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OZET

Plansiz Konut Alanlan igin lyilestirme Yaklagimlarinin Degerlendirilmesi Ve

Kustepe Orneginde irdelenmesi

Yerlesme en genis anlamiyla doda, insan ve onun eserlerinden olusan mekan
parcasidir. Kentlesme slrecinde insan yerlesimleri, sosyal, ekonomik ve kulturel
farkliliklar nedeniyle, farkli bicimlenme Ozellikleri gosterebilmektedir. Endustri
devriminin ardindan gergeklesen hizli kentlesme bu bicimlenmeye etki eden dnemli
bir faktordar.

Modernizmin baslangici ve bunu takip eden sehirlerin hizli blyimesi ile teknolojideki
gelismeler, tarim ve tarim digi Uretim bigimi ve iligkilerindeki degisimlerin sonucu
gOc¢l dogurmus ve sehirlerin yapisinda farklilagsmalar ortaya cikarmistir. Bununla
birlikte, farkli gelir duzeyine sahip topluluklarin bir araya gelmesiyle ortaya c¢ikan
alanlar, bugin carpik kentlesme dedigimiz kdhnelesmis alanlari olusturmustur.
Tarihsel slre¢ icerisinde Dlnya’da ve Turkiye’'de bu alanlar problem bdlgeleri olarak
tanimlanmig, bu problemin c¢6zimi icin baslangicta yok etme yaklasimi
uygulanmustir. lyilestirme c¢alismalari bu tip alanlarda uygulanan yenilikgi bir
yaklagsimdir. Kendi evini yapana yardim metotlu yer-hizmet saglayan planlama
Onerileri yerel hikimetler tarafindan planlama asamasinda alinan kararlarla
uygulanmistir. Bugiin kavram ve uygulama agisindan baslangigtakinden farkliliklar

gOstermektedir.

Plansiz konut alanlarinin kent yapisinda olusturdugu olumsuz etkiyi dizeltme
egilimiyle ortaya cikan iyilestirme calismalari, farkli Ulkelerde farkli bigimlerde
gelismistir. lyilestirme calismalarinda, farkli politikalar ve organizasyonel yaklagimlar
s6z konusudur. Bir yandan, kullanici gruplarinin kendi konutlarini teknik yardim
alarak gergeklestirdigi kendi evini yapana yardim politikasi, konut yapim
programinin iyilestiriimesi UGzerine olusturulmus yer ve servis saglama politikasi ve
katilim prensipli yaklagimlar, diger yandan belediyeler, sivil toplum &rgatleri, sosyal
mimarlik topluluklari, kadin organizasyonlari gibi organizasyonel yaklasimlar,

iyilestirme calismalarinin farkli sunum bigimleriyle ortaya ¢gikmalarini saglamistir.

Genelde yasal olmayan vyollarla kullanicinin konutunu kendisinin yapmasi,
iyilestirme calismalarinda kullanilabilecek 6nemli bir faktordir. Fakat iyilestirme

kavrami sadece konutun sadliklastiriimasi yada sagliklastirilamayacak konutlarin



yikilarak yerlerine yenilerinin yapilmasi bigiminde dusinulmemelidir. Kullanicinin
bilinglendiriimesine, yasam kalitesinin arttirlmasina ve kullaniciya is olanaklari
yaratiimasina yoOnelik strglerinde bitinlesik olarak tasarlanmasi gerekmektedir.
Resmi kurumlar, iyilestirme calismalarinda ¢ogu zaman planlama dlgeginde, yasal
dizenlemeler ve maddi desteklerle sinirli kalmistir. Sivil toplum &rgutlerinin gerek
dinyada gerekse Tirkiye’de bilen bir toplum olusturma konusunda c¢ok bulyuk
katkilari olmustur. Bir gok drnekte halki organize etmisler, halkin belirledigi ihtiyaglar
dogrultusunda ¢ézimler gelistirmisler, belediye hizmetlerinden faydalanmak igin
faaliyetlerde bulunmuslar ve maddi anlamda desteklemislerdir. Tasarimcilarin
kullanici gereksinmelerine uygun c¢evreler Uretme c¢alismalari Urine ve surece
yonelik olarak gelistiriimigstir. Fakat iyilestirme ¢alismalarinda her zaman bir Grinden
bahsetmek mumkin goértlmemektedir. Kullaniciya ve bolgeye ait verilerin uygun
yontemlerle saptanmasi ve isbirligi icinde ¢oziumlerin Uretilmesi bugtn sardarulebilir
gelisime olanak vermektedir. Turkiye'’de ve gelismekte olan diger {Ulkelerde
¢6zllmesi gereken kdhnelesme probleminin ¢dézim arayiglarindan bir tanesi olan
iyilestirme c¢alismalarinin, kamu ve 0&zel sektérin, STKlarin ve tasarimcilarin
esgudumlt ¢aligmasi ve kullanici katiimiyla daha etkin uygulamalara donusecegi
disunulmektedir. Diger yandan uygulama bdlgesi olarak secilen Kustepe mahallesi
sosyal konut bdlgesi olma 6zelligiyle birlikte diger plansiz konut alanlari ile
benzerlikler géstermektedir. Bolgede fotograflar, anket calismalari, similasyonlar,
diyagramlar gibi teknikler kullanilarak inceleme yapilmistir. Yapilan incelemeler
dogrultusunda surece etkisi olabilecek roller belirlenmistir. Bu bigimde ele
alinabilecek bir yaklasimin, rollerin belirlenmesine yardimci olacadi ve ¢éziime

yonelik alternatiflerin belirlenmesi asamasinda yardimci olacagi distintlmektedir.
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SUMMARY

Evaluation of Improvement Approaches for Unplanned Housing Areas and Its

Study in Kustepe Case

Definition of settlement, with the widest meaning, is the space composed of nature,
people and manmade elements. Within the urbanization process, human
settlements, depending on their different social, economical and cultural specialties
can be read from the space as different formations. Rapid urbanization occurred
after Industry Revolution, is one of the most important factors affecting this
formation.

Beginning of modernism and fast growing cities following that, the progress in
technology, agricultural and non-agricultural production forms and change in their
relations resulted with migration and caused differences within the form of the cities.
All the same, gathering of population composed of different income levels, formed
deterioration areas what we call illegal urbanization

In the historical context in all over the world and in Turkey, these areas are defined
as problem areas, and for the solution, previously slum clearance approach was
applied. Improvement application is an innovative approach to these kinds of
problematic areas. Site-service providing planning decisions including self-help
method has been applied by the local governments during the application process.
Today planning decisions including site-service provision with self help methods
different from its previous context and application.

Improvement methods are a result of the aim to decrease the negative affect of
unplanned housing areas to city structure. We can talk about different organizational
approaches and policies in improvement applications. In one side, self-help policy
which means technical support to user groups, in building their own houses, site and
service provision which stands on improvement of existing housing production
program and approaches with the principle of participation, on the other hand
organizational approaches like municipalities, NGOs, social architectural
communities, women organizations, resulted different presentation forms of
improvement applications.

In general, users’ illegally self built houses can be considered as an important factor

which can be used in improvement studies. But important concept shouldn’t be

Xii



thought as only housing rehabilitation and/or demolishing houses which are in bad
condition and building up new ones. In order to make the users conscious of their
environment, to improve their life quality and to produce processes for working
possibilities for the use, all the processes should be designed with a united
understanding.

In improvement studies, public sector mostly is bounded to limits of legal
implementations and financial support. In this concept NGOs have enormous
contribution to built up the community not only abroad but also in Turkey. In many
cases they've organized inhabitants, they've acted as a facilitator for making
effective use of municipality services and they gave financial support. Works of
designers aiming to produce environments take user needs into consideration, only
supervened as product and process oriented. But in improvement studies it's not
always possible to talk about a product. Today to have data about user and the
environment by appropriate methods give opportunity for sustainable development.
Improvement studies that seem to be one of the main solution to deterioration
problems which are one of the main housing problems waiting to be solved in
Turkey and other developing countries, is considered to be effective applications if
implemented with a united work of public and private sectors, NGOs and designer
groups with user participation.

On the other hand as a case study area Kustepe neighborhood, is having both
social housing areas’ and also unplanned housing areas’ characteristics. Some
series of analysis have been made in the case study area by using photography,
survey, simulations and diagrams techniques. To take on the approach in this way
of a participative and integrated frame is thought to define the roles and to produce

solution oriented alternatives.
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1. GIRIS

Konut ve yakin cgevresi insanin varolusundan bu glne barinma gereksinimini
karsilamak igin farkli bicimlenme Ozellikleri gostermistir. Glnimuizde bu
gereksinimlerin karsilanmasi icin yapilan konutlar hem nicel hem nitel ydonden sorun
olarak gorilmektedir. Hizla artan nifusun konut ihtiyacinin sayisal yodnden
karsilanmasindaki zorluklar nicel sorunlari olustururken, yapilan konutlarin hizh
degisen ihtiyaclari kargsilayamamasi ve insanlari memnun edememesi niteliksel bir

sorun olmustur.

Dunya’da ve Turkiye’de konutun nicelik ve niteliksel anlamda sorunlari, sanayilesme
ve kentlesmeyle birlikte artmistir. Toplumun sosyal ve ekonomik yapisindaki
gelismelere bagl olarak, nifus hareketleri dogum-6lim gibi dogal artiglarla ve go¢
etkeniyle olusmus, kentlesme kavramiyla siki bir iliski kurmugtur. Diger yandan hizli
kentlesmeyle birlikte kirdan kente gbgen kitleler, kentin sinir bélgelerinde ve bazen
kent merkezlerinde kendi olanaklariyla barinma ihtiyaglarini karsilamisglardir. Bu
sekilde olusan mahalleler kenti fiziksel ve sosyal anlamda olumsuz ydnde
etkilemistir. Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra kentlerde hizla yenileme
hareketleri baslamistir. Savasin izlerini tasiyan kentlerin ve plansiz gelisen

yerlesimlerin iyilestiriimesi icin farkl politikalarla soruna ¢ézimler getirilmistir.

Plansiz konut alanlarinda uygulanan iyilestirme calismalari baslangictan gunumuze
incelenecek olunursa; bu konuda ilk yaklasimlar toplum &ncelikli olmamis, kotl
durum gosteren konutlarin yikilmasi yénunde olmustur. Yikimla birlikte konutun nicel
intiyacini karsilamak icin ¢ok sayida standart konut Gretimi; gerek gelismis gerekse
gelismekte olan toplumlarda uygulanmistir. Fakat bu yaklasim dar gelirli halkin
ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalmistir. Ekonomik, politik ve teknolojik farkhliklar
gOsteren gelismis toplumlarin bu konuyu kentlesmenin ilk asamalarinda ele almalari,
bugin gelismekte olan toplumlardan farkl bir yere goéturmustir. Teknolojideki
gelisimler tasarimcilarin kullanici ihtiyaglarini kargilamasi konusunda farkh ¢ézimler
Uretmelerini saglamistir. Fakat dar gelirli ntifusun olusturdugu plansiz yerlesimlerde
kullanici  profili mevcut piyasadan konut edinen kullanici profilinden farklilik
gOstermektedir. Gelismekte olan (lkelerde ise hikimetlerin maddi imkanlari

genelde gelismis teknolojileri kullanmakta sinirli kalmaktadir. Dar gelirli halki konut



sahibi yapmak i¢in kendi evini yapana yardim ve yer-hizmet saglayan yaklasimlar

cesitli bicimlerde sunulmustur.

incelenen yaklasimlar dogrultusunda bu gevrelerdeki iyilestirme calismalarinin
uygun ¢6zUm alternatifleri saglayabilmesi icin iligkili oldugu kavramlar; katilim ve
surdurdlebilirlik olarak siniflandiriimistir. Sireg icerisinde bu kavramlarin iglerliginin
saglanmasi igin etkili rollerin siniflandiriimasi gerekli gériimektedir. Bu dogrultuda
farkl 6rmeklerin de degerlendiriimesiyle sireci etkileyebilecek roller genel olarak ¢

baslik altinda toplanmistir:
e Kullanici,
e Kurum ve kuruluslar,
e Tasarimcilar.

Elde edilen veriler dogrultusunda sdrddrulebilirlik ve katihm, plansiz konut
alanlarindaki kdhnelesmeyi sadece fiziksel yénde degil, sosyal ydénde de
iyilestirmeyi hedefleyen kavramlardir. Fakat bu kavramlarin iglerligi uygun ¢6zim
alternatiflerinin gelistiriimesi, maddi kaynaklarin dogru kullanimi ile saglanmaktadir.
iyilestirme calismalarinin igbirligi icinde ele alinmasi ve boylelikle dogru verilerin
elde edilmesi ile probleme yonelik uygun c¢6zUmlerin gelistirilebilecegdi

distnulmektedir.

1.1 Amag ve Kapsam

lyilestirme yaklasimlari kent genelinde disunildiginde oldukga kapsamli bir
konudur. Tezin kapsami igerisinde iyilestirme galismalari, plansiz konut alanlariyla
sinirli tutulmustur.  incelenen konular sirasiyla; iyilestirme calismalarindaki
yaklasimlar iligkili oldugu kavramlarla siniflandirmayi, rolleri tanimlamayi, olasi bir
iyilestirme c¢alismasinda veri toplamaya yonelik farkli yontemlerle kurumsal
organizasyonlarin, kullanicilarin ve tasarimcilarin rollerini alan ¢alismasinda

degerlendirmeyi icermektedir.

Plansiz konut alanlarini sagliklastirmak, kentle iliskisini kurmak, gelismiglik dizeyini
arttirmak etkin rollerin bu suregte yer almasiyla mimkin oldugu dusunulmektedir.
Bu tip yerlesimlerde probleme ydnelik uygun ¢dzUmlerin belirlenmesi, uygun
verilerin saglanmasiyla dogru orantilidir. Plansiz konut alanlarinda verilerin
toplanmasi; gerek slrece, gerekse kullanilan araglara yodnelik cesitlilige sahiptir.
Etkin rollerin bu bilingle konuyu ele almalari ¢6zime yonelik alternatifleri

genisletecegi distintlmektedir.



Bu dogrultuda tezin amaci; plansiz konut alanlarinda uygulanan iyilestirme
¢alismalarinin ileriye yonelik, uygun ¢6zim alternatifleriyle gelistiriimesi i¢in farkl
disiplinlerdeki rolleri inceleyerek degerlendirmektir. Alan ¢alismasi ile analiz
asamasindan elde edilen gdérsel verilerin bu alternatiflerin ortaya ¢ikmasinda

katkisinin olacagi dustnilmektedir.

Elde edilen veriler dogrultusunda iyilestirme c¢alismalarinin, yerel ydnetimlerin
gelistirdigi planlama stratejileri ile sinirh kalmadigi, slrecin iginde tasarimcinin ve
diger kurumlarin da oldugu, kullanicinin kendi yarattigi c¢evreyi yine kendisinin
gelistirmesinde basarili olabilecegi gosteriimek istenmektedir. Bu dogrultuda
tasarimci sadece kullanici ihtiyaclarini karsilayan uygun ¢ézumleri gelistirmemekte,
ayni zamanda bu ¢ézumler icin siregleri de planlama sorumlulugu tasimaktadir. Bu
sekilde ele alinacak iyilestirme slirecinin, plansiz konut alanlarini fiziksel ve sosyal
yonden kentle iliskilendirilebilecegi distinilmektedir. Kullanicinin farkli agsamalarda
surece dahil olmalari ve tasarimcilarin bu konuda yol gosterici olmalar iyilestirme

c¢alismalarinin basari 6l¢itini genisletecedi distntlmektedir.

1.2 Yontem

Calismanin ilk asamasinda, iyilestirmenin temel kavramlari ve buglne kadarki
surecgte yaklagsimlarin gesitliligi incelenmigtir. Plansiz konut alanlarinda genel
yaklasimlar olumlu ve olumsuz ydnleriyle aciklanmig, dinyada ve Turkiye’de bu
yaklagimlarin sure¢ icerisinde nasil gelistigi ve birbirleriyle olan etkilesimlerinden

bahsedilmistir.

lyilestirme galismalarinin  kimler tarafindan gerceklestirilebilecedi konusunun
sorgulanmasi stireci etkileyen rolleri belirtmeye géturmustir. Bu konudaki érneklerin
blylk ¢ogunlugunda tasarimcilar genelde sirecin disinda kalmiglardir, fakat tez
kapsami icerisinde tasarimcilarin rold, diger kullanici ve kurumlarin rollerinde oldugu

gibi sorgulanmistir.

Bu veriler dogrultusunda temel literatlir incelemesi yapilmistir. Literatir incelemesi
surecin her asamasinda sUrdUrdimustlr. Elde edilen veriler, Kustepe alan
calismasinda degerlendirilmisti. Bunun igcin farkli veri toplama teknikleri
kullaniimistir. Yerinde yapilan gézlem, anket ¢alismasi, simulasyon ve diyagramlar
kullanilarak iyilestirilebilecek 6gelerin rollerle iligkisi degerlendirilmis, iyilestirme

calismalarina katkilari agisindan irdelenmistir.



2. PLANSIZ YERLESIMLERDE IYILESTIRME GALISMALARI VE GESITLI
YAKLASIMLAR

Bu bolimde, once iyilestirme calismalarinin genel tanimi ve kapsami Uzerinde
durulacak, daha sonra iligkili oldugu kavramlara yer verilecektir. lyilestirmenin
kapsami ve iligkili oldugu kavramlar acgiklandiktan sonra plansiz konut alanlari igin
uygulanan yaklasimlar bahsedilerek iyilestirme kavrami ile iligkisi kurulacaktir. En

son asamada dinyada ve Turkiye'deki yaklagimlara yer verilecektir.

2.1 lyilestirme Galismalari, Tanimlar

Kentlesme slirecinde yerlesmeler, sosyal, ekonomik ve kiltirel farkhliklar ile cesitli
bicimlenme 06zellikleri gdstermektedir. Endustri devriminin ardindan gergeklesen

hizli kentlesme, bu bigimlenmeye etki eden énemli bir faktordr.

Plansiz yerlesimleri, sadece saglikli ¢evre kosullari ve Uretkenlik arasindaki iligkiyi
tanimlayarak degil, ekonomiye olan katkilari ile birlikte disiindigimuzde, bélgedeki
ticari faaliyetlerin ve UOretimin artmasi, konutun &nemini acgik bicimde

vurgulamaktadir.

Hizla yayllan “slum” ve gecekondu tipi yerlesimler disik gelirlilerin saglk ve
glvenliklerinin yani sira, ayni zamanda kentin diger planh yerlesimlerini de tehdit
etmektedir. Bu nedenle 6nceleri yikim programlari resmi kurumlar arasinda buyuk
oncelik tasimig, tartismalarla yerini “slum” bédlgelerin iyilestirimesi ve cevresel

iyilestirme projelerine birakmistir (Anon., 1996b).

Plansiz yerlesmelerin yerlesme ve mekan organizasyonu, bdlgeleme (zoning) ve
yap! standartlari agisindan yasal konut oérintilerinden ¢ok buylk farklilklar
gOstermektedir. Bu tip bolgelerde temel belirleyiciler arsa temini ile baslayip,
yasama ve calisma eylemlerinin, kiltirel gelenekler ve kaynak sinirlamalarinin bir
kombinasyonu iginde o&rgutlenmesi ile noktalanmaktadir. Bu kosullar icinde
iyilestirme, mevcut kentsel dokunun soyut planlama kavrami ile yapilan yeniden
dizenleme (reorganizasyon) calismalariyla bir tutulamamaktadir. Plansiz
bolgelerdeki iyilestirme sorunu gevre bilesenlerini desteklemeli; fiziksel ve sosyal
koruma o6gelerini icermeli ve gelistirilecek sihhilestirme programlari, toplum

onceliklerine cevap verebilmelidir (Atasoy, ve digerleri, 1988).



So6zlik anlami; iyi, ise yarar duruma sokmak, islah etmek; sagligina kavusturmak,
tedavi etmek olan iyilestirme (upgrading, improvement, renovation) (Demiray, 1993),
kavram olarak kent literatiirinde fiziksel ve sosyal degisikliklerin birbirleriyle
etkilesimi sonucu, kent yapisinda olusturdugu bu olumsuz etkiyi diizeltme, onarma
egilimiyle ortaya cikmistir (Lian, 1995). Dizenleme ve yasallastirma esasina
dayanan iyilestirme calismalari, bilingli bir toplum olusturma yoniinde baslayan ilk

adimdir (Anon., 2003. www. web.mit.edu/urbanupgrading/upgrading). Dinya

Bankasi iyilestirmeyi, “mevcut yerlesimlere geleneksel anlamda yapilan kiglk
Olcekli eklemeler” olarak tanimlamigstir. Diinya bankasi bu tanimi, iyilestirmenin basit
bir strateji olmasindan ¢ok halkin gelisimini daha iyiye gotlrecek bir sire¢ olarak

vurgulamaktadir (De Oliveira, ve digerleri, 1996).

lyilestirme kavraminin igerigi bu siirecte neyin nicin korunup, nicin yenileneceginin
saptanmasi ve mevcut ¢evrenin dogru analizi esasina dayanmaktadir. Cevrede var
olan degerlerin belirlenmesi; degisim-gelisim sureci icindeki yerlerinin saptanmasi;
yeni referans degerlerinin ve ereklerinin gelistiriimesi gibi iyilestirmenin sosyal,
kdlturel, yasal, teknolojik, ekonomik, v.b. belirleyicileri bu kapsamda yer almaktadir

(Atasoy, ve digerleri, 1988).

Plansiz yerlesimlerde gergeklestiriimesi disundlen kapsamli bir iyilestirme ¢alismasi
Sekil 2.1'de gorulen fiziksel ve fiziksel olmayan 6gdeleri icermektedir. Bu anlayistaki
iyilestirme 6nerisinde mevcut dokuyu dogru anlayan, kullanici katilimini barindiran,
oncelikleri fiziksel ve fiziksel olmayan 6gelere goére belirleyen, surdirilebilir ve tekrar
imkani sunan, sirecin yénetim ve organizasyon dagilimini tanimlayabilen yapida

olmalidir.

Fiziksel Olmayan Ogeler; sosyal, ekonomik, egitim, saglik, istihdam ile ilgili konular
olurken, Fiziksel Ogeler; topografik 6geler, yerlesim kaynaklari, ulasilabilirlik, altyapi,
acik alanlar, sirkilasyon ve konutun durumu ile ilgili konulardir (De Oliveira, ve
digerleri, 1996).

lyilestirme Onerisi

Fiziksel Olmayan

Ogeler Fiziksel Ogeler

Sosyal Ogeler Topluluk Diizeyinde
Yerlesme Duzeyinde

Sekil 2.1 lyilestirme Onerisi (De Oliveira, ve digerleri, 1996).



lyilestirmenin tanimi, neyin iyilestirileceginin karari konusu ile iligkili gérilmektedir.

iyilestirme calismalar, farkh &lgeklerdeki diizenlenme bigimiyle konuyu ele

almaktadir.
e Bolge,
e Mahalle,

e Bina Topluluklart,
e Bina,

e Bina Bilesenleri,
e Bina Malzemeleri

Cogu zaman binanin korunup, altyapinin degistigi érnekler karsimiza ¢ikmistir. Bu
baglamda iyilestirmenin kapsami, odlgekle entegre bicimde tarif edilmelidir. Clnki
neyin degistirilecedi ya da korunacagi iyilestirme politikasini olusturmaktadir (Turgut,
ve Unigir, 1989). lyilestirmenin kapsami farkli sistem bilesenleriyle bu bilgiler

dogrultusunda gelistirilebilmektedir.

Plansiz yerlesimlerin iyilestiriimesindeki temel 6geler, en genel hali ile bu boélgelerde
yasayan halkin arazisini yasallastirmak ve bdlgeye altyapi saglamak konusunda
olmustur (Anon., 1996b).

Fakat iyilestirme kavramini, fiziksel 6gelerin disinda da disundigiumizde farkli
amaglar siralanmaktadir. lyilestirilecek her bir bélgenin kendine ait 6zelliginin

olmasi, iyilestirmenin de kendine ait durumlarini ve amaglarini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda lyilestirme kavraminda amaclar su sekilde gruplanabilir:

¢ Yasallastirma (legalisation) (mulkiyet, bina, altyapinin)

o lyilestirme (improvement) (fiziksel ve sosyal gcevrenin)

e Kdltdrel etkilenme (acculturation)  (gecekondu nifusunun)

e Entegrasyon (integration) (kent merkeziyle gecekondu yerlegimi

arasinda). (Turgut, ve Uniigiir, 1989).

Cesitli Ulkelerde bu konu bir problem olarak ele alinmis ve ¢6zimine yoénelik

yaklasimlar farkli politikalarla glindeme gelmistir.

Plansiz yerlesimlerdeki iyilestirme sirecinde izlenen temel ilkeler su sekilde

belirlenmisgtir:

¢ Cevrenin mimkin oldugunca korunarak sagliklastiriimasi,



o Konutun korunmasi,

o Alt yapminin iyilestirimesi veya bolgeye hizmetinin sagdlanmasi

(Kanalizasyon, su, elektrik, gaz, telekomunikasyon, yol),
e Cevrenin kismen korunarak sagliklastiriimasi,
e Cevrenin kismen yenilenmesi,

e Cevrenin tamamen yikilarak yenilenme yoluyla iyilestirimesi (Atasoy, ve
digerleri, 1988).

Bu dogrultuda farkli kaynaklardan yapilan degerlendirmeler sonucunda iyilestirme,
yerinde ve baska yere tasinarak yapilan iyilestirme olmak Uzere iki bicimde
uygulanmaktadir (Turgut, ve Uniiglr, 1989), (Sanoff, 1978), (Lian, 1995).

Yerinde iyilegtirme:
e Onarim (rehabilitation),
e Yeniden canlandirma (revitalization),
Bagka yere tasinarak yapilan iyilestirme:
¢ Yeniden gelistirme (redevelopment, revitalization, reconstruction),
¢ Yenileme (renewal, renovation)
e Sagliklastirma (gentrification)”,

Onarim (rehabilitation): Onarim, mevcut yerlesimleri koruma, dizeltme ve restore

calismalarina dayanmaktadir. Onarim genelde bakimi yapilmamis binalarin yapisal
anlamda kot oldugu boélgelerde uygulanmaktadir. Eski binalarin kabul edilebilir
standartlara modern faaliyetlerin saglanarak ginimuiz kosullarina uyarlanmasi

mevcut konut stokunda olumlu etkileri yansitmaktadir (Lian, 1995).

Yeniden Canlandirma (revitalization): Yeniden canlandirma 1970’lerde kentsel

yenilemeye baskin bir yaklagim olarak geligsmistir. Yerlesim alanlarin korunmasini ve
konutun onarimini vurgulayarak, halkin yer degistirmesini ve dagitiimasini

sinirlandirmigtir (Lian, 1995).

Yeniden Gelistirme (redevelopment): Yeniden gelistirme, mevcut binalarin kaldirilip

yerlerine projelendirilmis yeni binalarin uygulanmasi yaklagsimindadir. Bu yaklasim
binalarin onarilamayacagi ve ciddi boyutta kdhnelestigi, ya da icerdigi binalarla

saghkh kosullar olusturamadigi bolgelerde uygulanmaktadir. Bu yaklasim

* gentrification dilimizde sikga soylulastirma ve mutenalastirma terimleriyle de karsimiza gikmaktadir.



kullanicilarin daha konforlu ve guvenli yasamlari igin kismi ya da pargall olarak
yikimi ve yeniden yapimi gerektirmektedir (Lian, 1995). Gec¢mis deneyimlerde
yeniden gelistirme yaklasimi ile sik¢a karsilasiimaktadir. Delhi'de bu anlamda
yeniden gelistirmeye yonelik bir calisma resmi kurumlarca gelistiriimis ve burada
bolgenin  kdhnelesmesine yonelik dederlendirmeler yapilmistir. Tablo 2.1
kéhnelesmis yerlesimde, Dbelirlenen kriterlere gbére eskime derecelerini

gOstermektedir.

Tablo 2.1 Belirlenen Kriterlere Goére Eskime Derecesi (Juppenlatz, 1970).

Faktorlere gore degerlendirme
(a) Bolgede haftada 13$ in altinda geliri olan ailelerin sayisi 1
(b) Kétu sarttaki yapilarin durumu 2
(c) Suyun saglanmadigi hanelerin orani 1
(d) Tuvaletin saglanmadidi hanelerin orani 1
(e) Elektrigin saglanmadigi hanelerin orani 0.75
(f) Mutfagin olmadidi hanelerin orani 0.75
(g) oda basina dusen ortalama kisi sayisi 1

Her bir kriter kendi énemine gbre aritmetik bigcimde degerlendirilmistir. Ornegin
yapinin durumu, elektrik durumuna gdére daha fazla énem tasimaktadir. Yapilan
degerlendirmeyle her hangi bir bolgenin yizde 75'den daha kétl bir duruma sahip
olmasi bdlgenin yeniden geligtiriimesini gerektirmistir (Juppenlatz, 1970). Bugln
yeniden gelistirme yaklasimi plansiz konut alanlarinda iyilestirmenin yapilamayacak

durumda oldugu bélgelerde halen uygulanmaktadir.

Yenileme (renewal): Kentsel yenilemenin en énemli amaci buginun ve ilerisinin

yasama ve cgalisma ihtiyaglarini karsilamak igin kentsel cevreyi bilingli bigimde
degistirmek ve planlanmis dizenlemelerle mevcut c¢evreye yeni yasamlari
sunmaktir. kentsel yenilemede genelde yeniden gelisim, onarim ve koruma

prensipleri kullaniimaktadir (Lian, 1995).

Degerini artirma (gentrification): Degerini arttirma, orta ve yiiksek gelirli sinifin kentin

merkezi calisma bolgelerini tercih ederek bu bdlgelere yerlesmesi ve bunun
sonucunda calisan sinifin yerine gegmesi ile olusmaktadir (Lian, 1995). Temel
olarak orta ve Ust orta gelir gruplarindaki ailelerin, dar gelirlilerin yasadigi sehir
icindeki mahallelere i¢ gogunl ve buradaki mevcut konut stokunu iyilestirmelerini

icermektedir (islam, 2003).



lyilestirmenin uygulama bigimi bélgenin durumuna, yerel stratejilere ve gelisim

onceligine gore degisiklik gostermektedir.

lyilestirme tanimindan elde edilen bu veriler dogrultusunda, iyilestirmenin genel
planlama kararlarindan farkli oldugunu ve farkli asamalari iginde barindirdigini

soyleyebiliriz. Genel olarak toplum éncelikli ele alinan iyilestirme yaklasimlarinda;
1. Problemi belirleme,
2. Analiz etme,
3. Degerlendirme,
4. Uygulama,
5. Sidrdirme,

asamalarindan bahsetmek mimkiindir. iyilestirmeyle ilgili kavramlar ve yaklagimlar
bu asamalarin icerisinde yer alirken, tezin ilerleyen boélimlerinde bu asamalarla

surecin nasil gelistigi konusu Uzerinde durulmak istenmektedir.

2.2 lyilestirme Galigmalarinin iligkili Oldugu Kavramlar

lyilestirme calismalarinin toplumsal énceliginin olmasi, siirecin farkli kavramlarla
iliskili oldugunu gdstermektedir. Konut ve c¢evresinin bigimlenmesinde sikga
karsilagilan sUrdurulebilirlik ve katilm kavramlari, iyilestirme konusunda bu bélimde

incelenecektir.

2.2.1. Surdurilebilirlik

Sirdurulebilirlik, Gretim, ¢cevre ve maliyet gibi konularda ele alinirken, kavram olarak
yenilenebilir kaynaklardan dogal kaynaklarin kullanimi, sinirh enerji kullanimi, geri
doénlsum, yeniden kullanim, gerekli binalarin bakimi veya geri donustirilebilir

prensiplerle uygulanan mimari tasarim olarak tanimlanmaktadir (Thomas, 2002).

Brundtland kurulu olarak da bilinen Dinya Ekonomik Gelisim Kuruluna gore
surdurdlebilir  gelisim, buglnin ihtiyaglarinin ileriye dénidk  disidnulerek
gerceklestiriimesidir. Strdurilebilir gelisim kavraminin kapsaminda (De Oliveira, ve
digerleri, 1996):

1. Yikim diusuncesinden farkl olarak, segme hakki olmayan disuk gelirli halka

yardim etmek,

2. Dogal kaynaklarin kullanilarak, dusik maliyetli gelisim duslncesini

savunmalk,



3. Geleneksel yaklasimlari g¢evresel kaliteyi dlisurmeyen uzun vadeli, disik

maliyetli gelisim dusinceleriyle sirdirmek,

4. Cevre ve saglik kontrolu, yiyecek, temiz su ve herkes icin konut saglamak

gibi konulari gelistirmek,

5. insanin kavramlarda kaynak olarak ele alindidi, kullanici temelli girisimlere

oncelik vermek

siralamalari yer almaktadir. Dislk gelirli halka yonelik strdartlebilir gelisimin

uygulanmasi:
1. Verimlilik oranlarinin azalmasi gibi énemli sosyal dl¢uler,

2. insan yerlesimlerinin yayiimis diizeni, diisiik maliyetli su hizmeti ve konut

konular Uzerinde duran kentsel politika,

3. lssizlik, fakirlik ve esitsizlik gibi dnemli sosyo-ekonomik problemlere yonelik

buglinki kuralci yaklagimlarin tersine pozitif bir yaklagsim
gibi faktorleri vurgulamaktadir.

Sardurulebilir gelisim kavrami, konutlarin iyilestiriimesi surecinde c¢ok yonlu ve
yenilenebilir organik malzemelerin kullanilmasiyla varligini  strdirmekte ve
sokaklarin fiziksel durumlarini agamali bir suregle iyilestirmek, alani farkli amaglarla
kullanmalarini tesvik etmektedir. Strdurdlebilir gelisim sireci, iyilestirme énerilerinde

somutlagmistir.

iyilestirme onerilerinde kullanilan asamali siiregler bugiliniin kosullariyla ileriye
donik galigmalar srdiren sirdirilebilirlik kavraminin temelini olusturmaktadir (De

Oliveira, ve digerleri, 1996).

2.2.2 Katilim

Katilim yaklasimli gelisim, planlama ve karar verme slrecinde sonucun kullanici
ihtiyaclarini  karsilayabilmesi i¢in bireylerin veya gruplarin farkh donanimlarla
desteklenerek butlinlesik anlamda katilmalarini saglayan, sosyal, ahlaki ve politik

uygulamalardan olugsmaktadir (Horelli, 2002).

[I. Dinya savasindan sonra kentlinin katilm hareketleri, kentsel problemlerin ortaya
cikmasi ile baslamistir. Katihm bundan 6nce, problemleri tanimlayan, alternatifleri
degerlendiren ve sonuglari gézlemleme anlaminda dedil, belirli bir planin basarisini

saglama anlaminda tanimlanmistir (Zube, 1984).
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Konutun ve halkin gelisimine yonelik gelistirilen katilm yaklasimli érnekler ilk olarak
1960 ve 1970’li yillarda Avrupa’da kendisini gostermistir. Yerel katihm 1980 ve
1990’larda katilim yaklasimli planlama teorilerinden ve katilima yénelik ¢abalar icin
uygulama araglarindan beslenmistir. Bugln, katilim yaklasimli planlama dinyanin
farkli bdlgelerinde c¢esitli durumlara; politik, ekonomik ve kentin yodnetimsel
kiltdrtine; hikim slren planlama sistemine ve kentlinin ¢evresini degistirmeye
yonelik yetkide bulunma durumuna; bilgi ve iletisim teknolojisinin interaktif bicimde

uygulanma imkanina goére disunulmektedir (Bechtel, ve Churchman, 2002).

Katilim igbirlikli konularin disinda; finans, 6deme kosullari; malzeme Uretimi,
dagitimi; yonetim; planlama; is Uretimi; mulk yonetimi; sagdlik kosullarini yerine
getirme; ve egitim gibi farkli konulari icermektedir. Halk katilimi kendi evini yapana
yardim projelerinin her etkinliginde mumkin gorilmektedir. Katiim yaklagimi,
sadece serbest kurumlar veya yonetim kontrolleri araciliiyla degil, ikisi arasinda
uyumlu uzlagsmalarla halka yardimi sbéz konusu olmaktadir (De Oliveira, ve
digerleri,1996).

Sire¢ igerisinde katim yaklasimli planlamalarda bazi zorluklarla karsilagiimigtir;
planlama bdlgesine giris; katihmcilarin uygunlugu, kullanilacak uygun metot; ve
tekniklerin se¢imi bu bahsedilen zorluklar arasindadir. Esas problem katilim
yaklasimli planlama ve karar verme arasindaki belirsiz iliski veya dogrudan ve
temsili demokrasi arasindaki iligki Uzerine oldugu sdylenmektedir (Bechtel, ve
Churchman, 2002).

Sanches Sekil 2.2’de gdsterilen semada oldugu gibi, katilimin toplum tarafindan
yapilandirilan organizasyonlarin ve kullanici grubun ortaya koydugu o&ncilerin
bicimine, amaglara, toplum ve destek birimleri arasindaki iligkinin 6zelligine ve
belirlenen amaclar dogrultusunda goésterilen cabaya gore surdurilebilecegini ve
toplumun tutumunun bu stlreg icinde gelisebilecegini savunmaktadir. Katilim bu
durumlari etkileyen bir slre¢ olurken, toplumun tutumu bu slreclerden
etkilenmektedir (Wiesenfeld, ve Sanchez, 2002).
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Sekil 2.2 Toplu Katiima Ait Devamlilik Semasi (Wiesenfeld, ve Sanchez, 2002).

Katilim kavrami farkh bicimlerde karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar; destekleyici
planlama, kendi kendine planlama, karsilikh gértlen planlama, kullanici planlamasi,
toplumsal eylem planlama, gérismelere dayanan planlama, toplu planlama ve

tasarim seklinde siralanabilir (Horelli, 2002).

Katilim programlari, d6zellikle program hazirlamanin erken safhalarinda yénetim ve
sivil toplum &rgutleri arasinda, birbiri ile rekabet icerisinde olan ydnetim kurumlari
arasinda, yerel uzmanlar ve disaridaki uzmanlar arasinda ve bazen farklh ilgilere
sahip kullanici gruplar arasinda isbirligini gticlendirmek ve bitinlestirmek, diger bir
yandan bilgiyi toplamak, analiz etmek ve sunmak igin hazirlanan gecerli bir
yontemdir. Gelisimin gereksinimi, gelisime yobnelik deneyime sahip Kkigiler ve

kurumlarca tanimlanabilmektedir (Hamdi, 1991).

Glnlmuizde kullanici katihmini saglamak igin bir ¢cok yéntem uygulanmaktadir.
Bunlari Tablo 2.2 de géruldaga gibi dort grup halinde incelemek mumkindir (Ok,
1985).
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Tablo 2.2 Katilim Yontemleri (Ok, 1985).

- Halk toplantilari,

- Gazete, radyo, v.s.

- Nominal grup

- Senaryo yazma

el kitaplar
Alan savunmasi

duyurulari yontemi Dogrudan eylem
Planlama-tasarlama
- Bilgi verme - Charrette calisma kitabi
yayinlari
- Oyun-simiilasyon - Planlama Yardimi
- Sorveyler

- Gorev gruplari
Toplam gelistirme

yoluyla bilgi verme kurumlari
Komsuluk gelistirme
- Diger yollar konseyleri

Geleneksel Yenilikgi Kendine Yardim Gelistirilmis Iletisim
Yollar Yollar Yollari Teknolojisi Yollari
- Sergiler - Delfi ydontemi - Kendine yardim - internet

Fikir yarismalari
Halk oylamalari
Sorusturmalar

Fagence’in yaptigi ayrima goére geleneksel yollar, kararlarda genellikle disik
seviyede katki olan, 6rnedin halkla iliskiler veya bilgi toplama calismalari gibi
yollardir. Yenilik¢i yollar, karar verme surecinde ylksek seviyede katkiya olanak
veren yollar, érnegin plan veya politika olusturan calismalardir. Yenilik¢i yollardaki
teknikler daha ¢ok grup galismasina hizmet etmektedir. Ornegin Delfi yénteminde
sorular sorularak ve Nominal grup yonteminde problemlere ait fikirleri alinarak grup
Uyelerinin disunceleri toplanmakta, istatistiksel sonuglar elde edilmekte ve bunlar
ortak bir gorus olusturmak icin kullaniimaktayken, Charrette bu ikisinden farkli olarak
toplumsal planin gelistiriimesi icin o toplumdaki kisilerle, danigsmanlar, yerel yonetim
gorevlileri ve politikacilar gibi toplumun digindan kigilerin resmi olmayan sekilde
beraber ¢alismalariyla kullanilmaktadir. Gene grup ¢alismasiyla suren oyunlarda ise
degisik olasiliklarin degerlendiriimesi bir oyun iginde kurgulanmakta, gercek
problemlerin simillasyonu yapilarak rol alanlara tanitiimakta ve olasi ¢ézimlerin
sonugclarini bulmak hedeflenmektedir. Kendine yardim yollari, gerek koruma, yardim
etme, gerekse savunma acgisindan kendine yardim Kkarakterinde vyollardir.
Geligtirilmis iletisim teknolojisi yollari ise gelistiriimis iletisim teknolojisine bagimh
olan veya onunla bitinlesmis yollardir (Ok, 1985). Gelistirilmis iletisim teknolojisi
yollarinda bugiin internet cok yénlii bicimde kullaniimaktadir. internet (izerinden
gerceklestirilen kullanici katilimi, mesafe kavrami olmaksizin, gesitli teknikteki gérsel
malzemelerle tasarima yonelik edilimleri saptamakta kullaniimaktadir. Kullanilan her
diyalog, katilim iskeleti icerisinde bir sureci vurgulamaktadir. Boylelikle toplu katilim

arasindaki géris farklilklarina aracilik etmektedir. lyilestirme yaklasimlarinin bu
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baglamda ele alinmasi, kullanicilarin bulunduklari ortamda her ginki deneyimlerini

de ortaya koymalarini saglamaktadir (Mullins, ve digerleri, 2003).

2.3. lyilestirme Caligsmalar igin Genel Yaklagimlar

Dusuk gelirlilerin yasadigi plansiz veya yasal olmayan yerlesmelere yonelik, cesitli
Ulkelerde 1960Q’larda ve 1970’lerde gelistirilen politikalar temizleme ve yeniden
yerlestirmeye yonelik iken, glinimizde gegerli olan yaklasim iyilestirme ve
sagliklastirma yoénindedir. Gelistirilen modellere bakildiginda, 1980’lerden &énce
benimsenen yaklasimin gecekondularin yok edilmesi ve nifusun diasik maliyetli
konut projelerine yeniden yerlestirimesi oldugu goriulmektedir (Gulersoy, ve
digerleri, 1999). Fakat kent igerisinde kalma talebinin artmasi ve ylriimeyen kontrol
mekanizmasi, disuk gelirlinin konut talebini karsilamada yerel ve 6zel sektorin
yetersiz kaldigini gostermistir (Lewin, 1981). 1970’lerin sonlarinda gecekondu igin
“iyilestirme” ve “arazi ve servislerin gelistiriimesi” gibi daha farkl politika ve stratejiler
geligtiriimeye baslanmistir. 1980’lerde mevcut gecekondu yerlesmelerinde resmi
“slum” iyilestirme politikalari benimsenmis, araziye temel hizmetlerin getiriimesi ve
konut gelistirme galismalari yapilmaya baslanmistir (Gulersoy, ve digerleri, 1999).
Boylelikle plansiz yerlesimlere yodnelik gelistirilen iyilestirme yaklagimlari temel
yaklagsimlarla yerinde veya baska yere tasinarak c¢ozilmeye calisiimistir. Dar
gelirlinin konut problemini ¢ézmek, mevcut bdlgeyi iyilestirmek igin gelistirilen
yaklagimlari, eksiklikleri ve getirileriyle daha detayl bicimde incelemekte fayda

gOrulmektedir.

2.3.1 Yikim

II. Dinya Savasi’'ni takiben, yikim ve yeniden yapilanma c¢alismalari konut
problemlerini agsmada ve giderek artan konut standartlari problemini ¢déziimlemekte
en etkin yol olarak goérilmustir. Son ylzyilda, yikimlarin akilcihdi giderek artan bir
O0zenle sorgulanmistir. Bazilari yeni yapilagsmayla baglantili olan yikimlarin sadece
pahali bir iyilestirme yéntemi degil ayni zamanda kullanicilarin acil ihtiyaglarina
cevap vermekte daima eksik kalan bir yontem oldugunu savunmaktadirlar. Yikim
politikalari, ayrica mahallelerin sosyal dokusunu ortadan kaldirmasi ve mahallelere
kimligini veren yapi mirasini yok etmesi nedenleriyle elestiriimektedir (Alterman, ve
Cars, 1991).

Kdhnelesme alanlarinin sagliklastirimasinda, Gzerinde 6zellikle durulmasi gereken
ana unsur sosyal yapidir. Genel olarak yikim ve yeniden yapim, problemin kendisini

tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Pek ¢ok Ulkede bu tir dedisimlerden sonra
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bdlgenin canlihdini yitirmesi sik rastlanan bir problem olmus, bu da bize yenilemenin
sadece fiziksel degisim ile ¢dziimlenemedigini gdstermistir. lyilestirme calismalari

sosyal yapidaki iyilestirmeleri de g6z 6niine almalidir (Alterman, ve Cars, 1991).

Yikimla birlikte yeniden yerlesimin olumlu ve olumsuz yanlari incelendiginde olumlu

yanlari (Gékmen, ve digerleri, 2003):
o Kentlerde arazi kullanimi etkinliginin artmasi,

e Gecekondulu ailelerin kentsel yasam standartlarina daha uygun alanlara
yeniden yerlestiriimesiyle kentlerdeki konut stokunun fiziksel kosullarinin

gelistiriimesi gibi konularin giindeme geldigi goértlmektedir
Bu yaklasimin olumsuz yanlari ise:

e Yerlesme sakinlerinin olusturdugu sosyal yapinin bozulmasi, bu nedenle

toplumsal maliyetinin yuksek olmasi,
¢ Kentlerde mevcut gecekondu alanina yapilan yatirimin kaybolmasi,

e Gecekondu sakinlerince dnemli gorilen is, okul kentteki kamusal ve sosyal
hizmetlere yakinlik ve kolay ulasilabilirlik gibi 6zelliklerin yeni yaratilan konut

alanlarinda ¢gogunlukla olmamasi,
e Yiksek tasinma maliyeti gibi konular olmaktadir.

Yenileme konusundaki ilk 6rnek 19.yy'In ortalarinda isci ailelerin oturdugu
mahallerdeki ¢oklntl alanlarin temizlenmesi konusunda Britanya’da gergeklesmistir
(Lian, 1995). Kentsel yenileme ve yikim programlari higbir zaman, yeri olmayan
nifusa yardim konusunda etkili olamamistir. Yeni yapilacak konutlarin is alanlarina
uzak olmasi, yerlerinden edilen nifusun benzer bolgelere geri dénme egilimini
glindeme getirmistir. Bazi yorumlara goére konut alanlarin yikimi olasi tim
stratejilerin en kotu olanidir. Abrams’a goére, deprem kadar etkili olan “slum”
bolgelerin temizlenmesi ile konut agigi sorununun (housing famine) Ustesinden

gelinememigtir (Gilbert, ve Gugler, 1989).

2.3.2 Standart Konut Uretimi

1960l yillarda yikim politikasindan sonra en ¢ok uygulanan bir ¢ézim de “Halk
Konutlari, “Hikimet Konutlar”, “Sosyal Konut” adlari kullanilarak ortaya konan
konut Uretme programlaridir. Bu politika; yikim politikasinda basarisizliga
ugranmasinin nedeninin insanlara bagka konutlar yapmadan gecekondu alanlarinin
yikilmasindan kaynaklandigi, kentte konut gereksinmesi olan dar gelirli gruba

alternatif konut sunuldugunda yeni illegal konutlarin yapilmayacagi varsayimindan
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hareket edilerek olusturulmustur. Daha ¢ok hikimetler tarafindan insa edilen bu
konutlar, gelismis Ulkelerde uygulanan yuksek mimari standarth planlarla
tasarlanmig, pahali servis ve o6zellikleri ile sinirh ulusal mali kaynaklari hizla
tuketmiglerdir (Pulat, 1992). Gelismekte olan Ulkelerde uygulanan bu politika ile dar
gelirlinin konut sorunu, gerek konut aciginin kapatilamamasi gerekse konutlarin
yuksek yapim ve bakim maliyetine sahip olmasi ile ¢dzilememis, orta ve Ust-orta
gelir gruplarinin mali haline gelmistir. Kullanimda ¢ok az esneklik sunan planlari,
sehir disinda yerlesmis bulunmalari ve normal konut pazarinda tim gelir gruplarina
sunulan yasal konutlarin standartlarinda ve ylksek maliyetli olmalari nedeniyle bu
tip konutlar konut gereksinmesi olan dar gelirli ve yoksul kentli ailelerinin pek
¢ogunun ulasabilecegi nitelikleri tagsiyan ¢6zimui olusturmaktan uzak kalmislardir
(Pulat, 1992). Buglin gelismis toplumlardan edinilen deneyimle esnek ¢6zilmis plan
tipleri, konut Uretiminde standart ¢dziimlere gore daha fazla tercih edilmektedir.
Gerek yerinde gerekse bagka yere tasinarak yapilan iyilestirme calismalarinda

kullanici ihtiyaglarinin kargilanmasi dnemili bir kriter haline gelmistir.
2.3.3 Kira Denetimi

Kira denetimi politikasi, yasal dizenlemelerle dar gelirli kullanicilarin barinma
ihtiyacini  kargilamaya yonelik bir yaklagimdir. Kira denetimi, 1960l yillarin
ortalarinda, planh 6zel mulkiyet konutlarinda yasayan dar gelirli ailelerin kosullarini
iyilestirmek amaciyla uygulamaya konmus, uzun dénemde, tek basina bu ¢ézimin
de basarisinin disuk oldugu goérilmuistir (Pulat, 1992). Pek ¢ok kent deneyimi
genellestirildiginde kira denetiminin sadece kisa vadede {Ucretler ve gelirlerle
denetlenip kisitlandiginda etkili olacagi savunulmaktadir. Konut fiyatlarini azaltmak
icin bazi kira denetimi tlrleri hikimetlerce yaygin bir bicimde uygulanmistir ve
disuk Ucret dlizeyleri ile sermaye birikiminin énemli oldugu zamanlarda iyi sonuclar

vermistir (Dulgeroglu, ve Kerem, 1998).

2.3.4 Arsa Diuizenlemeleri

Gelismis Ulkelerdeki yliksek mimari standart ve pahali altyapiya karsilik, gelismekte
olan ulkelerdeki sinirli kaynaklarin varhigi, hikimetlerin, mali kaynaklarini ekonomik
kullanmalarini ve toplu konut Gretim programlari i¢in yasal standartlar ve kurumsal
konularda degisiklikler yapmalarini gerektirmistir. Halkin katihmi ve kendi yerel
Uretkenligi ile kamu harcamalari igin verilmis en Ust kapasiteyi kullandiran
programlar geligtirilmistir. Bunlarin  basinda “mevcut gecekondu alanlarinin
iyilestiriimesi amaciyla arazi diuzenlemeleri” programi gelmektedir (Dullgeroglu, ve

Kerem, 1998). Mevcut gecekondu alanlarinin iyilestiriimesi amaciyla arazi
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dizenlemeleri; alanin konut, sosyal merkez ve ticari merkez gibi, bir yerlesmede
olmasi gereken tim aktiviteler i¢in yeniden dizenlenmesi, konut alaninda kalacak
aileler icin parsel boyutlarinin yeniden saptanmasi, bu saptama esnasinda yerel
imar plani kurallari yerine yerlesmeye uygun bir kurallar dizisi olusturulmasi arazi

dizenleme politikasinin ana hatlandir (Pulat, 1992).
Arazi Duzenlemeleri farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar:
e Arazi birlegimi

e Arazi paylagimi

Arazi Birlesimi:

Planli kent gelisimi icin, servis hizmetlerinin birlegtirilip, ayri parsellerin bir araya
getirilerek ortaya c¢ikartilan teknik bir uygulamadir. Arazi birlesiminde arazi takviyesi
(urban land consolidation), yeniden dizenleme (land readjustment), arazinin
yeniden boélumlenmesi (land replotting), yeniden arazi dagitimi (land redistribution)

gibi ¢esitli asamalar yer almaktadir.

Arazi birlesimi daha ¢ok Japonya’'da, Glney Kore'de, Tayvan’da, Avustralya’nin ve
Kanada’'nin bazi sehirlerinde uygulanirken, buna benzer bagka bir yontem de

Hindistan’in bazi sehirlerinde uygulanmaktadir. Sekil 2.3'de Tayvan’dan bir érnek

gOsterilmektedir.

o
'ﬂﬁ

Sekil 2.3.a Onceki Hal Sekil 2.3.b Sonraki Hal

Sekil 2.3 Tayvan, Kaohsiung Huikimeti, ilk Arazi Birlestirme Projesi
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Kentin sinir bdlgelerindeki kirsal kullanimin kentsel kullanima déntisumiu genelde
bdélinmus kiralik arazilerin (landholdings) ayri parsellemeleriyle olugsmakta ve bu
doénlsum yayilmis arazi ve bina gelisimi, kétl ¢6zilmis parsellesme, birikmis kamu
hizmetleri ve yol galismalari, arazi eksiklikleri, asiri arazi spekilasyonu ve yuksek
arazi fiyatlar gibi problemleri ele almaktadir. Arazi birlesimi, tim bu problemleri
azaltan, daha genis olgekli projeleri ortaya koyan, yarar saglayan bir anlayistadir,
fakat her projenin ¢ok sesli tasarlanmasi, uygun organize edilmesi ve iyi yonetiimesi

gerekmektedir.

Arazi Birlesiminin, yerel hikimetin kent kullanim dokusuna uygun, dizenli kentsel
gelisimi sagladiginda; kentin sinir bdlgelerinde yasayanlarin mulkleri ayrildi§inda;
kullanicilarin destegi ve merkez hukimetin denetimiyle basarili bir sekilde

uygulandigi bilinmektedir.

Ornek bir arazi birlesim projesinin uygulanmasindaki temel adimlari su sekilde

belirleyebiliriz:
1. Uygulanacak boélgedeki grubun tanimlanmasi,
2. Kiralanacak her bir arazi degerinin belirlenmesi,

3. Projenin ve finans planinin bir taslaginin mulk sahiplerine ve ilgili kurumlara

danisilarak olusturulmasi,

4. Taslagin sergilenmesi, g6zden gecirimesi ve degisikliklerin merkezi

hikimetlerce onaylanarak yapilmasi ve yayinlanmasi,
5. Mdihendislik iglerin tasarlanmasi,

6. Zorunlu edinim ve tasarlanmig birlesim bolgesinde tum kiralik arsalarin,

yollarin, v.b. bir araya getirilmesi,
7. Doner sermaye igin kisa vadeli kredilerin arttirlimasi,
8. Muteahhit ve ilgili kurumlarca araziye hizmetin ve parselasyonun getiriimesi,
9. Arazinin bélinerek binalara yonelik sokak ve bahgelerin olusturulmasi,
10. Bazi parsellerin krediyi 6demek ve maliyeti telafi etmek amaciyla satiimasi,
11. Diger yerlerin mulk sahiplerine dagitiimasi ve

Her bir milk sahibinin projedeki hissesini ortaya koyan fiyat diizenlemelerinin

yapilmasi (Anon., 2003. www. web.mit.edu/urbanupgrading/upgrading).
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Arazi paylasimi:

Arazi paylasimi mevcut “slum” bolgelerini iki bigimde inceleyen bir uygulamadir: biri
yeniden konut yapimina ve digeri mevcut konutu iyilestirmeye ydneliktir. Her iki
yaklagsimin yasallasmasiyla arazi paylasimi, ¢gikabilecek olasi huzursuzluklara karsi
bdlgenin gelisimini tim avantajlariyla herkesin faydalanacagi bicimde tasarlayarak,

gorusmelerdeki anlasmazligi ¢ézme egilimi géstermektedir. (Turner, 1988).

Arazi paylasimi igin, halk organizasyonu, arazi paylasimi anlasmasi, yogunlastirma,

yeniden yapim, sermaye yatirimi gerekli olan bes temel 6gedir.

Halk organizasyonu: Burada gerekli olan, “slum” sakinlerinin boélge tahliyesi icin

organize olabilmeleridir.

Arazi paylasimi anlasmasi: Arazi paylasimi agisindan burada zorlayici bir anlagsma

s6z konusudur. Genelde en iyi diizenlenmis parsel mal sahibine tahsis edilmektedir.

Yogunlastirma (densification): Cok kliclk bir alanda yeniden konutlastirmayi, bolge

sakinlerinin yogunlugunu artirmayi gerektirir.

Yeniden yapim: Yogunluktaki artis ve temiz bir alana ihtiya¢ gereksinimi genelde

yeniden yapimi ortaya koyar.

Sermaye vyatirmi: Yeniden yapim dig kaynaklardan saglanacak sermayeyi

gerektirmektedir.

Arazi paylasimi en disuk gelistirme baskisi, en iyi mal sahipleri igbirligi, slum
sakinleri tarafindan yapilan arazi isgallerinin daha yasal hale gelmesi, daha erken
safhada tahliye islemleri, glgli bir halk dnclsu, dis kurumlardan saglanabilecek
glcli bir destek, az yogunluklu konut alanlari olusumu, olusturulacak konut
blyukliklerinin az olmasi, olusturulacak konut degerlerinin disik olmasi, konut
o6deneklerinin verilebilir kilinmasi, konut finans kaynaklarina en iyi sekilde ulasilabilir
olmasi durumlarinda uygulanabilmektedir (Anon., 2003. WWW.

web.mit.edu/urbanupgrading/upgrading).

Bu yaklasimin basarisi, uygulama sonucu boélgelerdeki kullanicilarin digerleriyle
kargilastirilmasi ile degerlendiriimektedir. Kullanici  profilinin  kéti  oldugu
topluluklarda arazi paylasimi uygulamasi basarili olmamaktadir, ¢iinkl daha dnceki
uygulamalarda edinilen deneyimler rantin yikselmesi, konutlarin ylksek dederde

satilmasi sonuglarini dogurmustur.

“Slum” bdlgelerin tahliyesinde ¢ézum Ureten farkl bir yaklasim bugin Bangkok’ da
hizla gelismekte ve uygulanmaktadir. Sekil 2.4 Bangkok’ daki uygulamalara yonelik

ornekleri gostermektedir.
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Sekil 2.4c Proje 3 Sekil 2.4d Proje 4

Sekil 2.4 Bangkok'da Arazi Paylagimi Ornekleri

2.3.5 Yer-Hizmet Saglama

Konut yapim programinin iyilestiriimesi zerine olusturulmus bu model, dar gelirli
halka konut saglanmasi konusundaki problemlerinin Ustesinden gelme amacini
tasir. Bu model ile dar gelirli halka konut yapimi icin yer tahsisi yapildiginda
kendilerine uygun ve ekonomik olani yapmaktadirlar (Sharma, 1990). Aileler bu
arsalara konutlarini kendileri insa etmekte ya da ettirmektedirler. Ayrica devlet,
aileleri desteklemek amaciyla, finans ya da 6ding¢ yapi malzemesi saglamaktadir.
Bu program temelde, yoksul ailelerin kendi evlerini yapmada gosterdikleri ¢caba ve
glce dayanan “kendine yardim (self-help)” veya “evini yapana yardim” gérisinden
yola ¢cikmaktadir (Pulat, 1992).

Yer ve hizmet sisteminin G¢ fiziksel 6desi bulunmaktadir. Birinci 6ge arsadir ve
arsanin boyutlari projenin yogunluguyla, yeri ise is ve diger kentsel servislerle olan
iliskisiyle belirlenmektedir. ikinci 6ge, su, kanalizasyon gibi temel ihtiyaglar; elektrik,
havagazi, sokak aydinlatmasi, yol kaplamasi, yaya yolu, telefon gibi ikinci derecede
intiyaglardir. Uglincisl ise, okullar, ¢arsi, polis, itfaiye, cami, kiltir merkezi,

dispanser, kres, ana okulu gibi toplumsal olanaklardir (Ok, 1985).

Yer ve hizmet programinda aileler gelirleri arttikga konutlarini asamali olarak insa

eder ve genigletirler. “Cekirdek konut” veya “niive konut” Gretimi adi verilen bu
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asamali konut yapimi projelerinde hitkimetler, alt yapisi getiriimis tek mekandan
olusan bir nuve konut saglarlar. Bu nive bazen doért duvar ve bir ¢ati ile bazen su,
elektrik ve kanalizasyonu saglanmis bir Unite olabilecegdi gibi, bazen de bir oda ve
minimum islak hacimden olusmaktadir (Pulat, 1992). NUve konut, konutun bir ailenin
asgari kosullarda barinmasini saglayan ve bir yasama ve yatma bolimu ile is
gruplarindan meydana gelen kismidir. Ozellikle gelismekte olan llkelerde yasayan
dar gelirli ailelere devlet destediyle saglanan ve ileride aile genisledikge, olanaklari
arttikca yeni odalar eklenebilecek bicimde tasarlanan kigik bir konut tartdur
(Ergun, 1990).

Yer servis programinda, planlama yaklasimi ile baglantii pek c¢ok sorun

bulunmaktadir. Bu problemlerin bir kismi su sekilde siralanabilir:

e Planlamanin ekonomik dnyargilari ¢gogunlukla tasarimin sosyal yénunu g6z

ardi etmektedir.

e Proje planlama sirecinde, aile geliri ve parsel gereksinimlerine iligkin yanhs

varsayimlar yapilmaktadir.
¢ Proje slirecinde ¢gogunlukla “rast gele” bir parsel tahsisi yolu izlenmektedir.

e Projeler genellikle acik alan ve parsel blyUkligl agilarindan, gesitlilikten

yoksun olmaktadirlar.

o Kalabalik ailelere yonelik parseller ve planlama igin sunumsal eksiklik

bulunmaktadir.
e Bu projelerin uygulama suregleri oldukga uzun zaman almaktadir.

Bunlar teknik problemler olmamasina ragdmen, projelerin hazirlanmasi ve

uygulanmasi siiregleri ile dogrudan ilintilidir (Saglamer, ve Ozuiekren, 1991).

Sistemin vyararli olabilmesi icin mevcut kullaniclyi géz 6nine almasi, proje
ortaklarinin karar verme sireglerine katiliminin maksimum délglide saglanmasi
(Saglamer, ve Ozlekren, 1991), kendi evini yapana yardimin iyi organize edilmesi,
programa baslamadan altyapinin hazir olmasi, Uyelerin kiiglk gruplara bélinerek
bilgili bir yardim gdérmesi, evleri ve arsalari arasinda yirime mesafesi olmasi,
maliyetin édnceden iyi hesaplanmasi, malzemelerin ve aletlerin merkezi bir yerde
depolanmasi gibi tavsiyelerde bulunulmaktadir (Ok, 1985). Yer ve hizmet saglayarak
gerceklestirilen iyilestirme yaklasimlarinda; projelendirme, uygulama ve alinan
kararlar asamasinda farkli alternatiflerin olmasi cesitliligi artirmaktadir. Kullanici
katiiminin her asamada yer almasi, bu ¢esitliligi ihtiyaclarin karsilanmasi yéninde

artiran 6nemli bir faktér olarak degerlendiriimektedir.
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2.3.6 Kendi Evini Yapana Yardim

Kendi evini yapana yardim (self-help) kavrami 60’larin ortalari ve 70’lerin ortalarinda
go6zle gorullr bir degisim surecine girmistir. Geleneksel kavram, daha teknoloji
kaynakli olarak kavranmaya baslanmistir. Kendi evini yapana yardim daha c¢ok
disuk gelirli aile gruplarinin kendi kendilerine disaridan destek almadan insa ettikleri
yapilar anlamina gelmektedir (De Oliveira, ve digerleri, 1996). Ozellikle issiz sayisI
¢cok olan gelismekte olan (lkelerde, konut yapiminda ucuzluk ve etkinlik saglamak
amaciyla kamu kuruluslarinin destegi ile, sahibinin emeginden, parasal glictinden, is
bilgisinden,  becerisinden ve yakinlarinin  yardimlasma  olanaklarindan
yararlandirilarak konutsuz aileleri konutlandirma yéntemidir. Bu sistemin ilkesi iginde
yasadidi konutun kosullari kdtl olan ve evlerini kendileri yapmak isteyen topluluklara
saglik bakimindan sakincasiz, teknige uygun ve ucuz olarak topluca konut yapmaya
dayanir (Ergun, 1990).

Bu yaklasimin gerekliligi daha ¢ok mimar eliyle tasarlanan yapi oraninin disuk
olmasi ve genellikle yapi sahiplerinin kendi yapilarini kendilerinin tasarlamasi
durumunun ¢ogdunlukta olmasindan ortaya cikmistir (Gilbert, ve Gugler, 1989).
Kendi evini yapana yardim yaklasiminin ilk dénem arastirmalari; kullanicinin kendi
konutunu yapmasindaki érgutli calisma, kendine givenin geligtiriimesi, 6z gelisim
icin bir firsat olmasi, yerel kontrole olanak saglamasi gibi olumlu sosyal yonleri

vurgulamistir. (Zube, ve Moore, 1989).

Son dénemde kendi evini yapana yardim politikalarinda anlam ve uygulama
acisindan degisiklikler olmustur. Daha dnceleri hilkimet tarafindan organize edilen
kendi evini yapana yardim, buglin hikimetin temel altyapi ve hizmet kosulunu
saglayan, konut yapim organizasyonunda esnek davranan ve hatta
organizasyondan dogrudan iliskisini geri ¢eken ilerleyici yaklasimlar sunmaktadir
(Mathey, 1991). Kendi evini yapana yardim sisteminin yeniden tanimlanmasinda,
kullanicinin hem 6denmeyen emeklerin karsilanma biciminde, hem de tasarrufta iki
onemli 6ge slrece dahil olmaktadir. Bunlardan birincisi kullanicinin kararlari
kendisinin vermesi, ikincisi ise kullanicinin yatirrmini dogrudan yapmasi olmustur.
Varolan gecekondu mahallelerinin ¢odunda, bu bilesenlerin ikisi de mevcut
durumdadir. Kendi evini yapana yardim teknikleri kullanilarak, bu tir yerlerde
yasayan kullanicilar inga maliyetini digurebilir ve kendi inisiyatiflerine bagl olarak

yasam kosullarini daha iyi hale getirebilirler (De Oliveira, ve digerleri, 1996).

Kendi evini yapana yardim, hikimetin geleneksel konut dretim surecinden farkli

olarak yer-servis saglama ve iyilestirme yaklagsimlarini kapsamaktadir. Standart
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konut Uretiminden farkli bu yaklagimlar farkh dizeydeki kullanici katiiminin, araziye
yonelik ¢6zim alternatiflerinin, finans, altyapi ve teknik yardimdaki cesitliliklerin
sonucunda farkli varyasyonlari ortaya koymaktadir. Bu programlar arasindaki
varyasyonlar kendi evini yapana yardimin isleme bicimini degistirmektedir.
Gelismekte olan Ulkelerde kendi evini yapana yardim farkli varyasyonlarla

olusmaktadir:

1. Spontane/kendiliginden gelisen kendi evini yapana yardim uygulamalarinda;
sure¢ daha c¢ok arazinin illegal/yasadisi bicimde isgali ile baglamakta ve insa
surecinde yapi i¢in uygun olmayan malzemelerle daha c¢ok kullbe tarzi
olusumlardan, daha kalici malzemelerle daha genis alanlarda yapilan
yapilara kadar degisen perspektifteki yapi tipleri ile devam etmektedir. Bu
sure¢ kullanicilarin inisiyatifinde ylrimektedir, siklikla aile ve mahallede

yasayanlarca desteklenmekte ve organize edilmektedir.

2. lyilestirme programlari, devlet, belediye veya uluslar arasi kurumlarca
uygulanmaktadir.Dusuk gelir grubundaki insanlarin konut kosullarinin bu
sekilde iyilestirimesi, daha c¢ok gecekondu (squatter) alanlarinda
gOrulmektedir. Bu destek daha ¢ok bir ydnetmelik/kanun ¢ercevesinde ortaya
cikmakta ve ailenin ve mahalle biriminin digindan, planlama teknik destegi,

altyapi temini, ve kaynak temini ile uygulanmaktadir.

3. Benzer bir sekilde disaridan devlet eliyle veya uluslar arasi kurum ve
kuruluglarca ortaya konmus olan programlarda yer ve hizmet programlari;
ingsa alanlarinin temin edildigi ve bazen oda veya islak zeminlerin insa
edildigi temel ¢ekirdek konutlarin dretildigi ylksek seviyede yoénetimsel bir
organizasyonlar, ingsaatl yapan birimlerce kullanici tarafindan tamamlanmak
Uzere birakilabilmektedir (Mathey, 1991).

Uclincti Dunya Ulkeleri icin uygun bir yaklasim olarak kabul edilen kendi evini
yapana yardim buglin gelismis toplumlarda kullaniimakta ve nifusun farkli
kesimlerindeki konut ihtiyacini karsilamada énemli bir roli Ustlenmektedir. Gelismis

Ulkelerde kendi evini yapana yardim konutlari ¢ varyasyonla olusmaktadir:

1. Kendi kendine insa daha cok bireysel olarak insa edilen ve insa eden Kisi
tarafindan kullanilacak olan yapilarda gorilmektedir. Daha c¢ok kirsal

kesimde ve/veya sehrin kenar mahallelerinde karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Kendi evini yapana yardim, grup organizasyonu anlaminda, eski kent
merkezi yapilarinin modernizasyonu veya kurtarilmasi agisindan daha c¢ok

kentsel yenileme alanlarinda uygulanmaktadir.
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3. Teras evler ya da c¢ok kath yapilar gibi yapisal olarak tanimlanmis yapi
gercevesine sahip binalarda, dairelerin veya evlerin tamamlanmasi gibi
cesitlenen sekilde kendi evini yapana yardim &rnekleri gérulebilmektedir
(Mathey, 1991).

Uglincti Diinya Ulkelerinde oldudu gibi gelismis toplumlardaki kendi evini yapana
yardim bicimleri, hikimet ve diger kurumsal destekli katiim ve kendi evini yapana
yardim bilegkesinin konut alanlarinin ve yasama standartlarinin iyilestiriimesindeki

onemini ortaya koymustur.

2.4 Diinyada lyilestirme Calismalarina Yonelik Yaklasimlar

lyilestirme calismalari planli ve plansiz yerlesmelerde farkli  bigimlerde

uygulanmakta ve cesitli farkhiliklar goéstermektedir.

Plansiz yerlesmelerde genelde gecekondu ve “slum” 6zellikleri gésteren konutlarla
karsilasilmaktadir. Gecekondu, terim olarak Turkiye'ye 6zgl olmasina karsin, olgu
olarak bagka Ulkelerde de, 6zellikle Ill. Dinya Ulkelerinde de benzer kosullar icinde,
benzer nedenlerle yer almaktadir. Meksika’da “Jacale”, Arjantin’de “Favela”,
Panama’da “Rancho”, Fas'ta “Bidonville”, Hindistan’da “Bustee”, Tunus’'da
Gourbeville, Cezayirde “Casbah”, Brezilya’da “Macambo” gibi adlar alan gecekondu
tum bu Ulkelerde buylk kent nifusunun %20-70’i arasinda degisen bir orandaki

dugsuk gelirli kentli kesiminin yasamini simgelemektedir (Pulat, 1992).

Gecekondu; sakinlerin yasal anlamda kendilerine ait olmayan arazi Uzerinde
yaptiklari konutlara verilen isimdir. Gecekondulasma; arazi isgali, yasadisi
yapillanma, vyasadigl konut tahsisi gibi farkh anlamlari igermektedir. Bu tip
yerlesimler; dusuk gelirli halkin yasadigi, yogunluk orani yiksek, kontrolstiz, gegici,
spontane ve hizmette yetersiz yerlesimlerdir. “Slum” kelimesiyle sikga karsimiza
cikan kohnelesmis yapilar, yapinin gorinimu ve fiziksel durumu arasinda iligki

kurmaktadir.

Uclincli diinya ulkelerinde sikga karsilasilan gecekondu yerlesimleri, disik gelirli
halkin geleneksel olmayan konut yapimiyla gerceklestirdigi en yaygin bicimdir.
Gogun buyldk oranlarda oldugu bolgelerde sikga goérilmektedir. Kohnelesme
diizeyinin fazla oldugu gecekondu tipi yerlesimlerde kullanici genelde arazi istilasi
veya yasadisl parsellemeyle konutunu saglamlastirma egilimi gdstermektedir.
Gecekondu yerlesimleri bu ylzden is bulmak, ailelerini yetistirmek ve yasama

sartlarini iyilestirme yollarini aramaktadirlar (De Oliveira, ve digerleri, 1996).
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Gecekondu tipi yerlesmeler (squatters) gelismekte olan ulkelerin biylk kentlerinde,
kentlerin eski ve yeni kesimleri arasinda fiziksel ve sosyal gegis alanlari olup, benzer
gorunumld, tek katl, tek odali, bahgeli, gelismeye acik, genellikle kente yeni gelen
koy kokenlilerin yerlesme niyetiyle yapip kurdugu, bu nedenle de kiracilik oraninin
yoksulluk yuvalarina (slum) goére dusik oldugu, barinma gereksiniminin strekli

olarak karsilanmasini saglayan yapilardir (Pulat, G., 1992).

Gecekondu yerlesimlerinin cogu “slum” olabilirken, “slum”lar gecekondu yerlesimleri
olamazlar. Gecokundu ve “slum” 6zellikleri gésteren yerlesimlerde konut politikalart;
fiziksel planlama, arazi eksikligi ve issizlik gibi problemlere gecici ¢oézimler

olusturmakla sinirlidir (Saglamer, ve Oziiekren, 1991).

Planli yerlesmelerde ise genelde tarihi bdlgeler, eskimeye ylz tutmus alanlarda
“slum” ozellikleri gosteren konutlarla karsilasiimaktadir. Gelismis ve endustrilesmis
Ulkelerin buylk kentlerindeki yerlesmeler, gelismekte olan Ulkelerin gecekondu tipi
yerlesmelerinden genelde yoksulluk, dusuk gelir, modern yasam konforunun
eksikligi gibi bazi temel o6zellikleri paylagsmalarina ragmen, oldukga farklidirlar.
Gelismis Ulkelerin bu tip yerlesmeleri pek ¢ok yazar tarafindan “yoksulluk yuvalar”
“slums” olarak nitelendiriimektedir. Bunlar genellikle kent merkezinde yer alan,
mevcut, eski, ¢cok katli, disik 6lgutll, bakimsiz yapilar olup yapinin tamamen harap
olmadan dnceki son agamasinda, birden ¢ok dar gelirli kentli aileyi icinde barindiran,
nifus ve barinma yogunlugu c¢ok vyuksek, gegici konaklama yerleridir. Bu
yerlesimlerin diger bir 6zelligi de kiracilik oraninin ¢ok yliksek olmasidir (Pulat, G.,
1992). Bu anlamda gecekondu, Gelismis Ulkelerde goriilen “slum” lardan farkli
olarak, tek bir birim veya bireylere ait bir sorun olmak yerine bir grubun, bir
mahallenin sorunu olmasiyla bir grup olgusu olarak nitelenmektedir. Sosyal
boyutuyla gecekondu sorununun toplumun sinifsal yapisinin mekandaki bir

gOruntisi oldugu ileri surilmektedir (Gokmen, ve digerleri, 2003).

Her iki plansiz ve planli yerlesimlerde iyilestirmenin yapilmasi distnulen hedef kitle;
ekonomik vyetersizliligi ylzinden yasal konut piyasasindan konut edinemeyen
(Payne, 1984), kentin yaygin minimum gelirinin altinda olan nifusun disuk gelirli
kesimidir (Landaeta, 1994).

Genel olarak gecekondu konusu az gelismis llkelere 6zgl bir durum olarak goriinse
de sanayilesmenin baslangi¢g déneminde, Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra
hizl bir gelisim gosteren kentlesme olgusu ile savagtan ¢ikan Avrupa ulkeleri gerek
yikilan konutlar, gerekse savas sonrasi durumlarda gorulen nufus patlamasi ve de

gOcler gibi nedenlerle blyuk bir konut agidiyla yiz ytze gelmislerdir (Ergun, 1990).
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Ancak bu Ulkelerde sorunu ¢ézmede hizli ve kararli politikalarin gelistiriimesi ve
uygulanmasi, kamuya veya 6zel sahislara ait arazilerin isgalinin olusmaya basladigi
doénemlerde alt yapi yatirimlari, gelir dagiliminin dengelenmesi ve siki denetimlerin
yapilmasi gibi énlemlerin alinmasi bu sorunlarin henlz baglamisken ¢dzilmesini

saglamistir.

Amerika’daki en 6nemli yenileme hareketi, 19. yy.'In sonlarinda kentlesme ve
endustrilesme iliskilerinin sonucu ortaya cikan disik kaliteli cevrelerde “Amerikan
parki” ve “sehri glzellestirme” egilimi ile baslamistir. Bu hareketler 20. yy.In
baslarinda “bayindirlik igleri” ve “sosyal konut programlari” ile kéhnelesmis, ¢ékiint
alanlarin temizlenmesini ¢ok katl apartmanlar bigiminde disunerek dusuk gelirli
konut yapimi konusunda dikkat gekmistir. Bu donemde Federal hikimetin yenileme
hareketine bakis agisi mevcut yerlesimin yok edilip yerlerine yenilerinin yapilmasi
olmustur. 1970’lere gelindijinde kentsel canlandirma (urban revitalization)
mahallelerin korunumu ve konut 1slahinin vurgulanmasi ile yenilemeye baskin bir

yaklagim olarak ortaya ¢ikmistir (Lian, 1995).

Amerika’nin yerlesim alanlarindaki iyilestirme galismalari Tablo 2.3'de goéruldigu

gibi alana ve kullaniciya yonelik politikalar olmak Gzere iki bigimde ele alinmistir.

Tablo 2.3 Mahalle Bazinda Yere Ve Kullaniciya Yonelik Gelistirilen Programlar

Yer

Kentsel yenileme ve yeniden insa

Federal Konut Programlari (yapim igin destek)
Model kentler

Yoksullukla savas

Mahalle konut hizmetleri,

Kentteki yerlesim alanlari

Mahalle strateji alanlari

UDAG (Kentsel Gelisim Faaliyet Oddilleri)

Topluluk geligimi igin yeniden dizenleme yardimlari

Vergi kolayliklari (6rn. tarihi koruma)

Kullanicilar

Maddi yardim

Hizmetlere erisimin saglanmasi

Sosyal guvenlik / gelirin arttirilmasi programlari

Federal Konut Programlari (kira indirimi 6deme kolayliklarr)

Vergi kolayliklari (6rn. yapinin degerlendirilmesi Gzerinden vergi indirimi veya muafiyeti)
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Alana yoénelik politikalar yeniden gelisim, canlandirma ve hizmet saglama bigimleri
ile ele alinirken kullaniciya yoénelik politikalar genelde yoksullara parasal yardim

konusunda olmustur (Alterman, ve Cars, 1991).

Avrupa’da yenileme politikasi Amerika’dakine benzer dogrultuda gergeklesmistir.
Yenileme konusundaki ilk 6érnek 19. yy.in ortalarinda is¢i ailelerin oturdugu
mahallelerdeki  ¢okinti  alanlarin  temizlenmesi  konusunda  Britanya’da
gerceklesmistir. Bu donem igerisindeki veba salgini ve arkasindan olusan sagliksiz

yapi sartlari da yenileme hareketlerinin baslamasina neden olmustur (Lian, 1995).

ikinci diinya savasindan hemen sonra yasal diizenlemeler “¢ékintli alanlarin yok
edilmesi” qirisimi ile bu bdlgedeki iskan alanlarini yeni binalarla planlanmis
yerlesime adapte etmek hedeflenmistir. Britanya’daki esas degisme “konutlagsma
hareketleriyle” halka birebir danisilarak olusturulan planlarla baslamis, bu sekilde
birgcok yikim gerceklesmistir. Daha sonralari, hiikiimet birbirinden farkli planlanmis
alanlarda énemli yatirrmlar yapmistir. Planlama kararlarinda; yerel halkin ikamet
ettikleri alandan kaldirilip yeni, planlanmis alanlara ge¢melerini saglamak ¢ok zor
olmustur. Bu slrecin ardindan kendi evini yapana yardim kapsaminda bir¢ok proje
ortaya ¢ikmistir (Hamdi, 1991). Fransa’da ayni dénemde Haussman operasyonlari
ile buylk capta kamulastirma, yikarak genis alanlar agma ve yeniden yapma
seklinde kentsel doénlsim slreci iyilestirme calismalarina yén vermistir (Garler,
2003).

Avrupa ve Amerika’daki gelisme hareketleri ile elde edinilen deneyimler gelismekte
olan Ulkeleri de harekete gecirmistir. 16.yy.’”dan bu yana Avrupa’daki blylime
Uglinclu dinya ulkelerindeki kentsel yapiyr gerek islev gerekse form anlaminda
etkilemistir. “Geleneksel dlinya” stiresince Avrupalilar, yerel uygarliklari yikmis,
donistirmis, anlamini kaybettirmistir. Yeni kentler yeni glc¢ yapilarini ortaya
koymus, Avrupa’yla iligkili islevleri denemistir. Bu bolgeler bdylelikle yeni diinya
ekonomisinin ve sosyal sistemin bir parcasi olmaya baslamistir (Gilbert, ve Gugler,
1989). Gelismekte olan Ulkelerin gogunda kentler giderek artan élglide plansiz konut
alanlarinin etkisi altina girmektedir. Bu konuda hikimetlerin disuk gelirli gruplari
homojen bir kategoriye sokma egilimi bulunmakta ve sosyal konut projeleri, nlve
konut veya kendi evini yapana yardim metotlari gibi standart ¢éztmleri bu soruna bir
cevap olarak gérmektedirler. Bu nedenle hedefler bu standart ¢ézimlerin sayisinin
artinlmasina yénelmekte, fakat bu ¢ézimler hi¢cbir zaman bu alanlar Gzerinde bir etki
yapmaya Yyeterli bir saylya ulasamamaktadir. 1960’lar ve 1970’ler suresince,

gelismekte olan Ulkelerdeki merkezi ve yerel ydnetimler plansiz yerlesmelerde
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yasayan ve gun gectikgce artan blylk kentsel nifusu yeniden yerlestirmenin
olanaksizhgini fark etmisler ve bu alanlarin slahi i¢gin bazi programlar
olusturmuslardir. Bu programlar genellikle mulkiyet hakkini saglamak amaciyla
yasallastirma ve yerlesme icin sosyal altyapi gibi bilesenleri icermektedir (Ergun,
1990).

2.5 Turkiye’de lyilestirme Galismalarina Yoénelik Yaklasimlar

Dunyadaki gelisim sireci ile birlikte Turkiye'de sanayilesmeyle, 1950’lerden sonra
blylk kentlere gé¢ konusu gindeme gelmistir. Kirdan kente géciin dogurdugu hizh
kentlesmenin sonucu olarak, Tlrkiye’de buylk kentlerin ¢evresi yeni gelenler
tarafindan bicimlendiriimektedir. Bulylk kentlerde kurulmakta olan sanayi
kuruluslarinin gelenlerin timund istihdam edememesi, yerel yonetimlerin barinma
gereksinimlerine cevap verememeleri sonucunda konut acigi bu Kkisilerin kendi
cabalariyla kapatilmaya calisiimis ve bulylk kentlerin cevreleri gecekondu adi
verilen barinaklarla dolmaya basglamistir (Ergun, 1990). Gecekonduda yasayanlar,
kdyden toprak ve is olanagl bulamadigi i¢in kente veya bagka bir tlkeye gé¢ eden
kisiler ile baska kentlerden ya da ayni kentin diger gecekondu mahallelerinden gelen
kisilerden olugsmaktadir. Gecekondulu ailelerin, genellikle yasadiklari ¢evre
kosullarina uyumlari gesitli nedenlerle bozulmusg, daha iyi uyum yapabilecekleri yeni
bir ¢cevre arayan, distk gelirli, sosyal glvenligi olmayan kisiler oldugu goérilmektedir
(Ozsoy, 1983). Barinma problemini ¢ézmek (zere kullanicilarin maddi glgleri
cercevesinde ortaya cikardiklari gecekondular gesitli sebeplerle problem unsuru

haline gelmis ve bu probleme yénelik yaklasimlar da ¢esitlilik gdstermigtir.

2.5.1 Tiirkiye’deki Gecekondu Problemi

Tlrkiye’'de ikinci Dinya Savasr'ndan sonra baglayan ve (¢ blyik kenti (Ankara,
istanbul ve izmir) etkileyen gecekondu problemi durumun hafife alinmasi ve cesitli
politik nedenlerden 6tird giderek artmistir. Buglin bu durum sadece ¢ kentin degil
ayni zamanda nifusu 100.000’i gegcen hemen her kentin problemi olmaktadir

(Saglamer, ve Oziiekren, 1991).

Konut gereksiniminin kamu veya 6zel sektor tarafindan karsilanamadigi durumda
kisiler kendi olanaklariyla konutlarini yapma yoluna gitmektedirler. Planlama
asamasindan iskan izninin alinmasina kadar yapilmasi zorunlu formalitelerin
fazlaligi, imar mevzuatina uygun kaliteli ingaati caydirici, kagak yapilasma ve
gecekondulasmay tegvik edici bir rol oynamaktadir. Onceleri gecekondu sorununa

gegcici bir olay olarak bakiimis fakat gecen sure icinde gecekondular gelismis ve
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kentlerin egemen ve kalici bir 6zelligi durumuna gelmislerdir. Hazine arazilerinin
parsellere ayrilarak yasal olmayan bir sekilde satiimasi, gerek bu alanlarda gerekse
belediyece g0sterilen veya parsellenip satilan alanlarda gecekondu yapiminin

devam etmesi kentin gelisme alanlarini hizla yok etmistir (Ergun, 1990).

Turkiye’de secim donemleri 6ncesinde gecekondulara g6z yumulmasi, bu
donemlerde gecekondu sayisini artirmig, tapu veriimesiyle gecekondulagsma

cesaretlendiriimis ve hizlanmistir (Ergun, 1990).

Gecekondu Turk konut stokunun en devingen kesimini olusturmaktadir. Elli yillik bir
sure icinde Turk kentlerindeki gecekondular genelde teneke damli, karton duvarl
barakalardan klguk ama dlzgln ve servis alan yapilara, 1980’lerden sonra da gene
kigik apartmanlara dontsmuslerdir. (Senyapili, 1996). Mevcut gecekondularin
donusimu iki bicimde gerceklesmektedir. Bunlardan birincisi konut ve arsa
fiyatlarinin ylksek oldugu vyerlerdeki gecekondularin tesvik veya izne gerek
duyulmadan imar affi kanunu uyarinca ¢ok katl yapiya dénustartlmeleridir. Diger bir
doénlsum sekli de mal sahibi olunan parselde ilk yapiya yapilan eklemelerle yatayda
genislemedir. Bu slregte donlsen yapi adalari asirn sikisiklik ve yogunlasma
nedeniyle nitelik kaybina ugramaktadirlar. (TUrel, 1994). Bu konut stokunun
arkasindaki itici gi¢ de barinma gereksiniminden arazi spekilasyonu, rant edinimi
ve rant maksimizasyonuna kaymistir (Senyapili, 1996). Boylelikle gecekondu arsa
edinmenin ticarilesmesi, spekulatif amagl gecekondu yapimi ve hisseli tapulu
araziler Gzerinde ruhsatsiz konut ingsa edilmesi gibi sunum bigimleriyle cesitlilik

gOstermistir. (Tarel, 1994).
2.5.2 Tiirkiye’deki Gecekondu Problemine Yoénelik Gelistirilen Politikalar ve
lyilestirme

Tlrkiye’de gecekondu probleminin baglamasindan itibaren, hikimetler yeni kanun
ve yonetmeliklerle durumu kontrol altina almaya calismiglardir (Saglamer, ve
Ozlekren, 1991). Sorunun ¢dziimiine yénelik yaklagimlar, gelistirilen yasal énlemler

ve planlama énlemleriyle alinmaya galisiimistir.

Tarihsel slrec¢ igerisinde gecekondu problemine yonelik yasal dizenlemeler

iyilestirme bakis agisiyla su sekilde ele alinmistir:
1. Yonetim ve Organizasyon agisindan etkili dizenlemeler,
2. Gecekondularin yasallagtirilmasi ile ilgili dUzenlemeler (af yasalari),

3. Sdureci ve kullanici profilini etkileyen dizenlemeler,
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4. Teknik destek olusumunda, arsa, altyapi ve finansman hizmetlerinin

saglanmasinda etkili dizenlemeler,

5. “Kendi konutunu yapana yardim” ya da “kiralik konut” modeli v.b. ile ilgili

dizenlemeler (Gokmen, ve digerleri, 2003).

Planli déonem 0Oncesine kadar politikacilarin gecekondululari oy potansiyeli olarak
gormeleri, bu alanlarin ¢ogalmalarini hizlandirmigtir. Planli déneme gegcildiginde
kalkinma planlari olusturulmus, her biri bir dncekinin uygulama alanini ve yetkilerini
genisletmistir. Alinan yasal 6nlemler gecekondu alanlarindaki muilkiyet sorunlarini
¢ozerek, bu alanlara hizla yasal stati kazandirmak ve gecekondularin dizenli
apartman tirt konut stokuna donustirilmesini saglamistir (Senyapil, 1998).

Hem plansiz donemde, hem de planl dénemde, Turkiye'de kirdan kente géc¢ eden
kisiler genellikle kendi konut ¢evrelerini sekillendirmistir. Ayrica gecekondularla ilgili
cikarilan af yasalarinin gecekondu yapimini 6nlemedigi gibi gecekondularin hizli
artisina neden oldugu gorilmektedir. Problemin kdy ve kent sirekliligi arasinda
uzanan ekonomik ve sosyal boyutlari oldugunun farkina varmamak ve sadece
fiziksel, mekansal boyutlara odaklanmak, politikalarin bagarisizliginin temel kaynagi

oldugu dusunulmektedir (Gokmen, ve digerleri, 2003).

1966 yilinda yayinlanan 775 sayili Kanun gecekondulagsma konusunda bugin halen
gecerliliginin olmasinin yani sira, soruna yonelik gelistirilen planlama énlemlerini su

sekilde belirtmistir:

1. Gecekondu tasfiye bélgeleri; Gelistirme ¢alismalarinin mimkin olmadigi ve

istenmedigi, goreli olarak dusik standarttaki gecekondu yerlesme
alanlarinin, tarihsel degeri olan eserlerin ¢evresindeki ve onlarin degerini
azaltan tek tek yapilarin, ya da bu karakterdeki yapilarin yogun durumda
bulundugu semtlerin tamamen ortadan kaldirimasina (Ergun, 1990)
dayanan bu yaklasim, c¢ogunlukla vyasallastirmanin gerceklestirimedigi
yerlerde uygulanmistir (Turgut, 1990). Tasfiye politikasi planh gelisme
déneminde kamu ve sahis arazilerini isgal edilmekten korumak igin
cikarilmistir (Ergun, 1990). Sirec¢ icerisinde hiklimet yeteri kadar konut
Uretememis, ve gecekondularin yikimi ile agikta kalan halk barindirilamaz

hale gelmis ve bu program uygulanamamistir.

2. Gecekondu énleme bdlgeleri; Bu yaklasim temelde, kentsel gelisme

alanlarinda gecekondu olgusunun &nlenmesi icin Uretilen sosyal konut
oruntlisine dayanmaktadir. (Turgut, 1990). Onleme bdlgeleri kapsaminda

uygulanan bu 6éruntiler kendi evini yapana yardim metodu ve nidve konut
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uygulamalari ile karsimiza c¢ikmistir. Dar gelirli vatandaglarin  konut
gereksinmelerini karsilamak Uzere hazine ve belediyelerin elinde bulunan
arsalar tespit edilerek uygun olanlarin gecekondu &énleme bdlgesi olarak
ayrilmasi kararlastinimistir. Bu bdlgelerdeki arsalar arsa, proje verilmesi;
sahis katkisi olmayan arsa, proje ve kredi veriimesi; ve %25 sahis katkili
arsa, proje ve kredi verilmesi sistemleri uyarinca dagitiimaktadir. Burada
amag yoksul ve dar gelirlileri konut sahibi yapmak igin onlarin sinirli tasarruf
glcunu devletin teknik ve mali destedi ile birlestirmektir. Boylelikle
gecekondu sahiplerinin projeye aylik kiralar 6deyerek konut sahibi olmalari
amaclanmistir. Turkiye'de gecmis deneyimler; arsa ofisinin yeterli mali
kaynaklara sahip olmamasi, mdulkiyetteki bdélinmeler nedeniyle
kamulastirilacak buylk alan bulunamamasi, vyeterli sayida parsel
Uretilememesi, gerekli fonun ayrilamamasi, belediyelere devredilen hazine
arazilerine belediyelerin sahip ¢ikmamasi veya gelir elde etmek amaciyla
elden ¢ikarmasi nedenleriyle kendi evini yapana yardim metodunun basaril
uygulanamadigini goéstermistir (Ergun, 1990). Fakat 1990’li yillardan sonra
geligtirilen planlama yaklagsimlari sonucu, kentsel doénlsim projeleri
kapsamli bicimde ele alinmistir. Bu sekilde kendi evine yardim metodunun
kullanildigi kismen daha basarili érnekler uygulanmigtir (Goksu, 2003).
Bugiine kadar Bayindirlik ve iskan Bakanligi Mesken Miidirligi tarafindan
cok sayida kendi evini yapana yardim, nuve konut, kirallk malk konutu ve

halk konutu Gretilmigtir (Ergun, 1990).

Gecekondu islah bélgeleri; Bu yaklasimda plansiz yerlesmeler yapi ve ¢evre

standartlari cercevesinde yeniden dizenlenerek, yenilenerek ve altyapi
saglanilarak sadliklastiriimaya calisiimistir. Bunun igin ¢ikartilan kanunda,
gecekondular kabul edilir durumdalarsa korunmasini; kabul edilir durumda
degillerse 6nce iyilestiriimesini, sonra korunmasini ve eger buradaki
konutlarin durumlari ¢ok kotliyse iyilestirmenin yapilamayacagini, bu
konutlarin kaldiriimasi gerektigini savunmaktadir (Saglamer, ve Oziiekren,
1991). Turkiye'deki gecekondularin yaklasik olarak Ugcte birini kapsayan islah
edilebilecek durumdaki gecekondularin dizenlenmesi, yenilenmesi, altyapi
ve donatim tesislerine kavusturulmasi amaciyla islah imar planlari yapilmasi
bir ¢6ziim yolu olarak sunulmustur. Fakat islah imar plani uygulamasi
yasanin ayrintilarinin incelenmesiyle, planli bir gelisim igin kentsel ¢evrenin
iyilegtiriimesi  ve  kalitesinin  yUkseltimesinde gerceklestirilemeyecegi

anlagiimaktadir (Ergun, 1990).
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Gecekondu islah bélgelerindeki uygulama sekli olan islah imar planlari diger
gelismekte olan ulkelerdeki iyilestirme programlarinin bir bigcimidir. Ancak aradaki en
onemli farkhihk dlkemizde, gecekondulularin bulundugu kamu arazilerinin
parselasyonlarinin yapilip bolinmesi ve dzellikle 2981 sayili imar Affi Kanununda 4
kata kadar yapilmaya izin verecek imar kosullarinin olusturulmasidir. Parsellerinin
mulkiyetinin Uzerinde bulundugu gecekondu kullanicisina devri, iyilestirmenin ilk
ilkesidir. Diger Ulkelerde ise uzun ve kisa sureli kiralamalar da vardir. Gecekondu
bolgelerine teknik altyapi getiriimesi ilk hedefleri olmus bu nedenle de Diinya
Bankasi, Birlesmis milletler, U.S., A.l.LD. gibi dis kaynakli kuruluslardan finans
saglamislardir. Halbuki ayni kuruluglarin Glkemizde islah imar planlarinda destegi
gorialmemektedir. Yine Giney Asya, Gilney Amerika gibi Ulkelerdeki cesitli
orneklerde iyilestirme projelerinde toplumsal katilim ve karsilikli yardim s6z konusu
oldugu halde Ulkemizdeki i1slah imar planlari yapimi ve uygulamalarinda toplumsal
katilm gorulmemektedir (Dulgeroglu, ve Kerem, 1998). Islah imar planlarinda
yasanan bu tip problemlere ek olarak af yasalarinin mevcut gecekondululara yasal
kimlik kazandirdigi ve beklenenin aksine gecekondu yapimini tegvik ettigi

gOrulmektedir (Gulersoy, ve digerleri, 1999).
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3. iY_iLE$TiRME GALISMALARINA AIT ORNEKLERIN DEGERLENDIRILMESI VE
ETKIN ROLLER

Plansiz yerlesimlerde konut ve cevresine yonelik iyilestirme faaliyetlerinin farkli
zamanlarda temizleme, yeniden gelisim ve endustrilesmis toplu konut sistemleri
seklinde ele alindigi goériimektedir. Fakat bu yaklagimlar, kullanici memnuniyetini
saglayamamis, farkh bdélgelerde benzer yerlesimlerin olusmasina neden olmustur.
Bu yaklasimlarin uygulanmasinda sikc¢a karsilasilan zorluklar maddi, teknik ve yasal
konularda olmustur. Sire¢ igerisindeki uygulamalarda bu zorluklari gidermek igin
kent dlgeginde donutsim projeleri gelistiriimis ve farkh disiplinlerin rolleri s6z konusu

olmustur.

Uygulanmis proje deneyimlerinden c¢ikan sonuglar, 6zellikle projeden etkilenen
gruplarin katihminin, projenin basarisi ile yakindan ilgili oldugunu gostermistir.
Katihmin en Uust dizeyde saglanmasi icin asagidaki konular buylk o6nem

kazanmaktadir.

1. Proje senaryosu: Kent diceginde gelistirilen planlarda projenin senaryosunun
dogru yazilmasi ve aktérlerin rolleri ¢ok 6nemlidir. Senaryonun amaci ve
ilkeleri, projeden etkilenen gruplar tarafindan tartigildiktan sonra, model ve

yontemler olusturulmalidir.

2. Glven saglama: Basta kamu olmak Uzere, gruplarin birbirlerine guveni

saglayacak ortamlarin yaratilmasi énemlidir.

3. Uzlasma: Proje senaryosu amag ve ilkeleri dogrultusunda, gruplar arasinda
uzlagsmanin ilkeleri birlikte ortaya konulmalidir. Projeye, tim gruplarin veya
bireylerin katiliminin saglanmasi ilk asamada mimkin olmayabilir. Belirli bir
uzlagsma surecinin ardindan, ¢ogunlugun karari, kamu yarari olarak kabul

edilmelidir.

4. Deger paylasimi: Kent 06lgeginde geligtirilen planlarda temel ilke, imar
hakkinin degil, yaratilan degerin paylasimi olmalidir. Paylasimda esas ise

esitlik Gzerine kurulmalidir.

5. Ortaklik: Kamu, 06zel sektor ve milk sahiplerinin ile yerel gruplarin, proje

senaryosu etrafinda bir araya gelmeleri en énemli asamadir. Ortakligin
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sekline, projenin ve ortaklarin 6zellikleri dikkate alinarak karar verilmelidir
(Gbksu, 2003).

lyilestirme calismalarini kisi ve gruplarin, bireysel olarak vyiiriitmesi mimkiin
olmadigindan olasi rollerin incelenmesi uygun goérulmustur. Plansiz yerlesimlerdeki
kullanicilarin, gerek konut, gerekse yerlesim 06lgcedinde problemleri birebir yasayan
ve bunlar hakkinda ¢ézim Uretilmesinde yardimci olacak esas kaynaklar olmalariyla
iyilestirme c¢alismalarinda rolleri ¢ok buylktlir. Kurum ve kuruluslarin kullanici
katilimini icermeyen konut Uretim sirecleri bugtn iglerligini yitirmis durumdadir.
Onlar, stratejileri belirleyerek maddi destek saglamak, yasalari diizenlemek ve konut
Uretmek konularinda iyilestirme calismalarini yonlendirmektedirler. Kullanicilarin sivil
toplum kuruluslarinin iginde yer almasi tum rollerin birbirleriyle olan iliskisini
glclendirerek, fiziksel ve sosyal c¢evrenin gelisimine yardimci olmaktadirlar.
Gegmiste plansiz yerlesimlerde iyilestirme calismalari, kurum ve kuruluglarca
belirlenen stratejiler dogrultusunda gercgeklestiriimis, tasarimcilar bu sirecin
icerisinde ¢ogunlukla geri planda kalmistir. Tasarimcilarin driine yoénelik geleneksel
anlamdaki yaklagimlarindan farkli olarak, iyilestirme yaklagimlarinda sirece ve

anlamaya yonelik ¢calismalari 6nemli gériimektedir.

Tez kapsaminda bu bdlimde dncelikle yerinde ve baska yere tasiyarak yapilan
iyilestirme Ornekleri incelenecek ve daha sonra iyilestirme c¢alismalarinda sire¢

icerisindeki etkin roller ve iligkileri irdelenecektir.

3.1 Yerinde ve Baska Yere Tasiyarak Yapilan lyilestirme Orneklerinin

Degerlendirilmesi

Bu bolimde yer-hizmet saglayan programlar, asamal iyilestirme ve gelistirme
programlari, yeniden dizenleme ve iyilestirme programlari ile yikim ve yeniden
yerlestirme programlarinin uygulandigi érnekler problemlerin, sireg¢ igerisindeki
etkin rollerin, probleme ait hedeflerin ve sonuglarinin degerlendiriimesi amaci ile

hazirlanmistir.

Plansiz konut alanlarinin koti fiziksel kosullarina ragmen mevcut kltirel yapilari
dogrultusunda olusturduklari ¢dztmleri, yorumlari, tipolojik gesitlilikleri ile mekansal
potansiyeli oldugu duistntlmektedir. Mevcut stratejiler dogrultusunda arazi, altyapi
ve hizmetler ile konuta yonelik yapilan iyilestirme calismalari farkl disiplinlerdeki

aktorler ve kullanilan yontemlerle birlikte dGnemli gorulmektedir.
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3.1.1 Veneziiella, Catuche Cevresel Geligsim Projesi

Barrio Catuche, duslk gelirli ailelerin konutlarini spontane bigimde kurduklari
plansiz bir yerlesim bolgesidir. Yerlesim bir akarsu ile bélinmekte ve akarsuyun agzi

kente dogru agiimaktadir.

Problem: Kente ybnelen dere, yukari yerlesim bolgesinin ¢ép atiklariyla kirlenmistir.
Dere koétl hava sartlarinda tasarak plansiz bigcimde yerlesen konut alanlarina zarar

vermektedir.

Etkin roller: Bagimsiz mimar ve plancilar, sivil toplum kuruluslari, egitim grubu ve
kullanici grubun hazirladigi master plan yerel yonetime sunulmus, onaylanmis ve

yerel ydnetimce desteklenmistir.

Probleme yonelik hedefler: Derenin yonunu degistiren ve kanal agan muhendislik
isleriyle ilgili proje gelistirmek; kurulabilecek ¢op alanlari ile ilgili toplulugun
egitiimesi, bunun sonucu olarak ¢dp kamyonlarinin girebilecedi sokaklarin
planlanmasi ve yapimi asamalarinin gerceklestiriimesi; dere kenarina kurulan
konutlarin yerlerini degistirmektir. Konut ile ilgili projenin gelisimini yonlendiren
kriterler: kullaniclyr ayni bodlgede yerlestirmek, kullanicinin onayiyla onlari farkli
bdlgede yerlestirmek, ufak c¢apli is imkani ile kullanicinin egitilerek projenin
uygulanmasinda katilimini saglamak, tasarimcilarin her kullaniciyr disinerek
gelistirdigi kat planlariyla onlari yerlestirecegi apartmanlari tasarlamak, kullanicilarin
egitilerek  yerlestirilecekleri  bdlgenin  islev ve organizasyonel anlamda

bicimlenmesinde katihmini saglamaktir.

Sonug¢: Katilim bu projede dnemli bir kavram olmustur. Gerek mevcut konutlarin
iyilestiriimesinde gerekse yeni konutlarin yapiminda slire¢ olumlu geligsmistir
(Wiesenfeld, ve Sanchez, 2002).

3.1.2 Veneziiella, Caracas Barrio Brisas De Turumo “Slum” lyilestirme

Yaklagsimi

Veneziella’nin baskenti olan Caracas, diger gelismekte olan llkelerde oldugu gibi
hizli nifus artigi ile ortaya gikan kagak yapilasma ve bunun sonucu olarak plansiz
yerlesimleri barindirmaktadir. Ellili yillarda bas gobsteren kacak yapilasma zaman
icinde kalici malzemelerle iyilestirilerek surekli hale gelmistir. Sekil 3.1°’de solda ellili

yillardan onceki ve sagda sonraki Caracas’a ait durumu gostermektedir.

35



Sekil. 3.1 Caracas’da Kagak Yapilasmaya Ait Onceki ve Sonraki Durum Grafigi

Problem: Boélgeye ve konutun durumuna ait problemler cgesitlilik goéstermektedir.
Bdlgeye ait problemlerden ilki; konut alanlarin iyilestiriimesi ve bu alanlara yatirim
yapllmasi igin yasadigi yerlesimin yarattigi olumsuz kosullardi. ikincisi altyapi, su,
saglk sarti, drenaj, ulasim gibi hizmetler konusunda énemli sorunlar bulunmaktadir.
Uglincli olarak bdlgede erozyon tehlikesinin olmasi toprak kaymasi riskini
artirmakta, fakat kagak yapilagsma goésteren bu konutlarda buna uygun yapilagsmanin
olmadigi gorilmektedir. Sokaklar dar ve egimli oldugundan, konutlardan atik
toplamak yerel yonetim icin zor ve pahalidir. Toplama noktalari sadlik sorunlari
yaratmaktadir. Ulasim kooperatiflesmis yerel tasimacilarla yapilmaktadir. farkli yas
grubundan insanlar igin evlerine ulasmak problem olusturmaktadir. Ayrica okul,
saglk, kamusal mekanlar, ¢cocuk oyun alanlari yoktur. Sosyal sorunlar ve sug
yaygindir.
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konutlar acik alanlar

Sosyal problemler

Sekil 3.2 Barrio Brisas De Turumo’ya Ait Bolgesel Problemler

Konutlarin ¢ogu kendi kullanicilar tarafindan insa edilmistir. Konut planlari
kullanicilara gerekli esnekligi fazlasiyla saglamaktadir. Ailelerin ihtiyaglari
dogrultusunda kat ilaveleri yapilmig, daha ¢ok mekana ihtiya¢ duyan genis aileler
konutlarini kendi isteklerine gore genigletmislerdir. Sekil 3.3 konuta ait mevcut
problemleri gbstermektedir.
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Sekil 3.3 Barrio Brisas De Turumo’da Konuta Ait Problemler

Binalar plansiz bicimde yan yana kurulmuslardir. Konutlarin bazilar iyi durumdadir,
ama cogunlugu gerekli havalandirma ve dogal igiktan yoksun nemli mekanlara
sahiptir. Konutlar dizensiz buyataldikleri igin i¢ ¢dzimleri karmasiktir. Aralarinda
mahremiyet yoktur. i¢ ve distaki merdivenler minimum standartlara uygun olmayip

kullanimlari ¢gok zordur.

Etkin roller: Kagak yapilasmayla gelisen bdlgede arazi sahipligi silahli kuvvetler ve
telefon idaresine aittir. lyilestirme yaklasiminda diger ilgili taraflar yerlesme sakinleri,
yerel yonetim, merkezi yonetim ve sivil toplum kuruluslar (tasarimcilar sivil toplum

kuruluslari biinyesinde yer alarak) olmustur.

Probleme yonelik hedefler: Gelistirilen ¢ézimler halkin kendi inisiyatifini ve dogal
kaynaklarini kullanabilecegi kendi evini yapana yardim metotlu yaklasimlar ve
sonrasinda arazinin gelistiriimesiyle yapilan yatirimlar dogrultusunda olmustur.
Bunun icin yer-hizmet saglayarak yapilmasi disunulen iyilestirme yaklasimi iki
bicimde ele alinmistir: mevcut konutlarin ve kentsel alanlarin arazi dizenlemeleri ile
iyilestirimesi ve bolgede secilen uygun bir arazinin geligtiriimesi. Problemin
¢bzumune yonelik hedefler arazi sahipligi, altyapi agi, toplumsal katilim yolu ile

egitim, bloklara bdlinme, konut basliklarla ele alinmigtir.

e Arazi sahipligi: Hukimet araziyi sahipleri olan Silahli Kuvvetler ve Telefon

Sirketinden toplayarak kamusal altyapiyi hazirlayacak ve sonra bir béliman
kamusal kullanim amaciyla elinde tutacaktir. Kalan arazi ilk sahiplerine daha

klguk bir oranda ama daha ylksek bir degerle geri donecektir.

e Altyapi agdi: bu proje tepedeki mevcut evleri yerinden kaldirmadan bir altyapi
agl kurmayi énermektedir. Altyapinin mevcut dokuya uydurulabilmesinde 3

farkli 6neri sunulmustur.

o Toplumsal katilim yoluyla egitim: Toplumsal eylem plani ve yonetimi anlayisi

icinde ortaklarin atdlye galismalari yapmasi ile yerel otorite ve sivil toplum

kuruluglariyla iliski kurmasi amaglanmaktadir. Genel anlamda problemleri
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tartismak, ¢ozimleri belilemek ve eylem planlarini formile etmek
istenmigtir. Boylelikle hikimetin altyapi saglamasi, yerel STK'larin ya da
benzer organizasyonlarin arazinin fiziksel kosullarini ve konutlarin kosullarini

toplumun anlayabilmesini saglamasi amacglanmaktadir.

o Bloklara bélinme: Toplumun servislerin dagilimi konusunda denetimini

saglayabilmek icin araziyi pargalara ayirma yoluna gidilmistir. Bu yerel
kaynaklarin daha etkin kullanimini da saglayabilecektir. Arazi yogunluk ve

egime gore U¢ bolgeye ayriimistir.

o Konut: Konutlarin iyilestiriimesinde: alanin nifus yogunlugu, milkin konumu,
benzer birimlerle iligkisi, gelecekteki blyumeye striktlirel dayanimi g6z
onlne alinmasi disltnulmektedir. Konutlarin ve striktirin incelenmesi ile
cevreyle olan iligkisi, hizmetlerin durumu ortaya konacak, eger hizmetler

uygun degilse yer degistirmeleri gerekecektir.

Sonug¢: Mevcut problemlere ydnelik hedefler dogrultusunda yapilan incelemeler
teknik yardim, evlerin genisletilmesi, yeni evlerin planlanmasi, mevcut konutun ikinci
katina tasinacaklarina yardim gibi konulari gruplamada yardimci olacagi
disunulmektedir. Buradaki iyilestirme yaklasimi farkli disiplinlerden rollerin énemli
katkilarina ihtiyag duymaktadir. Yapilacak islerin net bicimde tanimlanmasi
iyilestirmenin yapilabilirligi agisindan 6nemli goérilmektedir (Anon., 2003.

www.forumhabitat.polito.it/participation/caracas/default.htm).

3.1.3 Kenya, Nairobi Agsamali Gelisim Projesi

Kenya'nin baskenti olan Nairobi, ekonominin, sosyal, politik ve yo6netimsel

aktivitelerin ulusal ve uluslar arasi diizeyde gerceklestigi bir merkezdir.

Problem: Plansiz konut alanlarinin hizli bicimde blylmesi sonucu, édeme kosullari
uygun, dusuk gelirlilerin ihtiyaclarini karsilayabilecek konut sunumunda yerel ve 6zel
sektor eksik kalmistir. Politik acidan verilen vaatlerin basarisizhigi, maddi
kaynaklardaki yetersizlik, bina standartlarina yonelik yliksek maliyetli cézimler, arsa
sunumu ve ediniminde slrecin yavas islemesi, proje planlama ve uygulanmasinda

eksik prosedurler problemin élgegini artirmistir.

Etkin roller: Nairobi Universitesi-konut arastirma ve gelistirme Unitesinin projenin
gelistirmedeki katkilariyla yerel yonetime ait ¢egitli duzeylerde kurumlar planlama ve
programlama kararlari almiglar, 6zel kurumlar danismanlik yaparak maddi destekte
bulunmuslardir. Yerel yénetim teknik, maddi, topluluk gelisimi, yonetim destek birimi

ve yerel destek birimi konularinda destek saglamistir.
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Probleme yoénelik hedefler: Diguk gelirli halkin problemlerinin belirlenmesiyle yer-
hizmet saglayan ve mevcut konutlarin iyilestiriimesine yoénelik asamali sire¢
hedeflenmistir. Ailelerin ihtiyaglarina gore cesitli tipte konutlar Uretilmek istenmistir.

Sekil 3.4’de asamali gelistirilen plan gosterilmektedir.
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Sonug: Proje 3 asamall siiregte gerceklesmistir. Baslangicta ilk iki asamada her
parsele hizmet gétiirilmemis, toplu etkinlik alanlari asamali bicimde yapilmistir. ilk
asamada edinilen deneyimler diger asamalar igin Onemli bir unsur olarak
g6rilmistir. Uglincti asamada yerel girisimciler ve kooperatifgiler icin hizmet
goturdlmustir (Payne,1984).

3.1.4 Zambia, Lusaka Toplumsal Katilim Yolu ile Yer-Hizmet Saglama ve

Mevcut Konutlarin lyilestiriime Projesi

Zambia, Afrika’nin kentlesme orani yiiksek olan dnemli bir kentidir. Zambia’ya bagl
olan Lusaka kentlesmenin sonucu olarak hizli nifus artisi ile karsilasmis,

beraberinde plansiz konut alanlarini da getirmistir.

Problem: Geleneksel konut yapimi yollarinin disik gelirli halkin konut ihtiyacini
karsilayamamasi sonucu hizla artan plansiz konut alanlari problem olarak
gorulmastir. Bu dogrultuda kurumsal olusumlarla birlikte stratejik gelisimler
aranmigtir. kendi evini yapana yardim yollu, yer-hizmet saglayan programlar
geligtirilmistir.
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Sekil 3.7 Lusaka Yer-Hizmet Yaklagimi igin Belirlenen Bolgeler (Payne, 1984).

Etkin Roller: Yerel hukumet; Dinya Bankasi, Amerikan Dostu Hizmet Kurulu
(AFSC), UNICEF gibi cesitli yardim kuruluslarn ile birlikte projeyi gelistirmistir.
Kullanici katihmina planlama ve uygulama agsamasinda yer verilmistir. Kullanicinin

egitimi planlanmis ve bunun icin “Topluluk Gelisim Teknikleri Kitabi” kullaniimistir.
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Bdylelikle kullanicinin distinme ve eylem gelistirme etkinlikleri artirilmak istenmis,
onlarla birlikte yapilan bireysel ve grup gérismeleriyle dnerilen projeler tartisiimis,

degisikliklerle asil projeye karar verilmistir.

|
Sekil 3.8 Yeniden Yapim-Genisletme Sekil 3.9 Yer-Hizmet Saglayarak
Calismalari Gelistirilen Konut Ornegi

Probleme yonelik hedefler: Yer-hizmet saglama ve konut alanlarinda iyilestirme
galismasi dusuk gelirlilere yodnelik geligtiriimistir. Proje kapsaminda kullanicinin
yasam Kkalitesini gelistirmek ve mevcut konumlarindan daha uygun konut kosuluna
gecmeleri icin konut programlari gelistirme egilimi tasimistir. Yerinde ve bagka yere

tasinarak gergeklestiriimek istenen projenin amaclari su sekildedir:

e Mevcut konut stokundaki 4 buyuk plansiz konut alaninda 17.000 konutu

iyilestirmek, onlara hizmet saglamak,

e Mevcut bélgelerdeki asirt yogunlugu azaltmak icin bazi ailelere hizmet

g6tirdlmis 7600 parseli hazirlayip sunmak,

e Alti ayn yer-hizmet saglama projesinde 4400 tam olarak hizmet géturtimis

parselleri uygun hale getirmek,

e Mevcut konutlarin iyilestirimesinde ve vyeni konutlarin yapilmasinda

kullanilabilecek malzemelerin saglanmasi ve idaresi,

e Okul, halk merkezleri, saghk merkezleri, gelistiriimis pazarlar, yollar, su boru

hatlari, sokak aydinlatmalari, mulkiyet glivencesi ve teknik yardim.

Sonug¢: Belirlenen hedefler dogrultusunda Lusaka projesi olumlu bir uygulama
surecini geride birakmistir. Halkin gelisimine yonelik maddi yardimlarin beklenilenin
altinda olmasi ve projeye ait zaman programinin kullanici katihmiyla sureci
uzatmasinda esnek kullaniimasi en dnemli basari dl¢itleri olmustur. Projenin tekrar
edilebilirliginin olmamasi ve kendi evini yapana yardim metodunun hizmet

saglanmadan 6nce kullaniimasi ile aksamalara neden olmasi olumsuz yanlaridir.
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3.1.5 Misir, Ismailia Yer-Hizmet Saglama ve Konut Alanlarin lyilestiriime

Projesi

Nil nehrinin iginden gegtigi Ismailia’da yazlar ¢ok sicak, kislari ¢cok soguk gegen ¢ol
ikliminin olmasi buna uygun konut sunumunu gerektirmektedir. Kentlesmeyle birlikte
yasal konut alanlarin disinda plansiz bir gelisim de s6z konusu olmustur. Hikimet
arazisi yada ¢ol kenarlarinda yerlesen bu konut alanlari yerlestikleri arazi icin yillik
belli bir miktar 6deme yapmak zorunda tutulmuslardir. Diger bir yandan yilda sadece

birka¢ kez yagan siddetli yagmurlar drenaj problemi yaratmaktadir.

Problem: Ismailia kullanici yapisiyla kente isci saglayan onemli bir hizmet
merkezidir. Duastk gelirli bu grubun yuksek yogdunlukta olmasi ve yasal konut
sunumundan faydalanamamasi, plansiz konut alanlarin genisleyecegdi yoniinde

dusUnulmas ve bu yonde calismalar baslatiimigstir.

Etkin roller: Yerel hikimet Dinya Bankasinin tasarim, teknik yardim ve egitim
konularindaki destegi ile projenin hazirlanmasinda birlikte ¢alismiglar, USAID gibi
Ozel kuruluslar iyilestirilecek konutlar ve ¢ekirdek konut Uretimi konusunda sponsor
olmusglardir. Kullanici gruplarin gelir dizeyleri, aile buyuklikleri, is alanlari, daha
onceden oturduklar bdlgeler ve oturmak istedikleri bolgeler konularinda verileri
toplanmis ve bu dogrultuda farkli gelir gruplarina hizmet eden c¢alismalar

surdUrdlmistar.

Probleme yoénelik hedefler: Projenin kapsaminda belirlenen amagclar su sekilde

olmustur.

e Dusuk gelirli ailelerin ihtiyaclarina yénelik olmali,

Dusuk butge ile uygulanmali,
e Sosyal, kiltirel, ekonomik ve fiziksel agidan mevcut durumu anlayabilmeli,
o Kolaylikla yonetilebilir ve disardan desteklenebilir oimali,

e Yasal ve organizasyonel reformlara ihtiyag duymadan mevcut yonetim

yapisinda uygulanabilmeli,
e Kisa zamanda uygulanabilmeli,
o Dis faktorlere bagh olarak degistirilebilir olmali,

e Bicim olarak tekrar edilebilir ve baska yerlerde de uygulanabilir olmahdir.

42



D
‘-!"r’ LK GELIgIM

Sekil 3.10 ismailia Konut Alanlarin Gelisim Onerisi

Sonug: Projedeki hedefler dogrultusunda mevcut konut alanlari iyilestirilmis ve yer-
hizmet saglayarak yeni vyerlesim alternatifi geligtiriimisti. Mevcut bdlgenin
iyilegtiriimesi yol sistemlerini ve parsel sinirlarini tanimlamaktadir. Parsellerin
dizenlenmesi ile burada ikamet eden kullanici gruba 30 yila yayilan bir 6deme plani
geligtiriimistir. Elde edilen parayla temel altyapi ihtiyacglari karsilanmistir. Yer-hizmet
saglayarak dizenlenen yeni yerlesim alternatifinde arazi satisi ile edinilen gelirle
temel dizeyde altyapi saglanmistir. Bu slre¢ asamali bicimde planlanmistir.
Boylelikle parsel 6lgegini disirmek yerine maliyet distrilmus ve kullanicinin eline
para gectikce bunu gelistirebilme imkani sunulmustur. Proje belirlenen hedefler
dogrultusunda kendi evini yapana yardim metoduyla basarili bigimde uygulanmigtir
(Payne, 1984).

3.1.6 Hindistan, Yeni Bombay Asamali Yeniden Yerlesim Projesi-Belapur

Konutlan

Problem: Hindistan’in mali baskenti olan Bombay'da yakin déneme kadar
gayrimenkul fiyatlari biyldk oranda artmig, kentin blylUmesine, is kapasitesinin
artmasina yol acmigtir. Fakirlik oraninin ylksek oldugu Bombay kentinde ailelerin
cogu tek odali konutlarda yasamaktadir. Bombay'da nifusun buyldk ¢odunlugu,
yodunluk ve arazi kullanim tahsisinin yeniden dizenlenmesindeki problemlerle
karsilagmigtir. Bu dogrultuda yerel yodnetim Yeni Bombay gelisim planlarinin
hazirlanmasi icin projeler toplamis ve iyilestirme c¢alismalarina yoénelik yeniden

yerlesim planlari hazirlanmistir (Correa, 2000).

Etkin roller: Yerel yonetim proje gelisimi icin tasarimci grupla birlikte anlasmistir.

Kullanicinin uygulama asamasinda katilimina yénelik proje tasarlanmistir.

Probleme yonelik hedefler: Correa’'ya gore gelismekte olan Ulkelerde konut,
sadece merkezi kurumlarca (hiikiimet yada blyuk girisimcilerce) degil farkli dagitim
sistemleriyle saglanmali ve konutun saygin bir yerinin olmasi i¢cin asamali bir sireg,
cogulculuk, kolay doénustirulebilirilik (malleability), katilim (participation), gelir

yaratilmasi, hakc¢a (equity), acik mekan kullanimi (open-to-sky-space), ayrilabilirilik
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(disaggregation) gibi prensiplere sahip olmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada bir diger

Olcut esitlik de hedef olarak belirlenmistir.

= Plan Gelisimi

Kesit

Sekil 3.11 Belapur Konutlari

Sonuglar: Proje yiksek yogunluklu yerlesim igin toplu etkinliklerin de yer aldigi az
kath konutlar biciminde Sekil 3.11’de géruldigu gibi ¢ozilmustir. Konutlar asamali
bicimde yapilmak Uzere tasarlanmistir. Bir ¢ati altinda tek bir oda ya da gelistirilebilir
odalar biciminde dusunulmastir. Boylelikle aileler imkan buldukga mekanlarini
istekleri dogrultusunda genisletebilmektedirler. Proje farkli gelir gruplarina hizmet
etmistir. Konut tiplerinin basit ¢ozilmis olmasi kullanicilarin kendileri tarafindan

yaplilabilirligini artirmistir (Correa, 2000).

3.1.7 Khuda-ki Basti Toplumsal Katim Yolu ile Asamal Gelistirme Projesi

Khuda-ki Basti, Haydarabad yakinlarinda duz bir alanda, sehre ve endustriyel
bdlgeye yakin bir konumdadir. Misliman toplumlarin kdlttrel beklentilerini mimari
ifade yolu ile cevap vermek ve zenginlestirmek amaciyla kurulan Aga Han Mimarlk

Odiil ile proje bagaril bulunmustur (Anon., 1996a).

Problem: Pakistan’da ifrazi ve alt yapisi tamamlanmis yerlerde genelde orta gelirli
aileler ikamet etmektedirler. Dlsik gelirli aileler plansiz konut alanlariyla konut
intiyaclarini karsilamaya calismaktadirlar. Yasa disi gelisen konut alanlari fiziksel ve

sosyal anlamdaki kbhnelesmeyle kenti karsi karsiya getirmistir.

Etkin roller: Distuk gelirlilere ulasmak icin Haydarabad gelistirme mudurligi (HDA)
konut insa edip alt yapi olanaklarina kavusmadan énce bir yere yerlestiriimelerinin
saglandigi uzun vadeli bir gelisim plani baslatmistir (Anon., 1996a). Burada en

dnemli rolli yerel sektér ve kullanici grup Ustlenmektedir. Ozel sektér ve sivil toplum
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kuruluglari ikincil rol Ustlenmistir (Anon., 2003. www.unesco.org/most/asia9.htm).

Yasa disi yapilan parselasyonun gelisimi ve dinamikleri incelendikten sonra
tasarimci grupla birlikte bu stre¢ gelistiriimistir. Uygulama asamasinda kullanicinin

kendi konutlarini yapmalari desteklenmigtir (Anon., 1996a).

Probleme yonelik hedefler: Khuda-ki Basti Asamali Gelisim projesi, dncelikli olarak
kentte yasayan yoksullarin konut sorununu ¢ézmek ve gecekondulasmanin plansiz
blylUmesini azaltma egilimindedir. Bunun disinda ikinci bir konut dizeninde mulk
edinmelerini saglayarak ylkseltmek, bdylelikle de yoksul kentliyi toplumun geneli ile
bltinlestirmek istenmistir. Bunun igin belirli bir 6deme kosuluyla ailelerin asamal
bicimde konut edinmeleri hedeflenmistir (Anon., 1996a). Belirlenen stratejinin
performansi, yaklasimin kentlesmeyi yonlendiren derecesi, fiziksel tasarim kriterinin
performansi, uygulayacak kurum ve hedef grubun yapabilirligi, toplu organizasyonu
artiracak bir mekanizma, personelin ihtiyaclari, projede yer alacak rollerin
belirlenmesi genel sorgulanan konular olmustur (Anon., 2003.

www.unesco.org/most/asia9.htm).

Genel Goriiniim Konuta Ait Planlar ve Gériinim

Sekil 3.12 Khuda-ki Basti Asamali Gelisim Projesi

Sonuglar: Bu gelistirme projesi, hicbir yardim almadan kendi kendini asamal
bicimde finanse etmistir. Tahsis edilen arsaya ilk iki hafta icinde evini insa etmeye
baslamayan ailelerin arsalari geri alinmigtir. Bu insanlar evlerini bltgelerine uygun
her hangi bir malzeme ve sekilde planlayip insa etmislerdir. Aileler belirli bir stre bir
yerde kabul edildikten sonra, onlara belli bir Gcret karsiliinda altyapisi olan arsalar
tahsis edilmistir. Zaman icinde aylik taksitlerle 6deme kosullari saglanmigtir.
Genellikle ilk yapi saz, tahta ve mukavvadan ya da bulanabilen herhangi bir bagka
malzemeden yapilan, mahremiyet ve koruma saglayan gecici bir barinakla
saglanmig, ikinci yapi tugla ya da biriketten, daha kalici bir ev olarak yapilmistir.

Arka bahceler ¢odunlukla dikkan ya da el sanatlari igin ev drlnleri yapmak veya
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hayvan beslemekte kullaniimig, ev bitgesi icin ikinci bir kaynak olusturmustur. Her
dort ev igin bir atik deposu yapilmistir. Atiklar belirli bir merkez tarafindan ¢ekilerek
aritmasi yapilmis ve sonra elde edilen su tarimda kullaniimistir. Burada, uzun vadeli
gelismenin temel prensibi olan surekli gelisme godzlenmektedir. Her an evler
yapilmakta bulyutiimekte ya da onariimaktadir. Bu proje 6zellikle 6denebilirlik
temeline dayandigindan, konut sektoriinde c¢alisan bir ¢cok meslek kurulusunun da

ilgisini gekmistir (Anon., 1996a).

3.1.8 Hindistan, Asamali Gelistirme Yaklasimi ile Indor Aranya Toplu Konutlari

Indor, konut acgigi olan bir ticaret sehridir. Sehirdeki plansiz konut alanlarinin
cogunda mahalleler kiigik kulibelerin 6beklesmesinden olugsmakta ve mahalle
sokaklarinda da gesitli sosyal, ekonomik ve yerel etkinlikler yer almaktadir. Bu

yerlesim birimlerinde kamu hizmetleri ve alt yapi yer almamaktadir.

Problem: Plansiz konut alanlarina ait mevcut kosullarin halk sagligini ve cevreyi

tehdit etmesi ile gelisim plani hazirlanmigtir.

Etkin roller: Yeni bir yerlesim bolgesi planlamak i¢in Indor Gelistirme Maduarlaga
tasarim grubunu gdrevlendirmistir. Tasarim grubu agsamali gelisim plani ile

uygulama asamasinda kullanici katilimli bir yaklagim sunmustur.

Probleme yonelik hedefler: Proje asamali slreci iceren yer ve hizmetler projesi
olarak amaclanmigtir. Planlarin, karma gelir gruplarini kapsayan, gecekondu
yerlesimlerini  érnek alan, toplu etkinlikleri iceren bigcimde olusturulmasi

hedeflenmisgtir.

Sekil 3.13 Aranya Yerlesim Plani
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Plan Tipleri

Genel Konut Goériintsi

Sekil 3.14 Aranya Konutlari

Sonuglar: Aranya, Sekil 3.13'de goérildigu gibi merkezi bir omurgada birlesen, alti
bolimldk bir yer ve hizmetler projesi olarak tasarlanmistir. Yerlesim merkezi dort
aligveris merkezi, birer konut, is ve omurganin sonunda yer alan karma kullanima
ayrilmis iki bolgeden olusmustur. Sekil 3.14’de konutlara ait plan ve fotograflari
gorulmektedir. Ayni sokada acilan konut ébekleri, her birinin arkasinda oyun veya
servis amagli avlunun yer aldigi on birimden olusmustur. Acik alanlar ve yaya yollari
kesiserek bu obekleri merkeze baglamistir. Vaziyet plani gesitli gelir gruplarini
kapsamaktadir. En yoksul kesimler her bolgenin ortasinda yer alirken, daha ¢ok
geliri olanlar, sinirlara dogru ve merkezi omurga gevresine yerlestiriimigtir. Odeme
planlarinda hiyerarsik bir dizenleme mevcuttur. Ornek konutlar, tek odali
barinaktan, genis evlere kadar bir dizi secenek olusturmaktadirlar. Aranya Toplu
Konutlarinda aile ve komsuluk vurgulanirken, ihtiyag ve kaynaklar olglsinde

uyarlanabilirlik ve kisisellestirme tesvik edilmistir (Anon., 1996a).

3.1.9 italya, Matera Sassi’de Restorasyon Projesi

Sassi, Gravina’nin yukarisinda egim Uzerindeki magaralardan olusan bir

yapilagsmaya sahiptir.

Problem: Son ylzyilda tarim Uretimindeki ani disus, burada yasayan ¢ogu ailenin
magdur durumda kalmasina sebep olmustur. Fakat Sassi yerlesmesinde magaralar
yeterli 1s1ga ve havaya sahip degillerdir ve bu yerlesimdeki asiri yogunluk ylksek
oranda hastaliga neden olmustur. Diger bir yandan boélgede saglik tesisleri, iletisim

sistemleri ve hizmet gibi problemler s6z konusudur.

Etkin Roller: Renzo Piano ve takim arkadaslari, bir atdlye galismasi yaklasimiyla

bdlgenin iyilestiriimesi konusunu ele almislardir.

Probleme yonelik hedefler: Atélye calismasinda yer alanlara, tarihsel anlamda

blylk 6nem tasiyan bdlgenin canlandirilmasi ve rehabilitasyonu igin ¢ézimler
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Uretmeleri istenmigtir. Katilimcilarin Otranto ve Burano’da atblye ¢alismalarinda elde
ettikleri deneyimler Sassi i¢in ¢6zim Uretmeleri asamalarinda faydali olmustur.
Diger bir yandan tarihsel anlamda dederi olan kdéhnelesmeye yliz tutmus bu tip
bolgelerde, mudahaleleri 1limli yapmak ve geleneksel teknikleri kullanmak
gerekmektedir. Bélgede konaklama, restoranlar, barlar ve halka agik mekanlar gibi
temel ihtiyacglarin karsilanmasi hedeflenmistir. Sekil 3.15 bu dogrultuda hazirlanan

proje etltlerinin gdstermektedir.

Sekil 3.15 Sassi Rehabilitasyon Calismasi Alternatifleri

Sonu¢: Sassi'de de yasama alanlarini yeniden canlandirmak s6z konusu
olacagindan yerel halkin katihmi gerekmektedir. Burada tasarim grubunun yaklagimi
blylk dl¢iide egitime yonelik olmustur. Sassi’de yapilan rehabilitasyon calismasi
kavraminin tesvik edici bir yoni s6z konusu olmustur (Anon., 2003.

WWW.renzopiano.com).

3.1.10 Manila, Tondo Kendi Evini Yapana Yardim Yollu Yenileme Projesi

Gelismekte olan Ulkeler arasinda yer alan Manila kent merkezinde 5 milyon
nifusuyla birlikte hizla blylyen glneydogu Asya’nin kritik metropolitan
merkezlerinden biridir. Manila’nin gelismesi yeni ekonomik ve endustri gelisimini
yansitabilecek tasarimla saglanmasi Uluslararasi Mimarlik Kurumunun dizenledigi

yarisma ile hedef gosterilmistir.

Problem: iyilestirme calismasi yapilacak Tondo’'da; hastalik ve sug orani, her aileye
diisen gocuk orani ¢ok yiiksektir. Ogrencilerin egitimi igin okul yetersiz gelmektedir.
Bolgede sokak lambalari, karakol ve hastahanelerde yatak kapasitesi de yetersiz

gelen diger dgelerdir. Diger yandan su, atik su gibi altyap! konusundaki eksiklikleri
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bdlge halkin saghgini tehdit ederken, sosyal ihtiyaglarini karsilayacak yesil alan ve

rekreasyon alanlari yer almamaktadir.

Etkin Roller: Mimar ve plancilarin (tasarimcilarin) konut ve gevresi igin gelistirdikleri
tasarim kullanicilarin kendi evlerini yapmalari i¢in tasarlanmistir. Yerel hikimet

yarismaya destek vermistir.

Sekil 3.16 Manila Yenileme Calismasi igin Plan ve Gérinisler

Probleme yonelik hedefler: Bdlge icin geligtirilecek yeni Oneriler belli hedeflere

hizmet etmistir.
e Kullanicilarin minimum &lgtde yeniden konumlandiriimalari,

e lyi bir konutu hedef almak degil, fakat iyilestiriimis yer, hizmet ve sosyal

hizmetler Gzerinde durulmasi,
¢ Kullanicilara yonelik ekonomik firsatlarin ve ticari kullanimlar saglanmasi
belli bagl planlama kararlari olmustur.

Sonug: Yarismada birinci gelen proje icin sonug irdelenmistir. Proje planlama, konut
Unitesi ve teknoloji kullanimi konusunda Urline ve slrece yodnelik bir tasarim
gerceklestirmistir. Sekil 3.16’da projeye ait plan ve goérinUsler gdsteriimektedir.
Calismada yerlesimin sinirlarini, genig ve devamhligi saglayan ortak acik alan
kullanimlari ve park alanlari olusturmustur. Geleneksel Filipinler konut tarzina sadik
kalinmig, yerel halkin uygulamada katilimci olmasi igin konutlarda, halkin
yapamayacagl yiksek teknoloji kullaniimasindan kaginiimistir. Belli birimlerin

ortaklasa kullaniimasi 6nerilmistir. (Seelig, 1978).

3.2. lyilestirme Calismalarinda Kullanicinin Rolii

Farkli tutumdaki ve disincedeki insanlar dedisik fiziksel gevrelere tepki gosterirler.
Bu tepkiler, sosyal, kultirel, dinsel, ekonomik ve fiziksel etkenler arasindaki

farkliliklardan 6tirli, mekandan mekana cesitlilik gosterirler (Rapoport, 1969).

49



Plansiz yerlesimlerde karsimiza ¢ikan gesitliligin kullanicinin sosyal kosullariyla ve
bolgeye ait fiziksel kosullarla ¢ok fazla iliskili oldugu disiiniilmektedir. lyilestirme
calismalarinin diger yaklasimlara gore toplumsal yonunun olmasi kullanicinin kendi
yarattigl ¢cevreye ait problemleri belirlemesini ve bunlarin ¢éziminde rol almasini
gerektirmektedir. Bu ¢ergevede kullanicinin en o6nemli roli, amaca yodnelik
geligtirilecek iyilestirme galismalari igin kullanici profili géz dnlinde bulundurularak
katkilarinin saglanmasidir. Katilim kavrami kullanicinin farkli surecglerde yer

alabilecegdini géstermektedir.

3.2.1 Kullanici Profili

ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismekte olan (ilkelerde gériilen hizli niifus artisi,
gb¢c ve kentlesme buylk kentlerde dar gelirli grubun blylimesine neden olmus,
kentlerde kendi ekonomik olanaklarina uygun konut sunumu olmadigindan bu
kisilerin barinma gereksinimi karsilanamamis ve Kisilerin kentsel ortamdaki
glvencesi olan, kendi yaptiklari konutlar ve bu konutlardan olusan mahalleler hizla
artmistir. Boylece kentlerde imar plani uygulamalari diginda kendiliginden olusan bir

cevre ve konut turl ortaya gikmistir (Pulat, 1992).

Buglnin sosyal, cevresel ve ekonomik degisimini g6z o6ninde bulundurarak
Birlesmis Milletler Gelisim Programi 135 kenti ele alarak uluslararasi problemleri

Tablo 3.1’de gdsterildigi gibi belirlemiglerdir: (Anon., 1996¢).

Tablo 3.1: Birlesmis Milletler Gelisim Programinin Belirledigi Uluslararasi Problemler
(Anon., 1996c¢c).

issizlik 63%
Yetersiz konut sunumu 43%
Cop 38%
Sug 36%
Fakirlik 34%
Kanalizasyon / Atik su 33%
Hava kirliligi 32%
Ulagimdaki yetersizlik 29%
Su rezervlerinde yetersizlik 24%
Sosyal hizmetlerde yetersizlik 22%
Vatandaglarin ilgisizligi 22%
Ayrim 14%
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Kentin plansiz yerlesimlerinde sikg¢a karsilasilan bu problemler kullanicilarin kente
adapte olmalarini zorlastirmaktadir. Bu tip yerlesimlerin ¢odunda, kullanici
gereksinimlerine yonelik antropometrik, fiziksel ¢evre, saglik kosullari, emniyet,
sosyal ¢evre kosullari, mahremiyet, ¢cevre bagintilari yénlerinden zorunlu gorilen
nitelikler saglaniimamaktadir. Kullanici gereksinmeleri, kullanici eylemlerinin en
etkin bicimde yerine getirilebilmesi icin saglanmasi gereken kosullar olarak ifade
edilmektedir (Ozsoy, 1983). Fakat plansiz yerlesmelerde kullanicinin en temel
gereksinimini barinma olarak distndigimizde konutun ve cevresinin ne derece

saglikli ve kentle uyumlu oldugu tartisiilmaz boyuttadir.

Diger yandan plansiz yerlesmelerde kullanici, geldikleri kirsal hayatin geleneksel
yasam bicimini, konutu kullanim bi¢imini yansitarak, derme ¢atma malzemelerle, en
ucuz konutu yapmak ya da yaptirmak edilimini tagsimaktadir. Bu sekilde ortaya cikan
konut alanlari arasinda kiiltirel farkliliklar gortlmektedir. Kiltir; uyuma, oturma,
yikanma, yeme gibi temel ihtiyaclarin mekanda islevlenmesinde o6nemli bir
belirleyicidir. Kullanicilarin dnceki yerlesmelerdeki biraktiklari davranig bigimleri ile
yeni konutlarindaki degisimler arasinda son derece 6nemli iligkiler bulunmakta ve bu
iligkiler konutun fiziksel durumuna yansimaktadir (Unli, 1998). Ozellikle kent
merkezlerinde ve kentin sinir bolgelerinde konumlanan plansiz konut alanlarinin
kultarel farkliliklar ile ortaya c¢ikan fiziksel o6zellikleri ve kullaniciya ait sosyal
ozellikleri, carpik kentlesmeye ait verileri saglamaktadir. lyilestirme calismalarini
toplumsal tabanl ele aldiimizda, hanehalkinin buyUdklugl, sosyo ekonomik
durumu, egitim durumu ve konut durumu, dar gelirli kentlilerin kosullarini ve
yapabileceklerini belirlemekte yardimci olmaktadir. Nitekim insanin ¢evre kalitesine
iliskin degerlendirmeleri yas, kultdr, egitim, deneyim, gelir ve cinsiyet —kisaca yasam

bicimi- ve kisilik ile degisiklik géstermektedir (Ozsoy, 1998).

Pulat, 1992’den alinan bilgiler dogrultusunda bu verilerin Ulkeler arasindaki degisimi
incelenmis ve iyilestirme galismalarinda kullanici katkisinin sorgulanmasindan once,
konut ve kullanici arasindaki iliskiyi belirleyen durumlar belirtiimek istenmistir. Clnkd
iyilestirmenin basarisinin fiziksel gelisimle birlikte sosyal ve ekonomik yapidaki
gelisimle saglandigi bilinmektedir (Pulat, 1992). Nitekim ismailia’daki yer-hizmet
yaklasimli iyilestirme c¢alismasi icin yapilmis alan arastirmasinda da hanehalkinin
blyukliga, gelir dizeyi ve is gruplari 6grenilmis ve bu veriler projeyi sekillendirmistir
(Payne, 1984).
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Hanehalki Yapisi ve Buyuklugu:

Ailelerin yapisi, eylem sistemlerinin sekillenmesi ve dagilimi mekansal tercihlerde
onemli konulardir. Bu etkilenme konut tiplerinde gesitlenmelere neden olmaktadir.
Ornegin disey ve yatay olarak farkl aile tiplerinin ve konutlarinin (ist Uste digsmesi
cagdas konut tasariminda seceneklerden biri olarak karsimiza cikmaktadir (Unli,
1998). Gelismis ve gelismekte olan ulkelerdeki niifus hareketlerinin zaman igerisinde
farkhiliklar géstermesi hanehalki buyukltklerini etkilemistir. Gelismislik diizeyine gore
farklilasan kentlesme olgusunda gelismekte olan Ulkelerde ailelerin kigllemedidi,
“cekirdek aile” tipine gecilemedigi gérilmustir (Pulat, 1992). Nairobi ve ismailia’da
oldugu gibi cgesitli érneklerde hanehalki buyuklikleri ile ilgili veriler yerinde yapilan
iyilestirme c¢alismalarinda konutlarin buyttilmesi konusunda ya da yeniden
gelistirmede konut Uretimi konusunda farkli opsiyonlarin gelistiriimesini saglamistir
(Payne, 1984).

Hanehalkinin Sosyo-Ekonomik Durumu:

Kullanicinin sosyo-ekonomik durumu konutun niteligi ile dogrudan iligki kurmaktadir.
Kente gb¢ eden kisi 6nce is olanaklarina en yakin, merkezi konumda bir kiralik
gecekonduda oturma; sdrekli bir is buldugunda kentin ug kisimlarinda bir gecekondu
edinmeye c¢alisma; konuta olan ilgisi artttkca gecekondusunun yapimini
tamamlamak suretiyle niteligini yukseltme egilimi gdstermektedir (Tarel, 1994).
Boylelikle kullanicinin ekonomik durumundaki artigla konutunu iyilestirme olasiligi

artmaktadir.

Farkh toplumlarda hanehalki gelirlerine iligkin bilgiler Glkelerin pek cogunun iktisadi
gelismesi ve refah diizeyi hakkinda genel bilgi vermektedir. Gelismis toplumlardaki
gelismislik dizeyinin dnemli bir belirleyicisi olan ekonomik durum, gelir dagiliminda
uygun sartlar ortaya koyarken, gelismekte olan llkelerde durum daha farkhidir. Bu
toplumlarda dar gelirli halkin ekonomik diizeyinin ¢ok disik oldugu gézlemlenmistir.
Bu Ulkelerde issizlik oraninin fazla olmasi buna etki eden faktérlerdendir (Pulat,
1992). DuslUk gelirliler arasinda da bdlgedeki gelir dizey dagilimi farklilklar
gostermektedir. Plansiz konut alanlari buglin sadece nifusun en yoksul kesimini
degil, memurlari, hemsireleri ve diger meslek sahiplerini de barindirmaktadir
(Habraken, 1982). ismailia’daki érnekte alan calismasindan elde edilen cesitli
dizeydeki gelir dagilimlari konusundaki bilgiler hedef kitleyi belirlemis ve bu grubun

da projeye katilabilmesi igin ¢alismalar surdurilmustir (Payne, 1984).
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Hanehalkinin Egitim Duzeyi:

Kullanicinin gevreyi dederlendirmede egitim duzeyinin énemli bir etkisi olmaktadir.
Okur-yazarlik oraninin gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ¢ok blyuk farklilik
gOsterdigi istatistiksel verilerden bilinmektedir. Gelismis Ulkelerde halkin egitim
dizeyinin yliksek olmasi, gelismekte olan ulkelerde ise egitime henliz yeterince

onem verilmedigi anlasiimaktadir (Pulat, 1992).

Konutun Durumu:

Gelismis Ulkelerde alt yapi hemen hemen tim konutlara gétirilmuisken, gelismekte
olan ulkelerin gogu bu konuda yetersiz kalmistir. Gelismekte olan llkelerde altyapi
problemlerinin yani sira konut igi Islak hacim organizasyonlarinin ¢6zilmedigi
orneklerin olmasi kullanicilarin saglik kosullarini da olumsuz yoénde gelistirdigini
anlasilir kilmaktadir. Konutlarin yapim sistemleri ve malzemelerindeki dagilim

bolgeye ait mevcut edilimi géstermektedir.

Konutun bu dzelliklerinden, gelismekte olan Ulkelerde mevcut konut kosullarinin
ailelerin saglikli yasamasini engelleyecek boyutlara ulastigi, bu tlkelerdeki konut
gereksinmesinin bUyUkliguinin yani sira mevcut konutlarin niteliklerinin de dusuk
olmasinin, konut sorununun boyutlarini degistirdigi ve genislettigi sonucu
cikmaktadir (Pulat, 1992).

Tdm bu durumlar gelismekte olan tlkelerdeki genel kullanici profilinin diger gelismis
toplumlardan farkli oldugunu, bunun problem boyutunun plansiz yerlesimlerde daha
blyUk oldugunu géstermektedir. Bu tip yerlesimlerde kullanicinin maddi yetersizligi,
hane icindeki asiri yogunlugu ve egitimsizligi, konutun durumunda olumsuz bir etki
yaratmakta, bu alanlarin daha blylk Oolgekte yarattigi cevre ile kent imajini

zedelemektedir.

Gerek gelismis Ulkelerde gerekse gelismekte olan (lkelerde, gereksinimlerin
karsilanma bigimleri cesitlilik gostermektedir. Fakat spontane yerlesimlerle ortaya
cikan carpik gelismeye ¢6zim yollarindan biri olan iyilestirme yaklasimi, kullanicinin
bu gereksinimlerini fiziksel ¢cevreye donustirmesinde yardimci olan bir ¢ozUmdur.
Katilim bu anlamda kullanicinin roliind belirlemede kullanilabilecek 6nemli bir

kavramdir.

3.2.2. Kullanici Katilimi

Uglincti Dinya Ulkelerinde hiikiimetlerin cogu son zamanlarda, dustk gelirlilere
ybnelik standart konut yapimindan vazgecgerek, ailelerin devlet tarafindan

desteklenen veya yonlendirilen araziler Uzerinde kendi inisiyatifleriyle yapabilecekleri
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kendi evlerini yapana yardim (self-help, self-build) yaklagimlarini desteklemislerdir.
Genelde orta gelirlilerin ikamet ettigi konutlar haline gelen standart konutlar igin
gOsterilen 6nem bugtin gésteriimemektedir. Kullanicinin sireci kontrol edebildigi ve
bdylelikle yasadiklari ortam icin en uygun kararlari verebildikleri yeni yaklagimlarla

hikimetler genelde hizmet saglamada yer almaktadir (Hardie, 1989).

Kullanici katilimi, sosyopolitik durumlari ele alarak farkli amaglar dogrultusunda grup
calismasi diusuncesine 6énem veren, kullanici etkinligini motive eden bir slregctir.
Kullanicilarin ihtiyaclarini ve degerlerini karsilamada hikimetlerin roli genelde
kendi degerlendirmeleri ile sinirh kalmigtir, fakat kullanici katilimi, amacin basarisi
ile iligkili kararlari etkileyen bir gaba icerisindedir. Kullanicilari, katim konusunda
bilinglendiren goénullu bir slrectir. Bu dogrultuda katilmin sosyal bir yapilanma

oldugu disinllmektedir (Wiesenfeld, ve Sanchez, 2002).

Kullanici katilimi iyilestirme yaklasimlarinda yer-hizmet saglama, c¢evresel sartlarin
iyilestiriimesi ve plansiz yerlesimlerin sagliklastirilmasi yaklasimlariyla birlikte
kullaniimaktadir (Payne, 1989). Bagka yere tasinarak yapilan iyilestirme calismalari
orneklerinde, kullanici ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kullanici glveninin saglanmasi
katiimcilarin yorumlarini olumlu yénde etkilemis, bu tip 6rnekler halkin yasadigi

cevreyi daha fazla benimsemesini saglamistir (Wiesenfeld, ve Sanchez, 2002).

Sekil 3.17 Byker Projesi

Gelismis toplumlarda katilimci yaklagimiyla gergeklestiriimis deneyimler Uglnci
dinya Ulkelerindeki plansiz yerlesimlerin iyilestiriimesinde 6rnek olusturmustur.
Ralph Erskine tarafindan ingiltere’de, calisan isci kesimi icin gerceklestirilen “Byker
Wall” toplu konutlari katilimci yaklagimiyla dnemli drnekler arasindadir. (Sekil 3.17)
ingiltere’de savas sonrasi planh yerlesimlerde islevsel ve fiziksel eskimeye ugramis,
kéhnelesmis konutlar yikilarak yerlerine ¢ok kath ve yiksek yogunlukiu konut
bloklari yenileme ve yeniden gelistirme yaklasimlariyla uygulanmaktayken Byker
projesi bu yaklasimlardan farkli bir anlayisla ele alinmistir. Bélgede yasayan ailelerin

tim problemlerini 6grenmek ve bu problemlere yénelik ¢ézimler gelistirebilmek igin
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mimarlar ve kullanici gruplar arasinda Kullanici Konseyi olusturulmus, karsilikh
gorusmelerle 6zgur yerlesme, degisik tlirde acgik alanlar, kalite, doku ve Olgekte
cesitlilik saglanmistir. Bu sekilde bir uygulamanin ayni zamanda kullanicilar
Uzerinde egitici bir rolii de s6z konusu olmustur (Ozsoy, ve Pulat, ?). Gelismis
toplumlarda planlama asamasinda kullanici katiliminin yer aldigi farkli érneklerden
bahsetmek mumkindidr. Mimar Rod Hackney tarafindan kullanicinin kendi evini
yapma (self-build) yaklasimh “Black Road” projesi ve mimar Walter Segal’in isci

konutlari icin hazirladigi “Ahsap Konutlar’ bunlardan bazilaridir (Hamdi, 1991).

Gelismis toplumlardaki gelismelerden elde edilen deneyimler, yeniden gelisimin
yerini iyilestirerek gelistirmeye birakmis ve plansiz yerlesmelere farkli yorumlar
getirmistir. DUsuk gelirli halk artik ekonomiye yik degil, kaynak olarak yorumlanmis,
konut kuruluslari 6nceden hazirlamaktansa destekleyici, kolaylastirici ve imkan
saglayici olmus, yerel harcamalar ya da iyilestirme programlari yardimdan g¢ok
yatirim olarak algilanmistir. Bu tip politikalar ve programlarla planlama, yapim ve

yonetimde kullanici katilimi gindeme gelmistir (Hamdi, 1991).

Gelismekte olan Ulkelerde vyer-hizmet saglama ve konutlarin iyilestiriimesi
yaklagsimiyla katihim, kimi zaman projenin baslangicinda, kimi zaman projenin belli
bir asamasindan sonra devreye girmigtir. Nairobi’de plansiz gelisime yonelik yer ve
hizmet saglayan Dandora Halk Geligsimi Projesi agsamali bicimde uygulanan énemli
projeler arasindadir. Uluslar arasi kurumlarca desteklenen proje, buna bagl olarak
sinirli finans kullanimina sahip olmustur. Kullanici katilimi bir ¢ok projede oldugu
gibi burada da sosyal, fiziksel ve finanssal gelisimlerde dahil olmamis, ailelerin kendi
konutlarini yapmalari yani uygulama asamalarinda s6z konusu olmustur. Yer-hizmet
saglama ve mevcut konutlarin iyilestiriimesi yaklasimiyla gergeklestirilen bir diger
proje Zimbabve, Lusaka’da yapilmistir. Nairobi'deki projeden farkli olarak bu
calismada kullanici katilimi, yerel hikimetler ve diger organizasyonlar tarafindan
nasil olacagl konusunda 6nceden planlanmis, planlama ve uygulama asamasinda
bdlgedeki halkin yasam kalitesini artirmak ve halkin uygun konut saglayabilecegi
farkll konut stratejilerini gelistirmek egilimini tasimistir. Teknik destek yardimiyla

kullanicilarin katilimi s6z konusu olmustur (Payne, 1989).

Plansiz yerlesimlerde halkin konuta yonelik yaratici ¢dzimleri Uretmis ve bu
konutlarin kendileri tarafindan yapilmis olmasi, onlarin organize edilerek sadece
karar verme asamasinda degil uygulama ve ydnetim asamalarinda da kendileri igin
¢ozumler geligtirebileceklerini distindurtmastlir. Bu konuda kullanici katilminin
basarili Orneklerinden biri Venezlella'da Catuche bolgesinde uygulanmistir.

Bdlgenin icinden gegen dere zamanla sadliksiz ortamlar yaratmistir. Kullanicilar

55



tarafindan problemin belirlenmesi iyilestirmede etkili olan diger rolleri de harekete
gecirerek muhendislik anlamda projeleri, halkin egitimini, sagliksiz ve tehlikeli sartlar
gOsteren konutlarin yerlerinin degistiriimesini amaglayan projeleri olusturmus,
kullanicilarin gerek ¢6zim Uretme, gerek uygulama, gerekse gdsterilen g¢abanin
devamhligini saglamak konusunda her asamada dahil olabilme firsati vermistir
(Wiesenfeld, ve Sanchez, 2002). Fakat halk katiliminin bu tip yerlesimlerde
kolaylikla gerceklesen bir stire¢ olmadigi bilinmektedir. Katilima halki tesvik etmek
icin ilk adim kullanici hareketlerini anlamaktir. ikinci adim bu hareketleri ve siregleri
kolaylastirmak ve Gglinci adim toplumsal yénden yasal kurumlar araciligiyla halkin
yaratici gicuni harekete gegirmektir (Payne, 1984). Kullanicilarin katilim strecinin
sonucunda kendilerine bir pay ¢ikaracak olma dlsuncesi, verdikleri kararlarda
sorumluluklari, yararlari ve riskleri hep beraber paylasabiliyor olmalari halki tesvik
etmede kolaylik sagdlayan bir diger bakis acisidir. Bu baglamda kullanici katiliminin

bir liks olmaktan Ote gereklilik olarak goérulmesinde fayda vardir (Hamdi, 1991).

Diger bir yandan halkin katiliminin tegvik edilmesinin yani sira katihmin iglevsel
olmasi igin Wilkinson’a gore farkli kategorilerin yer almasi gerekmektedir. Bunlar:

1. Egitim / bilgi,

2. Gozden gegirme (review) / tepki (reaction),

3. Etkilesim / diyalog (Zube, 1984).

Mevcut deneyimlerden kullanici katiliminin farkli asamalarda gerceklesmesine
yonelik gesitli dislinceler s6z konusudur. Burada kullanicilarin her bir asamadaki

roll gesitlilik gdstermektedir.

Burns katilimi, gelecegin nihai Urlnlerine yol goésterebilecek doért kategori ya da

deneyim olarak siniflandirmistir (Sanoff, 1990).

Anlama; mevcut bir gevrenin yada durumun gercgekligini ilk bastan yada tekrardan
ortaya c¢ikarmayi icerir ve boylelikle katiimin icinde yer alanlarin timi degisimin

onerildigi alani deneyimleyerek ayni dili kullanabilirler.

Algilama; mevcut durumu fiziksel, sosyal, kiltirel ve ekonomik anlamda
sentezleyerek anlamaya calisir. Boylelikle kullanicilarin amag ve beklentilerini
anlamak, projenin planlanma slrecinde olasi gelisecek problemlerine karsilik

kaynak haline gelir.

Karar verme; incelenmekte olan durumu anlayarak ve algilayarak bir program
Uzerinde c¢alisir. Bu asamada profesyoneller, kullanicilarin kendi dnceliklerini ortaya
koyan fiziksel tasarimlarini kaynak olarak ele alirlar, alternatif ve son Grunleri bu

dogrultuda degerlendirirler.
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Uygulama; planlama surecindeki ¢odu topluluklar anlama, algilama ve karar verme
asamalarinda bulunmazlar. Bu tip yaklasimlarda nerede, nasil, ne zaman ve kim gibi
sorular deg@erlendiriimeden, kullanicilarin istekleri goéz ardi edilmekte ve UrUnun
basarisini olumsuz yénde etkilemektedirler. Kullanicilar profesyoneller ile birlikte

sonuca yonelik calismalarda bu slreglerde yer almalidir (Sanoff, 1990).

Kullanici katilimi farkli organizasyonlarca (politikacilar, konut Ureten kurumlar ve
kullanicilar) farkli tanimlara sahiptir. Konut sektériinde kullanici katiliminin daha
etkin yollarini gelistirmek icin ¢caba gosteren ingiltere’den Kullanici Katilimi Danisma
Servisi-TAPS (The Tenant Participation Advisory Service) ve Konut Enstitlisiine
gore, katihm iki suregten olusmaktadir. Bunlardan birincisi kullanicilarin kararlara
etkisi olan bilgi ve fikirlerde yer alan sureg, ikincisi katilimin bir parcasi olmalari
surecidir. Diger yandan Cairncross ve arkadaslari kullanici katiliminin bilgi saglama,
bilginin arastiriimasi, dinleme, danisma, diyalog, yonetim, segenek ve kontrol olmak

Uzere sekiz suregten olugtugunu ifade etmistir (Gilroy, and Woods, 1994).

lyilestirme calismalarinda kullanici katilimi genel olarak, yerlesimin ve kullanicisinin
fiziksel ve sosyal yapisini 6grenmek icin veri toplama surecinde, elde edilen verilerin
¢6zime yonelik alternatifleri belirlemede ve ortak bigimde verilen kararlarin

uygulanmasi strecinde saglanmaktadir.

3.3. lyilestirme Calismalarinda Kurum ve Kuruluslarin Rolii

Plansiz yerlesimlere yonelik politikalarda, idari ve diger kurumlar arasinda zaman
icerisinde diyalog kurulamamis olmasi kaynaklarin ortak kullanimini engellemis,
kentin plansiz gelisimini hizlandirmistir. lyilestirme calismalarinda yer-hizmet
saglayan, kendi evini yapana yardim yaklasimli mevcut konutun sagliklastiriimasina
yonelik yaklagimlar farkh kurumlarin destegiyle yurutlilmektedir. Kentsel donisim
projeleri kapsaminda iyilestirme calismalari her llkede, kendi sosyo-ekonomik
kosullari ve yasal yonetsel gergevesi dikkate alinarak hazirlandiginda basarisi s6z
konusu olmaktadir. Gelistirilen modellerde en dnemli nokta projeyi olusturan taraflar
arasinda gucli bir ortaklik kurulmasidir (Keskin, ve digerleri, 2003). lyilestirme
calismalari Ust Olgekte kentsel yenileme politikalarinda alinan kararlardan ve
kurumlar arasinda kurulan ortakliklardan etkilenmektedir. Kurumlarin tekil veya
ortaklik modelleri farkl aktorlerin, farkl politik ve ekonomik hedeflerle rol almasindan
veya birbirleri ile etkilesiminden olugsmaktadir. Tablo 3.2 kentsel yeniden Uretim
surecinde iyilestirme calismalarini etkileyen aktorlerin tiplerini gdstermektedir
(Gurler, 2003).
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Tablo 3.2 Kentsel Yeniden Uretim Sireci-Aktorlerin/Temsilcilerin Tipleri (Gurler,
2003)

KAMU SEKTORU  YARI-KAMUSAL OZEL SEKTOR

AKTORLERI TEMSILCILER AKTORLERI

-MERKEZI -ULUSAL ve / veya -TICARI /

YONETIM ULUSLARARASI ENDUSTRI

OTORITESI KURUMLAR SEKTORLERI

VEREL -MESLEK ODALARI, EMLAK

YONETIM -SEKTOREL SIRKETLERI,

OTORITESI SENDIKALAR -ARAZi GELISTIRME

L . KURUMLARI
-UNIVERSITELER -PLANLAMA ve
-VAKIFLAR TASARIM
PROFESYONELLERI

-YEREL GRUPLAR

NGOs -MULK SAHIPLERI,

-OZEL YATIRIMCILAR

Genel anlamda yonetim otoritelerince alinan kararlar hikiimetin, 6zel kurumlarin,
sivil toplum kuruluglarinin veya uluslar arasi yardim kuruluslarinin teknik ve

finansman destegiyle yuratilmektedir.

3.3.1 Kamu Kurulusglarinin Rolii

lyilestirme ¢alismalarinda kamu kuruluslarinin esas rolii, yasal kararlari ve planlama
girisimleri icin gerekli bilgiyi ve duzenlemeleri saglamaktir (Payne, 1989). Yerel
yonetimler, kentlerin saglikh ve dengeli geligsimini saglamak amaci ile, kentlerin
cokuntu bolgelerinde kentsel yenileme projeleri hazirlamakla yukumludarler. Ancak,
mevcut yasalarla yerel yonetimlerin kentsel donlsim projelerini yasama gegirmeleri
olanaksizdir. Buglnki genel kentsel yenileme ve dénisim yaklasimi daha c¢ok
fiziksel planlama temeline dayanmaktadir. Kentsel déntsim toplumsal bir proje
olarak algilanmali fiziksel planlama bunun araglarindan bir olmahdir. Cékintl
alanlarinin belirlenmesinin yani sira geligtirilecek yeni arastirma ve Kkestirim
yontemleriyle olasi ¢okuntl alanlari énceden saptanmali ve ¢ékiintlinin dnlenmesi

icin fiziksel ve toplumsal projeler gelistiriimelidir (Cakilcioglu ve Cebeci, 2003).

Gerek gelismekte olan Ulkelerde gerekse gelismis toplumlarda olsun, sagliksiz
sartlara sahip yerlesimler icin yerel yonetimlerin uyguladigi éncelikli politikasi bu
alanlarin temizlenmesi ve yerlerine geleneksel konut Uretimi ile yenilerinin yapiimasi
bicimiyle olmustur. Fakat edinilen deneyimlerle yerel yonetimlerin bu yaklagimdaki
rolinin ¢6zum Uretmekten c¢ok problemi slUrdlirmekten oteye gecemedigi

gorulmastdar.

58



Lusaka iyilestirme Orneginde yerel yonetim, halkin yasam Kkalitesini artirmak
amaciyla yardiml kendi evini yapana yardim ve yer-hizmet saglama yaklagimiyla
Ulusal Gelisim Plani olusturmustur. Burada yerel hikimet uluslar arasi kurumlarla
birlikte projeyi surdurmustur. Dinya Bankasi, Amerika Dostlari Hizmet Kurulu
(American Friends Service Comittee-AFSC) ve UNICEF gibi uluslararasi yardim
kuruluslari projeyi finanssal anlamda desteklemis, halkin planlama ve uygulama
asamasinda katilimina yonelik cesitli kararlarin verilmesinde ve farkli birimlerin

egitiminde yerel yonetimle birlikte calismistir (Payne, 1989).

Yardim Kuruluslar disik gelirli halkin kent ekonomisine blyuk katkisi oldugunu
savunan dusuncelerle birlikte halkin kendi evini yapmada gdsterdigi basari politik
kararlari iyilestirme yoninde etkilemis, Dinya Bankasi, Birlesmis Milletler (UN)
kurumlari ve diger uluslararasi kurumlarin gelisim planlarini desteklemeleri
baslatilmigtir. Uluslar arasi yardim kurumlarinin uyguladigi destekler sadece finans
konularinda degil, c¢esitli asamalarda teknik yardim, projenin tasarimi, katilmin
bicimi, gibi konularda olmaktadir (Payne, 1989). Herhangi bir calisma baglamadan
once calismanin ne kadara mal olacaginin netlesmesi, risk olasiliklarinin
azaltilmasi, yatirnmcilarin belirlenmesi yardim kuruluslari icin 6nemlidir. Kimi zaman

bdlgenin politik ve ekonomik ilgisine gore sunumlari olabilmektedir (Hamdi, 1991).

Bir baska iyilestirme 6rnegi Hanna Nasif, Tanzanya’'da yerel ydnetim, yer-hizmet
saglama ve mevcut konutlarin sagliklastiriimasi programini farkli asamalarda bir ¢ok
kere baslatmig, fakat maddi yetersizlikten 6tlrl strdirememistir. Hanna Nasif
orneginin  kamu kuruluslan i¢in ele alinmasindaki énemi; farkli zamanlarda
iyilestirme igin girisimlerde bulunmus olmasidir. Onceleri bu girisim kamu kuruluglari
tarafindan yapilmis, fakat basarili olmayip son yaklasimda sivil toplum kuruluslari
tarafindan baslatimis ve kamu kuruluslarinin destegi daha sonra alinmistir.
Hukimetin baslangigtaki rolu konut kredisi, hizmet goéturilmis arsa tahsisi ve
plansiz yerlesimlere temel altyap!i sunumu konularinda olurken, sonraki asamalarda
olasi gelisecek plansiz yerlesimler igin kentin sinir bdlgelerinde gelisim plani
yapmak ve kullanicilarin kendilerinin meydana getirebilecekleri, minimum dizeyde
hizmet sagladiklari alanlarn planlamak olmustur. Gelistirilen yeni yaklasimda-
kullanici katiliminin sireg icerisinde dustnuldiga yaklasimda-farkl disiplinlerden
rollerin etkisi olmustur. $ekil 3.18 Hanna Nasif 6rnegindeki kamu kuruluslarinin diger
rollerle olan iligkisini gOstermektedir (Anon., 2003.

www.ilo.org/public/english/employment/recon/eiip/publ/1998/tanzania/).
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Teknik Destek Halk Gelisim Hikimet ve
Grubu Kurulu Bagis Destegi
\

Alt Finans
Ykleniciler Kurumu
Halk

Sekil 3.18 Hanna Nasif Iyilestirme Calismasinda Rol Alan Gruplar

El Salvador'da plansiz konut alanlari igin iyilestirme ¢alismasi yerel ydnetimin halka
konut Uretimini birakarak “Asamali Kentsel Gelisim Programi” ile baslamistir.
Plansiz yerlesim Uzerine arazi dizenlemeleri ile konut Uretimi yapilmis, boélinen
parseller tanimli bicimde ailelere satilmistir. Bu tip bélinmelerde belediyelerin onayi
gerekmektedir. Yerel yonetim tarafindan desteklenen El Salvador'da asamali
kentsel gelisim programinda sivil toplum orgutlerinin ve 6zel kurumlarin roli s6z

konusudur (Anon., 2003. www.worldbank.org/urban/poverty/sector.html).

Yerel yonetimler gesitli 6rneklerde farkli tutum sergilemis olsalar da genel olarak
kullaniciy1 herhangi bir stirece dahil etmeden olusturduklar politik yaklasimin disina
cikip, arsa ve hizmet tahsisi ile iyilestirmeye yoénelik kararlar mekanizmasini
olusturmuslardir. Fakat 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde yerel yénetimlerin maddi
ve teknik anlamda vyetersizligi farkh kurumlari bu slrece dahil etmelerini

gerektirmistir.

Tarkiye'de devletin, gecekondu sorunlariyla ilgili asil gorevi, gecekondu yikim; 1slah
ve Onleme programlari yapmak; iyilestirilebilecek gecekondularin yerlerini, sinirlarini
ve Onceliklerini belirlemek; ve belediyenin gecekondu 6nleme alanlarinda, sosyal
konut projelerinin yapiminda planli belediye hizmetlerinin elde edilmesinde ve
bakiminda (Yollar, kanalizasyon ve elektrik) ve (arsa dagitimi ile ilgili kararlari
etkileyen) plan, proje ve haritalarin alinip hazirlanmasinda kullanilan gecekondu
fonu ile ilgili aktivitelerini denetlemektir. Gecekondunun hukuki yénleriyle ise imar
iskan ve Bayindirik Bakanligi ilgilenmekte, gecekondu kanununu Mesken Isleri

Dairesi Baskanhgi uygulamaktadir (Aksoylu, 1987).

Gecekondu Kanununu uygulayan Istanbul Belediyesinin Mesken isleri Dairesi
Baskanhgl bu amagla, cgesitli birolari sayesinde gecekondu bdlgelerinde tespitler
yapmakta; secilen gecekondu bdlgelerinin bdlge gelisme planlarini hazirlamakta ve

revizyondan gecirmektedir. Kurum isgal edilen arsa lzerinde degerlendirme
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yaparak, altyapr hizmetlerini gétirmus, kamulastirma bedellerinin  6denmesini
saglamig, kooperatiflere satmak Uizere arsa kamulastirmig; belediyenin emlagindan
kira toplamis; gecekondu d6nleme bdlgelerinde ucuz arsa dagitimi igin adaylar
siralamig, sosyal konut projelerinin dizayn ve kontrolini yapmis; belediye sinirlari
icindeki kamu ve sahis arsasi icin kayit dliizenlemis ve yenilemistir (Aksoylu, 1987),

(Anon., 2003. www.bayindirlik.gov.tr).

Turkiye’de kamu kuruluslari planli dénem o6ncesi ¢ikardiklari yasalarla ve planli
dénemde alinan planlama kararlariyla verimli ¢ozimler Uretememistir. Belediyeler
hazineden, gesitli kamu kuruluslarindan ucuz ya da bedelsiz sagladidi arsalari, uzun
vadeli ve duslik faizli bedellerle ihtiyag sahiplerine dagitmis; yeni gecekondu
yapimini yasalarla yasaklamis; énceki dénemlerde yapilmis gecekondular ise oldu-

bitti sayilarak yasallastiriimaktan 6teye gegcememistir (Gulersoy, ve digerleri, 1999).

Bugln kamu kuruluslarinin gesitli arastirma gruplariyla birlikte ¢alismasi bilim, teknik
ve sanat kurallarina uygun surdurulebilir gelisme ilkesi dogrultusunda saglikli ve
glvenli yagsam gevrelerinin olusmasina yon vermigtir. Bu anlayista kentsel dénisim

yasasi ¢ikartiimistir (Anon., 2003. www.bayindirlik.gov.tr). Hazine, il Ozel idaresi,

Genel ve Katma Biitceli idareler, Belediyeler, Vakiflara ait arsa ve araziler ile

bagkasinin veya kendi arsasi Uzerine yapilan tim yapilari kapsayan bu kanun ile;

e Sagliksiz ve yeterli donatiya sahip olmayan kentlerin yeterli ve saglikh alt
yaplya ve donatiya sahip olmasi icin gereken hikimler getiriimis, bu
kapsamda Anayasa ve milkiyet haklari g6z o6ninde bulundurularak

dizenlemeler yapilmistir.

e Gecekondu yapanlarin hak sahipligi bir tek konutla sinirlandiriimistir.

Mevzuata uygun yapilarin haklari korunmustur.

e Mevcut yapillasma iginde mevzuata aykiri yapilmis pek ¢ok yapinin
envanterinin ¢ikartilmasi degerlendiriimesi ve iyilestiriimesine iligkin
hakumler getirilmis olup, bu ¢ergcevede vatandasin magduriyetinin énlenmesi
g6z onunde bulundurulmus imar affi kavraminin yer etmemesi icin arsa
Uzerinden hak verilmesi yoluna gidilmeyip konut verilmesi 6ngoralmugtur.
Mevzuata aykiri yapilarin tekrar yapllmamasi i¢in cezai 6nlemlerin
arttinlmasina gerek duyulmus buna iliskin hikimler getirilmistir (Anon.,

2003. www.bayindirlik.gov.tr).

Kamu kuruluslari dahilinde belediyeler disinda, iller Bankasi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, gibi béliimler yer almaktadir. Sekil 3.19'da iller Bankasinin Bayindirlik ve

iskan Bakanhgina ait organizasyon semasi igindeki iliskisi gdsterilmektedir. Bunlar
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belediyeye parasal destek ve teknik destek saglamaktadirlar. Ornegin daha 6énceki
uygulamalarda Emlak Kredi Bankasinda iki gecekondu hesabi olmustur. Biri,
belediyenin olup gecekondularin haritalama yoluyla tespiti, arsa alimi ve sosyal
konut gibi hizmetleri saglamasinda kullaniimis; digeri ise devletin gecekondulularla
sahis ya da kooperatifler olarak ucuz konut i¢in bina ya da arsa temin etmek Uzere
Belediye Gecekondu Fonuna fon aktarmak igin kullanilimistir (Aksoylu, 1987).
Kalkinma planlarindaki degisikliklerle Emlak Kredi Bankasi'nda acilan fonun
kullanim yetkileri Bayindirlik ve iskan Bakanligina devredilmistir (Gdkmen, ve
digerleri, 2003). Bugtin kentsel donisum projeleriyle plansiz konut alanlari; diger
kacak yapilar, yogun yap! alanlari ve 6zel proje alanlari ile birlikte ele alinmakta,
kéhnelesmis alanlarin iyilestiriimesi i¢cin kamu kuruluslari, milk sahipleri ve girisimci
Ozel kuruluslarin ortak calismalariyla sure¢ yuritilmeye calisiimaktadir (Goksu,
2003). Turkiye’deki mevcut yenilesme cabalarina bakildiginda cok az 6Ornek
calismaya rastlanabilmektedir. Bu ¢alismalar devlet tarafindan desteklenmedigi igin
genellikle sivil girisimlerle gerceklesen kugik 6lgekli ¢alismalardan olugsmaktadir.
Tarkiye’de gergeklestiriimis donlsim calismalarina, Ankara Dikmen Vadisi, Portakal
Cigegi Vadisi Projeleri Ornek Gosterilebilir. Bunlar Turkiye'de gelecekte
geligtirilebilecek olan modellere 6rnek teskil edebilecek Olgekteki calismalar olup,
yerel yoOnetimin planlama kararlarinin alinmasi, gergeklestiriimesi ve silrecin
yurGtilmesinde ne kadar 6nemli bir rolinin oldugunu goéstermektedir (Keskin,
2003).

BAKAN I
GZEL KALEM MODDRD I
MUSTESAR ' l
r BAYINDIRLIK:
MUSTESAR YARDIMCIST I s, KURULW
151 b .

D ANI M A ¥ E DENETIM DIRIMLERI.

TEF T1S KURULU YUKSEK FEN
BASKANLIGL KURULU BASKANILIGL

APK. HUKUK BASIN VE HALKLA BAKAN M0 SAVIRLERT
KURULU BASKANLIGL MOSAVIRLIGE JLISKILER MODSAVIRLIGE i25])

ANA HIZMET| BIRIMLERI

YAPL ISLERL AFET 1SLERT TEKNIK ARASTIRMA VE
GEMNEL MO DURLD GO GEMEL MO DURLD GO UY¥GULAMA GENEL MO DURLD GO
¥ ARDIMCI HIZMET BIRIMLERTI
PERSOMEL DAIRESY IDARI VE MALL ISLER
BASKANLIGE I DAIREST BASKANLIGI | SAVUNMA SEKRET ERT I
______________ BAGLI KURULUS ... BAGLL KURULUS . JGILLKYRULPS
[ ] I ] 1
KARA YOLLARL TAPU VE KADASTRO ARSA OFISI GENEL TOPLU KONUT IDAREST ILLER BANKAST
GEMEL MDD URLDGD GEMEL MUDDRLDGD MODDRLDGLDGD BASKANLIGL GEMEL MUDDRLDGD

TASRA | TESKILATI

BAYINDIRLIK VE ISKAN
MUDDRLOKLER] (B1)

Sekil 3.19 Bayindirlik ve iskan Bakanhgina Ait Organizasyon Semasi (Anon., 2003.

www.bayindirlik.gov.tr).
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Turkiye’de de diger Ulkelerde oldudu gibi kamu kuruluglarinin birincil goérevi
gecekondu problemini ¢bézmeye yonelik yasal dizenlemeler yapmak ve teknik,
maddi destek saglamak ydnunde olmustur. Bugin mevcut ve vyetersiz konut
bdlgelerinin iyilestiriimesine, destek ve denetlenmesine iliskin yasal dizenlemelerin
yapilmasi; iyilestirmeye mali kaynak ve fon vyaratiimasi, fonun denetlenmesi;
iyilestirme programina katilacaklarin orgutlenmesine iliskin model gelistiriimesi;
iyilestirme calismalarinda kullanilacak teknolojilerin bolgelere goére saptanmasi;
iyilestirme bdlgelerinde yasayan ailelerin sosyal 0Ozelliklerinin belirlenmesi gibi
kriterlerin saglanmasi gerektigini bilmekteyiz (Pulat, 1992). Yerel yénetimlerin kendi
yapis! igersinde calisan resmi kurumlarin Kamu kuruluglarinin bu dogrultuda
surdurulebilir gelisime yon veren, katilim yaklasimli iyilestirme ¢alismalarina duyarl
yasal dizenlemelerle konuya bakmalari gerekmekte ve diger disiplinlerdeki rollerle

birlikte organize olabilmelidirler.
3.3.2 Ozel Kuruluslarin Rolii

Kurumlar arasinda koordinasyondaki zorluklar, 6zel konut firmalarinin iyilestirme
calismalari kapsaminda yer almalarini saglamis, finans, tasarim, uygulama ve
iyilestirme projelerini sUrdirme konularinda yardimci olmustur. Gerek ulusal
ybnetimlerce, gerekse uluslararasi organizasyonlarca 6zel kurumlar yerel otoritelerin
etkili program saglamada yetersiz kaldigi distincesinden gerekli gérilmektedir
(Payne, 1989).

Nitekim El Salvadorda Asamali Kentsel Gelisim Programinda resmi kurumlar
tarafindan plansiz yerlesimlerde yapilan arazi dizenlemeleri ile 6zel sektér arazinin
parsellenip satisindan sorumlu olmustur. Ozel kurum, bu bicimdeki yerlesimleri
“sosyal gelisimin asamali Uretimi” olarak tanimlamaktadir. Farkh gelir seviyesinden
topluluklar bu slrece katilabilmis, her kullaniciya kendi evlerini iyilestirmeleri veya
genisletmeleri icin krediler verilmistir. Duslk gelirli halka disik oranda krediler
verilerek bu ihtiyacglarini kargilamalari konusunda yardimci olunmustur (Anon., 2003.

www.worldbank.org/urban/poverty/sector.html).

Tarkiye'de 6zel kurumlar daha cok Ust ve orta gelir grubuna yonelik konut Uretmis,
dar gelirliye konut Uretimi konusunda vyetersiz kalmistir (Pulat, 1992). Ankara
Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi asamali bigimde ele alinan, yerel
ybnetimin 6zel kurumla birlikte ¢alistigi érneklerden biridir. Plansiz ve sagliksiz
yapilasmis bu alanda, projenin katilimci bir model ¢ercevesinde ydritilmesi igin
gerekli 6rgutliliglu saglamak Uzere ayri bolgelerde ayri kooperatifler kurularak

Bakanlik onayina sunulmustur. Gecekondulu halki finanse edebilen ydntemler
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cercevesinde yiksek nitelikli konutlar, iyilestiriimis kentsel teknik ve sosyal altyapi

donanimlari sunulmasi hedeflenmistir (Gulersoy, 1999).

Plansiz konut alanlari igin gelistirilen iyilestirme yaklagsimlarinda ticari sektorler,
emlak girketleri, arazi gelistirme kurumlari, mulk sahipleri ve 6zel yatirnmcilarin yani
sira; planlama ve tasarim profesyonelleri, 6zel kurumlara bagl danismanlar olarak

yer almaktadirlar.

3.3.3 Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

Sivil toplum kuruluslari diger rollerden farkh olarak kullanicilara yakinliklariyla given
saglamakta ve bu da halkin gelisimine yénelik belli calismalar yapildiginda avantajli
bir durum olusturmaktadir. Plansiz yerlesimlerde halkin gelisimine yonelik calismalar
sadece iyi niyeti degil, ayni zamanda gelisime yonelik teknikleri bilmeyi ve bunlari
istikrarli bicimde uygulamayi da gerektirmektedir. Sivil toplum 6rgitleri halkin
gelisimi icin hizmet saglamada sadece anlik ¢ozimler Uretmemeli, farkh bakis
acllarina sahip olmahdir. Bunun yani sira, disaridaki kurumlarin degil, halkin bir
arada kendi ¢evresini dizenleyebilecegdi inancina sahip olmali ve bu amaca ydénelik

olarak onlari egitebilecek duzeyde olmalidir (Kuruvilla, and Merchant, 1981).

Gelismekte olan Ulkelerin bazilarinda, bdlgenin iyilestiriimesine yonelik eylemler
otoritelerce gerceklestirimediginde, halki yonlendiren gruplar, mesleki egitim
merkezlerini yardimlarla kurarak, bélge sakinlerinin génullli katihmlarini saglamakta
etkin rol oynamiglardir. Plansiz yerlesimlerde sivil toplum orgttleri saglik yardimlari,
¢ocuklara yardim, yetiskinlere yonelik egitimler ve sosyal gelisim gibi yardimlarda

bulunmaktadirlar (Juppenlatz, 1970).

Sivil toplum kuruluslarinin olusumu ve bu kuruluslarin alternatif gelisim bigimlerini
desteklemeleri distk gelirli halkin ekonomik ve sosyal gelisimi ile ayni paralellik
icerisindedir. Farkli boyutlarda ve bigimlerde karsimiza ¢ikan sivil toplum kuruluslar
cesitli dénemlerde dusuk gelirliler igin iki farkh yaklasim gdstermislerdir. Bunlardan
birincisi; ilk zamanlarda halkin daha iyi galisma durumlarina sahip olmalari igin
kampanyalar duzenlemis, gelisimin esit bigimde saglanmasi igin eylemler
gerceklestirmislerdir. Fakat son zamanlarda bu yaklagsimdaki sivil toplum &rgutleri
hikUmetler ve organize edilmis halktan gruplarin birlikte ¢alismasini desteklemekte
ve bu sekilde konut problemine yonelik strdurllebilir ¢ézimlerin saglanacagini

savunmaktadirlar.

Diger bir yaklasimda, sivil toplum kuruluslari yardim derneklerinden olusmustur.
Dusuk gelirli halka hizmet sunmak ve altyapi kosullarini gelistirmek konusunda

yardim etmiglerdir. Burada esas amag¢ halkin yasam Kkalitesini saglik ve egitim
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hizmetleri sunmak, gelir duzeylerini arttirmak, plansiz yerlesim bdlgelerinde
iyilestirme yapmaktir. Sivil toplum kuruluslarinin bu yaklagiminda, hikimetlere gére
daha fazla katihmci ve daha az idareci olmasi, diguk gelirliler arasinda kuvvetli bir
bagd yaratmistir. Hikimetten bagimsiz olan bu yaklasim, isbirligi icinde olan
yaklagsimlarla da paralellik icerisindedir. Halkin kendi ihtiyaglarina uygun bigimde
cevrelerini gelistirebilmeleri ve hikimet politikalariyla alternatif gelisim yaklasimlari
olusturmak icin dustk gelirli halkin kapasitesini artirarak gelisim stratejileri
belirlemiglerdir (Anon., 1996b).

Dar gelirli halkin mevcut potansiyelini her anlamda kullanabilmek igin sivil toplum
kuruluglarinin destegini, hikimet politikalari ve programlariyla uyumlu bicimde
saglayabilmek, son dénemde sorgulanan bir konu olmustur. Bunun igin sivil toplum
kuruluslarini her projede degisen rolleriyle degil, daha blyuk o6lgekli politik bir yapi
icerisinde gérmek gerektigi distindlmus ve ulusal dlgekte insan yerlesimleri gelisimi,

politik anlamda dederlendirilmigtir (Anon, 1988).

Sivil toplum kuruluglarinin mevcut rollerinin disinda politik yerini belirlemek igin
UNCHS (Habitat), Hollanda hukumetinden sagladigi maddi yardimla onlarin bilgi
saglamas! digsinda konut konusunda ulusal ve uluslararasi ¢abalarinin dnemini

vurgulamistir. Bu dogrultuda basglatilan girisimin amaglari su sekilde belirlenmigtir:

1. Gelismekte olan ulkelerdeki insan yerlesimleri igin sivil toplum kuruluslar
tarafindan ele alinan etkinlik anlaminda daha iyi bir bakis agisina sahip

olmak

2. Sivil toplum kuruluglari eylemlerinin etkili oldugu ve bu eylemleri belirleyen

faktorlerin oldugu alanlari tanimlamak,
3. Her diizeyde sivil toplum kuruluslari arasinda is birligini gelistirmek,

4. Bolgeler ve alt bdlgeler arasinda is yapan c¢ok sayidaki sivil toplum
kuruluglarinin rollerini ve  UNCHS’nin bu organizasyonlarla olan iliskisini

guclendirmek (ag kurmak, bilgi paylasimi, egitim, v.b.)

5. Sivil toplum kuruluslari etkinlikleri ve sivil toplum kuruluslarinin rolleri
konusunda medya ve politikacilarin  bilgi  saglayabilecedi  bir

mekanizmal/sistem gelistirmek,

6. Ulusal insan yerlesimleri politika gelisiminde ve uygulamalarda sivil toplum

kuruluglarinin iligkisini artirmak.

Farkli bdlgelere ait dort biylk sivil toplum kurulugsu dizenlenen bulugsmaya

koordinatorler olarak katilmiglar ve burada cesitli alt dizeydeki sivil toplum
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orgutlerinin  deneyimleri toparlanmis, sivil toplum kurulug forumu ile 1987'de

sunulmustur (Anon, 1988).

Gelismekte olan ulkelerdeki yerel otoriteler konut gelisimini katilimci yaklasimla
deneyimleseler de sivil toplum kuruluslari katilim uygulamalarinin  gigla
savunuculari arasindadirlar. Son zamanlarda bu tip organizasyonlar cesitli

projelerde de yer almistir (Payne, 1984).

Gelismekte olan llkelerde buyuk olgekli bir sivil toplum 6rguti olan FUNDASAL’In El
Salvador’da gercgeklestirdigi iyilestirme c¢alismasi, bilinen en basarili 6rneklerden bir
tanesidir. Uluslar arasi yardim kurulusu olan Diinya Bankasindan dogrudan aldigi
fonlari yer-hizmet saglama ve iyilestirme projelerine aktarmistir. Kullanici katilimini
surekli vurgulayan FUNDASAL'In iyilestirme projelerindeki temel amaci, halkin bina
yapim ve yonetimi konusunda egitmek ve yapim grubunda yer almalarini
saglamaktir. Bu amaclar dogrultusunda is olanaklari yaratiimis, proje kendini finanse
edebilmis, sosyal ve fiziksel anlamda surdurllebilir gelisimi saglayan halk
organizasyonlari kurulmustur. FUNDASAL 6rneginde uluslararasi yardim kuruluglari
sivil toplum kuruluglari araciligiyla projede calisan gruplarin maaslarini 6deme,
egitim verme, fon saglama ve uzman yardimi gibi konularda destek¢i olmuslardir
(Hamdi, 1991).

Tarkiye’de sivil toplum kuruluglari, genellikle sehirlerde bulunup, gecekondu
alanlarinda tegkilatianmamaktadirlar. Bu bdlgelerde hikimete bagimlilk ve grup ici

dayanigsma fazladir. Sivil toplum kuruluslarinin, 6zellikle mahalleyi guzellestirme

derneklerinin birgok iglevi vardir. En énemlisi, gecekonduda oturan vatandasla
partiler, merkezi ve yerel ydnetimle arasinda iletisim bagdi kurmasidir. Ozellikle,
gecekondu toplumunu, yonetimin gecekondu mabhallesini yikim tehdidine karsi
korumada ve boélgeye kamu hizmetleri getitme konularinda ¢ok duyarh
davranmiglardir. Onlarin ¢abasiyla gecekondularin kamuoyunda yer alan imajlari,
kéhnelesmis hastalikli yerlesimler olmaktan c¢ikip kendi kendilerini yenileyen,
devamli olarak iyilesen yerlesimlere dontusmustir. Tapu edinmeye yonelik ¢alisma
yapmiyor olmalari gonudllid kuruluslarin blyidk sorunudur. Bunun nedeni, farkli
gecekondu bdlgelerinin gonilli kuruluslan arasinda birlik olmayisidir (Aksoylu,
1987).

Dunya’da ve Turkiye'de cesitli amaglara ydnelik sivil toplum kuruluslari organize
olmustur. Bunlardan ¢ok sik¢a karsilastigimiz gruplar gevre guzellestirme ve kadin

organize gruplari olmustur.
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Plansiz yerlesimlerde nifusun 6nemli bir bolimind olusturan kadinlar, bir ¢ok
faktoriin belirleyici etkisi altinda gerek fiziki, gerek ekonomik, gerekse sosyal
mekanda kentli olmanin yasamlarina getirdigi degisimi yasamaktadirlar.
Gecekondunun en uzun sureli kullanici grubunu olusturan kadinlar orijin kaltirleri
(kirsal) dusundldiginde, ekonomik mekanlari sokak ve mahalle sinirlari iginde
daralmistir. Ozellikle ekonomik gerileme ve yeniden yapilanma kadinlarin zamani ve
emekleri Gzerine daha buylk yukler getirmistir ve bazi durumlarda da hanehalkinin

refahi ve varolmasi igin gerekli kisisel sorumluluklarini artirmistir (Komut, 1996).

Bu dogrultuda kadinin karar verme asamalarinda yer almalarini saglamak uzere
faaliyetler baslatiimis ve kadinin hem yasal yonetim yapisi icinde olmasi hem de
diger gelisim organizasyonlari icinde olmasi icin calisiimistir. Ornegin Kenya’'da
plansiz konut alanlarinda sosyal refahin saglanmasi ve ticari etkinliklerin gelisimi igin
kadinlarin olusturdugu sivil toplum kurulusunun roll olmustur. Burada sosyal refahin
saglanmasi igin kadinin evdeki yasama durumlar iyilestiriimis, temel topluluk
hizmetlerine katilabilmeleri sagdlanmisg, ticari etkinlikler i¢cin perakende satislar,
hayvan yetistirme, el sanatlar Uretimi ve satigi gibi gelir dizeyini artiran girigsimler

olusturulmustur (Lisk, 1985).

Tarkiye’de bu tip konularda c¢alisan gonulli kadin kuruluglarinin kadina iligkin
arastirma ve pilot projelerinin desteklenmesi ve kadinin kalkinmayi artiran konularin
arastinimasi icin “Kadinin Kalkinmaya Katilmini Giglendirme Ulusal Programi
Projesi” 1992 yilindan itibaren KSSGM ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan ortaklasa yuritilmektedir (Anon., 2003. www.bayindirlik.gov.tr). Tablo 3.3

Turkiye’de kadina iliskin arastirma projelerini ve pilot projelerini géstermektedir.
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Tablo 3.3 Tirkiye'de Kadina iliskin Arastirma ve Pilot Projeleri (Anon., 2003.

www.bayindirlik.gov.tr).

ARASTIRMA PROJELERI

Kadinin Kalkinmaya Katilmini Glglendirme Projesi kapsaminda 16 arastirma projesi desteklenmistir.
Gazetelerde Kadina Yonelik Siddet ile ilgili Mesajlarin Géziimlenmesi: Prof. Dr. Aysel Aziz

Kadin Yazarlar ve Kadin Konulu Yayinlar Bibliyografyasi: Kadin Eserleri Kitliphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi
Kadin Soézli Tarih Projesi: Kadin Eserleri Kittuiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi

Koy Turizmine Yénelik Kadin ve Kalkinma Projesi igin Durum Saptama Analizi: Orta Dogu Teknik Universitesi

ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Yakin Erturk (danigman).

Basin-Yayin Organlarinda Kadinlarla ilgili Haberlerin Taranmasi ve Argivlenmesi: Kadin Eserleri Kiitiiphanesi
ve Bilgi Merkezi Vakfi

Turizm Sektoriindeki Kiigiik isyeri Orgiitlerinde Kadin Girigimciler: Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya

Fakdltesi Sosyoloji Bélimu 6gretim tyelerinden Prof. Dr. Nilgiin Celebi

Kiigiik isletme Sahibi Kadin Girigimciler Aragtirmasi: Orta Dogu Teknik Universitesi égretim tiyelerinden Dog.

Dr. Yildiz Ecevit'in (danisman).

Teknolojik Geligsmelerin Sanayide Kadin istihdamina Etkileri: istanbul Teknik Universitesi 6gretim tiyelerinden
Dog. Dr.Hacer Ansal.

Kadinlar Vardir...: Ceren Tanitim (belgesel film).
Vitrin: Yrd. Dog. Dr. Eser Kéker danismanliginda Ankara Universitesi iletisim Fakiiltesi 6grencileri (belgesel film).

Tiirkiyede Kadin Sendikaci Profili: Yol-is Sendikasi danismani Seyhan Erdogdu ve Ankara Universitesi Siyasal

Bilgiler Fakdiltesi 6gretim uyelerinden Dog. Dr. Gulay Toks6z.

Aile, Evlilik ve Sosyo-Kiiltiirel Gevrenin Kadin Sugluluguyla iligkisi ve Cezaevlerindeki Rehabilitasyon
Galigmalariyla ilgili Sosyolojik Bir Aragtirma: Hacettepe Universitesi Sosyoloji Béliimii 6gretim (iyelerinden
Prof. Dr. Tiilin Igli.

Babasoylu Toplumlarda Kadin Dayanigsma Oriintiileri: Orta Dogu Teknik Universitesi 6gretim {iyelerinden Prof.

Dr. Feride Acar ve Prof. Dr. isenbike Togan.

Gogmen Cemaatleri ve Kadin Kimligi: Orta Dogu Teknik Universitesi gretim (iyelerinden Prof. Dr. Ayse Ayata

(danigman).

Aile Yapilan ve Kadinin Rolii: Orta Dogu Teknik Universitesi 6gretim (iyelerinden Dog. Dr. Mehmet Ecevit

(danigman).

Zaman Kullanimi Arastirmasi: Esler Arasinda Ev igi Uretim ve Uretim Digi Faaliyetlere Ayrilan Zaman: Orta

Dogu Teknik Universitesi gretim tyelerinden Prof. Dr. Zehra Kasnakoglu (danigman).

Goég Eden Kadinin Yagadigi Zorluklar, Beklentiler Ve Uyum Sorunlari: Mersin Universitesi Kadin Sorunlari

Arastirma Ve Uygulama Merkezi (Mer-Kam).
PiLOT PROJELER

Dar Gelirli Kentli ve Kdylii Kadinlarin Gida ve Gida le ilgili Uriinleri igin Siirekli Bir Satig Merkezinin

Kurulmasi: Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

Ev Igi Ucretli Emegin Degerlendirilmesine Yénelik Bir Pilot Uygulama Projesi: Marmara Universitesi égretim

tiyelerinden Dr.Belkis Kiimbetoglu ve Dr.inci User.
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Kadin El Sanatlarini Destekleme Projesi: Ege Kadin Dayanisma Vakfi.
Kadin Emeginin Degerlendirilmesi/Kadin Emegi Mutfagi: Kadin Dayanisma Vakfi.
Dokuma Atolyesi Projesi:Turkiye Yardimsevenler Dernegi.

Gecekondu Bélgelerindeki Kadinlara Gelir Getirici Beceri Kazandirma Projesi: istanbul Universitesi Kadin

Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi.
Halicilik Projesi: Sanlurfa Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Vakfi.

Kanatli Kiimes Hayvanlan Yetistiriciligi Projesi: Ege Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama

Merkezi.
Kadinlar igin Yeni Bir is Alani:Oyuncak Uretimi Projesi: Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi.
Aydineller Projesi: Aydineller Kooperatifi.

Kadin/Aile Saghgi ve Egitimi Projesi: 17 sivil toplum 6rgiitinden olusan “Goéndilli Kuruluglar Ulusal Kadin Sagligi
Komisyonu” (KASAKOM).

Deprem Bolgesine Yonelik Pilot Projeler
Kadinlar icin Kiiltiir Evi: Cagdas Kadin ve genglik Vakfi.
izmit Rehabilitasyon Merkezi: Kadinin insan Haklari Projesi.

Depremzede Kadinlara Beceri Ogretilmesi ve El Emeklerinin Degerlendirilmesi: Cumhuriyetci Kadinlar

Dernegi.
Korumaci Aile Egitimi: Habitat Giindem 21 Genglik Dernegi.
Kadin Egitimi Kitapgigi: Cagdas Yasami Destekleme Dernegi.

Depremzedeler icin Yardim ve Destek Agi: Cagdas Yasami Destekleme Dernegi.
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3.4. lyilestirme Calismalarinda Tasarimcilarin (Mimar ve Plancilarin) Rolii

iyilestirme calismalarinda tasarimcinin problemi ¢ézme bicimi, yerlesim bélgesinin
fiziksel sartlarina, o bdlgedeki yerel halkin sosyo-kiltiirel durumuna, geleneklerine /
yasam bigimlerine, diger yandan bdlge icin verilen makro dizeydeki kararlara gére

cesitlilik gostermektedir.

Yardim kuruluslarinin  destekleriyle  olusturulan iyilestirme c¢alismalarinda
tasarimcilar, danismanlar olarak yer aldiklarinda, calismanin o6ncesinde ne
sunacaklarinin ya da Ureteceklerinin kesin tanimlarina ihtiya¢ duymaktadirlar.
Burada disiplinler arasi bir ¢galismadan bahsedilmektedir. Projenin tasarimi fiziksel,
ekonomik, sosyal ve kurumsal planlarn icermektedir. Plancilar, mimarlar,
muhendisler, ekonomistler, sosyologlar ve hikumet destekli distk maliyetli yapim
teknikleri konusunda uzmanlasmis gruplardan olusan bir ekip ¢d6zime ydnelik

alternatifleri farkli bakis acilariyla degerlendirebilmektedirler (Payne, 1989).

Asamali siregle gelistirilen programlarda, sirecin kalitesi Uriinin kalitesinden daha
onemli gorilmektedir. Ozellikle iyilestirme projelerinde yol onarimi, genisletmeler,
duvar yerlestirmeleri, altyapi hizmetlerinin saglanmasi, konut yapimi ve malzeme
secimi gibi 6geler konunun 6zinu olusturmaktadir. Fakat cogu zaman kullanicilarin
direktifleriyle hazirlanan tasarim yaklagimlariyla bile buradaki faaliyetlerin kargiligini

saglamakta topluluklar yetersiz kalmaktadir (Hamdi, 1991).

Gelismekte olan Ulkelerde distk gelirli halkin mevcut problemlerini gézmede dnemli
yeri olan Correa’ya gore plancilar ve mimarlarin rolt kusurlu iglevleri belirlemek ve
bunu dogru bigcimde c¢dzmektir (Correa, 2000). Lynch’e goére tasarimci, yerel
bilgilere, 6nceki calismalara ve kiiltirel 6rneklere dayanarak tedbirli bicimde hareket
etmelidir. Lynch ayni zamanda yasamsal destek, kullanici ihtiyaclarini karsilayan
esnek plan ¢dzimleri gibi temel ihtiyaglarin yani sira yerel kadronun egitimi Gzerinde
de yogunlasmistir (Goodchild, 1997). lyilestirme yaklasimlarini yerinde ve baska
yerde yapilan yaklasimlar olarak ele aldigimizda mimar problemin dogasina gore

¢ozUmler Gretmektedir.

Kentsel yenilemenin uzunca bir sure politik ydonden ele alinmasi dnemliydi, bunun
sebebi sadece politik 6nemi degil, ayni zamanda ¢6zimi belirlemeden &nce
problemi dogru bicimde anlamak ihtiyaci igin iyi bir 6érnek olusturuyor olmalaridir
(Oakley, 1970).

Hamdi’'ye gbre, mimarlar veya plancilar destekleyici unsur olarak egitim amaci da
tasimalidirlar. Boylelikle boélge halki editilerek profesyonel, kendi ihtiyaclarini

gelistiren bireyler olacaklardir. Mimarin buradaki rolu o6gretici olmaktir. En iyi
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egitimciler 6grencilerine ne yapmalari gerektigini degil, kendileri igin en iyi olani,
nasil yapacaklarina yonelik metotlari sunmali ve sonrasinda bu yola giderken farkl
yéntemleri sorgulamalarini saglamalidir. Bu bakis agisiyla égrencilerin kendi ¢6zim
ve metotlarini Gretmeleri tasarimcilar tarafindan kaynak olarak degerlendiriimektedir
(Hamdi, 1991).

Diger alanlardaki problemlerden farkli olarak burada tasarimcinin amaci, sagliksiz
gevrelerde yasayan halkin yasama standartlarini iyilestirirken c¢evreyle uyumlu
mekanlari da kullaniciya sunmaktir. Onceleri sadece barinma ihtiyacini kargilamak
icin tasarlanan standart ¢oztmler insanlk disi konut yerlesimlerini ortaya koymustur
(Correa, 2000). Mimar, isi geredi mevcut durumlarin, giincel uygulamalarin, uygun
kaynaklarin, olasi gelisimlerin i1siginda sosyal, kiltirel, ekonomik, teknolojik, fiziksel

ogeler arasinda iliski kurmayi 6grenmelidir (Oakley, 1970).

Mimarlar ve teknik-yénetim bdliminden konut otoriteleri genelde kendi evini yapana
yardim konutlari, yer ve hizmet saglama projeleri, iyilestirme c¢alismalari, arazi
yonetimi ve kamusal hizmetlerin iyilegtiriimesi konularina ilgi gostermektedirler.
Tasarimcilar buradaki programlari uluslar arasi fonlarin ilgisini ¢ekmek, arazi
malkiyet guvenligini artirmak ve halkin tasarruflarini yapim ve kendi binalarinin

onarimi konusunda yonlendirmek konusunda gormektedirler (Hamdi, 1991).

iyilestirme calismalarinda bélgeye ait fizibilite calismalari, detaylandiriimis bir
tasarim, teknik yardim ve fon saglayan kurumlara yardim konulari biylik énem
tagimaktadir. Bu dogrultuda tasarimcilar danisman olarak yer aldiklarinda gerek veri
toplama, gerek tasarim, gerekse uygulama asamasinda sureci gelistirebilecek
Oneriler getirebilmektedir. Kullanici katilimi bu slregte farkh bicimlerde ele
alinabilecek bir kavramdir. Tasarimcilarin kullanicilarin ihtiyaglarini
karsilayabilmeleri icin gelistirdikleri suregler ve diger rollerle olan iliskileri iyilestirme

bakis agisinda degerlendiriimesi gereken konulardir.

3.4.1. lyilestirme Galismalarinda Tasarimcinin Coziim Uretme Siiregleri

Tasarimcilarin kullanici gereksinmelerine uygun cevreler Uretme c¢alismalari Urlne
ve slirece yoénelik olarak gelistiriimistir (Ozsoy, 1982). Plansiz konut alanlarinda
kullanici ihtiyaclarin  karsilanmasini  dnemseyen iyilestirme yaklasimlarinda,
tasarimcilarin  bu  dogrultuda gelistirdigi ¢6zimler o6nemli  gorulmektedir.
Tasarimcilarin ~ drinln  gelistiriimesi  konusundaki  calismalari  esneklik,
uyarlanabilirlik, agik ugluluk gibi degigtirilebilir ve tamamlanabilir tasarim Granleri
yaninda; teknolojik zorlamalar ve bilgisayar kullanimi ile gelistirilen yapma g¢evre

érneklerini (akilli mimari) kapsamaktadir (Ozsoy, 1982). lyilestirme caligmalarinda
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her zaman bir Urinden bahsetmek mumkin degildir. Fakat tasarimcinin bu tip
¢alismalarda ydnlendirme etkisi ¢ok buyuktir. Barinma konusunda katilim kavrami
ile topluluklar ve yerel organizasyonlar, mevcut dokunun kontroli konusunda blyuk
Olclde yarar saglamaktadir. Yapabilirlik (enablement) bu kontrolli deneyimlemek igin
halkin gugclendirildigi bir surectir. Ayni zamanda yapabilirlik, halkin kendi konut ve
cevresini planlama ve yapim asamalarinda aktif katilimlarini saglayan ve katilimci
tasarim sirecini organize eden bir metot olarak da tanimlanmaktadir (Hamdi, 1991).
MIT'de daha 6nceden yapilan bir ¢alisma ile g¢linci dinya Ulkelerinden plansiz
yerlesime ait bir bolge ele alinmis, yerlesim ve konut 6lgceginde yapilabilirlik konusu
irdelenmistir. Boylelikle bolgedeki mevcut sistem, iliskiler, kullanici profili, mevcut
politikalar ve kullanilabilir kaynaklar ortaya konmus, ihtiyac duyulan destekler
tanimlanmistir. Sekil 3.20’de plansiz yerlesime ait olasi alternatifler yapilabilirlik

bakis acisi ile yerlesim ve konut dlgeginde gosterilmektedir.
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Parsel 6zeliklerine gére iinite konumlarinin degerlendirilmesi Belirli 6zelliklere gore yapim ve hizmet alternatifleri

Sekil 3.20 Yerlesme ve Konut Olgeginde Yapilabilirlik Alternatifleri (Hamdi, 1991)

Daha o6nce kullanici katihmin farkli bicimlerde olabilecegine deginilmigtir. Bu
bdélimde plansiz konut alanlari igin kullanici gereksinmelerine uygun cevrelerin

Uretiimesinde tasarimcinin slreci gelistirmedeki rolind belirlemek igin kullanici
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katkisinin oldugu siregleri tanimlamakta fayda vardir. Ozsoy (1982) siirecin
geligtirilmesi igin kullanici katkisini G¢ yaklasim iginde yer vermistir:
e Tanim ve tasarim sureclerine kullanici katkisi; dolayisiyla Grdnun kullanici
gereksinmelerine uyumunun saglanmasi,
e Yapim surecine kullanici katkisi,
¢ Yapilmig, bitmis yapilarin kullanicilar tarafindan degistiriimesi bigiminde bir
kullanici katkisi.
Tanim ve tasarim, yapim ve surdlirme olarak 6zetlenebilecek bu yaklasimlarda
kullanici  ve tasarmci arasinda gelistiriimis ortak isaretlerden bahsetmek
mumkundur. Bu igaretler bazen atblye ¢alismalari, oyunlar ve yarigmalar araciligi ile
kullanici ve tasarimci arasinda kdpri gérevi gormustir. Sekil 3.21 Gibson boélgesinin

planlanmasi i¢in yapilan atdlye ¢calismasinda kullaniimig grafikleri gdstermektedir.
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Sekil 3.21 Kullanicinin Mekani Organize Etmede Kullandigi Semboller (Sanoff,
1990)

Plansiz konut alanlarinda tasarimcinin dncelikle kullanici ve diger rollerle iligkisini
artiran; kullanici verilerini, mevcut verileri iyilestirme ¢alismasiyla etkin bir bicimde
birlestirebilen bazi sirecler bu baglamda incelenebilir.

Atolye caligmalari (workshoplar):

Egitim amach gerceklestirilen yerel katilimh atélye ¢alismalari proje ¢alismalariyla
paralel bicimde ilerlemektedir. Boylelikle zaman iyi bicimde kullanilarak daha fazla
editim saglanmakta ve katilimcilarin 6grendikleri bilgiler sorgulanarak ydnlendirme
yapilmaktadir. Bu sirecgte egitimciler tanimlarini ve fikirlerini basit bicimde
sunmalhdirlar. Clnku kullanicilar soyut fikirleri cogunlukla anlamamaktadirlar. Toplu
tasarim atdlye calismasi geleneksel egitimle es degerde dedil, paralelinde bir
¢alisma bigimidir. Yerel uzman gruplarca atdlye galismasi zaman, insan ve mekan
baskisini kullanmaktadir. Burada eylemin hizli bigimde gergeklestiriimesi, kararlarin

da hizh bigimde verilmesini gerektirmektedir. Konuyu hizli bigcimde ele almak
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anahtar kavramlarin nasil ayirt edilecegini ve Oncelikli konumda incelenecegini
gostermektedir. Bu sekilde ele alinma bicimi tamamlanmamig bilgiyle birlestiginde
projeyi baslatma yollarini géstermektedir. Burada fiziksel ve sosyal igerikli temalar
Uzerinde dogaclama ve kapsamli olmayan tutarl planlar yapma yollarin Uzerinde
durulmaktadir (Hamdi, 1991).

Atdlye galismalarinin surdiriimesine engel olusturabilecek iki 6ge bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi teknoloji toplumunda karmasik ve 6zellesmis gorevlerin katilim
olusumunu engelleyebilecegi zorluk, digeri ise toplumun alt grubundaki insanlarla
olan iletisim zorlugudur. Fakat grubun psikolojisine gére kullanilan matematiksel
modeller ve sistem analizleri, oyun simulasyonlari gibi teknikler atdlye ¢alismalarinin
verimliligini artirmaktadir (Sanoff, & Cohn, 1970).

Atdlye calismalarinda ¢6zUm Uretme sureci, alanda bir dizi toplu tasarim
gerceklestirildikten sonra baglamaktadir. ilk olarak bolge hakkinda c¢ikari olan farkli
gruplarin oncelikleri, beklentileri, problemleri ortaya konur, sonrasinda buradaki
verilerin plani nasil etkileyecedi belirlenmektedir. Projelerin basarisi tasarimin ilk
asamalarinda 6nemli dlgtude farkhliklarin nasil ¢ézllebilecegi ve katilimcilar
arasinda ne kadar igbirligi olacagi konusuna baghdir (Hamdi, 1991).

Oyunlar:

Tasarim simulasyon oyunlari mimarlik ve planlama alaninda kisa bir zaman iginde
geligtiriimis ve kullaniimis olsa da, katiim temelli yaklagsimlarin, yapisal ¢evrenin
tasarim ve yénetimine uyarlanmasina yonelik ¢ok fazla érnek yer almaktadir. Buglin
bu konudaki veriler 6zellikle konut kullanicisi ve mimar basliginda kigik dlcekli
yerlesim bolgelerinden ¢ok, blylk olcekli kentsel problemler konusunda
yogunlagsmaktadir (Sanoff, 1990). Oyunlar karsilikl iletisim derecesi, halktan istenen
eylem seviyesi ve gorevlilerin harcadiklari zaman bakimindan ¢ok olumlu bigimde
degerlendirilmektedirler (Ok, 1985).

Cogu mimar ve plancilarin aksine tasarim simulasyon oyunlarinin destekgileri, bina
yaratma sdrecinin, drdndn kendisinden daha 6nemli oldugunu belirtmektedirler
(Sanoff, 1990). Nitekim glinimizde ¢ok yaygin bicimde oynanan SIMS oyunu,
oyunu oynayan kisinin sureg icerisinde aldidi kararlar, oyunun gelisimini etkilemekte
ve sureci dogru stratejilerle gelistirmesine yéneltmektedir.

Bu oyunlar genelde tasarim gesitliligini artirmak yerine, tasarim problemini anlamak
ve tasarim kriterlerini belirlemek igin sinirlari azaltmakta; goérsel tasarimlara ya da
maliyet gibi secilen kriterlere gore sinirli sayida acik oneriler koymaktadirlar. Bu
nedenle bltgce oyunlari ya da takas (trade-offs) gibi yaklasimlar ¢ok yonli bir metot

saglayabilmektedir. Fakat ginimuizde kullanicilara agik bigcimde ifade edilememisgtir.
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Bu nedenle katilimcilar harcama bigimlerini ¢ikardiklarinda kaybedeceklerinin veya
kazanacaklarinin ne oldugu konusunda baska bir yol bulamamig, bu prensiple
tasarim surecinde Kigiler arasi iletisimin énemi tekrar gindeme gelmistir. (Sanoff,
1990).

Kullanicilarin kendi ihtiya¢ ve isteklerini kesfedecek, anlam ve ifade etmelerine
yardimci olacak sistemlerin gelisimi icin planlama ve tasarim profesyonelleri
bilgisayar ortamlarinda veya reel ortamlarda oyunlar gelistirmiglerdir. Boéylelikle
kullanici ve tasarimci arasinda dolayl bir iliski kurulmaktadir.

Strathclyde Universitesi'nde ABACUS (Architecture and Building Computer Unit) bu
anlamda bilgisayar ortaminda farkh oyunlar tasarlamistir. Oyunlardan birinde
program kullanicliya problemin anlasiimasi icin sorular sormakta, cevaplarini
almakta, egilimleri tespit etmekte, fiziksel formun daha uygun bir modelini kurmakta
ve boylelikle kolay anlasilir sembollerle kullanicinin kafasindaki bitin elemanlari,
alanlari, ekipmanlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bir diger tasarlanan oyunda degiskenler,
maliyet, cevre performansi, striktirel dayanikhlik ve planlama etkinligi; rol alanlar
ise finansmani saglayan vyoneticiler ve kullanicilar olarak belirlenmigtir. Bu
degiskenlerin birbirlerini nasil etkilediklerini, rol alanlarin birbirleriyle ¢catisan istekleri,
gerek meslekten olanlara, gerekse olmayan kullanicilara bir bilgisayar oyunu
aracihgi ile gosterilmektedir (Ok, 1985).

Bilgisayar ortamindan farkl olarak reel ortamda kullanicinin kendi konut ihtiyacini
belirlemesine, finansman konularini da ortaya koyarak, birtakim yardimci araglar
yoluyla katkida bulunmasini saglamada TRUAX oyun teknigi kullaniimaktadir. Bu
teknik halk konutlari projelerinde uygulanmigtir. Katiimcilardan icinde yasamak
istedigi konutun fiziksel modelini kurmasi ve mevcut zorunlu bltge sartlarina uymasi
icin bunu tekrar revizyondan gecgirmesi istenmektedir. Oyunun birinci béliminde
katilana 10x10 cmlik 100 kareden olusan bir grid ve mekan bdliculer (duvar,
pencere, kapi), mobilyalar, ekipmanlar, elektrikli araglar ve depolama alanlarindan
olusan bir oyun seti veriimekte ve bununla ideal bir Gnite olusturmasi istenmektedir.
Bunu yaparken kullaniclyi, mimar da gdzlemekte ve ¢izmeye calistigi plana
yardimci olmaktadir. Oyunun ikinci béliminde ise kendisine taninan maliyet sinirini
astigi takdirde ne gibi olanaklardan vazgecerek bitce sinirina inebilecedi
tartisilmaktadir. Burada meslek adaminin gorevi tasariyi fiyatlandirmak ve teknik
¢6zum Onermek olmakta, kendiliginden tasari gelistirmemektedir. Tercihler gorsel

olarak bildirildiginden bunlari planlara donugtirmek ¢ok kolay olmaktadir (Ok, 1985).
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Yarigmalar:

GUnumuzde kentlesme surecini hizli bicimde gdsteren merkezlerde, dusuk gelirli
yerlesimlerin yasama standartlarini iyilestirmeye yoénelik dnemli ¢alismalar yer
almaktadir. Dinya Bankasi, Uluslararasi gelisim icin Birlesmis Milletler Kurumu ve
daha birgok ulusal kurumlar bu konuda c¢alismalar gergeklestirmistir. Bazi
istisnalarin disinda mimar ve tasarimcilarin bireysel anlamda geri planda tutulmasi,
hiktmetler ve ilgili kurumlar dinya mimarlarinin bu konudaki katkilarini azaltmistir.
1976’da Habitat'in Manila’nin kéhnelesmesine yoénelik kendi evini yapana yardim
yaklasimli actigi yarisma c¢ok blylk bir 6nem tasimaktadir (Seelig, 1978).
Manila’daki yarisma sonucu edinilen deneyim kullanici ihtiyaclarini karsilayabilen
topluluk tasarimi ve konut alanlarin iyilestiriimesi konusunda mimarlarin énemli

Olctde kendi sinirlarini geniglettigini gdstermistir.

Yarigmalar her zaman teknik ve Uslupla iligki kuran yeni deneyim ve fikirlerin
geligtiriimesinde yardimci  olmustur. Yarismalarin  digstk gelirlilere  konut

saglamadaki basarilari genelde ikinci planda kalmistir.

Mimarlarin konut konusundaki deneyimleri basarilari ve basarisizliklarindan elde
edilen en oOnemli ders organizasyonlar araciligiyla uygulamada farkhliklar
sunmalaridir. Bunlarin kuguk bir kismi Uslup, teknik ya da teknolojide farkhliklar
sunmuslar, buyuk bir kismi ise kurumlarin gartlarina, politik ve sosyal yapiya uygun

binalar inga ederek kar etmiglerdir (Hamdi, 1991).

3.4.2 lyilestirme Galismalarinda Tasarimcinin Diger Rollerle iligkisi

Batlnlesik bir bakis agisiyla ele alindiginda, iyilestirme c¢alismalarinin etkinliginin
artacagl dusunulmektedir. Bu baglamda tasarimcinin uygun verileri kullanabilmesi

iyilestirme ¢alismasindaki rollerle kurdugu iliskiyle s6z konusudur.

Kullanici-Tasarimci:

Ahsilmis tasarim slrecinde mimarin goérevi, bireysel kullanicinin gereksinmelerini
saptamak ve bunlari yapimciya-ustaya aktararak binanin olusumunu saglamaktir
(Ok, 1985). Bugiin kentsel yenileme projelerinde ve diger alanlarda mimarin
sorumlulugu istenileni, talebi ve kullanici tercihlerini hangi &lgekte ve hangi
yontemlerle dederlendirecegi konusundadir. Farkl dlgceklerde yapilan sorgulamalar
kullanici katilimini gindeme getirmektedir (Sanoff, 1990).

Kullanicinin soyut alternatiflerle kargl karsiya kalmasi durumunda kendisi i¢in neyin
en iyi oldugunu bilmemesi dogal bir sire¢ olarak goériimektedir. Cozimlerin
gelistiriimesinde ve kararlarin sorumlulugunda bir payr yoksa c¢ozumleri

yargilayamaz. Fakat ayni zamanda, hi¢ kimse de secenekler hakkinda ve onlarin
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doguracagd! sonuglar hakkinda kullanici adina de@er yargisinda bulunamaz. Bu
duslnceler tasarim arastirmacilarini, kullanicinin tasarim aktivitesine daha etkin
olarak katildigi ¢ézimlerin gelistiriimesinde ve kararlarin verilmesinde roli oldugu
suregler bulmaya yodneltmistir (Ok, 1985). Bu ylzden tasarimcinin kullanici ile
kurdugu iligskide belirli bir probleme yoénelik ¢ézim Uretmek igin sunum, sorgulama,
bolgeselcilik, iletisim alternatifleri, birlikte karar verme, kendi kendine karar verme
gibi farkli asamalara yer verilmistir (Sanoff, 1990).

Sivil Toplum Kuruluslari-Tasarimci:

Sivil toplum kuruluslarinin halki organize etme konusundaki roli ¢ok buyuktir.
Tasarimcilarin plansiz yerlesimlerdeki kullanici yapisindan daha farkh bir kultire
sahip olmalari kimi zaman tasarimci-kullanici arasindaki iliskiyi zorlamaktadir. Diger
yandan tasarimcilar uygun verileri her zaman kullanici yapisini gdsteren tablolardan
elde etmemekte, karsilikli gérismeler ve derin gézlemleri kullanmaktadirlar. Tim bu
asamalarda sivil toplum kuruluglari kullanici-tasarimci arasindaki iliskiyi dengeleyen
kilit noktasini olusturmaktadir.

Kamu kuruluslari-Tasarimci:

Tasarimci ve kamu kuruluglari arasinda her zaman bir iligki kurulmamaktadir. Fakat
plansiz yerlesimlerle ilgili verilen kararlar bazen gelisime ydnelik alternatif arayislarin
sonucu olabilmektedir. Hindistan’da Yeni Bombay igin olusturulan gelisim plani,
tasarimcilardan gelen farkli alternatiflerin degerlendirilmesi ile bu konuda &6rnek
sayllabilmektedir. Ayrica kamu kuruluglari blnyesinde de planlama etitlerini
gercgeklestiren ilgili kurumlarin varlig1 s6z konusudur. Burada caligan kadronun diger
kuruluslarda goérev alan tasarim profesyonelleriyle birlikte ¢alismalari iyilestirme

bakis agisinda yararli gériimektedir.
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4. KUSTEPE _'O'I_RNEG"_\IDE iYILESTIRME YAKLASIMLARININ INCELENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

Bu bdlimde, érnek calisma alani olarak secilen Kustepe Mahallesi, olasi bir
iyilestirme calismasi icin veri toplamada ve analizinde kullanilan tekniklerle
incelenmistir. Calisma alani ile ilgili olarak 6ncelikle literatir taramasi yapiimistir,
daha sonra fiziksel ve sosyal yapi analizleri tamamlanmis, birbirleriyle olan iligkileri

deg@erlendirilmistir.

4.1 Bolgeye Ait Genel Bilgi

Kustepe Mecidiyekdéy’in kuzeyinde, diger gecekondu semtlere komsu bir
konumdadir. (Sekil:4.1) Sisli ilgesinin Kustepe mahallesi, gecekondulari yikilan
halka belediyece arsa tahsis edilmesini dngbren 1953 tarihli 6188 sayili Bina
Yapimini Tesvik ve izinsiz Binalar Hakkinda Kanun ile kurulan ilk sosyal mesken
bdlgesidir. Bu kanun ile hazinenin ve diger kamu kuruluglarinin elindeki topraklarin
belediyelere gecmesine ve bdylece belediyelerin kendilerinin dar gelirliler igin konut
projeleri Uretmelerine ve ihtiyaci olan ailelere arsa saglayabilmelerine olanak
taninmistir (Gékmen, ve digerleri, 2003). 1950’li yillardan énce Kustepe’'de yerlesim
yok denecek kadar azdir. Bolgede mezarlidin yani sira dutluk ve bahgeler yer
almaktadir. Kustepe’de bu kanun ile gecekondusu yikilan halka yer tahsis edilerek,
parselleri belirlenmistir. Halk gegici bir sure c¢adirlarda kaldiktan sonra yikilan
gecekondularindan soktikleri malzemelerle burada kendi evlerini yapmis veya
yaptirmiglardir. Kanun akarsu, kanalizasyon, ulastirma, yol gibi altyapi ihtiyaglarina
ve egitim, istihdam gibi sosyal ihtiyaglara yonelik 6geleri kapsamamaktadir. Bu
yondeki eksiklikler halkin kendi gabasiyla tamamlanmaya c¢alisiimasina ragmen
bugln halen tam olarak saglanamamistir. Bu sekilde Turkiye’nin farkl yorelerinden
gelen halk bir arada yasayarak yeni degerler iretmislerdir. Bolgede istanbul
dogumlularin yani sira Karadenizliler, Romanlar ve Kayserililer sirasiyla Ust ve alt
gelir grubunun ve sosyoekonomik yasam duzeyinin temsilcileri sayiimaktadirlar

(Kazgan, ve digerleri, 1999).
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Sekil 4.1 Kustepe’nin Mecidiyekdy’le Olan iligkisi (I.B.B 1/5000)

Kustepe bdlgesinin  gelisiminde, bir sivil toplum kurulusu olan istanbul
Gecekondularini  Guzellestirme Dernedi ve 06zel bir Universite olan Bilgi
Universitesinin ¢cok énemli bir yeri vardir. Gecekondusu yikilan halkin drgutlenerek
olusturdugu bu dernek, gecekondulularin haklarini korumak, belediyeden
karsilanabilecek hizmet ihtiyaglarini karsilamak ve tapulandiriimalarini saglamak igin
¢aba gosterirken, Bilgi Universitesi c¢esitli etkinliklerle Kustepe halkinin kdltirel
anlamda gelisimini saglamak konusunda yardimci olmustur. Universite ayni
zamanda Kustepe ilkokulu’'nun sekiz yillik 6gretime gecisindeki tim yapi ve egitim
donanim sorumlulugunu Ustlenmis, Etiler ve Nisantas’'na giden Kustepe’li
ogrencilerin kendi mahallelerinde okumalarini saglamistir (Kazgan, ve digerleri,
1999).

Kustepe bdlgesinde yasayan halk, mahallelerinin gecekondu mahallesi olarak
adlandiriimasina karsi ¢ikmasina ragmen bina kdhnelesme durumlari, alt yapi
eksikligi, kat adetlerindeki uyumsuzluk ve illegal kat cikiglari gibi olumsuzluklariyla

plansiz yerlesimlerdeki 6zelliklerle paralellik gbstermektedir.
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Sekil 4.2 Kustepe, Yukaridan Goérinls (Kazgan, ve digerleri, 1999).

Kustepe'de iyilestirmeye ydnelik ilk eylem 1997 yilinda mahallenin merkezindeki
yikik yapinin onarilarak, ek binalariyla Bilgi Universitesinin yapilmasiyla
gerceklestiriimistir. Bolgede Bilgi’nin konumlandigi yapi adasina dogru ylkselen,
oldukga dik yokuslarin ve merdiven yollarin olusmasina neden olan topografya
hakimdir. Binalar bu egimli arazi tGzerine yerlesmistir. Topografyanin mevcut durumu
da gene plansiz yerlesimlerle paralellik icindedir. Bilgi Universitesinin mahalleyi
iyilestirmeye yonelik c¢alismalari, bdlgenin sosyoekonomik yapi ve isleyigini
saptamak ve degdisimi gbézlemlemek icin baglattigi arastirmalarin yani sira,
“Kustepe’yi Okumak” adli atélye calismasiyla fiziksel ve sosyal yapinin tasarimci
bakis acisiyla incelenmesi ve senaryolar geligtiriimesi ile cesitlilik gostermektedir
(Kocaman, 1999).

4.2 Kustepe Orneginde lyilestirme Yaklagimi igin Ele Alinan Gergeve

lyilestirme galigmalari kavram ve yaklasimlar olarak ikinci bélimde detayli bicimde
ele alinmistir. Bu veriler dogrultusunda Kustepe’de olasi iyilestirme alternatifleri
arasindan halki yerinde koruyan, asamali bir sireci takip eden arsa dizenleme
yaklasimi Uzerinde durulmustur. Bolgede konut, sosyal merkez ve ticari merkez gibi,
bir yerlesmede olmasi gereken tim aktiviteler icin yeniden planlanmasini dngéren

arazi dizenlemeleri; burada yapi adasi dl¢edinde tutulmus ve bu yénde incelemeler
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yapilmistir. Kapsamli bir iyilestirme calismasinda topografik &geler, yerlesim
kaynaklari, ulasilabilirlik, altyapi, agik alanlar, sirklilasyon ve konutun durumu gibi
fiziksel 6gelerin yani sira; sosyal, ekonomik egitim, saglik, istihdam gibi fiziksel

olmayan &geler yer almaktadir.

Yapi adasi 6lgeginde ele alinan uygulama c¢alismasinda fiziksel 6geler konutun
durumu ve plan tipolojileriyle, sosyal 6deler hanehalkinin sosyoekonomik durumu,
kisi sayisi, muilkiyet durumu ve olasi bir iyilestirme ¢alismasi i¢in katihm durumu ile
sinirli tutulmustur. Burada elde edilen verilerin kullanilan yontemlerle, rollerin hangi

asamalarda aktif yer alabilecedi gosterilmek istenmektedir.

4.2.1 Amag ve Kapsam

Kustepe'ye ait veriler gecekondusu yikilan halkin arsa tahsisi yoluyla bu bdlgede
yerlestigi yonundedir. Fakat gerek yerinde yapilan goézlemler gerekse kaynaklardan
elde edilen veriler halkin yasadigi konutlardan ve cevrenin sundugu sartlardan
memnun olmadigini, ayni zamanda bu bdélgede yasamayi siUrdirmek istedikleri
dogrultusunda olmustur. Bolge icin yapilacak olasi bir iyilestirme ¢alismasinda halki

yasadiklari ¢evrede koruyan, asamali gerceklesecek bir stire¢ dngorilmustar.

Yapi adasi dlgeginde ele alinan uygulama ¢alismasinda amag; rollerin etkinliklerinin
incelenmesiyle bdlgede hangi sektorlerin katilimi olabilecegini ve katilimin ne
sekilde gelisebilecegini dederlendirmektir. Bu dogrultuda elde edilen verileri fiziksel
alan Uzerinde butlnlestirerek, her hane igin ilgili sorunlarin tespiti ve kurum-
kuruluglarin, kullanici grubun ve tasarimcilarin rolleri incelenmektedir. Diger yandan
analiz agamasinda kullanilan diyagramlar ve simulasyonlar aracilidiyla elde edilen

gorsel verilerin tasarimciya veri olusturacagi distintlmektedir.

4.2.2 Yontem

Uygulama bélgesi icin secilen Kustepe’de kullanilan yontemler; literatiir arastirmasi,
yerinde yapilan gézlem, anket galismasi, segilen bodlgenin simule edilmesi, gézlem
ve anket calismasindan elde edilen verilerin simule edilmis alan Uzerinde
ayristiriimasi, aynistirilan  bilgiyi iyilestirilebilecek 6gdeler konusunda rollerin

sorumluluklarini degerlendirme gibi asamalardan olugsmaktadir.

Literatir arastirmasi, iyilestirme c¢alismalarinda kullanilabilecek veri toplama
teknikleri, Kustepe’ye ait genel bilgi konusunda yapilmistir. Kustepe’ye ait genel bilgi
icin “Kustepe’yi Okumak” adli atdlye calismasindan edinilen deneyim ve kaynaklarin

yani sira internetten elde edilen veriler kullaniimigtir.
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lyilestirme kavraminin toplumsal bakis acisina sahip olmasi, iyilestirmenin cesitli
bicimlerde incelenmesini gerektirir. Plansiz yerlesimlerdeki hizli degisim ve
kontrolsliz buyume bu tip alanlarla ilgili karar veren gruplarin farklh veri toplama
sistemlerine ihtiya¢ duyduklarini gdéstermis, diger yandan iyilestirme ¢alismalarinda,
arazi tahsisi ve yenileme konularinda yasanan problemler, iyilestirilecek bolgelere ait
verilerin toplanmasi konusunda egilimi artirmistir (Hijl, ve digerleri, 1981). lyilestirme
calismalarinda kullanilabilecek veri toplama teknikleri, 6zellikle problemi net ve
dogru bigcimde belirlemek icin énemlidir. Bunun igin veri toplama asamasinda anket
calismalari ve yerinde yapilan gézlem-fotograflar; analiz asamasinda diyagramlar ve

simulasyonlar gibi teknikler kullaniimistir.
Veri Toplama Asamasinda Kullanilan Teknikler

Anket calismalari:

Anket calismalari yazili oldugu gibi s6zli bicimde de uygulanmaktadir. Yazili
bicimde gerceklestirilen dizenlenmis sorular arastirmada hedeflenen bélgelere ait
yararli sonuglar getirmelerine ragmen bununla birlikte bazi zorluklari da
tasimaktadir. En 6nemli problem belirlenen sorulari dogru bicimde karsidakine
aktarabilmektir. Diger bir problem sorularin yoéneltildigi kisilerin cevap vermek
konusunda yasadigi teredduttir. Kimi zaman goérismelerin tekrarlanmasi
anketlerdeki basariyi sorularin cevaplanmasiyla artirmaktadir. Anket calismalari
kullanicilarin tepkileri géz 6éniinde bulundurularak hazirlanmalidir (Zube, ve Moore,
1989).

So6zli gergeklestirilen anket c¢alismalari hanehalkiyla, grupla veya alanda
arastirmaciyla birlikte dolasarak yapilabilmektedir. Acik uglu derinlemesine yapilan
gOrusmeler dizenlenmis sorularla yapilan goérismelerden farklidir. Burada
derinlemesine gorismeler arastirmacinin ikinci el kaynaklardan elde etmesinden
cok, veri toplamada dogrudan icinde oldugu goérismelerle saglanmaktadir. Bu

sekilde yapilan gérismelerle daha fazla bilgiye ve veriye ulasilabilmektedir.

Yine grupla birlikte yapilan gorismelerle de niteliksel anlamda zengin sonuglara
ulasiimaktadir. Clinkl bu slirecte derin ve duygusal ykli gorismeler yapilmaktadir.
Bu sekilde kimi zaman vyerinde vyapilan gorismelerle belli mekanlarin grup

tarafindan nasil degerlendirildigi gbzlemlenmektedir (Zube, ve Moore, 1989).

Bu tezde uygulama calismasinda hedeflenen amaglar dogrultusunda anketler her
haneye girilerek yuz yluze yapilmigtir. Anket galismasi, segilen bdlgenin kullanici
profili ve konut i¢ci mekan organizasyonu c¢ikartiimak Uzere hazirlanmigtir. Her

parseldeki hane igin kullanicinin gelir dizeyi durumu, kisi sayisi, istihdam tipi,
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mulkiyet durumu, olasi bir iyilestirme ¢alismasi icin katilim durumu, kullanici gézlyle

problem tipleri, katilim bigimleri ve konut tipolojisi verileri elde edilmistir.

Yerinde yapilan gb6zlem-Fotograflar:

Yerinde yapilan gdzlemlerde yerinde tespit ve fotograflarla analiz yapilmistir.
Fotograflar binalarin kéhnelesme durumlari ve kat adetleri arasindaki uyumu
gOstermektedir. Yerinde tespit icin secilen bolgenin ve kullanicilarin cevreyi
kullanma bigimleri gdzlemlenmistir. Buradaki veriler degerlendirme asamasinda

kullanilmistir.

Fotograflar, tim gerekli detaylarin goérsel sunumlarini, gercekci olarak ortaya
koyarlar. Cesitli sunumlar icin farkh agilardan elde edilen goérinusler, yapilan
fotomontajlarla ve metin ilaveleriyle veri saglamakta kullaniimaktadirlar (Hall, 1996).
Diger yandan hava fotograflari ile elde edilen veriler, genelde gelismekte olan
Ulkelerde alt yapi ihtiyacglari, konut programlari, plansiz yerlesimlerin iyilestiriimesi
gibi problemli konularin Ustesinden gelmek konusunda yarar saglamaktadir (Hijl, ve
digerleri, 1981). HUkUmet arastirma ofislerinden elde edilen hava fotograflari,
arastirmacilara bolgenin gecmisi hakkinda veri saglamasi agisindan 6nemlidir.
Bdylelikle fiziksel arastirmalar genis ¢apta analiz edilmis ve anlasiimis olmaktadir
(Zube, ve Moore, 1989). Plansiz yerlesimlerde veri toplarken ekonomik
kaynaklardaki yetersizlik, egitimli personellerdeki eksiklik, diger bir yandan mevcut
alana ait fiziksel karmagsiklik ve kullanicilarin olumsuz dusunceleri gibi zorluklarla
kargilagilmaktadir. Hava fotograflari tecribeli arastirmacilar tarafindan ele
alindiginda bu tip bodlgelerdeki hizli degisime adapte olabilecek duzeydedirler (Hijl,
ve digerleri, 1981).

Hava fotograflar ile elde edilen veriler bilgisayar sistemlerine ihtiyag duymaktadir.
Cesitli semboller, golgelemeler veya renkler kullanilarak mevcut alana ait cizgisel
haritalar olusturulur. Cografi kodlamanin, depolamanin, analizlemenin ve alansal
bilgilerin gorsel anlamdaki sunumu olan GIS (Cografi Bilgi Sistemi) bu yéntemde

kullanilan bir veri bildirim sistemidir (Bechtel, ve digerleri, 2002).

Bu tezde vyapi adasi dlgeginde ele alinan uygulama c¢alismasinda hava
fotograflarindan kapsamli bir bicimde faydalanimamistir, fakat alanda cekilen
fotograflar bina durumu ve bina-plan iligkisinin ihtiyac duyulan asamalarinda

faydalaniimistir.
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Analiz Agamasinda Kullanilan Teknikler

Simulasyonlar:

Secilen bdlgenin similasyonu igin daha 6nceden belediyeden alinmis arazinin
halihazir paftalari ve egim cizgileri, “Kustepe’yi okumak” adli atélye calismasinin
kaynaklarindan elde edilmistir. Anket ¢alismasindan elde edilen plan tipolojileri ve
arazinin topografyasi Auto Cad 2004 programi yardimiyla dijital ortama aktariimis,
3D Viz programi yardimiyla UG¢ boyutlu hale getiriimis, Photoshop programi

yardimiyla diizenlemeler yapiimistir.

Simulasyon sanayi, bilim ve egitimde, gercek olaylari ve islemleri deney kosullari
altinda yaratmaya dayanan arastirma ve 6gretme teknigidir (Goetz, ve digerleri,
1994). lyilestirme calismalarinda gerek fiziksel verilerin saptanmasinda gerekse
kullanicilarin fikirlerini almak ve bu konuda nelerin yapilabileceg@ini saptamak igin Ug¢
boyutlu modellerle simiilasyonlar yapiimaktadir. Uc boyutlu modellerle, ihtiyac
duyulan duzeyde detaylar gosterilebilir, model istenilen ortama goére
degistirilebilmektedir. Bugiin t¢ boyutlu modellerin kullanicilar tarafindan anlasildigi
ve proje Onerilerinde duzeltme ve gelistirme yapabildikleri bilinmektedir. Boylelikle
etkilesim ve erigsim kavramlariyla gorsel etkinin gergekci sunumlarinin birlesmesi
mumkun kilinmig, halkin yeni mekanlarin gelisiminde rolinin olmasi saglanmigtir
(Hall, 1996).

Kullanicilarin fikirlerini almak konusunda similasyonlar diger goriisme teknikleriyle
birlikte kullanilmaktadirlar. Bu tip metotlar soyut fikirlerin gdsteriimesi asamasinda
faydali olmaktadir. Maketler ve diger grafik anlamdaki sunumlar goérismelerde
yardimci olan araclardir. Guiney Afrika’daki cogu kendi evini yapana yardim konut
projelerinde kullanicilarin bu metodu kullanarak kendi konutlarini tasarlamalari
tavsiye edilmistir. Burada edinilen deneyimle kullanicilarin maket olgeklerini
kullanmada bir problem yasamadiklari, fakat iki boyutlu ¢izimleri algilamakta
zorlandiklari goérilmustir. Maket metoduyla kullanicilar kendi konutlarini kendi

tercihlerine gore tasarlayabilmislerdir (Zube, ve Moore, 1989).

Konut tercihlerinin toplanmasi ve toplum tarafindan kabul edilmeleri agisindan,
similasyon tekniginin sérvey yéntemleriyle karsilastiriimalari sdyle olmaktadir. ilk
olarak sorveylerde konut ihtiyaci ve oncelikleri, ilgili sorularin cevaplandiriimasiyla
bulunmaya calisiimaktadir. Her ne kadar istekler belirlense de c¢ogu zaman
cevaplayanin konut ihtiyaci konusunda bir butlin olarak bilgi toplamak muimkin

olamamaktadir. Bu bilgi simulasyonlarla toplanabilmektedir (Ok, 1985).
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Bu tezde farklh asamalarda kullanilan similasyonlar uygulama c¢alismasi

kapsaminda verilerin U¢ boyutlu modele donistiriimesinde kullaniimistir.

Diyagramlar:

Toplanan verilerin alan Uzerinde ayristirilmasi, diyagramatik olarak yapilimistir.
Bunun igin anket calismasindan elde edilen veriler, similasyonu yapilan boélgede
her hane Uzerinde farkl renkler kullanilarak cakistinimistir. Boéylelikle olumsuz
sartlar goésteren durumlar koyu renkte belirtilerek mevcut sosyal ve fiziksel durum,
simlle edilmis alan Uzerinde g0sterilmis, iyilestirme yapilacak konulari
yonlendirebilecegi Uzerinde durulmustur. Elde edilen sonuglar mevcut bdélgenin

birebir aynisi olmamasi durumuyla diyagramatik bir gosterim 6zelligi tasimaktadir.

Diyagramlar performans kriterinin gelistiriimesinde ve arastiriimasinda blyik énem
tasimaktadirlar (Hall, 1996). Genel anlamda, Ust Uste ortlisen bilgiyi, gérsel bir arac
seklinde en iyi anlasilabilir hale getirmek icin kullanilan bir tekniktir (Do, ve Gross,
2001). Diyagramlar yeniyi, yararli olani ortaya koyarak mimarlktaki tipoloji
aliskanhgindan farkh bir yere goturen bir anlayis sergilemektedirler. Tasarim
disiplininde diyagramlar; disinmek, problem ¢ézmek ve iletisim kurmak icin temel
sunumlardir. Mimarlikta diyagramlar, son bir kag¢ yildir tasarimi gelistiren, ¢ogaltan

ve yararli hale getiren bir teknigin pargasi olmuslardir (Berkel, ve Bos, 1999).

Diyagramlar gelismis toplumlarda mimari projelerde tasarima yardimci olan bir
yontem olarak kullaniimaktadir. Bu dogrultuda diyagramlara érnek olabilecek bir
calismayl anlatmakta fayda goérllmektedir. Quato, Ekvatorda arazinin yeniden
kullanimina ydnelik dinamik tasarim ¢alismasi konuyla olan iligskisi agisindan énemli

bir 6rnek olarak degerlendiriimektedir.

Proje ingiltere AAschool'da bitirme calismasinda Quato’nun kontrolsiiz kentsel
gelisimine yoénelik; arazi degerleri, verimsiz topraklar, topografik degerler, mevcut
kent hizmetleri diyagramatik bir dille ele alinmis (Sekil 4.4) ve bu veriler
dogrultusunda tasarim kararlari alinmistir. Bolgesel o6lgcedin yani sira konut
Olcedinde de konuta ait her bir katman diyagramlarla pargalanmis (Sekil 4.3) ve yeni
gelisim bodlgeleri icin yonlendirildiklerinde bir araya gelme bigimleri irdelenmistir
(Boom, 2003).
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Sekil 4.4 Bolgeye Ait Olusturulan Topografik Degerler Ve Bolgeye Ait Gelisim
Grafikleri (Boom, 2003).

Diyagramlarin, gelismis toplumlarda, gerek kdhnelesmis alanlarin iyilestiriimesi,
gerekse yeni tasarimlarda mimari proje 6rneklerin ¢ézimlenmesinde kullanildigi
bilinmektedir. Fakat hentz Turkiye’de bu kapsamda sagliksiz yerlesim alanlarinda
kullanilan bir teknik degildir. Bu tezde uygulama caligmasi igin elde edilen veriler
bilgisayar ortaminda simule edilmig ve diyagramlar verilerle kurdugu iligkiyi gdsteren

bir ydontem olarak kullaniimistir.

Ayrigtirilan verilerin rollerle olan iligkisi, fiziksel ve sosyal ydnden agamali bir geligsim
icin kurulmustur. Bu dogrultuda kéhnelesme goésterebilecek farkl veriler Gst Uste
cakistinlarak kullanici katiliminin  hangi konularda olabilecegini, rollerin hangi
konularda vyer alabilecegini goOstermistir. Tablo 4.1 Uygulama calismasi igin

asamalarin birbiriyle olan iligkisini gdstermektedir.
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Tablo 4.1 Kullanilan Yénteme lliskin Akis Semasi

Analiz

Sentez

Kullanici Profili

Konut Profili

sosyoekonomik durum
hanehalki kisi sayisi
miulkiyet durumu
katilim durumu

Anket
Fotograf

Diyagram

Similasyon | |

konut i¢i mekan dagilimi
(yasama-mahremiyet-

1slak hacim-sirkilasyon)
bina durumu (iyi-orta-kéti)

Fiziksel Alan

Uzerindeki Gosterimi

Bina Durumu | |Bina Durumu | | Bina Durumu
Kisi Sayisi Katihm Gelir Duzeyi
Yoénlenme | | Milkiyet | |Katihm

Kisi Sayisi Katihm Gelir Duzeyi

Rollerle Olan lligkisi
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4.3 Kustepe Mahallesinde Kullanici ve Konut Profili

Uygulama bdélgesi olarak secilen Kustepe’de yerlesim, kullanici profili ve konutun
durumu agisindan diger gecekondu bélgeleri ile benzerlik gostermekte, fakat konut
edinme bicimiyle farklilik géstermektedir. Arsa tahsisi yoluyla buraya yerlestirilen halka
uzun vadeli konut kredisi veriimesi ve ayni yardim yapilmasi yoluna gidilmistir (Anon.,

2003. www.bayindirlik.gov.tr). Bolgenin gelisimi konusunda sivil toplum kuruluslarinin

ve 6zel kuruluslarin etkisi olmustur.

Kustepe Mahallesinin genel kullanici profili “Kustepe Arastirmasi 1999” adli calismada
daha oOnceden derinlemesine arastirilmistir. Buradaki veriler dogrultusunda ve
katihmci oldugum “Kustepe’yi Okumak” adli atdlye c¢alismasindan edindigim

deneyimle, bu bélimdeki alan ¢alismalari gergeklestiriimigstir

Kustepe gecekondu mahallesi olarak kurulmadigi icin diger plansiz konut alanlarindan
ayrilmaktadir. Yarim yuzyili gegen bir gegcmisi vardir. Fakat kuruldugu zamanda
altyapi hizmeti goturalmemis; egitim, muhtarlik gibi isler barakalarda surdurulmugtar.
Bugun altyapi hizmeti Kustepe’'nin belli bdlgelerine goéturilmis olsa da halen eksik
hizmet gitmis konutlar yer almaktadir. Sivil toplum kuruluglarinin bu gelisimde 6nemli

bir roli olmustur.

Kustepe mahallesinde halkin bluyuk bir g¢ogunlugunu Karadeniz kokenliler ve
Romanlar olusturmaktadir. Bélgede bunlar disinda Kayserililer ve Dogudan gelenlerle

istanbul dogumlular yerlesmektedir.

Yapilan arastirmalar, Kustepe halkinin egitim diizeyinin istanbul ortalamasinin altinda
kalmasina ragmen, kentli geleneklerin yayginlastigini gostermektedir. Dogum orani
dismis, “blyuk aile” yerini ¢ekirdek aileye birakmistir. Kadinin toplumdaki statlistinii
gOsteren nikahin niteligi (dini-resmi) kentli geleneklerle 6nemli o6lglide uyum
saglamaktadir. Fakat bu verilere ragmen Kustepe halki kendilerini yasadiklari ortamla
tam 6zdeslestirememekte, eski baglarini arayan davranis bigimleri gdstermektedirler.
Nitekim kadinlarin komsuluk iligkilerini sokaga tasiyarak kapi Onlerinde gln

yapmalarini, ya da sokakta hali yikamalarini bu davranis bigimleri icine koyabiliriz.

Kustepe’'deki kullanici yapisi yasama, gorgl ve g¢alisma bigimleri agisindan iki gruba
ayrilmaktadir. Bu ayrim bolgenin fiziksel yapisinda da goértlmektedir. Gegimlerini
gegici-gunu birlik dizensiz iglerle saglayan, kalabalik aileler halinde yasayan
Romanlar ve Kayserililer disik yasam dizeyleriyle Kustepe’'nin geri kalan kismina
gOre daha fakir konutlarda yasamaktadirlar. Buralarda konutlar altyapi hizmetinden

yoksundurlar. Konutlarda bakim yok denecek kadar azdir. Ayrica konut i¢i mekan
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organizasyonlarinda belli bir diizen gérilmemektedir ve ailedeki kisi sayisina gére oda

eklentileri yapilmistir.

Sekil 4.6 Yapi Adasinin Yavrukus Sokak Yonline Bakan Cephe

Konutun durumu diger kullanici yapisinda daha farkhdir. Binalar parsel boyutlarina
tam olarak oturmus, bahge kullanimina yer verilmemis ve konut igci mekan
organizasyonu sikisik bicimde planlanmistir. Diger bdlgede yatayda ve diseyde
gorulen oda eklentileri burada hane igindeki odalarin béliinmesi ile sinirli kalmistir.
Romanlar ve Kayseriler Sekil 4.2'de gdsterildigi gibi Bilgi'nin konumlandigi yapi

adasinin kuzeyinde, diger kullanici gruplar giineyinde yerlesmislerdir.

Kullanici yapisi ve fiziksel 6zellikler Kustepe'de iki farkli bicimde goérilmektedir. Alan
calismasi kullanicinin olasi bir iyilestirme calismasinda katilim performansina gore
secilmistir. Bolgede daha onceden kullanicilarla yapilan goérismelerde kullanicinin,
komsuya ait benzer Ozelliklere sahip olma istedi yaygin bigimde gortlmastir. Bu
dogrultuda yapilacak olasi bir iyilestirme ¢alismasi bdlgeyi olumlu yonde etkileyecegi

ve halki tesvik edecegi dustnilmektedir.

4.4 Kustepe’de lyilestirme Yaklagimina Yonelik Fiziksel ve Sosyal Yapi Analizleri

Kustepe'ye ait olasi bir iyilestirme calismasinda segilen bdlgenin mevcut verilerini
birbirleriyle iligskilendirmek icin uygulama c¢alismasinda analizler farkh tekniklerle
yaplimistir. Burada ele alinan analizler; konut i¢ci mekan organizasyonu analizi,
milkiyet analizi, bina kullanim analizi, hane basina disen kisi sayisi analizi, gelir
dizeyi dagilimi analizi, olasi iyilestirme calismasi icin katilim durumu analizi, doluluk
bosluk analizi, bina durumu analizleridir. Anket ¢alismasindan elde edilen sosyal

veriler Tablo 4.2°de, plan tipolojileri Sekil 4.7°de gdsterilmektedir.
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Tablo 4.2 Uygulama Alanindan Elde Edilen Sosyal Veriler.

TOPLAM

Kullanim Mulkiyet Katilim Gelir Diizeyi Arah@ | Kisi Sayisi Dagihmi | istihdam Dagilimi
Konut 149 | Kiraci 86 |Yorum Yok |45 |(1)0-190 4 1 Kisi 14 vasifsiz is¢i 60
Depo 7 Ev Sahibi |63 |Evet 56 |(2) 200-390 59 |2 Kisi 38 esnaf 30
is yeri 3 149 | Hayir 48 [(3)400-590 51 |3 Kisi 17 ogrenci 179
149 | (4)600-790 |21 |4 Kisi 45 memur (kamu+ozel) |77
(5) 800-990 7 |5Kisi 24 emekli 39
(6) 1000-1500 |7 |6 Kisi 9 ev kadini 99
149 | 7-10 Kisi 2 issiz 12
149 diger 19
515
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BODRUM KAT ZEMIN KAT

Sekil 4.7 Uygulama Alanindan Elde Edilen Plan Tipolojileri
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4.4.1 Bina Durumu Analizi

Yerinde yapilan gbézlemlerle bdlgede binalarin durumlarina ait veriler elde edilmistir.
Bina durumlari iyi, orta, kétl olarak belirlenmis ve bu dogrultuda veriler Sekil 4.8’de
gOsterilen diyagramlarda uygulanmistir. Bina durumu iyi olarak gdsterilen yapilar
cogunlukla cevre binalarla kat uyumsuzlugu gosteren apartmanlasmis yapilardir.
Fakat yapi adasindaki diger binalardan daha iyi kosullardadir. Bina durumu kétu
olarak gosterilen binalar gerek cephe, gerekse tasiyici dlgceginde bozukluklar gésteren
ayni zamanda c¢arpik yapilasma gosteren binalardir. Kétl 6zellik gosteren binalarda
yapilan goérismelerin cogunda kullanici rutubet, su akintisi, siva dokilmesi, i1sitma
problemi gibi sorunlardan bahsetmistir. lyi, orta ve kétii ézellik gdsteren binalarin
¢ogunda planlarda kullanici kendi ihtiyaci dogrultusunda yeni oda olusturma, odayi
blyltme ya da islak hacimler arasinda yer degisikligi gibi plani ¢ézimlemeye yonelik
dizenlemeler yapmislardir. Bu da kullanicinin  kendi konutunu deneyimle
geligtirebilecegini gostermektedir. Burada hazirlanan diyagramlar tum diger
diyagramlarla birlikte alinabilmekte ve konutun genel durumu hakkinda bilgi

vermektedir.

4.4.2 Bina Kullanim Analizi

Secilen bdlgedeki binalarin % 94 0 konut, % 4 U depo, % 2 si is yeri olarak
kullaniimaktadir. (Sekil 4.9) Bazi binalarda yer alan depo, agirlikh bigcimde kémarltik
ve yakacak depolama olarak islev géormektedir. Genelde bodrum katinda gdérmeye
alisik oldugumuz kdmdrltkler, buradaki binalarda Ust katlarda da kullaniimaktadir.
Derme catma yapilan Ust katlar bu kullanima hizmet etmektedir. Cevredeki yeni
apartmanlar, arsa sahiplerinin dar parsellere daha énceden derme ¢atma yaptiklari
konutlari yikarak yerlerine ¢ok katli konutlar yapmalariyla olusturulmustur. Boylelikle
arsa sahipleri kira yoluyla gelir elde etme yoluna gitmislerdir. Bu durum Turkiye'de

diger gecekondu bdlgelerinde de sikg¢a karsilasilan bir problemdir.

4.4.3 Milkiyet Analizi

Muilkiyet analizi kullanicinin ev sahibi ve kiraci olma durumu ile belirlenmistir. Segilen
bolgede goérisme yapilan hanelerin % 42 si ev sahibi, % 58 i kiraci durumundadir.
Mualkiyet durumu, kullanicinin olasi bir iyilestirme calismasinda yer almasiyla son
derece iligkilidir. Kiracilarin bir kismi bolgede gegici olduklarini belirtip bdlgenin ve
konutun iyilestiriimesinde rol alamayacaklarini sdylemelerine karsin, bazi kiracilar
uygun olduklarl 6él¢cide c¢alisabileceklerini belirtmistir. Sekil 4.10’da gdsterilen

diyagramlar secilen bdlgedeki ev sahibi, kiraci durumunun dagilimini géstermektedir.
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4.4.4 Hane Basina Diisen Kisi Sayisi Analizi

Sekil 4.11°de gdsterilen diyagramlar, segilen bdlgede mevcut konut kullanimindaki
kisi sayisinin dagihmini géstermektedir. Bu dagilimin % 9 u 1 kisi, % 26 si1 2 kisi, %
11 i 3 kisi, % 31 i 4 kisi, %16 s1 5 kisi, %6 s1 6 kisi, % 1 i 7-10 kisidir. 4 Kisilik
cekirdek aileler c¢ogunlukta olmasina ragmen, iyilestirme c¢alismasini bdlge
genelinde disindigimizde kisi sayisina gére mekan kullanimi ve binanin durumu

ile iliskisi problemli noktalari belirlemekte dnemli olacaktir.

4.4.5 Gelir Diizeyi Dagihmi Analizi

Bolgeden anket sonucu elde edilen bilgiler dogrultusunda, cesitli gelir dagilimlari
olusturulmustur. Burada 0-190 arasindaki grup, gelir dizeyi 1; 200-390 arasindaki
grup, gelir dizeyi 2; 400-590 arasindaki grup, gelir dizeyi 3; 600-790 arasindaki
grup, gelir diazeyi 4; 800-990 arasindaki grup, gelir dizeyi 5 ve 1000-1500
arasindaki grup, gelir dizeyi 6 yi olusturmustur. Geliri elde etme bigimlerini
inceledigimizde vasifsiz is¢i (% 12), esnaf (% 6), memur -kamu+dzel- (% 15),
serbest (% 4), issiz (% 2), emekli (%8), ev hanimi (% 19), 6grenci (% 34) dagilimini
gostermektedir. Sekil 4.12°deki diyagram gelir dizeyinin mevcut cevre Uzerindeki
dagilimini géstermektedir. lyilestirme galismalarinda gelir diizeyi kisinin konutuna ne
kadar bakabilecedi veya yenilenme durumunda konut masrafini ne d&l¢lide

kargilayabilecegi yoninde ele alinabilir.

4.4.6 Konut ici Mekan Organizasyonu Analizi

Secilen bolge icin toplanan plan tipolojileri ile kullanicilarin mekani kullanim bigimleri
ayristinlmistir. Oturma odasi-salon, yasama; yatak odasi, mahremiyet; hol ve
koridorlar sirkllasyon; mutfak, banyo ve wc islak hacim olarak gésteriimektedir.
Ortaya cikartilan diyagramlar asamali bir gelisim planinda, her hane igin diger
verilerle sorgulanabilecek tasarim verileri olarak degerlendiriimektedir. Bu analizde
Sekil 4.13'de gosterilen diyagramlar, binanin durumu ve hanenin gelir dizeyi ile

iliskilendirildiginde, mevcut durumun olumsuzlugu gosterilmektedir.
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4.4.7 Olasi Bir lyilestirme GCalismasi igin Katilim Durumu Analizi

Uygulama bdlgesinde yapilan analizlerde kullaniciya, g¢evrelerinin ve konutlarinin
olasi bir iyilestirme g¢alismasiyla ele alinmasinda katilim durumlari sorulmus ve bu
dogrultuda cevaplar alinmigtir. Girilen haneler arasindan % 38 lik bir grup, evet; %
32 lik bir grup hayir ve % 30 luk bir grup ise yorumsuz kalmistir. Verilen cevaplar
hanenin mulkiyet durumuyla ve kadinin konumuyla c¢ok fazla iligkilidir, ¢lnki
gOriasmelerin ¢cogu evin hanimiyla yapilmistir ve kadinin béyle bir etkinlikte rol
almasi esinin izniyle gerceklesmektedir. Diger bir yandan kiracilarin ¢ogu, béyle bir
calismada yer almalarinin onlar icin bir kazan¢g saglamayacagi goéristindedirler.
Daha onceki iyilestirme calismalarindan elde edilen deneyimler, halkin glvenini
kazanmaya ve onlarin ihtiyaglarini karsilamaya ydnelik uygulanan ¢abalarin énemli
oldugunu goéstermis, bu eylemler kullanici hareketlerini anlamak konusunda halkin
katilimini tesvik etmistir. Burada da benzer bir ¢aba icerisine girildiginde, kullanicinin
yasadigl g¢evrenin dnemini anlatan, onlari tegvik etmede cazip dneriler gelistiren
faaliyetlerle, yorumsuz ve olumsuz kismin dusuncelerinin de olumlu yodnde
etkileyecegi dusunulmektedir. Sekil 4.14’de gosterilen katilim durumu analizinin bina
durumu ve malkiyet durumu ile kuracagi iligki rollerin her hane igin ele alabilecedi
parametreleri siralamasinda yardimci olacagi distnulmektedir. Sadece tasarimcilar
degil onlarin disinda diger kurumlarin da halkin yaratici gicini harekete gecirme
konusunda itici bir kuvveti vardir. Kullanicinin olasi bir iyilestirme ¢alismasinda zarar

gOérmeyecegini anlatmak bu anlamda ¢ok dnemlidir.

Gorusme yapilan hanelerde kullanicilar, olasi bir iyilestirme calismasi icin katilm

konularini su sekilde belirtmislerdir:

¢ Digerleri tarafindan belirlenecek konularda yardimci olmak,

e insanlar egitmek,

o Kustepe halkina yonelik kulttrel etkinlikler yapmak,

e Hayvanlarla ilgili etkinlik yapmak,

e Otoparka yonelik ¢6zUm getirmek,

¢ Yollarda diizenleme yapmak,

e Cocuklarin oynayabilecegi yesil alan dlizenlemesi yapmak, (mevcut park
yeterli degil)

e Gulvenligi artirmak,

o KotU durumdaki konutlari iyilestirmek, genislemesi igin ¢ozim Gretmek
(yapisal anlamda sagliksiz olanlar var),

e Bulyuk bir market yapmak,
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e Cingeneler icin cézum Uretmek,
e Halk spor merkezi salonu yapmak,
e Kadin organizasyonu i¢in kadin kahvesi agmak,
o Kustepe halkinin ¢alisabilecegi ortamlar saglamak.
Tam bu veriler uygulama ¢alismasi igin degerlendiriimesinde dikkate deger 6zellik

tasimaktadirlar.

4.4.8 Doluluk Bosluk Analizi

Sekil 4.15'de gosterilen analizde, segilen yapi adasinin cevreyle olan iligkisi
gosterilmek istenmistir. Yapi adasi Bilgi Universitesiyle yakin bir iligki icerisindedir.
Bu yuzden ticari kullanima oldukca aciktir. Ayrica kullanicilarin da belirttigi gibi
otopark eksikligi bu cevrede ara¢ yogunluguna sebep olmaktadir. Cevrede
kullanicilar tarafindan belirtilen problemlere isik tutabilecek alanlar segilmistir.
Burada belirlenen referanslar, etkilesimli bir ortamda tasarim verisi olusturabilecek

Ozelligi tagsimaktadir.

4.5 Fiziksel ve Sosyal Yapi Analizlerinin Degerlendirilmesi ve Sentez

Kustepe’'de uygulanabilecek asamali bir iyilestirme yaklasimi icin bu bdélimde
analizler, veriler arasinda iliski kurularak degerlendirilmistir. Fiziksel ve sosyal yapi
analizinde farkli faktorlerin, ikili karsilastirma yoluyla incelenmesi yapilmistir. Burada
diyagramlar kullanilarak ikili iligkilerle Ust Uste cakistirilan veriler, kullanici grup,
kurumlar ve tasarimcilarin her haneyi sorgulayarak rolleri belirlenmeye galisiimistir.
Yerinde yapilan gézlemler ve kullanicilardan alinan bilgiler dogrultusunda problem
olarak gorilen unsurlar saptanmistir. Otopark, yesil alan, glvenlik, egitim, sosyal
etkinlik, is imkani, konutlarla ilgili dedisiklikler bunlar arasindadir. Uygulama
calismasi yapi adasi dlgeginde tutulmus olmasina karsin katilim ile iligkili verilerde

bu problem konularindan bahsedilmistir.
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4.5.1 Bina Durumu-Kisi Sayisi

Binanin iyi, orta ve kéti durumu, konutun iyilestirme c¢alismalarinda énemlidir. Kigi
sayisi hane igindeki yogunluk bilgisini vermektedir. Dort Kisilik ¢ekirdek ailelerden
daha fazla sayida olan aileler igin bu iliskilendirmenin énemi vurgulanmistir. Ornegin
Bilgi Universitesine bakan caddedeki binalarda, kisi sayisi dért kisiden (gekirdek
aileden) fazla olan haneler, arka caddeye bakan binalara gore daha fazla oldugu

gorulmektedir. Bu da planlama asamasinda kullanilabilecek veri olma niteligindedir.

Birincil olarak koétl durumlu, ikincil olarak orta durumlu binalardaki kisi sayilari,
mahalle Ol¢cedinde ele alindiginda resmi kurumlara planlama etltleri igin veri
saglama niteligi tasimaktadir. Ust dlcekte ele alinan kararlar dogrultusunda bina
Olceginde ele alindiginda ise yogunluk (kisi sayisi) binanin blyUklGgua ile iligkili

olmaktadir. Sekil 4.16 Bina durumu ve kisi sayisi arasindaki iligskiyi gostermektedir.

4.5.2 Bina Durumu-Katilim

lyi, orta ve koétli durumdaki binalarda ailelerin olasi bir iyilestirme calismalarina
katilma durumlar incelenmigtir. (Sekil 4.17). Koétid ve orta durumlu binalarda
katilimci olacak hanelerin tespiti; katilimciyr organize edebilecek yontemleri
malkiyet-katihm ve gelir dizeyi-katilim arasindaki iligkilerle birlikte degerlendirilebilir.
Her iki caddeye bakan binalarda kullanicilarin tutumuna ve binanin durumuna gére
bir yaklasim benimsenebilir. Sekil 4.17°daki analizlerden gerekli gérilen haneler igin
sivil toplum kuruluglar ve tasarimcilarin igbirligi ile kullanici grubu tesvik etmeleri

konusunda yardimci olacagi distnilmektedir.
4.5.3 Bina Durumu-Gelir Diizeyi

Gelir duzeyi, kullanici grubun olasi bir iyilestirme calismasinda neleri karsilayip
neleri karsilayamayacagi konusunda fikir vermektedir. Sekil 4.18 de goruldigu gibi
yap! adasinda kot durum goésteren binalarda ailelerin gelir dizeyleri 200 ile 1000
milyon arasinda gesitlilige sahiptir. Bu durum bize kullanicilarin binalarina bakim ve
onarim yapmak istemedikleri yéniinde fikir vermektedir. Bilgi Universitesi Kustepe’'de
1997 yilinda aciimistir. O gunden beri icinde bulundugu mahalleyi gizellestirmek ve
Kustepe halkinin sosyokultlrel yapisini iyilestirmek igin halka yodnelik ¢esitli
faaliyetler dizenledigi ve dolayl bicimde gelir dizeylerine olumlu etkileri oldugu
bilinmektedir. Mevcut durum g6z O6ninde bulunduruldugunda 6zel Universitenin
kendi imkan ve butgelerinden faydalanilarak, sivil toplum orgutleri ile birlikte igbirligi

icinde yurlyen iyilestirme ¢alismasi, bilingli bir toplumun ilk adimlarini atacaktir.
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4.5.4 Yonlenme-Kisi Sayisi

Yapi adasi 6lgceginde her haneye ait plan tipolojileri, kullanicinin yasadigi mekani
nasil yénlendirdigi konusunda; hane icinde yasayan kisi sayisi, kisi basina disen
alanin yeterliligi konusunda bilgi vermektedir. (Sekil 4.19). Cekirdek ailelerden daha
fazla kisi sayisi olan haneler bu iligki icerisinde incelenmistir. CuUnki bina
durumundan gelen bilgilerle bu ikili iliski degerlendirildiginde mekan kullanimi
konusunda tasarimcilarin kullanicilarin goruslerini alarak ve bilgilendirerek tasarim

surecine katkilarinin saglanmasi konusunda roli olacagi disunulmektedir.

Ayni zamanda bina durumu-kisi sayisi arasindaki iligkilerde vurgulanan rollerle
beraber burada, kullanici etkilesimli bir ortamda tasarimciya yatay ve dusey

¢ozumler igin veri saglamaktadir.

4.5.5 Mulkiyet-Katilim

Diyagramlarda ev sahibi-kiraci 06zelligi gdsteren hanelerin olasi bir iyilestirme
calismasi icin katihm konusundaki cevaplari iligkilendirilmistir. (Sekil 4.20). Her iki
sokaga bakan bina gruplarinda katilim konusunda “evet” cevabinin agirlikli oldugu
gOrulmektedir. Katilim konusunda agirlikli olarak kiracilarin olumlu, ev sahiplerinin
olumsuz disuUncelerinin olmasi, ev sahiplerinin kendi malkleri igin yatirrm yapmak
istemedikleri, bdlgeyi halen sahiplenemedikleri konusunu duisindUrtmektedir.
lyilestirme calismasi igin ©ngorilen yaklasimda ev sahiplerinin sivil toplum

kuruluglari tarafindan bilin¢glendirilebilecegi diistiniimektedir.

4.5.6 Katilm-Gelir Duzeyi

Bu diyagramlarda katilima olumlu ve olumsuz yénde cevap veren kullanici grubunun
gelir dizeyleri gosterilmistir. (Sekil 4.21). Boylelikle olumlu yanit verenlerin kullanici
katihmli bir iyilestirme galismasinda maddi olanaklarina gére ¢6zim alternatifleri
geligtirilebilecegi dustnilmektedir. Kurum ve kuruluglarin burada gelir dizeyini
artirmaya yoénelik farkh alternatifler gelistirme yoninde calismalari s6z konusudur.
Tasarimcilarin ucuz maliyetli malzemelerle kullanicilari yénlendirmesi de bu iligki

icerisinde gorulebilir.
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4.6 Segilen lyilestirme Yaklasiminin Fiziksel ve Sosyal Yapi Analiziyle

Degerlendirilmesi

Yapi adasi Olgeginde ele alinan uygulama calismasinda amag; fiziksel mekan
Uzerinde farkh sorunlari bir arada gostererek, rollerin sorumluluklarini incelemektir.
Anket, fotograf, similasyon ve diyagram yontemleri, veri toplama ve verileri
degerlendirme asamalarinda kullaniimistir. Olasi bir iyilestirme ¢alismasinda sorun
olarak gorulen 6geler diyagramatik olarak ifade edilmis ve similasyonu yapiimis
yap! adasi Uzerinde gOsterilmistir. Boylelikle analizi yapilan veriler; katilim-gelir
dizeyi, mulkiyet-katilim, yonlenme-kisi sayisi, bina durumu-gelir dizeyi, bina
durumu-katilim, bina durumu-kisi sayisi gibi ikili iligkilerle degerlendirilmigstir. Yapilan
analizler tek bir konut birimi olarak Sekil 4.22'de gosterilmektedir. Burada farkl
verilerin, farkli roller tarafindan her hane igin bitlinlesik bicimde ele alinabilecegi

gosterilmek istenmektedir.

Kustepe'de yapilan uygulama c¢alismasi sonucunda, (anketlerden elde edilen
verilere gore) kullanicilarin agirlikli olarak disik gelir diizeylerinin oldugu, aile-kisi
sayilarina oranla, mekanlarin kuguk ve yetersiz oldugu, oturma odasi-salon gibi
yasama alanlarinin sokak cephesine yonlendigi, yatak odalarinin yapi adasi
bosluguna yo6neldigi, kiracilik oraninin ev sahiplerine oranla daha fazla oldugu, olasi
bir iyilestirme c¢alismasi icin kullanicilarin katihm konusunda olumlu olduklari,
(yerinde gbézlem ve fotograflardan elde edilen verilere gére) incelenen bdlgenin
kalitesiz yapilardan olustugu, yapilarin saglam olmadigi, cephelerde boya ve siva
eksiklikleri oldugu, parsellerin dar ve sikisik oldugu ve bdylelikle nem, rutubet gibi
yapi kalitesini dusuren, kullanicinin saghigini olumsuz yonde etkileyen durumlarin

olustugu gozlemlenmistir.
Bu bilgiler g6z 6niinde bulunduruldugunda, bélgenin iyilestiriimesi igin;

e Ust olgekli gelisim planlari yapiimasinin ve yapi denetimlerinin

saglanmasinin,
e Kullanicilarin katiliminin,
e Katilim sirasinda egitim ve bilgilendirmenin,

o lyilestrme sirasinda malzeme ve teknik destek saglamada gerekli

yardimlarin,

onemli oldugu gorilmektedir.
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Olasi bir iyilestirme calismasi igin 6ngérilen asamali gelisim bdlge igcin uygun
bulunmaktadir. Bazi konutlarin ¢ok kéti Ozelliklere sahip olmasi digerlerine gore
daha kapsamli ele alinmalarini gerektirmektedir. Farklh disiplinlerdeki roller,
kendilerine disen sorumluluklar dahilinde problemi belirleme, analiz, degerlendirme,
uygulama ve slrdirme asamalarinda bu iyilestirme calismasi kapsaminda yer

alabilecegi gorilmektedir.

Uygulama calismasi kapsaminda problemin ele alinmasi dnemli goriimustir. Bu
dogrultuda yo6ntem olarak kullanilan diyagramlarin; verilerin analiz edilmesinde ve

degerlendiriimesinde oldukga yararl oldugu goérilmustar.

Bu yontemin mahalle dlgeginde; yerlesim kaynaklari, ulasilabilirlik, altyapi, acik
alanlar, sirkilasyon gibi fiziksel 6geler konusunda incelenmesi durumunda, yerel
otoritelerin alacadi kararlar dogrultusunda tasarimcilarla birlikte gerceklestirilecek

planlama etitleri igin yarar saglayacagi disunulmektedir.
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5. SONUGLAR VE DEGERLENDIRME

Tez c¢alismasinin amaci; plansiz konut alanlarinda uygulanan iyilestirme
calismalarini ileriye donlk, uygun ¢o6zUm alternatifleriyle gelistirebilmek icin farkl

disiplinlerdeki rollerin incelenerek degerlendiriimesidir.

Tez kapsaminda iyilestirme ¢alismalari; uygulanan yaklasimlar ve bu yaklasimlarda

etkin rollerin belirlenmesi olmak lzere baslica iki grup halinde incelenmisgtir.

lyilestirme kavraminin toplumsal yéniiniin olmasi, farkli bakis agilariyla birlikte siire¢
icerisindeki gelisimini incelememiz gerekliligini ortaya koymustur. Plansiz konut
alanlari, yasal konut piyasasinda konut edinemeyen dusuk gelirli halkin kimi zaman
kentin sinir bdlgelerinde, kimi zaman da kent merkezlerinde kendi imkanlariyla
olusturduklari bélgelerdir. Ulkemizde ve diger dinya (lkelerinde bu tip alanlar
¢6zllmesi gerekli bir sorun olarak gérilmis ve baslangigta bu soruna ¢6zim olarak
yikim politikasi uygulanmistir. Yikimla birlikte konutun nicelik ihtiyacini karsilamak
icin ortaya konan standart konut Uretimi, gerek kullanicinin niteliksel ihtiyacini
karsilamakta yetersiz olmasi, gerekse kullanicinin erigebileceginden daha yiksek
maliyetli olmasi nedeniyle disuk gelirli aileler i¢cin uygun bir ¢dézim olamamistir.
Ulkemizde bu yolla Uretilen konutlar (halk konutlari, sosyal konutlar, isgi konutlari)
zamanla orta gelirlilere hizmet etmis ve dar gelirli halkin farkh bdélgelerde plansiz
yerlesmelerine zemin hazirlamigtir. Nive konut da Ulkemizde belirli bir stire farkl
bolgelerde uygulanmistir. Fakat bu uygulamalar 775 sayili kanun ¢iktigi zaman
yapiimis ve surdlrilmemis ve dar gelirlilerin sorununa yeterli dizeyde yanit

olamamistir.

Plansiz yerlesmeler, ilgili kurumlari farkli stratejilerin gelistiriimesine yoneltmis, bu tip
bolgelerin iyilestirilmesi hedeflenmistir. lyilestirme c¢alismalari iki farkli bigimde

uygulanmaktadir:
e Yerinde yapilan iyilestirme ve
e Bagka yere tasinarak yapilan iyilestirme

Genel olarak yerinde yapilan iyilestirmeler; kdhnelesmenin fazla olmadigi, konutun
sihhilestirilebilecegi bdlgelerde ve kullaniciyl bélgede koruyan arazi dizenlemeleri
ile  gergeklestiriimektedir. Baska yere tasinarak vyapilan iyilestirme

sihhilestirilemeyecek boélgelerde uygulanmaktadir.
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Diger yandan gelismis toplumlarda, konutun ve gevresinin niteliksel gelisimine
yonelik kullanici ihtiyaglarini karsilayan ¢ézimler katihm ve surduardlebilirlik gibi
kavramlarla desteklenmis, iiriine ve siirece yonelik ¢éziimler énerilmistir. lyilestirme
¢alismalarinda her zaman drinden bahsetmek mumkin goérilmemektedir. Bu
anlamda gelismis toplumlarin ¢dzimlerinin incelenmesinde yarar gorilmektedir.
Plansiz konut alanlarinda kéhnelesmenin boyutuna ve konumuna goére yer ve
hizmet saglayan yaklasimlar, iyilestirme kapsaminda kullanicilari bagka yere
yonlendirerek ele alinmakta, surecte kullanici katilmini saglayan kendi evini yapana

yardim metodu kullaniimaktadir.

Yerinde yapilan uygulamalarda kdhnelesmenin boyutuna goére sihhilestirilebilecek
durumda olan konutlar arsa dizenleme vyaklasimi ile ele alinmakta,
sihhilestirilebilecek konutlar yapinin onarimi, cephede dizenlemeler gibi cesitli
bicimlerde iyilestiriimektedir. Belirlenen uygun stratejiler dogrultusunda iyilestirme

calismalarinin belli agsamalarda incelenmesi yararl gérilmektedir. Bu agsamalar:

Problemi belirleme,
e Analiz etme,

e Degerlendirme,

e Uygulama,

e Sirdurme

olarak siniflandirilabilir. Her bir asamada farkh disiplinlerden aktérlerin yer alacagi
ve boylelikle farkh rollerin isbirligi icinde iyilestirme calismalari igin uygun bir

siniflandirma olarak kullanilabilecegi distintlmektedir.

Kullanicilar, kamu kuruluslari, 6zel kurumlar, sivil toplum kuruluslari ve tasarimcilar
(mimar ve plancilar) iyilestirme c¢alismalarinda yer alan roller olarak
siniflandiriimigtir. Plansiz konut alanlarinin gelisiminde kullanicilarin kendi konutu
ile ilgili gozumlerde 6nemli veri kaynagi olusturdugu aciktir. Kamu kuruluslarinin;
yasal diuzenlemelerle kent dl¢cedinde gelisime yonelik alternatifleri sunarak, maddi ve
teknik destek saglamak konusunda sorumluluklari vardir. Ozel kurumlar; kimi
zaman resmi kurumlarla birlikte slrecin igcinde yer alip maddi ve teknik destek
saglamakta, kimi zaman bireysel c¢abalariyla bdlgenin sosyokulturel gelisimine
yonelik etkinlikler dizenlemektedirler. Sivil toplum kuruluslar; kullanici gruplari ile
organize olarak ya da organize olmus bu gruplara yardimci olarak hareket eden
kuruluglardir. Kullanici ve diger kurumlar arasinda onemli yeri olan sivil toplum

kuruluslarinin halkin sorunlarina yoénelik ¢ok cesitli cabalari (egitim, maddi ve teknik
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destek, istihdam, v.b.) s6z konusudur. Tasarimcilar (mimar ve plancilar); mekana
yonelik ¢ézim alternatifleri icin sdreci planlamakta; kimi zaman bir 6zel kurum
binyesinde, kimi zaman bir sivil toplum kurulusu bunyesinde yer almaktadirlar.
Uygun verilerin saptanmasi iyilestirme c¢alismalarinda &énemli goéruldiginden,
kullanici ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yontem gelistirmekte sorumluluklar s6z
konusudur. Bahsedilen rollerin birbirleri arasinda iliski icerisinde olmasi daha dengeli
ve daha fazla yasanilabilirlie sahip olan c¢evreler olusturmasi icin gerekli

gOrulmektedir.

incelenen érneklerde de gorildigi gibi genel olarak bu tip bdlgelerde yerinde ve
baska yere tasinarak yapilan iyilestirme ¢alismalari, kendi iginde olumlu ve olumsuz
yonleri tasimaktadir. Baska yere tasinarak yapilan iyilestirme calismalarinda
maliyet, toplum dokusundaki kayip, toplumsal hizmetlere, ise ve kamusal firsatlara
ulasilabilirlik gibi olumsuz Ozellikler gosterirken; fiziksel agidan olumlu, uygulamasi
daha kolay bir yaklagim olarak gorulmektedir. Yerinde vyapilan iyilestirme
calismalarinda ise, yoksul kentlinin ihtiyac duydugu mevcut ekonomik sistem ve
firsatlarin korunmasi, diusik maliyetli konut sistemini avantajli yonleriyle korumasi,

birgok olumlu 6zelligi olan toplumu korumasi seklinde dzetlenebilir.

Ulkemizde bu tip alanlarin iyilestiriimesine yonelik ¢ogu érnek, devlet tarafindan
desteklenmedigi icin genellikle sivil girisimlerle gergeklesen kiguk 6lgekli galismalar
olarak kalmiglardir. lyilestirme galismalarinda gelistirilecek modeller icin projenin
surekliliginin saglanmasi, esnek bir yapiya sahip olmasi, proje organizasyonunun ve
karar mekanizmasinin tespit edilmesi, finansmanin saglam zemin Uzerine
oturtulmasi, o6nceliklerin dogru sekilde belirlenmesi, dikkate alinmasi gereken
noktalardir. Bunlarin disinda en énemli nokta ise, gugli bir ortaklik icerisinde projeyi

olusturan taraflar arasinda uzlagsmanin saglanmasidir.

Bu tez calismasinin kapsaminda; Kustepe’de plansiz konut alanlari igin halki
yerinde koruyan, asamali gelisim gosteren olasi bir iyilestirme ¢alismasi yapi adasi
Olceginde irdelenmis, veriler; anket, fotograf, similasyon ve diyagram gibi

yontemlerle bir araya getirilmis ve rolleri belirlemekte degerlendiriimistir.

Kullanilan yontemlerle fiziksel ve sosyal veriler bir araya getirilmis, bu veriler fiziksel
mekan Uzerinde Ust Uste cakistirimistir. Bu sekilde elde edilen diyagramlarla
iyilestirme calismasinin hane O&lgeginde kararlari nasil etkiledigi sorgulanmigtir.
Uygulama caligmasi; kullanici gruplarina, gelir dagilimlarina, malkiyet durumlarina
gOre organize edebilecek, kendi konutlarinin bakim ve onariminda destekleyen

rolleri gosterecek ve kullanicinin katilim konusundaki olumlu tavriyla konutun
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yeniden yapilmasi durumunda kisi sayisina gore gerekli plan etitleri igin veriler
saglayabilecek durumu goéstermistir. Bu asamalarda, kurum ve kuruluslarin ve
tasarimcilarin hangi derecelerde ve ne sgsekilde yer alabilecegi olasiliklari
irdelenmistir. Ancak kapsamli bir iyilestirme calismasi igin konunun ve ydntemin en

azindan mahalle 6lcegi ile ele alinmasi gerektigi distintdlmektedir.

Bu calismanin plansiz gelismelerde oldugu kadar, tarihsel bdélgelerdeki c¢okintu
alanlarinda ve planh vyerlesimlerdeki sorunlu alanlarda kullanim potansiyeli

olabilecegi distintlmektedir.
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