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ONSOZ
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OZET

Ulkemizdeki konut sorununu, &zellikle endiistrilegme ve kent-
legme sonrasi kazandi¥i boyutlar agisindan, endlistrilegmig Avrupa
" Ulkeleri ile kargilastirmayl amaglayan bu galigma 4 bSliimden olug-
maktadir. :

Birinci bSlimde yararlanilan literatiir tamatilmg ve galigma-
nin hedefleri ortaya konmugtur.

Ikinci b8lim analiz ydnteminin ve sinirlamalarin sunulmasina
ayrilmsgtir. Yontem olarak Sistem Teorisi'nden yararlanilmig, konut
lretiminin sistemler yaklasimina uygun holistik davraniglar gbster-
digi varsayimindan hareket edilmigtir. Konut sistemini olugturan
alt-sistemler ise:

. Ekonomik alt-sistem,

. Politik alt-sistem,

. Kiltiirel alt-sistem
olarak tanimlanmistir.

Endistirilegmig lilkelerdeki konut sisteminin tarihsel evriminin
analiz edildigi 3. BSlimde, dnce endlistrilegme olgusunun etkileri ge—
nel olarak irdelenmig, ardindan da 1850-1920 ve 1920-1980 arasi d&-

nemler, 2. Boliimde tanimlanan alt-sistemler agisindan, ayri ayri alt
b&limler iginde analiz edilmiglerdir.

Dérdiinci bd1liim ise konut sisteminin Tirkiye'deki tarihsel ev-
rimine ayrilmigtir. Osmanli ve Cumhuriyet'in kurulus yillarini ele
alan alt bolimlerin ardindan, 1950 sonrasi geligmeler ekonomik, po-—
litik ve killtiirel alt-sistemler agisindan ele alinmigtir.

Sonuglar BSliuminde ise, 3. ve 4. BSlUmde analizi yapilan gelig—
melerden gikarilan sonuglar sunulmustur.
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ZUSAMMENFASSUNG

* VERGLEICHENDE ANALYSE DER WOHNUNGSPRODUKTION

Der Titel dieser Arbeit ist "Vergleichende
Analyse der Wohnungsproduktion" und enthaelt
insgesammt vier Kapitel und die Schlussfolgerungen.
In den ersten beiden Kapiteln sind das Thema, das
Ziel und die Forschungsmethode erlaeutert. In den
beiden folgenden Kapiteln ist das Hauptthema unter-
sucht und unterbreitet: Das dritte Kapitel umfasst
gesellschaftliche Determinanten und historische
Entwicklung der Wohnungsproduktion der friihindustria-
lisierten Laender Europas seit Mitte des 19. Jahr-
hunderts und das vierte eine aehnliche Analyse fir
die Tiirkei. Diesen Kapiteln folgen die Ergebnisse,
in denen sich ein Vergleich zwischen den verschiedenen
gesellschaftlich - historischen Voraussetzungen der
"Wohnungsproduktion und deren Einfliisse auf die
Wohnungsumwelt befinden.

Im ersten Kapitel ist erst die historische
Entwicklung der Literatur in den europaeischen Laendern
iiber das Thema "Wohnungsgeschichte im Industriellen
Zeitalter" unterbreitet und einige nennenswerte
Personen, Artikel und Blicher erwaehnt: Bis 70'er
Jahre war die Geschichte der Wohnung nur Gegenstand
der Volkskunde und diente durchwegs der Grossstadt-—
feindlichkeit. Erst in Italien (die Gruppe Tendenza)
und in England (Urban History Group) und dann in
Mitteleuropa hat dieses Thema die Aufmerksamkeit auf
sich gelenkt. Die ersten ausfiihrlichen Biizher sind
in den 70'er Jahren von Tarn, Burnett und Niethammer
geschrieben und dann, im 80'er Jahren kommen viele
Blicher, Symposien, gesammelte Artikel und Disserta-
tionen. Diese Literatur bietet heute schon die
M8glichkeit um im Bereich der Wohnungsproduktion
ein gliltiges Gegenliberstellung zwischen den frih-
industrialisierten Laendern und Tiirkei zu bewahrheiten,
und Unterschiede und Ubereinstimmungen festzustellen.



Als ein spaetindustrialisiertes Land sind
solche Analysen erheblich fiir die Tiirkei, weil sie
im Wohnungsbereich seit einem Jahrhundert technische,
gesetzliche und kulturelle Modelle importierte.

Ziel dieser Arbeit ist auch in diesem Zusammenhang
dargestellt.

Zweites Kapitel beinhaltet die Forschungs-
methode und die Grenzen: Als die Forschungsmeihode
ist die "Allgemeine System Theorie" von Bertalanffy
ausgewaehlt. Dieser Vorzug weist auf die Annahme,
dass die wohnungsproduktion die Eigenschaften des
Systemsverhaltens sehen laesst. Um die Struktur
dieser Wohnungsproduktionssystems wieder zu bauen
wurde die Methode von Castells in Systemtheorie um-
gewandelt., Seine allgemeinen gesellschaftlichen
Ebenen -8konomische, politische und kulturelle-
wurden als verschiedene Subsysteme interpretiert,
die zusammen das Wohnungsproduktionssystem ausbauen
lassen: '

Okonomisches Subsystem als die Verhaeltnisse
den verschiedenen Gruppen in den Bereichen Produktion,
Konsumtion und Verteilung,

Politisches Subsystem als die Regulierungs-
versuche des Wohnungsmarkts durch die politischen
Instrumente,

Kulturelles Subsystem als die Ausbildung der
Wohnungsumwelt, des Verhaeltniss zur staedtischen
Morfologie, die physichalischen und planimetrischen
Eigenschaften der Wohnung, die Wohnvehaeltnisse der
Kleinfamilie.

Mit den reinen, allgemeinen und weltumfassenden
Eigenschaften hat diese theoretische Struktur die
Faehigkeit, verschledene gesellschaftliche (z.B.
England, Deutschland, Tiirkei) und historische (z.B.
19. Jh. und 20.Jh.) Bedingungen in sich zu schliessen.
Um zu zeigen, wie breit und schnell die Einflisse
der Industrialisieruns- und Verstaasdierungsprozess
zur Wirkung kommt, wurde die ganze Konitinent Europa
des 19. Jahrhunderts im allgemeinen untersucht.
Dagegen wurde nur England und Deut:schland in vordersier
Linie gebracht, wenn das 20. Jahrhundert in Frage kam,

-vii-



um den Aufbau der Mechanismen der Sffentlichen
Investitionen im Wohnungsbereich ausfiihrlicher und
Schritt fiir Schritt darzustellen. Mit den entgegen-
gesetzten Voraussetzungen und filhrerischen Rollen in
Europa, bieten die beiden Laender diese M&glichkeit.

, Im dritten Kapitel sind erst die demograpischen
Einfliisse der Industrie Uber die gesellschaftliche
Verhaeltnisse im 19. Jahrhundert dargestellt: Die
Einflilisse, die aus dem industriellen Produktions-~
prozess und aus Qualitaet und Quantitaet des industri-
ellen Produktes stammen. Dabei sind Schwerindustrie
und Textilindustrie, die in dem Industrialisierungs-
prozess fithrende Rolle spielen, als Grund verschiedene
Siedlungsformen angefiihrt und differenziert.

Im naechzten Teil des dritten Kapitels ist die Wohnungs-
produktion in West Europa im 19. Jahrhundert (genauer
die Zeitperiode 1850 bis 1920) analysiert. Charakter-
istische Merkmale des Okonomischen Subsystems bis

zum ersten Weltkrieqg waren wie folgend: Die Faehig-
keit des Wohnungsmarkts war selbststaendig und seinem
Schicksaal liberlassen. Im Kontinent war kleiner
Massstab der Bodeneigentum gelaeufig, in Gross-
britanien dagegen eine Erbe von grossem Massstab.
Darum hatten die Bodenspekulanten, die diese viel-
teilige Stadtrandboden vereinigten und in Bebauungs-—
gelaende umformten, als Vermittler eine erhebliche
Iniative in der Wohnungsproduktion. Diese Rolle
fiilhrte meistens das Finanskapital, wie z.B. die
Hypotekenbanken. In Grossbritanien waren die Boden-
eigentiimer, Miitglieder der Agrararistokratie, selbst
die Spekulanten, die auch in Finanzkapital teilnehmen.
Wohnungsproduktion des 19. Jahrhunderts war ein
riskanter Sektor. Darum nahm hier kleinmassstaebliches
Kapital teil, wie Kleinunternehmer, weil sie mit
Hilfe Krediten und Hypoteken einen Zug hofften.

Aber es war fiir 19. Jahrhundert eine Ausnahmefall.
Das grossmassstaebliche Kapital bevorzugte den Boden
als Investitionsgegenstand, der risikolos erschien.
Die Produkte des Wohnungssektors waren meistens
Privat-Mietshaeuser. Aber weil dieser Sektor wegen
der Selbststaendigkeit widerspruchsvoll war, war die
Nachfrage meistens grdsser als das Angebot. Diese
Distanz zwischen Nachfrage und Angebot brachte "Sub-
mietersysteme" und "offene Systeme". Beides bedeutet
mehr als eine Familie in einem Wohnungseinheit und
unzureichende Wohnungsbedingungen.
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Die Instrumente des politischen Subsystems im
19. Jahrhundert ist unzureichend, um in die selbst-
staendige Faehigkeit des Okonomischen Subsystems ein-
zudringen. Da konnte das politische Subsystem seine
erste Funktion, naemlich "Regulierung", nicht durch-
fiilhren. Zweite Funktion des politischen Subsystems,
Kontrolle iiber den &konomischen und auch kulturellen
Subsysteme, waren durch Hygienegesetze, Sanierungs-
operationen und Eisenbahninvestitionen ausgeliibt.
England wirkte filir Hygienegesetze bahnbrechend.
Deutschland war dagegen, mit Fluchtliniengesetz (1875)
Vorkaempfer flir Planungspraxis gewesen.

Im kulturellen Subsystem kann man im 19. Jahr-
hundert zwei Wohnungsarten unterscheiden: 1. Markt-
wohnungen, 2. Mit den ausserhalb freien Marktes ent-
standenen Motivationen produzierten Wohnungen, wie
Werksiedlungen, -paternalistische oder utopische
Unternehmungen usw. Fliir beides waren im 19. Jahr-
hundert die traditionellen Merkmale gliltig: 1In Gross-
bri=anien die Reihenhaeuser und in Kontinent die
Blockbauweise. In den letzten Viertel des 19. Jahr-
hunderts waren die Einflilisse von W. Morris (in England)
und C. Sitte (in Deutschland) bemerkbar, besonders in
Werkswohnungen.

Nach dem ersten Weltkrieg drang politisches
Subsystem in das dkonomische und folglich auch
kulturelle Subsystem durch. Mit Hilfe der &ffentlichen
Finanz—- und Unternehmungsinstrumenten war es mbglich,
neben dem freien Markt ein gemeinnilitziges Wohnungs-
markt zu erschaffen. In England ist es unmittelbar
mit der Initiativdes Staates verwirklicht. 1In Deutsch-
land waren die Organisationen wie Gewerkschaften,
Genossenschaften usw. und auch Stadtverwaltungen bahn-
brechend. Das differenzierte auch die Wohnungsteform-
strategien: In England gab es eine Kontinuitaet mit
der Tradition. Man erstrebte dort das Ziel, durch
die Raum—- und Wohnungsgrdssen, Einrichtungen, Senkung
der Intensivitaet usw. Schritt fiir Schritt den durch-
schnittlichen Wohnstandart zu erhdhen. Die dezentrale
Reformdynamik f{ihrte Deutschland dagegen in eine
diskontinuirliche Wohnkultur. Man suchte neue Sied-
lungsformen, Sygnifikationen, Planimetrien, Einrich-
tungen, Technolongien usw. und mdchte die 6rtlich/
traditionelle Wohnkultur mit international/modernen
durchsetzen. Die wichtigste Folge dieser Versuche
war die "Zeilenbauweise" in Stadtrandsiedlungen.
Ausgerdem gab es auch Architekten wie Corbusier und

Hilberseimer, die in der internationalen Ebene die
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Punkthaeuser propogantierten. Nach dem zweiten Welt-
krieg waren diese beiden Tendenzen weltweit ver-
breitet. Und dann in 70'er Jahren f£ing die Kritik
dieser Funktionalismus an.

Im virten Kapitel ist Ti{irkei in drei Perioden
untersucht: In den letzten 70 Jahren des Osmanischen
Reches, 1850 bis 1920 (Integrationsperiode dem Welt-
system durch Handel), waren Istanbul und izmir die
erheblichsten Staedte in Hinsicht auf Wandlungs-
prozesse. Dieser Wandel ist partiell und begrenzt
mit den Wohnorten der hohen Einkommensgruppen. Die
neuen Wohnungsformen waren Apartment in der Stadt
und Einzelhaus im Vorort.

In der zweiten Periode, naemlich in den Griindungs-—
jahren der Republik und der Industrialisierungsperiode
durch &ffentlichen Hand, haben zwei makropolitische
Entscheidungen determinierende Rolle hinsichtlich
der Wohnungsproduktion gespielt: Eine war, das Um-
legen der Hauptstadtfunktion von Istanbul nach Ankara,
und die andere, das Einsetzen der 6ffentlich gefbrder-
ten Industriegebiete in Mittelanatolien. Als Neuheit
tritt die erste Entwicklung in Ankara Apartments und
Genossenschaftssiedlungen in Erscheinung, und durch
die zweite Werksiedlungen um die Fabrikgebiete. Die
finanziellen, juristischen, organisatorischen und
kulturellen Institionen wurden in dieser Zeitperiode
ausserhalb der sozialen Dynamik, von oben nach unten
etabliert. Diese Institionen wurden zu einem Modell
flir spactere Perioden, wo die Marktwirtschaft der
dominierende Faktor sein sollte. Sie konnten Uber
ihre Funktion als Modelle filir die Zukunft hinaus keine
dominierende und bleibende Rolle in der Entwicklung
spielen.

Die dritte Periode fing nach dem zweiten Welt-
krieg an. In dieser Periode unterlief die Gesellschaft
einer radikalen Umwandlung, die urbanen Beziehungen
und Organisationen wurden umkrempelt und die urbanen
Wohnungsprobleme gewannen eine Vielfalt. Diese
Veraenderungen, die in der Gesellschaftsstruktur
stattfanden liefen, mit der Mechanisierung in der
Landwirtschaft, dem rapidem wirtschaftlichen Wachstum
und der Landflucht Hand in Hand. Diese Veraenderungen
brachten den Staedten, die zu Orten der Industriali-
sierung wurden, eine eigentiimliche Dynamik. So fing
ein Prozess an, der von der Basis her bestimmt wurde
und die Probleme des urbanen Wohnens ans Tageslicht
brachte und variierte. Okonomisches Subsystem ist
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in dieser Periode von drei Angebotsarten determiniert:
Erste ist, die von einem Kleinunternehmer gebaute und
die kleinmaessige Ersparnisse verschiedener Verbraucher
zusammenbringende Apartment. Die zweite ist die
Genossenschaftswohnung. Die dritte Angebotsart ent-
-haelt den illegalen Wohnungswmarkt. Waehrend des
Legitimitationsprozesses verlieren die Gegenstaende
dieser illegalen Wohnungsmarkt ihre laendlichen
Merkmale und aehneln den Apartments&rtern. Die
wesentlichste Eigenschaft dieses Subsystems ist
verbreitete und dezentralisierte Wohnungseigentums-
struktur. Diese Angebotsarten entsprechen keiner
industriellen Entwicklung in der Produktionsprozess.
Stahlbetonbauten, die keine Verwandlung in der
traditionellen Organisationsweise der Wohnungs-
produktion erforderten, wurden in Form der verbreite-
ten mehrstéckigen Wohnhaeuser zur gelaeufigen Bauweise.

Politisces Subsystem fiihrte in dieser Periode
seine entscheidende Funktion "Regulierung" nicht
durch. Widerspruchsweise war die determinierende
politische Bevorzugung, die selbststaendige Faehig-
keit des vorhandenen Wohnungsmarkts zu unterstiitzen
und zu verbreiten. Ein Instrument dafiir war das
"Wohnungseigentums Gesetz® und die anderen Erlassungs-
gesetze. Die Sffentlichen Kreditinstrumenten dienten
auch dazu, dass sie -wie im Beispiel Genossenschafts-
wohnungen—- die dezentrale und vielteilige Eigentums-
struktur verbreiten.

In dieser Periode tragen die Wohnquartiere und
die Wohnungseinheiten weder traditionell/drtliche
noch modern/internationale Merkmale und das verursacht
eine Licke in dem kulturellen Subsystem. Die Miihe
des Architekten, Planern, Technokraten und Bilirokraten
reicht nicht aus, um verlorene traditionell/drtliche
Eigenschaften mit den modern/internationalen durch-
zusetzen, -

Folgendes Kapitel beinhaltet die Schluss-
folgerungen: Vergleich historisch-gesellschaftlichen
Entwicklung der Wohnungsproduktionen der f£riih-
industrialisierten Laender mit der Tirkei in Hinsicht
auf Eigentumsstruktur, Investitionsquellen, politische
und Skonomische Instrumenten, wechselseitige Einfllisse
der Subsysteme ilibereinander, funktionelle Struktur
und durchscnittliche Gr8sse Der Wohnungseinheit,
morphologische Eigenschaften der Wohnungsgruppen.

-xi-



BOLUM 1. GiRig

1970'lerden beri batili {ilkelerde endlistrilegme sonrasinda or-
taya gikan iklmet tarzlarina ve konut formlarina iliskin disiplinler-
arasl bir galisma alaninin ve akademik literatimiin olugmaya bagladigy
gbzlemleniyor. Bu tarihe kadar konutun gegmigini konu edinen galig-
ma alani halkbilimi ve folklor aragtirmalari ile sinirliydi. Endlist-
rilegme sonrasinin konutu ise, yakin ddnem mimarlik tarihi aragtirma-—
lary iginde bile gok sinirli bir yer tutuyordu. Bu tarihten sonra -
ise bir yandan gilindelik yasami konu edinen sosyal tarih arastirmala-
rinin pargasl olarak, Ste yandan da yapili gevrenin morfolojik karak-
terini belirleyen baslica 8ge olarak akademik caligmalarda &nemli yer
tutmaya basladi. Bir bagka deyigle konut ve ikdmet eylemi yakin geg—
misin sosyal ve fiziksel dokusunu daha yakindan tanimak igin bagvuru-
lan baslica araglar iginde yer aldilar. Bu ydnelimin yayginlagmasin-—
da payl olan bir difer gelisgme de, mimarlik diinyasini da ig¢ine alan
ve genel olarak "post-modernizm" diye adlandirilan kiiltiirel yenilenme
ortami oldu. 1920'lerden beri gegerli olan deferlere, kabullere, &n-—
celikiere, ilkelere giipheyle bakiimaya baglanmasi, yakin gegmigin fark-
11 bakigs agilariyla bir kez daha deferlendirilmesine y®nelik ilgiyi
artiriyordu. Kugkusuz bu hesaplagma ajirlikla polemikler ve solagan—
lar araciligiyla slirdlirtildli. Dergiler, bienaller, sergiler gibi mes-
leki iletigim ortamlarinin gilindemleri ve temalari, konut bdlgelerinin
gehreleri, bu polemik ve sloganlar etrafinda kiimelenen gruplarin ge-
niglemesiyle yenilendi. Ancak yine de konutun yakin tarihine ySne—
len bilgi kﬁﬁesi, aktliel angajmanlarin ¢izdigi gergevenin sinirla-
rini zorlayarak, iginde yer aldi@i kiiltlirel iklimin g&reliligine de
isaret eden tarihsel bir derinlik ve perspektif olugturabilmistir.
Bir bagka deyigle hem aktlialitenin motivasyonlarindan etkilenen, hem
de ona kargl mesafesini koruyabilen, bag1m51z bir bilgi liretimi pra-
tigi bu alandaki slirekliligini 70'ler ve 80'ler boyunca saflayabil-

mistir.



Bu alandaki ilk galigmalar 1960'larin sonunda sehir morfolo-
jisi ve bdlge tarihi aragtirmalari iginde yer almgtir. Italya'daki
Tendenza grubunun morfoloji galigmalari, konut dokusuna eskisinden
farkli bir anlayigla yaklagmanin Snclligini yapmiglardir. ingiliz
tarihgi H.J. Dyos'un kurdufu "Urban History Group™u ise, hem yurtt-
tligli sehir monografisi aragtirmalari ile, hem de 19.yy. $ehir Tarihi
sempozyumlarinda, yapllli gevrenin bu en siradan, en popililer ve sayica
en gok tgesine ayricalikli bir yer vermiglerdir. Hemen arkasindan
S.D. Chapman Nottingham'da, 1971'de, iggi konutlarinin geligimini ko-
nu eden 1ilk sempozyumu gergeklestirmigtir. Almanya'da ise bu ger-
gevede deferlendirilebilecek ilk konut aragtirmasini 1960°'larin so-
nunda, Berlin Ornejine agirlik veren W. Treue yapmigtir. Bu ilk gi-
rigimlerden sonra, arsiv bilgilerinden hareketle dofrudan endiistri-
legme sonrasi konut formlarina ve ikdmet tarzlarina y®nelen aragtir-
malar ve kaynak kitaplar yayinlanmaya baglanmigtir. Literatlirde sik-
ga yer alan ilk kaynak kitap Ingiliz J.N. Tarn'in "Working Class Ho-
using in 19. Century Britain" olmug, ardindan Iskog tarihgi E. Gaul-
die'nin "A History of Working Class Housing 1780-1918" adli kitabi
yayinlanmigtir. Almanca ilk tarihsel kaynak aragtirmasi ise Avustur-
yali P. Feldbauer'in 1977'de yayinlanan "Stadtwachstum und Wohnungs-
not. Determinanten Unzureichender thnunésversorgung in Wien 1848-
1914" olmusg, ardindan L. Niethammer'in uzun makalesi "Wie Wohnten die
Arbeiter im Keiserreich?" ile derlemesi "Wohnen im Wandel" gelmigtir.
Ingiliz J. Burnett'in 1978'de yayinlanan "Social History of Housing.
1815-1970" kitabi ise, hala bu alandaki en kapsamli ve ayrintili a-
ragtirmalardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu ilk gehir monog-—
rafileri ve kaynak kitaplardan sonra 1980'lerde, endiistrilesme son-
rasi konutun kentsel/bSlgesel/lilkesel etkilegimlerini, farkliliklari—
n1 ve benzerliklerini, ekonomik-teknik ve politik-hukuki belirleyici-
lerini ayrintili bir bigimde ele alan gok saylda aragtirma yayinlan-—
mLg ve sempozyum diizenlenmig, bdylece zengin bir birikim olmustur.
Birinci Dlinya Savagi'na kadarki dSneme a¥irlik veren bu literatirin
yani sira, 8zellikle Orta Avrupa'da, iki savag arasi ve sonrasi ko-
nutlarinin ekonomik ve politik arka planin sergileyen bir dizi arag-

tirma yayinlanmigtir.



Bunlar dénemin agirlikli mimari edilimi olan modernizme karsi girigi-
len polemiklerin daha saflikli ve kapsamli bir deferlendirmesini
yapmaya olanak tanimaktadir.

Bu galigmada, s®zkonusu literatiirliin sundudu tarihsel pers-
pektifin olanaklarindan yararlanilarak, Tilirkiye'de yasanan konut so=::
rununun, toplumsal degisimle birlikte ortaya gikan yeni ikdmet ve ko-
nut formlarinin bir yorumunun yapilmasi amaglanmaktadir. Bir bagka
deyigle, Tirkiye'deki konut olgusunun degigimi, endlistrilesmig Avru-
pa lilkelerinin tarihsel-toplumsal deneyimleriyle kargilagtirilarak
yeniden deferlendirilmeye galigilacaktir.

Tiirkiye, Batili lilkelerin endiistrilegme sonrasinda yasadigi
sorunlarla 100 yi1llik bir zaman farki ile karsgilagtifindan, sii-
rekli modeller ithal etme durumunda kalmaktadir. Bu durumda s&zko—
nusu modelleri ortaya gikaran tarihsel-toplumsal kogullarin yorumlan-—
masi, Turkiye toplumsal formasyonu iginde g@sterecekleri performansi
kestirmek agisindan &nem tasimaktadir. Modernlesme slirecini daha geg
yagsayan {ilkelerin avantajlarindan biri, sonuglari gdriilmeye baglanmig
deneyimlerin-imkanlarlnl ve sinirlarini, kendi kosullari ve deneyim—
leri ile kargilagtirarak Snceden defferlendirmek olabilir. Bu caligma-
da bdylesi bir deferlendirmeye katkida bulunmak amaclyla hazirlanmigtir.



BOLUM 2. KAPSAM VE YONTEM

Endistrilesmig iilkeler ile Tirkiye'yi, konutun endiistrilegme
sonrasl ddnliglimli agisindan kargilagtirmayl hedefleyen bu galigmada
konut olgusu bir sistem olarak ele alinacaktir. /Sistem kavrami gtin-
delik dil iginde gebeke veya striiktlir, ybntem veya strateji, belli
bir bakis agisi gibi birbirinden farkli anlamlar yliklenebilmektedir.
L.von Bertalanffy'den baglayarak bir gok kuramci, kuramsal modeller
liretbilmek amaciyla, bu kavramin agik segik bir tanimini yapmaya yS-
nelmistir. Sistem genel olarak"Birbirini etkileyen elemanlarin olug-
turdudu bir kompleks" olarak tanimlanmaktadir. (Berk&dz, 1975.)

Bdyle tanimlanan bir kavramin baglica 6zelligi de "holizm" (blitlincl-
1lik) olmaktadir. Zaten "Sistemler Yaklagimi"da, bilegenleri arasin-
daki badintinin ilk bakista segilemedidi blitlinsellikleri kuramsal ola
rak Snceden veya yeniden inga etme araci olarak kullanilmaktadir.
Birincisi, yani &nceden inga etme "Bir Dizayn Stratejisi Olarak Sis—
temler Yaklagimi", ikincisi, yani yeniden inga etme ise "Bir inceleme
Staretejisi Olarak Sistemler Yaklagimi" diye adlandirilmaktadir.
(Berktz, 1975.) '

"Bir Inceleme Stratejisi Olarak Sistemler Yaklagimi" konut ol-
gusuna makro 8lgekli yaklagimlar getirmek igin modeller olusturmakta
denenmig bir gergeve olarak karsimiza glkmaktadlrv/ A.B.D. igin J. ‘
Roberts'in Ingiltere igin C.E.D. Wooster'in, Isveg¢ igin I.A. Napi~-
er'nin modelleri bunun &rnekleridir. (Sey, 1971.) Bu modellerin or-
tak yaniarlndah birincisi, arz, talep, sermaye, teknoloji, organizas-
yon gibi ekonomik bilegenlere adirlik vererek, konut piyasasinin ana-
lizini yapmaya yonelmeleri, ikincisi ise, sektdriin zaman igindeki 46—
niglimiini ve farkli evrelerinin 6zelliklerini dedil, mevcut konumunu
ele almalaridir. Ayrica, sanayilesme stirecini tamamlayan {ilkelerde
demografik hareketler, konut sektdri igindeki rol dagilimlari ve dav-
raniglari gbrece istikrar kazandi¥i igin, sbzkonusu modeller, gelece-
e ybnelik bir dbnlglimii de Ongbrecek tarzda kurulmamiglardir. Ozetle,



ekonomik alanla ve mevcut zaman dilimi ile simirlidirlar,; diger top-
lumsal davraniglarl ve tarihsel evrimi igermezler.

Bu galigmada ise bunlardan farkli &zellikler gdsteren bir mo-
dele gereksinim duyulmaktadir. Clinkii, birincisi, konutun toplumsal
gergekligi biitlinsel bir bigimde ele alinmak istenmektedir. Bir bag-
ka deyisle, kismf toplumsal gergeklik alanlarinin birbirleri {izerin-
deki etkileri ve birarada olugturduklari biitiinltkk konu edilecektir.
ikincisi, bu biitiinsel-toplumsal gergeklifin uzun bir tarihsel ddnem
igindeki dSnliglimii konu edilecektir ve bu donligimiin farkli &zellik-
ler gbsteren evreleri birarada deerlendirilmek istenmektedir. U-
glinclisli, benzer sorunlari zaman farki ile ve farkli tarihsel-toplum-
sal kogullarda yagamig Ulkelerin kargilagtirilmasi s®zkonusu olacak-
tir. Dolayisiyla, bilitlin bu zamansal ve mekansal farkliliklari bir-
arada deferlendirmeye ve daha biitlinsel yaklagimlara olanak taniyacak
bir model yukarida Orneklenenlere gtre daha evrensel, yalin ve esnek

olmak durumundadir.

Bu galigmada stzkonusu 6zellikleri tasiyan bir modeli olugtur—
mak igin Fransiz kuramcl M. Castells'in kullandifi ySntemden yararla-
nilmgtir. (Castells, 1977.) Castells, gehir igindeki toplumsal dav-
raniglarl “"ekonomik", "politik" wve “kiiltlirel" (1) diizeyler olarak
ayirdetmig ve bunlardan hareketle biitlinsel gehir ¢tziimlemelerine y&-
nelmigtir. Bu g¢dSzlimleme teknigi, farkli zaman ve mekanlarda ortaya
gikabilecek toplumsal davranig tlirlerinin tlminii, egit agirliklar ve-
rerek igerme esnekligine sahip oldudu igin, toplanan verilerin arag-
tirmanin amacina uygun olarak yeniden biraraya getirilmesine ve yo-
rumlanmasina aracilik edecek niteliktedir. Minster Universitesi'nde
konut aragtirma programini y&neten Prof.H.J. Teuteberg de bu dliglince-
yl desteklemektedir. Konut tarihi galismalarini dederlendiren maka-
lesinde, farkli disiplinlerin ortak kavramsal arag¢lara ulagamamasi-
‘nin konut literatiirlinde yarattigl sorunlara deyindikten sonra, konu-
tun ve ikdmet eyleminin en genelde, ekonomik-teknik, politik-hukuki
ve sosyokliltiirel davranig boyutlarinin kheterojen bir toplami olarak
ele alinabileceyini belirtmektedir. (Teuteberg, 1985) Bu gSriigler-
den hareketle ekonomik, politik ve kiltilirel dlizeyler, konut siste-
mini olugturan alt-sistemler olarak ele alinacaktir. Burada Snemli

olan, konut sisteminin blitlinlikkld davranigini kuran alt-sistemler



arasl karmagik etkilegim tarzlarini, farkli dbnemlere ve yeflere gbre
ayirdetmek ve birbirleriyle karsilagtirabilmektir.

Kargilikli etkilegim iginde konut sisteminin blitlinliglind olug-
turan bu alt-sistemlerin kapsamina giren toplumsal davraniglar gun-—

lardar:

Konut ekonomik alt-sistemi, toplumsal varolugun siirdiirebilme-
si igin gerekli nesnelerden biri olan konutun lretim, defigim ve bii-
ltigtimiini igerir.

Konut politik alt-sistemi, konutla ilgili davraniglarda bulu-
nan farkli toplum kesimleri arasindaki iligkileri diizenleyerek top—-
lumsal varolusun siirekliligini sadlayan kurallarin, normlarin iradi
bigimde olusturulma slirecidir. Dolayisiyla farkli toplumsal kesimle-
rin, mekanizmalarin birbirlerine g&re konumlarini ve hareket alanla-
rinl belirleyen, y&nlendiren, sinirlayan kararlari ve bu kararlarin

alinis slireglerini igerir.

Konut kiiltiirel alt-sistemi ise, konut ve ikamet eylemi ile
ilgili toplumsal mutabakata ve iletigime aracilik eden yasama alig-—

kanliklarini, sembolleri, kodlari igerir.

Bdylece artizanal, endlistriyel, mall ve ticari faaliyetler
ekonomik alt-sisteme; toplumun biitlinlini temsil eden devletin, sinir-
11 bir cografi bdlgeyi temsil eden yerel ydnetimlerin ve gegitli bas-
ki gruplarinin gikarlarini temsil eden sivil toplum 8rgiitlerinin
faaliyetleri politik alt-sisteme; inanglar, adetler, gdstergeler,
anlamlandirma ve ifade tarzlari ile bunlari ydnlendiren kitle ile-
tigim araglara gibi aygitlar da kiiltlirel alt-sisteme ait bilegenler
olmaktadirlar.

Ekonomik alt-sistemin Uretim fonksiyonu igin, toprak, emek ve
sermaye Ogeleri bilegeminin ¢bzemlenmesi gerekmektedir. Uretim fonk-
siyonu igindeki toprak ve sermaye Ogelerinin, 1. kaynaklari, 2. Slcek-
leri, 3. miilkiyet tiirleri (&zel veya kamusal); emek Ogesinin de nite-
1ligi Cartizanal-endiistriyel, nitelikli-niteliksiz vb.) analiz edile-

cektir. Uretim teknolojisi ise bir sabit sermaye bileseni
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olarak ele alipacaktir. (0nel, 1987.) Ekonomik alt-sistemin de3i-
gim- fonksiyonu icin piyasa igindeki arz ve talep bilegenleri, tre-
tilen konutlarin sayisi, gelir dagilim ve gereksinimler agisindan
analiz edilecektir. (Kazgan, 1874.) BOldslm fonksiyonu igin ise,
milkiyet ve kira bilegenleri ele alinacaktir.

Konut politik alt-sisteminin bilegenleri diizenleyici (y®nlen-~
dirici) ve denetleyici (sinirlayici) fonksiyonlar olarak ele alina-
cak ve bu fonksiyonlarin yerine getirilig tarzini g¢Ozlimlemek igin,
merkezi ve yerel ybnetim aygitlariyla, blirokrasi, siyasi partiler ve
bask1l grubu Srglitlerinin davraniglari konu edilecektir.

Konut kiiltiirel alt-sisteminin toplumsal mutabakat ve iletigim
fonksiyonlari ise, yerel/gelengksel ve evrensel/modern kiiltlir bile-
genleri agisindan ¢Oziimlenecektir. Bu ¢oziimlemede Slgekle ilgili bir
sira izlenerek, konut gevrelerinin kent icindeki konumlari, konut
gruplarinin biraraya gelerek olugturduklari yerlegme diizeni ile dig
kabuk ve kiitlesel &zelikleri, konut birimlerinin planimetrik diizenle-

ri ve i¢ mekan kurgulari ile teknik donatisi ele alinacaktir.

Galigmada endistrilegme slirecine &6ncliltik eden lilkelerle Tir-
kiye'deki konut sisteminin diniliglimii ayri ayri bdliimler halinde ele
alinmig ve saptanan Ozellikler bunlari izleyen bdlliimde birbirleriyle
kargilagtirilmsglardir. Endiistrilegmig {ilkelerin incelendigi 3. bS-
limde endiistrilegme olgusunun konut sistemini doniigtiiren etkilerine
genel olarak de¥inildikten sonra, serbest piyasa 6zelliklerinin afir
bast1gi donem ele alinmigtir. Burada dSniiglm olgusunun kisa zaman
farklari ile ne kadar genis bir cofrafyaya yayildifini ve benzer so-
nuglari dofurdufunu gbstermek agisindan, endlistrilegme slirecini ya-
sayan tiim ilkeler konu edilmig ve ayni sorunlar kargisindaki farkli
tavirlarin ve 61u§umlar1n kaynaklari gSsterilmeye galigilmigtir.
Sonraki ddnemde ortaya cikan kamu midahalesi.ile karma ekonomik dii-
zene gegilmesinin tarihsel geligimi ve sonuglari ise, Almanya ve
Ingiltere trneklerine a¥irlik verilerek incelenmigtir. Bu segimin
birinci nedeni, her iki {ilkenin uzun védede endlistrilegmig diinya i-
¢inde de 6nci rol aynamalarl,‘ikinci nedeni ise benzer olugumlari
birbirinden farkli, hatta karsit Szellikler gbstererek yasamalari-
dir. BOylece ddnliglim iginde ortaya ¢ikan, farkli e§ilimleri, karsit



tarihsel segenekleri ile kargilagtirarak deerlendirmek mimkiin olmak-
tadar. Tﬁrkiye‘nin incelendigi 4. bSlumde ise &nce, 2. Dinya Sava-
g1'na kadar ki donemde digsal dinamiklerin de etkisiyle gergeklegen
kismi d6nliglimler konu edilmigtir. 2. Dlinya Savasi sonrasi dénem ise,
‘bu tarihsel birikim de g&zdniinde bulundurularak, batinin 19.yy.'da
yagadigina benzer bir doniisimiin konut alt-sistemleri Uzerindeki et-
kisi agisindan ele alinmigtir. Endlstrilegmig ilkelerin ve Tirkiye'-
nin incelenmesi sonucunda saptanan tarihsel-toplumsal &zellikler,
farkli alt-sistemlerin birbirleri {lizerindeki etkileri ve birarada

olusturduklari biitiinlikkler agisindan kargilagtirilmiglardir.



BOLUM 3. ENDUSTRILESMIS AVRUPA ULKELERINDE KENTSEL KONUTUN TOPLUM-
SAL: GERGEKLIGINDEKI DONUSUM EVRELERI.

3.1. Endistriyel Geligmenin 19.yy. Avrupasindaki Etkileri:

19.yy'in ilk yarisindan itibaren sadece liretim teknolojisini ve
Srgtitlenmesini dedil, aym zamanda da toplumsal yapinin timind kokld
bir bigimde doniigtliren endiistrilegme silirecinin konut lizerindeki en
belirgin 8lglilebilir etkisi niifusun yofunlagmasi araciligiyla olmug-—
tur. Tarimda Uretkenligin artmasiyla 18.yy'in ikinci yarisindan son-
ra demografik bir devrim yasayan Avrupa kitasinin 1750'de 140 milyon
olan niifusu 1800'de 180 milyona, 1850'de 270 milyona, 1900'de 400
milyona ulagmistir (Piccinato,1983). Tarimda lretken niifusu artti-
rirken, endiistriyel lretkenlik yofjunlagtiriyordu. 1800'de Avrupa'nin
2,2'% si niifusu 100.000'den fazla sehirlerde yasarken, ayni oran In-
giltere ig¢in 1850'de, Almanya igin 1900'de, Fransa igin 1930'da 50 %'yi
asmisti. (Piccinato, 1983).

Endlistrilegmenin niifusun hareketini ve yoJunlujunu arttirmaya
yonelik farkli etkileri olmugtur:

3.1.1. Endlistriyel Uretim Stirecinden Kaynaklanan Etkiler:

Modern endiistri daha ¢ok sayida insani dodrudan lretim siireci-
nin igine gekerek, siirekli genigleme ve yofjunlagma potansiyeli tagi-
yan endiistri merkezleri yaratmigtir. Bu merkezlerin hem yerleri, hem
de formlari, barindirdiklari sektdrin izlerini tagimaktadir. 19.yy'in
baglica sanayi kollari olan demir-gelik ve tekstil sekt®rleri, hammad-
delerinin nitelidi nedeniyle, farkli tipte yerlesmelere ve genigleme-
lere yol agmiglardir:

3.1.1.1. A%ir Sanayi:

DoZal hammadde kaynaklarina dodrudan bagimlilifl en fazla
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olan ~ sektSrdiir. Mineraller, kbmﬁr, demir cevheri ve diger metal-
lerin bulundufu yerler, bu endlistriler ve onlarin etrafinda biriken
niifus igin gekim merkezleri oluyordu. Uretim igin biraraya gelen
bu niifus, toplumsal davraniglari ve gereksinimleriyle karmagik bir
toplumsal organizma meydana getirip, endiistri kolonilerini olugturu~
yordu (Pollard, 1980). Bunlar birbirlerine eklemlenirken eski yer-
legmeleri de igererek, sanayi bdlgelerini olugturuyorlardi. Almah—
ya'daki Ruhr havzasinin 1870'lerden sonraki geligmesi bu slirecin en
tipik Srneklerindendir,. (Kastorff-Viehmann, 1981)

3.1.1.2. Tekstil Sanayi:

Hammeddesinin dederi, nakliyesine gdre gok daha pahali oldu=
Jundan, tekstil sektdriiniin yerel bagimliligi zayifti. Ticaret ve
ulagim kolayllklarl bu sektSriin yer segim kararlarinda belirleyici
rol oynuyordu. Yiin ve keten Avrupa'nin bir gok bdlgesinde bulunu-
yordu. Pamuk ise eskiden beri denizagiri ticaretle saflanabildidinden
limanlara ulagim kolayliyi wve evrilmeye elverigli bir proto- endlist-
rinin, yani ev igi veya miinifaktiirin varligl yer secgiminde tayin edici
rolli oynuyordu. (Pollard, 1980) Klimatik &zellikleri nedeniyle ham-
madde kaynaklarina bagimlilidi en fazla olan alt-sektdr ipek dokuma-
ciligyr idi. Ancak burada da g¢ok pahali bir lrilin sSzkonusu oldudun-
dan, ticaret, tiikketim gibi &ncelikler Snem kazaniyor ve ipek endiist-
risi hammadde kaynaklarinin uzadinda konumlanabiliyordu. Zaten 19.yy'-
in jkinci yarisinda hammaddenin giderek daha biylik bir bSlimii Avrupa
disindan gelmeye baglamigti. (Pollard, 1980)

Ozetle 19.yy'da a¥ir sanayinin yeni yerlegmeler yaratmaya, teks-
til sektériniin ise eski yerlegmeler iginden stratejik olarak elverigli
olanlari ddniigtlirmeye daha yatkin oldufu sonucu gikarilabilir.

3.1.2. Endlistriyel Uriinlerin Niteli¥inden Kaynaklanan Etkiler:

Endistrilesmenin yarattigi kékiﬁ ddnlistim, bir endistrilegme
ylzy1l1 olarak bilinen 19.yy'da henliz sadece piyasada dolagan iriin-
lere bakilarak faykedilebilecek tiirden dedildi. Otomobilin, elekt-
frikli ev aletlerihin, radYo ve TV'nin olmadigy bir dﬁnyada, basat
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sektérlerden biri olan demir-gelik endistrisinin trlinleri agirlikla
diger sanayi kollarinin girdisi olup, tiketicinin karsisina dogru-
dan gikmiyor, diferinin, tekstil endiistrisinin lirlinleri ise liretim
stirecindeki doniiglimiin belirgin isaretlerini tagimiyordu. Dogrudan
etkileri bakimindan 19.yy'in ayricalikli ve istisnai endistriyel Urii-
nii demiryoludur. Ingiltere'de 1830, Fransa'da 1850, Almanya’'da 1860’
larda hizlanan demiryolu yatirimlari bir yandan uzak mesafe tagima-
ciligini kolaylastirap kitlesellegti;mekle, yojunlagmaya elverigli
merkezlerin olugmasini hizlandirmig, difer yandan da gehir igi kisa
mesafe tagimaciligi ile yerlesmelerin striktlirlinli etkilemig, genig-
lemelerini kolaylagtirmigtir. (Schivelbusch, 1977)

Demiryolu insan ve mal tagimacili¥inin niteligini defigtirir-
ken, ¢ojaltma teknikleri uzun sliredir biliniyor olmasina raimen po-
tansiyelini bu ylizyi1lda kullanmaya basglayan basin-yayin sektorii, tii~
ketici lzerindeki dojrudan etkileri bakimindan 19.yy'in difer ayri-
calikli trlinlerini sunup, gazete, dergi gibi modern iletigim aragla-
lariyla haber dolagiminin nitelidini dedigtiriyordu: Haber ve yorum—
larin hizinin ve sayisinin artmasi, etki alaninin geniglemesi, bliyliyen
ve yoJunlagan niifusun manevi mutabakat (consensus) zeminini, modern
kamuoyunu olugturuyordu. (Loewenthal, 1961)

3.1.3. Endiistriyel Urlinlerin Niceliginden Kaynaklanan Etkiler:

Endiistriyel lirlinlerin niteligi kadar niceligi de etkiliydi.
Endiistri merkezlerinde kitlesel {iretim ig¢in biraraya gelen niifusun
ayni zamanda da kitlesel tiketici gruplarini olugturmasi, piyasadaki
mallarin hem gegit ve sayisinin hem de dolagim hizinin, yani bdlge-
ler ve uluslararasi ticaretin etkinligihin artmasiyla mimklindii. BSy-
lece daha fazla niifusu barindirabilecek bir hacme ulasan ticari faa-
liyetin ayrigmg bir alan olarak gehirler igindeki &nemi artiyordu.

Modern endiistri toplumunun zeminini olugturan bu ¢odalma ve
hareketlenme egilimi yojunlagan ve biyllyen sehirlerde, hizmetler
sektdriintinde bafimsiz bir- faaliyet alani olarak ayrigmasini gerekli ki-
liyordu. Ancak difer alanlarda olduju gibi burada da iligki kargi-
liklidir: modern toplumun bir fonksiyonu olarak ortaya gikan bu sek-
t8r, bir kez varlik bulduktan sonra bajimsiz bir etki alani
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yaratarak, nifusu arttiran ve yojunlagtiran, toplumsal iglevleri
gojaltan, yeni mekanizmalar liretem bir iglev de gbrliyordu. (Schs~-
ler, 1978)

Blitlin bu ddnliglimler hergeyden Once olafandigi bir konut ge-
reksinmesine igaret ediyordu.. Sdzi edilen niifus artisinin ve yojun-
lagmasinin odaklari olan kentlerin ne mevcut konut stoklari, ne ge—
leneksel konut Uretim ve biliigtim mekanizmalari, ne de ydnetim kurum-
lari bu 81lg¢ldeki bir gereksinmeye yanit verebilecek durumdaydi. Bu-
nun tarihsel anlami da, sanayilegme slirecine &nciiliik eden lilkelerde
kentsel konut ekonomik, politik ve kiiltlirel alt-sistemlerinin k&kld
bir bigimde dénligmesi, toplumsal olarak yeniden inga edilmesi demek-
ti. Bu dbnlglm ve yeniden insa stireci lilkelere, hatta bSlgelere ve
sehirlere gdre farkliliklar gbsterse de, uzun dSnemli olusumlar gdz-
Oniine alindiginda bazi ortak efilimleri saptamak miimkiin olmakta, me—
kansal ve zamansal farkliliklarda bu uzun d8nemli egilimlerin birbir-
lerini tamamlayan, ikame eden Sgeleri olarak yorumlanabilmektedir.

3.2. 1850-1920: Serbest Piyasa DSnemi:
3.2.1. Ekonomik Alt-Sistem:

19.yy'da endlistrilegme slirecini yagayan lilkelerde konut eko-
nomik alt—-sisteminin gegirdidi en temelli doniiglin baglica lirtiniiniin,
yani konutun mallar arasi dolagima girmesinden kaynaklantyordu.
({Kohautek, Kainrath, 1976) Bir kere tikketiminin (kullaniminin) ya-
n1 sira dedigimi de tiretilmesinin temel glidiilerinden biri haline ge—
lince, tipki piyasada dolagima sunulan difer mallar gibi, hem sayi-
s1, hem gesidi, hem de onun araciligiyla klimelenen gruplar, roller
ve mekanizmalar goJalma egilimi gfis{:erdi, bunlar arasindaki dolayim-—
lar artta, iligkiler karma§1.kla§£1. En kiiglik tasarruf birimi olan
aile 6lgedinden firmalara, sivil toplum Srglitlerinden yerel y&netim-
lere, bankalardan sosyal giivence kurumlarina kadar bir gok kurum
birbirleriyle ekonomik iliskilere girdiler: konutun {iretimi , pazar-
lanmasi, kiralanmasi, yapi malzemesi sektOrliyle iligkisi, gegitli fon-
lar, krediler, spekillatif degerler, me?cut birikimin konut araciligiy-
la saklanmasi, sermaye biriktirilmesi vb.
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Yeni konutlaf igin kentsel arsa gereksinimi iki gekilde kar-
gilandi: ya kent disindaki alanlar, fabrikalar ve onlarin gevrelerin-
de kiimelenen ikamet semtleri aracilifiyla tarim arazisi olmaktan gi-
karak imarli alanlara donligtiler; ya da.geni§ bulvarlar ve onlara
ba¥li hiyerarsik bir ulagim gebekesiyle pargalanip yeniden kurulan
-mevcut imarli alanlarain, hem yliksekliklerini arttirarak hem de konut
birimlerini kiiglilterek daha yodun kullanimi yoluna gidildi. Bu, her
iki halde de kent kopraklarinin hizla. deJer .kazanmasi, yanl'arsa'spékﬁlas-
yonu anlamina geliyordu. Kentsel bdlgeler arasindaki farkli ve egit-

siz gelisme tempolari, menkul dederler piyasasinin igleyigine benzer
bir bigimde kentsel topraklarin birbirine oranla gérece defer kazan-
malarina ve kaybetmelerine yol agiyordu. BOylece arsa spekiilasyonu
kentsel konutun olugumunda yerlegik bir piyasa mekanizmasi haline
geldi.

Arsa spekiilasyonu etrafinda kiimelenen gruplarin konumlarini,
aralarindaki iligkileri ve gli¢ dengelerini, endiistrilegme &ncesinden
devmlinan ‘toprak milkiyeti bigimi belirliyordu. Ortacaddan beri
sliregelen ve 18.yy'daki tarim devriminin dinamigi ile hizlanan "git-
leme hareketi" (enclosure mouvement) Ingiltere'de bir gok kiiglik tarim
topragini ve otlafi biylik cayirlara ddnilistiirmiig, bdylece arazi milki-
yeti birimi, bir veya birkag mahalleyi par1indirabilecek Olgeklere ulag-
migti. (Sutcliffe, 1983) Bu da, endlstrilegmeyle ortaya gikan imar-
11 arsa talebini kargilamaya elverisli bir arazi milkiyeti yapisinin

8nceden hazir olmasi demekti.

Oysa Almanya gibi kliglik toprak miilkiyetinin yaygin oldufu kita
Avrupasi iilkelerinde, (2) biylk 8lgekli yeni konut yatirimlarinin eko-
nomik rasyonalitesini saflamak ig¢in arsa milkiyetinin merkezilesgtiril-
mesi ve Slgedinin biiylitlilmesi, baglibagina bir ekonomik etkinlik ala-
ninl ve iligkilér silsilesini gerektiriyordu. Bu millkiyet yapisin-
da konut yatirimlarl gu genel gemaya uygun olarak igliyordu: Genel-
likle bankalarin veya para piyasasinda etkinlik g&steren difer kuru-
luslarin yan girketleri olan toprak yatirimcilari, daha Snce tarim
arazisi olarak kullanilan arsalaril toprak sahiplérinden satin alip
birlegtiriyorlar ve gehir planlama kurumlariyla iliSki kurarak par-
sellenmesini sadliyorlardi. Bu parsellenmig bog arsalar bazen
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dogrudan arsa girketleri, bazen de komisyoncular aracilidiyla adalar
veya bloklar halinde yapim icin miiteahhitlere devrediliyordu. 10-15
yilda bir gelen ekonomik krizler, sermaye devir hizi diiglik olan konut
sektdrini biyllkk yatirimcilar igin gekici kilmadigindan, yapim slireci-
ni Ustlenenler genellikle bu sektdri sigrama yapmak igin arag olarak
kullanmak isteyen kiiglik sermeye gruplari oluyordu. Bunlarin 6z ser-
mayelerinin toplam bina maliyeti ig¢indeki payax 10-20 %'yl gegemiyor,
finansmanin geri kalan bilylik dilimi de para piyasasindan, &zellikle
de ipotek bankalarindan alinan borglarla sajlaniyordu. Yapim silire-
cine katilanlar da, geleneksel yapim yontemlerini ve malzemelerini
kullanan zenaatkarlar oluyordu. Bdylece ortaya ¢ikan {irlin, toprak gir-
ketleri ve miiteahhitlerce kiralik konuta yatirim yapan rant gruplari-
na satiliyor, konutun kiralanmasiyla da slireg tamamlanmig oluyordu.
(Frank, Schubert, 1983)

1. Dlinya Savasi'na kadar konut sektdriinlin rakipsiz belirleyici-
si olan bu serbest piyasa kosullarinin (Rodriguez-Lores, Fehl, 1988)
barindirdigl toplumsal roller bakimindan ayirdedici tarihsel Szellik-
lerinden biri endiistrilegme Oncesinde ve sonrasinda ortaya g¢ikmig o—
lan toplumsal gruplari ve rolleri birbirlerine eklemleyerek kargilik-—
11 iliski icine sokmasiydi. ikincisi, toprak lizerindeki tasarruflar.
la konut lzerindeki tasarruflar arasindaki nedensellik bafinin gevse-

mesine bajli olarak ortaya gikmaktadir. Artik toprak; -lizerinde iglem ya-

pilmadan da, spekiilatif birikimi saklayan bir arag olarak pazara su-
nulabiliyordu. Bir bagka deyigle topradin defigime sunulabilmesi i-
¢in toplumsal kullanigliligi fiilen gergeklegtirmesi (bir barinma ara-
c1 olarak konutun yapilmig olmasi) gerekmeyip, onu potansiyel olarak
saklamasi (lizerine konut yapilabilir olmasi) yetiyor; potansiyel fii-
1i ertelese de, ekonomik davraniglar kesintiye uframiyordu. Hatta
fiil (konut), potansiyele (toprak) oranla daha riskli bir yatirim ala-
n1 olabiliyordu. Toprakla konut arasindaki bu ayrigma, birbirleriyle
ekonomik alt-sistem iginde iliskilere giren gruplari da siniflandiri-
yordus Ekonomik hareket alani daha genig olan finans gruplari ger-
geklestirmenin riskini tasimayan topraga, daha dar olanlar ise (zena-
atkar, miteahhit, ev sahibi) gercgeklegtirme riskini taglyan konuta y&—
nelik ekonomik davraniglarda bulunuyorlardi (3).
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Ingiltere'nin farki, yukarida dedinilen toprak miilkiyeti &lge-
§i nedeniyle toprak sahiplerinin daha basindan az bir payla slirecin
diginda kalmayip, para piyasasinda etkinlik g8steren kurulﬁglarla
birlikte slirecin sliriikleyicilerindren olmasiydi. Oyle ki 19.yy so-
nunda kiralik konutlarin biiylik bir bdlimii, topradin da ilk sahibi o-
lan kir aristokrasisinin elinde toplanmigti. (Hater 1984)

19.yy Avrupa gehirlerinin kentsel konutu gevresinde kiimelenen
geligmeleri konu edinen konut literatlirii, sikigik, isiksiz, havasiz,
glinegsiz (4), altyapil donanimindan ve servis imkanlarindan yoksun,
salgin hastaliklara agik, elverigsiz barinma kogullarinin &rnekleri
ile doludur. Blylk niifus artig oranlarindan kaynaklanan talebe ni-
telik ve nicelik olarak cevap verilememesi, bu konut sunum mekaniz-
masinin ig geligkilerinden kaynaklaniyordu.

Konut standartlarinin dlistikliigli her geydan &nce, bu standart-
lar:, kiralik konut sahipligini difer sektdrlere tercih etmek igin
gerékli olan karlilik ortalamasinin (% 5-6) belirlemesiyle ilgiliy-
di. Sehirlilerin bilylkk gofunlugunun 8deme kosullariyla arsa mali-
yetlerindeki istikrarsizlik, standartlarla karlilik oranlari arasin-
daki dengeyi siirekli bozma e¥iliminde oldugundan, finans, endlistri
ve ticaret sektorlerini tercih edebilecek sermaye 8lgekleri bu sek-
t6riin dogrudan sorumlulujunu almaktan kaginiyorlar, kiralik konut
sahipli¥yi de daha ¢ok kiigik birikimlerin deferlendirildigi bir pi-
yasa oluyordu. Bu da kiralik konut sahiplidini, uzun vadeli top-
lumsal talepleri yatirimlarinin rantabilite garantisine ddniligtlire-
bilecek bir inisiyatiften yoksun birakiyor ve istikrarsizlik bu sek-
torlin genel edilimi oluyordu. Kiralik konutlarin sik sik el deJig-
tirmesi istikrarsizlifin gbstergelerinden biridir. Miiteahhitler
agisindan ise kiigik kiralik konut sekt®rii, risk yiizdesi gok daha dii-
slik olan kamusal ingaat yatirimlarina giremeyenlerin ydneldi¥i i-
kincil bir tercih alaniydi. Bu .ikincil tercihin riskini g&ze almala-
rinin nedeni, para piyasasindan ellerindeki birikime oranla biylik
miktarda borg alip, sadece kendi imkaﬁlarlyla yapamayacaklari bir
sigrama gansini denemek istemeleriydi. Ancak bu gok seyrek olarak

-gergeklegiyor, diigtik kararlar, iflaslar ve zimmete para gegirmele-

re daha sik rastlaniyordu. Borcu veren tasarruf sandiklari, Ozel
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sigorta kuruluglari ve Ozellikle de ipotek bankalari ise ingaat
sektbriinde dolagan sermayenin % 90'imi kontrol ettiklerinden mo-
dern sgehirlerin kuruculari olarak adlandlrlimayl hak edecek denli
etkiliydiler. Bunlar da ekonomik ytkkselme dtnemlerinde ticaret ve
endistri sektdrleri daha.fazla kar vaad ettifinden konut sektorii-
nii diisis dSnemlerinde tercih ediyorlardi. (5) Bbylece ekonomik yik-
selme donemlerine yatirimda da bir diislis tekablil ettiginden, konut ya-
pim siireci yavagliyor; bir bagka deyigle gehre gbglin arttifi, igsiz-
1igin azalip gelirlerin arttidi, yani konuta olan efektif talebi
arttiracak biitlin faktSrlerin yanyana geldigi ddnemlerde; konut agifi
déha fazla blyliyordu. Ayrica litkks konut kiiglik konuta oranla daha
risksiz oldudu ig¢in, kiiglik konuta sermaye.aktarlm;'ekonomik_yﬁksel-
me ddneminde diferlerinden daha erken kesilip, diislls dSneminde daha
geg baglama egilimi gbsteriyordu. Kiraci, ev sahibi, miiteahhit ve
finansdr arasindaki iligkiler belirleyen biitiin bu etkenler biraraya
geldiginde, kiralik kiiglik konutun sadece standartlarl dedil, ayni
zamanda saylsl da toplumsal talebi karsgilayamayacak dlizeyde kali-
yordu. (Brede, ‘Kujath, 1988.) (6)

Sunum mekanizmasinin talebi karsgilayamamasiyla ortaya gikan
konut agigina, konut birimlerinin bdliinerek kiralanmasi ve alt-ki-
racirlik araciligiyla cevap veriliyordu. "Agik Sistem" denilen kira
diizeninde, mutfaginin da bir yasama birimi.sayildigi konutlar oda
oda kiraya veriliyordu. Kiracinin tuttudju birimlere ev sahibinden
gizli "alt-kiracilar" almasi da yaygindi. Ayrica ayni odanin farkli
kimselere, aylik veya haftalik yerine glinlikk olarak kiralandigi "ya-
takhane" dlizeni de, bu mekanizmayl tamamlayan bir iglev gériiyordu.
(Fehl, 1988a.)

Bu dbnemde sanayilegmemig bir tretim slirecini barindiran ko-
nut sektSriniin sanayi sermayesiyle iligkisi, isgglicli maliyetine bag~-
11 olarak, dolayli bir bigimde ortaya ¢ikiyordu. Ucretli harcamala-
rinin Snemli bir b8limiini olugturan kira giderleri (Brede,. Kuj-
ath. 1988.) Uretim maliyeti olarak sanayi sektriinden, konut sekt&—
rinde yer alan toprak sahibi -finanstr - miiteahhit - ev sahibi blo-
Yuna aktariliyordu. 19.yy'da sanayi sermayesinin konut sektdriiyle
do@rudan iligkisi lojman-konutlar aracilifiyla gergeklesti. Ham-
madde kaynaklarina bagimliliklariyla mevcut yerlegmelerin uzadinda
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yer segmek durumunda kalan endiistriler, &zellikle de agir sanayi sek-
tori, kiralik kiiglik konut piyasasinin buralara uzanamadigi hallerde,
galigan yerlegik niifuslarinin istikrarli barinma garantisini sagla-
mak ig¢in birikimlerinin bir bSlimiinii sabit sermaye gideri olarak loj-
man-konutlarin Uretimine ayirmak durumunda kaliyorlardi. Hem spekii-

latif geligme bdlgelerinin uzafinda olmalari, hem de daha bagindan
endlstriyel gelisme bSlgesi olarak satin alinan biylik arazilerin i-
¢inde yer aimalarl, bu konutlarin arsa maliyetlerini ucuzlatiyordu.
Ayrica, igglclinin yeniden-lretim maliyetini dliglirmek ve ig dig1 disip-
lini saflamak gibi uzun vadeli iglevleri de vardi. (Frank, Schubert,
1983.) Toplam konut arzi igindeki paylari gok dligiik olsa da lojman
konutlar, Ingiltere, Almanya, Belgika, Fransa gibi endlstrilesme sii-
recinin Oncli lilkelerinde istikrarli bir varlik kazanmig ve sonraki
donemler igin model olugsturmug kalici konut tiplerinden biridir.

Konut sektdrll bdylece, endistrilegme silirecinin yayginlagmasin-
dan 20.yy.'in bagina kadar, devlet ve kamu kuruluglarinin heniiz bir
dlizenleyici olarak ekonomik roller listlenmedikleri, piyasanin ken-
diliginden igleyisinin barinma kogullarini belirledidi bir ekonomik
alt-sistem olma 6zelli¥ini gbsteriyordu. Ingiltere'de "Peabody Trust",
Almanya'da "Berliner Gemeinniitziger Baugesellschaft", "Alexanderstif-
tung", Fransa'da "Sociétémuhlhousienne des cit@souvriWers" gibi kuru-
liglarin konut reformunu &n plana g¢ikarin girigimlerinin ardinda da,
sadece bu projeler igin gegerli olan sembolik ve istisnai devlet siib-
vansiyonlarinin yanmi sira filantropist sermayedarlar bulunuyordu.
(Ingiltere igin; Hater, 1984.; Almanya igin; Frank, Schubert, 1983.;
Fransa ve Belgika igin; Kastorff-Viehmann, 1981.)

3.2.2. Politik Alt-Sistem:

Konut ekonomik alt-sistemine iligkin biitlin bu yeni iliski
bigimleri ve sorunlar kargisinda endiistrilesme Sncesinden devralinan
politik mekanizmalar yetersiz kallyor,‘ yeni mildahale aaglarina gerek-
sinim duyuluyordu. Bu ylizden 19.yy ayni zamanda konut politik alt
sistemine ait aygitlarin, rollerin, davraniglarin ddnigtiigl, yeni-
lendigi bir ddnem olarak tanimlanmaktadir.
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Devlet ve kamu kuruluslarinin finansman, arsa temini, yapim
gibi dogrudan ekonomik alt-sistem iginde tanimlanan etkinlik alanla-
rina girmedigine deginilmigti. Planlama aygitlarinin ve disiplinin
olugma temposu kantitatif bliylime, kalitatif yenilenme ve karmagikla-
gan toplumsal iligkilerin hizina ayak uyduramayinca (7), politik alt-
sistemin kentsel konut lizerindeki y®nlendirici rolili kisitli kaldi.
Gelecege iligkin y®nlendirici etkide bulunabildiginde, bu daha c¢ok,
gehrin mevcut yapisina ve blylimesine ydnelik planlama kararlarinin
ve sektdrel tercihlerin (8) kentsel konut lizerindeki dolayli ve &n-

ceden tasarlanmamig etkileri aracilifiya oluyordu.

Yonlendirici aygitlarin ve formasyonlarin bogluklari, politik
alt-sistemin diger fonksiyonuyla, denetleme isleviyle doldurulmaya
galisildi. 19.yy. Avrupa'sinda konut alanlarini denetlemeye ilig—
kin etkinlikler daha g¢ok saglik (hijyeni) yasalari ve sihhilestirme
programlarl araciligiyla strdiiriildi.

"Temiz hava" ve "Kokusuz cgevre"nin 19.yy. sajlik yasalarindaki
ayricalikli yeri "Miasma Teorisi"nden kaynaklaniyordu. Bakteriler ve
virlisler hakkinda az seyin bilindigi 18. ve 19.yy'da tip biliminin
egemen paradigmasi olan bu teoriye gdre, salgin hastaliklarin tagiyi-
cilari, gurlme ile ortaya ¢ikan koku, duman, buhar vb., yani "Miasma"-
lar idi. (Rodrigez-lores, 1985.) Dolayisiyla kanalizasyon ve hava-
landirma glirlimeyle ve miaslamalarla micadele etmenin baglica teknik
araglari olarak kabul edildi. Kanalizasyon yatirimlari cadde genig-
letme ve bulvar agma operasyonlariyla birlestirildi; kimi zaman da
bunlarin gerekgesi oldu. Havalandirma ise bunlarin yani sira, sikigik,
glines — hava ~ 1sik'tan yoksun, yofunlufu yliksek konut bdlgelerini
"temizleme", yani yikma operasyonlari ile safilanmaya galigildi.
(sutcliffe, 1985.)

19.yy.'da konut alanlarina dofrudan miicadele etmenin baglica
politik aygiti olan sa¥lik yasalarinin onciiltiglini Ingiltere yapmig-
tir. Bunda 19.yy.'in basindan itibaren ylikselen gehirlesme orani-
nin ve 1830'larin basindaki kolera salginindan en gok hasar gdren iil-
ke olmasinin payi blyiliktlir. 1835'teki "Municipal Corporations Act"
ve 1848'deki "Public Health Act", sehirleri tehdit eden kosullara
kargi daha gabuk ve etkin tedbirler alinabilmesi icin belediyelerin
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yetkisini arttiran yasalardi. (Sulcliffe, 1985.) 1850'lerden sonra
gikan yasalar istimlak yetkisni de igerdiklerinden yaptirim gligleri
ve konutlar lizerindeki etkileri daha da artti. Yine de parlamento=u-
nun genel yasalarinin yere ySnetimler aracili¥iyla yavas yavas benim-
senmesi ve sinirli kullanimi nedeniyle iilke gapinda etkin olmalari
zaman aldi. “Artisans and Labourers Dewellings Improweent Act" ile
birlikte 1875'te ylirlirliife konulan "Public Health Act", yerel &lgek-
ten ulusal 8lgede gegigte bir dbniim noktasi olarak kabul edilmektedir.
(sutcliffe, 1983.; Conzen, 1978.; Merrett, 1979.) Bu yasayla birlikte
"slum temizleme" operasyonlari yayginlagmakla kalmamig, ayni zamanda
da "back-to-back" (51rt sirta) ev dlizeni yerini "bye-law-terrace" di-
zenine birakmigtir.

Saglik yasalarindaki istimlak ve yikim yetkilerine eglik eden
eski sakinlere yeni konut yapma sorumluludu, belediyeler ve difer ka-
mu kuruluglarlnéa yerine getirilmediginden, operasyonlara maruz kalan-
larin barinma kogullarinda bir iyilegme olmuyor, hatta topluca komgu
semtlere taginildifindan, mevcut stofu yojunludu artmig olgyordu.
(Sutcliffe, 1985.) Yasalarin savunuculari bu sakincalari "Filtre
Teorisi" ile yanitlamaya caligiyorlardi. Bu teoriye gbre, temizle-
nen bdlgeye eskilerine gbre yiliksek standartli konutlarin yapilmasi
gbrece Ust gelir guruplarini gekecek, onlardan bogalan konutlar da
operasyonlara maruz kalanlara agilacajindan blitiin kesimlerin standardi
kademeli olarak ylikselmig olacaktir. (Fehl, 1985.) Ancak ylizy1lin8
ikinci yarisinin ampirik verileri, konut piyasasinin kendiliginden
igleyiginin yikimdan bagka kamu miidahalelerine gerek birakmadan.ba-
rinma kogullarini iyilegtirecedine dair bu iyimserlifi hakli gikart-
mamig, en diisiik standartli bSlgelerde dahi kiralarin yiikseldigine ta-
nik olunmustur. (Sutcliffe, 1985. ; Bullocak, 1988.; Merrett, 1979.)
1875 yasalarinin kentsel konut lizerindeki diizenleyici etkisi daha ¢ok,
toplum sadligini tehdit eden baglica unsur olarak gdriilen "back-to-
back" diizenini yasalarla ortadan kaldirabilmis olmasidar.

Sanayilesme ile birlikte gelen sorunlari digerlerine gbre er-
ken tarihlerden baglayarak yaygin olarak yagayan Ulkelerden biri de,
Brikksel, Antwerpen, Charlerois, Gent, Liittich gibi gehirleriyle Bel-

gika idi. Donemin konut sorunu ile ilgili metinleri, daha
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1850'lerde ingiltere'dekine benzer barinma kosullarinin yaygin oldudunu
gbstermektedir. 1858 ve 1867 istimlak yasalari da "hijyeni" ile gerek-
gelendiriliyorlar ve yikilanlarin yerini standarlara uygun olanlaran
almasini dngdrilyorlardi. Ancak 19.yy.'in ikinci yarisinda Belgika
gehirlerinde de sihhilegtirilen barinma kogullari dedil, operasyon-
lara udrayan semtlerin kendisi oldu; bir bagka deyigle aymi kosullar,
(bazen daha da kotlilegerek) bir bdlgeden diderine taginmg oldu.
(Meulder, 1988.)

Belgika'nin ingiltere'deﬁ ve benzer hijyenik midahaleleri daha
geg tarihlerde operasyon aygitl olarak devreye sokan Hollanda, Ital-
ya gibi {ilkelerden (Hollanda igin: Taverne, 1988; Italya igin: Pic-
cinato, 1988) farki, demiryolu yatirimlarini, konut gevrelerinin olug-
masinda ydnlendirici bir aygit olarak kullanabilmig olmasindadir.
1884'te kurulan Ulusal Demiryolu Sirketi (N.M.B.B.S.), kamu insiyati-
fiyle k¥ylere kadar biitlin yerlegme birimlerini sanayi merkezlerine
baglayan demiryolu gebekesinin kurulmasina aracilik etmigtir. Bu de-
miryolu afiyla, ucuz insan tagimaciliginin yaygin olarak uygulanmasi
biraraya gelince, bulunulan yeri terk etmeden, k&yde oturmaya devam
edip gehirde galigmak mimkin olmugtur. BOylece endiistri merkezlerin-
deki yojunlagma frenlenmig, niifus lilke Olge¥inde daha genig bir corafi
alan iginde tutulup, gdrece homojen bir dagilim saglanabilmigtir.
(Meulder, 1988.)

Demiryolu yapiminin 8zel girketler aracilifiyla ylirtitilaigi
ingiltere'de ise, bu yatirimlar bir yandan bliylik 6lgekli gehir igi
operasyonlarinin, difer yandan da toprak spekiilasyonlarina katilma-
nin aracl oldular. 1830 ve 40'lardaki 1. atilim ddneminde bir yan-
dan gehirlerarasi ulagim ajini kuran, difer yandan da sehirlerin ya-
yilmasint tegvik eden demiryolu yatirimlari, 1860'larla birlikte mer-
kezlere de girmeye bagladi. Bu yatiraimlari yapma firsati bulan de-
miryolu girketleri, banliySlerden  sonra gehir merkezlerinde de hat-
larin etrafindaki topraklarin spekiilasyon imtiyazini kullanma firsa-
tin1i buluyorlardi. Spekiilasyonu dizginlemek igin uzun slire merkezler-
deki girigimlere izin vermeyen yetkili komisyonlar, ylizyilin ikinci
yarisinda bu yatirimlari sikigik bdlgeleri temizlemek igin dolayla
bir miidahale araci olarak kullandilar. (Sutcliffe, 1983.)
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Bbylece cadde ve kanalizasyon yatirimlari ile safjlik yasalari-
nin yanl sira demiryolu yapim izinleri de mevcut konut alanlarina mi-
dahale etmenin, merkezleri yenileyip, oradaki ikamet bdlgelerini gev-
réye tagimanin araglari oldular. 19.yy'da sehir gevresindeki konut
alanlarina Snceden ydnlendirici miidahaleyi gergeklegtirebilen istis-
na Ulke Almanya'dir. 1875 yasasi (Fluchtliniengesetz)}, orta ve kiiglik
Blgekli gehirleri de igine alarak lilke gapinda yerel ySnetimlere geh-
rin geligme bSlgeleri igin imar planlari yapma yetki ve sorumlulufunu
veriyor, bunlari ortak normlara bagliyor, istimlak ve tazminat yasa-
lari ile destekliyordu. Bu yetki ve sorumluluklardan kaynaklanan uy-
gulamalar, estetik, zonlama ve topradin ekonomik-rasyonel kullanimi--
n1 sistematize etme gabalari ile birlegince, 1920'lerde konut politik
alt-sisteminin abglica kuruﬁlarlndan biri haline gelecek olan planla-
ma disiplininin ve pratidinin 19.yy'dakie &nclileri ortaya gikiyordu.
(Fehl, Rodriguez-Lores, 1983. ;Sutcliffe, 1983.)

Almanya'nin planlama deneyimindeki 6nciiliigli, reformist gelene-
gi ile de parélellik gbsteriyordu. Geg endiistrilesmesine radmen
1870'lerden sonra bilylik bir atilimi gergeklegtiren Almanya'daki sana-
yicilerin, y®neticilerin ve aydinlarin baglica motivasyonu, diinya pa-
zarl igindeki rekabette egemen gli¢ Ingiltere'ye kargi avantajlar elde
etmekti. Bu ylizden erken &rnek Ingiltere'deki tlim geligmeler yakin-
dan izleniyor, sorunlar oradaki boyutlari kazanmadan alinmasi gereken
nlemlerin yaygin olarak tartigilmasi difer lilkelerde rastlanmayan bir
reformist geleneje yol aglyordu. Konut alaninda arsa sorununu ya da
finans ve maliyet sorununu 6n plana gikaran reform Snerileri baglica
iki egilimi olugturuyordu. Ornedin Eberstadt'a gdre g¢ofaltilamayan
bir mal olan toprafin spekiilasyonu difier {irlinlerin spekiilasyonundan
farkli, telafi edilemeyen sonuglar dojruyordu. Iktisatgl Voigt ise
iglevi defigtirilerek yeniden-iiretilen toprajin (&rnedin tarim arazi-
lerinin imara agilmasi) difer mallardan farkli olmadidini, konut soru-
nunun kaynaginin ticretlerie yapy maliyetleri arasindaki dsngesizlikten
kaynaklandigini s8yliyordu. "Kamu Saglidini Koruma Dernegi", "Sosyal
Politika Dernedi", Alman Toprak Reformculari Dernedi" gibi kurulug-
lar (9), konut alanlarina dofrudan miidahalede bulunacak politik araglar
olmalidair; ancak bu reformist yelpazeyi barindiran, tartisma ve 8ne-
rileri kalicilagtiran ve sonraki dbnemlere tagiyip daha etkin mida-
helelere disilinsel zemin olugturan kurumlar olarak Onem kazandilar.
(Frank, Schubert, 1983.)
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Biitlin bu Ulkelere gbre farkliliklar gSsteren uygulamalarin,
ortak yani, gehirci mimar gibi bilgisi mekan lizerinde uzmanlagmig
mesleklerin politik alt-sistem igindeki yerinin heniiz belirlenmemig
ve istikrar kazanmamig olmasiydi. Konut alanlarinin denetiminde tip
ve iktisat disiplinlerinin bilgisi belirleyici rold oynuyordu.

3.2.3. Kiiltlirel Alt-Sistem:

Kiiltiirel alt-sistem bir bakima Avrupa kitasi dlgefinde tanim-
lanmas1 en gig toplumsal gergeklik alanidir. Hem yerlegme ve tek
konut 6lgedindeki fiziksel dzellikler, hem de buradaki yagama alig-
kanliklari ve iligkiler iilkelere, bdlgelere hatta gehirlere gdre
farklilagmaktadir. 19.yy. her ne kadar bir kiiltiirel alt-iist olug
ddnemi olsa da, endlistriyel patlamayla kita Olgeginde gergeklegen
dénligtimler, yerel ©&zellikleri ve geleneklerin izlerini barindirarak
gergeklegiyorlardi. Yine de bazi ortak O6zellikler saptayip, bunlari
alt-sistem davraniglari olarak tanimlamak miimkiin olmaktadir.

Endlistrilegmenin dogrudan ve dolayli etkileriyle aligilmadik
Slglilerde ntifus artiglarina sahne olan 19.yy. sehirlerinin ortak
6zelliklerinden biri de ayrisma (segregation) eJilimidir. Oyle ki
1920'lerle birlikte agikga ifade edilen ve kentsel bliylimeyi kontrol
etmenin baglica teknik araci haline gelen "zoning" yasalari aslinda,
19. yy'in bagindan beri kendiliginden olusgan bir slireci disipline
etme gabasl olarak yormnlanabilir. Sadece ikamet, endlistri, tica-
ret, ydnetim, eflence gibi kentsel aktiviteler defil, farkli kesimle-
rin ikamet bSlgeleri de ayrigiyordu. Genel bir efilim olarak banliyd
orta ve {storta tabakanin konut gevresi birimi olurken, lojman konut
yerlegmeleri nitelikli iggliclinii barindiriyor, niteliksiz igglicli ise
gehrin merkezinde veya gevresinde spekiilatif geligmelerle yojunlag-
mis semtlere yigiliyordu. (Kastorff-Viehmann, 198l1.) Dolayisiyla
ayni gehrin simirlari iginde gevre kalitesi, planimetrik kurgusu, ls-
lup &zellikleri ve kullanilan malzemeleriyle kendi iginde homojen,
ancak diferleriyle akrabaligi ve sﬂrek‘liligi segilemeyen farkl:i ika-
met gevrelerine rastlanabiliyordu.
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H1zl1 niifus artiginin neden oldugu konut talebini karsilayan
ve bazi yerel izler de tasziyarak Avrupa Slgedinde yayginlagan konut
prototipleri ekonomik alt-sistemle iligkileri bakimindan iki baglikta
toplanabilir: |

Piyasa Xonutlari:

Politik alt-sistemin denetim slizgecinden gegerek, ekonomik

alt-sistemin verileriyle kendili¥inden olugan prototipler.
Piyasa Digi Konutlar:

Ekonomik alt-sistemin verileriyle iligkisi dolayli olan ve ko-
nut sorununun g¢Sztiminde model olma iddiasini da tagiyarak iradi bigim-

de olusturulan "ideal" prototipler .,

Birincisi 19.yy'in gergekligini, ikincisi umtlarini dile geti-
rir. Birincisi siradandir ve sorunlarla yikliidiir, ikincisi istisna-
dir ve 19.yy. bakis agisinin ¢&zlm perspektiflerini tagir.

3.2.3.1. Piyasa Konutlara:

19.yy. gehirlerinin dokusuna hakim olan spekiilatif konutlar
olugturduklari yerlegme tipi bakimindan genel olarak iki baglikta ele
alinabilir:

3.2.3.1.1. Sira-ev Tipi:
3.2.3.1.2. Blok Tipi:

3.2.3.1.1. Sira- ev Tipi:

Sira-ev kavakteri, Ingiliz sanayi ve liman gehirlerinde yaygin-
dir. Ingiliz gehirlerinin endiistrilegme dncesinde surlarla gevrili
olmamast ve daha &nce dedinilen toprak milkiyeti dlizeni gehrin digari
dodru yaymasini kolaylagtiran &zelliklerdir. (Sutcliffe, 1983.)
Ayrica sira—ev Ingiliz konutunun geleneksel karakkeriydi. Biitiin bu

faktdrlerin biraraya gelmssi, "cottage" denilen yeni konutlarin



mevcut ya da yeniden dlizenlenmi3; cadde ve ada sinirlari boyunca yan-
yana dizilerek yayilmalariyla sonuglaniyordu. Bunlar tek tek evlerin
yanyana yapilmasiyla dedil, ada, cadde, hatta mahalle BlgeJindeki giri-
gimler aracili¥iyla lireteliyorlardi. Bu sira-evlerin "back-to back"

(s1irt sarta) diyel adiandirilan ve 1860'lara kadar yaygin olan yer-
legme diizenlerinde, birbirine paralel iki ev dizisi arada bogluk kal-
mayacak gekilde, sirt sirta yaslaniyor, dolaylsl'jfla ancak bir cepheden
1s1k ve hava alabiliyorlardi (Sekil-1l ve 2)). Ustelik yojunluk 150
konut/ha'a kadar ¢ikabildigi igin, 1sik ve hava alabilen tek cephe de
dar bir soka%a agiliyordu. (Boilerey, 1977.) Yiizyilin son geyrefin-—
de bu yerlegme diizeni yerini, yasal yaptirimlarin, (Szellikle de 1875
yasasinin ) agiriigiyla ortaya giktiklari igin "bye-low-hauses"

(imar hiikkmlinde konut) diye anilan tiplere birakti. BOlgelere gdre _
yarel &zellikler g8steren bu tiplerin ortak &zellikleri servis hacim leri-
nin evin ‘igine“alinmasi ve evlerin sirtlarinin arasina sokagin girfesiy-
di (back-wing-house) (Sekil,3). Bazi gehirlerde, 6n ve arkadan ayri
girisin zorunlu tutulmasi girig katlaminda tlinel gegisi dofuruyor,
bbylece sira karakteri de ¢Szlilmlis oluyordu (tinel-back-house). Yo-
Junluklari 50-75 konut/ha' a diigen bu gevreler zenaatkar, memur, ka-
lifiye igci gibi orta ve alt-orta tabakalardan daha diisiik gelir grup-
larina dofru yayiliyordu. (Conzen, 1978.)

Ayrica sira-ev dlizeni, Ingiliz park-hareketi aracili¥iyla lst-
orta tabaka konutlarina da uygulandi. Bu, kirsal k&gklerin sira-ev
diizeninde ve bliylik gsehir parklarina bakacak gekilde dizilmesiyle or-
taya gikti. Iondra Regent's Park ornedinde de oldufu gibi devletin ve
kraliyet kurumlarinin doJrudan girigimleri ve insiyatifleri ile ger-
geklegen bu diizen, kirin gehre taginmasl olarak yorumlanabilir.
(Frampton, 1933.)
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3.2.3.1.2. Blok Tipi:

Blok karakteri ise daha gok bir orta-Avrupa olgusudur ve Ber-
lin, Viyana, Paris gibi endiistrilegme &ncesinde de ybnetim, ticaret,
kiiltliir gibi iglevlerle donanarak biiyliyen ve &nem kazanan kilit gehir-
lerde yayginlagmigtir. Merkezi ySnetimlerden 6zel bir ilgi gérmeleri,
kendi hallerine birakilmayip, dofrudan imparatorlarca atanan ve des- -
teklenen gehir ybneticileri tarafindan prestij sembollerine doniigti-
rilmek istenmeleri de bu §ehirlerdeki konutlarin blok tipi olugturacak
bicimde biraraya gelmesini kolaylastiriyordu. Ingiltere'deki gibi ya-
tay yayilmanin yarattigil denetlenemeyen gdrintiilerle kiyaslandifinda,
yiksek bloklar okunakli gdzikmeye ve sinirladiklari cadde ve bulvarla-
r1 gdrkemli kilmaya daha elverigliydiler. Diga dofru yayilmayl fren 1’e-
yen:toprak miilkiyeti -yapisi da bu egilimi destekliyordu (10). Ayri-
ca 18.yy'da askeri lojmanlar olarak inga edilen gdrkemli bloklar, gar—
nizon-gehir iglevini yitiren Berlin'de hem konut olarak kullanilmaya
elverigli bir bina stofu, hem de yenileri igin bir yapi gelenedi an-
lamina geliyordu. (Posener, 1982b.) Konut blojunun &nce Berlin'de,
sonra da diger orta-Avrupa sehirlerinde “kira kiglasi" olarak adlan-—
dirilmasinin nedeni de budur. 1862'de Berlin'in ySneticiligine ata-
nan Hobrecht dar ve uzun parselleri birlegtirerek ve yliksek yapilag-
maya izin vererek bu gelenedi siirdlirmiigtiir. I¢ planlamayla ilgili
tek imar sinirlamasi, yangin ySnetmeli¥inden gelen i¢ avlu boyutlariy-
di. (5.20-5.20m) (Posener, 1982b.) Bu konut tipinin yaygin oldugu
blitlin gehirlerdeki-’ baglica denetim cadde cepheleriyle ilgiliydi.
Barok donemden devralinan imar diizenlemelerinin, kat yiliksekliklerine,
slislemelere, pencere diizenlemelerine, gati etjj'.mlerine, renklerine,
malzemelerine getirdiyi sinirlamalar, yanyana gelen farkli binalarin
ayirt edilemediyi bir blitlinligli kurabiliyordu. Bu kesintisiz, gtrkem—
1i cephelerin ardindaki konutlarin sosyal statlisii caddeye ya da avlu-
ya bakmasiyla; konut biriminin oda oda veya biitlin olarak kiralanmasiy-
la; "glizel kat"da (bel &tage), kilerde ya da gati arasinda olmasiyla
belirleniyor, gliglii bir gdriintliyle dekore edilen caddelerin hemen ar-
dindaki i¢ avlular "ghetto" standartlarini tagiyorlardi. (Paris ve
Berlin igin: Berbey, 1984. ;Viyana igin: Banik-Schweitzer, 1988.)
Farkli gelir dilimlerinin ayni cati altinda toplanmasi, farkli sos-
yal tabakalarin ikamet bdlgelerinin, ingiltere'deki gibi keskin
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sinirlarla ayrilmasinil frenleyen bir eJilim oluyor; sehir y®netici-
leri de bu biraradalidin sosyal barisa katkida bulunacagini ileri
stirliyorlardi. Paris'de ylizyilin sonuna dodru ise tam tersine, ugu-
rumlary derinlegtirdiyi gerekgesiyle, iggiler igin, blok karakterine
sadik kalan ayrl "cité"ler inga edilmigti. Bunlar her katta defisik
plan tipleri olan geleneksel gehir apartmanlarinin tersine, ayni biri-
min tekrarindan oluguyorlardi. Tipik kira kiglasinin planimetrisi, mer-
diven '+ sahanliklari ve uzun koridorlar etrafinda caddeye ve avluya
dodru dizilen odalarin, kiracilarin gelir diizeyine gdre, geligigﬁzel
bolinmesiyle oluguyordu. Viyana'da ylizyilin sonuna do¥ru bir oda ve
bir mutfaktan olugan ve kullanim alanini biyilitmeden birim planlari
standardize eden bir "kapali sistem" (11) spekiilatif konutlar igin

tip haline gelebilmigtir. (Banik-Schweitzer, 1988.) (Sekil-4, 5, 6.)

Blok karakterini de igeren katli konut tipi kuskusuz sadece
diigtik gelir gruplarinin konutu olmamigtir. Hatta "apartman konut"
list-orta tabakanin, yeni gehirli niifusun yasam bigimini karakterize
eden bir konut tipi olarak adlandirilir. (Glaser, Buppert, Neudecker,
1983 ve Kiray, 1979.) Ancak kirdan gdcgen niifusun merkeze yakin semt-—
lere yapti¥di baski bunlari gehrin digindaki mahallelere, "kolonilere"
itmig, bu apartmanlar da kirdan gbgen niifusu barindiran ¢tkinti ma-
hallelerine ddniigmigtiir. Londra'da West-End ve Paris)te bati mahal-
leleri ancak gehir ySnetimlerinin insiyatifleri ve yatirim kararlariy-
la prestijli apartman semtleri olmayi slirdlirebilmisglerdir. (Londra
igin: Conzen 1978; Paris igin: Rodriguez-ILores, 1987.)

Sehrin potansiyel geligme bdlgelerinin de uzadina kagan list—-orta
tabakanin yegillikler ve seyirlik parklar igindeki konutlari ise "tek-
ev" veya "ikiz-ev" bigiminde konumlaniyordu. (Posener, 1981 b. ;Con-
zen, 1978.) Daha sonraki ddnem iginde ele alinacak olan "bahge-gehir
hareketi" bir bakima bu tipleri, kismen sira-ev karakteriyle de biitin-

legtirerek, alt gelir gruplarina yayglnlagtirmé,gabas1'olarak yorumlana-
bilir.

3.2.3.2. Piyasa Dig1i Konutlar:

Avrupa'nin blyliyen gsehirlerini bir yandan dikey ve yatay olarak
yoJunlagan bu konut gevreleri sararken, difer yandan da alternatif
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arayilglar ve deneyler silirekli glindemde oluyordu. Ideal toplum model-
lerini yerlegme modelleriyle birlikte betimleyen Owen, Fourier gibi
titopistler bunlarin erken &rnekleriydi. Ancak 19. yy. konutuna al-
ternatif uygulamalarda bagi ¢eken kesim, kismen filantropik (insan~
perver) gidiilerle, kismen de kuruluglarimin sabit sermaye gideri ola-
rak,lojman-konut insa eden sanayicilerdi.

SEKIL: 4. Viyana'da Tip Haline Gelen Spekiilitif "Kapali-Sis-
tem" Kira Konutuna Bir Ornek.
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ingiltere'de 1850'lerden 8nceki lojman Srnekleri daha gok "eve
ig verme"dlzeninin yaygin oldufu tekstil sektSriinde, iglik-konut ig-—
levini birlikte siirdiirecek bigimde gergeklegtirilmiglerdi. 1840'la-
rin Wolverton, Crewe, Swinden gibi yerlesmeleri ise, gehirlerin uza-
gindaki demiryolu yapimlarinda galiganlar igin yapilmiglardi. (Kas-—.
torff-viehmann, 198l.) Fabrika lojmanlarinin &nciligiinii ise Val-St.
Lambert cam fabrikasi (1825), Houdeng-Bois de Luc maden ocadi (1838)
ve Fleurg-J.L.Godin kagit fabrikasi (1840) konutlari ile Belgika yap-
migti. Bu erken Belgika &rnekleri 2-4 hacimli, depo vb. ilaveleri
de igeren kiiglk sira evlerdi. (Kastroff-Viehmann, 1981.) Ancak loj-
man-konutlar, yarattiklari etkiler bakimindan asil kalici konumlari-
n1 ylizyilin ikinci yarisinda Ingiltere ve Almanya'daki uygulamalarla
kazanmiglardir. Ingiltere'de filantropik egilimler; Almanya'da ise
sehirlerin uza¥ina yerlesen, dolayisiylada mevcut konut iiretim piya-
sasinin etki alanimin diginda kalan adir sanayinin inisiyatifi agir

basiyordu.

Ingiltere'de 1850 ve 60'larain erken lojman &rneklerinden sana-
yici C. Ackroyd'un Copley ve Ackroyden yerlegmeleri “back-to-back"
diizenini revize ederek devraliyorlar, tek seferde yapilmis olmalarina
ragmen gati diizenindeki ritmik vurgularla gotik karakterli sira-ev
diziligini yansitiyorlardi. Ackroyd bu stili, endlistri toplumunun
yabancilagtirici etkisine kargi eski.ku§aklar1n befeni ve aligkanlik-
lariyla slireklilik saflamak ve ev-sila duygusunu canlandirmak igin
tercih ettigini s@ylemistir. Ardarda konut dizilerinden ve aralarin-
daki caddelerden olugan T.Salt'in Saltaire yerlegmesinde ise, salt es—
tetik kaygilarla italyan rénesansi stil olarak benimsenmistir. (Pose-
ner, 1982 a.) (Sekil- 7, 8, 9) Almanya'daki 1860 ve 70'lerin erken
ornekleri ise "kira kiglasi" modelini revize ederek devralmiglardir:
konut birimlerinin yanyana ve listliste toplanmasi binayi, binalarin ar-
ka arkaya toplanmasl da yerlegmeyi olusturmaktadir. Kisa zamanda or-
ta~Avrupa'nin sanayi merkezi haline gelen Ruhr Havzasi'ndaki Westend,
Nordhof, Schederhof, Cronenberg gibi lojman yerlegmeleri, Ingiltere'-
dekiler gibi kliltlirel ve estetik kaygilar tasimadan, ekonomiyi, mini-
mumu ve kullaniglilidil &ne gikaran Orneklerdi. (Kastorff-Viehmann,
1981.) (Sekil-10)
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SEKIL: 8. Ackroyden Yerlegmesi.
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SEKIL: 9. Saltaire Yerlegmesi. Ustte Fabrika, Altta Konutlar.
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19. yy. alternatif konutlari arasinda yerellidi adir basan
bu 8rneklerin yani sira, sanayi isgisinin konutuna daha evrensel bi-
¢imler kazandirmak isteyen gabalar ve bunlara paralel uygulamalar da
vardi. Prens Albert'in iki katli, bir merdiven sahanligindan 4 konut
birimine ulagilan igci konutu modelinin 1851 Diinya Fuari'nda sergi-
lenmesi onu, farkli versiyonlariyla gergeklegtirilen bir prototipe
doniligtiirdd (Sekil-11l). Do¥rudan III. Napolyon'un sibvansiyonuyla
gergeklegen ve bulundufju gehri kita Slgedinde linlendiren Muhlhausen
is¢i konutlari bunun &rneklerindendir. (Kastorff-Viehmann, 1981.)
(Sekil-12). ’

19. yy'in sonuna dogru Ingiltere ve Almanya'da gdriinligte bir-
birine benzeyen ancak farkli kaynaklardan beslenen yerlegmeler ortaya
gikti. Ingiltere'nin entellektliel iklimini derinden etkileyen Rus-
kin ve Morris'in endiistri toplumunu k&kli bir bigimde elegtiren g&-
riiglerinin izleri 1880 ve 90'larda bu lilkelerde gergeklegtirilen
lojman-konut gevrelerinde belirgindir. Bournville, Port Sunlight
gibi yerlesmeler konutlarin &nilindeki bahgeleriyle,  parklariyla,
kivramli yollariyla, seyirlik karakterleriyle ortagad-kir karigimi
Bzellikler gbsterirler. Yiizyilin ortasindaki Saltaire ve Ackroyden
ise yukarida deginildigi gibi, isgi yerlegmesinin sanayi bdlgelerin-
deki kentsel morfolojisini kirda tekrar ediyorlardi. Arts and Crafts'-
1n etkisi sadece yerlegme dlizeni ©zellikleriyle de sinirli kalmiyor-
du. Bournville ve Port Sunlight'i gergeklestiren Cadbury ve Lever-
hulme, birer sanayici olarak kendi konuinlariyla geligen f£ikirler
den, fabrikada galigmanin ve igb8limiiniin insani yetenekleri &ldlirdi-
glinden hareket ediyorlar, fabrika igini bahge igiyle telafi etmeyi umu=~
yorlardi: Sanayi iggileri ig disi zamanlarini, konut parsellerinin
3/4'Unli kaplayan bahgelerinde toprakla, bitkilerle, dofayla u3raga-
rak gegirdiklerinde, fabrikanin yabancilastirici etkisinden uzaklaga-

rak, kendi insani 6zlerini gergeklestirme firsati bulabileceklerdi.
(Posener, 1982 a.)

Ruskin ve Morris'in e¥ilimlerinin orta-Avrupa'daki kargiliga
Sitte'dir ; bir farkla ki, Sitte modern endiistri toplumuna karsi eleg-
tirilerini tiretim silirecinden dedil, do¥rudan gehir morfolojisinden
hareketle gelistirmigtir: Ruskin ve Morris fabrikaya karsi zenaat
atdlyesini savunurken o, modern endiistri gehrine ortagag
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sehirleriyle kargi gikmigtir. Sitte'nin benimsenme tarzi da, Arts

and Crafts'in Onclilerine gdre daha dolayli bir bigimde gergeklegti.
'@émanya'daki sanayiciler ve kiiltlir ideologlari biitiin bu modern top—
“um elegtirilerini milliyet¢i bir gehreye blirlindlirdiiler: Alman kiil-
tliriinlin gegmigten stlizlilen 8zlinil canlandirarak biitlin ulusun dinamigi-
ni yekpare bir biitiin halinde (Volksgemeinschaft) harekete gegirip,
uluslararasi rekabette avantaj elde etmek istediler. A.Krupp tara-
findan 1890'lardan sonra yaptirilan Altenhof, Alfredshof, Margareten-
hof gibi yerlegmelerin seyirlik ve romantik gehreleri hep Alman iggi-
lerinin wvatana, iktisadi kalkinmaya ve Alman ulusunun ylkselmesi ide-
aline bajlanmasina aracilik etmeleri igin segilmig dlizenlerdir. (Kas-
torff-viehmann, 1981.) (Sekil-13).

19. yy. boyunca mimarin konutla iligkisi ise tek bina Slgegiy-
le, muhatabil belli miigteriyle sinirli kalmigtir. Yukarida Srneklenen
toplu konutlarda devreye girdiginde dahi, girisimi baglatip genel gev-
gevesini g¢izen ve onu devreye sokan ya bir litopyaci, ya bir filantrop
da  paternalist fabrikat&r oluyordu. Yani heniliz bafimsiz bir kimlik-
le konut lizerine sbylem lireten, girigimi kendi mesleki prensipleriyle
yonlendirebilen bir rol lstlenememigti. Aslinda uygulama ve tasari-
min ayrismasiyla, mimar mesleki kopusunu goktan yasamisg, dolayisiyla
da yapili gevre lizerine dodrudan Uretimden bafimsiz sdylem ve tavir
liretebilecek bir konuma sahip olmugtu. Nitekim Ingiliz mimar J.Wood
1777 gibi erken bir tarihte, bir iggi "cottage"lari envanteri yayin-
layip bunlari yorumlamig, J.C.Loudon da 1833'teki "Encyclopedia of
Cottage, Farm and Villa Architecture"unda, hem genel bir konut tipleri
dckimii yapmig, hem de bunlari yorumlamigtir. (Conzcu, 1978.) Ancak
benzeri gabalardan higbiri konut hakkindaki egemen seslerden biri
olamayip, bireysel gabalarin Stesine 'gegememistir. Mimarlik meslefinin
herhangi bir girigimci 8zneye, yeri ve zamani belli bir liretim prati-
gine tabi olmadan konut gevrelerine iligkin giindemleri belirleyebil-
mesi, bajimsiz bir otorite olarak kabul edilmesi igin l.Diinya Sa- .
vagl sonrasi kogullarini beklemek gerekecektir.
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SEKiL: 13. Altenhof Yerlegmesinden Bir Konut Tipi.
3.3. 1920-1980: Kamusal Miidahale D&nemi:
3.3.1. Ekonomik Alt-Sistem:

19. yy'in sonuna dodru Avrupa {ilkelerinde, kisa zaman aralik-
lariyla birbirini izleyerek, safilik yasalarindan bagimsiz konut yasa- -
lari gikmaya bagladi. (12) Bunlar merkezi ve yerel ySnetimleri konut
ekonomik alt-sistemi igine gekmek igin yapilan diizenlemelerdi. Bu dii-
zenlemelerle birlikte kamu insiyatifiylé iliretilen konutlarda bir can-
lanma olmasina radmen, 1.Dlinya Savasi'na kadar konut piyasasindaki rol-
leri simrli kaldi. 1890°lardan baglayan bu 30 yillik silireg daha ¢ok,
filantropist uygulamalar ve iktisadi teorilerle bigimlenen 19.yy. re-

‘formist geleneginin kismiliklerini asma, bu birikimi iilkesel
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8lgeklerde yayginlagtirma gabasi olarak deferlendirilebilir. 2 sa-
vag arasi ddnemle birlikte bu alan genigledi ve devletler konut piya-
sasl iginde diizenleyici rol Ustlenebilecek konuma geldiler. Kurum -
sal yapilar, herhangi bir reform tercihinin dofrudan uzantisi olmadan,
alternatif iktisadi politikalara gbre davranabilecek esnek ve kalici
araglara donligtiler.

Bir reform stratejisi olarak baglayip konut piyasasinin kalici
gelerine dénligen bu girigimler, ekonomik alt-sistemin farkli alanla-

rina ySnelikti:
l; Konut yapiminiiistlenecek yeni yiikleniciler,
2. Konut yapimini fiﬁanse edecek yeni kufﬁmlar,
3. Vergi indirimi gibi araglarla dolayli finansman yollari,

4. Sehir toprafi ekonomisini y®nlendirecek araglar. (Bfede,
Kujath, 1988.)

1. Dlinya Savagl Oncesinde kamusal konut ekonomisinin, piyasa-
nin isleyisine niifuz edemeyen istisna uygulama olmaktan ¢ikip, dlizen—
1li bigimde yayginlagtigi ilk {ilke Italya idi. Bunda 1889 yerel se-
¢imlerinden baglayip, Avrupa'daki benzerlerine gdre belediyelere da-
ha fazla Onem veren sosyalist inisiyatifin roli bliylktiir. Birgok
gsehrin yerel ydnetiminde uygulanan ve "belediye sosyalizmi" diye
adlandirilan ekonomi politikalarin ayirdedici tercihleri kamusal hiz-
metlerin sosyalizasyonu, kooperatiflerin desteklenmesi, vergi diizen-—
lemeleri ve kamusal konut girigimleriydi. Belediyenin kontrolu al-
tindaki yedek arsa stoku kooperatiflerin girigimci olarak devreye so-
kuldugu kamusal konut girigimlerini y®nlendirmede arag olarak kullani-
liyordu. Bu, ylizyil ddnimiinde, 6zellikle de kuzey Italya'da, kiiglk
‘sehir ybnetimlerine kadar yayginlasabilmig bir uygulamalar zincirine
ve deneyim birikimine yol agmisgtir. Yénetsel birligini diger Avrupa
ilkelerine gdre geg¢ kuran Italya'nin merkezi ybnetimi, bu yerel ini-
siyatifleri kontrol altinda tutmak ve merkezilegtirmek igin 1903'te
"Halk Konutu Yasasi™ni gikartmigS ancak bu yasa 1910'lara dodru
"ﬁalk Konuty Enstitiileri™nin (Istituti per le case popolari)
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kuru1ma31y1a.etkin1e§ebilmi§tir. BOylece belediyelerin harekete ge-
¢irdigi kooperatifler, sosyal yardim birlikleri, vakiflar vb. devlet
himayesinde ' etkinliklerini slirdiirmiiglerdir. 1l.Dlinya Savagi'ndan son-
ra merkezi ydnetim dodrudan sermaye yardimi. yoluyla, kamusal konut ya—
tirimlarinl destekleyebileceyi finansman araglarina da bagvurmugtur.
(Piccinato, 1988.)

Kuzey italya'nin kamusal konut ekonomisi ig¢indeki 8nciiliigi, ye-

rel dinamiklerden kaynaklanan bu girigimlerin erken tarihlerde ve kisa
bir zaman a.rali§:|.nda yayginlagmig olmasi ile ilgilidir. Ancak devletin
ve genel olarak kamu kuruluglarinin konut piyasasina nifuz edigiyle ko—
nut ekonomik alt-sisteminin gegirdi@§i donliglimleri, ortaya ¢ikan yeni
rol dagilimlarini, davranig bigimlerini, kurumsal yapilanmalari blitiin
boyutlariyla kavramak icin yine Ingiltere ve Almanya'ya bagvurmak ge-
rekmektedir. Geligmisg ve lilke iginde g&rece homojen dajilmig sana-
yileriyle, yliksek gehirlegme oranlariyla Avrupa ekonomisinin motoru
olan bu lilkelerde yasanan sorunlarin boyutlari ve miidahale Olgekleri,
onlari kentsel konutla ilgili donliglimlerin odak noktasi haline ‘getiri-
yordu. Ayrica l.Dinya Savasi'nin bagaktSrleri olan her iki lilkede de
savag sirasinda 4 y1l boyunca sermayenin silah sanayiine kaymasindan
en gok etkilenen sekttrlerden biri konut sektdrli olmug, konut agigi
bliylimtistli. Dolayisiyla savag sirasinda diigen barinma standartlarini
ylkseltmek ve ekonomik alt-sistemin iglerligini yeniden insa etmek
i¢in o zamana dek denenmemis miidahalelere de bagvurmak gerekiyordu.
Bu da ancak devletin . bir dizenleyici olarak konut piyasasina girme-—
siyle mimkiin olabildi. Devlet Almanya'da, sivil toplum Orglitleri ta-
rafindan baglatilan ve yerel ydnetimleri de igine alan bir canlanmayi
desteklemig ve ydnlendirmig, Ingiltere'de ise kamusal konut ekonomi-
sinin dogrudan kurucusu olmugtur.

1. Diinya Savagi'ndan sonra Almanya'da, konut sorununun dodru-
dan muhataplarinin olugturdudu kooperatif , sendika, yardim sandigi,
dernek gibi sivil topluni drglitlerinin, konut ekonomik alt-sisteminde
yer almak ve konut'piyasasn.nln agmazlarina karsi alternatif bir kamu
konut ekonomisi inga etmek igin bilylik gaba harcadiklari gériilir. Bu
kuruluglar baglangigta, savag sonrasi ekonomik krizin asildiga 1924'e
kadar, hedefleriyle, Orgiitsel yapisiyla, mekanizmalariyla mevcut
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konut piyasasindan farkli olan ve onunla yarigarak timiiyle yerini ala-
cak bir kamu konut ekonomisini kurmaya aday olmuglarda. Konut piyasa-
sinin savag sonrasl kogullardaki durgunlufu genellestirildiyinde, is—
teksiz olan 6zel sermaye gruplarinin yerini kamusal mekanizmalarla
doldurmak miimkiin g&ziikilyordu. Nitekim ilk kamu sermayeli isletmeler
(13) hem kamunun agiri talepleriyle hem de vergi muafiyetleriyle, kii—
glkk konut {iretiminde uzmanlagarak rakipsizce faaliyetlerini siirdiire-
bildiler. Ancak 1924'te baglayan ekonomik istikrar donemi dzel ser-
mayeyi tekrar konut sektdriine gekince, kamu igletmeleri sermaye zaaf-
lerina karsi tedbirler almak, dahasi, 8zel sektdrii ikame etmek yeri-
ne rekabet iginde onunla birarada yasamayl kabullenmek durumunda kaldi-
lar. 1Isgi, ticretli ve memur birlikleri biraraya gelip, 1930'lara ka-
dar her tirld kamu yarari gbzeten girigime kredi vererek kamu iktisa-—
dinin kilit organi haline gelecek olan "Iggi Bankasi"ni kurdular.
Ayrica Sosyal Yardim Sandiklari da ipotek veren kurumlar olarak etkin
rol oynuyorlardi. (Frank, Schubert, 1983.) Kamu kuruluglarinin Szel
sektSrle rekabette kullanmak istedigi bir difer ekonomik avantaj lire—
tim silirecinin rasyonellegtirilmesi idi. Taylor'un teorisini yaptigi,
Ford'un dénemin en geligmig sektdrli olan otomotiv sanayiinde uygula-
dig1 lretim slirecinin rasyonellestirilmesi, aslinda, kendi c¢ikarlariy-
la ekonominin genel gikarlarinl birarada dile getirebilecek bliylikliige
u1u§m1§ sanayli sermayesi gruplari tarafindan savunulan bir tema idi.
Ancak konut sektdriiniin kiiglik sermaye gruplarinl biraraya getiren ken-
dine ®zgli pargali yapisi, sektdriin genel igleyisinin rasyonellesmesini
savunacak ve bunda 6ncii roli listlenecek bir grubu barindiramadifin-
dan, bliylik 6lgekli konut programlarini uygulamaya koyan kamu girigim-—
leri bu bogludu doldurarak rekabette avantaj elde etmek istediler.
Standartlagma, tiplegtirme, prefabrikasyon, montaj bandi gibi endiist-
riyel {iretim uygulamalari konut sektdriinde, endiistri devriminden 1
ylzy1l sonra ilk kez bu kamu igletmelerinin toplu konut gantiyele-—
rinde denendi. Birbirini tekrar eden paralel konut dizilerinin lire-
tim bandinin yerine gegmesiyle, fabrika gantiyenin yerine gegmig olu-
yordu; bir farkla ki, fabrikada bant hareketli iggiler sabitken, gan-
tiyede vinglerle birlikte isgiler yer defistiriyor, sabit olan bandin
kendisi de endiistriyel Uriine, dizi konutlara doniigtiyordu (14).
(Wilhelm, 1977.) Blitlin bu alternatif konut programina devlet de,

millk konut ve kira vergilerini finansman aracina ddniigtiirerek katili-
yordu. (Straatmann, 1988.) (15). 1924-31 arasinda konut tretimine
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ayrilan sermayenin yaridan fazlasi kamu kdkenli idi ve yeni 5 konut-
tan 4'4 kamu sermayesinden yararlanarak yapilmigti. (Ruck, 1988.)

Kisacas1i 1920'ler Almanya'da, bir kamu konut ekonomisinin bii-
tlinsel ve yaygin olarak iglerlik kazandidi, ekonomik alt-sistem igin-
de ydnlendirici rol oynadigi yillar olmugtu. BSylece endistrilegme
tarihinde ilk kez riski daha az olan bliylkk konut yerine kiiglik konut
yapiminda uzmanlagan, kar ve faiz oranlarini minimumda tutan, kira
oranlarinl spekiilatif deferlerle dedil yapilan maliyetlerine gdre
belirleyen, kdrini ayni prensiplerle yeni konut yapiminda kullanan,
istelik bu prensipleri konut sorununu dofrudan yagayanlarin gliclinden
hareketle gergeklegtirmeye galisan, yeni tip planlari, ingaat metod-
larinmi, yerlegme formlarini birarada deneyen ve biitlin bunlari konut
" piyasasi iginde belirleyici rol oynayarak gergeklegtiren bir konut
Uretimi Srglitlenme formuyla kargilagiyoruz. (Frank, Schubert, 1983.)

Ingiltere'de ise 1 ylizyildir biriken ve 4 savag yili boyunca
daha da agirlagan konut sorununa 2 savag arasinda kamunun ekonomik
miidahalesi merkezi ySnetimin Oncliliilinde gerceklegti. Devlet dofru-
dan konut yapimina girmek yerine, finansman aygitlari aracilifiyla
konut ekonomik alt-sistemi iginde yer aldi. Savagtan hemen sonra,
bir konut biriminin ig¢inde yer almasi gereken mekanlar, ekipmanlar
ve alan bliytiklikleri ile ilgili standartlari ayrintili bir bigimde
tanimlayan ve siniflandiran raporlar ve kilavuzlar yayinlandi. (Bur-
nett, 1978.) Bunlar ayni zamanda kredi vermenin resmi kriterleri
oldular. Konut yapimina devlet subvansiyonu &nceleri savag sonrasi
blyllyen konut agigini kapatmak ve barinma kogullarini iyilestirmek
amaciyla yerel ydnetimleri yapimci olarak ekonomik alt-sisteme katma-
y1 hedefliyordu. Ancak 1923'te ekonominin istikrara kavugmasiyla &-
zel sermaye konut sektdriine yeniden ySneldi ve devlet kredilerinden
yararlanmaya bagladi. Bir bagka deyigle merkezi y®netim, elindeki
finansman olanaklarini yerelydnetimlerle &zel sekt®r arasinda paylag-
tirarak (16) konut ekonomik alt-sistemini diizenleyici bir arag ola-
rak kullandi. 1920'lerden baglayan bu diizenleyici roliin uzun vadede
en dnemli sonucu, miilk kiralik konut piyasasinin konut ekonomik alt-
sistemi igindeki belirleyici roliinti ortadan kaldirmig olmasidir.
1919'da miilk kirallk»konutun toplam konut stoku igindeki orani % 90'-
ken, 1976'da % 15'e diismils yerini. kademeli olarak kamu kiralik
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konutlariyla miilk konutlara birakmigtir. (Hater, 1984.) Bu ayrim,
yapimcl olarak yerel ydnetimlerle 8zel sekt®r arasindaki igbdlumii-
ne de denk digliyordu. Yerel ydnetimlerin inisiyatifinde Uretilen
kamu kiralik konutlari iki savas arasinda genellikle diizenli geli-
ri olan kalifiye iggi, memur, zenaatkar gibi orta ve alt-orta ta-
bakalara sunuluyordu. Bu konutlarin standartlari kigi baslna di-
sen alan, servis hacimlarinin nitelidi, glinege gbre ytnlenme gibi,
teknik terimlerle ifade edilen ve devletle yerel ytnetimin plan
blirolarinca saptanan ortalama gereksinimlerle belirleniyordu. Bir
bagka deyigle ilk kez konut standartlarinin olugmasinda teknokratik
mekanizmalar piyasa mekanizmalarinin Oniine gegiyordu. Ozel sektdriin
yapimcisl oldudu miilk konutlar ise, 1. Savastan sonra sayilari artan,
geligen hizmet sektSrilyle endlistrinin y®netici kademelerinde istih-
dam edilen "beyaz yakalilar"a, yani yeni list-orta tabakalara sunulu-
yordu. Bu konutlarin standartlarini ise daha ¢ok, cephe silislemeleri,
evin dekorasyonunuda kullanilan malzemelerin cinsi, ekipman, evin bir
mimar tarafindan tasarlanip tasarlanmadidi; yani piyasada birbirle-
riyle rekabet eden sosyal statii sembolleri belirliyordu. 1800'lerde
ortalama konutun toplam maliyetinin 9/10'unu kaba ingaat ve doJrama-—
lar olugtururken, bunlarda i¢ donanim harcamalari 1/3 oranina kadar
ylikselmigti. Reklam kampanyalari ilk kez yaygin olarak bu dénemde
ortaya gikti. Yerlegmenin vitrini olan show-evler yapildi, satin
alinacak ev bakmak bu yeni lst-orta tabakalar igin yaygin bir hafta
sonu aktivitesi haline geldi. (Burnett 1978.) Kisacasi 19. yy.'da
meta haline gelen kentsel konutta, geleneksel standartlarin maliyeti
distirmek igin terkedilmesiyle (17) endistri toplumuna &zgl yeni stan-
dartlarin olusmasi arasindaki 100 yillik bogluk bu dtnemde kapatilma-
ya baglandi. Pazardaki anonim miigteri igin go¥altilan birim konut,

2 savag arasinda satigi veya kullanimi &n plana gikarilarak, nitelik-
leri dnceden tasarlanmig bir ekonomik {riine ddnUsti. (18) Ancak
20'ler ve 30'lar Ingiltere'sindeki konut tikketiminin bu kitleselleg-
me egilimine, lretimi de endlistrilegtirme ve rasyonellesgtirme gaba-
lari eglik etmemigtir. Endlistriyel {iretimin konutla iligkisi daha
¢ok sihhi tesisat, elektrik, isitma, hévaga21 tesisat1 ve ekipmanla-
'rlyla; mobilyalarla ve elektrikli ev aletleriyle, yani yapy malzeme-
-si ve dayanikli tliketim maddesi sektérleri araciligiyla olmugtur. (19)

Dénemin endiistrilesmis tilkelerinde, dzellikle de Almanya'da devlet yeérel
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ybnetim ve 8zel sektdriin yani sira, bir bagka kitlesel konut sunum
aracl olarak beliren sivil toplum 8rgiitleri ise Ingiltere'de &nemli
bir yer tutmamig, 1919-39 arasinda Urettikleri 24.000 konut, topla-
min ancak % 6'si olabilmistir. (Hater, 1984.)

Bylece kamusal konut ekonomisinin mekanizmalari endiistrileg-
mig tilkelerde, Almanya ve Ingiltere &rneklerinde gSsterildigi gibi,
2 savas arasl ddnemde farkli kanallardan konut ekonomik alt-sistemi
igindeki yerlerini aldilar. Baglangigta, &zellikle de Almanya'da,
piyasa mekanizmalarinin alternatifi gibi gbziiktiilerse de, uzun vade-
de bu piyasanin iglerligi iginde iglev kazandilar; ekonomik alt-sis-
temin, ekonomik politikalara ve ekonomik konjonktﬁrlere gre farkli
bigimlerde kullanilabilen kalici gelerine donligtiiler. Baglica ig-
levleri de, hem arz hem de talep tarafinda yer alan toplumsal gruplar
agisindan piyasanin kendiliginden igleyiginin 19. yy. boyunca yol ag-
t1g1 sonuglara yumugatmak ve istikrar ddnemleriyle kriz donemleri ara-
sindaki ugurumlari telafi etmek ySniinde oldu. Ayrica konut ekonomik
alt-sisteminin omurgasini olusturan kiiclik dlgekli sermaye ve gelir
gruplarinin daginik ve merkezsiz yapisli ile 1 ylizyildir olugturula-
mayan organize toplu {iretim ve toplu tikketim edilimlerine &nciilik
ettiler: Devlet slibvansiyonuyla konut ekonomik alt-sistemi iginde
dolasima giren biiylkk Slgekli kamu sermayesi, arz tarafindaki yerel
yonetim, sivil toplum Orglitleri ve 6zel sektorii bﬁyﬁk Olgekli toplu
konut projelerinin yliklenicileri; talep tarafindaki orta gelir grup-
larini da glivenceli toplu tlketiciler olmaya tesvik etti. Ancak ka-
munun konut ekonomik alt-sistemine miidahalesi finansmanla ve kismen
de yaplmla sinirliydi. Ve yapi malzemesi, dayanikli tikketim madde-
leri, altyapi gibi sektoérlerle birlikte ekonomik sisteme baflanan ve
biitiin bunlarin arasinda bir kilit sektdr konumunda olan konutu sekt&—
riine (Boratav, Ersel, Kepenek, 1983.) zincirin son halkasindan nii-
fuz etmek yukarida sayilan islevleri kargilamaya yetmiyordu. Once-
likle dlistik gelir gruplarinin barinma kogullarinda kayda deger bir
de¥isme olmadiyina definmek gerekiyor. (20) Yapl malzemesi fiatla-
r1 denetlenemedigi ig¢in konut maliyetléri de duslirlilemiyor (21); bu
da, politik alt-sistemden gelen bfitlin sinirlamalara radmen, kirala-
rin dislik gelir gruplarinin karsilayamayacagl bir seviyede kalmasina
neden oluyordu. Ote yandan konut ekonomik alt-sisteminin igleyigini
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merkezi olarak ydnlendirmenin bir difer araci olarak goriilen liretim
stirecinin modernlegtirilmesi de 2 savag arasinin hakim e§ilimi ola-
madi. (Herlander, Hater; Meiers, 1988.) Kurulmakta olan modern ya-
pl endlistrisinin kararsiz tutumu, gliglii ve yaygin bir gelenefe sa-
hip olan yap1 zenaatlari meslekleri ile tugla vb. malzemeleri lireten
sanayiinin direnclerini kirmakta yetersiz kaliyordu. (Stratmann,
1988.) Blitlin bu kogullar biraraya geldifinde ekonomik depresyon dt—
nemlerinin sonuglarini telafi etmek miimkiin olmuyor (22),; yerlegikleg-
mig politik mekanizmalarla, 19. yy'dan beri bilinen kriz stratejile-
rini glidiimlii olarak uygulamaya galigmaktan baska bir miidahale yolu
kalmyordu. (23)

- 2. Diinya Savagi'ndan sonra her iki lilke de, savasin yol agti-
g1 yikim, savag yillari boyunca konut yatirimlarinin durmasi ve ge—
hirlerdeki hanehalk1l sayisinin Snceki ddnemlere gdre daha hizli art-
masi (24) nedenleriyle biliylk bir konut agifil sorunuyla kargi kargi-—
ya kaldi. Konut pliyasasinin bu bliylik toplumsal talep ile uyum sad-
layacak tarzda yeniden islerlife kavusturulmasi her iki lilkede de
2 savas ara51nda'politik alt-sistemin inisiyatifiyle kurulup ekono—
mik alt-sistem iginde slirekli bir konum kazanan kamusal ekonomik ay-
gitlar aracilifiyla saglandi. Ingiltere'de devlet bagindan beri ka-
musal mﬁdahaieleri kendi inisiyatifiyle gergeklestirmisti. Almanya'-
da ise tabandan gelen dinamigi temsil eden sivil toplum Orglitleri ve
yerel ySnetim organlari 3. Reich ddneminde birer devlet aygitina do-
niistlirlilmigtli. (Harlander, Fehl, 1986.)

Dolayisiyla her iki lilke devleti de piyasada karsi karsiya ge—
len gruplarin gbreli gikarlarini gbzeterek, sektdriin dinamiklerini
agamalil olarak harekete gegirecek mekanizmalara ve hareket alanina
sahipti. Oncélikle, konut darliginin piyasada yol agabilecefi bii-
yik kira artiglarinin neden olabilecedi dengesizlikleri &nlemek igin
kiralar donduruldu. Ancak konut aligveriginin baglica diirtiisii olan
rantlarin kisitlanmasi 8zel sektdr girigimleri igin caydirici oldu-
gundan, devletin ya dofrudan yapimci oiarak girigimde bulunmasi ya
da silibvansiyonlarla rant kayiplarini dolayli yollardan telafi etme-
si gerekiyordu. Nitekim Ingiltere'de 1957'ye kadar iiretilen 2.5 mil-

yon konut biriminden 3/4'inde, devlet destedindeki yerel ydnetimler
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dogrudan yap1m01'olarak rol aldi. (Burnett, 1978.) Almanya'da ise
devlet genellikle yapimci roliinil benimsedi, ancak 1949-1955 arasinda
tiretilen konutlarin % 60'ini dodrudan silibvanse etti. (Krummacher,

1981.) ve arz ile talep arasinda gdreli dengeler kuruldukca hem ki-
ra sinirlamalari gevgetildi, hem de sosyal konutlarin orani diiglirii—-
lerek, piyasanin serbest igleyigine dofru ySnelmek istendi. Ozel-
likle Almanya‘'da 1950'lerden baglayarak bu kontrollu geri gekilis
istikrarli bir.bicimde uyguladi. (Krummacher,1988.)

2. Diinya Savagl sonrasinin biitlin bu diizenlemeleri ve eko-
nomik stratejileri, konut piyasasinin 2 savag arasinda bigimlen-
mis mekanizmalar: aracilifiyla gergeklegmis, ekonomik alt-sisteme
yeni &geler katilmamigtir. 2 dnem arasindaki fark daha gok Slgek-
le ilgili olarak ortaya gikmaktadir.

Devletin, yerel y®netimin ve genel olarak kamunun konut eko-
nomik alt-sistemi icine girmesi, bir politik tercihler silsilesi ve
bunlara paralel hukuki dlizenlemeler araciligiyla gérgeklesti. Ko-
nut politik alt-sisteminin bu yeni mekanizmalarl ve miidahale arag-
lari endiistrilegmig lilkelerde 2 farkla konjonktlirel strateji igin-
de ortaya gikti ve bigimlendi:

1. Savag sonrasi ve ekonomik depresyon dSnemlerinin kisa
vadeli yokluk stratejileri,

2. istikrar ddnemlerinin uzun vadeli diizenleme stratejile-
ri. (Jenkis,1985.)

Uzun siiren savag ddnemleri boyunca yatirimlar Sncelikle si-
lah sanayiine ve savagla ilgili sektdrlere kayiyor, bu durumda di-
Jerlerine oranla daha karmagik ve geligkili bir yapiya sahip olan
konut sektSriine yapilan yatirimlar daha da geriliyordu. (25) Bu
da savag sonrasi ddnemlerde konut aglginln bliylimesiyle ve barinma
kogullarinin ajirlagmasiyla sonuglaniyordu. Avrupa'nin endiistri-
legme tarihi iginde politik alt-sistemin kentsel konuta yaptigi ilk
blitlinsel riidahale de bu kogullar altinda, 1l.Dlinya Savagi'ndan sonra,

kira yasalari araciligiyla gergeklesti.
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Bu yasalarla 19.yy kira hukukunun egit taraflar olarak gbrdigi ev
sahibiyle kiraci arasindaki "mukavele serbestliyi" sinirlanms,
merkezi otorite kiracilardan yana afirlik koymug oluyordu. (Jenkis,
~-1985.) Amag, konut ekonomik alt-sisteminin igleyigindeki aksaklik-
lar nedeniyle kritik noktalarda seyreden ve uzayan olagénﬁstﬁ ko—-
gullar altinda daha da bozulan arz-talep dengesinin kiralari kar-
g1lanamayacak seviyelere yitikseltmesini engellemekti. Ingiltere'de
daha savag slirerken gikan "kira ve ipotek kisitlama yasasi”, kira-
lari 1914'teki seviyelerinde dondurmug ve bu savagi izleyen yil-
larda da gegerli olmugtu. (Burnett,1978.) Ayni uygulama Alman—
ya'da savagin hemen ertesinde "kiraciyl koruma yasasi" ile ylirlir-
1iige kondu. (Brede,Kohaupt,Kujath,1975.) Bu kira yasalari savag
ertesinin olafaniistlii kogullari ortadan kalktiktan sonra da, yeni
dlizenlemelerle ve yumugatilarak ylrlirlikkte kaldilar; yani varlikla-
rini istikrar dénemlerinin uzun vadeli dlizenleme stratejileri igin-
de slirdlirlip, politik alt-sistemin kalici Sgelerine doniistiiler. (26)

Ancak bu kisitlayici tedbirler, konut sektdriine yatirim orarla
rinin daha da digmesi egilimini. dogurdu ve komit acagimin blylmesi -,
tehlikesiyle kargilasildi. (27) Aslinda bu, blitin bir 19.yy. dene-
yimi iginde sakli olan ve konut sorunuyla ilgilenepler tarafindan
dile getirilmig olan bir sonugtu: Y®nlendirici (dizenleyici) meka-
nizmalardan yoksun olan politik alt—sistemin.arz tarafinda yer alan-
lara ydnelik denetleyici (sinirlayici)davraniglari talep tarafinda—
kilere de dolaysizca yansiyor, konut araciligiyla iligkiye giren
toplumsal gruplarin birbirlerine karsi gdreli konumlarinda ve barinma
kosullarinda bir dedigiklife yol agmiyordu. Dolayisiyla Snceki d&-
nemi anlatan bSlimde de sergilendigi gibi, 1. Dinya Savagi'na kadar
endiistrilegmig {ilkelerde blitiinsel bir "konut politikasi"na rastlan-
miyordu. Blttnsel "konut politikalari" ancak finansman ve planlama
(sosyal ve fiziksel) araglarinin politik alt-sistem iginde kalici bir
konum elde etmeleriyle, yani 19§Q-' lerden sonra miimkiin oldu. Bu arag-
-larla konut sistémi igindeki yeri defisen ve etkinligini artan polti-
tik alt-sistemin, ekonomik ve kiiltlirel alt~sistemler tizerindeki et-
kisi farkli oldu. -

. Politik alt-sistem, ekonomik alt-sistem ig¢inde davranan aygit-
larl aracilifiyla konut piyasasina ySnelik ekonomik tercihleri uygulama



-48—

alanini genigletti. Hergeyden Once finansman kurumlariyla piyasa—
nin biitlinl i¢inde dolagsima giren sermaye miktarini, &zel sektdrle
kamu sektdrli arasindaki yat:LrJ.m oranlarini ve rol dagilimini merkezi
olarak belirleme imkani doidu. Oyleki artik Ozel sektSrlin konut ya-
tirimlarinda afir bastigil liberalizasyon ddnemleri bile, politik ter-
cihlerin lirlinli olarak ortaya gikiyordu.

Kamu kredisi kullanan &6zel yapaimci kuruluglar, 19.yy'in ipotek
bankalariyla iligkilerinde oldufu gibi sekt®riin biitiin riskini tistlen—
meden daha giivenceli bir konumda olabiliyorlar ve bu sektdr iginde kala-
rak: bllylime imkani elde ediyorlardi. Ayrica politik kararlarin yOn-—
lendirdigi girigimler yatirim biriminin &lgedini blyliterek, modern
yapim tekniklerinin ve Orgilitlenmelerinin denenmesine olanak taniyor-
du. (Fehl, 1989 a.) Politik alt-sistem ayrica ekonomik denetim is-
levini de piyasa igindeki dilizenleyici roliine bagli kilarak etkinleg—
tirme olanayl buldu. Kira - sinirlamalarinin ve finansman kaynaji ola-
rak konut piyasasina geri donen gayrimenkul vergileriyle ilgili dlizen—
lemelerin istikrar dSnemlerindeki slirekliligi bu geligmeye &rnek gds-—
terilebilir. (28)

Ote yandan piyasaya niifuz etmesi politik alt-sistemin fiziksel
ve sosyal planlamayla ilgili hareket alanini da genigletiyordu. Uy-
gulanabilir bir disiplin olarak planlama pratiginin iki savag arasi
ddnemde evrensel kimligini kazanmasi ve fiziksel mekan bilgisinin tip
ve iktisat disiplinlerinin bilgisinin yerini almasi bu kosullarla ya-
kindan ilgilidir. (29) Politik alt-sistemin planlama mekanizmalari
aracilifiyla etkinliginin artmasi kiiltiirel alt-sistemi de etkiliyor,
konut yerlegmelirinin gehir igindeki konumlari ve ig dlizenlerine ilig-
kin merkezi kararlar lretmenin ve bunlari yaptirimlarla desteklemenin
zemini hazirlanmig oluyordu. Boylece 19.yy'da piyasa mekanizmalariy-
la ve endiistrilegme &ncesinden devralinan yerel-kiiltlirel &zelliklerle
kendiliginden bigimlenen konut gevrelerine irade unsuru katiliyor;
bliylik1iJlyle, donanimiyla, mekansal bdlinmesiyle, birimlerin yanyana
geligiyle, dig goriinligliyle, liretim ydntemiyle ve barindiracafl yasa-
ma bigimiyle "sanain toplumti konutu" ilk kez yaygin olarak glindeme
ge'lip yeni yasama aligkanliklarina kaynaklik ediyordu. (Saldern,
1988.)
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Ingiltere ve Almanya, konut politikalari alaninda da dedisik
yollar izlemig ve deneyimlerden gegmig iki Ulke gOriintimiindedirlir.
Bu, iki tlkenin genel politik ortamindaki farkliliklardan kaynaklan-
maktadir. Iingiltere'de 1l.Dlinya Savagi'ndan giiniimize kadar Muhafaza-
kar Parti ve Igsgi Partisi'nin tercihleriyle bigimlenen farkli konut
politikalari stzkonusu olmugtur. Ancak, fonlarin kullanim, &zel ve
kamu sektdrlerinin pay1l gibi alanlardaki tercihleriyle farklllasan
bu rakip politikalar, kesintilerd, kopuglara yol agmayan, birbirini
diglamak yerine ikame eden, istikrarli bir uygulamalar biitiini ola-
rak yorumlanmaktadir. (Merrett, 1979.) Oysa Almanya s&zkonusu d&-
nem iginde 3 ayri devlet bigimine sahne olmug, her birinde de y®ne-
tim mekanizmasi ve politik aygitlar k&kli de¥isgikliklere ugramigtir:
Weimar Cumhariyeti (1919-1933), 3. Reich (1933-1945), Federal Alman i
Cumhuriyeti (BRD) (1945-..). Bu farkli devlet ve ydnetim bigimleri-
nin konut sorunu kargisindaki tutumlari, konut politikalarindaki sii-
reklilikler ve kopuglar, kendilerini bir Snceki dénemden ayirdetmek
igin kullandiklari konuta iligkin temalar, giinlimliz Alman konut poli-
tikalaril literatiirlinlin baglica ilgi alanlarindan biridir. (30)

Ingiltere'de, 2.Dlinya Savagi yillarinin oladaniistii kogullari
.disinda konut politikasinin istikrarli bir bigimde slirdiiriilen dizen=
leyici miidahaleleri sunlardir:

.Yerlegme ve konut standartlarina iligkin diizenlenmeler,
.Konut yerlegmelerinin gehir igindeki konumuna iligkin dii- .
‘zenlemeler,

.Konut mﬁlkiyeti ile ilgili dlizenlemeler.

Ingiltere'de gegitli araliklarla yayinlanan "konut raporlari",
hem kendilerinfen sonra yapilan konutlari ySnlendirmek, hem mevcut
durumu sergilemek, hem de konut sorununa kargi resmi bakig agisini
sergilemek bakimindan Snem tasimaktadirlar. Bazi genel deferlendir-
melerin ve yorumlarin Stesinde bu raporlar, ayrintili standart tavsi-
yeleri -niteli¥indedir. Ingiltere'nin endiistrilegme tarihinde yer-
legme diizenine iliskin normlar koyan ve daha sonraki hukuki diizen—
lemeler igin mesnet olugturan ilk resmi calisma "Tudor Walter Rapo—-
ru"dur. 1917'de yayinlanan bu rapor yodunludu gehirlerde maksimum
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12 konut/acre (1 acre=0.404 ha), k&ylerde 8 konut/acre, evler arasi
kargilikli mesafeyi minumum 70 feet (1 feet=0.3 m), bitisik nizamda
yanyana gelecek konut sayisini da maksimum 8 (tercihen 4 veya 6)
olarak saptiyordu. Konut ig¢i alan kullanimiyla ilgili olarak da,
pisirme, yemek, banyo, WC gibi servis hacimlerini ayrigtirmaya y&-
nelik alternatif planlar Sneriyor, ayrica toplam birim konut alaniy-
la hane halki biiyikliglini ve yatak odasi sayisini iligkilendiriyor4
du. Bu rapor 2 savag arasinda Addison, Chamberlain ve Wheatley ta-
rafindan farkli Snceliklere agirlik verilerek uygulanan konut poli-;
tikalarinin, degigmeyen teknik gartnamesi olmugtur. ,-'(Burnett,
1978.) Bu ddnemin konut politikalarini ySnlendiren 1919'daki "Hou-
sing and Town Planning Act" (Addison yasasi) 1923'deki "Housung Act"
(Chamberlain yasasi), 1924'deki "Housing Financial ‘Provisions Act"
(Wheatley yasasl) yasalarinin Tudor Walter standartlarindan hareket-
le sinirlamalar getirmeleri (Merret, 1979.) kamu konutlarinin bu
standartlara gore yapilmalarini sagliyordu. Bu konutlar da iki sa-
vag arasl toplam stofun % 30'una varan bir nicelife ulagtidi ig¢in
6zel sektdrl de igine alan piyasanin butununu etkiliyor, bdylece de
ortalama konut standardi ylkselmis oluyordu. Iki savag arasi konut-
lari 6zellikle sihhi tesisat ve elektrik tesisati ile WCg; banyo, mut—
fak gibi servis hacimlerinin alan kullanimina ve donanimina iligkin
kayda defer bir standart ylikselmesine sahne olmuglardi. 1944 "Dug-
ley Raporu"da, etkinligi wve konut sorununa yaklagim bigimi agisindan
Tudor Walter Raporu'nuh 2.S5avag sonrasindaki kargilifidir. Konut igi
alan biiytikliklerini geligtirmeye y®nelik &nerileri, bir &nceki rapo—
run ve konut politikalarinin devami niteli¥indeydi. Farki yerlegme
diizenine ve konut birimlerinin yanyana gelisine iligkin yaklagimlarin-
dan kaynaklaniyordu. Tudor Walter Raporu ve iki savag arasi konut
politikalari baglica sorunu agiri yodunluk olarak goriip, buna nice-
liksel sinirlamalar getirmeyi yeterli bulurken, Dudley Raporu ile
baglayan ‘2.Sava§ sonrasli dnemde yodunludun yanl sira tezdiizelik ve
kigiliksizlik de ¢Ozililmesi gereken niteliksel sorunlar olarak konut
politikalarinin pargasi oldu; mekansal ve toplumsal gesitlilik &n
palana alindi. Rapor herseyden &nce 2' savag arasinda homojen bir
bigimde bﬁtﬁp iilkede uygulanan 12 konut/acre yo¥unludu yerine gehir
merkezine yakln ve ﬁzak yerler icin farkli normlar getiriyor, yerel
ybnetimlere de bdlgesel kogullardan hareketle bu standartlari yo-
rumlayip, gegitlendirme yolunu agiyordu. Ayrica, nokta blok, 4-5
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katly dizi apartman, ikiz ev ve 2 katli badimsiz ev gibi farkli ko-
nut tiplerinin ayni yerlegme iginde biraraya gelmesinin, mekansal ge-
gitliligin yanl sira, 2 savag arasinda ayrigan farkli kugak, aile
ve.gelir gruplarimi da yanyana getirerek, sosyal gegitlilie de kat-
kida bulunulacayl diigliniiliiyordu. iIngiltere'nin ilk barig dSnemi ra-
poru olan "Parker Morris Raporu" ise 1961'de hazirlandi. Bu rapo—
run dncekilerden farki, geleneksel planimetreleri terkedip, i¢ mekan
kullanimina iligkin reformist iyilegtirme Gnerilerini, 1920'lerde ki~
ta Avrupasinda ortaya gikan fonksiyonalist prensiplere gdre kurmasi-—
dir. BOylece mekanlarin yanyana geligi i¢lerinde gegecek eylemle-
rin yeniden tanimlanmasi; mutfak, banyo, sirkiilasyon alani gibi ser-
vis hacimlerinin insan hareketlerine gdre yeniden bigimlenmesi ve do-
lap, elektrikli alet, beyaz egya gibi dohatllarla yiklenerek alan ta-
sarrufuna katkida bulunmalari, dolayisiyla da mekanin daha rasyonel
kullanimi gibi modernist prensipler, aktliel olmalarindan 40 yil son-
ra Ingiltere'nin resmi devlet politikasina nlifuz ediyorlardi. P.Mor-
ris standartlarinin 1967'de Iggi Partisi hikiimeti tarafindan kamu gi-
rigimleri igin zorunlu tutulmasina kadar liretilen kamu konutlarinin
ancak % 20'si bu standartlara uyuybrdu; 6zel sektdr konutlarinda ise
ayni oran daha da diigtikti. Yine de 60'lar Ingiltere'sindeki kent-
sel konutun defigme dinami@i bu raporun ve onu temel alan politikala-
rin getirdigi anlayis gergevesinde olmugtur. (Burnett, 1978.) 1.
Dinya Savagl ertesinden baglayarak politik alt-sistemin dlizenleme-
leriyle yikseltilen konut standartlarinin dlizeyi, bunlara kaynaklik
eden raporlarin etkinligi, kugkusuz ekonominin ulusal (hatta uluslar-
arasi) OSlgekteki inig g¢ikiglarina, makro Olgekli politik tercihlere,
kamunun konut piyasasi ig¢indeki dedigen ajirligina bajli olarak de-
gigkenlik gbsteriyor, kesintisiz bir ilerleme gdstermiyordu. (31)
Ancak bu raporlar, 19.yy. boyunca piyasanin kendiliginden igleyigi-
ne terkedilen barinma kosullarina politik alt-sistemin miidahalesini
sistematize etmek, problematifi teknik terimlerle ifade ederek uy-
gulanabilif kilmak bakimindan politik alt-sistemin &nemli aygitlari
olmuglardir. ‘

Konut ve yerlegme standartlarinin yani sira, 20.yy. Ingilte- ]
re'sinde istikrarli bir bigimde politik alt-sistemin glindeminde ka-
lan bir diger dﬁzenleyici‘uygulama kiimesi, konut gevrelerinin sehir-
lerdeki konumlarina iligkindir. 19.yy'da miilk konut edinebilecek



gelir diizeyine sahip olan Ust-orta tabaka,gehir icinin ve gevresinin
asirl yodunlujundan kagarak, sehir digindaki koloni tipi alt—-kentler-
" de (suburb) biraraya gelmigti. Orta ve alt-orta tabakalar igin ise
bu alt-kentlegme stireci 1920'lerden sonra politik alt-sistemin ira-
desiyle, planli olarak gercgeklegti. Kamu sektdrii yapimcisi oldufu
konutlarin yer segim kararlari araciligiyla alt-kentlegmenin agamali
olarak daha diisiik gelir grdplarma da yayllmasini sagladi. Ayrica
hem planlama aygitlarinin gliclenmesi, hem de devlet siibvansiyonu &—
zel sektSr konutlarini da ayni dofrultuda geligmeye zorluyordu.
Iondra, Birmingham, Manchester, Nottinghanm, Ieeds, Bristol gibi ge-
hirlerin gevresinde yayginlagmaya baglayan bu yeni konut yerlegmele-
ri mekansal kurgulari bakimindan 19.yy.'in Ust-orta tabaka kolonile-
rini model aliyorlardi. WNitel standartlari ise bu kolonilerle 19.
yy. miillk kiralik konutlari arasinda yer aliyordu. Altkentlegmenin
toplumun daha genig kesimlerine do§ru yayllmasi igyeri ile konut ara-
sindaki mesafenin daha da agilmasina yol agti. Bu da ancak daha et~
kin ve alternatif bir ulasim gebekesi ile miimkiin olabildi. Iki sa-
vag arasinin baglica yeniliklerinden biri olarak deferlendirilen ka-
rayolu, demiryolunun 19.yy.'da oynadidi rolii listlenerek, politik alt-
sistemin konut alanlarinin geli:glemésinéyﬁn veren baglica aygitla-
rindan biri haline geldi. 0Ozel otomobil sahipligi 1919'da 109.000
kigiden, 1939'da 2 milyon kigiye ylikseldi. BAncak altkentlegme 6zel
otomobil alabilecek gelir dlizeyinin altina da yayildigindan (32),
karayolu kitle tagimacili¥i bu slirecin ayrilmaz pargasi oldu.

2.Dlnya Savasl sonrasinin yenilidi ise 8lgedin biiylmesi ile il-
giliydi. Artik altkentler dedil uydu kentler s&zkonusudur ve bunla-
rin niifusu, Milton Keys=s &rnefinde oldugu gibi, 250.000'e kadar ¢i-
kabilmektedir. Bu yeni kurulan uydu gehirlerde birim yerlegme &lge-
ginin bliylimesi-geleneksel Ingiliz konut tiplerinden de vazgegilmesi
anlamina geliyordu; nitekim daha fazla kata daha ¢ok kredi verilmesi
1950'ler ve 1960'lar boyunca uygulanan bir pratik tercih olmustur.
Ancak bu yeni kentler ve nokta bloklar 1950'ler sonrasi biitiin aktii-
alitelerine ragmen ®nemli niceliklerine ulagamamiglardir. 1946'dan,
bu yeni anlayisin yoZun bir bigimde elegtirilmeye baglandigy 1972'-
lere kadar toplam 22 yeni kentte 214.000 konut yapilmistir. (Burnett,
1978.)
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20.yy. ingiltere'sinde istikrarli bir bigimde stirdiiriilen bir
diger dlizenleyici politikalar kiimesi konutun mgikiyeti ile ilgilidir.
‘Burada da tercih genel olarak miilk konutun yayginlagtirilmasi ySnin-
de olmugtur. 1l.Dlinya Savas:l.‘ndan sonra miilk konuta ilk ulaganlar,
giderek genigleyen bir kesim olan sanayinin beyaz yakalilari, yani
yeni orta tabakalardir. 1930'larla birlikte kademeli olarak uzun va-
deli ve diiglik faizli ipotek uygulamalari ve vergi muafiyetleriyle sa-
nayi iggileri, alt kademe memurlari ve kiiglik &lgekli esnaf ve zenaat-
karlarin, yani diizenli ig garantisi olan gb8rece dlisik gelir gruplari-
nin da konut edinmeleri mimkin kilinmigti. 1930'larda ortalama bir
sanayi iggisinin konut satin almak igin 2.5 yil araliksiz galigmasi
yetiyordu.

1950'ler ve 60'lar boyunca da slirdiirlilen bu politika ile konut
piyasasi miilk konut-kiralik kamu konutu-kiralik miilk konut bigiminde
kademelendirilmig ve kiralik kamu konutu diigtik gelir gruplarinin ki-
ralik milk konuttan miilk konuta gegmelerinde basamak rolil oynamigtir.
Konut tiplerinin toplam konut stoku igindeki oranlarinin zaman igin-
deki defigimi de ayni sonucu dodrulamaktadir:

Miilk Konut Kiralik Kamu Konutu Kiralik Miilk Konut

1919: % 10 - % 90
1939: % 27 - -
1947: % 27 % 12 % 58
1961: - - % 29
1966: % 47 - -
1973: % 53 % 30 % 14

(Burnett, 1978.)

Dlizenli is garantisi oimayan ve: -en dlsglik gelir grubunu olugtu-
ran kesimler ise kiralik milk konutlarda ve 19.yy.'dakine benzer ko-—
sullarda barinmayi stirdtirdiler. (33) 1930'larin baginda ve 1950'ler
ile 60'larda zaman zaman glindeme getirilen "slum temizleme operas-
yonlari” ise, tipki 19.Yy.'daki gibi, bunlarin barinma kosullarini
daha da zorlastiriyordu. 20.yy.'da politik alt-sistemin bu kesim—
lere ddniik baglica araci "sosyal sigorta" (ya da "igsizlik sigorta-
s1") oldu. Bu uygulama ilk kez 1930 "Greenwood Yasasi" ile ylrirli-

ge kondu. Daha Uncéki stbvansiyon bigimlerinden farki, kargiliksiz
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olmasi ve konut yerine kigilere verilmesiydi (kigi bagina 2.517,).
Buna ek olarak 2.Diinya Savasi'ndan sonra eski evlerin'onarllmasma
yonelik bir devlet yardimi uygulamasl baglatiliyor ve 1956'da siniri
daraltilarak sadece slum niteliginde olanlara ve 1 yatak odalilara
tahsis ediliyordu. (Burnett, 1978.)

Almanya'da boylesine istikrarli konut politikasi kimelerinin
uzun ddnemlere yayllarak kesintisizce uygulanmasinin ve birbirini iz-
lemesinin baglica nedeni, genel politik ortamdaki istikrarsizliklar-
dir. Ayrica Almanya'da kamu miidahalesi Ingiltere'dekinden farkli
olarak ¢ok merkezli bir bigimde ortaya ¢ikmigtir: Sivil toplum &r-
glitleri, yerel ydnetimler ve merkezi ySnetim. Bunlar, beslendikle—
ri dinamikler, kullandiklari, mekanizmalar ve ySneldikleri hedefler-
le birbirlerinden ayrigiyorlardi.

Tabandan gelen bir dinamik ve kamusal konut iktisadinin kuru-
culari olarak sivil toplum Srgilitlerinin ekonomik alt-sistem iginde
oynadigi role Snceki bdlimde definilmigti: Bunlar finansman kayna@l
olarak liyelerinin tasarruflarini, kendi kurduklari bankanin imkanla-
rini ve devlet kredilerini kullaniyorlardi. Hedefleri de, liyeleri-
nin barinma kogullarini iyilegtirecek, ihtiyaglarina cevap verecek
konutlar yapmakti.

Yerel ytnetimler de, 1920'ler Almanya'sindaki konut politika-
larina y¥n veren bir difer agirlik noktasidir. Dénemin Ingiltere'-
sinden farkli olarak, merkezi ySnetimin makro politikalarinin yerel
Olcekteki uygulaylcilarl olmakla yetinmeyip, kendi &zerk insiyatif-
leriyle gehirlerinin kimligini dierlerinden ayirdedecek uygulamala-
ra dnctiliik edebilmiglerdir. Yerel yonetimlerin iist kademelerinde gt-
rev yapma firsati bulan dtnemin modernist kuramci ve uygulamacilar:,
bu insiyatifin kullamilmasinda belirleyici roldl oynamiglardir. 1920'-
ler boyunca, Ernest May'in y8netimindeki Frankfurt (Panerei, Castex,
Depaule, 1985.), Martin Wagner'in y®netimindeki Berlin (Kloss, 1982.),

Fritz Schumacher'in ySnetimindeki Hamburg (Harms, Schubert, 1989.)
modernist konut ve yerlegme modelleri igin, kita 8lgejinde yanki uyan-
diran birer deney merkezine dniigtiiriilmiislerdir. Yerel ybnetimler
finansman kaynadi olarak kendi gelirlerinin yani sira devlet kredile-

rini de kullaniyorlardi. Hedefleri ise, &zellikle modernist &nciilerin
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insiyatifinde olan gehirlerde, 19.yy. boyunca efemenliginden kur-
tulunamayan geleneksel barinma tarzlarinin yerine, her ydniliyle sa-
nayi toplumunun bilinyesine uygun olan konut ve yerlegme tiplerini
gergeklegtirmekti.

Devlet -de hem bu kamusal insiyatif gruplariyla &zel girigim,
hem de arz edenelerle talep edenler arasindaki dengeleri, konut pi-
yasasinin uzun vadeli istikrarini gbzeterek dizenleyen bir rol list-
leniyordu. Bu rolil istlenebilmesinin baglica araci da, hukuki 4ti-
zenlemelerin de dayanagl olan finansman kaynaklariydi. Gayrimenkul
vergileri 1925-32 arasinda devletin toplam vergi gelifinin (90.8
Milyar RM) 1/8'ini (11.7 Milyar RM) olusgturuyordu. Sadece gelir
vergisinin toplam igindeki payi bundan daha bliyliktii. Devlet bu ds-
nemde, baglica gelir kaynaklarindan biri olan gayrimenkul vergile-
rinin % 49.2'sini dofrudan dofruya yeni konut yapimini finanse et-
mek, dolayisiyla da konut piyasasini y®nlendirmek igin kullanmigti.
Aslinda 1920°'ler boYunca uygulanan bu ¢ok merkezli konut politika-
lari sonunda ortaya gikan tablo Ingiltere'dekinden farkli degildi:
Sehir igindeki konumlari &nceden -planlanabilen yeni ikamet bdlge-
lerinden ve mekansal dlizeniyle, donatisiyla standarti ylikselen ye-
ni konutlardan yararlanabilenler genel olarak diizenli is garantisi
olan memurlar, kalifiye i§gilér ve kiiglik zenaatkarlar olmug, dier
dlistik gelir gruplarinin barinma kogullarinda kayda defer bir defig-
me olmamigtir. (Ruck, 1988.) Fark daha ¢ok. yeni konut Pcliii-
kalarinin beslendidi” dinamiklerden kaynaklaniyordu: Birincisi
19.yy. boyunca piyasanin arz tarafinda yer alan bloja taleplerini
iletecek mekanizmalara sahip olmayan dar ve sabit gelirli toplum-—
sal gruplarin bir kesimi, endiistrilegme tarihinde ilk kez aktif bir
talep blo§u olugturarak piyasaya ve konut politikalarina adirlik
koyuyordu. Ikincisi, teknokrat kimlife sahip yenilikgi bir meslek
grubu endlistri toplumu konutunun ve barinma tarzinin prensiplerini,
sermayenin dolaysiz taleplerine ve devletin makro &lgekli politik
tercinhlerine karsi gdrece 6zerk bir konumdan dile getiriip, yine
endlistri tarihinde ilk kez politik alt-sistem iginde etkin olma fir -
satinil elde ediyordu. ’

1929'da baglayan ve konut sektériindeki etkileri 1931-32 yilla-
rinda belirginlegen uluslararasi Slgekteki ekonomik depresyon-



-56—

Almanya'daki bu canli ve iyimser ortamin, "altin yillar" olarak ad-
-landirilan ddnemin sonu oldu. 1929'da 2900 Milyon RM'a kadar ylk-
selen toplam yatirim hacmi 1932'de 800 Milyar RM'a, 1929'da 317.618
olan toplu konut birimi {iretimi de 1932'de 141.265'e kadar dﬁgtii.
(Ruck, 1988.) 1931 "Bruning Programi" bir kriz y®netimi stratejisi
idi ve 19.yy. kriz donemlerinde kendili¥inden ortaya gikan "kliglik
yerlesme", "kendine yardim", "ademi merkeziyetgi yapim" gibi edi-
limleri bir devlet politikasil olarak uygulamayl hedefliyordu. (Har-
lander, Hater, Meirs, 1988.) Uluslararasi ekonomik kriz Almanya'da,
1933'den 2.Savagin sonuna kadar slirecek olan yeni bir devlet ve yb-

netim bigimini, 3.Reich'1i beraberinde getirdi. Konut politikalari
alaninda Weimar Cumhuriyeti ile 3.Reich arasindaki slireklilikler ve
kopuglar, glinlimiiz Almanya'sinda halen aktiiel tartigma konulari ara-
sindadir. (34) Herseyden &nce krizin etkileri aglla:l.ktan sonra
konut piyasasini diizenleyen kamu stibvansiyonlarinin stirdtiriildigii-
nii ve 1920'lerin sonundaki kantitatif performansa yeniden ulasil-
digini belirtmek gerekiyor: Iskan izni verilen toplam yeni konut
say1isl 1936'da 305.856'ya, 1937'de 315.698'e ylikselmigti.

Ayrica kriz stratejisinin uzantisl olarak 1930'larin basin-
da afirlik verilen, eski konutlari onararak yeniden ikamete agma -~
efilimi de 1920'lerdeki seviyesine dogru geriliyordu. (35) 3.Reich
yoneticileri kendi plolitikalarini Weimar Cumhuriyeti'ninkinden da-
ha gok estetik-ideolojik temalarla ayristirmaya galigiyorlardi.
Teras gati, sadelegtirilmig cephe elemanlari gibi modernist &ge-
lerle, bilitliin endlistrilegmig ililkeler igin gegerli oldufu iddia edi-
len ve "enternasyonel stil" aracilifiyla yayginlastirilmaya galigi-
lan modern ikamet ve yasama tarzina kargl resmi bir kampanya bag-
latiliyor, bunun yerine Alman ulusunun kimligini pekigtiren, diger
uluslardan ayirdedilmesine aracilik eden konut ve yerlegme tiplerine
yonelinmesini isteniyordu. (Harlander, Fehl, 1986.) Ancak biitlin
bunlar daha gok s8zel ve metinsel dizlemde agjirlik kazanan vurgu-
lardi. ¢Clinkli, birincisi 1920'ler boyunca modernist &nceliklere g&—
re inga edilen konut birimleri ve yerlegmelerinin toplam igindeki
oranl ancak birer &rnek veya model olabilecek niceliklerden &teye
gitmiyordu; ayrica sonradan bazi ortak sifatlarla (modernist, fonk-
siyonalist, rasyonalist, enternasyonalist vb.) adlandirilmig olsa-

lar da, dSnemin 8ncli meslek adamlari homojen bir angaje topluluk
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olugturmuyorlardi. (Harlander, Hater, Meiers, 1988.) ikincisi,
;930'1ar1n sonundan itibaren 3.Reich ydnetiminin &ncelik ‘werdifi
tercihlerinden biri de, konut Uretiminin endistrilegtirilmesi ve
rasyone11e§£irilmesiydi (36) , ki bu da 1920'lerin modellerinin
ortak temel prensiplerinden biriydi. Bu iki faktdr gtztniinde tu-
tuldujunda, arada dile getirildigi kadar biylk ugurumlar olmadigi
ortaya gikiyor. 3.Reic¢h'in gerceklestirdigi asil kalici degigik~
1ik, Weimar dSneminde kamusal konut iktisadinin kurulmasina Sncii-
lik eden ve politik alt-sistem iginde g&rece 6zerk bir tretim ala-
nina sahip olan glig merkezlerini devletin politik organlarina dé-
niigtlirmesidir. YoOneticilerinin inisiyatifinde farkli modeleri uy-
gulamaya koyabilecek bir &zerklife sahip olan yerel~yﬁnetimler,.mer-
kezi ydnetimin tamimlerini yerine getirecek bir idari mekanizma ha-
line getirildiler. Isggi Bankasi, Dewog, Bauhiitte gibi yapimci ku-
ruluglar ve tiketim birlikleri ise lagvedilmedi. Ancak, isim de-
gigiklikleri ve seg¢ilen ytneticilerin yerine yenilerinin atanmasiy-
la, tek merkezden y®nlendirilip denetlenmeleriyle, bunlar da yeni
devletin dlizenleyici konut politikalarinin do¥rudan uygulayicilari-
na doniligtiiler. 3. Reich'in isg¢i kurulusu DAF (Alman Igci Cephesi) '-
in konut girigimlerinin uzantisi olan "Neue Heimat" (Yeni Yurt), ki-
sa zamanda Avrupa'nin en bilyik konut giri§imcisi haline geldi.
(Frank, Schubert, 1983.) Merkezi ydnetim organlarina déniisen - bu
mekanizmalar 2.Dlinya Savagi ertesinde 3. Reich'in yerine kurulan
Federal Alman Cumhuriyeti'nin karsilastidi biylik 8lgekli konut agi-
g1 sorununa (37) karsi etkin bir politika olugturabilmesine araci-
11k etmisler; 1950'lerin ortalarina dojru savasin dolaysiz etkileri
asildiktan sonra da uzun vadede kademeli ve istikrarli bir dlizenle-
meler silsilesini mimkin kilmiglardir.

Federal Alman Cumhuriyeti'nde savagin dolaysiz etkilerinin
slirdiigti ilk yillarda bir kriz y®netimi stratejisi izlenmig, sonra
deVlet piyasa dinamiklerini harekete gegirecek bigimde sekt®re ayir-
11gim koymug ve adim adim geri gekilmigtir. 1945-50 arasinda poli—
tik alt-sistemin baglica uygulahalarlndan biri, 1946'da gikartilan
yasa ile kiralarin 1936'daki seviyelerinde dondurulmasi ve kira sdz-
legmesi fesihlerinin gegici olarak yasaklanmasidir. (Kruhmacher,
1981.)
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Bu dbnemin bir difer geligmesi A.B.D. k&kenli Marshall yar-
diminin piyasanin canlanmasina katkida bulunmak amaciyla konut sektd-
rinde de kullamilmig olmasidir. (38) Devletin 2 savag arasinda orta-
ya ¢ikmig mekanizmalari kullanarak yaygin ve etkin bir bigimde konut
sektdriine yeniden adirlik koyabilmesi 1950'lerin baginda gergekleg-
migtir. 1950 I.Konut Yasasl (I.Wohnungsbaugesetz) konut piyasasini,
finansman kaynaklarini wve tiikketici gruplarini da gézdniinde tutarak 3
ana baglikta ele aliyordu:

1. Faizsiz ve uzun vadeli kamusal borglar aracilifiyla silib-
vanse edilen, kirasi devletge belirlenen gelir dilizeyl esasina §6—
re saptanan (1956'dan sonra kiralar konut maliyetine gbre diizenlen-
meye bagladi) ve alt gelir gruplarina arz edilen sosyal konutlar;

2. Vergi muafiyetleriy1e sibbvanse edilen, kiralari maliyetle-
rine gbre belirlenen ve orta gelir gruplarina arz edilen konutlar;

3. Serbest para piyasasinca finanse ediien, kira seviyeleri
serbest pazar kogullari iginde belirlenen ve list gelir gruplarina
arz edilen konutlar; ( Krummacher, 1981.)

Bu yasa gergevesinde 1950-55 arasinda liretilen yeni konutla-
rin %60'1 devlet tarafindan finanse edilmig, yapim igi ise &zel sek-
tdrle kamu sektdrli arasinda paylastirilmgtir. (Krummacher, 1988.)
1956'da gikan II. Konut Yasasl hergeyden ¢nce siibvansiyon teknikle-
rinde bir farklilagma getirmig, "sermaye silibvansiyonunu", "kar siib-
vansiyonuna" donligtirmiistiir. BOylece liretim ve y®netimin yani sira,
finansmanin da pazar kogullarina uyarlanmasina ySnelinmigtir. 1956
yasasl ile gelen ikinci degisgiklik "standart kira" yerine "maliyet
kirasi"nin getirilmig olmasidir. Uclincli defigiklik de miilk konutun
desteklenmesidir. Bitiin bu egilimler 1980'lere kadar sistemli bir
bicimde uygulancak olan tercihlerdir. 1960'da "Liicke Plani" olarak
adlandirilan bir dizi yasal diizenleme ile mevcut konut stoku lizerin—
deki sinmirlamalar kaldirilms, kiralar hizla ylkselmigtir. Ayrica
1963'te konut agl§1 %3'ln altina diigen ve "Beyaz Bdlgeler" olarak
adlandirilan gehirlerdeki kira sinirlamalarl da kaldirilarak kira-
cildrin serbest pazar kogullarinda belirlenmesi sajlanmigtir.
Bdylece savagtan sonraki 20 y1l iginde adim adim "standart kira"dan
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"maliyet kirasi"na ve "pazar kirasi"na gegilmig ve bu farkli piya-
salara yayginlagtirilmstir. Bu da 1960'lar boyunca kiralarin hiz-
la ylkselmesine yol agmigtir. Bir bagka deyisle konut agifi sayi-
sal olarak kapatilmig, ancak bu kez de kira/gelir orani ikincisinin
aleyhine bozulmugtur. 1965 "Kira Yardim: Yasasi" bu kogullarin ifa-
desi oldu: o zamana dek nesnelerle, yvani konutlarla sinirli olan ka—
mu slbvansiyonu; ilk kez dznelere, yani kiracilara kaydiriliyordu.
(39) . BOylece politik alt-sistemin agirlidi, daha ¢ok sayida konut
yapiminin ekonomik rasyonalitesini saflamaktan, mevcut konutlarain
rantlarini garantiye almaya dogfu yon defigtirmis oluyordu. Kamu
kaynaklarinin diretim alanmindan tiiketim alanina kaymasi, zaten gok
hassas dengeler iginde seyreden konut alt piyasalarinin arz talep
dengesini bozmug buna ayni yillara denk gelen yabanci iggi gbgli dal-
gasi da eklenince (40), 70'lerin baginda yeni bir "konut krizi" ile
kargi kargiya gelinmistir. 1960'larin sonuna dodru kamu slibvansiyon-
lu sosyal konutlarin toplam yeni konutlar igindeki orani dligmiis,
"petrol krizi" olarak adlandirilan 1974 ekonomik krizinden sonra da
toplam y11lik konut arzi 1950'lerden beri ilk kez 300.000'ler sevi-
yesine inmigtir. (41) Bu ortamin etkileri daha ¢ok gehir merkezle-
rinde gorililmiig, eski kira kislalari 19.yy. kogullarina benzer yigil-
malara ve yodunlagmalara sahne olmugtur. 2.Dinya Savagi'ndan beri
ihmal edilmig olan bu bdlgelerin islahina ySnelen 1974 "Modernleg-—
tirme Yasasi”™ ve onun 1976 ve 1978'deki ekleri, politik alt-sistemin
1970'lerdeki baglica miidahale ekzenini olugturuyordu. Bu sihhileg-
tirme ve modernlegtirme programinin sonuglari, daha nceki benzer
girigimlerden farkli olmadi: Prestiji ylikselen bu bdlgelerdeki ko-
nutlarin sosyal statilisii dlisiik gelir gruplarindan yliksek gelir grup-
larina dodru kaydi. Konut sorununu derinlegtiren bu stratejiler ve
onlarin sonuglari 1980'lerin baginda, Almanya gibi geligmis bir sa-
nayi tlkesi igin aligilmadik sosyal patlamalara ve gatigmalara yol
agti. (42) (Krummacher, 1981.)

3.3.3. Kiltiirel Alt—Sisﬁem:

19.yy. boyunca {iretilen "ideal" konut ve yerlegme prototipleri,
gehir konutlarinin bilytk bir bdlimind olugturan piyasa konut tipleri
tizerinde etkili olamamamigti. Clinkli liberalizmin kismilegtirici et~

kisi, toplumun biitiinii adina dile getirilen reformist tasarilarin
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hareket alanini daraltiyordu.

20.yy. baginda, 6zellikle de iki savag arasinda, endiistri top-
lumuna ve modern yasama tarzina uygun diisecek konut ve yerlegmé dai-
zenini olugturmak igin girigilen gabalarin yo¥unlastigi gbriliir.
Barinma tarziyla, yasama a11§kén11klar1y1a, mekansal ve stlistik kur-
gusuyla, konut kiiltiirel alt-sistemini doniigtlirmeye y®nelik bu hare~- -
ketlilik itici gliclinli ve gergeklegme ilak3nini kamunun piyasa igin-
deki.etkinliginin artmasindan aliyordu. Cilinkli toplumun biitiini= adi-
na dile getirilen bu modeller ancak Yine toplumun biitlinli adina dav-
ranan kamusal irade tarafindan benimsendi¥inde yayginlasabilirdi:
birincisi, konut liretimi iginde yer alan gruplarin yapabilecegin-
den daha biiylk 8lgekli girigimlere; ikincisi de, piyasanin dolay-
s1z dtrtlleriyle davranmayan girigimcilere -gereksimimroldudu igin.

Bu ddnemde konut gevrelerinin fiziki formunu ve iglerinde ge-
gecek sosyal yagami planli bir bigimde ddniigtiirme girigimleri In-
giltere ve Almanya'da iki bakimdan birbirinden farklilagir: birin-—
cisi 19.yy. daA sorun olarak devralinan yeni konut alanlarinin se-
hir igindeki konumu ve nitelidi; ikincisi de miidahalenin &znesi,
tarzi ve ritmi ile ilgilidir:

1. Fiziksel ve sosyal planlama gelenedi olmayan Ingiltere'de
19.yy.'1n tipik yeni konut alani "altkent" (suburb) dir. Bunlar
toprak spekiilasyonu stratejileri ile, erken tarihlerde yayginlagan
demiryolu ajlariyla sehrin uzadina serpilmis ve gelir gruplarina g&-
re ayrismig ikamet semtleridir. Almanya'da ise gehir kiyisim kade-
meli olarak imara agan bir planlama gelenefinin varligi 19.yy.'da
tipik yeni konut alani olarak halkalar halinde birbirine eklenen
"sehir kiyisi-yerlegmelerini™ (Stadtrandsiedlung) ortaya gikariyor-
du. Dolayisiyla da her iki {ilkenin reformist stratejileri, farkli
mekdnsal ve sosyal 8zeliklere sahip yerlegme birimlerine gdre ku-
rulmuglarda.

2. 1.Dlnya Savagi'ndan sonra Ingiltere'de kamunun piyasa igin-
deki etkinligi do¥rudan merkezi otoritenin inisiyatifiyle gergekleg-
ti§indén, yeni~konut1ara bigim verecek, 6zelliklerini tanimlayacak
kesim de devlete ba¥li teknokratlar ve bilirokratlar oluyordu.



—-61-

Almanya'daki kamusal mildahalenin gegitliligi ve merkezsizli¥i ise,
baglmsiz bir kimlikle konut lizerine s@ylem lireten, kamu kuruluglari-
na ve topluma prensiplerini kabul ettirmeye galigan &znelere ve mes-
lek gruplarina hareket alani taniyordu. Bdylece Ingiltere'de 2.Diin-
ya Savasi'na kadar , -daha g¢ok konut birimlerinin teknik donanimina,
mekén bliylikliklerine, yerlesmelerin yojunlugjunun azaltilmasina yd-—
nelen pragmatik bir m{tiahale tarzi ve kademeli bir ddniiglim ritmi
gergeklegmig oluyordu. Almanya'da ise tam tersine, glindelik yasga-
ma aligkanliklarini, yerlegme diizenini, mekanin dilini, morfolojisi-—
ni tiimiyle doéniigtirmeyi programina alan, konut refOrmunu sosyal do—
nlistimlin arac1 kilmak isteyen radikal bir miidahale ortami ve ritmi
vardi.

Biitlin bu farklilagmaya ragmen ilk biitlinctil teori Ingiltere'-=
den geldi. (43) Yiizyi1lin hemen baginda ortaya gikan E.Howard'in
"bahge-gehir" tasarisi 19.yy.'in temel problematiklerinden biri o-
lan kir-kent kutuplagmasina ¢Szlim getirmek lizere insa edilmigti:
kirin dogal kogullarini kente, kentin sosyal iglevlerini de kira ta-
gimayl Ongdriiyor, bdylelikle de her ikisi arasindaki gerilimi kar-
silikli dayanigmaya doniistiirmeyi umuyordu. Sadece kirla kenti de-
gil, ayni zamanda da list-orta tabaka ile alt-orta tabakayi, ikamet
isleviyle ticaret, sanayi rekreasyon gibi iglevleri de biitlinlegtir-

mek istiyordu. (Posener, 1981 b.)

Biitiinltkld bir sanayi sehri Srglisii olmasina ragmen:agrilrks
la konut literatiirli iginde yer almasi, higbir zaman Howard'in kurdu-
u bigimiyle gergeklegmeyip, genellikle konut alanlarina uygulanma-
siyla ilgilidir. Ilk bahge-gehir uygulamalari olarak kabul edilen
Letchworth, Hampstead Ve Welwyn'den baglayarak, alternatifini aradigs
19.yy. Ingiltere'sinin altkentlerine, "uyku sehirlerine" ddniigtii;
getirdigi yenilik ev drizilerinin kiimelenmesiyle, ag¢ik alanlarin
kullanmilmasiyla ve peyzajla sinirli kaldi. (Panerai, Castex,
Depaule, 1985) (Sekil-14, 15, 16). Ancak umdufu sosyal ve mekan-—
sal degigimlere kaynaklik edememesine ve bu ydnilyle de 19.yy.Utop.
yalarina benzemesine ragmen, ylizyilin ortasina kadar Avrupa Olge-
Jinde etkili oldu; "bahge-gehir" kavrami, ardindaki teorik kurgu-
dan arindirilarak farkli umutlari ve kaliteleri ifade eden bir
slogana donisti. (44)
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SEKIL: 14. R.Unwin Tarafindan Tasarlanan ve 2.Dinya Savagl'na
Kadar Ingiliz Altkentlerinde Yaygin Olarak Kullani-

lan Konut Kumesi Tipleri.
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SEKiL: 15.Welwy:nGarden City Kume Tipleri.
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SEKiL: 16. Hampstead'da Bir Yerlegme Grubu.

SEKiL: 17. Acton Estate'den Bir Gorlinig (1932).
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Ingiltere'de 2 savas arasi dénemde ekonomik ve politik alt-
sistemlerdeki dénisglimlerin kiiltlirel alt-sistemdeki kargiliklari g
baglikta ele alinabilir:

1. Konut Birimlerinin birarada olusturduklari yerlegme dii-
zeni, yapilarin kiitlesel zellikleri, gdriintisleri, imajlari;

2. Konut birimlerinin i¢ dlizeni, meka3nsal organizasyonu, -
planimetrisi, fonksiyonel kurqusu; 4

3. Konut birimlerinin teknik donataisi.

1. Hem 1919'da hazirlanan Tudor Walter Raporu hem de bu ra-
poru teknik gartname olarak kullanan Addison, Chamberlain ve Whe-
atley reformlari, yerlesme birimi olarak Anglo-Amerikan kiiltiriinlin
tipik bir {lirlinli olan (Stern, 198l.) altkenti (suburb) benimsiyor-
lardi.  Hedeflenen 19.yy.'da list-orta tabaka altkentleri igin geger-
1i olan gevre kalitesini daha agsagi gelir guruplarina tagimakti.
Yofunluklari kontrol altinda tutularak (45) bu yerlegmeler igin
tipik olan sira-ev ve ikiz—-ev karakterleri korundu. Bu tipoloji,
sadece konut birimlerinin birbirlerine eklemlenme tarzi ve yol,
bahge, yegil gibi kamusal alanlarla {ligkileritile de¥ilt-ayni za-
manda da kiitlesel formlari ve dig gdriinlislerindeki kiiltilirel kodlar
arac111§iyla da slirdirildd (Sekil-17, 18): "cottage" ‘olarak ad-
landirilan iki katli Ingiliz kir evi tipi. (Burnett, 1978.)

Ancak 1930'larin sonuna dodru bunlarin yani sira 5 kata kadar ¢i-
kan apartman tipi konutlar da yapilmaya baglandi. (46) (Sekil-19.)

2. Iki savag arasi Ingiltere'sinde konut kiiltiirel alt-sis-
temi ile ilgili reform gabalarl,'gevre ile iligkiler ve dig g&rintlig-
ten ¢ok konutlarin ig¢ diizenine ySnelmigti. Ancak bu alanda da n-
goriilen ve gergeklegen, Orta Avrupa'daki avantgarde egilimlerin yat~
kin olduu redikal doniiglimlerden farkliydi. Ingiliz ik@met gelene-
ginde bulunan mekdnlar ve bdlinmeler devralindiktan sonra, bunlarin
aralarinda bazl yeni kiimelenmeler, fonksiyon kaydirmalari, ekleme-
ler ve gikarmalar sbzkonusu oluyordu.,

Mekansal organizasyonun ddniigiimiiyle ilgili ele alinabilecek
ilk kiime mutfak- "scullery" (47) - banyo - WC - oturma odasi, yani
servis fonksiyonlaradir. Bu grup igindeki kritik rold en gok
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‘esnetilen mekdn olan "écullery" oynar: hergeyden 8nce banyo, WC, su
deposu gibi 19. yy. konutlarinda genellikle bulunmayan fonksiyon ve
servisler kamu konutlarina 6nce bu mekandan girdiler. Sonra, sunu-
lan gelir dilimine ve evin bilyliklUgline bagli olarak ayri mekanlara
dénlisebildiler. Scullery ayrica oturma odasi-mutfak-scullery igin-
deki rolliyle de farkli konut tiplerine yol agti. Sadece depolama ve
yikamayl ﬁstlendigi geleneksel dlizende, pigirme-~yemek—-dinlenme bir-
arada idi. Once pigirme sonra da yemek fonksiyonlarini gekerek bii-
yik mutfaklara d6nﬁ§£ﬁgﬁnde, oturma odasi bagimsizlagmig oldu. Bir
prestij mekani ve sembolﬁ olarak "misafir odasi"™ (48), oturma odasi-
nin konumunu ve iglevlerini yeniden diizenleyen bir difjer &ge olarak
ilk kez bu dénemde bazi alt-orta tabaka konut prototiplerine girdi.
Yatak odalarinin ise, hem sayilari hem de bliyliklikleri nicel norm-
lara baf%landi: ortalama 3 yatak odasi Ongdriiliiyor, bunlarin farkli
bliylikliklerde olmasi isteniyordu. (49)

3. Konut kiiltlirel alt-sistemiyle ilgili baglica geligmelerden
biri de konut birimlerindeki teknik donati alaninda oldu. Elektrik
ve sihhi tesisat bulunmasi kural haline geldi. Ayrica piyasa konut-
lari arasindaki statil farki da gdmine, gati izolasyonu, banyodaki sir-
11 paneller, kursun kaplanmig elektrik tesisati gibi donatilarin yo-
gunluguyla belirleniyordu. (Burnett, 1978.)

Almanya ise 2 savag arasl ddnemde konut kiiltiirel alt-sistemiy-
le ilgili g¢ok daha canli, gegitli ve k&kll arayisglara, deneyimlere
ve tartigmalara sahne olmugtur. Konut gevreleri ve birimlerine y&-
nelik kurgulardan beklenenler ikamet iglevinin simirlarinmi asarak,
yeni bir mimarlik anlayiginin, dilinin, yeni mekansal prensiplerin
bu yeni konutlar aracilifiyla inga ve ifade edilmesine dek gdtiiriil-
migtlir. Oyle ki bu dSnemde konut gevreleri, CIAM manifestolarinda
en saf ifadesini bulan fonksiyonalist prensiplerin deklarasyon ara-
cina, modernizmin medyasina ddnligmistiir. 1927 Stuttgart-Weissenhof-
siedlung (Huse, 1975.) 1929 Breslau (Pfankuch, 1977.) ve 1931 Ber-
lin (Kloss, 1982.) konut yerlesme sergileri bu edilimin en belirgin

igaretleridir. 2 Savag arasl dénem Almanya'si, kentsel konutun:

1. Yerlegme diizeni ve yapi kiitlesi,

2. Mekansal organizasyonu ve planimetrisi,
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3. Teknik donatisi ile ilgili gu ddniglmlere ﬂsahne olmustur:

1. 19.yy. Orta Avrupa gehirlerinin karakterini olugturan av-
lulu konut bloklari 1§1kSJ.le§1ﬁ, havasizligin ve glinessizligin so—
rumlusu olarak gorilmiig ve blitiin bu sorunlari k&klll bir bigimde ¢&-
zecek yerlegme formu olarak "dizi konut dizeni" (50) benimsenmigtir.
Aslinda bu dizi konut karakterinin tarihsel kdkleri bahge-gehir ve
lojman-konut gelenedinde, yani 19.yy.'in gehir digi yerlegme tip--
lerinde aranabilir. Hufeisensiedlung, Siedlung Onkel Toms Hiitte ve
Siedlung Lindenhof gibi erken Orneklerde bu iz belirgindir: uzun di-
zilerin iginde yer alan konut birimlerini ayrigtiran cephe/kiitle ha-
reketleriyle sira-ev karakterini silirdiirliyorlar, ayrica bogllﬂc—doll;ll‘{,ﬂ{
orafflariyla (pencere/kapi~duvar), yola ve bahgeye gbre konwnléﬁlglaflya, ca-
tilariyla geleneksel "ev" - imgesinin birgok isaretini tagiyorlardi.
(Posener, 1979 a.) (gsekil-20, 21, 22) Daha sonra de Stijl, Werkbund,
' Bauhaus ve CIAM gibi dSnemin baglica kurumlarindaki yapimin, bina
gbvdesini olusturan elemanlarin ve tasarimin rasyonellestirilmesi
egilimlerinin etkisiyle (51) pii gehir digy yerlesme gelenedinin isa-
retlerinden de uzaklagilmigtir. BOylece 1920'lerin sonunda Dammers—
tock, Siemensstadt, wWesthausen Orneklerinde oldudu gibi, sehir igi-
nin ve diginin verili kiiltlirel morfolojisini izlemeyip, bunun yerine
klimatik teknik verilerle gerekgelendirilen dizi konut dlizeni aktliel
hale geliyordu. (Kaehler, 1988.) (Sekil-23, 24, 25) Frankfurt gehri-
nin ydneticisi ve modernizmin 8nclilerinden E. May 1930'da yayinla-
digr gema ile avlulu blofun ¢dziilerek yerini diziye birakigini, plan-
lama teknigindeki evrimin zorunlu bir agamasl olarak gbstermek iste-
migtir. (Sekil-26) (53) Bu dizi yerlegme diizeninde dSnemin Alman-
ya'sini derinden etkilemig olan Fordist '6gretinin tiretim akig1i pren-
siplerini de okumak miimkiin: uzun ve lineer yollar (lretim bandi);
yaya ve oto sirkililasyonunun fonksiyonel olarak ayrigmasi (montajci
ve Urln igin ayristirilmsg, paralel iretim akslari): yollarin uzun
keénarlarinda yer alan. otoparklar (ara parcalarin depolanma alanla—
r1); seri Urlinler olarak caddelerin arasina dizilmig konutlar; &zet-
le H.Ford'un ana ilkeleri olan "kisa yollar" ve "ayrigmig adimlar"”.
‘'Fehl, 1989 a.) (54) (Sekil-27)

2. 1920'ler "Almanya'smda, bu yeni yerlegme formlari iginde

yer alacak konut birimlerinin ig mekansal organizasyonu iizerine de
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SEKIL: 21. Hufeisensiedlung'dan Sokak GOriintigii.
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SEKIL: 23. Siemensstaet Yerlesme Maketi.






