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KIRSAL KALKINMA POLITiIKALARININ ADIYAMAN KIRSALINA
OLAN ETKIiSININ TUTUN TARIMI UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

OZET

Bu g¢alismada Adiyaman bolgesinde; 2000 yili itibari ile tiitiine yonelik uygulanan
politikalar kapsaminda tiitiin treticilerinin ekonomik Yyapilarinda meydana gelen
degisimler, tiitiin iiretiminin bdlgede yarattigi istihdam diizeyinin yillar itibariyle
degisimi, kirsal niifus yapisi incelenmistir.

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’de kirsal kalkinma kavraminin gegmisten glinlimiize
incelemek ve kirsal kalkinma politikalarinin, iist 6lgekli kararlar ile uygulama o6lgegi
arasindaki farkliliklari, benzerlikleri ortaya koymak ve gelecekte izlenmesi gereken
politikalarda dikkat edilmesi gereken konularda Oneriler gelistirmektir. Bu
kapsamda, kirsal kalkinmanin kuramsal, kavramsal agiklamasi yapildiktan sonra iist
6lcekli plan kararlarinda ne zaman, nasil yer aldig1 ve kirsal kalkinma politikalarinin
uygulama 6l¢egindeki Adiyaman kirsalinin hangi yoniiyle ele alindigi anlatilmisgtir.

Calisma alan1 olan Adiyaman kirsalinda analizler yapilmis bolgenin sosyal ve
ekonomik kaynaklar1 ortaya konulmustur. Adiyaman ilinin temel ge¢im kaynagi olan
tarim ve tarim lriinleri arasinda da en ¢ok istihdam ve gelir getiren tiitiin tariminin bu
bolgedeki onemi ortaya konulmustur. Tiirkiye'de kirsal kalkinma ile ilgili alinmig
kararlarin, Adiyaman ilinde tiitlin tarimi1 yapilan kirsal alanlarda olusturdugu
sosyoekonomik degisim incelenmistir. Ayrica tiitlin tarimini etkileyen uygulamalarin
sebepleri arastirilmig ve bu sebepler karsinda Tiirkiye'de kirsal kalkinma ve tiitiin ile
ilgili ge¢misten giliniimiize yiirlirliikte olan ve olmayan kanun, yonetmelik, genelge
ve tliziikler ile Tiirkiye Bes Yillik Kalkinma Planlar1 incelenerek, Tiirkiye'deki bu
konularla ilgili alinmis olan kararlar ortaya konulmustur.

Tiitlin tarim1 yilin 12 ayinda istihdam saglanabilen bir sektordiir ve bu sektdriin
calisam1 kirsal alanlarda yasayan niifustan meydana gelmektedir. Dolayistyla kirsal
kalkinma agisindan degerlendirildiginde tiitiiniin hem sosyal hem ekonomik hem de
ekolojik o6zelliklerini barindirmasiyla kirsal kalkinma araci olarak nitelendirmemiz
miimkiindiir. Kirsal kalkinma araci olan tiitiiniin dogal kaynaklarinin bir {riinii
olmasindan dolay1 yeniden iiretilebilir ve kisa vadede bolge kalkindirilabilir.

Calismanin sonunda kirsal kalkinma politikalar tiitiin iizerinden degerlendirilerek;
Tirkiye'deki tiitliin tariminin uluslararasi politikalardan etkilendigi bunun soncunda
Tiirkiye'de alinmis olan ulusal kararlarin yereldeki tiitlin tarimi ile gegimini saglayan
Adiyaman kirsalina birgok olumsuz etkileri oldugu goriilmiistiir. Yerelden tamamen
bagimsiz olarak alinan iist 6lgekli kararlarin Adiyaman ili 6rnek alaninda Adiyaman
kirsalina olumlu bir etki yaratmadigi aksine olumsuz etkiler yarattig1 ortaya
cikarilmistir. Sonug olarak ¢6ziim Onerileri ve uygulama politikalar1 gelistirilmistir.
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REWIEW OF RURAL DEVELOPMENT POLICIES BASED ON THEIR
EFFECT ON CULTIVATION OF TOBACCO IN RURAL ADIYAMAN

SUMMARY

Development is an unlimited and infinite dynamic process that has economic, social
and cultural aspects. “Rural Development” concept is included in the “development”
phenomenon which has a general meaning and scope but “rural development” is a
concept involving a specific area and groups as well as being widely recognized and
being a focus of interest in developing and developed countries all around the world.
However, there is no rural development distinction or definition recognized globally.
This concept has been used in different ways and for different purposes and thus
defined accordingly. The United Nations published a report about global population
expectations in 2006 and announced that the world’s population is expected to be
more than 9 billion by 2050. Agricultural sector becomes vitally important in order
to meet food requirements of rapidly increasing population. Sustaining agricultural
activities and continuity of production is directly associated with life standards
offered to producers and their families living at the locations where they produce.
Rapidly increasing population, industrialization and depleted but not renewed
resources force humanity to act consciously and collectively for the future.
Environmental, global pollution, drastic immigration trends; soil contamination,
limited potable water resources and disadvantaged population groups concern each
society and individual. These issues cannot be singlehandedly resolved by local
communities and nations. These issues require global efforts, strategy and they can
only be resolved through global approaches and national priorities. Rural
development efforts become important at this point.

In order to determine and implement rural development policies all around the World
and Turkey; relevant national authorities as well as the World Food and Agriculture
Organization (FAQO), United Nations (UN), World Bank (WB), European Union
(EU) and such other organizations set rural development strategies and goals on
national and international level as well as preparing regional and local integrated
plans to achieve these goals. International conferences and symposiums are held
from time to time in order to announce these plans taking joint action to the countries
all around the world and to conclude agreements. These plans address physical and
social factors of rural areas as well as pooling for implementing these plans or
allocating resources from the country’s overall budget. These resources allocated are
used as different instruments such as incentives for supporting, preserving rural
development policies, improving competitive capacity, income generation and sector
development as well as subvention.

This thesis studies Rural Areas in Adiyaman and discusses rural development
policies in Turkey by taking Adiyaman as example. Cultivation of tobacco has been
the most important activity of Adiyaman’s economic life for so long and has helped
all other sectors in the city but upper scale decisions will put a stop to these activities.
Following the decisions made in Turkey about cultivation of tobacco, unemployment

XXi



rate in Adiyaman increased and economic & social life have gone through drastic
changes.

Mixed economy in Turkey was replaced by free market economy after the 1980,
following January 24, 1980 resolutions. Thus, the country started to pursue a
neoliberal policy after 1980 by downsizing the state and targeting privatization of
State Economic Enterprises (SEES). This policy liberalized market in each aspect
and distanced the state from entrepreneurship; the goal was to accelerate private
entrepreneurship. However, economy has started to move towards the route
determine by global prices. Accordingly, Turkey’s tobacco policy went through a
transition period; the state was the tobacco monopoly until 1986 but Act 3 numbered
3291, enacted after 1986, eliminated the state monopoly on tobacco and tobacco
market gradually became available to the foreign capital. This process started with
the efforts of applying free market economy in the 1980s and then accelerated the
process of privatizing TEKEL (Turkish Tobacco and Alcoholic Beverages
Monopoly) following the financial pressure of IMF and the World Bank (WB).

This study focuses on changes experienced in terms of economic structures of
tobacco cultivators as a result of tobacco policies implemented in Adiyaman Region
after 2000 as well as yearly changes of employment level created by cultivation of
tobacco in the region and structure of rural population.

The purpose of this study is to examine rural development concept in Turkey from
past to present and to establish differences and similarities between rural
development policies, upper scale decisions and application scale and to advise on
issues to be considered in terms of future policies. In this context, theoretical and
conceptual definition of rural development are provided and then time and manner of
applying upper scale plan resolutions are explained as well as stating which aspect of
Adiyaman rural is considered on rural development policy application scale.

This dissertation of 6 sections is based on the following hypothesis; “Cultivation of
tobacco provides the highest number of employment and generates the highest level
of income among all agricultural activities and products which are the mainstay of
rural areas in Adiyaman and thus tobacco might be reproduced in the Adiyaman as a
means of rural development tool and the region might be developed in the short
term”.

The first section explains the purpose, method and scope of study.

The second section addresses hypothetic issues; growth and development theories
(balanced, unbalanced, dependency), regional and rural basic theories (regional
growth, rural development) are explained and the infrastructure of rural development
policies, theme of this thesis, is established. This section initially defines the concept
and then studies how rural development takes places and which concepts are
associated with it.

The third section explains rural development concept which is the theme of this study
(importance and goal of rural development, tools and practitioners of rural
development policies) and rural development policies in Turkey (pre-planned era,
planned era and EU process). Rural development activities in Turkey can be divided
into 3 periods. These are pre-planned era, planned era and EU process. Rural
development was considered as community development during the pre-planned era
and thus the efforts evolved in that concept. State support was available on all
aspects of rural development during Pre-Planned Era. Then, the state planning
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organization established in 1963 started the planned development era. Five-year
development plans announced by the State Planning Organization handled rural
development as a branch of agricultural sector and tried to eliminate any
shortcomings. As for the EU process; Turkey was announced to be an EU Candidate
State at Helsinki Summit in December 11, 1999. Thus, several plans and strategies
were to be prepared through the course of relationships with EU so that Turkey can
benefit from the Union’s programs offered to EU Candidate States. Following this
planning period, Turkey started the process of preparing strategy certificate on rural
development.

The fourth section analyzes rural areas of Adiyaman, the focus of this study, and
establishes the social and economic resources of the region. Comparative analysis
focusing on the Southern Anatolia Region and nearby cities is available. Analysis of
Adiyaman province (geographical location, economic structure, natural structure, soil
characteristics and use of land), synthesis and assessments are discussed. Cultivation
of tobacco is the resource that creates the highest rate of employment ad creates the
highest level of income in the region among all agricultural activities and agricultural
products, which are the mainstay of Adiyaman province, and this study establishes
the importance of this sector in the region. The socioeconomic changes experienced
in the rural areas of Adiyaman, where tobacco is cultivated, as a result of rural
development resolutions passed in Turkey is studied. Besides, causes of practices
having impact on cultivation of tobacco are investigated and laws, legislations,
communiqués and bylaws in force and not in force in Turkey from past to present on
the matter of rural development and tobacco as well as Turkey’s Five-Year
Development Plans are studied in the light of these causes and resolutions
implemented in Turkey in these areas are discussed.

The fifth section discusses cultivation of tobacco in Adiyaman which is area of
study. Socioeconomic influence of tobacco on the rural areas of Adiyaman is
examined and this impact is studied in terms of rural development. Cultivation of
tobacco is a sector that can employ workers 12 months a year and the workers of this
sector are people living in rural areas. Thus, it is possible to say that tobacco can be
considered as a rural development tool since when we study tobacco in terms of rural
development we can see that it has social, economic and ecologic characteristics.
Tobacco, a rural development tool, is a product of natural resources and thus it can
be reproduced and help development of the region in the short term.

The sixth section is the conclusion and suggestions part of this study. This section
discusses rural development policies through tobacco; it is observed that cultivation
of tobacco in Turkey is under the influence of international policies and thus national
resolutions enacted in Turkey have several negative impacts on local cultivation of
tobacco and rural areas in Adiyaman suffer the consequences. It is concluded that the
upper scale plan resolutions made entirely independently from the local area does not
have any positive contribution to Adiyaman province, rural areas of Adiyaman
reviewed on this study but has negative impact. Solutions and policies to be practiced
are suggested as the conclusion.

Books published on this subject, newspaper articles, online resources, magazines,
articles, reports published by public authorities and statistical data are used as
resources of this study.

The study began by reviewing studies, articles about this field as well as reports
published by public authorities, establishments and nongovernmental organizations
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of this sector and by determining the data that might be possibly used on this study.
Data from studies made by relevant institutions and establishments are compiled as
the second step.

Rural development and rural area concepts are defined in the light of regional and
rural development theories and the impacts of upper scale development policies
practiced in Turkey on the city studied herein are discussed.
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1. GIRIS

Kirsal kalkinma, kavram bakimindan ilk kez 20. ylizyilin ikinci yarisinda ortaya
cikmistir. II. Diinya savasinin biiyiik tahribatiyla sosyal ve ekonomik yasami yeniden

diizenleme ihtiyaci, kirsal kalkinmanin ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir rol oynamistir.

Kirsal kalkinma olgusu Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankast (DB), Avrupa
Birligi (AB) gibi uluslararast kuruluslarin dikkatini ¢ekmis ve cografya, iktisat

politika literatiiri de kalkinma konusunda akademik calismalara yer vermistir.

Kalkinma kavrami ile biiyime kavrami genelde birbiriyle karistirilir. Bu nedenle
kalkinma kavrami 1950°li yillardan beri iktisatgilar tarafindan iizerinde fazlasiyla
durulan bir konu olmustur. Kalkinma kavrami hem niceliksel hem de tlkenin
ekonomik, siyasal, egitim, saglik ve kiiltiir gibi sosyal alanlardaki niteliksel degisim
ve gelisimini i¢ermektedir. Biiylime kavrami ise bir iilkedeki yatirim, iretim,
istthdam ve ihracat gibi sadece niceliksel degisimleri igermektedir. Farkli yorum ve
yaklagimlar bulunmakla birlikte kirsal kalkinma belirli bir kirsal alan i¢inde yasayan
insanlarin bir biitiin olarak tarimsal, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda
kalkinmalarina, tarim dis1 isttihdam ile gelir olanaklarinin arttirllmasina ve cevre
duyarliligma  yardimct  olacak  tiim  unsurlarin  harekete  gecirilmesine
dayandirilmaktadir. Buna bagh olarak kirsal kalkinmada temel amag, kirsal alanin
varliginin devam ettirilmesi, kir-kent arasindaki farkliliklarin azaltilmasi, dogal
kaynak potansiyellerinden ¢evreye duyarli bir sekilde yararlanmanin saglanmasi,
sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimlerin katilim ve katkilarinin arttirilmasi ve
kirsal toplumun yasam standardinin iyilestirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Tarim

ve Koy Isleri Bakanligi (TKB), 2004).

Tiim diinyada ekonomik biiylime, toplumsal etkilesim, ekonomik toplumsal gelisme
ve cografi diizenleme gibi farkli boyutlari nedeniyle ¢esitli disiplinler i¢inde degisik
yonleriyle ele alinan kirsal kalkinma g¢ogunlukla kalkinma ve bolgesel gelisme

teorilerinden beslenmektedir.



Diinya iilkeleri, iilke niifuslarinin refah seviyesini yiikseltmek amaciyla uzun

donemli ¢esitli kalkinma planlar1 olusturmakta ve uygulamaktadirlar.

Tiirkiye kirsal kesimin yeniden yapilanmasi sorunsali iizerine diinya iilkelerinin
izledigi politikalar dogrultusunda hareket etmektedir. Bu politikalara uyum adina ise

AB kriterlerini temel olarak almaktadir.

Kirsal kalkinma, sadece bulundugu iilkenin sorunlarini ilgilendiren bir konu degil.
Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle sinir kavraminim anlamim yitirmesi, gida arzinin
stirekliliginin saglanmasi, gelir diizeyi diisiik; sosyal glivenlik imkanlar1 yetersiz, alt
yapi, egitim hizmetlerinden yoksun, niifus gruplarmin ortaya ¢ikmasi nedeniyle
ulusal sorun olmaktan ¢ikip uluslararasi sorun haline dontismiistiir. Bu nedenle
yapilan politikalar tim diinyay1 etkiledigi i¢in ¢evresinden bagimsiz olmamakta ve

yasanilan sorunlar ortak ¢6ziim ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.

Kirsal alanlarda yasayanlarin temel ekonomik faaliyetleri tarim oldugundan tarim
sektoriindeki gelismeler de kirsal kalkinmayi ilgilendirmektedir. Tarimsal kalkinma

ve kirsal kalkinma siyasette birlikte ele alinmaktadir.

Kirsal kalkinma Tiirkiye 6l¢eginde diisiiniildiigiinde cumhuriyetin baglarinda toplum
kalkinmasi1 olarak algilanirken daha sonra diinyadaki gelismelere paralel olarak
degisimler yaganmistir. Tarimda sanayide ve hizmetlerde 6nemli asamalardan gegmis
ve giiniimiizde Tirkiye niifusunun %35’ini kirsal niifus olusturmakta, tarim
sektorlinde GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) igindeki payr %9 olmasina karsin,

tarimsal istihdamin toplam istthdama oran1 %27 diizeyinde gerceklesmektedir.

Diinyadaki gelismelere bagh olarak kentlesmenin artmasi sonucu farkh sektorlerin
ortaya ¢ikmasi ile tarim sektorline yapilan yatirimlarin giderek azalmasi, kirsal
alanlardaki olumsuz kosular nedeniyle kirdan kente zorunlu go¢ yasanmistir. Kir
kent arasindaki gelir dagilimindaki dengesizlikler kalkinma politikalar1 iginde kirsal
kalkinmanin saglanmasi i¢in ¢ok yonlii ¢oziimlerin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Tarim sektoriiniin bazi Uriinleri (tiitlin, seker pancar1) yapilan politikalarla kisitlansa
da genel olarak potansiyelini korumakta ve {lilke ekonomisinde hala Onemini
stirdiirmektedir. Dolayistyla ulusal kalkinmanin saglanabilmesi icin ulusal kirsal

kalkinmaya oncelik verilmesi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma ¢alismalar1 Tirkiye’de 3 doneme ayirmak miimkiin. Bunlar; planh

donem oOncesi, planli donem ve AB siirecidir. Planli donem Oncesinde; kirsal



kalkinma toplum kalkinmasi olarak algilandigi icin ona gore caligmalar

yiiriitiilmiisttir. Bunlar;

e Koy kanununun ¢ikarilmasi

e Birinci kdy ve ziraat kongresinin yapilmasi

e Asar vergisinin kaldirilmasi

e Iskan kanunu ve ¢iftciyi topraklandirma kanunu

e Koy enstitiilerin kurulmasi

e Savas yillarinda askere gidenlere okuryazarlik egitimi verilmesi {iicretsiz
dagitilmasi

e Teknik yardim verilmesi

gibi caligmalar kirsal kalkinma icin yiiriitiilen ilk ulusal faaliyetler olarak kabul

edilebilir.

Kirsal kalkinmada planli déonem o6ncesinde her konuda devlet destegi verilmistir.
Sonrasinda 1963’te planlama teskilatinin kurulmasiyla planli kalkinma donemine
gecilmistir. Devlet Planlama Tegkilatinin yapmis oldugu bes yillik kalkinma
planlarinda kirsal kalkinmayi tarim sektorii {izerinden anlatilmis ve  eksiklileri

giderilmeye caligilmistir.

AB siireci; Tirkiye 11 Aralik 1999 da Helsinki zirvesinde AB’ye aday lilke olarak
kabul edilmistir. Bu nedenle; bu donemden sonra AB ile iliskiler dogrultusunda,
Tiirkiye’nin AB’nin aday iilkelere yonelik topluluk programlarindan yararlanmasi

I¢in birtakim plan ve stratejiler hazirlamas: éngoriilmiistiir.

Bu plan doneminden itibaren Tirkiye’de kirsal kalkinma konusunda da strateji

belgesi hazirlanmasi igin ¢alismalara baslanmustir.

2001 — 2005 donemlerini igine alan Sekizinci BYKP (BesYillik Kalkinma Plani)

igerisinde ilk kez kirsal kalkinma konusuna 6zel bir baslik ile yer verilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemi; kirsal kalkinma politikalart bakimindan AB
politikalar1 ile uyumlu politikalar gelistirdigi icin bu plan AB siireci olarak

tanimlanmaktadir.

Son olarak Onuncu Kalkinma Plani’nda kirsal kalkinma tarim {rinlerinde

verimlilik, bolgesel kalkinma gibi amaglara yer verilmistir.



1.1 Tezin Amaci

Kirsal kalkinma kavraminin ge¢misten giiniimiize incelemek ve kirsal kalkinma
politikalariin, tst Ol¢ekli kararlar ile uygulama Ol¢egi arasindaki farkliliklari,
benzerlikleri ortaya koymak ve gelecekte izlenmesi gereken politikalarda dikkat
edilmesi gereken konularda oneriler gelistirmektir. Bu kapsamda Adiyaman’in tiitiin

yetistirilen kirsal alanlarinda st 6l¢ekli kararlar uygulama 6lg¢eginde incelenmistir.

1.2 Tezin Hipotezi ve Kapsam

““‘Adiyaman kirsal alaninda temel ge¢im kaynagi olan tarim ve tarim Triinleri
arasinda en cok istihdam ve gelir getiren tiitim tarimi olup, Adiyaman ilinde kirsal
kalkinma araci olarak tiitiin yeniden iiretilebilir ve kisa vadede bolge kalkinabilir.”

Hipotezinden yola ¢ikilarak hazirlanan bu tez 6 boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde; ¢aligmanin amaci, yontemi ve kapsami agiklanmistir.

Ikinci béliimde; kuramsal olarak ele alinmis, biiyiime ve kalkinma kuramlari(
dengeli, dengesiz, bagimlilik) , bolgesel ve kirsal temel kuramlar1 ( bolgesel gelisme,
kirsal kalkinma gelisimi) agiklanmis olup tez konusu olan kirsal kalkinma
politikalarina alt yap1 olusturmustur. Bu bdliimde ilk olarak kavramin tanimi
yapilmis olup kirsal kalkinmanin nasil olustugu, hangi kavramlarla iligkili oldugu

incelenmistir.

Uciincii boliimde calismanin konusu olan kirsal kalkinmanin kavramsal aciklamasi,
(kirsal kalkinmanin 6nemi ve amaci, kirsal kalkinma politikalariin araglar1 ve
uygulayicilar1) ve Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalari (planli donem Oncesi,

planli donem ve AB siireci) belirtilmistir.

Dérdiincti boliimde; kirsal kalkinma politikalarinin Adiyaman kirsalina olan etkisinin
anlagilmas1 agisindan Adiyaman kirsalina iligkin hem niteliksel hem de nicekliksel
bilgiler verilmistir. Adiyaman, Giineydogu Anadolu Bolgesi ve cevre illeriyle
karsilastirmali analizlere gidilmis. Adiyaman ilinin analizleri (cografi konum,
demografik yapisi, ekonomik yapisi, dogal yapisi, toprak niteligi ve arazi kullanimi),

sentezi ve degerlendirmeleri irdelenmistir.



Besinci boliimde; c¢alisma alani olan Adiyaman’da {iretilen tiitlin tarimina
deginilmistir. Titiiniin Adiyaman kirsalina sosyo-ekonomik etkisi incelenmis ve

kirsal kalkinma agisindan degerlendirilmistir.

Altinc1 bolim ise calismanin sonu¢ ve Onerilerinin bulundugu boliimdir. Bu
boliimde 6zellikle kirsal kalkinma politikalarinin Adiyaman kirsalina olan etkisini

tiitlin tarim1 tizerinden agiklanmustir.

Calismada konuyla ile ilgili yayimmlanmis kitaplardan, gazete taramalarindan,
elektronik kaynaklardan, dergi, makale ve kamu kurumlarinin yayimlamis oldugu

raporlardan ve istatistik verilerden yararlanilmistir.

1.3 Tezin Yontemi ve Literatiir Arastirmasi

Calismada ilk olarak konuyla ile ilgili yapilmis calismalar, makaleler, kamu kurum
ve kuruluslarin yaninda sektorle ilgisi olan sivil toplum kuruluslarinin yayimlamis
oldugu raporlar incelenmis ve ¢alismada kullanilmast muhtemel olan verilerin neler
olabilecegi saptanmustir. Ikinci asamada ilgili kurum ve kuruluslarn yaninda

yapilmis caligmalardan veriler toplanmistir.

Bolgesel ve kirsal kalkinma kuramlar1 dogrultusunda kirsal kalkinma ve kirsal alan
kavramlar1 tanimlanmis ve kirsal kalkinma konusunda Tiirkiye’de olusturulmus {ist

Olcekli kalkinma politikalarinin 6rnek ¢calisma alanindaki etkileri incelenmistir.






2. BOLGESEL VE KIRSAL KALKINMA KURAMLARI VE DEGISEN
PARADIGMALAR

2.1 Biiyiime ve Kalkinma Kuramlari

Kalkinma iktisadi, 20. Yiizyilin ikinci yarisinda ortaya c¢ikan azgelismislik-gelisme
gibi problemleri belirleme, anlama ve ¢6ziim oOnerilerinde bulunan teori ve
modellerin bir araya gelmesiyle ortaya cikmistir. Iktisat yazini iginde énemli bir yere

sahip olan Kalkinma Iktisad: bu donemde hizl1 bir gelisme siireci gecirmistir.

1930 ekonomik krizini ve ikinci diinya savasimi takip eden ekonomik ve siyasal
yapilanma stireci, Amerika Birlesik Devletleri’'nin hegemonyasi ve bu giicii
besleyecek olan uluslararasi kurum, kurulus ve anlagmalarin gelismesi ve somiirge
ilkelerin gelisme ve modernlesme ¢abalari, azgelismis iilkelerin gelisme sorununu
siyasal ve ekonomik alanda diinyanin glindemine getirmistir. S6z konusu siyasal ve
ekonomik yapida ortaya ¢ikan azgelismiglik ve bunun asilmasi sorununa yonelik
analiz ve ¢Oziim arayislarina iktisat biliminden saglanan katki da kalkinma iktisadi
tizerinden olmustur (Tiirkay, 1995). Buna gore; modern ve geleneksel ikilemi tizerine
sekillenen modernlesme kavrami ile birlikte, azgelismis {iilkelerin kalkinmalari
sorunu, gelismis iilkelerin sahip oldugu sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
degerlere kavusmak olarak anlasilmaktadir (Tipps, 1976). Uretim faktorlerinin
yiikksek verim saglayacak sekilde bir araya getirilmesini iceren denge sorunu,
teknolojik gelisme ve pazarin genislemesi gibi konularla ilgilenen klasik biiylime
teorilerinin (Hunt, 1989) aksine, ekonomik kalkinma kavrami iktisadi nitelikte olan
yapilar yaninda sosyal, siyasal nitelikteki yapilarda da gelisme yoniinde bir de§isme,

hatta yeni yapilarin olusturulmasini igeren siireglere de isaret etmektedir (Yavilioglu,
2002a).

Colin Clark (1940) “The Conditions of Economic Progress” makalesinde
ekonomileri gelismelerine gore siniflamasi dolayisiyla kalkinma kuramlarinin 6nciisii
olarak kabul edilmektedir (Tirkay, 1995). Tarimsal isgiiciiniin fazlaligi, verimsiz

iretim, yetersiz sermaye birikimi, hizli niifus artig1, piyasalara asir1 veya yetersiz



devlet miidahaleleri, gelismis diinya ekonomilerine bagimlilik ve piyasalarin darligi
vb. ¢ogunlukla ekonomik kdkenli sorunlarla ugrasan kalkinma kuramlari, azgeligmis
toplumlarin kalkinmalari i¢in ¢6ziim arayisi icinde olmustur. Bu ¢6ziim arayisinin
pratik politika Onerileri ile azgelismis iilkelere odaklanmis olmasi, kalkinma
kuramlarin1 Keynezyen ve neoklasik ekonomi kuramlarindan farklilastirmistir (Peet,
1999). S6z konusu kalkinma kuramlarinin politika onerilerine de bagl olarak dengeli
bliylime kuramlari, dengesiz biliylime kuramlar1 (Baskaya, 2001), bagimlilik
kuramlar1 ve neoliberal yaklasimlar olarak birbirinden ayrildiklar1 goériilmektedir

(Yavilioglu, 2002b) (Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1: Bilyiime ve Kalkinma Kuramlar1 (B6liim kaynaklarindan yararlanilarak tez kapsaminda

tiretilmistir.).

Teorisyen Yil Kuram Temel Ac¢iklama
Dengeli P.Rosenstein- 1966 Biiytik Itis Biiyik altyapt ve sanayi
Kalkinma Rodan yatirimi
Kuramm
Ragnar Nurkse 1961 Fakirligin Az  gelismisligin  kendini
dongiisti besleyen bir siire¢ olmasi
Dudley Seers 1969 - Neo-Klasik  teorinin az
gelismis ekonomileri
Hans Singer 1964 - aciklamada yetersizligi
fhracata dayal biiyiime
Arthur Lewis 1966 Sinirsiz Emek Devlet miidehalesi
Arzi
Gunner Myrdal 1957 Birikimli Bir Bolgedeki Ekonominin
Nedensellik diger bolgeler uzerindeki
olumsuz etkisi
Dengesiz Albert Hirshman 1958 Sosyal Ogrenme ileri-Geri baglantilarin
Kalkinma ve Gelisme Onemi
Kuramlari Francois Perroux 1958 Kalkinma Kit kaynaklarin  verimli
Kutuplari kullanimi
Raul Prebisch 1950 Merkez-Ceper
Bagimhhk Paul Baran 1957 Bagimlilik Az gelismisligin  gelismis
Kuramlar Kurami ekonomilere bagimhhgi ve
merkez llkelerle ticari
Immanuel 1974 Diinya Sistemi iliskiler
Wallerstein

2.1.1 Dengeli kalkinma kuram

Ik olarak Rosenstein-Rodan tarafindan tanimlanan ve Nurkse ve Lewis’in
gelistirdigi dengeli kalkinma teorileri, temelde sanayinin alt sektorleri arasinda
oldugu gibi, tarim ile sanayi arasinda ve iilkenin degisik bolgeleri arasinda dengeli

yatirnmlarin ~ yanisira devlet miidahalesinin ve planlamanin  gerekliligini



vurgulamaktadir (Bagkaya, 2001). Rosenstein-Rodan (1966) Dogu Avrupa’nin az
gelismis ekonomileri iizerine yaptigi calismasinda “biiylik itis” kurami olarak
tanimlanan (The Big Push) teorisinde sanayilesmenin etkisi {izerinde durmustur.
Nurkse (1966) ise “Fakirligin Kisirdongiisii” (Vicious Circle of Poverty) teorisi ile
azgelismisligin kendi kendini besleyen bir siire¢ oldugunu savunmus, belirli
endiistrilere ayn1 anda yapilacak yatirimlarin bu kisir dongiiyii bozacagini belirtmistir

(Nurkse, 1966 ; Lewis, 1966).

2.1.2 Dengesiz kalkinma kuramlari

Dengeli kalkinma teorilerinin aksine, dengesiz kalkinma teorilerinde, dengesizligin
ilerlemeyi bozmaktan ¢ok, canlandirip ekonomiyi dinamik kilacagi varsayilmaktadir.
Bunun yanisira dengeli kalkinma teorilerinin elestirisi baglaminda; az gelismis
ekonomilerde zaten kit olan kaynaklarin verimsiz kullaniminin sakincalar ile dengeli
yatirimlarin digiik verimlilige yol agacagi vurgulanmistir (Dinler, 1994; Streeten,
1966). Dengesiz kalkinma teorilerinin dengeli kalkinma teorilerinden bir diger
onemli farki da, planlamanin 6nemi ve devlet yatirimlar1 yerine agirliin piyasalarin
yol gostericiligine verilmesidir (Bagkaya, 2001). Streeten ve Hirschman’in yanisira
Perroux da kalkinmanin iilkenin heryerinde ayni anda basglamasimin azgelismis
ekonomilerin kit kaynaklar1 agisindan miimkiin olamayacagimi “kalkinma kutuplar1”
(Growth Pole) teorisi ile aciklamaya calismistir. Buna bagli olarak da hammadde,
yan sanayi, isgiicii...vb. kriterleri go6zoniinde bulundurarak baz1 bdlgelerin
kalkinmada oncelikli olmasin1 6nermistir (Parr, 1999). Dengeli ve dengesiz kalkinma
teorilerinden farkli olarak Rostow, her toplumun tarihsel olarak ayni asamalardan

gecerek kalkinacagini ileri siirmiistiir (Rostow, 1966).

2.1.3 Bagimhilhik kuramlari

Bagimlilik teorileri ise; biitiin diger kalkinma teorilerinden farkli olarak
azgelismisligin nedenlerini azgelismis tilkeler disinda arayarak paradigmanin
degisimine neden olmustur (Brien, 1992). Azgelismisligin nedenini emperyalizmle
iliskilendiren ve ideolojik yonii ile ortaya ¢ikan bu yaklasimin onciisii Raul Prebisch
olarak kabul edilmektedir (Giilalp, 1983). Prebisch, diinya iilkelerinin merkez-ceper
iliskisi i¢inde bulunduklarini, azgelismis tigiincii diinya iilkelerinin, gelismis birinci
diinyanin sanayi hammaddesinin kaynagi olarak gelismis {ilkelere bagimh

olduklarini belirtmistir. Bununla beraber, 6zellikle dis ticarette korumanin énemini



vurgularken, ithal ikameci politikalarin da teorik temelini tanimlamistir (Love,
1980). Prebisch’in yamisira Baran, Frank, Amin, Emmanuel ve Wallerstein, gibi
teorisyenler de bagimmlilik okulu, yapisalct okul ve neo-marksist yaklasimlar
cercevesinde kalkinma ideolojisinin tilkeler arasi esitsiz gii¢ iliskilerini aciga

cikarmaya calismislardir (Ercan ve Biger, 2006).

Kalkinma iktisadi, gelir artisinin istihdami arttiracagina ve gelir dagiliminda
diizelmeyi saglayacagina iliskin varsayimin ¢okmesi ile giic kaybetmistir. Bununla
birlikte, kalkinma iktisadi 1970’li yillarin ortalarina kadar en parlak donemini
yagsamistir. Azgelismis ve gelismekte olan tilkelerde siyasal anlamdaki istikrarsizlikla
etnik ve kiiltlirel kimlik konularinda ¢atismalar yasanmistir. Siyasal istikrarsizlikla
yasanan etnik ve kiiltiirel kimlik konularindaki c¢atigmalar, teorilerin giincelligini
yitirmesine neden olmustur. 1970°1i yillarin basinda petrol krizi ortaya ¢ikmistir. Bu
krizin yagsanmasiyla birlikte “Kalkinma Ekonomisinde Kars1t Devrim” olarak

nitelenen neoliberal bakis agis1 gelismistir.

2.2 Bolgesel ve Kirsal Kalkinma Temel Kuramlari

Dengeli ve dengesiz gelismeler, Kalkinma iktisadinin {izerinde durdugu
konulardandir. Bununla birlikte bolgesel ve kirsal kalkinma kuramlari ortaya ¢ikan
bolgeleraras1 dengesizligin giderilmesine yonelik gelistirilen stratejilerin temelini
olusturmustur. Bolgesel ve kirsal kalkinma yaklagimlarini degerlendirmek agisindan,

oncelikle iki temel kavramin tanimlanmas1 gerekmektedir.

“Bolge” ¢ogunlukla bir mekan parcasinin digerlerinden farkliliklarimi belirtmek
amaciyla kullanilan bir kavram olmustur. Kentin ¢evresindeki kirsal alan1 da igeren
genis alanlarin, bolgelerin tanimlanmasinin ge¢miste de cok yaygin oldugu
goriilmekle birlikte; bolgenin bilimsel olarak tanimlanmasi1 18. yiizyilda
gerceklesmistir. Su havzalarinin belirli bir biitiinliikk géstermesinin kesfiyle ilk bolge
tanimlari, nehirler ve dag zirveleri tanimlanarak yapilmaya c¢alisilmis, cografyacilarin
da konu ile ilgilenmeleri farkli cografik 6zelliklere dayali bolge tanimlarini giindeme
getirmistir (Eraydin, 2004). Boylece bolgeler dogal kaynaklara, ekosistem ve diger
cografi sinirlara bagli olarak tanimlanmus, niifus ve dogal kaynaklarin farkliliklarina
bagl olarak acgiklanmigtir. Ornegin Markusen bolgeyi, tarihsel olarak gelismis,
fiziksel, sosyo ekonomik, politik ve kiiltiirel ¢cevreyi ve smir paylasan ayrica bu

ozellikleriyle digerlerinden ayrilan birimler olarak tanimlamistir (Dawkins, 2003).
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1950°’li yillardan baslayarak kalkinma ekonomisinin gilincellik kazanmasi bdlge
kavraminin yiikselen bir deger olarak giindeme gelmesini saglamistir. 1970°1i
yillarda yasanan ekonomik bunalimla birlikte, ulusun bir alt birimi olarak tanimlanan
bolge yerine, kendi olanaklari, birikimleri ve potansiyellerine dayali olarak
gelismesini saglayacak yerel ve yerellik kavrami glindeme gelmistir. 1980’11 yillarda
ise, s6z konusu yerel birimlerin degisen diinya diizenine bagli olarak artan kiiresel
iliskiler ve kurumlar cercevesinde elde ettikleri konumla birlikte tanimlandigi
gorilmektedir. Bu noktada da yerel ve kiiresel etkilesiminin yanisira, yerelin bu
etkilesim icinde siirdiiriilebilir gelismesini saglayacak rekabet giici 6n plana
cikmaktadir. Boylece potansiyeli, iliskileri ve kurumlar ile farkli aglar icinde

varolan bir biitiin, bolge olarak algilanmistir (Eraydin, 2004).

Diger bir deyisle yasanan kiiresellesme, ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik
degisimler geleneksel bolge kavraminda da degisime neden olmustur. Geleneksel
anlayista bolge, ulus devletin denetiminde, sinirlart ¢izilmis bir birim olarak
tanmimlanirken; kiiresel anlayista iliski aglariyla belirlenen, uluslararasi iliskilere

dogrudan agilan, sinirlar1 degisken bir birimdir (Amin ve Thrift, 1995).

“Kirsal Alan” ise, cogu zaman tarim ve ormanciligin basat sektor oldugu, ancak
bunun yaninda turizm, kiiciik ve orta dlgekte sanayinin ve el sanatlar1 gibi diger
iktisadi faaliyetlerin de Onemli oldugu, iizerinde insanoglunun koy, pazar gibi
ekonomik ve sosyal yapilar kurdugu, ekolojik agidan degerli ve kentli insanlarla da
stirekli etkilesim halinde olunan mekanlar olarak tanimlanmaktadir (TKB, 2004).
Insan iliskilerinde yiiz yiizeligin yaygin oldugu kirsal alanlarda yasam ve ekonomik
faaliyetler 6nemli Ol¢lide dogal kaynaklarin kullanim ve degerlendirilmesine bagh
iken; ekonomik- toplumsal- kiiltiirel gelisme siirecinin yavas isledigi goriilmektedir.
Teknolojik gelismelerin yagama ve iiretime yansimasinin olduk¢a uzun zaman aldigi
bu tiir yerlesmelerde, gelenek ve goreneklerin yasam bicimini ve kurallarini etkileme

giiciiniin de fazla oldugu goriilmektedir (TKB, 2003).

Bolgesel kalkinma ve bdlgeninin kalkinmada oncelikli pargasi olarak tanimlanan
kirsal alanda kalkinma yaklasimlarinda degisimler yasanmig, kavramlar, 6ncelikler
ve bunlara bagli olarak da tanimlanan politikalarda farkliliklar olmustur. Bunlar
bolgesel ve kirsal kalkinma yaklasimlart olarak ayr1 ayr1 degerlendirmek kirsal
kalkinma konusunun ¢ogunlukla birlikte anildig1 tarimsal kalkinmadan farkliliklar

agisindan énemlidir.
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2.2.1 Bolgesel gelisme

1950’lerden bu yana bdlgesel gelismede One ¢ikan kavramlar siirekli degismis,
bolgesel gelismenin dinamikleri diinyanin degisen kosullar1 ve yeni ortaya g¢ikan
olgularin etkisi ile farklilasmistir. Ancak bolgesel gelisme kuram ve teorilerinin
genel olarak bolgeler arasinda yakinlagsma ve ayrisma, i¢sel ve digsal ekonomilerin
Oonemi ve bolgesel isgiicii pazarinin sekillenmesinde mekanin rolii {izerine

kurgulandigi gorilmektedir. (Dawkins, 2003).

Bolgesel gelismede 1950’11 yillardan giintimiize kadar gegen stireci II. Diinya Savasi
Sonrasi Donem, 1970 Ekonomik Kriz Dénemi ve 1990 Sonrasi Liberal Dénem
olarak incelemek miimkiindiir. 1950 6ncesinde, bolgeler arasinda ortaya ¢ikan farkin
azalarak bolgelerin ekonomik olarak birbirine yaklagsacagimi 6ngoren “Bolgesel
Ekonomik Yakinlagsma” teorileri giindemde olmustur. Bu degerler dizisi ile
gelistirilen ihracata dayali biliylime ve neo-klasik digsal biiylime teorileri iiretim

stirecini sadece isglicii ve sermaye ile aciklamislardir (Dawkins, 2003).

1950’11 yillarin basindan 1970 Ekonomik Krizine kadar gecen donem, mekénsal
orgiitlenmede akilci kurallarin arandigi, bolge bilimi ve bolge planlamanin yiikselme
donemi olarak tanimlanmaktadir. Bu donem birikimli nedensellik (Myrdal) ve
biiyiime kutuplart (Hirschman ve Perroux) gibi “Bolgesel Ekonomik Ayrigma”
teorilerinin gelistirildigi ve II. Diinya Savasmin da etkisiyle dl¢ek ekonomilerinin
O6nem kazandig1 ve sanayilesme siirecinin 6ne ¢iktigl bir donem olmustur. Kalkinma
ve biiyiime kavramlari ve mekan organizasyonu iizerine gelistirilen kuramlar ve
optimal olgekli isletmelerin yersecimi sorunu, iizerinde durulan konular olmustur.
Mekandaki yigilmalar ve kademelenme konusu isletmelerin yerse¢im ve orgiitlenme
bicimlerine dayali olarak ac¢iklanmaya calisilmistir. “Yer Se¢imi” kuramlar1 6zellikle
sanayi girisimlerinin hammadde ve {irlin tasima maliyetlerine bagli olarak ye
seciminin kurallarini belirlemeye calisirken, “Merkezi Yerler” kuraminda mekan ve
hizmet etkinliklerinin dagilimi tizerine kurgulanmistir. Ayrica sanayinin maliyetleri
diisiirmek i¢in yer se¢gme egilimi disinda, digsal ekomilerden faydalanmak iizere
yanyana olmay1 tercih edecegi goriisii bu donemde etkili olmustur. Bu dénemde
gelistirilen ekonomik politikalar, ekonomik biiylimede siirekliligin saglanmasi i¢in
devlet miidahalesinin gerekliligini benimsemistir. Boylece geleneksel modellerde

tiretim fonksiyonu i¢in tanimlanan isgiici ve sermayeye yigilma ve onun sagladigi
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getiriler eklenirken, yeni ekonomik cografya teorileri gelisme imkani bulmustur

(Eraydin, 2004).

1970'li yillarda yasanan ekonomik bunalim, yeni gelisme odaklar1 ve igsel biiyiime
modellerinin 6n plana ¢iktifi bir donemi baglatmistir. Mekan, insan sermayesi,
teknoloji, aglar, giiven, kiiltlir ve politikalari igeren yerel yapi, iiretim fonksiyonunun
bir 6gesi olarak kabul edilmeye baslanmistir. Diger taraftan, bazi bolgelerde ortaya
cikan ekonomik ¢okiintii ve bu ¢okiintliniin 6zellikle bliyiik sanayinin yogunlastigi
merkezlerde yasanmasi, buna karsilik bazi kiigiik sanayi isletmelerinin ve bunlarin
y1g1ldig1 alanlarin bu siiregten daha az etkilenmeleri, bu alanlarda izlenen esnek
tiretim Orgiitlenmelerinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Boylece degisen
ekonomik kosullarin getirdigi risklerin firmalar aras1 boliistiiriilmesine yonelik olarak
ortaya ¢ikan esnek iiretim Orglitlenmesi, seri liretim sisteminin ¢okiisiine neden olan
1970 bunalimi1 sonrasinda, iiretim konusunda benimsenen ¢6ziim olmustur. Bu
gergevede yeni sanayi bolgelerinin ortaya ¢ikisi, liretimin yeniden orgiitlenmesi ile
ortaya cikan esnek tiretim bi¢ciminin mekandaki bir sonucu olarak degerlendirilmistir

(Eraydin, 2004).

Uretimde diisey ve yatay ayrismanin mekansal yigilma siirecini hizlandirdign ve
bunun sonucu olarak esnek iiretim komplekslerinin ve bolgelerinin ortaya ¢iktigi 6ne
stiriliirken, kurumsal ekonomiye referansla bu siiregte liretimin Orgiitlenmesi kadar
yerelde emegin Orgiitlenme bicimi, sosyal ve kiiltiirel o6zellikler, sosyal iligkilerin
niteligi gibi yerelin ve yerel aktorlerin ¢ok farkli Ozelliklerinin mekansal
orgiitlenmede etkili oldugu tartisilmistir (Stohr,1987 Urry, 1987, Terluin, 2003).
Tiim bu tartigmalarin sonucunda ortaya ¢ikan kavramlardan biri, bolgenin kendine ait
kaynaklarmin harekete gegirilmesi ve yaraticiliginin gelistirilmesi temasi iizerine
gelisen “Igsel Biiyiimeye Dayali Bolgesel Gelisme” (Endogeneous Regional
Development)’dir. Kuram bdlgelerin kendine 6zgii bilgi kaynaklarinin ve bolgedeki
yigilmalarin getirdigi dissalliklarin 6nemini giindeme getirmistir. 1990 sonrasinda
ise, kiiresellesen diinyada artan bolgelerarasi rekabet, bolgesel yenilik, yaraticilik ve
paylasim aglarinin 6nem kazanmasina neden olmus, iiretim fonksiyonuna mekanin

yanisira yenilik de eklenmistir.

Sanayinin kiimelenmesi, bu kiimelerde birlikteligin ve iligkilerin sagladig1
digsalliklar 1980°1i yillarda bolgesel gelisme dinamiklerinin tanimlanmasinda etkili

olurken, kiiresellesmenin rekabet kosullarin1 daha da zorlamasi bolgesel gelismede
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yigilma ekonomilerinin sagladigi avantajlarin yeterli olmamasi gibi bir durumu
ortaya c¢ikarmigtir. Bolgesel gelisme modellerinin her bir donemi, iretim

fonksiyonlar1 ve teorileriyle birlikte Cizelge 2.2°de gosterilmistir.

Cizelge 2.2: Bolgesel gelisme modelleri (Terluin, 2003).

Bolgesel Gelisme Modelleri

Dénem Modeller Uretim Teoriler
Fonksiyonu
1950 Oncesi | Geleneksel Y=f(L,K) Neoklasik Biiyiime Teorisi
Modeller Ihracata Dayal Biiyiime Teorisi
1950-1970 | Yigilma Y=Ff(AE, LK) Birikimli Nedensellik
Modelleri Kalkinma Kutuplar1 Teorisi

Yeni Ekonomik Cografya Teorileri
Yer Se¢imi Kurami
Merkezi Yerler Kurami

1970-1990 | Yerel Y=f(LM,L,K) I¢sel Bilyiime Kuramlar
Modeller
1990 Bolgesel Y=f(I,LM,L,K) | Yenilik¢i Bolge Kuram,
Sonrasi Yenilikgi Porter- Bolgesel Yarigmaci Avantaj
Modeller Storper-Satinalinamayan Karsilikli Bagimliliklar

L: Isgiicii K: Sermaye AE: Dissal Etkilere veya 6lgek ekonomisine baglh ¢arpan etkisi
LM: Mekan, insan Sermayesi, teknoloji, aglar, giiven, kiiltiir ve politikalar1 iceren yerel yap1
I: Yenilik

Bu cercevede yeni bazi kuramlarin da giindeme geldigi izlenmektedir. Yeni sanayi
mekanlar1 olarak adlandirilabilecek kavramsallastirma yereldeki karsilikli bagimlilik
ve firmalararasi bilgi aktarimi tizerinde dururken, 6zellikle AR&GE’ye 6zel bir 6nem
vermektedir (Scott ve Storper, 1987). “Bolgesel Yenilik Sistemleri” kurami ise ulusal
yenilik sistemleri tartigmalar1 tizerine kurgulanmis olup, 6grenmenin kurumsal yanini
vurgulamaktadir. Buna gore, AR&GE ile ilgili farkli kurumlar birbirlerini
tamamlayarak veya birbirleri ile yarigarak 6grenme ve yenilik siirecini desteklerler
(Gregersen ve Johnson, 1997). “Yenilik¢i Ortamlar Kurami”nda ise bu tiir bolgelerde
O0grenme ve yeniligin firmalarin birbirleri arasinda paylasimci bir atmosfer icinde
kurduklan iliskilerle saglandigi ifade edilmektedir. Son olarak “Ogrenen Bolge
Modeli’nde tiim bu fikirler biraraya getirilmekte ve bilgiye dayali dinamik rekabet

giictinii gerceklestirmek i¢in gereken kosullar tanimlanmaktadir.

Siyasal ve ekonomik ortamin yanisira, kalkinma kuramlarmma da paralel olarak
gelistirilen bolgesel gelisme modelleri, kirsal kalkinma kuramlarina da referans

olmustur.
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Teorik tartigmalart ve uygulamalarinin baglangici daha eskilere dayanmakla birlikte,
son yirmi yildir “kirsal kalkinma” kavrami sik¢a giindeme gelmektedir. Tiim diinya
insanlarinin refah iginde yasadigi bir ortam dilegi ve hedefiyle, kirsal alanlarda
yasayanlara yonelik kalkinma arayiglart hizlanmis; Birlesmis Milletler, Diinya
Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi birliklerin yanisira goniillii kuruluslar ve hiikiimetler
de bu konuya daha fazla zaman, bilgi ve kaynak ayirma noktasina gelmislerdir.
Tarim, yoksulluk, ¢evre, kirdan kente go¢ hareketleri, su kaynaklarinin sinirliligi her
toplumu ve bireyi dogrudan ilgilendirir hale gelmistir. Bu baglamda da tiim uluslar1
ilgilendiren kiiresel sorunlar, kiiresel yaklasimlar ve stratejilerle c¢oziilmeye

calisilmigtir.

2.2.2 Kirsal kalkinma gelisimi

Bolgesel gelisme kuramlarinin yeni kavramlar ile ortaya konuldugu 1950 yili
sonrasindaki siirecte, kirsal alan da 6nemli degisimler ge¢irmis ve bolgesel kalkinma
icinde kirsal kalkinma giderek artan bir 6neme sahip olmustur. Buna gore, farkli
yaklagim ve goriislerin varligina ragmen Kirsal kalkinma “Kirsal alanlarin, varliginin
devam ettirilebilmesi ve kentli kesime gore daha geri ekonomik ve sosyal imkanlara
sahip kirsal toplumun yasam sartlarinin iyilestirilebilmesi i¢in gelistirilen girisimler”
olarak tanimlanmigtir. Kirsal Kalkinma, belirli bir kirsal alan iginde yasayan
insanlarin bir biitiin olarak tarimsal, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda
kalkinmalarina, tarim dist istihdam ile gelir olanaklarmin arttirllmasina ve cevre
duyarhiligma  yardimct  olacak  tiim  unsurlarin  harekete  gegirilmesine

dayandirilmaktadir.

Kirsal kalkinmada temel amag kirsal alanin varliginin devam ettirilmesi, kir-kent
arasindaki farkliliklarin azaltilmasi, dogal kaynak potansiyellerinden ¢evreye duyarh
bir sekilde yararlanmanin gelistirilmesi, sivil toplum oOrgiitleri ve yerel yonetimlerin
katilim ve katkilarinin arttirilmasi, kirsal toplumun yasam standardinin iyilestirilmesi
icin entegre siirdiirtilebilir bir kirsal yasamin saglanmasidir (TKB, 2004). Baska bir
tanima gore kirsal kalkinma, kentsel alanlarin disinda bulunan dezavantajli yasam ve
calisma ortamlarinda, mevcut dogal kaynaklarin istismarina neden olmadan,

uygulanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilmek yoluyla;

e hayat standartlarinin ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi,

e refahin arttirilmasi,
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e Dbu bolgeler /yoreler /havzalar ile diger bolgeler / yoreler / havzalar arasindaki
gelismislik farkliliginin kaldirilmasi,

e tarimsal yapinin iyilestirilmesi,

e tarimsal iiretimde kalite ve kantitenin arttirilmasi,

e her Olgekten isleme sanayinin kurulmasi,

e en azindan tarimsal iiretimin sanayi ile entegre edilmesi,

e gaida gilivenligi, igsizligin azaltilmasi,

e sagliksiz bir gb¢iin 6nlenmesi vb.
amaglarla, tarimsal kalkinmaya ilaveten kirsal alt yapi, tarimsal alt yapi, egitim,
saglik, sosyal gilivenlik, oOrgilitlenme, barinma, ulasim, haberlesme, istihdam,
pazarlama, kirsal turizm, yoresel el sanatlar1 vb. sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlardaki mevcut yapilarda ihtiyaclarin ve Onceliklerin belirlenmesi ve belirlenen
hususlarda yetersizliklerin giderilmesi ve iyilestirilmesi i¢in planlanan tiim gelistirici
faaliyetleri ifade etmektedir (TKB, 2004). Bu tanim ve amagtan hareketle gelistirilen,
farkl kirsal kalkinma yaklasimlari; digsal kalkinma, i¢sel kalkinma, karma kalkinma

kuramlar ile agiklanmaktadir.

Dissal kalkinma, 1970’li yillara kadar kirsal kalkinmayi agiklayan en temel yaklagim
olmustur. Biliylime merkezleri teorisi ile iliskili olarak, tarimin modernlesmesinin
yanisira istthdam olanaklarmin arttirilmasi amaciyla, imalat sektoriiniin kirsal alanda
yer se¢mesinin tesvik edilmesi kirsal kalkinmanin gereklilikleri olarak
tanimlanmistir. Bolgesel gelisme modelleri iginde yigilma modelleri ile birlikte
anilan bu yaklasimlar, 1970’11 yillara gelindiginde, kirsal alana disardan kaynak
aktarimin siirdiiriilebilir gelismeyi saglamadigr gerekgesiyle terk edilmistir (Terluin,
2003).

Bolgesel gelismede yerel modellere paralel olarak kirsal alan igin gelistirilen igsel
kalkinma yaklagimlari, kirsal g¢esitlilik, yerinden yOnetim, yerel girisimcinin
desteklenmesi ve uygun egitimin saglanmast politikalarin1 benimsenmis; bu

yaklagimla 3 temel kirsal kalkinma kurami gelistirilmistir.

Murray ve Dunn’in (1995) tanimladig1 “Topluluk Merkezli Kirsal Kalkinma Teorisi”
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in yerel aktorlerin kapasitelerinin gelistirilmesi
tizerinde odaklanmistir. Topluluklarin kendi anlagsmazliklarini ¢6zmesini, ortak

hedeflerin tanimlamasini ve liderlik sisteminin iglemesini 6ngdren kirsal kalkinma
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kuramima gore tabandan tavana yonetim yaklasimi ile yerel, bolgesel ve ulusal

otoriteye baglanmak i¢in kurumsal bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.

“Bryden Teorisi” (1998) ise; sermaye, kalifiye isgiicii, bilgi ve hizmetlerin
hareketliligin 6n planda oldugu kiiresellesme siirecinde stabil olmayan kaynaklar
tizerine ekonomik gelismenin saglanmasin1 beklemek yerine, yerelin yarigmaya agik
olmayan tasinmaz kaynaklarinin harekete gecirilmesi {izerine odaklanmstir.
Byrden’e gore kirsal yerlesmenin taginmaz kaynaklari sosyal sermaye, kiiltiirel
sermaye, cevresel sermaye ve yerel bilgi sermayesi olmak iizere dort tipten
olusurken; kirsal kalkinma bu kaynaklarin birbiriyle yerel baglamdaki iligkisine

baglidir.

Icsel kirsal kalkinma yaklasimlarindan biri olarak tanimlanan “Yaratict Topluluk
Kalkinmas: Teorisi” ise; kirsal mirasin tiikketilmesi tiizerine odaklanmaktadir.
Girigimci bir pazarlama stratejisi ile kirsal alanin kendine 6zgii yapisinin, nostaljik
kirsal kokenine donmek isteyen postmodern miisteriye satilmasi {izerine
kurgulanmistir (Terluin, 2003). Kirsal alanda tarim dis1 faaliyet olarak turizmin
gelistirilmesini ongdren yaklasima gore kalkinma, kir yasaminin pazarlanmasi ile

iligkilendirilmistir.
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3. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA, KIRSAL ALAN VE KIRSAL
KALKINMA POLITIKALARI

3.1 Kirsal Kalkinma

Insanligin ortaya cikisindan giiniimiize kadar insanoglu her gecen giin farkli
sorunlarla kars1 karsiya kalmis ve karsilastigi bu sorunlarin ¢oziimii i¢in farkli
cabalar icerisine girmistir. Kalkinma kavraminin ortaya ¢ikisi da bu nedenledir.
Kalkinma kavrami zaman igerisinde degisiklik gostermis ve farkli kavramlarla
zenginlik kazanmistir. Ancak diinya tizerindeki iilkelerin cografi yapilarinin, yasam
bicimlerinin, ekonomik durumlarinin; kisaca gelismislik diizeylerinin farklilik
gostermesi nedeniyle iilkeler diizeyinde kalkinma siirecinde bazi konular 6n plana
cikmis ve farkli kalkinma kavramlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlarin tanimlar1 da
tilkeden iilkeye veya topluluktan topluluga degisiklik goéstermistir. Bu nedenle
diyebiliriz ki kalkinma siirlar1 ve sonucu olmayan, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
boyutlart olan dinamik bir siirectir. Genel bir anlam ve kapsam igeren “kalkinma
olgusunun iginde yer alan ve daha ¢ok 6zel alan ve gruplara hitap eden “Kirsal
Kalkinma” kavrami diinyanin hem gelismekte olan ve hem de gelismis iilkeleri
tarafindan yaygin olarak kabul goren ve ilgi odagi olan bir kavramdir. Bununla
beraber evrensel anlamda kabul gdren kirsal kalkinma ayrimi veya tanimlamasi
yoktur. Bu kavram ge¢misten gilinlimiize farkli yollardan ve farkli amagclarla

kullanilmig ve buna gore tanimlanmustir (Bakirci, 2007).

3.1.1 Kirsal kalkinmanin énemi ve amaci

Birlesmis Milletlerin, Diinya niifus beklentileri ile ilgili olarak 2006 yilinda
hazirladig1 raporda, diinya niifusunun 2050 yilina kadar 9 milyar1 asacagi
belirtilmektedir. Hizla artan niifusun besin gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in tarim
sektorii hayati onemini korumaktadir. Tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi ve
tretimin devamliligi, tretimin gergeklestigi yerde yasamlarini devam ettiren
tireticilerin ve ailelerin yasam sartlartyla dogrudan iliskilidir. Hizli artan niifus,

sanayilesme ve giderek tiikenen yenilenemeyen kaynaklar, insanoglunu gelecege
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yonelik olarak bilingli ve toplu hareket etme zorunlulugu ile kars1 karsiya birakmigtir
(Yasar ve Yildiz, 2007). Cevre, kiiresel kirlenmeler, dramatik gd¢ hareketleri; toprak
kirlenmeleri, i¢gilebilir su kaynaklarinin sinirlilig1 ve dezavantajli niifus gruplari her
toplumu ve bireyi dogrudan ilgilendirir hale gelmistir. Bu sorunlar, yerel halklarin ve
uluslarin tek baslarina ¢ozebilecekleri boyutta da degildir. Kiiresel bir ¢aligmanin,
stratejinin gerektirdigi bu sorunlar, ancak kiiresel yaklagimlar ve ulusal onceliklerle
¢Oziilir hale gelmistir. Burada da, kirsal kalkinma cabalar1 Oncelikle devreye

girmektedir. (Giilgubuk, 2005).

3.1.2 Kirsal kalkinma politikalarinin araclari ve uygulayicilar

Diinyada ve Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
icin llkeler bazina ulusal diizeyde ilgili kurumlarca; uluslararasi diizeyde Diinya
Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankas: (DB),
Avrupa Birligi (AB) gibi orgiitlerce kirsal kalkinma stratejileri ve hedefleri
belirlenerek bu hedeflere ulasilmasini saglayacak bolgesel ve yerel diizeyde
biitiinlesmis planlar hazirlanmaktadir. Zaman zaman uluslararasi konferanslar ve
sempozyumlar diizenlenerek ortak hareket etmeye yonelik bu planlar biitiin diinya
tilkelerine duyurulmakta ve anlagsmalar yapilmaktadir. Bu planlar kapsaminda kirsal
alanlarin fiziki ve sosyal faktorlerini ele alarak bunlar iyilestirmeye yoOnelik
planlarin uygulanmasi igin ¢esitli mali fonlar olusturulmakta veya iilkelerin genel
biitcesinden kaynak ayrilmaktadir. Olusturulan bu kaynaklar kirsal kalkinma
politikalarinda destekleme, koruma, rekabet giiciinii artirma, gelir yaratma, sektor
gelismesine yonelik tesvikler, siibvansiyon gibi farkli araglar olarak kullanilmaktadir.
Kiiresellesme olarak adlandirilan hizli toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik
degisim donemlerinde, ulusal pazarlarin hizla disa agilmasi ve tarim ticaretinin
giderek serbestlesmesi, kirsal alanlar i¢in hem firsatlar hem de tehditler
olusturmaktadir. Diinyada halen, uzun yillar kamu tarafindan desteklenen tarimsal
faaliyetlere bagimli pek c¢ok kirsal bolge, kiiresel pazar kosullarna uyum
saglayamamakta ve ekonomik geri kalmislik sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu
cergevede, llkeler ve uluslararasi orgiitler i¢in, kirsal alanlarin kiiresel pazarlarda
etkin bir sekilde rekabet edebilmesini saglamaya yonelik olarak, tarim desteklerine
dayali geleneksel politikalardan mekana dayali biitiinlesmis kirsal kalkinma
politikalarina gecis siirecinin baslatilmasi1 yoniinde ¢alismalar hizlandirilmigtir. Bu

acidan, Ozellikle yerel kalkinma girisimlerini harekete gecirmeye yonelik kirsal
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kalkinma projeleri i¢in uluslararasi hibe ve /veya kredi olanaklar1 bir hayli artmistir.

(DPT, 2006a).

3.2 Kirsal Alan Kavram ve Kirsal Alanlarin Genel Ozellikleri

Kirsal alan kavramu ile ilgili farkli goriiseler mevcut en gilincel tanimiyla kirsal alan;
kentsel yerlesmeler disinda kalan yerler olarak nitelendirebiliriz. ‘kirsal alan’ ile
‘tarimsal alan’ ve ‘kirsal kalkinma’ ile ‘tarimsal kalkinma’ kavramlarini 6zdes ya da
ayni anlamda saymamak gerekir. ‘kirsal alan’ kavrami, aslinda tanimlayic1 somut

nesnel 6geleri bulunan bir mekandir.

e Kirsal alanda yasam ortami ve ekonomik aktiviteler, dnemli 6lclide dogal

tiretim kaynaklarinin kullanim ve degerlendirilmesine baghdir.

e Ekonomik - toplumsal - kiiltiirel gelisme siireci, goreli olarak yavas

islemektedir.

e Teknolojik gelismenin yasama ve iiretime yansima oraninin, goreli olarak

gecikmeli oldugu bir alan s6z konusudur.
e Gelenek ve torelerin, yasam bi¢imini ve kurallarini etkileme giicii fazladir.
e Yasam bicimi ve tiikketim kalibi, gérece gelenekseldir.

e Insan iliskilerinde yiiz yiizelik yaygindir (Devlet Planlama Teskilati(DPT),
1995).

3.3 Tiirkiye’de Kirsal Yerlesim Yapisi

Kirsal yerlesmelerin ayriminda kullanilan kriterlere bakildiginda, yeryliziinde bu
yerlesmelerin 6zelliklerinin ortaya konulmasinda basta niifus 6zellikleri olmak iizere,
idari ve iktisadi fonksiyonlarin sik¢a kullanilan kriterler oldugu goriilmektedir. Kirsal
yerlesmelerin ayriminda “Niifus Miktar1” gerek diinyada ve gerekse lilkemizde sikca
kullanilan tanim kriterlerinin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de Cumhuriyet sonrasi
kir-sehir ayrimini ele alan ilk resmi belge olan “K&y Kanunu”nda kriter olarak
oncelikle niifus miktar1 tercih edilmis goriinmektedir. 1924 yilinda kabul edilen ve
Cumhuriyet doneminin, kirsal alana yonelik ilk ve en 6nemli yasal diizenlemesi olan
Koy Kanunu; koyt ilk kez bir bagimsiz organ olarak tanimasi, bu yerlesmelere idari

bir kimlik kazandirmak suretiyle onlara 6zel miilkiyet hakki tanimasi, yeni yonetimin
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kirsal alana veya koye verdigi onemi teyit etmesi ve kararliligini ortaya koymasi
yaninda, kir yerlesmelerine (kdy) yonelik bir tanimlama getirmesi bakimindan da
ayr1 bir onem tasimaktadir (Bakirci, 2007). Sonmez ve Girgin (1984) kentlesme
stirecini tamamlamis bir ¢ok tilkede oldugu gibi iilkemizde de yerlesim sekillerinin
kentlerden koylere dogru bir kademelesme gosterdigini belirtmektedirler. Bu
yerlesimler en biiyiikten en kiigiige dogru 1. Biiyiiksehir, 2. Orta biiyiikliikteki
sehirler, 3. Ilce, 4. Merkez kdy, 5. Koy diizeyinde siralanir (Cevik ve Tekinel, 1998

ve Sénmez ve Girgin, 1984).

3.4 Tiirkiye’de Kirsal Alanlari Temel Ozellikleri

3.4.1 Kirsal nufus

Tiirkiye’de kirsal niifus Cumhuriyet’in ilk yillarinda toplam niifusun %’ inden daha
fazla pay alirken, ozellikle 1950’li yillardan sonra tarimda makinelesmeye gegis,
ekonomik sistemde degisimler ve kente gog ile birlikte kir niifusu azalmaya ve
yaslanmaya baglamistir. Bu azalma 1985 yilindaki Genel Niifus Sayimi’na kadar
oransal bir azalma iken, bu donemde mutlak azalma siireci de baslamistir (TKIB
(Tarim ve Koy Isleri Bakanligi), 2004). Tiirkiye’de sehir ve koy niifusunun yillara
gore degisimi Cizelge 3.1°de gosterilmistir.

Cizelge 3.1: Tiirkiye’de Yillara Gore Sehir ve Koy Niifusunun Gelisim Seyri (TUIK, 2004).

S o Sehir ve Koy Niifusunun Toplam
Sayim yil f-;(]ji[l)]i:::J E)’e(h;/'l‘ir.l::lsu K;)g;l-ll\l?lwfusu Niifus I¢indeki Orani (%)
Y yon) iyon) Sehir Koy
1927 13.6 3.3 10.3 24.2 75.8
1935 16.1 3.8 12.3 23.5 76.5
1940 17.8 4.3 13.4 24.4 75.6
1945 18.8 4.6 14.1 24.9 75.1
1950 20.9 5.2 15.7 25.0 75.0
1955 24.1 6.9 17.1 28.8 71.2
1960 27.7 8.8 18.8 31.9 68.1
1965 31.4 10.8 20.5 34.4 65.6
1970 35.6 13.6 21.9 38.4 61.5
1975 40.3 16.8 23.4 41.8 58.1
1980 44.7 19.6 25.0 43.9 56.1
1985 50.6 26.8 23.7 53.0 47.0
1990 56.4 33.3 23.1 59.0 41.0
2000 67.8 44.0 23.8 64.9 35.1

3.4.2 Kirsal alanda egitim ve saghk hizmetleri, sosyal giivenlik durumu

Kirsal alanlarda egitim ve saglik hizmetleri kirsal alanlardaki gelismislik diizeyinin

bir gostergesidir. Kirsal kalkinma politikalarinin temel amaclari igerisinde yer alan
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yasam sartlarinin iyilestirilmesi Ol¢iitiiniin yerine getirilmesi, bu iki hizmetin
kalitesinin ve miktarinin arttirilmasi ile miimkiindiir. 2000 y1l1 niifus sayimina gore
Tiirkiye genelinde okur-yazar orami %87.5°dir. Okur-yazarlik oraninin cinsiyetler
arasindaki dagilimina gore ise kadinlar, erkeklerin ¢ok gerisinde yer almaktadir.
Erkeklerin %95,3°1, kadinlarin ise %80°1 okuryazardir. Kirsal alanda ise erkeklerin
%91°1, kadinlarin ise %73l okuryazardir. Kirsal alanda 6zellikle kiz ¢ocuklarinin
egitimden yararlanmalar1 kirsal alanda koy yerlesimlerinin konumuna, alt yapinin
yeterli ya da yetersiz olmasina ve okullarin nicelik ve niteligi ile sosyo-kiiltiirel

yapilanmaya baglidir (Giilgubuk, 2006).

3.4.3 Kirsal alanda altyap1 hizmetleri

Kirsal kalkinma agisindan bu alanlarda yasayanlarin yasam kosullarinin
tyilestirilmesi ve kir-kent arasindaki fiziki faktor farkliliklarinin azaltilmasi oncelikli
onem tagimaktadir. Bu da ancak ulagim imkanlarinin iyilestirilmesi, temiz ve saglikli
icme suyuna erisilebilirligin saglanmasi, koylerin daginik yerlesim yapisinin kirsal
alan planlamast ve imar planlar1 ile diizenlenmesi, c¢evre diizenlemesi ve
kanalizasyon eksikliginin giderilmesi igin yapilan c¢alismalarla giderilebilir. Bu
konularda yasal diizenlemeler yapilmasi ve uygulamaya konulmasi kirsal kalkinma

igin gereklidir. (Giilgubuk, 2006).

3.4.4 Miilkiyet yapisi

Kirsal alanlarda miilkiyet yapisina ge¢gmeden oOnce Tiirkiye’de arazi kullanis
bicimlerinin incelenmesi ve bu arazilerden ne kadarmin tarim arazisi olarak

kullanildigini belirtmekte yarar vardir.

3.4.5 Kirsal alanda genel ekonomik durum ve tarim sektorii

Tiirkiye i¢in kalkinmanin gergeklesebilmesi hemen hemen tiimiiyle tarim sektoriiniin
basarisina baghidir. Bugiine kadar, iilke i¢in ihtiya¢ duyulan enerjinin saglanmasi
dahil, tiim dig alim en ¢ok tarim kesiminden elde edilen gelirle karsilanabilmistir.
Kurulus ve disa agilma donemindeki sanayimiz, hem tarimdan aktarilan sermaye ve

isgiiciine hem de ana dallar1 itibariyle hammadde olarak tarim iiriinlerine dayanmistir

(Girgin, 2000).
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3.4.6 Orgiitlenme

Kirsal kalkinma ve tarimsal {iretim ¢aligmalarinin 6nemli bir boyutunu kirsal alanda
kamu tarafindan merkezi kamu kurumlarinin tagra teskilatlari, yerel yonetimler
tarafindan ve sivil toplum kuruluglar tarafindan gerceklestirilen Orgiitlenmeler
olusturmaktadir. Tarimsal tiretimi arttirmanin, kaliteli {iriin elde etmenin ve tarim ile
ugrasanlarin/kirsal alanda yasayanlarin yasam diizeylerini yiikseltmenin en onemli
yollarindan biri de, iireticilerin etkili bir bigimde orgiitlenmesidir. Geligmis iilkeler
incelendiginde, tarimin gelisip sanayilestigi ve ireticilerin de orgiitlendigi goriiliir.
Ciinkii tarim politikalarii olusturmak, uygulama kosullarini belirlemek ve boylece
politik mekanizmalar1 etkileyebilmek, pazarda etkin olabilmek, cagdas iiretim
yontemlerini kullanip verimliligi arttirarak kirsal alan kalkinmasini gergeklestirmek,

ancak orgiitsel giicle yani orgiitlii iireticilerle olmaktadir (Giilgubuk, Ozer, 2007).

3.5 Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalari

Bu boéliimde, Tiirkiye’deki kirsall kalkinma kavraminin ve politikalarinin gelisimini

ortaya koymak i¢in Bes Yillik Kalkinma planlar1 anlatilmaktadar.

3.5.1 Planh donem oncesi (1920-1959)

Koyliiye yonelik; Koy Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve daha sonraki siliregte yapilan
Birinci Iktisat Kongresi ve Birinci Koy Kongresi ile kirsal kesimin kalkindiriimasi
icin degisik goriigler ortaya atilmig, bunlara bagl olarak asar vergisinin kaldirilmasi,
Iskan Kanunu’nun gikarilarak topraksiz kéyliilerin toprak sahibi yapilmasimin
amaglanmas1 ve kirsal kesimde egitimin saglanabilmesi i¢cin Koy Enstitiileri’nin
kurulmasi, nispeten basarili sonuglar vermis ve planli doneme kadar kalkinma

yolunda 6nemli ¢alismalar yapilmasini saglamigtir (TKIB, 2004).

3.5.2 Planh kalkinma dénemi (1960-2004)

27 Mayis 1960 sonrasinda asker ve sivil yoneticilerden yansiyan ortak goriise gore
tilkenin kalkinmasiin belli planlar ¢ergevesinde yiiriitiilmesine karar verilmistir. Bu
amagcla bu tarihten itibaren planlama ve planlama teskilatinin kurulmasi ¢aligmalari
kamuoyuna ac¢ilmis ve iniversitelerle tam bir isbirligine girisilmistir. Devlet
Planlama Teskilati’nin kurulusunu ve gorevlerini belirleyen yasa Ekim 1960’dan

itibaren uygulamaya konulmustur. So6zii edilen donemde iilkemizin planh kalkinma
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amaglarina yonelik olarak bes yillik kalkinma planlari olusturulmus ve bu planlar

cergevesinde faaliyetler yiirtitiilmistiir.

3.5.3 Birinci bes yillik kalkinma plani (1963-1967)

Birinci BYKP toplumun refahini arttirma amacini giitmektedir. Bunu yaparken, 1961
Anayasasi’ndaki “Sosyal Devlet” ilkesine uygun olarak yeni bir “Karma Ekonomi
Sistemi” anlayis1 getirmekte ve igerdigi sosyal adalet 6nlemlerinin yogunluguyla

go6ze garpmaktadir (Basol, 2001).

3.5.4 Ikinci bes yillik kalkinma plani (1968-1972)

Birinci planin toplum kalkinmasi ile kdy kalkinmasini es anlamli géren yaklagimi,
kentsel alanlar1 kapsam dis1 birakmasi ve yontemsel sorunlari nedeni ile bazi sorunlar
tasimakta idi. Toplum Kkalkinmasi yaklasimi pilot proje uygulamalarinda,
calismalarin baslangic asamasinda Koy Isleri Bakanligi’nin kurulmasi ve kdy toplum
kalkinmasi ¢aligmalarinin bu bakanliga birakilmasi sonucu bir duraklama yasamuistir.
Toplum kalkinmasi gibi, ¢esitli kuruluslarin her kademede ortak calismalarini
gerektiren bir metodun uygulanmasinda, tek bir organin tiim faaliyetlerden sorumlu
oldugu gibi bir anlayisin uyanmasi, ¢aligsmalar1 sirlamistir. Calismalarin aksamadan
yiiriiyebilmesi i¢in merkezde, il ve il¢elerde koordinasyonu saglayacak bir diizenin
kurulmast gerceklestirilememistir. Pilot proje alanlarinda, yetistirilen idareci
kadrosunun devamliligi saglanamamis, egitime devamli bir nitelik verilememis, bu
konuda yiiksek kademe personelini yetigstirmekle sorumlu olacak, arastirma ve
degerlendirme yapacak “Toplum Kalkinmasi Enstitiisi” kurulamamistir. Bu
sebeplerden dolay1 ideal bir kalkinma yaklasimi olan bu metot istenilen basariyi
saglayamamistir (DPT, 1967). Ikinci planda bu eksikliklerin giderilmesine yonelik
olarak “kdy ve koOyli sorunlar” adiyla “toplumun giivenlik i¢inde gelismesi ve
refah1” boliimiinde bir baglik agilmis, buna karsilik toplum kalkinmasi, alan1 oldukca
daraltilarak yine planin ayni boliimiinde “kiigiik toplum birimlerinde tesebbiis
giiclinlin gelistirilmesi” basligi kapsaminda koy veya sehirlerde yasayanlara yonelik

toplum kalkinmasi metodu ile yeni diizenlemeler hedeflenmistir (DPT, 1967).

3.5.5 Ugiincii bes yillik kalkinma plam (1973-1977)

Ucgiincii plan dénemi Tiirkiye agisindan icerde ve disarida 6nemli sikintilarin yogun

olarak yasandig1 bir donem olmustur. Ulke iceride siyasal bir boslukla kars1 karsiya
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kalmig, inanilmaz c¢ekismelere ve catismalara sahne olmustur. Bu donemde 7
bagbakan yani ardi ardina 7 hiikiimet degisikligi yasanmistir. Her hiikiimet
degisikligi Merkez Bankasi, Maliye ve Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KIT)’lerin iist
yoneticilerinin degismesine yol agmis bu nedenle ekonomik kararlarin zamaninda ve
etkin bigimde olusturulmasi miimkiin olmamis ve kaynak israfi dnlememistir. Bu
donemde yasanan biiyiik siyasal ve ekonomik ¢alkantilara ragmen DPT miistesart 5

yil gérevde kalmay1 bagarmstir.

Disarida 1973’te Arap-israil savaslar1 etkisiyle petrol ihra¢ eden iilkeler petrol
fiyatlarini arttirmis Ve bu petrol soku Tiirkiye’nin dig ticaret agiginin énceki doneme
gore ii¢c kat artmasina neden olmustur. Ayrica 16 Agustos 1974’te ikinci “Barig
Harekat” ile Kibris’a asker ¢ikarilmis ve bugiinkii sinirlar ¢izilmistir (Tokgoz,
2004).

3.5.6 Dordiincii bes yilhk kalkinma plam (1979-1983)

Dordiincii BYKP yine iilkede onemli siyasi ve ekonomik ¢alkantilarin yasandigi bir
dénem olmustur. Doérdiinci plan doneminde ekonomide o6nemli darbogazlara
girilmig, basta altyapt olmak {izere, yatirnmlarda zaman zaman daginiklik,
gecikmeler, tiretimde ve dig satimda diismeler ile enerji bunalimlart goriildigiinden
s0z edilmistir. Bu nedenle dordiincli plan esas olarak; bu plan doneminde temel
darbogazlari onlemek, gidermek ve kaynaklarin rasyonel kullanimini saglamayi

amaclamistir (DPT, 1978).

3.5.7 Besinci bes yilik kalkinma plam (1985-1989)

1982 Anayasasi yiiriirliige girdikten sonra ilk genel secimlerde 1.0zal hiikiimeti
goreve baslamistir. 1984 yili i¢in bir gegis programi hazirlanmig ve 1985 yilinda da
Besinci bes yillik kalkinma plant hazirlanmistir. Bu hiikiimet uzun siire iktidarda
kaldig1 icin, ilk kez planmmi kesintisiz uygulama imkani bulmustur. En 6nemli
hedefler; enflasyonu diisiirmek ve 6demeler bilangosunu dengeye getirmek olarak
belirlenmistir. 1. ve II. Ozal hiikiimetinin gorev aldig bu yillar liberallesme yillari
olmustur. Serbest piyasa ekonomisine ge¢isi hizlandirici tedbirler alinmis ve Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)’lerin 6zellestirme siireci de bu dénemde baslamistir

(DPT, 1984).

26



Tarim bu tarihten itibaren devlet tarafindan daima koruma ve piyasa diizenlemesi
yapilan yaklasimdan uzaklastirilmistir. Kimyasal giibre disindaki siibvansiyonlar
kaldirilmis ve dis ticarette korumacilik sinirlandirilmistir. Tarima girdi saglayan ve
tekel konumunda olan bazi kurumlar 6zel sektére agilmistir. Sabit sermaye
yatirimlarindan tarimin aldig1r pay diismiis ve tarim isletmelerinin sayis1 artarken

ortalama arazi genisligi de kiigtilmiistiir (DPT, 1984).
3.5.8 Altinci bes yillik kalkinma plam (1990-1994)

Altinct BYKP’nin temel amaglari; “Tirk milletinin refah seviyesini agik toplum ve
rekabete acik ekonomi ilke ve esaslar1 dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda
yiikseltmek; hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde gelir dagilimini
tyilestirmek, issizligi, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarimi azaltmak™ olarak
planin ilk sayfasinda belirtilmistir. Tarim sektoriinde {iretim metotlarinin
modernlestirilerek hava sartlarina bagimliliginin azaltilacagi, artan niifusun gida
maddeleri ihtiyacin1 karsilayacagi yoniinde tiretim yapilacagi ve tarimsal {iriin

ihracatinin gelistirilecegi isaret edilmistir. (DPT, 1989).

3.5.9 Yedinci bes yillik kalkinma plam (1996-2000)

Yedinci Plan diinyada ve Tiirkiye’de demokratiklesme, hukukun istiinliigl, insan
haklar1 ve liberalizm gibi kavramlarin ortak degerler olarak onem kazandigi, mal ve
finans piyasalarinin, bilgi ve teknolojinin {ilke sinirlarimi astifi ekonomik ve bir
anlamda da siyasal ve kiiltiirel bir kiiresellesmeye dogru gidilen bir donemde
hazirlanmis ve uygulamaya konmustur (DPT, 1995). 1993 yilinda tamamlanan
Uruguay Turu, kiiresellesme siirecinin diinya ticaretinin ¢ok yonlii olarak
serbestlestirilmesi konusunda katettigi 6nemli bir asamadir. Uruguay Turu sonunda
varilan Anlasma ile uygulamay1 yonetmek ve gdézetmek igin Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) kurulmustur. Anlasmada tarim {iriinlerine yonelik destegin ve ihracat
siibvansiyonlarin azaltilmas: kararlastirilmistir. Uruguay Round sonrasi diinya
tarim politikalarinda daha az devlet, daha ¢ok piyasa ifadesiyle 6zetlenebilen liberal
egilimler etkili olmaya baslamistir. AB {ilkeleri basta olmak iizere, gelismis llkeler
1994 Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarim Anlasmasi’ndan kaynaklanan
yiikiimliilikler g¢ercevesinde, tarim iirlinlerinin dis rekabete karsi korunmasinda,
ihracat stibvansiyonlarinda ve i¢ desteklerde 6nemli indirimler gergeklestirmislerdir

(Sahinoz, 2008).
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3.5.10 Sekinci bes yilik kalkinma plam (2001-2005)

Bu bes yillik kalkinma plani digerlerinden farkli olarak ilk defa “kirsal kalkinma”
kavramindan s6z edilmistir. Dolayisiyla bu plan ve sonrasinda gerceklesen planlar
daha ayrmtili ele alinmistir. Bu bolimde daha oOnceki planlarda baslatilan
biitiinlesmis kirsal kalkinma projelerinin mevcut durumundan s6z edilmis ve bu

projelerle gerceklestirilen yatirimlara yer verilmistir.

Sekizinci plan 6ncesi donemde yani 2000°deki sayima gore kirsal niifus %35°lik
oranla azalmaya devam etmis onceki doneme gore (1990°da %41) oransal olarak
yine 6nemli bir azalig gostermistir. Bu oransal diisiis tarimsal istihdamda da belirgin
olarak ortaya ¢ikmis, 1990°da %48 olan tarimsal istthdam 2000’de toplam istihdam
icindeki pay1 %36’ya gerilemistir. 2000 yilinda tarirmm GSMH (Gayri Safi Milli
Hasila) i¢indeki pay1 da %13’e diismiistiir (Bakirci, 2007).

Bu donemde o6zellikle AB (Avrupa Birligi) ile iliskiler dogrultusunda birtakim plan
ve stratejilerin  hazirlanmasi  Ongoriilmustir. 10-11  Aralik 1999 tarihinde
gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye diger aday diilkelerle esit sartlarda
AB’ye aday iilke olarak kabul edilmistir. Tiirkiye nin diger aday iilkelere uygulanan
kriterler ¢ercevesinde aday lilke oldugunun ilani ile birlikte, Tiirkiye’ nin tiyeligi i¢in
gerekli olan reformlarn gerceklestirilmesine yonelik olarak bir Katilim Oncesi
Strateji gelistirecegi belirtilmigtir. Ayrica katilim siirecinde Tirkiye’nin da aday
tilkelere yonelik Topluluk Programlarindan yaralanacagi ve AB ile diger aday tilkeler
arasinda yapilacak toplantilara katilacagi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye tarafindan AB
miiktesebatinin  benimsenmesine iligkin  bir Ulusal Program hazirlanmasi

Sngoriilmiistiir (DPT, 2000a).

Sekizinci BYKP (Bes Yillik Kalkinma Plani) ¢alismalarinda, 98 adet 6zel ihtisas
komisyonu olusturulmustur. Bu komisyonlardan biri olan “Kirsal Kalkinma Ozel
Ihtisas Komisyonu™ olarak kirsal kalkinmada amaglarin belirlenmesi ve bu amaca
ulagmak igin stratejilerin belirlendigi bir rapor hazirlamigtir. VIII. Plana hazirlik
cergevesinde hazirlanan bu raporda Modern Kdy ve Modern Tarim ilkesinden

hareketle kirsal kalkinma konusunda ulasilmak istenen amaclar su sekilde

belirtilmistir (DPT, 2000b).

e Kirsal alanda yasayan insanlarin refah ve yasam seviyelerinin yiikseltilmesi

icin alt yap1 hizmetlerinin eksiksiz olarak gotiiriilmesi amaglanmaistir.
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Kirsal alanda yolu olmayan yerlesim yeri kalmamali1 ve grup kdy yollarina
oncelik verilerek tamami asfaltlanmalidir.

Dagmik yerlesim yerlerinin toplulastirilarak, tarimsal altyapisi ile birlikte
sosyal altyap1 bir biitiin olarak planlanmalidir.

Yerlesimin daginik ve kiiciik oldugu yerlerde cazibe merkezleri olusturularak
imarli ve planl bir sekilde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tesisleri yapilip
cevredeki kiiclik yerlesim birimlerinin bu merkezlerdeki hizmetlerden
faydalanilmasi saglanmalidir.

Yerlesim yerlerinin gelisme alanlar1 imar plani dogrultusunda yapilarak,
bozuk yapilasmanin Onlenmesi saglanmalidir. Kirsalda imar plani
uygulamasi zorunlu olmalidir.

Projeli konut yapilmasi ve denetimlerinin yapilmasi saglanmalidir.

Depremle ilgili mevzuatin kirsal alanda da uygulanmasinin zorunlu tutulmasi
saglanmalidir.

Tarim arazilerinin korunarak, verimlerini arttirict uygulamalarin yapilmasi,
sulanamayan araziler i¢in uygun sulama projelerinin yapilmasi, sulama
teknikleri ile sulama veriminin arttirilmasi saglanmalidir.

Tarim arazilerinin teknoloji yogun tarim i¢in toplulastirilmasi saglanmalidir.
Uriiniin kaldirilmas1 ve pazarlanabilmesi icin tarla i¢i ve diger ulasim
imkanlar1 iyilestirilmeli, yollar yapilmalidir.

Ciftcilerin ihtiyac1 olan tarimsal girdilerin saglanmasinda ve {irliniin
pazarlanmasinda ¢iftgilere kolaylik saglanmasi ve yardimci olunmasi i¢in
demokratik  kooperatiflerin ~ desteklenmesi veya lreticilerin  sosyal
dayanismasini saglayict derneklerin/birliklerin kurulmasi saglanmalidir.
Kirsal alandaki bu hizmetler gerceklestirilirken ¢evrenin korunmasina ve
kirlenmemesine &zen gosterilmelidir. Ulke ekonomisine kisa siirede katki
saglayacak projelere oncelik verilmelidir. Kirsal alana ggtiiriilen hizmetlerden
yararlanacaklarin mali, fiziksel, diisiinsel anlamda katilimlar1 saglanmalidir.
Kirsal alanda ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirmek igin yoresel ve bolgesel
potansiyeller harekete gegirilmeli ve kredi imkanlar1 sunulmalidir.

Ulke genelinde kirsal kalkinma stratejilerine dahil edilecek alanlarin
cergevesi belirlenerek bu alan sinirlari igerisinde yeni cazibe merkezleri tespit

edilmelidir.
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Tarim sektorii ve tarimsal desteklerle ilgili olarak belirlenen amaglarda, devletin
piyasadaki fiyat olusumuna miidahalesi yerine ¢iftginin gelirini arttirici ve iiretimde
istikrar1 saglayici diger politika araglarinin kullanilmasi, tarim politikalarinin
esaslarmin  Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) tarim anlasmasmin  Sngdrdiigii
yiikiimliiliikler ile AB’ye tam iiyelik siirecine girerken AB Ortak Tarim Politikasinda
ve uluslararasi ticaretteki gelismeler ¢ergevesinde belirlenmesi vurgulanmistir (DPT,

2000a).

Tarim reformu faaliyetlerine destek olmak ve tarim sektoriinii gli¢clendirmek {izere
uygulamaya konan proje dort ana bilesenden olusmaktadir.  Bunlar

(http://www.arip.org.tr/trup.htm.):

e Projenin A bileseni, giftcilere saglanan Siibvansiyonlarin, kredi ve fiyat
desteklerinin  kaldirilmasmin kisa vadedeki olasi olumsuz etkilerinin
azaltilmas1 ve verimli tretim modellerine gegisin kolaylagtirilmasini
amaclamaktadir. Bu amagla ¢ift¢ilere Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
O0demelerinin yapilmasi igin bir ¢iftei kayit sistemi kurularak; tapu kayitlart
bilgisayar ortamina aktarilacaktir.

e B bileseni kapsaminda arz fazlasi olan iiriinlerden, giftgilerin alternatif
tiriinlere yonelmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir.

e C bileseni ile Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin ve birliklerinin yeniden
yapilandirilmast ve Ozerklestirilmesiyle, kendi {iyelerinin sahipliginde
liyelerine hizmet eden kuruluslara doniistiiriilmesi ve tarim {iriinlerinin
pazarlanmasi ve islenmesinde devletin roliiniin azaltilmas1 hedeflenmektedir.

e D bileseni kapsaminda egitim de dahil olmak {izere, hizmetlerin finansmani
yoluyla proje kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetler ve programlar igin
ilke capinda bir kamuoyu bilgilendirme kampanyasinin tasarimi ve

uygulamasi gergeklestirilecektir.

3.5.11 Tarim tratejisi (2006-2010) ve Tiirkiye ulusal kalkinma stratejisi

Sekizinci plan doneminde AB ile gelisen iliskiler ¢ercevesinde tarim sektorii ve
kirsal kalkinma ile ilgili c¢alismalar hiz kazanmustir. Uzun vadeli stratejinin
benimsendigi Dokuzuncu Plan hazirliklar ile birlikte ve AB politikalarina uyum
kapsaminda, uzun vadeli bir Ulusal Kirsal Kalkinma Plani igin 6n calisma olarak

Tarim Stratejisi ve Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi hazirlanmigtir. Bu strateji
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2006-2010 yillar1 arasinda, AB’ye uyumu da dikkate alarak, tarim sektorii ile ilgili
kesimlerin karar almalarin1 kolaylastirmak, kalkinma hedef ve stratejileri
dogrultusunda gelistirilmesini saglamak ve 2004 sonuna kadar ¢ikarilacak Tarim
Cer¢eve Kanunu ile bu kanuna dayali olusturulacak ikincil mevzuatin temelini

olusturmak i¢in hazirlanmistir (DPT, 2004).

Tarim stratejisinde benimsenen temel ilkeler AB Ortak Tarim ve Balikgilik
Politikalarma uyum ve DTO Tarim Anlasmasi’nin esas alinmasidir. Yeni donemde
tarimsal politikalarda uygulanacak destekleme araglar1 piyasa mekanizmasini
bozmayacak sckilde ve devletin destek amaciyla ¢iftgiden gereginden fazla iiriin
alarak yiliksek stok maliyetlerine yol agmayacak sekilde uygulanacaktir. Tarimsal
destekleme politikalarinda ve kirsal kalkinma politikasinda yararlanicilarin
katilimeiliklarinin  saglanmasi  benimsenen bir diger ilkedir. Tarim stratejisinin
amaglar su sekilde belirtilmektedir (DPT, 2004):

e Siirdiiriilebilirlik ilkesi g¢ergevesinde kaliteye dayali iiretim artis1 ile gida
giivenligi ve gida giivencesinin saglanmasi,

e Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarn saglanmasi, iiretim
maliyetlerini azaltarak ve tiretimde teknolojik gelisimi hizlandirict tedbirleri
uygulayarak iireticilerin rekabet giicliniin yiikseltilmesi,

o Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi, pazarlara erisimin
kolaylastirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme
sanayinde nitelikli ve uygun hammaddenin temin edilmesi ve tiiketici
tercihlerinin karsilanmasi amacinin giidiilmesi,

e Ureticilerin katilimmni ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin
olusturulmasi ve s6z konusu projelerin kirsal yasam sartlarimi iyilestirecek
bi¢cimde uygulanmasi,

e Kamudan bagimsiz bi¢imde iireticiye iiretimden pazarlama safhasina kadar
destek olacak, kar amaci giitmeyen tarimsal {iretici birliklerinin kurulmasi ve
benzeri diger iretici Orgiitlerinin  gelistirilmesi ve bu Orgiitlerde
Ozerklestirilmesi

Kirsal kalkinmaya belgede ayrica yer verilmistir. Kirsal kalkinma program, proje ve
faaliyetlerinde; katilimcilik, tabandan yukar1 yaklasim, yerel Kkapasitenin

gelistirilmesi ve kurumsallagmas1 ilkesi c¢ercevesinde, tarim dis1 sektorlerde
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istihdamin gelistirilmesi, tiretici gelirlerinin arttiritlmasi ve farklilastirilmasi, kadin ve
genc niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesi ile uygun kirsal
teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi esas alinacaktir. Bu dogrultuda
yardimlar (DPT, 2004):

Ciftci ve ¢iftei gruplart tarafindan yapilan koy bazli yatirimlar,

e Ozel sektor, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve ¢ift¢i kuruluslar tarafindan yapilan
kirsal yayim hizmetleri,
e Arazi toplulastirma faaliyetleri,
e Mikro-finans faaliyetleri, kadin ve dezavantajli gruplara yonelik programlari
kapsayacaktir.

Tarimsal destekleme araglar1 da belirlenen dénem igerisinde DGD &demeleri, Fark
Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amagli Tarimsal Alanlarm Korunmasi
(CATAK) Programi Destekleri, Telafi Edici Odemeler, Uriin sigortast ddemeleri,
kirsal kalkinma ve diger destekler olarak belirlenmistir (DPT, 2004). Diger yandan,
2006 yilinda uzun zamandir gerekli olan “Tarim Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunun
amact; tarim sektoriinlin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda
gelistirilmesi ve desteklenmesi icin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve
diizenlemelerin yapilmasidir. Tarim politikalarinin amaglari ise; tarimsal iiretimin ig
ve dig talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin
korunmas: ve gelistirilmesi, verimliliin arttirilmasi, gida giivencesi ve gilivenliginin
giiclendirilmesi,  iretici  Orgiitlerinin  gelistirilmesi,  tarimsal  piyasalarin
giiclendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi Suretiyle tarim sektoriindeki refah
diizeyini yiikseltmektir (TKIB, 2006a). S6z konusu belgede, kirsal alanlarin giiclii,
zayif yonlerinin ve firsatlarinin veya tehditlerin ortaya konuldugu bir analiz yapilmis
ve bu analizde kirsal alanlarin zayif yonleri oldukg¢a anlasilir bir sekilde ortaya
konulmustur. Bunlar (DPT, 2006b):

e Kirsal istthdamin ve gelir kaynaklarinin agirlikli olarak tarimsal faaliyetlere
dayanmasi, tarim sektoriinde gizli issizlik ve tarimda kayit disiligin
yayginligi,

e Tarimin yapisal sorunlart (isletme biiyiikligi, pazarlama, tarim-sanayi
entegrasyonu, sermaye yetersizligi, dogal kosullara bagimlilik, Kkalite ve

standartlara uyum sorunu),
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e Orman kdyleri basta olmak iizere kirsal yerlesimlerde yoksullugun yaygin
olmasi,

e Genel egitim diizeyinin ve kiz ¢ocuklarinin okullasma oraninin diisiik
olmasi,

e Egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinin etkinlestirilme ihtiyaci,

e Yerlesim birimlerinin sayica fazla, plansiz, daginik ve kiigiik olmasi,

e Kirsal altyap yetersizlikleri ve mevcut altyapinin modernizasyon ihtiyaci,

e Dogal kaynaklarin koruma-kullanma dengesi ile ilgili sorunlar,

e Toprak kalitesinin disiikligii, engebeli yapi nedeniyle erozyon tehlikesi ve
topraklarin 6zelliklerine uygun kullanilmamasi,

e Kirsal alana hizmet gotiiren kamu kuruluglar1 arasindaki koordinasyon
yetersizligi,

e Kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal yapilarinin analizinde ihtiya¢ duyulan

verilerin yetersizligi olarak siralanmustir.

3.5.12 Dokuzuncu kalkinma plam (2007-2013)

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu BYKP (Bes Yillik Kalkinma Plani),
degisimin c¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve
belirsizliklerin arttig1 bir doneme rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili
oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar i¢in firsatlarin ve risklerin artti§1 bu dénemde,
Plan Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla
gerceklestirecegi doniistimleri ortaya koyan temel politika belgesidir. Bu kapsamda
dokuzuncu Kalkinma Plani, “Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel olgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye lyelik i¢in
uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye vizyonu ve “’Uzun Vadeli Strateji’* (2001-
2023) ¢ergevesinde hazirlanmistir (DPT, 2006).

Sekizinci Plan doneminde 2005 yilinda kapatilan K&y Hizmetleri Genel Mudiirliigi
(KHGM)’niin iskanla ilgili gorevleri Bayindirlik ve Iskan Bakanligma, koylere
iliskin diger gorevleri ise Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir belediyelerine,
diger illerde ise il 6zel idarelerine devredilmistir. Buna paralel olarak, 2005 ve 2006
yillarinda kdy altyapilarinin iyilestirilmesi amaciyla il 6zel idareleri ile mahalli idare
birliklerine dogrudan kaynak tahsis edilmis ve KOYDES (K&ylerin Altyapisini

Desteklenme Projesi) uygulamaya konulmustur. Ancak, kirsal yerlesim birimlerinin
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parcalt ve daginik bir yapiya sahip olmalari, fiziki ve sosyal alt yap1 hizmetlerinin

etkin ve yaygin bir sekilde saglanmasini sinirlandirmaktadir. Bu donemde yine teror

nedeniyle kdylerini terk etmek zorunda kalanlara yonelik geri donmek isteyenlere

ekonomik ve sosyal altyapi saglanmaya devam edilmektedir. (DPT, 2006c:50).

Planda kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi konusunda su hedefler ortaya
konulmustur (DPT, 2006c¢):

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plani
hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

Kirsal kesimin orgiitlenme kapasitesi gelistirilecek ve iiretici orgiitlenmeleri
giiclendirilecektir. Farkli iiretici Orgiitlenmelerinin islevleri AB tarim
piyasalar1 ile biitiinlesme ¢ercevesinde yeniden diizenlenecektir. Uretici
orgiitlenmelerine saglanan destekler etkinlestirilecektir.

Sulama altyapisinin isletme ve yonetiminin katilimci mekanizmalarla
gerceklestirilmesi  saglanacak, toprak ve su kaynaklarmin etkin ve
stirdiiriilebilir kullanimi i¢in Treticilere yonelik programlar uygulamaya
konulacaktir.

Kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida {riinlerinin
tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari, tarima dayal
sanayi ve diger alternatif iiretim faaliyetleri gelistirilecektir.

Kirsal alanda tarim ve tarim disi ekonomik faaliyetlere yonelik insan
kaynaklar1 gelistirilecektir.

Kirsal kesimde kalkinmanin hizlandirilmasinda ilge merkezleri ve belde
belediyeleri ile diger gelisme ve gevresine hizmet sunma kapasitesi bulunan
merkezi yerlesim birimlerine oncelik verilmek suretiyle kaynaklarin etkin
kullanim1 saglanacak ve uygulama iilke genelinde yaygilastirilacaktir.
Kirsal kesimde merkezi yerlesim birimleri Oncelikli olmak {izere, temel
altyapr ihtiyaclar karsilanacaktir. Ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik
proje ve destekler ile egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunda bu merkezi
birimlere dncelik verilecektir.

Kirsal yerlesim planlamasinin esas ve kriterleri, kirsal alanin 6zelliklerine ve
kirsal toplumun ihtiyaglarina gore belirlenecek, plan yapiminda gelismekte
olan merkezi yerlesim birimlerine, turizm bolgelerine, koruma alanlarina ve

afet riski yiiksek yorelere oncelik verilecektir.
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e Yerel diizeyde aktorler arasi isbirligini gelistiren, yerel ihtiyaglara duyarli
kalkinma girisimlerini tabandan tavana yaklasimla giiglendiren, katilimi ve
maliyet paylasimini esasalan projeler, Oncelikle pilot diizeyde uygulamaya
konularak, iyi uygulama &rnekleri yayginlastirilacaktir.

e Kirsal kesimin kaynak ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak uygun
finansman araclar gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir.

e Basta il 6zel idareleri olmak fiizere, yerel yonetimler ile birliklerinin kirsal
kalkinma konusundaki etkinligini artirmak i¢in teknik, mali ve kurumsal
kapasiteleri giiglendirilecektir.

e AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin gerekli kurumsal gergeve
olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimina
iliskin idari kapasite gelistirilecektir.

Dokuzuncu planda da politikalarin olusturulmasinda alinan kararlarda katilimcilik 6n
planda tutularak ilgili kuruluslarin bir araya gelmesi ile 57 adet Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu (OIKR) olusturulmustur. Bunlardan bir tanesi de Kirsal
Kalkinma Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyon Raporu (OIKR)’dir. Kirsal kalkinma ile
ilgili izlenecek politikalar ayrintil1 olarak bu raporda toplanmaktadir. Raporda TKIiB
(Tarmm ve K&y Isleri Bakanligl) sorumlulugunda; Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(UKKS) cgergevesinde i¢ ve dis kaynaklarla finanse edilecek tedbir ve faaliyetlere
iliskin olarak, Katilm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)
kapsaminda saglanacak fonlarin kullanimina iliskin esaslar1 diizenleyen bir Kirsal
Kalkinma Planimin hazirlanmasi 6ngériilmiistiir. Bunun yaninda hazirlanacak planin
UKKS (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi) kapsaminda belirlenen stratejik amaclar
ve oOnceliklere ulasilmasi yoniinde belirlenecek diger tedbirleri de icerecegi

belirtilmistir (DPT, 2006a).

AB (Avrupa Birligi) ile iliskiler dogrultusunda AB tarafindan sunulan ilerleme
raporlarinda 2004 ve 2005 yillarinda tarim ve kirsal kalkinma konusuna vurgu
yapilmustir. 2004 yil1 ilerleme raporunda Tiirkiye i¢in kisa vadeden orta vadeye kadar
gecen slirede temel onceligin tarim sektoriinii yeniden yapilandirip, modernize etmek
ve kirsal kesimde alternatif isttihdam olanaklar1 yaratmak oldugu vurgulanmistir. AB
projesiyle kirsal kalkinma planina iliskin ¢alismalara baglandigi belirtilmis ancak 1

Ocak 2007°den itibaren gecerli olacak IPARD fonlarindan zamaninda yararlanmasi
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ve gerekli kurumsal yapilanma hazirligi i¢in acil siyasi kararlarin alinmasi gerektigi

belirtilmistir (DPT, 2006a).

Kirsal alana yonelik idari ve yasal ¢alismalarin hizla devam ettigi 2006 yilinda,
gecmisten beri eksikligi veya yetersizligi sikca dile getirilen tarimsal yayim
konusunda da bir yonetmelik hazirlanmistir. 8 Eylil 2006’da yiiriirliige giren
“Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Y 6netmelik”
adin1 tasiyan diizenlemeyle; tarimsal isletme sahiplerinin bilgi, teknik ve yontemler
konusundaki ihtiyaglarinin zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasiyla ilgili usul
ve esaslarin belirlenmesi hedeflenmektedir. Bu hedef ¢ercevesinde adi gegen
yonetmelik; kamu yayim hizmetleri ve sivil toplum orgiitleri, ziraat odalari, tarimsal
danigsmanlik sirketleri, serbest tarim danigsmanlarinca yerine getirilecek tarimsal
yayim ve danismanlik hizmetlerinin yiiriitilmesi ile ilgili ilke ve kural belirleme,
strateji ve program gelistirme, yonlendirme, 6zendirme, egitim, sertifikalandirma,
belgelendirme, gorev ve sorumluluk tanimlama, izleme, degerlendirme, denetim ve
yaptirim uygulama gorevleriyle ilgili usul ve esaslari, tarimdan girdi alan ve tarima
girdi veren kuruluslarin ticari faaliyetleri c¢ercevesinde yapacaklart ¢iftei

bilgilendirme faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar1 kapsar (TKiB, 2006b).

Ozel Ihtisas Komisyonu (OIKR)’de iilkemizin 2013 yili i¢in kirsal kalkinma
vizyonu; “Kirsal niifusun yerinde istihdamini ve insanca yasama kosullarina
erisimini saglamak i¢in; kendi giicine dayandigi, dogal ve kiiltiirel varliklari
koruyarak yaralandigi, etkin, yaygin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin biitiinliik i¢eren
katilimer bir yaklagimla gerceklestirildigi bir Tiirkiye” olarak benimsenmistir (DPT,
20064a).

Kirsal kalkinmada bu vizyona yonelik amaclara ulasmak i¢in gerekli temel araclar;
kirsal kesimde gelir yaratan/arttiran; beseri ve dogal kaynaklarin gelistirilmesini esas
alan; yerel Orgiiti davramis1 ve katilimciligi giiglendiren; kirsal kalkinmada ilgili
merkezi ve yerel yonetim kuruluslarinin igbirligi ve koordinasyonunu azami diizeyde
saglayan ve siirekli kilan biitiinciil program ve projelerin olusturulmasi ve
desteklenmesidir. Bunlar, ¢ogunlukla kadin emegine ve iicretsiz aile isciligine
dayanan tarim istthdaminin ¢oziilmesi silirecinde alternatif tarim is kollar ile tarim
dis1 istihdam imkanlarini gii¢lendiren, AB (Avrupa Birligi) uyum siirecine de hizmet

eden entegre ve model kirsal kalkinma projeleri olmalidir (DPT, 2006a).
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3.5.13 Onuncu kalkinma plam (2014-2018)

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, iilkenin 2023 hedefleri
dogrultusunda, toplumu yiiksek refah seviyesine ulastirma yolunda onemli bir
kilometre tasi olacaktir. Plan, kiiresel ekonomide gelecege doniik risklerin ve
belirsizliklerin siirdiigii, diinya ekonomisinde degisim ve doniisiimlerin yasandigi,
yeni dengelerin olustugu, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda giic

dengelerinin yeniden sekillendigi bir ortamda hazirlanmistir (KB, 2013).

Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik alaninda; merkezde ve mahallinde
kurumsal yapilar olusturulmus, eyleme doniik muhtelif programlar uygulanmistir. Bu
kapsamda, merkezi diizeyde Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme
Komitesi kurulmus, bolgesel diizeyde 26 kalkinma ajansi ve bunlar biinyesinde 81
ilde yatinm destek ofisleri faaliyete gecirilmis, tiim {ilke igin bolgesel gelisme
planlart hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Kalkinma ajanslar1 bolgelerin
rekabet giicline de katkida bulunan kapsamli mali ve teknik destekler saglamaya
baslamig, GAP (Giliney Dogu Anadolu Projesi) hedeflerini daha kisa siirede
gerceklestirmek i¢in bir eylem plani hazirlanarak yiiriirliige konmustur. GAP Bolge
Kalkinma Idaresine ek olarak DAP (Dogu Anadolu Projesi), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) icin bolge kalkinma idareleri teskil
edilmistir. Ayrica yatirnm tesvik sisteminin bolgesel boyutu gii¢lendirilmis, cazibe
merkezleri programi, kdy altyapisina yonelik Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES), belediyeler icin Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (BELDES) ve SUKAP (Su ve Kanalizasyon Altyapt Programi), sosyal
kalkinma bakimindan oncelikli illere yonelik SODES (Sosyal Destek Programi)
programlar1 uygulamaya konulmus; kiimelenme desteklerinin hukuki ve kurumsal

altyapisini gelistirme caligmalari tamamlanmigtir (Kalkinma Bakanlig, 2013).

Onuncu Kalkinma Plant doneminde sanayi sektorlerinin yanmi sira tarim ve kritik
hizmet alanlarinda da aym perspektifle bir doniigiimiin  gerceklestirilmesi

hedeflenmektedir (KB, 2013).

Tarim sektoriinde siiregelen verimlilik sorunlarmin asilmasi ve sektorden ayrilmasi
muhtemel isgiicliniin ekonominin daha iiretken sektorlerinde istihdam edilmesi dnem
tagimaktadir (Kalkinma Bakanligi(KB), 2013). Biiylime ve istthdam gelismelerinin
hedefleri Cizelge 3.2°de gdsterilmistir.
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Cizelge 3.2: Biiyiime ve istihdam Geligsmeleri ve Hedefleri (Kaynak: 2006 ve 2012 y1l1 verileri
TUIK e aittir. 2013 ve 2018 yil1 verileri Onuncu Kalkinma Plan1 tahminleridir.

2006 2012 2013 2018 2014-2018
Biiyiime (%) 6,9 22 4,0 5.9 5.5
GSYH (1998 Fiyadaryla, Milyar TL) 96,7 117,8 122,4 159,7 5.5
GSYH (Cari, Milyar TL) 758,4 1.416,8 1.556,7 2.535,2 10,2
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 526,4 786,3 850,5 1.285,5 8,6
Niifus (Yl Ortass, Milyon Kisi) 69,4 74,9 76,1 80,4 1,1
Kisi Bagina GSYH (Cari, Dolar) 7.586 10.504 11.183 15.996 7.4
Sermaye Stoku 7.5 5,6 52 6,3 5,7
Istihdam 1,8 29 4,2 3,0 29
TFV 2.3 -1,1 -0,5 1,2 1,1
Tarim 8.3 7,9 7.7 6,8 7sal
Sanayi 20,1 19,3 19,2 20,4 19,92
Hizmetler 59,7 61,9 61,6 61,9 61,9*
Dolayls O Iciilen Mali Ara. Hiz." 1.4 1,6 1,6 1,6 1,62
Vergi-Siibvansiyon 13,2 12,4 13,1 12,6 12,72
iggl'.ici'lnc Katilma Oran: (%) 46,3 50,0 51,1 53,8 52.6*
Isgiicii (Milyon Kisi) 22.8 273 28,5 32,2 25
Istihdam (Milyon Kisi) 20,4 24,8 25,9 29,9 29
Istihdam Ohrana (%) 41,5 45,4 46,4 49,9 48,22
Issizlik Oran (%) 10,2 9,2 9,2 7.2 8,27

3.5.13.1 Tarim ve gida

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminin baginda, diinya gida arz-talep dengesinde
stirekli ve hizli degisimlerin ve asir1 havadan hareketlerin etkisiyle tarim {riinleri
fiyatlarinda meydana gelen artis istikrarsizliga neden olmus, bu durum gida krizini
beraberinde getirmistir. Diger taraftan, 2007-2012 donemi boyunca tilkemizdeki
tarimsal {rilinler fiyat endeksi, toplam {iretici fiyatlar1 endeksine goére daha hizl
yiikselmis, goreceli olarak karli bir sektor haline gelen tarima yapilan yatirimlar

dolayisiyla istihdam artmistir (KB, 2014).

Plan doneminin basinda iilkemizde yasanan kuraklik sonucu 2007 yilinda tarim
sektorii 6nemli oranda kiigiilme gosterse de 2007-2012 doneminde yillik ortalama
yizde 2,1 olarak biiylimiigtir. 2007 yili dikkate alinmadiginda ise, tarim
sektoriindeki yillik ortalama biliylime hiz1 ylizde 3,9 olmaktadir. 2006 yilinda yilizde
24 diizeyinde olan tarim sektorli istthdaminin toplam istthdamdan aldig1 pay, 2012
yilinda yiizde 24,6 olarak gergeklesmistir. Tarimin GSYH (Gayri Safi Yurtici Hasila)
icindeki payi, Plan dénemi basinda yiizde 8,3 seviyesindeyken 2012 yili sonuna
gelindiginde yiizde 7,9’a gerilemistir (KB, 2014).

2013 yili Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinde, Tiirkiye 105 iilke arasinda 36’nci

sirada yer almistir. Bu endekste gida gilivenliginin boyutlarina goére Tiirkiye
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erigilebilirlikte  (ekonomik ulasilabilirlik) 44’tincti, bulunabilirlikte (fiziksel
ulagilabilirlik) 26’nc1 ve kalite ve gida giivenilirligi boyutunda ise 35’inci sirada

bulunmaktadir (KB, 2014).

Tarima dayali sanayi tirlinlerinin ihracatinda yasanan hizli gelismeler ve artan yurtigi
talep, tarmmsal iriin ithalatinin 6nemli Olgiide artmasina neden olmustur. Bu
cergevede, tarim ihracati 2006 yilinda 3,6 milyar dolar (gida ve igecek sanayii dahil 8
milyar dolar), ithalat1 ise 2,9 milyar dolar (gida ve icecek sanayii dahil 5,4 milyar
dolar) seviyesinde gergeklesmisken, 2012 yilinda ihracat 5,4 milyar dolara (gida ve
icecek sanayii dahil 14,9 milyar dolar) ve ithalat ise 7,5 milyar dolara (gida ve i¢ecek

sanayii dahil 12,6 milyar dolar) yiikselmistir (KB, 2013).

Toplam tarimsal destekleme 6demeleri 2006 yilinda 4,8 milyar TL iken 2013 yili
biitgesi itibartyla yaklasik yiizde 88 oraninda artis gostererek 9 milyar TL’ye
yiikkselmektedir. Dogrudan Gelir Destegi uygulamasina 2009 yilinda son
verilmesiyle, destekler, alan ve iirliin bazli 6demeler seklinde siirdiiriilmiistiir. 5488
sayili Tarim Kanunu’yla ¢ercevesi c¢izilen tarimsal politikalar Plan doneminde {iriin,
tiretim ve tretici odakli ve bolgesel temelli olarak sekillenmis olup, tarimsal
desteklerin tarim havzalar1 ve igletme temelli bir yapida verilmesi ve gelir istikrarinin
saglanmasi yoniinde gelistirilme ihtiyaci siirmektedir. Buna karsilik, s6z konusu
politikalarin uygulanmasina temel olusturacak tarim bilgi sistemlerinin kurulmasina

devam edilmistir (KB, 2013).

Tarimsal isletmelerin kiicik ve dagimik yapida olmasi, pazara erisim ve
orgiitlenmedeki yetersizlikler ile egitim-yayim hizmetlerinin yayginlastirilamamis

olmasi 6nemli sorun alanlarini olusturmaktadir (KB, 2013).

Tarim sektoriinde ayni islev ve calisma konularina sahip farkli tiirlerde {iretici
orgiitlerinin bulunmasi, bu Orgiitlerin etkinliginin 6niinde engel olusturmaktadir.
Bunun yani sira, iiretici Orgiitlerinin pazara erisiminde goriilen sorunlar iiriin
piyasalarinda siirekli kamu miidahalesi beklentisinin dogmasina neden olmaktadir

(KB, 2013).

Cizelge 3.3’de 2006-2018 yillar1 arasindaki veriler gosterilmektedir. 2006 yilina
kadar toplam 0,6 milyon hektar alanda tamamlanan toplulastirma calismalarinin,
2013 yili sonunda 4,2 milyon hektara ulagsmasi ongoriilmektedir. Diger taraftan,

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince (DSI) isletmeye acilan net sulama alan1 2006
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yili sonunda 2,53 milyon hektar iken, 2012 yili sonu itibariyla 2,81 milyon hektara
¢ikmig olup, Plan donemi sonunda 2,91 milyon hektara ulagmasi beklenmektedir.
Sulama yatirnmlar1 ile arazi toplulastirma g¢alismalarinin uyumlu yiiriitiilmesi ve

sulama orani ve randimaninin artirilmasi 6nceligini korumaktadir (KB, 2013).

Son on yillik dénemde, tarimsal isgiicli verimliligi artmustir. Bitkisel iiretim verim
artisinda; TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii) basta olmak iizere kamu
kesimi ve 0zel kesimin sertifikali tohum ve iiretimine doniik yatirimlan ile kirsal
kalkinma destekleri araciligiyla yapilanlar dahil mekanizasyon yatirimlariin olumlu
sonuglari etkili olmustur. Bu baglamda, siit ve beyaz et iiretiminin yan1 sira, 6zellikle
misir, piring ve aygiceginde verim artisina bagli liretim artiglart gozlenmistir (KB,

2013).

Cizelge 3.3: Tarimsal Yapida ve Gida Giivenliginde Geligsmeler ve Hedefler (Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligy, TUIK, DSI, Orman Genel

Midiirligii).

2006 2012 2013 2018
Arazi Toplulastirma Faaliyetleri (Kiimiilatif, Milyon ha)! 0,6 32 42 8,0
Isletmeye Agilan Sulama Alan1 (Net Kiimiilatif, Milyon ha)? 2,53 2,81 2,91 3,75
Agaclandirma (Kiimiilatif, Milyon ha)? 2,38 2,92 3,05 3,70
Alan Bazli Desteklerin Destekleme Biitcesindeki Pay: (%) 55,9 31,7 29,0 45,0
Sertifikali Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Orani (%) 30,0 59,5 60,0 70,0
Sigir Varlig: Igerisinde Saf Kiiltiir lrkll Oram (%)* 26 42 44 56
Iyi Tarim Uygulamalari Uretim Alanlars (Bin ha) 5 87 96 154
Yagli Tohumlarda Kendine Yeterlilik Oran1 (%) 28 36 38 45

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: faaliyetleri esas alinmustir.

DSI tarafindan insa edilen alanlar1 kapsamaktadir.

Rehabilitasyon harig, endiistriyel, toprak muhafaza ve genisletme maksatl olanlar dahildir.
2013 ve 2018 yil1 verileri Kalkinma Bakanlig1 tahminidir.

Aygicegi, soya Ve kolza toplaminda kendine yeterlilik ortalamas alinmustir.

2013 ve 2018 yil1 verileri Kalkinma Bakanligi tahminidir.

Tarimsal iiriin piyasalarini daha rekabetci ve verimli bir yapiya doniistiirmek {izere;
haller, lisansli depoculuk, iriin ihtisas borsalar1 ile vadeli islem ve opsiyon

islemlerine iligskin diizenlemelere gidilmistir (KB, 2013).

Tarimsal Ar-Ge (Arastirma Gelistirme) faaliyetlerinde gen bankalarinin kurulmasi,
yeni iriin cesitleri ile biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarindaki faaliyetlerin
gelistirilmesi, tarimsal teknoparklarin olusturulmasi ile yenilenebilir enerji kullanimi

konularinda gelismeler kaydedilmistir (KB, 2013).
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Plan doéneminde, “Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve
Bitki Saglig1” ile “Balik¢ilik” basliklarinda AB’ye uyum c¢aligmalarina devam
edilmis, ancak sadece “Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi” fash

miizakereye agilmistir (KB, 2013).

Onuncu Kalkinma Plani’nda tarim ve gida ile ilgili amag ve hedefler su sekilde ifade
edilmistir: Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye
dayali, altyap1 sorunlarini ¢6zmiis, orgiitliiliigii ve verimliligi yiiksek, etkin ve talebe
dayali iiretim yapisiyla uluslararasi rekabet giiciinii artirmis, dogal kaynaklari
stirdiiriilebilir kullanan bir tarim sektoriiniin olusturulmasi amaglanmaktadir (KB,

2013).

Sektoriin yillik ortalama biiylime hizinin ylizde 3,1 olmasi, toplam istthdam
igerisindeki paymnin yiizde 21,9’a gerilemesi ve GSYH (Gayri Safi Yurti¢ci Hasila)
icerisindeki payiin ise yiizde 6,8 olmasi beklenmektedir (KB, 2013).

3.5.13.2 Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik

Tiirkiye’de bolgesel gelisme politikasi; 2000’li  yillardan itibaren gelismislik
farklarinin azaltilmasi hedefiyle birlikte, bolgelerin rekabet giiclinlin artirilmasi ve
ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gii¢clendirilmesi hedeflerini de igerecek sekilde
dontismektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plant doneminde, bir taraftan merkezi diizeyde
bolgesel gelisme politikasinin etkinlestirilmesine calisilirken diger taraftan bolgelerin
potansiyelinin degerlendirilmesine yonelik strateji ve programlar uygulamaya
konulmus, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin gelistirilmesine ve kirsal kalkinmanin

hizlandirilmasina agirlik verilmistir (KB, 2014).

Ulkemizde dogu-bati yoniinde ve ig-sahil kesimleri arasinda sosyo-ekonomik
gelismislik farklar1 6nemini korumaktadir. 2008 yili ve Diizey-2 bolgeleri itibariyla
Gayri Safi Katma Deger (GSKD)’e katki agisindan ilk bes bolge ylizde 55,5 paya
sahip iken, son bes bolgenin payr yiizde 4,4 diizeyindedir. Kisi basina GSKD
acisindan gelir diizeyi en diisik ve en yiliksek bolge arasinda 4,3 kat fark
bulunmaktadir (KB, 2014).

Niifusun o6zellikle metropoller ve biiyiik sehirlerde yogunlasma egilimi devam
etmektedir. 2007-2012 doneminde niifusu bir milyonu asan il sayis1 18’den 20’ye, bu
illerde yasayan niifusun toplam niifus icerisindeki payi ise ylizde 62’den yiizde 66’ya

ctkmistir. Tiirkiye’de gdciin yonii, en dnemli cekim merkezi Istanbul olmak {izere,
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genel olarak dogudan batiya, biiyiik sehirlere ve i¢ kesimlerden sahil kesimlerine
dogrudur. Son yillarda go¢ daha fazla oranda bdlgelerin kendi iclerinde
gerceklesmekle birlikte, Diizey-1 bolgeleri itibariyla 6zellikle Dogu ve Bati
Karadeniz, Ortadogu ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde gelismis ¢ekim merkezi
niteliginde biiyiik sehirler bulunmadigindan daha ¢ok Istanbul’a y&nelmektedir. Bu
durumu bir Olgiide degistirmek i¢in, 2008 yilindan itibaren {ilkenin orta ve
dogusundaki bazi 6nemli sehirlerin ¢ekim merkezine doniistiiriilmesini amaglayan
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, Diyarbakir, Erzurum, Sanliurfa ve

Van’da uygulanmaya baslanmistir (KB, 2014).

Plan doneminde bolgesel gelisme alaninda somut ve Onemli ilerlemeler
kaydedilmistir. 2011 yili itibariyla toplam ihracat, 2006 yilina gore yiizde 57,7
artarken, Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksine (SEGE 2011) gore son bes sirada
yer alan Diizey-2 bolgelerinde yiizde 268 oraninda artmistir. Ayn1 donemde bu
bolgelerde liniversitede okuyan 6grenci sayisi yiizde 79,4 olan iilke ortalama artiginin
lizerinde, yiizde 81,4 oraninda artmis; hastane yatak sayisindaki yiizde 39,4 artis,
yiizde 18,6 diizeyindeki iilke ortalamasinin iizerinde gergeklesmistir. Yurt sathinda
boliinmiis yol vyatinmlart kapsaminda saglanan gelismeler ozellikle GAP
(Glineydogu Anadolu Projesi) ve DAP (Dogu Anadolu Projesi) bolgesinde kendini
gostermis; bu bolgelerde boliinmiis yol uzunlugu toplami 2002 yilinda 497 km iken
2012 y1li sonunda 4.917 km’ye ulagsmstir (KB, 2014).

Bolgesel gelisme alaninda politika ve uygulama birligini gelistirmek, mali ve
kurumsal yonii giiclendirmek i¢in Onemli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu
amagla Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi kurulmus,
yerel diizeyde 26 Diizey 2 bolgesinin tamaminda kalkinma ajanslari faaliyete
gecirilmis, ayrica GAP (Gilineydogu Anadolu Projesi) disinda da ii¢ bolge kalkinma
idaresi teskil edilmistir (KB, 2014).

Giliney Dogu Anadolu Projesinin hizlandirilmasi amaciyla GAP Eylem Plam
hazirlanmis, 2008-2012 doneminde sulama yatirimlari basta olmak {izere 6nemli
ilerleme kaydedilmistir. Eylem Plan1 kapsaminda 2012 yili sonu itibariyla 14,7
milyar TL harcama yapilmis, 610 km ana kanal hizmete alinmis veya hizmete hazir
hale getirilmis ve 1,1 milyon hektar alanda toplulastirma ¢alismalar1 tamamlanmastir.
Eylem Planinin 2014-2018 donemini igerecek sekilde yenilenmesi ¢aligmalari devam

etmektedir. Bunun yaninda, DAP (Dogu Anadolu Projesi), DOKAP (Dogu
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Karadeniz Projesi) ve KOP (Konya Ovasi Projesi) bolge kalkinma idareleri, 6ncelikli
kamu yatirnmlarim1 da ihtiva edecek eylem planlarinin hazirlik g¢aligmalarini

stirdiirmektedir (KB, 2014).

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verileri dogrultusunda illerin niifus biiyiikliikleri,
kir-kent dagilimi ve niifus yogunluklari Sekil 3.1°deki haritada gosterilmistir.
GSKAD (Gayri Safi Katma Deger) dagilimi ise Sekil 3.2°de gosterilmistir.

Niifus Biyikliigi ve Kent-Kr Dagalims

14.000.000
Niifus Yogunlugu (km?ye disen kisi) 7.000.000
B 2660 - 2670 (1) 1.400.000
B 50 - 2660 ©

] s0 - 10 @ [ TKent
10 - 80 (50) [ ke

Sekil 3.1: illerin Niifus Biiyiikliikleri, Kir-Kent Dagilimi ve Niifus Yogunluklar1 (Kaynak: TUIK

verilerine gore iiretilmistir.)

GSKD (bin TL)

240.000.000

120.000.000

Kisi Basina GSKD (TL)
14.800 - 18.700 (6)

I 10500 - 14800 (5)

24.000.000

[ ss00 - 10500 (7) Tanm
5.800 - 8500 (4) Sanayi
:| 4300 - 5.800 (4) Hizmed

Sekil 3.2: 2008 Yili Itibariyla Bolge Diizeyinde Gayrisafi Katma Deger Dagilimi (Kaynak: TUIK

verilerine gore tretilmistir.).
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AB ile ekonomik ve sosyal uyum alaninda yiiriitiilen caligmalarin, Tirkiye’de
bolgesel politikalarin gelisimine 6nemli katkist olmustur. 2007-2013 doneminde,
Tiirkiye’ye Katilm Oncesi Mali Isbirligi araciligiyla bolgesel kalkinma ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik yaklasik 2,2 milyar avro kaynak tahsis
edilmistir. Bu kaynaklar, Bolgesel Rekabet Edebilirlik, Cevre, Ulastirma ve Insan
Kaynaklarinin  Gelistirilmesi Operasyonel Programlart kapsaminda hazirlanan

projeler araciligiyla kullanilmaktadir (KB, 2014).

Onuncu Kalkinma Plani’nda amag ve hedefler su sekilde ifade edilmistir: Bolgesel
gelisme politikalariyla, bir taraftan bolgesel gelismislik farklar1 azaltilarak refahin
iilke sathina daha dengeli yayilmasi saglanacak, diger taraftan tiim bolgelerin
potansiyeli degerlendirilip rekabet giicleri artirilarak ulusal biiyiimeye ve kalkinmaya
katkilar1 azami seviyeye ¢ikarilacaktir (KB, 2014). Cizelge 3.4’de bolgesel gelisme

ve rekabet edebilirlik alanlarindaki gelisme ve hedefler gosterilmistir.

Cizelge 3.4: Bolgesel Gelisme ve Rekabet Edebilirlik Alanlarinda Gelisme ve Hedefler (Kaynak:
2006 ve 2012 yili verileri Ekonomi Bakanligi, TOBB, TUIK e aittir. 2013 ve 2018 yili

verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir).

2006 2012 2013 2018
En Yiiksek Gelirli Bélgenin Kisi Basina Gelirinin En Diigiik 44 43 L “
Gelirli Bolgeye Orani! ’ ’
Bc?lge Ekc'mo_misinde Sanayi ve Hizmetlerin Pay: En Disiik 720 75.4 L »80
Bolge Degeri (%)
Egitim Diizeyi En Diisiik 5 Bolgede Yiiksekokul ve Uzeri . 63 - 12
Mezunlarin Orani (%)? ’
SEGE'ye Gére Son Bes Bolgenin 1$gﬁciine Katilim Orani (%) 38,0 38,9 - >42
Tesvik Sisteminde 5. ve 6. Bolge Illerindeki Tesvik Belgeli
Yatirim Tutarmin Tesvik Belgeli Toplam YﬂFll’lm Icindeki Payx 7.8 14,9 16,0 >20
(%)’
Tesvik Sisteminde 5. ve 6. Bélge Illerindeki Tesvik Belgeli c
Istihdamin Tesvik Belgeli Toplam Istihdam igindeki Pays (%) %7 228 2,0 >30
Kfn.'ulﬂn Girisim Sayis1 (En Disiik 5 Bélge Ortalamasi, Milyon 259+ 535 570 .50
Kisi Basina)
Kllfrulan (lli.ri_sim Sayisi (En Yiiksek 5 Bolge Ortalamass, 1216 2083 2250 +2.900
Milyon Kisi Bagina)

e Not: Bolge ifadesi, tegvik sistemine dair gostergeler disinda, Diizey-2 istatistiki birimlerini ifade
etmektedir.

e  Kisi Bag1 GSKD olarak 2008 y1l1 (en giincel) verileri kullanilmustir.

e  Egitimde 15 yas ve iizeri niifus baz alinmistir. 2011 yil1 verileridir.

e 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda
belirtilen illerdir.

e  TUIK 2007 y1li verileri

2007-2012 déneminde iilke niifusu toplamda yiizde 7,1 oraninda artarken, niifusu 20

binin ilizerindeki yerlesimler itibariyla sehir niifusu bundan iki kat hizli artmigstir.
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Boylece sehirlesme orami yiizde 67,5’ten ylizde 72,3 seviyesine ylikselmistir. Bu
oranin 2018 yilinda yiizde 76,4’e¢ ulagmasi beklenmektedir (KB, 2014). Cizelge
3.5’te niifus, niifus dagilimi ve niifus artis1 veriler Olglisiinde sehirlesmeye iliskin

gelismeler gosterilmistir.

Cizelge 3.5: Sehirlesmeye iliskin Gelismeler (TUIK verilerine gore iiretilmistir).

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tiirkiye 70586 | 71517 | 72561 73722 74724| 75.627
Niifus (Bin Kisi) Kent! 47.652| 49515 50873 | 52341 | 53.631| 54.705
Kir 22.934| 22003 | 21689 21.382 21.093| 20922
Kent 67,5 69,2 70,1 71,0 71,8 72,3
Kir 32,5 30,8 29,9 29,0 28,2 27,7
Tiirkiye 13,2 14,6 16,0 13,6 12,0
Niifus Artig1 (%o) Kent 39,1 27,4 28,9 246 20,0
Kir -40,6 -14,3 14,2 -13,5 8.1

Dagalim (%)

e Y1l sonu niifus verileri kullanilmustir.
e Niifusu 20.000’in iizerinde olan yerlesimler kent kabul edilerek hazirlanmistir.

3.5.13.3 Kirsal kalkinma

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde kirsal kalkinma politikalari, agirlikli olarak
kirsal altyapinin  gelistirilmesini  ve tarnm disi  ekonomik  faaliyetlerin
cesitlendirilmesini destekleyecek sekilde tarim politikalariyla esgiidiim igerisinde
uygulanmistir. Daha etkili bir kirsal kalkinma politikasi yonetimi i¢in ilk defa UKKS
ve Kirsal Kalkinma Plan1 belgeleri yiiriirlige konulmus, Planin izlenmesi i¢in ¢ok
tarafli bir izleme komitesi olusturulmus, uygulamalar biiyiik 6l¢iide yerel kurumlara
devredilmistir. Yerel diizeyde kirsal kalkinmaya iliskin kurumsal kapasite
giiclendirilmistir. Bu kapasitenin olusumuna katki saglayan kurumlarin basinda;
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, kalkinma ajanslari, il ozel
idareleri ve koylere hizmet gotiirme birlikleri gelmektedir. Yeni diizenlemeyle
birlikte, 30 ilin biiyliksehir belediyesi ve bunlarin ilge belediyeleri de kirsal kalkinma
konusunda kilit aktorler haline gelmistir. 2005 yilinda pilot diizeyde baglatilan
KOYDES, 2010 yilinda kiiciik 6lgekli tarimsal sulama ve 2011 yilinda atik su
bilesenlerinin dahil edilmesiyle biitiinlesmis bir kirsal altyapt programina
dontistiriilmiistiir. 2005-2013 doneminde projeye cari fiyatlarla yaklagik 8,5 milyar
TL kaynak tahsis edilmistir. 2012 yil1 sonuna kadar yaklasik 7.000 km ham, 74.000
km oturtulmus, 98.000 km asfalt ve 2.500 km beton yol olmak iizere toplamda
181.500 km’lik koy yolu yapilmig, 32.000 km wuzunlugunda yol onarimi
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gerceklestirilmis ve 2.600 km uzunlugunda kilit parke désemesi yapilmistir. Ayrica,
susuz veya suyu yetersiz 47.461 kirsal yerlesim birimi yeterli ve saglikli igme suyuna
kavusturulmustur. Bu donemde toplam koy yolu agi yaklasik 35.000 km artmais,
asfalt-beton yol orani yiizde 33’ten yilizde 45’e ulagsmustir. Suyu yeterli tinite orani ise
yiizde 81’den yiizde 91’e yiikselmistir (KB, 2014).

Kirsal niifustaki azalma ve yaslanma egilimi devam etmektedir. 20 bin niifus esigini
esas alan kir-kent tanimina gore, 2007- 2012 déneminde iilke niifusu toplamda yiizde
7,1 artarken, kirsal niifus yiizde 8,8 oraninda azalarak yaklasik 22,9 milyondan 20,9
milyon kisiye dismiistiir. BoOylece kirsal niifusun toplam igindeki payr yiizde
32,5’den yiizde 27,7’ye gerilemistir. 2012 itibariyla kirsal niifusun yilizde 57’si
koylerde, yiizde 24’ beldelerde ve yiizde 19°u ilce merkezlerinde yasamaktadir.
Ayni donemde, kirsal kesimde 65 yas ve lizeri niifusun pay1 yiizde 9,6’dan yiizde
11,3’e ylikselmis, 0-14 yas grubunun payt ise yizde 27,8’den ylizde 25,5’
gerilemistir. Kirsal niifustaki azalmaya ve yaslanmaya karsin kirsal kesimde
isgliciine katilma orani ylizde 50,8’den yiizde 53,6’ya ylikselmistir. Ancak kirsal
isgiici  agirlikli  olarak tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. 2007-2012
doneminde kirsal kesimde tarimin istihdam icindeki pay1 yiizde 61 civarinda
seyretmis, tarim istthdami yaklasik 1,1 milyon, tarim dis1 istihdam ise yaklasik 600
bin kisi artmistir. Plan doneminde tarim istthdamindaki artisa ragmen kirsal
yoksulluk 6nemini korumaya devam etmektedir. Zira tarim istihdami biiytik 6lgiide
atil isglicti barindiran gec¢imlik isletmelerdedir. Bu isletmelerin 6l¢ek ve pazarlama
sorunlar1 yeterli ve diizenli isletme geliri elde etmelerini engelleyerek yoksulluk ve
gb¢ sorunlarmi tetiklemektedir. Tarim istihdamindaki olasi1 ¢6ziilme karsisinda,
kirsal alanda tarim dis1 istihdam imkanlarinin artmasi ve kirsal iggiiciiniin tarim dis1
sektorlerdeki istihdam edilebilirligi daha onemli hale gelmektedir. Bu baglamda,
2007-2012 doneminde kirsal isgiicli i¢inde lise ve {istii egitime sahip olanlarin pay1
yiizde 18’den yiizde 18,2’ye yiikselmistir. Kirsal yoksullukla miicadelenin etkili ve
stirdiiriilebilir yollarindan biri egitim hizmetlerine erisimdir. Koylerde okul 6ncesi
egitim hizmetlerinde belirgin bir iyilesme goriilmektedir. Ayrica, 2008-2012
doneminde 6 ve lzeri yas grubunda okuma-yazma bilmeyenlerin orani yiizde
13,3’ten yiizde 7,3’e gerilemistir. Diger taraftan kdylerde niifus azalmasina paralel
olarak okul ¢agindaki niifusun diismesi nedeniyle faal 6rglin egitim kurumu sayisi

azalmistir. Bu egilim tagimali egitim hizmetlerinin iyilestirme ihtiyacini artirdigr gibi
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ailesi koylerde yerlesik olan ortadgretim Ogrencilerinin il ve ilge merkezlerinde
barmma ihtiyacin1 da beraberinde getirmektedir. Kirsal niifusun bilgiye erisiminde
bilisim teknolojileri altyapisinin ve mobil uygulamalarin 6nemi giderek artmaktadir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde bireysel internet erisimi kirsal alanda yiizde
15’ten yiizde 26’ya, hanelerde bilgisayar sahipligi ise yiizde 11°den yiizde 28’¢
yiikselmistir. Bu gelismelere ragmen bilgisayar sahipligi ve internet erisimi

bakimindan kir ve kent arasindaki farkin azaltilmasi 6nemini korumaktadir (KB,

2014).

Tiirkiye’de Dokuzuncu Kalkinma Plani’ndan itibaren kirsal kalkinma kavrami
kullanilmaya baglanmistir. Dokuzuncu ve Onuncu kalkinma planlarinda kirsal
kalkinma ile ilgili temel amag ve hedefler su sekilde belirtilmistir: Kirsal kesimdeki
asgari refah diizeyinin lilke ortalamasina yaklastirilmasi temel amactir. Hizmet
sunumunda kirsalin yeni demografik yapisini ve cografi dezavantajlarini gozeten
yenilik¢i yontemler gelistirilecek; arz yonlii bir hizmet sunumu i¢in ihtiya¢ duyulan
kurumsallagsma, merkezi ve yerel idarelerin isbirligiyle gerceklestirilecektir. Kirsal
kalkinma politikasinin temel hedefi, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
bulundugu yorede iyilestirilmesidir. Kirsal politikanin genel g¢ercevesini ise; kirsal
ekonominin ve istihdamin giliglendirilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi ile ¢evre ve dogal

kaynaklarin korunmasi olusturacaktir (KB, 2014).

3.5.14 AB’ye uyum siirecinde kirsal kalkinma

AB kirsal kalkinma politikalari; Ortak Tarim Politikasi (OTP)’nin bir pargasi olarak
tarim sektoriinlin yapisal sorunlari ile ilgilenen bir politikadan, mal ve hizmet
iretiminin yaninda tarimin topluluk tizerindeki ¢ok yonlii etkisini ve kirsal alanlarin
kars1 karsiya kaldigi sorunlari dikkate alan bir politikaya doniigsmiistiir (Giilgubuk,
2005).

AB’de tarimsal yapilarin diizenlenmesi geregi ilk olarak en kapsamli sekliyle 1968
yilinda Malsholt Plan1 olarak adlandirilan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’de
Tarim Reformu Memorandumu ile giindeme gelmis ve tarim reformu planinda tarim
isletmelerinin modernizasyonu, tarim niifusunun azaltilmasi ve tarimda calisanlarin
sosyoekonomik bilgilerinin ve mesleki yeterliliklerinin arttirilmas1 hedef olarak

belirlenmistir (Aksoy ve dig, 2005).
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1980’11 yillarin sonlarina dogru birlige yeni liye olan ve olmasi muhtemel iilkelerin
kirsal alanlarinin ihtiyaglari, kirsal kalkinma boyutunun bdlgesel politikalar
kapsamina alinmasi geregini dogurmustur. 1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek
Senedi ile birlik 1992 yilinda tek pazar olusturma hedefini tistlenmis ve bu ¢ergevede
mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimindaki engellerin
kalkmasi bunun yaninda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun farkli bolgeleri arasinda
ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi1 hedef alinmistir. Maastricht
Anlagmasi ile AB’yi kuran antlasmanin ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
saglanmasina yonelik hedeflerle ilgili maddesine eklenen “kirsal bolgeler de dahil

olmak iizere” ibaresi ile kirsal kalkinmaya yasal dayanak saglanmistir (TKIiB,2003).

AB Giindem 2000 OTP reformundan itibaren kirsal kalkinma politikalari ile ilgili

olarak benimsenen ilkeler (European Commission, 2008b) ;

e Tarimin ¢ok fonksiyonlulugu,

e Kirsal alanlardaki aktiviteleri ¢esitlendirmek, yeni gelir ve istihdam
kaynaklar1 yaratmak ve kirsal mirast korumak i¢in kirsal ekonomileri ¢ok
sektorlii ve biitiinlesmis yaklasimlar getirilmesi.

e Kirsal kalkinma yardimlarinda esneklik, yerinden yonetim; bolgesel, yerel ve
ortaklik diizeyinde danismanlik.

Programlarin olusturulmasinda ve yiiriitilmesinde, basitlestirilmis ve ulasilabilir
kanuni diizenlemelerle seffaflik saglanmas1 yeni kirsal kalkinma politikalarinin temel
ozellikleri su sekilde belirlenmistir (European Commission, 2008b):

e Tarimm ve ormancilik sektoriiniin gli¢lendirilmesi,

e Kirsal alanlarin rekabet gliciiniin gelistirilmest,

e Kirsal ¢evre ve mirasin korunmasi

AB 2000-2006 yili kirsal kalkinma politikalarinda uygulanacak Onlemlerin
finansman, iiye tilkelerin kullanimina yonelik olarak olusturulan Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yon Verme Fonu (EAGGF) fonundan saglanmistir. (European
Commission, 2008b).

2000-2006 doneminde; AB iiye iilkeleri i¢in olusturulan yeni kirsal kalkinma
politikalar1 ve bunlarin finansmani1 i¢in olusturulan fonun yaninda; AB’nin
genislemesinin sonucu olarak AB’ye aday 6zellikle Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri ile
ilgili endiseler sonucunda iki yeni fonun olusturulmasina Karar verilmistir. Katilim

Oncesi Yapisal Politika Araci ve Tarim ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katilim
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Programi, katilim siirecinde aday iilkelerin tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin
yeniden yapilandirilmasinda Avrupa Birligi politikalarina yardimci olmasi igin

olusturulmuslardir (European Commission, 2003).

Son olarak AB iilkeleri, Giindem 2000 reformlar1 uygulamasinin déonem ortasi
degerlendirmesinde Haziran 2003 veya Landmark ya da Fischler Reformu olarak
adlandirilan ve OTP’de Oncekilere gore ¢ok daha koklii degisiklikleri ongdren bir

reform paketi iizerinde anlasmislardir (Eraktan ve Oren, 2005):

Yeni yapilan reformlarla OTP’nin, tarim sektoriine yapilan dogrudan 6demelerinin,
hem tarim sektoriiniin yeniden yapilanmasini hem de kirsal alanlarin rekabet
edebilirliginin arttirilmas1 ve cevresel degerlerin korunmasi hedeflerini kapsayan

OTP’nin ikinci ayag1 olan kirsal kalkinma politikalarina aktarildigi goriilmektedir.

Tiirkiye, 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile AB iiyelik siirecini baglatmis
ve uzun yillar devam eden iligkiler, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde
tilkemizin resmen AB iiyeligine aday iilke olarak belirlenmesinin ardindan yeni bir
siirece girmistir. Bu gelismenin ardindan AB Konseyi tarafindan 8§ Mart 2001
tarihinde kabul edilen tek pazar ile AB’nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yoniinde
ilerleme kaydedilmesi amaciyla, Tiirkiye i¢in dnceliklerin belirlendigi bir yol haritas1
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)’a karsilik olarak ayn1 yil
Ulusal Programi’ni hazirlamistir. 12-13  Aralik 2002 tarihindeki Kopenhag
Zirvesi’nde, Aralik 2004 tarihinde yapilacak zirvede, komisyonun rapor ve Onerileri
dogrultusunda, Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirdigine kanaat
getirildigi takdirde, AB’nin iiyelik miizakerelerine gecikmeksizin baslamasi karari
alimmistir. Bu siirecin bir pargasi olarak konsey, komisyondan yeni gelismeler
cergevesinde Gozden Gegirilmis KOB’un hazirlanmasini talep etmistir. 25 Mart
2003 tarihinde Avrupa Komisyonu’nun Tirkiye i¢in hazirladigi ikinci KOB
yaymlanmis ve Tirkiye de Ulusal Programim giincelleyerek 24 Temmuz 2003°de
yiriirlige koymustur (Aksoy vd., 2005). KOB belgelerinde Tiirkiye’nin AB
siirecinde yerine getirmesi gereken konular kisa ve orta vadeli oncelikler seklinde
stralanmistir. 2003 yili KOB’da tarim i¢in kisa vadeli dncelikler i¢cinde AB kirsal
kalkinma politikast ve ormancilik stratejisine giris icin bir Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi hazirlanmasi, orta vadeli oOncelikler icerisinde de AB kirsal kalkinma
politikas1 ile ormancilik stratejisinin uygulanmasi ic¢in gerekli idari yapilarin

kurulmasi belirtilmistir (DPT, 2003a).
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AB 2007-2013 doneminde Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya gibi aday iilkelere
katilim Oncesi mali yardim saglamak iizere Instrument for Pre-accession Assistance
(IPA) Katilim Oncesi Yardim Araci adinda bir fon olusturmustur. Aday iilkelerin AB
standartlar1 dogrultusunda gerekli politik, ekonomik ve kurumsal reformlar
gerceklestirebilmeleri amacini tagiyan bu fonun daha 6nce olusturulan Ekonomilerini
Yapilandirmak I¢in Yardim (PHARE), Katillm Oncesi Yapisal Politikalar Araci
(ISPA) ve Tarim ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katilm Programi (SAPARD)
programlarinin yerini almasi planlanmistir (European Commission Enlargement,
2008). IPA’nin bes bileseni bulunmaktadir. 1-Geg¢is Yardimlart ve Kurumsal
Diizenlemeler, 2-Smirlar Otesi Isbirligi, 3-Bolgesel Kalkinma, 4-Iinsan Kaynaklari
Geligmesi, 5-Kirsal Kalkinma (European Union, 2006).

IPA’nin Tiirkiye’ye getirecegi en dnemli yeni kaynaklardan birisi, AB’ye iiye olan
sekiz Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi ile Bulgaristan ve Romanya’da uygulanmis
olan Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilm Programi (SAPARD), ilkeler ve
uygulama agisindan biiyiik benzerlikler tasiyan kirsal kalkinma (IPARD) bilesenidir.
IPARD bileseninin temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasi ile ilgili miiktesebatin
uygulanmas1 ve aday iilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir
bicimde adaptasyonu i¢in bazi Onceliklere ve sorunlarin c¢oziimiine katkida
bulunmaktir. Avrupa Komisyonu tarafindan [IPARD kapsamindaki {i¢ 6ncelik altinda
dokuz adet tedbir belirlenmis olup, her iilkenin kendi kosullarma gére uygun
tedbirleri segmesi ve secilen bu tedbirler temelinde planlarin1 hazirlamalart sart

kosulmustur (Aksoy vd.,2007):

Kirsal kalkinma planmin hazirlanmasinda, daha Onceki basliklarda sozii edilen
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi temel belge olarak kullanilacaktir. Planin
etkili bir sekilde uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesini koordine etmekten
sorumlu Yonetim Otoritesi olarak “TKIB Strateji Gelistirme Baskanligi Proje
Yonetimi ve Mali Kontrol Dairesi Bagkanligi” 17 Mayis 2006 tarih ve 145 sayili
onay ile gorevlendirilmistir. Ayrica Yonetim Otoritesi [IPARD Ajanst kurulus
gorevini de Ustlenmistir (Aksoy vd., 2007).

Tiirkiye’nin AB Kirsal Kalkinma Politikasina uyum calismalarina destek saglamak
amaciyla TKIB Strateji Gelistirme Baskanligi Proje Yonetimi ve Mali Kontrol
Dairesi Baskanligi tarafindan AB finansmani ile yiiriitilen iki Onemli proje

bulunmaktadir. AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi 2004 yili programimda “Kirsal
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Kalkinma” alt bilesenleri olarak “Teknik Destek Kismi: Kirsal Kalkinma Planinin
Hazirlanmasi i¢in Teknik Destek” ve “Eslestirme Kismi: Kirsal Kalkinma Planinin
Etkin Uygulanmasi i¢in Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi” bulunmaktadir.
Teknik destek kismi i¢in 450 000 € ayrilmis olup projeye 13 Aralik 2006 yilinda
baslanmistir. Bu kapsamda; AB Katilim Oncesi Politikasiyla ve Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi ile uyumlu olacak bir IPARD Plan1 taslagi hazirlamak igin
uluslararas1 sirketin teknik ekibi ile Bakanlik c¢alisanlar1 5 ay siire ile birlikte
calisarak teknik destek almistir. 12 ay siire ile yiiriitiilen Eslestirme Projesi i¢in ise
550 000 € kaynak aktarilmistir. 10 Subat 2006 tarihinde baslayan projenin amact AB
miiktesebatina uyumlu olarak hazirlanacak olan Kirsal Kalkinma Planinin
uygulanmasina destek i¢in gerekli altyapinin belirlenmesini iceren, Kirsal Kalkinma
Bileseni (IPARD) bileseninin yiiriitilmesine yonelik kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesidir (Aksoy vd., 2007 ).

AB Katilim Oncesi Mali Yardimlar1 2005 Y1l Mali Isbirligi kapsaminda ise IPARD
Ajansimin kurulmasi i¢in “Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
Kurulmasi Eslestirme Projesi” kabul edilmistir. Amacg, AB tarafindan finanse edilen
ve aday lilkelerin AB mevzuatini tam olarak uygulayabilmeleri i¢in gerekli kurumsal
ve idari kapasitelerini giliclendirmeleri amaciyla {ye iilkelerin tecriibelerinin
aktarilmasidir. Proje Mart 2007 tarihinde baslamis olup 19 ay slirmesi 6ngoriilmiistiir
Tarim gida sektoriiniin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve kirsal ekonomik faaliyetlerin
gelistirilmesi i¢in kurumsal yapimin olusturulmasinin hedeflendigi projenin i alt
bileseni bulunmaktadir. Bunlar; Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu’nun merkez ve yerel ofislerinin kurulmasi ve tam isler duruma getirilmesi;
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve kamuoyu bilgilendirme kampanyasinin

gerceklestirilmesidir (Turhan, 2005a).
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4. KIRSAL KALKINMA POLITiIKALARININ ADIYAMAN KIRSALINDA
INCELENMESI

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin dokuz ilinden biri olan Adiyaman, bdlgenin
kuzeybatisinda yer almaktadir. Adiyaman, kuzeyde Dogu Anadolu Boélgesi illinde
yer alan Malatya ile komsudur; batisinda Kahramanmaras, gilineybatisinda
Gaziantep, gilineydogusunda ise Atatiirk Baraji ile smir olusturan Sanlurfa,
dogusunda ise Diyarbakir ili yer almaktadir. Tiirkiye bolgesel haritasi iizerinden

Adiyaman ilinin bulundugu bolge ve komsu illeri Sekil 4.1°de gosterilmistir.

K A R A DAE N RS2 GUORCISTAN

]

Sekil 4.1: Adiyaman [linin Tiirkiye’deki Konumu (http://www.adiyaman.bel.tr/).

Adiyaman 38° 117 - 37° 25 kuzey enlemleri ile 39° 14 - 37° 31 dogu boylamlar1
arasinda bulunmaktadir. Deniz seviyesinden yiiksekligi ortalama 669 metredir.
Adiyaman ili, Firat Nehri havzasinda bulunmaktadir. il topraklarinin kuzey kesimi
Toroslar’in uzantisi olan Malatya daglar ile g¢evrili, giineyinde ise Firat Nehri
bulunmaktadir. Atatlirk Baraji'min biiyiik bir kismi1 Adiyaman ili siirlar igerisinde
yer alir. Adiyaman il alan1 7.033 km2 yiizdl¢timii ile Tiirkiye’nin yaklasik %0,9“unu
kaplar. Adiyaman ili, ilgelere gore yiizolglimi dagilimi Sekil 4.2°deki haritada
verilmistir. Adiyaman ilinin merkez ilgesiyle beraber toplamda 9 ilgesi

bulunmaktadir. Sekil 4.3’deki haritada Adiyaman ili ve ilgeleri gosterilmistir.
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Sekil 4.2: Adiyaman ilinin Tiirkiye’deki Konumu (http://www.adiyaman.bel.tr/).

[ ]
Gaolbasi

Atatirk-Staudamm

Sekil 4.3: Adiyaman ili-ilgeleri (Adiyaman-Sanlurfa-Diyarbakir 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plani).

Cizelge 4.1°de Adiyaman Ili ve ilgelerinin yiizolgiimleri gosterilmistir. Bu veriler
dogrultusunda Adiyaman Merkez ilgesinin ylizol¢ciimiiniin ylizde 21.4 oraniyla
Adiyaman bolgesinde en yiiksek yiizolglimiine sahip oldugu goriilmektedir. Besni
ilgesi ise 1.151 km? yiizol¢iimii ve yiizde 16.3 yiiz6l¢iimii oraniyla Merkez ilgesinden
sonra en biliylik ilgesidir. Yiizol¢limii en diisiik ilgeler, Samsat, Sincik ve Tut’dur.
Samsat ilgesi 153 km? ve yiizde 2.2 oranla Adiyaman ilinin ilgeleri arasinda en diisiik

yiizOl¢limiine sahip ilgesidir. Samsat ilgesini sirasiyla Sincik ve Tut takip etmektedir.
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Cizelge 4.1: Adiyaman ili ve Ilgeleri (Adiyaman-Sanlurfa-Diyarbakir 1/100.000 Olgekli Cevre

Diizeni Plani).

flce Yiizélciimii (km?) Oran (%)
Merkez 1.507 214
Besni 1.151 16.3
Celikhan 651 9.3
Gerger 628 8.9
Gilbasi 816 11.6
Kahta 1.179 16.8
Samsat 153 22
Sincik 461 6.6
Tut 487 6.9
Toplam 7.033 100.0

4.1 Ulke Ulasim Agindaki Yeri

Adiyaman ili, dogu-bat1 yoniinde Kahramanmaras’tan gelip Atatiirk Baraj Goli“ne
kadar devam eden D-360 karayolu ile Gaziantep — Adiyaman — Malatya giizergahi
D-850 karayolu iizerinde yer almaktadir. Gaziantep, Sanlurfa ve Diyarbakir gibi
bolgenin Onemli illeri arasinda bulunmasina karsin, cesitli ulasim baglantilar
lizerinde transit niteligi yeterince gelismemistir. Ilde diger ulasim tiirlerine gore,

karayolu ulagimi 6n planda gelmektedir.

Adiyaman-Kahta-Siverek-Diyarbakir Karayolu, Atatiirk Baraj Golii lizerine Nissibi
Kopriisii 2014 yilinda hizmete agilmis olup uzunlugu 610 m'dir. Golbasi ilgesi tam
bir kavsak yeri olup, Malatya-Kahramanmaras-Gaziantep karayolu ulagimi Golbast

izerinden saglanmaktadir.

[lin énemli merkezlere, yakin ¢evresindeki bazi illere ve idari simirlari i¢indeki ilge

merkezlerine uzakliklar1 Cizelge 4.2’de verilmistir. Sekil 4.4’de ise Adiyaman ilinin

komsu illeriyle ulagim baglantilar1 harita iizerinde gosterilmistir.

Cizelge 4.2: Adiyaman ili — Onemli il Merkezleri ve ilcelere Uzakliklar1 (http://www.kgm.gov.tr).

vilge Mesafe (km) 1lidlce Mesafe (km)

Ankara 756 | Mersin 398
Istanbul 1.209 | Besni 44
Tzmir 1.229 | Celikhan 57
Antalya 889 | Gerger 100
Diyarbakir 205 | Golbast 63
Sanhurfa 110 | Kahta 35
Kahramanmaras 164 | Samsat 47
Gaziantep 150 | Sincik 69
Malatya 185 | Tut 59
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Sekil 4.4: Adiyaman Ilinin Ulasim Baglantilar1 Haritas1 (http://www.adiyaman.bel.tr/).

4.1.1 Havayolu ulasimi

Adiyaman Havaalani, il merkezine 14 km. uzaklikta olup, 1998 yilinda hizmete

girmistir.
4.1.2 Demiryolu ulasimi

Adiyaman iline en yakin demiryolu istasyonu 63 km. uzakliktaki Golbasi’nda
bulunmaktadir. Malatya — Fevzi Pasa demiryolu ilgeden gegmekte, il sinirlari iginde
Kumlu, Golbasi, Celik ve Haydarli olmak iizere 4 istasyon bulunmaktadir. Ayrica
Gerger ilgesinden Sanlurfa’nin Siverek ilgesine Atatiirk Baraj Golii iizerinden

feribotla ulagim yapilmaktadir.

4.2 Bolgesel Ekonomik Yapisi

DPT tarafindan yapilan “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1 20037 arastirmasina gore Adiyaman, Tirkiye genel gelismislik
endeksinde 65’inci sirada yer almaktadir. Ilin ekonomik yapisinin en karakteristik
ozelligi olan tarim sektorleri agirligr ile sanayi iiretim diisiikliigli endekslere de

yansimaktadir. Tarim sektoriiniin il genelindeki pay1 %74 diizeyindedir.

Adiyaman ilinde, sahip oldugu tarim alanlar1 ve yaylalar ile 6zellikle kuru tarim ve
hayvancilik 6n plandadir. Ozellikle ydresel gereksinimlerin sonucu olarak tarima
dayal1 sanayi tesisleri ile tekstil fabrikalarinin sayis1 fazladir. Kuzey kesimlerindeki

orman varlig ile dikkat ¢eken ilde, orman iirlinleri potansiyeli de 6nemlidir. Yer alt1
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kaynaklar1 agisindan belirli bolgeler 6ne ¢ikmis olup, bakir, demir, kil, fosfat, komiir
ve ham petrol gibi kaynaklar Celikhan, Besni ve Golbasi ilgelerinde yogunlagmustir.

Cizelge 4.3°de Adiyaman ilgelerinin gelismislik gruplar1 gosterilmistir. Adiyaman
ilinin en gelismis ilgeler1 Merkez ve Golbasi iken, en az gelismis ilgeleri ise Sincik
ve Gergerdir. Golbasi ilgesi Adiyaman ilinin ulagim baglantilar1 en giiclii ilgesi
oldugu i¢in gelismistir. Merkez ilgesi ise ticaretin en yogun yapildig ilge olmasindan
dolayr gelismistir. Adiyaman ili-ilgeleri farkli  sosyo-ekonomik gelisimler
gostermistir.  Sekil 4.5’de Adiyaman ilgelerinin  sosyo-ekonomik gelismislik
endeksleri gosterilmistir. Cizelge 4.4’de ise Devlet Planlama Teskilati (DPT)
verilerinden yararlanarak Adiyaman ili sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi

olusturulmustur.

Cizelge 4.3 : Adiyaman ili - il¢elerinin Gelismislik Diizeyleri (DPT, 2004).

ILCE GELISMISLIK GRUBU

MERKEZ
Golbasi
Besni
Celikhan
Samsat
Kahta

Tut

Sincik
Gerger

Sh v |t |tn | da | | W 2

Merkez
Laiilbas
Besni
Celikhan
Samsat
kahim
Tt
Sincik
(ierger

Sekil 4.5: Adiyaman ili - ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Endeksleri (DPT, 2004).
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Cizelge 4.4 : Adiyaman ili Sosyo- Ekonomik Gelismislik Siralamasi (DPT, 2004).

Giiney Dogu SIRA
DEGISKEN YIL BiRiM ADIYAMAN | Anadolu TURKIYE (81
ilge)
DEMOGRAFIK GOSTERGELER
1 Toplam Nifus 2000 Kisi 623.511 6608619 67803927 | 35
2 Sehirlesme Orani 2000 Yizde 5433 62,69 6490 a4
3 Yillik Ortalama Niifus Artis Hizi 1990- Binde 19,98 24,79 18,24 21
4 Nifus Yogunlugu 2000 Kisi/Km 55,70 88 88 24
5 Dogurganlik Hizi 2000 Cocuk 3,66 4,86 2,53 15
6 Ortalama Hane Halki Blyuklugu 2000 Kisi 6,26 6,55 4,5 13
iSTIHDAM GOSTERGELERI
7 Tarim i_skolunda Calisanlarin 2000 Yizde 73,54 61,35 48,38 7
8 Sanayi Iskolunda Toplam Istihdama | 2000 Yizde 4,30 7,06 13,35 63
9 Ticaret iskolunda Calisanlarin 2000 Yizde 4,25 6,21 9,67 66
10 Mali Kurumlar iskolunda 2000 Yizde 1,01 1,17 3,11 65
11 Ucretli Calisanlarin Toplam 2000 Yizde 23,17 33,21 43,52 71
12 Ucretli Calisan Kadinlarin Toplam 2000 Yizde 4,31 3,72 8,81 43
13 isverenin Toplam istihdama Orani 2000 Yiizde 1,07 1,51 2,61 63
EGIiTIM GOSTERGELERI
14 Okur Yazar Nifus Orani 2000 Yizde 79,83 73,22 87.30 68
15 Okur Yazar Kadin Nifusun Toplam 2000 Yizde 70,57 60,16 80,82 67
16 Universite Bitirenlerin Okul 2000- | Ylzde 5,27 4,99 8,42 56
17 ilkdgretim Okullasma Orani 2000- | Ylzde 96,01 94,12 98, 144
18 Liselerin Okullasma Orani 2000- | Yizde 35,78 27,32 36,90 37
19 Meslek Liselerinin Okullasma Orani 2000- | Yizde 8,66 6,60 20,49 70
SAGLIK GOSTERGELERI
20 Tarim i§kolunda Callsanlarln 2000 Yizde 73.54 61,35 48,38 7
21 Sanayi Iskolunda Toplam Istihdama | 2000 Yizde 4,30 7,06 13,35 63
22 Ticaret iskolunda Calisanlarin 2000 Yizde 4,25 6,21 9,67 66
23 Mali Kurumlar iskolunda 2000 Yizde 1,01 1,17 3,11 65
24 Ucretli Calisanlarin Toplam 2000 Ylzde 23,17 33,21 43,52 71
SANAYi GOSTERGELERI
25 Organize Sanayi Bblgesi Parsel 2000 Parsel 86 1.733 28.725 45
26 Kiglk Sanayi Sitesi I Yeri Sayisi 2000 Adet 350 7.044 81.302 57
27 imalat Sanayi is Yeri Sayisi 2000 Adet 12 359 11.118 61
28 imalat Sanayi Yillik Calisanlar 2000 Kisi 1.849 31.576 1.130.488 | 51
29 imalat Sanayi Kurulu Gii¢ Kapasite 2000 Beygir 35.028 381.183 13.478.07 | 49
30 Fert Basina imalat Sanayi Elektrik 2000 Kws 158 196 550 48
31 Fert Basina imalat Sanayi Katma 2000 Milyon 38 73 350 57
TARIM GOSTERGELERI
32 Kirsal Nufys Basina Tarimsal Uretim | 2000 Milyon 727 883 1.224 69
33 Tarimsal Uretim Degerinin Turkiye 2000 Ylzde 0.77 8.14 100.00 49
ALTYAPI GOSTERGELERI
34 Kirsal Yerlesmelerde Asfalt Yol 2000 Yizde 37.47 36,24 45,23 50
35 Yeterli 2000 Yizde 81,51 74,44 84,96 53
36 TCK Asfalt Yol Orani 2000 Yizde 85,75 84,65 91,28 61
DIGER GOSTERGELER
37 On bin Kisive Diisen Ozel Otomobil 2000 Adet 218 208 652 60
38 On bin Kisiye Disen Motorlu Kara 2000 Adet 373 505 1056 65
39 Fert Basina Elektrik Tiketim Miktari | 2000 Adet 0,8 0,9 1,4 48
40 Fert Basina Telefon Kontiir Degeri 2000 Adet 565 837 1.552 78
41 Yesil Karth Kisi Orani 2000 Yizde 36 23 15 3
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4.3 idari Yap1 ve Idari Simirlar

Adiyaman, Diyarbakir ve Malatya“ya baglh kaldiktan sonra 1954 yilinda il statiisii
kazanmistir. Adiyaman’in Merkez, Besni, Celikhan, Gerger, Golbasi, Kahta, Samsat,

Sincik ve Tut olmak tizere dokuz ilgesi vardir (Cizelge 4.5).

Cizelge 4.5: Adiyaman Ilce ve Beldeleri (Kentsel Niifus) (TUIK, 2009).

ILCE BELDE NUFUS(200 ILCE BELDE NUFUS(2009)
9)

Adiyaman 198.433 Celikhan Celikhan 8.224

Merkez Tlce Merkez
Atakent 1.878 Pmarbasi 3.420
Hasancik 1.494 Gerger Gerger 3.242
Komiir 3.842 Gilbas1 27.800
Yaylakonak 2.020 Gilbasi Balkar 2.352
Besni 26.788 Beloren 2.104
Cakirhiiyiik 2.593 Harmanh 2.231

Besni Kesmetepe 2.190 Kahta Kahta 61.243
Koseceli 1.568 Akmciar 2.240
Sariyaprak 2.200 Boliikyayla 2.649
Sugozii 944 Samsat Samsat 4.455
Suvarh 2.879 Sincik Sincik 4.331
Sambayat 4.245 inlice 2.855
Uggoz 1.761 Tut Tut 4.101

Adiyaman ili idari boliintisii 9 ilge, 28 belde (belediye) , 428 kdy olmak iizere;
384.082 kentsel niifusa, 204.393 kirsal niifusa ve 588.475 toplam niifusa sahiptir.

4.4 Adiyaman li’nin Dogal Yapisi

4.4.1 iklimsel 6zellikler

Gilineydogu Anadolu, Akdeniz iklimi ile karasal iklimin i¢ ice bulundugu bir
bolgedir. Gece ile gilindiiz arasinda oldukca fazla sicaklik farklar1 vardir. Bu bolge
igerisinde yer alan Adiyaman ili, konum itibariyle denizden uzak oldugu i¢in sicaklik
bakimindan karasal iklim 6zellikleri goriiliir. Kiglar oldukca soguk olup, en ¢ok yagis
bu mevsimde diiser. Yaz mevsimi ise enlemin, karaballigin ve giineyden esen ¢ol
riizgarlariin etkisi ile ¢ok sicak ve kurak gecer. Bu durum buharlasma siddetinin ¢ok

fazla olmasindan da kaynaklanmaktadir. Adiyaman’t dogudan batiya dogru bdlen
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Anti Toroslar’in kuzeyinde kalan daglik bolgenin iklimi ile giineyinde kalan daglik
bolgenin iklimi birbirinden farklidir. lin iklimi Dogu Anadolu ile Akdeniz bolgeleri
arasinda koprii konumundadir. Ayrica Atatiirk Baraj Golii“niin olugsmasindan sonra
ilin ikliminde o©nemli degisikliler meydana gelmistir. Atatiirk Baraj golii’niin

olugmasindan sonra ilin ikliminde 1limanlagma ve nem oraninda artis olmustur.

T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Meteoroloji Genel Miudiirligli verilerine gore,
Adiyaman, c¢evre illeri i¢in 20 yilin ortalamasinin esas alindigi 6énemli meteoroloji
bilgileri Sekil 4.6 ve Sekil 4.7°deki grafiklerde goriilebilir. Bu iki grafigin
incelenmesiyle Adiyaman ili ve komsu illeri olan Sanlurfa ve Diyarbakir illeri

arasindaki yillik ortalama sicaklik farklari ifade edilmistir.

Sekil 4.6’da gortildiigii gibi Adiyaman ili Sanliurfa ilinin altinda, Diyarbakir ilinin
iistlinde degerlere sahiptir. Adiyaman ilinde yillik ortalama sicaklik 17,3°C” dir. En
yiiksek ortalama sicaklik Temmuz ayinda 31,2 °C ve en diisiik ortalama sicaklik ise
Ocak ayinda 4,7°C olarak tespit edilmistir. Haziran, temmuz ve agustos aylarinda
Adiyaman, Sanlurfa ve Diyarbakir illerinde yillik ortalama en yiiksek sicakliklarin

oldugu goriilmektedir.

Sekil 4.7°de Devlet meteoroloji Istasyonu verilerine gore hakim riizgar yonleri

gosterilmistir.

> .
& ¢ T ¢
‘ == Adiyaman =#l=Sanhurfa ——Di}_"al'bakll"

Sekil 4.6: Aylik Ortalama Sicaklik (°C) (Devlet Meteoroloji Istasyonu).
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Sekil 4.7: Hakim Riizgar Yénleri (Devlet Meteoroloji Istasyonu).

4.4.2 Toprak niteligi

Gilineydogu Anadolu bdlgesinde yer alan Adiyaman ilinin yiizolgimi 7.614 km.?
olup, bunun sadece %10°U GAP kapsamina girmektedir. Adiyaman ilinin denizden
yiiksekligi 669 m. Adiyaman ilinin toplamda 9 ilge 19 belde, 394 koy ve 607
mezradan olusmaktadir. Adiyaman ilinin ilgeleri Golbasi, Kahta, Besni, Samsat, Tut,

Gerger, Sincik ve Celikhan'dir.

Cizelge 4.6’da goriildiigii iizere Adiyaman ilinin toplam yiizolgimii 761.395 ha.
olup, 298.956 ha. tarim arazisi, 40.918 ha’1 tescilli olmak {izere toplam 172.078 ha.
cayir mera arazisi, 150.757 ha. orman arazisi, 41.329 ha. su yiizeyi ve 98.275 ha.
diger araziler (yerlesim, kayalik vb.) olarak dagilim gostermektedir. Adiyaman ilinde
farkli nitelikte arazililer bulunmaktadir. Sekil 4.8’de ise Adiyaman il arazisinin

niteliklere gore dagilimi grafik seklinde gosterilmektedir.

Cizelge 4.6: Adiyaman ili - Arazi Kullanim Durumu (il Tarim Master Plani, 2004).

Niteligi Alan (ha) %
Tarum arazisi 298.956 39.27
Cayir-mera 172.078 22.60
Orman 150.757 19.80
Su Yiizeyi 41.329 5.42
Diger 98.275 12.91
Toplam 761.395 100,00
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Sekil 4.8: Adiyaman {li - Il Arazisinin Niteliklere Gére Dagilimi (%) (Il Tarim Master Plani, 2004).

4.4.3 Tarim reformu uygulama alanlari

Cesitli nedenlerle ekonomik olarak tarimsal faaliyetleri yapmaya imkan vermeyecek
bicimde pargalanmis, dagilmis, bozuk sekilli parsellerin modern tarim isletmeciligi
esaslarina gore ve sulama hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in en uygun bi¢imde
birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve yeniden diizenlenmesi islemine “arazi

toplulagtirmasi” olarak ifade edilmektedir.

Tarim isletmelerinin sahip olduklari kiiciik, parg¢ali ve daginik arazileri modern tarim
isletmeciligine gore yeniden diizenleyerek, daha az zaman, isgiicii ve sermaye
kullantmin1 saglamak, tretim faktorlerinden en iyi bi¢cimde yararlanarak tarimsal
liretimi ve tarim isletmelerinin verimliligini artirmak ve kirsal kesimdeki niifusun

hayat standartlarini ytikseltmektir.

Cizelge 4.7°de Adiyaman Ili'ndeki tarim reformu uygulama alanlar1 ve yerlesim
sayilar1 verilmistir. Kahta, Merkez, Samsat olmak {izere {i¢ ilcede tarim alaninda
reformlar uygulanmistir. Merkez ilgesindeki otuz dokuz yerlesim sayisinda tarim
reformunun uygulandigi alanlar mevcuttur. Kahta ilgesinde ondort yerlesim yerinde
tarim reformu uygulanmigsken, Samsat ilgcesinde bu say1r dokuzu bulmustur.
Adiyaman ili’nde bulunan tarimsal sulama alanlar1 sunlardir: Celikhan, Korucak ve
Kurugdl; Gerger, Asagi Daglica; Kahta, Karadut koyii, Onevler mezrasi; Sincik,
Gegitli koyii, Sakiz koyii, Subasi ve Golbasi, Cankara, Harmanli, Savrankoy.
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Cizelge 4.7: Adiyaman ili - Tarim Reformu Uygulama Alanlari

Iice Yerlesim Sayisi
Kahta 14

Merkez 39

Samsat 9

Toplam 62

4.5 Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Adiyaman Demografik Yapisi

4.5.1 Yillara gore niifus degisimi

1965 Genel Niifus Sayimi temel alinarak hazirlanan ve asagida verilen tablo ve
grafiklerden anlasilacagi iizere Tirkiye niifusu diizgiin artan bir egilim izlemistir.
Tiirkiye niifusu 1990-2009 yillar1 arasinda biiyiik bir sigrama yapmis ve 2009 Adrese
Dayali Niifus Sayiminda 1965 Genel Niifus Sayimi’na gore %131°lik bir artig

gozlemlenmistir. Cizelge 4.8’de Tiirkiye, Adiyaman ve Adiyaman’in gevre illeri

1965-2009 yillar1 arasindaki niifus ve indeks ile ilgili veriler gosterilmistir.

Cizelge 4.8: Tiirkiye ile Adryaman, Cevre Illeri 1965-2009 Yillar1 Arasindaki Niifus ve indeks

(TUIK,2009).
Yillar Tiirkiye Adiyaman Sanhurfa Diyarbakir
Niifus Indeks Niifus Indeks Niifus Indeks Niifus Indeks

1965 31.391.421 | 100 267288 | 100 450.798 | 100 475916 | 100

1970 35.605.176 | 113 303511 | 114 $38.131 | 119 581208 | 122

1975 40.347.719 | 129 346.892 | 130 597277 | 132 651233 | 137

1980 44736957 | 143 367595 | 138 602.736 | 134 778.150 | 164

1985 50.664.458 | 161 430.728 | 161 795.034 | 176 934505 | 196

1990 56.473.035 | 180 510827 | 191 1.001.455 | 222 1.096.447 | 230

2000 67.803.927 | 216 623.811 |23 1443422 [ 320 1.362.708 | 286

2009 72361312 | 231 588475 | 220 1.613.737 | 338 1515011 | 318
Adiyaman ili Tiirkiye genelinden farkli olarak 2000 yilmma kadar artis grafigi
gostermis; ancak 2009 Adrese Dayali Niifus Sayimi’nda azalmistir. Buna gore
Adiyaman ili niifusunda 2009 Adrese Dayali Niifus Sayimi’nda 1965 Genel Niifus

Sayimi’na gore %120’lik bir artis gézlenmistir.

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2009 verilerine gére Tiirkiye, Adiyaman ve
Adiyaman’in ¢evre illeri 1965-2009 yillar1 arasindaki niifus ve indeks grafigi Sekil

4.9’da verilmistir.
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Sekil 4.9: Tiirkiye ile Adiyaman, ve Cevre illeri 1965-2009 Yillar1 Arasindaki Niifus Ve Indeks
Grafigi (TUIK, 2009).

4.5.2 Kentsel ve kirsal niifus, niifus artis hizi

Tiirkiye’nin 2000-2009 donemindeki yillik niifus artis hiz1 %7,5, kentsel niifus artis

hiz1 %24,4 ve kirsal niifus artis hiz1 ise —%32,6’dir. Glineydogu Anadolu Bolgesi igin

hem kentsel hem de kirsal niifusta artis gézlenmistir. 2000-2009 dénemindeki yillik

niifus artis hiz1 %13,5, kentsel niifus artis hiz1 %17,2 ve kirsal niifus artis hizi ise
%4“tiir (Cizelge 4.9 ve Sekil 4.10). Bu durum, Tiirkiye genelinde kirsal kesimdeki

gerek istihdam, gerekse yasam kosullarinin olumsuzlugu nedeniyle kentlere ciddi bir

goc¢ egilimi oldugunu gostermektedir. Ayrica bazi kirsal olarak kabul edilen yerlesim

yerlerinin de niifus artistyla birlikte kentsel niifusa dahil olmasi bu oranlarin ortaya

¢ikmasinda etkili olmustur. Ancak Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde 6zellikle kirsal

niifusun artis gostermesinde, ailelerin ¢ok fazla sayida ¢ocuga sahip olmasi ve

dogum hizinin yiiksek olmasinin etkisi biiyiiktiir.

Cizelge 4.9: Tiirkiye ile Giineydogu Anadolu Bolgesi 2000-2009 Yillart Arasindaki Kentsel,
Kirsal ve Toplam Niifuslari ile Yillik Niifus Artis Hizlar1 (%) (TUIK, 2009).

Bolge 2000 2009 Yilk Niifus

Kentsel Kirsal Toplam Kentsel Kirsal Toplam Kentsel | Kirsal | Toplam
Tiirkiye 44.066.274 | 23.797.653 | 67.803.927 | 54.807.2019 | 17.754.093 | 72.561.312 | 24.4 -32.6 7.5
Giineydogu | 4.696.052 | 1.912.567 [ 6.608.619 5.480.414 1.982.479 | 7462893 |17.2 4.0 13.5
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Sekil 4.10:

Tiirkiye ile Giineydogu Anadolu Bolgesi 20002009 Yillar1 Arasindaki Y1llik Niifus

Artis Hizlar Grafigi(%) (TUIK, 2009).

4.5.3 Kentsel niifus orani, yiizél¢iimii ve niifus yogunlugu

Tiirkiye’ nin toplam yiiz6l¢timii 769.604 km.’dir.

Tiirkiye genelinde niifus yogunlugu

(1 kilometrekareye diisen kisi sayisi) 94 kisi iken Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde

bu oran 99 kisiye ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de niifusun %75,5%1 kentlerde yasamakta

iken Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne baktigimizda ise halkin %73,4"liniin sehirlerde

yasadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye ve Glineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki
grafikte ve Cizelge 4.10°da gosterilmistir.

kentsel niifus oran1 Sekil 4.11 deki

99

94

75,5
80,0 -+ 73,4 100 -
75,0 - 90 -
70,0 -

80 -
65,0 -

70 -
60,0 -
55,0 - 60 1
50,0 50

m TURKIYE m GUNEYDOGU ANADOLU

mTURKIYE ® GUNEYDOGUANADOLU

Sekil 4.11: Tiirkiye ile Giineydogu Anadolu Bolgesi Kentsel Niifus Orani (%), Yiizdlgiimii (Km?) ve
Niifus Yogunlugu (Kisi/Km?) (TUIK, 2009).
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Cizelge 4.10:

Tiirkiye ile Giineydogu Anadolu Bélgesi Kentsel Niifus Oran1 (%), Yiizolgiimii (Km?)
ve Niifus Yogunlugu (Kisi/Km?) (TUIK, 2009).

2009 Kentsel Niifus Yiizolciimii Niifus
Bolge Kentsel Kirsal Toplam Oram(%) Km? Yogunlugu
(KisiKm?)
Tiirkiye 54.807.219 17.754.093 72.561.312 75.5 769.604 94
Giineydogu 5.480.414 1.982.479 7.62.893 73.4 75.193 99

4.5.4 Tllere gore kentsel ve kirsal niifus ve yilhk artis hizi

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin 2000-2009 doénemindeki yillik niifus artis hizi
%13,5°tir. Bolgedeki illere baktigimizda en yiiksek niifus artis hizlart %28 ile
Gaziantep ve %22 ile Sirnak illerine aittir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde en
disiik yillik niifus artis hizlar1 ise —%6,5 ile Adiyaman ve %5 ile Mardin illerine
aittir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illerinde kentsel niifus artis egilimindedir.
Gilineydogu Anadolu Bélgesi’nde kirsal niifusun artis egiliminde oldugu iller ise

Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak’tir.

Cizelge 4.11°de goriildiigii gibi Adiyaman ve Mardin illeri yillik niifus artis hizlar
diisiiktiir. Bu illerin go¢ durumu 4.5.6 baslhig1 altinda incelenecektir. Go¢ durumu da
incelendiginde niifus artis hizlarmin diisiik olma sebebi ortaya ¢ikacaktir. Bolgede
yillik artis hiz1 en yiiksek olan il Gaziantep’dir. Gaziantep Ilinden sonra Sirnak ili
gelmektedir. Cizelge 4.11°deki veriler dogrultusunda Sekil 4.12 grafigi
olusturulmustur. Sekil 4.12 ve Sekil 4.13 incelendiginde, Gaziantep ilinin kentsel
niifus artis hizi en yiikksek oldugundan dolayi, bolge illeri arasindaki kentsel

niifusunun en yiiksek oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.11: Giineydogu Anadolu Bolgesindeki illere Gore Kentsel Ve Kirsal Niifus Ve Yillik Niifus
Artis Hiz1 (%) (TUIK, 2009).

2000 2009 'Yillik Niifus Artis Hizi (%o)
Kentsel Kirsal Toplam | Kentsel | Kirsal | Toplam | Kentsel | Kirsal | Topla
Giineydogu 4696052 1912567 6608619 5480 414|1 982 479| 7 462 893 17.2 40/ 135
'Anadolu
Adiyaman 409 832 21p979| 623811 384082 204393 588475 272 -5.1 -6.5
Batman 325 892 130 842| 456734 375581 122417] 497998 15.8 7.4 9.6
Diyarbakir 954 49¢| 408 212 1362708 1122760 392251 1515011 18.0 44 118
Gaziantep 1074178 211071| 1285249 1492351 161319| 1653 670, 36,5 -29.9] 280
Kilis 76 824 37900] 114 724 86 198| 35906 122104 12,8 -6.0 6.9
Mardin 501 829 203269 705098 508891 228961| 737852 1.6 13.2 5.0
Siirt 178 416 85260 263676 206315 97307 303622 16,1 147 157
Sanlurfa 916 641 526 781| 1443422 990365 623372 1613737 8.6 187 124
Sirnak 257 944 95253| 353197 313871| 1163553 430424 21.8 224 220
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Sekil 4.12: Giineydogu Anadolu Bolgesindeki Illere Gére 2009 Y1l Kent ve Kir Niifusu (TUIK,
2009).
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Sekil 4.13:Giineydogu Anadolu Bélgesindeki illere Gore Yillik Niifus Artis Hizlar1(%) (TUIK, 2009).

455 llere gore kentsel ve kirsal niifus, niifus orani ve niifus yogunlugu

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nin toplam yiizol¢iimii 75.193 km.’dir ve niifus
yogunlugu 99 kisidir. Bolgedeki iller incelendiginde, en yiiksek niifus yogunluguna
243 kisi ile Gaziantep sahipken en diisiik niifus yogunlugu ise 55 kisi ile Siirt iline
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aittir. Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde niifusun %73,4“l kentlerde yasamaktadir. En
yiiksek kentsel niifus orant %90,2 ile Gaziantep iline, en diisiik kentsel niifus orani
ise %61,4 ile Sanlwrfa iline aittir. Ayrica, Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde
yiiz6l¢iimii en biiyiik il Sanlurfa (18765 km.?), en kiigiik il ise Kilistir (1428 km.?).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illere gore kentsel ve kirsal niifus, kentsel niifus
orani, yiizolgiimii ve niifus yogunlugu TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2009
verilerine gore ele alinmistir Cizelge 4.12°de verilmistir. Bolge illeri arasindaki
kentsel niifus ve kirsal niifus sayilarina gore en yiliksek kentsel niifus oranina
Gaziantep ili sahiptir. Gaziantep ili Diyarbakir ili takip etmektedir. Bolge illeri
arasinda en diisiik kentsel niifus oranima Kilis ve Kilis’i Adiyaman takip etmektedir.
Kirsal niifus olarak en yliksek orana Sanliurfa oldugu goriilmektedir. Sanlurfa’yi

Mardin ve Adiyaman takip etmektedir.

Cizelge 4.12: Giineydogu Anadolu Bolgesindeki illere Gére Kentsel ve Kirsal Niifus, Kentsel Niifus
Oran1 (%), Yiizélgiimii (Km?) ve Niifus Yogunlugu (Kisi/Km?) (TUIK, 2009).

. 2009 Kentsel Yiizolciimii Niifus
Bolge Kentsel Kirsal Toplam |Niifus Oram (Km.”) Yogunlugu
(%)

Giineydogu 5480414 1982479 7462 893 73,4 75 193 99
Anadolu

Adiyaman 384 082] 204393 588475 65.3 7033 84
Batman 375581 122417 497998 75.4 4659 107
Diyarbakir 1122760, 392251] 1515011 74.1 15058 101
Gaziantep 1492351  161319] 1653670 90,2 6819 243
Kilis 86 198 35906] 122104 70.6 1428 86
Mardin 508 891] 228961 737852 69,0 8 806 84
Siirt 206 315 97307 303622 68,0 5473 55
Sanhurfa 990 365 623 372] 1613737 61.4 18 765 86
Sirnak 313871  116553] 430424 72,9 7152 60

Cizelge 4.12 verilerinden Sekil 4.14 grafigi elde edilmistir. Sekil 4.14’de Giineydogu
Anadolu Bélgesindeki illere gore kentsel niifus Oranlar1 gosterilmistir. Gaziantep

Giineydogu Anadolu Boélgesi illeri arasinda en yiiksek kentsel niifus oranina sahiptir.

Cizelge 4.12 verilerinden Sekil 4.15 grafigi elde edilmistir. Sekil 4.15°e gore
Gilineydogu Anadolu Bolgesin’deki iller arasinda niifus yogunlugu en yiiksek olan il
Gaziantep’dir. Gaziantep ili hem kentsel niifus orani hemde niifus yogunlugu
acisindan en yiiksek degere sahip oldugu verilen sekil ve gizelgelerin incelenmesiyle

belirlenmistir.
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Sekil 4.15: Giineydogu Anadolu Bolgesindeki Illere Gére Niifus Yogunlugu (Kisi/Km?) (TUIK,
2009).

4.5.6 Go¢ durumu

Gog, genel niifus sayimlarinda kisinin bir 6nceki niifus sayiminda bulundugu yerden
farkli bir yerde olmasi durumuna denir. Bu kapsamda yerlesim yerleri bir taraftan
go¢ aliyorken diger taraftan da gé¢ vermektedir. Bunun farkli sebepleri vardir. Net
gb¢ hizi, gé¢ edebilecek her bin kisi icin net go¢ sayisidir. Sekil 4.16°da bolgelerin

2000 yilina ait genel niifus sayimina gore net go¢ hizlar1 verilmistir.
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Sekil 4.16: Bolgelerin 2000 Genel Niifus Sayimima Gére Net Gog Hizlar (%) (TUIK, 2000).

Yillara gore gogler incelendiginde Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgeleri go¢ alma
egilimindedir. Bu bdlgeler 1985-1990 doneminde en yiiksek gocii almustir. Ig
Anadolu, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri 1980 itibariyle
siirekli go¢ vermistir. Cizelge 4.13’de TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2009
verilerine gore bolgelerin yillara gore aldigr gog, verdigi goc, net go¢ ve net goc

hizlar1 verilmistir.

Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin yillara gore aldig1 goglere baktigimizda 1990-2000
doneminde verdigi ve aldig1 go¢ sayilart artmis ve net go¢ hizi 2000 Genel Niifus
Sayimina gore -%36,2 olup, diger yillara gore net go¢ miktar1 artis gdostermistir

(Sekil 4.17). Sekil 4.18’de ise Tiirkiye’de bolgelerin aldigr go¢ ve verdigi gogle

beraber net gocleri verilmistir.
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Sekil 4.17: Bolgelerin Yillara Gore Net Go¢ Hizlar1 (%) (TUIK, 2000).
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Cizelge 4.13: Bolgelerin Yillara Gore Aldigi Gog, Verdigi Gog, Net Gog ve Net Go¢ Hizlari (%)

(TUIK, 2009).

Bilge Yillar Ald@z Gic Verdigi Gioc Net Gic Net Gic Hin

1575-1580 520454 324,082 396,402 195

1980-1985 935866 364273 391,593 113

Marmara  [=2es0oe0 1.525.195 684543 §40.652 745

1590-2000 1.595.725 1.040.226 555499 36.0

1575-1980 388251 265478 122773 241

1980-1985 397411 312.948 84463 144

Ege 1985-1950 364670 331,608 182.981 274

15902000 690673 506.670 184.003 229

1575-1980 785416 325714 39702 3.6

1980-1985 339.318 255.381 §3.937 16.0

Akdeniz  [S5eeo50 187276 356.150 B31117 714

1950-2000 550474 547746 2.728 04

1575-1980 198.146 545430 37284 7

] 1980-1985 325,986 376364 50378 5.3

I¢ Anadolu  [=oeeose 671.609 821715 150.106 16.8

1990-2000 §34.426 §33.420 1006 01

1575-1980 305.498 473.429 167931 253

1580-1985 303222 312080 203838 290

Karadeniz  [Heeerey 365.896 793984 173,038 56.0

15502000 174400 790.913 316511 0.1

1575-1980 180479 740,625 260,146 531

1980-1985 703890 123.991 220,101 37

Dogu Anadolu [=weeoeg 238.865 671.255 332350 85,0

1950-2000 355241 $72.076 216835 398

1975-1980 122.703 236219 103516 333

Giineydogu | 1950-1985 160.180 240,836 80,656 219

Anadolu | 1985-1990 211.653 355819 144165 301

1990-2000 287232 297.142 209,890 362
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1000000 -
800000 -
600000 -
400000 -
200000 -

0 T T
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Sekil 4.18: Bolgelerin Aldigi-Verdigi Gégler ile Net Gogleri (TUIK, 2000).
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Cizelge 4.14°de Giineydogu Anadolu Boélgesi’ndeki illerin yillara gore aldigr goc,
verdigi goc, net gd¢ ve net go¢ hizlarn verilmistir. Bu veriler dogrultusunda
Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerin aldigi-verdigi gocler karsilastirilmastir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki iller 1990-2000 yillar1 arasinda aldigir gog
bakimindan incelendiginde, en ¢ok gb¢ alan il Gaziantep iken en az gbg alan il ise
Kilis’tir. Bolgede 1990 2000 yillar1 arasinda en ¢ok gocii Diyarbakir ili verirken en

az goci Kilis ili vermektedir.

Gaziantep ve Sirnak illerinde 1990-2000 yillar1 arasinda alinan gé¢ miktar1 verilen
go¢ miktarindan daha fazladir. Net go¢ hizi en yiiksek il Sirnak (%2,2), en disiik il
ise Siirt’tir (-%7,5). 2008-2009 yillar1 ADNKS (Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi)
sonuglarina gore, en ¢ok gog¢ alan il Gaziantep iken en az go¢ alan il ise Kilis’tir.
Bolgede 2008-2009 yillar1 arasinda en ¢ok gocii Diyarbakir ili verirken en az gocii
Kilis ili vermektedir. Batman ve Gaziantep illerinde alinan go¢ miktar1 verilen gog
miktarindan daha fazladir. Net go¢ hiz1 en yiiksek il Batman (%3), en diisiik il ise
Mardin’dir (-%29,4).

Cizelge 4.14: Giineydogu Anadolu Bolgesindeki illerin Yillara Gére Aldig1 Gog, Verdigi Gog, Net

Go¢ ve Net Gog Hizlar1 (%) (TUIK, 2009).

i Yilhk Net Gic
Iller Yillar . " - s - :
y : N
Aldig1 Giic | Verdigi Gic et Giic Hiz1 %o

Adiyaman 1990-2000 17 624 58 369 -40 745 -1.2
2008-2009 12 091 18 295 -6 204 -10.5

Batman 1990-2000 20 133 38 165 -18 032 4.5
2008-2009 18 326 16 855 1471 3.0

Divarbakur 1990-2000 62 996 111 060 - 48 064 -4.0
2008-2009 32384 43918 -11 534 -1.6

Gaziantep 1990-2000 68 550 65 051 3 499 03
2008-2009 36 075 34125 1950 1.2

Kilis 1990-2000 7157 11199 -4042 -39
2008-2009 4 662 5677 -1 015 -8.3

Mardin 1990-2000 26 083 68 165 -42 082 6.8
2008-2009 18 296 40 308 =22 012 -294

Siirt 1990-2000 17 932 34 994 -17 062 -1.5
2008-2009 8475 11 797 3322 -10.9

Sanhurfa 1990-2000 38320 87 632 -49 312 -39
2008-2009 27 190 35 154 -7 964 4.9

Sirnak 1990-2000 28 457 22 507 5950 2,2
2008-2009 8 356 13 025 -4 669 -10.8
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Cizelge 4.14 verilerine uygun olarak Sekil 4.19 ve 4.20 grafikleri verilmistir. Bu
grafikler dogrultusunda Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerin 2008-2009
yillarina gore net gé¢ hizlar1 ve yillara gore niifus sayiminda aldiklart ve verdikleri
gocler degerlendirilmistir. Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illere yurtdisindan
gelen gogler de mevcuttur; Giineydogu Anadolu Bolgesine yurtdisindan gelen
goclerin %37,1°1 Gaziantep’e gelmektedir. Yurtdisindan gelen goc potansiyeli en
diisiik il ise %1,8 ile Kilis ve %1,9 ile Siirt’tir (Cizelge 4.15). Cizelge 4.15°deki
veriler kullanilarak Sekil 4.21 grafigi elde edilmistir. Giineydogu Anadolu
bolgesindeki illere gelen yurtdisindan gelen gogler incelendiginde erkek ve kadin
niifusunun Gaziantep ilinde arttifi gdézlemlenmektedir. Yurtdisinda gelen gocler
arasinda Kilis ve Siirt illerinin oldugu goriilmektedir. Kilis ve Siirt illerinden sonra
Adiyaman ve Batman illeri yurtdisindan en diisiik go¢ alan iller arasinda yer aldig1

gozlemlenmektedir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki illerin kendi iclerinde aldiklar1 ve verdikleri
gdcler incelendiginde, en ¢ok goc alan (36.075) il Gaziantep ve en ¢ok go¢ veren il
(43.918) Diyarbakir iken en az go¢ alan (4.662) ve go¢ veren il (5.677) Kilis’tir
Cizelge 4.16’da Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerin bolge igindeki diger

illerden aldig1 ve verdigi go¢ miktarlar1 gosterilmektedir.
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Sekil 4.19: Giineydogu Anadolu Bélgesindeki Illerin 2008-2009 Yillarina Gére Net Gog Hizi (%)
(TUIK, 2009).
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Sekil 4.20: Giineydogu Anadolu Bolgesindeki Illerin Genel Niifus Sayimia Gére Aldigi-Verdigi

Cizelge 4.15: Giineydogu Anadolu Bolgesindeki illere Yurtdisindan Gelen Gogler (TUIK, 2000).

Iller Erkek Kadin Toplam Erkek (%) Kadin (%) |Toplam (%)
Giineydogu 3585 2255 5840 100 100 100
Adiyaman 279 117 396 7.8 3.2 6,8
Batman 131 101 232 3.7 4,5 4.0
Diyarbakir 527 309 836 14,7 13,7 14,3
Gaziantep 1270 896 2166 354 39,7 37,1
Kilis 64 41 105 1.8 1.8 1,8
Mardin 439 305 744 12,2 13,5 127
Siirt 71 42 113 2.0 1.9 1,9
Sanhurfa 542 261 803 15.1 11,6 13,8
Sirnak 262 183 445 7.3 8.1 7,6

40,0 - 37,13 o

35,0 A

30,0 -

25,0 -

20,0 14,7 15,1

150 | 337 2235 13,8 16

100 %8 78 52

50 - = 181818 1,9 2,019

0,0 T T : T T T T T

LA S R S
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Sekil 4.21: Giineydogu Anadolu Bolgesindeki Illere Yurtdisindan Gelen Gégler (%) (TUIK, 2000).
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Cizelge 4.16: Giineydogu Anadolu Bélgesindeki Illerin Bolge igindeki Diger illerden Aldig1 Verdigi
Gog Miktarlar1 (TUIK,2009).

Aldigzr = = . _
= 8 = e . E T t E
= = = = £ = = = = =
= = ‘D = = = = = = =
z S = | g Z = 7 z = s
= =] B L -, F = -
Verdigi < a < -
] 135 204) 2034 69 67 36 718 59| 18 295
Adivaman
90 -| 1410 206 18 421 710 153 141| 16 855
Batman
7 - 2 2
Diyarbakur 364 2503 638 69/ 1290 618 1760 288 43918
o 1420 116 430 - 1711 257 146| 3410 337| 34125
Gaziantep
- 7
Kilis 43 16 28| 2687 21 16 110 2 5677
. 156 1449 3122 615 32 - 2211 1050 737| 40 308
Mardin
62| 1233 393 251 25 60 - 85 235 11797
Siirt
. . 776 158| 1262 6269 158| 1008 133 - 88| 35154
Sanhurfa
. 87 324 436 491 46 799 567 165 -| 13025
Swrnak
12091| 18326 32384| 36075 4662| 18296 8475 27190 8356 _
Toplam

4.6 Adiyaman Niifus Gelisimi (Kirsal-Kentsel)
4.6.1 Yillara gore niifus degisimi

1980-2009 yillar1 aras1 Adiyaman ili ve ilgelerinin niifus dagilimi asagidaki tabloda
verilmigtir. 1980-1985 genel niifus sayimlarinda ilin Merkez ilge dahil 7 ilgesi
varken, 1990 Genel niifus sayiminda bu say1 9’a ¢ikmistir. 2009 ADNKS sonuglarina
gore Merkez ilge dahil en yliksek niifus 259497 kisi ile Merkez ilgede iken en diisiik

niifus ise 10253 kisi ile Samsat ilgesine aittir.

Merkez ilgede niifus, 1980 yilindan 2009 yilina kadar diizenli bir artis egilimi
gostermistir. Ilcenin kentsel niifusu 1980-2009 doneminde yiiksek miktarda artis
gostermis, kirsal niifus ise 1980-1990 doneminde artig gostermis 1990-2009 yillari

arasinda ise azalmistir.

Besni ilgesinde niifus, 1980 yilindan 2000 yilina kadar artis egilimi gostermis 2009
yilinda ise azalmistir. {lgenin kentsel niifusu da 1980 yilindan 2000 yilina kadar artis
egilimi gostermis 2009 yilinda ise azalmais, kirsal niifusu ise 1985 yilinda en yiiksek
seviyesine ulagmis ancak 1990-2009 yillar1 arasinda azalmistir. Celikhan ilgesinde
niifus 1980 yilindan 1990 yilina kadar artis egilimi gostermis 2000-2009 yillarinda
ise diisiise gecmistir. Ilgenin kentsel niifusu 1980 yilindan 2000 yilina kadar artis
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egilimi gostermis 2009 yilinda ise diismiis iken kirsal niifusu 1980-1990 yillar
arasinda artig gostermis ancak 2000-2009 yillar1 arasinda giderek azalmistir. Cizelge

4.17°de Adiyaman ili merkez ve ilgelerinin yillara gore niifuslar1 verilmistir.

Cizelge 4.17: Adiyaman ili Merkez ve Ilgelerinin Yillara Gére Niifuslari (TUIK,2009).

1950 1985 1990 2000 2009
Kentsel 138144 176228 246 518| 400 832 384 082

Adiyamn Kursal 730451 734 500 766 613| 213079 204 303
Toplam 367505 430 128 513131 623 811 388 475

Kentsel 33 210 71 644 103 326| 192 267| 207 667

Merkez Karsal 62 043 67373 72 321 37 263 51830
Toplam 115 262 130017 175 647 240530 230497

Kentsel 78 088 32772 38 156 68 500 15168

Besni Kirsal 44875 51576 50 375 40 167 35 513
Toplam 72 963 84 348 88 531 108 667 80 681

Kentsel g 844 11 051 11 544 15 632 11 642

Celilkhan Kwsal 9547 9701 0847 1639 3752
Toplam 18 301 30 752 71 301 20 271 15 306

_ Kentsel 3704 3221 3 854 1223 3242
Gerger Karsal 26676 28 307 28 733 27 983 22198
Toplam 30 380 37 618 32587 37 208 75 440

Kentsel 25678 78 387 35 089 38 339 34 487

Gélbast Kirsal 10 868 21 503 10 369 14 633 13 582
Toplam 15 546 40 200 35358 52088 8 060

) Kentsel 16307 35 510 12177 68 207 66 132
Kahta Kursal 38 682 67247 52706 16 607 50 617
Toplam 75079 92 757 92028 114994 116 749

Kentsel 7214 3643 7458 6017 1455

Samsat Karsal 7760 2703 8003 5624 5 798
Toplam 0074 11 346 11451 12 541 10 253

Kentsel - - 2 503 8428 7186

Sincik Kirsal - - 17 021 13 400 13 702
Toplam - 3 10524 71828 70 888

Kentsel - . 6 466 7213 2101

Tur Kursal - 3 7248 8571 7401
Toplam - _ 13714 15784 11 502

Gerger ilcesinde niifus, 1985 yilinda zirve yapmis ancak 1990-2009 déneminde ise
giderek azalmustir. Ilgenin kentsel niifusu 1980-2009 déneminde dalgali bir seyir
izlemis 2009 yilinda ise 1980 yilindaki niifusun altina diigmiistiir, kirsal niifusu ise

1990 yilina kadar artig gostermis 2000-2009 yillar1 arasinda giderek azalmistir.

Golbast ilgesinde niifus 1990 yilina kadar artis gostermis 2000-2009 doneminde ise
diismiistiir. Ilcenin kentsel niifusu 2000 yilma kadar artis gdstermis ancak 2009
yilinda bir miktar azalmistir, kirsal niifusu ise 1990 yilina kadar artis gostermis ancak

2000-2009 yillarinda diisiise gegmistir.
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Kahta ilgesinde niifus, 1980-2009 déneminde siirekli bir artis sergilemistir. Ilgenin
kentsel niifusu 2000 yilinda en iist noktasina ulagmig ancak 2009 yilinda azalmistir.
Kirsal niifus ise 1985 yilinda artmis 1990-2000 dénemlerinde azalmis ancak 2009
doneminde tekrar artig gostermistir (Sekil 4.25).

Samsat ilgesinde niifus, 2000 yilina kadar artis gostermis ancak 2009 yilinda bir
miktar azalmistir. flgenin kentsel niifusu 1985 yilinda artis gostermis 1990 yilinda
azalmig, 2000 yilinda tekrar yiikselmis ancak 2009 yilinda tekrar azalmistir. Kirsal
niifus ise 1990 yilinda en yiiksek noktaya ulasmis ancak 2000 yilinda azalisa gegmis,
2009 yilinda ise az bir miktar yiikselmistir.

Sincik ilgesinde niifus 2000 yilinda artis gostermis ancak 2009 yilinda bir miktar
azalmustir. Ilgenin kentsel niifusu da 2000 yilinda artis gdstermis ancak 2009 yilinda
bir miktar azalmistir. Kirsal niifusu ise 2000 yilinda azalmis ancak 2009 yilinda bir

miktar artis gostermistir.

Tut ilgesinde niifus 2000 yilinda artis gdstermis, 2009 yilinda ise azalmustir. {lgenin
kentsel ve kirsal niifusu 2000 yilinda artmis iken 2009 yilinda azalmastir.

Sekil 4.22, Sekil 4.23 ve Sekil 4.24°’de Adiyaman il merkezleri ve il¢elerinin 2009
yili toplam niifuslari, kentsel niifuslari ve kirsal niifuslart gosterilmistir. TUIK
(Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2009 verilerine gére sekiller olusturulmustur. Sekiller
incelendiginde kirsal niifus, kentsel niifusu ve toplam niifusu en yliksek degerde olan
ilgenin Merkez ilgesi oldugu goriilmektedir. Merkez ilgesinden sonra kirsal, kentsel

ve toplam niifus olarak en yiiksek degerler Kahta ilgesine aittir (Cizelge 4.18).
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Sekil 4.22: Adiyaman il Merkezi ve ilgelerinin 2009 Yil1 Toplam Niifuslar1 (TUIK, 2009).
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Sekil 4.23: Adiyaman 11 Merkezi ve Ilgelerinin 2009 Yili Kentsel Niifuslar1 (TUIK,2009).
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Sekil 4.24: Adiyaman 11 Merkezi ve Ilgelerinin 2009 Y1l Kirsal Niifuslari(TUIK, 2009).

Cizelge 4.18: Adiyaman ili Merkez ve Ilgelerinin Kentsel Kirsal Niifuslar1 ve Oranlar1 (TUIK,2009).

Kentsel Kirsal
Niifus Oran (%) Niifus Oran (%)
Adiyaman 384 082 65,3 204 393 34,7
Merkez 207 667 80,0 51 830 20,0
Besni 45168 56,0 35513 44,0
Celikhan 11 644 75,6 3752 244
Gerger 3242 12,7 22198 87,3
Gdolbasi 34 487 71,7 13 582 283
Kahta 66132 56.6 50617 434
Samsat 4 455 435 5798 56,5
Sincik 7 186 344 13702 65,6
Tut 4101 35,7 7401 64,3
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Sekil 4.25: Adiyaman ili Merkez ve ilcelerinin Kentsel Kirsal Niifus Oranlar1 (TUIK, 2009).

4.6.2 Niifus artis hizlar

Adiyaman ili ve ilgelerinin 1980-2009 yillar1 aras1 niifus artig hizlar1 Cizelge 4.19°da

gosterilmektedir. Adiyaman ilinin 1980-1985 yillar1 arasi i¢in hesaplanan yillik niifus

artts hizi %31,7 olup, bu oran 1985-1990 yillar1 arasinda artarak %35 olarak

hesaplanmistir. Oran 1990-2000 yillar1 arasinda azalarak %19,5 olarak hesaplanmis

ve 2000-2009 yillar i¢in hesaplanan yillik niifus artig hizlari ise yiiksek oranda diisiis

gostererek —%06,5 olmustur. 2000-2009 yillart igin hesaplanan kentsel artis hiz1 -%7,2

iken kirsal artig hiz1 —%5,1°dir (Cizelge 4.19).

Cizelge 4.19: Adiyaman li ve Ilgelerinin Y1llik Niifus Artis Hizlar1 (%) (TUIK, 2009).

1980-1985 | 1985-1990 | 1990-2000 2000-2009
Kentsel | Kirsal Toplam

Adiyaman 31.7 35.0 19.5 -7.2 -5.1 -6.5
Merkez 37.5 46.8 35.1 8.6 -11.1 4.4
Besni 29.0 9.7 20.5 -46.3 -13.7 -33.1
Celikhan 24.2 6.1 -5.4 -32.7 -23.6 -30.6
Gerger 14,2 -0.2 -18.0 -29.4 -3.9 -7.5
Golbasi 18.2 20.8 -4.4 -11.8 -8.3 -10.8
Kahta 42.3 4.60 19.2 -3.6 9.0 1.7
Samsat 25.8 1.8 9.1 -48.9 34 -22.4
Sincik - - 11.2 -17.7 2.5 -4.9
Tut - - 14.1 -62.7 -16.3 -35.2

flgeden ayrilan beldeler bulunmaktadir.
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Tiim bu veriler degerlendirildiginde ilin 1980-2000 déneminde niifusunun siirekli
olarak arttig1 ancak 2000-2009 arasinda azaldig1 sdylenebilir. Yillik artig oranlarinin
dalgali bir seyir izledigi gorilmektedir. Adiyaman ili ilgelerini inceledigimizde ise
2000-2009 yillar aras1 en yliksek niifus artis hiz1 %4,4 ile Merkez ilgeye aitken, en

diisiik niifus artis hizi ise —%35,2 ile Tut ilgesine aittir.

Merkez ilgenin 1980-2009 déneminde niifusu artis egilimi gostermistir. Ozellikle
1985-1990 yillar1 arasindaki %46,8’lik artis dikkat c¢ekicidir. 2000-2009 yillart
arasinda ilgenin kentsel niifusu artis egiliminde iken, kirsal niifus artis hiz1 negatif

deger almistir.

Besni ilgesinin 1980-2000 doneminde niifusunun siirekli olarak arttigi ancak 2000-
2009 arasinda azaldig sdylenebilir. 2000-2009 yillar1 arasinda ilgenin hem kentsel
hem de kirsal niifus artis hizinin negatif degerler aldig1 goriilmektedir. Bu degerlere
bakarak il¢enin hem kentsel niifusunun hem de kirsal niifusunun 2000-2009 yillari
icin azalma egilimi gosterdigini soyleyebiliriz.

Celikhan ilgesinin 1980-1990 doneminde niifusunun arttigi ancak 1990-2009
arasinda azaldig1 sdylenebilir. 2000-2009 yillar1 arasinda ilgenin hem kentsel hem de
kirsal niifus artis hiz1 negatif yonde olmustur. Bu degerlere bakarak ilgenin hem
kentsel niifusunun hem de kirsal niifusunun 2000-2009 yillar1 igin azalma egilimi

gosterdigini sOyleyebiliriz.

Gerger ilgesinin 1980-1985 doneminde niifusu artis egilimi gostermis, 1985-2009
donemlerinde ise azalis egilimi gostermistir. 2000-2009 yillar1 arasinda ilgenin
kentsel ve kirsal niifus artis hizi negatif degerler almistir. Bu degerlere bakarak
ilgenin kentsel ve kirsal niifusunun 2000-2009 yillar1 icin azalis egilimi gosterdigi

goriilmektedir.

Golbast ilgesinin 1980-1990 doneminde niifusunun arttig1 ancak 1990-2009 arasinda
azaldig1 sOylenebilir. 2000-2009 yillar1 arasinda ilgenin kentsel ve kirsal niifus artis
hiz1 negatif degerler almistir. Bu degerlere bakarak ilcenin kentsel ve kirsal

niifusunun 2000-2009 yillar1 i¢in azalis egilimi gosterdigini sOyleyebiliriz.

Kahta ilgesinin 1980-2009 donemlerinde niifusu artis egilimi gostermistir. 2000-
2009 yillar1 arasinda ilgenin kentsel niifusu negatif deger almasina ragmen kirsal

niifus artig hiz1 pozitif deger almistir.
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Samsat ilgesinin 1980-2000 donemlerinde niifusu artis egilimi gdstermis ancak
2000-2009 doneminde niifusu azalis egilimine girmistir. 2000-2009 yillar1 arasinda
ilgenin kentsel niifusu negatif deg§er almasina ragmen kirsal niifus artis hiz1 pozitif

deger almistir.

Sincik ilgesinin 1990-2000 déneminde niifusu artma egilimi gostermis ancak 2000-
2009 doneminde niifusu azalis gostermistir. 2000-2009 yillar1 arasinda ilgenin
kentsel niifusu negatif deger almasina ragmen kirsal niifus artis hiz1 pozitif deger

almstir.

Tut ilgesinin 1990-2000 déneminde niifusu artma, 2000-2009 déneminde ise azalma
egilimi gostermigtir. 2000-2009 yillart arasinda ilgenin kentsel ve kirsal niifus artig
hiz1 negatif degerler almistir. Bu degerlere bakarak ilcenin kentsel ve kirsal

niifusunun 2000-2009 yillar1 i¢in azalma egilimi gdsterdigini sOyleyebiliriz.

Cizelge 4.19 verilerinden yararlanilarak Sekil 4.26 ve Sekil 4.27 elde edilmistir.
Sekil 4.26°da 1980-2009 yillar1 arasinda Adiyaman ili’nin yillara gore yillik niifus
artis hiz1 gosterilirmistir. Sekil 4.27°de Adryaman ili ve Ilgeleri 2000-2009 yillart
arast yilik niifus artig hizlarnn gosterilmistir. Belirtilen cizelge ve sekillerdeki
verilerden yola ¢ikarak Adiyaman ilinin 1980-2009 yillart arasindaki niifus degimi

gozlemlenebilmektedir.
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Sekil 4.26: Adiyaman ilinin Yillara Gére Yillik Niifus Artis Hiz1 (TUIK, 2009).
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B KENTSEL

B KIRSAL

Sekil 4.27: Adiyaman ili ve Tlgeleri 2000-2009 Yillar1 Aras1 Yillik Niifus Artis Hizlar1 (TUIK, 2009).

4.6.3 Kentsel niifus orani, yiizol¢iimii ve yogunluklar

Adiyaman ilinin toplam yiizol¢timii 7.033 km.?, niifus yogunlugu ise 84 kisi/km.?’dir.

Ilgelerin niifus yogunlugu incelendiginde; niifus yogunlugu 172 kisi/km.? ile en

yiiksek ilgesi Merkez il¢e iken, en diisiik niifus yogunlugu 24 kisi/km.? ile Celikhan

ve Tut ilgeleridir. Cizelge 4.20’de Adiyaman ili ve ilgelerinin niifus oranlar1 , niifus

yogunluklar1 ve ilgelerin yiizolglimleri gosterilmistir.

Cizelge 4.20: Adryaman li ve Ilcelerinin Kentsel Niifus Oranlar1 (%), Yiizol¢iimleri (Km?) ve Niifus
Yogunluklar1 (Kisi/Km?) (TUIK, 2009).

2009 Kentsel Niifus| Yiizélciimii ‘\jﬁf“s .
Kentsel | Kirsal | Toplam Oram (%) (Km.%) Yogunlugu
(Kisi/Km.*)
Adiyaman 384 082 204393 588 475 65.3 7033 84
Merkez 207 667 5183 259 497 80.0 1507 172
Besni 45 168 35513 80 681 56.0 1151 7
Celikhan 11 644 3752 15396 75.9 651 24
Gerger 3242 22 198 25 440 12.7 628 41
Gilbasi 34 487 13 582 48 069 71,7 816 59
Kahta 66 132 50 617 116 749 56.69 1179 99
Samsat 4 455 5798 10 253 435 153 67
Sincik 718 13 702 20 888 34.4 461 45
Tut 4101 7401 11 502 35.7 487 24
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Merkez ilge yiizol¢iimii (1.507 km.?) bakimindan Adiyaman’in en biiyiik ilgesi iken,
Samsat ilgesi ise ylizolglimii (153 km.?) bakimindan en kiigiik ilgesidir. Adiyaman
ilinde kentlerde yasayan niifusun oran1 %65,3 iken, Merkez il¢esinde kentsel niifus

orani %80, Gerger ilgesinde ise %12,7°dir (Sekil 4.28).

Cizelge 4.20 verileri kullanilarak Sekil 4.29 ve Sekil 4.30 elde edilmistir. Sekil 4.29
Adiyaman ili ve ilgelerinin yiizdlgiimlerini gosterirken, Sekil 4.30 ise Adiyaman li

ve il¢elerinin niifus yogunluklar1 gosterilmistir.
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Sekil 4.28: Adiyaman {li ve Ilgelerinin Kentsel Niifus Oranlar1 (%) (TUIK, 2009).
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Sekil 4.29: Adiyaman li ve Tlgelerinin Yiizélgiimleri (TUIK, 2009).
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Sekil 4.30: Adiyaman ili ve Tlgelerinin Niifus Yogunluklar (Kisi/Km.?) (TUIK, 2009).

4.6.4 Yillara gore kentlesme hizi

1980“den 2009’a kadar olan siire¢ icerisinde Adiyaman ili ve ilgelerinin kentlesme
hizlarina bakildiginda, Adiyaman ili geneli i¢in 1980-2000 donemine kadar
kentlesme pozitif yonde gozlenmekte iken 2000-2009 doneminde kentlesme hizinda
azalma meydana gelmistir. flgeler bazinda kentlesme hizlar incelendiginde 2009 yili
itibariyle; en diislik kentlesme hiz1 Tut (-%62,7) ilgesine aitken, en yiiksek kentlesme
hiz1 ise Merkez (%8,6) ilgeye aittir (Cizelge 4.21).

Cizelge 4.21: Adiyaman ili ve Ilgelerinin Yillara Gore Kentlesme Hizlar1 (%) (TUIK, 2009).

1980-1985 1985-1990 1990-2000 2000-2009
Adiyaman 48,7 67,1 50,8 -7.2
Merkez 59.5 73,2 02.1 8.6
Besni 30.8 30,4%* 58,5 -46,3
Celikhan 44,6 8,7 30,3 -32.7
Gerger 26,1 -18.2 9,1 -29.4
Golbasi 20,1 47,5 6.4 -11.8
Kahta 88.4 100,8* 48,1 -3,6
Samsat 354 -14.5 1035 -48.9
Sincik - - 1214 -17.7
Tut - - 10,9 -62.7
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Cizelge 4.21 verilerinden yararlanilarak Sekil 4.31 elde edilmistir. Sekil 4.31
Adiyaman 1li'nin yillara gére kentlesme hizini gdstermektedir. Cizelge 4.21
verilerinden yararlanilarak Sekil 4.32 elde edilmistir. Sekil 4.32 Adiyaman li ve

ilgeleri 2000-2009 yillart arasi kentlesme hizlarini1 gostermektedir.
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Sekil 4.31: Adiyaman ili Yillara Gére Kentlesme Hizlar1 (%) (TUIK, 2009).
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Sekil 4.32: Adiyaman ili ve lgelerinin 2000-2009 Yillar1 Aras1 Kentlesme Hizlar1 (%) (TUIK, 2009).

Merkez ilgenin kentlesme hizlarma bakildiginda 1980-2009 yillar1 kentlesmenin
pozitif oldugu, 1985-1990 yilinda kentlesmedeki artisin tepe yaptigi bu noktadan

sonra ise kentlesme artisinda diisiis yasandig1 gortilmektedir.
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Besni, Celikhan, Golbast ve Kahta ilgelerinde 1990-2000 déneminde kentlesme
hizlarmin pozitif yonde oldugu, 2000-2009 doneminde ise negatif yonde oldugu

gorilmektedir.

Gerger ve Samsat ilgelerinin kentlesme hizlarina bakildiginda 1980-1985 ve 1990
2000 yillar1 arasinda pozitif kentlesme hizi goriilmekte iken 1985-1990 ve 2000-

2009 yillarinda ise negatif yonde kentlesme gézlenmistir.

Sincik ve Tut ilgelerinde ise 1990-2000 doneminde kentlesmede artis gézlenmis iken

2000-2009 doneminde kentlesme hizinda diisiis yasanmuistir.

4.7 Adiyaman Niifusunun Demografik Ozellikleri

4.7.1 Yas gruplarina gore niifus dagilim

2009 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gére Adiyaman ilinin yas gruplarina
gore dagilimini gosteren tablo ve grafik asagida verilmistir. Yas piramidinden de
anlagilacagr tiizere 14 yasin {stiindeki kusaklarda yas biyiidilkce niifus
kiictilmektedir. En fazla niifus 10-14 yas grubunda goézlenmektedir. 49 yasin
iistiindeki kusaklarda kadin niifusunun erkeklerden yiiksek oldugu goriilmektedir.

Kadin ve erkek niifusunun en fazla oldugu yas grubu 10-14 arasidur.

Cizelge 4.22°de TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2009 verilerinden yararlanilarak
Adiyaman ili yas gruplarina gore niifusu gosterilmistir. Cizelge 4.22 verilerinden
yararlanilarak Sekil 4.33 elde edilmistir. Sekil 4.33’de Adiyaman ili kentsel niifusa

ait yas piramidi gosterilmistir.
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Sekil 4.33: Adiyaman ili Kentsel Niifusa Ait Yas Piramidi (TUIK, 2009).
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Cizelge 4.22: Adiyaman ili Yas Gruplarina Gére Niifus (TUIK, 2009).

Yas Grubu Erkek Kadin Toplam
00-04 31 953 30 584 62 537
05-09 31612 29 866 61 478
10-14 34 191 32 695 66 886
15-19 33374 32 106 65 480
20-24 26 685 28 204 54 889
25-29 25720 25926 51 646
30-34 21399 21 678 43 077
35-39 19 302 19 332 38 634
40-44 15 526 14 025 29 551
45-49 13 470 12 820 26 290
50-54 10 410 10 509 20919
55-59 8 638 9579 18 217
60-64 6 696 8394 15 090
65-69 5228 6 065 11 293
70-74 3 808 4719 8 527
75-79 4108 3594 7702
80-84 1 588 2435 4023
85-89 398 1176 1 574

920+ 107 555 662
Toplam 294 213 294 262 588 475

4.7.2 Bagimhhk durumu

Bagimlilik orani, her 100 kisi igin, 0—14 yas ile 65 ve istii yas grubundakilerin, 15-64
yas grubuna oranidir. Bir baska deyisle, iktisaden faal olmadigi kabul edilen yas

gruplarinin, iktisaden faal oldugu kabul edilen yas gruplarina oranidir.

Adiyaman ilinin, toplam bagimlilik orani, %61,8’dir. Erkek ve kadin bagimlilik
oranlar1 sirastyla %62,4 ve %61,2°dir. Gerger, Kahta, Samsat, Sincik ve Tut
ilcelerinde bagimlilik oranlari Adiyaman ortalamasinin iistiindedir. Bu da bize bu
ilcelerde geng¢ ve yaslt niifus oraninin diger ilgelere nazaran daha fazla oldugunu

gostermektedir (Cizelge 4.23).

Merkez ilce bagimlilik oranlari bakimindan incelendiginde degerin Adiyaman
ortalamasinin altinda oldugunu gormekteyiz. Bu da bize 15-64 yaslar1 arasindaki
niifusun oransal olarak il geneline gore daha diisiik oldugunu gostermektedir.
Bagimlilik orani en diisiik ilge ise %55,4 ile Golbasi ilgesi olup, Golbasi ilgesindeki

geng ve yasl niifus oraninin diger ilcelere gore daha az oldugu sdylenebilir.
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Sekil 4.34’e gore Besni, Celikhan ve Golbasi ilgeleri bagimlilik oranlart bakimindan
incelendiginde degerlerin Adiyaman ortalamasinin altinda oldugunu gérmekteyiz. Bu
da bize 15-64 yaslar1 arasindaki niifusun oransal olarak il geneline gore daha diisiik
oldugunu gostermektedir. Ilgelerde kadin bagimlilik oraninin erkek bagimlilik

oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.23: Adiyaman li ve Ilgelerine Ait Bagimlilik Oranlar1 (%) (TUIK, 2009).

Bagimhhk Oram (%o)
Erkek Kadm Toplam
Adiyaman 62.4 61.2 61.8
Merkez 56.0 55.6 55.8
Besni 59.7 60.4 60.0
Celikhan 57.6 60.9 59.2
Gerger 90.8 82.6 86.5
Gilbasi 55.0 55.7 55.4
Kahta 76.4 71.9 74.1
Samsat 62,5 65.0 63.8
Sincik 78.0 67.1 72.2
Tut 62.4 61.6 62.0
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Sekil 4.34: Adiyaman {li ve Tlgelerine Ait Bagimlilik Oranlar1 (%) (TUIK, 2009).
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Gerger, Kahta, Samsat, Sincik ve Tut ilgeleri bagimlilik oranlar1 bakimindan
incelendiginde degerin Adiyaman ortalamasinin iistiinde oldugunu gérmekteyiz. Bu
da bize 15-64 yaslar1 arasindaki niifusun oransal olarak il geneline gore daha diisiik
oldugunu gostermektedir. Gerger, Kahta, Sincik ve Tut il¢elerinde kadin bagimlilik
oraninin erkek bagimlilik oranindan diisiik oldugu, Samsat ilgesinde ise kadin

bagimlilik oraninin erkek bagimlilik oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir.

4.7.3 Dogurganlik ve bebek 6liim hizlar:

2000 yil1 verilerine gore, Adiyaman il genelinin toplam dogurganlik hiz1 ve bebek
6lim hizi, dogurganligini tamamlamis olan 45—49 yas grubundaki kadin niifusu, bu
niifusa iliskin canli dogan c¢ocuk sayist ve ortalama canli dogan c¢ocuk sayisi
asagidaki tabloda verilmistir. Toplam dogurganlik, bebek ve cocuk 6liim hizi, toplam
kadin ve canli dogan cocuk sayisi, ¢cocuk sahibi olmada ortalama yas degiskenleri,
niifus ve niifusa baglh tiirev gelisimlerini etkileyen ve sosyal yapiya iliskin bilgiler
veren belirleyici faktorlerdir. Toplam dogurganlik hizi, 15-49 yaslar1 arasindaki
kadin niifusundan yola cikilarak hesaplanmis ve Tirkiye ortalamasit 2,5 iken
Adiyaman ili i¢in ise 3,7 olarak hesaplanmistir. Bu demektir ki Tiirkiye genelinde
15-49 yaglan arasindaki bir kadin ortalama 2,5 ¢ocuk dogururken Adiyaman ilinde
3,7 ¢ocuk dogurmaktadir. Tiirkiye genelinde dogan her 1000 bebekten 43’1 bir yasini
doldurmadan oliirken Adiyaman’da bu deger 42’ye diismektedir. Adiyaman ili
bebek olim hizlarmin Tiirkiye genelinin altinda olmasi bireylerin dogurganlik
konusunda az da olsa daha bilingli hareket ettiginin gostergesidir. Tirkiye’de
dogurganlik doneminin sonu olan 45-49 yas aralifindaki bir kadin i¢in ortalama

cocuk sayis1 3,9 iken bu deger Adiyaman genelinde 6,2 dir (Cizelge 4.24).

Cizelge 4.24’1in verilerinden Sekil 4.35’deki grafikler yapilmistir. Sekil 4.35°deki
grafiklerde, Tiirkiye ve Adiyaman li canli dogan ¢ocuk sayisi, dogurganlik ve bebek

Olim hizlar1 gosterilmistir.

Cizelge 4.24: Adiyaman ili Canli Dogan Cocuk Sayisi, Dogurganlik ve Bebek Oliim Hizlar1 (%)
(TUIK, 2010).

45-49 Yastaki Kadin Niifus Son Bir Yil
.. . Toplam Bebek
Toplam (Canh Dogan| Ortalama Canli IQ‘?de Canh Dogurganhk | Olim
Kadin Cocuk Dogan Cocuk Dogan Cocuk Haz Hizt (%)
Sayis1 Sayis1 Sayisi Sayist
Tiirkiye 1658 012) 6394 157 3.9 1434 297 2.5 43
Adiyaman 11 440 70 567, 6,2 16 616 3.7 42
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Sekil 4.35: Adiyaman ili Canli Dogan Cocuk Sayisi, Dogurganlik ve Bebek Oliim Hizlar1 (%)
(TUIK, 2000).

4.8 Arazi Kullanimi

Bu boliimde Adiyaman ili ve ilgelerinin arazi durumu, yerlesim karakteristikleri ve

fiziksel gelisme egilimleri incelenmistir.

4.8.1 Arazi kullanim durumu

Adiyaman ilindeki arazi kullanim ile ilgili veriler asagidaki tablo ve grafikte
verilmistir. Ildeki kentsel yerlesik alanlari ilce merkezleri dahil 28 belde yerlesimi,
kirsal yerlesik alanlar1 ise 428 kdy yerlesimi olusturmaktadir.

Cizelge 4.25’de Adiyaman 1li arazi kullamimi verileri gosterilmistir. Cizelge 4.25’e
gore bu yerlesimler ve yerlesimlerdeki kullanim alanlari, il alanmin yaklasik
%3,4%linii olusturmaktadir. il alanmm %41,86’s1 tarim, %25,5’i orman arazileridir.

Cizelge 4.25 verilerinden faydalarak Sekil 4.36 elde edilmistir.

Cizelge 4.25. Adiyaman ili - Arazi Kullanimu.

Kullanim Alam Alan (ha.) Oran (%)
Kentsel yerlesik alan 4903.75 0.70
Kirsal yerlesim alan 18211.4 2.59
Sanayi + OSB 567.2 0,08
Havaalam 105.6 0,02
Tarim 294380,2 41,86
Orman 179365.0 25.50
Cayir-mera 152976.9 21.75
Su Yiizeyleri 52747.1 7.50
Diger Kullamimlar 429 0.01
Toplam 703300,0 100,00
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Sekil 4.36: Adiyaman ili - Arazi Kullanim Oranlari (%).

4.8.2 Yerlesim karakteristikleri ve fiziksel gelisme egilimleri

Adiyaman, Tirkiye'nin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin Orta Firat Boliimii’nde
olup, doguda Diyarbakir, batida Kahramanmaras, kuzeyde Malatya, giineybatida
Gaziantep, giineydoguda ise Sanlurfa illeri ile komsudur. I, 7.033 kilometrekarelik

yiizolglimiine sahiptir.

Tarihi M.0.3000 yillarma dayanan Adiyaman, c¢ok farkli Kiiltiirlerin izlerini
tasimaktadir. Kommagene Uygarligi’nin merkezi olmasi ve Nemrut Dagi’ndaki
arkeolojik kalintilar, ilin tarihsel nemini vurgulamaktadir. Adiyaman 1954 yilinda il

olmustur.

Adiyaman, bdlgenin énemli illeri olan Gaziantep, Sanlurfa ve Diyarbakir arasinda
bulunmasina karsin, cesitli ulasim baglantilar1 iizerinde transit niteligi yeterince
gelismemistir. 11 merkezinde havaalani bulunmakta, ilin batisinda Gélbasi ilgesinden
demiryolu hatt1 ge¢gmektedir. Ayrica Gerger ilgesinden Sanlurfa’nin Siverek ilgesine

Atatiirk Baraj Golii tizerinden feribotla ulasim yapilmaktadir.

Adiyaman’da Merkez Ilge ile birlikte 9 ilge ve 28 belediye bulunmaktadir. Asagidaki
tabloda ilgelerin 2009 yili kentsel-kirsal niifus dagilim oranlar1 verilmistir.
Adiyaman’daki 9 ilge arasinda yiizolgtimleri en biiytik iki ilge Merkez ve Kahta’dir.

Bu iki ilge, niifus acgisindan da ilk iki sirayr almaktadir. Kentsel niifus oranmin en
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yiiksek oldugu ilgeler Merkez, Celikhan ve Gdlbast; kirsal niifus oraninin en yiiksek
oldugu ilgeler ise Gerger, Sincik ve Tut’tur. Issizlik ve gogiin fazla oldugu Adiyaman

ilinde kentsel niifus artis1 ortalamanin tizerinde seyretmektedir (Cizelge 4.26).

Cizelge 4.26 verilerinden Sekil 4.37 grafigi elde edilmistir. Sekil 4.37 incelendiginde
Adiyaman Merkez il¢esinin diger ilgelere kiyasla kentsel niifus oraninin kirsal niifus

oranindan fazla oldugu goriilmektedir.

Adiyaman ilinde yerlesimlerin mekansal dagilimi incelendiginde, dogu-bat1 yoniinde

cizgisel bir ana ulagim glizergahi lizerinde siralanmis biiytlik yerlesimler (sirasiyla

Cizelge 4.26: Adiyaman Ilgelerinin Kentsel — Kirsal Niifuslar1 ve Oranlar (TUIK, 2009).

ilce Ad1 Kentsel Niifus | Oran (%) Kirsal Niifus Oran (%) Toplam
Niifus
Merkez 207.667 80 51.830 20 259.497
Besni 45.168 56 35.513 44 80.681
Celikhan 11.644 75.6 3.752 24.4 15.396
Gerger 3.242 12.7 22.198 87.3 25.440
Gilbas1 34.487 71.7 13.582 28.3 48.069
Kahta 66.132 56.6 50.617 43.4 116.749
Samsat 4.455 43.4 5.798 56.6 10.253
Sincik 7.186 34.4 13.702 65.6 20.888
Tut 4.101 35.7 7.401 64.3 11.502
Toplam 384.082 65.3 204.393 347 588.475
Merkez
Besni
Celikhan
Gerger J
Golbasi J
Kahta j
Samsat J
Sincik J
Tut J
Yozgat ili )
} v 1 1 1 "
0 20 40 60 80 100
B Kentsel Nifus O Kirsal Nifus

Sekil 4.37: Adiyaman ilcelerinin Kentsel — Kirsal Niifus Oranlari (TUIK, 2009).

92



Golbasi, Besni, Adiyaman Merkez, Kahta) ve kuzeydeki daglik kesimlerde bulunan
yayla yerlesimleri (Tut, Celikhan, Sincik, Gerger) goze ¢arpmaktadir. Ilin Sanlurfa

ile sinirin1 olusturan Atatiirk Baraj Golii kiyisinda ise Samsat ilgesi yer almaktadir.

[lin Kuzey kesimi, Toroslarin uzantis1 olan Malatya Daglar ile kaplidir. Giineye
inildikge yiikselti azalmakta ve ovalar genis yer tutmaktadir. Kuzey kesimdeki
Celikhan, Tut ve Gerger ilgeleri genel olarak daglik; Merkez, Besni ve Kahta
ilgelerinin kuzey kesimleri daglik, giiney kesimleri ovaliktir. Samsat ilgesi ise ilin en
diiz arazilerine sahiptir. Ildeki en onemli yiikselti Nemrut Dagi’dir. Kahta, Samsat,

Keysun ve Pinarbasi ilin baglica ovalaridir.

Adiyaman ilinin en 6nemli akarsuyu Firat Nehri olup, nehir tizerinde kurulmug olan
Atatiirk Baraji nedeniyle dort ilgede toplam 55 yerlesim tamamen, 78 yerlesim ise
kismen g6l sular altinda kalmistir. 274 En verimli tarim alanlart GAP kapsamindaki
Atatiirk Baraj sular1 altinda kalan il, projeden gerektigi gibi yararlanamamais, tarimsal
ve ekonomik kalkinma projeleri {liretim ve uygulama anlaminda yetersiz kalmistir.
Bunun diginda ilde Golbasi, inekli, Azapli ve Abdulharap olmak {izere 4 adet dogal
g0l bulunmaktadir. Ayrica Kahta, Goksu ve Sofraz ¢aylarn ilin diger Onemli

akarsularidir.

4.9 Ekonomik Yapi

Adiyaman ekonomisi tarim sektoriine dayanmaktadir. En ¢ok tahil, baklagil ve
pamuk yetistirilmektedir. Merkez ve Samsat ilcelerinde seracilik yapilmaktadir.
Uziim, Antep fistif1 ve nar da énemli gecim kaynaklaridir. Hayvancilik ve aricilik
yaygindir. ilde bulunan géllerde énemli su iiriinleri potansiyeli bulunmakta, énemli

miktarda tiretim yapilmaktadir.

Adiyaman’daki sanayi tesisleri tekstil ve gida agirhiklidir. Ozellikle tekstil
sektdriiniin son yillardaki gelisimi dikkat ¢ekicidir. Ilde Golbasi, Besni, Adiyaman ve
Kahta’da olmak tizere 4 adet organize sanayi bolgesi ve 4 adet de kiigiik sanayi sitesi
bulunmaktadir. Kémiir, mermer, demir, bakir, manganez, fosfat gibi ¢ok cesitli
maden kaynaklari bulunan ilde bu agidan Celikhan, Besni ve Golbasi basi
cekmektedir. Ayrica lilke genelinde cikarilan ham petroliin 6nemli bir kismi

Adiyaman’daki kuyulardan elde edilmekte olup, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
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(TPAO) ve ozel sektor tarafindan ¢ikarilmaktadir. Petrol ¢ikarim faaliyetinde ¢alisan

kesim, ilde hizmetler ve sanayi iggiiciine katilmaktadir.

Cok sayida antik kent, tarihi eser ve hdoyligiin yaninda, Diinya Kiltiir Mirasi
Listesi’ndeki Nemrut Dagi Milli Parki, kuzey kesimlerdeki ormanlik alanlar ve
Goksu Vadisi ilin en 6nemli turizm degerlerini olugturmaktadir. Ayrica ilde gesitli su
ve doga sporlar, giiniibirlik ve termal turizm potansiyelleri bulunmaktadir. Ildeki

isgiicline gore sektorel dagilim oranlar1 asagida verilmistir.

Il merkezi Adiyaman Merkez beldesi, ilin orta kesiminde yer almaktadir. GAP’mn
baslamasi ile birlikte belde hizla gelismis, 6nemli oranda go¢ almistir. Ancak bunun
asil nedeni projenin sagladigi istihdam olanaklarindan ¢ok, baraj golleriyle tarim
arazilerini kaybeden ilde kirsal niifusun il merkezine yonelmesidir. Bu durum,
kentteki tarihi yapilarin yerini hizla yeni yapilara birakmasina neden olmus, sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik doniisiimii de beraberinde getirmistir. Kentin bat1 girisindeki
akarsu kenar1 piknik alanlar1 ve ¢ikisindaki tniversite kampiisii, kentin sosyal
yasamini belirleyen kullanimlardir. 2006 yilinda kurulan Adiyaman Universitesi,
kentin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapisini canlandirmistir. Kent dogu-bat1 yoniinde
cizgisel gelisme gostermektedir. Ancak, il ig¢indeki gd¢ hareketinin de merkezi
niteligindeki yerlesimin, kuzeydeki tarim arazileri yoniinde de gelisme egilimi
bulunmaktadir. Beldede bir organize sanayi bolgesi ve bir kiiciikk sanayi sitesi
mevcuttur. Adrese dayali niifus kayit sistemine gore beldenin 2009 yili niifusu
198.433’tiir. Adiyaman Merkez beldesi onayli uygulama imar plan1 incelendiginde,
toplam 3.244 hektarlik alanin planlandigi goriilmektedir. Plan, 741 hektar mesk{in
konut alaninda 129.675, 1.776 hektar gelisme konut alaninda ise 310.800 olmak
lizere toplam 440.475 kisilik niifus kapasitesine sahiptir. Imar planinda gelisme

alanlari, yerlesik lekenin agirlikli olarak bati kesiminde planlanmistir.

Adiyaman iline ait 2008 yil1 temel ekonomik gostergeler Cizelge 4.27°de verilmistir.
Adiyaman’da 2001 yili itibariyle kisi basina Gayri Safi Yurtici Hasila miktar1 918
ABD Dolar1 olup, 2.146 ABD Dolar1 olan Tiirkiye ortalamasinin altindadir. 2008 yil1
itibariyle ildeki kamu yatirnmlart 140.400.000 TL. olup, ilin ihracat hacmi
54.730.000 TL, ithalat miktar1 ise 29.226.000 $ olarak gerceklesmistir. Ilin 2008 yil1
toplam elektrik tiiketimi 842.124 MWh (Megawatt) iken kisi basina diisen elektrik
tilketimi ise 0,00113 MWh diizeyindedir. Sanayide kullanilan elektrik tiiketimi ise
441704 MWh olarak hesaplanmustir.
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Cizelge 4.27: Ekonomik Gostergeler (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2008).

Ekonomik Gistergeler Yih Birimi Miktar
Kisi basina GSYTH 2008 ABD § 918
Kisi Basina Vergi 2008 Bmn TL. 39.85
Mevduatlarin Krediye Doniisme Oram 2008 (%) 100
Kavith Is Arayanlar (ISKUR) 2008 Kisi 7592
Sosval Giiv.Yarar.Top. Niifus Oram 2008 (%) 100
SSK 2008 (%) 18.2%
Emekli Sandig 2008 (%) 9.07%
Tarum Sigortalisi 2008 (%5) 4%
Bag Kur 2008 (%) 9.6%
Yesil Kart 2008 (%) 59.%
10.000 Kisiye Diisen Motorlu Kara Tasiti 2008 Adet 78
GSYTH 2008 Milyon $ 918
Kamu Yatirmmlar 2008 Bin YTL. 140 400
Kredi Miktan 2008 Bin YTL. 421 364
Mevduat Miktar 2008 Bun YTL. 369 691
ihracat Degeri 2008 B YTL. 54730
Ithalat Degeri 2008 1000 % 29226
Toplam Elektrik Tiiketimi 2008 MW 842 124
Kisi Basina Elektrik Tiiketimi 2008 MW 0,00113
Sanayide Elektrik Tiiketimi 2008 MW 441 704
Toplam Hekim Savisi 2008 Kisi 44
Kisi Basina Diisen Hekim Savist 2008 Kist 1444
1lin Dogurganhk Oram 2008 %% 19.7%
Bebek Oliim Oram 2008 % 12.6%
Okur Yazarhk Oram 2008 % 79.9%
Yaymnlanan Yerel Gazete Sayist 2008 Adet 28
Yerel TV Istasyonu 2008 Adet 1
Yerel Radyo Istasyonu 2008 Adet 8
Nitelikli Eleman Potansiyeli 2008 Adet 3259
Tescilli Marka Sayvis1 2008 Adet 25

4.9.1 Sektorel analiz

Adiyaman ilinde istihdama gore sektorel dagilim %73,6 tarim ve hayvancilik, %21,6
hizmetler ve %4,8 sanayi (madencilik dahil) seklindedir. Adiyaman’da tarim ve
hayvancilik sektorii Tiirkiye ortalamasina gore olduk¢a yiiksek bir deger

tagimaktadir; diger sektorlerin orani ise Tiirkiye ortalamasinin altindadir (Sekil 4.38).

Tarim ve hayvancilik sektorel dagilimda belirgin bir agirliga sahip olup, ilk sirada
yer almaktadir. Tim ilcelerde de en fazla isttihdama sahip sektér konumundadir.
Sektoriin en fazla orana sahip oldugu ilge %90,5 ile Gerger; en az orana sahip oldugu
ilce ise, %57,9 ile Merkez ilgedir. Sektoriin diger tiim ilgelerdeki oranlar1 da %70 in

ustindedir.

Hizmetler sektorii, il genelinde ve tiim ilgeler ikinci sirada yer almaktadir. Sektoriin
en fazla orana sahip oldugu ilge %33,6 ile Merkez; en az orana sahip oldugu ilge ise,
%8,1 ile Gerger il¢esidir. %25 orani ile Golbasi ve %18,7 ile Celikhan, il genelinde

hizmetler sektoriiniin yiiksek istthdama sahip oldugu diger iki ilgedir.
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Sanayi sektort, il genelinde ve tiim ilgeler {igiincii sirada yer almaktadir. Sektoriin en
fazla orana sahip oldugu ilge %8,6 ile Merkez; en az orana sahip oldugu ilgeler ise,
%1,2 orani ile Samsat’tir. %3,7 orani ile Kahta ve %3,3 orani ile Besni, sanayi
sektoriiniin en fazla istihdama sahip oldugu diger ilgelerdir (Cizelge 4.28).

Cizelge 4.28 verilerinden Sekil 4.39 elde edilmistir. Adiyaman ili ve ilgelerindeki
sektorel dagilim incelendiginde tarim, sanayi ve hizmet sektorleri arasinda en biiyiik
pay1 tarim sektoriiniin aldigr goriilmektedir. Bu durum Adiyaman ilgelerinin tiimiinde

gecerlidir.

SEMTOREL DAGILIM [%)

B Tanm B Sanayl B Hizmetlar

Sekil 4.38: Adiyaman ili — Sektorel Dagilim Oranlar1 (DPT, 2003).

Cizelge 4.28: Adiyaman Ili - Calisanlarin lgelere ve Sektorlere Gére Dagilinu (%) (TUIK, 2000).

Ticeler Tarm ve Hayvancihk Sanayi Sektorii Hizmet Sektorii
Sektorii

Merkez 57.9 8.6 33.6
Besni 82.7 3.3 14,0
Celikhan 79.9 1.4 18.7
Gerger 90.5 1.5 8.1
Gilbas: 71.2 3.8 25.0
Kahta 79.4 3.7 16.9
Samsat 79,7 1.2 19,1
Sincik 88.6 1.4 10,0
Tut 81.4 2.7 15.9
Adiyaman ili | 73.6 4.8 21,6
Tiirkiye 48.4 13.3 38.3
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Sekil 4.39: Adiyaman ili - Calisanlarim Ilgelere ve Sektorlere Gore Dagilim Grafigi (TUIK, 2000).

4.9.2 Tarmm

Tarim, Adiyaman ili ekonomisinde basat sektordiir. Merkez disinda, sektor tiim
ilgelerde %70“in istiinde istihdam oranina sahiptir. Bu oran, Besni, Gerger ve

Sincik’te %80 in ustindedir.

Ilde 37.693 adet tarim isletmesi mevcuttur. Tarim isletmeleri genellikle bitkisel ve
hayvansal iiretimi birlikte yapmakta ve bu isletmelerin orani da %881 bulmaktadir.
Bu isletmeleri sirasiyla %10’la yalnizca bitkisel iiretim yapan isletmeler ve %3’le

yalnizca hayvansal iiretim yapan igletmeler izlemektedir.

Adiyaman ilinde 32.658 toprakli 3.219 topraksiz isletme bulunmaktadir. Kiracilikla
ugrasan isletme sayis1 302 adet olup, toprakli isletme sayis1 72, topraksiz isletme
sayist ise 230“dur. Ortakeilikli isletme sayisi toplam 6.671 adet olup, toprakli isletme
sayist 4.016, topraksiz isletme sayisi ise 2.655 adettir.

Adiyaman ili tarim sektoriinde onemli bir yere sahiptir. Adiyaman ili ilgelerinde
iiriin cesitligi fazladir. Sekil 4.40°da Adiyaman ili tarim {riinleri iiretimi haritasi

gosterilmistir.
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Sekil 4.40: Adiyaman ili Tarim Uriinleri Uretimi Haritas1 (TKB, 2004).

Adiyaman ili niifusunun biiyiik bir kismi tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.
Cifteilik faaliyetlerinin cogunlukta olmasi tarim sektoriiniin 6nemini gostermektedir.
Adiyaman ili tarim sektoriinde ¢alisanlarin niceliksel olarak ifade edilmesi agisindan
TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2000 yilindaki verilerinden yararlanarak Cizelge
4.29 olusturulmustur. Cizelge 4.29°da Adiyaman ili ilgelerinin tarim sektoriindeki

calisanlarin ilgelere gore dagilimi gosterilmistir.

Cizelge 4.29: Adryaman ili - Tarim Sektoriinde Calisanlarin lgelere Gore Dagilini (TUIK, 2000).

Iiceler Tarmm Sektorii (%) Iiceler Tarmm (%)

Merkez 57,9 Kahta 79.4

Besni 82,7 Samsat 79.7

Celikhan 79,9 Sincik 88.6

Gerger 90,5 Tut §1.4

Gilbasi 71,2 Adivaman 73.6
Tiirkive 48.4

Cizelge 4.29 verilerinden yararlanarak da Sekil 4.41 elde edilmistir. Sekil 4.41
incelenediginde Adiyaman ili tarim sektoriinde galisanlarin ilgelere gore dagiliminda
en yiiksek degere Gerger ilgesi sahiptir. Gerger ilgesini hemen ardindan 88,6 oraniyla
Sincik ilgesi takip etmektedir. Adiyaman ili - tarim sektdriinde calisanlarin ilgelere
gore dagilimda yiizde 57,9 degeriyle Adiyaman Merkez ilgesi olmasina karsin bu
durum Tiirkiye tarim sektoriinde ¢alisan orandan daha yiiksektir.
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Sekil 4.41: Adiyaman ili - Tarim Sektdriinde Calisanlarin flgelere Gore Dagilim Grafigi (TUIK,

Adiyaman ili bitkisel iiretimi de mevcuttur. Adiyaman ilindeki bitkisel {iretimin
yillara gére degisimi Cizelge 4.30°da verilmistir. Tarim alanlarinin yillar itibari ile
kullanim dagilimima bakildiginda, ekilen alanlarin ve nadasa birakilan arazilerin
yillara gore azaldigi goriilmektedir. Sebze ile meyve ve baharat bitkileri dikilen

alanlarda azalma s6z konusu iken, bag alanlarinda, zeytinliklerde ve yem bitkileri

2000).

ekilen alanlarda ise artma s6z konusudur.

Cizelge 4.30: Adiyaman ili - Tarim Arazileri Kullanimi (TUIK, 2009).

Ekilen Nadas | Sebze Meyveler Bag alan | Zeytin Yem

(ha) (ha) (ha) ve baharat | (ha) agaclarmin | bitkileri
Yillar bitkileri kapladigi (ha)

alani (ha) alan (ha)

2001 252272 385 5860 27 516 10 291 472 435
2002 250 704 1950 |[5872 27942 10 402 472 383
2003 234 034 | 200 6152 27 894 10 489 472 405
2004 241 946 550 4537 27799 9 830 681 911
2005 244 451 - 4 485 27 847 9984 868 938
2006 232 967 350 4 463 28 065 10 753 930 1298
2007 236 735 300 3835 25319 10 481 1705 11 091
2008 234 738 300 4184 25153 10 672 1854 9 802
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Sanayi ve Ticaret Bakanligi 2008 verilerine dayanilarak hazirlanan Cizelge 4.31’da
Adiyaman ili tarim gostergeleri verilmistir. Yagisin yillik toplaminin azligi ve
mevsimlere gore dagilisindaki dengesizlik nedeniyle, ilde kuru tarim sistemi
hakimdir. Bitkisel tiretim tahillar iizerinde yogunlasmis olup, tahil yetistirmede
nadas+tahil sistemi uygulanmaktadir. Adiyaman ili arazi varli§i, tarimsal arazi
kullanimi, tarimsal {iretim 2007 ve 2008 yili verileri karsilastirilarak artig oranlari
gosterilmistir. En yliksek oranin % 13 oranla sebze iiretimi oldugu goriilmektedir.

En diisiik artis orana sahip yiizde % -35 oraniyla tiitlin tiretimi oldugu goriilmektedir.

2001-2008 yillar1 arasinda patates, kuru baklagiller yenilebilir kok ve yumrular,
tahillar, yagh tohumlar ve seker imalatinda kullanilan bitkilerin iiretiminde azalma
goriilmekte iken parfiimeri, eczacilik vb. bitkiler, sekerpancari ve yem bitkileri

tohumlari ile saman ve ot liretiminde artma goézlenmistir (Cizelge 4.32).

Cizelge 4.31: Adiyaman Ili - Tarim Géstergeleri (Sanayi Ve Ticaret Bakanligi, 2008).

1-) Arazi Varh@ Birim 2007 2008 2008/2007
Artis Oram
Tarim Arazisi Hektar 288 247 288 241 0%
Mera Alam Hektar 60 509 63 225 404
Orman Alam Helktar 9096 9096 0%
Diger Alanlar Hektar 403 348 400 838 -1%
Toplam Heldtar 761 400 761 400 0%
1-) Tarumsal Arazi Kullanim
Sulu Tarmm Yaplan Arazi Hektar 58 560 38 560 0%
Kuru Tarmm Yamlan Arazi Helktar 239 687 239 687 0%
Tarla Arazsi Hektar 249 294 248 792 0%
Bag Hektar 10 481 10 741 2%
Mevvelik Hektar 35196 35703 1%
Sebzelik Heltar jesy 3453 -10%
Levtinlik Hektar 1 698 1 849 9%
Toplam Helctar 288 247 598 784
3-) Tarnmsal Uretim
Sehze (Muhtelif) Ton 63 762 74117 13%
Seker Pancan Ton 13304 9216 -31%
Tiitiin Ton 7094 4634 -35%
Patates Ton 335 410 22%
Sogan, Sarumsak Ton T332 7 346 0%
Mevve (Muhtelif) Ton 49 370 40 416 -18%
Yas Uziim Ton 22733 17 720 22%
prE Dbt [ 1, | o] tw] o
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Cizelge 4.32: Adiyaman ili - Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretimi (TUIK,2009).

Parfiimeri, Seker
eczacilik vb. Patates, kuru Saman Yash im;fa:lllda
Yillar bitkiler, baklagiller ' Tahillar g
L rw ve ot tohumlar | kullanilan
sekerpancarn ve venilebilir kok ve (ton) .
e (ton) (ton) bitkiler
yem bitkileri yumrular (ton) (ton)
tohumlar (ton)
2001 40 742 4452 557 424 32 460 7747
2002 36 852 10 334 452 599 46 291 9 647
2003 - 44014 9032 347792 27524 11672
2004 1536 38810 | 16842 287 568 35323 13 141
2005 1185 43856 | 14574 470 788 36 837 13012
2006 877 46 149 | 13 868 444 585 37065 15 196
2007 238 48936 | 41041 418 176 35548 9 898
2008 201 40 127 | 35521 324 341 28 753 6 938

2001-2008 yillar1 arasinda meyvesi igin yetistirilen sebzeler ile kdok ve yumru
sebzelerin tliretim miktarlar1 ¢ok ciddi bi¢imde azalmis diger sebzelerin ise liretimi
artmistir. Bu daralma sonucunda 2008 yilina kadar sebze fiyatlar1 ¢cok artis gdstermis
buna bagli olarak bitkisel iiretimin toplam degeri az {iretime ragmen yiikselmistir
Cizelge 4.33°de TUIK (Tiirkiye istatistik Kurumu) verilerine gére Adiyaman ili
sebze iretim miktarlar1 ve bu iiretimlere karsi gelen degerler TL (Tiirk Lirasi)

cinsinden gosterilmistir.

Sekil 4.42°de Adiyaman ili 2001-2006 yillar1 arasindaki bitkisel tiretim degerlerinin
degisimi verilmistir. 2008 yilinda en yliksek degerde oldugu goriilmektedir.

Bitkisel iiretimin, Adiyaman ilinde agro-ekolojik alt bolgelerdeki degerlerine iliskin
veriler Cizelge 4.34 ve Cizelge 4.35°de verilmistir. il genelinde hububat {iretimi en

fazla II. alt bolgede yapilmakta olup, Bugday en fazla yetistirilen iiriindiir.

Il genelinde endiistri bitkileri iiretimi en fazla II. alt bolge yapilmakta olup, en gok
yetistirilen iirlin pamuktur ve sadece bu bolgede yetistirilmektedir. Tiirkiye genelinde
endiistri bitkilerinin tarla bitkileri igerisindeki pay1 ekilen alan olarak %7,6’dir.
Adiyaman ili genelinde tarla bitkileri ekilis alani igerisinde endiistri bitkilerinin payi

ise %7°dir (Cizelge 4.35).

Agro-ekololojik bolgelendirme, arazinin cevresel Ozellikleri, potansiyel verim ve
arazi uygunlugu benzer olan 6zelliklere sahip alt alanlara boliinmesini ifade eder.

Sekil 4.43 ‘de Adiyaman ilinin agro-ekolojik bolgeleri gosterilmistir.
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Cizelge 4.33: Adiyaman ili - Sebze Uretim Miktarlar1 (TUIK, 2009).

Sebze Miktarlar: (ton) Bitkisel
Yillar K6k ve yamru Megjve:si. i¢in " Uretim Deger!
sebzeler yetistirilen Diger sebzeler )
sebzeler (Bin TL)

2001 11145 106 559 1738 176 064
2002 11556 106 929 1787 242 373
2003 12 099 105 559 1924 298 750
2004 11992 69 836 2027 284 462
2005 11 669 70 541 2 060 342408
2006 11397 69 873 2178 341 707
2007 9502 61 904 2301 396 525
2008 9 644 69 617 2 366 415 371
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Sekil 4.42: Adiyaman ili - Bitkisel Uretim Degeri Dagilim Grafigi (Bin TL) (TUIK, 2009).

Cizelge 4.34: Bugday ve Arpa alt bolgeleri (1 Tarrm Master Plani, 2004).

Uriin Uretim (Ton)
1. Alt Bolge II. Alt Bolge II1. Alt Bolge Toplam
Bugday 19 350 574 585 16 080 610 015
Arpa 5878 136 739 7560 150 177
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Cizelge 4.35: Adiyaman ili - Alt Bélgelere Gore 2003 Yilinda Endiistri Bitkileri Uretimi (TKB,

2004).
Uriin Uretim (Tom)
I. Alt Bolge I1. Alt Bolge I11. Alt Bélge Toplam
Pamuk 0 52 000 0 52 000
Tiitiin 1 968 7 628 24 9 620
GERGER
BESNI
GOSTERIM
I.ALT BOLGE
B 1 ALT BOLGE
I . ALT BOLGE

ec—.3 ]

Sekil 4.43: Adiyaman’da agro-ekolojik bolgeler. (TKB, 2004).

103




104



5. TUTUN TARIMI UZERINDEN ADIYAMAN ILININ INCELENMESI

5.1 Tiitiin Tarmm

Titlin tariminin kirsal kalkinmaya etkisinin incelenmesi, bu ¢alismanin asil amacini
olusturmaktadir. Adiyaman kirsalinda incelenen bu ¢alisma; Tiirkiye’de kirsal
alanlara yapilan politikalarinin mekandaki yansimasinin en somut Ornegini
gostermesi bakimindan bu boliim daha genis bir bi¢cimde ele alinmistir. Tiitiin,
kurutulmus yapraklarindan yararlanilan tek yillik bir endiistri bitkisidir. Tiitiin
bitkisinin kurutulmus yapragi, tiitin mamulleri sanayiinin temel hammaddesini
olusturur. Bilinen tiitin mamulleri; sigara, sigar (puro, sigarillo), tombeki, pipo,
enfiye, kiyilmis tiitiin ve ¢igneme tiitiiniidiir. Diinyada, 120°dan fazla iilkede her yil
yaklagik 4 milyon hektar alanda tiitiin tarim1 yapilmakta ve 6-7 milyon ton yaprak
tiitiin elde edilmektedir (Glimiis, 2009).

Tiirkiye’de tiitlin, cumhuriyet Oncesi ve sonrasi devamli olarak 6zel kanunlarla
diizenlenen 0Ozel bir iiriin olmus, piyasasi devlet tekeli seklinde devamli kontrol
alinda tutulmustur. 4733 Sayili Tiitin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la tiitlin piyasasi serbest hale getirilmis olsa
da kamunun denetim, diizenleme ve gozetimi devam ettirilmistir. Son yillarda
Tiirkiye tiitiin sektdriinde koklii degisiklikler yasanmustir. Uretici tiitiinlerinin
pazarlama organizasyonu degismis, destekleme alimlar1 sona erdirilmis ve bunlara
bagli olarak {iretici sayisi, Uretim alani ve lretim miktarinda biiylik azalmalar
yasanmistir. Buna ek olarak Tekel Genel Miidiirliigli yerine yeni kurulan Tiitiin ve
Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu (TAPDK) piyasa diizenleme, gézetim ve denetim

gorevlerini iistlenmistir.

Uretimden degerlendirme asamasina kadar istihdam saglayan tiitiin, birgok bolgede
yiizyillardir yaygin olarak aile tarim1 seklinde tiretilmekte, milli gelir agisindan tilke
ekonomisinde onemli bir yer tutmaktadir. Farkli ekoloji ve mikro klimalara bagh
olarak Tiirkiye’de ¢ok gesitli tip tiitiinlerin {iretimi yapilmaktadir. Tiirkiye’de tiretilen

tiittinlerin %98’1 “sun-cured” tipi oriental tiitiinler olup gilineste kurutulan diisiik
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seker ve nikotin seviyesine sahip tiitiinlerdir. Geri kalan kism1 temel olarak “dark air-
cured” (havalandirma ile kurutulmus tiitin ¢ok miktarda seker ve nikotin igeren
“sigar” tiitiin), “flue-cured” (yapay olarak kisa siirede kurutulan tiitiin yiiksek miktar
seker ve orta miktar nikotin igeren “virginia” tiitiin) ve “light air-cured”
(havalandirma ile kurutulmus tiitiin az miktar seker ve nikotin iceren “burley” tiitiin)

tiretimi seklindedir.

Yerli tiitiin tiretimi, 1994 yilina kadar hizla artis kaydetmistir (DPT, 2004). Tiitiin
iretiminin fiyata olduk¢a duyarli olmasi ve uygulanan yiiksek fiyat politikalari
sebebiyle {iriin zamanla normal ekolojisini asarak taban araziye yerlesmis ve tiitiin
tiretimimiz diger iriinler aleyhine artarak tiretim bdlgelerindeki bitki deseninin
bozulmasina sebep olmustur. Bazi yillarda, yliksek diizeylerdeki stok varligi
maliyetin (bakim masraflar1) artmasina sebep oldugundan dolayr zaman zaman
liriiniin imhas1 yoluna gidilmistir. Tirkiye’de tiitiine olan i¢ ve dis talepte yillar
itibariyle ¢ok biiylik degisiklikler goriilmemektedir. Tirkiye i¢ tiikketimi 70—80 bin
ton, yillik ihracati ise yaklasik 100-125 bin ton civarindadir. Bu verilerden yola
cikarak rasyonel tiitiin iiretimimizin stok ihtiyact ile beraber 200— 225 bin ton

civarinda olmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

5.1.1 Diinya tiitiin iiretimi

Diinya Saglik Orgiitii 2007 verilerine gore (T.C. Saglik Bakanhigi Temel Saglk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2010), diinyada 120 iilkede tiitiin yetistirilmektedir. En
fazla tireten iilkeler; Cin, Hindistan, Brezilya, ABD, Tirkiye, Zimbabwe, Endonezya
ve Malezya’dir. Bu iilkeler toplam diinya tiitiin iiretiminin % 80’inden fazlasina
sahiptir. Cin, diinya toplam yaprak tiitiiniin yaklasik %40’ mi tiretmektedir. Diinyada
yaklasik 12 milyon civarinda c¢iftei tiitiinciiliikle ge¢inmektedir. Bu rakamin, iicte

ikisini Cinli ¢ift¢iler olusturmaktadir.

Titlinlin, ekiminden yetistirme ve hasat siirecine kadar, makineli tarim
uygulamasinin pek fazla yapilamadigi ve dolayisiyla yogun emek gerektirdigi igin,
yilin 12 ayma yayilan bir istthdam gerektirmektedir. Tiitiin yapraklari elle hasat
edilmekte ve yalnizca arazi hazirhi§i asamasinda makine ekipmanlarindan
yararlanilmaktadir. Bu nedenlerle tiitiin, ¢ogu yerde kiiciik aile isletmelerine 6zgii bir
tarimsal {irin olma karakteri gostermektedir. 2000-2010 yillar1 arasinda tiitiin iiretim

tekniklerinin gelismesi ve yiiksek verimli tiitiin ¢esitlerinin yayginlasmasi sebebiyle
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tiitlin iiretiminin diinya genelinde yaklasik %30 arttig1 goriilmektedir.

Cizelge 5.1 incelendiginde Diinya tiitiin iiretiminde en yiiksek paya sahip olan
tilkenin Cin oldugu goriilmektedir. 2000-2010 yillar1 arasinda gegen on yillik siirecte
tiitlin tretiminde Cin azimsanmayacak Ol¢lide lider durumda oldugu goriilmektedir.
Diinya tiitiin {iretiminde Cin’den sonra en yiiksek iretime sahip iilke Hindistan
gelmektedir. Hindistan’1n da yiiksek miktardaki tiitiin iiretimiyle Diinya tiitiin {iretimi

pazarinda Cin’den sonra 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

Cizelge 5.1: Diinya Tiitiin Uretimi (Bin Ton) (FAO).

URETIM 2000 2010
DUNYA 6.137.7 7.160.0
CIN 2.2988 29725
HINDISTAN 5954 685.4
BREZILYA 520.7 584.7
ABD 408.2 526,8
AB(15) 314.5 300,9
ZIMBABWE 204.9 232.8
TURKIYE 1939 268.8
ENDONEZYA 166.6 119.6
RUSYA 116.8 70,0
MALEZYA 108.0 137.,9
DIGER ULKELER 1.209.9 1260.6

5.1.2 Diinya tiitiin tiiketimi

Titlin tiiketiminin en yaygin tipi sigara ic¢ilmesidir ve diinya tiitiin tiikketiminin %
85’in1 kapsamaktadir. Yaklasik 320 milyon sigara tiryakisi ile Cin, diinyanin en
biiyiik sigara tiiketicisidir. Diinya 6l¢eginde sigara satisi, sektore yaklagik 200 milyar
dolarlik (360 milyar Tiirk Liras1) bir kazan¢ saglamaktadir. Diinyanin en biiyiik

sigara sirketleri ve bunlarin pazar paylar soyledir:

Diinyanin basta gelen yaprak tiitiin tiiketicileri; Cin, ABD (Amerika Birlesik
Devletleri), Hindistan, Japonya, Almanya ve Rusya’dir. Cin, yerel sigara
markalarinin kalitesini iyilestirmek {izere daha fazla yabanc tiitiin satin almaktadir.
Cizelge 5.2’de Diinya yaprak tiitiin tiikketimine iliskin rakamlar verilmektedir. Sigara
tiitlin pazar payinda en yiiksek degere sahip Cin’in Cin Milli Fabrikast’dir. Cin Milli
Fabrikasi’n1 Amerika Birlesik Devletleri’nin Philips Morris firmasmin takip ettigi

goriilmektedir.
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Cizelge 5.2: Sigara Sirketleri Pazar Pay1 (FAO).

SIRKET ADI ULKE PAZAR PAYI (%)
Cin Milli Fabrikasi Cin 31

Philip Morris ABD 17

BAT Ingiltere-ABD 13

RJR Reynolds ABD 6

Rothmas International ABD 4

5.1.3 Diinya tiitiin ticareti

Diinyanin 6nde gelen yaprak tiitiin ihra¢ eden iilkeleri; Brezilya, ABD, Zimbabwe,
Cin ve Hindistan’dir. ABD diinyanin en biiylik islenmis tiitin mamulil iirtinleri
(sigara) ihracatcist olup islenmemis yaprak tiitlin ihracatinda da Brezilya’dan sonra
ikinci siradadir. 2003 yilinda ABD’nin yaprak tiitiin ihracati 1.031 milyar dolar
olmus ve bu ihracatin cogunu AB iilkeleri, Japonya ve Isvigre’ye yapmistir. Ayn1 yil,
ABD’nin iglenmis tiitin mamulii {riinler (sigara) ihracati 1,8 milyar dolar olmus,
bunun da ¢ogunu Japonya, Suudi Arabistan, Israil, Giiney Kore, AB iilkeleri, Birlesik
Arap Emirlikleri, Liibnan, Hong Kong ve Singapur’a satarak gerceklestirmistir. ABD
ayni zamanda diinyanin en biiyilk yaprak tiitiin ithalatgisidir. Amerikan blend
sigaralari; flue-cured, burley ve oriental tiitiinlerin karisimindan olugsmaktadir. Biitiin
oriental tiitiinler, ¢ogu Tiirkiye’den olmak iizere ithal edilmektedir. ABD’de yilda
500 milyon adet sigara {iiretilmekte ve bunun %24’ ihra¢ edilmektedir. ABD’de
sigara tiiketimi azalmaktadir, ancak tiiketicilerin sigara gibi tiitiin mamullerine
yaptiklar1 harcamalarda ise bir artis s6z konusudur. Bunun nedeni, sigara fiyatlar1 ve
vergilerindeki artigtir. 2002 yilinda ABD’de tiitin mamulleri i¢in halkin yaptigi
harcama, yaklasgik 88,2 milyar dolar olup bunun %94’lnii sigara i¢in yapilan
harcamalar olusturmaktadir. ABD yaprak tiitiin ihracatlari, kismen 6zellikle de Flue-
Cured tipi tiitinde daha biytiktiir. Ancak, rekabetci diinya yaprak tiitiin fiyatlari,
hareketli kiiresel sigara igme karsit1 kampanyalar1 ve fazla yaprak tiitiin stoklari

ABD’nin yaprak tiitiin satiglarina darbe vurmaktadir.

Cizelge 5.3’te 1999-2003 yillar1 arasinda baslica ihracat¢i iilkeler ve ihra¢ miktarlar
gosterilmistir. 1999-2003 yillar1 arasinda gecen bu dort yillik siiregte aktorlerin

degismedigi goriilmektedir.
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Cizelge 5.3: Baslica Ihracatc1 Ulkeler ve ihrag Miktarlar1 (Metrik Ton- Kuru Agirhik) (USDA/FAO).

ULKELER 1999 2000 2001 2002 2003
BREZILYA 343.000 341.500 435.500 476.000 457.550
ABD 191.975 179.892 186.302 153.316 160.000
HINDISTAN | 119.643 123.185 85.500 120.000 125.000
ITALYA 93.900 100.608 109.524 119.165 120.000
CIN 113.259 113.259 139.918 140.809 119.688
DUNYA 2.070.601 1.961.742 2.061.709 2.098.065 | 2.088.600

Zimbabwe dilinyanin {igiincli en biiylik yaprak tiitiin ihracat¢isidir, ancak halen
ekonomik zorluklar ve toprak sahipligi hakkinda belirsizlikler yagamaya devam
etmektedir. Kiiresel yaprak tiitiin sirketlerinin daha 6nce Zimbabwe’den aldiklar
yaprak tiitliinlerin bir boliimiinii Brezilya’dan talep etmeleri beklenmektedir. Son
yillarda Cin, yerel stoklarin1 kontrol altinda tutmak i¢in ihracat pazarlarin
gelistirmeye baslamistir. Rusya Federasyonu, Almanya, ABD, Ingiltere, Japonya ve
Hollanda, diinyanin 6nde gelen islenmemis tiitiin ihracat¢ist iilkelerdir. Baslica

ithalatei tilkeler ve ithal miktarlar1 Cizelge 5.4’de gosterilmistir.

Cizelge 5.4: Baslica Ithalatc1 Ulkeler ve Ithal Miktarlar1 (Metrik Ton- Kuru Agirlik) (USDA/FAO).

ULKELER 1999 2000 2001 2002 2003
ALMANYA | 266.978 263.077 247.066 257.000 188.000
ABD 241.065 196.601 254.259 263.807 265.000
HOLLANDA | 84.860 112.258 108.150 101.929 101.929
INGILTERE | 137.183 108.427 102.666 119.000 119.000
RUSYA 264.670 285.000 307.500 307.500 303.400
DUNYA 2.025.813 2.010.505 2.084.863 2.471.543 | 2.424.474

Rusya tiitlin sanayisi, agirlikli olarak ithal edilmis yaprak tiitline bagimlidir.
Rusya’nin yaprak tiitlin ithalatlarinin yarisindan fazlasi Cin, Brezilya, Hindistan,
Kirgizistan, ABD ve Moldova’dan saglanir. Japonya’da yerli iiretim diigserken,
yabanci yaprak tiitiine olan bagimlilik artmaktadir. ABD, Japon yaprak tiitiin ithalat
pazarinin yaklasik %41’ini elinde bulundurmaktadir. Brezilya, Zimbabwe, Malavi,

AB ve Cin diger tedarikgiler arasindadir.
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5.1.4 Tiirkiye tiitiin iiretimi

Tiirkiye’de tiitlin son yillarda iiretim miktar1 ve {iretici sayisindaki azalisa ragmen,
ekonomi i¢in olusturdugu katma deger ve istihdam olanaklariyla giiniimiizde 6nemli
bir tarimsal {iriin olma Ozelligini siirdiirmektedir. Tiirkiye’de tiitlin iiretimi,
geleneksel yontemlere gore yapilan, cok emek gerektiren bir tarim sekli oldugu gibi,
senenin biiyiik bir kisminda da devamli ¢alismay1 ve ayrica makine giiclinden ziyade
insan giictinii kullanmay1 gerektiren bir tarim seklidir. Tiitiin tarimi ile ugrasan ¢iftei,
fidelerin yetistirilmesi, sokiilmesi, tarlaya dikilmesi, tiitiiniin ¢apalanmasi, kirilmasi,
dizilmesi, kurutulmasi, muhafazasi ve denklenmesi gibi agir isleri aile fertleri ile

beraber yapmaktadir.

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2008 verilerine gore Tiirkiye’de 2002 yilina ait

tiitlin ekimi ve tiretimi Cizelge 5.5’de verilmistir.

Cizelge 5.5: 2002 Y1l Tiirkiye Tiitiin Ekimi ve Uretimi (TUIK, 2008).

Tiitiin Tiitiin Uretim | Tiitiin Ekici Tiitiin Ekili Alan | Tiitiin
Cesitleri Bélgeleri ve Adedi (Hektar) Uretimi
Cinsi (Ton)
Yerli Tiitiin Ege 182.051 137.735 100.647
Marmara 8.415 2.993 2.535
Karadeniz 72.999 29.097 22.952
Dogu Anadolu | 23.854 4771 4.771
Giineydogu 111.604 21.604 22.420
Anadolu
Yerli Tiitiin Toplami 398.223 196.200 153.325
Yabana Virginia 2.010 1.543 3.891
Tiitiinler Burley 1.179 762 1.911
Puroluk 0 0 0
Tombeki 554 196 111
Hasankeyf 923 1.021 2.128
Yabanci Tiitiin Toplam 4.666 3.522 8.041
GENEL TOPLAM 402.889 199.722 161.366

Tiirkiye’de tiitlin iiretim miktar1 pek cok degiskene bagl olarak yillar itibariyle
biiyiik farkliliklar gostermistir. Ulkemizin yakin zamanl tiitiin {iretim politikalar1 3
donemde ele alinabilir: 1986-1993, yiiksek alim fiyatlar1 ve tiitiin iiretiminde artig
donemi; 1993-2002, kota uygulamalariyla {iretimin dengeye oturtulmaya g¢alisildig:
donem; ve 2002 yili sonrasi, Tekel’in dereceli olarak tiitiin alimindan ¢ekildigi ve

tiitlin iretim siirecinin tamamen piyasanin giincel ihtiyaclar tarafindan belirlendigi
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ve rasyonel iiretimin hedeflendigi dénemdir. Ulkemizde uygulanan yiiksek fiyat
politikalar1 sebebiyle 1987 yilindan itibaren iretim miktarimiz hizla artig gostermis,
tiitlin Uretimi optimal alanlarin disina ¢ikarak taban araziye yerlesmistir. Biriken
stoklarin maliyeti yilikseltmesi ve taban arazideki tiitiinlin kalitesiz ve veriminin

yiiksek olmasi sebebiyle kaynak israfi giderek biiyiik boyutlara ulagmistir.

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2008 verilerine gore Tiirkiye’de 1989-2009
yillar1 arasindaki yillara gore tiitlin iiretiminin degisimi Cizelge 5.6’da gosterilmistir.
1989 yilindaki 265.590 ton tiitiin tiretiminin 2009 yilinda 77.000 tona diistiigli acik¢a

goriilmektedir.

Cizelge 5.6:Yillar itibariyle Tiirkiye Tiitiin Uretimi (TUIK, 2008).

YILLAR URETIM (Ton) YILLAR URETIM (Ton)
1989 265.590 2000 208.002
1990 296.000 2001 152.571
1991 240.880 2002 161.366
1992 334.321 2003 112.158
1993 338.800 2004 133.913
1994 187.733 2005 135.247
1995 204.440 2006 98.137
1996 230.949 2007 74.585
1997 302.008 2008 93.403
1998 258.812 2009 77.000
1999 251.070

1177 Sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu ile olusturulan Tiitiin Kurulu Karar ile
tilke tiitiin ihtiyact goz 6niine alinarak her yil i¢in ayr1 ayr tiitlin kotas1 belirlenmekte
1di. 1995 yil1 i¢in belirlenen tilke tiitiin iiretim kotas1 220 bin ton iken 1996 yilinda
belirlenen tiitiin kotas1 235 bin ton olmustur. 1995 yilinda gergeklesen sark tipi tiitiin
tiretimi 200 bin ton dolaylarinda olurken 1996 yilinda ayni tiitiiniin tahmin edilen
tretim miktar1 224 bin ton olmustur. Kota sistemi ulusal tiitiin liretimini disipline
etmekle birlikte, 1997 yilinda bazi bolge tiitiinlerinin belirlenen kota seviyelerinin
altinda kalmas1 sebebiyle 1997 yili iiriiniine uygulanmamustir. Ancak bu defa da Ulke
tiitlin tiretimi 300 bin tona yaklagsmis olmasi sebebiyle 1998 yilinda yeniden tiitiine
kota uygulanmis ve kota miktar1 235 bin ton olarak belirlenmistir. Uretim ise yabanci
tiitlin de dahil olmak tizere 251 bin ton civarinda gergeklesmistir. 1999 yilinda da
uygulanan kota miktar1 210 bin ton olmustur. Uretim ise yabanc iiretimi dahil 251

bin ton olmustur. 2000 yilinda uygulanan kota miktar1 189 bin tondur. Uretim ise 200
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bin tondur. 2001 yilinda uygulanan kota miktari 150 bin ton ve iiretim de yaklasik
olarak 152 bin ton olmustur. 2002 yilinda da uygulanan kota miktar1 150 bin ton ve
iiretim de 161 bin ton olarak ger¢eklesmistir (Giimiis,2009).

Titlin Eksperleri Dernegi’nin 2010 verilerinden yararlanilarak yillara gore Tiirkiye

bolgesel tiitiin ekimi ve liretimi Cizelge 5.7’ de gosterilmistir.

Cizelge 5.7: Yillara gore Tiirkiye Bolgesel Tiitiin Ekimi ve Uretimi (Tiitiin Eksperleri Dernegi, 2010).

Yillar | 2001  [2002 [2003 |2004 [2005 [2006
EGE BOLGESI

Alan(Hektar) 134.733 | 138.057 | 126.676 | 134.477 | 124.262 | 95.741
Uretici Adedi 246.616 | 197.570 | 137.907 | 116.055 | 95.650 | 76.183
Miktar (Ton) 92.802 | 104.191 | 66.289 | 82.131 | 83.442 | 60.000
MARMARA BOLGESI

Alan (Hektar) 6.569 5.300 4.299 5.108 4.051 3.135
Uretici Adedi 12.979 |11.779 |7.293 7.945 6.224 4.538
Miktar (Ton) 10.256 | 8.692 6.041 8.528 7.673 4.452
KARADENIZ BOLGESI

Alan (Hektar) 33.057 |29.097 |[25.315 |24.214 [25321 |21.07
Uretici Adedi 77.911 | 74.623 |51.858 |40.048 |39.733 |33.730
Miktar (Ton) 23.034 |24.235 |[15.422 |16.271 | 17.624 |19.193
DOGU ANADOLU BOLGESI

Alan (Hektar) 3.537 4.771 4.433 5.712 7.843 5.413
Uretici Adedi 23.928 |23.182 |[22.982 |20.988 [21.801 |20.385
Miktar (Ton) 3.882 4.455 4.816 5.307 6.266 4.213
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI

Alan (Hektar) 20.971 |22.233 [22.893 |23.200 |23.983 |20.770
Uretici Adedi 117.038 | 98.728 | 98.546 |97.838 [ 88.904 |87.578
Miktar (Ton) 22.597 | 17.948 |[19.590 |21.676 |20.242 |18.220
TOPLAM

Alan (Hektar) 198.827 | 199.458 | 183.616 | 194.715 | 185.460 | 146.166
Uretici Adedi 478.472 | 405.882 | 318.496 | 282.874 | 252.312 |222.414
Miktar (Ton) 152.571 | 159.521 | 112.158 | 135.917 | 135.247 | 96.000

03.01.2002 tarihinde kabul edilen ve tiitiin politikalarini yeniden bigimlendiren, 4733
sayili kanunun (Titlin Kanunu) 6. maddesi geregi; “sozlesmeli iiretim esasina gore
tiretilen tiitiinlerin fiyatlar, tlitlin mamulleri tireticileri ve/veya tliccarlar ile iireticiler
ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir” (Resmi Gazete)
ibaresiyle devlet tiitlinde “destekleme alimi” yapmaktan tedrici olarak cekilmis ve
tiretim kotas1 belirleme ve destekleme alim fiyati uygulamalara son verilmistir.
Boylelikle tiitiin {iretimi ve satim diizenlemeleri biiylik oOlgiide 6zel sektore
devredilmistir. Bu yasa sonucunda 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’de tiitiin {iretim

alan1, miktar1 ve iiretici sayisinda dikkat gekici bir azalis olmustur. Oyle ki, Tiirkiye
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genelinde 1980°1i yillarda 550 000 adet ekici mevcut iken 2006 yilinda 220 000
civarinda tespit edilmistir (Giimiis,2009). Uygulanan kotalar ve diisiik fiyat politikasi

ile bir¢ok ekici tiitlin liretiminden vazge¢mistir.

5.1.5 Tiirkiye tiitiin tiiketimi

Gegen ylizyilin basindan itibaren sigara sanayindeki ve tiitiin teknolojisindeki
geligsmelere paralel olarak, diinyada sigara tiiketimi hizla artmis, reklamlar sayesinde
ve ¢ok uluslu sirketlerin pazarlama taktikleri ve dagitimdaki becerileri ile marka
sigaralar biitiin diinyada biiyiik bir hizla yayilmis ve yerli sigaralarin yerini almistir.
Cizelge 5.8’de de goriilecegi iizere iilkemizin yaprak tiitiin tiiketimi ¢ogunlukla 45-
80 bin ton civarindadir. Sigara fabrikalar1 sark tipi tiitiiniin diginda yabanci tiitiin

alimlar1 da yapmaktadirlar.

Cizelge 5.8: 1994-2001 Yillar1 Arasinda Tekelin Sigara Fabrikalarina Verdigi Tiitiin Miktar1 (TUIK,

2008).
YILLAR MIKTAR (TON) | YILLAR MIKTAR (TON)
1994 80.391 1998 53.520
1995 66.595 1999 42.118
1996 55.143 2000 43.246
1997 52.224 2001 43.111

5.1.6 Tiirkiye tiitiin ticareti

Tiirkiye, oryantal tiitiin yetistiriciligi yapan iilkelerin basinda yer almakta ve
diinyadaki oriental tiitiiniin yaklasik % 35-40’1n1 iiretmektedir. Tirkiye’nin rakibi
durumunda olan Yunanistan, Bulgaristan ve (eski) Yugoslavya gibi iilkelerde, son
yillarda, tiitlin iiretimini olumsuz yonde etkileyen bazi degisiklikler olmustur. Bu

degisiklikler Tiirkiye’ nin liretim ve ihracatindaki liderlik konumunu giiglendirmistir.

Tirkiye ihtiyaca gore i¢ ve dis talebi karsilayacak miktarlarda tiitlin liretmek
durumundadir. Tirkiye’den her yil basta ABD ve AB olmak iizere yaklasik 50
tilkeye ortalama 117.000 ton tiitiin ihra¢ edilmekte ve yaklasik 430 milyon dolar

civarinda ihracat geliri saglanmaktadir.

Cizelge 5.9°de 2002-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye tiitiin ithalat miktar1 ve bedel,

tiitlin thracat miktar1 ve bedeli gosterilmektedir.
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Cizelge 5.9: 2002-2009 Yillart Arasinda Tiirkiye Tiitiin Ticareti (TEKEL ve TAPDK kayitlarindan).

Yillar | Tiitiin Thracat | Tiitiin Thracat Tiitiim Ithalat | Tiitiin ithalat
Miiktar1 (Ton) | Bedeli (ABD Dolar) | Miktar (Ton) | Bedeli (ABD Dolar)
2002 | 88.850 279.871.000 55.800 207.083.000
2003 | 112.430 330.281.700 69.900 200.765.000
2004 | 106.988 388.466.600 57.300 221.100.000
2005 | 134.533 476.377.000 67.120 272.400.000
2006 | 127.976 497.043.200 66.550 252.800.000
2007 | 113.943 449.753.000 70.000 292.900.000
2008 | 152.033 428.442.000 83.600 372.600.000
2009 | 97.184 480.231.989 77.266 388.550.651

5.2 Adiyaman’da Tiitiin Uretimi

Tiitiin iiretiminde Tiirkiye’de dnemli bir yere sahip olan Adiyaman, 1990’1 yillarin
sonunda uygulanmaya baslanan kotalar ve 2002 yilinda yiiriirliige giren Tiitiin

Kanunu ile birlikte tiitlin liretiminde ve pazarlamasinda biiyiik sorunlar yasamaktadir.

Son yillarda (2007 ve sonras1), Ege Bolgesi’nde tiitlin liretim maliyetleri yiiksek
oldugundan tiitiin iiretiminde azalma meydana gelmistir. Ciftciler, verilen fiyatlardan
para kazanamadiklarindan dolay: alternatif iirinlere yonelmektedirler. Dolayisiyla
yurtdisindan gelen talepler karsilanamamaktadir. Bu nedenle, tiitiin {ireticisi sirketler,
Ege tiitlinlinii alternatif yerlerde yetistirmeye ¢aligmaktadirlar. Adiyaman ili, iklim ve
toprak yapisinin uygun olmasi ve tiitiin liretim deneyimine sahip olmasi ile bu
alternatifler icinde dnemli bir yere sahiptir. Adiyaman ilinde tiitiin iiretimi genellikle
sarp ve ¢ok parcal arazilerde gerceklestirilmekte olup en genis alana sahip tiitiin
{ireticisinin elindeki arazi 3 dekar1 gegmemektedir. Uretici basina diisen arazi miktart
ortalama 2 dekar olup arazi kiralama usuliiyle tiitiin tiretimi yapilmaktadir. Temel
olarak tiitiin iiretiminde ova koyleri ve dag kdyleri denen ikili bir gruplasma mevcut
olup, dag koylerinde tiitiin yetistiriciligi arazi azli§1 nedeniyle daha zor kosullarda

yapilmakta iken, ova kdylerinde daha avantajl tiitiin yetistiriciligi yapilabilmektedir.

Bununla birlikte Adiyaman dag kdylerinde yetisen tiitlin; kullanilan tohumun kaliteli
olmasi, hava ve suyun sert olmasi ve ¢iftlik giibresi kullanim1 nedeniyle daha verimli

ve kalitelidir. Ova koylerinde ise kalite miktar1 dag kdylerine gore daha diistiktiir.

Tiitlin tiretiminde susuz ve sulu tarim uygulamalari verim artisinda onemli rol
oynamaktadir. Sulama yapilmayan arazilerde ortalama 100-150 kg/dekar verim elde

edilirken, sulama yapilan arazilerde 200-350 kg/dekar verim elde edilmektedir.
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Adiyaman ilinde Cift¢i Kayit Sistemi’ne kayitli olmayan tiitiin yetistiricilerinin ektigi
tiitlin miktar1 oldukga yiiksek olup mevcut verilerin 3-4 katidir. Bu anlamda 2010 yili
Adiyaman genelinde 35.771 dekar ekili alan tespit edilmis olup liretim miktar1 3.629
ton olarak belirlenmistir. 2011 yili tahmini veriler ise 32.225 dekar ekilen alan
mevcut olup 3.786 ton tiitiin hasad1 gergeklestirilmesi dngoriilmektedir. 2010 yil1 igin
dekar basina verimlilik 90 kg. iken 2011 yilinda 100 kg. olmasi beklenmektedir
(Tiitiin Eksperleri Dernegi, 2010).

Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu (TAPDK) koordinasyonunda 27 Ocak
2011 tarihinde gergeklestirilen ‘Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’nde
tiretilerek yasadis1 yollarla satis1 yapilan sarmalik kiyilmig tiitiiniin yasal zemine
cekilmesi’ konulu toplant1 raporuna goére, 2010 yilinda Adiyaman ilinde mevcut
tiretici sayist 6.000 kisi olup tiiretim miktar1 3.000 ton olarak belirtilmektedir.
Adiyaman ilinde tiitiin {iretiminin yaygin olmasinin temel nedenlerinden biri, bu
bolgede yetisen tiitiinlin kiyilmak suretiyle igilebilen 6zelliklere sahip bir tiitiin
olmasi ve bdlge insaninin gegmisten bugiine sarmalik kiyilmais tiitlin mamulii tiiketim

aliskanliklaridir.

Adiyaman merkez ve kdyleriyle birlikte yaklagik 10.000 kisi tiitiin tarimiyla
ugrasmaktadir. Uretim ydnteminin emek yogun bir sekilde tiim aileyi icine alacak
sekilde yapildigim1 diisiindiigimiizde tiitiin iiretiminde etkilenen yaklasik 40.000
kisilik bir niifusun varligi s6z konusu olmaktadir. Adiyaman ilinde yapilan tiitiin
yetistiriciliginin kendine has iiretim tekniginden ve bakimindan kaynaklanan 6zel

durumlar s6z konusudur.

Sulama teknigi, tepe kirma ve filiz alma gibi islemler yapilmaktadir. Bunun yaninda
tavlanmasi ve islenmesinde kullanilan yontemler Adiyaman tiitiintinii renk, koku ve

tat olarak Anadolu’da yetistirilen diger tiitiinlerden farkli kilmistir.

Adiyaman tiitiiniinii diger tiitlinlerden ayiran en biiylik 6zellik, hi¢bir katki maddesi
eklemeden tek basina sarmalik olarak igilebilen Ozellikte bir tiitiin olmasidir.
Adiyaman tiitlinii sar1 rengi, kendine has kokusu ve i¢imiyle sark tip tiitiin ile
Amerikan tipi tiitlinler arasinda, harmansiz, katkisiz ve ayrica hem sigaralik, hem de

pipoluk olarak degerlendirilebilen, piyasada rahatca alici bulabilen bir tiitiindiir.

Adiyaman’n tiitiin konusunda en yogun tarim uygulamalarinin yapildig: Celikhan’da

titlin kiltiirt, yaklasik yiiz elli yildir siiregelen bir ge¢im kaynagi olup ekilebilir
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tarim arazileri igerisinde tiitlin yetistiriciliginin payr % 60-70 civarindadir.
Celikhan’da ortalama, 18-20 bin dekar alanda, Adiyaman’in tiimiinde ise 32 bin
dekar arazide tiitlin tarim1 yapilmaktadir. Celikhan merkez, Pinarbasi ve ¢cevre koyler
dahil halkin biiyiik ¢cogunlugu tiitiinciililk yaparak gecimini saglamaktadir. Yaklasik
3500 aile direkt tiitiin tariminin igindedir. Yaklasik olarak 500 aile de yaricilik
yapmak suretiyle ge¢imini tiitiinle saglamaktadir (Giimiis, 2009).

Titlin tiretiminin diismesiyle Adiyaman bolgesinde gé¢ sorunu da ortaya ¢ikmuistir.
2000 yilima kadar, Adiyaman, Gilineydogu Anadolu Bolgesinde en az go¢ veren
illerden birisidir. Bunun en biiyiik nedeni de tiitiindiir. Ancak, yukaridaki ¢izelgede
goriildiigli gibi ekici sayist ve titiin ekim alanlar1 glinlimiize kadar giderek
daralmigtir. Tiitlin ekim alanlariin daralmasi yani tiitiin ekimine kota getirilmesi

sonucu Adiyaman halkini disariya gog ve issizlik ile kars1 karsiya getirmistir.

Sekil 5.1’de Adiyaman bolgesinin alt bolgelerinde 2003 yil1 tiitlin iiretimi ile 2014
tiitiin tiretimi  gosterilmistir. Sekil 5.1°deki haritalar incelendiginde 2003 yilinda
Adiyaman’in biitiin bolgelerinde tiitlin tretimi yapilirken, 2014 yilinda sadece
Celikhan’da tiitiin tiretimi yapilmaktadir. Cizelge 5.10’da ise Adiyaman bdlgesi’nde
tiretilen tiitliinlin yillara gore dagilimi verilmistir. 1995-2010 yillar1 arasindaki tiitiin

tiretiminin azaldig1 gortiilmektedir.

2003 Yih Titin Uretimi Giiniimiz Titin Oretimi

\ DIYARBAKIR
/
p,
" N ()
A~
w %
0OSTERM GOSTERIM
w) Sekilde Adiyaman bélgesinin alt bdigeleri verilmistir,
Tatan dretimine bakildiginda 2003 yilinda ) Guniimiizde titiin Gretimi sadece Gelikhanda yapiimaktadir.
2. alt bdlige toplam dretimin %79’ nu

1. alt bdige toplam uretimin %20’sini
geri kalan: 3. alt bolge olusturmus.

\

== Ady biitiin b

g inde tiitiin Gretimi var

Sekil 5.1: Adiyaman’da 2003-2014 tiitiin iretilen yerler.
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Cizelge 5.10: Adiyaman’da tiretilen tiitiiniin yillara gére dagilim.

YIL BOLGE KODU | BOLGE ADI Bitkisel Uretim Alam (Hasat
Edilen): Tiitiin (Hektar)

1995 TRC12 Adiyaman 15364

1996 TRCI12 Adiyaman 16682

1997 TRC12 Adiyaman 28375

1998 TRCI12 Adiyaman 33465

1999 TRC12 Adiyaman 25096

2000 TRCI12 Adiyaman 19038

2001 TRC12 Adiyaman 10469

2002 TRCI12 Adiyaman 5389

2003 TRC12 Adiyaman 9308

2004 TRCI12 Adiyaman 9138

2005 TRC12 Adiyaman 9886

2006 TRCI12 Adiyaman 8785

2007 TRC12 Adiyaman 8997

2008 TRCI12 Adiyaman 8687

2009 TRC12 Adiyaman 1120

2010 TRCI12 Adiyaman 1941

Tiirkiye’nin geleneksel ihrag iriinlerinden olan tiitiin, Ege, Marmara, Karadeniz,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimizde yetistirilmektedir. Tabii ekolojisinin
meyilli kirag ve gilibrelenmeyen araziler olmasina ragmen, zaman zaman uygulanan
yiiksek fiyat politikalar1 sebebiyle tiitiin yetistiriciligi, kira¢ araziden sulu taban
araziye dogru kaymistir. Taban arazide verimi yiiksek seviyelere ulasmasina ragmen

kalitesi biiyiik oranda diismiistiir.

Tiirkiye’de sigara tiiketimi 168.000 tondur. Bu da 8,4 milyar sigara demektir. Bir
paket sigaranin ortalama fiyatim1 5 lira kabul edersek, sigara pazarinin degeri 42
milyar liradir. Bunun da yaklagik 30 milyar liras1 vergidir. Bu vergiler, Savunma
Sanayi Fonu, Egitime Yardim Fonu, Saglik Hizmetleri Fonu, Sosyal Yardim ve

Dayanigma Fonu’na 6nemli kaynak teskil etmektedir.

09.01.2002 tarihli 4733 sayili Tiitiin Yasasi’nda tiitlin ve tiitin mamullerinin
ithalatin1 kolaylagtirict hiikiimlere yer verilmistir. Yine yasanin 6. maddesinde diger
diizenlemelerin yaninda tiitiin ve sigara ithaliyle ilgili diizenlemeler getirilmistir. Bu
durum diinyadaki stok fazlasi tiitiinlerin iilkemize rahatlikla girmesine neden

olabilmektedir.

Ozel sektér sozlesmeyle {irlin alimi yapmaktadir. Bu konuda ilgili devlet
kuruluglarinin yogun caligmalarina ragmen kayda deger Olgiide iiretim artisi

saglanamamistir. Giimriikk Birligi sebebiyle glimriiksiiz olarak {ilkemize giren
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sigaralarla yerli sigaralarin rekabet edebilmesi icin ilgili sektdriin bir siire
korunmasinda yarar goriilmektedir. Aksi durumda iilkemizin gerek tiitiinde gerekse
sigarada uzun vadede disa bagimli olmasi kaginilmaz olacaktir. Diger yandan sigara
imalat1 ve tiitiin iretimi ile ugrasan kesimin istihdam imkaninin oéniimiizdeki yillarda
giderek bir sorun teskil etmemesi i¢in simdiden bazi tedbirlerin alinmasi 6nem arz
etmektedir. Tiitiin geleneksel yontemlerle tiretilmekte, bu nedenle de yilin 12 ayinda

istihdam olanag1 saglamaktadir.

5.3 Giineydogu Anadolu Bélgesi ve Adiyaman Ili Kirsal Kalkinma ile ilgili

Planlar, Projeler ve Yatirnmlar

Dokuzuncu Kalkinma Plani, GAP Master Plan1 (1989), GAP Bolge Bolge Kalkinma
Plan1 (2002), GAP Eylem Plan1 (2008-2012), Tiirkiye Turizm Stratejisi (2007-2023),
Ulusal Kirsal Kalkinma Plan1 (2010-2013) ve Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)

Arastirma alani i¢in dikkate alinmasi gereken list 6lgekli plan ve stratejilerdir.

Arastirma alani, Firat ve Dicle Havzasi’nin bir bolimiini kapsayan Yukari
Mezopotamya Ovalari'ndaki su ve toprak kaynaklarini kullanarak; ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve ¢evresel gelismeyi iceren siirdiiriilebilir insani kalkinmaya yonelik olarak
gelistirmeyi hedefleyen, entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak tanimlanmis

olan Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindadir.

Baslangicta su ve toprak kaynaklarini gelistirme amacl olarak tasarlanan GAP, 1989
yilinda tamamlanan GAP Master Plani ile ¢ok sektorlii entegre bdlgesel kalkinma
projesine doniistiiriilmiistiir. Baraj, hidroelektrik santraller ve sulama yapilarinin
insasina kosut olarak, tarimsal ve sinai kalkinma, kirsal-kentsel altyapi, ulasim,
egitim, saglik vb. alanlardaki gelismenin birbirleriyle iliskili projeler demeti olarak
ele alinmasi hedeflenmistir. Bu faaliyetler arasindaki esgiidiimii saglamak {izere,

1989'da Basbakanliga bagli GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati kurulmustur.

GAP, 9 ilin (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlurfa ve Sirnak) yer aldigi Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde uygulanmaktadir.
GAP kapsamindaki illerin arazi ve niifus biiylikligii, Tiirkiye'nin ortalama yiizde

10'u civarindadir.

1989 yilinda hazirlanan Master Plan ve 2002 yilinda yapilan revizyon ile tarim,

sanayi, ulagtirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyap1 yatirnmlarini da igine alan
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GAP, cok sektorlii, siirdiiriilebilir insani kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel

kalkinma projesi haline gelmistir.

Diinyanin sayili projeleri arasinda yeralan GAP, c¢ok kapsamli ve bu olclide de
maliyetli bir projedir. Sadece GAP Master Plani'nin belirledigi hedef ve
biiyiikliiklere ulagabilmek i¢in yapilmasi 6ngoriilen kamu yatirimlariin finansman
ihtiyac1 2008 yili fiyatlartyla toplam 41.22 milyar TL'dir. 2007 sonuna kadar 25,6
milyar TL harcama yapilmis ve nakdi gerg¢eklesme yiizde 62,2 diizeyine ulasmis

bulunmaktadir.

Bolgenin zengin su kaynaklarini sulama ve enerji liretimi amaciyla degerlendirmek
tizere olusturulan 13 biiyiikk proje kapsaminda 22 baraj ve 19 hidroelektrik santral
ingas1, 7485 MW (Megawatt) kurulu gii¢ ile yilda 27 milyar kWh (kilowatt) enerji
tiretilecek ve yaklasik 1.7 milyon hektar alan sulamaya agilacaktir. Su ve toprak
kaynaklariin gelistirilmesinin sonucu olarak tarim, sanayi, kirsal-kentsel altyapi, ile

egitim ve saglik ve diger hizmetler gelistirilecektir.

GAP kapsamindaki sulama yatirimlar ele alindiginda 6ncelik su depolama yapilarina
(barajlara) verilmis, 15 baraj tamamlanmis; 1 milyon ha alani sulayacak su depolama
kapasitesi olusturulmustur. GAP Bolgesi'nde 2008 yili itibariyla Firat ve Dicle
Havzasi'nda toplam 272 bin 972 hektar alan sulamaya agilmistir. Diger bir ifadeyle

sulama yatirimlarinin ancak yiizde 15'1 gergeklestirilmistir.

Bolge gelismesinin temel bileseni olan {iretimin cesitlendirilmesi ve buna bagh
olarak tarimsal sanayinin gelistirilmesi sulama yatirnmlarinin gergeklestirilmesi ile
miimkiin olacaktir. Bu nedenle sulama altyapisinin oOncelikle ve kisa siirede

tamamlanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Diger yandan, issizlik, nitelikli isgiliclinliin yetersiz olusu, egitim altyapisinin
yetersizligi, niifusun egitim diizeyinin diistikligi, saglik altyapisinin ve hizmetlerinin
yetersizligi, igme ve kullanma suyuna erisimdeki sikintilar, kirsal altyapinin
tamamlanamamis olmasi, sanayi ve enerji altyapisinin yetersizligi ve bolge icinde
sermaye birikiminin saglanamamasi, GAP Bolgesinin en 6nemli sorunlari olmaya
devam etmektedir. Ozellikle demografik gelismelerin karsisinda bu sorunlarin

boyutu daha da artmaktadir.

Ekonominin gelismesi ve hizli istthdam artisinin saglanmasi i¢in 6zel sektor

yatirimlariin bolgeye ¢ekilmesi zorunluluk arz etmektedir. Yatirim ortaminin cazip
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hale getirilebilmesi i¢in ulagtirma, enerji, sanayi ve kentsel altyap: hizmetlerinin
yeterli diizeye ulagmasi, firmalarin finans kaynaklarina erisiminin kolaylastirilmast,
bolgenin iiretim yapisina uygun tesvik mekanizmasmin olusturulmasi, bolgedeki
diger kurumsal hizmetlerin etkinlestirilmesi ve sosyal yasam ortaminin iyilestirilmesi

6zel onem tasimaktadir.

DPT tarafindan hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda da ifade edildigi gibi,
Giineydogu Anadolu Projesi ¢alismalar1 devam etmektedir. GAP, artik sadece enerji
ve sulama yatirnmlarindan olusan bir altyapi projesi olarak degil, yeni kurulacak
kalkinma ajanslarinin ortak isbirligi platformundan da yararlanarak yerel girisimleri
harekete gegiren entegre bir bolgesel gelisme programi olarak ele alinmaktadir. Bu
kapsamda, modern sulama tekniklerinin uygulanmasi, ulasim ve konut altyapisinin
tamamlanmasi, rekabet¢i lrlin tiirlerine gecisi, pazarlama olanaklarinin
genisletilmesi, insan kaynaklar1 ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi, dogal ve
kiiltiirel dokunun degerlendirilmesi gibi ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeyi
kolaylastirict ~ yeni  politikalar  uygulanarak  bolgenin  rekabet  giindemi

desteklenecektir.

5.3.1 GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) kalkinma plan1 (2002)

GAP’1n 2010 yilinda bitirilecegi kabuliiyle, 2005 yilin1 hedef alan Master Plan“in
revize edilmesi amaciyla BKI (Bdlge Kalkinma idaresi tarafindan yapilmistir. Master
Plan’daki kalkinma ve gelisim segenekleri ile niifus ve sektorel projeksiyonlar, proje
maliyetleri, finansman gibi rakamsal degerlerin giincellendigi Bolge Kalkinma Plant,

GAP*1 tamamlayabilmek icin gerekli hedef ve stratejileri ortaya koymustur.

5.3.2 GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) eylem plani (2008-2012)

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda, GAP’1n enerji ve sulama yatirimlarindan olusan bir
altyap1 projesi olarak degil, yeni kurulacak kalkinma ajanslari araciligi ile entegre bir
bolgesel kalkinma programi olarak ele alinmasi gerektigi belirtilmistir. 2008-2012
yillarin1 kapsayan Eylem Plan1 da bu amaca ulagsmak i¢in sosyal, ekonomik bazda,
cesitli alt basliklarda projeler iretilmesini Ongdrmiistiir. Bolgeye iliskin olarak

asagida verilen projelerin bilyiik bir kismi da bu ¢ergevede yiiriitiilmektedir.

Diger yandan, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde, iilke genelinde kalkinma

ajanslarinin kurulmas: ve bolge kalkinma planlarinin hazirlanmas1 6ngoriilmistiir.
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Bu kapsamda, Adiyaman-Gaziantep ve Kilis illerinde ipekyolu Kalkinma Ajansi,
Sanliurfa ve Diyarbakir illerinde ise Karacadag Kalkinma Ajansi kurulmustur. Bu
ajanslar biinyesinde yapilan kalkinma planlar1 2010 tarihli olup, igerdikleri giincel

veriler, hedef ve stratejiler ile Planlama Bolgesi i¢in 6nemlidir.

5.3.3 Adiyaman 1/25.000 cevre diizeni plani

GAP Bolge idaresi tarafindan 1993 yilinda onaylanmigtir. Atatiirk Baraj Golii“ne
oldukca yakin olan kentin gelisme stratejileri ve baraj goliiniin korunmasina uygun

bliylimesi, planin temel hedefidir.

GAP Master Plani’'nda, Adiyaman-Kahta Projesi 6nem kazanmaktadir. Adiyaman
ilinin orta ve kuzey kisminda, Atatiirk Baraj Rezervuarinin sag sahilinde uzanan
alanda, su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik ¢ok amacli bir projedir. Proje, 5
sulama projesi, 4 hidroelektrik santral ve 1 nehir santralindan olusmaktadir. 4 sulama
projesinin barajlardan yararlanmasi, 1'inin ise Atatiirk Baraji’ndan pompajla

saglanacak suyu kullanmasi planlanmaistir.

5.3.4 Adiyaman stratejik plani (2010-2014)

Adiyaman Il Ozel Idaresi tarafindan hazirlanmis olan stratejik planda, temel stratejik
konular ve alt basgliklar “Egitim, Kurumsal Gelisim, Fiziki Altyapi, Donanim ve
Teknoloji Gii¢lendirme, ve AB Projeleri / Ar-Ge Calismalar1” sekilde belirlenmistir.
Stratejik planda, Adiyaman ilinin giiglii-zayif yonleri ile firsatlar-tehditlerinin bir
arada degerlendirilmesi sonucu olusturulan, Oncelikle ele alinmasi gereken bu

konularda saptanmuis stratejiler detayli olarak ele alinmistir.

5.3.5 Projeler ve yatirnmlar
GAP Eylem Plan1 Cergevesinde Yapilacak Ana Proje ve Yatirimlar :

e 29.613 hektar alanda arazi toplulagtirma ve tarla i¢i gelistirme ¢alismalarinin

tamamlanmasi,
e [Eski tarihli olan Adiyaman Cevre Diizeni Plani’nin yenilenmesi,

e Halihazir haritalar1 eksik ya da eski olan yerlesimlerde haritalar elde edilmesi
ve diizenli kentlesmenin saglanmasi 1ile altyapt projelerine altlik

olusturulmasi i¢in imar planlarmin yapilmasi,
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e Toplu konut projelerine finansman saglanmasi,
e Ilk ve ortadgretim ile saglik tesislerinin artirilmast,

e Adiyaman Tevsii OSB (Organize Sanayi Bolgesi) ve OSB aritma tesisi ile
yapimi devam eden Adiyaman KSS (Kiigiik Sanayi Sitesi) 2. Kisim, Besni ve

Kahta KSS projelerinin tamamlanmasi,
e Ilde Bolge Su Uriinleri Merkezi nin ve ilgili yaptlanmanin olusturulmast,

Ilde bulunan toplulastirma projeleri, Merkez, Kahta ve Samsat ilgelerinde ve Atatiirk
Baraj Golii ¢evresinde yogunlagmaktadir. Ayrica, GAP Kirsal Kalkinma Projelerini
Destekleme Programi kapsaminda, GAP Bolgesinde kirsal niifusun yasam
kosullariin iyilestirilmesi, sosyal ve ekonomik problemlerin (iiretimde diisiik verim,
yetersiz kalite, elverissiz pazarlama, teknoloji, egitim, saglik ve drgiitlenme eksikligi
vb.) katilimcilik ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri g¢ercevesinde ¢Ozliimiinii ve yerel
topluluklarin refahin1 hedefleyen girisimlere firsatlar saglamak amaciyla, gesitli ferdi
projelerin desteklenmesine karar verilmistir. GAP Bolgesi’nde desteklenen toplam
84 projenin 12 adedi Adiyaman ilindedir. Bu projelerin 1’1 AR-GE, 4’1 egitime
erisim, 1’1 kirsal altyapi, 1’1 sagliga erisim, 1’1 tarim dis1 gelir, 4’ ise tarimsal

uretim konularindadir.

Diinya Bankasi finansmaniyla yiiriitilmekte olan “’Dogu Anadolu Havza
Rehabilitasyonu Projesi® kapsaminda olan tek GAP ili, Adiyaman’dir. GAP
Bolgesi’nde, Tiirkiye Turizm Stratejisi — 2023 ¢alismasinda eko-turizm ve kiiltiir
turizmi temelli bir turizm gelisimi ile inang¢ turizminin gelisimi hedeflenmistir. Bu
kapsamda Kahta Turizm Kenti projesi, turizm sektoriine uzun vadede stratejiler, kisa
ve orta vadede ise Oncelikli eylem alanlar1 belirlemek iizere hazirlanan Tiirkiye
Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Planinin (2007-2013) revizyon calismalari
kapsaminda degerlendirilmektedir. Buna ek olarak Adiyaman, “Kiiltiir Turizmi
Marka Kentleri’’ arasinda gelistirilmesi ongoriilen illerdendir. Bu ¢er¢evede bir

eylem plan1 hazirlanmistir.

5.3.6 il tarim miidiirliigii kirsal projeleri (2010-2014)

e Makine Ekipman Destegi: 2009 yilinda toplam 785 cift¢iye 2.429.910,58 TL.

makine ekipman hibe destegi yapilmistir.
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e Ekonomik Yatirim Destegi: 2009 yilinda toplam 6 adet proje tamamlanmis
olup; 2 adet proje ise devam etmektedir. Bu projelere yapilan toplam hibe

tutart 1.384.289,00 TL dir.

e 5.Etap Kirsal Kalkinma Ekonomik Yatirim Projesi: 2009 yilinda, 36 adet
proje bagvurusu yapilmis olup, bu projelerin 32 adedi kabul edilerek onay
makamina sunulmustur. Bu projelere toplam hibe tutar1 7.679.994,84 TL dir.

e Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi: Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayr Tesvik Fonu isbirligi ile uygulanan proje kapsaminda
desteklenen Tut ilgesi S.S. Ogiitlii Tarmmsal Kalkinma Kooperatifinin
uygulamakta oldugu “Ortaklar Miilkiyetinde 100 baslik (50 Aile x 2
Bas/Aile) Siit Sigirciligi” projesinde 315.780,00 TL. kredi kullandirtlmistir.

Gerger ilgesi S.S. Cobanpinari-Giindogdu ve Yayladali Kdyleri Tarimsal Kalkinma
Kooperatifinin Bakanlik ile Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1
Tesvik Fonu igbirligiyle uygulanan “Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi”
kapsaminda uygulamak istedigi Ortaklar Miilkiyetinde 200 BaG ( 50 Aile x 4
Bag/Aile ) Siit Sigirciligt Projesinin 2010 Y1l Yatirnm Programindan desteklenmesi

icin Bakanliga teklifte bulunulmustur.

Golbast ilgesi S.S. Golbagi Merkez Tarimsal Kalkinma Kooperatifine GAP Eylem
Plam1 g¢ercevesinde 2008 Yili Yatinm Programindan desteklenen Ortaklar
Miilkiyetinde 300 Baglik Damizlik Sigir Yetistiriciligi (50 Aile x 6 Bag/Aile)
projesinde 700.157,00 TL. kredi kullandirilmistir.

e Siit Sigirciligt Yatirimlarinin Desteklenmesi Projesi: 2009 yilinda Siit
Sigirciliginin Gelistirilmesi, Modern Egletmelerin Kurulmasi ve Hayvansal
tretimde verimlilik ve kalitenin artirilmasi ¢aligmalarinda 6 ¢iftgi 450 baG
kapasiteli %40 hibe destekli projeye basvuruda bulunmuslardir. Bu
bagvurular Bakanlik onayina sunulmus olup, onaydan sonra gerekli ¢alimalar

yapilacaktir.

5.3.7 SODES birimi tarafindan uygulanan ve incelenen projeler

GAP Eylem plan1 dahilinde vyiiriitilen Sosyal Destek Programi (SODES)
cercevesinde Ozellikle tarimsal tiretimin desteklenmesi amacl ariclik projesi, bagcilk

projesi, bodur elma yetistiriciligi, elma yetistiricilii, ceviz yetistiriciligi, sosyal
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giivenceli gobanlik egitimi organizasyonu ve istthdami gibi projeler yiriitiilmektedir.
Bu projeler 6zellik Adiyaman ilinin Tut ve Celikhan ilgelerinde yogunlagmustir.
SODES ¢ergevesinde uygulanan bu projeler biit¢eleriyle, ¢iftei katkisi, finansmani ve
mevcut durumuyla ve uygulandigi bolge ile birlikte tablo halinde Cizelge 5.11°de

verilmigtir.

Cizelge 5.11: Adiyaman ili - SODES Projeleri (2010)(Kaynak: Adiyaman 1 Tarim Miidiirliigi).

Proje Adi Biitcesi Finansmam | Ciftci Katkis1 | Mevcut Durum Uygulandig1 Bolge
Aricilik Projesi 124 000 TL | GAP idaresi 37 200 TL Ciftci Tut ficesi ve Koyleri
belirlenmesi
yapilmis ihale
asamasindadir.
Bagcilik Projesi | 99254 TL | GAPidaresi | 29 776.20 TL Thalesi yapildi. Tut ficesi ve Koyleri
Cificilere Fidanlar
dagitiimistir.
Bodur Elma 208 600 TL | GAP Idaresi 62 680 TL Thalesi yapildi. Tut ficesi ve Koyleri
Yetistiriciligi Cificilere Fidanlar
dagitiimistir.
Aricibk Projesi | 201 500 TL | GAP idaresi 60 450 TL thalesi yapildi. Celikhan Tlgesi ve
Ciftciye teslim Koyleri
edilecek.
Elma 253 004 TL | GAP idaresi 75902 TL Ciftci tespiti Celikhan Havzasi ve
Yetistiriciligi yapilmaktadir. Koyleri
Ceviz 190 308 TL | GAP idaresi 57093 TL Ciftci tespiti Celikhan Havzasi ve
Yetistiriciligi yapilmaktadir. Koyleri
Sosyal Giivenceli 348 495 GAP Idaresi 34 849 Auro Finansman Adiyaman ve Iigelere
Cobanlk Egitimi Auro Kurulus Bagh Tiim Koyler
Organizasyonu Tarafindan
ve istihdamm Incelenmektedir.
GAP Halkalan 217 500 TL. | GAP idaresi Yok Finansman Adryaman Merkez
Koyunculuk Kurulug Dagkuyucak Koyi
Projesi Tarafindan
Incelenmektedir.

5.3.8 Adiyaman stratejik plam (2010-2014)

Adiyaman il merkezinde 2.500 kisilik spor salonu, 400 yatakli Devlet Hastanesi ile
Gerger ve Besni Devlet Hastaneleri yapilmasi, il genelindeki biiyilik 6l¢ekli sosyal
altyapt projeleridir. Ayrica Adiyaman Universitesi biinyesinde birgok yatirim
planlanmaktadir. Besni, Kahta ve Adiyaman Toplum Merkezi yapilmasi diger sosyal

projeler arasindadir.

Cizelge 5.12°de organik tarimin yayginlastirilmasi, mera hizmetleri, ¢ayir mera yem
bitkileri, bitkisel iiretimleri gelistirme, hayvancilig1 gelistirme, su iiriinleri liretimini

gelistirme, sorunlu tarim alanlar1 tesisi ve iyiliestirme, hayvan hastaliklar1 ve
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zararlartyla miicadele, bitki hastaliklar1 ve zararlartyla miicadele gibi konulardaki

projeler Adiyaman ili tarim projeleri arasindadir. Tarim sektorii alanina giren bu

projeler 01.01.2009 tarihinde baslatilmis olup 31.12.2009 tarihinde bitmistir.

Projelerle ilgili diger ayrintilar Cizelge 5.12°de mevcuttur.

Cizelge 5.12: Adiyaman ili - Tarim Projeleri ile Ilgili Bilgiler (Kaynak: Adiyaman il Tarim

Miidiirligii).
Swra | Proj | Proje Adive |Ilces | Proje Yih Gelen Yih Fiziki Gerceklesme | Proje
No | eNo | Karakteristigi| i | Bedeli | Odene | Odene | Harca nin
(Bin gi k (Bin masl Duru
TL) (Bin TL) (Bin mu
TL) TL) Yih Proje Bitti
Biitiiniin
e giire
1 1997 Orgamnik Merk | 33,00 | 33.00 | 3240 4928 175 175 X
AD2 Tarmun ez
0030 | Yavgmlastnl Ve
mast
2 0 Mera Merk | 240.00 | 240,00 | 306.00 | 212,00 100 100 X
Hizmetleri ez
Ve
3 1991 Cayr Mera | Merk | 6.00 6.00 5,04 448 117 117 X
AQ2 | Yem Bitkileri ez
0030 Ve
4 1979 Bitkisel Merk | 5700 | 37.00 | 4820 38.71 73 73 X
A02 | Uretim Gel. ez
0010 Prj. Ve
5 197% | Hayvancths | Merk | 40,00 40,00 16,85 1578 100 100 X
AQ3 Geligtirme ez
0030 Projesi Ve
6 1985 Su Uriinlert Merk 8.00 8,00 §.00 5,70 100 100 X
AQ4 | Uretimini Gel. | ez
0220 Prj Ve
7 2002 | Sorunlu Tar. | Merk | 4,00 4,00 | 379,00 | 342,00 100 100 x
AQ2 | Alan Tes Ve ez
0010 | Iviles. Prj. Ve
8 2000 Tarmsal Merk | 10,00 | 10.00 | 80,00 70,00 100 100 X
AQ2 Yayim Hiz. ez
0020 Des. Prj. Ve
9 2003 | Bitki Hast. Ve | Merk | 24400 | 24400 | 25800 | 232,00 100 100 X
AQ2 | Zar. Micadele | ez
0030 Prj Ve
10 2003 | HayvanHast. | Merk | 160,00 | 160,00 | 96,00 90.00 256 256 X
AD3 Ve Zar. ez
0020 | Miicadele Prj Ve
11 1981 SuUrinleri | Merk | 5,50 5.50 2,00 0.00 256 256 -4
A04 | Kil VeKor. ez
0120 | Komi Hiz. Py | Ve
Toplam 827,50 | 827.50 | 1.45149 | 1.26095

Cizelge 5.13°de Devlet Planlama Tegskilat1 (DPT) nin yayinlamis oldugu kalkinma

planlar1 dogrultusunda st dlgekli kararlar ile uygulama 6lg¢egi (Adiyaman kirsali)

karsilastirilarak tablo halinde gosterilmistir. Ust &lgekli kararlar ile uygulamalarin

uygulama 6l¢egi lizerindeki etkisi analiz edilmistir.
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Cizelge 5:13: Elek Analizi (Kalkinma Planlarindan yararlanilarak tez kapsaminda iiretilmistir.).

ELEK ANALIzi

UST OLCEKLi KARARLAR

(DPT)
—7. BYKP

1993 Yilinda tamamlanan Uruguau turu, diinya ti Gok yon-
i olarak igi onemli Uruguay turu sonunda
vanlan ile |c|n Diinya Ticaret Orgiiti(DTO) ku-
tanm ard i ydnellk ve ihracat s
Karar guay turu sonrasi dinya tanm politikalannda daha az dev-
let daha gok piyasa i i liberal etkili olmaya baglamistir. AB

(lkeleri basta olmak izere gelismis (lkeler 1994 DTO Tanm Anlagmasi'ndan kaynaklanan
yukumlulukler gercevesinde, tarim driinlerinin dis rekabete kars: korunmasmda, ihracat
inda ve ig Snemli indiri g inoz, 2008)

8. BYKP

1. Bu BYKP ilk defa ‘kirsal kalkinma 'kavramindan s6z etmistir.

2. 8. plana hazirhk gergevesinde hazirlanan bu raporda modern koy modem tanm ilkesin-
den yola amacglari

miidahalesi yerine giftcinin gelirini artirici ve iretimde istikran saglayici diger politika a-
DTO Tanim Anlasmasinin 6ngor-
surecine girerken AB Ortak Tanim Politikasinda
belirlenmesi

J,

dugu yukamilalikler ile AB’ye tam uyelil
ve

(DTP, 2000a:133)
3. Tarim reformuna destek olmak ve tanm sektdrind glglendirmek lzere ortaya konan
proje 4 ana bslimden olusur.

A.Bu cil verilen n, kredi ve fiyat desteklerinin kaldinima-
n kisa i olasi etkilerinin ve verimli iiretim modellerine ge-
n Bu amagla il DGD ¢ i
nin yapilmasi igin bir giftci kayit sistemi kurularak; tapu kayitlan bilgisayar ortamina akta-
rilacaktir.
. Bu boliimde arz fazlas: olan driinlerden, giftgilerin alternatif iiriinlere yonelmelerinin
saglanmas: amaglanmaktadir.
C. Bu bolimde STK ‘nin ve Birliklerinin yeniden iimasi ve
kendi Gyelerinin sahipliginde dyelerine hizmet eden kuruluslara dntstiraimesi ve tarim
drdnlerinin pazarlanmas: i devletin rolinin
D. Bu bélnmde egitim de dahil olmak (izere finansman yoluyla pro;s kapsammda ger-
ve p igin iilke cap bir P
sinin tasanmi ve g i

_y TARIM STRATEJiSi (2006-2010) VE TURKIYE ULUSAL KALKINMA STRATEJiSi

1. Uzun vadeli jini i i D planina ve AB politikalanina

uyum kapsaminda uzun vadeli Ulusal Kirsal Kalkinma Planina 6n hazirhk ¢caligmasidir.

2. 2004 sonuna kadar cikanlacak Tanm kanunu ile bu kanuna dayal olusturulacak ikincil
temelini icin hazir Tanmsal Iyllegnrllmesl pa-

zarlara er n kolaylastirimasi, tanim sanayi i i, igklem sa-

nayiinde nitelikli ve uygun hammadddenin temin edilmesi ve tiiketici tercihlerinin kargi-

lanmasi amacinin giudilmesi.

3. Kirsal kalkinmaya ayrica belgede yer verilmistir.

4. Katilimeilik, tab 1dan yukan yaklasim, yerel kapasitenin artinimasi ve kurumsallasma

ilkelerinin be senmesi

5. Ciftgi ve giftci gruplan tarafindan yapilan kby bazh ya(mmlar.

6. Ozel sektor, Sivil Toplum K ftci

yim hizmeti, arazi mikro- ﬁnans

7. T-nm Kanunu: Bu kanunun amaci tanm saktdrunun ve kirsal alanin, kalkinma ve

yapilan kirsal ya-

ive icin gerekli politikalarin tespit
i ve aim y
1 Tanm n 2maglan i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelis-
i, dogal ve biyoloji ve gelistiri i i n
kirsal g iyle tar orundeki refah dizeyi-

ni yiikseltmektir.(TKiB, 20006)
2. Kirsal alanlarin zayif ydnlerinden bahsedilmistir.

—9. KP

1. KOYDES

2. Kirsal kesimin 6 ve Ureticl &
Farkl dretici uln islevieri AB tarim piyasalariyla bumnlesmt cer-
yeniden orgu verien

3. katihmeilik &n planda, 57 adet blKR olusturulmustur. bunlardan 1 tane

ma OiKR olustur TKiB UKKS ¢ i¢ ve dis kaynak-
larla finanse edilecek tedbir ve faaliyetlere iliskin olarak, Katiim Oncesi Yardim Aract kir-
sal Kalkmma Bllegenl (IPARD| 'onlarm Iliskin esasla-
n bir kirsal unun yaninda hazir-
lanacak planin UKKS kapsaminda belirlenen stratejik ama;lar ve dnceliklere ulagiimasi
niinde belirlenecek diger tedbirleri de ig gi belirtmistir.(DTP,

4 Sncelik tarim sektdriinde, yeniden yapilandirip modernize etmek, ‘Tanimsal Yayim ve

inin DU ine Dair Y& getirilmesi.
- 1 0. KP

26

2 GAP hedeﬂerlnln daha koly gergeklesnrebllmek Il;lr\ bir eylem plani hazirlanarak yomr-
lige GAP bdige ek olarak DAP(dogu anadolu projesi), Do-
§u karasdeniz projesi{ DOKAP), Konya Ovasi Projesi igin bdlge kalkinma idareleri tegkil
etmistir.
3. KOYDES,BELDES, SUKAP, SODES pr
4. Tarimda verimlilik 6n planda
6. 5488 sayili Tarim Kanunuyla gergevesi ¢izilen Tarimsal Politikalar Plan déneminde Uriin
iiretim ve Uretici odakli bolgesel temelli olarak hareket edilmesi
6. Plan déneminde sadece Gida Giivenirligi, Veteriner Saghg: ve Bitki saghgiAB’ye uyumu
igin fash muzaknm =q:lrms(|r

sal

7.Temel amag: sgari refah diizeyinin iilke or
8. Kirsal Kalkmma Pellilkalannm temel hedeﬂ Kirsal is ve yasam bu-
gu ybrede i , ' genele gergevesini ise; kirsal ekonominin

ve vey
sosyal ve fiziki altyapinin lyilestiriimesi ile gevre ve dogal kaynaklarin korunmast

UYGULAMA OLCEGI
(ADIYAMAN KIRSALI)
1986-1993

Yiiksek alim fiyatlan tiitin aliminda artigi dénemidir.

~+1993-2002

Kota uy 1yla dretimi geye otur
donemdir.

-2002 sonrasi

Tekel'in dereceli olarak tiitiin aimindan cekildigi ve tiitin retim sii-

recinin giincel yaclari belirlendigi
ve rasy iirehmin digi dé i
r-' 03. 01 2003 tarihinde kabul edilen ve tiitiin politikalarini yenlden
i , 4733 sayil (Tiitin Ki ) 6.

geregi 'sbzlesmeln iiretim esasina gére iiretim esasina gore iiretilen
tiitiinlerin fiyatlan, titin mamiilleri Ureticileri velveya tiiccarlar ile

iciler ve/veya i varilan gore
’(Resmi Gazete) ibaresiyle devlet titiinde ‘destekleme alimlary’
yapmaktan tedrici olarak ilmis uretim kotasi belil ve destek
-leme alim fiyat: uygulamalarina son vermistir.

Uygulanan kotalar ve diisiik fiyat politikalanyla birgok ekici tiitiin
uretiminden vazgecmistir.

Titiin Gretiminde susuz ve sulu tanm uygulamalan verim artisinda
Gnemli rol oynamistir.

Sulama arazilerde 100-150 verim elde
edilirken, sulama yapilan arazilerde 200-350 kg/dekar verim elde edil-
mektedir.

Adiy merkez ve kdyleriyle birlikte 10.000 kisi tiitiin

tanimiyla ugragmaktadir.
"-> Kota ile beraber kirdan kente go¢ olmus ayrica titiin tdretimde ciddi
derece azalma olmus.(Gizelge 4.30)

Problem, resmi olarak da dis dinamiklerin

IMF ve Diinya Bankasi krediilerinin kosulu olarak Tiitiin Yasas’'nin gikariimasininn ve

TEKEL'in 6zellestiriimesinin ileri sirdlmesi bu saw gucelndirmektedir. 10 Mart 2000 de Diinya Bankasina verilen Turkiye Ekonomik Reform Kredisi Kalkinma Politikasi
mektubu’'nda , daha sonra 22 haziran 2000 tarihli Niyet Mektubunda 2000 yili i¢indeTiitiin yasasi'nin ¢ikacag ifade edilmis, IMF’ye verilen tim Niyet Mektublari’'nda, Gii-

lii Ek iye Gegis Progr

KiT'lerin 6zellestirilecegi seklinde)Tiitin Yasasi'ina ve TEKEL'e ilislin ifadelere yer verilerek p

7. ve 8. BYKP'larinda Hiilkiimet programlarinda ( dogrudan TEKEL'in 6zellestiriimesi olmamakla birlikte dogal tekel durumundaki

" i yeriini Bu de anlasi-

digi gibi Tiitiin Yasasi, IMF’ e verilen i cerg cikariimasi g yasalar
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6. SONUC VE ONERILER

Kirsal kalkinma calismalar1 kirsal alanlarin fiziki, sosyal ve ekonomik sartlarin
optimum bir yasam seviyesine ulastirilmasini, istihdam sorununu c¢oézerek kirsal
alanlarin yok olmasina yol agacak gdog¢ hareketlerini dnlemeye, bu nedenle kirsal

niifusun bulunduklar1 yerde kalkindirilmasini hedefleyen ¢aligmalardir.

Kirsal kalkinma politikalart sadece bir yerin degil tiim iilkenin kalkinmasinda 6nemli
rol oynamaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana bu konunun Onemi
unutulmamis ve her doénemde kirsal yasamin zorluklarmi gidermeye yonelik

uygulamalara yer verilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillart ilke ekonomisi acisindan bir toparlanma, altyapiyr
gelistirme ve birgcok alanda eksik olan yasal diizenlemeleri gergeklestirme donemi
olmus ve devletgilik politikalar1 6n plana ¢ikmistir. 1960’1 yillarda ise kalkinma
cabalarinin ancak planl: bir yaklasimla anlam kazanacagi goriisii ile Bes Yillik
Kalkinma Planlart hazirlanmaya baslanmistir. Kalkinma planlars; iilkenin bir donem
oncesi degerlendirilerek, sektorel analizler yapilarak ve mevcut durumdan yola
cikilarak, sorun ve bunlara yonelik ¢6ziimler belirlenerek yeni donemde izlenmesi
gereken politikalar hazirlanmistir. Kalkinma planlari kamu kesiminin faaliyetlerini
bu planlar dogrultusunda belirlemesi icin emredici bir nitelik kazanmistir. Ozel
sektor igin ise daha ¢ok yol gosterici olmustur. Bu planlar gergevesinde her plan
doneminde kirsal niifusun kalkindirilmasina yonelik ¢esitli stratejiler belirlenmis,
modeller olusturulmus ve kirsal alanlarin ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi igin

tarim sektoriine yonelik destekleyici politikalar olusturulmustur.

Ancak biiyiik ugraslar sonucu hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda belirlenen
politikalar gogu zaman uygulamaya konulamamastir. Siyasi istikrarsizliklar, hiikkiimet
degisiklikleri, i¢ ve dis kaynakli ekonomik krizler, diinya ticaretindeki gelismeler
planlarin istenildigi sekilde uygulanmasini engellemis ve ¢ogu zaman hazirlana

planlar sadece bir belge olarak kalmstir.
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Kalkinma planlart daha ¢ok Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin hizlandigi 2000’li
yillarda islerlik kazanmaya baslamistir. Buna paralel olarak; kirsal kalkinma konusu
da AB ile iliskiler cercevesinde 6nem kazanarak konuyla ilgili sistemli ¢alismalar

yapilmaya baslanmustir.

Tirkiye’nin AB’ye iiye olma siirecinde, i¢inde bulundugumuz Dokuzuncu Plan
donemini igine alan 2007-2013 aras: yillar esas alinmistir. Bu donemle ilgili olarak
AB kirsal kalkinma finansmani saglanmas: i¢in 2007 yilinda ulusal kirsal kalkinma

plan1 hazirlanarak, AB komisyonu tarafindan kabul edilmistir.

Kiiresellesme siirecinde, diinya ticaretinin gittikce serbestlesmesi ve DTO kurulmas:
sonucu Tirkiye’yi de 6nemli olgiide etkileyecek tarim driinleri ticareti ile ilgili bir
takim kararlar ve AB’ye uyum siirecinde istenilen birtakim diizenlemeler son
yillarda Tirkiye’nin tarimsal ve kirsal kalkinma politikalarinda belirleyici rol

oynamaktadir.

Bununla birlikte; Tirkiye’de kirsal alanda fiziki ve beseri kosullardan kaynaklanan
¢ok sayida ve birbirine bagh sorunlar, etkili bir kirsal kalkinmanin saglanmasi
konusunda zorluklara yol agmakta ve diinyadaki gelismelere paralel olarak siirecin
hizli islemesini engellemektedir. Kirsal alanlari yakindan ilgilendiren tarim sektorii
ile ilgili sorunlar basta olmak tizere, kirsal alanlarin Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu
yana asilamamus yerlesim, arazi kullanimu, ilkel iiretim kosullar: sorunlar: ile egitim,
saglik, altyap1 sorunlarinin giderilmesi biiyiikk ¢caba ve zaman gerektirmektedir. Bu
sorunlarin basinda kir yerlesmelerinin yerlesme diizeninin (daginik yerlesme ve kir
yerlesim yerleri sayisinin fazlaligi) plansiz yapilanmas: ve altyap: eksikligi (yol, su,
iletisim vb.) ile ilgili sorunlar gelmektedir. Bunlarin yaninda; yine kirsal alanlarin
temel ekonomik faaliyeti olan tarim sektoriinde arazilerin gesitli sebeplerle ¢ok
pargali olmasi, sulama sistemlerinin ve kanallarinin olmayisi, miilkiyet yapisi,
topraksiz ¢iftcilerin ¢cok sayida olmasi, tarima dayali sanayinin gelismemesi, tarimda
gizli issizlik, tarimda makinelesmeyle ortaya c¢ikan isgiicii fazlaligi, tarimsal
isletmelerin piyasa kosullarinda rekabet edecek diizeyde yeterince biiyiik olmamasi,
tarimda teknoloji kullanimi eksikligi, ilkel yontemlerin yaygin olarak kullanilmasi,
kirsal alanda sosyal hizmetlerden egitim ve saglik konularinda hizmet eksikligi ve
kirsal alanlarin olumsuz kosullart nedeniyle go¢ olgusu Onemli sorun alanlarim

olusturmaktadir.
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Kalkinma planlari incelendigi zaman wuzun willar boyunca kirsal kalkinma
konusunun tam olarak algilanmadig: dikkat ¢cekmektedir. Planlarda bu konuya ¢ok az
yer verilmis ve ulusal 6ncelikler igerisinde yer almamustir. Tarim reformu igin atilan
adimlar hep yarim kalmis ve 2001 yilina gelinceye kadar kapsamli bir reform

stirecine baslanamamustir.

Tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin gelistirilmesine doniik politika ve stratejilere
yon verecek ilgili yasal diizenlemeleri iceren Tarim Kanunu heniiz 2006 yilinda
yiiriirliige girmistir. Onceki yillarda bu kanunun cikartilmas: igin gosterilen cabalar

sonugsuz kalmstir.

Tarnm sektorinde dreticinin - malinin  degerlendirilmesi igin devlet tarafindan
dogrudan alim yapilarak verilen destekler yapilan diinya ticaret anlagmalari ve AB
nedeniyle kaldirilmak zorunda kalinmistir. Yine; Cumbhuriyet’in ilk yillarinda
tarimsal dreticilerin trinlerine satig garantisi saglayan uygulama ile bagli olarak
kurulan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIiT) &zellestirilmeye baslanmis ve iiriinlerin
piyasa kosullarinda satisina gidilmistir. Ancak, tretici 6rgiitlerinin ve kooperatiflerin
yayginlasmamis olmasi ve kapasitelerinin  gelistirilmemis olmas1 pazarlama

konusunda treticilerin sorunlarla karsilasmasina sebep olmustur.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan bu tiitiin politikas: giiniimiizde ¢ok net bir sekilde
igsizlik zorunlu gog¢ gibi sonuglara neden oldugunu gérmekteyiz. Adiyaman kirsali
tizerinde yaptigimiz degerlendirmede TEKEL ( Titiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve
Alkol Isletmeleri)’in 6zellesmesiyle birlikte tiitiin iiretiminin yildan yila azaldig
goriilmiistiir. Uygulanan bu politika sadece TEKEL ( Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz
ve Alkol Isletmeleri ) iscilerini degil, 520 bin ekici ile ailelerini ve dolayisiyla tiim
toplumu etkileyecegi i¢in, uygulanan bu politikanin “makro nitelikli” bir politika
oldugu soylenebilir. Titiin politikasi, ayni zamanda toplum iizerindeki etkileri
bakimindan, kazananlari/kaybedenleri igeren ve kisilerin faaliyetlerindeki takdir
yetkilerini ve ozgiirliiklerini azaltan “diizenleyici politikalara” ornek gosterilebilir,
ilgi alan1 bakimindan ise tamamen ekonomik nitelikli bir politika olarak

tanimlanabilir.

Bununla birlikte; Tirkiye’de kirsal alanda fiziki ve beseri kosullardan kaynaklanan
¢ok sayida ve birbirine bagli sorunlar, etkili bir kirsal kalkinmanin saglanmasi

konusunda zorluklara yol agmakta ve diinyadaki gelismelere paralel olarak
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stirecin hizli islemesini engellemektedir. Kirsal alanlari yakindan ilgilendiren tarim
sektori ile ilgili sorunlar basta olmak tizere, kirsal alanlarin Cumbhuriyetin ilk
yillarindan bu yana asilamamus Yyerlesim, arazi kullanimi, ilkel tretim kosullar
sorunlar1 ile egitim, saglik, altyap: sorunlarinin giderilmesi biiyiik ¢aba ve zaman
gerektirmektedir. Bu sorunlarin basinda kir yerlesmelerinin yerlesme diizeninin
(daginik yerlesme ve kir yerlesim yerleri sayisinin fazlaligi) plansiz yapilanmasi ve
altyap:r eksikligi (yol, su, iletisim vb.)ile ilgili sorunlar gelmektedir. Bunlarin
yaninda;  yine kirsal alanlarin temel ekonomik faaliyeti olan tarim sektoriinde
arazilerin ¢esitli sebeplerle ¢cok pargali olmasi, sulama sistemleri ve kanallarinin
olmayisi, miilkiyet yapisi, topraksiz giftcilerin ¢ok sayida olmasi, tarima dayali
sanayinin gelismemesi, tarimda gizli issizlik, tarimda makinelesme ile ortaya ¢ikan
isgict fazlahigi, tarimsal isletmelerin piyasa kosullarinda rekabet edecek diizeyde
yeterince biiyiikk olmamasi, tarimda teknoloji kullanim1 eksikligi, ilkel yontemlerin
yaygin olarak kullanilmasi, kirsal alanda sosyal hizmetler olan egitim ve saglik
konularinda hizmet eksikligi ve kirsal alanlarin olumsuz kosullar1 nedeniyle gog
olgusu Onemli sorun alanlarini olusturmaktadir. Bu donemde izlenen tiitiin
politikasin1 biiylik 6l¢lide dis dinamikler sekillendirmektedir. Ayrica bu ¢alisma ile
1980’lerden beri Tirkiye’de uygulanan tiitiin politikasinin aktorleri de daha net bir

sekilde goriilmiistir.

Tarimsal faaliyetlerde verimlilik artistnin  gergeklestirilebilmesi igin, geg¢misten
giiniimiize miras ve gesitli nedenlerle parcalanmis olan arazilerin toplulastirilmasi ve
optimum tarimsal isletme biyikliginin gerceklestirilmesi ¢ikarilan kanunlarla
saglanmalidir. Tarimda pazarlama olanaklarinin gelismesi icin kooperatiflesme
tesvik edilmelidir.  Ciftgi  egitimlerinin  yayginlastirilmasi,  nitelikli ~ ¢iftgi
yetistirilmesi, ilgili bakanliklar, tniversiteler ve STK (Sivil Toplum Kuruluslari)
tarafindan tarimsal danmsmanlik hizmetlerinin verilmesi, tarimsal faaliyetlerde
verimlilik ve gelir artigin1 arttiracaktir. Bununla birlikte, tarim sektori disinda
potansiyeli bulunan yorelerde kirsal turizm, el sanatlari gibi alternatif ekonomik

faaliyetler tesvik edilmelidir.

Ulke genelinde kirsal alanlarda yasayanlarin kalkinma ¢abalarina katilabilmeleri igin
kirsal kalkinma faaliyetleri devam etmelidir. Gegmisten ¢ikarilan deneyimlere gore,

diinyadaki gelismeler da takip edilerek, yorelerin fiziki, ekonomik ve sosyal yapisina
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uygun olarak; kirsal alanlarda siirdiirilebilir kalkinmanin saglanmasi tlkenin refahi

acisindan gerekli gorilmektedir.

Kirsal alan sorunlari ve ¢oziim oOnerileri su sekilde siralanabilir; Fiziki planlar
yapilarak daginik yerlesim yapisini toplu yerlesimlere doniistiirmeli. Bunun ig¢in
kirsal alanlarda merkez olusturulup sosyal aktivitelerin yapildigi, donatilarin yeterli

oldugu bir yerlesim yapilabilir.

Saglik hizmetleri erisilebilir ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir.  Kalitesinin
arttirilmasi i¢in personel destedi verilmeli ve sosyal giivencesi diistik gelirliler i¢in
destekleyici birtakim programlar uygulanmalidir. Kirsalda egitim ve saglik
hizmetlerinden herkesin yeterli ve esit bir sekilde yararlanabilmeleri i¢in kamu

kurumlari, yerel birimler ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) birlikte ¢alismalidirlar.

Ayrica tarim sektdriinde sosyal giivenlik olanaklarinin iyilestirilmesi i¢in Sosyal
Gilivenlik Yasasi’nda ciftcilere yonelik emeklilik, prim 6deme, yaslilik, malullik,

saglik sigortalari ile ilgili kolayliklar saglanmalidir.

Ekonomik ¢esitlilik saglanmalidir. Tarim sektoriiniin yaninda turizm potansiyeli olan
yerler degerlendirilmelidir. Son yillarda eko-turizm yaygilasmis olup,  dogal
ortamlarda birkac giin olsa bile sehirden uzak zaman gecirmek isteyenler dinlenmek
amactyla kirsal alanlara yonelmektedirler. Bu amacla kdylerde farkli aktiviteler
gelistirilebilir. Tarimla ugrasmak isteyenler i¢in kiiciik ciftlik tarzinda evler
yapilabilir. Yoresel el sanatlart el dokumaciligi yoresel yemekler buralarda yerli ve

yabanci turistlerin begenisine sunulabilir.

Tarim sektoriinde verimliligi saglamak i¢in devlet destegi gerekmektedir. Sulama ve

kredi destekleri uygun bir bicimde 6nerilmelidir.

Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin kii¢iik 6lgekli olmas1 iireticilerin piyasa kosullarinda
rekabet etmesini ve tarimda teknoloji kullanimini engellemektedir. Bu nedenle
tarimsal isletmelerde optimum biiyiikliik belirlenmeli ve kurulan yeni isletmelerde

yasa ile bu 6lgege uyulmasi saglanmalidir.

Kirsal kalkinmada halkin kendi g¢abalarinin da yer almasi ancak oOrgilitlenme ile
miimkiin olabilecektir. Tarimda ucuz girdi saglanmasi ve pazarlama asamasinda
tiriinlerinin pazarlamasinda giicliik ¢cekilmemesi, depolama ve nakliyede maliyetleri
azaltmak agisindan iiretici birlikleri ve tarimsal kooperatifler kurulmas: i¢in TKIB

biinyesinde ilgili birimlerce mali ve teknik anlamda destekler verilmelidir. Tarim

131



satig kooperatiflerinin kamudan bagimsiz bir sekilde ciftcilere destek vermesi, 6z
denetimlerinin yapilmasi, 6zerklestirilmesi ve piyasa kosullarinda ayakta durabilecek

bir yapiya kavusturulmasi gereklidir.

Kirsal kalkinma politikalariyla ilgili uygulamalarda yerinden yonetim ile etkinligi
arttirmak icin yerel yonetimler konuyla ilgili olarak bilgilendirilmeli, kirsal kalkinma
icin yerel diizeyde halka hizmet verebilecek birimler olusturulmalidir. Boylece
yapilan uygulamalarin kontrolii ve sonuglarinin degerlendirilmesi saglanarak yeni
uygulamalarda eksiklikler giderilebilir. Bu birimlerde uzman kisiler g¢alistirilarak,
tiniversiteler veya sivil toplum kurumlart ile igbirligi yapilarak halkin ihtiyaclarina
yonelik projeler hazirlanabilir ve uygulanabilir. AB fonlarinin kullanilmasinda bu tiir

yerel kirsal kalkinma kurumlarina ihtiya¢ duyulacaktir.

Kirsal kalkinmada merkeziyet¢i yapidan vazgecilmesi gerekmektedir. Kamu, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin kirsal niifusla ilgili aliman kararlarina
katilim1 saglamak i¢in yoreyi temsil edecek heyetler olusturulmali ve yorenin

ithtiyaglari konusunda bilgi aligverisi yapilmalidir.

Kirsal alanlarla ilgili uygulanacak yeni politikalarin islerlik kazanabilmesi i¢in daha
once pilot uygulamalar gergeklestirilmelidir. Gorev alacak kamu kurumlari, yerel
veya ulusal sivil toplum kuruluslart birbirinden haberdar olmali ve es giidiim

saglanmalidir.

Yeni projelerde siirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayisina uygun cevreye duyarl

uygulamalara 6ncelik verilmelidir.

Diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de nitelikli bireylerin istthdam

edilmesini tesvik edecek politikalar gelistirilmelidir.

Tarim sektdriinde yapilan uygulamalar1 denetlemek, verilen desteklerin amacina
uygun kullanilip kullanilmadigimi tespit etmek, ¢iftcilikle ugrasanlarin sayisinm
belirlemek, destek vermek ve tarimsal ve kirsal politikalar1 hazirlarken ayrilacak olan

kaynak miktarini belirlemek amaciyla ¢iftei kayit sistemi gelistirmek.

Kirsal kalkinma ile ilgili arastirma- gelistirme faaliyetlerinin arttirtlmasi, kurumlarin
kurumsal kapasitelerinin arttirtlmasi, uzman personel istihdami politikalardan

beklenen sonuglarin alinmasinda gerekli olacaktir.
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Adiyaman ilinde yapilan tiitlin tarimimin yeniden canlandirilmas: i¢in bu konuda

halk, sivil toplum kuruluslarinin birlikte hareket etmesi gerekmektedir.

Ege bolgesinde yetistirilen son yillarda (2007 ve sonrasi), ege bolgesinde tiitiin
iiretim maliyetleri yiiksek oldugundan tiitlin iiretiminde azalma meydana gelmistir.
Ciftciler, verilen fiyatlardan para kazanamadiklarindan alternatif {riinlere
yonelmektedirler. Haliyle yurt disindan gelen talepler karsilanamamaktadir. Bu
nedenle, tiitiin Ureticisi sirketler, Ege tiitlinlinii alternatif yerlerde yetistirmeye
caligmaktadirlar. Adiyaman ili, iklim ve toprak yapisinin uygun olmasi ve tiitiin

tiretim deneyimine sahip olmast ile bu alternatifler i¢cinde 6nemli bir yere sahiptir.

Ust 6lgekli kararlarin uygulama 6l¢egine diizenli bir sekilde uygulanmast igin yasal
diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir. Yapilacak kalkinma planlar1 halk

oylamasina sunulmalidir.
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