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UNBTZ

Te: calismama basladigimda ilk olarak, IMF nin istik-
rar programlarinin azgelismis Ulke skonomileri Uzerindeki
pthkileri konusuyla idlgileniyvordum. Ancak bu konuda oku-
dukca, IMF nin kurulusundan  ginlmiize kapitalist sistem
igindeki roldnd verine getirmeds bivr evrim vasayip yvasama-—
digy ve yvasamissa bu evrimin nasi1l gerceklestigi ilgimi
ok daha fazla ceken bir konu durumuna geldi. IMF nin u-
luslararas: kapitalizmin ve bir bltidn olarak dinya skono-
misinin icinde bulundudu konjonktiridn degisim yinldnde bas-—
ki doguran dinamiklerinden ve somut gelismelerinden ethki-
lenmis olmasi gerektifgi ve bu ¢ercevede zamanin kosulla-
rina gire sistemin gereksinimlerinin karsilammasinda veni
islevier Ustlensbilecegi ve bu  duruman, IMF nin Uclncil
Dinva®va davattig:r ekonomi politikalarinin icerigini de
gtkilemnis olmas: gerekbigi dislincesi kalkis noktam oldu.
Inaniyorum ki, bu calismayla, bltldn eksikliklerine ragman,
helirtilen bu  temel sorular cercevesinde, IMF nin nas:l
bir evrim gecirdiginin anlasilmas: acisindan genel bir
cerceve sunabildim. Ileride, calismamin kapsam wve boyub-
larini, IMF  lkosulluwlogunun igeriginin ve evriminin daha
ayrintila bir detger lendirmesind vaparak genisletme
dilegivie...

tstanbul, Haziran 1995 DERYA GULTEKIN

ii



ICINDEKILER Sayfa no.

UNBUZ

UZET cocucvomsensnunonnononnsoununonaanusnuneosanaansunanas Vi
BUMMARY & o wnuuvunnnsononusaunsenensunananonnnaonnssnnsunan Vil
BOLUM 12 GIRIS .....covunnonnauununnuunnnonnonanunocanunansanaesl
BOLUM 2: RURULUSUNDAN GUNUMUOZE IMF'NIN HKAFITALIST

SISTEM ICINDEE{:i RDLU uunuunuanauuuuuanunuuuauuauuau‘q‘

2.1 IMF Min KUurulusle c o s e e oo s neussoneunassnnssnsns
2.1.1 Bretton Woods Eonferanst Uncesi Benel Durum...S
Eu 1::2 B!‘E?t't@ﬂ Naﬂdiﬁi 3':;(31“14:63!‘“&1”‘&51 anuunwnunanuunnnnuuuaq

P2el1.2.1 Feynes Planl..ecesnsuavonononanunoannsnssnnaenn LI
2.,1.2.2 White FPlani..eeessansssssennnsssasansnssnwnss 5o
2.1.3 Furulan Yeni Uluslararas: Dizende I[IMF nin

Temz2l Islevi wecwcwusvcoansnonucanannonsuwoans LP
2.2 IMF nin Bwrulusundan 19707 lerin Baslarina

Fadar Gecen DOEMEM .wscosvosnnnsosnsnussansnan B0

2.32.1 Binirli ve fAzalan Etkinligivie IMF corevensasoD
2.2.2 Fon Eosullulugunun Olusturulmas: ve Fon
Sirlesmesi nde Birinci Defisiklik covecavwnnnadn
2.2.3 1930° lerden ftibaren Artan Etkinligivie IMF..38
2.2.4 1970° lere Kadar Gecen Dinemde IMF
Fosullulugunun Islevi.eeosusonaassonnsssnesss B2
2.3 19701980 Dinemi . .owauwovsnnonnsossansnananss?

iiid



2.5.1 Fon S6zlesmesi nde lkinci Defisiklike.ses.. 47

2.5.2 19707 lerden Itibaren Yeni Islevierivlie IMF...38
2.5.2. Yeni Fon Folaviibklarinin EUurulMasl caoceseosas o
2.E5.2.2 Bankalar ve Borelu lclUncid Dinva Ulkeleri
Arasina Araci Olarak Giren IMF .o suvanswnnsebhl
2. 8.3 Forn Fosulluluguna Kazandirilan Yeni Islev ...74
2.4 1980711 Yallardan GUnmlUse .c.cewnssancoansanad®

2.4.1 Yeniden Artan Etkinligivlie IMF c.vvcacosaceaadB
2.4.2 Fon Fosullulugumnun A01rlasmas) seosevacoseuses B0
Z2.4.3 Fon Kayvnaklarinin Agir Kosullu Brediler

Yioninde Artirilmasil v seeswcunsssnosonasnannsan B
2.4.4 Borc Erizini Cdzmevye Yonelik Flanlarain

Uvgulayicis: Olarak IMF LacraveassswasnsnnnnssSH
2.4.5 fZaviflayan Dtorit@ﬁiyl@VIMF s eaesnaannsaaesaes Pl
2.4.6 Dis Borg Udemelerinde Insan Boyvutu— Insani

Yilzlld Yaprsal yum c.eavonanvaanasuosssnsnaniss 78
2.4.7 "Fursunla Denil Acliktan Oldiren Bir

Ekonomik Totaliterizm” c.eeeenvnnsonnnsncnnsa?d
2.4.8 Ditnya Ekonomisinde Artan Celiskiler ve Dlas:

Yeni Bir Revizvon Uncesi IMF s.cecensnsnvauns?d

BOLOM J%:  TURKIYE URNEBI ...vccunvvoonnsounonsnnnnnannsawann 07

a1 IMF-TURKIYVE ILISKILERI: 1944~19&0 DOUNEMI ...108

02 IMF-TORKIYE ILISKILERI: 19&40-197%9 DUMEMI ...126

S0NU 152
Hop B KM N BN 8 RS 8N O DR BN U DN D8 DN RN R B P D SRR G DN B RSB RR R H N R N D LJ.L.
KAYNAK 155
(] B 8 ¥R W E B R R A W RS 8 YRR BB REB RO SR E 2SN R R LB B 83 2PN YRR R RN ‘u-’\-’
EKLER 1&60
" B o 8 8 AR g U8 0 R R BB RS E RS 28N A8 AR R R Y OB 8RB 8 N0 RR 8D H S RN R BN R t’ o
szEcM18 7 8 8 a0 n 8 N a9 BE D D g N RN B NN SRR BRSO EE N R RN R R Y RS 8 SRR Y PR 16&

iv



KISALTMALAR

AGU
BIS
D1S
GAB
IDA
IMF

Az Gelismis Ulke

Uluslararasi Odemeler Birligi

Disalim lkameci Sanayilesme

Genel Borc¢lanma DiZzenlemesi ---

Uluslararasi Kalkinma Birligi

Uluslararasi Para Fonu (International Monetary

Fund)



OZET

Bu calismada, 1944 yilinda Bretton Woods Konferan-—
s1'nda kurulan IMF'nin, tarihsel bir perspektifle, kurulu-
sundan giinimiize dedin gecirdigi evrim belirlenmeye ¢ali-
silmigtiir. IMF'nin Ikinci Dinya Savasi sonrasi kapita-
list sistemin gereksinimlerinin bir iiriini oldugu gozdniinde
bulundurularak, kapitalizmin fkinci Dinya Savas1l sonrasi
girdigi uzun genisleme ddénemi wve ardindan 1960'larain son-—
larindan itibaren girdigi bunalim dénemi ve daha sonra da,
1980'lerin bor¢ krizi ddnemi sirasinda, sistemin de@isen
ihtiyaclarina, IMF'nin de farkli islevler istlenerek yanit
vermis olmasinin beklenebilecedi disinlilmistir. Konu bu
bakis acisiyla ele alindigindan, IMF'nin evrimi,kapitalist
sistemin gelismelerine atifta bulunularak agiklanmaya ca-—
lisilmistir. Aragtirma sonucu, hipotezimi desteklemis ve
IMF'nin kapitalist sistemin devamlili@i icin dnemli reviz-
yonlara tabi tutuldugu ve boylece, yukarida wvurgulanan
temel roliini, degisik islevler Ustlenerek yverine getirdigi
belirlenmistir.

Ayrica, diinya nilifusunun biylk bir boliimini yoksul-
luga mahkum eden, tim diinyanin gelecegini tehdit eder ni-
telikte ekolojik sorunlar douran ve siyasi alanda da,
sonu¢ olarak, kdéktenci ve milliyet¢i akimlari besleyerek
gerilimleri artiran uluslararasi kapitalist sistemin is-
leyigsine katkida Dbulunan IMF'nin, Diinya Bankasi ile be-—
raber, Ucilincili Dinya Ulkeleri'ni gelismis ililkelerin c¢ikar—
lari ve bir Dbiitiin olarak da kapitalist sistemin devamli-
118inin saglanmasi dogrultusunda yonlendirdigi disiincesin-—
den hareketle, IMF'nin, Ucilincli Diinya'ya y®nelik bu islevi-
ni nasil yerine getirdigi, Tiirkiye oOrnegi ele alinarak
gosterilmeye ¢alisilmistair.
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SUMMARY

WITH A HISTORICAL PERSPECTIVE, THE ROLE OF THE IMF IN
CAPITALIST SYSTEM

IMF: From Its Establishment Up To Now And The Case
Of Turkey: 1947-1979

This working aims to give‘ a general framework in
terms of Dbeing understood of the evolution of the IMF.
IMF established to meet the needs and to provide the
continiuity of the capitalist system in 1944, just
before the end of the Second World War, have been revised
during the development process of capitalism for many
times. '

Firstly., when we look at the reasons which cause the

eztablishment of the IMF, we can zay that the
after-war capitalist order was made as a response to the
problems of the pre-war period -~whose main character-

igstics were the 1increasing nationalism among countries,
the Dbig depression vyears and the weakining of the
links between the core and the periphery. IMF was

established to provide necesgsary funds which would
given to prevent the nationalist policies damaging the
world trade. Additionally, JMF was responsible to
provide the funds needed for dependent development

policies which would be implemented under auspices of
itself, the advanced countries and other international
institutions. The IMF was also a part of a new
international monetary system which has reflected the

power of US dollar as a reserve money.

However. it is observed that the effectiveness of the
IMF was very limited and also decreased in its early
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years between 1947-1950. The reason of this is that the
United States did not want to allow being used of the Fund
rescurces without being adopted the Fund conditionality by
other countries in the Executive Board.

After the conditionality. was adopted in 1950, IMF
played an important role in ,the international system
during the 1950s and 1960s. Towards the end of the 1950s,
a number of circumstances contributed to a major shift of
emphasis and mode of operation in aid-giving. In this new
style of aid—-giving, the importance of the IMF increased.
To rely on IMF stand-by arrangements became a "pilot"” for
other aid programmes and the lending power of the IMF was
increased via a quota increase.: IMF also developed stand-
by arrangements as an important means of accessing to Fund
resources in early 1950s. ’

During this period,IMF used the stand-by arrangements
and its conditionality as a means of directing and
controlling the economic policies of the Third World.
With these policies, the Thirld World countries became
more integrated with the international capitalist system
and because of the implemented dependent development
strategies (import substitutihg and export oriented),
problems, especially balance of payment problems of
these countries became more chronic.

Between 1950 and late 1960s, IMF directed some
countries such as Argentina,Brazil, Mexico to implementing
import substituting industrialization and some other
countries like Chile and Uruguay were opened to trade and
financial capital under the continious control of the IMF.

Until the capitalist system got into a depression in
the late 1960s, the IMF and the World Bank coordinated all
the formal funds which were given from advanced countries
to the Thirld World to provide the continiuity of this
international system.

In 19708, with the collapse of Bretton Woods system,
there was a second amendment in the Fund Agreement. This
amendment was a part of the US strategy aiming to
strenghten the position of dollar against gold as an
international reserve money.
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Additionally, in 1970s, the Thirld World countries
started to be able to borrow from international private
banks. As a result, access to IMF resources was declined
sharply during this period. Therefore, with the collapse
of the Bretton Woods system and the availability of
alternative financial resources, IMF was no longer able
to control international payments and fixed exchange
rates. .

However, towards the end of the 1970s, the Thirld
World countries which were heavily 1in debt faced a
difficulty of paying these debts back as a result of both
the high amounts of their debts and some negative aspects
of the conjuncture. In the mean time, the IMF started to
mediate between the Thirld World and private banks. Then,
it became necessary to implement stabilization programs of
the IMF to be able to find new debts and to pay their
debts back. And the main characteristic of these programs
has been to direct all resocurces of the Thirld World
countries to paying their debts back. As a result, the
conditionality of IMF. in this period, forced the related
Third World countries to eliminate the import substituting
industrialization and implement the export oriented
strategy. In this period., there was an increasing
cooloboration and coordination between the IMF and the
World Bank. ;

The worldwide recession and the debt crisis forced a
1ot of Thirld World countries to have recourse to the IMF.
Additionally., the stabilization programs of the IMF have
also been implemented in a lot of East European countries
and Russia despite its proved failure. In this process,
the conditionality of the IMF became heavier and the IMF
used its increasing resources to direct them to using
upper credit tranches more quickly. Additionally, IMF
coordinated and implemented the plans which were developed
to "solve" the debt crisis after 1980. Despite the plans
and making poorer the Thirld World countries, the debt
crisis has not been able to be solved. Furthermore, the
stabilization programs of IMF also damaged the advanced

countries by decreasing the import capacity of the
Thirld World countries. Therefore, the IMF 1is being
criticized by everybody including the advanced

capitalist c¢ountries today. In the 1994 annual meeting
of the IMF and the World Bank, a campaign aiming at the
removal of the IMF was started by a lot of institutions
such as Greenpeace. As a result, when we also take
into account the increasing conflicts between advanced
capitalist countries which want to have more power in the
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management of the IMF, we 'caﬁ say that the IMF may get
into a new process of change.

Lastly, the relationships betweén IMF and Turkey
support the hypothesis that IMF is an important part of
the international system making the periphery dependent on
the core. Between 1946-1979, in Turkey, the "development"
strategies — especially the first and second phases of the
import substituting industrialization— have been imple-—
mented under auspices of the IMF.

Firstly, in 1946, Turkey adopted some policies such
as devaluation and foreign trade liberalization to be
able to become a member of IMF. Then, Turkey was
directed to implement an agricultural development which
would provide 'a base for import substituting indus-
trialization. In 1958, Turkey put into practice a
stabilazation program providing a more systematized import
substituting industrialization under the pressure of IMF
and other advanced capitalist countries. This strategy
was implemented under the continious control of the
IMF during 1960s. : :

In 1970, Turkey tried to realize another structural
transformation by means of a new IMF stabilization
program. With this program, by increasing foreign
exchange revenue, the transition from the second phase of
import substituting industrialization to 'third phase of
that (production of capital goods) was aimed. However,
the crisis of capitalism decreased the formal funds from
advanced capitalist countries and with the increasing
difficulties of balance of payments, it became impossible
to provide this transition and Turkey adopted an export
oriented strategy to be able to obtain the green light of
the IMF.

In conclusion, the stabilization programs of the IMF
can be evaluated as importént barriera for a real
industrial development for Third World countries because
these policies underestimate the needs of poor countries
and contribute to the dependency of these countries on
developed countries. Although IMF today 1is also being
criticized by the advanced countries. I do not think that
IMF can be liquidated. Such an important international
tool for developed countries can not be easily given up.



So it can be argued that IMF will continue to be used for
the continiuity of the capitalist system after some
forthcoming revisions. :
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1. GIRIS

IMF, merkez ve cgevre lilkeler arasinda vyeniden sag-—
lamlastiralan bir hiyerarsik vyapi ilizerine kurulan 2. Dinya
Savag1l sonrasinin Yeni Somirgecilik déneminde, kapitalist
sistemin igleyisinde ortaya ¢ikabilecek piriizleri ve sap—
malari gidermede temel bir organ olarak tasarlanmistir.
Bu c¢alismada do@Grulanmaya calisilan hipotez, IMF'nin kendi
hatali wuygulamalari sonucu odemeler dengesi darbofazlar:
ile kargilasan Ucilnci Dinya lilkelerinin baslari sikistikca
basvurduklari, bu yizden de, IMF'nin siki kosullarinin uy-
gulanmasina bu ilkelerin kendilerinin neden olduklara
seklinde Ozetlenebilecek ve IMF'yi ‘'masum" bir kurulus
olarak gosteren yaklasimin gercekleri yansitmadigi, aksine
IMF'nin tamamen gelismis ililkelerin cikarlari dogrultusunda
sonuc¢lar dofuran bir isleyis mekanizmasina sahip uluslar—
arasl kapitalist sistemin devamliliinin saglanmasinda wve
Uclincd Dinya'nin merkeze bagimliliginin kroniklesmesinde
rol oynayan, dolayisiyla Uclincli Dinya'nin ve bir biitiin o—
larak da, dinyanin gelecefini etkileyebilen cok Snemli bir

kurulus oldugudur.

Bu temel sorunsal incelenirken, " gercedin biitiinde

sakll oldugu " gorisiinden hareketle, olgular bir bhiitiinin

parcasi olarak gosterilmeye calisilmistir.

Arastirma sirasinda karsilasilan baslica kisitlar



ise, cofu zaman oldugu gibi, kaynaklara ulasamama ve zaman

darli@i olmustur.



IKINCI BOLUM:

KURULUSUNDAN GUNUMUZE, IMF'NIN KAPITAL1IST
S1STEMDEKI ROLU



2.1- “IMF'NIN KURULUSU

2.1.1 BRETTON WOODS KONFERANSI ONCESt GENEL DURUM

Birinci Dilinya Savasi yillaraindan itibaren, AGU'lerde,
mevcut uluslararasi igbolimine aykiri olarak sanayilesme
siirecinin baslamasina ve lkinci Diinya Savasi'ndan sonra da
kapitalist diinyanin bu degisim siirecinin sonuclarini temel
alarak yeniden yapilanmasina neden olan etken, diinya isbo-
limiiniin somuttaki bicimini olusturan uluslararasi meta do-
lasim siirecinin 6nce Birinci Dinya Savasi, daha sonra Bi-
yik Bunalim ve ardindan da Ikinci Dinya Savasi nedeniyle
aksamasidir. 1ki savas arasi donemde ve oOzellikle Biiyik
Bunalim sirasinda, ticaretin ve sermaye hareketlerinin
diinya capinda aksamasina paralel olarak, lilkeler biiyik o-
demeler dengesi sorunlari ile karsilasmis vé uluslararasi
iliskiler tam bir kaos ic¢cine girmistif. Yikilan altain
standardinin yerini, birbirinden kopuk para bloklari al-
mis, bu para bloklari icinde ikili ticari iliskiler adir-
lik kazanmig, 1929 kriziyle birlikte yiksek gimrik tarife-
leri ve miktar kisitlamalaria yaygin bir uygﬁlama alani ha-
line gelerek, misilleme devaliasycnlari birbirini izlemis-—
tir (1). Dissatim gelirleri disalim giderlerini karsila-
mayan yoksul iilkeler, §1sa11mlar1n1 azaltirken, ililkelerin-
de ortaya cikan istem acigini da, disalim mallarinin yeri-—
ni tutacak ( disalim ikamesi ) mal iiretimini artirarak ve

disalimlarda 1ikili takas anlasmalarina agirlik vererek



gidermeye calastilar.Bu gelismelerden en c¢ok diinya ticare-—
ti listiinllgini iIngiltere‘'den almak ilizere olan ABD rahatsiz
oldu. Diger lilkelerin uyguladiklari doéviz ve mal alim-sa-
tim kisitlamalari ve ticaret rakiplerinin liriinlerinin fi-
yatlaraini birbirini izleyen devalilasyonlarla ucuzlatmala-
lari. ABD'nin dissatiminin giderek azalmasina yol ac¢iyordu
(2). Bu uygulamalar ardindan patlak veren 1lkinci Dinya
Savasi'nin da, daha onceki krizlerden sarsilan diinya eko—
nomisi iizerindeki olumsuz etkisi biiyiik olmus, ticarete ge-
tirilen ticari ve finansal kisitlamalar yogunlastirilmis—
tir. Dig ticarete getirilen bu sinirlamalar sonucu "dis
ticaret hacmi 1940°'larin sonlarainda ve 1950'lerin basla-

rinda 1913'ten beri en disiuk dizeye inmisti (3).

Bu sirada mevcut gi¢ dengelerine bakildiginda soyle
bir tablo ortaya c¢ikiyordu: Ingiltere II.Diinya Savasi'nda
biitin yedeklerini (rezervlerini) yitirmis ve temel
gereksinim maddelerini karsilamak icin biiylik borc¢lar
altina girmisti. Diger Avrupa ilkelerinin de durumu
Ingiltere'den pek farki degildi (4). Savasin bilyik Olcide
Avrupa kitasinda vyasanmis olmasi, Avrupa ilkelerinin
iretim giiclerini o©nemli 6lciide azaltmigtai. Savas yilla-—
rinda para miktari ve mevduat genis ©Jlciide artmis;
fiyatlar ise narhlar ve vesika usiili yoluyla gérece dene-
tim altinda tutulabilmisti. Savasin getirmis oldugu cok
biiyilk askeri masraflar nedeniyle 'devlet harcamalari hizla

geniglemig, tiketim mallarinin pivasalardan giderek



cekilmesi sonucu savas vyillarinda halkin elinde biiyik
miktarlarda satin alma gici birikmisti. ©Ote yandan devlet
borclari da hizla artmisti. Bir 6rnek vermek gerekirse,
Almanya'da tedaviildeki para hacmi . 1938 yilinda 10.4
milyar marktan 1945 yilinda 73 milyar marka
yikselmistir. Banka mevduati da ayni yillar zarfinda 46
milyar marktan 255 milyar marka wulasmistir. Buna radmen
devlet borc¢lari ayni donemde 55 milyar marktan 425 milyar
marka yikselmistir. Benzer bir olumsuz durum Japonya icin

de gecerliydi.

Savagsin sona ermesinden sonra, Avrupa llkelerinde te-—
daviil eden bu paranin ve birikmis mevduatin, savas sira-—-
sinda baski altinda tutulmus gereksinimlerin karsilanma-—
sina akmasi hizli fiyat artigslarina vyol acabilecek idi.
Zira,savas sonrasil Avrupa'sinda bu biyik istemi karsilaya-
bilecek Uretim kapasitesi mevcut defildi. Ayrica savasin
getirdigdi yikintilarin yerine yenilerinin vyapilmasia icin
devletin de biliyik miktarda harcamalar yapmasi zorunlu idi.
Kisacasi, Savag sonrasi Avrupasi dis vyardima muhta¢ bir

haldeydi (5).

Buna karsilik II. Dinya Savasi sonrasinda, ABD'nin
o6demeler bilancosu gayet iyi durumdaydi *. ABD diinya al-
tin stokunun iicte ikisine sahip oldugu gibi, uzun siliredir
digsatimai da disaliminin {izerindeydi. Savasin sonunda

diinya imalat sanayinin yarisi ve iiretilen mallarin licte



birine sahipti ve ayrica toplam dinya digssatiminin beste
birini yapmisti (6). Boylece, Avrupa llkeleri ve Japonya,
kendilerini II. Dinya Savasi sonrasil daha once goriilmedik
olcide, ABD ekonomisine bagimli olarak buldular. Savasta
iretim Xkapasiteleri =zarar goren bu iilkeler, gereksinim
duyduklari tiiketim ve sermaye mallarini ABD'den almak zo-
rundaydilar. Ancak bu Ulkelerin ABD' den disalim istemle-—
ri yuksek, buna karsilik dissatim olanaklari dardi. Oyle
ki, Bati Avrupa iilkelerinden ABD disalimi GSMH'sinin sade-
ce % 0,33'U kadardi. Gereksinim duyduklari mallarin sagla-
nabilecedi tek kaynak ABD oldugundan, bu lilkeler kendi a-
ralarinda ticaret yapmak yerine, ABD'ye dissatim yapmayi,

boylece disalimlarini finanse edecek dolar elde etmeyi
yeZliyorlarda. Bu ydnelim 1950'lerin ortasina kadar si-

recek bir "dolar kitli@i" donemine yol aciyordu.

Kisacasi, savag Britanya, Almanya, Fransa, Italya ve
Japonya ekonomilerini kelimenin tam anlamiyla ezmis, bun-
larin baslica rakibi ABD'yi kapitalist sistemin tartisma-
masiz efendisi, sosyalizm ve Sovyet hegemonyasinin vyayil-
masina karsil baslica savunma siperi konumunda birakmista.
Yikilmis Kapitalist ekonomilerin yeniden insasi, ancak ABD
metalari, ABD sermayesi ve ABD yvardiminin katkilari teme-—
linde yiiriitilebilirdi. Ancak ABD, Avrupa llkelerine dod-
rudan yatirim yépmaktan kacinmakta, yapmayi planladidi ge-
nis capli yardimlari kurulacak uluslararasi kurumlarin ka-—

naliyla dolayli olarak gerceklestirmeyi istiyordu ve ABD,



Bretton Woods'ta biraraya gelmis devletlere, bi¢cimi ABD'-
nin uluslararasi kapitalizm icerisindeki hakimiyetini
yansitacak bir sistemi dayatabilecek durumdaydi (7).
Iste uluslararasi para sistemini yeniden vyapilandirmak
izere 1944'te Bretton Woods'ta toplanan devletlerin

karsisindaki iktisadi ve siyasi kosullar bunlard:.
2.1.2 BRETTON WOODS KONFERANSI

II. Duinya Savasi Almanya'nin imparatorluk dislerini
vikarken, 1Ingiltere'nin dinya ticaret wve finansman
Ustinliglinin de sona ermesine ybl acti. Savas'an sonu
yaklastikca, cikarlari dis ticaretin o©Ozgir olarak devam
etmesi yoninde olan Amerikan hiikimet yetkilileri, " sabit
ddviz kurlari” sistemi ile hiikimetlerin i¢ ekonomik poli-
tikalarainil yonetmedeki ozgiirliklerini bagdastiracak vyeni
bir uluslararasi para sistemi Uzerinde c¢alismaya basladi-

lar (8).

1944 yilinda toplanan Bretton Woods Konferansi'nda,
yeni kurulacak para ya da 6demeler sistemine temel olmak
izere, iki belli basli planin sunuldugu gorilmektedir.
Bunlar, ABD tarafindan sunulan White Plani ile, Ingiltere
tarafindan gelistirilen Keynes Plani'dir. Dinya ekonomi-
sihde o zamanki gilic dengesine iliskin olarak belirtilen
durum goézéniine alindiginda, konférans sonunda, kapitalist

sistemi ©Onderlifinde oOrgiitleme durumunda olan ABD'nin
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planinin kabul edilmis oldugu kolaylikla ongoriilebilir.
2.1.2.1 KEYNES PLANI

Keynes Plani, ABD wve Ingiltere'nin karsilikli yardaim
anlasmalari cercevesinde beliren sorunlarini yansitmakta-—
dir. 1941'de ABD, Ingiltere'ye sagladigi yardim Xkarsili-
ginda., iki Ulke arasindaki ticareti sinirlayici uygulama-—
larin savas sonrasinda kaldirilmasini &ngodriyor, Ingiltere
ise savas sonrasinda gelismelerin ne yodnde gerceklesecedi-
nin belirsizligi ve yedeklerinin tilkkenmeye baslamasinede—
niyle bu gorise yanasmiyordu. GoOrismelere baskanlik eden
Keynes, donidsiinde borclu iilkelerin yilikini hafifletici,
dis odemelerde fazlasa olan Ulkeleri ise kaynak
saglamaya ydnlendirici ve sonucta denetimlerden arinmis
ticari iligkilerin ve para piyasalarinin bicimlendirdigi
bir uluslararasi sistem Uizerinde c¢alismaya baslamista

(9).

Ingiltere, savasin baslarindan beri "lend-lease" an-—
lasmalari ile ABD'den Snemli miktarda dis borc¢ almig ve bu
bor¢lar heniz 6denmemisti. Ayrica bu lUlkeye yikilan eko—
nomisini onarmak icin yéni dis kaynaklar da gerekiyordu.
Bu yiizden Ingiltere, veni mali sistemde disacik veren Ul-
kelere otomatik sekilde kfedi saflayacak bir mekanizmanin
kurulmasini istiyordu. Keynes'in hazirladigi bu plana go6—

re, uluslararasi denklesmenin yiikii yalnizca acik veren
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dlkelerin omuzlarina yiklenmemeli idi. Cidnki, bu durumdaki
tilkeler uyguladiklari daraltici para ve maliye politika-
lara, ticari ve mali kisitlamalar gibi onlemler veya si-
rekli devaliiasyonlarla dis aciklarin: onlemeye calisacak-
lardi. Bu ise dinya ekonomisini yeni bir durgunluk veya
igsizlik icerisine sokabilirdi. O ylizden dis ag¢ik veren
ilkeler kadar, dig odeme fazlasi veren illkeler de denkles-—

meye zorlanmaliydi (10).

Keynes Plani, bir Uluslararasi Kliring Birligi'-—
nin kurulmasinil ongoriyordu. Bu birlik, hesaplarindaki bir
giristen ibaret olan ve deferi altin ile Olciilebilmekle
birlikte, kiymetli bir defere konvertibilitesi olmayan
Bancor adinda bir kitap parasinin miktarini, dinya toplam
isteminin dengede kalmasini saflayacak gsekilde artirip
azaltarak yonetiminden sorumlu  olacakta. Birlik
Bancorlari, iyelerin dinya ticaretindeki onem derecelerini
Olcli alarak dagitacakti. Bu tutarin hesaplanisinda Key-
nes, bir Uyenin 1936-1939 dénemihdeki disalim ve dissatim
toplaminin ortalamasinin bulunmasini ve bu toplamin Orne-—
gin % 75'1i kadar bir bolimiiniin liyeye ayrilacak miktar (ko-
ta) olarak saptanmasini oOnermisti. Kendilerine ayrilan
Bancorlar araciligiyla, iliye {lkeler dig Odemelerindeki
baskilari hafifletme olanagina sahip oluyorlardi. Orne-
gin, lye Ullkelerin merkez bankalari, Birlik icerisinde
hesap bulundurup, ddénem donem kendilerine ayrilan Bancor-

lari1 borclu olduklari iilkelerin hesaplarina gecirerek,
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aciklarini kKisitlayici onlemlere basvurmaksizin karsilaya-—
bileceklerdi. Uyelerden, kendilerine ayrilan Bancorlar
karsiliginda. Birlige gerek altin, gerek bagska doéviz ya da

ulusal paralarini yatirmalaria beklenmemekteydi

Bu planda acik ve fazla veren llkelere getirilen si-
nirlamalar ise soyle ozetlenebilir: acik verern llkelerin
bir senede kullanabilecekleri Bancor tutarlari sinirlan-
dirilmisti. Acik veren {lkenin Birlik‘'teki pasif hesabi
kendisine taninmis Bancor tutarinin yarisini asmig ise
Birlik Guverndrler Kurulu, ilgili iyeden kurunu devaliie
etmesini, sermaye hareketlerini sinirlayici onlemler alma-
sin1 veya elindeki altin ya da konvertibilitesi olan vye-
deklerinin bir kismini Birlik'e odemesini isteyebilecekti.
Birlik, ayni sekilde, fazlasi, kotasinin vyarisini asgan
ilkelere gerekli ayarlamalarda bulunmalari i¢in o6neriler
yapabilecekti. Bu O6neriler; ilke ici istemi artirici ve
kredi dagitimini kolaylastirici cézimlerle, kurun revaliie
edilmesi, guimrik ve disalim denetimlerinin kaldirilmasi,
uluslararas: vyatirimlarin artirilmasindan olusmaktayd:

(11).
2.1.2.2 WHITE PLANI
ABD'yi temsil eden White Plani, Birlesmig Milletler

Istikrar Fonu ve Diinya Bankasi adinda iki kurulustan s&éz-

etmekte idi. Bu planda, sézkonuéu Fon'un, lye iilkelerin
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kendi doviz yedeklerinin bir kismini aktarmasiyla sagla-
nacak 5 milyar dolarlik bir sermayeye sahip olmasi ongori-—
liyordu. Bu fon, sdzlesmeyi imzalamis olan Ulkelere be-
lirli sinirlar icinde kredi verecekti (Keynes'in planinda
ise sermaye yoktu, onun yerine bir kitap parasinin yara-—
tilmasi sozkonusuydu). Keynes'in aksine White, ‘"unitas"
adinda sabit bir altin paritesi olan bir uluslararasi para
birimini yegliyordu. Bu iki plan temel bir yaklasim farka
gosteriyordu: Ingiltere'nin ¢goriisiinde Fon, yodnetimi en az
Olcide insiyatif gosteren otomatik bir kurum olarak et—
kinlikte bulunmaliydi;:; ancak ABD, Fon amaclarinin en et-
kili sekilde, belli bir derecede insiyatifle etkinlikte
bulunmasi halinde gerceklestirilebileceldi goriisiindeydi
(12). Keynes. Kliring Birligi icin, dinya disaliminin ya-
risi1 ya da daha fazlasi kadar bir defer olan vaklasik 30
milyar dolarlik bir kota miktara tasarlarken. Bretton
Woods'ta kabul edilen Amerikan ©Onerisi toplam 10 milyar
dolarlik bir kota miktari ongoriyordu. Keynes'e gore,
Amerika'nin onerdigi bu disiik kota diizeyinde, Fon'dan ce-
kislerin daha biyilk bir Kisminin kosulsuz olmasi daha o-
nemli bir hale gelmigti. Aksi halde liyeler. kendilerine
en az derecede dahi olsa hareket ozglirliigi verecek, yeter—
1i bir odemeler dengesi destefinden yararlanma giivencesin-
denAyoksun kalacaklardi (13). Oysa ABD, her ne kadar bas-
langicta Fon S6zlesmesi’'ne acik bir sekilde sokmayi basa-—
ramamigssa da, 1950'den sonra uygulanmasini saglayabildigi

kosulluluk fikrinin taraftariydi ve Fon'dan cekislerin
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Fon'un siki denetimine tabi olmasini istiyordu.

Ote yandan Keynes, altinin uluslararasi o&demelerdeki
pozisyonunu 6nemli bir d&lciide defistirme yanlisi deJildi. .
O'na go6re "Uzun ddnemde dinyanin altin hakkinda ne karar
verecedi ayri bir konudur. Bununla birlikte, altin hala,
son olaylarla (siliregelen II. Dinya Savasi'ni kastediyor)
azalmayan, biyik bir psikoloiik defere sahiptir. Uluslar-
arasi amaclar icin tartismasiz bir defer o6lciisi olan alti-
ni, ise yarar bicimde ikame edecek bir sey Dbulmak heniiz
kolay degildir" (14). Oysa bu sirada ABD'nin yapmak iste-—
digi, altinin bir wuluslararasi 6deme arac:i olarak giciind
torplileyerek, dolari altin kadar iyi bir uluslararasi ode-—
me aracl haline getirmekti. Nitekim ABD, bunu sa@layabil-—-

digi bir para sistemi kurmaya basardi.

Bretton Woods'a katilanlarain karsi karsiya kaldiklari:
baslica sorun, miidahele sistemi icindeki parasal likidite-
nin, elde bulunan altainin fiziksel hacmiyle kisitli olma-
masinil saflayacak bir sistem bulma gereksinimiydi. Bret-
ton Woods anlasmasil kapitalizm altinda hizli yeniden insa
amacinl giivence altina alacak bir para sistemi saglamakla
kalmamis, yeni sistemin ABD sermayesinin hakimiyeti

altinda olmasini da saJlama baJlamisti.

Oziinde yeni sistemin yaptigi. altina dayali bir sis-

temin meta dolanimina getirdigi fiziksel sinirlamalarin,
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eskiden basarilmis ne varsa hepsini asacak bicimde
iistesinden gelmekti. Bunu, ABD dolarinin altina c¢evri-
lebilirligi kuralini yerlestiren Altin Kambiyo Standardi-
dinin yaratilmasiyla gerceklestiriyordu:- Bir baska deyis-—
le, ABD dolari, altinla es diizeyde bir rezerv parasi ola-
rak kabul ediliyordu. Bretton Woods Konferansinda kurulan
IMF'nin Ana Sozlesme Maddelerine gdre her iyenin parasainin
basabas deferi, ya altin ya da ABD dolarinin onsun 1/35'i
olarak belirtilmis sabit altin icerigi cinsinden dilé (ge~
tirilecekti. Bu, dénemin ideolojisi acisindan dolarin
"altin kadar iyi" duruma geldigi va da, bir baska bicimde
dile getirilecek olursa, altinin uluslararasi para sistemi
icindeki rolinin daha da kisitlandigi, gercekte yerini bi-
yik &lciide bir kagit paraya. ABD dolarina birakmis oldugu
anlamina geliyordu. Bretton Woods Konferansi sirasinda,
ABD, altini kapitalist mibadele sisteminin temeli olarak
isgoremez hale getirecek gici bulundugu icin, altin stan-
dardi sistemine donilmesine iliskin o6nerinin kabiilini on-
leyebildi. Bunu, kapitalist dinyanin altin yedeklerinin %
78'i Uzerindeki denetimi dolayisiyla altin fiyatini dayat-
ma giiciini elinde bulundurmasi sayesinde yapabildi. ABD'-
nin yaptigi, 1934'ten beri genel olarak meta fiyatlarinin
ic katina cikmis olmasina karsin konferansa altinin 1934
dolar fiyatini (onsu 35 dolar) dayatmak oldu. Altinin de-
gerinin iyice altanda kalan bu asir: disiik fiyat, bundan
boyle genel olarak metalarin gercek deferini yansitamaya-

cagi icin, altina kapitalist mﬁbadele sisteminin para ve
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kredi yapisinin temeli olarak etkili bir islev gorme yete-—
negdinden yoksun birakti. Boylelikle ABD, altini mibadele-—
lerde etkisiz birakarak, dolarin, yeni sistemin taninmis
6deme araci ve milbadele araci olarak pratikte ikame edili-

sinin yolunu acti (15).

Amerikalilar Keynes Plani'ni, Ingiltere icin kolay
bor¢ saglama yoluna ac¢ilmaya c¢alisilan. bir arka kapi o-
lusturma cabasi olarak gorerek bu plana kuskuyla yaklasti
(16). Gercekten de Dbu proje ile, yuksek dis ticareti ile
bliyik bir Bancor kotasi (ABD'nin kotasi 4,1 milyar delar
oluyorken, Ingiltere 5,4 milyar dolarlik kotaya sahip ola-
labiliyordu) elde edebilen ve Kuzey Amerika'dan vyapacadi
alimlar sayesinde kendi niifusunun tiiketimine kisitlama ge-
tirmeksizin, endistriyel onarimini, iyilesimini hizlanda-
dirabilecek olan Ingiltere avantaj sagdlayordu (17). Oysa
White Plani, kotalarin belirlenmesinde i{ilkenin sadece dis
ticaretini de@il, ayni zamanda altin yede®ini ve milli ge-
lirini de hesaba kétlyordu. Tabii ki, bu hesaplama da

ABD'nin agirligini artairiyordu (18).

Ingiltere'nin gorislerini aksettiren Keynes Plani ile
ABD'ninkini ifadelendiren White Plani'nin 1943 basinda ba-
sina aciklanmasi lizerine, tartismalar yoJQunlasmistir. 1ki
iilke arasinda gecen bu gorismeler 31ras1nda.7ABD'nin ikti-
sadi giiciinliin etkisiyle, Ingiltere, Keynes Plani'ndan vaz-

gecerek, hic olmazsa White Plani icerisinde bazi
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degisiklikler getirmeyi ve sistemi kendi ©ngdrdigi sisteme

daha yakinlastirmayi istemistir (19).

Keynes'in, Fon'un, diinya toplam para sunumunu denet-—
leyebilecek bir diinya merkez bankasi olarak kurulmasi yo-
lundaki disiincesi, ABD tarafindan benimsenmezken, uluslar-
arasi Odemelerdeki dengesizliklerin uyum yikiiniin sadece
acik veren ilkelere defil fazla veren llkelere de vyliklen-
mesi gerektigi yolundaki fikri, Bretton Woods Anlasmasi’'na
“kit para'" maddesi ile giriyordu. Keynes'in Uluslararasa
Kliring (Takas) Birligdi kavraminin islemesi, IMF Uyeleri-
nin.acik veren ilkelerin uyum icin gereken onlemleri alma-
lari kosuluyla kullanabilecekleri bir yedek havuzuna, al-
tin ve kendi paralariyla odeme yapmalari ile saglaniyordu.
Acik veren Ulke, karsisinda bu acif: verdigi llkenin para-
si1ni1 bu havuzdan cekebiliyordu. Sonu¢ olarak, siirekli o-
larak fazla veren idlkenin parasi havuzda kit hale gelecek-
ti. Bir Glkenin parasi bu havuzda onceden belirlenmis bir
dizeyin altina distiginde, siirekli olarak bu sekilde fazla
veren bir Ulkenin i¢ politikalarini uyumlastirmak icin
(6rnedin,daha gevsek bir para politikasi) onlem almasi ko-—

nusunda bir zorunlulugu harekete gecirecekti.

Ancak Bretton Woods sisteminin uzun dénem uygulanisi
acisindan bakildiginda, bu sistemin 6zgiin biciminde bulu-
nan uyum yikiiniin paylasilmasina dair sinirli kavramin dahi

agla yasama gecirilmedigi gériilmektedir. Bir sabit kur
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sistemi olarak Bretton Woods anlasmasinin diinyanin biyiik
ve kiciik {lilkeleri arasindaki Odemeler dengesizliklerini
gidermede temel otomatik mekanizmayi ortadan kaldirmasiy-
la, bu ilkenin wuygulanmasi giclestirilmis oldu. Hersey,
herbir tilkenin, mali ve parasalh politikalariyla ticari
iliskide bulundugu Ulkelerin esgudiumini saglamasina kaldi.
Boéylece kit para maddesinin islememesiyle. anlasma, dis
denge gereklerinin tim uyum yiikiini acik wveren {lkelerin
zayif omuzlarina yilkledi. Ac¢ik veren iilkeler, borclanmak-
tan baska secenekleri kalmadidinda, daha fazla kredi icin,
ekonomi politikalarini degistirmelerini kosul olarak ileri
siren IMF ile yluzyilze gelirken (ki bu durum, II.Diinya Sa-—
vasi'nin korkusu atlatildiktan sonra yeniden beliren giicli
ulusculuk dinyasinda utanc¢ verici olarak goriilmeye baslan-—
mistir), fazla veren Ulkelerin karsisinda, i¢ ekonomi po-
litikalariyla ilgili olarak dissal bir baski olasiligi bu-

lunmuyordu.

Fazla veren ilkelere uyum baskisi yapan kit para
maddesi asla uygulanmadi. Cinki bu madde, siirekli olarak
fazla veren ililkeye karsi, toplu olarak ayrim yapma yetkisi
verdiginden, II.Diinya Savasi sonrasi dolar kitligi cekilen
on yilda bunun anlami ABD'nin ya genisletici politika iz-
lemeye ya da digssatimina karsi toplu olarak uygulanan ay-—
rimdan =zarar gdrmeye yodnlendirilecek olmasi demekti. En
azindan 1950'lere kadar, pek cok -iilkenin, bir miktar de-

gerli dolar kazanarak yedek toplayabilmek icin ABD'nin
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acik vermesini istedigi bir gercektir. Siipergiic ABD mil-
yarlar dagitiyor, diinya altininin c¢ogunu elinde tutuyor ve
hala altin kadar iyi olan dolar basabiliyorken, fazla ve-
ren iilke i¢in wuyum vyilkimlilikleri anlamsiz bir kavram
haline géliyordu. Bu yaklasim 1945 sonrasi on yil bo-

yunca, hikimetlerin ve merkez bankalarinin kafalarindan
iyice uzaklasip, fazla veren iilkelerin glicli ve deferli,
acik veren Ulkelerin ise zayif ve bazi iyi tasarlanmis aci
ilaclari hakeden Ulkeler olarak goriildigii merkantilist
gorisle yer de@istirdi. IMF'nin, simdi kosulluluk olarak
adlandirilan dayanilmaz uyum yuklerini zayiflarin omuzla-
larina yikan ve giicliilerin denetiminde bir kurulus olarak
algilanmasi, 1982'den beri, Brezilya, Arjantin ve diger
agir borc¢clu Ulkeler, vyeni borc¢larla iliskilendirilen

kosullari protesto ederken daha da giiclendi (20).

2.1.3 KURULAN YENI ULUSLARARASI DUZENDE IMF'NIN
TEMEL ISLEV:

II.Diinya Savasi sonrasil kurulan uluslararasi ekonomik
diizenin temelinde., iki dinya savasi arasindaki ve 6zellik-
le Biyiik Bunalimi izleyen doénemdeki uluslararasi ekonomik
iligskilerin gelisme bicimi wve bu iliskilerin yél actig:
"ulusal” diye nitelenen korumaci iktisat politikalarina
‘duyulan tepki yatar. IMF'nin kuruculari, 1%30°'larda ulus-
lararasi ekonomiyi yikan asiri parasal ve ticaret ulhscu—

lugunu ©onleyecek, bir savas sonrasi uluslararasi para
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diizeni yaratmaya calastilar. Bretton Woods sistemi olarak
anilan yeni dizenin mimari olan ABD'li White'a gdre, 'sa—
vas sonrasl donemin baslica gereksinimi, ulusal paralarin
istikrarini saglayacak, rekabet¢i devaliasyonlarin tekra-—
rini ve diger (kapitalist) llkelerin ABD dissatim mallari-
rinin rekabetinden kacinmak ic¢in 1933'den sonra olustur-
duklari cesitli ticareti engelleyici kisitlamalara
onleyecek bir kurumsal dizenleme idi. ABD'nin onderligdin-
de olusturulan savas sonrasinin uluslararasi ekonomik dii—
zeni, diinya pazarinin bitiinlesmesini ve gerek metalarin ve
gerekse sermayenin serbest dolasiminin, uluslararasi isbo-
limi ve uzmanlasma ile olugturulacak biitiinlesmenin temel
araclaraini olusturmasini amacliyordu (21). Yeni uluslara-—
rasl para sisteminde, lilke paralarai arasinda sabit kur
sistemine dayanan bir konvertibilite rejimi tasarlandi.
Bunun nedeni de, liberal uluslararasi ticaretin, sadece,
doviz kurlari, disalimci ve dissatimcilara, gelecekteki
ticari islemleri i¢cin Ongoriilebilir fiyatlarda bagiantl
yapabilmelerine olanak verirse, gelisebilecefinin diisiiniil-

mesiydi (22).

Avrupa‘'da 19. yizyilin baslarinda yer alan sanayi
devrimi, cagdags azgelismisligin tarihinin de baslangica
olarak kabul edilebilir. Kapitalist liretim tarzinin geli-
siminde maniifaktiirden fabrika Uretimine gecigi belirleyen
sanayi devrimi, kapitalizmin uluslararasi bir sistem ola-

rak aldigi vyeni bicimi de 'belirlemistir. Sistemin
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pazarlarini dinya Olceginde genisletme zorunlulugu,
uluslararasinda dizenli bir isbolimiiniin olusmasina yol
acmistir. Sanayi Devrimini gerceklestirmis {ilkelerle.
gerceklestirmemis ( ya da gerceklestirmeleri engellenmis)
ilkeler arasinda vyer alan bu isbéliminde birinci kiime
ilkeler sinai dridnlerin dretici ve digsatimcisi, ikinci
kime {(lkeler ise sinai lrinlerin pazari ve ilksel {rinle-
rin ( ucuz hammadde ve vyiyecek maddeleri) sunucusu

konumuna girmislerdir.

Bu o6zelliklere sahip uluslararasi isbdliimi, kendini
yeniden iireten bir vyapi1 olarak, sistemin 20. yiizyilin
baslarinda ujdradigi bir aksamaya Kkadar wvarligini sirdir-
miistiir. Birinci Dinya Savasi'‘ndan baslayarak 1929 Biylk
Bunalimi ile noktalanan bu siire¢, lkinci Diinya Savasi'ndan
¢ikildiginda kapitalizmin wuluslararasi planda yeniden or-
gitlenmesi ile sonuc¢lanmistir (23). En belirgin o6zelligi-
nin lretken sermayenin uluslararasilasmasinin oldugu bu
veni dliizende, gelismis llkelerle AGU'ler arasinda yeni bir
isbdlimi kurulmus ve bu cerceve icerisinde AGU'lerde, ge-
lismis kapitalist Ulkelerdeki cokuluslu sirketlerin faali-
yvetlerinin kolaylastirildigdi, merkez iilkelerde gelistiri-
len teknolojiye ve sermaye mallarina dayandirildigi ve bi-
yik 6lclide dis yardimla finanse edildigi icin bagimli ve
sinirli bir nitelik tasiyan bir sanayilesme yasanmistir

(24).
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Bu yeni uluslararasi isboliuminidn kurulabilmesi icin,
tkinci Diinya Savasi Oncesi dénemde, cevre iilkelerin gdrece
bagimsiz politikalar izleyebilmis olmalar: dolayisayla,
cevre iilkelerin merkezle eklemlenmelerinin yeniden sagla-
narak hizlandirilmasi, kapitalist sistemin devamliliginin
saglanmasi a¢isindan, merkez llkelerin ve basta da ABD'nin

6éninde, temel bir zorunluluk olarak duruyordu.

Iste "Yeni—-Somirgecilik Dénemi” olarak da adlandiri-
lan bu yeni donemde, bagjimli kalkinma politikalarina yon-
lendirilen AGU'lerin, bu vyizden gereksinim duyduklara
kaynak aciklarinin, basta ABD olmak ilzere, gelismis kapi-
talist Ulke hikimetleri ve bu hikimetlerin kurduklari ce-
sitli kurumlar araciligiyla saglanan dis finansmanla kapa-
tilmasi sdzkonusu olmus, IMF ve Diinya Bankasi da, gerek bu
kredilerin organizasyonunu yaparak ve gerekse kendi sagla-
diklari kaynaklarla, cevre idlkelerin kapitalist sistemle
bitinlesmelerinde 6nemli gorevler lstlemmislerdir (25). Bu
amacla. ulusal ekonomilerde temel olarak enflasyon ve do-
viz darbogazi olarak beliren ve amaclanan biitiinlesme ve
gelismenin saflanmasini aksatabilecek “"dengesizlikler"in
ortaya ¢ikmasini Onleyici ya da bunlari giderici politika-
larin wuygulanmasini saglamak, bunun ic¢in de hiikimetlerin
izleyecekleri maliye ve para politikalarini ydnlendirmek

IMF'nin temel islevlerinden olmustur (26).

Kisacasy: , 1945 sonrasi merkez ve c¢evre Ulkeler
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arasinda kurulan uluslararasi isboliminidn gerektirdigi
"Uluslararasi Keynescilik" 'in kurumsallasmasini saglayan
IMF , bu cerc¢evede, bir yandan stzi edilen politikalarin

izlenmesini denetleyecek. bir yandan da ulusal ekono-
milerin doviz darbogazi nedeniyle diinya sistemine katilma-
larinda ortaya cikabilecek aksamalari ( ve dolayisiyla ti-
caret politikalarinda zorunlu hale gelebilecek sapmalari )
dnlemeye ya da gidermeye katkida bulunacak bir organ ola-—

rak tasarlanmistir (27).

IMF'in ama¢lari Fon Ana Sozlesmesi'nde soyle konmus-—
tur:

(1) Uluslararasi parasal konularda iyelerarasa
danisma ve Dbirlikte hareketin gerektirdigdi mekanizmaya
olusturarak, uluslararasi igbhirligini- tegvik etmek.

(2) Uluslararasi ticaretin dengeli gelismesini sag-
lamak ve bu yolla yiksek istihdam ve reel gelir dizeyleri-
nin gerceklestirilmesine, iliretken kapasitenin gelistiril-
mesine katkida bulunmak,

{(3) Kambiyo istikrarini ve gerekli kambiyo diizenleme-
lerini saglamak ve rekabetci devaliiasyonlari énlemek,

(4) Cok yanli bir O6deme sistemi kurabilmek icin ulu-
sal paralarin tam konvertibilitesini gerceklestirmek ve
kambiyo kisitlamalarina kaldirmak,

(5) Uye ulkeleriﬁ dis dengesizlikleri gidermek ama-
ciyla kisitlayicai onlemlere basvurmamalari icin, gecici

olmak kaydiyla, mali kaynaklar bulmak,
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(6) Dis odemelerdeki dengesizlikleri hem sire hem de

hacim yoninden azaltmak (28). *

Doviz kurlarinin dizenleyicisi olarak IMF., rekabet
amaci ile yapilan devalﬁasyonlarlr onlemekle ylikimliydi.
Her Uye kendi parasi icin altinla ©olc¢ilen bir doviz kuru
saptayacakti. Uye ilkeler doviz kurlarini en fazla % 10
oraninda dedistirebilecek. % 10'un Uzerindeki degisiklik-

ler i¢in zorunlu olarak Fon'un onayini alacakti.

IMF'nin elinde politikalarini desteklemek amacivla
kullanabilecedi ve Uye tlkelerin paralarindan olusan 29
milyar dolarlik bir vyedek vardi. Fon'un kuruculari. iiye
Ulkelerin yedeklerine boyle bir ek olusturmakla devalias~
yon ve doéviz kisitlamalari zorunlulugunu azaltmak
istiyorlardi. Uygulamada bu yedek dis ticaretin c¢ok uluslu
gelismesini saflamak ve odemeler dengesi sorunlarina ulu-—
sal ve ikili c¢ozimler bulunmasini onlemek amacglariyla tip-

k1 bir risvet gibi kullamilmistir (29).

Son olarak belirtilmesi gereken nokta, IMF ve Diinya
Bankasi arasinda kurulan igbholimi ile ilgilidir. Sistemin
ilk kurulus calismalari sirdiriiliirken, amaclandigi bicimde
isleyebilmesi icin, ilkelerin dis kaynak gereksinmelerini
hem kisa hem de uzun donemde karsilayacak mekanizmalarain
olusturulmasi gerektigi saptanmisti. Tasarlanan orgiitlen—

me bicimine gdre, ddemeler dengesi acik veren iilkelere
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yapilacak kisa vadeli yardimlar, uzun vadeli ekonomik
gelismeye katkida bulunacak dis yardimlardan amaclari aci-
sindan farkli olduklari icin, farkli kurumsal orgitlenme—
meler gerektirmekteydi. 86ézkonusu ikinci amaca yonelik

olarak olusturulan kurum, Dinya Bankasi'dir (30).

2.2 IMF'NIN KURULUSUNDAN 1970'LERIN BASLARINA KADAR
GECEN DUNEM

2.2.1 SINIRLI VE AZALAN ETKINL1GlYLE IMF

1943'e kadar, savas sonrasi c¢oklu od&deme sisteminin
basarisinin ve ABD dissatiminin artirilmasinin oniindeki en
bliyik engelin "dolar kitligi" oldugu konusunda karara var-
mis bulunan ABD, savas boyunca ve hemen savas sonrasi do-—
nemde, yeni bir depresyondan korunmada anahtar rol oynaya-
cak olan, yiksek bir ABD digsatim dizeyi siirdirmenin yolu
konusunu tekrar tekrar ele aliyordu. Savas sonrasi bir
dolar kitligi oldugu olgusu da.yiliksek diizeyde bir dissati-
m1 silrdirebilmek icin, digsatimin nasil finanse edilecegi
sorununu gindeme getiriyordu. Hikimet temsilcileri ve
sirket yoneticileri, yavas bir siirec icerisinde Diinya Ban-—
kasi, IMF ve Digsatim-Digalim Bankasi { Export—Import
Bank)' nin olusturdudu, onerilmis olan kurumsal cercevenin
yetersiz olacagi ve bu konuda acik bir gekilde tanimlanmisg

olan bir bagisin gerekli olabilecefdi sonucuna vardilar.
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Iste Marshall Plani'nin dogusu, buradan kaynaklaniyordu.
Yani, Marshall Plani'nin arkasinda yatan gercek disiince,
ABD'nin kendi {ilkesinde bir depresyonu onlemek icin, yurt-
disinda bir cokiisi 6nleyecek dolarlari sunmak zorunda ol-

duguydu (31).

Denizasiri boSlgelerin, Marshall Plani'nin basarisina
iki yolla katkida bulunmasi bekleniyordu. Birincisi, bu
bélgelerin daha ©once Dofu Avrupa'da varolan ve ABD'nin
saglayamayacadi, Avrupa mallari icin gereken pazari temin
edecek olmasiydi. Yani, Avrupa Planinin tam bir Dbasara
saglayabilmesi, dinyanin azgelismis bdlgelerinin "ilerle-—
mesini" gerektiriyordu. Sadece Asya, Afrika ve Latin Ame-
rika'nin azgelismis llkelerinin artan satinalma glicli, Av-
rupa sanayisi icin yeterli pazari saflayabilirdi. 1kinci-
si1 ise, denizasiri bdlgelerin ABD'ne yapacaklari dissatim-—
lari yoluyla dolar kazanmalarinin beklenmesiydi. Deniza-
siril bolgelerin bu iki roli, dolarlarin Avrupa'ya koloni-
leri araciligiyla dolaylai olarak akisini saflayacak bir

Uicgensel ticaret modelinde birbirine baglaniyordu (32).

Kisaca belirtmek gerekirse, II.Diinya Savasi'‘'nin hemen
sonrasinda dikkatler ilk olarak Avrupa’'nin yeniden vyapi-
lanmasinda toplaniyor (33) ve Dinya Bankasi ve IMF'nin,
Uluslararasi Ticaret Organizasyonu ( International Trade
Organization) ile birlikte, klasik coklu O6deme sisteminin

vyeniden ingasinda, gerekli kurumsal cerceveyi temin etmesi
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bekleniyordu. BAncak bu siirec, 1950'lerin baslarina kadar,
IMF ve Dinya Bankasi'nin giderek azalan bir etkinlige sa-
hip olmasiyla sonuc¢lanmistir. ABD'nin, IMF ve Dinya Ban-
kasi gibi uluslararasi kuruluslarin esas rolli oynayabile—
cegi kurumsal coklu Sdemeden vazgecip. IMF cercevesi di-
sinda ikili yardim programlari diizenleyerek, Amerikan mal-
larinin aliminda kullanilacak dolarlarin dagitimini yapma-
Y1 kendisinin iUstlenmesiyle, IMF ve Diinya Bankasi Marshall
Plani yillari boyunca, olduk¢a sinirli bir role sahip ol-
du. 1947'de. yeniden insa ic¢in verilen o6diing fonlar, 497
milyon dolar iken, Dinya Bankasi 1948-1952 yillari arasin-
da sadece 202 milyon dolar temin etti. IMF'nin verdigi
borclar, 1948'de 606 milyon dolardan, 1949'da 119 milyon
dolar, 1950'de 52,8 milyon dolar ve 1951'de 28 milyon

deolara olmak Uzere keskin bir disus gosterdi (34).

Sézkonusu donemde, gerek ABD ikili yardimlari ve ge—
rekse IMF kredilerinin dafilimina bakildiginda ise, Uclinciu
Dinya Ulkelerinin sinirli bir pay aldigi gérilmektedir *
1947-49'da., Avrupa'nin savas sonrasl yeniden insasi, Mars-
hall Yardimi ile de finanse ediliyor olmasina ve IMF'ye
istisnai ve oOngodriilemeyen kosullarda basvuru olanaklara
olmasina ragdmen, IMF'den yapilan cekislerin 3/4'iini Bati
Avrupa gerceklestirirken, AGU'ler toplam cekislerin

dértte birinden daha azini yapabilmistir (35).

Wood, ABD'nin once, IMF ve Diinya Bankasi'nin Marshall
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Plani: i¢in kaynak saflamasinil bekledigini, ancak bu kuru-
luslarin gorece sainirli bir etkinlife sahip olmasi yiizin-
den, onlara olan bu giivenini kaybettigi ve diinya ticareti-
nin yeniden canlanmasi icin gerekli gordiigi kredilerin da-
gitilmasinda IMF ve Dinya Bankasi'‘nin yetersiz kalmasi (-
zerine doJrudan devreye girdigini belirtmekte ve benzer
bir yaklasim, Paver tarafindan da gelistirilmektedir (36).
Ancak bu noktada su sorular akla gelmektedir: IMF ve Diinya
Bankasi'nin bu villarda azalan bir etkinlige sahip olmasi-
nin gercek nedeni kaynaklarinin gereksinimi karsilayamaya-—
cak kadar sinirli olmasi miydi? Gercek nedenin bu olmasi
durumunda. IMF ve Dinya Bankasi'‘'nin etkinliklerinin azal-
masi1 gerekmez. en azindan varolan Kkapasitelerinin kulla-
nilmasi durumunun sdézkonusu olmasi gerekirdi. O halde. bu
kuruluslarin etkinliklerinin azalisinda hangi etkenlerin

etkisi olabilir?

Soruna IMF cercevesinde yaklasarak, IMF'nin faaliyete
gectigi 1947'den 1950'lerin baslarina kadar gecen donemde,
sinirliy ve giderek azalan bir etkinlige sahip -olmasinin
nedeninin, ABD'nin, yeni diinya diizeninde kendisine bicilen
roli oynayabilmesi i¢in IMF'nin heniiz hazir olmadigdini ve
bu roli oynayabilmesi icin once IMF icerisinde bazi dizen-
lemelerin yapilmasi gerektifdini disinmesinin oldugu ileri

siirilebilir.

Bretton Woods Konferansi oncesi Atlantic City‘'de
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yapilan on goriismelerde,ABD ve basinil Ingiltere'nin cekti-
i diger Ulkeler arasindaki tartisma konularindan biri-
ni, "kosulluluk" iizerine yapilan tartisma olusturmaktadir.
Ingiltere ve diger iilkeler. Fon'un iiye iilkelerin ekonomi
politikalari karsisindaki sorumluluklarina kati sinirlama-
lar getirilmesini savunurken, ABD IMF'nin otomatik bir ce-
kis mekanizmasi ile islemesi diislincesine karsi c¢ikiyordu.
ABD'ye gore, Ingiltere wve O'nun gorislerini destekleyen
tilkelerin cogu, gercek kaynak olan ABD'den saglanabilecek
savas sonrasi Odemeler dengesi destedinden Kesin bir vya-
rarlanma olanadi arayan, acik vermede potansiyel olan dl-
kelerdi. Keynes 1944 Ocak'inda, Bretton Woods Konferansa
6ncesi ABD'nin IMF'nin gelecekte tasiyacafili karaktere i-
liskin gorisinli soyle dile getiriyordu: '"Onlarin godzlerin-
de IMF genis bir ihtiyat ve politika giliciine sahip olmala
ve tipki Dbir biyidkanne (grandmotherly) etkisi saflayacak
dnlemler uygulayabilmeli ve liye iilkelerin daha sonra lilke
icindeki bankalar Uzerinde etkin olmasi beklenen merkez

bankalara Uzerinde, denetim kurabilmelidir." *

Atlantic City'de kosulluluk konusunda yapilan tartis-—
ma, daha sonra Fon Ana So6zlesmesi'nin 5.maddesi olacak bir
madde Uzerinde yoJQunlasmigtir. Uzmanlar tarafindan ortak
olarak hazirlanan taslak maddesine karsi ABD bir almasik
madde gelistirmistir. Keynes, ABD'nin dnerisinin, IMF'den
doviz satin almak isteyen iilkeye yapilacak odemelerin,

Fon'un politika ve amaclariyla uyumlu olup olmadiJina,
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Fon'un mu yoksa iliye ililkenin mi karar verecegi konusunda a-
¢i1k olmadigini belirtmistir. Bu nedenle de, cekis hakkin-
daki kararin-Fon'a degil de iliye iilkeye ait oldugunu godste-
ren ortak metindeki maddeyi savunmustur. Buna karsilik
ABD, llkenin Fon sozlesmesiyle uyumlu politika ve amaclar
icin dovize gereksinimi oldugu vyolundaki bidiriminin.
Fon'a, kaynaklarinin yanlis kullanimina karsi yeterli ko-
rumayl saflamayacagini ve Fon'un idlkenin bildirimini sor-
gulayabilece@i bir konumda olmasi gerektigini ileri sir-
miistir. Fakat diger ilkelerin de, bu konuda Ingiltere'yi
desteklemesiyle ABD'nin oOnerisi reddedilerek, uzmanlarca
hazirlanan madde Bretton Woods. Anlasmasi‘'nin son haline
sokuldu.

Bretton Woods Konferansi'nda ise, bu konu ¢ok az go-
risiildu ve hi¢ tartisilmadi. Bu durumun ongdriilebilen ne-
denlerine gecmeden once vurgulanmasi gereken bir nokta
var. ABD kendi ¢onerileri anlasma metnine girmemis olsa bi-
le, Fon metninde .Fon'dan cekislerin idlkeler icin bir hak
gibi goriilebilecegi yolunda diger iilkelerin tasidigi gori-
si destekleyen acik bir ifadenin olmadigini diislniyordu.
Ustelik White'e gore, Anlasmanin 5.maddesinin 5.bélimi gi-
bi difer bircok hikmi, ABD'nin bu konudaki diisiincesini ko-—

ruyucu nitelikteydi.

Kosulluluk konusundaki bu .anlasmazligin Bretton

Woods'ta tartisilmamasinin nedenlerine gelince, bunlardan
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ilki, ABD'nin bu celiskinin konferansta yiizeye cikmasini

istememesiyle ilgilidir. Diger lilkelerin Anlasma taslagdi-
ni1 belli miktarsal sinirlarda kosulsuz cekis yapmaya ola-
nak veriyor seklinde yorumlamasi dolayisiyla, bu konunun
tekrar tartisilmasi Kongre'nin onaylama umutlarini tehli-
keye sokabilirdi. Zaten Kongre ABD'nin belli Dbir siire i-
¢in, olasi tek onemli kredi kaynagdi olduffunun gayet ivyi
farkindaydi. Ote yandan, Amerikan Bankerler Birligi (Ame-
rican Bankers' Association) 'nin bir Fon disiincesine karsi
glicli muhalefeti nedeniyle onaylama beklentileri zaten

kesin degildi.

Diger taraftan, Fon kosulluluguna karsi cikan llkele-
rin, Atlantic City'deki toplanti sonrasi ortak madde soz-
lesmede kaldiktan sonra. kendil gorislerinin kazanmis oldu-
guna inanmalara i¢in her tirlid nedenleri vardi. Bu konuda
‘ABD ile tekrar karsi karsiya gelmelerine ise hi¢ gerek

yoktu.

Belirtilmesi gereken bir diger konu da, ABD'nin ko-—
sulluluk ilkesi konusundaki tavra gilcli olmakla birlikte,
o siralarda itiraz konularirinin sinirli olduguydu. 1943
Ekim'indeki bir toplantida White bu konudaki goriisiini soy-

le dile getiriyordu:

" Fon olanaklari, sermaye kacisini veya dis bor¢ ver-

menin sorumlulugunu yiklenemeyén bir iilkenin dis borc¢



32

vermeyi finanse etmesinde kullanilmamalidir. Ayrica Fon
kotalaraina vyeniden silahlanmayil finanse etmede Xkullanan
bir iilkeye yapacagi midahelede hakla gosterilebilir.
Diger taraftan bdyle bir midahele, dengesiz bir biitce
durumunda hakla gésterilemez. Genelde Fon sadece
niteliksel kurallarin ihlal edildigi wu¢ durumlarda

miidahele edebilir ve kanit yikimliiligind tasar."

Son bir nokta olarak, 5. maddenin 5(f) bdlimi bu ko-—
nuda dikkat c¢ekicidir. Buna gbdre,Fon bir iyenin doviz ku-
runun degdistirilmesinde, temel bir dengesizligi diizeltmek
icin gerekli oldugu konusunda tatmin olursa, bu degisiklik
onerisine, &neriyi vyapan iilkenin i¢ toplumsal ve siyasi
pelitiklari dolayisiyla itiraz etmemelidir. Bu da., Sozles-
menin bir bitiin olarak Fon'un yiyecek ve diger yasamsal
tiketim mallarainin disik-gelirli kesimleri korumak icin
siibvanse edilmesi gibi toplumsal amac¢li i¢ politikalara

miidahele etmesinin oniine gectiginin acik bir kanitidir.

Ancak, ABD'nin, Fon'un miidahele haklarinin sinirlan-
masinl kabul etmeyecefi, IMF'nin kurulusundan sonraki

birkac yil icinde iyice aciga cikti.
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2.2.2 FON KOSULLULUGUNUN OLUSTURULMASI VE FON
SOZLESMES1 'NDE B1iRINC:i DEG1ISIKLIK (FIRST AMENDMENT)

Fon'un ilk yillarinda ABD, IMF icin tasarladigi roliin
yerine getirilmesi icin gereken yapinin tam olarak kurula-
madiginin farkindaydiysa da, Fon Yonetim Kurulu'nun, kuru-
lusa denetleyici islevleri vermek icin gerekli diizenleme
ve yorumlamalari yapmaya ikna edilebilecegini diisiiniiyordu.
Kisacasi ABD, gerekli onlemler alinmadan, Fon kaynaklari—
nin kullanilmasina izin verilmesini istemiyordu. Bu konu-
daki girisimlerden birisi White'in 1946 Mayis'inda yaptigi
bir degerlendirmeydi. Buna goére, White, S6zlesme maddele-—
rinin Fon'u denetleme islevi icin 6zel olarak yetkilendir-
memis oldugunu itiraf etmekle beraber, iiyelerin cekis hak-
lari lizerinde bazi denetimlerin olmasi gerektigini belir-

tiyordu.

1946 Agustos'unda Fon genel midiri Gutt, Fon'un Uye-—
lerine belli kosul ve sinirlarda doviz alip satan otomatik
bir makine gibi disiniilebilecedini kabul etmekle beraber,.
Fon'un Uyelerini ayni zamanda uyarabilecegini wve baza
durumlarda dyesini c¢ekis yapamaz ilan edebilecedini belir-

tiyordu.

Diger iilkeler, Fon'un ilyelerin i¢ islerine karismas:
konusunda korkuya kapilmaya gerek olmadigini diisiiniiyor

olmasina ragmen., gercekte durum oldukca farkliydi. 1950'ye
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kadar, Fon tam bir duraklamaya girdi. Sozkonusu yilda hic
cekis vyapilmadi. Fon etkinligindeki bu azalis, Kkismen
Avrupa Islah Programi (European Recovery Program) 'indan
yardim alan ilkelerin sadece istisnail kosullarda Fon'dan
dolar satin alma isteminde bulunabilecekleri kosulundan
kaynaklaniyordu. Fakat difer etken, ABD'li yodnetim kurulu
baskaninin Fon kaynaklarainin kullaniminin yakin bir ince-
lemeye tabi olmasi gerektigi yolundaki devam eden israriy-—
di. Bu iddia Hollanda, Nikaragua ve Gliney Afrika gibi

dlkelerin c¢ekis istemlerinin reddedilmesinde kullanilda.

Fon etkinliginin ilk yillarda sinirli olusunu acikla-
mada belirtilebilecek bir diger nokta da. 1947'de sterli-
nin konvertibilitesinin cokiislinden sonra. Fon etkinlikle-—
rinin Amerikan rezervlerinin Fon islemleri araciligiyla
asiri Olcide cekilmesini onlemek icin yavas ve dikkatle

yapilan bir nitelige birinmesidir.

Fon'un, etkinliklerinde tam bir duraklamaya girmesiy-
le hakim olan, Fon'un artik O&lmek iizere oldugu yolundaki
kaniyl reddeden Gutt, bu duraklamay:i1 ortadan kaidirmak
amaciyla 1950 Kasim'inda, cekisleri, lyelerin Sddemeler
dengesi glicliklerinin istesinden gelmek icin belirli adim-
lari atacaklarini taahhiit etmelerine baglayacak bir &neri
getirdi. Bu Oneri Yonetim Kurulu'ndaki Avrupala ve diger
iyelerce hemen reddedilmesine ragmen, daha sonra Fransa ve

Ingiltere digsindaki iilkeler (genel miidirin planina,
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"Uyelerin Fon'dan cekis yapmaya vyeniden baslamalarina
olanak veren yararli bir teknik olarak " deJerlendirip,

onay verdikleri goriildud.

Benzer sekilde, ABD'nin c¢ekislerin geri &denmesinde
en ¢ok bes yillik bir siire taninmasi yolundaki onerisi de,
ilk itirazlara ragmen daha sonra Yoénetim Kurulu'nun bircok

iyesi tarafindan benimsendi.

Fon liyelerinin kosulluluk tartismasinda birbirlerin-
den kopmalarina neden olan etken, kosulluluk ilkesini
onaylayan uyeler acisindan. ABD'nin kosulluluk kavraminin
IMF'nin daha basarili islemesi icin vazgecilmez olarak
goriulmesinden cok, temel bir kredi kayna@yi olarak ABD ile

isbirliginin destegini sagflama istegiydi.

1955'te, birbirini izleyen kredi dilimlerinden vyapi-
lan cekisler arasindaki farklilastirma politikasi, iye
kotalarina oranla daha biiyik c¢ekislerin, liyelerin daha
gecerli gerekceler godstermesini gerektirdigi ilkesivyle
dahil edildi ve uygulamada ilk kredi diliminden vyapilan
cekislere karsi Fon'un tutumunun "liberal" olacagi da ek-

lendi (37).

Fon'un, Uyesinin Fon genel kaynaklaraini kullanabilme-
si icin, izlemesini bekledidi politikalar olarak tanimla-

nabilen kosulluluk ilkesi yanisira, IMF 1952'den itibaren
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finansal kaynaklarina wulasilmasinda esas arac olarak
stand-by anlasmalarini gelistirdi. Stand-by anlasmasi,
iiyelere Fon kaynaklarindan c¢ekme hakki doZuran bir kredi
dizisi olarak tanimlanabilir. Fon‘un ilk villarinda.
stand-by anlasmalari acil olarak finansman gereksinimi du-
yan udlkeler i¢cin degil de, yakin gelecekte bu gereksinimi
duyabilecedi diisinilen lyeler icin bir onlem araci olarak
tasarlandi. Fakat kisa bir siire sonra. stand-by anlasma-
larinin, Fon'un kosullu kaynaklarinin, acil odemeler den-—
gesi finansmani gereksinimi duyan lilkelere vyonlendirilme-

sinde de cok uygun oldudu gorildli (38).

Stand-by anlasmalarinin evriminde iki asamadan soze-—
dilebilir. 11k olarak. 1956'da asamalandirma devreye so-
kuldu. Diger bir deyisle, cekislerin, ilgili lilkenin tat-
min edici bir performans gostermesi halinde onaylanacak,
birbirini izleyen taksitler halinde, belirli bir siire zar-—
finda yapilmasi kararina varildi. Zamanla giderek agirla-—
sacak olan performans OSlcltleri ise, 1958'den baslayarak

stand-by anlasmalarina dahil edildi (39).

Performans olciutlerinin basarilamamasi durumunda, da-—
ha fazla kredi isteyen 1ilgili iilkeyi ekonomi politikalari
konusunda yeniden goriismeye zorunlu kilmak icin., Fon, 1968
Eylil ‘iinde, bugliine kadarki politikalarina kiiciik degisik—
liklerle temel teskil edecek kapsgmll bir karar benimsedi.

Bu karara gore:
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a)Biltin stand-by anlasmalarina, lyelerin Fon'a danis-—
maya devam edecefine dair madde koyulmasi gerekiyordu.
Stand-by anlasmalari veya difZer anlasmalarda ilk kredi
dilimi otesindeki cekislerde de, doénemsel danismalaran
yapillmasi zorunluydu.

b)Ilk kredi dilimi ile sinirlia stand-by anlasmalarin-—
da, cekilen miktarin asamalandirilmasi veya her ek cekisin
yapilabilmesi icin performans d&lciitlerinin basarilmasina
iliskin madde koyulmayacakti. Bu tiir kosullar tim diger
stand-by anlasmalarina dahil edilecek, fakat sadece ilk
kredi dilimi otesindeki satin almalarda uygulanabilecekti.

c) Ilk kredi dilimi o6tesinde vyapilan cekigsler icin
uygulanabilecek performans ©lclitleri, Uyenin istikrar
programinin amac¢larina ulasilip ulasilamadigini dederlen-—

dirmek icin gerektif@i diisiliniilenlerle sinirlandirilacakti.

-Fon uygulamalarinda vyasanan bu gelismeye ragmen,
ancak 1969'da stzlesme maddelerinde yapilan defisiklikler
yoluyla (Birinci Degisiklik), kosulluluk ilkesine acik bir

yvasal onay getirilmis oldu. Bu defisiklige goére:

" Uyenin yaptig®i bildirim, Fon tarafindan , 6nerilen
satin alma, sézlesme maddeleri ve bunlarla birlikte benim—
senen politikalarla uyumlu olup olmadigini belirlemek icin
incelenmelidir. Fakat altin diliminden yapilmasi 6nerilen

satin almalar reddedilemez" (40) .
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2.2.3 1950'LERDEN 1TIBAREN ARTAN ETKINL1GIYLE IMF

1950'lerin sonlarina dodru ise, yardim verme yodntem—
lerinde cok 6nemli de@isiklikler oldu. Bu yeni yardim ver-—

me yontemlerinin baglica ozellikleri so6yle siralanabilr:

a) Bagli yardimlarin yayginlasmasi,

b) Agirlagin proje yardimindan program yardimina kay-
masi,

c) Yardim veren lilkeler arasinda esgiidiimiin saglanmasa
ve diger iilkelerin yardim yikinii ABD ile paylasmalari ama-
ciyla "konsorsiyum" tekniginin gelistirilmesi,

d) Yardim programlarinin IMF'nin stand-by anlasmalari
ile yonlendirilmesi (1950'ler boyunca ABD tarafindan veri-—
len dis vardimlar, yardim istevyen ililkenin IMF ile bir is-
tikrar programi ¢ercevesinde anlasmasi kosuluna baglanmis-—
tir),

e} IMF kotalarinin ve dolayisiyla IMF'nin bor¢ verme
gliciniin % 50 artirilmasa,

f) Dinya Bankasi'na bagli olarak, ticari borc¢lardan
cok daha uygun kosullarda bor¢ veren Uluslararasi Kalkin-
ma Birligi'nin ( International Development Association -

IDA ) kurulmasi.

ABD Disisleri Bakanligi &nciiliigiinde gerceklestirilen
s6zkonusu degigiklikler |uluslararasi ekonominin, savas

sonrasi donemin ilk yillarina oranla degismis obmaﬁlgdan

4
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kaynaklaniyordu. ABD'nin dis ticaret fazlasinin giderek
biiyiilyen bir ac¢1iga doénlismesi bu iilkeyl savas sonrasi dis
harcamalariyla elde ettigi Usleri ve ekonomik ve politik
denetimi yitirmek tehlikesiyle karsi kargiya birakiyordu.
Dolayisiyla ABD, konsorsiyum teknidini, Avrupa ilkelerinin
vardim yikiini paylasmalarini saglamak i¢cin bir arac olarak
kullandi. Amac¢, Avrupa (lkelerinin. 3.Dinya ilkelerine
yaptiklari satislari kendilerinin finanse etmelerini sag-

lamakti.

Savasta yikilan ekonomileri yeniden canlanan Avrupa
lilkeleri, dig satim pazarlarinda ABD ile rekabet etmeye
baslamigslardi. Bu yilzden 1950'lerin sonlarinda, dis vyar-—-
dim, ABD icin gercek bir yik olusturuyordu. ©Orne&fin 1960
mali vyilinda ABD dis yardiminin sadece % 41'i Amerikan
mallari iUzerinde harcandi. Yardimi dissatima baflama uy-
gulamasinin baslamasiyla bu oran 1963'de % 79'a, 1965'de

% 94'e yiikseldi.

Gerek IMF kotalarinin artirilmasi, gerekse Dinya Ban-—
kasi'nin uygun kosullu ucuz Kkredi saglayan yan Kkurulusu
Uluslararasi Kalkinma Bankasinin kurulusu, Amerikan baska-
ni Eisenhower tarafindan Agustos 1958'de onerildi.
ABD'nin 3.Diinya Ulkelerine yapilan yardimi arttirmak iste-—
mesinin nedenleri, Eisenhower'in ekonomik iglerle gorevli
Disisleri Bakan Yardimcisi tarafindan 1 AQustos 1958 ta-

rihli Financial Times gazetesine,ééyle aciklaniyordu:
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"....Glnlimizde uluslararasi o6demelerde ortaya ¢ikan
sorunlarin (ve buna bagli olarak IMF ve diger kanallar a-
raciligiyla daha fazla likiditeye gereksinme duyulmasinin)
nedeni dissatim gelirleri., dinya hammadde fiyatlarindaki
diislis nedeniyle azalan hammadde lreticisi ilkelerin tiike-
tim mallari ve sermaye mallari disalimlarini azaltmis ol-

malaridair."

Payer'a gore bu efilim biyik bir olasilikla bu mal-
laran saticilara kadar alicilarini da drkidtidyordu.
1930'lar da goOriilen ve her iilkenin dis ticaretten kacarak
ice doniik korumaci politikalar izlemelerine yol acan tutum
yeniden canlaniyordu. Avrupa lilkeleri azalan disalim
harcamalarinin yerini tutmak uzere, disyardimlarina

artirmalari gerektifini anlamakta gecikmediler (41).

Ancak burada sodzkonusu Uclinci Dinya ililkelerinin uygu-
lamasindan ya da wuygulayamamasindan Kkorkulan politikanin
niteliginin biraz daha aciga c¢ikarilmasinda yarar var. Bu
ilkelerin uluslararasilasan sermayenin yatirim ve yiiksek
kar olanagi elde etmesine de izin veren ve kismen gelenek-
sel lrin dissatimina dayanarak. nitelidi geregi ©Ozellikle
birinci ve ikinci asamalarinda siirekli bir aramali ve vya-—
tirim mali disalimini iceren bir DIS politikasi uygulama-
lari isteniyor, tesvik 'ediliyor ve olusacak mizmin dais

ticaret aciklarinin siirekli bir dig borc ve yardim akis:
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saflayarak telafi edilmesi yoluyla, bu politikanin siirdid-
rilmesine yardim etmek isteniliyordu. Dolayisaiyla, Uciincid
Dinya lkelerinin uygulama olasiligindan rahatsiz olunan
D1S degil, bu politikanin, gelismis iilkelerin ve bu {ilke~-
lerin etkisindeki uluslararasi kuruluslarin denetimi di-

sinda yapilmasi olasilifiyd:.

Bu siirecte olusan ABD'nin yeni yardim verme bicimin-—
de, yavas yavas 'proje yardimindan', biitce ya da o&demeler
dengesi destedi adlariyla da bilinen ve borc veren ilkeve,
bor¢ alan dlkenin tiim ekonomisini denetleme olanagi veren
"program yardimina" geciliyordu. Yardim akisini. IMF ta-
rafindan one siirilen kosullarin hemen hemen esi olan bazi
kosullarin yerine getirilmesine baglayan program yardimla-

ri, stand-by dizenlemelerine c¢ok benziyordu.

Bu oyun ic¢cinde, IMF'ye de onemli bir rol disiiyordu.
IMF her konsorsiyumun, ya da danisma grubunun kurulusuna
katiliyor ve sozkonusu dlkenin 6dinc wverilebilir olup
olmadigini, yani (en onemlisi elbette ABD olan) diger
dlkelerin bu lilkeye bor¢ verip vermeyeceklerini saptamak
gorevini ilistleniyordu. Konsorsiyum tim kapitalist diinya-
dan gelen yardimin eggidumini saglayor, IMF de, " &diinc
verilebilir " damgasini vurarak yardima yesil 1sik vyaki-

yordu. Fon artik bir siiper kredi kurulusu olmustu (42).

IMF'nin 1950'lerin sonlarlndén itibaren baglayan bu
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"yesil 1sik" yakma islevini. 1970'lerin sonlarindan itiba-
ren Ustlendigi '"yesil 1s1k" yakma islevinden ayiran unsur,
1950'lerde Dbu islevin daha dar kapsamli olarak, sadece
resmi finansman kaynaklarina yonelik olmasi, 1970'lerden
itibaren 1ise, Uc¢idnci Dinya'nin finansmaninda etkinligi
artan ozel bankalari da icerecek sekilde oneminin ve etki

alaninin geniglemesidir.

2.2.4 1970'LERE KADAR GECEN DONEMDE IMF
KOSULLULUGUNUN 1SLEV1

1950'lerde. Giliney Amerika iilkeleriyle, Asya ve Afri-
ka'da Dbagimsizliklarini (!) yeni kazanmis eski sémir-
gelerden olusan yoksul ve hammadde saticisi llkeler,
doviz yedeklerinin bitmesi ve Kore Savasi'nin yidkselttigi
hammadde fiyatlarinin savasin bitimiyle dismesi nedenivyle,
alisageldikleri mallarain disalimini yapabilmeleri ic¢in
gerekli kaynaklardan yoksun kaldilar (43). IMF, AGU'lerde
bu nedenle ortaya cikan ddemeler dengesi sorunlarini, bu
ilkelerde kendi istedidi politikalarin uygulanmasini sag-

lamak icin bir arac¢ olarak kullandi*.

Stand-by anlasmalari yontemi 1950°'lerde Giiney Amerika

iilkelerine verilen borclar cercevesinde gelistirildi (44).

Lichtensztejn Fon'u, uluslararasi politik ve

iktisadi sistemin dinamiklerinin bir parcasi olarak
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degerlendirmektedir. O'na go6re IMF, II. Dinya Savasi

sonrasl yasanan kapitalizmin wuluslararasilasma sirecine

eslik eden ve katkida bulunan araclardan biridir. Soéz-

konusu uluslararasilasma sireci dogrusal bir egilim (t-

rend) izlememekte, cevrimler ve farkli genisleme bicim-

leri gostermektedir. Bu baglamda, kosulluluk kavrami,tes-
vik edilen politikalarin arkasinda vyatan uluslararasi st-
ratejilerin varliginin bir nedeni degil, fakat kosullulu-
gun uluslararasi izdiisiminin vyapisinda barindirdid: bir
unsurdur. Yani IMF kosulluludu. so6zkonusu efilimlerden ve
bunlarda yasanan dedismelerden bagimsiz olamaz.Dolayisiyla
buradan su sonu¢ c¢ikarilabilir: arkasinda yatan teorik
programin katiliZina rafmen, uygulamada kosulluluk zaman
icerisinde tam olarak ayni kalamaz. Kisacasi denilebilir
ki, kosulluluk, farkll‘birikim asamalarindan gecen serma-
yenin, artan uluslararasilasma siirecinde oynadigi rolle
tutarlilik gosterir. Son olarak, toplumlardaki degisen
uretim kosullari ve gic dengeleriyle. hiikimetlerin gdreli
karar alma'ézerkliklerinin de,IMF kosullulugunun uygulana-
bilirliliginde etkili oldugu dikkate alindiginda.su sekil-
de bir oOzet yapmak olanaklidir: kosullulufun etkileri,
ulusal toplumlar ve farkli cevrimlerde ve genisleme
bicimlerinde yer alan uluslararasi sermaye arasindaki

iliski tipi ve celigkilere baglidir.

Bu hipotezler cercevesinde, Latin Amerika'da IMF

istikrar programlarinin zaman icihde hangi islevliere sahip
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oldugunu arastiran Lichtensztein, ilk zaman dilimi olarak
1950'lerin ortalarindan 1960'larin ortalarina kadar gecen
donemi almistir. Bu zaman diliminde uygulanan istikrar
programlari, yari sanayilesmis bazi Latin Amerika {lkele-
rinin, ©0zellikle Arjantin., Brezilya, Sili, Meksika ve
Uruguay'in daha fazla disa acilmasini tesvik eden bir ni-
telik tasimaktaydi. Onlemlerin cofunludu dis iliskilerde
yoGunlasiyordu. Temel onlemler, ticaret koruyucu diizenek-
lerin ( dissatim ve disalim mallarina yonelik Kotalar ve
kota sistemlerinin ) giderilmesine, ulusal paralarin 6nem-
1i bir oranda devalilasyonunun basarilimasina, doviz siste-
minin birlestirilmesine, ticaret ve ikili &deme anlasmala-
rinin kaldirilmasina ve yabanci sermaye girisini tesvik

etmeye yonelikti.

ABD'nin ©onderligindeki vyeni uluslararasi ekonomik
dizenden dogan iktisadi ve siyasi egilimler. sozkonusu
ekonomilerin eszamanli dissal yeniden uyumunu gerektiri-
yordu. Bu dlkelerde IMF'in varligi,. uluslararasi: iliski-
lerin vyeniden tanimlanmasina olan ortak bir gereksinimi

gésteriyordu.

Fakat Fon'un kosullulugunun bu iilkelerde benimsenen
politikalarda, yalniz basina kesin sonucu belirledigi soy-
lenemez. Bu ilk vyillarda., ele alinan iilkelere bakilarak,
Fon'un Xkogullarinin dayatilmasindan ziyade asilanmasinan

(implantation), uluslararasi egilimlerin ve bu liilkelerin
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i¢ c¢ikarlarinin belli bir noktada yakinlasmasinin bir
sonucu oldugu soOylenebilir. Her {(lkenin sahip oldugu
6zerk karar alabilme derecesi, kalkinma dizeyine, sodzde
digsalim ikameci silirecin Kkrizine ve bu siireci destekleyen

farkli bicimlerdeki popilist ittifaklara dayalaiyda.

Uluslararasil sermayenin, farkli {ilkelerde oynadiga
rol tipiyle de 1iliskili farkliliklar goriilmektedir. Bu-
rada iki farkli durum so6zkonusudur: Snemli miktarda dog-—
rudan yabanci sermayeyi yeni lretken etkinliklere girmeye
veya halihazirda calismakta olanlari payini artirmaya tes-—
vik eden Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi (ilkelerin
uluslararasi genisleme sirecinin bu ilk asamasina katilim—
lari, onlarin imalat liretim sistemlerinin yapi ve dinami-
gini etkiledi. Ticari ve finansal sermayeye ac¢ilan Urugu-—
ay ve Sili gibi iilkelerde ise, bu uluslararasi disa acilma
siireci, onceki Uretken yap: lizerine dayaliydi ve dis borc¢—

larin biiylimesine yol acti.

S6zkonusu 1ilk donemde, sinirlardtesi genislemenin
tesvik ettigi birikim siireci, bu ililkelerin ekonomilerinin
isleyislerinin temel niteliklerini etkiledi. Ancak, varo-
lan sermaye birikiminin yabanci sermayenin eline gecmesi
(denationalization) gibi bir durum yasanmadi. 2Ama artan
bir oligopollegme siireci yasandi. Uluslararasilasma, sek-
térlerin oOnemini ve varlik ve ge;irin dagilimini yeniden

belirledi. Bu siirec, odemeler dengesi yapisini degistirdi
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ve orta vadede dengeyi saflamaksizin, aciklarin kisa vade-

1i bir cozuminud sagladia

Tekrar edilmesi gereken ilginc bir nokta. bu villar-
da, Fon kosullulugunun uygulandifdi yerlerde iktisadi poli-
tikalarin tasarimi ldzerindeki etkisinin, dis ticaret reji-
minin bazi yodnlerini ve uluslararasi sermave hareketlerini
degistirmesi oldugudur. Devlet dilzenlemesine konu olan
siibvansiyon mekanizmalari,sinai tesvikler, fivat kontrold,
ucret politikalari ve hatta kredi politikasi gibi geriye
kalan diger alanlarda, Fon kosullulufiunun etkisi daha az-
di. Kosullulugun teori ve uygulamasi arasindaki bu tutar-—
s1zli1k,sadece Fon'un esneklifini goéstermekle kalmiyor, fa-
kat bir baska olguya da isaret ediyor: Latin Amerika'da
yabanci sermayenin Kkendini yeniden liretim siirecindeki bu
genislemesi. i¢ veya bdlgesel pazarlarin (DIiS cercevesin-
deki) korumaci kosullarini reddetmekten ziyade. bu ortam-

dan avantaj sagladi.

Boylece, 1960'1l1 yillarin ortalarinda Latin Amerika'—
da farkli Ulkeler DIS’'nin farkli asamalarinin sinirlarina
vardiginda, IMF istikrar programlarinin (Brezilya 1964-
D1S'nin 3.asamasina gecis; Arjantin 1965-D1iS'nin 2.asama-—-
sina gecis) ulusal gelirde licretlerin payinin diismesine
yol acan, licret, parasal, mali ve kredi kisitlamalari vyo-
luyla ic¢c istemin kisilmasi ve ayni zamanda ulusal sermaye-

nin zayif kesimlerinin elimine edilmesiyle, sermayenin bir
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biitin olarak yogunlasma ve tekellesmesinin ana ¢izgileri
olusturdugu yeni bir sermaye birikim silirecine geciste,kri-

tik rol oynadigi goriildd.

Son olarak vurgulanmasi gereken nokta, soézkonusu Ul-
kelerde yasanan bu doniligimlerde, oncelikle uluslararasa
sermayenin genislemesinin 1ilk asamasini izleyen yeniden
yapilanma gereksinimi ve bu tikanma sonucunda politik
alanda ortaya c¢ikan i¢ celigkilerin temel belirleyiciler
oldugudur (45). Ancak bu sirecteki etkisi ikincil olmakla
birlikte, IMF'nin O&nerilerinin bunalimin wve tikanmanin
yogunlastigil sirada doénidgsimleri hizlandirma acisindan

onemli bir etkiye sahip oldufu soéylenebilir.

2.3 1970-1980 DONEM:

2.3.1 FON SOZLESMESI'NDE IKINC:t DEGISIKL1IK ( SECOND
AMENDMENT )

Samir Amin'e gore AGU'lerin IMF'ye kabul edilmele-
rinin iki islevi vardir. Birincisi bu liilkeler, On'lar
kimesi icinde farkli siyasetlerin basoyuncularinin zaman

zaman basvurduklari bir destek manevra gilicii olustururlar.*

Fon'un ikinci islevi,cevrenin parasal davranislaraina,
uluslararasi sistemin igleyisinin gereksinmeleri cerceve-

sinde tutmaktir. II.Dinya Savas'nin ertesinde Afrika'nain
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timd ve Asya'nin tiimiine yakini, esas olarak Ingiliz ster-
lini. ikincil olarak da Fransiz frangi tarafindan, parasal
b6lgeler ve ticari banka aflari olusturularak egemenlik
ve denetim altinda tutuluyordu. Biliyilk Britanya'nin diinya
ekonomisindeki yerine hi¢ de uygun diismeyen sterlinin bu
hala glicli konumu, onun IMF tarafindan ikinci kilit doéviz
clarak sec¢ilmesinin ana nedenlerinden biridir. Ama o si-
rada, Latin Amerika biitiiniyle, her tirli bicimsel dis
parasal denetimden yakasini siyirmis durumdayd:i. Ustelik
ABD de Asya ve Ortadofu‘nun siyasal bagimsizligdina kavus-—
mus boélgelerine girmek istiyordu. IMF, ABD acisindan bu
nobet devrinin Orgiitlenmesi icin gerekli cerceveyi olus-

turdu (46).

Iste bu nobet devriyle birlikte dolar, uluslararasa
para olarak kabul edildifinden. ABD hikimeti ve sirketle-
ri, diledikleri kadar harcayarak diJer Ulkelerden kaynak
saflamislardir. Bu dolar vyaratma islemi, savasi izleyen
yillarda, uluslararasi para yedeklerini cofaltmak isteyen
diger illkeler ac¢isindan da sorun teskil etmemigtir. ABD'-
nin hegemon llke olarak yaptifi askeri harcamalar ve eko-
nomik yvardimlar ve ABD sirketlerinin yurtdisi yatiraimlara,
ABD 6demeler bilancosunda a¢ik yaratan kalemler olmustur.
Ancak., ABD, ileri teknolojiyle iretilen yatirim ve tiiketim
mallarina olan uluslararés1 istem nedeniyle, 1950'lerde ve
1960'larain biyiik bir boliminde dis ticaret fazlasi vermis-—

tir.
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1960'lardan itibaren vyasanan iki oOnemli gelisme,
baslangi¢cta kusursuz isleyen Bretton Woods sisteminin
(ayarlanabilir sabit kur sisteminin) c¢okiisini getirmistir.
Bunlardan birincisi, bu yillarda sermayenin uluslararasi-
lasmasi ve mobilitesinin artmasi sonucu meydana gelen
yogdun sermaye hareketleridir. O©Ornedin, 1960‘'ta, ABD sgir-
ketlerinin yodun dis harcamalari nedeniyle, ABD'nin piya-
sadaki dolarlari altina ceviremeyecegdi panigiyle Londra
altin piyasasinda, altina spekiilatif bir hiicum gézlendi.
Ayni vyil ABD'deki daralma sirasinda faiz hadleri diisti ve
ABD'den, daha yliksek getiri saflama amaciyla yodun bir ki-
sa vadeli sermaye cikisi oldu. ABD hiikkimeti, Sdemeler bi-
lancosu aciklarini biiylitecek nitelikteki bu sermaye cikis-
larini onlemek amaciyla bir dizi yasal diizenleme getirdi.
Ancak bu diizenlemeler, sermayenin hareket vyasalarini de-
gistiremedigi gibi, uluslararasi finans piyasasinda, ulu-
sal para politikalarini giderek etkisiz hale getirecek bir

dizi yenilige yol acta.

Sermaye hareketlerini engelleyen yeni diizenlemelerden
kacinmak isteyen ABD bankalari, basta goreli olarak en de-—
netimsiz finans merkezi olan Londra olmak lizere bircok ya-
banci lilkede, sube acmaya bagladi. Avrupa‘'da 1949 vyilin-
dan beri varolan Europara piyasasi, ABD bankalarainin bu
yeni kiyi bankaciligil etkinlikleriyle hizla gelismeye ve
ABD finans piyasasi ile i¢ ice gecmeye basladi. Bu piya—

sanin en onemli 6zelligi, ABD disinda olusu nedeniyle ABD
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hiikkimetinin, dolarla calismasi nedeniyle de dider hiikiimet—
lerin denetiminden badimsiz olusudur. Europara piyasasi-
nin hizla genislemesi sonucu, ABD hiikimeti ABD'den sermavye
c¢ikisini yasalarla bir olcide engellemekle birlikte, ger-
cek anlamda denetleyemez hale gelmistir. Bu piyasada et-
kinlikte bulunan bankalar, bu denetimsiz ortamda. mevduat-
lar ve krediler icin rekabet edip, bankalararasi islemler-
le stirekli kredi vyarattiklari icin, ABD Merkez Bankasi'-—
nin. bankalarin rekabet giclnid klrmédan, bu kredi yaratma
etkinligini denetleme olanadi giderek =zayiflamaya basla-
mistir. Bankalar Uzerindeki denetimi zayiflayan ABD
hikiimeti., oOdemeler bilancosu dengesizliklerini artaik ilim-
11 bir para politikasi ile gideremez durumdaydi. Boylece.
ulusal paralarin dolara sabit bir kurla baglanmis oldugu
ve ulusal para otoritelerinin bu kurlari, piyasaya midahe-
le ederek korumalarinin sozkonusu oldufu. sivasi mercile-
rin -denetimindeki ayarlanabilir sabit kur sistemi. gide-
rek, uluslararasi sermaye piyasasinin isleyisine tabi

olmaya basladi.

Bretton Woods sisteminin c¢okisiine yol acan ikinci
etken de, sistemin 6zindeki celiski olmustur. Bu sistemde
dolar. bir yandan o6deme ve gOmileme araci olarak sabit
kalmak zorundayken, bir vyandan da ulusal para oldugundan,
rekabet araci olarak degisken olmak zorundadir. Ote vyan-—
dan, esitsiz gelisim yasasinin sonucu olarak, kapitalist

sistem i¢inde yer alan farkli ekonomiler, farkli bicim wve



51

hizlarda gelismektedirler. II.Diinya Savas'inil izleyen
uzun bir doénem boyunca, mallarina olan istem nedenivyle,
ABD'nin dissatimi disalimindan fazla olmustur. Ancak,
1960‘larin ortasina gelindiginde, kalkinan Avrupa llkeleri
ve Japonya. sermaye ve tiiketim mallari ilretiminde. ABD'ye
ciddi bir rakip olmaya basladi. Eu gelismenin sonucu ola-
rak ABD dis ticaret bilancosu, 1968'den itibaren acik ver-
meye basladi ve ABD odemeler bilancosu dengesizligi daha
da artti. Bunda, ABD'nin wuluslararasi kapitalizme karsi
muhalefetin yikselmekte oldugu bir sirada, sistemin genel
savunmasinl da ustlenmek zorunda kalmasindan otirid, yurt-
disinda yaptidi askeri harcamalar ile sivasi ve iktisadi

miildahelelerin de etkisi vardi.

1968'de, ABD'nin 1ilk kez dis ticaret acigi verdigi.
Odemeler bilancosu aciklarinin ise beklenenin Uzerinde
oldugu belli olup, ABD'nin, piyasadaki dolarlar:i altinla
degistirmesi oclanaginin giderek ortadan kalktigi yolunda
bir glvensizlik basgbsterince, altina yofun bir hicum
oldu. Bu siire¢ sonunda ABD hiikimeti. 1971 yilinda dolarin
altina konvertibilitesini kaldirmak =zorunda kalinca da

(47). Altin Kambiyo Sistemi cokmiis oldu.

Bu arada. ABD'nin 6demeler bilancosu aciginin azal-
tilmasi, biitlin kapitalist taraflarin yararina olarak gorii~
liyordu; ciinkii, ABD'nin iflas etmesi durumunda, bunun

yansimalari kapitalist dinyanin her yaninda hissedilecek
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ve genel olarak kapitalizmin gelecedi icin ciddi bir teh-
dit olusturacakti. Ancak, bu acigin nasil azaltilacag:
sorusu, taraflar arasinda c¢ekisme konusu olusturuyordu.
ABD dolarin devaliiasyonunu, dolarin altin fiyatinda bir
artisla saJlamak yerine, dolarin altain fiyatini oldugu
gibi birakirken, dolar disi paralarin revaliasyonu yoluyla
yapmayil tercih ediyordu. Boylece hem ABD metalarainin
diinya pazarlarinda rakiplerininkine oranla rekabet glicini
artirarak acigi azaltabilecek, hem de lilkelerce tutulmakta
olan dolar disi altin ve para yedeklerinin deZerini disi-
rebilecekti. Beklenildigil gibi diger devletler, ABD ©&ne-—
rileri karsisinda direndiler. Bu illkeler bunalimin c¢ozil-
me yolu olarak, dolarin altin fiyatinda bir artistan vya-
naydilar. Bu yaklasim, dolarin altina oranla biraz daha
¢Okmesi, dolayisiyla ABD'nin uluslararasi Ustiinldginidn
torplilenmesi anlamina gelece8i icin, bu llkelerin c¢ikar—

larini kollamis olacakta.

Bu ¢ikar catismasi, 1970'lerin ilk vyarisi boyunca
siirdi ve hicbir tarafin ac¢ik bir iUstinlik kazanamadidi bu
donem icinde bunalimin devam etmesine yol acti. Ticaret
aciginin 1971'de 2,7 milyar dolardan 1972'de 6,9 milyar
dolara cikmasi ile birlikte, dolar tutan sirketler, kigi-
ler ve hilkimetler, bunlari daha giicli paralar karsiliginda
elden cikarmaya yoneldiler. Bunun sonucunda, 1973'ilin
Subat wve Mart aylarinda ©ncekilerden de daha yogun bir

spekiilasyon yasandi. Tek bir Qﬁnde, 1 Mart tarihinde,
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Bati Almanya'nin 2.7 milyar dolar, 6teki Bati Avrupa
illkelerinin ise 1 milyar dolar emmesi gerekti. Sonuc¢ ola-
rak, cofu Bati Avrupa lilkeleri, dolara bofJulma hizlarini
yavaslatmak icin paralarini dolara karsi dalgalanmaya bi-
rakarak, fiilen revaliie etmek zorunda kaldilar. Boylece
ABD'nin istegi gerceklesmis oluyordu. Ama ABD de herseye
istedigi gibi yon veremiyordu. Sirekli baski altinda al-
tina karsi dolarain deferini diisirmeye zorlaninca altinin

resmi dolar fiyati,onsu 35 dolardan 42,22 dolara yiikseldi.

Paralar arasindaki iliskilerde hikiim siiren belirsiz-—
liklerin mibadelelerin isleyisine, dolayisiyla da diinya
capinda sermaye birikimi kosullarina biliyllk zarar verdigi
acikca ortaya c¢ikiyordu. Bu vyiizden, 1976'da IMF'in So6z-
lesme Maddeleri, yeni bir miibadele sistemi bicimine temel
hazirlamak {izere de8istirildi: boylelikle dolar ile altain
arasindaki miicadele yeni bir evreye girdi.

Yeni sistemin en carpici yonii, " goridniste altinin
biitiniyle elenmis olmasiydi. Ana Sdzlesme'de yapilan de-
igiklikler uyarinca, yeni saptanmis ons basina 42,22 do-—
larlik resmi altin fiyati kaldiriliyor, IMF'ye vyapilan
altin kotasi O&demelerine son verilirken, Fon'un kendisi
altin wvarliginin geri kalan Dbolumini satmakla yetkili
kiliniyordu. Gerci bu degisikliklerin, altinin parasal

rolinde defismenin bir habercisi olduklara kuskﬁsuzdu: ama

bu, altinin sistemden elenmekte oldugu anlamina kesinlikle
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gelmiyordu. Herseyden once defisiklikler, altinin ulus-
lararasi para vyedeklerinin resmen taninmis bir bileseni
olamaya devam ettigi gerc¢edini ortadan kaldirmiyordu;ikin-
ci olarak da. degisiklikler, IMF ve 6zellikle merkez ban-
kalarlna serbest piyasa fiyati Uzerinden altin alisverisi
yapmakta ¢ok daha-biyik bir serbesti veriyordu. Sdzgelimi
resmi altin fiyatinin kaldirilmis olmasinin anlami. merkez
bankacilarinin o giinden sonra ac¢ik piyasada altin alip
satmakta ve altini kendi aralarindaki alisverislerde kul-

lanmakta serbest olmalariyd:.

Dahasi. merkez bahkalar1n1n, paralarini IMF altin
stokunun bir Dbolimiyle degistirmeleri artik serbestti:
bdylece kendi altin varliklarini artirmalarina olanak ve-
rilmis oluyordu. Ayni sekilde IMF'ye de. ilk kez piyasay-
la baglantili fiyatlar Uzerinden (SDR ya da paralar veri-
ne) vapilacak altin oOdemelerini kabul etme serbestisi
taniyordu. Bu onlemlerin etkisi, altinin, eskiden
mibadele silireci i¢inde uluslararasi ddeme araci olarak
fiilen islev gdrmesini onleyen kisitlamalarin bircofundan

kurtulmasi oldu.

Gelgelelim bu Onlemlerin 6teki yonil, merkez bankalari
ile IMF'nin serbest piyasada altin alasverisi vyapmalarina
izin verilmesiyle ABD'ye ‘'"serbest" altin fiyatini diisiik
tutma olanaginin verilmesiydi. Oyle olunca yeni o6nlemler,

su anlama gelmis oluyordu: ABD‘nin resmi altin fiyati
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konumunu Dbitinudyle birakmaya zorlanmis olmasina karsilik,.
ABD altina karsi miicadeleden vazgecmis degildi: ABD geri
cekilirken yeni bir strateji benimsiyordu. Altinin fiilen
uluslararasi Odeme araci olarak islev gbormesi icin fiyati-
nin, genel olarak metalarin deQerlerini dile getirebilece-
@i bir dizeye vyilkselmesi — yani 0Oteki metalara oranla
"kendi fiyatini bulmasi" — gerekiyordu. ABD sermayesinin
cabasi, altin fiyatinin bu dizeye cikmasini onlemeye ca-—
lismaya devam etmekti; ama altin fiyatinin sabit tutulmasa
yerine bu kez piyasayl altina bofma tehdidinin ayni isi
goérecegi umuluyordu. Bu strateijinin basariya ulasmasi ve
altinin uluslararasi alisverislerde bir 6deme araci olarak
kabul edilemez nitelikte oldufunun ortaya cikmasi durumun-
da. dolar, bir kez daha altinin yerini tutmaya cagrilacak-
ti. ABD Hazinesi'nin pratikte yaptigi sey. serbest piva-
sada altin fiyatini gorece disik tutmak i¢in her careye
basvurmak oldu. Diinyanin en biyiik altin stoklari hala
ABD'nin elindeydi ve IMF'in hatiri sayilir altin stoklari-
ni1 satmayi yiikimlenmis olmasi, "serbest' altin piyasasinin
sirekli bir taskin tehdidi altinda kaldid: anlamina
gelmistir. Bu strateji 1976-78 arasinda altin fiyataina
gorece disiik tutmayi basarmakla kalmadi; altin fiyatinda
onemli dalgalamnmalar da yaratti. Bu kosullarin her ikisi
de. altinin fiilen uluslararasi mibadele islemlerinin

temeli olarak islev gorme yetenegini engelledi.

Boylece, 1976 ocak ayinda Jamaika'da kararlastirilan
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ve 1 Nisan 1978°'de yirirlidfie giren IMF Ana Sdzlesmesi ' nde-
ki deg@isiklikler. iki nedenden dolayi o6nem tasiyordu. Bi-—-
rincisi. ABD'nin altina kars: micadelesinde ugradigyi gore-—
1i bir yenilgiyi yansitiyorlardi. ABD valniz 1944'te din-—
yaya dayatmis oldugu, keyfi olarak disiik tutulmus resmi
altin fiyatini dedil. ayni zamanda bitdniliyle sabit altan
fiyati kavramini da terk etmeye zorlanmisti. Bbylece 1976
degisiklikleri. parasal arenayi Altin Kambiyo Sisteminin
kalintilarindan temizledi. 1lkincisi, degisikliklerin yeni
bir para sistemi bi¢imini baslatmasina karsin. bu veni
sistem icerisinde ddeme araci islevi ic¢in altin ile dolar

arasindaki geleneksel " micadele, siddetinden birsey
yitirmeksizin slriyordu. Baslica fark, 1976'da dolarain
1944'e gore cok daha zayif bir konumda bulunusuydu. ABD
Hazinesi ve IMF 'nin altin mizadeyeleri (ve yeni miizadeye-
lere iliskin sidrekli tehdit) altinin dolar fiyatanin hizli
tirmanmasini onlemekte sinirl: bir basariya ulagtiysa da,
1978 ~Agustosuna gelindiginde., altinin dolar fiyatinin
yepyeni bir dizeyde karar bulmaya dodru siiriiklenisinin

oniine artik set cekilemeyece®i aciklik kazandi ve dolarin

altin fiyati hizla yikseldi (48).

1960'lardan itibaren ABD ve diger 1ileri kapitalist
ilkeler arasinda baslayan rekabet siirecinde, biiyiik biitce
aciklari 1ile altin stoklarini c¢ok fazla asan dolarlara
uluslararasil para piyasalarina siirebilen ve baska hicbir

ilkenin yapamadidi gibi diinya capindaki ekonomik ve siyasi
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etkinliklerini para basarak finanse edebilen ABD'nin bu
ayricalikli konumu da, gittikce daha gir bir sesle sorgu—
lanmaya basliyordu. ABD'nin bu ayricalikli konumunun ken-
di siyasi ve ekonomik c¢ikarlara 1ile celistigini gdren
Fransa Dbasta olmak Uzere ileri kapitalist iilkelerin bu
tutumu, uluslararasi para sisteminde dolarin hegemonik
para konumunu zayiflatarak, kendi paralarinin glcund
artirmaya yénelik olan yeni bir uluslararasi rezerv para-—

s1nin yaratilmasina yol acta.

Ote yandan dolar 6rnegi de gostermisti ki. tikel bir
para, para-metanin biitinuyle yerini alamaz:; c¢inki bunlarin
uluslararasi alisverislerde ne o¢lciide etkili olaca@ina,
icinden ciktiklari wulusal ekonomilerin inis c¢ikislara
belirler. Tikel bir paranin uluslararasi para olarak
altinin vyerini almasi icin biricik secenek, kapitalist
dinyanin, tikel bir ulusal sermayenin inis c¢ikislarina
bagdla olmayacak. bellibasli bitidn kapitalist devletlerin
bir arada ve oOrgitll denetimlerinin drind olacak bir para
bicimini -yani yeni bir uluslararasi rezerv parasini-
gelistirmesidir. IMF'nin 0©Ozel Cekis Haklarini ( Special
Drawing Rights—-SDR ) c¢ikarmasi bu goriinglinin bir ifadesi-

dir (49).

1969'da para otoriteleri, IMF'nin destegdiyle, global
‘ekonomik gereksinmelerle uyumlu olarak ySnetilmesi ve da-

gitilmasa tasarlanan, cok térafl: olarak kontrol
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edilebilen yeni bir uluslararasi rezervin (SDR'nin) olus-
turulmasaini karara bagliyordu. SDR'ler, IMF tarafindan
global ekonominin 1likidite gereksinimini karsilamak icin
altin, dolar ve diger uluslararasi paralara ek olarak
yaratilabilecekti. 1969-1972 arasinda vyaklasik. olarak
9 milyar dolarlik SDR yaratildil ve IMF icindeki ililkelere

kotalarayla orantili olarak dagitildi (50).

2.3.2 1570'LERDEN ITIBAREN YEN! 1SLEVLERIYLE IMF

2.3.2.1 YENI FON KOLAYLIKLARININ KURULMASI

1970'lerde uluslararasi ekonomide hilkim siren degi-
siklikler karsisinda. Fon kosullulufunun yeni gelismelere
uyumunun saflanmaya calisildifi gorilmektedir. Aciklaran
Oonemi,aciliyeti ve gi¢luigli karsisinda, Fon acisindan,hem
dengesizliklerin erken finansmani hem de daha uzun bir
uyum siresi gerektigi yodniinde bir ydnelisin oldugu goril-

mektedir.

IMF, 1974'ten sonra ani digs aciklarla karsilasan
petrol disalimcisi iilkelerin, 2.Savas ©Oncesinde oldugu
gibi, savunmaya yonelik bir tavir icerisine girecekleri
endisesini tasiyordu (51). Bu endisenin temelinde yatan
diislince de, bdyle bir tutumun diinya ticaret hacmini daral-
tacak, daha dogrusu, gelismig lilkelerin digssatimina zarar

verecek olmasiydi. Bu yiizden IMF genel miidiirii, bircok
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iilke ticaret hadlerindeki bozulma dolayisaiyla Dbiiyik
6demeler dengesi acigi1 verdigi =zaman, 1974 Ocak'inda,
20'ler komitesine verdigi bir raporda, petrol disalim:
yapan Ulkelerin kisa vadede O&demeler dengesinin cari
hesabindaki bozulmayi kabul etmek 2zorunda olduklarina
belirtiyordu. Cinki O'na gore, deflasyonist istem politi-
kalari, disalim kisitlamalari ve devaliiasyon yoluyla yiik-
selen petrol fiyatlarinin yolactigi cari acig:i giderme
girigsimleri, odeme sorunlarini, bir petrol disalimcisi
ilkeden digerine nakletmeye ve diinya ticaret ve ekonomik
faaliyetine zarar vermeye hizmet edecekti. Bu diisiince
1s1ginda, 1974-75'te diisik kosullu odemeler dengesi deste-
gi saglamak ic¢in bir petrol kolayligi kuruldu (52). Pet-
rol fiyatlarinin yikselmesinden sonra OPEC ililkelerinin
ellerinde biriken petro-dolarlar iki vyolla devrelendi.
OPEC iilkelerinin kamu 6dinc¢leri bicimindeki cok tarafli ve
iki tarafli yardim bicimindeki dogrudan finansmanin yani-
sira, acid1 olanlarla fazlasi olan ililkeler arasina araci—
larin girmesiyle dolayli yoldan finansman da sozkonusuydu.
Iste IMF de, 1974-1976 arasinda kismen Suudi sermayesine
dayalia olmak lizere, kaynaklari borc¢lanarak saflanan bu

petrol kolayligini olusturarak araci roli oynadi (53).

Fon'un uluslararasi ekonomide goriilen yeni gelismeler
karsisinda kurma gereksinimi duydudu bir diger kolaylik
ise Genisletilmis Fon Kolayliga (EFF) 'dir. 1974'te ilk

petrol sokundan sonra kurulan' bu kolaylik, Fon'un
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kredilerinden, lyelerinin daha fazla yararlanmalarina
saflamaya yonelik bir reform dalgasinin ilkiydi. AGU'leri
hedefleyen EFF, azgelismislikle ilgili sorunlara yanit

vermek Uzere tasarlanmigti.

Buna gore,

a) Maliyet wve fiyat carpiklarinin yaygin oldudu
Uretim ve ticaret alanlarindaki yapisal uyumsuzluklarla
ilgili ciddi odemeler dengesi sorunlari olan bir ekonomi,

b) Etkin bir kalkinma politikasi izlemesini engel-
leyen =zayif Dbir Odemeler dengesi ve yavas biiyime ile

tanimlanabilecek bir ekonomi, EFF'‘den yararlanabilecekti.

EFF kapsaminda yapilan programlar, Fon'un geleneksel
uyum stratejilerinden keskin bir ayrilmayi ifade etmiyor-
du. Uyum hala geleneksel aletlere — doviz kuru ve parasal
ve mali kisitlamalar— ve c¢ogunlukla daha zor yapisal de-—
gisikliklerden once gelen kisa donem istikrar hedefine da-
yaniyordu. Birc¢ok llke, birbirini izleyen birer vyillik
stand-by anlasmalari ile, Fon kaynaklarindan yararlanmala-
raini uzatiyorlardi. Buna rafmen, EFF, istikrar, uyum ve
kogulluluk disiincelerinde, yavas bir defdigimi yansitiyor-
du. EFF daha uzun doénemli bir yapisal wuyuma temel olmak
izere, ticaretin serbestlestirilmesi, fiyat denetimlerinin
kaldirilmasi ve kamu kuruluslarinin yeniden yapilandiril-
mas1l gibi temel politika degisikliklerini gerektirmektedir

(54).
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2.3.2.2 BANKALAR VE BORCLU UCUNCU DUNYA ULKELER1
ARASINA ARACI OLARAK GIREN IMF

1960'larda,., sanayilesmis ililkelerin hikimetleri ve IMF
gibi resmi kaynaklar, AGU'lere saglanan finansmanda temel
unsurlardi. Bu efilim, 1970'lerde Euro-dolar pazari ile
birlesen ticari banka d&dinclerindeki olafanisti bilyime ile
tersine dondi. Bu yillar boyunca, oOzellikle orta-gelirli
llkelere yonelik olan ticari banka kredileri baskin finans
kaynai olarak kaldi. IMF tafaflndan saflanan odemeler
dengesi finansmani ise. i1hmal edilebilir bir miktari asma-
di1. Daha sonralari. ticari banka ddiinclerinin daha onceki
Olceklerde verilmesini sinirlayan uluslararasi ekonominin
isleyisinde yer alan bazi yapisal glcler ise, IMF'nin daha
merkezi ve 6nemli bir role sahip olmasina vyol acarak,

1960 'lardaki gibi gi¢ld bir konuma donmesini safladi (55).

1970'11 yallarin son ¢eyre@ine kadar. IMF, Diinya Ban-
kasi. uluslararasi bankalar gibi baslica uluslararasi fi-
nans merkezlerinin birbirlerinden oldukca ba§1m51z karar
aldiklari, aralarinda belirgin bir isbélimi oldugu soyle-
nebilir. IMF, gecici oldugu kabul edilen, konjonktiirel
nitelikte oldufiu varsayilan CIB dengesizliklerini giderici
politikalara oncelik vermis, bu amacla Kkredi dagitimi ve
denetimi yapmistir. Diinya Bankasi. kalkinma programlara
ve yvatiraim oncelikleri uUzerinde durmus, proje deferlendir-

mesini bunun araci olarak kullanmistir. Uluslararasi
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bankalar 1ise, OPEC fonlarinin akimina ufradiklari 197011
yvillarin ilk yarisinda verdikleri Kredilerde ililke ve firma
rizikosunu kendileri belirlemis, diferleriyle isbirligi
yvapmamistir. C1B aciklarina karsi uygulanacak politika-
larda, asil islevi IMF yiklenmis ve dinya finans piyasa -

sinda " gdzetici " olarak digerlerinden ayrilmistair.

Ne var ki, 1970'li vyillarin son ceyrefinden itibaren
IMF., Diinya Bankasi ve uluslararasi ticari bankalar. finans
piyasasinda siki bir isbirlifiine girmistir. 1980'li vyil-
larda. uluslararasi ticari Dbankalar da, kendi aralarinda
isbirligi vyapmaya baslamistir. Bovylece uluslararasi fi-
nans piyasasinda kredil verenler arasinda dayanisma,. anlas-
ma ve isbirligi. varoldugu kadarivyla rekabeti ortadan kal-
dirmistir. Bunlar arasinda. ortak finansman da sd&zkonusu

olmaktadair.

Bir yandan IMF eskiye oranla daha uzun vadeli kredi
verir, "talep yonetimi" yaninda ‘"arz yo®netimi" iizerinde
durur bicimde poclitikasini de@istirirken., bir vyandan da
Dinya Bankasi C1B aciklariyla karsgilasan llkelere "yapisal
uyum'" kredisi vermeye baslamistir. Eskiden varolan kesin
islev ayrimi verine, islevler (stiliste binince, her iki
kurum arasinda egsgudim geredi ortaya cikmistir. Esgidim
konulari, para ve sermaye piyasalarinin igleyisi: i¢ ta-
sarruflarin artirilmasi;: kalkinma programlarinin mali yoéni

ve dis Dborgc yonetimi gibi alanlari kapsamaktadir. Her
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iki kurumdan bor¢ alarak CiB aciklarina ¢ozim bulmaya ca-
lisan bir Ulke, bundan otiird. karsisinda esggiidim icinde
ekonomi politikalari oneren IMF ve Diinya Bankasi'ni bul-

maktadir.

Ote yandan, 1970'li yillarin son ceyreginde bir dizi
AGU'nin Dborclari geri odemede giicliie dismesi, uluslara-
rasi1 ticari Dbankalarin rizikosunu artirmistir. Bu da,
sozkonusu bankalari, IMF'nin '"yesil 1s131"na bagli olarak
borc vermeye gotiurmiistir. Yani uluslararasi ticari banka
sisteminden kredi alan iilke, IMF politikalarina uyacak ve
buna uymasini izleyerek kredi giivenilirligi arttikca borc¢-
lanabilecektir. Boylece resmi finansman kurumlariyla ti-
cari finansman Xkurumlarinin giittiikleri politikalar, bir-

birlerinden bagimsiz olmaktan cikmaktaydi (56).

IMF ile anlasmaya gitmek suretiyle olsun IMF'den ba-
gimsiz olsun, odemeler dengesi ac¢iklarini Kkapatmada ve
disalimlarini finanse etmede gilicliiklerle karsilasan {ilke-—
lerin istikrar programlari dofrultusunda onlemlere basvur-—
malarini belirleyici etken, almasik dis finansman kaynak-

larinin bulunup bulunmamasidir.

1970'1i vyillara gelinceye kadar, disalim yapmakta
sikinti ceken {ilkelerin sikca basvurmak zorunda kaldiklari
bir yol, disalim icin gerekli dis finansmani saglamadan,

yurtdisindan aldiklari mallari dreten firmalara bor¢lanmak



64

suretiyle disalim gereksinimlerini karsilamaktir. Uretici
firma kredileri olarak tanimlanan bu tiir ticaret iliskisi,
dissatimi yapan firmanin bulundugu iilke hiikimetlerince de
dissatlml artirdigi gerekcesiyle destekleniyordu. Ne var
ki, bu iliskil tiiri, o6demeler dengesi acik veren Ulkelerin
kisa vadeli disalim gereksinimlerini bir siire ic¢in
karsilamaya yarasa da, sonucta sozkonusu aciklarin daha da
biyik boyutlara ulasmasinda ¢onemli rol oynamistir. Bu ne-
denle Bretton Woods sistemi isledigi silirece, IMF bu tip
borclanmalara, 6demeler dengesi sorunlarini agirlastirdig:
gerekcesiyle, ilkesel olarak karsi cikmistir. Ayrica bu
tlir kredilerin,borc¢lanan iilkelere belirli bir sire icin
istikrar uygulamalarina gitmekten kacinma olanafi vermesi

de, IMF tarafindan elestiri konusu yapilmistir.

1970'1i yillarda, Bretton Woods sisteminde (Birinci
Dinya Savasi sonrasi dénemdeki gelismelerin olumsuz defer-—
lendirilmesi ile) ililkelerin dis finansman gereksinmeleri-
nin karsilanmasi baglaminda devre disi birakilan &zel ban-—

ka sermayesi tekrar onem kazanmistir.

Giderek artan dig finansman gereksinimleri karsisin—
da,uluslararasi kapitalizmin 1960'larin sonlarindan itiba-
ren krize girmesiyle devletten devliete dis yardim program-
lari azalirken, IMF kafnaklarl da hem miktar hem de kulla-
nim amac¢lari acisindan sinirli bir nitelik tasiyordu. Bu

sirada kritik bir islev gormeye baslayan &zel banka
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sermayesi. AGU'ler icin. IMF'nin belirli kosul ve ekonomi
politikalara dayatan kredileri Kkarsisinda bir almasik

niteligi kazanaiyordu.

1970'lerin baslari Ucincid Duinya acisindan bir gec¢is
donemi olarak nitelenebilir. Bu yeni dénemi aciklayan ic¢-
sel nedenler, uygulanan istikrar programlarinin doJurdudu
sonuclarla iliskilidir. Sodzkonusu Istikrar programlar:.
ongorildigl gibi ne enflasyon oranini ne de oOdemeler den-—
gesi ag¢iklarini azaltmisti. Aksine. ekonomik gerilemeye
yol acan siirecler dogurmus: bilylme orani lizerinde olumlu
etkilere sahip oldugu =zaman 1ise. bu etkiler. (retim ve
gelirde =zorlanan bir yodunlasma ve toplumda artan sinif-
lararasi ucurumlar pahasina basarilmisti. Bu sonuclar do-
layisayla, politikalarin elestirileri her ne kadar istik-
rar programlarini uygulayan hUkUmetlere yoneldiyse de, az
veya daha cok dlicide de IMF kosulluluguna ve bu kosullu-
lugun belirlenmesinde ABD cikarlarinin ag%ir basmasina yo-
neldi. Bu durumun sonucunda., gelir dagilimini iyilestir-
meye ve temel kaynaklar ve irinler zerinde denetim kKurma-

ya ySnelik uluscu istekler gelisti.

Ekonomi politikalarindaki bu yéndeki defisimlere u-
luslararasi kriz de katkida bulundu. Dolar.petrol ve IMF'-
yi de kapsamak ilizere, Bretton Woods sisteminin c¢Skmesi ile
olugan kriz dinya likiditesinin, spekﬁlasyon ve enflasyo-

nun denetlenemedigdini gésteriyordu. ABD hegemonyasinin
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¢cokilsii i1ktisadi etkilere sahip olmanin yanisira, ken-—
disini, k&keni cokuluslu sirketlerin giiclerinin olgunludu
konusunda olan daha genel bir celigkide gfstermektedir:
uluslararasi1 dizeyde kapitalistlerarasi isbirligi (yaris)
artik tam olarak merkez lilkelerin hikimetleri arasindaki

ittifaka (rekabete) karsilik gelmemekteydi (57).

Iste bu genel cerceve icerisinde, 1970'lerden itiba-
ren, gerek Bati'nin durgunluga girmesiyle reel ekonomiden
kacip finansal kazanclara daha fazla yonelen Bata
sermayesinin kredi piyasalarina fon olarak ydnelmesi wve
gerekse 1974 Petrol Krizi sonrasi OPEC llkelerinin elinde
biriken., karli ve givenli plasman alanlari arayan petro-—
dolarlarin Bati sermaye piyasalarina akmasi* bazi AGU'lere
IMF gibi kuruluslarin denetimi disinda borclanabilme ola-
nagi dofrurdu. Ucincl Dinya llkeleri avrica bircok temel
mal i¢in konjonktiirel olarak lehte olan ticaret hadleriyle

birlikte artan diinya ticaretinden de yararlanabildi.

Bu kosullar altinda IMF glinind doldurmus goriinliyordu.
Gecici odeme dengesizliklerini gidermek amaciyla olustu-
rulmus bu Orgiit, sabit kur sisteminin teminati ve wulus-
lararasi odemelerin duzenleyicisi olmaktan cikip, islev-
sizlesmisti. 1970'li vyillarda pek revacta olmayan IMF
yardimlari, 1974-1980 ' araliginda bile ¢ milyar dolarin
altindaydi ve cari hesap acifinin sadece % 4'ilini finanse

ediyordu. 1980'de 7 milyar, 1981'de 15 milyar, 1982'de 23
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milyar ve 1983'de 33 milyar dolarlik finansman sdzkonu-
suydu. 1965 ve 1970 arasinda yiirirlikte olan IMF stand-by
anlasmalarinin sayisi 24 ve 32 arasinda dagilirken, bu da-
gilim 1971 wve 1979 arasinda 13 ve 19'a diisti. IMF'nin
agir kosullu ddincleri. 1974 ve 1976 arasinda % 19'a dis-
ti; bu villar boyunca., bitun Fon (Uyeleri tarafindan ilk
kredi diliminin oOtesinde. sadece 10 cekis yapildi. 1974
ve 1980 arasinda, IMF petrol dissatimcisi olmayan AGU'le-~-
rin aciklarinin sadece vaklasik % 4'ini finanse etti. As-
linda 1978 ve 1980 arasindaki her yilda. IMF'vye net bir
fon akisi vardi. 1974 ve 1982 arasinda, ulusiararasi ozel
bankalar ise, Ucuncd Dinya'nain cari hesap aciginin

vaklasik yarisini finanse etti (58).

Bu yonelimde, en yoksul AGU'ler, yabanci vardimlara
umut baglamaya ve genel kredileri ve ek &dinc kolaylikla~
riyla IMF'den agir bir sekilde borc¢lanmaya devam etmek zo-—
runda kalirken, kapitalist sistemle en ¢ok biitinlesmis ve
geri Odeme kapasiteleri (Ornedin. en yoksul Afrika ililkele-
rine gore) yiikksek olan, basta Latin Amerika'daki ve Dogu
Asya'dakiler olmak Uzere, bazi Ucldnci Dinya iilkeleri, vo-
gun bir dlcide borclanma olanadi bulmus, ve bdylece, “kal-
kinmalarini", siyasi ve ekonomik yoOnlerden itiraz edilen
IMF kosullarina boyun efmek =zorunda kalmayarak, o6zel ya-
~ banci borclarla finanse ederek siirdirebilmislerdir (59).

Bu arada, IMF ve Diilnya Bankasi, bir yandan, 6zel bankalara

rakip olabilecekleri alanlarda kredi vermekten kacinirken,
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bir yandan da., 1975'te kurduklari bir ortak komite araci-
l1giyla, AGU'lerin Eurotahvil piyasasina girislerini ko-
laylastirici onlemleri saptayip, gelismis lilke vyatirimci-

larini bu yodnde tesvik etmislerdir (60).

AGU'ler IMF'nin kati disiplini altina girmemek i¢in,
1970'1i yillara gelinceye kadar. ¢zel kaynakl: dissatim
kredilerinden de vyararlanmis ve IMF, faizleri yilksek, va-
deleri kisa oldugunu bahane ederek, bu dissatim kredileri-
ni elestirmis ve AGU'leri Fon'dan kredi almaya tesvik et-
mistir. Aslinda bu tututmun gerisinde. IMF'nin sdézkonusu
ilkeleri olabildigince denetim altinda tutma amaci yati-
yordu. Ote yandan IMF., vetmisli yillarda. &zel piyasalar-
da fonlar bollagip. c¢evre Ulkelere kredi olarak
verildiginde, geri odeme riskleri konusunda uyari yapmamis
(61) ve yukarida da belirtildigi gibi. bu fon akisina des-—
tek olmustur. Ancak daha sonra. Yalman'in IMF'nin 1977
vi1illik raporuna dayanarak belirttigi gibi. Fon bu tir
kredileri, ilkelerin &demeler dengesi sorunlarini erteleme
sans1 yaratarak. istikrar programi uygulamasindan kacinma-—
larina yardimci olduklari gerekcesivyle elestirmistir (61).
Yani IMF., bu kredilerin verilmesine karsi ¢ikmiyor, ancak
verilis seklini elestiriyordu. Nitekim borc¢ krizi basgbs-—
terdiginde. istikrar programlarina 6zel bankalarin cikar-
lara dogrultusunda.bir islevsellik kazandairilan IMF, mali

disiplini saflamak ilizere yeniden on plana cikiyordu.
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Blake ve Walters'in da belirttigi gibi. ileri sanayi
ilkeleri de bu borc¢lanmanin 6zel banka kanallariyla yapil-
masindan memnundular. Cunkd. bu durum AGU'lere resmi ola-
rak finanse edilen borc¢larin verilmesi gereksinimini orta-
dan kaldiriyordu. O©Ozel borc¢lamma. AGU'lerin Sdenmemis dis
borclarinin 1970'de sadece % 12'sine karsilik gelirken, bu
oran 1980'de % 43 oluyordu. Bu. ayni zamanda AGU'lere
(dinya ticaretinde ciddi bir durgunlugun hiikiim siurdigii do-
nemde). ileri sanayi Ulkelerinden disalimlarini siirdire-
bilmelerine de olanak verdi. AGU'lerin "kalkinma" ve dis-
alimlarini Dborclarla finanse edebilmelerinin., OECD'nin
ileri sanayi Ulkelerinde 1973 ve 1977 arasindaki her yail.
900000 kisilik yeni istihdam olanadi dofurdugu hesaplan-—

mistir (62).

Batili bankalarin cilginca bir varis halinde AGU'lere
bor¢ wvermeye baslamasi, kisa Dbir siire sonra, 1970°'1li
yillarin ortalarindan itibaren verilen borclarin geri o&de-
nememesi halinde ne olacafil sorusunu giindeme getirdi. Ban-
kalar da, kredi geri odemelerini garanti altina alacak
arayislara yoneldiler. Bankalar, o6nce, kendi aralarinda
anlasarak, aldigil borclarin anapara ve faizlerini zamanin-
da odeyemeyen bir lilkeye, "istikrar" benzeri politikalar
dayatma denemesinde bulundular. Bu deneme basarisizlikla
sona erince, bankalar acisindan, bor¢ verilen iilkelerin
borc¢larini 6deyebilecek kosullara sahip olup olmadidaini

denetleyecek ve gerektiginde onlari bu ydnde ©onlemler
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almaya zorlayabilecek tek bir kurulus kaliyordu: IMF (63)}.

Aslinda Uclinci Dinya'nin bor¢ sorunu 1950'lerden beri
vardir. 1950'lerde ve 1960'larda resmi ve resmi garantivye
sahip borc¢larin birikiminin yolactidi bor¢ krizleri ortaya
¢ciktig1 -zaman, borc¢ krizini ele almada standart yol, borc
veren hilkimetleri Paris Kulibi konsorsiyumuna cafirmak ve
borcu yeniden takvime baflayarak villik bor¢ servisi &Sdeme
lerinin azaltilip. (Ucincd Dunya tilkesine dogru) pozitif

net aktarimin yeniden baslatilmasiydi

Daha 1960'larin ortalarinda. borc servisi, Latin Ame-
rika'ya verilen yeni borclarin % 87'sini. Afrika'ya veri-
lenlerin ise % 73'lnit tiketen bir dizeye gelmisti. Bu du-
rumun farkinda olmalarina rafimen ozel bankalar. birtakim
nedenlerle *. 1970'lerin baslarinda. Uclincid Dinya'va aci—
lip borc vermeye baslarken, en ¢ok givendikleri dayanak-
lari. gerektiginde vyeniden takvime Dbaglamalar ve borg
veren Ulke hilkimetlerinin verecegi vyeni paralarla geri
odenemeyen borc¢larin tekrar odenebilir hale getirilebile-
cegini diisiinmeleriydi. Bu bankalar, biitiin Euromarket &r-
giitini yikabilecek bir tehlike durumunda, Diinya Bankasi,
IMF ve baslica sanayilesmis ilke hiikimetlerinin seyirci

kalmayip. miidahele edeceklerini biliyorlardil (64).

Bbylece, 1974'ten beri iilkeleri dis Sdemeler dengesi

aciklarini onleyici politikalari uygulamaya zorlayabilmek



71

i¢in, dedisik mekanizmalar gelistirilerek kredi verme giiciu
artirilan IMF ile bankalarin ¢ikarlari bulusmus oldu. Ozel
ticari bankalarla AGU'ler arasina IMF araci olarak devreye
girerken, IMF'nin kredi verilebilir saymadigi. yani '"yesil
151k" yakmadigi Ulkelerin o6zel piyasalardan bor¢ bulmasa
olanaksiz hale geldi. Bundan boéyle, bir iilkenin "kredi
verilebilir"” nitelife kavusmasi 1i¢in gerekli oOnlemleri
almasini: saglamakta IMF istikrar programlari islevsel ola-
cakti. Bir diger deyisle. istikrar programlarina, banka-
lara olan borclarin geri Odenmesini gilvenceye almada is-—
levsellik kazandirildi. Boylece, difger islevlieri azalan
IMF, kosullulugunu yeniden vyapilandirarak bu siireci des-—
tekledi ve varlifi 25 yil ya da daha fazla bir siredir vya-
kin iliskide bulundugu geleneksel Latin Amerikali misteri-
lerinden. en yeni Afrika ve Asyali udlkelere yayildi (65).
IMF bu surecte, piyasalardan ve kendi =zengin Gyelerinden
borclanmasini artirarak. yani bir oSlcide AGU'lere verile-
cek fonlarai bilinyesinde toplayarak. bu Ulkelere belirli
ekonomi politikalarini dayatma konusundaki glicind artirmis

oluyordu.

Ozel uluslararasi bankalar ve IMF arasinda kurulan bu
iliskiler islevsellifini koruyup, kurumsallik kazandi.
Ancak, bu iliskiler Fon‘un azgelismis iUlkelerle vyapilan
gorilismelerde 1ider1ik'yap;1g1 ve kefil oldufdu eski tabloyu
geride birakmisti. Bankalarain kgndilerinin insiyatif ge-—

ligtirmesi, IMF'in O©nayak oldugu durumlardan coQu kere
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daha fazlaydi. 1976'dan 1978'e kadar Peru, Zaire ve Gabon
gibi {ilkelerde IMF kosulluluf@unun ikinci planda kaldigi

gbzlemlendi (66).

Bu sirecte IMF ve Diinya Bankasi, kurtarma paketleri
icin milyarlarca dolar harcarken, ABD wve OECD iilkeleri
merkez bankalari icin araci gibi hareket eden BIS (Ulus-
lararasil Odemeler Birligi- The Bank for International
Settlements)) de. "koprid" finansmanil sagladi. Fakat bun-

lar bankalari kurtarmak icin veterli olmaktan uzakti (67).

Fon'un kaynaklari, 1980°‘de. uluslararasi disalimin
sadece % 3'line esitti. Bu oran 1970'de % 10, 1960'da da %
12 idi. Fakat 1983'de Uye dlkelerin katilim paviari %
47.5: Genel Borclanma Diuzenlemesi c¢ercevesinde saglanan
kaynaklar da. % 300 oraninda artirildi. Buna ragmen, IMF -~
nin kaynaklari hala, en biyiuik ilk 25 bankanin avanslarin-
dan azdi. Dolayisiyla bankalar. 6demeler dengesi acikla~-
rinin ulastig: buyik boyutlar Xkarsisinda. zor durumdaki
Ulkelere odiin¢c vermeye, onlari finanse etmeye devam etmek
durumundaydilar. 1982°'de Fon'un istedigi buydu (68). IMF
Yonetim Kurulu Baskani bankalara, ceyrek vyiizyildan beri
Paris Kulibi araciligiyla resmi bor¢c verenlerin vyaptigd:
gibi kendi kendilerini kurtarmalari gerektigini soyledi.
Bankalarin ayri ayri, her {ilkeden toplam alacaklarinin
belli bir yiizdesini (Meksika ve Brezilya icin %7) veni

bor¢c olarak vermeleri gerekiyordu. 1lgili {ilkeler yeni
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eklerlerse, bu tutar. sézkonusu ilkelerin programlanan
faiz Odemelerini yapmalarina olanak verecekti (69). Boyle-
ce, O0zel banka kredileri almasik dis finansman Kkaynagdi
olmaktan ¢ikip. istikrar programlarinin uygulanmas: karsi-
liginda elde edilebilecek bir kaynak durumuna geldi. Bu
arada belirtilmesi gereken bir baska nokta da. IMF'nin
salt kisa vadeli Odemeler dengesi aciklarini gidermeye
yonelik oOnlemlerle vyetinmeyip. ayni zamanda uzun d6nemli
"gelisme" stratejileri onerir bir konuma gelmis olmasidir

(70) .

IMF zor durumdaki borclularin yeniden finanse edil-
mesinde ve asiri dizeyde kredi acan bankalarin ani c¢oki-—
siini onlemede bir katalizor (hizlandirici) durumuna geldi.
Fon bankalara bor¢ vadelerinde temkinli olmalari ve yeni
krediler konusunda i1srarli girisimierde bulunarak. borc¢clu-—
larin yiksek maliyetler oddetilerek vyikima slUriklenmesi
( ve boylece aslinda alacaklil banka ve ililkelere zarar gel-
me )} tehlikesini onliyor, buna karsilik olarak da. banka-—
lara., ilgili Dborc¢lu ulkelerin ekonomi politikalarainin,
Fon'un isteklerine uygun olacagina dair giivence veriyordu.
Bu "kosulluluk" ise, borc¢lularin borcunu o&deyecegini gi-
vence altina aliyordu. Bu cercevede, Fon'un avanslarinin
dortte licd kati kosulluluga dayandi. Bankalar Fon tara-
findan dayatilan kosullara uygun olarak &diin¢ veriyor,

Fon'da borclularla alacaklilar arasinda bir arabulucu
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islevi goriyordu. 1ki tarafin c¢atisan cakarlarini, borc¢-
lunun dis finansman gereksinimi ile, alacaklinin alacak-
larini vadesinde tahsil etme istedini uzlastirici bir ko-

numda bulunuyordu (71).
2.3.3 FON KOSULLULUGUNA KAZANDIRILAN YEN! 1SLEV

Amerikan hegemonyasil sirasinda, Uluslararasi Key-
nesciligin kurumsallasmasi, IMF'den gecerken, banker-
lerin hakimiyeti IMF'yil doénigtirdd ve bu kurum borg¢lu idl-
kelere dayatilan ortodoks ilkelerin ve iktisadi politika-
nin bekcisi durumuna geldi. Bundan sonra Uluslararasa
Friedmancilik, IMF recetesiyle somutlaniyordu. Eskiden
dinya paras:i tiriinde yardim veya borc¢lari, politik anlas—
malar ve tavizler sonucunda elde edebilen bu iilkeler, res-—
mi fon aktarimlarinin azalmasi ve petrol fiyatlarinin art-
masiyla, kendilerini pazarda fon arayan borciular durumun-—
da buldular. Petrol fiyatlarayla paralel artan bor¢lanma
gereksinimlerini ancak ©6zel bankalar karsilayabiliyor,
bunlar da kredi verme kosulu olarak IMF'nin onayini siiri-
yorlardi. IMF'in onay: ise ic¢ ve digs Keynesciligin tasfi-
yesine bagliydi. 1Ic¢ Keynesciligin tasfiyesi, devletin top-
lumsal harcamalarinil kismasi anlamina geliyordu. Dis Key-
nes¢ilikten vazgecmek ise, fon alici {lilkeler icin 6demeler
dengesini kendi olanakiarlyla dengelemek anlamina geliyor-
du. Daha dofrusu, resmi fonlarin azalmasiyla disalim-

larani devam ettirmek icin dissatimlarini yiikseltmek,
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disaridan 6zel sermaye girigsini hizlandirmak, iscilerden,
turistlerden gelen dévizi artirmak zorundaydilar. Ozel-
likle 1i¢ pazari hedef alan D1S politikasini uygulayan
ilkeler icin, bu ©6nerilen recete, cok kapsamli bir yapa

defisikligini gerektiriyordu (72).

Bu islev defisikliginin,ozel finansal pazarlarin is-
leyisini desteklemek amaciyla, IMF kosullulufuna ne &lciide
yvyansitildigini incelemek de ilgin¢ olacaktir. Fon'un en
dnemli onerilerinden biri, i¢ pazardakl reel faiz oraniy-
la, gecerli uluslararasi faiz orani arasinda O6nemli bir
pozitif farkain ortaya cikmasini tesvik etmektir. Bundaki
amaci ise, i¢ tasarruflari ve hepsinden Snemlisi yabanci
tasarruflari artirmak ve ayni zamanda uluslararasi kredi
veren kuruluslar icin bir garanti olusturmak {izere, daha

fazla uluslararasi yededin birikimini tesvik etmektir.

Odemeler dengesine parasalci yaklasim, teorik olarak,
diger yonleri yaninda, doviz kurunu faiz oranina bagimla
ve para arzinl da yabanci parasal sermayenin girisine es-
nek kilmayla uyumlu bir politika olarak aciklanmaya cali-
si1ldi. IMF'nin, para maktarini ve enflasyonu sinirlamada
varsayilan bir arac olarak onerdifi i¢ kredilerin kisilma-
s1, daha fazla yabanci kredi ve sermaye gereksinimi doQu-
rur. Bu yabanci sermaye girisi ise, IMF'nin gerekc¢esine
gore, iki yonden tercih edilir: Para emisyonu icin saglik-

11 bir temel clarak ve Odemeler dengesinin sadlanmasina
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olanak wveren bir etken olarak.

Bu kosullar. azgelismis illkelerde uluslararasi finan-
sal yatirimlara elverigli bir ortam yaratma ve dis borcla-
rin geri odenme kapasitesini artirmanin yanisira, politika
olarak benimsenen lilkelerde enflasyonist egilimleri de
giclendirmekten de sorumludur. Aslinda, yiksek faiz oran-
lara ve bunu izleyen doviz kurlari ve fivatlar dzerindeki
etkisl ile olusan spiral, minimum bir enflasyon tavaninin
kurulmasini tesvik eder. Burada ©Oonemli olan, Fon'un, fi-
nansal fazlayi ¢ekmek ve cevrimini saflamak icin amacladi—
i1 reformlarin, diger is sektorleri ve licret sahiplerinin
zararina olmak Uzere, bankalara olaganiistii boyutlarda
yarayan enflasyonist kosullar yaratmakla sonuclanmasidair.
Uygulamada bu sirec, esas olarak Jddemeler dengesi ile
ilgili olan makroekonomik denge Xkavramini degdistirdi ve
finansal iliskiler, iiretken iliskiler ve enflasyon karsit:
hedefler arasindaki vurguyu farklilastirdi. Ekonomi poli-
tikalari, daha fazla ic¢ bitinlesme wve Uretken blUyimenin
zararina olmak Uzere gucli spekilatif egilimlerle, disa

acik "kalkinma" stratejilerine yonlendirildi (73).

2.4 1980'Ll YILLARDAN GUNUMUZE -

2.4.1 YENIDEN ARTAN ETKINL1GIYLE IMF

Soziedilen bu vyeni dénemde; IMF kaynaklarina artan
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bir basvurunun oldugu gozlemlenmektedir. 1kili vyardim
programlarindan yararlanmadaki ‘"politik sinirlamalar" in
bircok iilke i¢in anlami, IMF ve gittikce biiyldiyen vyapisal
uyum oding¢leriyle Dinya Bankasi'nin., proje-disi vyardimda
ana kaynaklar olmasidir. 1970'lerin baslarindan beri.
diinya ekonomisindeki asiri dalgalanmalar karsisindaki da-—
yaniksizlik dolayisayla, proje—-disi vyardim kaynaklarina
gereksinim yiksekken. bu yardim kaynaklari oldukca sinir-
liydi. Petrol fiyat soklari. ticaret hadlerinin koétiles-
mesi, yiyecek sikintilari ve ileri kapitalist dlkelerdeki
derin durgunluk Uclincid Dinya Ulkeleri i¢in ciddi nitelikte
ddemeler dengesi sorunlara vyaratti. IMF ve Diinya Banka-—
s1'ni1 daha c¢ok program kredilerinde yofQunlastiran yardim
rejimindeki kurumsal uzmanlasma. bircok Ugiinci Dinya iilke-—
si icin bu iki kurumun kredi kosullari karsisinda dayanma-—
y1 guclestirdi. Tek 6nemli almasik olan 6zel sermaye pa-
zarlarindan ayricaliksiz oranlarda bor¢clanma sadeca sinir-—
11 sayida Ucincid Duinya Ulkesi icin sézkonusuydu ve yalniz-

ca gecici bir kacis anlamina gelmekteydi (74).

Tablo B.1 IMF ve Diinya Bankasi'nin proje—disi krediler
acisindan artan onemini gostermektedir. 1970'lerin basla-
rinda sadece USAID ( United States Agency for Internatio-—
nal Development ) tarafindan verilen proje—disi yardimlar,
IMF kredileri ve Diinya  Bankasi'nin proje—disi kredilerinin
toplamini bir hayli asmaktaydi.Ancak, 1975'de IMF kredile-

ri tim DAC (Development Assistancé Committee) iilkelerinin
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verdigi mal yardimlarini asiyordu ve 198B0'de neredeyse iki
katina ulasmisti. IMF kredilerinden, 4dyelerinin ger-
ceklestirebilecekleri borc¢lanma miktarinin resmi sinirlara
olmasina ragdmen. proie-disi vardimlarda IMF'ye artan bir
yénelim olmustur. 1983 mali yilinda. IMF yardimlari 11.1
milyar dolara ve Dinya Bankasi'nin proje—disi yardimlara

1,4 milvyar dolara ulasta.

Boylece IMF ve Dinya Bankasi., bircok iilke icin proje-—
disi finansmani tekeline almis oldu ve bu kuruluslar icin-
deki icsel degisiklikler, verdikleri yardimin kosullarini
afirlastirmaya hizmet etti. Kotalarin yavas bilylumesi. ku—
rulan veni kosullu kolayliklar ve vyaratilan veni '"yarar-—
lanma politikasi" afir kogullu IMF kredilerinin oranini

artirdi (75).

Proje—disi finansman da dahil olmak dzere., 1981-1984
doneminde. IMF'nin verdigi Kkredi miktarinin gorece artmis
olmasina ragmen.Tablo B.2'den de izlenebilecedi gibi.AGU'-~
lere yonelik dis finansman akisindaki pay1l yine de diisiik
kalmistir. IMF'nin dogQrudan katkisinin gdrece azligi. yé;
netiminde sinirli kaynaklarin bulumnmasinin bir yansimasi-—
dir. Ancak IMF ile anlasmanin 6zel ve resmi kaynaklardan
cok daha biiyiik miktarda dis finansman saflanmasina olanak
verdigi disiiniildiigiinde, Fon'un dolayli etkisinin ¢ok daha

oénemli oldugu goéridlur (76).
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Fon'un artan etkinliginin boyutlari, liyeleriyle yap-
t181 stand-by anlasmalarinin sayisindan da izlenebilir.
IMF, 1950'ler boyunca, ana mekanizmasi kosulluluk olmak
izere, iyeleriyle 4 milyar dolari kapsayan 57 stand-by
(destekleme) anlasmasi yapti. 1960'larda. IMF'in lyeleri-
ne resmi kosullari dayatma konusundaki rold artti; toplam
14 milyar dolara karsilik gelen 231 stand-by anlasmasi im-
zalandi. Aksine 1970'lerde, artan liyelik, ve ilk olarak
Bretton Woods para sisteminin sona ermesi ve sonra petrol
fiyatlarinin yikselmesi ve ticaret hadlerinin bozulusu ile
gelen soklara ragmen, stand-by ve ilgili anlasma sayis:
17.6 milyar dolari kapsamak Uzere 177 olarak gerceklesir-
ken, reel degerlerle keskin bir diislisi ifade ediyordu.
1980 ve 1983 arasinda, dunya capindaki durgunluk ve borc¢
krizi rekor sayida Ucinci Dunya dlkesini IMF'ye ddnmeye
zorladi. 1980, 1981, 1982, 1983 ve 1984 mali yillari bo-
yunca, 164 isleyen stand-by ve genisletilmis fon anlasmasa
vardi. Bu anlasmalar, 69'u AGU'ler olmak lzere, 71 iilkeyi
kapsiyordu. Soézkonusu AGU'lerin GSMH'si, tim AGU'lerin
toplam GSMH'larinin 3/4'ilne karsilik geliyordu. IMF kay-
naklarina yapilan basvurulardaki artisa, ayni zamanda
IMF'in kosullarinin giderek agfirlasmasi eslik ediyordu.
1984 yilinda, farkli sekillerdeki IMF yardimlari arasin-
daki denge, Fon'dan toplam satinalmalarin % 88'ini kredi
dilimleri ve genisletilmis fon cekislerinin olusturmasiy-
la, agir kosullu olanlari yodniinde degisti. Ayrica IMF'nin

Uyelerinin anlasmalarina uymalari konusunda daha kati
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oldugu gozlemleniyordu.1982 ortalarinda IMF. ¢ sirada yi-
rirlikte olan 34 stand-by anlasmasindan 10’'unda. perfor-
mans Olcitlerine yeterince uyulmadidi gerekcesiyle cekis-
leri durdurdu. Bu durum, IMF kosullulugunun genis ve
ezici zaferini vansitiyordu. Fon, kosullarin: dayatmada

daha once. hic¢ bu kadar giiclii bir konumda olmamisti (77).
2.4.2 FON KOSULLULUGUNUN AGIRLASMASI

IMF kotalarinin toplam disalima orani keskin bir a-
zalma gosterirken (1948'de toplam disalimin % 16's1i iken.
1980'de % 3'ten azdi). Fon'un AGU'lere kosulsuz veya disik
kosullu olarak safladigr ddemeler dengesi destedi de Snem—
1i olc¢lide azaldi. Petrol kolayligi wve altin satisindan
elde edilen dislik kosullu kaynaklar sona ererken. Fon
kaynaklarainda sagflanan artislar., Fon'un yiksek kosullu o-
larak bor¢ verme kapasitesini genisletmede kullanilda

(781} .

Kosullulugun. ikili vyardimlardan coklu kalkinma ban-
kalari ve IMF'ye dofru kaymasi, onun hem diizey hem de ice-
rik acisindan defisimini de beraberinde getiriyordu. IMF
Ana Sozlesmesi'nde, Fon'un Uyelerini kosulluluk esaslarina
uymaya hangi politikalari kullanarak tesvik edecegi belir-
tilmemis olmasina ve stand-by anlasmalarindan sézedilmemis
olmasina ragmen, IMF ylllér icerisinde yavags yavas daha

agir bir kosulluluk olusturma ysnﬁnde hareket etti. 1lk
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degisiklik araciligiyla, baskin giice sahip liyeler, Fon'un
varolan rezervler veya altin dilim politikasi yaninda her-
hangi bir yeni (veya daha dogrusu diisiik kosullu) kolaylik
yaratmasina izin vermedi. 1960'larda kurulan yeni kolay-
liklar 1limli diizeyde bir kosulluluk tasirken, 1970'lerde
kurulan yeni kolayliklar yiksek dizeyli kosulluluga sahip-
ti. Degisik bicimlerdeki IMF kredileri wve bunlarin ko-

sulluluk dereceleri Tablo B.3'de yer almaktadir (79).

Diinya Bankasi'nin 19870'lerde genisleyen kredileri.
IMF'nin birc¢ok yeni kredi bicimi yaratmasiyla tamamlandi.
1974 ve 1975'te petrol fiyatlarinin artisindan ciddi ola-
rak etkilenen Ulkeler icin, 6zel petrol kolayliklari olus-
turuldu. 1976 ve 1981 arasinda da, bir miktar altinain:
satarak kurdugu bir Guven Fonu‘ndan 3,7 milyar dolarlik
uzun vadeli kredi wverdi. Soézkonusu yeni tip krediler
sadece orta diizeyde bir kosullulufe sahipti ve bu dénem
boyunca IMF tarafindan verilen agir kosullu kredilerin
azalmasina katkida bulundu. Ayni zamanda, agir kosullu
kredi genislemesinin kurumsal temeli, bu dénem boyunca
kurulan Genisletilmis Fon Kolayligi (1974), Ek Finansman
Kolayligi (1979 ve 1982 arasinda), ve daha sonra Genis-—
letilmig Kullanim Politikasi (1981) ile olusturuldu. Bu
yeni tip krediler, IMF'ye agir kosullu kredilerinin diizey
ve siresini artirma 51anag1 verdi. Bunlar baslangicta
1limli olarak kullanilmalarina radmen, onyilin sonunda

bor¢ krizi patlak verdiginde IMF'yi merkezi bir rol
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maya goturdd (80).

Yiksek kosulluluga dogru olan bu egilim cldukca be-
lirgin ve hizliydil. 1980'e kadar Fon'un finansal taahhiit-
lerinin 3/4 ‘'lnden daha fazlasi bu nitelikteydi. So&zkonu-
su degisim. Uyelerin Fon kaynaklarindan vyararianmalarinin
artirilmasinda. kotalar: artirmak vyerine, topliam cekis
yapma sinirinil belirleyen kota yizdesinin artirilmasi yodn-—
teminin kullanilmasi yolu ile gerceklestirildi. Boylece,
bazi durumlarda kotanin % 600'lU kadar cekis yarilabilmesi-
ne rafmen, ilk kredi dilimindeki distik kosulluluk kotanin
sadece % 25'ine uygulandi. Kotalarin alti kat artirilmasai
durumunda, % 150'si kadar dusuk kosullu kredilere ulasila-
bilecekken, veni yontemle Fon kaynaklarinin sadece % 4°'U
duisiik kosullarla saglanabilir nitelik tasiyordu . Ki-
sacasi bu yodntemle, kotalarin wuygun bir sekilde avarlan-
masi durumunda saflanabilecek olandan cok daha hizlai bir
sekilde. Uyeleri yiuksek kredi dilimlerinin tasidig: agir

kosullara boyun egmeye yonlendirme amaci giudidlivordu (81).

2.4.3 FON KAYNAKLARININ AGIR KOSULLU KREDILER
YONUNDE ARTIRILMASI

IMF'nin tekrarlanan merkeziligi, sadece Uciinci Diinya
dlkelerinin IMF'ye yaklasmaya hazir olmalarina degil, fa-
kat ayni zamanda IMF'nin uyum programinl finanse etmede

yeterli kaynaga sahip olmasina da bafliydi. IMF, belli
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ilkeler icin yardimlarini diger finansman kaynaklarina
baglayarak, onemli bir finansman yif@iini insa etmisti. Fa-—
kat ek olarak. 1983'de ve 1984'iin baslarinda IMF kaynakla-

ri iki yolla onemli miktarda genisletildi.

IMF kaynaklari, kotalarin % 47.5 genisletilmesiyle 30
milyar dolar kadar artirildi. Ancak bu artis.illkelerin Fon
kaynaklarindan yararlanmalarindaki artis., toplam Fon kay~
naklarindaki artisla orantili olmaksizin gerceklestirildi.
Bir artisan yvapillmasi yolunda belirtilen istem, 1983
Mart'inda IMF Yonetim Kurulu tarafindan onaylandi ve daha
biyik bir artis elde etmeye calismis olmalarina ragmen,
Uclincll Dunya ulkeleri tarafindan oybirligiyle desteklendi.
IMF wve Dinya Bankasi'nin tarihinde o =zamana kadar
muhtemelen en gergin gecen toplanti olan Eyldl 'deki yillik
toplantida. Uc¢uncu Diunya tilkeleri. Fon kaynaklarindan daha
fazla yararlanmalarinin, hic de gerektigi gibi saglanmaya-
caginil gordiler. Baskin guce sahip ileri kapitalist llke-~
ler, ABD'nin onderliginde, kotamin % 150'si kadar yarar-
lanmaya olanak veren mevcut politikayi. % 102 ve % 125
seklinde 1kili bir sistemle ikame etmede basarili oldular.
% 102 oraninda yararlanmaya olanak veren politika, Fon'un
daha biyiik sayida uyum programini finanse etmesine olanak
verirken, IMF'nin 146 uygsinin 108'i icin borc¢clanma sinir-
larinin azaltilmasi anlamini tasiyordu. Yararlanma sinir-
lara, Uclinci Diinya iilkelerinin keskin muhalefetine karsan,

Eylil 1984'te % 95 ve % 115'e tekrar disiiriiliirken, bunu
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Eylidl 1985'te kot&nln » 90 ve % 110'una yeniden diisirdl-
mesi izledi. Telafi Edici Finansman Kolayligi ve Tampon
Stok KolayliZi'ndan yarzrlanma sinirlari da. 1983'de azal-
tildi ve bu azaltilan s:inirlar 1984 ve 1985'te yeniden o-
naylandi. Yararlanma sinirlarinin yillik yeniden gdzden
gecirilisleri wve bunlarin hedeflenen oranlar olmadifi yo-
lunda yapilan aciklamaiar, Uciincii Dinya dlkelerinin fi-
nansmandan yararlanmaya devam etmelerinin kesin olamayaca-

in1 go6steriyordu.

Fon kaynaklarinin artirilmasinda neredeyse esit oneme
sahip olan diger faktor ise. 1983 sonlari ve 1984 basla-
rinda Fon'un Uc¢lincli Dinva'da uyum programlarini finanse
etmek icin borclammasina clanak veren bir dizi anlasmayd:.
Tarihsel olarak, borclarma anlasmalari IMF'ye,kaynaklarini
dye kotalarini (dolayis:yla her bir ulkenin bu kaynaklar-
dan yararlanma olanafin:) artirmaksizin cofaltma olanadini
verdi. On ileri kapitalist iilkeyi iceren Genel Borclanma
Dizenlemesi (GAB), 1.6 milyar dolari Suudi Arabistan tara-
findan eklenmek uUzere. 6,7 milyar dolardan vyaklasik 18
milyar dolara cikarildi. Gec¢mis uygulamalardan Snemli bir
farkliliga isaret etmek Uzere, simdi IMF'ye, bu parayi
GAB'na katilmayan Uyeler i¢in uyum programlarini finanse
etmede kullanma izninin verilmis olmasiydi. Bunlari izle-
yerek. benzer borc¢lanma anlasmalari, Belcika, Japonya.
Suudi Arabistan Para Kurumu (The Saudi Arabian Monetary

Agency) ve BIS ile diger 6,3 milyar dolari kapsamak lizere
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yapildi. Bu anlasmalar, 30 milyar dolar olan kota artisi-—

na 26 milyar dolar daha ekledi.

Kota artisi ve yeni borclanma anlasmalari. IMF araci-
l1giyla yodnlendirilen vresmi dis finansman oranini onemli
6lcide vyiikselterek, IMF kaynaklarini %89 artardi. Ayni
zamanda yeni yararlanma politikasi, her Dbir {lkenin Fon
kaynaklarindan yararlanma olanagdini. oncekinden daha diisik
veya en iyi olasilikla biraz daha iyi dizeylerde sinirlan-
dirirken, diger finansman kaynaklaraini harekete gecirmede

IMF kapasitesini daha kritik.bif duruma getirdi (82).

2.4.4 BORC KRIZINI CUOZMEYE YONELIK PLANLARIN
UYGULAYICISI OLARAK IMF

Gelismig lilke ekonomileri neredeyse kirk yildir Ucin-
cli Dinya kargisinda dissatim fazlasi veren bir vyapilanma
olusturup, Ucincii Dinya'nin borclu iilkeleri de, ekonomi-
lerini yine bu kadar uzun bir siiredir net bir sermaye gi-
rigi beklentisine gdre yapilandirdiklari icin, 1980'lerin
baslarinda net aktarim 1ilk olarak Latin Amerika ve daha
sonra Afrika ve bir biitiin olarak Uc¢lincili Diinya icin negati-
fe doOniistiiglinde (83), bu iilkeler, dlmeden ve mali sistemi
¢okertmeden,ama gelismeye calisan illkelerden, sanayilesmis
likelere, hatta Afrika'dan sanayilesmis ililklere net sermaye
akisini da bozmadan, "alacaklilar kuliibiinin" belirledigi

kogullarda, borglarinin vadesini ve kosullarin yeniden
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dizenlemeye zorlandilar.

Alacakla oOzel bankalar ve hilkimetler. Uclncd Dlin-
ya'daki bu "disa kanama'" slirecinin devami icin, 1982'den
beri c¢esitli planlar ve araclar gelistirdiler. IMF de.

geligstirilen bDbu politikalarin uygulayicisi ve eggidimciisi

oldu

1980-84 doneminde IMF'nin istikrar programlarinin ka-
bulil, gerek IMF kaynakli fonlarin serbest birakilmasinda.
gerekse Paris Kullblini olusturan alacakla hiikimetlere,
bor¢ ertelemesi ve yeniden vadelendirme i¢in basvuran hii-
kiimetlere yesil 1si1k yakilmasinda kosul niteligi tasimis—
tir. Yeni 6zel krediler de, IMF muhrinid tasimayan

lilkelere yonelmemiserdir.

IMF bu ddnemde., borcunu &deyemeyen lkelere kisa va—
deli bir istikrar programi oneriyordu. Tipik bir istikrar

programi su unsurlardan olusmaktadir:

~ Devaliasyon,

- Biit¢e a¢i1ginin azaltilmasi icin kamu harcamalarinin ki-—
silmasi, kamu calisanlarinin isten c¢ikarilmasi, toplumsal

programlarin daraltilmasai,
-~ Siibvansiyonlarin ve fiyat denetimlerinin kaldirilmasi,
~ lIsglcli piyasasinin serbestlestirilmesi, licret endeks—

lemesine son verilmesi (84).
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1982'den sonraki yillar icinde, ABD yonetimi, alacak-
11 bankalar, IMF ve Dinya Bankasi'nin olusturdugu
"alacaklilar karteli", borc¢ krizini. alacaklilar vyeni o-
din¢ akisini surdiridp, borclularin da IMF'nin saikilik
programlarini kabul etmelerini salflarlarsa c¢oziilebilecek
bir"likidite sorunu” imis gibi davrandilar. (Diger kosul-
larin yanisira, IMF ticaret serbestlestirilmesi konusun-—
daki israri ile, borclularin kit doéviz kaynaklarinin en

uygun kullanimina iliskin plan yapmalarin:i yasakliyordu.)

Fakat bu plan bagarili olamadi. Clnki alacaklilar.
IMF ile stand-by anlasmasi imzalayan borclu lilkelerden,
yeniden takvime baglamalarda ve yeni verdikleri borc¢larda.
en yiiksek kari saflama amacandaydilar (85). Bu strateji-
nin basarisizliinin yanaisira, borc¢lular cephesinde de o~
nemli bir gelisme yasaniyordu. Biyik kismi defisken faiz-—
li uluslararasi banka kredileri niteligindeki bu borclarin
varattigas sorunlar, onbir Latin BAmerika iilkesini bir
“borclu lUlkeler" karteli kurma diisdncesine gdtiirmis ve
Haziran 1984'te Kolombiya'nin Kartegena kentinde toplan-
mislardir. Bu toplantiyi izleyerek yayinlanan Kartegena
Goris Birligi bildirisi, bu ildlkelerin gerek IMF ve gerekse
uluslararasi bankalara kendi kosullarini aciklamaktaydi.
Oysa Latin Amerika iilkelerinin 350 milyar dolari asan dis
borc toplaminin % 20'si 6zel uluslararasi bankalara. basta

ABD bankalarainaydi (86).
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Bu siire¢, ABD'yi 1985'te birkac kozmetik degisiklikle
eski stratejiden farki olmayan Baker Plani'ni Snermeye
gotirdii. Ozellikle Latin Amerika'daki 15-17 c¢ok borclu
ikeye yodnelik olan bu plana gore, amacina ulasmis olan
kisa vadeli istikrar programlarinin, uzun vadeli '"yapisal
uyum programlari' ile desteklenmesi gerekmekteydi. Boyle-
ce istem kisici politikalara dayali istikrar paketleri ar-
dindan, sunum artirici yapisal uyum programlari gelecek.
diisen biiylime hizlari artacak ve bor¢ servisi icin kaynak
yaratilabilecekti. Yine bu planla, Diinya Bankasi'na vyeni
bir rol wverilerek, Diinya Bankasi'nin borg¢lu iilkelere.
IMF'nin kisa vadeli istikrar programlarindaki Yapisal Uyunm

adi verilen siki kosullari uygulamasi saglanmigtir (87).

Bu plan, borc¢lu iilkelerde bilyiimeyi saglayacak bir
program ¢gibi sunulmasina karsilik, aslinda tamamen banka-
larin cikarlarini korumaya yoSnelikti. ©Onemi, ABD yé6neti-
minin, 1982'deki Meksika'yi kurtarma operasyonunda (kapali:
kapilar ardinda) basi c¢ektigi halde, bir yandan da diinya
kamuoyuna karsi bor¢ krizini gormezlikten geliyorken, bu
planla sorunun derinligini kabul etmeye baglamasinda ya-—
tar. Baker Plani'nin ilk kosulu AGU'lerin, IMF'nin istik-
rar politikalarina uymalari ve kurumun iilkeleri tek tek
degerlendirme politikasini benimsemeleridir. Bu kosullara
uymayan ilkelere kesinlikle vyeni kredi saglanmayacakti.
Kabul edilen illkelere ise, 1986-88 doneminde, IMF ve Diinya

Bankasi'ndan resmi krediler wve ©6zel bankalardan eni
Y
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fonlar saglanacakti. Fakat o©zel bankalarin kendilerin-
den beklenen fonlarai aktarmadigis ¥, planin sagladiga
meblagin bor¢ sorunlarini c¢oézmekte yetersiz kaldigini
gdren, zaten IMF'nin istikrar politikalarina hedef olmus
bircok bor¢lu lilkenin de, yeni bir kemer sikma politikasai
kiskacina girmemek, iislelik bu kez, IMF'nin yanisira,
Diinya Bankasi'nin ve o¢zel bankalarin baskilarina da
tabi olmamak icin bu plani uygulamak istemedidi goruldd.
Planain basarisi, uygulandig:i (ilkelere wverilen yeni kredi-
lerle, eski kredilerin faiz oddemelerinin sagdlanmasi ve
boylece bankalara =zaman Kkazandirmasi olmustur. Sonucta
bu ilkelerin borclulugu azalmak yerine artmistir. Ayraica,
borclu Ulkelerin birlikte hareket etme olasilifina karsa
bir gozdagi verilmis ve borc¢lu iilkeler tek tek ele alinap

kredilendirilerek, olasi Dbir borclular karteline darbe

indirilmistir (88).

Baker Plani ile ortaya atilan Yapisal Uyum Program-—
lari'nin uygulanmasi silirecinde, IMF 1986 yilinda Yapisal
Uyum Kolaylifdil (Structural Adjustment Facility) adinda bir
fon kurdu. Bu fon diisiik gelirli lilkelere ydneliktir. 62
IMF Uyesi bu fondan yararlanabilmekte, geri odeme 5,5 yal
sonra baslamaktadir. Sézkonusu iilkeler, kotalarinin %70'i
. oraninda borclanabilirler. Borclanma kosulu IMF ve Dinya.
Bankasi'nin gozetiminde bir cerceve politikasi hazirlamak

ve yapisal uyumu kabul etmektir.
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IMF, 1987'de ise Arttirilmis Yapisal Uyum Kolaylid:
(Extended Structural Adjustment Facility) 'ni kurdu. Bu-
nun amacl da ilki gibidir. Ancak lst cekme siniri kotanin
% 250-350' sidir. Bu fondan vyararlanmak i¢cin de, ilkine
gore daha 8siki olan bir yapisal uyum programil benimsemek

gerekir.

IMF'nin olusturdugu liclinci tiir yapisal uyum fonu ise,
Genigletilmis Fon Kolayligi (Extended Fund Facility) 'dar.

tist cekme siniri, ilgili Ulkenin kotasinin % 140'idir

Yalnizca IMF, Dinya Bankasi ve IDA kredileri degil,
6zel ticari alacaklar ic¢in olusturulan Londra Kuliibd 'niin,
. ikili devlet alacaklari icin olugturulan Paris Kulibi'nin
ve yeni borc¢ verecek o6zel ticari bankalarin, borclu lilke-
lere iliskin mali tutumlari da, ilgili dlkenin IMF'nin,
artik istikrar programini da iceren Yapisal Uyum Progra-
mini kabul etmesine baglaidir. Klasik bir vyapisal uyum

programi asagidaki unsurlari icerir:

1- Ticaretin serbestlestirilmesi ve yerli sanayinin daha
"rekabetci" bir duruma gelmesi i¢in koruma duvarlaflnln
kaldirilmasa, '

2—- Bankacilik sisteminin serbestlegtirilmesi, tarim ve
sanayi sektorlerini desteklemek amaciyla kurulmus bankala-—
rin 6zellestirilmesi veya bu niteliklerinin kaldirilmasi,

3- Ozellestirme,
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4~ Devletin egitim ve saglik gibi toplumsal sektorlerden
cekilmesi, bu sektorlerin maliyetleri karsilamak anlayi-
siyla yeniden diizenlenmesi, oOzellestirilmesi.

5~ Kamu kesiminin "idretken olmayan" harcamalardan kurta-
rilmasi, maliyetlerin azaltilmasi hedefine gdre yeniden
orgilitlenmesi.calisan sayisinin azaltilmasai,

6~ Orta gelir kiimelerinin vergilendirilmesine agirlik
veren vergi reformlari, kicik tarim lireticilerinin, kent-
lerdeki resmi olmayvan sektdriin vergilendirilmesi,

7~ Yapisal Uyum Programlari‘nin "toplumsal sonuglarini”
hafifletmek icin voksullara yardim programlarinin gelisti-
rilmesi (7.madde 1987'den sonra UNICEF ve diger pek cok

kurulusun yonelttigi agir elestirilerden sonra dahil edil~

di) (89).

2.4.5 ZAYIFLAYAN OTERITESIYLE IMF

Alacaklilarin vyapisal uyum programlarini uygulatmak
yoluyla bor¢ servisinin saglanmasi seklinde ozetlenebile-
cek bu stratejisinin celigkili bir sonucu, IMF disiplini-
nin zayiflamasiydi. Her yeniden takvime baglama icin, IMF
ile bir anlasma yapilmasi olmazsa olmaz bir kosul oldugun-
dan, bu sonuc¢ kacinilmazdi da. Yeniden takvime bagdlama
vapilmazsa, bunun tek almasiginin alacaklilarain borclular—
dan daha c¢ok korktugu borcun odenememesi durumu oldugu bi-
l1indiginden, borc¢lular kendi IMF anlasmalarini yazacak ka-

dar cesaretlendiler ve ABD hiikimetine ydnelik olarak,



IMF'yi kabul etmeye =zorlamasi ig¢in lobi faaliyetlerine

basladilar (1984'te Arjantin ve 1986'da Meksika'nin yapti-

g1 gibi).

Fakat IMF otoritesinin azalmasindaki daha temel ne-
den, simdi Dborclu dlkelerin Kuzey'e fon gonderiyor olma-
siydi. Bircok hiikimet (vatandagslari istemese bile), c¢Omert
bir fon akisi ile odillendirildigi zaman., IMF "ogitlerini®
kahul etmeyi cekici bulmustur ; fakat akisin geriye ddénme-
si bu 6diilleri ¢ok daha az cekici bir duruma getirmistir.
1986 'da Brezilya Baskani. ABD'yi, zamani gelen bor¢ servi-
si karsiliginda. ABD pazarina Brezilva'nin dis satim mal-
larinin kabul edilmesi kosulunu ileriye siirmekle tehdit
etmistir. Latin Amerika‘'dan fonlarin negatif net aktari-
minin gercek kaynak karsiligi. bu llkelerin borglari odde-
mek icin gereksinim duydugu dissatim fazlasiydi ve bu
ABD'nin imalat¢i ve isci kesimi icin ongoriilebilen zararla
bir etki doguruyordu. Latin ekonomilerinin ellerinden
disalim fazlalarai aniden alininca, ABD ekonomisi onyillar-—
dan beridir dissatim fazlasi verdigi Uclinci Dilinya karsi-
sinda. disalim fazlasi vermek zZorunda kalmis oldu. Yavas
yavas bor¢ servisi icin dodenen her bir dolarin, disalim
odemesinde kullanilamadiginin daha iyi farkina varilmasiy-
la, fabrikalar ve igbulma (istihdam) lzerindeki olumsuz
etkiler, kacinilmaz bir sekilde biiyik bankalarin siyasi
olarak yalniz birakilmalarina yol acti. 1986 yilinda ABD

Senatdrii Bradley tarafindan oJnerilen borc ¢dzimi, Latin
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Amerika'da pazarlarin kaybedilmesinin. ABD ekonomisi lze-—

rinde varattigi olumsuz etkiye verilen bir yanitti.

Bradley Plani, ilk kez olarak borc¢ sorununun ¢oziimii-
niin, borclarda indirimin wve kayiplarin kabul edilmesini
gerektirdidi gerc¢egini wvurguladi (90). Fakat bu plan ayni
zamanda, cevre llkelerin bazi sanayileri ile rekabet et-
mekte =zorlanan ABD sanayini korumak amaciyla. borcluluk
kosullarinl hafifletme c¢alismalarinain, ticari pazarliklar-—
la birlikte vyilriitilmesi geredini belirtiyordu. Aslinda
Bradley. borclu ililkelerin pazarlarini ABD dissatim malla-
rina acacak ticari imtiyazlar yoluyla. cevre llkelerin
belli dallarda rekabetlerini azaltabilmek icin bor¢ indi-
rim kogsullarini bir pazarlik unsuru olarak kullanmaya
teklif etmekteydi. Ancak. faiz oranlarinin disilriilmesi wve
bor¢ affi gibi konulari giindeme getirmesi ile., IMF ve
Baker Planlarina gOre bir agama salamistir. Bradley
Plani, tam da bu nedenle finans cevrelerinden ve ABD yodne-
 timinden yogun elegtiriler aldi ve yasa tasarisina bile

donlisemedi (91).

IMF kaynaklarinin 6zel bankalarin alacaklarinin tah-
sili ig¢in gelistirilen planlar kapsaminda kullanilisina
bir diger Ornek, Bush yonetiminin Maliye Bakani Senator
Brady'nin 1989 yilinda sundugu plandir. Borcun ertelenme-
si veya yeni borc¢ bulunmasina ek olarak. "borcun azaltil-

masi" yolunu oneren bu plana gére, borclu ilke borcunun
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bir bélimini Brady fonlari ile ikincil piyvasalardaki dege-—
ri lUzerinden satin alabilecekti. Cesitli nedenlerle fazla
onemli bir gelismeye yol ac¢cmayan Brady Plani'na IMF. Diinya

Bankasi ve Japonya'nin kaynak saflamasi bekleniyordu (92).

2.4.6 DIS BORC UDEMELERINDE INSAN BOYUTU -1INSAN1
YUZLU YAPISAL UYUM

Ulusal ekonomilerinvborc faiz ve anaparalarini Sdeme-
ye devam edebilecek sekilde yeniden dilzenlenmesini ¢ngoren
istikrar ve vyapisal uyum programlarinin. toplumun genig
- kesimleri ve O6zellikle en yoksullari ilzerindeki yikici et~
kileri, cesitli Kkuruluslarin tepkilerini cekti. IMF ve
Diinya Bankasi da gerek cegitli cevrelerden gelen elestiri-—
ler, gerek Veneziiella'daki gibi IMF isyanlarinin etkisivle
Yapisal Uyum Programlarina insani bir boyut katmayi. kagit
izerinde de olsa kabul ettiler ve Diinya Bankasi Yapisal
Uyum Kredilerinin bir boélimilniin, program sonunda 'yere
cakilacagi1'" wvarsayilan yoksul kesimler icin bir "toplumsal
koruma agi" kurulmasinda kullanilmasini onermeye bagsladi-—

lar.

insani Yuzld Yapisal Uyum Onerileri esas olarak su
politikalari kapsar:

- Uretim, yatirim ve insani gereksinmeler dizeyini., u-

yum dénemi boyunca koruyabilmek icin daha genisletici eko-

nomik politikalarin uygulanmasi,
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- Uretken sektorin yeniden vyapilandirilmasina yonelik
sektorel politikalar, diisiik gelirli faaliyetlerin verimini
artiracak etkinliklere, kiicik ciftcilere ve enformal sek-
tore agarlik verilmesi,

~ Genisletici makro politikalari kuvvetlendirmek ve
toplumdaki =zayif kesimlerin gereksinimlerini oncelikle
karsilamak icin. kullanilan politikalarin gelir ve kaynak
dagilimina etkilerinin belirlenmesi,

- Kisa siireli telafi programlari ile diisiik gelirli ke-
simlerin temel saglik ve beslenme gereksinimlerinin karsi-
lanmasi. kamu kesimi istihdam projeleri,hedef kitleye vyo~-
nelik gida siibvansiyonlari, dogrudan gida yardimlara.

-~ Yapisal uyum sirecinde 6zellikle diisiik gelirli kesim-
lerin gecim. saglik. beslenme gibi insani kosullarinin iz-—
lenmesi, yapilan saptamalara goére. gereksinimlerin belir-
lenmesi, programin buna gore degistirilmesi,.

- Yapisal uyum programlarinin ulusal bir politika hali-

ne getirilmesi: siyasi ve toplumsal destedin saglanmasi.

Belirtilen biitlin bu Oneriler yasama gecirilmemis,
insani vyizli yapisal uyum programi, IMF ve Dinya Bankasi
metinlerinde deginilen ve Yapisal Uyum Programi siirecinde
igssizlik ve yoksulluk nedeniyle agir kayiplara ugrayan ke-
simlerin muhalefetine ydnelik bir tiir tampon teskil eden,
toplumsal tazminat ve telafi programlarindan ibaret Kkal-

mistir (93).
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2.4.7 "KURSUNLA DEGIL ACLIKTAN OLDUREN BlR EKONOM1K
TOTALITER1IZM"

Yukaridaki sozlers- Karakag'ta. 198% Subat'inda, uygu-
lamaya soktugu IMF program1ﬁdan sonra cikan protesto olay—
lary sirasinda viizlerce kisinin Jldigd,. Baskan Carlos
Andres FPerez'e ait. lIstikrar programlarini, Uclncli Dinya
lilkelerini, tim kaynaklarini bor¢ odemeye aylrmalarlné
zorlamak i¢in kullanan IMF, bugin artik. kendisinin bile
bagsarisizli®ini kabul ettigi bir noktaya geldi. IMF'nin
yaptigi bir arastirmada, durum sdyle anlatiliyordu: "Yapi-
sal uyum programlarinin bugine kadar ise yarayip yaramadi-
gini kesin olarak soylemek zor. Varolan arastirmalara da-
yvanarak, IMF tarafindan desteklenen programlarin ekonomik
biyime ve enflasyon acisindan herhangi bir diizelme sagla-—
yip saglayamadigdini sdyleyemeyiz. Gercekten de. programin

uygulandigi uUlkelerin co@unda enflasyonda artis, bliylimede

diisiis go6riildid.”

Basarisizliklari ortaya cikmils olmasina ragmen, IMF
istikrar programlari ve bu programlarin tasididi neo-libe-~
ral dogmalar, SSCB'nin dagilmasindan sonra, bugiine Kkadar
gormedikleri bir ilgiyi gorme sansina sahip oldular. IMF
istikrar programlari, 80'li vyillardan itibaren. sekseni
askin Uciincii Dinya ve Dogu Avrupa iilkesiyle. dagilan
SSCB'nin vyeni cumhuriyetlerinde uygulandi. Boylece, IMF

ve G7 kiskacinda eski komiinist blok iiciincd
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diinyalilastiriliyorken, uygulanan programlar, yoksulluk ve
issizligi artirdi, lretim azalisina vol ac¢ti. Bu arada.
Latin Amerika ilkeleri ve piyasaya acilan Dodu Avrupa

Ulkelerinde. ozellegtirme adi altinda, devlet Kkuruluslari

yabancilarin eline gecti.

1983 ve 1990 yillari arasinda. zengin gelismis lilke-
lere sermaye akisi, II.DUnya Savasi'nin ertesinde Avrupa'-
nin yeniden insasini saglayan Marshall Plani'nin tam iki
katina., yani 150.,5 milyar dolara ulasti. 1985 yilina ka-
dar, biiyiik bankalar ve resmi alacaklilar adina borclara
finanse eden IMF, bu yildan sonra. kendi alacaklarin: da
tahsil etmeye koyulunca. zengin Ulkelere kaynak aktaraimi

hizlandi (94).

2.4.8 DUNYA EKONOMISINDE ARTAN CELiSK1LER VE OLASI
YENI BIR REVIZYON ONCES1 IMF

IMF - Dinya Bankasi'nin, 1994'te 50. kurulug yildéni-
minde, Madrit'te vyaptiklari ortak yillik toplanti. diinya
ekonomisinde s6z sahibi cesitli aktdrler arasindaki iyice

belirginlesen celiskileri yansitiyordu.

IMF ve Diinya Bankasi icinde G-7'ler olarak adlandiri-
lan dev kapitalist {Ulkelerin askeri gqiicleri ekonomik
gicleri arasinda tam bir paralelligin olmamasi diinya eko-

nomisinin icinde bulundugu durumdan yansiyan ilk celigkivyi



98

olusturuyordu. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi ma-
1i kuruluslardaki dengeler, zaman icindaki kiicik revizyon-
lara karsin, Bretton Woods Konferansi'nin toplandigi savas
sonrasl ABD'nin askeri ve ekonomik hegemonyasini tartisma-
s12 hale getirdigi, Ingiltere wve Fransa'nin ikincil gic
olmayi kabullendid@i dénemi vansitiyor. Almanya ©ozellikle
Japonya, ABD'nin askeri gilicliniin farkinda olduklara icin
ekonomik gliclerine tam paralel Dbir temsil talep etmeseler
de, karar alma gilrec¢lerinde agirliklarini hissettirmek
istiyorlardi. ABD'nin statiikocu tavri IMF ve Diinya Banka-—
s1 gibi kuruluslarin mali ydnden gliclenmesini engelliyor:
ciinki IMF'de kota artigsi, Dinya Bankasi'nin sermaye arti-—
s1, ABD'nin hegemonyasinil koruyabilecedi sekilde vyapilir-
sa, ABD gerekli finansmani saglayacak glicii olmadigini

bildiginden hep yan ciziyor.

Diger OSnemli bir celiski G-7 lilkeleriyle Uciincli Din-—
yanin hizli bliyiyen ekonomileri ve uluslararasi mali
kuruluslara yeni katilan Rusya wve (¢in Halk Cumhuriyeti
arasinda goriiliyor. G-7 grubunda yeralan Kanada'dan daha
biydk Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan. Rusya, Brezilya ,
Meksika ve Endonezya olmak {izere alti ekonomi var. Asva
kaplanlari olarak adlandiralan Giliney Kore, Singapur ve
Hong Hong ise gelisme potansiyeli ve rekabet giicii olarak
kapitalist metropolleri tehdit etmeye devam ediyorlar.
Yapilan arastirmalar, dniimizdeki on yil icinde. diinya

iretim ve ticaretinin dcte ikisinin G6-7 disaindaki
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iilkelerce gerceklestirilecegini gobsteriyor. Dolayisivyla

bu iilkeler, uluslararasi mali kuruluslarda yeterince tem-
sil hakki., dinya ekonomisine iliskin karar mekanizmalarina
katilim talep ediyorlar ve G-7 iilkelerinin diinya ekonomi-

sini y®dnlendirmede bir kartel olusturmasina karsi cikiyor-—

lar.

IMF ve Diinya Bankasi ekseninde gelisen . Uciincid Diinya
ve sosyalistlerin en net taraf olabilecedi diGer celiski
ise, IMF ile stand-by anlasmasi imzalayan ve/veya Diinya
Bankasi programlarindan fon kullanan iilkelerde sermaye
sinifi ile calisan Kkitleler arasindaki sinifsal celigki-
dir. Yapisal Uyum Programlari 1ile dayatilan neoliberal
receteler, gelir dagiliminin iyice bozulmasi, kamu miilki~
yetindeki tesislerin biylk sermayeye devri, issizligin ar-
tisi , sendika51zlast1rma,toplumsal harcamalarin klsllmasl
gibi emek aleyhine sonu¢lar veriyor.Bu programlari uygula-—

yan iilkelerin ¢ogunda yoksulluk, sefalet, cevre tahribata

artiyor (95).

1982 bor¢ krizinin hemen ardindan. diinyadaki Dborg¢lu-
larin rollerini 'yapisal uyum programlari''eksenli politi-
kalarla yeniden belirleyen IMF, bugiin bu politikalarin if-
las ettigini, daha once de belirtildigi gibi, herkesin
-hatta kendisinin bile— kabul ettigi ilgin¢c bir noktaya
geldi. IMF'in deyimiyle, her yer ve kosulda gecerliligi

olan bu "kiiresellesmis makroekonomik Onlemler”. yolactigi
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ekonomik yikim ve sefalet nedeniyle, Bolivya, Nijerya, Fas
ve Veneziella gibi ililkelerde tarihe ‘'ekmek ayaklanmalari"

olarak gecen kanli ayaklanmalara yol acti (96).

"50 yi1l yeter" kampanyasinda da, yukarida belirtilen
olumsuzluklar c¢esitli platformlarda vurgulandi. Diinyaya
yayilmis yilizlerce sivil toplum oOrgiitiinin destek verdigi
etkinliklerde, yoJun eylem, toplanti ve yayinlarda, Yapi-
sal Uyum ve DoOnilisim Programlari'nin sonuc¢lari ortaya kon-
du; IMF ve Diinya Bankasinin lagvedilmesi istendi. Diinya
Bankasi ile proje bazinda igbirligi yapan bazi kurulusla-
rin Madrit toplantisindan hemen &nceki aciklamalari,Bret—

ton Woods ikizlerini doQum giini oncesinde iyice sarsta.

Merkezi 1Ingiltere‘de bulunan insani vyardim Srgitd
Oxfam; "Latin Amerika'da Yapisal Uyum ve Esitsizlik" ra-
poruyla, '"serbest piyasa devrimi” nin esitsizlikleri ar-
tirmak, sefaleti derinlestirmekten ote bir sonuc¢ vermedi-
gini ortaya koydu. Cevreci Yegilbaris (Greenpeace) Orgii-
ti de, Diinya Bankasi'nin Onerdigi politikalarin ozon taba-
kasina verdigi zararlari sergiledi. Christian Aid ise, IMF
ve Diinya Bankasi'nin borclu iilkelerdeki en yoksul insan-—

lara, en biiylik zarari verdigini rakamlarla gdsterdi (97).

IMF istikrar programlarinin, Uclinci Diinya wve Dodu
Avrupa idlkelerini ayni ddnemde dissatima yonlendirmesiyle,

zZzaten doymus Dbulunan Bati Avrupa ve ABD pazarinin
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sinirlilidi. Kivasiva rekabet icindeki bu lilkelerin mamiil
fiyatlarini. tipki hammadde fiyatlarinda oldugu gibi.
hizla disilirerek. iiretim fazlasini ve gelirdeki diisiisi
beraberinde getirdi. Boylelikle, paradoksal bir bi-
¢imde, bor¢ krizine ¢oziim olarak oOnerilen politika,
krizin nedeni haline geldi. Disariya satilan mallarin
fiyatlari diisiince, gelirler azaliyor ve bu gqgelirler de

borclari ddemeye yetismiyordu.

IMF politikalarinin paradoksal bir sonucu da su oldu:
Uclncd Dinya {Ulkelerine onerilen istikrar politikalari.
zengin Ulkelerin ekonomilerine zarar vermeye basladi. Gl-
ney Yaraimkire'deki yoksulluk, disalima olan genel istemi
disiirdiglinden, Kuzey Yarimkire'deki bliyiimeyi ve istihdam
dizeyini olumsuz etkiledi. Kisacasi, IMF ve Diinya Banka'-
s1'nin programladidl kemer sikma pelitikalari biitiin geze-

geni etkiler hale geldi (98).

Madrit'teki toplantida. AGU hiikimet temsilcileri ses-—
sizliklerini Dbozarak IMF'i elestirirken. IMF'nin bir icra
memuryu gibi hizmet ettigi Kuzey'in zenginleri de sikayet-
lerini dile getirdi ve Meksika krizinin faturasi, ac¢ik-
tan IMF'ye kesildi. Bu durum karsisinda IMF Yiiriitme Kuru—
lu Baskani Michel Camdessus, "Meksika tipi bir krizin ye-
niden yasanmiyacafi garantisini veremem. Bu. gelecek yliz-
yilin ilk krizidir. 21.ylzyila girmeden 6nce Meksika tipi

krizleri yeniden gdrmeyecefiz sdziini veremivorum. Bu kriz,

XDRRETIA KURUL
w%ﬁmsma WERRED)
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gelismekte olan bir iilkeyi vuran ilk onemli Xkiresellesmis
vyeni dinya mali piyasa Kkrizi olarak goriilebilir" diyerek,
ellerinden bir sey gelmedigini itiraf ederken IMF'nin lye
ilkelerden tahmin edilenden ®&nce para arama gereksinimi
duyabilecedini. yeni kiiresel ekonomik vyapiy:1 korumak ig¢in

bazi yollarin bulunmasi gerektigini bildiriyordu (99).

Sonu¢ olarak. vakin gelecegin, IMF'nin evriminde yeni

bir halka olusturacadi beklenmektedir.



(1)
(2)
{3)
(4)

(6)
(7).

(8)

(9)

(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)
(24)

103

TKINCTt BOLUM-DIPNOTLAR VE NOTLAR

Erdost (1982).s.55

Fayer (1981).s.33

Kenwood ve Lougheed (1992).s.210

Oney (1980), =5.123-124: Ingiltere, ABD "lend-lease"
yardimina. savasi slrdlrebilmek icin bafdimli hale
gelmisti.Savas sonrasi Ingiltere'nin vardim gereksi-—-
nimi kismen.savas sirasinda uygulanan ABD yardim po-—
litikasindan kaynaklaniyordu. ABD'nin vresmi hikiimet
politikasi, Ingiltere'nin altin wve dolar bakiyesini
600 milyon dolardan asagi ve 1 milyar dolardan yukari
tutmamasinin saglanmasi icin, "lend-lease" yardimin
kullanmakti. Bu durum. tngiltere'nin dolarla yapaca-
1 odeme ve 'lend-—-lease" anlasmalarinin icerdigi mik-—
tar degistirilerek kolayca saglanabildi.ABD'nin bu
politikasinin gerisinde yatan gerek¢ce. Ingiltere'nin
600 milyon dolardan daha az yedede sahip olmasi
durumunda. ABD'nin onlemeye calistid1 ekonomik dene-
timlere yonelecek olmasi ve 1 milyar dolardan daha
fazla yedede sahip olmasi durumunda ise Ingiltere'nin
savas sonrasil ABD etkisinden cok fazla baimsiz hale
gelecek olmasiydi.Wood (1986).s.33.

Tarlan (1979).s.37-38

ABD'nin zengin dogal kaynaklari ve kalkinmasinin bas-
langicindan itibaren azimli bir sekilde izledigi ko-
ruyucu politika.disalim katsayisinin devamli -olarak
azalmasina ~ yol acmistir. . 1929'da, Diinya Buhraninin
hemen oncesinde. disalimin: toplam gelire orani ancak
% 5 iken, depresyondan sonra alinan koruyucu onlem-—
lerle bu oran daha da dislrilmisti. 1939 'da, 2.Din-—
ya Savasi'nin baslang:icinda bu katsayil % 3,2'ye kadar
inmisti, Tarlan (1979).s.37.

Turan (1980).s8.75 ‘

Erdost (1982), s.58; Wood (1986), s.33:Tarlan (1979)..
5.38 ,

Payer (1981).s.33

Turan (1980),s.85

Seyidoglu (1988),s.589

Turan (1980).s.86-87

Meerhaeghe (1992).s5.24

Dell (1981).,s.271

Tirkcan (1982),s.29

Innes (1981).s5.328~-330

Makin (1984),s.170 ’

Meerhaeghe (1992),s.24

Tlrkcan (1982).,s.35

Turan (1980).s.89

Makin (1984),s.170-173

Yalman (1984) .s.84 v

Blake ve Walters {1987).s.61-62
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a.g.e., 5.86-87

Yalman (1984).s.84

a.g.e.. 5.84 ; Keyder (1984).s.52

Alpar (1988).s.142-143

Bretton Woods sisteminin temel kurallari icin bk.Ek-A
Payer (1981).s.34

Yalman (1984).s.85

Wood (1986),s.33

a.g.e..s.40-41

Maxfield ve Nolt(1990).3.57

"Uclincd Duinyanin Kalkinmasi" konusunun 1940'l1 yilla-
rin sonlarinda tekrar: gindeme gelmesinin nedeni ve
sozkonusu llkelerin bu yillardan itibaraen DiS poli-
tikasina yonlendirilmesi konusunda bk. Maxfield ve
Nolt (1990)

Wood (1986).s5.22-23

ABD ikili yardimlarainin daha c¢ok- Bati Avrupa
dlkelerine gitmesi konusunda bk. Payer (1981),s5.37
Bird (1987).s.43

Wood (1986).3.22 ,Payer (1981).s.37

Keynes'in, White'in "grandmotherly" bir Fon fikrine
karsi c¢ikmasindan Fon'dan bilitin cekislerin otomatik
olmasi gerektigini diisiindiigi anlami c¢ikarilmamalidir.
O'nun tasarisainda da bazi sinirlamalar olmakla bera-
ber, Keynes White planinin 3 kati bir kota orani &én-—
géren kendi tasarisinin bu sinirlamalaril dengeleye-—
cegini diisliniyordu.

Dell (1981),s.257

Guitian (1980).,s.26

Dell (1981).,s.267

Dell (1981),s.269-270

Payer (1981).s.38-40

a.g.e., 8.4l

a.g.e., .35

Or. Brez-1958 icin bk.Yalman (1984),s.101

Payer (1981).s8.35

Lichensteijn (1983), s.211-215

Bu duruma en son drnek, IMF'nin 1994'te Madrit'teki
yi1llik toplantisinda yasandi. G~7 llkelerinin,8CH'nin
23 milyar dolar artirilmasi. saflanan likiditenin
biylk oranda Rusya ve bdlgedeki serbest piyasaya gec-
me yolundaki (ilkelerle, dinyanin en yoksul bdlgele—
rine aktarilmasi yolundaki Onerisi, Gliney iilkelerinin
muhalefetiyle reddedildi (Kozano@lu-1994,s.21).Burada
aslinda destek saglanmak istenen piyasa ekonomisine
gecis yolundaki iilkelerdi ve yoksul iilkeler énerinin
kabuliini saglamak ig¢in bir arac olarak kullanilmak
isteniyordu.
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UCUNCU BOLUM : TURKIYE ORNEGL



3.1 IMF-TURKIYE ILISKILERI: 1946-1960 DONEMI - -~

Cumhurivet yonetiminin ilk yillarinda yasganan sirec,.
savag oncesi yapinin, gerek icteki skonomik vapi ve gerek-
ge dinya sistemi ile biitinlesme bicimi acisindan, yeniden
insasi niteliginde olmustur (1). Bu ddénemde uygulanan e-—
konomi politikasi, dis ticarette korumaci Snlemlere basvu—
rulmavan ve ©zel sektdre oncelik taniyvan bir nitelik tagi-
mistir. 1929 ‘'da basglayan Bliyik Bunalam Tlrkiye'nin bir
vandan dissatim pazarlarinda bir daralmaya ve bunun bir
sonucu olarak tarimsal Uriinlerin i¢ ve dig fivatlarinda
belirgin bir disiise yol acarken, diger yandan baska madde-—
ler yaninda un, seker ve tekstil gibi temel mallardan olu-—
gan digsalimina afir bir kisitlama getirmig (2) ve bu si-
rec¢ 1930'lardan itibaren, hikimetin, 6zel sermayenin bir-
cok sanayi dalinda yatirim vapmaya isteksiz olmasi dolayi—
siyla, devlete ait isletmelerin temel ara¢ olarak kulla-
nildif@i bir sanavilesme politikasini uygulamasina yol ac¢-—

mistir (3).

1939'da 1Ikinci Dinya Savasi patlak verdigi sira-—-
da., Tiirkiye . devletin gerek altvapi ingaati ve gerekse
ara ve sermaye mallari sanayvilerine Xkaymasina , onceden
kurulmus tiketim mallari sanayilerinin de dzel sektdre
devredilmesini ©&ngdren Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planini

uygulamaya koymaya hazirlanivordu (4). Ancak Ikinci Dinva
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Savagi'nin patlak vermesivle bu planlar terkedilmig ve
Tirkive Savasa girmemekle beraber, savas ekonomisinin ko-
sullarini tim afirligfiyla vasamistir. Iktisadi gelisme
gtstergeleri bakimindan bir kesinti ve gerileme ddnemi
olarak deferlendirilebilecek olan 1940-45 yillari. 1946 'da
Tirkiye'yi hem iktisat politikalari, hem dinya icindeki
konumu, hem de sivasi yapis: bakimindan tamamen farkli bir
gelisme dogrultusuna yOneltecek yeni gli¢c dengelerinin ku-—
rulmasina vol acan donlsimlerin olustufu Snemli bir ‘ku-
lucka donemi" olarak gdriilebilir (5). 0Oncelikle, savas
ekonomisi kogullari vurgunculara olafantstli firsatlar sag-
ladi. Gida maddelerine ve hammaddelere olan dis istemin
artmas1 sonucunda Tidrkive'nin dissatim lrinlerinin fivat-
lari yukselince. bunlarin uUreticileri ve digsatimcilar:
beklenmedik kazanclar sagladilar. Icerdeki darliklar hii—
kimetin seferberlik harcamalarindan kaynaklanan asiri vyik-—
sek enflasyon oraniyla birlesince, karaborsa ve spekiilas-
yon yogunlasti. Bu nedenle tarim ve ticaret sermavesi
savag doneminden benzeri godrilmedik birikim oranlarayla

cikti (6).

Ikinci Dinya Savasgsi ve Bretton Woods konferansinin
ardindan Bati onemli degisiklikler yasarken, yasananan en
onemli gelisme, Soguk Savas'in dnlenemezcesine dlkeleri
karsit kamplara iterek kutuplasmis bir dinya yvaratmasiydi
(7). Bu sirada, kapitalist sistem ABD'nin d&nderliginde

yeniden orgltlenirken, Tlrkiye de bu yapilanmaya katiliyor



110

ve buna bagli olarak da ekonomi politikalarinin bu bagla-

nim ¢ercevesinde belirlenmesi olgusunun volu aciliyordu.

Bu yo6nelimin 1ilk oSnemli adimi. Ikinci Dinya Savasi
boyunca yasanan enflasyonun doviz kurunu asiril dederlen-—
dirmig olmasini gidermek icin, 7 Eylidl 1946'da bir dolar
karsgsiligi Tirk lirasi 1,28'den 2.,80'e c¢ikarilarak vapilan
devaliiagyon ve beraberindeki dis ticarette serbestlesmeve
yénelik &nlemlerdir. 19230 vilindan 1946 yilina kadar
( 1938 wvilinda kicuk bir acik disinda ) dis ticaretinde
siirekli fazla veren Tirkiye 'nin devallasyonu izleyen 1947
vilindan itibaren a¢ik vermeye baslamasi, devaliasyonun
dis ticarette denge saglanmasi, vb. kaygilarla vapilmadi—
gini gdstermektedir. Nitekim 7 Eylil kararlarinin dis
ticarete iliskin sonucu, o déneme kadar Dbiriktirilen
rezervlerin eritilmeye baglamasi olmustur. Devalilasyon ve
beraberindeki Onlemlerin alinmasindaki asil etken, Bretton
Woods anlasmasinin gereklerine uymak olmusgstur. Tirkiye'nin
IMF'ye Uyeligi 1947 vyilinda kesinlesirken., vapilmis olan
devallasyon ayni vi1l1 ig¢inde IMF tarafindan onaylanmistir.
7 Eyldl kararlarinin idlke icindeki etkilerine bakildigin-—
da. vapilan devaliasyonun dissatima donik blyiik c¢iftcile~
rin c¢ikarina oldufu goruliir. Disalimda serbestlegsmeye
gidilmesi ise sinai gelismeyi olumsuz etkilemistir. Buna
karsilik, kazanc¢li cikan, ticaret sermayesi olmustur. De-—
valiasyonun ilk anda disalimcilar i¢in bir vurgun olanadi

saflamis olmasi vyanisiera, disalaimin serbest birakilmis
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olmasil ve ayrica genel fiyat dilizevyinin viikselmesine karsi-—
lik iicretlerin buna uyum saflayamamasl, sermaye birikimi

. igin ek kaynaklar olusturmustur.

Tirkiye'nin kurulan uluslararasi sistemde yer alma
slirecinin bir difer onemli adimi. Marshall yardim progra-
mina katilimdir. Tlrkiye'nin, kendinden beklentisi, ta-
rimsal lretimini gelistirmesi ve OQOQEC llkelerine hammadde
ve. yiyecek maddeleri dissatiminda uzmanlasma olan bu prog-—
rama katilmak icin hazirladidi 1947 Plani'‘nin oncelikleri,
ulasim, haberlesme ile tarimsal gelismedir. Sanayi.Planin
oncelikler sirasi icinde en sonda yer almaktadir. Ulasim
ve haberlesme vatirimlari pazarin genigletilmesi amacina
tasirken, Plan'da dofrudan tarima iliskin hedefler disinda
yer alan altyapi gelistirmesine voénelik vatirimlar da,
dolayli bir bicimde. ftarimsal gelismeye hizmet amacini
tasimaktadir. Kaynak acisindan ise Plan'in temel strate-
jisi, dis kredilere dayanmaktir. Tarimsal gelisme cerce-
vesinde, traktdr vb. motorlu araclarain disalimi ve dolayi-
si1yla da Marshall vyardaim programinin ozellikle ABD'nin

dissatimini artirmasi amacina hizmet Ongoriilmektedir (8).

Nitekim CHP Hikiimeti, ulusal kalkinmayil giderek daha
agir dis borclanmaya ve yvabanci vatirimlara dayandirmava
bagladi. 1946~50 wvyillari arasinda, Tirkiyve'nin aldiga
{ cofunlukla Marshall Plani wve Avrupa Imar Programi ¢er—

cevesinde )} dis vardim ve uzun vadeli kredilerin toplam
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defGeri 391 milyon dolarda ( faiz odemesinden sonra 318
milyon dolar }. Bu miktar. onceki 23 vilda alinan toplam

vardim ve kredilerden daha fazlaydi (9).

Boylece I1.Savas sonrasl baslayan ve 1950°lerin bas -
larinda hizlanarak siren yafgln bir tarimsal genisleme
temelinde gerceklesen dissatim oncilligindeki biiyime. ABD'~
yi tatmin etmekten uzak colsa da.Keyder'in de isaret ettigi
gibi, Tirkiye'deki disalim ikameci sanavilesmenin (DIS)
izlenmesi idic¢cin gereken onsartlari yaratmis, 6zel ellerde
kiicUimsenmeyecek bir sermaye birikimi saglamisti. OCzellik-
le tarim sektoriinin doniisiml nedeniyle veterince biiyik bir
pazar, bir altyapi ve yeni sanayi vyatirimlarina temel
olacak bir teknoloji tabani olusmustu (10). Tarimda kredi
genislemesinin dogal sonucu olarak ., geleneksel bOllsim
ve defigim iliskileri c¢dzilmis, pazar i¢in lUretilen tarim—
sal Urin payil artmis. para kullanimi yayginlasmis, pazara
acilan koyler, sinai lUretim icin dnemli bir pazar kitlesi
haline gelmis. o6te yandan tarim kesimindeki degisim sireci
sonucu sehirlere go¢ eden kitleler sinai iretim icin hem
istem hem de isgicd kaynagini olusturmustur. Nitekim Bas-—
bakan Menderes. muhalefetin sanayiin ihmal edildigi volun-
daki iddialarini vanitlarken soyle diyecekti (11):
Yo, Ilk sermaye terakidmlerini, siiratle ziraat sahasa

vicuda getirecekti.Nitekim de 6yle oldu."

1940'larin sonlarindan baslayarak 1930'ler boyunca,
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ABD 'nin sirekli olarak Tirkive'nin devlet isletmelerine
dayanan ekonomi vapisini elestirdigi ve esgiduimli bir
kalkinma planinin olmadifini ileri sirddigi goridlmektedir.
Azlinda ABD, devletin ekonomiyi kontrol etmesine kars:
degildi. ABD'nin istedigi. hikimetin i¢ pazar icin Uretim
vapacak secilmis emek-yoJun sanavilere, verli wve yabanca
dzel vatirimcilari ceken bir ortam yaratacak ticaret, kre-
di ve parasal ve mali politikalarin esgidiminli saglamasiy-

di.

1950-1960 arasi donemde Demokrat Parti (DP) ilkeyi
yonettigi sirada yveni bir c¢eliski dofidu. DP tarim
sibvansiyonlarivla c¢iftci kesimini. ticaret ve kredi poli-
tikalaraivls da disalim—dissatimla ilgilenen ticaret kesi-
mini tatmin etmeye calisti.0Oysa ABD bu duruma karsiyda
DP ayni zamanda, kendisinden once iktidarda olan CHP'nin
hirsli sanayi ve askeri Kkalkinma programlarini siirdirmeye
calisti. Bu programlar biliyik bir disalim gereksinimi,kamu
harcamalari wve kredi gereksinimi dofurdu. Bu durumun
sonucunda vyasanan dengesizlikler, tekrarlanan ©&demeler
dengesi, mali ve enflasyon krizlerine vyvol agti. Her krizde
hikiimet, secmenlerini hayval KkKiriklifina ufratmasini engel-—
lemek lUzere ABD vardiminin verilece@ini bekledi. ABD ise.
Tirk hikimetinin planlarini kolavylastirmak vyerine., yardi-—
min. Tlrkivye'ye gdnderilen ABD Foreign Operations Adminis—
tration heveti ve Diinva Bankasi heyeti tarafindan olustu-

rulanliar gibi, eggidimli bir DI5 kalkinma plani ile uyumlu
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harcama onceliklerivle dengeyl saflamava calisacak cabala-—

ra bagli olacad@i konusunda israr etti (12).

1951 vili Diinya Bankasi raporu ,uluslararasi Xkapita-
lizmin temsilcileri tarafindan Tirkive've. tarimsal gelis-
menin, DIS icin gereken =zemini hazirlamasi acisindan va-
sanmasi gereken bir slre¢ oldudunun bildirildigini gdste-
riyor. Bu raporda: "Tirkiye'deki disik gelir dizeyi vati-—-
rimlara avrilabilecek kaynaklari biylk Olclide sinarlamak-—
tadir. Turkiye'de dzel biriktirim kiciktidr ve gelir Snem—
lice artincayva kadar disiik kalacaktir. Endistriyvel gelis-
meye, tarimin alevhine olarak wverilen agirlik cok fazla
olmustur. Tarim one cikmalidir. Tarimda verimlilik

arti1 ~rilmadikea. endistri ic¢in gerekli besin ve isgiicl

- T

saglanamaz.Dolayigivla verimlilik artisi i¢cin c¢ok buyik
bir potansiyel safladifil wve sanayinin gelismesi icin
vazgecilmez ongereklerden oldugu icin, kamu vyatirim kay-
naklarinin dagitiminda tarimsal kalkinmaya en bliyiik dnce—
1ik verilmelidir. Bizim 1952-536 ddnemi programimiz, kamu
kegsimi ic¢in artan oranda tarimsal vatirim ongdrmektedir.”
deniliyor ve bdylece Dinya Bankasi, kamu vyatirimini, ozel
kesimin karli bir alan olarak gormedifi tarim kesimine

vonlendiriyordu (13).

Nitekim ABD'nin vardim misyonu adina Tlrkiye'vye
gelen Chenery de. Turkive'nin ciddi bir ddemeler dengesi

sorunuyla karsilastidil bir zamanda, Tiurkiye ekonomisine
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ivilestirici Dbir recete vazmakla ise Dbasliyvor ve 1953
tarihli Chenery Raporu'nda " Tirkiye tilrinden, bircok
yvatirim gereksinimi olan bir Ulkede, mevcut fonlar:,
birbirini en etkin bicimde destekleyecek projeler lzerinde
vogunlastirma verine salt cografi veya siyasal nedenlerle
sacma tehlikesi wvardir' diyverek, Bayvar—-Menderes Rejimi
tarafindan izlenen vatirim politikalarini elestirdikten
sonra Y bundan sonra, ulke iginde Uretilmeven en gerekli
tiketim mallarinin lUretimine Sncelik verilmelidir" diverek
Tiirkive'ye DIS'nin birinci asamasina gecig icin zamanin

geldigini isaret ediyordu (14).

ABD ve DP arasindaki temel c¢eliskilerden birisi ta-
rimla ilgiliydi. DP c¢iftcilerin gelirlerini fiyat destek-
leme politikasi aracilifivla artirma gayretindevken. ABD.
Tirkive'nin sanayilesmesini. tarimin maliyet etkinligini
artirarak desteklemek i¢in . tarimsal fiyatlarain disik
tutulmas: gerektidini disindyordu. Bu farkli hedefler,
Tirkiye'yi baslica tarim dissatim irinlerini bunlara
uluslararasi fiyatlari cok diisiikken stok vapmavya goétirdd.
Bu politika 1954'e kadar tarimsal c¢iktiy: oldukca basarili
Bir olcide artirdi. Yiksek fivatlar bazi ciftcileri tarim-
da makinalasmaya yonelterek etkinligi artirirken. lretken-—
1ligin disik oldugu marjinal alanlarin tarima acilmasi 1ise
ortalama etkinligi azaltti. Kore Savasi'ndan sonra da
dinya c¢apinda bir stok fazlali@inin olmasi bufday ve

pamuk fivatlarinia dislrince, sodzkonusu fivat destekleme
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sistemi hazine Uzerinde afir bir yik haline geldi. ABD,.
etkinligi artirmak wve bovlece gehirlerdeki tiketiciler
igin yivecek fivatlarinin didsurdlmesini saflamak idcin.
tarimsal harcamalari kiclik olcekli kredi ve teknik vyardim
programlariyla sinirlandirmak istiyordu.l954'teki odemeler
dengesi krizi sirasinda, ABD yardim karsiliginda tarimsal
fivat desteklemelerinde bir indirimin yapilmasini saflama-—
da basarili oldu. ABD Tirkiyvye'nin tarimsal politikasin:
degistirmede oyle etkili oldu ki, Tirkive 1953'te Onemli
bir bugday dissataimcisi ilke durumundan, onyilin sonuna
kadar ABD'nin '"baris icin yviyecek" programi kapsaminda
Snemli bir disalimci konumuna geldi. Sehirler icin ucuz

yviyecek saflanmisti.

Ote yandan ABD, Tilrk hikimetinin enflasyonist oldugunu
dislindligii bol kredi politikalarina kuvvetle karsi cikti.
Enflasyon, ddviz pazarinda liranin istikrarini ve dolayi-
sivyla potansivel vabanc:i yatirimcilarin givenini tehdit
ediyordu. ABD'nin itiraz ettigi konulardan biri de, Uret-
ken vatirimlara ayrilmasi gereken blUyidk miktardaki kredi-
nin, spekilatif vatirimlarda israf edilmesiydi. Devalias-
yon veya digalim denetimlerinin daha da sikilasacagi bek-—
lentisiyle, disalim Urinlerinin stoklanmasi buna bhir &r~—
nekti. Ozellikle iktidar partisine yakin olarak., disalim
kisitlamalari Konusunda gizli bilgi alabilen disalim dig-

satim tlccarlari biyik karlar saglayabiliyorlarda.
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1955 'e kadar ABD.Tiurk lirasinin devallasyonunun eko-
nomik istikrarain ve saglikli bir vatirim ortaminin yvara-
tilmasinda en iyi arac c¢ldudu konusunda karara varmis bu-
lunuyorlardi. Devallasyonun, dissatim Urinlerinin istemi~-
nin esnek olmamasi (kismen diger Ulkelerdeki disalim kota-
lari1 sayesinde) dolayisiyla, odemeler dengesi Uzerinde
clumlu bir etki dogurmasi beklenmiyvordu. Ayni sekilde,
devalilasyonun disalam fivatlar:i ve miktari Uzerindeki
etkisinin de azalaca@i disinildyordu. Oncelikle, stzko-
nusu fivat etkisinin, spekiilatdorler tarafindan stcklanan
bazi disalim Urinlerinin i¢ piyasaya sunulmasivla hafifle-
tilecegi Dbekleniyordu. Ayrica. sermaye mallarina karsi
olan istemin esnek olmamasi dolavisiyla. devaluasyonun bu
mallarin disalimi ic¢cin harcanan doévizden tasarruf saglaya-—
mavacadil biliniyordu.ABD'nin devallasyon konusundaki isra-—
rinin temel nedeni . devaliiasyonun spekiilasyona vdnelik
gidiileri ortadan kaldirip. kaynaklari iiretken yatirimlara

yoneltecek clmasiydl.

Tirk hikidmetil 1955'te liranin devaliasyonu i¢in
vapilan Daskiya, 300 milyon dolarlik bir ABD kredisinden
voksun kalma pahasina direndi. Tlrkiye 1956 vilinda bir
igtikrar programini kabul etmeve zorlandifinda ise, bunun
yverine deflasyonist nitelikteki parasal ve mali politika-
lar uygulamayil vefledi., Tirk hikimeti, kuskusuz iki
anahtar secmen kitlesi olan ticaret kesiminin ve ¢iftci-

lerin devallasyondan Zarar gorecek clmalariyla



118

ilgileniyordu. Deflasyonist politikalar ise, en cok
gsehirlerdeki isciler ve orduyu da kapsamak lizere memur—

lari etkileye—cekti (13).

Bu kosullarda digalimin hizli artisi ise 1953'e ka-
dar slrdi. Bu yila kadar ticaretin sirekli agik vermesine
karsilik.dnceden birikmis altin ve dovizin kullanimi ve bu
ddnemde baslayan ve hizla blyilyen dis vardim ve borclanma,
disalimin kisitlanmadan slrmesini sagladi.Ancak bu villar-
da, bir taraftan dissatim gelirlerinin azalmasi. diger
taraftan da borc¢lanma dahil. dis finansman kaynaklarinin
sinirina gelinmesi, disalimin sinirlandirilmasi zorunlu—
lugunu dogurdu (16). 3 Eyldl 1953' te hikimet ilk kez
uluslararasil ticari islemlere kisitlamalar getirip, disa-—
lim Urinlerini izine bafladi. Dissatimcilarin elde ettik-
leri dévizi llerinde tutarak istedikleri gibi kullanma-—
lar:i vasaklandi. ote vandan bazi dissatim Urinlerine tes—
vik primleri getirilirken. bazi digalim irinlerine de
vergiler konularak c¢oklu doviz kuru sistemi uygulanmaya
baslandi. Bu yolla ticari acik bir miktar kapatildiysa da,.
alinan ©&nlemler vine de vetersiz kaldi. 1955'te a¢iga
azaltmak gayesiyle kredi karsiliginda disalim durduruldy.
1957 ‘'ve gelindiginde doviz darbofazi, disalimi 1951 ‘'deki

dilzevin altina dislrmisti (17).

Tirkiyve'de 1950'lerin ortalarina dodru tarimsal biyli-

menin sainirlarina varildiktan sonra, ticaret sermavesi,
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bir yandan tarima dayali dokuma ve gida gibi dallarda., di-
Jer vyandan da vyiksek gelir gruplarinin istem kaliplarina
uygun ve disalimlari énceden kisatlanmis olan liks tiiketim
mallari lretiminde., sanayi vatirimlarina baslamistir.
Digalim kisitlamalarinin bu dénidsimii saflamada en onemli
etken oldufu anlasilmaktadir. Yani nihai drinin disalimi~
nin kisitlanmasi, parcalarinin vurtdisindan alinip yurt
icinde monte edilmesi va da Uriniin ham ve aramaddelerinin
disaridan alinip yurt icinde islenmesi ile udrasan sanayi-
lerin olusmasina vol acmistir.Bu donislime katki da bulunan
—_—
diger bir unsur ise, bu ddnemdeki yiikksek enflasyon ortami
olmugtur. Enflasyon bir vandan ic pazarda karlilig@in
yvikselmesine katkida - bulunurken. diger vyandan da. sabit
kurlara dayali bir kambiyo sisteminde, Tirk lirasinin
dis degerini yitirmesine vol acmistir. Bu durumda ortava
cikan asirl deg@erli doviz kuru, nihai Urin disaliminin
kisaitlandif@i bir ortamda,ara ve yatirim mallarinin disali-
mini tesvik etmig. diger Dbir deyisle vyatirim mallari ve
girdiler ac¢isindan digsa badimli ve digsalim ikameci sanayi-
lerin karliligina katkida bulunmustur (18). Bu ddnemde
gsanayilesmeyi ¢ok karli hale getiren diger faktorler de
soyle siralanabilir (19): Bir kez, 1954 ve izleyen villar-
da disalimin dismeye baslamasi, ic¢ ticaret hadlerini hizla
sanayi lehine degistirmistir. Dis konjonktirin tarim
aleyhine ve sanayi lehine defistirdigi fiyatlar da bu efi-
limi desteklemistir. Ayrica niifus artisinin hizlanmaszi, x(

X

kentlegmenin ivme kazanmasi ve tarimin pazara ac¢ilma
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slireci,ic pazari genigsletmeye baslamistir. Buna, kentleres
akinla birlik te heniiz toplusdzlesme ve grev hakkinin bu-
lunmadigi. tarimda emek veriminin ¢ok diisik, dolaylsly—-/‘K
la kente gelen emefin tarimdaki almasik getirisinin cok az
oldugu bu donemde dilislik Ucretli emek kullanim olanaginin

ortaya c¢ikmasi eklenmelidir.

Donemin bir diger ozelligi. dis =sermaye kaynaklara
konusunda izlenen bagimliligir derinlestirici politikadir.
Tirkiye, II.Savas'tan sonraki donemde, uluslararasi kapi-
talizmin bir genisleme slrecine girmesinden yararlanarak,
daha O6ncekil donemin kendi kendine vyeterlilik politikasini
terkederek, dis yardim ve borclara davali bir kalkinma
politikasi izlemeye Dbasladi. 1950'lerin basinda doruga
ulasan serbestlesmeden sonra giderek afirlasan dis oOdeme
aciklari dis vardim ve borc¢larla finanse edilmeve calisili-
di. 1951-55 doéneminde vilda 400 milyon TL'nin listiinde
olan dis ticaret acidinin %80 dolavinda bir bholiimi dis
vardimlarla kargilanmigstir (20). Marshall Plani'nin
1953'te sona ermesiyle, Tiirkive'ye verilen ABD yardimlara
azalmava baslamis. yine Dbu siralarda Tirk Hikimeti ile
Dinya Bankasi arasinda olusan anlasmazliktan dtilri bu
kaynaktan Turkiye vyararlanamamistir. Bdyle olunca da
1953~58 arasi Hikimetin kisa wvadeli ve vilkksek faizli
ticari kredilerden bagka secenefi kalmamistir (21). Dis-
alimin kisa ddnemli dasalim Kredileriyle karsilanmasi daha

1952'de dis borclarin odenmesini bir sorun durumuna
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getirmig, dis borc¢lar 1956 Araliginda 1 milyar ve ondan
bir vil sonra 1.5 milyar dolara vyik selmistir.Bu gelisme-
ler sonucu Tirkiye. IMF'deki kotasindan fazlasaini ilk
kullanan ve Odeme zamani geldiginde de silrenin uzatilmasi-

ni isteyen ilk {lke olmustur (22).

Disalam 1852-53 ile 1936-57 arasinda %30 azald:;
digsaridan ( vani vardim ve krediyle ) finanse edilen net
ticareti gésteren digalaim fazlasi 165 milyvon dolardan
78 milyon dolara distli. Bir baska deyisle net vyeniden
borclanmayi ifade eden ek ddviz miktari Tlrkiye'nin istem—
lerine ayak uyduramadi ve aktarilan bu dovizin gittikce
daha Dbliyik Dbir Dbolliminin horc oOdemekts kullanilmasa
gerektiginden, hibe. kredi ve vardimin ise yaravan Kisma
gittikece kiculdu. I¢ ve dis kosullarin diyalektiginin
daraltici politikalar yoninde Dbaskil vapmasina radmen,
popilist politikalarda i1srar eden Menderes Hikimeti, tarim
kredilerinin, fiyat destekleme programlarinin ve kamu
vatirimlarinin hizla artiriimasini iceren enflasyonist
finansmanla, daha once girisilen bayindirlik proijelerini
tamamlama ve venilerini inga vyolunu secti. Bu projeler
para asilmasi yoluyla Merkez Bankasi'nca finanse edildi ve
sonucta fiyatlar 1955 ile 1959 arasinda iki katina ¢aikta
{23). Bu arada disalimi vapilmis fakat bedelleri Sdenmemis
dig ticaretten otirid ortaya c¢ikan Ozel nitelikteki dis

bor¢lar 6nemli hacimlere ulasmista.
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Ne var ki dis borcla viirdyen,enflasyonist bir bilylme
modelinin belli bir esikten sonra siUrdirilemevecefi acik—
ti1. Enflasyonist finansmandan en kazancli ¢ikan kesim
olan Dbilyik sanayi burjuvazisi bile,gelisigiizel himaye ve
kredi politikalarindan memnun defildi. Korumacilik art-
tikca, 1imalat vatirim tesvikleri de artmisti. Ancak.
iktidar partisi temel siyasal tercihini tarimdan yvana
tapmisti. Ozellikle altyapi vatirimlarinda kendini belli
eden bu tercih, kent imalat sanayi burjuvazisi ile dis
germaye Kkuruluslarinin sabirsizlanmalarina yol aciyordu,
enflasyonist mali uygulamalarin hicbir uzun vadeli plana
dayanilmaksizin ylirutildidgy hissediliyor. bu arada ulus-
lararasi uzmanlar, villik fon taleplerinin santaj haline

doniismesinden yakinivorlardi (24).

1958 Dbasinda Tirkive'nin vadesi gecmig 256 milyon
dolar tutarinda birikmis borcu bulunuyordu. Bu tutar:
odemedik¢e, ne uzun vadell program kredilerinin artma, ne
de kisa vadelil ticari kredilerle gind idare olanagi vard:i.
Ekonominin bozulan dengeleri,yeni dis kaynak bulunmadikca
dizeltilemiyordu. Ekonomi, plansiz programsiz, gelisigiizel
devlet mildaheleciliginin en kétli Orneklerini 'sergilemek—
teydi (25). 1958 vyi1li vazina dofru doviz vedekleri tiiken—
di ve disalim izinleri kaldirildi. Merkez Bankasi izinli
digalim icin bile Odeme yapamamaktaydi. Bitin kredi kay-—
naklari IMF'nin onayina bhaglandifindan yardim neredeyse

tamamen durdu. Mayis ayinda OEEC, Tiurkiye'nin IMF paketini
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kabul etmemesi halinde vyardimlarin durdurulmasina karar
verdi. IMF'i ve Diinya Bankasi'ni yillardir pek fazla cid-
dive almayan hiikimet sonunda uzlasmaya =zorlandi ve bovlece
4 Agustos 1958 kararlari dive bilinen istikrar oOnlemleri

hazirlanarak yiirirliige kondu (26).

Bu dnlemlerin devreye sokulmasinin nedenleri birkac
boyutludur. Oncelikle. mevecut ekonomik durum, toplumsal
kargasalar i¢in potansiyel bir ortam vyaratiyordu. Bu dis
kapitalist glicler ile yerli egemen siniflarin isbirliginin
safladi1g:r status quo'nun tehlikeye dismesi demekti (27).
ikincisi, dis borg¢larin anapara ve faizlerinin ddenmesinde
karsilasilan glclikler, alacaklilari harekete gecilren
onemli bir faktdrdld. Sonuncu olarak ve en onemlisi, 1958
istikrar onlemleri, Turkiye'de 1950'lerden itibaren gelis-
mesi hizlanan sanayi burjuvazisi ile metropol Dburjuvazi-
sinin ortak c¢ikarlarinin kesistigi, disalim ikameci sana-
yilesme stratejisinin uygulanmasi amacina yonelik

olmustur.

1958'de Turkivye'nin 3 550 milyon TL karsili@i bor-
cunun yanisira,.644 milyon TL dolayinda ddeme siiresi gecmis
dis borcu vardi. Dig ticaret verileriyle karsilastirilair-
ga, dis borclarin o gunlerde ne derece yiksek oldufu anla-
g1l1r. Dis borg¢lar, katkili ulusal gelirin %10'unu, sire-
si gecmis borclar da %2'sini asgivordu ve bu son miktar o

yilin toplam digsatim deferine vakindi. Gorismeler
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sonucu, uzun donemli disborg¢lar 422 milyon dolar olarak
saptandyl ve 1959'da 14 milyon dolar bor¢ ddemesi vapila-—
cak, bu miktar 1963'e kadar vyilda 5 milyon dolar artirila-
cak ve 1964-70 ddéneminde vilda 32,9 milyon dolar anapara
ddemesiyle timiyle &denmis olacakti.Ayrica %3 olan faizler
de villik ddeme programina baglaniyordu.Kisaca, toplam dis
borclarin varisi bir odeme planina baglandi. Ulkeye sagla-
nan digs krediler de artairiliyerdu.Toplam 359 milyon dolar
kredinin 75 milyonunu OEEC (OECD), 25 milyonunu IMF ve

kalanini da ABD saglayacakti (28).

1958 istikrar onlemlerinin temel unsurlarindan
birisi, tUlke icinde enflasyonun kontroliine doniktu: Hiki-
met 1956'dan itibaren viridrlidge koydugu fivat kontrolleri-
ni kaldiracak, ama T.C. Merkez DBankasi ve ticari banka
kredilerini "tavan” sistemi ile denetim altina alacakt:.
KIiT fiyatlari vikseltilerek aciklari denetlenecek, devlet
bitcesi denklestirilecekti. Bunun icin istikrar programi-
nin uygulanmasi sirasinda, para sunumu bir yil sinirl:
tutuldu. Ancak daha sonra hizla artti. Kamu harcamalara
da gelirlerinden fazla artti. Ancak biitce acigi, baslan-
gicta para sunumu artJrllamadiglndan i¢ borclanma ile kar-—
silandi. Sonu¢ olarak, 1959-61 arasinda, kamu aciklari
GSMH nin ortalama %3'l kadar olmus, fiyat artislari sidrmis-
tir (29). O©Onlemlerin bir parcasi da banka tasarruf faiz-

lerinin artirilmasiydi.
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Programin en temel unsurlarindan ikisi devaliasyon ve
dis ticaret rejimi ile ilgili olarak vapilan diizenlemeler.
dir. Uygulamada dodrudan devalilasyon verine. tim doviz
alimlarinda, bir dolar ic¢in 6,22 TL vergi odenmesi yoluna
gidildi. Bu durumda disalim,sermave ve difer doviz iglem-
lerinde bir dolar karsll;gl 9,02 TL odenecekti. Karar:
izleyen iki wvyilda bu son farkliliklar agsamali olarak
kaldirildi ve 1960 Agustos'unda devalilasyon kagit Uzerinde
de Dbenimsendi (30). Gllalp'e gobre devaliasyonun anti-
enflasyonist Onlemler bltlinu icinde deferlendirilmesi
gerekir. Yatirimlarin, disalima dayali olduklari &lcgide,.
devaliuasyondan olumsuz etkilenecekleri aciktir: ancak
asiril degerli bir doviz kurunun her tirlil digalimi tesvik
ettigine de dikkatl ¢ekmek gerekir. Bu baglamda belirtil-
mesi gereken nokta, devalilasyon 1le birlikte disalimda
serbestlesmeye gidilmeyip. tersine kota wuygulamasina
iceren ve 1960'l1 yvillar boyunca gecerli olacak, dizenli
bir digalim rejiminin baslatildigidir. Bu rejim disalaim
lisanslar: aracilifiyla vyurt i¢inde Uretilen { ya da
Uretilecek olan) mallarin disalimina kotalar ya da tamamen
vasaklamalar voluyla fiziksel s@inarlamalar getirirken,
yatirim mallari ve ara girdilerin disalimini serbest bira-
kiyordu. Devaluasyonun, Tirkiye'nin geleneksel dissatim
kesimlerine bir defer aktarilmasini icerdigini de sdylemek
gictir. Dissatimda gecgerli olan katli kur uygulamasina
gore, geleneksel dissatim Uriinleri icin kur defisme oran-—

lara, devaliiasyon oraninin altinda tutulmustur.
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Devalidasyonun ayrica, yabanci sermayeyil tesvikine ilig-
kin de bir ydnil vardir. Devaliasyon., Tirk Lirasinin defe-—
rini dislrdigld oranda vabanci sermayenin (ilke i¢inde alim
glicini artiran bir onlemdir. Sonu¢ olarak,. 1958 dnlemleri
blitinil ile deferlendirildiginde, sistemli Dbir korumacilik
politikasi getiren disalim rejimi yanisira devalillasyon ve
istikrar uygulamasi, ic pazara donik sermaye birikim sire-—
cinin terkedilmesini deg@il. tersine diizene konulmasini i-
ceren bir Snlemler dizisi olarak disiniilmelidir. Nitekim,
bu en belirgin bicimi ile. 1958 Onlemlerinin diger bir te-
mel unsurunda ifade bulmaktadir. Bu onlemler paketi ic¢in-—
de ver alan bir karara gdre. bir kalkinma plani cerceve—
sinde vyatirimlarin dizenlemnmesini sadlamak amaciyla, DP
iktidari doneminde bir "Koordinasyon Bakanlig@i" kurulmus,
1960 vilainda DP iktidarini deviren askeri yonetimin ekono-—
mik diizlemdeki ilk girisimlerinden birisi ise Devlet Flan-
lama Teskilati'ni kurulmasi olmustur (31). Dig ticaretle
ilgili bir diger konu. varolan kliring anlasmalari siirdu-
rilse de,yenilerinin yapilmamasi,takas islemine yer veril-
memesi yOniinde alinan karardia. Dis ticaret, konvertible

paralarla ve coktarafli olarak yiritilecekti (32).

3.2 IMF-TURKIYE ILISKILERI: 1960-1979 DONEMI

OECD yoluyla Menderes Hilkimeti'ne iktisadi karar alma

siirecini merkezilestirmesi ic¢in bask1l vapilarak ve dis

Licarette serbestlesmeden uzaklasilmasi onaylanarak.
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planlama, eggidim ve disalim ikamesine dayanan yeni bir
politikanin baslatilmasina resmen 1izin verilmisti (33).
Ne var ki iktidar partisinin halkc1li@i. yeni recetede
ima edilen toplumsal wve iktisadil dnerilere boyun
efemeyecek kadar idleri gitmisti (34). Istikrar programi
1959 vazina kadar oldukca sikica izlendi:;ondan sonra para
arzi anlasmada belirtilenden daha hizli artmaga bas-—
ladi. 1960 Ocaginda Hikimet, parlementoya harcamalar:i
artiran bir Dbilitce sundu. IMF'nin isteklerine caresiz-
likten boyun efen Menderes, kredi musluklari veniden akma-
va baglayinca eski politikasina veniden donecek gibi gdri-
niirken, 27 Mayis 1960'ta Hilkimet askeri bir darbevyle

devrildi (35).

Demokrat Parti'nin devrilmesinden sonra., askeri hiki-
met ve onun sivil halefi, ilk defa olmak Uzere tutarli bir
DIS programi olusturdu. Esgudimld 5 villik kalkinma plani
ABD ve Avrupa’'nin teknik yardaimlari ile hazirlandi. Devlet
isletmeleri. kar olcitl ile etkin oclarak calisacak sekilde
yeniden vapilandirildi. Tarimsal desteklemeler kaldirild:
ve toprak vergisi OSnemli dlcide artirilidi. Kredileri
{iretken kullanimlarla sinirlandirmak icin girisimlerde bu-—
lunuldu. Tarife programlari DIS Olciltlerine gdre yenilen—
di. Lira devallie edildi. Boylece d&nceki Tlirk politika-
sina ABD'nin vyapmis oldufu itirazlar c¢ok biyiilk &lc¢lide
cozlimlenmis oldu (36). Boylece, 1960'daki siyasal iktidar

degfisikligi ile baslayan planli donem, 1950'lerde baslayan
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glirecin diizene sokuldugu ve sistemli hale getirildigi bir

dénem olmustur (37).

IT1.Dinvya Savasi sonrasi kapitalizm uzun dalganin
birinci asamasina kargilik gelen ve 20-25 yil siirecek olan
bir genisleme donemine giriyordu. Bu sirada metropol ka-
pitalist lUlkelerle azgelismig Ulkeler arasinda farkli bir
eklemlenme kuruluyor ve bu veni iliskiler sonucu., azgelis-
mis iilkeler artik klasik "ihracat ekonomileri" olma konum-—
larindan uzaklasma giirecine girivorlardi. Baskava'nin
isaret ettigi gibi, azgelismis Ulkelerin neyi. ne zaman.
nasil lretip nereye satacaklari., merkezdeki Uretici
giiclerin gelismizlik dizeyi. genel olarak merkezin gerek-
sinimleri tarafindan belirleniyor. Ileri kapitalist iilke~
ler her seferinde daha ileri teknolojiler gelistirip veni
irinleri dinya pazarlarina siirdiklerinde. ¢evre iilkelerin
Uretim yapilari ve ticarete konu olan mallarin bilesimi
de degisiyor. ileri kapitalist Ulkeler daha ileri teknolo-
jilere kaydikca, gorece geri, karlilik oranlara disiik
olanlarin c¢evre ililkelere kaydirilmasi ve ticari iliskile-
rin de bu degisime ayak uydurmasi gerekiyor. II.Didnya Sa-
vasl 'ndan sonra kapitalist Uretim tarzinin ulastifi vyeni
agsama da, sanayinin azgelismis Ulkelere dogru vyayilmasini
gerektiriyordu. Boylece. olusan " yeni uluslararasi igbd-
limi" ile birlikte. merkez ile c¢evre arasindaki tarim—
sanayl va da kéy—-kent iliskisi sgeklindeki eklemlenme, az-

gelismis Ulkelerde, egemen siniflarin 1i¢ pazara ydnelik
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bir sanayilegsme sirecini baslatmalari: ile yverini yeni tip

bir bitinlesmeye birakiyordu (38).

Azgelismig Ulkelerde koruyucu politikalar,dis ticaret
ve Odemeler dengesinin bozulmasi sonucu glindeme gelmisti.
Yeni baZimsizliga kavusan ulus—devletlerde.artan disalimi
karsilayamamak, doviz sikintisi, disalimi kisarak dis dde-
meler dengesi lzerindeki baskiyi hafifletmek, acil ¢ozim
bekleyen bir sorun olmustu. Dig ticaret hadlerinin slrek-
11 bozulmas: da. durumu afirlastirivordu. Boylece ortava
cikan sanavyilesme, bilincli bir tercih ile yvapilan
tutarliligi: olan bir politike wve planli bir kalkinma
stratejisinin sonucu olmuyor, olaylarin =zoruyla bafiml:

bir sanayllesmeye sirikleniliyordu (39).

IT.Dinya Savasi'ndan sonra hammadde kaynaklarini de-—
netleyverek, "uygun kosullarda"” elde edilmesi oOnemini koru-
makla birlikte, AGU'lere sermaye ihracinin birincil amaci
artik zermayenin kendini dinya 8lcefinde yveniden iiretebil-
mesinin kosulu haline geldi. Kar oranlarindaki azalma
efilimine Xargi bir "savunma'" niteligi tasimaktaydi. Bu
asamada AGU'lerdeki buyime siireci iki sekilde etkilenecek-
ti. Birincisi, dof@rudan yvabanci sermaye yatiraiminin artik
tarim Urinleri ve hammaddelere degil, ic¢c pazara doénik ima-—
lat sanayi sektdrine yonelmesidir. Hammadde fiyatlarinda-—
ki surekli gerileme (ticaret hadlerinin hammaddeler aley-

hine daha ¢ok bozulmasi). sermayveyi bovlie bir tercihe
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zorlarken., pazarin geniglemesinin kosullari yaratiliyordu.
Tim AGU'lere ayni oranda yabancl sermaye yatirimi sdzko-
nusu olmavacafina gdre. (yeterli bir ic¢ pazar bilyikligine
sahip olan) i¢ pazara doniik sanayilerini gelistirmek iste—
yen Ulkelere patent., techizat, aramali, hammadde satiga

artmisti {(40).

Disalim ikamecil sanayilesme politikasinin bir 6zelli-
gi. sanayiye dofrudan yabanci sermave yatirimi yapilmasina
kargi cikmamasi, yabanci sermavenin de vyerli sermaye ile
ayni korumadan vyararlanmasini Onlememesidir. Clnkid amac,
mevcut bitin girizim olanaklaraini milli burijuvaziyve ayirip
diinya pazarinda rekabete hazirlamak olmayip, dlkede Dbir
sanayl sektdrid olusturmaktir. Ayrica DIS politikasi ile
sanayilesme basladiktan sonra sanayl Uretiminin potansivel
hacmi. sanayi sektdrine girdi olan disalimin hacmine bagla
hale gelir. Demek ki uygulamada DIS vyabanci sermayeve
ac¢iklik bakimindan ve de ticaret hacmi Uzerindeki etkisi
yoluyla, dinyayla iktisadi Dbilitinlesmeyi onlemez ve azalt-

"maz (41).

Bu dzellikleri tasiyan bir DIS'nin tasidigi vyapisal
sinirlamalar, esas olarak, ic pazarin sinirliligiy ile do-
viz darligidir. Birinci sinarlamayl aciklayan etken, sdz—
konusu sanavilerin disalim kaisitlamalari nedeniyle meydana
gikan ve bir oOlcglide vyeniden Dbdliisimcli politikalar ile

genigletilebilecek bir ic pazara hizmet etmesidir. Ayrica
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bu sanayiler korumayla ayakta kaldifindan. dig pazarlara
girmelerine de vapisal olarak olanak yoktur. Bu da ikinci
ginirlamayl, yani doviz darligini aciklar. Diger bir de-
visle, bu sanayiler kendi tikettikleri dovizi saglayvamaz-
lar. Ekonominin doéviz gelirleri hala geleneksel dissatim
yapisina dayanmaktadir. Fakat duragan bir dissatim vapi-
ginda., doviz harcamalarinin artmasini gerektiren bir sina-
ilesme politikasi ancak artan dis borclara badli olarak

avakta kalabilir (42).

Planli dénemin basinda Ulke temel tilketim mallarinin
yerli Uretimini tamamlamis bulunuyordu. Bir bagka devyigs-
le, DIS'nin birinci asamasi tamamlanmis, temel sinai tike-
tim mallari i¢ pazarin gereksinimlerini karsilayvabilecek
diizeye gelmisti. Ayni villarda, tarim kesiminin blylUmesi
ve daha c¢ok pazarsa acilmasi, Kentlesme ve tiketim
kaliplarinin de@ismesi sonucu, ic¢ pazarin mutlak biylklugi
dayanikli tiketim mallarinin verli Uretimine olanak vere-
cek dlizeye gelmistir (43). Boylece Ozellikle ilk iki plan
doneminde, sanayilesme politikasinin temelini., DIS'nin
ikineci asamasi olan, dayanikli tiketim mallarinin lretimi

clugturmustur.

Devliet Planalama Teskilati'nin ilk isi 1963-67 vyil-
larini kapsayan Birinci Bes Yillik Plani hazirlamak olmus-
tur. Bu planin ana hedefleri % 7'lik bir kalkinma hizina

erismek ve digs mali yardima bagimliliktan kurtulmakt:.
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TUrkiye'nin gelisme ve sanavilesme sirecinde olusacak das
ticaret aciklari sinirli miktarda dis mali vardimla kapa-—
tilacakti (44). Oysa DIS disalimil azaltmiyor, tam tersine
disalim patlamasi yaratiyordu. Cipki yapirien sinai iirviin-
leri (dayanikli ve dayaniksiz tiiketim malllari) nihai hLi-
¢imi ile ithal etmek yerine, ara ve vyvatirim malllarini it-
hal ederek iceride monte etmekten ibaretti. Boyle bir su~
recin belirli bir esikten sonra krize girmesi dofaldir.
Uretebilmek ic¢in blylk disalima gereksinim duyan, Urettigi
mallari i¢ pazarda satti@i icin déviz gereksinimini kendi-
si saflayamayan, geleneksel Urinlerin dissatimindan safla-—
nan doévizin de sirekli azaldigi kosullarda {(1968-71 arali-
ginda Tirkive 'nin dassatiminin % 77'sini tfarimsal Urinler
- olusturmaktaydi) slrecin silrdirlilmesi o©odemeler dengesine
baglaydi (45). 1963~-70 arasi disalimin bilesiminde vatiraim
mallary % 45.9, tiketim mallari % 5,1 ve hammaddeler % 49
paya sahipti (46). Digsatimin digalimil karsilama orani
1964'te % 76,5 ve 1970'te % 66.4 iken, iretmek ic¢in bu
Olclide disa bafamlar bir sanayi vapisi. dofal olarak., dig
yvardim ve borg¢larla ayakta kalabilirdi. Nitekim 1969'a
kadar her vyil, odemeler dengesinde dissatimdan sonra tek
bagsina en buylk &neme sahip kalem, ABD iktisadi ve askeri
vardimiydi. 1969'dan sonra isci dévizleri ilk siray:i al-
diysa da, Amerikan fonlarainin onemi devam etti ve bu fon-
lar 1974'e kadar ticaret acifinin hemen varisini karsilada

(471 .



1960 sonrasi1 ydnetime biylk bir borc mirasi kalmigsti.
Digborclarin dizenlenmesi ic¢in yapilan ilk konsorsiyumlar-—
dan biri 1962'de Tlrkiye'nin vyikimliliklerini belirlemek
dzere kuruldu. 1-6 Nisan tarihlerindeki NATO konferansinda
konsorsiyum iyeleri, ilk bes wvil i¢in yillik 300 milyon
dolarlik vardimi vadettiler. Fakat bu vyiksek miktardaki
vardim hicbir zaman gerceklesmedi. On vyi1l Dboyunca OECD
llyelerinden gelen toplam net mali yardim (faiz dahil, ana-
para odemeleri haric¢) 200 milyon deolarin altinda kalmis-—
tir. Ustelik bu dusik miktarda borc¢lar ezici faiz kosul-
lariyla verilmekteydi: yeni odeme dizenlemesinden hémen
sonra bile amortisman ve faiz toplami 1965-70 villarindaki
digsatim gelirinin neredevse 1/3'inu bulmustu. Dolavisivla
veni bor¢lar giderek artan bir bi¢imde eski borglarain

ddenmesi dicin kullanildilar (48).

Bu donemde Tirkiye 'nin ddemeler dengesinde isci do-—-
vizleri yeni bir unsur olarak Snem kazanmistir. Hiklmet
iscilerin tasarruflarini c¢ekmek icin dzel kurlar uygula-—
m1s, gelen dodvizler ticaret aciklarini kapatmaya herzaman
yvetmeseler bile Tlrkiye ekonomisi ic¢in giderek daha Snemli
bir rol ovynamistir ( Is¢i doévizleri milyon dolar olarak
1964'te 9'dan 1969'da 1l4l'e, dis ticaret a¢igina orani
olarak da %7.1'den %67've vilkselmistir. Fakat bu c¢ozim de
dis borglarin artmasinil dnleyememistir (49). Tim kaynak—
lardan sa@lanan dig kredi tutari 1963°'de 133 milyon dolar

iken., yilda 250 milvon dolar ¢izgisini hizla agiyor ve
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hatta 1967'de 526 milyon dolar, 1968'de 397 milyon dolar
gibi, ayni villarin digaliminin varisinl asan boyutlara
ulagaiyor. Bu ciddi bir borc yikinin olusmava basladi@inin

isaretiydi (50).

Cokuluslu girketlerin denetiminde ve onlarin bir
uzantisi olarak kurulan sanayiler.i¢ pazara yodnelik olarak
kurulduklar: icin dlcek, verimlilik, rekabet edebilirlik,
standardizagyon gibi, kapitalist lretim icin olmazsa olmaz
Slcutler dikkate alinmadan kurulmustu. Dis rekabetten ko-—
runan, biyik tesvik. sibvansiyeon ve muafivetlerden varar-—
lanan, tekelci de@ilse bile oligopol konumundaki sanavyi
kuruluslari cok viksek karlar sagflayabiliyvorlardi. Kambivyo
politikasi da (TL de@erinin viksek tutulmasi), blyik rant-—
larin (doviz tahsisleri voluyla) ortaysa ¢ikmasina olanak

veriyordu (51).

1960'larda DIS, IMF'nin onay ve denetimi altinda yu-
ritiilmistir. Her yil gereksinme duyulan taze para Fon'un
onayina bagli oldufundan, IMF vyillik niyet mektuplari ile
denetimini silrdirmistir. ©Ote yandan Hikimet'in istegi
Uzerine 1964'e kadar denetim, IMF uzmanlarinin Tirkiye'ye
gelmesi yverine, Tirk heyetinin Washington'a gitmesi ile
gercgeklestirilir. 1962'de. veni kurulmus olan '"Tlirkiye've
Yardim Konsorsiyumu'ndan istenen dis vardim icin Fon'un
onay1l sart kosulur. Yeni bir -dis yvardim isteginin, dene-

timi artirmak koguluna baflanarak. onayin geciktirilmesi
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Tirk yetkililerinin tepkisine neden olur. Ancak. tam bu
sirada yapilan yeni bir askeri darbe girisimi dolayisivla,

Tuirkiye'nin istedigi yardim hemen verilir

1966'da IMF. kurun asiri degerlendigini belirterek
devallasyon yapilmasini Snerir. Ancak Tlrkiye'nin devalli-
agsyon ile artacak digs-satim Urind olmadigi ic¢in, IMF de
ikna edici bir gerekce bulamaz ve yapilan pazarlikta sade-
ce Merkez Bankasi: kredileri ile kamu kuruluslarinin fi-

nansmani Uzerinde durulur (52).

Ekonomide yeni bir operasyon yapilmasi istegi IMF ta—
rafindan 1968'de, bu kez daha i1srarl: bir sekilde gindeme
getirilir ve IMF 1968 denetlemesine iliskin olumsuz bir
rapor yazmaya karar verir. Demirel devaliiasyonun ertesi
y1l gindeme getirilecegine sdz verir ve IMF bunu garantiye
almak amaciyla. niyet mektubunu 1ilk kez Tiirkive yerine
dogrudan kendisi hazirlayarak. mektuba " kurlarin vyeniden
gtzden gecirilecegi"” ilkesini koyar ve Tirk tarafina da

altina imza atmak kalair.

Bu arada IMF denetimini yvayginlastirmakta ve iktisat
politikalarina godzkulak olmanin yanisira, kamu ekonomisini
etkileyen 440 sayili vyasadan sonra, bir IMF uzmaninin
baskanliginda Istanbul'da kurulan bir Proje Ofisi'nde ser—
maye pivasasi, bankacilik kesiminin dizenlenmesi, yvabanci

germaye vasgsasi ve Merkez Bankasi yasasinin hazirlanmasa
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i¢in gerekli calismalarin yvapilmasini saglar. Proje Ofi-
si'nde hazirlanan vasa tasarilari daha sonra DPT'nin vyil-
lik ekonomik programlarinda "ilke karari" olarak yer alir

(53)

Bu arada, doévize olan yofun istemin devam etmesivle,
1960'11 wvyallarin ortasinda ddemeler dengesinde goriilen
soorunlar, giderek agirlasmig, digalim lisansi elde etmek,
basgli basina bir sorun olmustur: Lisans basvurulari gecik-—
tirilmis ve liberal listede ver alan mallar idi¢in c¢ok zor
lisans saglanabilmistir. Digalim lisansi verildigi durum-—
larda da. doviz aktarimi veterli ddviz saflanana dek erte-
lermisgtir. Dissatimin en yofun gerceklestigi ddnem olan
1969 'un sonlarinda, kota i¢i ddviz aktarimlarindakl gecik-—
me, sanaviciler icin 30 hafta wve disalimcailar icin 43
haftayi bulmus: 300 milyon dolar tutarinda disalim lisansi
verilmis,. ancak doviz dafitim: gerceklesmemistir.Bu rakam,
1870'de elde edilen doviz gelirlerinin varisinia olustur—
maktadir (54). Bu kosullarda, 1969'daki secimleri gerekce
gostererek baskiva bir vil daha dayanan sivasi iktidar,
1970'de IMF 6nlemlerini benimsemekten baska bir ¢dzime sa-—

hip deg@ildir.

1970 onlemlerini dogru bir zemine oturtabilmek ic¢in,
1960'larin burijuvaziyi nasil etkiledidinin de irdelenmesi
gerekir. 1971 darbesivle AP'nin isbhasindan

uzaklastirilmasina ve halk destedine dayanmayan bir
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hitkimetin kurulmasina vyol acan gelisme, Dburjuvazinin
gsaflari icerisindeki bdélinmeydi. AP Hiukimeti, ilk vyillara
sirasinda. biyik olcide iktisadi genisleme sayvesinde. bur-
juvazinin timlinin destefini kazanabilmisti. Ne wvar ki
villar ilerledikce, holding sirketleri icinde oOrgltlenmis
biyilk sermaye. iktidari kiiclik sermayeyle paylasmayi kabul
edemez oldu. Ticaret ve sanayi odalarini hala kicik ima-
lat sanayil ve ticaret sermavesi denetlivor.bu codalar ise
disalim izinlerini dagitiyordu. Benzer bir catisma, ozel-
likle Hilkiimet enflasyoncu bir politika izlemekte isteksiz
davrandigi icin. banka kredilerinin dagiliminda gdzlemle-
niyordu. Bankalarin c¢afdaes sanayviye almasik etkinlik
alanlarinin bulunusu sayesinde vararlandiklari bir dzerk-—
likleri vardi: Sanaviciler. kredilerin ticaret ve insaata
kullandirilmasindan, imalat kesiminin ise fonlardan yoksun
edilmesinden vakainiyorlarda. Kaynaklarin yanisirva piyvasa-—
lar bir baska catisma nedeni olusturuyordu: Istanbullu
buyik sanaviciler artik dayanikli tiketim mallari Urettik-
lerinden icret artislari yoluyla i¢ pazarin genisletilme-—
mesine gereksinim duyuyorlardi. Biyik burjuvazinin.kéken-—
leri tarim kesiminde olan ve dokuma sanayiyle vakin bag-
lanti ic¢inde bulunan bir bagka hizbi, dissatim olanaklari-
nin artirilmasina calisiyordu. Kicik sermaye icin oldugu

kadar onlar i¢in de en Jnemli sorun icret artiglarryd:.
‘Altmisli villarin sonuna dofru. cuag olarak kolay disalim

ikamesi evresinin sona ermesinden &turd., burjuvazi ici

- gatisma keskinlegti. Bu arada 1965-69 arasinda % 12 olan
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sinai blylime hizi 1970'te % 1.5'e indi (553).

1960"'larin sonuna gelindiginde, DIS'nin vapisal si1-
nirlamalarindan biri olan i¢ pazar hala Snemini korurken,
dier kisit olan doviz darlig: etkili hale gelmis ve 10
Agustos 1970 tarihinde, IMF gidimiinde uygulamaya konan,de-
valliasyon ve Dberaberindeki onlemler paketinin temel amaca
da. digsatim ve genel olarak doviz gelirlerinin artirila-—
rak, doviz darbofazinin asilmasi olmustur (56). Bu &nlem-—
lerle, 1 dolar resmen 9 TL'den 15 TL'ye ¢ikarilarak: disa—
lim teminatlari ve damga resimleri distrilerek ve liberas—
yvon listeleri genigletilerek bir operasyon vapildi (57).
Bu paket sanayide dissatimi ozendirici bir dizi tesvik
onlemlerini de kapsiyordu. Bu tesvikler 12 Mart 1971 ta-—
rihindeki askeri midaheleyi izleven 1iki villik dodnemin
gecici hikimetleri vyonetiminde oOzellikle genisletildiler

(58).

1958'de oldugu gibi, 1970 paketinin ilaniyla ‘Ulkeye
biyik olclude (bir tahmine gdre toplam 950 milyon dolar:
bulan) yvardim akti. ©nlemlerin vodun dis Dbaski sonucu
kabul edilmis oldugu savini konsorsiyumun 1970 vardim
taahhiitlerini gérismek Uzere Temmuz'a kadar toplanmamasi
dogrular gdriinmektedir. Nitekim Bagsbakan Demirel paketin
icerdigi devaldasyonu daha c¢ok vardim saflayacadi gerekce~—
sivle savunmustur. Devallasyonun ilanindan sadece 10 giin

sonra IMF 50 milyon dolarlik yardimi sagladi. Bu o gine
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kadar vapilan en Dblyik yvardimin iki katiydi. Yeni doviz
kurunun diger onemli bir sonucu igse isci ddvizlerindeki
bliylk artisti. 1970'de 273 milyon d?lar olan isci doviz-—
leri, 1973'de 1 milyar dizeyini asmistir (59). 1971 reji-
minin iktisadl onlemleri. esas olarak biiyiiyen bir isc¢i ha-
reketi karsisinda buriuvazinin timiniun konumunu gi¢lendir-
mevi amacliyordu. Ama daha oOzgll olarak bunlarin, biylik sa-
nayi sermayesini kayiran ayrimsal bir etkisi de vardl.
Askeri mildahele sona erdiginde biliyik sanayi sermayesinin

iktisadi egemenlifi pekismisti. Askeri rejimin burjuvazi-
nin iktisadi programinin niteligini aciga vuran U¢ politi-
kasi vardi: Ilkin. banka kredilerinin genisletilmesivle is
alemine ucuz para saglandig: gibi ayni zamanda karlar icin
hep vararli olan enflasyoconcu bir atmosfer yaratildi.ikinci
olarak, sikiydnetim, igci grevlerini vasaklayip drgitlenme
haklarini kisaitladi:; uygulamada bunun anlami. parasal iic—
retler yerinde sayarken gercek lcretlerin gerilemesi oldu.
1970 ile 1973 arasinda fivatlar % 60 artarken gercek iic-
retler %5 azaldi. Ucilincl olarak, tarimsal Uridnlerin (dzel-
likle bugdayin) hikUmetce denetlenen taban fiyatlari da.
sinal mallarin fiyatlarindan daha disik bir hizla art-
t1:; bu ticaret hadlerini gida Ureticisi ¢iftcinin aleyhine
dondirdi. Imalat sanayii kesimini kayiran bu politikalara
karsin déneme damgasini vuran, vyviiksek bilyiime hadleri de-
gildi.Daha ziyade sanayiin bir temizlikten gectigi,holding
sirketleri halinde Orgltlenmis yeni sermaye vyofunlasmala-

rinin sahneye c¢iktigd:i bir dondsim dénemiydi vasanan (60},
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Gilalp dissatima yonelmek ile DiS'nin daha vyiksek
azamalarina gec¢ilmesini . Tlrkiye'nin 1970 yilinda geldigi
noktada secebilececedi, birbirine almasik iki cozimmis gi-
bi sunmaktadir. Nitekim 1970 Onlemleri ve ardindan 12
Mart Reiimi 'nin ayni do@rultuda izledigi politikalarla
birinci c¢dzimiin denendigini, fakat 12 Mart ddéneminin kisa
zamanda sona ermis olmasinin, sSermayenin ve ona davala
ziniflar ittifaklar vapisinin sdzkonusu donlgidme hazir ol-
madifin: gosterdigini ve 1970'lerin baglarinda doviz dar-
bogazinin, gecicl de olsa asilmis gorinmesi ile ice doéniik
sermave birikiminin slUrdirildigini iddia etmektedir (61).
Gilalp bir baska eserinde de dissatima yonelik politikalar
uygulayan 12 Mart Rejiminin nasil olup da. DIS'nin ara ve
vatirim mallari sektorlerini kapsayacak sekilde genisle-
tilmesini ongdren UBYKP'nin kabul ettigini, Tirkiye'nin
birv kararai=lik ddneminde olmasina bafliyor ve Tlrkiye 'l
bu kararsizlik doneminden iki almasifi da sec¢meden ¢ikti-—
gin: ve 1973 genel secimleri ile oladan parlementer rejime
geri donllirken ekonominin de eski dodrultusuna yeniden
girdigini iddia ediyor (62) Brezilya drnegi, Tirkiye 'nin
durumunun anlasilmasi acisindan ele alinabilir. 1962 yi-—
lindan itibaren enflasyon—-yabanci sermaye dJgirislerinin
azalmasi—afirlasan di1g bor¢ vyikil sireci sonucu Brezilvya'da
ganayl lretimi durma noktasina gelmis ve 1964 askeri dar—
besinden sonra IMF ve Dinya Bankasi ile isbirligi icinde
1864-67 arasinda U¢ yillik bhir istikrar programi uygulama-—

va konmustur.Bir biitlin olarak bu Snlemler ile, bir vyandan
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sinai {rin digsatimi tesvik edilirken., diger yandan da

sinailegme derinlestirilerek, ara wve vyatirim mallarinin
dretimine gecilmistir.Ancak Brezilya'nin sodzkonusu dondsu-
mi gerceklestirebilmesi, o girada dinya ekonomisinin ge-

nisleme slirecinde olmasgi savesinde olmustur (63).

Tirkiye'nin de benzer donlsumd gerceklegtirmeye ca-—
listi1g1. ancak o sirada dinya ekonomisinde ciddi bir buna-
limin yasanmasinin "Brezilya Mucize” sinin tekrarlanmasini
dnledidi ileri sidridlebilir. Eralp de konuya ayni acidan
yvaklasmaktadir (64). Tirkiye'de ddemeler dengesi sorununun
arttig: ve zor devreye gec¢isin sdzkonusu oldugu ortamda
dinva kapitalist sisteminde kriz sartlar: egemen olmaya
baslamigs ve bu kriz. DIS8'nin asama kavdederek sorunlarin
¢6zllmesi anlayiginil olumsuz vyvonde etkilemistir. Kriz
sartlari icinde uluslararasi sistemden kaynak aktarilmasi
gitgide =zorlasmigtir ; hikimetlerarasi vardimlar oSzellikle
olumsuz etkilenmistir. Gitgide kredi kaynaklari uluslar-
arasi ozel bankalarin denetimi altina girmis.onlar da mali
givenilirlik noktasina afirlik vermislerdir. Uluslararasa
Uretken sermave de kriz sartlarinda AGU'lerde i¢ pazara
yonelik faaliyetlerden maliyet sorunlarinin afirlik kazan-—
masiyla dusik Ucretli alanlara yodnelmeye baslamistir.Boyle
bir uluslararasi sistem icinde Tirkiye'nin DIS‘de asama
kaydederek disalima yonelme politikasi boslukta kalmava

basiamistair.
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Yine Eralp'e gore, Tirkivye DIS'de kolay devreden zor
devreyve geciste diger bazi AGU'lere gdre gec¢ kalmistir.Gec
kalma olgusu, kapitalist sistemin krizi 1le birlesince
ilke icinde ekonomik kriz artmaya baslamistir. Dikkati
ceken bir difer nokta da, diger bazi AGU'lere gdre. Turki-
ye'de DIS i¢inde digsatim nivelerinin pek olusmamasidir,
Bu iilkelerde uluslararasi ve vyerel sermaye DIS ig¢inde
dissatima yonelebilmigler. Tilirkiye'de ise 0Gzellikle gec
kalmanin etkisiyle uluslararasi ve verel sermave ufraslari
i¢c pazara yonelik davyanikli tiketim mallari noktasinda
tikanmistir. Uluslararasi sermayenin kriz gartlari icinde
i¢ pazara vyOnelik faaliyetlerden dissatima ydnelmesi sdz—
konusu olurken. hu vyonelisg icinde disiik icret alanlar:
onemli olmaya baslamistir. Ucretlerin gdreli olarak vyik-
sek oldugu Tlrkiye, daha disiik licretlerin bulundugu bir
dinya sisteminde uluslararasi sermayveye veterince cazip

gelmemistir.

1970 devalilasyonundan sonra, 588 milyon dolar olan
dissatim, 1973'e gelindiginde, iki kattan fazla artarak
1,3 milyar dolara yidkseldi. Bu arada disalim da iki kat
artarak, 950 milyon dolardan 2 milvar dolara cikti. BAma
ayni yvillar arasinda ani bir sicrama gdsteren isci doviz-—
leri ve 10 Agustos kararlarindan sonra artan dis krediler
sayesinde, 1970-74 arasi dis tikanikliklar Onlenebildi.
1972'de sadece 8 milyon dolar olan CIB acigil. 1973'de

verini 484 milyon dolarlik fazlaya birakmizs, net déviz
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vedekleri de bu arada 2 milvar dolara yiukselmistir (65).

1973 sonunda petrol fiyvatlarindaki dort kat artisa.
1974 Kibris Cikarmasi yuzlnden, Batili devletler ve Ozel-
likle ABD'nin, Tlurkive'ye hibe. vardim. uzun vadeli kredi
ve askeri yardim adivla verdikleri resmi vardimi kesmeleri
ve ayni zamanda,. diinya para krizi denen konjonktiriin ABD
Hikilmetinin tek tarafli transferleri devam ettirme guéunu
ciddi bicimde azaltmasi eklenince (66), petrol fivatlari-
nin vyiikselmesi yiizinden sanayilesme programinin artan

disalim gereklerini karsilamak gittikce zorlast:.

Disalim faturasindaki ani artis, once isci dovizleri
sayesinde biriktirilmis olan yedeklerden karsilandi. Ama
1977 'de Merkez Bankasi'nin altin ve doviz yedekleri tiken-
di. 1975 ve 1976'da iktidardaki MC koalisyonunun uluslar-
arasi MC aczini Eurodollar pivasasindan kisa vadeli wve
yiksek faiz oranli borc¢lar alarak erteleme yoluna gitmesi
daha da vahim bir sonuc dofurmustu.l975 ile 1978 arasinda-
ki bu pahali borclar 3,6 milyar dolara, yani o dort vilin
toplam disaliminin beste-birine ¢ikti. Bu borclanma yon-—
teminde Tilrk sanayvicileri., fonlarin bol oldugu dinya eko—
nomisinde Avrupa bankalarindan cari oranlarin epey izerin-—
de faizlerle bor¢ buluyorlar, Tirk hikimeti de bu Dborcla-
rin dolar olarak geri Sdenmesini garanti ediyordu. Borclu
firmalar,.bu meblaglari hikimete TL olarak odiyorlard: . Bir-

cok baska Ulkede o¢ldudu gibi.kredilerin geri ddenmesindeki



144

giiclikler doviz krizinin baslica unsuru oldu (67).

1975-78 arasinda Tlrkiye'nin toplam dis borc¢lari 4.7
milyar dolardan 13,8 milvyar dolara vikselmis, yani dort
vilda 9,1 milyar dolarlik artis gdstermistir. Dis borclar-
daki bu biiyiik artis, borcun vade vapisinda biiylik defismey-
le hirlikte ortaya cikmistir: 1973'te toplam Dborclarin %
73.8'1 uzun wvadeli, % 24.2'si kisa vadelidir ; 1977'de
birincinin toplamda pavi % 42.1. ikincinin % 57,9 'dur.
1975~78 arasinda kisa vadeli Dborclar 1,16 milyar dolardan
7.2 milyvar dolara vyikselerek 6,5 kat artigs gdstermistir.
Kisa vadeli bor¢larin % 73.9'u da ozel mnitelikli ticari
borclardir (68). DBu slre¢ 1977'de Tirkiye'yi borc &deye-
mez duruma getirmis ve 1978'de IMF giidimiinde bir istikrar

pelitikas: izlemeve gdtlrmistir.

1971-75 arasi donem IMF-Tlrkive iliskileri acisaindan
duragan gecmistir. Bunun biri Tirkive., digeri IMF ile
ilgili olmak Uzere iki temel nedeni wvardir. Tirkiye ile
ilgili neden, 1970 devaludasyonundan sonra artan isci do-
vizleri ve verilen dis krediler sayesinde, IMF'nin miidahe-
lesine gerek doguran bir dis tikanmanin ortaya cikmamis
olmagidir. IMF ile 1ilgili neden ise. 1971 dilinya para
bunalimindan kaynaklanmaktadir. Amerikan ekonomisinin
bunalima dismesi ile 1971'de, dolarin altina konvertibili-
tegi kaldirilmigs ve bdylece Bretton Wooods Para Sistemi

¢Okmistlir.Bu durum, sistemin bekcisi IMF'yi kendi derdine
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dislrmis ve yeni aravislara goturmidstir (69). Bu arada
1973'te Petrol fiyatlarinin vyiikseltilmesinden sonra, OPEC
Glkelerinin ellerine gecen petrol satis dovizlerini
sanayilesmis lilkelerin banka kasalarina va da bu ilkeler-
deki devlet wve Ozel girket tahvillerine yatirmalarivla.
batili bankalarin kasalarinda, Batinin azalan dretimini
artirmaya yaravacak disalimlarini finanse etmeleri icin.
AGU'lere verilebilecek fonlar birikmisti (70). Tirkiye'de
1975'den itibaren kaynafi bu fonlar olan DCM uygulamasi
ile IMF'in denetimine gerek kalmadan kisa vadeli ve vyiksek
faizli borglanma olanafina sahip olmustu (71). Ancak
1976 'dan itibaren IMF bankalar ic¢in llkeler hakkinda de—
gerlendirme vapma gorevini dstlenmis ve IMF "vesgsil 1z1k" 1

vakmadan borc¢ bulabilme olana@i kalmamigstar.

CHP-MSP koalisyonundan sonra vaklasik alti ay gliven-
oyu almadan iktidarda kalan Irmak Hikimetinin hemen arka-
sindan, Demirel Birinci Millivet¢i Cephe Hilkimeti'ni olug-
turmus ve 31 Mart 1973 gundi glvenoyu almisti. Glvenoyunu
izleyen onddrdiinci gin, Tirkiye'nin villardir unuttugu IMF
heyeti yeniden Ankara'yva geliyordu. Onlarin gelisinden lg¢
glin sonra da, 1975-77 déneminin kur politikasini simgele-—
yen " Mini Devallasyonlar Dizisi " gindeme geliyordu (72).
Devalilasyonlara karsi olan MSP'yil vabancilastirmadan IMF
ile iliskileri dilzenlemek 1icin uygulanan, dodnemin hassas
denge politikalarinin bir parcasi olan mini devalilasyon—

lar, IMF'in mali onerilerini siddetli bir devalilasyonun
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yol acacagil hilkimet bunalimini yaratmadan ~yerine getirmek
i¢cin tasarlanmistir. Bu ayarlamalar 17 Nisan 1975'den 1977
Haziran'indaki secimlere kadar TL'nin ABD dolari kargisin-

da % 20 defer kaybetmesine neden olmustur (73).

1977'de kurulan ikinci MC Hikimeti Eyliil ayinda
Maliye Bakani'ni IMF'yve yollamis ve yapilan anlasmayla, %
25 oraninda bir devalilasyon vapilmasil ve % 10, % 10 ve % 5
olarak Uc¢ asamada gerceklestirilecek bu devaliiasyon sonra-
51, 45 milyon dolar kredi saglammasi kararlastirilmistir.
45 milyon dolar.birinci %10'luk devalilasyondan sonra gele—
cek, Turkiye ikinci %10'u devreye sckacaktir. %5'1lik defer
dustikliginden sonra da, yeni bir niyet mektubu icin calis—
malar baslayacaktir. Ancak %10'luk devallasyon vapilmasina
ragmen beklenen kredi gelmemis wve bu arada koaliasyon

hilkimeti dismiistdr (74).

Gelen yeni yodnetim, zeten hazir olan stand-by anlas-
masina glivenerek, 1978 Subat'inda kendiliginden % 32 ora—
ninda bir devaliasyon ilan ederek dolar kurunu 25 TL'na
disirmis ve ekonemiyi daraltacak bir dizi zam ve dnlemi
uygulamaya koymustu. IMF'nin, kendi disinda olusturulmus
onlemleri onaylayacadi ve gerekli vyesil 18151 yvakacag:
beklenirken. Mart ayinda Washington'da vapilan miizakere-
lerde Fon'un bu istikrar d&nlemlerini zayif buldugu anla-
g1ldi. IMF'nin elegtirileri, devaliasyon oraninin vetersiz

olmasi, faiz oranlarinin disik tutulmasa ve petrol
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zamlarinin ertelenmesi konularinda toplaniyordu. Sonucta
donemin Maliye Bakani'nin girisimiyle IMF, onlemleri biraz
da isteksiz onayladi. Ancak nivet mektubunun resmen onay-
lanmasina ragmen., beklenen vesil 1gi1k yvanmiyor:; IMF'nin,.
uluslararasi bankalara " Tirkiye'nin istikrar programinin
ekonomiyi pek de oOyle dizlluge cikartici ve gecmis villarda
almis oldugu Dborclari o&deyscek potansivele kavusturucu
yvénde olmadigini " el altindan bildirmesi ile borc vollara
tikaniyordu. Boylece bankalar, nivet mektubuna wuyulup u-
yulmadigini denetlemek icin IMF'in vapaca@i Agustos defer—

lendirmesini beklemeyi ve@lediler (75).

Niyet mektubundaki nivetlerin ne denli gerceklesti-
rildigini denetlemek Uzere gelen IMF heyeti, olumsuz de~
erlendirmeyle bir dizi yeni istegi de birlikte getirdi.
Kisacasi IMF, niyetlere uyulmadifi kanisindaydi. Oysa yeni
vonetim, stand-by anlasmasinin 1lk doéneminde ©&zellikle
Merkez Bankasi kredileri ve para arzina iliskin hedeflere
uymustu. Ama IMF tatmin olmamisti. Yeniden % 30 oraninda
devaliasyon oneriyor, yanisira KIT aciklarinin kapanmasi
ve bilitce acigini giderecek vergileme istiyordu. Agustos
ay1 sinavi pek iyl gecmemisti. Eylil ortasinda IMF Ydnetim
‘Kurulu, durumu tartisarak kosullarin olumsuzlufuna ragmen
ikinci dilim krediyi de serbest birakti. Ama eski borclari
erteleyecek ve taze para saflayacak olan bankalar icin
IMF'in teredditslz destedi gerekiyordu. Bu durumda karar

Kazim ayi denetiminden sonraya kaliyordu.
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Kasim ay1l denetimi sirasinda, Tirkiye 'de stand-by an-
lasmasi hiklimlerine uyulmadi@i kanisini giclendirecek
gelismeler vasaniyordu. Merkez Bankasi'nin kamu kredileri
ve net i¢ wvarliklari toplamina konulan sinirlar asilmis,
IMF'in Snerdigi siki para politikalari gevsemisti. Ekonomi
ise durgunluktan gerilemeye yonelmisti. Yilin baslarinda
venl yé&netimin uygulamaya koydudu,., ancak IMF ve uluslara-
rasi bankalarin bef@enisini kazanmadigi ic¢in destek gdrme-—
yen "1978 Istikrar Programi'” iflas etmisti. Bu kosullarda
IMF % 60 oraninda bir devaliasyon vapilmasinda 18var
ederken, ySnetim ise vil basinda yapilan devallasyonun,
destek gelmedifi icin vetersiz kaldigini ileri sirerek, bu
kez taze parayil bir on-kosul olarak ileri siriyordu. IMF
Yonetim Kurulu esnek davranmayinca, Tirkive ile olan ilis-
kiler koptu. 1978 sonbaharindan, IMF ile vyeniden iliski
kurulan 19279 yvaz basina kadar gecen donemde, Tirkive ulus-—
lararasi sivasal destekle IMF engelini asmaya c¢aligmis,
ancak Fon'dan ve Dbankalardan saglanamayan taze paranin
dogrudan mittefik Ulkelerden saglanmasi icin girisilen
cabalar bir sonuc vermemis ve on-kosul olarak hep IMF ile

anlasma ileriye siUrilmistir.

Bu arada ekonomik durum iyice kdtilesivor.disalimdaki
azalmanin yanisira, enerji darbofazi sanayide Kkapasite
kullanim oraninil disiriyor, aylik fiyat artis hizi dnemli
boyutlara ulasiyordu. Mart 1979'da hiikiimet bu kez kendi

{rini alan yeni bir istikrar programi "Ekonomivi
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Gluclendirme Programi' ni ac¢ikladi. Bu program, i¢ kay-
naklarin harekete gecirilmesiyle. ekonomiyi daraltarak

dengeye getirmeyi amacliyordu.

Ekonomiyi Giiglendirme Programinda eksik olan devalii-
asyondu. Nisan ayinda katli kur uygulamasi ile de facto
bir devaliiasyon da gerceklestirildi. Ancak dis bore¢ vyiku
asiri boyutlara ulasan, disalimi tikanmis ve devaluasyon—
lara ragmen digssatimi gerileyen ekonomi dig kaynaga gersk-—
sinim duyuyordu. Dis kaynak ic¢in ise kosul. IMF onayiyd:i.
1979 Haziran'inda IMF ile uzlasarak veni bir niyet mektubu
olusturuldu. Yeni anlasmayla Nisan'daki de facto devali-
asyon dejure hale getirilerek vyayginlastiriliyor ve yeni
kur 47 TL olarak tescil ediliyordu.Bu gelismeyle IMF enge-—
1i agiliyor, OECDE binyesinde olusturulan 1,5 milyar dolar—
lik yvardim fonu i¢in vesil 1gik yaniyerdu. Iki yilini taze
para arayisi icinde, IMF ile c¢ekismekle geciren iktidar
sonunda istedigine ulasiyor, ama taze parayl kullanamadan.

1980 yilinda iktidari terketmek zorunda kaliyordu (76).
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SONUC

Kurulus amaci, kapitalist sistem icinde yer alan ul-
kelerin 6demeler dengesi sorunlarini ¢dzmeye yardimei ol-
mak biciminde belirlenen IMF, 1950'lerin baslarina kadar
etkinliginin azaldigi bir gecis doneminden sonra, ABD'nin
baskilariyla Fon kaynaklarinin kullanilmasinin belirli ko-
sullara baglanmasinin ardindan, kurulan yeni uluslararasa
para sisteminin araciligiyla, déviz kurlarinda istikrarin
safglanmasi, dinya ticaretinin serbestlegtirilmesi, ulus-
lararasi vyedek (rezerv) sorununa c¢ozim bulunmasi islev-
lerini de istlenerek, odemeler dengesi acifi veren iilke-—
lere stand-by anlasmalariyla kredi saglamis ve verdigi
krediler karsiliginda bu lUlkelerin iktisat politikalarinin
belirlenmesinde sodzsahibiolmus, bu yolla da, Ucidnci Dinya
{ilkelerinin merkez lilkelere Dbadimli bilyilime politikalarini
izlemelerini saglayarak. bu Ulkelerin 6demeler dengesi
aciklarinin ve dif@er sorunlarinin adeta kroniklesmesinde
cok etkili olmustur. Kapitalizmin 1960'larin sonlarindan
itibaren girdigi bunalim d&nemine kadar, gelismis kapi-
talist Ulkelerin AGU'lere verdikleri resmi forilarain Diinya
Bankasi 1ile birlikte esgildimcisli olan IMF, 1970'lerin
baslarainda bir kisim Uclincl Dinya Ulkesinin almasik finans
kaynagi bulup, IMF'yve basvurularini azaltmasiyla, eski
etkinligini kaybetmistir. Fakat.,1970'1i villarda esas o-—-
larak bunalim kosullari nedeniyle lretken alanlardan kacan

Bati sermayesinin finans kesimine yodnelmesi ile blylyen
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ve petrol fiyat artiglari sonrasi petrol saticisi iil-
kelerde biriken petro—dolarlarin devrelenmesiyle de
giclenen FEurodolar piyasasindan AGU'lerin yogun
bor¢clanmalarinin ardindan patlak veren borc¢ krizi sonrasi
IMF, 6zel uluslararasi bankalarla isbirligi icine girerek,
merkezi bir rol oynamaya baslamis ve hem resmi hem de ozel
kaynakli borc¢larin saflanmasinda, IMF gdzetiminde bir
istikrar politikasi uygulamak kosul durumuna gelmistir.
Béylece, kapitalist sistemin bunalima girdigi yillarda,
ellerindeki atil fonlari AGU'lere siren finans cevreleri,
bunalim derinlesip, geri odeme zorluklarinin basgdstermesi
karsisinda, IMF'nin semsiyesi altinda, AGU'lerden, her ne
pahasina olursa olsun Odeme yapmalarini bekleyebilmistir.
1970'1i yillarda AGU'lere yonelen fonlarin ABD piyasasina
kaymasi ve AGU'lerin bunalim kosullari nedseniyle doviz
gelirlerini artiramamalari sonucu, eskil bor¢larin geri o-
denmesinin kronik bir sorun haline gelmesinin ardindan, bu
ilkelere istikrar politikalari uygulatip.,disalimlarini ki-—
sarak dissatimlarini artirmalari ve bdylece ddemeler den-
gesi ac¢iklarinil kapamalarinda 1srar etmekten baska bir ¢o-—
zlim getiremeyen IMF'nin bu politikalari, AGU'lerin biylme-—
lerini/ kalkinmalaraini de@il, bunalima uyum saglamalarin:
amaclayan bir nitelik tasimistir. Kosullulufunu AGU'lerin
tim kaynaklarini bor¢ servisini odemeye ayirmalarini sag-
lamak i¢in kullanan IMF, bor¢ krizi sonrasi gelistirilen
planlarin da uygulayicisi, esglidimcliisi ve kredi kaynag:

olmustur.
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Geligtirilen tim planlara ve hatta AGU'lerin vyoksul-
lagtirilmalarina radmen, bor¢ sorunu c¢odziimlenememis ve en
son Meksika'da patlak veren krizin ardindan tim elestiri
oklara IMF 'ye yonelmistir. Yakin gelecek, IMF'nin

evriminde yeni gelismelere gebe goriinmektedir.
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EK-A

Bretton Woods sisteminin ortaya koydudu kurallar g
baslik altinda toplanabilir:

(1) Doviz kurlarinin istikrara:

Bretton Woods gistemi bu ama¢la bir ayarlanabilir sa-
bit kur sistemi getirmistir. Buna godre 35 ABD dolara 1
ons altina esdeder kabul edilmis ve altin karsisinda ABD
dolarina. bu sabit kur dzerin den sinirsiz konvertibilite
taninmistir. Diger IMF {velerinin ulusal paralarinin
degeri de ABD dolari karsisinda Dbelirlenmis ve Fon'a kay-—
dedilmistir. Bu paralarin dolar karsisindaki dederlerinin
vukari ve asagi vyonlerde % 1 oraninl asmayan bir sinir
icinde dalgalanmasina izin verilmistir. Serbest doviz pi-
vasagsinda bu sinirlarin asilmasi durumunda ilgili dlkenin
merkez bankasi, ddviz alim-zatim islemleri viriterek pari-
telerin istikrarini saglamakla vikimli tutulmustur.

IMF kur degisikligi karsisinda esnek bir ilke koyma-
mig, dis oOdemeler dengesinde " temel bir dengesizligin "
varlifini kur defigikliginin zorunlu kosulu olarak kabul
etmistir. DPununla birlikte % 10 oranini asmayan devalllas-
yvonlara, Fon'a dnceden bildirmek kavydiyla. izin verilmesi
uygun gorilmistir. Bu oranl asan devaliasyonlar ic¢in ise
IMF gdrigi ve onayi gereki kilinmigtir. Ancak IMF Ana
Sozlesmesinin hichir verinde ‘'"temel dengegizlik" kavrami-
na aciklik getirilmemisgtir.

IMF kurallari arasinda. dis &demeler dengesi devamli
fazla veren Ulkelere karsi alinacak oOnlemlere de ver ve~
rilmistir. BPBu kurallarin mantifina godre., devamli dig &de-
me fazlasi veren Ulkenin parasina istem artacak ve o Ulke-
nin Fon kotasindaki parasi. bu artan dizstem sonucu kredi
olarak kullanilmaya baglanacaktir. Bu gibi durumlarda IMF
stzkonusu lUlkeden,., dig dengesindeki fazlayil gidermek igin
dis ticaret kigsitlamalarini azaltmasinly ve revallasvon
yapmasinl isteyecektir. Bu onlemler alimmadigi takdirds
IMF o iilkenin parasini kit para ilan edebilecektir. Bunun
sonucunda diger IMF dyeleri, sozkorusu liilkeyvle ticari
iliskilerinde Kkisitlayici-koruyucu ©&nlemler almakta ser-
best olacaklardir.

(2) Doviz denetimi ve disalaim kisitlamalarinin kaldi-
rilmasi :

Bu amacin gerc¢eklegebilmesi igin Fon, biitin idlkelerin
ilke olarak disalim kisitlamalarina son vermelerini. ayni
mal ig¢in farkl tarifeler uygulamamalarini. katli kur (de-
Jisik mal ve hizmetler icin defisik doviz kurlari) sistem-—
lerine basvurmamalarini. kliring ve takas gibi ikili an-
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lasmalar verine ¢ok vanli bir Sdemeler sistemi vyiurltmele—
rini &ngdrmistiir. IMF'in sdzkonusu amacil icin rcaba gdster-
mek 1948 yilinda olusturulan GATT'in merkezi gorevi ve
iglevi olmustur.

(3) Yeterli uluslararasi likiditenin saglanmasai:

IMF'in bu amacin gerceklestirilmesi icin gelistirdigi
mekanizmaya godre, her Ulkeye Fon'a uUye olurken bir kota
ayrilir. EKotalar, Ulkelerin wulusal gelirleri, toplam
vaedekleri ve dis ticaret hacimlerini dikkate alan bir for-
miile gdre hesaplanar. Her bes yilda bir gozden gecirile-
rek gerek godrilirse artirilir. Kotalarin blyvikligl dyvele-
rin IMF'deki oy afirlidini ve kullanabilecedi kredi tuta-
rinl belirler. Uyelerin kotalarinin 1/4'4 altain. kalan
kismi ulusal paralari cinsinden vapilan katkilardan olu-—
SUur .,

Uyelerin Fon'dan saglayabilecekleri normal krediler,
cekme haklari olarak adlandirilir ve bes bdllime ayrailair.
Tlk holim, idyelerin altin olarak vatirmakla yukimlid oldugu
paydan olusur ve altin dilimi adini alir. Bu dilimin kre-
di olarak c¢ekilebilmegi hicbhir . kosula bagli degildir ve
octomatiktir, Birinci kredi diliminden vararlanmak da
nisbeten kolaydir. Ancak diger kredi dilimlerinden yarar—
ianabilmek ic¢cin Fon'un dne sirdigld kosullarin kabili gere-
kir. Bu kozullar kredi isteminde bulunan Ulkede fivat is-—
tikrarinin ve dis dengenin saflanabilmesi icin kamu harca-
malarinin kisilmasi, vergillerin artirilmasi. para sunumua-—
nun daraltilmasi, digs ticaretin serbestlestirilmesi ve
devalilasyon gibi dnlemleri icerir.

IMF'deki ¢ekme haklarindan kredi almak isteyen ililke,
kurallara gore. Fon'a basvurur ve krediyi hangi doéviz cin-
sinden istedigini Dbildirir. Istemi olumlu karsilanirsa
ulysal parasi kargsiliginda, acilan kredinin oSngordigi do-
vizi alir. Borcunu geri ddemek icin ise altin yvya da IMF
tarafindan kabul edilen bir dovizi kullanarak daha &Snce
Fon'a devretmis o¢ldugu ulusal paralari satin alir. Bir
dlkenin bor¢lanma sinarini Fon'daki kotasinin ulusal para-
dan olusan XKismi Dbelirler. Bu payin kotanin % 200'iind
asmasi durumunda, o dlkenin IMF'den veni bir kredi almasi
olanakli degildir. Kisa vadeli aciklarin Xkapatilabilmesi
icin verilen IMF kredilerinin 3-5 yil icinde geri Sdenmesi
gerekir (Alpar 1988. s5.143-145).
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EK~-B
TABLO B-~1: AGU'lere Kalkinma Yardimi Komitesi (KYK) Ulkeleri ve
Belli Basli Coklu Kaynaklardan Yapilan Proie-disa
Yardimlar, 1975.1980,1981 (milvon dolar)
Kaynak 1975 1980 1981
KYK Tkili
ABD 679.,0 2014.1 1212.8
Japonva 167.6 176.,0 528,1
Almanya 275.0 411,9 251.1
Ingiltere 319.5 B7.2 175.9
Diger KYK 589.5 706, 2 676,8
Toplam 2030.6 3395.4 2844 .7
Diunya Bankasi Gurubu 520.0 522.5 1012,0
Bblgesel CKB ( AfKB,AsKB,AKB) 27.8 0.0 0.0
IMF 2809, 2 6007.7 8259,1
Toplam 5387.6 9925.6 12115.8
Kaynak: Wood (1986).s.184 CKC-Cok Tarafl: Kalkinma Bankalari. AFKB-
Afrika Kalkinma Bankasi, AsKB- Asya Kalkinma Bankasi. AKB-
Amerikan Kalkinma Bankasi.
TABLO B-2 AG'lerin Digs Finansman Kaynaklari, 1979-1986
(Milyar ABD Dolari)
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1885 1986
Net Dis 75,4 104.5 135,1 99,9 69,8 51.0 37.5 32.1
Borclanma
(a) Kosullu -0,2 2. 12,3 25.7 21.4 7,3 0.4 2.3
Berg¢lar
(Fon Kredile-— 0.2 1.4 6,1 6,7 11,2 4,9 0.3 -2,1
rinin Kullanimi)
(b) Resmi Kaynak- 32,4 24,5 32.6 31,5 31.4 32.3 22.9 29.9
lardan Uzun Vade~-
1i Borc¢lanma
(c) Diger Net Dis 43.2 77.53 90,2 42,7 17.0 11,4 14.2 -0,

Borclanma (Ozel

Kaynaklardan Borc-
lanma & Kigsa Vade-

1i Akislar)

2

Kaynak:

IMF, World

Economic

Outlook 1987
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(1983 Kota Artisi Oncesi)

Politika/Kolaylik

Secilebilirlik

Rezerv Dilimi

Kredi Dilimleri

Telafi Edici FPin.Kol.
{1963-kur.)

Tampon Stok Kolayliga
(1969~kur.)

Petrol Kolayligi (1974)

Petrol Kolayligi (1975)

Given Fonu (1976-81)

Genisletilmig Fon Kol.
(1974—kur.)

Ek Finansman Kolavliga
(1979-82)

Genisletilmis Kullanim
(1981-kur.)

Politikasa

Bitun Uyeler. Odemeler dengesi gereksinimi-
nin belirtilmesi.

Buitln uUyeler. Odemeler dengesi sorunlarini
¢ozmek icin onaylanmis program

Bltln iyeler. Geg¢ici ve dissal kavnakla
diggsatim azalislarivla ilgli kisa—ddnemli
programlarin desteklenmesi. (1981'den beri
tahil digalim: kapsandi)

BUtin dyeler. Onaylanmis tampon stok anlas-—
malar: araciligiyla disalim fivatlarinin
istikrara kavusturulmasi cabalarinin destek-—
lenmesi.

Petrol fiyat artislari dolavisiyvla odemeler
dengesi sorunlari olan tim lyeler.

Birlesmis Milletler'in belirledigi petrol
fiyatlarindan en fazla etkilenen llkeler ve
saptanan digerleri.

Onaylanmig odemeler dengesi programlari colan
belli bir dizeyden daha diisiik gelirli Ulke-
ler

Bitun idyeler. ddemeler dengesinin yapisal
engellerinin agilmasina ydnelik programlarin
desteklenmesi.

Butun ilyeler. Kredi dilimleri ve genisletil-
mis kolaylik ile saglanandan daha fazla
kaynak gerektiren uzun wvadeli onaylanmis
program

Bitun uUyeler. Onaylanmis uzun vadeli program
kotalarina gdre fazla uzun vade gereksinimi.
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TABLO 3: DEVAMI

Saglanan Kaynaklar Kosulluluk Dizeyi

Rezerv dilimini %1004 Diislk

Dort %25'1ik dilimde ilk dilim ig¢in orta, yukari dilimler
kotanin %100'Q igin yiksek

Kotanin %100'U Drta

Kotanin %50'si Orta

Kotanin veya fiyat artis Orta

miktarinin % 75'1

Kotanin %125'1i veya fivat Orta
artisinin %85'1

Diiglik faiz oranli bor¢lar Orta

Kotanain %140'1 Yiksek (vukari kredi dilimleri gibi,
fakat kapsanilan politikalar daha
genis)

Kotanin %140'ina kadar Air

3 vil boyunca kotanin Agir

%450 'sine kadar

Kaynak: Wood (1986), s5.128-129
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