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OZET

Bu tez, Isginin Yonetime Katilmasi kavramini tanim, amaglar
diisiinceler ve uygulamalar bakimindan g¢ok boyutlu olarak inceleyerek
gu anda Tirkiye'deki durumu saptamayr ve Oneriler getirmeyi
amaclamaktadir.

Iscinin Yonetime Katilmasi ya da kisaca Yonetime Katilma
kavram olarak {iizerinde ortak goriige varilamamig bir konudur. Bu
ylizden ikinci boliimde konu ile ilgili farkli tanimlamalar, isggi,
igyeri, igletme gibi kavramlar {izerinde durulmug ayrica Yonetime
Katilma kavramina yakin kimi zaman onunla ayni anlamda kullanilan
Endiistrivel Demokrasi, Birlikte Yonetim, Ozybnetim. Kara Katilma
kavramlari kargsilagtirilmigtair. Yonetime Katilma'nin tar%hsel
geligimi, amaglari, yontemleri ve diizeyi, konulari ve bu konuda ileri
stiriilen olumlu ve olumsuz diiglincelere yer verilmigtir.

Uctincti  boltmde Yonetime Katilma konusunda diinyadaki
uygulamalar gozden gecirilmigtir. Uygulama bakimindan en
karakteristik ©zellik gosteren sistemler ve uygulandiklari
lilkeler ele alinmigtir. Fransa'da uygulanan Igci ‘lemsilcileri ve
Igletme Komiteleri araciligiyla Yonetime Katilma, Federal
Almanya'da  Birlikte Yonetim, Ingiltere'de Ortak Danisma
Sistemleri, Amerika Birlegik Devletleri'nde Toplu Ig Stzlegmeleri
Yoluyla Yonetime katilma ve Yugoslavya'da Oz Yonetim incelenmis ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda konuya yaklagim Szetlenmistir.

Dordiincii btliimde ise Yonetime Katilma Tiirkiye agisindan ele
alinmig, konunun tarihsel geligimi wve bu siire¢ boyunca isci ve
igveren  kuruluslarimn ileri siirdiifii fikirlere yer verilmistir.
Yonetime Katilma konusunda gerek Is Kanunlari'nda gerekse Sendikalar
Kanunu'nda yer alan diizenlemelere yer verilmigtir. Ayrica 1989 -
1990 dbdnemine ait metal ve petrol ig kollarindan alinan on tane
toplu ig stzlegmesi incelenerek konunun su anki uygulamalari
agiklanmaya ¢aligilmigtir.
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SUMMARY

WORKERS' PARTICIPATION IN MANAGEMENT

The purpose of this thesis, "Workers' Participation in
Management" is to give related definitions, the objectives and to
discuss the different views, and the present implementation methods.
Thus; the existing sitution and Impleémentation in Turkey is studied
and suggestions are made within the scope of this thesis,

This thesis comprises of four sections

Part 1. Introduction

Part 2. General concepts related to workers' participation in
management

Part 3. Implementation of workers' participation in management
in the world.

Part 4. Implementation of workers' participation in Management
in Turkey

Part 1. Introduction

The worker and labour concepts in the modern sense of the world
can be said to have come into existance after the industrial
revaluation in the world. It is only after this revaluation that the
need to study on the concept of industrial democracy and workers'
participation in mangement has occuried. So by the middle of the
nireteenth  century, the democracy movements in the world have
directly effected the workers and the way how citizens protect their
rights either by their representatives or directly themselves, the
Justification of workers' participation in mamggement and decision
making has been introduced and thus the idea of workers'
participation in management has developed.

In the earlier days of these organizational efforts, the
workers have confined themselves to secure wage increases and better
working conditions, ‘while in later periods the demand to
participation in management has begun.

Due to these industrial and political “democracy * movements,
workers at many imdustrial entreprises assumed control over production
which meant a huge profit loose for the employers and the private
owners. So it can be said that the formula of workers' participation
in management has been developed as a solution against the workers'
overall control of the production by the employers and unions.
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Part 2. General Concepts related to workers' participation in
management

A specific and clear-cut definition for the concept of workers'
participation in management can not be given due to the changes
observed in application in different countries. Nevertheless it can
be summarized as the workers' right to protect their profit within
the entreprise and establishment by having a part in the management.
This right has a wide range, starting from very limited participation
in management to self-management system.

The objectives implementing workers' participation in
management can be summarized as

1. Moral benefits
2. Social and political objectives
3. Economical objectives

The methods of workers' participation in management can be
grouped as

1. Advisor method
2. Consultant method
3. Management method

Participation in management subjects can be subtitled as
follows:

Social field
Personnel field
Financial field
Economic field

But the extent of these fields may show differences from
country to country.

The industrial democracy concept may be regarded principally
from five viewpoints:

a) Productivity,
b) Authority,
c¢) Humanity,
d) Security, and

e) Private enterprise.



It should be added further that the concept may show variations
for each system, society and even individual.

Several opinions were advenced, both for and against, the
workers' participation in the management of the enterprise.

According to those in favor of such participation,

a) The participation in the management is not a prerogative arising
from the investment of capital,

b) It paves the way toward the social welfare,
¢) It cannot be considered as a corollary of the property rights,

d) The labar of today is knowledgeable and experienced enough to
participate in the management,

e) It offers an idean solution for the industrial peace.

On the other hand, those who reject the idea maintain that,
a) The participation is a right arising from the capital ownership,
b) It might prejudice the property rights,

c) The proprietor runs a certain degree of risks which may be
aggravated by the participation to management of people who do not
risk their own capital,

d) The labor is not sufficiently educated and trained to have a word
in the management.

Part 3. Implementation of Workers' Participation in Management

Different systems are catagorized according to the main
properties observed in the systems and these systems are mentioned by
the name of the country that applies it widely.

In France, the workers' participation in management is
established by committee of entreprise and delepates of personnel.
The reveant legal text have been modified in 1966 according to which

the workers' participation in management of all entreprise employing
more than 50 persons.

In Germany, "Workes Constitution Act" allows the workers'
participation in management in the bases: of establishment. Whereas
Co—determination Act. allows effectiveness to workers' participation
in management. This law is applied in Germany in region of mining
industry and legal attempts are made being to have it expanded to the
rest of Germany.
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According to this system, workers' take part in supervisory and
managing boards of the entreprise. The supervisory board is
comprised of eleven members. Five of these members constitute the
workers. Another five are the representatives of employers. The
eleventh member is neutal member. The functions and competence of
the supervisory board are very extensive and important.

‘Managing board is comprised of all directors. One of the
managers is the workers' manager.

The functions of this board is also very extensive and
important in the entreprise. This is  the most effective system
which allows maximum participation to workers administration
mechanism of management. ‘

In United Kingdom, Joint Consultation Committee system in use.
It only allows consultation between the committees and the
management. So it is not considered very effective.

In United States of America, Workers' Participation in
management is not well-developed and the application area is limited
by the collective bargaining agreements. Partly due to the fact that
the labour unions are relunctant to commit themselves.

In Yugoslavia, the workers have complite control over
production and management. The workers council - workers control
bodies take over the management.

In European Economic Community, the subject is still in
discussion, due to the differnt systems adoped in European Economic
Community member countries. The general expectation is the adoption
of a system that will embrace the majority.

Party 4. Implementation of Workers' Participation In Turkey

With The Act No:440 which had entered into vigor in 1964 and
introduced the system of representing the worker in the managing
boards of some state economic entreprises by one worker
representative, has been counted invalid after 1980's.

After this, until the present day, mentioning an effective
workers' participation in management is not very possible. But the
committees in work laws and collective bargaining agreements, may be
mentioned as a way of application of workers" participation in
management in Turkey.

Conclusion:

Workers' participation in management can be said to be
provision of being a 20 th century developping country, Trkey, as the comtry as the
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way of European Economic Community membership should be well
prepared for a probable effective system which shall be adopted by

European Economic Community in near future. For this laws should
fastly be formed.

The system adopted in The West Germany may be taken as a
sample method.
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BOLIM 1. GIRiS

Diinyada 19. ylizyilin ilk yarisindan itibaren toplum yapisinda
kokli degigimler meydana gelmigtir. Bir taraftan siyasi iktidarin
yapisinda degigimler ortaya ¢ikarken difer yanda mutlak miilkiyet
anlayigi yikilmaya, miilkiyet toplum yararina sinirlandirilmaya

baglanmistir.

Siyasi hayatta halk ya dogrudan dofruya ya da temsilcileri
araciligiyla etkisini duyurmaya baglamig buna paralel olarak ekonomik
hayatta da isgiler caligtiklari isletme veya igyerlerinde de ayni
konumda o]mayi istemiglerdir. '

Siyasi haklara sahip vatandagslar oylariyla dogrudan ya da
temsilcileri ve siyasi partiler yoluyla nasil haklarini koruyabilme
imkanina sahip iseler igg¢ilerin de c¢aligtiklari igletme ya da
igyerinin ybtnetimine katilmalari ve kendilerini ilgilendiren
kararlarda yine kendilerinin s6z sahibi olmalara gerefi ortaya

atilmigtir.

Siyasi demokrasinin getirdigi ozglirliikler endiistriyel demokrasi
ve ytnetime katilma diislincesini de beraberinde getirmig ve bu konunun
da kurumsallagmasi yolunda ileri sanayi ilkelerinde “nemli adimlar
atilmigtir. Bununla birlikte isgiler her gegen giin kendilerine daha
iyi yasama olanagi saglayacak isteklerde bulunurlarken emegin de
sermaye kadar onemli oldufunu, dolayisiyla emek sahiplerinin de
yonetimde soz sahibi olmasi gerektigini savﬂmmuglardlr. Igverenler
ise  miilkiyet haklarinin zedelenmesine kadar gidebilecegini
digtindiikleri bu akima karsi koymaya galigmiglar, ybnetimin sermayeye
bagli bir hak oldugunu iddia etmiglerdir. Buna ragmen yonetime
katilma konusunda ilk girigimler igg¢i hareketinin bliylimesine wve
sendikalarin gliclenmesini onleme amaciyla igverenlerden gelmigtir.



Endiistriyel demokrasi ve yonetime katilma buglin diinyada hem
kapitalist hem de sosyalist ilkelerde en gok tartigilan konulardan
biridir. Yonetime katilma big¢im ve uygulamalari ber {ilkenin siyasi ve
iktisadi yapisina gore degismekte ve her {ilke kendi biinyesine uygun

yonetime katilma big¢imini aramaktadir.



BOLUM 2. TSGININ YONETIME KATIIMASI ILE ILGILI GENEL KAVRAMLAR

2.1. ISGININ YONETIME KATTIMASI KAVRAMI
2.1.1. GENEL OLARAK YONETIME KATTLMA

Terim olarak yonetime katilma Ingiltere ve Fransa'da
participation olarak ifade edilmektedir. Fransizlar yonetime katilma
i¢in cogestion terimini de kullanmaktadir. [1] Tilirkgede yonetime
katilma yerine "igginin yonetime katilmasi", "Katilmali yonetim",
"kararlara katilma" yada "sorun gﬁzﬁmleyiéi. demokratik yonetim" gibi
kavramlar da kullanilabilmektedir. [Z]

Yonetime katilma igin tek ve eksiksiz bir tanim vermek
imkansizdir. Bir kisi igin ideal olan bir tanim, diger bir kigi veya
grup tarafindan yonetime katilma agisindan ilgisi olmayan bir
tanimlama olarak vasiflandirilabilmektedir. [3]  Yonetime katilma
bigimleri ve seviyesi o kadar degisik sekillerde diizenlenebilmektedir
ki her diizen tarzinin birbirinden farkli tarifleri yapilabilir.

Yonetime katilmaya kimi kez "kendilerini ilgilendiren kararlarda
igcilere stz hakki tanminmasi" gibi basit, kimi kez de "orgiit
galigmalarina iligkin kararlarin o kararlari yiiriitecek olan kigiler
tarafindan alindigi bir Orgiitsel igleyis bigimi" gibi koklii anlamlar
verilebilmektedir. Genig-anlamda ybtnetime katilma; buyrukgu yapisi
iginde karar alma ve yiirlitme iglevlerinin birbirinden ayrildigi
geleneksel orglit ve komuta zincirine dayali.igleyig bigiminin kargiti
olmaktadir.

Yonetime katilma bir isletmede galigsan isgilerin temsilcileri
araciligl o isletmede alinan ve kendilerini etkileyen tiim kararlara
soz ya da oy hakki ile katilmalaridir. Bu ybtnetime katilma taniminda
iggilerin kararlara hig¢ katilmadiklari tam merkeziyetg¢i bir sistemden,
karar verme yetkilerinin alt kademelere ve birimlere devredildigi

yonetime kadar uzanan genig bir anlam verilmemigtir. [4]
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Yonetime katilma genel anlamda orgiit galismalarini diizenleyen
ve ylirliten ytnetim hiyerargisinde ortak organlar yoluyla iggilerin de
yer almalaridar.

Daha ayrintili bir tanimlamayla ytnetim katilma sinirlari ozel
miilkiyetge ¢izilmis bir alanda ve ortak sorunlari ¢zerek  emek
verimliliginin arttirilmasi amaciyla igg¢ilerle igverenlerin taraflara
kargi goreli bagimsizligi varsayilan ve yonetim hiyerarsgisinde yer
alan ortak organlarda igbirligi yapmalarini saglayan mekanizmanin
adidir. [5]

Yonetime katilma genel olarak cgalisanlarin gallgtlklarl alanda
olugsum ve geligmeler hakkinda bilgi sahibi olmalari ve genis bir
bigimde bu alandaki kararlara, iglemlere katilmalari ve sorumluluk
tagimalari olarak tanimlanabilir. [6]

Yonetime katilma Pateman'in "kismen katilma" olarak niteledigi
bir katilmadir. Buna gore yonetime katilma "planlarin yapilmasinda,
ereklerin saptanmasinda ve kararlarin alinmasinda iki ya da daha cok
tarafin birbirlerini etkiledikleri bir sliregtir." Bu siiregte son
karar verme yetkisi taraflardan birinde kalmaktadir. Bagka bir
deyigle yonetime katilma ile iggilerin temsilcileri araciligiyla
igletmenin c¢esitli diizeylerinde karar verme silirecine katildiklari
ancak karar verme glic ve yetkisinin igletme sahiplerinde ya da
onlarin temsilcileri olan yoneticilerde kaldigi bir ybtnetim bigimi
anlatilmaktadir. Bu anlamda ytnetime katilma iggilerin gegitli komite
ve konseylere katilmalari ve igletmelerin {ist kademe karar
organlarinda temsilci bulundurmalari bigiminde uygulanmaktadir. [4]

Prof. Kenneth Walker isginin yotnetime katilmasini "en alt
kadeelerde  bulunanlarin igletelerde otorite ve yonetim fonksiyonlari
tatbikatina katilmalari" geklinde tarif etmektedir. Bu tarifte
yonetime katilma basit ve genel anlamda kullanilmigtir. Tarife gtre
karara igtirak yonetim fonksiyonlarinin tamamini kapsar. Istirakin
derecesi ise biitiin kontroliin yoneticilerde olmasi ile ig¢ilerde olmasi
arasinda degigebilir. Katilma dolayli ve dolaysiz olabilir. Bu tanim
lizerinde dururken hissedar olan iggilerin bu sebeple karara



igtiraklerinin tanim digsinda oldugu hatirlamnmalidir. Vatandaglik
hakk1 olarak yonetime igtirak de yonetime katilmanin digindadir. Ayni
gekilde kooperatifdeki ortaklarin da yonetime katilmasi tarif igine
girmez. [7] Bu tanim kapsamindaki yonetime katilma Sekil 2.1. ve Se-

kil 2.2. 'de gbsterilmigtir.

Yonetime katilma tanimi her sistem, her toplum igin de
degigmektedir. Ornegin bugilin Federal Almanya‘'da yonetime katilma
deyince "iggilerin igletmelerin yotnetim kurullarindan baglayarak
agagiya dogru her kademede igverenlerle egit sayida temsili"
anlagilirken, Hollanda'da iggilerin ybtnetim kurullarinda temsili
degil fakat igyerlerinde kurulan konseylerde temsili anlagilmaktadir.
Alman Sosyalistleri (Alman Sosyal Demokrat Partisi) ybnetime katilmayi
'ig¢inin biitiin sosyal ve ekonomik kararlarin alinmasina, icrasina ve
kontroluna katilmasi olarak tarif ederken, Alman Liberalleri ybnetime
katilmayr sadece personel kararlarinin alinmasina katilmasi olarak
kabul etmektedirler. [3]

Iscilerin yonetime katilmasi "participation” kavrami tlizerinde
bir ittifak olmadigini Milletlerarasi Galigma Tegkilati Biirosu da
kabul etmigtir. Bu kavramin bir tarifini yapmak {lizere teknik bir
toplanti diizenlenmis fakat bir tarif verilmemigtir ve deyimin herkes
tarafindan kabul edilecek bir tarifinin verilemeyece§i sonucuna
varilmisgtir. Ginki sozkonusu deyim kigi, lke ve zamana gire
degigmektedir. Bununla beraber uzmanlar arasindaki goriismelerde
"iggilerin igletmelerde alinan kararlara katilmasi” deyiminin
yurlirlilkteki iktisadi sistem ne olursa olsun gegerli olabilecegi
kanisina varilmigtir. Bu toplantida katilma ile yonetime katilma
arasindada fark olduéu,‘ katilma kavraminin daha genig bir anlam
tagidigi belirtilmigtir. Ancak igscinin igletmenin ybnetimine
katilmasi bir igletmenin yonetiminde etkili olmasi demektir. Iscginin
yonetimin hangi kademesinde hangi tip ﬁ@selelerde ve ne bigim bir
mekanizma ile katilacagi her iilke tatbikatina ve isgletmeye gbre
degigebileceginden genel bir tanim yaparken bu konularin eklenmesine

ihtiyag¢ yoktur. Eﬂ
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isci yonetime iic sekilde katilmaktadir: Karar alma safhasinda,
icra safhasinda ve kontrol safhasinda. Iscilerin kararlara katilmasi,
igletmenin ytnetimini elinde tutan kurulda veya kurullarda yeterince
ig¢i iiye bulundurarak igletmeyi ilgilendiren sosyal ve ekonomik
konularla ilgili kararlarda stz sahibi olmasi demektir. Isginin
icraya katilmasi alinmig sosyal veya ekonomik kararlari tatbik
safhasinda isginin fikrinin alinmasi, tatbikatta g¢ikan aksakliklarin
yine ortaklaga giderilmesi anlamini tasir. Kontrola katilma ise hem
ekonomik hem de sosyal politikanin kontrolu safhasinda igg¢inin stz
sahibi olmasi demektir. [3]

2.2. 1ISCININ YONETIME KATIIMAST ILE iIGILI TEMEL KAVRAMLAR
2.2.1. ISCI KAVRAMI

Iscinin ytnetime katilmasi kavrami stzkonusu oldugunda oncelikle
diigiinlilmesi gereken kimlerin ig¢i oldugu ya da ybnetime katilma
kapsamina girenlerin kimler oldugudur.

Is Kanunu'nun 1. maddesine gtre hizmet akdine dayanarak bir
licret kargilifi caligan kigiye iggi denir. Bu tamim esas alindiginda
bir kimsenin iggi sayilabilmesi igin hizmet stzlegmesine dayanarak
herhangi bir igte galigmasi ve bu galigmasini bir licret karsiliginda
yapmasini aramak yetigecektir. Ancak bunlara IsKanunu'nun igeriginden
kaynaklanan igverene bagimli olarak c¢aligma kosulunu da eklemek
gerekir. [10]

Is Kanunu'na gore isci kavrami hizmet akdine gore cgaliganlari
kapsamakta istisna, vekalet, nesir, adi. girket akidleri ve benzeri
akidler geregince bagimsiz ig gorenler bunun diginda kalmaktadir,

Is Kanunu gibi Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve kollektif is
iligkilerini diizenleyen Toplu Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kauru'mda da
ayni tanim esas alinmaktadir. Sendikalar Kanunu'nda ise ig¢i kavrami
genis tutulmugstur. Bu kanuna gore de igg¢i niteligi yoniinden hizmet
akdi esas alinmakta ve Is Kauru'mn 1. maddesindeki iggi taniminda
verilen "herhangi bir iste iicret kargilifi galigsan" geklinde deyimler



kullanilmadan “ig¢i hizmet akdine dayanarak gallgarilara denir" hiikmiine
yer verilmektedir. (m. 2/a). Ancak hemen arkasindan ara¢ sahibi harig
nakliye mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle
calismayl ve negir mukavelesine gire eserini nagire terketmeyi meslek
edinmig bulunanlar ile adi sirket mukavelesine gore ortaklik pay1
olarak esas itibariyle fiziki ve fikri emek suretiyle bir igyerinde '
caliganlarin da Sendikalar Kanunu'na gore 1iggi sayilacaklari
belirtilmektedir. (Sen.K. m. 2/2) Hizmet akdi disinda sbzii edilen
akidlere dayali olarak calisanlarin iggi sayilmalari sadece Sendikalar
Kanunu'na ve sendika hak ve Ozglrliiklerine bagli kalmakta bunun
diginda Is Hukukunda genel olarak ve Toplu Is Sozlesmesi ile grev
hakki yoniinden belirtilen kigilerin ig¢i sifati kazanmalari miimkiin
olmamaktadir.[11]

Iscinin evrensel bir tarifini vermek ise miimkiin olamamaktadir.
Cunkl iilkeden iilkeje igg¢i kavrami degismekte, bir ilkeye gore memur
olarak kabul edilen digerinde igci-fikir iggisi olarak
nitelendirilmektedir. Hatta ayni {ilke iginde calisanlar bazen isgi
bazen memur statiisiine sokulabilmektedir.

Almanya'da igc¢iler bedenen galiganlar ve fikren galisanlar olmak
tizere iki gruba ayrilirlar. Bunlar igverene hizmet akdi veya hizmet
akdinin 6zel bir gekli olan ig akidleriyle baglidir.

Fransa'da ise galiganlar belirli gruplara ayrilmiglar (ouvrier -
employes—cadres) her grup kendi ihtisas konularina gore de ayri
siniflandirmaya tabi tutulmugtur. (vasifsiz iggi, kalifiye iggi gibi).

Employes sinifina ustabagi, atslye gefi, teknisyen, kalite ve
Uretim kontrold yapan, muhasebeci v.b. fikri faaliyet gisteren igciler
girmektedir. Cadres ise igverenin emirlerini yine onun izni ile
caliganlara verebilme yetkisi olan ve igverenle egit derecede
sorumlulugu bulunanlardir. Bunlar da igverene bir hizmet akdi ile
bagli oldugundan iggidirler ve kendi menfaatleri bakimindan igverenin
kargisindadirlar ve bu bakimdan bu grupda diger isgiler anlaminda

iseictirler.
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Amerika'da ise igyerinin muhtelif seviyelerinde galiganlar beyaz
yakali ve mavi yakali olarak ayrilmigstir. Beyaz yakalilar fikir
iggileri ve mavi yakalilar da bedenen galigan iggilerdir. Bdylece
igletmede bir hizmet akdi geregince galisan herkes igg¢i kavramina

girecektir. [9]

Gerek Tiirk ve gerekse yabanci is mevzuatinda yapilmig bulunan
tariflere gtre bir bagkasinin hizmetinde hizmet akdi veya ig akdi ile
ticret kargiligi calisan ve ig mevzuatindan yararlanabilen herkesi
"igg¢inin yonetime katilmasi” kavramindaki ig¢i olarak kabul etmek

isabetli bir davranigtir.

Yonetime katilma kavrami genig anlamda ele alindiginda stzkonusu
kigiler genellikle iggilerdir. Bati Avrupa {ilkelerinde o&zellikle
ig¢ilerin yonetim katilmalarindan stz edilmekte "birlikte yOnetim” ile
igletmelerin igg¢i ve igveren tarafindan ortaklasa yonetimi
anlatilmak istenmektedir. Bugilin diinyanin bircok iilkelerinde giderek
artan bir ilgi goren yobnetime katilma diislincesi budur. Endiistriyel
demokrasi kavrami {izerinde ¢&nemle duran kimi bilim adamlarz,
yoneticiler, isciler ve sermaye sahiplerinden olugan tim Orgiit
liyelerinin igletmenin yoOnetimine katilmalari gere§ine isaret
etmektedirler. Burada Orgilit iliyesi kavrami sadece oOrgiitte g¢aligan
insanlari degil ayni zamanda orgiitiin yonetimi digsinda kalmis olan
sermaye sahiplerini de kapsayacak bigimde genig bir anlamda
kullanilmaktadir. Bu goriiste olanlarin bir kismi da daha da ileri
giderek alici kimesinin de yonetimde temsil edilmesi gerektifi savini
ileri siirmektedirler. Daha gok Norveg'te tartigilan bu goriis bugiin
icin gok ilgi gormemektedir. [4]

2.2.2. ISLETME VE ISYERT KAVRAMLARI

Iscinin yonetime katilmasi stzkonusu oldugunda yonetime
katilmanin hangi organizasyon biriminde olacagini saptamak, igyeri ve
igletme  seviyesinde yonetime katilmayi agiklayabilmek icin bu
kavramlarin tanimlanmasi zorunludur.



11

2.2.2.1. ISLEMME

Yabanci dillerde "entreprise", “unternehmen", "enterprise" olan
igletmenin tarifi goyledir: Igletme; ihtiyaglari dogrudan dogruya
veya -‘dolayisiyla kargilamak amaciyla devamli olarak {iretim
faaliyetinde bulunan ve bunun igin {liretim faktdrlerinin planli bir
bicimde organize edildigi, mali bakimdan &zerk olan iktisadi bir
tinitedir. [9] isletme igyerine nazaran daha genis bir kavramdir. Bir
igletme tek bir igyerinden olugabilecegi gibi bazen bir igletmeye
birden gok igyeri de dahi olabilir. Igyerinde teknik  bir  amag
gudulmekte fakat bu dolayisiyla igletmenin iktisadi amacinin
gerceklesmesini saglamaktadir. Isletmenin diger bir tarifi de style
verilebilir.  Igletme bir iktisadi amacin gerceklegmesi igin bir
miitegebbise ait bir veya birden ¢ok igyerinin orgiitlenmesinden olugan
bir Unitedir. [11]

2.2.2.2. isti

Yabanci dillerde "etablissement" "betrieb" olan stzciik Tiirkge'de
igyeri kavramina karsilik olarak kullanilmaktadir. Is Kanunu'nun 1
maddesi nin 1. fikrasi "igin yap1ldifi yere igyeri denir"™ demektedir.
2. fikrada ise igin niteligi ve yiriitimi bakimindan igyerine bagli
bulunan yerler, igyerinin eklentileri ve araglarda igyeri kapsami
icine sokulrﬁugtur. ~ Yani igyeri isin yapildigi, ylirlitiildigi yerlerle,
onun eklentilerini ve araglarini igine alan bir biitiindiir. [10]

Gergekte igyeri gegitli unsurlardan olusan bir {initedir. Bunlar
arsa, bina, marina, alet, hammadde gibi maddi unsurlar diyebilecegimiz
egyalar, haklar (patent hakki, alacak hakki) ve maddi olmayan
kiymetler (tecrilbe, buluglar, {liretim yontemleri gibi) ve begeri
glictir (emek). Biitin bu unsurlarin mevcut olmasi igyerinin meydana
gelmesi igin yeterli degildir, bunlarin is;}gren tarafindan belirli bir
amacin gergeklesmesine hizmet edecek gekilde biraraya gelmesi sarttir.
Bu amag da igletmede oldugu gibi iktisadi amag¢ degil mal veya hizmet
gergeklestirdiinden isyeri igin kar dolayisiyla hir amgtir. Belirtilen hususlar
dikate alinhipinda igyeri style tammlanebilir: Isyeri, bir isveren tarafindm
devamly bir faaliyet ileteknik amacin gergeklegresi  icin maddi olan ve
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olmayan araglarla begeri isgglicliniin biraraya getirilerek orgiitlendigi
bir tinitedir. [11]

Frans1z ve Alman Hukukunda Entreprise-Unternehmen ile igletme,
Etablissement :-Betrieb ile igyeri kavramlari kastedilmektedir. Bir
tinite tek bagsina ise Entreprise de o dur, Etablissment 'da odur. Eger
bu iinite kendine bagli olan ve ig hukuku agisindan is iligkilerini
diizenleyebilen {initelere sahipse kendisi Entreprise digerleri
Etablissement dir. Entreprise ve etablisserent ile is iligkilerinin
gergeklestigi yer ifade edilmektedir.

Miessese ve alt igletme bazi kaynaklarda igyeri deyiminin yerine
kullanilmaktadir. Miessese genellikle Kamu iktisadi Tegekkiillerinde
kullanilmaktadir. Ornegin bir Iktisadi Devlet Tegekkiilii olan
Stimerbank bir igletme, ona bagli bir kumag fabrikasi miessese olarak
adlandirilmaktadir.

Yiiriiclikten kaldirilan 440 sayili Iktisadi Devlet Tesgekkiilleri
Kanunundaki "tegekkiil" ve "miiessese" kavramlarina gelince: bu kanunun
koydugu {iiniteler kita Avrupasinda tarifleri itibariyle "entreprise"
kavramina girmektedir. Yine bu kanunda miiessese olarak adlandirilmig
tiniteler tarifleri itibariyle " etablissement-" kavramina girerler. [9]

2.3.  ENDUSTRIYEL DEMOKRASI-, BIRLIKTE YONETiM-, OZYONETiM; KARA
KATIIMA VE YONETIME KATIIMA KAVRAMLARININ KARSILASTIRIIMASI

Yonetime katilma cogu kere endiistriyel demokrasi ile es anlamda
kullanilan bir kavramdir. Bu iki kavramin arasinda yakin bir iligki
oldugu agiktir. Ancak bunlarin tiimiyle bzdeg olduklari stylenemez.
Endiistriyel demokrési sendikalagma ve toplu pazarlik sistemi, kara
katilma, ortak danigma sistemi, is ve igs¢i komiteleri, isci
konseyleri, iggilerin karar organlarinda temsilci bulundurmalari, esit
temsil sistemi ve isg¢ilerin ozyonetimi gibi ¢ok genig bir alanmi
kapsamaktadir. [4] Tiirkge'de endiistriyel demokrasi yerine samayi
demokrasisi ve igletme sosyalizmi gibi kavramlar da
kullanilabilmektedir.
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Buna karsilik yonetime katilma endiistriyel demokrasinin uygulama
bigimlerinden yalnizca bir kesimini kapsar. Daha dar bir kavramdir ve
iggilerin galigtiklari orglitlerin gesitli diizeylerindeki komite, konsey
ve kurullarinda belirli oranlarda soz ya da oy hakkiyla katilmalari
anlamln} tagir.

Birlikte ybtnetim 1950'lerde Bati Almanya'da gelistirilmis olan
ve Demir-Celik ve Komiir Endiistrisi Isletmelerinin yonetim kurullarinda
iggilerin igverenle egit oranda temsil edilmelerini o©ngtren bir
katilmali yonetim bigimidir.  Birlikte ytnetim kavrami Tirkgeye
Ingilizce ve TFransizca “Co-determination ", Almanca “Mitbestimmng"
kavramlarinin kargiligi olarak girmistir. Birlikte ybnetim yerine
egit temsil sistemi, birlikte karar verme sistemi, partier karar verme
sistemi gibi kavramlar da kullanilabilmektedir.

1976'da kabul edilen yeni bir yasa ile birtakim degisikliklere
ugrayan Alman Birlikte Yonetim Sistemi, ytnetime katilmanin bugiine dek
gergeklestirilmig bulunan en ileri diizeydeki uygulamasidir. [4]

Ozyonetim en genel anlamda bir isletmenin o igletmeyi olusturan
tim iggiler tarafindan ya dogrudan dogruya ya da temsilcileri
érac:.ll{;lyla ytnetilmesidir. Ozyonetimde 6zel milkiyetin yerini
toplumsal miilkiyet almistir. Isletme toplum adina isgiler tarafindan
yonetilmektedir.

Ozytnetimin bir yonetime katilma bicimi olup olmadigi konusunda
defiigik gorligler vardir. Bir grup ozyvnetimi bir yonetime katilma
bigimi degil ancak bir endiistriyel demokrasi uygulamasi olarak kabul
ederler. DBu goriigiin dayandig1i temeller gtyle tzetlenebilir: Yonetime
katilmada ana varsayim igletmenin yonetme hakkinin ilke olarak igletme
sahiplerine verilmig olmasi, isletmede c¢alisanlarin ise belirli
oranlarda ybnetime katilmalaridir. Buna kargilik Ozytnetimde
igletmeyi yonetme hakki dogrudan dogruya isletmede calisanlara
verilmistir. Siyasal demokraside halkin kendi kendisini ytnetmesi
svzkonusudur. Benzer bicgimde Ozytnetimde igcgilerin kendi kendilerini
ve toplum adina caligtiklari igyerlerini yonetmeleri ilkesine
dayandirilmigtir. Bu bakimdan ozytnetimin yonetime katilmanin degil
ama endiistriyel demokrasinin bir big¢imi oldugu stylenebilir. [4]
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Difer grup yonetime katilmada miilkiyetin kimde oldugunun dnemli
olmadigini bu ylzden bzybnetimin de bir ybnetime katilma bigimi
sayilabilecegini ileri slirmektedir. Bu konudaki goriigler de

gtyledir:

Orglitsel bir yapi olarak ele alindiginda dzyonetim ve yonetime
katilma yontemlerini ayni dizeyde miitala etmek mimkiindlir. Her iki
yontem nitelik itibariyle birbirinden farkli bulunmamaktadir. Nitekim
her iki modelde de amag¢ isc¢inin su ya da bu bigimde yonetici kadronun
segimine katilmasi ve ybtnetim kararlarini kontrol etmesidir. Ancak
her iki yotnteme hakim olan felsefi ilkeler birbirinden ¢ok farklidir.
Ozyonetimin yonetime katilmadan farkli olarak dayandip:r ilkeler

sunlardir:
1) Dzybnetim sosyalist bir toplum diizenidir.

Ozybnetim Yugoslav toplumunun yeni bir politik orgiitlenme
bigimini ifade etmekte ve aslinda sosyalizmin Yugoslavya'ya ©zgii bir
uygulama gsekli olarak ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

2) Ozyonetimin temelinde sosyal miilkiyet ilkesi yatmaktadir.

Ozyonetimde 6zel miilkiyete yer yoktur. Devlet toplum adina ya
da ig¢i sinifi adina {iretim araglarina sahiptir. Uretim araclari
ortak c¢alismanin bir koguludur. Bu araglari kullanmakta iggilerin
haklari ve sorumluluklari esgittir. Ozyonetim hakki iiretim araglarinin
sahipligi lizerine kurulmam1$t1r, aksine calismanin sonuglari izerine
kurulmugtur.

Ozyvnetimde iggi licret almamakta buna karsi igletmenin
gelirinden kendi payini almaktadir. Dolayisiyla dzyvnetimde alinacak
kararlarin elden geldigince iggilerin istegi dojrultusunda olmasi
sozkonusudur. Tabi olarak kararlarin ekonomik gereklere uygunlugu
gereklidir. Bunun yaninda iggi de gelir bdlustimiinde kendi payini

arttirmak ig¢in  hem kendisinin hem de arkadasinin verimliliginin
bilinci igindedir. Halbuki ytnetime katilmanin temelinde sermaye-emek
egitligi ilkesi yatmaktadir. Isci ticret almaya devam eder.
Ucretlerin tayininde sendika isveren kutuplagmasi stzkonusudur.
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Ozyonetimde sendikalarin yerini isgi konseyleri almaktadir.
Aslinda bu rejimde sendikalar Szytnetimin olgunlagmasi igin egitim ve
kiiltiir alaninda kendilerine gorev diigen kuruluglar durumunda
bulunmaktadir. Isciler iiretimde ve gelir boliisiiminde 6zyonetim
yoluyla kendi iktidarlarini kullanirlar. Sendikalar yoluyla ya da
sosyal 've politik faaliyetlerde bulunurlar. [1]

Kara katilma ya da kardan pay dagitma genellikle igverenin tam
glin galigan isgilerine {cretlerine ek olarak ve igletmenin karina
bakilarak pegin ya da ertelenmig ©demeler yapilmasini ongbren bir

sistem olarak tanimlanmaktadir.

Kara katilma daha c¢ok iggileri isteklendirmek, yetenekli kigileri
caligmaya cekebilmek ve igletme gorevlilerine toplumsal yardim ve ek
Gikar saglamak amaciyla gerceklestirilmig bir sistemdir. Yonetime
katilma ile dogrudan dogruya ilgili bir diigiince ve uygulama degildir.
Bununla beraber ©zellikle son yillarda bu sistemin endiistriyel
demokrasi ile ilgisi kurulmaya galigilmaktadir. Bugiin iggilerin toplu
gabalari ile elde edilmig igletme karlarindan bir bdliimiiniin iggilere
dagitilmasini ve karin nasil paylasilacagina iligkin kararlara
ig¢ilerin de katilmasini demokratik yonetimin bir gerefi sayanlarin
say1s1 oldukga kabariktir. [4]

2.2. YONETIME KATTIMA FiKRININ TARIHSEL GELiSiMI

Iscinin yonetime katilmasi fikrinin geligimi her iilkede, her
farkli ekonomik biinyede farkli bir gekilde geligmigtir. Bu bakimdan
geligim tilkeleri tek tek ele alarak da incelenebilir.

Fransa'da endistriyel demokrasi disgiincesinin kokeninde 1789
devrimi yatmaktadir. Igcilerle yonetim arasinda igbirligine yonelik
ilk cabalar 1880 ylllnaa bagariya ulagmis ve ig¢i temsilciligi
sistemi TFransa'da hizla yayilmaya baglamigtir. 1899 Apustos'ta
Millerand kararlari ile biitiin igletmelerde igsgi konseylerinin
kurulmasi zorunlulugu getirilmigtir. Bu kararlara gore bu konseyler
ig¢i ve igveren temsilcilerinden olugacaklar ve igyerinde ¢aligma
kurullari geligtirmekle gorevli olacaklarda.
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1917'de Savunma Bakanlifi'nda iggi temsilcilipi sistemi
kurulmugtur. Baglangigta isg¢i gikayetlerini incelemek ve yonetimle
tartigmak olan gorevleri zamanla genigletilmigtir. 1917 Rus
Devriminin etkileri Fransa'da da goriigiilmigtiir. Fransiz isgileri
1920'de ele gegirdikleri kimi fabrikalari kendileri ytnetmeye bagla-
miglardir, I $¢i temsilcilerinin sayilari azaltilmig bunlarin
yerine saglik ve glivenlik temsilciligi sistemi kabul edilmeye
baglanmigtir., 1929 yilinda 22 sinde iggi temsilcilerine yer verilen
49 igyeri giivenlik komitesi bulunmaktaydi. [4]

Fransa'da iggilerin tegkilatlanmasi ve igletme iginde
kendilerini kabul ettiren bir topluluk haline gelmeleri 1936'da
Matignon Anlagmalari sirasinda kurulan iggi temsilciligi ve 22 gubat
1945 te kurulan igletme komiteleri ile gerceklesmigtir. Endiistriyel
demokrasi diigiince ve eylemleri 1946 Anayasanin baglangicinda yer
alarak anayasal bir nitelik kazanmigtir. ° 18 Haziran 1966 tarihli
kanunla da son geklini almigtir. [9] Tiim cabalara ragmen 1954 de
21000 dolayinda olan isletme komitési sayisi 1964 de 10000'e
diigmiistiir. 11k defa 1936 da kabul edilen isci temsilciligi de
1946'da yasallagtirilmistir.

1959 ve 1967 yillarinda c¢ikarilan yasalarla iggilerin kara
katilmasi ya da kardan pay verme sistemi kurumsallagtirilmig ve
zorunlu hale getirilmistir. 1967 yasasi 100 den g¢ok isgi
galigtiran bitilin isletmelerde kara  katilmayi zorunlu kilmigtir.
Fransa'da General De Gaulle'iin diiglincelerinden kaynaklanan bu sistem

gliniimlizde de uygulanmaktadir.

1966 ve 1973 yillari arasinda g¢ikarilan yasalarla igletme
komitelerinin gtrevleri iggilivenligi, igyeri glivenligi, caligma
kogullari, mesleki egitim ve benzeri konulari kapsayacak sgekilde
genigletilmig, 1968'da sendika temsilciligi sistemi yeniden ©nem

kazanmistzir.

Bir biitlin olarak bakildigindan Fransa'da igyeri temsil sistemi
oldukca gesitli ve karmagiktir. Buglin uygulanmakta olan sistem
degigik zamanlarda gikarilmisg cok sayida yasa ile
gerceklestirilmistir. [4]
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Fransa'da iggilerin igletme yobnetimine katilmalari devlet
igletmeleri ve Uzel igletmelerde farklidir. Devlet igletmelerinde
Ozellikle iktisadi dizeni ilgilendiren kararlara katilmalarina

rastlanirken 8zel igletmelerde bu sosyal konularla sinirlidir. [9]

Almanya'da yotnetime katilma fikri modern iggi hareketinin
baglangicina rastlar. 1848'de Frankfurt'ta toplanan Kurucu Meclis,
igyeri kurullarinin olugturulmasini istemig, Oneri kanunlagmadigi
halde igverenler isyeri temsilciler kurulu kurulmasina olanak
vermiglerdir. [12] Bunlardan 96 tane kurulmustur ancak 15 yil
varliklarinmi koruyabilmiglerdir. 1849'da ©nerilen ancak geri
gevrilen yasa tasarisinda yer alan igyeri kurullarinin kurulmasi
ancak 1891 yilinda Endistri Yasasi'ma yapilan bir degigiklikle
gergekle&irilebilrﬁigtir. Bu kez de kurullarin olugturulmasi
igverenin istefine birakilmigtir ayrica 20'den ¢ok isgi galigtiran
igletmelerde ¢aligma kurullarinin olusturulmasi zorunlu kilinmigtir.
[4] Etkili bir bigimde ve zorunlu olarak kurullarin olugturulmasi
ise 1905 tarihinde maden endiistrisinde biiyiik bir grev sonucunda

gerceklestirilmigtir.

1916 yilinda g¢ikarilan Yardimci Hizmet Yasasi ile 50 ve daha
¢ok igc¢i c¢alistiran isgyerlerinde kurullarin kurulmasi zorunlu
kilinmigtir. Bu yasa  Almanya'da igginin yOnetime katilmasinin
baglangici saymak mimkiindir. [12] Bu komiteler fabrikalarda
caligan iggileri temsil eden bir organ olarak c¢aligacaklar
fabrikalarin orglitlenme hicimlerine ., Ucretlere ve Oteki c¢alisma
kogullarina iligkin istek ve yakinmalari igverene iletmekle gorevli

olacaklardai.

Kasim 1918'de isgi sendikalari ile isveren arasinda imzalanan
Ulusal Stzlegme iki taraftan esit sayida temsilcinin katilacagi Ortak
Endiistri  Birlikleri'min olusturulmasi bongoriilmekteydi. Bu ybndeki
uygulama iggilerin belirli konularda igverendekine esit haklarla
yonetime katilmasi ve birlikte ydnetim anlamini tagimaktaydi.

3l. Temmuz 1919'da kabul edilen anayasanin 165. maddesi her
igletmede iggilerin bolgesel ve federal diizeyde katilacaklari isyeri
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temsilciler kurulu kurulmasini ongdrmekteydi. 4. Subat

1920'de ¢ikarilan bir yasaya gore 50 ve daha g¢ok iggi galigtiran
igyerlerinde igyeri temsilciler kurulunun kurulmasi gerekmekte idi.

[4]

Almanya'da Nazizmin geliginden sonra W isyeri kurullarima  son
verilmig, bu konudaki yasa vyliriirliikkten kaldirilmig, bunun yerine
merkez yonetim komiteleri kurulmugtur. [9] Nazizmin bozgunundan
sonra 1946 yilinda Birlegik Denetim Kurulu bu uygulamaya son vermig,
yeni bir yasa ile birlikte yoOnetim yeniden canlandirilmig, igyeri
temsilciler luruluma birlikte karar verme hakki taninmigtir. Birlikte
yonetim is¢i kuruluglarinin biylimesi ve bilinglenmesi ile beraber
giderek gliglenmig, 9.Nisan 1949'da g¢ikarilan Toplu Stzlegme Yasasi'yla
kendini tamamen kabul ettirmigtir. Mayis 1949'da Federal Almanya
Quhuriyeti kuruldginda birlikte yonetim iilkedeld tim isci serdikalar: ve gok sayida

toplumsal drglitin igtenlikle benimsedikleri hir diistince ve uygulam durumndaydi.

Nibayet 21. Mayis 1951 tarihinde iggilerin yonetime
katilmasiyla ilgili kanun ¢ikarilmigtir. Kanun yalnizca c¢elik ve
komir endistrilerini kapsamaktaydi. Yasa bu igletmelerde galigan
iggilere igverenle egit bigimde ekonomik kararlara katilma yetkisi
vermekte, kimi durumlarda toplumsal ve iggilere iliskin konularla da
kararlara katilma olanagi saglamaktaydi.

11. Ekim 1952 tarihinde Igyeri Orgitlenme Kanunu
"Betriebsverfassungsgesetz"”, "Works Constitution Act" kabul
edilmigtir. [4] 7. agustos 1956 tarihli bir kanunla da 1951
tarihli kanun genigletilerek holdinglere uygulanmasi diizenlenmigtir.

4 Mayis 1976'da 2000'den cjok igci calistiran tiim isletmeleri kapsayan
yeni bir Yonetime Katilma Yasasi kabul edilmigtir.

Ingiltere'de endistriyel demokrasi fikrinin filizlemmesinde ilk
kez . Thomas Spence, William Godin, Charles Hall ve vzellikle Robert
Owen gibi diiginiirler etkili olmuglardir. I1lk iitopyaci diisliniirlerden
sayilan Robert Owen iggilerin sermaye sahiplerince sotmiiriilmesini
onlemek amaciyla liretim araglarinin millkiyetinin kooperatif temeline
dayandirilmasini oneren sistemi 1825 bunaliminda igci sendikalarinca
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ilgi gomiistiir. Ancak bunalim sonrasi igverenlerin kargi c¢ikigi ve
sendikalarin birlegememeleri nedeniyle igc¢ilerin ytnetime katilma
cabalari engellenmigtir. 19, ylizyilin 2. yarisinda iggilerin
endiistriyel demokrasiye iligkin istekleri de yeniden hizlanmigtir.
Kara katilma sistemi ise ilk kez 1865'de uygulanmig ve kisa siirede
yayilmigtar. 1884'de sinif catigmasini  benmimsemeyen  ancak
endistrinin  toplumsallagtirilmasini  savunan Fabian  Dernegi
kurulmugtur. Isgilerin tiretim ve dagitim stiregleri tizerinde denetim
kurmalarina olanak saflamak amaciyla ortaya gikan Lonca Tophuoular:
da endiistriyel demokrasiye onemli katkilarda bulunmuglardir.

Boylece 19. yiizy1lin sonlarina dogru ortak danigma iiretim
endiistrisinin bircok dallarinda genig blglide uygulanan bir sistem
olmug, birgok igveren kendi firmalarinda komiteler kurma yoluna
gitmistir. 1914 yilinda yaygin olan iggi deretimi cabalari 1. Diinya
Savagi'min  patlak vermesiyle bir duraklama donemine girmigtir.
1915'te bir yasayla (The Munitions of War Act) grevler yasaklanmig,
bu durum iggi temsilcilerinin (shop stewards) onemini arttirmigtir.
Bu yillarda igverenler ga11§ma‘ saatlerinin dagilimi, kantin,
dinlenme, havalandirma, saglik v.b. konularda iggilere danigma
geregi duymug, bdylece iggi komiteleri yaninda ortak danigma sistemi
de ©Onem kazanmigtir. Bu sistemin geligmesinde 1916'da olusturulan
Whitley Komitesi'min gnemli pay1l vardir. Bu komite isgi-igveren
iligkilerini  incelemek ve  endistride calisma  kosullarinmi
geligtirebilecek tnlemleri tnemekle gbrevlendirilmigtir. Bu komite,
Ulusal Ortak Konseylerin (National Joint Councils); Bolge
Konseylerinin ~ (District Councils) ve her endiistride iggi-igveren
temsilcilerinden olugan Ortak Danigma  Kamitelerinin (Joint Works
Committes) kurulmasini onermistir. Komite raporuna gore komiteler
igverenle iggi arasinda ortak danigma araci olacakti. {cret ve
calisma saatlerine iligkin sorunlar komitelerin g¢alisma alani
diginda birakilmigti. Bu rapordan sonra 1918-1921 yillarinda 73
ortak endiistri konseyi, 33 endiistri komitesi ve 1000 kadar isgi
komitesi olusturulmustur. 1921 yilindan sonra ise ortak danigma
sistemi gittikce onemini kaybetmis, konseylerin ve komitelerin sayisi
azalmaya baglamigtir. Bu durumun nedenleri arasinda genel ekonomik
kogullar yaminda iggi ve igveren isteksizligi, isverenlerin bu
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konseyleri kendi yonetim ve denetim yetkilerine kargi bir arag

olarak gormeleri sayilabilir. 1932'den sonraki yillarda ise
sendikalar yonetime katilmaktan gok igletmelerin kamulastirilmasiyla
ilgilenmiglerdir. fkinci Dunya Savagi sirasinda verimliligi

arttirmak amaciyla yaganan ortak danigma deneyimininig¢i igveren
igbirligini saglamadaki  basarisi  gbrlilmiistiir. Miithendislik
endiistrisinde ortak tiretim danigma ve {Uretim komiteleri
olugturulmug, bunlara verimlilik konularinda danigma hizmeti vermek
ve Oglit vermek gorevleri verilmistir.

1944 yilinda toplanan 1gGi Sendikalar: Kongresi  Genel
Konseyi'me benimsenen 76. yillik raporda Ingiliz Is¢i Sendikalari
Kongresi (T.U.C.) ortak iiretim komitelerinin endistri igletmelerinin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmesini ve kamulagtirilan
endistrilerin yonetim kurullarinda igg¢i temsilcilerine yer verilmesi

onerilmekteydi. Bu oneriler kamulagtirma yasalari ve yapilan
atamalarla genig  Olglide  yiirlirliige “ konmugtur. Boylece

kamulagtirilmig her endiistride ytnetim kurulu temsilcileri ile isggi
sendikalari temsilcilerinden olugsan birer ortak danisma komitesi
kurulmugtur. 1960'larda ortak danisma sistemi Ingiliz Kamu
Yonetiminin merkezi kuruluglarinda bir milyon, yerel ybtnetim
kuruluglarinda da bir buguk milyon insani kapsamaktaydai.

Hiikiimetin ortak danigma sistemini verimliligi arttirmanin bir
araci olarak kullanmak istek ve girigimi kimi Ozel kesim firmalari
tarafindan olumlu kargsilandi. Toplu pazarlik ytnetim ile isgiler
arasindaki uyusmazliklari gidermek amacina ydnelecek ortak danigma
ise verimlilige ilisgkin tiim konulari kapsayacakti.Ortak danigmanin
iggi isteklerinin temsilciler aracaligiyla yonetime iletilmesine
gercek bilgilerin iggilere ulasmasina ve igletmede kararlarin iggi-
yonetim ortak c¢abalariyla alinmasina olanak saglayan bir slireg
oldugu diigiiniilmektedir. [4]

Amerika'da 19, yiizyilin ikinci yarisi isci harketlerinin
alevliendigi devredir. 1850' lerde sendikalar kurulmug, toplu
pazarlikla kokli toplumsal degisiklikler yapabilecek politik giice
erigmiglerdir. [13] 20, Yizyilda o©nemli isgi hareketleri



21

sendikalarin toplu stzlegmelerdeki silahlari ile meydana gelmigtir.
Ve endiistriyel demokrasiyi toplu sitzlegmelerle gergeklegtirmek yeni
bir yol olarak kabul olunmugtur.

Amerika'da iggilerin igletmelerin idaresinde stz sahibi
olmalari disiincesi ilk defa isverenler tarafindan sendikalarin
etkisini azaltmak amaciyla 1. Diinya Savasi siralarinda ortaya
atilmstir. Isletmede isci temsilcisi bulundurarak bunlardan kurulu
komiteler sayesinde sendikalarin isgletmenin igine nufuz etmesi
trilermek istermistir. "Campany Unions” denilen bu komitelerin girevleri sosyal, kifl-
tirel ve is organizasyowyla ilgili damgm idi. Bu komiteler 1930'da Sendika
Ozgirlifgini garanti altina alan “Wagner Acts" in gikmasi ile fonksiyonlarim. gore-
mez hale getirilerek ortadan kaldirildilar. [9]

Geligen sendikalarin gerceklestirdigi toplu pazarlik ve
sozlegmeler yoluyla igletmelerin yonetiminde etkili olma pek g¢ok
igyerinde wuygulanabilmigtir. Toplu pazarlik ve stzlegmeyle
katilmayl gerceklestiren Amerika'da sendikalar yonetim kuvvetinin -
parcalanmasini uygun gormeyerek bu yolu tercih etmigler ve yotnetime
katilma esaslari toplu pazarlik ve sozlesme ile tesbit edilmistir.
Bu durum 20. yiizy1l bagindan gliniimiize kadar siirtip gitmektedir. [13]

Ikinci Dinya Savasindan ©nce ABD'de endiistriyel demokrasiye
katkisi olan bazi uygulamalar olmustur. Bunlar ortak disbirligi
komiteleri ve wuygulanmasina savagtan sonra gecilen Scanlon
Plani'dir. Scanlon Plani ana ¢izgileriyle igletmelerde verimliligi
yikseltmeye, maliyetleri diiglirmeye ytnelik bir kiime ozendirme
yontemidir.

Ikinci Diinya Savagi sirasinda da 5000 kadar ortak ybnetim-isci
liretim komitesi kurulmustur ancak bu komiteler savagtan sonra
tamamen dagilmigtir. 1970 Temmuzunda Bagkan Richard M. Nixon
tarafindan Ulusal Verimlilik Komisyonu kurulmug, 1971'de bu
komisyona yasal bir nitelik kazandirilmigtir. Komisyona verilen
yeni gorevler arasinda isgi-yonetim—toplum komitelerinin kurulmasina
yardimc1 olmak da vardi. 1975'de g¢ikarilan yeni bir yasa ile
komisyonun gorevleri ve tiin yetkileri yeni kurulan Verimlilik ve
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Galigma Yagami Niteligi Ulusal Merkezi'ne devredilmigtir. [4]

Amerika'da sendikalarin glic kazanarak toplu pazarlik ve
sozlegme hakkini kabul ettirmesiyle beraber gegen yiizyilda
diigiiniilmeyen birlikte ytnetim diiglincesi ortaya ¢ikmigtir. Sendikalar
igg¢ilerinin problemleriyle kendilerinin wugrasma hakkina sahip
olduklarini ve bu hakki temsilciler araciligiyla kullanmanin uygun
olacagini sﬁylemiéierdir. Bu durum sendikalar aleyhine pekgok
miicadeleye neden olmustur. [13] Sendikalar toplu ig stzlegmelerinde
begeri iligkiler konusuna egilerek ybtnetime katilmayir ve ydnetim
otoritesini paylagmayi bu temelden hareket ederek gerceklegtirmek
yoluna gitmigler ve toplu sbtzlegme diizeni ile ytnetimde etkili olma
yolunu tercih etmiglerdir.[9]

2.3. YONETIME KATTLMANIN AMAGLART

Iscinin yonetime katilmasinda esas gaye iscinin {retim
faaliyetlerinde kararlara, wuygulamaya ve kontrole katilmasini
saglamaktir. Bu yeni diizenin sahibi kilinacak igg¢inin benliginde,
sakli tuttugu ig¢ diinyasinin yardimiyla iginde yasadigi toplumu
iktisadi, sosyal, siyasi, hukuki, teknolojik ve ahlaki yonlerden
etkileyecegi ve iktisadi demokrasinin ancak bu sayede gergeklegecegi
umulmaktadir. [14]

Yonetime katilmanin ¢ok gesgitli amaglari olmakla beraber bunlar
ahlaki, sosyal-politik ve ekonomik olarak siniflandirilabilir.

1. Ahlaki Amaclar: Ahlaki yonden ele alindifinda katilmanin gayesi
cok genig tutulmakta katilmanin gsahsiyeti geligtiren bir arag¢ oldugu,
gahsiyetin ise insan onurunu korumada biiyiik rol oynadigi ve iggilerin
caligtiklarr islerin organizasyonunda stz sahibi kilinmalarinin
kendilerine sgahsiyet kazandiracagi gibi goriigslere yer verilmektedir.
[15] Iggi yonetime katilma ile idarede stz sahibi oldugunu
hissederek kendine giiveni artacak ve toplum karsisinda kuvvetli bir
kigilige biirtinecektir. Yonetime katilma ile igletmede insancil bir
hava hakim olacak ve isgiler kendilerine Onem verildigini ikinci
sinif insan olmadiklarinmi hissedecekler ve kargilikli olarak

birbirlerinin menfaatlerini koruyacaklardir. [9]
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2. Sosyal ve Politik Amaclar: Siyasi egemenligin yayginlagtigi,
siyasi demokrasinin gerceklestifi bir ortamda igyerlerinde emekleri
ile iretime katilan isgilerin alinan kararlara, kararlarin
tatbikatina ve f{iretim faaliyetlerinin kontroliine istirak ettirmemek
garip .bir cgeligki meydana getirmektedir. Siyasi planda biitiin
fertlerini kararlara igtirak ettiren bir toplumun isyerlerinde
ig¢ilerin yonetime katilmasini temin etmeden eksiksiz bir demokrasi
kurulabilmesi diistinlilememektedir. [14:] Bu nedenle isggiler bir.
vatandag olarak siyasi oy hakkina sahip iseler cgaligtiklari igyeri
veya isgletme idaresinde de stz sahibi olmalari gerekir. Clinkt
alinacak kararlarin yalniz igletme iizerinde degil isciler lizerinde de
etkileri olacaktir. [15] Isciler ile isverenler arasinda igletme
paylagilmasi endustriyel demokrasiyi

iktidarinin
gergeklestirecektir. [9]

Yaraticiliklarina glivenilen hem de vasifliligina itimat edilen
igciyi yonetimin karar, icra ve kontrol safhalarinin diginda tutmak
mimkiin degildir. Ileri bilim ve teknifin seviyesinde seyreden modern
dinyanin iktisadi hayati biling¢siz hale getirilen isgg¢i tipinden
yararlanamaz. Kisaca isgginin yonetime katilmasi bilimsel ve
teknolojik gelismeye uygun bir toplum kurulmasina yardimci olur. [14]

3. Fkonomik Amaclar: Isletmenin daha verimli faaliyet gtsteren bir
tinite haline getirilmesi maksadiyla iggilerde anlagmazlik, diigiik
moral ve glipheyi bertaraf etmek ytnetime katilmanin ekonomik amacini

olugturmaktadir. [15]

Bir igyerinde isggiler ybnetime katildiklarr zaman isgginin
cevresi ile gahsiyeti arasinda yeni baglarin meydana geldigi ve insan
cevherinin biitiini ile {iretimin hizmetine girdigi gtzlemmigtir.
Halbuki isginin ytnetime katilmadigi, igverenleiggi arasinda baglarin
kurulamadigi isyerlerinde yadirgama, kotii iligkiler v.b. yliziinden
beklenen verimliligin elde edilemedigi bilinmektedir. Yonetime
katilan iggi yabancilagmaktan kurtulmakta, kendisini igyerinin
degerli bir unsuru olarak kabul etmekte ve varlifindaki biitiin hiineri
tretimin hizmetine seferber etmektedir. =~ Verimlilik ve kaliteli
tiretimin ancak hiir gevresini benimsemig iggilerin eseri olabilecegi

bir gergektir. [14]
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Yonetime katilmanin verimlilifi arttirici etkisi g¢ok yonliidiir.
Isciler fikirleriyle yararli olabilirler, istekleriyle yukarida
alinan kararlarin verimliligini ve etkililigini arttirirlar, kendi;
aldiklari kararlarr kolayca uygularlar, kendilerini ilgilendiren
kararlara katildiklarinda verimlilikleri artar, alinan kararlarin
neden ve sonuglarini bildiklerinden daha akilci davranirlar, isgci-
igveren igbirligi mesleki ihtilaflarin dogmamasinda rol oynar,
yoneticiler daha dikkatli hareket ederler ve gerek ig iligkilerinde
ve gerekse ig randimaninda daha verimli olurlar. Bﬂ

2.4. YONETIME KATTIMANIN YONTEMLERI VE DUZEYL
2.4.1. YONETIME KATTIMANIN YONTEMLERL

Igcilerin yonetime katilma ilkesi toplumlarin hayatinda farkli
metodlarla ele ““allnmlgtlr. Bazen iggilerin igyerlerindeki
kararlardan haberdar olmalari kafi gbriilmisg, bazen sendika
cevrelerinin baskisi sonucu yliziinden bazen de ilke ve ideoloji
agilarindan ele alinarak yonetim mekanizmasinda dogrudan dogruya

iggilere yer verilmistir. [14]

Kimi igletmelerin kiigik birimlerinde kararlarin o birimde
galigan tim iggiler tarafindan alinmasi yoniinde bir uygulama
goriilmekte ise de, bu yaygin bir ytnetime katilma bigimi degildir.
Isciler genellikle ybnetime temsilcileri araciligiyla
katilabilmektedirler. Temsilciler ise ya dogrudan dogruya isletmede
caligan isgilerin timii ya da iggi sendikalari tarafindan segilmektedir. [4]

Yénetime katilma, yontemleri yoniinden tig temelde

incelenebilir.
2.4.1.1. DANISMA YONTEMI

Yonetime katilmada danigma yonteminin temelini Birinci Diinya
Savagi sirasinda kurulan karma komisyonlar, Ikinci Diinya Savasi
sirasinda kurulan <igyeri komiteleri, Bati lilkelerindeki igveren
temsilcileri ve iggi temsilcilerinden kurulu danigma kurullarz
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olugturmaktadir. Danisma kurullari ig¢i ve isgveren arasinda
karsilikli anlayig havasini yagatmak, isgiye bazi kararlarin
alinmasinda stz hakki. tanimak ilkesi lizerinde tegkil edilmigtir. Daha
fazla sosyal ve Kkiiltiirel sahalari kapsayan bu kararlar bazen
igyerinin teknik, iktisadi ve mali cephelerini de ilgilendirmektedir.
Danigma kurullari kutlama gitinii, eglence v.b. sosyal ve kiiltiirel
meselelerin yaninda yeni bir makinanin alinmasi, yeni bir ¢aligma
tekniginin igyerine sokulmasi gibi teknik kararlar veya yeni bir
malin liretimi, igyerindeki tiretim durumu, pazarlanacak mallarin
fiyatlari gibi ekonomik kararlar tizerinde de durabilmektedir.

Danigma metodu birkag sgekilde uygulanabilir. Karardan once
igcinin fikir sorulabilir. Burada agir basan igginin ybnetime
katilmasindan ¢ok, o konuda igginin diigiincesinin igveren tarafindan
anlagilmak istenmesidir. Sendika ve yonetim tarafindan birlikte
alinmig bir karar igginin bilgisine sunulur ve tutulacak yoldan
igciler haberdar edilir. Difer bir yol da kararin danigma kurulu
tarafindan verilmesidir. Burada iggi ya dogrudan dogruya ya da
temsilcileri kanali ile stz sahibidir. Sorun kurulda tartisilar,

¢oziim yollari aragtirilir. Kurulun karari tatbik edilir.

2.4.1.2. MIZAREXE YONTEML

Mizakere yonteminde alinacak kararlarda sendikal giligler
sayesinde 1iggi ybtnetime ortak yapilmak istenmekte, igyerinin
yonetiminde iggilerle igverenler arasinda bir igbirligi meydana
getirmektedir. Mizakere ytnteminde alinan kararlar igveren ve iggi
temsilcileri tarafindan ortaklasa alinmaktadir. Emek ve sermaye
temsilcileri egitlik esasina gore meseleyi ele aldiklarindan herhangi
bir sgahis veya kurulustan direktif verilmesi mimkiin degildir.
Miizakere yontemiyle .igcilere beraber yonetme imkani degil, beraber
karar verme imkani saglanmaktadir. Bu ybntem ile yUnetime katilan
iggiler, igyerinin bitiniinii ilgilendiren kararlarda degil, sadece
onceden belirtilmigs kararlarda soz sahibi olmaktadirlar. GCiinkli tiim
olarak yvnetime katilma sdz konusu oldufu zaman, isg¢inin bir kararin
verilmesinin gerekli olup olmadigini tesbit etmesi, igyeri
yonetiminin iginde olmasi gerekecektir. Halbuki bu ytntemde herhangi
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bir yeni kararin alinmasina ytnetim riza gosterdigi takdirde bu istek
igci veya temsilcilerin bilgisine sunulmakta, mizakereler bu safhada
baglamaktadir. [14]

Literatiirdeki nezaretgi sayesinde - gbzetmen seviyesinde
yb‘netifne katilma miizakere ytntemine ornek tegkil eder. Ulkemizde bu
seviyede yonetim katilma toplu 1ig sozlesmeleriyle oldukga
geligmigtir. Toplu is sbzlesmelerinin bazi maddeleriyle kurulan
komisyon ve komitelere isciler birer veya ikiger temsilciyle katilmaktadir.
Ornegin bir disiplin kuruluna o igyerinde galigan iggilerden birinin

girmesi gbzetmen seviyesinde yonetime katilmaktir. [3]

2.4.1.3. YONEIME YONTEMI

Yonetme yontemi, yonetime katilmanin en geligmig gekli olarak
kabul edilmektedir. Danigma yontemi ve miizakere ytnteminde iggiler
hem saha hem de yetki plani lizerinde sinirlandirildiklari halde
yonetme ybnteminde igg¢i veya temsilcileri igyerini ytneten Orglitiin en
yiiksek kademesinde yer almiglardir. isyerinin iktisadi sosyal,
kiiltirel ve teknik sahalarda alinan kararlar {izerinde etkili olsun ya
da olmasin birtek ig¢inin bile ytnetim kumlmda bulunmasi yeterlidir.

[14]

Bu tiir uygulamalar genellikle yasalarla diizenlenmekte ve
sayilari sinirli tutulmaktadir.

Isci temsilcilerinin yonetim kurullarindaki etkinlikleri
kurulda azinlik, egitlik veya cogunlukta bulunmalarina baglidir.

Isci temsilcilerinin sayi olarak azinlikta bulunduklari modelde
igcilerin ybnetim lizerindeki etkileri zayiftir. Yonetim kuruluna
getirilen kararlar iggilerin zararina olsa dahi iggi temsilcilerinin
bu tip kararlari onlemelerine olanak yoktur. Tirkiye'de ylirlirliikkten
kaldirilan 440 sayili Iktisadi Devlet Tegekkiilleri Hakkindaki Kanun
bu uygulamanin drnegini tegkil etmektedir. [3]
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Diger bir ytnetme yontemi modeli isgi temsilcileriyle igveren
temsilcilerinin ytnetim kurulunda egit {iye sayisina sahip olduklari
egitlik modelidir. Yonetim kurul bagkaninin her iki kesimin ybnetim
kurulundaki iyelerin anlagmasiyla segilen tarafsiz bir kigi olmasi
egitlik' Olglstinii gliclendirmektedir. Modelin bagarisi emek ve sermaye
temsilcilerine egit haklar taninmasi ve bir kesimin diger kesim
zararina olacak bir igleme girmesinin Onlenmesindedir. Federal
Almanya'daki Maden ve Celik Endiistrisinde uygulanmak igin g¢ikarilan
kanun egitlik modelinin en glizel Ornegidir. Bu igyerlerindeki 11
kigilik yonetim kurulunda bes isgi, bes igveren temsilcisi ve bir.
tarafsiz bagkan bulunmaktadir.

Yonetme metodunun son bir uygulamasi yonetimde sermaye
temsilcisinin tamamen ortadan kalktigi ve yonetim hakkinin igyerinde
galiganlara verildigi salt igg¢i modelidir. Isyeri yonetimini
ellerinde bulunduran iggiler segtikleri ytnetim kuruluna yalniz isgi
tlyeler gondermektedirler., Bu suretle temsilcileri araciligiyla
igciler kendi kendilerini yonetir hale gelmektedir.

Bu modelde ©rnek teskil eden yonetim tarzina Yugoslavya'da
rastlanmaktadir. Yugoslav modelinin en orjinal tarafi sermayenin
biriktirilmig emek kabul edilip, iiretim wunsurlari dengesinin emek
cikarina yeniden kurulugudur. [14]

2.4.2. YONETIME KATTIMANIN DUZEYI

Iscinin Yonetime Katilmasi, igyeri diizeyinde ve igletme
diizeyinde olmak lizere iki diizeyde gercgeklesmektedir.

Igyeri diizeyinde yonetime katilmada igyerinde, isyerinin yiiditimii
ile ilgili hukuki gekilden bagimsiz olarak igyeri kurullari
kurulmaktadir. Bu igyeri kurullari yada iggi temsilcilikleri farkli
diizeyde saglanmig haklarla, igverenin kararlarina katilmaktadirlar. .
Bu yonden igyeri sahibinin bir kigi veya ortak olmasinin bir onemi
yoktur.
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Igletme dizeyinde yonetime katilmada isletmenin ybnetiminde ve
denetiminde etkili olan kurumda ig¢i temsilcileri vardir. Yonetime
katilma statiisi burada 6zel bir hukuki bigimde olugmakta ve sadece
sermaye ortaklarini (girketleri) icine almakta, tek igletmeciyi ve
kigi ortakliklarini kapsami disinda tutmaktadir. Isletme ile ilgili

yonetime katilmanin kosulu, bu nedenlerle, igletmenin planlanmasi,
orglitlenmesi ve yonetim erkinin ortakligin kurulusundan ayri
olmasidir. Yani igletmenin ytnetiminde ortaklik huwka bakimindan
ic organ ilkesi gegerlidir. [10]

2.5. YONETIME KATTIMANIN KONULART

Iscilerin hangi konularda yonetime katilmalari gerektigi ya da
hangi kararlara katilabilecekleri {izerinde degigik goriisler ileri
slirlilmektedir. Bu konuda yaygin olan diisliince ytnetimde stz sahibi
olabilmek igin alinan kararlarin  .sonuglarindan etkilenmek
geregidir. Bu ilkeye daha genig bir anlam kazandiran kimi bilim
adamlarina gore oOrglitte alinan kararlar igletmenin verimliligini ve
sonug olarak iggileri etkileyeceginden iggilerin Orgiitte alinan
blitiin kararlara katilmalari gereklidir. [4]

Yonetime  katilmanin konu bakimindan siniflandirilmasi
ekonomik—~sosyal, sosyal-teknik-ekonomik, sosyal-personel-ekonomik,
personel-sosyal geklinde yapilmaktadir. Genel bir gruplandirma
heniiz yapilmamigtir. Giinkii bir lilkede sosyal grupta miitala edilen
diger tlilkede personel veya ekonomik olarak miitala edildiginden
igletmenin sorunlarini kesin olarak siniflandirmaya olanak yoktur.

[9]

Genel ©olarak yonetime katilma konulari dort grupta

incelenebilir.
2.5.1. SOSYAL KONULARDA YONETIME KATILMA

Isletmelerde sosyal problemler ¢ok biiyilk yer tutar. Isciler
bu problemlerle fazlasiyla alakadardirlar.
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Giinkil hepsi bizzat kendilerini ilgilendiren olaylardan dogar. (3]

Iscilerin yotnetime katilmasinin hemen her iilkede itirazsiz
kabul edildigi alandir. Giinkli igyeri iggiler ve igverenle birlikte
bir biitiin meydana getirir, giderek iggiler bu biitiinin tnemli bir
pargasini olugtururlar. Igletmelerin Saglikli olmasi, verimli
galigmasi igin iggilerin sosyal sorunlari en iyi bigimde ¢tziilmeli,
kisaca sosyal sorunlarin ¢oziminde iggilere de stz hakky
taninmalidir. [10]

Diinyada ytnetim katilmaya iligkin ilk wuygulamalar sosyal
kararlara katilma geklinde baglamigtir. [4]

Sosyal alanda baglica ytnetime katilma konulari giinliik galigma
stireleri (baglama, sona erme, ara dinlenme), ig stirelerinin ayarlarmasi
ticretin ddenme yer, zaman ve sgekli, izinlerin diizenlenmesi, egitim
programlari, sosyal tesisler ve yotnetimi, sosyal hizmetler, ig
emniyeti ve igci sagligi, is kazalarina karsi isgi egitimi, igletme
igi diizen teminidir.

Iscilerin sosyal alanda yonetime katilmalari ile ilgili en
giizel drnek Federal Almanya'daki uygulamadir. Maden ve Demir Celik
endiistrisi hari¢ diger endlistrilerde 1976 yilina kadar iggiler
yalniz sosyal alanda yonetime katilabilmiglerdir. [3]

2.5.2. PERSONELLE ILISKiLER KONUSUNDA YONETIME KATIIMA

Personel organizasyonu igveren tarafindan diizenlenmektedir.
Ancak igveren kurdugu yonetim diizeni ile iggilerin yasam kogullari da
belirlemektedir. Hal bdyle olunca personel iligkilerinde iggilerin
stz sahibi olmalari gerekmektedir. [10] Toplu stzlegme yoluyla dahi
olsa personelin igyerine alinmasi, orada caligma gartlarinin
diizenlenmesi, igyerinden uzaklastirma gibi konularda igc¢i stz sahibi
olmak arzusundadir. [14]
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Personelle iligkiler alaninda ybtnetime katilma konulari daha
detayli olarak sbyle siralanabilir: Ise alma, ise alma sirasi,
isten ¢ikarma, igten c¢ikarma odemeleri, sigorta Udenekleri, igyeri
iginde yer degigtirme, iicret kadamelerini degistirme, disiplin, is
klasifikasyonu, ikramiye, kidem [9]

Sosyal ve persaelle iligkiler alaninda yonetime katilma ayrimi
lilkeden {ilkeye hatta igletmeden igletmeye degigmektedir. Sosyal
alanda yonetime katilma konularindan bazilari personel iligkileri
alaninda yonetime katilma konusu kabul edilebilmektedir. Ornegin
Amerika'da {icretle ilgili konularda yotnetime katilma personelle
iligkiler alaninda ytnetime katilma sayilmaktadir. [13]

2.5.3. TEXNIK KONULARDA YONETIME KATIIMA

Iscilerin yonetime katilmalari teknik alanda da stz konusu
olabilir. Bugliniin iggisi hammaddenin fabrikaya giriginden, mamul
madde olarak depolara gonderilisine kadar biitiin detaylari anlamak
zorunlulugu ile karsi kargiyadir. Bu tip bir ig¢i ile calisan
igverenler teknik alanda iggiyi yonetime istirak ettirmeden
verimliligi arttirmanin, kaliteyi diizeltmenin, i¢ ve dig piyasalarda
rekabet yapabilmenin mimkiin olamayacagini anlamiglardir. is
metodlarinin organizasyonu, yeni makinalarin kullaniligi, igin
rasyonalizasyonu, otomasyona gecig, yerlese  yerlerinin se¢imi ve
amortisman paylarinin kullaniligi gibi teknik konularda teknoloji
ile kaynagmig iggiyi yonetime igtirak ettirmek zorunludur. [14] En
azindan Urtin geligtirme ve {iretim planlamasi gibi kowlarda . okul
bilgisinden ¢ok deneyime gereksinim duyuldufu kabul edilerek
yonetime katilmanin gerekliligi diigtiniilmektedir. [4]

Igciyi teknik sahada ybnetimin diginda tutmak teknolojik
geligmelerin iiretimde kullanilmasindan beklenerm faydayi elde etmeyi
gliclegtirecektir. [14]

2.5.4. FXONOMIK KONULARDA YONETIiME KATILMA

Bir igletmenin en dnemli koulart ekonomik konulardir. Balar yeni yatirimlarin
yaptlmast, semmayenin arttirilmast ve benzeri elonomik kararlar igletmenin verimliligi,
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degigiklikler yapilmasinda, {iretim programlarinin hazirlanmasinda,
yatirimlarda, hammadde aliglarinda, sermaye artiginda, fiyat
oynamalarinda, finansman kararlarinda, yillik kar bilangolarinin
aglklanniasmda igci ybnetime katildigr takdirde galigtigi yerin
gercek bir mensubu olabilecektir. [14] Bunun igin gerekli egitimin
iggilere saglanmasi konusunda siirekli ¢aba harcanmakta, isgi
sendikalarinin bu ybondeki c¢aligma ve sorumluluklari gittikge
artmaktadir. '

Federal Almanya'da 1951'den beri maden kesiminde 1976'dan
beri de ©6zel kesimde uygulanmakta olan birlikte ybnetim sistemi bu
goriigin en glizel ornegidir. [4]

2.6. YONETIME KATTIMA KONUSUNDA DUSUNCELER

Isginin yonetime katilmasi fikri ortaya atildigindan bu yana
olumlu ve olumsuz dilgiinenler olmak iizere iki grup ortaya ¢ikmigtir.
Bir grup fikri sgiddetle savunurken ve bunun gegitli gerekgelerini
ileri siirerken difer grup hem bu goriigleri ¢liriitmeye hem de yeni
gerekcelerle fikrin tutarsizlifini gbzoniine sermeye caligmiglardir.
Bu fikirlerin bazilari igcilere, bazilari igverenlere, bazilari ise
tarafsiz bilim adamlarina aittir. [3]

Bu bdlimde olumlu ve olumsuz olmak lizere baglica iki grupta
toplanabilecek goriiglere yer verilecektir.

2.6.1. OLUMLU DUSUNCELER

Yonetime katilma yanlisi goriiglerin bir kismi verimliligi
arttirma tizerinde yogunlagmaktadir.

~ Uretim yontemleri konusunda iggi -gorilisleri verimliligi
arttirabilir. Iscilerin yapici gortigleri emek verimlilii arttiran

bir aragtir.
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- Yonetsel kararlara katilan iggiler teknolojik gelismelerde dahil
biitlin degigiklikleri benimsemeye daha yatkin olacaklardir. Yonetime
katilma ile iggiler yenilikleri benimsemeye isteklendirilirler.

- Yonetim hiyerarsisinde agafiya ve yukariya dogru etkili ve
gizlisiz bir haberlesme olmadikga {iistte alinan kararlar c¢aligma
gartlari konusunda yetersiz bilgilere dayanir. Yonetime katilma
kararlarin verimli uygulanabilirligini arttirir. [3]

- Yonetime katilma dayanigma ve haberlegme gibi iki ana fonksiyonu
en glizel .gekilde birlegtiren ve kapsayan bir sistem olarak c¢aligma
atmosferini olumlu sgekilde = etkiler. Boylece igcinin yOnetime
katilmasi, iyi bir ig atmosferi yarattigindan verimliligin
arttirilmasina yardimci olur. [5]

- Iscilerin katilma yoniindeki isteklerinin tatmini ve diiglinen, kendi
yazgisina sahip c¢ikma arzusunda birer varlik olarak goriilmek,
caligma ve biitin gliclini .igletmeye vermek giderek verimliligi
arttiracaktir. [16]

- Iscilerin yotnetime katilmasinin calisma barisina yaptigi katkida
verimliligi arttiracaktir. Boylece her tiirldi is duraklamasi,
grevler Onlenecektir. Ginkii yonetime katilan ig¢i kendini sorumlu
hissedecek, grev kararlarinin dolayisiyla prodiiktivite diigsmesinin
kendi zararina oldufunu diigiinecek ve igci - igveren arasinda ortak
yonetim sebebiyle daha olumlu hale gelen iligkiler grevi
vnleyecektir. [5]

Katilmay:r savunanlar demokratik ve otoriter ybnetim gekilleri
arasindaki karsitliga dikkat c¢ekmekte ve katilmayr demokratik
yonetimin temeli olarak gormektedirler. [16]

= Yotnetim sermayeye baglidir fikrinin modasi c¢oktan gecmigtir.
Dinamik bir gelisme  halinde bulunan ekonomilerde tegebbiis
fonksiyonunun ©zii sermaye fonksiyonundan daha genig bir temele
dayanir. Tegebbiislin yayginlagmasi zorunlulugu vardir. Bu da
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tegebbiisiin ytnetimini gimdiye kadar oldugu gibi tek ayak iizerinde
degil iki ayak lizerinde oturtmakla saglanabilir. [5] Isgilerin
yonetime katilmalari ile sermaye daha iyi degerlenecektir. Ayrica
igglicli de bir sermayedir ve iggilerin insan giiclini temsil ettikleri
igletmede, temsil edilmeleri gerekir. [3] Emek sahibi sermayesini
igletmeye yatirirken diger sermayeler {izerinde bunlarin sahipleri

ile ortak karar verebilmesi gerekir. [9]

- Yonetime katilma miilkiyete baglidir fikri ok hatalidir. Bugln
miilkiyet artik sonsuz ve sinirsiz bir hak degildir. Milkiyet
hakkini zedelemeyen ancak igveren kanaatince bidyle goriilen yonetime
katilma milkiyete zarar verecegi iddiasiyla reddedilemez. [3] Tek
bagina emek yatirimi, emek sahibini tegebbiiste nasil tek hakim
durimmna getiremiyor ise miilkiyet de hak sahibine tek bagina ybnetim
yetkisini vermemektedir. [1]

- Galigma hayatinda demokrasinin yerlegmesi politik demokrasi igin

gereklidir.

- Iggilerin iiretim araglarindan uzaklagtirilmasindan dogan @fke ne
sosyallegtirme, ne iliretim kooperatif¢iligi ne de hisseden pay verme
ile giderilebilir. Tek ¢ozim yolu isgilerin agagiya dogru igyeri
yonetimine, yukariya dogru igletmenin ekonomik yonetimine
katilmalaridir. [3]

-~ Katilmali yonetim insan yaradiliginin gerektirdigi niteliklere ve
igcinin orgitte verimli olabilmesi igin gerekli kogullara sahip bir
orgitsel ortamin yaratilmasina olanak saglar.

- Yonetimde stz sahibi olabilmek igin verilen kararlarin
sonuglarindan etkilenmek goriigli bugiin genellikle benimsenen bir
goriigtiir. Isciler orglitte alinan kararlardan ya dogrudan dogruya ya
da dolayli olarak etkilendiklerine gtre hjkararlara katilmalari gok
dopaldir. [4]
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Bu maddelerin ortak sonucu, siyasal demokrasinin ekonomik
demokrasiyide gerektirdigi ve sermaye gibi emeginde bir iiretim
faktori olmasinin emek acgisindan bazi yonetsel haklar yarattigidir.

[5]
2.6.2. OLUMSUZ DUSUNCELER

iscinin yonetime katilmasiyla ilgili olumsuz diisiinceler sgtyle

siralanabilir.

- Yonetime katilmaya miilkiyet hakkindan hareketle kargia ¢ikanlar
milkiyet hakkinin sinirlandirilamayacagini savunurlar. Yonetime
katilma igletmenin  milkiyetine sahip olanlar tarafindan
kullanilabilir. Iggiler ancak igletmenin bir kismina sahip iseler,
mesela; semmayede. hisse senetleri yoluyla paylari varsa igletmede stz
sahibi olabilirler. Igveren miilkiyetin sahibidir, ytnetimde stz
sahibi olmaya sadece ve sadece onun hakki vardir. [3] Igletneye  demok~
rasiyi sokmak 0©zel miilkiyeti tahrip etmektir ve kollektif milkiyeti
tegvik anlamini tasir. [9] Yonetime katilma ilkesi yayginlastiginda
yavag yavag yoretim - hakki ozel miilkiyet hakkinin tizerinde girigimei
bir hak durumma gelecektir. [14]

- Her girigimci bir ige atilirken yahut o igi devam ettirirken
devamli bir risk altindadir. Pay sahipleri paylarini igletmeden
cekemezler. Ancak {iglincli gahislara devredebilirler. Halbuki
iggiler emeklerini tesebbiisten diledikleri zaman ¢ekme ve bunu diger
yerlerde ve difer tarzda kullanma durumundadirlar. [1] Isveren her
an biylk kazanglar elde edebilecegi gibi biyilik kayiplara da
ugrayabilir. Bu sebeple alacagi kararlarda dikkatli ve titiz
olmalidir. Isciler bir isyerinin ytnetimine katildiklari takdirde
sonuglardan bizzat etkilenmeyecekleri igin vyanlig kararlari
rahatlikla alabileceklerdir. [3]

- Bazi iggiler yonetime katilma yoniinden temel bir gereksinmeye ve
istege sahip degillerdir. Kigileri istekleri. diginda ybtnetime
katilmaya zorlamak gerek onlar gerekse tim Oorgiit igin zararli
olabilir. [4]
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~ Isciler ybnetime katilma ile birbiri “érdlr’lca yapilan zincirleme
iglerin kesintiye u@ramasina ve daha fazla =zihinsel faaliyet
gosterme zorunlulugu ile caligilimsima karsi gikabilmektedirler. Bazi
igciler gorevlerinin daha karmagik bir bigim almasi nedeniyle artan
yorguriluktan gikayet etmektedirler. Aslinda emek verimliligi sadece
yonetime katilmak ile degil ticret ve galigma gartlari ile ilgilidir.
Bitiin igcilerin yonetime katilma konusuna adapte olma konusunda ayni
kabiliyeti gtsteremedikleri anlagilmigtir. Yagli, sakat ve temel
egitimden yoksun kigilerin adapte olmada gligliik ¢ektikleri tesbit
edilmigtir. Bu nedenle bazi igyerlerinde uygulamaya katilacak
iggiler dikkatle segilmekte veya sadece goniilli olanlar dahil
edilmektedir. Kararlara katilmanin gerektirdifi yetenege sahip
igcilere daha iyi ig imkanlari saglanirken monoton ve fazla beceri
gerektirmeyen iglerin yetenekleri az olan iggilere birakilmasi gibi
bir ayrimin istihdam piyasasinda ister istemez bir boliinme
yaratacagindan endige duyulmaktadir. [17]

- Herkes kendi meslegini icra etmelidir. Isverenin veya yéneticinin
vazifesi igyerindeki yonetimi en iyi gekilde sonuglandirmaktir.
Igverenin bu sorumlulupuna igginin ortak olmasi haksizliktir. [14]

- Yonetici olmak daha ziyade gorgii, bilgi ve tecriibeyi yliksek kultiir
seviyesi, iyi igs adamligi ve igletmenin hayatinda ortaya gikacak her
trli sorunlari c¢ozmede yeterlilik vasiflarini gerektirir. Igginin
yonetime katilmasi igletmenin mevcut degerleri ile rekabet imkanini,
kararlilagini ortadan kaldirmak onun Oliimiine sebep olmak demektir.

(3]

~ Ekonomik hayattaki dalgalanmalara ve piyasa rekabet gartlarina
ayak uydurabilmek ve verimliligi artirabilmek igin sevk ve idare
maksimum otorite ve hareket kabiliyetine sahip olmalidir. [18]
Agir igleyen. zaman kayiplarina yolacan katilma igverenin otoritesini
kisitlar. [5]

~ Ikinci Dinya Savagi'ndan sonraki dénemde karar verme ve denetimde
artan bir merkeziyetgilige gidilmigtir. Teknolojik olanaksizliklar
nedeniyle yeniden yonetime gidilmek zorunda kalinmistir. Ancak son
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20 y1l iginde ©zellikle elektronik bilgi iglem ve ybnetim biligim
sistemlerinde hizli degismeler = karar verme ve denetimde merkezcilige
doniis olanagini yaratmig ve katilmali yonetime duyulan gereksinim de
ortadan kallkmigtir. [4]

-~ Isci once mensubu buludupu sinif dicginde miicadelesini
slirdiirmelidir. Iscinin ybnetime katilmasi digveren tarafindan
verilen kisa stireli bir tavizdir. Igveren bir defa sendikal baglari
cbziip igciyi mensubu bulundugu sinifin ideolojisinden ayirdiktan
sonra onu yutacaktir. Ideolojik miicadelenin bittigi gljn igverenin

somiirlisii yeniden baglayacaktir.

- Isginin ybnetime katilmasi sendikal baglari zayiflatir, iggilerse
insanca bir hayata sendikalar diginda higbir wvasita ile
kavugamayacaklardir. [14]

~ Sendika temsilcileri yoluyla yonetime katilma sendikanin
igletmedeki resmi gorevleri olan isgilerin menfaatlerini korumak,
toplu stzlesme yapma miizakerelerde bulunma ile bagdasmaz. [9]



BOLiM 3. DUNYADA ISGININ YONETIME KATTIMASI UYGULAMALART

3.1.  FRANSA sSisTeMi (is¢i TEMSIICiIERI VE ISLEIME  KOMITELERL
YOLUYLA YONETIME KATILMA)

"Isbirligi retimde tegkilatlanmanin en mikkemmel geklidir"
diyen Lous Blanc'dan ilham alan Fransiz temsili katilma sistemi
1947-1966 yillari arasinda g¢ikartilan bir seri kanun ve kararname
sayesinde bugiin Fransiz iktisadi hayatinin bir realitesi haline
gelmigtir, 1970'li yillardan sonra ise sistemin basitlegtirilmesi
yolunda bazi girigimlerde bulunulmugtur. Diinyanin diger iilkelerinde
uygulanan temsili katilma sistemlerinden en geligmigi kabul edilen
Fransiz sistemi birgok noktalarda yenilikler getirmigtir. [14]

22, Subat 1945 tarihli bir kararname ile baglatilan ve alti
kere degigtirilerek ( 1946, 1950, 1954, 1958. 1959 ve 1966) ybnetime
katilmanin temel gerceklegme gekli olarak gliniimlizi bulan "igletme
komitesi” modeli isgi sinifinin Ozellikle savag sonrasi beliren
"igci kontroli" gibi isteklerini kargilamak igin degil, bu gibi
isteklerin siklikla tekrarlanmasinin igverenlerde yarattigi kugku ve
endigeleri gidermek igin geligtirilmigtir. [5]

Fransa'da 50 kigiden az iggi galigtiran igletmelerde iggi
temsilcileri (delegues du personnel), 50 kigiden fazla iggi
calistiran igletmelerde igletme komiteleri (Commite d'entreprise)

araciligiyla igginin yonetime katilmasi soz konusudur.

3.1.1. TEMSILCILER

isci, fikir iscisi ve kadrolu olarak g¢aligan Fransiz veya
Fransa himayesinde bulunan 21 yasini doldurmus ve igletmede enaz 1
yildan beri galigan herkes o igyerini temsil eden sendikalardan biri
tarafindan aday gtsterilmek kaydiyla segilebilir. 18 yasini
dolduran ve o igyerinde en az 6 aydan beri galigan Fransiz veya 5
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yildan beri Fransa'da caligan yabancilarin secme haklari vardir.
Ancak iggi, fikir iggisi ve kadrolular temsilcilerini ayri ayri
segerler. Temsilciler sendikalarin gosterdikleri adaylar arasindan
iggiler tarafindan segilir. Segimler nisbi temsil sistemine gtre
yapilir. Segilen temsilciler seg¢menlere kargi bagli olduklari halde
igverene kargi bagimsizdirlar. Secmenler tarafindan
azledilebilirler fakat igletmede kalmalarina engel yoktur.
Sendikanin  teklif etmesi Uzerine komite iyelerinden birinin
temsilcilikten alinmmasi igin segilenlerin ¢ogunlugunun gizli
oylamasi gerekir. Igverenin hizmet akdini tek tarafli fesh
edebilmesi igin igletme komitesinin gizli oyla bunu onaylamasi
gerekir. Igyerinin gerekli usullere uymadan temsilciyi igden
Gikarmasi hiikimstizdir ve temsilci iggiye igte galigsaydi alacagi
Ucreti tazminat olarak 8denir ve yeniden ige alinir. $Sayet igveren
tazminat ©dedigi halde ige almazsa ispat edebilecegi ‘hakli bir
nedeni yoksa cezai sorumlulugu dogar. [9]

3.1.2. ISLETME KOMITELERi

Birgok iilkenin Ikinci Diinya Savasi sirasinda baslatip, sonra
terkettigi "ortak igyeri-isletme komiteleri" denemesi, Fransa igin
22 Subat 1945 tarihli kararname ile bngoriilen yonetime katilma
‘modelinin  bir bakima prototipidir. Ancak Fransiz denemesinin diger
tilkelere gtre ozellifi, etkisi hizla artan ig¢i sinifi hareketine
kargi bir tedbir olarak diiglinlilip geligtirilmig olmasidir. -[5]

isletme komitelerinin (Commite d'entreprise) hukuki temelini 22
Subat 1945 tarihli kararname ile daha sonra 16 Mayis 1946 tarihli
kararname ve 18 Haziran 1966 tarhli kawmlar olusturur.

Iki ana esas hakimdir. Herseyden once komiteler bir
igbirligine ytnelebilirler. Idare ile igbirlipi yaparlar. Ancak
igci temsilcileri ancak talepte bulunabilirler. Komitelerin
igletmelerin sosyal konularla ilgili hususlarda karar yetkileri

vardir ancak iktisadi alanda yetkileri yoktur.
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3.1.2.1. ISLETME KOMITELERININ OLUSUMU

Isci sayisinin 50'den fazla oldugu her igletmede igletme
komiteleri  kurulur. Temelde  isyeri  komiteleri  (commite
d'etaBlissement) vardir. Bunlar 50'den fazla iggi galigtiran her
igyerinde kurulurlar ve iggiler tarafindan segilirler.  Bunlarin
igletme komitelerinden hicbir farklari yoktur. Bir igletmenin
birden ¢ok igyeri wvarsa merkezi igletme komitesi (central
commite) adiyla bir komite kurulur. - Merkezi igletme komitesi
igletme ve igyeri- komitelerinin {iyeleri tarafindan ve uyeler
arasindan se¢ilir. Bunlawdan 12 {iyesi olan bir komite olugturulur.
isletmenin biiylik olmasi halinde isletme ve sendika arasi bir
anlagmayla bu sayir 12'yi gegebilir. Alty ayda bir toplanan merkezi
igletme komitesinin yetkileri igletme ve igyeri komiteleri ile
aynidir. Ancak merkezi igletme komitesi bu yetkileri igletmenin

tiimi agisindan sahip olarak kullanir.

Isletmede iggi sayisinin 50'den agapi diismesi halinde igveren
Bolge Galisma Midiiri karari ve sendika goriisii ile igletme komitesini
kaldirabilir. Yine 50'den az is¢i c¢aligan yerlerde komite

kurulmasina karar verebilir.

Bir igletmede kag¢ tane temsilci segilecegi o igletmede iggi
olarak galiganlaiin sayisinin tesbiti ile saptanabilir. Igletmeye
bir hizmet akdiyle bagli olan herkes igg¢idir. Eger bir igg¢i birden
gok igverenin iginde g¢aligiyorsa kendine en ¢ok i{icret  verenin
igletmesinde hesaba katilir. Regit olmayan iggiler de iggi
sayilirlar fakat bunlarin secme icgin 18, secilme igin 21 yasgini
doldurmalari lazamdir. Senede en az 6 ay ve ayni igletmede ayni
stireyle devamli c¢alisan mevsimlik iggilerde is¢i  ‘sayisinin
tesbitinde hesaba katilir. [9]

Caligsan sayisi 50 nin izerinde ise kag¢ ig¢i segilecefi mese-

lesi ortaya cgikar.
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50 - 75 iggi galigtiran igletmelerde 3 temsilci
76 -100 4
101 - 500 5
501 - 1000 6
1001 - 2000 7
2001 - 5000 8
5001 - 7500 9
7501 10000 10
10000'nin iistiinde 11 temsilci segilir.

1966 yilinda yapilan kanuni degisiklige gtre komite iiyelerinin
sayisi toplu stzlegme vasitasiyla arttirilabilir. [3]

Igletme komiteleri 2 yillik bir silire igin fabrika ve bliro
iggilerince ayri ayri veya birlikte sendikali ve sendikasiz biitiin
iggiler tarafindan ¢ogunluk sendikasinin ilk oylama turu jgin
gosterecegi adaylar ve bu turda c¢ogunluk saglanamazsa ayrica
adayligini koymak isteyen biitliin iggiler arasindan segilmektedir.
Igciyle sendikas1i arasindaki baglarin saglamlik derecesine olcl
sayi1lmasi gereken segim sonuglari ayni zamanda hem komite {iiyesi
igcilere igveren karsisinda belirli bir bagimsizlik saglamakta, hem
de bu bagimsizlifin agirilagmasini onleyecek beden-fikir isggisi
ayrumi, ilk turdan sonra sendika tekelinin kaldirilmasi, sendikasiz
iggilerin de segip segilebilmeleri gibi tedbirleri = “birlikte
getirmektedir. [5]

Komitenin gorev siiresi iki yildir. Gorevleri olim, istifa,
akdin gerekli sebepler yiiziinden feshi, segilebilme hakkinin kaybi gibi
nedenlerle . sona erer.

3.1.2.2. ISLEIME KOMITELERININ iSLEYiSi
Komite en az ayda bir kere igveren veya en yilksek kademe igveren

vekilinin istegi izerine toplanir. Giindem toplantidan en az 3 giin
Once igveren vekili ile komite sekreteri tarafindan saptanir. Kararlar



41

mevcudun ¢ofunlugu ile alinir, zapta gegilir, igveren veya en yiksek
kademe igveren vekili ve iiyelere dagatilir. 22 Subat 1945 tarihli karar
geregince yetkili sendika temsilcisi- de gozlemci olarak toplantiya
katilabilir.

Isletme komitesi kendi ig¢ tiziigiini kendisi hazirlar. Cegitli
uzman komisyonlar kurabilirler ve igletmeden uzman ve teknik
elemanlar secebilirler.

Komite gorevlerini yiiriitmek ig¢in 20 saat ayirabilen igletme
komitesi liyeleri normal iicretlerini alirlar ve toplanti slireleri de
caligma siiresinden sayilir. Ayni kigide komite iyeligi ve isggi
télnsilciligi sifati birlegirse ayda 35 saat hu girevlerde caligm olamagy
vardir. Ancak ayni kigi hem merkezi igletme komitesi hemde igletme
komitesi  iiyesiyse ancak 20 saatini komite igleri igin
ayirabilmektedir.

Isletmede komitenin ¢aligabilmesi icin bir lokal veya
toplanti yeri tahsis edilir.

Komitenin gelir kaynaklari cegitli olabilmekle birlikte iki
ana kaynak vardir. Bunlar iscilerin. odedigi aidatlar ve igletmenin
komiteye yaptigi yardimlardir.

3.1.2.3. ISLETME KOMITELFRINiN GOREVLERI

isletmekounitele@m girevleri kammen sosyal, personel ve
ekonomik olarak belirtilmisgtir.

3.1.2.3.1. SOSYAL, KONULAR
Yetkilerin en genis oldugu alandir.
- Yaglilik ve yardim kurumlari, emeklilik, yardim sandigi

- Kantin, kooperatif, lojman, iggi bahgeleri., kresg
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- Bog vakitlerin degerlendirilmesi ve spor

- Mesleki egitim kurumlari, merkezler, kiiltlir ve arastirma

merkezleri, kurslari

- Iscinin intibakini kolaylastirmak ve saglik servisiyle igbirligi
- Sosyal hizmetler

- Igletme icinde kurulan saglik servisleri

3.3[.2.3.2. PERSONEL. KONULART

Isletme komiteleri istihdam ve calisma sartlariyla isginin
igletmedeki g¢aligma hayatinin daha iyiye gitmesi igin igletme
yonetimiyle igbirligi yapar. Genel konular sunlardir:

- Iscilerin yetigmeleri ve mesleki gelismeleri ve ise intibaklari
konusunda komitenin goriisiini almak zorunludur.  Merkezi igletme
komitesinin bulunmadigi isyerinde isyefi komitesi bu sorunlarla
ilgilenecek wuzman kigilerden olugan  bir komisyon kurmakla

yuiktimlidir.

- Sinai ve ticari igletmelerde IgKanumi: geregi olarak bir ig
yonetmelik yapma zorunlulugu vardir. isletme komiteleri de
igletmelerin ytnetmeliginin hazirlanmasinda gorev almaktadir.

- Ucret konusunda komiteye danigsilir ancak {icretlerin tanziminde
komitenin etkili bir rolii yoktur. [9]

- 50 igci galigtiran sanayi igletmelerinde ve en az 500 kisi
caligan igyerlerinde saglik ve glivenlik komiteleri igletme
komitelerinin alt komitesi olarak kurulurlar. 1973 yilinda
¢ikarilan yasa bu komiteleri giiclendirmig ve alt komitelerin egitim,
caligma kogullari ve ig organizasyonu gibi genel problemlerle de
ilgilenmelerine olanak tanimigtir. [19]
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- Toplu isgi . cikarma kousunda igveren komitenin rizasi olmadan isgi
¢ikaramaz. Toplu ig¢i ¢ikamm ekonomik . nedenlerle yapilacaksa
goriigme igin igletme komitesi toplantiya davet edilerek konu ele
alinir. Fger hu, igletmenin bagka bir igletme ile birlegmesi veya yeniden
diizenlemesiyle ilgili ise igletme komitesi haberdar edililr.

3.1.2.3.3. EKONOMIK VE TEXNIK KONULAR

Genellikle igletme komitesi idare veya diggilerden gelen
verimliligin arttirilmasina iligkin teknik ve telkinleri inceler ve
Onerilerde bulunur. Ancak bu tekliflerin baglayiciligi yoktur.
Cinkii  komitenin igletmenin  ekonomik idaresine  katilmasi
dizenlememigtir. Igletme komitesi ©neri niteliginde olmak iizere gu

yetkilere sahiptir.

- Uretim ve verimliligi arttirmak igin idare tarafindan alinmasi
diigtinilen tedbirlerle personel tarafirdan yapilan teklifleri inceler
ve uygulammasini kabul edebilecegi tedbir ve teklifleri bildirir.

- Isletmeye yararli olan iscgilere layik gordiigi mikafaatl teklif

eder.

- Isletmenin genel durum., isci hacmi ve calisma sartlari gibi
konularda fikir verir. [9]

- 18 Haziran 1966 tarihli bir mevzuat ile igyeri kmitelerine
igletme organizasyonu ve idaresine iligkin temel konularda ve
0zellikle istihdam edilen ig¢i sayisini veya ig silirelerini azaltan
veya cogaltan veya istihdamla galigma gsartlarini degigtiren kararlar
hakkinda bilgi verilmesi mecburi kilinmigtir. [20]

- Komitelerin igletmenin karlarindan haberdar edilmesi zorunludur.
Komite bunlarin tahsisi hakkinda goriig bildirebilir.

~ Igveren veya en st kademe igveren vekili yilda enaz bir kere

igletmenin genel faaliyetleri, ;'Lghacmi, liretim ve Ucretlerin genel
yapisi ve miktari, igletmenin yatirimlari, gelecek yilin projeleri,
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gecen yila nazaran iicretlerin 3aat ve ay ortalamasi konularinda rapor
vermek zorundadir. Igletme komiteleri fiyat artiglari hakkinda goriig
bildirmek yetkisine de sahiptirler.

Uygulamada igletme komitelerine ekonomik konularda bazai
igletmelerde hesap verilmekte, bazi igletmelerde bunlar tamamen konu
disinda tutulmaktadir. Bunun nedeni ig sirlarinin gizli tutmak
istemnmesi ve igletme komitelerinin bu alanda genis yetkilere sahip
olmasinin idarenin paylagilmasi anlamina geldiginin diigiinlilmesidir.

[9]

22 Subat 1945 tarihli ilgili kamm hukimlerine gore igletme
komitesi iiyelerinden iki liye, igletme ybnetim kurulu toplantilarina
katilmaktadar. Ancak igletme komitesi {iyelerini ayni zamanda
yonetim kurulu iyeleri gibi diiginmek dogru degildir. Giinkii bu
iyeler tamamen gtizlemci olarak igtirakte bulummakta olup, sistemin
uygulanmasini saglanan fayda sadece, igletme komitesinin igletme
genel politikasi hakkinda onceden bilgi sahibi olmasidir. [20]

Fransa'da igletme komiteleri aracilifiyla yonetime katilma
modelinin onemli bir ©zelligi de devlet isletmelerini kapsam disi
birakmasidir. Ancak Renault, Air France gibi bazi millilestirilmig
sanayilerde igletme komitelerine ek olarak yonetici-iggilik
uygulamalarinin da goriilmesi, yonetime katilmanin kamu kesiminde
toplu pazarlik yoluyla gerceklestirilebilmesi igin belirli bir
esneklik payinin birakildigini ortaya koymaktadir. [5]

3.1.3. 1isCci TEMSIICIiLERi

Isci temsilcileri (Delegues du Personnel) kurumu gerek toplu
ig stzlegmelerinin ve gerekse kanunun konusu olabilmektedir. Ama ku-
rummn esaslari 1946 ve 1950'de c¢ikarilan kanunlarla saptanmigtir.
Bu kanunda kurulan ig¢i temsilcileri kurumunun uygulanma alani
igletmeler degil 10 kigiden fazla iggi caligtiran igyerleri, serbest
meslekler, zirai igletmeler, licretli personel galigtiran cemiyet ve
sendikalardir.



45

Igyerinin  biiyiiklligiine gore isci  temsilcisi  sayisi
degismektedir. 25 isciye kadar 1, 2550 kigiye kadar 2, 51-100
kigiye kadar 3, '101-250 kigiye kadar 5, 251-500" kisiye kadar 7, " 501-
1000 kigiye kadar 9, 1000 kigiden sonra her 300 kigi igin bir
temsilci segilir. Bu temsilciler kadar yedek {iiye de
segilebilmektedir. Temsilciler yetkili sendikalar tarafindan aday
gosterilebilmek suretiyle bir yi1l igin segilirler ve tekrar
secilmeleri  miimkiindiir. Isci  temsilcilerine  gorevlerini
yliriitebilmeleri igin 15 saatlik bir siire galigma sliresinden sayilmak
lizere verilir. En az ayda bir kefe toplanan temsilciler igveren
veya wekilinin temin ettigi yerde toplanti yaparlér. Toplantida
temsilcilerin talepleri ve cevaplari igin defter tutulur ve bu
defter tiim personele agik bulundurulur.

Temsilcilerin gorevleri genel olarak sikayetlerin ulagtirilmasi
ve mevzuatin uygulanmasina yardimci olmaktir. Iggi temsilcileri
iggilerin ferdi olarak veya topluca sgikayetlerini idareye
bildirmekle gorevlidir. Bu gikayetler ylirlirliikteki mevzuat geregi
her konuda olabilir.

Isci temsilcileri 16 Nisan 1946 tarihli kanun gerepi is
mevzuatinin igletmede uygulanmasini kontrol etme yetkisine sahiptir.
Buna gtre hizmet akdi, caligma silireleri, Ucretli izin, igsizlik,
saglik, glivenlik ve diger hususlardaki hiikiimlerin uygulanip
‘uygularmadi §1n1 . ¢ok genel agidan kontrol ederler.

fsci temsilcileri 50'den az discisi olan igyerlerinde
komitelerin bazi gorevlerini de yerine getirirler. Sosyal alanda
yonetim ile birlikte igyerinin yaptigi iglerin idaresinde rol
oynarlar, igyerinin organizasyonu ve verimliligine iligkin
vnerilerde bulunabilirler. Komitesi olan igyerlerinde iggi
temsilcisinin rolii personelin tavsiye ve goriiglerini komiteye
iletmektir. Saglik ve glivenlik komitelerinin olmadigi igyerlerinde
igsci temsilcileri bu komitelerin gorevlerin de yerine getirir.
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3.1.4. SENDiKA TEMSILCILERI

Her temsileci sendika, iiyelerine taninan mesleki menfaatleri
korumak igin igletmede bir birim kurabilmekte ve sendika temsilcisi
tayin edilebilmektedir. Bunlar yardimiyla sendika igletme . iginde de
faaliyet gosterebilmektedir. Bir igletmede ancak bir sendikal birim
kurulabilir. Isletmede isci sayisi coksa ve birkag yetkili sendika
varsa yine bir birim kurulur fakat temsileiler cegitli sendikalardan

seg¢ilir.

Bir igletmede sendika temsilcileri yetkili sendika tarafindan
igletmedeki igci sayisina gore tayin edilir. Buna gdre 50-100
kigiye kadar 1, 1001 - 3000 kigiye kadar 2, 3001 - 6000 kigiye kadar
3, 6000 kigiden sonrasi ig¢in 4 temsilci tayin edilir. Sendika
temsilcisi olabilmek ic¢in 21 yagini bitirmig, Fransiz veya onun gibi
kabul edilen veya Ortak Pazar Uyesi igg¢i olmak ve bir seneden beri o
isletmede caligmig olmak gerekir. Sendika tarafindan bu gartlara
sahip kimsenin yazili olarak teklifi ve igveren veya list kadame isveren
vekilinin yazili olarak kabulii ile tayin gerceklegir.

Sendika temsilcileri 150-300 kigi c¢aligtiran isletmelerde
gorevlerini yapmak ic¢in ayda 10 saat, ig¢i sayisi 300 den fazla ise
15 saat ayirabilirler.

Sendika temsilcileri sendika tiyelerinin igletme ve igyerindeki
mesleki ¢ikarlarini korumakla gorevlidir.

25 Nisan 1967 tarihli bir kanun bir kimsenin ayni komitede hem
sendika temsilciligi hem de komite iyeligi sifatlarini tagimasini

yasaklamigtir.

Sendika temsilcileri sendikal faaliyetlerin icrasindan bagka
bir faaliyette bulunamamakta ancak isgilerin aydinlatilmasi
acisindan bazi Yyayinlarin daBitilmasinda rol  oynamakta ve
toplantilara katilmaktadir. Bu bakimdan ytnetime katilma agisindan
onemli bir etkileri yoktur. [9]
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3.1.5. FRANSIZ SISTEMINDE YENI ARAYISLAR
~ SUDREAU RAPORU ~

Son yillarda Fransa'da yonetime katilma kummnn yeniden
dizenlenmesi ve sistemin karmagasina son verilmesi amaciyla bazi
girigimlerde bulunulmusgtur. 1968 yilinda Pierre Sudreau
Bagkanliginda bir komite olugturulmugtur. Uzmanlar, oniki galigsma
grubu, cesitli sendikalar ve igveren kuruluslarinin yer aldigr bu
komite Subat 1975'te Sudreau Raporu adiyla anilan bir rapor

yayinlamigtir.

~ Rapor girig bbtlimiiyle baglar. I1x bolim igletme icinde
yéi)llacak kokli degigiklikleri o©nleyen engellerden bahsetmektedir.
Bunlar verimlilik, hiyerargik diizen, sendikalarin ¢ogalmasi igin
gereken sosyal diyalog giicliikkleri, ideolojik engeller v.b. olarak
bzetlenmigtir. Ikinci bolumde ®nerilen reform serileri
sunulmaktadir. [19] Bunlardan yonetime katilma ile ilgili olanlari

sunlardir:

1) Galisma kogullarinin gelistirilmesi (is kazalarinin onlenmesi,
iggilere yeteneklerine gtre gorev verilmesi, sorumluluklarin
genigletilmesi v.b.)

2) Her isggiye iginin igerifine ve c¢aligma kosullarina iligkin
dilglincelerini agiklama olanagi saglamasi.

3) 1Igletme komitelerinin temsil giiclintin arttirilmasi ve yapisinin
farklilagmasi.

4) Gok uluslu girketlerin, kendilerine bagli Fransiz igletme-
lerinin igletme komitelerine yi1llik rapor sunma zorunlulugu.

5) 1000'den ¢ok iggi galistiran igletmelerde 5-12 tiyeli ekonomik
alt komiteler kurulmasi.

6) Toplu gUriigmelerin sorun alanlari {izerinde yopunlasmasini
saglamak amaciyla igverenlerin her yil bir bakima toplumsal bilango
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yada toplumsal denetim denebilecek bilgileri (iicret yapisi, haftalik
caligma saatleri, devamsizlik, igci devri, ig kazalari, mesleki
egitim v.b.) hazirlayip igletme komitelerine sunma zorunlulugu.

7) Isggilerin pay sahibi olmalari ve dolay131y1a kara ve ybnetime
katilmalari.

8) Denetim kurullarinin iigte birinin iggi temsilcilerinden

olugmasi.

Bu raporda daha ¢ok isgi ve igverenler tarafindan kabul
edilebilecek nitelikteki d&nerilere yer verilmigtir. Birlikte
yﬁﬁetimden cok, birlikte denetim sistemi onerilmektedir. Denetim
kurullarina iggi temsilcilerinin segimi igin degisik segim
sistemleri Onerilmektedir. Bunlar:y isletme komitelerince segim,
igveren yada sendikalarca atama v.b. sistemlerdir. Karmasik temsil
yapisini  basitlegtirmek icin higbir ¢aba  harcanmamigtir.
Sendikalarca aday gosterme sisteminde de herhangi bir degisiklik
teklif edilmemistir. [4]

3.1.6. FRANSA'DA YONETIME KATTIMANIN GENEL DEGERLENDIRIIMESI

igletme komiteleri ve igci temsilcileri aracilgiyla ybnetime
katilma olarak Ozetlenebilecek Fransa sistemini gekil olarak iyi
organize edildigi kabul edilebilir. Temsilciler ve komiteler
agisindan koruyucu onlemlerin varligfi milessesesenin igleyebilmesini
temin etmek bakimindan yerinde alinmig tedbirlerdir. Ancak yonetime
katilmada tnemli olan ytnetime katilma hakkinin yaninda yonetimde ne
dereceye kadar etkili olunacagidir. Fransa'da iggiler igletmenin
ancak sosyal ve personel konularinda etkili bir bicimde stz sahibi
olabilmekte, ekonomik konularda ise sadece tavsiyede
bulunabilmektedir. [9] Sosyal yardim ve refah hizmetleri alaninda
etkili olan ama {retimin Orgitlenmesi ve stirdiirtilmesi gibi
belirleyici ©nem tagiyan diger Dbiitin konularda danismaci
niteliginden kurtulamyan ytnetime katilma, bu ‘ylizden ¢ok yerde
formalite olarak k’almlg ve yobnetim aligkanliklarimin terkedilmesi
yoniinden belirli bir katki yapamamigtir. 1964 yili istatistiklerire
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gbre igletme komiteleri sayisinin onbin civarinda olusu cok sayida
isletmede igverenlerin, igletme komitesi yonlindeki kanun hiklimlerine

uymaya bile gerek duymadiklarini gtstermektedir. [5]

Fransiz sistemi sgekil ditibariyla ancak tamolarak fonksiyon
gorebilmesine miisaade edildifi takdirde iyi bir yonetime katilma
bicimi olarak kabul olunabilir. [9]

3.2. FEDERAL AIMANYA SISTEMI ( BIiRLIRTE YONETIM )

Iscilerin temsilecileri aracilifiyla igletmenin organlarinda
yer alarak igverenle birlikte sorunlu olmalary: ve vyonetime
katilmalari iic ana kanunla gergeklegmigtir. Bunlardan ilki 11 Ekim
1952 tarihli Igyeri.Orglitlenme Kanunu "Betriebsverfassungsgesetz",
ikincisi 21 Mayis 1951 tarihli ve iggilerin maden endistrisi
igletmelerinde denetim ve yonetim kurullarina katilmalarini Ongbren
ve Montan Yonetimine Katilma Yasasi olarakda bilinen Birlikte
Yonetim Kanunu "Mitbestimmungsgesets” ile bu kanunu tamamlayan 7
Agustos 1956 tarihli kanunlardir.  {Uglinclisi ise 4 Mayis 1976
tarihinde ¢ikarilan , 1 Haziran 1976 tarihinden itibaren yiirlirliige
giren - Yonetime Katilma Yasasi'dir.

3.2.1.1SYERT ORGUTLENME KANUNU'NA GORE ISCILERIN YONETIME KATTIMASI

Bu kanunun kapsamina Birlikte Yonetim Kanunu disinda kalan
anonim girketler, komandit girketler, 500'den fazla igc¢i caligtiran
kooperatiflerle 5'den fazla ig¢i istihdam eden igyerleri girer.

Kanun amaci "Igyerindeki gerginliklerin . barigci sekilde ele
alimp  GOziilmesi, igyerindeki  toplumsal diizenin ortaklaga
stirdiirlilmesi, yonetimin alacagi anti-sosyal tedbirlere karsi
igginin korunmasi ve nihayet iggilerin refah ve esénlikleriyle
ilgili kanun, kararname, toplu stzlegme ve ©zel igyeri
anlagmalarinin uygulanigini denetlemede igyeri ig¢i kurullarinin da
sorumluluk iistlenmesi ig¢in gerekli kurumsal araglarin saglanmasi "
olarak ozetlenmigtir. . [5]



50

Bu kanunun genei konusu igyeri igg¢i kurullarinin, ve baz1
igletmelerin denetim kurullarina katilacak ig¢i temsilcilerinin
olugsum: ve faaliyetleridir. Isyeri isci kurullari iggilerin
igletmedeki temsil organlaridir. Bunlarin fonksiyonlari Fransa ve
Ingiltere'dski komitelerden farklidir. Iggi temsilcileri de igletme
denetim kurullarinda iggileri temsil eden temsilcilerdir. [9]

igyeri is¢i lamullari :

Isyeri seviyesinde ihtilaflari baris yoluyla halletmek,

Isyeri iginde sosyal dizenini birlikte tanzimi

Iscilerin igverenden gelecek haksiz uygulamalara kargi korunmasi

Iscilere sosyal yardimda bulunmak

|

- 1Iscileri iIgilendiren konularin uygulanmasini kontrol etmek
maksadiyla kurulmuslardir. [7]

3.2.1.1. ISYRRT ISCi "KURULLARININ OLUSUMU VE ISLEYIST

isyeri isci kuriulu liyeleri 18 yagini bitirmig beden ve fikir
iggileri tarafindan beraber  segilirler. isyeri igsci kuruluna
secilebilmek icin 21 yagini bitirmis olmak ve bir yildir o igyerinde
caligiyor olmak gerekir. [9]

Kurulun Uye sayisi igyerinde g¢aligsan igg¢i sayisina gore

saptanir.

isci sayis1 5 - 20 arasinda ise 1
21-50 3

51-150 5

151-300 | 7

301-600 9

601-1000 11

1001-2000 15

2001-3000 19
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isci sayisi1  3001-4000 arasinda ise 23

4001-5000 27
5001-7000 29
7001-9000 31
9001-12000 33
12001-15000 35 kurul tlyesi segilir.

Bundan sonraki her seg¢im hakki olan 3000 ig¢i igin 2 iiye ilave
edilir. [21]

30 kigiden fazla igyeri is¢i kurulu liyesi olan igyerlerinde,
tiyelerin en az 7%53'niin tam gin c¢alisan {iye olmasi gerekir.
Temsilciler bu ig igin ek iicret almazlar. Gorevde gecen siireleri ig

siiresinde sayilir ve iicretlerini tam alirlar. [9]

Igyeri iggi kurulu, igverenin igtiraki olmadan tegelkkiil. eder.
Esasen igveren, bu kurulun se¢imi iizerinde higbir bigimde etkili
olmamak zorunlulugundadir. isyeri isci kurulu ile igveren,
igyeriyle iggiler .lehine hareket etmeye, igyerini temsil edilen igci
ve igveren sendikalari ile ahenk iginde caligmaya mecburdur. Bu
birlikte g¢aligma sistemi ig¢inde igveren kendi menfaatlerini, igyeri
ig¢i kuruluda temsil ettigi iggilerin menfaatlerini korur.

Igyeri igci kurulunun yaptifi toplantilara isveren de davet
edilir. Diger taraftan igveren de bu toplantilarin yapilmasini
talep edebilir. Bu toplantilarda igverene gerekli bilgiler verilir.
Iscilerin biraraya gelerek yaptiklari igyeri toplantilarina igyeri
ig¢i kurulu, kendi faaliyetleri hakkinda her ii¢ ayda bir defa olmak
iizere bir rapor vermeye mechurdr. Bu toplantilarda igyeri igci
kuruluna teklifler yapilir veya kurulun kararlarina karsi isgilerin
gorligleri bildirilir. Kurul burada belirtilen goriiglere uymak
zorunda degildir. Aslinda igyeri toplantisi bir konusma forumudur.
Bu toplantilardan beklenen esas amag¢ yonetime katilma rejiminin
isleyiginin tek tek disgilere kadar indirilmesini saglamak ve
iggilerin ybtnetime katilma sistemine karsi yabancilagmasinin
onlenmesidir.
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Isyeri igci kurulu ve igveren arasinda, igyeri ile ilgili bir
sorunun halledilmesinde uyusmazlik c¢iktigi zaman bir uzlagsma kurulu
olugturulur ve hakeme gidilir. Bu kurul ig¢i ve igverenin tayin
edecegi egit sayida taraf liye, her iki tarafin ortaklaga segecegi
tarafsiz bir tiyeden olugur. Kararlari baglayicidir.

Igyeri isgi kurulunun gbrevlerini yapmadifi veya bir igyeri
igei kurulu kurulamdifi isyerlerinde, ig mahkemesi, bir igyeri orgami
sifatiyla secilme yetkisine sahip li¢ igginin veya igyerini temsil
edilen sendikanin talebiyle, igyerinde cereyan eden meselelere
dogrudan dogruya miidahale edebilir.

Igyeri kurulu bir yardimci organ olup, igyeri iggi kurulunun
bir nevi teknik yardimcisi durumundadir. Bu kurul iglerin yiirtimesi
igin igyeri igg¢i kurulu tarafindan onbir veyahut daha fazla liyeden
ibaret olmak ilizere olusturulur. Segimlere katilma yetkisine sahip
olan 5-20 isg¢i c¢aligtiran isgyerlerinde igyeri kurulu, isyeri igci
kurulu yerine gecer. Ancak yetkileri igyeri isci Wmulima nazaran gok

azdair.

Igyeri Orgiitlenme Kanru'ma gore yonetime katilmada igyeri isci
kurulu ile igyeri kurulu gibi organlarin diginda &zel birtakim
temsilciliklere de yer verilmektedir. Bu temsilcilikler bazi
igyerlerinde igyeri igg¢i kurulunun yerine gegmekte ve onun hak,
yetki ve sorumluluklarina aynen sahip bulunmaktadirlar.

- Devamli g¢aligsmayan iscgilerin olugturduklari temsilcilikler:
Devamli caligmayan iggiler kendi aralarinda gizli oylama ile asgari 20
ig¢iye bir temsilci, sayilarinin 50'den fazla oldupu igyerlerinde 2
temsilei, 100'den fazla oldufu igyerlerinde 3 temsilci secgerler.
Bunlar kurul yetkilerine sahip degillerdir. Dolayisiyla ytnetime
kati1lma haklari yoktur. Bunlar sadece igyeri iggi kurulu ile
beraber caligarak devamli olmayan iglerde istihdam edilen isgilerin
haklarinin gozetilmesine aracilik ederler.

- Genglik temsilciligi: 18 yagindan kiciik igci ¢aligtiran
igyerlerinde asgari 5 - 50 kigikk ig¢i igin 1 temsilci, 51-100 kiiciik
igei ig¢in 3, 100'den fazla kiiglik is¢i calistiran yerlerde ise 5
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genclik temsilcisi seg¢ilir. Bunlar igyeri igg¢i kurulu ile birlikte
galigirlar. Ancak yonetime katilma haklari yoktur.

- Apar sekilde malul iggilerin tegkil ettikleri temsilecilikler:
Isyeri orgilitlenme Kanunu'na gore igyeri isci kurullari, igyerinde
galigan afir gekilde malul iggilerin cgaligma yerlerini ve geklini
tanzim ve bunlarin gegimlerini teminle mikelleftir. Ancak bir
igyerinde 5 veya daha fazla agir malul iggi istihdam ediliyor ise
bunlar kendi aralarinda bir temsilci secgerler. Igveren ve isyeri
ig¢gi kurulu tarafindan alinacak malul iggileri ilgilendiren
kararlarin onceden. bu temsilciye bildirilmesi gerekmektedir.

isyeri Orglitlenme Kanunu'na gtre secim iglerinin yliriitilmesi
igin ii¢ kigiden olusan bir seg¢im kurulunun olugturulmasi zorunlu
kilinmigtar. Bu kurul segim zamnlari kurulur, secim siiresince
gbrev yapar ve gorevin bitmesiyle birlikte dagilir.

iktisat kurulu da iggi ve igveren temsilcilerinden meydana
gelen karma bir yardimci organdir. [1]

3.2.1.2. ISYRRi ISCI . KURULLARININ GOREVLERI
isyeri isgi kurullari, sosyal konularda, personel konularinda
ve ekonomik konularda yonetime katilma ve karar verme hakkina

sahiptirler.

3.2.1.2.1. SOSYAL KONULAR

Toplu ig stzlegmelerinde ve yasalarda tanzim edilmemigse bu
konularda ybtnetime katilmak zorunludur. Sosyal konular gbyle
siralanabilir.
- I¢ yonetmelik sorunlari ve isgilerin davraniglari

- Caligma saatlerinin ve ara dinlenmelerinin tanzimi

- 1iIzin prensiplerinin ve planlarinin tanzimi
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- Iscinin davranigini ve verimini kontrol amaciyla teknik
diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi

- Sosyal tesislerin yodnetimi ve diizenlenmesi

- Ucret tdeme prensiplerinin saptanmasi ve yeni tcret Bdeme
metodlarinin yiirlirliife konmasi

- Akord ve prim nisbetleri [21]

- Mesleki egitim ve bilgi verilmesinin uygulanma ytntemleri

-

Isyeri ige¢i tmrullarina  bazi konularda yonetim ile goriig
alig-veriginde buluma yetkisi verilmigtir. Bu konular:

Is glivenligi ve iggi sagligr ile ilgili mevzuatin uygulanmasi

- 1Is  kazalarinin 6nlenmesi

igyerinde alinacak tedbirlerle ilgili .teklifler

-~ Kurulun idareye telkinlerde bulunma, ikaz etme yetkisi veya geregi
halinde igyeri digindaki makamlara meseleyi duyumma hakki . vardar.
Yoksa igyeri is¢i kurulunun dogrudan dogruya igyerinin idaresi ile
birlikte bu konularda yonetime katilma yetkisi yoktur. [9]

3.2.1.2.2. PERSONEL KONULART

Isyeri isci kurullarinin personel planlamasina katilma, bog
igyerlerinin ilan edilmesi, degerlendirme prensiplerinin ve tercih
sebeplerinin agiklanmasi gibi konularda yetkileri vardir. Personel
konularinda igverenin digyeri igg¢i kurullarina bilgi verme
zorunlulugu mevcuttur. [21] '

isyeri Orgiitlenme Kanru'yla igyeri igci kurullarina isgilerin
ise alinmalari ve igten gikarilmalari konusundaki kararlara sinirli
bir gekilde katilma hakki taminmigtir. Isyeri isci kuullarmn . aymi
zamanda su kararlara itiraz yetkileri mevcuttur: Igcilerin kamum,
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tiziik veya topluig stzlegmelerine aykiri olarak reorganizasyona tabi
tutulmalari ve bir isten diBerine transfer edilmeleri, bir isg¢inin
gerekli yetenegine sahip olmadigi halde gahsi kararlarla bir goreve
nakli, irk, dil, din veya cinsiyet ayrimi yapilmak suretiyle
ig¢ilerin farkli igleme tabi tutulmalari. Bu konularla ilgili
hertengi bir  itilafin dogmasi halinde, taraflarin ig mehkemesine
miiracaat haklari vardir. Ancak ihtilaflar genellikle bu safhaya
gelmeksizin goztime baglanmaktadir. [20]

3.2.1.2.3. ERONOMIK KONULAR
20 isciden -fazla iggi c¢aligtiran igyerlerinde planlanan

degigiklikler hakkinda igyeri ig¢i kuruluna bilgi vermek ve goriigiini
almak zorunludur. Bu konular;

Uiretimin azalmasi ve durulmasi

~ Isyerinin nakli

1

Isyerinin tamaminin veya bir kisminin kapatilmasi

Bagka bir igletmeyle birlegmesi
- Uretim ve tesisler nedeniyle organizasyonda temel degigiklikler
- Yeni galigma ve {iretim metodlarinmin uygulanmasi EHJ

igyeri Crglitletme Kanunu ekonomik konularda igcilere bilgi
verilmesi ig¢in bir ekonomik komisyon kurulmasini ongbrmektedir. Bu
komisyonlar 100'den fazla daimi iggi c¢aligtiran igyerlerinde
kurulur.

Ekonomik komisyonun iiyelerin yarisi igyeri isgi kﬁrulu, yarisi
da igveren tarafindan atanir. En az 4, en fazla 8 iiyesi olabilir.
Ulyelerinden en az bir tanesinin igyeri isci kurulu tiiyesi olmasi

gerekir.
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Ekonomik komisyon;

- TFabrika metodlari

Imalat programi

~ lgletmenin iktisadi durumu

Uretim ve stok mevcudu

Isyerindeki iggilerin g¢ikarlarini buylik 8lgiide etkileyen diger
ekonomik konularda bilgi alabilir. Idare bu bilgileri enaz li¢ ayda
bir igyeri isci kuruluna ve eloromik komisyona vermekle yikimliidiir.
Ayni gekilde ekonomik komisyon ve igyeri ig¢i kuruluna bilango, kar
ve zarar hesaplarini da vermek zorundadir. [9]

3.2.1.3. ISYERT ORGUTLENME KANUNU'NA GORE ISCILERIN DENETIM KURULLARTNDA
TEMSILT

isyeri Orgilitlenme Kanunu'nda denetleme kurullarinda 1/3
oraninda igg¢i temsilcisi bulunmasi ©ngoriilmlistiir. Bu temsilciler
igyerinde ¢aligan iggiler tarafindan gizli oyla segilirler. Secilen
igs¢gi temsilcilerinin en az ikisinin igyerinde fiilen galigiyor
olmasi gerekmektedir. Denetleme kurulundaki is¢i temsilcileri 3
veya 3 den fazla ise igyeri diginda kimseler, sendika temsilcileri
teklif edilebilir., Teklif sadece igyeri is¢i kurulu ve iggiler
tarafinddn . yapilabilir. Sendikalar teklifte bulwemzlar. [21]

Denetim kuruluna katilacak igci temsilcisinin gorev siresi
diger kurul diyeleriyle ayni olmak lizere 5 yildir. [9]

Denetim kurullarinin gorevi sadece denetleme olmakla beraber
ytnetim kurullarinin secimi denetim  kurullarinca yapildigindan
dolayli bir gekilde ytnetime katilma hakki dogmaktadir.

Igci temsilcileri denetim kurullarinda azinlik olduklarindan
bu derece nemli bir kuruldaki etkileri sinirlidir. Ancak bazi du-
rnmlarda igveren oylammn secim kousinda oldupu kadar difer tnemli kararlamia da
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dagilmasi, igci temsilcisi oylarinin sonucu saptams: gibi birdumm
yaratabilmektedir. [21]

3.2.2. BIRLIKTE YONETiM KANNI'NA GORE ISCININ YONETIME KATTLMAST

Bu kanun 1000'den fazla igci calistiran ve maden igletmeleri,
maden ocaf1l kooperatifleri ve 16 Mayis 1950 tarihli komisyon
karariyla dngoriilen demir ve gelik endiistrilerinde uygulanir.

1951 tarihli Birlikte Yonetim Kanunu'na gore isgiler
igletmenin yotnetiminde denetim ve yonetim kurullarina katilma ile
etkili olmaktadirlar. Bu kanunla <isgilere sadece sosyal ve

personel konularinda degil, ekonomik konularda da soz sahibi olma
imkani verilmigtir.

3.2.2.1. BIRLIKTE YONETIM KANUNU'NA GORE ISCILFRIN DENETIM
KURULLARINDA TEMSILi

Kanun kapsamina giren kuruluglarda denetleme kurulu kurulmasi
zorunludur. Bu kurul 11 {iyeden olusur. Bu miktar tiiziikk, veya
girket esas mukavelesi ile 15 veya 21'e gikarilabilir. [21]

Denetim kurulundaki {liyelerin yarisi 1ig¢i yarisi sermaye
temsilcilerinden olugur. 11 kigilik kurula 5 sermaye temsilcisi
igveren tarafindan serbestge segilir. Igci tiyelerden iki tamesi
biri igletmedeki iggileri diferi de maagli personeli temsil etmek
lizere sendikanin onay1i alinarak igyeri igg¢i kurullari tarafindan
secilir. Oteki iki iiye Alman Sendikalari Federasyonu ve Metal Isgileri
Sendikasi tarafindan tayin edilirler. Beginci iiye ise her iki lumrulug
tarafindan birlikte seg¢ilir. Bir {Uyenin igletmede c¢aligan sendika
temsilcisi olmasi gerekmektedir.

Gorilmektedirki adaylari o©nerme yetkisi sadece isgletmeye
mensup olanlara ait degildir. Sendikalarin da bu konuda yetkileri
vardir.  Sendika igyeri isci kurullarimin gosterecegi adaylarin
segiminde de yetkili oldufundan biitiin adaylarin gosterilmesinde
sendikalar yetkilidir derebilir. [9)]
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Denetim kurulunda gtrev alacak 1l. kiginin tarafsiz olmasi,
igletmede c¢aligmamasi ve her iki tarafin glivenini kazanmig olmasi
gerekmektedir. 11. kurul {Uyesi her iki tarafin enaz {iger
temsilcisinin olumlu oyu olmak {izere ¢ogunlukla segilir. Eger
secim gerceklegmezse her iki tarafin dorder temsilcisinden olugan
uzlagma kurulu lger kigilik bir 1liste hazirlar. Seg¢im organi bu
listeden bir kigiyi 11. kurul iiyesi olarak seger.

Isletmede denetim kuruluna segilen iyelerin gorevi isletmenin
hercgegit konularinda karar vemektir:. Igletmede denetim kurulu en
yetkili organ olarak ytnetim kurulunu secer, kontrol eder, azleder
ve igletmeyle ilgili kararlari mefin yatirimlarla ilgili, igletmenin
faaliyetlerine iliskin kararlari alir. Ancak denetim kurulunda
alinan kararlar ilgili komisyonlar tarafindan zaten hazirlanmig olan
kararlardir. Bu komisyonlarda iggi temsilcileri olmadifina gtre
denetim kuruluna gelen projelerin hazirlamesinda iscilerin hek ve vetldleri
yoktur. Bu durumda iscilere yonetimde stz haklardan gok igletmenin sorumbulugum
paylagm yetkisinin verilmis oldugy ileri siiriilehilir. [9]

3.2.2.2. BIRLIKTE YONETIM KANNJ'MA GORE ISCILERIN YONETIM KURULUNDA
TEMSILI

Kanun kapsamina giren igletmelerde yotnetim kurulu bir teknik
miidir, bir ticaret mudiirli ve bir de galigma mudiirtinden olusmaktadir.

1951 tarihli Birlikte Yonetim Kanunu'mun en tnemli Ozelligi,
yonetim kuruluna denetim kurulunca segilen ve galisma miidiirti adinda
bir igci iye getirmesidir. Bu fiyenin diger yonetim kurulu iiyeleri ile
egit haklari mevcuttur. Caligma miidiirli bir taraftan hem idarenin en
yetkili temsilcilerinden biri olmak, difer taraftan da bir isci
kurulugu tarafindan segilmis bulunmak gibi bir durum igindedir.

[20]

Galigma miidirldl tam yetkili yonetim kurulu tiyesi olmakla
beraber, denetleme kurulu tiyelerinin ekseriyetinin rizasi olmadan
tayin ve azil edilemez [21] Gorev stimesi’ iki yaldir.
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Galisma miidirleri ayni zamanda sendikalarin da sag koludur.
Bu nedenle igverenler sendikalarin tesirinde kalabilecegi, igletme
menfaatlerini ikinci plana itebilecegi ve Almanya'ya
sosyallegtirebileceginden korktuklari i¢in bu kurumun

kargisindadirlar.

Caligma miudiirli igletmenin sosyal, personel ve idari igleriyle
ugragir. Personel  konularinda iggilerle ilgili konularda karar
verme yetkisi vardir. Galigma midliriiniin igletme iginde iki tlr
fonksiyonu vardir. Birincisi yetkili bir idare ikincisi etkili bir
iggi temsilciligidir. Kanunun verdigi karar verme hakkini
kullanarak, ybnetim yetkisi yaninda iggi menfaatleri dogrultusunda
igietmenin sosyal ve personel konulary ile iggi politikasini
duzenler. [12]

Uygulamada ¢aligma miidiirleri genellikle idareci roli oynamakta
ve igletme menfaatlerine oncelik tanimaktadirlar.

Almanya'da yonetime katilmada c¢aligma miidiiri ana unsur olarak
kabul edilir. En etkili bicimde isggilerin igletmenin yotnetimine
katilmasi, ¢aligma miidirli vasitasiyla gergeklegmektedir. Ancak
kurumun bazi zayif taraflari da vardir. Yonetim kurulum giren
caligma miidiiri ¢ogu kez idareci kisvesine birtintip ikili fonksiyonu
oldugunu unutarak iggilerin ve sendikanin adami olmaktan g¢ikmaktadir
veya tersi olarak igletme kargisinda yer almaktadir. [9_]

3.2.3. BIRLIKTE YONETIM KANUNU'NA GETIRILEN 7. AGUSTOS 1956 TARIHLI
EX KANUN

Bu kanun 1951 tarihli Birlikte Yonetim Kanunu'nun kapsamina
giren Montan Sanayi'de kurulu konzern sgeklindeki igletmeler igin
¢ikarilmigtir. Bu igletmelerde denetim kurulu 15 kigiden olugmakta
ve egit sayida isci ve igveren temsilcileri ile bir tarafsiz iiyeden
meydana gelmektedir. Isci temsilcilerinden 4 iiye igletmede
galiganlardan, 3 temsilci de sendika tarafindan segilir. Yonetim
kurulunda yine caligma miidiiri mevcuttur ve tayin ve azlinde yine
denetim kurulundaki iggi temsilcilerinin cofunluk oyu aranmaktadir.

[]
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3.2.4. 4 MAYIS - 1976 TARIHLI YONETIME KATIIMA YASASI ILE ISCININ
| YONETIME KATTIMASI

Bu yasa 2000'den fazla iggi galigstiran anonim girket, komandit
girket ve limited sgirket geklindeki ve Montan Yasasi'nin
uygulanmadigi igletmeleri kapsamaktadir.

Bu yasaya gore denetleme kurulu egit sayidaki | igveren ve isgi
temsilcilerinden olugmaktadir. Denetleme  Kimulu:

10.000 iggiye kadar 6 igveren , 6 isgi 12 kigiden

10.000'den 20.000'e kadar 8 igveren, 8 igg¢i 16 kigiden

20.000'den fazla igg¢i icin 10 igveren 10 iggi temsilcisi olmak tizere
20 kisiden olugur. Bu sayilari tiiziiklerle arttirmak miimkiindiir.

Denetleme kurulu iiyeliginin bir kism1 igletmede temsil edilen
sendikaya tahsis edilmigtir. 12 veya 16 kigilik denetleme kuruluna
2, 20 kigilik derefleme  kuruluna 3 sendika temsilcisi alimir.
isletmenin biiyiikliigiine gore 4,6 veya 7 iiyelik igletmedeki iggilere
aittir. Bu llyeler, iggiler, yoneticiler ve biiro personeli arasinda
biittin mevcuda gore oranlari dikkate alinarak dagitilir. Her {i¢
grubun en az bir iyeligi garanti edilmigtir. Sec¢im 8000 kigiye
kadar 1iggi caligtiran igletmelerde tek dereceli, daha fazla iggi
caligtiran igletmelerde iki dereceli olmaktadir.

Denetleme kurulu bagkani ve yardimcisi 2/3 oyla segilir. Bu
cogunluk saglanamazsa igverenler kendi aralarinda bagkani, igg¢iler
ise kendi aralarinda bagkan yardimcisini segerler.

' Yonetim kurulu tiyeleri denetleme kurulumm ticte iki c¢ogunlugu
ile segilir. Gereginde arabulucu bir komisyon kurulabilir.

Galigma Miidiirli denetleme kurulu tarafindan tam yetkili ydnetim
kurulu iiyesi olarak tayin edilir. [21]
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3.2.1.5. FEDERAL ALMANYA'DA YONETIME KATTIMANIN GENEL DEGERLENDIRMESI

1952 tarihli igyeri Orgiitlenme Kanumu diger yasalara nazaran
daha dar kapsamli bir katilma saglamaktadir. Igyeri iggi kuruluna
genig yetkiler verilerek ©zellikle sosyal ve personel konularinda
etkili olmalari temin edildifinden iggiler pek ¢ok problemin
goziiminde kendi g¢ikarlarini koruma imkanina sahiptirler ve igveren
karsisinda glicli durumdadirlar. Ancak bu kanunla ekonomik konularda
" sadece gorlis alma ve bilgi verme yetkisinin taninmamig olmasi, sistemi
tam etkili hale getirmeyi engellemektedir. [9]

Almanya'da yapilan bir arastirmaya gore isyeri igg¢i kurulu
tiyeleri genellikle ig saatleri, sosyal hizmetler egitim gibi sosyal
konularda kararlara katilmadan memnundurlar.

Iscilerin  kararlara  katilmadan memmuniyeti igletmenin
buytikliigline, kurul bagkaninin o pozisyonda kalma siiresinin
uzunluguna, igverenin tutumma baglidir. Personel ile ilgili
konularda igg¢inin kararlara katilmasi ile ilgili goriisler ¢ok
farkladir. Isciler genellikle personel aliminda etkili olmak
istemekte, yoneticiler ise bunu kabul etmemektedir. Isten
cikarmalarda ise iki taraf genellikle anlagmaktadir. [7]

Ayrica Bzellikle bliylik igyerlerinde iggiyi temsil etmenin en
iyi yolunun igyeri igg¢i kurullari olmadigil goriisiinii savunanlar da
vardir.  Biylik igyerlerinde igyeri kurulunun etkili ve igci
isteklerine duyarli olabilmesi aslinda igverenin kendilerine
saglayacagil haberlegme olanak ve kararlarina baglidir. Isyeri isci
kurullarinin  igleyiginden beklenen sonug¢larin alinabilmesi,
igverenle bu komiteler arasinda igbirlifine dayali yakin baglarin
kurulmasini gerektirmektedir. Bu durumda isyeri kurullarmmn zorunlu
ve vazgecilmez bagari garti, isyeri yapisiyla btittinlegmeleri ve aym
yapiyla hiyerargik olarak kaynagmalaridir.

Birlikte Yonetim Kanunu igyeri igg¢i kurulu modelinden daha
kapsamli ve dogrudan bir katilmaya olanak saglamaktadir. Yonetim
kurulundaki ig¢i temsilcisinin-caligma miidiirtinin katilma organi
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olarak islerligi, kurulun yapisina kaynagmasina, kurulun diger
iyelerince benimsenmesine ve kigisel yeteneklerini ghsterebilmesine
baglidir. Denetleme kurulundaki bagari iginse denetlere kurullarinin
benimseyecekleri c¢alisma yintemlerine, denetleme kurulu, ybnetim
kurulu ve isci kulu arasinda bulunmasi veya yaratilmasi gereken
anlayig ve igbirligine baglidir.

Birlikte Yonetim modeli igyeri igg¢i kurulu modeline gore
teknik ve ekonomik konularda katilmayi arttirmaktadir.

Son olarak katilmanin igletme igi, haberlegmeyi belirli
olclide gelistirdigi, bireysel igci gikayetlerini gerekli yerlere
duyurulabildigi ve sistemin eskiden patlamalara yol agabilecek bazi
gerginlikleri o©nledigi soylenebilir. Ornegin kararlara katilma
hakkina sahip komiir ve celik sanayiinde 1945 yilindan beri bir tek
grev dahi olmamigtir. [5]

Federal Almanya'da her {ic kanunla getirilen ytnetime katilma
bigimi temsilciler araciligiyla katilmanin en giicli ve en etkili
olamdir. Ciinkii isyeri ve igletmenin biitlin konularinda ve de
igletmenin ybtnetiminde etkili olan organlarda is¢i temsilcilerinin
kararlarinin alinmasina katilmalari ve bu katilmanin istigari ve
kontrol nitelifinde olmasi endiistriyel demokrasinin gergeklesmesinde

en uygun yoldur. [9]

Sendikalarin isgletmelerde yonetime katilma micadelesi 1976
tarihli yasa ile sona ermigtir. Birlikte Yonetim Yasasi ekonominin
biitlin dallarina yayilmasi igin Alman Is Konfederasyonu biiyik
gayretler sarfetmektedir. [21]

Alman sisteminin bagarisi ig¢in en Onemli konu temsilcilerin
se¢imidir. Yonetime katilma kurumu igin elemanlarin yetigtirilmesi
bu kurumm daha verimli bir bigimde uygulanmasini saglayacagindan
oldukga yararlidir.
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3.3. INGILTERE SISTEMI (ORTAK DANISMA)

Yonetime katilmanin Ingiltere'de ¢ diizeyde gerceklegtigi
sBylenebilir. Bunlardan birincisi iggi-igveren iligkilerindeki
genel sorunlari goriisen Ulusal Ortak Sanayii Konseyi, ikinci mahalli
diizeyde kurulan ve bu diizeydeki sorunlari inceleyen Mahalli
Ortak Sanayi Konseyleri, tiglindisii igletme diizeyinde kurulan ve herhangi
bir igletmenin Ozglin sorunlarinmi konmu edinen Ortak Danisma
Komiteleridir. Eﬂ

Iscilerin yoneticilerle igletmeyle ilgili konularda gorlig
aligveriginde bulunmak suretiyle ytnetim katilma gekli katilmanin en
etkisiz ve zayif olanidir. Hatta bazilarina gore yonetime katilma
olarak kabul edilmez.  Uygulamada Ingiltere'de goriilen bu tip
katilma egit sayida iggi ve igveren temsilcilerinden meydana gelen
say1lari 5-10 arasinda degigen ve bagkanlari igveren temsilcisi olan
komiteler vasitasiyla iglemigtir.

Savag yillarinda sendikanmin igletme yonetimiyle ortak
caligmasi personel problemleri agisindan faydali olmugsa da bu giin
bu problemler idare ile ortak damigma yerine toplu pazarlik yolunu
tercih etmektedirler.

Personel idaresinde diyi iligkiler temin etmek icin igci
temsilcileriyle igletme yoneticileri arasinda .tartisma ve fikir
vermeden ibaret olan ortak danisma "™ jnint conaultation” mMekanizmasi
igletmenin her seviyesinde yukari ve agagi dogru uygulanabilir.

Isgiler igletmede iggi temsilcileri “shop steward" a-
racilifiyla temsil edilirler. Bu temsilciler idarenin temsilcileri i-
le ortak danigma komiteleri "joint consultation commitee" olug-

tururlar.

3.1.3. 1isci Temsiiciveri

Isgi temsilcileri sendika veya sendikamin belirli bir
igyerindeki liyeleri tarafindan gizli veya acik oyla secilebilirler.
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Temsilciler iggiler tarafindan secgiliyorsa o igletmede ¢aligan

biitlin ig¢iler oy kullanabilir ancak sec¢ilme hakki sadece sendikali
iscilere. mahsustur. Isci temsilcileri igletmenin idari temsilciles

rinin sayisi kadar segilir. Sayr her igletmeye gore degigir.
Temsilciler temsilcilikleri siiresinde normal {cretlerini almaya
devam ederler.[9] =

Isgi temsilcilerinin gorevleri oncelik sirasina gire soyle

siralanabilir.

Daha yiiksek licret ve daha iyi ig sartlari igin caligmak

—-.Sendika organizasyonunu geligtirmek

Isletmede gegitli seviyelerde iyi bir ortak dayanigma saglamak

- Igciler arasinda birlik saglamak

Sendikaca saglanan demokratik imkanlari kullanmak
- Uyelerde ortaya ¢ikan problemlerde yardimci olmak

Iscileri politik bilince sahip kilmak.

Sendikalarin c¢ofu iggi temsilcileri hakkinda olumlu tutum
igindedirler ancak yine de bazi konularda dikkatli olmak zorunda
hissederler. Sbtyle ki

- Is¢i temsilcileri igverenin aleti haline gelebilir. Bdylece
gerekli fonksiyonlarini yapamaz.

- Igci temsilcileri ¢ok kuvvetlenip, sendikanin yerini alabilir.
Yani sendikaya sormadan bazi kararlar alabilir bbylece sendika
otoritesini sarsar.

- Isqi temsilcileri disiplinsiz hareketleri ile sendikacilik fikrine
zarar verebilir.
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fsverenler de isci temsilcileri hakkinda olumlu

diigtinmektedirler. Bunun nedenleri

- Igei temsilcileri firmay: ve kigileri iyi bilmektedir.

- Gatigmalar firma iginde kalmaktadir.

- Karar vermek daha g¢abuk olmaktadir.

- Isci temsilcileri personel ile daha iyi iligkilere sahiptir.Eﬂ
3.3.2. ORTAK DANISMA KOMITELERT

o

isci ve igveren temsilcilerinden olugan bu komiteler
igletmenin verimliliginin arttirilmasi ile ilgili konularda fikir
vermek icin olugturulan danigma organlaridir.

Bu komitelerde su konular goriistiliir:
~ Igcilerin emniyet ve saglifi
~ Isci egitimi

- Uretim metodlarinin iyilegtirilmesi, malzemeden en iyi sgekilde
yararlanme

- Verimliligin arttirilmasi
—= Caligma saatleri
- 1g iligkilerinin diizenlenmesi. [9]

Ortak Danigma Komiteleri licretlerle galigma siire ve gartlari
gibi konulara pek karigmamaktadir. Genellikle ig uyugmazliklarinin
gozlilmesi galigma gekli ve disiplini personelin egitim ve
yetigtirilmesi, verimlilik, y1llik izin sosyal yardim ve taraflarin
tnemli ve ivedi gordikleri benzeri konulara epilmektedirler.[5]
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Komiteler ancak toplu pazarlik konulary diginda kalan
konularda goriis bildirebilirler. Clinkl sendikanin toplu pazarlik
yapma yetkili temsilcisi ile danigma gtrevi yliriitecek temsilcilerin
fonksiyonlari birbirindn ayrilmigtir. Gorlig bildirme miizakereleri
sbzlegme ile sonuglanamaz ve fikir vermeden bteye gidemez. Halbuki
toplu pazarlik sbzlesme ile sonuglanabilir, sonunda grev ve lokavt
karary alinabilir. BBylece ikisi arasindaki fark alinan kararin

etki derecesi bakimindandir.

Bu komitelerde goriisiilen konularin idareyi baglayiciligy
yoktur.

-~  Temsilciler aslinda sendikalarin devamli bir organi olarak
igletmedeki problemlerini genel istefie wuygun olarak ybnetime
bildirirler,

Genelde millilegtirilmig  endiistrilerde bu kimitelerin
endistriyel iligkilerin diizelmesi ydnlinde bir katki yaptaif:
diigtintilmemektedir. Aksine iyi iligkilerin ve endiistrinin
kuvvetlenmesini bu komitelerin bazi bagarilar elde etmesine olanak
tanidig1 yontinde diiglinceler vardir. [9]

Sendikalarin bitiinliifiinli sarsacafi ve igc¢ilerin arasindaki
durumu zayiflatacafr gerekgesiyle sendikalarin, gereksiz yere zaman
harcayip igletmecilik sirlarini agifia vurdupu gerekcesiyle
igverenlerin  isteksiz  kargiladiklara bu uygulama  gliniimliz
ﬁ,gum'ijm . bagariyi kolaylagtiracak bir genellige kavugamamigtir.

[5]

Danigma komiteleri refah iginde ve geligmis igletmelerde
bagarily o]:mxgxlardizr. Igletme bagarisinin tam etkin bir idare
miimkiin oldufuna inananlara gre danigma etkisizdir. Clnkii idarenin
danigma lizerinde ve ig iligkilerinin diizenlenmesinde btiyilk
yetkileri  vardir. Cenellikle geligmis tzel igletmelerde danigma
komitelerine rastlanmaz ve ¢ok iyi idare kurullarimn varlify gbze
carpar. Buglin jcin Ingiltere'de bu komitelerin fonksiyonlarini tam
olarak gtrlip gtrmedifini anlamaya olanak yoktur.
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ingiltere'de ortak danmigma sisteminin tiimiyle bagarili
olammasimn  birgok nedeni vardir. Kimi iggiler bu sistemin
yararlarina kendilerini bir tiirli inandiramamiglardir.  Sistemin
saglayabilecegi }?érarlar igyeri dlizeyinde g¢aligan iggilere tiim
aciklipr ile anlatilmamgtir. Gofu kere ortak danigma ile toplu
stzlegme arasindaki sinir ¢izilememis bu iki sistem birbirine

karistinimgtir,  [4]

ingiltere'de ytnetime katilma kurumunun bir bagka seklinin
olmayisi, sendikalarin igg¢ilerin haklarini koruyan tek organ olarak
bu hakk: ellerinde tutmalariyla agiklamak miimkiindiir.

3:3.3. GRUP DANTSMASIT

Ingiltere'de calisan her iggiye igletme igindeki gorevlerine
gore gruplar olusturma ve her ay toplanti yapma hakki taninmigtir.
Bu toplantilarin toplantiyi ydneten bir bagkan ve sekreteri vardir.Bu
toplantilara idareciler, igciler davet ederse katilirlar. Gruplarin
gbrevi bazi onerilerde bulunmaktir. Bu Onerileri aylik biiltenler
halinde vyayinlayip idareye sunulur. Yayinlarla biitiin gruplar
birbirlerinin onerilerinden haberdar olurlar. Toplantiya idarede
davet edilmigse stz alma ve fikirlerini belirtme hakki vardir. [9]

3.3.4. INGILTERE ORTAK DANISMA SISTEMININ GENEL DEGFRLENDIRMESI

ingiltere Yoretime Kat1lma sisteminin belli bagli ozellikleri gtyle
siralanabilir.
~Igverenlerin yetki devretmeye ve paylagmaya yanagmalari, igcilerin
toplu pazarlik masasinin iki yanina birden.  oturmayi
reddetmeleri katilmmn  basariolasiifim daha bagtan kirmistir.

- Yonetim organlarinda gbrev alacak temsilcilerin sendika
yoneticiliklerinden ayrilmalari gart kogulmug ama sendika iyelifi
yoluyla dolayli etki konusunda tedbir alinmadigi icgin ilk tedbirin
etkileri sinirli kalmigtir.
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- Zorunlu ve kaglﬁ:;hnaz olarak biri toplu pazarlifin hazirliklarini
yapan, diperi de verimlilik ve Uretim ybntemleri gibi igverenin
mutlak yetki alanindaki konularda bilgi edinen ve nerilerde bulunan

iki ortak komite tiirii dogmugtur.

- Onerilerde bulunan komitenin elinde somut yaptirim ve yetkileri
bulunmamasi toplu pazarlik caligmalarini stirdiiren kuuhnda . igyeri
iligkilerinini diizenlemenin basat gekline. (grev ve toplu pazarlik
diizeni) kaynagmasi Ingiltere'de goriillen katilmal:r sgekillerin
katilmaly olmaktan c¢ikmalarina yol’ agmigtir. Bunun sonucu olarak
Ingiltere'de ylirilitiilen katilma denemeleri bagariya ulagmamig,
amaglandigy gekilde toplu pazarlik diizeninin yerini alamamigtir. [5]
Ingiltere'de iggiler arasinda yapilan bir aragtirma sonucunda

su bulgular elde edilmigtir.

- Iggilerin pek ¢opu kendi igleriyle ilgili konularda kendileri veya
temsilcileri araciligiyla kararlarda etkili olmak istemektedirler.
Bu istek sorumluluklari ve nitelikleri yiiksek olan isciler arasinda
daha yogundur.

- Isciler temsilcileri yoluyla calisma kosullari ve {cretleri
konusunda yonetime katilmay: . istemektedirler.

- 1Isciler kendilerini etkilemedigi siirece finansal ve ticaret
konular ile teknik kararlar {izerinde etkili olmak isteginde
degillerdir.  [22]

Her ne kadar ortak danigma sistemi bugiin Ingiltere'de oldukca
yaygin bir bigimde uygulanmakta ise de iggilerin ortak komite yada
konseyler aracilifiyla ytnetime katilma dereceleri endiistriden
endiistriye ve igletmeden igletmeye onemli farklar
gbsterebilmektedir. Stirdiirtilmesi ve bagariya ulastirilmasi igin.
harcanan tiim gabalara karsin, Ingiliz Ortak Danigma Sistemi'nin tam
bagariya ulagtigi soylenemez. Ortak danigma sisteminin igletmelerde
verimliligin yiikseltilmesi, ig¢i igveren iligkilerini geligtirmesi
ve iggilerin ¢aligma ve yasam kogullarinin iyilegtirmesi



69

beklemistir. . Oysa ortak danismanin bu amag¢lari yada beklentileri
yeterli olciide geligtirdigine iliskin herhangi bir kamit yoktur. [4]

Ancak ortak danigma sistemi endlistriyel demokrasi ve iyi
endiistriyel iligkiierde ilk adim olarak kabul edilebilir.

3.3.5. INGILTERE'DE SON GELISMELER-BULLOCK RAPORU

Kamu kesiminde ve ©zellikle kamulagtirilmig igletmelerde karar
organlarinda, genellikle sendikacilara gorev verilmektedir. Ornegin
ingiliz Gelik Igletmeleri'nde. sendikacilara ybnetim kurulu iiyeliZinin
verilmesi gelenek haline gelmigtir.

Ozel sekttrde de igcilerin karar verme organlarina katkisimi
aragtirmak amaciyla 3 Aralik 1975 yilinda Alan Bullock bagkanlifinda
10 tiyeli bir komite olugturulmugtur. Bu komite incelemelerini bir
y1l iginde tamamlamig ve hazirladifr raporlari Ocak-1977'de
ilgililere sunmugtur. Isci ve igveren kesimlerinin onerilerini obiir
{llkelerin endiistriyel demokrasi uygulamalarini ve Ingiltere' nin
kendine o©zgl igletme yapisini ayrintili bir hicimde deperlendiren
komite belirli sonuglar {zerinde tam bir diigince birligine
varamamig, bulgularini biri am rapor oblirti aznlik raporu  olmak
lizere iki ayri rapor olarak sunmak zorunda kalmigtir.

Bullock Komitesi'nin ana bulgu ve tnerileri sunlardir:

Ingiltere'de bugilin varolan endiistriyel demokrasi uygulamasi
yeterli olmaktan uzaktir. Iscilerin galigtiklari igletmelerin ybtnetim
ve kararlarina daha genig Olglide katilmalari gerektigi genig 6lglide
kabul gormektedir. Verimli tiretim ile etkin igg¢i katilimi, en iyi
yonetim kurullarina iggilerin katilmalari ile gergeklegebilir.
Ancak bu kurullarin rol ve girevlerinin yasalar iginde agik bir
bigimde belirlenmesine gerek vardir.  Yonetim lamuluma yasalarla
verilmesi Ongotriilen gbrev ve yetkiler gunlardir:

- Firmamin kapatilmasi
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- Bagka firmalarla birlesmesi

Sermaye yapisinda degigikliklerin yapilmasi

Firmanin kiigiiltiilmesi

Kaynaklarin dagitym ve kullanilmasi (kurul bu yetkisini yonetime
devredebilir)

- Yonetici ve Oteki gﬁrevlilerih atanmasi, gorevlerine son

verilmesi, denetlenmesi, Ucretleri

~  Yonetim kurulu (2x+y) formiiliine uygun olarak olugturulmalidir.
Kurulun 1/3'4 isci temsilcilerinden, 1/3'il igveren temsilcilerinden
(toplam 2x) oteki 1/3 ise iki kiimede bulunan temsilcilerin birlikte
atayacaklari tarafsiz ve kamu ¢ikarini temsil edecek kigilerden (y)
olusacaktir. Isci temsilcileri ig¢i sendikalarinca kurulan diizen
icinde secilmeli ve-bu segimde sendikalar ana rolii oynamalidir.

Isci temsilecileri genel olarak igletmede c¢aligan iggiler
arasindan segilmelidir. Hizmet siiresi 3 yi1l olmali her yil ytnetim
kurulunun 1/3'ii i¢in yeniden segim yapilmali, hizmet stireleri dolan
miidiirler yeniden seg¢ilebilmelidir.

Yonetime katilma sistemi ile toplu pazarlik sistemi arasindaki
iligkiler cok dikkatli bir bicimde duUzenlenmeli,katilmanin toplu
stzlesmenin yerini almasi kesinlikle distiniilmemelidir.

Bullock Komitesi bu nerilerin 2000 ve daha g¢ok iggi
galigtiran tiim igletmelerde uygulanmasini tngtrmektedir.

Komite ayrica yeni endiistriyel demokrasi uygulamasina yardimci
olmak tizere ve uyugmazliklari gidermek ig¢in Endistriyel Demokrasi
Komisyonu'nun kurulmasini ve blitceden ayrilacak 3 milyon pound' un
sistem iginde yer alacak kigilerin - efitimine harcammasini
ongtrmektedir.
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Ana raporda yer alan 2x+y formiili raporu imzalayan lyelerden
biri tarafindan elegtirilmistir. Bunun nedenleri:

- Formlil son derece kisitlayicidir. Taraflardan birinin gekilmesi
halinde oblir kiimelerden de birer temsilcinin gekilmesi gerekecektir.

~Tarafsiz y kiimesinin segimi bir takim kutuplagmalara neden
olabilecektir.

— Tarafsiz y klmesinin is¢i ve igveren temsilcilerince segilememesi
durumunda bunlarin digardan organlarca atanmalari Sngoriilmiistiir. Boy-
le” bir ortamda da kimelerin uyum iginde g¢aligmalari ve karar
almalari soz konusu olamayacaktir.

Ote yandan azinlik rapoi:tmu imzalamig bulunan iyeler ana
gizgileriyle iggi sendikalarina yeteri kadar denetim olanagy
saglamadifi gerekcgesiyle ana rapora karsi ¢ikmiglardir. Bunlar iggi
sendikalarini daha gliclendirmek ve yeni diizen iginde Ingiliz igci
Sendikalari Kongresine daha merkezi bir yer ayirmak amacini
gerceklegtirmek istemiglerdir.

Rullock . Onerilerini temel alarak hikiiretge hazirlanan bir rapor
Mayis 1978'de parlamentoja  sunulmugtur. Gerek Bullock  komitesinin
bulgu ve Onerileri gerekse az bir slire ©nce iktidardan duigmiis

bulunan Iggi Hiklmeti'nin gorlg ve Onerileri Ingiltere'de
endiistriyel demokrasi konusunun genig tlglide tartigilmasina yol
agmigtir. Ancak hiiklimetlerin tutumi buglie dek tam hir aciklik kazamemsgtir 4]

3.4. AMERIKA BiRLESIX DEVLETLERI sisTemi
(ToPLU IS SOZLESMELERI YOLUYIA YONETIME KATIIMA)

Kapitalist endiistri toplumlarinin tipik bir &rnegi olan-
Amerikan toplumunda sendikal katilma sistemi sanayi hayatinin genig
bir sahasinda yavag yavag saglam bir geligme icinde gerceklesmisgtir.
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Kanunlarin yardimyla igyerindeki problemlerin g¢dzimiinde
yonetim ve sendika biri digerinin vazgegilmez bir partneri olarak

kabul edilmisgtir.

Fert olarak iggiler yonetim lizerinde etkili olamamaktadirlar.
Fakat bilinmektedir ki ytnetici haklarini ellerinde tutan sermaye
temsilcileri davraniglarinda igg¢inin {iyesi bulundufu sendikanin
tepkilerini hesaba katacak ve sendika ytnetim politikasi lizerinde
etkili olabilecektir. Boylece igsgi sendika yoluyla yOnetime
katilmg olabilecektir [14]

Prof. Slichter'e gtre Amerika'da Toplu Pazarlik sisteminin
tnemli bir sonucu isgilerin kararlara katilma hissini uyandirmig
olmasidir. Her ne kadar igciler direkt olarak kararlari
etkileyemiyorlar ise de sendikalar vasitasiyla kararlara igtirak
ettikleri bilinmektedir.

Digaridan bakildiginda Amerika Birlegik Devletleri'nde igginin
yonetime katilmadigi intibagi edinilebilir. Ig¢i liderleri de bu
goriisi savunmaktadirlar. Onlara gtre kamunla ve tam olarak ytnetime
katilma zararlidir. Biitiin yonetim fonksiyonlarina katilma ig¢i igin
ama¢c olmamalidir. Difer taraftan toplu stzlegmelerle istenilen
haklar alinabilir ve alinmaktadir.

Eger toplu pazarlik diizeni ve toplu ig stzlegmeleri ybnetime
katilma araci olarak disiinililirse stzlegmelerin icgerdigi hiiklimlere
bakmak gerekecektir. A.B.D.'de iggi hareketini en ¢ok etkileyen
Samuel Gampers'e gore toplu pazarlikla igginin sanayiyi kontrol
etmesi ve mali denetimin sorumlulugunu almasi stz konusu degildir.
Isciler sadece ticret, caligma sartlarini istedikleri gibi diizenlemek
igin organize olmalilar ve temsilcileri vasitasiyla igverenle
kargilagmalidirlar. A.B.D. igveren yotnetimi haklarini muhafazada
azimli davranmaktadir. Buna kargilik igg¢iler sendikalar ve sbzlegme
vasitasiyla licret ve galigma gartlarimi ve bunlari ilgilerdivren diger
kararlari kontrol etmeye caligmaktadirlar. Toplu pazarlikta kontrol
altina alinmak istenen ybnetici haklari gittikce artmaktadir. [7]
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Gerek sendika temsilcilerinin gerekse sendikanin gorevi toplu
pazarlik goriismelerine katilmak, personel konularinin igleyigini
takip etmek, gikayetleri dinlemektir. Kisaca hedefleri toplu
pazarligin devamini saglama ve toplu pazarlikta bulunma serbestisine
sahip olabilmektir. Igletme seviyesinde : yUnetime katilmaktan bu
anlagilmaktadir. [23]

Amerikan Sendikalarina gtre igginin yonetime katilmasi
uygulamada yonetimin alt kademelerine katilma ile miimkiin olmaktadir.
Oysa toplu pazarlik ve s8zlegme ydlu sendikalar igin ¢ok daha
verimli ve sadece tavsiyede kalmayip daha derine kadar inebilen bir
yoldur. Toplu pazarlik ve stzlesme ile ytnetimin bir pargasi haline
gelen sendikalar {iyelerinin isteklerini yerine getirmek igin
ugragirlar ve kendi g¢ikarlarindan daha c¢ok Oorgiit menfaatlerini
gozetirler. Kiglik igletmelerde  iggiler sendika  yesi
olmadiklarindan toplu stzlegme ile katilma gerceklegememektedir. Bu
igletmeler sendikal:r iggileri almadiklari igin bunlarda yotnetime
katilmanmin gerceklegmesine imkan yoktur. [13]

Is¢i kanadinin en blylk organizasyonu olan AFL/CIO (The
American Federation of Labour and the Congress of Industrial
Organisations) "Toplu Stzlegmeler olmadan tek bagina bir igci higbir
gey ifade etmez. Toplu Stzlesme-isde demokrasi"demektedir.

Buylik igletmelerin igverenlerini temsil eden organizasyon olan
NAM (The National Association of Manifacturers) ise iggilere bir
miktar hilrriyet tanimaktan yanadir. “Igciler igverenleri ile olan
miizakerelerinde serbest olmalidirlar. Bilhassa iicretlerin tesbiti
sirasinda agirliklarini koyabilmelidirler" girtiglindedir. NAM'a
gore ekonomik ve politik glicin sendika liderlerinin elinde
toplanmasi dojru ve objektif degildir. [3]

Yonetsel sorumluluk tUstlenilmesini gerektivecsk . katilmali
duzenlemelere Amerikan sendikalarinin yanagmamasi ve igverenle
iligkilerini toplu stzlegmeler yoluyla diizenlemekte direnmesi, toplu
pazarlik diizeni iginde ve bu diizeni tamamlayici nitelikte bazi
katilma gekillerinin dopmasina yol acmistir. Bunlarin en Onemlisi,
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inceleme ve izleme daimi komitesi olarak bilinen ve toplu pazarlik
diizeninde siirekliligin saglanmasini amaglayan iggi - igveren ortak
kurullaridar. Bu kurullar ozellikle 1940'lardan bu yana ig
degerlendirmesi ve saglik sigortasindan baglayip igciyle igveren
arasindaki belli bagli biitlin sorunlari kapsayacak gekilde genigleyen
bir uygulama alani bulmuglardir. Guntimiizde, ozellikle c¢elik,
otomobil, et paketleme, cam ve elektrik geregleri sanayilerinde
goriilen bu diizenleme, kargi yondeki tiim gabalara ragmen sendikalari
fiilen ybOnetim metanizmasinin bir pargasi durumuna getirmig

bulunmaktadir.

Birlegik Amerika'da toplu pazarlik diizeninden bagimsiz olarak
vée kendi dinamigiyle gelisen yonetime katilma denemeleri son derece
ciliz kalmgtir. GCelik igkolundaki gibi belirli ©6lglilerde bagariya
ulagilabilen katilmalr gekillerin bu durumu, kendilerinin degil,
destekleyip tamamladiklari toplu pazarlik diizeninin liriintidiir. [5]

3.4.1. YONETIME KATIIMA KONULART
3.4.1.1. MALI KONULARDA YONETIME KATTIMA

Sendikalar dogrudan dogruya igletmenin mali konularina
mildahale etmemekte fakat licret tdeme imkanlari, kar taksimi, kdnut
yardim fonlari gibi konular toplu pazarligin konusu oldugundan
dolayli olarak mali konularda igletmede etkili olabilmektedirler.
Ancak sendika temsilcileri higbir zaman igletme blitcesiyle ilgili
olarak sermaye arttirimi, sermaye paylari yapisi rezervler, kredi
politikasi, makina tipleri gibi konularda toplu pazarlik yapmayi
diigtinmezler. Fakat girket politikasi iggilerin {icret ve ig
gartlarina ters etki yaptigi zaman idareyi gerekli tedbirlerin
alinmasi ig¢in zorlarlar.

Bazi igletmelerde teknik sahada yetigtirilmis sendika ' temsilcileri
iiretim ve ekonomi metodlari ile 1ilgili konularda idare ile
galigabilmekte iseler de genel egilim toplu stzlegme ile sorunlarin
coziimlenmesidir. [9]



5

Sendikalar igverenin verebilecegi imkanlari tayin etmesi
bakimindan .karlarla da ilgilenirler. Qﬁgku kara ortaklik gittikge
artan bir uygulamadir.

3.4.1.2. PERSONEL KONULARINDA YONETIME KATTIMA

Bu saha sendikalarin engok niifus ettikleri ve en detayli bir
sekilde yonetimle diizenledigi konudur. Bunlar;

- Ucretlere gore verilecek ig miktari
- Kimlerin ve hangi siraya gore iggi olarak alinacagi

-

~ Isggilerin yeni iglere transferi

Vardiya degigimi

Iscilerin bagka alanlara transferi

Terfiler

Disiplin

is klasifikasyonu

Ucretler

Isten cikarma

Isten gikarma tdemeleri

= Kidem sorunu

Konut problemi

Sosyal tdenekler
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- Uretim hacmine gore personel politikasinin ayarlanmasi (Ig
hacminin gerektirdigi sayidan fazla iggi cgaligtirilmasi, isgginin
yeniden ige alinmasi, iscinin ige aligtirilmasi)

- Iggilere yapilacak her tiirlii yardimlar
3.4.1.3. TERNIiK KONULARDA YONETIME KATTIMA

Igletmede meydana gelecek teknik degigikliklerle ilgili
konularda toplu pazarlik ve sbzlesme yapilabilmektedir. [9]
Teknolojik  degigikliklerin sebep oldugu is  biinyesindeki
degigiklikler miizakere komusy olmaktadir. [7]

Gorlilmektedir ki sendika-igveren igbirligi yonetim politikasi
Otesine de tagabilmektedir. Verimliligin artigi, bilimsel
calismalarin ylritilmesi, yeni teknik metodlarinin gelistirilmesi
gibi konularda da igbirligi yapilabilmektedir. Biitiin bu geligmelere
ragmen Amerikan iggisinin {iretimi arttirmak, kaliteyi diizeltmek,
rekabete kargi ayakta durmak gibi meselelerden fazla ferdi, iktisadi
glivenligi ilgilendiren konulara itibar ettigini kabul etmek gerekir.

[4]
3.4.2. KATIIMANIN OZEL BiR SEKLI - SCANLON PLANI

Tanimladigimiz anlamda bir yonetime katilma denemesi
olmamasina ragmen ilging bir kamda iggilerin igletme karlarina
katilmalari ve bunun Birlegik Amerika'daki 8zel gekli olan Scanlon
Plani'dir.

Joseph N. Scanlon tarafindan iggiyi igletmenin yénetimine
katmanin bir araci olarak tasarlanan ayni addaki uygulama, "normal"
ig glicli maliyetinin toplam liretimin degerine gore hesaplanmasi ve bu
maliyetin diigmesiyle dofacak farkin iggilere “prim" olarak
dagitilmasini ongdrmektedir. Bu agidan bakildiginda denilebilir ki,
planin 6ziinde {iretim sorunlarinin ortaklagsa ele alinmasi ve ortak
galigmanin tegvik edilmesi temel anlayis ve ilkesi yatmaktadir.
Modelin bir diger ©zellifi, toplu ﬁazarllk diizeniyle higbir
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ilgisinin bulunmamasina ©zellikle dikkat edilmesi, ©denecek
primlerin toplu sozlegmelerce dngoriilen licret ve pirim Udemelerinin
biitiinliyle diginda-diiginiilmesidir. Farkl:i yerlerde farkli gekilller-
de gerceklegen, ama, igginin igletme sorunlariyla artan Olgiide
ilgilemesini sakli tutan Scanlon Plani, degigiklikleriyle American
Motors ve Kaiser Steel gibi btiylk isletmelerde uygulama alani
bulmaktadir. Planin yonetime katilma agisindan, themi igcileri veya
onlarin temsilcilerini isgletme sorunlarina egilmeye zorlamasi,
verimlilik ve gelir arasinda baglanti kurmasi ve verimlilik artigini
saglamada yeni Oneriler sunmasidir.

Plan cergevesinde kurulan "{retim Komiteleri", igletmenin
genel durum ve sorunlarini inceledikten bagka, iggilerden gelen
kigisel tnerileri de ele almakta ve degerlendirmektedir. Belirli
bir kural veya sinirlama getirmemekle beraber, bu komitelerin
giindeminde genellikle satig sorunlari, sipariglerin yerine
getirilmesi, piyasa rekabeti, yonetsel aksakliklar ve {iretimde
tasarruftan baglayarak, alici isteklerine kadar sayisiz konu yer
alir. Bir gbriige gbre Scanlon Plani'nin bu niteligi onu toplu
pazarlik masasindan dogup toplu pazarlik masasinin simirlarini agan
ve bagimsizlik kazanan bir uygulama getirmigtir. Ne varki toplu
pazarlik diizenine kargi belirli bir bagimsizlik durumu koruiyan bu
deneyler sendika - igveren igbirlifi ve dayanigmasini dncelikle
gerektirdikleri  ig¢in marjinal uygulamalar olmaktan  Oteye
gegememiglerdir. [5]

3.4.3. A.B.D.'DE YONETIME KATILMANIN GENEL DEGERLENDIRMEST

Ozet olarak yonetime katilmada Amerika Birlegik Devletleri
sisteminden su genel sonuglar gikarilabilir.

1) A.B.D. iggi sinifi hareketi, iggilerin yonetim hiyerargisinde yer
almalarina yol acgacak diizenlemelere yanagmamakta, ‘ortaktan g¢ok
elestirici ve taraftan gok gtzlemci kalmayi tercih etmektedir.

2) Bu durum  iggi-igveren iligkilerinin toplu pazarlik yoluyla
dizenlenmesi sonucunu vermekte ve toplu pazarlik diizeni igyeri
iligkilerini diizenlemenin diger biitiin gekillerini kendisine bagimli
kilmaktadir. [5]
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3) Amerikan sistemindeki endiistriyel iligkiler temel ve pratikte
iscinin ybnetim kadrolarina katilimini reddeder. Sendikalar
elegtiride bulunmayi, ybnetimin bir pargas:i olmaya tercih ederler ve
sendikal etki yonetim kademelerinde : sendikanin temsil edilmesi yerine
goriisme ve gikayetlerin iletilmesi yoniinde gortilur. [13]

4) Sendikalar yonetim hiyerargisinde yer almalarini gerektiren ender
durumlardan ve iggilerin maddi durumlarini dogrudan dogruya
ilgilendiren komulardan . bagkalarina & karigmamaktadirlar.[5]

5) Sendikalar igletme ile ilgili konularda resmi sorumluluk almayi
kabul etmezler. Buna kargilik onerilerde bulunurlar. Endiistriyel
aetnokrasi igverenin hakimiyeti {izerinde igsel bir sendika denetimi
olusturularak gercgeklesgtirilir.

6) Sendika disi organlar - Avrupa tipi komiteler 1 ve 2. Dinya
Savagi arasindaki igg¢i temsili planlari zamanla reddedilmig ve kanun
digsina alinmigtir. Sendikalar iggi temsilinin tek yolu olarak kabul
edilmigtir. )

7) Sendikalar kararlari etkilerken sadece tiyelerinin menfaatlerini
diigtinlirler, ayrica bir ideoloji pegine gitmezler.

8) Buna kargilik ig¢i menfaatlerini ilgilendiren herhangi bir konuda
yonetici ve igverene miidahale edebilirler.

9) Igciler yonetime ilgi duymamektadirlar.Bu konuda iggilerden israrli
gelmemektedir. [13]

3.5.  YUGOSLAVYA SISTEMI (ISGININ KENDI KENDINI YONETMESI -
OZYUNETIM) '

Yugoslavya'da igcilerin yonetime katilmasi cok degisik bir
sistem arzeder. Ana gaye 1iggilerin ve galigan toplulugun
gorevlerini genis bir bagimsizlik iginde yspmlarim  ve sosyal
problemlerinin ¢bzimii ile, ekonomik ytnetime bir pay sahibi
olmalarini saglayarak kaabiliyetlerini arttirmayi garanti etmektir.
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Iscilerin kararlara buyiik &lclide katilmalarina dayanarak bir
sosyalizm modeli kurmak igin Yugoslavlar gu ilkeden hareket
etmislerdir.

a) Halk kitlelerine yaraticilik hiirriyetinin taninmasi
gerekmektedir.

b) Sosyalizm yukaridan gelen kararlarin bir sonucu degildir. Yasayan
yaratici olan sosyalizim bizzat halk kitlelerinin eseridir,
biirokratik ve idari uygulama sosyalizmin ruhuna aykiridir.

c) Isci  kontrolii, biitin iggiler ve c¢aliganlar tarafindan bilyiik
igletmelerde dogrudan dogruya, daha bilyliklerinde ise iggiler
tarafindan secilen temsilciler araciligiyla gergeklegtirilir. [3]

3.5.1. YUGOSLAVYA SISTEMININ TARIHI GELiSiMI

Yugoslavya'da iggilerin® ybtnetime katilma diiglincesi, yeni
devletin kurulug yillarina kadar (1918) gitmekte ise de bu yillarda
tnemli bir geligme gostermemistir. Ilk kez 18 Subat 1922'de
gikarilan bir yasa ile iggilerin igletmenin ybnetimine katilmalarina
iligkin bazi haklar taninmigtir. Bu yasa tamamen iggilerden olugan
iggi konseylerinin kurulmasini Ungﬁrllyordu. Isgi konseyleri ig
yasalarinin uygulanigini demetleyecek, isci ve igveren arasinda iyi
iligkilerin siirdiirlilmesinden ve  dogabilecek anlagmazliklarin
gozimlenmesinden sorumlu olacaklardi.

Yasanin kabullinden sonra iggi konseyleri kurulmaya baglamigsa
da igverenlerin biiytikk direnigiyle karsilagmigtir. 1925 yilindan
sonra kurulug siirecinde "bir hizlanma goriilmligse de 1941 Nisaninda
Yugoslavya Nazi Almanya'si tarafindan ele gegirildi.  Yugoslav
iggileri ve partili kiimeler {ilkelerini yabancilardan kurtarmanin bir
yontemi olarak yabanci kuvvetlerin elinde bulunan igletmeleri ele
gecirmeye  bagladilar. Ulke yabancilardan kurtarildiginda
igletmelerin 7%76's1 ele gecmis bulunuyordu. Ele gecgirilen
igletmelerde iggi konseyleri olugturulmugtu ve bu konseyler gergekte
igletmelerin yasal olmayan sahipleri durumundaydilar. 31 Ocak 1946
tarihi Anayasa iggi konseylerine yasal sahiplik hakki vermis, ayni
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zamanda agik¢a olmasa bile toplumsal miilkiyet ilkesini de kabul
etmigtir.

2. Temmuz 1950'de Ozygnetim Teinel Yasa'si  ¢ilkarilmigtair.
Devlet diizenini blirokrasiden ve merkezcilikten kurtarmak amacini
gliden bu yasa, kamu igletmelerinin ve birliklerinin kendilerini
olugturan iggiler tarafindan ytnetilmesini tngoriiyordu. Bu yasa ile
igci yonetimi kabul edilmis ve Yugoslav ~Ozytretimi'min- temelleri
atilmsgtir.

1950 Yasasi'a gore yasa kapsamina giren biitliin igletmelerde
igci konseyleri ve yonetim kurullarinin kurulmasi gerekiyordu.
igletmenin buyiikliigline bagli olarak {iye sayisi 15-200 arasinda
degisebilen igci konseyleri igin ilk segimler Agustos-Ekim 1950'de
yap1lmig se(;imlerden sonra 1isgli konseyleri ybtnetim kurullarim
secmis ve i§1et1he1erin yonetimini yiklenmiglerdir. Ancak
endiistrinin timiinde ©zytnetime hemen gecilememigtir. Ozybnetimin
ilk safhasi olan 1947-1952 arasindaki evrede igletmeler tamamen
devlet kontroliinde olup, faaliyetleri, fiyatlar yatirimlar merkezden
yonetilmektedir. Igletmelerdeki miidlir, kuvvetli bir hiyerargik
biinyenin digindadir. Bilgiler agagidan yukari dogru gider emirler
yukaridan agagi gelir. Iscilerin gorlisleri ancak tavsiyeler
geklinde sendikalar kanali ile wugragabilir. Bu merkeziyetgi
yonetimin aksakliklari goriillerek 1949 yilinda deneme olarak iggi
konseyleri kurulmaya baglanmigtir. Komitelerin tavsiyeleri igletme
miidiirlince kabul edilmedigi takdirde hikiimetce tayin edilmig
hakemlere miiracaat edilmekteydi. Boylece eski blirokratik ybnetim
organizasyonu yaninda yeni demokratik organizasyon birlikte
yuriitiilmeye galigiliyordu. Baglangigta miidlir blitiin bilgilere sahip
ve kararlari etkilemekte iken zamanla iggiler  igletmede bilgi
akisindan faydalanmalari ve kendilerini egitmeleri ile ytnetimde
bilingli gekilde kararlari etkilemiglerdir. [7]

1963 Anayasasi 6zy6netjjn sistemiyle bu sistemin ziini
olugturan {iretim araglarinin toplumsal milkiyeti  jjkelerine
dayandirilmigtir. Bugiinkli anlamda bir ©zybnetim ancak bu anayasa
ile gerceklegebilmigtir. [4]
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Ozybnetimin ikinci safhasi olan 1953 ~1964 arasi donemde pazar
igletmelerin bagarisini &lgen esas kriter olmustur. Isletmeler
devlete odediklerinden artan gelirlerini serbestge kullanabilmek
imkanini elde etmiglerdir. Bbylece igletmeler ytnetimde ve neticeler
lizerinde tasarrufta serbest olmuglardir. Bununla beraber 1957 yilina
kadar licretler esas itibariyle devletce tesbit edilmekte, kardan bir
miktar hisse ( % 5 ) dagitilmakta idi. - 1957 yilinda igletmeler
karlarini dagitmakta serbest birakilmiglardir. isletmeler,
vergilerini Odedikten sonra artan kari, yardimlara, sosyal iglere ve
iggilere dagitmakta serbest olmuglardir. [7]

1965'te nitelik, verimlilik ve uluslararasi pazarda rekabet
s;runlarl lizerinde durulmaya baglanmigtir. O gline degin denetim
altinda tutulmug fiyatlar bir bir serbest birakilmaya baglanmigtir.
0 tarihe degin yatirimlarla ilgili kararlar siyasi iktidara
birakilmigken, 1965'te bu yetkiler igletmelere devredilmigtir,

1974 Anayasasi'yla devlet, vyalnizca kendilerini ve toplumu
yoneten insanlarin arasindaki iligkilerin bir anlatimr olarak
diigtiniilerek liretim araglari lizerindeki kigisel miilkiyet ya da devlet
miilkiyetinin yerine toplumsal miilkiyet ve toplumsal denetim almigtir.

Ilk igci konseylerinin olugturuldugu 1950'den 1974'e kadar
Ozybnetimin yapisal kurumlari degismeden kalmigtair. Bunlar iggi
konseyleri, is¢i konseyleri yardimci organlari ve ytnetim
Kirullaridir. 1974 yilindan sonra igletmelerdeki ozytnetimde ilk
esasli degigiklikler yapilmigtir. 1974 Anayasasi'ndan sonra Birlegik
Emek Yasasi g¢ikarilmigtir. Bu yasa uyarinca igyeri bazinda Birlesgik
Bmek Orgiitleri (Basic Organization of Associated Labour )
kurulmugtur. Ikinci olarak direkt 6zyonetim organlari olan .iggi
meclisleri  ( Workers' Assemblies ) kurulmugtur. Bu degigiklikle
temsilciler araciligiyla katilma yerini direkt katilmaya birakmigtir.

Uclincli degigiklik ne iggi konseylerine ne de iggi meclislerine
bagli olmayan Igci Kontroli ( Workers Control ) sisteminin

olugturulmasidir.
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Dordiincii degigiklik yoneticilerin artik Bzyonetim

organlarinca segilmemesidir. Iggi konseyi ve iggi kontrolu liyeleri
direkt olarak segilirler. Bunlar ig¢ilere ve .ig¢i meclislerine
kargi sorumludurlar.

Igyerinde katilmada isgi konseyleri ve onun yardimci organlari
kararlari verirler, bazi hallerde iggiler direkt olarak kararlara
katilirlar, Direkt yOnetime katilmanih blyilkk 8lglide bu yasayla
tanind1g1 sdylenebilir. i

Ekonomik kararlar iggi meclislerinin, personel ve sosyal
kararlar iggi konseylerinin organizasyon ve teknik konular hala
yonetimin takdirine birakilmigtir. Isletmelerde toplu pazarlik
sistemi yoktur. Gorlismeler ig¢i ve yoneticilerle varolan dzybnetim
organlariyla yapilir. [19]

Yugoslavya'da 1976 - 1977 donemlerinde de 6zellikle bankacilik,
para, yabanci para, dig yatirim ve benzeri konularda g¢ok sayida yeni
yasa ¢ikarilmigtir. Biitlin bu yasalarda ana amag¢ galigan insanlara
toplumsal Uretimin her yonii, toplumsal anamal, gelir ve emek iizerinde
genel ve tam bir denetim olanagil saglamak olmugtur,

3.5.2. OZYONETIMDE ORGUTSEL YAPI

Yugoslav Yasalari'na gore ekonomik O©rgiit ya da igletme, bir
yasa geregince kurulan verilen bir ekonomik gtrevi yasalara uygun bir
bigimde yiirliten ve toplumsal mallarin bir bolimiini ya dogrudan
dofruya ya da segilmiy Ozybnetim organlari eliyle ybneten ig
orglittidir. Isletmelerde yonetim su ilkelere dayandirilmistir:

1. Toplumsal miilkiyetli iretim araglarinin en optimum diizeyde
kullanilmasi, ytnetimi ve denetimi ve verimliligin siirekli olarak

arttirilmasi.

2. Isletmelerde calisan tim iscilerin g¢ikarlarinin korunmasi ve
gerek liretim gerekse Oteki biitlin faaliyetlerin yonetime etkin bir
bigimde katilmalarinin saglanmasi.
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Ozellikle 1971 Anayasa degigikligi ile isgi toplumunun
Ozyonetimin Orgitlenmesi konusunda genig bir ©zerklik taninmigtir.
Isci toplumu ozybnetim yetki ve gorevlerini kendi yotnetim organlarina
( iggi konseyi, ybnetim komitesi, miidiir v.b. ) devredebilir.

3.5.2.1. 1Is¢i TorLuMU

Yonetim yetkilerinin kaynagi igsci toplumudur. Ig¢i toplumu
gerek referandum,. gerekse igletmenin gegitli birimlerinde belirli
araliklarla yapilan iggi toplantilar:. ile 6zybnetim diizenegini
igletmektedir. Uretimde aksamalara ve diizenefin afir igleyisine
engel olmak amaciyla sorunlar genellikle ig¢i toplumunca segilen
i%gi konseylerine gotiirlilir ve kararlarin orada olugmasi tercih
edilir. Isci konseyi caligmalari hakkinda isgi toplumuna bilgi
vermek ve belirli araliklarla rapor hazirlamak zorundadir. Isggi
toplumunun her {iyesi gerek konseyin gerekse Oteki Ozybnetim

organlarinin toplantilarini izleyebilir.

Yasalara gore tim discilerin yilda 5-6 kez toplanmalari
ongoriilmigse de buna ancak kiiglik igletmelerde olanak bulunabilmigtir.

Biylilk igletmelerde ise yilda bir kez yapilmasi bagari
sayi1lmaktadir. Gergekte bzytnetimin en katiksiz ve dogrudan bigimi
olan bu toplantilarin vyapilmasi igin iggilerden silirekli baska

gelmektedir.

Bu toplantilarda yonetim organlari seg¢ilir, dagitilir igletme
tiizlifinde degigiklik yapilir, yenileri kabul edilir, eskileri
depigtirilebilir ya da eklemeler yapilir. Isyeri dilizeyinde yapilan
toplantilarda iggiiclinlin "artirilmasi, azaltilmasi, tilcretler, blitge,
orglit yapisinin yeniden diizenlenmesi veya benzeri konularda danigma

niteliginde kararlar alinir. [4]
3.5.2.2. 1ISCi KONSEYL
Isgi konseyi isletmenin en yetkili yonetim organidir.

Girigimin bliylikltigline gore 15-20 {iyeden olugan konseyler iggi
toplummca gizli oyla segilir. Genellikle iiyeler iki yil igin
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segilirler. Bunlarin yarisi her yil yenilenir. Segimler segim
komisyonu ya da komitelerce yiiriitiiliir.

Isci konseylerinin 30 ve daha gok 1ig¢i cgaligtiran tiim
igletmelerde kurulmasi zorunludur. 7 - 29 arasinda igg¢i calistiran
igletmelerde ise iggi konseyi segilmemekte Szytnetim tim iggilerin
dogrudan dogruya katildigi toplantilarla yliriitiilmektedir.

Konsey Uyelerine ek bir Odeme yapilmaz, segilen liyeler segim
dbnemlerini tamamlamadan gorevden alinamazlar. [7]

Konseyin baglica gorevleri gsunlardir:

- Igyerini ilgilendiren statiileri yapar.
- Genel kararlari alir.

— Plani tasdik eder ve hesaplari onaylar
- Yonetim komitesini seger.

- Midiiril tayin eder.

- Isletmenin fonlarini kullanir.

- Fiyat diiglirmesi veya diger igletmelerle uzun vadeli iligkilerin
kurulmasi gibi ticari kararlar verir.

— Periyodik olarak hesaplari onaylar.
- Kazang dagilimini -yapar.

- Yatirimlari programlar

Yugoslav modelinde ig¢ci  konseyi, igletmenin  iktisadi
kararlarinin en onemli sorumlu kurulusu olarak kabul edilmektedir.

[14]
3.5.2.3. ISCI KONSEYI YARDIMCI ORGANLARI

Isci konseyleri igletme ybnetimine yardimci olmak amaciyla
slirekli uzmanlik komisyon ve komiteleri olugturabilir. Isletmenin
galisma alanina ve istefe gore farkli farkli olabilen bu komitelere
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drnek olarak

- Program ve geligtirme komitesi

- Galigma ve Yonetim Orgilitleme Komitesi

Igletmenin ve Personelin Gelirlerini Boliigtiirme Komitesi
- ige Alma ve Egitim Komitesi

=~ Mesleki Olusum Komitesi

~ Disipline Aykiri Davraniglari inceleme Komitesi

- Anlagmazliklari ¢Bzmek igin Hakem Komitesi

verilebilir.
3.5.2.4. YONETIM KOMITEST

Yonetim komitesi igci konseyinin ylirlitme organidir ve ona karsi
sorumludur. Her yil iggi konseyince ve ¢ogu kere konsey liyeleri
arasindan segilirler. Isci konseyinin ve isci toplumunun biiytikligtine
bagli olarak 5-11 iiyeden olugur. Midir yonetim komitesinin resmi
tiyesidir.  Yonetim komitesinde gorevini tamamlayan Uyelerin engok

ligte biri yeniden segilirler.

Yonetim komitesi kendi liyeleri arasindan bir bagkan seger.
Ancak miidiir bagkan olamaz. Komite haftada bir veya en az ayda bir
kez toplanir. Uyelere ek ©deme yapilmaz. Hizmet donemlerini
tamamlamadan gorevden alinamazlar. [4]

Ytnetim komitesinin fonksiyonlari iki grupta toplanabilir.
1. Isci konseyinin kararlarini uygular.

2. Bazi konularda kendisi karar verebilir. [14]

Yonetim komitesi bir yandan iggi konseyinin ana siyaset
kararlarini uygulamak lizere miidiire buyruk vermekte ve yeni siyaset
onerileri geligtirmekte ve miidir diginda tiim {ist kademe

yoneticilerinin atamalarini yapmaktadir.

Yonetim komitesi igletmenin giinlikk yonetiminden sorumludur.
Konseye yonetime iligkin raporlar verir, konseye sunulmak {izere
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Oneriler geligtirir, {retim hedefleri saptar, bazi fonlari ybnetir,
igci gikayetlerine iligkin ilk kararlari verir, konsey kararlarinin
uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli onlemleri alir, igletmenin
glinlik sorunlariyla ilgilenir. Komite ayrica midiir ve astlarim
denetler, midiirlilkk bog kaldiginda gegici bir silire igin tim igletme
ybnetimini istlenir.

3.5.2.5. m

Midiir 8zyonetimin yasal bir organi, girigimin en tist kademe
yoneticisi ve iggi konseyi ile ybnetim komitesi kararlarinin
uygulayicisidir. Midiirliin gorev stiresi nceleri dort yil iken sonra
bﬁ slire ig¢i toplumunun takdirine birakilmistar.

Midiir igletmenin buyiikliigline bagli olarak ig¢i toplumuyla da
ig¢i konseyi Uiyelerince agik oyla segilir. Bir girigimde bir miidiire
ihtiyag duyuldufunda durum gazetelerde duyurulur. Adaylar yerel
halk komitesi ve 1iggi konseyince olusturulan ©zel bir komite.
tarafindan degerlendirilir. Secgimi yapan zel komite liyelerinin licte
biri igletmenin igg¢i konseyi tarafindan atanir.

Midir igci konseyi ve igci toplumuna karsi sorumludur. Ote
yandan toplum adina hareket etmesi beklenir. Atanmasinda ve gorevden
alinmasinda toplumun da etkisi vardir. Bu nedenle, mudir, isggi
konseyinin yasalara aykiri olduguna inandifi kararlarini veto etme
yetkisine sahiptir.

Uygulamada midiirtin etkisi g¢ok bliyikk, ancak yasal yetkileri
oldukga sinirlidir. Iggi konseylerininise tersine yasal yetkileri
gok, etkisi azdir. Karar verme yetkileri igsci toplumu ve onlarin
temsilcilerine verilmigtir. Mudiirtin karar verme yetkisi yok
gibidir, O Oteki Ozyonetim organlarinin verdigi kararlara
uygulamakla sorumludur. '

Miduir teknik kadronun da yardimyla, iggi toplumu, isgci
konseyi ve yonetim komitesinin kararlarini uygulamakla sorumludur.
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Mudiiriin  oteki gorevleri arasinda yoneticiler diginda kalan
alinmasi ve igsten gikarilmasi, gorev dagitimi,

igci  konseyince olugturulan disiplin mahkemesi  tarafindan
sonuglandirilan tnemli olaylar diginda disiplin saglanmasi, tiretimin
drgiitlenmesi, planlarin uygulanmas1 sayilabilir. Mudilr igletme adina
dava agabilir. Sozlesme imzalayabilir, devletle dteki kigi ve
vrgitlerle iligkilerde ve mahkemelerde igletmeyi temsil eder.

sbiir -gorevlilerin

isci konseyi ve ona bagli organlar igletmede giinlikk ytnetim

iglerine ve g¢aligma teknolojisine karigmazlar. Bunlar mildir ve

diger ybneticileri elde ettikleri sonuglara bakarak
deperlendirirler.

3.5.2.6. BIRLESIXK EMEX ORGUTU

Igletme vyapisindaki emsm degigikliklerden biri dogrudan
demokrasiye dayali birlegik emek 8rgiitlerinin kurulmug olmasidir. Bu
orgiitler iggi yonetimini iggilerin yeraldigi en alt diizeye kadar
indirmek ve gergek anlamda Ozyonetimi gercgeklestirmek amaciyla
kurulmuglardir. Orglit, girigimin 20-100 kadar iggi caligtiran temel
bs1tmdiir.

Kiclik igletmelende ¢alisma birimleri dogrudan dogruya o birimde
galigan tim isgiler tarafindan yﬁnetilmel;tedir. Birimin igleyigine
liretime ve ytnetime iligkin kararlar g¢aligma birimi konferansi
denilen toplantilarda alinmaktadir. Dogrudan karar alma Birlesgik
Emek Orgiitlerini tim igletme organlarindan ayiran en onemli
bzelliktir. Genig galigma birimlerinde ise konferans istedifi zaman
degigtirmek ve dagitmak kosuluyla bir konsey secebilmekte ve
yetkilerin bir kismini ona aktarabilmektedir.

Orglitler, maliyetleri duglirmek, iretimi arttirmak ve yeni
yontemler geligtirmek sorumlulugunu "istlemmiglerdir. Kimi durumlarda
yatirim fonlarini kullanmak, gelisme planlarini hazirlamak ve kabul
etmek ve igi oOrgiitlemek, yeni makinalar satin almak iggileri ige
almak ve g¢ikarmak gibi girev ve yetkileri vardir. Bu grev ve
yetkileri ya dogrudan dogruya yada konseyleri araciligiyla
kullanirlar. )
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Uiretim giderlerinin hesabini tutma gtrevi de Birlesik Galisma
Orgilitlerine verilmigtir. Igletmenin y11llik geliri birimler arasinda
ilretime katkilari oraninda paylagtirilir. Birim iginde ise gelir
iggiler arasinda kendilerinin karar verdikleri bir formiil geregince
dagitilir . Her ig¢i gerek kendi g¢aligmasinin, gerekse g¢aligtigi
igletmede elde edilen toplam sonuglarin nelerle bagimli oldugunu
dogrudan dogruya ' inceleyebilmektedir.

3.5.2.7. UST XADEME YONETIM KURULU

Her igletmede "“Collegium" adi verilen ve {ist kademe
yoneticilerinden olugan bir kurul vardir. Bu kurul, igletmede
cégitli gorevlerin etkin bir bigimde ylirlitilmesini saglamaya ydnelik
kararlarin verilmesinde midire yardim eder. Uyeleri gegitli
bslimlerin ybneticiler bagkani miidirdir.

Ust kademe yonetim kurulu igletme siyasetinin yliriitiilmesinde
miildiire yardimci olan destekg¢i bir birimin gorev ve sorumluluklarini
tislenmigtir. Yasalarin bir geregi degil, tamamen Orglitsel
gereksinmelerden dogmustur.

3.5.2.8. GENISLETTIMIS YONETIM KURULU

Bu kurul iist kademe yonetim kurulu iliyeleri, igyeri ve atdlye
ustabaglari, vardiya wustabagisi 1ile ekonomistler, plancilar,
aragtirma ve geligstirme mihendisleri gibi wuzmanlardan olusur.
Genigletilmis Yonetim Kurulu, Ust Kademe Yonetim Kurulunun gotiirdiigu
sorunlari tartigir ve gereksinme duydukg¢a toplanir. Bu kurulun
olugsturulmasinda da yasal bir zorunluluk yoktur.

3.5.2.9. DENETIM KURULU

Igletmenin bzyonetim organlarindan hiri de: denmetim kuruludur.
Ytirlitme yetkisi olmayan bu kurul, ybnetime iliskin kararlarin
yasalligini ve Onceden saptanmis ilkelere uygunlugumu denetler.
Denetim amaciyla igletmenin biitlin belgelerini ©zglirce kullanabilir
ve denetim sonuglarini bir raporla iggi konseyine bildirir.



8

Igletmenin tim caligmalarimi orgit iginde ve diginda genig ©lglide
duyurulur. Bunun amacl igletmenin yasal olmayan yada toplum gikarina
ters diigen davraniglari varsa toplumsal ve siyasal Oorglitlerin

harekete gecmesini saglamaktir.

Isletme ig denetimi de ulusal muhasebe sistemi ile saglanir.
Igletmenin begmiasebecisi ig denetimde dnemli rol oynar. [4]

3.5.3. OZYONETIMDE UiCRET SiSTEMI VE GELIR pACGILIMI

Yugoslavya'da gelir dagilimi konusunda uygulanan sistem

tamamiyla kendine has bir gekildir. DiBer higbir iktisadi diizende
igletmenin gelirinin nasil bolinecegi, O©rnegin ne kadarinin

yatirimlara ne kadarinin yatirimlara ne kadarinin konut yapimina ve
ne kadarinin fonlara ayrilacagi, difer taraftan bu gelirin hangi
dlglilere gore isggilere ve yoneticilere Wc_lagltllacagl konularini,
galisanlarin agikgca ve bizzat tesbit etme imkanlari yoktur. Bu
suretle 1igGi ve yoneticilere daha fazla sorumluluk yliklemek
istenmigtir.

Ozybnetim sisteminde iggilerin belli bir aylik Ucretleri
yoktur. Iscilerin geliri igletmenin geliridir. Ancak gelir gahsi
olarak iggilere dagitilmadan o©nce igletme gelirinden mal bedeli,
nakliye {creti, reklam masraflari, amortisman paylari g¢ikarilir.
Kalan artik gelir, iggi konseyleri tarafindan gegitli fonlarla
(yatirimlar, zarar rezervi, lojmanlar, c¢ocuk bahgesi gibi ortak
harcamalar), kigisel gelir kalemleri arasinda boliinmektedir. Bu
suretle elde edilen kigisel gelir briit gelirdir. Bunun yaklagik
1/3'ii kesintilerden ibaret olan borglara ayrilmakta, kalan 2/3 ise
iggilere dagitilmak izere kigisel geliri olugturmaktadir. [L]

Her ay iggiler sene sonunda igletme karindan paylarina diisecek
miktara mahsuben belli bir avans alirlar. Sene sonunda her iggiye
Uretime yaptigi katki oraninda kardan pay diger. Buna ise katilma
payl denir. Her igginin payi egit degildir. Meslek, kabiliyet,
gayret, bilgi, isin afirlifi v.s. katilma payinin miktarini tayin
eder. Mihendisler de igletmede iggi gibidirler. Onlar da
iglerinin kargiligi olan payi alirlar. [3]
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Yugoslavya'da iggilerin gelirlerinin yliksekligi, caligtiklari
igletmenin piyasadaki bagarisina bagli olmaktadir. Isletmenin
bagarisindaise tek bagina emek. yeter neden olamamaktadir. Gergekten
gelir tayininde emek digindaki diBer unsurlar (iiretilen malin cinsi,
piyasa gartlari, igletmenin monopolist bir durumda olup olmamasi, o
koldaki teknolojik geligme, {iretim araglarinin modern veya eski
olmasi) daha etkili olmaktadir. Bu nedenle bazen bir igletmedeki
temizlik igcisi, bir bagka igletmede galigan bir miihendisten daha
yiiksek gelir elde edebilmektedir. Bu durum "egit emege, egit gelir"
prensibini zedelediginden iggiler .arasinda hognutsuzluga neden
olmaktadir. [I]

-,

3.5.4, OzZYONETIMIN GENEL DRECERLENDIRMEST

1950'den beri uygulanmakta olan Yugoslav bzytnetim sistemi
pekgok olumlu sonug ile birlikte bazi sorunlari da beraberinde
getirmigtir,

Ozyonetimin beraberinde getirdigi problemler sunlardir:

1) Ozytnetim hergeyden tnce cegitli organlarda istekli gok sayida
yetenekli personele gereksinme gostermektedir. Uyelerin gorev
slireleri yasayla bir ya da iki y1l olarak sinirlandirilmsg
bulundugundan ¢ok sayida nitelikli yeni gorevlilere gerek vardir.
Bu gereksinmeyi kargilayacak sayida nitelikli iggtliclinlin ise her
igletmede var oldufu stylenemez.

2) Ust diizeylerde yoneticilikler igin yetenekli gorevliler bulmak
oldukga glictlir. Alt dlizeylerde ise karar verme kurullarina
katilmanin yarattigzs ilk heyecan gectikten sonra {iye Aiggiler
ozybnetim organlarindaki gorevlerine kargiliksiz bir yiikk olarak
bakabilmektedirler.,

3) Ozybnetim gbrevleri genellikle c¢alisma saatleri diginda
yuriitilir. Bu gbrevler igin ddeme de yapilmaz. Bu durum pekgok
Yugoslav iggisini 6zybnetim orglitiinde galigmaktan kaginmasina neden

olmugtur. [4]
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4) Uygulamada zaman zaman greve ve ig durdurmasina kadar giden
itilaflar olmaktadir. Genellikle grev bir giin stirmektedir. Itilaf
genellikle iggi haklarina tahditler, gelir dagilimi, belli bir
grubun sosyal durumunda degigiklik, igletmeye kargi hiikiimetce kabul
edilen bazi ekonomik politikalar, bilgi sisteminin yeterli olmayrgi
gibi konularda gikmakta ve gogunlukla iggi lehine halledilmektedir.

ul

Bu sorunlara kargilik ozyonetimin onemli birtakim olumlu
sonuglari da beraberinde getirdifi gvrililmektedir. Herseyden once
Ozybnetim birtakim temel insan gereksinimlerine yanit vermektedir.
Guplimizde her insan kendisini etkileyen kararlarla, kendisini
etkileyebilecek her degigiklikle ve iistlerinin nasil segildikleriyle
yakindan ilgilenmekte ve igletmeye iligkin biitin tnemli konularda
sz ve oy hakkina sahip olmak istemektedir. ikincisi ©zytnetim
yukariya dogru toplumsal hareketliligi de saplayan bir diizenegi de
beraberinde getirmistir. Uclincl Szydnetim iggilere bir biitlin olarak
igletme ekonomi ve toplumun yapisi hakkinda temel bir anlayig
kazandirmgtir. Dordiinclisi 6zybnetim endiistrilesmeyi ve ©nemli
sorunlar yaratilmadan tarimsal bir toplumun bir endiistri toplumuna
donligmesini  saglamigtir. [4] Son olarak ekonomik ©zybnetimle
siyasi Ozyonetim arasinda saglanacak koordinasyonu ve igletmenin
birlesmek  suretiyle birlikte c¢aligmalarimin, Yugoslavya'nin
ilerideki gelismesi bakimindan ¢ok ©nemli ve anlamli oldugu
belirtilmektedir. [1]

Sonu¢ olarak Yugoslavya'da iggi kendini ybnetme sayesinde
artik toplummn ne altinda ne de tistiindedir. O sadece toplumun
igindedir. Bagkalarinin emirlerini tatbik eden bir alet olmaktan
kurtulmug, kendi hayat gartlarini diizenler hale gelmisgtir. [14]

Yugoslavya Bati Avrupa {iilkelerinde c¢alisan bir milyonlara
yakin igcisinin sorunlarina ve bdlgeler arasi toplumsai ve ekonomik
dengesizlige koklli bir ¢Ozim getirememigs olmakla beraber
‘Ozyonetimin Yugosla\;ya'da genel olarak bagarili oldugu yerlesmig ve
kabul gormekte oldupu ve onemli bir takim sonuglar yaratmig oldugu
stylenebilir. Ozybnetim, endiistride demokrasinin gerceklesmemesi
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igin higbir neden bulunmadigini kanitlamig, biirokratik ve merkezci
egilimlerin de engellenebileceginin basarili bir Ornegini vermigtir.

[4]

3.6. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUA'NA iSCININ YONETIME KATTLMAST

Avrupa Ekonomik Toplulugu'na {liye iilkelerde yonetime katilma
bicimi ve yontemleri her {ilkenin endiistriyel demokrasi anlayigi ve
Ulgistine gore depigiklik gostermektedir. Her alanda oldugu gibi bu

alanda da Avrupa "Toplulugu Hukuku gercevesinde birlik saglanmasi
gabalari vardir ve ortak normlar liretilmeye galigilmaktadir. Ancak

tlim tiye {Ulkelerde gegerli olacak ortak bir yapi heniiz
olugturulamamigtir.

Yonetime katilma konusunda gimdiye kadar hazirlanan oneri
taslaklarinin bir b 1timti girketler hukukunun konusunu
olugturmaktadir. Vredeling-direktif taslagi olarak adlandirilan ve
"iggilere bilgi verme ve gorilis alma direktifi" baglikli taslak ig
hukuku kapsami iginde degerlendirilmektedir. Avrupa anonim girketi
statlisii hakkinda 1975 tarihli tliziik taslag: ile anonim girketlere
iligkin 5 numarali direktif taslagindaki yonetime katilmaya iligkin
diizenlemeler ise dofrudan girketler hukukunun konusuna girmektedir.
Yonetime katilma bir taraftan ortak pazar iginde rekabet kogullari
bakimindan ©nem kazanmakta difer yandan da sosyal amaglarin
gerceklegmesinde agirligr  bulunmakta bu ybnleri ile de hem ig
hukuku hem de ticaret hukukunun konusu olmaktadir. Bu lig taslaktan
bagka yine girketler hukukunun kapsamina giren sinir agiri
fiizyonlarla ilgili 10. Direktif Taslagi yonetime katilma ybniinden
bazi maddeler igermektedir. '

3.6.1. VREDELING - DIREXTIF TASLAGI

Ozellikle uluslararasi yapili igletmeler bakimindan gegerli
olacak caliganlara bilgi verme ve gorilis almaya iligkin bu taslak
Avrupa toplulugunda topluluk sUzlesmesini 100 ve 117. maddelerine
dayanarak hazirlanmig ve tartigmaya agilmigtir.
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Direktifin ana amaca 1000'den fazla iggi galistiran tiim anonim
ortakliklarda igginin yonetime katilmasini saglamaktir.

Taslaga gore ana girket merkez yonetimi yilda enaz bir kere
topluluk iginde bagly girketlerin ytnetimine iggi temsilcilerine
ulagtirilmak Uzere agiklayici bilgiler verecektir. Bu bilgiler
yapisal konulara iligkin bilgiler, teknolojik ve finansal durum,
ongbrilen ticari, liretim ve satiga iligkin geligmeler, istihdam
durumu ve tahmin edilen gelismeler ve yatirima iligkin tahmini

geligmeler konularini kapsayacaktir.

Girigim merkez ytnetimi agiklammasi halinde girigim
¢ikarlarini onemli ©lglide zedeleyecek veya girigim planlarinin
gerceklegmesini engelleyecek gizli kalmasi gereken kararlari sakli
tutabilir. Caliganlar ve temsilcileri kendilerine verilen bilgileri
gizli tutmak ve {iclincli kigilere agiklamamak zorundadirlar.

Merkez ybnetim tim igletme, igletmenin bir bolimi ve
galiganlar  bakimindan agir sonuglar verebilecek kararlari
gecikmeksizin iggi temsilcilerine bildirmekle yiikiimliidiir. Bu
kararlara trnek olarak;

= Bazi igyerlerinin tamaminin veya bir btliumiiniin kapatilmasi,
degistirilmesi,

- Girigimin faaliyet alaninin sinirlanmasi veya degismesi

- Galigsma veya {retim ybntemlerinin degistirilmesi, yeni
teknolojilerin uygulanmasi,

= Bir bagka girigimle uzun slireli ortak faaliyete girismek veya
boyle bir faaliyete son vermek ‘

- Iggilerin igyerinde sapliklari ve glivenliklerini ilgilendiren
tnlemlerin alinmasi
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Avrupa Toplulugu Komisyonu 1977 = 1980 yillari arasinda
taslagi glindemde tutmustur. Taslak topluluk {iyelerince ve c¢ok
uluslu girketlerce “elegtirilmistir. Bunun {zerine ekonomik ve
sosyal komisyon Alman Sendikalari Birligi Baskani'nin etkinliginde
degigiklik taslagi hazirlams ve komisyonda 1983 yilinda bunu
degigik direktif taslagi olarak konseye sunmugtur.

3.6.2. AVRUPA TiPi ANONIM SIRKET STAT{SU HAKKINDA TUZUK TASLAT

30 Nisan 1975 tarihli bu taslakta Almanya'da yonetime katilma
yontemlerinden biri olan igletme komiteleri kurumundan esinlenerek
hazirlanmig bir ytnetime katilma sistemine yer verilmigtir.

Avrupa tipi anonim girketlerinin statlisiini belirleyen tiiziik
taslaginda, anonim sgirketlerde isgilerin temsili konusu ayrintili

bir big¢imde diizenlenmistir.

Taslak degigik liye iilkelerinde enaz iki is yeri olan ve herbir
igyerinde enaz 50 kigsi c¢aligan anonim girketlerde bir igletme
komitesinin olugturulmasini ongormektedir. Anonim girketlerin
llye tilkelerindeki igyerlerinde, {liye {iilke ulusal hukukuna gore
kurulmug olan igg¢i temsilcilikleri ise varliklarini koruyacaklardir.
Isyerinde temsil edilme yetkisine sahip olan sendikanin bu yetkisi
de varligini siirdiirecektir. Taslakta igletme komitelerinin olugumu
ve segilme yontemleri de belirlemmisgtir.

Bu kurula 50 - 200 iggiye kadar 1 temsilci
200 - 500 " " 2 "
500 - 1000 3
1000 - 3000 4
3000 - 5000 b) temsilci

blsayukrlszmalrxiﬂlx)igﬁye].ﬁmﬁikﬁ.sgﬁlecﬂair.

igletme komitesi iiyeligi 4 yildir. - Siirenin d01m581, temsilci
iiyenin igten ayrilmsi gibi nedenlerle. komite liyeligi son bulur.
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Yeni kurulan anonim girketin kurulmasindan sonra engeg¢ 100 giin
iginde ilk defa segilen igletme komitesi girket yonetim kurulunca
kurucu toplantiya ¢agirilir. Isletme komitesi kurucu toplantida
bir baskan bir de bagkan yardimcisini seger. Kurulun kararlari
katilanlarin ve temsil edilenlerin gogunlufu ile alinir.

Isletme komitesi iyeleri komite faaliyetleri igin gerekli olan
stirelerde is gorme yikimliligli altinda degillerdir. Ucret ve
mesleki geligme yoniinden kotil duruma diigmezler ve tiim olanaklardan
faydalanirlar. Buna karsilik igletrﬁe komitesi Uyeleri igyerine ve
igletmeye ait sirlari saklamakla yiikimltidtirler.

~  Unemli ve ©zel bilgi isteyen karmagik sorunlarda bilgi almak
igin bilirkisi isteyebilirler. Yonetim kurulu igletme g¢akarlarina
aykiri dusmemek koguluyla bilirkigiye gerekli evraklari incelemek
lizere verir,

igletme komitesi siirekli ve uygun araglarla iggiler veya
temsilcilerine faaliyetleri hakkinda bilgi verir.

fgletme  komitesinin  faaliyet  konulari  ayri  ayri
belirtilmigtir. Toplu is stzlegmesi ile ¢oziimlenebilen sorunlar
igletme komitesinin faaliyet konusuna girmezler. Komiteler
sendikalar gibi is kogullarimy iggiler yararina olusturan,
belirleyen ve bu konularda stzlegmeler yapan bir organ degil, sadece
yonetime katilma iglevi gbren bir organdir. Katilma bilgi alma,
onay verme ve gurilg bildirme biciminde olmaktadir.

- Bilgi Alma: Bu diizenlemelere gore anonim girket ytnetim kurulu ve
igletme kurulu yilda enaz 4 defa toplann:.,_ isletme komitesine enaz
her i¢ 'ayda bir girketin genel durumu ve ‘beklenen geligmeler hakkinda
bir rapor verilir. Bu raporda girketin ekonomik ve finansal durumu
diger igletmelerle iligkiler girket iglerindeki geligmeler iiretim ve
satig  durumlari, yatirimlar, rasyonalizasyon . caligmalara,
fabrikasyon ve ¢calisma metodlari, yeni getirilecek ¢aligma
metodlari, iggilerin istihdam durumu ve diger faaliyet ve geligmeler
ile iggileri yakindan ilgilendirecek konulara da yer verilir.
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- Onay Verme Esaslari: Anonim girket yonetim kurulu bazi konularda
igletme komitesinin onayini almak koguluyla karar verebilir. Bu
konular iggilerin ige alinmalari mesleki geligmeleri ve igtén
gikarilmalari esaslarinin belirlenmesi, mesleki egitimin
ylriittilmesi, Ucret Odeme esaslarinin belirlenmesi, yeni licret deme
metodlarinin uygulanmasi, ig glivenligi ve saglik alanlarinda
tnlemlerin alinmasi, sosyal tesislerin kurulmasi ve igletilmesi,
calisma baglama ve sona ermesine iligkin esaslarin belirlenmesi,
y1llik izinlerin kullanilmasina iligkin esaslarin belirlenmesi gibi
konulardir.

- igletme Komitesine Goriis Verme Esaslari: Yonetim kurulu
igletme komitesinin bazi konularda goriisini almak zorundadir.
Bunlar ig degerlendirmesi, akord ve parga bagina {icret verme
esaslarinin diizenlenmesi, ig¢inin igini ve davraniglarini denetleyen
sistemlerin kurulmasi ve galigtirilmasidir.

Bazi konularda goriis alinmasi zorunlulugu ongortilmekte fakat
gorlis alinmasi halinde alinan karar gegersiz sayilmamaktadir. Bu
konular isyerinin veya igletmenin bir bglimiiniin kapatilmasi veya
depistirilmesi, girigim faaliyetlerinin sinirlanmasi, geligtirilmesi
veya depistirilmesi, girigim organizasyonunda snemli
degigiklikler, diger girigimlerle igbirliginin baglamasi ve sona
erdirilmesidir.

Anonim girketin yonetim kurulu almayl diigtindigui karari ve
nedenlerini yazili olarak igletme komitesine bildirir ayrica kararin
yaratabilecegi muhtemel hukuki, ekonomik ve sosyal sonuglari
agiklar. Yonetim kurulu gorliglere uymamasi halinde bunun
nedenlerini de bildirme durumundadir.

Anonim girket iggileri, anonim girketin denetim kurulunda da
temsilci bulundurrﬁa hakkina sahiptirler. Temsilci segme hakkina
sahip iggilerin gogu bbyle bir temsile kargi olmalari halinde ise
denetim kuruluna igci temsilcileri segilmez. Denetim kurulundaki
igci temsilcileri diger tiyeler ile ayni haklara sahiptirler.
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3.6.3. ANONIM SIRKETLERIN STATUSU HAKKINDA DEEISIKLIGE iLisKIN
5 NUMARALI DIREXTIF TASLAGI

Anonim girketlerin statiilerinde degigikligfi ongdren 5 numarali
direktif taslagi ozellikle sirketlerde degigebilir yapida yonetimler
ile buna uygun igg¢ilerin yodnetime katilma modellerini getirmektedir.
[6] Direktifin ana noktasi holding girigimindeki iggiler de dahil
olmak iizere 1000'den fazla iggi caligtiran tim anonim ortakliklarda
igcilerin ybnetime katilmasini saglamaktir. [24]

Direktif taslagi yonetime katilma igin 4 model bnerilmektedir.
- _Iscilerin denetim veya yonetim kurulunda temsileci bulundurmalari
= Denetim kurulu iliyelerinin segimine katilma

~ Igci temsilcileri aracilifityla yonetime katilma

- Bu modellere ilave olarak toplu ig stzlegmesi ile katilma

Yonetim kuruluna segme ve deretlere’ durumunda olan denetim
kuruluna katilma modelinde, denetim hmﬂmniiyelmmn 2/3' girket
genel kurulunca, en az 1/3 ' en ¢gok yarisi da girkette calisan
iggiler tarafindan segilecektir. Denetim kurulu iiyelerinin
yarisinin iggiler tarafindan segilmesi halinde genel kurulca segilen
iiyelerin nihai kararlarda etkin olmalari esastir.

Iggilerin temsilcileri araciliiyla katilma modelinde iggi
temsilcilerinin anonim girketin yonetiminden sirket hakkinda stirekli
bilgi almalari Ongoriilmigtiir. Ayni gekilde girket ile calisanlari
temsil eden sendika arasinda toplw: igsbzlegmesi yapilmasi halinde,
bu svzlegme ile de katilma yollari getirilmesi kabul edilmigtir. [6]

3.6.4. SINIRDISI FIZYONARA JLISKIN 10.. DIREKTIF TASLAGI
Bu direktif, Fiizon Direktifine dayanarak bir yada daha ¢ok

ortagin gerek sinir Otesinde bagka bir ortaklik tarafindan
alinmasina ve gerekse simir Stesinde yeni kurulacak olan bir bagka
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ortaklik iginde birlegmesine izin vermektedir. Igcinin yonetime
katilmasi 10. direktifin c¢ikmasinda da bir engel roli oynamigtir.
Bir girigimin devralinmasiyla olusan flizyonlarda, devralinan
girigimin bagimsizlifi sona erer. Bunun sonucu olarak da o gline
kadar ulusal hukuk uyarinca gegerli olan ytonetime katilmaya ilisgkin
kurallar artik uygulanamaz. Boyle bir durumda, sayvet devralan
girigimin kendi hukuku isg¢inin ytnetime katilmasina iligkin
diizenlemelere sahip degfilse yada daha az bir oranda sahipse
devralinacak olan girigimin iggileri yoOnetime katilmaya iligkin
haklarini zorunlu olarak kaybedeceklerdir. Boyle bir kaybi onlemek
tizere iggi temsilcilerinin birlegme sonunda ytnetime katilma
haklarini kaybedecekleri devletlerde Direktifin uygulanmayacagi
dngoriilmigtir. Bu hikim 5 numarali Direktifin ylirlirlige girmesine
kadar gegerli olacaktir. 5 numarali Direktif ise iggilerin yonetime
katilmalari konusunda asgari bir standart dnermektedir.

Direktifin c¢ikmasina oncelikle Federal Almanya karsi
koymugtur. Mevcut iggi haklari kargisinda Federal Almanya'nin
Direktifi kabul etmesi mimkiin degildir. Bu durumda Alman
girigimlerinin sinir agiri flizyon olugturmalar:i olanaksizdir. [24]

Sonug olarak Avrupa Toplulugu'nda yonetime katilma:
- Isgilerin ytnetim organlarinin se¢imine katilmasi
- Isci temsilcisi organinin bagimsiz bir organ olarak olugturulmasi

- Toplu Ig Sozlegmeleri ile ybnetime katilma olarak ozetlenebilir.

(6]



BOLUM 4. TURKIYE'DE ISCININ YONETIME KATILMASI

4.1. TURKIYE'DE YONETIME KATILMANIN TARIHSEL GELISIiMi

Bir grup bilimadami Tiirkiye'de Yonetime Katilmanin 70 yila
yaklagan bir gegmigi oldugunu ileri silirerler. Bu grup ilk
uygulamanin, 10 Eylil 1921 tarihinde kabul edilen 151 sayili "Eregli
Havza-1 Fehmiye Maden AmelesininHukukuna Miiteallik Kanun" oldugunu
savunurlar. Bu yasaya gtre maden ocaklarinda galigan iggilerin en
distik Ucretleri devlet, iggi ve igveren temsilcilerinden olugan
kurulugca tesbit edilmekteydi. i |

1936 tarihli I$ Kanunu'nun 32. maddesinde iktisadi ve
toplumsal nedenlerle Calisma Bakanligi 'nca gerek goriilecek yerlerde ve
iglerde &denecek iggi icretlerinin alt sinirlari cgaligma orgiitii
yerel ticaret sanayi ve ziraat odalarinin segecegi bir temsilcisi,
belediye enciimeninden bir {iye, yerel hiikiimet doktoru ve sendikadan
bir iiyeden olugan yerel komisyonlarca saptanacagi ongoriilmiisttir.

Aslinda bu komisyonlarda igg¢i temsilcileri, devletin galigma
orgltiinde devlet-ig¢i-igveren igbirliginin bir pargasidir. Galigma
orgitinde igg¢i temsilcilerinin varligi igginin ybnetime katilmasi
anlamini tagimamaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye'de iggilerin yonetime katilmalarinin ilk
kez 1943'te kurulanve bir Iktisadi Devlet Tegekkiili olan Tirkiye
Seker Fabrikalari A.S.'de igletme diizeyinde kurulan igletme
komiteleri ile gerceklegtigi stylenebilir. Isletmede fabrika
miidiirlerinin bagkanliginda mithendis ve ustabagilardan olugan igletme
komitelerine, tilkemizde sendikal hareletlerin bagladigi '1947 y1lindan
sonra ilgili sendika bagkanlari da katilmiglardir. Isletme
komitelerinin gorevleri arasinda aylik calismalari degerlendirmek,
teknik sorunlarin giderilmesine yonelik c¢oziimler geligtirmek,
vnerileri  degerlendirmek, iggiivenligi  planlari  hazirlamak,
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egiticileri segmek sayilabilir.

Seker endustrisinde geligtirilen bu sistem bir yandan igletmede
galigan iggilerin kararlara katilmalarini'’ oblir yandan isggilerden
gelen onerilerin degerlendirilmesi, uygun goriilenlerin uygulama
alanina aktarilmasini saglamig ve igletmede verimlilifin artmasina

katkida bulunmustur. |[&]

igletme komiteleri daha sonra toplu stzlegmelere konu olarak
cegitli svzlegmelerde yer almigsa da igverenin istek ve desteginin
kaybolmasi yiiziinden etkinligini kaybetmigtir.

g

Turkiye'nin 1932 yilinda Milletlerarasi Galigma Tegkilati'na
girmesi ve ig piyasasinda meydana gelen gelismeler iggi-igveren
iligkilerinin yeniden diizenlenmesi ve igg¢i sorunlarinin ele alinmasi
zorunlulugunu beraberinde getirmigtir. Bu amagla 8 Haziran 1936'da
g¢ikarilan 3008 sayirlr ilk Is Kanunu iggi temsilcilerine iligkin
kurallar: bakimindan *&nem tagir.

3008 sayili yasamin 78. maddesi bir igyerinde ¢aligan ig¢i
sayisina bagli olarak iggi-igveren uyumsuzluklarinin ¢ozimi igin
arabuluculuk  gbrevi - yapacak  2-5 temsilcinin  segilmesini
ongormekteydi.

275 sayili Toplu Ig Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu igci
temsilciligi sistemini tamamen kaldirmig, 274 sayili Sendikalar
Kanmunu onun yerine sendika temsilciligi kurumi getirmigtir. Yasada
sendika temsilcilerinin atanmasi ve glivenceleri kurala baglanmig,
gorev ve yetkileri toplu.sﬁzle§me1ere birakilmigtir.

16.7.1945 tarihinde c¢ikarilan 4792 sayili Isci Sigortalari
Kanunu, Sosyal Sigortalar Kurumu'nmun 9 kigilik ytnetim kyrulunda2
iggi tiyenin bulunmasi ve igg¢ilerin kurum genel kuruluna 15 isggi
delegesi gonderilmesini dngbrmektedir.
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15.7.1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi tarafindan
cikarilan 23 sayili yasa Iktisadi Devlet Tegekkiillerinde idare
meclislerini kaldirmig, bunun yerine bir bagkan ve biri galiganlarin
sectipi iki Ulyeden olugan miidiirler kurulunu getirmigtir.

1962 yilinda Galigma Bakani, Tiirkiye . Biyllk Millet Meclisi
goriigmelerinde hiikiimet olarak ig¢inin ybnetime katilmasini ilke
olarak benimsedigini agiklamig ve bunu Ungbren bir yasa tasarisi
Bagbakanlik¢a Millet Meclisine sunulmustur. 1963'te  ylirtirliige
giren Birinci Beg Yi1llik Kalkinma Planinda da igginin ydnetime
katilmasinin demokrasinin geregi oldufu ve toplumsal ve ekonomik so-
runlarin ¢tziimiine katkida bulunacagi kabul edilmigtir.

1964 yilinda kabul edilen 440 sayili yasanin 36. maddesi ile
23 sayili yasa ylrlirliikkten kaldirilmigtair.

12.3.1964 tarihinde kabul edilip 21.3.1964 tarihinde ylirlirliige
giren 440 sayilr "Iktisadi Devlet Tegekkiilleriyle Miesseseleri ve
istirakleri Hakkindaki Kanun" Tlrkiye'de endiistriyel demokrasinin
geligimi bakimindan bir doniim noktasi olmugtur. Bu kanunla tegekkiil
ve milesseselerin en yliksek karar organlari olan ybnetim kurullari ve
ybnetim komitelerinde isgilerin stz ve oy hakkiyla temsilci
bulundurmalari saglanmigtir.

440 sayili yasanin iggilerin yonetime katilmalarina iligkin
kurallarinin uygulama alanina nasil aktarilacagini gsteren "Iktisadi
Devlet Tegekkiilleriyle Miesseseleri ve Igtirakler Hakkinda Tuzik"
ancak 14.7.1966 tarihinde gikarilmigtir.

1960'11 yillarda imzalanan toplu svzlegmelerde  iggilerin,
caligtiklari igletmelerinde cegitli diizeylerinde olugturulangegitli
kurul, komite ya da komisyonlara katildiklari goriilmektedir. Toplu
ig sovzlegmeleriyle olusturulanlar yaninda yasalarla olugturulan ve
igcilerin yonetime katilmalarima olanak saglayan ortak kurul, komite
ve komisyonlar da vardir. Bunlardan gogu 28.7. 1967'de kabul edilen
931 sayili Is Kanunu ile onun yerini alan 1971 tarih ve 1475 sayili,
bazi degigikliklerle glinlimizde de ylirlirlikte olan Ig Kanunu'ndan
kaynaklanmaktadir. 1966 ve 1970 tarihli iki Bakanlar Kurulu

m. G'
Yiksekdgretim Kurulu
Dokiimantasyon Merkesi
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Kararnamesiyle hangi tegekkiillerde iggilerin ybnetim kurullarinda
temsilei bulundurulacaklari szlirlenmigtir:m._~ 274 say1li Sendikalar
Kannum degistiren 1317 sayili yasa 1970 de kabul edilmig ancak yeni
yasanin kimi maddeleri 1973 yilinda Anayasa Mahkémesincé gegersiz
sayilmigtir., 1968'de ylirlirliie giren ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda, g¢aligma yagsaminda ortaya g¢ikan sorunlarin ¢oziimiine
galisanlarin da katilmasini saglayacak orgiitlenmenin desteklenmesi
bir ilke olarak benimsenmigtir. 7.9.1971'de gikarilan 1479 Sayili Bag
- Kur (Esnaf, Sanatkar ve Difer Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu)
yasesinda kurum ytnetim kuruluna sigortalilari temsil etmek lizere
dort isgi temsilcisinin segilmesi ongoriilmugtir. [4]

Ozet + olarak 1960 sonrasi evrede devlet sadece toplu pazarlik
yoluyla degil igyeri ve igletme dizeyinde. de gergek bir endiistriyel
demolamsinin kurulmasi igin gaba gostermig ve 440 sayili kanun ile
sinirli da olsa belli bliytiklukteki kamu ‘,kuruluglarlnda iscinin
yonetime katilmasi sistemini getirmigtir. Zamanla bu hususta bir
gelisme beklendigi gibi ytnetime katilmanin toplu is stzlegmeleriyle
de diizenlenecegi diigtiniilmigtiir.,- Nitekim 1980 yilina kadar birgok
toplu ig sdzlegmelerinde disiplin kurullari, iggi-igveren komiteleri
olugturuldugu goriilmektedir.

Ne varki 12 Eylil 1980 harekatindan sonra gegici olarak kabul
edilen 2364 sayili kanun uyarinca toplu is sbzlesmelerini
yineleyerek yiirlirliige koyan Yiiksek Hakem Kurulu, ybnetime katilma
ile ilgili hikimlerin bir ¢ogunu toplu 1is stzlesmelerinden
cikarmigtir. Ddnem endiistriyel iligkilerebakigi kanuni diizenlemeleri
yansimig, 19.10,1983 tarihli 2929 sayili "Iktisadi Devlet
Tegekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kurullari Hakkinda Kanun" da
tegekkillerin: Ve bagli ortakliklarin ybnetim kurullarinin ve
miesseselerin ytnetim komitelerininolugumunda isci temsilcilerine yer
verilmemis bu suretle 440 sayili kanunla getirilen ytnetime katilma
da kaldirilmgtir. [25]

2821 sayila Sendikalar Kanunu - 5.5.1983 tarihinde
¢ikarilmigtir. Kanunun ©nemli bir ©6zelligi ilk kez sendika
temsilcilerinin gorevlerinin siralanmig olmasidir.
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Toplu isg stzlegmeleri diizenlemeleri ozel girigim
girketlerindeki yonetim kurullarinda igsgi temsilcisi bulundurmasi
mevcut yasalar gergevesinde miimkiin goriilmemektedir. Tirk Ticaret
Kanunu'nun anonim girketlere iligkin 312, maddesinin 2. fikrasi
idare meclisinin pay sahibi ortak azalarindan olusacagi, pay sahibi
olmadan segilenlerin ise pay sahibi sifatini kazandiktan sonra ise
baglayabilecegini ©Ongormektedir. Bu durumda iggi temsilcilerinin
yonetim kuruluna girmeleri ancak pay sahibi olmalariyla miimkiindiir.
Ancak Ticaret Kanunu'ndaki yasal engelin kaldirilmasi halinde
ybnetim organinda iggi temsilcisi bulundurma yolu ile ybnetime
katilma mimkiin olacaktir.

tilkemizde bugtin I Kanunu'na gore olugturulan izin kurulu isci
saglifr ve ig glivenligi kuruluna igs¢i temsilcilerinin katilmalari
diginda yonetime katilma ile ilgili kanuni bir diizenleme mevcut
degildir.

Hukukumuz acisindan kapsamli ve dinamik gercek anlamda
yonetime katilma ancak toplu ig stzlesmeleri diizenlemeleri ile
miimklin goriilmektedir. Bugiin toplu ig stzlegmesi diizenlemeleri ile
disiplin kurulu, uyusmazlik komitesi, igletme komitesi, izin
komitesi gibi igci ve igveren temsilcilerinden olugan ortak
komiteler olugturulmaktadir. [6]

4.2, 1Is¢i VE ISVEREN KURULUSLARININ YONETIME KATIIMA ILE IIGiLI
GORUSLERT

4.2.1. TIRKIYE ISGI SENDIKALART KONFEDERASYONU (TURK-ig)'IN GORUSLERT

Iscilerin ybnetime katilmasi konusunda Tiirk-Ig'in goriigleri
gUyle Yzetlenebilir:

Iscinin ytnetime katilmasi ile isginin kendisini dogrudan
dogruya ve dolayli olarak ilgilendiren kararlari etkilemesi
anlagilmaktadir. Igginin ytnetime katilmasi biitlin iilkelerde hizla
geligen bir uygulamadir ve amag ¢aligma hayatinda demokrasinin
yerlegsmesidir bu ise siyasal demokrasi igin gereklidir.
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Iscinin yonetime katilmasi iyi iggi-igveren iligkileri ve
verimlilik digin gereklidir ayrica igginin insan olusunun ve bir

arada yasamanin dogal sonucudur.

Turk -ig 440 sayili kanuna da olumlu bakmaktadir ve bu kanunun
yayginlagmasini ve 10.000 iggli ¢aligan yerlerde uygulanacagi
dlgiitiniin kaldirilmasini nermektedir. Ayrica kurumun bagarisi igin
is¢i egitimininde sart oldugu, bunun igin Tiirk-Ig'in gerekli ortami
hazirlayacagr  ve konunun  yiksek  Ogretim  kurumlari ve
konfederasyonlar tarafindan desteklemmesi gerektigi goriislindedir.

“  1970'lerde yukarida gorliglere sahip olan Tirk-Is, 2 Mart 1979
tarihinde Ankara'da dizenlenen " Endiistriyel Demokrasi ve Isginin
Yonetime  Katilmasi Semineri"nin sonunda  yayinladigi  genel
degerlendirme raporunda da yeni bir katilma modeli plugturulmasi
gerektigi ve bu modelde "igginin blitiin igyerlerinde yotnetime etkili
olarak katilmasi, kardan ve verim artiglarindan pay almasi”
ilkesinin benimsenmesini “nermigtir. Uygulama once iktisadi devlet
tegekkiillerinde baglamali sonra ©zel sektdr igletmelerini de
kapsayacak gekilde genigletilmelidir. Geligtirilecek modelde iggi
geliri ile iggiici verimliligi arasinda dogru oranti kurulmali,
iggiler kapkllarl oraninda pay almali, kamu kuruluglarinda igveren

payinin tamani, 8zel sekttrde ise belirli bir kismt yeni yatirimlara
yoneltilmelidir. Zarar durumunda iggi gelirlerindeki dalgalanmalari

tnleyebilmek igin kar saglanan dtnemlerde karlarin bir kismi bir
fonda toplanmalidir.

Ucret ve sosyal yardimlar toplu ig sozlegmeleriyle saptanmali
ayrica  yOnetime katilacak  isci temsilcileri  sendikalarca
seg¢ilmelidir.

Degerlendirme- raporuna gtre yeni modelin igermesi gereken ana
ilkeler sunlardir:
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Isciler kendilerini dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren
her tirlii kararlara, gerek kamu ve gerekse bzel kesimde en kiigik
birimden en {ist kuruluga kadar etkin ve yaygin bir bigimde
katilmalidirlar. Yonetime katilma c¢aligma yagamini ilgilendiren her
tiirli karara (Caligma kosul ve bigimleri, plan, program, proje,
yatirimlar, Ucret sistemi, igletme biitceleri, istihdam ve genel
olarak ekonomik4sosyal ve personel konularini igeren tiim kararlara)
katilmak ve uygulamanin her .. agamasinda alinan sonuglari
degerlendirmek ve denetlemek biciminde olmalidir. Iscilerin hem
yasal diizenleme, -hem de toplu ig stzlegmeleri yoluyla ybtnetime
katilmasi saglamnai;dlr. Yonetime katilacak temsilciler sendikanin
gbsterecefi adaylar arasindan o igyeri veya igletmede g¢aligan
sendikalli iggilerin oylariyla segilmelidir. Yonetim kuruluna
alinacak iggi tiyeler, yetkili sendika drgiitlerinin ybnetim kurulunca
segilmelidir ve bunlar digveren temsilcileriyle egit sayida
olmalidir. Yonetime katilacak temsilcilerin gtrev slireleri 3 yil
olmali ve sliresi dolanlar ‘yeniden seg¢ilebilmelidir. Temsilciler
yasalara aykiri ve sug sayilan davraniglar disinda gbrev siireleri
bitmeden degistirilmemeli, temsilcilerin c¢aligma  glivenceleri
saglanmalidir. Komite ve kurullar haftada bir toplanmalidir.

Yonetime katilma uygulamalarinin sonug¢lari uygun araliklarla
incelenerek gtiniin ekonomik kogullarina uygun olarak diizenlenmelidir.

[4]

Ozet olarak Turk-Ig iscinin yonetime katilmasin igletme

verimliligini artirmada, igc¢inin benligini bulmasinda,

yabancilagmasinin onlenmesinde ve ig bariginin saglanmasinda temel.
araglardan biri olarak gtrmekte ve bu ytnde diizenlemelerin
arttirilmasi yonlinde gbriig bildirmektedir. is¢inin danigma ve
miizakere metodlari kadar ytnetime metoduyla da katilmasy gerektigi
fikrindedir. Ayrica yeni katilma modeliyle kara kat1lma kurumunun
da glindeme getirilmesini Onermektedir. Yonetime katilma konusunda
sendikalarin etkili bir gtrev yliklenmesini isteyerek (temsilcilerin
sendikalar tarafindan aday gosterilmesi gibi) kurummn ig¢i-sendika
iligkilerini zayiflatmasini tnlemeyi amaglamaktadir.
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4.2.2. TURKIYE IGVEREN SENDIKALART KONFEDERASYONU ( TISK )'iN
GORUSLERT

Tiirkiye'de genel olarak igveren kuruluglari igginin ytnetime
katilma konusunun tam olarak agikligi kavugmamig oldugu bu nedenle
bu konunun {ilkemizde yasalarla dizenlenmesinin sakincali oldugu

goriistindedirler.

TisK 1969 [15] ve 1974 [26] yillarinda yayinlamig oldugu iki
raporda konuyla ilgili gbriiglerini belirtmigtir. Her iki raporda da
konuya bakig agisi aymidir. Bunedenle raporlarda yer alan gbrilg ve
diisiinceler bir arada &zetlenebilir.

TISK raporlarinda yonetime katilmayla elde edilmesi beklenen
amaglar konusunda goriigsleri goyledir:

1) Yonetime katilmanin kigiligi geligtiren bir kurum oldugu
konusunda ileri siirillen gorligler tutarsizdir. Bir igletmenin
yonetim kuruluna dahil edilen birkac¢ sendika temsileisi ve bunlarin
kararlara igtiraki blitiin calisanlarin gahsiyetlerinde geligmelere
yol acabilecepi imkansiz gorlilmektedir. Kigiligi geligtirmek
hergeyden tnce galiganlara iyi bir genel, mesleki ve teknik yardim
saglamakla miimkiin olur.

2) 1Iscgilerin nasil siyasi oy hakkina sahiplerse ¢aligtiklari
igletmenin idaresinde de s8z hakkina sahip olmalari gerektigi
diigincesi hiir ekonomilerin temel karakterini degistirmeye yonelik,
kinanacak bir dugtincedir. Igletmelerde de demokratik sistemin
uygulanmasina aile ve ordu gibi pek ¢ok kurulugta oldugu - gibi imkan
yoktur. Asrimzda igletmelerin ekonomik hayat iginde
barinabilmeleri i¢in azami otoriteye, hareket serbestisine ve
siiratle karar alma ve gereginde belirli risklere girme imkanlarina
sahip olmalari gereklidir. ‘
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fscilerin yotnetime katilma taleplerinin hiir ekonomik diizenin
dayanafi ve anayasaca teminat altina alinmig olan ©&zel milkiyet
hakkina bir tecaviiz sayilacagi gtzden uzak tutulmamalidir. Higbir
mesuliyet almadan, sermayenin risklerine katilmadan bagkalarinin
mallarinin idaresinde stz sahibi olmak  hiir toplum diizeniyle
bagdasmamaktadir.

3) Biiytik igletmelerde alinan kararlarin ig¢i kitlesi kadar biitlin
iilke halkini etkileyecegi ve dolayisiyla bu igletmelerin
yonetiminin, ybnetime katilma kurum dile kontrolu distincesi
gecersizdir. Ginkd 'hiir ekonomilerde kontrol piyasa mekanizmasi ve
serbest rekabet kurallari ile saglammaktadir. Bunlarin yetersiz
oldugu hallerde bir miidahale ancak devlet tarafindan kamu otoritesi
kullanilarak yapilabilir. Bu nedenle iggi menfaatlerini temsil eden
igci sendikalarini kamu yararinin koruyucusu olarak gtrmeye imkan
yoktur.

4) Yonetime katilma ile  igglcli verimlilifinin arttifi yolunda
bilimsel veriler yoktur. Ayn: sgekilde bu igletmelerde calisan
ig¢ilerin madden ve manen diger iggilerden daha iyi durumda olduklary
da stylenemez. Bir jgyerinde. verimlilifin arttirilmasi modern
yoneticilerin vyarlipina, Ulretim tekniklerinin rasyonel bigimde
planlanmasina, yeni teknolojik imkanlarin igletme biinyesine
getirilmesine ve bu gibi ileri igletmecilik diizenlemeleri yaninda
iggiler yoniinden kendilerine tegvik primleri verilmesine, egitim ve
yeteneklerinin geligtirilmesine ve iggilici ile genel olarak iyi
sosyal iligkiler kurulmasi gibi fakttrlere baglidir.

Raporlarda ayrica yonetime katilma konusunda sosyo-ekonomik
gorigler ayrintili olarak agiklanmigtir.

1) Uygulanmasi istenen ytnetime katilma sistemi hiir ekonomilerin ve
toplumlarin temel prensiplerine aykiridir. Igletmeyi kuran bunu
yaparken her tiirld finansman kaynaklarini saglayan ayrica igletme
faaliyetlerinden dogacak biitin maddi ve manevi sorumluluklary
yliklenen kigilerin igletmeyi bizzat ytnetmeleri veya ybtneticileri
dogrudan dogruya hiir iradeleriyle segmeleri kadar tabii bir hak

olamaz.,
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2) Yonetime katilma gergeklestifinde igveren politikasi tamamiyle
ig¢ilerin etkisi altinda kalacak ve ©zellikle toplu sBzlegme gistemi
anlamini kaybedecekitr. Toplu pazarliga igveren kesimi tararindan
katilacak iggi temsilcileri igverenlerin karar ve politikaiarini
buyiik “lglde etkileyebilecegi gibi igveren kuruluglarinin iggi
sendikalary kargisinda denge unsuru olma niteliklerini

zedeleyecektir.

3) Modern ekonomilerin uluslararasi- rekabet edebilirlifi, isletme
idarelerinin politik kriterler yerine ekonomik gerekler uyarinca ve
maksimum otorite ve sliratle hareket serbestisine sahip bulunmalari

ile mimkiindiir.

4) Ekonomik faaliyetler her gecen giin daha ¢ok risk yiiklenebilecek
daha bilylik sermaye yatirimlarina ihtiyag gostermektedir.  Ancak
yonetime katilma sistemi uygulandif: takdirde mevcut igletmelerin
caligmalarinda belirecek aksakliklar bir tarafa, sermayedarlarin
ekonominin gerektirdigi Slglide yeni yatirimlara girigmesini beklemek
miimkiin olmayacaktir.

5) Modern ekonomilerde terfi sistemi bliylik ©nem arzetmektedir.
Ancak yonetime katilma sistemi ig¢inde terfi, bilgi ve yetenefe gore
yapilmayip se¢im kuvvetine veya gahislarin popililer olmasina
baglidir.

6) Is¢i kuruluglarinin en onemli fonksiyonu igverenlerin kargisinda
iggi gikarlarinin kéguyucusu olmalaridir. Bu kuruluglarin yonetime
katilmalar: halinde bir yandan igveren kargsisinda igei gikarlarinin
savunucusu, difer yandan is¢i karsisinda igletme menfaatlernin
koruyucusu goriintimiinde olacaklardir. Bu durum sendikalagmanin
zedelenmesine ve igcilerin kendilerini zay1f hissederek bazi sosyal
tepkilere yolagmalarina zemin hazirlayacaktir., '
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7) Yonetime katilma kurumunun en genig uygulama alami buldugu
Federel Almanya'da Igci Kuruluglarinin bu konuda ileri stirditkleri
iddialarin dogruluk derecesini aragtirmak amaciyla 1966 yilinda EMID
Sosyal Aragtirmalar Enstitiisi 2000'den fazla iggi caligtiran 2000
igletmede genis bir anket dizenlemigtir. Ankete dahil igletmelerin
yarisi ybtnetime katilma sistemi kapsami ig¢inde bulunan igletmeler
arasindan difer yarisi ise "Is Minasebetleri Kanunu"na gbre
ybnetilenler arasindan se¢ilmigtir,

Yapilan ankette haberlegmenin yeterliligi, igin devamliligi,
sosyal iligkiler, igletmenin benimsemmesi gibi sorulara verilen
cevaplardan Alman iggilerinin ytnetime katilma sistemine tabi
olmayan igletmeleri tercih ettikleri sonucuyla kargi kargiya
kalinmigtir.

Raporun son bgliuminde yonetime katilma ile ilgili TisK
digiinceleri Bzetlenmigtir:

Tirkiye'de bazi cevrelerin savundufunun aksine ytnetime
katilma kurumunun bati diinyasinda olumlu ve verimli uygulama sahasi
bulan bir sistem olmadigi, batidaki igverenler kadar isg¢ilerin de bu
sistemi blylik Ylciide benimsemedikleri gercegi ortaya c¢ikmaktadir.
Bu nedenle batidan Ornekler veren Tirk Igverenlerinin, patida iyi
igleyen bir kurum hakkinda ters davraniga girmeleri gibi durum stz
konusu degildir. Kaldi ki Tiirk igverenleri her {ilkenin tarihi
geligimi, ekonomik yapisi, sosyal Ozellikleri ile 6rf ve adetlerinin
her zaman birbirinin ayni olamayacaginin dolayisiyla biitiin ¢oziim
yollarinin yabanc1 tilkeler tatbikatinda aranamayacaginin

bilincindedirler. Bu nedenle Tirk igverenleri camiasina ybtnetime
katilma gibi engelleyici oldugu kadar faydasiz yeni bir kiilfetin

yuklenmesine gerek yoktur. Hele btyle bir konunun kanun konusu
yapilmasi ekonomik, sosyal ve politik bir hata olacaktir.
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Bu konuda konfedarasyonun tnerileri ise gbyledir:

~ Igletmelerde isgileri yakindan ilgilendiren konularda daha iyi bir
haberlegme mekanizmasinin iglemesini saglamak,

~ Igci temsilcileri ve iggi kuruluglariyla geregi halinde ihtiyag
duyulan belirli konularda gbrilg aligveriginde bulunmak

- Ihtisas, tecriibe, bilgi ve bliylik sorumluluklar biitiinii haline gelen
modern igletmecilikte gereksiz miidahalelere yer vermemek.

Konfedarasyon aslinda iggilerin ytnetim kurullarimda ve iist kademe
karar organlarinda temsiline kargi ¢ikmakta ancak bu durum biitiin
yonetime katilma lamumma mal edilmektedir.

4.3. TURKIYE'DE YONETIME KATTIMA UYGULAMALART
4.3.1. YONETIME RATTIMA KONUSUNDAKT i§ MEVZUATI
4.3.1.1. 1S KANUNUNDAN KAYNAKLANAN RATTIMA

1475 Sayili Is Kanunu'nun gegitli maddelerinde igyerlerinde
birtakim komisyon, kurul yada komitelerin kurulmasi ve bu organlarda
ig¢ilerin de temsil edilmeleri vngtriilmiigtlir. Bunlardan nemli bir
bolimii danigma niteligindedir. Bu nedenle igletmenin ybtnetiminde

dogrudan dopruya yetkili degillerdir.

4.3.1.1.1, iziN xurRULD

1475 Sayili Ig Kanunu'nun 57. maddesi y1llik ticretli izinlerin
ne suretle ve kﬁﬁler tarafindan verilecegi, hangi siraya tabi
tutulacagi, y1llak iznin faydali olmasi igin igveren, tarafindan
alinmasi gereken tedbirlerive izin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve sartlari CGalisma Bakanlifi'nca c¢ikarilacak bir -
yonetmelife birakilmigtir. 27.7.1972 tarihinde yiirlirliife giren
Y11lik Ucretli Izin Yonetmeligi bu konudaki gbrev ve
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yetkileri ig¢i sayisi 100'den ¢ok olan  igyerlerinde igveren
vekilinin atayacagi bir kiginin bagkanligi altinda iki igci
temsilcisinden olugan bir izin kuruluna 'vermigtir.  Izin Kurulunun
igei liye ve yedekleri Sendikalar Kanunu'na gtre atanan sendika
temsilcileri  tarafindan  segilirler. igyerinde  sendika
temsilcilerinin bulunmamasi halinde iggi temsilcileri o igyerinde
caligan igcilerin yaridan bir fazlasinin katilacagi bir toplantida
acik oyla segilirler. Izin kurullarimin gorev ve yetkileri

sunlardir:
- izin gizelgelerini hazirlamak ve igverenin onayina sunmak

- Iggilerin y1llik izin haklariyla ilgili gikayetlerini incelemek ve
igﬁerene bildirmek

- Y1llik Ucretli izin defterini inceleyip, izin hakki kazananlari
ilan etmek.

- Iscilerin izinlerini daha iyi degerlendirmesine olanak saflamak
tizere gerekli caligmalari yapmak.

Isci sayisi 100'den az olan yerlerde bir igverenin tayin
ettifi kigiyle iggilerin kendi aralarinda toplanarak acik oyla
segecekleri bir temsilci tarafindan aymi gbrevler ylirlitiiliir.

Izin kurullarinda iggi Uyelerin gogunlukta olmasina kargin
kurulun baglayici karar verme yetkisi yoktur. Sadece danigma ve
tesbit iglerini ylirlitlir.

4.3.1.1.2. 1IsCi SAGLIGI VE IS GUVENLIGI KURULU

is Kanunu'nun 76. maddesinde "Galisma Bakanlipi'nca lizum
goriilecek igyerlerinde iggi sagligr ve iggivenligi ile dilgili
gallgmalardé bulunmak {izere birer igci saglig: ve 1ig glivenligi
kurulu kurulur. Bu kurulun hangi igyerlerinde kurulacagi, tegekkiil
tarzi, caligma usulleri, 8dev ve yetkileri Calisma Bakanlig1'nca
¢ikarilacak bir tliziikle tesbit edilir" denmektedir.
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31.1.1973 tarihli 7/5734 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle
kabul edilen "Igci Sagliy ve Is Glivenligi Kurullari Hakkindaki
Tuziik"te bu madde biitiin ayrintilari ile diizenlenmigtir.

En az 50 igg¢i cgaligtiran endiistri igletmelerinde kurulan ve
yedi tiyesi bulunan bu kurullarda bir iggi liye ile o igyerindeki
ustalardan kendi aralarinda secgecekleri bir temsileci de yer alir.
Kurul bagkani igveren ya da temsilcisidir.

Kurulun igci {iyesi Sendikalar Kanunu uyarinca toplu ig
svzlegmesine taraf olan iggi kurulugunca atarmg sendika temsilcileri
tarafindan kendi aralarinda segilir. Isyerinde sendika
temsilcisinin bulurimamasi durumunda o igyerinde c¢alisan iggilerin
salt cogunlupunun katilacagi bir toplantida agik oyla sec¢ilir.

Kurulun kararlari baglayicidir, igg¢iler bu kurulun kendilerini
ilgilendiren konularda aldiklari kararlara ve koymug olduklari tnlem
ve yasaklara uymak zorundadir. Bunun diginda kurul daha gok danigma
niteligini tagimaktadir ve isverene cegitli konularda oneriler
sunmakla gorevlidir. Ancak Is Kamunu'mmn bu maddesi de tiimiiyle
uygulamaya aktarilamamig ve bu kurullara da uygulamada amag¢lanan
yonde islerlik kazandirilamamigtir.

Bu iki komisyondan bagka Ig Kanunu Asgari {lcret Tesbit
Komisyonu, igin durdurulmasi ve igyerinin kapatilmasina yetkin Ig
Givenligi Komisyonu ve Iggi. Ucretlerinden ceza (larak Kesilen
Paralari. Kullanmaya Yetkili Kurul olugturulmasini Ongbrmis ve
bunlarda iggi Uyelere yer vermigtir. Ancak bunlar ¢aligma 8rgiitiinde
igei temsili anlami tagimakta, tanimladigimiz anlamda bir ybtnetime

katilma sayilmamaktadir.
4.3.1.2. DENiZ IS KANUNU'NDAN KAYNAKLANAN KATIIMA

854 Sayili Deniz Is Kanumu'nun 35. maddesine dayanarak
20.12.1989 tarihinde ¢ikarilan "Gemi Adamlarinin Ikamet Yerleri,
Saglik ve Iagelerine Dair Yonetmelik"”, kamuna bagli gemilerde
danigma niteliginde bir yonetime katilma modeli bngBrmiigtiir.
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Yonetmeligin amacglari arasinda Iage Bedeli Tesbit Kurulu'nun
kurulmasi ve bu kurulun gidrev ve yetkilerini belirlemek

gosterilmigtir.

Yonetmeligin 3. maddesinde "lIage Kurulu her gemide igveren
veya vekili olan kaptanin gorevlendirecegi, gemi zabiti
bagkanliginda gemi personelinde tegekkiil eden kurul" geklinde ifade

edilinektedir.

9. maddeye gbre gemilerde iaéé servisi kurulmasi, servisin
kurulamadigs gemilerde ise gilinlilk iase bedellerinin tesbiti
gorevlerini yiiklenecek Iage Bedeli Tesbit Kurulu'mn kurulmasi
ongorilmisttir. Bu kurul Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanlifi'ndan
bir temsilci Sanayi ve Ticaret, Saglik Bakanlifi'ndan ve Deniz
Ticaret Odasi'ndan birer temsilci en fazla gemi adami bulunduran en
tist ig¢i kurulugundan iki temsilci (temsilcilerden biri gemi iage
kurulu'{iyelerinden biri olacaktir.) ve en fazla gemi igvereni
bulunduran en Uist igveren kurulugundan iki temsilciden olugacaktir.
Kurul {iiye sayisinin c¢ofgunlugu ile toplanir. Kurulds; . kararlar
mevcut temsilei oylarinin gogunlugu ile verilir.

Yonetmeligin 13. maddesine gtre her gemide bir Iage Kurulu
kurulur. Bu kurul igveren veya vekili olan kaptan adina birinci
gemi zabiti basgkanlifinda gemi doktoru veya saglik memuru, gemi
ahgisi, kumanyaci ve iki tayfa temsilcisinden olusur. Temsilci
tayfalar ve onlara vekalet edecek iki yedefi gemi tayfalar:mm salt
¢ogunlufunun bulundugu bir toplantida en ¢ok 6 ay siire ile secilir
Temsilei tayfalari asil ve yedeklerinin isimleri Geminin lage izleme
Defteri'ne kaydedilir. Kaptan temsileci tayfalarinin stiresinde
secilmesini sajlamak mecburiyetindedir.

Iase Kurulu'mun gorevleri 14. maddede belirtilmigtir. Iage
Kurulu, yolculuk gartlarinin gerektirdigi middet igin bir yemek
listesi diizenler, yemek listesi kaptana onaylatildiktan sonra yemek
salonlarina asilir ve gilini glinline uygulanir. 27. maddenin belirttigi
tizere lage Servisi'nin yaptifi caligmalarin ve stok edilmig gida
maddeleri ile igme suyumm miktarinin yola elveriglilik sartlari
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yoniinden kontroliine kaptan adina Iage Kurulu yetkilidir.  Gemi
adamlari, Iase Servisi hakkindaki gikayetlerini Iage Kurulu
Bagkani'na veya tayfa temsilcilerine bildirirler. fage Kurulu
gorevine dair teklifleri gemi kaptanina yapar. *

Deniz I3 Kamunu'ndan kaynaklanan ve ybtnetmelikle diizenlenen
Iage Kurulu kararlar veren bir kurul degil fakat verilen kararlarin
uygulanmasina yardimci bir kuruldur. Bu nedenle saglanan ybnetime
katilma, danigma metoduyla ytnetime katilma modelidir.

4.3.1.3. SENDIKALAR KANUNU'NDAN KAYNAKLANAN KATTIMA

2821 Sayili Sendikalar Kamumu'nun 34. maddesinde toplu isg
stzlesmesinin tarafi olan sendikanin, igyerinde calisanlarin sayisi
elliye kadar isebir elli birle yliz arasinda ise en ¢ok iki- yliz bir
ile begyliz arasinda ise en ¢ok li¢,begyliz ile bin arasinda ise en gok
dért, binbir ile ikibin arasinda ise en g¢ok alti, ikibinden fazla
ise en c¢ok sekiz olmak {izere igyerinde c¢alisan {iiyeleri arasinda
dgyeri sendika temsilcisi tayin edebilecegi belirtilmigtir.

Sendika temsilcilerinin gbrevleri yasaya gbre gunlardir:
- Isyerine miinhasir kalmak kaydiyla iggilerin dileklerini dinlemek,
gikayetlerini c¢oziimlemek, igs¢ci ve igveren arasindaki igbirligini,
caligma ahengi ile galigma barisini slirdiirmek.

- Iscilerin hak ve menfaatlerini gtzetmek,

-~ Is kanunlari ve toplu ig sozlesmelerinde ongbriilen calisma
gartlarinin uygulanmasina yardimci olmak.

Bu gtrevler igifinda igyeri sendika temsilciliginin aslinda
bir ybnetime katilma kurumu olmak yerine sendikanin ‘- igyerindeki
gozclisi oldugu stylenebilir.

Sendika temsilcilerinin giirev stireleri sendikanin toplu ig
sBzlegmesi yapabilme stiresi ile kisitlidir ve ancak bu silire iginde

* bkz. Cemi adamlarinin Ikamet Yerleri, Saglik ve Iagelerine Dair
Yonetmelik, .
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sendika temsilcilerine ig glivencesi saglanmigtir. [6]

4.3.1.4. YURURLUKTEN KALDIRILAN 440 SAYILI IKTISADI DEVLET TESFK-
KULLERT HARKINDA KANUN YOLUYLA YONETIME KATITMA

12.3.1964 tarihinde kabul edilen ve 19.10.1983 tarihine kadar
ylirtirlikte bulunan 440 sayili kanun gercek bir yonetime katilma
modeline olanak saglayarak Tiirk Hukuku'nda yer almigtir.

Bu kanunla iggilerin yonetim kurullarinda,temsili saglanarak,
yonetme metoduna gtre yonetime katilma gerceklegmistir.

_ Yasanin 8. maddesine gore '"sanayi, tarim ve ulagtirma
alanlarinda galisan. tegekkﬁllerdén genig Olglide isgi galigtiranlarin
yonetim kurullarinda bir igg¢i tiye bulunur. Yonetim kurulunda iggi
tiye bulunduracak tegelddil, tegelddflin tzelkanununda belirtilir. isgi tiye bu

gbreve devam ettigi slirece licretsiz izinli sayilir. Iggi tiyenin
secim gekli tlziikkte gUsterilir”. Yasanin 12. maddesinde ise
milesseselerin tegekkiil yonetim kurulunca atanacak bir midir ve
yonetim komitesinin arasindan segilen li¢ gdrevli ile kurulug, maksat
ve gayesine gore genig 8lclili iggi caligtirdigr Bakanlar Kurulu'nca
kabul edilen miiesseselerde bir igci ilyeden jyry]y miessese ytnetim
komitesince ytnetilecegi hiikme baglanmigtir.

Kanunda ytnetime katilma kapsami kanunun kapsamindan daha dar
tutulmugtur. Katilma sadece endiistri, tarim ve ulagtirma alaninda
¢aligan kuruluglarda stz konusudur. Bu kuruluglardan ancak genig
vlglide igci  caligtiranlarda iggi ybnetime katilabileceklerdir.
Yonetim kurulundg ancak bir temsilci bulunabilecektir. Ayrica bu
kuruluglarin hangileri olacagina Bakanlar Kurulu karar verecektir.
Yasadaki sSinirlamalar tiizitkle daha da artirilmistir. Buna kargin
iggilerin tegekkiil ve milesseselerin en ilist kademe ybnetim ve karar
organlarina bir temsileci ile de olsa katilmalarinin Onemi
kiictimsenemez.  Igcilerin tegekkiil yonetim kurulunda 1/7 oraninda
olan temsiline kafglllk miiessese yonetim komitesinde 1/5 olan
temsili, milessese yonetim komitesinde igg¢i temsilcisinin agirliginin
daha c¢ok olacag:i anlamini da tagimaktadir. Tegekklil yonetim
kurulunun bazi son kararlari bazi miiesseselerde yotnetim yomitesine
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birakmalari igginin katilma payini artirmigtir.

Yasa maddelerinin uygulamaya aktarmak ve uygulanmasini
diizenlemek lizere "iktisadi Devlet Tegekkiilleri ile Miiesseseleri ve
istirakleri Hakkinda Tuzik" 9.8.1966 tarihinde yliriirliige girmigtir.

Tuziigin 13-20. maddeleri tegekkiil yonetim kurullarinda isci
tiyelerinin se¢imine iligkin kurallari igermektedir. Isci tiye
igcilerin salt gofunlugumu temsil eden federasyonun, federasyon yoksa
igkolu ilkesine gore kurulmug sendikanin sendika yoksa en g¢ok igcisi
bulunan igg¢i kuruluglarini kendinde toplayan konfederasyonun yonetim
kurulunca se¢ilir. Tegekkill ve miiesseselerin igyerlerinde galigan
ve-- tiizilkkte belirtilen nitelikleri tasiyan her igg¢i adayliim
koyabilir. Sendikalarda iggilerden aday gtsterilebilirler. Segime
yetkili igci kuruluglarinin yonetim kurullari en ge¢ 15 giin iginde
adaylar arasindan tesgekkiil yonetim kuruluna katilacak iggi iiyeleri
secerler. Yonetim kuruluna iggi tlye segilebilmek igin igyerinde en
az 3 yildan beri caligmak kosulu aranmaktadir.

Milessese yotnetim komitesine katilacak igci iye milesseseye
bagli igyerlerinde en ¢ok 1iggi {tiyesi olan sendikanin yonetim
kurulunca segilir. Her iggi adaylifini koyabilecegi gibi sendikalar
da aday gosterebilir. Segmeye yetkili iggi sendikasinin ybnetim
kurul adaylari arasinda iggi tiyeyi en geg onbes ig glinii iginde
‘seger, {Uyenin gorev siiresi 3 yildir. Siiresi dolanlar tekrar
segilebilir. Segilecek igginin o igyerinde en az 3 yildan beri

calisiyor olmasi esastir.

Genig oletide  1g¢i g¢aligtirma kavram 9.9.1966 tarih 6/6939
say1li Bakanlar Kurulu Karari'yla acikliga kavugturulmustur. Bu
kararla Iktisadi Devlet Tegekkiillerinden onbinin {izerinde iggi
caligtiranlarin yonetim kurullarina, milesseselerde dise binin
tizerinde igci ¢alaistiranlarin yonetim komitelerine birer igci iiyenin
katilacagi belirlemmigtir. Bu sayilarin igc¢ilerin yoOnetime
kai;:v.lmasm1 engelleniek amacina yonelik oldugu savunulmustur.
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1983 tarihine kadar 440 sayili kanun ve 1966 tarihli tiizik 12
tegekkiilde  uygulanmistir. Buniar Denizcilik Bankasi Anonim
Ortakligi, Etibank, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Stimerbank,
T.C. Devlet Demiryollari Igletmeleri, Tiirkiye Demir ve Celik
igletmeleri Kurumu, Tiirkiye Komir Igletmeleri Kurumu, Tiirkiye
Seliiloz ve Kagit Fabrikalari sanayi Igletmesi, Et ve Balik Kurumu,
Tirkiye Seker Fabrikalari A.O., Azot Sanayi Ticaret Anonim Sirketi
ve Turkiye Gimento Sanayii Ticaret Anonim Sirketi ve Tiirkiye Cimento
Sanayii Ticaret Anonim Sirketi'dir. [3]

4.3.2. TOPLU 1S SOZILESMELERT YOLUYLA YONETIME KATTIMA

Toplu stzlegmeler yoluyla ybnetime katilma, igyerinde
olugturulan c¢egitli komisyon kurul yada komitelere igg¢i yada
sendika temsilcilerinin katilmasi bigiminde ortaya g¢ikmaktadir.
isgilerin ortak kurullara katilma oranlari igyerinin niteliklerine,
kurula verilen gtrevlere ve toplu sOzlesmeyi imzalayan isgcgi
kurulusun pazarlik giiciine bagly: olarak birtakim ayriliklar

gostermekte isede ¢opgu kere %50'yi gecmemektedir.

1963 - 1970 yillari arasindaki donemde imzalanan toplu ig
stzlegmelerini inceleyen bir aragtirmada en sik rastlanan ortak
kurullarin disiplin kurulu, uyusmazliklari c¢ozim kurulu, igletme
komitesi izin kurulu hasar ve tesbit komisyonu, sinav komisyonu,
egitim komisyonu uygulama, izleme ve inceleme komisyonu ve dinlenme
kamplari komisyonu oldugu saptanmigtir. Stzlegmelerin c¢ogunda
yalnizca ortak disiplin kurullarina rastlanmigtir. girden gok komisyona.
ise ¢ok az miktarda toplu is stzlegsmesinde rastlannugtlr;
Kurullarin biiylik ¢ogunlugunda iggi ve igverenin egit sayida temsil
edildikleri ancak bagkanlik gorevinin igverenler tarafindan
ylirtitiildiigi gozlemlenmigtir.

1970 - 1979 yillari arasinda imzalanan. toplu isg
stzlesmelerinde ise tamamina yakin bir bdlumiinde en az iki ortak
kurula yer verilmigtir. Ayrica sendika temsilcileri kurumu ile de
igc¢ilerin yonetime katilmalarins o©lanak taninmig bazi stzlegmelerde
sendika temsilcilerine ©nemli gbrev ve yetkiler taninmigtir. Bu
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durum bazi igyerlerinde sendika temsilciliginin Oteki yonetime
katilma yontemlerinden daha c¢ok etkili olmasina yol agmistir. Bu
donemde dimzalanan toplu is stUzlegmelerinde olusturulan ortak
kurullarin c¢egitliliginde farkliliklar goriilmektedir. Bu ortak
kurullar, disiplir'i_' kurullari, uyusmazliklari c¢ozim kurulu, isci
sagligr ve ig giivenligii kurulu, yillik Ucretli izin komitesi, hasar
ve zarar tesbit komisyonu, sinav komisyonu, yiiksek disiplin ve
danigma kurulu, igyeri kurulu, merkez kurulu, intibak komisyonu,
odillendirme komisyonu, danisma ve teklif kurulu, yiikksek inceleme
kurulu, iggi—idare igbirligi komitesi, itiraz komisyonu, igletme
komitesi, c¢aligma barigi {iist komitesi, igyeri-ig iligkileri
komitesi, satinalma komisyonu ve b8lge komitesidir. Komitelerin
biiyiik gogunlugunda taraflar egit sayida iiye ile temsil edilmektedir.
Ancak bagkan igveren veya igveren tarafindan segilen bir
temsilcidir. Ayrica ortak kurula katilan igci tiyelerin ya igyeri
temsilcisi olmasi yada tiim iggiler arasindan sendikaca seg¢ilmeleri
dikkati c¢eken onemli bir nokta olmugtur. Bu nedenle dogrudan
dogruya igcilerin temsilinden ¢ok sendikalarin temsili ve yonetime
katilmasi stz konusu olmaktadir.

4.3.2.1. GUNUMZ TOPLU IS SOZLESMELERI AGISINDAN ISCININ YONETIME
KATTIMASININ INCELENMESI

Guniimizde imzalanan toplu igs stzlegmesi - yoluyla igginin
yonetime katilmasini incelemek {izere metal ve petrol ig kolu &rnek
segilerek 1988 - 1990 yillari arasindaki toplu stzlesmeler
incelenmig ve ortak kurullar nitelik ve nicelik ditibariyle
kargilagtirilmigtir.

Incelenen toplu is stzlesmeleri Metal-is kolundan;
MESS - Gelik-Is Grup Toplu Is Stzlesmesi

MESS - Ozdemir-is Grup Toplu Ig Stzlegmesi

MESS - Otomobil-ig Grup Toplu Is Stzlegmesi

MESS - Tiirk Metal Grup Toplu Is Stzlesmesi ve
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Petrol~Is kolundan

Fepor Yalitim Ambalaj Sanayi A.S.-Petrol-is

Kiplag~Petrol-Is arasinda yapilan Marsall Kimya Sanayii ve
Tic.A.S. Toplu Is Sozlesmesi

N.V. Turkse-Shell - Petrol-igs Toplu Ig Sozlegmesi
Kiplas-Petrol-Ig arasinda yapilan Bliro Sanayii A.S. Toplu Ig
Sozlegmesi

Lever- Ig-Petrol-ig arasinda yapilan Toplu Is Stzlegmesi

BP Petrolleri A.S. - Petrol Is Toplu Ig Stzlesmesi olmak lizere
10 tanedir. '

Bu toplu ig sbzlesmelerinde Ongoriilen yonetime katilma
bigimleri ve ortak kurullar gunlardir:

4.3.2.1.1. ISYERI SENDIRA TEMSILCILIGI

Incelenen toplu ig stzlesmelerinin timiinde isyeri sendika
temsilcilerine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Tiim stzlesmelerde
igyerinde galigan ilyeler arasindan bir bag temsilci olmak iizere 2821
Say1li Sendikalar Kanunu'nmun 34. maddesinin gerektirdigi sayida
igg¢inin igyeri  sendika temsilcisi olarak tayin edilecegi
belirtilmistir. Metal-Is kolundaki stzlesmelerde ise ayrica
elliden fazla iggi ¢aligtiran Igyerlerinde. bir de bag temsilci
yardimcisi sec¢ilecegi belirtilmektedir. Tim stzlegmelerde calisma
usulleri diizenlenmig, sendika temsilcilerinin gorevlerini
yapabilmeleri ic¢in gerekli izin siireleri farkli olmakla birlikte
belirlenmigtir. Ayrica tim stzlegmelerde ig glivenlikleri yolunda
hilklimlere yer verilmigtir. Petrol-Is kolundaki stzlesmelerde isyeri
sendika temsilcilerinin gorevleri belirtilmeyerek bu konuda
Sendikalar Kanunu'nun verdigi gorevlerle yetinilmig, metal-ig
kolundaki sozlesmeler bu konuyu bir madde ile diizenleyerek bunlari
daha da artirmistir. Bu goOrevler;

a) Igyerinde iggi ve igveren arasinda igbirlifi ve caligma ahengi
ile galigma bariginin devamini saglamak,

b) Isgi - Igveren arasinda c¢ikacak ayriliklarin, stzlegmedeki
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gikayetlerin halli prosddiiri dahilinde mevzuata ve toplu ig
svzlegmesine uygun bigimde cbzlimlenmesine yardimci olmak,

c) Stzlesmenin uygulanmasini izlemek
d) Kanun disi eylem ve uyugmazliklari bnlemektir

e) Bas temsilci veya yardimcisinin mithim ve acil vakalarin halli
hususunda kendi vardiyasi ve postasi digindaki saatlerde o andaki
igyeri yetkilisi ile mutabakata varmak sartiyla igyerine gelmek ve
konuyla ilgilenmek yetkisi vardir.

f ) Toplu ig sozlesmesinin uygulanmasi ve caligmayla ilgili bir olay
dogmasi halinde sendika bag temsilcisi veya yoklugunda en yakin
temsilcinin galigma saatleri iginde konuyla ilgilemmek yetkisi
vardir,

Incelenen stzlegmelerin dordiinde  yemek  listelerinin
hazirlanmasinda igyeri bag temsilcisinin goriigliniin alinacagi,
dordiinde ise listelerin igyeri temsilcileri ile birlikte
hazirlanacagi beliijtilmigtir. Bu stzlegmelerden birinde igyeri
sendika temsilcisine ayrica gikayet halinde maliyet ile ilgili
hesaplari kontrol yetkisi verilmig, birinde ise yemeklerin saglik
kurallarina uygunlugu konusunda olugturulacak bir komitede sendika
temsilcisinin de yer alacagi belirtilmigtir.

Sozlegmelerin {iglinde iggilere verilecek giyim yardimi.
konusunda igyeri sendika temsilcisinin beginde igyeri sendika bag
temsilcisinin gorligiinlin alinacagi dordiinlin de iggilere dagitilacak
temizlik malzemeleri konusunda fikir beyan edecegi belirtilmigtir.
Svzlegmelerin dordiinde tasit araci saglanmasi ve giizergah ve hareket
saatleri konusunda igyeri sendika temsilcisinin gbriigii alinacagi
hitkkme baglanmigtir.

s

Sozlesmelerden birinde ig degerlendirmesi icin yapilan ig
tarifleri {izerinde sendika temsilcisi ile mutabakata varilmasi
durumunda siniflandirmanin yapilacagi ve yapilacak itirazi gorlisecek
inceleme komisyonuna sendika temsilcisinin de katilarak goriig
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bildirebilecegi hiikmii yer almaktadir.
4.3.2.1.2. UYUSMAZLIKLART COZUM KURULU

Sozlegmelerin tiimiinde meydana gelen uyusmazlik ve sgikayetler
durumunda bagvurulacak sikayet kademeleri belirtilmistir. Metal-is
kolundaki stzlegsmelerde gikayetin tlirline bakilmaksizin sendika
temsilcileri amirden sonraki ikinci kademe, bas temsilcilerde iiglincii
kademe olarak belirlemmistir. Petrol-Is kolundaki stzlesmelerde ise
gikayetler ©zel gikayet ve stzlegme gikayet olarak gruplandirilmg,
sendika temsilcileri ozel gikayetlerde ikinci, stzlegme
gikayetlerinde ise birinci kademe olarak saptanmigtir. Her iki
halde de bag temsilciler liclincli kademeyi temsil etmektedirler.

Sozlegmelerin dordiinde uyusmazlik durumunda bir kurulun
olugturulmasindan sz etmigse de bu kurulun ayrintilari iizerinde
durulmamigtair., Diger alti sozlesmede uyugmazliklari c¢oziim igin
kurulacak kurulun ayrintilarina girilmigtir. Bunlardan ikisinde bu
konuda iki ayri kurulun olusturulacagi belirtilmigtir.
Uyugmazliklari Gsziim On Kurulu ii¢ igveren, tic sendika temsilcisinden
kurulacaktar. Aﬁlca igveren ve sendika {iiger adet yedek iiye
sececektir, Kurulun bagkani isveren temsilcilerinden biridir.
Kurul kendisine getirilen meseleyi inceler ve blitiin kurul tiyelerini
tatmin edecek bir neticeye varamadifi takdirde tiyelerden herhangi
biri konunun {iist kurula intikalini isteyebilir. Kurul igverenin
su¢lu gikarmalarla ilgili bildirimsiz fesih istemesi halinde fesih
sebebinin gercgeklegip, gerceklegmedifini inceler. Konu hakkinda
anlasma  saglanamazsa {list kurula devredilir. Toplu isg
sozlegmelerinin uygulanmasi konusunda da ayni prosediir gecerlidir.

Uyusmazliklari Coziim Yiikksek Kurulu: ise; {ic sendika genel
merkez, lig igveren genel miidirlufd temsilcisinden olugur. Kurul
bagkani igveren temsilcilerinden biridir. Eger st kurul da konu

hakkinda olumlu sonuca varamazsa Ozel Hakeme gidilir.

Diger dort toplu is svzlegmesinde -ki bunlarin hepsi metal
ig koluna aittir- tek bir wuyugmazliklari ¢bziim kuruluna vyer
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verilmigtir. Kurul taraflarin sececegi ikiser temsilciden
olusacaktir. Kurul 5 igglini iginde kararini bildirir. Bu stiire
taraflarca uzatilabilir. Konu karara baglanamazsa veya karara

baglandif: halde uygulanamazsa taraflardan birinin istegiyle Ozel

Hakem Kurulu'na yansitir.

4.3.2.1.3. HASAR TESBIT XOMiSYONU

incelenen stzlesmelerin dordiinde igyerinde meydana gelen bir hasarin
igci kasit, kusur veya ihmalinden mi yoksa bir teknik arizadan mi
meydana geldifi konusunda karar verecek bir hasar tesbit komisyonu
kurulmasi ongoriilmektedir. Stzlesmelerden birinde boyle bir
komisyondan stz edilmekle birlikte bu konunun igyeri disiplin
kurulunda goriistilecegi agiklanmaktadir. Sozlegmelerin birinde bu
komisyon igletme amiri, ilgili servis gefi ve bir sendika
temsilcisinden kuruludur. Bir stzlegmede, komisyon = igveren
temsilcisinin tayin edecegi iki kigi, sendika bag temsilcisi veya
temsilciler heyetinin o igyerinde caliganlardan secgecekleri bir
iggiden olugturulur. Bir stzlegmede ise igyeri igletme amiri ve
ilgili servis ve personel sgefi ile {iig sendika temsilcisinden

kuruludur.
4.3.2.1.4. ISYERI DISIPLIN KURULU

Incelenen on stzlesmeden sekizinde igyeri disiplin komitesinin
kurulmasi oOngoriilmiigtiir. Ancak bu kurulun kimler tarafindan
olugturulacagi konusunda farkliliklar vardir. Alti tane toplu ig
sozlesmesinde disiplin kurullara iki asil ve iki yedek igveren
temsilcisiyle iki asil iki yedek sendikanin igyerinde g¢alisan
tiyelerinden secgecegi temsilcilerden olugacaktir. Bir stzlegmede
kurulun bir igveren, bir sendika temsilcisi ve bu iki kiginin
caliganlar arasindan sececekleri {iglincii bir {iyeden olugmasi
ongoriliirken bir stzlesmede ise kurulun {i¢ igveren ve ii¢ sendika
temsilcisinden olusacagi belirtilmektedir. Yedi tane stzlegmede
kurul bagkani igveren temsilcisinden olugmakta iken bir stzlegmede
kurul basgkaninin tigiincii tarafsiz kigi olacagi belirtilmigtir.
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Metal-ig kolundaki stizlesmelerde disiplin kurulunun gotrevleri
ayrintili olarak siralanmayip, uyari harig¢ tiim disiplin cezalarinin
disiplin kurulundan gecirilecegi belirtilmigtir. Is¢i sagligy ve ig
givenligi ile 1ilgili yasaklar ve bu vyasaklara aykiri fiil ve
hareketlerde uygulanacak cezalar bir madde halinde belirtilmisgtir.

- Petrol-Ig kolundaki stzlesmelerden {iciinde de disiplin
kurulumun gorevinin yalniz igveren ve yetkilileri tarafindan
kararlastirilacak ve uygulanacak olan uyarma-ihtar cezalari diginda
kalan ve eklerde yer alan disiplin cezalari cetvelinde yer alan tiim
disiplin cezalarinin goriiglilmesi ve karara baglanmasi olarak
belirlenmigtir. Bir stzlegmede ise ig akdinin bildirimsiz feshinin
gecerli oldugu haller tek tek siralanmg ve bu maddede belirtilen
sebeplerle akdin feshinin girketge ileri siiriilmesi halinde disiplin
kurulunun en ge¢ ddrt hafta iginde toplanarak karara varacagi hitkme
baglanmistir. ”

Kurullar igyerinde kurulun toplanmasini gerekli kilacak bir
durum meydana geldiginde alti giin iginde toplanirlar ve onbesg giin
iginde karar verirler. Kurul kararlar: bas temsilciye, kurul
liyelerine, igverene ve ilgili ig¢i veya iggilere gonderilir.

4.3.3. TURKIYE'DE YONETIME KATILMANIN GENEL DEERLENDIRMESI

Turkiye'de 1960 - 1970'1i yillarda oldukga giindemde olan
yonetime katilma konusu 1980'li yillara girildiginde eski bnemini
kaybetmig, elde edilmesi olasr bulunan yararlar bir kenara
itilmigtir. 440 sayili kanunla fktisadi Devlet Tesgekkiillerinde
yonetim kurulunda ig¢ilerin temsiliyle en {ist diizeyde yonetime
katilma modeli, ig¢i kuruluglarinin genigletilmesi ve ©zel sekttre
de yayilmasi beklentileri oldugu bir dtnemde tamamen ortadan
kaldirilmigtir. Danigma ve mizakere metodlariyla dahi olsa
igyerinde toplu ig sozlegmeleriyle olusturulan ortak kurullarin
yararlari goriilerek 1970'1li yillarda arttirilmistir. Ancak son
donemlerde yapilan toplu ig stzlegmelerinde bunlarin sayi olarak aza
indigi gbze carpmaktadir. Ayrica bu kurullarda sendika agirlifinin
bulunmasi iggilerin bu kurullara ilgisiz kalmalarina neden olabilir.
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Is Kanunu'nun c¢egitli maddeleriyle olugturulan kurullar i§1e_tménin
idari konulariyla ilgili olmakla beraber temsilcilerin bu konularda
tavsiye ve talep etme diginda bir yetkileri yoktur.

Sonug olarak bugiin Tiirkiye'de igg¢inin yonetime katilmasindan
stz etmeye olanak yoktur. 1980 sonrasi egilim kanunun kanunlarla
degil, toplu ig svzlegmesiyle diizenlenmesi yoniindedir. Avrupa
Toplulufuna tam {iyelik bagvurusunun yapildigi sgu gilinlerde komu
topluluk hukuku agisindan bir sorun yaratmamaktadir. Ancak
toplulugun gelistirmekte oldugu yonetime katilma modellerinin kabulii
ve Tiirkiye'nin tam iyelik bagvurusunun gerceklegtirilmesi pek ¢ok
glicliikleri de beraberinde getirecektir. Bu nedenle Tiirkiye'de
yonetime katilma konusu yeniden gilincellik kazanmig, toplu isg
sozlegmesi Ozerkligi sisteminin geligtirilmesini ve yasalarla
kurumsallagtirilacak yeni yonetime katilma modeli hazirliklarimi
zorunlu kilmgtir. [6]



SONUG VE ONERILER

Bugiin diinyada Ig¢inin Yonetime Katilmasi;
- Iscilerin fikri katkilarini drglitledigi

~ Igei gorlig ve isteklerini karar organlarlnagduyarak kararlari daha
saglikly ve gercekgi yaptigi

— Alinmasina katildiklari kararlari insanlarin daha kolay ve isteyerek
uyguladiklari '

- GCaligma barigini gerceklestirdifi ve emek verimlilifini arttirdifi
- Yonetimde emefe stz hakki taninmasinin sosyal bir adalet oldugu

- Isletmenin mali durumunu Bgrenen igcilerin Aa$1rl erer artigi
isteklerinde bulunmaktan kagindig:

gibi noktalarda ve demokrasi, verimlilik wve insan psikolojisi
acilarindan genig 8lgtide kabul gtrmektedir.

Acak her {ilkedeki uygulama, o ilkenin sosyal ve ekonomik
yapisina gore bigimlenmekte ve ytnetime katilma kurumlari ve konulari
farklilaklar gostermektedir.

Incelenen tilkeler arasinda Federal Almanya'da uygulanan
Birlikte Yonetim - Sistemi en ileri dlizeyde ybnetime katilma
sayilabilir. Glnkii bu sistemde igg¢iler, igyeri igg¢i kurullari
araciligiyla hem igyeri seviyesinde sosyal, personel ve teknik
konularda ytnetime katilabilmekte hem de igletme seviyesinde denetim
ve yonetim kurullarinda temsil edilebilmektedir. Bu da iggilere
ekonomik kararlarda da sz sahibi olma olanafi saglamaktadir.
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Fransa'da ise 1iggi temsilcileri ve igletme komiteleri
aracilighyla . yonetime katilma, en  iist diizeyde gergeklegmektedir.
Bu sistem sosyal ve personel komlarinda . komitelere genig
yetkiler vermis ancak ekonomik konularda bnerilerde hulumektan bagka

bir olanak tanimamigtir.

Yugoslavya'da isgginin cgaligtigr igyeri veya igletmeyi dogrudan
ve temsilcileri araciligiyla yonetmesi anlamina gelen Ozybnetim
ozellikle |kiiclik .igletmelerde bagari ile uygulanabilmektedir.
Sistemin sakincalari biiylik igletmelerde ybtnetim organizasyonunun
olugturulmasinda ve kardan pay alma konularinda belirmigtir.

ingiltere'de uygulanan Ortak Danigma ve Amerika'da uygulanan
Toplu Is Sozlesmeleri yoluyla ytnetime katilma ise gerek ybnetime
katilma konularini gerekse baglayici karar vermeyi oldukga
kisitlamaktadir.

Avrupa Ekonomik Toplulupu Hukuku'da gerek Is Hukuku'nun gerekse
Ticaret Hukuku'nun konusu olan yonetime katilma, {iye {ilkelerdeki
farkliliklar yiiztinden heniiz kesinlik kazanmamigtir. Ancak ana
diisiince, yotnetime katilmanin serbest piyasa ekonomisinin bir geregi
oldupu ve tek pazara gecildiginde nemli bir .rekabet unsuru olarak
ortaya ¢ikacagidir. Bu olumlu bakis agisinin yaninda Federel Almanya
mevcut uygulamadan elde ettigi yararlardan vazgecmeyecek, kendi
tilkesindekine benzer bir sistemin kabiiliinde 1srarli davranacaktir.
Bu nedenle AET'de ileride genig ve etkin yasal diizenlemelerin
yapilmas1 beklenebilir.

Tiirkiye'de ise yonetime katilma bazi politik 6nyargilardan
lkurtulamamigtir. fgveren kuruluglari konunun siirekli aleyhinde
olmug, iscilerse konuya yeterince istekli gtriilmemiglerdir.

Tirkiye'de buglin yonetime katilma g¢ok dar kapsamlidir. 1980
sonrasi donemde 440 sayili kanunla iggilerin yonetim kurullarinda
temsili de ortadan kaldirilmig ve konunun yasalarla diizenlenmesi
yerine toplu ig sdzlegmeleriyle diizenlenmesi yoluna gidilmigtir.
Ancak son ddnem toplu ig sBzlegmeleriyle olusturulan kurullarin
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sayisindaki azlik da gbze carpmaktadir. Ayrica Is Kanunlari'yla
Toplu Stzlegmelerle olugturulan kurul ve komiteler yoluyla yionetime
katilma, bunlarin kurulus amaglariyla sinirli kalmaktadir. Bu durum
AET'nin ytnetime katilma modellerinin benimsenmesi ve Tiirkiye'nin de
tam liyeliginin kabul edilmesi halinde uyum konusunda biiyiik giicliikler
ortaya c¢ikaracaktir. Bu nedenle Tiirkiye'de konunun yasal
diizenlemelerinin  gerceklestirilmesi ve toplu ig stzlegmesi
ozerkliginin geligtirilerek Tiirkiye kosullarina uygun bir ytnetime
katilma modelinin olusturulmasi gerekmektedir. Bunun ic¢in Federal
Almanya Sistemi iyi bir Srnek tegkilz etmektedir.

Ayrica konuya yonelik Onyargilarin silinmesi ve iggilerin bu
konuda bilgilendirilmeleri ve motive edilmeleri gerekmektedir. GClinkii
yonetime katilma bliyilkk Olglide isgilerin yararinadir ve olaya sahip
¢ikmasi gerekenler de onlardir.
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IsCiNiIN YONETIME KATILMASI
Fatma Elif ADAKALE

Anahtar Kelimeler: Y&netime Katilma, Birlikte Ydnetim, Ortak Danigma
Ozyonetim.

Ozet: Bu caligmada 1ig¢inin YOnetime Katilmasi tanimlar, amaglar,
diiglinceler ve uygulamalar bakimindan incelenmig ve Tiirkiye'deki mevcut
durum saptanarak Oneriler geligtirilmigtir, Iscinin  Yonetime
Katilmasi konusunda eksiksiz ve evrensel bir tanim mevcut degdildir.
Bu nedenle ¢egitli tanimlamalar ve eg anlamda kullanilan kavramlar
Uzerinde durulmustur. Fransa'da uygulanan 1Igg¢i Temsilcileri ve
itsletme Komiteleri Araciligiyla Yonetime Katilma, Federal Almanya'da
Birlikte Y&netim, Ingiltere'de Ortak Danigma, Amerika Birlegik
Devletleri'nde Toplu 1Ig SOzlegmeleri Yoluyla Yonetime Katilma
incelenmig ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda konuya yaklagim
ozetlenmistir. Tiirkiye'de ydnetime katilmanin buglinkii uygulamalarini
agiklayabilmek amaciyla 1989-1990 donemi metal ve petrol iskollarina
ait on adet toplu ig sGzlegmesi incelenmigtir.

WORKERS' PARTICIPATION IN MANAGEMENT
Fatma Elif ADAKALE

Keywords: Workers' Participation in Management, Co-Determination,
Joint Consultation, Self-Management

Summary: In this study, Workers' Participation in Management is to
give related definitions, the objectives and to discuss the different
views, the present implementation methods. The existing situation and
implementation in Turkey is studied and suggestions are made. There
are no certain and international definition on this subject , so ,
different definitions and identific concepts are considered.
Delegates of Personnel and Commites of Entreprise method in France,
Co-determination in Germany, dJoint Consultation in United Kingdom,
Collective Bargaining method in United States are examined and the
approach in E.E.C. is summarized. 1In order to explain the present
implementation in Turkey, ten collective bargaining agreements about
the metal and petroleum branches, relating to the year 1989 and 1990 ,
are examined.
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