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ONSOZ

Calisma hayatindaki hizli gelismeye paralel olarak artan is kazalari nedeniyle her yil
binlerce kisi yasamim yitirmekte veya sakat kalmaktadir. Insancil agidan biiyiik 6nem
tagtyan bu konunun sosyal yapidaki olumsuz etkilerinin yanisira, i kazalarinin neden

oldugu maddi zararlar da iilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yiiksek Lisans Tezi olarak gerceklestirilen bu ¢aligmadaingaat sektoriimiiziin, is kazalari

ve is giivenligi bakimindan son 10 yildaki durumunun degerlendirilmesi amaglanmagtir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirligi’ nun Ankara merkez arsivinde buiunan, son
10 yila ait ig kazas1 dosyalari taranarak, ingaat sektdriinde meydana gelen 1000 adet ig
kazasi dosyasi incelenmistir. Incelenen bu &rek olaylarin analizleri yapilmus, cesitli
kriterlere gore istatistiksel dagilimlar saptanmus, elde edilen bulgular 1s1gmda, is
kazalarindaki neden — sonug iligkileri incelenmis, is¢i saglhig1 ve is giivenligi bakimindan

ingaat sektorimiiziin durumu degerlendirilerek iyilestirici 6neriler sunulmustur.

Bu ¢aligma siiresince destegini esirgemeyen ve engin tecriibelerini benimle paylasan
damsmamm Yrd.Dog¢.Dr.Ugur MUNGEN’e, sagladiklar1 ¢alisma kosullan igin Sosyal
Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii’ne ve her konuda bana destek veren aileme

tesekkiir ederim.

Ocak 2002 Ali Riza AKSOYEK
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OZET

Bu ¢aligmada, ingaat sekt6riinde son 10 yilda meydana gelen is kazalan incelenerek,
kazalara neden olan faktSrlerin saptanmasi, kazalardan korunmak igin gerekli
uygulamalarin belirlenmesi ve is gilivenlidi acisindan, insaat sekt6riimiiziin

degerlendirilmesi ve iyilestirici Onerilerin sunulmasi amaglanmgtir.

Tezin girig boliimiinde, konuyla ilgili temel kavramlarn tamtilmugtir. Is giivenligi
konusunun tarihsel gelisimi ve bu konudaki hukuksal sorumluluklarada, ayrica yer

verilmigtir.

Ikinci béliimde, istatistik verilerden yararlanilarak, kargilastirma élgiitleri yardimiyla,

is kollarinin durumu degerlendirilmigtir.

Ugiincii boliimde, SSK arsivlerinden elde edilen, 1000 adet insaat sektdriine ait kaza
dosyasinin, ¢esitli kriterlere gore dagilimlarina yer verilmigtir. Kaza tipleri
saptanmig, ana ve alt gruplara aynlmistir. Ayrica gegmis donem verileri ile

karsilagtirmalar yapilmistir.

Dérdiincti boliimde ayrintili olarak i kazalarina neden olan giivensiz durumlardan
bahsedilmigtir. Is kazalarmin temel nedenleri vede alinmasi gereken tedbirler

aciklanmstir.

Besinci boliimde, iilkemizde ig giivenlii mevzuati incelenmig, ilgili maddeler
tartigilmistir. Bununla birlikte, konuyla ilgili devlet denetimi hakkinda bilgiler

verilmistir.

Sonuglar ve oneriler boliimiinde arastirma bulgulan degerlendirilmis, is glivenligi

konusunda alinmas: gereken tedbirler sunulmustur.
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SUMMARY

In this study, it is aimed to be presented the factors that cause accidents, the
necessary implementations for precautions and job safety by defining the datas from
dossiers related employment accident in construction sector in 10 years.The necessity
of applications are pointed for work safety.

In first chapter, the definitions are teken place. The historical development and legal
responsibilities are alse presented.

In second chapter, the branches of industry are determined by comparative factors
from statistical datas.

Dissociation of 1000 case reports from Social Insurance Office are presented in
different criterias, in chapter three.the types of accidents are classified in main and
subgroups. The comparison from previous datas is also shown in this section.

In chapter four, the lack of confidence that causes employment accidents, is
identified. The main reasons and precautions for this accidents in construction sector,
are also taken place.

In chapter five, the effective health and safety policy and Labor law in our country
are summarised with related subjects. Moreover, the information for inspect of
government is given.

In the conclusion and suggestion part, the results from this study are evaluated and in
suggestion the precautions for the development of Work Safety are advised.
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BOLUM 1

GIRIS

1.1 TEMEL KAVRAMLARIN TANIMLARI

Tez calismasi iginde, konuyla ilgili birgok kavram agiklanmigtir. Temel kavram
niteliginde bulunan ve aym zamanda ¢alisma ve ig hayati agisindan gerekli goriilen baz1

kavramlar, bu bolimde ayrica sunulmustur.

Bu temel kavramlar, is¢i-igveren iligkilerinden kaynaklanan, hukuksal sorunlarda gogu
kez 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki, ilgili temel kavramlar ¢alisma ve sosyal
giivenlik hukuku uzmanlarinca, kapsamli gekilde incelenmis ve de yasa hiikiimlerinde

ayrintili sekilde yer almistir.

Konuyla ilgili bu temel kavramlar, ¢alisma gergevesinde ayrintili bir sekilde
aciklanmigtir. Bunlarla ilgili olarak yasalarimizda yer alan tanimlar ve agiklamalar

Ozetlenmis, is glivenligi agisindan 6nemli olan diger baz1 bilgilere yer verilmistir.

1.1.1 isci, Igveren, isveren Vekili, i§yeri, Sigortah

1475 sayili Is Kanunu’nun 1.maddesinde, is¢i, isveren, igveren vekili ve isyeri
kavramlan detayh sekilde yer almaktadir. Onemi ve yararhhf acisindan, yasa

maddesinin tam metni agagida sunulmugtur[1,2].



Madde-1 : Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste ticret karsihig:r ¢alisan
kisiye is¢i, is¢i caligtiran tiizel veya gergek kisiye igveren, isin yapildig1 yere

igyeri denir.

Isin niteligi ve yiiriitimii bakimindan igyerine bagh bulunan yerlerle,
dinlenme, g¢ocuk emzirme, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya

mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair eklentiler ve araclar da igyerinden sayilir.

Isyerinde isveren adina hareket eden ve igin ve isyerinin yénetiminde
gérev alan kimselere igveren vekili denir. Igveren vekilinin bu sifatla iscilere

kars1 muamele ve yiiklemlerinden dogrudan dogruya igveren sorumludur.

Bu kanunda igveren i¢in 6ngoriilen her gesit sorumluluk ve zorunluluklar
isveren vekilleri hakkinda da uygulanir. Isveren vekilliligi sifaty, iscilere tamnan

hak ve vecibeleri ortadan kaldirmaz.

Bir igverenden belirli bir isin boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve
igcilerini miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢aligtiran diger bir igverenin
kendi isgilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden

dogan yiiklemlerinden asil igveren de birlikte sorumludur.

99 i b BN 2

Bu maddede gegen “hizmet akdi”, “licret”, “tiizel kisi”, “gercek kisi” kavramlari, is¢i ve
igverenin hizmet akdinden dogan borglan ve diger ayrintilar, konuyla ilgili kaynaklarda

agiklanmistir.[1,2,]

506 sayilh Sosyal Sigortalar Kanunu’nda da “sigortali” kavrami agiklanmistir. Kanun’un
ilgili maddesinde “bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan

calistirilanlar bu kanuna gére sigortali sayilirlar” hitkmii bulunmaktadir[4,5].

1.1.2 Kaza Kavram ve is Kazas:

Kasit unsuru olmadan, beklenmedik bir anda meydana gelen ve arzu edilmeyen bir

bigimde sonuglanan olaya, “kaza” denir.
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Bu genel tanim iizerinde yaygin bir goriis birligi bulunmasina ragmen “is kazasi
kavrami hakkinda farkh yaklagimlar bulunmakla beraber, ¢aligma hayatinda is
kazalarimin, is¢i, igveren, sosyal sigortalar kurumu ve bazi diger kurumlart da
ilgilendiren hukuksal sorunlara neden olmasi, is kazasi kavrammin anlaminin
genislemesine neden olup tammm giiclestirmistir. Is¢i saghginin korunmas ana amag
oldugundan, is kazas1 kavram daha ayrintili bir bigimde incelenmis ve kapsami genis

tutulmugtur.

Meydana gelen olaylarin ig kazasi olup olmadifi konusunda yapilan incelemeler ve
tartismalar sonucu, bu kavramm iki aynn yaklagimla ele alinmasinin uygun olacag:

gOriilmigtiir.
- Teknik agidan is kazas1 kavrami

- Hukuksal agidan i kazas1 kavrami

1.1.2.1 Teknik Aqidan Is Kazas1 Kavram

Arastirmacilarin bazilar1 teknik agidan i kazasinin incelendiginde, kisilere zarar veren
olaylanin yamsira igyerindeki makinalara, tesisat ve tertibata zarar veren olaylar da ig
kazas: olarak kabul etmislerdir. Isyerinde canli veya cansiz, higbirseye zarar vermeyen
fakat igsin tamamlanmasma engel olan veya aksatan olaylarin da is kazasi olarak
nitelendirilebilecegini ileri stirmiislerdir. Aragtirmacilarnn is kazasina bakis agilanm

gOsteren ig kazas1 tamimlarindan bir kag1 agagida yer almaktadir.

- Is kazasi, nceden planlanmamus, bilinmeyen ve Kontrol altina alinmamig
olan, gevresinde sakincalar yaratabilecek olaylardir. Is giivenligi teknigi
agisindan olayin, ¢evredeki canli veya cansizlara zarar getirmesi olasilif1 s6z

konusudur.

- Is kazasi, olaylar zincirinde beklenmedik ve hatali bir davranig ya da teknik
bir ariza nedeniyle ortaya ¢ikan, sonucunda her zaman bir sakatlanma, 6liim
ya da tahrip goriilmese bile belirli bir faaliyetin tamamlanmasin engelleyen

bir olaydir.

EC YUKSTKOCRETIN KURTLY
POKUMANTASYON BERKEZS



- I kazasi, kisilere ve/veya esyaya zarar verdigi igin isletmedeki faaliyetin

durmasina veya kesintiye ugramasina neden olan, istenmeyen ani bir olaydir.

- Kaza, beklenmeyen bir g¢abuklukla bir zararn doguran sebeplerin bir
biitiiniidiir.

Sadece canlilara zarar veren olaylarin ig kazas1 olarak nitelendirilebilecegini ileri siiren

arastirmacilarinda ortak tanimlarindan biri s6yledir.

- Kaza, distan ve ani bir etkiyle meydana gelen ve Kkisilere zarar veren

istenmeyen bir olaydir.

Is kazasim sadece canlilara zarar veren kazalar olarak kabul eden arastirmacilara gore,
cansizlara zarar veren veya bir faaliyetin durmasina veya kesintiye ugramasina neden

olan olaylar kaza olarak kabul edilmeyip “ariza” kapsamina girmektedir.

Kazanin olusumunu inceleyen aragtirmacilara gore, tiim kazalarda bes temel faktSrden
olugan bir zincir bulunmaktadir ve bu zincirin tgiincti halkasinda bulunan merkezi

faktoriin 6nemi vurgulanmaktadir[6].

Kaza zinciri faktorleri s6yle siralanmakatdir;

Doga Kosullan
Kisisel Eksiklikler
Giivensiz Durum ve Davraniglar

Kaza

A

Zarar (6liim, yaralanma )

Doga kosullan diye adlandirilan birinci kogul i¢in farkli tamimlar da bulunmaktadir.
“cevre faktorleri”, “fiziksel faktorler” v.b. Ancak g6z oniinde tutulmasi gereken nokta
birinci faktdriin ortak olan ve Onlenemeyen bir faktdr olmasidir. Insan-malzeme
diismelerinin ve zemin kaymalarimin dogadaki yer ¢ekimi nedeniyle olustugu, elektrik
enerjisinin Sldiirticti etkisinin bulundugu, kiigiik bir kiviletmin patlamaya veya yangina

neden olabilecegi ve buna benzer drnekler, doganin yapisinda var olan ve 6nlenmesine



imkan bulunmayan bazi Ozelliklerdir. Bu nedenle kaza zincirinin ilk halkasim

olusturmaktadirlar.

Insanoglunun hatasiz ve eksiksiz olmamasindan dolay1, kaza zincirinin ikinci halkasim
da “kigisel eksiklikler” teskil etmektedir. Bu faktérle insan yapisindaki yetersizlikler
anlatilmak istenmistir. Fiziksel ve ruhsal agidan insanin sahip oldugu yetenekler kisith
olmakla beraber kazalardan korunmak igin yeterli degildir. Ayrica baz1 kigisel 6ziirler

nedeniyle de kaza riski artmaktadar.

Kaza zincirinde yer alan en onemli faktér “glivensiz durum ve davranislardir”. Bu
faktoriin ortadan kaldinlmasiyla beraber, ondan &nceki faktorlerin de kazaya sebebiyet
verme ihtimali kalmamaktadir. Giivensiz durum kavrami genel olarak kazalara yol agan
fiziksel eksiklikleri, hatali ve tehlikeli durumlan igermektedir. Giivensiz davramg
kavram ise, ¢alisma sirasinda kazaya sebebiyet verebilecek dikkatsiz ve tedbirsiz
davraniglari, hatali ve bilgisizce yapilan hareketleri igermektedir. Bundan sonraki
boliimlerde insaat sektériinde is kazalarina neden olan giivensiz durum ve davraniglar

hakkinda daha detayli bilgi ve 6rnekler verilecektir.

1.1.2.2 Hukuksal Ac¢idan Is Kazas: Kavram

Calisanin korunmasi amaciyla, isle iligkili olan ve galisana zarar veren olaylarin is kazasi
kapsamina alinmasi 6nemli bir gerekliliktir. Bu ¢ergevede, s6z konusu olayin niteligi
Onem kazanmakta, ¢ogu kez hukukgular arasinda da tartigma konusu olan ve farkl
yorumlarla agiklanan durumlara rastlanmaktadir. Bu nedenle, i3 kazasinin hukuksal
yoniiyle ilgili olan fakat i giivenligi teknigi ac¢isindan 6nemli bir yarar saglamayan
ayrintilara girilmeden is kazasinin yasalarimizdaki tamimimin ve bazi 6nemli bilgilerinin

verilmesiyle yetinilmigtir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun 11. Maddesinde is kazas1 ve meslek
hastaligmm tanimi yapilmigtir[4,5]. Bu maddenin A fikrasinda su agiklama
bulunmaktadir:

- Is kazasi, asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliy1

hemen veya sonradan bedence veya ruhca arizaya ugratan olaylardir:



a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is dolayisiyla,

¢) Sigortalinin igveren tarafindan gérevle baska bir yere génderilmesi
yiiziinden asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢gin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin igverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere toplu

olarak gdtiiriiliip getirilmeleri sirasinda.

Kanuna gore ¢aliganin hem bedeni hem de ruhi zarar gérmesi ve bu bu zararin sonradan
da ortaya ¢ikmasi is kazasimin kapsaminda bulunmaktadir. Ayrica kanundaki bu
aciklamas1 ile is kazasmmin sadece canliya verdigi zarar kapsam igerisine alinmus,
tesislere makinelere veya hammaddeye verilen zararlar is kazas1 olarak

yorumlanmamuigtir.

Hukuksal agidan is kazasini inceleyen uzmanlara gore, bir is kazasindan bahsedebilmek

i¢in altta yer alan alt1 6genin birarada bulunmas: gerekmektedir:

1. Bedende veya ruhsal yapida bir arizanin meydana gelmis olmasi,

2. Ani bir etkinin buiunma31,

3. Dagtan bir etkinin sézkonusu olmasi, kisinin kendi yapisindaki bir arizadan
kaynaklanan zarara ugramamis olmasi,

4. Siddetli bir etkinin s6zkonusu olmas,

5. Zarar goren Kkiginin, iradesi diginda bir etkiyle karsilagsmis olmasi, kasith
olarak ugranmilmig bir zarar olmamasi,

6. Distan gelen etki ile bedensel veya ruhsal ariza arasinda, uygun neden sonug

iliskisinin bulunmasi.

1.1.3 Meslek Hastahg Kavram

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11. Maddesinin B fikrasinda meslek hastaligi

kavrami su sekildé agiklanmustir:



- Meslek hastalif, sigortalinin ¢aligtirildigs isin niteligine gore tekrarlanan bir
sebeple veya igin yiiriitiim sartlan yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli
hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir. Bu kanuna gore tespit edilmis
olan hastaliklar listesi diginda herhangi bir hastaliim meslek hastalig: sayilip
sayllmamas: lizerine gikabilecek uyusmazliklar Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik

Kurulu’nca karara baglanir[4,5].

1.1.4 Gegici Is Goremezlik, Siirekli Is Goremezlik, Malulliik Kavramlan

Is kazasmna ugrayan kiside, kaza sonucu ortaya ¢ikan bedensel ve ruhsal arizanm
derecesinin ve dolayisiyla Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan 6denecek olan

tazminatin belirlenmesinde énemli olan kavramlardir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nda, is kazasi veya meslek hastaligi dolayisiyla gegici olarak

is gorememe durumu “gegici is géremezlik” kavramiyla tanimlanmaktadir.

“Stirekli 15 goremezlik” kavrami ise, bir is kazasi veya meslek hastalifi sebebiyle
yapilan tedavi sonunda sigortalinin meslekte kazanma giicliniin tamaminin veya bir

kisminin kaybedilmis olmasi halini anlatir.

Is kazas1 veya meslek hastah: sonucu meslekte kazanma giicliniin en az %10 unu
kaybedenlere siirekli is goremezlik geliri baglamir. Is goremezlik hallerinin meslekte

kazanma giiclinii ne oranda azaltacag: tiiziikkle belirlenmisgtir.

Calisma giiciiniin en az 2/3’nii yitirdigi tespit edilen veya Sosyal Sigortalar Kurumu
saglik tesisleri saglik kurullarinca diizenlenecek raporlarda galigabilir durumda olmadid
belirtilen, i kazas1 veya meslek hastalifi sonucu meslekte kazanma giictiniin en az

%60’1m kaybeden sigortali “maliil” sayilir.

1.1.5 Is Giivenligi Kavram

Is Giivenligi, iskazalanmn ve bunlarin neden olduklari kayiplarin en aza indirilmesi
amaciyla yapilan biitiin ¢aligmalar1 ve bu konudan alinmas: gereken dnlemleri igeren bir

kavrami anlatmaktadir. Bu konuda uygulanan yontemler her zaman igin kazalarin



azaltilmas1 yoniindedir. Bu nedenle is giivenligi disiplinlerarasi koordinasyonun
saglanmast ile gelismekte olan bir kavramdir. Is giivenliginin gelismesinde bir ¢ok
disiplinin ve uzmanhgmn etkisi s6z konusudur. Bunlar baginda asagidaki uzmanliklar

gelmektedir:

- Teknik (miihendislik )
- Hukuksal

- Ekonomik

- Isletmecilik

- Istatistik

- Sosyolojik

- Psikolojik

- Ergonomik

- Tibbi

Pratik bir yaklasimla is giivenligini saglamanin ana asamalar s6yle siralanabilir:

- Kaza analizlerinin yapilmasi, giivensiz durum ve davraniglarin belirlenmesi
- QGiivensiz durum ve davraniglarinin analizi

- Gerekli 6nlemlerin saptanmasi ve planlanmasi

- Onlemlerin uygulanmasi

- Uygulamanin kontrolii ve basarinin degerlendirilmesi

1.2 Endiistrilesmis Ulkelerde ve Tiirkiye’de is Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Is giivenligi hareketlerine ilk olarak Ingiltere’de rastlanmugstir. 18. yiizyilda endustri
devrimiyle beraber igyerlerinin evlerden attlyelere ve fabriklara tasinmasi ve bununla
beraber baglayan yogun makinalagsma sonucu, ig kazalarinda gozle goriiliir artis olmus ve
caliganlann sikayetleri artmigtir. Ilk kez agir sanayide ve maden ocaklarinda ¢aligan
kadinlarn isi protesto etmesiyle baslayan hareketler, 1802 yilinda Robert Owen isimli
isverenin de ¢abalartyla basariya ulasmig ve aym yil is giivenligi alaninda ilk atilim olan

“Fabrikalar Yasas1” yliriilige girmistir. 1819-1889 yillan arasinda ¢ikarilan yasalarla is



giivenligi kavrammna deginilmistir. 1951 yihnda “Birmingham Endistriyel Isci
Yetistirme Merkezi” kurulmus, 1960 yilinda “Merkezi Egitim Suras1” ¢alisma hayatinda

giivenlik sorununa daha fazla 6nem vermistir[7].

Almanya’da ise ilk hareketler 1828 yilinda orduda gorevli bir tegmenin, orduya yeni
katilan acemi erlerin yetersizliginden sikayet etmesi ile baglamigtir. Yapilan aragtirmada
askerlerin aileleri tarafindan tanim iglerinde agir kosullar altinda ¢ahgstiklarini ortaya
¢ikarmigtir. Bunu {izerine 1839 yilinda Prusya Krallig: tarafindan ¢ikarilan kanun ile 9
yasindan kii¢iik ¢ocuklarin maden ve fabrikalarda, 9-16 yas arasindaki ¢ocuklarin da
gecelen ¢aligmalan yasaklanmgtir{7].

Bunlan takiben, 1853 yilinda Endiistri Yasasi1 ¢ikarilmig, 1884°te Kaza Sigortas1 Yasasi
¢ikanlmigtir. 1911 yilinda kaza, hastalik ve maluliyet olaylarim igeren tek bir yasa
yiiriirlige girmistir. 1938°de Caligma Siireleri Yasasi, 1952’de Isietmeler Yasasi ve
¢aligan anneleri koruyan yasa, 1960’da ¢alisan gengleri koruyan yasalar yiiriirliige

girmigtir.

1968°te teknik araglar ve makinalarla ilgili giivenlik yasalarindan sonra 1974’te “Is
Giivenligi Yasasi” ¢ikmugtir.

A.B.D’ de is giivenligi ile ilgili ilk hareketler 1870 yilinda gelisen agir sanayi ile
iscilerin seslerini yiikseltmeleri ile baslamigtir. Isgiler bu zamanda g¢aligma kosullarina

kars1 koruyucu 6nlemler ve tazminat talep etmislerdir.

1877 yilinda is giivenligi ile ilgili ilk yasa Massachssets’te ¢ikarilmigtir. 1885 yilinda ise
‘Is¢i Tazminat Yasasi” ¢ikarilmigtir. Bu hareketleri takip ederek 1892, 1912, 1913 ve
1950 yillarinda farkli eyaletlerde konuyla ilgili yasalar ¢ikarilmis ve is giivenligi tizerine

birgok biiro faaliyete gegmigtir.

Ulkemizde ise bu hareketin 6nciisii 1865 yilinda ¢ikan “Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir.
Bu nizamnamede ¢alisma kosullar1 ile ilgili 6nemli hiikiimler yer almaktadir. 1869
yilinda ¢ikarilan “Maadin Nizamnamesi” ise bir 6ncekine gére daha ileri diizeyde

maddeleri igermigtir. Bu nizamnameye 1887 ve 1906 yillarinda ekler yapilarak daha



[23

genisletilmigtir. Bugiinkii mevzuatin bir baglangici sayilan “Eregli Havza-1 Fahmiyesi

1921 yilinda yaymlanmigtir.

Cumhuriyet dénemi ile canlanan ekonomi ve artan isg¢t sayisi, ¢alisma hayatim
diizenleyen yasalarin ardarda ¢ikmasina neden olmustur. 1926’da Borglar Kanunu,
1930°da Belediyeler Kanunu ve Hifzisihha Kanunu g¢ikanlmistir. 1961 Anayasasi, is¢i
saglig1 ve is giivenligi konusunda 6nemli 6lgiide yonlendirici olmus, 1964°te “Sosyal

Sigortalar Kanunu”, 1971°de “Is Kanunu” yiiriiliige girmistir.

1.3 Tiirkiye’de is Giivenligi Konusunda Hukusal Sorumluluklar ve Yaptirnmlar

Bu béliimde ana ahtalartyla, is giivenligi konusunun Tirk Hukuk Sistemi’ndeki yeri,
hukuksal sorumluluk ve yaptinmlarin neler oldugu, hatali davraniglanin cezai bakimdan

ne gibi sonuglar dogurdugu hakkinda genel bir bilgi vemek istenmigtir.

1.3.1 Isverenin Sorumlulugu

Isyer;nin bu konudaki sorumlulugu Tiirkiye’de yiirlirlikte bulunan yasalarda ¢esitli
hiikkiimler yer almaktadir. Ilgili yasalar arasinda 6nemli olmalari bakimindan Borglar
Kanunu, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu esas almarak bu konulardaki

yaptirimlar hakkinda 6zet bilgi verilmistir.

o Borglar Kanunu’na Gére Isverenin Sorumlulugu

Madde-332 : Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan
hakkaniyet dairesinde kendisinden istenilebilecegi derecede, ¢alismak dolayisiyla
maruz kaldig:i tehlikelere karst icap eden tedbirleri ittihaza musait ve sihhi
calisma mabhalleri ile, ig¢i birlikte ikamet etmekte ise, sihhi yatacak bir yer

tedarikine mecburdur.

Is sahibinin yukandaki fikra hiikiimlerine aykir1 hareketi neticesinde ig¢inin Slmesi
halinde onun yardimindan mahrum kalanlarin bu yilizden ugradiklar zararlara karsi
isteyecekleri tazminat dahi akde aykir1 hareketten dogan tazminat davalan hakkindaki

hiikiimlere tabi olur.
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Bu madde uyarinca igveren Oncelikle is¢iyi, caligmak dolayisiyla maruz kaldig:
tehlikelere karsi korumakla yiikiimliidiir. Bunun yamsira saghk agisindan uygun bir
calisma yeri ve is¢i, igverenle birlikte kaliyorsa saglikli bir konaklama yeri temin etmesi

gerekmektedir[3].

e [s Kanununa Gore Isverenin Sorumlulugu

Is Kanunu’nun 73. Maddesine gore, her isveren, igyerinde iggilerinin saghgm ve is
giivenligini saglamak amaciyla gerekli olam yapmak ve bu husustaki sartlan ve araglar
noksansiz bulundurmakla sorumludur. Isciler de bu yoldaki usullere ve sartlara uymak

zorundadir.

Burada bahsedilen “gerekli olan1 yapmak™ s6zii ile, o an iginde meydana gelebilecek is
kazalarim1 Onleyebilecek onlemleri o anki bilim ve teknoloji seviyesinde almak

diisiincesini kastedilmektedir{1,2].

e Sosyal Sigortalar Kanunu’ndaki Hiikiimler

Yasa’mn, 27.maddesinde, isverenin, is kazasim o yer yetkili zabitasina derhal ve Sosyal
Sigortalar Kurumu’na da en ge¢ kazadan sonraki iki gilin igerisinde yazili olarak
bildirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir. Kazanin kasden veya agir ihmal sonucu

bildirilmemesinden veya eksik yada yanlig bildirilmesinden igveren sorumludur.

15.maddede, igverenin, ig kazasina ugrayan sigortaliya, Kurumca ise el konuluncaya
kadar, saglik durumunun gerektirdigi saglik yardimlarinmi yapmakla yiikiimli oldugu,
yapilan masraflarin Kurum tarafmdan igsverene Odenecegi, igverenin savsaklama ve
gecikmesinden dolay1 tedavinin uzamasi, sigortalimn malul kalmasi veya malulluk
derecesinin artmasi nedeniyle Kurum’un ugrayacag: her tiirlii zarar1 6demekle ylikiimlii

oldugu belirtilmistir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun konuyla ilgili en énemli maddesi ise 26.maddedir. Bu

maddenin metni asagida yer almaktadur.
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Madde-26 : Is kazasi veya meslek hastalip1, isverenin kasdi veya isgilerin
saghgim koruma ve ig giivenligi ile ilgili mevzuat hikkiimlerine aykir hareketi
veyahut sug¢ sayilir bir eylemi sonucunda olmussa, Kurum’ca sigortaliya veya
hak sahibi kimselere yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii
giderlerin tutan ile, gelir baglanirsa bu gelirlerin 22.maddede sozii gegen tarifeye

gore hesap edilecek sermaye degerleri toplami igverenden alinir.

Is kazas1 veya meslek hastalipy, 3. Bir kisinin kasit veya kusuru yiiziinden
olmugsa, Kurum’ca biitlin sigorta yardimlar1 yapilmakla beraber zarara sebep
olan 3. Kisilere ve sayet kusuru varsa bunlar1 galistiranlara Borglar Kanunu

hiikiimlerine gore riicu edilir.

Bu yasa ile Sosyal Sigortalar Kurumu, is kazas1 veya meslek hastalifi nedeniyele
yapmus oldugu masraflari, belirtilen kosullar gergevesinde isverenden veya 3. Kisiden

veya her ikisinden de alabilmektedir.

1.3.2 Iscinin, Is Giivenligi Tedbirlerine Uyma Yiikiimliiliigii

Is kanunu’nun 73.maddesinin ikinci fikrasinda, iscilerin is giivenligiyle ilgili tedbirlere

uyma yiikiimliilagt agiklanmagtir.

Iscinin yasada belirtilen bu yiikiimliilige aykiri davranmasi, olast bir is kazasi
durumunda, igverenden tazminat isteme hakkini azaltabilecegi veya tamamen ortadan
kaldirabilecegi gibi ig¢inin, isten hakli sebeple ¢ikarilmasina da yol agabilir. Fakat bunun
icinde is¢iye Onceden uygun bir bi¢imde, mevcut tehlikelerden ve alinabilecek
tedbirlerden bahsedilmelidir. Herhangi bir giivenlik Onleminin is¢i tarafindan kendi
kendine bilinmesi, farkedilmesi ve alinmas1 beklenemez. Gerekli 6nlemlerin amag ve
niteliginin anlatilmasi, ig¢inin bilgilendirilmesi, egitilmesi de igverenin yiikiimliiltigiine

girmektedir.

1.3.3 Hukuki Sonug¢lar, Tazminat Davalan

Meydana gelen bir is kazasinda zarar goéren is¢inin saghgina kavusmasi i¢in gerekli

tedavilerin yapilmasi, ¢aligma giicline tekrar kavusuncaya kadar maddi destegin
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saglanmasi, kaza nedeniyle calisma giiciinli kismen veya tamamen kaybedenlerin
insanca yagamasim saglayacak olanaklarin saglanmasi, hayatim kaybetmesi halinde
geride biraktigi yakinlarma bir gelir baglanmasi, sosyal adaletin geregi olup, hukuk
sistemimizdeki diizenlemeler de bu dogrultudadar.

e Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Sagladig1 Yardimlar ve Rucii Hakki

506 Sayihi Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11.maddesine kapsamina uyan bir iskazas

sonucunda Kurum, 12.madde uyarinca asagidaki yardimlar1 yapmakla yiikiimltdiir.

Saglik yardimi yapilmasi
Gegici iggbéremezlik siiresince giinliik 6denek verilmesi
Stirekli isgéremezlik hallerinde gelir verilmesi

Protez arag ve gereclerin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi

LA o A

Birinci ve dordiincti maddelerde bahsedilen yardimlar i¢in sigortalinin bagka

bir yere gotiiriilmesi

>

Gerekli hallerde sigortalinin tedavi i¢in yabanci iilkelere gonderilmesi
7. Cenaze masraflarinin karsilanmasi

8. Sigortalinin dliimiinde hak sahiplerine gelir baglanmas.

Meydana gelen is kazasinda, is¢i kusurlu olsa dahi Kurum yine bu yardimlarn
yapmaktadir. Ancak ig¢i, kasdi veya sug sayilir bir hareketi nedeniyle kazaya ugramig
ise sadece saglik yardimlanmin yapilacag, gegici isgbremezlik Odenegi, siirekli

isgoremezlik geliri verilmeyecegi yasanin 110. maddesinde belirtilmigtir.

Yine kazaya ugrayan is¢inin bagislanamaz kusuru var ise, verilecek gegici isgdéremezlik
Odeneginin veya stirekli isgoremezlik gelirinini bu kusurun derecesine goére yarisina

kadar eksiltilebilecegi 111 .maddede belirtilmigtir.

Sosyal Sigortalar Kurumu yukarida anlatilan yardimlar yapmakla yiikiimlii oldugu gibi,
daha onceki boliimlerde agiklanan 26. maddedeki kosullarin mevcut olmasi1 durumunda

igverenden veya 3. Kisiden ructi etme hakkma da sahiptir. Bu dogrultuda Sosyal
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Sigortalar Kurumu, igvereni veya 3. Kisiyi mahkemeye verebilir ve ¢ikan kusur

derecesinde sigortaliya harcadigi masraflarin bir boliimiinii karsilayabilir.

o Iscinin Tazminat Isteme Hakk:

Is kazasimin meydana gelmesinde sayet igveren veya 3. Kisinin kusuru var ise, kaza
sonucu zarar goren ig¢i zararini tazmin etme hakkina sahiptir. Bu konuda is kanununda
hiikiim bulunmasa bile, is¢i ile igveren arasinda akdi bir baglanti oldugundan dolay1

Borglar Kanunu’nun tatbiki sézkonusu olabilir.

Borglar Kanunu’nun 46. maddesinin birinci fikrasinda, “Cismani bir zarar diicar olan
kimse kulliyen veya kismen ¢alismaya muktedir olamamasindan ve ileride iktisaden
maruz kalacagi mahrumiyetten tevelliit eden zarar ve ziyamim ve biitlin masraflarini
isteyebilir.” agiklamasi yer almaktadir. Bu maddeye istinaden genellikle igverene karsi
acilan bu tazminat davalar, eger zarara neden olan 3.kisi var ise onunda aleyhine

acilabilir[3].

Fakat burada dikkat edilmesi gereken bir husus, is¢i Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
karsilayamadiga zararlari i¢in, yani gergek zararinin kurumdan aldigy yardimlarin daha
iistiinde oldugunu ileri siirerek aradaki fark igin tazminat isteyebilir. Bu arada Borglar
Kanunu’nun 44. maddesi, zarara ugrayan kisinini kendi davramginin, zararin meydana
gelmesine veya artmasina neden olmasi halinde tazminatin indirilmesi gerektigini
hilkme baglamistir. Bu netice ile sayet zarar goéren kisinin de olayda kusuru var ise

tazminat miktar azaltilabilir.
¢ Iscinin Oliimii Halinde, Yakinlarinin Tazminat isteme Hakki

Borglar Kanunu’nun 45.maddesi ikinci fikrasinda, “6liim neticesi olarak diger kigiler
muteveffanin yardimindan mahsur kaldiklar1 takdirde onlarin bu zararim da tazmin
etmek lazam gelir” hilkkmii bulunmaktadir. Bu nedenle is kazasi sonucu hayatim
kaybeden is¢inin yakmlarinin, yardimdan yoksun kalmalari sebebiyle, igverenden

tazminat isteme haklar vardir.
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Hukuk dilinde “Destekten Yoksun Kalma” kavramiyla belirtilen bu tiir tazminat
davalarinda, tazminat miktar hesap edilirken destekten yoksun kalanlarin ve ©lenin
yagayabilecekleri muhtemel sureler dikkate alinmakta, bu siire i¢inde, sayet is¢i 6lmemis
olsayd: ne kadar kazanabilecegi ve yakinlarina bu kazancindan ne kadar ayirabilecegi

hususu esas alinip hesap edilmektedir.
e Manevi Tazminat Isteme Hakki

Borglar Kanunu’nun 47. maddesinde zarar gérenin ve 6liim hali s6zkonusu ise

ailesinin manevi zarar ad1 altinda tazminat talep edebilecegi hususuna yer verilmistir.

Manevi tazminat ile gilidillen amacin ne oldugu konusunda farkli goriisler
bulunmakla beraber, genellikle amacin, 1zdirap geken, yasam zevkini kaybeden kisinin

acisini hafifletmek, bir tatmin duygusu vermek oldugu kabul edilmektedir.
e Tazminat Davalarinda Zaman Asim

Iscinin, isveren aleyhine agacag) tazminat davasi, is¢inin 6liimii halinde ailesi tarafindan
acilacak tazminat davalan ile Sosyal Sigortalar Kurumu’nun igveren aleyhine agacagi

riicu davalan, Borglar Kanunu’nun 125. maddesine gore 10 yillik zaman asimina tabidir.

Isginin veya oliimii halinde ailesinin, 3.kisiler aleyhine agacaklar tazminat davalar ile
Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 3.kisiler aleyhine acacaklari rucii davalari, Borglar

Kanunu’nun 60.maddesi uyarinca “haksiz fiil” zaman agimina tabi olup siiresi 1 yildir.

1.3.4 Cezai Sonuglar, Kamu Davalar

Is glivenliginin saglanamamasi nedeniyle meydana gelen is kazalarn ceza hukuku
agisindan da 6nem tagimakta, suclular hakkinda ceza davalan agilmaktadir. Islenen bir
su¢ nedeniyle sadece sugtan zarar goren kisinin degil, aym1 zamanda tiim toplumun
magduriyeti s6z konusudur. Bu nedenle ceza davalan toplumun yani kamunun temsilcisi

olarak Cumhuriyet Savcist tarafindan takip edilir ve “Kamu Davas1” olarak adlandirlir.

Tirk Ceza Hukuku'nda is kazalariyla ilgili suglar “taksirli suglar” olarak

adlandinlmigtir. Taksir sdzciigii, kusurda bulunma, kusurlu olma anlamindadir. Kaza
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yaralanma ile sonuc¢lanmig ise olayda kusuru bulunan kimse “taksirle miiessir fiil”

sugunu, kaza 6liimle sonuglanmis ise “taksirle adam 6ldiirme” sugunu iglemistir.

Kamu davalarinda magdur olanin sikayet etmesine gerek kalmadan, adli merciler
tarafindan konu ele alimir. Is kazasi sonucu yetkili zabitaya haber verilince olay adli

mercilerede intikal etmis olur.

Bunu mutakip saver tarafindan hazirlik tahkikati baglatiir. Eger toplanan deliller ve
aragtirmalar kamu davasinin agilmasim gerektiriyorsa dava agilir yoksa savci tarafindan

takipsizlik karan verilir.

Cumbhuriyet Savcisi’nin yaptigi tahkikat sonucu dava agtig kisiler eger suglar sabit
goriillirse ceza mahkemesinde, Tiirk Ceza Kanunu’'nun ilgili maddelerine gore
cezalandirlir. Olay oliimle sonuglanmigsa 455. madde, yaralanma ile sonuglanmigsa

459. madde hitkiimleri uygulanir[8].

Buraya kadar sunulmus olan bilgilerle, Tiirkiye’de is glivenliginin saglanmasiyla
dogrudan iligkili olan hukusal sorumluluk ve yaptinnmlarin dzetlenmesine galigilmigtir.
Konuyla ilgili olarak hukuk sistemimizde daha baska hiikkiimler ve maddelerde yer

almaktadir.

1.4 Konunun Onemi

Is kazalar nedeniyle, her y1l ge¢imini temin etme ugrag: veren binlerce kisinin hayatim
kaybetmesi veya sakat kalmasi, konunun herseyden once insancil bir gérev olarak
benimsenmesini gerektirmektedir. Insancil agidan biiyiikk 6neminin yamsira is kazalan

hem is giicii hem zaman hem de ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

Tirkiye agisindan ig kazalann Batili {ilkelere gére daha biiyiik bir sorun teskil etmektedir.
Ozellikle de is kollar arasinda yer alan ingaat sektdriindeki is kazalarmimn sayis1 dikkat
cekmektedir. Bu konudaki incelemeler ikinci boliimde yer almaktadir. Asagida son on

yilda Tiirkiye’de meydana gelen is kazalarimn sayisal verileri yer almaktadir.
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1.4.1 Tiirkiye’de Is Kazalarinin Sayisal Durumu ve Sosyal A¢idan Onemi

Ulkemizde meydana gelen is kazalariyla ilgili sayisal veriler, Sosyal Sigortalar Kurumu
Genel Midiirltigii tarafindan her sene yaymnlanan istatistik yilliklarindan elde
edilmektedir[9]. Dogal olarak bu veriler kuruma bagh sigortah is¢iler iizerinden
verilmektedir. Halbuki Tirkiye’de 6zellikle insaat sektdriinde binlerce kisi sigortasiz,
kuruma haber verilmeden ¢aligtirilmakta ve de baslarina birgok is kazas1 gelmektedir.
Bu ylizden Sosyal Sigortalar Kurumu’nun yayinladigy istatistiklerden alinan rakamlar
tam rakam olmamakla beraber bu konuda bagka bir kayit sistemi olmadigindan bu
verilerle yetinilmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii’nce yaynlanan yillikta da Sosyal
Sigortalar Kurumu’ndan alinan veriler yer ablmaktadir[10].

SSK Istatistik Yilliklari’ndan alinan verilere gore 1990-1999 yillar1 arasinda

meydana gelen ig kazalan sayis1 Tablo 1-1 de sunulmustur.

Tablo 1- 1 : Tiirkiye Genelinde ve Ingaat Sektoriinde 1990-1999 Déneminde Meydana

Gelen Is Kazalar1 Sayisi
TOPLAM SAYI SUREKLI OLUM SAYISI
ISGOREMEZLIK
YIL | TURKIYE INSAAT TURKIYE TNSAAT TURKIYE | IN SAAT
GENELI | SEKTORU | GENELI | SEKTORU | GENELI | SEKTORU

1990 | 155.857 29.011 2.778 518 1.292 512
1991 130.278 22.872 3.669 585 1.631 533
1992 | 139.464 22.863 3.453 590 1.776 559
1993 | 109.563 17.565 3.943 556 1.516 464
1994 92.087 13.991 3.209 480 1.191 421
1995 87.960 12.809 2.990 488 919 348
1996 86.807 11.784 3.240 453 1.492 555
1997 08.318 14.703 4,374 559 1.473 437
1998 91.895 12.355 3.850 613 1.252 380
1999 77.955 10.278 3.407 721 1.333 407
Ort. 107.018 16.823 3.491 556 1.388 461
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Tablo 1 - 1’in son satirinda, on yillik degerlerin ortalamas: gosterilmistir. Bu verilere
gore Tiirkiye’de her yil ortalama 107.018 is kazas1 meydana gelmekte, 3.491 kisi bu
kazalar sonucu stirekli iggremez hale gelmekte ve 1.388 kiside kaza sonucu hayatlarim
kaybetmektedir. Insaat sektériine bakildiginda ise, her yil ortalama 16.823 kazamin
meydana geldigi, bu kazalar neticesinde 556 kisinin siirekli isgéremez hale geldigi ve

461 kisinin de hayatim1 kaybettigi gériilmektedir.

Ortala giinde 8 saat, haftada 6 giin ve yilda 312 giin ¢alisildig1 kabul edilirse agagidaki
degerlendirmeler ilging bir hal almaktadir.

- Tirkiye genelinde ;

- Her is giintinde 343, her is saatinde 43 ve her 1.5 dakikada 1 is kazasi
meydana gelmektedir.

- Her is giinti yaklagik 11 kisi, yani her is saati 1-2 kisi siirekli isgéremez
duruma diigmektedir.

- Her is glini, meydana gelen is kazalar1 neticesinde 4-5 kisi hayatini

kaybetmektedir.

- Insaat Sektoriinde ;

- Her is giintinde 54, her i saatinde 7 ve her 8.5 dakikada 1 is kazasi
meydana gelmektedir.

- Her is ginti 1-2 kisi is kazasi sonucu stirekli iggéremez duruma
diismektedir.

- Her ig giinlinde en az 1 kisi ig kazas1 neticesinde hayatini kaybetmektedir.

Verilerden de anlasilacag: gibi burada insaat sektoriinde géze garpan bir 6zellik Sliimle
sonuglanan iy kazalanimin fazlaligidir. Tiirkiye’de meydana gelen is kazalarimin
%15.7’si, siirekli iggoremezlikle sonuglanan is kazalarnin %15.9’u ingaat sektoriinde
meydana gelmekte iken, 6liimle sonuglanan is kazalarinda bu oran ¢ok daha fazla olup
%33.2 mertebesindedir. Burdan anlagilacag: gibi, Tiirkiye’de ig kazasi sonucu hayatim

kaybeden her 3 is¢iden biri ingaat sektoriindedir . Bunun yaninda Tiirkiye’de meydana
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gelen tiim is kazalarimin %1.2’si ig¢inin hayatim1 kaybetmesi ile sonuglanirken, ingaat

sektoriinde meydana gelen i kazalarinin %2.4’{intin §liimle sonuglandigi goriilmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun yayinladig istatistiklerden alinan bu veriler, iilkemizde
ve ozellikle de ingaat sekt6riimiizde meydana gelen is kazalarimn 6nemini ve ciddiyetini
ortaya koymaktadir. Isginin hayatimin ve saghginin korunmasi ¢ok 6nemli olmakla
beraber tiim iilkece tizerine egilinmesi gereken bir sorun olmaktadir. Meydana gelen is
kazalar1 sadece kazaya ugrayan kisiye zarar vermekle kalmayip, aym zamanda ailesine,
is arkadaglarina, igverenine ve hatta kazaya sebebiyet veren kigiye de zarar vermektedir.
Bunun yaninda iilke ekonomisine de kaybedilen is glicli, zaman ve maddiyat olarak

yansimaktadir.

1.4.2 Is Kazalarinin Neden Oldugu Maddi Kayiplar

Is kazalan, sosyal ve insancil agidan olumsuz sonuglaninin yamsira, isci, igveren,
isletme ve sonugta ulusal ekonomiye de maddi yonden zararlan vardir. Maddi yénden bu

kayiplarin saptanmasi ayn bir ¢alismayi ve arastirmar gerektirmektedir.

Maddi yonden is kazalarinin sebep oldugu kayiplan inceleyen uzmanlar, bu kayiplan iki
ana grupta toplamislardir. Bunlardan biri somut olarak &lgiilebilen dolaysiz (direkt)
maliyetler, digeri ise tam olarak saptanamayan ve degeri belirlenemeyen dolayh

(indirekt) maliyetlerdir.

Uzmanlara gére dolayli maliyetler, dolaysiz maliyetlere gbre ¢ok daha biiyiik
boyutlardadir. Bir 6rmek vermek gerekirse, dolaysiz maliyetler buzdagmin su istlinde

goriilen yiizii olup, esas temeli dolayli maliyetler tegkil etmektedir.

Burada, ayrintiya girilmeden is kazalarimin neden oldugu maddi kayiplarin tiirleri

hakkinda kisa agiklamalar yapilmistir.
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e Dolaysiz ( Direkt ) Maliyetler :

Olgiilebilen ve maddi yénden degeri para olarak belirtilebilen maliyetlerdir. Isletmenin

ve is¢inin Sosyal Sigortalar Kurumu kapsamimda oldugu diisiiniilerek, dolaysiz

maliyetler olarak asagidaki harcamalar sayilabilir.

Tedavi Harcamalar

Gegici Isgoremezlik, Stirekli Isgoremezlik, Maliillik ve Olim
Odenekleri :

Kazaya Ugrayana Odenen Diger Tazminatlar :

Mahkeme Masraflan

e Dolayl: ( Indirekt ) Maliyetler

Yukarida siralanan maliyetler gibi somut olarak saptanamayan ve dolayli maliyetlerin

ortalama 5 kati fazla oldugu tahmin edilen dolaysiz maliyetlerin tipleri de sunlardir :

Is Giicii Kayb :

Uretim Kaybn :

Isyerindeki Maddi Hasarlarin Onarim Masraflan :
Yeni Is¢inin Ogrenme Siiresinin Maliyeti :
Firmanin Prestij Kaybz :

Sorusturma Masraflar: :

Aciklanan bu dolayli ve dolaysiz maliyetlerin tam olarak, saglikh bir sekilde tutan

konusunda bilgi verilemezken, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 1999 istatistik Yillig1’nda

is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle sadece iggéremezlik siireleri igin yapilan

6demeler tutarimin yaklasik 48 milyar TL oldugu yer almaktadir. Baglanan ayliklar,

Odenen tazminatlarla birlikte bu miktarin 100 milyar TL’yi asan diizeyde oldugu ve bu

miktarn en az 5 katida dolayli maliyetlerin oldugu dustiniiliirse, is kazalarinin ekonomik

yonden nasil etkiledigi anlagilmistir.
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1.5 Cahiymanin Amaci ve Kapsami

Is kazalariin sosyal ve ekonomik agidan ortaya gikan olumsuz etkileri, is giivenligi

konusunun ¢aligma hayatinda ne kadar 6nemli bir konu oldugunu gostermektedir.

Geligmis iilkelerde konuyla ilgili detayli ve ¢ok yonlii aragtirmalar ve g¢alismalar
yapilmaktadir. Gerek devlet kademelerinde, gerek sivil toplum kuruluslarinda is
giivenligi konusu ciddiye alinmakta ve yapilan aragtirmalar ile dnceki is kazalarinda elde

edilen bulgularla, is kazalanim 6nleyecek tedbirler bulunmaktadir[11].

Ulkemizde ise is glivenligi konusuna gereken hassasiyet gosterilmemektedir. Mevcut
bulunan mevzuatlarda énemli eksiklikler yer almaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi
gereken ciddiyet iilkemizde bulunmamakla beraber, is glivenligi ile ilgili aragtirmalar ve

calismalar, genellikle {iniversitelerde tez konulari olarak yer almaktadar.

Tirkiye ve Insaat sektriimiizii igeren bu ¢alismada, yararli bulgularin ortaya
cikarilmasi, kaza analizlerinin ve sebep sonug iligkilerinin yapilmas: ile is giivenligi
mevzuatinin gelistirilmesi amag edinilmigtir. Meydana gelmis olaylarin incelenmesi ile
elde edilen veriler is kazalarammin analizi bakimindan 6nemli somut veriler olmakla

beraber, bu veriler sayesinde is giivenligini saglayici tedbirler de ortaya ¢ikmustir.

Bu c¢alismada esas olarak Insaat sektoriindeki is kazalan ve is giivenligi sorunu
incelenmis olmasina ragmen, bu konuyu Tiirkiye genelindeki is giivenligi sorunundan
ayirma olanag1 bulunmadigindan, iilkemiz ¢aligma hayatim ilgilendiren 6nemli hususlara
da yer verilmistir. Genel olarak bu galismada konular, insaat Mihendisligi ve Yap

Isletmesi Bilim Dali ¢er¢evesinde incelenmistir.
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BOLUM 2

iS KAZALARININ SAYISAL DEGERLENDIRMELERIi

2.1 GENEL BILGIi

Tiirkiye’de meydana gelen is kazalar1 hakkinda istatistiksel bilgiler en saglikli olarak
Sosyal Sigortalar Kurumu’nun her sene yayinladig: “Istatistik Yillig1” adh
kaynaklardan elde edilmektedir. Bunun yaninda Devlet Istatistik Enstitiisii’niin

yayinladig “Tiirkiye Istatistik Yillig1”ndaki veriler, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun

istatistiklerinden alinmig 6zet veriler niteliginde bulunmaktadir.[ 10 ]

Burada g6zo6niinde bulundurulmasi gereken bir konu ise, Sosyal Sigortalar Kurumu
Istatistiklerinin de Tiirkiye genelinde tam sayilar1 vermedigidir. Bunun da nedeni bu
istatistiklerin sadece sigortali olan, Kurum’a bagli bulunan kisilerin bagina gelen is
kazalarim yansitiyor olmasidir. Fakat tahmin edildigi lizere Tuirkiye’de ne yazik ki halen
sigortasiz is¢i galigtinlmaktadir. Ozellikle bu say1 Insaat sektoriinde daha da biiyiik
mertebelere ¢ikmaktadir. Dolayisiyla sigortali olmayan kisilerin ugradiklan i

kazalarinin sayisal verileri hakkinda bilgi sahibi olmamamiz miimkiin olmamaktadir.

Istatistik Yilliklarinda tanimlanan 43 faaliyet grubu bulunmaktadir. Yilliklar ait
olduklar1 y1l i¢in, igyeri ve sigortal1 sayilarinin, is kazasi, meslek hastaligi, daimi
isgoremezlik, 6liim olaylarimn is kollarina gére sayisal dagilimlari, hakkinda istatistiksel

bilgiler sunmaktadir. Bunlarda farkli olarak, kazalarin, yas gruplarina is yerindeki



sigortal sayilarina, hizmet siirelerine, is saatlerine gore dagilimlar: ve benzeri bilgiler
bulunmakla beraber bu bilgiler ig kolu bakimindan olmay1p, Tiirkiye genelindeki toplam

kaza sayisiin dagilimi niteligindedir.

Bu boliimde, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun son on yila (1990-1999) ait is kazasi
istatistiklerinden yararlanilarak, ingaat sektoriimiiz, is kazalarinin sayisal durumu

bakimindan Tiirkiye geneliyle ve diger is kollaryla karsilastinimistir [ 9 ].

2.2 KARSILASTIRMA OLCUTLERI

Kaza sayilarini, ¢alisan is¢i sayisi, ¢aligilan is saatleri gibi faktorlerle birlikte
degerlendirmek, sadece meydana gelen is kazasi sayisina gére yorum yapmamak ,
saglikl sonuglarin edinilmesi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle konuyla ilgili
aragtirmalarda gesitli karsilastirma 6lgiitleri kullamlmaktadir. Asagida bu dlgiitlerden
6nemli olanlar1 agiklanmgtir [ 6, 12 ].

2.2.1 Kaza Sikhigr ( ks)
K*10°
k= — (2.1)
A

K = Kaza Sayisi
A = Isci Sayisi

Kaza siklig1, genellikle bir yil olarak segilen bir zaman araliinda, ¢alisan 1000

kisi basina diisen ig kazasi sayisim géstermeketdir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 1999 yili istatistiklerine gére 1999 yilindaki kaza
sikligimnin hesab: asagida yapilmaktadir. Oncelikle gerekli olan istatistiklerden 1999
yilinda meydana gelen is kazasi sayis1 ve o yil igindeki sigortali sayis1 alinacaktir,

Verilere gore 1999 yili igerisinde 77.955 is kazasi meydana gelmigtir. Aym y1l igin de
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Kurum’a bagh olarak 4.961.905 kisinin sigortal1 oarak ¢alhistifa gériilmektedir. Bu

veriler yerine konuldugunda kaza siklig1 hesaplanabilmeketdir.
ks = (77.955 * 1000 ) / 4.961.905

ks=15.71

Bu hesap sonunda goriiliiyor ki Tiirkiye’deki 1999 yilindaki kaza sikligi degeri 15.71
dir. Bu sonug, 1999 yilinda tilkemizdeki 1000 sigortali is¢iden 15.71nin ig kazasina

ugradigim gostermektedir.

Kaza sikhigy, iilkeler, sektorler, isletmeler arasinda karsilagtirmalar yapmaya olanak
saglanmasinin yamsira hesaplama kolaylig: nedeniyle de, is kazalartyla ilgili
aragtirmalarda en fazla tercih edilen Olciitlerdendir. Bu calismada da insaat sektoriimiiz,
is kazalar1 bakimindan Tiirkiye geneli ve diger is kollar ile karsilagtirilirken bu 6lgiit

kullamlmustir.

2.2.2 Kaza Tekrarlama Oram ( k;)

K*10°
k= (22)
H

K =Kaza Sayis1

H = Calisilan Saat Toplam

Kaza Tekrarlama Orani, belirli bir dsnem i¢in bir milyon is saati bagina diisen is kazasi
sayismm vermektedir. Calisilan toplam saatin hesaplanmasindaki zorluklardan ve eldeki
verilerin pek saglikli olmamasindan dolayi kaza siklig1 Slgiitiine gére daha az bagvurulan

bir dlgiittiir. Eger saat toplami saglikli bir sekilde hesap edilebilse kaza siklig
Olgiitlinden daha gilivenilir kargilagtirmalar yapmaya olanak saglayacak niteliktedir.
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2.2.3 “Kaza Sayis1/ Prim Odenen Giin Sayis1” Oram (k)

ky= T (23)

K =Kaza Sayist

T, = Prim Odenen Giin Sayisi

Bu 6lg¢iit, yine belirli bir dénem i¢in, prim 6denen giin sayis1 bagina diigen is kazasi
sayisim gostermektedir. Bahsi gegen prim, ¢alisanlar i¢in ilgili sigorta kurumuna §denen

primdir.

Uygulamada bir is¢inin fiilen ¢alistig1 giin say1s1 ile sigorta kurumuna prim ddedigi giin

sayisinin genellikle aym olmamasi 6lgiitiin giivenirligini azaltmaktadir.

2.2.4 “Kaza Sayisi / Isyeri Sayis1” Oram ( ky)

K

ki= —— (24)
N

K =Kaza Sayis1

N = Isyeri Sayis1

Ulke, sektér veya birgok isyerine sahip biiyiik firmalar arasindaki karsilastirmalarda
kullanilan bu 6lgiit, igyerlerinin farkl: biiyiikliiklerde olmasi nedeniyle anlamli yorumlar
yapmaya uygun degildir.
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2.2.5 Kaza Agirhk Oram ( k, )

Ty * 10°
K= (2.5)
H

Ty = Kaybedilen Is Giinii Sayis1
H = Caligilan Saat Toplami

Kaza Siddet Oram olarak da adlandinlan bu &l¢iit, kazalar nedeniyle, ¢alisilan bin saat
bagina ne kadar i giinii kaybedildigini gostermektedir. Burada kaybedilen is giinii

sayisinin dogru saptanmasi ¢gok Snemlidir.

2.3 TURKIYE GENELINDE VE INSAAT SEKTORUNDE KAZA SIKLIGI
DEGERLERI

Tiirkiye genelinde ve ingaat sektoriinde meydana gelen is kazasi sayilar: daha dnce
Tablo 1- 1°de sunulmustur. Aym: dénemdeki sigortali sayilar asagida Tablo 2- 1° de

verilmigtir.

Tablo 2- 1 : Tiirkiye Genelinde ve Ingaat Sektériinde 1990-1999 Déneminde Calisan
Isci ( Sigortal1 ) Sayilan

YIL | TURKIYE | INSAAT

GENELI | SEKTORU

1990 | 3.446.502 | 588.659

1991 | 3.598.315 | 549.051

1992 | 3.796.702 | 540.230

1993 | 3.976.202 | 576.517

1994 | 3.933.289 | 769.692

1995 | 4.163.880 | 852.613

1996 | 4.447.914 | 829.361

1997 | 4.578.425 | 867.370

1998 | 4.766.310 | 921.722

1999

4.961.905

1.072.455

Ort.

4.166.944

756.767
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Tablo 1-1 ve 2-1’deki verilerden yararlanilarak Tiirkiye geneli ve ingaat sektdrii i¢in

kaza siklig1 degerleri hesaplanmig ve Tablo 2-2’de sunulmustur.

Tablo 2 — 2 : Tiirkiye Genelinde ve Insaat Sektdriinde 1990 — 1999 Dénemine Ait Kaza

Siklig1 Degerleri
TOPLAM KAZA SUREKLI OLUMLE SONUC. (ks2)
SIKLIGI (k) ISGOREMEZLIK ILE
SONUCLANAN(ks1)
YIL | TOURKIYE | INSAAT | TURKIYE | INSAAT | TURKIYE | INSAAT
GENEL] | SEKTORU | GENELI |SEKTORU| GENELI |SEKTORU
1990 45,22 149,28 0,806 0,880 0,375 0,870
1991 36,21 41,66 1,020 1,065 0,453 0,971
1992 36,73 42,32 0,909 1,092 0,468 1,035
1993 27,55 30,47 0,992 0,964 0,381 0,805
1994 23,41 18,18 0,816 0,624 0,303 0,547
1995 21,12 15,02 0,718 0,572 0,221 0,408
1996 19,52 14,21 0,728 0,546 0,335 0,669
1997 21,47 16,95 0,955 0,644 0,322 0,504
1998 19,28 13,40 0,808 0,665 0,263 0,412
1999 15,71 9,58 0,687 0,672 0,269 0,380
Ort. 25.68 22.23 0,844 0,773 0,339 0,660

Son on yila ait kaza siklig1 degerlerini gésteren bu tabloya bakildiginda, ingaat
sektoriimiiziin Tiirkiye geneline gore daha olumsuz bir durumda bulundugu

goriilmektedir.

Tablonun sonundaki ortalama degerlere bakildiginda kaza siklig1 degerleri, Tiirkiye
genelinde 25.68, ingaat sektoriimiizde 22.23diir. Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye genelinde
calisan 1000 kisiden her y1l yaklagik 25 kisi, ingaat sektorimiizde ise yaklagik 22 kisi ig

kazasina ugramaktadir,

Insaat sektSriimiiz Tiirkiye geneline gre daha iyi durumda bulunmaktadir. Ayrica
tablolardan da anlagilacag: tizere 90’1 yallardan baglayarak gerek Tiirkiye genelinde
gereksede buna bagli olarak ingaat sekt6riimiizde kaza siklig1 gliniimiize kadar azalan bir

goriintli ¢izmektedir. Oyle ki 1990 yilinda her 1000 kisiden 45°i is kazasina ugramis
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Sekil 2 —1 : Tiirkiye Genelinde ve Insaat Sektériinde 1990 — 1999 Donemine Ait Kaza
Siklig1 Degerleri

iken 1999 yilinda her 1000 kisiden 25°i is kazasina ugramaktadir. Buna benzer olarak
1990 yilinda ingaat sektoriinde kaza sikligi degeri 49.25 iken, 1999 yihina kadar azalmig
ve de 1999 yilinda 9.58 gibi eskilere oranla iyi sayilabilecek bir degeri almistir. Kaza
sikliginda meydana gelen bu degismeler, iilkemizde 90’11 yillar itibariyle is giivenligi ve
isci saglig1 konusuna bakis agisimin degistigini ve bu konuya daha da fazla 6nem
verildigini gostermektedir. Ozellikle bu konunun ciddiyetinin ve 6neminin anlagilmasi
ile alinan 6nlemler artmus ve ig kazalarinin en aza indirilmesi i¢in arastirmalar
yogunlastirilmistir. Buda hem is¢i sagligina hem de tilke ekonomisine yarar saglamigtir.
Daha 6nceki boliimlerde bahsedilen dolayl ve dolaysiz maliyetler, kaza sikhginin
azalmasi ile dogru orantili olarak azalmistir. Sekil 2 — 1° de de kaza siklig1 degerindeki
azalig farkedilmektedir.

Tablodaki verilere dikkatlice bakildiginda gbze ¢arpan diger bir husus ise 90’11 yillarin

baslarinda kaza siklig1 degerleri agisindan Insaat sektriimiiziin, Tiirkiye geneline gére
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daha ileride olmasidir. Bu da Tiirkiye geneline gére 90’11 yillarda insaat sektoriinde kaza
meydana gelme olasiliginin daha fazla oldugunu gostermektedir. 1990 yilinda Tiirkiye
genelinde her 1000 kisiden 45°1 is kazasina ugramakta iken, ingaat sektoriinde her 1000
kisiden 49°u is kazasina ugramugtir. Tabloda da goriildiigii gibi yillar itibariyle hem iilke
genelinde hem de sektor genelinde alinan 6nlemler ile kaza sikhig: degerleri
azalmaktadir. Baglangicta Tiirkiye geneline gore daha kotii durumda bulunan ingaat
sektorimiizde, glinlimiiz zamaninda kaza sikli1 agisindan hem diisiik degerlere inmis
hem de iilke genelinden daha iyi duruma gelmistir. On yilin kg degerlerinin ortalamasi

Tiirkiye genelinde 25.68 iken, ingaat sektoriinde 22.23’tiir.

Siirekli iggoremezlikle sonuglanan is kazalan agisindan da benzer durum sézkonusudur.
90’1l yillarin baginda daha kotii durumda bulunan sektoriimiiz, Tiirkiye geneline gore su
son zamanlarda daha iyi bir durumda bulunmaktadir. Bu durum son on yilin kg
degerlerinde de goriilmektedir. Tiirkiye genelinde son on yilin siirekli isgéremezlikle
sonuglanan kaza siklig1 ortalama degeri 0.844 iken, ingaat sektdriinde bu deger
0.773’diir. Incelen son on yilin baslarinda insaat sektoriindeki kaza siklig1 degerleri,
Tiirkiye genelinden daha biiytik iken, giintimiize gelindiginde Tiirkiye genelinde ki kaza

siklig1 degerinin altina diism{iistiir. Bu da insaat sektorii i¢in iyi bir gelismedir.

Oliimle sonuglanan is kazalarinda insaat sektSriimiiziin durumu daha da dikkat ¢ekicidir.
On y1ilin, 6limle sonuglanan kaza sikh@ ( ks, ) ortalamas: Tiirkiye genelinde 0.339 iken
ingaat sektoriimiizde 0.660°d1r; yani iilke genelinin hemen hemen iki katidir. Tablodan
da anlagilacag tizere bu deger yinede dnceki senelere gore yillar itibariyle azalarak bu
degeri almistir. Ornek olarak 1992 yilinda ingaat sektoriinde &liimle sonuglanan kaza

siklig1 degeri, aym yilin Tiirkiye genelindeki degerinin 2.2 katidir.

Goriildiigi gibi, ingaat sektériimiizde 6liimle sonuglanan kaza siklig1 degerleri iilke
genelindeki degerlerden oldukga biiyiiktiir. Toplam kaza siklig1 ve stirekli
isgbremezlikle sonuglanan kaza siklig1 degerlerinin on yillik ortalamalar esas
alindiginda ingaat sektériimiiz Tiirkiye geneline gore daha iyi durumdadir ve 6zellikle
1994 yilindan itibaren Tiirkiye geneline gore daha iyi bir durumdadir. Bu da bu yillardan
itibaren ingaat sektoriimiizde is glivenligi konusunun daha ciddiyetle dikkate alindigim

gostermektedir. Yazik ki bu durum ingaat sektériinde 6liimle sonuglanan is kazlar: i¢in
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gegerli degildir. Her ne kadar incelenen son on yihin baglarindaki kaza siklig
degerlerinin yar1 mertebelerine de inilmis olsa da, hala tilke geneline gre daha kétii bir
durumdadir. Ingaat sektoriinde Sliimle sonuglanan is kazalannin kaza siklig
degerlerinin, iilke genelinde 6liimle sonug¢lanan i kazalarinin kaza sikligs degerlerinin

iki kat1 olmasindan anlagilmaktadir.

2.4 TURKIYE’DEKiI ONEMLI iS KOLLARININ IS KAZALARI BAKIMINDAN

KARSILASTIRILMASI

Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerinde, Tiirkiye’de 43 is kolu tanimlanmg olup

bunlarin listesi Tablo 2-3’te sunulmustur| 9 ].

Bu faaliyet gruplarina ait igyeri, sigortal ve is kazasi sayilan her y1l Sosyal Sigortalar
Kurumu istatistiklerinde ayr ayrn agiklanmaktadir. Kurumun yayinladig: bu
istatistiklerde, faaliyet gruplarina gore dagilimlar yer almaktadir. s kazalarinin
dagilimlari, ortalama kazanglarin dagilimlan ve bu tip dagilimlar faaliyet kollarina gére
yapilmaktadir. Bu verilerden yararlanilarak insaat sektortimiiziin, is kazalar agisindan
tilkemizdeki i kollar1 arasindaki yerini ve 6nemini saptamak amaciyla son on yildaki is
kazalan sayilar1 ve kaza siklif1 degerleri bu istatsitklerden elde edilmigtir. Bu degerlere

gore ingaat sektorii ile diger faaliyet kollan arasinda karsilastirmalar yapilmigtir.

Sosyal Sigortalar Kurumu verilerine gére, tabloda da yer aldig tizere tilkemizde faaliyet

halinde 44 adet is kolu bulunmaktadir.

30



Tablo 2-3 : Sosyal Sigortalar Kurumu Verilerine Gére Tiirkiye’deki Is Kollar:

Is Kolu Kod No Is Kolu
1 Tarim ve Hayvancilik
2 Ormancilik ve Tomrukculuk
4 Balik¢ilik
11 Komiir Madenciligi
12 Komiirden Gayri Madenler
13 Ham Petrol ve Tabii Gaz
14 Tag Kil ve Kum Ocaklar
19 Diger Madenlerin Istihraci
20 Gida Maddeleri Sanayii
21 I¢ki Sanayii
22 Tiitlin Sanayii
23 Dokuma Sanayii
24 Giyecek ve Hazir Dokuma Es. San
25 Agag ve Mantar Mamulleri
26 Mobilya ve Tesisat Imalat:
27 Kagit ve Kagittan Esya Imalati
28 Matbaacilik, Nesriyati ilg. San.
29 Deri ve Deriden Egya Sanayii
30 Kauguk Sanayii
31 Ecza ve Kimyevi Madde San.
32 Petrol ve Kémiir Mustak.San.
33 Tas, Toprak,Kil vs.den Imalat
34 Metallere Miiteal.Esas Endiist.
35 Metalden Esya Im.(Makina Harig)
36 Makina Imal ve Tamirat1
37 Elektrik Mak. Cih. Ve Malz.imali
38 Miinakele Cihazlar Imali
39 Diger Miihtelif Esya Imali
40 Insaat
51 Elektrik, Havagazi,Buharla Isit.
52 Su ve Sihhi Tesisler
61 Toptan ve Perakende Ticaret
62 Bankalar ve Mali Muesseseler
63 Sigortalar
64 Gayrimenkul Isleri
71 Nakliyat
72 Ardiye ve Antrepolar
73 Muhabere Hizmetleri
81 Devlet Hizmetleri
82 Amme Hizmetleri
83 Hukuk Ticaret ve Teknik Hizm.
84 Eglence Hizmetleri
85 Sahsi Hizmetler
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2.4.1 Is Kazas1 Sayilan Bakimmdan Karsilastirma

1990-1999 yillarinda, Tiirkiye’de 43 iskolunun herbirinde meydana gelen is kazasi
sayilar ile siirekli isgdremezlik ve 6liimle sonuglanan kaza sayilar Sosyal Sigortalar
Kurumu Istatistiklerinden elde edilmistir. Burada, 43 is kolu i¢in saptanan kaza
sayilarinin ayr ayn tartisiimasinin gerekli olmadig diigtiniilerek, kaza sayisinin goklugu

bakimindan ilk on sirada yer alan is kollarina ait degerler sunulmustur.

Is kazas: sayisindan ilk on sirada yer alan is kollar1 kod numaralar sirasina gore, son on

yildaki kaza sayilari ve ortalamalariyla beraber Tablo 2-4’te sunulmugtur.

Bu on yildaki is kazalarinin ortalama degerlerinden anlagilacag gibi, ingaat sekt6riimiiz
is kazas1 say1s1 bakimindan tiim ig kollarimin 6niinde yer almaktadir. Ortalama her sene
16.823 tane is kazas: ingaat sektoriinde meydana gelmektedir. Hatirlanacag: gibi Tiirkiye
genelinden meydana gelen is kazalarinin ortalama sayis: yillik 107.018°ti. Ortalama her
sene Tiirkiye genelinde meydana gelen is kazalarinin %15.7si ingaat sektSriimiizde

meydana gelen is kazalandir.

Diger taraftan, ingaat sekt6rii, her ne kadar meydana gelen kaza sayist a¢isindan birinci
durumda bulunsadahi, ingaat sektorii kaza siklig1 agisindan bir ¢ok is kolunun arkasinda
yer almaktadir. Tiirkiye genelinde sigortal1 olanlarin %18’inin ingaat sektoriinde
bulundugunu ve en ¢ok sigortasiz is¢i ¢caligtiran sektériin de ingaat sekt6rii oldugu

diistiniiliirse, Insaat sektriiniin daha da iyi bir durumda oldugu anlasilmaktadir.
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1981 — 1990 yilina ait daha 6nceki dénemde Tubitak arastirmasi olarak hazirlanan
projeye gore meydana gelen toplam i kazalaninin is kollarina gore siralanmasi
agisindan, 1990 — 1999 dénemine gore siralamada farklilik olmamakla beraber, bu
dénemden tek farki meydana gelen is kazalarindaki azalmadir. Oyle ki yine 1981 — 1990
doneminde toplam is kazas1 bakimindan 26.735 kaza ile birinci sirada bulunan ingaat
sektoriimiiz, 1990 — 1999 doneminde 16.823 adet is kazasi ile yine birinci sirada
bulunmaktadir. Buradan anlasilacag: gibi, sektrde bu on yil itibariyle yaklasik olarak
%4011k bir azalma meydana gelmistir[ 7,9 ].

Siirekli iggoremezlikle sonuglanan kazalarimn sayilarina gére diizenlenen tabloda benzer
bigimde hazirlanmigtir. Burada da Tablo 2-4’te oldugu gibi is kollarinda meydana gelen
yillik ortalama esas alinarak, ilk on is kolunun verileri diizenlenmigtir. Bu veriler agagida
Tablo 2-5’te yer almaktadir. Bu tablo incelendiginde goriiliiyor ki, toplam is kazasi
say1s1 bakimindan birinci sirada bulunan insaat sektoriimiiz, stirekli iggiiremezlikle
sonuglanan kaza sayis1 bakimindan ikinci sirada bulunmaktadir. Toplam is kazas1 sayisi
bakimindan ti¢iincii sirada bulunan kémiir madenciligi is kolu ise, stirekli iggiiremezlikle

sonuclanan kaza sayilar1 bakimindan birinci siray: almustir.

Toplam kaza sayisi esas alinarak diizenlenen tabloda ilk on i¢inde yer almayan Agag ve
Mantar Mamulleri ile Petrol ve Kémiir Miistak. Sanayi is kollarimin siralamada yer
almasi dikkat ¢ekicidir. Bunun yamsira Kémiir Madenciligi ile Nakliyat is kollar1 da
toplam is kazas: sayilan esas alinarak diizenlen tabloda bulunduklar yerlerden daha
yukarilara ¢ikmiglardir. Bunun nedeni ise bu is kollarinda meydana gelen is kazalarimin
daha agir etkiler birakan nitelikte olmalaridir. Bazi is kollarinda ise bu durumun tam
tersi goriillmektedir. Omnek olarak, toplam is kazas1 sayilan esas almarak diizenlenen
tabloda yer alan Metal Miite.Esas End. ve Tas, Top., Kil v.s den Imalat is kollar1

Tablo 2 — 5’te yer almamaktadir. Buna benzer olarak bazi is kollarida daha agsagi

siralarda yer almaktadir.
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1981 — 1990 déneminde yapilan arastirma ile kiyaslanacak olursa bu ilk ondaki is kollar
ve kaza sayilanm, goriiliiyor ki Ingaat sektoriimiiz gecen on yillik zamana gore daha iyi
bir durumda. Ciinkii gegmis donemdeki aragtirma verilerine bakildiginda gériilityor ki
Insaat sektériimiiz , Kémiir Madenciligi is kolunun 6niinde birinci sirada yer almagtir.
Tablo 2 — 5°te ise goriildiigii gibi sektoriimiiz ikinci sirada yer almaktadir. Fakat gegmis
donemde sektoriimiizde meydana gelen ve siirekli iggéremezlikle sonuglanan kaza sayisi
ortalamasi 437.2 iken, 1990 — 1999 déneminde bu say1 556. Son on yilda Insaat
sektoriiniin biiylimesi ve buna bagh olarak ig¢i sayisinin artmasi diistiniiliirse bu sayimin

artmasi dogal karsilanmahidir[ 7,9,11 ].

Oliimle sonuglanan kaza sayilari ve siralamalan Tablo 2 — 6°da sunulmustur. Bu
tablodan da goriildiigii gibi 6liimle sonuglanan kaza sayilan bakimindan ingaat
sektoriimiiz biiytik bir farkla birinci sirada yer almaktadir. Ingaat sektorii ile birlikte
Komiir Madenciligi ve Nakliyat is kollar1 diger is kollarindan biiyiik farklarla
ayidedilebilmektedir. Oyleki ilk iki sirada yer alan Ingaat sektorii ve Kémiir Madenciligi
is kollarinin 6liimle sonuglanan kaza sayilar toplamy, diger sekiz is kolunun 6liimle
sonuglanan is kazalar1 sayilar toplaminin yaklagik olarak iki katidir. Nakliyat ig kolu,
toplam is kazas1 sayilari bakimindan siralamada onuncu sirada iken, siirekli
isgéremezlikle sonuglanan kaza sayilar1 siralamasinda besinci siraya ¢ikmis, 6limle
sonuglanan is kazalan sayisindan ise iigiincii sirada altinda yer alan yedi ig kolundan
biiyiik farkla yer almaktadir. Bunun nedeni ise nakliyat is kolunda meydana gelen ve
iilkemizde oniine gecilmeye ¢alisilan en 6nemli sorunlardan biri olan trafik sorunudur.
Tablo’ya g6z atildiginda goriilecektir ki, 6liimle sonuglanan i kazalari bakimindan ilk
on sirada yer alan ig kollan, toplam is kazasi ve siirekli isgoremezlikle sonuglanan ig
kazas1 bakimindan ilk onda yeralan is kollarindan farkh. Ozellikle, Toptan ve Perakende
Ticaret, Tas, Kil ve Kum Ocaklar, Elektrik, Havagazi, Buharla Isit., Hukuk Ticaret ve
Teknik Hizmet, Ham Petrol ve Tabii Gaz ile Su ve Sihhi Tesisler is kollar1 ilk iki

siralamada yer almamaktadr.
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1981 — 1990 déneminde 6liimle sonuglanan is kazalar bakimindan ilk on sirada yer alan
Tas, Toprak Kil v.s den Imalat, Metalden Esya Imalat ve Makina Imal ve Tamirat is
kollart 1990 — 1999 dénemindeki siralamada ilk on i¢inde yer almamaktadir. Bu i is
kolunun yerine ise Hukuk Ticaret ve Teknik Hizmetler, Ham Petrol ve Tabii Gaz ile Su
ve Sihhi Tesisler is kollar1 yer almaktadir.

Bu karsilastirmalarin yapilmasindaki esas amag Ingaat sektoriiniin diger is kollan
arasindaki durumunu belirlemek ve gegmis donemdeki sayilartyla kargilagtirmak
oldugundan burada sadece say:1 bakimindan ilk on iginde yer alan is kollar1
degerlendirilmigtir. Bununla beraber ilk on sirada yer alan is kollarinin, toplam sayi,
stirekli iggoremezlikle sonuglanan is kazasi sayis1 ve 6liimle sonuglanan is kazasi sayisi
bakimindan degisiklikleri belirtilmistir. Esas amag olarak incelen Insaat sektoriine
bakildiginda , sektoriin say1 olarak toplam is kazasi ve stirekli isgdremezlikle sonuglanan
is kazasi say1s1 bakimindan birinci durumda oldugu, 6liimle sonuglanan is kazas1 sayisi
bakimindan ise ikinci sirada oldugu goriilmektedir. 1981 — 1990 déneminde Insaat
sekt6riimiiz her ti¢ siralamada da birinci sirada yer almigtir. Burada dikkati ¢eken diger
bir husus ise gegmis on yilin ortalamalarina bakildiginda ingaat sektériinde toplam is
kazasi sayis1 26.735, siirekli isgéremezlikle sonuglanan is kazasi sayist 437.2, 6liimle
sonuglanan is kazasi sayisi ise 392.8 iken 1990 — 1999 déneminde bu ortalamalar
16.823, 556.3 ve 461.6 degerlerini almaktadir. Toplam is kazasi sayisi bakimindan
biiyiik bir azalma gergeklesmisken, stirekli isgéremezlikle ve 6liimle sonuglanan is
kazalan sayilarinda az da olsa artma meydana gelmistir. Son on yil i¢inde {ilke
niifusunun ve dolayisiyla, sektdrde ¢alisan ig¢i sayisinin artmis oldugu gergegi goz
Oniine alinirsa bu artmanin 6nemsiz oldugu ve hatta sektorde, alinan 6nlemler

cercevesinde ig giivenligi ve ig¢i saglig1 acisindan ilerlemeler oldugu goriilmektedir.

2.4.2. Kaza Sikhg1 Degerleri Bakimindan Karsilastirma

Tiirkiye genelinde meydana gelmis is kazalarina baktigimiz vakit, bir 6nceki bolimdeki
tablolardan da goriilecegi gibi, Insaat sektSriimiiz toplam is kazalan ve &liimle
sonuglanan ig kazalar1 ortalamalarinda birinci strada, siirekli isgéremezlikle sonuglanan

is kazalan ortalamalarinda da ikinci sirada yer almaktadir. Bu is gilivenligi ve is¢i sagligi
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sorunu ¢ergevesinde 6nemli bir yer teskil etmektedir. Fakat, is kollan arasinda
karsilagtirmalar ve degerlendirmeler yapilirken, is kazasi sayisi esas alinmasi tam
anlamiyla durumu gozler 6niine sermemektedir. Daha saglikli ve anlamh
degerlendirmeler yapmak i¢in, kargilastirma 6lgiitii olarak kaza sikligt (ks ) ol¢iitiiniin
kullanilmas: gerekmektedir. Onceki bsliimlerde anlatildid: tizere kaza sikhigr degeri,
calisan 1000 is¢i basma diisen kaza sayisin1 gostermektedir. Her bir is kolunda ¢alisan
is¢i sayisimn aynmi olmamasi, farklilik géstermesi nedeniyle kaza siklig 6lgiitiiniin
kullanilmas, kaza sayis1 bakimindan degerlendirmekten daha uygundur. Bunu anlamak

i¢in asagidaki 6rnegi incelemek yararli olacaktir;

Omnek : A is kolunda ortalam her y1l 150 is kazasi, B is kolunda ise ortalama 200 is
kazasi meydana gelmektedir. Duruma kaza sayisi agisindan bakarsak, B is kolunun A is
koluna oranla daha kotii durumda oldugu anlasiliyor. Omegimiz igin diger verilere
bakarsak;

A is kolunda calisan is¢i sayis1 : 2500
B is kolunda ¢alisan is¢i sayis1 : 4000
A is kolu i¢in ks : 150*1000/2500 : 60
B is kolu igin ks : 200*1000/4000 : 50

Duruma kaza siklig1 degerleri hesaplanip da bakildiginda ise goriiliiyor ki A is kolu, B is
koluna gore daha kotii durumdadir.

Bu nedenle yapilan bu ¢alismada Tiirkiye’deki 43 is kolunun ayri ayri kaza sikligi
degerleri hesaplanmigtir. Bu degerler hesaplandiktan sonra ilk on sirada yer alanlar
tablolara yerlestirilmis ve degerlendirmeler bu esasa gére yapilmistir. Aynt zamanda
kaza siklig1 degerleri hesaplanan ve ilk on sirada yer alan is kollarimin, agirhikh olarak
Insaat sektdriimiiziin durumlari, 1981 — 1990 yillarini kapsayan daha &nceki aragtirmada

yeralan degerleri ile kargilastinlmgtir.

Toplam ig kazas: sayilar esas alinarak hesaplanan kaza siklif1 degerleri ve ilk on sirada

yer alan ig kollar1 Tablo 2-7’de sunulmugtur. Bu tabloya baktigimiz vakit daha saglikli
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degerlendirmeler yapmak miimkiin olacaktir. Tabloda Insaat sektoriimiiz ait kaza siklig
deperine bakacak olursak, 25.0 ile siralamada 23. cti sirada yer almaktadir. Onceki
boliimlerden hatirlayacak olursak ve Tablo 2 — 4’e bakacak olursak, Insaat sektoriimiiz
kaza say1s1 bakimindan birinci sirada yer almaktaydi. Bu olumsuz duruma karsin Insaat
sektoriimiiz kaza siklif1 degeri bakimindan birgok is kolunun arkasinda yer almaktadir.
Ulkemizde toplam is kazas1 siklig1 degerlerine bakildig1 zaman en kétii durumda, kaza
siklig1 ortalamasi 174.9 ile digre is kollarimin kaza siklig1 degerlerinden biiyiik farkla,
Komiir Madenciligi is kolu yer almaktadir. 1981 — 1990 déneminin ortalamalarina
bakildiginda yine aym is kolunun, kaza siklig1 ortalmasi 188.7 ile ilk sirada yer aldiga
bilinmektedir. Siralamada bu is kolunun ardindan 95.1 kaza siklig1 ortalamasi ile Metal
Miite Esas End. is kolu gelmektedir. Burada ilging olan bu is kolunun toplam kaza sayisi
bakimindan inceleme yapildiginda da yine ikinci sirada yer almasidir. Ingaat
sektoriimiize bakildiginda ise 1981 — 1990 déneminde oldugu gibi ilk yirmi iginde yer
almamugtir. Gegmis on yillik dSnemdeki 49.0 kaza siklig1 ortalamasina oranla 1990 —
1999 déneminde sekt6riimiiziin kaza siklig1 ortalmasi 25.0 degerlerine inmistir. Her ne
kadar bu deger bile Batili iilkelere gére hayli yiiksek olsa bile, sektorde 80°li yillara gore

iyilesme oldugunu gérmek mutlu edici bir olaydir.

Kaza siklig1 degerlerine gore ilk on sirada yer alan i kollarini, toplam kaza sayisi
bakimindan ilk onda yer alan is kollariyla kiyaslayacak olursak belirgin degisiklikler
dikkati ¢ekmektedir. Buna ilk olarak yukarida bahsettigimiz gibi, toplam kaza sayisi
bakimindan birinci sirada yer alan Insaat sektériimiiziin, kaza sikhig degerlerine
bakildiginda ilk yirmi iginde bile yer almayisim 6rnek verebiliriz. Bunun gibi Nakliyat
ve Gida Mad. Sanayii is kollan toplam kaza sayis1 bakimindan ilk onda yer alirken, kaza
siklig1 degerleri bakimindan ilk yirmi iginde bile yer almiyor. Ote yandan kaza siklig
degerleri ile ilk on sira igerisinde bulunan, Kémiirden Gayri Madenler, Kauguk Sanayii,
I¢ki Sanayii ve Ham Petrol ve Tabii Gaz is kollar: her ne kadar toplam kaza sayis1
bakimindan siralamada gerilerde kalsa bile kaza siklig1 degerleri bakimindan ilk on

icerisinde yer almaktadirlar.
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Toplam kaza siklig1 degerlerini 80°li yillara gore kargilastiracak olursak, ilk on sirada
yer alan ig kollar1 hemen hemen ayni olmakla beraber, kaza siklig1 degerleri o yillara
gore daha da azalmistir. Ozellikle Ingaat sektriimiizde bu azalma gozle goriiliir
derecededir. Bu da is glivenligi ve is¢i sagligi konusunda, tam istenen seviyeye

ulagilamasa da gelisme oldugunun géstergesidir.

Stirekli is géremezlikle sonuglanan kaza siklig: degerlerine Tablo 2 — 8’den bakilacak
olursa, burada da Kémiir Madenciligi is kolunun ilk sirada yer aldigim gérmekteyiz.
Toplam kaza sayis1 bakimindan da birinci sirada yer alan bu is kolu 1981 — 1990
donemine gére daha k&tii bir durumda bulunmaktadir. O dénemlerde 4.8 kaza siklig
degeri ile yine birinci sirada yer alan bu is kolu, 90’11 yillarda bu degerini 26.8
seviyelerine kadar yiikseltmigtir.

Siirekli isgoremezlikle sonuglanan is kazasi1 sayis1 bakimindan, ikinci sirada yer alan
Ingaat sekt6riimiiz, stirekli isgdremezlikle sonuglanan kaza sikliga agisindan siralamada
onsekizinci sirada yer almaktadir. Aym zamanda 80°1i yillarda 0.87 kaza siklig1
ortalamasina sahipken, 1990 — 1999 déneminde bu ortalamasimi 0.7 degerine indirmistir.

Bu da sektoriin is giivenligi konusunda daha saglikli oldugunun gostergesidir.

Ko6miir Madenciligi is kolunu bu siralamada 2.7 ile Balik¢ilik is kolu izlemektedir.
Stirekli iggéremezlikle sonuglanan is kazasi sayis1 bakimindan ¢ok gerilerde bulunan
Balik¢ilik sektdriintin, siralamada bu durumda bulunmasi dikkat ¢ekicidir. SSK
istatistiklerinden alinan bu sonuglara ragmen, Balik¢ilik sektoriiniin yoresel oldugu ve
Sosyal Sigortalar Kurumuna tiim bu is kolu mensublarinin bagli olmadig diistiniiliirse,
bu durum normal kargilanabilir. Balikgilik is kolu gibi, Komiirden Gayri Madenler,
Ham Petrol ve Tabii Gaz, Tag Kil ve Kum Ocaklar ile Kauguk Sanayii is kollar siirekli
isgoremezlikle sonuglanan kaza siklig1 degerleri bakimindan ilk on sirada yer almalarina
karsin, stirekli i géremezlikle sonuglanan kaza sayis1 bakimindan ilk yirmi sira i¢inde
bile yer almamaktadir. Buradan da tekrar anlagilacag: gibi kaza siklig1 degeri, kaza
sayisina gore daha saglikli olup ve sektordeki is glivenligi sorununu daha agik ortaya

koymaktadur.
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Oliimle sonuglanan kaza sikhig1 degerlerine baktgimizda ise, Ham Petrol ve Tabii Gaz ig
kolunun ilk sirada yer aldigin1 gormekteyiz. Tablo 2 — 9°da goriildiigii tizere, bu is kolu
13.9 kaza sikhig1 ortalamasina sahiptir. 1981 — 1990 déneminde 1.2 kaza sikhig1
ortalamasina sahip olan bu i kolu, 6liimle sonuglanan i kazalarimin is kollarina gére
siralamasinda dokuzuncu sirada yer almaktadir. Bu ig kolunu 80°1i yillarda 4.1 kaza

siklig1 ortalamsina sahip olan Kémiir Madenciligi is kolu 4.0 ortalama ile izlemektedir.

Insaat sektoriimiiz ise 6liimle sonuglanan kaza sikhig1 degerleri siralamasinda ilk on
i¢inde yer almaktadir. Kaza sayis1 bakimindan, ilk sirada yer alan sektSriimiiziin kaza
siklig1 degeri, siralamada dokuzuncu sirada yer almaktadrr. Yine burada ilk on iginde
Balikgilik is kolunuda gérmekteyiz. Oliimle sonuglanan kaza sayis1 ¢ok az olmasina
ragmen, Sosyal Sigortalar Kurumuna bagli is¢i sayis1 ¢ok az oldugundan kaza sikhi
degeri yiiksek olmustur. Oysa ki tilkemizde milyonlarca kisi ge¢imini balik¢ilikla
kazamrken Balik¢ilik is koluna bagl ¢aligan is¢i sayis1 ortalmast SSK istatistiklerinde
1300 civarindadir.

Burada SSK istatistiklerinin eldeki tek kaynak olmasi nedeniyle, bu verilere dayanarak
degerlendirmeler ve yorumlar yapilmistir. Ancak iilke diizeyinde daha saglikli
istatistiksel verilere sahip olunmasi durumunda yorumlar ve degerlendirmeler de daha

saglikl yapilabilir.

Tezin bu béliimiinde is kollarina ait istatistiksel veriler incelenmis, hem kaza sayilar
hemde daha saglikli oldugu bilinen kaza siklig1 degerleri ile Ingaat sektériimiiz diger is
kollan ile karsilagtirilmistir. Bunun yaninda, 1990 — 1999 dénemine ait olan eldeki
veriler ve hesaplanan degerler ile daha dnceden aym konuda yapilmis olan ve 1981 —
1990 dénemini igeren arastirma verileri karsilagtirtlmigtir. Gegen on yil igerisinde
meydana gelen degismeler, is giivenligi ve is¢i saglign gergevesinde, 6zellikle de Ingaat

sektoriimiizii ilgilendiren konularda, ortaya serilmistir.
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BOLUM 3

INSAAT SEKTORU’NDEKI IS KAZALARININ ANALIZi

Bu boliimde, Sosyal Sigortalar Kurumu arsivlerinde mevcut bulunan is kazalarina ait
dosyalardan, c¢ikarilan 1000 adet ingaat sektOriine ait is kazasi dosyalarimin analizi
yapilmagtir. Aragtirmamin gerceklestirilmesi, incelenen is kazalarmmn nitelikleri ve

inceleme yontemi ili ilgili bilgiler asagida a¢iklanmugtir.

3.1 ARASTIRMANIN GERCEKLESTIiRILMESI
3.1.1 Ornek Olaylarim Bulunmasi ve Arastirmanm Yiiriitiilmesi

Daha onceki senelerde 1.T.U Insaat Fakiiltesi Yap: Isletmesi Ana Bilim Dali gretim
iiyelerinden Prof.Dr.Dogan Sorgu¢ ve Yrd. Do¢.Dr. Ugur Miingen tarafindan Tiibitak
Arastirma Projesi olarak Tiirkiye’de ilk kez gerceklestirilen bir arastirma projesinin ve
Yrd. Dog. Dr. Ugur Miingen’in doktora tezi olarak hazirlamig oldugu “Tiirkiye’de Insaat
Is Kazalanimin analizi ve Is Giivenligi Sorunu” adindaki aragtirmammn, giiniimiize
uyarlanmast ve giincellenmesi agisindan yapilan bu ¢alismada ingaat sektriimiize ait
1000 adet is kazas1 dosyas: incelenmistir. Daha 6nceki yillarda yapilan arastirma projesi
1990 yilina kadar olan bilgileri icermekte iken, yapilan bu galigma bir tiir glincelleme
olup 1990-1999 yillan araasindaki insaat sektdriindeki ve Tiirkiye genelindeki durumu

g6z Oniine sermektedir[7,11].

Yapilan bu galismada veriler, Sosyal Sigortalar Kurumu’na bagh Tahsis ve Odemeler
Daire Bagkanlifina ait arsivlerden elde edilmigtir. Sosyal Sigortalar Kurumu arsivlerinin

Ankara’da tek merkezde bulundugu ve tiim argivin ¢esitli ig kollarindaki is kazlalarina



ait dosyalardan olustugu, ancak ingaat is kazalarina ait dosyalarin ayiklanmasi igin tiim
dosyalarin elden gegirilmesi gerektigi ¢alismanin basinda dgrenilmistir. Diger bir bilgi
kaynag1 olan mahkeme raporlarininda tek bir merkezde bulunmamasindan ¢alisma igin

Sosyal Sigortalar Kurumu argivleri tercih edilmistir.

Yapilan bu ¢aligma Ing.Miih Ali Riza Aksdyek tarafindan master tezi olarak
gergeklestirilmistir. Caligma siirecinde yaklagik 10.000 adet is kazas1 dosyas: incelenmis
bunlarin i¢erisinden insaat sektoriine ait 1000 adet dosya bulunmus ve bu dosyalardan
veriler kaydedilmigtir. Ankara ilinde bulunan Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Miidiirliigi argivlerinde gergeklestirilen bu ¢alismada kamu ve ozel sektore ait insaat
igsyerlerinde meydana gelen olaylar daha onceden hazirlanmig ve ekte sunulan bilgi
derleme formlarina islenmistir. Aragtirma yaklagik olarak 3 ay stirmiistiir. Bu siire iginde
elde edilen veriler ve bilgi formlan {izerinde Istanbul’da Yrd. Dog. Dr. Ugur Miingen
damigmanhifinda ek ¢aligmalar, kodlamalar yapilmis ve programlar hazirlanarak

derlenmistir. Elde edilen tiim veriler bilgisayar ortamina gegirilmistir.

3.1.2 incelenen Dosyalarn Nitelikleri

Incelemenin yapildigx arsiv, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midiirliigii Tahsis ve
Odemeler Daire Bagkanlig biinyesinde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde
sosyal sigorta kapsaminda bulunan g¢alisanlarin ugradiklan is kazalarina ait dosyalar,
kaza nedeniyle magdur olanlara gelir baglanmasi veya tazminat 6denmesi konulanyla
ilgili islemler icin ad1 gegen birime iletilmektedir. s kazas1 sonucunda yasamim yitiren
sigortalinin geride kalan yakinlarina, ¢aligma giiciinii tamamen veya kismen kaybeden
sigortalinin kendisine Kurumca gelir baglanmast veya tazminat 6denmesi s6z konusu
oldugundan, basit yaralanmalarla atlatilan, kalic1 bir zarar birakmayan is kazalarina ait

dosyalar, ad1 ge¢en birime iletilmemektedir.

Bu nedenle aragtirma bulgulan1 sunulurken “yaralanmayla sonuglanan is kazas:”
ifadesiyle tammlanan olaylarin, ¢aligma giiciiniin kaybedilmesine neden olabilecek

nitelikteki olaylar oldugunu belirtmekte yarar gériilmektedir.
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Yiiksek Lisans tezi olarak yapilan bu galigmada 694’1 yaralanmayla, 306’s1 da &liimle
sonuglanan toplam 1000 olay degerlendirilmistir. Bu olaylann tiimii is kazasi

tanumlarina uyan olaylardir.

3.1.3 Degerlendirme Yontemi

Incelen is kazalarimn, esas alinan kriterlere gore sayisal dokiimleri ve oranlan tablolar

ve gerektiinde grafiklerle agiklanmugtir.

% [13

Tabolarin, “6lim”, “yaralanma” bagliklar1 altinda yeralan siitiinlarinda, esas alinan
kriterlerle ilgili olup 6liimle sonuglanan kaza sayilar1 ve (kendi igindeki) oranlan,
yaralanmayla sonuglanan kaza sayilan ve (kendi ig¢indeki) oranlarn sunulmugtur.
“Toplam” baghgim tagiyan boliimlerde ise esas alinan kriterlerle ilgili toplam kaza

sayilar1 ve toplam kaza sayisi igindeki oranlan sunulmustur.

3.2 iS KAZALARININ ZAMANSAL DAGILIMLARI

Calhisma hayatinm1 ve 6zellikle g¢alisan bireyi etkileyen bir¢ok kosulun zaman faktoriine
baghh olarak degistigi bir gergektir. Zaman diliminin biyiikligtine gore, isyeri
kosullarinda ve iklim sartlarinda degisiklikler meydana gelmektedir. Bu degisiklikler de
is kazalarina zemin hazirlamaktadir. Havanin kararmasi, iklimin sertlesmesi,
meteorolojik degisiklikler gibi etkenler is kazalarinin meydana gelmesinde etken rol

oynamaktadirlar.

Insaat sektoriinde genel olarak iiretim agikta yapildign igin, zaman dilimlerinin i
kazalarinin {izerinde biiyiik etkisi bulunmaktadir [ 13 ]. Bu bolimde zaman fakt6riiniin
ne gibi etkileri oldugu incelenecektir. Bu incelemede ele alinacak zaman biiyiikliikleri,
saatler, giinler ve aylar olarak secilmistir. Incelenen is kazalarnin, “giiniin saatlerine”,
“haftanin giinlerine” ve “yilin aylarina” gore dagilimlari ayn ayrn sunulmus ve

yorumlanmistir.
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3.2.1 Giiniin Saatlerine Gore Dagilim

Bu bélimde is kazalarmn meydana geldigi saatlerin dagilim incelenmistir. Ingaat
sektoriimiizde yaygin bir ¢aligma saati olmadigindan isbag1 ve bitis saatleri konusunda
ortalama bir kabul yapilmigtir. Buna gore ise baglama saati 08:00 ve bitis saati 17:00
olarak kabul edilmistir. Ogle tatili ise 12:00-13:00 kabul edilmistir. Gerek yaralanma ile
sonuglanan kazalarla ilgili ve gerekse Oliimle sonuglanan kazalarla ilgili dagilimlar

Tablo 3 — 1°de gosterilmigtir.

Tablo 3 — 1 : Incelenen Is Kazalarinin Gilniin Saatlerine Gére Dagilimi

SAATLER OLUM YARALANMA TOPLAM
07-08 7 %2,3 12 %1,7 19 %1,9
08 - 09 23 %7,5 62 %89 85 %8,5
09-10 28 %9,2 81 %11,7 109 %10,9
10-11 20 %6,5 88 %127 108 %10,8
11-12 36 %11,8 74 %10,7 110 %11,0
12-13 14 %4.,6 25 %3,6 39 %3.,9
13-14 23 %1,5 73 %10,5 96 %9,6
14-15 39 %12,7 75 %10,8 114 %11,4
15-16 36 %11,8 63 %9,1 99 %9.,9
16 -17 35 %11,4 70 %10,1 105 %10,5
17-18 16 %5,2 32 %04,6 48 %4,8
18-19 3 %1,0 7 %]1,0 10 %1,0

Gece 26 %8.5 32 %4,6 58 %35,8
306 %100,0 694 %100,0 1000 %100,0

Bu tablodan da anlagilacag gibi, gerek 6liimle gerek yaralanma ile sonuglanan kazalarda
yogunluk paydos saatlerine yakin ve paydos zamanlarm izleyen zamanlardadir. Bu
saatlerde ¢alisan ig¢inin yorgunluk sebebiyle ilgisi azalmakta ve dikkati dagilmaktadir.
Bu nedenle is kazalar1 bu saatlerde yani §gle ve aksam paydosu vakitlerinde maksimum

degerlerini almaktadir.

Calisan is¢inin paydos zamanlarina yaklagtikga yaptig: is tizerindeki ilgisi ve konsantresi
azalmaktadir. Tablodaki verilerde, aksam ve §gle paydosuna yakin zamanlarda, ig¢inin
kazaya ugrama riski yliksek degerlere ulagmustir. Caligma saatleri boyunca yorgunlugun
etkisi ile paydos vakti yaklastik¢a, ¢aligan uyum problemleri yagamaktadir [ 6,14 ].
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Sekil 3 — 1 : Incelenen Is Kazalarimn Giiniin Saatlerine Gére Dagilmm

Yani, gle paydosuna en yakin zaman dilimi olan, 11 — 12 saatleri arasinda kaza oram
%11,0 iken, bunu izleyen paydos zaman aralifinda bu oran %3,9’a inmistir. Bu kaza
oranlarinin birbirine hemen hemen yakin iligkisi, yaralanma ve oliimle sonuglanan
kazalarda da goriilmektedir. Aym sekilde aksam paydosuna en yakin zaman dilimi olan
16 — 17 saatleri arasinda kaza oram, yine yiiksek bir deger olan %10,5 iken, bunu

izleyen paydos zamaninda %4,8 degerlerine inmistir.

Yrd. Dog. Dr. Ugur Miingen tarafindan hazirlanan ve doktora tezi olarak sunulan
caligmada, giiniin saatlerine gére yapilan dagilimda, 1990 6ncesi meydana gelmis 3347
adet is kazasmin, %10,2’sinin 10 — 11 saatleri arasinda, %9,7’sinini, 11 ~ 12 saatleri
arasinda ve yine %9,7’sinin 16 — 17 saatleri arasinda meydana gelmis oldugu

belirtilmisgtir.
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Iki arastirma cergevesinde de paydos saatlerinde meydana gelen is kazalarinin yiiksek

oranlan dikkati gekmektedir.

Paydos vaktinde gorillen bu kazalarin sebebi, bazi santiyelerde siirekli ve vardiyali
liretimin yapilmasi, bazilarinda da farkli paydos zamanlarmin goriilmesidir. Konunun
baginda da bahsedildigi gibi, paydos vakti olarak 12 — 13 zaman arahifinin segilmesi,
birgok santiyelerde bu sekilde bir diizenleme olmasidir. Yoksa muhakkak ki, bu paydos
zamanlanndan farkli paydos vakti secen santiyeler bulunmaktadir. Paydos vaktinde
goérillen bu kaza oranlarmin sebebinide, bu farli paydos vakti segilmesi, tegkil
etmektedir. Bunun yaminda, paydos vakti, ¢alisinilan ve kendi iradesiyle galisan

is¢ilerinde bulundugu gozardi edilmemelidir.

Diger bir hususta, tablodan da goriilecegi gibi, glintin ilk ¢aligma saatinde ve Ggle
paydosunu izleyen ilk saatte meydana gelen kazalarin orammn fazla olmasidir. Ige,
giiniin ilk saatinde ve 6gle paydosundan sonra baslayan is¢ilerin, kazaya ugrama riskide
olduk¢a yiiksek bir degerlere ulagmigtir. Bunun nedeni ise ¢alisanin ise kendini
verememesi ve bir siire uyum sorunu ¢ekmesidir. Bu konsantre eksikliginin bulundugu

ilk saatlerde, ¢alisamin ise kendini verememesi nedeniyle, kazalar meydana gelmektedir.

3.2.2 Haftanin Giinlerine Gére Dagilimi

Incelenen is kazalanmn, haftanin giinlerine gore dagilimlarinin yapilacag: bu boliimde,
bilgi derleme formlarindan alinan veriler ile, incelen kazalarin hangi giinlerde meydana

geldigi bulunup, giinlere gore kaza sayilar1 hesaplanmigtir.

Tablo 3 - 2’te bu dagilimlar gosterilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken bir durum,
haftamin tiim giinlerinin alinmasidir. Bunun nedeni ise, ingaat iiretiminin en biyik
Ozelliklerinden biri olan devamliliktir. Bu demek oluyor ki, ingaat sektSriimiizde
genellikle santiye hayatinda, hafta sonlar1 ender olarak c¢aligmadan gegirilir. Tabloda
hafta sonlarina gelen kaza oranlarimin, digerlerine yakin oldugunu diigiiniirsek, bu

diisiincemizin dogrulugu anlasilacaktir.
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Tablo 3 -2 : Incelenen Is Kazalariin Haftanin Giinlerine Gore Dagilimi

GUNLER OLUM YARALANMA TOPLAM
Pazartesi 61 %19,9 98 %14,1 159 %15,9
Sali 45 %14,7 110 %15,9 155 %15,5
Carsamba 37 %12,1 89 %12,8 126 %12,6
Persembe 37 %12,1 109 %15,7 146 %14,6
Cuma 39 %12,7 103 %14,8 142 %14,2
Cumartesi 51 %16,7 99 %14,3 150 %15,0
Pazar 36 %11,8 86 %12,4 122 %12,2

306 %100,0 694 %100,0 | 1000 %100,0

Tablodaki kaza oranlarma bakacak olursak, en fazla kaza meydana gelen giiniin,
pazartesi giinleri oldugu ortaya ¢ikmugtir. Dolayisiyla, haftanin baglangi¢ giinii olan
pazartesi giinlerinde, is kazasimin meydana gelme sans1 daha fazladir. Bunun baglica
nedenlerinden biri, haftasonu nedeniyle is ortamindan aynlan, i stresinden kurtulan
bireyin, haftanin baslamas1 ile ise tam olarak konsantre olamamasidir. Yapilan
aragtirmalarda bireyin, hafta baslarinda ruhsal ve fiziksel olarak uyum problemi ¢ektigini

gostermektedir.

Haftanin ilk giinti olan pazartesi giiniinde goriilityor ki, toplamda %15,9’luk bir oran
sozkonusu. Oliimle sonuglanan is kazalarinda bu oran ( %19,9 ) maksimum degeri
almistir. Bir onceki bolimde goriildiigii gibi, is giintiniin ilk saatlerinde meydana gelen
kazalarin fazlalig: ile haftanin ilk giinlerinde meydana gelen kazalarnin fazlalig: aym
aciklamaya sahiptir. Her iki dagilimda da gorilen bu &zellik, uyum saglayamama
faktoriiniin ig kazalarinin meydana gelmesinde ne kadar etkili bir rol oynadigim gozler
Oniine sermektedir. Bu goriigii kamtlayic1 diger bir faktdr ise, pazartesi giinlerinden
sonra sal1 giinlerinde de meydana gelen kaza oranlarimn, ikinci en biiylik degere sahip

olmasidir.

Elde edilen bu kaza oranlarini, daha 6nceki zamanalardaki dagilimlarla kiyaslayacak
olursak, pazartesi ve sali  giinlerindeki kaza meydana gelme yogunlugunun o

zamanlarda da ayni oranlarda oludugunu gérmekteyiz. 1990 yillart 6ncesinde meydana
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Sekil 3 — 2 : Incelenen Is Kazalarimin Haftamin Giinlerine Gére Dagilimi

gelmis, 3347 adet is kazasimin,%16,7’sinini pazartesi, %15,2’sinin de sali giinii meydana
gelmis oldugu dikkati ¢ekmektedir. Oliimle sonuglanan ve yaralanmayla sonuglanan is
kazalarimin da, bu aragtirmada oldugu gibi, en yiiksek kaza riskine sahip giin, pazartesi

olarak goriilmektedir.

Haftamn ilk giinleri atlatildiktan sonra, hafta ortalarindan meydana gelen kaza sayisinin
azaldigim gormekteyiz. Bu calisanin ige konsantre oldugu ve uyum sagladigim

kanitlamaktadir.

Pazartesi ve sali giiniinden sonra, en biiyiik degere cumartesi giinleri sahiptir. Burada
belirtilmelidir ki, tilkemizde, ingaat iiretiminin siirekli olmas: nedeniyle santiyelerde

hafta sonlar1 da ¢aligmalar siirmektedir. Pratik santiye hayatindan 6rnek verilecek olursa,
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hafta sonlar1 cumartesi giinleri ¢aligmalar devam ederken, pazar giinleri iki haftada bir

olmak iizere tatil edilir.

Cumartesi giinlerinde meydana gelen kazalarin, pazartesi ve sal1 giinlerinde meydana
gelen kazalardan sonra, {iglincii biiyiik degere sahip olmasi, ¢aligan psikolojisi agisindan
énemli bir durumu goéz Oniine getirmektedir. Bu haftanin bitimiyle, c¢alisan bireyde
meydana gelen yorgunlugun ve tatil hevesinin, kazalarin meydana gelmesinde biiyiik rol
oynamasidir. Haftamin sonuna gelen is¢inin lizerinde tiim haftanin yorgunlugu
bulunmaktadir. Dolayisiyla, dikkatini igse verememesi nedeniyle is kazalarina sebebiyet
vermektedir. Bunun yaminda tatili diisiinen ig¢inin, isine ilgisinin azalmasi da bir
gergektir. Santiye hayatinda genel bir uygulama olarak, aymn iki pazarinda ¢aligildigi
g6zo6niinde bulundurulursa, pazar giinleri meydana gelen kazalrin 6nemli bir yer teskil
ettigi goriiliir. Bu durum hafta sonlani ¢alisanlarin, islerine tam olarak kendilerini

veremedigini gbzler 6niine sermektedir.

Insaat sektoriimiizde i kazalarinin en aza indirilmesi igin yapilmas: gereken en 6nemli
sey, hafta baglarinda ve ¢aligilmayan giinii takip eden is giinlerinde, uyum saglayamama
konusunun Onemsenmesidir. Hafta sonu tatillerini, bayram tatillerini ve &6zel izinleri

takip eden giinlerde, bu konuya hassasiyetle yaklagiimalidir.

3.2.3 Yihin Aylarma Gore Dagihm

Incelenen is kazalarimin yilin aylarina gére dagilimlan Tablo 3-3’te sunulmugstur. Bu
tablodaki veriler kullamlarak, is kazalarimin yilin aylarina gére ne gibi degisiklikler

gosterdigi ve bunun nedenleri incelenmistir.

Insaat sektoriiniin, agikta iretim ve ¢alisma ile ¢ok yakindan ilgili olmasi nedeniyle
iklim sartlar1, sekt6riimiiz agisindan onemli bir faktor teskil etmektedir. Bu sebeptendir
ki, bir ingaat iretimine baglanacagi vakit, bu tarihler, bolge iklimi g6z Oniinde
bulundurularak segilmektedir. Genel olarak ingaat sektoriiniin yogun oldugu ve durgun
oldugu zaman araliklart mevcuttur. Ornek olarak iilkemizde ve hatta bir ¢ok iilkede,
yagish ve soguk gectigi bilinen kig aylarinda, insaat faaliyetleri el verdigi siirece aza

indirgenmektedir. Sogugun ve yagiglarin etkili oldugu bu zamanlarda ya firetime ara
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verilir ya da yapilabildigi kadar devam edilir. Sektor olarak agikta iiretim ve faaliyet s6z
konusu oldugu i¢in bu tedbirler alinmalidir. Bu zaman dilimleri genellikle kis mevsimini
kapsayan 3 — 4 aylik bir periyottur. Fakat bazi bolgelerimizde, 6zellikle bu zaman aralif:

daha da uzun siirebilmekte iken iklimin 1liman gegtigi yerlerde de azalabilmektedir[ 13 ].

Tablo 3 - 3 : incelenen Is Kazalarninin Yilin Aylarina Gére Dagilimi

AYLAR OLUM YARALANMA TOPLAM
Ocak 17 %5,9 47 %6,8 65 %6,5
Subat 25 %8,1 42 %6,1 67 %6,7
Mart 23 1,5 46 %6.,6 69 %6,9
Nisan 20 %6,5 44 %6,3 64 %6,4
May1s 21 %6,8 58 %38,4 79 %7,9

Haziran 31 %10,1 61 %8.8 92 %09,2

Temmuz 38 %124 91 %13,1 129 %12,9

Agustos 35 %114 74 %10,7 109 %10,9
Eylil 33 %10,7 64 %9,2 97 %9,7
Ekim 24 %7.8 63 %09,1 87 %8,7
Kasim 22 %7,2 63 %9,1 85 %08.,5
Aralik 17 %5,5 41 %35.,9 58 %35,8

Ingaat sektoriindeki bu iklime gore galisma kosullarmin belirlenmesi unsuru, aym
zamanda galigan is¢inin sayisinin da zamana gore belirlenmesini dogurmaktadir. Oyleki
mevsimlere goére, faaliyetlerin degismesi, ingaat sektdriinde ¢alisan iscilerin sayilarinda
da degisiklik meydana getirmektedir. Genel olarak kig aylarinda, sektdrde ¢alisan is¢i
sayisl, faaliyetlerin ve tiretimin yogun oldugu yaz aylarina gore daha azdir. Bu boliimde,
iy kazalarimn aylara gore dagilimini yaparken, aylara gére sektorde ¢aligan ig¢i sayisimn
ve ayllk kaza sikhii degerlerinin hesaplanabilmesi daha gergek¢i degerlendirme
yapabilmemizi saglamaktadir. Fakat bu bilgilerin, &zellikle aylara gére ¢alisan isgi
sayilarinin hesaplanabilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle aylara gére kaza

sayilar1 degerleri ve bunlarin toplam say1ya oranlan ile degerlendirme yapilabilmektedir.
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Sekil 3 — 3 : Incelenen Is Kazalarinin Yilin aylarina Gore Dagilim

Onceki boliimlerden hatirlanacak olursa, kaza sayisinin biiyiik olmasi degil, kaza siklig
degerinin biiyiik olmas1 6nemliydi. Ozellikle o béliimde verilen omek akla getirilirse,
kaza sayismin fazla oldugu is kolu degil, kisi basina diisen is kazasi sayisim1 gosteren,
kaza siklif1 degeri fazla olan is kolu is giivenligi agisindan daha kétii durumdaydi. Kaza
siklig1 degeri yilin aylarina gére dagilim degerlendirmesi yapilirken tespit edilemedigi

i¢in burada ana kriter kaza oranlar1 olmugtur.

Bu aciklamalar ve bilgiler géz Oniinde tutularak ve ilgili tablo ve sekil 3 -3
incelendiginde baz1 6zellikler dikkati gekmektedir.

Sekilde de goriildiigii lizere, ingaat sektoriinde en az kaza Aralikk ayinda meydana
gelmistir. Bunu izleyen aylann da Ocak ve Subat aylar: oldugunuda dikkate alirsak, kig
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mevsiminin ingaat sektériimiiz i¢in pek faaliyetli bir mevsim olmadig: anlagilmaktadir.
Kaza sayisinin, sert bir mevsimde en az degere sahip olmasi bizi, bu mevsimlerin daha
giivenli oldugu konusunda yaniltmamalidir. Ciinkii bu mevsimde kazalarin azalmasimin
en baglica sebepleri, bu zamanlarda iiretime ara verilmesi veya durdurulmasi ve galisan
is¢i sayisinin diger aylara gore daha az olmasidir. Tablodan da izlenebilecegi gibi, kig
mevsiminin bitip Ilkbahar mevsiminin baslamasiyla beraber, bu aylarda meydana gelen
is kazalannmin sayilarinda da artiy meydana gelmektedir. Havalarin diizelmesiyle
tiretimin tekrar canlanmasi ve ¢aligan is¢i sayisinin artmasi neticesinde kaza oranlarida

artmaktadir.

Is kazalarimin aylara gore dagilimini yaparken dikkat etmemiz gereken bir husus, genel
olarak kig mevsimi diginda diger {ic mevsimde caligan sayilan arasinda ¢ok farklar
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu {i¢ mevsim arasinda degerlendirme yapilirken daha

gercekei yorumlar yapilabilmekte ve daha somut sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Dagilimlardan anlasilacagt gibi, Mart, Nisan ve Mayis aylarinda sektérde meydana
gelen ig kazalan sayilarinda bir artis meydana gelmektedir. Bunun nedenini ise yukarda
agiklandifn iizere, faaliyetlerin hzlandirilmast ve c¢alisan sayisiin artmasi ile

aciklayabiliriz.

Ingaat sektoriimiiz i¢in en yogun g¢alisma zamanlarindan biri olan yaz aylarinda
goriiliiyor ki kaza oranlan en yiiksek degerlere ulagmaktadir. Temmuz ve Agustos aylar1
en fazla is kazasinin meydana geldigi aylar olarak dikkat ¢ekmektedir. Temmuz ayinda
kaza oram %12,9 iken Agustos aymda bu deger %10,9°dur. Bu oranlarin digerlerine
gore daha fazla olmasinin, calisan is¢i sayisindaki degisiklikler disinda bagka

nedenlerinin bulundugu diistiniilmektedir.

Dagilimlarda, yaralanma ve Oliimle sonuglanan kazalarin aylara goére dagilimlar
birbirlerine yakindir. Toplam kaza sayisina gore yapilan dagilimdaki gibi, en biiyiik
oranlari, 6liimle ve yaralanmayla sonuglanan kazalardaki en biiyilk oranlara sahip aylar
almaktadir.

Ulkemiz kosullarinda ingaat faaliyet siiresinin genel olarak 7-8 ayla kisitli kalmasi

nedeniyle, ingaat sektdriindeki firmalar, uzun yaz aylarindan olabildigince yararlanmaya
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ve isi miimkin oldugu kadar, koéti iklim kosullarina kalmadan bitirmeye
caligmaktadirlar. Giinliik uzatilan ¢aligma saatleri ve galisan is¢inin maruz kaldig sicak
hava kosullar1 is kazalarmin sayisimin artmasindaki diger etkenlerden biridir. Fazla
¢alisma ile ortaya ¢ikan yorgunluk iscinin, yaptifi ise tam randimanla kendini

verememesine sebep olmakta ve is kazalarinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Burada dikkati ¢eken diger bir husus Temmuz aylarinda kaza oraninin en yiiksek degere
ulagmasidir. Genel olarak Mayis ay: ile Eyliil aylan arasinda ¢alisan ig¢inin sayisinda ve
ingaat tiretiminde fazla bir degisiklik olmadig: ve ¢aligma saatleri arasinda kayda deger
bir farkliik olmadifi g6z Oniinde bulunursa,Temmuz aymdaki maksimum degerin
sebebinin daha farkh oldugu ortaya gikmaktadir. Bu nedende yaz sicaklarimin g¢aligan
is¢i lizerindeki olumsuz etkisidir. Cevre kosullarimn is¢i lizerindeki etkisi g6z 6niinde
tutulacak olursa, hava sicakliginin fazla olmasimn en az, hava soguklugu kadar kazaya
etken bir faktor oldugu goriilmektedir. Uretiminin agikta yapildig: bilinen bir sektorde
hava sicakliginin artmasi da is giivenligi agisindan dikkate alinmasi gereken bir husus
olarak dikkat ¢ekmektedir. Bilimsel aragtirmalarda kanitlamistir ki, ergonomik agidan
calisma yerlerindeki sicaklik degerleride gergekten gok 6nemlidir. Insan vucudu, optimal
sicaklik degerlerinden sonra fiziksel olarak etkilenmekte ve buda hatalara sebebiyet
vermektedir.Bunun igin yaz aylarinda, is kazalarina ortaya ¢ikmasina neden olan bu
faktor tizerinde de, 6nemle durulmasi, Isci saghig ve Is giivenligi agisindan 6nemli bir
yer teskil etmektedir. Calisan ig¢iyi asir1 sicaktan koruma yollar tespit edilmeli ve

gerekiyorsa asir1 sicakligin oldugu zamanlarda ige ara verilmelidir.

Yine tezin bu bolimiinde, yapilan olan dagilimi daha o6nceki yillardaki oranlarla
kiyaslayacak olursak, dagilimlar aras1 pek bir fark olmadigini, ve 1990 6ncesi yillan
kapsayan kaza dagilimlarimn da hemen hemen aym oranlara sahip olduklarim
s6yleyebilmekteyiz. Oyle ki gegmis déneme ait kaza dagilimlarninin arasinda en yiiksek
degeri, Haziran (%10,6 ), Temmuz( %11,0 ) ve Agustos( %9,6 ) aylart almaktadir.

Burada dikkati geken, gerek haftanin giinlerine gore dagilimda, gerek giiniin saatlerine
gére dagihmda ve gerekse yilin aylarina gore dagilimda, bu aragtirmada elde edilen
kaza ylizdeleri ile daha Onceki arastirmada elde edilen yiizdeler arasi gerek oranlarda

gereksede siralamalarda bir fark olmamasidir. Kaza sayillarinda, ks kriterleri
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hesaplandiinda, ikinci boliim sirasinda, bir azalma gergeklesmis olmasina ragmen, kaza

dagilimlarina degisiklik meydana gelmemigtir.

3.3 IS KAZALARININ KAMU VE OZEL SEKTORE GORE DAGILIMLARI

Santiyelerde is glivenligini saglama agisindan kamu kuruluslar: ile 6zel firmalarin basar
diizeylerini karsilagtirmak amaciyla incelenen is kazalarina bakildiginda 6zel sektdriin

bu konuda daha tedbirsiz oldugu gériilmektedir.

Incelenen 1000 is kazasindan sadece 30 adetinin kamu kuruluslarina ait, i yerlerinde
meydana geldigi gériilmiistiir. Burada dikkat ¢cekilmesi gereken bir husus, kamu ve dzel
sektordeki kaza sayilarimi karsilagtirirken, esas kriter olarak kaza siklign degerlerinin
alinmasidir. Ciinkli 6zel sektérde ¢alisan isgi sayisi, kamu sektdriinde caligan isgi
sayisindan ¢ok daka fazladir. Bu bilgi ayn1 zamanda Sosyal Sigortalar Kurumu yillik
istatistiklerinde de belirtilmektedir. Oyle ki SSK verilerine gére1990 — 1999 yillan
arasinda 6zel sektrde c¢alisan is¢i sayisi ortalama olarak 3.485.688 iken, yine aym
kaynaklardan alinan bilgilere gére, kamu sektériinde galigan ortalama is¢i sayis1 965.408
seviyelerinde bulunmaktadir. Arada bu kadar fark olmasi nedeniyle karsilagtirma 6lgiitii
olarak toplam kaza sayisi degil de kaza siklig1 degerlerinin kullanilmasi, daha ger¢ekgi
yorumlarin ortaya ¢ikmasina imkan verecektir. Sektorlere ait kaza sayilan ve ortalama
is¢i sayilan bilindigi icin kaza sikligi degerlerinin bulunmasi miimkiindiir. Bu veriler
yerlerine konacak olursa, kamu sektériine ait kaza sikligi degeri 0,031, 6zel sektére ait

kaza siklig1 degeri de 0,28 olarak hesap edilmistir.

Kaza siklig1 degerlerine gére bu iki sektorii karsilastiracak olursak, 6zel sektorde is
kazas1 meydana gelme sansimin daha fazla oldugu goriilmektedir. Kaza sayisi
bakimindan karsilastirsaydik, her bir kamu sektdriinde galisan kaza gegirdiginde buna
karsilik yaklagik 32 6zel sektér caligami kazaya ugramig sayilacakti. Fakat kaza siklif
degerine goére bu durumu degerlendirecek olursak, meydana gelen 11 is kazasinda
kazaya ugrayamm birinin kamu sektoriinde galisan, diger on isginin de 6zel sektdrde

¢alisan oldugunu séylemek daha uygun olmustur.
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Bu sayede aragtirmamin bu béliimiinde de yine kaza siklig1 kriterinin, daha saglikli ve

gercekei karsilagtirmalar ve degerlendirmeler yapmamiza olanak sagladify gosterilmistir.

Kaza sikh@ degerleri ile ortaya ¢ikan durumu yorumlayacak olursak, burada &zel
sektoriin is¢i saghg ve is giivenligi konusunda daha talihsiz bir durumda oldugu dikkati
¢cekmektedir. Bu sebepten 6zel sektdrdeki firmalarin bu konu iistiinde daha titiz durmasi

ve is giivenligine daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir.

Kamu sekt6riinde meydana gelen kazalarin, 6zel sektdre gore daha az durumda
bulunmas: konusunu inceledigimizde de, bu konuda kamu g¢alisanimin daha dikkatli
oldugu ve kamu personeli oldugu i¢cin daha emniyetli ¢alistigim diisiinebiliriz. Fakat
bunun yaninda diger bir husus 6zel sektérde ¢alisan is¢ilerin, birgogunun mevsimlik ve
hatta bazisinin da giinliikk ¢aligtig1 bilinen bir gergektir. Bu nedenle kamu personeli gibi
stirekli ¢alismayan ve bu konuda daha az deneyime sahip olan insanlarin kazaya ugrama
sanslar1 tahmin edilir ki daha fazladir. Ozel sektérde meydana gelen bu kazalnn daha

aza indirilmesi i¢in, i giivenligine daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir.

1990 oncesi verilerde de kamu sektériinde calisan is¢inin 6zel sektore gore daha az
durumda oldugu belirtilmistir. O zamanki verilere gore, meydana gelen 3347 olayin
%66,4°1i 6zel sektdre ait santiyelerde, %32,3’1i de kamu kurulusglarina ait santiyelerde
meydana gelmis oldugu anlasilmaktadir. Calisan ig¢i  degerlerine gore yapilan
arastirmada da onceki yillarda, kamu sektoriinde calisanlarin %35,5, 6zel santiyelerde

calisanlarin da %64,5 lik bir orana sahip oldugu belirtilmistir.

1990 o6ncesi meydana gelen kazalar ile bu aragtirma neticesinde ortaya cikarilan
sonuglar, sektérel olarak yorumlayacak olursak, kamu kuruluslarinda meydana gelen is
kazalarinin daha az oranlara indigini s6ylemek miimkiindiir. Devlet denetiminin, kamu
kuruluslarina ait santiyelerde daha etkili oldugu ve dabha saglikli sonuglar vermis oldugu
kabul edilebilinirken diger bir neden de &6zellikle son yillarda giindemde olan
Ozellestirme konusudur. Kamu kuruluglarina ait olan is yerlerinin &zel sektére
devredilmesi sonucu, dogal olarak kamu c¢alisam1 da azalmistir. Bu sebeplerle
aragtirmalar arasi, kamu sekt6riindeki kaza oranlarinin farklilik gostermesi dogal olarak

kargilanmistir.
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3.4 IS KAZALARININ SANTIYE OZELLIiKLERINE GORE DAGILIMI

Is kazalann ile ilgili olarak yapilan bu ¢aliymada, kazalarin meydana geldigi
santiyelerinde farkhihik gGstermesi sabebiyle, kazalarin meydana geldigi santiyelerinde

dagihm yapilmsgtir.

Ingaat iiretiminin baghca ozelliklerinden biri, iiretim yerinin gezici, lriiniin sabit
olmasidir. Ingaat yeri, tipi ve kosullari, her projeye gore degisik oldugundan iiretim

yontemleride degismektedir [ 15 ].

Insaat sektoriinde kendi i¢inde farkh bir gok iiretime sahip olmakta ve insaat santiyeleri
cesitlilik gostermektedir. Be cesitli tipteki santiyelerin herbirinde, yerlesim plam,
uygulanan yapim yontemi, kullanilan arag ve geregler farkli olmaktadir [ 16 ]. Farkh
nitelikteki santiyelerde meydana gelen is kazalarim dagilimlan ayn bir 6nem
kazanmaktadir. Bu boliimde incelenen is kazalarinin, santiye tilirlerine gore ve santiye

biiyiikliiklerine gére dagilimlar incelenmistir.

3.4.1 Santiye Tiirlerine Gore Dagihm

Dagilimlar iizerine yorumlar1 yapmadan oOnce, insaat sektoriindeki farkli santiye
tiirlerinin agiklanmasi gerekmektedir. Sosyal sigortalar Kurumu arsivlerinde yapmis
oldugum bu aragtirma 6ncesi, daha onceden bahsedildigi gibi, verilerin dosyalardan
saghkli bir sekilde gegirilmesi i¢in bilgi derleme formu olusturulmustur. Olusturulan bu
formda kaza ile ilgili insaatin tiirii bsliimii de yer almaktadir. incelenen is kazalarinin
ingaat tlirleri isaretlenerek bilgi aktarilmigtir. Bu bdliimde de daha onceden yapilan

arastirmalar ile belirli ingaat tiirleri saptanmagtir.

Asagida bahsedilen ingaat tiirleri diginda da tiirler mevcuttur, tabloda géreceginiz
gibi bu ingaat tiirlerinde meydana gelen is kazalari, diger baglikli boliimde yer almistir.
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Bu 13 ana ingaat tiretim tiirQi gunlardar.
Bina

Yol

Demiryolu

Kanal

Koprii, Viyadiik, Menfez
Tiinel, Galeri v.b

Liman, Mendirek v.b

Baraj, Baglama v.b

0 ® N v kW N

Kuyu

10. Kazik

11. Duvar

12. Kule

13. Yikim fsleri

Tablo 3 - 4 : Incelenenen Is Kazalarinin Santiye Tiirlerine G6re Dagilimlan

SANTIYE TURU OLUM YARALANMA TOPLAM
Bina 201 | %65,7 549 %79,1 750 %75
Yol 26 %8.,5 30 %4,3 56 %S5,6
Demiryolu 0 %0,0 3 %0,4 3 %3
Kanal 13 %4,2 34 %4.,9 47 %4,7
Koprii, Viyadiik 11 %3,6 5 %0,7 16 %1,6
Tiinel, Galeri vb 2 %0,7 6 %0,9 8 %8
Liman, Mendirek vb 0 %0,0 0 %0,0 0 %0
Baraj, Baglama vb 21 %6,9 0 %0,0 21 %2,1
Kuyu 0 %0,0 2 %0,3 2 %2
Kazik 0 %0,0 0 %0,0 0 %0
Duvar 1 %0,3 2 %0,3 3 %3
Kule 3 %1,0 0 %0,0 3 %3
Yikim Isleri 2 %0,7 18 %2,6 20 %2,0
Diger 26 %8.,5 44 %6,3 70 %7,0

Tablodan da goriilecegi gibi ingaat sektdriimiizde meydana gelen is kazalarin biiyiik
¢ogunlugu bina insaatlarinda meydana gelmektedir. Oyle ki 6liimle sonuglanan is

kazalarinin %65°i, yaralanmayla sonuglanan is kazalarinin da %78’1 bina ingaatlarinda
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meydana gelmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken bir konu ise kaza oranimin bu
denli biiyiik olmasinda etkili en 6nemli faktor de bina insaatinda galisan is¢ilerin diger
ingaatlarda galiganlara gére daha fazla olmasidir. Her tiir ingaat cinsinde ¢alisan isci
sayilarinin saptanmast ¢ok zor oldugu i¢in bu tiirler arasinda anlamli karsilagtirmalar
yapilamamaktadir. Kaza sikhigi 6lgiiti hesap edilemedigi i¢in karsilagtirma yapmak
giiclesiyor. Oysa ki insaat sektdriinde galigan is¢i sayisimin hesap edilebildigi gibi,
santiye tiirlerine gore de is¢i sayilar tespit edilebilseydi, kolaylikla, tiim santiye tiirlerine
gore kaza sikhigi degerleri hesaplamr ve daha gergek¢i yorumlar yapilabilirdi.
Yurdumuzda ingaat firmalari genellikle hangi santiye tiirline goére is yaptiklan
belirlenememektedir. Bina ingaat1 yapan sirketler aym1 zamanda farkli santiyelerde de
iiretim yapabilmektedir. Buda santiye tiirlerine gore is¢i sayilarinin tespitini olanaksiz

hale getirmektedir.

Yurdumuzda insaat denildiginde, akla ilk gelenin bina ingaati oldugu herkes tarafindan
bilinmektedir. Yurdumuzda en yaygin ingaat tiirti bina insaatidir. Durum bd&yle olunca
dogal olarak da, bina ingaatlarinda galigan isgilerin sayis1 digerlerine gére ¢ok daha
fazladir. Dogal olarak da bina insaatlarinda is kazalarinin digerlerine oranla daha fazla
olmast kaginilmaz bir gergektir. Bina ingaatinin en yaygin durumda bulunmasit bu
gercegi gozler Oniine sermektedir. Dikkat edecek olursaniz demiryolu ingaatlarinda
meydana gelmis bir kazaya rastlananmamugtir bu 1000 adet is kazasi igerisinde.
Demiryolu yapiminin su an ¢ok az olmas: genellikle mevcut olanlarin bakim ve tamir
islerinin yerine getirilmesi diigliniiliirse, kazanin meydana gelmemesi dogal

karsilanmaktadir.

Daha 6nceki arastirma neticesinde de insaat sektdriindeki kazalrin, santiye tiplerine gére
dagilimi yapilmis ve bu dagilimda da, bina insaatlarimin, &liimle sonuglanan is
kazalarinda %56,9, yaralanmayla sonuglanan is kazalarinda % 61,5 ve toplam is
kazalarinda %59,5°lik oranlarla, en yiiksek orana sahip santiye tiirli oldugu tespit
edilmigtir. O zamandaki aragtirma neticesinde, bina ingaatlarim, kaza oranlarimin
degerleri ile izleyen, santiye tiirlerinin, yol, demiryolu ve kanal ingaatlari oldugu

belirtilmistir.
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Bunun yaninda yurdumuzda 80’li yillarin sonu itibariyle, otoyol yapimina verilen 6nem
gozoniinde tutulursa, bina insaatlarindan sonra yol ingaatlarinda en fazla is kazasi
meydana gelmesi pek sasirtici olmaz. Yurdumuzda gittikge artan trafik sikisikligy
nedeniyle artan yollar, sehirlerarasi yollarin daha rahat hale getirilmesi igin yapilan fazla
seritli otobanlar, aktif olarak yol ingaatlarinda galisan is¢i sayisininda fazla oldugunun
kanitidir. Bina insaatlarinda meydana gelen kazalarin ardindan toplam kaza sayisinda
%35,6 lik bir yeri yol insaatlarinda meydana gelen is kazalari almaktadir. Ulagtirma
alaminda yapilan ingaatlarin fazlaligi, ve halen yolu bulunmayan vilayetlerin varlig1 g6z
oniinde tutulursa, halen yurdumuzda devam eden yol yapimlarinin ve ihale edilen

karayollarimn varligs diistintiliirse durum daha iyi anlagilabilmektedir.

Bina ve yol ingaatlan diginda en fazla i kazasimmn meydana geldigi santiye tiirti, %4,7 is
kazas1 oram ile kanal ingaatlaridir. Telefon, dogalgaz ve su isale hatlarinin yer altinda
bulundugu iilkemizde, kanal ingaatlarinda da birgok is¢i calismaktadir. Yeni yerlesim
bolgelerine yapilan kanallar, mevcut yerlerde eklenen, tamir edilen ve genisletilen
kanallarin varlif1 bir gergektir. O yiizden kanal ingaatlarinin da stirekli oldugu bir
gercektir.80’li yillar igeren daha 6nceden Tubitak projesi olarak yapilan ¢alismada da,0 ~
zamanda meydana gelen is kazalarinin %4,5 inin kanal ingaatlarinda meydana geldigi
bilinmektedir. Kanal ingaatimin siirekli olmasi nedeniyle bu oranin hemen hemen hig

degismemeside gayet dogaldur.

3.4.2 Santiyelerin Biiyiikliiklerine Gore Dagihm

Yukarida santiye tiirleri agiklandiktan sonra, diger bir dagilimda, santiyelerdeki ¢alisan
sayisina gbre yapilan dagilimdir. Burada biyiikliik kiriteri, o santiyede calisan igci

sayistyla orantilidir.

Incelenen is kazalan dosyalarinda olay aminda santiyede ¢aligan isgi sayist hakkinda
saglikh bilgiler elde edilememigtir. Birgogunda bu béliimiin bos birakildi: goriilmiistiir.

Buda saglikli ve gergek¢i somut yorumlarin yapiimasim engellemektedir.

Dosyalardan elde edilen bilgilerle yapilan dagilim tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 3 — 5 : Incelenen Is Kazalarimin, Santiyelerin Biyiikliiklerine Gore Dagilimlan

ISCI SAYISI OLUM YARALANMA TOPLAM
1-10 63 %20,6 153 %22,0 216 %21,6
11-50 11 %3,6 60 %8,6 71 %7,1
51-100 7 %2,3 19 %2,7 26 %2,6
101-500 7 %2,3 17 %2,5 24 %2,4
500°den fazla 4 %1,3 10 %1.,4 14 %1,4
Saptanamayan 214 %69,9 435 %62,8 649 %64,9

Bu dagilimda dikkati ¢eken baglica 6zellik, 10 igciden daha az ¢alisanin bulundugu
kiigiik santiyelerdeki kaza oramnin biiyiikliigii. Incelenen is kazalar arasinda %21,6 lik
oranla bu tip santiyeler ilk siray1 alirken, santiye biiylidiikce kaza oranlarmin azaldig:

goriilmektedir.

Yurdumuzda 10 kisi veya daha az c¢alisamin bulundugu santiyelerin g¢oklugu
diistiniiliirse, bu durumun kaza oranlarim etkiledigi dikkati gekmektedir. Bunun yaninda
kiigik santiyelerde dikkati ¢eken olumsuz ozelliklerin varhgida bu oranmmn yiiksek
olmasina neden olmaktadir. Yurdumuzda 10 kisiden az calisam1 bulunan bir ¢ok kiictik
bina santiyeleri bulunurken, bunun yamnda kiigiik ¢aptaki kanalizasyon, yol bakim,
demiryolu bakim ve benzeri islere ait santiyelerde de 10 veya daha az is¢i goérev

almaktadir.

Santiyenin kiigiik ¢apta bulunmasi, aym zamanda yeterince 6nlem alinmadigim, yetkili
insanlarin gorevlendirilmedigi gerceginide gozler dniine sermektedir. Mevzuatlarda yer
almasina ragmen, is giivenligi ve is¢i saglhig1 agisindan bu tip santiyelerin daha giivensiz
oldugunu kamtlamaktadir. Bu tig santiyelerde genellikle islerin kisa siirede olmasi
nedeniyle, gerekli koruyucu tertibatin alinmadifi, ahnsa bile tam kapsamh
kullamlmadigi, is¢i segiminde yanlighklar yapildigi yetersiz is¢inin, maliyetten
kaginmak amaciyla degerlendirildigi anlagilmaktadir. Kisa stireli olmasi nedeniyle,
yeterince yatlhm yapilmamasi nedeniyle, bu tip kiigiik santiyelerde daha fazla is kazasi

meydana gelmektedir.
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Is¢i sayisinin artmast ile santiyelerde meydana gelen iy kazalarinda bir diistis oldugu
tablodaki oranlardan anlagilmaktadir. Buda demek oluyor ki santiye daha biiyiik olunca,
yani ¢alisan is¢i sayist arttikca, gerekli 6nlemler alimyor ig giivenligi ve is¢i sagh@
agisindan gerekli tertibat kuruluyordur. Isin bilylik olmas: neticesinde, isin siiresininde
uzun oldugu anlagilmakatdir. Bu nedenele ilgili ve konusunda yeterli veneyimli
calisanlar tercih edilmeye caligilmistir. Bunun yaninda biiylik santiyelerin, kiigiik
santiyelere gére denetiminin daha kolay olmasi1 nedeniyle de bu konulara daha fazla

Onem verildigi diistintilmektedir.

Diger tarafta, 1990 6ncesi elde edilmis verilere gore kiyaslanacak olursa, o zamanlarda
meydana gelmis is kazalarmin yansindan fazlasimn ( %53,1 ), 10 kisiden daha az
calisan1 bulunan santiyelerde meydana geldigi saptanmustir. 90’11 yillarda bu degerin
epey azalmasi, ve 10 kisiden az c¢alisami bulunan is yerlerinde kaza riskinin, %21,6
olarak hesaplanmasi, bu tip yerlerdeki denetimlerin iyilestirildigini diisiindiirsede,
saptanamayan is yeri bilgilerinin ¢ok yiiksek degerde bulunmasi, daha gergekgi

yorumlarin ortaya ¢ikmasim ve karsilagtirilmalarin yapilmasini engellemistir.

3.5 1S KAZALARININ, KAZAYA UGRAYANLARLA ILGILi BAZI
OZELLIKLERE GORE DAGILIMI

Bilindigi gibi kazanin meydana gelmesinde g¢evre faktoriiyle beraber, kaza zincirini
tamamlayan insan faktdriide yer almaktadir. Kazaya ugrayanin kisisel 6zellikleri,
kazanin meydana gelmesinde 6nemli yer teskil etmektedir. Kigisel eksiklikler, o anki
psikolojik durumu, i deneyimi, yas1 gibi bazi, calisana mahsus 6zellikler, is kazalarinda

incelenmesi gereken konulardandir. Bunu daha &nceki boliimlerde agiklamugtik [ 6, 17 1.

Is glivenligi agisindan yararli olacag kesin olan kisisel &zelliklerin incelenmesi bu
blamed esas alinmigtir. Egitim diizeyi, rubsal yapisi, ekonomik durumu, meslekteki
deneyimi, yasi, sosyal yasantis1 ve bu gibi bilgileri degerlendirerek, istatiksel derlemeler

elde etmek muhakkak ki yararli olacaktir.

Ingaat sektoriindeki ig kazalan incelenirken, yukarida agiklanan ozellikler ile ilgili

degerlendirmeler yapimasida amaglanmigtir. Fakat, Ssoyal Sigortalar Kurumu
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argivlerinden incelenen is kazalari dosyalarinda, bahsettigimiz kigisel 6zelliklerin bir
¢ogu hakkinda veri bulunmamaktadir. Bu nedenle bu agsamada, bahsedilen hususlardan
yas gruplarina, igyerindeki ¢alisma siirelerine veigyerindeki tinvanlarina gére dagilimlar:

yorumlanmistir.

3.5.1 Yas Gruplarma Gore Dagihm

Kazaya ugrayan iscilerin yas gruplarina gére dagilimlan tabloda yer almaktadir. Burada
oncelikle belirtilmesi gereken konu, bu dagilim ve istatistiksel veriler yorumlanmadan
Once, yas gruplarna ait kaza siklifn degerlerinin belirlenmesinin, daha somut fikirler
ortaya ¢ikaracaginin kesin olacagi bir gercektir. Toplam nufiis arasinda bu yas
gruplarina gore c¢alisan kisilerin belﬁlenmesi, ve bunlarin ne kadarinin ingaat sektoriinde
faaliyet gosterdiginin bilinmesi gerekmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisi’nde, yas
gruplarinin toplam nufusa gore oranlari ve bunlarmn faal olaral galisanlarinin oranlan
saptanabilmektedir. Bunun yaninda ingaat sektoriinde c¢alisan isgi sayisiin yas

gruplarina gére dagilimi, yine aym kaynaklardan elde edilmigtir [ 10 ].

Tablo 3 - 6 : Incelenen Is Kazalarinin Kazaya Ugrayanlarin Yas Gruplarina Gore Sayisal

Dagilimlan
YAS GRUBU OLUM YARALANMA TOPLAM

- 14 3 %1 0 %0 3 %0,3
15-19 11 %3,6 70 %10,1 81 %38,1
20-24 31 %10,1 104 %15,0 135 %13,5
25-29 60 %19,6 151 %21,8 211 %21,1
30-34 57 %18,6 128 %18,4 185 %18,5
35-39 44 %144 105 %15,1 149 %14,9
40 — 44 44 %144 63 %9,1 . 107 %10,7
45-49 29 %9,5 43 %6,2 72 %7,2
50-54 13 %4,2 15 %2,2 28 %2,8
55-59 7 %2,3 10 %1,4 17 %1,7
60 — 64 5 %1,6 4 %0,6 9 %0,9

65 - 2 %0,7 1 %0,1 3 %0,3

Tablodaki degerler incelendiginde, ingaat sektoriimiizde en ¢ok 25 — 29 yag grubunda

bulunan ¢aliganlarin kazaya ugradifi goriilmektedir. Toplam kaza sayis1 iginde bu yas
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grubun ugradigi kaza oram %21,1 iken, aym yas grubunun &liimle sonuglanan kazalarda
%19,6 ile ve yaralanmayla sonuglanan kazalarda da yine %21,8 lik kaza oram ile en

fazla kazaya ugrayan yas grubu oldugu dikkati ¢gekmektedir.

Tablodaki yas gruplarina ait kaza oranlarim incelerken daha verimli sonuglar alinmasi
icin bu yas gruplarina ait ¢aliganlarin, toplam iilke nufusumuz igerisindeki durumlar,
istihdam edilme oranlan ve ingaat sektoriiyle iliskilerinini bilinmesi gerekmektedir. Bu
nedenle tablodaki degerleri yorumlamadan 6nce, Devlet Istatistik Enstitiisti’nden alinan
verilere de goz atmak gerekmektedir. Bu verilerin incelenmesinden dnce, konuda adi
gegen bazi terimlerin agiklamalarinin yapilmasi, konunun daha ayrintili anlagilmasi
konusunda yardime: olacaktir. Devlet Istatistik Enstitiisii’nden alinan verilerde ad1 gegen

bazi terimler agsagida agiklanmistir [ 6,18 ].

% Kurumsal Olmayan Sivil Niifus : Okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi, 6zel
nitelikteki hastahane, hapishane, kigla ya da orduevinde ikamet edenler ile

yabanci uyruklular diginda kalan niifustur.

% Toplam Niifus : En son Genel Niifus Sayim sirasinda iilkede bulunan tim

yurttaglar ile yabanci uyruklularin olusturdugu niifustur.

% Iktisaden Faal Niifus : Sayimdan 6nceki son bir hafta iginde, ayni veya nakdi
bir gelir temin etmek amaciyla en az bir giin ¢alisan, ¢aligmadi ise isi ile ilgisi
devam eden veya isi olmayipda is arayan niifustur. Ayni zamanda, iktisaden
faal olan niifus, kurumsal olmayan nufiisiin, isgiictine sahip olupta istihdam

edilenlerine esittir.

1997 yilinda yapilan Genel Niifiis Sayimina bagh olarak, Devlet Istatistik Enstitiisii tilke
niifusunu 62.865.574 kisi olarak agiklamigtir. Bu niifus i¢inde 2001 yili 3. Déenem
verilerine gore, 21.127.000 kisi istihdam edilmistir. Istihdam edilenlerin, kurumsal
olmayan sivil nufusa oram %51.9, toplam tilke niifusuna oram %33.6 ve issizlik oram %
8 olarak belirtilmigtir. Buradan anlagilacag: gibi, ¢alisma ¢aginda bulunan sivil niifiisun
hemen hemen yans: istihdam edilirken, % 8’lik bir bolimii issiz bulunmaktadir.

Kurumsal olmayan toplam .niifusun, iggiiciiniin ve istihdam edilenlerin, yas gruplarina
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gbre dagilimlari, agsagida Tablo 3 — 7°de sunulmustur. Bu tablodaki veriler, 2001 yilmn

3. Dénemine ait olup, Devlet Istatistik Enstitiisii argivlerinden elde edilmistir [ 6 ].

Tablo 3 — 7 : Kurumsal olmayan toplam .niifusun, isgiiciiniin ve istihdam edilenlerin, yas

gruplarina gore dagilimlan

YAS GRUBU KURUMSAL OLM. IsGUCU ISTIHDAM
SIVIL NUFUS EDILENLER
15-19 6.682.000 2.173.000 1.913.000
20-24 5.814.000 2.944.000 2.536.000
25-29 5.610.000 3.462.000 3.176.000
30 -34 5.145.000 3.283.000 3.091.000
35-39 4.633.000 2.979.000 2.822.000
40 — 44 3.986.000 2.458.000 2.354.000
45-49 3.345.000 1.917.000 1.834.000
50— 54 2.716.000 1.287.000 1.242.000
55-59 2.124.000 857.000 839.000
60 — 64 1.797.000 564.000 558.000
65 - 3.730.000 769.000 762.000
45.582.000 22.694.000 21.127.000

Bu veriler incelendiginde, toplam iilke niifusu igerisinde, kurumsal olmayan sivil
niifusun, isgiicline sahip kurumsal olmayan sivil niifusun ve bunlardan istihdam
edilenlerin, yas gruplarina gére dagilim anlagilmaktadir. Yukardaki tabloda da
gorildiigii gibi, 15 — 19 yas grubunda bulunanlar, difer yas gruplarina gore daha
fazladir. Fakat ne var ki, is¢i saghig1 ve is giivenligi agisindan, kanun ve yasalarda
ongoriilen bazi yas smirlari altinda kisiler c¢alistinlamadigr igin, bu yas grubunun
istthdam oram digerlerinden daha azdir. Tablo 3 — 8 de goriildiigii gibi, bu yas
grubunun toplam niifusa oram1 %10.6 iken, istihdam edilenlerin oram sadece %3.
Istthdam edilen bu % 3 lik kesimde, bu yas grubunda, kanunlar 6niinde galigmaya

musait olanlardan olugmaktadir.
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Istatistiksel verilerden de anlasilacag gibi, yurdumuzda istihdam edilenler igerinde en
biiyilk oram1 25 — 29 yas grubu almaktadir. Is kazalanmn yas gruplarma gére
dagiliminda da bu yas grubu, maksimum orana sahipti. Buda gosteriyor ki, en fazla
calisan yas grubunda en fazla kaza meydana gelmektedir. Toplam niifus igerisinde % 5,1
oramnda istihdam edilen 25 — 29 yas grubundaki ¢aliganlar, is kazalarinda da %21,1 lik
oranla ilk sirada yer almaktadir. Devlet Istatistik Enstitusunden alinan bilgilere gore,
tilkemiz niifusunun %5,2 lik boliimii ingaat sektdriinde hizmet vermektedir. Ingaat
sektoriinde ¢alisanlarinda yag grubuna gére dagilimlarinda da gortildiigii gibi, 25 — 29
yas grubunda ¢aliganlar, insaat sektériinde caligan toplam iscilerin % 7 lik, toplam
niifusunda %0,3 liik dilimini olusturmaktadir. Bu verilerin daha iyi yorumlanabilmesi
icin, yag gruplarina ait kaza siklig1 degerleri hesaplanmistir. Tablo 3 8’de yas gruplarina
ait kaza siklig1 degerleri yer almaktadir.

Tablo 3 - 8 : Yas gruplarina gére, kurumsal olmayan sivil niifus ile istihdam edilenlerin,

genel niifusa oranlar

YAS GRUBU TOPLAM NUFUS ISTIHDAM EDILENLERIN
ICINDEKI ORANI | TOPLAM NUFUS ICINDEKI ORANI
0-11 %217,5 -
15-19 %10,6 %3,0
20-24 %9,2 %4,0
25-29 %8.9 %5,1
30-34 %8,2 %4.,9
35-39 %74 %4,5
40-44 %6,3 %3,7
4549 %3,3 %2,9
5054 %4,3 %2,0
55-59 %3.,4 %1,3
60 — 64 %2,9 %0,9
65 - %5,9 %1,2
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Kaza Sikhg

14 1

1,2 4

0,8 4
0,6
04

0,2 4

-14
15-19
20-24
25-29

30-34

35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
69 - 64

65 -

Sekil 3 —4 : Yas gruplarina gore kaza sikligy degerlerinin dagilim

Tablo 3 - 9 : Ingaat ve Bayindirlik islerinde galiganlarin yag gruplarina gore kaza sikhig

degerlerinin dagilim

YAS GRUBU | CALISAN SAYISI | KAZA SAYISI | KS DEGERI
-14 3
15-19 69.000 81 1,17
2024 140.000 135 0,96
2529 169.000 211 125
3034 209.000 185 0,88
3539 208.000 149 0,72
40 - 44 139.000 107 0,77
4549 115.000 72 0,63
50— 54 83.000 28 0,34
5559 40.000 17 0,43
60 — 64 10.000 9 0,9
65 - 3000 3 1
1.183.000 1000 0,85
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Eldeki istatistiksel verilerin kullamilmas: ile ortaya ¢ikarilan kaza sikhign degerleri, yas
gruplarina gére kaza oranlarimin degerlendirmesinde en gercekei sonuglan ortaya
cikarmustir. Oyleki sekilden de anlagilacag iizere, yas gruplanindan kaza sikligi en
yiiksek olam, 1,25 lik kaza siklig: degeri ile 25 — 29 yas grubu. Buda gdstermektedir ki,
tilkemizde ingaat sektoriinde meydana gelen i kazalar1 bu yag grubunda en fazla degere
sahiptir. Bu yag grubundaki caliganlar, biiylik bir kazaya ugrama riskine sahip
bulunmaktadirlar. Bu yag grubundaki ¢aliganlarin, is kazalan bakimindan incelenmesi,
bu durumu ortaya ¢ikaran faktorlerin belirlenmesi, is giivenligi ve isci saglig1 agisindan

¢ok 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Tablodaki ve sekildeki degerler incelendiginde, 15 — 19 yas grubuna ait ¢aliganlarin,
kaza sikh@ degerleri agisindan, ikinci bityiikliikte bulundugu anlagilmaktadir. Saptanan
bu veriler iilkemizde, insaat sektoriinde, geng elemanlarin epey yiiksek, kazaya ugrama
riskine sahip oldugunu gostermektedir. Ingaat sektdriimiizde, kirsal kesimden gelen,
vasifsiz, mevsimlik ig¢ilerin yogun sekilde ¢aligtirildig, geng veneyimsiz bu elemanlarin
ucuz is¢i olarak kullanildiklar1 bilinen bir gergektir. Ozellikle bu yaslarda yeni galismaya
baslayan, deneyimsiz geng¢ elemanlarin, santiye kosullarina uzak bulunmasi nedeniyle,
egitime ihtiyaglarinin oldugu gézard: edilmemelidir. Cogu ilk defa ¢alismaya baslayan,
geng ¢ahiganlar, sanyiye yetkilileri tarafindan kontrol edilmeli, uyum devresinde
yardimci olunmalidir. Ayrica kanunlarda belirtilen yas simirlarindan kiigiik is¢i ¢aligtiran

santiyeler denetlenmeli ve gerekli 6nlemler alinmalidir [ 19 ].

Kaza siklign degerleri, insaat sektoriinde kaza alma riskinin yas arttik¢a azaldigim
gostermektedir. buda ¢alisan kisinin deneyim elde ettigini ve is glivenligi konusunda
daha bilingli hareket etmis oldugunu gostermektedir. ne yazik k1 60’lh yaglardan sonra
kaza sikhigi degerleri artmugtir. Buda yasga biiyiik olan kisilerin, ruhsal ve bedensel
yaglanmalarimn, is kazasina ugrama riskini arttirmasina sebep oldugunun bir kanitidir.
Bilimsel olarak da bilinen bir gergektir ki, insanoglu yaslandik¢a, reflekslerinde
zayiflamaya, performansinda azalmaya ve konsantre eksiklifine engel olamamaktadir.
Séntiyelerde gorev alan yagh kimselerin, fazla agir islerde ¢aligtirilmamasi ve bu
durumu ortaya ¢ikaran faktdrlerin engellenmesi, is kazlarimin azalmasi konusunda

atilmig saglam bir adim olacaktir.
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3347 is kazas1 dosyasimn incelendigi daha onceki arastirmada, elde edilen degerler de
bu aragtirmada elde edilen degerleri dogrulamaktadir. Daha 6nceki dénemlerin
incelenmesinde 15 — 19 yas grubu ve 25 — 29 yas grubundaki ¢alisanlarin, yine bu
aragtirmada da bahsedildigi gibi, yiiksek kaza oranlarina sahip olduklan tespit edilmisti.
Fakat o donemdeki istatistik verilerin, ingaat sektdriinde ¢alisan kisilerin yas gruplarina
gore dagilimlanim icermemesi nedeniyle, kaza siklig1 degerleri hesap edilememistir. Bu

nedenle kaza sayilan izerinde yorumlar yapilmugtir.

3.5.2 Is Yerindeki Toplam Cahsma Siirelerine Gore Dagihm

- Bu dagilimin yapilmasindaki ana amag, calisanlarin  kazaya ugradiklan zaman
caligtiklar: santiyelerdeki deneyimlerinin belirlenmesi olarak belirlenmistir. Elde edilen
bilgiler, ¢alisanin o igyerindeki ¢aligma giin sayis1 gOsterebilmekte fakat daha onceki
deneyimleri hakkinda bilgi verememektedir. Dolayistyla bu dagilim, is¢inin o igyerinde
calistiy giin temel alinarak yapilmistir. Caligsanin, kazaya ugradig: igyerindeki ¢alisma
stireleri esas alinarak yapilan bu degerlendirmeler, ilgili kisinin isteki deneyim durumu

hakkinda ancak simrl diizeyde bir fikir verebilmektedir.

Tablo 3 — 10 : Incelenen I Kazalarmin Kazaya Ugrayanlarn isyerindeki Toplam

(Caligma Siresine Goére Dagilimlari

CALISMA OLOM YARALANMA TOPLAM
SURESI

-1 16 %S5,2 45 %6,5 61 %6,1
2-7 44 %14,4 63 %9,1 107 %10,7
8-30 93 %30,4 191 %27,5 284 %28,4
31-90 43 %14,1 130 %18,7 173 %173
91 - 180 45 14,7 118 %17,0 163 %16,3

181 - 365 31 %10,1 56 %08,1 87 %8,7
365 - 34 %l11,1 91 %13,1 125 -%12,5
306 %100,0 694 %100,0 1000 %100,0

Tablodaki degerler incelendiginde, en ¢ok is kazasina ugrayan grubun o is yerinde 8 —

30 giin arasinda ¢alisanlar oldugu gortilmektedir. Toplam kaza sayisnin %28,4’tine bu
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gruptaki isciler ugrarken, bu oran O&limle sonuglanan is kazalarinda % 30,4,
yaralanmayla sonuglanan is kazalarinda da %27,5 bulunmustur. 1990 6ncesi is
kazalarinin incelenmesinde de yine 8 — 30 giin siiresinde ¢alisanlarin, kaza oranlarimin,
toplamda %19,9, 6liimle sonuglanan ig kazalarinda %22,1 ve yaralanmayala sonuglanan
is kazalarinda %18,2 degerlerine sahip olduklar tespit edilmistir. O donemde de bu
calisma stiresinde bulunanlarin kaza riski agisindan en tehlikeli olduklari belirtilmistir.
Tablodan da hesap edilebilecegi gibi, is kazalarinin % 45, 2’si 30 giin ve daha az
¢alisanlarin bagina gelmektedir. Ayrica ise bagladig ilk giin ve ¢aligtiga ilk hafta i¢inde

is kazasina ugrayanlarin orantda 6nemli degere sahip bulunmaktadir.

Ise yeni baslayan caliganlarin yaptiklar ise ve bulunduklari ortaam uyum saglamalari
icin belirli bir siire gerekmektedir. Ve bu istatistikler bu uyum siiresinde hatalarin ve
dikkatsiz davraniglarin daha ¢ok oldugunu gdstermektedir. bu unsurlar da is kazasimn
meydana gelmesinde nemli etkenlere sahip olmaktadir. Bu konuda santiye yetkilileri,
ise yeni alinan c¢alisanlarin is kazalarn konusunda bilingli davranmalarim ve gerekli
onlemleri almalanimi saglamakla yiikiimlii bulunmaktadirlar. Ise uyum safhasinda,
caligana is¢i saghgr ve ig giivenligi konusunda bilgiler verilmeli ve uyarlarda
bulunulmalidir. ingaat sektoriinde yaygin olan, mevsimlik is¢i kullamlim géz 6niinde

bulundurulmali ve santiye yetkilileri bu konuda yetkililer tarafindan uyarnilmalidir.

Diger bir yanda tablodaki oranlara dikkat edilecek olura, ise yeni girenlerden daha
deneyimli calisanlar dogru gidildik¢e, kaza oranlarinda azalma meydana gelmektedir.
Buda deneyimi ¢alisanlarin, is giivenligi bilincine hakim olduklarini ve gerekli tedbirleri

goz ardi etmediklerini géstermektedir.

I5 kazalarinin en aza indirilmesi konusunda yapilacak olan ¢alismalardan biride, ise yeni
baglayan ¢alisanlarin, is giivenligi konusunda bilinglendirilmesidir. Bu sayede iilkemizde
ve ingaat sektoriimiizde meydana gelen is kazalarinin bir nebze de olsa 6niine gegmek
miimkiin olmaktadir.
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3.5.3 isteki Unvanlarina Gére Dagihim

[ Oliim BYaralanma

Kaza Oram %
7]
(=]
1

EMToplam

Unvan

Usta
Cirak [
Diger

Vasifsiz Isci
Nezaretci Pers.
is Mak. Op.

Tagsit S6forii =
Operator Yard. [
Teknik Personel £

Sekil 3 — 5: Incelenen Is Kazalarinin, Kazaya Ugrayanlarin Isyerindeki Unvanlarina

Gore Dagilimu

Unvanlara gore yapilan dagihm Sekil 3- 5 ve Tablo 3 — 11°de gosterilmistir.Tablodaki
degerler incelendiginde, insaat sektdriimiizde meydana gelen is kazalarina ugrayanlarin,

biiyiik bir b6liimiiniin vasifsiz ig¢i veya usta oldugu dikkati cekmektedir.
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Tablo 3 — 11 : Incelenen Is Kazalarimn, Kazaya Ugrayanlarm Isyerindeki Unvanlarina

Gore Dagilimm

UNVAN OLUM YARALANMA TOPLAM
Vasifsiz Is¢i 174 | %56,9 | 347 %50,0 521 %52,1
Usta 51 %16,7 230 %33,1 281 %28,1
Cirak 3 %1,0 15 %2,2 18 %1,8
Nezaretgi Personel 17 %35,6 21 %3,0 38 %3,8
Is Mak. Operatérii 13 %4.,2 14 %2,0 27 %2,7
Tasit S6forii 17 %)5,6 14 %2,0 31 %3,1
Operator veya S6for Yard. 7 %?2,3 12 %1,7 19 %1,9
Teknik Personel 13 %4,2 23 %3,3 36 %3,6
Diger 11 %3,6 18 %2,6 29 %2,9
306 %100,0 694 %100,0 | 1000 %100,0

Insaat sektoriimiizdeki is kazalarinin %80,2°si gibi dnemli bir boliimiinde kazalilar
vasifsiz is¢i ve ustalardir. Ik sirada yer alan vasifsiz is¢gilerde, 6liimle sonuglanan kaza
oran %56,9, yaralanmayla sonuglanan kaza oram %50,0, ikinci sirada bulunan ustalar
icin bu oranlar %16,7 ve %33,1 dir. Goriildiigii gibi 6liimle sonuglanan kazalarda
iscilerin orami1 yiiksektir. Bu oramin yiiksek olmasida insaat sektSriimiizde galisan
vasifsiz is¢i sayisitnin hemen hemen tiim ¢alisanlarin yarisina esit olmasinin da etkisi
yitksektir. Istatistiklerden, ¢alisanin unvani hakkinda tam verim alinamadigindan, kaza
siklig1 degerleri hesaplanamamugtir. Halbuki bilindigi gibi kaza siklifi degerleri,
kiyaslama yapilirken kullamlmast gereken degiskenlerden biridir. ingaat sektoriimiizde
santiyelerdeki, vasifsiz iggi sayist diger gorevlerdeki insanlardan epeyce fazladir.
Santiyenin niteligine gore degismekler beraber, vasifsiz ig¢i oraninin %50 civarlarinda
bulundugu tahmin edilmektedir. Kaza oraninin yilksek olmasinda bu sayisal faktoriin
etkisi kuskusuz onemlidir. Ulke kosullarinda, bu nitelikteki elemanlann durumlarn
oldukga diigiindiiriictidiir. Genellikle kirsal kesimden biiyiik sehirlere gelen kimselerin
ilk is olarak diistindiikleri isgilik bu rakamlar dikkate alindiginda is giivenligi
bakimindan ¢ok Snemli bir yer teskil etmektedir. Bu kesim ¢alisanlarinin is giivenligi
agisindan bilinglendirilmesi 6ncelikli bir vazifedir. Gerekli egitimin yapilas1 ve is

kazalarindan korunma sekillerinin belirtilmesi gerekmektedir.
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Bu gruptaki ¢alisanlarin, insaat sektoriinde tehlike riski en az olan islerde ¢aligtiriimasi
gerekirken, ucuz is giicii olmalar1 nedeniyle, ¢ofgu zaman uzmanlik gerektiren
uygulamalarda da ¢ahstirildiklan bilinmektedir. Is yeri sorumlularinin bu duruma dikkat
etmeleri, meydana gelen is kazalarimin en aza indirilmesi agisindan nemli bir yer tegkil

etmektedir.

Vasifsiz ig¢ilerin ardindan, en fazla kaza riskine sahip olan ig¢i grubu ustalardir.
Ulkemizde ingaat sektoriinde, ¢alisanlarin uzmanlik alanlarim ve niteliklerini gdsteren
sertifika veya buna benzer belge uygulamasibulunmadifindan, bir ¢ok insan yeterli
diizeye sahip olmasa bile usta sifatiyla gorev yapmaktadir. Uzmanligi olmamasina
ragmen, sorumluluk yiiklenen bu tip galisanlar, kazaya ugrama riski fazla olan kisiler
olarak nitelendirilebilir.

Insaat sektoriimiizde, is giivenligi ve is¢i saglifi konusunda yapilmasi gereken
uygulamalardan biri de ¢aligana niteliklerine ve uzmanlik alanina gore is verilmesidir.
Vasifsiz is¢ilerin tehlikeli islerden uzak birakilmasi, ¢alisma sinirlartnin belirlenmesi,
usta sifatiyla ¢alisanlarin, becerilerinin denetlenmesi ve uzmanhk gerektiren konularda,
yetersiz ¢aliganlara gorev verilmemesi, muhakkak ki ingaat sektoriimiizde meydana
gelecek olan is kazalarimin azalmasina sebep olacaktir. Kalifiye elemanlarin, uzmanlhik
gerektiren ¢aligmalarda kullamlmasi, ve gorev simirlamalarina uyulmas: 6nemli bir

etkendir.

Daha Onceki aragtirma neticesinde de, ¢alisanlar arasinda en fazla kazaya ugrayanlarin
vasifsiz isciler ve ustalar olduklan belirtilmigtir. O donemde incelenen is kazalarinin
%79,5°1 vasifsiz i¢i ve ustalardan olusan grubun basina gelmigtir. Bu deger, 90’11 yillan
igeren aragtirmada bulunan degere hemen hemen esittir. Yillar itibariyle bu ig¢i simfinda
bulunanlarin, kazaya ugrama riskinin degismedigi dikkati gekmektedir. O donemlerde
de, su an oldug‘u gibi, vasifsiz is¢iler uygun olmadiklar1 islerde, uzmanlklan
bulunmadan g¢ahgstirilmigtir. Gelecek yillar agisindan, bu galisma grubunda bulunan

is¢ilerimizin durumuna 6zel 6nlem alinmasi gerekmektedir.
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3.6 KAZA TiPLERI

Incelenen is kazalarmn meydana gelis sekillerine gére smniflandirilmasi sonucu, is
kazalarmin tipleri elde edilmistir. Incelenen is kazalan sonucu 13 ana kaza tipi
belirlenmigtir. Bunun yaminda bu ana kaza tipleride kendi aralarinda ara gruplara

ayrilmaktadir.

Is giivenligi ve is¢i sagligr agisindan, ig kazalarnin nlenmesi amaciyla, kaza tiplerinin
belirlenmesi onemli bir unsur tegkil etmeketdir. Meyadana gelen kazamin tipine gore,
alinabilecek onlemlerin segilmesi degerlendirilmesi ve uygulamaya gecirilmesi 6nemli

bir unsurdur.

Incelenen is kazalarinin, olus bigimlerine gére analizleri yapilarak saptanan kaza tipi
gruplart ve kaza sayismin bu gruplara gore dagilim tablolarda sunulmustur. Bu gruplar
belirlenirken o an yapilmakta olan igin amaci ve cinsine dnem verilmistir. Bununla
beraber daha énceden Tiibitak arastirmas: olarak, I.T.U Insaat Fakiiltesi Yap: Isletmesi
Anabilim Dali hocalari tarafindan hazirlanan arastirma projesinden de, kaza tipleri
konusunda yardim allhm1$t1r. Boylece saptanan bu hususlar ile 13 tane ana grup
belirlenmistir. Bu gruplara giremeyen kazalarda, ‘Diger Tipteki Kazalar’ olarak

adlandirilmastir.

3.6.1 Incelenen Kazalarda Ortaya Cikan Ana Kaza Tipleri

Sosyal Sigortalar Kurumu arsivlerinden elde edilen ve 1990 — 1999 déneminde Ingaat
sektériimiizde meydana gelmis olan 1000 adet is kazas1 dosyasinin incelenmesi sonucu,
meydana gelen is kazaln olug sekillerine gére simflandirilmistir. Bu simflandirma
sonucu ortaya kaza tipleri ¢ikmigtir. Bu boliimde belirlenen bu ana kaza tiplerinin
dagilhimlarina ve bu konudaki yorumlara yer verilmistir. Inceleme sonucu ortaya gikan
13 adet ana kaza tipi Tablo 3 — 12°de gosterilmistir. Bu ana kaza tiplerinin, alt gruplar
ilerleyen boliimlerde yer almaktadir. Son 10 sene igerisinde meydana gelen is

kazalarinin ana tipleri ve meydana gelme oranlar1 da Tablo 3 — 13’te yer almaktadir.
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Tablo 3 — 12 : incelenen Is Kazalan Sonucu Belirlenen, Insaat Sektoriindeki Ana Kaza

Tipleri
NO KAZA TIPI
1 Insan Diismesi
2 Malzeme Diigmesi
3 Malzeme Sigramasi
4 Kaz1 Kenarinin G¢mesi
5 Yapi Kisminin Cékmesi
6 Elektrik Carpmas1
7 Patlayici Madde Kullammindaki Kazalar
8 Yap1 Makinasindaki Kazalar
9 Tezgahlara ve Makina Elemanlarina Uzuv Kaptirma
10 Malzeme Altinda Arasinda Uzuv Sikigtirma
11 El Aleti Ile Ele Vurma
12 Sivri Uglu Keskin Kenarh Cisimle Yaralama
13 Santiye I¢i Trafik Kazasi
14 Diger Tip

Is kazas1 tipi olarak burada en fazla dikkat geken “Insan Diismesi” tipindeki kazalardir.
Toplam kaza sayis: i¢indeki, liimle sonuglanan kazalar ve yaralanmayla sonuglanan
kazalar igindeki oranlan hemen hemen aym olan ve tiim kazalarin yarismna esit olan bu
tip kazalar is giivenligi agisindan ¢ok onemlidir. Bu kaza tipinde meydana gelen is
kzalar1 1990 yilindan Onceki dénemde de ilk sirada yer almugtir. Fakat o zamandaki
aragrirma neticesinde, toplam kazalarn %28,8’i insan diismesi sonucu meydana
gelmistir.Bu konuda daha ayrintili bilgi ve yorumlar, insan diigsmesi tipindeki kazalarin

alt gruplanmn incelenmesi béliimiinde verilmistir.

Toplam kaza sayisi igerisinde engok rastlanan ikinci kaza tipi ise ‘malzeme diigmesi’dir.
Toplam kaza sayisi igerisindeki orani %8.9°dur. Oliimle sonuglanan ve yaralanmayla

sonuglanan kazalarda da bu oran ¢ok farklilik g&stermektedir.

Uglincii 6nemli kaza tipi ‘Elektrik Carpmasi’dir. Kaza tiplerinin dagiliminda bu tipteki
kaza orani, toplam kazalarda %6,9 iken 6liimle sonuglanan kazalarda, ‘insan Diismesi’
tipinde meydana gelen ve Gliimle sonuglanan kaza oraninin hemen ardinda %10,5 ile

ikinci sirada bulunmaktadir.
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Kaza tiplerinin dagiliminda dérdiincii sirada %6,7 ile, ‘Malzeme Altinda, Arasinda Uzuv

Sikigtirma 2 tipindeki kazalar yer almigtir. Bu tipteki kazalarin ¢ok biiyiik bir boltimii

yaralanmayla sonu¢lanmistir. Sadece 2 kisi bu tip kaza neticesinde hayatim

kaybetmigtir. Yaralanmayla sonuglanan is kazalarinda da bu tip ikinci sirada yer

almaktadir. Hayati tehlikeye sebep olmayan kaza tiplerinden biri olarak degerlendirilen,

bu kaza tipinin ingaat sekt6riinde 6nemli bir yeri vardir.

Bahsedilen bu kaza tiplerinin ardindan, toplam kaza oram %4,3 ile ‘Malzeme Sigramasi’

ve %3,3’liikk toplam kaza oram ile ‘Yapt Kismimin Cokmesi’ tipindeki kazalar

gelmektedir. Malzeme Sigramasi sonucu is kazasina ugrayan c¢ahganlardan higbiri

. hayatim kaybetmemisken, yaralanmayla sonuglanan is kazalan dagiliminda %6,2’lik

kaza oran ile {iglincii sirada yer almigtir.

Tablo 3 — 13 : Incelenen Is Kazalan Sonucu Belirlenen, Ana Kaza Tiplerinin Dagilim

KAZA TiPl OLUM YARALANMA TOPLAM
Insan Diismesi 156 | %51,0 | 361 | %52,0 | 517 | %517
Malzeme Diismesi 28 %9,2 61 %38,8 89 %38.9
Malzeme Sigramasi %0,0 43 %6,2 43 %4.,3
Kazi Kenarimin Gégmesi 7 %2,3 7 %1,0 14 %1,4
Yapi Kisminin Cokmesi 10 | %33 23 %3,3 33 %3,3
Elektrik Carpmasi 32 | %10,5| 37 %5,3 69 %6,9
Patlayici Madde Kullamim Kazalar 4 %1,3 8 %1,2 12 %1,2
Yapi Makinasindaki Kazalar 22 %7,1 30 %4,3 52 %15.2
Tezgahlara ve Makina %0,0 65 %9,4 65 %6,5
Elemanlarina Uzuv Kaptirma
Malzeme Altinda Arasinda Uzuv %0,0 18 %2,6 18 %1,8
Sikigtirma
El Aleti ile Ele Vurma %0,0 4 %0,6 4 %0,4
Sivri Uglu Keskin Kenarli Cisimle %0,0 4 %0,6 4 %0,4
Yaralama
Santiye I¢i Trafik Kazasi 11 | %3,6 4 %0,6 15 %1,5
Diger Tip 36 | %11,8 29 %4.,2 65 %6,5
306 | %100 | 694 %100 {1000 | %100

Yapi kisminin ¢bkmesi neticesinde is kazasmna ugrayan caliganlarin, hem

sonuglanan hemde yaralanmayla sonuglanan kaza oranlar1 %3,3 tiir.
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Bu kaza tiplerinin ardindan tabloda birbirine yakin kaza oranlan ile dikkat ¢eken diger

kaza tipleri gelmektedir. Bunlar arasinda ¢ Yap1 Makinalarindaki Kazalar © tipindeki ana

kaza tipi ozellikle, Sliimle sonuglanan kaza sayist bakimmndan dikkate alinmasi gereken

bir kaza tipi olarak degerlendirilmigtir.

Elde edilen bu verilerin, daha Onceki yillarda yapilan arastirma neticesi bulunan

deperleri ile kargilagtirilmas: ve bir nevi giincellestirilmesi, daha dnceki boliimlerde de

bahsedildigi gibi, aragtirmanin amaglarindan biridir. Bu nedenle Tablo 3 — 14°te, 1990

oncesi is kazalarim1 kapsayan, Yrd. Doc. Dr Ugur Miingen tarafindan hazirlanan doktora

tezinde yer alan, kaza gruplarinin dagilimu bilgileri yer almaktadir. Bu aragtirmada elde

edilen dagilim ile 6nceki yillar kapsayan dagihimin birbirleriyle kargilagtirilmas: sonucu,

zamammiza kadar gelisim hakkinda yorumlar gerceklestirilmistir.

Tablo 3 — 14 : 1990 Oncesinde Meydana Gelmis Is Kazalarinda Belirlenen Ana Kaza

Tiplerinin Dagilim

KAZA TIPI OLUM YARALANMA TOPLAM
Insan Diismesi 538 | %36,6 | 426 | %227 | 964 | %288
Malzeme Diigmesi 139 | %9,5 202 | %10,8 | 341 %10,2
Malzeme Sigramast 5 %0,3 158 %38,4 163 %4,9
Kazi Kenarimin Gé¢mesi 98 %6,7 40 %2,1 138 %4,1
Yapi Kismunin Cékmesi 86 %35,9 24 %1,3 | 110 %3,3
Elektrik Carpmast 212 | %144 34 %1,8 | 246 %7.3
Patlayict Madde Kullammundaki | 37 | %2,5 65 %3,5 | 102 | %3,0
Kazalar
Yap: Makinasindaki Kazalar 162 | %11,0 59 %3,1 | 221 %6,6
Tezgahlara ve Makina 525 | %27,9 | 525 | %l15,7
Elemanlarina Uzuv Kaptirma
Malzeme Altinda Arasinda Uzuv 1 %0,1 180 %9,6 181 %5,4
Sikigtirma
El Aleti Ile Ele Vurma 36 %1,9 36 %1,1
Sivri Uglu Keskin Kenarli 70 %3,7 70 %2,1
Cisimle Yaralama
Santiye Ici Trafik Kazasi 151 | %10,3 26 %1,4 177 %3,3
Diger Tip 39 %2,7 34 %1,8 73 %2,2
1468 | %100,0 | 1879 | %100,0 | 3347 | %100,0
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3.6.2 Ana Gruplarin Alt Gruplara Ayrilmasi

Tablo 3 - 12 ve Tablo 3 — 13’te ana gruplar olarak sunulan kaza tipleri kendi i¢lerinde
analiz edilerek, is giivenligi 6nlemlerinin saptanmasina ve uygulanmasina 151k tutacak
daha detaylh bilgiler elde edilmigtir. Asagida bu alt gruplar tablolar yardimiyla

sunulmustur.

3.6.2.1 Insan Diismesi Tipindeki Kazalarm Alt Gruplan

Tablo 3- 15 : Insan Diismesi Tipindeki Kazalarm Alt Gruplan

KAZA TiPI OLUM YARALANMA TOPLAM

Dogeme-Platform 59 %37,8 108 %29,9 167 %32,3

Kenarindan Diisme

Iskelelerden Diigme 40 %25,6 112 %31,0 152 %29,4

Yapidaki Bosluklara 24 %15,4 52 %14.,4 76 %14,7

Diisme

Catilardan Diigme 15 %9,6 42 %11,6 57 %11,0

Hemzemin Diigmeler 1 %0,6 1 %0,3 2 %0,4

El Merdivenlerinden 1 %0,6 5 %1,4 6 %1,2

Diisme

Sabit Ingaat 2 %]1,3 16 %4,4 18 %3.,5

Merdivenlerinden

Diisme

Yiik Asansoriinden 1 %0,6 1 %0,3 2 %0,4

Diigsme

Zemindeki Bosluklara 2 %1,3 4 %1,1 6 %1,2

Diisme

Aragtan Diigme 7 %4,5 10 %2,8 17 %03,3

Diger Tipteki Diismeler 4 %?2,6 10 %2,8 14 %2,7
156 %100,0 361 %100,0 517 | %100,0

Bu alt gruplar iginde meydana gelen olaylar igerisinde en yliksek orana ‘déseme-
platform kenarindan diismeler’ sahiptir. Onu takip eden diisme tipi ise “iskelelerden

diigme” tipindekilerdir.
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‘Insan Diismesi’ nedeniyle meydana gelen kazalarin %32,3°lik bolimi, doseme veya
platform kenarindan diisgme sonucu meydana gelmistir. Herhangi bir gorev ile doseme
kenarinda bulunan is¢ilerin ugramig olduklan bu kaza tipi, ayni zamanda 6ltim oranmin
en yiiksek degere sahip olmasi ile de dikkati gekmektedir. Insan diigmesi tipindeki
kazalar i¢inde, doseme veya platform kenarindan diisme sonucu is kazasina ugrayan

¢ahganlarin, %37,8’lik kismi1 hayata veda etmislerdir.

‘Doéseme veya Platform Kenarindan Diigme’ tipindeki kazalar da olus sekillerine gore
cesitlilik gostermektedirler. Tablo 3 — 16’te meydana gelis bigimlerine gére dagilim
sunulmustur.

Tabloda %35,9 oraninda meydana geldigi goériinen, ‘Cesitli Nedenle Dengeyi Kaybetme’
ile diismeye sebebiyet veren olaylar, diger tammlar disinda daha kapsamli bir igerige
sahiptir. Oyleki ytirlirken dengesini kaybedenler, malzeme tagirken diisenler ve benzeri

tipteki olaylar bu baglik altinda ele alinmmstir.

Tablo 3 — 16 : Ddseme veya Platform Kenarindan Diisme Tipindeki Kazalarin Olug

Sekillerine Gére Dagilimi

OLUS BICIMI OLUM YARALANMA TOPLAM
Bosluk Kenarinda Kalip 9 %15,3 21 %19,4 30 %18.0
Sokerken
Bosluk Kenarinda Kalip 12 %20,3 22 %20,4 34 %20,4
Yaparken
Kapi-Pencere 1 %1,7 1 %0,9 2 %1,2
Bosluklarinda Caligirken
Cesitli Nedenle Dengeyi 19 %32,2 41 %38,0 60 %35,9
Kaybetme
Girgir Ving Kullanirken 18 %30,5 23 %21,3 41 %24.,6
Diisme

‘ 59 %100,0 108 %100,0 167 %100,0

‘Déseme veya Platform Kenarindan Diisme’ tipindeki kazalann dagilim Sekil 3 — 6’ da

yer almaktadir.
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Bosluk

Girgir Ving Kenarmda Kahp
Kullamirken Sokerken
Diisme %18
%25

Bosluk
Kenarmmda Kahp
Yaparken
%20

Kap: - Pencere
Cesitli Nedenle Bogluklarinda
Dengeyi Cahgirken
Kaybetme %1
%36

Sekil 3 — 6 : Déseme veya Platform Kenarindan Diisme Tipindeki Kazalarin Olus

Sekillerine Gére Dagilimi

Tabloda yine yiiksek meydana gelme oram ile g6ze carpan bir tipte, ‘Girgir Ving
Kullamirken Diisme’ adiyla amlan kaza tipleridir. Santiyelerde yaygin olarak kullanilan
girgir vinglerin kullanimi sirasinda, gerek malzeme alirken gercksede malzeme
yiiklerken meydana gelen diisme veya girgir vincin bagli oldugu mafsallardan kurtularak
kullanicisiyla beraber diigsmesi tipindeki kazalar bu gruba dahil edilmigtir.

Bosluk kenarinda kalip isleri yapilirken meydana gelen is kazlarida bu gruba alinmistir.
Bu tip kazalarda kalip sokerken veya kurarken meydana gelmesi ile gesitlilik

gostermektedir.

Alt gruplar icerisinde yine dikkati geken bir tipte, ¢ Iskeleden Diisme ¢ kaza tipidir. Bu
bicimde meydana gelen olaylar, toplam diisme kazalarmin %29’4’{inii kapsarken,
Iskeleden Diisme sonucu, yaralanmayla sonuglanan is kazasina maruz kalan ¢alisanlarin,
yaralanmayla sonuglanan kazalar arasindaki oram1 %31,0 olarak 6nemli bir deger
almaktadir.
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‘Iskeleden Diisme’ neticesinde meydana gelen kazalarda, iskele tizerinde kaza sirasinda
yapilan ¢aligmaya gore farklilik gostermektedir.Kazanin olus sekillerine gore dagilimi
Sekil 3 —17 ve Tablo 3 — 17°de gosterilmistir.

Tablo 3 — 17 : Iskelelerden Diisme Tipindeki Kazalarin Olug Sekillerine Gore Dagilimi

OLUS BICIMI OLUM YARALANMA TOPLAM

Iskelelerde Calisirken 20 %350,0 41 %36,6 61 %40,1

Dengeyi Kaybetme

Uzerine Basilan Iskele 11 %27,5 49 %43.8 60 %39,5

Elemaminin Kirilmasi

Sipa Iskelelerden Diisme 6 %15,0 13 %11,6 19 %12,5

Iskele Yaparken Diisme %5.,0 3 %2,7 5 %3,3

Iskele Sokerken Diisme 1 %2,5 %4,5 6 %3.,9

Diger Tipteki Diigmeler %0,0 1 %0,9 1 %0,7
40 %100,0 112 %100,0 152 %100,0

Iskele tizerinde ¢ahisirken meydana gelen kazalarin ¢ok biiyiik bir boliimii ya iskele
iizerinde dengeyi kaybetme sonucu veya iskele elemaninin kirilmasi nedeniyle meydana
gelen kazalaradir. Iskeleden diisme alt grubunda meydana gelen kazalarin %79,5’i bu iki
nedenden dolayr meydana gelmistir. Bunun yaninda diger olus sekilleride tablodan da
goriilecegi gibi, yapi igerisinde kullanilan sipa iskelelerden diisme, iskele kurma veya
s6kme igleri sirasinda diigme seklindedir. Bu olus sekillerine uymayan tipteki kazalarda *

Diger Tipteki Diigmeler’ bagh: altinda yer almaktadir.

Insan diismesi tipindeki kazalarin diger bir Snemli alt grubu, ¢ Yapidaki Bosluklara
Diisme’ bigiminde meydana gelen kaza grubudur. Aslinda bu kaza tipi her ne kadar,
‘Diseme veya Platform Kenarindan Diigsme’ alt grubuna nitelik olarak benzesede, olay
yerinin ¢aligilan yapinin i¢ kisminda bulunuyor olmasi nedeniyle ayn bir alt grup olarak
degerlendirilmigtir. Yapilardaki bu tip bosluklarinda kazalara sebebiyet verdigi
konusunda fikir birligine varmak ve bu bosluklarla ilgili 6nlemlerin de gergekten Snemli

oldugunu belirtmek i¢in ayn bir alt grup olarak ele alinmstr.
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Diger Tipteki
Diigmeler

Uzerine Basilan Iskelelerde

iskele Elemaninin Cahgirken
Kirllmas: Dengeyi
Kaybetme
iskele Stkerken kele Yaparken
Diisme Diisme
Sipa Iskelelerden

Diisme

Sekil 3 — 7 : Iskelelerden Diisme Tipindeki Kazalarin Olus Sekillerine Gére Dagilim

Yap: igerisinde bulunan asansér boslugu, havalandirma boslugu veya aydinhik diye
adlandirlan bosluklara, ¢alisanlarin diismesi neticesinde meydana gelen kazalar, ‘Insan

Diismesi’ tipinde meydana gelmis olan is kazalarinin % 14,7’sini kapsamaktadir.

Isci saghp1 ve is giivenligi agisindan, bu tip bosluklara gerekli dnlemlerin alinmast,
diismeyi Onleyici, korkuluk tipi, tertibatlarin yerlestirilmesi, gerekli aydinlatmanin

yapilmas, ¢ok biiyiik nem tasimaktadir.

Uzerinde durulmas gereken bir diger konu ise, ¢atilarda ¢alisirken gereken 6nlemlerin
tam olarak alinmasidir. Yapin en yiiksek yeri olan ve etrafi agiklik olan gatilarda
calisanlarin, koruyucu tedbirleri ve techizatlan almasi, is kazalanmin meydana
gelmemesi agisindan Snemli bir yer teskil etmektedir. Cati yapimi aym zamanda

uzmanlik gerektiren bir is oldugu igin, konusunda deneyimli ve bilgili iggiler bu
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gorevlerde degerlendirilmeli, isi olmayan ve ¢alisma konusu olmayan Kkisiler burada

kullanilmamali, buralara ¢ikmalar engellenmelidir.

Diisme ana grubunda bulunan toplam kazalarn, %11°i ¢atilardan diisme neticesinde
meydana gelmistir. Oliimle sonuglanan, diisme ana grubundaki kazalarin, %9,6 gibi

Snemli bir kismi, ¢atilardan diigiilmesi sonucu ortaya ¢ikmugtir.

Bu alt grupta kendi iginde olus sekillerine gore farkhhi gostermektedir. Asagida bu
bigimler Tablo 3 — 18°de verilmistir.

Tablo 3 — 18 : Catilardan Diisme Tipindeki Kazalarin Olug Sekillerine Gore Dagilimi

OLUS BICIMI OLUM YARALANMA TOPLAM
Cat1 Yapimi veya Onarimi 11 %73,3 26 %61,9 37 %64,9
Sirasinda Dengeyi Kaybetme ,

Uzerine Basilan Cati 4 %26,7 16 %38,1 20 %35,1
Kaplamasinin Kirilmasi

Tablodan da anlasilacag: gibi, ¢ Catilardan Diigme’ tipi olug sekline gore ikiye ayrihr.
Bunlardan en fazla kaza oranina sahip olan, ¢ ¢at1 yapimi veya onarum sirasinda dengeyi
kaybetme donucu diisme’ tipindeki kazalardir. Egimli ylizeylere sahip olan ¢atilarda
calisilirken, kaymaya vengeyi kaybetmeye karg1 6zel dnlemler alinmas: gerekmektedir.
Diger kaza tipi, ¢ati elemaninin kirilmasi veya kaplama ¢6kmesi nedeniyle meydana
gelmektedir. Kaplama tizerinde ¢ahsilirken, kaplamanmn 6zelliklerinini bilinmesi
gerekmektedir. Basilmasi gereken yerler bu bilgiler 1s1finda segilmeli ve koruyucu

6nlemler tedarik edilmelidir.

‘Sabit Insaat Merdivenlerinden Diisme’ alt grubunda 18 adet is kazasi meydana gelmis.

Bunlarin 2 tanesi 6liimle sonuglamirken, 16 tanesinde de ¢alisan is¢i, yaralanmustir.

_Yapim sirasinda sabit ingaat merdivenlerinin etrafina korkuluk ¢evrilmesi ve ¢alisanlann
tedbirli olmalann konusunda yetkililerce uyarilmasi, bu tipteki kazalarin azalmasina
saglayacak faktorlerden bir kag olarak belirtilebilir.
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Incelenen is kazalan dosyalarinda tespit edilmis, bir diisme sekli de, ‘yiik
asansorlerinden diisme’ tipindeki kazalardir. Asil kullamm alam olan, malzeme ve yiik
tasimakta kullanilmasi gereken yiik asansorlerinin, baz1 santiyelerde calisanlar
tarafindan bir asansér niyetiyle kullanmilmasi neticesinde is kazalann meydana
gelmektedir. Incelenen dosyalarda bu tip 2 adet kazaya rastlanmistir. Bunlardan birinde
calisan yaralamrken, digerinde vefat etmistir. Santiye igerisindeki makina ve gereglerin,
uygun yerlerde kullilmasina kuralimn 6nemsenmemesi neticesinde bu tip kazalar ortaya
¢ikabilmektedir. Santiye yetkililerinin ve nezaret¢i personelin bu konuda gerekli
uyarilan1 yapmalart ve yiik asansorii operatdrlerinin bu kurallara uymalar, bu tip

kazalarin ortadan kalkmasini saglayacaktir.

17 is kazasiin meydana geldigi ve bunlardan 7’sinin 6liimle sonuglandig, ‘Aragtan
Diisme’ alt grubunda meydana gelen kazalarin temel nedeni, yiik tasima sebebiyle
kullamlmasi gereken araglarin, aym zamanda is¢i tasimaktada kullanilmasidir. Bu alt
grupta meydana gelen kazalarda galiganlar bulunduklan araglardan gesitli nedenlerle
diismiislerdir. Ornek olarak, yol ¢alismasinda, yola dizilen uyan gereglerini arabadan
sarkarak toplamaya g¢alisan ig¢inin diigmesini veya bir traktdriin kasasina ig¢i alarak
servis gorrevi Ustlenmesini verirsek, bu alt grupta bulunan kazalarn olug sekillerini

gb6zler Oniine serebiliriz.

‘Diisme’ tipindeki kazalarin alt gruplarindan digerleride, ‘Hemzemin Diisme’,
‘Zemindeki Bosluklara Diisme’ ve ‘El Merdivenlerinden Diisme’ tipindeki kazalardir.
Hemzemin diisme ile zemindeki bogluklara diigme tipleri birbirine yakin sayilsada ayn
olarak ele alinmistir. Hemzemin diismeler genelde diiz satihta ayagin bir yere takilmasi
neticesinde meydana gelirken, zemindeki bosluklara diigme tipi, agik birakilmis veya
korkuluksuz duran zeminde ag¢ilmig ,gukur benzeri bosluklara diisme sonucu meydana

gelen is kazalarini igermektedir.

Insan diismesi tipindeki is kazalarimin, dagilimi daha 6nceki dénemlerde de hemen
hemen aym oranlara sahiptir. 1990 oncesi yillan kapsayan ve 3347 is kazasi dosyasmmn
incelenmesi ile gergeklesen aragtirmada da insan diigmesi nedeniyle meydana gelen is
kazalan ilk sirada yer almistir. O d6nemde meydana gelen is kazalarinin %28,8 oram ile

ilk sirada bulundugu tespit edilmigtir. Burada dikkati ¢eken, bizim hesaplamis
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oldugumuz degerle, bu deger arasindaki farktir. 90’1l yillarda insan diigmesi tipindeki

kazalarin oram1 ¢ok daha yiiksek degerdedir. Bu kaza tiplerinin eskiye gore daha fazla

meydana gelmis oldugu dikkati gekmektedir.

Yine eski donem degerlerine gore, bulunan bu degerleri kiyaslarsak, insan diigmesi

tipindeki kazalarin alt gruba aynlmasinda pek bir degisiklik meydana gelmedigi

goriilmektedir. O zaman diliminde meydana gelen is kazalarin, %28,1,i déseme —

platform kenarindan diisme ve %23,1°i iskelelerden diisme alt gruplanindaki kaza

tiplerine ait olmugtur. Tablo 3 — 15°te ki degerler ile, bu degerler aras1 ¢ok fazla bir fark

bulunmamaktadir. Yine eski dénemdeki arastirma neticesinde, bu iki alt grubu izleyen,

diger alt gruplarnin da, kaza oranlanmin biiytkliigiine gore, yapilardaki bogluklara

diisme ve gatilardan diisme alt grubundaki kazalar oldugu tespit edilmigtir.

3.6.2.2 Malzeme Diismesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplan

Tablo 3- 19 : Malzeme Diismesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplan

KAZA TIPI OLUM YARALANMA TOPLAM

Girgir Ving Kullaniminda 10 | %35,7 10 %16,4 20 %22,5

Malzeme Diigmesi

Yiiksek Yap1 Kisimlarindan 2 %7,1 9 %14,8 11 %124

Malzeme Diigsmesi

Yiikleme Bosaltma Sirasinda 2 %7,1 11 %18,0 13 %14.,6

Tagittan Malzeme Diigmesi

Tiinel Tavanindan Malzeme 3 %10,7 2 %3,3 5 %35,6

Diismesi

Elle Taginan Malzemenin Ayaga %0,0 3 %4.,9 3 %3.,4

Diismesi

Malzeme Istifinin Devrilmesi 2 %7,1 7 %11,5 9 %10,1

Agir Arag ve Gereglerin 5 | %179 6 %9,8 11 %124

Devrilmesi

Yamagtan Malzeme Diismesi %0,0 1 %1,6 1 %1,1

Tas Ocagi Aynasindan Malzeme 3 | %107 %0,0 3 %3.,4

Diismesi

Diger Tipteki Malzeme Diigmeleri 1 %3,6 12 %19,7 13 %14,6
28 | %100,0 | 61 | %100,0 | 89 | %100,0
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Tablo 3 — 19° de “Malzeme Diigmesi’ tipindeki i kazalarinin alt gruplan ve meydana

gelme sayilarma gére dagilimlan gosterilmistir

Bu tipteki kazalarin meydana gelme riski bakimindan en yiiksek olam, ‘Girgir Ving
Kullaniminda Malzeme Diismesi’ alt grubunun igerdigi kazalardir. Malzeme, yiik tasima
amaciyla kullanilmasi gereken, girgir ving adi verilen makinalarin, uygun sekilde
kullanilmamasi neticesinde kazalar meydana gelmektedir. Bir onceki boéliimde de
bahsedilen, insan tagima amagh kullamimi gibi bu boliimde de malzeme diigmesine
sebebiyet veren yanlg kullamm ele alinmgtir. Gurgir vinglerin, smirlarin iizerinde
doldurulmasi, isinde uzman olmayan kisiler tarafindan kullamilmamasi, hatal
kullanilmasi sonunda is kazalant meydana gelmektedir. Bu alt gruba ait, 10’u 6liimle,
10’u yaralanmayla sonuglanan is kazas1 incelenmistir. Bu ana grupta %22,5, meydana
gelme oram ile en gok goriilen kaza tipi olmustur. Daha Onceki yillarda bu tip is
kazalarina ait , kaza oram %16,4 degerlerine sahipken, bu degerin giiniimiizde daha
yiiksek bir orana ¢ikmus oldugunu gériilmektedir. Buda girgir ving kullamim sirasinda

alinmasi gereken tedbirler hakkinda yeterince bilinglenilmedigini gostermektedir.

Girgir ving kullanim sirasinda malzemeler diizensiz bir gekilde yiiklenmemelidir.
Donat1, kalas gibi uzun malzemelerin, iletim sirasinda katlardaki ¢ikintilara veya iskele
elemanlarina ¢arpmamasi amaciyla dikkatli ve diizenli olarak yerlestirilmelerine 6zen
gosterilmelidir. Bunun yaninda ving kovasmin bagl oldugu kancalar her seferinde
kontrol edilmeli ve iletim sirasinda yerlerinden ¢ikip dismeleri, bu sayede

engellenmelidir.

Malzeme diigmesi tipindeki is kazalarimn, diger bir 6nemli alt grubu da, ‘yiikleme —
bosaltma sirasinda tagittan malzeme diismesi’ tipindeki olaylardir. Siralamada, girgir
ving kullammu sirasinda meydana gelen malzeme diismesi olaylarinin ardindan, %14,6
kaza oram ile ikinci sirada yer alan bu tip kazalarin, gegmis yillarda meydana gelme
oram %15,2 degerindedir. Bu alt grup tipindeki is kazalarinin, meydana gelme oraninin
azalmasi, ge¢mis yillara oranla, ele alinan bu aragtirma doéneminde bu konuya Snem
verildigini géstennektedir. santiye alanina gelen veya santiye alanindan ayrilan
tasitlarin, yiikklenme ve bosaltilmasi c¢aligmalar, Ozellikle agir yiklerin bulundugu
zamanlarda, titzlikle yapilmalidir. Geligigiizel yapilan yiikleme ve bosaltma iglemleri
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nedeniyle, istenmeyen is kazalarimin meydana gelmesi, is¢i sagh@ ve is giivenligi

agisindan istenmeyen tiir olaylardir.

Ozellikle bu tip olaylar, bu ana grupta meydana gelmis olan kaza tipleri igerisinde,

yaralanmayala sonuglanan is kazalar oraniyla %18,0 ile ilk sirada yer almaktadar.

“Yiiksek Yapr Kisimlarindan Malzeme Diigmesi” tipindeki olaylar, meydana gelme
riski, %12,4 ile {igiincii sirada yer almaktadir. Bu tip olaylar kendi i¢inde ¢ok ¢esitlilik
gostermektedir. en ¢ok rastlanilan tipleri ise, yap1 kisminda ¢alisan kisileri, el aletlerini,
tugla, kalas gibi yapt malzemelerini ve bu tip malzemeleri, agsag: diislirmesi sonucu
meydana gelmistir. Ust kat doseme kenarinda, iskele iizerinde veya gatr gibi yliksek
yerlerde caliganlarin, tedbirsizlik sonucul malzeme diismesine sebep olmalan sonucu,

agsagidaki ¢aliganlar ig kazalarina maruz kalmaktadirlar.

Yap: kisminin yukari katlarindan, assagiya indirilmesi gereken malzemelerin, girgir
vinglerle indirilmesi yerine, agsag1 atilmasi sonucu da bu tip kazalar meydana geldigine,
incelenen dosyalarda rastlanmigtir. Ayrica yine bu tip olaylarda, ge¢mis yillara ait kaza
oranlar1 agisindan bir azalma meydana geldigi goriilmektedir. Gegmis yillara ait
istatistiklere gére, bu tip malzeme diismesi olaylarinin meydana gelme oram %15,2

degerine sahiptir.

Bu ana grup igerisinde “agir ara¢ ve gereglerin devrilmesi” %12,4 ve “malzeme istifinin
devrilmesi” %10,1 kaza oranlar1 ile diger en ¢ok rastlanan kaza tipleri olmaktadir.
Burada belirtilmesi gereken bir husus, “agir arag ve gereglerin devrilmesi” tipindeki
kazalarin, ana grup igin yeterli sayiya sahip olmadiklan igin, en yakin grup olarak,

“malzeme diigmesi” grubuna alinmasidur.

Santiye igerisinde kullanilan, yap: malzemelerinin, birarada istiflenmesi gergekten 6nem
verilmesi gereken bir husustur. Malzemelerin, diizglin sekilde yigin yapilmasi ve
etrafina gerekli tertibatlarin yerlestirilmesi, bu tip kazalarin meydana gelmesini
azaltacak bir 6nlem olarak dikkati gekmektedir.

Bu grupta meydana gelen diger kaza tiplerine ait kaza oranlan tabloda yer almaktadar.
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3.6.2.3 Malzeme Sigramasi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplan

1990 o6ncesi kaza dosylarimin incelenmesi sonucu, toplam kazalar arasinda %4,9
orantyla fi¢lincii sirada bulunan bu ana gruptaki kazalar, aragtirma sonucu %4,3 oraninda
meydana gelmistir. Gegmis donemlere gore bu ana gruptaki kaza oraninin azalmasi, is
giivenligi konusundan yararl: bir gelismedir. Malzemelerden kopan pargalann, ¢alisanin
tizerine sigrayarak kazaya sebep olmas: seklinde agiklanan bu gruptaki kazalar yiiziinden

hayat kayb1 meydana gelmemesine ragmen, 43 galisan bu sebeple yaralanmugtir.

“Malzeme Sigramasi” nedeniyle meydana gelen kazalArn, olus bigimlerine gore

degerlendirilmesi ile ortaya ¢ikan alt gruplar tabloda yer almaktadir.

Tablo 3 - 20 : Malzeme Sigramasi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplarn

OLUS BiCimi OLUM TOPLAM YARALANMA
Tag Pargast Sigramasi 0 %0,0 8 %18.,6 8 %18.,6
Makinalardan Kopan Pargalarin 0 %0,0 4 %9,3 4 %9,3
Sigramasi
Civi Sigramasi 0 %0,0 20 %44,2 20 %44,2
Metal Talag1 Sigramasi 0 %0,0 5 %11,6 5 %11,6
Ahsap Talas1 Sigramasi 0 20,0 4 %9,3 4 %09,3
Kireg-Harg Sigramasi 0 %0,0 1 %2,3 1 %2,3
El Aleti Sigramasi 0 %0,0 %0,0 %0,0
Basingh Hava Iletim 0 %0,0 %0,0 %0,0
Elemanlarinmin Sigramasi
Asit v.b Sigramasi 0 %0,0 %0,0 20,0
Diger Tipteki Malzeme 0 %0,0 2 %4,7 2 %4,7
Sigramalar

0 %0,0 43 | %100,0 { 43 | %1000

Tablodaki degerlere bakildig: vakit, bu kazalanma grubunda olus bi¢imi olarak en fazla
rastlanmis olan kaza tipi, “¢ivi sigramasi” seklinde meydana gelmis olan kazalardir.
%44,2 orant ile meydana gelmis olan bu tip kazalarda, ingaat sektdriinde yaygin sekilde

kullamlan ¢ivilerin, vucuda isabet etmek suretiyle sigramasi s6z konusudur. Incelenen
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birgok is kazasinda, gekig veya benzeri aletle, bir yere ¢ivinin ¢akilmas: sirasinda, ¢ivi
tepesindeki parcanin, sigrayarak ¢aliganin goziine isabet ettigi goriilmiistiir. Caligan
is¢iler, mevzuat ve tiiziiklerde, kilamlmas: sart kosulan koruyucu tedbirleri almayinca,
bu tip kazalar kagimlmaz olmaktadir. Halbuki, is¢i tedbir olarak, gozliik kullansa

¢alisma sirasinda bu tip bir ciddi ig kazas: engellenmis olacaktir.

Dogal olarak bu tip kazalann, 6zellikle ingaat sektoriinde sikga meydana geldigi
diigtiniiliirse, bu tip kazalarin ortadan kaldinlamayacag fakat gerekli tedbirler ile en az
hasara sebebiyet olacagini kabul etmek gerekmektedir.

Bu grupta 6ne ¢ikan diger bir kaza tipi de “Tas Pargas1 Sigramas1” tipindeki kazalardir.
Genellikle el aletleri ile g:ahglhi'ken, yontma delme veya keski isleri yapilirken, bu tip
kazalarin meydana gelmis oldugu goriilmektedir. Sigrama tipindeki kazalarda, genellikle
sigrayan parcanin kiiciikliigii s6z konusu olmaktadir. Fakat bu demek degildir‘ ki, az
hasar meydana getirmektedir. Aksine kiigiik ve sert cisimlerin, yiiz ve hassas bolgelere
sigramasi, kalict ve ciddi yaralanmalara da sebep olmustur. Oyle ki incelenen is
kazalartmin bir ¢ofunun, yaralinin goziinii veya gbrme yeteneginin bir kismim

kaybetmesi ile sonuglandigim belirtmek gerekmektedir.

“Malzeme Sigramast” ana grubundaki is kazalarimin oranlarini, daha 6nceki yillara ait
istatistiklerle kargilagtiracak olursak, oranlararasinda pek bir fark olmadigin,
giiniimiizde bu grupta meydana gelen is kazalarinda biraz da olsa, azalma meydana
geldigini s6ylemek miimkiindiir. Gegmis donemlerde karsilasma riski %4,9 olan bu tip

kazalarin, yapilan bu son ¢aligmadaki kargilagma riski %04,3’tiir.

Cahisamn genellikle iradesi disinda meydana gelen bu tip kazalar i¢in, koruyucu gozliik,
baret ve bu gibi koruyucularin kullamilmas1 sonucu, dniine gegilmesi ¢ok zor olan bu tip

kazalar sonucu, yaralanma oramm azaltmak mimkiindiir.

Tabloya dikkat edilecek olursa, olus bigimine gére dagilim yapilirken, baz1 basliklarda
bu tip kazalarm meydana gelmedigi goriilmektedir. Incelenen is kazalan dosyalarinda,
bu tip kazalara rastlamlmamasina ragmen, dagilim tablosunda bu kaza tipleri yer

almigtir. Burdaki amag, bu gruba ait kaza tipleri hakkinda, dosyalar igerisinde
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rastlamilmasa bile bilgi vermektir. Daha onceki déneme ait yapilan aragtirmada, bu kaza
tiplerine iligkin olaylara rastlamlmigtir. Fakat yapilan ve tez konusu olan bu ¢alismamda,
bu tip olaylarla karsilagilmamigtir. Bu da, is giivenligi ve is¢i saghg agisindan, olumlu

gelisme olarak degerlendirilebilir.

3.6.2.4 Kazi1 Kenarmin Gi¢mesi Tipindeki Kazalarim Alt Gruplan

Bu ana gruba ait olan i§ kazalarimn, toplam kazalar igerisindeki oram %14,
yaralanmayla sonuglanan kazalardaki oram %1,0 ve oliimle sonuglanan kazalardaki
orant da %2,3 olarak hesaplanmustir. Incelenen 1000 adet is kaas1 dosyasinda, bu ana
gruba ait 14 adet dosyaya rastlanmugtir. Bu dosyalardaki verilerden, 7 is kazasinin

yaralanmayla, 7 is kazasinn da 6liimle sonuglandig1 anlagiimistir.

Herhangi bir nedenle, santiyelerimizde yapilan kazi ¢galismalan sirasinda meydana gelen

bu tip kazalarin, olus bi¢imlerine gére dagilimi Tablo 3 — 21°de sunulmustur.

Tablo 3 — 21 : Kaz1 Kenarimin G6¢mesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplar

OLUS BICIiMI OLUM YARALANMA TOPLAM

Kanal Kenarinin Gé¢gmesi 5 %71,4 5 %71,4 10 %71,4

Temel Kenarinin Gogmesi 2 %28,6 1 %143 3 %21,4

Yamaglardaki Kazilarda Sev %0,0 1 %14,3 1 %7,2

Kaymas1

Kuyu Gd¢mesi %0,0 %0,0 %0,0
7 %100,0 7 %100,0 | 14 | %100,0

Kanal ¢alismalar1 sirasinda, tiiziikte yer alan tedbirlerin alinmamasi sonucu, kazalarin
meydana geldigi bilinmektedir. Yapilmas: sart olan, iksa tedbirleri alinmamas: sonucu,
kazi kenarinin gogmesi etkisiyle, is kazalar1 meydana gelmektedir. “Kaz1 Kenarinin
Gogmesi” tipindeki kazalar igerisinde en ¢ok meydana gelen kaza tipinin, kanal
¢aligmalart sirasinda meydana geldigi, Sekil 3 —8’den de anlagilmaktadir. Agilan
kanallarin kenarlarina, iksa duvarlanmin yapilmasi, bu tip kazalann 6niine gegmeye
yetmektedir. Bu tebbir, aym1 zamanda “Temel Kenarmin Gog¢mesi” tipinde yer alan

kazalar i¢inde gegerlidir.
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Yamaglardaki
Kazilarda Sev
Kaymasi

Temel Kenarinm
Gogmesi

” Kanal Kenarinm
Gogmesi

Sekil 3 — 8 : Kaz1 Kenarnimin G8¢mesi Tipindeki Kazalarin Dagilimi

Tablo 3 — 14’te yer alan, ge¢mis déneme ait verilere bakildiginda, bu ana grupta
meydana gelen is kazalarinin, o déneme ait %4,1°lik oranin yaninda daha az durumda
oldugu anlagilmaktadir.

3.6.2.5 Yap1 Kismmin Cokmesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplan

Insaat sektoriimiizde toplam is kazalar i¢inde %3,3 gibi 6nemli sayi1lmayacak bir oranda
bulunan bu tipteki olaylar, agir sonuglann nedeniyle, is giivenligi agisindan Snem
tagimaktadir. Oliim oranimin bitylikliigiiniin yanisira, bu i kazalarindan yapim veya
onarim ¢aligmalar1 safthasinda meydana gelenler Onemli maddi zararlarada yol
agmaktadir. Tablo 3 — 22°de ve Sekil 3 —9°da bu tip kazalarin, meydana geliglerine gore
dagilim yer almaktadir.
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Diger Tipteki
Cokmeler

Yikin Sirasinda

Cokme
Yapim Sirasimnda
Cokme
Tamirat Sirasinda
Cokme

Sekil 3 — 9 : Yap1 Kismimmin Cékmesi Tipindeki Kazalarim Dagilimi

Tablo 3 — 22 : Yapt Kisminin Cékmesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplar

OLUS BICIMI OLOM YARALANMA TOPLAM
Yapim Sirasinda Cokme 8 %80,0 12 %52,1 %60,7
Yikim Sirasinda Cokme 2 %20,0 9 %39,1 %33,3
Tamirat Sirasinda C6kme %00,0 1 %4.,4 %3,0
Diger Tipteki Cokmeler %0,0 1 %4.,4 %3,0
10 %100,0 23 %100,0 33 %100,0

Yapim ¢aligmalan sirasinda, meydana gelen olaylar arasinda doseme ve duvar ¢okmeleri
en basta gelmektedir. Yapinin kismi veya tamamen g¢okmesine neden olan bu tip
kazalarn de@erlendirilmesi ve sebeplerinin incelenmesi gerekmektedir. Cdkme
nedenleri olarak en bagta, projede yapilan hatalar, beton kalitesindeki diistiklik, yetersiz
donatt kullamilmasi ve kalip ¢aligmalarindaki yetersizlikler gelmektedir. Ba ana grup
igerisinde, “Yapim Sirasinda Cékme” olaylarina yiiksek oranda kargilagilmas: nedeniyle,

bu konunun ciddi sekilde incelenmesi gerekmektedir.
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Yikim sirasinda meydana gelen is kazalanmin da, baglica sebeplerinden biri, yikim
islerinin, 6ngorillen sirayla yapilmamasidir. Yikim sirasinda, yapmin statik dengesinin
bozulmamasina dikkat edilmelidir. Uygulanacak yo6ntem, izlenecek yikim siras1 ve
¢evrede alinmas: gereken emniyet tedbirleri ayrica bir uzmanlik konusudur. Bir yapinin
yikimi islemi, bazi asamalara sahiptir. Oncelikli yikilacak bélgeler ve sonraya
birakilacak ¢aligmalar, bir binamin yapimi sirasinda uyulmas: gereken proje kosullan
gibi bir dizilime sahiptir.Bu nedenle yikim iglerinde, ¢alistinlacak is¢ilerin, konularinda

deneyimli olduklarindan emin olunmalidir.

3.6.2.6 Elektrik Carpmasi Tipindeki Kazalarim Alt Gruplar:

Insaat sektoriimiizde meydana gelen is kazalar sayis1 bakimindan toplam kaza sayisinda
figlincti, 6liimle sonuglanan kaza sayisinda da ikinci sirada bulunan ve ger¢ekten dikkat
edilmesi gereken kaza tiplerinden biri de, “Elektrik Carpmas1” tipindeki olaylardir.
Incelenen is kazalan arasinda bu grup, %6,9 oramda meydana gelmistir. Gegmis
dénemlerde de bu gruptaki kaza riski oram %7,3 oram ile dordiincii sirada yer almugtir.
“Elektrik Carpmasi1” tipindeki is kazalarimin, meydana gelis bigimlerine gére belirlenen

alt gruplari Tablo 3 — 23’de sunulmustur.

Tablo 3 — 23 : Elektrik Carpmasi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplari

OLUS BICiMi OLUM YARALANMA TOPLAM
Yap1 Yakinindaki Gerilim 10 %31,3 24 %64.,9 34 %49,3
Hattina Iletkenle Temas
Girgir Vingteki Kagaklar 6 %18.,8 2 %5,74 7 %11,6
Gerilim Hatlanindaki Kagaklar 3 %9.,4 2 %)35,4 5 %7,2
I¢ Tesisattaki Kacaklardan 2 %6,3 3 %38,1 5 %7,2
Elektrikli El Aletlerindeki 4 %12,5 1 %2,7 5 %7,2
Kagaklardan
Elektrikli Diger Aletlerdeki 6 %18,8 2 %2,7 8 %10,1
Kagaklardan
Diger Tipteki Elektri 1 %3,1 4 %10,8 5 %7,2
Carpmalan :

32 | %100,0 | 37 | %100,0 | 69 | %100,0
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Gerilim

Girgir

.Hattma Vingteki
Iletkenle Kagaklar
B Olim %31,30 %18,80 |-
OYaralanma| %64,90 %5,70.
E Toplam %49,30. ¢

Sekil 3 — 10 : Elektrik Carpmasi Tipindeki Kazalarin Dagilimi

Sekil 3 -10°da da goriillecegi gibi, yapt yakimindaki gerilim hattina, herhangi bir

iletkenle temas edilmesi sonucu meydana gelen is kazalar1 bu ana grup icerisinde en ¢gok

rastlanilan kaza tipleridir. Meydana gelen 69 adet kazanin, 34 adeti bu grupta yer

almigtir. Buda hemen hemen tiim kazalarin yarisina egit olmaktadur.

Bu tipte meydana gelen olaylarin biiyiik ¢ogunlugu, yap: santiyesi igerisinden veya

yakmindan gegmekte olan, elektrik dagilim hatlarina, c¢alisanlar tarafindan, iletken

ozellikli herhangi bir aletle dokunulmas: seklinde meydana gelmistir. Ozellikle bu tip

iletkenler, demir ¢ubuklar, ingaat donatilar1 veya siva perdahi i¢in kullamlan uzun
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gubuklar olarak dikkati ¢ekmektedir. Kat dosemelerinin yapimi sirasinda, donati
yerlestirilmesi iglemi yapilirken, uzun boylu donatilarin, dikkatsizce bu hatlara degmesi

sonucu, donatiy: tagiyan kisi akima maruz kalmigtir.

Yapmm, mevzuat ve tiizikklerde 6ngoriildiigii gibi, elektrik dagitim hatlan ile arasindaki
mesafeye dikkat edilmesi, ¢ok onemli bir husustur. Ciinkii iletkenle temas diginda bazi
olaylarda da, yaommun ¢ok yakimindan gegen elektrik dagitim hattindan elektrik
atlamasinin meydana geldigi goriilmiigtiir. Herhangi bir temas olmamasina ragmen,
yakindan gegen gerilim hatt1 yap: tizerindeki bir iletkene atlayabilmekte ve bu iletkeni

tutan kisiye akim iletilebilmektedir.

Ozellikle bu tip olaylarda sekilden de goriilecegi gibi gok yiiksek degerlerde &Sliimle
sonuglanan i kazasi1 meydana gelmigtir. Santiyelerin kurulumu sirasinda, gerilim
hatlarimin yerleri tespit edilirken dikkat edilmesi gerekmektedir. Aym alt grup i;;erisinde
meydana gelen olaylar, 6nceki donem istatistiklerinde %39,0 oranina sahiptir. Buradan

anlasilacag1 gibi, gecen yillara ragmen bu konudaki dikkatsizlikler devam etmigtir.

“Elektrik Carpmas1” sonucu meydana gelen is kazalarinda, rastlanan diger bir alt grupta,
“girgir vingteki kagaklar” sonucu meydana gelen elektrik ¢arpmalar olarak goéze
carpmaktadir. %11,6 oraninda meydana gelme riski tasiyan bu kaza tipleri, girgir ving
kullanimi sirasinda olugmustur. Gerekli kontrollerin yapilmadigi sebebiyle girgir

vingteki kagaklar, ¢alisanlarin kazaya ugramalarina sebep olmaktadir.

Bu iki alt grubu izleyen, diger 6nemli alt gruplarda, meydana gelme oranlar: birbirleriyle
ayni, %7,2 olan, “gerilim hatlarindaki ¢aligmalardaki kagaklar”, “i¢ tesisattaki kagaklar”
ve “elektrikli diger aletlerin kullammmindaki kagaklar” isimli kaza tipleridir.

3.6.2.7 Patlayic: Madde Kullanomindaki Kazalarmm Alt Gruplan

Ulkemizde gerek madencilik sektoriinde gerekse de ingaat sektoriimiizde, kayalarn
pargalanmas1 ve biiylik harfiyat islerinde, patlayic1 madde ve o6zellikle de dinamit
kullanim1 yaygin bir uygulamadar. Biiyiik i makinalarinin kullanilamadig yerlerde veya
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kullamlsa bile daha fazla maliyete neden olduklari durumlarda, dinamit kullammi

gergeklestirilmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu arsivlerinde incelenen, 1000 adet is kazasi dosyasi iginde,
patlayic1 madde kullamlmas: sonucu meydana gelen kazalarada rastlanmistir ve bu tip
olaylara da ana grupta yer verilmigtir. Incelenen is kazalan arasinda 4’4 oliimle
sonuglanan ve 8’i yaralanmayla sonuglanan, 12 adet i kazasi, bahsedilen bu grupta yer
almigtir. Gegmis déneme ait istatistiklerde de, Tablo 3 — 14°te de goriildiigii gibi, bu
nitelikteki kazalarin oram1 da %3,0 degerine esittir. 13 ana kaza grubundan biri olan,
“Patlayic1 Madde Kullanimindaki” kazalarin, olug bi¢gimine gore belirlenen tipleri Tablo
3 — 24°te sunulmustur.

Tablo 3-24 : Patlayic1 Madde Kullanimindaki Kazalarin Alt Gruplar :

OLUS BICiMiI OLUM YARALANMA TOPLAM
Dinamit Kapsiilunun Elde %0,0 1 %12,5 1 %38,3
Patlamasi
Patlamanin Etki Alaninda 3 %75,0 5 &62,5 8 %66,8
Kalma 4
Patlamamis Lagimin Yeniden 1 %25.0 %0,0 1 %8.3
Delinmesi
Patlama Sonras1 Kaya %0,0 1 %12,5 1 %83
Diismesi, Zemin Kaymasi
Diger Tipteki Patlayici Madde %0,0 1 %12,5 1 %8,3
Kazalan

4 %100,0 8 %100,0 12 %100,0

Tablodaki degerlere dikkat edecek olursak, biiyiik ¢cogunlugunun, “Patlayicinin Etki
Alaninda Kalinmas1” neticesinde meydana geldigini gérmekteyiz. Ingaat sektSriimiizde,
bu konuda tiizerinde dikkatle durulmasi gereken konulardan biri de, patlayica
kullaniminin uzmanlhk gerektigi bilincine varilmasidir. Harfiyat ve kaya boyutlarina
gore, kullamlacak patlayici miktarmin belirlenmesi bu konuda en 6nemli kriterdir.
Cinkii az miktarda kullamlan patlayici verimin diisiik olmasina, fazla kullanilan

patlayici da, patlama etkisinin genig alana yayilmasina sebep olmaktadir.
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Dinamit Patlamanmn Etki Patlamamig Patlama sonrasi Diger Tipteki
Kapsiiliinin Elde  Alaninda Kalma Lagmun Yeniden  Kaya Dilgmesi, Patlamalar
Patlamas Delinmesi Zemin Kaymasi

Sekil 3 — 11 : Patlayici Madde Kullammindaki Kazalarin Dagilim

Is giivenligi ve is¢i saghg agisindan, dinamit ve benzeri patlayicilarin kullamimasina
dikkat edilmelidir. Patlamayan dinamitlerin tespiti, daha sonra o bdlgede yapilacak olan
caligmalar sirasinda bir kazaya meydan vermemesi i¢in ger¢eklestirilmelidir. Patlayici
uzmanlari, uygulama zamanlarinda etki alanlarim dikkatlice etiid etmeli ve bu alan igine,
isi olmayanlarin girmesini engelleyecek tedbirler bulmalidir. Aym zamanda patlama
ertesinde, yine ilgili ¢alisma alaninda gerekli denetimler yapildiktan sonra ¢alismalarin

baglatiimast saglanmalidir.

3.6.2.8 Yap: Makinelerindeki Kazalarin Alt Gruplan

“Yapr Makinelerindeki Kazalar”, incelenen kazalar arasinda, yine Onemli grup
basliklarindan biridir. Insaat sektdriinde kullanilan en yaygin makinelerden biri olan, is
makinelerinde meydana gelen kazalan igermektedir. Ve incelenen kazalar igerisinde,
toplam kaza orani, %5,2 ile besinci sirada yer almaktadir. Bunun yaninda bu grupta
meydana gelen is kazalari, 5liimle sonuglanan kaza oramiylada dikkat ¢gekmektedir. %06,5
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oraninda, 6liimle sonuglanan is kazas1 bu grupta meydana gelmistir. Bu oranda, &liimle
sonuglanan i kazalan arasinda, figlincii en bitylik orandir. Diger, gruplarda oldugu gibi,
yapt makinelerinde meydana gelen kazalarda gesitlilik gostermektedir. olus bigimine

gore, farkh tipler belirlenmistir. Bunlar Tablo 3 — 25’te sunulmugtur.

Tablo 3 - 25 : Yap1 Makinelerindeki Kazalarin Alt Gruplan :

OLUS BICIMI OLUM YARALANMA TOPLAM
Yap1 Makinesinin Devrilmesi 4 %18,2 5 %16,7 9 %17,3
Makine Elemam: Altinda veya 5 %22,7 10 %33,3 15 %28,8
Arasinda Kalma
Makinenin Sahislara Carpmas: 9 %40,9 10 %33,3 19 %36,5
Makine Elemaminin Elektrik 3 %13,6 3 %10,0 6 %11,5
Dagitim Hattina Temasi
Makine Uzerine Malzeme 1 %4,5 2 %6,7 3 %S5,8
Diigmesi "

22 | %100,0 | 30 | %100,0 | 52 | %100,0

Tabloda en yiiksek kaza oram %36,5 degeri ile, “Makinenin Sahislara Carpmas:”
tipindeki olaylara aittir. Santiye igerisinde kullamlan is makinelerinin, ehliyetsiz
kisilerce kullanilmasi, uygulama yerlerinde ‘bayrak¢i’ diye tabir edilen, yardimei, yol
gosterici elemanlanin bulunmamasi1 ve isi olmayan caliganlarin makine alanlarina
girmesi, bu kazalar1 doguran baglica nedenler olarak dikkat ¢ekmigtir. Bu tip, biiyiik ve
kullanmasi uzmanlk isteyen makineler, ehliyeti olmayan kisiler tarafindan
kullamlmamahidir. Uygulama alanlarinda, bayrakeilar, gerek sesli gerekse de isaretlerle,
operatore yol gostermelidir. Bu tedbirler aym zamanda, is gilivenligi ve isci saghg

tiizigiinde de yer almaktadir.

Giinlimiizde artik gesit konusunda hayli zengin olan is makineleri, santiyelerde agir
uygulama alanlarinda siirekli tercih edilmektedir. Bu nedenle en kiigiik santiyede bile ig
makinesine rastlamak miimkiindiir. Bu nedenle santiye yetkilileri, ¢aliganlarini, is

makineleri ile neden olabilecek kazalara karg1 uyarmalidirlar.
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Yap Makine Elemam1  Makinenin Makine MakineUzerine

Makinesinin Altinda veya Sahislara Elemanimmm Malzeme
Devrilmesi Arasmda Kalma Carpmasi Elektrik Hattina Diismesi
Temas:

Sekil 3 — 12 : Yapt Makinelerindeki Kazalarin Dagilimi

“ Makine Elemamnin Altinda — Arasinda Kalma” ve “Yap:1 Makinesinin Devrilmesi”
bi¢iminde meydana gelen olaylar da diger 6nemli iki alt grup olarak tabloda yer almigtir.
Yine bu kaza tipleri iginde alinmasi gereken oOnlemler, birbirleriyle pararlellik
gostermektedir. Santiye bilgisi baglig1 altinda, i makinelerinin kullanim1 ve bu konudaki
tedbirler, yeterince dikkate alinmalidir. Hatta bu baglik altinda, tiiziik’te yer almasinin, is
giivenlii agisindan olumlu sonuglar verecegi diistiniilmektedir. Bu gruptaki kazalarin

dagilimu Sekil 3 — 12°de sunulmustur.

1990 yili dncesindeki istatistiklerde de bu gruptaki kaza orani, %6,9 , dliimle sonuglanan
kazalarda da yine yiiksek bir kaza orani, %11,0 hesaplanmistir. Bu zamandan beri ilgili
yasa ve mevzuatlarin degismedigi diisiiniiliirse, kaza gruplan arasinda 6nemli bir yere
sahip olan, yapr makineleri kullamimi nedeniyle ileriki zamalarda da is kazalariyla

karsilasacagimiz kesindir.
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3.6.2.9 Tezgahlara ve Makine Elemanlarma Uzuv Kaptirma Tipindeki Kazalarm
Alt Gruplan

Sayisal bakimdan, insaat sektoriimiizdeki i kazalar arasinda toplamda dordiincii sirada
ve yaralanmayla sonuglanan kazalar arasinda da ikinci sirada bulunan bu tip kazlarin alt

gruplar1 Tablo 3 — 26°da sunulmugtur.

Bu grupta en ¢ok rastlanan olay tipi , “Planya Tezgahlarina El Kaptirma”dir. Santiye
atblyelerinde, ¢esitli amaglar i¢in kullamlan, dograma ve isleme tezgahlarindan
“Planya”lar, ahsap elemanlarin satihlarinin rendelenmesine yarayan araglardir. Bu
tezgahlarda meydana gelen kazalarm oram toplam kaza oraninda %23,1’¢ esittir. ingaat
iiretiminin, en yaygin yapt malzemelerinden birinin, ahsap oldugu diisiiniilecek olursa,
bu grupta da kaza oranlarimn yiiksek olmasi beklenmektedir. Tezgahlarda ¢aligilirken,
makinanin koruyucu techizatinin kullamlmasina 6nem verilmelidir. Bu tip, teégahlarda
¢aliganlar, iglerinde deneyimli ve uzman olmak zorundadir. Bu giivenlik tedbirlerinin

alinmasi, bu gruptaki kaza oranini azaltmaya y6nelik ¢aligmalarin basinda gelmektedir.

Tablo 3 - 26 : Tezgahlara ve Makine Elemanlarina Uzuv Kaptirma Tipindeki Kazalarin

Alt Gruplan :

OLUS BICIMI OLUM YARALANMA TOPLAM
Makine Dislilerine, Tahvil %0,0 7 %10,8 7 %10,8
Tertibatlarina El Kaptirma
Serit veya Daire Testerelere El %0,0 14 %21,5 14 %21,5
Kaptirma
Planya Tezgahlarina El Kaptirma %0,0 15 %23,1 15 %23,1
Freze ve Matkaplara El Kaptirma %0,0 3 %4.,6 3 %4,6
Preslere El Kaptirma %0,0 %0,0 %0,0
Diger Tezgahlara El Kaptirma %0,0 4 %6,2 4 %6,2
Diger Makine Elemanlarina %0,0 22 %33,8| 22 %33,8
Uzuv Kaptirma veya Sikigtirma

0 %100,0 | 65 | %100,0 | 65 | %100,0

Bu grupta meydana gelen kazalar, genel olarak aym tiptedir. Buradaki ¢esitlemei
kullanilan makinenin degisikligine bagh olarak yapilmistir. Planyalar disinda en ¢ok
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kaza meydana gelen makinalar, “Serit veya Daire Testereler”dir. Hem tezgah hemde elle
kullanilabilen tipleri olan bu makineler, santiyelerde ahsap veya metal dograma islerinde
kullamlmaktadir.

Gegmis yillara ait istatistiklerde, bu ana grupta meydana gelen kazalarin, “Insan
Diismesi’nden sonra en yliksek orana sahip oldugu goz 6niinde tutulacak olursa, bu
tezgahlarda ¢alisanlarin ve bu atélye yetkililerinin, is giivenligi konusunda olumlu
gelismelere imza attiklar1 anlagiimaktadir. Gegmis doneme ait kaza oram %15,7 iken,

yapmus oldugum bu ¢alismada bu deger %6,5 olarak hesaplanmugtir.

Daha ¢ok calisanlarin, uzuv kayiplarina neden olan bu tip kazalar sonucu, hayatini

kaybeden kazaliya ait bilgilere, incelenen dosyalarda rastlanamamigtir.

3.6.2.10 Diger Gruplar Hakkinda Bilgi

Alt gruplan sunulan kaza tipleri disinda 4 ana grup daha bulunmaktadir. nitelikleri
geredi bu olaylarn alt gruba ayrilmasimn biiyiik bir yarar saglamayacagi diigiiniilmiis ve

bu boliimde bu ana gruplar hakkinda genel bilgiler verilmesi tercih edilmigtir.

Bu ana gruplaredan ilki, incelenen i kazalan dosyalarinin 18’inin ait oldugu “Malzeme
Arasinda — Altinda Uzuv Sikismasi” tiirlindeki kazalardir. Bu tipteki kazalar, ingaat
malzemelerinin, egyalarin, araglarin, el ile tasinmasi, istif edilmesi, yerlerinin
degistirilmesi, tagitlara yiiklenmesi veya bosaltilmasi gibi islemler sirasinda meydana
gelmektedir.yapilan ise gerekli Onemin verilmemesi ve koruyucu teghizatin
kullanilmasina gerek duyulmamasi sonucu bu tip kazalarin meydana gelmis oldugu

tahmin edilmektedir.

“El Aletleri ile Ele Vurma” tipindeki kazalar, ¢alisanlarin keser, gekig, balyoz ve benzeri
araglarla, dikkatsizlik sonucu olugsmaktadir. Bu tip ¢aligmalarda, koruyucu olarak
eldiven kullamilmamas: sonucu meydana gelmektedir. Genelde ¢ok sik rastlanan kaza
tipi olmasina ragmen, ¢aligana fazla zarar vermedigi i¢in, incelenen dosyalar icerisinde

%4’liik bir orana sahiptir. Bu tip kazalarin, dikkatsizlik sonucu her an meydana geldigi
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bilinmektedir. Fakat rapor edilmedigi ve is kazas1 olarak diistiniilmedigi i¢in, dosyalarda

ender rastlanmigtir.

“Sivri Uglu, Keskin Kenarli Cisimlerle Yaralama” bi¢iminde meydana gelen olaylarin
tamamina yakini, ¢alisanlarin hareketleri sirasinda bu nitelikteki cisimlere ¢arpmalari
sonucu meydan gelmistir. Incelenen dosyalar arasinda, bu kaza tipine ait sadece 4 adet
dosya bulunmaktadir. fakat bu tiir kazalar, ele vurma tipindeki kazalar gibi, ¢ok sik
meydana gelmekte fakat, caligma giiclinlin kaybedilmesine neden olabilecek
yaralanmalara yol agmadiklan igin, incelenen dosyalar arasinda bulunmadiklan veya
rapoe edilmedikleri diigiiniilmektedir. Kaliplar arasindaki donat1 filizlerine ¢arpma, kalas
iizerindeki ¢iviye basma, yerdeki cam kingina basma, metal dogramalarin keskin

kisimlarina temas etme seklinde bu tip kazalara meydana gelmektedir.

“Santiye I¢i Trafik Kazalari” sonucunda tipinde, 1990 — 1999 déneminde, fncelenen
dosyalar arasinda 15 adet ornek bulunmaktadir. bunlanin 11 tanesinin 6liimle
sonuglanmis oldugu, sivil yasamda da hayatimizi tehdit eden trafik teroriiniin Snemini
gostermeketdir. Bu tip kazalar, caligamin, santiye igerisinde veya disinda gorev
zamamnda kullandi@1 arag ile kaza yapmasi veya baska araglar tarafindan garpilmasi
sonucu meydana gelmektedir. Is kazas1 tanimi hatirlanacak olursa, santiyeye gelis ve
gidis sirasinda, servis elemalarinin yapmig olduklari kaza sonucu meydana gelen olaylar
da is kazasi olarak degerlendirilmektedir. Yol kenarinda ¢alisanlara carpilmasi veya
santiye igine giren aracin kazaya sebebiyet vermesi de bu tip olaylarin kapsaminda
bulunmaktadir.

Ana gruplar igerisinde bulunmayan farkl: tipteki is kazalanda “Diger Tipteki Kazalar”
grubunda bulunmaktadir. gece bekgisinin silahli kisilerce vurulmasi, dumandan
zehirlenme, muhasebe elemanlarina para tagirken yapilan saldir1 gibi degisik olaylara bu

grupta yer verilmigtir.
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BOLUM 4

TURKIYE’DE INSAAT iS KAZALARININ NEDENLERI

4.1 IS KAZALARINA NEDEN OLAN GUVENSIZ DURUMLAR

[Ik bolimde kaza zinciri faktérleri incelenirken, kazaya sebebiyet veren en 6nemli
faktoriin giivensiz durum ve davramglar oldugunu belirtilmisti. Giivensiz durum ve
davramglar halinin giderilmesi durumunda, kaza ve zarar faktorlerinin ortaya

¢ikamayacagindan bahsedilmisti.

Fiziksel eksiklikler, hatali ve tehlikeli durumlar ile uygunsuz kararlarin hepsi giivensiz
durum kavraminin igerisinde yer almaktadir. Buna bir ka¢ 6rnek verilecek olursa ilk akla
gelen; koruyucularin isgilere verilmemesi, insaat alanlarinda korkuluk ve iksa gibi
koruyucularin yapilmamasi ve uzmanlik gerektiren islerde galistirilan isgilerin dikkatli

secilememesidir.

Giivensiz davramiglar ise daha g¢ok kisisel nitelikteki davramiglar1 igermektedir. Bir
is¢inin ¢alisirken baret takmamasi veya is makinast operatriiniin is makinasini amaca

aykir1 olarak kullanmasi giivensiz davraniglara 6rnektir.
4.2 iS KAZALARININ TEMEL NEDENLERi

Genel olarak is kazasi nedenlerini, bireysel nedenler ve gevresel nedenler olarak iki
grupta toplayabiliriz. Detaylara inildiginde ise ¢ok yonlii etkenlerin de var oldugu

goriilmektedir. Planlama, y6netim, uygulama, denetim ile ilgili nedenler bigiminde



gruplandirmalarin yanisira teknik, sosyal, psikolojik, ekonomik v.b nedenler olarak da
gruplandirmalar yapilabilmektedir. Kaza nedenleri bu yonden bir kaliba oturtulamaz.
Alman aragtirmaci Chossy’nin agagida yer alan gruplandirmasi, kaza nedenlerinin ne

kadar yonlii oldugunun gostergesidir.[ 7 ]

- Planlama ve Yonetim ile Ilgili Hususlar :

- Konstruksiyon planlamasindaki eksiklikler

- Isletme planmimn dikkate alinmamasi

- Yapim siirelerinin kisa tutulmasi

- Islerin konusunda uzman olmayan firmalara verilmesi
- Uygulamadaki kontroliin yetersiz olmasi

- Cesitli firmalarin beraber galigmalarinin iyi diizenlenememesi

- Yapimla [lgili Hususlar :

- Konstruktif eksiklikler
- Kotii yapr malzemesi kullamlmas:

- Isin niteligine uygun olmayan malzeme kullanilmasi
- Iscilik hatalar1 yapilmasi
- Santiye Donatimu ile Ilgili Hususlar :

- Ekipmanlarin hi¢ bulunmamas: veya yetersiz olmasi
- Yapilan ise uygun olmamasi

- Malzeme kusurlarinin bulunmasi

- Konstruktif eksiklikler bulunmasi

- Koruma 6nlemlerinin eksik olmasi
- Calisma ile Ilgili Hususlar :

- On hazirthk ¢alismalarmin, santiye kurulusunun hatali veya eksik
olmast1

- Makina arag ve tertibatlarinin kontrolunun yeterli olmamasi

- Isleilgili talimatlarini direktiflerin hatali olmas:

- Yetersiz veya egitilmemis isgiicli kullanilmasi
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- Caliganlarin gerektigi gibi denetlenememesi

- Caliganlarin Dvramslan ile Ilgili Hususlar :

- Mesleki egitimin yetersiz olmasi

- Tecriibe eksikligi bulunmasi

- Sorumluluk bilincinin eksik olmasi
- Keyfi davramslarda bulunulmasi

- Disiincesizlik, hafiflik umursamazlik

Yukanida anlatilanlar her ne kadar dogru olsa da teorik agidan kaza nedenleri ile
uygulamadan elde edilen veriler farklilik gostermektedir. Bunun ortaya ¢ikariimasi i¢in
meydana gelen is kazalartmin detayli sekilde, miifettis raporlart ile degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Daha 6nceki yillarda yapilan ¢alismalarda giivensiz durum ve davramslarin basinda yer

alan durumlar ana hatlariyla incelenmistir[ 7 .

4.2.1 Islerin, Yetkili ve Sorumlu Elemanlarmn Denetiminde Yiiriitiilmemesi

Insaat uygulamalarinda, is giivenligi konusunda Onem verilmesi gereken en biiyik
husus, isin baginda konusunda egitim almig mithendis ve mimar gibi teknik gérevlilerin
bulunmas: gerekliligidir. Yap: Islerinde Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii’niin 4.
Maddesinde, her isverenin, yapi islerini fenni yeterliligi bulunan kigilerin teknik

gozetimi ve sorumlugu altinda yiiriitiilecegi belirtilmigtir.

Bununla beraber, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda, isi alan yiiklenici muteahhitin
yeterli sayida teknik elemam igin baginda bulundurmas: gerekliligi belirtilmistir [ 2 ].

Ayrica kamu kurulusuna ait kontrolor de denetleme gorevini yapmaktadir.

Kamu kuruluglarmin emanet usulu yaptirdilari iglerde de kendi teknik elemanlari
denetim gorevini yapmaktadir. Miiteahhidin yapt181 isi, kamu personeli olan bu kigiler
denctlemekle ve yapilan igin saglikli olup olmadifina karar vermekle yiikiimlii

bulunmaktadirlar.
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4.2.2 Uygun Nitelikte ve Yeterli Sayida Nezaretci Elemanlar Gorevlendirilmemesi

Is giivenligi mevzuatimizda her ne kadar nezaret¢i elemanlarin sayisi ve niteligi
hakkinda ayrintil1 maddeler yer almasa da, bazi 6nemli uygulamar i¢in nezaret¢i eleman

goérevlendirilmesinin gerekliligi anlatimgtir [ 2 ].

Is ekiplerinin, i makinalarimn ¢aligmalarina, yapi makinalarimn manevralarina nezaret
eden ve gesitli yerlerde bekgilik gorevini yapan kigiler nezaret¢i elemanlar olarak

degerlendirilmektedir.

Bu konuda yapilan ihmaller de insaat sektoriinde is kazalarina &rnek olmaktadir. Ornek
olarak, bir yap1 makinasinin nezaretgi personel olmadan manevra yapmasi veya tehlikeli
ve patlayici1 malzeme bulunan bir yerin bekgi tarafindan gézetlenmemesi olasi is kazasi

sebeplerindendir.

4.2.3 Islerin Uygun Olmayan Nitelikteki Ekiplere veya Kisilere Yaptirilmasi

Ingaat sektoriimiizdeki uygulamarda bazen, kaliteli isgiici bulunamamasi, istekliler
arasinda saglikhi se¢im yapilamamasi veya daha fazla kazang¢ ugruna ucuz ve yetersiz

is¢i ¢aligtinlmasi, her sene bir¢ok is kazasinin meydana gelmesine neden olmaktadir.

Oncelikle iizerinde &nemle durulmasi gereken husus, isi yapacak olan ekibin veya
kigilerin bu konuda yeterli olup olmadigina karar vermektir. Gerekli techizati ve
ekipman bulunmayan kisilerin g¢aligtirilmasi olasi kazalarin sebebidir. Mevzuatta yer
almamasina ragmen, igveren ile yapilan s6zlesmelerde bu hususa dikkat edilmelidir. Isi
yapacak olan ekip veya Kkisilerin, konularinda deneyimli olmalarina dikkat edilmesi
gerekmektedir.

4.2.4 Gozetim ve Denetim Gorevinin Gerektigi Gibi Yapilmamasi

Yapr Isleri tiiziigiiniin 4.maddesine de konu olan bu giivensiz durum ingaat
sektoriimiizde birgok is kazasiun nedenidir. Yapilan galismada fenni yeterliligi olan
denetimcinin bulunmamasi veya gorevini sartlar dahilinde yapamamasi, periyodik

kontrollerin yapilmamasi kaza sebepleridir.
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Caligan kigilerin gézetim venetimlerinin yapilmasi, i sahasinda yapilmas1 gereken
periyodik bakimlarin ihmal edilmemesi, is glivenligi ve ig¢i saghg agisindan ¢ok Snemli

bir husustur.

4.2.5 Cahisanlarm Is Giivenligi Konusunda Egitilmemesi, Gerekli Uyarilarin

Yapilmamasi

Sayisal verilerle saptanmasi miimkiin olmayan fakat tim gilivensiz durum ve
davramslarin baginda gel alan egitimsizlik, ig giivenliginin yerlestirilmesi agisindan ¢ok
6nemli bir konudur. Her ne kadar sebebi bagka da olsa hemen hemen tiim is kazalarinda

egitimsizligin az da olsa bir faktor olarak yer aldig: bilinmektedir.

Isci Sagligr ve Is Giivenligi Tiiziigli’'nlin 3. maddesinde; igverenin is¢ilere yapmakta
olduklan islerinde gerekli giivenlik tedbirleri vermekle ve is¢i degistirmesi durumunda

da yeni gireni de bu konuda aydinlatmakla yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.

Santiye igerisinde bulunan santiye seflerinin, miihendis, mimarlarin ve teknik personelin
bu konuya Onem véﬁnesi, gerekli tedbirlerin alinip gerekirse seminer seklinde
¢alisanlarin bu konuda bilinglendirilmesi hem i glivenligi ve is¢i saghg: agisindan
hemde isin stirekliligi acisindan ¢ok Onemlidir. Is sahasindaki fenni sorumlulugu
bulunan kisi veya kisiler gerekli tedbirleri almali ve gerektigi yerde uyarilarda

bulunmalidar.

4.2.6 Koruyucu Tertibatlarin Hi¢ Yapilmamasi veya Yetersiz Olmasi

Santiyelerdeki is giivenligi konusunda alinmasi gereken en 6nemli tedbirlerden bir olan
koruyucu tertibatlar, insan ve malzeme diigmesi, malzeme sigramasi, kazi kenarimin
gbemesi, yap1 kisnumn gogmesi gibi olaylarin dnlenmesi agisindan gok onemlidir. Is
giivenligi konusunda istenildigi kadar egitim verilse dahi koruyucu tertibat alinmadiktan
sonra kesindir ki ig kazlarimin Oniine gegilemez. Bu nedenle koruyucu tertibat

bulundurulmas: ve kullamlmasi da diger tedbirler gibi 6nemle dikkate alinmalidur.
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Isci Saghp ve Is Giivenligi Tiiziigii’'nde de bu konuya genis yer ayrlmugtir. Igin
sartnamesine gore degisikligine gore alinacak koruyucu tedbirlerinde agiklanmasi

yapilmugtir. Tiiziiklerde bu konuda detayl bilgiler yer almaktadir.

4.2.7 Kisisel Koruyucu Araglarin Isyerinde Bulundurulmamasi veya Cahsanlara

Verilmemesi

Is kazalaninda bircogunda rastlanan olumsuz etkenlerden biri olan bu durum, galisanin
isini yaparken kendini koruyamamsina sebep olmaktadir. Eldiven, baret ve kemer gibi
kisisel koruyucular yaptiklari is ne olursa olsun her is¢ide bulunmas: gereken araglardir.
Ve ¢alisanlarda bunlan kullanmakla yiikiimliidiir. Fenni sorumlu olarak bulun
santiyedeki gorevli, bu kigisel koruyucu araglar temin etmeli ve c¢alisan is¢isine imza

karsihg1 teslim edip kullamp kullanmadigim denetlemelidir.

Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii’niin 6. maddesinde bu konuya genis yer ayrilmigtir.
Alinacak 6nlemler hakkinda detayh bilgiler verilmigtir. Ayrica ig giivenligi ile ilgili ve

¢alisma hayat: ile ilgili tiim mevzuat ve tiiziiklerde bu konuya 6nem verilmistir.

4.2.8 Saglam ve Yeterli Miktarda is Malzemesinin ve Aracin Isyerinde

Bulundurulmamasi

Ilgili tiiziiklerde isverenin, gerekli ara¢ ve geregleri bulundurmakla yiikiimlii oldugu
belirtilmektedir. Aym1 zamanda insaatin siirekliligi igin gerekli olan bu sart, igveren

tarafindan yerine getirilmelidir.

4.2.9 Fen ve Sanat Kurallarina Aykiri1 Uygulamalar Yapilmasi

Yapilan igin gerektirdigi teknik uygunluklardan kaginmak veya bu konuda dikkatsizce
ve tedbirsizce davranmak, fen ve sanat kurallarina aykin uygulama yapma kavramina
girmektedir. Oyleki insaat sektdriinde 6zellikle yapilan bir igin saghikli olmasi amaciyla
o is igin gerekli olan fenni sartlerin yerine getirlmesi gerekmektedir. Buna aykin
durumlar is giivenligi ve is¢i sagligi a¢isindan aykir1 uygulamalar olarak anilir. Bunlara

bir kag¢ 6rnek vermek istersek en basta su durumlar gelmektedir;
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- Betonarme kalibin erken, mukavemetini almadan sokiilmesi,

- Kurulan iskelenin sokiilmesi esnasinda izlenmesi gereken siraya Onem
verilmemesi,

- Kaz kenarinin dipten oyularak kiitle halinde ¢okertilmesi,

- Yikim islerinde yukarnidan baglamlarak agagi dogru inilmesi kuralina
uyulmamasi,

- Merdivenlerin, iskelelerini yiikk asansorlerinin tasiyacagi yike gore
segilmemesi,

- Yapr malzemesinin fenni gartlara uygun olarak kullanilmamasi, malzemeden
¢alinmasi

- Elektrik ve su konularinda gerekli 6nlemlerin alinmamas,

- Imalat ve uygulama hatalarimn yapilmasi.

Tiiziiklerde ve Genel Teknik Sartnamelerde bu konu yer almasina kargin, bu giivensiz
durum ve davranisin giderilmesi, yapilan isin fenni kisiler ve teknik agidan yeterli kisiler
gozetiminde yapilmas: ile miimkiin olmaktadir. Calisan is¢i dikkatle segilmeli,

konusunda deneyimli olduguna , kalifiye eleman olduguna kanaat getirilmelidir.

4.2.10 Cahsma Sirasindaki Hatal, Tedbirsiz ve Dikkatsiz Davranslar

Insaat sektoriimiizde meydana gelen kazalarin biiyilk ¢ogunlugunda rastlanan, giivensiz
durum ve davramglardan biri olan, tedbirsizlik ve dikkatsizlik, lizerinde Onemle
durulmas: gereken bir konudur. Insaat sektériimiizde oldugu kadar diger tiim is
kollarindaki is kazalarinda etkili olma olasilifn ¢ok yliksek olma 6zelligine sahip bir

giivensiz davranistir.

Isci ile isi arasindaki iligkinin kopmasi veya konsantrenin dagilmasi sonucu, aym
zamanda psikolojik ve ergonomik konudan da incelenmesi gereken bu durum sonucu,
calisan kisi is kazasina maruz kalmaktadir. Is¢inin ¢aligma sirasinda hatali davramslarda

bulunmasi gerek kendine gereksede etrafina zarar vermektedir.
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Hatali davranis nedenleri konusunda bir¢ok aragtirma yapilmustir. Aym zamanda diger
disiplinler tarafindan da incelenmistir. Sonu¢ olarak hatali davrams nedenleri genel

olarak su bagliklarda toplanmustir ;

- Dikkatin ve algilamanin olumsuz y6nde etkilenmesi,

- Calisma sirasinda fazla riskli davramglarda bulunma,

- Giivenlik konusunda egitimsiz olmas1 ve tehlike bilincinde bulunulmamasi,
- Fizyolojik fonksiyonlarin agirt derecede yliklenmesi,

- Beceriksizlik, yetersizlik,

- Ani anzalar ve aksamalar karsisinda, reaksiyonlarin kontrol edilememesi,

- Isleilgili haberlesmenin, bilgi akisinin aksamast.

Isten kaynaklanan olumsuz etkenler, 6zel yasantidan kaynaklanan olumsuz etkenler ve
kigilik yapisindan kaynaklanan olumsuz etkiler, kisinin hatali davramgta bulunma

nedenlerini olusturan etkenler olmaktadir.

4.2.11 Yapilan Uyarilarin Dikkate Alinmamasi

Caliganlarin, is giivenligi ile ilgili her tiirli kanun ve mevzuatlara, tiiziiklere uyma
zorunluluklar;, Is Kanunu’nun 73. maddesinde belirtilmistir. s Kanunu ve Borglar
kanunu uyarinca igin 6zenle yapilmast borcunun yanmisira, calisanmin itaat ve sadakat
borcu bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alisan is¢i, igverenin uyarilarimi dikkate almak

zorundadir.

Ozellikle insaat sekt6riimiiz gibi agir ¢aliyma sartlarina sahip bir sektdrde, bazi
calisanlarin 6zellikle koruyucu tedbirleri almaktan ¢ekinmeleri ve iisenmeleri, &rnek
olarak bir bareti takmayi, bir kemeri kullanmayi bir kiilfet olarak gormeleri nedeniyle
kazalarlar kars1 karstya geldiklerini gérmekteyiz. Fenni sorumlular ve santiye yetkilileri
tarafindan uyarilmalarina ragmen, bu uyanlart dikkate almayip is kazasi meydana

gelmesine sebebiyet verin ¢alisan bu sayede igverene itaat borcunuda hige saymaktadir.

Verilen talimatlar1 dikkate almayan, genelde dik kafali, inat¢1 ve egitimsiz ig¢ilerin bu
tiir hareketleri is giivenligi konusunda sikintili bir durumda olmamiza neden olmaktadir.

Egitimsiz bir ¢aligan baret takmasi konusunda, teknik personel tarafindan uyarilmasina
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ragmen, ¢ogu zaman hava sartlannm bahane ederk kullanmiyor. Halbuki bu uyarilar
6zellikle ig¢inin sagihig1 konusunda bu sebeple yapilmaktadir.

4.2.12 Makina Ara¢ ve Gereglerin Amaca Aykinn veya Tehlikeli Bicimde

Kullamimasi

Daha 6nceki glivensiz durum ve davramglarda anlatildif: gibi, baz1 egitimsiz ve uyarilan
dikkate almayan ¢aligalarin, makina , arag ve gereglerin kullanilmasinda da tuzuklerdeki
kanunlart hige alan davramglar sergiledigini gormekteyiz. Iy makinasi, arag ve
gereglerin, gerekli oldugu konularda kullanilmamas: veya tehlikeli kullaniimas1 sonucu
is kazalan meydana gelmektedir. Buna giizel bir &rnek, iskele kullanmak yerine is
makinasimin kepgesini veya yiik asansdriinii kullanan iscileri insaat sektdriinde gogu-
kisinin rastladifi bir olay olarak verebiliriz. Santiye igerisinde veya disarisinda
kullanilan makina, ara¢ ve gereglerin, giivenlik kurallarina uyulmadan, ama;:a aykin
sekilde kullanimiyla ilgili gesitli 6nlem maddeleri, Is Giivenligi ile ilgili kanun ve

tiiziiklerde yer almaktadir.

4.2.13 Verilen Kisisel Koruyucunun Kullanilmamasi

Nasil ki igverenin, ¢alisanina kisisel koruyucu temin etmesi ve onun kazaya kars: tedbirli
olmasim saglama sorumlulugu varsa calisan is¢inin de bu tedbirlere uyma, kendisine

verilen kigisel koruyucular kullanma ve yaninda bulundurma zorunlulugu vardir.

Isveren tarafindan, ¢alisanin kisisel koruyucusunu kullamp kullanmadiga her an igin
kontrol edilemeyecegi i¢in, ¢alisan kendi giivenligi i¢in bu tedbirlere uymal, kisisel

koruyucusunu kullanmama gibi glivensiz davramglar i¢inde bulunmamalidir.

4.2.14 Koruyucu Tertibatlarin Yaptirlmasmm Isverenden Istenmemesi

Koruyucu tertibatlarin yaptirilmasi ve galiganin, galisma alaninda meydana gelebilecek
kazalara karsi, koruyucu tertibatlarla korunmasi gergegi, igverence yerine getirilmesi
gercken bir zorunluluktur. Fakat giivensiz bir durumunda igverene iletilmesi gerekliligi
dikkate alinmalidir. Calisan kisi, igveren tarafindan koruyucu tertibatin alinmadig: bir

calisma alanminda caligmasmu siirdiirmeyip, bu durumu yetkili kisiye iletmek
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durumundadir. Tehlikenin bilincinde olarak, koruyucu tertibatin yaptirilmadigi bir yerde,
kendi can giivenligine y6nelik bir unsuru goze alarak ¢alismaya devam etmesi, kusurlu

bir davramgtir.

Isveren tarafindan her tiirlii koruyucu tertibatin alinmas: gerektigini bilen kisi, kendi can
giivenligini riske edip, boyle bir durumda ¢aligmamali, hemen igverene haber vermeli ve

koruyucu tertibatin yaptirilmasim saglamalhdir.

Insaat islerinin ¢ok gesitli olmasi nedeniyle ¢aliganlar bu konuyu ciddiye almalidir.
Mesela kii¢iik ¢apli ingaat, bakim-onarim veya yikum islerinde bazen isi, yevmiyeli
olarak ig¢iye yaptiran igveren, ingaat konusunda egitimsiz olabiliyor. Bu nedenle ¢aligsan

kisi, igverene alinmasi gereken tedbirleri iletmelidir.

4.2.15 Kisisel Koruyucu Araglarim ve Uygun Nitelikteki Is Malzemesinin isvefenden

Istenmemesi

Onceki paragrafta anlatilan, koruyucu tertibatin igverenden istenmemesi gibi, kisisel
koruyucularin ve ig malzemesinin istenmemesi de giivensiz durum ve davrams olarak
nitelendirilmektedir. Is¢i, isverenin kendisine saglamadigi kisisel koruyucusunu,
isverenden talep etmelidir. Nasil olsa vermedi deyip ise devam etmesi, can giivenligini

hige saymasi dogru bir davrams degildir.

4.2.16 Bilgi ve Tecriibe Alam: Disinda Kalan islerde Calisiimas:

Santiye elemanlarimin kendi uzmanlik alanlarinda ¢alismasini saglamak, igverene diisen
bir gérevdir. Fakat ¢aliganlarin da kendi uzmanlik alanlann diginda ¢alismamaya $zen

gostermeleri gerekmeketedir.

Her ne kadar igveren bu konuda duyarh olsada, ¢ogu zaman ¢alisanlarin bu tip giivensiz
davramglar sergiledikleri ve sonucunda istenmeyen kazalara neden olduklarin
gormekteyiz. Bir duvar ustasinin uzmanlik dali olmayan bir konuya mesela is makinasi
operatdrliigiine heves etmesi ok sakincali bir davranigtir. Isverenin verdigi nem kadar,

¢aliganlarda bu konuda tedbirli olmali ve yapilan uyarilara uymalidir.
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Cogu zaman egitimsizlikten ve acelecilikten, calisanlar igleri olmayan konulara el
atmaktadir. Bozulan bir yiik asansoriiniin tamiri ig¢in elektrik teknisyeni beklemek
yerine, konuda az bilgi sahibi olan birinin tamirata girismesi sik¢a rastlanan bir

durumdur.

4.2.17 Yapilarm, Ruhsata Uygunluk ve Is Giivenligi Acisindan, Kamu

Kuruluslarinca Degerlendirilmemesi

Baz1 ingaat uygulamalarinda, insaat sahasimin uygun olmamasina ragmen calisma
yapilmas1 sonucu kazalar meydana gelmektedir. Ingaat sahasimn yapisindaki veya
cevresindeki faktorler nedeniyle bazi aksakliklar olmasi nedeniyle giivensiz durum
ortaya ¢ikabilmektedir. Altyapidaki sorunlar, deprem bdlgesi olmasi veya yakindan
yiiksek gerilim hattinin ge¢mesi o insaat uygulamasinin yapilmamasim gerektiren
durumlardir. Isveren ingaata baglamadan gerekli etiidleri yaptirmali ve insaat ruhsatina
sahip olmalidir. Ingaat ruhsati olmadan, uygulamaya ge¢mek isverenin yapmus oldugu
bir ihmaldir.

Fakat bu tiir durumlarda ilgili mercilerin de insaatlann kontrol etme zorunlulugu
bulunmaktadir. Ruhsatsiz ingaatlarin belirlenip, uygulamaya gerekli tedbirler alimincaya
kadar son verilmesi, ilgili kamu kuruluslarinca, is giivenligi ve is¢i saglig: agisindan,
alinmas1 gereken bir onlemdir. Kamu kuruluslari, kendi yetki ve sorumluluklarim
diizenleyen kanun ve tiiziiklere dayanarak, bu denetlemeleri yapmak zorundadirlar.
Ozellikle, Imar mevzuati konusunda bu denetlemelere, belediyelerce nem verilmesi

gerekmektedir.

4.2.18 Yetkililerden izin Ahnmadan is Sahasma Girilmesi

Ingaat santiyeleri, orada galisanlar haricinde bulunan kisiler igin olas1 bir kaza alamdr.
Ciinkii calisanlar gibi ingaat konusunda bilgi sahibi olmayan, olas: tehliklerden habersiz,
santiye alamm tammayan ve en onemlisi kigisel koruyucudan yoksun kisiler, ingaat
sahalarinda kazalarla kars: karsiya kalabilirler. Gerekli izni almadan, yaninda nezaretgi

bir yetkili bulunmadan, is sahasina girmek tehlikeli ve giivensiz bir davramgtir.
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Bu tehkikeli ve giivensiz durumun ortadan kaldirilmasi isverenin sorumlulugu olmakla
beraber, igveren, ingaat sahasina girilmemesi konusunda gerekli tedbirleri almalidir.
Gerekirse ingaat alam1 gevrilmeli, uyar1 levhalan yerlestirilmeli ve degisik Onlemler
alinarak 3. sahislarin ve ozellikle gocuklarin, santiyeye girmeleri engellenmelidir. Bu
konuda nezaretgi personelde uyarilmali, santiye sahasi girisinde gerekli kontroller

yapilmalidir. Sorumsuzca ingaat sahasina giren kisi ile igveren de bu konuda sorumludur.

4.2.19 Diger Giivensiz Durum ve Davramslar

Onceki paragraflarda anlatilan onsekiz giivensiz durum ve davrams disinda, ok fazla
olmasa da ender olarak rastlanan bazi etkenlerde yer almakatadir. Bunlarin meydana
gelme olasihg digerlerine gore daha az oldugundan ayn gruplar olarak
degerlendirilmeyip burada sadece bir baslik altinda toplanmistir.

Bu giivensiz durum ve davraniglardan en 6nemlileri sunlardir ;

- Taseron, gotlriicti gibi sifatlarla is yapanlann, yapamayacaklar1 isleri
ytklenmeleri,

- Isverenlerin rubsatsiz veya ruhsata aykin ingaatlar yapmalan,

- Yapilan is i¢in, gerektigi halde yardimci eleman alinmamasi,

- Arag ve gereglerdeki imalat hatalan,

- Proje hatalan

4.2.20 Kagimlmaz Durumlar

Kimsenin kusuru bulunmadan, tesadiifen meydana gelen beklenmedik olaylar,
kagimlmaz durumlar olarak degerlendirilmektedir. Hukuk dilinde buna ‘mucbir sebep’
(zorunlu neden) ad1 verilmektedir. Bunun yaninda ka¢imlmaz durumlar, kaza faktori,
beklenmedik durum, Onlenemeyen neden, doga faktorleri, ¢evre faktorleri, sosyal

faktorler terimleri ile de agiklanabilmektedir.

Calisma sirasinda meydana gelen bazi olaylar, beklenmedik kazalara neden olmaktadr.

Oyleki gerekli tedbirlerin alinmasma ragmen veya tedbir alinmas: gerekmeyen yerlerde
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meydana gelen ve kusurlu gahisin bulunmadig bir ¢ok olay, ingaat sektdriinde meydana
gelmektedir. Iksa gerekmeyen bir kazi sirasinda, fay hattimn kaymaya neden olmasi,
doga faktorleri sonucu meydana gelen bazi olaylar, firtinadan agacin devrilmesi,
onceden belirtisi olmayan depremin meydana gelmesi, ¢18in diismesi gibi olaylar bu tip

durumlara 6rnek olmaktadir.

4.3 INSAAT SEKTORUNDE ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER

Yukarida kazalara gerekli olan giivensiz durumlan ve davramslan inceledikten sonra
alinmasi gereken bazi 6nlemler konusunda bilgi sahibi olmak gerekmektedir. Bu yiizden
burada bazi kavramlarin tamtimi ve alinmasi gereken onlemler hakkinda detaylar

anlatilacaktir.

4.3.1 Fenni Sorumlu:

Her igveren, yapt iglerini, fenni yeterligi bulunan kigilerin, teknik gozetimi ve
sorumlulugu altinda yiiriitecektir. Bu sorumlu kisi ya da kisiler ilgi alanlarina giren
islerin yapildigi zamanlarda ingaat sahasinda bulunmak ve isi yOnlendirmek

zorundadirlar.
4.3.2 Yap s Defteri:

Isveren, birinci sayfas1 Calisma Bakanhiginca saptanacak oOrnege uygun ve diger
sayfalar1 bir asil ve bir suret olacak sekilde bir yapi is defterini, igyerinde bulundurmakla

yiikiimliidiir.

Bu defter (piyasadan alnabilen 100-200 sayfalik kareli, harita metot defteri) igveren
tarafindan igyerinin bagli bulundugu bslge c¢aliyjma midirligine her sayfasi

mithiirletilmek suretiyle onaylattirilir. Yapi is defteri fenni mesul tarafindan tutulur.

Yap: is defterine “Yap: Islerinde Isgi Saghgr ve Is Giivenligi Tuzigi niin ilgili
maddelerinde belirtilen hususlar ve gerekli diger bilgiler islenir. (Ozellikle ingaatin her

sathasinda alinan gilivenlik 6nlemleri, kazi kontrolii, girgir vincin kontrolii, asma
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iskelenin kontrolii, betonarme kaliplarinin kontrolii vb. hususlar tarih atilmak kaydiyla

yazilir.)

Yap1 is defterinin, istenmesi halinde, igyerini teftis ve kontrole yetkili memurlara

gosterilmesi zorunludur. Bu nedenle santiyede bulundurulmas: gereklidir.

4.3.3 IIk Yardim Malzemesi ve Sedye:

Isyerlerinde, iginde (tentiirdiyot, alkol, sarg1 bezi, pamuk, yanik pomadi, suni teneffiis
cihaz1 vb.) ilk yardim levazimi bulunan ilk yardim dolabs ile bir sedye ve bir battaniye
bulundurulacaktir.

4.3.4 iscilere Saghk Raporu:

Ingaat islerinde galisacak iscilerin ise girislerinde veya isin devam siiresince bedence bu
islere elverisli ve dayamkli olduklari; igyeri hekimi is¢i saghg: dispanserleri, bunlarin
bulunmadig1 yerlerde siras1 ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, Saghk Ocagi,
Hiikiimet yada Belediye Doktorlan tarafindan verilmis 6regine uygun saglik raporlar

olmadikg¢a; bu gibilerin ige alinmalan veya iste ¢alistirilmalar yasaktir.

Yetkili memurlar isteyince, bu raporlar1 igveren kendilerine gostermek zorundadir. Bu
nedenle bu raporlarin santiyeden uzaktaki bir biiroda degil, santiyede bulundurulmas:

gereklidir. Bu raporlar her tiirlii resim ve hargtan muaftir
4.3.5 Kisisel Koruyucular:

Alet, parga, malzeme gibi cisimlerin diismesi muhtemel yerlerde galisacak isgilere

koruma bashg (baret) verilecektir.

Yiiksekligi tabandan itibaren 3 metreden daha fazla olan ve diisme veya kayma tehlikesi
bulunan yerlerde galisanlarla, kiremit doseyicilerine, oluk ve her tiirlii dig boya isleri
yapanlara, girgir vinglerini ¢aligtiranlara ve kuyu, lagim, galeri ve benzeri derinliklerde
caliganlara emniyet kemerleri verilecek ve isgiler de verilen bu kemerleri

kullanacaklardir.
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Su iginde galigmay1 gerektiren hallerde, iscilere, uygun lastik gizmeler verlecektir. Diz
boyunu asan sularin yenilmesi i¢in ayrica gerekli tedbirler alinacaktir. El ve kollarin
korunmasi i¢in kullanilacak eldivenler, is¢inin ellerine ve yapacaklar ise uygun seg¢ilmis

olacaktir.

4.3.6 Uyari Levhalan:

Yap: alam igindeki tehlikeli kisimlar, agikga simirlandirilacak ve buralara goriiniir

sekilde yazilmis uyarma levhalan konulacaktir.

4.3.7 Déseme Kenarma Korkuluk:

Betonarme platformlarinin  dégeme kenarlarina diismeyi  Onleyecek  korkuluk
yapilacaktir. Bu miimkiin olmadig1 hallerde, serbest ¢aligmay:1 saglamak i¢in déseme
kenarina korkuluklu iskele yapilacaktr.

Not: Déseme kenarlart en azindan, uyari niteliginde kirmizi-beyaz renkli serit bant ile

sarilmalidir.

Basamaklar1 yapilmamis betonarme merdiven ddsemelerine kayma veya diismeyi
onleyecek ahsap basamaklar ve kova boslugu kenarlarma ise uygun korkuluklar

yapilacaktir.

4.3.8 Betonarme Kaliplarin Kontrolii:

Betonarme kahiplarinin yeterliligi her beton dokiimiinden 6nce kontrol edilerek yapi is

defterine yazilacaktir.

4.3.9 Tehlikeli Bosluklar-Malzemelistifi-Artik Malzemeler:

Tavan veya dosemelerdeki bosluk veliklere, asansor bosluklarina, korkuluk yapilacak

veya bu deliklerin tistleri gegici bir siire i¢in uygun sekilde kapatilacaktir.

Yap: isyerinde kazaya sebep olacak veya caliganlari tehlikeli durumlara diistirecek

sekilde malzeme istif edilmeyecek ve araglar gelisi glizel yerlere birakilmayacaktir.
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Yapimin devamu siiresince sivri uglart veya keskin kenarlari bulunan malzeme ve

artiklar, gelisi glizel atilmayacak ve ortaklikta bulundurulmayacaktir.

4.3.10 Tahta Perde:

Belediye smurlan iginde meskun bolgelerde, yap: kazilarina baglamadan 6nce yapi
alamimn g¢evresi ortalama 2 metre yiikseklikte tahta perde ile g¢evrilecek, payandalan

icten vurulacak ve bunlar yapimin bitimine kadar bu sekilde korunacaktir.

Yapinin oturacag: alanin gevresinin agik ve genis olmas: halinde tahta perde yerine kazi
sinirt  gerisinden baslamak tlizere 90 -100 santimetre yikseklikte bir korkuluk
yapilacaktir.

4.3.11 Kazilar:

Kazilarin her bélimii ilgili fenni mesul (TUS) tarafindan her giin en az bir defa kontrol
edilecek ve calisilmasinda bir sakinca olmadig1 sonucuna varilirsa ise devam edilecek;
calisilmasinda sakinca oldugu anlasilirsa sakinca giderilinceye kadar is durdurulacaktir.

Her iki halde de, durum, yapi is defterine yazilip imza edilecektir

Sert kaya, sert sist, betonlasmig c¢akil, sert kalker, killi sist kaya, gre ve konglomera gibi
kendini tutabilen zeminlerde yetkililerin gerekli gordiigii hallerde ve sevsiz yapilmak
zorunlulugu bulunan 150 santimetreden daha derin kazilarda, yan yiizler uygun sekilde
desteklenmek veya iksa edilmek suretiyle tahkim olunacak ve iksa i¢in kullamlacak
kalas baglari, kaz1 tist kenarindan 20 cm. yukan g¢ikanlacaktir. Iksanin yeterliligi is

stiresince kontrol edilerek sonuglar yap: is defterine kaydedilecektir.

150 santimetreden daha derin olan kazi islerinde, iscilerin inip ¢ikmalan igin yeteri
kadar el merdivenleri bulundurulacaktir. Iksa tertibatim vesteklerini, inip ¢ikma igin
kullanmak yasaktir.

4.3.12 Yapu iskeleleri:

Yap: iskeleleri, ancak sorumlu ve yetkili teknik elemanin yonetimi altinda, tecriibeli

ustalara iskele 6lgiileri ve malzeme ozellikleri géz 6niinde bulundurularak kurdurulacak
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veya soktiriilecektir. iskeleler, stk sik ve en az ayda bir kere muayene ve kontrol
edilecek ve sonuglar yap: is defterine yazilacaktir. Iskeleler her firtinadan sonra kontrol

edilecektir.

Yiik tasiyan iskelelerde alet ve malzemenin diiserek kazaya sebep olmasim 6nlemek icin
déseme dis kismina 15 santimetre yiiksekliginde bir etek tahtast konacaktir. Bu etek
tahtasi ile ddseme arasinda en ¢ok bir santimetre bogluk birakilabilir.

Iskelelerde koprii gorevi gorecek gegitler, 60 santimetreden dar ve korkuluksuz

yapilmayacaktir.

4.3.13 Celik Borulu iskele:

Celik borulu iskeleler, saga ve sola sallanmayacak sekilde yeteri kadar ¢apraz borularla

takviye edilecek ve binadan ayrilmayacak sekilde tespit olunacaktr.

Celik borulu iskelelerdeki platformlarda kullamlacak kalas veya diger ahsap kisimlarn
ozellikleri ile kullamlacak ~¢aprazlar, korkuluklar, ara korkuluklar ve benzeri
kisimlardaki araliklar ahsap iskelelerde aranan ozelliklere uygun olacaktir. Boru veya

madeni iskeleler statik, elektrige kars1 uygun sekilde topraklanacaktir.

4.3.14 Asma iskele:

Asma iskelelerin asag ve yukar hareketlerini saglayan makina, teghizat ve vinglerin,
kullanmaya elverigli olduklarina iligkin ve yetkili teknik elemanca kullanmaya

baglamadan 6nce diizenlenmis belgeleri igyerinde saklanacaktir.

Asma iskele askisi igin kullamilacak ¢elik veya kendir halatlarin yahut benzeri
malzemenin her giin ige baglamadan 6nce muayene edilerek ezik, kopuk, ¢lirik veya
bagka bir 6zrii olup olmadigi hususu yap: i defterine kaydedilecek, ancak saglam

oldugu anlagildiktan sonra iskelede ¢aligma yapilacaktir.

Asma iskele tavan kisminda mutlak surette sabit bir noktaya saglam bir sekilde

baglanacaktir.
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Asma iskele korkuluklar1, en az 100 santimetre yiikseklikte ve ara korkuluklu yapilacak,
etek tahtalar1 ise en az 15 santimetre yiikseklikte olacaktir.

4.3.15 Sipa Iskele:

Duvar islerinde veya 120 santimetreden yiiksekte yapilacak islerde kullamlacak sipa
iskelelerde asagidaki 6zellikler bulunacaktir.

- Geniglikleri 125 santimetreden az,

- Yiikseklikleri 300 santimetreden ¢ok,

- Platform kalinli1 5 santimetreden az,

- Iskele bacak ve kirisleri 10X10 santimetre kesitinden kiigiik,

- Takviye ve ¢aprazlar 2,5X15 santimetre veya 5X10 santimetre kesitinden
kiiglik, olmayacaktir. '

4.3.16 Girgir Ving (Asansor):

Girgir vincin elektrik motoru topraklanmig olacaktir. Vincin salteri otomatik olacak,

ving kovasimn belirli bir yiikseklige ¢ikmas: halinde otomatik salter devreyi kesecektir.
Celik halatin tamburdan disar firlamas: 6nlenecektir.

Kullamlacak ¢elik halatin ¢apt 12 milimetreden az olmayacak, saglam ve Oziirsiiz

tellerden yapilmis olacaktir.

Kova kancasina takilacak ¢elik halatin ug kismu yiiksiiklii olarak kancaya takilacak ve
serbest kalan u¢ kism1 uzun kisma en az 3 adet U klemensi ile uygun sekilde tespit

edilecektir.

Kancamn kovadan kurtulmamasi i¢in, mandal, kilitli mandal veya baglama gibi uygun

tertibat bulunacaktir.

Vincin tespit edildigi kolon ahsap ise, kesiti 20X20 cm.den kii¢iik olmayacak ve kolon,
saga sola yalpa yapmayacak sekilde tespit edilecektir.

124



Ek bulundugu hallerde, kolonun dort bir yiiziinde, ekleme sartlarina uygun saplama
yapilacaktir.

Hareketi sirasmnda katlar arasinda kovaya takilacak herhangi bir engel

bulundurulmayacaktir.
I¢ine konacak her tiirlii malzemenin yiiksekligi kova tist diizeyini agmayacaktr.

Kalas, uzun tahta, demir ve benzeri malzeme veya esya girgir vince uygun ve emniyetli

sekilde baglandiktan sonra taginacaktir.

Hareket sirasinda alabora olmamasi i¢in kova sapi kenannda kilitli mandal
kullanilacaktir. '

Grrgir vinci gahigtiran isgiye glivenlik kemeri, lastik eldiven ve Iastik ayakkabi gibi

uygun kigisel koruyucu araglar verilecektir.

Grrgir vincin tabanda durdugu alanin 6n yiiziinde parmaklik (bariyer) seklinde bir kapisi
bulunacak, diger taraflari ise en az 90 santimetre yiiksekliginde bir korkulukla ¢evrilmig

olacaktir.
Girgir vincin hareketi sirasinda gevrili olan iginde hig bir ig¢i bulundurulmayacaktir.
Grrgir vince malzeme yiikleyen biitiin is¢gilere koruma baghigy (baret) giydirilecektir.

Grrgir vincin biitiin kisimlar1 en az haftada bir kere ve ayrica her yer degismesinde

kontrol edilecek ve sonuglar yapi is defterine yazilarak imzalanacaktir.

4.3.17 Elektrik Panosu ve iletkenler - Topraklama:

Elektrik panolarinin taban alanlarinda yalitkan malzeme (lastik paspas veya tahta 1zgara)

bulunacaktir.

Tehlike amnda panoya ulagmak i¢in elektrik panolariin &nlerine herhangi bir engel

bulundurulmayacaktir.
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Elektrik kablolari, mekanik ve kimyasal etkilerden korunmus olarak yerlestirilecektir.

Elektrikli makinalari, uygun bir sekilde topraklanacaktir. Topraklama hatlan kolay
muayene edilecek sekilde ¢ekilmig olacaktir.

Seyyar elektrikli makinalarda, gelen ve donen akimi kontrol edip esit olmadig

zamanlarda elektrigi kesen kagak akim roleleri kullamlacaktir.

4.3.18 Tuvalet:

Isyerlerinin uygun mahallerinde yeter sayida tuvaletler bulunacaktir. Tuvalet
yapilmasina igyerinin durumu musait degilse ve yakinlarda da ozel tuvaletler
bulunmuyorsa, igverenler,is¢ilerin bu ihtiyaglar: igin civarda yer bularak tuvaletler

yapmak zorundadirlar.

4.4 IS KAZALARINDA KUSURLU BULUNANLAR

Tiirkiye’de ki hukuk sistemi ve yiiriirlikte bulunan mevzuat ¢ergevesinde, is giivenligi
konusundaki hukuksal sorumluluklar ve yaptirimlar Béliim 1 ~ 4 ‘te agiklanirkeni is
kazlan nedeniyle hukuk ve ceza mahkemelerinde agilan davalardan behsedilmisti. Dava
konusu olan is kazalarinda, yarginin saglikli bir karar verebilmesi amaciyla dosya, bu
konuda uzman Kkisilere incetilmekte, olayda kimlerin, hangi nedenlerle ve hangi
oranlarda kusurlu olduklarimn saptanmasi istenmektedir. Is kazalari dosyalann hem
Sosyal Sigortalar Kurumu miifettisleri hem de Calisma Bakanligi’na bagh Is Miifettisleri

tarafindan incelenmektedir.

Miifettiglerin yaptiklarni incelemeler sonucunda kaza dosyalarma kusur oranlari
eklenmektedir. Bilirkisi tarafindan incelen kazalarda sug¢ oranlari 8 {izerinden

paylastirilirkeni hukuk ve is mahkemeleri sug oranim % tizerinden dagitmaktadir.

Bolim 3 te bahsedilen aragtirma sonucu, Sosyal Sigortalar Kurumu argivlerinde

incelenen 1000 adet ingaat sektoriine ait is kazalan dosyalarinda, kusurlu bulunan kisiler
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iizerine de incelemeler yapilmigtir. Burada ki incelemeler kusurlu bulunan kisi veya

kisilerin, kusurlu durumlar: ve hangi maddeden kusurlu bulunduklan belirlenmistir.

Yapilan aragtirma neticesinde 306 adet 6liim ile sonuglanan, 694 adet te yaralanma ile
sonuglanan is kazasi dosyasi incelenmistir. Dosyalarda kusurlar, kazaya ugrayan Kkisi,
igveren ve 3.kisi arasinda paylastirilmigtir. Burada kusurlu kisiler, Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda yer alan bazi maddelere uymamaktan kusurlu bulunmuslardir. Bu nedenle
kusurlu kisi ve kisilerin degerlendirmesini yapmadan 6nce agagida bahsi gececek olan

maddeleri hatirlamakta yarar vardir.

Madde 26 - (Degisik birinci fikra: 20/6/1987-3395/2 md.) Is kazas1 ve meslek hastalig,
igverenin kasti veya isgilerin saghgim koruma ve isglivenligi ile ilgili mevzuat
hitkiimlerine aykin hareketi veyahut sug sayilabilir bir hareketi sonucu olmussa,
Kurumca sigortaliya veya haksahibi kimselerine yapilan veya ileride yapilmas: gerekli
bulunan her tiirlii giderlerin tutarlan ile gelir baglanirsa bu gelirlerinin 22 nci maddede
belirtilen tarifeye gére hesaplanacak sermaye degerleri toplami sigortali veya haksahibi
kimselerin igverenden isteyebilecekleri miktarlarla sinirli olmak tizere Kurumca igverene
odettirilir. Is kazas1 veya meslek hastalig, 3 iincii birkisinin kasit veya kusuru yiiziin dén
olmussa, Kurumeca biitiin sigorta yardimlari yapilmakla beraber zarara sebep olan 3 tincti
kigilere ve sayet kusuru varsa bunlan g¢aligtiranlara Borglar Kanunu hiikiimlerine gore
riicu edilir. (Ek: 24/10/1983-2934/3 md.)

Madde 10 - Sigortali ¢alistirmaya baglandifinin siiresi iginde Kuruma bildirilmemesi
halinde bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali ¢alistirildiginin Kurumca tesbit
edildigi tarihten Oonce meydana gelen is kazasi, meslek hastalify, hastalik ve analik
hallerinde ilgililerin sigorta yardimlar1 Kurumca saglanir. Sigortali calistirmaya
baglandigi Kuruma bildirilmis veya bu husus Kurumca tesbit edilmis olmakla beraber,
yeniden ise alinan sigortalilardan, siiresi i¢inde Kuruma bildirilmiyenler i¢in de, i
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde gerekli sigorta yardimlar1 Kurumca
saglamr. Ancak, yukariki fikralarda belirtilen sigorta olaylan ig¢in Kurumca yapilan ve
ilerde yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii masraflarin tutan ile, gelir baglanirsa bu
gelirlerin 22 nci maddede s6zii gegen tarifeye gore hesabedilecek sermaye degerleri

tutar1, 26 nc1 maddede yazili sorumluluk halleri aranmaksizin, igverene ayrica ddettirilir.
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Madde 110 - Kasd1 veya sug sayilir bir hareketi yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek
hastaligina tutulan veya hastalanan sigortaliya gegici is goremezlik ddenegi ve siirekli is
goremezlik geliri verilmez. Sigortaliya yalmz gerekli saghk yardimlari yapilir.(2)

Sigortalinin bagislanmaz kusuru:

Madde 111 - Bagislanmaz kusuru yiiziinden is kazasma ugriyan, meslek hasta- hgina
tutulan veya hastalanan sigortaliya verilecek gegici is géremezlik 6denegi veya siirekli ig
goremezlik geliri, bu kusurun derecesine gore, Kurumca, yarisina kadar eksiltilebilir.
Tehlikeli oldugu veya hastaliga sebep olacag: bilinen yahut yetkili kimseler tarafindan
verilen emirlere aykirni olan veyahut agik¢a izne dayanmadig: gibi higbir geregi veya
yarar1 bulunmayan bir isi elinde olarak sigortalinin yapmas: veya yapilmasi gerekli bir

hareketi savsamasi kusurun bagislanmazligina esas tutulur.

Madde 27 - Isveren, is kazasmm, o yer yetkili zabitasina derhal ve Kuruma da en geg
kazadan sonraki iki giin iginde yazi ile bildirmekle yiikiimliidiir. Bu bildirme Ornegi
Kurumca hazirlanan haber verme kagitlan doldurulup verilerek yapilir. Isverenin kasden
veya afir ihmali neticesi is kazasimi bu madde geregince Kuruma zamaninda
bildirilmemesinden veya haber verme kagidinda yazili bilginin eksik veya -yanlis
olmasindan dogan ve ileride dogacak olan Kurum zararlarindan isveren sorumludur.
Birinci fikrada yazili siire iginde Kuruma bildirilmeyen is kazas1 dolayisiyle, bildirme

tarihine kadar igveren tarafindan yapilmis olan harcamalar Kurumca 6denmez| 4,5 ].

Aragtirma neticesinde, incelenen 1000 adet is kazas1 dosyasinda Tablo 4-1’de yer alan
sonuglar elde edilmistir. Kusurlu bulunan kisi veya kisiler 506 Sayili1 Sosyal Sigortalar

Kanunu’nun ilgili maddeleri hiikiimlerince yaptirma ugramiglardir.

Incelenen 1000 adat kaza dosyasinda, kusurlu Kisiler bir veya birden fazla kisi de
olabilmektedir. Bu kazalarin yarisindan g¢ogunda isveren kusuru goriilmektedir.
Kusurlunun ve kusurlularin dagilimi da Tablo 4 — 2’de yer almaktadir. s kazasina
sebebiyet veren kisi, tek basina igveren, kazal1 veya 3.Kisi de olabilirken, kusur oram
hepsine veya herhangi ikisinede dagitilmaktadir. Incelenen 1000 adet is kazalan

sonucunda, Tablo 4 — 2°de gortldiigii gibi, 548 adet ig kazasinda ki bu rakam toplam
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kaza sayisimin yarisindan bile fazla, tek basina igverenin kusuru bulunmaktadir. 142 adet

kazada ise kusuru ya kazal ile yada 3. Kisi ile paylasmaktadir.

Tablo 4 — 1 : is Kazalarinda Kusurlu Bulunanlar ve Ilgili SSK Maddeleri

Kusurlu Bulunan Kaza Sayis1 Maddeler
Isveren 661 26. Madde
Isveren 55 10. Madde
Isveren 1 27. Madde
Isveren 1 140. Madde
Kazali 6 26. Madde
Kazah 158 111. Madde
Kazali 15 110. Madde
3. Kisi 38 26. Madde

Saptanamayah 284

Tablo 4 — 2 : Is Kazalarinda Kusurlu Bulunanlarin Kusur Paylagim Durumlari

Kusurlu Bulunan Kaza Sayis1
Isveren 548
Kazali 31
3. Kisi 13
Isveren ve Kazah 98
Isveren ve 3. Kisi 21
Isveren, Kazah ve 3. Kisi 5
Saptanamayan 284
| Toplam 1000

Bu aragtirma yapilirken kazaya ugramig olan ve kaza konusunda kusurlu bulunan kisile,

kazali ad1 altinda toplanmigtir. Kazali terimi ile ¢alisan kisi anlatilmakta, yapti1 is veya

santiye icerisindeki gérevlerine gore ayn bir degerlendirme yapilmamustir.
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Incelenen 1000 adet is kazastmn 134 tanesinde kazalimn kusuru bulunmaktadir.
Meydana gelen bu 134 adet, kazalmin kusurlu bulundugu kazalarda, kusurlu bulunamin

tinvanina gore dagilimi Tablo 4 — 3’te goriilmektedir.

Tablodan da goriildiigii gibi kusurlu bulunan kazalhilarin en biiytik ¢ogunlugunu is¢iler ve
ustalar almaktadir. Kazalinin kusurlu bulundugu 134 adet ig kazasinin 104 tanesinde ig¢i
ve ustalar kusurlu bulunmaktadir. Buradan anlasihiyor ki, egitim diizeyi ve teknik
sorumluluk diizeyi ne kadar artarsa hem kazaya uframa hemde meydana gelen is

kazasinda kusurlu bulunma ihtimali o kadar azalmaktadir.

Tablo 4 — 3 : Is Kazalarinda Kazaya Ugrayan ve Kusurlu Olanlarin Unvanlarina Gére

Dagilimi
Unvan Kaza sayisi
Isci 59
Usta 45

Cirak

Nezaretgi Personel
Is Mak. Operatorii
Tagit S6fori
Operator, S6for Yrd.
Teknik Personel

WM | NN

Burada dikkat edilmesi gereken bir durumda, ¢iraklarin kaza dosyasinda genel olarak
ig¢i tinvam ile anilmasidir. Bu ylizden sadece 2 tane is kazasinda kusurlu bulunmalar

sasirtmamalidir.

Tablolardan da anlasilacag1 gibi is kazalarmin biiylik ¢ogunlugunda, isveren kusuru
bulunmaktadir. Is giivenliginin saglanabilmesi igin igverenlerin daha tedbirli olmalari

gerektigi goriilmektedir.

Bununla beraber i kazasina sebebiyet veren kazahlilarin da biiylik ¢ogunlugunun isci,
¢irak ve ustalardan olugmasi, i giivenligi konusunda egitimin ve uyarilarin énemini

gostermektedir.
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BOLUM 5

TURKIYE’DEKI iS GUVENLIGI MEVZUATI

VE DEVLET DENETIMIi

Aragtirmanm bu kismunda, Tirkiye’de yiriirlikkte bulunan is giivenlifi mevzuati
hakkinda bilgiler sunulmugtur. Konu, ancak ana hatlartyla degerlendirilebilmisgtir.
Ulkemizdeki is giivenligi mevzuatinin, denetim organlarimin ve uygulamalarin bugiinkii

durumu, ingaat sektSriimiizle ilgili hususlara 6ncelik verilerek agiklanmigtir.

5.1 TORKIYE’DEKI IS GUVENLIGI MEVZUATI

Ulkemizde yiriirlikte bulunan yasalarn birgogunda is giivenligini dogrudan veya
dolayli olarak ilgilendiren maddeler bulunmaktadir. Yasalar disinda konuyla ilgili tliziik
ve yonetmelikler bulunmaktadir. Bu béliimde, is glivenligi mevzuatinda yer alan yasa,
tiizikk ve yonetmelikler kisaca tamtilmigtir. Bazi maddelerin igerikleri ile mevzuattaki

Gnemleri yorumlanmugtr.
5.1.1 Yasalar

% Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasamizda, ¢alisma sartlarimm ve dinlenme hakki ile ilgili 50. Madde assagida

sunulmustur.

Madde — 50 : Kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirilamaz.



Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni yetersizligi olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel

olarak korunurlar.

Dinlenmek ¢alisanlann hakkidir. Ucretli hafta ve bayram ile icretli yillik izin haklan

ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

% Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Hukuku’na gore is kazalariyla ilgili suglar “taksirli suglar” olarak adlandirilir

ve kusurlu bulunanlar, Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili hitkiimlerince degerlendirilir.

< Borglar Kanunu

Is glivenligi ile ilgili olarak, “is¢iyi gézetme borcu” konusunda en énemli 6zel hukuk
kuralu Borg¢lar Kanunu’nun 332. Maddesinde yer almigtr.

Madde — 332 : Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet
dairesinde kendisinden istenilebilecegi derecede, ¢alismak dolayisiyla maruz kaldig
tehlikelere karsi icab eden tedbirleri ittihaza ve niinasip ve sihlu ¢alisma mahalleri

ile, i¢i birlikte ikamet etmekte ise, sihhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur.

Is sahibinin yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir1 hareketi neticesinde is¢inin &lmesi
halinde onun yardimindan mahrum kalanlarin bu yiizden ugradiklar1 zararlara kars:
isteyecekleri tazminat dahi akde aykir1 hareketten dogan tazminat davalan
hakkindaki hiikiimlere tabi olur

/7
%

Umumi Hifzisihha Kanunu

Bu kanundaki maddelerin genel icerigi, c¢ahstinlan isgilerin yag smrlarn vede
calisma saatlerinin belirlenmesi konularindan olusmustur. Ufak yasta ig¢i ¢alighrmanin

yasak oldugunu belirtmekte ve ¢aligtirma kogullar1 hakkinda bilgi vermektedir.
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< Belediyeler Kanunu

Madde — 15/12 : Aleliimum ingaat tamir ve ilaveler i¢in kanun mucibince ruhsat
vermek, kanunsuz veya ruhsatsiz baglanan ve yapilmakta olan ingaat1 men ile hususi
kanunlarin hiikiimlerini tatbik ve kazali binalan ve baca ve duvarlari yiktirmak,
arsalarla yangin yerlerindeki kuyu ve cukurlann kapattirmak veya tehlikelerini

refetmek

% Maden Kanunu

Maden isletmeleri hakkindaki bu kanun, isletmelerin diizenlenmesi ve ¢alisma

kosullarimn belirlenmesi hakkinda dnlemleri icermektedir.

+» Sosyal Sigortalar Kanunu

Calisma hayatini diizenleyen en 6nemli ve etkin yasalardan biride, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunudur. Is¢i, isveren, sigortali, is kazasi, meslek hastaligi, gegici
isgoremezlik, stirekli iggoremezlik ve malulluk kavramlarinin tanimlamalan bu kanunda

yer almakatadir. Bu tanimlara daha 6nceki boliimlerde yer verilmistir.

% Is Kanunu

1971 yilinda ¢ikarilan bu kanun, is¢i saghigr ve is giivenligi mevzuatinda 6nemli bir
asama olarak degerlendirilmektedir. Kanunun “Is¢i Sagh@i ve Giivenligi” adi alindaki

besinci boliimdeki bazi onemli maddeleri burada sunulmustur.
Madde 73 - (Degisik: 29/7/1983-2869/17 md.)

Her Isveren, isyerinde iscilerin saghgim ve i giivenligini saglamak icin gerekli olam
yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglart noksansiz bulundurmakla

yuktimltdir.

Isciler de, is¢i saglign ve is giivenligi hakkindaki usul ve sartlara uymakla
yiiktimliidiirler.
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Isverenler, makinelerin kullamlmasindan dogacak tehlikelerden ve bu hususta
Onceden alinabilecek tedbirlerden isgileri miinasip bir gekilde haberdar etmek

zorundadarlar.

Isverenler isyerlerinde meydana gelecek kazalar1 en geg, kazadan sonraki iki giin

icinde yaz ile ilgili bélge ¢alisma miidiirligiine bildirmek zorundadirlar.

Madde 74 - Umumi Hifzissthha Kanununun 179 uncu maddesinde yazildig gibi
isyerlerinde ve isgilere ait yatip kalkma yerlerinde ve diger miistemilatinda
bulunmas1 gereken saghk sartlarimin ve igyerlerinde kullamlan alet, edevat,
makinalar ve hammaddeler yiiziinden ¢ikabilecek hastaliklara engel olacak tedbir ve
araglarin, igyerlerinde is kazalarini 6nlemek tizere bulundurulmasi lizumlu olan
araglarin ve almacak giivenlik tedbirlerinin neler oldugunu belirtmek iizere Calisma
Bakanlig1 ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifi beraberce bir veya birden fazla
tiiziik ¢ikarir.

Ayrica bu kanuna tabi igyerlerinde, is¢i sayisi, genislik, yapilan is, isin &zellikleri
agirhk ve tehlikesi bakimindan hangi isyerleri i¢in kurulmaya baslamadan evvel
planlarin Cahsma Bakanliginin yetkili teskilatina gosterilerek kurma izni alinacag
bu isyerleri kurulduktan sonra yine aym makama bas vurularak isletme belgesi
alinmasi gerekecegi, Calisma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklar tarafindan
¢ikarilacak bir tiiziikte tespit olunur.

Madde 75 - (Degisik: 29/7/1983-2869/18 md.)

A) Ilgili tiiziikte belirtilen birinci derecedeki sartlar yerine getirdikten sonra yetkili
makamdan izin almak suretiyle kurulan ve islemeye baslayan herhangi bir igyerinin
tesis ve tertiplerinde, ¢alisma metot ve sekillerinde makine ve cihazlarinda is¢ilerin
hayati igin tehlikeli olan bir husus tespit edilirse bu tehlike giderilinceye kadar bolge
cahgma miidiirii bagkanlhifinda, igyerlerini is¢i saghgt ve is giivenligi bakimindan
teftise yetkili iki miifettis, bir ig¢i ve bir igveren temsilcisinden olugan bes kisilik bir

komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gére ig tamamen veya kismen durdurulur.
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Askeri igyerleri ile yurt emniyeti i¢in gerekli maddeler imal olunan isyerlerindeki
komisyonun yapisi, ¢alisma sekil ve esaslar1t Milli Savunma Bakanligy ile Calisma

Bakanliginca birlikte hazirlanacak bir yénetmelikte belirtilir.

B) Kurma izni ve igletme belgesi alinmadan agilmis olan veya gegici isletme belgesi
alindify halde ikinci derecedeki sartlar1 verilen silire iginde yerine getirmemig
bulunan igyerlerinde iggilerin hayat1 i¢in tehlikeli bir hususun tespit edilmesi halinde
(A) bendinde belirtilen komisyon tarafindan verilen karar iizerine o yerin en biiyiik
miilki amirinin emri ile ve zabita marifeti ile igyeri kapatilir. Kapatilan igyeri kurma

izni ve igletme belgesi alinmadan tekrar agilamaz.

C) Bu maddeye gore verilecek durdurma veya kapatma kararma karsi igverenin
mahalli i mahkemesinde alt1 ig giinii i¢inde itiraz etmek yetkisi vardir. Mahkeme
itiraz1 alti ig giinii icinde karara baglar. Bu igler acele mevaddandir. Kararlar

kesindir.

() Bir igyerinde galigan is¢ilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari boyle bir igyerinde

calismalarina engel teskil ediyorsa, bunlar dahi ¢alismaktan alikonulur.

D) Yukaridaki bentler geregince isyerlerinde isciler igin tehlikeli olan tesis ve
tedbirlerin veya makine ve cihazlarin ne sekilde isletilmekten alikonulacagi ve
bunlann ne sekilde yeniden igletilmelerine izin verilebilecegi, igyerinin kapatilmasi
ve agilmasi, igin durdurulmasina veya isyerinin kapatilmasina karar verilinceye
kadar acil hallerde alinacak tedbirlere iligkin hususlar ile komisyonda gorev yapacak
isel ve igveren temsilcilerinin nitelikleri, se¢imi, komisyonun ¢aligma sekil ve

esaslar1 bir tiiziikte gosterilir.

E) Bir igyerinin kurulmasina ve isletilmesine izin verilmis olmas1 74 {incii maddede

yazili tiiziik hiikiimlerinin uygulanmasina hi¢bir zaman engel olamaz.

F) Bu maddenin (A) ve (B) bentleri geregince makine, tesisat ve tertibat veya igin
durdurulmas1 veya isyerinin kapatilmasi sebebiyle igsiz kalan isgilere igveren,
licretlerini 6demeye veya iicretlerinde bir diigiikliikk olmamak tizere meslek veya

durumlarina gore bagka bir i§ vermeye zorunludur.
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Madde 76 - Calisma Bakanlhiginca liizum goriilecek isyerlerinde isci saghgi ve is
giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak iizere birer "is¢i saghgr ve is giivenligi
kurulu" kurulur. Bu kurullarin hangi igyerlerinde kurulacag, tesekkiil tarzlan,
calisma usulleri, 6dev ve yetkileri Calisma Bakanlifinca g¢ikanlacak bir tiiziikte
tespit edilir.

Madde 77 - (Degisik: 29/7/1983-2869/19 md.)

A) Isyerine sarhos veya uyusturucu madde almis olarak gelmek ve isyerinde alkollii
icki veya uyusturucu madde kullanmak yasakftir.

B) Isveren; isyeri eklentilerinden sayilan kisimlarda, ne gibi hallerde, hangi zamanda

ve hangi sartlarla alkollii igki icilebilecegini tayin ve tespit edebilir.
C) (A) bendindeki igyerinde alkollii icki kullanma yasag;

1. Alkollu igki yapilan igyerlerinde calisan ve isin geregi olarak imalati kontrolle

gorevlendirilen isgiler,

2. Kapali kaplarda veya agik olarak alkollii i¢ki satilan veya igilen igyerlerinde igin

geregi alkollii icki igmek zorunda olan isgiler,

3. Isinin niteligi geregi miisterilerle birlikte alkollii igki igmek zorunda olan isgiler

i¢in uygulanmaz.
Madde 78 - 16 yasim doldurmamus ¢ocuklar agir ve tehlikeli islerde ¢alistirlamaz.

Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla 16 yasim doldurmus
fakat 18 yasmm bitirmemis ¢ocuklarin hangi ¢esit agir ve tehlikeli islerde
calistirilabilecekleri Calisgma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhiklarinca
hazirlanacak bir tiiziikte gésterilir.
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% Imar Kanunu

Madde — 21 :Yap1 Ruhsatiyesi
Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26.nc1 maddede belirtilen istisna

disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.

Ruhsat alinmig yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat
alinmasina baglidir. Bu durumda; bagimsiz bdlimlerin briit alan1 artmiyorsa ve

nitelik degismiyorsa ruhsat, hi¢gbir vergi, resim ve harca tabi olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dig siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, déseme ve tavan
kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati onarimi ve Kkiremit
aktarilmasi, ve yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gore
belediyelerce hazirlanacak imar yo6netmeliklerinde belirtilecek tastyici unsuru

etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabi degildir.

Belediyeler veya valilikler mahallin ve g¢evrenin Ozelliklerine gore yapilar
arasinda uyum saglamak, giizel bir gériiniim elde edilmek amaciyla dis cephe

boya ve kaplamalar ile ¢atinin malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir.

Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce yapilmis olan yapilar da bu hiikme

tabidir.
Madde — 28 : Fenni Mesuller veMesuliyetleri ile Muteahhit Sicilleri

Yapinin fenni mesuliyetini {izerine alan meslek mensuplan yapiy1 ruhsat ve
eklerine uygun olarak yaptirmaya, ruhsat ve eklerine aykiri yapilmas: halinde
durumu ii¢ is glinti icinde ruhsati veren belediyeye veya valiliklere bildirmeye

mecburdurlar. Bu ihbar tizerine 32 nci maddeye gore islem yapilir.

Yapmn nev'ine, ehemmiyetine ve biiyiikliik derecesine gore proje ve eklerinin
tanziminin ve ingaatin Kontroliinin 38 nci maddede belirtilen meslek

mensuplarina yaptirilmas: mecburidir.
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Yapmin, fenni mesuliyetini iizerine almis olan meslek mensubu, bu vazifeden
cekildigi takdirde, tatil glinleri harig, ii¢ giin i¢inde, mucip sebepleriyle birlikte
keyfiyeti yazili olarak ilgili idareye bildirmekle miikelleftir, aksi takdirde kanuni

mesuliyetten kurtulamaz.

Fenni mesuliin herhangi bir sebeple istifas1 halinde istifa tarihinden 6nce yapilan

islerde sorumlulugu devam eder.

Fenni mesuliyeti iizerine alanmin istifa veya 6liimii halinde bagka bir meslek
mensubu fenni mesuliyeti deruhte etmedik¢e yapinin devamina miisaade

edilmez.

Belediye ve miicavir alan smmrlart i¢inde 6zel insaat yapan miiteahhitlerin
sicilleri belediyelerce, bu hudutlar disinda 6zel insaat yapanlarin sicilleri de

valiliklerce tutulur.
Madde — 30 : Yap1 Kullanma Izni

Yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullamilmasi miimkiin
kisimlarn tamamlandifi takdirde bu kisimlarimin kullamilabilmesi igin; ingaat
ruhsatim1 veren belediye veya valilikten; 27 nci maddeye gorc ruhsata tabi
olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullamlabilmesi i¢in ise ilgili belediye
ve valilikten izin alinmast mecburidir. Mal sahibinin miiracaat:1 iizerine, yapinin
ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullamlmasinda fen bakimindan mahzur

goriilmediginin tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler veya yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolar
mal sahiplerinin miracaatlarimi en ge¢ otuz giin iginde neticelendirmek
mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapin tamamimn veya

biten kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilir.

Bu maddeye goére verilen izin yap: sahibini kanuna, ruhsat ve eklerine
riayetsizlikten dogacak mesuliyetten kurtarmayacag: gibi her tiirlii vergi, resim

ve har¢ 6deme miikellefiyetinden de kurtarmaz.
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Madde — 38 :Yikilacak Derecede Tehlikeli Yapilar

Bir kism1 veya tamamimin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya
valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine gére bunun
izalesi igin belediye veya valilikge on giin iginde tebligat yapilir.Yap: sahibinin
bulunmamasi halinde binanin igindekilere tebligat yapilir. Onlar da bulunmazsa
tebligat varakasi tebli yerine kaim olmak tiizere tehlikeli yapiya asilir ve

keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir.

Tebligati miiteakip siiresi iginde yapi1 sahibi tarafindan tamir edilerek veya
yiktirilarak tehlike ortadan kaldirilmazsa bu igler belediye veya valilikge yapilir
ve masrafi %20 fazlas1 ile yap: sahibinden tahsil edilir.

Alakalmin fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikge biitgesinden
karsilanir. Tehlike durumu o yap: ve civarimin bosaltilmasini icabettiriyorsa

mahkeme kararina liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir.

Crraklik ve Meslek Egitimi Kanunu

Madde - 1 - Bu Kanunun amaci; ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve

isletmelerde yapilacak mesleki egitime iligkin esaslar: diizenlemektir.

Diger Yasalar

- Radyoloji, Radyum ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Muesseseleri
Hakkinda Kanun

- Miih. Ve Mim. Hakkinda Kanun

- Basm Is Kanunu

- Tirk Miih. Ve Mim. Odalan Birligi Kanunu

- Turk Tabipler Birligi Kanunu

- Kimyagerlik ve Kimya Miih. Hakkinda Kanun

- Deniz Is Kanunu

- Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

- Sendikalar Kanunu
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- Karayollan Trafik Kanunu

- Hafta Tatili Hakkinda Kanun

- Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda kanun

- Sendikalar Kanunu

- Sosyal Giivenlik Kurullarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun

- Issizlik Sigortas1 Kanunu

- Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun

- SSK Bagkur ve Igsizlik Sigortas: Kanununda Degisiklik Kanunu

- Is Mahkemeleri Kanunu

- AfKanunu

5.1.2 Tiiziikler

Anayasanin 115. Maddesinde tiizikk kavrami hakkinda agiklama bulunmaktadir. bu
maddeye gore, tiiziikler,yasalarin uygulanmasim gostermek veya yasamn emrettigi isleri
belirtmek {izere Danistay’in incelemesinden gegirilerek Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan

hukuk kurallaridir.

Ulkemizde mevcut tiiziiklerin, ii glivenligi ve insaat sektorii hakkinda 6nemli olanlar1 bu
boliimiin konusu olmustur. Ilgili tiiziikkler hakkinda tammlamalar ve &zet bilgiler

assagida yer sunulmustur.

% Isci Saghp ve Is Giivenligi Tiiziigii

1475 sayih Is Kanunu kapsamina giren isyerlerinde, isgilere ait yatip kalkma yerlerinde
ve diger miistemilatinda bulunmasi gereken saglik sartlarinin ve igyerlerinde kullanilan
alet, edevat, makineler ve hammaddeler yiiziinden, ¢ikabilecek hastaliklara engel olacak
tedbir ve araglarin,isyerlerinde is kazalarimi Onlemek iizere bulundurulmasi gerekli

araglarin ve aliacak giivenlik tedbirlerinin neler oldugu bu tiizitkte belirtilmigtir.
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Bu tiiziikk 7 kisim ve 537 maddeden olugmaktadir. Kisimlara goére incelenen konular

assagida yer almaktadur.

- Birinci Kisum : Genel Hiikiimler

- Ikinci Kisim : Saglik Sartlar1 ve Giivenlik Tedbirleri

- Uglincii Kisim : Isyerlerinde Kullanilan Alet, Edevat, Makine ve Hammedeler
Yiiziinden Cikabilecek Hastaliklara Endel Olacak Tedbirler.

- Dérdiincii Kisim : Isyerlerinde Is Kazalarina Karst Alinacak Tibbi Tedbirler ve
Isyerlerinde Bulundurulmas1 Zorunlu Olan Ik Yardim ve Tedavi Levazim ile
sihhi Tesisat.

- Besinci Kisim : Isyerlerinde Is Kazalam Onlemek Uzere Almacak Giivenlik
Tedbirleri ve Bulundurulmasi Gereken Araglar

- Altinc1 Kisim : Kisisel Korunma Araglar

- Yedinci Kisim : Son Hiikiimler

o

% Yam Islerinde Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiztigii

Amag : Is kanunu kapsamina giren yap: islerinde, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi
Tiiziiglinde Ongoriilenlerden baska alinacak saglik ve giivenlik tedbirleri bu Tiiziikte

belirtilmigtir. (Yap Islerinde Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii Madde:1)

Kapsam : Bu Tiiziikte gegen “ yapi igleri “ deyimi, maden ocaklan hari¢ olmak tizere,
yeriistii ve yeraltinda, su {istli veya su altinda yapilan bina, set, baraj, yol, demiryolu,
havai hat, tiinel, metro, koprii, ¢elik yapt ve montaj, iskele, liman, gemi ingaati,
dalgakiran, kanalizasyon, lagim, kuyu, kanal, duvar ve benzeri ingaat, tamirat, tadilat ve
yikim iglerini; toprak kazi, yarma ve doldurma iglerini; elektrik, sihhi tesisat ve kalorifer
tesisati iglerini; diilgerlik, marangozluk, siva, badana ve boya islerini; bu islerde
kullanilan sabit ve hareketli makina ve tesislerin kullanilmasim kapsar. (Yap: Islerinde

Isci Saghig ve Is Giivenligi Tiiziigli Madde:2)
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Bu tiiziikte yer alan konular 7 kisima ayrilmigtir. Bunlar asagida sunulmugtur.

R/
L4

- Birinci Kisim : Genel Hiikiimler

- Ikinci Kisim : Yap: Islerinde Alinacak Giivenlik Tedbirleri

- Ugiincti K1sim : Kaz Islerinde Alinacak Giivenlik Tedbirleri.

- Dérdiincii Kisim : Yap iskelelerinde ve Merdivenlerinde Aliacak Giivenlik
Tedbirleri

- Besinci Kisim YikimIslerinde Alinacak Giivenlik Tedbirleri

- Altinc1 Kisim : Yap Islerinde Kullanilan Makine ve Teghizatta Alinacak
Giivenlik Tedbirleri

- Yedinci Kisim : Cesitli Hiikiimler

Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigt

Madde 1 : Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla 16 yasim
doldurmug fakat 18 yasim bitirmemis g¢ocuklarin, hangi g¢esit agir ve tehlikeli

islerde galistirilabilecekleri bu Ttiziikte belirtilmigtir.

Diger Tiiziikler

- Isci Saghg ve Is Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiizik

- Isyerlerinde Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasina Iliskin Tiiziik

- Fazla Calisma Tiiztigii

- Maden ve Tas Ocaklan Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Is¢i Saghig
ve Is Giivenligi Onlemlerine [liskin Tiiziik

- Is Teftisi Tiiziigii

- Barut ve Patlayic1 Maddelerle Silah ve Teferruatinin ve Av Malzemesinin Sureti
Miirakebesine Dair Tiiziik

- Radyasyon Saghg Tiiztigi

- Iy Stireleri Tiiztigti

- Haftahk [s Siirelerine Béliinemeyen Caligma Siireleri Tiiztigii

- Postalar Halinde Is¢i Caligtinlarak Yiiriitiilen Islerle, Calismalara iligkin Bazi
Ozel Usul ve Kurallar Hakkinda Tiiziik
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- Isci Caligma ve Kimlik Karnesi Tiiziigii

- Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistiriima Kogullari ile Emzirme Odalan ve
Bakim Yurtlar1 Hakkinda Tiiziik

- Kadn Iscilerin Sanayiye Ait Islerde, Gece Postalarinda Calistirilma Kosullarina
Ait Tiiztik

- Askeri Isyerleriyle, Yurt Emniyeti Icin Gerekli Maddeler Imal Olunan
Isyerlerinin Denetim ve Teftisi Hakkinda Tiiziik

- Parlayici, Patlayici, Zehirli ve Zararli Maddelerle Calisilan Igyerlerinde ve
Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiizitk

- Is Kollan Tiiztigii

- Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde En Az 7,5 saat veya Daha az Calisitmas
Gereken Isler Hakkinda Tiiziik

- Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Kurulun
Kurulus ve Calisma Esaslar1 hakkinda Tiiziik

- Sakatlarin Istihdami1 Hakkinda Tiiziik

5.1.3 Yonetmelikler

Yonetmelik kavramn Anayasimizin 124. Maddesinde su agiklama ile agiklanmugtir;
Yonetmelikler, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerince, kendi gorev
alanlarim ilgilendiren yasalann ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak iizere ¢ikardiklan

hukuk kurallaridir.

Isci saghig ve is gilivenligi agisindan onemli olduklar: diigiiniilen baz1 yonetmelikler

agsagida sunulmustur.

- Gayrisihhi Muesseselere Ait Yonetmelik

- Elektrik I¢ Tesisat Yonetmeligi

- Elektrik Kuvvetli Akim Tesisat Yonetmeligi

- Kuvvetli akim Elektrik Dagitim ve Bakim Yonetmeligi

- Isyeri Hekiminin Caligma Sartlanyla Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi
- Makine Koruyucular1 Yonetmeligi

- Giirtiltii Kontrol Y&netmeligi
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- Yillik Ucretli izin Yonetmeligi

- Memurlarin Hastalik Raporlarin1 Verecek Hekim ve Saglik Kurullart Hakkinda
Yo6netmelik

- Karayollan Trafik Yonetmeligi

5.1.4 Avrupa Insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Yukarida agiklamalar yapilan ve konu edilen yasa, tliziik ve yonetmelikler diginda, isgi
saghg1 ve is giivenligi konusunda 6nemli olan bazi konular vardir. Bunlardan biride,

Avrupa Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesidir.

Insan haklarinin korunmasi ve insanlarin sahip olduklarni haklari bilmeleri amaciyla
gelistirilmis olan bu beyannemede, insanoglunun sahip oldugu yasama haklan
anlatilmaktadir. Calisanlarin da insan oldugu g6z Oniinde bulundurulacak olursa, yasa,
tiiziik ve yonetmelikler disinda, ¢alisanlar bu beyanname ile bir tiir korunmaya sahip
olmugturlar.

Insanlarin haksiz bir uygulamaya ugramasi sonucu hakkim aramasi en dogal hakkidir.
Oziinde bu bilince sahip olan, Avrupa Insan Haklann Mahkemesi, kisilerin bu tiir

uygulamaya ugrayip ugramadiklar1 kararim verebilecek bir organdir.

Yakin ¢agda bu mahkeme tarafindan, insanlik sugu islemek suguyla yargilanan bir gok
kigiye rastlamak miimkiindiir.

5.1.5 TSE Standartlan

Tirk Standartlan1 Enstitiisii tarafindan, is¢i saghgt ve is giivenligi konusunda bir ¢ok
sayida standart bulunmaktadir. Bu konudaki bilgileri, Tse arsivlerinden veya siireli

yaymlarindan izlemek miimkiindiir.
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5.1.6 ILO Sozlesmeleri

Uluslararas1 Caligma Orgiitii de , is giivenligi konusunda, evrensel olarak ¢alismlara
sahip bir kurulustur. Tiirkiye’nin de iiye oldugu bu kurulus, diinyada ¢aligma hayatiyla

ilgili s6zlesmeler hazirlamaktadr.

5.2 TURKIYE’DE iS GUVENLiGI KONUSUNDAKI DEVLET DENETIMi

Iigili yasalarin, tiiziiklerin veya yonetmeliklerin, isgi saghig ve is giivenligi konusunda,
gerektigi gibi uygulanmasi1 sonucu bu sorunun ortadan kalkmasi miimkiin olacaktir.
Fakat burada dikkat edilmesi gereken, mevzuatin yeterli olup olmadigimin yaninda, iyi
uygulanip uygulanamadifidir. Her ne kadar mevzuat yeterli olsa bile, iyi
vygulanmadiktan sonra, ilgili yasa, tlizik ve yonetmeliklere, uyulmadigi zaman, bu
konuda saglikli sonuglara ulasilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, is giivenligi konusu

agisindan, uygulamlarin denetimi de ayn bir 6nem kazanmugtir.

Is glivenligini saglamaya yonelik ¢alismalarda, basariya ulagilabilinmesi iginen 6hemli

faktoriin etkin bir denetim sisteminin yerlesteirilmesi oldugu séylenebilir.

Incelenen, ve Boliim 3 ve 4’te, 6zellikleri sunulan is kazalarinda da rastlamis oldugumuz
gibi, bir¢ok is kazasinda konuyla ilgili, gereken denetimin yapilmamis oldugu, kazanin
sebepleri arasinda yer almugtir. Kazalara iligkin yapilan yorumlarda da, denetim
eksikliginin bulundugu vede bunun kazaya sebeiyet vermis oldugu, diger yorumlarla

birlikte sunulmustur.

Ozellikle iilkemiz insaat sektoriiniin saglksiz yapisi, denetimin daha da onemli
oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Sekt6rdeki bu dagimik yapi, daha etkin bir denetim

mekanizmasinin gerekliligini géstermektedir.

Is Kanunu’nun 88.maddesine gore, is hayatim denetleme gorevi Devlet’e aittir. Bu
maddenin birinci fikrasinda, “caligma hayat: ile ilgili mevzuatin uygulanmasim Devlet

izler, denetler ve teftis eder” hikkmii yer almaktadir. 89 ve 90. Maddelerde de, denetim
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ve teftise yetkili makam ve memurlar ile yetkili memurlarin 6devleri hakkinda

agiklamalar bulunmaktadir.

Aynca, 1985 yilinda c¢ikarilan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig kurulus
kanununda da, ig¢i sagligy ve i giivenligini saglayacak tedbirlerin alinmasi vede ¢aligma

hayatinin diizenlenmesi, Bakanlik gérevlerinden biri olarak yer almugtir.

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlify, is¢i saghifi ve is giivenligini denetleme gorevine
sahiptir. Bakanligin bu konudaki ilgili birimi, Is Teftis Kurulu’dur. Bunun yaninda, yine
aym Bakanligin biinyesinde yer alan Sosyal Sigortalar Kurumu’nun da, bu konuda
yetkili olan miifettisleride bulunmaktadir. bakanlik biinyesinde, denetimle dogrudan
iligkisi olmayan, ancak is¢i saglig1 ve is giivenligi konusunda hizmet veren Isci Saghg

Daire Baskanlip1 ve biinyesindeki Is¢i Saglig ve Is Giivenligi Merkezi

(ISGUM) ile Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim Merkezi (YODCEM) bulunmaktadir
[20].

5.2.1 Is Teftis Kurulu

1979 tarihinde gikarilan “ Is Teftisi Tiiziigli “ uyarinca kurulan ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’'na dogrudan bagli bulunan bu kurulun iglevleri assagida yer
almakatdir.

- Is Teftisinin Islevi

- Caligma mevzuatinin igyerlerinde uygulanmasinin denetimi,

- Isverenlere ve iscilere mevzuat hikiimlerine uymay: saglayacak en etkili
yollar hakkinda bilgi ve 6giit verilmesi,

- Mevzuatta saptanan bogluk ve aksakliklarin iyilestirilmesi ig¢in alinmasi

gerekli 6nlemler konusunda goriis bildirilmesi.

Tiirkiye’de ¢aligma hayatinin diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda en 6nemli birim
olan, Is Teftis kurulunun ilgili tiizligiinde aym zamanda, miifettislerin gérevleri,
yetkileri, sorumluluklan, teftis raporlari, teftis defterleri, igverenlerin, ig¢ilerin ve diger
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ilgililerin yiikiimliiliikleri ile giivenlik kuvvetlerinin yardimlan hakkinda da ayrintihi
agiklamalar bulunmaktadir.

5.2.2 Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Denetimi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde bulunana, Sosyal Sigortlar Kurumu,
saglik yardimlari, rehabilitasyon, tazminat 6deme, gelir baglama gibi sosyal giivenlikle

alakal1 gérevleri diiinda, ig giivenligi denetimi ile ilgil olarak da ¢aligmalar yapmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun, 506 sayili kanunun 130. Maddesinde de, is giivenligi
konusunda denetimle ilgili yetkilere sahip oldugu agiklanmigtir. Normal ‘denetimlerinin
yaninda, bir is kazasimin meydana gelmesi durumunda da Kurum ilgili kaza hakkinda
sorusturma yapmaya yetkilidir. Incelenen is kazalan dosyalarinda, is miifettiglerinin

yanisira, Sosyal Sigortalar Kurumu miifettislerinin de raporlar1 yer almaktadir.

5.2.3 I Sagh@ ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi’'na bagli olan bu birimin gorevleri arasinda
denetim ve is¢i saghg ile is giivenligi konusunda ¢aligmalar yapmasi yer almaktadir. Is
Kanunu’nun isgilerin sagligim koruma ve is giivenligine iliskin hiikiimlerini uygulamak,
Is Kanunu kapsamu disinda kalan isyerlerinde koruma tedbirleri almak ve isgi saghg ve
i glivenligi ile ilgili konularda inceleme, aragtirma, egitim ve mevzuatla ilgili ¢aligmalar

yapmak, bu bagkanligin gorevleri arasindadir.

5.2.4 Konuyla ilgili Diger Birimler

Gorevleri ve caligmalar1 hakkinda yukarida bilgi verilen birimler digibda, is¢i saghg ve

is glivenligi konusunda ¢aligmalar yapmakta olan diger birimler burada tamtilmagtir.

5.2.4.1 isci Saghp ve Is Giivenligi Merkezi

Birlesmis Millet Kalkinma Program: ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ( ILO ) ile Tiirk
Hiikiimeti temsilcileri arasinda yapilan anlasma neticesi olarak, Isci saghg ve Is

Giivenligi Merkezi, bir aragtirma projesi olarak kurulmustur. 1982 yilinda bir enstitu
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niteligi kazanmis olan ISGUM’un gorevleri, “Hiikiimet’in ig¢ileri meslek hastaliklar1 ve
is kazalarina karsi korumak maksad: ile uygulayacag1 program daha etkili bir bigimde
gelistirerek uygulamak, gesitli kategorilerdeki personeli bu konuda egitmeki hastalik
kaza nedenleriyle ilgili ¢esitli faktorleri aragtirmak, tehlkikeli davramslarin diizeltilmesi
yontemlerini tesis etmek ve de iggilerin fiziki biitiinliiklerini ve sagliklarimi koruyucu

tedbirleri gelistirmek “ seklinde belirlenmigtir.[ 21 ]

5.2.4.2 Yakin ve Orta Dogu Cahsma Egitim Merkezi ( YODCEM )

Is kazalarinin 6nlenmesi konusunda, egitim faktoriiniin ne kadar énemli oldugunu daha
onceki boliimlerde de bahsetmigtik. Kazalarin meydana gelmesinde, is giivenligi
konusunda bilgisizligin ve egitimsizligin faktorii gergekten dikkate alinmasi gereken bit
konudur. Yakin ve Orta Dogu Caligma Egitim Merkezi ad1 altinda, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na baghh bulunan bu birimin kurulma amaglarindan en 6nemlisi,
ilgili konuda egitimin gerceklestirilmesidir. Is¢i saglign ve is giivenligi konusunda
seminerler verilmesi, egitim programlarinin uygulanmasi, bu birim tarafindan
yiiriitiilmektedir. Her sene uiizlerce egitim semineri sayesinde, binlerce kisi, is gtivenligi

konusunda bilgi sahibi olmustur.
5.3 ISYERLERININ KENDINi DENETIMI

Isci sagh@r ve is giivenligi unsurunun devlet denetiminde olmasi is kazalarimin
Onlenmesi i¢in bir fakt6r olarak belirlenmigtir. Fakat sadece devlet denetimi bunun igin
yeterli olmamaktadir. Aym1 zamanda igyerlerinin de kendi denetim mekanizmalarim
kurmalar1 ve is kazalarim engelleyecek tedbirleri almalan gerekmektedir. Aym
zamandan mevzuatta da, igyerlerinin kendi denetimlerini yapmalar1 yasal bir unsur

olarak yer almaktadir.

Is Kanunuw’nun 73. Maddesinde de igveren denetimi ile ilgili, “igverenlerin, igyerinde
iscilerin sagligim ve ig giivenligini saglamak icin gerekli olam1 yapmalari” kogulu yer
almaktadr.
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Konuya ingaat sektoriimiiz agisindan baktigimizda, isyerlerinin kendini denetimi
konusunda, Yap: Islerinde Isci Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigii’niin 4. Maddesinde
Onemli bir hiikkiim yer almaktadir. Buna gore, her igveren yapi islerini, fenni yeterliligi
bulunan Kkisilerin teknik goézetimi ve sorumlulugu altinda ylirlitmek zorundadir. Bu
hiikiimde de anlatildig: gibi, santiyelerde fenni yeterliligi olan kisilerin bulunmasi ve
yapilan islerin bu kisilerin gézetiminde gergeklestirilmesi, is giivenligi agisindan sart

kosulan bir unsurdur.

Bunun yamda, Is Kanunu’nun 6. Maddesine istinaden, sanayiden sayilan ve devamh
olarak en az 50 is¢i ¢alistinlan, alt1 aydan fazala siirekli islerin vapildig1 igyerlerinde her
igveren “ Isci Saghgn ve Is Guivenligi Kurulu” kurmakla yikiimlidir.

Isci Saghg ve Isveren Kurullar, igveren veya vekili, igyeri gilivenlik sefi, isyeri hekimi,
sosyal isler damgmani, igyerlerinde gorevli formen, ustabasi veya usta, sendika temsilcisi

veya agik oyla segilecek isgiden olugmalidir.

Bu kurulun en &nemli gorevleri, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi konularinda o isyerinde
calisanlara yol gdstermek, isyerinde is¢i sagligs ve is giivenligine iliskin tedbirleri tespit
etmek ve igveren veya igveren vekiline tekliflerde bulunmak, isyerinin niteligine uygun
bir is¢i saghigt ve is gilivenligi i¢ yOnetmeligi taslagi hazirlamak ve igverenin veya
vekilinin onayina sunmak ve i¢ y6netmeligin uygulanmasim izlemektir. Bunun yaninda
igyerlerinde gerekli, is giivenligi tedbirleri ile ilgili gorevli olduklar konular, ilgili

tiiziikkte yer almaktadir.

Calisma usulleri vede toplanma siireleri yine tiiziikte yer belirtilen kurullarn, aldiklar

tiim kararlan ¢alisanlar uygulamakla yiikiimltdiirler.
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SONUCLAR ve ONERILER

1. GENEL BULGULAR

Tiirkiye’deki ingaat is kazalanmin ve is giivenligi sorununun kapsamli bir aragtirma
konusu olarak incelendigi bu yiiksek lisans tezinde, ingaat i§ kazalarmin analizi sonucu
¢ok yénlii ve aynntih bulgular elde edilmigtir. Kazalara neden olan olumsuz etkenler ve
aynica Tirkiye’deki is giivenlifi mevzuati, denetim organlant ve uygulamalarla ilgili

Onemli yetersizlikler saptanmistir.

Calismanin amaci ve kapsami gergevesinde, Tiirkiye’deki is kazalarimin analizleri ve
bunlara neden olan giivensiz durum ve davramglar, mevzuat, denetim uygulamalarla
ilgili ayrintilh bulgularin yamsira, bu konularin hepsiyle iliskisi bulunan ve bir biitiin
olarak tez ¢alismas1 kapsamindaki degerlendirmelerden elde edilen baz1 genel bulgular

saptanmigtir.

Is giivenligi konusunun Oneminin benimsenmesi amaciyla bu konu genis sekilde
agiklanmagtir. Bu bilince sahip olmanin verecegi avantajlar konunun hem insancil hem

de ekonomik yonden 6nemi gergevesinde anlatilmigtir.

Caligan kisilerin 6ncelikle kendi hayatlarina ve sagliklarina dikkat etmelerinin gerektigi
vurgulanmig ve incelenen kazalar igifinda onlemler sunulmustur. Caligan Kkisilerin
egitiminin ne kaar sart oldugu, giivenlik bilincinin ne kadar hayati bir konu oldugu

gbzler Oniine serilmistir. .



2. ARASTIRMA SONUCUNDA ELDE EDiLEN BULGULAR

Yapilan bu arastirma neticesinde, is¢i sagligi ve is glivenligi konusunda bazi 6nemli

bulgular elde edilmistir. Bu béliimde bunlardan bazilan tartigilmigtir.
2.1 Egitim Unsuru

Giiniimiizde, teknolojinin hizla ilerlemesi ve diinyada meydana gelen bas dondiirticii
degisim, egitimin 6nemini ge¢misle kargilastirlamayacak Slgtide arttirmagtir. Bireylerin
is bulabilmeleri, ¢aligma yasaminda basarili olabilmeleri, islerinde yiikselebilmeleri i¢in
egitim ne kadar 6nemli ve gerekli ise, igletmelerin verimli ¢alisabilmeleri, ekonomiye
daha ¢ok katkida bulunabilmeleri i¢in de bilgi ve basariyla donatilms, nitelikli isgiiciine
sahip olmak o dl¢iide 6nem tagimaktadir.

Egitim unsuru is giivenligi agisindan ¢ok o©nem icermektedir. Oyle ki yapilan
aragtirmalar 1s181nda, meydana gelmis olan kazalarin bir¢ogunun, egitim eksikligi

sebebiyle ortaya ¢iktigim séylemek miimkiindiir.

Uluslararas1 Calisma Tegkilatinin ¢aligsmalan ¢ergevesinde uzmanlarca yapilan
aragtirmalar, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin % 98 Onlenebilir oldudunu ortaya

koymaktadir. Bu durum, egitimin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir [ 20 ].

Tiirkiye’de liniversitelerin insaat fakiiltelerinde, Avrupa ve A.B.D’de oldugu gibi yeteri
onemin verilmedigi dikkat ¢ekmistir. Sadece I.T.U Ingaat Fakiiltesi’ne bagh Yam
Isletmesi Anabilim Dali’nda, Is Giivenligi adi altinda ders bulunmaktadir. iilkemizde
ingaat sektdriiniin ne kadar genis alanlarda bulundugu ve de iiniversitelerin ingaat
fakiiltelerinin sayis1 diigtiniilecek olursa, b6yle 6nemli bir konunun egitim kapsam

icerisinde bulunmamas: diigtindiirtictidiir.

2.2 Mevzuat

Tirkiye’de su an yirillikte bulunan yasa, tiizikk vede yonetmelikler daha Onceki
boliimde agiklayic1 sekilde sunulmustur.
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Ttirkiye’de konyla ilgili genis kapsaml bir i giivenligi mevzuati mevcuttur. Fakat bu
mevzuattaki bilgilerin siztemsizlikten dolay1 dagimikhigin g6ze ¢arpmaktadir. Bazi
konularda ¢ok fazla ayrinti dikkat cekerken, bazi konularda da eksiklikler yer
almaktadir.

Bunun yaninda, mevzuat igerisinde bulunan yasa, tliziik, yonetmelik ve standartlarin
cogunun gegmis yillara ait oldugu bir ger¢ektir. Her gegen giin gelisen vede yeni
bilimsel metotlara sahip olan ingaat sektdriimiiz, mevzuat konusunda da gelismeler ayak
uydurabilmeli vede giincellenmelidir. Bu sayede is kazalan ile ilgili ¢alismalar daha

gercekei sonuglara ulagacaktir.

2.3 istatistikler

Is kazalan ile ilgili dosyalarin incelenmesi sonucu ¢ikarilan istatistikler, her gecen giin

gelismekte fakat yinede uygulamda bazi eksiklikler goriilmektedir.

Sektorel istatistikler agisindan bakildiginda, her konuda sektdrlere gore dagilim
yapilmadig:r dikkati ¢ekmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun yayinladig: istatistik
yiulliklari son 10 senedir, aynu kategorileri igermektedir. Sektorel bilgilerin elde edilmesi
agisindan,vede is gilivenligi konusunun sektdrel agidan da incelenmesi i¢in bu

istatistiklerin zenginlegtirilmesi gerekmektedir.

Konulara ilgili saglikli degerlendirmelerin yapilabilmesi igin, gercek durumu bildiren
istatistiksel bilgilerin gerekli oldugu agiktir. Bu istatistiklerin sadece Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan yayinlanmasi, SSK kapsami diginda bulunanlarla ilgili istatiksel

bilgilerin elde edilmesini engellemektedir.

Diger taraftan, aragtirma kapsaminda daha onceki boliimlerde bahsedilen, karsilagtirma
kriterlerinin saglikli hesap edilebilmesi igin, kaza sayilan diginda bazi verilerinde de,

istatistiklerde yer almas1 gerekmektedir.
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2.4 Devlet Denetimi

Incelenen dosyalar ve arastirmalar neticesinde ortaya gikan, diger bir 6nemli sonug da
devletin bu konuya verdigi 6nemin yetersiz oldugudur. Gegen yillara ragmen devletin
bagaril1 ve etkili bir is giivenligi egitimi politikasi olusmamistir. Her ne kadar Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca bazi aragtirmalar ve ¢aligmalar yapilsada, bunlar
yaygin ve yeterli bir diizeye ulagamamaktadir. Devlet bu konu ile alakali birimlerini,
disiplinleraras: bir ¢aligma ortaminda degerlendirememistir. Endustrilesmis devletlerde
Orneklerine rastlanan, devlet ve ilgili sivil kuruluglarin ortak hareketleri ile olusan bir

koordinasyon yeterli diizeye ulasamamagstir {ilkemizde.

Tiiziik ve yonetmeliklerin hala batili {ilkelerden elde edilen gevirilerden ibaret olmast ve
de gegen uzun zamana kars1 giincellestirilmemesi, devletin bu konuya daha fazla 6nem

vermesi gerektigini gézler 6niine sermektedir.

Bunun yaninda bu konudaki yaptirrmlarinda yeterli olmadig1 bir gergektir. Is kazasimna
sebebiyet veren kisinin sugu, Tirk Ceza Kanunu’nda taksirli su¢ olarak kabul
edilmektedir. Kazaya sebébiyet veren kisi veya kigiler, bu sugun taksirli su¢ olarak
degerlendirilmesi nedeniyle, gerekli cezai yaptirimlara maruz kalmamaktadirlar. Durum
boyle olunca, bu cezanin caydiricilik 6zelligi bulunmamaktadir. Bir insanin
yaralanmasina veya $liimiine sebebiyet veren kisi veya kisilere uygulanmasi1 gereken

cezai yaptirimlar daha caydirici ve agir olmalidir.

3. SAYISAL DEGERLENDIRMELERDEN ELDE EDIiLEN BULGULAR

Sayisal degerlendirmeler ile ilgili yorumlar Bolim 2’de ayrintilh olarak, gegmis
donemlerle de karsilastimlarak gergeklestirilmistir. Is kazalarninin sayisal degerleri ve

kaza siklig1 degerleri ile ilgili karsilagtirmalar ve yorumlar B6liim 2’de yer almaktadir.
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4. INCELENEN IS KAZALARININ ANALIZINDEN ELDE EDIiLEN
BULGULAR

Sosyal Sigortalar Kurumu arsivlerinden elde edilen, 1000 adet ingaat sektoriiyle ilgili
kaza analiz edilmigtir. Vede bu elde edilen veriler, ge¢mis yillardaki degerleriyle
karsilagtinlarak, giincellemeleri yapilmistir. B6liim 3°te bu sonuglara vede bulgulara yer
verilmistir. Is kazalarimin zamansal, sektorel, santiye ozelliklerine gore, kazahinin
Ozelliklerine gbre vede kaza tiplerine gére degerlendirmeleri ve karsilagtirmalan ile ilgili

Oneriler bu boliim igerisinde yer almagtir.

5. GUVENSIZ DURUM VE DAVRANISLARLA ILGIiLi BULGULAR

Meydana gelmis olan is kazalarinin, guvensiz durum ve davramslar agisindan
degerlendirmeleri Bolim 4°te yer almaktadir. Kazalarmn, kusurlu olanlara gore

degerlendirmeleri ve dagilimlan incelenmis vede yorumlanmagtir.
6. GELISMELER

Incelenen is kazalar neticesinde ortaya ¢ikan sonuglarin bazilan, Is¢i Saglg ve Is
Giivenligi agisindan olumlu sayilabilecek durumdadir. Her ne kadar bir ig kazasinun bile,
ilkemizde meydana gelmesi iiziicii bir olay olarak degerlendirilse bile, ge¢mis yillara
gbre yapilan degerlendirmeler ve de karsilastirmalar sonucu, bazi alanlarda, Is
giivenligine daha fazla 6nem verildigine rastlanilmugstir. Her ne kadar yeterli oldugu
diigtiniilmese de, 6neri kisminda bu konulardan da bahsedilmis olsa da bu konular

hakkinda bilgi vermenin yararl1 olacag diisintilmiistiir.

6.1. Egitim Alanindaki Gelismeler

Giiniimiizde ¢alisma yasaminin 6nemli sorunlarindan birini Is¢i Saghg ve Is Giivenligi

olusturmaktadir.
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Uclii yap1y1 olusturan Devlet, Is¢i ve Isveren taraflartmn yam sira, konu, iiretim ve
yOnetim siirecinde gérev alan teknik elemanlarin, yoneticilerin ve ilgili sivil toplum
kuruluglarinin  sorumluluk alanina girmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi'nin Is¢i Saghig ve Is Giivenligi konusunda denetim, inceleme, arastirma,

mevzuat hazirlama gibi ¢alismalar yaninda egitime biiyiik agirlik verdigi goriilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenli Bakanligi’na bagh Yakin ve Orta Dogu Caligma Egitim
Merkezi (YODCEM), basta Isci Saghigi ve Is Giivenligi olmak iizere ¢alisma yasaminmn
cesitli sorunlar ile ilgili olarak is¢i, isveren ve teknik elemanlarin katildigi egitim
seminerleri diizenlemektedir. Egitim Merkezi, kuruldugundan beri, artan bir grafikle

egitime katkisim artirms vede kornu tizerinde etkinlesmistir.

1998 yilinda YODCEM tarafindan diizenlenen 135 egitim seminerinde yaklagik 11.000
kisi egitimden gegirilmigtir. 1999 ylinda ise diizenlenen 150 kadar seminerde 15.000
kisiye egitim verilmesi hedeflenmistir. YODCEM diger yandan, egitim programlarin
zenginlestirmeyi amaglamaktadir. En son olarak, “ Sanayi Islerinde Kazalarda Ilk
Yardim ©, “ Toplam Kalite Yonetimi «, « Verimlilik “ vede “ Istihdam Olanaklarinin

Gelistirilmesi “ gibi konularida egitim programina almistir [ 20 |.

YODCEM egitim ¢alismalan sirasinda, Is¢i ve Isveren Sendikalar, Ticaret ve Sanayi
Odalari, KOSGEB, TMMOB, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, Universiteler ve ilgili kurum

kuruluglan ve 6zel kuruluslarla igbirligi yapmaktadir.

Yine bu konuda faaliyet veren ve Tiirkiye’de firma sahibi miiteabhitlerin kurmus oldugu
kisa ad1 INISEV olan Ingaat ve Tesisat Iscileri Egitim Vakfi da yararh egitim

programlar1 ve seminerleri gergeklestirmektedir.

YODCEM-INISEV isbirliginin, her iki kurulusun editim faaliyetlerine daha da ivme

kazandiracag1 vede is giivenligi konusunda yararl: olacaklar kesindir.

Egitim alaninda uygulanan bu programlarin disinda, {liniversitelerdeki gelismelerde,
tilkemiz acisindan olumlu olmustur. ILT.U Insaat Fakiiltesi Yapr Isletmesi
Anabilimdali’nin 1994 — 1995 Kis yariyilindan itibaren, Is Giivenligi adinda segmeli bir
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ders agmasi, Tiirkiye’de bu konuda yapimis ilk ve tek uygulama olarak dikkat
cekmektedir. Bu ders, aym zamanda doktora tezini, “ Tiirkiye’de Is Kazalannin Analizi
ve Is Giivenligi Sorunu “ konusunda vermis olan Yrd. Dog. Dr. Ugur MUNGEN
tarafindan  verilmektedir. Universitelerin bu konuyu, ilgili fakiiltelerin egitim
programlarina dahil etmesi, yetisen insaat miihendislerinin, Is Giivenligi bilincine

ulagmasi1 bakimindan ¢ok yararli bir gelismedir.

6.2. Yiiklenici Firmalar acisindan Gelismeler

4

Ulkemizde insaat sektoriinde meydana gelen gelismeler ve ilerlemeler nedeniyle, artik
Tirk Firmalar’imin birgogunun uluslararas: ortamda bulundugu dikkati ¢ekmektedir.
Gerek Avrupa iilkeleri gerekse de Orta Dogu ilkeleri, gelisen Tiirk Insaat Sektériinii
Ornek almakta ve ihalelerine Tiirk Firmalarim da davet etmektedir. Diinya standardim
yakalamig birgok, firmamiz bulunmakla beraber, bu firmalann diinyanin ¢esitli

yerlerinde santiyeleri mevcuttur.

Isci Sagliga ve Is Giivenligi konusunda, firmalaramizdaki bu gelismeleri degerlendirecek
olursak, gelismis firmalarn diinya standardim yakalamas: ile Is Giivenligi konusunada
yeterli 6nemi verdikleri sonucuna ulaginz. Insaat sektériinde meydana gelen is kazalar
agisindan, diger iilkelere gore geride bulunan iilkemizde, firmalarin digan agilabilmeleri
icin bu konuya ¢ok daha fazla dikkat etmesi gerektigi bir gergektir. Sonugta, diger

tilkelerin vermis oldugu 6nemden daha fazlasinin verilmesi gerekmektedir.

Is¢i saghg1 ve Is Giivenligi bakimindan gereken 6nemi veren firmalar, yurt disinda
kolayca, ilerleyen teknolojileri ile ¢aligabilmektedir. Son yillarda da yurt diginda ¢alisan
firmalarimizin artmasi, hem iilke ekonomisi hem de Is Giivenligi agisindan olumlu

gelismeler olarak dikkat ¢ekmisgtir.
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6.3. Uluslararas1 Alanda Gelismeler

Son yillarda, insaat sektdriimiizdeki is kazalan ve is gilivenligi sorununun uluslararasi
kongrelerde sunulan bildirilerde tartisilmasi ve yayinlanan kitaplarda bu bildirilerin yer

almasi olumlu bir gelisme olarak dikkat cekmistir.

Bu kapsamda 1.T.U Insaat Fakiiltesi Yap: Isletmesi Anabilim Dal 6gretim elemanlarim
Giiney Afrika’da is giivenligi konusunda diizenlenen uluslararas1 kongrelere sunduklar
bidiriler[ 22,23 ], yabanci uzmanlarla ortak diizenlenen bildiri[ 24 ] bir 6rnek olarak

gosterilebilir.

ONERILER

Aragtirmanin 6neriler kisminda, bazi konu bagliklan altinda, incelemeler sonucu yetersiz
goriilen bazi konular hakkinda onerilerde bulunulmustur. Is¢i Saghig ve Is Giivenligi

agisindan, degerlendirilmesinde fayda gériilen bu 6neriler agsagida sunulmustur.

1. EGITiM KONUSUNDA ONERILER

Egitim, Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi 6nlemlerinin alinmasi ve bu konuda saglanan
olumlu gelismelere ragmen, iilkemizde Onemini koruyan is kazalari ve meslek

hastaliklarinin azaltilmasi bakimindan en etkili yoldur.

YODCEM, INISEV gibi egitim merkezlerinin, vermis olduklar1 seminerler vede
uyguladiklan egitim programlarinin yur ¢apinda daha fazla kisiye ulagtirilmasi, egitim
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konusunda yapilmasi gereken diger bir husustur. Bu sayede Is Giivenligi bilincine sahip,
bu konuda egitimli kisilerin sayisi artacaktir vede buda i kazalanmin sayisinda azalmaya
neden olacaktir. Is Giivenligi konusunda uzman olan kigilerin yetistirilmesi, ¢alisanlara
ilgili kurslarin verilmesi, ¢alisma hayatina eleman yetistiren kurumlarin is giivenligine
yer vermesi bu konuda yapilmasi gereken uygulamlardan birkagt olarak akla
gelmektedir.

Bunun yaninda {iniversitelerde bu konuda egitime daha fazla 6nem verilmesi, bu konuyu
iceren derslerin agilmas, ilerde Ingaat Miihendisi olarak gérev yapacak bireylerin, is
giivenligi bilincine sahip olmalarina neden olacaktir. Lisaniistii ve doktora tezi olarak, Is
Giivenligi konusunda yapilacak calismalara agirhk verilmelidir. Ogretim gorevlilerinin,
bu konu hakkinda, egitici — Ogretici yaymnlar yapmalari, konuya verilen ilginin bir

gOstergesi olacaktir.

2. IS GUVENLiIGI BILINCININ OLUSTURULMASI KONUSUNDA
ONERILER

Bu konuda &ncelikle iilke yonetimine Snemli gérevler diismektedir. Insan hayatim 6n
plana alan politikalar iiretilmesi, toplum yasamini tehdit eden c¢esitli sorunlar igin gerekli
Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Toplumda bu bilincin olusturulmas: igin, etkin

o6nlemler alinmasi ve politika segilmesi zorunlu bir husustur.

Devlet’e yardimci olarak, o6zel sektore ait firmalarinda bu konuda yapilacak
aragtirmalara gerek maddi gerek manevi yatinm yapmalari, deneyimlerini paylasmalari,

¢aligma hayatinin bu 6nemli sorununa katkida bulunmalar1 gerekmektedir.

Devlet ve 6zel sektdrdeki firmalar disinda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti, Milli Produktive
Merkezi, Devlet Istatistik Enstitlisti ve Tubitak gibi kurumlarinda bu konuya hassasiyet

gostermeleri, iilke a¢isindan Snemlidir.
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3. ISTATISTIKLER HAKKINDA ONERILER

Bu konuda tek kaynak olan Sosyal Sigortalar Kurumu Istatistikleri’nin sadece
sigortalilara ait bilgileri igermesi, Onemli boyutlarda oldugu tahmin edilen diger
kesimlerle ilgili sayisal verilerin elde edilememesi 6nemli bir eksikliktir. Bu eksikligin
giderilmesi, i kazalariyla ilgili sayisal verilerin, Tiirkiye’deki ger¢ek durumu yansitacak

sekilde saptanmasi gerekmektedir.

Bu istatistiklerin saglikli ve yararli hale getirilmesi agisindan, Sosyal Sigortalar Kurumu
ve Devlet Istatistik Enstitiisti’niin koordineli bir sekilde, bilgi aktarimi yapmalan arzu
edilen ve tavsiye edilen bir unsurdur. Bu sayede saglikli sayisal veriler vede bu verilerin

kriterlere gore dagilimlar elde edilebilmektedir.

4, MEVZUAT HAKKINDA ONERILER

Tiirkiye’de yiiriirliikte bulunan, yasa, tlizik ve yonetmelikler ana hatlariyla tekrar
incelenip diizenlenmelidir. Mevzuattaki dagimklik ve sistemsizlik giderilmeli, eksik
konular hakkinda eklemeler ve diizeltmeler yapilmalidir. Disiplinleraras1 bir ¢aligmay1
gerektiren bu diizenleme uzun siirecek olsada, sistemli ve fonksiyonel ig glivenligi

mevzuati, daha yararh olacaktir.

Son olarak, ulusal diizeyde bir is giivenligi 6rgiitiiniin kurulmas1 gerektigini belirtmekte
yarar goriilmiigtiir. Genis kapsamli sorunlara displinleraras1 ¢oziimlerin {iretilmesi,
konuyla alakali tiim branslarda katilim ile bu orgiitin kurulmas1 amaciyla, gerekli

caligmalara baslamlmasi gerekmektedir.

Diger bir husuta, mevzuatta yer alan yaptinmlarin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Cezai yaptinmlarin caydiricr hale getirilmesi, is kazasmna -neden
olanlann suglarinin taksirli su¢ kapsamindan ¢ikarilmasi bu konuda yapilmas: gereken

unsurlardan biridir.
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5. DEVLET DENETIMiI HAKKINDA ONERILER

Devlet tarafindan yaygin ve etkin bir denetimin olugmasi, is giivenligi ve is¢i saghigi
bilincinin yerlesmesi i¢in ¢ok biiyiik onem tasimaktadir. Is giivenliginin saglanmasi
acgisindan etkin bir denetim en Onemli faktdrdiirMevzuatta oOngoriilen giivenlik

kurallarinin uygulanmasini saglamak igin saglikli ve siirekli bir denetim gerekmektedir.

Denetim gorevinin etkin bir hale gelmesi i¢in, yapilmasi gereken husulardan birisi, bu
gbrevin Bakanlik disindaki bazi birimler tarafindan da yerine getirilebilmesidir. Bunun
yaninda devlet denetiminin, hukuksal konularda da etkin olmasi ve de ilgili mevzuatlarin
giincellestirilmesine de olanak vermesi gerekmektedir. Konuyla ilgili mevzuatin devlet

denetiminde yenilenmesi gerekmektedir.
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KAZA ILE ILGILI INSAATIN :
- CINSI:
Bina
Yol
Demiryolu
Kanal
Képrii, Viyadiik, Menfez
Tiinel, Galeri v.b
Liman, Mendirek v.b
Baraj, Baglama v.b
9. Kuyu
10. Kazik
11. Duvar
12. Kule
13. Yikim Isleri
14, DIBET.cvveneeeeereneenerereneaeseesneeens
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- AIT OLDUGU SEKTOR :
1. I?evlet
2. Ozel

- UYGULAMA SORUMLUSU :
1. Miih. Mim.
2. Tekniker, Teknisyen
3. Kalfa, Formen
4. Yok

- KAZA ILE ILG. IS EKIBININ YONETICISI :
Miih. Mim.

Tekniker, Teknisyen

Kalfa, Formen

Usta

Cavus

Yok

SnsE»h-

- OLAY GUNU SANTIYEDE CALISAN TOPLAM ISCi SAYISI :
1. 1-10
2. 11-50
3. 51-100
4. 101-500
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KAZAYA UGRAYANIN :
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UNVANI :
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KAZA SONUCU :
1. Olim
- Gelir Baglanan Kisi : A)Es B)Cocuk C) Anne-Baba
2. Yaralanma
- Calisma Giiciinii Kaybetme Derecest :........ccoeen.ee.
- Bagka Birinin Siirekli Bakimina Muhtag mi?........
- Kazanin Biraktif1 Anzanin
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KAZANIN OLUSUNDAKI KUSUR :
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1. Isveren, 3. Kisi Kusuru Varsa, 10. Madde :

- RiicuEdilen MIKtar :......oviieeeeieeeeereeenineeeeeeeneeanne
- RiucCUEdlen Tarih cu...eeeiiveiinrrieeeeeirsneeeresereneennes
- Tahsilat Tarihi cueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeresseesiessensssanes

2.110. Madde
3.111. Madde

26. Madde |110.Madde |111. Madde |10. Madde

Sigorta Miifettisi Raporu

Is Miifettisi Raporu
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