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TURKIYE’DE ISTIHDAM PROBLEMININ COZUMUNDE INSAAT
SEKTORUNUN ONEMIi VE ROLU

OZET

Siirdiiriilebilir sosyo ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve isgiicliniin fazlaligi
gelismekte olan iilkelerdeki en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde istthdam sorunu ¢oziilmeden, ekonomik kalkinmadan
bahsedilemeyecegi gibi ekonomik kalkinma saglanmadan istthdam sorunun
¢oOziilmesi de beklenemez. Sosyo ekonomik kalkinma ve istihdam arasindaki bu
yakin bag sebebiyle bu iki konunun birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

Ekonomik kalkinmanin seviyesini 6lgmek i¢in kisi basina milli gelir, kisi basina
gayri safi milli hasila, tasarruf ve tiiketim miktar1 gibi ekonomik gdstergeler
kullanilirken, bunlara ilave olarak saglik, okur yazarlik, uzun omiirliiliikk gibi sosyal
gostergelerde kullanilmaktadir ki bunlar insanlarin hayat standartlarini belirtmede
ekonomik gostergelerden daha etkilidir.

Gelismekte olan iilkelerde, hayat standard: seviyesi yiikseltilmek isteniyorsa, bu iilke
hiikiimetlerinin stirdiirtilebilir ekonomik biliylimeyi saglamasi gerekir. Ekonomik
biiylimeyi aciklayabilmek i¢in ise, ekonomik biiyiimenin kaynaklari tanimlanmalidir
ki bunlar sirastyla; kaynaklarin verimliligi, sermaye stoku ve isgiicii arzidir.

Isgiicii fazlahgi ve sermaye stokunun azligi gelismekte olan iilkelerin temel
karakteristigidir. Bu nedenle, {iretim teknigini belirlerken bu durum g6z 6niine alinip,
kisa vadede emek yogun teknolojiler kullanilarak issizlik sorunu c¢oziilmelidir.
Boylece toplumda sosyal baris ve kalkinma tesis edilebilsin.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde; insaat sektorii, ekonomik
kalkinmada sagladigi katki ve calisan isgiicliniin biiyiik bir kismin1 istthdam etmesi
sebebiyle ¢ok 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bununla birlikte, gelismekte olan
iilkelerde yapmis oldugu katki, gelismis iilkelerdekinden daha fazla ve etkindir. Bu
iilkelerde insaat sektorii, malzeme ve gelir olusturulmasinda itici gili¢ olarak ¢ok
onemlidir. Bu sebeple, gelismekte olan iilke hiikiimetleri politik stratejilerini
belirlerken, insaat sektoriiniin bu roliinii hatirlamalidirlar.

Tiirkiye kalkinmakta olan iilkelerden birisidir. Diger kalkinmakta olan {ilkeler gibi
Tiirkiye’de de sermaye stokunun azlig1 ve isgiiciiniin fazlalig1 en biiylik problemdir.
Bu problemi ¢6zmek i¢in ekonomik ortam ve kosullarin ¢ok i1yi degerlendirilip,
uygun ¢éziimiin bulunmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki ekonomik ortami ve insaat sektoriiyle ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi anlayabilmek i¢in; kisi basina milli gelir, kisi basina gayri safi milli hasila,
biliylime orani, niifus artis hiz1 gibi ekonomik ve sosyal gostergelerin incelenmesi
gerekmektedir. Arastirmada kullanilacak veriler sirasiyla Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE)’niin hazirladign Hane Halki Isgiicii Anketi, Uluslar arast Calisma Orgiitii
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(ILO)’niin Isgiici Anketinden ve Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)’nin sosyo
ekonomik gostergelerinden elde edilmistir.
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ROLE AND IMPORTANCE OF CONSTRUCTION INDUSTRY TO CREATE
AN EMPLOYMENT IN TURKEY

SUMMARY

Poviding sustainable socio economic development and abundance of labor are
ranked at top of the list which contains problems of developing countries. Unless
employment is provided in developing countries, there won’t be sustained economic
development. Conversely, unless an economic development is sustained,
unemployment will be the biggest problem in developing countries. Because of this
close relationship, these terms must be study together.

Per capita gross national product, per capita income, amount of saving and
consumption are some of economic indicators to measure state of development. In
addition, some indicators such as health, literacy and longevity are called social
indicators which are more effective than material economic indicators are also used
to indicate level of living condition.

If there want to be an increase at level of living condition in developing countries,
goverments must apply sustainable economic growth programes. To understand
economic growth, sources of economic growth which are the productivity of
resources, the stock of capital and the labor supply.

A common condition in developing countries is an abundance of labor and lack of
capital stock. Because of this reason; during the process of determining production
tecnique, we must consider this condition and prefer to use labor intensive tecnique
in a short term. Thus, social peace and development could be set.

In both developed and developing countries, construction industry plays a major role
in the economy by contributing economic development and employing a sizable
portion of the working population. However, contribution in developing countries is
more effective than developed countries. In these countries, construction sector has a
greater propulsive role of goods and income creation. So, goverments of developing
countries must consider the role of construction industry when they determine their
politic strategies.

Turkey is a one of the developing countries. Abundance of labor and lack of capital
stock are the biggest problem in Turkey like other developing countries. In order to
solve this problem, Turkish economic condition, environment and indicators must be
observed and researched carefully. Hence, convenient solutions and strategies could
be found.

To understand economic condition and relationship between construction industry
and economic growth in Turkey , economic indicators such as per capita income, per
capita gross national production, growth rate, population growth rate must be
examined. The data which used to examine Turkish economy and construction
industry is obtained from Household Labour Force Survey which is applied by State
Institute of Statistics, Labour Force Survey which is applied by International Labour

X1v



Organization (ILO) and socio economic indicators which are published by The State
Planning Organization.
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1. GIRIS

1.1 Calismanin Amaci ve Kapsam

Diinyadaki tiim canlilar i¢in Oncelikli olan hayatta kalabilmek ve yasamim
siirdiirmektir. Bu doga kanunu insanlar i¢inde gecerlidir. Fakat diger canlilardan
farkli olarak diistinme kabiliyetine sahip olan insanoglunun bununla yetinmesi
diisiiniilemez. 1k ¢aglarda avcilik daha sonra tarimla ugrasarak yasamin
stirdlirebilecegi besini elde eden insan, ticari hayatin gelismesi ve paranin icadi ile
gelir elde etme ve servet biriktirme olgusuna sahip olmustur. ilk basta temel
ihtiyaclarimi karsilayacak kadar geliri yeterli géren insanoglu zamanla daha fazlasim

ve daha iyisini istemistir.

Insanin daha iyiyi istemesinin sebebi; hayat standardim yiikselterek daha iyi
kosullarda, refah ve mutluluk icinde yasamak arzusudur. Oncelikle hayatta kalmasina
yarayacak daha sonra ise isteklerini karsilayabilecegi geliri elde edebilmesi i¢in

insanlarin diizenli bir iste ¢calismalar ve tiretimde bulunmalar1 gerekmektedir.

Iste, insanlarin bir iste ¢alismalar1 ve onlara iiretimde bulunma firsat1 taninmasina
kisaca istihdam denir. Aslinda genis anlamda istthdam, tiretim kaynaklarinin
hepsinin birden {iretimde kullanilmalaridir. Fakat bu tez kapsaminda iiretim

kaynaklarindan birisi olan isgiiciiniin saglanmasinda kullanilacaktir.

Eger insanlar istihdam edilip gelir elde etmeleri saglanmazsa, bu durum onlarin
mutsuz ve gelecekleri icin kaygili bireyler konumuna gelmelerine neden olur.
Boylesi bireylerden olusan bir toplumda ise sosyal baris ve diizenden bahsedilemez.
Dahas1 boyle bir halka sahip devletlerin varligini siirdiirebilmeleri ¢ok zordur. Bu
nedenlerden dolayr flilkeler acisindan en oOncelikli gorev; insanlarin istthdamini
saglayip onlarin diizenli bir gelir elde etmelerini saglamak daha sonra ise onlarin

hayat standartlarin1 zamanla yiikseltmek ve geleceklerini garanti altina almaktir.

Hayat standardinin 6lciisii ise; kisinin elde etmis oldugu gelirdir. Fakat s6z konusu
toplumlar ve devletler olunca; kisi basina ortalama gelirden bahsetmek durumunda

kalinacaktir. Bu ise bir iilke ekonomisinin yapmis oldugu iiretim sonucunda elde



etmis oldugu toplam gelirin niifusa boliinmesiyle elde edilir ve kisi basina milli gelir

seklinde ifade edilir.

Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde kisi basina milli gelir, kalkinmus iilkelere oranla
cok, cok diisiiktiir. Bu sebeple kalkinmakta olan iilkelerde kisi basina milli geliri
yiikseltmek Oncelikli amagtir. Bu iilkelerde niifusun kalabalik olmasi, is olanaklarinin
azlig1 igsizlige sebep olmakta bu da kisi basina milli gelirde diisiise ve gelir

dagiliminda adaletsizliklere ve farkliliklara yol agmaktadir.

Buraya kadar anlatilanlardan ¢ikarilabilecegi tizere; gelismekte olan lilkelerde hayat
standardin1 yiikseltmek i¢in kisi basina milli geliri artirmak gerekir, kisi bagina milli
geliri artirmanin yolu kigi basma lretimi artirmaktan geger. Bu ise, ekonomik
biliylimenin saglanmasin1 gerektirir. Ekonomik biiyiimenin kaynaklar ise; liretimde
kullanilan kaynaklarin verimliliginin artirilmasi, sermaye stokunun yiikseltilmesi ve

isgiicli arzinin artirilmasidir.

Kalkinmakta olan iilkelerin karakteristigi ise; iretimde kullanilan kaynaklarin
verimsiz olmasi, sermaye stokunun yetersiz olmasi, ve isgiicli arzinin ¢ok ve vasifsiz
olmasidir. Bunlar da bu iilkelerde ekonomik biiylimenin saglanmasin
zorlagtirmaktadir. Bu {ilkelerde kisi basina iiretimi artirmanin yolu, kaynaklarin
verimli kullanilmasindan, yatirimlar i¢in gerekli sermayenin bir sekilde yurt disindan
veya i¢inden saglanmasindan ve fazla olan isgiiciinden en iyi yararlanilacak emek
yogun teknolojilerle iiretim yapan sektorlere oncelik verilmesinden geger. Fakat uzun
vadede teknolojik yeniliklere ayak uydurmak ve onlardan yararlanmak gerektigi de
unutulmadan bu ¢o6ziim yollar1 arasinda en i1yiyi bulmak kalkinmakta olan iilke

hiikiimetlerinin baslica vazifesidir.

Insaat sektdrii ise bu noktada hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yapisi
geregi 6nemli bir rol oynamaktadir. Fakat bu 6nem kalkinmakta olan iilkelerde daha
hayatidir. Insaat sektorii; iiretiminin ve yatirimlarinin kendine has ozellikleri ile bu
iilkelerde kalkinmanin gergeklestirilmesinde ve istihdamin saglanip issizligin
emilmesinde, gelirin genis halk kesimlerine dagitilmasinda etkin bir aragtir. Bu
sebeple kalkinmakta olan iilkelerde insaat yatirimlarinin artirtlmasinin  yolu

aranmalidir.

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan 2002 yili verilerine gore Tiirkiye;

niifusu 70 milyona yaklagmis, kisi basma milli geliri 2865 dolar, biiyiime orani
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%7,8’le kalkinmakta olan tilkelerden biridir. Siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi bir
tiirli saglayamayan Tiirkiye ekonomisi bir yil biiyliyiip bir yil kiigiilerek neredeyse
hep yerinde saymistir. %7,8’lik biiylimeye ragmen insanlar igsizlikten ve gecim
sikintisindan yakinmaktadirlar. Bunun nedeni ise insanlar arasindaki gelir dagilimi
adaletsizlikleri sebebiyle bu biliylimeden halkin yeterli payr alamamalari veya bu
verilerin, elde edilirken uygulanan yontemin yetersiz ve hatali olmasi nedeniyle iilke

kosullarin1 yansitmiyor olmasidir. Her ikisi de bir iilke i¢in biiyiik problemdir.

Ulke kosullar1 incelenecek olursa; Tiirkiye’de, kalabalik ve issiz geng niifus, yetersiz
sermaye, 200 milyar dolar1 agsmis i¢ ve dis bor¢ toplami, yiiksek enflasyon ve faiz
oranlari, plansiz ve verimsiz yatirimlar, iiretimi durdurmus fabrikalar, 6denegi
kesilmis projeler nedeniyle kapatilmig santiyeler, istikrasiz politikalar ve

hiikiimetlerle karsilasilmaktadir.

Tiim bu kosullarda Tiirkiye’de diger kalkinmakta olan iilkelerde oldugu gibi
ekonomik yap1 ve kaynaklarin durumu iyi degerlendirilip uygun kalkinma
politikalar1 belirlenip bunlarin kararlilikla ve popiilist davranmadan rasyonelce

uygulanmalar1 gerekmektedir.

Bu tez kapsaminda; kalkinmakta olan iilkeler siifina giren Tiirkiye’nin istthdam
probleminin ¢dziimiinde insaat sektoriiniin rolii ve dnemi arastirilmistir. Istihdamin
neden gelismekte olan lilkelerde problem oldugu arastirilirken ekonomik kalkinma
ile isttihdamin birbirinden ayr1 olarak incelenemeyecegi gercegi {lizerine tezde
ekonomik kalkinma, istthdam ve ingaat sektorii arasindaki iligki tiim taraflari ile ele

alinmistir. Bu kapsamda;

Birinci bdliimde; bu tezin amaci dogrultusunda istthdamin neden insan hayat1 ve
devletler i¢in 6nemli oldugu ayrica istthdamin saglanamadigi durumlarda ne gibi

problemlere sebep olacagini agiklayan bir girig yapilmigtir.

Ikinci béliimde; dncelikle ekonomik kalkinma ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski
aciklandiktan sonra ekonomik biiylimenin kaynaklar1 ve ekonomik biiyiime teorileri
aciklanmis en sonunda ekonomik kalkinma ve istthdam arasindaki iliski tiim yanlar
ile ortaya konmakta ve istthdamla ekonomik kalkinma arasindaki bagintiyr veren
denklemsel ifade elde edilmektedir. Bu denklemden hareketle ekonomik kalkinmanin

yonteminin saptanmasinin kriterleri tek, tek incelenmektedir.



Ugiincii boliimde; kalkinmakta olan iilkelerde, ekonomik kalkinmanim saglanmasinda
ingaat sektoriinlin O6nemi vurgulandiktan sonra bu {ilkelerde insaat sektoriiniin,
tiretiminin ve yatinminin 6zellikleri verilmistir. Daha sonra ise insaat sektoriiniin,
kalkinmanin saglanmasinda oynadigi rol, farkli tilkelerde konu iizerine yapilmis
arastirmalar 1s18inda agiklanmistir. En son ise, kalkinmakta olan iilkelerde ingaat

yatirnmlarini tesvik edici politikalar agiklanmistir.

Dordiincii boliimde; makro ekonomi agisindan istthdam ve istihdam teorileri
acgiklandiktan sonra eksik istthdam, issizlik, issizlik tiirleri ve tam istihdam
kavramlart tanimlanmistir. Daha sonra ise, isttihdam probleminin taraflart ve
sorumluluklart agiklanip 6rnek olmasi agisindan on bes Avrupa Birligi iilkesinin
istthdam performansi verilmistir. Boliim sonunda ise, insaat yatirimlarinda
kullanilacak teknolojinin se¢im kriterleri belirlenmis ve emek yogun teknolojilerin
kullanilabilme sinirlart verilmistir. En son olarak; kalkinmig ve kalkinmakta olan
gesitli tlkelerdeki insaat sektoriindeki istihdam miktarlar1 tablo seklinde

Ozetlenmistir.

Besinci boliimde; Tiirkiye’de insaat sektoriiniin genel durumu aktarildiktan sonra,
Tirkiye ekonomisinde ingaat sektoriiniin yeri c¢esitli ekonomik biiyiikliikler
dogrultusunda incelenmektedir. En son ise, Tiirkiye’de istihdamin genel ¢ergevesi
istatistiksi verilerle ifade edildikten sonra Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalar
kalkinma planlar1 kapsaminda incelenip bu politikalarda insaat sektdriinlin yeri

incelenmistir.

Son boliimde ise; tez kapsaminda varilan sonu¢ ve elde edilen bulgular 1s181inda

yapilan Onerilere yer verilmistir.



2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE SOSYO EKONOMIK
KALKINMANIN SAGLANMASI VE iSTIHDAM ARASINDAKI iLiSKi

2.1 Gelismekte Olan Ulkelerin Tanim ve Ozellikleri

Diinya Bankasinin 1993 yilinda yapmis oldugu smiflandirmada iilkeleri kisi basina
milli gelirlerine gore li¢ gruba ayirmistir. Bu siniflandirmaya gore; kisi basina milli
geliri 700 dolardan az olan tilkelere diisiik gelirli iilkeler; kisi basina milli geliri 700-
12000 dolar arasinda olan iilkelere orta gelirli iilkeler ve kisi basina milli geliri 12000
dolardan fazla olanlara ise ytiksek gelirli iilkeler denmektedir. Siniflar arasi sinirlar
her yil enflasyon oraninda degismektedir. Yiiksek gelir sinifina giren {ilkeler gelismis
tilkeler olarak adlandirilirken, orta gelir diizeyindeki iilkeler ise gelismekte olan
iilkeler olarak tamimlanir. Ulkeler arasindaki acik farkliliklara ve smiflandirma
diizenine ragmen, cogu Tlgiincii diinya tlkeleri onlarin gelismislik diizeylerini

gosterecek bir takim yaygin 6zelliklere sahiptirler.

2.1.1 Diisiik Hayat Standardi

Gelismekte olan tlkelerin, vatandaslarinin ¢ogunun hayat standardi gelismis iilke
vatandaslarina gore oldukea diisiiktiir. Ulkelerin hayat standartlar1 ve ekonomik
giicleri onlarin toplam gelirleriyle Ol¢iiliir. Bu {iilkelerin gelirlerinin toplami Diinya
toplam gelirinin % 27’ sini olustururken niifuslar1 toplam niifusun % 76’sin1
olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin niifusunun neredeyse % 40’1 yoksulluk
siirlart icersinde yasamaktadir. Cogu zaman gelirleri saglikli beslenmeleri igin

yetersizdir [38].

2.1.2 ithal Mala Bagimlihk

Spence ve Cook (1983) gelismekte olan {ilkelerde, gelismis iilkelerin insaat
sektoriinde kullandiklar1 malzeme ve makineleri bulmanin zor oldugunu sdylemistir.
Bunun sebebi, gelismekte olan lilkelerde bu malzeme ve makineleri saglayacak

iiretim kapasitesinin yetersiz olmasidir.



Ulasim ve dagitim olanaklarini eksikligi santiyelere ihtiya¢ duyulan malzeme,
elektrik enerjisi ve yakitin ulastirilmasin kisitlar. Bu durumda, bu kaynaklari
saglayabilmek i¢in ¢cogu gelismekte olan iilkelerde yabanci malzeme saglayicilarina
basvurulur. Bu olanaktan yararlanabilmek ise iilkenin doviz durumu ve ithalat

prosediirlerine baglidir [38].

2.1.3 Politik istikrarsizhk

Gelismis tilkelerin aksine, gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler devamliliklarini ve
karaliliklarin1 tehdit edecek ciddi problemlerle karsi, karsiyadirlar. Coziim tiretirken
cogu durumda politik ikilemle karst karsiyadirlar. Bu iilkelerde; kamu sektorii ve
0zel sektdr arasinda, sivil otorite ve askeri otorite arasinda, etnik ve dini gruplar

arasinda hep anlasmazliklar ve ikilemler vardir [38].

2.2 Ekonomik Biiyiime ve Sosyo-Ekonomik Kalkinma

Ekonomik biiyiime olayma olan ilgi insan refah1 konusundaki ilgiden meydana
gelmektedir. Dogal olarak, subjektif bir konu olan “refah” hakkinda kabul edilebilir
bir 6l¢li birimi mevcut degildir. Fakat son analizde, maddi refahin mal ve hizmetlerin
miktari ile ¢ok yakindan ilgili oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Herhangi bir
toplum i¢in maddi refah seviyesinin yiikseltilmesi faydali ve ekonomik degeri olan

mal ve hizmetlerin liretiminde artis1 gerektirir [32].

Amerika’da yapilan arastirmalarda; “Amerikan ekonomisi i¢in ekonomik biiylimenin
onemi nedir?” sorusunun cevab1 daha ¢ok ekonominin {izerine diisen gorevleriyle
ilgilidir. Mal ve hizmetlerin iiretiminde artis olarak tarif edilen ekonomik biiylime
kendi anlamiyla bir sonu¢ degildir, fakat daha temel sonuglara ulagilmasina yarayan
bir aractir. Son zamanlarda yapilan kapsamli ¢aligmalar, ekonomik biiytimenin temel

hedefinin tilke halkinin refahini yiikseltmek oldugunu géstermistir. [32]

Bir iilkede ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi icin bu iilke insanlarinin ekonomik
refah seviyelerinin yiikselmesi gerekir. Ekonomik kalkinmayr degisik ekonomik
gostergelerle 6l¢gmek miimkiindiir. Bunlardan en 6nemlisi kisi basina gayri safi milli
hasiladir. Ayrica saglik , okur yazar orani ve uzun dmiirliiliik gibi hayat standardinin

maddi olmayan gostergeleri de ekonomik kalkinmanin 6l¢iilmesinde kullanilir [8].



2.2.1 Ekonomik Bilyiime Kavram

Ekonomik biiylime, basit olarak soyle tarif edilebilir: Halkin istedigi mal ve
hizmetleri tlretmek icin bir milletin {iretim kabiliyetinin gelismesidir. Bir
ekonominin prodiiktiv kapasitesi onun teknolojik seviyesine bagli oldugu kadar,
sahip bulundugu kaynaklarin miktar ve kalitesine de bagli oldugu i¢in ekonomik
biiyiime, prodiiktiv kapasiteyi belirleyen bu faktorlerin gelistirilip yayginlastirilmasi

faaliyetlerini konu alir.

Ekonomik biiylimenin temel tarifinde, mal ve hizmetlerin liretilmesi i¢in ekonominin
potansiyeli en dnemli kavram olarak yer almis olmasina ragmen, bdyle bir tarif
yeterli olmamaktadir. Ciinkii, ekonomik biiyiime olayinda, sadece ekonominin
potansiyeli degil, ayni zamanda, kapasitenin kullanilmast da ayni derecede

Onemlidir.

Maddi refahimiz bakimindan 6nemli oldugu i¢in ekonomik biiylime ile
ilgileniyorsak, tizerinde durmamiz gereken nokta sadece yalin haliyle kapasite ve
tiretim artis1 degil, fakat fert basina {liretim artisidir. Refah agisindan 6nemli olan fert
basina mal ve hizmet miktaridir. Zaman iginde fert basina mal ve hizmet artisi
oldugu takdirde refah seviyesinde gelisme oldugu sdylenebilir. Boylece, ekonomik
bliylime konusunda en anlamli 6l¢ii fert basina reel liretim seviyesidir. Ferdi esasa
gore ekonomik biiylime analizi, sadece prodiiktiv potansiyeldeki degismeleri ve bu
potansiyelin kullanimin1 konu almaz ayn1 zamanda, niifustaki degigmelerin de
analizde yer almasi gerektirir. Eger niifusta outputdan veya kapasiteden daha hizli

artiyorsa, fert bazinda ortalama olarak yasam standardinda bir gelisme olmayacaktir.

Ekonomistlerin ve istatistik¢ilerin ¢ogu, ekonomik biiylimeyi, fert basina reel gayri
safi milli hasila olarak veya gayri saft milli gelir verilerinin belirli zaman periyodu
icinde mukayese ederek dlgmelerine ragmen, yasam standardinin daha anlamli bir
degerlendirmesi fert basina tiiketimin belirlenmesiyle olur. Bir iilkede toplam mal ve
hizmet tiretiminin artmis olmas1 ferdin yasam standardinin iyilesmesini gerektirmez.
Toplam hasiladaki artig yatirim ve kamu mallarini ihtiva edebilir. Bunlarin da ferdin
maddi refahina, dogrudan dogruya, faydasi veya yardimi olmaz. Bunun en giizel
ornegini tank, roket veya savas ucagi gibi askeri amagli harcamalar vermektedir.
Diger taraftan, 6zel sektor tarafindan iiretilen tiiketim mal ve hizmetleri i¢in fert

basina yapilan harcamalar da maddi refahin yeterli bir 6l¢iisii degildir. Ciinkii, mal ve



hizmetlerin bir ¢ogu hiikiimet birimleri tarafindan arz edilmekledir. Mesela, okullar,
milli parklar ve karayollar: bu mal ve hizmetlerden sadece birkag tanesidir. Iste bu

mal ve hizmetler de ferdin refahina katkida bulunurlar [32].

2.2.2 Reel Gelirdeki Biiyiimenin Kaynaklari

Ekonomik  biiylimenin  kaynaklarint  aragtirirken, = Cobb-Douglas  iiretim
fonksiyonundan faydalanilacaktir. Cobb-Doiuglas’in iiretim fonksiyonu, bir iilke
ekonomisindeki iiretim miktar1 ile iiretimin girdi faktorleri ve teknoloji seviyesi

arasmdaki bagintiy1 verir. Uretim fonksiyonu
Y=AF(K,L) (2.1)

seklinde ifade edilir. Bu formiilde K ve L sirasiyla iiretimin sermaye ve isgiicii
girdilerini, A teknoloji seviyesini ifade etmektedir. Bu formiile gore; tiretim, sermaye
ve isgiicii iiretim girdi faktorleriyle kullanmlan teknoloji seviyesine baghidir. Uretim
girdi faktorlerinde ki herhangi bir artisin veya kullanilan teknoloji seviyesindeki

gelismenin iiretimde de artisa sebep olacagi agiktir.

Uretimi ifade eden genel formiilii acikladiktan sonra ekonomik biiyiimeyi ifade

edecek olan formiil elde edilebilir.

AY/Y=( (1-0)*AL/L)+(0*AK/K)+AA/A (2.2)
uretimde _ Uretimde ) 3
tretimdeki isgilictindeki _sermayedeki teknolojik
= isglicliniin * +sermayenin * +
biiyiime biiyiime biiyiime gelisme
pay1 payl

Bu denklem; iiretimdeki biiylime iiretimin girdi faktorlerindeki biiylimenin ve
teknolojik gelismenin katkilarin1 6zetlemektedir. Bu denklemde 0 ve (1-0) sirasiyla

tiretimde sermayenin ve isgiiclinlin paymi gosteren agirlik katsayilaridir. [8]

2.3 Biiyiime Teorisi

Biiylime teorisinin amaci; iilkedeki biiylime oranlarinin determinantlarini ve iilkeler
arasindaki oranlar1 farkhiliklariyla birim sermaye basina gelirdeki farkliliklari

aciklamaktir.



Biiyiime teorileri iizerine yapilan c¢alismalari iki dénemde toplayabiliriz. Ilk
calismalar 1950’lerin sonlartyla 1960’larda, ikinci ¢alismalar ise 1980 sonlariyla
1990’11 y1llarda yapilmustir. Ilk periyotta ki ¢alismalar, neo-klasik teorinin dogmasina
neden olmustur. Bu zamanin en iyi taninan arastirmacisi Robert Solow olmustur.
Ikinci periyotta ki calismalar post modern (Endogenous) teorinin ortaya atilmasini

saglamistir [8].

2.3.1 Neo-Klasik Teori

Neo-klasik teoriyi agiklayabilmek igin daha once bahsedilen Cobb-Douglas iiretim
ve bliylime fonksiyonu kullanilacaktir.

Y=AF(K,L) (2.1)

AY/Y=( (1-0)*AL/L)HO*AK/K)+AA/A (2.2)

[lk etapta basitlik saglamak icin, isgiicii biiyiime oraninin sabit bir katsayr AL/L=n ve
teknolojik gelismenin  AA/A=0 kabul edilmesi gerekir. Bu durumda iiretim

fonksiyonu,
y=f(k) (2.1a)

olarak sadelesir. Burada y, kisi basina iiretim; k, kisi bagina sermayeyi temsil eder.

Sekil 2.1 kisi bagina tiretim fonksiyonunu gosterir. Bu fonksiyon incelendiginde, isci
basina sermaye artarken is¢i basina {liretimin azalan verimler yasasina gore arttigi

gbzlemlenir [8].

Teknolojik gelisimin goz ardi edildigi ve isgiicli artisinin sabit kabul edildigi
kosullarda; isci basina sermaye rasyosu, yiiksek hayat standardinin tek kaynagidir

[6].



y=1(k]

kigi bagina dretim

I{*
kizi bagina sermaye rasyosu

Sekil 2.1 Kisi bagina iiretim ve sermaye rasyosu
2.3.1.1 Ekonominin Duragan Durumu

Biiyiimenin kaynaklarini anlamaya calisirken ilk olarak ekonominin duragan
durumunu incelemek gerek. Duragan durumda ekonomi kisi basina iiretim ve

sermayenin sabit oldugu bir noktaya ulagmaktadir [31].

Kisi bagina sermaye, niifus artsa bile degismeden kalir. Bunun i¢in sermaye niifusla

ayni artig hizina sahip olmalidir.
AY/Y=AL/L=AK/K=n ve AA/A=0

Duragan durum sekil 2.1 de gosterilmistir. Buna gore; duragan durumda ekonomi
sabit bir sermaye-is¢i rasyosuna k* sahiptir. Uretim fonksiyonunda bu duruma

karsilik gelen kisi bagina tiretim miktarini y* gosterir [8].

2.3.1.2 Tasarruf ve Biiyiime

Neo-klasik teorinin kurucularindan Robert Solow’un ekonomik biiyiime modeli;
tasarruf oraninin, isgiicii arzi oranindaki biliyiimenin ve teknolojik gelismenin, is¢i

basina liretimi nasil etkiledigini anlamak i¢in kullanilabilir [6].

[k olarak tasarruf ve sermayedeki biiyiime arasindaki bagintiyr incelemek gerekir.
Kamu sektoriiniin olmadig1 kapali ekonomilerde yatirim ve gayri safi sermayedeki
artis tasarrufa esittir. Sermaye stokunda ki artis1 elde etmek i¢in yipranmalar1 goz
ard1 etmemek gerekir. Bu yiizden net sermaye stoku artisi, tasarruflardan yipranmalar

cikarilarak elde edilir.
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AK= tasarruf-yipranma

Bu noktada su varsayimlar1 yapmak gereklidir. 11k olarak; tasarrufun, gelirin (Y) s
kadarlik bir yiizdesi; ikinci olarak yipranmanin sermaye stokunun (K) d kadarlik bir
yiizdesi oldugunu kabul etmek gerekir. Bu varsayimlarla bir 6nceki denklem sdyle

ifade edilir,

AK=sY-dK (2.3)
AK/K=n oldugu diisiiniiliir ve denklemi doniistiirtirsek;

sY=(n+d)K (2.3a)

Bu denkleme gore ve sekil 2.2° de de goriilecegi lizere; duragan durumda, tasarruf
(sY), sadece yipranmay1 (dK) karsilamaya ve sermaye ile iggiiciine yeni katilanlari
donatmaya (nK)yeter. Eger tasarruf bu miktardan daha fazla olursa kisi basina
sermaye biiyliyecek bu ise, kisi basina gelirde artisa sebep olacaktir. Bu ifadenin
terside dogrudur. Yeterli tasarrufun olmadig1 durumda; kisi basina sermaye ve kisi

basina gelir diisecektir [8].

y=1ik)
[d+mk

Y

kigi bagina dretim

k k*

kigi bagina sermaye rasyosu

Sekil 2.2 Tasarruf, yatirim ve sermaye olusumu
2.3.1.3 Tasarruf Oraninda Artis Olmasi1 Durumu

Sekil 2.3’te tasarruf oranindaki artisin ekonomik biiyiimeyi nasil etkiledigi

gosterilmistir. Kisa vadede tasarruf oranindaki bir artis, iiretimin biiyiime oranini
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etkilemez fakat tasarruf oranindaki artig, sermaye seviyesini ve kisi basina iiretimi

artirir.

kigi bagina Oretim

kigi bagina sermaye rasyosu

Sekil 2.3 Tasarruf oraninda artis olmas1 durumu

Sekil 2.3’te ekonomi ilk durumda C noktasinda duragan durumdadir ki bu noktada
tasarruf yatirnmi tam olarak karsilar. Bu noktada kisiler gelirlerinin daha biiyilik bir
kismini tasarruf etmek isterlerse, bu durum sekilde goriildiigii izere daha yukaridan
gecen yeni bir tasarruf egrisinin olusmasina sebep olur. Sekilde bir dnceki duragan
durumu ifade eden C noktasinda, yeni durumda yatirim i¢in gerekenden daha fazla
tasarrufta bulunuldugu goriiliir. Sonug olarak kisi basina sermayenin sabit kalmasi

i¢cin gerekenden daha fazla tasarrufta bulunuldugu soylenebilir.

Yeni tasarruf egrisine gore; duragan duruma ulagmak icin kisi basina sermaye (k)
artirtlarak (C1) yeni duragan durum noktasina ulasilir. Bu (CHnoktasinda hem kisi
basina sermaye hem de kisi basina {iretim bir 6ncekine gore yiikselmistir. Kisi basina
sermayeyi k*’dan k** seviyesine yiikseltmenin tek yolu, sermaye stokunun biiylime

hizinin isgiicii artis hizindan fazla olmasidir.

Sekil 2.4a,b tasarruf oranindaki artisin etkilerini 6zetlemektedir. Sekil 2.4a kisi
basina {iretimin seviyesini gosterir. Baslangigta (t,) noktasinda, tasarruf oranindaki
bir artis, yatirim ve tasarrufta artisa sebep olmaktadir. Ayrica, kisi basina sermaye
stoku biiyiir ve kisi basina tiretim artar. Bu artis azalarak devam edip (t;) noktasinda
sonlanir. Sekil 2.4b’de; ilk duragan durumdaki {iretimin biiylime odaklanilmigtir.
Tasarruf oranindaki bir artig, tiretimin bilyime oraninda derhal bir artisa sebep

olacaktir. Ciinkii tasarruf oranindaki artis sermayede biiyiimeye yol acar, bu ise
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liretime yansir. Sermaye bilesenleri, biiyiime oranindaki diisiislerden dolay:1 niifus

artis hizina dogru geri bir diisiis olur [8].

kigi hagina Oretim
“E.

Zaman

Sekil 2.4a Tasarruf oranindaki artigin kisi basina geliri zamanla etkilemesi

Ly

biyime arani

ZAman
Sekil 2.4b Tasarruf oranindaki artigin tiretimin biiylime oranini1 zamanla etkilemesi
2.3.1.4 Niifus Artis Durumu

Niifus biiylime oranindaki artis diyagramdaki (n+d)k dogrusunu etkiler. Bu etki
kendini dogrunun yukari ve sola hareket etmesiyle gosterir. Buradan iki sonug

cikarilir.

1. Nifusun biiylime oranindaki bir artig duragan durum noktasinin

bilesenlerinin (k,y) azalmasina sebep olur.
2. Niifusun biiylime oranindaki artig; duragan durum noktasindaki toplam
iirliniin bliylime oraninda azalmaya sebep olur [8].
2.3.1.5 Notr Teknolojik Gelisim ve Ekonomik Biiyiime

Bu durum teknolojik gelisimin sermaye ve iggiicii verimliligini ayn1 anda artirdiginda
s06z konusudur. Boyle bir gelisim iiretim fonksiyonundaki “A” degiskeninin degerini

artinir. Teknolojik gelisme sekil 2.5’te goriildiigii lizere iiretim egrisinin ve tasarruf
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egrisinin daha yukaridan ge¢mesine neden olur. Bu durum ise; duragan durum

sermaye-is¢i giicli rasyosunun ve is¢i bagina iiretimin artmasini saglar [6].

Y
e w=flkY

s F———- =fik
% y y=fik]
5
E ok
E [f(kY']
7
-

s[f(k]]

Kk

kigi bagina sermaye rasyosu
Sekil 2.5 Notr teknolojik gelisim ve ekonomik biiyiime

2.3.1.6 isgiicii Verimini Artiran Teknolojik Gelisim ve Ekonomik Biiyiime

Y
=tk
bk —— — —
y=1k)
E %
:.@ iy
E (cbeahk
g s[Hik)]
£ dk
4 S[f(K)]
|
|

I{*

kigi bagina sermaye rasyosu

Sekil 2.6 Isgiicii verimini artiran teknolojik gelisim ve ekonomik biiyiime

Bu durumdan, teknolojik bir gelisimin sadece isgiicii verimliligini etkilediginde s6z
edilebilir. Boylece, isgiicii arzinda bir degisiklik mevcut degilken isgiicli verimindeki
artistan dolay iiretimde bir artis meydana gelmistir. Bu durumda grafik sekil 2.6’da
goriildiigl lizere sermaye-efektif isgiicii arz1 rasyosu (k*) sabit ve is¢i basina iiretim
(y*) artarak (y1*) olmustur. Egitim ve daha iyi bir organizasyonla iggiliciiniin verimi

artirllabilir dolayisiyla efektif isgiicli arzinda da bir artis olur. Bu ise “g” ile

simgelenir. Bu artista yatirnm egrisinde bir artisa sebep olur. (d+g)k [6].
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2.3.2 Post Modern Biiyiime Teorisi (Endogenous Teori)

Neo-klasik biiyiime teorisine gore; iilkelerin duragan durumda gelir seviyeleri farkli
olsa bile ayn1 teknolojik gelisme ve niifus biiyiime hizina sahip tilkelerde sonunda
ayni duragan durum biiylime oranina yakinsanacagi goriisii gecerlidir. Fakat yillarca
yapilan c¢alismalar pratikte bu sonucu saglamamistir. Tablo 2.1° de bu durum
gozlenebilir. Bu tabloya gore; yirmi bes yil gibi uzun bir periyotta farkli biiyiime
oranlaria sahip iilkeler, 6zellikle Hindistan gibi iilkelerin zengin iilkelerin gelir

seviyesine yaklastigina dair herhangi bir isaret gézlenmemistir.

Tablo 2.1: Karsilastirilabilir Kisi Basina Gelir Seviyeleri

ULKELER ABD Japonya Kore Brezilya Meksika Hindistan
Kisi Bagina GSMH (1990),$ 21.790 25.430 5.400 2.680 2.490 350
Biyidme Orani(1965-1990), % yilik |1,7 4,1 71 33 2,8 1,9

Kisi Bagina GSYIH (1990),$ 21.360 16.950 7.190 4.780 5.980 1.150
ABD Endeksiyle 100 78 33 22 27 5

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelisim Raporu,1992

Modern biiyiime teorisi, biiylime oranini teorinin i¢inde iilke kosullarina gore
belirleme yolunu benimsemistir. Bu teorinin ¢ikis noktasi, uzun vadede hiikiimet

politikalar1 ve iilke i¢i ekonomik ortamin biiyiime oranim etkileyebilecek olmasidir
[8].

Milli gelirdeki biiylimenin kaynaklarini anlamak i¢in Neo-Klasik Biiylime Teorisini
incelemek yeterli oldugu icin Endogenous Biiylime Teorisi daha ayrintili olarak bu

tez kapsaminda incelenmeyecektir.

2.4 Ekonomik Kalkinma ve istihdam Arasindaki iliskiyi Veren Denklemsel
ifadenin Cikarilmasi
2.4.1 Gelir Dagilimi ve Hayat Standardimin Yiikseltilmesi

Tiim kaynaklarda; ekonomik biiylimenin temel hedefinin {ilke insanlarinin ekonomik
refahin1 artirmak ve hayat standardini yiikseltmek oldugu vurgulanmistir. Oyleyse
hayat standardin1 formiilize etmek gerekir. Hayat standardin1 ekonomik biiylime

konusu incelenirken kisi basina tiretimle ifade edildigi vurgulanmistir.

HS=y=Y/N (2.4)
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Formiilde, y, belli bir yildaki hayat standardini; Y, belli bir yildaki iiretimi; N, belli
bir yildaki niifusu gostermektedir. y*, iki yil arasindaki hayat standardi artismin

yiizde olarak ifadesi olmak iizere,
AHS(%)= y1 :Ay/y1:(yz-yl)/ylz(Yz/Nz- Yl/Nl)/ Y1 (25)

Denklemde yapilacak dontisiimlerle;

N: Yi+Yo-Y: Y - Y1 (Y1+Y2-Y1)/ Y Yy . Y,
Y1 Ni+Np-N; N N (N1+N2-Ng)/ Ny N N1
= (2.5a)
(Y1/Ny) (Y1/Ny)

AY(%)=(Y2-Y1)! Y1 ;3 AN(%)=(N2-N1)/ N;  sirasiyla; yillik tiretim artiginin

yiizdesini ve yillik niifus artig hizinin yiizdesini temsil eder. Bu durumda formiil;

1+AY(%) 1 = _AY(%)-AN(%) (2.5b)
1+AN(%) 1+AN(%)
olur. [37]

2.4.2 Yilhk Uretim Artist Hizinin Artirillmasi

Yillik tretim artis hizi yukarida, AY(%)=(Y2-Y1)/ Y1 olarak tanimlanmaktaydi.
Ekonomik biiyime konusunda iiretim artiginin yatirimlarla olan iligkisinden

bahsedilmisti. Buradan iiretim artisi;
AY:Yz-Y]_: |1/k1 (26)

Olarak ifade edilebilir. Burada; 1, ilave yatirimlari; ki, yatirim katsayisini temsil
eder. Kolaylik saglamak igin; yatirnm katsayisi, uzun bir siire (k;=k) sabit olarak
tanimlanacaktir. Boylece hayat standardinin yiikselis hizint artirmak i¢in tiretim ve
dolayisiyla yatirim hizin1 artirmanin gerektigi bu baglantidan da anlasilmaktadir.
Ekonomik biiylime konusundaki gibi, sermaye birikiminin 6nemi bir kez daha ortaya

¢ikmustir.

tiretim=tiiketim+tasarruf

Esitliginden hareketle,

Y=L *y, =N * ¢y +ls (2.7)
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Yatirim, [=f(Is) tasarrufun bir fonksiyonu olarak ifade edilebilir. Bu esitlikte; yy,
isgiicliniin ortalama prodiiktivitesini; cy, kisi basina tiiketim; I tasarrufu; L iggiiclinii

temsil etmektedir.

[lave yatirim miktar1 asagidaki denklemle elde edilebilir;
li=(L*y-N*cn) (2.8)
ilave yatirim=yillik tiretim-tiiketim

Bu durum daha 6nce ekonomik biiyiime konusunda aciklandigi gibi; tasarrufun

tamamu ile yatirimda kullanilmasina kars1 gelen durumdur. Kisi basina tiiketimi;
CN :VC*CV/N]_ (29)
seklinde de ifade etmek miimkiindiir. Burada; V., fiziki tiiketimin ortalama hacmini;

Cy, tiiketim mallarinin ortalama birim fiyatin1 géstermektedir.

Yukarida elde edilen yeni ifadelerle, yillik liretim (Gsmh) artis hizim1 ifade eden

denklem su hale doniisiir,

(LyL-NCN)l AY Il/kl

AY(%) = - - (2.6b)
Yl*k Yl Yl
N1*(@*yL-Cn)1
AY (%)= — (2.6¢c)
Y1*k

Burada ¢, istihdam oranin1 gostermektedir.

2.4.3 Genel Denklem

Bu son formiille birlikte, hayat standardindaki artis1 ifade eden formiiliin genel

ifadesi;

Nl*((p*yL-CN)l —AN(%)*Yl*k
AHS(%) = (2.50)
Y 1¥*k*(1+AN(%))

Bu denklemde; N, Y veri; ¢, k, AN(%), cn, Y1 degiskendir.

Bu elde edilen bagintiya dayanarak kalkinma agisindan istihdamin 6nemi ortaya

konmustur [37].
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2.5 Kalkinmanin Yonteminin Saptanmasi

Genel formiilden hareketle, hayat standard1 artig hizin1 azami kilmak i¢in; k, yatirim
katsayisini; AN(%), niifus artig hizin1 ve cy, kisi basina tiikketim degiskenlerini asgari,
diger degiskenleri ¢, istthdam oraninm1 ve y, is¢i basina liretimi maksimum seviye
getirmek mecburiyeti ortaya c¢ikmaktadir. Bu degiskenleri tek, tek incelemek;
ekonomik kalkinmanin saglanmasinda uygulanabilecek politikalar1 belirlemede

faydal1 olacaktir.

2.5.1 Tasarruf ve Yatirim

Fiziki sermaye, ekonomik gelismenin a¢iklanmasin da hep merkezde yer almigtir. Bir
ilkede yatirimin yapilabilmesi i¢in ya yurt i¢inde ki tasarruflarin yada yurt disindan
yardim veya bor¢ olarak alinacak diger iilke tasarruflarinin  kullanilmasi
gerekmektedir. Eger yerli tasarruf yatirimda kullanilacaksa, yeterli sermayenin
saglanmasi i¢in hiikiimetin daha fazla tasarruf yapilmasimi saglayacak politikalar
uygulamasi: gerekmektedir. Bir tlkedeki finanssal c¢evreler, halkin tasarrufta
bulunmasi i¢in en belirleyici gii¢lerdir. Ayrica hiikiimet maliye politikalari
yardimiyla halk: tasarrufa tesvik edebilir. Eger iilke kaynaklar1 yatirim i¢in degilse
yurt disindan kaynak aktariminin yollar1 aranir. Bu durum ise, ii¢ sekilde
miimkiindiir. Birincisi; yabanci firmalarinin yapacagi yatirimlar,ikincisi diinya
bankas1 gibi uluslar arasi kuruluslardan bor¢ alimi, iicilinciisii zengin iilkelerden

yardim ad1 altinda kaynak teminidir.

Iste bu yerli yabanci, 6zel veya kamu tasarruflarmin miktari, bir iilkeye ne kadar
yatinm yapilacaginin belirleyicisidir. Fakat yapilacak yatirimin verimliligi de
yatirimi yapmak kadar dnemlidir. Gelismekte olan iilkelerde, hiikiimetler ¢cogunlukla
verimsiz yatirimlara yonelmektedirler. Bu sebeple gelismekte olan iilkelerde, kaynak
kullanimiin verimliligini etkileyen kalkinma politika ve stratejilerinin iizerinde

odaklanmak gerekmektedir [8].

2.5.2 Yatinnm Katsayis1 Artisinin Yavaslatilmasi

Kalkinmakta olan iilkelerde yatirirmin énemine yukarida deginilmistir. Bu iilkelerde,
hiikiimetler kit kaynaklari iilke ihtiyacina gore ¢ok verimli ve etkin kullanmak

zorundadirlar.
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Hayat standardini yurdun yiiksek seviyede niifus artisi karsisinda gereken hizla
yiikseltilebilmesi i¢in yliksek bir yatirim hiziyla beraber ayni alanlardaki miiteakip
yatirnmlarda verimliligin azaldig1 dikkate alinarak optimum bir yatirnm yapisi
ongoriilmektedir [37].

2.5.3 Niifus Artis Hizinin Diisiiriilmesi

Kalkinmakta olan iilkelerde yapilan istatistiksi ¢alismalar, niifustaki artisin daha hizli
ekonomik bliylimeye yol actifi yoniinde son iki yiizyilda herhangi bir gosterge
saglamamiglardir. Dahasi niifus ve ekonomik biiylime arasinda ters oranti sz
konusudur. Daha yavas niifus artis hizina sahip {iilkelerin daha 1iyi ekonomik
performans gosterdikleri saptanmistir [4].

2.5.4 Ortalama Tiiketimin Azaltilmasi

Gelismekte olan memleketlerin sinirli iriin ¢esitleri ve icinde bulunduklar1 teknolojik
ortamdan Otiirii bu noktada da dnemli bir asamaya ihtiyaglar1 vardir. Bugiin i¢in kisa
stirede elde bulunan imkan eldeki tiretimi en iyi sekilde degerlendirmek ve tiiketimi
azaltmaktir. Eldeki iiretimi en iyi sekilde degerlendirmek igin toplam artirimi
azamiye c¢ikaracak bir sektorler arasi denge modelinin kurulmasi gerektigi
anlasilmaktadir [37].

2.5.5 Ortalama Prodiiktivitenin Artirilmasi

Bir sektorde yapilan dretimin fiziki miktar1 Burkhardt’a gore P(Q)=f(A,B)
fonksiyonuyla ifade edilir.

P=Y1" e;«ex+(aAh+bBh) (2.10)

Bu denklemde;

P=tiretim miktar1

ei=tiretimde dogal zorluk (yiizde cinsinden ifade edilir, >0)

e, =liretimde yonetim ve organizasyon faktorii (yiizde cinsinden ifade edilir, >0)
a=tiiretimde is¢i randimani (%) veya prodiiktivite ( >0)

A=el ve el aletleri ile tiretenler

b=liretimde makine verimi(%) (>0)
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B=¢aligan makine ekipman (t)
h=y1llik ¢aligma siiresi (saat)

Bu formiile gore herhangi bir sektordeki {iiretimin prodiiktivitesini etkileyen
faktorlerin; e, €, a, b olduklar1 anlasilmaktadir.iiretimi artirmak ic¢in bu faktorlerin

yiikseltilmesi gerekmektedir. [37]

2.5.6 Istihdam Oranminin Yiikseltilmesi

o=L/N<1,0 (2.11)
Seklinde ifade edilen istihdam orani; niifusun bilesenleri géz oniine alinirsa
N=L+U;+Ny (2.12)

Burada; L, devamli isttihdam edilen niifusu; Uj, issizleri; Ny, yash sakat vs.

calismayan niifusu temsil etmektedir. Bu durumda formiil,
¢=L/(L+U;+Ny)<1,0 (2.11a)
olur. Yapilacak doniistiirme ile;

L+U;+Nvy
l/lg =— >10 (2.11b)
L
Issizleri de kendi aralarinda ii¢ gruba ayiracak olursak; Usj, acik igsizleri; Ujy, gizli

igsizleri; Ujs, mevsimsel issizleri tanimlamaktadir ki bunlarin tanimi ileriki

boliimlerde verilecektir. Buna gore;

Uy Up Uiz Ny
= li— +— v — + >1,0 2.11¢)
L L L L

= 1+B1+B2+B3+B4 > 1,0 (211d)
Bu denklem de yine ters cevrilirse;
1

o = (2.11e)
1+B1+P2+P3+P4
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denklemine ulagilir. Burada Bs= Nv/L; gelismis sanayi iilkelerine gore geng sayilan
fakat o nispette de yiiksek oranda igsizlige sahip bulunan gelismekte olan iilkelerde

B4 bliylik bir fark arz etmeyecektir.

Istthdam oraninin (¢) yiikseltilmesi i¢in  P1,P2,B3  degerlerinin azaltilmasi

zorunlulugu vardir [37].
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3. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE EKONOMIiK KALKINMANIN
SAGLANMASINDA iNSAAT SEKTORUNUN ONEMi VE ROLU

3.1 Kalkinmakta Olan Ulkelerde Insaat Sektoriiniin Onemi

Gelismekte olan iilkelerde ingaat sektorii, yapilarin planlama, tasarim, insaa, bakim
ve yikim iglerinden olusan ekonomik faaliyetleri kapsayan bir sektor olarak
tamimlanabilir. Insaat sektorii, aslinda iiretim igin girdilerinin kompleks bir halde
baglantili oldugu diger sektorlerden saglayan ve ekonomik sektdr siniflandirmasinda

hizmet sektorleri grubunda yer alir [38].

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ingaat sektorii; gayri safi milli hasilanin
Oonemli bir bolimiinii olusturmasi, iggiiciiniin biiyiik bir béliimiinii istihdam etmesi,
sermayenin yarisint sekillendirmesi ve diger sektorlerle olan kuvvetli baglar
nedeniyle ekonomi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sebeple, saglikli bir
ingaat sektoriinii ekonomik gelismenin hem sonucu hem de gerek sart1 olarak
diisiinmek miimkiindiir. Ayrica, altyapinin gelistirilmesinde ¢cok énemli rol oynamasi
ingaat sektoriinlin gelismekte olan iilkelerde ki 6nemini bir kat daha artirmaktadir.
Altyapi ise; hem ekonomik hem de sosyal kalkinmanin temelidir. Fakat ¢cogu zaman
gelismekte olan iilkeler i¢in altyapr sorunlari ekonomik gelismenin oOniinde bir

darbogaz olarak durmaktadir [38,45].

Insaat sektorii, en son ciktis1 konutlar, hastaneler, yollar, limanlar, fabrikalar ve
havalimanlar1 gibi ¢ok cesitli iiriinler olan aktiviteler biitiiniinii kapsar. Insaat
sektoriiniin  6nemli Ozellikleri s$Oyle siralanabilir; kamu sektoriiniin en Onemli
miisterisi olmasi, {liriiniinii planlama ve insaa i¢in uzun zamana gerek duymasi,

yatirimin uzun siireli olmasi ve {iriiniin sabit yapilardan meydana gelmesidir [38].

Hem gelismis {llkeler hem de gelismekte olan iilkelerde, insaat sektorii
istikrarsizliklar gdstermektedir. Fakat istikrarsizlik kendisini gelismekte olan
iilkelerde daha fazla gosterirken bu {lilkelerde kaynak da daha zor bulunmaktadir

[38].
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Daha oOncede deginildigi iizere, gelismekte olan iilkeler, diisikk hayat standardi,
politik istikrarsizlik, eksik istthdam, igsizlik ve diisiik verimlilik seviyesi gibi yaygin
Ozelliklere sahiptirler. Dahasi, ekonomik ve politik istikrarsizliga bagili olarak insaat

iiretimine talepte dalgalanmalar olusur.

Ingaat sektorii, devirli bir yapiya sahip olmasi ve ekonomik durgunlugun etkilerini ilk
hisseden sektorlerden birisi olmasi ayrica finanssal ve diger is riskleri sebebiyle bu

sektoriin gelismesi engellenir [38].

3.2 Kalkinmakta Olan Ulkelerde insaat Sektoriiniin Ozellikleri

Ister gelismis isterse gelismekte olan iilkelerde olsun insaat firmalar gesitli risklerle
kars1 karsiyadirlar. Fakat gelismekte olan {ilkelerde bu belirsizlik ve risklerin
kaynaklarinin arastirilmasina daha fazla énem verilmistir. Bu belirsizlik ve risklerin
kaynaklar sirasiyla; istikrarsizlik, vasifsiz isgiicii, diisiik verimlilik, yetersiz altyaps,
hileli uygulamalar, gelismekte olan iilkelere 6zgii finanssal sorunlar ve hiikiimet

etkileridir.

3.2.1 istikrarsizhik

Hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan iilkelerde; insaat iiretimine olan talep,
kesilme ve dalgalanmalarla karakterize edilmislerdir. Fakat gelismekte olan tilkelerde

ki talepte istikrarsizlik daha fazla hissedilir [38].

Bu sebeple yerli freticiler kalifiye ve egitimli is¢ileri siirekli istithdam
edememektedirler. Ayrica daha sonrada kullanabilecek bir makine departmani da
kuramamaktadirlar. Miisteriler ki gelismekte olan iilkelerde kamu sektorii yerli
yiiklenicilere is vermek isteseler bile gelismekte olan iilkelerde isin niteligine uygun

yeterlilik belgesine sahip yiiklenici bulmak zor olacaktir [34].

3.2.2 Vasifsiz Isgiicii

Gelismekte olan iilkelerde insaat sektdriinde calisacaklar c¢ogunlukla tarim
sektoriinden gelen vasifsiz is¢ilerdir. Bu yilizden insaat sektoriiniin giivenilir isgiicii
arzi, tarim sektorliniin sezonsal isgiicii talebi tarafindan oldukga etkilenecektir.
Gelismekte olan iilkelerin birgogunda ekonomik ve sosyal avantajlar saglamasi i¢in,
ingaat sektoriinde emek yogun teknolojinin kullanilmasi yayginlastirilmistir. Bu ise

insaat projelerinin kalitesini ve zamaninda tamamlanmasini engellemistir [38].
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3.2.3 Diisiik Verimlilik

Gelismekte olan iilkelerin iggiicii havuzunda yeterli iscilerin vasiflart da ayr1 bir
problemdir. Simpson (1987) yaptigi calismalarda, gelismekte olan iilkelerdeki
iscilerin verimliliginin, gelismis tilkelerdeki iscilerden daha diisiik oldugunu ortaya
koymustur. Yetersiz beslenme aligkanliklari, kisisel hijyen standardinin diistikliigii,
yonetim eksikligi ve sektorlerdeki asiri is¢i yigilmalart gelismekte olan iilkelerdeki

verim diistikliigliniin sebepleridir [38].

3.2.4 Yetersiz Altyap:

Isciler kalifiye olsalar bile onlar1 insaat santiyesine ulastirmak problem olusturabilir.
Ornegin baz1 gelisen iilkeler daglik arazilerde yerlesime sahiptirler. Bu durum ise
onlar arazi kosullari nedeniyle yollarinin bakimini saglamakta dezavantajli iilkeler
arasina koymaktadir. Her iilkede, siirekli trafikteki gecikmeler ve yol bozukluklari,

ingaat santiyelerine malzeme ve personel sevkiyatina olumsuz etki yaparlar [38].

3.2.5 Hileli Uygulamalar

Elinwa ve Buba (1993) yaptiklar1 calisma sonunda malzeme maliyetlerinin, hileli
uygulamalar ve riisvetin, malzeme fiyatlarindaki dalgalanmalarin Nijerya’daki
yiiksek ingaat maliyetlerine yol agan ti¢ faktor oldugunu ifade etmislerdir. Bu ylizden
yiikleniciler, gelismekte olan iilkelerdeki gizli vergilerden dolayr biitcelerinde

artinma gitmek zorunda kalabilirler [19,38].

3.2.6 Finansman Ozellikleri

Gelismekte olan tlkelerdeki biiyiik projeler genellikle uluslar aras1 kuruluslar veya
gelismis tilkelerden saglanan bor¢ ve ddeneklerle yada gelismis tilkelerdeki biiytik
firmalar tarafindan yatirnrm yapmak yoluyla finanse edilir. Diinya Bankasi,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ingaat projelerinin finansmanin en énemli uluslar arasi
kaynaklaridir. Bu kuruluslar gelismekte olan iilkelere, diger finansman kuruslarina
oranla ¢ok daha uygun kaynak saglarlar. Bu kuruluslardan daha diisiik faizli ve geri
O0deme siireci daha uzun olan bor¢ almabilir. Diger uluslar arast kaynak kuruluslart
Birlesmis Milletler biinyesindeki Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslar arasi Calisma
Orgiitiidiir. Bu orgiitler normalde saglik merkezleri ve emek yogun teknolojinin

kullanildig1 insaat projelerini finanse ederler. Cokuluslu firmalarin gelismekte olan
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tilkelere yatirrm yapma ilgileri yabanci 6zel sektdr yatirimlarinin saglanmasinin

kaynagidir [38].

3.2.7 Hiikiimet Etkisi

Gelismekte olan iilkelerde, hiikiimetler sozlesmelerin baglayiciliklarini gelistirmek
icin kanunlar cikarirlar. Béylece kamu sektorii insaatlarim etkilerler. Ozel sektor ise
bu etkiyi hiikiimetin politikalari, lisans ve izinleri belirlemek {izere ¢ikardiklar1 yasa,
saglik ve imar kanunlari, asgari iicret oranlari, vergiler, ithalat kurallar1 ve insaat
finansman olanaklar1 vasitasiyla hissederler. Bu etkileri gelismis {ilkelerde

hissederler fakat gelismekte olan iilkeler kadar etkilenmezler [38].

3.3 insaat Uretiminin Ozellikleri

Insaat sektorii gerek ulusal gelire katkisi, gerek yeni is alanlar1 ve olanaklarmin
yaratilmasinda oynadigi rolii, gerekse diger endiistrilerle olan yogun iliskileri
nedeniyle ulusal ekonominin en karmagik sektorlerinden biri durumundadir. Bu
sektorde calisan ingaat isletmeleri, bulunduklari ortamlarin yarattigi c¢evresel
kosullardan etkilendikleri gibi, bunlarin belirgin baz1 6zellikleri, kendilerini diger
alanlarda faaliyet gosteren isletmelerden ayirmaktadirlar. Bu nedenle diger
sektorlerdeki isletmelerin genellikle hi¢ karsilagsmadiklari, ama insaat isletmelerinin

bliytik olciide etkileyen 6zellikler asagida siralanmistir [39]
Insaat iiretimini etkileyen kosullar sunlardir [36]:

1. ingaat tipi, yeri ve kosullar1 (toprak, iklim, ulasim, isci, enerji olanaklar1) her

projede degistiginden, liretim yontemleri de degismektedir.

2. ingaat sektoriinde liretim, yiliklenicinin ihaleyi kazanmasi ile baslamakta, isin
tipi ve biiylikliigline bagl bicimde siirmekte ve kendi ig¢in de alt {iretimlerden

olusmaktadir.

3. kesiflerde risk unsuru kaginilmaz oldugundan bunun énemle dikkate alinmasi

gerekmektedir.

4. tretim faktorleri (insan ve makine) tiretkenliginde insan ve makine kalitesinin
igyeri, iklim, c¢alisma vb kosullarin her projede degerlendirilmesi

gerekmektedir.
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ingaat sektoriinde alici, imalat sektoriinde oldugu gibi fiyat ve kaliteyi bir

arada gorerek se¢im yapamaz.

yiiklenicinin iiretim yeri ve konusunun Ozelliklerini dikkate alarak

yapabilecegi rasyonellesme (maliyet indirimi), sinirli olmaktadir.

siirekli calisan ve santiyeden santiyeye gonderilen kiiciik c¢ekirdek ekibin
disinda kalan insaat isgileri her projede isi ve yontemleri yeniden 6grenmek,

ekip ve yoneticilere alismak zorundadirlar.

ingaat sektorii, gayri resmi iliski ve gelismenin siirekli baskisi altinda

kalmaktadir.

3.4 insaat Yatirnmlarmin Ozellikler

Kalkinmanin saglanmasinda ¢ok onemli olan insaat yatirnmlarinin 6zellikleri su

sekilde

1.

2.

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

siralanir [37]:

ingaat yatirnmlarinin toplam yatirrmlardaki payr cok yiiksektir. Ozellikle
kalkinmakta olan iilkelerde bu oran % 50’yi gecmektedir.

ingaat, imalat sanayiine gore yatirnrm yogunlugu az, katma deger pay1

biiyiiktiir.
. insaat sanayii ige doniik oldugundan geleneksel nitelige sahiptir.
insaat sanayiinin disa bagimlilig: azdir.

ingaat sanayiinde istihdami gelistirecek projelere Diinya Gida Teskilatinin

yardimi vardir.

ingaat sanayiinin istthdam yogunlugunun yiiksek olusu nedeniyle elinde
bulundurdugu elastikiyet iyi kullanilirsa, mevsimlik ve konjonktiirel issizlik

gerektiginde emilip birakilmak suretiyle is piyasasi tanzim edilebilir.

2.5. ingaat sanayii, yurtici gelir dagilimi politikasinda aktif bir rol oynamaktadir.

2.6. ingaat sanayii, tarimdan imalata gegen isgiiciiniin sanayii disipliniyle ilk

3.

tanistig1 yer olmasi nedeniyle sanayilesen iilkelerde bir 6n egitim kademesi

vazifesi goriir.

ingaat sektdriiniin ekonominin diger sektdrleriyle ¢ok siki iligkileri vardir.
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3.1. ingaat sektoriinde tiretimden otiirii direkt ve en direkt etkilerle ortaya ¢ikan
katma degerin tiretim hacminin % 73 oranina ulastigi, ayn1 yil i¢in yapilan

hesaplamalar sonucunda saptanmustir.

3.2. ingaat sektorliniin diger sektorlerle olan siki iliskileri, kendisini piyasa

tanzimi agisindan ¢ok dnemli bir arag haline getirmektedir.

4. insaat sektorii ekonomiye sekil verir. Bu 6zelligi yalnizca gelismekte olan

iilkelerde degil ayrica kalkinmis iilkelerde de s6z konusudur.

3.5 Kalkinmakta Olan Ulkelerde Insaat Sektériiniin Rolii

Insaat sektoriiniin onemi; ekonomik kalkinmada hayati ve goz ardi edilemeyecek

katkilart olacak fiziki tesislerin insasinda rol oynamasindan kaynaklanir [38].

Gelismekte olan iilkelerde, insaat sektdriinlin oynadigi rol {izerine birgok arastirmaci
ve uluslar aras1 kurulus tarafindan ¢esitli arastirmalar yapilmistir. ( bunlardan birkagz;
Turin, 1973; Diinya Bankasi, 1984; Wells, 1987; Ofori, 1990) bu ilginin kaynagi
ingaat sektoriinlin, ulusal hesap istatistiklerinde etkisini iki kere gosteren tek sektor
olmasidir. Birlesmis Milletler, ulusal hesaplar kongresinin sistemine gore; insaat
sektorii, endiistriyel kokeniyle gayri safi milli hasilanin olusumunda etkin olmasinin
yaninda gayri safi milli sermayeyi olusturan unsurlardan biridir. Bon (1992) yapmis
oldugu caligmalarda, insaat sektorii ve insaat malzemesi endiistrisi arasindaki 6zel
iligkiyi vurgulamistir. Bu ise; sirasiyla, endiistrilesme ve sehirlesme siireciyle
baglantilidir. Bu siiregte ekonomik biiylime ve kalkinma agisindan katalizor etkisi
yapar. Daha Onceki deneyimler gostermistir ki gelismekte olan {ilkelerde,
endiistrilesme programina baglamak isteyen hiikiimetler i¢in insaat malzemesi

endiistrisinin gelismesi arzu edilen bir husustur.

Ekonomik kalkinma ve ingaat sektorii arasindaki iligskiye yeniden deginilecek olursa,
daha onceki arastirmacilardan Turin (1973) ve Wells (1987); kisi basina gayri safi
milli hasilayla insaat sektorii faaliyetleri arasinda dogrudan bir iliski oldugunu
bulmuglardir. Wells (1987) daha da ileriye giderek, belirli bir zamandaki gayri safi
milli hasiladaki insaat sektoriiniin payi, kisi basina milli gelirle birlikte artacagim
bulmustur. Bdylece bliylime oranini, orta gelir diizeyindeki iilkelerde daha biiyiik
olacaktir [29].
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Bon ve Pietroforte (1990) ve Bon (1991) yapmis olduklari ilk c¢alismalarda,
ekonomik kalkinma ve biiylimenin degisik asamalarinda, ingaat sektdriinlin degisik
roller iistlendigini ifade etmislerdir. insaat sektdrii imalat sektdriiniin kaderini takip
eder. Imalat sektdriiniin ilk partneri ve arzcisidir. Endiistrilesen bir iilkede imalat ve
ingaat sektorii beraber biiyiir. Bu flilkelerde ilk olarak; konut talebi karsilanir daha
sonra bunu altyapt ve ulasim ihtiyaglarinin giderilmesi takip eder. Bu asama,

ekonomi olgunluga ulasildiktan sonra tamamlanir [33].

Turin’in 1973 yilinda yapmis oldugu arastirmaya gore gelismis tilkelerin gelismekte
olan iilkelere gore daha giiclii ingaat sektoriine sahip olduklari ortaya konmustur. Bu
calismalara gore, gelismis iilkelerde insaat sektoriiniin gayri saf milli hasilaya orani
% 5-8 arasinda degisirken bu oran gelismekte olan iilkelerde % 3-5 arasinda

degismektedir.

Turin (1973) ve Edmonds’un (1979) yapmis olduklari g¢alismalardan derlenen
verilere gore, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in insaat sektoriiniin gayri safi milli
hasilaya oraninin en az % 5 olmas1 gerektigi farz edilmistir. Daha sonralar1 Turin’in
bulgular1 Edmonds ve Miles (1984), Diinya Bankasi (1984), Low ve Leong (1992),
Ofori (1988, 1993a), Fox (1990) tarafindan yapilan c¢alismalarla dogrulanmustir.
Lopes’in (1998) Asag1 Afrika Sahrasi i¢in yapmis oldugu calismalarda siirdiiriilebilir
bir ekonomik biiylime i¢in gayri safi milli hasilaya insaat sektoriiniin katma degerinin

en az % 4-5 mertebesinde olmasi gerektigi vurgulanmistir [23].

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi siirecinde insaat sektoriiniin rolii tam olarak
anlasilmis degildir. Bunun nedeni olarak bircok sebep One siiriilebilir. Fakat

bunlardan ikisi digerlerine oranla daha 6nemlidir.

1. ekonomik kalkinmanin ve isbirliinin saglanmasini ama¢ edinen uluslar
arasi kuruluslarca ingaat sektoriine, imalat ve ulastirma sektoriine nazaran

daha az 6nem verilmesi

2. arastirmalarin eksikligi, 6zellikle diisiik gelir seviyesine sahip iilkelerde bu

biiyiik sorundur [29].

Ozellikle tezin bu noktasinda yapilmis arastirmalardan birkagindan bahsetmek

faydal1 olacaktir.
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3.5.1 Asag1 Afrika Sahrasi Ulkeleri Uzerine Bir Arastirma

Lopes (1997) tarafindan yapilan arastirma, ekonomik kalkinma ve ingaat sektorii
arasindaki iligskiyi kesfetmis daha onceki arastirmacilarin ¢aligmalar1 dogrultusunda
yapilmistir. Insaat {iretiminin gayri safi milli hasiladaki payiyla kisi basma milli gelir
arasinda pozitif bir baglanti bulunmustur. Ayrica bu ¢alismada Asagi Afrika Sahrasi

Ulkelerinin ekonomik ve demografik trendleri sunulmustur.

Calismada, Asag1 Afrika Sahrasi iilkelerinden olusturulan 6rnek iki gruba ayrilmistir.
Birinci grubu kisi basina gayri safi milli hasilas1 artan, ikinci grubu ise azalan iilkeler

olusturmaktadir.

Bu iki gruba mensup iilkelerdeki kisi basina GSYIH endeksleri incelendiginde;
birinci grubun endeksinde bir artig goriiliirken ikinci grubun endeksinde ise diisiis
goriiliir.

Sonugta kisi bagina gayri safi milli hasilasinda artis olan iilkelerde insaat hacminde
cok fazla olmasa da bir artis olmustur. Bu {lilkelerden Svaziland’da istisna olarak
diisiis gozlenmistir. Kisi basina gayri safi milli hasilasinda azalma olan iilkelerde ise
Mozambik hari¢ insaat hacminde kesin ve 6nemli bir diislis s6z konusudur. Bu

caligsma ile ilgili grafik ve tablolar ekler boliimiinde verilmistir.

Bu calismanin analizi géstermistir ki, ingaat sektoriiyle ekonomik kalkinma arasinda

direk bir baglant1 vardir.

3.5.2 Cin Uzerine Bir Arastirma

Cin insaat sektorii oldukca giicliidiir. 1994 yilinda Cin Komiinist Partisinin on
dordiincii biiyiik kongresinde; insaat sektorii, ekonominin lokomotifi olan dort
sektorden biri olarak vurgulanmistir. Cin’de hizli ekonomik gelisme (1991-1996
yillart arasinda yillik ortalama %11,6’lik biiylime hiziyla Diinyanin en hizl biiyliyen
tilkesi) ingaat aktivitelerinin hacminde de artisa sebep olmustur. 1997 yilinda toplam
ingaat yatirimlart bir onceki yila gore 6 milyar dolar artarak 188 milyar dolara
ulagmistir ve insaat sektoriiniin ekonomideki rolii artmaya devam etmektedir. 1978-
1994 yillar1 arasinda gayri safi milli hasilaya ingaat sektoriiniin katma degerinin orant
neredeyse iki katma ¢ikmustir. insaat sektoriindeki istihdam 1990 yilinda 24 milyon
iken 1997 yilinda 35 milyona ¢ikmustir.
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Sun Sheng Han ve Ofori arastirmalarinda Cin’de ingaat sektOriiniin eyaletlere gore
dagilimimi ve eyaletlere gore ekonomik gelisme ve insaat sektOriiniin bolgesel
faaliyetleri arasindaki baglantiy1 ortaya koymuslardir. Cin yonetsel olarak dogu, bati,
merkez olmak {izere ii¢ bolgeye ayrilmistir. Bu ii¢ bolgeden kiy1 kesiminde yer alan
dogu bolgesi, bati ve merkez eyaletten olusan i¢ kisimlara gore daha fazla

gelismistir.

1990 ve 1998 yillar arasindaki verilerin analizi gostermistir ki; Cin’de insaat sektorii
bolgeler arasi biiylik farklara sahiptir. Bu ¢alismada, gii¢lii ve hizli biiyiiyen insaat
sektorlinlin kiy1 kesiminde yogunlastigi gdzlenmistir. Buna karsin, insaat sektoriiniin
gayri safi milli hasilaya katkis1 bat1 ve merkez eyaletlerde daha biiyiiktiir. Bu ¢alisma

ile ilgili tablolar ekler boliimiinde yer almaktadir.

Bu sonug diger arastirmacilarin bulgusuyla uygunluk gostermektedir.

3.5.3 italya Uzerine Bir Arastirma

Biiyiik yatirimlara ve bir¢ok sektdrdeki 6nemli biiyiimeye ragmen hala bugiin Giiney
Italya’da kisi basina gelir Kuzey Italya’dakinin iigte ikisi kadardir. 1959°dan 1992
yilma kadar gecen siirede uygulanan bdlgesel politikalarla Giiney Italya’nin
endiistriyel yapisi, tarim sektoriinden (1959 yilinda tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin toplam istthdama oran1 %27) 6zel ve kamu hizmet sektoriine (1992°de bu
sektorlerde istihdam edilenlerin toplam istihdama orant %36) kaydirilmistir. Bu
bolgelerde insaat sektdrii 1959 yilinda %15 1992 yilinda %12 istihdam oraniyla
ekonomik agidan biiyiik rol oynamaktadir.

Roberto Pietroforte, Ranko Bon ve Tullio Gregori tarafindan yapilan arastirmada,
girdi-gikt1 tablolar1 yardimiyla insaat sektdriiniin Italya’nin Kuzey ve Giiney
bolgelerindeki durumu ve ekonomik gelismeleri arasindaki baglanti incelenmistir.
Arastirma da 1959-1992 yillar1 arasi dikkate alinmistir ve insaat sektorii; konut ve

konut dis1 insaat sektorii olmak tizere iki gruba ayrilmistir.

Calisma sonucunda; daha az gelismis olan Giiney Italya’da insaat sektoriiniin
ekonomideki pay1 gelismis Kuzeye gore daha biiyiiktiir. Bu ¢aligmayla ilgili grafikler

ekler boliimiinde verilmistir.

Bu sonuglarda diger iki arastirmanin sonucu ile uyusmaktadir.
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3.5.4 Urdiin Uzerine Bir Arastirma

Rateb Sweis (1999) yaptigi calismalarda, Urdiin insaat sektorii ve ekonomik
kalkinmasinin arasindaki iliskiyi ortaya koymustur. Bu ¢alismanin bulgularina gore;
Urdiin insaat sektorii 1986-1994 yillar1 arasindaki periyotta fark edilir bir bilyiime
gerceklestirmistir. Insaat sektdriiniin iilke ekonomisine katma degeri tablo 3.1’e gore
1986 yilinda 137,5 milyon Urdiin dolarindan 1994 yilinda 269,6 milyon Urdiin

dolarina yiikselmistir.

Tablo 3.1 Urdiin’de Cari Fiyatlarla Sektorlerin Ekonomiye Katma Degeri

(Milyon,Urdiin Dolarr)
Ekonomik Faaliyet 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Tarim 114,3 137,8 1345 139,8 1878 2135 246,9 274,3 288,11
Imalat 262,2 280,5 279,4 409,2 4941 468,6 5368 561,2 6324
Elektrik ve Su 442 485 50,6 52,7 539 62 66,6 70,7 775
Insaat 137,5 120 1129 1015 1056 125,7 2153 2519 269,6

Kaynak: Istatistik Departman1, Milli Hesaplar,Urdiin

Tablo 3.2 Urdiin’de Cari Fiyatlarla Sektérlerin Yillik Biiyiime Oranlar

Sektorler 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Tarim 1 16,2 206 -24 39 343 13,7 156 11,1 5
Imalat -12,7  -3,2 7 -04 465 20,7 -52 145 45 12,7
Elektrik ve Su 253 10,2 97 43 42 23 15 74 62 96
Insaat -198 -75 -12,7 -59 -10,1 4 19 71,3 17 7
Perakendecilik -5 55 -16 -53 -29,1 20 175 94 12 13
Tletisim ve Ulastirma 15,2 3,5 1 6,2 219 -8 57 17,6 10 15
Hizmetler 79 67 42 101 57 43 104 16,8 145 7.2

Kaynak: Istatistik Departmani, Milli Hesaplar,Urdiin

Tablo 3.2’den anlasilacag lizere; insaat sektorii ekonominin diger sektorlerine oranla
ekonomik ve politik istikrarsizliktan daha fazla etkilenmektedir. Ornegin sektdr 1989
yilinda %11,2°lik bir kii¢iilme gostermisken 1991 yilindan baglayarak 1992 yilinda
%71,3 gibi yiiksek bir biliylime hizina erisilmistir. Bununda nedeni, Korfez Krizi
siiresince  Kuveyt’te calisan Urdiinliilerin memleketlerine geri doénmesi ve

tasarruflarini konut gibi insaat yatirimlarina harcamalaridir.

Tablo 3.3’te Urdiin’deki sektérlerin gayri safi milli hasilaya katkilarinin yiizde olarak
degisimleri gosterilmektedir. Burada insaat sektorii 1994 yilinda %7,4 oranmiyla

besinci sirada yer almaktadir.
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Tablo 3.3 Urdiin’de Cari Fiyatlarla Degisik Sektorlerin GSYIH’daki Dagilimlar

Sektorler 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Tarim 55 55 63 73 69 66 81 85 83 83 79
Imalat 176 152 144 149 144 194 213 18,7 181 17 175
Elektrik ve Su 18 22 24 26 26 25 23 25 22 21 21
Ingaat 105 83 76 64 58 48 45 5 73 76 174
Perakendecilik 16,3 16,2 15 43 131 86 93 102 94 95 97
fletisim ve Ulastirma 13,1 149 151 148 151 17 156 153 152 15 157
Hizmetler 352 37,7 39,2 39,7 421 411 389 398 395 405 397
Cari Fiyatlarla GSYIH 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Istatistik Departmani, Milli Hesaplar,Urdiin

Tablo 3.4’te bugiinkii fiyatlarla gayri safi milli sermayenin {i¢te ikisinden fazlasini
ingaat sektdriiniin pay1 olusturmaktadir. Insaat yatirrmlar1 1985 yilinda 301,7 milyon
Urdiin dolartyken 1991 yilinda 476,3 milyon Urdiin dolarina ¢ikarak %57,9‘luk bir
artis olmustur. 1992 yilinda bu rakam 811,3 milyon Urdiin dolarina ¢ikarak biiyiime
bir 6nceki yila gore %70,3 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.4 Urdiin’de Cari Fiyatlarla Gayri Safi Sermaye Olusumunda Sektérlerin Payi

(Milyon, Urdiin Dolar1)
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Konut ingaat: 1114 98,1 1054 229,8 2129 300 325 6119
Konut Dis1 Insaat 190,3 188,8 201,8 146,7 1694 136 151,3 1994
Toplam Insaat 301,7 2869 307,2 3765 3823 436 476,3 8113
Makine Ekipman ve Digerleri 58,9 59,1 87,9 97,4 81,9 81,6 140,1 138,3
Gayri Safi Sabit Sermaye 384,8 409,3 4485 5134 5541 694 678 1049,2
Stoklarda Artig 30,1 35 67,1 19,1 9,1 156,2 60,5 159,6

Gayri Safi Sermaye Olusumu 4149 4443 5156 5325 563,2 850,2 7385 1208,8
Insaat Sektoriiniin GSSO'daki
Pay1 72,70% 64,60% 59,60% 70,70% 67,90% 51,30% 64,50% 67,10%

Kaynak: Istatistik Departmani, Milli Hesaplar,Urdiin

3.6 Kalkinmakta Olan Ulkelerde, Insaat Yatirimlarim Tesvik Edici Politikalar

Insaat sektdriiniin gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir rol oynar. Bunun nedeni,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin dayanagi olan temel altyapinin ingasini iistlenmis
olmasidir. Ayrica gayri safi milli hasilanin teskil etmesinde ana katkiy
gerceklestirmesi ve istihdamin saglanmasinda 6nemli paya sahip olmasidir. Bunlar
daha once ayrintili olarak da anlatilmistir. Bu sebeplerle gelismekte olan iilkelerde

insaat faaliyetlerini, yatirnmini ve dolayisiyla tiretimini artirmak gerekir
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Gelismekte olan iilkelerde ingaat projelerini tesvik edici politikalar; finanssal, mali,
pazarlama ve fiyat politikalar1 olarak ii¢ grupta toplanabilir. Finanssal politikalar
yabanci yatirim ve kredi imkanlari; mali politikalar1 vergi indirimleri ve korumacilik;
pazarlama ve fiyat politikalarin1 O6zellestirme, joint venture ve emek yogun

teknolojilerin yayginlastirilmasi olusturur.

3.6.1 Yabanc1 Yatirimlar

Dis tlkelerden saglanacak yardimlar, altyapir ingaatlarini genisletmek agisindan ana
politikay1 olusturmaktadir. D1g kaynaklardan yararlanmanin iki yolu vardir. Birincisi,
cok uluslu sirketlerin yapacaklar1 yabanci kaynakli yatirimlar; ikincisi, gelismis tilke

hiikiimetlerinin yada uluslar aras1 kuruluslardan saglanacak yardimlar.

Insaat sektorii, altyapiyr gelistirmek amaciyla dis kaynaklarin yapmis olduklart
yardimlardan en ¢ok pay alan sektordiir. Yerli insaat sektoriiniin tesvikinin boyutunu
finanse edilen projelerin biiyiikliigi ve tilkedeki yabanci yiiklenicilerin sayisi belirler.
Eger insaat islerinin ¢ogu yabanci yiiklenicilere verilmisse saglanan yardimlardan

iilke, yerli insaat iscileri sayesinde faydalanir.

Yabancit yatirrm bulma olanadi, kalkinan iilke hiikiimetlerinin kontrolii altinda
degildir. Yatinmci {ilkenin politik disiinceleri, yatirim yapacak uluslar arasi
kuruluglarin degisen oncelikleri ve ¢ok uluslu sirketlerin yatirim hedefleri yapilacak

yatirim miktarini belirlemektedir [38].

3.6.2 Kredi Imkanlariin Gelistirilmesi

Kolay kredi saglama politikasi, para politikalar1 sinifina girmektedir. Bu politikanin
amaci, ingaat sektoriiniin ihtiyact olan kredilerin uygun kosullarda saglanmasi
bdylece tilkedeki ingaat faaliyetlerinin gelistirilmesidir. Krediler, ingaat sektoriindeki
girisimcilerin ana finansman kaynagidir. Daha diisiik ingaat maliyetleri veya daha
ucuz finans, yiiklenicilerin aylik 6demelerinin azaltilmasinin iki yoludur. Yiiklenici
birbirinin yerine gecerli bu iki durumdan birini tercih etmek zorunda kalacaktir.
Kermani (1988) yaptig1 calisma sonucunda; gelismekte olan {iilkelerde ingaat
faaliyetlerini artirmak i¢in temel stratejinin finans kuruluslarinin yiiklenicilere uygun
kosullarda kredi saglamalarini tesvik etmek iizerine kurulmasi gerektigini tavsiye

etmistir [38].
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Bu noktada kolay kredi saglama politikasinin yaratacagi iki dezavantaja deginmek

gerekir [38].

1. eger bankacilik sistemi bir koruma gelistirmezse, kolay kredi ingaat
faaliyetlerinin asir1, plansiz gelismesine ve bu ise mali istikrarsizliga sebep

olabilir.

2. gelismekte olan iilkelerin uyguladiklar1 kolay kredi saglamalari politikalar1 bu
tilkelerin uluslar arasi finans ¢evrelerindeki itibarini1 zedeler bu ise borg¢ veren

IMF gibi organizasyonlarin bu iilkeler tizerindeki kontrollerini sikilagtirir.

3.6.3 Vergi indirimleri

Vergiler, mali politikalarin bir pargasidir. Gelismekte olan tlkelerde vergilerin iki
amact vardir. Birincisi; vergi imtiyazlari, 6zel sektor girisimlerini tesvik edici
unsurlar olarak diisiiniiliir. Boylesi imtiyaz ve tesvikler sadece yerli yatirimcilari
degil ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelere yatirnm yapmayi diisiinen ve yabanci

yatirimcilart da ikna etmekte kullanilir.

Vergilendirmenin ikinci amaci ise, kamu giderlerini finanse etmek i¢in kaynak
toplamaktir. Geligsmekte olan iilkelerde hiikiimetler, saglik, egitim, ulasim ve diger
ekonomik ve sosyal altyap1 gibi kamu hizmeti servislerini finanse etmek i¢in yeterli

gelir bulmak zorundadirlar.

Vergi indirimlerinin ingaat faaliyetlerini genisletici etkisi yaninda istenmeyen yanlari

da vardir [38];

1. gelismekte olan {ilkelerin kamu sektorlerini finanse edecek gelir kaynaklari
azdir. Insaat faaliyetlerindeki vergi oranlarinin diisiiriilmesi gelir diisiikliigiine
sebep olmasinin yaninda eger bu iilkelerin IMF (Uluslar arasi1 Para Fonu ) ile
aralarinda bir istikrar programi ve ekoOnomik paket anlagsmasi varsa bu

anlagsmalar bozulabilir.
2. vergi indirimleri, yerli yiiklenicilerden daha fazla yabanci biiylik firmalar
ilke piyasasina ¢ekebilir.
3.6.4 Korumaci Politikalar

Korumaci politikalar, gelismekte olan iilkelerin birgogunda yerli endiistrinin, dis

rakipleriyle bas edebilmesi i¢in uygulanir. Bu koruma, kota ve giimriik vergileri
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sayesinde olur. Kotalar daha onceden belirlenmis iriinlerin gliimriikten girerken
kisitlamaya ugramasidir. Giimriik vergileri de, orta seviyeden yiiksek seviyeye kadar

nominal yada efektif koruma saglar.

Gelismekte olan iilkelerde; korumacilik, yerli girisimcilerin ihalelerde kendilerine
giiven duymalarini saglamanin yaninda giimriik vergileri sayesinde biiyiik miktarda
vergi geliri elde etmenin en kolay yolu olarak gosterebilir. Ingaat sektdrii agisindan
en Oonemli korum yolu, kamu yatirnmlarinda yerli yiiklenicilerin tercih edilmesi

olacaktir.
Korumaci politikalar1 uygulamanin zorluklarini sdyle siralamak miimkiindiir [38];
1. yerli yiiklenicilerin spesifik projeleri ger¢eklestiremeyecek olmalari

2. gerceklestirebilseler bile bunu yabanci firmalara oranla daha diisiik kalitede

ve daha pahaliya imal etmeleridir.

3.6.5 Ozellestirme

Ozellestirme, kamu sektoriiniin sahibi oldugu kuruluslarin &zel sektore satilarak
devredilmesi islemidir. Kamu sektorii girisimlerinin 6zellestirilmesi fikri, 6zel sektor
yonetimindeki girisimin daha verimli olacagi ve daha g¢abuk biiyiliyecegi

varsayimindan kaynaklanmaktadir.

Gowda ve Subrahmanya (1997) yaptiklar1 ¢alismada, altyapr hazirlanmasinda 6zel
sektor gerekliligini savunmuslar ve su Oneriyi getirmislerdir. “kamu sektoriiniin
altyap1 hizmetlerindeki basarisizlig1 istisnadan ¢ok kural haline gelmistir. Verimliligi
ve kullanicilara duyarliliklarindan dolay: 6zel sektoriin finansmana, isletmeye ve mal
sahipligine katilmasi kag¢inilmazdir. Buna karsin, altyapi hizmetlerinin 6zel sektor
tarafindan karsilanmasi 6zel sektoriin giiciine baglidir. Bu yiizden, gelismekte olan

iilkelerde hiikiimetler 6zellestirmeyi desteklemelidirler.” [38]

3.6.6 Joint Venture (Ortak Girisim)

Ortak girigim, iki veya daha ziyade hukuken ve iktisaden birbirinden bagimsiz kisi
veya tlizel kisilige haiz sirketlerin miistereken belli bir amaci gergeklestirmek ve kar
elde etmek i¢in kurduklart ve miistereken yonettikleri tiizel kisiligi bulunan veya

bulunmayan bir ortakliktir.
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Bu tanim ortak girisimi tam olarak aciklamaya yeterli olsa da, genel kalmakta ve
daha ¢ok hukuki a¢idan bir tanim getirme amacini tagimaktadir. Dolayistyla, insaat
sektoriiniin kendine 6zgli yapisi da goz Oniine alinarak, insaat sektoriinde sikca
rastlanan ortak girisimler i¢in yeni bir tanimlama yapilmasi zorunludur. Yukaridaki
tanimlar ve mevzuat géz Oniinde bulundurularak, incelenen ortak girisimden de

cikarilan 6zelliklere gore asagidaki tanim oldukga uygun ve iglevseldir:

Insaat sektdriinde Ortak Girisimler; iki veya daha ¢cok hukuken ve iktisaden bagimsiz
ve tiizel kisiligi haiz sirketlerin, 6zellikle biiyiik capli ve belli bir isi ortaklasa
gerceklestirmek ve kar elde etmek i¢in kurduklari, basta risk, sermaye, teknoloji
olmak tizere pek ¢ok hususu paylastiklari, ortaklaga yonettikleri tiizel kisiligi bulunan

veya bulunmayan bir ortakliktir [22].

Gelismekte olan iilkelerde, biiyiik projeler yabanci yiikleniciler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Moavanzadeh (1974), kompleks ve biiyiik projelerin
ihalesinin uluslar arasi yiiklenici firmalara verilip daha basit ve imalati tekrarl
projelerin yerli yiiklenicilere verilmesini Onermistir. Bu yolla yerli sektor
calisanlarinin  disardan gelecek uzman c¢alisanlar tarafindan egitileceklerini
savunmustur. En 6nemli noktalardan birisi, yerli ve yabanci yiikleniciler tarafindan
olusturulacak bir joint venture, yerli yliklenici firmalarin teknik bilgisini ve yonetim

kalitesini artiracaktir [38].

3.6.7 insaatta Emek Yogun Teknolojilerin Tesvik Edilmesi

Gelismekte olan iilkelerin gercekleri isgiiciiniin fazlalig1 ve issizliktir. Bu iilkelerde,
isgiiciiniin fazlaligina ragmen ehil isgiiciiniin eksikligi ayr1 bir problemdir. Anderews
et al (1972) Etopya, Kenya ve Sri Lanka {izerine yapmis oldugu calismalarda, bu
ilkelerdeki biiylimeyi saglayacak saglam yapisal temellerin bu iilke endiistrilerinde
eksik oldugunu bulmuslardir. Calismalar soyle sonuglanmistir; gelismekte olan
iilkelerde hiikiimetlerin baglica sorumlulugu insaat sektoriinliin  gelismesini
saglamaktir. Bu en iyi yerli yliklenicilerin kabiliyetlerini artirmalarin1 desteklemek
ve yerli ingaat malzemesi endiistrisinin kapasitesi artirilarak bagarilabilir. Bunu
basarmak icin; Andrews et al (1972), insaat sektoriinde emek yogun teknolojinin
secilmesini onermistir. Boylece ehil olmayan is¢iler ingaat islerinde kullanilabilir. Bu

durum ise; ithal ekipman ve malzemede ekonomi saglar. Biiyiik projeler kiigiik
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projelere boliinerek orta oOlgekli yiiklenicilerin bagarabilecekleri isleri tecriibe

edecekleri ortam hazirlamasi uygun olacaktir [38].
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4. KALKINMAKTA OLAN ULKELERDE iSTIHDAM VE INSAAT
SEKTORU

4.1 Makro Ekonomi Acisindan Istihdam ve Issizlik

Makro ekonominin ii¢ anahtar de§iskeni vardir. Bunlar; fiyat diizeyi, toplam iiretim
ve istihdamdir. Istihdam isi olan yetiskin iscileri; issizlik, isi olmayan ve aktif bir
sekilde calismak icin is arayan yetiskin iscileri tanimlamaktadir. Isgiicii ise calisan ve
calismayan tiim iscileri tanimlamaktadir. Issizlik orani ise issizlerin isgiiciine

oraninin yiizdesidir ve U ile temsil edilir.

igsizler
U= ——— 100 4.2)
Isgiict
Uretim ve istihdam (dolayisiyla issizlik) birbirleriyle yakindan iliskili iki
degiskendir. Daha ¢ok iiretmek icin daha ¢ok calisana ihtiya¢ vardir yada mevcut
calisanlarin daha fazla {iiretimde bulunmalar1 gerekmektedir. Birinci durumda
istihdamda artis, ikincisinde ise is¢i basina iiretimde artistir ki buna prodiiktivitede

artis denir [28].

Iktisatc1 igin istihdam, iiretim faktdrlerinden emegin iiretim siirecine katilmasini
ifade eder. Bu bakimdan diger tiretim faktorleri ile ayn1 onemde degerlendirilir.
Halbuki sosyal politikaci i¢in istihdam, {iretim faaliyetinin de nihai amaci olan insan
unsurunun kendisinin ve geg¢indirmekle yiikiimli oldugu kisilerin gegimlerini
saglayacak geliri elde etme siirecidir. Istihdam sosyal politikac i¢in yalnizca bir gelir
elde etme vasitast da degildir. Calisma insan icin bir hayat tarzidir. Bu bakimdan
calisma bir amagctir. Insan hayatin1 anlamli kilan bir faaliyettir. Calismadan gelir
garantisinin saglanmasi, insanin huzurlu olmasi i¢in yeterli degildir. Yaratict oldugu,

ve topluma faydali oldugu duygusunu yasamasi ancak ¢alismasi ile miimkiindiir [1].

Istihdam artisinin yeterli diizeye ¢ikarilmasi makro ekonomik politikalarin niteligiyle
yakindan iligkilidir. Bir taraftan makro ekonomik istikrarin saglanmasi istihdam

yaratict ekonomik faaliyetlerin gelisimi agisindan vazgeg¢ilmez bir faktordiir. Diger
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taraftan sanayilesmenin siirdiiriiliip gelismesini saglayacak bir makro ekonomik

politikalar ¢ergevesine ihtiyag bulunmaktadir [16].

4.1.1 istihdam-Milli Gelir Tliskisi

Gelir denildiginde, bunu elde etmenin yolu olarak akla ilk gelen galismaktir.
Caligmaktan amag gelir elde etmek yani satin alma giiciine sahip olmaktir. Demek ki

calismak, amag degil, amaca ulasmanin bir aracidir, yoludur.

Istihdam, insanlarmn calistirilmalar1 ise kabul edilmeleridir. istihdam, sozliikteki
anlamiyla, “hizmete alma, kullanma” demektir. Kuskusuz bu hizmete, (ise) alma ve

calistirma zorunlu degildir. Ferdin istek ve se¢imine baglidir.

Klasik ve neo klasik ekonomistler, istihdam edilen emek birimlerinin ¢esitli islere ve
iskollarina dagilimi ile ilgilenmisler, istthdam hacmini olusturan faktorlere ise ilgi

duymamuslardir. Istihdam hacmini olusturan faktérlere ilgi Keynes ile baslamustir.

Istihdam ve iilkedeki fertlerin gelirlerinin toplami1 demek olan milli gelirin kaynag
ise, o ilkenin toplam harcamalaridir. Bu harcamalar, geliri ve istihdami
yaratmaktadir ama dikkatle kontrol edilmediginde iilkeyi enflasyonist ortama da

sokabilmektedir.

Milli gelir kisa donemde, istihdam hacmi ile diiser kalkar, uzun donemde ise
ekonomik kaynaklarin yeni bilesimi ve bilesimini saglayacak iiretim fonksiyonu

degismelerinin kisaca teknolojik ilerlemenin etki alanina girer [30].

4.1.2 Milli Gelir

Gelir, bir ferde istihdama katilmasinin karsiligi, yani hizmetlerinin karsilig1 olarak,
periyodik sekilde belli donemler sonunda 6denen parayr (satin alma giicilinii) ifade

eder. Millet fertlerden, milli (iilke) gelir de fertlerin gelirlerinin toplamindan olusur.

Milletin geliri olan milli gelir, bir akim ifade eder. Bu akim, belli bir zaman
diliminde (genelde bir yil) iilkede iiretilen mal ve hizmetler toplamindan ibarettir.
Kisinin gelirini olusturan hizmetinin karsilig1 nasil para birimi ile tanimlaniyorsa

milli geliri de para ile (fiyatlar ile) tanimlamak bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikar.

Gelir, akim ifade eden 6zelligi ile servetten ayrilir. Servet, bir anin varligini gosterir.
Gelir ve servet kavramlari iizerinde durulmus iken, ekonomik refahtan da bahsetmek

uygun olur. Biitiin llkelerin amaci1 ekonomik refahi artirmaktir. Ekonomik refah,
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tilke ekonomisinde elde edilen mutluluk ve doyum hislerinin toplaminin para birimi
ile ifade edilmesidir. Boyle olunca, bu mutluluk ye doyumun bir 6l¢iisii olmast

gerekir. Bu 6l¢ii milli gelirdir.

Bir iilkenin yildan yila

1) Zenginlesmesi veya fakirlesmesi

2) Ekonomik cat1 ve yapisindaki degismeleri
3) Gelirlerin degisik gruplar arasinda dagilimi

4) Diger iilkeler ile karsilastirilmasinin yapilmasi

olanagi milli gelir sayesinde miimkiindiir.

Milli gelir, yukarida, bir milleti olusturan fertlerin bir yil siirecinde iirettikleri mal ve
hizmetlerin toplami1 olarak tanimlanmisti. Bu tanim milli gelirin bir yoniidiir. Ayni
zamanda bu bir yil i¢inde elde edilen iiretime katilan fertlerin hizmetleri karsiligi
elde ettikleri gelirler toplam1 da milli gelir olarak ifade edilebilir veya bir yil i¢inde
yapilmis harcamalarin tamami da milli gelir olarak tanimlanabilir. Milli gelir; tiretim,

gelir ve harcama yonii olan bir kavramdir.

Milli gelir kavramina daha teknik olarak ulagilmak istenirse, Gayri Safi milli

Hasila ve Safi milli Hasila kavramlarinin da tanimlanmasi gerekmektedir.

Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH), iilke ekonomisinin bir yillik siire igindeki
ekonomik ¢alismalarinin sonucunu toplam olarak acgiklayan bir kavramdir. Bu {iretim
stirecinde lilke ekonomisinde olusan aginma ve yipranmalar dikkate alinmadan bir y1l
icinde fertler, dzel ve kamu kesimince Uretilen tiim tiiketim mallar1 (C), yatirrm
mallar1 (I) ve hizmetleri (G) kapsamaktadir. Ihracat (E) ve ithalat da (M) olarak

dikkate alinirsa;
GSMH = C+I+G+(E-M) (4.2)

dir. Gayri Safi Milli Hasila kisa donemler icin iilkenin toplam iiretim giicilinii

Olgmeye ve diger iilkelerle karsilastirmaya yarar.

Gayri Safi Milli Hasiladan, asinma ve eskime paymin (I;) ¢ikarilmasi halinde Safi
Milli Hasila elde edilir.
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SMH = C+1-1+G+(E-M) (4.3)

Safi Milli Hasila uzun dénemde ekonominin gelisme yolunda ne Ol¢iide basaril

oldugunu o6lgmeye ve diger iilkeler ile karsilagtirmaya yarar.

Safi Milli Hasiladan Vasitali Vergiler (T) ¢ikarilirsa teknik anlamda Milli Gelire (Y)

varilmis olur.
Y = C+I-1+G-T+(E-M) (4.4)

Milli gelirin ilmi ve teknik tarifi ise “bir memleketin devamli sakinlerinin elde
ettikleri faktdr gelirlerinin yekununa o milletin milli geliri denir” seklinde
yapilmaktadir. Bu tarif de gostermektedir ki, milli gelir, faktdr maliyeti ile
tanimlanmaktadir. Gayri safi milli hasila ve safi milli hasila ise piyasa fiyatlar ile

hesaplanir [30].

4.2 istihdam Teorileri

4.2.1 Klasik istihdam Teorisi

Klasikler, ekonomik ugrasi hacmini daima tam istihdam seviyesinde varsaymiglar ve
istthdam sorunlar ile ilgilenmislerdir. Klasiklerin istthdam ile dogrudan dogruya
ilgili agik bir teorileri yoktur. Onlara mal edilen tam istthdam teorisi; arz talep, faiz
haddi ve flicret seviyesinin tayiniyle ilgili goriis ve diisiincelerinden c¢ikarilan bir
sonugtur. Klasiklerin bu temel goriis ve diislinceleri asagidaki lic baslik altinda

incelenebilir.
1. Mahregler Kanunu
2. Faiz Teorisi

3. Ucret Teorisi

4.2.1.1 Mahregler Kanunu

Say tarafindan ortaya konuldugu i¢in bu kanuna Say Kanunu da denilmektedir.

Mahreg, ¢ikit demektir. Say, bu kelimeyi siiriim olanaklar1 anlaminda kullanmistir.

Bu kanun toplam talep yetersizliginin olmayacagim diisiinmektedir. Ancak zaman,
zaman talepten fazla iiretilen mallar olabilecektir. Bu mallarin fiyatlar1 derhal
diiseceginden, uzun vadeli talep yetersizliginden sz edilemeyecektir. Boylece, fiyat
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mekanizmas1 sayesinde iiretilen her mal satilabilecektir. Uretilen her mal
satilabilecektir. Uretilen her mal satilabilecegine gore bireyler iiretimlerini en yiiksek
diizeye c¢ikaracaklardir. Bdylece ekonomik c¢alisma tam istihdam diizeyine

ulasacaktir.

Bu kanun, kazanilan gelirlerin bekletilmeden ve tiimiiniin harcanacag diigiincesine
dayalidir. Insanlar kazandiklari geliri derhal harcadiklar1 gibi genellikle bir
boliimiinii de tasarruf ederler. Biitiin insanlarin bu sekilde hareket edecekleri
diisiiniiliirse, herkes iirettiginin tiimiinii satmak isteyecek, ancak gelirinin tiimiini
harcamayarak, bir boliimiini tasarruf edecektir. Boylesi bir durumda arz kendisine
esit bir talep yaratamamis olacak ve Say Kanunu gegerliligini yitirecektir. Bunun

anlami, ekonomik c¢alisma hacminin tam istthdam seviyesinin altina inmesidir.

4.2.1.2 Faiz Teorisi

Ekonominin, klasiklerin diisiindiigii gibi tam istihdam seviyesinde olabilmesi igin,
Say Kanunun insanlarin tasarruf yapmasi nedeniyle aksayan yaninin giderilmesi

gerekir. Faiz teorisi bu boslugu doldurmaktadir.

Klasiklere gore tasarruf, tiiketimden vazge¢menin karsiligidir. Faiz de, tasarrufun arz
fiyatidir. Nasil ki her malin bir fiyati varsa tasarrufun fiyat1 da faizdir. Girisimciler
bu fiyattan tasarruflar1 alacak ve yatirim yapacaklardir. Faiz yiikselince tasarruflar
artacak, bireylerin ve iilkenin toplam tasarruflari ¢ogalacak, buna karsilik fiyati
yiikselen bu mali girisimciler almaktan vazgececek yani talep diisecek ve yatirimlar
azalacaktir. Iste faiz teorisi piyasadan ¢ekilen tasarruflari, yatirim seklinde piyasaya

noksansiz bir sekilde ¢cekmis ve Say Kanunun aksayan yanini diizeltmistir.

Ancak insanlar, faiz oranlarina bakmaksizin, kétii glinlere hazirlikli olmak, bir amaca
erismek veya iggilidiisel bir yaklasimla tasarruf yapabilmektedirler. Hem bu yani ile
hem de tasarruflarin girisimciye borg¢ verilmesi halinde, faiz getirisinin s6z konusu

olamayacag acisindan klasiklerin faiz teorisi gecerligini koruyamamaktadir.

4.2.1.3 Ucret Teorisi

Klasikler gore Ticret, igverenler bakimindan, isin marjinal verimine, isgiler
bakimindan da isin marjinal zahmetine esittir. Isin marjinal verimi, tam istihdama
yaklasildikca, azalan verim kanunu nedeniyle azalir. Isin marjinal zahmeti de, tam

istihdama yaklasildik¢a artar. Denge {icreti, isin marjinal verimi ile marjinal
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zahmetinin esit oldugu noktada olusur ve bu flicret tam istihdam seviyesindeki

ucrettir.

Bu iicret seviyesinde calismak isteyenleri klasik diisiince issiz saymaz. Bu {icret
seviyesinde ¢alismayanlar is olmadigr i¢in degil, bu iicreti kabul etmedikleri i¢in

igsizlerdir.

4.2.2 Keynes Teorisi

Klasik ekonomistler, ekonomik hayatin yapisinda daima tam istihdami saglayan

otomatik bir mekanizmanin varligina inanmislardir.

Ekonomik hayatin tam istihdam seviyesinin altinda da kalabilecegini ve
dengelenebilecegini ortaya koyan Keynes’tir. Keynes 1936 yilinda yayimnladigi

“Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adl1 eserinde goriislerini agiklamustir.

Keynes bu goriisleri ile; klasiklerin diislindiigii gibi, faiz haddini yatirimla tasarrufu
esitleyip, tam istihdami saglamaya yetmedigini gostermis ve klasik teoride sadece bir
arag¢ olarak goriilen paranin, ekonomik hayati yonlendiren bir faktoér oldugunu ortaya

koymustur.

4.3 Eksik Istihdam ve Issizlik

Istihdamin klasik diisiincede daima tam istihdam seviyesinde dengelendigini, Keynes
teorisinde ise, istthdami efektif talebin belirledigini ve iilke ekonomisi bakimindan
farkli zamanlarda farkl biiyiikliikteki efektif talebe gore farkli istihdam dengelerinin
kurulabildigi ve bu dengelerin tam istihdam seviyesinin altinda olabilecegi goriilmiis

oldu.

Istihdam dengesi saglandiginda, iilkede is isteyen ancak istihdam edilemeyen
insanlar var ise bu iilkede eksik istihdamin oldugu sodylenecektir. Tam istihdam
(isgiiclinlin tamaminin istthdam edildigi hal ) ile fiili istthdam seviyesi arasindaki

aciklik issizligi gosterir [30].

Istihdam ve issizlik ayn1 gercegi iki farkli, fakat birbirini biitiinleyen ve vazgegilmez
parcalarmi olustururlar. Istihdamdan bahsedildigi zaman issizligin, issizlikten
bahsedildigi zaman istihdamin giindeme gelmemesi imkansiz gibidir. Bu sebeple
hangisi ele alinirsa alinsin, digerinden bahsedilmeden konunun incelenmesi ve
sonuglandirilmast miimkiin degildir. Istihdam bu gercegin olumlu yanin1 ve
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ulasilmak istenen hedefi, issizlik ise olumsuz yoniinii ve kaginilmak istenen tarafini

olusturur [1].

Issizlik, iktisat¢1 icin iiretim faktorlerinden emegin iiretime katilamamasini ve bu
sebeple kaybedilen maddi refahi temsil etmektedir. Sosyal politikaci i¢in issizlik,
gecimini yalnizca ¢aligarak elde ettigi gelirle temin eden insanlar i¢in bu geliri
kaybetmeleri anlamini tagimaktadir. Bu onlar i¢in en tabi haklari olan yasama
hakkinin tehlikeye diismesi anlamina gelmektedir. Yine issizlik, insanlarin
kendilerini ise yaramaz ve yasadiklar1 toplum igin bir yiik olarak hissetmelerine yol
acan bir tehlikedir. Nitekim Beweridge’nin dedigi gibi; “issizligin yarattig1 en biiyiik
kotiilik, tam istihdam haline nazaran bizim kaybetmis oldugumuz refah degildir.

Issizlikten iki biiyiik kotiiliik dogar,
1. fertlerde faydasiz arzu edilmeyen bir insan oldugu duygusu yaratir;
2. insanlarin hayatina korkuyu getirir. Bu korkudan da nefret dogar.” [1]

Issizlik; uzun yillardan bu yana, ¢ok sayida faktdriin olumsuz etkisiyle olusmus bir
meseledir. Hizli niifus artis1, mesleki egitim politikalarina yeterli 6nemin verilmemis
olmasi, kisilerin is kurmalar1 i¢in yeterli destek ortaminin olusturulmamis olmasi,
yiiksek enflasyon, korumaci ekonomik politikalar ve bu gibi sebepler, bugiin

miicadele edilen issizligi olusturmustur [7].

4.4 Tssizlik Tiirleri ve Tanimlari

Issizlik gesitli sekillerde siniflandirmak miimkiindiir. Bu siniflandirma, yas cinsiyet,
beceri ve egitim dereceleri veya etnik koken gibi kisisel karakteristiklerine gore
yapilabildigi gibi ayrica cografik yerlesim, meslek grubu, igsizlik siiresi veya issizlik

nedeni gibi kistaslara gore de yapilabilmektedir [28].

Ik yaklasimda issizlik agik ve gizli issizlik olarak ikiye ayrilabilmektedir. Ulke
ekonomisinin belirli bir biliylime sonunda karsilasmasi beklenilen ekonomik

durgunluk hali de yerlesmis bir igsizlik yaratabilir. Bu yaklagimla issizlik;
1. Acik issizlik
2. Gizli issizlik
3. Siirekli durgunluk

olarak tlice ayrilmaktadir. A¢ik igsizlikte;
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1. Mevsimlik igsizlik

2. Teknolojik issizlik

3. Konjonkturel (devri) issizlik
4. Anazi issizlik

5. Biinyesel issizlik

Seklinde bes alt gruba ayrilabilir. Bundan baska; issizlik once, agik ve gizli issizlik
olarak ikiye ayrilip, acik issizlik;

1. Gegici issizlik
2. Siirekli igsizlik
Olarak ele almip, her biri kismi ve yaygin issizlik bagliklar1 altina alinarak ta

incelenebilmektedir ki bu siniflandirma asagida tablo 4.1°de 6zetlenmistir.

Tablo 4.1 Issizligin Siniflandiriimasi

Kismi Yaygin

Gegici *  Anazi (friksiyonel) Devri igsizlik:
= Mevsimlik

= Konjonktiir el

Stirekli Cat1 ve biinye degisikligi ile ilgili | Temelli ve yaygin olarak:
olarak: = Biinyevi
= Bolge ve sektor = Siirekli durgunluk
= Teknolojik

Cogu kere ise issizlik;
1. Anazi (friksiyonel) issizlik
2. Konjontiirel igsizlik
3. Yapisal (biinyevi) igsizlik
4. Mevsimsel issizlik
5. Gizli issizlik

Olarak ele alinmakta ve durgunluk hali ayr1 bir konu olarak degerlendirilmektedir.
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4.4.1 Acik Issizlik

Biitiin ekonomilerde devamli olarak veya zaman, zaman da olsa, ¢alisma arzu ve
giiciinde olup da olusmus iicret diizeyinden ve kanun veya orf ve adetle saptanmis
saatler i¢inde is arayan ve bulamayan insanlar bulunmaktadir. iste bu tarifin

kosullarini tagtyan insanlara issiz denilir [30].

Acik issizligin tanimi bdyle yapilmaktadir ve acik issizlikte asagida deginilecek

olunan bes alt gruba ayrilmaktadir.

4.4.1.1 Anizi (Friksiyonel) Issizlik

Gegici ve kapsadigi saha itibari ile de yaygin olmayan bir acgik issizlik tiirtidiir.
Gelismisglik diizeyi ne olursa olsun biitiin ekonomilerde var olan bu issizlik tiiri,
isgiiciiniin  hareketliliginden kaynaklanmaktadir. Insanlarin yer ve meslek

degistirirken bir siire igsiz kalmalar1 dogaldir.

4.4.1.2 Mevsimlik Tssizlik

Mevsim degismeleri ve hava kosullar iiretim arzina etki yaparak, mevsimlik igsizlige
sebep olur. Genellikle tarim sektdriinde goriilen bir igsizlik tlirlidiir. Ayrica, mevsim
degismelerinden ve hava kosullarindan etkilenen insaat ve toprak girdili iiretim

sektorlerinde de goriilebilir. Bu hali ile kismi ve gecici bir issizlik goriiniimiindedir.

4.4.1.3 Konjonktiir el Issizlik

Gelismis ekonomilerde goriilen gecici ama yaygm bir issizlik tiriidir. Bu
ekonomilerde tiretim ve yatirimlarin genislemesi sonunda, toplam talebin yetersizligi
nedeniyle daralma ve durgunlagsmalar biiyiik kitleleri igsiz birakabilmektedir. Kural
olarak sanayi sektorii, konjonktiir el igsizlikten en ¢ok etkilenen sektordiir. Dayanikli

tiiketim mallar1 iiretmeyen sektorler, konjonktiir el igsizlikten daha az etkilenirler.

4.4.1.4 Teknolojik Issizlik

Teknolojik gelismenin yarattifi bir igsizlik tlirtidiir. Teknolojik gelisme, isgiicli
yerine makineyi ikame etmekte ve issizlige neden olmaktadir. Uretimde uygulanan
daha verimli tekniklerde teknolojik issizligin diger nedenidir. Gergekten belli bir
sektorde verimlilik artis1 diger sektorlerde efektif talep ve istihdam elastikliginden

daha yiiksek oranda gelisirse, teknolojik issizlik kaginilmaz olmaktadir.
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Gergekten iggiiciinii azaltan teknolojinin uygulandig: bir tilkede, tiiketim ve yatirim
mallarina olan toplam talep, fert basina fiziki hasila artis1 ile ayni 6l¢iide ¢ogalirsa

teknolojik igsizlik olmayacaktir.

4.4.1.5 Yapisal (Biinyesel) Issizlik

Yapisal igsizlik siirekli ve yaygin bir igsizlik tiirtidiir. Gelismis ekonomilerde belli bir
sektorde meydana gelen durgunlugun yarattigi yapisal issizligi teknolojik issizlik
tiiri olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Bu nedenle genel olarak, gelisme siireci
icindeki ekonomilerde goriilen yerlesmis (kronik) ve yaygin issizlik, yapisal issizlik

olarak tanimlanir.

Gelismekte olan tilkelerde, ekonomik ve sosyal yapi devamli degisme i¢indedir. Bu
gelismelere bagli olarak orf ve adetlerde ve de kiiltiirde de degismeler olmaktadir. Bu

degismeler yapisal issizligin nedeni olmaktadir.

4.4.2 Gizli Issizlik

Toplam efektif talepte olacak daralma ilk anda acik ve goriiniir igsizler yaratmayip,
insanlarin diigiik ticretli diger islere ge¢mesine neden olabilir. Boylece, talepteki
daralmanin agik issizlik yaratmadigi diisliniilebilir. Ancak, sonu¢ olarak insanlar
daha diisiik verimli bir ise gecip, daha diisiik ticretle de ¢alisiyor olduklarina gore,
acikca issizim diyen olmamakla birlikte, igsizlik tarifine uygun olarak, eksik istthdam

oldugu da ortadadir ve sonuglari agik issizlikten farkli degildir.

Ulke ekonomisi acisindan, tam istihdamim bir amag¢ haline gelmesi, isgiiciiniin
tamamina gelir ve satin alma giicli saglayan bir vasita olmasindandir. O halde, acik
igsizligin neden oldugu gelir disiikligi ile gizli issizligin neden oldugu gelir

diistikliigli, ekonomik yaklasimda birbirinden farkli goriilemez.

4.4.3 Siirekli Durgunluk

Keynes, biiylik ekonomik krizin eksik istthdam dengesine kapilmis bir ekonomik
sistemi temsil ettigine inaniyordu. Durgunluk Keynes sistemi i¢inde ne arizi ne de
tesadiifidir, ancak sistemin ruhunda mevcut bir niteliktir. Ekonomik sistemlerin

durgunluga ugramalar1 dogal ve normaldir. Bundan kurtulmanin ise iki yolu vardir:

1. Piyasa faaliyetleri disinda yonlendirici kuvvetler anormal derecede giiclii

olabilirler

47



2. Hikimet mudahalesi

Keynes’e gore; piyasa faaliyetleri disinda yonlendirici kuvvetlerin anormal derecede
kuvvetli oldugu c¢ag on dokuzuncu yiizyilldir. Bu yiiz yilin yirminci yiizyilda

gorilmeyecek kuvvetleri ise;
1. Niifus artist
2. lcatlarin gogalmasi
3. Yeni iilkelerin dogmasi
4. Giiven havasidir

Boylesi sanslar  tekrarlanmayacagina gore, ikinci yoldan baska sans

bulunmamaktadir. Bu da hiikiimetin ekonomik faaliyete girismesidir. [30]

4.5 Tam istihdam

Bir {ilkede ¢alisma arzu ve giiciinde olup da, igsiz kalanlar var ise tam istihdamdan
bahsedilemeyecektir. Bu hal eksik istihdam olarak tanimlanmaktadir. Ancak, arizi
(gecici) igsizlerin disinda, ¢alisma arzu ve giiclinde olanlarin tamami is bulmus
calisiyor ise (istthdam edilmis ise) bu ekonomik durum tam istihdam olarak
tanimlanmaktadir. Anzi issizlik biitiin ekonomilerde isgiiclinlin belli bir yiizdesi
(%3) olarak dogal karsilanmaktadir. Ciinkii insanlarin yer ve meslek degistirirken
kisa bir siire igsiz kalmalar1 kagimilmazdir. Bu durum isgiiciiniin hareketliliginden
kaynaklanir. Bu hareketlilik ise yukarida ifade edilen oranlar i¢inde kaldig: siirece de

ekonominin saglik isaretlerinden sayilir.

Istihdam konusu, tezi ilgilendiren yam ile yani isgiiciiniin istihdami olarak ele
alinmistir. Ancak unutulmamalidir ki, tam istthdam esasen iiretime katilan tiim
tiretim faktorlerini kapsayan bir kavramdir. 1930 diinya krizini takiben Keynes'in
1936'da ortaya koydugu goriisleri, gerek ekonomistleri gerekse politikacilari
isgliclinlin tam istihdami iizerinde diistinmeye zorlamistir. Krizin yarattig igsizligin
act anilar1 ve baslamis olan savas sonrasi silah altinda bulunan insanlarin is sahibi
edilmeleri arzusu diger iiretim faktorlerinin ihmal edilmesine neden olmus ve

isgiiclinlin istthdamina 6ncelik kazandirmistir.

Bu gelisme dylesine kuvvetli olmustur ki tam istthdam diislince ve aksiyon olarak bir

amac haline gelmistir. Esasen tam istihdam bir amag¢ degildir. Amaca varmanin bir
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yoludur, bir aracidir. Cilinkii asil amag¢ insanlarin mutlulugunu artirmaktir. Bunun
yolu ise daha ¢ok tiiketebilme olanagini insanlara yaratmak, daha {istiin bir yasam

standardini onlara verebilmektir.

Bir cok ekonomist tam istihdamin gelismis ekonomiler i¢in bir amag olabilecegini az

gelismis iilkelerde ise bdylesine bir amacin olamayacagini diisiinmiislerdir.

Gergekten de gelismis ekonomilerde calisma ¢agindaki niifusu her an faal hale
tutmak kolay degildir. Calisma hayatina katilanlarin sayisi arttikca tam istihdam
giderek daha da zor bir amag¢ haline gelmektedir. Az gelismis ekonomilerde ise
yetersiz toplam talep ve gelir, istihdam hacmini daraltmamakta aksine insanlar1 daha
da az verimli olabildikleri bir ¢alisma ortamina sokmakta karin tokluguna denilecek
bir ortamda goriinlirde ¢alisanlar sayist siirekli artmaktadir. Bu durum 6zellikle tarim
sektorlinde agirlik kazanmaktadir. Az gelismis iilkelerin 6ncelikli sorunu bu nedenle

tam istihdam degil, gizli issizlik olarak goriilmektedir [30].

4.6 istihdam Probleminin Taraflari

Caligma hayat ile ilgili biitiin konular ve problemler, konu ile ilgili li¢ vazgegilmez
tarafi yakindan ilgilendirmektedir. Endiistri iligkileri sisteminin vazge¢ilmez bu ii¢
tarafi; devlet, is¢1 ve igverenle bunlarin temsilciligini yapan organizasyonlar, yani

sendikalardir [1].

4.6.1 Devlet ve Sorumluluklar:

Issizlik sorunu karsisinda hiikiimetlerin ana katkisi, bizzat is yaratmak degil, islerin
yaratilabilecegi atmosferi saglamak ve isgiicli piyasasi dahil tiim piyasalarin serbest
rekabet ilkesine gore tesekkiiliinii giiclestiren unsurlar1 ortadan kaldirmaktir. Ozet
olarak hiikiimet, milletin ¢abalarina yol gosterici olmalidir. Higbir zaman istihdam
gelistirmenin yalmz hiikiimetin isi oldugu diisiiniilmemelidir. Issizlik meselesi
hakkinda hiikiimet programinda belirtilen goriiglere gore, ekonomik, sanayii, egitim

ve iggiicii piyasasi politikalarinda alinacak tedbirlerdir [26].

Devlet, emek arz ve talebine yonelik politikalar1 ile emek arz ve talebi arasindaki
dengeyi issizlik problemine yol agmayacak veya en diisiik seviyede tutacak sekilde

saglamaya c¢alisir. Devletin bu alanlardaki faaliyetleri kisaca su sekilde 6zetlenebilir:
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4.6.1.1 Emek Arzina Yonelik Politikalar

Bu politikalar, emek arzin1 daraltmaya ve sekillendirmeye yonelik olarak:
1. Niifus planlamasi politikalar
2. Emek ihraci politikalar1
3. Emek arzinin biinyesini degistirmeye yonelik politikalar

Seklinde ii¢ ana grupta siniflandirilabilir.

Cok genel ifadelerle belirtmek gerekirse, ilk politika gelecege yonelik kotlimser
beklentilerin sonucu olarak benimsenir ve uzun vadede sonug¢ alinmasi s6z
konusudur. Emek ihraci politikasi ise emek arzinin daralmasi yoniinde hemen tesir
eder, ancak gecici bir politikadir. Devletin istihdam piyasasi ile ilgili faaliyetlerinin
agirlik noktasini, emek arzinin biinyesini degistirmeye yonelik politikalar olusturur.
En genel ifade ile “insan giicii planlamas1” olarak adlandirilabilecek bu faaliyetler,
emek arzmin iilke ihtiyaglari dogrultusunda egitilmesi, vasiflandirilmasi ve

yonlendirilmesinden olugmaktadir.

4.6.1.2 Emek Talebine Yonelik Politikalar

Devletin ikinci ve onemli faaliyet alanlarindan birini de emek talebine yonelik
politikalar olusturur. Problemin ¢6ziimiinde en etkin ve dinamik olan yol budur ve

nihai ¢6ziim yolunu teskil etmektedir. Bu politikalar1 da;
1. Uretim ve yatirimlar artirmak,
2. daha fazla emek talebi saglayacak emek yogun teknolojileri segmek,
3. issizlige obnem vermemek,

olarak siralamak miimkiindiir. Bu politikalardan ilki, uzun vadede sonug veren fakat
kalict olan ¢dziim yolunu olusturur. Uretim, mutlaka belli oranda emek sermaye
bilesimi ile gerceklesecegi icin her yatirrm mutlaka emek istihdamini artirir. Ikinci
politikayi, iktisadi kalkinma icin tercih edilmeyen, fakat cok sik olarak bir recete
seklinde sunulan emek yogun teknoloji se¢imi olusturmaktadir. Alternatif maliyetini
gbze almak sarti ile 6zellikle dis rekabetin yogun olmadig: sektorlerde gecici olarak
uygulanabilir. Biraz garip olmakla birlikte, son politikayl, devletin issizlik
problemini gérmemesi olusturur. Eger, bir ekonomide istihdam etmenin maliyeti,
igsizleri doyurmaktan daha pahali hale gelmisse bu yola gidilir.
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4.6.2 isverenin Sorumluluklari

Kamu ve 6zel isveren, isyerini agmakla ve belirli sayida kisiyi istthdam etmekle
problemin ¢oziimiinde lizerine diisen Onemli goérevi yerine getirmistir. Rasyonel
diisiinen ve hareket eden isveren igin, istihdam ettigi emegin getirisi onun i¢in yaptigi

harcamalardan biiylik oldugu miiddetce istthdama devam eder.

Istihdam konusunda isverene diisen onemli sorumluluk is¢i devrini azaltarak,
isttihdamda siireklilik ~ ve istikrar1 saglamak yoniinde olmalidir. Gerek islerin
daraldigr donemlerde gerekse teknolojik tercihlerde calisan is¢i sayisinda bir
azaltmaya gidilebilir. Ancak, burada isveren sorumlu bir taraf olarak davranmali is¢i

¢ikarmay1 son ¢oziim olarak diigiinmelidir.

4.6.3 Iscilerin Sorumluluklar:

Calisanlarin sorumlulugu ise, isten cikarilmalarin1 Onleyecek sekilde verimli ve
uyumlu calismalari, eger calistiklar isyerinde teknoloji degisikligi s6z konusu ise
kendilerini bu  yeni teknolojiye uyduracak egitim ve O&gretim faaliyetlerine

katilmalari, yani kendilerini yetistirmeleri gerekmektedir [1].

4.7 Avrupa Birligine Uye Devletlerin Istihdam Performanslari

Avrupa Birligi Komisyonunun, iiye devletlerin 2001 yili istthdam raporlari
taslagindan almman verilere yapilan calismaya 11k tutacagi diisiintilerek yer
verilmistir. Raporda iizerinde anlagmaya varilmis onemli hedef ve ilkeler 151831nda
AB’de kaydedilen ilerlemelerin bir analizine ve her {ilke i¢in yapilmis kisa

incelemeler yer almaktadir.

4.7.1 Belgika

2000 yilinda Belgika isgiicii piyasasi; Lizbon’da hedeflenen %70’lik oranin altinda
kalmakla beraber. istihdam oraninin %60,5’e yiikselmis olmasi nedeniyle iyilesme
gdstermistir. Issizlik oran1 ise %7’ye gerilemis (AB ortalamasi olan % 8,2 nin altinda
kalmaktadir.) ve istihdamdaki biiyiime AB ortalamasi ile (%1,8) ayn1 diizeye

gelmistir. Ancak uzun vadeli sorunlarin ¢6zlimii i¢in zamana ihtiyag vardir.

Yapilan analizlerden; 6zellikle yetigkinler bakimindan issizligi onleyici bir politika
uygulanmasina, kadinlarin ve yaghlarin istihdam oranlarinin yiikseltilmesine, isgiicti

tizerindeki yergi ylkiiniin azaltilmasina, yagsam boyu egitimin gelistirilmesine ve
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bolgeler arasinda isgiicii hareketliliginin artirilmasina iligkini istihdam kilavuz
ilkeleri ve tavsiyeler agisindan daha ¢ok caba gosterilmesine ihtiya¢ oldugu

gorilmektedir.

4.7.2 Danimarka

Danimarka, AB'de kadin istihdam oraninin en yiiksek (%71,6) oldugu iilkedir Ayrica
AB icinde erkek istthdam orani en yliksek (%80,8) iilkelerden biridir ve igsizlik
oranmin diisiik oldugu iilkeler arasida yer almaktadir. Dolayisiyla Danimarka’da

isglicii piyasasi ¢ok 1yi bir konumdadir. Lizbon hedeflerini agmis bir iilkedir.

Yapilan analizler; vergi yiikiinlin azaltilmasina ve isgiicii piyasasina katilim oraninin
yiikseltilmesine iliskin istihdam kilavuz ilkeleri ve tavsiyeleri agisindan daha fazla

caba gosterilmesine ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

4.7.3 Almanya

Son yillarda istihdam ve issizlikte gézlenen olumlu egimler, 2000 yilinda da devam
etmistir. Toplam istihdam oran1 %65,3 ile AB ortalamasin1 agsmis, ancak Lizbon

hedefinin %5 altinda kalmistir.

Yapilan analizler sonucu Onleyici politikalar, yaghlarim isgilicli piyasasina
katilimlarinin artirllmasi, yasam boyu egitim vergi yiikleri ve esit firsatlar ile ilgili
istthdam kilavuz ilkeleri ve tavsiyeler bakimindan daha fazla ¢cabanin gerekli oldugu

anlasilmaktadir.

4.7.4 Yunanistan

Yunanistan, AB i¢inde istihdam orani en diisiik {ilkelerden biridir (Toplam istthdam
orant %55,6 ve kadmlar icin ise %40,9 olup, Lizbon hedefinin ¢ok altindadir).
Issizlik su anda %11°de sabitlenmis olup, AB ortalamasmin oldukga iistiindedir ve
bu durum, istthdamdaki biiylimenin uzun vadede isgiiciinde saglanan artiglardan daha
fazla olmasinin bir sonucudur. Uzun siireli igsizlik %6,2’ye diismiis olmakla birlikte,

yine AB ortalamasindan 6nemli dl¢iide yiiksektir.

Yapilan analizler, politika yaklagimi, igsizligin onlenmesi, vergi/yardim sistemleri
reformu, yasam, boyu egitim, is, organizasyonunun modernlestirilmesi ve esit
firsatlar ile ilgili istihdam kilavuz ilkeleri ve tavsiyeler agisindan daha fazla ¢aba

gosterilmesine ihtiya¢ oldugunu ortaya koymakladir
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4.7.5 ispanya

Ispanya, istihdam ve ekonomik biiyiimede, son yillarda istikrarli ve pozitif sonuglara

ulagmis olmakla birlikte, bir ¢cok ciddi giicliikle de kars1 karsiya bulunmaktadir

Issizlik 1996 yilindan bu yana 6nemli dlgiide azalmis olmasma ragmen, yiiksek
diizeyini korumaktadir (%14,1) Uzun siireli issizlikte de azalma olmakla birlikte
kadmlar hala issizlikten ¢ok daha fazla etkilenmektedir. ispanya, artis gdstermesine
ragmen, %>55°lik istthdam oram1 ile AB i¢inde en diisiik orana sahip Tlkeler
arasindadir ve Lizbon hedefinin de c¢ok altinda kalmaktadir. Kadin istihdaminda da
siirekli bir artis olmakla birlikle, %40,3 olan bu oran AB icindeki en diisiik

oranlardan birisidir.

Yapilan analizlerden; istihdamin onlenmesi ve aktif hale getirilmesi, yasam boyu
egitim, uyum saglama ve bolgesel farliliklar1 azaltma ile ilgili istihdam kilavuz

ilkeler ve tavsiyeler agisindan daha fazla ¢abaya ihtiyag¢ oldugu anlasilmaktadir

4.7.6 Fransa

Fransa’da istthdam giderek iyilesmektedir. %62,2 olan toplam istihdam oram1 AB
ortalamasina yakin, kadin istihdam orani ise bu ortalamanin istliindedir. Ancak

yapisal sorunlar devam etmektedir.

Yapilan analizler; yasghlarin isgiicii piyasasina katilimlariin artirilmasi, 1sgiicii
tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, isgsizligin Onlenmesi, 35 saatlik haftalik
caligma siiresine iligkin mevzuatin uygulanmasi ve yasam boyu egitim ile ilgili
istthdam kilavuz ilkeleri ve tavsiyeler agisindan daha fazla c¢aba sarf edilmesi

gerektigini gostermektedir.

4.7.7 irlanda

Irlanda, ekonomi ve istihdam bakimindan oldukga iyi bir performansa sahiptir. 2000
yilindaki toplam istthdam orani %65,1 ile AB ortalamasinin {izerinde seyretmis ve
zaten dislik olan issizlik oran1 da tiim gruplar bakimindan azalmay: siirdiirmiistiir.

Bununla birlikte, bazi yapisal sorunlar devam etmekledir

Yapilan analizler basta kadinlar olmak iizere, isgiicli piyasasina. katilim oranlarinin

artirtlmas1 yasam boyu egitim, isletme ici egitim ve bolgesel farkliliklar ile ilgili
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istihdam kilavuz ilkeleri ve tavsiyeler agisindan: cabalarin devam ettirilmesi

gerektigine isaret etmektedir.

4.7.8 Italya

Bir 6nceki yilda oldugu gibi 2000 yilinda da istihdam artmis ve issizlik azalmistir.
Ancak bu, olumlu gelismelere ragmen, isgiicli piyasasinda hala ¢oziim bekleyen bazi
yapisal sorunlar mevcuttur. %53,5 olan istihdam orani, hem AB ortalamasinin 10
puan altindadir, hem de Lizbon hedefinin ¢ok gerisindedir. Kadinlarin (%39,6) ve
yashlarin (%27,8) istihdam oranlar1 da AB igindeki en diisiik oranlardandir. Issizlik
%10,5’e diismiis olmakla birlikle, AB ortalamasinin %2 iizerindedir. Bolgesel
farkliliklar, igsizlik oraninin %5’in altt ile %20’nin Ustii arasinda degiskenlik

gostermesi nedeniyle dnemli boyuttadir.

Yapilan analizler, istthdam artis1 bakimindan boélgesel farkliliklarin giderilmesine,
kayit dist calisma ile miicadele edilmesine ve issizligin dnlenmesine yonelik karma
politikalarin benimsenmesine, vergi ve yardim sistemleri, cinsiyetler arasindaki
farkliliklarin giderilmesi ve yasam boyu egitim ile ilgili istihdam kilavuz ilkeleri ve

tavsiyeler agisindan daha fazla ¢abaya gerek oldugunu ortaya koymaktadir.

4.7.9 Liiksembourg

Liiksembourg isgiicli piyasasi. gii¢lii ekonomik biiyiime (%S8,5) ve istihdam artisi
(%3,5) nedeniyle iyi durumunu korumaktadir. Issizlik %2,4 ile AB igindeki en diisiik
orandir. Ancak bazi yapisal sorunlar mevcuttur. %62,9 olan istthdam orani, istihdam
bakimindan elverigli kosullara ragmen genel hedeflerin gerisindedir. Ancak,
istthdamin bu elverigli durumu daha ¢ok, sinirlar arasi ¢alismanin diizeyinin yiiksek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Aktivite oranlar1 1996’dan bu yana yiikselis
gostermekle birlikte, yash isgiiclinde %27,4, kadinlarda %50,3 ile oldukca diistiktiir.

Yapilan analizlerden. kadmnlarin ve yashlarin isgiicii piyasasmna katilimlarinin
artirllmasi,yasam boyu egitimin gerekliligi ile ilgili istihdam kilavuz ilkeleri ve

tavsiyeler agisindan daha fazla ¢abaya ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir.

4.7.10 Hollanda

2000 yilinda istihdamdaki saglikli biiyiime devam etmis ve istihdam oranlar1 (toplam

%73,2 ve kadinlar i¢in %63,7) AB ortalamasi ve Lizbon hedeflerinin iizerinde
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seyretmistir. Resmi igsizlik oran1 2000 yilinda diismeye devam etmis ve %3’iin altina
inerek AB ortalamasinin oldukg¢a gerisinde kalmistir. Ancak, isgiicii piyasasinda
onemli bir yapisal dengesizlik mevcuttur. Isgiicii arzindaki yetersizlige ragmen,
calisma c¢aginda olan niifusun yiliksek bir oranminin malulliik, issizlik ve saglik

yardimlarindan faydalaniyor olmasi isgiicii piyasasinda sikint1 yaratmaktadir.

Yapilan analizler: isgiicii arz1 ve yardim sistemlerinin reformu ile ilgili istihdam

kilavuz ilkeleri ve tavsiyeler acisindan daha fazla gabanin gerektigini gostermektedir.

4.7.11 Avusturya

Avusturya igglicii piyasasinin performansinda gegcen yil iginde iyilesme
kaydedilmistir. Toplam istthdam orani %68,3 (kadinlar i¢in %59,4) ile Avusturya,
Lizbon hedeflerine yaklasmis ve AB ortalamasinin da epey iistiine ¢ikmistir. Geng
13sizligi ve uzun siireli igsizlige ragmen, toplam issizlik 2000 yilinda %3,7'ye diismiis
olup, AB'deki en diisik orandir. Tiim bu gili¢li performansa, ragmen, isgiicii

piyasasinda devam eden bazi yapisal sorunlar vardir:

Yapilan analizler, isgiicii piyasasina katilimin artirilmasi, cinsiyet farkliligi, cocuk
bakim1 ve yasam boyu egitim ile ilgili isttihdam kilavuz ilkeleri ve tavsiyeleri

acisindan daha fazla ¢aba gosterilmesine ihtiyac oldugunu gostermektedir.

4.7.12 Portekiz

Portekiz, %68,3’liikk toplam istihdam orani ile istihdam agisindan Lizbon hedeflerine
yaklagmistir. %4,2 oranindaki issizlik, AB ortalamasina gore en diisiik oranlardan
birisidir ve uzun siireli igsizlik de disiik diizeyde (%2,7) seyretmektedir. Ancak,

1sglicii piyasasi baz1 6nlemleri gerektiren yapisal sorunlara sahiptir.

Yapilan analizler, yasam boyu egitim ve nitelikler, isbirligi yaklasimi ve cinsiyet
farki ile ilgili istihdam: kilavuz ilkeleri ve tavsiyeleri acisindan daha fazla ¢abaya

ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

4.7.13 Finlandiya

Finlandiya, son bes yilda %67,5’e varan toplam istihdam oranmi ve %64,4’liikk kadin
istthdam orami ile Lizbon hedeflerine ulasmis ve giicli bir istthdam biiylimesi
kaydetmis olmakla birlikte, 6nemli bazi yapisal sorunlara sahiptir. Toplam issizlik

orant %9,8 ile hala yiiksektir ve genglerin issizligi ile yash isciler arasinda uzun
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stireli igsizlik oranmin yiiksek olmasi ve issizlikte genis capli bolgesel farkliliklar

bulunmasi endise vericidir.

Yapilan analizler; isglicii piyasasina katilimin artmasini saglayacak vergi ve yardim
tesvikleri, ticrette cinsiyet farkliligi ve cinsiyet dengesizligi, bolgesel farkliliklarla
ilgili istihdam kilavuz ilkeleri ve tavsiyeler agisindan daha fazla cabanin gerekli

oldugunu gostermektedir.

4.7.14 isvec

Isveg, %73liik toplam istihdam orami ve % 71°lik kadin istihdam orani ile Lizbon
hedeflerini astig1 gibi, AB’deki en yiliksek oranlara sahiptir. Toplam issizlik orani
2000 yilinda %5,9’a diigmiis olmakla birlikle, isgiicli piyasasinda bazi yapisal
sorunlar mevcuttur. Calisma ¢agindaki kisilerin biiyiikk bir boélimi yardim
sistemlerine bagimli durumdadir, isgiicli lizerindeki vergi yiikii hala yiiksektir ve
calismay1 tesvik etmek iizere vergi ve yardim sistemleri reformunun gelistirilmesine

ihtiya¢ vardir.

Yapilan analizleri; isgiicli lizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmas: ve vergi ve yardim
sistemlerinin caligmay1 tesvik etmesi, cinsiyet farkliligmin giderilmesi ve aktif
isglicii  piyasast politikalarinin etkinligi ile ilgili istthdam kilavuz ilkeleri ve

tavsiyeler agisindan daha fazla cabanin gerektigini gostermekledir.

4.7.15 Ingiltere

Ingiltere’de 2000 yilinda istihdamdaki biiyiime artmis ve erkek (%77,3) ve kadin
(%64,6) istihdam oranlar1 bakimindan AB ortalamasinin ve Lizbon hedeflerinin
lizerine ¢ikmustir. Issizlik orani ise 2000°de %5,5’e diismiistiir. Ancak 6nemli yapisal
sorunlar devam etmektedir. Gengler ve yetigkinler bakimindan uzun siireli issizlik
orani 2000°de ¢ok az diismiis (%16 ve %10) olup, bu oranlar hala oldukea yiiksektir.
Aktif olmama, uzun siireli issizlik ve diisiik istthdam orani; hi¢ ¢alisani olmayan
hane halklarinda, baz1 bolgelerde ve bazi dezavantajli gruplarda (tek ebeveynler etnik
azinliklar, yaslh erkek is¢iler, Oziirliler ve nitelik diizeyi diisiik olanlar)

yogunlagmaktadir.

Yapilan analizler, igbirligi yaklasimi, cinsiyetler arasi1 dengesizlik, isgiiclinii aktif
kilma politikalar1 ve igyeri egitiminin roliine iligkin istihdam kilavuz ilkeleri ve

tavsiyeler agisindan daha fazla ¢aba gerektigini gostermektedir [3,40].
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4.8 Insaat Sektorii ve Istihdam

Her sektoriin iiretimi, ¢esit ve hacim itibariyle i¢ ve dis pazarlara gore degisirken, her
¢esit i¢in uygun lretim tarzi iilkede gecgerli olan teknolojik ve ekonomik kosullara
gore saptanmak mecburiyetindedir. Yani teknolojik zorunluluk olmayan durumlarda
ekonomik nedenler, iiretim sekil ve ¢esidinin ekseriya iilkenin kaynak yapisina
uygun olmasi mecburiyetini getirmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin kaynak
yapilari, bol emek, geri kalmig makine sanayii, kit sermaye ve kit doviz olanaklari
olarak tamimlandigina gore; bu memleketlerin biinyesel karakterleri ve {iretim

kosullar1 ortaya konulmug bulunmaktadir [37].

Bu kaynaklardan kendi 6zelliklerine uygun sekilde yararlanmak durumunda olan sz
konusu iilkelerde, 6zellikle yapimda emek ve sermaye oranlarinin ne kadar olacag,
emek-yogun mu, yoksa sermaye yogun mu teknolojilerin se¢ilecegi temel sorunlarin

basinda gelmektedir [20].

Insaat sektériiniin kalkinmakta olan iilkelerde biiyiik dl¢iide isgiicii yogun bir kesim
olmasi, teknoloji se¢iminde emek yogun teknolojilerden, sermaye yogun
teknolojilere gegerken istthdam sorununun g6z Oniinde tutulmasini zorunlu
kilmaktadir. Nitekim, kit sermaye kaynaklarimin verimli degerlendirilmesi yaninda,
hangi islemlerin ne oranda emek yogun olmasi kilit sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir

[20].

4.8.1 Uretimde Kullamilacak Teknolojinin Secimi

Daha once deginilmis olan Burkhardt iiretim denklemi teknoloji se¢iminde
kullanilacak kriterin elde edilmesinde kullanilacaktir. Burkhardt’a gore tretimin

miktar1 genel olarak;
pP= Zlﬁ 81*92*(aAh+th) (45)

Seklinde hesaplanir. Burada; e;, dis etkinlik faktorii; e;, yonetim etkinligi; a, isci
verimi; A, is¢i sayisi; b, makinelerin verimi; B, makine miktari; h, yillik ¢alisma

stiresidir (saat).

“d”, makinelesme derecesini; Pg, makine agirlikli tiretim miktarini; Pa, emek yogun
tiretim miktarini; cg, makine agirlikli iiretimin birim maliyetini; ca, emek yogun

iretimin birim maliyetini; ac, sosyal maliyet faktoriinii temsil etmek tizere;
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Pa= e1+€2+«aAh (4.5a)
Pg= e1~e2+bBh (4.5b)

Uretim fonksiyonu igindeki insan makine dengesini, makinelesme derecesi d=B/A

gosterir. Makinelesmeyi tesvik ile seviyesini saptayan kosul;
Pg/Pa>>cg/cCa (4.63)

baglantisidir. Bu nedenle prodiiktivite ve rantabilitesi ¢ok yiiksek olan sektdr ve

iiretim ¢esitlerinde sermaye yogun, digerlerinde ise;
Pa/Pg>calcCp (46b)

Baglantisinin (Pag = is¢i, makine prodiiktivitesi) dogrulanmasi kaydi ile, isi yogun

bir Uiretim tarzi benimsenmelidir.

Burada,

Ps/Pa=p Ve cgl/ca=C (4.7a),(4.7b)
Olarak ifade edilirse, makine yogun iiretim tarzinda ekonomik kosul;

p/c>>10 veya psCalCg>>1,0 veya Cg<<cCa«p olmaktadir.

Istihdam1 ve is¢i yogun metotlar1 gelistirmek igin bazi iilkeler iiretimin sosyal
nedenlerle 10%-20% daha pahaliya yapilabilecegini (oc =1,1-1,2 sosyal maliyet
faktorli) ve aradaki farkin maliye politikast usulleri ile kapatilacagin1 kabul

ettiklerinden
ca<cg/p=120 (4.8)

baglantis1 gecerli olmaktadir. Bir insaat projesinde istihdam seviyesini tayin eden

baglantinin en genel bicimi soyle ifade edilir;

Pa

Cg = *Olc > Ca (4.9

Ps

58



oc, (sosyal maliyet faktorii) katsayisinin yurt veya bolgeler seviyesinde, yil veya
mevsimlere gore tayin edilmesi gerekmektedir. Diger bir deyimle bir bolgede

issizligin agir olmasi durumunda, bu faktoriin degeri yiikselecektir.
p /¢ >> 1,0 sartinin gergeklestigi hallerde piyasada;

Aca | ca > Acg | Cg ; gegerli ise, aradaki fark ve uygulamadaki basar1 nispetinde

istihdamin gerileme hiz1 azaltilir.

Aca | ca < Acg | Cg ; gegerli ise, ardaki fark ve uygulamadaki basari nispetinde
istihdam (A/B=1/d) artirilir.

P/c<1,0 ; sartinin gergeklestigi hallerde (isci yogun teknolojiyle yapilmakta olan

iiretimde) liretim maliyeti diiger, hayat standardinin yiikselmesi olanagi artirilir. [37]

4.8.2 Cesitli Ulkelerde Insaat Sektoriinde istihdam Miktar

Yapilan ¢aligma kapsaminda secilmis iilkelerde insaat sektoriinde istihdam edilen
kisi miktarlar1 ve toplam istihdama olan oranlar1 asagida tablo 4.2a, tablo 4.2b ve
tablo 4.2c¢’de verilmistir. Bu tablolarda ilk dikkati ¢eken husus gelismis ve diger
gelismekte olan {ilkelere oranla Tirkiye’de insaattaki istthdamin toplam istihdama
olan oraninin diisiikliigiidiir. Tablo 4.2a, tablo 4.2b ve tablo 4.2c’de verilmis olan
rakamlar degerlendirilecek olunursa; bu rakamlara gore gelismis tilkeler grubuna
giren dolayisiyla alt yapisini insa etmis, konut ihtiyacini gidermis sanayii yapilarini
neredeyse tamamlamis durumdaki Almanya’da bu oran %7,9’un altina diismezken,
Amerika’da son birkag¢ yildir %7’°nin lizerinde seyretmektedir. Arjantin ve Brezilya
gibi son birkag yilda ayni ekonomik sorunlarin yasandigi ve gelisme karakteristikleri
bakimindan Tiirkiye’yle benzerlik gosteren bu iilkelerde bile bu oran Arjantin’de %7

mertebelerinde, Brezilya’da %6,6 civarindadir.

Ingiltere, italya, Ispanya, Portekiz gibi Avrupa Birligine iiye gelismis iilkelerde bu
oran sirasiyla; %7, %7,5, %10-11, %11 seviyelerinde seyretmektedirler. Macaristan

gibi AB’ye yeni girmis bir iilkede ise bu oran %7 mertebelerindedir.

Singapur, Malezya gibi Glineydogu Asya lilkelerinde ise oran sirasiyla; %6 ve %8,5
civarindadir. Ozellikle 2000 yilinda Singapur’da bu oran %13,1 gibi yiiksek bir

seviyeye bile ¢ikmis sonra %6,1’°e gerilemistir.
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Tablo 4.2a Cesitli Ulkelerdeki Insaat Sektoriindeki Istihdam Miktarlar

vil 1090 1993 1995 1996 1998 1999 2000 2001
ULKE ISTIHDAM (bin)
Almanya  [Toplam 36381 36048 35082 35860 36402 36604 36816
alat sektorii 10230 8946 8536 8461 8532 8542 8609
insaat 2047 3378 3469 3183 3146 3118 2904
insaat (%) 8,1 9,4 9,6 8,9 8,6 8,5 7.9
ABD Toplam 118793 120259 124900 126708 131463 133488 135208 135073
g)z,nzts"|(S;OF§é\\,/§)ki$' 39352 42576 44052 44614 46121 47271 47770 48599
insaat 7764 7276 7668 7943 8518 8987 9433 9581
insaat (%) 6,5 6,1 6,1 6,3 6,5 6,7 7,0 7.1
Arjantin [Toplam 43728 46091 41572 7369,8 82786 82852 82617
ggul:mgfvta 10356 8331 12109 12796 11093 1155.4
Efs)lge;';‘;’;dec"ik 10203 7945 15228 1667.5 16402 1683.3
insaat sek 301,5 2587 5385 6986 689,9 6541
insaat (%) 6,5 6.2 7.3 8,4 8,3 7.9
Avustralya  [Toplam 78580 76796 82188 83242 85531 87474 90094 91239
Perakendecilik 19471 19508 17069 1739.0 17749 18409 1779.4 1792.4
insaat 502,6 5491 601,1 5961 6221 6631 7007 6783
ingaat (%) 7,5 7,2 7.3 7,2 7,3 7,6 7,8 7.4
Brezilya  [Toplam 62100 66570 69629 67920 69963 71676
Perakendecilik 21604 22302 24841 24931 26040 26721
insaat 3823 4280 4229 4337 4980 4743
insaat (%) 6,2 6,4 6,1 6,4 7,1 6,6
Cin Toplam 630000 663730 679470 688500 699570 705860 711500
Tanm 341770 339660 330180 320100 332320 334930 333550
insaat 24240 30500 33220 34080 33270 34120 35520
insaat (%) 3,8 4.6 49 49 4,8 4,8 5,0
Endonezya  [Toplam 75851 79201 82038 85702 87674 88817 89824
rarim 42378 40072 37858 37720 39415 38378
insaat 2060 2811 3558 3796 3522 3415
insaat (%) 2,7 35 43 4.4 4,0 3,8 0,0
Filipinler  [Toplam 20532 24443 25698 27442 28262 27762 27775 30085
rarim 10185 11194 11323 11451 11272 10503 10401 10102
insaat 974 1102 1239 1573 1511 1476 1430 1571
insaat (%) 43 45 4.8 5,7 5,3 5,3 5,1 5,2
Hollanda  [Toplam 6356 6648 6835 6971 7398 7601 7731 7865
e 0k | e
Eg)lcpeé?\‘g”)d“i'ik 1104 1160 1220 1238 1291 1254
insaat 400 394 406 427 451 471 466 508
insaat (%) 6,4 5,9 5,9 6.1 6.1 6,2 6,0 6,5
Hong Kong [Toplam 2711,5 2800,1 29051 30733 3122 31121 32073 32491
Efs)l‘éegekfz”)dec”ik 7032 7958 8249 907.8 9535 9351 9817  980.1
insaat 226 2211 2293 2731 3066 2868 3017 2911
insaat (%) 8,3 7,9 7.9 8,9 9,8 9,2 9,4 9,0

Kaynak: Uluslar aras1 Calisma Orgiitii, Isgiicii Arastirmasi
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Tablo 4.2b Cesitli Ulkelerdeki Insaat Sektoriindeki Istihdam Miktarlar

il 1990 1993 1995 1996 1998 1999 2000 2001
ingiltere  [Toplam 269354 25511 26026 263234 271156 274423 277925 282254

(D) imalat 5991.3 5366.1 4919.3 5052.8 5010.6 4886.1 4739.6 4618.7

insaat 2140,6 16852 1838,7 1824,7 19065 19285 19958 20573

insaat (%) 7,9 6,6 71 6,9 7,0 7,0 7,2 73
ispanya Toplam 12578,8 11837,5 12049,1 12396 13204,9 13817,4 15369,7 159456

(9) iletisim, Sos. ve

Perakendecilik 2950.2 2697.9

(ISIC Rev2)

E:Ds)|icmsgs) 24017 2326.0 23361 2563.2 26345 29085 3005.6

insaat 1220,4 10885 11345 11755 1307,1 1463,7 17157 1850,2

insaat (%) 97 9,2 9,4 9,5 99 106 112 116
italya Toplam 21454 20705 20233 20320 20618 20864 21225 21634

imalat 4757 5002 4908 4863 4921 4928 4918 4907

insaat 1859 1688 1573 1568 1544 1575 1618 1707

insaat (%) 8,7 8,2 7.8 7,7 75 75 76 7.9
yaponya  [Toplam 62490 64500 64570 64860 65140 64620 64460 64120

E?S)I‘Ze;fg;ez';dec"ik 14150 14480 14490 14630 14830 14830 14740 14730

Ingaat 5880 6400 6630 6700 6620 6570 6530 6320

ingaat (%) 9,4 9,9 10,3 10,3 10,2 10,2 10,1 9,9
Kanada Toplam 13165,1 13014,7 135055 13676,2 14326,4 14531,2 14909,6 150768

Eglgeéibg?dGCi'ik 2382.6 22663 2331.8 23749 24526 2513.6 2577.6 2649.6

insaat 821  690,8 715 7054 7569 7686 8086 8396

insaat (%) 6,2 53 5,3 5,2 53 53 54 5,6
:‘é’lfl‘;g;'“‘ roplam 18085 19328 20432 20817 19994 20281 21061

imalat 4911 4677 4797 4692 3898 4006 4243

insaat 1346 1689 1905 1971 1578 1476 1581

insaat (%) 7.4 8,7 9,3 9,5 7,9 7,3 7,5
Macaristan  [Toplam 3827,3 36786 36481 36977 38115 38491 38595

imalat 937.8  850.2 850.8 9121 9289 9313  955.8

insaat 2071 217,3 2177 230 253 267,8 2727

insaat (%) 5.4 5,9 6,0 6,2 6,6 7,0 7.1
Malezya  [Toplam 6685 73834 7645 83995 85996 8837,8 9321,7

Tarm 1737.6 1558.6 1526.8 1626.2 16165 1623.7 1711.8

imalat 1332.8 1726.9 1780.5 19121 1907.8 1990.7 2125.8

insaat 4239 5388 6113 7165 7456 7228 7989

insaat (%) 6,3 73 8,0 8,5 87 8,2 8,6
Meksika  [Toplam 32832,7 33881,1 35226 38617,5 39069,1 38983,8 39004,3

Tanm 8688.0 79858 7756.6 7641.9 8048.6 6901.8 6920.7

insaat 18792 1818,9 1796,7 21255 2158 25276 2396,9

insaat (%) 57 5,4 51 55 55 6,5 6,1
Nosir Toplam 14361,4 14703,4 15344,2 16183 16750,2 17203,3

Tanm 5598.7 5188.4 5215.6 47231 4684.4 5000.5

insaat 9546 9495 9677 1287,1 13201 1358,6

inaat (%) 6,6 6,5 6,3 8,0 7,9 7.9

Kaynak: Uluslar aras1 Calisma Orgiitii, Isgiicii Arastirmasi
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Tiim bu oranlar goz Oniinde bulundurulursa; Tiirkiye’deki %35-6 civarindaki oran
oldukga diistiktiir. Bu sebeple insaat sektoriindeki istthdam potansiyeli iginde

yiikseltilmeli ondan sonra ise bu potansiyelin artirilmasinin yollar1 aranmalidir.
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Tablo 4.2¢ Cesitli Ulkelerdeki Insaat Sektoriindeki Istihdam Miktarlar

il 1990 1993 1995 1996 1998 1999 2000 2001
Pakistan  [Toplam 29797 30534 31407 32491 36419 37296 36847
Tanm 15241 14517 14696 15203 17209 17623 17841
insaat 1900 2117 2263 2341 2281 2336 2130
insaat (%) 6,4 6,9 7,2 7.2 6,3 6,3 58
Polonya Toplam 17320,7 14791 14969 15354 14757 14526 14207
Tanm 4365.6 3331 3208 2934 2657 2715 2711
insaat 1320,9 898 921 1071 1012 1024 958
insaat (%) 76 6,1 6,2 7,0 6,9 7,0 6,7
Portekiz  [Toplam 47175 4457,6 44417 44672 47519 48369 49211 49998
imalat 1161.7 10425 997.0  968.9 1130.1 11065 1081.2 1081.9
Ingaat 384,7 3653 3637 3679 5167 5409 5935 5818
insaat (%) 8,2 8,2 8,2 82 1009 112 121 118
Romanya  [Toplam 10839,5 100627 11152,3 109355 10844,9 107756 107638 10696,3
Tarm 31535 3621.1 4485.4 4139.3 4334.6 44916 45987 4523.1
Ingaat 705,9 574 4681 4702 4538 397 4034 430
insaat (%) 6,5 5,7 4,2 4,3 4,2 3,7 37 4,0
]F‘:(jz:asyonu Toplam 75324,7 708515 66440,9 65950 57860 60408
imalat 19964.4 18057.4 145419 13569.5 10889.0 11514.0
insaat 8168,1 65815 5770 55163 3419 3445
insaat (%) 10,8 9,3 8,7 8,4 5,9 57
Singapur  [Toplam 1537 1592 1702,1 1748,1 1869,7 18859 2094,8 20467
imalat 4295  408.0  406.3 4044 3956 4349  384.0
insaat 1021 1127 115 1313  130,7 274 124,9
insaat (%) 0,0 6,4 6,6 6,6 7,0 69 131 6,1
Tayland  [Toplam 30842 32150,2 325738 32231,6 32138 32087,1 33001 334833
Tanm 19725.6 182445 16929.2 16127.0 16471.7 15563.5 160955 15409.0
insaat 1026,3 14747 18458 2171,9 12796 12856 1280 14092
insaat (%) 3,3 4,6 57 6,7 4,0 4,0 3,9 4,2
Tiirkiye Toplam 19946 18047 19893 20388 20872 21413 20579 20367
Tanm 9356 7608 8634 8736 8461 8872 7080 7184
insaat 937 1215 1211 1267 1290 1294 1313 1073
insaat (%) 4,7 6,7 6,1 6,2 6,2 6,0 6,4 5,3
Veneziiella  [Toplam 64045 71027 7667 78192 87107
ﬁ)z_”zts"lgosé\‘/’%'(i$ 1823.74 1948.24 2179.39 2205.92
insaat 492,9 6424 6247  600,1
insaat (%) 7,7 9,0 8,1 7,7 0,0
Yeni Zelanda [Toplam 14814 14958 16326 1687,5 1725 17503 1779 18234
g)z_"ZtS"IEOFfé\‘/’;)Ki§' 4040 4293 4413 4583 4704
Eg)lge’?’:tg;‘dec"ik 2815 2848 2955  299.1
insaat 92 809 99,7 1104 1111 1095 1184  112,2
insaat (%) 6,2 5,4 6,1 6,5 6,4 6,3 6,7 6,2

Kaynak: Uluslar aras1 Calisma Orgiitii, Isgiicii Arastirmasi
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5. TURKIYE EKONOMISINDE iINSAAT SEKTORU

5.1 Tiirkiye’de Insaat Sektoriiniin Genel Durumu Uzerine Degerlendirmeler

Tiirk ingaat sektoriiniin 6nemi, sadece gayri safi milli hasiladaki %6,5’lik payindan
degil ayn1 zamanda sanayi sektorii icersinde degerlendirilen yapt malzemeleri
sanayiinin ekonomisine de Katkisinin ¢ok biiyiik olmasindandir. Ulke sanayiinin
%10’unu insaat malzemeleri olusturmaktadir; gida ve tekstilden sonra ii¢iincii sirada
oldugunu sdylemek yaniltict olmaz. 2,5 milyar dolarlik ihracat potansiyeliyle, toplam
tilke ihracatinin %10’unu yine insaat malzemeleriyle saglanmaktadir. Miiteahhitlik
hizmetleri de bugiine kadar {iilkemizde Onemli bir performans gostermis ve
potansiyeli 40 milyar dolar mertebesine ulasmistir. DIE verilerine gore 1999 yili
toplam istihdamimiz 22 milyon mertebesindedir ve bu istihdamin %5,5°1 yani 1,2
milyonu ingaat sektoriinde ¢aligmaktadir. 1998 yilinda tilkemizde toplam 49 milyar
dolarlik bir yatirnm yapilmistir. Bu yatirimin %353°1 yani 26 milyar dolarlik miktar
ingaat yatirnmi olmustur. 1999 yilinda yasanan depreme ragmen elimizdeki verilere
gore 40,4 milyar dolarlik yatirnmin %58’inin insaat yatirimi oldugunu sdylemek

miimkiindiir. [21]

Ingaat sektorii bugiin Tiirkiye’de genel gelismislik seviyesine baktigimiz zaman
bunun iizerinde bir gelisme gostermistir. Gerek tecriibe birikimi, gerek yetismis
personelin sayisi, gerek makine techizat parki, uluslar arasi insaat piyasasinda hakli
olarak kazanmis oldugu sohret bu sektoriin desteklenmesi canli tutulmasi,
yasatilmasi i¢in yeterli sebeplerdendir. Bunun higbir sekilde goz ardi edilmemesi

ingaat sektoriiniin diger etkin yonlerine bununda ilave edilmesi gerekir. [2]

Di1s miiteahhitlik sektorii; mal ihracati, turizm ve is¢i dovizlerinden sonra ekonomiye
en fazla doviz katkist olan sektordiir. Sektoriin biiyiikliigiinii daha iyi kavrayabilmek
icin ingaat sektOriiniin genel yatirimlar igindeki payma bakarsak bunun her yil
%350’nin tlizerinde oldugu goriiliir. Biitiin bu rakamlar lokomotif ve siinger sektor
sayllan ingaat sektoriiniin onemini, biiyilikliigiinii ve diger bir deyisle ekonomiye

katkilarini ortaya koyuyor. [24]
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Gergekei program ve gercekei proje finansmani hem iilkenin hem de insat
sektoriiniin ¢ok ciddi bir ihtiyaci olmustur. Is imkanlarmin daralmasi, genis bir
personel ve makine techizat kapasitesine sahip sektorii son derece de sarsmis, mevcut
kapasitesini kullanamaz hale getirmistir. Cok sayida insaat is¢isi ve yetismis personel

islerini kaybetmistir. [35]

Ozellikle vasifsiz is¢i istihdamimi saglayacak, en zor is bulma durumunda ve en
sanssiz olan vasifsiz kisilere bir umut 15181 oldugu gibi; ayn1 zamanda kendisine bagh
pek cok imalat sektoriinli canli tutmasi, onlarin ekonomide varligini stirdiirmesini
saglamasi ve vatandasi belli dlglide tasarrufa tesvik etmesi bakimindan da 6nemlidir.
[2]

Sektoriin yani sira yap1 malzemesinde de yatirimlar azaldi ve stoklar artti. Ekonomik
istikrarin bir tiirli kurulamamasi, arsa iliretmemesi, finansman etiit uygulama ve
denetim konularini tutarli bir sistem icersinde orgilitleyememesi sikintilarin uzunca
bir siire daha devam edecegini gosteriyor. Bu noktada ki eksiklik yalnizca bu giiniin
degil yillarin ihmaline dayanmaktadir; sonu¢ olarak da insaata, onarima,

yapilanmaya en c¢ok gereksinim duyulan bir donemde insaat sektorii durmaktadir.

[24]

Tiim bu gériisler; 7 Nisan 2001 tarihinde ITU Magcka Sosyal Tesislerinde diizenlenen
“ekonomik kriz ve ingaat sektoriine etkileri” konulu panelde dile getirilmistir. Aradan
gecen iki yila ragmen bu goriisler hala gegerliligini siirdiirmektedir. Ulkede hala
iretim durmus, yatirimlar askiya alinmis, issizlik en yiiksek mertebesine ulagsmis
yani kisacas1 ekonomi durmus bir vaziyettedir. Ekonomiyi canlandiracak politikalara
ithtiya¢ vardir. Bu politikalarinda, insaat sektoriinii g6z ardi etmeyen politikalar
olmast gerekligi, daha Onceki bdliimlerde ortaya konmus gercekler 1s18inda,

yadsinamaz.

5.2 Tiirkiye’de Insaat Sektoriiniin Milli Gelir ve Uretimdeki Pay1

5.2.1 Gayri Safi Milli Hasilada Insaat Sektériiniin Pay1

Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gelismekte olan iilkelerde
ingaat sektoriinin GSMH’daki paymin en az %35 olmasi gerektigi daha Onceki
boliimlerde yapilan arastirmalardan elde edilen bulgular sonucu ortaya konmustur.

Gelismekte olan iilkeler grubuna dahil olan Tiirkiye’de insaat sektOriiniin

65



GSMH’daki pay1 incelendiginde bu oranin yillara gore degistigi ve bir istikrarsizlik
s0z konusu oldugu goriilmektedir. Tablo 5.1°de 1968’den 2001 yilina kadar gecen
siirede insaat sektoriiniin GSMH’daki pay1 verilmistir. Bu degerler incelendiginde
birka¢ yil artis egiliminde olan sektér payr ardindan gerilemekte bu ise istenen
biliyiimenin yakalanmasini engellemektedir. Bu degerlere bakildiginda en yiiksek

deger 1988 yilinda %7,7 olurken en diisiik deger 1982 yilinda %4,6 olmustur.

Tablo 5.1 Tiirkiye’de Ingaat Sektdriiniin GSMH’daki Payinin Yillara Dagilimi

Yillar | Insaat Sektoriiniin GSMH’daki
Pay1 (%)
1968 5,7
1969 5,7
1970 5,8
1971 51
1972 50
1973 53
1974 4,9
1975 53
1976 54
1977 5,6
1978 5,7
1979 55
1980 5,7
1981 5,2
1982 4,6
1983 55
1984 54
1985 5,8
1986 6,9
1987 7,3
1988 7,7
1989 7,0
1990 6,3
1991 7,0
1992 6,8
1993 74
1994 6,8
1995 55
1996 5,8
1997 59
1998 58
1999 5,6
2000 5,2
2001 51
2002
Kaynak:DIE

Tablo 5.2°de Tiirk ekonomisinde GSMH’y1 olusturan sektorlerin pay1 gosterilmistir.
Bu tablo incelenirse; Tiirk Ekonomisinin 1980 yilina kadar tarim agirlikli oldugu bu
yildan sonra ise yapilan sanayilesme atilimi ile sanayi sektorii agirlikli bir hal

almistir. 2001 yilinda birinci sirada %25,6’lik payiyla sanayi sektorii yer alirken,
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ticaretin GSMH’daki pay1 %21,1’le ikinci, ulastirma %15,9’la {igiincii, tarim ise
%13,1’le dordiincti sektorken, insaat sektorli ise ortalama %5,1°1ik bir payla Tiirk
Ekonomisinde besinci biiylik sektor durumundadir. Tarim toplumundan sanayi
toplumuna gegis slirecinin altyapisinin hazirlanmadan gergeklestirilmeye ¢alisilmasi
Tiirk Ekonomisinde ki istikrarsizliklarin temel sebebidir. Bu siire¢ gerceklestirilirken
plansizlik ve programsizliklar sebebiyle kendi kendine yeten yedi iilkeden biri olarak
gosterilen Tiirkiye bugiin disa bagimli hale gelmistir. Ulke sartlarinin ¢ok iyi
degerlendirilip Tiirkiye’ye uygun sektorlerde yogunlagsmak yerine gelismis tilkeler
taklit edilmeye calisilmistir. Bu ise goriilecegi iizere Tiirk Ekonomisinin beklenen
sirdiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmesi saglanamamistir. Bu sebeple tiim
sektorlerin gdz Oniine alinip higbirinin diglanmadan Tiirk Ekonomisinin kalkinmasini

saglayacak bir yaklagimin benimsenip tliretken bir toplum olmak gerekmektedir.

Tablo 5.2 Tiirkiye’de Sektorlerin Cari Fiyatlarla GSMH’daki Paylarinin Dagilimi

GSMH Cari Fiyatlarla Sektorlerin Pay1%

SEKT(")RLER 1968 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 [1990| 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
TARIM 40,1 37,3 338 261 19,7 17,5 157 17,00 151 14,00 131
SANAYI 17,0 1721 17,70 193] 21,71 255 26,3] 22,4 23,00 23,1 25,6
Maden 1,2 1,2 1,0 14 16 1,6 13 11 1 11 1,2
Imalat 152 153] 158 17,1 18,3 22,00 22,60 189 19,00 19,00 2075
Enerji 0,7 0,7 0,9 0,8 1,8 20 2,5 2,4 29 30 39
INSAAT 5,7 5,8 5,3 5,7 58 63 5,5 5,8 56/ 52 51
TICARET 10,90 11,9 145 16,0 191 19,1 205 19,4 18,8 19,8 21,1
[ULASTIRMA 74 7,7 8,8 11,11 12,71 11,8 12,6 13,3 13,9 14,00 159
MALI MUESSESELER 1,8 21 2,0 2,0 220 320 420 61 54 37 37
KONUT 6,2 6,5 59 8,2 72 34 3,2 3.3 44 46 47
SERBEST.MESLEK VE HiZ. 2,8 2,8 2,6 2,6 24 3,7 3,7 3,7 3,6 35 37

(-) IZAFi BANKA HiZMETLERI 1.1 1,1 1,5 16| -09 25 35 57 55 33 64

SEKTORLER TOPLAMI 90,8] 90,3 892 894 91,7879 882 853 844 847 864
DEVLET HiZ. ) 6,1 6,9 7.6 8,9 51 83 80 92 112 102 105
KAR AMACI OLM.OZEL

HiZ.KUR. 0,3 03 0,3 0,4 04 04 02 02 03 04 05
ITHALAT VERGISI 2,8 2,6 3,0 1.4 28 34 37 29 30 40 37
GSYIH(ALICI FIY.) 100,0/ 100,0 100, 100, 100,0/100,0] 100,0f 100,0 100,0f 100,0] 100,0
NET DIS AL.FAK.GEL. 0,2 1,1 2,5 1.4 07 10 120 24 11 o8 -11
GSMH(ALICI FIY.) 100,2] 101,31 1025 101,4f 100,71101,0] 1012 1024 101, 100,8 989
Kaynak: DPT

Tablo 5.3°de 1987 fiyatlartyla GSMH’da sektor paylarinin bir 6nceki yila gore ylizde
degisimi verilmistir. Bu oranlar degisimi incelendiginde yukarida bahsedilen
istikrarsizlik daha acik olarak goriiliir. 1969 yilindan 1996 yilina kadar olan zaman
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serisini kapsayan tabloda bir biiyliyen bir kiiciilen sektor pay1 en biiylik artigt 1983
yilinda %17,4’le gosterirken, en biiylik diisiisli; bir yil 6nce 1982 yilinda %9,3’le
gostermistir. Bu diisiisiin sebebi olarak iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ortamin
etkisi s6z konusudur. Ulkede 1980 yilinda gerceklesen askeri darbenin ardindan
tilkede yasanan ekonomik darbogaz kendisini insaat sektdriinde de gostermis ve bu
biiyiik diisiise sebep olmustur. 1983 yilindaki biiyiik artig ise donemin hiikiimetinin
ingaat sektoriinii istihdam ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda kurtarici olarak
gérmesinden ve onem vermesinden kaynaklanmaktadir. Bu artis %10’un iizerinde
artiglarla 1988 yilina kadar devam etmis ve en son 1987 yilinda %14,9’luk artigin
ardindan tekrar 1988 yilinda %)5,4’lik bir kiigilme yasamistir. Ayrica ekler

boliimiinde bu degerlerle ilgili daha ayrintili tablo ve degerler yer almaktadir.

Insaat sektdriiniin ekonomideki paymin degisimini inceledikten sonra simdi
ekonomideki biiylimenin en dnemli gostergesi olan GSMH’nin degisimini incelemek
yararli olacaktir. Tablo 5.4’de GSMH’nin cari ve 1987 yili fiyatlariyla yillik
degerleri ve artis hizlar1 verilmistir. Bu degerlere gore; en hizli biiylime (87 yili
fiyatlarina gore) 1987 yilinda 9%9,8’le gerceklesmis olup bu donemde ingsaat
sektortinlin GSMH’daki payinin artis1 %14,9 ve insaat sektoriiniin pay1 %7,3 oldugu
yukarida belirtilmistir. Bu bulgu ise, daha 6nceki savimizi desteklemektedir. En
biiylik kiiciilme ise; 2001 yilinda %9,4 olmustur. Bu donemde insaat sektoriiniin
GSMH’daki pay1 %5,2’den %5,1’e diismiistiir. Bu tablo incelendiginde; GSMH,
1968 yilinda 18.050.000.000 Amerikan Dolardan 1998 yilinda en yiiksek degeri olan
206.552.000.000 Amerikan Dolara yiikselmis daha sonra 2001 yilinda
148.166.000.000 Amerikan Dolara gerilemistir. Sektorlerdeki istikrarsizlik ekonomik

biiyiimede de kendini gostermistir.
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Tablo 5.3 Tiirkiye’de GSMH’y1 olusturan Sektdrlerin 1987 Fiyatlartyla Bir Onceki Yila Gére Yiizde Degisimi

TABLO 1.8 GSMH (1987 FIYATLARIYLA, % DEGIiSiM)

SEKTORLER 1969 1970 1971 1975 1976 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TARIM -12 28 52 31 70 11 -19 31 -09 05 05 46 04 78 -76 68 -09 43 -13 -07 20 44
SANAYI 21 1,3 90 91 90 -33 92 49 63 99 62 111 91 18 46 86 27 59 82 57 121 71
Maden 164 -31 94 55 50 18 75 03 -21 35 116 144 25 -46 130 -25 45 03 -64 80 -69 23
Imalat 11,7 16 87 87 90 -39 94 64 75 92 57 105 101 16 30 97 24 58 93 -76 139 71
Enerji 11,2 40 124 202 134 -29 83 62 27 254 68 137 58 104 139 86 45 118 89 34 96 97
INSAAT 20 107 -1,3 14 127 87 21 -93 174 118 136 110 149 -54 61 -11 11 62 79 -20 -47 58
TICARET 89 59 105 100 123 -22 87 68 74 92 56 48 190 35 -23 123 -07 69 116 -7,6 11,5 89
[ULASTIRMA 66 25 86 157 164 -29 100 70 46 88 -14 27 102 12 32 119 -04 81 108 -20 57 7.
MALI MUESSESELER 11,7 81 85 75 82 24 13 38 19 11 24 41 37 44 24 20 08 -21 -04 -15 03 22
KONUT 114 12 13 16 16 21 18 17 16 18 17 23 36 01 27 25 24 25 28 28 21 24
SERBEST.MES. VE HiZ. 42 34 62 68 93 05 47 38 45 65 36 65 91 23 03 81 09 55 69 -43 73 65
(-) iIZAFi BANKA HiZ. 123 -11 109 74 83 25 12 38 19 11 23 41 38 41 21 19 02 -23 -06 -18 -03 06
SEKTORLER TOPLAMI 41 36 61 69 95 -06 49 39 46 67 36 65 94 26 03 83 07 59 72 -40 73 68
DEVLET HiZ. 66 79 62 61 134 39 22 00 14 64 28 26 -02 19 12 29 24 34 18 08 25 -03
KAR AMACI OLM.

OZEL HiZ.KUR. 80 51 94 116 133 08 90 73 64 92 39 50 126 19 18 103 35 22 30 -25 -1,3 09
ITHALAT VERGISI 09 -11,1 -104 180 348 -643 114 -14 466 72 428 378 282 -10,3 -2,6 483 4,1 113 328 -352 115 21,3
GSYIH(ALICI FIY.) 41 32 56 72 105 24 49 36 50 67 42 70 95 21 03 93 09 60 80 -55 72 70
NET DIS AL.FAK.GEL. 40,4 1384 78,1 -18,8 -340 -251 0,7 -40,3-115,6-412,4 26,3 -68,6 345,5-166,6-528,5 19,3 -47,3 72,5 17,8 -62,0 176,6 17,0
GSMH(ALICI FIY. 43 44 70 61 90 -28 48 31 42 71 43 68 98 15 16 94 03 64 81 -61 80 71
Kaynak: DIE
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Tablo 5.4 Tirkiye’de GSMH’nin Yillara Gére Miktar1 ve Gelisme Hizi

GSMH

Cari Cari fiyatlarla
fiyatlarla Gelisme fiyatlarla 1987 Gelisme
Milyar TL hizi Milyon $ Milyar TL- Hizi
164 - 18.050 31.635 -
183 11,9 201.893 33.003 43
314 20,3 21.968 40.279 9,2
538 34,7 38.242 43.633 33
691 28,5 47.452 46.275 6,1
868 25,6 53.684 50.438 9.0
5.303 84,4 68.391 50.870 -2,8
8.023 51,3 71.504 53.317 4.8
13.933 31.3 60.492 57.279 4.2
10.612 32,3 64.209 54.963 31
22.168 59,1 59.098 61.350 71
33.350 59,5 66.891 63.989 43
75.019 46,6 85.979 75.019 9,8
129.175 72,2 90.690 76.108 15
230.370 78,3 107.544 77.347 1,6
397.178 72,4 150.758 84.592 9,4
634.393 59,7 150.168 84.887 0,3
1.103.605 74.0 158.122 90.323 6,4
1.997.323 81.0 178.715 97.677 8,1
3.887.903 94.7 132.302 91.733 -6.1
7.854.887 102.0 170.081 99.028 8.0
14.978.067 90,7 183.601 106.080 71
29.393.262 96,2 192.383 114.874 8,3
53.518.332 82,1 206.552 119.303 39
78.282.967 46,3 185.267 112.044 -6,1
125.596.129 60,4 200.002 119.144 6,3
179.480.078 42,9 148.166 107.911 -9,4
2002 273.463.168 52,4 179.898 116.328 7,8

Kaynak: DIE

Ekonomik biiylimedeki durum boyle tasvir edildikten sonra hayat standardinin
gostergesi olarak kabul edilen fert bagina Gayri Safi Milli Hasilanin incelenmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in tablo 5.5’deki veriler incelenecektir. Bu tabloda yillara
gore fert basina Gayri Safi Milli Hasila degerleri cari ve 87 yili fiyatlarina gore Tiirk
Liras1 ve Amerikan Dolar1 cinsinden verilmistirr Bu rakamlarda Tiirk
Ekonomisindeki istikrarsizligi gozler oniine sermektedir. 1968 yilinda cari fiyatlarla
fert basina GSMH, 542 Amerikan Dolarindan 1998 yilinda 3.255 Amerikan Dolarina
yiikselmis, 2001 yilinda 2160 Amerikan Dolarina gerilemis, 2002 yilinda 2.865
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Amerikan Dolar1 olarak agiklanmistir. Fert bagina GSMH 1968 yilindan bugiine
kadar gecen siirecte bir tiirli devamli bir artig gosterememis halk istenen refah
diizeyine bir tiirli ulasamamustir. Fakat burada daha oOnemli bir sorun gelir
paylasiminin adaletsizligi ve toplumda gelir diizeyleri arasindaki ugurumdur. Halkin
bir kismu yiiksek hayat seviyesinde yasarken biiyiik bir boliimii ise sefalet sinirinda
yasamaktadir. Bu sebeple; Tiirkiye’de toplumun her kesiminin tatmin edilebilecegi
gelir seviyesine ulasilmasi i¢in uygun c¢oziimlerin bulunmasi gerekmektedir. Bu
nedenle; diger sektorlerle kompleks iliskileri sayesinde gelirin genis gruplara

dagilimini saglayan insaat sektoriiniin fonksiyonu unutulmamalidir.

Tablo 5.5 Tirkiye’de Fert Basina GSMH

CARI FIYATLARLA 1987 FIYATLARIYLA

YILLAR TL ENDEKS DOLAR  ENDEKS TL ENDEKS DOLAR ENDEKS
1968 4.880 100 542 100 941.944 100 1101 100
1970 5.884 121 519 96 975.868 104  1.140 104
1975 17.239 353 1.205 222 1.154.634 123 1.349 123
1980 119.335 2.445 1.570 290 1.144.739 122 1.338 122
1981 176.169 3.610 1.598 295 1.170.770 124 1.368 124
1982 227.293 4.658 1.412 261 1.177.245 125  1.376 125
1985 702.706 14.400 1.356 250 1.271.997 135  1.487 135
1987 1.427.282 29.248 1.668 308 1.427.282 152  1.668 151
1990 7.080.066 145.083 2.715 501 1.507.928 160 1.762 160
1991 11.070.462 226.854 2.655 490 1.481.321 157 1731 157
1992 18.897.021 387.234 2.744 506 1.546.592 164  1.807 164
1993 33.573.525 687.982 3.056 564 1.641.872 174 1.919 174
1994 64.182.233 1.315.210 2.161 399 1.514.346 161 1.770 161
1995 127.423.385 2.611.135 2.788 514 1.606.454 171 1.877 171
1996 238.896.076  4.895.411 2.944 543 1.691.943 180  1.977 180
1997 3.079
1998 3.255
1999 2.879
2000 2.965
2001 2.160
2002 2.584

KAYNAK:DIE, DPT, OECD;
(2) OECD tarafindan GSYIH icin hesaplanan Satmalma Giicii Paritesi kullamlarak elde edilmistir.
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5.3 Sabit Sermaye Yatirimlar1 ve Ingaat Sektorii

Makro ekonomi agisindan “Briit Yatirnm” yada “Gayri Safi Yatirim” olarak da
tanimlanan “Toplam Yatirim” tutarindan “Stok Degisimi”nin ¢ikarilmasiyla kisaca
“Sabit Sermaye Yatirnmi” denilen “Gayri Safi Sabit Sermaye Yatirimi1” elde edilir.
Sabit sermaye yatirimlari iki kategoride incelenir. “Konut Dig1 Sabit Yatirimlar” ve
“Konut Yatirimlar1”. Konut dis1 sabit yatirimlar, makine donanim yatirimlar1 ve
konut dig1 insaat yatirimlarindan olusur. Bir baska smiflandirmaya gore sabit
sermaye yatirmlari; “Makine Donanim Yatirimlar” ve “Insaat Yatirimlar1” olmak
tizere iki ana baslik altinda incelenebilir. Bu siniflandirmada ingaat yatirimlari, konut
ve konut dis1 insaat yatirnmlarindan olusur.

Tablo 5.6 Tiirkiye’de Yurti¢i Tasarruflarin ve Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSMH

Icindeki Pay1
(Yiizde Pay)
YURT iCi SABIT SERMAYE
YILLAR TASARRUFLAR YATIRIMLARI
1950 12,1 11,0
1955 18,1 15,9
1960 16,0 16,1
1965 17,7 17,0
1966 18,8 17,7
1970 22,1 22,2
1974 19,6 19,0
1975 19,6 21,5
1976 2255 24,6
1980 16,0 19,6
1985 18,9 20,0
1986 21,9 23,1
1987 *) 239 24,6
1988 27,2 26,1
1990 22,0 22,6
1994 231 245
1995 22,1 24,0
1996 20,0 25,0
1997 Tahmin 20,1 25,3
1998 Program 20,5 25,6
KAYNAK: DPT
(*) 1987 YILINDAN ITIBAREN DIE YENI MiLLI GELIR SERISI KULLANILMISTIR.

Sabit sermaye yatirim tutarin1 olusturan kalemler soyle siralanabilir; etiid giderleri,
miithendislik ve proje giderleri, lisans ve patent giderleri, arazi bedeli, arazi
diizenlemesi, hazirlik yapilari, insaat isleri giderleridir.

Gayri Safi Milli Hasilada yurt ici tasarruflarin ve sabit sermaye yatirimlarinin

paylarin1 incelemek i¢in tablo 5.6 kullanilacaktir. Bu tabloda 1950 yilindan 1998
yilina kadar gecen siirecte secilen yillardaki yurt i¢i tasarruflar ve sabit sermayenin

GSMH’ daki paylar1 verilmistir. Bu degerler incelendiginde 1974 yilina kadar sabit
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sermaye yatirimlarini yurt i¢i tasarruflarin karsiladigi goriilmektedir. Bu yildan sonra
cok az donemde tasarruflar sabit sermaye yatirimlarini karsilayabilmigtir. 1988
yilinda yurt i¢i tasarruflarin GSMH’ya oranm1 %27,2 iken sabit sermaye yatirimlarinin
pay1 %26,1 olmustur. Bu, Tiirkiye’nin yatirimlar i¢in disa bagimliligini 6zetleyen en
giizel gostergedir ki bu sonug gelismekte olan iilkeler grubuna dahil olan Tiirkiye

icin beklenen bir durumdur.

Sabit sermaye yatirimlarinin cari fiyatlar lizerinden sektorlere gore yiizde dagilimi
tablo 5.7°de 6zetlenmistir. Sabit sermaye yatirimlarinin 1965°ten 1998’e kadar gecen

stirede en fazla konut sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir.

Tablo 5.7 Tiirkiye’de Sabit Sermaye Yatirimlariin Sektorlere Gore Cari Fiyatlar
Uzerinden Yiizde Dagilim1

Sektorler itibariyle Sabit Sermaye Yatirimlar Cari Fiyatlarla Yiizde Dagilim

SEKTORLER 1965 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1990 1991 19921993 1994 1995 19961997(1)1998(2)
TARIM 140 95 92 76 74 62 69 59 54 57 49 50 41 55 59 6,0 5,2
MADENCILIK 39 22 25 33 51 36 24 23 18 19 17 14 15 13 12 13 13
IMALAT 26,2 32,7 37,6 285 23,1 22,0 17,6 16,1 19,5 189 184 18,0 19,6 22,6 21,8 19,6 195
ENERJI 42 58 45 87 102 113 97 97 73 61 50 36 28 26 41 6,1 8,7,
ULASTIRMA 11,0 11,8 159 14,2 22,0 20,8 20,7 16,1 17,9 19,0 21,5 253 16,9 19,1 20,9 21,1 20,0
TURIZM 05 06 05 06 14 22 25 31 38 37 29 22 22 24 21 2,1 2,1
KONUT 26,9 26,8 195 27,8 18,8 21,4 279 358 33,4 32,9 325 328 41,7 359 316 299 28,0
EGITIM 45 29 25 18 22 20 23 23 26 28 32 31 21 19 28 3,5 5,0
SAGLIK 14 09 08 08 08 09 10 09 15 18 20 20 22 18 24 2,7 2,7

DIGER HIZMETLER 74 67 70 67 89 97 90 76 67 73 78 66 69 69 7.2 78 7.6

TOPLAM 100,0 100,0 100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0 100,0 100,0
Kaynak: DPT

Konut sektoriintin yillara gore sabit sermaye yatirimlarindaki cari fiyatlarla yiizde
dagilimi asagida tablo 5.8’de gosterilmistir. Bu tabloya gore; konut sektoriiniin pay1
ozellikle 1987 yilindan itibaren baglayan siirecte diger yillara gore daha ytiksek bir
diizeyde seyretmistir. Kalkinmakta olan {ilkelerde insanlarin  Oncelikle
barinabilecekleri konut ihtiyaglarimi karsilayacaklar1 diisiiniiliirse bu rakamlar bunu
kanitlamaktadir. Ulkeler kalkimmalarini tamamladiklarinda ise konut ihtiyaci
azalacak ve bu oranlar diisecektir. Fakat Tiirkiye daha heniiz kalkinma siirecini
tamamlayamadigina gore bu oran hep yiiksek seyretmek zorundadir. Bir de buna

hizli niifus artisim ekledigimizde Tiirkiye’de konuta olan ihtiya¢ daha uzun yillar
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devam edecek ve sabit sermaye yatirimlarmin biiyiik bir kismi konut sektoriine

ayrilacaktir.

Tablo 5.8 Konut Sektoriintin Cari Fiyatlara Gore Sabit Sermaye Yatirimlarindaki

Yiizde Dagilimi
YILLAR 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
KONUT 198 217 269 256 247 236 254 268 247 243 252 203
YILLAR 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
KONUT 195 205 212 257 299 278 175 17,5 17,3 186 188 214
YILLAR 1987 1988 1989 1990 1991 19921993 1994 1995 1996 1997(1) 1998(2)
KONUT 279 358 367 334 329 325 328 417 359 316 299 280

KAYNAK: DPT

(1) Tahmin

(2) Program
Asagida tablo 5.9°da Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan oniimiizdeki ii¢ yil i¢inde
Tiirkiye’deki kentlerdeki konut ihtiyaci verilmistir. Bu rakamlara gore dniimiizdeki
tic yil iginde her y1l 500.000’in {izerinde yeni konuta ihtiya¢ oldugu goriilmektedir ki

bu ise insaat sektorii i¢in oldukca 6nemli i imkan1 demektir.

Tablo 5.9 Tiirkiye’de Ug Y1l Iginde Kentlerdeki Toplam Konut Ihtiyaci

YILLAR | KENTLERDE TOPLAM KONUT IHTIYACI
2003 599.700
2004 633.600
2005 679.600
Kaynak: DPT

Tablo 5.10 incelenirse Gayri Safi Yurtici Hasilada Gayri Safi Sabit Sermaye
yatirnmlart yaklasik %?25°1lik bir paya sahiptir. Bu tabloya goére; gayri safi sabit
sermaye olusumu 0zel ve kamu sektorii sabit sermaye yatirimlari olmak iizere dnce
iki smifa ayrildiktan sonra her sektdr; makine teghizat, bina insaati, konut ingaati
veya bina dis1 insaat olmak fiizere lige ayrilmaktadir. Sabit sermayede kamu
sektoriiniin payr 1987°den 1996’ya kadar gegen siirede %10,4’den %4,8’¢
diismiistiir. Ozel sektdriin pay1 ise %14,5’ten %21,0’a yiikselmistir.
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Tablo 5.10 Harcamalar Yoluyla Hesaplanan GSYIH’y1 Olusturan Kalemlerin Cari
Fiyatlarla Yiizde Paylar

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
OZEL NiHAI TUKETIM HARC. 68,6 652 67,7 687 681 668 665 67,2 689 697
DEV.NIHAI TUK.HARC. 79 78 96 11,0 123 129 127 112 106 11,9
GAYRI SAFi SABIT SERM.OLUS. 248 26,8 235 229 234 229 252 237 233 258
KAMU SEKTORU 104 92 79 73 77 74 70 55 38 48
-MAKINA TECHIZAT 37 35 27 22 23 24 21 14 11 1.2
-BINA INSAATI 20 17 15 14 15 14 14 09 08 11
-BINA DISI INSAAT 47 40 38 36 40 37 35 32 19 25
OZEL SEKTOR 145 17,6 156 156 156 154 182 182 195 21,0
-MAKINA TECHIZAT 54 54 45 60 62 60 81 71 95 11,1
-BINA INSAATI 14 20 21 20 21 20 19 19 1,7 18
-KONUT INSAATI 77 102 91 76 74 75 81 91 82 81
STOK DEGISMELERI 09 -1,0 07 17 -0 04 11 -30 16 -13
TOPLAM YURTICI TALEP 102,2 98,9 101,6 104,2 102,8 1029 1056 99,1 104,4 106,1
MAL VE HIZMET iHRACATI 156 19,2 16,7 134 13,7 143 135 205 195 222
MAL VE HIZMET ITHALATI -17,8 -18,0 -18,4 -17,6 -164 -17,3 -19,1 -19,6 -238 -283
GSYiH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ISTATISTIKI HATA 04 27 33 01 -13 -05 -1,1 -39 -21 32
GSYiH (URETIM YOLUYLA) 100,4 102,7 103,3 100,1 98,7 995 989 96,1 97,9 103,2
Kaynak: DPT

Kamu sektoriinde ise bina disi insaat yatirimlart makine techizat ve bina ingaati
yatirimlarindan daha fazladir. Ozel sektor yatirimlarinda ise 1994 yilina kadar konut
yatirimlar1 daha fazla paya sahiptir.bu yildan sonra ise makine techizat yatirimlari ilk

siraya yerlesmistir.

Sabit sermaye yatirimlarinin Gayri Safi Yurti¢ci Hasiladaki paylarini cari fiyatlarla
inceledikten sonra daha anlamli veriler elde etmek i¢in 1987 fiyatlariyla bu
kalemlerdeki yiizde degisimlerini incelemek gerekir. Bunun i¢in tablo 5.11
incelenecektir. Gayri safi sabit sermayenin GSYIH’ nin igindeki payinda 1994 yilinda
%14’lik bir kiigiilme yasanirken, 1990°da %15,9 ve 1993’te %?24,9’luk biiyiik
artislarda olmustur. Kamu sabit yatirimlart 1988, 1994, 1995 yillarinda kiiglilme
gosterirken 6zel sektdr yatirimlari sadece 1994 yilinda kiigiilmiistiir. Kamu sektori
bina insaat1 yatirimlari bu siirecte en olumsuz gelismelere maruz kalan alandir ki
1988 yilinda %25, 1991°de %1,3, 1994°te ise %39’luk kiigiilmeler yasanmistir.
Kamu sektorii bina dis1 ingaat yatirimlarinda ise 1988 yilinda %28,3’liikk, 1994°te
%8,4’liik, 1995’te %28,6’lik kiiciilmeler yasanmistir. Ozel sektdr sabit sermaye

yatirimlart ise bu donemde kamuya oranla iyi bir siire¢ gec¢irmistir. Bunun sebebi
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olarak bu donemde devlet kaynaklarmin yetersizligi basrolii oynamaktadir. Bu
donemde yatirimlar icin yurtdisi kaynaklar ve yurtigi 6zel sektor kaynaklarina bel

baglayan devlet politikalarinin sonucudur.

Tablo 5.11 Tiirkiye’de 1987 Y1l Fiyatlariyla GSYIH (Harcamalar Yoluyla)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
OZEL NiHAI TUKETIM HARC. 12 -1,0131 19 33 84 -46 48 93
DEV.NIHAI TUK.HARC. -11 08 80 45 38 54 -36 68 86
GAYRI SAFI SABIT SERM.OLUS. -10 22159 12 43 249 -140 91 135
KAMU SEKTORU 202 31 89 18 43 34 -296 -188 24,4
-MAKINA TECHIZAT 71 -68 39 49 92 37 -488 -140 12,0
-BINA INSAATI -250 1,4 133 -1,3 23 11,4 -390 6,2 30,2
-BINA DISI INSAAT 283 14,0 113 08 12 01 -84 -286 29,3
OZEL SEKTOR 126 1,7194 09 43 350 -83 169 114
-MAKINA TECHIZAT 10 -17 664 60 24 605 -253 32,3 244
-BINA INSAATI 301178 96 04 15 51 14 48 -05
-KONUT INSAATI 178 0,7 -61 -42 73 147 155 41 -2,
STOK DEGISMELERI(1) -19 16 13 29 16 1,2 -46 51 -3
TOPLAM YURTICI TALEP -1,3 15146 -09 52 135 -113 114 7,2
MAL VE HIZMET IHRACATI 184 0,3 32 31 110 7,7 152 8,0 217
MAL VE HIZMET ITHALATI -45 69331 -53 109 358 -21,9 296 21,7
GSYiH 23 03 93 07 50 77 -36 67 73
GSYIH (URETIM YOLUYLA) 21 03 93 09 60 80 -55 72 7,0
(1) BUYUMEYE KATKILAR
Kaynak: DPT

Tiirkiye’de ingaat ve kullanim izinlerine gore konut iiretimini incelemek i¢in tablo
5.12 kullanilacaktir. Bu tabloya bakilacak olursa 1988 yilina kadar insaat izinlerinde
bir artigin oldugu goriiliir. Bu yildan sonra 1992 yilina kadar bir gerileme olduktan
sonra 1993 yilinda 548.129 izin belgesine ulasildiktan sonra dalgalanmalar
yasanmistir. Bu istikrarsizlik ise Tiirk Ekonomisinde yasanan istikrarsizliktan
kaynaklanmakta olup insaat sektoriinde calisan insanlarin ve bu sektorle yakindan

iligkili olan diger sektdrlerdeki ¢alisanlari da olumsuz etkilemektedir.
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Tablo 5.12 Tiirkiye’de Insaat ve Kullanim izinlerine Gére Konut Uretimi

Yillar Ingaat Izni Kullamim fzni
1955-59 271.000 -
1960-64 478.800 -
1995-69 587.700 290.900

1970 154.825 71.589

1980 203.989 139.207

1983 169.037 113.453

1984 189.486 122.580

1985 259.187 118.205

1986 392.825 168.597

1987 497.674 191.109

1988 473.582 205.485

1989 413.004 250.480

1990 381.408 232.018

1991 392.943 227.471

1992 467.024 268.804

1993 548.129 269.695

1994 523.791 245.610

1995 518.236 248.946

1996 445.633 263.491

Kaynak: DIiE, DPT.

Bina insaatlarinin 6zel ve kamu sektoriine gore dagilimii gorebilmek ve bu
sektorlerin etkinliklerini incelemek i¢in tablo 5.13 kullanilacaktir. Bu tablo 6zel ve
kamu sektoriinde bina insaat1 yapi sayisi, yiizol¢limii ve deger olarak icermektedir.
Bu tablodan elde edilecek 6zet veri bina insaatinda agirligin biiylik oranla 6zel

sektore ait oldugu goriilmektedir.

5.4 Tiirkiye’de Istihdam ve Insaat Sektorii

Ingaat sektdriiniin, gelismekte olan tiim iilkelerde istihdamin saglanmasinda etkin bir
rol oynadig1 daha onceki boliimlerde belirtilmistir. Ingaat sektériiniin bu iilkelerde
istthdamin en az %5°lik bir kismini olusturdugu goriilmektedir. Bu potansiyeliyle
ingaat sektoriiniin, Tiirkiye ekonomisindeki etkinligi arastirilmak durumundadir. Bu

sebeple konunun Oncelikle elde edilmis istatistiksi verileri degerlendirilip daha sonra
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Tablo 5.13 Tiirkiye’de Kesimlere ve Kullanma Amaglarina Gére Tamamen veya Kismen Biten Yeni ve ilave Yapilar

BiNA INSAATI
[Yap1 kullanma izin kagitlarina gore
A.Yap1 sayist B.Yiizol¢iim (m*) C.Deger (milyon TL)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Genel toplam A 101.712 99.993 96.661 104.776 106.406 91.816 86.777 90.849
39.153.372 37.054.113 37.509.886  41.764.477  45.166.855  42.166.845  38.499.532  42.462.925
C |98.971.828 183.159.221 330.304.980 659.075.144 137.897.558 2.254.934.012 3.081.051.406 4.879.976.504

o]

KAMU KESiMi A 1.961 943 1.611 1.585 1.266 1.116 1.461 898
B | 2.105.704 2.131.281 2.669.737 2.942.770 2.149.260 2.878.139 2.169.790 1.718.719
C | 5.665.002 10.834.538 25.462.849  48.996.208  68.245.604 165.703.684 181.874.984 198.367.332

OZEL KESIM A 99.751 99.050 95.050 103.191 105.140 90.700 85.316 89.951
37.047.668 34.922.832 34.840.149  38.821.707  43.017.595  39.288.706  36.329.742  40.744.206
C 193.306.826 172.324.683 304.842.131 6.100.789.936 1.310.727.954 2.089.230.328 2.899.176.422 4.681.609.172

o]

Kaynak: DIE
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Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalar1 kalkinma planlarina gore degerlendirilip,

ingaat sektoriiniin bu politika ve kalkinma planlarindaki yeri incelenecektir.

5.4.1 Tiirkiye’de Niifus ve Isgiiciiniin Genel Yapisi

Niifus yapist ve gelismeleri, isgliclinlin yetistirilmesi ve istihdamma iliskin
politikalarin ve uygulamalarin belirlenmesinde goéz ardi edilmeyecek en Onemli

etkenlerden birisidir [18].

Tirkiye niifusu hizla artan ve geng¢ niifus karakterine sahip bir iilkedir. Niifusun bu
geng karakteri bir yandan calisma cagindaki niifusun fazla olmasina diger yandan da
her yi1l isgiicline katilan niifusun yiiksek olmasina neden olmaktadir. 1927 yilinda 13
648 270 olan niifus 1990 yilinda 56 473 035’¢ yiikselmistir. 63 yilin niifus artis orant
%314°diir. Yillik niifus artis hiz1 ise %2-2,5 arasinda oynamistir [30].

Bugiin gelinen noktada niifus 67.803.927, toplam niifus artis hiz1 %1,57 olmustur.

Asagida tablo 5.14’de Tiirkiye niifus sayim rakamlari verilmistir.

Tablo 5.14 Tiirkiye’de Niifus Sayim Sonuglari

Saym il Toplam Niifus Yillik  Niifus
Artis Hiz1 %

28.10.1924 13.648.270

20.10.1935 16.158.018 21.10
20.10.1940 17.820.950 19.59
21.10.1945 18.790.174 10.59
22.10.1950 20.947.188 21.73
23.10.1955 24.064.763 27.75
23.10.1960 27.754.820 28.53
24.10.1965 31.391.421 24.62
25.10.1970 35.605.176 25.19
26.10.1975 40.347.719 25.00
12.10.1980 44.736.957 20.65
20.10.1985 50.664.458 24.88
21.10.1990 56.473.035 21.71
22.10.2000 67.803.927 18.28

Kaynak: DIE

Tablo 5.15°de Tirkiye’de niifus artis hizlar1 oran1 verilmis olup bu tabloda dikkati
ceken ilk husus 1965 ile 1985 yillar1 arasindaki ortalama %2,5’1ik gibi yiiksek bir
artts hizidir. Bu artis hizi 1985’ten baglayarak 1995-2000 arasindaki periyotta
%1,65’e diisiiriilmiistiir. Bu oran bile giiniimiiz kosullarinda hayli yiiksek bir rakam

olup bunun daha agagilara ¢ekilmesi gerekmektedir.
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Tablo 5.15 Tiirkiye’de Niifus Artis Hiz1 Oranlari

YILLAR NUFUS ARTIS HIZI %
1965-1970 2,52
1970-1975 2,50
1975-1980 2,06
1980-1985 2,49
1985-1990 2,17
1990-1995 1,85
1995-2000 1,62

Kaynak: DPT

Niifusun yas gruplarina gore dagilimina bakildiginda; Tiirkiye niifusunun %59u 0-
29 yas grubundadir. 5-29 yas grubu ise niifusun yaklasik %50’sini meydana
getirmektedir. Buglinkii genc niifusun yapisi nedeni ile onlimiizdeki 20 yil iginde
Tiirkiye’de bagimli niifus oraninin azalmasi ve en verimli ¢alisma donemi olarak
kabul edilen 25-54 yas grubu niifusun toplam niifus i¢indeki oranin %44’e ulagmasi
beklenmektedir. Asagidaki tabloda, yas gruplarina gore niifus yapisinda beklenen
gelismeler gosterilmektedir. Asagida tablo 5.16 yas gruplarina gore niifus yapisinda
beklenen gelismeler gosterilmektedir [18].

Tablo 5.16 Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gore Niifus Yapisinda Beklenen Gelismeler

(Yiizde Dagilim)

Yas Gruplari YILLAR
2000 2005 2010 2015
15-24 20,0 18,7 17,3 16,3
25-34 16,6 17,4 17,4 16,5
35-44 13,6 14,0 14,4 15,4
45-54 9,0 10,3 11,5 12,1
55-64 57 6,2 7.3 8,4
15-64 64,9 66,6 67,9 68,7

Kaynak: DPT

Tirkiye’de isgilicii arzini, niifus artis hizi, kentsel ve kirsal yerlesme orani, yas ve
egitim durumu gibi bir¢ok etken belirlemektedir. Niifusun hizla artmasi ve geng
niifusun 6nemli bir paya sahip olmasi ve iktisaden faal niifusun oraninin yiiksek
olmast Tirkiye’nin demografik ozellikleridir. Niifus artis1 ve niifusun biiytikliigi
isglici arzinin nicelik boyutunu etkilerken, egitim ise nitelik boyutunu

belirlemektedir. Istihdam ile egitim arasindaki iliski, bir yandan istihdamin egitim
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arzin1 belirlemesi, diger yandan ise egitimin istihdami etkilemesi seklinde ortaya

¢ikmaktadir [18].

Tirkiye gen¢ niifusu hizla artan, insan giicli planlamasi yapamayan, egitim
kurumlarinin niteliklerinden once sayilari artirict bir egitim politikas1 izlemeyi
stirdliren bir iilkedir. Bunlarin dogal sonucu olarak, ¢ok sayida gen¢ is yasaminin

gerektirdigi niteliklerden yoksun olarak is piyasasina akmaktadir [18].

Tirkiye’de yurt i¢i isgiicii piyasasindaki 1988 ile 1997 yillar1 arasindaki gelismeler
tablo 5.17°de 6zetlenmistir. Bu tablo Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan
Hane Halki Isgiicii Anketi sonucunda derlenmis olup Tiirkiye’de eksikligi her zaman
hissedilen istatistiksi veri noksanligin1 gidermesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu tabloya
gore sivil isglicii, sivil istthdam, issizlik, igsizlik orani, eksik istihdam ve eksik
istthdam orani, sivil istihdamin sektorlere gore dagilimi yer almaktadir. Bu tabloda
goze ilk carpan yiiksek issizlik oran1 seviyesi ve eksik istihdam oranidir. Bu oranlar

gelismis iilkelere oranla oldukga yiiksek olup diinya standartlarina ¢ekilmelidir.

Tiirkiye’de iggiicii piyasas1 ve istthdam yapist diger lilkelerden farklilik icermektedir.
Isgiicii piyasasi1 oldukga degisken olup, sehirlere kirsaldan biiyiik bir go¢ dalgasi séz
konusudur. Ayrica iilke son birka¢ yildir ekonomik durgunluk igindedir. GSYIH,
1999 yilinda yaklasik olarak %5 oraninda diismiis ardindan 2000 yilinda yaklasik %7
oraninda yiikseldikten sonra 2001 yilinda yine 1999 yilindaki seviyesine gerilemistir.
Issizlik oran1 da bu dalgalanmay1 yansitmaktadir. Ozellikle 2001 yili sonunda issizlik
orani bliyiik oranda artarak 2002 yilinda yaklasik olarak %12 mertebesine ulagmstir.
Yeni ig imkanlar1 olusturma orani diisiik olup, tarim sektoriinde istihdam edilenler
giderek azalmakta bu kisilerin sehirlerde istthdam edilebilecekleri yeni isler bulma
imkanlar1 kisithdir. Yeni girisimler i¢in gerekli olan yatirimlar yetersiz olmakla

beraber is¢ilerin egitim diizeyi oldukca diistiktiir [25,43]

5.4.2 Tiirkiye’de istihdamin Yapisi

Yiiksek niifus artis hizi, sermaye birikimi yersizligi, kamu ve 0Ozel sektor
yatirimlarmin yeterince artirilamamasi, yabanct sermaye olanaklarinin yetersizligi,
isglici niteliginin sanayi ve hizmetler sektdriiniin ihtiyaclarima uygun olmamasi,
mesleki egitim ile isgiicii piyasasi ihtiyaglar arasindaki uyumsuzluk, hizli teknolojik

degisimler ve giderek artan rekabet ortaminda daha nitelikli isgiicii gerekliligi gibi
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Tablo 5.17 Tiirkiye’de Yurtici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1988-1997)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Ekim Nisan Ekim Nisan Ekim Nisan Ekim Nisan Ekim Nisan Ekim Nisan Ekim Nisan Ekim Nisan Ekim Nisan
Sivil Isgiicii 19.391 19.896 19.964 19.749 20.553 20.685 20.251 20.509 20.818 20.562 21.003 21.412 21.395 21.737 22.077 22.212 22.259 21.979
Sivil Istihdam 17.755  18.220 18.223 18.047 19.031 19.148 18.571 18.849 19.153 19.031 19.329 19.614 19.715 20.169 20.620 20.821 20.967 20.684
Issiz 1.636 1676 1741 1702 1522 1537 1680 1660 1665 1531 1.674 1798 1.680 1568 1457 1391 1.292 1.295
Issizli Oran1(%) 84 84 8,7 8,6 74 7.4 8,3 8,1 8,0 7.4 8,0 8,4 79 72 6,6 6,3 58 5,9
Eksik 1.283 1.064 1.092 827 1485 1509 1321 1674 1543 1348 1529 1.632 1.879 1532 1415 1399 1403 1.130
Eksik Istihdam Orani(%) 6,6 53 55 4,2 72 73 6,5 8,2 74 6,6 73 7.6 8,8 7,0 6,4 6,3 6,3 51
Issizlik+Eksik Istihdam nedeniyle
Atil Tsgiicii Orani(%) 151 138 142 128 146 147 148 163 154 140 153 160 166 143 130 126 121 110
Sivil istihdamn sektorel dagilimi
TARIM 8.249 8.581 8596 8.647 8735 9254 8.642 8.146 8.380 8847 8231 9.064 8549 9405 9.671 9.348 9.412 9.241
SANAYI 2.851 2812 2971 2703 3.082 3052 2874 2984 3406 2862 3.198 3.291 3156 3.126 3.097 3.353 3.300 3.273
Madencilik 233 214 162 177 216 149 221 152 203 123 164 191 159 166 131 185 162 145
imalat Sanayi 2.552 2536 2738 2447 2808 2847 2582 2770 3135 2646 2920 2993 2900 2.853 2.855 3.070 3.056 3.010
Elektrik,Gaz ve Su 66 62 71 79 56 56 71 62 68 93 114 104 97 107 111 98 82 118
HiZMETLER 6.655 6.727 6.656 6.697 7.214 6.842 7.055 7.719 7367 7.322 7.900 7.259 8010 7.638 7.852 8.120 8.255 8.170
Iinsaat 1.108 995 1.082 956 1.029 981 1.076 1.060 1.073 1206 1.161 1.077 1223 1142 1212 1.187 1341 1.224
Ulastirma 778 830 829 783 848 811 800 895 837 883 959 810 915 826 853 870 916 844
Ticaret 2.029 2.026 2.056 2.078 2230 2141 2207 2318 2451 2272 2505 2291 2604 2534 2576 2606 2.661 2.742
Mali Kurumlar 428 429 450 400 432 422 437 490 459 395 491 469 473 430 486 514 453 494
Diger Hizmetler 2.313 2447 2239 2480 2675 2487 2535 2956 2547 2566 2.784 2612 2795 2706 2725 2943 2.884 2.866
TOPLAM 17.755 18.220 18.223 18.047 19.031 19.148 18.571 18.849 19.153 19.031 19.329 19.614 19.715 20.169 20.620 20.821 20.967 20.684

Kaynak D.LE,

Not: Niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

82




nedenler  Tiirkiye’de  istthdam  sorununun  boyutunu  artirmakta  ve

karmagiklastirmaktadir.

Tirkiye’de istihdam sorunu, sanayilesmis iilkelerde zaman, zaman ortaya cikan
ekonomik konjonktiire bagli issizlikten farklidir. Burada, s6z konusu olan
sanayilesmis {ilkelerdeki gibi yatirimlarin, mal ve hizmetlere kars1 talebin
istikrarsizligindan ve yetersizliginden dogan issizlik degil, calisilan zamana oranla az
ve yetersiz verimin yarattigi ve tarim kesiminde niifusun biiyiik bir boliimiiniin yilin
Onemli bir siiresi i¢cinde bos oturmasi, issiz bulunmasidir. Bu ozellikleri ile sorun,
ancak uzun siirede ¢oziilebilecek, sadece iktisadi degil, sosyal yonii de olan bir

agirliktadir [18].

Tablo 5.18 Tiirkiye’de Yillara Gore Istihdam Miktar

yil | toplam istihdam (bin)
1982 5328
1983 6075
1984 6317
1985 16162
1988 18445
1989 18856
1990 19946
1991 19022
1992 19085
1993 18047
1994 19401
1995 19893
1996 20388
1997 20362
1998 20872
1999 21413
2000 20579
2001 20367
2002

Kaynak: Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO)

Yukarida tablo 5.18’de Tiirkiye’de toplam istthdam rakamlar1 verilmistir. Bu tablo
uluslar aras1 ¢alisma orgiitiinden alinmistir. Bu tabloya gore Tiirkiye’de istthdamin
1982 yilindan 2001 yilina kadar gegen siirede istihdamin seyri izlendiginde 1984’ten
1985 yilina geciste biiylik bir sicrama ger¢ceklesmektedir. Fakat bu sigramanin sebebi
kayit sistemindeki sistem degisikliginden olustugu unutulmayip bu sigramanin
dikkate alinmamas1 gerekir. 1985 yilindan sonraki rakamlarin daha gergekci oldugu
sliphe gotlirmez bir gercektir. 1985 yilinda 16.162.000 kisi olan istihdam miktar1
2001 yilinda 20.367.000 kisiye ulagmustir.
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Istihdamin sektdrlere gore dagilimini incelemek icin ise tablo 5.19a ve tablo 5. 19b
kullanilacaktir. Tablo 5.19a sektorlerin tanimlanmasinda uluslar arasi endiistri
siniflandirma standardinin ikinci versiyonu (ISIC-Rev2) kullanilmis olup, tablo
5.19b’de ise tgiincli versiyonu (ISIC-Rev3) kullanilmaktadir. Bu iki versiyona gore
baz1 sektorlerde igerik ve tanim bakimindan farklar olmakla beraber insaat sektorii

ikisinde de ayni tanim ve iceriktedir.

Tablo 5.19a Tiirkiye’de Sektdrlere Gore Istihdamin Dagilimi

ISIC —Rev2 Simiflandirmasina gore 1985 1988 (1990 (1992 ]1993 |1995 (1996 (1997 |1998 |1999

[Toplam (Bin) 16162| 18445| 19946( 19085| 18047| 19893( 20388| 20362 20872 21413
(1) Tarim 7272 8735 9356| 8526| 7608 8634 8736| 8299 8461 8872
(%0) 45,01 47,4 46,9 44,7) 422 434 42,8 408 405 414
(2) Madencilik 125 220| 214| 157 134] 150 158 153 140 111
(%) 08 120 11 o8 07 08 08 08 07 05
(3) imalat 2353 2629 2958| 2877| 2636 2956 3159| 3363| 3388 3386
(%0) 14,6 14,3 14,8 151 14,6/ 14,9 155 1655 16,2 15,
(4) Elektrik Gaz Enerji 16 28 13 48] 101 112 84 109 110 83
(%) 01 02 o1f 03 06/ 06 04 05 05 04
(5) ingaat 735 1015 937| 1033| 1215( 1211 1267 1286( 1290[ 1294
(%0) 45 55 47 54 67 61 62 63 62 60
(6) Perakendecilik ve Paz. 1855 2084 2278 2339 2366 2662[ 2676 2831 2920( 3074
(%) 115 11,3 11,4 12,3 131 134 131 139 14,0 14,4
(7) Ulastirma 817| 785 851 867 923 866/ 888 883 946( 893
(%0) 51 43 43 45 51 44 44 44 45 42
(8) Finans ve Sigortacilik 401 425 436| 466| 422 472 496/ 513] 529 566
(%) 25 231 22 24 23 24 24 25 25 @20
(9) iletisim, Sosyal ve Kisisel Hizmetler | 2584 2524 2904| 2775 2644 2833| 2926 2921 3088 3136
(%) 16,00 13,7 14,6] 14,5 14,7 14,2 14,4 14,3 14,8 14,6

Kaynak : Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO)

Tablo 5.19a’ya gore toplam istihdam icinde ingaat sektoriiniim payr 1985 yilinda
%4,5 seviyelerindeyken 1993 yilinda %6,7’ye yiikselmis daha sonra 1999°da %6,0’a
gerilemistir. Tablo5.19b’de ise sadece iki yila ait degerler yer alip tablo 5.19a’nin
devamidir. Buna gore 2000 yilinda insaat sektoriinde calisanlarin oram1 %6,4°e

yiikseldikten sonra 2001 yilinda %35,3’e gerilemistir.

Tiirkiye’nin geng¢ bir isgiicline sahip olmasi, sahip oldugu en biiyik dogal
zenginliktir. Bu zenginligi hizli kalkinmasinda bir arac¢ olarak kullanabilmesi igin,
mesleki egitime agirlik veren daha ciddi gercekei bir egitim politikas: izlenmesi,
genis ve kapsamli bir insan giicli planlamas1 yapilmasi, istihdami artirmay1 6n plana

alan gercekgei bir istthdam politikas1 izlenmesi gerekmektedir [27].
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Tablo 5.19b Tiirkiye’de Sektdrlere Gore Istihdamin Dagilimi

IISIC —Rev3 Simflandirmasina gore 2000 2001
[Toplam (Bin) 20579 20367,
(A) Tarim 7080 7184
(%) 344 35,3
(B) Bahkeihik 23 33
(%) 01 0,2
(C ) Madencilik 78 93
(%) 0,4 0,0
(D) imalat 3570 3548
(%0) 17,3 17,4
(E) Elektrik Gaz Enerji 90 93]
(%0) 04 0,5
(F) insaat 1313 1073
(%) 6,4 53
(G) Perakendecilik ve Pazarlama 2989 2883}
(%) 14,5 14,2
(H) Turizm 759 782
(%) 37 3,8
(I) Ulastirma 1039 1008}
(%0) 5,0 49
(J) Finans ve Sigortacilik 272 253
(%) 13 1,2
(K) Kiralama, Eflak¢ihik 419 429
(%) 2,0 2,1
(L) Kamu Hizmetleri 1133 1118
(%) 5,5 5,5
(M) Egitim 724 767
(%) 35 38
(N) Saglik ve Sosyal Hizmetleri 464 450
(%) 2,3 2,2
(O) iletisim, Sosyal ve Kisisel Hizmetler 486 503
(%) 2,4 2,5
(P) Profesyonel Ev Hizmetleri 136 146
(%) 0,7 0,7
(Q) Yerel Yonetim ve Organizasyonlar 4 4
(%0) 0,0 0,0
Kaynak: Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO)

Tablo 5.20°de Tiirkiye ve baz1 diger OECD fiilkelerindeki istthdam/niifus rasyolar1 bir
karsilagtirma yapabilmek amaciyla verilmistir. Bu tablodaki oranlar bu iilkelerde 15-
64 yas gruplarn arasindaki niifusu kapsamaktadir. Rakamlara bakildiginda
Tiirkiye’nin rakamlar diger lilkelere gore neredeyse on puan geridedir. Bu iilkeler
arasinda Amerika’da istthdam/niifus rasyosu yaklasik %73 civarinda seyrederken,

Avrupa Birligi Ulkesi olan Ingiltere’de %71 seviyesinde seyrederken, baska bir AB
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iilkesi olan Almanya’da %66 mertebelerinde, bir baska AB iilkesi olan italya’da %53

mertebesindedir. Tiirkiye’de ise bu oran %45’e diismektedir.

Tablo 5.20 OECD Ulkelerinde istihdam/Niifus Rasyosu Oranlari

ULKE 1990 1997 1998 1999 2000 2001

Avustralya 67,9 66,3 67,2 67,7 69,1 68,9
Kanada 70,3 68 68,9 70,1 71,1 70,9
Fransa 59,9 58,9 59,4 59,8 61,1 62
Almanya 64,1 63,8 64,7 65,4 66,3 65,9
Italya 52,6 51,6 52,2 52,9 53,9 54,9
Japonya 68,6 70 69,5 68,9 68,9 68,8
Hollanda 61,1 67,5 69,4 70,9 72,9 74,1
Ispanya 51,1 50,7 52,4 55 57,4 58,8
Portekiz 67,5 64,7 66,4 67,3 68,1 68,7
Ingiltere 725 708 712 71,7 724 713
ABD 72,2 73,5 73,8 73,9 74,1 73,1
Tiirkiye 54,5 51,2 51,1 51 48,2 45,1

Kaynak: OECD, Isgiicii Istatistikleri

Tablo 5.21°de ise yukaridaki iilkelerde isgiicline katilim yiizdeleri verilmektedir. Bu
tabloya gore, Tirkiye’ isgilicline katilm oranit diger iilkelerin yine on puan
gerisindedir ve %50 seviyelerinde degismektedir. Bu sonuclar Tirkiye’de isgiicii
piyasasimnin ne kadar zayif oldugunun gostergeleridir. Ozellikle AB iiyeligi hedefini
kovalayan Tiirkiye i¢in bir handikap olarak karsimiza ¢ikan en 6nemli sorunlardan
biridir.

Tablo 5.21 OECD Ulkelerinde Isgiiciine Katilim Orani

ULKE 1990 1997 1998 1999 2000 2001

Avustralya 73 72,4 73 72,9 73,8 73,8
Kanada 76,6 74,9 75,2 75,9 76,3 76,5
Fransa 66 67,2 67,4 67,8 68 68
Almanya 68,4 70,8 714 71,6 72,2 71,6
Italya 59,5 58,5 59,2 59,8 60,3 60,7
Japonya 70,1 72,6 72,6 72,4 72,5 72,6
Hollanda 66,2 715 72,6 73,6 74,9 75,7
Ispanya 60,9 63,9 64,5 65,3 66,7 65,8
Portekiz 70,9 69,7 70,1 70,6 71,1 71,8
Ingiltere 77,8 76,2 75,9 76,3 76,6 74,9
ABD 76,5 77,4 77,4 77,2 77,2 76,8
Tiirkiye 59,4 54,9 54,9 55,4 51,8 50,6

Kaynak: OECD, Isgiicii Istatistikleri
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5.4.3 Tiirkiye’de Issizlik

Issizligi genel bir ifade ile bir iilkede, bir yorede, ¢alisip bir gelir elde etmek isteyen
kisilerin, bu caligma imkanini elde edememeleri veya bir gelir elde edememeleri

durumu olarak tanimlamak mumkiindiir.

Genel bir yaklagimla, Tiirkiye’de yasanan issizligin 6zelliklerine bakildiginda yapisal
bir igsizlik oldugu goriilmekte ve gen¢ yas grubunda (15-24) yogunlasmaktadir
(%45,26). Isgiiciine katilan geng niifusun yiiksekligi ve gen¢ niifusa yeterli is

olanaklar1 saglanamamasi geng niifus i¢indeki issizlerin sayisini artirmaktadir.

Tiirkiye ciddi igsizlik sorunun yaninda, isgiiciniin hizli hareketliligi ve verimsiz
islerde istthdami gibi sorunlarla da karsi, karsiyadir. Birgok {iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de etkilerini hissettiren ekonomik kriz ve 6zellestirme basta olmak iizere

yeniden yapilanma c¢aligmalar niteliksiz isgiicii i¢in is olanaklarini azaltmistir. [18]

Tablo 5.22°de Tiirkiye’deki toplam igsizlik miktar1 ve issizlik yiizdesi incelendiginde
1980’11 yillarin baglarinda %10’un iizerinde seyreden issizlik oranlarinin daha sonra
%8-7 mertebelerine diistiigii goriilse bile bu rakamlar kalkinmay1 hedefleyen iilkeler

icin oldukca ytiksektir.

Tablo 5. 22 Tiirkiye’de Toplam Igsizlik Miktar ve Issizlik Yiizdesi

Yil Toplam lits;lf]l)l k miktar toplam issizlik yiizdesi (%)
1982 654 10,9
1983 833 12,1
1984 855 11,9
1985 2040 11,2
1988 1748 8,7
1989 1821 8,8
1990 1615 75
1991 1663 8,1
1992 1730 8,3
1993 1726 8,8
1994 1775 8,4
1995 1608 75
1996 1417 6,5
1997 1463 6,7
1998 1528 6,8
1999 1774 7,7
2000 1453 6,6
2001 1901 8,5

Kaynak: Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO)
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Tablo 5.23 kullanilarak Issizligin yas ve cinsiyete dagilimini inceleyecek olursak
Ozellikle gen¢ yastaki igsizlik oranmin olduk¢a yiiksek oldugu goziikmektedir.
Kadinlara gore erkekler arasinda issizlik oranlarinin daha yiiksek seyretmesi diger bir
dikkat cekici sonuctur. Ozellikle erkekler arasinda 20 ile 29 yas arasindaki kesimde
issizlik oraninin yaklagik olarak %40 civarinda seyrediyor olmasi bir iilke ekonomi

icin oldukea acidir.

Tablo 5.23 Tiirkiye’de Yas ve Cinsiyete Gore Issizligin Dagilimi

1988 (1989 [1990 1991 1992 ]1993 [1994 [1995 (1996 (1997 (1998 |1999 (2000 |2001

Erkek
Toplam | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0f 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0
15-19 29,4 26,3 26,2 23,5 21,5 20,4 21,5 22,7 20,3 21,4 18,6/ 16,9 16,2 15,5
20-24 2491 22,1 24,9 28,8 29,6/ 30,7 27,1 27,6 29,1 27,6 28,5 28,1 27,9 25,2
25-29 10,3 13,1 15,6 17,2 16,9 19,1 16,8/ 18,5 18,5 18,1 17,6 18,6/ 17,1 17,3

30-34 56| 57 72 85 108 93 10,7/ 88 10,00 9,8 10,3 11,5 11,5 12,0
35-39 37 51 55 64 68 70 69 65 72 69 73 79 94 108
40-44 31 57 35 50 50 52 60 52 50 60 61 64 67 7.1
45-49 46 55 35 3,4 38 30 50 42 48 4,7 51 51 45 6,1
50-54 36 28 29 38 24 25 34 28 27 35 34 33 36 34
55-59 3,71 34 25 22 25 20 1,8 2,1 1,4 13 1,5 1,6/ 1,8 1,6
60-64 19 o098 14 o098 07 10 o008 10 09 08 08 05 11 0,6
65+ 06 04 08 05 03 02 05 06 05 05 06 03 04 04
kadin

Toplam | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0
15-19 17,1 15,2 14,8/ 89 83 95 88 90 86 11,9 9,7 100 7,3 7,4
20-24 17,0 13,8 12,5 11,7 13,5 12,4/ 12,1 13,1f 12,5 16,5 12,6 12,9 12,3 10,9

25-29 80 79 63 62 61 64 82 70 65 84 71 71 6,0 5,7
30-34 49 41 36 41 35 43 33 39 31 39 32 41 35 34
35-39 4,00 36 34 19 23 21 25 21 20 25 25 26 26 24
40-44 14 15 15 12 14 098 12 14 09 11 14 14 13 14
45-49 12/ 10 06 10 oO06 07 07 09 08 07 08 09 06 07
50-54 o6/ 03 05 02 03 05 03 05 03 03 04 02 09 03
55-59 04 03 01 02 042 02 02 031 02 03 03 031 0, 0,1
60-64 02 03 05 00 0421 00 02 02 00 o021 0,3 00 0,1 0,0
65+ o1 o, 03 00 042 00 00 02 o0 00 00 0,21 0,0 0,1

Kaynak : Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO)

Tiirkiye’deki igsizlerin egitim durumunun profili tablo 5.24’de goriilmektedir. Buna
gore; issizlerin yariya yakininin temel egitim sahibi oldugu, diiz liselerden mezun
olanlarin ise %29 gibi bir orana sahip oldugu buna karsin meslek lisesi mezunlarinin
%13 civarinda bir orana sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu sonucun nedeni meslek

liselerinde kalifiye eleman yetistirilmesidir. Bu sebeple meslek liselerinden
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¢ikanlarin igsiz kalma oranlar1 diiz liselere gore diisiiktiir. Yiiksek 0grenim mezunu

issizlerin oran1 yaklagik %8 mertebesindedir.

Tablo 5.24 Tiirkiye’de Igsizlerin Egitim Durumuna Gore Yiizde Dagilimi

Egitim Durumuna Gére issizler (Bin) 199111992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

(ISCED) Siniflandirmasina Gére Toplam | 100,0| 100,0f 100,0] 100,0{ 100,0| 100,0f 100,0| 100,0f 100,0| 100,0{ 100,0;

(0) Okur Yazar 39 46 39 43 29 23 17 24 20 30 24
(1) Temel Egitim 559 53,7| 538 51,1 487 453 41,3 40,7 46,0 43,4 465
(2) Meslek Liseleri 133 12,2 12,6 134 145 129 149 137 134 144 136
(3) Lise 21,7 239 239 256| 28,6 327 34,8 34,0 304 294 29,0
(5-7) Yiiksek Ogrenim 52/ 58 60 58 55 71 74 94 82 97 84

Kaynak: Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO)

Tablo 5.25a Tiirkiye’de Issizligin Sektdrlere Gore Dagilimi

ISIC -Rev2 Simiflandirmasina

gore 1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999
[Toplam (Bin) 1748 1821 1615 1663| 1730 1726 1775 1608 1417| 1463 1528| 1774
(1) Tarim 40( 188] 135 156 162| 157] 130 229 91 74 72| 119
(%) 2,3 10,3 8,4 9,4 9,4 9,1 7,3 14,2 6,4 51 4,7 6,7
(2) Madencilik 4 10 12 3 11 5 11 12 7 10, 8 5
(%) 0,2 0,5 0,7 0,2 0,6 0,3 0,6 0,7 0,5 0,7 0,5 0,3
(3) imalat 94 187 166] 259 252 219 272 226 190 193] 252 335
(%) 54 10,3 10,3 156 14,6 12,7] 153 14,1 13,4 13,2 16,5 189
(4) Elektrik Gaz Enerji 1 5 3| 3 2 3 5 6 1 5 4 4
(%) 0,1 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 04 0] 0,3 0,3 0,2
(5) Ingaat 64| 109 127] 2001 185 233 227 165 152 162| 155 208
(%) 3,7 6,0 79 12,00 10,7] 13,5 128 10,3 10,7 11,1 10,1 11,7
(6) Perakendecilik ve Pazarlama 83 108 133 167 157 166| 173] 168 160[ 165 179 239
(%) 4,7 5,9 8,2 10,0 9,1 9,6 9,71 10,4 11,3 11.3( 11,7] 135
(7) Ulastirma 27| 53 58, 71 71 50, 58 54 51 46 49 62
(%) 1,5 2,9 36 43 4,1 2,9 33 34 3,6 31 3,2 3,5
(8) Finans ve Sigortaciik 20, 18, 24 35 32 32 34 33 33 28 24 40
(%) 11 1,0 1,5 2,1 1,8 1,9 1,9 2,1 2,3 1,9 1,6 2,3
(9) iletisim, Sosyal ve Kisisel

Hizmetler 54 115 109 124 112 111f 156 122| 120 106] 115 142
(%) 3,1 6,3 6,7 7,5 6,5 6,4 8,8 7,6 8,5 7,2 7,5 8,0

Kaynak: Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO)
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Tablo 5.25a ve tablo 5.25b’de Tiirkiye’de igsizligin sektorlere gore dagilimlari
incelendiginde imalat ve perakendecilik sektdriinden sonra en ¢ok issizlik oraninin
gorildiigli sektdr insaat sektorii olarak goziikmektedir. 1991 yilindan baslayarak
ingaat sektoriindeki issizligin %10’un iizerinde seyretmesi sektordeki sikintinin bir

gostergesidir.

Tablo 5.25b Tiirkiye’de Issizligin Sektdrlere Gore Dagilimi

IISIC -Rev3 Simiflandirmasina gore 2000 2001

Toplam (Bin) 1453 1901
(A) Tarim 119 1224
(%) 8,2 6,4
(B) Balikgilik 1 1]
(%) 01 0,1
(C ) Madencilik 4 5
(%) 0.2 0,0
(D) imalat 253 409
(%) 17,4 21,5
(E) Elektrik Gaz Enerji 2 2
(%) 0,1 0.1
(F) insaat 191 293
(%) 13,1 15,4
(G) Perakendecilik ve Pazarlama 149 239
(%) 10,3 12,6}
(H) Turizm 100 115
(%) 6,9 6,0)
(I) Ulastirma 55 65
(%) 38 3.4
(J) Finans ve Sigortacihik 12 18]
(%0) 08 0,9
(K) Kiralama, Eflak¢iik 29 50
(%) 2,0 2,6)
(L) Kamu Hizmetleri 20 24
(%) 1.4 1,3
(M) Egitim 13 19
(%) 09 1,0
(N) Saghk ve Sosyal Hizmetleri 13 16
(%) 0,9 0,8
(O) iletisim, Sosyal ve Kisisel Hizmetler 32 50)
(%) 2,2 2,6)
(P) Profesyonel Ev Hizmetleri 8 9
(%) 0,6 0,5

Kaynak: Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO)

Asagida tablo 5.26°’da baz1 OECD iilkelerindeki standartlagtirilmis issizlik oranlarina
yer verilmistir. Buna gore issizlik orant Amerika’da %5 seviyelerinde seyrederken,

Japonya’da 9%2’lerdeyken son yillarda %5’e yiikselmistir. Avrupa Birligi
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iilkelerinden Ingiltere’de %35, Almanya’da %8, Ispanya’da %13 civarinda yer
almaktadir. Tiirkiye’de ise bu oran 2001 yilinda %10,9’a yiikselmistir. Bu tabloda

gorildiigii tizere issizlik tiim diinyada en 6nemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 5.26 OECD Ulkelerindeki Standartlastirilmis Issizlik Oranlart

ULKE 1990 1992 1995 1997 1999 2000 2001

Avustralya 6,7 10,5 8,2 8,3 7 6,3 6,7
Kanada 8,1 11,2 94 91 7,6 6,8 7,2
Fransa 8,6 10 114 11,8 10,7 9,3 8,6
Almanya 4,8 6,6 8,2 9,9 8,6 79 7,9
Italya 8,9 8,7 11,5 11,6 11,2 10,4 9,5
Japonya 2,1 2,2 31 3,4 4.7 4.7 5
Hollanda 59 5,3 6,6 4,9 3,2 2,8 2,4
Ispanya 16,1 18,3 22,7 20,6 15,8 14 13
Portekiz 4,8 4,3 7,3 6,8 4,5 4,1 4,1
Ingiltere 6,9 9,8 8,5 6,9 59 5,4 5
ABD 5,6 75 5,6 4,9 4,2 4 4,8
Tiirkiye 8,2 6,9 7,9 6,8 10,9

Kaynak: OECD, Isgiicii Istatistikleri

5.4.4 Tiirkiye’de Istihdam Politikalari

Bilingli ve yaygin bir istihdam politikasinin Planli Kalkinma Déneminde basladigini
sOylemek pek vyanlis olmaz. 1961 Anayasasinda, devletin temel nitelikleri
belirtilirken bunlardan birinin de “sosyal devlet” olma ilkesi oldugu belirtilmis, ve
devlet sosyal politika ile ilgili cesitli alanlarda belirli yiikiimliliikleri yerine
getirmeyi tistlenmistir. Bu yiikiimliiliiklerden biri de calisma hakki ve 6devi ile ilgili
olmus, devletin ¢alismak isteyen fertlere is imkan1 saglayacak faaliyetleri

destekleyecegi, issizligi onleyici tedbirleri alacagi belirtilmistir.

Benzer bir yiikiimlilik 1982 Anayasasinda da yer almistir. Buna gore, 1982
Anayasasinda, Calisma Hakki ve Odevi ile ilgili 49. maddede: “calisma herkesin
hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyelerini ylikseltmek, calisma
hayatin1 gelistirmek icin calisanlar1 korumak, calismayr desteklemek ve issizligi

onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir.

denilmistir.devletin bu yiikiimliiliigii ne derece de yerine getirecegi sorusunun cevabi
ise, Sosyal ve Ekonomik Haklarm Sinirt ile ilgili 65. maddede bulmak miimkiindiir.
Buna gore, “devlet sosyal ve ekonomik alanlarda, anayasa ile belirlenen gorevlerini,
ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iistinde
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yerine getirir.” denilmistir. Yani devletin sosyal alandaki sorumlulugu, mutlak bir
sorumluluk olmayip, mali kaynaklarin elverdigi 6l¢lide olacaktir ki bu ise her zaman

tartismaya agik bir husustur [1].

1961 Anayasasi ile baslayan yeni donemde, lilke ekonomisini planlamak geregi
anlasilmis ve bu planlar yapilirken de istihdam politikas olusturulmustur. Ulkemizin
istihdam politikasin1 bu nedenle bes yillik plan donemleri i¢inde ele almak uygun

olacaktir.[30]

5.4.4.1 Birinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi (1963-1967)
Birinci bes yillik kalkinma plani istihdam politikasina iligskin hedeflerini;
(1) issizlik meselesini ¢6zmek

(i1) Calisanlarin mesleki seviyelerini ylikseltmek

(ii1) Her basamakta yeterlilige dayanan bir ¢alistirma politikasi ile yetisenleri yerinde
kullanmak ve saglam bir sosyal hareketlilik yaratmak

(iv) Caligsan niifusun ¢esitli meslek gruplarinin boliiniisiindeki dengesizlikleri ortadan
kaldirmak ve daha dengeli bir dagilis saglamak seklinde belirlemistir

Istihdam sorununun ¢dziim yollarmi ise asagida ki sekilde tespit etmistir

(1) Artan isgiiciinlin sehirlere Olgiisiiz bir sekilde akimini 6nlemek i¢in tarim
bolgelerinde emegin degerlendirilmesi esasina dayanan tarim dis1 ¢alisanlarin genis
Ol¢iide artirilmasi; bunun i¢in, toplum kalkinmasi programlarinin baslica
amaglarindan birisinin bu oldugu ve tarim projelerine yonelik verilmesinde
kullanilmayan isgiiciiniin de dikkate alinmasina, bayindirlhik ¢alismalariyla
yaratilacak is imkanlarinin tarim kesimindeki niifus baskisin1 hafifleteceginden

tarimsal Uiretkenligin artirilmasina yardim edecegi
(i1) Plan i¢inde istihdam yaratic projelerin ve sektorlerin dncelikle ele alinmasi

(111) Belli alanlarda, 6zellikle ingaat sektoriinde, insan giicli yogunluguna dayanan bir

teknoloji uygulanmasi imkanlarinin arastirilmasi ve kullanilmasi
(iv) insan giicii fazlasinin emek kitlig1 ¢eken yabanc iilkelere gonderilmesi

(v) Meselenin uzun siireli ¢6ziim yolu i¢in yaratilacak istthdam imkanlariyla dengeli
bir isgiicii artisin1 saglayacak niifus artis hizina ulagmak icin gerekli niifus

politikasinin uygulanmasi
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(vi) Biitiin bu tedbirlerin istihdam meselesini ¢ézemedigi goriildiigii takdirde ikinci
ve lglincii plan donemleri i¢in daha yiliksek bir kalkinma hizinin hedef olarak

sec¢ilmesi [9,30]

5.4.4.2 ikinci Bes Yillik Kalkinma P1am1 Donemi ( 1968-1972)

Ikinci bes yillik kalkinma plan ve programlarinda istihdam politikalar1 asagidaki

sekilde saptanmastir,

(i) Istihdam seviyesinin yiikseltilmesi ve issizligin azaltilmasi amaciyla istihdam
etkisi yliksek olan sektorlere agirlik verilecek, bunun yaninda maliyeti artirmaksizin
isglici yogunlugu yiiksek, sermaye tasarruf edici ve istihdam yaratict biitiin
sektorlere oncelik verilecek, bunun i¢in teknolojinin secimi ve iiretim faktorlerinin

bolge fiyatlarinin ayarlanmasi,

(i) Tarim sektoriinde, daha ¢ok isgiicii kullanmayr gerektiren yonde tarim
teknolojisinde ve {irlin tiplerinde degisiklik saglamak ve yan bir gelir kaynag1 olarak

el sanatlarinin gelistirilmesi

(iii)) Tarimda ve tarim dis1 sektorlerde kullanilmayan kapasitelerin bulundugu

alanlarda tesvik tedbirleri ile i imkanlarinin yaratilmasi

(iv) Tarmmsal isletmelerin optimal biiyiikliklerinin belirlenmesi ve bunlarin

Tiirkiye tarimina adaptasyonu i¢in gerekli sartlarin yaratilmasi

(v) Proje analizi ¢alismalarinin sadece iiretim artislarini izlemek i¢in degil, fakat
istihdam imkanlar1 yaratilmasini izlemek amaciyla da gelistirilmesi ve secilecek

sanayi dallar1 yatirim projelerinin tesvik tedbirleriyle desteklenmesi

(vi) Toplum kalkinmasi projelerinde emegin yogun oldugu kamu hizmetleri

programlarinin diizenlenmesi

(vil) Yurtdisina isgiicli gonderilmesi

(viii) istthdam yaratict programlarin uygulanmasinda oncelikle issizlik sorununun
yogun oldugu ¢evreler {istiinde durulmasi. [10,30]

5.4.4.3 Uciincii Bes Yilhk Kalkinma P1am Dénemi ( 1973-1977 )

Uciincii bes yillik kalkinma plani, istihdam sorununu uzun donemli bir ¢dziime

birakmakla birlikte yine de asagidaki hedefleri tasimaktadir
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(1) Ekonomik gelismenin belli bir diizeye ulasmasina kadar devam etmesi beklenen
isgiicli fazlasinin yogun oldugu bolge ve sektdrlerin dis iilke istihdam olanaklarindan

oncelikle yararlandirilmalari
(11) Kisilerin yetistirildikleri meslek ve alanlarda istihdamin saglanmasi
(ii1) Vasifh iggiicii yetistirilmesine 6nem verilecegi

(iv) Kisa donemde istihdam artirma ¢abalarinin, perspektif plan doneminin gerekli
kildig1 ileri ve sermaye yogun teknolojilerin gelismesini engellemeyecek bigimde
siirdiiriilmesi, (Uretimde maliyet ve kalite yonlerinden dis rekabetin énemli oldugu
alanlarda 6zellikle kimya, petrol-kimya, makine imalat, madeni esya ve demir dis1
metaller sanayilerinde en ileri teknolojilerin kullanilmasi esastir, iiriin kalitesinde
belli farkliliklarin kabul edilebildigi konular ile iiretim teknolojisinin bir geregi
olarak, gemi yapimi, insaat elektronik sanayii, orman iirlinleri isleme sanayii ve:

toprak ve su igleri gibi alanlarda isgiicli yogun teknolojiler benimsenecektir.)

(v) Sehire go¢ eden niifusun verimli islerde isttihdami ve bdylece sehir yasantisi
bicimine uyumlarin1 saglamada sanayi ana planlar1 ile sehir arasinda iligki

kurulmasi.[11,30]
5.4.4.4 Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Planlama Doénemi (1979-1983)

Dérdiincti, planin istthdam politikalar1 agagida siralandig gibidir;

(1) Tirkiye'nin giderek biiylimiis olan ve bugiin en 6nemli sorunlardan biri haline
gelen istihdam sorununa, IV. Plan doneminde gergek¢i ¢oziimler getirmek temel
ilkedir.

(i) 1V, Plan doneminde, teknoloji ve sanayi politikalariyla uyumlu ve tutarli bir

istihdam politikas1 gelistirilecektir.

(iii) Bu amagla, istihdam ve iicret politikalarinda insan giiciiniin yerinde ve verimli
bicimde calistirilmasi, insan glicliniin sektorler ve bolgeler arasi dagilimindaki

dengesizliklerin giderilmesi oncelikle g6z 6niinde bulundurulacaktir,

(iv) Isgiiciiniin iiretim siirecine girmede ve iiretim siireci icerisinde siirekli olarak
egitilmesine biiyiik 6nem ve Oncelik verilecektir. Kisa donemde oldugu gibi uzun

doneni hedefleri agisindan da iiretim siirecinin en 6nemli kademelerinden biri olan
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orta nitelikli teknik insan giiciiniin yetistirilmesi i¢in 6zel programlar, kurumlagmalar

ve 0zendirmeler gelistirilecektir,

(v) Nitelikli insan giicii gereksinimi duyulan bolgelerde ve hizmet alanlarinda belirli
siirede hizmet verme ilkesine gore, bolgelerarasi yetiskin insan giicli dengesizligini
azaltacak, ozellikle yiiksekogrenim mezunlarinin zorunlu ¢alismasina yonelik yasal

diizenlemeler yapilacaktir.

(vi) Toplumsal ve siyasal baskilarla kamu isyerlerinde ortaya ¢ikan ve ekonomik

rasyonellige ters diisen kadro siskinlikleri 6nlenecektir,

(vii) Genel olarak ekonominin canlilia kavusmasi, 6zel olarak da sanayiin tam
kapasiteye ve yatirimlarin programlanan diizeylere ulagmasi temel ¢arelerdir. Ancak,
Tiirkiye’de istthdam sorununun kentlerde acik issizlik bi¢iminde ortaya ciktigr goz
Oniinde tutularak, yine kentlerde ¢ok acil c¢oziimler bekleyen altyapi, imar ve

bayindirlik ¢alismalarina bu amagla biiyiik 6ncelik verilecektir.

(viii) Genellikle, niteliksiz ve orta nitelikli ig¢i kullanan sanayilere ve hizmet
faaliyetlerine ait yatirimlar, bu tiir isgiicii arzinin yogun bulundugu boélgelerde

Ozendirilecektir.

(ix) Kentlerde, 6zellikle kamu hizmetlerinin bir ¢esit “hizmet sektorii gizli issizligi”
yaratan siskinliginin 6nlenmesi amaglanacak ve bunun yerine, vardiya, sayisinin ve

kapasite kullaniminin artirilmasi saglanacaktir.

(x) Tarimdaki gizli issizlik sorununun kesin ¢ézliimii IV. Plan dénemini asmaktadir.
Tarimda olusan ve mevsimlik olarak kente yoneldigi goriilen gizli issizligin
giderilmesi amaciyla, sermaye-yogun teknolojilere ge¢cmenin ekonomik agidan
gerekli oldugu durumlarda bu gerege uyulmakla birlikte, kirlik bdolgelerde ve

kentlerde emek yogun 6zel kalkinma projeleri ve programlari gerceklestirilecektir.

(xi) Is ve isci bulma kurumu yerel dlcekten kaynaklanan en son verilere dayali
olarak. Ulkenin iiretim siirecinde yogunlasan ekonomik ve teknolojik degisme ve
gelismeleri algilayabilecek, liretim silirecinin giincel ve gelecekteki insan giicl
gereksinmelerini tanimlayabilecek, isgiicii piyasasinin biitiiniinde etkin, teknik bir

orgiitsel yapiya kavusturulacaktir. [12,30]
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5.4.4.5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi ( 1985-1989)
Besinci planin ilke ve politikalari ise sdyle siralanmistir.

(1) istthdam politikasinin sanayilesmeye ve sektor politikalarina entegre edilmesi
gereklidir. Bu sebeple, sektor ve alt sektorlerin teknoloji se¢imleri, tesvik politikalari,
yatirimlarin yurt sathinda dagilimlari, sektorel iiretim hedeflerine mal ve hizmet
bazinda faktor tercihleri, i¢ ve dis piyasa sartlari, ekonominin genel dengeleri i¢cinde
istthdama etkileri agisindan dikkate alinacak, bdylece ekonomik ve sosyal

politikalarda istthdam artirma amaci dncelikle degerlendirilecektir.

(ii) istihdam artig1 yatirim hacminin, yatirimlarin verimliliginin, iiretim sektoriiniin ve
tiretim tekniginin fonksiyonu olarak belirlenecektir. Emek ile sermaye faktorlerinin
kullanim orani, iilkenin kaynak dagilimina uygun bir yonde, gelistirilecektir. Ayrica,
emek yogunlugu daha yiiksek olan (tarima dayali sanayi gibi) iktisadi faaliyet

dallarinin, sahip olduklar1 potansiyelden azami 6l¢iide yararlanilacaktir.

(iii) Halen kullanilmakta olan kaynaklarin igsizligin azaltilmasinda daha rasyonel
yollarla degerlendirilmesi i¢in arastirma ve gelistirme faaliyetlerine hiz verilecek,

isgiicli arz ve talep piyasalarinda istihdamu artirict yeni diizenlemelere gidilecektir.

(iv) Icgi basina yatinm agisindan ele alindiginda, bazi alt sektdrlere daha cok
istihdam agildig1 goriilmektedir. Nitekim ilkokul mezunu issizleri %70 ile en yiiksek
oranda kullanan alt sektorler, aga¢ isleme, mobilya, giyim, elektrik makineleri tasit
aractan imalati ve bakimi alt sektorlerinde ortalama sermaye yatirimi 1983 yili
fiyatlar1 ile 0,9 milyon TL’dir. Buna karsilik, petrol arama, enerji iretimi alt
sektorlerde ise ilkokul mezunu isgiicli kullanim oran1 %20’nin altinda olup sermaye
yatirimi ise milyonlarca lira olmaktadir. Bu durumda, i¢ ve dis talep, enerji, dis doviz
geregi gibi kisitlamalar cercevesinde ayni toplam milli gelir artis1 ile daha ¢ok

istihdam saglayacak yatirimlara 6ncelik verilecektir.

(v) Isgiicii talebi yoniinden. Kalkinma Planinin genel hedefleri gercevesinde olmak
kaydiyla, 1 milyon TL. katma deger elde edilirken daha c¢ok istihdam yeri saglayan alt
sektorlere Oncelik taninmasi onem kazanmaktadir. Mesela, gida imalatinda 13,9
hayvancilik ve ormancilikta 4,9 dokuma ve ¢irgirlamada 3,8, ayakkabi imalatinda
3,7, deri imalatinda 3,1, giyimde 3, otel ve lokantacilikta 2,9, bina.insaatinda 2,4,
agac ve mobilyada 2.1 kisinin istthdamin1 1983 fiyatlariyla, 1 milyon TL.’lik bir

katma deger artis1 ile saglamak miimkiindiir.
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(vi) 15-19 yas grubunda bulunan her 100 gengten Tiirkiye ortalamasi olarak, 10,5’
acik issiz durumunda bulunmaktadir, Ancak il ve ilge merkezleri olarak ele
alindiginda aynm yas grubunda toplam isgiicli fazlas1 oran1 ise %28,5’e ulagmakta,
yalnizca kadinlarda bu oran %39,3 olmaktadir. Bu durum issizler iginde geng
issizlerin 6nemini ortaya koymaktadir. Plan doneminde yillik programlarla geng

issizlere yonelik istihdam artiric1 projeler hazirlanarak yiiriirliige konulacaktir.

(vii) Belli alt sektorler, belli nitelikteki isgiiciinii kullanmaktadir, 15-19-20-24 yas
grubu ve ilkokul, ortaokul, lise mezunu ve benzeri egitim grubundaki isgiiciine talep
yaratan alt: sektorler tespit edilmis bulunmaktadir. Mesela; giyim, mobilya, basim,
madeni esya, elektrik makineleri ve tasit araglart imalati sektorleri % 25-35 kadar 15-
19 yas grubu isgiiclinii istihdam etmektedir. Buna karsilik petrol madencilik. enerji
iretimi, toptan ticaret, bankacilik gibi alt sektorler, 15-19 yas gengleri sadece %1-5

oraninda istthdam etmektedir.

(viii) V. Bes Yillik Plan doneminden itibaren, isgiicii yogunlugu yiiksek sektorlere
agirlik verilmesi ve en ¢ok go¢ veren vilayetlere bu sektor yatirimlariin gotiirtilmesi

esas1 uygulamaya konulacaktir.

(ix) Kirsal gelirin yiikseltilmesi ve kirsal altyapinin gelistirilmesi amaciyla issizlik
acisindan Ozellik gosteren bolgelerde mevsimlik issizlere ek is saglamak {izere

projeler ilave bir tedbir olarak uygulanacaktir.

(x) GSMH’nin binde 2 ile 6,5°1 kadar bir kaynak kullanarak 6nemli bir miktar issize
ek gelir ve isttihdam saglanmast ve bu arada Tirkiye'nin altyapr agigimin

kapatilmasina katkida bulunulmast miimkiin olacaktir.

(xi) Ozel projelerle, ekonomik acidan verimliligi devletce onaylanan, gercek
kaynaklarla finanse edilip enflasyona meydan vermeyen, kir ve kentteki mahalli igsiz
ve bosta gezenlerle, oncelikle sosyal acidan zaruret igindeki issizlere hitap eden
asgari iicret mukabili, mevsimlik olarak, gecici statiide istthdam imkan1 saglayacak

nitelikte 6zel amacli kamu projelerini uygulamaya konmasi saglanacaktir.

(xi1) Tiirkiye'nin bir yandan yurti¢inde issizlikle miicadele ederken, diger taraftan da

yurtdisi istihdam imkanlarin1 degerlendirmeye devam etmesi zaruridir.

(xiii) Insaat konut sektdriinde, orta biiyiikliikte sehir merkezlerine ydnelmesi, emek

faktoriiniin daha fazla kullanilmasini saglayacaktir. [13,30]
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5.4.4.6 Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Planm1 Donemi ( 1990-1994)
Istihdamla ilgili ilkeler ve politikalar ise asagidaki sekilde tespit edilmistir.

(i) Istihdamin gelismesini saglayacak ortamin yaratilmasi ve idamesi esastir. Bu
cercevede, genel hedefler dogrultusunda yatirnmlarin tesvik edilmesi, miitesebbislik
ruhunun ve tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi, kiiglik ve orta 6lgekli tesebbiislerin
desteklenmesi nitelikli isgiicii yetistirilmesi ve mevcut isgilicliniin niteliginin
yiikseltilmesi, isgiicii piyasasinda karsilasilan ve istihdamin gelismesinin olumsuz
sekilde etkileyen wunsurlarin ve aksakliklarin ortadan kaldirilmasi istihdam

politikasinin temel ilkeleridir.

(i) Yatirnmlarin tesvikinde istihdam yaratma ile teknolojik gelisme boyutu genel

hedefler dogrultusunda degerlendirilecektir.

(ii1) Genis istihdam imkanlar1 olan hizmet sektdrlerinin potansiyelinden azami 6l¢iide

faydalanilacak ve bu sektorlerin gelistirilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

(iv) Kirsal kesimde yeni is alanlar1 ve kirsal hane halkina ek gelir imkanlar1 yaratmak

amactyla tarim dis1 iktisadi faaliyetlerin gelistirilmesine agirlik verilecektir.

(v) Kiiciik ve orta dlgekli tesebbiislerin gelistirilmesi i¢in mevzuatta ve uygulamada
karsilagilan  giicliikler ortadan  kaldirilacak, bu tesebbiislerin  gelismesi

desteklenecektir.

(vi) Kendi isini kuracaklara saglanan ¢ok yonlii destek hizmetleri artirilacak ve

yayginlagtirilacaktir.

(vil) Egitim sistemi i¢inde ve disinda, her seviyede nitelikli isgilicii yetistirilmesine
agirlik verilecek, orglin ve yaygin mesleki teknik egitim, beceri kazandirma egitimi,
is Oncesi egitimi, igbasi egitimi ve yeniden egitim programlart ve hizmetleri

desteklenerek yayginlastirilacaktir.

(viii) Isgiicii piyasasi berraklastirilacak ve isgiicii seyyaliyetini kolaylastirict
enformasyon hizmetleri gelistirilecek, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu isgiicii piyasasinda
etkinligi artacak bigimde reorganize edilecek, isgiicli egitimi, istihdam rehberligi
meslege yoneltme ve benzeri istthdami gelistirme faaliyetlerine kamu kuruluslari ile

0zel istihdam kuruluslarinin, aktif katilimin1 saglayacaktir.

(ix) Isgiicii piyasasina giriste zorluklarla karsilasan Oziirliiler ve eski hiikiimliilerin

problemlerini giderici tedbirler alinacaktir.
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(x) Kismi zamanla (part-time) yeni is alanlarinin agilmasina ve bu tiir istihdamin

gelistirilmesine onem verilerek gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

(xi) Isgiicii piyasasi verilerinin uluslararas1 standartlara uygun, mukayeselere imkan

verir nitelikte ve siireklilik arz eden bigimde temini saglanacaktir. [14,30]

5.4.4.7 Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Donemi (1995-1999)
Yedinci planda istindamla ilgili amaglar, ilkeler ve politikalar sdyle siralanmistir.

(i) Istikrarli, yatirim agirlikli ve rekabetci ekonomik kosullara dayali yiiksek bir
bliylime hizinin gergeklestirilmesi yoluyla iiretken istihdamin artirilmasi temel

ilkedir.

(1)) Bu cercevede en etkili faktorii, teknoloji diizeyi uluslararasi rekabet giicii
acisindan yeterli sanayi ve yiiksek katma degerli hizmet sektorii yatirimlarinin

gerceklestirilmesi olusturacaktir.

(iii) Teknolojik gelismeye paralel olarak iggiiciiniin niteliginin yiikseltilmesi yoluyla

istihdamin gelisme potansiyeli giiglendirilecektir.

(iv) Ongoriilen ekonomik yapinin ihtiyag duydugu insan giicii yetistirilecek ve isgiicii
piyasasinin isleyisi 6zellikle ¢alismanin diizenlenmesine iliskin mevzuatin ¢agdas
kosullara uygun bir yapiya kavusturulmasi, kurumsallagmanin giiclendirilmesi,

meslek standartlarinin gelistirilmesi yollariyla etkinlestirilerek istihdam artirilacaktir.

(v) leri teknoloji kullanarak yiiksek katma deger yaratacak sektdrlerin gelistirilmesi
ile nitelikli isgiicii istihdami artirilacak, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin isttihdam

potansiyelinden de azami 6lgiide yararlanilacaktir.

(vi) Kiigiik ve orta olcekli isletmeler ve bireysel girisimler proje, finansman,
organizasyon ve teknoloji alanlarinda saglanacak katkilarla desteklenecek,

girisimcilik egitimi gerceklestirilecektir.

(vil) Yerel ekonomik potansiyellerin bu dogrultuda harekete gecirilmesi igin
baslangi¢ asamasinda kamunun da dolayli tesvik ve destegiyle yerel doga, insan giicii
ve finansman kaynaklarim1 kullanarak piyasada rekabet etme giiciine sahip olacak
girisimlerin gelismesi saglanacaktir. Uretken ekonomik faaliyet ve istihdam
potansiyeli tasiyan somut projelerin gerceklestirilmesini saglayacak ¢ozlimler, yerel

ihtiyac ve kapasiteleri de dikkate alacak kiigiik, esnek ve etkili bir birim araciligiyla
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hayata gecirilecektir. Bu gercevede, Ozellikle besicilik, aricilik, su iirlinleri, bag
tiriinleri, ¢esitli gida tiriinleri, halicilik, el sanatlari, ingaat malzemeleri, mobilyacilik,
ayakkabicilik, konfeksiyon firiinleri, plastik esya, metal isleme, tibbi malzeme ve
aletler, belirli elektronik iiriinler ve benzeri dallarla turizm ve belirli hizmet
alanlarinda faaliyet gOsterecek ya da faaliyetlerini genisletecek girisimler
hedeflenecektir. Genelde kirsal sanayiler desteklenecektir. Yarim kalmis
yatirimlardan goreli olarak sinirli bir destekle rekabet edebilme potansiyeline sahip

olanlarin faaliyete gegmelerinin saglanmasina ¢alisilacaktir.

(viii) Giineydogu Onarim Projesi kapsaminda ve yiiksek issizligin bulundugu diger
yorelerde yerel ihtiyaglar1 karsilayacak belirli altyapilar, konut yapimi, arazilerin
tarima elverigli hale getirilmesi, agaglandirma, ¢evre korumasi ve benzeri nitelikte

alanlarda 6zel istihdam projeleri uygulanacaktir.
(ix) Kamudaki asir1 ve dengesiz istthdamin azaltilmasina ¢aligilacaktir.
(x) Ara kademe isgiicii yetistirilmesine yonelik ¢aligmalara agirlik verilecektir.

(xi) Istihdamin artirilmasi ve kayit disi ekonominin boyutlarinin kiigiiltiilmesi
acisindan, bir gesit istihdam vergisine doniisen iicretler lizerindeki ilave yilikler AB

iilkelerindeki diizeye diisiiriilecektir.

(xi1) Hem giivenceli, hem de esnek bir isgiicii piyasasi diizenlemesi
gerceklestirilecek, isgiicliniin piyasa sartlarina daha iyi cevap verebilmesini
saglayacak beceri egitimi ve yeniden egitim programlarini iceren uyum caligmalarina
agirlik verilecektir. Bu gercevede, kiiresellesme siireci ve AB’ye uyum politikalar
kapsaminda aktif isgiicii piyasasi dnlemlerine agirhik verilecek, Is ve Is¢i Bulma
Kurumu ¢agdas istihdam hizmetleri saglayabilecek bir yapiya kavusturularak Is-Kur

adr altinda yeniden orgiitlenecektir.

(xii1) Gumriik birligi ile ilgili olarak birkag sektorde ve 6zellestirme sonucunda da
belirli isletmelerde issiz kalacak olanlara yeni istthdam imkanlar1 yaratmak icin
kendi islerini kuranlarin desteklenmesi de dahil olmak iizere kapsamli programlar

gelistirilerek uygulamaya konulacaktir.

(xiv) Yeni teknolojilerin istihdami artirict sekilde uygulanip yayginlastirilmalarina

imkan verecek calismalar baslatilacaktir.
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(xv) 2000 yilinda toplam isgiicliniin 22.462 bin kisiye ulasacagi tahmin edilmekte,
ongoriilen hedefler dogrultusunda toplam istihdamin 20.737 bin kisi, igsizligin de

%7,7 diizeyinde olacag1 beklenmektedir. [15,42]

5.4.4.8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Donemi (2000-2004)
Istihdamla Tlgili Amaglar, ilkeler ve Politikalar

(i) Uretken yatimlarin artirilmast  ve istikrarli  ekonomik  biiyiimenin

gergeklestirilmesi suretiyle istihdam artis1 saglanacak ve igsizlik azaltilacaktir.

(i1) istihdamin yapis1 tarim dis1 sektdrler lehine degistirilecek, ekonominin ihtiyag
duydugu isgiicii yetistirilecek, isgiiciiniin bilgi ¢aginin gerekleri dogrultusunda

niteligi ylikseltilecek ve isgiicli piyasasinda etkinlik artirilacaktir.

(ii1) istthdamin artirilmasinda ve issizligin azaltilmasinda onem tasiyan ve sanayi
sektodriiniin gelismesine girdi vererek destek saglayan KOBI’lerin istihdam yaratma
potansiyellerinden azami sekilde yararlanilacaktir. Bu amagcla kiigiik ve orta boy
isletmeler ile bireysel girisimlere yonelik egitim, proje, finansman, organizasyon,

pazarlama ve teknoloji alanindaki destekler artirilacaktir.

(iv) Beyin gocilinii dnlemek amaciyla nitelikli isgiliciiniin yurti¢inde istihdamini

saglayici tedbirler alinacaktir.

(v) ozellikle genclere, kadinlara ve oziirliilere yonelik olmak iizere igsizligi onleyici,
tedbirler alinacaktir. Issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri diizeyi ve iicret
seviyeleri oldukea diisiik kisilerin igsiz kalmalarin1 6nleyici ve niteliklerini artirmayi

hedefleyen aktif ve pasif istthdam politikalar1 uygulanacaktir.

(vi) Isgiiciiniin etkinliginin artirilmasi amaciyla Meslek Standartlar1 Sinav ve

Belgelendirme Sistemi olusturulacaktir.

(vil) Tarim sektoriindeki iicretsiz aile iscilerine ve kentlerde ev kadinlarina ve

genclere yonelik olarak katma deger yaratici projeler gelistirilecektir.

(viii) Yeni ve diger standart dis1 ¢alisma bicimlerinin iilke sartlar1 ve uluslararasi
standartlara uygun yasal diizenlemeye kavusturulmasi ile istthdam artis1
saglanacaktir.

(ix) AB’ye uyum cergevesinde teknolojik gelismeye paralel olarak isgiiciiniin

niteliginin yiikseltilmesi yoluyla istthdamin gelisme potansiyeli giiclendirilecektir.
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(x) 2005 yilinda toplam isgiiciiniin 25,7 milyon kisiye, toplam istihdamin 24,2
milyon kisiye ulasacagi ve igsizlik oranimin ise yiizde 5,6 olarak gergeklesecegi

tahmin edilmektedir. [17,42]

5.4.5 Istihdam Politikalarinin Insaat Sektorii A¢cisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de planli kalkinma donemi igindeki istihdam politikalar1 insaat sektorii
acisindan incelendiginde bu politikalar i¢ginde insaat sektoriiniin direkt bahsedildigi
maddeler; Birinci Kalkinma Plani i¢cinde “Belli alanlarda, 6zellikle insaat sektoriinde,
insan giici yogunluguna dayanan bir teknoloji uygulanmasi imkanlarinin
aragtirtlmast ve kullanilmas1”, Dordiincii Kalkinma Planinda “Genel olarak
ekonominin canliliga kavusmasi, 0zel olarak da sanayiin tam kapasiteye ve
yatirnmlarin programlanan diizeylere ulagmasi temel carelerdir. Ancak, Tirkiye’de
istthdam sorununun kentlerde acik issizlik bi¢ciminde ortaya ¢ikti§i gdéz Oniinde
tutularak, yine kentlerde ¢ok acil ¢oziimler bekleyen altyapi, imar ve bayindirlik
calismalarina bu amagcla biiyilk oncelik verilecektir.”, Besinci Kalkinma Planinda
“Insaat konut sektdriinde, orta biiyiikliikte sehir merkezlerine yonelmesi, emek
faktorlinlin daha fazla kullanilmasini saglayacaktir.” Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda ise “Giineydogu Onarim Projesi kapsaminda ve yiiksek issizligin bulundugu
diger yorelerde yerel ihtiyaclar1 karsilayacak belirli altyapilar, konut yapimu,
arazilerin tarima elverigli hale getirilmesi, agaglandirma, ¢evre korumasi ve benzeri

nitelikte alanlarda 6zel istihdam projeleri uygulanacaktir” seklinde siralanmaktadir.

Altinc1 Kalkinma Plan1 déneminde ve Yedinci Kalkinma Planinda ise hizmet
sektorline onem verilmesi seklinde bir ibare yer almaktadir ki ingsaat sektorii sektor
simiflandirmasinda  Hizmet sektorleri i¢inde smiflandirilir.Buna gore Altinct
Kalkinma Planinda “Genis isttihdam imkanlar1 olan hizmet sektorlerinin
potansiyelinden azami Olgiide faydalanilacak ve bu sektorlerin gelistirilmesine
yonelik tedbirler alinacaktir.” Denirken, Yedinci Kalkinma Planinda ise “Bu
cercevede en etkili faktorii, teknoloji diizeyi uluslararasi rekabet giicii acisindan
yeterli sanayi ve yiiksek katma degerli hizmet sektorii yatirimlarinin
gerceklestirilmesi olusturacaktir.”’diye bahsedilmektedir. Ayrica Yedinci Kalkinma
Planinda insaat malzemeleri iireticilerine de atifta bulunularak “Yerel ekonomik
potansiyellerin bu dogrultuda harekete gecirilmesi i¢in baglangi¢ asamasinda

kamunun da dolayli tesvik ve destegiyle yerel doga, insan giicii ve finansman
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kaynaklarimi1 kullanarak piyasada rekabet etme giicline sahip olacak girisimlerin
gelismesi saglanacaktir. Uretken ekonomik faaliyet ve istihdam potansiyeli tastyan
somut projelerin gergeklestirilmesini saglayacak ¢oziimler, yerel ihtiyag ve
kapasiteleri de dikkate alacak kiigiik, esnek ve etkili bir birim araciligiyla hayata
gegirilecektir.Bu c¢ergevede, ozellikle besicilik, aricilik, su iiriinleri, bag iiriinleri,
cesitli gida {riinleri, halicilik, el sanatlari, insaat malzemeleri, mobilyacilik,
ayakkabicilik, konfeksiyon firiinleri, plastik esya, metal isleme, tibbi malzeme ve
aletler, belirli elektronik trinler ve benzeri dallarla turizm ve belirli hizmet
alanlarinda faaliyet gdOsterecek ya da faaliyetlerini genisletecek girisimler
hedeflenecektir.” denmistir. Tiim bu isaretlere ragmen tam anlamiyla ingaat

sektoriline devletin gereken 6nemi vermedigi de bir gergektir.

Bunlara karsin Sekizinci Klakinma Planinda yer alan istihdam politikalarinda insaat
sektoriine higcbir atifta bulunulmamistir. Bu durum, sektoriin kalkinmakta olan
ekonomilerdeki islevi diisiiniildiigiinde ¢ok acidir. Siirdiriilebilir kalkinmay1
amaglayan devletlerin insaat sektoriinii gozardi eden planlar yapmalar1 sagliksiz
sonuclar doguracaktir. Bu sebeble bundan sonraki kalkinma planlarmin istihdam
politikalarinda insaat sektoriine gereken onem verilmeli ve bu sektérden miimkiin

oldugunca yararlanilmalidir.
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6. SONUCLAR

Yapilan ¢alismalar gostermistir ki, Tiirkiye’de dncelikli sorunlarin basinda istihdam
problemi gelmektedir. Istihdam, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi
icin gerek sarttir. Fakat bu iki kavramin birbirleriyle olan siki iliskileri nedeniyle
birbirlerinden ayrilmasi imkansiz gibidir. Ekonomik kalkinma i¢in istthdam ne kadar
onemliyse istihdam i¢in ekonomik biiylime ve kalkinma o derece dnemlidir. Tiirkiye
gibi kalkinmakta olan iilkelerde, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ekonomik

biliylimeyi gerektirir.

Ekonomik biiylime, ekonominin rakamlar1 ve biiytikliikleri ile ilgili bir tanimken,
ekonomik kalkinma bu rakam ve biyikliiklerin, insanlarin yasaminda meydana
getirdikleri  degisiklikleri ifade etmektedir. Bu rakamlardaki artis, yasam

standartlarinda iyilesme ve ilerleme olarak kendisini gosterir.

Ekonomik biiylimenin saglanmasi ise; lilke ekonomisinin daha fazla {iiretmesi
demektir. Daha fazla iiretim beraberinde daha fazla tiilketim ve tasarrufu, daha fazla
tiketim ise tekrardan daha fazla tiretimi gerektirir. Daha fazla iiretim i¢in ise daha
fazla yatirnma ve istihdama ihtiyag vardir. Kisaca bu dongiiniin hizlanmasi,
piyasalarin canlanmasi olarak tanimlanir. Piyasalarin canlanmasi; iilkedeki mevcut

paranin donmesi, ¢alismasi, sonunda yatirimlarin artmasi demektir.

Ekonominin; liretim, tiikketim ve tasarruf ve sonunda yine iiretimden olusan bir ¢ark
oldugu diisiiniiliirse; bu carkin ilk dislisinden son dislisine kadar olan tiim agsamalar
ekonomik bilyliimenin basarilmasi agisindan hayatidir. Sadece tireten ve ithal eden ve
bunun sonunda sadece tasarruf yapan bir toplum olmak da ekonomik biiylimeyi tek
basina saglikli olarak gerceklestiremez. Fakat carkin ilk dislisi konumunda olan

iiretim biiyiimenin ¢ikis noktasi, adeta atesleyicisidir.

Ekonomik biiylimenin basarilmasi, ekonomik biiyiimenin kaynaklariin iyi bilinmesi
ve ona gore uygulamalarla miimkiindiir. Ekonomik biiyiimenin kaynaklar1 sirasiyla;
tretimde kullanilan kaynaklarin verimli kullanilmasi, sermayenin artirilmasi, ve

istihdamin artirilmasi ya da istthdamin verimliliginin artirilmasi olarak sayilabilir.
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Tiirkiye ve benzeri kalkinmakta olan {ilkelerin karakteristikleri ise; tretimde
kullanilacak sermaye ve kaynaklarin yetersiz, niifusun ise iilkenin kaynaklarina gore
fazla olmasidir. Bu sebeple kalkinmakta olan iilke iktidarlar1 iilke kosullarina ve
yapisina uygun kalkinma planlar1 ve politikalar1 belirlemelidirler. Asagida sekil
6.1’de Tirkiye’de GSMH’da; tasarruf oranlarinin, sabit sermaye yatirimlarinin

oranlariyla karsilastirilmasi sunulmustur.

O Yurtigi Tasarruflar B Sabit Sermaye Yatirimlari
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Sekil 6.1 Tiirkiye’de tasarruflarla, sabit sermaye yatirimlarinin karsilastirilmasi

Bu grafikten ¢ikan sonug yurtici tasarruflarin sabit sermaye yatirimlarini ¢ogu yillar
karsilamadigi bunun sonucunda ise sermaye icin disa bagimh bir iilke oldugu
goriilmektedir. Bu nedenlerle; disaridan agir faiz yiikii altinda alinan bor¢ paranin

yatirimda kullanilirken ¢ok dikkatli ve akilc kullanilmasi gerekmektedir.

OGAYRI SAFI
SABIT
SERM.OLUS.

BEDIGER

Sekil 6.2 Tiirkiye’de 1987-1996 yillar1 arasinda GSYIH’da sabit sermaye
yatirimlarinin payinin ortalamasi

Kalkinmakta olan iilkelerin 6zellikleri ve konumlar1 geregi, fiziki altyapilariin (yol,
kanalizasyon, igme suyu sebekesi vs.), liretim tesislerinin eksikligi ve kisilerin konut

ithtiyaci géz oniinde bulundurulursa, bu iilkelerde sabit sermaye yatirimlarinin gayri
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safi yurti¢i hasilanin biiyiikk bir kismint olusturdugu goriiliir. Tiirkiye’de bu durum
yukarida sekil 6.2°de verilmistir. Burada goriilecegi iizere GSYIH nin yaklasik dortte

birini sabit sermaye yatirimlari teskil etmektedir.

Sabit sermaye yatirimlarin ise ¢ogunlugunu konut ingaatlari ve konut dis1 insaatlar
olusturmaktadir. sekil 6.3’de Tirkiye’de sabit sermaye yatirimlarinin, kamu ve 6zel
sektor ana basliklar1 ve makine techizat, bina insaati, bina dis1 ingaat alt basliklarina
gore yapilan siniflandirmada 1987 ile 1996 yillar1 arasindaki ortalama degerlerinin
dagilimi gosterilmistir. Bu grafige gore yukarida da vurgulandigi iizere; sabit
sermaye yatirnmlarinin en biiylik kismin1 %34 ile 6zel sektdr bina dis1 ingaat
yatirimlart olusturmaktadir. Ondan sonra ise %29 ile 6zel sektdr makine techizati
yatirnmlar1 gelmektedir. Bu grafikten ayrica, kamu sektoriinlin sabit sermaye
yatirimlarindaki paymim %29 geri kalan %71’inin ise 0zel sektdr sabit sermaye
yatirimlart oldugu okunabilmektedir. Grafikten ayrica, bina ve bina dig1 insaatin
yiizdesinin toplami %62 oldugu, geri kalan %38’lik kismin ise makine techizat

yatirimi oldugu goriilmektedir.

m] Kamu Sektorii

Makina T eghizat
9%
6% B Kamu Sektorii Bina

Insaatl
34%
O Kamu Sektdrii Bina

14% Dis1 ingaat
] Ozel Sektér Makina
T echizat

B Ozel Sektor Bina
8% insaat1

29% ..
m] Ozel Sektdr Bina Dig1

Tnsaat

Sekil 6.3 Tiirkiye’de sabit sermaye yatirimlarinin siniflarina gore dagilimi
Tiim bunlar ise sonugta; kalkinmakta olan tilkelerde, insaat sektdriiniin etkinligini ve
Onemini ortaya koymaktadir. Bunlarin yaninda asagida sekil 6.4’de Tiirkiye’de sabit
sermaye yatirimlarinin sektorlere gore dagilimi dzetlenmistir. Bu degerler 1965 ile
1998 yillar1 aras1 degerlerin ortalamasi durumunda olup, buradan da goriilecegi ve
daha 6nceden de vurgulandig {izere sabit sermaye yatirimlarin1 gésteren pastadan en
bliyiik dilimi %29,6 ile konut sektorii almaktadir. Onu %22,5 ile imalat ve %18,5’le

ulastirma sektdrleri takip etmektedir.
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Sekil 6.4 Tiirkiye’de sektorler itibariyle sabit sermaye yatirimlarinin dagilimi
Kalkinmakta olan bir iilke olan Tiirkiye’de GSMH’y1 olusturan sektorlerin payma
bakildiginda tipik bir kalkinma siirecinde olan iilke tablosuyla karsilasilacaktir. Bu

durum sekil 6.5°de gozler ontine serilmektedir.
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Sekil 6.5 Tiirkiye’de GSMH’da sektorlerin pay1

Bu grafikteki degerler Tiirkiye’de son otuz yilin (1968-2001) ortalama degerleri
durumunda olup, goriilecegi lizere kalkinmakta olan bir tlilkenin karakteristikleri
kendisini gostermektedir. Ilk siray1, diger kalkinmakta olan iilkelerde oldugu gibi,
tarim sektorii almaktadir. Ozellikle altmisli yillarin basinda tarimin paymnin %40’lara
vardig diisiiniiliirse bugiin gelinen nokta ve yakalanan ortalama sevindiricidir. Fakat

unutulmamalidir ki, kendi kendine yeten yedi iilkeden biri olarak gdsterilen Tiirkiye
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bugiin gelinen noktada tarim iirlinlerinde de disa bagimli hale getirilmis bu ise
kalkinmak isteyen bir iilke i¢in ayr1 bir dezavantajdir. Bu sebeple iilkenin yapisi ve
ihtiyaclar1 belirlenip, uygun politikalarin uygulanmasi ve de higbir sektoriin
dislanmamasi  gerekmektedir. Tarim sektoriindeki agirlik gereken diizeye
diistiriilmeli ve iilkenin ihtiyac1 kadar {irtin planli bir bicimde etkin yontemlerle
iiretilmelidir. Ikinci siray1 ise, kalkinmanin geregi olan sanayi sektdrii almaktadir. Bu
durumun saglanmasinda 1960’11 yillarla beraber baslayan planli kalkinma déneminde
gerceklestirilen sanayilesme hamlesinin rolii  biiyiiktiir. Tiirkiye ekonomisinde
liclincli ve dordiincii siralar1 ise sirasiyla ticaret ve ulagtirma sektorii almaktadir.
Besinci sirayr isgal eden devlet hizmetleri sektoriinden sonra altinci sirayr ingaat
sektorii almakta ve ekonomiye katkisi ortalama olarak %35,6’dir. Ingaat sektdriinden

sonra ise konut sahipligi gelmektedir ki onun katkis1 %5,2 olmaktadir.

Ayrica unutulmamalidir ki insaat sektoriiniin girdisi durumundaki insaat malzemeleri
sektorll sanayi sektorlinlin bir alt sektorli olarak siniflandirilmaktadir. Bu sebeple;
ingaat sektoriinlin bu iilkelerdeki 6nemi sadece direkt kendisinin ekonomiye yapmis
oldugu katkidan degildir. Insaat sektorii yapisi geregi ekonominin diger sektorleriyle
de olan siki ve kompleks iliskiden de kaynaklanmaktadir. Insaat sektdriiniin
canlanmasi beraberinde ingaat malzemeleri sanayisisinde de bir hareketlenme
getirecektir. Ayrica nakliyeciler, orman {irlinleri treticileri sektorii gibi insaat
sektoriine ham madde ve yardimci malzeme saglayan sektorlerde de canlanma dogal
olarak gozlenecektir. Yeni konutlarin tiretilmesi demek yeni beyaz esyalar yeni
mobilyalar demektir dolayisiyla bu basit 6rnekler bile insaat sektoriiniin kalkinmakta
olan iilkelerde piyasalarin canlanmasi acgisindan hayati fonksiyonunu ortaya

koymaktadir.

Yapilan caligmalarda elde edilen bulgular gostermistir ki saglikli bir ekonomik
bliylimenin saglanabilmesi i¢in gayri safi milli hasilaya insaat sektoriiniin en az
%35’lik bir katma deger saglamasi1 gerekmektedir. Tiirkiye nin biiyiime rakamlar1 ve
Tiirk Ingaat Sektoriiniin GSMH’ya katkis1 asagida sekil 6.6°da 6zetlenmistir.

Buna gore; Tiirkiye’de ingaat sektoriiniin GSMH’ya katkisinin son yirmi y1l boyunca
%S5 seviyelerinde seyrettigi goriiliir. Buna karsin biiyiime rakamlart (-10) ile (+10)
gibi ¢ok genis bir aralikta degisim gostermekte yani beklenilen biliyiime bir tiirlii
gerceklesememektedir. Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanamamasinin

nedeni olarak; Tirkiye’deki plansiz, programsiz ve verimli olmayan yatirimlar
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gosterilebilir. Tiirkiye’de ingaat yatirimlart eldeki bulgularin 6ngordiigii oranlardadar.
Fakat, bir yatirim bitirilmeden eldeki mevcut kisith kaynaklar bagka yatirimlara
boliinmekte bu ise yatirimlarin tamamlanmasini ve onlardan faydalanmay1 imkansiz
hale getirmektedir. Genelde, Tiirkiye’de yatirimlar temel atma torenleri igin temel
seviyesine kadar algilanmakta olup, yatirimin tamamlanip isletmeye alinmasi
stirecleri unutulmaktadir. Bu sebeple, oncelikle iilke ihtiyaclar1 dogrultusunda bir
yatirim plani yapilmali daha sonra ise programlar ¢er¢evesinde yatirimlara 6denekler
ayrilmali, giinliik politikalar ve se¢im kaygisiyla popiilist davranmadan {ilke

ihtiyaclart dogrultusunda kaynaklar bu yatirimlara aktarilmalidir.

‘—O—GSMH'da insaat Sektériiniin Katkisi —8— GSMH'nin degisimi ‘
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Sekil 6.6 Tiirkiye’de ekonomik biiylimeyle ingaat sektoriiniin GSMH’daki pay1
arasindaki iliski

Ulkenin ekonomik biiyiimesi i¢in insaat sektoriiniin en az %35’lik bir katkisinin
olmasmin gerekliliginin yaninda ekonomik biiyiime ile ingaat sektoriiniin gelisimi
arasinda da ¢ok yakin bir iligski s6z konusudur. Bu iliski Tiirkiye i¢in sekil 6.7°de

verilmistir.

‘—Q—GSMH nin Degisimi —®—insaat Sektdriiniin Biylime Hiz ‘

Sekil 6.7 Tiirkiye’de GSMH ile insaat sektoriiniin gelisimi arasindaki iligki
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Buna gore; ozellikle 1980°1i yillarda serbest piyasa ekonomisinin uygulanmaya
baslanilmasiyla birlikte GSMH ile insaat sektorii ayni paralellikte hareket etmektedir.
Ozellikle 83-87 yillar1 arasinda insaat sektoriiniin, Tiirk ekonomisinin lokomotifi
durumunda oldugu ¢ok 1yi goriilmektedir. Seksen Oncesi yillarda insaat sektorii ile
GSMH nin hareketleri arasinda uyusmazlik s6z konusudur. Birinin artarken digerinin
azalmast ¢ok sik goriilen bir hadisedir. Bunun sonucunda ise, iilkede beklenen
siirdiiriilebilir kalkinma ortaminin saglanmasi bir tiirlii ger¢eklesememistir. Bu
grafikten cikarilacak en onemli ders; iilkede stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin
saglanmasi i¢in ingaat sektoriine yeterli dnem verilmeli ve bu sektoriin daha etkin
olmasinin yollar1 aranmalidir.

Sermayenin yarisindan fazlasini teskil eden yatirimlari kapsayan bir sektor olarak
ingaat sektorliniin lilkede istthdamin saglanmasi hususunda da One ¢ikmasi
beklenebilir. Yapilan arastirma bulgularina gore iilkelerde istihdamin en az %35°lik
bir kismin1 yine insaat sektorii ¢alisanlar1 olusturmaktadir. Bu oran kimi iilkelerde
%10’lara kadar ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de istthdamin sektorlere gore dagilimi sekil

6.8’den incelenirse;

OTARIM
2,3% B SANAYI
O 1 t
12,2% 45.7% nsaa
O Ulastirma
4,4% B Ticaret
5,8% O Mali Kurumlar
B Diger Hizmetler

15,9%

Sekil 6.8 Tiirkiye’de istihdamin sektdrlere gore dagilimi

klasik bir kalkinmakta olan iilke panoramasi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu grafikteki
degerler 1988-1997 yilar1 araligimin ortalama degerleridir. Kalkinmakta olan
tilkelerin karakteristikleri geregi isgiicliniin %45,7’si tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Bu oran siirdiirtilebilir kalkinmay1 planlayan tlkeler i¢cin dezavantajdir.
Bu oranin yiiksekligi aslinda iilkede ki gizli issizlik oraninin da yiiksek oldugunun
kanitidir. Sadece senenin belirli bir doneminde calisan geri kalan kismini gegici

islerle geciren bu topluluk kalkinmanin 6niinde ki en biiyiik engeldir. Tarimdan sonra
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istihdamin yogunlastigi sektor, %15,9 ile sanayi sektoriidiir. Bu oranin kalkinmig
iilkelerde ¢ok daha fazla oldugu diisiiniiliirse sanayi sektoriine daha fazla 6nem
verilmeli ve iiretimin yolu agilmalidir. Insaat sektorii ise isgiiciiniin %5,8’lik kismini
isttihdam etmektedir. Bu istthdam orani ile ingaat sektoriinlin GSMH’ya payi1 arasinda
lineer bir baglant1 s6z konudur. Bu durum asagida sekil 6.9°da verilmistir. Bu grafik
incelenirse; ingaat sektoriindeki istihdam orani, birkag istisna yil harig, sektoriin gayri
safi milli hasilaya olan katkisinin degisimiyle paralellik géstermekte ayni davranisi
sergilemektedir. Sektoriin ekonomiye katkisinin arttig1 yillarda dogal olarak sektdrde
istihdam edilenlerde artmakta, azalis halinde istihdamda azalmaktadir. Bu sonu¢ hem
ekonomi ve istihdam arasindaki iliskiyi bir kez daha vurgularken insaat sektoriiniin
de istthdam ve ekonomi ile olan yakin bagini ve 6nemini de 6zetlemektedir. Buradan
hareketle; istthdam i¢in ingaat sektoriiniin potansiyelinin sinirlarmma  kadar
kullanilmasmin gerekliligi ve ekonomik biiyiime i¢in insaat sektOriiniin hayati
fonksiyonu bir kez daha hatirlanmalidir. Bu sebeple kalkinmanin ger¢eklesmesi igin

ingaat sektoriine gerekli 6nem verilmelidir.

‘—O—GSMH da insaatin payr —®—insaatta istihdam yluzdesi
%

8

6 %

4

2

0 I I I I

1989 1992 1995 1998 2001 2004

Sekil 6.9 Tiirkiye’de GSMH’ya insaat sektoriiniin katkisi ile insaattaki istthdam
yiizdesi arasindaki iligki

Ayrica, insaat sektorii iiretimde kullandigi teknoloji sebebiyle de kalkinmakta olan
tilkelerde avantaj saglamaktadir. Daha oncede vurgulandig: iizere kalkinmakta olan
iilkelerde sermayenin kisitli buna karsin calisacak is¢inin ¢ok oldugu defalarca
belirtilmistir. Bu noktada, tretimde emek yogun teknolojilerin ¢ogunlukla
kullanildig1 insaat sektorii issizligin emilmesinde kilit sektorlerin  basinda

gelmektedir. Fakat liretimde secilecek teknolojinin issizligin yogun oldugu iilkelerde
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kisa donemde c¢ok, cok maliyetli olmadik¢a emek yogun teknolojiler tercih

edilmelidir.

Unutulmamalidir ki issizligi emmek i¢in emek yogun teknolojilerin kullanilmasi
gecici ¢oziimlerdir. Suni ¢Ozlimler yerine kalici ve ileriye doniik c¢oziimler de
tiretilmelidir. Bu durumda ilk akla gelebilecek ¢oziim Onerisi; yurt disinda almis
olduklart isleri basariyla yerine getirmis ve hakli bir sohret kazanmis Tiirk
miiteahhitlerinin vizyonlarin1 gelistirip kendilerine hedef olarak diinya insaat
piyasasinda zirveyi se¢gmeli ve bu yolda yapilmasi gerekenleri misyon olarak
tistlenmelidirler. Boylece yurt disinda daha biiyiik ve daha fazla is alacak olan Tiirk
miiteahhitleri sayesinde iilkedeki iscilerin istihdami saglanabilecek ve iilkeye daha

fazla kaynak ve doviz girdisi saglanacaktir.

Tiirkiye’nin niifus yapist gz Oniine alindiginda geng¢ niifusun yogunlugu ilk dikkate
carpan husustur. Aslinda bu Tiirkiye i¢in biiyiik bir firsattir. Tiirkiye’nin en biiyiik
sermayesi olarak bu gencler gosterilebilir. Tiirkiye’nin kalkinmasinin yolu bu
genclerin giinilin kosullarina uygun sekilde yetistirilip istihdam edilerek onlara iiretim

sans1 taninmasindan geger.

Tirkiye Cumhuriyetinin seksen yillik gecmisi boyunca bir tiirlii siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmanin saglanamamis olmasinin nedenlerinin basinda iireten bir
toplum olmak yerine tiiketime alistirilmis bir toplum olmanin pay: biiyiiktiir. Alt1 yiiz
yillik bir imparatorluk donemi boyunca gelirini savas ganimetleri sayesinde elde
etmeye aligmis iiretmektense sadece savasla ekonomiyi idare etmis bir toplumun
uzantis1 olan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusunun ilk yillarinda Mustafa Kemal
Atatlirk’lin ileri gortsliiliigli sayesinde hizli bir sanayilesme ve kalkinma hamlesi
gerceklestirilmis bir ¢ok yeni fabrika agilmis ve vatandaslar agilan is sahalarina
uygun olarak yetistirilmistir. Fakat bu donemden sonra basa gecenlerin giinliik
politikalar1 ve popiilist yaklasimlar1 sonucu {iretmektense para tiizerinden para
kazanmanin yollar1 benimsenmis, vatandaslarin yatirimda ve iiretimde bulunmalari
desteklenmemistir. Uretmektense disarida iiretilen iiriiniin pazarlanmasi ve
dagitimciligi ile garanti rahat paranin pesine diisiilmiis bu durum ise iilkede gelirin
genis cevreler yerine sadece belirli bir kisimda paylasilmasina ve iilkede kisiler

arasinda gelir seviyesinde ugurumlar olusmasina sebep olmustur.
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Mevcut bu durumdan kurtulmanmn yoluysa {iretken proje ve yatirimlardan
geemektedir. Bu sayede, iireten toplumun her kesimi gelirden yeterli oranda
faydalanacak bdylece arzu edilen kalkinmanin gergeklesmesi saglanacaktir. Bu proje
ve yatirimlarin gerceklestirilmesinde ise, ingaat sektoriiniin iglevi dislniiliirse,
tiretmenin yolunun ingaat sektorii yatirnmlarindan gectigi goriilecektir. Bu sebeple;
Tiirkiye’de ingaat sektoriiniin kalkinmadaki islevi ve yapacagi katkinin potansiyeli
1yl belirlemelidir. Siirdiirtilebilir ekonomik kalkinmayi hedefleyen Tiirkiye’de, bu
potansiyelin sinirlarinda kullanilmasi saglandiktan sonra bu potansiyelin sinirlarinin

gelistirilmesinin yollar1 aranmalidir.

Ozetle; Tiirkiye icin kurtulus iiretimden ve dolayistyla istihdamdan, iiretimin yolu ise

ingaat sektorli yatirnmlarindan gegmektedir.
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TABLO : 1.4 FERT BASINA GSMH

CARI FIYATLARLA 1987 FIYATLARIYLA
YILLAR TL ENDEKS DOLAR  ENDEKS TL ENDEKS DOLAR ENDEKS
1968 4.880 100 542 100 941.944 100 1.101 100
1969 5.324 109 592 109 958.207 102 1.120 102
1970 5.884 121 519 96 975.868 104  1.140 104
1971 7.209 148 481 89 1.018.842 108 1.191 108
1972 8.460 173 604 111 1.084.758 115  1.268 115
1973 10.482 215 749 138 1.109.871 118  1.297 118
1974 13.774 282 1.002 185 1.117.767 119  1.306 119
1975 17.239 353 1.205 222 1.154.634 123 1.349 123
1976 21.216 435 1.338 247 1.232.750 131 1441 131
1977 26.534 544 1.488 275 1.243.640 132 1.453 132
1978 38.602 791 1.604 296 1.233.165 131 1441 131
1979 66.081 1.354 1.760 325 1.202.026 128  1.405 128
1980 119.335 2.445 1.570 290 1.144.739 122 1.338 122
1981 176.169 3.610 1.598 295 1.170.770 124 1.368 124
1982 227.293 4.658 1.412 261 1.177.245 125  1.376 125
1983 291.096 5.965 1.299 240 1.196.703 127 1.399 127
1984 451.757 9.257 1.238 228 1.250.251 133 1461 133
1985 702.706 14.400 1.356 250 1.271.997 135  1.487 135
1986 995.174 20.393 1.487 274 1.328.230 141 1.552 141
1987 1.427.282 29.248 1.668 308 1.427.282 152 1.668 151
1988 2.404.824 49.279 1.693 312 1.416.888 150  1.656 150
1989 4.196.709 85.998 1.979 365 1.409.056 150  1.647 150
1990 7.080.066 145.083 2.715 501 1.507.928 160  1.762 160
1991 11.070.462 226.854 2.655 490 1.481.321 157 1731 157
1992 18.897.021 387.234 2.744 506 1.546.592 164  1.807 164
1993 33.573.525 687.982 3.056 564 1.641.872 174 1.919 174
1994 64.182.233  1.315.210 2.161 399 1.514.346 161 1.770 161
1995 127.423.385 2.611.135 2.788 514 1.606.454 171 1.877 171
1996 238.896.076  4.895.411 2.944 543 1.691.943 180  1.977 180
1997(1) 455.791.904  9.339.998 2.999 553 1.763.975 187  2.061 187
1998(2) 757.552.329 15.523.613 3.156 582 1.787.700 190  2.089 190

KAYNAK:DIE, DPT, OECD;

(1) Tahmin;

(2) OECD tarafindan GSYIH icin hesaplanan Satmalma Giicii Paritesi kullamlarak elde edilmistir.

119




1.5GSMH

CARI URETICi FIYATLARIYLA -MiLYON TL

SEKTORLER 1968 1069 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
TARIM 65499 71.606 76.759 90.610 99.158 123.568 178.525 228.011 267.744 332.052 503.000 775265 1.367.585 1.909.056 2.345.403 2.908.359 4.663.679
SANAYI 27.800 31.800 35.417 45334 56.404 70950 91.886 119.540 161.655 202.980 297.935 585.361 1.009.789 1.733.140 2.395.297 3.042.837 4.631.503
Maden 1920 2360 2492 3235 3794 3956 5193 6797 8137 10274 13.980  29.448 74488 133.644 186.040  260.357  395.644
imalat 24790 28.228 31551 40.267 50242 63.917 82.312 106.838 145230 182562 269.907 532.251 893.702 1.535.885 2.098.442 2.656.463 3.971.983
Enerji 1090 1212 1374 1832 2368 3076 4382 5906 8288 10143 14039 23.663 41599 63612 110815 126018  263.876
INSAAT 9331 10434 12004 13.101 15361 20.336 25.686 35738 46.123 61905 92338 157.498 296.281 410779 487.330 761119 1.184.521
TICARET 17.837 20.814 24535 32417 41203 52130 75366 97.722 125899 162129 234.618 420.630 838.145 1.344.515 1877.874 2559324 4.231.865
ULASTIRMA 12180 13701 15818 20495 24.882 30509 44.374 59.280 79.116 110043 163911 287.628 578270 953107 1.348.407 1.856.655 2.977.137
MALI MUESSESELER 2059 3511 4278 5234 6624 9462 11143 13486 18444 20933 32751 59712 105904 188.065 249.495 323262  496.224
KONUT 10073 11.943 13448 16719 20.992 25822 31.421 39.644 50718 70309 105352 177.411 430132 589106 788.397 1.067.621 1.567.501]
SERBEST.MES. VE HiZ. 4541 5104 5675 6965 8223 10972 13925 17.682 22334 28582 42544 72365 135273 210406 279.084  372.079  555.393
(-) IZAFi BANKA HiZ. 1767 2109 2352 2932 3324 4719 6485 9907 10050 21557 27.696 35074 83.653 127.454 105387 153925  29.096
SEKTORLER TOPLAMI 148.453 166.805 185.582 227.941 269.523 330.029 465.841 601.196 761.982 967.375 1.444.842 2.500.797 4.677.725 7.210.719 9.665.899 12.737.330 20.278.727]
DEVLET HiZ. 10.050 10.827 14113 19.419 25560 32.296 38.047 50915 65697 94.155 140.754 275544 463594 545527 629.918  820.020 1.125.884)
KAR AMACI OLM.

OZEL HiZ.KUR. 418 482 563 727 904 1140 1626 2110 2757 3607 5310 9314 18671 30.626  43.039  59.052  96.679
ITHALAT VERGISI 4594 4646 5309 6973 8876 11.006 14.495 10.908 26515 31.348 41486  64.935 70.627 114.155 153330 289.411  495.855
GSYIH(ALICI FIY.) 163515 182.760 205.567 255.061 304.862 383.471 520.009 674.130 856.952 1.096.485 1.632.392 2.850.590 5.230.618 7.901.027 10.492.186 13.905.813 21.997.145
NET DIS AL.FAK.GEL. 378 596 2248 6012 9277 15618 17.669 16771 11.114 11786 13576 25933 72.393 121718 119673  27.195  170.594
GSMH(ALICI F1Y.) 163.893 183.356 207.815 261.073 314.140 399.089 537.678 690.901 868.066 1.108.271 1.645.968 2.876.523 5.303.010 8.022.745 10.611.859 13.933.008 22.167.740)
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1.5 GAYRI SAFi MiLLi HASILA

CARI URETICi FIYATLARIYLA -MiLYON TL

SEKTORLER 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TARIM 6.910.473 9.966.909 13.314.271 22.302.811 37.703.929 68.692.041 96.074.497 163.826.637 305.524.945 598.168.762 1.218.178.131  2.489.773.564
SANAYT 7.603.485 13.006.276 19.275.707 34.850.425 61.594.770 100.321.329 163.309.727 280.121.835 485.672.092 1.019.767.435 2.042.394.829  3.716.528.359
Maden 560.544  828.511 1.475.304 2.356.870 4.624.833 6.269.186 9.761.812  14.946.376  21.814.003  54.098.566  98.545.270 183.079.658
[malat 6.406.649 11.340.004 16.318.616 29.664.280 52.561.489 86.307.440 139.708.856 236.572.985 412.408.388 853.488.131 1.751.680.845 3.123.034.216
Enerji 636.292  837.761 1.481.787 2.829.275 4.408.449 7.744.703 13.839.059  28.602.474  51.449.700 112.180.738 192.168.714 410.414.485
INSAAT 2.051.534 3.545.018 5.451.651 9.998.302 15.904.261 24.746.455 44.139.294  74.509.414 145.833.513 263.719.761 426.214.941 857.761.769
TICARET 6.690.504 9.329.666 14.849.866 25.699.037 42.652.757 74.912.014 117.432.501 202.368.876 368.384.624 760.918.742 1.587.690.791  3.022.314.509
ULASTIRMA 4.460.728 5.954.826 8.660.344 15.244.876 26.316.740 46.490.154 74.561.205 133.337.719 236.860.034 514.110.043 981.069.933  1.941.574.197
MALI MUESSESELER 779.850 1.260.785 2.287.971 4.282.232 6.498.931 12.659.531 26.059.835  43.492.158  84.453.025 115.011.443 322.589.864 732.340.065
KONUT 2.523.679 3.434.054 4.383.768 5.854.559 8.390.269 13.218.396 23.227.600  41.215524  68.178.138 127.917.956 249.169.478 442.934.780
SERBEST.MES. VE HiZ. 826.775 1.207.460 1.735.700 3.197.550 7.544.381 14.415.380 23.005.955  39.576.561 = 71.449.170 142.794.609 287.000.226 554.079.623
(-) IZAF1 BANKA HiZ. -326.622  728.811 1.996.834 3.348.660 2.561.646 9.838.059 23.281.982  41.188.230  75.654.148 163.471.154 270.343.561 709.234.737
SEKTORLER TOPLAMI | 32.173.651 46.976.183 67.962.446 118.081.131 204.044.393 345.617.241 544.528.633 937.260.495 1.690.701.393 3.378.937.597 6.843.964.630  13.048.072.129
DEVLET HiZ. 1.787.838 2.394.022 3.789.049 6.363.074 15.535.058 32.525.313 61.050.573 111.841.009 203.921.577 344.529.619 619.784.725 1.238.527.311
KAR AMACI OLM.
OZEL HIZ.KUR. 149.621  205.564  318.789 534.744 890.559  1.520.775  2.331.752 3.553.395 6.015.017 9.069.935  14.576.714 26.922.359
ITHALAT VERGISI 984.371 1.503.555 2.651.641 4.245555 6.853.999 13.396.841 22.206.002  40.713.146  81.229.109 135.892.038 284.130.002 458.588.390
GSYTH(ALICI FIY.) 35.095.481 51.079.324 74.721.925 129.224.505 227.324.008 393.060.171 630.116.960 1.093.368.045 1.981.867.096 3.868.429.189 7.762.456.072  14.772.110.189
NET DIS AL.FAK.GEL. 254.838 105436  297.463 -49.401  3.045.929 4.117.377 4275881  10.236.864  15.455.502  19.473.728  92.431.095 205.957.094
GSMH(ALICI FIY.) 35.350.318 51.184.759 75.019.388 129.175.104 230.369.937 397.177.547 634.392.841 1.103.604.909 1.997.322.597 3.887.902.917 7.854.887.167  14.978.067.283

Kaynak : DIiE. Yeni GSMH Serisi.
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1.6 GSMH

CARI URETICi FIYATLARIYLA % PAYI

SEKTORLER 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TARIM 40,1 39,2 37,3 35,5 32,5 32,2 34,3 33,8 31,2 30,3 30,8 27,2 26,1 24,2 22,4
SANAYI 17,0 17,4 17,2 17,8 18,5 18,5 17,7 17,7 18,9 18,5 18,3 20,5 19,3 21,9 22,8
Maden 1,2 13 1,2 13 1,2 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0 1.4 17 1.8
[malat 15,2 15,4 15,3 15,8 16,5 16,7 15,8 15,8 16,9 16,6 16,5 18,7 17,1 19,4 20,0
Enerji 0,7 0,7 0,7 0,7 08 0.8 0.8 09 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0.8 11
INSAAT 5,7 57 58 51 5,0 53 49 53 54 5,6 57 55 57 52 4,6
TICARET 10,9 11,4 11,9 12,7 13,5 13,6 14,5 14,5 14,7 14,8 14,4 14,8 16,0 17,0 17,9
ULASTIRMA 7,4 75 7,7 8,0 8,2 8,0 8,5 8,8 9,2 10,0 10,0 10,1 111 12,1 12,9
MALI MUESSESELER 1,8 19 2,1 2,1 2,2 2,5 2,1 2,0 2,2 19 2,0 2,1 2,0 24 24
KONUT 6,2 6,5 6,5 6,6 6,9 6,7 6,0 59 59 6,4 6,5 6,2 8,2 75 75
SERBEST.MESLEK VE HiZ. 2,8 2,8 2,8 2,7 2,7 2,9 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,5 2,6 2,7 2,7
(-) IZAF1 BANKA HIZMETLERI 1,1 1,2 11 11 11 1,2 1,2 15 1,2 2,0 1,7 1,2 1,6 1,6 1,0
SEKTORLER TOPLAMI 90,8 91,3 90,3 89,4 88,4 88,4 89,6 89,2 88,9 88,2 88,5 87,7 89,4 91,3 92,1
DEVLET HiZ. 6,1 59 6,9 7,6 8,4 8,4 73 7,6 7,7 8,6 8,6 9,7 8,9 6,9 6,0
KAR AMACT OLM.OZEL HiZ KUR. 0,3 03 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 04 04 04
ITHALAT VERGISI 2,8 25 2,6 2,7 29 29 2,8 3,0 31 2,9 25 2,3 14 14 15
GSYTH(ALICI FIY.) 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0
NET DIS AL.FAK.GEL. 0,2 03 11 24 3,0 4,1 34 25 13 11 0.8 0,9 14 15 11
GSMH(ALICI FIY.) 100,2 1003 101,1 1024 1030 1041 1034 1025 101,3 101,21 1008 1009 101,4 1015 1011
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1.6 GSMH CARI URETICi FIYATLARIYLA % PAYI
SEKTORLER 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TARIM 20,9 21,2 19,7 19,5 17,8 173 16,6 17,5 15,2 15,0 15,4 15,5 15,7 16,9
SANAYI 21,9 21,1 21,7 25,5 25,8 27,0 27,1 25,5 25,9 25,6 24,5 26,4 26,3 25,2
Maden 1,9 1,8 1,6 1,6 2,0 1,8 2,0 1,6 1,5 1,4 1,1 1,4 1,3 1,2
Imalat 19,1 18,1 18,3 22,2 21,8 23,0 2311 22,0 22,2 21,6 20,8 22,1 22,6 21,1
Enerji 0,9 1,2 1,8 1,6 2,0 2,2 1,9 2,0 2,2 2,6 2,6 29 25 238
INSAAT 5,5 5,4 58 6,9 73 7,7 7,0 6,3 7,0 6,8 74 6,8 55 58
TICARET 18,4 19,2 19,1 18,3 19,9 19,9 18,8 19,1 18,6 18,5 18,6 19,7 20,5 20,5
ULASTIRMA 13,4 135 12,7 11,7 11,6 11,8 11,6 11,8 11,8 12,2 12,0 133 12,6 13,1
MALI MUESSESELER 2,3 2,3 2,2 25 31 33 2,9 32 41 4,0 43 3,0 4,2 5,0
KONUT 7,7 7.1 72 6,7 59 45 37 34 37 38 34 33 32 3,0
SERBEST.MES. VE HiZ. 2,7 25 24 24 23 25 33 37 37 36 36 37 37 338
(-) IZAFi BANKA HiZ. 1,1 0,1 -0,9 14 2,7 2,6 1,1 25 37 38 38 4,2 35 48
SEKTORLER TOPLAMI 91,6 92,2 91,7 92,0 91,0 91,4 898 87,9 86,4 85,7 85,3 87,3 88,2 88,3
DEVLET HiZ. 5.9 51 51 47 5.1 49 6,8 8,3 9,7 10,2 10,3 8,9 8,0 8,4
KAR AMACI OLM.OZEL HiZ.KUR. 0,4 04 04 04 04 04 04 04 04 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
ITHALAT VERGISI 2,1 2,3 28 29 35 33 3,0 34 35 37 41 35 3,7 31
GSYIH(ALICI FIY.) 100,0 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 100,
NET DIS AL.FAK.GEL. 0,2 08 0,7 0,2 0,4 0,0 1,3 1,0 0,7 09 08 05 1,2 1,4
GSMH(ALICI FIY.) 1002 1008 100,7 1002 1004 1000 101,3 1010 100,7 1009 1008 1005 1012 1014
Kaynak : DIiE. Yeni GSMH Serisi.
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TABLO 1.7 GSMH

(1987 FIYATLARIYLA, MiLYON TL)

SEKTORLER 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TARIM 12.666.921 12.727.499 12.669.498 13.254.660 13.314.271 14.356.432 13.272.220 14.176.793 14.048.843 14.651.066 14.462.970 14.358.229 14.640.222 15.284.401
SANAYI 13.628.307 14.975.432 15.908.836 17.667.479 19.275.707 19.618.156 20.528.550 22.302.134 22.908.693 24.268.324 26.259.849 24.774.978 27.765.869 29.743.453
Maden 1.088.536 1.127.179 1.258.270 1.439.461 1.475.304 1.407.145 1.589.773 1.549.911 1.619.573 1.623.788 1.520.675 1.641.971 1.528.974  1.564.768]
[malat 11.619.705 12.694.528 13.418.116 14.827.018 16.318.616 16.575.319 17.075.980 18.729.069 19.174.886 20.281.149 22.166.459 20.472.575 23.321.117 24.979.765
Enerji 920.066 1.153.725 1.232.450 1.400.999 1.481.787 1.635.693 1.862.796 2.023.154 2.114.234 2.363.387 2.572.714 2.660.433 2.915.778  3.198.920
INSAAT 3.364.563 3.761.095 4.272.747 4744519 5.451.651 5.159.019 5.471.835 5411439 5472.680 5.814.372 6.271.778 6.144.351 5.857.476  6.200.057
TICARET 10.329.633 11.277.648 11.903.821 12.475.568 14.849.866 15.375.607 15.017.390 16.868.280 16.747.853 17.902.262 19.974.731 18.455.150 20.586.656 22.412.931
[ULASTIRMA 7.132.516 7.758.060 7.651.559 7.855.596 8.660.344 8.760.873 9.044.749 10.123.335 10.085.119 10.898.944 12.080.563 11.835.117 12.510.986 13.458.089
MALI MUESSESELER 2.047.045 2.070.069 2.119.580 2.206.955 2.287.971 2.388.696 2.446.934 2.496.156 2.515.369 2.463.100 2.453.373 2.416.832 2424170  2.476.303]
KONUT 3.995.015 4.065.399 4.134.030 4.231.121 4.383.768 4.387.138 4.504.214 4.615.994 4.725.187 4.841.139 4975528 5.116.659 5.224.247  5.351.910
SERBEST.MES. VE HiZ. 1.353.665 1.441.451 1.493.330 1590439 1.735.700 1.775.976 1.781.155 1.926.241 1.944.393 2.050.892 2.192.474 2.098.380 2.251.878  2.398.719
(-) IZAFI BANKA HiZ. 1.786.479 1.806.597 1.847.775 1.923.997 1.996.834 2.078.995 2.121.852 2.161.225 2.166.012 2.115.621 2.103.140 2.066.074 2.059.486 2.072.613]
SEKTORLER TOPLAMI 52.731.186 56.270.057 58.305.626 62.102.339 67.962.446 69.742.903 69.945.195 75.759.147 76.282.125 80.774.477 86.568.125 83.133.621 89.202.018 95.253.250|
DEVLET HiZ. 3.383.641 3.600.313 3.700.082 3.795.000 3.789.049 3.859.320 3.905.583 4.018.923 4.117.262 4.258577 4.336.172 4.370.870 4.481.489  4.468.739
KAR AMACI OLM.

OZEL HIZ.KUR. 237.781 259.586 269.631 283.167 318.789 324.823 330.535 364.650 377.381 385.815 397.477 387.663 382.774 386.340
ITHALAT VERGISI 980.390 1.051.209 1.500.795 2.067.595 2.651.641 2.379.246 2.316.998 3.435.744 3.576.062 3.981.876 5.288.596 3.428.569 3.821.518  4.636.825
GSYTH(ALICI FIY.) 57.332.998 61.181.164 63.776.134 68.248.101 74.721.925 76.306.292 76.498.311 83.578.464 84.352.830 89.400.745 96.590.370 91.320.722 97.887.800 104.745.154
INET DIS AL.FAK.GEL. -53.998 168.666 212.965 66.778 297.463  -198.150 848.994 1.013.253 534.244 921.772  1.086.216 412288 1.140.442  1.334.627
GSMH(ALICI FIY.) 57.279.000 61.349.830 63.989.099 68.314.878 75.019.388 76.108.143 77.347.305 84.591.717 84.887.074 90.322.516 97.676.586 91.733.010 99.028.241 106.079.781]

Kaynak : DIE. Yeni GSMH Serisi.
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TABLO 1.8 GSMH

(1987 FIYATLARIYLA, % DEGIiSiM)

SEKTORLER 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TARIM 12 28 52 11 -78 63 31 70 -19 28 00 11 -19 31 -09 05 -05 46 04 7.8 -76 68 09 43 -13 -07 20 44
SANAYI 121 13 90 104 119 73 91 90 69 34 44 -33 92 49 63 99 62 111 91 18 46 86 27 59 82 57 121 71
Maden 164 -31 94 30 45 107 55 50 83 49 45 18 75 03 -21 35 116 144 25 -46 130 -25 45 03 64 80 -69 23
imalat 11,7 16 87 109 129 73 87 90 66 32 61 -39 94 64 75 92 57 105 101 16 30 97 24 58 93 -76 139 71
Enerji 112 40 124 150 80 30 202 134 86 39 64 -29 83 -62 27 254 68 137 58 104 139 86 45 118 89 34 96 97
INSAAT

20 107 -1,3 106 91 14 14 127 04 -155 06 87 21 -93 174 118 136 110 149 -54 61 -11 11 62 79 20 -47 58
TICARET 89 59 105 135 75 75 100 123 53 04 -17 -22 87 68 74 92 56 48 190 35 -23 123 -07 69 116 -76 115 89
ULASTIRMA 66 25 86 11,6 90 112 157 164 110 26 -07 -29 100 70 46 88 -14 27 102 12 32 119 -04 81 108 20 57 76
MALi MUESSESELER | 11,7 81 85 88 91 91 75 82 88 52 27 24 13 38 19 11 24 41 37 44 24 20 08 -21 -04 -15 03 22
KONUT 11 12 13 15 16 14 16 16 19 19 20 21 18 17 16 18 17 23 36 01 27 25 24 25 28 28 21 24
SERBESTMES. VEHIZ. | 42 34 62 68 31 64 68 93 38 12 -12 -05 47 38 45 65 36 65 91 23 03 81 09 55 69 -43 73 65
(-) iZAFi BANKA HiZ. | 123 -11 109 71 91 91 74 83 90 53 28 25 12 38 19 11 23 41 38 41 21 19 02 -23 -06 -18 -03 06
SEKTORLER TOPLAMI | 41 36 61 69 31 64 69 95 37 10 -14 -06 49 39 46 67 36 65 94 26 03 83 07 59 72 -40 73 68
DEVLET HiZ. 66 79 62 52 67 28 61 134 81 126 91 39 22 00 14 64 28 26 -02 19 12 29 24 34 18 08 25 -03
KAR AMACI OLM.
OZEL HiZ.KUR. 80 51 94 120 79 97 116 133 76 18 -14 -08 90 73 64 92 39 50 126 19 18 103 35 22 30 -25 -13 09
iTHALAT VERGISI 09 -11,1 -104 288 35 -11,8 180 348 -103 -28 36 -643 114 -14 466 7,2 428 378 28,2 -103 -26 483 41 113 328 -352 115 213
GSYIH(ALICI FIY.) 41 32 56 74 33 56 72 105 34 15 -06 24 49 36 50 67 42 70 95 21 03 93 09 60 80 -55 7,2 7,
NET DIS AL.FAK.GEL. | 40,4 1384 78,1 587 36,6 -30,7 -18,8 -34,0 -17,6 -157 94 -251 0,7 -40,3 1156 412,4 26,3 -68,6 345,5 166,6 5285 19,3 -47,3 725 17,8 -62,0176,6 17,0
GSMH(ALICI FIY. 43 44 70 92 49 33 61 90 30 12 -05 28 48 31 42 71 43 68 98 15 16 94 03 64 81 -61 80 7.1
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TABLO :1.10 -GSYIH (HARCAMALAR YOLUYLA)

(CARI FiYATLARLA, MILYON TL.)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
OZEL NiHAI TUKETIM HARC.  51.018.541 82.050.166 149.140.263 269.562.475 434.365.848 734.305.558 1.333.631.247 2.706.262.470 5.457.902.661 9.979.414.898
DEV.NIHAI TUK.HARC. 5.845.368  9.837.384 21.239.693 43.083.467 78.255.852 141.317.993 255.539.304 450.727.436  837.243.290 1.709.247.314
GAYRI SAFI SABIT SERM.OLUS. 18.491.096 33.737.711 51.836.626 89.892.100 149.272.005 251435404 505.866.508 952.322.020 1.850.225.041 3.691.825.173
KAMU SEKTORU 7.709.848 11.593.031 17.427.824 28.504.774 49.445881  81.776.110 140.970.316 221.060.721  304.429.093  687.164.442
-MAKINA TECHIZAT 2.721.832  4.392.815 5916.729 8.809.253 14.523202  26.135.011  41.133.392 55.774.449 85418339  172.000.657
-BINA INSAATI 1.488.064 2.183.558 3.242.159 50682722  9.666.472 15471359  28.883.953  37.539.669  65.985.943  152.535.176
-BINA DISI INSAAT 3.499.952  5.016.658 8.268.936 14.012.799 25.256.207  40.169.740  70.952.971 127.746.603  153.024.811  362.628.609
OZEL SEKTOR 10.781.248 22.144.680 34.408.802 61.387.326 99.826.124 169.659.294 364.896.192 731.261.299 1.545.795.948 3.004.660.731
-MAKINA TECHIZAT 4042448  6.786.261 9.817.487 23.695.103 39.324.026  66.162.152 163.077.907 286.018.599  754.172.079 1.591.201.187
-BINA INSAATI 1.006.437  2.497.099 4549702 7.898.624 13.129.906  21.510.440  39.054.632  77.537.800 138.616.750  256.172.930,
-KONUT INSAATI 5732.363 12.861.320 20.041.613 29.793.599 47.372.192  81.986.702 162.763.653 367.704.900  653.007.119 1.157.286.614
STOK DEGISMELERI 687.452 -1.247.279 1522037 6.601.267 -6.159.611 4.000.083  21.619.440 -121.416.176  127.148.648 -181.887.123
TOPLAM YURTICI TALEP 76.042.457 124.377.982 223.738.619 409.139.309 655.734.094 1.131.059.038 2.116.656.499 3.987.895.750 8.272.519.640 15.198.600.262
MAL VE HiZMET IHRACATI 11.642.299 24.105.567 36.833.081 52.532.865 87.215.403 157.360.049 270.996.674 826.378.739 1.544.077.290 3.178.889.424
MAL VE HIZMET iITHALATI -13.268.659 -22.682.550 -40.419.949 -69.091.683 -104.819.232 -189.646.077 -383.358.256 -788.529.800 -1.890.237.859 -4.057.373.116
GSYIH 74.416.097 125.800.999 220.151.751 392.580.491 638.130.265 1.098.773.010 2.004.294.917 4.025.744.689 7.926.359.071 14.320.116.570
ISTATISTIKI HATA 305.828  3.423.506  7.172.257 479.680 -8.013.304  -5.404.965 -22.427.821 -157.193.354 -163.903.003  451.993.620
GSYiH (URETIM YOLUYLA) 74.721.925 129.224.505 227.324.008 393.060.171 630.116.961 1.093.368.045 1.981.867.096 3.868.551.335 7.762.456.068 14.772.110.190
KAYNAK: DIE
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TABLO: 2.3 - YURTICi TASARRUFLARIN VE SABIT SERMAYE

YATIRIMLARININ GSMH iCiNDEKIi PAYI

(Yiizde Pay)

YURT iCi SABIT SERMAYE
YILLAR TASARRUFLAR YATIRIMLARI
1950 12,1 11,0
1955 18,1 15,9
1960 16,0 16,1
1965 17,7 17,0
1966 18,8 17,7
1967 20,1 19,3
1968 21,1 20,9
1969 22,1 22,4
1970 22,1 22,2
1971 20,8 19,7
1972 21,4 20,8
1973 21,5 20,4
1974 19,6 19,0
1975 19,6 21,5
1976 22,5 24,6
1977 20,4 25,9
1978 17,0 22,6
1979 15,7 21,0
1980 16,0 19,6
1981 18,3 18,7
1982 17,1 18,0
1983 16,5 18,9
1984 16,5 17,9
1985 18,9 20,0
1986 21,9 23,1
1987 *) 23,9 24,6
1988 27,2 26,1,
1989 22,1 22,5
1990 22,0 22,6
1991 21,4 23,7,
1992 21,6 234
1993 22,7 26,3
1994 23,1 24.5
1995 22,1 24,0
1996 20,0 25,0
1997 Tahmin 20,1 25,3
1998 Program 20,5 25,6
KAYNAK: DPT
SOURCE: SPO

(*) 1987 YILINDAN ITIBAREN DIE YENI MILLI GELIiR SERISi
KULLANILMISTIR.

(*) BASED ON SIS NEW GNP SERIES AFTER

1987
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TABLO 2.5 - SEKTORLER iTiBARIYLE SABIT SERMAYE
YATIRIMLARI (TOPLAM)

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilimi)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
TARIM 12,3 14,1 14,0 12,1 13,6 13,2 114 95 91 93 9,2 8,6
MADENCILIK 26 29 39 40 27 21 20 22 22 21 2.2 25
IMALAT 38,5 31,5 262 27,1 29,4 305 31,1 327 353 379 35,0 36,7
ENERJI 30 42 42 44 45 51 53 58 46 39 4,0 45
ULASTIRMA 105 10,7 11,0 129 12,2 121 123 11,8 126 129 14,1 16,4
TURIZM 04 04 05 05 04 07 06 06 06 05 0,6 05
KONUT 19,8 21,7 26,9 256 24,7 236 254 268 24,7 243 25,2 20,3
EGITIM 41 55 45 43 40 43 34 29 29 20 23 2,4
SAGLIK 09 13 14 13 12 12 11 09 09 08 0,7 08
DIGER HIZMETLER 81 76 74 77 73 73 14 67 71 62 6,6 7,3
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0  100,0

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
TARIM 92 108 103 81 63 76 105 108 107 99 74 6,2
MADENCILIK 25 29 29 32 34 33 47 40 44 44 5.1 36
IMALAT 37,6 34,1 325 31,1 27,0 285 286 27,3 255 250 23,1 22,0
ENERJI 45 52 54 61 84 87 103 108 11,2 102 10,2 11,3
ULASTIRMA 159 159 165 152 156 14,2 173 184 198 204 22,0 20,8
TURIZM 05 05 06 06 06 06 06 06 06 10 1,4 2,2
KONUT 19,5 205 212 257 299 27,8 175 175 17,3 186 18,8 21,4
EGITIM 25 23 20 19 15 18 21 21 21 17 2.2 2,0
SAGLIK 08 09 08 09 08 08 10 10 08 08 08 0,9
DIGER HIZMETLER 70 68 79 72 66 67 73 75 75 79 8,9 9,7
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0  100,0

1987 1988 1989 1990 1991 19921993 1994 1995 1996 1997(1) 1998(2)
TARIM 69 59 55 54 57 49 50 41 55 59 6,0 52
MADENCILIK 24 23 19 18 19 1,7 14 15 1,3 1.2 13 13
IMALAT 17,6 16,1 14,8 195 18,9 184 180 196 226 218 19,6 19,5
ENERJI 97 97 108 73 61 50 36 28 26 41 6,1 8,7
ULASTIRMA 20,7 16,1 159 17,9 19,0 21,5 253 169 19,1 209 21,1 20,0
TURIZM 25 31 39 38 37 29 22 22 24 21 21 21
KONUT 27,9 358 36,7 33,4 329 325 328 41,7 359 316 29,9 28,0
EGITIM 23 23 25 26 28 32 31 21 1,9 28 35 5,0
SAGLIK 10 09 12 15 18 20 20 22 1,8 24 2,7 2,7
DIGER HIZMETLER 90 76 69 67 73 78 66 69 69 72 78 76
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0 100,
KAYNAK: DPT
(1) Tahmin

(2) Program

128



TABLO 2.6 - SEKTORLER iTiBARIYLE SABIiT
SERMAYE YATIRIMLARI (OZEL)

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

1974

TARIM
MADENCILIK
IMALAT

ENERJI
ULASTIRMA
TURIZM

KONUT

EGITIM

SAGLIK

DIGER HIZMETLER

8,7 11,4 10,7

8,0
0,7
43,5
0,3
11,7
0,3
28,8
0,3
0,2
6,1

TOPLAM

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

100,0

1975 1976 1977 1978 1979

1986

TARIM
MADENCILIK
IMALAT

ENERJI
ULASTIRMA
TURIZM

KONUT

EGITIM

SAGLIK

DIGER HIZMETLER

57
11
31,8
0,8
13,8
2,5
37,0
0,6
0,6
6,1

TOPLAM

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

100,0

1987 1988 1989 1990 1991 1992

1998(2)

TARIM
MADENCILIK
IMALAT

ENERJI
ULASTIRMA
TURIZM

KONUT

EGITIM

SAGLIK

DIGER HiZMETLER

10,5
1,5
2,4

16,3

27,9
19
0,7

12,1
5,0

21,6

TOPLAM

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

100,0

KAYNAK: DPT
(1) Tahmin

(2) Program
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Tablo B.1.a Tiirkiye Ekonomisinde Sektorlerin Paylar1 ve Gelisme Hizlari

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Sektor Gelisme Sektor Gelisme Sektor Gelisme Sektor Gelisme Sektor Gelisme Sektor Gelisme Sektor Gelisme
paylari hizi] paylari hizi paylar hizj| paylari hiz1 paylar hiz1 paylari hiz1 paylart hiz1
Deger Deger Deger Deger Deger Deger Deger
Milyar Milyar Milyar
iktisadi faaliyet kollar: TL- % % TL- % % TL- % %|Milyar TL- % %|Milyar TL- % %|Milyar TL- % %|Milyar TL- % %
1. Tanim 1218178 155 103.7|12.489.774 16,6 104,4/4.170.001 14,2 67,5 9.113.454 17,0 118,5/11.851.055 15,1 30,0{17.540.631 14,0 48,0[23.427.659 131 33,6
a.Ciftgilik ve
hayvancihk 1.132.238 144 104.6/2.334.310 156 106,2/3.926.815 134 68,2] 8.643.023 16,1 120,1/11.196.398 14,3 29,5(16.564.936 13,2 47,922.173.374 124 339
b.Ormancilik 41907 05 116.8) 82853 0,6 97,7/ 112092 04 353 228417 04 1038 286699 04 25,5/ 423482 03 47,7 508944 03 20,2
c.Balikgilik 44033 0.6 723 72610 05 64,9 131.094 04 80,5 242.014 05 84,6/ 367958 05 52,0/ 552213 04 50,1| 745341 04 35,0
2. Sanayi 2.042.395 26.0 100.3/3.716.528 24,8 82,0[7.293.186 24,8 96,2|11.970.299 22,4 64,1/17.973.866 23,0 50,2|29.027.782 23,1 61,5(45.874.423 25,6 58,0
a.Madencilik ve
tasocakgihg 98545 13 82.2| 183.080 1,2 85,8/ 336.839 1,1 84,00 563270 1,1 67,2 883737 11 56,9 1.422.903 11 61,00 2.128.387 1,2 49,6
b.imalat sanayii 1.751.681 223 105.2/3.123.034 20,9 78,3/6.218.627 21,2 99,1|10.128.256 18,9 62,914.839.451 19,0 46,5(23.888.136 19,0 61,0(36.730.882 20,5 53,8
c.Elektrik, gaz, su 192.169 24 713 410414 2,7 1136 737669 25 79,70 1.278.773 24 73,4/ 2.250.677 2,9 76,0/ 3.716.743 3,0 65,1| 7.015.153 39 88,7
3. Ingaat sanayii 426215 54 61.6| 857.762 5,7 101,3/1.743.240 59 103,2| 3.124593 58 79,2| 4.362.039 56 39,6/ 6.483.106 52 48,6/ 9.202.185 5.1 41,9
4. Ticaret 1587.691 20.2 108.7/3.022.315 20,2 90,4/5.985.402 204 98,0110.404.501 19,4 73,8/14.750.945 18,8 41,824.906.513 19,8 68,8/37.867.860 21,1 52,0
a.Toptan ve
perakende ticaret 1348953 17.2 111.2|2.538.824 17,0 88,2/14.951.026 16,8 95,0| 8.550.603 16,0 72,7/112.226.556 15,6 43,0120.522.602 16,3 67,9/30.125.927 16,8 46,8
b.Otel, lokanta
hizmetleri 238.738 3.0 96.4| 483491 32 1025/1.034.377 35 1139 1.853.898 35 79,2| 2524388 3,2 36,2| 4383911 35 73,7| 7.741.933 43 76,6

Kaynak: DIE Tablo 406
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Tablo B.1.b Tiirkiye Ekonomisinde Sektorlerin Paylar1 ve Gelisme Hizlar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Sektor Gelisme Sektor Gelisme Sektor Gelisme Sektor Gelisme Sektor Gelisme Sektor Gelisme Sektor Gelisme
paylari hizi paylar hizi paylari hiz1 paylari hiz1 paylari hiz1 paylari hiz1 paylari hiz1
Deger Deger Deger Deger Deger Deger Deger
Milyar
Iktisadi faaliyet kollart TL- % %|Milyar TL- % % Milyar TL- % %|Milyar TL- % %|Milyar TL- % %| Milyar TL- % %| Milyar TL- % %
5. Ulagtirma ve
haberlesme 981.070 125 90.8) 1.941.574 13,0 97,9 4.018.613 13,7 107,0 7.102.826 13,3  76,7/10.868.376 13,9 53,0 17.645564 14,0 62,4/ 28.462.322 159 61,3
6. Mali kuruluglar 322590 41 1805 732340 49 127,0) 1474426 50 101,3] 3.280.526 6,1 1225 4228349 54 28,9 4.698.024 37 11,1 6.639.387 3,7 413
7. Konut sahipligi 249169 32 94.8) 442935 30 77,8/ 850332 29 920/ 1.761.711 3,3 107,2| 3.465.420 4,4 96,7 5772955 46 66,6 8491506 47 471
8. Serbest meslek ve
hizmetler 287.000 3.7 101.0f 554.080 3,7 931 1.067.451 3,6 92,7| 1.956.339 3,7 833 2.830.826 3,6 44,7 4430360 35 56,5 6.704663 3,7 513
9. izafi banka hizmetleri
(Eksi) 270.344 34 654 709.235 4,7 162,3] 1.371.710 47 93,4 3.049.158 57 1223 4284141 55 405 4.097.693 33 -| 11534431 64 -
10. Sektorler toplama (1-
9) 6.843.965 87.1 102.5/13.048.072 87,1  90,725.230.941 858  93,445.665.092 85,3  81,0/66.046.733 84,4  44,6/106.407.242 84,7  61,1155.135.575 86,4 458
11. Devlet hizmetleri 619.785 7.9 799 1.238527 83 99,8 2579910 88 108,3 4915736 9,2 905| 8.781.478 112 78,6/ 12.633.650 10,1 43,9 18.781.015 105 48,7
12. Kéar amaci olmayan
ozel hizmet
Kuruluglart 14577 02 607 26.922 0,2 847 53.021 0,2 969 98.742 0,2 86,2 27248 03 176,0 477141 04 751 918.063 05 924
13. Toplam (10+11+12 ) |7.478.326  95.2 100.4/14.313.522 95,6  91,4/27.863.872 94,8  94,7/50.679.570 94,7  81,9/75.100.698 959  48,2(119.518.033 952  59,1/174.834.653 97,4 46,3
14, ithalat vergisi 284130 3.6 109.1] 458588 3,1 61,4 972011 33 112,0 1545375 2,9 59,0 2314575 3,0 49,8 5.065425 4,0 1188 6573910 3,7 298
15. GSYIH (Alici
fiyatlariyla) (13+14) 7.762.456 98.8 100.7/14.772.110 98,6  90,328.835.883 98,1  95,2/52.224.945 97,6  81,1|77.415272 98,9  48,2/124583.458 99,2  60,9/181.408.563 101,1 45,6
16. D1s alem net faktor
gelirleri 92431 12 359.3] 205957 14 122,8) 557379 19 1706/ 1.293.386 24 132,00 867.695 11 -32,9 1.012670 08 16,7 -1.928.485 -1,1 -
a.Digalemden gelen | 305.222 3.9 1112 576.587 3,8 8809 1.320452 45 129,00/ 2.728583 51 106,6/ 3.335.651 4,3 222 5305757 42 591 7471010 42 408
b.Dis aleme giden
(Eksi) 212791 27 70.2 370630 25 74,2 763.073 2,6 1059 1435196 2,7 881 2467956 32 72,00 4.293.086 34 74,00 9.399.495 52 189
17. GSMH (Alci
fiyatlariyla) (15+16) 7.854.887 100.0 102.0/14.978.067 100,0  90,7/29.393.262 100,0  96,2/53.518.332 100,0 82,1 7.828.967 100,0  46,3/125.596.129 100,0  60,4/179.480.078 100,0 429

Kaynak: DIE, Tablo 406
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Tablo B.2 Tirkiye’de GSMH

Cari Cari fiyatlarla
fiyatlarla Gelisme fiyatlarla 1987 Gelisme
Milyar TL hizi Milyon $ Milyar TL- Hiz1
1968.......... 164 - 18.050 31.635 -
1969.......... 183 11,9 201.893 33.003 43
1970.......... 208 13,3 19.031 34.469 44
1971.......... 261 25,6 17.244 36.897 7.0
1972.......... 314 20,3 21.968 40.279 9,2
1973.......... 399 27.0 27.947 42.255 4,9
1974.......... 538 34,7 38.242 43.633 33
1975.......... 691 28,5 47.452 46.275 6,1
1976.......... 868 25,6 53.684 50.438 9.0
1977.......... 1.108 27,7 61.264 51.944 3.0
1978.......... 1.646 48,5 66.828 52.582 1,2
1979.......... 2.877 74,8 81.696 52.324 -0.5
1980.......... 5.303 84,4 68.391 50.870 -2,8
1981.......... 8.023 51,3 71.504 53.317 48
1982.......... 10.612 32,3 64.209 54.963 31
1983.......... 13.933 31,3 60.492 57.279 4,2
1984.......... 22.168 59,1 59.098 61.350 7,1
1985.......... 33.350 59,5 66.891 63.989 4,3
1986.......... 51.185 448 75.173 68.315 6,8
1987.......... 75.019 46,6 85.979 75.019 9,8
1988.......... 129.175 72,2 90.690 76.108 15
1989 ......... 230.370 78,3 107.544 77.347 1,6
1990 ......... 397.178 72,4  150.758 84.592 9,4
1991 .......... 634.393 59,7 150.168 84.887 0,3
1992 ......... 1.103.605 740 158.122 90.323 6,4
1993.......... 1.997.323 81.0 178.715 97.677 8,1
1994.......... 3.887.903 94.7  132.302 91.733 -6.1
1995.......... 7.854.887  102.0 170.081 99.028 8.0
1996.......... 14.978.067 90,7 183.601 106.080 7,1
1997.......... 29.393.262 96,2 192.383 114.874 8,3
1998........ 53.518.332 82,1 206.552 119.303 3,9
1999........ 78.282.967 46,3  185.267 112.044 -6,1
2000........ 125.596.129 60,4  200.002 119.144 6,3
2001*......... 179.480.078 429 148.166 107.911 -9,4
Kaynak: DIE
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ILO ISGUCU ARASTIRMA SONUCLARI (TURKIYE)
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Tablo C.1:Tiirkiye’de Istihdamin Sektdrlere Gére Dagilimi

1082 (1983|1984 | 1985 [1986(1987( 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001
ISIC —Rev2 Smiflandirmasina gore
[Toplam (Bin) 5328 |6075 |6317 16162 18445 (18856 (19946 | 19022 (19085 | 18047 |19401 (19893 |20388 | 20362 (20872 | 21413
(1) Tarim 228 | 291 | 275 | 7272 8735 [ 9092 | 9356 | 9094 [ 8526 | 7608 | 8450 | 8634 | 8736 | 8299 | 8461 | 8872
(2) Madencilik 56 [ 57 | 52 | 125 220 | 155 | 214 | 176 | 157 | 134 | 176 | 150 | 158 | 153 | 140 | 111
(3) imalat 1400 |1519 (1613 | 2353 2629 | 2796 | 2958 | 2674 | 2877 | 2636 | 2935 | 2956 | 3159 | 3363 | 3388 | 3386
(4) Elektrik Gaz Enerji 15 | 13 | 10 16 28 30 13 22 48 101 | 101 | 112 84 109 | 110 83
(5) ingaat 390 [ 359 [386 | 735 1015 | 976 | 937 [ 962 | 1033 | 1215 (1181 | 1211 | 1267 | 1286 | 1290 | 1294
(6) Perakendecilik ve Pazarlama 1153 (1287 |1364 | 1855 2084 | 2108 | 2278 | 2159 [ 2339 | 2366 | 2484 | 2662 | 2676 | 2831 | 2920 | 3074
(7) Ulastirma 382 | 467 | 518 | 817 785 | 816 | 851 | 816 | 867 | 923 | 881 | 866 | 888 | 888 | 946 | 893
(8) Finans ve Sigortaciik 228 | 316 | 324 | 401 425 | 444 | 436 | 427 | 466 | 422 | 468 | 472 | 496 | 513 | 529 | 566
(9) Tletisim, Sosyal ve Kisisel Hizmetler |1449 |1752 |1766 | 2584 2524 | 2439 | 2904 | 2694 | 2775 | 2644 | 2725 | 2833 | 2926 | 2921 | 3088 | 3136
ISIC —Rev3 Smiflandirmasina gore
[Toplam (Bin) 20579 | 20367
(A) Tarim 7080 | 7184
(B) Balikgilik 23 | 33
(C ) Madencilik 78 93
(D) imalat 3570 | 3548
(E) Elektrik Gaz Enerji 90 93
(F) insaat 1313 | 1073
(G) Perakendecilik ve Pazarlama 2989 | 2883
(H) Turizm 759 | 782
(I) Ulastirma 1039 | 1008
(J) Finans ve Sigortacihk 272 253
(K) Kiralama, Eflak¢ihk 419 | 429
(L) Kamu Hizmetleri 1133 | 1118
(M) Egitim 724 | 767
(N) Saglik ve Sosyal Hizmetleri 464 | 450
(O) iletisim, Sosyal ve Kisisel Hizmetler 486 503
(P) Profesyonel Ev Hizmetleri 136 146
(Q) Yerel Yonetim ve Organizasyonlar 4 4

Kaynak: ILO
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Tablo C.2: Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gére Istihdamin Dagilimi

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Erkek
Toplam| 1081 | 1196 | 1103 | 1231 1272 | 1263 [ 1295 [ 1165 | 1054 | 1007 | 1107 | 1275 | 1077 | 1435
15-19 | 318 | 314 | 289 [ 289 | 274 | 258 | 278 | 265 | 214 | 215 | 206 | 216 | 174 | 223
2024 | 269 | 264 | 275 | 355 | 376 | 388 | 351 | 321 | 307 | 278 | 316 [ 358 | 300 | 362
2529 | 111 | 157 | 172 | 212 | 215 | 241 | 218 | 215 | 195 | 182 | 195 | 237 | 184 | 248
30-34 | 61 | 68 | 79 | 105 | 137 [ 118 [ 138 | 103 | 105 | 99 | 114 | 146 | 124 | 172
3539 | 40 [ 61 [ 61 | 79 | 86 |88 | 8 | 76 | 76 | 69 | 81 | 101 | 101 | 155
40-44 | 34 | 68 | 39 | 61 | 63 [ 66 | 78 | 60 | 53 [ 60 | 68 | 81 | 72 | 102
4549 | 50 | 66 | 39 | 42 | 48 | 38 | 65 | 49 | 51 | 47 | 57 | 65 | 48 | 87
5054 | 39 | 34 |32 | 47 |31 |32 |44 |33 |28 |35 |38 |42 | 39 | 49
5550 | 40 |41 [ 28 [ 27 |32 |25 [ 23 [ 25 |15 |13 |17 [21 [ 19|23
60-64 | 21 |10 [ 15 | 10 2 (1w |12]9 |89 |7 |12]S3s
65+ 6 | 5|9 |6 2 {6 | 7|5 |5 4 | 4 |6
Kadin
Toplam| 627 | 607 | 512 | 432 | 458 | 463 | 480 | 443 | 363 | 456 | 421 [ 499 | 376 | 466
15-19 | 185 | 182 | 163 [ 109 | 106 | 120 | 114 | 105 [ 91 | 120 | 107 | 128 | 79 | 106
2024 | 184 | 165 | 138 | 144 | 172 | 156 | 157 | 153 | 132 | 166 | 140 | 164 | 133 | 157
2529 | 87 |94 [ 70 | 76 | 77 | 81 |106 | 81 | 68 | 85 | 79 [ 91 | 65 | 82
3034 | 53 | 49 | 40 | 50 | 45 | 54 | 43 | 45 |33 |39 |35 | 52 | 38 | 49
3539 | 43 | 43 |37 | 23 | 29 |27 [ 32 |24 |21 [ 25 |28 |33 |28 | 35
4044 | 15 [ 18 [ 17 |15 |18 |10 [ 16 [ 16 | 9 |11 | 16 | 18 | 14 | 20
4549 | 13 |12 | 7 |2 |7 [ 9 9o |8 |7 |9 |12]7 |10
5054 | 7 |3 |6 | 2|4 |6 |46 |3 |3 |4 |3 ]10]s:s
5550 | 4 [ 4 [ 1 |2 |1t 221|233 |1 1| 2
6064 | 2 | 3 | 5 1 1] 1] 1
65+ 1| 3 1 1 1 1
Kaynak: ILO
Tablo C.3: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Igsizler
1991199211993 [ 1994 | 1995( 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Egitim Durumuna
Gore Issizler (Bin)
(ISCED)
Simiflandirmasina Gore
Toplam 1574 | 1654 | 1663 |1706 | 1549 | 1372 |1431 {1486 (1734 {1386 |1843
(0) Okur Yazar 62 76 65 74 45 31 25 35 34 42 45
(1) Temel Egitim 880 | 888 | 895 | 871 | 755 [ 622 [ 591 | 605 | 798 | 602 | 857
(2) Meslek Liseleri 210 201 | 209 | 228 | 224 | 177 | 213 | 204 [233 [200 | 251
(3) Lise 342 | 396 | 398 | 437 | 443 | 448 | 498 | 505 | 527 | 407 | 535
(5-7) Yiiksek Ogrenim 82 96 99 99 85 97 1106 [ 140 | 142 [ 135 | 155

Kaynak: ILO
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Tablo C.4:Tiirkiye’de Sektdrlere Gore Issizler

ISIC —Rev2 Simiflandirmasina gore 1988 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 [ 2002
Toplam (Bin) 1748 1821 | 1615 | 1663 | 1730 | 1726 | 1775 | 1608 | 1417 | 1463 | 1528 | 1774

(1) Tarim 40 188 | 135 | 156 | 162 | 157 | 130 | 229 91 74 72 119

(2) Madencilik 4 10 12 3 11 5 11 12 7 10 8 5

(3) imalat 94 187 | 166 | 259 | 252 | 219 | 272 226 190 193 252 335

(4) Elektrik Gaz Enerji 1 5 3 3 2 3 5 6 1 5 4 4

(5) insaat 64 109 | 127 | 200 | 185 | 233 | 227 165 152 162 155 208

(6) Perakendecilik ve Pazarlama 83 108 | 133 [ 167 | 157 | 166 | 173 168 160 165 179 239

(7) Ulastirma 27 53 58 71 71 50 58 54 51 46 49 62

(8) Finans ve Sigortacihk 20 18 24 35 32 32 34 33 33 28 24 40

(9) iletisim, Sosyal ve Kisisel Hizmetler 54 115 | 109 | 124 | 112 | 111 156 122 120 106 115 142

ISIC —Rev3 Simiflandirmasina gore

Toplam (Bin) 1453 | 1901
(A) Tarim 119 122
(B) Bahik¢ilik 1 1
(C ) Madencilik 4 5
(D) imalat 253 | 409
(E) Elektrik Gaz Enerji 2 2
(F) ingaat 191 293
(G) Perakendecilik ve Pazarlama 149 239
(H) Turizm 100 115
(I) Ulastirma 55 65
(J) Finans ve Sigortacihk 12 18
(K) Kiralama, Eflak¢ilik 29 50
(L) Kamu Hizmetleri 20 24
(M) Egitim 13 19
(N) Saghk ve Sosyal Hizmetleri 13 16
(O) iletisim, Sosyal ve Kisisel Hizmetler 32 50
(P) Profesyonel Ev Hizmetleri 8 9

Kaynak: ILO
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The Construction Industry and Macroeconomy in Sub-Saharan Africa post
1970, Jorge LOPES, Construction Management and Economics (1998), v. 16,

637-649
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Tablo D.1: Asag1 Afrika Sahrasindan Secilmis Birinci Grup Ulkelerde Cari Fiyatlarla
Kisi Basina GSYIH

Botsvana |909,20 924,00 1056,00 1137,00 1176,00 1220,00 1285,00 1427,00 1568,00 1603,00 1687,00 1737,00 1725,00
Cape
Verde 572,00 59530 603,20 644,60 653,80 694,30 69510 728,80 764,60 791,10 78590 784,20 792,60

Gambia (268,90 283,00 316,00 304,90 298,90 299,80 297,30 291,60 293,40 299,00 294,80 296,70 290,10
Kenya 366,40 366,00 365,20 357,30 350,30 352,00 367,70 373,20 384,80 391,10 395,60 389,80 379,10
Marityus |1243,00 1301,00 1356,00 1345,00 1471,00 1471,00 1597,00 1761,00 1859,00 1924,00 2038,00 2107,00 2215,00

Svaziland |580,30 6336,60 614,90 625,50 633,30 626,30 611,60 640,80 671,20 682,30 645,00 666,60 674,00
Kaynak: Birlesmis Milletler, 1988, 1994; Diinya Bankasi, 1992, 1994-1995

Tablo D.2: Asag Afrika Sahrasindan Segilmis ikinci Grup Ulkelerde Cari Fiyatlarla
Kisi Basia GSYIH

ULKE [1980 1981 1082 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1089 1990 1991 1992

Angola (879,30 813,40 749,40 753,30 744,10 768,70 771,90 804,60 827,00 808,40 782,10 760,10 758,90
Gana 460,00 436,40 439,80 478,90 449,70 443,20 420,70 383,10 355,10 360,70 379,00 384,20 371,10
Malavi (171,30 158,30 155,00 157,60 160,50 162,70 156,50 153,80 153,80 155,80 157,50 162,20 144,80
Mozambik{199,00 195,20 183,60 155,70 153,20 136,20 133,90 136,20 136,20 143,60 141,70 145,00 143,80
Namibya [1640,00 1621,00 1566,00 1430,00 1388,00 1355,00 1359,00 1354,00 1397,00 1351,00 1351,00 1377,00 1423,00
Nijerya [390,90 370,00 356,40 328,80 302,70 321,80 319,70 307,60 327,60 339,70 356,70 362,30 366,50
Tanzanya [173,50 167,20 163,20 154,30 154,30 153,80 154,00 157,00 158,70 159,10 159,90 161,10 163,00

ULKE 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Zambiya [342,70 349,20 325,80 311,80 311,80 301,50 299,40 297,60 293,80 287,90 281,40 268,20 253,40
Zimbabve |621,00 649,30 643,90 591,80 591,80 615,60 609,20 579,10 610,70 614,90 607,30 614,30 552,20

Kaynak: Birlesmis Milletler, 1988, 1994; Diinya Bankasi, 1992, 1994-1995

Tablo D.3: Asag1 Afrika Sahrasindan Segilmis Birinci Grup Ulkelerde Insaat
Sektériiniin GSYIH’ya Katma Degeri (%)

ULKE 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Botsvana (8,38 5,72 394 544 522 431 4,71 471 542 563 556 546 542
Cape Verde (10,30 11,73 10,61 10,89 10,51 10,19 10,35 10,46 11,32 10,88 10,99 9,88 10,20
Gambia 517 3,81 455 495 553 485 561 391 476 504 533 536 553
Kenya 540 550 531 479 456 4,78 441 433 421 423 422 426 393
Marityus 553 497 451 455 447 449 450 443 486 515 541 560 5,83
Svaziland [3,44 6,28 567 4,67 4,12 322 455 3,74 309 288 278 274 292

Kaynak: Birlesmis Milletler, 1988, 1994; Diinya Bankasi, 1992, 1994-1995

Tablo D.4: Asag1 Afrika Sahrasindan Segilmis ikinci Grup Ulkelerde Ingaat
Sektériiniin GSYIH’ya Katma Degeri (%)

ULKE 1080 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Angola 802 591 394 416 411 607 460 516 366 309 306 280 239
Gana 489 513 567 430 393 407 377 332 298 280 272 253 241
Malavi 518 455 443 390 343 416 358 337 380 38 367 378 3776

Mozambik 483 458 459 541 492 49 6,09 478 500 500 4,67 465 4,46
Namibya 360 360 383 324 28 28 238 232 223 210 184 1,79 165
Nijerya 6,26 569 374 346 297 186 181 200 200 19 189 187 184
Tanzanya 291 279 289 175 204 181 205 291 313 221 233 230 235
Zambiya 566 411 453 428 451 415 425 409 394 384 377 346 318
Zimbabve 4,77 508 476 455 412 285 292 2,71 250 247 220 218 1,77

Kaynak: Birlesmis Milletler, 1988, 1994; Diinya Bankasi, 1992, 1994-1995
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Tablo E.1: Cin’de Eyaletlere Gére Insaat Sektoriiniin Ekonomiye Katma Degerinin
Degisimi (1991-1998), (100 Milyon RMB yuan)

Eyaletler 1991 1992 1994 1996 1998
Dogu Eyaletleri

Beijig Shi 35,94 52,94 94,73 141,73 176,8
Tianjin Shi 16,85 20,61 42,81 57,36 71,9
Hebei Sheng 42,74 55,4 126,76 201,43 266,6
Liaoning Sheng 63,29 80,71 149,17 158,61 190
Shanghai Shi 35,85 40,71 79,93 143,36 200,5
Jiangsu Sheng 68,09 101,.32 184,55 319,32 466,5
Zhejiang Sheng 55,75 71,7 151,32 237,39 270
Fujian Sheng 29,45 49,82 109,64 169,89 236
Shandong Sheng 82 109,52 200,15 310,65 404,3
Guangdong Sheng 102,6 192,51 376,41 480,53 520,2
Guangxizhuangzu Zizhiqu 17,37 26,04 65,22 84,05 111,2
Hainan Sheng 9,79 17,68 40,82 34,49 349
Merkez Eyaletler

Shanxi Sheng 25,47 29,85 50,64 70,93 117,1
Neimenggu Zizhiqu 21,29 31,71 55,81 64,76 79,2
Jilin Sheng 21,31 29,84 44,13 71,83 94,7
Heilongjiang Sheng 43,82 53,1 88,7 120,95 176,2
Anhui Sheng 34,94 39,99 63,4 95,17 128,2
Jiangxi Sheng 18,95 31,26 69,07 105,47 126,9
Henan Sheng 51,83 64,1 113,74 193,02 268,2
Hunan Sheng 38,99 52,51 92,3 137,32 176,3
Hubei Sheng 32,36 42,02 79,31 125,89 173,7
Bat1 Eyaletleri

Sichuan Sheng 79,96 104,12 216 325,93 254,7
Guizhou Sheng 13,04 15,67 22,87 32,82 56,3
Yunnan Sheng 17,24 25,13 47,78 77,56 130,9
Xizang Zizhiqu 1,9 1,9 4,49 7,01

Shaanxi Sheng 28,5 34,05 58,12 79,83 124,2
Chonggian Sheng 107,2
Gansu Sheng 14,72 18,44 24,7 38,3 69,9
Ningxia Sheng 6,35 9,62 11,97 17,66 24,3
Qinghai Sheng 4,65 6,.31 9,89 12,1 17,6
XinJiangweiwu’erzu Zizhiqu 23,92 41,35 74,91 97,43 138
Istatistiksi Ozetler

Minimum 1,90 1,90 4,49 7,01 17,60
Maksimum 102,60 192,51 376,41 480,53 520,20
Toplam 1038,96  1449,93  2749,34  4012,79  5212,50
Ortalama 34,63 48,33 91,64 133,76 173,75
Standart Sapma 24,78 39,04 76,91 109,56 122,42
Varyasyon Katsayisi 0,72 0,81 0,84 0,82 0,70

Kaynak: Cin Istatistik Biirosu
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Tablo E.2: Cin’de Eyaletlere Gére Kisi Basina GSYIH Istatistikleri (1990-1998)

(RMB yuan)
Eyaletler 1990 1992 1994 1996 1998
Dogu Eyaletleri
Beijig Shi 4611,60 6434,66 963562 1283344 16130,82
Tianjin Shi 3517,53 4470,00 775551 11628,69 14 009,40
Hebei Sheng 1357,59 1840,72 3424,37 5 325,37 6 451,67
Liaoning Sheng 2434,38 3231,20 6053,06 767174 9 154,68
Shanghai Shi 5569,71 8284.91 1454218 2045243 25192,62
Jiangsu Sheng 194447 2852,84 5778,93 8444,74 10 026,16
Zhejiang Sheng 2007,89 288170 6 210,67 9546.53 11175,94
Fujian Sheng 151294 2229,46 5209,99 7923,43 10094,57
Shandong Sheng 1569,96 2 302,00 4 465,67 6 821,26 8 103,87
Guangdong Sheng 2319,32 3515,00 6339,60 936523 11111,86
Guangxizhuangzu Zizhiqu 921,92 1 306,62 2763,92 4 074,13 4 667,17
Hainan Sheng 1433,03 2065,31 4654,71 5 306,95 5 828,69
Merkez Eyaletler
Shanxi Sheng 1379,30 1744,88 2803,84  4207,17 5 065,26
Neimenggu Zizhiqu 132566 171554 3017,35 4 268,66 5 083,16
Jilin Sheng 1586,67 203231 3639,39 5123,22 5916,79
Heilongjiang Sheng 1859.89 237231 4 408,03 6 444,69 7 500,66
Anhui Sheng 1068,78 125161 2499,53 3853,79 4 573,58
Jiangxi Sheng 1101,15 1429,90 236154  3696,13 4 414,70
Henan Sheng 103566 1369,18 2464,20  3991,69 658.08
Hunan Sheng 1146,61 1468,21 2666,28 4118,17 939.10
Hubei Sheng 1454,48 179457 328493 5099,06 6 270.87
Bati Eyaletleri
Sichuan Sheng 1059,68 1 346,81 2477,15 2611,68 4 215,59
Guizhou Sheng 779,90 986,82 1507,14 2 007,59 2 305,90
Yunnan Sheng 1061,35 1330,98 2 472,63 3690,30 4 326,98
Xizang Zizhiqu 1101,35 1460,09 1942,37 2 654,10
Shaanxi Sheng 1128,02 1446,81 2 345,82 3 317,47 3922,41
Chonggian Sheng 4 687,91
Gansu Sheng 1037,87 130354 1 899,33 2 894,93 3 452,96
Ningxia Sheng 1363,84 1705,42 2826,37 3967,62 4518,89
Qinghai Sheng 141149 173142 2742,86 3523,42 4 063,20
XinJiangweiwu’erzu Zizhiqu 1647,35 2417,84 4127,94 5 400,53 6 382,37
Istatistiksi Ozetler
Minimum 779,90 . 986,82 1507.14 2 007,59 2 305,90
Maksimum 5569,71 828491 1454318 20452,43 25192,62
Toplam 51749,39 70322,67 126 321,15 180 264,19 218 245.85
Ortalama 172498 2 344,09 4 210,71 6 003,81 7 274,86
Standart Sapma 1074,69 1585,45 2 722,08 3831,95 4 692,01
Varyasyon Katsayist 0,62 0,68 0,65 0,64 0,64

Kaynak: Cin Istatistik Biirosu
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Tablo E.3: Cin’de Eyaletlere Gére GSYIH’da Insaat Sektoriiniin Yiizde Paymin

Degisimi
Eyaletler 1990 1992 1994 1996 1998
Dogu Eyaletleri
Beijig Shi 7,18 747 874 8,77 8,80
Tianjin Shi 5,42 501 590 5,20 5,36
Hebei Sheng 5,11 480 579 583 6,29
Liaoning Sheng 6,55 6,22 6,06 5,02 4,99
Shanghai Shi 4,81 365 405 4,94 5,44
Jiangsu Sheng 5,17 5,14 4,55 5,32 6,48
Zhejiang Sheng 6,66 5,87 5,67 5,73 5,42
Fujian Sheng 6,41 7,17 6,61 6,58 7,09
Shandong Sheng 6,15 553 517 521 5,64
Guangdong Sheng 697 8,39 88 737 6,55
Guangxizhuangzu Zizhiqu 4,42 4,55 5,25 4,50 5,10
Hainan Sheng 10,30 12,48 12,33 8,85 7,95
Merkez Eyaletler
Shanxi Sheng 6,37 574 593 542 7,29
Neimenggu Zizhiqu 7,42 8,38 8,18 6,58 6,64
Jilin Sheng 5,41 5,80 4,71 5,37 6,05
Heilongjiang Sheng 6,65 6,20 5,48 5,03 6,23
Anhui Sheng 5.76 548 4,26 4,07 4,53
Jiangxi Sheng 4,52 5,59 7,28 6,95 6,86
Henan Sheng 579 5,28 511 5,27 6,18
Hunan Sheng 5,55 571 545 519 5,49
Hubei Sheng 4,09 4,20 4,22 4,24 4,69
Bat1 Eyaletleri
Sichuan Sheng 6,98 7,03 7,78 10,92 7,11
Guizhou Sheng 5,12 4,72 4,39 4,60 6,67
Yunnan Sheng 4,35 4,93 4,91 5,20 7,30
Xizang Zizhiqu 7,77 5,71 9,79 10,92
Shaanxi Sheng 762 6,91 7,12 6,79 8,81
Chonggian Sheng 7,47
Gansu Sheng 6,29 6,11 5,47 5,36 8,04
Ningxia Sheng 10,39 12,24 8,93 9,12 10,69
Qinghai Sheng 7,01 7,48 7,15 6,59 8,05
XinJiangweiwu’erzu Zizhiqu 950 10,82 11,12 10,68 12,38
Istatistiksi Ozetler
Minimum 4,09 365 405 4,07 4,53
Maksimum 10,39 12,48 12,33 10,92 12,38
Ortalama 639 649 654 638 6,85
Toplam 191,76 194,60 196,31 191,54 205,6
Standart Sapma 161 215 211 198 1,72
Varyasyon Katsayis1 0.25 033 032 031 0.25

Kaynak: Cin Istatistik Biirosu
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