ISTANBUL TE NI * | EN

KIYI ALANLARI iLE ILGILI MEVZUAT, KIYI KENTLERININ SORUNLARI VE
KIY! PLANLAMASINA ISIK TUTACAK ILKELERIN SAPTANMASI

YUKSEK LISANS TEZ|
Sehir Plancist BETUL AY

Tezin Enstitiiye Verildigi Tarih : 15 Ocak 1996

Tezin savunuldugu Tarih : 29 Ocak 1996

5.3 .,1996
Tez Danismani : Prof.Dr. Yicel UNAL \J) ,—m
Diger Jari Uyeleri : Prof.Dr. Ayten CETIN

Prof.Dr. Hale GIRACI

OCAK 1996



ONs Oz

Kiyi alanlarinin sahip oldugu niteliklerin farkina variimasi ile birlikte,
birgok fonksiyon kiyi alanlarinda yer almigtir. Bu fonksiyonlarin kiyi
alanlarina olan baskilari plansiz gelismelere ve kaynaklarin yokedilmesine
neden olmaktadir.

Devletin hikim ve tasarrufu altinda olmasi gereken bu alanlari,
kullanima agan mevzuati ve mevzuatin diginda farkli kaynaklarin neden
oldugu kiyi kentlerinin sorunlarinin belirlenmesi ve bu dogrultuda kamu
yarart esasl planlama ve diizenleme ilkelerinin Uretiimesi amaciyla bu
galima yapilmigtir.

Calisma sirasinda degerli bilgileriyle katkida bulunan Bayindirlik ve
Iskan Midir Yrd. Sn. Feridun Duyguluer'e, Sube Miid. Filiz Gokgen'e, iller
Bankasi Genel Miudiir Yrd. Guner Gezim'e, Sube Mid. Sn. Perihan Kiper'e
Eski lller Bankasi Genel Midir Yrd. Sn. llhan Giilgeg'e ayrica yardim ve
desteklerini esirgemeyen aileme ve arkadaglarima tesekkir ederim.

Lisans ve Yiksek Lisans égrenimim boyunca degerli fikirleriyle
bana yon veren ve tez asamasinda bilgisi ve destegini esirgemeyen
hocam, Sn. Prof. Dr. Yicel Unal'a sonsuz tesekkir ve saygilarimi sunarnm.

Ocak 1996 BETUL AY

ii



iCINDEKILER

SEKIL LISTESI
OZET
SUMMARY
BOLUM 1 GIRIS vt everseessectessessessesesssass sssssssssss s sess s saane
1.1 Calismanin Konusu ve Onemi......eeecieinnecnnne
1.2. Calismanin Amaci ve Kapsami.......ccccooeeceuiceevcrennnes
1.3. Calismanin Yapiminda lzlenen Yéntem.................
1.3.1. Degerlendirme... e senenes
BOLUM 2 KIY! KAVRAMI VE DIGER BILIM DALLARININ
KONUYA YAKLASIMLARI .......occeeemeereeeercirnnenenns
2.1. KIyl KaVIami....ooeoeeeeeieiieceirenenecnneccnenesee e seennans
2.2. Gunlik Dilde Kiyl Kavrami.......ccoceeeeeeeeeececencrenecenns
2.3. Dogal ve Cografya Verilerine Gore Kiyi
KAVIAMI ccconiirninieireenectenceesesesssese s sevanssesseseesesssnsenanns
2.4. Ekolojik Verilere Gére Kiyt Kavrami........................
2.5. Peyzaj Verilere Gére Kiyi Kavrami ..........ccccu.n......
2.6. Jeomorfoloji Bilimine Gére Kiy1 Kavrami................
2.7. Hukuk Sistemimizde Yer Alan Kiy1 Kavrami..........
BOLUM 3 ULKEMIZDE TARIHSEL SUREG IGINDE KIYI
ILE ILGILI YAPILAN YASAL DUZENLEMELER....
3.1. Cumbhuriyet Oncesi Kiyi ile ligili Mevzuat...............
3.2. imar Mevzuati'ndaki Gelismeler:1957 yilina .
Kadar Olan DOnem. .........ccoeveeeenrnencenneessesssennenns
3.2.1. Medeni Yasa....cccceeverrncreesnneresennnsscrsersssessssennesnns
3.2.2. Umumi Hifzisihha Yasas.......ccccceeemereeierrneneneccsnnne.
3.2.3. Belediye Yapi ve Yollar Yasasi .....cccceveeverccnuennne.
3.24. TAPU YASASL....ccerirererrensssrenseesenanrsesseerasssesaessessaseasnnes
3.3. imar Mevzuati'ndaki Geligmeler: 1985 Yilina
Kadar Olan Dnem........cccccovvvreervnrveneseneeserennennen
3.3.1. Tapulama Yasas!.......ccccervereeenverssenrercernnnnserierseesnans
3.3.2. 1972 Yilinda 1605 Sayili Yasayla Cikarilan
Ek Madde 7 ve Ek Madde 8 ile Getirilen
Dlzenlemeler..........cooveeeevereneesrerenreeneneseesesseeesenns
3.3.3.  Ek 7 ve Ek 8 Maddelerinde Neden Etkinlik .
Saglanamadi?.......cvveeerirevrmreeenrereereenrneieeeeesreeeans
3.3.4. Ek 7 ve Ek 8 Yonetmeligi Yasaya
Uygun MUAUI? ... ssersessneesseeesennenas
3.3.5. Ek 7 ve Ek 8 Yonetmeliginin Degerlendiriimesi...
3.4. 1982 ANAYaSaS! ....cccccueverecencrrreninnennesscnsesssseeesnsaesnas

iii

NN O S b

0 O ©



3.5 3086 Sayill Kiy1 Yasas!.......ccmmrisrenscreisensesnssnnannnnns 19

3.5.1.  Yasal Bosluk Dénemi ve 110 Sayili Genelge....... 22
3.6. 1985 Yilindan Sonraki Dénem.........c.ccceeveevinneecnnne 22
3.6.1. Kadastro Yasasl......ccecerrreeseeseeseesererrssscsserssisssssenans 24
3.6.2. 3621 Sayili Kiyl Yasast........ccevessenmennrnsisnceisnsnnnns 24
3.6.3. 3621 Sayil Yasa ve ilgili Yonetmeligin

Yorumundan Kaynaklanan Sorunlar.................... 27
3.6.4. 3830 Sayili Kiy1 Yasasl.....cccccoereorrienrnreeenneeenesiinen. 28
3.6.5. Kiyilarla ligili Son Yasal Degisiklik........c.ccccourrrinnne 37
3.6.6. Kiy! Yasasi Kapsaminda Kalan Alanlarda

Planlama ve YapHanma.........cccccevemnreeercncencrenenncen 42
3.6.6.1. Kiyilarda Planlama...........ccocconninsmsinnncnnsinnnnnns 42
3.6.6.2. Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan

Alanlarda Planlama.......ccoveninnccncninncnnnenenes 42
3.6.6.3. Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan

Arazilerde Yapilanma........cccceoevcenrennreereseensneen 43
3.6.6.4. Sahil Seridinde Planlama.........ccoveercvinneiininnennee 47
3.6.6.5. Sahil Seridinde Yapilanma.........cccccceeeerienicncnnne 47

BOLUM 4 KIYILARIN KORUNMASINA YONELIK DIGER

MEVZUAT ....oootirerrcerereeesennesseseestesssesensessesesnsenssssanas 49
4.1 Turizmin GeligiMi... e, 49
4.1.1. Turizmle ligili Yasal Duzenlemeler ......................... 51
4.1.2. Turizmi TegViK Yasas!.......cceevevviivninrercincnsncnennens 51
4.1.3. Yasanin Degerlendirilmesi........cccccooeomeccvcnvennnene 52
4.2 Kltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi

Cikincaya Kadarki DONemM........ccccoeveeecenccnceennnene 56
4.2.1. Kdltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi.......... 57
42.2. Yasanin Degerlendirilmesi......ccccocermrvrecrennerennncne 59
4.3. CEVIE YASAS!..cvuereeeurerinaerreecenneseenrsnsasensese e e nmsnnens 60
4.3.1.  Yasanin Degerlendiriimesi.......cccocvvvverenrerrerercennnnns 63
4.4, OrmMan YasSask...ccceevverereereerrensenscseresnesenssensnsesnnesnens 63
4.41.  Yasanin Degerlendiriimesi.......ccocvirevscvnevecrnenne 65
4.5. Milli Parkiar sisteminin Getiriimesindeki

EKENII. ettt ee e - 65
4.5.1. Milli Parklar Yasasl.......ccocevveerrimeinsceccnnereneecssneees 66
45.2.  Yasanin Degerlendirilmesi.......cccoceceeeveeeveveerrecnene 67

BOLUM 5 KIYI KENTLERIMIZIN SORUNLARI VE KIYI

PLANLAMASINDA YENI GIRISIMLER................... 69
5.1. Kiyl Kentlerimizin Sorunlar .........cooeevevccvcecennnnnene 69
5.1.1.  IKINCi KONULIAF..........eoeerrererteerneressessesesseesansessessesaneenanes 69
5.1.2.  Kamuya Ait Dinlenme Egitim Tesisleri................... 71
5.1.3. Otel-Motel Yapilarn ......orvreeeceeeeeececereerceec e 71
5.1.4. LI 118 (o] F- U (OSSR 72
5.1.5. Endistriyel Yapilagmalar.........cccvvvevencccniennennee. 72
5.1.6.  Yaz-Kig Nifus Miktari Farklihginin :

Yarathigi SOrunIar........uveeeeeeeeccenenrenrernsreecnecseesennees 73
5.1.7.  Altyapi SiStemIeri......occeeeerecrnrreeeeeeerecee e 73
5.1.8. Kiy1 Mekanin Kirleticileri........ccceeneeneccecncencrcennene 74
5.1.8.1. Deniz Kaynaklan Kirleticiler .......cccccoceeeerrvenrecevcnne. 74
5.1.8.1.1 Gemi AtIKIAI ...ttt err e 74

iv



PO D=

o gaaaaan OO OGO OO0
N —

A ARARRWED NN PP

o PN~

BOLUM 6

KAYNAKLAR ........covvveirerrcnnen e Y. || AN ... S . ...

EKLER
OZGEGMIS

Kara Kaynakl Kirleticiler...........cccoecernennnnnen.e. e
Konutsal AtIKIar........cooereencensernsncsccsinnssnsnsiesenccsacens
Endustriyel Kirleticiler ...
Glbreler-Pestisitler.........c.covvevevneiirnieincnieenieen,
(1 .47 o [0
Kiyi Alaniarinda Fiziksel Planlama Caligmalart....
Cevre Diizeni Plani ...,

Cevre Diizeni Planlarinin Yapimi ve

Uygulama Asamasindaki Sorunlar.........................
MeVZi IMar Plani .......ereeeecveereseeesseeeseeseesesssennns
Mevzi Imar Planlarinin Yarattigi Sorunlar ..............

Kiyi Alanlarinin Yénetiminde Yerel ve

Merkezi Kurumlardan Kaynaklanan Sorunlar.......
Yerel YONEtiM......oceieeeeeeeeeneecneeecesenne s
Merkezi YONetim......ccoeeieceveirreer et
Kiyi Planlamasinda Yeni Girigimler.........c..............
Akdeniz Eylem Plani Calismalari .........cccceeeenen.....
Metap Kiyi Bdolgeleri Yonetim Caligmalart.............
Karadeniz Igbirlifi Projesi.......c..ceceeeereereeeeererererecrnnen.

Kiyi Alanlan Yénetimi (KAY) Turk Milli

KOMIEESH. e eieeeeeeeeeeeeieee i s eecneneaneeeseneeeeseesseeeeseaeeennne

Akdeniz-Ege Turizm Yapisi Kiyi Yénetimi

(ATAK) covoomeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesseeessesesesssssesesssseessseesesemeneenen

74
74
74
74
75
75
75
76

77
79
80

81
81
82
84
84
85
86

86
86
88

98



Sekil 2.1.
Sekil 3.1.

Sekil 3.2.

Sekil 3.3.

Sekil 3.4.

Sekil 3.5.

Sekil 3.5.a.
Sekil 3.5.b.
Sekil 3.5.c.
Sekil 3.5.d.

Sekil 3.5.e.

Sekil 3.5.1.
Sekil 5.1.

SEKIL LISTESI

Kiyilarin OIUSUMU ...t sreae e

6785 Sayili Imar Yasasinin Ek 7 ve 8'inci
Maddelerine iliskin yénetmeligince, kiyi gizgisi,

kiyt kenari, kugak tanimlarini gésterir kroki..............

1605 Sayili Yasayla Degisik 6785 Sayil imar
Kanununun Ek 7 ve Ek 8. Maddeleri Kapsamina

ANAN AlGNIAT.c.cccociteeieeecrcceeeeeeerseseeseeseseseesssessns

3086 Sayil Kiyi Yasasi'na gére; kiyi gizgisi,
kiyi, kiyt kenar ¢izgisi, dar kiyi, sahil seridi

tanimlarini gésterir KroKi.......ccevveecvveverveeereeceeereennen.

3621 sayih Kiyt Yasasi'na gore; Kiyi ¢izgisi kiyt,
kiy1 kenar gizgisi, dar kiyi, sahil seridi tanimlarini

GOSENT KrOKi.....eou et et

3830 sayih Kiyi Yasasi'na gére; kiyi gizgisi kiyi,
kiy1 kenar g¢izgisi, dar kiyi, sahil seridi

tanimlarini gésterir Kroki........cccueeveeceerneeceeeeceereeee
3830 sayili Kiy! Yasas! uygulamasi.............cc.eue......
3830 sayili Kiyi Yasasi uygulamasi...............cc.eu......
3830 sayili Kiyl Yasas! uygulamasi...........................

Kiyi Yasasinda Kentsel ve Kirsal Uygulama

imar Plani, ilave imar Plani ..........c.ovveeeceeeceeeeeereeeeen.
Mevzi imar Planlarinda Kiy1 Yasasi Uygulamasi....

Turizm alan, merkezlerinde Kiyi Yasasi

UYQUIBMAS] ...t e e s cees e s s
Deniz-Kiy1 Sorunlanmiz..........cceeveveereeeecereeeennesesnnnnes

vi

16

23

29

32
34
35
36

44
45

46
75



OZET

~ Kiy1 mekanin sahip oldugu dogal ve kiltirel nitelikler cesitli
fonksiyonlarin (yerlesme alanlan, ikinci konut, turizm gibi) bu alanlarda yer
almasinda etkili olmustur. Giderek artan bu fonksiyonlarin baskisi
sonucunda Kiy! alanlarimiz ve dogal kaynaklarimiz yok olmaktadir.

Ulkemiz 1960'h yillardan itibaren kentlesme ve sanayilesme
slirecine girmistir. Kiyt mekanin sahip oldugu dogal ve kultirel nitelikler,
sanayi ve kentlesmeye bagl olarak gelisen fonksiyonlarin bu alanlarda yer
almasina neden olmustur. Ayrica kentlesme olgusu ile beraber ortaya ¢tkan
tatil ihtiyaci paral yillik izinlerin kisilere yasal hak olarak verilmesi, dinlenme
gereksiniminin bilincine variimasi ile kiyilara olan talep ve baski artmistir.
Nifusun artmasi, haberlesme ve ulagim olanaklarinin hizla gelismesi de
kiyilara hem yurt iginden hem yurt disindan olan talebi artirmigtir.

Kiy1 alanlarina cesgitli fonksiyonlarin baskisi sonucunda kiyi
kentlerimiz, plansiz gelismeler gdstermistir. Dogal kaynaklarimiz bu talepler
dogrultusunda ikinci konut, turizm tesisi gibi fonksiyonlara déntsmustir.

Kurumsal yapidan kaynaklanan sorunlar, st diizey planlarin yeterli
olmayigl, olanlarinda alt éigekteki planlar ile bitlinlesmemesi sonucunda
kiy! kentlerinin problemi daha da artmig ¢arpik gelismeler gézlenmistir.

Kiy! alanlarinda yaganmakta olan bu tir olumsuz gelismelerin
kontrol altina alinmasi, kiyi alanlarimizin yokedilmemesi, dogal degerlerin
korunmasi, koruma ve kullanma dengesinin saglanmasi igin en etkili yol
"mevzuattir®. Ginimizde kiy1 alanlarinda yasanmakta olan sorunlarin
baglica nedeni de kullaniimakta olan "mevzuattir®. Bu nedenle tez
gcaligmasinda mevzuata agirhk vererek belli sonuglara ulagmak
hedeflenmigtir. Mevzuatin yeniden gézden gegirilimesi, gesitli baskilarla
degistiriimemesi igin hiikimler konmalidir. Kiyilarin gelismesinin plan
batinligu igersinde olmasi bunu yénlendirecek ilkelerin ortaya konmasi
igin gerekli maddelerin bu mevzuatta yer almasi, kiyi alanlarinin kamu
yararina yobnelik kullanma ve diizenlenmesi agisindan 6nemlidir. Kiyi
alanlarinin kullaniminda kamu yarari esastir.

Bu galigma ile mevzuattan ve kurumsal yapidan kaynaklanan kamu

yararini Onleyici sorunlar saptanmis ve bu dogrultuda planlama ilkeleri
uretilmeye caligiimigtir.
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SUMMARY

LEGAL CONDITIONS ABOUT SHORE AREA, PROBLEMS OF THE
SHORE TOWNS AND THE SPECIFICATION OF PRINCIPLES THAT
ASSIST PLANNING SHORE AREAS

The advantages of sea and lake shores and riversides have been
effective in the development of many civilizations in areas since the early
ages.

The shores which we name as the natural sources, remaining
untouched by humanbeing for centuries brought up new ways of usage first
by providing profit in terms of sea products and transportation, parallel to
the development in social life forms and then by the increase in population
and technological improvements.

The demand towards the shores in our country started increasing
since 1960's. Since those years, the country has gone through an
urbanization and industrialization period, and migration from countryside to
urbanized areas started. By urbanization, need for "holiday” gained
importance. The demand towards the shores has increased as a result of
the understanding the necessity "to rest” increased and annual work
permissions being given to individuals as a legal right.

Increase in the population, rapid improvement in communication
and transportation abilities also increased both international and domestic
demand towards shores. Parallel to the increasing demand towards shores,
the economic value of such geographical areas increased as well and
speculations started. Many investors have been competing with each other,
in posessing land from these regions. The unplanned development in shore
areas were started in this period.

The very important result of the urbanization period is the over
loading at the eco-systems, environments and the use of natural sources
where the rural settlements take place. This over-load causes damages in
shore areas and natural sources. These negative developments lead to
many problems that have been being faced in shore towns and cities.

In our country, surrounded by sea at three sides, the total legngth of
watersides including lake shores and riversides, is 45.000 km. This value,
to underline the importance of the unplanned changes in waterside
settlements in the country overall, has great importance.
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This study has been made to clarity the sources causing the
spoiling in our natural values and waterside regions, and the problems
caused by these sources and to create the planning principles in this sence.

Part One; The most important source of the problems faced in the
shore areas is the legal conditions. Research on legal conditions has been
made in this consideration. For this reason, no location of application has
been selected.

The study has been made on the base of legal researches, formal
printings, rules, seminaries, Urbanism Day bulletins, related books and
interviews.

Part Two; Parallel to the urbanisation and technological
improvements the demand towards the shore areas has increased, and as
a result of this; the conflits of profit started in these areas. The preautions to
avoid these conflicts is directly related to the meaning and consideration of
shore (waterside). As the consideration of “coast line" is variable in different
circumstances, new problems are created which should be and can be
solved by defining the "shore" (water side). For this reason, the approaches
of different branches of science to shore areas.

Basically, it is the band that surrounds any kind of mass of water like
sea, lake, river.

According to geographicians; shore is the band that is formed by the
combination of the points of intersection of sea and land and lies along a
line.

According to ecological data; "shore" covers the equilibrium of
climate and heat which depends on the oxygen, mineral etc. in the sea.

According to landscaping approach; shore is the area that has
depth, three dimensions. Each piece of shore is a sit having its own
properties because of varying natural formations, and shore area is a group
at sits.

Keeping in mind that every shore area has its own properties,
natural and topographic formation, the definitions of shore area should be
differring for every region.

According to geomorphology, shore is the band which has differing
width which is formed as a result of effects of water and land on each other.

In our law shore is "the area between the coast line and the coast
boundary line".

Part three; In this part, the legal conditions which were produced in
order to provide the protection and improvement of shore areas and use of
shore areas for public service have been studied. There have been minor
detailed legal conditions for the period before Republic. In the period before
the Urban Regulation Law (no.6785) was created, it had been stated that

ix



the shore areas were under state ownership and left to public service in
Civil Law.

The first serious and comprehensive legal conditions to provide
planned settlements in the shore areas, and equal and freely use of coast,
lake and riversides by everyone, were made in 1972 by the “Law # 1605,
appendix Rules 7-8" and the related rules.

This law was canceled as a result of insufficient authorities given to
the planner and the approval responsibilities, the insufficiency in the
technical application and uncontrolability of the applications.

Following the Addition 7 and 8, Coast Law (Law # 3086) was put
into process. The law was based on the principal of priority of public use of
the shores, lake and riversides, and the bands surrounding seas and lakes
which are all under the authority of state, but was canceled as the natural
rock formtions did not take place in the definition of "shore", specific
constructions were permitted by plan decisions, it was not clearly defined
how the public use priority should be controlled.

Replacing law # 3086, in 17/4/1990, Coast Law (#3621) was put
into process. In law # 3621, the definition of "shore”, the principles of the
regulations for the application to be made in shore areas, how the natural
structure of the shore areas should be protected, what kind of construction
are permitted in the shore areas, ways of use, the plan producing, approval
control for the shore areas look place. In this law, it was also stated that the
ecological stability should be taken into consideration in gaining land by
filling and diying.

In the Coast Law # 3621, the points which did not exist in Law #
3086 were worked out and tried to be clarified. But because of both law and
the interpreting the regulations, there had been problems in application.

The laws that were produced in order to plan, protect and control
the shore areas, have not only been insufficient in solving the problems but
also leaded to new legal problems to form and to going backwards by
narrowing the duthorities of the municipalities.

New regulations were made in the shore areas in Coast Law #
3830 which was produced in 11/7/1992 replacing Law # 3621. Coast band
was changed as the area having a width of 100 metres starting from the
coast line. Detailed descriptions and decisions for construction regulations
were worked out, the definitions of "daily touristic sites" and "partial
housing” were changes as they leaded to problems in application and new
definitions; "vehicle road", "Recreative areas", "Construction Area Ratio"
were added.

The last changes about the laws related to shore areas were made
by the regulations dated 30 March 1994, altering some rules in the law #
3830. This last change was found necessary to let the local authorities
solve the problems faced in the settled parts of the coast towns properly.



The definitions "partial housing®, "gained rights” in this last change are
confireting with the priority in public use.

During this chronogly, the legal conditioning actions, which include
points conflicting with public use principal (eg. narrowing coast bands,
making construction possible in shore areas, filing out sea without
necessary reasons, gained rights etc.), have leaded to destroy natural
values in shore areas and unplanned developments.

Part Four; In this part, other legal conditioning actions aiming to
protect shore areas, were studied. These laws are; Tourism Law, Cultural
and Natural Values Protection Law, Environment Law, Forest Law, National
Parts Law.

In all these laws, rules aiming to protect natural values took place.
Yet, new statements .added to these rules and the other changes made,
opened shore, agricultural, forest areas to construction.

For short-run profits, natural values which are impossible to renew,
were destroyed and the principal of public use was forgotten.

Part Five; In shore towns, the sectoral changes increased the
pressure on the coasts and many problems were brought up.

Most important ones of these problems are the "second houses"
which cause structural breakdowns and disappearing of the natural values
(coasts, forests, agricultural areas) in shore regions. Frequent changes in
the laws related to the use of shore areas, attending Freasury Lands to
"second houses" which are also incentively loaned and credited, made
such settlements grow even faster.

The uniqueness in the architectural style of both touristic sites and
“second housing” sites, leaded to formation of unquality environments.
Besides these, the seasonal population movements lead to infrastructural
problems in shore areas. The other problems are caused by vehicle roads
and many polution sources.

The absence of a National Physical Plan in our country, the
Regional planning being left to State Planning Organization's control and
"Environment Order Plan" being seen mostly as a unique subject of
planning like "tourism” or "second housing®, leaded to formation of a proper
opportunity environment for planless developments. Planless
developments have been supported by the "Place Locatlity Regulation
Plans" made for the areas that are at of the planned area boundaries as
well as the authorities of central and local gowernments were not clearly
defined.

Part Six; Results and suggestions were studied in this part,
implementing the other parts.
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Coast planning principals;

* Coasts are sources which cannot be reproduced, which can only
be better-used by planning, and that lose quality by wrong usage ways.

* In planning shore areas, taking regional differences into
consideration, protection bands of 2-3 km should be created on the coasts
of the country and except for the vital necessities there should be no new
constructions permitted. The unsuitable decisions, to protect the shore
areas, in the existing plans should be changed.

' * In planning shore areas, natural values must be strictly protected.

* In shore areas, plans taking the "public use principal" as the base,
should be produced.

* In deciding the depth of coast band, the topographic structure and
the settlement structure should be taken into consideration and standarts
should be decided.

* The definitions conflicting with the public use principal like
“temporary construction" and "gained rights" should be remowed from the
law. ' :
* Central and local government authorities should be clarified and
the authorized organizations should make the plans in its hierarchy.

To provide a healthy development in shore areas, it is necessary to
protect natural sources, to take the needed precautions to keep the ecology
in equilibrium and to distribute the responsibilities and authorities clearly.
Central government should make the high level plans to direct the local
governments as soon as possible.

As the most important point, the legal conditioning which is the main
source of the problems should be revised.
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BOLUM 1

GiRiS

1.1. Caligmanin Konusu ve Onemi

Kentlesme ve sanayilesmenin neden oldugu sosyal ve ekonomik
dengesizlikler, llke mekani iginde ¢arpik gelismelere, dogal kaynaklarin
plansiz kullaniimasina neden olmaktadir.

Sahip oldugu nitelikler nedeniyle, ¢aglar boyu cesitli medeniyetlerin
besigi olan kiyr alanlari, degisik fonksiyonlara kaynaklik edebileceginin
farkina varilmasi ile degisik sektdrleri ve oldukga fazla nifus potansiyelini
kiy1 kentlerimize gekmigtir.

Kiyi alanlarimiza yénelik bu talepler dogal kaynaklarimizi (kiyi,
tarim, orman, sit v.b.) yok etmekte ve ¢esitli sorunlara neden olmaktadir.

Kamu yarar kullaniminin esas alindigi kiyi mekaninda gériilen
plansiz geligmelerin nedenini belirlemek ve bu dogrultuda kiyi kentlerimizin
planlanmasina 1gik tutacak ilkelerin saptanmasi amaciyla bu g¢alisma
yaptimigtir.

Kiyilar iretilip gogaltilamayan ancak planl kullanim ile fonksiyonlari
artirilabilen kaynaklardir. Bu sebeple kiyi1 alanlarimizin ve dogal
kaynaklarimizin yokedilmesine neden olan mevzuat irdelenmeli ve bu
dogrultuda yeni diizenleme ve koruma galigmalari baglatiimalidir.

1.2. Calismanin Amaci ve Kapsami

Kiyi alanlarinin sahip oldugu niteliklerin farkina variimasi ile birlikte
birgok fonksiyon kiyi alanlarinda yer almigtir. Bu fonksiyonlarin kiyi



alanlarina olan baskilari plansiz gelismelere ve kaynaklarin yokedilmesine
neden olmaktadir.

Kiy1 alanlarinda yaganmakta olan bu tir olumsuz gelismelerin
durdurulmasi igin kiyt mekani fiziksel bir mekan olarak tanimlanmalidir.
Devletin hikim ve tasarrufu altinda olmasi gereken bu alanlar, kamu yarari
diginda kullanima agan yasal zeminin incelenerek, bundan sonrasi igin,
kamu yarari esasl planlama ve diizenlenme ilkeleri iiretilmelidir.

Galigmanin birinci béliimi, giris bélimadir. Bu bélimde galismanin
konusu, 6nemi, izlenen yéntem anlatiimigtir.

ikinci bélimde; farkli bilim dallarinin, kiyr mekanina yaklagimlarina
yer verilmigtir.

Ugiincii balimde; kiyi kentlerinde yasanan sorunlarin temel kaynagi
olan kiyr mevzuatinin geligimi Cumhuriyet éncesi dénemden giiniimiize dek
detayli olarak incelenmistir. Mevzuattan kaynaklanan yetersizliklerin
uygulamada yaratti§i sonuglarin degerlendirilmesi yapilmigtir.

Dérdiinct bélumde; kiyr alanlarinin korunmasina yénelik diger
mevzuat (Turizm Tesvik Kanunu, Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, Cevre Kanunu, Orman Kanunu, Milli Parklar Kanunu)
incelenmigtir. Kanunlarin kiyr alanlarimizin ve dogal degerlerimizin
korunmasina yénelik olumlu ve olumsuz maddeleri degerlendirilmistir.

Beginci bélimde; kiy1 kentlerinin sorunlar olarak ikinci’ konut
alanlari ile ilgili sorunlar, fiziksel planlamalardan dodan sorunlar (6zellikle
mevzi imar planlarindan kaynaklanan sorunlar) ile ilgili sorunlar (planiar
hiyerargisi ve planlamada yetki sorunu) incelenmistir. Ayrica érnek olmasi
agisindan kiyi alanlarinda yapilmig ve yapiimakta olan yeni girigimlere yer
verilmigtir. (Akdeniz Eylem Plani, Metap, KAY, ATAK v.b. gibi)

Altinca bélimde ise; konular G¢ alt baglik altinda toplanarak
verilmigtir. Birinci alt baglikta, farkli bilim dallarinin kiyiya yaklagimlar: ve kiy:
alanlarindaki yanlis uygulamalar dikkate alinarak planlama ilkeleri
verilmigtir. Ikinci alt baglikta ise; kiyi alanlarina ydnelik mevzuat geligimi
dikkate alinarak, mevzuattan kaynaklanan sorunlara ¢déziim &nerisinde
bulunulmug, kiyr mevzuatinin degerlendiriimesi yapiimigtir. Uglincii alt



baglikta ise; gerek kurumsal yapidan gerekse fiziki planlamadan
kaynaklanan sorunlara ¢ézim ve éneride bulunulmustur.

1.3. Calismanin Yapiminda izlenen Ydntem

| Sempozyumlar, kiy1 alanlarina yénelik arastirmalar, projeler, resmi
gazeteler, genelgeler, Anayasa Mahkemesi Kararlar, dergiler, gérismeler,
konuyla ilgili farkli Kisilerin yayinlar incelenmigtir.

Kiyi alanlarinda yaganan sorunlarin temelini mevzuat olusturdugu
igin cumhuriyet éncesinden giinimiize dek kiy! alanlarinin korunmast ve
kullanilmasi amaciyla diizenlenmis kanunlar, yonetmelikler ve genelgeler
detayh olarak incelenmisgtir.

1.3.1. Degeriendirme

Kiyt alanlarinin toplum yararina kullanilmasi ve diizenlemesi
amaciyla ¢ikariimis olan mevzuat zaman iginde degisikliklere ugratiimig, ek
maddeler, eklenerek ve yeni yonetmelikler ¢ikarilarak amacindan
saptinimis, kiyi kentlerimizde dogal degerleri yok edilmesine ve plansiz
gelismelere neden olmustur.

Kiyi alanlarimizin yokedilmemesi, dogal degerlerin korunmasi,
koruma ve kullanma dengesinin saglanmasi igin énlemler alma
durumundayiz. Bu 6nlemlerin en etkili olani da mevzuattir. Bu agidan, konu
ile ilgili mevzuatin yeniden gbézden gegiriimesi, gesitli baskilarla
degistirilememesi igin hikimler konmast, kiyilarin gelismesinin plan
butdnligu igerisinde saglanmasi ve bunu yénlendirecek ilkelerin ortaya
konmasi igin de gerekli maddelerin bu mevzuatta yer almasi gerekmektedir.

Bu galismada sbzkonusu énlemlerin alinmasi igin gerekli inceleme
ve degerlendirmeler yapilmig, bu dogrultuda énerilerde bulunulmustur.



BOLUM 2

KIY] KAVRAMI VE DIiGER BILIM DALLARININ KONUYA
YAKLASIMLARI

2.1. Kiy1 Kavrami

Caglar boyu insan elinin degmedigi, dogal kaynak olarak
nitelendirdigimiz kiyilar, toplumdaki yasayig bigimlerindeki gelismelere
paralel olarak, 6énce su Urinlerinden yararlanma ve ulagim, ardindan da
nifusun ve teknolojik gelismelerin artmasiyla yeni kullanig bigimlerini
gindeme getirmigtir. Kiyilarin degisik fonksiyonlara kaynaklik etmesiyle
beraber 6nemi artmis, buna bagh olarak kiyilarda ¢ikar catismalar
baglamigtir.[1,1-2]

Bu cikar catismalarinin dizenlenmesi, kiyilarin korunmasi ve
geligtiriimesi i¢in alinacak &nlemler, kiyi tanimi ile ¢ok yakindan
baglantihidir. Kiyi gizgisinin degisken nitelikte olmasindan dogan sorunlarin
¢Ozulebilmesi igin, kiyinin iyi tanimlanmasi gereklidir.

2.2. Giinlik Dilde Kiyt Kavrami

Ganluk dilde kiyt igin igerikleri ¢ok farkli olmayan tanimlar
yapilmigtir.

Basit olarak kiyi; deniz,g6l,akarsu gibi her tarli dogal su kiitlesini
cevreleyen toprak serididir. [2,283-283]

Bu tanimdanda anlasilacad gibi, kiyl herseyden énce bir toprak
pargasidir. Ancak suya gerek gésteren bir toprak pargasidir.

2.3. Dogal ve Cografya Verilerine Gore Kiyr Kavrami

Deniz,akarsu,gol gibi su kuitleleri hareketli dogal varliklardir.
Denizlerin sirekli hareketi sonucu, denizin bittigi yerde basglayan kara



parcasi ile deniz sirekli etkilesim halindedir. Bu etkilegim iginde, kiyinin
yapisi(morfolojisi), topragin yapisi(jeolojisi) egim ve yiksekligi, 6zel iklim
kosullari, bitki hayvan dokusu, kiyidaki yerlesmeler ve insan faaliyetleri yer
alr.

Cografyacilar, kiyt ve kiyi mekanini olugturan alt pargalari goyle
tanimlamiglardir: [3,307-405] (Sekil 2.1)

Kiyi; kara ile denizin temas noktalarinin birlegmesinden meydana
gelen ve bir ¢izgi boyunca uzanan serittir.

Kiy1 Bdélgesi; falezlerin gerisinden baglayarak karalarin igersine
dogru uzanan ve genigligi kesin olarak tanimlanamayan bir bdlgedir.

Kiyt Seridi; deniz véya g6l sularinin en algak olduklari zaman
cekildikleri sinir ile falezlerin tabani arasinda kalan gerittir.

Kiy1 Cizgisi; herhangi bir anda kara ile denizi ayiran sabit olmayan
sinir ¢izgisidir.

On Kiyi; kiyi gizgisi ile sularnin engok gekildigi sinir arasindaki serittir.

Ard Kiyi; herhangi bir anda kiyi gizgisi ile sularin engok ilerledigi
sinir arasindaki serittir.

Acik Kiyi; 6n kiyinin dig sinirlarindan, agiklara dogru uzanan sig ve
genisligi degisik bolgedir.

Kiyi Sahanligi; 6n kiyinin dis sinirindan, yaklasik su aitinda 200 m.
derinlikteki su alti zemini egim kirilma noktasina kadar uzanan az egimli
bdlgedir.

Kiyl Yamaci; sualti zeminin kita sahanligi sinirindan sonra kirilarak
hizla derinlegtigi bélgedir.

2.4. Ekolojik Verilere Gore Kiyi Kavrami

Ekoloji; canli varliklarla gevreleri arasindaki karsilikli iligkiyi
aragtiran bilim dalidir. [4,668]

Ekolojinin amact; canhilarin bulunduklari ortamdan olumlu ve
olumsuz ydénde etkilerinin incelenerek ekolojik zincirin strekliliginin
saglanmasidir. [5,21]

Ekolojik zincir ise, mikroorganizmalarla baslayip insana dek
uzanan, tim canhlarin birbirleri ile etkilesimleri sonucunda olusan bir kisir



déngiidar.  Kiyr mekaninda var olan ekolojik zincir ise, denizlerdeki eriyik
oksijen, minaraller ve buna bagh iklim ve isi dengesidir. [5,21]_
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Sekil 2.1. Kiyilann olugsumu ve degisimi (KARABEY, H.; Kiyi
Mekanin Tanimi, 1978)

Ekolojide, dogal ortamlarin diizenlenmesi, verimli hale getiriimesi,
zararli dis etkilerden olusan bozulmalarin saptanmasi ve sonuglarin
giderilmesi, dogal ortamin yeniden dengeli hale getirilerek canlandiriimasi
yada yapilacak yapay ilavelerin dogal ortami en az etkileyerek nasil
olusturulabilecegini aramak gibi hedeflere dénik yéntem ve teknikler
geligtirilmigtir. [5,22]

Kiyr mekani belirlenirken kiyida varolan ekolojik zincirin
bozulmamasina dikkat edilerek uygun yéntem ve tekniklerin kullaniimasi
gereklidir.

2,5. Peyzaj Verilerine Goére Kiyr Kavrami
Peyzaj yaklasimi, boyutsal mekanin sahip oldugu rengin, dokunun,
formun ve Olgegdin insan organizma ve psikolojisinde yarattigi olumlu ve

olumsuz etkilerin ortaya konmast agisindan énemlidir. [5,23]

Peyzaj verilerine gére kiyi, denizde ufuk ¢izgisine, karada silliet
gizgisine dayanan ve (iglincli boyutta havaya ve sualtina dogru devam



eden bir bitiindiir. Kiyi, bu yapisi yizinden bir gizgi yada yiizey degil,
derinlikli Gi¢ boyutlu bir geometrik mekandir. Dogal yapilann degigik olmasi
yliziinden her kiyi pargasi kendi 6zelliklerini tagiyan bir sit, kiyl mekani ise
bir sitler dizisidir. [5,23]

Her kiy1 mekaninin kendine ait 6zellikleri, dogal, topografik yapisi
oldugu dusindlirse, yapilan kiyr tanimlarinin her bdige igin farkhlikiar
gostermesi gerekir.

2.6. Jeomorfoloji Bilimine Gére Kiy1 Kavrami

Jeomorfoloji bilimi, kiyty1 ya su ile karanin birbirine dokunmasini
esas alarak, denizin gevirdiéi karalar bélimi veya denizin hareketlerini
temel tutarak hareketli olan deniz ylizinin karaya dokundugu, bdylece
karalar y(ziniin, az veya ¢ok egimli bir bigimde daraldi§i ve dar bir
béliminde deniz asindirma ve biriktirmesine neden oldugu diizensiz
geniglikte bir gerit olarak kabul etmektedir. [1,5]

’ Kiyilarin gekil almasinda tek etken denizin hareketi degildir.
Rizgarla yer degistiren kumlar, gel-git olaylari kiyilarin degismesinde, yeni
sekiller almasinda etkilidir.

2.7. Hukuk Sistemimizde Yer Alan Kiyi Kavrami

Kiyilarimizin toplum yararina kullanilmasi ve dizenlenmesi
amaciyla, kiyilara yonelik dért kanun gikarniimigtir. Tim kanunlarin amaci
ayni olsa da, gerek tanimlar gerekse yapilagma ve denetim sartlarindaki
farkhliklar yiziinden kanunlarin birbiri ile gelismesi s6z konusudur.

Kiyi alanlarinin planlamasi ve korunmasi amaciyla tarihsel sireg
icinde, sirasiyla uygulanan mevzuat soyledir:

* 6785 sayil Imar Kanunu'nun bazi maddelerini degigtiren ve bu
Kanuna bazi ek maddeler ekleyen 1605 sayili Kanun ve buna dayal olarak
¢ikartilan Ek 7 ve Ek 8 maddeleri ile ilgili ydnetmeligi.

* 1982 Anayasasinin 43. maddesine dayanilarak gikartilan 3086
sayih Kiy1 Kanunu ve bu Kanuna dayali olarak ¢ikartilan yénetmelik.

* 3194 sayih imar Kanunu'na dayanilarak gikarlan 3621 sayili Kiyi
Kanunu ve ilgili Yénetmeligi.

* 3194 sayili imar Kanunu'na dayanilarak g¢ikarilan 3830 sayilt Kiy
Kanunu ile ilgili Yonetmeligi.



Kiyiya yénelik olarak gikarilan tim mevzuat incelendiginde, ortak bir
kiyt tanimi belirlenirken sahil seridinin genigliginde, degisiklikler
gb6ralmektedir.

Bugtn ydirirlikte olan 3830 sayili Kiyt Kanunumuz 01.07.1992
tarihinde kabul edilmistir. 3830 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelikte yer alan
klyl ve kiyl mekanina yénelik tanimlar géyledir:

Kiyi: "Kiyi ¢izgisi ile kiy1 kenar gizgisi arasindaki alandir.”

Kiy1 Kenar gizgisi: "Deniz, tabii ve suni gdl ve akarsularin algak
basik kiy1 6zelligi gosteren kesimlerindeki kiyi ¢izgisinden sonraki kara
yoniinde su hareketlerinin olugturdugu, kumsal ve kiyi kumullarindan
olusan kumluk, ¢akiliik, kayalik, taglk, sazlik, batakitkk ve benzeri alanlarin
dogal sinin, dar-ytksek kiy1 6zelligi gééteren kesimlerinde ise, sev yada
falezin st sinindir. Bu sinir doldurma suretiyle arazi elde edilmesi halinde
de degistirilemez. Kyt kenar gizgisi tesbitine konu olmayan akarsularin,
deniz, tabii ve suni golierle birlestigi yerlerde, kiyi kenar ¢izgisi; deniz tabii
ve suni gél kiyi kenar gizgisi olarak tesbit edilir"(")

a) Dar-Yiiksek Kiyi: "Plaj yada abrozyon platformu olmayan veya
¢ok dar olan, sev veya falezle son bulunan kiyilardir."(")

b) Alcak-Basik Kiyi: "Kiyi ¢izgisinden sonrada devam eden, kiy)
hareketlerinin olustugu plaj, hareketli ve sabit kumullarida igeren kiyi
kordonu lagiin goéli, lagin alanlan, sazlik,bataklik ile kumluk, cakillik, taghk
ve kayalik alanlari igeren kiyilardir”

Sahil geridi: "Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yéninde yatay
olarak en az 100 metre genigligindeki alandir."(*)

(") 30 Mart 1994 gin, 21890 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Kiyr Kanunun
Uygulanmasina Dair yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmeligi
dikkate alinarak bu tanimlar yapilmigtir.



BOLUM 3

ULKEMIZDE TARIHSEL SUREC iCINDE KIYI iLE iLGiLi
’ YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

3.1. Cumhuriyet Oncesi Kiy! ile ilgili Mevzuat:

Cumhuriyet'ten énce kiyilarin korunmasi ve kullanilmasina yonelik
ayrintili bir diizenlemeye gidilmemistir.

3.2. imar Mevzuati'ndaki Gelismeler: 1957 Yilina Kadar Olan
Dénem

3.2.1. Medeni Yasa

743 sayili Medeni Kanun 1926 yilinda kabul edilmistir. Kanunda
taginmaz mallar ile ilgili olarak ayrintili hiikkiimler yer almaktadir. Kanunun
sular ve kiyilarla ilgili hiikimlerini incelendiginde;

Sular ve kiyilarin; devletin hikiim ve tasarrufu altinda, toplumun
yararlanma ve kullanilmasina birakiimig 6zel miilkiyete konu olinayan
mallardan oldugu ve bu nitelikleriyle de kamu hukuku i¢inde yer aldiklarini
gbriruz. [6,7]

Medeni Kanunun 641. maddesinde "sahipsiz seyler ile menfaati
umuma ait olan mallarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda" oldugu ve
"......menfaati umuma ait sularin kimsenin malkii olmadii......" hilkkm yer
almaktadir.  Kiyilarimiz da, toplumun yararlanmasina ait bir mal
oldugundan, devletin hiikim ve tasarrufu altindadir.

Medeni Kanunun 912. maddesinde ise "Kimsenin hususi
milkiyetinde bulunmayan ve ammenin kullaniimasina tahsis edilen
taginmaz mallarin......tescile tabii olmadiklari....." belirtiimektedir.
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Bu hikiim, kamunun yararlanma ve kullanmasina birakiimig umumi
sularin 6zel milkiyete konu olamayacagdini belirler. Ayni madde ile zaman
asimini 6ne sirerek, miilkiyet iddiasinda bulunulamayacagina da agiklik
getirilmig, toplumun her ferdinin bu sulardan esit ve parasiz olarak
yararlanma hakki oldugu vurgulanmigtir.

Medeni Kanunun kiyilarla ilgili 636. maddesinde ise ender bir
durum olsa da, kisinin bir yerin kendi taginmazindan ayrildigini ispat
halinde muiilkiyeti (zerine gegirebilecedi, aksi takdirde deniz, goél, nehir
kiyilarinda olugsacak her turli arazi pargasinin devlet milkiyetinde oldugu
belirtiimisgtir.

Bu hikum ile, ender bir durum olsada, bir yerin kendi
tasinmazindan ayrildigini ispat halinde kigi, mulkiyeti kendi Uzerine
gegirebilir. Yoksa deniz, gol, nehir kiyilarinda olugacak her tiurll arazi
pargasi devletin mlkiyetindedir agiklamasi getiriimigtir.

Medeni Kanun, kiyilarda yeniden ortaya ¢tkacak arazi pargalari igin
kesin bir hikiim getirmemistir. [6,8]

Kiyillanmizda 6zel miilkiyet hakkinin dogdugu sartlarda yok degildir.
Soyleki; Medeni Kanunun yrirlige girmesinden Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu'nun ¢ikmasina kadar olan dénemde, kiyida bulunan topragi
iyilestirme yoluyla tarima elverigli hale getiren kimse, bu arazinin
miilkiyetine sahip olmugtur. Ayrica tapuya tescil edilmig bir arazi, gesitli
dogal nedenlerle (erezyon, kumsallagma, toprak kaymasi v.s) Kumsal
haline gelse bile édnceki miilkiyet hakki devam etmistir. Yine bu dénemde
2644 sayili Tapu Yasas!'nin ilgili maddeleri sayesinde denizden doldurma
ve bataklik kurutma vyoluyla kiyilarda 6zel milkiyet adina arazi
kazanilmasina izin verilmigtir.

Kiyilarda 6zel miilkiyet dokusunun artmasinin en ©&nemili
nedenlerinden biri de Tapu Idarelerince Medeni Kanunun 641. maddesi
hikmiine ragmen, tapu kaydinda arazinin hudutlari belirlenirken, hudutlarin
birinin denize, gole ve nehire kadar gésterilmesidir. Bu yanlis uygulama
sonucunda taslik, kayalik, kumsal alanlar biyik élgide 6zel miilkiyete
gegmistir. [6,9]
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3.2.2. Umumi Hifzisihha Yasasi

6.5.1930 gin, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Yasasinin Kanunun
238 ve 242 sayili maddelerinde, igme suyu kaynaklarinin ve gevresinin
korunmast hakkinda hikimler getirilmig, kaynaklarin korunmasi igin konut
ve sanayi artiklarinin zararsiz hale getiriimeden akarsu kiyilarina verilmesi
yasaklanmigtir. [7,28]

3.2.3. Belediye Yap! ve Yollar Yasasi

2290 sayill Belediye Yapi ve Yollar Yasasi 1933 yilinda
¢ikariimigtir.  Yasanin 4. madde (F) bendinde kamu yarari ilkesinden
hareketle, su kenarlarinda rihtimdan veya rihtim yapilacak noktadan 10
metre genisligindeki alan, kamunun yararlanmasina ayrilmis alan olarak
belirlenmistir. [7,28]

3.2.4. Tapu Yasasi

2644 sayili Tapu Yasasi 29.12.1934 yilinda yurirlige girmistir.
Yasanin birgok maddesi kiyilarin korunmasindan ziyade, kamu yarari
ilkesini yipratacak igerige sahiptir. Ayrica Yasa, kiyilarin devletin
egemenligi altinda oldugu ilkesine dayanan Medeni Kanun ile celigki
gostermekte, kiyilan 6zel milkiyete agmaktadir.

2644 sayill Tapu Yasas! ile, 6zel milkiyet adina iki sekilde tapu
kaydi imkani saglamigtir. Soyleki; ‘

a) Kendiliginden Olusan Arazi; Daha 6nce belirttigimiz gibi deniz
kiyisindaki birikmelerden veya denizlerin gel-gitinden dolmus alanlarin
devlete ait oldugu 6zel sahis adina tapuya tescilinin mimkin olmadigi
belirtilirken, Tapu Yasasinin 10. maddesinde bu gibi yerlerin ilgili kurumun
gorugi alinarak satilmasinda sakinca gérilmemistir.

b) Doldurulan Arazi; 2644 sayili yasada, denizden doldurulan
yerlerin 6zel milkiyete gegirilmesi igin genis hikimler yer almigtir. Yapilan
doldurma iglemi izinli ve izinsiz olarak ikiye ayriimigtir. izinli yapilan
doldurma igleminde dolgu yapilacak alanin ilgili idare ve kurulunca izin
alinmasi gerekirken, izinsiz olarak doldurulmug bulunan vyerlerin,
dolduranlar adina tapuya yazimi igin ilgili idare ve kurullanin herhangi bir
mahsur olmadigini kabul etmeleri ve doldurulan yer igin uygun bir degerin
alinmasi yeterli gérilmustir. [6,10-13]
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Gortldagu gibi, Tapu Yasaslyla, kamu yararindan ¢ok bireyci yarar
icin olanak saglanmig, kiyida ézel miilk sahiplerinin sayisi arttirilmigtir.

3.3. imar Mevzuati'ndaki Geligmeler: 1985 Yilina Kadar
Olan Dénem

ilk imar kanunumuz olan, 6785 Sayili Imar Kanunu 1957 yilinda
ylrarlige girmistir. Belediye sinirlan igindeki alanlarin planlanmasi ve
denetim altina alinmasi amaglanmigtir. Belediye Yapi ve Yollar Kanununda
kamunun yararlanmasi igin ayrilan, 10 metrelik sahil geridini igeren hikim,
imar Kanunun'da yer almamigtir. Kanunun 40. maddesinde, imar plani
olmayan yerlerde 30 metrelik bir mesafe iginde sadece yap! yasagi
konulmustur. [6,14] Kiyilarin kullaniimasina yénelik herhangi bir hikiim
getirilmemisgtir.

Zaman iginde gériilen eksikler sonucu, 6785 sayili imar Kanunu'nu
degistiren ve 20.07.1972 tarihinde ydirirlige giren, 1605 sayili Yasa
eklenmistir. 6785/1605 sayili imar yasasinin en énemli dzellikierinden biri
planlama faaliyetlerinde merkezi idareye genis yetkiler verilmesidir. [8,7]

Ayrica 6785/1605 sayili Yasa, birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren
planlarda, ilgili belediyelerin kararina gerek kalmadan, Bakanligin
dogrudan dogruya bu planlar onaylayarak yirirlige sokacagi hitkminl de
getirmigtir. Bu hikim, planlar arasinda esgidimi saglamak igin degil,
merkezi yonetimin istedigi yerde planlama ve imar iglerine kolayca
karismasini saglamak igin getirilmigtir. [9,166]

Kiyilarin planlanmasi ve denetlenmesi igin ilk adimlar, 1605 sayili
Yasa ile eklenen Ek 7 ve Ek 8 maddeleriyle atilmigtir.

3.3.1. Tapulama Yasasi

6785 sayili Imar Kanunun yurirlige girmesiyle 2644 sayili
Tapulama Yasas! hiikmiini kaybetmis, yerine, 766 sayili Tapulama Yasasi
12.07.1966 gin 12346 sayili resmi gazetede yayimlanarak yurirlige
girmistir. Bu kanunla kiyida 6zel milkiyeti dnleyici hikiimler getirilmigtir.
Soyleki; yasanin 2. maddesinde tarima elverigli olmayan yerler, daglik,
taglik alanlar ve Orman Kanunu uyarinca orman sayilan alanlarda tapulama
yapilamacag) belirtiimigtir. Medeni Kanunun yirirliige girmesinden Cifgiyi
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Topraklandirma Yasasi ¢ikmasina kadar olan dénemde, kiyidaki topragi
iyilestirme yoluyla tarima elverigli hale getiren kimseye arazinin kendi
miilkiyetine gegmesine yasayla hak taninmistir. Ancak Tapulama Yasasinin
37. maddesiyle, 27.03.1950'den dnce tarima elverigli hale getirilmis tashk
arazinin hazine adina tesbit ve tescil olacagi hiikme baglanmistir.

3.3.2. 1972 Yilinda 1605 Sayili Yasayla Cikarilan Ek Madde 7
ve Ek Madde 8 ile Getirilen Diizenlemeler

Kiyilarda dizenli bir yerlesme saglanmasi, deniz, gbl ve nehir
kiyilarindan herkesin egitlik ve serbestlikle yararlandiriimasi amaciyla,
kullanim kosullari ve yapilanmaya yoénelik ilk kapsamli yasal dizenleme,
6785 sayili imar Kanunu'na 1605 sayili kanunla eklenen Ek 7 Madde ile
getirilmigtir. Bu yasanin uygulama yénetmeligi ancak 18.1.1975 tarihinde
¢ikartilabilmigtir. Yonetmelik ile ilk defa kiyiya iligkin bazi tanimlara agiklik
getirilmig, kiyi gizgisi, kiy1, kiyi kenar ¢izgisi tanimlanmistir.

Ek 7 ve 8 Yénetmaeliginin 6nemli ézelligi kiyinin dar oldugu yerlerde
kiyty1 30 metreye kadar ¢ikartmasidir. Bugiine kadar sahil seridi diye
tanimladigimiz kugsak, deniz ve goél kenarlarinda 100 metre olarak
belirlenmigtir. Bu kugak ancak imar plani olan yerlerde 10 metreye, kéylerin
strekli oturulan meskun alanlarinda 30 metreye kadar indirilmistir.
Akarsular igin bu kugak 30 metre olarak tanimlanmistir. (Sekil 3.1.)

Ek madde 7 ve Ek madde 8 ile yénetime genis yetkiler taninmigtir.
Kiyi boigelerinde yapilacak imar planlari, imar ve iskan Bakanligi kurulunca
saptanacak oncelik sirasina konulmustur. Bakanligin belirleyecegi deniz,
g6l ve nehir kenarlarindan baglayan genigligi en az 10m. olan kiyi
kugaginda toplum yararlanmasina ayrtimayan 6zel yapilanmaya izin
verilmemigtir. Ayrica bu dizenleme ile bataklik kurutarak yada doldurarak
6zel miilkiyet adina tapu tahsisi yapilamayacag ve kamu topraklarinin ézel
mulkiyete gegirilemeyecedgi belirtiimigtir. [10,8]

Yonetmelik ile, planlarin 6 ay iginde, uyarlanmasi istenmigtir. Gegig
hiklmleri ile de 20.7.1972 tarihinden 6nce kenardan 10 metreden az,'
4.11.1974 tarihinden 6nce kenardan 100 metre uzaklk igersinde baglanmig
olan yapilarin kazanilmig haklar sakli tutulmustur.
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Ek Madde 7 ve Ek Madde 8 ile kiyilarda topraktan yararlanma,
yapilanma kosullan, planlama, imar denetleme, 6rgitleme ve uygulama
yetkilerine ait hikimier getirilmig, agiklamalar yapilmigtir.

Ek Madde 7 ve Ek Madde 8 ile ybnetim kendine verilen haklar
uzunca bir siire uygulayamamigtir. imar ve iskan Bakanhigi 4 Kasim 1974'te
yayimladigi 68 sayili genelgesiyle Ek 7 ve Ek 8'deki hikumlerin
uygulanacagini kamuoyuna duyurmus, Bakanhgin mifettisleri Tirkiye
kiyilarindaki yasa digi yapilari tespit etmiglerdir. 10.01.1975 ginli Resmi
Gazete'de yayinlanan bir Bakanlar Kurulu Karari ile 47 il, bdige planlamasi,
endiistriyel gelisme, turizm, yerlegsme 6zellikleri ve ulagimi nedeniyle imar
Yasasi kapsamina alinmigtir. [10,8-12] (Sekil 3.2.)

3.3.3. Ek 7 ve Ek 8 Maddelerinde Neden Etkinlik Saglanamadi?

Ek 7 ve Ek 8 maddeleri yukarida da bahsettigimiz gibi, yerel
ybnetimler diginda, merkezi ybnetime planlama, imar ve yapi konusunda
genis yetkiler vermistir. Merkezi yénetimde konu ile sorumlu bakanlik olan
imar ve iskan Bakanli§i, bu konularda idari vesayet kurumu olarak
drgutlendiginden, uygulamayi yonlendirecek bilingli tagra 6rglitlenmesine
sahip olamadigindan 6tiiri, kiyr kesimlerinde planlama uygulama ve kontrol
mekanizmasini igletmemigtir. Yonetmelik ile ¢6ziimlenemeyen sorunlara
geneigeler ile cevap verme yoluna gidilmistir. [10,33-34]

imar ve iskan Bakanhd alt bélge gevre diizeni modeli Gretilmis
planlar, kooperatif, turistik kompleks, sanayi kompleksleri igin Uretilmis
mevzi imar planlari, blyiik altyap! projeleri ve bunlarin yaninda parsel
6lgeginde sorunlar ile-kars) kargiya kalmigtir. Yine bu dénemde, herhangi
bir denetleme zabita sisteminin kurulmamasindan dolayi, kiyida izinsiz
yapilarin sayisi artmigtir. Bakanlik tagra érgitlenmesi zayif oldugu igin
sorunlara tek bagina, gesitli genelgeler yayinlayarak cevap verme yolunu
segmistir. [11,34]

Planlamada bagarinin saglanabilmesi igin merkezi yonetim ve tagra
orgatlenmesinin uyum iginde koordineli ¢galigmasi gerekmektedir. Ek Madde
7 ve Ek Madde 8 uygulanmasinda bu ve benzeri sistemierin isletiimemesi
sonucu etkinlik saglanamamigtir.
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6785/1605 SAYILI KIYI YASASI

SULARIN CEKILDIG DURUMDAKI N NERMN
KIYI CizGISi e

—_—

SULABINI ILERLEDIGI DURUMDA
KIYI CiZGISi , C e
.-o%o KOTLU ESYUKSELTI EGRIS

( TESVIYE MUNHANISD)
KLYl KENARI

MACDE 107 NiNUYGULAMA SINRI

Sekil 3.1. 6785 sayili imar Kanunu'nun Ek 7 ve 8'inci Maddelerine
fligkin Ydénetmeligince; kiyi gizgisi, kiyi kenari, kusak tanimlarini gdsterir
kroki (a) Higbir durumda 10 m.den az olamaz.
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Sekil 3.2. 1605 Sayili Kanunla Degisik 6785 Sayili imar Kanun

Maddeleri Kapsamtna Alinacak Alanlar
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3.3.4. Ek 7 ve Ek 8 Yonetmeligi Yasaya Uygun mudur?

Danistay'a imar ve iskan Bakanligi'nin imar Yasasinin Ek 7 Ek 8
maddeleriyle taninan yetkilerini kullanarak ¢ikardigi yonetmeligin, milkiyet
hakkinin 6ztine dokundugu hakkinda dava agilmigtir. Ancak en ¢ok kiyi
yagmacilar ve toprak spekilatérlerini tedirgin eden, deniz kenarinda belli
bir kusagin toplu'm yararlanmasina ayriimayan yapi yapillmasini yasaklayan
maddenin miilkiyet hakkinin 6ziine dokunmadigi danigtayca saptanmistir.

Danigtay, deniz, g6l ve nehir kiyilarinin ve bu kiyilarin kara yéniinde
iceriye dogru belirli bir alan kusaginin toplumun yararlanmasina agik
tutulmasinda kamu yararina ve hukuka aykirt bulmamigtir.(*)

3.3.5. Ek 7 ve Ek 8 YOnetmeliginin Degerlendiriimesi

Ek 7 maddesi sadece 10 metre sinirlamasi olarak gorilmus, sinir
baglangici olarak da genellikle suyun bittigi yer kabul edilmigtir.
Yonetmelikte yer alan, yasal bosluklarin doldurulamamasi, yénetmeligin
basarisizlik nedenlerinden biridir.

1976 Yilinda Antalya'da yapilan “Kiyillarin Toplum Yararina
Kullaniimasi® seminerinde Sn. Ergun Unaran'in bildirisine dayanilarak
yapilan degerlendirme ise soyledir;

1) Planciya ve onaylayana taninan yetkiler

2) Teknik uygulamadaki yetkisizlik

3) Uygulamanin denetlenememesi

1) Planciya ve onaylayana taninan yetkiler

Yénetmelik ile Imar plani olmayan yerlesik alanlarda, 100 metrelik
kiyt  kusagi herhangi bir gerekge gésterilemeden 30 metreye
diglrilmagtur. Boyle bir islemin yapilmasi igin yerlegsmelerin kenara
mesafeleri ile iliski kurmak gereklidir. Bu yapilmadig:i i¢in aradaki 70
metrelik kusagin toplum yararina planlanmasi plancinin insiyatifine
birakilimigtir.

(*) Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu 30.1.1975 ganli E.75/82 K. 76/18 sayih karari.
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* imar ve iskan Bakanligi'nca planciya, sifir kodlu es yikselti
e@ris‘inden itibaren 50 metre genigligindeki uzakligi 30 metreye digiirme
yetkisi verilmisgtir. '

* Yoénetmelikten 6nce yapilagmig alanlarin, imar planlarinin 6 ay
icinde yonetmelie uygun hale getiriimesi gerekirken plani yapan
onaylayanlardan kaynaklanan nedenlerle bu iglem gergeklestirilememigtir.

* Toplum yararina kullanilacak kiyi kugsaginin saptanma gérevi imar
iskan Bakanhgina verilirken, planciyada kusak saptama 6nerilerini sunma
yetkisi taninmigtir. Bu yetkinin olumlu veya olumsuz kullaniimasi plancinin
ve onaylayanin insiyatifine kalmistir.

2) Teknik Uygulama Olanaklari

Yoénetmelik ile, dar kiyilarda dahil olmak (izere, imar plani yapimina
gecgilmeden 6nce, denizin kara yénindeki uzantisinin bittigi noktalarin
saptanmasi, harita mihendisi ile jeomorfologlarin beraberce verecekleri
karara birakilmigtir. Ancak imar ve Iskan Bakanhdi'nin o giinkii tasra ve
merkez &rgiitiyle bu hizmet tam olarak yerine getirilememistir.

3) Uyguiamanin Denetlenememesi;

Yonetmelik ile kiyilarin toplum yararina kullaniimasi igin etkin bir
denetim sistemi olusturulamamistir. Belediye sinirlari iginde, imar planinda
turistik kullanima aynlan alanlarda kat milkiyeti kanununa gére apartman
yapilmasi denetim yetersizligine bir érektir.

47 ilin belediye ve belediye sinin digindaki uygulamalarin
denetlenmesi gérevi, imar iskan Bakanhg, Il imar Midiirlikleri, Belediyeler,
Tapu Daireleri, Valiler, Kaymakamlar, Muhtar ve Kolluk Kuvvetlerine
verilmistir.

Bu dénemde Imar ve Iskan Bakanlidi ve Turizm Bakanhg tarafindan
turizm faliyetlerinin yogunlastig: bélgelerde 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni
Planlan yapimigtir. Bu planlar ile kiy1 kesimlerinde yogunlasan sanayi,
ikinci konut gibi taleplerin yaratacad! gevresel kirlilik énlenmek istenmigtir.
Ancak "Koy Yerlegik Alani" tanimi ile kiyida olusan ikinci konut baskisi,
denetimin saptiriimasina neden olmustur. [12,383]
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3.4. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasinin 43. 46. ve 56. maddeleri ile gevre ve kiyi
kullanimlarina iliskin hikimiere yer verilmigtir. Bu maddelere gore, kiyilar
devletin hikim ve tasarrufu altindadir, kiyr ve sahil geritlerinden
yararlanmada kamu yarari gozetilecektir. Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Gevreyi gelistirme, ¢evre sagligini
koruma ve gevre kirlenmesini énlemek, devlet ve vatandagin gérevidir.

1982 Anayasasi, dogal servet ve kaynaklari, Medeni Kanun
hikimlerine bagh 6zel milkiyet diizeninin kapsami diginda tutmaktadir.
Anayasanin 168. maddesi ile, dogal servet ve kaynaklarin, devletin hiklim
ve tasarrufu altinda oldu(;u belirtilip, bunlarin aranmasi ve isletiimesi
hakkinin devlette bulundugu vurgulanmigtir ve bu hakkin, gerektiginde
belirli bir slire igin gergcek ve o6zel kigilere devredilebilecegi esasi
benimsenmigken, kiyilar i¢in bu tir bir devir s6z konusu edilmemigtir.

Ancak, sahil seritleri icin ayni sey s6z konusu degildir. Sahil seritleri,
6zel mulkiyete konu olabilmektedir. Bu nedenle, bugiine kadar g¢ikartilan
yasalarda, kullanim agisindan toplum yararinin alti ¢izilmigse de, Gzerinde
yer alacak kullaniglar ve genigligi zaman iginde siirekli degisime ugramigtir.

3.5. 3086 Sayih Kiy1 Yasasi

6785 Sayili imar Yasasi'nin bazi maddelerini degistiren ve bu
kanuna bazi maddeler ekleyen 1605 say'lll kanun ve buna dayali olarak
¢ikanlan Ek 7 ve Ek 8 Maddeleri ve Y6netmeliginin ardindan, kiyilarin
devletin hikkiim ve tasarrufu altinda oldugu deniz, gél ve akarsu kiyilari ile,
deniz ve goéllerin kiyilarini g¢evreleyen sahil geritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yararinin goézetecegi, kiyilarla sahil geritlerinin kullanig
amaglarina gore derinligi ve kigilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve
sartlari ilkesine dayanan 1982 Anayasasi'nin 43. maddesinden hareketle,
3086 Sayili Kiyi Kanunu 01.12.1984 tarih ve 18592 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurirlige girmistir.

3086 sayili Kyl Yasasi, Ek 7-8 Yoénetmeliginde oldugu gibi sahil
seridinin derinligini imar plani olan yerlerde en az 10 metre, diger yerlerde
30 metre olarak belirlemig, Ek 7-8 Yonetmeligi ile getirilen iskan dig!
alanlarda sahil seridinin 100 metre olmasina iligkin hikma kaldirmistir.
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Bunun sonucu olarak kiyi ve sahil geridi daraltiimig, kiyr ve sabhil
seritlerinden yararlanmada o6ncelikle kamu yarar goézetilir ilkesine ters
digtimastir. [13,18592] (Sekil 3.3.) ‘

3086 sayili Kiyi Yasasi ile Ek 7-8 Yénetmeligindeki benzer
hikimlere yer verilirken kiyida daha fazla yapilanmaya da imkan
saglanmistir.

3086 say!lt Kiyi Yasasi ile, 1972 yilindan énce kiyida 6zel miilkiyete
ait yapilar ile yasanin yurirlige girdigi tarinten énceki mevzuata ve imar
planina uygun olarak yapilan yapilar affedilmigtir.

3086 saylili Yasa'nin dikkat ¢ekici maddelerinden biri 6. maddesidir.
Bu madde ile kiyida yapilabilecek yapilar tanimlanmigtir. Bunlar;"........ kamu
yararina kullanimi kolaylagtirmak veya kiylyi korumak amacina yénelik olan
yap! ve tesisler, faaliyetlerinin 6zellikleri geregi tersane, fabrika, santral, su
drtnlerine dayali sanayi tesisleri gemi s6kim yerleri ve sair kiyida
yapilmasi zorunlu tesisler ile egitim, spor veya turizm amagcli tesislerdir."
Ayrica kamu o6nceligi olan yerler disinda plan kararlari ile 6zel
yapilanmalarada izin verilmigtir.

Diger bir dikkat ¢ekici madde ise 7. maddedir. Bu madde ile kamu
yaranin gerektigi durumlarda, deniz, g6l ve akarsulan kurutulmasi ve
doldurulmasi ile alan kazanmanin mimkan oldugu vurgulanmstir.

Bu hukdmler, kiyr ve sahil geritlerinin kamu yararina kullanimina
degisik sekillerde yorumlamaya olanak saglamigtir.

13. Maddede ise "...Sahil seridinde yapilanmaya izni verilebiimesi
igin bu niteligin tapu kitdginin beyanlar hanesine islenmesi...... "
zorunlulugu getirilmigtir.

3086 sayili yasanin ydrlrlige girmesi ile turistik tesislerin ve ikinci
konutlarin kiy1 Gzerinde mevcut olan talepleri daha da artmis, yasanin
elverdigi 6lgiide kiyilarda énemli uygulamalar gergeklestiriimigtir. [12,385]

Yasa ile, kiyi kenarinin tesbiti, dolgu alanlarina iligkin izin planlama
ve denetleme ile ilgili konularda kesin ve detayli tanim ve ifadelere yer
verilmistir.
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3086 sayili Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik 18 Mayis
1985 yilinda yayinlanmigtir. Yénetmelikte eksikligi duyulan akarsu tanimina
yer verilmis, devamli akis gdsteren ve Devlet Su Igleri Genel Mudurligi‘nce
belirlenen akarsular igin, akarsu tanimi yapimigtir. Yonetmelik ile kanuna
aydinlik getiriimesi gerekirken kanundaki hikimlerin tekrarina gidilmigtir.
[14,138]

3086 sayili Kiyi Yasasl, kiyinin taniminda dogal bir olusum olan
kayaliklarin yer almayisi, kiyida plan karan ile 6zel yapilanmalara izin
verilmesi, sahil seritlerinin timinden yararlanmada 6ncelikle kamu
yararinin nasil saglanacaginin agik olarak belirtiimeyisi v.b. sebeplerle
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir.

3086 Sayih Kiyi Yasasl Anayasa Mahkemesinin 10.07.1986 giin ve
19160 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan karari ile iptal edilmigtir. Karar da
iptal hikmUniin 6 ay sonra yirtirliige girecegi belirtiimis, Yasa 10.01.1987
tarihinde yarirlikten kalkmistir. Mahkeme, kiyt kenar ¢izgisi ve kiyi tanimini
iceren 4, kiyida yapilanmayi diizenleyen 6, kiyi kusaginin minimum
derinligini belirten 9, kiyida yapi yapmaya izin belgerine iligkin 13 ve
yasadan &nce yapilasmig yapilarla ilgili gegici 2. maddesini iptal etmigtir.
Bazi maddelerin iptal gerekgesini daha detayli inceleyecek olursak;

Kiyida yapilanmay! duzenleyen 6. madde, kiyida yapilabilecegi
ifade edilen egitim, spor ve turizm amagh tesislerin veya 6zel
yapilagmalarin, Anayasada belirtilen kiyidan herkesin esit ve serbestcge
yararlanma ilkesine ters diigmesi sebebiyle iptal edilmistir. [12,385]

Sahil geridi ile ilgili 9. maddenin iptal gerekgesinde ise, bu madde
ile kiyl kusaginin éncelikle kamu yararina ayrildigi ifade edilmis olmasina
ragmen, kamu yararinin nasil gozetilecegi ve toplumun sahil seridinden
yararlanma imkan ve gartlari belirtiimemigtir. [12,386]

13. Madde ile, sahil geridinde toplumun yararlanmasi igin, niteligi
tapu kaydina iglenmek lzere yapilanmaya izin verilecegi belirtilmigtir.
Ancak sahil geridinde de kiyidaki gibi kamuya éncelik tanima ilkesini
zedeledigi gerekgesiyle bu madde de iptal edilmistir. [12,386]
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3.5.1. Yasal Bogluk Dénemi ve 110 Sayih Genelge

3086 sayili Kiyi Yasasl, Anayasa Mahkemesi tarafindan
10.07.1986'da iptal edilmistir. Uygulamada herhangi bir bogluk ¢gikmamasi
ve yeni bir yasal diizenleme yapilmasi igin iptal hilkminin 6 ay sonra
ylrarlige girecegi belirtiimigtir. Ancak aradan gegen 3 yila yakin siire
icinde herhangi bir yasal diizenleme yapilmamigtir. Bunun {zerine,
Bayindirlik ve iskan Bakanh§ 15.10.1987 tarihinde 110 sayili Genelgeyi
yayinlamigtir. Bu genelgede, yeni Kiyl yasasi yirirlige girene kadar
uygulamadaki teredditleri gidermek amaciyla, Anayasa Mahkemesinin
karar ve gerekgesine aykiri bulunmayan hususlar, daha énceki mevzuat ve
uygulamalarda yerlegmis, ilkeler gergevesinde, yapilmasi gerekli iglemler
yer almigtir. [15] | '

Genelgede kiyi ile ilgili, kiy1 ¢izgi, kiyi, sahil seridi ve dar kiyi gibi
kavramlarin tanimlanmasina yer veriimis ve Anayasaninn 43. maddesine
uygun olarak kiyilardan yararlanma sartlari, kiyida ve sahil kusaginda
yapilanma kosullar belirtiimigtir. Ayrica genelge ile kiyl kenar gizgisi
belirlenmeden kiy1 kusaginda ve kiyilarda doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan alanlarda planh uygulama yapilmayacagi, kiyida ancak plan
karar ile kamu yararina yonelik altyap! ve tesislerin, turizm tesislerinin ve
nitelikleri geregi baska yerde yapilanmalari olanaksiz tersane, gemi sokiim
yeri, santral ve su {riinleri gibi tesislerin yer alabilecegi belirtiimigtir.

Bu genelge, Bayindirlik ve iskan Bakanhginin 07.02.1989 giinlii
Genelgesiyle, Yeni Kiyi Yasasanin Bagbakanliga sunulmus oldugu
gerekgesiyle yirurlikten kaldinimigtir. Bu tarihten itibaren, 3621 sayili Kiyi
Yasasi'nin yirirlige. girdigi, 17.04.1990 tarihine kadar, sahil seritlerinde
yapilasmanin denetlenemedigi yeni bir yasal bogluk dénemi yaganmigtir.

3.6. 1985 Yilindan Sonraki Dénem

Sirekli nufus artigt gehirlere gé¢lin denetlenememesi sonucu, plansiz
sehirlesme, gecekondulagma, g¢esitli sorunlar giindeme getirmistir. Bu
nedenle bugiinin hatta gelecegin problemlerine cevap verebilecek koklii
degisikligin ihtiyaci duyulmustur. Bu amagla 11 Kasim 1985 tarihinde 2.
imar Kanumuz olan 3194 sayill Kanun yirirlige girmistir. Yasanin amaci;
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yerlesim yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin plan, fen, saglik sartlarina
uygun gelisimini saglamaktir. 3194 sayili yasa, 6785 sayili imar
Yasasindan farkli olarak kademeli bir sekilde siralanmis olup, 6nce
tanimlara, planlama konularina daha sonrada yapi ve ruhsat iglerine yer
verilmigtir. Yeni yasanin getirdigi en énemli yeniliklerden birisi, daha énce
merkezi idarede bulunan plan yapma onama yetkisinin mahalli idarelere
verilmesidir. [8,26]

Ancak tlkemizde planlama pratiginde, karar verme ve uygulama
stireglerinde halkin katiiminin bilingli ve surekli bir bigimde saglanamayisi
ve hukuk yonetim planlama batinliginin tam anlamiyla kurulamayigi
nedenleriyle bu yetkinin tam olarak kullanildigi séylenemez.

3194 sayili imar yasasi ile nifusu 10.000 asan yerler igin plan
yaptinimasi zorunlulugu getirilmigtir. Ancak kig niifusu 10.000'den az olup
da yaz nifusu bunun 5, 10 veya daha fazla kati olan yerlesmelerde plan
yaptirma zorunlulugunun olmamasi g¢ogunlukla turistik ve dogal
degerlere sahip bu kasabalarin plan disi gelisme gdstermesine neden
olmaktadir.

3.6.1. Kadastro Yasasi

Gunimizde uygulanmakta olan 3402 sayili Kadastro Yasasi 21
Haziran 1987 yihnda kabul edilmis, 9 Temmuz 1987 giin, 19512 sayili
Resmi gazete'de yayinlanarak ylrirluge girmistir.

Yasada, klyl'alanlarlna yonelik genig hiikiimlere yer verilmemis, 16.
maddesinin ¢ bendinde "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kaya,
tepeler, daglar (bunlardan gikan kaynaklar) gibi tarima elverigli olmayan
sahipsiz yerler ile deniz, gél, nehir gibi genel sular......"in tescil ve
sinirlandiriimayacag belirtilmigtir.

3.6.2. 3621 Sayih Kiyl1 Yasasi

Anayasa Mahkemesinin karariyla iptal edilen 3086 sayili kiy| yasasi
yerine, yine anayasanin 43. maddesi ve Anayasa Mahkemesi iptal kararlar
gerekgeleri dogrultusunda hazirlanan 3621 sayili Kiyi Yasasi 4.4.1990
tarihinde kabul edilmis ve 17.04.1990 giin, 20495 sayili resmi gazetede
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yayinlanarak ydrirlige girmistir. Béylece 3086 sayili Kiyt Yasasinin iptali ile
dogan yasal bosluk dénemi sona ermistir.

3621 sayil Kanunun amaci; "deniz, tabii ve suni gél ve akarsu
kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil
seritlerinin dogal ve kiltirel 6zelliklerini gbézeterek koruma ve toplum
yararlanmasina agik, kamu yararina kullanimi esaslarini tesbit etmektir"
seklinde belirtiimigtir. ‘

3621 sayili yasada; kiyinin tanimi kiyida yapilacak uygulamalara ait
dizenlemelerin esaslan, kiyinin dogal yapisinin nasil korunacagi, kiy1 ve
sahil seridinde hangi tir yapilarin yapilabilecegi, kullanma sekilleri, kiyi ve
sahil geridinde planlarin yapilmasi ve onaylanmasi ve denetimi gibi
hususlar yer almaktadir.Yeni Kanun ile doldurma ve kurutma yoluyla arazi
elde etmek amaciyla yapilacak ¢alismalarda ekolojik 6zelliklerin dikkate
alinmasi ve gevrenin korunmasina da dikkat gekilmistir.

3086 sayili Kiy! Yasasina imar plani bulunan alanlarda 10 metre,
imar plani bulunmayan alanlarda 30 metre olan sahil seridi yeni yasa ile 20
metre ve 50 metreye c¢ikariimig, iskan digi alanlarda ise, sahil seridi 100
metre olarak belirlenmigtir(’)

3621 sayili Kiyi Yasasi ile, toplumun esgit ve serbest kullanimina agik
yapilarin yapilmasina izin verilmigtir.

Kiyilarda yapilabilecek yapilar Kanunun 6. maddesinde ve
Yonetmeligin 13. maddesinde tanimlanmigtir. Kiyida yapilabilecek yapilar;
kiyinin kamu yararina kullanimina ve kiyiyt koruma amacina yénelik alt yapi
tesislerden olan, liman, iskele, barinak, yanasma yeri, rihtim dalgakiran,
képra, menfez, istinat duvari, fener gekek yeri, kayikhane, tuzla dalyan,
tasfiye ve pompaj istasyonlari ile; faliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan
bagka yerde yapilmari mimkiin olmayan, tersane, gemi sékim yeri, su
urdnleri dretim ve yetigtirme tesisleridir. Kiyida yapilacak bu yapilaria ilgili
uygulama imar planlarinin onayinda 2 durum s6z konusu olabilir. Birinci
durumda, planlanacak alanin 2634 sayili Kanunda belirlenen bir turizm
alan veya merkezi kapsaminda yer almasidir. Boyle bir durumda sahil

(*) sahil seridi mesafeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan 18.9.1991 giin ve 1991/29
sayill karar ile iptal edilmigtir. 1.7.1992 tarihli 3830 sayih kanunun 1. maddesiyle sahil
seridi tanimi son geklini almigtir.
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seridinin devami niteliginde yapilacak liman, iskele v.b. 2634 sayili
Kanunun 7. maddesi uyarinca Turizm Bakanhgi'nca onaylanir. Bdylece
3621 sayill Yasada kiyi ve sahil seridinde yapilacak planlamada, 3086
sayili yasadan farkli olarak plan yapilacak yerin 6zellijine gore planin
onaylanmas! hilkme baglanmistir. [8,592]

Uygulama imar Planlarinin onaylanmasindaki ikinci durum ise
soyledir; yine turizm bélge veya merkezinde turizm dist kullanimlarda
uygulama imar planlar, 2634 ve 3194 sayili Kanun uyarinca Bakanlikga
onaylanir. Turizm bélge, alan ve merkezleri disindaki alanlarda yer alan
kiyilardaki uygulama imar planlari ise, 3194 sayili Kanunun 8. ve 9.
maddelerine gére belediye, valilik veya bakanlikga onaylanir. [8,592]

3086 sayili yasada, sadece kiyi kusaginin derinligi belirtiimis, bu
kusagin kamu yararina uygun kullanimin nasil olacagi hakkinda agiklama
yapilmamigtir. Oysa 3621 sayili yeni yasa ile, yukarida bahsettigimiz gibi
sahil geridinde yapilabilecek yapilar ve toplumun yararlanmasina agik yapi
tanimlamalar ile konuya agiklik getirilmistir.

3621 sayili yasa ile getirilen doldurma ve kurutma yoluyla elde
edilen arazide yap! yapilabilmesi igin, éncelikle uygulama imar planinin
onaylanmasi gereklidir. Doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen
arazilerde, toplumun kullamimina agik sosyal ve teknik alt yapi tesisleri yol,
meydan, park, ¢ocuk bahgesi, yesil alan ve agik otopark yapilabilmektedir.
Ayrica sahil geridindeki planlarda toplumun yararlanmasina acik yapilar,
kamping ve konaklama unitelerini igermeyen sadece glinliik zoruniu
ihtiyaglan kargilamaya yénelik olan dus, golgelik, soyunma kabini, tuvalet,
bufe, pastane, lokanta, gayhane ve benzeri tesisler yer almistir. [16,20495]

3086 Sayili Kiyt Yasasi'nda kiyi kenar gizgisinin tesbiti, valilikce
olugturulacak, 5 kisilik komisyon lyelerinin,

* En az ikisinin kamu gorevlileri arasindan biri mimar veya ingaat
muhendisi

* Biri jeolog veya harita miihendisi olmasi sarttir hikmi yer alirken,
3621 Sayili Kiy1 Yasasi'nda komisyon;

* Jeoloji Mihendisi

* Jeolog veya Jeomorfolog
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*

Harita ve Kadastro Miihendisi
Ziraat Mihendisi

Mimar ve Sehir Plancisi

insaat Mihendisinden olugmaktadir.

*

*

*

Goruldigu gibi, 3086 sayili yasada, kiyi kenar ¢izgisinin tesbitinde
énemli géreve sahip olan jeologlar yedek lye pozisyonunda iken, 3621
sayill yasada jeolog veya jeomorfologlar komisyonda asil Uye olarak yer
almistir.

3621 Sayih Yasa ile, 3086 Sayil Yasada yer almayan konulara
deginilmis, acgiklik getiriimeye galigilmigtir. Ancak gerek yasadan gerek
yonetmeligin yorumundan kaynaklanan eksiklikler uygulamada sorunlarin
¢ikmasina neden olmugtur.

3.6.3. 3621 Sayili Yasa ve llgili Yonetmeligin Yorumundan
Kaynakianan Sorunlar

Kiyilarimizin korunmasi, planianmasi ve denetim altina alinmasi igin
Anayasa geregi gikarilan kiytya yoénelik kanunlar sorunlarin ¢éziiminde
beklenilen yarari saglamadigi gibi yeni yasal sorunlarin ortaya gikmasina
ve belediyelerimizin yetkilerini sinirlayarak gerilemeye yol agmigtir. [17,67]

3621 sayill Yasa daha oncede belirttigimiz gibi Anayasaya dayali
olarak gikariimigtir. Ancak Anayasa'nin 43. maddesi incelendiginde kamu
yarari ilkesinin 3621 sayill Yasa'da yer alan tanimlamasi kadar dar bir
zemine oturtulamayacagi gérilecektir.

3621 sayihi Kiyr Kanunu'nun ilk maddesinde, Anayasada belirtilen
hikimler aynen kalmig ancak kamu yarari ve Kigilerin yararlanma gartlarina
aciklik getiriimemigtir. Yine Kanunun ilk béliminde yer alan sahil geridi
taniminda dogal yapi, Ozellikler dikkate alinmadan sahil geridinin
derinliginin belirlenmesinde belediye ve micavir alanlari iginde veya
diginda oluguna, planh veya plansiz oluguna gore Slgllendirilmigtir.

Doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanma ve bu araziler
izerinde yapilabilecek yapilara iligkin 3621 sayili Kiyi Yasasi'nin 7.
maddesinde”....... bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmay: yapacak ilgili
idarenin valilige iletilen teklifi...." ile iglemin gergeklestirilece@i hikmi yer
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almaktadir. Bu ifadeden de ilgili kamu kurum ve kuruluglar diginda 6zel ve
tiizel kisilerce delgu yapiimayacagi gibi bir ifade gikariimaktadir. [12,392]

Celigki yaratan bir diger 6rnek ise Kanunun 11. maddesinde yer
alan tanimla ilgilidir. Soyleki tanimda “........ yapi ve tesislerin yapilabilmesi
icin Maliye ve Glumrik Bakanligi'ndan gerekli izin belgesi yeterlidir."
denilmesine karsin, ilgili yénetmeligin 15. maddesinin son béliminde
" .....Ingaat ruhsati verilmesi igin Maliye ve Gumrik Bakanhgi'nca kiralama,
irtifak hakki tesisi veya tahsis isleminin yaptimig olmasi garttir.”
denilmektedir. Burada, yasa ile ilgili ydnetmeliginin birbirinin tamamlayicisi
olmasi gereken, degisik yorumlara neden olabilecek ifade farkliliklari
mevcuttur. [12,393]

Yénetmelikten kaynaklanan ifade yetersizligi 13. maddenin ¢
bendinde de sdzkonusudur. $Oyleki "Kiyilarda ayrica uygulama imar plani
yapilmadan sabit olmayan dus, golgelik, soyunma kabini, 6 m2'yi gegmeyen
bife.....yapilabilir." denilmektedir. Ancak bufelerin ne kadar siklikla
konulacag: herhangi bir hikme baglanmamig, yetersiz tanimlama
yapiimigtir. [12,393]

Yukarida saydigimiz nedenler, uygulamada karsilagilan sorunlar
nedeniyle 3621 sayili Kiyi Kanunu'nun bazi maddeleri 23.01.1992 tarih ve
21120 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan Anayasa Mahkemesi Karari ile
iptal edilmigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu son karari, hukuki boyutunun yamsira
kiyilardaki olumsuz gelismelere karsi olugan g¢evre bilincini, kamuoyu
duyarhhgini yansitan bir karardir.

3.6.4. 3830 Sayii Kiy1 Yasasi
11.7.1992 glni yurarlige giren, 3621 Sayili Kiyr Kanunun'da
degisiklik yapan 3830 Saytl Kiyi1 Kanunu ile kiyida yeni dizenlemelere

gidilmistir.

3830 sayili Yasa ile, 3621 sayili Yasanin 4. ve 5. maddelerinde
degisiklikler yapilmis ve gegici madde eklenmigtir.
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Bu son yasa degisikligi ile, esas olarak, sahil geridi tanimi ve
genisligi degistirilmistir. Kanuna iligkin uygulama yénetmeligi, 13.10.1992
giin ve 21374 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak yuririige girmistir.

3830 sayili yasaya gore sahil geridi tanimi; kiy1 kenar gizgisinden
itibaren kara yéniinde yatay olarak en az 100 m. genigligindeki alan olarak
degistiriimistir. BOylece, imar plant yapilacak alanlarda, kdy yerlegik
alanlarinda veya iskan digi alanlarda tek bir minimum genislik esas
alinmigtir. Kismen veya tamamen yapilagmamig alanlarda imar planlari
revizyonlarinin da buna gére en ge¢ 1 yil igcinde tamamlanmasi belirtilmigtir.

Tanim ve yapiHagmaya iligkin hikimler yénetmelikte ayrintili olarak
verilmistir. [18,21374] o

"Sahil seridi®, "Ginubirlik Turizm Tesisleri" ve "Kismi Yapilagma"
tanimlari degistiriimis ve ayrica "Tagit yolu", "Rekreatif Alanlar® ve "Emsal,
insaat Alani Katsayisi® tanimlarn eklenmisgtir.

Gundbirlik Turizm Tesisleri tanimina kamping ve konaklama
nitelerini icermeyen, sadece giinliik zorunlu ihtiyaglari kargilamaya yonelik
olan dus, golgelik, soyunma kabini, we, (kafe-bar) biife, postane, lokanta,
cayhaneye ilave olarak agik spor alanlari, agik gésteri ve eglence alanlari,
yizme havuzu, 6zellik tagiyan el sanatlari Griinlerinin 20 m2.yi gegmeyen
sergi ve satis Unitelerini iceren yapi ve tesisler de katiimigtir.

"Rekreatif Alanlar® tanimi ise "halkin eglence ve dinlenme
gereksinimlerini kargilamaya dénik, agik olarak diizenlenen oturma ve
yemek yerleri, yemek pigirme yerleri, gesmeler, oyun ve agik spor alanian,
acik goOsteri alanlari- ve yesil bitki ortisd bulunan alanlardir, seklinde
tanimlanmusgtir.

Sahil seritlerinde daha énce yapiimis olan yapilarin "kazaniimis
hakligi” konusunda énemli olacak bir tanim Kismi Yapilasma bagligi ile
actklanmistir.

"11 Temmuz 1992 tarihinden 6énce onaylanmig uygulama imar
planlarindaki imar adalarinda yer alan parsellerde, yapildigi tarihte
ylrurliikte bulunan plan ve mevzuata uygun olarak tamamlanmis (veya
ruhsat alinarak en az su basman seviyesinde ingaati tamamlanmig)
yapilarinda sayi ve/veya taban alani itibariyle (planda éngériilen toplam
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taban alanina oranlanarak) %50'den fazlasi olmasi durumu® olarak
belirtilmigtir.

Bu son yasa degisikliginin temel gerekgelerinden birisi olan sahil
seridinin taniminda; alanin, kullanim amaci ve dogal esiklere gére
belirlenecegdi ve kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak
en az 100 m. olacag belirtilerek, iki bélimde degerlendiriimistir. (Sekil 3.5.)

Kiyi kenar gizgisinden itibaren itk 50 m.lik bandin (0-50 m.) yalnizca
agtk alan kullanimlarina (tagit yolu hari¢) yoénelik olarak dizenlenmesi, bir
bagka deyigle, bu alanda, yesil alan, gocuk bahgesi, gezinti alanlari,
dinlenme, rekreatif alanlar ve yaya yollarinin yapilabilecegi
éngériilmektedir. Bu alanda, dolgu alanlarinda yapilabilecek tesislerle
zorunlu baglantiyr saglayacak kisa tasit yollari disinda yeni tasit yollarinin
agilamayacag belirtiimektedir.

ikinci 50 m.lik bantta ise, (50-100 m.), kiyida yer alabilecek zorunlu
yapi ve tesisler ile toplum yararlanmasina agik gintbirlik turizm yapi ve
tesisleri, tagit yollari, agik otoparklar ve aritma tesislerinin yapilabilecegi
belirtiimektedir. S6z konusu glndbirlik yapilar igin yonetmelikte 6ngériilen
maksimum emsal 0.20, kat=1, yikseklik H=4,50 m. ve asma kat yapilmasi
halinde H=5.50 m.dir.

3830 sayili yasa ile, ilgili yénetmeliginde ozetle, kdy yerlesik
alanlarinda, iskan digi alanlarda, uygulama imar plani ilk defa yapilacak
alanlarda ve 11.7.1992 tarihinden 6nce onayli uygulama imar plani
bulunmasina ragmen kismen veya tamamen yapilagmamis imar
adalarinda, sahil geridi en az 100 m. olarak 6ngdrilmektedir. Ayrica,
yararlakteki planlarin, bu gergevede yapilmasi gerekli goérilen plan
revizyonlarinin 1 yil igerisinde tamamlanmasi belirtiimektedir.

Ancak, 11 Temmuz 1992 tarihinden dnce onayli uygulama imar
plani bulunan ve bu plana gére belirlenen sahil geridinden itibaren ilk
sirada yer alan imar adalarinda kismen veya tamamen yapilasma séz
konusu ise, onanl plandaki sahil seridi diizenlemesi gegerli olabilecektir.
Bu durumda, ayrica gerideki imar adalarinin yapilasma durumlarina
bakiimasina gerek gérillmeyip ydrirlikteki plandaki sekilde gelismelerin
yiritilebilecegi belirtiimektedir.
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Diger yandan, ilk siradaki adalarda kismi veya tamamen yapilagma
bulunmamasi halinde, geriye dogru sirayla gidilerek adalarin yapilagsma
durumlarinin degerlendirilmesi ile sahil seridi genisliginin belirlenecegi
ongdrilmektedir.

Ydrurlikteki imar planlariyla diizenlenen imar adalarina yénelik bu
kazaniimis haklar degerlendirmesinin diginda, yénetmelikte ayrica; mevcut
yapilara iligkin miiktesep (kazanilmis) haklar konusunda, 11 Temmuz 1992
tarihinden 6nce yurirlikteki plan ve/veya mevzuata uygun olarak yapiimis
veya ingaat ruhsati alarak en az subasman seviyesine kadar ingaati
tamamlanmig yapilar kogulu getirilmigtir.

Bu hukimler altinda uygulama’yénelik ug érnek: [17,28-29]

Ornek 1: Asagidaki dmekte: (A) ve (B) parsellerde mevzuata uygun
mevcut yapilarin (C) parselde 2981 sayili Imar Affi Yasasi uyarinca ruhsata
baglanmig bir yapinin bulundugu, (D) ve (E) parsellerin Kiyi Kanunu 6ncesi
ruhsata baglanmis henliz insaat baslanmamis durumda olduklari
varsayilmaktadir. (Sekil 3.5.a.)

Yonetmeligin 16. maddesine gére 11 Temmuz 1992 tarihinden
Once yururlukteki plan ve mevzuata uygun olarak yapiimis veya ingaat
ruhsati alinarak en az subasman seviyesine gelmis yapilarin miiktesep
hakki bulundugundan (D) ve (E) parsellere 3830 Sayili Yasa yirtrlige
girmeden &nce ruhsat diizenlenmis olmasi, miktesep hak getirmektedir. (C)
parselde yer alan ve 2981 Sayili Yasaya gére ruhsata baglanan yapinin ise
kismi yapilagma kapsaminda degerlendiriimesi s6z konusu degildir.

Cunki 2981/3290/3366 Sayili Yasadan 10.11.1985 tarihinden énce
yapilmig ve bu yasa uyarinca gerekli bagvurulari tamamlanmig
gecekondular ile imar mevzuatina aykin yapilar yararlanabilmekte, bu
kanuna goére ruhsata baglanan yapilarin yapildikiar tarihteki plan ve
mevzuata uygun olarak yapilmig yapilarla birlikte kismi yapilasma
kapsamina alinmasi gerekmektedir.

Bu nedenle bu érnege konu olan adada, kismi yapilagsmadan séz
etmek mimkin olmadigindan, imar plani revizyon igleminin 11 Temmuz
1992 tarihinden itibaren en ge¢ 1 yil icinde tamamlanmasi ve ruhsat
taleplerinin bu revizyon igleminden sonra incelenmesi yasal bir
zorunluluktur.
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Ormek 1:
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Sekil 3.5.a. Kiyi Kanunu Uygulamasi (SUBASI, Ergun; Mimarlik
Dergisi 1992/2)

Ornek 2: Asagida (A) parselde 2981 Sayil Yasa uyarinca ruhsata
baglanmis 6 katl yapi oludugu, (B) parselin bos, (C) parselde ise Kiy!
Kanununun yiirirlige girdigi tarinten énce ruhsata baglanmig 4 blok kaba
ingsaat asamasinda, 6 blok ise hafriyata baglanmig durumda oldugu
belirlenmigtir. (Sekil 3.5.b.)

Birinci 6rnekte de agiklandigi gibi (A) parseldeki 2981 Sayili Yasa
uyarinca ruhsata baglanan yapinin kismi yapilagma kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. 3830 sayili Yasanin yirirlige girdigi
tarihte kaba ingaat asamasinda olan 4 blogun Yasaya gtre kazanilmig
hakki bulunmakta olup 4 blogun ruhsat ve eklerine uygun olarak
tamamlanmasi mevzuat geregidir. Ruhsat alinmig ancak ingaatina
baglanmamigs 6 blok igin ise kazanllrm§ hak s6z konusu olmadigindan 6
blok igin diizenlenen ruhsatlarin iptal edilerek bu imar adasinda da plan
revizyonu yapilimasi gerekmektedir.
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Omek 2:
Ruhsatli insaata Baslamams
DOLU
2981
6 KAT
Ruhsatl Subasman Seviyesinde
A B C \
2000m ...
K1Yl KENAR CI1ZGISI

Sekil 3.5.b. Kiyr Kanunu Uygulamasi (SUBASI, Ergun; Mimarlik
Dergisi 1992/2)

Ornek 3: Asagidaki érnekte ise (A) parselde 2981 Sayili Yasaya
goére ruhsatl 4 katli yap! bulunudugu, (B) parselde ise toplu olarak ruhsata
baglanan bloklardan 4 blogun subasman seviyesi asamasinda diger
bloklarin ingaata baglanmamig durumda olduklari tesbit edilmigtir.

Bu durumda, yine (A) parseldeki yapinin kismi yapilagma
kapsaminda degerlendiriimesi séz konusu degildir. (B) parselde, ruhsata
baglanan bloklardan 4 blok subasman seviyesinde tesbit edilmig olmasina
ragmen diger 6 blogun insasina baglanmamasi nedeniyle yapiimadan
uygulamaya devam edilmemesi gerekmektedir.

(B) parseldeki 6 blogun ruhsatlannin iptali yoluna gidilmesi
11.7.1992 tarihinden 6nce subasman seviyesine geldiklerinin belirlenmesi
durumunda ise diger 4 blogun Yasa geregi kazanilmig haklarn
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bulundugundan, yapimlarinin ruhsat ve eklerine gére tamamlanmasina izin
verilmesi mevzuat geregidir.

Ornek 3:

Ruhsatli insaata Baslamams

DOLU
4L KAT
2981

A B

Ruhsatli Subasman Seviyesinde

2 . « o
| 2000m KIYL KENAR CIZGISI

Sekil 3.5.c. Kiyi Kanunu Uygulamasi (SUBASI, Ergun; Mimarlik
Dergisi 1992/2) -

3830 sayili Yasaya gore, sahil seridinde yapiimas: 6ngérilen
tesislere ingaat ruhsati verilebilmesi igin, imar mevzuatina gbre imar
parsellerinin olusturulup, plandaki kamuya agtk alanlarin, kamu eline
gecmesi sarti aranmaktadir.

Yoénetmelikte, sahil seridine yénelik bu kosullarin diginda, ayrica,
kiyl alanlarinin korunmasina, kum, gakil v.b. alinabilme gartlarina yénelik
bazi hikimler daha da netlestirilmigtir. "Kiyt Kenar Cizgisi Tesbit
Komisyonu"nda jeomorfolog uzman grubuda, "jeoloji miihendisi ve/veya
jeolog ve/veya jeomorfolog" seklinde yerini almigtir.



37

Bunlarin disinda hazirlanan uygulama imar planlarin onanmasi
stirecinde daha dnceki Anayasa Mahkemesinin iptal karari dikkate alinarak,
2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu'na goére belirlenen alanlar digindaki
planlarin, onama igleminin 3194 sayili imar Kanunu'nun ilgili maddelerine
gore ylritilecegi belirtiimigtir.

3830 sayill yasa, 6zde, Anayasa Mahkemesi iptal kararinda ortaya
konulan gerekgeler paralelinde, kiyi alaninin devami ve ayrilmaz pargasi
niteligindeki sahil seritlerinin genisligi ve kullanimina yonelik diizenleme
getirmistir. Bir bagka deyisle, kiyi mevzuatindaki degigiklik, 6zel milkiyete
gecis ¢izgisi olan kiy1 kenar gizgisinin kara yéniinde devamindaki alanlara
yoneliktir. Sahil seridinin genigligi ve tzerinde yer alabilecek kullaniglara
iligkin diizenlemeleri igermekfedir.

3.6.5. Kiyilarla ilgili Son Yasal Degisiklik

Kiyilarimiz ile ilgili son yasal degisiklik, 30 Mart 1994 tarih 21890
sayill Resmi gazetede yayinlanan, Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair
Yénetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yoénetmelik ile
gerceklestirilmigtir. Bu son yasal degisiklige o6zellikle kiyr kentlerinin
meskun alanlarindaki sorunlarin yerel yénetimlerce olabildigince saglikli
¢6ziimlenmesinin saglanmasi igin ihtiya¢ duyulmustur.

3830 sayih Kiyit Yasasi ile, kiyr kentlerinin meskun alanlarinda,
kismen veya tamamen yapilagma tanimina uymayan imar adalarinda sahil
seridinin 100 metre olarak tanimlanmasi cephe hattinda bitiinligin
bozulmasina ve g¢esitli bliylkiikte bosluklarin dogmasina neden
olunmustur. Bu uygulamalar kiyi yénetmeliginde degigiklikler yapilmasini
glindeme getirmistir.

Son yonetmelik ile "Kiy1 Kenar Cizgisi®, "Giinibirlik Turizm Tesisleri"
ve uygulamada sorunlar g¢gikaran "Kismi Yapilagma" tanimlar degistiriimis,
"Dar Kiy1" ve "Sosyal Teknik Altyap! Tesisleri" tanimlar kaldinimigtir. [20]

Kiyi kenar gizgisinin yeni taniminda dogal egiklere daha fazla dnem
verilmig kiyida siniflama ihtiyact duyulmustur. Sdyleki;

* Kiy1 Kenar Cizgisi: "Deniz, tabii, suni gél ve akarsularin algak-
basik kiyi 6zelligi gbsteren kesimlerinde kiy1 gizgisinden sonraki kara
yoninde su hareketlerinin olusturdugu, kumsal ve kiyi kumullarindan
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olusan kumluk, ¢akillik, kayalik, taglik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin
dogal siniri. Dar-ylksek kiy1 6zelligi gésteren kesimlerde ise, sev ya da
falezin Ust simindir®. ‘

* Kiyi: Kiyi taniminda herhangi bir degisiklige ihtiyag duyulmamis,
kiy1 c¢izgisi ile kiyt kenar gizgisi arasinda kalan alan kiyt olarak
tanimlanmigtir. Ancak yonetmelige "Dar-Yiksek Kiyi®, "Algak-Basik Kiyi"
tanimlan eklenmistir.

a) Dar-Yiksek Kiyi: “Plaj ya da abrazyon platformu olmayan veya
cok dar olan gev veya falezle son bulan kiyilardir®.

b) Algak-Basik Kiyi: "Kiy! gizgisinden sonra da devam eden, kiyi
hareketlerinin olugturdugu plaj, hareketli ve sabit kumullan da igeren kiyi
kordonu lagiin géli, lagin alanlar, sazlik, bataklik ile kumluk, ¢akillik, taglk
ve kayalik alanlari igeren kiyilardir.”

* Gunubirlik Turizm Tesisleri:[21]

30.3.1994 tarihli ydbnetmelik ile, 6zel milkiyetin s6z konusu olmadigi
sahil seridinin ikinci béliminde yapilabilecek glinibirlik turizm tesisleri
icine spor tesisleri, golf alanlari, lunapark, fuar ve su oyunlari parki gibi
tesislerde alinmistir.

Ancak, bu alanlarda bu tir tesislere misaade edilirken dikkat
edilmesi gereken husus, uygulama yénetmeliginin 17. maddesi uyarinca,
gundbirlik turizm tesislerinin emsal 0,20'yi bir (1) kati, h=4.50 metreyi, asma
kat yapiimasi halinde h=5.50 metreyi gegemeyecegidir.

* Kismi Yapilagma: [21]

30.3.1994 tarihli yonetmelikte yer alan kismi yapilagsma tanimi
13.10.1992 tarihli yénetmelikten 6zinde farkh olmayip, 11.7.1992
tarihinden énce onaylanmig imar planlar iginde kalan imar adalari (zerinde
yapildig tarihte yirirlikte bulunan plan ve mevzuata uygun olarak
tamamlanmis yapilar ile ruhsat alinarak en az subasman seviyesinde
ingaati tamamlanmig yapilarin bulundugu parsellerin sayisinin veya
kullanilan toplam taban alaninin imar adasindaki toplam parsel sayisinin
veya toplam taban alaninin yizde ellisinden fazla olmasi durumudur.

Ancak 13.10.1992 tarihli yénetmelikte, hem kentsel hem kirsal
alanlardaki sahil seridinin, Gzerinde yap! olmayan imar adalarinda 100
metre olarak belirlenmesinin, 6zellikle yogun yapilagsmis kent
merkezlerinde kismi yapilagmanin imar adas! bazinda tanimlanmasi kiyi ve
sahil geritlerinin toplum yararina kullanimi genel ilkesine bir katkida
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bulunmayan bazi kiigiik ve anlamsiz boglukiar meydana gelmesine plan
bitlinliglinin ve cephe hattinin bozulmasina yol agtigi, gbzlenmis ve
yénetmeligin 4. maddesinde yer alan "Kismi Yapilagma® tanimi revizyon
edilerek ve 30.3.1994 tarihli Yonetmelik ile plan tirleri esas alinarak farkh
degerlendirmeler yapilmasi éngéralmuagtar.

Hangi plan turl iginde olursa olsun kismi yapilagma
degerlendirmesi yapilirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus;
herhangi bir imar adasinin, bir kisminin 100 m.lik sahil geridi iginde bir
kisminin sahil seridi disinda kalmasi durumunda, bu tir imar adalarinin
tamaminin sahil geridi iginde kaldigi kabul edilerek kismi yapilagma
degerlendirmesinin yapilmasi gerektigidir.

* Kentsel ve Kirsal Uygulama Iimar Planlarindaki Uygulama: [21]

Kentsel ve kirsal uygulama planlari 30.3.1994 tarihli Yénetmelikte
meskun ve gelisme alanlarini kapsayan, yerlesmenin mevcut ve
projeksiyon niifusuna dayali gerekli tim kullanim ve fonksiyonlan igeren bir
plan olarak tanimlanmaktadir. (Sekil 3.5.d.)

30.3.1994 tarihli Yonetmeligin 1. Maddesinin (b) bendinde
11.7.1992 tarihinden 6nce onaylanmig bu tir planlara konu alanlarda kismi
yapilagsmanin, bu planlarin sahil gseridine giren kesiminin butininde
hesaplanacagi belirtiimektedir. Diger bir deyigle planin sahil seridi
kesiminde her imar adas! teker teker degil timden degerlendirilecektir.

Ancak bu degerlendirme iki agamali olacaktir. Séyleki ilk énce her
bir imar adasinin kendi iginde kismi yapilagmaya sahip olup olmadigina
bakilacak, ikinci asamada ise 100 m.lik sahil geridi iginde kalan imar
adalarinin sayisinin %50'sinden fazlasinda kismi yapilagsma var ise sabhil
seridi 100m. olarak revize edilmeyecek, plana gdre uygulama yapilmasina
devam edilecektir.

Uygulama imar plani tanimina uygun ancak kent plani bitininden
kopuk olan 1/1000 élgekli imar planlarinin da bu kapsamda
degerlendirilmesi gerekir.

3194 Sayili Kanun uyarinca uygulanan imar Plani Yapiimasi ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetmeligin 3. maddesinde "ilave imar
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plani®* mevcut imar planinin gelisgme alanlari agisindan ihtiyaca cevap
vermedigi hallerde, mevcut imar planinin genel arazi kullanig kararlan ile
tutarli, mevcut imar plani ile ulagim agisindan bitanliik ve uyum saglayacak
bicimde hazirlanmig bulunan planlar olarak tanimlanmigtir.

Dolayisiyla yukarda agiklanan tanima uygun olarak hazirlanan ve
kentsel uygulama imar planina bitisik olan 11.7.1992 tarihinden 6nce
onaylanan ilave imar planlarinda da 100 metrelik sahil seridi bitiiniinde
yapilacak kismi yapilasma degerlendirmesinin kentsel uygulama imar plani
ile birlikte ele alinmasi, bir bagka deyisle, kismi yapilagmanin 11.7.1992
tarihinden énce onaylanmigs bu sekilde birbirine bitigik planlarin bitiniinde
irdelenmesi gerekmektedir. Bu turden planlar degisik tarihlerde onanmig
dahi olsalar hep birlikte de@erlendirileceklerdir.

* Mevzi Imar Planlarinda Uygulama [21]

Mevcut imar plani sinirlant diginda olup, bu planla bitilinlesmeyen
bir konumda bulunan alanlar (izerinde hazirlanan ve sosyal ve teknik alt
yap! gereksinimlerini kendi biinyesinde saglamis olan planlardir.

Buna goére, mevzi imar planlari, imar plani sinirlar diginda genellikle
ilgililerin talebi ile glindeme gelen veya gerekli durumlarda ilgili idarece
belli bir sektérel kullanimi gergeklestirmek amaciyla (ll. Konut kiigiik sanayi
v.b.) hazirlanan yukaridaki tanima uygun planlardir. (Sekil 3.5.e.)

30.3.1994 tarihli Yonetmeligin 1. maddesinde yer alan Kismi
Yapilagma taniminin yukaridaki tanima uygun olarak hazirlanan mevzi imar
planlarinin sahil geridi i¢inde kalan béliiminde kismi yapilagmanin eskiden
oldugu gibi imar adasi bazinda irdelenmesi gerektigi hikim altina
alinmigtir. Kentsel uygulama imar planina bitigsik dahi olsa ilave imar plani
niteliginde olmayip mevzi imar plani niteliginde olan, 11.7.1992 tarihinden
once onaylanmig tim mevzi planlarda da kismi yapilagsma degerlendirmesi
30.3.1992 tarihli yénetmelik uyarinca imar adasi bazinda ele alinacaktir.

* Turizm Merkez, Alan ve Bolgelerinde Uygulama: [21]
2634 sayll Turizmi Tegvik Yasasina gbre belirlenen Turizm merkez,

alan ve bolgelerinde 6zel olarak hazirlanmig olan batinli§ianin
bozuimasinin énlenmesi igin onaylanmig turizm amagl uygulama imar



41

planiarinda kismi yapilagmanin 100 metrelik sahil geridi batliniinde
aranmasi gerektigi belirtimektedir.

Turizmi Tesvik Yasasina gore belirlenmig turizm alan ve
merkezlerinde turizm digi kullanimlara yénelik olarak hazirlanmis ve 11
Temmuz 1992 tarihinden 6nce onaylanmis planlarin kirsal ve kentsel
yerlegsmeleri igeren uygulama imar plani niteliginde olanlarinda kismi
yapilasma 100 metrelik sahil seridi biitiniinde, mevzi imar plan niteliginde
olanlarin ise, ada bazinda incelenecektir. (Sekil 3.5.1.)

* Plan Revizyonlarn: [21]

3830 Sayili Kanunun gegici 1. maddesiyle kismen veya tamamen
yapilasmamis alanlarla ilgili imar plani revizyonlarinin 1 yil iginde
tamamlanacagi hikme baglanmistir.

* Kiyida ve Sahil Seridinde Yeralan Fonksiyonlar: [21] [20]

Kiyilarda ayrica uygulama imar plani yapiimadan, sabit olmayan
dusg, golgelik, soyunma kabini, aralarinda en az 150 metre mesafe olmak
kayd! ile 6 m2'yi gegmeyen biife ve kirleticisi olmayan fosseptik yapimini
gerektirmeyen seyyar tuvalet ve ahsap iskeleler yapilabilir.

Bu hikim ile daha énce elestirilere neden olan 6 m2'lik bufelerin ne
siklikta konulacagi sorusuna agiklik getirilmigtir.

Kiyida ve sahil geridinin ilk 50 metresinde ancak kamu amach olan
tasfiye ve pompa istasyonu niteligini tagiyan aritma tesisleri yapilabilir.
30.3.1994 tarihli Yonetmelik ile Degisik Uygulama Yé&netmeliginin 13.
maddesi bu konuya agiklik getirmekte ve sahil geridinin ilk 50 metresine
cepheli 6zel milkiyete konu taginmazlar Gizerinde yapilan tesislere yonelik
antma tesislerinin kiyiya ve sahil geridinin ilk 50 metresine kesinlikle insa
edilmemesi gerektigini belirlemektedir.

30.3.1994 tarihli Yonetmeligin 6. maddesi ile sahil geridinin ikinci
béliminde yapilabilecek tesislere, karakol ve bu gibi glivenlik yapilan ilave
edilmig ise de, bu tesislere izin verilirken, bu tesislerin blinyesinde higbir
sekilde lojman ve konaklama ve benzeri tnitelere eyer verilmemigtir.
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* Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Alanlar: [21]

Doldurma ve kurutma, denizlerde icme ve kullanma suyu kaynagi
olmamak kaydiyla tabii gol ve akarsularda; sadece kamu yararinin gerektigi
hallerde, daha uygun alternatifler bulunmamas: halinde, kiy alanin yetersiz
oldugu durumlarda imar plan: karari ile yapilacaktir. Doldurma ve kurutma
yoluyla elde edilen araziler 6zel miilkiyet konu olamazlar.

3.6.6. Kiy1 Yasasi Kapsaminda Kalan Alanlarda Planlama ve
Yapilanma

Kiy1 Yasasi kapsaminda kalan kiyilarda, dolgu ve kurutma suretiyle
kazanilan alanlarda ve sahil seritlerinde yap: yapabilmenin ilk sart
uygulama imar plani yapilmasi ve kanun hiikiimlerine gére onaylanmasidir.

3.6.6.1. Kiyilarda Planlama

Kiyida onayh uygulama imar plani karari ile yapilabilecek yapilar
3830 sayili Kiyi Kanununun 6. maddesinde ve Yo&netmeligin 13.
maddesinde belirtilmigtir. Kiyida yapilabilecek yapilar; kiyinin kamu yararina
kullanimina ve kiylyt korumaya yonelik altyapi ve tesislerden olan; iskele,
liman, barinak, yanasma yeri, nhtim, dalga kiran, képrii, menfez, istinat
duvari, fener g¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalya, tasfiye ve pompaj
istasyonlan ile faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan bagka yerde
yapilmalan mimkiin olmayan tersane, gemi sékiim yeri, su Grinleri Gretim
ve yetistirme tesisleridir. Kiyilarda ayrica uygulama imar plani yapiimadan,
sabit olmayan dus, gélgelik, soyunma kabini, aralarinda en az 150 metre
mesafe olmak kaydi ile 6 m2'yi gegmeyen biife ve kirleticisi olmayan,
fosseptik yapimini gerektirmeyen seyyar tuvalet ve ahgap iskeleler
yapilabilir. [20,21980]

3.6.6.2. Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Alanlarda
Planlama

Kiyi Kanununun 7. maddesi ile kamu yararinin séz konusu oldugu
durumlarda uygulama imar plani karari ile ekolojik 6zellikler dikkate



43

alinarak deniz, gol ve akarsularda doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde
-edilebilecegi agiklanmigtir. [18,21374] [20,21980]

Bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmay: yapacak ilgili idarenin
valilige iletilen teklifi, valilik gorisi ile birlikte Bayindirlik ve iskan
Bakanhigi'na génderilir. Bakanlhigin teklifi uygun bulmasi halinde ilgili idare
tarafindan uygul'ama imar plani hazirlanir. Bu alanlarda yapilacak planiar
hakkinda imar Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak, bu plan Bayindirlik ve
iskan Bakanhgi tarafindan, 2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu kapsaminda
kalan alanlardaki planlar ise, 2634 sayili Kanunun 7. maddesine goére
onaylanir.

Turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizm digi kullanimlar igeren
uygulama imar planlan ile doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilan
diger alanlardaki uygulama imar planlari 3194 sayilh imar Kanunu
hilkiimleri uyarinca yapilir veya yaptinlr. Bakanlikga onaylanarak yirirliige
girer.

Devletin hiik(im ve tasarrufu altindaki, kurutma ve doldurma yoluyla
kazanilan arazilerde, Kanunun 6. maddesinde belirtilen, iskele, liman,
barinak, tersane, gemi sékim yeri, sabit olmayan, dusg, gdlgelik, soyunma
kabini 6 m2'yi gegmeyen biife, kirletici etkisi olmayan fosseptik yapimini
gerektirmeyen seyyar tuvalet, ahgap iskeleler, kara, deniz, hava ulagimina
ybnelik altyapi ve tesisler, park, gcocuk bahgesi, agik spor alanlar ile agik
alan agirlikli olmak (zere ve emsali ayni amagla ayrilan alanin %3'Unl
ylksekligi 5.50m'yi agmayan takilip sokulebilir elemahlarla, inga- edilen
lokanta, gazino, ¢ay bahgesi, sergi Uniteleri ve idare binalarini igeren fuar,
piknik, eglence alanlari yapilabilir. [20,21980] [18,21374]

3.6.6.3. Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Arazilerde
Yapilanma

Gerek kiyilar gerekse doldurma ve kurutma suretiyle kazanilan
alanlarda 6zel mulkiyetin s6z konusu olmadigi, bu alanlarin devletin hikim
ve tasarrufu altinda oldugu daha énceki bolimlerde belirtiimigti.

Bu alanlarda yapt yapilabilmesi amaciyla, imar mevzuati geregince
tapu yerine gegecek, Maliye ve Gimrik Bakanligi'nca hazirlanan kiralama,
irtifak hakki veya teghis belgesi gereklidir. [18,21374]
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3.6.6.4. Sahil Seridinde Planlama

Sahil seridinde uygulama imar plani yapilip onaylanmadig: slrece
yapt yapilmaz.

Sahil geridi; deniz, tabii ve suni géllerin kiyt kenar gizgisinden
itibaren kara yoniinde yatay olarak 100 metre genisliginde iki béliimiinden
olusur.

Sahil geridinin birinci bélimind igeren uygulama imar planlan,
tamamiyla agik alanlardan olugsan yesil alan, gocuk bahgesi, gezinti
alanlari, dinlenme, . halkin eglence ve dinlenme gereksinimlerini
kargilamaya yonelik oturma alanlari, gegsmeler, oyun ve agik spor alanlari,
aglk gosteri alanlari, gibi toplumun kullanimina yénelik gekilde
dizenlemeleri igerir.

Sahil seridinin ikinci bdlimin( igeren planlarda ise, Kanunun 6. ve
7. maddelerinde belirtilen yapi ve tesisler ile, gunibirlik turizm tesisleri,
kamping ve konaklama Uniteleri icermeyen, dus, gbélgelik, soyunma kabini,
we, kafe-bar, pastane, lokanta, cayhane, agik spor alanlari, spor tesisleri,
golf alanlan, agik gosteri ve eglence alanlar, lunapark, fuar su oyunlari
parki ve 6zellik tagiyan el sanatlart Grlnlerinin 20 m2'yi gegmeyen sergi ve
satig Uniteleri yer alabilir. [20,21980]

2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunu'na gére belirienen turizm béige,
alan ve merkezlerinden sahil seridini kapsayanlarda uygulama imar
planlari, Turizm Tegvik Kanunun 7.nci maddesince onaylanir. Turizm Tegvik
Kanunu kapsami diginda kalan uygulama imar planlarn ise, 3194 sayili imar
Kanunu'na gore bakanlik, valilik veya ilgili belediyece onaylanir.

3.6.6.5. Sahil Seridinde Yapilanma

Sabhil geridinin ikinci béliminde yapilacak ginibirlik turizm yapi ve
tesisleri igin, emsal = 0.20'yi bir (1) kati H = 4.50 metreyi, asma katli
yapilmasi halinde, H = 5.50 metreyi gegmemek (izere plan karan getirilmesi
belirtilmigtir.

Sahil geridinin ikinci bélimiinde veya sahil seridi gerisinde kalan
alanlarda yeralan ézel yapi ve tesislere ait aritma tesislerinin sahil seridinin
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birinci bélimiinde yer alamayacagt belirtiimis ve bu tir antme tesislerin ait
olduklarn tesislerin miilkiyetinde ve kamuya terk edilmesi gerekli olmayan
alanlarda inga edilebilecegi belirtilmistir. ‘

Sabhil geridinin ikinci béliminde yalnizca onayl uygulama imar
planinda belirlenmis toplumun yararlanmasina agik gintbirlik turizm
tesisleri, kiyinin kamu yararina kullaniimasi ve kiyiyr korumaya yoénelik
altyap! ve tesisler, liman, barinak, yanagma yeri, tersane, gemi sékiim yeri,
sabit olmayan dus, golgelik, seyyar tuvalet ile kiy1 ve deniz giivenligini
saglamak amaciyla lojman konaklama ve benzeri tesisler icermemek Uzere
karakol v.b. glivenlik yapilari yapilabilir. [20,21980]



BOLUM 4

KIYILARIN KORUNMASINA YONELIK DIGER
MEVZUAT

Kiyilarimizin korunmasina ve planlanmasi amaciyla birgok yasa
cikariimigtir.

41 Turizmin Geligimi

Ulkemizin, ekonomik ve toplumsal kalkinmasi amaciyla
Anayasamizin 166. maddesinde planlamadan séz edilmig, kalkinma
hedefleri beser yillik Kalkinma Planlarinda belirlenmigtir. 1. Begyillik
Kalkinma Planinda kentlegsme igin herhangi bir politika belirtimeden, baytk
kentlerin sinirsiz bliyimesi istenmigtir. Il. Begyillik Planda ise, kentlesme
politikasina yer verilmig, ayrica ekonomik ve sosyal anlamda kalkinmanin
ancak sanayi yoluyla olacagi belittiimigtir. [22, 54-55].

Kalkinma planlarinda hedeflenen politikalar sonucu 1960'li yillardan
itibaren {lkemiz hizh kentlesme, sanayilesme sirecine girmistir.
Sanayilegme ile topraga duyulan ilgi azalmis, kentlere go¢ baglamistir.

Sanayinin gelismesi ile makinalagma artmig, insan glcine
gereksinim azalmigtir. Artan insan glicinin degerlendiriimesi ve kalkinma
icin Ulkeye doviz saglanmasi sorunlari ortaya ¢tkmigtir. Turizm bu sorunlara
¢6zim olarak imdada yetigsmistir. [23,49].

Geligmekte olan llkemizde, hizli kalkinmanin sanayi ve turizmle
olacagi, tlke politikalarinda yer alinca 1960'h yillardan itibaren turizm
hareketi baglamigtir. Hizla artan turizm hareketlerinin sonucu birgok yerlegim
alani, turizm bélgesi ilan edilmigtir.
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Ozellikle 60'li yillardan sonra baslayan i¢ turizm hareketleri
sonucunda, Marmara, Ege ve Akdeniz kiyilarinda toprak 6zel kigiler hatta
zaman zaman kamu kuruluslarinin efine gegmistir. Kiyi yagmasi olarak
bilinen bu gelismede, birgok sanayici, turizmi kolay ve kazangh sektér olarak
gbren turizm yatirnmcilari, emlakgilar ve ikinci konut edinme arzusundaki
kisiler kiyilarn kapma yarigina girmiglerdir. [24,71]

Bu yarigin sonucunda, genellikle kiyi alanlarinda gelisen, turizm
bélgelerinde, hizli niifus artisi ve yapilagma, bunun sonucu olarak ekolojik,
sosyo kiiltiirel ve dogal kaynaklarin tahribi sé6z konusu olmustur.

1980'li yillarda Ulkemiz sosyo-ekonomik agidan belli bir geligim
diizeyine ulasmistir. Ulkemizde gelismis llkelerde gérildiugi anlamda bir
orta sinif olugmustur. Bunun sonucunda tatile ¢ikma, halkimiz igin
vazgegilmez bir gereksinim haline gelmistir. [25,20] Yapilan aragtirmalar
insanlarin tatillerini dag, orman vb. yerine, kiyl alanlarinda gegirmek
istediklerini gostermisgtir. [14,146]

Gerek turizm girigimcileri gerekse kullanici taleplerinin hizla hassas
mekan olarak degerlendirilen kiyl mekani ve turizm alanlarina yénelmesi
sonucu, gerek dogal ¢evre gerekse tarihi gevre tahrip olmus, turizm
agisindan bir daha yararlanilmayacak gekilde elden gikmistir.

Dogal ve tarihsel kaynaklar bakimindan zengin olan gelismis ve
gelismekte olan dlkelerin ¢gogu turizmi gelistirmek pahasina, bu kaynaklari
tahrip etmiglerdir. Ancak gelismis tlkeler dogal gevrenin sinirli oldugunu,
genigletiimesinin mimkin olmadigini, tarihi g¢evrenin ise
yenilenemeyecegini, gelismekte olan llkelere nazaran gok daha once
farketmigler, turizm kaynaklarinin korunmasi igin ¢ézimler aramaya
baglamiglardir. [26,31]

Gelismekte olan ilkemizde turizm kaynaklarinin korunmasina
yonelik yasalar g¢ikariimig ancak gesitli genelgeler ve yonetmeliklerle,
korumaya yénelik hilkkiimler delinmistir. Su anda {ilkemiz dogal ve tarihsel
degerlerin hizla yokedildigi bir dsnem yasamaktadir.
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4.1.1 . Turizmle iigili Yasal Diizenlemeler

Kentlesme hareketleriyle beraber, turizme artan talebin sonucu,
kiyllarimiz ve turizm alanlarinin korunmasi ihtiyaci duyulmus ve cesitli yasal
diizenlemeler yapilmigtir.

ilk kez 1966 yilinda, su kiyisindan 10 metrelik bir kugagin toplum
yararlanmasina birakilmasi amaciyla ¢ikariimak istenen Milli Kiyilar Kanunu
ne yazik ki yasallagamayan bir 6neri olarak kalmigtir. [27,11]

25.7.1969 glin 6/12209 sayih Bakanlar Kurulu karar ile, {lkenin
turistik olanaklarinin,. zenginliklerinin degerlendirilmesi, turizme elverigli
bélgelerin saptanmasi, gerekli tesislere kavusturulmasi, déviz gelirlerinin
arttirilmasi, turistik degerlerin tahribatinin énlenmesi, eggidim ve
érgitienmenin saglanmasi amaciyla uyulmas: gereken gergeve gizilmigtir.
Canakkale-Balikesir il sinirinin denizden bagladigi nokta ile, Antalya-icel il
sinirinin denizden bagladigl nokta arasinda karasularimizin bitigtigi sahil
seridinin 3 km. derinligi icinde kalan alan, turistik geligme bolgesi olarak
tanimlanmigtir. Bu tanima giren alanlann fiziki planlarinin 1 yil iginde
bitirilmesi kararlastiriimistir. Bakanlar Kurulu'nun 12.1.1970 giin 7/52 sayili
karari ile bu planlar yapilincaya kadar, deniz, gél ve kiyilarda turizme
elverigli alanlarda kamuya ait arazi ve arsalarin satilmasi, irtifak hakki
yoluyla gergek ve tiizel kigilere gegirilmesi yasaklanmigtir. Ancak Tapu
Yasasi ile, getirilen, batakliklari kurutarak toprak kazaniimast hikiimleri ile
kamu hizmetlerinin yaratiimesi igin gerekli satin alma iglemleri bu kararin
d|§1nda blrakllml§tnr. [10,65]

4.1.2. Turizmi Tegvik Yasasi

Yasa 12 Mart 1982 tarihinde yurarlige girmigtir. 2684 sayih Turizm
Tegvik Yasasi'nin amact; sinirlan, Kiltir ve Turizm Bakanliginin énerisi ve
Bakanlar Kurulunun karari ile tespit edilmig, turizm bélge, alan ve
merkezlerinde, tilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiltiirel degerleri,
av, su sporlari ve saglik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyellerini
dikkate alarak, turizmi belli bir dinamikte tutacak diizenlemeierin
yapiimasidir.
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Turizmi Tegvik Kanunu ile Turizm ve Kiiltir Bakanhgi yetkili bakanlik
olarak ilan edilmigtir. GUnimuzde her biri ayri bakanlik olarak gorev
yapmaktadir. '

Turizmi Tegvik Kanunu ile turizm bolge, alan ve merkezlerinin tespiti,
planlama, taginmaz mallarin turizm amagh kullanimi ve tahsisi, tegvikler ve
yat turizmine iligkin esaslar belirlenmektedir.

4.1.3. Turizmi Tegvik Yasasi'nin Degerlendirilmesi

Turizmin hizh bir sekilde gelistigi (ilkemizde, yasa koyuculardan ve
yasay! uygulayan ilgili kuruluglardan, turizmin kaynagi olan dogal ve tarihsel
degerlerin korunmasina ve gelistiriimesine yénelik politikalar beklenmektedir.

Bu anlamda Turizm Bakanligi, kiyisal alanlarin korunmast altyapi
tesislerinin kurularak kirlenmenin énlenmesi amaciyla, Dinya Bankasinca
finansmani saglanan 1989 yilinda Giiney Anadolu Cevre (GAC) projesi adi
ile baglanilan ve halen Akdeniz Ege Turizm Altyapisi Kiy1 Yoénetimi (Atak)
Projesi adi ile ylrGtilen projeyi ylrirliige koymustur. [28,40]

2634 sayili Turizmi Tegvik Yasisi geregince Turistik Belge
alacaklardan dogaya uyum ve peyzaji bozmamasinin istenmesi, ayrica
otellere yildiz verilmesi konusunda, hazirlanan yeni uygulamada, ¢evre
konusunun ayn bir yildiz ve sinif faktérii kabul edilmesi, Yasanin olumiu
tegviklerindendir.

Turizmi Tesvik Yasasi, dogal degerlerin korunmasina yénelik
tesviklerden ziyade, turizmi tegvik ile kiyi, orman, tarim ve tarihsel
alanlarinin turizm alani kimligine sokularak yok olmasini tegvik eden bir
yasadir.

2634 sayili Turizmi Tesgvik Yasasi, 12 Eylil déoneminde o giniin
yasama organi olan Danigma Meclisince, 12 Mart 1982'de kabul edilmis ve
16 Mart 1982'de Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girmigtir. 1982
Anayasasi ise Turizmi Tegvik Kanunundan yaklagik 7,5 ay sonra, 6 Kasim
1982'de kabul edilmistir. Turizmi Tesvik Yasasi, Anayasaya bagli olmadan
¢tkarlan, bu sebeple kamu yarari, ¢evre ve imarla ilgili konularda Yeni
Anayasaya aykirt hiikkimlere sahip bir yasadir. [29,18]
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Kanunun 4. maddesinde "Turizm belgeleri, turizm alanlan ve turizm
merkezlerinin tespitinde, lilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiiltiirel
degerleri ... dikkate alinir.* hikmi yer alirken, uygulamada dogal ve tarihsel
degerlerimizin ne kadar dikkate alindigini gérmek icin uzaga gitmeye gerek
yoktur. istanbul'da sadece bu degerleri igin kesinlikle imar verilmemesi
gereken Swiss Otel, Dolmabahge Sarayi gibi tarihsel bir varligin kargisina
dikilmistir. Diger yandan altinda bulundurdugu arkeolojik degerler dikkate
alinmadan Sultanahmet Cezaevi turistik otel yapimi amaciyla gbzden
cikarilmistir. Uygulamada karsgilagilan bu sorunlarin nedeni, yasa
koyucunun kendi belirledigi yasalan, bir yolunu bulup kamu yarari haricinde
kullanmasidir.

Turizm Tegvik Kanunun 7. maddesinde "Turizm bélgelerinde ve
turizm merkezlerinde, Bakanlik¢a yapilan veya yaptirilan ve imar iskan
Bakanhgina sunulan planlar alti ay, haritalar ve kiyi kenar gizgisi iki ay
icinde onaylanir. Bakanlik, turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde imar
ve Iskan Bakanliginca onayli nazim imar planlarina uygun olarak, turizm
amagch imar uygulama planlarini tadil etmeye ve onaylamaya yetkilidir...
"hitkmii yer almaktadir.

Bu maddeyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligina kendi insiyatifine bagl
olmak Uzere, belli bir arsayi ya da bdlgeyi turizm merkezi olarak, genel imar
ve koruma kararlarina bagh kalmaksizin, diledigi sekilde planiama ve imar
hakki verilmistir [29,19]

Ayrica Kanunun 7. maddesi ile, llke kiyilarinin korunmasi,
planlamasindan direk sorumlu Turizm Bakanli§i, ancak Bakanlar Kurulu
Karari ile ilan edilen Turizm alan ve merkezlerinde, Bayindirlik ve iskan
Bakanliginca onayli-nazim planlara uygun olarak turizm amagl uygulama
imar planlarini onaylamaya yetkili kiinmigtir. Uygulamaya gegildiginde
Turizm bakanligi éncelikle turizm bélgeleri olarak belirlenen tlke kiyilarinin
planlanmasi igini ydriten tek kurulug olmadigi gérilmektedir. Kiyi yasasi
kapsaminda kalan alanlarda Turizm Bakanlginin plan onay yetkisi yukarida
belirtildigi sekilde turizm alan ve merkezleri ile sinirlidir. [12,383]

Ulkemizde arazi kullanim karari veren 22 kurul ve kurulus
bulunmaktadir. Bu sebeple Turizm Bakanligi disinda hazirlanan degisik
élgekte planlama galigmalarinda eggidim saglanamamaktadir. [30,8]
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Sonug olarak, mevzuattan gelen eksiklikler, planlama ve onaylama
slreglerinde birden fazla kurum ve kurulugun varligi, turizm agisindan
dnemli dedere sahip kiyilarda saglikli geligsmelerin olugsmasini
engellemektedir.

Kanunun 8. maddesinde "Turizm alanlarinda ve turizm
‘merkezlerinde, Bakanhgin talebi izerine imar planlan yapilmis ve turizme
ayriimis yerlerdeki taginmaz mallardan, hazineye ait olanlar... Bakanhga
tahsis edilir." hilkmi yer almaktadir.

Bu madde ile hazine arazilerinin ve orman alanlarinin Turizm
Bakanligina tahsis edilmesi ve Bakanligin bu arazileri, yatinm yapmak
isteyen gergek ve tiizel kigilere kiraya verilmesi olanagi saglanmistir.

Yasanin 15. maddesi ile' de bu tahsisler adeta bedava yapiimaktadir.
Sdyleki ddenecek bedel, tahsis tarihini takip eden Ggiinci yildan itibaren, bes
yil vade ve bes esit taksitle alinmaktadir.

1990 yilina kadar Turizmi Tegvik Kanunu'nun 8. maddesine gére
Turizm Bakanligina tahsis edilen ormanlik alanlarin miktar, blyik
coguniugu Ege ve Bati Akdeniz kiy seridinde olmak lizere, 2000 hektardir.
[31,215]

Turizmi Tegvik Kanununun orman alanlarinin tanimi yapan 8.
madde (a) bendi ile ormanlarin turizme ayriimasi ile ilgili (b) bendi
degistiriimelidir. Ginkd 6831 sayili Orman Kanunu ile 2873 sayili Milli
Parklar Kanunlari ormanhk alanlarin koruma ilkesine hareketle, hangi
sartlarda ve ne gekilde ormancilik amaglari disinda tahsis edilebileceklerini
hikme baglamigtir. Tegvik Kanunu'da bu yénde degistirilmelidir.

Yanlig uygulamalara sebep olan yasal diizenlemelerden biri, Kaltar
ve Turizm Bakanliginca 26.12.1965 giin ve 49500 say! ile yayinlanan
genelgedir. Genelgede °“...turizmin milli ekonomimize katkis:..."
vurgulandiktan sonra, sdyle denmektedir. “...Mevcut veya yeni yapilacak
turistik tesislerin kapasitesinin arttirilmasi veya vasfinin yiikseltiimesi
amaciyla yapilacak proje ve imar plani degisiklik tekliflerinin miimkiin oldugu
kadar olumlu sonuglandiriimasi, kat ilave etmek, ek bina yapmak isteyen
mitegebbise elden gelen gayret gdsterilerek imar miisadesi verilmesi... 6zel
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tadilatlarla istisnai misade ve kolayliklarin temini..." Bu genelgeden
faydalanarak birgok belediye yogunluk arttinmina gitmigtir. Turizmi Tegvik
Kanunda yer alan dogal ve tarihsel degerlerin korunmasi ve kamu yararina
kullaniimasi, elde edilecek yiiksek kar ve rantlarin kargisinda unutulmustur.
[32,152]

Koruma ve kamu yararinin, uygulamada ihlaline sebep olan diger bir
yasal dizenleme, Kiltar ve Turizm Bakanh§ ile Bayindirlik ve iskan
Bakanhgdinin 24.10.1986 yilinda ortak imzaladiklari tutanaktir. Tutanakla,
turizm belgelerini igeren yerlesme alanlarinda; 1/1000 élgekli planin
hazirlanmasi sirasinda turistik tesisin yer alacagi parsellerin iginde ayrica
yesil alan, otopark, yol, sosyal ve teknik altyapi alanlarinin ayrilmasi
gerekmedigine karar verilmigtir. Bu karar ile kamunun yararlanmasina
ayrilan alanlardan vazgegilmesine ek olarak, ingaat emsalinin imar parselinin
tomi Gzerinden hesaplanmasi karariyla, yogunluk artirrmina gidilmigtir.
[32,153]

Turizmi Tegvik Kanunu ile, yabancilara tasinmaz mallarn
miilkedinebilme hakki verilmistir. Yasanin 8. maddesi o tarihe degin, 442
sayil Koy Yasasi'nda ve 2644 sayili Tapulama Yasasi'nda yer alan yabanci
uyruklularla ilgili tasinmaz sahibi olmayi engelleyen sinirlamalarin Bakanlar
Kurulu Karan ile kaldiriimasini saglamigtir. 13 Mayis 1983 giin, 18046
sayili Resmi Gazete'de yayinlanan yénetmelik ile, yabancilarin, goguniuklia
kiyi alanlarinda tercih ettikleri, taginmaz mallart milk edinebilme sartlan
belirtiimigtir. [33,18]

Kanun ile turizme yodnelik yatinmlar desteklenmis, turizm
isletmecilerine, emlak vergisinden muaf tutulma, altyapi hizmetlerinden en
disik bedellerle yararlanma v.b. tegviklerde bulunulmustur. Daha ¢ok yatak
daha ¢ok turist mantigi ile tegvik edilen tesisler, dogal ¢gevrenin dengesini
bozarken, doluluk oranlari digmeye basglamigtir. Turizm Bakanhg@i'nca
yapilan galigmada, 1987-1990 yillari arasinda Antalya, Aydin, izmir, Mugla
illerinde belgeli yatak sayisinin 40.000'lerden 90.000'lere ¢ikmasina karsilik
doluluk orani %35'lerden %27'lere diistiigi saptanmistir. [34,366]

Kanun kiylyi tek sektér agirhkh ve sadece turizm amach kullaniglar
icin tek kaynak niteliginde ele almig, turizm alan ve merkezlerinde kalan kiyi
alanlarinda yapilanma igin kolaylklar getirmistir.
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Hizh kalkinmanin gikar yolu olarak gérilen turizm sayesinde llkeye
doviz saglanirken, dogal ve tarihsel kaynaklarimiz 6zellikle kiyilanmiz
biiylk zarar gérmastir. Kiyilar turizm bolgelerinde blusan tatil kdyleri, turizm
tesisleri ve ikincil konutlarin hilcumuna ugramigtir. Bu tesislerin gogunun
altyapisi yok veya yetersizdir. Bunu sonucu olarak kiyilarimiz sirekli
kirlenmektedir. Ayrica yapilan doldurma ve kurutma iglemleri sonunda
ekolojik denge bozulmaktadir.

Gerek dogal gerekse tarihsel degerlerimizin yagmalanmasina bir son
vermek, 6nlemek ve korumak igin, turizmden elde edilen gelirin bir kisminin
bu amagla kullaniimasi sart olmustur.

4.2 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarlm Koruma Yasasi Cikincaya
Kadarki D6nem

Dlinyadaki gelismeler dogrultusunda {ilkeler dogal ve tarihsel
degerlerini, giniimiiz sartlarinda korumak ve gelecek nesillere bozulmadan
birakmak amaciyla gesitli yasal diizenlemelerde bulunmuslardir. [35,61]

Ulkemizde de sosyo-ekonomik gelismeler sonucu, tarihsel ve dogal
gevre tahribatinin dnlenmesi ve koruma bilincinin geligtirilmesi igin yasal
dizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. imar Kanunu'nun gerek Belediyelere
gerekse Merkezi Yonetime vermis oldugu yetki ve sorumluluklara ragmen,
kiy1 kesimlerindeki yasal olmayan gelismeler énlenememistir. Bu amaglarla
25.4.1973 gun ve 1710 sayih Eski Eserler Kanunu gikanlmig ve bu kanuna
dayanilarak gesitli alanlar, (Tim Bogazigi, Ayvalik, Didim, Bodrum ve pekgok
kiy1 yerlesmesi) tarihi sit veya tabii sit ilan edilerek tasinmaz kiltir
varliklarinin toplu olarak bir alanda korunmast istenmistir. Ancak bu kanuna
dayanilarak getirilen planlamaya dayali yapilanma kosullari,  gerek
kullanicilar gereksiz bu alanlardan rant saglayan pek ¢ok kimse tarafindan
tepki ile kargilanmigtir. Konu ile ilgili sorumlu yasal kurum olan Belediyeler
ve Kiiltir ve Turizm Bakanligi kararin uygulanmasini saglamak yerine,
karari ¢gikaran Anitlar Yiikksek Kurulu'nu tek sorumlu olarak gdstermis
desteklememistir. Kurul ise uygulayici bir érgite sahip olmadigindan
kararlarini uygulatamamigtir. Bu durum, Gayrimenkul ve Anttlar Yiksek
Kurulu'nun 16.3.1983 tarihli 2805 sayili Kanun ile kaldirimasina neden
olmustur. [11,34]



57
4.2.1. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi

Eski Eserler Kanunu'nun ardindan, 21.7.1983 tarihinde 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklanini Koruma Kanunu g¢ikarimigtir. 17.6.1987 giin ve
3386 sayili Kanun ile 2863 sayili Yasanin bazi maddeleri degigtirilmis ve
bazi maddeler eklenmistir. 3386 sayili Kanun ve ilgili Yénetmeligi ile, dogal
ve tarihsel degerierimizin korunmasina yonelik kentsel sit alanlarinin tanimi,
Koruma Amagh imar Planlarinin yapimi ve kabul prosediiru ile ilgili ayrintili
hikimler getirilmistir. [36]

Yasanin amacit, korunmasi gerekli taginir ve taginmaz Kiltir ve
Tabiat varliklarinin tanimini yapmak ve bu alanlarda yapilacak faaliyetleri
diizenlemek, konu ile ilgili kuruluglarin gérevlerini belirlemektir. [37,18113]

Yasada, "Kuittir Varh@®, "Tabiat Varlgi®, "Sit" ve "Koruma Alan!"
tanimlan yapilmigtir.

Kaltar Varliklari: "Tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kaltir, din
ve glizel sanatlarla ilgili bulunan yer Ustiinde, yer altinda veya su altindaki
bitiin taginir ve taginmaz varliklardir.”

~Tabiat varliklari: "Jeolojik devirlerle, tarih éncesi ve tarihi devirlere ait
olup ender bulunmalari veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi
gerekli yer Gistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.”

Sit : "Tarih 6ncesinden giinimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin
GrinG olup, yasadiklar devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri
Ozelliklerini yansitan- kent ve kent kalintilar, édnemli tarihi hadiselerin
~cereyan ettigi yerler ve tespiti yapiimig tabiat ézellikleri ile korunmasi gerekli
alanlardir.”

Koruma ve Korunma: "Taginmaz kiltir ve tabiat varliklarinda
muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon igleridir.”

Yasa'nin 5. maddesinde "Deviete, kamu kurum ve kuruluslarina ait
taginmaziar ile 6zel hukuk hiikkiimlerine tabi gergek ve tizel kigilerin
milkiyetinde bulunan taginmazlarda varhigi bilinen veya ileride meydana
cikacak olan korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiltir ve tabiat varliklari
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Devlet mali niteligindedir.” denilmektedir. Ozellikleri dolayisiyla vakif mallari
bu hilkmiin diginda tutulmugtur.

Korunmasi gerekli olan taginmaz mallar, Yasanin 6. maddesinde
sOyle siralanmigtir:

a) Korunmas: gerekli doga varliklar ile 19. yiizyil sonuna degin
yapilmis taginmazlar. *

b) Daha sonraki tarihlerde yapiimig olmalarina kargin, énemi ve
dzellikleri nedeniyle, Kiiltir Bakanhiginca korunmalart uygun goriilenler.

c) Sit alani iginde kalan taginmaz kaltar varliklar.

d) Milli Miicadele ve Cumbhuriyetin kurulus yillarinda yasanan tarihsel
olaylarin gegtigi yapilar ve alanlarla Ataturk'on kullandigi evler.

Yasanin tabiat varliklarinin korunmasini zorunlu kilan 6. maddesinin
a fikrasi ile, koruma kurallar kararlarina belediyeler dahil tim kamu kurum
ve kuruluglarinin uyma zorunlulugunu getiren 57. maddesinin f fikrasi da,
dogal varliklarin korunmasini dolayli olarak diizenlemektedir. [38,118]

Tasinmaz Kalttr ve Tabiat Varliklarinin korunmasini saglamak igin
gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin denetimini yapma gorevi Kulttr
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Kiiltiir Bakanhgi'na verilmigtir.

1710 sayil Eski Eserler Kanunu déneminde sit alanlan tespitinden
sorumlu Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu'nun yerine, 2863 sayili kanun
uyarinca Kiiltir ve Tabiat Varliklart Koruma Yiksek Kurulu kurulmugtur.
Ancak sit alanlari saptama yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmigtir. Bakanlar
Kurulu'nun 20.10.1983 giin ve 837222 sayil kararn ile saptanmis pek ¢ok sit
alani, sonradan sit kapsamindan ¢ikariimigtir. [11,34]

17.6.1987 Gin ve 3386 sayil Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yasasi, sit alanlarinin tesbiti ile gegis dénemi yapi sartlarinin belirlenmesi
ve Koruma Amagh Imar Planlarinin yiiriirliie girmesi igin gerekli prosediiriin
uygulanmasi gorevlerini belgelerdeki Koruma Kurullarina birakmisgtir.
Yasaya gore bir alan Koruma Kuruiu'nca "Sit" olarak ilan edilmigse buranin
Koruma Amagl Imar Plani yapilir. Ancak sit alani ilan edilmig alanin,
onceden yapilmig bir imar plani varsa, imar plani uygulamasi durdurulur ve
bir yil igerisinde Koruma Amagh Imar Plani yapilincaya kadar, Koruma
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Kurulunca sit ilanindan baglayarak bir ay iginde gitkarilacak Gegis Dénemi
Yapi gartlar uygulanir.

4.2.2. Yasanin Degerlendirilmesi

Kilttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda tarihsel ve dogal
degerlerimizi korumak amaciyla "Kuitir Varliklan®, “Tabiat Varliklan®, "Sit,
Koruma®, "Korunma Alani® gibi tanimlara yer verilmis, uygulamayi
yonlendirecek kuruluglar belirtilmigtir.

Ancak yapilan planlama ve gelistirme g¢aligmalarinin ardindan
planiarin uygulanmasinda, dogal ve tarihi dzelliklere sahip ydrelerde
yasayan, g¢ikar gruplari, siyasi baskilar sonucu, Yasanin amaci aleyhinde
planlarda degisiklige gidiimektedir.

Turizmi geligtirme mantidi altinda yapilan bu degisimler sonucu
Glkemizin bir ¢cok kiyi kenti, tarihsel yoéreleri, ézelliklerini kaybederek
kullanilamaz hale gelmiglerdir.

Arkeolojik sit alanlari genellikle kiy1 alanlarinda veya kiyiya yakin
alanlarda yer almaktadir. Taginmaz Kiiltir ve Tabiat Varliklar Yiksek
Kurulunun 1983 de elde ettigi verilere gbre, Tirkiye'de, 61'i kentsel, 46's
tarinsel 480'i arkeolojik ve 66'si dogal ve gerisi de karisik olmak (zere
toplam 749 adet tescilli sit alant mevcuttur. Arkeolojik sit alanlarinin gogu
kiyi bélgelerinde Mugla ve Antalya gevresindedir. Bu gergek de dogal
degerlerin korunmasinda kiyi planlamasinin énemini bir kez daha
vurgulamaktadir. [39,141-142]

Kisa vadedeki kazanglar i¢in dogal ve tarihi eserleri koruma
prensiplerinden vazgegilmemelidir. Glinki turizmin devam edebilmesi igin bu
kaynaklara her zaman ihtiyacimiz vardir. Dogal ve tarihsel degerlerin
korunmasi igin yasalar ve fiziksel pianlamalarin yaninda halkin
bilinglendiriimesi de gereklidir. Aksi takdirde, gesitli baskilar sonucu plan
degisikligine gidiimesi s6z konusudur.
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4.3. Cevre Yasasi

Ulkemizde gevre ile ilgili olarak basta Anéyasamlz olmak lzere 40
civarinda Kanun ve 3 adet Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)
¢tkanimistir. [40,8]

Cevre ile ilgili ilk yasal dizenleme 1982 Anayasasinda olmusgtur.
Anayasanin 56. maddesinde, herkesin saglikh ve dengeli bir ¢evrede
yagsama hakkina sahip bulundugu, ¢evrenin gelistiriimesinin, g¢evre
saghginin korunmasinin ve g¢evre kirlenmesini énlemenin Devletin ve
vatandagin 6devi oldugu vurgulanmistir. [41,35]

2872 sayili Cevre Kanunu 11.8.1983 gliin, 18132 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yurirlige girmistir.

Cevre Politikamizi belirleyen kanunun amaci, hepimizin ortak mali
olan gevrenin korunmasi, iyilestiriimesi, kirsal ve kentsel topraklarla, dogal
kaynaklarin en uygun bigimde kullaniimasi, korunmasi, lkenin dogal,
tarihsel zenginliklerinin, bitki ve hayvan varliklarinin korunarak gelecek
kusaklara aktariimasi i¢in, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumiu
olarak, yapilacak dﬁzenleméleri, alinacak édnemieri belirlemektir. [42,18132]

Yasa ile, "Cevre Korunmasi®, "Ekolojik Denge”, "Cevre Kirliligi" gibi
dogal ve ¢evrel degerlerin korunmasina yonelik tanimlara yer verilmigtir.

Cevre Korunmasi: Havada, toprakta, suda olusan ya da olusacak
olan kirlenmenin yokedilmesi, gevrenin saglikl hale getiriimesidir.

Ekolojik Denge: Tum canhlarin yagamlarini devam ettirebilmeleri igin
gereken sartlarin timaddr.

Gevre Kirliligi: Insanlarin her tiirli faaliyetleri sonucunda ekolojik
dengenin bozulmasi ve gesitli faaliyetler sonucu ortaya g¢ikan koku, gtralta
ve atiklarin gevrede meydana getirdigi istenmeyen atiklardir.

Yasanin 3. maddesinde yeralan "Cevre korunmasina ve gevre
kirliliginin dnlenmesine iligkin..." ilkeleri sdyle 6zetleyebiliriz.
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1. Cevreyi korumak gergek ve tiizel kigilerin gérevidir. Bu sebeple
herkes alinacak énlemlere uymak zorundadir. -

2. Cevre korunmasina ve Kkirliligine iligkin 6nlemlerin alinmasi ve
uygulama agamasinda, tim canlilarin saghg: gézdniine alinacaktir. Ayrica
alinacak onlemlerin, kalkinma hedefleri ile olumlu, olumsuz ve kisa, uzun
vadeli de@erlendiriimesi yapilacaktir.

3. Kurulu§lar, toprak ve kaynak kullanma ve proje degerlendirme
kararlarini verirken, gevre koruma ve kirlenmeme faktérlerini gbézéninde
tutacaklardir.

4. Herhangi bir faaliyet sonucu meydana gelecek kirlenmenin
o6nlenmesi, azaltilmasi, giderilmesi i¢in yapilacak harcamalari da kirletenin
6demesi, ilkesi getirilmigtir.()

5. Cevrenin korunmasi ve kilenmenin 6nlenmesinde esas olan
kararlarin bir bitlnlik iginde uygulanmasidir.

2872 sayili GCevre Kanunu'nun 3416 sayili Kanunla degisik cevre
korunmasi baghkh 9. maddesine istinaden Bakanlar Kurulunun 12.6.1988
glnlt, 88/13019 sayili karari ile [43,19863] Kdycegiz, Fethiye, Gocek ve
Gokova yoreleri gevre kirlenmesini 6nlemek, dogal ve tarihi degerlerin
gelecek nesillere birakilmasini giiven altina almak amaciyla 6zel ¢cevre
koruma bdlgesi tespit ve ilan edilmigtir.

Bu alanlarda uygulanacak esaslar, 16 Eylil 1988 tarih, 19931 sayil
Resmi Gazetede ilan edilmigtir. Bu alanlarda yapilacak planlarin,
dayanacag ilkelerin belirlenmesi gérevi Ozel Gevre Koruma Kurumu
Bagkanlgina verilmigtir. )

Ozel Cevre Koruma Bagkanli§i'nin gérevleri ise, soyledir:

* Kara, kiyt ve deniz kaynaklarinin korunmasi, kanalizasyon
atiklarinin gevreyi ve denizi kirletmesinin dnlenmesi ve denetlenmesi.

* Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde uygulanacak planlarda kat ve
yodunliuk sinirlamasi ile yapilarin deniz cephesini en az zorlayacak
biyiklikte kalmasinin saglanmasi.

(*) 2872 sayil Gevre Kanununda degisiklik yapan 3.3.1988 tarihli 3416 sayili Kanun ile bu
maddede degisiklik yapilmigtir.
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* Doga ile uyum saglamak ve kiyi yasasina aykiri olmamak
kosuluyla restaurant, kafeterya, biife, plaj, satig yeri, iskele, yat ikmal, bakim
ve onarim, giinii birlik tesislerle beraber bdlgede yér alacak her tirli yap: ve
tesisin yapim ve igletme izninin verilmesi. Ayrica 6zel milkiyet disindaki
alanlarin ve kumsallarin irtifak hakkina sahip Bagkanlik bu yerleri igletir veya
isletmesini saglar.
| * Bolgedeki mevcut ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlar
ile revizyonlarinin, tamamen veya kismen plan degisiklikleri de dahil ada ve
parsel bazina kadar yaptiriimasi veya degistiriimesi.

* Kamu yararinin s6z konusu oldugu durumlarda gergek kisilerle,
6zel. hukuk tlizel kigilerinin (yeliginde bulunan tasinmaz mallarn
kamulagtiriimasina karar verme gibi gérev ve yetkiler, Ozel Cevre Koruma
Bagkanligina veriimistir. o

Cevre Korunmasinda politikalar olusturulmasina &nciilik eden
Cevre Mistesarligi, 1984'de Cevre Genel Midirligi'ne dénustirialimis,
daha sonra 1989 yilinda 389 sayili Yasa Giiciindeki Kararname ile yeniden
m‘l’jste§arllk yaptimigtir. [44,20337] Son olarak, 443 sayih Yasa Gliclindeki
Kararname ile Gevre Bakanhgi kurulmustur. [45,20967]

Bakanhigin amaci; kirsal ve kentsel topraklarin, dogal kaynaklarin,
Ulkenin bitki ve hayvan varliklarinin korunmasi, gelistiriimesi ve meydana
gelecek her turli kirlenmenin énlenmesidir. [45,20967]

1 Agdustos 1991 tarihinde yarirlige giren Cevre Bakanhgi'nin
kurulmasina iligkin madde 2/c'de; ekonomik kararla ekolojik kararlarin
birarada diiginilmesine olanak veren dogal kaynak kullanimini saglamak
lzere gevre diizeni planlanni hazirlatmak, onaylamak ve uygulanmasini
saglamak, Bakanlgin gorevi olarak belirtilmigtir.

Bu hiukim ile gevre diizeni planlarina 3194 sayili Imar Yasasindan
farkh bir icerik getirilmistir. Cevre kaynaklarinin korunmasinda ve
geligtiriimesinde, turizm-gevre, ulagtirma-gevre, tarim-gevre, enerji-gevre gibi
tim sektorler arasi, bitiincil bir planlamaya gidilmesi vurgulanmigtir. Cevre
Bakanhg kurulana dek gevre diizeni planiari Bayindirlik ve iskan Bakanhgi
tarafindan, genel arazi kullanim kararlarini belirleyen planlar olarak
yapilmigtir. Turizm sektéri agirlikli, olarak yiiritiilen gevre diizeni planlari
daha gok turizm &ncelikli yérelerde yogunlagmistir. [46,126]
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4.3.1. Yasanin Degerlendirilmesi

Cevrenin korunup gelistiriimesi dogal kaynaklarin korunmasi igin
gerekli hilkimlere Gevre Kanunun'da yer verilmigtir. Ayrica Kanun ile kiy!
alanlarinin korunmasina yonelik hiikimler ve yetkili kuruluglar belirtiimigtir.
Diger kanunlarda, dogal kaynak kapsaminda, korunma ilkeleri belirten kiyi
alanlari, Cevre Yasasi ile cesitli kuruluglarin gérev yetkileri icine alinmig ve
yasanin maddelerinde direk yer almigtir.

Ancak Yasanin yorumundan, farkh yetkili kuruluglarin kararlarindan,
yasanin diger yasalarla geligmesinden dolayi meydana gelen olumsuz
sonuglar da yok degildir.

Yasanin 1. maddesinde g¢evre degerlerinin korunmasina yénelik
amag tanimlanirken, tanimin sonuna da ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle uyumlu olarak kogulu eklenmigtir. Yasaya bu ciimleyi ekleme
gereg@i duyanlar, ¢cevre korumasi olayini ekonomik ve sosyal kalkinmanin
bir engeli gibi gérmuslerdir. Oysa dogal ve tarihsel degerlerin korundugu
Olciide, sosyal ve ekonomik kalkinmadan bahsedebiliriz. [32,151]

383 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile, giinibirlik alan olarak
ilan edilen 6zel miilkiyet digindaki alanlarin ve kumsallarin irtifak hakki,
isletmesi Ozel Gevre Koruma Kurumu Bagkanlidi'na verilmistir. Kiy1 Yasasi
uyarinca Devletin hilkim ve tasarrufu altindaki kumsallarin Baskanliga
verilmesi, Ozel Cevre Koruma Alanlarinda Kiy! Yasasi'nin uygulanamamaSI
sonucunu dogurmaktadir. [12,393]

4.4. Orman Yasasi

Orman alanlarinin tesbiti, agaglandiriimast, korunmasi, imar igleri ile
suclar ve cezalara iligkin hiikimlere ayrintili olarak yer verilen 6831 sayili
Orman Yasast 8.9.1956 tarih, 9402 say ile yirirlige girmistir. Yasa ile
orman sinirina giren yerlerde yerlesme alani kurulmasina ve yapi
yapilmasina izin veriimemigtir. Ancak 6831 say!li Orman Kanunu'nun bazi
maddelerini degistiren ve bazi maddeler ekleyen 5.6.1986 giin ve 3302
sayili kanun ile 22.5.1987 giin ve 3373 sayili kanularla, orman alanlarinda,
kisith sartlar ile yerlesmelere ve yapllagmalara izin verilmigtir. [36]
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Ormanlik alanlarda, turizme déniik yatinmilarla ortaya ¢ikan olumsuz
yapilanmanin yasal dayanagi, 6831 sayih Orman Yasasi'ni, 3373 sayili
yasa ile degistirilen 17. maddesinin 3. fikrasi ile 7 Subat 1988 gunli Resmi
Gazetede yayinlanan, 6831 sayili Orman Kanununun 16, 17, 18 ve 115.
Maddeleri geregince yapilacak arazi tahsisleri ve verilecek izinlere ait
y6netmeliktir. [32,153]

Yasa ve yonetmelik ile, Tarim Orman ve Kdyigleri Bakanligi'na bagh
Orman Genel Midirlugia'nin, Turizm Bakanh@i'ndan bagimsiz olarak,
kamuya ait arazilerini girisimcilere tahsis etmesi saglanirken, yapilacak
tesislerde doganin ve kamu yarannin korunmasina yonelik herhangi bir
hikiime yer veriimemisgtir.

Yasa ile getirilen olumsuz bir yaklasim da, 17. maddenin 3.
fikrasinda yer almaktadir. Bu hiikim ile Turizm alan ve merkezleri diginda
kalan devlet ormanlarinda, gergek ve tiizel kisilere, kamu yararina yénelik
bina ve tesisleri bedeli karsiligi, en fazla 49 yil igletme izni vermeye Tarim
Orman ve Kdyisleri Bakanhd: yetkili kilinmistir. [32,154]

Yoénetmeligin 33. maddesinde ise su hiikim yer almaktadir: “Turizm
alan ve merkezleri diginda kalan devlet ormanlarinda, 6zel ormaniarda veya
hikmi gahsiyeti haiz kamu kuruluglarina ait ormanlarda en az 100 yatakl
turizm tesisi kurmak isteyen gergek ve tiizel kisiler... 6831 sayili Orman
Kanunun 17. ve 115. maddelerine gére izin ve irtifak hakki almak i¢in Genel
Midiirliige miracaat ederler”.

Yoénetmeligin bu hiikmii, Turizm Tesvik Kanunu'nun 4. maddesinde
yer alan “lilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiiltirel turizm degerleri
dikkate alinarak..." turizm alan ve merkezlerinin belli alanlarda
yogunlastirilacagi ilkesine ters diiglilmekte orman alanlari kullaniima
actimaktadir.

6831 sayih Orman Kanunu'nun 52. maddesini degigtiren 3373 sayili
Kanun ile, orman sinirindan g¢ikarilarak sahipleri adina tescil edilen 6zel
ormanlarin ifrazini min. 500 hektar olarak belirlemigtir. Diger yandan kby,
kasaba ve sehir yapilarinin toplu oldugu 6zel orman alanlarinda imar
planlamasina uygun, yatay alanin ylizde altisini gegmemek lzere, ingaat
yapilmasina izin verilmigtir. Orman alaninda yer alacak yatayda ytizde altilik
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yapilagma igin imar planina uygun olarak kogulunun getirimesi uygulamada
¢ikacak olumsuzluklar agisindan énemlidir. Glinkd yikseklik igin bir sinir
getiriimemigtir, yoruma agiktir. [36,54] ‘

Diger yandan orman arazileri igindeki yapilagma i¢in imar planlarinin
mevzii olarak, yatirrmcidan istenmesi ve belli kriterler konulmamasi, mevzii
planlarin gevresi ile bitinligu agisindan olumlu degildir.

4.4.1. Yasanin Degerlendiriimesi

6831 sayili Orman Kanunu ve bazi hikimlerini degigtiren 3373
sayill Yasalarin baz: hikiimleri ile dogal ¢evrelerimizin en zengin kosgelerini
olusturan ormanlik alanlarda tahribatlar s6z konusudur.

Ayrica Turizmi Tegvik Kanunu ile ormanlik alanlarin turizm
tesislerine agiimasi ormanlarin tahribatina ve azalmasina neden olmaktadir.

4.5. Milli Parkiar Sisteminin Getiriimesindeki Etkenler

"Dogal Alanlar® tanim olarak, insan elinin degmedigi alanlar
anlamina gelse de, giiniimiiz kogullarinda, bu nitelikte yer bulmak oldukga
gictur. Bu sebeple insan etkisinin ¢ok az oldugu alanlari dogal alan olarak
kabul etmek daha gergekgi bir ifade olacaktir. [47,42]

Yizlerce yil énce derebeylerin ya da padigahlarin bazi alanlardan
yararlaniimasini yasaklamalarini, ya da, su havzalarini koruma ‘aitina
almalarini gézéniine almazsak, dogal kaynaklarin gergek anlamda
korunarak gelecek kusaklara ulagtirimasi igin gerekli dizenlemelere ilk
olarak 19. yuzyilda rastlanmaktadir. Dogal koruma disgtincesine dayali
olarak 1872'de belirlenen ilk milli park ABD'de bulunan Yellowstone Milli
Parkidir. [48,8]

Ulkemizde de artan niifus ve gelisen teknolojiye bagh olarak dogal
kaynaklarda meydana gelen tahribatin énlenmesi ve bu degerlerin
korunmasi ile ilgili Milli Park kavrami 1948'li yillarda olugsmaya baglamig,
1956 yilinda ydrirlige giren 6831 sayili Orman Kanunu'nun 25. maddesi ile
uygulama alani bulmugtur. 1958 yilinda Yozgat Gamlig: ilk Milli Parkimiz
olarak ilan edilmigtir. [48,8]
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4.5.1. Milli Parklar Yasasi

11 Agustos 1983 giin, 18132 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak
yuraritige giren 2873 sayili Milli Parklar Yasasi ile dogal degerlerimizin
giniimiiz kosullarina uygun' olarak korunmasi igin temel dizenlemeler
yapilmigtir.

Yasa, milli parki sdyle tanimlamistir: "Bilimsel ve estetik
bakimindan, ulusal ve uluslararasi, ender bulunan dogal ve kiiltlirel-kaynak
degerleriyle, korunma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip doga pargalar”.
[42,18132]

Milli Parklar, bilimsel',eéitsel degerlere sahip, dinlenmeye olanak
saglayan doga guzellikleri ile bitki hayvan ve jeomorfolik alanlarin bir arada
bulundugu yerlerdir. Milli parklarda yer alan degerlerin korunabilmesi igin
gerekli yonetsel dnlemler yasada yer almigtir. [38,117]

Yasada "Doga Parki®, "Doga Aniti" ve "Doga Koruma Alani" gibi
terimlerin tanimlan yapiimigtir. [42,18132] Doga Parki taniminda, bitki
ortiisii ve yaban yagami 6zellikleri tagiyan, halkin dinlenme ve eglenmesine
misait doga pargalan tanimlanirken, "Doga Aniti" ile, doga olaylarinin
yarattig: 6zelliklere ve bilimsel de@erlere sahip ve ulusal parklar gibi korunan
doga pargalan tanimlanmistir. "Doga Koruma Alani* taniminda ise, bilim ve
egitim bakimindan énemli olan nadir, tehlikeye agik olup sadece bilim ve

egitim amactyla kullaniimaya ayrilmig yerler tanimlanmugtir.

Milli parklar fiziksel planlama agisindan tarihi ve dogal varliklarin
koruma ve kullanma dengesine gbére turizme agilmasini saglayici sistem
olarak gorilmiis ve fiziksel planlama igin, mutiak koruma zonu, tampon zon
ve gelisme zonu ayrimina gidilmig, zonlarda yeralacak fonksiyonlar ve
koruma esaslar belirtiimigtir. [35,66-67]

Mutlak Koruma Zonu, Milli parklar iginde dogal ve tarihi eserler igin
kesin koruma uygulamasinin bulundugu bélimdir. Bu zonda, doganin bittin
olugumlar, bulunduklari yerin ekosistemi iginde bir bitin olarak korunur. Bu
acidan Milli Parklarin kurulug esaslari yéniinden bu zon, Devlet miilkiyeti
altindadir. Mutlak koruma zonundan, gelisme zonuna gegiste yer alan
tampon zon ise bilimsel egitsel ve giinliik rekreasyon tesislerinin yer alacagi,
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kisith yapilagma izin verilen zondur. Gelisme zonunu ise, Milli Parkin
koruma-kullanma esaslarina uygun olarak hazirlanan Master Plan
kararlarina uygun olarak kentlesmeye agilan zondur. [35,66-67]

Milli parkiari belirleme yetkisi, Milli Savunma, Kultir ve Turizm,
Bayindirlhik ve Iskan Bakanliklarinin goriisi alindiktan sonra, Orman
Bakanliginin 6nerisi tGzerine Bakanlar Kurulu'na birakiimigtir. Milli Parklar
Kanunu ile uluslararasi standartta dogay! koruma alanlarinin belirlenmesi,
planlanmasi, korunmasi, tesis ve ydnetimi gérevieri Orman Genel

o A o

Mudirlaga'ne verilmigtir. [22,477]

1993-1995 yillan arasinda tlkemizde korunan alanlarin yGzélgima
280 bin hektardan 750 bin hektara ¢ikariimig, Milli Park sayisi da 21'den
29'a yukselmistir. [49,38]

Ayrica Orman Genel Mudarlagd, ormanhk alanlarda 350 adet
orman i¢i dinlenme tesisi ingaa etmigtir. Bu tesislerden 29'u, deniz kiyisinda
kamping ve karavan turizmine imkan veren yaklagik 15-20 bin kisiye ucuz
tatil imkani saglayan tesislerdir. [47,43]

2873 sayili Milli Parklar Yasasi ile gelisme planlarinin
uygulanabilmesi amaciyla, milli park sinirlar icinde kalan gergek ve tiizel
ki§ileré ait taginmaz mallarin kamulagtirilmasina olanak verilirken, yine bu
amagcla hazineye ait ya da devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmazlarin, Orman Bakanhgi'nin talebi Gzerine, tahsisine olanak
taninmistir. [42,18132] '

Ayrica Orman Bakanligi'nca turizm belgelerinin diginda kalan, milli
ve dogal parklarda, kamu yararina yonelik ve plana uygun olmak kosulu ile
turistik tesis ve yapi yapimina izin verilmigtir.

4.5.2. Milli Parklar Yasasinin Degerlendirilmesi
Bilimsel ve estetik bakimindan ender bulunan dogal ve kiiltirel

degerleri, dinlenme ve turizm gayesi ile gevreleri ile bir bitin olarak korumak
Milli Parklar Sistemi ile mimkin olmustur.
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1983 yilinda ydrirlige giren 2873 sayil Milli Parklar Kanunu ile yeni
ve ayrintih diizenlemeler getirilmigtir. Bu yasa ile lkemizde ilk kez Milli
Park, Doga Parki, Doga Aniti ve Doga Koruma Alani gibi koruma statleri
belirlenmistir. Yasanin ardindan yaklagik 520.000 hektar bulan 27 Milli
Park, 9 tabiat parki (59.955 hektar), 23 tabiat koruma alani (55.433 hektar)
ve 2 tabiat aniti (10,5 hektar) tescil edilmigtir. [48,9] Ayrica Orman Genel
Midurligince "Ormanigi Dinlenme Yerleri" adi altinda ortalama buyuklikleri
5-20 hektar arasinda 350'ye yakin ormani¢i rekreasyon alani
olusturulmusgtur. {31,216] Milli Parklar Tirkiye alanin % 0.66'sini
olugturmaktadir. Oysa bu oran Kanada'da %1.3, Fransa'da % 5'dir. [48,9]

Bu oranlar, gelismig Ulkelerin dogal degerlerin korunmasinda,
gelismekte olan llkelere nazaran daha bilingli yaklagtiklarini gdésteren
verilerdir. Ulkemizde de bir an énce yasayla belirtilmis, Milli Park Tanimina
uyan doga degerlerimizin bir sistem iginde tesbit edilmesi gereklidir. Aksi
takdirde turizm gayesi ile bu alanlarin hizla yok olmasi, betonlagmasi s6z
konusudur.



BOLUM 5

~ KIYI KENTLERIMIZIN SORUNLARI VE KIYI PLANLAMASINDA
YENI GiRISIMLER

5.1. Kiyi- Kentlerimizin Sorunlari

Toplumsal ve teknolojik gelismelere bagh olarak kiyi alanlarinin
yeni kullaniglara kaynaklik etmesi s6z konusu olmustur. Kiyt kentlerinde
meydana gelen sektérel dedisimler sonucu da, kiyilara olan baski artmis,
énemli sorunlar giindeme gelmisgtir.

5.1.1. ikinci Konutlar

Kentsel yagam kogullarinin bozulmasi, yapisal yogunlugun artmasi
ve gelir diizeyinin yiikselmesi, sessiz, sakin ve kentin gliriltisiinden uzak
ortamlarda ikinci bir konut gereksinimini dogurmustur. Genellikle yillik
tatillerde kullaniimak istenen ikinci konutlar iklim faktérlerinin etkisi ile kiyi
yerlesmelerinin yakin gevrelerinde yer almaktadirlar: Ulkemizin sahip
oldugu doga kogullar, altyap! olanaklari ve insanlarin denize yakin olma
istegi de ikinci konutlarin kiylya paralel gelismesine neden olmaktadir.
Ancak tek tek parsellerin kiyiya paralel bicimde planlamasi ile ikinci konut
sahiplerinin kiyi ile iligkisi saglanirken, halkin kiyi ile iligkisi kesilmektedir.
[50,83-91], [51,165-168]

Ulkemizde ikinci konutlarin gelisimi yasalarla adeta tesvik edilmistir.
[50, 83-91]

1960'h yillardan itibaren llke politikasi olarak dis turizm
desteklenmektedir. Turistik tesislerin ¢ogu kiyi kentlerimizde yer almaktadir.
Turizm tesislerinin beraberinde gelisen altyap: olanaklar, ikinci konutlarin
kiyt alanlarinda gelismesinde etkili oimustur.
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Kiy: alanlarninin kullanimi ile ilgili yasalann sik sik degismesi, kagak
yapilarin Imar Affi Kanunu ile yasallagtiriimasi, yerel ydnetimlerin yetki
sinirlar igindeki hazine arazilerinin ikinci konutlara tahsis edilmesi ve ikinci
konutlara kredi verilmesi, bazi vergilerden muaf tutulmasi bu tir konutlarin
gelismesini hizlandirmistir.

3194 sayili Imar Kanunu ile, belediye ve miicavir alan sinirlan
icersinde plan yapma ve onama yetkisinin merkezi yénetimden, yerel
yonetimlere devredildigi daha 6nceki bélimlerde bahsedilmigti.

Yasanin yuririige girdigi 1985 yilindan ginimiize dek ilave imar
plant, mevzi imar plani ve imar plan: degisiklikleri ile getirilen diizenlemeler
dogal ve ¢evresel degerlerin birgok yefdé yok olmasina ve tahrip olmasina
neden olmustur. [52, 75-81]

Bu diizenlemelerin birgogu da yurlrlikte c¢evre dilizeni plan
degisikligine gidilmeden yapilmistir. Planlama agsamasinda yerel
ybnetimlerin gosterdigi basarisizliklar yaninda uygulama ve uygulamanin
denetiminde gosterdikleri yetersizlikler ikinci konutlarin tescilli dogal ve
arkeolojik sitlerde yasalara aykir olarak yerlesmesiyle sonuglanmistir.
[62,75-81]

Ulkemiz kiyilarinda hizla gelisen ikinci konut olgusunun boyutlarini
gérmek agisindan yapilan bir aragtirmanin sonuglarn sdyledir; arastirma,
Giney Bati Anadolu Gevre Projesi (GAG/ATAK), Edremit Altinoluk'tan (izmir
Biyiksehir Belediye Sinirlari harig) Antalya Gazipasa'ya kadar olan kiyi
bandini kapsamaktadir. 1990 yili itibariyle kiyi bandinda 904.000 yerlesik
nifus (kig nifusu) ek nifus (yaz nifusu) yer almaktadir. Turizm yatak
kapasitesi ve yazlik konut kapasitesi eklendiginde nifusun 2.050.000'e
ulagtigi saptanmisgtir.

Bu ug¢ tir kullanig toplam 28.500 Ha alan kapsamakta olup, bunun
%54't kentsel-kirsal yerlegsmeler (15.20 Ha), %32'si ikinci konutlar (9.00
Ha), %14'0 turizm tesisleri tarafindan kullaniimistir. [53,47]

Aragtirmanin verileri dikkate alindiginda, kiyilarda ikinci konuta
ayrilan alanlar, turizm igletmeleri igin ayrilandan gok fazladir. ikinci konut
yonindeki bu talep verimli tarim arazilerinin yok olmasina, kiyi kentlerimizin
sorunlannin artmasina neden olmaktadir. [kinci konutlar, i¢ turizmin bir
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parcasi olsa bile, yarattigi is olanag, igletmesinden elde edilen gelir, turizm
tesisleri ile kiyaslandiginda yilizdenin digmesi beklemektedir.

ikinci konutlarin yer aldigi kiyi kentleri ve yakin gevrelerinde altyapi
sorunlari, yiiksek toprak talebi ylzinden hizli rant artigi, yerli halk Gzerinde
sosyal ve ekonomik sorunlarn yaganmasina neden oimaktadir.

ikinci konutlann yogun oldugu yerel yénetimlerde altyapi sistemleri,
donatilar, kanalizasyon, ¢op toplama, kis nifusuna gére ayarlandigindan
yazin Il. konut sahiplerinin ve turistlerin gelmesi ile bu hizmetler yetersiz
kalmaktadir. [54,1-28]

5.1.2. Kamuya Ait Dinlenme Egitim Tesisleri

Deniz kiyilarinin yagmalanmasinda kamu kuruluglarinin roli de
oldukga fazladir. Birgok kamu kurumu sadece kendi personelinin
yararlandigi halka kapali dinlenme-egitim tesislerini kiyt alanlarinda
yapmislardir. Petrol Ofisi, Devlet Su igleri, Kdy Hizmetleri, Karayollari gibi
kamu kuruluglannin iglevlerini saglamak igin denizle iligki halinde olmasina
gerek yoktur. [54,18-21].

Kiyi alanlarindan yararlanmada kamu yarari ilkesinin saglanmasi
igin, mulkiyeti de kamuda olan bu tip binalarin yikilmas: gereklidir. Kiyilarin
belli bir grubun yararlanmasi i¢in kapatiimasi Kiy1 Yasasi'na aykiridir.

5.1.3. Otel-Motel Yapilar

imara iliskin badislamalari kapsayan Gecekondu ve Imar Affi
yasalarinin kiyi yerlesmelerini de igermesi, Orman, Hazine, Ozel Idare,
Vakif arazileri (izerinde turizm tesisi, ikinci konut yapimini hizlandirmigtir.

Turizm tesisi adi altinda yapilan peyzaj, altyap: diizenlemesinden
yoksun otel ve motellerin mantar gibi tek tek yapiimasi sonucu kiyi alanlar
betonlagmakta ve kirlenmektedir. [54,18-21]

Ayrica cevresel degerleri dikkate almadan hizla gelisen turizm,
konaklama tesisleri hem dogal goérinimi degistirmekte hem de tarihi ve
arkeolojik degerlerle uyumsuzluk yaratmaktadir.
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Bu sebeple turizmin etkisiyle dogal ve tarihi ¢evrenin bozulmaya
bagladigi alanlar 6zel ¢evre koruma bélgesi olarak tespit edilmelidir. Ayrica
araziden tasarruf saglamak, bos alanlan arttirmak igin, turizm tesisleri belli
noktalarda toplanmal ve dogal ve tarihi gevreye uyumlu bir mimari bigimde
yapilmalhdir. ‘

5.1.4. Tasit Yollan

Kiyi mekaninda konumlanan tasit yollari igin, herhangi bir gevresel
koruma tedbiri alinmadigindan kirlilige ve fiziksel bozulmaya neden olurlar.
Ayrica yol boyunca yeni arazi kullaniglari yaratarak kiyt mekanina olan
talebi ve buna bagh olarak yap: yogunlugunun artmasini tegvik ederler.
Tum bunlara ilaveten denize ¢ok yakln gegirilen tasit yollan kiyi ile
yerlegsme arasindaki iligkinin kesilmesine neden olur, kiyi mekanini
sinirlarlar. [54,18-21]

Yol planlama g¢aligmalar: yapilirken fiziksel gevre, ekolojik denge
dikkate alinmalidrr. Tasgit yollari kiyr mekanindan olabildigince uzakta
yapimalidir.

Ayrica ulagimda tek ¢tkar yol olarak kara yolu distniimemeli diger
ulagim gekillerini (deniz ulagimi, demiryolu, havayolu) gelistirme c¢abasi
igine girilmelidir.

5.1.5. Endistriyel Yapilagmalar

Kiy! kara ile deniz arasinda bir gegis seridi oldugundan farkl
kullaniglara kaynaklik eder. Bu kullaniglardan biri de endustridir.

Uretilen malin kolayca génderilmesi, tretim sonucu kalan atiklarin
bertaraf edilmesi ve bazi endistri kuruluglarinin hammadde kaynagi (kum,
¢akil v.b.) olarak kaynagi (kum, gakil v.b.) olarak kiyiyi1 segmis olmalarn
genellikle endistri kuruluglarinin kiyr mekaninda yogunlasmasina neden
olmaktadir. [54,18-21]

Endstriyel amaglarla gerek temiz gerekse kirli deniz kiyilarn
hergegcen giin biraz daha betonlasarak yoguri halk kitlelerinin bu
alanlardan yararlanmalarini engellemektedir. [54,18-21]

Kiyt mekaninin kamu yarar ilkesi dogrultusunda kullanimi ile
uzaktan yakindan ilgisi olmayan denizdeki ekolojik dengenin bozulmasina



73

ve kirlenmeye neden olan bu fonksiyonun kesinlikle kiyi alanlarinda yer
almamasi gereklidir.

5.1.6. Yaz-Kig Nifus Miktarnn Farklihgimin Yarattigi Sorunlar

Kiy1 yerlegsmelerinde, turistik tesislerin sayisindaki artig,
kooperatiflerin kurdugu tatil siteleri, ikinci konutlar, yaz ddéneminde
yerlesmeye biiyiik capta nifus gekmektedirler.

Bunun sonucu kiy1 kentlerinde kentin yaz nifusu, kig nifusunun
bes-alti kati alabilmektedir. Yaz aylarinda belediyelirin ¢6p toplama, su,
kanalizasyon gibi gérevlerini aksatmadan yerine getirmeleri igin surekli,
yeni yapilan ikinci konut, turizm tesislerini tesbit etmelidirler. Merkezi
ybnetiminde, kiy1 belediyelerine ayirdigi biitge bu yénde artmalidir.

5.1.7. Altyapi Sistemleri (Su, Kanalizasyon, Elektrik)

Ege ve Akdeniz kiyilarinda tatil beldelerinin yerlesik niifusu 10.000
ile 20.000 arasinda iken yaz sezonunda bu beldelerin nifuslari birkag
ylizbine ¢ikmaktadir. [55,36]

Bu beldelerin yerlegik nifusuna hizmet vermek igin geligtirilmig
olan altyap! ve tesislerinin ¢ok sayida turist ve ikinci tatil konutu sahiplerine
hizmet vermesi mimkin olmamakta ve yaz mevsimlerinde her tirli altyapi
hizmeti agisindan biyuk sikintilar yaganmaktadir. Bu sikintilar dikkate
alinarak, 1V. Bes yillik Kalkinma Plani'nda "Yilin belirli aylarinda yigiima
gosteren talebin dengeli dagilimini  saglamak amaciyla yoénlendirici
énlemler alinacak ve gerekli yatinmlar yapilacaktir®. likesi benimsenmis,
ancak bu ilke gergeklesme olanag bulamamis, V. Bes Yilhk Planda yer
almamisgtir. [55,36]

Turizm Bakanligi'nin yaptigi bir aragtirma sonucuna gore Ege ve
Akdeniz kiy seridindeki altyapi yetersizligi ile biyolojik kirlenmelerin neden
oldugu cevre sorunlarinin % 85.7'sini kentsel alanlar ile ikinci konutlar ve
tarimsal faaliyetler olugturmaktadir. [56,6]
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5.1.8. Kiyi Mekaninin Kirleticileri [54,18-21]

5.1.8.1. Deniz Kaynakli Kirleticiler

5.1.8.1.1. Gemi Atiklan

Deniz kaynakh kirlénmeye bliyik olgide gemiler yol agmaktadir.
Denetim yetersizligi nedeniyle yerli ve yabanci gemiler artik sularini
kendilerine en kolay gelen ancak kirlenme agisindan uygun olmayan
denizlerimize bosaltmakta, bu atiklar da kolayca kiyillarimazi
kirletmektedirler.

5.1.8.1.2. Deniz Kazalari:

Ozellikle petrol tagiyan tankerlerin neden oldugu kazalarda denize
dokiilen petrol kiyilarimiza ulagarak etkisini uzun zaman sirdiren énemli
ve tehlikeli kirlenmelere yol agmaktadir.

5.1.8.2. Kara Kaynaklh Kirleticiler
5.1.8.2.1. Konutsal Atiklar

Kara kaynaklh kirleticilerin en énemlisi konutsal atiklar olup bunlar
da kanalizasyon sulari ile evsel ¢dplerden olugmaktadir. Aritiimadan denize
verilen kanalizasyon sulari bulanikligi artirmakta, oksijen miktarini
azaltmaktadir. Copler gorsel olarak dogrudan denizi ve kiyiyi kirlettigi gibi,

“blnyelerinde olugan kimyasal maddeler de gesitli yollarla akisa gegerek
denizlere ulasabilmektedir.

5.1.8.2.2. Endistriyel Kirleticiler

Cesitli nedenlerle deniz kiyilarinda ya da kiyiya yakin kesimlerde
tesis edilmig olan endiistriyel tesisler atiklarini genelde higbir aritima tabi
tutmadan denize degarj etmektedir. Denizlerimizi kirleten endistri tesisleri
arasinda kagit, petro kimya, besin, giibre ve tekstil fabrikalari sayilabilir. Bu
tesisler kati, sivi ve gaz atiklariyla kirlenmeye neden olmaktadir.
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5.1.8.2.3. Giibreler-Pestisitler

Tarnmsal amaglarla kullanilan giibre ve pestisitler, ylizeysel sular ve
atmosfer yoluyla denizlere ulagarak kirlenmeyi arttirmaktadir.

5.1.8.2.4. Erozyon
Her yil 20 cm kalinhginda bir Kibris Adasi kadar topragin rizgar ve

su erozyonuyla denizlere tasindigi Ulkemizde, bu yolla erozyon {rinu
organik ve inorganik sedimentler deniz kirlenmesinde etkili olmaktadir.

—~GEM] ATIKLARI

DENIZ KAYNAKLI .
- DENIiZ KAZALARI

——{KIRLENME ~KONUTSAL ATIKLAR
—ENDUSTRIYEL KIRLETICILER

KARA KAYNAKLL}
T GUBRELER- PESTISITLER

- EROZYON
iKINCi KONUT LAR

DiNLENME EGITIM TESISLERI
— {BETONLASMA |--OTEL- MOTE LKON DULAR
YOLLAR

DENIZ - KIY! SORUNLARI

KENTSEL VE ENDUSTRIYEL YAPILASMA

Sekil 5.1. Deniz-Kiyi Sorunlarimiz (OZKAN, Biilent; Aktob, 1990)

5.2. Kiyt Alanlarinda Fiziksel Planlama Calismalari

Kalkinma planian ile saptanan politikalarin uygulanabilmesi igin
ilkesel dlgekten baglayarak fiziki planlamanin yapilmasi gereklidir. Bu
planlama zincirinin en 6nemli halkalari Cevre Dizeni Planlan ile onun
uygulama planlan olan 1/5000 dlgekli Nazim imar Planlar ve 1/1000 Slgekli
Uygulama imar Planlaridir.
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5.2.1. Cevre Diizeni Plani

Kiyilarimizin korunmasi ve diizenlenmesi amaciyla Gretilmis imar
planlarinin en énemlisi ve makro 6lcekte olani Cevre Dizeni Nazim
Planlaridir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 5. maddesinde Gevre Diizeni Plani
soyle tanimlanmistir; "Ulke diizeyinde kentsel gelisme, sanayi, tarim, turizm,
dogal ve kiiltirel degerler agisindan sektorel 6zellik gbsteren ve gevresel
batinliglu olan alanlarda, varsa bélge planlarina uygun olarak
dizenlenen, yerlesme ve arazi kullanim bigimlerini belirleyen, sektérler
arasinda koruma-kullanma dengesini saglayan, kararlarn kesin ve baglayici
olan, nazim ve uygulama imar planlari icin esas tegkil eden, idareler arasi
koordinasyon esaslarini belirleyen ve plan notlari ile bir bitin olan
plandir.[8] '

Cevre duzeni planlama sinirlari; bir ya da birden fazla kentsel ya da
kirsal yerlesmelerinin yerlesik alanlar ve gelisme alanlar ile belediye
sinirfari iginde kalan alanlarin tamami ve varsa belediyelerin miicavir alan
sinirlarindan olugur. Ayrica turizm bdélge ve alanlan, kiyilar, sit alanlari,
sanayi geligme alanlar, daglik, ormanlik, makilik, fundalik alanlar kapsar.
[67,321-325]

Cevre dizeni planlari, kentsel ve gevresel alanlarda 6ncelikle
planlanmasi ve uygulamasi yapilacak olanlari, bunlarin énceliklerini belirler
ve bu alanlarda yiritilecek uygulama yontem ve politikalarini saptarlar.
[57,321-325]

Cevre Diizeni Nazim imar Planinin Amaci;

* Kentsel yerlesmeleri gevreleriyle birlikte degerlendirerek, turizm,
ikinci konut gibi yatinmiarin koruma-kullanma dengesi iginde
uyumlu yerlesmelerini ve dengeli dadilimlarini saglamak
[567,321-325]

* Kiyilar, sit alanlari gibi gevresel degerleri korumak

* Kiyt kesimlerinde yodunlasan yazlik konut ve sanayi
geligsimlerinin ¢evreyi bozucu etkilerini azaltmak, bu kullaniglar
ile turizm kullaniglan arasinda bir denge saglamak ve dogayi
korumak. [58,340-341]
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* Yerlegmelerin gevresinde dengeli ve dizenli gelisme saglamak.
* Tabii ve tarihi degerleri korumak.
* Tanm alanlarini (I, Il sinif sulanabilir, Il ve IV sinif) korumak.

Cevrenin korunmasi, geligtirimesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin
ve dogal kaynaklarinin en uygun ve verimli gekilde kullanilmasi amaciyla
cok yonli fiziksel diizenlemeleri iceren Cevre Diizeni Nazim Planlan alanin
ozelligine goére ¢ kurulug tarafindan onaylanmaktadir. [28,35] [59,18565]

1. Bayindirlik ve iskan Bakanligi.

2. 2872 Sayili Cevre Kanunun 9. maddesine goére Bakanlar
Kurulunca 6zel gevre koruma bélgeleri olarak ilan edilen yérelerde Cevre
Bakanligina bagh 6zel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg.

3. Gorev alanina giren illerde 388 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile kurulan Bagkanliga bagh Gineydogu Anadolu Projesi Béige
Kalkinma idaresi Tegkilati.

Kiy alanlarinin planlanmasina yénelik Gevre Diizeni Nazim imar
Planlari, imar Kanununun 9. maddesi geredince Bayindirlik ve iskan
Bakanliginca yapilip, onaylanmaktadir.

1993 yili itibariyle Bayindirlik ve iskan Bakanhginca onaylanan ve
yurirlikte olan 27 adet gevre dizeni plani kapsaminda, gesitli arazi
kullanma kararlarinin yanisira tercihli kullanim (turizm + ikinci konut)
alanlari belirlenmigtir. Planlarin incelenmesi sonucunda, turizm ve ikinci
konut alanlari igin, Gg¢g-dért milyon nifusa hitap eden yapilagmasini
tamamlamig ve yapilagmamis yaklagik 20.000 hektar alan tespit edilmigtir.
[60,7731] |

5.2.2. Cevre Diizeni Planlarinin Yapimi ve Uygulama
Asamasindaki Soruniar [61,180-181] [62,133]

* 1/25.000 olgekli Cevre Dizeni Planlari ile turizm baskisi altindaki
kiyt yoérelerinde koruma ve yénlendirme agisindan olumlu
gelismeler kaydedilmigtir. Ancak arazi kullanim kararlarinin
mekana indirilememis olmasi, planiarin daha alt 6lgekteki planlar
ile bitanliginin saglanamayip, pargacil uygulamalar ile
delinmesi sonucu, hedeflerden sapma s6z konusu olmustur.

* Ulkemizde Ulke Fiziksel Yerlegsme Planinin bulunmayigi yaninda
alt 6Igekteki planlara veri tegkil edecek Bdlge planlamasina
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yeterli 6nemin verilmemesi, Bdlge planlar yapiminin Devlet
Planlama Tegkilatinin istegine birakilmis olmasi.

* filgili Bakanliklarin gelismeler baralelinde planlarini
gincellegtiremeyip bunun yerine yasaklayici uygulamalara
gitmeleri. ‘

* Yine ilgili bakanliklarin bu kez tam tersine planlardaki arazi
kullanim kararlarina, yapilasma katsayilarini dikkate almaksizin
yerel imar pIanIarim onaylamalari ya da géris vermeleri.

* Cevre diizeni planlarinda, iskan digl kalan alanlarda mevzi imar
plani hazirlama ve onayina iligkin getirilen ve 6ziinde bdigesel
ilgili kamu kurumlan arasinda es gidimi amaglayan "6n izin"
kurumunun- yeterince dikkate alinmamasi, yogun politik baski
altinda birakiimasi [61,180-181]

* Planlarda genellikle Uretilmesi mimkin olmayan veya uzun yillar
gereken orman, tarim alani, fidanhk gibi kullanimlara ayrilan
kamu milkiyetindeki arazilerin tahsisler ve tesviklerle
yapilagmaya agilimasi.

* Yerel yonetimlerin gevre diizeni planlarindaki kullanimlara ve
degerlere aykiri yerel imar planlar hazirlatmasi, onaylamasi ve
tadil etmesi.

* Yerel yénetim ve micavir alanlar sinirlari iginde ya da disinda
kagak yapilagsma olgusunun artigi ve planlama ile denetim altina
alinmayisi ve bu olguya politik nedenlerle gz yumulmasi.

* Cevre diizeni planlarinin ¢ogunlukla turizm ve ikinci konut gibi
tek bir planlama konusu olarak gérilmesi planin yapildigi bdlge
ile iligki kurulmamasi. ’

Tum bu sorunlar gevre diizeni planlarinin yapiimasindaki amaglarin
saptirimasina neden olmakta, parga parga mevzi planlarin yapiimasini
giindeme getirmektedir.

Kiyilar, orman, su havzalari v.b. gevresel degerleri koruyan,
kullanim dengesini gliinimiiz kosullarinda saglayan, arazi kullanimi
denetleyen gevre diizeni planlarinin {ilke ¢apinda yapilimasi gereklidir.

Cevre diizeni planlari yapilirken tiim yatirrmeci bakanliklarin ve ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinin plancilarinin plan yapim asamasina katiimasi
saglanmalidir.
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Mevcut gevre diizeni planiari son degisikler ve gelismeler
paralelinde yenilenmelidir. Revizyon iglemi yapilirken tim yerel
ybnetimlerden ve valiliklerden gerekli bilgiler foplanmahdnr. Bu bilgiler
altinda gelismelerin gerisinde kalmayan alt 6igcekteki planlara veri
olusturan butiincil planlar yapiimalidir.

5.2.3. Mevzi imar Plani

Uygulanmakta olan imar plani diginda kalan ve bu planla
bitiinlesmeyen bir konuma sahip alanlar i¢in hazirlanan planlardir. Bu tir
planlarin sosyal ve teknik altyap: gereksinimlerini kendi iglerinde
kargtlamalari gerekmektedir. [22,151]

Mevzi imar planlari, imar plani sinirlari disinda genellikle ilgililerin
talebi veya gerekli durumlarda ilgili idarece belli bir sektérel kullanimi
gerceklestirmek amaciyla, (ll. konut, sanayi, turizm v.b.) hazirlanan kentsel
bblgelerde, mozaikler halinde ve eklenerek olusan, gelismenin 6nemli
afaglarldlr. [21]

Ulkemizde, nazim planlarda etaplama uygulamasinin yapilmamasi
ve tim planlama alaninin ayni anda yapilagsmaya agilmasi, birbirleri ile
batinlesemeyen, farkli zamanlarda pargacil olarak geligtirilen mevzi imar
planlarini gindeme getirmektedir. [63,12]

Mevzi imar planlarinda belirli boyut, buyulklik kriterlerinin
olmamasi, ada élgeginde hatta parsel digeginde uygulamalari beraberinde
getirmigtir. Bu tir uygulamalar, hisseli ifraz (ayirma) dokusunun ortaya
¢ikardigi sagliksiz dokulardan farkli bir ¢6zim degildir. [63,12]

Mevzi imar planlarinin sonuglan olan, kent dokusunun bozulmasi,
dogal kaynaklarin tahrip edilmesi ve plansiz gelismelerden en ¢ok Kiyi
kentlerimiz zarar gérmektedir.

Gindmazde kiyr kentlerimiz, spekiilasyona agik bir toprak piyasasi
niteligindedir. Bunun sonucu birgok rant sahibi, girigimci, emlakgilar v.b.
yeni topraklari mevzi imar planlar ile yapilagmaya agilmasi igin yerel ve
merkezi yénetime baski unsuru olmaktadirlar.
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Mevzi imar planlari ile, kiyi kentlerimiz ikinci konut, turizm
tesislerince kapisiimigtir.

Bugiin kiyi kentlerinin belediyeleri mevzi plan ile olugan ikinci konut
ve turizm tesislerinin getirdigi yik ile gorevlerini yerine getiremez duruma
gelmiglerdir. Clnki belediyelere, merkezi yénetimce, kis nifusu dikkate
alinarak butge aynimaktadir. Kig nifusunun 5-6 kati fazla ntfusa hizmet
vermek olanaksizdir. "

5.2.4. Mevzi imar Planlarinin Yarattigi Sorunlar [61,178-182]
[62,89-92]

* Kiyi alanlarinda, dogal degerlerin tahribati,

* lkinci konut alanlarinin kiy1 bélgelerinde gelisiminin
kériklenmesi,

* Planlama diizenleme ve ilkelerinden uzak gelisme,

* Parsel dlgeginde yapilasma,

* Niifus projeksiyonlarinin dikkate alinmamasi sonucu sosyal ve
teknik alt yapi eksikligi.

Sonug olarak, Mevzi imar Planlar kiyi kentlerinin sosyo, ekonomik,
politik dengelerini bozarak, baski unsuru olusturan, kentin dokusunu
yokederek yap! yogunlugunu arttiran en 6nemlisi de dogal kaynaklarin
yokedilmesini saglayan planiardir.

8785 sayili Imar Kanunu déneminde, imar ve Iskan Bakanligi'nca
yayinlanan bir genelge ile ikinci konut taleplerine yonelik mevzi imar
planlarinin blydklikleri, 6nerilen alanin mevcut idari yerlesme
merkezlerinden uzakhgina bagl olarak belirlenmigtir. [(5km-(15-20Ha)),
(10km-30Ha(max)), (15km-45Ha), (20km-60Ha)] [25,83-85]

Ancak, 3194 sayili imar Kanunu ile mevzi imar planlarinin yapiimasi
icin gerekli alan buyikligine herhangi bir standart getiriimemisgtir.
Ginimizde mevzi planlar ¢evre degerlerini dikkate almadan pargacil
bicimde geligme gb4stermektedir. Bu gelismeyi 6nlemek amaciyla
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, mevzi imar plani alanlarina belirli bir standart
koyma gabasi igindedir. Bu biytklik igin 15ha dligtnilmektedir.
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5.3. Kiyi Alanlarinin Yonetiminde Yerel ve Merkezi
Kurumiardan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde kiyi alanlarinin diizenlenmesi, yatirimlarin
yonlendirilmesi, planlanmasi ve uygulanmasindan sorumiu yerel ve
merkezi kurumlarin sayisi oldukg¢a fazladir. Bu ¢ok bagliligin sonucu bir
takim sorunlar dogurmaktadir.

5.3.1. Yerel Yonetimler

1985 yilinda ydirirlige giren 3194 sayilh imar Kanunu ile plan
yapma ve onama yetkileri belediye ve micavir alan sinirlan iginde
belediyelere, diginda ise valiliklere verilmigtir. [11]

Anayasa Mahkemesinin 12.12.1989 E. 89/11.K. 89/40 sayili
kararinda belediye ve valiliklerin kiyi alanlarindaki yetkilerine yer verilmigtir.
Kiy1 kenar ¢izgisi saptanip, kiyr alani belirlendikten sonra, kiyinin
Anayasa'da belirtilen ilkelere uygun hale getiriimesinde, bunu engelleyen
her tirli yasa digi uygulamalarin énlenmesinde, Devletin kamu malini
korumakla goérevli yénetsel tiizel birimleri ile Belediye ve komsu alan
sinirlari iginde Belediye, diginda valilikler ve ilgili bakanlklar yetkili
kiinmigtir. [64,28-29]

imar Yasasinin verdigi yetki ile birgok yerel yénetim micavir alan
sinirlarini genigletmis ve bu alanlarda verdigi yapi izinleri ile de hizmet
géturulmeyen yerlesik alanlar olusmasina yapisal dizenin bozularak
yogunlugun artmasina neden olunmustur. Yerel yonetimler kendilerine
verilen yetkilerin nasil kullanilacagina iligkin 7 adet yonetmeligi dikkate
almadan uygulamaya gitmiglerdir. [65,23]

Yerel ybénetimlere planlama ve uygulama siirecinde yiliklenen
sorumluluklar, kadro ve uzman yetersizligi, 6rgutlenmedeki eksiklikler,
yoresel politik baskilar, merkezden yeterli parasal kaynak saglanamamasi
sebebiyle yerine getirilememisgtir.

Yerel yénetimlerin yetkilerini kullanmaktaki yetersizlikleri sebebiyle
kiy1 alanlanmiz turistik tesislerin, tatil sitelerinin, ikinci konut kooperatiflerinin
istilasina ug@ramigtir. Yilin belirli dénemlerinde kullanitan ikinci konut
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kooperatitleri gliney ve bati kiyi alanlarimizin yaklagik %36'sint kapsamakta
ve sayilarinin 100-150.000' astigi tahmin edilmektedir. [53,51]

Konunun giriginde de bahsedildigi (izere, kiyi alanlarimizin yok
olmasinda tek sorumlu Yerel yénetimlerimiz degildir. Yasal diizenlemeler
planlama konusunda yetkiyi g¢esitli kurumlara dagitmakta, bu da plan
butinlaguni zedelemektedir. Plan yapimi ve onay yetkisi bagka bir kuruma
birakilirken yerel ybnetimlérden onaylanan planlari yiririige koyma ve
denetleme goérevleri beklenmektedir. Béylece yerel ydnetimler planiama
slreci iginde kendilerinin katilmadigi planlarin uygulayicisi ve denetleyicisi
olmaktadirlar. [66,81]

Merkezi yénetim kuruluslanmin (Bayindirlik ve iskan Bakanhgi,
Turizm Bakanhgi, Gevre Bakanligi Ozel Gevre Koruma Kurumu Bagkanlidi
v.b.) yetkilerinde olan planlarin yapim agsamasinda Yerel Yo&netim
Yetkililerinin katilldigi bir sistem ile sorunlar daha aza indirebilir.

5.3.2. Merkezi Yénetim

Ulke kalkinmasi igin gerekli kararlarin alinmasi, yéresel potansiyelin
degerlendiriimesi ve bdlgesel gelismeyi yonlendiren (st 6lgekli planlama
caligmalarinin yapilmasi, kurumlar arasi iletisimin kurulmasi ve kararlar
arasinda btanligin saglanmasi merkezi yonetimin goérevleri arasindadir.
[67,194]

1982 Anayasasinin 123., 126., 127. maddeleri ile llkenin y6netim
yapisi merkezden y6netim ve yerinden ydnetim ilkesine dayanmaktadir.
Yerel yoénetimler bagimsizdir ve genel kural olarak yerinden yénetim
ilkesine goére, merkezi yénetimden bagimsiz olarak kararlar alir ve
uygularlar. Ancak merkezi yénetime Anayasa hikmi geredi, bagimsiz olan
yerel yonetimler lzerinde, vesayete dayali yonetimsel denetim yetkisini
kullanma hakki verilmigtir. Vesayet denetimi ile merkezi y6énetime yerel
yOnetim yerine gegme ve onun yerine karar alma yetkisi verilmemigtir.
Merkezi yénetim bu yetki ile yerel yénetimin kararlarini onaylama, yasaya
uygun olmadigi takdirde bozma veya erteleme yetkisine sahiptir. [9,165-
169] [68,175-179]

Ancak 3194 sayili Imar Yasasinin 9. maddesi ile yerel yonetime
genis yetkiler verilirken, Imar yasasina 1987 yilinda eklenen 3394 sayili
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yasa ve 1989 yilinda gikarilan 3542 sayili yasalar ile de planlama yetkisi
yerel yonetimlerden, merkezi yénetime kaydinimigtir. [68,175-179]

Ayrica Bayindirlik ve iskan Bakanliina verilen yetkiler ile Bakanlik,
Imar planlamasinda istedigi an merkezden yénetime bagvurabilme hakkina
sahiplenmigtir. Yapilan bu son yasal dizenlemelerie merkezi yénetimin
planlamada yetki sinirlari genigletilmis, ada hatta, parsel bazina kadar plan
yapma yetkisi verilmistir. [9,165-169]

Merkezi yénetimin bu gekilde kent planlamasina karigmasi yerine,
Ulke Kalkinma Planlarina uygun olarak hazirlanacak Bélge Planlarina
dayall 1/25.000 &lgekli Cevre Diizeni Planlarini gelistirerek, planlar
arasinda esgiidiimii saglamasi daha dogru bir yaklagim olacaktir. [68,165-
169]

Merkezi yénetim kuruluslarina taninan genis yetkiler sonucunda kiyi
alanlarimiz gesitli sorunlarla kargi kargi kalmakta, plansiz gelismeler
gostermektedirler.

2634 sayili Turizm Tegvik Yasasi ile turizm bdélgesi, alani ve
merkezlerinin yersegiminde ormanlik alanlar, hazine alanlari ve Kkiyi
alanlari, birinci derecede gekici bolgeler olarak turizme tahsis edilmekte,
bunun sonucu olarak da bu alanlar elden g¢ikmakta kiyi alanlarinda
istenmeyen gelismelere sebep olunmaktadir.

1989 yilinda yriirliige giren "Tarim Alanlarinin Tarim Digt Amag ile
Kullanmasina Dair Yénetmelik® ile, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi tarimsal
sektorin olumsuz yénde etkilenecegini dikkate almadan kiyi bolgelerindeki
verimli tarim alanlarini konut kooperatiflerine, turizm tesislerine, sanayi v.b.
agmada sakinca gérmemistir. [53,52] Turizm gelismelerinin verimli topraklar
Uzerinde yeralmasi sonucu bu alanlarda azalma séz konusu olmustur.

1983 yilinda Akdeniz Bdlgesinde yapilan bir arastirmada %29.2
oraninda tarim arazisi, %25'i gayir, %11.2 mera, %0.2 irmak yataklari, %49
orman (calilasmamig orman), %9,2 kayalik alanlar olarak saptanmistir. Bu
verilerden goérildigi gibi tanim arazisi oldukga kisithdir. 1988 yili baginda
yapilan aragtirmada da geligsen turizme bagl olarak tarim arazilerinin %2,5
oraninda azalma gosterdigi saptanmistir. Bu durum {lke ekonomisine
biylk katkisi olan tarimin ilerki yillarda yapilabilmesi igin I-1ll. sinif tarim
arazilerinin bulunamayacagini gostermektedir. [69,35]
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Ulkemizde gevre sorunlarinin ¢6zimu, dogal kaynaklarin korunmasi
21.8.1991 glin ve 443 sayili Kanun ile Cevre Bakénh@lna verilmigtir. Ancak
kiyilardaki gevre soruniari ile ilgili olarak Gevre Bakanhg: dahil 22 kurum ve
kurulug yetkilidir. Bir alanda bu kadar gok kurum ve kurulugun sbz sahibi
oimasi ¢6ziimden ziyade sorun yaratmaktadir. [53,53]

Yasalarla merkezi yonetimin ve yerel yénetimin yetki sinirlan
cizilmis, ancak eklenen yeni yasalarla yetki sinirlar genigletilmigtir. Bunun
sonucu farkhh amaglarla kurulan merkezi ve yerel kurumlarin denetimi
altindaki bolgelerin sayist artmigtir. Bunlar arasindaki eggidimdin
saglanamayig! kiyi alanlarinin toplum yararina korunmasina iligkin yetki ve
gorev kargasasina neden olmaktadir. o

Kiyi alanlarinda saglikh bir gelismenin olmasi, orman ve tarim
alanlarinin korunmasi ekolojik dengenin bozulmamasi igin kiyilara iligkin
kurumsal yapidaki dagintkligin énlenmesi gereklidir. Ayrica merkezi
yénetim, yerel yonetimleri yonlendirecek Ust duzey planlar bir an evvel
yapilmal, yapilmig olanlari tekrar gézden gegirilmelidir.

5.4. Kiy1 Planlamasinda Yeni Girigimler [28,35-41]

Kiyi alanlarinda gerek merkezi ydnetimden gerekse yerel
yonetimler ve gesitli bask! gruplarindan kaynaklanan sorunlar sonucu
olusan plansiz gelismelerden ve dogal kaynaklarin hizla yok oldugundan
onceki bélimlerimizde bahsetmigtik. '

Ancak giniimizde kiyisal alanlarin planlanmasi ve korunmasi
agisindan yeni girisimler s6z konusudur. Dilegimiz bu tip girisimlerin
Turkiye genelinde hizla gogalmasi, bir an evvel dogal kaynaklarimizin
yokolmasinin durdurulmasi ve planli kiyr bdlgelerine sahip olmaktir.

5.4.1. Akdeniz Eylem Plani Caligsmalari

Kiyi alanlarinin planlanmasina yoénelik yeni giri§imlerden biri,
Akdenizdeki kirlilige neden olan kaynaklarin saptanmasi ve Kkirlilik
kaynaginin énlenmesi amaciyla, Glkemizin de iginde oldugu 16 Akdeniz
tlkesi ile Akdeniz Eylem Plani "MAP"dir.
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Ayrica Akdeniz Eylem programinin sosyo-ekonomik boyutu ile ilgilili
bir bagka programda "Mavi Plan“dir. Mavi Planin amaci ise, Akdenizde
kalkinma ile gevre arasindaki iliski incelemek ve éosyo-ekonomik kalkinma
hedeflerini dikkate alarak denizlerin ve kiy1 alanlarinin korunmasi igin
uygulanabilir ¢dzimler Gretmektir. Mavi Plan ¢ergevesinde Iskenderun
Koérfezinde bir aragtirma projesi uygulanmisgtir.

Akdeniz Eylem Planinin diger bir programi Mavi Planla ayni
zamanlarda baglatiimis olan Oncelikli Eylemler Programi "PAP"dir. Bu
programda kiyi bélgelerinde kapsamh planlama ve yodnetim igin ilkelerin
belirlenmesi, turizmin gevreye uyumunun saglanmasi, tarihi merkezlerin
saptanmasi gibi konular yer almaktadir.

izmit Korfezi ve gevresi bu program gergevesinde pilot bélge olarak
segilmig, korfezin kirlenmesine karsi alinmasi gerekli yénetsel, kurumsal,
mali, planlama tedbirleri aragtiriimigtir.

5.4.2. Metap Kiy1 Bodlgeleri Yonetim Caligsmalan

Metap Kiy1 Boélgeleri projesi turizmin hizla gelistigi Giiney Bati
Akdeniz kiyilarnna Cevre Bakanligi ve Diinya Bankasi tarafindan ortaklasa
yaratilen bir projedir.

Projenin amaci; Guney Bati Akdeniz kiyi alanlarinda su
kaynaklarini, kanalizasyon ve kati atik sistemlerini geligtirmek ve kiyisal
alanlarin saglkh geligsimi igin gerekli mevzuat ve politikalarin belirlenmesi
igin orgutlenmeyi saglamaktir.

Giney Bati Akdeniz Boigesinde yapilan bu ¢alisma sonucunda,
turizm tegviklerinde gevre korunmasina verilen énem arttirilmis ve atiksu
bedeli ¢op vergisi ad! altinda kullanicilardan toplanan paralar ile belediye
gelirine katki saglanmigtir. Ayrica kurulan belediye birlikleri ile ortak antma
tesisi kurulmasi ve igletmesinin ekonomik oldugu saptanmigtir.

Metap Projesi gergevesinde yiratilen dider bir ¢alisma Patara Sit
Alani kiyisal bolgesine aittir. Bu proje kuiltirel ve dogal degerler tagiyan,
hem de caretta-caretta kaplumbagalarinin dodal habitati olan kiyisal
alanlarin korunmasi ile ilgilidir.
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5.4.3. Karadeniz igbirligi Projesi

Karadenizin deniz ortaminin kirlenmeye kargi korunmasi ve kiyisal
alanlarin korunmasi amaciyla 21 Nisan 1992'de Karadeniz sahili olan 6
Ulke tarafindan anlagmaya variimigtir.

5.4.4. Kiyi1 Alanlan Yonetimi (KAY) Tiirk Milli Komitesi

Kiyi alanlarinin verimli ve etkin bir bigimde kaynagi yok etmeden
kullaniimasi, dogal 6zelliklerin korunmasina katkida bulunmak amaciyla
gerekli tesvigin saglanmasi igin Turk Milli Komitesi kurulmusgtur.

Komitenin amaci; kiyi alanlarinin korunmasi ve kullaniimasi
amaciyla gerekli kurum ve kuruluglan tegvik etmek, sorunlari belirlemek, dig
tlkelerdeki kiy1 alanlarn ile ilgili gelismeleri takip edip, Glkemiz igin gerekli
yasa ve politikalar belirlemektir.

5.4.5. Akdeniz-Ege Turizm Altyapist Kiy1 Yonetimi (ATAK)

Ege ve Akdeniz kiyilarindaki kiyisal alanlarin altyapi
yetersizliklerinin tesbiti amaciyla Dinya Bankasinca saglanan kredi ile
1989 yilinda Giiney Anadolu Gevre (GAC) projesi adi ile baglanilan ve su
anda (ATAK) adi ile ydirutilen proje Turizm Bakanh@inca yirirlige
konulmusgtur.

Projenin amaci; kiyi alanlarinin korunmasi igin ekonomik kriterleri
dikkate alarak uygun ydnetimsel modelin tespiti ve altyapi tesislerinin
kurulmasi.

Bu proje kapsaminda Kusadasi, Marmaris, Alanya havzalarinda
dizenli kati atik depolama ve imha tesisleri yapiimaktadir. Ayrica Serik, Kag
ve Bodrum'da atik su antma tesislerinin yapiimasi hedeflenmektedir.

Kiy1 alanlan igin gelistirilen yeni projelerde koruma, kullanma
islemleri ekonomik yapidan bagimsiz diginiimemistir. Ayrica, kirletici
kaynaginin tesbit edilip, énlemlerinin alinmasi, koruma ve kullanmaya
ybnelik politikalarin gelistiriimesi ve tegviklerin saglanmasi projelerin ortak
yonleridir.
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Kiy1 alanlarinin planlanmasina yénelik yeni girigimlerden de
gordigimiz {zere dogru politika ve sistemli bir yaklagimla kiyi
planlamasmda basarli olabiliriz. Doldurma sonucu betonlagan kiyilarimiz,
azalan toprak ve ormanlanmizi geri getirnek zor ve uzun zaman gerektirse
de kirlenmig kaynaklarimizi kullanilabilir hale getirebilir, mevcut olan dogal
kaynaklar planli bir sekilde koruyup, kullanabiliriz.

Bunun igcin merkezi ve yerel ybénetim yetki sinirlarinin kesin olarak
gizilmesi ancak strekli veri alig veriginin saglanmasi, Kiyi Kanununun
netlestirilip, strekli degistiriimemesi, yasal bosluklara izin verilmemesi,
Kanunlarin birbiri ile ¢elisen maddelerin diizenlenmesi ve halkimizin
bilinglendirilmesi gereklidir.



BOLUM 6

SONUC VE ONERILER

* Kiyi1 Planlamasi ilkeleri

Kiyilar Gretilip gogaltilamayan ancak planl kullanimla, kullanigi
arttirilabilen, yanlig kullanim ile niteligi bozulan ve azalan bir kaynaktir.

Tarihsel sire¢ iginde sinirlt kiyi alanlarina gesitli fonksiyonlarin
(turizm, ikinci konut, sanayi gibi) baskis! olmustur. izlenen yanhs politikalar,
uygulamalar, ilgili yasalar ve kurumsal yapidaki daginiklik sonucunda kiy!
kentlerinde plansiz gelismeler, beklenmeyen yogunluk artigi ve bu artisa
bagh gesitli sorunlar (sosyal, ekonomik, dogal kaynaklarin yok olmas gibi)
giindeme gelmigtir.

- 6785 sayih Imar Kanunu déneminden, 3194 sayili imar Kanunu
donemine kadar, g¢esitli Kiy1 yasasi ve ydénetmeliklerinde "kiyi" ve "sahil
seridi" tanimlari yapiimigtir. Ancak kiyi ne sadece bir ¢izgi ne de degisken
bir gerit degil, Gzerinde farkli eylemlerin yer aldii ikinci ve Uglinci boyutta
belirli derinligi ve ekolojik, dogal 6zellikleri olan bir alandir.

Kiyilar, dogal, ekonomik, kiitiirel nitelikleri, ekolojisi ve yerlesme
dizeni ile bir batin olarak degerlendirilmelidir.

Kiyi planlamast yapilirken, kiyi gizgisinin deniz yoniindeki ve kenar
cizgisinin kara yonindeki etkilegim alanian dikkate alinmali ve kiyiya dik,
derinlemesine planlar Gretilmelidir. Bu tip bir yaklagim kiyi gevresindeki
yogunlugu digtirecek, bolge iginde fonksiyonlarin homojen dagiimasini
saglayacaktir.

Tum dlke kiyilarinda bélgenin 6zelligi dikkate alinarak, 2-3 km
genigliginde koruma bandi ayrilmali, zorunlu haller diginda bu bant icinde
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yeni yapilasmaya izin verilmemelidir. Mevcut planlarin kiyi alanlarinin
korunmasina ydnelik olumsuz kararlari yeniden gbdzden gegirilerek,
diizeltiimelidir. Bdyle bir yaklagim ile kiyi bblgélerindeki yogunluk artigi
dnlenebilir ve mevcut gelismeler dizeltilebilir.

Kiyi c¢evresindeki yapilagmalar, kiyitya paralel degil, dik
derinlemesine yapilmali, duvarlar olugturularak halkin kiyi ile iligkisi
koparilmamalidir. ‘

Kiyinin korunmasi igin kiyi ¢evresinde mimkiinse yesil kusaklar
olusturulmahdir.

Kiyilarin planlanmasmda ve. dizenlenmesinde getirilecek
fonksiyonlar igin sosyal ve ekonomik boyut dikkate alinmali, toplumun
sosyal yapisini degistirecek ve yerli halki zor durumda birakacak yatirimlar
yapiimamaldir.

Kiy! planilamasiyla getirilecek yeni fonksiyonlarla, sit, orman, tarim
alanlan gibi dogal degerlerin kesinlikle zarar gérmemesi saglanmalidir. Bu
dogal degerlerin politik baskilar ve gikarilacak yasalarla yapilagsmalarina
izin verilmemelidir.

Kiy1 kesiminde yer alacak kullanis alanlarinda pargacil, tek tek
parsele dayanan planlama yerine, toplu kullanima donik tesislere yer
verilmelidir.

Kiyi planilamasina yénelik yasal diizenlemelerde, kiyinin arkasinda
yer alan kentsel yerlesmeler, kirsal yerlesmeler, turizm ve ikinci konut
alanlan, sanayi alanlart ve bunlarin yogunluklari, tarim ve orman gibi dogal
kaynaklarin sinirlart dikkate alinmali, ayrica, bu dogrultuda kiy alanlarindaki
yerlegsmeler i¢in kentlesme politikasi saptanmalidir.

Kiyt yerlesmeleri planlamasi standart imar planlamasi
gercevesinden cikanlarak, kiyilarin dogal fiziksel nitelikleri ve yerlesimin
dokusu dikkate alinarak planlar yapilimaldir.

Glnimizde yasalar dogrultusunda gergeklesen pek ¢ok imar plani
kiyr yerlesmelerinin niteliklerinin bozulmasina neden olmaktadir. Oncelikle
kiyi alanlarina yonelik yasalarin olumsuz hikimleri degistirilmeli, ardindan
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da, kiy! alanlarinin dokusunun bozulmasina neden olan imar planlari, kiyi
korumasi anlayigina uygun olarak yeniden gézden gegirilmelidir.

Kiy1 yerlegmelerinde, plansiz alanlar igin belirlenecek kiyi kenar
gizgisinden itibaren kara ydniinde kalan alaniarin planlanmasi sirasinda
kiyi geridi ile uyum saglanmalidir.

Kiyi bélgelerinin planlarinda bitiinliik saglanmasi, dogal degerlerin
korunmasi igin, tesbit edilmemis tim kiyi alanlarinin kiy1 kenar ¢izgileri bir
an evvel tesbit edilmelidir. Kiyi yapisinin tanimina uygun olmayacak élglide
dar tesbit edilmis bdélgelerdeki kiyi kenar gizgilerinin yeniden tesbiti
yapilmalidir. Tesbit edilmemig yerlerde gesitli nedenlerle degisen kiyi kenar
gizgileri yeniden tesbit edilmelidir.

Gucla ulagim akslan ve altyapi yatirnmlari yeni fonksiyonlarn ve
yogunlugu beraberinde getireceginden, kiyi planlamasi yapilirken, bunlar
kiytya yakin ve paralel gegiriimemelidir.

Denizlerin kirlenmesine ve ekolojik dengesinin bozulmasina neden
olan her tirli atiklarin, denize dékilmesini 6nleyici yasal dnlemler biran
evvel alinmahdir.

Kiyi planlamasi yapilirken kara ve su alanlarinin etkilesimleri
dikkate alinarak kiyinin her iki tarafindaki alanlarin korumasina 6zen
gbsteriimelidir.

Kiyi alanlarinin dizenlenmesinde kamu yarari ilkesinden hareketle,
kiyilarin toplumun esgit ve serbest kullanimina agtimasi saglanmalidir.

Kiyilarin korunmasi ve kullaniimasi, 6zelliklerini kaybetmeden
gelecek kugaklara aktariimasi igin, ulusal politikalar saptanmali ve
strekliligi saglanmaldir.

Ulke klyllarmln envanterini ¢ikararak korunacak kiyilar saptanmall
ve Kkiyilarin gevresinde yer alan dogal sit, arkeolojik sit, doga koruma
alanlari, orman alanlari, milli park niteliginde olan alanlar belirlenmelidir.

Kiyilar dengeli bir gekilde koruyarak kullanma ilkesi dogrultusunda
yasal 6nlemler alinmali, ilkeden sapan mevcut yasalar degistiriimeli,
yasalarin uygulama ve denetimi saglanmahdir.
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* Yasal Diizenlemeler nak runlarla_ilgili
nuc_ve Oneriler

Kiyilarimizda olugan diizensiz yapilagmanin énemli nedenlerinden
biri sik sik degisen Kiyi Mevzuati ve mevzuattan kaynaklanan bazi hikimler
ve yasal bogluklardir.

Kiyilarin kaynak olarak korunmasi geligtiriimesi ve kamu yararina
kullaniimasi amaciyla tarihsel streg iginde gesitli yasalar ¢ikariimigtir. Ancak
yeterli aragtirma ve incelemeye dayanmadan gikarilan kanunlarda yeralan
kamu yararini zedeleyici maddeler sonucu, kanunlardan beklenen yapicilik,
koruma ilkeleri yerini dogal kaynaklann tahribatina birakmigtir.

3830 sayili Kiyi Kanunu'nda sahil geridinin genigligi i¢in belirlenen
100 metre sinirlamasinin, tim (lke kiyilarinda uygulanmasi mimkin
degildir. Denize dik inen yamaglarin bulundugu Karadeniz Bélgesi ile egimi
az diger bolgelerde sahil gseridi tanimi1 ayni olamaz.

Mevzuatta sahil seridinin derinligi belirlenirken, yérenin
topografyasi, bolgeye 6zgi kosullar dikkate alinmali, sahil geritlerinden
yararlanmada 6ncelikle kamu yararinin nasil gbézetilecegi ve toplumun sabhil
seritlerinden yararlanma olanak ve sartlarina agikhik getirilmelidir.

Yapilanma yasag: getirilen sahil seritlerinde, mevcut ruhsatl veya
ruhsatsiz yapilarin korunmasini saglayici miktesep haklara (kazaniimig
haklara) yasada yer verilmesi, kiyi yagmasinin yasa ile desteklenmesidir.
Kamu diizeni ve toplum yararini ortadan kaldiran bu tanimin mevzuattan
kesinlikle ¢ikariimasi gereklidir.

Planlar gelecek igin yapildigindan, kiyida olmamasi gereken
yapilann zaman iginde émrini doldurup yikildiklari zaman yeniden bu
alanlarda yapi yapilmamasi igin planla bu alanlara yapilanma getiriimemesi
gerektigi gibi, mevcut binalara ve yapi adalarina miiktesep hak taniyici
hikamler de mevzuatla getiriimemelidir.

Toplumun kiyidan esit ve serbestge yararlanmasina olanak
vermeyen her tirld kullanim yasa hikmi ve planlamalarla kaldirilmalidir.

Kiy1 mevzuatinda yapilacak degisiklikler dogrultusunda uygulama
ve denetlemeye agirlik veriimelidir.
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Kiyilarin kamu yararina kullanimini engelleyen diger bir tanimlama
da, kismi yapilagma ile getirilmistir. Sahil geridi iginde kismi yapilagma
tanimina giren gerek kamuya ait binalar (dinleme, egitim tesisleri gibi)
gerekse 6zel milkiyete ait alanlar yeni planlarda yer almamali, dmirlerini
tamamiadiktan sonra yikiimahdirlar. Sahil seridindeki 6zel mlkiyet ortadan
kaldinlarak, sahil tamamiyle kamu kullanimina agilmalidir. Ancak, kentsel sit
niteligi tastyan kiy! yerlesmeleri igin éncelikle Koruma Amagcli imar Planlari
yapilmalidir. ‘

Kiy1 yasasinda kiyi kenar gizgisinin tesbitinden yetkili kamu
gorevlileri belirtilmig, ancak bu kamu Kuruluglarinin hangileri olduguna
agiklik getiriimemistir. Yasa ile bu kuruluglarin hangileri oldugu
belirtiimelidir. o

Tam dlke kiyilarinin bir an evvel kiy! kenar ¢izgileri tesbit edilmelidir.
Tesbit edilmig kiyi kenar ¢izgilerinin, kiyilarda yapilan doldurma ve kurutma,
liman, iskele v.b. nedenlerle veya dogal nedenlerle degisebilecegi
dugiinilerek, valilik bagkaniginda devamli galisan kiyi kenar gizgisi esbit
komisyonu olusturulmalidir.

Ulkemizde kiyi mevzuati tam olarak amaglanan hedeflere
ulagamamigtir. Bunun nedeni yerlesme kararlan ile ilgili 22 adet kurul ve
kurulugun olmasidir. Karar verme siirecini uzatan ve ayni alanda farkli
kararlar Ureterek sorunlara neden olan bu g¢ok bashh@in ortadan
kaldiriimasi gereklidir.

Ginumuizde kiyillarimizi bir bitin olarak degerlendirecek kurumsal
gevrenin bulunmayigt dogal kaynak olan kiyilarimizi olumsuz yoénde
etkilemektedir. Kiyi bélgelerinin dizenlenmesinde yetkili olan yerel ve
merkezi kurumlarin sayist oldukga fazladir. (Yerel yonetimler, Bayindirlik ve
Iskan Bakanhgi, Orman Bakanhg:, Kiitir Bakanhdi, Tarim ve Koy lsleri
Bakanhgi, Gevre Bakanlig gibi). Ayni alanda farkll kurumlarin yetkili oimasi,
farkli kararlarin iretilmesine neden olmaktadir. Bu farkliliklar kiyilarimizin,
dogal kaynaklanmizin betonlagmasina, gevresel degerlerin yok olmasina
neden olmaktir. *

Kiy1 alanlarimizin diizenlenmesinde, planlanmasinda ve kararlar
tretilmesinde yetkili tek bir kurulug olmahdir.
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Kiy: alanlarinin diizenlenmesi ve korunmasina ydnelik kiyi mevzuati
disinda gesitli kanunlar (Turizm Tegvik, Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma,
Orman, Cevre, Milli Parklar, Kanunlan) ve y6netm‘elikler ¢ikanimigtir. Ancak
kanunlarda yeralan korumayi ve kamu yararini hige sayan bazi maddeler,
degistirilen ve sonradan g¢ikarilan ydnetmelikler, merkezi ve yerel yonetim
politikalari sonucu, dogal ve tarihsel degerler hizla yok edilmektedir.

6831 sayiln Orman Yasasi'nda yapilan bir degisiklikle o6zel
ormanlara %6 yapilanma hakki getiriimesi, tarim alanlarinin, tarim digi
kullaniimasini saglayan yénetmelik, 2634 sayili Turizm Tegvik Yasasi ile
turizm alan ve merkezlerinde, hazineye ait yerlerde ormanlarin 6zel ve tiizel
kigilere tahsis yolunun ag¢ilmast, kiyt bélgelerindeki orman ve tarim
arazilerinin azalmasina, kiyilarin betonlagmasina yol agmistir.

Ulke politikalarinda turfzmi tek gelisim araci olarak kabul etmek
dogal gevre ve tarihsel gevrenin tahrip olmasina neden olmaktadir.

Hizhh kalkinmanin gikar yolu olarak gérilen turizm sayesinde kiyi
kentlerimiz, kiyt boyunca uzanan turizm tesislerinin hiicumuna ugramistir.

Kiyi kentlerinin planlar yapilirken, turizm tesisleri belli noktalarda
toplanmali, yogunlugu azaltmak igin gevrelerinde yesil kusaklar
yaratilmalidir. Ayrica tesislerin, dogal 6zellikleri koruyan, bu 6zelliklerle
bitunlesen nitelikte olmasi saglanmalidir.

Turizmden elde edilen gelirin bir kismi dogal ve tarihsel
degerlerimizi korumak icin ayrilmahdir.

Ulkemizdeki Milli Park niteligindeki alanlar bir sistem iginde bir an
evvel tesbit edilmelidir. Aksi halde turizm, ikinci konut gibi olgularla bu
alanlarin hizla yok olmasi, betonlagmasi s6z konusudur.

Kisa vadedeki kazanglar igin, dogal ve tarihsel degerleri koruma
prensiplerinden vazgegilmemelidir. Bu degerlerin korunmasi igin yasalar ve
fiziksel planlamalarin yaninda halkin bilinglendiriimesi gereklidir.

* Kurumsal Yapi ve Planlamaya iligkin Sonuc ve Oneriler

Ulkemizde turizm, ikinci konut, sanayi gibi sektérler iilkesel arazi
kullanimi gergevesinde ele alinmamigtir. Bu sektdrdeki uygulamalarin,



94

birbirinden bagimsiz karar mekanizmalan tarafindan yapilmasi sektorler
arasi ¢eligkiyi, yetki karmagasini ortaya gikarmigtir.

Bu sorunlarin ortadan kaldinimasi igin éncelikle tim sinirlan iceren
Milli Fiziki Planin yapiimasi ve Devlet Planlama Tegkilat'nca yapilan Bélge
Planlarinin yapimina agirlik verilmesi gereklidir. Ust diizey sosyo-ekonomik
plan‘larla getirilen kararlar ve sektorel yerlesme kararlari ¢cevre diizeni
planlanyla fiziksel mekana yansmlmalldlr.

Cevre dizeni planlan ile, kiyt kentlerine yénelik yatirnm kararlarinin,
yerlesmeye getirecegdi yapisal degisimlerle ortaya gikacak sorunlara, ¢6zim
onerileri getirilmelidir. Ayrica g¢evre diizeni planlar yerel yénetimleri
uygulamada y&nlendirecek nitelikte olmalidir.

Ancak kiy1 bélgelerimizi igeren gevre diizeni planlari gogunlukla
turizm ve ikinci konut gibi tek bir planlama konusu olarak goérilmugtar.
Planin bélgeye getirecegi yiikler dikkate alinmamistir. Planla turizm, ikinci
konut alanlar belirlenirken dogal degerlerin sinirlan gizilmemis, bélgenin
potansiyeli dikkate ahnmadan plan yapiimistir. Bunun sonucu olarak da,
birgok orman ve tarim arazisi, turizm tesisi ya da ikinci konuta déntsmustur.

Mevcut gevre dizeni planlar son degisiklikler ve geligmeler
dogrultusunda yenilenmelidir. Planin uygulanmasinda ortaya c¢ikacak
sorunlarin énlenmesi igin ilgili ttm yerel yonetimlerdeki ve valiliklerdeki
veriler toplanmall, yetkili yatinmet bakanliklarin gérigleri alinmalidir.

Kiy1 kentlerinde planh bir gelismenin olabilmesi igin kiyl, orman,
tanim alanlan gibi gevresel degerleri koruyan, kullanim dengesini gliniim{iz
kogullarinda degerlendiren, arazi kullanimini denetleyen st diizey planlara
ve bu planlarin paralelinde yapilacak uygulama imar planlarina gerek
vardir.

Ulkemizde, nazim planlarda etaplama uygulamasinin yapilmamasi
ve tim planlama alaninin ayni anda yapilagsmaya agilmasi, birbiri ile
butinlesmeyen ve farkli zamanlarda 'pargacll olarak geligtirilen bir plan
anlayigini dogurmustur. Ayrica, plan sinirt diginda kalan alanlarda da mevzi
planlar yapilarak bu pargacil uygulama kot yonde gelistirilmigtir.



95

Ozellikle kiy1 kentlerinde yapilan mevzi planlar ile kentlerin dokusu
bozulmus, dogal kaynaklar tahrip edilmis, pargacil geligmelere neden
olunmustur.

Mevzi imar planlarinin yapiminda belirli buyuklik kriterlerinin
olmamasi, ada Olgeginde hatta parsel dlgeginde uygulamalara imkan
saglamigtir. Bu tiir uygulamalar, sagliksiz dokularin ortaya ¢gikmasina neden
olmustur. ‘

Mevzi planlar, planiama ve uygulamada siirekliligi saglayan araglar
olsa da, giinimuzde kiy1 kentlerinde uygulandigi sekliyle plan bitinligant
bozucu pargaci yaklagimlar ortaya koymaktadir.

Kiy! kentlerinin belediyeleri mevzi planlarla olugan ikinci konut ve
turizm tesislerinin getirdigi yuk ile gorevlerini yerine getiremez duruma
gelmiglerdir.

Kiyr yerlegsmelerinde, fiziki planlamalar ve politikalarla tegvik edilen
ikinci konutlarin geligsimi sonucu, kirsal alanlar kentsel arazilere
dénusmektedir.

~Kiyr kentlerinde yogunlagan ikinci konutlar yerli halk Gzerinde
sosyal ve ekonomik sorunlara neden olmaktadir.

ikinci konut geligiminin yodun oldugu kiy1 alanlarinda yiiksek toprak
talebi sebebiyle arsa fiyatlar ve diger ihtiyaglara yonelik fiyatlar hizla
artmaktadir.

Kiyi alanlarinda genellikle rant sahipleri yerlesmenin yerlisi degildir.
Ancak, fiyat artiglarindan zarar géren yerli halktir. Bu sebeple, talebe bagl
olarak artan fiyat mekanizmasinin yetkili kurumlarca denetlenmesi
gereklidir.

Kiyi alanlarinin kullanimi ile ilgili yasalarin sikga degismesi, tegvikler
(emlak vergisinden muaf tutulma, turizm tesisi ruhsati ile konut edinebiime)
ikinci konut geligimini hizlandirmigtir.



96

ikinci konutlara devletge verilen tegvikler kaldiriimali, bu konutlarin
emlak vergisi oranlari, tegvigi onlemek amaciyla, diger konutlara gére daha
yiksek tutulmalidir.

Kiy1 yerlegmelerinin ikinci konut, turizm tesislerince kullanima
aciimasini saglayan imar aflar ile sit alanlar, orman alanlari, tarim alanlan
gibi birgok dogal kaynaklarimiz yok olmustur.

imar bagislamalarina iligkin bu tip yasaklarin bir daha yirirlige
konmamak lizere kaldiriimasi gereklidir.

ikinci konut, - turizm tesisi gibi taleplerin yogunlastigi dogal
kaynaklarimizin bir an evvel tesbiti yapilmali, kalan alanlarin elde gikmasi
Onlenmelidir.

Kiyl Belediyeleri mevsimlik nifus hareketleri nedeniyle gerekli
hizmetleri (altyapi, su, kanalizasyon v.b.) yerine getiremez duruma
gelmislerdir.

Kiyi alanlanmizda ikinci konut gelisimi desteklenmemekle birlikte,
gliniimizdeki ikinci konutlarin yarattigi sorunlarin ¢bézimiine bir 6neri
olarak;

Kiyi belediyeleri, ikinci konutlara ait ruhsatlari sirekli takip ederek
yére nifusunun degisimini saptayabilirler, bu dogrultuda merkezi
yonetimden alacaklan biitge ve genisletecekleri kadro ile hizmetlerin
devamhligini saglayabilirler.

ikinci konutlar mimari, yodunluk, parsel biyiklikleri agisindan
standart bir form gdstermekte, niteliksiz gevreler yaratarak dogal glizelligi
ve doga uyumunu bozmaktadir.

ikinci konut taleplerine yénelik mevzi imar planlarinin alan
blyuklukleri, énerilen alanin mevcut idari yerlesme merkezlerinden
uzakligina bagh olarak kademeli bir bigimde saptanmalidir. Ayrica, bu tir
gelismeler bir sisteme baglanmali ve pargacil gelismeler 6nlenmelidir.
Ayrica tarim, orman v.b. alanlarin, ikinci konut alanlarina déniigmemesi igin
gerekli yasal énlemler alinmahdir.
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ikinci konutlarin ve turizm tesislerinin kiyi boyunca lineer gelisme
gbstermesi deniz ile tarim ve orman arazilerinin organik baglantisini
kesmektedir.

Kiy1 planlamasinda, yapilarin, donatilarin ve aityapi tesislerinin
kiyiya paralel konumlandiriimamasina 6zen gdsterilmelidir. Aksi halde,
duvar seklinde olugsacak yapilagma ile halkin deniz ile iligkisi kesilecek,
kentin mikroklimatik ko5ullah negatif yonde etkilenecektir.

Kiy1 alanlarindaki ikinci konut baskisini azaltmak igin planla
getirilecek yesil alan diizenlemelerine agirlik verilmelidir.

ikinci konutlarin yaratti§i sorunlar, ancak kamu yararinin esas
alindig! ¢esitli dizeyde planiama ve denetim ile dnlenebilir.

6785 sayill imar Kanunu ile merkezi yénetime verilen genis yetkiler,
3194 sayili Kanunun ile yerel yénetimlere kaydiriimigtir. Ancak daha sonra
birbiri ardina ¢ikarilan Kanunlar, Yénetmelikler ve KHK'ler ile yerel
yonetimlerin yetkileri sinirlandirilmigtir. Bunun sonucu olarakda merkezi
ybénetim kuruluglarinin kendi aralarinda ve yerel yénetimler arasindaki yetki
sinirlarinin nerede baslayip nerede bittiJi sorunu ortaya ¢ikmigtir. Bunlar
arasinda esgildiminin saglanamayigi kiy! alanlarinin toplum yararina
korunmasi ve kullanilmasini engellemektedir.

Kiy1 alanlarinda saglikli bir gelismenin olmasi igin, dogal
kaynaklarin korunmasi, ekolojik dengenin bozulmasini énleyici tedbirlerin
alinmasi, kurumsal yapidaki daginikligin diizenlenmesi, merkezi yénetim ve
yerel ybnetimleri ydnlendirecek Ust diizey planlarin biran evvel yapilimasi
gereklidir. Ayrica kiyi alanlarinda yasanan olumsuzluklarin en énemili
sebebi olan, kiy! alanlarina ydnelik mevzuatin yeniden, gézden gegirilmeli
ve dizenlenmelidir. Bu diizenleme yapilirken gesitli kurum ve kuruluslarn,
niversitelerin goérigleri alinmali, veriler toplanmali, tim kiy1 bélgelerimiz
igin ayrt ayn aragtirmalar yapiimahdir.
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Klyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik
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Yonelik Tablolar '



EK Al
KIYI RANUNU

Kanun No :3621
Kabul Tarihi: 4.4.1990

BIRINCT BULUM

Genel Hilkiimler

Amag

Madde 1- Bu Kanun, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu
yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil geritlerinin
dogal ve kiiltiirel dzelliklerini gzeterek koruma ve toplum yararlanmasina

ag1k, kamu  vararina «ulianma  esaslarina tespit etmek amacivla
diizenlenmigtir,

Kapsam

Madde 2- Bu Kanumn, cderniz, tabii ve sunl goller ve akarsu kiyilari ile
deniz ve gollerin kiyilar:in: jevreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri

ve bu yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve gartlarina ait esaslari
kapsar. ’

tetisnalar

Madde 3~ Askeri yasaz bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke
giivenligi ile dofrudan ilgiii, Turk Silahl: Kuvvetlerine ait hareket ve
savunma ama¢li yerlerde {konut ve sosyal tesisler harig) ©Gzel kanun
hiikkiimlerine, difer ©zel kanualar uyarinca belirlenmiy veya belirlenecek
yerlerde ise Szel kanunlarin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerine uyulur.

Tanimlar

Madde &4- Bu Kanunda gegen deyimlerden;

Kiyi Gizgisi: Deniz, tabii ve suni gdl ve akarsularda, tagkain
durumlari diginda, suyun karaya defdifi noktalarin birlegmesinden olugan
cizgiyi,

[}

Kiy1  kepar g¢izgisi:Deniz, tabii ve suni gl ve akarsularda, kiy:
¢izgisinden sonraki kara y&niinde su hareketlerinin olujturdufu kumluk,
salilik, kavalik, taglik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal
sinirini,



Kiyyi: Kiyr gizgisi ile kiyy kenar gizgisi arasindaki slani,

Sahil §eridi:(1.7.1992 tarih ve 3830 sayirly Kanun ile defigik) Kiya
kenar gizgisinden itibaren kara yGOnlinde yatay olarak en az 100 metre
geniglifindeki™alani,

Dar Kiyi: Kiy: kenar gizgisinin, kiyi ¢izgisi ile ¢akigmasini,

Toplumun yararlanmasina agik yapi: Mevzuata gdre tespit ya da tasdik
edilmig kursl ve licret tarifelerine uygun bigimde, getirdifi kullanimdan
belirli ‘kigi ya da topluluklara ayricalikli kullanim hakki tanimaksizin
yararlanmak isteyen herkese egit ve serbest olarak ag¢ik bulundurulan ve
konut dokunulmazlify olmayan yapilary,

ifade eder.

.

(Son fikra 1iptal: Ana Mah.'min 18.9.1991 tarih ve E.:1990/23,
K.21991/29 sayily karari ile)

Cenel Esaslar:

Madde 5- Kiyilar ile ilgili genel esaslar agafida belirtilmigtir.

Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin
vgit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir.

Kiyr ve sahil geritlerinden yararlanmada ©oncelikle kamu

yarari
gbzetilir.

Kiyida ve sahil geridinde planlama wve uygulama yapilabilmesi igin
kiyr kenar gizgisinin tespiti zorunludur. '

Kiya kenar ¢izgisinin tespit edilmedifi bolgelerde talep vukuunda,
talep tarihini takip eden ii¢ ay i¢inde kiyr kenar g¢izgisinin tespiti
zorunludur. ' '

(1.7.1992 tarih ve 3830 sayily Kanun ile defigik) Sahil geritlerinde
yaprlacak yapilar kiyr kenar gizgisine en favla 50 metre yaklagabilir.

(1.7.1992 tarih ve 3830 sayi1l:i Kanun ile defigik) Yaklagma mesafesi
ve kiyi kenar gizgisi arasinda kalan alunlar, ancak yaya yolu, gezinti,
dinlenme, seyir ve rekreaktif amagla kullanilmak iizere diizenlenebilir.

(1.7.1992 tarih ve 3830 sayili Kanun "ile defigik) Sahil geritlerinin
derinlifi, 4 iinci maddede belirtilen mesafeden  az olmamak iizere, sahil
gseridindeki ve sahil geridi gerisindeki kullanimlar ve dofal egikler de
dikkate alinarak beliclenir.



(1.7.1992 tarih ve 3830 sayily Kanun ile defigik) Tagit yollari,
sahil geridinin kara ySniinde yapr yaklagma siniri gerisinde kalan alanda
diizenlenebilir. . ‘

(1.7.1992 tarih ve 3830 sayilr Kanun ile defigik) Sahil geridinde
yapitlacak yapilarin kullanim amacina bafly olarak yapum

kogullary
ySnetmelikte belirlenir.

ixinct BULUM
Kiyi, Kiy: Kenmar = 3isi, Sahil §eridi,
Plar” - Yapirlaoma
Kiyiain Korunmasi, Yapi Yasagi ve Kiyida Yaprlacak Yapilar
Madde 6- Kiy1i, herkesin egitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik

olup, buralarda hig¢ bir yapr yapilawmaz; duvar, ¢it, parmaklik, teldrgi,
hendek, kazik ve benzeri engeller olugturulamaz.

Kiyilarda, kiyiyy defistirecek beyutta kazi yapilamaz; kum, ¢akil
vesaire alinamaz veya gekilemez.

Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢8p gibi kirletici etkisi olan atik ve
artiklar dokiilemez. .

Kiyida, uygulama imar plani karary ile;

a) lskele, iiman, barinak, yanagma yeri, rihtimp, dalgakiran, képri,
'menfez, istinat duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan.
tasfiye ve pompaj istasyonlari gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve
kiyiyr korumak amacina ydnelik alt yapy ve tesisler,

b) Faaliyetlerinin ozellikleri gerel3i kiyidan bagka yerde yapilmalar:
miimkiin olmayan tersane, gemi sokiim yeri ve su iriinlerini {retim ve
yetigtirme tesisleri gibi, 8zellifi olan yapi ve tesisler,

yapilabilir. )

Bu yapy ve tesisler yapim amaglari diginda kullanilamazlar.

Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde
Yapilabilecek Yapilar



-

Madde 7~ Kamu yararinin gerektirdifi hallerde, uygulama imar plami
karary ile deniz, g&l ve akarsularda ekolojik Bzellikler dikkate alinarak
doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir.

Bu gibi yerlerde doldurma ve kurutmayl. yapacak ilgili idarenin
valilife iletilen teklifi, valilik goriigil ile birlikte Bayindirlik ve Iskan
Bakanlifina pgonderilir. Bakanlik, konusuna gdre ilgili kuruluglarin
goriiglinii de almak suretiyle teklifi inceler. Uygun bulunmasi halinde ilgili
idare tarafindan uygulama imar plani hazirlanir. Bu yerler igin yaptlacak
planlar hakkinda Imar Kanunu biikiimleri uygulanir. Ancak, bu
Bayindirlik ve Ipkan Bakanlif1t tarafindan, 2634 sayily
Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise anilan Kanunun 7 nci
maddesine gdre tasdik edilir. Doldurma ve kurutma iglemleri yiiriirlikteki

mevzuat hiikiimlerine gdre yapilir. Bu araziler Devletin hilkiim ve tasarrufu
asltindadir, Bzel milkiyet konusu olamaz.

planlar
Turizmi Tegvik

Bu alanlar lizerinde 6 nci maddede belirtilen yapilar ile yol, agik

otopark, park, yegil alan ve gocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyap:
alanlary diizenlenebilir.

..

Sahil Seridinde Yapilabilecek Yapilatr

Madde 8- Uygulama imar plani  bulunmayan alanlardaki sahil
geritlerinde, 4 lincii maddede belirtilen mesafeler iginde hig bir yapr ve
tesis yapilamaz.

Uygulama imar plani bulunan yerlerde duvar, ¢it, parmaklik, teldrgii,
hendek, kazik ve benzeri engeller olugturulamaz. Moloz, toprak, curuf, ¢op

gibi kirletici ve gevreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar dikiilemez,
kaz1 yapilamaz. ;

Ancak bu alanlarda; uygulama imar plani karariyla altr ve yedinci
maddede belirtilen yapt ve tesislerle birlikte toplum yararina agik olmak
gartiyla konaklama harig giinii birlik turizm yapi ve tesisleri yapilabilir.

Kiys Kenar Qizgisinin Tespiti

Madde 9- Kiyr kenar g¢izgisi, wvaliliklerce, kamu gorevlilerinden
olugturulacak en az 5 kigilik bir komisyonca tespit edilir.

Bu komisyon; jeoloji miihendisi, jeolog veya jeomorfolog, harita ve
kadastro mithendisi, ziraat miihendisi, mimar ve gehir plancisi, ingaat
mithendisinden olugur. )

Kom{syonca tespit edilip wvalilifin uygun g8rigii ile birlikte
gonderilen kiyr kenar ¢izgisi, Bayindirlik ve iskan
onaylandiktan sonra yiirlirliife girer.

oo

Bakanlifinca



Komisyonun galigma usul ve esaslari Bayindirlik ve Iskan BakanliFinca
hazirlanan yonetmelik ile belirlenir,

Kiyi ve Sahil Seridinde Planlar

Madde 10- Kiyida ve sahil geridindeki planlar bu Kanunun ve buna
dayanilarak g¢ikarilacak yonetmelifin hiikiimlerine aykiri olamaz. Bu yerlerde
dizenlenen planlardan, imar wevzuati veya yerin Bzellifi dolayisiyla 2634
say)rly Turizwmi Tegvik Kanunu kapsamina girenler,

anilan Kanunun 7 neci
maddesine gdre onaylanarak kesinlegir.

Kiyida ve Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Araziler Uzerinde
Yapilanmalara lzin Verilmesi

Madde 11~ Bu Kanun hﬁkﬁmlerine gore, kiyida ve doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan araziler izerinde yapilmasi mimkiin olan yapL ve

tesislerin yapilabilmesi igin, Maliye ve Giimriik Bakanligindan gerekli izin
alinmasi zorunludur.

Yap1 ruhsati verilmesinde bu izin belgesi yeterlidir.

tzain verilme gekli ve gartlari Bayindirlik ve lskan ve Maliye ve
Giimriik Bakanliklarineca birlikte tespit edilerek g¢ikarrlacak wuygulama
yonetmeliginde belirtilir.

Tapuya Serh Verilmesi

Madde 12~ Sahil geridinde, bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen
hiikiimlere uygun olarak yapilan yapilarin bu niteliklerinin, tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine iglenmesi zorunludur.

UglncU BULUM

Kontrol, Imar Mevzuatina Aykiri Yapi ve Ceza Hiikiimleri

Kontrol

Madde 13- Bu Kanun ‘kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin
kontrolu; belediye ve micavir alan sinirlari iginde belediye, diginda ise

valilikge yiriitiiliir. tlgili bakanliklarin teftig ve kontrol yetkileri
saklidir,



Imar Mevzuatina Aykiri Yapi

~ Madde 14~ Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsiz ydpilar ile
ruhsat vé eklerine aykiri yapilar hakkinda 3194 sayili lmar Kanununun
ilgili hilklimleri uygulanar. ’

Ceza Hiikimleri

Madde 15- a) Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil
geritlerinde; :

1~ Duvar, git, parmaklik, teidrgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri
olugturanlara. kum, gakil alan veya qekeniete 5 milyon lira,

2~ Moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici ve gevreyi bozucu etkisi
olan ati1k ve artiklari dokenlere 10 milyon lira,

, 3- Kiyiyir degigtirecek boyutta kazi yapan, kum, g¢akil alan veya
cekenlere 50 milyon lira,

Para cezasy verilir.

5) Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda, Kanun hikiimlerine uyulmadan
ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilan yapilarin sahiplerine
ve miteahhidine, 3194 sayili Imar Ranununda OngSriilen para cezalarimin iki
misli para cezasi verilir.

Ancak, ruhsata baglanmasi nimkiin olmamasi nedeniyle 3194 sayili Imar

sesssn

nara cezasi alinmaz.

Para cezasi; ilgisine gdre dogrudan dojruya Yali veya Belediye
Bagkaniy tarafindan verilir.

Cezalara kargi, cezanin teblif tarihinden itibaren en ge; 7 gin
iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. $tiraz, idarece verilen
tezanin uygulanmasini durdurmaz.

Bu Kanunda Sagbriilen ig ve iglemleri siiresinde yapmayan veya
geciktivenlere veya Xanunu yanlig uygulayan mehalli y®netici ve difer kamu
86revlileri hakkinda ayrica kanuni takibat yapilar.

Para cezalarinin denmamesi halinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuld Hakkinda Kanun hiikimleri uygulanir.

g
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YSnetmelik

Madde 16- Bu Kanunun uygulanmasi ile 1ilgili y®netmelik, Kanunun
yayimindan itibaren 3 ay iginde Maliye ve Giimriik, Turizm Bakanliklarinin
yazili goriigli alinarak Bayindirlik ve tskan Bakanlifinca hazirlanir.

Gegici Madde- Bu Kanunun ylirivlige girdigi tarihten ©nce mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak onanmig ve kismen veya tamamen yapilagmis 1/1000
Blgekli uygulama imar planlarinin sahil geritleri ile ilgili hiikimleri
gegerlidir. Ancak 8 inci maddenin ikinci fikra hiikiimleri saklidir.

Gegici Madde~ (1.7.1992 tarih ve 3830 sav:ili kanun ile degigik)
Kisman veya tamamen yapilasmamig alanlarla ilgili imar plani revizvonlari
bu Kanunun yiriirliife girdigi tarihten itibaren 1 y1l iginde tamamlanir.

Yiirtirluk

Madde 17- Bu Kanunuo (...) (%) hiikiimleri yayimi tarihinde vyiiriirliige
girer.

Yiritme

Madde 18- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitir.

(*) Bu maddede yer alan "4 incli maddesinin. son fikrasi hitkmii 1.3.1995
tarihinde, difer ...." ibaresi, Anayasa Mahkemesinin 18.9.1991 tarih ve
E.:1990/23, K.:1991/29 sayily karariyla iptal edilmig olup, metinden
Sikarilmigtir,
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KLYI KANUNUNUN UYCULANMASINA DALR
YORETMELLK |

pirtNcl BULUM

Genel HRikiimler

Yasal Dayanak

Madde 1- (13.10.1992-Say1:21374 R.G.) Bu Y8netmelik 1.7.1992 tarih ve
3830 sayili Kanun ile defigik 4.4.1990 tacrih ve 3621 sayilr Kanunun 5 inci
ve 16 nci maddeleri gerefince diizenlenmigtir.

Amag

Madde 2~ Bu YGanetmelijin amaci, deniz, tabil ve sunil gdller ve
akarsulardan kiy:r kenar gizgisinin tespiti, kiyrlarin kullanilmast ve
korunmasi ile kiyilasrda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda,
deniz ve gdllerin kiyilarinin devami nitelifinde olan sahil geritlerinde
planlama ve uygulama esaslarin: belivlemektir.

Kapsam

Madde 3~ Bu YOnetmelik, deniz, tabif wve sual goller ve akarsu
kiyilary ile gsahil geritlerini, bu yerlerden kamu yararina yararlanma imkan
ve gartlarini, kiyilarda ve sahil geritlerinde pl3nlama ve yapilanma
- esaslariny, doldurma ve kurutma yolu ile arazi kazanma ve kullanma
esaslarini, kuyr kenar gizgisi tespit komisyonunun tegekkiilii, gdrev ve

yetkileri, ¢aluigma gekli ile Kanunun uygulanmasina agirklik getiren esaslar:
kapsar.

Taaimlar

Madde 4-Bu Yonetmelikte kullanilan deyimler agagida tanimlanmigtir.

Kanua: (13.10.1992-Say1:21374 R.C.) 1.7.1992 tarih ve 3830 sayil:
Kanun ile defigik 4.4.1990 tarih ve 3621 sayrli Kiyr Kanuou'dur.

-

Bakanlik: Bayindirlik ve tskda Bakanlifi'dir.

Kiya Cizgisi: Deniz, tabii ve sunl gl wve akarsularda, tagkin
durumlary diginda, suyun kara pargasina deBdifi noktalarin birlegmesinden
olugan meteorolojik olaylara gdre degigen do¥al gizgidir.

Tabif ve sunt gollerde Devlet Su fgleri Genel Midiirlligince belirlenen
maksimum su kotu kiyi gizgisini belirler.

YRR
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Kiyi Kenar Cizgisi: (30.3.1994-Say1:21890 R.G.) Deniz, tabif ve sunt
gol ve akarsularin algax-basik kiyr Ozellifi g8steren kesimlerinde kiyx
¢izgisinden sonraki kara ydniinde su hareketlerinin olugturdufu, kumsal ve
kiy:r kumullarindan olugan kumluk, ¢akillik, kayalik, taslik, sazlik,
bataklik ve benzeri alanlarin dogal siniri; dar-yiiksek kiy:r &zelligi
gbsteren kesimlerinde ise gev ya da falezin list siniridir.

. fu  saimr doldurma suretiyle arazi elde edilmesi halinde de
degigtirilemez.

Kiyy kenar ¢izgisi testitine konu olmayan akarsularin, deniz, tabif
ve suni gollerle birlegtifi verlerde, kiyi kenar ¢izgisi; deniz tabif ve
sunf g8l Kiyi kenar gizgilsi olarak tesbit edilir.

Kiyi: (30.3.1994-Say1:2:390 R.G.) Kiyv g¢izgisi ile kiyi kenar ¢izgisi
arasindaki aland:ir.

a) Dar-Yiiksek Kiyi: Plz} ya da abrazyon platformu olmayan veva gok
dar olan, gev veya falezle sox bulan kiyilardir.

b) Algak-Basik Kiyi: Xiyi ¢izgisinden sonra da devam eden, kiyi
hareketlerinin olugturdugu plaj, hareketli ve sabit kumullari da igeren
x1y1 kordonu Lagiin golii, Lazin alanlar:i, sazlik, bataklik ile kumluk,
cakillik, taglik ve kayalik aiznlari igeren kiyilardar.

Sahil Seridi: (13.10.1932-Say1:21374 R.G.) Deniz, tabii ve suni
gollerin kiy1 kenar gizgisindea itibaren kara yonlUunde yatay olarak en az
100 metre genigliFindeki aland:r.

tki bdlimden olugan bu alan kullanim amaci ve dofal egiklere gore
belirlenir. ‘

Sahil geridinin birinci bSliimiiz

Sahil geridinin timii ile sadece agik alanlar olarak diizenlenen; yesil
alan, g¢ocuk bahgesi, gezinti alanlari, dinlenme ve bu Ydnetmelikce
tanimlanan rekreaktif alanlardan ve yaya yollarindan olugan, kiyr kenar
gizgisinden itibaren, kara ydniinde yatay' olarak 50 wmetre geniglifinde
belirlenen b&liimiidiir.

Sahil getidinin ikinci bZiimi:

Sahil geridinin birinci bSlimiinden sonra, kara ydniinde yatay olarak
en az 50 metre genigliginds olmak iizere belirlenen ve iizerinde sadece

Ao



Kanunun 8 inci maddesinde ve bu Yonetmelikte tanimlanan toplumun
yararlanmasina agik giniibirlik turizm yapr ve tesisleri, tagit yollari,
agik otoparklar ve aritma tesislerinin yer aldifi bGliimiidir.

Toplumun Yar_grlamnauha Agik Yapi: Mevzuata gdre tesbit yada tasdik
edilmig koral ‘ve licret tarifelerine uygun bigimde, getirdifi kullanimdan
belirli kigi yada topluluklara ayricalikli kullanim hakki tanimaksizin

yararlanmak isteyen hlerkese egit ve serbest olarak agik bulundurulan ve
konut dokunulmazli¥si olmayan yaprdir.

Akarsu: Devamli akig gtsteren ve ekli listede

belirlenen
akarsulardir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmelilfi: 2872 sayili Cevre Kanunu geregince
hazirlanan, 4.9.1988 tarih ve 19919 sayi1li Kesmi

Gazetede yayimlanan
Yinetmeliktir.

Teknik Yonetwelik: 31.1.1983 tarih ve 19711 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Biyijk Ulgekli ilaritalarin Yapim YiUnetmeligidir.

Su Urtinlerini Urctim ve Yetigrtirme Tesisi: 1380 sayila
Kanwnunda tanimlanan ve sadece au lriinlerini
yapilan tesislerdir.

Su Uriinleri
liretmek ve yetigtirmek igin

Giiniibirlik Turizm Tesisleri: (30.3.1994-Say1:21890 R.G.) Kamping ve
konaklama {iinitelerini igermcyen, dug, gvlgelik, soyunma kabini, WC,
kafe-par, pastane, lokanta, g¢ayhane, agik spor alanlari, spor tesisleri,
- golf alanlari, ag¢ik gosteri ve eflence alanlari, lunapark, Ffuar, su
oyunlari parky wve Uzellik tagiyan el sanatlar:i diriinlerinin 20 m2'yi
gecmeyen sergi ve satig iinitelerinl igeren yapr ve tesislerdir.

Kismi Yapilagma: (30.3.1994-Say1:21890 R.C.) a) Belediye ve micavir
alan sinirlar: icinde ve diginda; 11 Temmuz 1992 tarihinden ©nce belirli
bir kullapim amacina dayali olarak onaylanmig 1/1000 ©Slcekli mevzii imar
planlarinin, kiy) kenar giegisinden itibsren kara® yoniinde 100 metrelik
kegim igerisindeki imar adalarinda; lizerinde yapildifr tarihte yiiriirliikee
bulunan plan ve mevzuata uygun olarak Lamamlanmig yapilar ile ruhsat
alinarak en az subasman seviyesinde ingyaati tamamlanmig yapilarin bulundugu
parsellerin sayisinin veya kullanilan toplam taban alaninin imar adasindaki

toplam parsel sayisinin veya toplam taban alaninin ylizde ellisinden fazla
olmasi durumudur.

Uzerinde birden fazla yap: yapilmasi mimkiin olan parseller, en az
Subasman seviyesinde ingaati tamemlanmig olmak kaydi ile taban alani veya
Yap1 sayisi itibariyle bu kapsamda degerlendirilirc,
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b)Kentsel ve kirsal yerlegmelerde; meskun ve galigme alanlarin:
kapsamak yerlegnenin mevcut ve projeksiyon unilifusuna dayali gerekli tiim
kullanim ve fonksiyonlari - igermek izere hazirlanmig ve 11 Temmuz 1992
tarihinden 8nce onaylanmis uygulama imar planlarinin kiyi kenar ¢izgisinden
itibaren kara y®ninde 100 metrelik bandi igerisinde kalan kesiminde yer
alan imar adalarinin sayisinin yiizde ellisinden fazlasinda, (a) bendindeki

tanima uygun yapilagma olmasi durumudur. Aksi halde (a) bendi hikimleri
gecerlidir.

¢) Turizm alan ve merkezlerinde; Turizm Bakanlifinca 11 Temmuz 1992
tarihindea @nce onaylanmis- turizm amagli uygulama imar planlarimin, kiyi
kenar gizgisinden itibaren kara yYniinde 100 metrelik bandi igerisinde kalan
kesimindeki imar adalarinin yizde ellisinden fazlasinda, (a) bendindeki

tanima uygun yapilagma olmasi durumudur. Aksi halde (a) bendi hikinleri
gecerlidir.

d) Turizm alan ve merkezlerinde; Turizm digr kullanimlara vyonelik
‘nlarak hazirlanmig ve 11 Temzuz 1992 tarihinden ¥nce onaylanmig urgulama
imar planlariny ilgi ve kapsamina gore (a) veya (b) bendlerindeki ranimlara
uygun vapilagmig clmasi durumudur.

Tagit Yolu: (13.10.1992-Say1:21374 R.G.) Moturlu tagit trafifine agik
olan yollardair.

Rekreaktif Alanlar: (13.10.1992-Say1:21374 R.G.) Halkin eglence ve
dinlenme gereksinimlerini kargilamaya ddniik, agik olarak diizenlenen oturma
ve yemek yerleri, yemek pigsirme yerleri, ¢egmeler, oyun ve aglk spor
alanlari, agik gdsteri alanlari ve yegil bitki Ortiisii bulunan alanlardir.

Emsal, fngast Alani Kat Sayisi: (13.10.1992-Sayi: 21374 R.G.) Yapi
ingaat alaninin imar parseli alanina oranudir.

Genel Esaslar’

Madde 5~ Kiyilar ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler
Devietin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin egit ve serbest
olarak yararlanmasina agiktir. ‘

Kivi ve sahil geritlerinden vyararlanmada Oncelikld kamu vyarar:
gbzetilir.

Kivi, herkesin egitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup,
buralarda higbir yapi yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, teldrgii, hendek,
kazik ve benzeri engeller olugturulamaz.

(13.10.1992-Say1:21374 R.G.) Kiyilardan kum, ¢akil vesaire alinamaz
Veya c¢ekilemez. Kiyilarda kiyiyr defigtirecek boyutta ve kiyinin dogal
Q/Q.



yapigini bozacak nitelikte kazi yapilamaz. Valilikge uygun gdrlilmesi wve
yazili izin verilmesi halinde Valilik denetiminde kiyinin dofal yapisinm
defigtirmeyecek boyut ve nitelikte yapilacak kazi iglemi izin gartlarina
baflidir. lzin gartlarina aykiri iglem yapilmasi halinde verilen izin iptal
edilir ve ?ﬁnetmaiigin 21 inci maddesine gdre cezai iglem yapilir.

Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve
artiklar doklilemez,-Ayrica Su Kirlilifi Kontrolil Yonetmelifi hiikiimleri de
gecerlidirc.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 2872 sayilr GQerve Kanunu ve

ayni
Kanun gerefince gikartilan ySnetmelik hiikiimleri saklidir.

Kiyids ve sahil geridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi igin
onayli kiyi: kenar ¢izgisinin bulunmasi zorunludur.

teINCL pULUM
Komisyonun Tegekkiilii, Galigma Usul ve Esaslari,
Kiy1 Kenar Cizgisinin Tesbiti ve Ounayt
Kiy1 Kenar Gizgisi Tespit Komisyonunuan Tegekkiilii:
Madde 6~ Kiyr kenar ¢izpgisi tespit komisyonu valiliklerce, kamu

giirevlilerinden en az beg kigiden olugturulur. Komisyonda agafida

belirlenen meslek gruplarinin her birinden em az bir kiginin bulunmasi
zorunludur.

a) (13.10.1992-Say1:21374 R.G.) Jeoloji miihendisi
ve/veya jeomorfolog,

b) Harita ve kadastro mihendisi,

¢) Ziraat miihendisi,

d) Mimar ve/veya gehir plancis:

e) Ingaat miihendisi

ve/veya jeolog

Bu lyeler arasinda valinin belicleyecefi bir iiye komisyen
baskanligini yiriitir.

Kiy: Kenar Qizgisinin Tespiti ve Onayi

Madde 7- (30.3.1994-Say1:218%0 R.G.) Onayli kiyr kenar gizgisi -

bulunmayan alanlardaki tesbit iglemlerinin wvaliliklerce bir program

e
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dahilinde ve en kisa stirede gergeklegtirilmesi esastir, Valiliklerce

yillik tesbit programlari hazirlanir.

Tesbit iglemlerinin Kanun, Yonetmelik ve bu programlara uygun olarak
yliriitiilmesi ve tamamlanmasi igin her tiirli Onlem alainir. Ancak, ilgililerin
tespit talebi halinde, yillik programda olup olmadifina bakilmaksizin kiyi
kenar ¢izgisi tespiti, bu Yonetmelik esaslarina gdre 8ncelikle yapilir.

Kiyi kenar ¢izgisi teapitleri, muhtemel kiyt kenar ¢izgisinden
itibaren kara ybniinde en az 200 metrelik alani igeren hali hazir haritalar
tizerinde pafta biitiinlinde gegirilir.

a) Valiliklerce yillaik programlarina uygun olarak yapilacak kiyi
kenar ¢izgisi tespitleri 1/1000 &Slgekli omaylr hali hazir harita iizerine,
yoksa 1/5000 Glgekli onayli halihazir harita iizerine, bununda bulunmamasi

halinde 1/1000 weya 1/5000 ©lgekli standart topografik harita Ulzerine
yaptlir,

b) flgililerince kiyi kenar gizgisi tespit talebi halinde, kiyy kenar
gicgisinin 1/1000 &©lgekli onayly halihazir harita

lizerine gegirilmesi
zorunludur.

1- Daha ecvvel 1/2000 veya 1/5000 ©6lgekli halihazir, fotogrametrik,
kadastral veya seritvari harita izerine gegirilerek onaylanmig kiyr kenar
gizgisi varsa; ilgililerince tespite konu alanin 1/1000 dlgekli halihazir
haritasiy yaptirilir, onaylatilir ve kiyar kenar gizgisi 1/1000 8lgekli

onayli halihazir harita lizerine aktarilarak bu Yonetmelifin 9 uncu maddesi
hiikiimlerine gdre onaylanir. .

2~ Onayli kiyr kenar g¢izgisi bulunmayan 1/1000 ©Ylg¢ekli halihazir
haritasy1 bulunan yerlerde kiyr kenar ¢izgisi, muhtemel kiyir kenar
§izgisinden itibaren kara. yoniinde e¢n az 200 metrelik alan igeren kismin
171000  Glgekli halihazir  haritas: ilgilisince

tamamlattirilarak
onaylatildiktan sonra gegirilir.

3- Onayli kiy:r kenar g¢izgisi wve 1/1000 " Blgekli onayli halihazir
haritasy bulunmayan yerlerde kiyr kenar ¢izgisi, muhtemel kiyr kenar

Sizgisinden itibaren kara yoniinde cn az 200 metrelik alani igeren 1/1000

8lgekli  halihazir harita ilgilisince yaptarilarak

onaylandiktan sonra
gegirilir.

4- Daha b©nce 1/1000 Blgekli onayla halihazir harita paftalara

Uzerinde kiyr kenar ¢izgisi olmayan kisimlarin haritass

yaptirilarak
Onaylatir. Kiy:

kenar ¢izgigi pafta biitiinline tamamlanarak gegirilir.

N
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5- Daha evvel 1/1000 &lgekli veya daha biiylik &lgekli kadastro
paftalary iizerine g¢izilerek onanmig kiyr kenar ¢izgilerinin 1/1000 &lgekli
halihazir harita tizerine aktarilmasi 1istenirse, kiyi kenar ¢izgisi,
muhtemel kiyi kenar gizgisinden itibaren kara ydniinde en az 200 metrelik
alani igeren 1/1000 &lgekli halihazir harita ilgilisince yaptirilarak
onaylatildiktan sonra bu harita izerine aktarilir ve argivlenmek diizere

Bakanlifa gonderilir. Aktarma igleminde hata tespiti halinde diizeltilmek
lizere Valilife iade edilir.

Tespit talepleri, haritaya iliskin kosullarin temamlanarak Valilije
tesliminden sonra Valiligince 3 ay iginde sonuglandirilir.

Kiyyr kenar g¢izgisi tespiti, talep {izerine yapirlmig ise, Bakanliga
gdnderilen ozalit paftalar lizerine talep konusu tasinmaz veya taginmazlarin
milkiyet sinirlari da iglenir.

Kiyi Kenar Gizgisinin Arazide Tespiti ve Maritalara Gegirilmesi

Madde 8- Kanunun ve bu Yonetmeliin & i{incli maddesinde belirlenen
esaslara gdre kiyi kenar ¢izgisi arazide tespit edilir. Bu Yonetmelifin 7
nci maddesinde belirtilen onmayli halihazir haritalar iizerine iglenir.

Arazide teknik yOnetmelik esaslarina gore tespit edilen noktalarin
meydana getirdigi kiyi kenar ¢izgisi, usulline uygun olarak harita iizerine
gegirilir., Bu gekilde ‘diizenlenen kiyir kenar ¢izgisi geg¢irilmig halihazir
haritalar ve bunlarin dayanaii belgeler komisyon tarafindan imzalanir.

Arazide tesgpit edilen ve  tharita {izerine gegirilen kiy:r kenar
¢izgisinin hangi esas ve verilere gore gegtifini agiklayan bir tutanaka
diizenlenir ve komisyon tarafindan imzalanir.

Kiyi Kenar Gizgisinio Onayi

Madde 9~ Orijinal pafta, bu paftadan ¢ofaltilmig bir takim ozalit
Pafta, mahallinde tutulan tutanak ve 8l¢li iglemleri ile ilgili belgeler
valilige sunulur. Valilik uygun gériigi ile birlikte bu belgeleri ve konu
ile ilgiii diger belgeleri Bakanlifa gSndecrir.

Uygun goriilen kiyr kenar ¢izgileri Bakanlikca onaylanarak yliriirliige
8irer. Onayli orijinal pafta valilife gonderilir. Bakanlikga uygun
8tiilmeven kiy:r kenar ¢izgisi paftalari, gerekli diizeltmeler veya yeniden
tespit yapilmak iizere valilife iade edilir.

oo



Paftalacrin Qopaltalmasi ve Dafitim

Madde 10~ Bakanlikga valilife gonderilen onayli orijinal kiyi kenar
¢izgisi paftalari, valilikge ¢oBaltilarak tapu sicil miidiirliifiine,
maliye tegkilatina ve tespit belediye hudutlari iginde
belediyesine gonderilir. Onayli orijinal kiyi kenar
valilik¢e muhafaza edilir.

yerel
ise, ilgili
¢iegisi paftalar:

‘Tespit sonucunda, kiyida kalan tzel miilkiyete konu arazilerle ilgili
tapu iptal iglemleri ilgili defterdarlikga yliriitlilvr.

Kiyy Kenar Qizgilerinin Aleniyeti

Madde 11- Kiyr kenar ¢izgisi” paftalari alenidir. Belediye veya
valilikler kiyi kenar ¢iegisi paftalarinin tamamini veya bir kisminin
kopyalarint tespilt edilecek Ucret kargilifinda isteyenlere verir.

Uglncll BYLUM

Kiyida ve Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan
Arazilerde Planlama ve Yapilanma

Kiyirda Planlama

Madde 12- Kiyilarda 1/100C olgekli wuygulama imar plani yapilip
onaylanmadan uygulama ve yapilanmaya gegilemez. Kiyida, gerektifinde ilgili
kuruluglarin goriigleri de alinarak sadece Kanunun 6 ncr maddesi ve bu
Yinetmeligin 13 iincii maddesindeki yapy ve tesislerin ingasy amaciyla, imar
plani yapilabilir. ) )

2634 sayily Turizmi Tegvik Kanununa gore belirlenen turizm bolge,
alan ve merkezlerindeki turizme diniik kullanimliar ile ayni alanlarda yer
alan sahil geritlerindeki guniibirlik turizm alanlarinin veya sahil geridi
digindaki konaklama tesislerinin tamamlayicisy ve devamy nitelifinde olan
ve bu Yonetmelifin 13 {incii maddesinin (a) bendinde sayilan yapi ve

tesislere ait uygulama imar planlari, ayni Kanunun 7 nci maddesi uyarinca
Turizm Bakanlifinca onaylanarak yliriirlife girer.

(13.10.1992-Say1:21374 -R.G.) lkinei fikra kapsami diginda kalan

uygulama imar planlari 3194 sayily Imar Kanunu uyarinca Bakanlik, valilik
veya belediyesince onaylanarak yiirirliife girer. :

Y



Kiyida Yapi

Madde 13- Kiyida onaylt uygulama imar planlarina gdre ve gevre
kirliliginin ®nlenmesine iligkin tiim 8nlemler alinmak kogulu ile agagidaki
yapL ve tesisler yapilabilir.

a) Kiyinin kamu yararina kullanimina ve kiyiy:1 korumak amacina
yonelik altyapi ve tesisler: fskele, liman, barinak, yanagma yeri, rihtim,
dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvarir, fener, ¢ekek yeri, kayikhane,
tuzla, dalyan, tasfiye ve pcmpaj istasyonlari,

b) Faaliyetlerinin Jzelligi gerefi kiyidan bagka verde yapilmalari
miimkiin olmayan yapy ve tesisler: Tersane, gemi sokiim yeri, su irinleri
tiretim ve yerigtirme tesisleri,

¢) (30.3.1994-Say1:2189C R.G.) Kiyilarda ayrica uygulama imar plami
vaptlmadan, sabit clmavan dus, gdlgelik, soyunma kabini, aralarinda en az
150 metre m2safe olmak kayd: ile & m2'yi gecmeyen biife ve kirlerici etkisi

olmayan fosseptik vapimini gerextirmeyen seyyar tuvalet ve ahgap iskeleler
yaprlabilir.

(13.10.1992-%ay1:21374 R.G.) (a) ve (b) bentlerinde sayilan yapi ve
tesis alanlarinda, bu kullanizlarin tamamlayicisi nitelifinde ve yapilmas:

zorunlu alt ve iist yapr ve tesisleri yaprlabilir. Giuniibirlik turizm yapr ve
tesisleri yapilamaz.

(30.3.1994-Say1:21890 R.G.) Sahil geridinin ikinci bdliimiinde ve sahil
seridi gerisinde kalan 5zel xullanimlara ait aritma tesisleri kiyida
vapilamaz. Bu alanlarda sadece kamu yararli aritma tesisleri yer alabilir.

Kiyilarda yapilan yap1 ve tesisler, yapim amaglari diginda
kullanilamazlar.

Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma

Madde 14~ (30.3.1994-Say1:21890 R.G.) Denizlerde, igme ve kullanma
suyu kaynagi olmamak kayd: ile tabii ve suhi gdllerde ve akarsularda;
sadece kamu yararinin gerektirdifi hallerde, daha wuygun alternatifler
bulunmamasi veya kiyi alaninin yetersizlifi nedeniyle ve uygulama imar
plany karari ile bu Ybnetmelifin 13 iineli’ maddesinde belirtilen yapr ve
tesislerle, Kanunun 7 nei maddesi gereXi yapilabilecek kara, deniz, hava
ulagimina yBnelik alt yapyr tesisleri, yegil alan diizenlemeleri kapsaminda
park, gocuk bahgesi, agik spor alanlari ile agik alan afirlikli olmak ilzere
ve emsali ayni amagla ayrilan alanin % 3'lni yiiksekligi 5.50 m.'yi agmayan
takilip sokiilebilir elemanlarla inga edilen; lokanta, gazinu, gay bahgesi,

.. ‘
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sergl Uniteleri ve idare binalarint igeren fuar, piknik, eflence alanlar:

diizenlemek  amaciyla doldurma ve kurutma {iglemi yapilarak

arazi.
kazanilabilir.

Planlarin hazirlanmast, incelenmesi ve doldurma ve kurutma igleminin
gergeklegticilmesi agamalarinda, ekolojik dengenin korunmasi, deniz, tabif
ve sunf gtl ve akarsularla bunlarin gevrelerinin ve bu g¢evredeki canl:
hayatin olumsuz etkilenmemesi esastrir.

Doldurma ve kurutma igleminin yapilabilmesi igin:

-

a) Doldurma ve kurutma iglemini yapacak olan ilgili idarece doldurma
ve kurutma iglemine iligkin talep valilige iletilir.

b) Valilik, doldurma ve kurutma yapkaqsxndd sakinca olup olmadiZina
dair gerek¢eli goriigiinii, teklifle birlikte Bakanlifa iletir.

¢) Bakanlik, konusuna ve bblgenin Bzellifine gore ilgili kuruluglarin
gurliglinii alarak teklifi inceler.

d) Teklifin Bakanlik¢a uygun bulunmasi halinde, doldurma ve kurutma

alaniny ve bu alandaki uygulamayi igeren uygulama imar plani, talep sahibi
idarece yapilir veya yaptirilir.

e) Doldurma ve kurutma suretiyle kazanilacak arazi, 2634
Turizmi Tegvik Kanununa gdre belirlenen turizm bilge, alan wve
meckezlerinden bu Yonetmelifin 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan
kullanimlara, yapr ve tesislere ait ise, uygulama imar planlar:
Kanuonun 7 nci maddesi uyarinca Turizm Bakanlifi'nca onaylanir.

sayill

ayni

Turizm bdlge, alan ve merkezlerinde turizm digs kullanimlary igeren
; uygulama imar planlacy ile doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilan
diger alanlardaki uygulama imar planlari 3194 sayrlr Imar Kanunu hlikiimleri
uyarinca yapilicr veya yaptirilir. Bakanlikga onaylanarak yiixtirlife girer.

f) Doldurma ve kurutma iglemleri onayly imar planlarina uygun olarak
yapilir.

Kiyida Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazaailan Arazilerde

tngaat
Ruhsaty

Madde 15- Kiyida, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler
lzerinda yapilacak olan ve bu Yonetmelifin 13 iincli maddesi ile 14 Uncii
maddesinin (e) Dbendinde sayilan yapr ve tegislere yapr ruhsat:
verilebilmesi igin Maliye ve Ciimriik Bakanlifindan gerekli iznin alinmas:
zorunludur. ' ’

oo
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(13.10.1992-Say1:21374 R.G.) Maliye ve Cumriik BakanliBinca bu izanin
verilmesi igin; onayli uygulama imar plani ile dolgu veya kurutmanin plan

ve projesine uygun olarak gergeklegtirildifine iligkin plan ve projeyi
onaylayan daire yazisinin bulunmasi gerekir.

tngaat ruhsati verilmesi i¢in Maliye ve Glimriik BakanliZinca
kiralama, irtifak hakki tesisi veya tahsis igleminin yapilmis olmasi

garttir. Bu belgeler tapu yerine gegecek belgeler olarak kabul edilir.

Ingaat ruhsati iglemleri 3194 sayili Imar Kanununun ilgili hiikiimlerine gdre
yuritylir.

DYRDUNCY BULUM

Sahil Seridi, Sahil §eridinde
Planlama ve Yapilaoma

Sahil §eridinin Belirlenmesi

Madde 16~ (13.10.1992-Say1:21374 R.G.) Sahil seridinin
belirlenmesinde agagidaki esaslara uyulur.

a) (30.3.1994~ Say1:21890 R.G.) Uvgulama imar plani ilk defa
yapilacak alanlarda, kdy yerlegik alanlarinda ve iskan digi alanlarda sahil
seridi, kiyi kenar gizgisinden itibaren kara ydniinde yatay olarak en az 100
metre geniglifinde olmak lizere belirlenir. Bu alanlar kapsaminda daha &nce
mevzii imar plani onaylanmig alanlarin kalmasi durumunda, mevzii imar
planinin kismen veya tamamen yapilagma bulunmayan imar adalarinda da sahil
seridi en az 100 metre olarak belirlenir.

b) (30.3.1994~Say1:21890 R.G.) 11 Temmuz 1992 tarihinden ®©nce
onaylanmig uygulama imar plani bulunan kentsel ve kirsal yerlegmelerde,
turizm merkez ve alanlarindaki turizm amag¢ly alanlar ile turizm merkez ve
alanlarindaki kentsel ve kirsal yerlegmelerde kismen veya tamemen vapilagma
varsa onaylyr imar planindaki sahil geridi gegerlidir. Aksi halde sahil
seridi (e¢) bendi uyarinca belirlenir.

c¢) (30.3.1994-Say2:21890 R.G.)} 11 Temmuz 1992 tarihinden &nce
onaylanmig mevzii imar plani ve turizm mwerkez ve alanlarindaki turizm dig:
kullanimlara yonalik mevzii imar plani bulunan alanlarda; planda belirlenen
sahil geridinin baglangicindan itibaren ilk sirada yer alan imar adalarinin
kismen veya tamamen yapilagmiy olmasi durumunda, gerisindeki imar
adalarinda kismen veya tamamen yapilagma olup olmadigina bakilmaksizin
onayli plandaki sahil geridinme uyulur. Ilk sirada yer alan imar adalarinda

s
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kismen veya tamamen yapilagma olmamasi durumunda geriye dofru difer imar
adalarinin durumu deferlendirilerek kismen veys tamamen yapilasma

bulunanlarinin kiy:r y®niindeki cephe hatti esas alinarakx sahil geridi
belirlenir,

11 Temmuz 1992 tarihinden ©Ynce onaylanmig uygulama imar planlarinin
~ kismi yapilagma bulunmayan alanlari ile ilgili gerekli revizyonlar en gok 1
yr1 iginde Kanun ve bu Y8netmelik hikiimlerine gSre yapilir., Bog ve kismi

yapilagma bulunmayan alanlarda bu iglemler yapilmadan yapi ruhsat:
verilmez.

Sahil geridinde kiyiya gegigi engelleyecek gekilde; duvar, ¢it,
parmaklik, tel 8rgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olugturulamaz,

Moloz, ctoprak, curuf, ¢8p gibi gevreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar
dokiilemez, kazi yapilawaz.

Sahil geridinde 11 Temmuz 1992 tarihinden &nce, yiiriirliikteki plan
ve/veya mevzuata uygun olarak yapilmiy veya ingaat ruhsati alinarak en az
subasman seviyesine kadar -ingaari tamamlanmis yapilardaki miktesep heklar
saklidir. Bu hikiim, Uzerine birden fazla yepr vapilmak tizere ruhsat alinmig
parsellerdeki en az subasman seviyesindeki yapilar iginde geserlidir.

Sahil geridinin birinei bSlumiinde yeni tagit yollari agilamaz. ancak
11 Temmuz 1992 taribinden Bnce mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak onayleanmig
planlara gtre yapimina baglanmig veva kullanilmakta olan Devlet Karavecilar:
ile yapimi gergeklegtirilmig imar yollarindaki milktesep haklar saki:dir.
fngaatina baglanmig imar yollarinda ise miimkiin olan en kisa mesafece ig
yollarla baglanti saflanmak {zere imar plani revizyonu yapilir. Sahil
gseridi birinci toilminde ancak 15 yoliarla dolgu alanlarindaki yapilmig
veya yaprlacak yollarr baZlayan kisa gegigler i¢in imar yollar:
planlansbilir.

$ahil §Seridinde Planlama

Madde 17- (13.10.1992-S2y1:2137% R.G.) Sahil geridinde uygulama imar
plani yapilip onaylanmadan uygulamaya gegilemez. Tamamen veva kismen
yapilagmamig sahil geritlerinde yapilacak planlar, Kanunun 5 inci
maddesindeki esaslar dikkate alinarak asa3idaki gekilde diizenlenir.

Sahil geritlerinin birinci bolumiini igeren uygulama imar planlari,
timiyle agik alan olarak toplumun kullanimina tshsis edilecek gexilde
diizenlenir. Bu alanlarda sadece, yaya yollari, gezint{ ve dinlenme
slanlary, sevir, teras ve alanlari {le bu Yénetmelifin 4 inci maddesinde
tanimlanan rekreaktif amagli kullanimlar ile bu Yonetmelifin 13 inci
maddesinde belirlenen yapr ve tesisler yer alabilir. Bu alan iginde
toplumun yararlanmasina agik yapilar da dahil olmak iizere bagka higbir vap:
Ve tesis vapilamaz.
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Sahil geridinin ikinci bOlliminde yapilacak planlar, bu YBnetmeligin
13 ve 14 lincli maddesinde sayilan yapr ve tesisler i{ile topluman
yararlanmasina agik olmak garti ile konaklama hari¢ bu Yénetmelikte

tanimlanan giintbirlik turizm yapi ve tesislerini kapsayacak gekilde
diizenlenir.

! ~Sahil*geridinin ikinci bBlumiinde’ yapilacak glintibirlik turizm yapi ve
tesisleri igin emsal 0,20'yi, bir (1) kati, H=4,50 metreyi,

yapLlmas: halinde H= 5.50 metreyi gecmemek lizere
getirilebilir,

asma katly
plan kararlar:

2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununa gdre belirlenen turizm bdlge,
alan ve merkezlerinden sahil geridini kapsayanlarda uygulama imar planlari,
aynit Kanunun 7 nci maddesi uyarinca diizenlenip onaylanarak ylixiirliife girer.

Yukaridaki fikra kapsami diginda kalan uygulama imar planlari, 3194
sayilt lmar Kanunun 1ilgili maddeleri wuyarinca Bakanlik, valilik veya
belediyesince onaylanarak yiiriirlige girer.

Sahil §Seridinde Yapilanma

Hadde 18- (13.10.1992-Say1:2:i374 R.G.) Bu Yonetmelifin 16 ner

maddesine gire belirlenen sahil geritlerinde uygulama imar plani olmaksizin
higbir yap: ve tesis yapilamaz.

(30.3.1994-Say1:21890 R.G.) Sahil geridinin ikinci bLSlimiinde veya
sahil geridi gerisinde kalan alanlarda yer alan Ozel yapr ve tesislere ait
aritma tesisleri sahil geridinin birinci boliiminde yer

alamaz. Bu tiir
aritma tesisleri ait olduklara

tesislerin miilkiyetinde ve kamuya terk
edilmesi gerekli olmayan alanlarda inga edilebilir.

{30.3.1994-Say1:21890 R.G.) Sahil geridinin ikinci bGliimiinde sadece
onayli uygulama imar planinda belirlenmig toplumun yararlaomasina agik
ginlibirlik turizm tesisleri, bu Yonetmeligin 13 ve 14 iincli maddelerinde
belirtilen yap: ve tesisler ile kiy1 ve deniz glivenlifini saflamak amaciyla
lojman, konaklama ve benzeri tesisler igermemek lizere iuga edilecek karakol
ve bu gibi giivenlik yapirlari yer alabilir.

Onayli uygulama imar plani bulunan sahil geritlerinde; kiyiya gegigi
engelleyecek gekilde olugturulmug duvar, ¢it, parmaklik, tel Orgi, hendek,

kazik ve benzeri engellerin derhal kaldirilmasi ilgili wvalilik

ve
belediyelerce saglanir,

Sahil geridinde ingast ruhsati verilebilmesi igin, onayli uygulama
imar plani hikiimlerine uygun olarak 3194 sayily Iwar Kanunu ve

Yonetmeliklecrine gBre iglem yapilarek imar parsellerinin olugturulmasy ve
kamuya agik alanlarin, kamu eline gegmesi garttair.
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tngaat ruhsati ve yapy kullanma izni ile ilgili fglemler, 3194 sayily
fmar Kanunu hilkimlerine gdre yiirutidliir. Sahil geridinde ingaata
baglanabilmesi igin, yapilacak yapilarin toplumun yararlanmasina ayrilmig
yapi oldufunun tapu kijtiiiiniin beyanlar hanesine iglenmesi zorunludur.

BESINC! BULUM

Kontrol, lmar Mevzuatina Aykiri Yapr ve Ceza

Rontrol

Madde 19- Kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda
ve Bahil geritlerindeki wuygulamalar ve bunlarin kontrolli, belediye ve

miicavir alan sintrlary iginde belediyeler, bu alaniar diginda valiliklerce
ylrdtiilix.

f1gili Bakanliklarin teftig ve kontrol yetkileri saklidir. Yapilan
islemlerden Bakanlifa bilgi verilir. F

Kanun kapsaminda kalaz alanlar belediye veya wvaliliklerce imar

mevzuatinag aykiri yapilanmalarin Snlenmesi amaciyla siirekli denetim altinda
tutulur. Bu amagla gerekli tiin onlemler valilik ve belediyelerce alinir.

tmar Mevzuatina Aykiri Yapi

Madde 20- Kiyilarda, dcidurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda
ve nmahil getitlerinde Kanun, plan ve bu YOnetmelik hiiklimlerine uyulmadan,
ruhsataiz, ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapilmasi halinde, 3194 sayilt
fmar Kanununun 32 nci maddesi hiikiimleri uyarinca, ayni Kanunda belirlenen
yasal siireler iginde gerekli islem yapilir,

Ceza

Madde 21- Kanunun 15 inci wmwaddesinde ag¢ik ve ayrintili olarak
belirtildifi gibi;

a) Kanunla getirilmig olan para cezalari, belediye ve miicavir alan
sinirlart iginde belediye bagkanlari, belediye ve micavir alan sinirlars
diginda valiler tarafindan verilir.

b) Kiyirda ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil
geritlerinde, )

Bu Yonetmelifin 20 nci maddesi kapsaminda kalan yapilarin sahiplerine
ve miiteahhidine ayrt ayri para cezass verilir. Para ceznslp_§194 sagxlt
fmar Kanununun 42 nci maddesinde ayni durum igin belirlenen cezanin 2 misli
nlarak tahakkuk ve tahsil edilir.

YN
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Bu Yonetmelifin 20 nci maddesi kapsaminda iglem gdren ve ingaat
ruhsatina baflanmasi mimkin olmavan yaprlarin, sahiplerince siiresi iginde

yikilmast halinde mal sahibi adina tahakkuk eden para cezasi tahsil
edilmez.

Ruhsat ve eklerine aykiryr olan ve aykiri kigimlari yikilarak ruhsat
ve eklerine uygun hale getiriimesi gereken yapilarla -ilgili yikim
iglemlerinin siiresi igerisinde sahiplerince yerine getirilmesi halinde mal
szhibi adina tahakkuk eden para cezasy tahsil edilmez. Fenni mesuller

hakkinda 3194 sayili fmar Kanununua 42 nci maddesi uyarinca ceza uygulamasi
yapilir,

¢) Kiyida ve uygulama imar piani bulunan sahil gerftlerinde;

1) Duvar, g¢it, parmaklik, tel o&rgli, hendek, kazik ve benzeri
engelleri olugturanlaras izinsiz veva izin gartlarina aykirr olarak kum,
cakil vesaire alan veya gekenlere 5 milyon T,

Z) Moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu etkisi
olan artik ve atiklari dokenlere 10 Milyon T,

3) Kiyiyi defigtirecek boyu:ta kazi yapan, kum, c¢akil alan veya
gekenlere 50 Milyon T para cezasi wverilir,

Para cezalarinda 7.12.1988 tarihinde kabul edilen 3506 ve 6.12.1989
tarihinde kabul edilen 3591 sayili Xanun hiikiimleri gegerlidir.

d) (b) ve (¢) bentlerinde telirtilen para cezalarina karsi cezanin
teblif tarihinden itibaren 7 gin iginde idare mahkemesi nezdinde itiraz
edilebilir. Ancak itiraz verilen cezanin uygulanmasini durdurmaz.

e) Kanunda ve bu Ydnetmelik:ie dngOriilen ig ve iglemleri siiresinde
yapmayan veya geciktirenler veya Xanunu yanlig uygulayan mahalli yBonetici
ve difer kamu gorevlileri hakkinda ayrica kanuni takibat yapilir.

f) Para cezalarinwn. "'~ 251 halinde 6183 sayilir Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hak¥kiria Ku-.~ Zeéimleri uygulanir.

¥adde 21~ Jjalilikls. bu Yréuctmelifin uygulanmasini Bayindirlik ve
lskan Midiirli:kleri kanaliyla yiiriitiic,

Yirurlik

Madde 23— Bu YSnetmelik yayizi tarihinde ylirlirliie girer.

oe a0

Yuriitme

Madde 24~ Bu Yonetmelik hiktmlerini Bayindirlik ve 1Iskan Bakan:
virlitiic,
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T.C.
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

Yapi iglerl Genel Madaniga
ANKARA
SAYl : B-01-Gn.Md./110 P‘ ‘J 15 Temmuz 1987
KONU : Kiyilardaki Uygulamaiar VE

1Y

GENELGE

Bilindigi Gzere 3086 Sayih Kiyi Kanunu, 10.7.1986 giin ve 19160 Sayil Resmi Gazetede yayin-
lanan 1986/4 Sayik Anayasa Mahkemesi Karar ile iptal edilmis bulunmaktadr.

Yeni Kiyt Kanunu yararlade girene kadar uygulamadaki teredditieri gidermek amacyyla; Ana-
yasa Mahkemesinin yukanda belttilen karar ve gerekgesinde Anayasaya aykin bulunmayan
hususlar, daha énceki mevzuat ve uygulamalarda yerlegmis prensipler dikkate ainmak suretiyle
asagida belirtildigi sekilde islem yapiimas: uygun goéraimastar.

Bu genelge deniz, tabii ve suni gél ve akarsu kiyilar ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami ni-
teliginde bulunan sahil seritlerinde, bu yerlerin 6zelliklerini gdzeterek koruma ve kullanma esasiarini
tesbit etmek ve kisilerin bu yerlerden yararianma imkan ve gartlarini beliremek amaci ile dazenien-
migtir. Ozel kanuniarla verilmis olan yetki alanlarinda bu genelge hukamierinin yerine, ilgili kanun
hokamleri uygulanacaktir.

A- Kiyi ile ilgili tanimlar :
Bu genelgede gegen deyimlerden;

Kiyi gizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagkin durumiar; diginca, suyun karaya deg-
digi noktalarin birlegmesinden olugan gizgiyi,

Ky kenar gizgisi: Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularda kiyi gizgisinden sonra, bunlann ta-
mamlayicisi olarak, kara ybnunde devam eden su hareketlerinin olugturdugu kumluk, gakillik, taghk,
sazlik ve bataklik alanlarn tabii sinirini,

Kiy! : Kiyi gizgisi ile kiyi kenar gizgisi aransindaki alani,
Sahil $eridi : Kiys kenar gizgisinden itibaren kara yéniinde;
& Uygulama‘imar plani bulunan alaniarda en az 10 metre,

b- Uygulama imar plani bulunmayan belediyeler ile belediye ve micavir alan sinirlan iginde ve
digindaki kdy ve mezralann yerlesik alaniarinda en az 30 metre,

c-"Belediye ve Mucavir Alan Sinirlan iginde ve Diginda Plani Bulunmayan Alaniarda Uygulana-
cak imar Yonetmeligi'nin 6. Bdliimine gére yapi yapilabilecek alanlarda en az 100 metre
genigligindeki alan,

Dar Kiyi : Kiy1 kenar gizgisinin kiy: gizgisi ile gakismasini ifade eder.
B-Kiyt ile ilgili genel esaslar:

Kiyiar, Devietin hiikiim ve tasarrufu altindadw. Kiytar herkesin egit ve serbest olarak yararlan-
masina agiktir.



T.C.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Yapi Igler] Genel Madarldga
ANKARA

SAY! :B-01-Gn.Md.529 14 Mart 1988
KONU : Kiyi Kenar Gizgilerinin
Tesbit Esaslan
GENELGE

ILGI : Kiyilardaki Uygulamalar hakkindaki 15 Temmuz 1987 giin ve B-01/Gn.Md./110 sayil ge-
nelge.

Bilindigi Uzere 3086 sayh Kiyt Kanununun 10.7.1986 guin ve 19160 sayill Resmi Gazete'de ya-
ynlanan 1986/4 sayih Anayasa Mahkemesi karar ile iptal edilmesinden sonra yeni Kiyi Kanunu
yQrirlige girene kadar, uygulamadaki teredditleri gidermek amaciyla; Anayasa Mahkemesinin yu-
kanda belirtilen karar ve gerekgesinde Anayasaya aykin bulunmayan hususlar, daha onceki
mevzuat ve uygulamalarda yerlegmis prensipler dikkate alinmak suretiyle iigideki 110 sayih genel-
gede belirtildidi gibi islem yapiimasi uygun géraimas idi,

Buglne kadar yapilan uygulamalardan sézkonusu genelge uyarinca yapilacak kiy kenar giz-
gisi tespiti sirasinda geneigenin A bendindeki "kiy! kenar gizgisi® taniminin *Deniz, tabii ve suni gél
ve akarsularda kiy gizgisinden sonra, bunlarin tamamlayicist olarak, kara ydninde devam eden su
hareketierinin olusturdugu kumiuk, gakillik, taslik, sazlik ve bataklik alanlanin tabii siin® olarak ya-
pidiginin dikkate alinmas: ve sdzkonusu genelgenin F bendi uyarinca Valiliklerce olusturulacak
kornisyonlar marifetiyle tespit edilecek kiyi kenar gizgilerinde: su hareketlerinin olusturmadidi ve do-
gal olarak tegekkiil etmemis sinirlara itibar edilmemesi hususunun bir kez daha agiklanmasina gerek
duyulmug bulunmaktadir.

Bilgi alinmasini, geregini ve bu genelgenin iliniz dahilinde bulunan Belediye Bagkanliklarina du-
yurulmasinin teminini rica ederim.

I.Safa GIRAY .
Bakan
DAGITIM :
Geregi : Bilgi :
Valilikler Bagbakaniiga

Bakanlik Merkez ve Tagra Tegkilatina Bakanliklara
Bagh ve ilgili Kuruluslar

NOT: Bu genelge Valiliklerce Belediyelere,
Bagh ve ligili Kurulustarca kendi Merkez ve Tagra Tegkilatlarina
godaltilarak duyurulacaktr, '



TC .
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIG!
Yap igler] Genel Midirligo
ANKARA

SAY! :B-01-Gn.Md./677 4 Nisan 1988
KONU : Kiyi kenar paftalarinin teknik
yOnden uyguniugunun beigelenmesi.

GENELGE

iLGi : a- Kiyilardaki uygulamalar hakkindaki 15 Temmuz 1987 gun ve B-10/Gn.Md. 110 sayil
genelge. .
b- Kiy1 kenar gizgilerinin tespit esaslar hakkindaki 14.3.1988 giin ve B-01/Gn.Md.529
sayil genelge.

Bilindigi Uzere 3086 sayil Kiy1 Kanununun 10.7.1986 gun ve 19160 sayili Resmi Gazete'de ya-
ynlanan 1986/4 sayili Anayasa Mahkemesi Karar ile iptal ediimesinden sonra yeni kiyr kanunu
yurtrlage girinceye kadar, uygulamadaki tereddutleri gidermek amaciyla; Anayasa Mahkemesinin
yukanda belirtilen karar ve gerekgesinde Anayasaya aykirn bulunmayan hususlar, daha dnceki mev-
2uat ve uygulamalarda yerlesmis prens:pler dikkate alinmak suretiyle ilgili (a) ve (b) deki 110 ve 529
sayili genelgelerde belirtildigi gibi islem yapilmasi uygun gérulmis idi.

Konu hakkinda bugune kadar yapian uygulamalardan, ilgi (a) genelgenin kiyi kenar gizgisinin
tespiti-hakkindaki (F) maddesi uyarinca yapilacak istemlerin agiklanmasina gerek duyulmus bulun-
maktadir.

Valiliklerce olusturulacak 5 kisilik kemisyonun, 110 sayih geneige esaslarina uygun olarak kim-
lerden tegekkul ettirilecegi Valiliklerin yetki ve tassarrufundadir.

K1 kenar gizgisinin arazide tespit gorev ve sorumlulugu bu komisyona aittir,

Yapilacak tespitlerde daha dnce tespitli kiy! kenar gizgilerinin gegerli oldugunun dikkate alin-
masit gerekmekte olup tespitlerin pafta bitintnde ele alinmasi uygun gorulmektedir.

Valiliklerce olusturulacak komisyoniar marifetiyle iigi (a) genelge hikimieri dogrultusunda ha-
zirlanip ller Bankasi Genel Muduriigane gonderilecek kiyt kenar gizgisi gegirilmig paftalar Bankaca
(Sehir ve Kasaba Haritalarinin Yapiimasina Ait Teknik Yonetmelik) esaslan da dikkate alinarak man-
hasiran harita teknidi ydniinden incelenecek ve paftalann bu ydnden uyguniugu yine paftalar
Uzerinde belgelenerek bu hususun agikga belintildigi bir yaz ile geregi igin Bayindirlik ve Iskan Ba-
kanlig, Yap: Igleri Genel MudUrlugine génderilecektir.

Teknik yénden uygunlugu belgelenmeyen paftalar gerekgesi ile birlikte Bankaca Valilige iade
edilecektir



T.C.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Teknlk Aragtirma ve ‘l\JNygulama Genel MidarOga
KARA

SAYl :1-01/Gn.Md.199-2169 . 7 Subat 1989
KONU : Kiyilardaki Uygulamalar.

GENELGE

iLG: a- Kiyllardaki uygulamalar hakkindaki 15.7.1887 gin ve B-01/Gn.Md./110 sayih
genelgemiz.
b- Kiyi kenar gizgilerinin tespit esaslari hakkindaki 14.3.1988 gin ve B-01.Gn.Md./529
sayil geneigemiz.
c- Kiyi kenar paftalaninin teknik yonden uyguniugunun belgelenmesi hakkindaki
4.4.1988 gun ve B-01.Gn.Md./677 sayili genelgemiz.

3086 Sayili Kiyi kanunu’nun 10.7.1986 gin ve 19160 sayil Resmi Gazete'de yayinlanan 1986/4
Sayii Anayasa Mahkemesi Karan ile iptal ediimesinden sonra uygulamadaki teredditleri gidermek
amacyla ilgi (2), (b) ve (c) genelgelerde belirtildidi gibi islem yapiimas: uygun goraimastar

Ancak, yeni Kiyt Kanunu diizenlenerek Bagbakanliga sunuimug oldugundan, ilgi (a), (b) ve (c)
genelgeler Bakanlk Makaminin 3.2.1989 gin ve 180 sayih olurlan ile ylrGritikten kaldinimigtir.

S62 konusu genelgeler kapsaminda kalan konularin yeni Kiyi Kanununun yGrariage girmesin-
den sonra, kanunun htikimierine gbre sonuglandirimasi gerekmektedir.

Bilgi alinmasin, geredinive bu genelgenin iliniz dahilince bulunan Belediys Bagkanliklarina du-
yuruimasinin teminini arz ve rica ederim.

BAKAN ADINA Cahit ULUTAS
Genel Mudar

DAGITIM :

ﬁggebi : Bigi: |

Valiliklere Bagbakanliga

Bakanlk Merkez ve Tagra Tegkilatina Bakanlkiara

Bagh ve ilgili Kuruluglara

NOT : Bu genelge Valiliklerce Belediyelere,
Bagl ve ilgili kuruluglarca kendi Merkez
ve Tagra Tegkilatlanna gogaltilarak duyurulacaktyr.



T.C.
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Madariagi

ANKARA
SAYI:[|-12-1414-25582 . 24 Kasim 1989
KONU : Turizm Boige, Merkez ve Alanlarndaki
imar Planian

GENELGE

2634 Sayilh Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen Turizm Bol-
ge, Merkez ve Alanlarina ait 1/25.000 ve 1/5000 élgekh nazim imar planiari ve degisikliklerinin onama
igtemleri Bakanii§imizca yGrttiimektedir.

Bakanligimizca onanan sdzkonusu nazimimar planlari kapsaminda Turizm amagh alanlarla bir-
likte, turizm digi kullanima ayrilan alanlarda bulunmaktadir. Gesitli arazi kullanim kararfarini iceren
bu ydrelerde daha sagdlikli bir planiama galismas elde edilebilmesi, plan batinliginin saglanabil-
mesi icin bugtine kadar Bakanlar Kurulu Karari ile ilan ecilmig ve bundan sonra ilan edilecek Turizm
Bolge, Merkez ve Alanlanina ait turizm disi kullanirn: kararlan igeren 1/1000 6igekli uygulama imar
planiarini 3194 sayil imar Kanunu’nun 9.maddesi ve tu maddeye 3394 sayil Kanunun 7.maddesi
ile eklenen fikra hitkmi uyarinca res’en yapma. yaptr—a, degistirme ve onaylama yetkisi Bagba-
kanlik Makaminin 25.10.1989 gun ve 116-2027 sayi Olurlan ile Bakanhigimiza verilmig
bulunmaktadir.

Bu kapsamda:

1- 2634 Sayli Turizmi Tegvik Kanunu uyannca Tur.zm Bolge, Merkez ve Alanlarina ait 1/25.000
ve 1/5000 dlgekli nazim imar planlar ve degisiklikleri bugune kadar oldugu gibi, gene Bakanhigimiz-
ca sonuglandirtacaktir.

2- Bakanhgimizca onanan 1/25.000 ve 1/5006 olgekli nazim imar planlarina gore hazirlanacak
olan 1/1000 dlgekli uygulama imar planlari.

a) Sadece turizm amagli arazi kullanim kararlari igeriyorsa Turizm Bakanhgi tarafindan,

b) Turizm digl, gesitli dijer arazi kullanim karariari iceriyorsa Bakanh@imiz tarafindan sonug-
landinlacaktir.

3- Bu islemlerin y(ritilebilmesi igin genelge kapsaminda kalan iliniz dahilindeki belediyelere
ait en son onayl 1/5000 ve 1/1000 Slgekli imar planlannin; bugltine kadar yapilan tum plan degisik-
liklerinin de islenmek suretiyle birer takimirin bu genelgenin yayimi tarihinden itibaren bir ay iginde
Bakanligimiza gonderiimesi gerekmektedir.

4- 2. Maddenin (b) bendinde tarimlanan 1/1000 Sigekli imar planlan ve degisiklik teklifleri Ba-
kanligimiza iletilirken;

a) Yururitikteki imar mevzuati ve Bakanllgnmnzca ¢ikartilan tim genelgelere uyulmas,

b) 1/25.000 ve/veya 1/5000 Slcekli nazim imar planindaki yerierinin belirtiimesi,



T.C. 4
- BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel MOdaraga

ANKARA
'SAVYI : 1-12-315-03205 - ~ o 22 Subat 1990
KONU: Cevre dizeni plan ve degisiklikleri ) .
GENELGE

-

ILGI: 16.12.1985 guin ve 12730 sayili genelgemiz

Bilindigi gibi Qévre duzen pfanlanE varsa boige plan kararlarina uygun olarak konut. sandyi.
tanim. turizm ve ulasim gibi yerlestne ve arazi kullanim kararlarini belirleyen ve genelde birden
fazla belediye veyail sinirlan igindeki alanlar kapsayan ve 1/25.000 élgekte hazirlananplaniardir.

iigi genelgemizde. gevré dizeni plan degisikliklerinin ilgili kuruluslarinuygun gérisa alinmak
suretiyle ilgili idarelerce de yapilabilecegdi belirtilmistir.

Ancak. bundan boyle gevre diizeni plan kararlarinda bir butiinlik ve devamiilik saglanmasi
icin. tlke dﬁzeyinde' 1/25.000 Slcekli cevre dizeni planlar ve bu planlar Gzerinde yapilacak tim
degisiklikler 3194 sayili imar Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca Bakanhigimizca yapilacaktir.

Ayrica. degisiklik teklitieri Bakanligimiza gonderilirken teklitiere iliskin gorasler ilgili idareler
tarafindan alinacak ve bu alantara ait milkiyet yapilasma ve ve kadastral durumu iceren bilgiler
detayli bir agiklama raporuna baglanacaktir. '

iigi derecelerine gore. alinmasi gerekli gérusierden Devlet Su isleri Genel Madanliga.
Karayoliari Genel Mudurliigu ve diger kuruluslara ait goraslerin s6z konusu kuruluslarnin mahalli
veya merkez teskilatianndan. tarim alanlaniyla ilgili gériistin ise Tanm Orman ve Koy isleri
Bakanhg:. Koy Hizmetleri Genel Mudirltginden alinmasi. Bakanligimizca. cevre diizeni plan
_kararlaninda ve Gevre dizeni planinda degisiklik yapiimadan valilik ve belediyelerce nazim ve
uygulama imar plani yapiimamas: gerektigine. bilgi alinmasini ve genelgenin iliniz dahilinde
bulunan belediyelere duyurulmasini rica ederim.

Cengiz ALTINKAYA
Bakan -
DAGITIM: ‘ Bilgi: '
Geregi: . ) _ Bakanlk Merkez Tegkilatina °
Valiliklere ‘ Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligina

{Orman Genel Midurligi)
Turizm Bakanligina
Iller Bankasi Genel Midirligine



T.C. .
~ BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI
Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel MadariGga

ANKARA
_SAY! :1-12-1206-17327 21 Agustos. 1990
KONU: Kiyt Kenar Gizgisi : )
Tespit Komisyonu
- GENELGE

4.4.1990 guin've 3621 sayi Kiy1 Kanunu'nun 16. maddesine gdre diizenlenen "Kiyi Ka-
nunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik” 3.8.1990 giin ve 20594 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak ytrurltige girmis bulunmaktadir.

S6z konusu yonetmelik uyarinca, Kiyi kenar gizgisi tesbit iglemlerinin baglatilabilmesi igin,
Valiliginizce "Kiyi Kenar Gizgisi Tesbit Komisyonunun” olusturuimast gerekmektedir.

Olugturulacak olan komisyonun, hazirlanacak galigma programina gére derhal géreve
baslatiimasi, ancak kurum, kurulus ve Kisilerin bagvurularina éncelik taninmasina §zen gésteril-
mesini ve geregdinin buna gdre yapilmasini énemle rica ederim.

Cengiz ALTINKAYA

Bakan
DAGITIM: .
Geregi Bilgi :
Valiliklere ‘ Bakanlik Merkez Teskilatina

lller Bankasi Genel Mudirlagine



T.C.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel MOdQriGga
‘ 'ANKARA :

SAYI :1906-18565 ' 30 Eyldil 1991
KONU: -~

GENELGE

fILGi: 1/25.000 &igekli Gevre Diizeni Nazim imar Planian.

- 21.8.1991 giinve 20967 sayili Resmi Gazete'de Yaylmlénan "443 sayil Gevre Bakanhginin
Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hakminde Kararname”nin gérevlerle ilgili 20. maddesin-
de; '

"Dengeli ve surekli kullanma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarn
birarada digtintilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini sadlamak tizere, kalkin-
ma planlari ve bdlge planiar temel alinarak ¢evre dizeni planlarint hazirlamak veya hazirlatmak,
onaylamak, uygulamasini saglamak” hikm getirilmigtir.

"13.12.1983 tarihli ve 180 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanhgr'nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasina Dair 209
sayl)i Kanun Hikminde-Kararname” nin gorevlerle ilgili 2. maddesi ile 3194 séylh imar Kanu-
nu'nun 9. maddesinde “....birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya
igerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gegen, hava meydani bulunan veya
havayolu veya denizyolu baglantist bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini
veya bir kismin, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde
isbirligi saglayarak yapmaya, yaptlrmaya degistirmeye ve re’sen onaylamaya yetkilidir" hGkmi
.getiriimis bulunmaktadir.

Gevre Duzem Plantan, 3194 sayili imar Kanunu’nun 5. maddesinde tanimlanmig olup cesitli )
sektdrler arasi bir koruma-kullanma dengesi saglama amaci gutmekte ve bir yandan, genelde
gevrenin tanm’ ve sulama alanlan, kiymetii doga pargalarn, ormanlar ve ta_rihi ve arkeolojik
degerlere sahip alanlarin korunmas! igin fiziki mekana yansttilabilecek kogullar, 6te yandan da
yerlesmeye acllabilecek alanlarda kullanima iliskin ve daha alt 6|gekh planlardaki imar dizenine
temel tegkil edecek kosullar igermektedir.

‘ Boylece; gevre diizeni planlari, koruma, kisiflama ve kullanma agisindan gok yanlii fizikse!
dazenlemeleri igeren ve kentsel planlamaya gevreden yaklagan bir nazim imar plani olup, bu tir
planiar ve dégi§iklikleri "Ozel Gevre Koruma Alanlan Diginda" imar Kanunu’nun 9. maddesi
uyarinca Bakanh@imizca yapilmakta ve onaylanmaktadir.

Bu cergeveden olarak; "Gevrenin korunmasi ve iyilegtiriimesi, kirsal ve kentsel alanda
arazinin ve dogal kaynaklann en uygun ve verimli sekilde kullaniimasi ve korunmast, Ulkenin
dogal bltkl ve hayvan Val’ljgl 1le dogal zenginliklerinin korunmaSl gel@hﬂlmesn ve her tirli gevre

.....

amagh gevre diizeni plantar” ile halen Bakanligimea ¢alismalari strdirilmekte-olan "1/25.000



Olgekli Cevre Diizeni Nazim Imar Planlar” konusunun karistinimamasi ve herhangi bir karma-
saya neden olunmamas! hususunda bilgi alinmasini ve genelgenin iliniz dahilinde bulunan tim
belediyelere ve ilgili kuruluglara duyurulmasinin teminini arz ve rica ederim.

Hisamettin ORUG
Bakan :
DAGITIM:
Geregi igin Bilgi Igin
Tim Valiliklere Tum Bakanhklara

Bakanlik Merkez Teskilatina

iller Bankasi Genel Midirliigine
Devlet Su Igleri Genel Midiriugine
Karayollari Genel Mudurligine



‘T.C.
BAYlNDIRLlK VE iSKAN BAKANLIGI
" - Teknlk Aragtirma ve Uygulama Genel MOdariaga

ANKARA R : ..
SAYI :B.09.0.TAU.0.15.00.00/ ' '. . ) , 6Agustos 1992
000096062 - 15256 - . : :
KONU: Kiyt Kanunu
................................ ...VALILIGINE

. (Bayindirtik ve iskan Madarlaga)

Bilindigi gibi. 3621 sayili Kiyi Kanunu'nun 4. ve 5. maddelerinde degisiklik yapan ve Kanuna bir
gecici madde getiren 3830 sayih Kanun 11.7 1992 tarih ve 21281 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuririge girmistir. ‘

Kanunun degisen maddeleri ile ilgiii yonetmelik ¢alismalari Bakanh@imizca stirdiriimektedir.
Ancak Bakanhgimiza yapilan basvurulardan. Kanunla ilgili bazi teredditlere ivedilikle agiklik getirme
geregi ortaya ¢tkmisgtir.

1) 3621 sayil Kiyr Kanunu'nun bazi hikimlerini iptal eden ve 23.1 1992 tarih ve 21120 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa MahkemesiKarariile iptal edilen 4 iincii maddenin birincifikras:
(a) bendi hikmlnun yasal bir bosluk yaratiimamas: igin 6 ay stre ile yirirlikte kalmasi karara:
baglanmistir. Anayasa'nin 153. maddesine gére. Anayasa Mahkemesinin tanidigi bu sire. yeni bir
yasal diizenleme yapilmasi konusunda idare igin taninan bir stire olup. 3830 sayih Kanun bu sire
doimadan yurirliige girmistir. Kanunun yGririik tarihi 23.7.1992 degil. yayimi tarihi olan 11.7.1992dir.

2) 3830 sayth Kanun ile 3621 sayih Kiyi Kanunu'nun 4. maddesinde yer alan sahil seriditanimi

" degistirilmis ve imar plant ydpilacak alanlarda. kdy yerlesik alanlarinda ve iskan disi alanlarda sahil

seridi kiyr kenar gizgisinden itibaren kara yéninde en az 100 metre genisligindeki alan olarak

- belirlenmistir.

3) 3830 sayih Kanuhla belirlénen sahil seridi iginde kalan ve daha dnce yururlikte olan plan ve
mevzuata uygunolarak yapiimig veya ruhsat ahnarak 11.7.1992 tarihinde en az su basman seviyesine
gelmis yapilarin kazanilmis haklar: bulunmaktadir, . .o *

4) Uygulama imar plani bulunan alanlarda. sahil seridi:
a- Kismen veya tamamen yapilagmis imar adalan

b- Kismi yapllasma bulunmayan veya bosg imar adalart olmak tizere iki kisimda de@erlendiriimek- '
tedir. .

Kismen veya tamamen yépnlasmns imar adalan. 11.7.1992 tarihinde. parsel sayisina gére. %50
ve daha fazlasi yapimi tarihinde yurirlikte olan plan ve mevzuat uygun olarak en az su basman
seviyesinde yapiimig yapilarin bulunmasi durumudur. Bu tir imar-adalarinda plan revizyonu ve yeni
sahil seridi belirlenmesi geregi olmayip. bos parsellerdeki uygulamalar onayl imar planiari ile belirlen-
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mis sahil seritlerine gére devam edecekir.

~ Kismi yapilagma bulunmayan imar adalari ise 11.7.1992 tarihinde parsel sayisina gére %50'den
azveyahig yapilagma bulunmama durumunu ifade etmekte olup. bu alaniarda 3621/383Q sayih Kanun
uyarinca plan revizyonu yapilmadan uygulamaya devam edilmeyecektir.

3830 sayili Kanun yuririige girdigi 11.7.1992 tarihinden 6nce ylraritikteki plan ve mevzuat
hiikimlerine gére ruhsat verilmis ve/veya subasman seviyesine gelmemisg ingaatlardan kismi yapilas-
ma tanimina girmeyenlerin kanuna gére mitktesep hakki bulunmadigindan, ruhsat dizenlenen bu tur
parsellerin ilgili idarelerce denetlenerek. insaat‘lara musaade edilmemesi hususunda gerekli yasal
islemlerin yerine getirilmesi gérekir.

Bilgilerinizi. geregini. geneigenin iiniz dahilindeki belediyelere de duyurularak uygulamaiarda bu
esaslara uyulmasinin teminini rica ederim.

Onur KUMBARACIBASI
Bakan
EK: Kroki
DAGITIM :
Geregi igin: Bilgi igin :
- Valiliklere " Bakanlik Merkez Tegkilatina

iter Bankasi1 Genel Midirligiine
Turizm Bakanligina



T.C.
BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGINA .
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudariaga

’

ANKARA -
SAYI :B.09.0.TAU.0.15.00.07/ 21 Nisan 1993
000096062-1121-7705
KONU: Kiy1 Kanunu
............................... vALiLjGiNE

(Bayindirlik ve iskan Madarliga)

Bilindigi gibi 3621 sayili Kiyr Kanunu'nun 4. ve 5. maddelerinde degisiklik yapan ve Kanuna
bir gegici madde getiren 3830 sayili Kanun 11 Temmuz 1992 tarih ve 21281 sayili. Kanunun .
degisen maddeleri ile iigili Yonetmelik ise 13 Ekim 1992 tarih ve 21374 sayili Resmi Gazete de
yayinlanarak yururlige girmistir.

Bakanllglmrza yapilanbagvurutardan Kanunlailgilibazi tereddutlere agikhk getirmeye gerek
- duyulmustur.

Bilindigi gibi 3621/3830 sayil Kiyr Kapunu'nun 6. maddesi ile Kanuna iliskin Uygulama
Yénetmeliginin 13. maddesinde kiyida yapilacak yapiar acuklanmlsur.

Kiyida yapilacak yapiiarin onayli uygulama imar planlarina gére ve gevre kirliliginin énlen-
mesine iligkin thm énlemlerin alinmasi kosulu ile yapilmast gerekmektedir. Kiyida ayfica uygula-
ma imar plani yapiilmadan bazi yapi ve tesislerin yapimina Yonetmelik imkan tanimaktadir.
Yonetmeligin 13/c.maddesinde hikme baglandig Gzere. sabit olmayan dus. gdlgelik. soyunma
kabini. 6 m? 'yi gegmeyen bifeler ile kirletici etkisi olmayan ve fosseptik yapimini gerektirmeyen
seyyar tuvalet ve ahsap iskelelerin uygulama imar plani yapiimadan kiyida yaptimalar mimkin-
dur.

Ancak bu tir kullanimlarin amaci disinda kullanmimas,, biy(tilmesi ya da gevreyi kirletmesi
s8z konusu olmayip. aksine islem yapaniar hakkinda da Kanun hikumlerine gore yasal islem
yapilmast gerekmektedlr

Kanun kapsaminda kalan alanlann belediye veya valiliklerce imar mevzuatina aykir yapi-
lanmalarin.onlenmesi amaciyla surekli denetim altinda tutulmasi. bu amagla gerexkli tim 6nlem-
lerinvalilik ve belediyelerce ahnmasi gerekmektedir. Kanuna aykiri islerﬁ yapaniar tespit edilerek
yasal islemler suresi icinde yerine getiriimelidir.

3621 sayih Kiyr Kanunu'na 3830 sayih Kanun ile eklenen gegici maddede: kismen veya
tamamen yapilasmamis alanlarla ilgii imar plani revizyonlarinin Kanunun yaruaritige girdigi
tarihten itibaren 1 yil iginde {11 Temmuz 1993 tarihine kadar) tamamlanmasi gerektigi agiklan-
maktadir. '

‘Bos ve kismi yapilasma bulunmayan alanlarda. bu islemler yapilmadan yapi ruhsati
verilemeyeceginden. siresi icinde nazim plan degisikligine gidilmeksizin 1/1000 éigekli uygula-
ma imar plantarinin kismen veya tamamen yapilagsmamig alanlari ile ilgili gerekli revizyonlarin
Kanun ve Yénetmelik hikimlerine gore yerine getirilmesi gereklidir. Ancak uygulama imar

68



PO

planlarinda yapilan réVizyonléf 1 /5006 dlgekli blaniarda da revizjon yapllmé’hdlr

Ayrica, revizyonlarla llglll stire 11 Temmuz 1993 tarihinde sona ereceginden, 2634 sayilt
Turizmi Tesvnk Kanununa gére belirlenen turizm bdlge, alan ve merkezlerinde, Turizm Bakanll-
grnca- yapllml§ ve revnzyonu gereken planlarda Kanuna gére plan revizyonu yapilabilmesi igin
belediye ve valiliklerce bu alanladaki imar adalarinda kismi yapilasma olup olmadigina iligkin
Turizm Bakanhgrnca talep edilmis olan bilgi ve belgenin ilgili Bakanhga ivedilikle iletilmesi
gerekmektedir. ' ' ' ‘ ' T

" Kanunda ve Yonetmehkte ongorulen is ve islemleri stiresinde yapmayan veya gecnktlren

_veya Kanunu yanh§ uygulayan mabhalli yonetnc; ve diger kamu goérevlileri hakkinda ayrica Kanuni

takibat yapilacagindan uygulamalarin aksatnlmamasu ve slresi iginde bitiriimesi igin gerekli her
t0rld tertip ve tedbirin alinmasi mevzuat geregidir

sadece gunliik zorunlu lhtlyaglan kar§1lamaya yonehk olan dus. golgelik. soyunma kabini, we.
kafe-bar, pastane, lokanta, gayhane, agik gdsteri ve eglence alanlari, yizme havuzu, ézellik
tagtyan el sanatlan Grinlerinin 20 m? 'yi gegmeyen sergi ve satig Unitelerini igeren glntbirlik
turizmyapive tesiélerinin yapilmasi mimkiin olup. bu yapi ve tesislerintoplumun yararlanmasina
aynimis yapt oldugunun tapu katiginan beyanlar hanesine islenmesi zorunludur.

Boylece sahil geritlerinin ikinci bélimiinde: sahil seridi arkasinda yapilacak turizm tesisleri-
nin veya diger kullanimlarin tamamiayicisi ve devami olarak yukarida agiklanan giinGbirlik turizm
yap! ve tesisleri de yapilabilir.

Bilgilerinizi. geregini. genelgenin iliniz dahilindeki tum belediyelere de duyurularak uygu-
lamalarda bu esaslara uyulmasinin teminini rica ederim.

s ' ‘ S - Onur KUMBARACIBAS!
) : ’ Bakan

DAGITIM =

Valiliklere

-

Turizm Bakanlig;né

- -



- . T.C.
BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGINA _
Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Madarluga

ANKARA
SAY! :B.09.0.TAU.0.17.00.00/ 676- 7730 : ) 22 Nisan 1993
KONU: Belediye sinirlan

GENELGE

Bilindigi gibi Bakanhgimizca 3194 sayili imar Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca hazirlanan
cevre dizeni planiarinda belediye sinirlanida gésterilmekte. Kanunun 45. maddesi uyarinca
belediye micavir alan siniri onamalari sirasinda. belediye sinirtarinin bilinmesine intiya¢ duyul-
maktadir.

Bakanligimiz arsivinde yer alan belediye sinirlarinin eksik olmasi. 1580 sayil Belediye
Kanunu'nun 5. maddesine gére onaylanan belediye sinirlarinin bilinmemesi. valiliklerce ve
i belediyelerce Bakanligimiza génderilen siniflarin son durumu yansitmamasi nedenleriyle gerek
birden tazla belediyeyi ilgilendiren ¢evre diizeni planlarinin hazirlanmasinda. gerekse micavir
alan onamalarinda maddi hatalar giindeme gelebilmektedir.

'Bakanhgimizca strdarilen is ve islenflerde saglikh bilginin kullaniimasinin temini igin.

a- lliniz sinirlan icindeki tam belediyelerin belediye sinirlaninin 1:100.000 8lgekli haritaya
isienerek, 3 ay iginde.

b} iliniz sinirlan dahilindeki belediyelerin sinirfannin ayn ayn :

1580 sayili Kanuna gére yapilmis bir onama varsa. onamaya esas |l idare Kurulu Kararinin
tarih ve sayisi da belintilerek ve 1/25.000 odigekli ilgili paftalara islenetek. 3 ay icinde

¢- Belediye sininnailigkin olarak yapilan her onama iglemi hakkinda. onamaya esas kararin
karar eki paftalarla birlikte. cnama islemini takip eden 1 ay i¢inde.

Bakanhgimiza génderilmesinin teminini arz ve rica ederim.

Onur KUMBARACIBAS!
Bakan

DAGITIM:

Geregi igin : ] Bilgi igin :

Valiliklere Turizm Bakanligina

igisleri Bakanhigina Gevre Bakanligina

iller Bankas1 Genel Midirligune



: T.C.
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
Teknlk Arastirma ve Uygulama Genel Mﬁdurlﬁga )

ANKARA
SAY! :B.09.0.TAU.0.17.00.00 / 677 - 7731 T 22 Nisan 1993
KONU: Cevre Duzem Planlan

GENELGE

3194 sayili imar Kanunu'nun 5. maddesinde tanimianan gevre diizeni plany, Ulke diizeyinde
kentsel -geligme, sanayi, tarim, turizm, dogal ve kitirel degerler agisindan sektérel 6zellik
gbsteren ve gevresel butinlugl olan alanlarda, varsa bolge planlarina uygun olarak diizenlenen,
yerlesme ve arazi kullanim bigimlerini belirleyén, sektdrler arasinda koruma-kullanma dengesi
saglayan, kararlari kesin ve baglayici olan, nazim ve uygulama imar planlar igin esas tegkil eden,
idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen ve plan notlart ile bir bittin ofan plandir.

Bu gergevede hazirlanan ve Imar Kanunu'nun 9. maddesine gére Bakanligimizca onayla-
‘nan, halen yarurlikte olan 27 adet ¢evre diizeni plant kapsaminda, ¢esitli arazi kullanma ~
karartarmin yanisira tercihli kullanmim {turizm-+ikinei konut) alanlan da belirlenmigtir.

Bakanligimizca onaylanan gevre dizeni planlari Gzerinden yapllan incelemeler sonucunda,
bu planlarla belirlenen tercihli kultanim alanlarinin, yaklastk 20.000 hektar oldugu, bu alanlarda
- Glkemiz Gzerindeki kullanma ahgkanlikiari da dikkate ahindiginda Gi¢-dért milyon nifusa hitabeden
i yapilagmastni tarhamlam|§ ve yapilagsmamig alanlarm bulundugu tesbit edilmi§tir.

Bu tespitlerden bagka, yennde yapilan incelemeler ve llglll kuruluglaria yiratalentoplanti ve
yazigmalar sonucunda:

Cevre diizeni plani sinirlan iginde kalan tim alantarda, bu planlarin onama tarihinden sonra
kurulan ve kurulmakta olan gok sayida yeni belediyenin varhi, gerek yeni kurulan belediyelerir
gerekse plan onandidi tarihte - mevcut belediyelerin artan giincel ve olasi kentsel fonksiyonlara
danik alan gereksinimelerinin kargilanabilmesi amaciyla halen bos olan ve yapilagmaya agila-
bilecek nitelikteki alantarin korunmasinin gerekliligi, -

Ozeliikle kuyt alanlarinda dogal tarihi, kultdrel, tunstlk ve gevre degerlennm korunmasinin
zoruniulugu,

Kisith dogal kaynaklann artan yerlesik nifusun ekonomik ve sosyal yapisini glgiendirmek,
gereksinimlerini karg.llayacak blglmde kullaniimasmin zorunlulugu

Pargaci bir y8ntemle gergeklestirilen alt yapi yatmmlanmn dogal kaynaklarin sagliksiz
kullanimina yol agmast ve gevreyi tahrip etmesi nedeniyle; yeni yapilacak altyapiyatinmiarinin
yerel yonetimierin ihtiyag programiar paralelinde ve ilgili kuruluslarla koordirieli olarak kullanima
sunulmasininzoruniuluju,

.

Yenitercihlikullanim alanlarinin, getirecegi yeni altyapi maliyetierinin yanisiradogal kaynak-
lanin gereksiz ve sadlksiz kullanimina yol agarak sosyal mahyetlen artirmasi ve yeni talepleri
gundeme getirmesi,



olarék_bzetleriebilecek 'ne.denlerle: ) ‘

- Belediyeler ve valiliklerce yéni'tercihli kullanim alanlarinin bir ya da birkag pa{tselde konut
alanlaninin agiimasina ve mevcut alaniarin genisletiimesine dénik gevre diizeni plan degisikligi
ve revizyon taleplerinin uygun bulunmamast ve Bakanhgimiza iletiimemesi,

Gevreduzeniplanlarinda belirlenenkullanimiara aykiriimarplanionamalarininyapilmamasi,

Gevre duzeni 'plém sinirlan digindaki kdy yerlesik alanlarinda ve iskan disr alanlarda. ikinci
konuta déniik imar plani onamalarindan kaginiimasi gerekmektedir. -

Bakanhgimizca sadece,

‘a- Yerel yonetimlerin yerlegik nifuslarinin gereksinimlerini kargilayan yeterli, gegerli ve
gerekgeleri belirli teklif ve talepler, :

b- Maddi hatalann dizeltiimesine dénﬁk teklif ve talepler,

¢- Kamu yatinmlarina ve kamu yararina yénelik talepler,

d- Gevre diizeni planlarinintimi veya bly(k bélimindigeren zorumu ve gerekli revizyonlar,
- e- Mevzuatin gerektirdigi dizenlemeler,

ko nusuhda inceleme ve iglem yapilacaktir.

Bilgi alinmasim, geregini, genelgenin ilinizdahilindeki belediyelere de duyurularak geneige-
ye titizlikle uyulmasinin teminini arz ve rica ederim.

Onur KUMBARACIBASH
Bakan
" DAGITIM : |
Geregi igin: ' o Bilgi igin:
Cevre Dizeni Planlan Igigleri Bakanhgina,

Dahilindeki Valilikler ° Turizm Bakanhigina
o . Gevre Bakanhgina '
iller Bankasi Genel Midurligiine



T.C.
BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI
Teknlk Arastirma ve Uygulama Genel Madariagt
ANKARA

SAY!" :B.09.0.TAU.0.15.00.00-000096062/19946 o 8 Kasim 1994
KONU: KIYI YASASI VE YONETMELIGI :

GENELGE 1994/2

Bilindigi gibi, 3.8.1990 tarih ve. 20594 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan "Kiy1 Kanununun
Uygulanmasina Dair Yénetmeligin® bazi maddeleri 13.10.1992 tarih ve 21374 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan ydnetmelik ile degistiriimistir. Yénetmeligin uygulanmasi sirasindatered-
dute dustilen konularin Bakanh@imiza iletilmesi Gzerine 6zellikle meskun alanlardaki sorunlarin

“yerel yénetimlerce olabildigince saghkh ¢éziimlenmesinin saglanmasi igin sézkonusu yénetme-
ligin bazi maddeleri tekrar gézden gegirilerek degistiriimis ve "Kiyi Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degigtiriimesi Hakkindaki Y6énetmelik” 30.3.1994 tarih ve
21890 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.

Bu yénetmelikle getirileh degi$ikliklerin detayh olarak agiklanmasina ve yénetmeligin uygu-
lamas! sirasinda ilgili idarelerce dikkat edilmesi gersken hususlann vurgulanmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

GUNUBIRLIK TURIZM TESISLERI

3621/3830 sayil kanunun 8. maddesi uyarinca uygulamaimar plani karart ile sahil geridinin
ikinci 50 metrelik kisminda toplum yararina agik olmak kosuluyla konaklama disinda "gtinGbirlik
turizm yapi ve tesisleri” yapilabileceg@ihikim altina alinmigtir.

Sahil geridinin ikinci bélimi 6zel milkiyete konu olmakla -birlikte, kamu yarar ilkesi
dogrultusunda (zerinde toplumun yararlanmasina agik tesislerin yer alabilecegi alanlar oldugun-
dan. ¢agdas toplum yasaminin gereksinimi olan kullanimlar gézéniinde bulundurularak, bu
alanlar Gzerinde yapilabilecek tesislere, 30.3.1994 tarihli ydnetmelikte, sportesisleri, golf alanlari,
lunapark, fuar ve su oyunlan parki gibi tesislerde eklenmistir.

Ancak, bu alanlarda bu tiir tesislere miisade edilirken dikkat edilmesi gereken husus,
uygulama yénetmeliginin 17. maddesi uyarinca ginabirlik turizm tesislerinin emsal 0,20'yi bir (1)
katt, h= 4.50 metreyi, asma kat yapilmast halinde h=5.50 metreyi gecemeyecegidir.

KISMi YAPILASMA

30.3.1994 tarihli yénétmelikte yer alan kismi yapilasma tammi 13.10.1992 tarihli yénetme-
likten 8zlnde farkl olmayip, 11.7.1992 tarihinden énce onaylanrmig imar planlari iginde kalan
imar adalan Gzerinde yapildigi tarihte yirurlikte bulunan plan ve mevzuata uygun olarak
tamamlanmis yapilar ile ruhsat alinarak en az subasman seviyesinde ingaati tamamlanmig
yapilarin bulundugu parselierin sayisimin veya kullanilan toplam taban alaninin imar adasindaki
toplam panjsel sayisinin veya toplam taban alaninin yiizde ellisinden fazla olmas: durumydui'. .

Ancak, 13.10.1992 tarihli yénétme!ikté. hem kentsel hem kirsal alanlardaki sahil §eridirjin,
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dzerinde yapi olmayan imar adalarnda 100 metre olarak belirlenmesinin, 6zellikle ydg'hn
yapilasmis kent merkezlerinde kismi yapiiagmaninimar adasi bazinda tanimlanmast. kiyi ve sahil
seritlerinin toplum yaranna kullanimi genel ilkesine bir katkida bulunmayan bazi kiicik ve
anlamsiz bosluklar meydana gelmesme plan butunlugunun ve cephe hattinin bozulmasina yol
actig gozlenmis ve yonetmellgm 4. maddesinde yer alan "Kismi Yapilasma" tanimi yeniden
irdelenmis ve 30.3.1994 tarihli Yonetmelik ile plan-tirleri esas alinarak farkh degerlendirmeler
yapiimasi 6ngoralmustar.

Hangi plan tirG iginde olursa olsun kismi yapilasma degérlendirmesi yapilirken dikkat
edilmesi gereken en é6nemli husus: heriangi birimar adasmnin bir kisminin 100 m.lik sahil seridi
icinde. birkisminin sahil seridi disinda ka'masi durumunda. bu tirimar adalarinintamaminin sahil
seridi iginde kaldigi kabul edilerek kismi yapilagma degerlendirmesinin yapilmasi gerektigidir. '

KENTSEL VE KIRSAL UYGULAMA IMAR PLANLARINDAKI ,UYGULAMA

3194 sayih imar Kanununda uygulama imar planlarinin "onayh halihazir haritalar Gizerine
varsa kadastral durumu islenmis olarak. nazim imar plan esaslarnna gére gizilen ve cesitli-
bolgelerin yapi adalarini, bunlann yogunluk ve diizenini. yollari ve uygulama igin gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gdsteren
planlar oldugu. yine yasanmn 8. maddesinde de. bu planlarin belediye ve mucavir alansinirlari
icinde. belediyeler. miicavir alan sinirlan diginda da valiliklerce hazirlanarak onaylanacagi. -
hikim altina alinmstir.

Kentsel ve Kirsal uygulama planian 30.3.1994 tarihli Yonetmelikte "meskun ve gelisme
alanlanni kapsayan. yerlesmenin mevcut ve projeksiyon nifusuna dayal gerekli tim kullanim ve
fonksiyonlari igeren bir plan olarak tamimlanmaktadir.

30.3.1994 tarihli Yénetmeligin 1. Maddesinin (b) bendinde 11.7.1992 tarihinden once
onaylanms bu tir planlara konu alanlarda kismi yapilagmanin, bu planiann sahil seridine giren
kesiminin batlininde hesablanacag) belirtiimektedir. Diger bir deyisle planin sahil seridi kesimin-
de her imar adasi teker teker degil timden degerlendirilecektir.

Ancak bu degeﬂéndirme iki agamali olacaktir. Soyleki ilk dnce her bir imar adasinin kendi
icinde kismi yapilasmaya sahib olup olmadigina bakilacak. ikinci asamada ise 100 m.lik sahil
seridiiginde kalan imar adalarinin sayisinin %50 sinden fazlasinda kismi yapilasma var ise sahil
seridi 100 m. olarak revize ediimeyecek. plana gére uygulama yapiimasina devam edilecektir.

Uygulamaimar plani tanimina uygun ancak kent plani butininden kopuk olan 1/1000 dlgekli
imar planlannin da bu kapsamda degertendirilmesi gerekir.

3194 Sayili Kanun uyarmca uygulanan imar Plan Yapxlmas: ve Degisikliklerine Ait Esaslara
Dair Yonetmehgm 3. maddesinde "ILAVE IMAR PLANI" mevcut imar planinin gelisme alantar
agisindan ihtiyaca cevap vermedigi hallerde. mevcutimar planinin genel arazi kullanis- kararlan
ile tutarli. meveut imar plani ile ulagim agisindan blitinliik ve uyum saglayacak bigimde hazirlan-
mis bulunan planlar olarak tanimlanmistir. . )

Dolayistyla yukarda agiklanan tanima uygun olarak hazirlanan ve kentsel uygulama imar
planina bitisik olan 11.7.1992 tarihinden ¢nce onaylanan ilave imar planlarinda da 100 metrelik
sahil seridi butiininde yaplacak Kismi yapllasma degerlendirmeéinin kentsel uygulama imar
plani ile birlikte ele alinmasi. bir bagka deyisle. kismi yapllasmamn 11.7 1992 tarihinden énce
onaylanmisg bu sekrlde birbirine bitisik planiarin bGtuininde irdelenmesi gerekmektedir.Bu tiirden
planlar degisik tarihlerde onanmig dahi olsalar hep birlikte degerlendirileceklerdir.
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MEVZi iIMAR PLANLARINDA UYGULAMA

3194 Sayih Kanun uyarinca uygulanan "imar Plani Yapiimasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara
Dair Yonetmelikte" Mevzi imar Plani: "Mevcut imar plani sinirlari diginda olup, bu plania batin-
Jesmeyen bir konumda bulunan alanlar (izerinde hazirlanan ve sosyal ve teknik ait yapi gerek-

sinimlerini kendi binyesinde saglam|§ olan plandir" seklinde tanimlanmaktadir.

Buna gére. mevzi imar planlari imar plani siniriari diginda genellikle llgmlenn talebi ile
glindeme gelen veya gerekli durumlarda ilgili idarece belli bir sektdrel kullammi gergeklestirmek
amactyla (Il. Konut kiigik sanayi v.b.) hazirlanan yukandaki tamma uygun planlardir.

30.3.1994 tarihli. Yonetmeligin 1. maddesinde yer alan Kismi Yapilasma tamminin (a)
bendinde yukandaki tanima uygun olarak hazirlanan mevzi imar planlarinin sahil seridi iginde
kalan baliminde kismi yapilagmanin eskiden oldugu gibi imar adasi bazinda irdelenmesi
gerektigi hiik(im altina alinmistir. Kentsel uygufamaimar pianina bitisik dahi olsa ilave imar plan
niteliginde olmayip mevzi imar plani niteliginde olan. 11.7.1992 tarihinden énce onaylanmis tim
mevzi planiarda da kismi yaptlasma degerlendirmesi 30.3.1992 tarihli yénetmeligin 1. madde-
sinde yer alan Kismi Yapilasma tamiminin (a) bendi kapsaminda, imar adasi bazinda ele
ahnacaktir.

TURIiZM MERKEZ. ALAN VE BOLGELERINDE UYGULAMA

Onctii sektor olarak tammlanan turizmin destcklenmesi igin yaratilan ve 2634 saylli Turizmi
Tesvik Yasasina gdre belirlenen Turizm merkez. alan ve bélgelerinde 6zel olarak hazirflanmig
plan bitinlagunin bozulmasinin énlenmesi i¢in onaylanmis turizm amagli uygulama imar
planlarinda kismi yapilasmanin 100 metrelik sahil seridi btiiniinde aranmasi gerektigi ayni
maddenin (c) bendinde belirtilmektedir.

Ayrica. ayni maddenin (d) bendi uyarinca Turizmi Tesvik Yasasina gére belirlenmis turizm
alan ve merkezlerinde turizm digi kullammlara yénelik olarak hazirlanmig ve 11 Temmuz 1992
tarihinden 6nce onaylanmis planlarin kirsal ve kentsel yerlesmeleri igeren uygulama imar plani
niteliginde olanlarinda kismi yapilagma 100 metrelik sahil seridi batininde. mevzi imar plan-
niteliginde olanlann daise, ada bazinda irdelenecektir.

PLAN REVIZYONLARI

3830 Sayili Kanunun gegici 1. maddesiyle kismen veya tamamen yapllasmamxs alanlarta
ilgili imar plan revizyonlanmn 1 yil iginde tamamlanacag hilkme bagianmistir. Bu sekilde,
revizyonu yapilimis imar planlarindaki sahil seridi aynen gegerlidir. Ancak. 30.3.1994 tarihine
kadar revizyonu yapiimamis olan imar planlarindaki sahil seridinin 30.3.1994 tarihli Kiy1. Yonet-
meliginin-5. maddesi ile degisik 16. maddesinin (a). (b) ve (c) bendleri uyarinca belirlenmesi
gerekir. ‘

ARITMA TESISLERI:

_ Kiyr Kanununun 6. maddesinde. kiyida yapilabilecek, kiyinin kamu yararina kullanimi ve
kiyiytkorumak amacinay&nelik altyapi ve tesisler arasinda tastiye ve pompajistasyonlari niteligini
tasiyan tesisler de sayiimaktadir. Dolayisiyla. Kiyida ve sahil seridinin ilk 50 metresinde ancak
kamu amagcl olan ve tastfiye ve pompaj istasyonu niteligini tasryan aritma tesisleri yapilabilir.
30.3.1994 tarihli Yonetmelik ile Degisik Uygulama Yénetmeliginin 13. maddesi bu konuyaagiklik
getirmekte ve sahil seridinin ilk 50 metresine cepheli 6zel milkiyete konu taginmazlar Gzerinde
yapian tesislere yonelik aritma tesislennin kiytya ve sahil seridinin itk 50 metresine kesinlikle
inga edilmemesi gerektigini belirlemektedir. Kiyida yer alabilecek antma tesisleri sadece kente



hitab eden. kentsel altyap niteliginde ve kamu eliyle insa edilenler olacaktir.
' KARAKOL VE BENZERI GUVENLIK YAPILARI

- 30.3.1994 tarihli Yonetmeligin 6. maddesi ile sahil seridinin ikinci béliminde yapliabilecék
tesislere. karakol ve bu gibi gvenlik yapilari ilave edilmis ise de. bu tesislere izin verilirken, bu
tesislerin binyesinde hi¢ bir sekilde lojman ve konaklama ve benzeri Gnitelere yer veriimemesi
ve sahil seridi disinda her hangibir alanda yaptimasinin giivenlik nedeniyle mimkinolmamasina
dikkat edileceklir. ' |

DOLDURMA VE KURUTMA YOLUYLA KAZAN!LAN ALANLAR

3621/3830 sayili Kiy1 Kanununun 7. maddesi uyarinca doldurma ve kurutma yoluyla arazi
kazanma konusu gundeme geldiginde ekolojik dengenin korunmasi éncelikle Gzerinde durul-
mas| gereken bir husustur.

Doldurma ve kurutma. denizlerde ve icme ve kullanma suyu kaynagi oimamak kaydiyla tabii .
go! ve akarsularda: .
a) sadece kamu yararinin gerektirdigi hallerde.

-

b) daha uygun alternatifler bulunmamast halinde,

c} kiyr alaninin yetersiz oldugu durumlarda.
imar plani karari ile yapriacaktir.”

Hic bir sekilde 6zel milkiyete konu olmayan bu arazilerin kazanilmasi sirasinda. ilgiti idareler
ve konu ile ilgili tim kurum ve kuruluslarca. bu islemin amacina uygun olarak yiratilmesi ve
diger Yasa. Y6netmelik, uluslararasi Sdzlesmelere uygun olarak gergeklestiriimesi hususunda
gerekli titizligin gdsterilmesi gerekmektedir.

'RAMSAR SOZLESMESI

31.12.1993 tarihinde TBBMM'ce kabul edilen "Ozeliikle Su Kuslarinin Yasama Ortami
Olarak Uluslararasi Onleme Sahip Sulak alanlarin Korunmasi” sézlesmesi (RAMSAR sézlesme-
si) uyarinca sulak alanlarin simirlaninin herhangi bir suretle degistirilmeyecegi. dogalyapilarinin
ve ekolojik dengelerinin korunacag: ve gelistirilecegi karara baglanmis olup. doldurma ve
kurutma yoluyla arazi kazanma 6nerileri bu sézlesme dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Bu uluslararas) sézlesmeye konu olabilecek alanlarda doldurma ve kurutma yolu ile arazi
kazaniimasiyasaktir. .

Bilgi alinmasini, genelgenin iliniz dahilindeki tim belediyé ve ilgili kurum ve kuruluglara
duyurularak, uygulamada bu esaslara uyulmasinin teminini rica ederim.

Halil GULHAOGLU
: Bakan

GEREG|:

BASBAKANLIGI (Tapu ve Kadastro Genel Mudoritgi
DEVLET BAKANLIKLARINA

BAKANLIKLARA

VALILIKLERE Lo

BUEUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIKLARINA

BAKANLIK MEBKEZ VE BAGLI VE ILGIL] KURULUSLARA

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALAR! BIRLIGINE

BILGI IGIN:

BASBAKANLIGA

Not: Bu genelge. Bakanlikl kez ve ta teskils alilik}
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© cogaltilarak duyurulacaktir.
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6785/1605 SAYILI KANUN VE
KANUNUN EK 7-8 MADDELERINE
iLISKIN YONETMELIK

KANUN YAYIN TARIHI:
20/7/1972 Tarih, 14251 Sayili Resmi
Gazete

YONETMELIK YAYIN TARiHI:
18/1/1975 Tarih, 15122 Sayili Resmi
Gazete

3086 SAYILI KIYI KANUNU VE
KANUNA ILISKIN UYGULAMA
YONETMELIG

KANUN YAYIN TARIHI:
1/12/1984 Tarih, 18590 Sayili Resmi
Gazete

YONETMELIK YAYIN TARIHI:
18/5/1985 Tarih, 18758 Sayili Resmi
Gazete

15 TEMMUZ 1887 TARIH VE 110
SAYILI GENELGE

3621 SAYILI KIYl KANUNU VE
KANUNA ILISKIN UYGULAMA
YONETMELIG ‘

-

KANUN YAYIN TARIHI:
17/4/1990 Tarih, 20495 Sayil Resmi
Gazete

YONETMELIK YAYIN TARIHI:
3/8/1990 Tarih, 20594 Sayili Resmi
Gazete

3830 SAYILI KIY! KANUNU VE
KANUNA iLISKIN UYGULAMA
YONETMELIG

KANUN YAYIN TARIHI:
11,7/1892 Tarih, 21281 Sayili Resmi
Gazets

YONETMELIK YAYIN TARIHI:
13/10/1992 Tarih, 21374 Sayil
Resmi Gazete

3830 SAYILI KIYl KANUNU VE
KANUNA {LISKIN UYGULAMA
YONETMELIGI DEGISIKLIGI

YONETMELIK YAYIN TARIHI:
30/3/1994 Tarih, 21890 Sayili Resmi
Gazete

KiYI

KIYI TANIMI

Deniz, gél (dogal ve yapay) ve nehir-
lerin kiy1 gizgisi boyunca uzanan ka-
ra pargasidir.Bu kara pargasl, deniz
ve gdllerde, tagkin durumlan digin-
da, kara ydniinde en gok ilerledigi
anda sulartn belirledigi kiyi gizgisi ile
bu gizgiden sonra da devam eden,
kiyt hareketlerinin olugturdugu kum-
luk, gakillik, taglik, kayalik, sazlik, ba-
taklk alanin kara yoniindeki dogal
sinir gizgisi arasinda kalan alandir.

Nehirlerde bu alan suyun olagan ya-
taklan ile bu yataklardan sonra da
devam eden, suyun etkisi ile olugan
kumiuk, gakillik, taglik, kayahk, saz-
lik, bataklik alanin kara y8niindeki
dogal sinir gizgisi arasinda kalan
alandur.

Kiy! gizgisi ile kiyt kenar gizgisi ara-
sindakialandr.

Kiy1 gizgisi ile kiy1 kenar gizgisi ara-
sindakialandir.

Kyt gizgisi ife kiyt kenar gizgisi ara-
sindaki alandir.

Kiy: gizgisi ile kiyt kenar gizgisi ara-
sindakialandir.

Kiyr gizgisi ile kiyr kenar gizgisi
arasindakialandr.

a) Dar-Yiliksek Kiyi: Plaj ya da
abrazyon platformu olmayan veya
gok dar olan, sev veya falezle son
bulankiyifardir,

b) Algak-Bastk Kiyi: Kiyi gizgisinden
sonrada devam eden, Kkiyi
hareketlerinin olugturdugu plaj,
hareketli ve sabit kumullan daigeren
kiyt kordonu, laglin géld, lagiin
alanlari, sazlik, bataklik ile kumiuk,
cakillik, taglik ve kayalk alanlari
igerenkiyilardyr,

KIYIDA YAPILABILECEK YAPILAR

iskele, limanyapilan, dalgakiran, rih-
tim, dayanmaduvan, tersane, kayik-
hane, gekek yeri, sutagitiar bakime-
vi ve servis istasyonu, kdprll, men-

" fez, fener, bekgi kulibesi, gdlgelik,

tuzla, dalyan, teknik altyap ve tesis-
leri vb. deniz, gb! (yapay ve dogal) ve
nehirlerin (akarsuyun), yada kiyimn,
kamuyararinakullanimini saglamay
kolaylagtirmak ya da kiytyr korumak
amacinaydnelikkamuyararliyaptve
tesisler yapilabilir.

Kiyllarin diizenlenmesinde, imar
planikaran iletoplumun yararlanma-
sina agik gayhane, kahvehane, lo-
kanta, soyunma yeri vb. yapilar bir
kesimi, ya da timilyle su Gstlnde
yapilabilir. (Bu yapilar higbir bigimde
ozel miikkiyete konu olamaz, kiytnin
kullaniimasini engelleyecek bigimde
planlanamaz.}

- Deniz, tabii ve suni gol ve akarsu-
larin, kamu yararina kullamminm ko-
laylastirmak veya kiyiys korumak
amacina yonelik olan; iskele, liman
tesis ve yapilar, dalgakiran, rihtim,
dayanma duvar, koprii, menfez, fe-
ner, bekgi kuliibesi, golgslik, tuzla,
dalyan, teknik altyapi ve tesisleri, fa-
aliyetlerinin 6zelligi nedeni ilg kiyida
yapilmas mecburi olan; gekek yeri,
kayikhane, yat yanagma yeri, su ta-
sitlari bakimevi ve servis istasyonu,
su Uriinlerine dayall sanayi tesisleri,
tabrika, santraller, tersane ve gemi
sokim yerleri gibi yapi ve tesisler.

- Kamu kurumlar: egitim ve spor te-
sisleri, "Turizm Yatirim ve Igletmeleri
Nitelikleri Yonetmeli§i® nde belirle-
nen turizm tesisleri.

- Kamu 6nceligi olan yerler diginda,
plankararlar ile diger yapilanmalara
da izin verilebilir. Ancak bu plan ka-
rarlan Bakanlar Kurulunca tasdik
edilmeden uygulanamaz.

Plan kararn ile;

-Iskele, liman, bannak, yanagmaye-
ri, rihtim, dalgakiran, k&pril, menfez,
istinat duvar, fener, gekek yeri, ka-
ykhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve
pompajistasyonlari gibikiyiminkamu
yararina kullanimina ve kiyyt koru-
mak amacina yonelik altyap: ve te-
sisler,

- Turizm Yatinm ve Igletmeleri Nite-
likleri Yoénetmeligi'ne uygun olarak
yapilacak turizm tesisleri,

- Faaliyetlerinin 6zellikleri geregi ki-
yidan bagka yerde yapilmalari mim-
kiln olmayan tersane, gemi s6kiim
yeri, santral ve su {r{inleri tesisleri.

1 fener, gekek yeri, kayikhanse, tuzla,

Onayl uygulamaimar plant karari ve
gevre kirliliginin 6nlenmesine iligkin
tim dnlemler alinmak kosulu ile;

- Kiyimin kamu yaranna kullanimina
ve kiylyl korumak amacina yonelik
altyapi ve tesisler; Iskele, liman, ba-
rnnak, yanagma yeri, nhtim, daigaki-
ran, kopril, menfez, istinat duvan,

flalyan, tasfiye ve pompaj istasyon
ari,

- Faaliyetlerinin 6zelligi geregi kiyi-
dan bagka yerde yapilmalari miim-
kin olmayan yap! ve tesisler; tersa-
ne, gemi s6kim yeri, su GrUnlerini
iiretim ve yetigtirme tesisleri,

- Kiyllarda ayrica uygulama imar
plant yapiimadan sabit olmayan dus,
golgelik, soyunma kabini, 6 m® yi
gegmeyen bife ve kirletici etkisi ol-
mayan fosseptik yapimi gerektirme-
yen seyyar tuvalet ve ahgap iskele-
leryapilabilir.

-

Onayl uygulama%mar planikarar ve
gevre Kirliliginin énlenmesine iligkin
tim nlemler alinmak kogulu ile;

- Kiyimin kamu yeranna kullanimina
ve kiyty1 korumak amacina yonelik
altyap! ve tesisler; iskele, liman, ba-
rinak, yanagma yari, nhtim, dalgaki-
ran, kdpri, merfez, istinat duvan,
fener, cekek yeri, kayikhans, tuzla,
oaiyan tasfiye ve pompaj istasyonu,

- Faalivetlerinin 6zelligi geregi kiyi-
dan tagka yerde yapiimalari miim-
kiin oimayan yapi ve tesisler; tersa-
ne, gemi skum yeri, su Grlnlerini
iiretim ve yetigtirme tesisleri,

- Kiyllarda ayrica uygulama imar
plani yapimadan, sabit olmayag
dus, gdlgelik, soyunma kabini, 6 m
yi gegmeyen bife ve kirletici etkisi
olmayan, fosseptkyapiminigerektir-
meyen seyyar tuvalet ve ahgap iske-
leleryapilabilir.

- Plan karan ile yapilacak yap! ve
tesis alanlarinda bu kullamimlarin ta-
mamiayicisi niteliginde ve yapiimast
2zorunlu alt ve iistyapi ve tesisleri ya-
pilabilir.

Onayli uygulamaimar plani karan ve
govre Kirliliginin 6nlenmesine iligkin
tim dnlemler alinmak kosulu ile;

- Kiyinin kamu yararina kullanimina
ve kiyiy1 korumak amacina yonelik
altyapi ve tesisler; Iskele, liman, ba-
ninak, yanagma yeri, rihtim, dalgaki-
ran, koépril, menfez, istinat duvar.
fener, gekek yeri, kayikhane, tuzla,
dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonu,

- Faaliyetlerinin &zelligi geregi kiyi-
dan bagka yerde yapilmalan miim-
kiin olmayan yapi ve tesisler; tersa-
ne, gemi sdkiim yeri, su GrOnlerin
Uretim ve yetigtirme tesisleri,

- Kiytlarda ayrica uygulama imar
plani yapiimadan, sabit cimayan
dug, gdlgelik, soyunmakabini, arala-
rinda enaz 150 m. mesafe olmak
kaydiyla 6 m® yi gegmeyen biife ve
kirletici etkisi olmayan, fosseptik ya-
pimint gerektirmeyen seyyar tuvalet
ve ahgap iskeleler yapilabilir.

- Plan karan ile yapilacak yapi ve
tesis alanlarinda bu kullanimiarin ta-
mamlayicisi nitelijinde ve yapiimast
zorunlu alt ve istyapi ve tesisleri ya-
pilabilir.

- Kamu yararh artma tesisleri yer
alabilir.

e FeralKiyrMevaua .

nin Gelisimi ve Planiaral
|1995)
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KiYl iCEREN ALANLARDA YAPILACAK
UYGULAMA IMAR PLANLARININ ONAYI

{mar ve Iskan Bakanhfinca -

imar Meviuatma gbre onaylanarak
kesinlegir.

Imar mevzuatina ve yerin &zelligine
gbre 2634 sayil Turizmi Tegvik Ka-
nunu’nun 7. maddesine gdre; Ulag-
tirma Bakanlig), Demiryoliari, Liman-
lar ve Hava Meydanlari Ingaati Ge-
nel Miidirtogd, Deniz ve Liman igleri
Dairesi Bagkanligs, Bayindirlik ve Is-
kan Bakanhgi, Yap! Igleri Genel M-
diirliigu ile Kuiltdr ve Turizm Bakanh-
g1 Planlama ve Yatinmiar Dairesi
Bagkanhginin olumlu goriislerinin
alinmasindan sonraonaylanarak ke-
sinlesir.

- Turizm bdlge, alan ve merkezlerin-
dekiturizme doniikkullanimiar ile ay-
i alantarda yer alan sahil seritlerin-
deki ginUbirlik turizm dlanlannin ve-
ya sahil geridi digindaki konaklama
tesislerinintamamlayicisi ve devami
niteliginde olan ve kiyinin kamu ya-
rannakullamimina ve kiyiy1 korumak
amactna yonelik altyapi ve tesislere
ait uygulama imar planlan Turizm
Bakanliginca,

- Turizm bdlge, alan ve merkezlerin-
de, turizm digi kullanim kararian ige-
ren uygulama imar planlar Bayindir-
lik ve Iskan Bakanliginca,

- Bunlann diginda kalan uygulama
imar planlar Bakanlik, Valilik veya
Belediyesince anaylanir.

- Turizm bdige, alan ve merkezlerin-
dekiturizme doniik kullammlarile ay-
ni alanlarda yer alan sahil geritlerin-
deki glinObirlik turizm alanlannin ve-
ya sahil geridi digindaki konaklama
tesislerinintamamlayicisi ve devami
niteliginde olan ve kiyinin kamu ya-
raninakullanimina ve kiyiyt korumak
amacina yonelik altyapi ve tesislere
ait uygulama imar planlan Turizm
Bakanlginca,

- Bunun diginda kalan uygulama
imar planian Bakanlk, Valilik veya
Belediyesince opaylanir.

- Turizm bélge, alan ve
merkezlerindeki turizme ddnik
kullanimlar ile ayni alanlardayer alan
sahil seritlerindeki glinObirlik turizm
alanlarinin veya sahil serididigindaki
konaklama tesislerinin tamam
layicisi ve devami nitelifinde olanve
kiyininkamuyarannakullaniminave
kiyiyt korumak amacina yénelik -
altyapivetesislore ait uygulamaimar
planlan Turizm Bakanhginca,

- Bunun diginda kalan uygulama
imar planlart Bakanlk, Valilik veya
Belediyesince onaylanir.

KIYi KENAR CizGisi TANIMI

Deniz, gé! ve nehir kiylannin kara
yéniinde bittigi ¢izgidir.

Deniz, tabii ve suni gdl ve akarsular-
da kiy gizgisinden sonra kara yo-
niinde devam eden su hareketlerinin
olusturdugu kumluk, gakillik, tagik,
sazlik, bataklik alanin tabi sinindir,
Plankararn ile doldurutan ve tahkimat
yaptlan kiyida meydana gelen degi-
siklik sebebi ile kiyi kenar gizgisi ye-
niden tespit edilir.

Derliz, tabii ve suni gél ve akarsular-
dakuyigizgisinden sonrabuniarinta-
mamlayicisiolarak karaydnindede-
vam eden su hareketlerinin olugtur-
dugu kumiluk, cakilik, taglk, sazhk
ve bataklik alanlarin tabii simnidr.

Deniz, tabii ve suni gél ve akarsular-
da kiy! gizgisinden sonra kara yo-
niinde su hareketlerinin olugturdugu
kumluk, gakillik, kayalk, taghk, saz-
lik, bataklik vb. alanlarin dogal sinin-
dir. Bu sinir doldurma suretiyle arazi
elde edilmesi halinde de degigtirile-
mez.

Deniz, tabii ve suni géi ve akarsular-
da, kiyi ¢izgisinden sonraki kara yo-
niinde su hareketlerinin olugturdugu
kumluk, gakillik, kayalik, taghk, saz-
lik, bataklik vb. alanlarin dogal siniri-
dir. Businirdoldurulmasuretiyle ara-
zi elde edilmesi halinde de degigtiri-
lemez.

Deniz, tabii ve suni gdl ve
akarsularin algak-basik kiyt dzelligi
gdsteren Kkesimlerinde Kyt
gizgisinden sonrakikara ydniinde su
harekstlerinin olugturdugu, kumsal
ve kiyi kumullarindan olugan
kumluk, gakillik, kayalik, taglk,
sazlik, bataklik vb. alanlann dogal
sinin; dar-ylksek kiyr 6zelligi
gdsteren kesimlerinde ise gev yada
falezin istsiniridir. Businirdoidurma
sureti ile arazi elde edilmesi halinde
de degigtirilemez.

S

KIYl KENAR CizZG

KIY! KENAR GizGiSi TESPIT USULU VE
KOMISYON

Kiyilarda ve kiyinin 30 m. den dar
oldugu yerlerde iilke nivelman agina
gdre saptanmig sifir kotlu dogal eg-
yikselti edrisinden (tesviye minha-
nisinden) kara yéniinde enaz 30 m.
lik alan,

Kiyt kenar gizgisinin tespiti ise
5/12/1976 tarih ve 75 sayili Bakanlik
genelgesiuyarincaagagida belirtilen
meslek gruplanndan olugturulan
ekipceyapilir:

- 1 Ziraat mithendisi yada teknisyeni,
- 1 Harita mihendisiyadateknisyeni,
- 1 Jeolog yada Jeomorfolog,
-1 {1 Imar Mudirltgi yetkitisi.

Valiliklerce bir program dahilinde
gergeklestirilir. Ancak miiracaat vu-
kuunda 3 ayda sonuglandinimak
izere miiracaatla ilgili tespit islemle-
rine dncelik verilir.

Kyt kenar gizgisi Valiliklerce olugtu-
rulan 5 kigilik Komisyonca tespit edi-
lir.

Komisyon;

- Jeoloji mithendisi, Jeolog, Jeomor-
folog,

- Harita ve Kadastro mithendisi,

- Ziraat mhendisi,

- Mimar,

- Ingaat mithendisinden,

tegekkil eder.

Bunlann bulunmamasi halinde, in-
saat mihendisi yerine ingaat Tekni-
keri, Harita ve Kadastro mihendisi
yerine Harita ve Kadastro Teknikeri,
Ziraat miihendisi yerine Ziraat Tek-
nisyeninden olugur.

Komisyonun kamu gérevlilerinden
olugmasi esastir. Ancak, bunun
mimkiin olmadigi hallerde enaz
2 {iyesinin kamu géreviisi ve 1'inin
Mimar veya ingaat mihendisi, 1'inin
Jeolog veya Harita miihendisi olma-
sigarttir.

Valiliklerce olugturulacak 5 kisilik bir
komisyonca tespit edilir.

Komisyon, kamu gérevlisi olan;

- Jeoloji mihendisi, Jeolog, Jeomor-
folog,

- Harita ve kadastro mithendisi,

- Ziraat mihendisi,

- Mimar, .

- ingaat miihendisinden,

olugturulur.

Bunlarin bulunmamasi hafinde inga-
at mihendisi yerine Ingaat teknikeri,
Harita ve Kadastro mithendisi yerine
Harita ve Kadastro teknisyeni, Ziraat
mithendisi yerine Ziraat teknisyenin-
den olugturulur.

Valiliklerce bir program dahilinde ve
en kisa siirede gergeklestiriimesi
esastir.

Ancak ilgililerin tespit talebi halinde,
yilik programda olup oimadigina ba-
kilmaksizintncelikleyapilir.

Kiy! kenar gizgisi tespit komisyonu
valiliklerce, kamu goéreviilerinden
enaz beg kigiden olugturulur. -

Komisyonda agagida belirlenen
meslek gruplannin herbirinden enaz
bir kiginin bulunmasi zorunludur.

- Jeoloji miihendisi ve/veya Jeolog,
bulunmamasi halinde Jeomorfolog,
- Harita ve kadastro mihendisi,

- Ziraat mbhendisi,

- Mimar ve/veya Sehir plancisi,

- Ingaat mithendisi,

Tesbit iglemlerinin Valiliklerce bir
program dahilinde ve snkisasiirede
gergeklestiriimesi esastir.

Ancak ilgililerin tespit talebi halinde,
yillik programda olug olmadi§ina ba-
kilmaksizin6ncelikleyapilir.

Kiy1 kenar gizgisi tespit komisyonu
Jaliliklerce, kamu gorevlilerinden
enaz bes kigiden olugturulur.

Komisyonda agagida belirlenen
meslek gruplannin herbirinden enaz
bir Kiginin bulunmast zorunludur.

- Jeoloji mithendisi ve/veya Jeolog
ve/veya Jeomorfolog,

- Harita ve kadastro mithendisi,

- Ziraat mithendisi,

- Mimar ve/veya Sehir plancisy,

- Ingaat mithendisi.

Tesbit iglemlerinin Valiliklerce bir
program dahilinde ve enkisa siirede
gergeklestiriimesi esastir.

Ancak ilgililerin tespit talebi halinde,
yilik programda olup olmadigina
bakiimaksizindncelikleyapilir.

Kiy1 kenar gizgisi tespit komisyonu
valilikierce, kamu goérevlilerinden
enaz beg kigiden olugturulur,

Komisyonda agagida belirlenen-
meslek gruplannin herbirinden enaz
bir kiginin bulunmast zorunludur.

- Jeoloji mithendisi ve/veya Jeolog
ve/veya Jeomorfolog,

- Harita ve kadastro mhendisi,

- Ziraat miihendisi,

- Mimar ve/veya Sehir plancist,

- Ingaat mUhendisi. ‘

KIYI KENAR
CizGisi ONAYI

imar ve Iskan Bakanliginca

Valiliklerce

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca

Bayindirhik ve Iskan Bakanh@inca

Bayindirlik ve iskan Bakanliginca

Bayindiriik ve Iskan Bakanliginca.
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SAHIL SER

SAHIL SERIDi DERINLIGI

Deniz ve go! kenariarinda;

- Yiiriirlokteki imar ptaninin kapsadi-
g1 yerlerde plandakinden az olma-
mak Uzere enaz 10m.

- {mar plan1 oimayan kdy ve kasaba-

larin meskun alanlaninda enaz 30 m.

- Diger yerlerde enaz 100 m.

- Akarsularda enaz 30 m. (17/6/1876
tarihli Bakanlk gerelgesi uyarinca
imar plant olan alaniarda y6netme-
ligin 11.01 maddesine gdre uyar-
fama yapilincaya kadar imar plan-
dakinden az olmamax iizere en az
10m.)

Deniz, tabii ve suni gdl ve akarsular-
da;

- Imar planh yerlerde yatay ofarak
enaz 10 m.

- Diger yerlerde enaz 30 m.

([j)eniz. tabii ve suni gol ve akarsular-
a,

- Uygulama imar plani olan alanlarda
epaz 10 m.

- Uygulama imar plam bulunmayan
belediyeler ile belediye ve miicavir
alan sinirlan iginde ve digindaki kdy
ve mezralarin yerlegik alanlarinda
enaz 30 m.

- Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar
Iginde ve Diginda Plani Bulunmayan
Alanlarda Uygulanacak imar Yénet-
meliginin 6. Bolimiine gore yap! ya-
pilabilecek alanlarda enaz 100 m.

Deniz, tabii ve suni géllerde;

- Uygulama imar plani yapilacak
alanlarda yatay olarak enaz 20 met-
re, : .

- Uygulama imar plam bulunmayan
belediye ve miicavir alan sinirlari
iginds ve digindaki yerlegik alantar-
da gevre diizeni ve/veya nazim imar
plani bulunsun veya bulunmasin ya-
tay olarak enaz 50 metre,

- Belediye ve miicavir alan sinirlari
iginde ve digindaki iskan dig! alanlar-
da gevre diizeni ve/veya nazim imar
plant bulunsun veya bulunmasin ya-
tay olarak enaz 100 metre,

Deniz, tabii ve suni gollerde;

- Kiy1 kenar gizgisinden itbaren kara
yoniinde yatay olarak enaz 100 m.
genigligindeki alandir. Bu alan ik bd-
limden olugmaktadir.

- Sahil seridinin birinci b8limi;

Ky kenar gizgisinden itibaren kara
yoniinde yatay olarak 50 m. genigli-
ginde belirlenen bdlumiidir.

Sahil seridinin birinci bélimiinden
sonra kara yéniinde yatay ofarak
enaz 50 m. genigliginde belirlenen
bolumiidir.

Deniz, tabii ve suni gdllerde;

- Kiyt kenar gizgisinden itibaren kara
yoniinde yatay olarak enaz 100 m.
genigligindeki alandir. Bu &an ki
bélimden olugmaktadir.

- Sahil geridinin birinci bdlim3 ;

Kiy1 kenar gizgisinden itibaren kara
yoniinde yatay olarak £0 m.
geniglijinde belirlenen bolimidir.

- Sahil geridinin ikinci bolimi;

Sahil geridinin birinci bblimainden
sonra kara ydninde yatay olarak
enaz 50 m. geniglifinde beiranen
bolumiddr.

SAHIL SERIDINDE YAPILABILECEK YAPILAR

Toplumun yararlanmasina ayrilan

_yapilar.

Toplumun yararlanmasina ayrilan
yaptlar

Kiyida, doldurma ve kurutmayolu le
kazanilan arazilerde yapilacak yapi-
larla birlikte toplumun yararlanmas-
na agik olmak garts ile turizm, dinlen-
me ve sportif amagli yapi ve tesisler

Kiyida, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazilerde yapilacak yapi-
lar ile toplum yararina agik clmak
garti ile kamping ve konaklama {ini-
telerini igermeyen, sadece giinlik
zorunlu ihtiyaci kargilamaya yonelik
olan dus, gélgelik, soyunma kabini,
wc, biife, pastane, lokanta, gayhane,
\t/)b. giiniibirlik turizm tesisleri yer ala-
ilir.

- Sahil geridinin birinci bdlliminde;
Kiyida yapilabilecek yapilar ile birlik-
te yaya yollari, gezinti ve dinlenme
alanlan, seyir teras ve alanlar ve
rekreatif alanlar yer alabiir.

- Sahil geridinin ikinci bdliminde;
kiyida ve doldurma ve kurutma yolu
ile kazanlan arazilerde yapilacak
yapllarla birlikte toplumun yararlan-
masina agik olmak garti ile kamping
ve konaklama Unitelerini igermeyen
sadece giinlik zorunlu ihtiyaglari
kargilamaya yonelik olandus, gélge-

“lik, soyunma kabini, wc, kafe-bar,

pastane, lokanta, gayhane, agik spor
alanlar, agik gosteri ve eglence
alanlari, yizme havuzu, zellik tag:-
yan el sanatlan Oriinlerinin 20 m“yi
gegmeyen sergi ve satig Unitelerini
igeren giniibirlik turizm tesisleri ye-
ralabilir.

- Sahil geridinin birinci bd!.=dnde;
Kiyida yapilabilecek yap:'ar ils
birlikte yaya yollari, gezati ve
dinlenme alanlari, seyir sras ve
alanlan ve rekreatif alan'ar yer
alabilir.

- Sahil geridinin ikinci bd!imiinde;
kiyida ve doldurma ve kuruima yolu
ile kazanilan arazilerde yasiiacak
yapslarla birlikte toptumun
yararlanmasina agik olmak sarti ile
kamping ve konaklama n%elerini
igermeyen dug, golgelik, scyunma
kabini, wc, kafe-bar, pastane,
lokanta, gayhane, agik spor alanlart,
spor tesisleri, golf alanlari, agk
gbsterive ejlence alanlan, l.apaik,
fuar, su oyunlan parki ve Szellik
taglyan el sanatlan Girinlerinin 20 m

yi gegmeyen sergi ve satig Gniteleri
iceren glnibirlik turizm tessleri ve
kiy1 ve deniz giveniigini sajlamak
amaci ile lojman, konaklama vb.
tesisler igermemek Gzere inga
edilecek karakol ve bu gibi giivenik
yapilan yer alabilir.

SAHIL SERIDINDE YAPILACAK UYGULAMA
iMAR PLANLARININ ONAY!I

imar ve Iskan Bakanhginca

imar Mevzuatina gore onaylanarak
kesinlegir.

imar mevzuatina ve yerin 6zelligine
gore 2634 sayil Turizmi Tegvik Ka-
nunu’'nun 7. maddesine gore; Ulag-
tirma Bakanligt, Demiryoliart, Liman-
lar ve Hava Meydanlan Ingaati Ge-
nel Mdtirligs, Deniz ve Liman Igleri
Dairesi Bagkanhgi, Bayindirik ve ls-
kan Bakanlig1, Yapt Igleri Genel MG-
dirltgh ile KUitor ve Turizm Bakanh-
g1 Planlama ve Yatinmlar Dairesi
Bagkanlginin olumlu gdriglerinin
alinmasindan sonraonaylanarakke-
sinlegir.

- 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanu-
nu'na gore belirlenen bdlge, alan ve
merkezlerindeki turizme donik kul-
lanimlara ait uygulama imar planian
TurizmBakanli§inca,

- Turizm bélge, alan ve merkezlerin-
de turizm digi kullanim kararlari ige-
ren uygulama imar planlari Bayindir-
ik ve Iskan Bakanliginca,

- Bunlarin digindaki uygulama imar
planlan 3194 sayili Imar Kanunu
uyarinca Bayindirlik ve skan Bakan-
Iy, Valilik veya Belediyesince onay-
lanarak yuriirluge girer.

- 2634, sayth Turizmi Tegvik Kanu-
nu'na gdre belirlenen turizm bdlge,
alan ve merkezlerinden sahil geridini
kapsayanlarda uygulama imar
planiari Turizm Bakanliginca,

- Bunun diginda kalan uygulama
imar planlari 3194 saytl Imar Kanu-
nu'nun ilgili maddeleri uyarinca Ba-
yindiriik ve Iskan Bakanliginca, Vali-
lik veya Belediyesince onaylanarak
yurirlige girer.

- 2634 Sayill Turizmi Tegvik
Kanunu'na gére belirlenen turizm
bolge, alan ve merkezlerindsn sahil
seridini kapsayanlarda uygulama
imar planlar Turizm Bakanhijinca,

- Bunun diginda kalan uygulama
imar planlan 3194 sayih imar
Kanunu'nun ilgili maddsleri uyarinca
Bayindirlk ve Iskan Bakanlginca,
Valilik veya Belediyesince
onaylanarak ytirirlige girer.




KISMi YAPILASMA

KISMi YAPILASMA

17 Nisan 1890 tarihinden 8nce onay-
lanmig uygulama imar planlanindaki
imar adalarinda yeralan parseller lle
{izerine birden fazla yap: yaptimasi
miimkiin olan parsellerin ylizde elli-
sinden fazlasinda yapildig tarihte
ylrlrlikte bulupan imar plani ve
mevzuata uygun olarak tamamlan-
mig yapilarla, ruhsat alinarak enaz
subasman seviyesine kadar ingaati
tamamlanmig yapilann bulunmasi
durumudur.

11 Temmuz 1992 tarihinden dnce
onaylanmig uygulama imar
planianndaki imar adalarinda yera-
lan parsellerde yapildigi tarihte yi-
riiriiikte bulunan plan ve mevzuata
uygun olarak tamamlanmig veya
ruhsat alinarak enaz subasman se-
viyesindeingaati tamamlanmig yapi-
larinsayive/veyataban alani itibariy-
le ylizde elliden fazla olmast duru-
mudur.

Kismi yapilagma

a) Belediys ve milcavir alan sinian
iginde ve diginda; 11 Temmuz 1992
tarihinden &nce beliri bir kullamim
amacina dayali ofarak onayianmig
1/1000 ©olgekli mevzi imar
planlarninin, kiyl kenar gizgisinden
itibaren kara yoniinde 100 m.lik_
kesim igerisindeki imar adalannda;
izerinde yapildii tarihte yirirlikte
bulunan plan ve mevzuata uygun
olarak tamamianmig yapilar ile
ruhsat alinarak enaz subasman
seviyesinde ingaati tamamlanmig
yapilarin bulundugu parselierin
sayisimin veya kullanilan toplam
taban alaninin imar adasindaki
toplam parsel sayisinin veya toplam
taban alaninin yiizde ellisinden fazla
olmast durumudur. Uzerinds birden
tazla yap! yapilmast miimkin olan
parseller, enaz subasman
seviyesinde ingaati tamamlanmig
olmak kayd\ ile taban alani veya yap:
sayis! itibariyle bu kapsamda
degerlendirilir.

b) Kentsel ve kirsal yerlegmelerde;
meskun ve geligsme alanlarini
kapsamak, yerlegmenin mevcut ve
projeksiyon niifusuna dayal gerekli
tim kullanim ve fonksiyonlars
igermek iizere hazilanmis ve 11
Temmuz 1992 tarihinden dnce
onaylanmig uygulama imar
planlarinin kiyi kenar gizgisinden
itibaren kara y&niinde 100 m.lik
bandi igerisinde kalan kesiminde
yeralan imar adalarinin sayisinin
ylzde ellisinden fazlasinda,(a)
bendindekitanima uygun yapilasma
olmas! durumudur. Aksi halde (a)
bendi hitkiimleri gegerlidir.

¢) Turizm alan ve merkezlerinde;
Turizm Bakan!iinca 11 Temmuz
1892 tarihinden &nce onaylanmig
turizm amagl uygulama imar
planlaninin, kiy1 kenar gizgisinden
itibaren kara yéniinde 100 m.lik
band igerisinde kalan kesimindeki
imar adalarinin yiizde sllisinden
tazlasinda, (a) bendindeki tanima
uygunyapilagmaolmasi durumudur.
Aksi halde (a) bendi hiikkimleri
gegerlidir.

d) Turizm alan ve merkezlerinde,
turizm dig1 kulamimlara yénelik |
olarak hazirtanmig ve 11 Temmuz
1992 tarihinden énce onaylanmig
uygulama imar planlannin ilgi ve
kapsamina gére (a) veya (b)
bendlerindeki tamimlara uygun
yapilagmig olmasi durumudur.




ESEPLIK

MUKT

MUKTESEPLIK

20.7.1972 tarihinden énce kenardan
10 m.den az uzaklik iginde,
4.11.1974 tarihinden 6nce kenardan
100 m. uzakiik iginde, baglanmig

olup da bitiriimig, ya da bitirlmemig
yapilardakazanmimig haklar sakhidir.

Yénetmeligin yliriirlige girdigl tarih-
ten &nce tapuya tescil edilmig olup
da yasalara uygun olarak kazanil-
mig olan Steki haklar saklidir.

18.1.1975 tarihinden baghyarak 3 ay
iginde Ek 7-8 Yonetmeligi kapsami
igine giren alanlann havafotegraflan
ekilerek son durum saptanacaktir.
mar plani uyarlamalari sirasinda ha-
va fotograflari degerlendirilecektir.
Kazaniimig haklarla ilgili anlagmaz-
Iiklarin incelenmesinde bu fotograf-

_ lardanyararlanihir.

1872 yilindan 6ncs kiyida dofmug
Szel milkiyete kor: yapilarile 1 Ara-
lik 1984 tarihindsn énce mevzuata
ve imarplanina uygun olarak yapilan
yapilardakazanii~ g haklar sakhdir.
Buyapilara ekleri vapilamaz.

Kiy1 ve sahil geridinde hazineye ait
arazi ve arsalar 's Davletin hiikiim
ve tasarrufu altindzxiyerler izerinde
gergek ve tizel igiler tarafindan
1 Ekim 1983 tarihirden dnce izinsiz
ve kagak olarak insa edilen liman,
iskele, nhtim, balixs barinagi ve da-
yanmaduvarlarig'sixtyidabulunma-
st zorunlutesisleris sanayiveturizm
tesislerinden ilgili Szkanliklarca milli
ekonomiye katkis: + sya kamu yaran
oldugu kararlagtin anlar korunacak
ve gerekli olan tahs sler verilecektir.

SRR

Kiy: kenar gizgisi tanimi iginde kalan

yerlerde, milkiyet ydnlinden aksi is-

pat edilmedikge, kamulagtirma yapi-
hincayakadar mitlkiyet hakki sakhdir.

17 Nisan 1990 tarihinden 8nce mev-
zuat hiikkimierine uygun olarak
cnanmig ve kismen veya tamamen
yapilagmig 1/1000 8lgekli uygulama
imar planlarinin sahil geritleri ile lgili
htkimleri gegerlidir.

17 Nisan 1990 tarihinden 6nce mev-
zuat hitkGmlerine uygun olarak
onaylanmig uygulama imar
planlarinin kismi yapilagma olugma-
mig imar adalannda sahil geridi enaz
20 m. olarak belirlenir. Bu alanlarda
17 Nisan 1990 tarihinden dnce yii-
rirltkte bulunan plan ve mevzuat
hikimlerine uygun olarak yapilmig
veyaingaat ruhsat alinarak enaz su-
tasman seviyesine kadar ingaati ta-
mamlanmig yapilardaki mUktesep
haklar saklidir. Bu hikiim Uzerinde
birdenfazla yapiyapilmak {izere ruh-
sat alinmig parsellerdekiyapilar igin-
de gegarlidir.

G

11 Temmuz 1992 tarihinden Snce
onaylanmig ve uygulama imar plani
bulunan ve planda belirlenen sahil
soridinden ttibaren ilk sirada yeralan
imar adafarimin kismen veya tama-
men yapilagmtg olmasi durumunda,
gerisindeki imar adalarinda kismen
veya tamamen yapilagma olup ol
madigina bakiimaksizin onanh plan-
daki sahil seridine uyulur. ik sirada
yeralanimar adalarindakismenveya
tamamenyapilagmaolmamasiduru-
munda geriye dogru diger adalarin
durumudegerlendirilerekkismen ve-
ya tamamen yapilagma bulunanlari-
nin kiyi yéniindeki cephe hatti esas
alinarak sahil geridi belirlenir.

Sahil geridinde 11 Temmuz 19921a-
rihinden 8nce ylrirlikteki plan
ve/veya mevzuata uygun olarak ya-
pilmig veya ingaat ruhsati ahinarak
enaz subasman seviyesine kadarin-
saatl tamamianniig yapilardaki miik-
tesep haklar sakhdir. Bu hikiim Uze-
rinde birden fazlayapi yaptimak tze-
re ruhsat alinmig parsellerdeki enaz
subasman seviyesindeki yapilar
iginde gegerlidir.

Sahil geridinin birinci bdliminde ye-
ni tasit yollan agilamaz. Ancak 11
Temmuz 1992 tarihinden énce mev-
zuat hitkiimlerine uygun olarak
onaylanmig planlara g6re yapimina
baglanmig veya kullaniimakta clan
Devlet Karayollar! ile yapim: gergek-
legtirilmis imar yollarindaki miikte-
sep haklar sakhdir.

»11 Temmuz 1992 tarihinden dnce
onaylanmig uygulama imar plani
bulunan kentsel ve kirsal
yerlegmelerde, turizm merkez ve
alanlanindaki turizm amagh alanlar
ile turizm merkez ve alanlarnindaki
kentsel ve kirsal yerlegmelerde
kismen veya tamamen yapilagma
varsa, onayli imar planindaki sahil
seridi gegerlidir.

11 Temmuz 1992 tarinhinden nce
onaylanmig mevzi imar plam ve
turizm merkez ve alanlarindaki
turizm digi kullanimlara yénelik
mevzi imar plani bulunan alanlarda;
planda belirlenen sahil geridinin
baglangicindan itibaren ilk sirada
yeralan imar adalarinin kismen veya
tamamen yapilagmis olmas:
durumunda, gerisindeki imar
adalarinda kismen veya tamamen
yagilagma olup olmadidina
bakiimaksizin onayh plandaki sahil
seridine uyulur. iik sirada yeralan
imar adalarinda kismen veya
tamamen yapilagma olmamasi
durumunda geriye dogru diger imar
adalarinin durumu degerlendirilerek
kismen veya tamamen yapilagma
bulunanlarinin kiy: yéniindekicephe
hatti esas alinarak sabhil geridi
belirlenir.

Sahil geridinde 11 Temmuz 1¢82
tarihinden dnce ylrlrlikteki plan
ve/veya mevzuata uygun olarak
yapilmig veyaingaat ruhsati alinarak
enaz subasman seviyesine kadar
ingaatl tamamlanmig yapilardaki
milktesep haklar sakhdir. Bu hikim
{izerinde birden fazla yapi yapiimak
izere ruhsat alinmig parsellerdeki
enaz subasman seviyesindeki
yapilar iginde gegerlidir.

Sahil geridinin birinci bélimiinde
yeni tagit yollari agilamaz. Ancak 11
Temmuz 1992 tarihinden dnce
mevzuat hitkimlerine uygun olarak
onaylanmig planlara gére yapimina
baglanmig veya kullaniimakta olan
Devlet Karayollarn ile yapimi
gergeklegtiriimig imar yollarindaki
miktesep haklar saklidir.

REVIZYONLAR

REViZYONLAR

18.1.1975 tarihinden énce yUrlriik-
te bulunan imar planiarinin ve yénet-
meliklerinin EK 7-8 Yonetmeligine
aykir hikiimleri belediyelerince & ay
iginde bu kanun ve yonetmelige uy-
gun bigimde diizeltiierek Imar ve Is-
kan Bakanliginin onayina sunulur.

17 Nisan 1990 tarihinden énce mev-
zuat hikGmlerine uygun olarak
onaylanmig uygulama imar

plantannin kismi yapilagma olugma- |

migimar adalarinda sahil seridi enaz
20 m. genigliginde belirlenir. Bu
alanlari igeren uygulama imar
planlanndagereklirevizyonlar engok
6 ay icinde bu kanun ve yonstmelik
hikimlerine gdre yapilir.

11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce
onaylanmig uygulama imar
planlarinin kismi yapilagma bulun-
mayan alanlari ile gerekli revizyonlar
angok bir yil iginde kanun ve bu y&-
netmelik hikiimlerine gére yapilir.

11 Temmuz 1992 tarihinden Gnce
onaylanmig uygulama
planlarinin kismi yapilagma
bulunmayan alanlari ile ilgili gerekli
revizyonlar engok bir yiliginde kanun
ve bu ydnetmelik hitkkimlerine gore
yapilir,

imar




DOLDURMA VE KURUTMA YOLUYLA
KAZANILACAK ARAZILERDE YONTEM

Doldurma ve batakiik kurutma yolu
ile 6zel malkiyet adina arsa ve arazi
kazamlamaz.

\

Kamu yarannin gerektirdigi hallerde
deniz, gol ve akarsularin kurutulmast
ve doldurulmasi iin;

- Kurutma ve doldurmay! yapacak
ilgili idarenin Valilije iletilen teklifini,
Valilik; gorisii esliinde Bayindirlik
ve lskan Bakanhgina iletir.

- Teklifin Bayindirlik ve Iskan Bakan-

liginca uygunbulunmasi halindeilgili
idare tarafindan plan hazirlanir,

- Planin onayindan sonra doldurma
ve kurutma iglemi ylrlrlikteki mev-
zuat hitkimlerine gére yapilir.

Kamu yararinmin gerektirdigi haller-
de uygulama imar plani karari ile ilgili
kuruluglarin gorisi alinarak doldur-
ma ve kurutma yoluyla arazi kazani-
labilir.

Deniz, tabii ve sunl gél akarsularda
sadece kamu yaraninin gerektirdigi
hallerds, uygulama imar plani karan
ile doldurma ve kurutma igleminin
yapitabilmesi igin;

- Doldurma ve kurutma igleminin ya-
pacak olan ilgili idarece doldurma ve
kurutma iglemine iligkin talep Valili-
e iletilir.

- Valilik, doldurma ve kurutma yapil-
masinda sakinca olup olmadijina
dair gerekgeli goriiglinii teklifle birlik-
te Bayindirlik ve iskan Bakanhigina
iletir.

- Bakanlk konusuna ve bélgenin
ozelligine gore ilgili kuruluglarin gé-
riiglinG alarak tekliifi inceler.

- Teklifin Bakanlkga uygun bulun-
masi halinde, doldurma ve kurutma
alanint ve bu alandaki uygulamayi
igeren uygulama imar plani talep sa-
hibiidarece yapihir veya yaptinhr.

-Planinonaylanmasindan sonradol-
durma ve kurutma iglemleri onayh
imar planina uygun olarak yapilr.

Deniz, tabii ve suni gdl ve akarsular-
da, sadece kamu yararinin gerektir-
digihallerde uygulamaimar plani ka-
ran ile doldurma ve kurutma iglemi-
nin yapllabilmesi igin;

- Doldurma ve kurutma igleminin ya-
pacak olan ilgili idarece doldurma ve
kurutma igiemine iligkin talep Valili-
e iletilir.

- Valilik, doldurma ve kurutma yapil-
masinda sakinca olup clmadigina
dair gerekgeli goriiglini teklifle birlik-
te Bayindirlik ve Iskan Bakanhgina
ilstir.

- Bakanlk konusuna ve bdigenin
ozsligine gdre ilgili kuruluglann go-
riglini alarak teklifi inceler.

- Texlifin Bakanlik¢a uygun bulun-
mast halinde, doldurma ve kurutma
alamm ve bu alandaki uygulamayi
igeren uygulama imar plam talep sa-
hibiidarece yapilir veya yaptinhr.

- Planinonaylanmasindan sonradol-
durma ve kurutma iglemleri onayh
imar planina uygun olarak yapilir.

Denizlerds, igme ve kullanma suyu
kayna@! olmamak kayd ile tabii ve
suni goéllerde ve akarsularda;
sadece kamu yararinin gereklirdigi
hallerde daha uygun alternatifler
bulunmamasi ve kiyt alaninin
yetersizligi nedeni ile ve uygulama
imar plan! karan ile doldurma ve
kurutma igleminin yapilabilmesi icin;

- Doldurma ve kurutma igleminin
yapacak olan ilgili idarece doldurma
ve kurutma iglemine iligkin talep
Valilige iletilir.

- Valilik, doldurma ve kurutma
yapimasinda sakinca olup
olmadiina dair gerekgeli gorliglinG
teklifle birlikte Bayindirik ve Iskan
Bakanliginailetir.

- Bakanlik konusuna ve bdlgenin
6zelligine gore ilgili kuruluglarin
goriginii alarak teklifi inceler.

- Teklifin Bakanlikga uygun
bulunmast halinde, doldurma ve
kurutma alanini ve bu alandaki
uygulamay! igeren uygulama imar
planitalep sahibiidarece yapilirveya
yaptinhr.

- Planin onaylanmasindan sonra
doldurmavekurutmaiglemlerionayli
imar planina uygun olarak yapilir.

DOLGU

E KURUTMA YAPILACAK

DOLDURMA VE
ALANLARA ILIS

KIN UYGULAMA iMAR

PLANLARININ ONAYI

imar ve iskan Bakanhiginca onayla-
nir.

Bayindiriik ve iskan Bakanlginca
onaylanir.

Imar mevzuatina ve yerin 6zelligine
gdre 2634 sayili Turizmi Tegvik Ka-
nunu'nun 7. maddesina gore: Ulag-
tirma Bakanhig, Demiryollari, Liman-
lar ve Hava Meydanlari Insaat Ge-
nel Midiirligd, Deniz ve Liman Igleri
Dairesi Bagkanligi, Bayindirlik ve ls-
kan Bakanhg, Yapt Isleri Genel Mil-
dirliigis ile Kiiltlir ve Turizm Bakanl-
@1 Planlama ve Yatirim Dairesi Bag-
kanliginin olumlu gériiglerinin alin-
masindan sonraanaylanir.

- Turizm bolge, alan ve merkezlerin-
de turizme d6niik kullanimlara ait uy-
gulama imar planlari Turizm Bakan-
Iiginca,

- Turizm bélge alan ve merkezlerin-
de turizm dig1 kullanimlar igeren uy-
gulama imar planian ile doldurma ve
kurutma yolu ile kazanilan diger
alanlardaki uygulama imar planlan
Bayindirlik ve Iskan Bakanlginca
onaylanir.

- Turizm bdige, alan ve merkezlerin-
deturizme doniik kullanimlara ait uy-
gulama imar planlari Turizm Bakan-
liginca,

- Turizm bélge, alan ve merkezlerin-
ds turizm digi kullanimlan igeren uy-
gulamaimar planlari ile doldurma ve
kurutma yolu fle kazanilan diger
alanlardaki uygulama imar planlan
Bayindirhk ve Iskan Bakanliginca
onaylanir,

- Turizm bblge, alan ve
merkezlerinde turizme dénik

" kullanimlara ait uygulama imar

plantan Turizm Bakaniginca,

- Turizm boélge, alan ve
merkezlerinde turizm dig:
kullanimlari igeren uygulama imar
plantari ile doldurma ve kurutma yolu
ile kazanilan diger alanlardaki
uygulamaimarplanian Bayindirlik ve
Iskan Bakanhigincaonaylanir.

DOLDURMA VE KURUTMA YOLUYLA
KAZANILACAK ARAZILERDE
" YAPILACAK YAPILAR

Toplumun yararlanmasina ayrilmig
yap!

Kiyida yapilabilecek yapt ve tesislor-
le birlikte yol, agik otopark, park ve
gocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal
altyapt alanlan diizenlenebilir.

Kiyidayapilabilecek yapi ve tesisler-

le birlikte yol, agik otopark, park, ye-

gil alan ve gocuk bahgeleri gibiteknik

gﬁisosyal altyapi alanlan diizenlene-
r.

Kiyidayapilabilecek yapi ve tesisler-
le birlikts yol, agik otopark, park, ye-
gilalan ve gocuk bahgeleri gibiteknik
ve sosyal altyapi alanlan diizenlens-
biir.

Kiyida yapilabilecek yap! ve
tesislerle, Kanunun 7. maddesi
goregi yapilabilecek kara, deniz,
haya ulagimina ydnelik altyapi
tesisleri, yesil alan dizenlemeleri
kapsaminda park, gocuk bahgesi,
agikspor alanlan ile agikalan agirlikh
olmak Uzere ve emsali ayni amagla
ayrilan alanin % 3'Gna, yoksekiigi
5.50 m.'yi agmayan takilip sskUilebilie
elerpanlarla Inga edilen; lokanta,
gazino, Gay bahgesi sergi initeleri ve
idare binalarini igeren fuar, piknik,
eflence alanlan diizenlenebilir.




YASAKLAR (FiiLER)

YASAKLAR

Milktesep hakki bulunan yapilar di-
ginda kalan taginmaz ve yapilar ile
fen ve saglk agisindan sakincali ya
dayiirirliktekiimar planina ve yasa-
laraaykiriolanyapilarigin 6785 sayih
Yasanin Ek 8/d maddesinin 2. fikrast
ile dteki maddeleri uygulanir.

Ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykin
yapilar ile ruhsat alinmasi zorunlu
‘olmayan yapilar hakkinda Imar Ka-
nununun ilgili htkdmleri uygulanir.

il

Genelgede bu konuya atifta

bulunulmamaktadir. imar Kanunu-
‘nun ilgill hitkGmleri uygulanmigtir,

ke N

il

—

Ruhsatsiz, ruhsat ve elderine aykin
api yaplimasi halinde, 3194 sayils
mar Kanunu'nun 32. maddesi uya-

rincaiglem yapihyr,

-~

Ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykin
apt yapiimast halinds 3194 sayil
mar Kanunu'nun 32. maddesi uya-

nincaiglem yapilir.

Ruhsatsiz, ruhsat ve ekierine aykin
apl yapiimasi halinde 3194 sayili
mar Kanunu’nun 32. maddesi

uyarincaiglem yapihir.

CEZALAR
CEZALAR

imar Kanunundave bu Yénetmelikte
yazili y=: *klara uymayanlar hakkin-
da TCK :. In 526. maddesi ile imar
Kanunundabelidenmis cezalar veril-
mek lizere kovugturma yapilir.

Bu kanun hilkimlerine aykirt yapi-
lanmalarda Imar Kanunu'nun ilgili
ceza hiikkimleri cygulanir.

Genelgede bu konuya atifta
bulunulmamaktadir. imar Kanunu-
'nun ilgili hikGmleri uygutanmistir,

Ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykin
yapilarigin 3194 sayili imar Kanunu-
nun 42. maddesinde ayni durum igin
belirlenen cezanin 2 misli tahakkuk
ve tahsil edilir.

Ingaat ruhsatina baglanmasi mim-
kiin olmayan yapllar ile ruhsat ve
eklerine aykirt yapilanin aykirt kisim-
larinin siiresi iginde sahiplerince
yikilmasi halinde mal sahibi adina
tahakkuk eden para cezas tahsil
edilmez.

Kiyida ve uygulama imar plani bulu-
nan sahil geritlerinde;

- Duvar, git, parmaklik, tel 6rgdi, hen-
dek, kazik vb. engelleri olugturanla-
ra, izinsiz veya izin sartlarina aykir
olarak kum, gakil, vs. alan veya ge-
kenlere 5.000.000.- TL.

- Moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi kirle-
ticive gevreyibozucu etkisiolan artik
#_ atiklar dokenlere 10.000.000.-

- Kiyy! degigtirecek boyutta kazi ya-
pan, kum, ¢akil alan veya gekenlere
50.000.000.- TL. para cezasi verilir.

Paracezalarninda3506ve 3591 sayili
Kanun hitktimleri gegerlidir.

Ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykin

yapilar igin 3194 sayih Imar Kanu-
nu'nun 42, maddesinde ayni durum
igin belirlenen cezanin 2 misli tahak-
kuk ve tahsil edilir.

Ingaat ruhsatina baglanmasi mim-
kin olmayan yapilar ile ruhsat ve
eklerine aykiri yapilarin aykiri kisim-
larinin siiresi iginde sahiplerince yi-
kiimast halinde mal sahibi adina ta-
hakkuk eden para cezasi tahsil edil-
mez.

Kiyida ve uygulama imar plani bulu-
nan sahil geritlerinde;

- Duvar, git, parmaklik, tel 6rgii, hen-
dek, kazik vb. engelleri olugturanla-
ra, izinsiz veya izin gsartlarina aykin
olarak kum, gakil, vs. alan veya ge-
kenlere 5.000.000.- TL.

- Moloz, toprak, curuf, ¢ép gibi kirle-
tici ve gevreyibozucu etkisi olan artik
ve atiklari dékenlere 10.000.000.-
TL.

- Kiyiy1 degistirecek boyutta kazi ya-
pan, kum, cakil alan veya ¢ekenlere
50.000.000.- TL. para cezas) verilir.

Paracezalannda 3506 ve 3591 sayil
Kanun hikiimleri gegerlidir.)

Ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykin
yapilar igin 3194 sayil Imar
Kanunu'nun 42. maddesinde aym
durum igin belilenen cezanin 2 misli
tahakkuk ve tahsil edilir.

Ingaat ruhsatina baglanmasi
mimkin olmayan yapilar ile ruhsat
ve eklerine aykiri yapilann aykir
kisimlarinin  sresi  iginde
sahiplerince ykilmasi halinde mal
sahibi adina tahakkuk eden para
cezas tahsil ediimez.

Kiyida ve uygulama imar plani
bulunan sahil geritlerinde;

- Duvar, ¢it, parmaklik, tel drgi,
hendek, kazik vb. engelleri
olugturanlara, izinsiz veya izin
sartlarina aykinolarakkum, ¢akil, vs.
alan veya gekenlere 5.000.000.- TL.

- Moloz, toprak, cliruf, ¢dp gibi
kirletici ve gevreyi bozucu etkisi olan
artik ve atiklarit ddkenlere
10.000,000.- TL.

- Kiyiyr degigtirecek boyutta kaz
yapan, kum, gakil alan veya
gekenlere 50.000.000.- TL. para .
cezasi verilir.

Paracezalannda3506ve 3591 sayih
Kanun hitkiimleri gegerlidir.

' LAR
ISTISNALAR

ISTISNA

$zel kanunlar uyarinca belirlenmig
ve belirlenecek yerler ile askeri ya-
sak balgeler ve giivenlik bdlgelerin-
de veya iilke givenligi ile dogrudan
ilgiti Tark Silahh Kuvvetlerine ait ha-
rekat ve savunma amagh yerlerde
6zel kanun hikimlerine uyulur.

Ozel kanunlarla verilmig yetki alan-
larinda bu genelge hitklimleri yerine,

~ ilgili kanun hikiimleri uygulanacak-

tir.

Askeri yasak bdlgeler ve giivenlik
bdlgelerinde veya ilke giiven!igi ile
dogrudan ilgili Ttrk Silahh Kuvvetle-
rine ait harekat ve savunma amagh
yerlerde (konut ve sosyaltesisler ha-
rig) 8zel kanun hiklimlerine, dijer
6zel kanunlar uyarinca belirlenmig
veya belirlenecek yerlerde ise 6zel
kantinlarinbukanunaaykir olmayan
hikOmlerine uyulur.

Askeri yasak bolgeler ve glivenlik
bélgelerinde veya lilke givenligi ile
dogrudan ilgili Turk Sitahh Kuvvetle-
rine ait harekat ve savunma amagh
yerlerde (konut ve sosyaltesisler ha-
rig) 6zel kanun hiklmlerine, diger
6zel kanunlar uyarinca belirlenmig
veya belirlenecek yerlerde ise 6zel
kanunlarinbukanunaaykiriolmayan
hikimlerine uyulur.

Askeri yasak bdlgeler ve glivenlik
bolgelerinde veya Ulke glvenligi ile
dogrudan ilgili Tark Silahh
Kuvvestlerine ait harekat ve savunma
amagh yerlerde (konut ve sosyal
tesisler harig) &zel kanun
hilkOmlerine, diger 6ze! kanuniar
uyarinca belirlenmig veya
belirlenecek yerlerde ise &zel
kanunlannbukanunaaykin olmayan
hitkimlerine uyulur.

iy
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