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TURKIYE’DEKI TESVIKLiI YATIRIMLARIN TESVIK BOLGELERINE
DAGILIMI iLE BOLGELERIN KARAKTERISTIKLERI ARASINDAKI
ILISKININ INCELENMESI

OZET

Devlet politikalart dogrultusunda belirlenen tesvik bolgeleri, secili bolgelerin
kalkindirilmas: i¢in kullanilan temel politika araci olarak bdlgesel yatirim tesvik
uygulamalarinin vazgeg¢ilmez bir parcasidir. Tesvik bolgesi belirleme yaklasimi
tilkeden iilkeye farklilasmaktadir. Baz1 iilkeler tesvik bolgelerini bdlgelerin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyine gore belirlerken, bazilar1 cografi uzakliga, bazilari ise
stratejik olarak belirli bolgelerin kalkinmas1 hedefine gore belirlemektedir. Tiirkiye’de
ise 1968 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY) uygulamasi ile baslayan tesvik
bolgesi belirleme calismalarinda 2009 yilinda 6nemli bir degisiklik yapilmigtir. 2009
yilindan itibaren tesvik bolgeleri tiim illeri kapsayacak sekilde genisletilmis ve Sosyo-
Ekonomik Gelismiglik Endeksi ¢alismasina gore bolgelerde tesvik kademelenmesi
yapilmustir. Giiniimiizde ise 2012 yilindan beri yiiriirliikte olan tiim illerin 6 kademede
tesvik bolgesine ayrildigr yaklasim gecerliligini siirdiirmektedir. 2021 yilinda bu
yaklagima bir yenilik eklenerek Tiirkiye’de bir ilk olarak ilge diizeyinde tesvik
bolgeleri belirlenmistir.

Son 50 yilda iilkeler arasinda yaygin kullanilan ve az gelismis bolgelere sunulan
destekler yoluyla yatirimlarin ¢ekilmesini bdylece bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasini amaglayan bolgesel yatirim tesvikleri, Tiirkiye’de 1960’11 yillardan sonra
planli doneme gecis ile birlikte gercek anlamda uygulanmaya baslanmistir. 2009
yilindan itibaren ise olusturulan yeni tesvik modelleri ile bolgesel yatirim tesviki,
Tirkiye’de yatirim tegvik uygulamalarindan biri haline getirilmistir.

Tiirkiye’deki ve farkli iilkelerdeki bolgesel yatirim tesvik uygulamalarmi ampirik
olarak analiz eden ¢alismalar cogunlukla bolgesel bazda verilen tesviklerin genellikle
istihdam, ihracat, ekonomik biiylime gibi degiskenlere etkisine ya da tesvikli
yatirimlarin bolgesel dagilimina ve dagilimin belirleyicilerine odaklanmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda ise yapilan teorik ve ampirik literatiir taramalarin ardindan,
Tirkiye’deki bolgesel yatirim tesviki uygulamalarinin  ‘az  gelismis bdolgelere
yatirimlarin yonlendirilmesiyle bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasr’
seklindeki temel amacina ragmen ge¢misten giliniimiize kadar olan siiregte gelismis
bolgelerin az gelismis bolgelerden daha fazla yatirnm ¢ekmis olmasini temel problem
olarak tespit edilmistir. Problemin kaynagi olarak ise bolgesel yatirim tesviki
uygulamalari igerisinde biiyiik 6neme sahip olan tesvik bolgesi belirleme yaklagimi
ele alinan baslica husus olmustur. Bu dogrultuda, tezin temel amaci Tiirkiye’de tesvik
bolgesi olarak belirlenen 81 Diizey 3 Bdlgesi’ndeki tesvikli yatirimlarin mekénsal
dagilimmin incelenmesi ve bu dagilim ile tesvik bdlgelerinin karakteristikleri
arasindaki iliskinin analiz edilmesidir.

Tezin giris bollimiinde, ¢alismanin genel gercevesi, amaci ve yontemi aktarilmistir.
Ikinci ve ti¢lincili boliimiinde ise sirasiyla tesvik bolgesi ve bolgesel yatirim tesvikine
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yonelik detayl literatiir taramasina yer verilmistir. Ugiincii boliimde ayrica Tiirkiye’de
ve farkli iilkelerdeki bolgesel yatinm tesvikini inceleyen ampirik ¢alismalar
incelenmistir. Arastirmanin metodolojisinin ve bulgularinin aktarildigir doérdiincii
boliimde ise mekansal istatistik yontemi olan yer-zaman kiimelenme analizi ve
ekonometrik analiz yontemi olan panel veri analizi agiklanarak s6z konusu analizlerin
bulgular1 degerlendirilmistir. Calismanin sonucunun yer aldigi besinci boliimde ise
bulgular degerlendirilerek Oneriler verilmis ve ileriye yonelik arastirma konusu
Onerilerine deginilmistir.

Yapilan arastirmada ‘Tiirkiye’deki tesvikli yatirimlarin bolgesel dagilimi nasildir?
Tesvikli yatirimlarin dagilimi ile tesvik bolgelerinin temel karakteristikleri arasindaki
iliski nedir?” sorularina yanit aranmistir. Sorularin yanitlart iki asamada
gerceklestirilen analizler ile arastirilmistir. Ilk asamada 2010-2021 yillar1 arasinda kisi
basina diisen tesvikli sabit yatirim tutarinin Diizey 3 (il) bazindaki 81 tesvik bdlgesine
dagilim1 yer-zaman kiimelenme analizi yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Ikinci
asamada ise bu dagilim ile tesvik bolgelerinin ekonomik, sosyal, cevresel ve
yenilik¢ilik yapis1 arasindaki iligki panel veri analizi yontemi kullanilarak
incelenmistir.

Calismanin sonucunda genellikle iilkenin dogu kesiminde yer alan ve az gelismis
olarak nitelendirilen bolgelerdeki kisi basina diisen tesvikli yatirimlarin son donemde
artmasina ragmen tesvikli yatirnmlarin hala batidaki gelismis bolgelerde yogunlastigi
goriilmistiir. Tesvikli yatirimlarin dagilimini pozitif yonde etkileyen faktorler tesvik
bolgelerinin ekonomik giicii (gelir, tesvikli yatirim sayisi, yabanci sermayeli yatirim
gibi) ve Organize Sanayi Bolgesi varligi olarak tespit edilmistir. Tesvikli yatirimlarin
dagilimi ile negatif yonde iligki olusturan faktorler ise beseri sermaye ile iligkili olan
niifus yogunlugu ve sigortali calisan orani ile bolgesel tesvik uygulamasindan
faydalanilarak yapilan yatirnmlarin oranidir. Bu durum Tiirkiye’deki yatirim tesvik
sistemi i¢erisinde bir uygulama olarak yer alan bolgesel yatirim tesvik uygulamasinin,
az gelismis bolgelere yatirim cekilerek bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina
dair belirlenen amaca ulagilamadiginin agik bir gostergesidir. Bu amaca ragmen
tesvikli yatirimlar, kiiresellesmenin etkisiyle 6nemi artan yenilik¢i sektorlerde yatirim
cekerek rekabetciligi artirma hedefi dogrultusunda belirli diizeyde iiretim ve
yenilikcilik kapasitesine sahip kiiresel rekabette s6z sahibi olabilecek Istanbul basta
olmak tizere diger gelismis illere yonelmistir. S6z konusu amaca ulasilamamasinin en
onemli sebebi olarak ise yatirim tesvik sisteminin karmasik yapisi ve bolgelerin
potansiyellerini gelistirecek ya da sorunlarmmi c¢ozecek bdlgeye oOzgili yatirim
tesviklerinin olmamasi gosterilebilir.
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ANALYZING THE RELATIONSHIP BETWEEN THE DISTRIBUTION OF
INCENTIVE INVESTMENTS IN TURKEY BY INCENTIVE ZONES AND
REGIONAL CHARACTERISTICS

SUMMARY

Incentive zones are geographical areas, the boundaries of which are determined by the
government, where economic growth and regional development are targeted by
attracting investment through subsidies offered in line with government policies. The
incentive zone determination approach, which emerged in the 1960s and gained
importance over time, differs from country to country depending on the investment
incentive policies. While some countries focus on the socio-economic development
level of the regions when determining incentive zones, others focus on geographical
distance, while others strategically focus on the development of certain regions. In
Turkey, incentive zone determination practices were carried out for the first time
within the scope of the Priority Regions for Development (PDR) policy launched in
1968. The most important change in the incentive zone approach, which has been
changed many times over time, was made in 2009. Since 2009, incentive zones have
been expanded to cover all provinces and have been graded according to the Socio-
Economic Development Index. Currently, the approach that has been in effect since
2012, in which all provinces are divided into 6 levels of incentive zones, remains valid.
In addition, for the first time in Turkey, incentive regions were determined at the
district level in 2021.

Regional investment incentives, on the other hand, are a type of investment incentive
that has been widely used among countries over the last 50 years and basically aims to
attract investments to underdeveloped regions through subsidies, thereby reducing
regional development disparities. Similar to the incentive zone determination
approach, regional investment incentive practices in different countries also differ. In
some countries, regional incentives are provided for the development of socially and
economically problematic regions, while in others, incentives are provided to
strategically develop certain sectors in specific regions. In Turkey, the main objective
of regional investment incentive practices, which started with the transition to the
planned period after the 1960s, has been to attract more investment to underdeveloped
regions and to develop these regions, thus reducing the regional development
disparities, especially between the east-west regions of the country. Significant
changes were made in the period between 2004 and 2012 regarding regional
investment incentives, which increased in importance with the European Union
harmonization process between 1995 and 2003 in Turkey. Since 2009, with the new
incentive models created, regional investment incentives have become one of the
investment incentive practices.

Studies that empirically analyze regional investment incentive practices in Turkey and
other countries have mostly focused on the effects of regional incentives on variables
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such as employment, exports and economic growth, or on the regional distribution of
incentive investments and the determinants of this distribution.

Within the scope of this study, following the theoretical and empirical literature
reviews, the main problem of regional investment incentive practices in Turkey has
been identified as the fact that developed regions have attracted more investments than
underdeveloped regions from the past to the present, despite the main objective of
'reducing development disparities between regions by directing investments to less
developed regions'. The main reason for the problem is the approach to determining
the incentive zone, which is of great importance in regional investment incentive
practices. Accordingly, the main objective of this thesis is to examine the spatial
distribution of incentive investments in 81 NUTS 3 Regions determined as incentive
zones in Turkey and to analyze the relationship between this distribution and the
characteristics of the incentive zones.

In the introduction of the thesis, the general framework, purpose and methodology of
the study are presented. In the second chapter, the definition of the concept of incentive
zone, the objectives of the incentive zone, and the practices of determining incentive
zones in the diffirent countries and in Turkey are analyzed. The third part presents the
conceptual framework of regional investment incentives, examines regional
investment incentive practices in the diffirent countries, and details the development
of regional investment incentive practices and current practices in Turkey. This section
also reviews empirical studies on regional investment incentives in Turkey and other
countries. In the fourth section, where the methodology and findings of the research
are presented, the spatial statistics method of spatial-time cluster analysis and the
econometric analysis method of panel data analysis are explained and the findings of
these analyses are evaluated.The findings are evaluated in the fifth section where the
results of the study are presented.

This study aims to answer the questions 'What is the regional distribution of incentive
investments in Turkey? What is the relationship between the distribution of incentive
investments and the main characteristics of incentive zones? In order to answer these
questions, the analysis was conducted in two stages. In the first stage, the distribution
of incentive investments in 81 incentive zones based on NUTS 3 (provinces) between
2010-2021 was analyzed using the spatial-time cluster analysis method. In the second
stage, the relationship between this distribution and the economic, social,
environmental and innovation structure of incentive zones is analyzed using panel data
analysis method. Within the scope of panel data analysis, a total of 18 variables, one
of which is a dependent variable, were determined for the 12-year period covering the
years 2010-2021 in 81 provinces and analyzed with the model created. While the
amount of incentive investment per capita in incentive zones was selected as the
dependent variable, independent variables were selected from indicators reflecting the
economic, social, environmental and innovative structure of the regions, which are
considered to have a significant relationship with incentive investments.

As a result of the study, it was found that the per capita incentive investments in the
regions in the eastern part of the country, which are generally characterized as
underdeveloped, have increased recently, while the developed regions in the west still
attract more incentive investments.The most important factors that positively affect
the distribution of incentive investments are the economic strength of the incentive
zones (such as income level, number of incentive investments, foreign capital
investments) and the presence of Organized Industrial Zones. The main factors that
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have a negative relationship with the distribution of incentive investments are
population density and the ratio of insured employees, which are related to human
capital, and the ratio of investments made with regional incentives. This situation
shows that the regional investment incentives, which is a practice within the
investment incentive system in Turkey, has failed to achieve its stated objective of
reducing development disparities in attracting investments to the underdeveloped
incentive zones. Despite this objective, incentive investments have been directed
towards other developed provinces, particularly Istanbul, which has a certain level of
production and innovation capacity, in line with the objective of increasing
competitiveness by attracting investments in innovative sectors that have become
increasingly important due to globalization. The most important reason for not
achieving this objective is the complex structure of the investment incentive system
and the lack of region-specific investment incentives to develop the potential of the
regions or to solve their problems.
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1. GIRIS

Tesvik bolgeleri, bolgesel yatirim tesvik politikalar1 kapsaminda belirli bolgelerde
yatirimlarin artirilmasi yoluyla ekonomik biiyltimeyi ve bolgesel kalkinmay1 saglamak
amaciyla kullanilan ve bu nedenle 6nem arz eden politika araglarindandir. Devlet
politikalar1 dogrultusunda sinirlari belirlenen ve yatirimi ¢gekmeye yonelik desteklerin
sunuldugu cografi alanlar tesvik bolgelerini olugturmaktadir (Curtis ve dig, 2006).
1960’11 yillardan beri iilkeler arasinda yayginlasan tesvik bolgesi belirleme yaklagimi
iilkelerin yatinm tesvik politikalarina bagli olarak farklilik gostermektedir. Bazi
tilkelerde tesvik bolgeleri az gelismis bolgeleri kalkindirmak amaciyla belirlenirken
bazi iilkelerde ise stratejik olarak bir bolgenin ayricalikli olarak gelisimini saglamak
amaciyla tesvik boélgeleri olusturulmaktadir (OECD, 2003). Tiirkiye’de ise 1968
yilinda Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY) uygulamasi ile baslayan tesvik bolgesi
belirleme yaklasimi genellikle az gelismis bolgeleri kalkindirma amaciyla
gelistirilmistir. Tirkiye’de zaman igerisinde ¢ok kez degisiklige ugrayan tesvik
bolgesi sinirlar ve belirleme parametreleri son donemde Diizey 3 bolgeleri bazinda

Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi ¢alismasina gore belirlenmektedir.

Yatirim tesviklerinin bir tiiri olan bolgesel yatirim tesviklerindeki temel amag, tesvik
bolgesi olarak belirlenen az gelismis bolgelere yatirimlarin gekilmesini saglayarak
tilkenin bolgeleri arasindaki gelismislik farklarini azaltmaktir (Yavan, 2012). Son 50
yilda popiilaritesi artan bolgesel yatirim tegvikleri iilkeler tarafindan uygulanan
standart bir politika araci haline gelmistir. Avrupa Birligi’nde ekonomik ve sosyal
uyumu tesvik etmeyi amaglayan yapisal fonlar kullanilarak bolgesel yatirim tesviki
sunma yaklagimi yayginken; Amerika kitasinda ekonomik agidan problemli bolgelerin
gelismesini saglamay1 hedefleyen bolgesel tesvik programlari yoluyla bélgesel yatirim
tesvikleri sunulmaktadir (Bondonio ve Greenbaum, 2006; Hanson, 2009). Asya
kitasinda ise bdlgesel yatirim tesvikleri iilkeler tarafindan belirlenen Ozel Ekonomik

Bolgeler’de segili sektorlere gesitli tesviklerin sunulmasi seklinde uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillardan sonra planli doneme gegis ile birlikte bolgesel yatirim

tesvik uygulamalar1 baglatilmigtir (Yavan, 2011). Avrupa Birligi’ne uyum siireci ile



birlikte 1995-2003 aras1 donemde bolgesel yatirim tesvikleri daha fazla Snem
kazanmig olup 2004-2012 aras1 donemde ise bolgesel tesvik modelleri olusturularak
yatirim tesviklerinin kapsami genisletilmistir (Yavan, 2011; Sahan, 2010; Eser, 2011).
Bu dénemlerdeki bolgesel yatirim tesvik uygulamalarini inceleyen ¢aligmalar, tesvik
bolgesi kapsaminin siirekli degigsmesi ve belirlenen tesvik bolgesi diizeyinin
yatirmmlarin dagilimini olumsuz etkilemesi gibi sebeplerden dolayr bolgesel tesvik
uygulamalarinin amacina tam olarak ulasamadigini ortaya koymaktadir. 2012 yilinda
yapilan yasal diizenleme sonrasinda bolgesel yatirim tesvik politikas1 kapsaminda
tesvik bolgeleri, Tiirkiye’deki Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi ¢alismasi dikkate
alinarak Diizey 3 (il) diizeyinde 6 kademe olacak sekilde belirlenmistir. Ayrica 2021
yilinda boélgesel yatirim tesvik uygulamalarinda 6nemli bir yenilik yapilarak ilce

diizeyinde bolgesel yatirim tesviki uygulanmaya baslanmistir.

Tiirkiye’deki ve farkli iilkelerdeki bolgesel yatirim tesvik uygulamalarini ampirik
olarak inceleyen ¢aligmalarin sayis1 2000°1i y1llarin basindan itibaren bolgesel yatirim
tesvikinin yayginlagmasiyla yiikselise gecmistir. Bu calismalar genellikle bolgesel
bazda verilen tesviklerin genellikle istihdam, ihracat, ekonomik biiyiime gibi
degiskenlere etkisini ya da tesvikli yatirimlarin bolgesel dagilimmi ve dagilimi

etkileyen faktorleri analiz etmektedir.

1.1 Tezin Amaci ve Kapsami

Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’deki bolgesel yatirim tesviki uygulamalarinin ‘az
gelismis bolgelere yatirimlarin yonlendirilmesiyle bolgeler arasindaki gelismislik
farklarinin azaltilmasi’ seklindeki temel amacina ragmen ge¢cmisten giinlimiize kadar
olan siirecte geligsmis bolgelerin az gelismis bolgelerden daha fazla yatirim ¢ekmis
olmasi temel problem olarak goriilmiistiir. S6z konusu problemin kaynag: olarak da
bolgesel yatirim tesviki uygulamalar igerisinde biiyiik 6neme sahip tesvik bolgesi
belirleme yaklasimi ele alinan baslica husus olmustur. Bu dogrultuda yapilan
arastirmada, ‘Tiirkiye’deki tesvikli yatirimlarin bolgesel dagilimi nasildir? Tesvikli
yatirrmlarin dagilimi ile tesvik bolgelerinin temel karakteristikleri arasindaki iliski

nedir?’ sorularma yanit aranmistir.

Yukarida belirtilen temel problem ve arastirma sorular1 dogrultusunda bu tezin temel
amaci; Turkiye’de tesvik bolgesi olarak belirlenen 81 Diizey 3 Bolgesi’nde tesvikli

yatirimlarin mekansal dagilimimi incelemek ve bu dagilim ile tesvik bdlgelerinin



ekonomik, sosyal, ¢evresel ve yenilik¢i yapist arasindaki iligkiyi analiz etmektir.
Boylece Tiirkiye’deki yatirim tesviklerinin bolgesel belirleyicileri tespit edilerek
tesvik bolgesi belirlenirken hangi hususlarin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigini
ve tesvik bolgelerinin karakteristiklerinin bolgesel tesvikleri nasil etkileyebilecegini
tartisgmak hedeflenmistir. Bu amag¢ kapsaminda oncelikle 2010-2021 yillart arasinda
Tiirkiye’deki 81 Diizey 3 Bolgesi’nde tesvikli yatirimlarin dagilimi mekansal istatistik
yontemi ile incelenmistir. Daha sonra Diizey 3 Bolgesi’nde tesvikli yatirimlarin
dagilimi ile bolgelerin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve yenilik¢i yapisi arasindaki iliski

ampirik analiz yontemiyle analiz edilmistir.

Bu kapsamda tez bes boliimden olusmaktadir. Giris boliimden sonra gelen tezin ikinci
boliimiinde tesvik bolgesi kavraminin tanimina deginilerek tesvik bolgesinin amaclar
ve Diinya’daki tesvik bolgesi belirleme pratikleri aktarilmistir. Daha sonra bu boliimde
Tiirkiye’de tesvik bolgesi belirleme pratikleri donemsel olarak detaylandirilmistir.
Tezin ii¢lincli boliimiinde; yatirim tesvikinin tanimu, tiirleri ve amagclarina genel olarak
deginildikten sonra bolgesel yatirim tesvikinin kavramsal ¢ergevesi, amaglari, farkli
tilkelerdeki bolgesel tesvik uygulamalarmin Ornekleri aktarilmistir. Son olarak
Tiirkiye’deki bolgesel yatirim tesvik uygulamalarinin gelisimi ve mevcut tesvik
modeli detaylandirilmistir. Ayrica bu boliimde Diinya’da ve Tiirkiye’de bolgesel
yatirrm tesvikini inceleyen ampirik caligmalarin incelemesine yer verilmistir.
Dérdiincii boliim ise aragtirma metodolojisinin ve bulgularin tartisildig: kisimdir. Bu
boliimde ilk olarak Tiirkiye’deki tesvikli yatirimlarin bolgelere dagilimini analiz
etmek icin kullanilan yer-zaman kiimelenme analizi ile bilgi verilmis olup analizden
elde edilen sonuglar tartigilmistir. Daha sonra ise tesvikli yatirimlar ile bolgelerin
ekonomik, sosyal, cevresel ve yenilik¢i yapis1 arasindaki iliskiyi tespit etme amaciyla
yapilan panel veri analizi yonteminin genel cercevesi aktarilarak analiz bulgular
degerlendirilmistir. Bulgular, zaman igerisinde llkenin dogusundaki az gelismis
bolgelerin aldiklart tesvikli yatirimlarin arttigini fakat yatirnmlarin en fazla batidaki
gelismis bolgelerde yogunlastigini gostermektedir. Tesvikli yatirnmlarin bolgelere
dagiliminin, boélgelerdeki ekonomik gelismislik diizeyinin, teknolojik ilerleme ve
sanayi gelismisligi ile pozitif yonlii iliskide oldugu saptanirken; niifus yogunlugu,
sigortal1 istihdam ve bolgesel tesvik uygulamasi ile yapilan yatirim tutar ile negatif

yonlii iliskide oldugu tespit edilmistir. Son olarak besinci bdliimde tiim ¢alismanin



sonuglar1 tartigilarak gelecekte yapilabilecek arastirma igerigine dair Oneriler

aktartlmistir.

Bu baglamda g¢alisma, Tirkiye’de tesvikli yatirnmlarin dagilimim1 ve bu dagilimi
yonlendiren parametreleri, belirlenen tesvik bélgelerinin sosyo-ekonomik, ¢evresel ve
yenilik¢ilik yapist ile iliskilendirerek ortaya koymaktadir. Siiphesiz, bu konuyla ilgili
planlama ozellikle de ekonomi alaninda birgok ¢alisma yapilmistir. Fakat bu
caligmalar ¢cogunlukla tesvikli yatirimlarin bolgesel dagilimini ve dagilimi belirleyen
parametreleri iktisat politikasi ¢cercevesinde degerlendirmistir. Bu ¢calismada farkli bir
yaklasim olarak tesvikli yatirnmlarin dagilimi ve belirleyicileri bolge planlama
perspektifiyle tesvik bolgesi belirleme yaklasimi g6z 6niinde bulundurularak analiz
edilmistir. Ayrica bu calisma, tesvikli yatirimlarin dagilimini giincel bir mekansal
istatistik yontemi olan yer-zaman kiimelenme analizi ile incelemesi ve bolgelerin
sosyo-ekonomik, cevresel ve yenilikgilik yapisini ortaya koyan giincel degiskenleri

kullanmasi agisindan literatiirdeki diger calismalardan farklilasmaktadir.

1.2 Tezin Yontemi

Tezin yontemi, akisiyla da paralel olacak sekilde temelde iki asamada agiklanabilir
(Sekil 1.1). lk asama, tesvik bolgesi ve bolgesel yatirim tesviki ile ilgili ulusal ve
uluslararas: literatlir taramasmin yapildigi tezin ikinci ve Tlgiincii bolumiini
kapsamaktadir. S6z konusu bolimlerde tesvik bolgesi ve bolgesel yatirim tesvikinin
teorik arka plani ulusal ve uluslararasi literatiirde taranmigtir. Ayrica ii¢iincii boliimde
bolgesel yatirnm tesviki ile ilgili Tiirkiye’de ve farkl iilkelerde yapilan ampirik

caligmalar da incelenmistir.

Teorik ve ampirik literatiir taramasinin ardindan bu arastirma kapsaminda belirlenen
‘Tiirkiye’deki tesvikli yatirimlarin bolgesel dagilimi nasildir? Tesvikli yatirimlarin
dagilimi ile tesvik bolgelerinin temel karakteristikleri arasindaki iliski nedir?’
sorularina cevap bulmak i¢in uygun analiz yontemine karar verilmistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’deki bolgesel yatirim tesvik uygulamasi kapsaminda 81 Diizey 3 Bolgesi’ni
(il) kapsayacak sekilde belirlenen tesvik bolgeleri ¢aligmada Orneklem olarak
belirlenmistir. Orneklemin belirlenmesinin ardindan inceleme dénemi olarak 2010-
2021 yillarin1 kapsayan 12 yillik donem sec¢ilmistir. Bu donemin se¢ilmesinin baglica
sebepleri, 2009 yilindan itibaren il diizeyinde bolgesel yatirim tesvikine gegilmis

olmas1 ve soz konusu yillarda verilere erisimin saglanabilmesidir. Tezin ikinci



asamasini olusturan analiz kismi1 da kendi igerisinde iki asamadan olusmaktadir.
Analizlerin ilk agsamasinda Tiirkiye’deki tesvikli yatirnmlarin bolgesel dagilimini
incelemeye yoOnelik olarak 2010-2021 yillar1 arasinda 81 ildeki tesvikli yatirimlarin
dagilim1 bir mekansal istatistik tiiri olan yer-zaman kiimelenme analizi (space-time
analysis) ile incelenmistir. Bu analizin se¢ilmesinin temel sebebi, s6z konusu analizin
2010-2021 yillart arasinda kisi basina diisen tesvikli yatirrmlarin mekansal olarak
tesvik bolgelerine dagilimin1 gérmeye olanak saglamasidir. Yer-zaman kiimelenme
analizi yapilirken ilk asamada 81 ilde kisi basina diisen tesvikli yatirimlarin 12 yillik
zaman periyodunda dagilimina iliskin yer-zaman kiipi modeli olusturulmustur.
Olusturulan model ile sirasiyla yer-zaman analizi (space-time analysis), sicak nokta
analizi (hot spot analysis) ve yerel aykirt deger analizi (local outlier analysis)
yapilmigtir. Analizler yapilirken Cografi Bilgi Sistemi yazilimlarindan ArcGIS Pro

programi kullanilmistir.

Yer-zaman kiimelenme analizi yontemi ile tesvikli yatirimlarin bolgelere dagiliminin
incelenmesinin ardindan analizlerin ikinci asamasinda ise tesvikli yatirimlarin
dagilim ile tesvik bolgelerinin temel karakteristikleri arasindaki iliskiyi incelemek
lizere panel veri analizi yapilmistir. Yontem olarak panel veri analizinin se¢ilmesinin
sebebi ise yatirim tesvik politikalarinda zaman igerisinde yapilan degisikliklerin siklig1
gdz Onilinde bulundurularak bolgelerdeki tesvikli yatirimlarin dagilimini analiz
ederken belirli bir yil1 esas almak yerine birden fazla yili hesaba katmaya olanak
saglayan bir analiz olmasidir. Panel veri analizi kapsaminda olusturulan veri seti 2010-
2021 yillarin1 kapsayan 12 yillik déonemde 81 Diizey 3 bolgesini kapsayan 972 adet

gbzlem degerinden olusmaktadir.

Bu calisma kapsaminda panel veri modeli kurulurken bagimli degisken olarak kisi
basina diisen tesvikli sabit yatirim tutar1 belirlenmistir. Bagimsiz degiskenler olarak
ise ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve yenilik¢i yap1 basliklar: altinda 17 adet bagimsiz
degisken secilmistir. Panel veri setinin olusturulmasinin ardindan hipotez kurulmus ve
analiz modeli olusturulmustur. Arastirma i¢in en uygun panel veri analizi modeli
secilmeden Once veri setinde duraganligi yani birim kokiin olup olmama durumunu
tespit etmek i¢in olusturulan veri setine Phillips — Perron (PP), Augmented Dickey-
Fuller (ADF) ve Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin (KPSS) birim kok testleri
uygulanmis ve test sonuglarina gore veri setinde birim koke rastlanmamistir. Daha

sonra ortak sabit (klasik), sabit etkiler ve rassal etkiler olmak {izere ii¢ adet analiz



modeli olusturulmustur. En uygun modeli segmeye yonelik olarak yapilan F testi ve
Hausman testi sonuglarina gore sabit etkiler modeli bu arastirma i¢in en uygun panel
veri analiz modeli olarak belirlenmistir. Se¢ilen sabit etkiler modelinde
otokorelasyonun olup olmadigini tespit incelemek i¢in Wooldrige testi;
heteroskedasite sorunun olup olmadigini incelemeye yonelik ise Breusch-Pagan
Godfrey (BPG) testi uygulanmistir. Test sonuglarina gére modelde hem otokorelasyon
hem de heteroskedasite sorunun oldugu tespit edilmistir. S6z konusu sorunlar modele
uygulanan Driscoll & Kraay hata diizeltme yontemi ile ortadan kaldirilmistir. Panel
veri analizini aciklayan sabit etkiler modelinin R? degeri 0.683 olarak ¢ikmistir. Bu
deger, modelde secilen 17 bagimsiz degiskenin bolgelere tesvikli yatirim dagiliminin
%68,3’lik kismmi agikladigini  gostermektedir. Panel veri analizi RStudio

programindan faydalanilarak yapilmistir.
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£ Bolgesel Yatirim Tesviki dagilimi nasildir? -Yerel Aykiri Deger Analizi b
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| miu/Olumsuz Yoner Panel Veri Analizi 2.
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.| inceleyen Ampirik Calismalar -Driscoll & Kraay Hata Duzelt-1 €
-~ me yontemi I_l?l

Sekil 1.1 : Tezin asamalari (Yazar tarafindan hazirlanmistir).



2. TESVIK BOLGESI

Bu boliimde tesvik bdolgesinin kavramsal cergevesi ve tesvik bolgesi belirleme
amaclar acgiklanarak farkl iilkelerin tesvik bolgesi belirleme yaklasimi incelenmistir.
Boliim sonunda ise Tiirkiye’nin geg¢misten giiniimiize tesvik bolgesi belirleme

pratikleri detaylandirilmagtir.

2.1 Tesvik Bolgesinin Tanimi ve Amaglari

Merkezi ve/veya yerel yonetimlerin bolgesel yatirim tesvik politikalarina bagli olarak
‘Firsat Bolgesi’, ‘Giiglendirme Bélgesi’, ‘Girisim Bolgesi’, ‘Ozel Ekonomik Bolge’
gibi farkli sekillerde adlandirilan tesvik bolgesi, Narula ve Zhan'a (2019) gore ilgili
tilke veya iilkelerde mevcut olanlardan farkli olarak, konuma 6zgii avantajlara sahip
olup sinirlandirilmis alanlardir (Arbolino ve dig, 2022°de atifta bulunuldugu gibi).
Farole (2011) ise tesvik bolgesini iilkenin baska bir yerinde bulunmayan ve ozel
tesvikleri ve/veya politikalar1 uygulamak iizere belirlenmis cografi alanlar olarak
tanimlamaktadir (Davies ve Mazhikeyev, 2019°da atifta bulunuldugu gibi). Yapilan
tanimlamalardan da yola ¢ikarak tesvik bolgesi, tercihli devlet politikalari yoluyla 6zel
yatirimi ve ekonomik kalkinmay1 tesvik etmeye yonelik destek sunulan cografi alan

olarak tanimlanabilir (Curtis ve dig, 2006).

Tesvik bolgelerinin olusturulmasi bolgelere yatirim ¢ekme yoluyla endiistriyel iiretimi
ve ihracati arttirarak bolgesel kalkinmayi1 saglamak amaciyla kullanilan temel politika
araglarindan biridir (Davies ve Mazhikeyev, 2019; Pasha, 2019). Tesvik bolgesi
olusturularak potansiyel yatirimcilara belirli bolgelerde yatirim yapmalari i¢in modern
altyap1 saglama veya vergi indirimi gibi destekler sunularak yapilacak yatirimin
maliyeti azaltilir. Ayrica tesvik bolgesinde devlet tarafindan miilkiyet hakk:
giivenliginin saglanmasi ve yonetsel bariyerlerin yatirimeilar i¢in azaltilmasi is dostu
bir yatirim ortami olusturur. Tiim bu faydalar aslinda belirlenen tesvik bolgesi igin
daha hizl1 yatinnm getirisi saglamaktadir (Zashev, 2008). Tesvik bolgesinin cekicilik

paradigmasi olarak adlandirilan bu durum Sekil 2.1°de sematize edilmistir.



Daha Hizli Yatirim Getirisi

! T
Maliyet Azaltimi Is Dostu Cevre
T ] T T T
Modern Vergi Gumriik Miilkiyet Hakkinmn Ek| | Yonetsel Bariyerlerin
Altyap1 | | Tesvikleri | | Tesvikleri Giivenligi Azaltilmasi
Tesvik Bolgesi

(Firsat Bolgesi, Giiglendirme Bolgesi, Ozel Ekonomik Bolge vb.)

Sekil 2.1 : Tesvik bolgesinin ¢ekicilik paradigmasi (Zashev, 2008).

Modern haliyle 1960’larda ortaya ¢ikan tesvik bolgesi belirleme yaklagimi zamanla
tilkeler arasinda yayilma gostermis birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede sosyo-
ekonomik kalkinmayi desteklemede bir arag olarak kullanilmaya baslanmistir
(Jarosinski ve Masloch, 2016). Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) (2019) verilerine gore diinya ¢apinda 147 iilkede yaklasik 5.400 aktif
tesvik bolgesi bulunmakta ve trend artmaktadir. Bu tesvik bdlgelerinin ¢ogunlugu
Asya'da (4046), ardindan Latin Amerika (486) ve Afrika'da (237) olmak iizere
gelismekte olan iilkelerde bulunmaktadir (Arbolino ve dig, 2022°de atifta bulunuldugu
gibi).

Ulkelerdeki tesvik bolgelerinin basaris1 incelendiginde ise bircok iilkede tesvik
bolgeleri belirlenen hedeflere ulasarak basar1 elde ederken, digerlerinde ¢ok az

yayilma etkisi yarattig1 goriilmiistiir (Jarosinski ve Masloch, 2016).

2.2 Diinya’da Tesvik Bolgesi Belirleme Pratikleri

Diinya tizerindeki pek ¢ok tilkede, kimi zaman az gelismis bolgeleri kalkindirmak,
kimi zaman da stratejik olarak bir bolgenin ayricalikli olarak gelisimini saglamak
amaciyla belirli bolgeler 6zel yatirnm tesvikleri sunmak iizere tesvik bolgesi olarak
belirlenmektedir (OECD, 2003). Tesvik bolgeleri belirlenirken genellikle gelir diizeyi,
igsizlik orani, niifus, cografi konum gibi ¢esitli sosyo ekonomik ve mekansal

parametreler dikkate alinmaktadir. Tesvik bolgeleri belirleme parametreleri ve



yontemleri tilkelerin yatirim tesvik politikalarina bagl olarak farklilik gostermektedir
(Sekil 2.2).

Tesvik Bolgesi Belirleme Parametreleri

! !

Sosyo-Ekonomik Durum | | Potansiyeller/Cekicilik
Issizlik orani Ulasim Avantajlart
Yoksulluk orani AR-GE Kapasitesi
Gelir Diizeyi Ticaret-Hizmet Sunumu
Niifus vb. Uretim Potansiyeli vb.
Amag Amag
Az geligmis bolgelerin Stratejik olarak belirlenen
kalkinmasiyla bolgesel bolgelerin gelisiminin
gelismislik farklarinin saglanmasi

azaltilmasi

Sekil 2.2 : Tesvik bolgesi belirleme parametreleri ve amaglar1 (Avrupa Komisyonu,
2021; OECD, 2003; Hanson, 2009; Marcin, 2020; KPMG International Cooperative,
2013; Maslikhina, 2016; Zashev, 2008 kaynaklarindan faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur).

Avrupa Birligi’nde, bolgesel yatirrm tesviki sunulacak bolgeler tespit edilirken
bolgelere dair gayri safi yurtici hasila, satin alma giicii standardi, niifus yogunlugu,
1gsizlik oran1 gibi sosyo ekonomik veriler dikkate alinirken; Sili, Cin ve Endonezya’da
ise cografi olarak uzak ve daha az gelismis bolgeler tesvik bolgesi olarak belirlenerek
bu bolgelere ek vergi avantajlari sunulmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2021; OECD,
2003).

Amerikan tegvik sisteminde ise belirli yatirim tegvik programlar kapsaminda Federal
Giiglendirme Bolgeleri (Enpowerment Zones) ya da Firsat Bolgeleri (Opportunity
Zones) seklinde adlandirilan tesvik bolgeleri olusturulmaktadir. Federal Giiglendirme
Bolgelerinin tespiti yapilirken bolgelerin yoksulluk ve igsizlik oranlari géz Oniinde
bulundurulan parametrelerdir (Hanson, 2009). Firsat Bolgeleri belirlenirken ise
bolgelerin yoksulluk oranina ek olarak bolgelerin gelirinin metropoliten alan medyan
gelirine oran1 ve cografi olarak diisiik gelir diizeyindeki bolgelere mesafesi géz oniinde

bulundurulmaktadir (Marcin, 2020).



Polonya’da bolgesel yatirim tesvik politikas1 kapsaminda bolgesel tesvik sunulmak
iizere belirlenen bolgeler Ozel Ekonomik Bolge (Special Economic Zone) olarak
adlandirilmaktadir (OECD, 2003). Tesvik bolgesi olarak Ozel Ekonomik Bélgeler’in
tespit edilmesinde bolgelerde ticari faaliyetlerin (esas olarak iiretim ve hizmetlerin)
tercihli kosullarda gelisebilir olmasina dikkat edilmektedir (KPMG International
Cooperative, 2013). Rusya’da da Polonya’ya yakin bir yaklasimla tesvik bolgesi
olarak Ozel Ekonomik Bélgeler (Special Economic Zones) belirlenmistir. Rusya’da
Ozel Ekonomik Bolgeler tespit edilirken bélgelerin isleme endiistrisini, yiiksek
teknoloji endiistrilerini, turizm, sanatoryum ve saglik merkezleri alanlarini, liman ve
ulagim altyapilarini gelistirme, tirlinlerini ticarilestirme ve bu alanlarda yeni tiriin tiirii
iretebilme potansiyellerini bulundurmasina dikkat edilmektedir (Maslikhina, 2016).
Bolgeler sahip oldugu bu potansiyellere gore yenilik¢i, endiistriyel, turistik ve 6zel
liman-havaalam1 boélgeleri olacak sekilde 4 farkli tesvik bolgesine ayrilmaktadir
(Zashev, 2008).

Yukarida bahsedilen orneklerden farkli olarak Tayland’da ise tesvik bolgeleri
yatirimcilara saglanacak tesvik diizeylerini belirleyecek sekilde bir dizi kategoride
simiflandirilmistir. Tayland’in tesvik bolgesi belirleme yaklasiminin Tirkiye ile

oldukga benzer oldugu goriillmektedir (OECD, 2003).

2.3 Tiirkiye’de Tesvik Bolgesi Belirleme Pratikleri

Tiirkiye’deki yatirim tesviklerinin ilk kez bolgesel nitelik kazanmast 1968 yilinda
baslatilan Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) politikas1 ile gergeklesmistir
(Karabigak, 2013). Ayrica Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) uygulamast ile ilk kez
tesvik bolgesi belirleme ¢alismalar1 baslatilmistir. KOY politikasini takiben bolgesel
yatirim tesvik uygulamalarinin zaman iginde gelismesiyle birlikte tegvik bolgeleri de
degisime ugramistir. Tiirkiye’de tesvik bolgelerinde temel olarak 6 6nemli degisiklik
yapildig1 kabul edilebilir. Sirastyla 2004 yilinda 5084 Sayili Kanun; 2005 yilinda 5350
Sayili Kanun; 2009 yilinda 15199 Sayili Karar; 2012 yilinda 3305 Sayili Karar ve son
olarak 2021 yilinda 3305 Sayili Kararda 4191 Sayili Cumhurbaskani Karar1 ile
Degisiklik kapsaminda tesvik bdlgelerinde onemli degisiklikler ve yenilikler
yapilmistir (Eser, 2011). Sekil 2.3’te tesvik bolgelerinin zaman igerisinde ugradigi

degisim yer almaktadir.
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2.3.1 Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY)

Tiirkiye’deki ilk bolgesel yatirim tesvik uygulamasi olan Kalkinmada Oncelikli Yé&re
(KOY) ile 1968 yilinda 22 il tesvik bolgesi olarak belirlenmistir (Eser, 2011).
Kalkinmada Oncelikli Yére kapsaminda belirlenen iller az gelismis iller olup genel

olarak asagidaki ozelliklere sahip olduklar1 i¢in se¢ilmislerdir (Gokgen, 2011):
e Schirlesme orani diisiikk ve kamusal hizmetler yetersiz,
o Issizlik ve gb¢ orani yiiksek,
o Gelir diizeyi diisiik,
e Altyap1 ve ekonomik ortam yeterince gelisememis,

e Diger sektdrlerde oldugu gibi tarim ve hayvancilik sektorlerinde de verim

diistik,
e Cografi ve kiiltiirel kisitlayicilar: bulunan,
e Sermaye, bilgi, teknoloji ve insan giicii gelismemis,
e Kalkindirilmasinin ekonomik maliyeti ve kiilfeti oldukga biiytik.

Kalkinmada Oncelikli Yore kapsamindaki iller Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenerek Resmi Gazete’de ilan edilmistir. Baslangigta objektif kriterler g6z ontinde
bulundurularak belirlenen KOY kapsamindaki il sayis1, Sekil 2.4’te goriildiigii gibi

zaman iginde siirekli degisime ugramistir (Yavan, 2011b).
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Sekil 2.4 : KOY kapsamindaki il sayisinin degisimi (Eser, 2011°den faydalanilarak
yazar tarafindan hazirlanmstir).
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1968°de 22 olarak belirlenen KOY sayis1 1979°da 41°e kadar yiikselmis, 1981°de
yapilan degisiklik ile KOY sayis1 25’e kadar diisiiriilmiistiir (Eser, 2011). Ayrica
1981°de KOY kapsamindaki iller farkl gelismislik seviyesi gosterdigi gerekgesiyle
Birinci Derece KOY ve Ikinci Derece KOY olarak iki gruba ayrilmistir. Bu gruplama
ile daha az gelismis olan KOY illerine daha fazla tesvik verilmesi amaglanmistir

(Yavan, 2011b).

1980°li yillarda azaltilan KOY kapsamindaki il say1s1 1990’11 yillarda tekrar yiikselise
geemis, 1998’de 50’ye ulasmustir (Eser, 2011). Ayrica DPT (2000) raporunda
belirtilen bilgiye gore, 1996 yilinda tekrar bir degisiklik yapilarak Ikinci Derecede
KOY‘ler kaldirilmis, KOY kapsamindaki illerin tamami Birinci Derecede KOY
kapsamina alinmistir (Yavan, 2011b’de atifta bulunuldugu gibi). Sekil 2.5’te DPT’nin
2008 verisine gdre KOY kapsamindaki illerin haritasi yer almaktadir. Sekilden
goriildiigii iizere, son olarak KOY Kapsami 50 il ve 2 ilge (Gdkceada ve Bozcaada)
olarak belirlenmistir (Eser, 2011°de atifta bulunuldugu gibi).
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Sekil 2.5 : Kalkinmada Oncelikli Y 6re kapsamina giren iller (Eser, 2011'den
faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).

Kalkinmada Oncelikli Y6re kapsaminda belirlenen illerin sayisinin zamanla bu kadar
degisime wugramasinin sebebi olarak siyasi kaygilar ve politik amaclar
gosterilmektedir. Ayrica tesvik bolgesi kapsamindaki bu genislemenin KOY

politikasinin etkinliginin azalmasina yol a¢tig1 sdylenebilir (Yavan, 2011b).
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2.3.2 5084 Sayih Kanun

2004 yilinda 5084 Sayili Kanun ile yeni tesvik bolgesi diizenlemesi yapilmistir. Bu
diizenleme ile Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca 2001 y1l1 igin belirlenen kisi
basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila tutar1 1.500 ABD Dolar1 veya daha az olan iller,
yatirimlar i¢in bedelsiz arsa ve arazi temini destegi icin ise bu illerin yaninda KOY
kapsamindaki diger iller de tesvik kapsamina alinarak tesvik bolgelerinde degisiklige
gidilmistir (Eser, 2011). Baslangigta Kanun kapsaminda tesvikten faydalanan il sayisi
36 iken KOY kapsamindaki diger illerin de eklenmesiyle tesvik kapsamindaki il sayist
Sekil 2.6’da goriildiigii lizere 52’ye ulasmigtir (Eser, 2011).
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Sekil 2.6 : 5084 Sayili Kanun kapsaminda tesvik bolgesi olarak belirlenen iller (Eser,
2011'den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).

2.3.3 5350 Sayilh Kanun

2004 yilinda 5084 Sayili1 Kanun ile tesvik bolgelerinde yapilan diizenlemenin hemen
ardindan 2005 yilinda 5350 Sayili Kanun ile tekrar tesvik bolgelerinde bir diizenleme
daha yapilmistir (Eser, 2011). 5350 sayili Kanun ile, vergi ve sigorta primi tesvikleri
ile enerji destegi kapsamina Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi tarafindan 2003
yili i¢in belirlenen Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Endeksine (SEGE) gore endeks
degeri eksi olan iller alinmistir (Eser, 2011). Sekil 2.7°de goriildiigi tizere 5350 Sayili
Kanun ile tesviklerden faydalanan il sayisi, kisi bagina Gayri Safi Yurti¢i Hasila tutart
1.500 ABD Dolar1 veya daha az olan iller ve KOY kapsamindaki diger iller ile birlikte
53’e yiikselmistir (Eser, 2011).
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Sekil 2.7 : 5350 Sayili Kanun kapsaminda tesvik bolgesi olarak belirlenen iller (Eser,
2011'den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).

5084 ve 5350 Sayili Kanunlar kapsaminda geliri 1.500 ABD Dolarinin altindaki iller
ve/veya Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi eksi olan iller olarak tesvik kapsamina
alinan illerin KOY kapsamindaki iller ile biyiik 6lciide benzerlik gosterdigi
goriilmektedir. Sekil 2.6 ve Sekil 2.7 den goriildiigii izere tesviklerin uygulandigi 49
il igerisinden yalmzca Usak, Diizce, Afyon ve Kiitahya illeri KOY kapsamina dahil
degildir (Eser, 2011).

2.3.4 15199 Sayih Karar

2008 yilinda Kalkinmada Oncelikli Y6re uygulamasinin sonlandirilmas: ve 2009
yilinda 15199 Sayili Bakanlar Kurulu Karart’nin yiiriirliige girmesi ile Tiirkiye’nin ilk
kapsamli sektorel ve bolgesel yatirim tesvik modeline gegilmis, tesvik bolgelerinde de
blyiik degisiklikler gergeklestirilmistir (Berispek, 2009). Yeni tesvik modeli ile 81 ilin
tamam1 2003 yilinda DPT tarafindan yapilan sosyal ve ekonomik ana degiskenleri
altindaki 58 alt degiskenden faydalanilarak hesaplanan Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi (SEGE) ¢alismasina gore 4 kademeye ayrilmistir (Dinger ve dig, 2003;
Berispek, 2019; Eser, 2011). Tesvik bolgeleri SEGE’ye gore 4 kademeye ayrilirken
Avrupa Birligi’nin bolgesel devlet yardimlar1 kurallarina uyum saglamasi agisindan
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) - Diizey 2 bolgeleri esas almarak
olusturulmustur (Eser, 2011). Sekil 2.8’de 15199 Sayili Karar kapsaminda olusturulan

tesvik bolgeleri verilmistir.
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Tesgvik Bolgesi

" s
- b 1. Bolge 3. Bolge
2. Bélge 4. Bélge

Sekil 2.8 : 15199 Sayili Karar kapsaminda belirlenen tesvik bolgeleri (Eser,
2011'den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).

15199 sayili Karar ile olusturulan tesvik modeli incelendiginde, dordiincii tesvik
bolgesinde yer alan illerin aslinda 5084 sayili Kanun kapsamindaki tesviklerden
faydalanan iller ile benzerlik gosterdigi ve bu tesvik modelindeki dordiincii ve tiglincii
tesvik bolgesindeki illerin de KOY kapsamindaki iller ile biiyiik oranda ortiistiigii
goriilmektedir. Bu durum bolgesel yatirim tesvik uygulamalari kapsaminda belirlenen
tesvik bolgelerinin 20 yil igerisinde biliylik oranda farklilasmadigini ortaya
koymaktadir (Eser, 2011).

Eser (2011) tarafindan 2009 yilinda olusturulan tesvik modeline iliskin yapilan bir
degerlendirmeye gore, tesvik bolgeleri belirlenitken her ne kadar illerin sosyo-
ekonomik geligsmislik durumlart dikkate alinsa da gruplamanin Diizey 2 bazinda
yapilmast bazi1 dezavantajlara yol agmustir. Farkli gelismislik seviyesinde olmasina
ragmen illerden bazilari, cografi yakinliklarindan dolay1 ayni1 Diizey 2 bolgesi altinda
yer aldigi icin ortak tesvik bolgesi kapsamina alinmistir. Bu durum gelismis illerin
tesviklerden beklenenden daha yiiksek oranda faydalanmalarina sebep olarak yeni
sistemin bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasit amacina ters diismiistiir (Eser,

2011).
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2.3.5 3305 Sayih Karar

2012 yilinda 3305 Sayili ‘Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’ ile
bolgesel yatirim tesvik modelinin kapsaminin genisletilmesiyle tesvik bolgelerinin de
kapsami genisletilmistir. Yeni tesvik modeli ile 81 ili kapsayacak sekilde il bazinda
kademeli tesvik bolgeleri olusturulmustur. Tesvik bolgeleri olusturulurken iller 2011
yili SEGE ¢alismas1 dikkate alinarak 6 kademede tesvik bolgesine ayrilmistir. 2017
yilinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii
tarafindan SEGE c¢alismasinin yeniden yapilmasiyla illerin 6 kademedeki tesvik
bolgeleri yeni calismaya gore giincellenmistir. 2017 SEGE c¢alismast il bazinda
istihdam, rekabetei ve yenilik¢i kapasite, egitim, saglik, erisilebilirlik, yasam kalitesi,
mali ve demografik olmak lizere toplam 8 ana degisken grubu altinda 56 alt degisken
kullanilarak yapilmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022b). SEGE’ye gore
6 diizeyde gruplandirilan illerin en gelismisleri birinci kademede yer alirken en az
geligsmigleri ise altinc1 kademede yer almaktadir. 2017 SEGE c¢alismasindan
faydalanilarak belirlenen tesvik bolgelerinde de SEGE’ye paralel olarak en gelismis
iller 1. Bolgede yer alirken en az gelismis iller 6. Bolgede yer almaktadir (Sekil 2.9).
1. Bolgede 9 il; 2. Bolgede 15 il; 3. Bolgede 13 il; 4. Bolgede 14 il; 5. Bolgede 14 il
ve 6. Bolgede 16 il bulunmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022b).

2012 yilindan beri gegerli olan mevcut yatirim tesvik modeli, uygulama araglar1 ve
bolgesel kapsamu agisindan Tiirkiye’de bugiine kadar uygulamaya konulan en genis

kapsamli tesvik modeli olarak kabul edilmektedir (Sofuoglu, 2016).
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Sekil 2.9 : Tiirkiye 2017 il SEGE ¢alismasina gore yatirim tesvik bolgesi haritasi
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022b’den faydalanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur).
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2.3.6 4191 Sayilh Cumhurbaskam Karar ile degisiklik

2021 yilinda 4191 Sayili Cumhurbagkani Karar ile 3305 Sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar’da onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden
tesvik bolgeleri acisindan en 6nemli olani, 2022 yilinda T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Kalkinma Ajanslart Genel Midiirliigii tarafindan yapilan ilge SEGE
calismasi dikkate alinarak belirlenen az gelismis ilgelerin bulundugu ilin bir alt
bolgesine saglanan tesviklerden faydalanabilmesine dair yapilan degisikliktir (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, 2022a). Bu degisiklik ile Tirkiye’deki tesvik

bolgelerinin kapsami ilk defa ilge diizeyine indirilmistir.

2022 ilge SEGE caligmasinda ilgelerin sosyo-ekonomik gelismisligi analiz edilirken
demografi, istihdam ve sosyal giivenlik, egitim, saglik, finans, rekabetgilik,
yenilikg¢ilik ve yasam kalitesi ana degiskenleri altinda toplam 56 alt degiskenden
faydalanilmigtir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022b). Ilge bazli tesvik
diizenlemesi kapsaminda 6. Bolge haricindeki bes bolgede yer alan 56 ilin 340 ilgesi
alt bolge desteklerinden faydalanacak ilge olarak belirlenmistir (EK-A Cizelge A.1).
Bu diizenleme, illerin gelismis ilgeleri ile gorece daha az gelismis ilgeleri arasindaki
gelismislik farklarini gidermek icin az gelismis ilgelere daha fazla yatirim ¢ekilmesini

saglamay1 amaglamaktadir (Sekil 2.10).

Tegvik Bolgesi

[ |1 Boige 4. Bolge
| lzBbge | 5 Bige
\_I 3. Belge G Bolge

Sekil 2.10 : Tiirkiye 2022 ilge SEGE calismasina gore yatirim tesvik bolgesi haritasi
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 2022a’dan faydalanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur).
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2.4 Boliim Degerlendirmesi

Devlet politikalar1 yoluyla 6zel yatirimi g¢ekmeye ve ekonomik kalkinmayi
desteklemeye yonelik tesviklerin sunuldugu cografi alanlar tesvik bolgeleridir (Curtis
ve dig, 2006). Tesvik bolgeleri yatirim ¢ekme yoluyla ekonomik biiyiimeyi ve
bolgesel kalkinmayr saglamak amaciyla kullanilan temel politika araglarindandir

(Davies ve Mazhikeyev, 2019; Pasha, 2019).

1960’1 yillarda ortaya cikan tesvik bdlgesi belirleme yaklasimi zamanla iilkeler
arasinda yayginlagsmistir (Jarosinski ve Masloch, 2016). Giinlimiizde de pek ¢ok
tilkede tesvik bolgeleri az gelismis bolgeleri kalkindirmak ya da stratejik olarak bir
bolgenin ayricalikli olarak gelisimini saglamak amaciyla olusturulmaktadir (OECD,
2003). Ulkeler tesvik bolgeleri belirlerken gelir diizeyi, igsizlik orani, niifus, cografi
konum gibi ¢esitli sosyo ekonomik ve mekansal parametrelerden faydalanmaktadirlar.
Tesvik bolgesi belirlenirken hangi parametrelerin ve yontemlerin kullanilacag:
iilkelerin yatirim tesvik politikalarina bagl olarak farklilik gdstermektedir. Ornegin;
Avrupa Birligi’nde tesvik bolgeleri tespit edilirken daha g¢ok sosyo ekonomik
parametreler dikkate alinirken; $ili, Cin ve Endonezya’da ise cografi uzakliga ve
gelismislik seviyesine gore tesvik bolgeleri belirlenmektedir (Avrupa Komisyonu,
2021; OECD, 2003). Polonya ve Rusya’da ise tesvik bolgeleri tespit edilirken
bolgelerde ticari faaliyetlerin (esas olarak iiretim ve hizmetlerin) gelisebilir olmasina
dikkat edilmis, stratejik olarak belirli bolgelerin kalkinmasi hedeflenmistir (KPMG
International Cooperative, 2013; Maslikhina, 2016).

Tiirkiye’de tesvik bolgesi belirleme ¢alismalari 1968 yilinda Kalkinmada Oncelikli
Yore (KOY) uygulamasi ile baglamigtir. Zaman icinde ¢ok kez degisiklige ugrayan
tesvik bolgelerinde 6 dnemli degisiklik yapildig: kabul edilebilir. Sirastyla 2004, 2005,
2009, 2012 ve son olarak 2021 yilinda tesvik bolgelerinde dnemli degisiklikler ve
yenilikler yapilmistir. 2009 yilindaki degisiklik ile tesvik bolgeleri tiim illeri
kapsayacak sekilde genisletilmis ve Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi
calismasina gore kademelendirilmistir (Berispek, 2019; Eser, 2011). 2012 yilindan
beri yirirliikte olan tesvik modeline gore ise iller 6 kademe tesvik bolgesine ayrilmis
olup, 2021 yilinda bu tesvik modelinde yapilan degisiklik ile bir ilk olarak ilge
diizeyinde tesvik bolgeleri de belirlenmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2022D).
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3. BOLGESEL YATIRIM TESVIKi

Bu boéliimde yatirim tesvikinin tanimi, tiirleri ve amaclar1 genel olarak aktarildiktan
sonra bolgesel yatirim tesvikinin kavramsal c¢ergevesi, amaglari, farkli iilkelerdeki
bolgesel tesvik uygulamalarinin ornekleri incelenmistir. Son olarak bu boéliimde
Tiirkiye’deki bolgesel yatirim tesvik uygulamalarinin gelisimi ve mevcut tesvik

modeli detaylandirilmustir.

3.1 Yatirinm Tesvikinin Tanimi, Tiirleri ve Amaclari

Yatirimin gesitli tanimlar1 bulunmaktadir. En genel anlamiyla Ozerol’a gére yatirim;
bireylerin, isletmelerin veya devletlerin gelecek donemlerde kar elde etmek hedefiyle
yaptiklar1 harcamalardir (Giivercin, 2020°de atifta bulunuldugu gibi). Farkl1 bir tanima
gore ise yatirim; fayda beklentisiyle paranin veya baska bir kaynagin tahsis edilmesidir
(Tayurskaya ve dig, 2018). Ulusal ve bolgesel kalkinma hizinin artirilmasi agisindan
yatirimlar biiyilk 6neme sahip olup biliyime ve kalkinmanin motoru olarak
goriilmektedirler. Bu nedenle iilkeler, belirli bolgelerde ve sektorlerde yatirimlart

tesvik etmek igin 6zel 6nlemlere bagvururlar (Sahin ve Uysal, 2011).

Yatirimlar ile yakindan iligkili olan tesvik kavrami ise literatiirde siibvansiyon
(subsidy), ayni yardimlar (relief in kind), devlet yardimi (state aid), prim, destek
(grant), uygun kosullu krediler (loan), vergisel tesvik (tax incentive), ucuz krediler,
mali yardim (financial assistance), iireticiye yapilan transfer harcamalar1 (iktisadi
transfer harcamalari) gibi gesitli terimlerle ifade edilmektedir (Hazman ve Karamikli,
2020). Birgok farkli tanmimi olan tesvik kavrami; belirli diizeydeki ekonomik
faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla,
kamu tarafindan dogrudan veya dolayli yontemlerle saglanan tiim maddi veya gayri
maddi destek, O6zendirme ve yOnlendirmeleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir
(Ginevi¢ius ve Simelyte, 2011). UNCTAD, tesvikin ¢ok genis bir kavram oldugunu
ve genel bir tanimlamayla devletlerin yatirimcilara sundugu yardimlar olarak
algilanmasi gerektigini belirtmektedir (United Nations Conference on Trade and
Development, 2004, s. 11).
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Yatirim ve tesvik kavramlarimin ardindan ‘yatirim tesviki’ kavraminin tanimina
bakilacak olursa OECD tanimina gore yatirim tesviki, “bir yatirirmin maliyetini veya
potansiyel karmi etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirimin
biiyiikligii, bolgesi ve sektoriinii etkilemek igin hazirlanan devlet onlemleridir”
(Duran, 2003). Bir diger tanima gore yatinm tesviki, bir iilke 6zelinde belirli
sektorlerin ya da bolgelerin digerlerine oranla daha fazla gelisimini saglamak i¢in
devlet tarafindan saglanan maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim ve
ozendirmelerdir (Sasmaz ve Oztiirk, 2019). Ogiit ve Barbaros, yatirim tesviklerini
diger devlet desteklerinden ayiran en 6nemli 6zelliginin, segicilik (selectivity) 6zelligi
oldugunu belirtmislerdir. Secicilik, yatirimin yapisina gore (sektorel), yatirimin yerine
gore (bolgesel) ve endiistriye gore (endiistri 6lgegi) farkli tesviklerin sunulmasidir

(Giilmez ve Yalman, 2010°da atifta bulunuldugu gibi).

100 y1l1 agkin stiredir bagvurulan bir politika araci olan yatirim tesviklerinin ilk olarak
19. yiizyillda Amerika Birlesik Devletleri'nde kullanildig1 bilinmektedir (Miroslava,
2013). Gecmisi bu kadar eskiye dayanan yatirim tesvikleri, 6zellikle ekonomik
krizlerden sonra meydana gelen olumsuzluklarin giderilmesinde bircok iilkede
basvurulan politikalar arasinda kabul gérmektedir. Ancak ¢ogu zaman yatirim tesvik
uygulamalarina, ekonomik ve sosyal sorunlarin uzun vadeli ¢oziimiinden ¢ok kisa

vadede bu sorunlarmn azaltilmasi amaciyla bagvurulmustur (Doganalp, 2019).

UNCTAD (2000) tarafindan kiiresel diizeyde yapilan bir aragtirmaya gore, gelismislik
diizeyine bakilmaksizin diinyadaki tiim iilkelerde spesifik sektorleri ve/veya bolgeleri
hedefleyen yatirim tesvikleri verilmektedir (Yavan, 2011). Bunun sebebi yatirim
tesviklerinin, uluslararas: ytikiimliiliikklerle ¢elismeksizin, kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda 6ngoriilen hedefler dikkate alinarak bolgesel farkliliklarin giderilmesi,
istihdam yaratilmasi, katma degeri yiiksek teknolojilerin kullanilmasi ve uluslararasi

rekabet giiciiniin arttirilmasina yonelik yatirinmlarin destegi ve yonlendiricisi olmasidir

(Karaalp, 2014).

Sekil 3.1’de yatinm tegviklerinin genel gercevesi sematize edilmistir. Yatirim
tesvikleri literatlirde kapsamina, kaynaklarina, verilis amaglarina, verilis sekillerine ve
kullanilan araglara gore farkli sekillerde smiflandirilmistir. Yatirim tesviklerinin
verilis amaglarina gore siniflandirilmasinda tesvikler, genel ve 6zel tesvikler olarak 2
grupta siniflandirilmaktadir (Duran 1998, s. 17). Genel tesvikler, ekonominin genel

yapisinda meydana gelen bir sorunun ¢ézlimiine yonelik tiim bolgelere ve sektorlere
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saglanan yatirim tesvikleridir. Vergi oranlarinda yapilan indirim uygulamasi bu tiir
tesviklere 6rnek teskil etmektedir. Uziimcii ve Dogan’a gére zel tesvikler de kendi
igerisinde bolgesel ve sektorel tesvikler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bolgesel tesvikler,
herhangi bir bolgenin kalkinmasina yonelik verilen yatirim tesviklerinin tamamudir.
Bolgesel tesvikler ile iilkenin az gelismis bolgelerine yatirim ¢ekilerek bolgesel
gelismislik farklarmin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ozel tesviklerin bir diger tiirii
olan sektorel tesvikler ise herhangi bir sektoriin gelismesi ve ilerlemesi amaciyla
verilen yatirnm tesvikleridir. Devlet tarafindan saptanan oncelikli sektorler bu tiir

tesvikler ile desteklenmektedir (Ciftgi, 2007°de atifta bulunuldugu gibi).

Yatirim tesviklerinde asil amag¢ yeni yatirimlarin yapilmasi, mevcut yatirimlarin
devam ettirilmesi ve ilave kapasite artiglarinin saglanmasidir (Berispek, 2019).
Yatirim tesviklerinin ekonomik ve sosyal bircok amaci bulunmaktadir. Ancak Sekil
3.1°de de goriildiigii gibi bu amaglara tesvikli yatirimlarin gergeklesmesiyle saglanan
faydalar ile ulasilmaktadir. S6z konusu ekonomik ve sosyal faydalar aslinda
tesviklerin iki temel amaci olan ekonomik ve sosyal amaglarin1 da olusturmaktadir
(Karakurt, 2010). Tesvikli yatirnmlar sonucunda beklenen ekonomik faydalar ya da
yatirim tegviklerinin ekonomik amagclart; yeni yatirimlarin 6zendirilmesi, dis ticaret
aciginin azaltilmasi, liretim ve verimliligin artmasi, teknoloji ve inovasyon alaninda
ivme saglanmasi, kiimelenme faaliyetlerinin artmasi, firmalarin ulusal ve kiiresel
rekabetinin artmasi ve girisimcinin yiiklenecegi riskin azaltilmasidir (Telbas, 2022;
Duran, 2003; Berispek, 2019). Tesvikli yatirnmlardan beklenen sosyal faydalar ya da
yatirnm tesviklerinin sosyal amaclart ise; geri kalmis bolgelere yatirimlarin
cekilmesiyle bu bolgelerin gelismesinin saglanmasi bdylece bolgesel geligmislik
farklar: arasindaki dengesizligin giderilmesi, issizligin ve gdgiin azaltilmasi, kadinlar,
engelliler, gencler gibi belirli gruplarin istihdama katiliminin artmasidir (Telbas, 2022;
Karakurt, 2010).
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Ekonomik Fayda Sosyal Fayda

Yeni yatinmlarin 6zendirilmesi Issizligin ve gociin azaltilmas
Bolgesel gelismislik farklannin
azaltilmasi

Kadinlar, engelliler, gengler gibi
belirli gruplarmn istthdama katili-
minin artmasi

Geri kalnusg bolgelere yatinmla-
rin yonlenmesiyle bu bolgelerin

Das ticaret agigumn azaltilmasi
Uretim ve verimliligin artmasi
Teknoloji ve inovasyon alanmnda
ivine saglanmasi

Kiimelenme faaliyetlerinin artmasi
Firmalarn ulusal ve kiiresel rekabe-
tinin artmast

Girisimeinin yiiklenecegi riskin gelismesinin saglanmast
azaltilmasi

Sekil 3.1 : Yatirim tesviklerinin genel ¢ercevesi (Duran, 1998; Karakurt, 2010;
Telbag, 2022: 4; Duran, 2003; Berispek, 2019 kaynaklarindan faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur).

Yatirim tesviklerinin amaglar1 zaman igerisinde farklilasmistir. Gegmiste daha ¢ok
yenilik¢iligi ve AR-GE desteklerini c¢ogaltmak, iiretimi ve verimliligi artirmak,
biliylime ve gelismeyi saglamak, toplumsal tasarruflar1 6zendirmek, yeni yatirimlari
basglatmak, issizligi azaltmak gibi amaglar dogrultusunda tesvikler verilirken,
giinlimiizde bunlara ek olarak bazi seylerin yapilmasini dnlemek, yonlendirmek ve
caydirmak ic¢in de yatirim tesviklerine bagvurulmaktadir (Karabicak, 2013). Ayrica
son yillarda tegvik tedbirleri yenilikgilik faaliyetlerinin rekabet giicii agisindan
oneminin artmasiyla birlikte AR-GE faaliyetlerinde yogunlagsmaktadir. KOBI’lere
danigsmanlik ve bilgi saglama faaliyetleri, kulugka merkezleri, isgiicli egitimi, AR-GE
merkezlerinin desteklenmesi gibi yenilik¢i uygulamalari kapsayan bu tiir tegvikler yeni
nesil tesvikler olarak siniflandirilmaktadir. Yeni nesil tesvikler, yenilikgilik ile AR-GE
faaliyetlerini gelistirmek ve y1gilma ekonomilerini saglamak i¢in kullanilir. Firmalara
orta ve uzun vadede kalici rekabet giicii kazandirmay1 amaglamaktadirlar (Bartik,
1991, s. 3-5).
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3.2 Bolgesel Yatirim Tegviki Tanimi ve Amaclari

Uziimcii ve Dogan tarafindan yatirim tesviklerinin bir tiirii olan bdlgesel yatirm
tesvikleri, bir bolgenin kalkinmasina yonelik verilen nakdi ve nakdi olmayan
tesviklerin tamamini kapsayan tesvikler olarak tanimlanmaktadir (Ciftgi, 2007°de
atifta bulunuldugu gibi). Ulkelerde yatirim tesviklerinin mikro 6lgekte kullanimi
bolgesel yatirim tesviklerine karsilik gelmektedir (Sagdig ve dig, 2021).

Sektorel oOncelikli olarak ortaya ¢ikan yatirnm tesvik uygulamalari, 1950’lerin
ortalarindan sonra bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik kullanilan bir
politika araci olmustur (Seving ve dig, 2016). 1980’den sonra liberallesme
politikalarinin etkisiyle birlikte iilkeler diizenleyici ve tegvik edici bir role biirlinmiis
ve bolgesel tesvik uygulamalarinda degisimler yasanmistir (Yilmaz ve Binis, 2019).
Ozellikle 20001 yillarin bagindan itibaren bdlgelerin artan énemi sebebiyle bolgelerin
rekabet giiciiniin artirtlmasi ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi amaglari ile

bolgesel tesvikler onem kazanmistir (Yilmaz ve Binis, 2019).

Bolgesel dengesizlik, bir iilkenin ¢esitli bolgeleri arasinda goriilen ekonomik ve sosyal
firsat esitsizligi olarak degerlendirildiginde gilinlimiizde her iilkede bolgesel
esitsizligin varligindan s6z etmek miimkiindiir (Dinler, 1998, s. 109). Bolgeler arasi
gelismislik farklarini azaltmaya yonelik basvurulan politika araclari, gelismis ve az
gelismis tlkelerde farkliliklar gosterse de genel olarak tiim iilkelerde ortak olan
politika araglar1 vardir. Bolgesel tesvik tedbirleri bu politika araglarindandir (Dinler,
1998, s. 283). Geri kalmig bolgelerin temel ozellikleri, bolgede yeterli istihdam
alaninin olmamasi sebebiyle yaygin gizli ve agik issizligin olmasi, bunun sonucunda
da gelir diizeyinin diisiik olmasidir (Dinler, 1998, s. 284). Bolgesel yatirim tegvikleri
genellikle bu sekildeki 'sorunlu bolgeleri' hedef alirlar (Bennett ve Krebs, 1989).
Cazibesi olmayan bu sorunlu bolgelere girisimciler gelmek istememektedirler. Bu
bolgelerde girisimcilerin faaliyete ge¢mesini saglamak i¢in bolgesel tesvik
tedbirleriyle girisimcilere bdlgeden saglayabilecekleri avantajlarin  artirilmasi

saglanmaktadir (Dinler, 1998, s. 248).

Bolgesel yatirim tesviklerinin temel amaci 6zel sektoriin daha fazla yatirim yapmasini
tesvik ederek yatirimlart az gelismis bolgelere yonlendirmek bdylece bolgesel
gelismiglik farkliliklarin1 azaltmaktir (Yavan, 2012). Bolgesel tesviklerin diger

amaclar1 ise; insan kaynaklarimin etkin kullanimi, bolgelerin sahip oldugu
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potansiyellerin ortaya ¢ikarilmasi, iiretim ve dis ticaret potansiyellerinin arttirilmast,
geri kalmig bolgelerin refah seviyelerinin yiikseltilmesi ve bu bolgelerde istihdam
alanlari yaratilarak ekonominin canlandirilmasidir (Kog ve Sarag, 2020; -T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2022b; Chaurey, 2017).

3.3 Bolgesel Yatirim Tegvikinin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Kamu politikalar ile geri kalmis bolgelere tesvikler yardimiyla yatirnm ¢ekerek bu
bolgelerde ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi, iilkelerin kalkinma stirecinde
onemli bir yere sahiptir (Karaalp, 2014). Bu nedenle literatiirde bolgesel yatirim
tesviklerinin olumlu ve olumsuz yonleri sik¢a incelenen bir konu olmustur. Bolgesel

tegviklerin olumlu ve olumsuz yonlerine dair literatiirde belirtilen goriigler Sekil 3.2.”de

Ozetlenmigtir.
Olumlu Yénleri Bolgesel Olumsuz Yé6nleri
S Yatirim ) ] )
* Bolgesel gelismislik farklarini Tesvikinin . Ye.:m ekonomik faaliyet yaratmak
azaltmak, yerine mevcut yatirimlarin bolgeler
* Az gelismis bolgelere yatirimin arasinda yonlendirilmesi riski,
¢ekilmesiyle bu bolgelerde is imkéni « Bolgeler arast kaynak dagilimimmn
ve tiretimin artmasi, dengesini bozarak piyasa
* Yenilik¢ilik kapasitesinin artmast, mekanizmasina zarar vermesi,
+ Bolgesel rekabetgiligin artmasi, » Haksiz rekabete sebep olmasi,
* Yabanc1 yatirmmlarin bolgede ¢esitli » Tesvik almayan bolgelerde ekonomik
olumlu dissalliklar olusturmasi, faaliyet ve is kayiplarinin olugmast,
* Yatirnmlarin bolgeler arasinda dengeli * Olumlu dissalliklarin kaybina yol
yer se¢imini saglamasi, acmasl,
* Yatirimlarin uygulanmasini, * Tesvik alan bolgelerde yatirim
izlenmesini ve politika 6ngoriisiini kaynakli ¢evre kirliligi riski,
kolaylastirmast, » Tesvikler ile saglanan firsatlarin
* Ekonomik kriz donemlerinde ihtiyaci olan bolgelere aktarilip
bolgelerdeki negatif etkiyi azaltmasi. aktarilmadigimin kontroliiniin zorlugu.

Sekil 3.2 : Bolgesel yatirim tesvikinin olumlu ve olumsuz yonleri (Sagdig ve dig,
2021; Giilmez ve Yalman, 2010; Charlton, 2003; Takim ve Ersungur, 2018; Seving,
2014; Avrupa Komisyonu, 2021; Yavan, 2012; OECD, 2003; Karabigak, 2013;
Temple, 1994; Thomas, 2016; Giiven, 2007 kaynaklarindan faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur).

Bolgesel yatirim tesviklerinin olumlu yonlerinden en bilineni bolgesel geligmislik
farklarin1 azaltmasidir. Bolgesel yatirim tesvikleri ile iilke kaynaklarinin az gelismis
bolgelere kaydirilarak bu bdlgelerin girisimciler icin cazip hale getirilmesiyle
yatirimlar ve Uretim arttirilacaktir (Sagdi¢ ve dig, 2021; Giilmez ve Yalman, 2010).

Yatirimlarin kaydirildigr az gelismis bolgelerde yeni is imkanlar olusturularak igsizlik
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azaltilabilecektir (Charlton, 2003). Bolgesel tesvikler yardimiyla az gelismis bolgelere
cekilen yatirimlar, artan iiretim ve is imkanlar1 ile az gelismis bolgelerin kalkinmasi
desteklenerek bolgesel gelismislik farklarinin azalmasina katki sunulacaktir (Giilmez

ve Yalman, 2010).

Bolgesel yatirim tesviklerinin diger olumlu yonlerine bolgelere ¢ekilen yatirimlar ile
AR-GE kapasitesinin artirilarak yeni teknolojilerin gelistirilmesi, rekabetciligin
arttirilmas1 ve bolgelere ¢ekilen yabanci yatinmlar ile olusturulan c¢esitli olumlu
digsalliklar 6rnek olarak verilebilir (Takim ve Ersungur, 2018; Seving, 2014). Bolgesel
yatirim tesvikleri ile yatirnm yeri se¢iminin yOnlendirilerek yatirimlarin {ilkenin
bolgeleri arasinda dengeli dagilmasinin yani sira hem ulusal tesvik politikasinin hem
de bolgesel ve yerel tesvik politikalarinin olusturulmasinda karar alicilara ongdrii
saglanmasi, yatirimlarin uygulamalarinin ve izlemelerinin nispeten daha kolay olmasi,
bolgesel tesvik uygulamalarinin yonetsel alandaki olumlu yonlerindendir (Avrupa
Komisyonu, 2021; Yavan, 2012; OECD, 2003). Ayrica bolgesel yatirim tesviki,
bolgesel gelismislik farkliliklarinin arttigi, ekonomik problemlerin yasandigi kriz
donemlerinde krizlerin olas1 negatif etkilerini azaltmada 6nemli bir aragtir (Karabigak,

2013).

Yukarida bahsedilen olumlu yonlerinin aksine bolgesel tesviklerin olumsuz yonlerinin
de bulundugu ortaya atilarak farkli goriislerle elestirilmistir. Bolgesel yatirim
tesviklerinin, yeni ekonomik faaliyetler yaratmak yerine mevcut yatirimlari uygun
olmayan bolgelerden desteklenen bdlgelere yodnlendirme riskini bulundurmasi
olumsuz bir yon olarak degerlendirilmektedir (Temple, 1994, s. 282). Ciloglu’na gore
ise bolgesel tegvikler kaynak dagiliminin bolgeler arasindaki dengesini bozarak haksiz
rekabete neden olmaktadir (Topal, 2016’da atifta bulunuldugu gibi). Tesviklerden
dolayr bir bolgenin yatinm ¢ekerken diger bolgelerin yatirnm firsatlarindan
faydalanamamasi ve bu nedenle tesvik almayan bolgelerde ekonomik faaliyetlerin ve
is kayiplarinin olusmast bolgesel yatirim tesviklerinin ekonomide yol agacagi

olumsuzluklar olarak nitelendirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2021).

Bolgesel yatirim tesvikinin diger elestirileri ve olumsuz olarak degerlendirilen yonleri,
yatirimlarin yer se¢imine etki etmesi sebebiyle bolgelerdeki kiimelenme etkisi, bilgi
yayilmalari, egitim ve 68retim gibi olumlu digsalliklarin kaybina yol agmasi, tesvikler
ile bolgelere yonlendirilen yatirimlarin bolgede dogal cevreye zarar verme riskinin

olmasi ve son olarak tesvik politikalari ile saglanan firsatlarin ihtiyaci olan bolgelere
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aktarilip aktarilmadigina ya da tegvikler ile yaratilan katma degerin gelismis bolgelere
kayip kaymadigina dair kontrollerin zorlugudur (Avrupa Komisyonu, 2021; Thomas,

2016; Giiven, 2007).

3.4 Diinya’da Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari

Diinyadaki pek ¢ok iilke, sinirlart dahilindeki belirli bolgelere yatirim yapilmasi igin
tesvikler sunmaktadir. Bu yatirim tesvikleri bazen ayni iilkenin diger bolgeleriyle
rekabet halindeki bolgesel veya yerel yonetimler tarafindan saglanirken bazen de
bolgesel kalkinma politikasinin bir pargasi olarak merkezi yonetim tarafindan
saglanmaktadir (OECD, 2003).Temel amaci iilkenin az gelismis bolgelerine veya
yiiksek issizligin oldugu bolgelere yatirimi tesvik ederek bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi olan bdlgesel yatirim tesviklerinin amaglar1 tali yonden bakildiginda
gelismekte olan iilkeler ve gelismis iilkeler a¢isindan farklilik géstermektedir (OECD,
2003; Berispek, 2019). Gelismis iilkelerde yatirim tesvikleri ile 6ncelikli olarak gorece
geri kalmig bolgeleri kalkindirmak, teknolojik gelismeyi devam ettirmek, bazi
faaliyetlerde tliretkenligi arttirmak ve igsizligi azaltmak amaglanirken; gelismekte olan
iilkelerde ise ekonomik kalkinmayi saglamak, sanayilesmek, bolgesel kalkinmay1
saglamak, baz1 alanlarda rekabet olanag1 kazanmak ve kit kaynaklari rasyonel sekilde
kullanmak amaglanmaktadir (Duran, 1998, s. 12-15). Genellikle bolgesel tesvikler,
tilkenin az gelismis bolgelerinde yatirimlar ile bolgesel kalkinmasina yonelik
verilmesine ragmen bazen de bu durumdan farkli olarak ekonomik oldugu kadar siyasi
ve stratejik nedenlerle bir bolgenin ayricalikli muamele gormesi i¢in verilebilir
(OECD, 2003). Bu tiir farkliliklar tamamen {ilkeler tarafindan benimsenen ekonomi
politikalarina, tlkelerin geligsmislik diizeylerine ve ekonomik onceliklerine baglh
olarak olugmustur (Berispek, 2019). Ozellikle son 50 yilda yatirim tesviki diinya
capinda standart bir uygulama haline gelmistir. Ulkelerde sehirlere ve bolgelere
yatirimlar tesvik edilerek giderek artan sekilde mobil sermaye akislarini ¢ekmek igin

kiiresel rekabete katilmay1 amaglanmaktadir (Zimin, 2013).

Bu boliimde Avrupa Birligi (AB), Amerika Kitas1 ve Asya Kitasi’ndaki bolgesel tesvik
politikalarima deginildikten sonra secili iilkelerdeki bdlgesel yatirnrm tesvik
uygulamalari detaylandirilmistir. Avrupa Birligi’nden Polonya ve Almanya; Amerika
Kitasi’ndan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sili; Asya Kitasi’ndan ise Rusya

ve Cin bolgesel tesvik uygulamalarini incelemek {izere segilen iilkelerdir. Bu tilkeler
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secilirken {ilkelerin gelismislik diizeyi ve bolgesel tesvik stratejilerinin farklilig:
dikkate alinan baglica kriterler olmustur. Avrupa Birligi iiyesi olan Almanya ve
Polonya sirasiyla ekonomik gelismislik ve kapsamli bolgesel tesvik sistemine sahip
olma kriterleri gozetilerek seg¢ilmistir. Amerika Kitasi'ndaki Amerika Birlesik
Devletleri gelismis iilke kategorisinde oldugu ve tesvik bolgesi belirleme kriterlerinin
farklilig1 nedeniyle incelenirken; ayni kitadaki Sili ise bolgesel yatirim tesvikinde 6ne
¢ikan bir {ilke olmasi ve tesvik bolgesi belirlerken farkli bir yaklasim benimseyerek
cografi konumu goz 6niinde bulundurmasi sebebiyle secilmistir. Asya Kitasi’nda yer
alan Rusya, bolgesel tesvik uygulamasinin amaglariin gesitliligi sebebiyle segilirken;
Cin ise Asya’nin en biiylik ekonomisi olmasi ve gelismekte olan {ilke kategorisinde

yer almast sebebiyle secilmistir.

3.4.1 Avrupa Birligi

Bolgesel kalkinma politikalarina olduk¢a 6nem veren Avrupa Birligi’nde 1986 Avrupa
Tek Senedi (Single European Act) sonrasinda bolgesel politikalar Avrupa Birligi nin
ana faaliyet alanlarindan biri olmustur. Bolgesel politikalar ile temel olarak {i¢ sekilde
bolgelerin rekabet giiclinlii arttirmak amacglanmaktadir. Bunlar; fiziksel altyapiyi
iyilestirmek, bolgesel beseri sermayeyi gelistirmek ve {iireten sektorii dogrudan
desteklemektir. Ureten sektorii dogrudan destekleme kismi dogrudan bolgesel tesvik

politikalartyla iligkilidir (Martin, 1998).

Bolgesel tesvikler, Avrupa Birligi’nin tesvik uygulamalarinin énemli bir boliimiini
olusturmaktadir (Kesmen, 2001, s. 89). Bolgesel tesvikler, belirli bolgelerdeki kisi
basina diisen gayrisafi yurti¢i hasila, issizlik trendi, gé¢ durumu gibi sosyo-ekonomik
gbstergeler gdz oniine bulundurularak belirlenmektedir (Ozkarabiiber, 2003). Avrupa
Birligi’nde verilen bolgesel yatirim tesvikleri, yatirimlarin siirdiiriilebilir sekilde
desteklenmesini ve istithdam diizeyinin istenilen seviyeye ulagmasini hedeflemektedir.
Ayrica az gelismis bolgelerdeki firmalarin biiylimesi, gelismesi, modernlesmesi, baska
faaliyetlerde bulunmasi ve bdlgenin tercih edilebilir konuma getirilmesi bolgesel

tesviklerin diger hedefleri arasindadir (Kesmen, 2001, s. 137).

Bolgesel yardimlar AB {iyelerinin kalkinmasinin stratejik bir araci olarak tercih
edilmis ve Birligin biitlinlesme ve entegrasyonu tamamlama politikasinda basarili
olmas1 ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde olumlu etki yaratmasi sebebiyle

zamanla daha da 6nem kazanmustir (Aras, 2018; Kesmen, 2001, s. 89).
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Avrupa Birligi bolgesel politikast g¢ercevesinde bolgesel gelir esitsizliklerinin
giderilmesine yardimci olmak amaciyla 1989'dan bu yana Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu tarafindan ortaklasa finanse edilen bolgesel yatirim tesviklerine milyarlarca Avro
yatirilmistir. Bu bolgesel tesvikler kapsaminda tiim Avrupa Birligi {ilkeleri arasinda
ekonomik ve sosyal uyumu tesvik etmeyi amaglayan g¢esitli yapisal fonlar
olusturulmustur (Bondonio ve Greenbaum, 2006). Bu yapisal fonlarin bolgesel
yatirim tesvikinde kullanilmasina 6rnek olarak Hedef 1, Hedef 2 ve Hedef 3 6rnek
olarak wverilebilir. 1989°’da baslatilan kapsami1 2000-2006 doéneminde genisletilen
Hedef 1, 2 ve 3, Avrupa Birligi yapisal fonlarinin belirlenen hedef alanlara yonelik

yatirim tahsisi i¢in dncelikli hedeflerdir (Url-1).

Sekil 3.3’te Hedef 1 ve Hedef 2 bolgelerinin mekansal dagilimi yer almaktadir.
Sekilden goriildiigii iizere, Irlanda, Portekiz, Giiney Italya, Yunanistan ve Ispanya gibi
agirlikli olarak Birligin ¢evresinde yer alan geri kalmis bolgeler Hedef 1 kapsamina
girerken agirlikli olarak AB'nin eskiden endiistriyel kalbi olan iilkelerde yer alan

endiistriyel gerilemeden muzdarip bolgeler ise Hedef 2 kapsamindadir (Martin, 1998).

Sekil 3.3 : Avrupa Birligi'nde Hedef 1 ve Hedef 2 Bolgeleri (Url-2).

30



Hedef 1, seyrek niifuslu bolgeler (kuzeydeki bolgeler olarak tanimlanan bolgeler) dahil
olmak tizere, gelisimi geri kalmig bolgelerin (Gayri Safi Yurtici Hasilasi AB
ortalamasinin yiizde 75'inden az olan bolgeler) gelisimini ve uyumunu tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Hedef 1 kapsaminda belirlenen bolgeler seyrek niifuslu bolgeler
(kuzeydeki bolgeler) ve Gayri Safi Yurti¢i Hasilast AB ortalamasinin yiizde 75'inden
az olan ekonomik olarak geride kalmis bolgelerdir. Hedef 2, yapisal zorluklar i¢indeki
alanlarda ekonomik ve sosyal doniisiimii desteklemeyi amaglar. AB niifusunun
maksimum %18'i bu hedef kapsamindadir ve bunun %5'i kirsal alanlardadir. Hedef 2
kapsamindaki bolgeler ise yapisal zorluklara sahip olan ekonomik ve sosyal
dontigiimiin  desteklendigi bolgelerdir. AB niifusunun maksimum %18'i Hedef 2
kapsamindadir ve bunun %5'i kirsal alanlardadir. Son olarak Hedef 3 bdlgeleri egitim,

Ogretim ve istthdam politikalarinin diizenlenerek ve modernlestirilmesinin

desteklendigi bolgelerdir (Url-1).

Yapisal Fonlar ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu araciligiyla sunulan tesvikler,
ozellikle Hedef 2 bolgeleri icin popiiler bolgesel ekonomik kalkinma araglari haline
gelmistir. Bu tesvikler ile siirekli olarak yiiksek issizlik ve azalan endiistriyel iiretim
sorunu bulunan Hedef 2 bdlgelerinin yeniden canlandirilmasina yardimci olmay1
amaglanmistir (Bondonio ve Greenbaum, 2006). Sirasiyla 1989-93, 1994-99 ve
2000—-06 donemlerini kapsayan Hedef 2 bolgesi tesvik paketlerine bu ii¢ programlama
doénemi boyunca, 12 farkli AB iilkesinde 56 Diizey 1 (NUTS 1) bdlgesinde, niifusun
ortalama yiizde 16'sindan fazlasinmi kapsayan alan dahil edilmistir (Bondonio ve
Greenbaum, 2006).

Avrupa Birligi’nde verilen diger bolgesel yatirim tesviklerinden biri de Roma
Anlagmasi’nin 87/3a ve 87/3c maddeleri kapsaminda verilen yatirim ve isletme
tesvikleridir (Ozkarabiiber, 2003). 87/3a kapsaminda belirlenen ‘a’ bolgeleri hayat
standartlarinin asir1 diisiik (kisi basina diisen geliri AB-27 ortalamasinin %75'inin
altinda veya buna esit olan Diizey 2 (NUTS 2) bolgeleri, ciddi igsizlik probleminin
oldugu bolgeler veya en dista kalan bolgelerdir. 87/3c kapsaminda belirlenen ‘c’
bolgeleri icin iki kategori belirlenmistir. Bunlardan ilki belirlenmis kosullar1 yerine
getiren ve bu nedenle bir iiye devletin baska herhangi bir gerek¢e gostermeksizin ‘c’
bolgeleri olarak belirleyebilecegi alanlar (6nceden tanimlanmis ‘c’ bolgeleri); digeri
ise liye devletin belirli sosyoekonomik kriterleri karsiladigin1 géstermesi kosuluyla,

bir liye devletin kendi takdirine bagl olarak ‘c’ alanlar1 olarak belirleyebilecegi
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alanlardir (6nceden tanimlanmamis c alanlar1) (Kesmen, 2001, s. 89). Sekil 3.4’te ‘a’
ve ‘¢’ bolgelerinin mekansal dagilimi yer almaktadir. Sekilden de goriildiigii tizere bu

tesvik bolgeleri genellikle Avrupa’nin ug bélgelerinde yogunlasmaktadir.

Avrupa Komisyonu, bolgesel yatirim tesviki kapsaminda verilen tesviklerin
dagilimmin AB'deki bolgelerin gelismislik seviyeleri arasindaki farkliliklarin
dogasinin ve kapsaminin dikkate alinarak belirlenmesi gerektigi goriisiindedir. Bu
nedenle bolgesel tesvik tutari aha az gelismis olan ‘a’ bolgelerinde ‘c’ bolgelerinde

daha yiiksek olmalidir (Avrupa Komisyonu, 2021).

‘a’ bolgeleri

B yeni ‘@ bolgeleri

77 kaldinilan ‘a’ bolgeleri (eski ‘a’ bolgeleri)
B degismeyen ‘a’ bolgeleri

Onceden tanimlanmig ‘c’ bélgeleri

“\N kaldinlan énceden tanimlanmis ‘¢’ bolgeleri
I yeni 6nceden tanimlanmis ‘c’ bélgeleri
seyrek nufuslu bolgeler

Sekil 3.4 : Avrupa Birligi'nde 'a' ve 'c' tesvik bolgeleri (Conference of Peripheral
Maritime Regions, 2021).

Avrupa Komisyonu'nun 2021 yili boélgesel devlet tesvikine iligkin yayinladigi
yonergeye gore, bolgesel yatirim tesvikinin verilmesi, s6z konusu yatirimlarin
bolgenin kalkinmasma fayda saglamasina baglhdir. Ornegin; tesvikli yatirimin
yapilacagi bolgede, en dezavantajli alanlarda isletmelerin karsilastigi belirli zorluklari
azaltmay1 amaglamak, ceperdeki bolgelerde bir ekonomik faaliyeti siirdiirmek icin
yapilan ek maliyetleri karsilamak veya seyrek ve ¢ok seyrek niifuslu bolgelerde
niifusun azalmasmi Onlemek gibi katkilarinin olmasi ve tesvik almak icin bu

katkilarinin komisyona gosterilmesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021).
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Avrupa Birligi’nde bolgesel tesviklerin artmasi ile birlikte olusacak durumun rekabetci
yapiya zarar verecegi diislincesi, devlet tesviklerine yonelik olarak farkli stratejiler
olusturulmasina neden olmustur (Bacila, 2010). Avrupa Komisyonu’na gore, tesvikin
uyumlu olabilmesi i¢in {iye devletler arasindaki rekabeti bozma ve ticaret {izerindeki
etkisi agisindan olumsuz etkilerinin sinirl olmasi, tesvikin olumlu etkilerinin de ortak
ilkeye aykir1 olacak olgiide agir basmamasi gerekmektedir. Tesvikin olumsuz
etkilerini degerlendirmek i¢cin Komisyon, ekonomik faaliyetin yeri tizerindeki etkileri

dikkate almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2021).

Avrupa Birligi genelindeki bolgesel yatirim tesviklerine ek olarak tiye tilkelerin kendi
igerisinde olusturdugu bolgesel yatirim tesvik politikalari, tesvik tiirleri ve diizeyleri

acisindan 6nemli farkliliklara sahiptir (OECD, 2003).

3.4.1.1 Polonya

Gliniimiizde Polonya Avrupa Birligi tesviklerinden en yiiksek diizeyde faydalanan
iilke konumundadir. Ulkedeki yatirim tesvik tesvikleri mikro 6l¢ekli firmalarda
isgliciinii egitmeye, {iriin ¢esitliligini ve inovasyonu artirmaya odaklanmaktadir (Eser,
2011). Polonya yatirim tesvik uygulamalari; oncelikli bolge tesvikleri, gelir vergisi ve
kurumlar vergisi muafiyeti, isttihdam destegi, emlak vergisi indirimi ve Oncelikli

yatirim alanlari tesviki gibi uygulamalardan olusmaktadir (Akdeve ve Karagol, 2013).

Avrupa’daki gecis ekonomilerinden biri olan Polonya’da serbest piyasa ekonomisine
gecis ile birlikte devlet tarafindan 6zellestirmeler tesvik edilerek, lilkede ekonomik
bliylime hizlandirilmistir (Akdeve; Karagol, 2013). Bu cercevede 1990’larin
ortalarinda yatirimlarin arttirilmasina yonelik olarak c¢esitli tesviklerin uygulandig: 14
adet Ozel Ekonomik Bélge (Special Economic Zone) olusturulmustur (Sekil 3.5). Ozel
Ekonomik Bolgeler, ticari faaliyetlerin (6zellikle tiretim ve hizmetler) tercihli
kosullarda yiiriitiilebildigi belirlenmis alanlardir (KPMG International Cooperative,
2013).
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Ozel Ekonomik Bélgeler

[_] Kamiennogdrska SSE Matej Przedsigbiorczoici
[] Katowicka SSE

[ Kostrzyrisko-Stubicka SSE

[ Krakowski Park Technologiczny

[ Legnicka SSE

] tédzka SSE

] Pomorska SSE

[ stupska SSE

B sSE "Starachowice”

[ sSE Euro-Park Mielec

[l suwaiska SSE

Bl Tarnobrzeska SSE EURO-PARK WISLOSAN
Bl Watbrzyska SSE INVEST-PARK

B Warmirisko-Mazurska SSE

Sekil 3.5 : Polonya Ozel Ekonomik Bélgeleri (Url-3).

Ernst and Young’in yayinladig1 raporda bolgesel kalkinmanin amaglandigi Polonya
Ozel Ekonomik Bolgeleri’nde yabanci sermayeye odakli biiyiime hamleleri ile ciddi

diizeyde tesvikler verildigi belirtilmistir (Berispek, 2019°de atifta bulunuldugu gibi).

Bu bolgelerdeki faaliyetlerde 10 yila varan vergi tatilleri, kurumlar vergisi
muafiyetleri, gelir vergisinde %50 oraninda indirim gibi pek ¢ok vergi bazli tesvikler
uygulanmistir. Ayrica yatirimlar i¢in arsa tahsisi, yatirimlarla ilgili {icretsiz
danismanlik hizmetleri ve baz1 bolgelerde emlak vergisi muafiyeti gibi avantajlar
sunulmustur (Bektasoglu, 2011). Bunun yaninda bu bolgelerde serbest bolgeler ile
aym vergisel tesvikler sunulmus olup bu uygulama bolgesel yatirimlar1 ¢ekmede
basarili olmustur (Sahan, 2010). Bu boélgelerdeki tesvik ayricaliklarinin uygulanis
stireleri ¢esitli yillarda yapilan mevzuat diizenlemeleri ile bir¢ok kez uzatilmis olup
son olarak 2026 yilinin sonuna kadar tesviklerden yararlanma imkani getirilmistir

(KPMG International Cooperative, 2013, s. 42).

2018 yili ortalarinda Ozel Ekonomik Bolgeleri tercih eden yatirimecilar igin
tesviklerden yararlanma imkanlar1 kolaylastiracak yeni mevzuat diizenlemesi
yapilmistir. Bu diizenlemeyle tesvik miktarlar1 yatirrm maliyetinin degeri, segilen
bolgede devlet tegvikinin izin verilme diizeyi ve isletmenin biiytikliigline bagl olarak
farklilik gostermektedir. Yeni girisim kurulmasi, mevcut isletmenin iiretim
kapasitesinin arttirilmasi, daha oOnce lretilmeyen triinlerin Uretimin ile {iretimin

cesitlendirilmesi ve mevcut isletmenin iiretim dinamiklerindeki temel degisiklikler
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gibi yatirim projeleri tesvik kapsamina alinmistir. Bolgelere gore uygulanan vergi

indirimi oranlar1 10, 12 ve 15 yilligina %10 ile %50 arasinda degismektedir (Url-4).

Ozel Ekonomik Bolgeler’de yer segen projelere Avrupa Birligi fonlarindan da ciddi
kaynak saglanmaktadir. Bilgin ve digerleri, ayrica Polonya’nin yiiksek issizlik sorunu
olan bolgelerinde yatirim yapan firmalara vergi tesvikleri sunuldugunu ve tiim bunlara
ek olarak yeni istihdam yaratan projelere ve is¢i egitim programlarina da finansal

tesvik saglandigini belirtmislerdir (Sahan, 2010’da atifta bulunuldugu gibi).

3.4.1.2 Almanya

Almanya niifus, gelismislik diizeyi, tarihsel perspektifteki onemi gibi hususlarda
Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler icerisinde dnemli bir yere sahiptir. Fakat bu 6zelliklerine
ragmen Almanya’daki siyasi yapimin etkisiyle olusan degisim sebebiyle ve tarihsel
sebeplerle iilkenin dogu ve bat1 bolgeleri arasinda olusmus gelismislik farki ve bu
farkin halen devam etmesi sebebiyle Almanya’nin bolgeleri arasindaki séz konusu
bolgesel esitsizligi giderecek ¢esitli tesvik uygulamalari gelistirme zorunlulugu ortaya

cikmistir (Seving, 2014).

Almanya’da yiiriitiilen bolgesel yatirim tesvik politikalari, lilkede gérece geri kalmis
bolgelerin kapasite kullaniminin arttirilmasina ve kalkindirilmasia odaklanilarak
tasarlanmistir (Seving, 2014). Bu kapsamda 1969 yilindan bu yana federal hiikiimet
tarafindan Almanya’daki bolgesel gelismislik farklarimin ortadan kaldirilmasini
amaglayan Merkezi Yatirm Tegvik Programi (GRW-Gemeinschaftsaufgabe-
Verbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur) adinda bir tesvik uygulamasi

gelistirmistir.

2008 yilinda kapsami genisletilen ve Almanya’da belirli bolgelerin (6zellikle dogu
bolgelerinin) ekonomik yapilarinin gelistirilmesine dayali olan Merkezi Yatirim
Tesvik Programi’nin 2014 yilindaki son diizenleme ile avantaj sagladigi bolge sayisin

arttirmis kapsadigi alan1 daha da genisletmistir. (Seving, 2014; Karakurt, 2010).

Ayni zamanda KOBI’lere verilen yatinm tesvik miktar1 da yiikseltmistir. Ayrica
Merkezi Tesvik Programi dogrultusunda yalnizca Dogu Almanya’ya 6zel bir yatirim
indirim programi (IZ-Investitionszulage) uygulamaya koyularak, bu bdlgelere
yapilacak yatirimlar 6zendirilmeye c¢alisilmistir. Bu program kapsaminda saglanan

tesvikler arasinda; nakit ddemeler, iyilestirilmis krediler ve faiz destekleri, kamu
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garantileri, isgiiciine dayali tesvikler ve AR-GE faaliyetlerine dayali tesvikler en

onemli tesvik uygulamalari olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Karakurt, 2010: 156; Url-5).

Almanya Federal Ekonomi Isleri ve iklim Eylemi Bakanlhig: tarafindan denetlenen
Merkezi Yatirim Programi kapsaminda Avrupa Birligi yonetmeliklerine ve Avrupa
Komisyonu'nun onayina dayali olarak, Almanya genelinde finansman almaya uygun
tiim bolgeler i¢in miimkiin olan maksimum tesvik oranlar1 belirlenmektedir. Bunlar,
her bir finansman dénemi igin giincel olarak bakanligin “tesvik haritasi” seklinde
yayinlanmaktadir. Program kapsaminda verilen fiili tesvik tutarlari, ekonomik

gostergelere bagl olarak bolgeden bolgeye degismektedir (Url-5).

Sekil 3.6’da 2027 yilina kadar olan finansman doneminde Merkezi Tesvik Programi
kapsaminda tesvik bolgelerinde belirlenen maksimum mevcut tesvik oranlart yer
almaktadir. Almanya'nin dogusundaki en yliksek tesvik oranlarina sahip bolgeler,
kiigiik isletmeler i¢in uygun yatirim harcamalarinin yiizde 45'ine kadar tesvik alirken
biiylik isletmeler i¢in yatirim harcamalarinin yiizde 25'ine kadar tesvik sunulmaktadir.
Ayrica Almanyanin bati kesimlerindeki bazi1 bolgeler de tesvik bolgeleri olarak
belirlenmigtir. Bu bdlgelerin  bazilarinda, kiigiik isletmelerin uygun proje

maliyetlerinin yiizde 35'ine kadar tesvik verilmektedir (Url-5).

Sekil 3.6’dan goriildiigii lizere giincel finansman déneminde sunulan tegvikler de
iilkenin dogu kisminda yogunlagsmaktadir. Ozellikle dogu-bati g¢ekismesine yenik
diiserek geri kalmishga siiriiklenen dogu bolgesindeki Berlin sehri, Almanya igin
bolgesel Olgekteki tesvik politikalariin uygulandigi en onemli bolgeyi temsil
etmektedir (Seving, 2014). Bu durum Almanya’nin tesvik politikalarinin geri kalmis

bolgelere yatirim ¢ekilmesine odaklandigini agik¢a ortaya koymaktadir.
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Bélge/lsletme Bayuklaga Kugik Orta Buyik

@ Sinir Bolgeleri max.45% max.35% max.25%
@ C Bolgesi (issizlik + nifus)* max.40 % max.30% max.20 %
@ cC Bsigesi (nufus)* max.35% max.25% max.15%
@ cCBoigesi max.30 % max.20% max.10 %
@ DBoigesi max.20% max.10%  max. EUR 200,000

Not: * C onceden artinimis tesvik dazeyi AB Komisyonu tarafindan onaylanmistic
(Federal Ekonomi ve Ikiim Eylemi Bakanligi, 2022).

a—— . Mecklenburg-
Vorpommern

Brandenburg

in

Saxony-
Anhalt

Thuringia

*
Bavaria

Baden-
Wiirttemberg

Sekil 3.6 : Almanya Merkezi Tesvik Programi kapsamindaki tegvik bolgeleri ve
maksimum tegvik miktarlart (Url-5).

3.4.2 Amerika

Amerika kitasindaki bolgesel yatirim tesvik politikalar1 kitadaki tilkeler arasinda
farklilik  gostermektedir. Ozellikle Kanada, Meksika ve Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki tesvik politikalari iilkeden iilkeye farklilik gostermekle kalmayip
ayrica llkelerdeki her eyaletin bolgesel onceliklerine gore tesvik uygulamalar da

serbest birakilmasi nedeniyle ¢esitlilik gostermektedir (Akdeve; Karagol, 2013).

Amerika Birlesik Devletleri sisteminde her seviyedeki devlet yatirnm tesviki

saglayabilmektedir. Bu nedenle eyaletler tarafindan ¢ok cesitli bolgesel yatirim
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tesvikleri sunulmaktadir (Karakurt, 2010). Bolgesel yatirim tesvikleri ile ekonomik
acidan problemli bolgelerin gelismesini saglamak hedeflenmektedir. Bu hedef
dogrultusunda Federal Giiglendirme Bolgesi (Empowerment Zone) Programi ve Firsat
Bolgeleri (Opportunity Zones) Programi gibi bolgesel yatinm tesvik uygulamalari
gelistirilmistir (Hanson, 2009).

Yatirim tesvik sistemi Amerika Birlesik Devletleri’'nden oldukg¢a farkli olan
Kanada’da, tesvik uygulamalar1 biiyiik Ol¢lide merkezi yonetim tarafindan
yuriitiilmektedir. 10 eyaletinden 7 tanesinde, yerel ydnetimlerin yatirim tesviki
vermesi yasaklanmigtir (Karakurt, 2010). Bu nedenle Kanada’nin bolgesel yatirim
tesvik uygulamalart Amerika Birlesik Devletleri’ne kiyasla daha az gelismistir
(Akdeve; Karagol, 2013).

Latin Amerika Ulkeleri’'nde yatirim tesvik politikalari kapsaminda bélgesel
entegrasyon On planda tutulan bir husus olmasi nedeniyle bolgesel yatirim tesvikleri
oneme sahiptir. Ornegin; Sili’de belirli bolgelere yatirim ¢ekmek igin yatirimcilara
hibe tesvikleri sunulmaktadir. Bu uygulamadaki amag¢ bdlgesel gelismislik
farkliliklarin1 ortadan kaldirmaktir. Brezilya’da da benzer sekilde Amazon ve
Kuzeydogu bdlgesine yatirnm c¢ekmek igin belirli oranlarda vergi muafiyeti
tesviklerine bagvurulmaktadir (Akdeve; Karagol, 2013; Karakurt, 2010). Diger bir
Latin Amerika Ulkesi olan Meksika’da ise federal ve yerel diizeyde ¢ok cesitli
tesvikler sunulmakta olup igsizligin yiiksek oldugu geri kalmig bolgelerde istihdam
yaratma yoluyla bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik bolgesel yatirim

tesvikleri sunulmaktadir (Seving, 2014).

3.4.2.1 Amerika Birlesik Devletleri

Ekonomik sistem olarak serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu ve sorunsuz
isledigi Amerika Birlesik Devletleri (ABD), ekonomisini en iist derecede gelistirmis
iilke olarak bilinmesine ragmen zaman igerisinde ¢esitli ekonomik sorunlar ve krizler
ile karsilasmis ve karsilasmaya da devam etmektedir (Seving, 2014). Ozellikle 1929
ekonomik buhranindan sonra yerel ve bolgesel ekonomik kalkinmanin saglanmasi
amaciyla gelistirilen politikalar dogrultusunda ulusal ve yerel otoriteler tarafindan
cesitli tesvik mekanizmalarina basvurulmustur. Bu tesvik mekanizmalarindan olan
bolgesel tesvik uygulamalar1 ilk kez 1936 yilinda 6zel sektorii cesaretlendirme

politikalartyla Mississippi Bolgesi nin kalkindirilmasina yonelik olarak uygulanmistir
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(Anderson ve Wassmer, 2000, s. 5). Daha sonralar1 ise yatirim tesvikleri ile 6zellikle
ekonomik biiyiimeyi tetiklemek ve tesvik etmek amaciyla Tennessee Bolgesi basta
olmak iizere giiney Dakota ve Louisiana bolgeleri énemli 6lgiide desteklenmistir.
Boylece 1930’1u yillardan itibaren eyalet bazli olarak yatirim tesvikleri programlar ile
yatirimlar1 ve dolayisiyla ihracati arttirmak amaciyla yatirimin yapilacag yer, sektor,
olusturacag istihdam ve yatirimin biiyiikliigii gibi kriterleri esas alarak tesvikler

sunulmaktadir (Seving, 2014).

Amerika Birlesik Devletleri sistemi yogun yatirim tesvik programlarina sahiptir.
Bunun sebebi federal yonetimden yerel idarelere kadar her seviyedeki yonetimin
yatirim tesviki saglama konusunda 6nemli 6l¢iide hareket alanina sahip olmasidir. 50

eyalet ve yiizlerce yerel yonetim tarafindan cesitli yatirim tesvikleri vermektedir

(Karakurt, 2010).

Amerikan federal giindeminde bolgesel yatirnm tesvikleri ile gerileyen sanayi
sehirlerini ele almak ve ekonomik sikintidan etkilenen bolgeleri yeniden gelistirmek,
yerel sakinler i¢in istthdami saglamak ve yoksullugu azaltmak vardir (Hanson, 2009).
Amerika’daki yatirnm tesvik programlarma Federal Giiglendirme Bolgesi
(Empowerment Zone) Programi ve Firsat Bolgeleri (Opportunity Zones) Programi

ornek olarak verilebilir.

Federal Gii¢lendirme Bolgesi Programi, belirli bolgelerdeki yatirimlara sunulan bir
dizi vergi tesvikidir (Hanson, 2009). Federal hiikiimet tarafindan 1993 yilinda
olusturulan Gii¢lendirme Bolgesi Programi ile ekonomik olarak sikintili bolgelerde yer
secen igverenlere vergi tesvikleri sunulmaya baslanmistir. Giiglendirme Bolgeleri,
eyaletlerde niifusun en az %20'sinin yoksulluk i¢inde yasadig1 ve %6,3"iniin igsiz
oldugu bolgeler icin eyalet ve yerel yonetimler tarafindan yapilan bir grup bagvuru
arasindan degerlendirilerek belirlenmistir (United States General Accounting Office,
2004). Federal hiikiimet tarafindan toplamda 6 sehirde (Atlanta, Baltimore, Chicago,
Detroit, Philadelphia/Camden, New York) ve 3 kirsal yerlesimde (Kentucky
Highlands, Mississippi Deltas1 ve Teksas'taki Rio Grande Vadisi) belirlenen bolgelere
Gliclendirme Bolgesi statiisii verilmistir. Giiglendirme Bolgesi tesvikleri en fazla
bulunduklar1 bolgedeki halka is veren isletmeler tarafindan tercih edilmektedir

(Hanson, 2009).
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Firsat Bolgeleri Programi ise problemli bolgelerde ekonomik kalkinmay1 ve istithdam
yaratmay1 desteklemeyi amaglayan yatirim tesvik programidir. 2018’de yasal
diizenlemelerin bagladig1 2019°da nihai diizenlemeler duyuruldugu bu program, 6zel
sermayeyi diisiik gelirli kirsal ve kentsel topluluklarda yatirnm yapmaya tesvik

etmektedir (Marcin, 2020).

Firsat Bolgeleri belirlenirken iki kategori belirlenmistir. Bunlardan ilki; ‘diistik gelirli
topluluklar’ digeri ise ‘diisiik gelirli topluluklara bitisik topluluklardir’. Genel olarak,
diisiik gelirli bir toplulugun tanimi, yoksulluk oraninin en az %20 oldugu veya medyan
aile gelirinin eyalet veya metropoliten alan medyan gelirinin %80'i veya altinda oldugu
bolgelerdir. Diistik gelirli topluluklara bitisik topluluklarin tanimi ise diisiik gelirli
topluluklara cografi olarak bitisik olan ve aile gelirleri bitisik oldugu diisiik gelirli
toplulugun yiizdesinden daha az olan bolgelerdir (Marcin, 2020).

Firsat Bolgesi belirleme esaslarina gore eyalet valileri eyaletlerindeki uygun niifus
sayim alanlarinin %25'ini Firsat Bolgesi olarak atayabilmektedirler ve bu alanlarin
%S5'ten fazlasi bitisik Firsat Bolgesi olamamaktadir. Ayrica bitisik bir Firsat Bolgesi,
yalnizca komsusu olan diisiik gelirli topluluk belirlenmisse segilebilmektedir. Sekil
3.7°de Amerika Birlesik Devletleri genelinde belirlenen Firsat Bolgelerinin mekansal
dagilimi goriilmektedir. Toplamda 8.700'den fazla niifus sayimi alan1 Firsat Bolgesi

olarak belirlenmistir (Marcin, 2020).
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Sekil 3.7 : Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Firsat Bolgeleri (Url-6).

3.4.2.2 Sili

Sili’deki yatirim tesvikleri, 6zellikle ileri teknoloji yatirimlarini ¢ekmek ve bolgesel
gelismis farkliliklarimi ortadan kaldirmak amaciyla kullanilan politika araglaridir
(Karakurt, 2010). Bolgesel gelismis farkliliklarint gidermek amaciyla sunulan bolgesel
yatirim tesvikleri, daha az gelismis cografi olarak merkezden uzak konumlanan

bolgelerin kalkinmasini saglamaya yoneliktir (OECD, 2003).

2013 yilinda yiirtirliige giren Uzak Alanlar Yasasi ile Sili’de secili bolgelere 6zel
tesvikler sunularak bu boélgelerin kalkinmasini hizlandirmak hedeflenmektedir. S6z

konusu bolgeler asagidaki gibidir (InvestChile, 2022):
e Sili'nin en kuzeyindeki Arica y Parinacota ve Tarapaca bolgeleri,
e Sili'nin giineyinde, Los Lagos Bolgesi'ndeki Chiloé ve Palena illeri,

e QGiiney Sili'deki Aysén ve Magallanes bolgeleri.
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Bolgelerin konumu Sekil 3.8’de yer almaktadir. Sekilden de goriildiigii lizere tesvik

sunulan bolgeler Sili’nin giiney ve kuzey ug¢larinda konumlanmaktadir.

PERU

Arica y Parinacota] |

BOLIVIA

PARA-
GUAY

Antofagasta
PACIFIC
OCEAN

Atacama

Coquimbo

Valparaiso ' _

Libertador General <~

" Region
Metropolitana
Valparaiso Bernardo O’Higgins .

. Maule
Nuble R

hinz S ARGENTINA
Bio-Bio 2

Araucania

Rios

¥ ATLANTIC

OCEAN
de la Antartica Chilena ’

Sekil 3.8 : Sili Uzak Alanlar Yasasi kapsamindaki tesvik bolgeleri (Url-7).

Yasa kapsaminda yukaridaki bolgelerde devlet tarafindan yatirim vergisi kredi destegi
saglanmaktadir. Bu destek kapsaminda yatirnmin bolgesine, degerine ve ilgili
isletmeye bagli olarak dogrudan mal veya hizmet liretimi ile diger varliklarin
saglanmastyla ilgili binalar, makine ve techizat gibi hususlarda yatirimciya %10 ile

%40 arasinda degisen vergi kredisi sunulmaktadir (InvestChile, 2022).

Uzak Alanlar Yasasi ile yatirimciya sunulan bir diger destek is¢i ticretleri destegidir.
Isci iicretleri destegi asagida siralanan bolgelerde kalici olarak ikamet eden ve
calisanlarin vergilendirilebilir iicretlerinin %17'sine esdeger bir miktarin igverene

6denmesinden olusur (InvestChile, 2022):
e Arica ve Parinacota Bolgesi,

e Tarapacé Bolgesi,
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e Aysen Bolgesi,
e Magallanes Bolgesi,

e Chiloé ve Palena Eyaletleri.

3.4.3 Asya

Senses (2009) calismasinda Asya {ilkelerinde yatirim tesviklerinin 6zellikle 1970’1i
yillarda sanayinin gelismesine yonelik olarak tercih edildigini ve bu tesviklerin
etkisiyle zamanla siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglandigina, yoksullugun ve
gelir dagilimindaki esitsizligin azaltildigina isaret etmektedir (Akdeve; Karagol,

2013’te atifta bulunuldugu gibi).

Asya lilkelerinde sektorel yatirim tesviklerine ek olarak bolgesel yatirim tesvikleri de
yaygin olarak kullanilan politika araglaridir. Bolgesel diizeyde yatirimcilara tesvik
sunmak iizere belirlenen Ozel Ekonomik Bolgeler’de yatirrmcilara devlet tarafindan
secili sektorlerde vergi ve vergi dist gesitli tesvikler sunularak yatirim c¢ekmek
hedeflenmektedir. Asya iilkelerinde yaygin bir bélgesel tesvik uygulamasi olan Ozel
Ekonomik Bolge uygulamasi kapsaminda 2019 itibariyle diinya capinda 5.000'den
fazla bolge Ozel Ekonomik Bolge olarak belirlenmistir (Asian Development Bank,
2023). Ozel Ekonomik Bélgeler’in, ihracati arttirmasi, istihdam yaratmasi ve yabanci
yatirim ¢ekmesi sebebiyle iilke ekonomisine 6nemli katkilar1 oldugu savunulmaktadir
(Asian Development Bank, 2023). Ozel Ekonomik Bolgeler genellikle iilkelerin

stratejik amaclar1 dogrultusunda belirlenmektedir.

Gilineydogu Asya iilkesi olan Tayland’da 2015 yilinda Tayland Bakanlar Kurulu,
tarafindan iilkede 10 Ozel Ekonomik Bélge (SEZ) olusturulmasina karar verilmistir.
Secilen bolgeler komsu iilkelerle olan smir bolgesinde yer alacak sekilde
belirlenmistir. Ozel Ekonomik Bélgelerin tiimii, Tayland'in toplam dis ticaretinin
yaklasik %10'unu olusturan dort iilke (Kambogya, Laos, Myanmar ve Malezya) ile
sinir Gtesi ticareti etkinlestirmek hedefiyle olusturulmustur (Zverkov ve dig, 2021). Bir
diger Gilineydogu Asya iilkesi olan Malezya’da ise 2006-2010 yillarini1 kapsayan
Dokuzuncu Malezya Plani’nin uygulanmasi ¢ercevesinde dengeli ulusal kalkinmay1
saglamak amaciyla eyalet diizeyinde 5 Ozel Ekonomik Bélge olusturulmasimna karar
verilmistir. Belirlenen 5 Ozel Ekonomik Bolge iilkenin neredeyse %70'ini kapsayan
ekonomik koridorlardir: Kuzey Koridoru Ekonomik Bolgesi, Dogu Kiyis1t Ekonomik

Bolgesi, Iskenderiye Malezya'dan Giiney Johor'a, Sabah Kalkinma Koridoru, Sarawak
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Yenilenebilir Enerji Koridoru. Ozel Ekonomik Bélgeler’de yatirimeilara, arazi degeri
ve altyap1 kullanimi acisindan bir dizi vergi avantaji1 ve tercih destegi sunulmaktadir

(Zverkov ve dig, 2021).

Gicli bir ekonomiye sahip olan Rusya’da ise bolgesel yatirim tesviki 6zellikle 2005
yilindan itibaren Ozel Ekonomik Bolgeler ile uygulanmaktadir (Maslikhina, 2016).
Rusya'da 33 bélgede 36 adet Ozel Ekonomik Bolge bulunmaktadir (Zverkov ve dig,
2021). Ozel Ekonomik Bélgeler 4 farkli kategoriye ayrilmistir. Bunlar; endiistriyel
iiretim, teknolojik inovasyon, turizm ve rekreasyon ile liman bolgeleridir (Zashev,
2008). Rusya’daki Ozel Ekonomik Bolgeler de diger iilkelerde oldugu gibi
vergilendirme, giimriik vergileri, idare ve kurulu altyapiya erisim alanlarinda sunulan

destekler ile yatirim ¢ekmek amaglanmaktadir (Maslikhina, 2016).

Bir Orta Asya iilkesi olarak Cin’deki Ozel Ekonomik Bélge yaklasiminda esas olarak
bolgeler arasi esitsizlik sorununu ¢ozmek hedeflenmistir. ilk olarak 1970'lerin
sonlarmda kiy1 bolgesindeki 4 kentte kurulan Ozel Ekonomik Bélgelerin sayisi
zamanla artmis, 1984 yilinda 14 kiy1 kenti Ozel Ekonomik Bélge uygulamasina dahil
edilmistir. Sonraki yillarda da Cin’de ¢ok sayida Ozel Ekonomik Bolge kurulmustur
(Wang, 2010).

3.4.3.1 Rusya

Rusya bolgeleri yatinm c¢ekmede esitsizlik gosteren bir iilkedir. Belirli bolgeler
yatirimlarin ¢cogunu gekerken, diger pek ¢ok bolge ekonomik problemler yasamaktadir
(Zimin, 2013). Rusya’da 1998 mali krizinden sonra, giiglii ekonomik biiyiime
amaciyla devlet tarafindan kamu ve 6zel yatirimlar tesvik edilmistir. Ayrica devlet,
bolgesel diizeyde stratejik kalkinma planlamasi yoluyla bolgesel kalkinmay: tesvik
etmeye calismistir (Zimin, 2013).

Rusya’da bolgesel yatirim tesviki 6zellikle 2005 yilindan sonra yogun bir sekilde
gelismeye baslayan Ozel Ekonomik Bélgeler ile uygulanmaktadir (Maslikhina, 2016).
Isletmelerin énemli mali ve diger faydalar elde ettigi Ozel Ekonomik Bolgeler 4 farkli
tiirden olugmaktadir. Bunlar; endiistriyel iiretim, teknolojik inovasyon, turizm ve

rekreasyon ile liman bolgeleridir (Zashev, 2008).
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Ozel Ekonomik Bolgeler Rusya'daki bolgesel esitsizlikleri gidermeyi amaglayan en
biiyiik kalkinma kurumlari olarak degerlendirilmektedir (Maslikhina, 2016). Rusya'da
33 bolgede 36 farkli OEB bulunmaktadir (Sekil 3.9). Bunlarin 17’si endiistriyel
iiretim, 7’si teknolojik inovasyon, 10’u turizm ve rekreasyonel, 2’si liman bolgesidir

(Zverkov ve dig, 2021).
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Sekil 3.9 : Rusya'daki Ozel Ekonomik Bélgeler (Zverkov ve dig, 2021).

Ozel Ekonomik Bélgeler vergilendirme, giimriik vergileri, idare ve kurulu altyapiya
erisim alanlarinda sunulan 6zel ayricaliklar ve tercihler ile yatirimeilar igin 1lgi ¢ekici
kilinmistir (Maslikhina, 2016). 49 yillik siire icin olusturulan Ozel Ekonomik
Bolgelerin isleyisi tizerindeki yoOnetim ve devlet kontrolii, Rusya Federasyonu

Ekonomik Kalkinma Bakanlig: tarafindan saglanmaktadir (Maslikhina, 2016).

Ozel Ekonomik Bélgeler olusturmak i¢in bdlgenin yiiriitme makamlari, olusturulacak
bolgenin federal, bolgesel ve yerel dneme sahip sorunlarin ¢oziimiine dair katki
sunaca@im ortaya koyarak Ozel Ekonomik Bolgelerin olusturulmasina dair bagvuruda
bulunmaktadir. Belirli bir bolgede Ozel Ekonomik Bolgelerin olusturulmasina iligkin
karar, Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan agagidaki kriterlere gore verilmektedir

(Maslikhina, 2016):

e Yatirnm projelerinin uygulanmasi i¢cin dogal ekonomik ve cografi rekabet

avantajlarinin varlhigi,

o Ozel Ekonomik Bélgelerin yaratilmasini hedeflerinin, bolgesel kalkinmanin

onceliklerine karsilik gelmesi,
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e Biitceye vergi 6demelerinin beklenen olumlu dinamikleri,

e Yatirim projeleri ile potansiyel yatirrmeilarin mevcudiyeti ve bu projeleri Ozel
Ekonomik Boélgelerin olusturulmasina yonelik bolgede uygulamak i¢in yazili

muvafakatleri,

e Ozel Ekonomik Bélgelerin olusturulmasina ydnelik bdlgede ve cevredeki
alanda Ozel Ekonomik Bolgelerde yasayanlar tarafindan kullanilabilecek

altyap1 nesnelerinin varligi,

e Ozel Ekonomik Bolgelerde miihendislik, ulasim, yenilik¢ilik, sosyal ve diger
altyapmin gelisiminin planlanan hedeflerinin gegerliligi ve gelistirilmesi i¢in

maliyet tahminleri,
e Ozel Ekonomik Bélgelerin isleyisinden beklenen hedeflerin gerekgeleri,

e  Ozel Ekonomik Bélgelerin yonetimini devralmaya hazir bir yonetim sirketinin
varhg ve Ozel Ekonomik Bélgelerde planlanan &zel yatirimlarin en az

%50'sini ¢ekme zorunlulugu,

e Ozel Ekonomik Bolge sakinlerine insan kaynaklar1 da dahil olmak iizere

gerekli kaynaklar1 saglama yetenegi,

e Bolgede veya belediyesinde Rus ve yabanci yatirimcilarin katilimiyla biiytik
yatirim projelerinin uygulanmasinda basarili bir deneyimin varlig1 ve/veya

yenilik kiimeleri, endiistri parklar1 ve teknoparklar kurma deneyimi.

Yukaridaki kriterler dikkate alinarak bu kriterlerin gelismemis bdlgelerin diisiik
rekabet avantajlart ve bolgelerin kendi topraklarinda Ozel Ekonomik Bolge
olusturulmasi icin bagvuruda bulunmalarinin secim kriterlerinin zor olmasi, zayif
bolgelerin  bir Ozel Ekonomik Bélge olusturmasmin ¢ok giic oldugunun

diistiniilmesine sebep olmustur (Maslikhina, 2016).

Rusya’daki bir diger bolgesel tesvik uygulamasi olarak 2015°te ihracata yonelik
birincil olmayan imalatin organizasyonu igin O6zel kosullara sahip 6zel gelismis
ekonomik kalkinma alanlarindan olusan bir ag olusturma hedefiyle Gelismis Sosyo-
Ekonomik Kalkinma Bélgeleri olusturulmustur. Gelismis Sosyo-Ekonomik Kalkinma
Bolgeleri, kapali sehirler de dahil olmak {izere, yatirim gekerek hizli sosyo-ekonomik
gelisme saglamak ve niifusun yasami i¢in uygun kosullar yaratmak amaciyla is ve

diger faaliyetlerin gelisiminin amaglandig1 6zel bir yasal statii ile olusturan Rusya
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Federasyonu bolgeleridir. Rus Hiikiimeti'nin kararina gore, Gelismis Sosyo-Ekonomik
Kalkinma Bolgeleri 70 yillik bir siire i¢in olusturulmakta ve bu siire gerekirse

uzatilabilmektedir (Igolkina, 2015).

Rusya'nin Uzak Dogusunda (6rn. Kamgatka, Habarovsk) ve Yakutya'da (Kangalassy
endistri parkinda) 23 adet Gelismis Sosyo-Ekonomik Kalkinma Bolgesi
bulunmaktadir. Gelismis Sosyo-Ekonomik Kalkinma Bdlgesi statiisiinli elde etmek
i¢in, tiizel kisiler ve bireysel girisimciler, bolgesel makamlarla bir yatirinm anlagmasi
yapmak zorundadir. 2020 yilinda Kaluga, Sverdlovsk, Tver ve Ulyanovsk Bolgeleri
dahil olmak iizere belirli Rusya bdlgelerinde yeni Gelismis Sosyo-Ekonomik
Kalkinma Boélgeleri olusturulmustur (Url-8).

Zimin (2013) yaptigi aragtirmanin sonucunda Rusya’daki bolgesel yatirim tesvik
deneyimleri ice doniik yatirimi tesvik etmeye calisan bolgelerin, potansiyel
yatirimcilarin  gereksinimlerini karsilamak i¢in Oncelikle yerel altyapiya yatirim

yapmast gerektigini ortaya koymustur.

3.4.3.2 Cin

1978 yilindaki ekonomik reformdan sonra hizli bir ekonomik biiylime siirecine giren
Cin, bu ekonomik biiylimeye neden olan kiiresellesme ve liberal politikalar sebebiyle
bazi sorunlarla karsilasmistir. Bolgesel esitsizlikler bu sorunlarin basinda gelmektedir

(Fujita ve Hu, 2001).

Cin’deki bolgeler arasi esitsizlik sorununa ¢6ziim olarak bolgesel yatirim tesviklerine
basvurulmustur. 1970'lerin sonlarinda kiy1 bélgesindeki Shen Zhen, Zhuhai, Shantou
ve Xiamen kentlerinde kurulan Ozel Ekonomik Bélgeler Cin’deki bolge bazli tesvik
uygulamasinin ilk drneklerindendir. Zamanla Ozel Ekonomik Bélge’ye sahip sehir
sayist artmis, 1984 yilinda 14 kiy1 kenti Ozel Ekonomik Bélge uygulamasima dahil
edilmistir. Ardindan da 7 kiy1 kentinde daha Ozel Ekonomik Bolge olusturulmus,
sonraki yillarda ¢ok sayida Ozel Ekonomik Bolge kurulmustur (Wang, 2010). Crane
ve digerleri (1998, s. 101), birden fazla veya daha 6nce kurulmus bir 6zel ekonomik
bolgeye sahip bolgelerin diger bolgelere gore daha fazla gelistigini ileri stirmektedir

(Alic1, 2019).

Cin’deki diger bir bolgesel tesvik uygulamasi 6rnegi ilki 1984 yilinda Dalian’da
kurulan kalkinma bolgesi uygulamasidir. Merkezi yonetim, dogrudan yabanci yatirim

cekme amaciyla kalkinma bolgesi olarak belirledigi bolgelere cesitli tesvikler

47



vermistir. Merkezi yonetimin kalkinma bdélgesi politikasinin sonucunda gelen
yatirimlart goren birgok yerel yonetim, ¢ok gegmeden kendi kalkinma bolgelerini
kurmaya baslamis, zaman i¢inde kalkinma bdlgelerinin sayis1 ve 6nemi artmustir.
Tipik bir kalkinma bolgesi kentsel alanin ¢eperinde yer almaktadir. Kalkinma
bolgesindeki yerel yonetim bolgenin gelisme planlarini hazirlama ve vergi gelirini
kullanarak bolgede altyap1 insa etme yetkisine sahiptir. Merkezi yonetim tarafindan
saglanan tesviklerin yani sira yerel yonetimler de genellikle yatirimin ilk yillarinda
kalkinma bolgelerinde bulunan dogrudan yabanci yatirnmlar i¢in ek tesvikler

sunmaktadirlar (Zhang, 2011).

Gelisen bir piyasa ekonomisine sahip olan Cin’de firmalarin kiimelenme egilimi uzun
stiredir cografi ve tarihsel faktorlere bagli olarak Dogu bolgesine yonelmistir (Golley,
2007, s. 115-116). Bu durum Cin’in dogusu ve batisi arasinda bolgesel esitsizlige
sebep olmustur. Bu bolgesel esitsizliklere miicadele etmek amaciyla 2000 yilinda
merkezi yonetim tarafindan Cin'deki en biiyiik bolgesel politikalardan biri olan ‘Bati
Bolgesel Kalkinma Stratejileri’ olusturulmustur (Golley 2007; Lai 2002). Bati
Kalkinma Stratejisi kapsaminda belirlenen azgelismis durumdaki bati ve kuzey
bolgelerini gelistirmeye yonelik ¢alismalar baslatilmistir (Golley, 2007, s. 115-116).
Onuncu Bes Yillik Plan Doneminde Bati1 Bolgesel Kalkinma Genel Plani'nda (2001—
2005) belirtildigi lizere, az gelismis bolgelerde mali destek, altyapr gelistirme, egitim,
isbirlik¢i dnlemler ve sanayi politikalar1 agisindan ¢aligmalar yiiriitiilerek 6zellikle de
Bat1 bolgesinde endiistriyel kalkinmayi tesvik edecek politikalara odaklanilmistir
(Golley, 2007, s. 115-116). Bat1 Kalkinma Stratejisi kapsaminda Sekil 3.10°da goriilen
12 il diizeyindeki idari birimde bolgesel yatirim tesvikleri verilmektedir. Bolgesel
yatirim tesvikiyle bu bolgelerde ekonomik kalkinmay1 ve uluslararas ticareti tesvik
etme amaciyla merkezi yonetim tarafindan tesvik edilen sektorlerdeki yeni ve mevcut
firmalar i¢in kurumlar vergisi oranlarinda %33'ten %15'e indirim uygulanmaktadir

(Liu ve dig, 2019).
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Sekil 3.10 : Cin Bat1 Bolgesel Kalkinma Stratejisi sinirlar1 (Liu ve dig, 2019).

Cin’in yatirim tesvik sistemi zaman i¢inde kapsamli bir sekilde evrim gegirmis olsa da
reform Oncesi en belirgin 6zelligi her zaman merkezi planlama ve kontrol olmustur.
1994 yilinda biiyiik bir vergi reformu yapilarak Cin’deki merkeziyet¢i mali sozlesme
sisteminin yerini daha ademi merkeziyetci yeni bir vergi paylasim sistemi almistir. Bu
yeni vergi reformu ile yerel yonetimler kendi bodlgelerinde yatirnmcilara ve
girisimcilere yeni yatirimlar i¢in vergi tesvikleri sunarak farkli bolgeler ile rekabet
edebilir olmuslardir (Zhang, 2011). Boylece reformlar ile birlikte Cin’deki yerel
yetkililere yatirim g¢ekme, yatirimi onaylama ve kaynak tahsis etme hususlarinda

biiytik bir 6zerklik verilmistir (Liu ve dig, 2019).

3.4.4 Diinya’da bolgesel yatirim tesvikinin incelenmesi

Bu bolimde farkli iilkelerde bolgesel yatirim tesvikini ampirik olarak inceleyen
calismalara yer verilmistir. 1990’larin sonu 2000’lerin basindan itibaren bolgesel
tesvik uygulamalarinin yayginlagsmasiyla birlikte diinya literatiiriinde bolgesel yatirim
tesvikinin degerlendirilmesine yonelik caligmalar yapilmaya baslanmistir. Bolgesel
yatirim tesvikini inceleyen ampirik ¢aligmalar, bolgesel yatirim tesvikinin etkisinin
incelenmesi ve tesvikli bolgesel yatirimlarin dagilimimin incelenmesi olarak iki

kategoride smiflandirilmistir.
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3.4.4.1 Bolgesel yatirim tegvikinin etkisinin incelenmesi

Uluslararas1 literatiirde bolgesel yatirim tesvikinin etkilerini arastiran ampirik
caligmalar, bolgesel bazda verilen tegviklerin genellikle istihdama, firma sayisina,
yoksulluga, miilk degerlerine ve ekonomik biiyiimeye olan etkisini incelemektedir

(Cizelge 3.1).

Schalk ve Untiedt (2000) yaptiklar1 ¢alismada Bati Almanya’daki bolgesel yatirim
tesvikinin 1978-1989 yillar1 arasinda istihdama, ekonomik biiyiimeye ve gelir
yakinsamasina etkisini analiz etmistirler. Yaptiklar1 analiz sonuglarindan, bolgesel
tesviklerle gerceklesen yatirimlarin istihdami arttirmak ile kalmayip yeni istihdam
alanlart olusturdugunu ancak bu ig giicii liretiminin biiyiime ve yakinsama {izerine

etkisinin goz ardi edilebilir diizeyde oldugunu saptamislardir

Bondonio ve Greenbaum (2006) ile Schwartz ve dig. (2008) bdlgesel yatirim
tesvikinin istihdam tizerine etkisini inceleyen calismalar yapmislardir. Bondonio ve
Greenbaum (2006), Kuzey ve Orta Italya’da Avrupa Birligi’nin Hedef 2 (Objective 2)
programi kapsaminda belirledigi bolgelere sundugu yatirim tesviklerinin 1984-1998
yillar1 arasinda istihdama etkisini analiz etmislerdir. Analiz sonuglarindan tesviklerin
istihdam artisin1 destekledigini tespit etmislerdir. Schwartz ve dig. (2008) iki farkli
bolgesel yatirim tesvik politikasina sahip olan ABD’nin Porto Riko Eyaleti’ndeki ve
Israil’de yatirim tesviklerinin istihdama olan etkisini arastirmistir. Arastirmada Porto
Riko Eyaleti icin 1950-2001 aras1 doneme, Israil icin ise 1997-2002 aras1 doneme
odaklanilmistir. Yapilan aragtirmadan iki farkli bolgesel tesvik politikasinin da kisa
vadede istihdamin artmasmna neden oldugu, ancak bdlgelerin temel ekonomik

sorunlariin ¢oziilmedigi sonucuna ulagilmistir.

Hanson (2009) ABD’deki bir bolgesel yatirim tesvik programi olan Federal
Gii¢lendirme Bolgesi (Empowerment Zone) Programi’nin 1990-2000 yillar1 arasinda
sunuldugu bolgelerdeki istthdama, yoksulluga ve milk degerlerine etkisini
arastirmistir. Yaptig1 analizlerde istihdam ve yoksulluga pozitif etkisi olurken, miilk
degerlerinin de biiylik Olgiide etkilendigini tespit etmistir. Bacila (2010) ise
caligmasinda 2000-2008 yillar1 arasinda AB {ilkelerinde tesviklerin bdlgelerin
ekonomik biliytimesi tizerine etkisini GSYH artis1 lizerinden analiz etmistir. Yaptigi
analizden bolgesel yatirim tesvikleri ve ekonomik biiyiime iligkisinin ters yonlii

oldugunu saptamistir.
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Chaurey (2016) yaptig1 calismada Hindistan’daki bolgesel diizeydeki tesviklerin
2000-2008 aras1 donemde segili 5 bolgedeki firmalara etkisini istihdam, toplam ¢ikti,
sabit sermaye ve firma sayis1 degiskenleri ile incelemistir. Yaptig1 incelemelerden
tesviklerin sonucu olarak istihdamda, toplam c¢iktida, sabit sermayede ve firma

sayisinda biiyiik artis oldugunu gézlemlemistir.

Bolge bazli yatirnm tesviklerinin bolge ekonomisine etkisi Liu ve dig. (2018)
tarafindan arastirilmistir. Liu ve dig. (2018) yaptiklar1 ¢alismada 1994-2004 yillar
arasinda Cin’in Bati Bolgeleri icin gelistirilen bolgesel tesviklerin bu bolgelerin
ekonomisine etkisini kisi bag1 geliri, sanayinin tarimsal iiretime oranini, kisi bast mali
harcamay1 ve yeni firmalarin sayisin1 dikkate alarak incelemistir. Calismada yapilan
incelemelerden, yeni firma sayisindaki artisin gelistirilecek bolgelerde daha fazla
oldugu ve firmalarin tesvikli yatirim i¢in yer secerken yerel sanayi tabanini ve pazar

ortamini goz oniinde bulundurdugu tespit edilmistir.

Cizelge 3.1 : Diinya’da bolgesel yatirim tesvikinin etkisini inceleyen ampirik

calismalar.

Yazar(lar) . P .. Analiz

ve Yil Konu Doénem Ulkesi Ana Degiskenler Yéntemi
Istihdam,
Ekonomik : .

Schalkve gy imeve  1978- Bat Imalat Sanayi Yatrm = o) \/rg
Untiedt li | Tutari, Istihdami ve lizi
(2000) Gelir 1989 Almanya Ciktilar: Analizi

Yakinsamast1
Tesvikli Yatirim Oranlari,
Bondonio ve Tesvik Alan Sektorler, .
Greenbaum istihdam 11%%% (;(rl:;?{a;/ea Sosyo-Ekonomik Pi]rfél\i/z?“
(2006) 4 Degiskenler
1950-
schwartzvd. o 2001/ AE:?«E)P orto istihdam ve Sanayi Betimsel
(2008) 1997- israil Verileri Istatistik
2002 sta
istihdam Istihdam, Yerlesik
Hanson Yoksulluk ve 1990- YOk,Sul.]uklMedyan Matlk Regres_ygn
i ABD Degeri, Egitim, Calisma Analizi
(2009) Miilkiyet 2000
- . Yas1 ve Beyaz Olmayan (OLS ve IV)
Degerleri
Sayis1
. Ekonomik 2000- - . . . Ekonometrik
Bacila (2010) Biiyiime 2008 AB Ulkeleri  Tesvik Verileri ve GSYH Model
Istihdam, Fabrika Sayisi,
Chaurey . 2000- - Toplam Cikt1, Sabit Panel Veri
(2016) Firmalar 2008 Hindistan Sermaye, Ucretler Analizi
Kisi Bast GSYH,
. . Sanayinin Tarimsal
Liu vd. Bolge 1998- . S . Meta
(2018) Ekonomisi 2004 Bat1 Cin Uretime Orani, Kisi Bas1 Analizi

Mali Harcama, Yeni Firma
Sayis1
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3.4.4.2 Tesvikli yatirnmlarin bélgesel dagiliminin incelenmesi

Uluslararasi literatiirde bolgesel yatirim tesvikini inceleyen calismalar, ¢ogunlukla
bolge bazli yatirim tesviklerinin etkilerini incelese de tesvikli yatirimlarin bolgesel
dagiliminmi inceleyen ampirik ¢alismalar da yapilmistir. Bu calismalar ¢ogunlukla
yatirimlarin bolgelere dagilimini etkileyen faktorleri tespit etmeye odaklanmaktadir

(Cizelge 3.2).

Martin (1997) yaptigi calismada 1989-1993 yillar1 arasinda Avrupa Birligi tilkelerinde
ulusal iiretken sektorlerdeki tesvikli yatirimlarin bolgesel dagilimini etkileyen
faktorleri analiz ederken kisi basi geliri, bolgesel politika harcamalarini, bolgesel
tesvik harcamalarini ve toplam bolgesel harcamalarin oranlarimi goéz Oniinde
bulundurmustur. Martin (1997) yaptig1 analizden, ulusal iiretken sektorlerdeki tesvikli
yatirimlarin istenilen amaca ulagsmadigini ve bolgesel esitsizligi gidermedeki

katkisinin ¢ok diisiik oldugunu tespit etmistir.

Raines (2000) tarafindan yapilan ¢alismada 1986-1996 yillar1 arasinda Ingiltere'de
uygulanan Bolgesel Secici Yardimlarin (Regional Selective Assistance) bolgelere
dagilimimin incelenmistir. Bolgesel tesviklerin dagilimi incelenirken bdolgelerin
niifusu, tesvikli yatirimlarla saglanan is giici ve yatirim tutar1 verilerinden
faydalanilmistir. Calismanin sonucuna gore, bolgelerin yatirnmlara karst esit
cekicilikte olmamasi sebebiyle i¢in gelismis bolgelerde yatirim desteginin daha ¢ok

gerceklestigi saptanmustir.

Hlavacek ve Buit (2018) yaptiklari arastirmada 1998-2015 yillart arasinda Cekya'daki
tesvikli yatinmlarin mekansal dagilimina odaklanmistir. Tesvikli yatirimlarin
dagilimini incelenirken yatirimlarin miktari, yeri, sektor siniflandirmasi, yeni yaratilan
islerin sayis1 ve kullanilan siibvansiyonlarn tiirli verilerinden faydalanilmistir.
Calismadan elde edilen sonuglarda, tesvikli yatirimlar agisindan bolgeler arasinda
gorece biiyiik farkliliklar oldugu, kamu desteginin saglanmasinda yapisal engeli olan
bolgelerin sadece belirli bir diizeye kadar tercih edilirken gelismis bolgelerin daha

fazla tercih edildigi gortilmiistiir.
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Cizelge 3.2 : Diinya’da tesvikli yatirimlarin dagilimini inceleyen ampirik ¢aligmalar.

Yazar(lar) .. - . o Analiz
ve Yil Konu Donem Ulkesi Ana Degiskenler Yéntemi
- Kisi Bas1t GSYH,
Segtr;?;recrlleki Bolgesel Politika
. . Harcamalari, Bolgesel
Martin Tesvikli 1989- AB Ulkeleri  Tesvik Harcamalari ve Regres_y(_)n
(1997) Yatirimlarin 1993 i Analizi
Bolgesel Toplam Bolgesel
Dagilimi Harcamalara Oranlar1
Bolgesel . o1
Raines Tesvikli 1986- ineilter Yliltll?:; %eizrl}(h Betimsel
(2000) Yatirimlarin 1996 gritere i Sutar ve [statistik
Dagilimi Tegvikli Istihdam
Tesvikli Yatirimlarin Miktari,
Hlavacek ve Yatirimlarin 1998- Cek S f;{ er&, SektorY . Betimsel
Buit (2018) Bolgesel 2015 cexya Siiancirmast, ¥eni istatistik
Dagihimi Is Sayis1 ve Kullanilan

Siibvansiyon Tiirii

3.5 Tiirkiye’de Bolgesel Yatirnm Tesvik Uygulamalari

Tiirkiye’de yatirim tesvik politikalarinin gegmisi 1913 yilinda kabul edilen Tesvik-i
Sanayi Kanununa kadar uzansa da ger¢ek anlamda yatirim tesviki 1963 yili ve
sonrasinda planli donem olarak adlandirilan beser yillik ulusal kalkinma planlarinin
hazirlandigi dénemden itibaren uygulanmaktadir (Berispek, 2019; Yavan, 2011).
Nitekim planli doneme gecis ile birlikte 1968 yilinda baslatilan Kalkinmada Oncelikli
Yoreler (KOY) Uygulamasi ile de Tiirkiye’de bolgesel yatirim tesviki uygulamasina
baslanmistir (Yavan, 2011).

Bu bolimde kisaca Tiirkiye’nin genel yatirim tesvik politikasinin gelisiminden
bahsedildikten sonra Tiirkiye’de bolgesel yatirim tesvik politikasi ve uygulamalarinin
gecmisten giiniimiize gelisimi detaylandirilmistir. Son olarak da 2012 yilindan
giiniimiize kadar belirli degisiklikler yapilan ve hala yiiriirliikte olan mevcut bolgesel

yatirim tesvik sistemi agiklanmistir.

3.5.1 Tiirkiye’de bolgesel yatirim tesvikinin gelisimi

Tiirkiye’de 1913 yilinda kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu ile giindeme gelen
yatirrm tesvik politikalart ve uygulamalari Ozellikle Cumhuriyetin ilanindan
gilinlimiize kadar ciddi bicimde ve sik araliklarla degisime ugramistir (Berispek, 2019;

Sahan, 2010).

53



Sahan (2010), Kizilot’un (2009) ve Duran’in (2002) ¢alismalarindan da faydalanilarak
Tiirkiye’deki yatirim tesvik politikast ve uygulamalarinin, Cumhuriyetin ilanindan
itibaren gecirdigi evreleri ana hatlariyla dokuz asamada Ozetlemistir. Yapilan
Ozetlemedeki son asamanin iizerine sonradan yatirim tesvik politikast ve

uygulamalarinda yapilan degisimler de eklendiginde evreleri on agamada agiklamak

miimkiindiir (Sekil 3.11).

Tirkiye’de yatirnm tesvik uygulamalarinin gelisme asamalar1 incelendiginde,
Cumhuriyetin ilk yillarindan bes yillik ulusal kalkinma planlarinin hazirlandigr 1963
yili ve sonrast planli déonem olarak kabul edilen doneme kadar yatirim tesvik
uygulamalarinin 6zel kesimde sermaye birikimini arttirmayi, sanayi veya ticaret
alanlarini olusturmay1 ve yabanci sermaye ¢ekmeyi hedefledigi goriilmektedir. Planh
doneme gecis ile birlikte yatirim tesvik uygulamalar ile yatirnmlarda bolgesel ve
sektorel ayrim gozetilmeye baslanmistir. 1968 yilinda, Kalkinmada Oncelikli Yore
uygulamasi ile baslayan bolgesel yatirim tesviki uygulamalari 6zellikle 1995 yilindan
sonra Avrupa Birligi uyum siireci ile daha fazla 6nem kazanmistir. Bolgesel ve
sektorel yatirim tesvikine iliskin 1998, 2004, 2009 ve 2012 yillarinda yapilan yasal
diizenlemeler ile yatirim tesviklerinin kapsami siirekli genisletilmistir. 2012 yilindan
beri ¢ok kez degisiklige ugramis ancak hala yiiriirliikte olan 3305 sayil1 ‘Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’, Tiirkiye’de gilinlimiize kadar uygulamaya konan

en kapsamli yatirim tesvik modelidir (Sahan, 2010°da atifta bulunuldugu gibi).
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Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillar, 6ncelikli olarak 6zel kesimde
sermaye birikimi olusturmay1 hedefleyen tesvik politikalar:.
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1930’1u yillar, 6zel kesimin yatirmmlar ile gelisip biiylimesi igin
sanayi alanlar1 ve ticari alanlar olusturmay1 hedefleyen tesvik
politikalari.

1950-1960

1950°1i y1llar, liberal ekonomi politikalarmin etkisiyle yerli
girisimleri desteklenmeyi ve yabanci sermaye ¢ekmeyi hedefleyen
tesvik politikalar1.

1960-1980

1960’11 ve 1970’1 yillar, planlh doneme gecis ile birlikte ithal ikameci
sanayilesmeyi destekleyen tesvik politikalari. Ayrica 1968°de
Kalkinmada Oncelikli Yére uygulamas: ile bolgesel yatirim
tesviki uygulamalarina baglanmasi.

1980-1995

1980 sonrasi, 6zel kesimin ekonomide roliinii arttirarak teknoloji
transferi, ilave kapasite olusturma ve rekabet giicli kazanmay!1
hedefleyen tesvik politikalar1.

1995-1998

1995°de AB ile uyum cergevesinde Normal, Kalkinmada Oncelikli
Yore ve Sanayi Kusaklari seklinde bolgesel ayrimin yapildigi ve bu
bolgelerde 6zel 6nem tastyan sektor yatirimlarma da ayrim yapilan
bolgesel ve sektorel tesvik politikalar.

1998-20

{=
-~ & 2
Dokuzuncu Asama) (Sekizinci Asama) | Yedinci Asama ) [ Altinci Asama j ( Besinci Asamaj |Dordiincii Asama) | Ugiincii Asamaj | Ikinci Asama | | Birinci Asama

1998 yilinda ¢ikarilan 4235 sayilt Kanun ile Olaganiistii Hal
Bolgesinde ve Kalkimada Oncelikli Yorelerde sektér ayrimi
yapilmaksizin bolgesel yatirim tesviklerinin arttirilmas.

2004 yilinda 5084 sayili “Yatirimlarm ve Istihdanun Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile sektor
ve yerli/yabanci yatirim farki gézetmeksizin, diisiik gelirli 49 ilde
bolgesel yatirim tesviki uygulamasi.

2009-2012

2009 yilinda 15199 sayil1 “Yatirimlarda Devlet Yardimlar:
Hakkinda Karar” ile bolgesel ve sektorel yeni tesvik uygulmasina
gecilmesi. Diizey 2 bazinda sosyo-ekonomik gelismisligine gore
dort tesvik bolgesi belirlenmesi. Bolgesel tesvik uygulamalarinin
kapsamimin genislemesi.

2012 sonrasi

2012 yilinda 3305 sayil1 “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1” ile bolgesel ve sektorel kapsamli tesvik
uygulamalarinin giincellenmesi. Illerin sosyo-ekonomik
gelismisligine gore alt1 tesvik bolgesine ayrilmasi. 2022 yilinda ilge
bazli tesvik uygulamasina dair degisikliklerin yapilmasi.
Uygulanmaya konan en genis kapsamli tesvik modeli.

[__Onuncu Asama_J

Sekil 3.11 : Tiirkiye'nin yatirim tesvikinin gelisim asamalar1 (Sahan, 2010°dan
faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).
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Yukarida da bahsedildigi lizere iilkemizdeki yatirim tegvikleri agisindan en 6nemli
adimlar planli donemde baslarken bolgesel yatirim tesviklerindeki gelismeler de
benzer sekilde planli donemin etkisiyle baslamistir (Karabigak, 2013). Yatirim
tesvikleri, tlilkemizde sanayi ve sermayenin batidaki gelismis merkezlerde
yogunlagmasi sonucunda ortaya cikan bolgesel esitsizlikleri azaltmaya yonelik
bolgesel kalkinma araci olarak goriilmiis ve bolgesel yatirim tesviki politikalar
iiretilmistir (Yavan, 2011). Tiirkiye’de ilk kez 1968’de “Kalkinmada Oncelikli
Yéreler” (KOY) politikasi ile baslayan bolgesel tesvik uygulamalarinin gelisim seyri
li¢ ana donemde incelenmistir. Bu donemler, 1968-1994 aras1 donem; 1995-2003 arasi1
donem ve 2004-2012 aras1 donemdir (Sekil 3.12).

e

1968 “Kalkinmada Oncelikli Yére’ (KOY) uygulamasinin baglamasi

1969 6/12585 sayili Kararname ile ‘“Yatirim Tesvik Belgesi’ uygulamasina gecilmesi

1981 Kaynak Kullanimi Destekleme Primi (KKDP) ile yatirim tegvik tedbirlerine nakit
tesviklerin eklenmesi

1985 Kalkinmada Oncelikli Yore uygulamasinda dereceli sisteme gegilmesi (Birinci ve Tkinci
Derece KOY)

1968-1994 aras1 donem

Avrupa Birligi’ne uyum siireci
1995 Tesvik kararlarinin ‘Devlet Yardimlar1® olarak degistirilmesi, bolgesel ve sektorel
yatirim tesviklerinin 6nem kazanmasi

1996 96/8905 sayili karar ile basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki iller olmak
tizere bazi geri kalmus illerde yarim kalmis yatirimlara tesvik verilmesi

1998 98/4325 sayili ‘Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi’ karari ve 193 Sayili karar ile
Kanunda adi gegen illerde yatirim ve istithdam imkanlarin artirilmasimin amaglanmasi

1995-2003 aras1 dénem

1999 99/12478 sayili karar ile basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerindeki iller
olmak tizere bazi geri kalmus illerde yatinm tesvik belgesi kapsamindaki yatirnmlara
tamamlanmasini miiteakip ii¢ yil siire ile elektrik enerjisi destegi verilmesi

Tegvik bolgesi modellerinin olugturulmasi

(2004 5084 sayilt ‘Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’ ile GSYH tutari, 1.500 ABD Dolar1 veya alt1 illere ve

§ KOY kapsamindaki diger illere bélgesel yatirim tesviki verilmesi

? 2005 5350 sayili Kanun ile 2003 yili i¢in belirlenen Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine
£ (SEGE) gore endeks degeri eksi olan illerin de bolgesel yatirim tesvikine dahil edilmesi
o™l

S| 2009 15199 sayih “Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar” ile yeni bélgesel yatirim
3 tesvik modeline ge¢ilmesi ve SEGE’ye gore dortlii tesvik bolgesi siniflamasi

=1

~

2012 3305 sayili ‘Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar’ ile en kapsamli bolgesel
yatirim tesvik modelinin benimsenmesi ve SEGE’ye gore altili tegvik bolgesi siniflamasi

Sekil 3.12 : Tiirkiye'de bolgesel yatirim tesvikinin gelisimi (Karabigak, 2013;
Sofuoglu, 2016; Yavan, 2011; Berispek, 2019; Sahan,2010; Eser, 2011
kaynaklarindan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).
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3.5.1.1 1963-1994 aras1 donem

Tiirkiye’de 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasiyla ve ulusal
kalkinma plani hazirlanmasina dair maddenin Anayasaya girmesiyle yeni bir doneme
gecilmistir (Sofuoglu, 2016). 1963 yilinda ilk bes yillik ulusal kalkinma plam
hazirlanmustir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967) ve Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1968-1972) kapsaminda bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve
bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in kamu yatirimlarinin iilke genelinde dengeli
yayllmasma iligkin hedefler belirlenmistir (Berispek, 2019). Bu hedefler
dogrultusunda, 1968 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerindeki 22 ili
kapsayan Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) uygulamasi baslatilmistir (Berispek,
2019). Bu uygulama ile geri kalmis bolgelerde altyapr agirliklt bolgesel kalkinma
projelerinin desteklenmesi ve bu bolgelerde 6zel sektdr yatirimlarini artirmaya yonelik

bolgesel ve sektorel ayricaliklarin sunulmasi gibi ¢alismalar yapilmistir (Eser, 2011).

1969 yilinda 6/12585 sayili Kararname ile giiniimiizde hala kullanilan yatirim tesvik
belgesi uygulamasina ge¢ilmistir. 1971 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde
Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi’nin de kurulmastyla KOY politikasina verilen

onem artmistir (Yavan, 2011).

1985 yilinda ise 85/10011 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygulamaya konulan
Kaynak Kullanim1 Destekleme Primi (KKDP) ile tesvik tedbirlerine nakit tesvikler
eklenmis, bu tesvikler Kalkinmada Oncelikli Yérelerde (Denizli, Usak, Gaziantep,
Kahramanmarag, Karaman gibi illerde tekstil sektoriinde; Ege ve Akdeniz’de turizm
sektoriinde) ve Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) pozitif etki yaratmistir (Berispek,
2019).

KOY uygulamas1 1968 yilinda 22 il ile baslatilmis 2008 50 il ve 20 ilge ile yilinda
sonlandirilmistir. 1980-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de verilen yatirim tesvik belgesi
sayis1 verisine bakildiginda bu belgelerin sadece %20°sinin KOY’lere verildigi

goriilmiistiir (Yavan, 2011).

KOY uygulamasinin basarisiz gériilme sebepleri Yavan (2011) tarafindan Devlet
Planlama Teskilatt (2000), Ildirar (2004) ve Karaca (2004)’iin g¢aligmalarindan
faydalanilarak 4 maddede toplanmaistir;

e Baslangicta objektif olarak belirlenen KOY kapsamindaki il sayisinin zamanla

ylkselmesi sebebiyle bolgesel politikalarin etkinliginin azalmasi,
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KOY kapsamindaki il sayisinin artmastyla tesviklerden yararlanmak isteyen
yatirimcilarin en az gelismis iller yerine daha az gelismis illere yonelmesi ve

boylece bolgesel esitsizliklerin artmast,

KOY kapsamindaki il sayisimn fazlaligi sebebiyle smirli kaynaklarla bu

yorelere hizmet sunumunda istenilen seviyeye ulagilamamasi,

KOY ‘lerde tarimda yeterli gelisme saglanamamisken tarimdan ziyade altyapisi
yetersiz sanayi gelistirmeye yoOnelik yatirnmlarin desteklenmesinin sektorel

basariya ulagsmay1 engellemesi.

3.5.1.2 1995-2003 aras1 donem

1995-2003 aras1 donem Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siirecine yonelik

caligmalarin hiz kazandigi ve bu c¢aligmalar kapsaminda bolgesel yatirim tesvik

uygulamalarinin yayginlastirilmaya baslandigi donemdir (Sahan, 2010). 1995 yilinda

Avrupa Birligi ile uyum ¢aligmalari cergevesinde tesvik kararlart ‘Devlet Yardimlari®

olarak degistirilmig, bu donemde sadece geri kalmig yorelerde dogrudan bolge

sorunlarini ¢cozmeye yonelik yeni tesvik tedbirleri gelistirilmistir. Bu tesvik tedbirleri

asagidaki gibidir (Eser, 2011):

1996 yilinda 96/8905 sayil1 “Yarim Kalmis ve Isletme Sermayesi Yetersizligi
Nedeniyle Isletmeye Gecememis veya Kismen Isletmeye Ge¢mis Yatirimlarin
Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Karar” ile basta Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerindeki iller olmak tizere bazi geri kalmais illerde sanayi, tarim
sanayi, saglik, egitim ve kiiltir vb. alanlarda yarim kalmis yatirimlarin

tamamlanmasina yonelik yatirim tesviki sunulmustur.

1998 yilinda 4325 sayili “Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarm Tesvik Edilmesi ve 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile
Kanunda adi gecen illerde yatirirm ve istthdam imkanlarinin artirilmasi
amaciyla tesvikler sunulmustur. Bu tesvikler tedbirleri 2004 yilinda ¢ikarilan
ve bolgesel yatirim tesvik modeli olarak 6nemli bir yere sahip olan 5084 say1li

Kanunun temelini olusturmaktadir.
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e 1999 yilinda 99/12478 sayili “Tesebbiis, Miiessese ve Bagli Ortakliklara
Konular1 ile ilgili Gérev Verilmesi Hakkinda Karar” ile basta Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerindeki iller olmak tizere baz1 geri kalmis illerde
tesvik belgeli, yatirnmlarin tamamlanmasini ardindan ii¢ y1l siire ile yatirimlara

elektrik enerjisi destegi verilmistir.

2000’11 yillarin basinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum cabalar1 daha da
artmistir. Avrupa Birliginin bolgesel kalkinma kriterlerine uyum saglamak ve bolgesel
farklarin azaltilmasmna yonelik AB’nin fonlarindan faydalanmak amaciyla bazi
yenilikler yapilmistir (Yavan, 2011). Bu yeniliklerden ilki 2002 yilinda 2002/4720
sayili Karar ile Istatistiki Bolge Birim Siniflandirilmasina (IBBS) gegilmesidir.
Tesvikler acisindan énem arz eden IBBS ile 81 adet Diizey 3, 26 adet Diizey 2 ve 12
adet Diizey 1 bolgesi belirlenmistir (Hazman ve Karamikli, 2020).

AB’nin bolgesel politikalarina uyum siireci kapsaminda yapilan bir diger yenilik ise
2006 yilinda bolgesel kalkinma politikasinin en dnemli araci olarak goriilen Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin 26 adet Diizey 2 bolgesini esas alarak kurulmasidir (Yavan,

2011).

3.5.1.3 2004-2012 aras1 donem

Tiirkiye’nin bolgesel yatirim tesviki uygulamalarinin 2004 ve sonrast donemde
istthdam artisina, bolgesel kalkinmanin saglanmasina, yabanci sermayenin
cekilmesine, katma degeri yiiksek sektorel ve bolgesel yatirimlarin tesvik edilmesine
odaklandig1 goriilmektedir (Sahan, 2010). Bu doénemde farkli tesvik bolgeleri
belirlenerek genis kapsamli yeni tesvik modelleri olusturulmustur. S6z konusu tesvik
modelleri; 2004 yilinda 5084 sayili Kanun, 2005 yilinda 5350 sayili Kanun, 2009
yilinda 2009/15199 sayili Karar ve 2012 yilinda 2012/3305 sayili Karar ile
olusturulmustur (Eser, 2011). Bu tesvik modelleri ile ilgili genel bilgi Cizelge 3.3’teki
gibidir.
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Cizelge 3.3 : Tiirkiye'deki 2004-2012 aras1 bolgesel yatirim tesviki uygulamalari
(Acar ve Caglar, 2012°den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).

Yasal Béloesel Kapsam Tesvik Araci Destekte Bolgesel Sektor
Diizenleme olgese ps Sayisi Farkhlasma Secimi
2004 - 5084 Kisi basina geliri
. 1.500 ABD
say1l tegvik 3 O U
dolarinin altinda
Kanunu ;
olan 36 il
5084 kapsaminda
2005 - 5350 desteklenen 36 ile
say1l tegvik . 3 L U
Kanunu art1 olarak _13 yeni il
(49il)

Tiirkiye geneli (26
2009 - 15199 Diizey 2 Bolgesi’ni

sayili Karar SEGE’ye gore 4 5
diizeyde gruplama)
Tiirkiye geneli (81

2012 — 3305 Diizey 3 Bolgesi’'ni

sayil Karar SEGE’ye gore 6 8
diizeyde gruplama)

2004 yil1 dncesindeki bolgesel yatirim tesviki uygulamalarinin siiresinin dolmasi ve
OHAL bolgelerinin kaldirilmasi gibi sebepler ile bolgesel yatirim tesviki alaninda yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur (Eser, 2011). 2004 yilinda ¢ikarilan 5084 sayili
“Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1 tarafindan 2001 yil1 igin
belirlenen kisi bas1 milli gelirin 1.500 dolarin altinda olan illere yatirnm tesvikleri
sunulmaya baslanmistir (Eser, 2011; Berispek, 2019). Bu kanun kapsaminda kisi bas1
milli gelirin 1.500 dolarin altinda olan illere ek olarak yatirimlar i¢in bedelsiz arsa ve
arazi temini destegi icin KOY kapsamindaki diger iller de tesvik kapsamima dahil
edilmis boylece tesvikten faydalanan il sayist 36 olmustur (Eser, 2011). 5084 sayili
Kanunun asil amaci geri kalmis bolgelerde yatirim ve istthdam firsatlarini artirarak
bolgesel esitsizlikleri gidermektir (Giliven, 2007). Bu amaca ulagsmak i¢in ti¢ farkl
tesvik araci kullanilmistir. Ancak bdlgeler arasinda destek oranlarinda farklilagsmaya

gidilmemis, yatirim tesviki igin sektorel secicilik uygulanmamistir (Acar ve Caglar,
2012).

5084 sayili Kanunun giincellenmesiyle 2005 yilinda yiiriirliige giren 5350 sayili
Kanun ile yatirim tesviklerinin kapsamina Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan 2003

yili i¢in belirlenen Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Endeksine (SEGE) gore endeks
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degeri eksi olan 13 il daha eklenmistir. Boylece tesvik kapsamindaki il sayis1 36’dan
49’a yiikseltilmistir. Son olarak da 5615 sayili Kanun ile Canakkale ili (Gokceada ve
Bozcaada ilgeleri) tesvik kapsamina almistir. Bu kararlara bakildiginda, 5350 sayili
Kanunda da asil amacin bolgesel gelismislik farklarinin  gidermek oldugu

anlasilmaktadir (Eser, 2011).

ISKUR (2007) tarafindan yapilan bir calismadan ¢ikarilan sonuglar, 5084 say1li Kanun
kapsaminda verilen tesviklerin firmalar tarafindan yeterli goriilmedigini ve
yatirimcilarin yatirim kararlarinda ¢ok etkili olmadigini géstermektedir (Eser, 2011°de
atifta bulunuldugu gibi). Ayrica yatirim tesviklerinin kanun kapsaminda tesvik
alinmayan gelismis illerin ¢evresindeki tesvik alan illerde yogunlastigi, ozellikle
Tiirkiye’nin en dogusundaki illerin tesviklerden ¢ok az faydalandigi goriilmiistiir

(Eser, 2011).

Yukarida agiklanan bolgesel yatirim tesviki politikalarinin sonlanmasiyla 2009 yilinda
2009/15199 say1li Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile Tiirkiye’nin ilk kapsamli sektorel
ve bolgesel yatirim tesvik modeli uygulamaya konulmustur (Berispek, 2019). Bu
tesvik modeli ile 40 yildir uygulanan Kalkinma Oncelikli Yéreler politikasi sona
erdirilmis ve Tiirkiye’deki 81 il dahil olduklar1 Diizey 2 bolgeleri bazinda 2003 yilinda
yapilan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine (SEGE) goére 4 bolgede
kademelendirilerek tesvik kapsamina alinmistir (Yavan, 2011; Eser, 2011). Ayrica 5
adet tesvik aracindan olusan bu tesvik modeli ile 6nceki tesvik uygulamalarindan farkli
olarak belirlenen bolgelerde desteklenecek sektorler bolgeye 6zgii olarak secilmistir
(Acar ve Caglar, 2012; Eser, 2011). S6z konusu tesvik modeli olusturulurken
belirlenen amaclar asagidaki gibidir (Sahan, 2010):

e Ulusal planlarda 6ngériilen hedefler ve uluslararasi anlagmalara paralel olarak,

tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek,
e Uretimi ve istihdami artirmak,
e Yatinm devamlilidi ile siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak,

e Uluslararas1 diizeyde rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve arastirma

gelistirme potansiyeli yiiksek biiyiik 6lgekli yatirimlart gekmek,
e Dogrudan yabanci sermayeyi artirmak,

e Bolgesel esitsizlikleri gidermek,
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e Cevre korumaya yonelik yatirimlar ile yenilik¢i faaliyetleri desteklemektir.

2009/15199 sayili Karar ile olusturulan yeni tesvik modeli gegmis tesvik modeli
deneyimlerine gore en kapsamli tesvik modeli olmasina ragmen ekonomideki hizli
gelismelere yeterince cevap verememis, amaglarina tam anlamiyla ulasamamistir
(Karabigak, 2013). Bu nedenle 2012 yilinda ¢ikarilan 2012/3305 sayili “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar™ ile giliniimiizde de
uygulanmasina devam edilen yeni tesvik modeline gegilmistir (Berispek, 2019). Yeni
tesvik modeli ile Tiirkiye’deki 81 il, 2011 yilinda yapilan Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksi (SEGE) ¢alismasina gore 6 tesvik bolgesine ayrilmistir. Boylece
2009’daki tesvik modelinden farkli olarak tesvik bdlgeleri il (Diizey 3) bazinda
belirlenmis ve sayist 4’ten 6’ya ¢ikarilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013;
Sofuoglu, 2016). Bu tesvik sistemi ile sektdrel ayrimlarin kapsami genisletilmis, tesvik
araci sayis1 8’e ¢ikarilmis ve 4 adet temel tesvik uygulamasi belirlenmistir. Bu tesvik
uygulamalari; Genel Tesvik Uygulamalari, Bolgesel Tesvik Uygulamalari, Biiytlik
Olgekli Yatirrmlarin Tesviki ve Stratejik Yatirimlarin Tesvikidir (Sofuoglu, 2016;
Berispek, 2019). 2009 yilinda ¢ikarilan tesvik modelinde yapilan degisikliklerle ve
yeni eklemelerle en kapsamli tegvik modeli olan bu yeni tesvik modeli hala yiiriirliikte

olup bir ¢cok degisiklige ugramstir.

3.5.2 Tiirkiye’de mevcut bolgesel yatirim tesviki

3305 Sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari” ile
19.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliie giren yeni tesvik
modelinin amaglari soyledir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022b):

e Cari agigin azaltilmasi1 amaciyla ithalat bagimliligi yiiksek olan iirtinlerin

liretiminin artirilmasi,

e Teknolojik doniistimii saglamaya yonelik yiiksek ve orta yiiksek teknoloji

igeren yatirimlarin desteklenmesi,
e En az gelismis bolgelere saglanan yatirim tesviklerinin artirilmasi,
e Bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi,
e Destek unsurlarinin etkinliginin artirilmasi,

e Kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi.
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2012 yilindan giintimiize kadar gegerliligi devam eden tesvik modelinde zaman i¢inde
bircok degisiklik yapilmistir. En giincel haliyle s6z konusu tesvik modelinde toplam 8
adet tesvik araci vardir. Bu araglar; KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi
indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, faiz veya kar pay1 destegi, yatirim yeri
tahsisi, KDV iadesi ve sigorta primi (ig¢i hissesi destegi)’dir. Ayrica tesvik modelinde
giincel olarak 4 adet tesvik uygulamasit bulunmaktadir. Bunlar; Bolgesel Tesvik,
Oncelikli Yatirim Konulari, Stratejik Yatirimlar ve Genel Tesvik Uygulamalaridir.
Tesvik modeli olusturuldugunda tesvik uygulamalarindan biri olarak belirlenen Biiyiik
Olgekli Yatirrmlarin Tegvikinin yerini yapilan degisiklikle Oncelikli Yatirim Konulari
uygulamasi almistir. Giincel yatirim tesvik uygulamalarina iliskin 6zet bilgi Sekil

3.13’te yer almaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022b).

Yatirim Tegvik Uygulamalar1 (2012/3305 sayil1 Karar)
| | \ | , I

Genel Tesvik Oncelikli Yatirim Stratejik Yatirimlar Bolgesel Tesvik
Tesvik edilmeyecek Konular Cari ag1Zn [ller arasindaki
yatirim konulari Belirlenen yatirim azaltilmasina katki gelismislik farkinin
disinda kalan tiim konular1 5. Bolge saglayacak katma azaltilmasi,
yatirimlari destekleri ile degeri yiiksek tretim ve ihracat
kapsamaktadir. desteklenmektedir. yatirimlar potansiyellerinin
desteklenmektedir. | fartirilmast hedeflenir.

Sekil 3.13 : Tiirkiye'de giincel yatirim tesvik uygulamalar1 (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2022b’den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).

Sekil 3.13’ten de goriildiigii iizere Tiirkiye’de bolgesel yatirim tesviki yatirim tegvik
uygulamalarindan biri olup, bolgesel tesvikler ile iller arasindaki gelismislik
farklarinin azaltilmasi, illerin iretim ve ihracat potansiyellerinin artirilmasi

amaclanmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022b).

Bolgesel yatirim tesvik uygulamasinda desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri
ve ekonomik ol¢ek biiyiikliikleri dikkate alinarak belirlenmistir. Mevcut tesvik
modelinde bolgesel yatirim tesvik uygulamasi kapsaminda olusturulan tesvik
bolgeleri, 2017 yilinda yapilan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi calismasi
dikkate alinarak il diizeyinde 6 kademe olacak sekilde belirlenmistir. Ayrica illerin
gelismislik seviyelerine gore tesvik miktarlar1 farklilagtirilmistir. Ornegin 1. Bolgede

yer alan en gelismis iller en alt diizeyde yatirim tesviki alirken; 6. Bélgede yer alan en
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az gelismis iller ise en iist diizeyde yatirim tesvikinden faydalanmaktadir (T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2022b).

2021 yilinda Tiirkiye’deki bolgesel yatirim tesviki uygulamalarina 6nemli bir yenilik
eklenerek ilge bazli yatirrm tesviki uygulanmaya baslanmistir. ilce bazli tesviklerde
2022 SEGE ilge ¢alismasi dikkate almmustir. ilge bazli tesvik sistemiyle 1. Bolge, 2.
Bolge, 3. Bolge ve 4. Bolge illerinden segilen az geligsmis oldugu i¢in seg¢ilen toplamda
340 ilge, ilgenin bulundugu ilin bir alt bolgesine saglanan bolgesel tesviklerde, bu
ilgelerin Organize Sanayi Bolgeleri ve Endiistri Bolgelerinde gergeklestirilecek
yatirimlar ise bulundugu ilin iki alt bolgesine saglanan bolgesel tesviklerden
faydalanmaktadir. 5. Bolge illerinin segilen az gelismis ilgeleri ise 6. Bolge

tesviklerinden yararlanmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022).

Il ve ilge bazl1 verilen bolgesel tesviklere ek olarak “alt bolge destekleri’ baslig: altinda
farkli bolgesel tesviklerde sunulmaktadir. Ornegin; yatinmin Organize Sanayi
Bolgeleri ve Endiistri Bolgelerinde gercgeklestirilmesi veya ayni sektorde faaliyet
gbsteren en az 5 bes gercek veya tiizel kisinin ortagi oldugu yatirimer tarafindan
entegrasyon saglayacak bir yatirim olmasi halinde s6z konusu yatirirm bulundugu
bolgenin bir alt bolgesi ile ayni diizeyde tesvik almaktadir. Ayrica OECD teknoloji
yogunluk tanimina gore, orta yiiksek teknolojili sanayi sinifinda yer alan iiriinlere
yonelik yatirimlar, Istanbul hari¢ olmak iizere 1 inci, 2 nci ve 3 iincii bolgelerde
gerceklestirilmeleri halinde 4 iincii bdlgede uygulanan bolgesel desteklerden
yararlanabilmektedir. Tesvik uygulamalarindan biri olan Oncelikli yatirimlar
kapsaminda ise yiiksek teknolojili iiriin iiretilmesine yonelik yatirimlar 5. Bolge

tesviklerinden faydalanmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022a).

Duran’a (1999) gore, Tiirkiye’deki mevcut tesvik sisteminin yapisi incelendiginde
sistemin merkezi oldugu, bdlgesel ve sektorel ayricalik esasina dayanan oldukga
karmagik bir yapisinin bulundugu gériilmektedir (Sungur ve Ocal, 2016°da atifta
bulunuldugu gibi).

Eser (2011) ise galismasinda 1980-2008 yillar1 arasinda diizenlenen yatirim tesvik
belgesi sayilarmin ve yatinm miktarlarinin  boélgelere dagilimini inceledigi
calismasinda tesvikli yatirimlarin biiyiik farkla Marmara Bolgesi’nde yogunlastigin
ve tesviklerin tiim az gelismis illerin gelisiminde ayni etkiyi yaratamadigini tespit

etmistir. Eser’e gore bu durumun sebebi tesviklerin basarisizligindan ziyade bdlge
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potansiyellerinin ortaya ¢ikarilamamasidir. Bir bolgenin gelisebilmesinde tesviklerin

yani sira yeterli altyapi, isgiicii, cografi avantaj gibi ¢esitli faktorlerin de etkisi vardir.

Ayrica 1980 sonrasinda kiiresellesmenin etkisi iilkemizde de tesvik politikalarini
sekillendirmistir. Tegvikler, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) kapasitesinin artirilarak
yeni teknolojilerin gelistirilmesi, uluslararasi boyutta firmalarin rekabet giiclerinin
artirilmasi, ¢evreyl korumanin desteklenmesi gibi 6zgiin konulara yonelmistir.
Tesviklerin bu hususlara yonelmis olmasi kiiresellesme siirecinde énemli rol oynayan
ve s6z konusu konularda belirli diizeyde kapasiteye sahip olan basta Istanbul olmak
lizere gelismis illere tegvikli yatirimlarin yonelmesine sebep olmustur (Eser, 2011).
Mevcut tesvik modeliyle Istanbul ve diger gelismis illerde yapilacak yatirimlarin
siirlandirilmasi ve az gelismis illere kaydirilmasi hedeflense de bu bolgelerin cazibe
merkezi olmaya devam ettigi ve bolgede istismara yol acacak tesvik araci

uygulanmadigi i¢in yatirimlarin tesvikli olmadan ger¢eklesme durumu da s6z konusu

olabilmektedir (Duran, 1999).

3.5.3 Tiirkiye’deki bolgesel yatirim tesvikinin incelenmesi

Bu boliimde Tiirkiye’deki bolgesel yatirim tegvikini ampirik olarak inceleyen
caligmalar ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Tirkiye’de 2000°li yillarin basindan
itibaren bolgesel tesvik uygulamalarinda yapilan degisikliklerin artmasiyla birlikte
bolgesel yatirim tesvik uygulamalarinin degerlendirilmesi de s6z konusu olmustur.
Bolgesel yatirim tegvikini inceleyen ampirik ¢aligsmalar, bolgesel yatirim tesvikinin
etkisinin incelenmesi ve tesvikli yatirnmlarin bdlgesel dagiliminin incelenmesi olarak

iki baglikta siniflandirilmistir.

3.5.3.1 Bolgesel yatirim tesvikinin etkisinin incelenmesi

Tiirkiye’deki bolgesel yatirim tesvikinin etkilerini arastiran ampirik caligmalar,
bolgesel bazda verilen tegviklerin genellikle istihdama, ihracata, ekonomik biiylimeye,
bolgeler arasindaki gelir esitsizligine ve gelir yakinsamasina olan etkisini

incelemektedir (Cizelge 3.4).

Ciftci (2007), Selim ve dig. (2014) ve Alici (2019) yaptiklar1 ¢aligmalarda bolgesel
yatirim tesviklerinin istihdam iizerine etkisini analiz etmislerdir. Ciftci (2007)
calismasinda, 1980-2007 yillar1 arasin1 kapsayan donem i¢in SEGE’ye gore

belirlenmis 4 kademedeki tesvik bolgelerinde tesvikli yatirimlarin istthdama katkisinin
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zamanla azaldigi sonucuna ulagmistir. Selim ve dig. (2014) yaptiklar1 arastirmada
2001-2012 arast donemde Diizey 3 bolgelerinde yatirim tesviklerinin istihdam
tizerinde pozitif etkisi oldugu sonucuna ulasirken; Alici (2019) ¢alismasinda Diizey 3
bolgeleri bazinda 2009-2013 yillar1 arasinda mevcut tesvik sisteminin bolgelerde
isttihdam artig1 agisindan beklenen etkiyi gostermedigini saptamistir. Coskuner (2021)
ise Diizey 1 boélgeleri bazinda bolgesel yatirim tesviklerinin istihdam ve ekonomik
bliylime lizerine etkisini birlikte ele alarak analiz etmistir. Coskuner (2021) yaptigi
analizde tesvikli yatirimlarin bolgesel ekonomik biiylime ve istthdami artirdigin

ortaya koymustur.

Aydmer (2015) ¢alismasinda Diizey 2 ve Diizey 3 bolgeleri i¢in 2002-2015 yillar
arasindaki bolgesel tesvikli yatirimlarin ihracata etkisini analiz etmistir. Aydiner
(2015) analiz sonuglaria gore Diizey 2 bolgelerinde diisiik seviyede de olsa tesvikli
yatirimlar1 ihracati artirict etkisi oldugunu saptarken; Diizey3 bolgelerinde tesvikli

yatirimlarin ihracata katkisinin oldukea diisiik oldugunu gézlemlemistir.

Yavan (2011), Recepoglu ve Deger (2016) ve Altay (2020) tarafindan yapilan
calismalar ise bolgesel yatirim tesviklerinin ekonomik biiylimeye etkisini analiz eden
calismalardir. Yavan (2011) 2000 y1ili i¢in Diizey 3 bolgeleri bazinda yaptigi analizde
tesvikli yatirimlarin bolgelerin ekonomik biiytimesine pozitif etkisi oldugu sonucuna
ulagsmistir. Benzer sekilde Recepoglu ve Deger (2016) tarafindan 2004-2011 yillarini
kapsayan donem icin Diizey 2 bolgeleri bazinda yapilan ¢alismada ve Altay (2020)
tarafindan 2004-2017 dénemi icin Diizey 3 boélgeleri bazinda yapilan calismada
yatirim tesviklerinin bolgesel ekonomik biiyiimeye etkisinin olumlu oldugu tespit

edilmistir.

Bolgesel yatinm tesvikinin bolgeler arasindaki gelir esitsizligine ve gelir
yakinsamasina etkisini inceleyen ¢alismalar da bulunmaktadir. Giliven (2007)
caligmasinda 1979-2000 yillar1 arasini kapsayan donem igin bdlgesel yatirim
tesviklerinin 5084 Sayili Kanun ile tesviklerden yararlanan iller ve diger iller
arasindaki gelir esitsizligine etkisini analiz etmistir. Giiven (2007) yaptig1 analizden
tesvikli ve tegviksiz iller arasindaki gelir esitsizliginin zaman igerisinde artis gosterdigi
sonucuna ulagmistir. Gerni ve dig. (2015) ve Kaplan (2019) ¢alismalarinda yatirim
tesviklerinin bolgelerin gelir yakinsamasina etkisini incelemislerdir. Gerni ve dig.
(2015) tarafindan 2004-2012 aras1 donemi kapsayan Diizey 2 bolgeleri bazindaki
calismada ve Kaplan (2019) tarafindan 2004-2017 yillar1 arasini kapsayan Diizey 1
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bolgeleri

bazindaki

calismada

de

ise yatirim tesviklerinin,

bolgesel gelir

yakinsamasinda pozitif yonlii bir etki olusturmadigi sonucuna ulagilmigtir. Karaguka

(2020) tarafindan yapilan ¢alismada ise 2004-2017 yillar1 arasinda Diizey 3 bolgeleri

icin bolgesel yatirnm tesviklerinin bolgelerde ekonomik biiylimeye ve bdlgeler

arasindaki gelir yakinsamasina etkisi incelenmistir. Calismanin sonucuna gore,

tesviklerin bolgesel ekonomik biiylimeye ve bolgeler aras1 gelir yakinmasina etkisinin

pozitif yonlii oldugu saptanmustir.

Cizelge 3.4 : Tiirkiye'deki bolgesel yatirim tesvikinin etkisini inceleyen ampirik

caligmalar.
Yajﬁglfr) Konu Donem  Bdlge Diizeyi Ana Degiskenler Analiz Yontemi
: 1980- Tesups Tesvikli Yatirim Veri Zarflama
2007 stihdam 2007 Bolg“elerl @ Tutar, Istihdam Analizi
Bolge)
Giiven Gelir 1979- . L. Gini ve Theil
(2007) Esitoifiie] 2000 Dizeys Kisi Bagt GSYH 0 lik Oliitler
GSYH, Kisi Bast
GSYH, Tesvik Belgesi
Yavan Ekonomik r Sayisi, Tesvikli
(2011) Biiyiime 2y RSy 3 Yatirim Tutar1 ve Regresyon (EKK)
Sosyo-Ekonomik
Degiskenler
. ) Tesvik Belgesi Sayist,
Selim vd. Istihdam 2001 Diizey 3 Tesvikli Yatirim Tutar1 ~ Panel Veri Analizi
(2014) 2012 P
ve Istihdam
Gerni vd. Gelir 2004- Diigey 2 GSYH, Tesvikli M“ﬂ;‘;‘klvrfsfrgz“““
(2015) Yakinsamasi 2012 y Yatirim Tutart ..
Analizi
. Tesvikli Yatirrm
[gggr [hracat 22%0125 DBEZ 2 3V ¢ Tutary, fhracat ve Panel Veri Analizi
y ithalat Verileri
- Panel Veri Analizi
Recepoglu ve Ekonomik 2004- .. Tesvikli Yatirim . ve Nedensellik
Deger (2016)  Biiyiime 2011 Duzey 2 Tutan, GSYH, Gayri Testi
Safi Katma Deger
Kaplan Gelir 5004- Diizev 1 Tesvik Belgesi Sayist, Mutsl?:k:/:sz(n(izullu
(2019) Yakinsamasi 2017 Y GSYH .
Analizi
L. 2009- .. Tesvikli Yatirim Veri Zarflama
Aler (2019) Istihdam 2013 Diizey 3 Tutari, Istihdam Orani Analizi
Kisi Bast GSYH
Ekonomik Biiyilime Orani, Kisi
Karaguka Biiyiime ve 2008- .. Basi Tesvikli Yatirim . .
(2020) Gelir 2017 Dizey 3 ve Sosyo-Ekonomik Panel Veri Analizi
Yakinsamasi Degiskenler
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Cizelge 3.4 (devam) : Tiirkiye'deki bolgesel yatirim tesvikinin etkisini inceleyen
ampirik ¢alismalar.

Yazar(lar)

ve Yil Konu Donem  Bdlge Diizeyi Ana Degiskenler Analiz Yontemi
Kisi Bast GSYH
. ) Biiytime Orani, Tegvik
Altay (2020) Eg?”?gék 22%0147 Diizey 3 Belgesi Sayist, Panel Veri Analizi
uyd Tesvikli Yatirim Tutari
ve Tesvikli Istihdam
Ekonomik Kisi Bast GSYH
C&s{l)(;f)er Biiylime ve 22%(;_%- Diizey 1 Tesvik Belgesi Sayisi,  Panel Veri Analizi
Istihdam Tesvikli Yatirim Tutar1
ve Tesvikli Istihdam
. Ekonomik Tesvik GSMH, Ihracat,
Illggrzlzxgd. Biiylime ve 22%%‘; Bolgeleri (6 Tesvik Belgesi Sayisi,  Panel Veri Analizi
Ihracat Bolge) Tesvikli Yatirim Tutart

3.5.3.2 Tegvikli yatirnmlarin bélgesel dagiliminin incelenmesi

Tiirkiye’deki tesvikli yatirimlarin bolgesel dagilimimi inceleyen ampirik galismalar
cogunlukla yatirnmlarin bolgelere dagilimini etkileyen faktorleri tespit etmeye
odaklanmaktadir. Bu ¢aligmalarin yani sira tesvikli yatirimlarin bolgesel dagilimim
inceleyerek yatirim tesviklerinin bdlge bazinda etkinligini inceleyen caligmalar da
bulunmaktadir (Cizelge 3.5).

Ozkok (2009) galigmasinda 1980-2006 yillari arasindaki dénemde 7 cografi bolgeyi
esas alarak tesvikli yatinmlarin bolgesel dagilimi ile bolgelerin gelismislik diizeyi
arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Bolgelerin gelismislik diizeyini GSYH ve istihdam
verileri ile iligkilendirmistir. Ozkdk (2009) calismasinda digerlerine nazaran daha
gelismis olan bolgelerde tesvikli yatirimlarin Tiirkiye’nin GSYIH ile iliskisini anlamli
oldugunu saptarken; hem gelismis olan batidaki bolgelerde hem de en az gelismis olan
Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelerindeki tesvikli yatirimlarin ise

Tiirkiye’nin istihdamu ile iliskisinin anlamsiz oldugu sonucuna ulagmistir.

Yavan (2012), Seving (2014) ve Seving ve dig. (2016) tarafindan yapilan caligmalar
tesvikli  yatinmlarin  bolgesel dagiliminin  belirleyicilerini  tespit  etmeyi
amaclamaktadir. Yavan (2012) yaptig1 ¢alismada 2001-2008 yillar1 arasinda Diizey 3

bolgeleri bazinda tesvik alan yatirnmlarin bolgesel diizeyde tahsisi ve dagilimini
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belirleyen faktorleri ekonomik, kiiresel, politik ve kurumsal degiskenler kullanarak
analiz etmistir. Analiz sonuglarindan Tiirkiye’de bolgelerdeki tesvikli yatirimlarin
mekansal dagiliminin sadece ekonomik faktorler tarafindan degil, ayn1 zamanda
politik, kiiresel ve kurumsal faktorler tarafindan belirlendigini tespit etmistir. Seving
(2014) ve Seving ve dig. (2016) tarafindan yapilan ¢aligmalarda ise 2004-2012 arasi
donemde Diizey 2 bolgeleri bazinda yatirimlarin bolgesel belirleyicileri sosyo-
ekonomik ve siyasal degiskenler kullanilarak analiz edilmistir. Analiz sonug¢larindan
tesvikli yatirnmlarin  dagiliminin  bolgesel diizeydeki arastirma ve gelistirme
faaliyetleri, ihracat faaliyetleri, kisi bas1 gelir seviyesi, kredi toplam1 ve se¢im gibi
faktorlerden etkilendigi ve bolgesel gelismislik seviyesi ile tegvikli yatirim dagiliminin

paralellik arz ettigi saptanmistir.

Bakirci ve dig. (2014) ve Giivercin (2020) calismalarinda tesviklerden faydalanan
yatirnmlarin boélgesel dagilimini inceleyerek tesviklerin etkinligini bdlge bazinda
analiz etmislerdir. Bakirci ve dig. (2014) 2007-2012 arast1 donemde tesvikli
yatirimlarin ve kamu yatirimlarinin Diizey 1 bolgelerine dagilimini politika araglarinin
etkinligi acisindan incelemistir. Calismada, Tiirkiye’de uygulanan tegvik ve kamu
yatirrmi araglarinin hedefine ulasamadigi ve Bati’da yer alan bdlgelerin genellikle
daha yiiksek etkinlige sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Giivercin (2020) ise
caligmasinda 2010 - 2018 yillar1 arasinda Diizeyi 1 bolgeleri i¢in tegvikli yatirnmlarin
etkinligini analiz etmistir. Giivercin (2020) analiz sonuglarindan tesvikli yatirim
etkinliginin en ¢ok ve en az olan illerin benzerlik gosterdigini ve en iyi performansi
gosteren illerin gelismis iller iken en kotii performans gosteren illerin ise geri kalmis

iller oldugunu tespit etmistir.

Celik (2017) ise sanayi sektoriine yonelik verilen yatirim tesviklerinin 2003-2011 aras1
donemde Diizey 2 Bolgeleri kapsaminda, tesvikli yatirimlari tizerine etkisini mekéansal
dagilimi gozeterek analiz etmistir. Analiz sonuclarindan yatirim tesviklerinin
bolgedeki imalat sanayi yatirimlar1 iizerinde arttirici etkisi oldugu ancak komsu
bolgelerdeki yatirimlar lizerinde saptirici etkisi oldugu sonucuna ulagsmigtir. Ayrica
Celik (2017) caligmasinda tesvikli yatirimlarin bolgesel dagiliminin Tiirkiye'de bir tiir

kiimelenme niteligi tasidigini tespit etmistir.
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Cizelge 3.5 : Tiirkiye'deki tesvikli yatirimlarin bdlgesel dagiliminin inceleyen

ampirik caligmalar.

Yaj:‘ry(:?r) Konu Doénem l;gi;)zlg;i Ana Degiskenler Y'Ai;:?:;i
Ozkik Béll.gesc?l.Gelismi.slik 1980- 7 GSYH, Tesvikli Regresyon
(2009) Diizeyi 11e.T.es\./1!<l1 2006 Co“graﬁ Yat.lrl.m Tutari, Analizi

Yatirim Iligkisi Bolge Istihdam
Tegvikli Yatirim
yavan Tesvikli"Yatlrlmlarm 2001- ) VPt'riIer, Ekorpmik, Regresyon
(2012) B_‘olge_se_:l _ 2008 Diizey 3  Kiiresel, Politik ve Analizi
Belirleyicileri Kurumsal
Degiskenler
Tesvikli Yatirimlarin Tesvik Belgesi Veri
Bakirc1 vd. ve Kamu 2007- Diizev 1 Sayis1, Kamu Zarflama
(2014) Yatirimlarinin 2012 Y Yatirim Tutart, Analizi
Bolgesel Etkinligi Sektorel Istihdam
_— Panel Veri
Tesvikli Yatirimlarin Diizey 3 T;?l\t/alll;lh go astlr(:fn Analizi,
Seving Bolgesel 2004- Vey Ekonc;miky\/e Mutlak ve
(2014) Belirleyicileri ve 2012 . 4 Kosullu
.. .. Diizey 2 Siyasal
Etkinligi - Yakinsama
Degiskenler ..
Analizi
Tegvikli Yatirim
Seving vd. TesviklinYatlrlmlarln 2004- ) FllﬂEuktglfllchri(l)lz}\lloe- Panel \_/(?ri
Bolgesel Diizey 3 . Analizi
(2016) Belirleyicileri 2012 Siyasal
Degiskenler
Imalat Sanayi Mekansal
Celik Tegvikli Sanayi 2003- Yatirimi, Tegvik Ge_cikm(_eli
(2017) Yatirimlarin Bolgesel 2011 Diizey 2 Belgesi Sayist, Sabit Etkiler
Etkinligi Mevduat Hacmi, Panel
Teror Olaylar Modeli
Tegvikli Yatirim
Verileri, Istihdam,  Cok Kriterli
Giivercin Tesvikli Yatirimlarin 2010- Diizev 3 GSYH, Kisi Bas1 Karar
(2020) Bolgesel Etkinligi 2018 Y GSYH, Genel Verme
Biitge Vergi Geliri,  Yontemleri
Krediler

3.6 Boliim Degerlendirmesi

Genel tanimiyla yatirim tesviki, bir iilkedeki belirli sektorlerin ya da secili bolgelerin

gelisimini saglamak i¢in devlet tarafindan saglanan maddi ve/veya maddi olmayan

desteklerdir (Sasmaz ve Oztiirk, 2019). Bir politika araci kullanilan yatirim tesvikleri

cesitli ekonomik ve sosyal amaclar dogrultusunda sunulmaktadir (Karakurt, 2010).

Yeni yatirimlarin 6zendirilmesi, liretim ve verimliligin artmasi gibi hususlar ekonomik

amaglara ornek teskil ederken; bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, igsizligin

ve gbclin azaltilmasi gibi hususlar ise sosyal amaglardandir (Berispek, 2019; Telbas,

2022).
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Yatirim tegviklerinin bir tiirii olarak bélgesel yatirim tesvikleri ise Uziimcii ve Dogan
tarafindan yapilan tanima gore bir bdlgenin kalkinmasina yonelik verilen nakdi ve
nakdi olmayan desteklerdir (Ciftgi, 2007’ de atifta bulunuldugu gibi). Bélgesel yatirim
tesviklerinin temel amaci az gelismis bolgelere yatirimlarin ¢ekilmesini saglayarak
bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmaktir (Yavan, 2012). Bolgesel yatirim
tesvikinin olumlu ve olumsuz yonleri literatiirde incelenen bir husus olmustur.
Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, az gelismis bélgelerde iiretimin ve yeni is
imkanlarinin arttirilmas1  bolgesel tesviklerinin  olumlu yonlerinden bazilaridir
(Giilmez ve Yalman, 2010; Sagdic ve dig, 2021; Charlton, 2003). Bolgesel yatirim
tegvikleri sebebiyle bir bolgenin yatirim c¢ekerken diger bolgelerin yatirim
firsatlarindan faydalanamamasi ve tesviklerin yeni ekonomik faaliyetler yaratmak
yerine mevcut yatirimlart uygun olmayan bdlgelerden desteklenen bolgelere
yonlendirme riskini bulundurmasi ise bolgesel tesviklerin olumsuz yonlerine 6rnek

verilebilir (Avrupa Komisyonu, 2021; Temple, 1994, s. 282).

Bolgesel yatirim tesvikleri 6zellikle son 50 yilda diinya ¢apinda standart bir uygulama
haline gelmistir (Zimin, 2013). Diinyadaki gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok iilke,
sinirlar dahilindeki belirli bolgelere yatirim yapilmasini saglamak amaciyla tesvikler

sunmaktadir (OECD, 2003).

Avrupa Birligi’nde bolgesel tesvikler genel tesvik uygulamalar i¢inde biiylik dneme
sahiptir (Kesmen, 2001, s. 89). AB iilkelerinde ekonomik ve sosyal uyumu tesvik
etmeyi amaglayan yapisal fonlar kullanarak bolgesel tesvik sunmaktadir (Bondonio ve
Greenbaum, 2006). AB’nin {ilkelere sundugu bolgesel tesviklere ek olarak iiye
tilkelerin de kendi iginde farkli bolgesel yatirim tegvik uygulamalari vardir (OECD,
2003). Ornegin iiye iilkelerden biri olan Polonya’da 1990’larin ortalarinda yatirrmlarin
arttirilmasina yonelik olarak cesitli tesviklerin uygulandigi 14 adet Ozel Ekonomik
Bolge olusturulmustur (KPMG International Cooperative, 2013). Bir diger AB {ilkesi
olan Almanya’da ise 1969 yilindan bu yana 6zellikle dogu-bati arasindaki bolgesel
gelismislik farklarmin ortadan kaldirilmasini amaglayan Merkezi Yatirnm Tesvik
Programi adinda bolgesel tesvik uygulamasi gelistirmistir (Seving, 2014; Karakurt,
2010).

Amerika kitasinda yaygin olarak kullanilan bolgesel yatirim tegvik politikalar1 kitadaki
tilkeler arasinda farklilik gdstermektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde eyaletler

tarafindan ¢ok cesitli bolgesel yatirim tesvikleri sunulmaktadir (Karakurt, 2010). Bu
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tesviklere ornek olarak Federal Giliglendirme Bdolgesi Programi ve Firsat Bolgeleri
Programi gibi bolgesel yatirim tesvik uygulamalart ile ekonomik agidan problemli
bolgelerin gelismesini saglamak hedeflenmektedir (Hanson, 2009). Amerika
kitasindaki bir basla lilke olan Sili’de ise cografi olarak uzak konumda bulunan
bolgelere yatinm g¢ekmek i¢in yatirimcilara hibe tegvikleri sunulmaktadir. Bu
uygulamadaki amag bolgesel gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmaktir (OECD,
2003; Karakurt, 2010).

Asya kitasinda ise bdlgesel yatirim tesvikleri iilkelerin belirledigi ‘Ozel Ekonomik
Bolgeler’ ile verilmektedir (Asian Development Bank, 2023). Ozel Ekonomik
Bolgeler’de yatirimcilara devlet tarafindan secili sektorlerde ¢esitli tesvikler sunularak
yatirim ¢ekmek hedeflenmektedir. Ornegin, Rusya’da 2005 yilindan sonra yogun bir
sekilde gelismeye baslayan ve giiniimiizde sayis1 36’ya ulasan Ozel Ekonomik
Bolgeler 4 kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar; endiistriyel iiretim, teknolojik inovasyon,
turizm ve rekreasyon ile liman bolgeleridir (Maslikhina, 2016; Zverkov ve dig, 2021;
Zashev, 2008). Bir Orta Asya llkesi olan Cin’de ise 1970’lerin sonlarindan itibaren
kurulmaya baslanilan ve sayis1 zamanla artan Ozel Ekonomik Bolgeler ile esas olarak

bolgeler arasi esitsizlik sorununu ¢6zmek hedeflenmistir (Wang, 2010).

Tiirkiye’de ise bolgesel yatirim tesviki uygulamasi planli doneme gegis ile birlikte
1968 yilinda baglatilan Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) Uygulamasi
baslatilmigtir (Yavan, 2011). Tiirkiye’deki bolgesel yatirim tesvikinin gelisim seyri
1968-1994 arasi dénem; 1995-2003 arasi donem ve 2004-2012 aras1 donem olmak
tizere 3 donemde incelenebilmektedir. 1693-1994 arasi donem planli doneme gegisin
etkisiyle Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) ile bolgesel tesviklerin gelistirildigi
donemdir. 1995-2003 arast donemde Avrupa Birligi’ne uyum siireci ile birlikte
bolgesel yatirim tesvikleri daha fazla 6nem kazanmistir. 2004-2012 aras1 dénem ise
bolgesel tesvik modellerinin olusturuldugu ve yatirim tesviklerinin kapsamu siirekli

genisletildigi donemdir (Yavan, 2011; Sahan, 2010; Eser, 2011).

Tiirkiye’de 2012 yilinda ¢ikarilan 2012/3305 sayilt “Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ile giiniimiizde de uygulanmasina devam edilen
yeni tesvik modeline gecilmistir (Berispek, 2019). Giinlimiize kadar ki en genis
kapsamli tesvik modeli olan bu modelde bolgesel yatirim tesvik uygulamasi
kapsaminda olusturulan tesvik bolgeleri, 2017 yilinda yapilan Sosyo-Ekonomik
Gelismisglik Endeksi ¢aligmasi dikkate alinarak il diizeyinde 6 kademe olacak sekilde

72



belirlenmistir. Ayrica illerin gelismislik seviyelerine gore tesvik miktarlar
farklilagtirilmistir. 2021 yilinda Tiirkiye’deki bolgesel yatirim tesviki uygulamalarina
onemli bir yenilik eklenerek il¢e bazli yatirim tesviki uygulanmaya baslanmistir (T.C.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022b).

Tiirkiye’deki ve farkli iilkelerdeki bolgesel yatirim tesvikini ampirik olarak inceleyen
calismalarin sayis1 2000’li yillarin basindan itibaren bolgesel tesvik uygulamalarinin
yayginlagsmasiyla birlikte artmistir. Bolgesel yatirim tesvikini inceleyen ampirik
caligmalar, bolgesel yatirim tesvikinin etkisinin incelenmesi ve tesvikli yatirimlarin
bolgesel dagilimmnin incelenmesi seklinde ikiye ayrilmistir. Bolgesel yatirim
tegvikinin etkilerini arastiran ampirik ¢alismalar bolgesel bazda verilen tegviklerin
genellikle istihdam, ihracat, ekonomik biiyiime gibi faktorlere olan etkisini
incelemektedir. Tegvikli yatirimlarin bolgesel dagilimini inceleyen ampirik ¢aligsmalar
ise ¢cogunlukla yatirimlarin bolgelere dagilimmi etkileyen faktorleri tespit etmeye

odaklanmaktadar.
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4. ARASTIRMA METODOLOJISI VE BULGULAR

Bu c¢alismada arastirma metodu olarak hem mekansal istatistik hem de ekonometrik
analiz yontemi kullanilmistir. Ilk olarak, tezin sorularin biri olan ‘Tiirkiye’deki tesvikli
yatirimlarin bolgesel dagilimi nasildir?” sorusuna cevap bulmak amaciyla mekansal
istatistik yontemi olarak yer-zaman kiimelenme analizinden faydalanilmistir. Daha
sonra ise tezin bir diger sorusu olan ‘Tesvikli yatirimlarin dagilimi ile tesvik
bolgelerinin temel karakteristikleri arasindaki iliski nedir?’ sorusunun cevabi i¢in
ekonometrik analiz yontemi olan panel veri analizinden faydalanilmistir. Yapilan
analizler 81 Diizey 3 Bolgesi’ni kapsayacak sekilde gergeklestirilmistir. Analiz yili
olarak 2010-2021 yillarin1 kapsayan 12 yillik donem se¢ilmis olup; analizlerde 6ne

cikan parametre ise kisi basina diisen tesvikli sabit yatirim tutari olarak belirlenmistir.

Bu boliimde yukarida 6zetlenmis olan arastirma yontemlerinin detaylari aktarilmis ve

analiz bulgular1 degerlendirilmistir.

4.1 Yer-Zaman Kiimelenme Analizi Yontemi

Yer-zaman kiimelenme analizi (space-time cluster analysis), arastirilan degiskenin ne
zaman ve nerelerde dagilim gosterdigine cevap arayan mekansal istatistik yontemidir.
Yer-zaman analiz yontemleri statik mekansal iligkileri dinamik bir baglama oturtma

firsat1 sundugu i¢in tercih edilmektedir (Ye ve Rey, 2013).

Bu ¢aligmada yer-zaman kiimelenme analizi kapsaminda 81 diizey 3 bolgesinde kisi
basina diigen tesvikli sabit yatirimlarin 2010-2021 yillar1 arasinda bolgelere dagilimini
incelemek amaciyla sirasiyla yer-zaman kiipii modeli olusturmus ve bu model ile yer-
zaman analizi yapilmistir. Daha sonra yer-zaman kiipii modeli ile sicak nokta analizi
(hot spot analysis) ve yerel aykirt deger analizi (local outlier analysis) yapilmistir. S6z

konusu analizleri gergeklestirmek i¢in ArcGIS Pro yazilimindan faydalanilmistir.

4,1.1 Yer-zaman analizi

Yer-zaman analizi yapilmadan 6nce mekansal ve zamansal veriler toplanarak 6zel {i¢

boyutlu bir veri yapisindan olusan Yyer-zaman kiipii (space-time cube) modeli
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olusturulmaktadir. Olusturulan veri yapisinda x ve y boyutlart mekani, t boyutu ise
zamani temsil etmektedir. Ayni (x, y) bolgesini kapsayan siitunlar ayni konum
kimligini paylagsmakta ve bu siitunlar zaman serisini temsil etmek igin
birlestirilmektedir. Her bir kutunun degeri, ilgili bir zaman araliginda ilgili konumda
meydana gelen olaylarin veya kayitlarin sayisini yansitmaktadir (Mo ve dig, 2020).

Yer-zaman kiipiiniin geometrik yapist Sekil 4.1°deki gibidir.

BIN TIME SERIES

NOW . _ab 46 4

TIME SLICE

BIN

THEN

Sekil 4.1 : Yer-zaman kiipi yapist (Url-9).

Yer-zaman kiipii olusturulurken girdi tarafindan temsil edilen olaylarin zamanla artip
azalmadigini tespit etmek i¢in Mann-Kendall istatistiginden faydalanilir. Mann-
Kendall istatistigi, kutu sayist veya degeri ile bunlarin zaman dizisi i¢in bir sira
korelasyon analizidir. Bu analiz kapsaminda, ilk zaman dilimine ait kutu degeri ikinci
zaman dilimine ait kutu degeri ile karsilastirilir. Ilk deger ikinciden kiigiikse sonug +1;
ilk deger ikinciden biiyiikse sonug -1 ve eger iki deger birbirine esitse sonug sifir olur.
Kutu zaman serilerindeki degerlerin varyansina, bag sayisina ve zaman donemi
sayisina bagli olarak, farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini belirlemek i¢in
gozlenen toplam ile beklenen toplam (sifir) karsilagtirilir. Her bir kutu zaman serisi
icin egilim bir z-skoru ve bir p-degeri olarak kaydedilir. P-degerinin 0,05’ten kiigiik
olmasi egilimin istatistiksel olarak anlamli oldugunu gosterir. Z-skoru ile iligkili isaret
ise egilimin kutu degerlerinde bir artis m1 (pozitif z-skoru) yoksa kutu degerlerinde bir

diisiis mii (negatif z-skoru) oldugunu belirlemektedir (Url-9).
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4.1.2 Sicak nokta analizi

Sicak nokta analizi (hot spot analysis) kapsaminda komsu 6zelliklerle ilgili her bir
Ozelligin nitelik degerini dikkate alinarak Getis-Ord Gi * degeri hesaplanir. Bu
hesaplama, z-skoru ve p-degerleri ile sonuglanmaktadir. Her iki deger de incelenen
olgunun istatistiksel olarak anlamli ve uzamsal olarak kiimelenme 6zelliklerine sahip
olup olmadigini tespit etmeye yaramaktadir. Bu arag, her bir 6zellige komsu 6zellikler
baglaminda bakar. Istatistiksel olarak anlaml1 bir etkin nokta olmasi i¢in, bir 6zelligin
degerinin yiiksek olmasi ve yiiksek degerlere sahip diger ozelliklerle ¢evrili olmasi
beklenmektedir. Veri kiimesindeki her 6zellik i¢in dondiiriilen Gi* istatistigi bir z
puamdir. Istatistiksel olarak anlaml pozitif z puanlari igin, z puan1 ne kadar biiyiikse,
yiiksek degerlerin (sicak noktalar) kiimelenmesi o kadar fazladir. Istatistiksel olarak
anlaml1 negatif z puanlari i¢in ise z puani ne kadar kiigiikse, diisiikk degerlerin (soguk
noktalar) kiimelenmesi o kadar fazladir. Sicak ve soguk noktalar %90, %95 ve %99

olacak sekilde ii¢ farkli giiven diizeyine sahiptirler (Url-10).

Yer-zaman kiipii modeli ile sicak nokta analizi yapmak igin ise Getis-Ord Gi*
istatistikleri, z-skoru, p degeri ve her bolmenin smiflandirmasi dahil olmak iizere,
komsu mesafe ve zaman adimi parametre degerlerinin ayarlanmasi esasina gore
hesaplanir ve yer-zaman kiipiine islenir. Daha sonra, sicak ve soguk noktalarin
egilimini degerlendirmek i¢cin Mann-Kendall trend testine bagvurulur. Son olarak, veri
iceren bu konumlarin ve her bir kutunun Z puanm1 ve P degerlerine gore, aragtirma
alanlar1 mekansal-zamansal olarak siniflandirilir (Mo ve dig, 2020). Yer-zaman kiipii

ile gergeklestirilen Sicak Nokta Analizi yapisi Sekil 4.2°deki gibidir.

=

Sekil 4.2 : Yer-zaman kiipii modeli ile yapilan sicak nokta analizinin yapis1 (Url-11).
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4.1.3 Yerel aykir1 de@er analizi

Yerel aykirt deger analizi (local outlier analysis) ile yiiksek ve diisiik degerli mekansal
kiimelerin ayirt edilmesi esastir. Bu yontem genellikle mekéansal aykir1 degerleri
tanimlar ve yerel bir Moran'in I Endeksi degeri, bir z noktasi, bir pseudo-p degeri ve
bir kiime formunu temsil eden istatistiksel olarak anlamli her 6zellik i¢in bir kod
hesaplar. 1 endeksi icin pozitif bir deger, bir degiskenin kiimenin pargasi olan esit
derecede yiiksek veya diisiik Oznitelik degerlerine sahip komsu 6zelliklere sahip
demektir. Yiiksek 6znitelik degerleri haritada Yiiksek-Yiiksek kiimelenme (High-High
cluster), diisiik 6znitelik degerleri ise Diisiik-Diisiik kiimelenme (Low-Low cluster)
olarak tanimlanir. Bu arada, I endeksi i¢in negatif bir deger, bir 6zelligin bir aykiri
deger olan farkli degerlere sahip komsu fonksiyonlara sahip oldugunu gosterir. Yiiksek
- Diisiik ayrisma (High-Low outlier) degeri, Yiiksek degerlere sahip 6zelliklerle ¢evrili
Disiik degerli bir o6zelliktir. Benzer sekilde, Diisiik-Yiiksek ayrisma (Low-High
outlier) degeri, diisikk degerlere sahip 6zelliklerle gevrili yiiksek degerlere sahip bir
ozelliktir (Url-12).

Yer zaman kiipii modeli ile yerel aykir1 deger analizi ise Anselin Locan Moran'in 1
istatistiklerinin mekan ve zaman boyutlarinda uygulanmasina atifta bulunan veri
kiimelemesini ve aykir1 degeri analiz etmek i¢in yapilmaktadir. Her bolme i¢in Anselin
Locan Moran'in [ istatistigini tahmin etmek i¢in komsuluk uzaklig1 ve zaman adimh
komsuluk parametresini kullanarak arastirma alanlar1 ve komsulari arasindaki uzay-
zamansal istatistiksel acidan anlamli konumlar1 taniyabilir ve alt1 tiir sonug ¢ikabilir:
yalmizca yliksek-yiiksek kiime, yalmizca yiiksek -diisiik aykirt deger, yalnizca diisiik-
yiiksek aykir1 deger, yalnizca diisiik-diisiik kiime, birden ¢ok tiir ve 6nemsiz (Mo ve
dig, 2020). Yer-zaman kiipii modeli ile gerceklestirilen yerel aykir1 deger analizinin
yapist Sekil 4.3’te yer almaktadir.

v
2
i Vel

__/
=
e

Sekil 4.3 : Yer-zaman kiipii ile yapilan yerel aykir1 deger analizinin yapis1 (Url-13).

78



4.1.4 Yer-zaman kiimelenme analizine iliskin sonuglar

Bu boliimde tez ¢alismast kapsaminda yapilan yer-zaman analizi, sicak nokta analizi

ve yerel aykir1 deger analizi sonuglarina yer verilmistir.

4.1.4.1 Yer-zaman analizi sonuglari

2010-2021 arast 12 yili kapsayan donemde zaman aralii 1 yil olacak sekilde kisi
basina diisen tesvikli sabit yatirim tutarinin 81 Diizey 3 bolgesine (il) dagilimina dair
toplamda 972 gozlem ile yer-zaman kiipii (space-time cube) modeli olusturulmustur.
Model kurulduktan sonra, modelin analizi ve degerlendirilmesi i¢in Mann-Kendall
istatistiksel yontemi kullanilmistir. Analiz sonuglarina goére z degeri 3,9086 olarak
hesaplanirken p degeri 0.001 olarak hesaplanmistir. Z degerinin pozitif olmasi kisi
basina diisen tegvikli sabit yatirnm tutarimin genel egiliminin artma egiliminde
oldugunu, p degerinin 0.005 degerinden diisiik olmasi ise analizin istatistiksel olarak

anlamli oldugunu gostermektedir.

Sekil 4.4’te olusturulan yer-zaman kiipli modeli olusturularak yapilan yer-zaman
analizi (space-time analysis) almaktadir. Sekilden de goriildiigi lizere, 6zellikle son
donemde kisi basina tesvikli yatirim tutarinin cogunlukla iilkenin batisindaki 1. Bolge
ve 2. Bolge tesviklerinden faydalanan illerde ya da onlara komsu illerde daha yiiksek
diizeyde oldugu goriilmektedir. Ornegin; Kirklareli, Edirne, Yalova, Bilecik, Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Zonguldak, Bursa, Eskisehir, Antalya ve Izmir bu illerdendir. Ayrica
son dénemde Nigde, Adana, Gaziantep, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Adiyaman,
Artvin ve Sinop gibi tesvik bolgesi 1. Bolge, 2. Bolge veya 3. Bolge olan illerde de
kisi basina tesvikli yatirim tutarinin artisa gectigi goriilmektedir. Ulkenin dogusunda
yer alan ve ¢ogunlukla en yiiksek diizeyde bolgesel tesviklerin sunuldugu 6. Bolge
tesviklerinden faydalanan Kars, Agri, Igdir, Ardahan, Van, Hakkari, Sirnak gibi
illerdeki kisi basina tesvikli yatirim tutarinin iilke geneline gore en diisiik seviyede

oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.4 : Kisi basina diisen tesvikli sabit yatirim tutarinin il diizeyinde dagiliminin
yer-zaman analizi (space-time analysis) (2010-2021).

3 boyutlu yer-zaman analizi incelemesinin ardindan donemsel olarak kisi basina diisen
tesvikli sabit yatirim tutarlarinin dagilimimi detayli gérmek adina 12 yillik dénemin
basinda, ortasinda ve sonunda kisi basina diisen tesvikli sabit yatirim tutarlarinin
dagilimi incelenmistir. Bu kapsamda 2010, 2016 ve 2021 yillar1 arasinda illerdeki kisi
basina tesvikli yatirnmlarin mekansal dagilimi Sekil 4.5°teki gibidir. Sekilden de
goriildigi tizere Tiirkiye genelinde donemsel olarak tesvikli sabit yatirim tutari stirekli
artisa gecmistir. Bu duruma Tiirk Lirasi’nin zaman igerisindeki deger degisiminin de

biiyiik dl¢iide etkisi oldugu sdylenebilir.

Doénemsel dagilim agisindan haritalar incelendiginde 2010 ve 2021 yillarinda iilkenin
dogu ve batist arasindaki kisi bagi tesvikli yatirimlarin dagilimi arasindaki farkin daha
belirgin oldugu gériilmektedir. 2016 yilinda ise tesvikli yatirimlarin kismen iilkenin I¢
Anadolu ve Dogu Anadolu bdlgelerinde yer alan ve genellikle 4, 5 ve 6. Bolge
tesviklerinden yaralanan az gelismis illere kaydigi goriilmektedir. Bu durum 2012
yilindan beri gecerli olan bolgesel yatirim tesvik modelinin etkisiyle donemsel olarak
az gelismis bolgelere yatirnm g¢ekilebildigini ancak bu durumun siirdiiriilebilir
olmadiginin kanitidir. Bolgesel tesvikler ile az geligsmis bolgelere taninan ayricaliklara
ragmen tesvikli yatirimlar lilkenin batisindaki Tekirdag, Kirklareli, Bursa, Eskisehir,

[zmir gibi gelismis illerde yer segmeye devam etmektedir.
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Kisi Bagina Tesvikli Yatinmlarin Dagilimi (2010)

-
ooz

[0 221,68-508,86

I 508,87-896,99

A I 397,00-1720,84
N I 1720,85-2704,28

Kisi Basina Tesvikli Yatinmiarin Dagilimi (2016)

[ 155.42-350,22

[ 350,23-737,36

[ 737,37-2397,60
A B 2397 ,61-6073,29

N N 607330-20772,58

[ 1133,07-3027,18
[ 3027,18-6415,90
[ 6415.91-10507,60

A I 10507.61-24972.76
N I 24972,77-45402,17

Sekil 4.5 : Kisi basina diisen tesvikli sabit yatirim tutarinin il diizeyinde 2010,2016

ve 2021 yillarinda dagilimi.

4.1.4.2 Sicak nokta analizi sonuglar:

Olusturulan yer-zaman kiipii modeli ile yapilan sicak nokta analizi (hot spot analysis)
sonuclari incelenerek kisi basimna diisen tesvikli sabit yatirnm tutarinin 2010-2021
yillarini kapsayan 12 yillik donemde 1 yillik zaman araligiyla Diizey 3 bolgelerindeki
dagiliminda dikkat ¢ekici sicak ve soguk nokta kiimeleri tespit edilmistir. Sicak nokta
analizinde toplamda 972 adet gozlem bulunmaktadir. Cizelge 4.1°de sicak ve soguk
noktalardaki gbzlem sayis1 ve il sayisina iliskin bilgiler yer almaktadir. Cizelgeye gore,
%099 giiven araligindaki sicak noktalar1 36 gozlem ve 15 il; %95 giliven araligindaki
sicak noktalar1 28 gozlem ve 17 il; %90 giiven araligindaki sicak noktalar1 ise 10

gozlem ve 9 il olusturmaktadir. Soguk noktalara bakildiginda ise %90 giiven
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araligindaki soguk noktalar1 19 gézlem ve 12 olustururken; %95 giiven araligindaki
illeri 7 gbzlem ve 7 il olusturmaktadir. %99 giiven araliginda herhangi bir soguk nokta
tespit edilmemistir. Ayrica sicak nokta analizinde 81 ilde toplamda 872 gozlem
onemsiz degerdedir. Genel olarak sicak ve soguk noktalardaki gozlem sayisinin
toplam gozlem sayisina oranlarina bakildiginda ise sicak noktalarin %7,61’lik orana,
soguk noktalarim ise %2,67’lik orana sahip oldugu tespit edilmistir. Onemsiz gozlem

sayist ise toplam gozlem sayisinin %89,71’in1 olusturmaktadir.

Cizelge 4.1 : Sicak nokta analizi (hot spot analysis) sonuglarina gére sicak ve soguk
noktalara iligkin bilgiler.

Yiizdesi (Toplam

Etiketler Gozlem Sayisi (11 Sayisi) Gizlem Sayisina)
%99 Giiven Araliginda Sicak ;
Noktalar %6 (13
%095 Giiven Araliginda Sicak . 0
Noktalar 28 (171il) %7,61
%90 Giiven Araliginda Sicak .
Noktalar 1069
%90 Giiven Araliginda .
Soguk Noktalar 19 (121l)

%2,67
%095 Giiven Araliginda 77l
Soguk Noktalar
Onemsiz 872 (81il) %89,71
Toplam Go6zlem Say1s1 972 -

Sicak nokta analizinde tespit edilen sicak ve soguk noktalarin mekansal goriiniimii
Sekil 4.6°daki gibidir. Sicak nokta analizi sonuglarina gore, kisi basina diisen tesvikli
sabit yatirim tutarinin illere dagiliminda 3 farkli giiven araliginda toplamda 21 ilde
sicak nokta kiimeleri tespit edilmistir. S6z konusu iller hem yiiksek diizeyde kisi bagina
diisen tesvikli yatirim tutarina sahip hem de kendisi gibi kisi basina tesvikli yatirim
tutarmin yiiksek oldugu illerle gevrilidir. Bu iller; izmir, Kiitahya, Eskisehir, Balikesir,
Bursa, Bilecik, Bolu, Sakarya, Yalova, Kocaeli, Diizce, istanbul, Kirklareli, Tekirdag,
Edirne, Mersin, Karaman, Aydin, Afyon, Zonguldak ve Manisa’dir. Sicak nokta
kiimelerini olusturan bu illerin ¢ogunlukla 1. Bolge, 2. Bolge ya da 3. Bolge
tesviklerinden faydalanan veya onlara komsu iller oldugu goriilmektedir. Sicak nokta
kiimelerinin zamanlarma bakildiginda ise ¢ogunlukla 2018, 2019, 2020 ve 2021

yillarinda olustuklari tespit edilmistir.
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Sicak nokta analizi sonuclarina gore, kisi bagina diisen tesvikli sabit yatirim tutarinin
illere dagiliminda 2 farkli giiven araliginda toplamda 14 ilde soguk nokta kiimeleri
tespit edilmistir. Soguk nokta kiimeleri olusturan illerin hem diistik diizeyde kisi basina
diisen tesvikli yatirim tutarina sahip hem de kendisi gibi kisi basina tesvikli yatirim
tutarina sahip illerle ¢evrili oldugu sdylenebilir. Soguk nokta kiimesi olusturan iller;
Mardin, Batman, Diyarbakir, Van, Bitlis, Mus, Bingdl, Agri, Erzurum, Giresun,
Bayburt, Giimiishane, Sirnak ve Siirt’tir. Bu iller genellikle 6. Bolge ve 5. Bolge
tesviklerinden faydalanan ve birbiriyle yakin konumlanan az gelismis illerdir. Soguk
nokta kiimelerinin zamanlarina bakildiginda ise 2011, 2019, 2020 ve 2021 yillarinda

olustuklar tespit edilmistir.

X "

'_'jﬂ: Kisi Basina Diigen Tesvikli Sabit Yatirim Tutarinin I

 One Diuzeyinde Dagiliminin Sicak Nokta Analizi

; i (2010-2021) .

- O: 1/400.0000

Sekil 4.6 : Kisi basina diisen tesvikli sabit yatirim tutarinin il diizeyinde dagiliminin
sicak nokta analizi (hot spot analysis) (2010-2021).

Yukarida yer-zaman kiipii modeliyle gergeklestirilen sicak nokta analizi incelemesinin
ardindan donemsel olarak sicak ve soguk nokta kiimelerini detayli gérmek adina 2010,
2016 ve 2021 yillarinda kisi basina diisen tesvikli sabit yatirnm tutarinin illere
dagilimina iliskin sicak nokta analizi yapilmistir. Sekil 4.7°de {i¢ yila iliskin sicak
nokta analizinin mekansal sonuglar1 yer almaktadir. Sekilden goriildigii lizere, 2012
yilindan beri gegerli olan bolgesel tesvik modeline gegmeden 6nce 2010 yilinda kisi
basina diisen tesvikli sabit yatirimlarin gérece daha gelismis iller olan Istanbul, Bursa,
Zonguldak, Ankara ve Konya illerinde sicak nokta kiimeleri olustururken; {ilkenin

dogusunda konumlanan az gelismis illerden olan Kars, Agr1, I§dir, Mus, Van, Hakkari
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gibi illerde soguk nokta kiimeleri olusturmustur. 6 kademeli yeni tesvik modelinin
yirtirliige girmesiyle 2016 yilina iliskin haritada goriildiigti gibi dogudaki soguk nokta
kiimeleri azalmis ancak {ilkenin batisinda sicak nokta kiime olusumu devam etmistir.
Yakin donemi gosteren 2021 yilina ait sicak nokta analizi haritasina gore ise kisi
basina diisen tesvikli yatirimlara iilkenin en gelismis illerinin yer aldigt Marmara
Bolgesi’nde olusturdugu sicak kiimelerin giiglendigi ve iilkenin dogusunda soguk
nokta kiimelerinin yeniden olustugu tespit edilmistir. Bu durum tesvikler ile yatirim
cekmede batidaki gelismis bolgelere siireklilik saglanirken dogudaki bolgelerde bu

stirekliligin saglanamadiginin agik bir gostergesidir.

Kisi Basina Tesgvikli Yatinmlarin Sicak Nokta Analizi 2010)

Sekil 4.7 : Kisi basina diisen tesvikli sabit yatirim tutarinin il diizeyinde 2010, 2016
ve 2021 yillarinda dagiliminin sicak nokta analizi (hot spot analysis).
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4.1.4.3 Yerel aykir1 deger analizi sonuglari

Sicak nokta analizini (hot spot analysis) tamamlamak ve ayrisan degerleri tespit etmek
amaciyla 2010-2021 yillar arasinda 12 yillik donemde 1 yillik zaman araliiyla kisi
basina diisen tesvikli sabit yatirnm tutarinin Diizey 3 bolgelerinde dagilimina iliskin
olusturulan yer-zaman kiipii modeli ile yerel aykir1 deger analizi (local outlier analysis)
yapilmustir. Yerel aykiri deger analizinde toplamda 972 adet gézlem bulunmaktadir.
Cizelge 4.2°de analizde tespit edilen kiimelere ve aykir1 degerlere iliskin bilgiler yer
almaktadir. Cizelgeden goriildiigii tizere, Yiiksek-Diisiik ayrisma degerinde 13 gézlem
ve 6 il bulunurken Diisiik-Yiiksek ayrisma degerinde 16 gozlem ve 6 il bulunmaktadir.
Kiimelere bakildiginda ise; Yiiksek-Yiiksek kiimede 49 gozlem ve 15 il; Diistik-Diigiik
kiimede 156 gozlem ve 32 il tespit edilmistir. Aykir1 degerlerdeki gézlem sayisinin
toplam gozlem sayisina oranlari incelendiginde ise Yiiksek-Diisiik ayrisma
degerindeki gozlemlerin %1,33’lik, Disiik-Yiiksek ayrigsma degerindeki gzlemlerin
ise %1,64°liik orana sahip olduklari gozlenmistir. Yapilan yerel aykir1 deger analizinde
81 il genelinde toplamla 657 gozlem 6nemsiz degerde tespit edilirken, 81 gbzlem

baslangi¢ yilinda oldugu i¢in analize dahil edilmemistir.

Cizelge 4.2 : Yerel aykir1 deger analizi (local outlier analysis) sonuglarina gore kiime
ve aykir1 degerlere iliskin bilgiler.

Etiketler Gézlem Saysi (i1 Sayisi) é‘;ﬁﬁ}‘:ﬂs‘ g;’gﬁ‘l':)
Yiiksek-Yiiksek Kiime 49 (151l) %5,04
Eglgz:k-Dﬁsﬁk Aykirt 13 9 il) %1,33
Diisiik-Diisiik Kiime 156 (6 il) %16,04
Bzzieilr(-Yﬁksek Aykin 16 (6 il) %1.64
Onemsiz 657 (81 1il) %67,59
Baslangi¢c Zaman Adimi 81 -
Toplam Go6zlem Sayisi 972 -
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Yerel aykiri deger analizinde tespit edilen kiime ve aykiri degerlerin mekansal
goriiniimii Sekil 4.8°deki gibidir. Sekilden de goriildiigii tizere yerel aykiri deger
analizi sonuglarina gore, kisi basina diisen tesvikli sabit yatirim tutarinin illere
dagiliminda Yiksek-Diisik ve Diisiik-Yiiksek ayrisma degerlerine sahip iller
bulunmaktadir. Yiiksek-Diisiik ayrisma degerine sahip iller ve yillari; Sirnak (2017),
Siirt (2013), Mus (2014), Bing6l (2016), Amasya (2019), Kars (2016), Samsun
(2012), Artvin (2014, 2016, 2017, 2018, 2020, 2021) ve Sinop (2021)’dir. Bu iller
belirtilen yillarda ¢evrelerindeki illere kiyasla daha yiiksek diizeyde kisi basina tesvikli
sabit yatirim tutarma sahiptir. S6z konusu illerden Samsun ve Artvin gevresinde
kendinden daha diisiik kademede tesvik bolgesinde yer alan il barindirmasina ragmen
daha yiiksek diizeyde kisi basina tesvikli sabit yatirim tutarina sahip olmasi dikkat
¢ekicidir.

Disiik-Yiiksek ayrisma degerine sahip iller ve yillari ise; Afyonkarahisar (2021),
Balikesir (2012, 2021), Canakkale (2021), [stanbul (2014, 2018, 2019, 2021), Edirne
(2010, 2013, 2014, 2015, 2018, 2019, 2021), Zonguldak (2018)’dir. Bu iller
cevrelerindeki illere kiyasla belirtilen yillarda daha diisiik diizeyde kisi basina tesvikli
sabit yatirnm tutarma sahiptir. S0z konusu illerden Afyonkarahisar, Balikesir,
Canakkale, Edirne ve Zonguldak ¢evresinde kendinden daha yiiksek kademede tesvik
bolgesinde yer alan il barindirmasina ragmen daha diisiik diizeyde kisi basina tesvikli

sabit yatirim tutarina sahip olmasi bu analizdeki dikkat ¢ekici bir diger husus olmustur.

Sekil 4.8”de ayrica tesvik bolgelerinde 12 yillik donem boyunca gézlemlenen kiimeler
ve aykir1 deger tiirlerine iliskin bilgiler de yer almaktadir. Sekilden goriildiigii iizere,
tilkenin batisindaki gelismis ve 1. Bolge veya 2. Bolge tesviklerinden faydalanan
Kirklareli, Tekirdag, Kocaeli, Yalova, Bursa gibi iller Yiiksek-Yiiksek kiime
olustururken; iilkenin dogusunda yer alan gorece az gelismis ve ¢cogunlukla 5. Bolge
veya 6. Bolge tesviklerinden faydalanan Igdir, Hakkari, Van, Trabzon, Rize, Ordu gibi
iller Diisiik-Diistik kiime olusturmaktadir. Edirne ve Zonguldak illerinde yalnizca
Diisiik-Yiiksek ayrisma degerleri goriilmiistiir. Artvin, Kars, Bing6l, Mus, Sirnak,
Siirt, Samsun, Sinop, Afyonkarahisar, Canakkale, Balikesir ve Istanbul’da ise farkli

tiirden kiimeler ve aykir1 degerler tespit edilmistir.
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Kisi Basina Diusen Tesvikli Sabit N
Yatirim Tutarinin il Dizeyinde Dagiliminin A
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Sekil 4.8 : Kisi basina diisen tesvikli sabit yatirim tutarinin il diizeyinde dagiliminin
yerel aykiri deger analizi (local outlier analysis) (2010-2021).

Yukarida yer-zaman kiipii modeliyle gerceklestirilen yerel aykiri deger analizi
incelemesinin ardindan dénemsel olarak sicak ve soguk nokta kiimelerinden ayrisan
illeri detayli gormek adina 2010, 2016 ve 2021 yillarinda kisi basina diisen tesvikli
sabit yatirim tutarina iligkin yerel aykir1 deger analizi yapilmistir. Sekil 4.9’da yerel
aykir1 deger analizi sonuglarina iligkin haritalar yer almaktadir. Analiz sonuglarindan
goriildiigii tizere, 2012 yilinda yiiriirliige giren tesvik modeli kapsaminda bolgesel
tesvik uygulamasiyla iilkenin dogusunda yer alan illere daha yiiksek diizeyde tesvik
verilmesine ragmen 2010 yilindan 2021 yilina kadar olan siiregte illerde kisi basina
tesvikli sabit yatirim tutarlarmin dagiliminda doguda Diisiik-Diigiik kiimelerdeki il
sayist slirekli artmistir. Ayrica zaman icerisinde batidaki Yiiksek-Yiiksek kiimelerdeki

il sayisinda da artis gozlemlenmektedir.

2021 yilma iliskin haritada, ayrisan degerlerdeki illerin sayisindaki artis da
gozlemlenmektedir. Uc haritadan elde edilen bulgulara gére, Edirne, Istanbul,
Canakkale, Balikesir ve Afyonkarahisar ¢evresindeki illerden daha diisiik kisi bast
tesvikli sabit yatirima sahip iller olarak ayrisirken; Artvin, Kars, Bingol ve Sinop ise
cevresindeki illerden daha yiiksek kisi basi tesvikli sabit yatirima sahip iller olarak

ayrigmaktadir.
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Kisi Basina Tesvikli Yatinmlarin Yerel Aykirn Deger Analizi (2010)

Yuksek-Yiksek Kime
I ' iksek-Distk Ayrisma Degeri

Disik-Diisik Kime

/N\ I Dusik-Yiksek Ayrisma Degeri

Kisi Bagina Tesgvikli Yatirimlarin Yerel Aykiri Deger Analizi (2016)

Yiksek-Yiksek Kime
I Y iksek-Disik Ayrisma Degeri

A Disiik-Dustik Kime

N I Dusik-Yiksek Aynisma Degeri

Kisi Bagina Tesvikli Yatinmlarin Yerel Aykir Deger Analizi (2021)

Yiksek-Yiksek Kime
I Yiksek-Dusik Ayrisma Degeri

A Dusuk-Dustk Kume
N Il Dusik-Yiksek Aynsma Degeri

Sekil 4.9 : Kisi basina diisen tesvikli sabit yatirim tutarinin il diizeyinde 2010, 2016

ve 2021 yillarinda dagiliminin sicak nokta analizi (hot spot analysis).

4.2 Panel Veri Analizi Yontemi

Panel veri analizi, regresyon analizine hem uzamsal hem de zamansal boyut
kazandiran bir analiz tiirtidiir. Uzamsal boyut, iilkeler, ilgeler, firmalar, mallar, insan
gruplar1 ve hatta bireyler gibi bir dizi kesitsel gozlem birimiyle ilgilidir. Zamansal
boyut ise belirli bir zaman araliginda bu enine kesit birimlerini karakterize eden bir
dizi degiskenin periyodik gozlemleriyle ilgilidir (Yaffee, 2003). Bu calisma
kapsaminda, yatirim tesvik politikalarinda zaman igerisinde yapilan degisikliklerin
siklig1 g6z 6niinde bulundurularak bolgelerdeki tesvikli yatirrmlarin dagilimini analiz

ederken belirli bir yili esas almak yerine birden fazla yili esas alarak analiz etmek
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tercih edilmistir. Bu nedenle hem uzamsal hem de zamansal boyut igermesi sebebiyle

analiz yontemi olarak panel veri analizi tercih edilmistir.

Panel veri analizinin bir¢ok faydasinin yaninda bazi sinirlamalari da bulunmaktadir
(Baltagi, 2005). Hsiao (2003) ve Klevmarken (1989) tarafindan panel veri analizine
bagvurmanin faydalar1 asagida 6zetlenmistir (Baltagi, 2005°te atifta bulunuldugu gibi):

1. Bireysel heterojenligi kontrol etmeyi saglar.
2. Panel veri seti daha fazla bilgilendirici olup daha fazla degiskenlik igerir.
3. Panel verileri, ayarlama dinamiklerini daha iyi inceleyebilir.

4. Panel verileri, saf yatay kesit veya saf zaman serisi verilerinde basitge tespit

edilemeyen etkileri daha iyi tanimlayabilir ve 6l¢ebilir.

5. Panel veri modelleri, yatay kesit veya zaman serisi verilerinden daha karmasik

modelleri olusturmamiza ve test etmemize olanak saglar.

6. Kisa bir zaman serisi ve/veya yetersiz kesit gozlemi oldugu durumlarda

ekonometrik analize de izin verir.

Panel veri analizinin yukarida belirtilen faydalarinin yaninda bazi sinirlamalar1 da
bulunmaktadir. Bunlar; tasarim ve veri toplama zorlugu, 6l¢tim hatalarinin bozulmasi,

kisa zaman serisi boyutunun yarattigi problemler ve enine kesit bagimlilig1 olmasi

durumudur (Baltagi, 2005).

Panel veri seti genellikle her biri bir zaman serisini barindiran siral1 bloklar1 veya veri
kesitlerini igermektedir. Panel veri seti olusturulurken verilerin hepsine dair gozleme
erisilebiliyorsa bu durum dengeli panel olarak adlandiriliyorken; veri setinde
erisilemeyen gozlemlerin olmasi durumu dengesiz panel olarak adlandirilmaktadir

(YYaffee, 2003).

1991-2001 yillar1 arasinda iilkeler bazinda yillara gore kisisel harcanabilir gelir, kisisel
harcamalar ve medyan hane geliri verilerinden olusan tipik bir panel veri seti 6rnegi
Cizelge 4.3’teki gibi goriinmektedir. Cizelgeden goriildiigi tizere, degisken sayisindan
ayr1 olarak veri setinde zaman ve mekan olmak iizere iki boyut bulunmaktadir. Kesitsel
bir gbzlem birimi olarak mekan boyutunu iilkeler olustururken; zaman boyutunu yillar
olusturmaktadir. S6z konusu ornekte ii¢ farkl iilke ve 10 yillik zaman dilimine ait

veriler yer almaktadir (Yaffee, 2003).
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Cizelge 4.3 : Panel veri seti 6rnegi (Yaffee, 2003).

Dlke vil Kisisel Har_canabilir Kisisel Meydan_ Hane

Gelir Harcamalar Geliri
Xylandia 1991 34000 25000 60000
Xylandia 1992 35000 26000 71000
Xylandia 1993 36050 26500 72000
Xylandia 2001 45000 35000 92000
Bergunia 1991 23000 19000 55000
Bergunia 1992 24000 20100 57000
Bergunia 2001 40000 35000 88000
Taimat 1992 30999 20000 63000
Taimat 1993 31000 21000 62030
Taimat 2001 36000 28000 69040

Genel olarak ¢ok degiskenli bir panel veri setinin denklemi, denklem 4.1’ deki gibidir
(Eom ve dig, 2007).

Vit = BO + ﬁlxit,l + ﬁint,Z + -+ ﬂkxitk + Uit'i = 1, ,N, t = 1, ,T, k=1 ,K (41)
I : Gozlem birimi, t : Zaman periyodu, y : Bagimli degisken, Xitk : Bagimsiz degisken,

PBo : Intercept degeri, Bk : Bagimsiz degisken katsayisi, Vit : Hata terimi.

4,2.1 Panel veri analizi modelleri

Birka¢ tiir panel analitik modeli bulunmaktadir. Modeller, farkli varyans ve
otokorelasyon problemlerinin ¢dziimleri agisindan birbirinden farklilagmaktadirlar.
Bu model tiirleri arasinda ortak sabit (klasik model), sabit etkiler ve rassal etkiler
modelleri bulunmaktadir (Yaffee,2003).

4.2.1.1 Ortak sabit modeli (klasik model)

Ortak sabit modeli, panel veri analizi modelleri arasinda en temel ve basit olan
regresyon modelidir (Celik, 2020). Bu model, hem kesisme (intercept) noktalarina
hem de egimlere atifta bulunan sabit katsayilara sahiptir. Mekéansal veya zamansal
etkilerin farklilagmadigi kabulii s6z konusudur (Yaffee, 2003). Dolayisiyla ortak sabit

modeline gore, homojenlik s6z konusu oldugundan denklem 4.1 i¢in hata terimi olan
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Vitnin bagimsiz degisken Xitk ile iliskili olmadigin1 varsaymak gerekmektedir (Eom ve
dig, 2007).

4.2.1.2 Sabit etkiler modeli

Ikinci bir panel modeli olarak sabit etkiler modeli, Asteriou ve Hall (2011) tarafindan
belirtildigi iizere zaman serileri i¢inde belirli bir birime ait olan ve ayni kalan tiim
degisimler izlense de her yatay kesit seti i¢in farkli katsayilarin hesaplanabildigi
modeldir. Boylece birimlerin hem yatay kesitteki hem de zaman serisi i¢indeki
farkliliklar1 modele dahil edilmis olmaktadir. Verilen varsayimlar dogrultusunda bu
modelin her birimi ifade etmek i¢in farkli sabit parametreler igerdigi sdylenebilir. Sabit

etkiler modeli 6nemli bir temel modeldir (Celik, 2020°de atifta bulunuldugu gibi).

4.2.1.3 Rassal etkiler modeli

Ucgiincii ve bu ¢alisma kapsaminda incelenen son panel model tiirii olan rassal etkiler
modelinde ise parametrelerin kesit birimleri tizerinde degismesine izin verilir (Yaftee,
2003). Rassal etkiler modeli, gozlemlenmemis heterojenligi sabit degiskenler yerine
rastgele degiskenler olarak kabul etmektedir. Rassal etkiler modeli sabit etkiler
modelinden farkli olarak serbestlik derecesinin azalmasini engellemektedir (Baltagi,
2005). Iki model arasindaki bir diger fark ise rassal etkiler modelinde birim-zaman
etkisinin bagimsiz degiskenlerle baglantili olmadiginin dikkate alinmasidir (Tekin,
2013).

4.2.2 Panel veri analizi testleri ve kabulleri

Panel veri analizi kapsaminda veri setine, model se¢imine ve se¢ilen modele iligskin

farkl: testler yapilmaktadir.

4.2.2.1 Birim kok testleri

Panel veri analizi gergeklestirilmeden Once degisken serilerinin duragan olup
olmadiginin kontroliine dair birim kok testleri yapilmaktadir (Celik, 2020). Zaman
serisinin ortalamasi ve varyansi zamandan bagimsiz ise serinin duragan bir zaman
serisi oldugu kabul edilmektedir. Ortalama, varyans ve kovaryans stokastik siirecin
zamanin bir fonksiyonu olup olmadigini gosterir. Panel modelinde anlamli tahmin
yapmak amaglaniyorsa bu ancak stokastik siirecin zaman iginde sabit (duragan) olmasi

ile miimkiindiir (Yavuz, 2011).
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Literatiirde kullanilan farkli birim kok testleri vardir. Bunlardan Dickey — Fuller’in
(1979, 1981) parametrik olan DF ve ADF birim kok testleri ile Phillips — Perron’un
(1988) nonparametrik olan PP birim kok testi veri seti duraganligini tespit etmede
yaygin kullanilan birim kok testlerindendir. Ayrica 1992’de Kwiatkowski, Phillips,
Schmidt ve Shin tarafindan duraganligin tespiti icin gelistirilen KPSS testi de sik¢a
kullanilan birim kok testlerindendir (Yavuz, 2011).

Bu ¢alisma kapsaminda degisken serilerin duraganligini analiz etmek amaciyla ADF,

PP ve KPSS testleri kullanilmustir.

Her bir degisken serisi i¢in kurulan birim kok hipotezleri asagidaki gibidir (Celik,
2020):

H, : Seride birim kok vardir. (Seri duragan degildir.) p > 0,05
H,: Seride birim kok yoktur. (Seri duragandir.) p < 0,05

Yapilan birim kok testlerinde serilerde birim kdk olma durumu sifir hipotezi ile test
edilmektedir. Serilerde birim kokiin varliginin yani sifir hipotezinin reddedilmesi i¢in,
hesaplanan p degerinin belirlenen 0,05 anlamlilik diizeyi i¢in 0,05 degerinden diisiik

olmasi gerekmektedir (Celik, 2020).

4.2.2.2 Panel modeli se¢cim testleri

Panel veri analizde kullanilan temel modeller olan ortak sabit modeli (klasik model),
sabit etkiler modeli ve rassal etkiler modelinden hangisini se¢menin daha uygun

olacagini tespit etmek {lizere bazi testler yapilmaktadir (Celik, 2020).

Bu testlerden Hausman testi, sabit etkiler ve rassal etkiler modelleri arasinda; Breusch-
Pagan LM testi ortak sabit modeli ve rassal etkiler modelleri arasinda; F testi ise ortak
sabit modeli ile sabit etkiler modeli arasinda en uygun se¢imin yapilmasi igin uygulanir
(Yaffee, 2003; Eom ve dig, 2007; Celik, 2020).

F testi kapsaminda s6z konusu modeller i¢cin kurulan hipotezler asagidaki gibidir

(Celik, 2020):
Hy: Ortak sabit modeli etkileri mevcuttur. p > 0,05
Hy: Sabit etkiler modeli etkileri mevcuttur. p < 0,05

Yapilan F testi sonucunda p degerinin 0,05’ten biiyiik ¢ikmast durumunda sifir

hipotezi kabul edilerek ortak sabit modeli uygun model olarak segilirken; p degerinin
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0,05’ten kiiciik ¢ikmas1 durumunda ise alternatif hipotez kabul edilerek uygun model

olarak sabit etkiler modeli se¢ilmektedir (Celik, 2020).

Hausman testi sonucunu incelerken de F testine benzer bir yaklasim s6z konusudur.
Hausman testinin sonucunda p degerinin 0,05’ten biiyiik oldugunda rassal etkiler
modeli uygun model kabul edilirken; p degerinin 0,05 ten kii¢iik oldugu durumda sabit

etkiler modeli uygun model olarak secilmektedir (Eom ve dig, 2007).

4.2.2.3 Otokorelasyon ve heteroskedasite testleri

Otokorelasyon ve degisen varyans varsayimlari panel veri analizi modellerinde hata
terimi ile ilgili temel varsayimlardir (Topaloglu, 2018). Bu nedenle panel veri analizi
icin uygun panel modelinin se¢iminin ardindan secilen modelde otokorelasyon ve
heteroskedasite (degisen varyans) sorunlarinin olup olmadigini tespit etmek amaciyla

cesitli testler yapilmaktadir.

Otokorelasyon testi kapsaminda farkli gézlemler icin, ayni hatalar arasinda bir iligki
olup olmadigimi tespit etmek amaglanmaktadir. Her bir kesitin hata degerlerinin
birbirini etkiliyor olmasi secilen panel modelinde sistematik bazi hatalarin olusumuna

yol agarak, analiz sonuclarin1 gergekc¢i olmaktan uzaklastiracaktir (Celik, 2020).

Aragtirma kapsaminda otokorelasyon testi olarak literatiirde de sik¢a bahsedilen
Wooldridge testi kullanilmistir. Otokorelasyon varliginin tespitinde, Wooldrige testi

sonucuna dair panel modeli i¢in kurulan hipotezler agsagidaki gibidir (Celik, 2020):
H,: Otokorelasyon yoktur. p > 0,05
H;: Otokorelasyon vardir. p < 0,05

Kurulan hipotezlere gére, Wooldrige testi sonucunda elde edilen p degerinin 0,05
degerinden kii¢iik olmasi durumunda sifir hipotezi reddedilerek otokorelasyon

probleminin varlig: tespit edilmis olacaktir (Celik, 2020).

Heteroskedasite (degisen varyans), panel modelindeki hata terimlerinin varyanslarinin
tim kesitler i¢in farkli olmasi ve kovaryanslarinin sifira esit olmamasi durumudur
(Topaloglu, 2018). Heteroskedasite sorunu ise daha c¢ok yatay kesitlerde calisilirken
ortaya ¢ikan bir sorun olup panel veri analizinde ise siklikla karsilagilan bir problemdir
(Topaloglu, 2018; Celik, 2020). Bu calisma kapsaminda literatiirde sik¢a kullanilan
bir heteroskedasite tespit testi olan Breusch-Pagan Godfrey (BPG) test uygulanmustir.
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Heteroskedasite varliginin tespitine yonelik BPG testi sonuglaria dair panel modeli

icin kurulan hipotezler asagidaki gibidir (Celik, 2020):
Hy: Degisen varyans yoktur. p > 0,05
Hi: Degisen varyans vardir. p < 0,05

BPG testi i¢in kurulan yukaridaki hipotezlere goére test sonucunda elde edilen p
degerinin 0,05’ten kii¢iik olmasi durumunda sifir hipotezi reddedilerek degisen

varyans varligi tespit edilmis olacaktir (Celik, 2020).

4.2.3 Arastirmanin veri seti

Arastirma kapsaminda Tirkiye’de Diizey 3 (il) bazinda tesvik bolgesi olarak
belirlenen 81 ilde 2010-2021 yillar1 arasinda gergeklestirilen tesvikli yatirimlarin
dagilimina illerin sosyal, ekonomik, gevresel ve yenilikgilik yapisinin etkisi analiz
edilmistir. Bu kapsamda 81 Diizey 3 bolgesine dair sosyal, ekonomik, ¢evresel ve
yenilikgilik yapisi seklindeki 4 ana degisken basligi altinda toplamda 18 alt degisken
belirlenmistir. Degiskenler belirlenitken daha 6nce ilgili konuda literatiirde yapilan
ampirik caligsmalarda kullanilan degiskenler ve Tiirkiye’deki yatirim tesvik politikalar
dogrultusunda yatirmmin sektorii ve konusu agisindan tesvikli yatirimlar
yonlendirecegi diisiiniilen degiskenler se¢ilmeye calisilmistir. Ayrica yontem olarak
panel veri analizi se¢ildigi i¢in verilerin 2010-2021 yillar1 arasindaki siirekliligi de

degisken belirlerken gdz 6niinde bulundurulan bir diger husustur.

Zaman serileriyle birlikte uzamsal boyutunda dikkate alindig1 panel veri setinde 2010-
2021 yillarin1 kapsayan 12 yillik déonemde 81 Diizey 3 bolgesini kapsayan 972 adet
gozlem degerine yer verilmistir. Bu kapsamda 12 x 18 formunda veri matrisi ile

dengeli panel veri seti olusturulmustur.

Aragtirmada segilen 18 degiskene iliskin temel bilgilere Cizelge 4.4’te yer verilmistir.

Cizelge 4.4 : Arastirmada kullanilan veri seti hakkinda bilgiler.

Degiskenler Kisaltma  Veri Yih Veri Kaynad
Kisi bag1 tesvikli yatirim tutart KBTY 2010-2021 T.C. Sanayi ve TeknoIOJl
(TL) Bakanligi
Kisi bast GSYH (TL) KBGSYH 2010-2021  Tiirkiye Istatistik Kurumu
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Cizelge 4.4 (devam) : Arastirmada kullanilan veri seti hakkinda bilgiler.

Degiskenler Kisaltma  Veri Yili Veri Kaynag
_ : T.C. Sanayi ve Teknoloji
Tesvikli yatirim belgesi sayisi TYB 2010-2021 Bakanh
Tesvikli yatirim istihdami TYI 2010-2021 G- Sanayive TeknOIOJI
Bakanlig1
Bolgesel tesvikli yatirim / i T.C. Sanayi ve Teknoloji
toplam tesvikli yatirim (TL) BTY 2010-2021 Bakanlig1
Kisi bas1 tegvikli yabanci ) T.C. Sanayi ve Teknoloji
sermayeli yatirim tutart (TL) KBTYY  2010-2021 Bakanligi
Kisi bast balgal_;“edm At WBBK  2010-2021  Tiirkiye Bankalar Birligi
Kisi bast sanayide elektrik —goer  9010.2021  Tiirkiye Istatistik Kurumu
tiiketimi (kwh)
. s Organize Sanayi Bolgeleri
Organ(‘éesiin:ﬁg‘”ge“ OSB 20102021  Ust Kurulusu - Tiirkiye
o Sanayi Portali
Turizm 1sletm§: belgeh TIBKT  2010-2021 T.C. Kiiltiir VevTLII"IZl’Il
konaklama tesisi sayisi Bakanligi
Kapanan is veri savisi / ' Tiirkiye Odalar ve Borsalar
panan iy yeri say Ki 2010-2021  Birligi - Sosyal Giivenlik
Toplam is yeri sayisi K
urumu
Niifus yogunlugu (kisi/m?) NY 2010-2021  Tiirkiye Istatistik Kurumu
Yiksekokul ve istli mezun — ypni 90109021 Tiirkiye istatistik Kurumu
sayis1 / Toplam niifus
. . Sosyal Giivenlik Kurumu -
Sigortali calisan sayist / AKHT g 56100001 Tiirkiye Istatistik Kurumu
niifus
- - . ) Tiirkiye Is Kurumi -
Issiz say1s1 / Aktif niifus IS 2010-2021 Tiirkiye Istatistik Kurumu
Cevr.esel Etki Degerlendirmesi CED 2010-2021 T.C. Cevre ve Sf:hlrmhk
istenen yatirim sayist Bakanligi
AR-GE merkezi sayisi ARGE 2010-2021 T.C. Sanayi ve TeknOIOJI
Bakanligi
Patent basvuru sayisi PB 2010-2021 Tiirk Patent ve Marka
Kurumu

Yukarida belirtilen 18 degiskene iliskin tanimlayici istatistikler incelenmistir (Cizelge
4.5). Panel veri analizinin saglikli sonuglar vermesi agisindan tiim degiskenlerin analiz
oncesinde logaritmalart alinmistir. Bu nedenle verilere dair Cizelge 4.5’te yer alan

tanimlayici istatistikler verilerin logaritmalarinin alinmis halidir.
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Cizelge 4.5 : Aragtirmada kullanilan veri setinin tanimlayici istatistikleri.

Degiskenler M;)rzg:m Medyan 1.Kartil 3.Kartil M%(:lgr:rum g:'th:rgl;
KBTY 0,00 2,89 2,46 3,35 4,65 2,89
KBGSYH 3,75 4,37 4,19 4,55 5,18 4,38
TYB 0,00 1,49 1,20 1,84 3,25 1,52
TYI 0,00 2,99 2,59 3,38 4,66 2,96
BTY -0,46 1,79 1,50 1,92 2,00 1,63
KBTYY -0,35 1,00 0,00 2,08 4,62 1,14
KBBK 2,79 3,91 3,68 4,15 5,06 391
KBSET 0,47 2,92 2,55 3,22 3,98 2,84
OsB 0,00 0,30 0,00 0,60 1,20 0,37
TIBKT 0,00 1,14 0,77 1,46 2,94 1,16
K 0,72 1,25 1,09 1,36 2,73 1,25
NY 1,005 1,78 1,66 2,05 3,46 1,85
YUM 0,42 1,11 0,99 1,21 1,48 1,09
SC 0,66 1,27 1,15 1,36 1,61 1,25
IS -0,16 0,67 0,59 0,75 1,31 0,67
CED 0,00 0,30 0,00 0,69 1,55 0,39
ARGE 0,00 0,00 0,00 0,30 2,60 0,24
PB 0,00 0,95 0,47 1,44 3,57 1,03

Bu ¢alisma kapsaminda panel veri modeli kurulurken bagimli degisken olarak kisi
basina diisen tesvikli sabit yatirim tutar1 belirlenmistir. Bagimsiz degiskenler olarak
ise ekonomik yapi, sosyal yapi, cevresel ve yenilik¢i yapr basliklar altinda 17 adet

bagimsiz degisken se¢ilmistir.

Ekonomik yap1 bashigi altindaki bagimsiz degiskenler; kisi basina diisen tesvikli
yatirim tutari, kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici Hasila, tesvikli yatirim belgesi
say1sl, tesvikli yatirrmdan saglanan istihdam, bolgesel tesvikli yatirim tutarinin toplam
tesvikli yatirim tutaria orani, kisi basma diisen tesvikli yabanci sermayeli yatirim
tutar, kisi basina diisen banka kredisi tutari, kisi basi sanayideki elektrik tiiketimi
miktari, OSB sayisi, turizm isletme belgeli konaklama tesisi sayist ve kapanan ig yeri
sayisinin toplam is yeri sayisina oramidir. Sosyal yapi basligi altinda belirlenen
bagimsiz degiskenler; niifus yogunlugu, yiiksekokul ve iistii egitim diizeyinde mezun
kisi sayisinin toplam niifusa orani, sigortali ¢alisan sayisinin aktif niifusa (15-64 yas
grubu) orani ve issiz sayisinin aktif niifusa orani iken; cevresel yap1 basligi kapsaminda
belirlenen bagimsiz degisken ise Cevresel Etki Degerlendirmesi istenen yatirim
sayisidir. Son olarak yenilik¢i yapr kapsaminda kullanilan bagimsiz degiskenler ise

AR-GE merkezi ve patent bagvurusu sayilaridir.
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Bagimsiz degiskenler belirlenirken, Diizey 3 bolgelerinin sosyal ve ekonomik yapisini
ortaya koyan degiskenler ile Tiirkiye’de yatirim tesvik politikast kapsaminda
desteklenen yenilikgilik, sanayi ve turizm faaliyetlerinin s6z konusu bdlgelerdeki

durumunu gosteren degiskenlerin sec¢ilmesi hedeflenmistir.

4.2.4 Hipotezin kurulmasi ve panel veri modelinin olusturulmasi

Tesvikli yatirimlarin Diizey 3 bolgelerine dagilimi ile bolgelerin sosyal, ekonomik,
cevresel ve yenilik¢ilik agisindan karakteristiklerinin iliskisinin analiz edildigi bu
arastirma kapsaminda bagimli degisken olan kisi bagina diisen tegvikli sabit yatirim

tutart i¢in kurulan model (denklem 4.2) ve hipotezler asagidaki gibidir:

log(KBTY ) = By + B1log(KBGSYH,;) + -+ B17log(PB,) +
Vat 4.2)

po : Intercept degeri, f1, f, ..., f17: Bagimsiz degisken katsayisi, Vab : Hata degeri,
a : Her bir Diizey 3 Bolgesi (il), t : 2010 — 2021 arasinda y1l cinsinden zaman.

Yukarida kurulan model kapsaminda, bagimli degisken ve her bir bagimsiz degisken

arasindaki iliskiye dair kurulan hipotezler asagidaki gibidir:
Hy: Kisi basina diisen tesvikli yatirum ile bagimsiz degisken arasinda iliski yoktur.
Hi: Kisi basina disen tesvikli yatirim ile bagimsiz degisken arasinda iliski vardir.

Arastirma kapsaminda bagimi degisken olarak belirlenen kisi basina diisen tesvikli
yatirim tutar1 ve bagimsiz degiskenlerin birbirleri arasinda beklenen iliskiler asagidaki

Cizelge 4.6’da verilmistir.

Cizelge 4.6 : Arastirmaya kapsamindaki bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda
beklenen iligki.

Bagimsiz Kisi Basina Diisen Tesvikli Yatirim ile Arasinda
Degiskenler Beklenen Iliski

KBGSYH +
TYB
TYI
BTY

KBTYY
KBBK
KBSET
0SB
TIBKT
Ki

Ekonomik
+ 4+ + + + + + +
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Cizelge 4.6 (devam) : Arastirmaya kapsamindaki bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasinda beklenen iliski.

Bagimsiz Kisi Basina Diisen Tesvikli Yatirim ile Arasinda
Degiskenler Beklenen Iliski
NY +
S YUM +
3 SC +
I -
5 CED -
5]
©,
=
= ARGE +
(A
=
g PB +
>

Yapilan literatiir arastirmasindan edinilen bilgiler dogrultusunda yatirim tesviklerinin
bolgelerin genel ekonomik durumu, iiretim ve yenilik¢ilik kapasitesi, ¢esitli sektorler
ve bunlardan dogrudan etkilenen sosyal yapisi ile iligkisinin olumlu yonde olacagi
fikrinden hareketle kisi basina diisen tesvikli yatirimlar ile kisi basina diisen Gayri Safi
Yurti¢i Hasila, tesvikli yatirim belgesi sayisi, tesvikli yatirimdan saglanan istihdam,
bolgesel tesvikli yatirim tutarinin toplam tesvikli yatirim tutarina orani, kisi basina
diisen tesvikli yabanci sermayeli yatirim tutari, kisi basina diisen banka kredisi tutari,
kisi bast sanayideki elektrik tiikketimi miktari, OSB sayisi, turizm isletme belgeli
konaklama tesisi say1st, niifus yogunlugu, yiiksekokul ve iistii egitim diizeyinde mezun
kisi sayisinin toplam niifusa orani, sigortali ¢alisan sayisinin aktif niifusa orani, AR-
GE merkezi ve patent basvurusu sayilar1 arasindaki iliskinin panel modeli sonucunda

pozitif yonlii olmas1 beklenmektedir.

Bolgelerin ekonomik ve sosyal yapist i¢in negatiflik arz eden kapanan is yeri sayisinin
toplam is yeri sayisina orani ve igsiz sayisinin aktif niifusa orani degiskenlerinin kisi
basina diisen tesvikli yatirimlar ile negatif yonlii bir iligki igerisinde olmasi
beklenmektedir. Ayrica, tesvikli yatirim yapmak isteyen yatirimcilar i¢in caydirict
nitelikte bir husus olacag: diisiiniilen Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) istenmesi
durumundan dolay1, CED istenen yatirim sayis1 yatirim sayisinin da bagimli degisken

ile negatif yonlii bir iliskide olmas1 beklenmektedir.
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4.2.5 Panel veri analizine iliskin testlerin ve modellerin sonug¢lari

Panel veri analizinin uygulanabilmesi ve analizden saglikli sonuglara ulasilabilmesi
i¢cin kurulan modeller ve kullanilan veri setlerin saglamasi gereken kosullara dair bazi

testlere tabi tutulmaktadir (Celik, 2020).

4.2.5.1 Birim kok testi sonuglari

Bu aragtirma kapsaminda da kurulan veri setinde duraganligi yani birim kokiin olup
olmama durumunu tespit etmeye yonelik olusturulan veri setine Phillips — Perron (PP),
Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin (KPSS)

birim kok testleri uygulanmustir.

Her bir degiskene yonelik birim kok testlerinin sonuglari i¢in kurulan hipotezler

asagidaki gibidir (Celik, 2020):

H, : Seride birim kok vardir. (Seri duragan degildir.) p > 0,05
H,: Seride birim kok yoktur. (Seri duragandir.) p < 0,05

Veri seti i¢in uygulanan 3 farkli birim kok testi sonuglarina gore 17 veri i¢in de birim
kokiin varligini igeren sifir hipotezi reddedilmistir (Cizelge 4.7). Birim kok testi
sonuclarindan elde edilen p degerlerinin tiim degiskenler i¢in 0,05 degerinden kiigiik
oldugu i¢in veri serilerinin duragan oldugu ve panel veri analizi uygulamasi i¢in sorun

teskil etmedigi tespit edilmistir.

Cizelge 4.7 : Birim kok (duraganlik) testlerinin istatistik sonuglari.

Degiskenler Yontem

s peren ) | Al [ Koiakans,

Istatistik P -degeri Istatistik P -degeri Istatistik P -degeri
KBTY -21,065 0,01 -9,8603 0,01* 6,4972 0,01*
KBGSYH -16,425 0,01 -13,521 0,01* 7,7271 0,01*
TYB -11,479 0,01 -7,1295 0,01* 3,9407 0,01*
TYI -13,462 0,01 -7,3113 0,01* 2,7877 0,01*
BTY -25,393 0,01 -9,2176 0,01* 1,0440 0,01*
KBTYY -25,249 0,01 -7,2211 0,01* 5,6341 0,01*
KBBK -16,531 0,01 -10,4840 0,01* 7,6533 0,01*
KBSET -8,490 0,01 -7,0166 0,01* 6,2098 0,01*
0SB -7,910 0,01 -9,6391 0,01* 3,5768 0,01*
TIBKT -8,1503 0,01 -6,7673 0,01* 4,9868 0,01*
Ki -16,815 0,01 -7,3390 0,01* 2,2838 0,01*
NY -6,682 0,01 -7,3739 0,01* 2,784 0,01*
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Cizelge 4.7 (devam) : Birim kok (duraganlik) testlerinin istatistik sonuglari.

Degiskenler Yontem
phiips - peron (°P) | ““TETTADE® | Schmidive S (kPSS
Istatistik P -degeri Istatistik P -degeri Istatistik P -degeri
YUM -15,359 0,01 -8,0582 0,01* 6,4710 0,01*
SC -13,265 0,01 -7,3986 0,01* 9,6476 0,01*
is -18,175 0,01 -7,6867 0,01* 2,0841 0,01*
CED -19,040 0,01 -8,1361 0,01* 6,9150 0,01*
ARGE -9,099 0,01 -5,8235 0,01* 5,0454 0,01*
PB -11,514 0,01 -6,8414 0,01* 7,0626 0,01*

*isareti p degerinin 0,01’den daha kiigiik oldugunu gostermektedir.

4.2.5.2 Panel veri analizi modellerinin sonuglari

Arastirma kapsaminda panel veri analizi modelleri olarak ortak sabit (klasik model),
sabit etkiler ve rassal etkiler modelleri olusturulmustur. Olusturulan ti¢ modelin
sonuglar1 Cizelge 4.8’de verilmistir. Panel modellerinin anlamlilig1 i¢in 6nem arz eden
R? degerleri kiyaslandiginda, ortak sabit modelinin 0.724; sabit etkiler modelinin
0.684; rassal etkiler modelinin ise 0.700 degerinde R? degerine sahip oldugu

gOriilmiistiir.

Cizelge 4.8 : Panel veri modellerinin analiz sonuglari.

Dengeli Panel: n: 81, T =12, N =972
Formiil = KBTY ~ KBGSYH+TYB+TYI+BTY+ KBTYY+KBKK+KBSET+OSB+
TIBTK+ Ki+NY+YUM+SC+iS+CED+ARGE+PB

Modeller
Degiskenler Ortalf Sabit %abit Etkj!er R?ssal Etlf?ler
(Bagiml (Bagimli Degigken: (Bagimli Degisken:

Degisken: KBTY) KBTY) KBTY)
KBGSYH 1.706™ 1.265™" 1.501™
TYB 0.094 0.337" 0.116™
TYI 0.506™" 0.572™" 0.524™"
BTY -0.374™ -0.400™" -0.390™"
KBTYY 0.072™" 0.055™" 0.066™"
KBBK 0.070 -0.017 0.031
KBSET 0.197™ -0.054 0.193™
0SB -0.101" 0.448™ -0.117"
TIBKT -0.180™" 0.019 -0.190%***
Ki -0.025 -0.070 -0.042
NY -0.229™ -1.207 -0.268™"
YUM -0.166 0.354 -0.049
SC 0.134 -1.055™ -0.0003
is -0.142 -0.078 -0.168"
CED 0.031 0.003 0.015
ARGE -0.076" 0.057 -0.37
PB -0.112™ 0.032 -0.090™
Sabit Terim -4.676™" - -4.443™"
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Cizelge 4.8 (devam) : Panel veri modellerinin analiz sonuglart.

Dengeli Panel: n: 81, T =12, N =972
Formiil = KBTY ~ KBGSYH+TYB+TYIi+BTY+ KBTYY+KBKK+KBSET+OSB+
TIBTK+ Ki+NY+YUM+SC+iS+CED+ARGE+PB

Modeller
Ortak Sabit Sabit Etkiler Rassal Etkiler
(Bagiml (Bagiml Degisken: (Bagiml Degisken:
Degisken: KBTY) KBTY) KBTY)
R? 0.724 0.684 0.700
Diizenlenmis R? 0.719 0.648 0.695
F-istatistik 147.232™" 111.083™ 2,226.057""

~*p<0.01 ~p<0.05 “p<0.01

Arastirma kapsamina en uygun olan panel modeli segmek amaciyla ortak sabit
(klasik), sabit etkiler ve rassal etkiler modelleri arasinda se¢im yapmak i¢cin Hausman
testi; ortak sabit modeli ile sabit etkiler modeli arasinda se¢im yapmak i¢in ise F testi

yapilmistir.

Cizelge 4.9°da Hausman ve F testi sonuglar1 yer almaktadir. Test sonuglarina gore
istatistik degeri karsiligi olan p degeri 0,05’ten kiiclik ¢ikmis olup sifir hipotezi
reddedilmistir. Bu nedenle modeller arasindan sabit etkiler modeli panel veri analizi

icin en uygun model olarak se¢ilmistir.

Cizelge 4.9 : Hausman ve F testlerinin sonuglari.

Test F -degeri P -degeri
Hausman Testi 70.779 1.583e-08
F Testi 3.4582 2.2e-16

Panel veri analizi i¢in secilen sabit etkiler modelin de hata terimleri arasinda
korelasyonun olup olmadigini tespit incelemek amaciyla modele otokorelasyon testi
olan Wooldrige testi uygulanmigtir. Modelde otokorelasyon varligina iliskin kurulan

hipotezler asagidaki gibidir (Celik, 2020):

H,: Otokorelasyon yoktur. p > 0,05
H;: Otokorelasyon vardir. p < 0,05

Wooldridge testinin sonuglart Cizelge 4.10°daki gibidir. F istatistik degeri
karsiligindaki olasilik degeri 0,05’in altindadir. Bu nedenle sabit etkiler model igin

otokorelasyonun olmadigini savunan sifir hipotezi reddedilmistir.

Cizelge 4.10 : Wooldridge testinin sonuglari.

Test F -degeri P -degeri
Wooldridge Testi 52.625 4.804e-07
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Arastirma kapsaminda modele uygulanan bir diger test ise heteroskedasite sorunun
olup olmadigini incelemeye yonelik yapilmaktadir. Heteroskedasite varliginin tespiti
icin modele Breusch-Pagan Godfrey (BPG) testi uygulanmistir. Modelde
heteroskedasite varligina iliskin kurulan hipotezler asagidaki gibidir (Celik, 2020):

Hy: Degisen varyans yoktur. p > 0,05
Hi: Degisen varyans vardir. p < 0,05

Breusch-Pagan Godfrey (BPG) testinin sonuglart Cizelge 4.11°de verilmistir.
Cizelgeden de goriildiigii lizere F istatistik degeri karsiligindaki olasilik degeri 0,05’in
altindadir. Bu nedenle sabit etkiler model i¢in degisen varyans sorununun olmadigin
savunan sifir hipotezi reddedilmistir. Dolayisiyla modelde hata terimleri arasinda

degisen varyans sorununun oldugu tespit edilmistir.

Cizelge 4.11 : Breusch-Pagan Godfrey (BPG) testinin sonuglari.

Test F -degeri P -degeri
Breusch-Pagan Godfrey
(BPG) Testi 114.48 <2.2e-16

Sabit etkiler modelinde gozlemlenen otokorelasyon ve heteroskedasite sorununu

gidermek i¢in modele Driscoll & Kraay hata diizeltme metodu uygulanmistir.

4.2.5.3 Panel veri analizini aciklayan modelin sonuglar:

Arastirma kapsaminda tesvikli yatirimlarin Diizey 3 bolgelerine dagilimi ile bdlgelerin
sosyal, ekonomik, ¢evresel ve yenilik¢ilik yapist arasindaki iliskiyi 6l¢gmek amaciyla
yapilan panel veri analizine yonelik en uygun panel modelinin se¢imi igin gerekli
testler yapilmis ve sabit etkiler modeli s6z konusu panel veri analizini agiklayan en
uygun model olarak secilmistir. Daha sonra segilen sabit etkiler modelinde
otokorelasyon ve heteroskedasite sorunu tespit edilmis olup bu sorunlari ¢6zmeye
yonelik modele Driscoll & Kraay hata diizeltme yontemi uygulanmistir. Cizelge

4.10°da diizeltilmis modelin bulgular1 yer almaktadir.

Cizelge 4.12°de goriildiigii tizere panel veri analizini agiklayan sabit etkiler modelinin
R? degeri 0.683 olarak ¢ikmustir. Bu deger, modelde secilen 17 bagimsiz degiskenin
bolgelere tesvikli yatirim dagiliminin %68,3’lik kismini agikladigini gostermektedir.
Modelde agiklanamayan %31,7’lik kisim ise modele dahil edilmeyen diger

degiskenlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica model sonucunda elde edilen ve F istatistik
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degeri karsilig1 bulunan p-degeri sifir degeri sifira yakin oldugu igin R? degerinin de

anlamli oldugu goriilmektedir.

Elde edilen sonuglar, tesvikli yatinmlarin bolgelere dagiliminmi agiklamak amaciyla
olusturulan modelin anlamli oldugunu ve bagimsiz degiskenler ile tesvikli yatirimlarin
dagilimi arasindaki iligkinin yoniine, siddetine ve anlamliligina iliskin degerlendirme

yapilabilmesinin istatistiksel olarak miimkiin oldugunu gostermistir.

Cizelge 4.12 : Driscoll & Kraay diizeltmesi yapilmis panel veri analizini agiklayan
modelin sonuglari.

Dengeli Panel: n: 81, T =12, N =972
Formiil = KBTY ~ KBGSYH+TYB+TYI+BTY+ KBTYY+KBKK+KBSET+0OSB+ TIBTK+

KI+NY+YUM+SC+S+CED+ARGE+PB

gzg;g{zﬁler Katsay1 Stlir;(;lgrt t-istatistigi  p-degeri Al;l;:;ltlillk
KBGSYH 1.2652750  0.2042379 6.1951 8.960e-10 flekal
TYB 0.3373953  0.0764395 4.4139 1.142e-05 Fxk
TYI 0.5718481  0.0509575 11.2220 <2.2e-16 flekal
BTY -0.4002192  0.0415600 -9.6346 <2.2e-16 kel
KBTYY 0.0551669  0.0123641 4.4616 9.186e-06 falekl
KBBK -0.0170771  0.2001296 -0.0853 0.932018

KBSET -0.0539225  0.1058869 -0.5092 0.610708

OSB 0.4479614  0.1783612 2.5115 0.012200 *
TIBKT 0.0193120  0.1034760 0.1866 0.851992

Ki -0.0697997 0.0671542 -1.0394 0.298909

NY -1.2069258  0.6838920 -1.7648 0.077948

YUM 0.3543242  0.3969431 0.8926 0.372300

SC -1.0545161 0.3922132 -2.6886 0.007311 **
I -0.0782595 0.1179079 -0.6637 0.507035

CED 0.0032886  0.0384766 -0.0855 0.931908

ARGE 0.0568055  0.0456024 1.2457 0.213219

PB 0.0315247  0.0413134 0.7631 0.445631

R? 0.68361

g;'izenlenmm 0.64849

F-istatistik 138.699

P-degeri 2.2015e-10

Hhk Kk K

., ve.isaretleri sirastyla %0,1,%1,%5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Cizelge 4.13’te goriildiigii iizere yapilan panel veri analizinde bolgelerdeki kisi bagina
diisen tesvikli yatirim tutan ile kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici Hasila, tesvikli

yatirim belgesi sayisi, tesvikli yatirimdan saglanan istihdam, bolgesel tesvikli yatirim
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tutarinin toplam tesvikli yatirim tutarina orani, kisi basina diisen tesvikli yabanci
sermayeli yatirim tutarr, OSB sayisi, niifus yogunlugu ve aktif niifus igerisinde
sigortali ¢alisan kisilerin orani arasinda anlamli iliski bulundugu tespit edilmistir.
Anlamli iligki igerisindeki bagimsiz degiskenlerden bolgesel tesvikli yatirim tutarinin
toplam tesvikli yatirnm tutarma orani, niifus yogunlugu ve aktif niifus igerisinde
sigortali ¢alisan kisilerin oran1 arasinda negatif yonlii iliski bulunurken; kisi basina
diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila, tesvikli yatirim belgesi sayisi, tesvikli yatirnrmdan
saglanan istthdam, kisi basina diisen tesvikli yabanci sermayeli yatirim tutari, OSB

sayist arasinda ise pozitif yonlii bir iligki bulunmaktadir.

Cizelge 4.13 : Panel veri analizini agiklayan modeldeki bagimsiz degiskenlerin iliski
yonii ve anlamlilik diizeyi.

Bagimsiz Kisi Basina Diisen Tesvikli Anlamhhk Korelasyon
Degiskenler Yatirim ile Iliskisi Diizeyi Yonii
KBGSYH Anlamh 900.1 Pozitif
TYB Anlamh 900.1 Pozitif
TYI Anlamh %0.1 Pozitif
BTY Anlamlh %0.1 Negatif
KBTYY Anlamh %0.1 Pozitif
KBBK Anlamsiz - Negatif
KBSET Anlamsiz - Negatif
0OSB Anlamh %5 Pozitif
TIBKT Anlamsiz - Pozitif
Ki Anlamsiz - Negatif
NY Anlamh %10 Negatif
YUM Anlamsiz - Pozitif
SC Anlamh %1 Negatif
is Anlamsiz - Negatif
CED Anlamsiz - Negatif
ARGE Anlamsiz - Pozitif
PB Anlamsiz - Pozitif
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4.3 Boliim Degerlendirmesi

Bu tez kapsaminda belirlenen arastirma sorularmma yanit bulmak amaciyla hem
mekansal istatistik yontemi hem de ekonometrik analiz yontemlerine bagvurulmustur.
Yapilan analizlerin 6rneklemi 81 Diizey 3 Bolgesi (il); zaman dilimi olarak da 2010-
2021 yillarin1 kapsayan 12 yillik donem secilmistir. Yapilan analizler ve analizlerin

temel bulgulan Sekil 4.10°da sematize edilmistir.

Soru 1 Soru 2

Tuarkiye’'deki tesvikli yatirimlarin
bdlgesel dagilimi nasildir?

\ 4

Yer-Zaman Kumelenme Analizi
-Yer-Zaman Analizi
-Sicak Nokta Analizi
-Yerel Aykiri Deger Analizi

Tesvikli yatirirmlarin dagihmi ile tesvik
bdlgelerinin temel karakteristikleri
arasindaki iligki nedir?

\ 4

Panel Veri Analizi
Sabit Etkiler Modeli

Orneklem
81 Diizey 3 Balgesi (il)

Zaman
2010-2021 (12 Yil)

Ana Bulgular

Ana Bulgular

Bagimli Degisken: kisi bagina digen tesvikli
sabit yatirim tutari

R?2= 0.683

Anlaml ve Pozitif
Yénde iligkili Degikenler|

Yer-Zaman Sicak Nokta Yerel Aykir Deger - Kisi bagina disen Gayri - Bolgesel tegvikli yatinm

Yiksek dizeyde
tesvikli sabit yatirm
Kirklareli, Edirme
Yalova, Bilecik, Koca-
eli, Sakarya, Duzce
Zonguldak, Bursa

Sicak nokta kiimesi | Disiik-Yiksek
Izmir, Katahya, Eski- Mersin, Mugla,
sehir, Balikesir, Bursa, || Osmaniye, Isparta
Bilecik, Bolu, Sakar- || Kirsehir, Eskigehir,

ya, Yalova, Kocaeli, || Karabuk, Edirne,
Dazce, Istanbul, Kirk- Zonguldak, Kirkla-

Safi Yurtigi Hasila,

- Tesvikli yatinm belgesi
sayisi,

- Tesvikli yatinmdan sagla-
nan istihdam,

tutarinin toplam tesvikli
yatinm tutarina orani,
- Nufus yogunlugu

- Aktif nufus icerisinde

sigortali calisan kisilerin
orani

- Kisi bagina dugen tesvikli
yabanci sermayeli yatirim
tutari,

Eskisehir, Antalya ve lareli, Tekirdag,
1zmir. Edirne, Mersin, Kara- .rell‘ Yozg"at- 2
Disik diizeyde man, Aydin, Afyon, Yuksek-Dugik
Karaman, $irnak,

tesvikli sabit yatirim| | Zonguldak ve Manisa. Siirt, Kayseri - Organize Sanayi Bolgesi
Kars, Agn, I3dir, Arda-| | Sogduk nokta kimesi izmir, élamg M‘u§‘ sayis

han, Van, Hakkari, Mardin, Batman, Di- Bingol, Kirsehir,

Simak, Siirt, Bitlis, yarbakir, Van, Bitlis, | |erzincan, Erzurum|

Mus, Bingol, Mus, Bingol, Agn, Er- Bolu, Kars,
Diyarbakir, Batman, || zurum, Giresun, Bay- || yocaeli Artvin
Adiyaman, Sanlurfa burt, Gimughane,
Sirnak ve Siirt

Sekil 4.10 : Tez ¢aligmas1 kapsaminda yapilan analizlerin ve bulgularin 6zeti (Yazar
tarafindan hazirlanmistir).

Arastirma sorularm biri olan ‘Tirkiye’deki tesvikli yatirimlarin bolgesel dagilimi
nasildir?” sorusuna yanit aramak amaciyla arastirilan degiskenin ne zaman ve
nerelerde dagilim gosterdigine cevap arayan bir mekansal istatistik yontemi olan yer-
zaman kiimelenme analizinden faydalanilmistir. Yer-zaman kiimelenme analizi
kapsaminda ilk asamada kisi basma diisen tesvikli yatirnmlarin 2010-2021 yillar

arasinda illere dagilimini incelemek amaciyla yer-zaman kiipii modeli olusturmustur.
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Olusturulan model ile sirasiyla zaman i¢inde kisi bagina diisen tesvikli yatirimlarin
mekansal dagilimimi inceleyen Yyer-zaman analizi; kisi basina diisen tesvikli
yatirimlarin olusturdugu mekansal sicak ve soguk kiimelerinin tespit edildigi sicak
nokta analizi (hot spot analysis) ve olusturulan kiimelerdeki ayrisan degerlerin
saptandig1 yerel aykirt deger analizi (local outlier analysis) yapilmistir. Yapilan
analizlerin p ve z degerleri incelendiginde istatistiksel agidan anlamli sonuglar verdigi
goriilmiistiir. Analiz sonuclarinda, Tirkiye genelinde zaman igerisinde kisi basina
diisen tesvikli sabit yatirnm tutarinda artis olsa da kisi basina diisen tesvikli sabit
yatirimlarin, lilkenin gorece daha gelismis bolgeleri olan ve 1. Bolge ya da 2. Bolge
tesviklerinden faydalanan illerde veya onlara komsu illerde yogunlastigi tespit
edilmistir. Sicak nokta kiimelerinin de yine bu gelismis ¢ogunlukla 1. Bolge, 2. Bolge
ya da 3. Bolge tesviklerinden faydalanan veya onlara komsu olan iller olustururken;
soguk nokta kiimelerini olusturan illerin ise ¢ogunlukla az gelismis olup 6. Bolge
tesviklerinden faydalanan illerden olustugu saptanmistir. Yerel aykir1 deger analizi
sonuglarinda ise Yiiksek-Diisiik ve Diistik-Yiiksek ayrisma degerlerinde dikkat gekicli
hususlar tespit edilmistir. Ornegin; yakin cevresinde kendisinden daha az gelismis ve
daha fazla tegvik alan iller bulunmasina ragmen bu illerden yiiksek diizeyde kisi bagina
tesvikli yatirima sahip iller tespit edilmistir. Ayrica bu durumun tam tersi olarak
cevresinde kendisinden daha gelismis ve daha az tesvik alan iller bulunmasina ragmen

bu illerden diisiik diizeyde kisi basina tesvikli yatirima sahip iller de gézlemlenmistir.

Arastirma sorularindan bir digeri olan ‘Tesvikli yatinmlarin dagilimi ile tesvik
bolgelerinin temel karakteristikleri arasindaki iliski nedir?’ sorusuna yanit aramak i¢in
regresyon analizine hem uzamsal hem de zamansal boyut kazandiran bir ekonometrik
analiz tiiri olan panel veri analizinden faydalanilmistir. Panel veri analizi kapsaminda
olusturulan veri seti 2010-2021 yillarin1 kapsayan 12 yillik donemde 81 Diizey 3
bolgesini kapsayan 972 adet gozlem degerinden olusmaktadir. Panel veri modelinde
bagimli degisken olarak kisi basina diisen tesvikli sabit yatirim tutar1 belirlenirken;
bagimsiz degiskenler olarak ise ekonomik yapi, sosyal yapi, ¢cevresel ve yenilik¢i yapi

basliklar1 altinda 17 adet bagimsiz degisken secilmistir.

Olusturulan panel veri setinde birim kokiin olup olmama durumunu tespit etmeye
yonelik Phillips — Perron (PP), Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Kwiatkowski,
Phillips, Schmidt ve Shin (KPSS) birim kok testleri uygulanmis ve test sonuglaria

gore birim koke rastlanmamistir. Arastirmayi agiklamaya yonelik ortak sabit (klasik),

106



sabit etkiler ve rassal etkiler olmak tizere ii¢ adet model olusturulmustur. En uygun
modeli segmeye yonelik yapilan F testi ve Hausman testi sonuglarina gore sabit etkiler
modeli bu arastirma i¢in en uygun panel veri analiz modeli olarak belirlenmistir.
Segilen sabit etkiler modelinde otokorelasyon ve heteroskedasite sorunlarinin olup
olmadigimi tespit incelemek i¢in sirasiyla Wooldrige testi ve Breusch-Pagan Godfrey
(BPQG) testi uygulanmistir. Test sonuglarina gore modelde hem otokorelasyon hem de
heteroskedasite sorunun oldugu tespit edilmistir. S6z konusu sorunlar modele
uygulanan Driscoll & Kraay hata diizeltme yontemi ile giderilmis olup son haliyle

sabit etkiler modelinin yapilan analizin %68,3’liikk kismini agikladig1 goriilmiistiir.

Analiz sonuglarina gore, illerde kisi basina diisen tesvikli yatirim tutari ile kisi basina
diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila, tesvikli yatirim belgesi sayisi, tesvikli yatirnrmdan
saglanan istthdam, kisi basina diisen tesvikli yabanci sermayeli yatirim tutar1 ve OSB
sayist arasindaki iliski anlamli ve pozitif yonlii olarak tespit edilmistir. Kisi basina
diisen bolgesel tesvikli yatirim tutarinin toplam tesvikli yatirim tutarina orani, niifus
yogunlugu ve aktif niifus igerisinde sigortali ¢alisan kisilerin orani ile illerde kisi
basina diisen tesvikli yatirim tutari arasindaki iligki ise anlamli ve negatif yonlii olarak
saptanmustir. Sonuglar, belirli bir diizeyde ekonomik gelismislige ve sanayiye sahip
olan illerde tesvikli yatirnmlarin yogunlastigini géstermektedir. Bu durumun en 6nemli
sebebi olarak yenilik¢i sektorlerde ve Organize Sanayi Bolgeleri’nde yapilan

yatirimlara sunulan alt bolge tesvikleri gosterilebilir.
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5. SONUC VE ONERILER

Farkli iilkelerde bolgesel yatirnm tesviki kapsaminda tesvik bolgelerini belirleme
amaclan farklilik gostermektedir. Bazi tilkeler tesvik bolgelerini belirlerken sosyo-
ekonomik gelismisligi gz oniinde bulundurarak azgelismis bolgeleri tesvik bolgesi
olarak secerken; bazi iilkeler stratejik olarak belirli sektorlerde kalkinmasini
hedefledigi bolgeleri tesvik bolgesi olarak se¢mektedirler. Tiirkiye’de ise 1960’1l
yillardan itibaren yliriitiilen ve ¢ok kez degistirilen bolgesel tesvik uygulamalarinin
ana amaci az gelismis bolgelere yatirimlarin ¢ekilmesi yoluyla bolgesel gelismislik
farklarini azaltmak olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda da sosyo-ckonomik agidan az
gelismis bolgeler tesvik bolgesi olarak belirlenmis ve bu bolgelere 6zel tesvikler
sunulmustur. Tesvik bolgelerinin sayis1 ve diizeyi zaman icerisinde degisse de amaci
genellikle ayni kalmistir. 2012 yilindan itibaren Tiirkiye’de bdlgesel yatirim tesviki
Diizey 3 (il) bazinda tiim Tiirkiye’yi kapsayacak sekilde genisletilmis ve iller 6
kademede tesvik bolgesine ayrilmistir. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine gore
6 kademede tesvik bolgesine ayrilan illerden en gelismis olanlar 1. Bolge
tesviklerinden faydalanirken az gelismis olanlar 6. Bolge tesviklerinden
faydalanmaktadirlar. Tegvik bolgesinin kademesi arttikca gelismislik diizeyi

azalirken; sunulan tesvik diizeyi artmaktadir.

Tez kapsaminda iizerinde durulan ana problem Tiirkiye’deki yatirim tesvik modelinde
onemli bir yere sahip olan bolgesel yatirim tesviki uygulamalarinin ‘az gelismis
bolgelere yatirimlarin ¢ekilmesiyle bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin
azaltilmast’ seklindeki temel amacima ragmen gelismis bolgelere az gelismis
bolgelerden daha fazla tesvikli yatirim yapilmasidir. Problemin kaynagi olarak ise
Tiirkiye’deki bolgesel yatirim tesviki uygulamalar igerisinde biiylik etkiye sahip
tesvik bolgesi belirleme yaklasimi ele alinan husus olmustur. Bu dogrultuda tezin
temel amaci, Tiirkiye’de tesvik bolgesi olarak belirlenen 81 Diizey 3 Bolgesi’nde
tesvikli yatirimlarin mekansal dagilimini incelemek ve bu dagilim ile tesvik bolgelerin

ekonomik, sosyal, ¢evresel ve yenilik¢i yapisi arasindaki iliskiyi analiz etmektir.

Sekil 5.1°de tezin akis1 ve bulgularin 6zeti yer almaktadir. Sekilden de goriildiigii tizere

bu calismada tesvik bolgesi ve bolgesel yatirim tesviki ile iligkili teorik ulusal ve
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uluslararasi literatiir taramasmin yapilmasinin ardindan bdlgesel yatirim tesvikini
inceleyen ampirik ¢aligmalar incelenmistir. Yapilan incelemenin ardindan Tiirkiye’de
ve farkl llkelerde bolgesel yatirim tesvikini inceleyen calismalarin sayisinin 2000’11
yillarin basindan itibaren diinya genelinde bolgesel tesvik uygulamalarinin
yayginlagsmasiyla birlikte arttigr goriilmiistiir. Bolgesel yatirim tesvikini inceleyen
ampirik c¢aligmalar genellikle bolgesel yatirim tesvikinin etkisinin ve tesvikli
yatirimlarin bolgesel dagiliminin incelenmesine odaklanmaktadir. Bolgesel yatirim
tesvikinin etkilerini arastiran ampirik caligmalar bolgesel bazda verilen tesviklerin
genellikle istihdam, ihracat, ekonomik biiylime gibi faktorlere olan etkisini incelerken;
tesvikli yatinmlarin bolgesel dagilimini inceleyen ¢alismalar ise ¢ogunlukla
yatirimlarin bolgelere dagilimini etkileyen faktorleri tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu
arastirmanin 0zgiin yanlarindan biri, tesvikli yatirimlarin bélgesel dagiliminin
belirleyicilerini ampirik olarak tespit etmenin yani sira tesvikli yatirimlarin bolgelere

dagilimin1 mekansal istatistik yontemiyle incelemesidir.

Teorik ve ampirik literatlir taramalarmin ardindan bu c¢alisma kapsaminda,
‘Tiirkiye’deki tesvikli yatirnmlarin bolgesel dagilimi nasildir? Tegvikli yatirimlarin
dagilimi ile tesvik bolgelerinin temel karakteristikleri arasindaki iliski nedir?” seklinde
iki ana arastirma sorusu belirlenmistir. Sorulara yanit bulmak ag¢isindan ilk agamada
aragtirmanin orneklemi ve zaman aralig1 belirlenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki
bolgesel yatirim tesvik uygulamasi kapsaminda 81 Diizey 3 Bolgesi (il) kapsayacak
sekilde belirlenen tesvik bolgeleri arastirmanin Orneklemi olarak belirlenirken;

inceleme donemi ise 2010-2021 yillarin1 kapsayan 12 yillik donem segilmistir.

‘Tiirkiye’deki tesvikli yatirimlarin bolgesel dagilimi nasildir?” sorusuna yanit bulmak
amactyla 2010-2021 yillar1 arasinda kisi basina diisen tesvikli sabit yatirimlarin 81
ildeki dagilimi, bir mekansal istatistik yontemi olan ve dagilimin statik mekansal
iligkilerinin dinamik baglamda algilanmasina olanak saglayan yer-zaman kiimelenme
analizi (space-time analysis) ile incelenmistir. Yer-zaman kiimelenme analizi
kapsaminda ilk olarak yer-zaman kiipii modeli olusturmus daha sonra bu model ile
sirastyla yer-zaman analizi, sicak nokta analizi (hot spot analysis) ve yerel aykirt deger

analizi (local outlier analysis) yapilmistir.

Yer-zaman analizi sonuglarina gore, Tiirkiye genelinde zaman igerisinde kisi basina
diisen tesvikli sabit yatirim tutarinda artis s6z konusudur. Ancak 6zellik son donemde

kisi basina tesvikli yatirim tutarinin ¢ogunlukla iilkenin batisinda konumlanan ve
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gorece daha gelismis 1. Bolge ve 2. Bolge tesviklerinden faydalanan illerde ya da
onlara komsu illerde daha yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmistir. Az gelismis olup
iilkenin dogusunda konumlanan ve daha yiiksek oranda bolgesel tesviklerin sunuldugu
illerde ise kisi basina tesvikli sabit yatirnmlar son donemde artsa da gelismis bolgelere
gore daha diisiik diizeyde kalmistir. Sicak nokta analizi sonuglar1 da yer-zaman analizi
sonuclarina paraleldir. Analiz sonuglarinda, illerde kisi basma diisen tesvikli
yatirrmlarin dagilimina iliskin sicak ve soguk nokta kiimelerinin ¢ogunlukla 2018-
2021 yillart arasinda olustugu gézlemlenmistir. Yiiksek diizeyde kisi basina tesvikli
yatirima sahip olmasi sebebiyle sicak nokta kiimelerini olusturan illeri cogunlukla 1.
Bolge, 2. Bolge ya da 3. Bolge tesviklerinden faydalanan veya onlara komsu olan iller
olustururken; daha diisiik diizeyde kisi basina tegvikli yatirima sahip olmas1 sebebiyle
soguk nokta kiimelerini olusturan illerin ise ¢ogunlukla 6. Bolge tesviklerinden
faydalanan illerden olustugu tespit edilmistir. Sicak nokta analizini tamamlamak ve
ayrisan degerleri tespit etmek amaciyla yapilan yerel aykiri deger analizinde ise
Yiiksek-Diisiik ve Diisiik-Yiiksek ayrisma degerlerinde dikkat gekici iller tespit
edilmistir. Analiz sonuglarina gore, Yiiksek-Diisiik ayrisma degeriyle tespit edilen
illerden Samsun ve Artvin’in kendisinden diisiik kademede tesvik bolgesinde olan ve
dolayisiyla daha yiiksek diizeyde tesvik sunulan illere komsu olmasina ragmen kiyasla
daha yiiksek diizeyde kisi basina tegvikli sabit yatirim tutarina sahip oldugu tespit
edilmistir. Bu durumun tam tersi olarak Diisiik-Yiiksek ayrisma degerine sahip olan
illerden Afyonkarahisar, Balikesir, Canakkale, Edirne ve Zonguldak ise kendisinden
yiiksek kademede tesvik bolgesinde yer alan ve daha az tesvik sunulan illere komsu
olmasina ragmen diisiik diizeyde kisi bagina tesvikli sabit yatirim tutarina sahip olmasi

bu analizdeki dikkat cekici bir diger husus olmustur.

Arastirmanin diger sorusu olan ‘Tesvikli yatirimlarin dagilimu ile tesvik bolgelerinin
temel karakteristikleri arasindaki iliski nedir?’ sorusuna yanit aramak amaciyla 2010-
2021 yillar1 arasinda kisi basina diisen tesvikli sabit yatirrmlarin 81 ildeki dagilimu ile
illerin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve yenilik¢i yapisi ile arasindaki iligki panel veri
analizi ile incelenmistir. Panel veri analizinde 1’1 bagimli, 17’si bagimsiz olmak iizere
toplamda 18 degiskenden faydalanilmistir. Bagimli degisken olarak kisi basina diisen
tesvikli sabit yatirim tutar1 belirlenirken; bagimsiz degiskenler illerin ekonomik,
sosyal, cevresel ve yenilik¢i yapisini yansitan, yapilan literatiir taramalarindan da

hareketle tesvikli yatirimlar iizerinde etkisi olacagi diigiiniilen gostergelerdir. Panel
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veri analizinde olusturulan sabit etkiler modeli ile 17 bagimsiz degiskenin bolgelere
tesvikli yatirnm dagilimimin %68,3’lik kismini agikladigi goriilmistiir. Analiz
sonuglarma gore, illerdeki kisi bagina diisen tesvikli yatirim tutar ile ildeki kisi basina
diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila, tesvikli yatirim belgesi sayisi, tesvikli yatirnrmdan
saglanan istihdam, kisi basina diisen tesvikli yabanci sermayeli yatirim tutari, OSB
sayist arasinda anlamli ve pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir. illerdeki kisi basina
diisen tesvikli yatirnm tutar1 ile ildeki arasinda ise anlamli ve negatif yonlii iliski
saptanmistir. Bu sonuglar, ildeki ekonomik giiciin ve OSB varliginin tesvikli
yatirimlart ¢ektigini, beseri sermayenin ise tesvikli yatirnmlar1 ¢cekmede negatif etki
yarattigin1 gostermektedir. Ayrica Tiirkiye’deki yatirim tesvik modeli igerisinde bir
uygulama olarak var olan bolgesel yatirnm tesvik uygulamasi kapsaminda yapilan
tesvikli yatirimlarin toplam kisi basma diisen tesvikli yatinm ile negatif iliski
igerisinde bulunmasi bolgesel yatirim tesviki uygulamalarinin az gelismis bolgelere

yatirim ¢ekilmesi amacina ulagamadiginin agik ve net bir gdstergesidir.

Teorik Literatur Yer-Zaman Kimelenme Ana Bulgular
Tesvik Bolgesi Analizi - Turkiye'de kisi bagina diisen
$ g
-Tanim ve Amag tesvikli sabit yatirimlar 2010-2021
-Diinya'da Tesvik Bolgesi A -Yer-Zaman Analizi yillar arasinda artma egilimindedir.
Urkiye'deki tesvi i s : o
Turkiye'de Tesvik Bolgesi > b Sl -Sicak Nokta Analizi Kisi basina disen tesvikli sabit
yatirimlarin bélgesel o tinmiar dah tesvikl
& i % -Yerel Aykiri Deger Analizi yaunimiar dana az tesvikierin
Bolgesel Yatirim Tesviki dagiimi nasildir? sunuldugu gelismis bolgelerde daha
~Tanim ve Amag » yiksek diizeydedir.
-Olumlu/Olumsuz Yénler " ot - Komsusu olan iller daha az
-Diinya’da Bélgesel Yatirim Panel Veri Analizi gelismis ve daha yiiksek diizeyde
Tesviki -Hipotez Kurma ve Model tesvik almasmg rg(jmen kendisi
-Turkiye'de Bolgesel Yatirim Olusturma daha fazla tesvikli yatirm alan iller
Tesviki e g % . mevcuttur.
Tesvikli yatinmiarin -Birim Kok Testleri i, il
i o . = ; : : o - Kisi basina tesvikli yatinmilarin
Ampirik Literatir d?glhml,”? tegvik -Model Segim Testleri illere dagiimint illerin ekonomik
7 R bolgelenn‘mAtemAeI » -Otokorelasyon ve Heteroske- giicii ve OSB sayis| pozitif etkiler-
-Farkli Ulkelerde ve Turkiye'de karakteristikleri dasite Testi ken; bolgesel tesvik uygulamali
Bolgesel Yaitirim Tesvikini arasindaki iligki nedir? D I & K Hata Dizel yatinm orani, nifus yogunlugu ve
inceleyen Ampirik Galismalar -Driscoll’& Kraay Hata Dizelt- sigortall galiganiarin oran
me yoéntemi negatif etkilemektedir.

Sekil 5.1 : Tezin agamalar1 ve ana bulgular (Yazar tarafindan hazirlanmistir).

Ulusal literatiirde ge¢miste Tiirkiye’deki tesvikli yatirimlarin bolgesel dagilimini ve
dagilimin belirleyicilerini inceleyen ¢alismalar tesvikli yatirimlarin batidaki gelismis
bolgelerde yogunlastigini ve yatirimlar1 yonlendiren en 6nemli faktorlerin bolgelerin
ekonomik giicii oldugunu ortaya koymaktadir. Bu calismada yaklasik mevcut
caligmalar arasinda en giincel verilerle yakin donemde tesvikli yatirim tesviklerinin
dagilimini ve belirleyicilerini incelemis olup paralel sonuglara ulasmistir. Bu durum
1968’den bu yana kapsamu siirekli genisleyen bolgesel yatirim tesviki uygulamalar ile
dogudaki az gelismis bolgelere siirdiiriilebilir bir sekilde yatirnm c¢ekilemediginin

gostergesidir. Bu ¢alismada 6zgiin olarak tespit edilen bir husus kiiresellesmenin etkisi
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tilkemizde tesvik politikalarini sekillendirdigi ve bu durumun tesvikli yatirimlarin
dagilimini etkiledigidir. Kiiresel rekabete katilma amaciyla ozellikle alt bolge
destekleri kapsaminda Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) kapasitesinin artirilarak yeni
teknolojilerin  gelistirilmesi, uluslararas1 boyutta firmalarin rekabet gii¢lerinin
artirllmasi, c¢evre korumanin desteklenmesi gibi 0Ozgiin konulara tesvikler
sunulmaktadir. Bu tesvikler, belirli diizeyde yenilik¢i yapiya ve kiiresel rekabete
katilma potansiyeline sahip basta Istanbul olmak iizere iilkenin gelismis illerine
yatirimlarin ¢ekilmesine sebep olmaktadir. Boylece stratejik amaclarla gelistirilen alt
bolge destekleri bolgesel gelismislik farkinin azaltilmast hedefiyle gelistirilen bolgesel

yatirim tesvik uygulamasini negatif yonde etkilemektedir.

Tiirkiye’deki bolgeler aras1 gelismislik farklarinin 6nlenmesi i¢in tiim illerin dahil
edildigi ortak kademeli bir bdlgesel tesvik uygulamasindan ziyade bdlgelerin
potansiyellerini gelistirecek ve sorunlarin giderilmesini saglayacak bolgeye 6zgii
bolgesel tesvik politikasina ihtiyact vardir. Ayrica yatirnm tesvik modelinin diger
yatirim tesvik uygulamalari ile (sektdrel vb.) bolgesel yatirim tesvik uygulamasinin
keskin olarak ayrisacagi ve birbirlerinin amaglarina ters diismeyecegi sekilde

kurgulanmasi gerekmektedir.

Bu calisma 1l diizeyinde belirlenen tesvik bolgelerinde tesvikli yatirimlarin bolgesel
dagilimin1 ve dagilimi ile bolgelerin karakteristikleri arasindaki iligkiyi aragtirmistir.
Yeni yapilacak arastirmalarda 2021 yili itibariyle gegilen ilge bazli tesvik
uygulamasinin ilgeler acisindan dagilimi ve bu dagilimin belirleyicileri incelenebilir.
Boylece il bazli belirlenen tesvik bolgeleri ile ilge bazli belirlenen tesvik bolgelerinin
tesvikli yatirnmlarin dagilimina etkisi karsilagtirilarak analiz edilmesi saglanacaktir.
Ayrica bu calismada alt bolge desteklerinin bolgesel tesvik uygulamalarin etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. Gelecek caligsmalarda alt bolge destekleri ile tesvik sunulan
sektorlerde gerceklestirilen yatirnmlar ile bolgelerin bu sektordeki performanslari
karsilastirilarak incelenebilir. Bu inceleme bolgelerin potansiyelleri ile tesvikli

yatirimlarin iligkisini ortaya koymasi agisindan 6nem arz edecektir.
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EKLER

EK A: Alt bolge tesviklerinden faydalanan ilgelerin listesi.
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Cizelge A.1 : Alt bolge desteklerinden faydalanan ilge listesi (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2022a).

Il Tice

Yumurtalik
Imamoglu
Karatas
Karaisali
Adana Tufanbeyli
Aladag
Feke
Pozant1
Saimbeyli

Kiziloren
fhsaniye
Bayat
Afyonkarahisar Sinanpasa
Hocalar
Evciler
Cobanlar

Ortakoy
Sariyahsi
Eskil
Aksaray Agacdren
Gilizelyurt
Sultanhant
Giilagag

Goyniicek

Amasya e
y Hamamozi

Camlidere
Bala
Ankara Evren
Gudul
Kalecik
Haymana

Akseki

Antalya Ibrad:
Gilindogmug

Kuyucak
Germencik

Karacasu
Sultanhisar

Kosk

Aydm Buharkent
Yenipazar
Incirliova
Bozdogan

Kocarh
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Cizelge A.1 (devam) : Alt bolge desteklerinden faydalanan ilge listesi (T.C. Sanayi

ve Teknoloji Bakanligi, 2022a).

il

Tice

Aydin

Karpuzlu

Balikesir

Savastepe
Dursunbey
Sindirgi
Havran
Kepsut
fvrindi
Manyas
Balya

Bartin

Ulus
Kurucasile

Bilecik

Golpazar
Inhisar
Pazaryeri
Yenipazar

Bolu

Yenicaga
Mudurnu
Goyniik
Seben
Kibrisgik
Mengen
Dortdivan

Burdur

Kemer
Aglasun
Cavdir
Celtikei
Yesilova
Tefenni
Altinyayla

Bursa

Harmancik
Keles
Orhaneli
Biiyiikorhan

Canakkale

Bayramig
Yenice

Cankiri

Yaprakli
Bayramoren

Corum

Ortakdy
Bogazkale
Ugurludag
Mecitozii

Bayat

Oguzlar

Dodurga
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Cizelge A.1 (devam) : Alt bolge desteklerinden faydalanan ilge listesi (T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2022a).

il

Tige

Corum

Kargi
Lagin

Denizli

Babadag
Kale
Beyagac
Baklan
Giliney
Bozkurt
Cal
Cardak
Bekilli
Cameli

Diizce

Cilimli
Kaynash
Cumayeri
Golyaka

Yigilca

Edirne

Enez
Ipsala
Meric
Havsa

Stiloglu
Lalapasa

Elaz1g

Kovancilar
Karakogan
Alacakaya
Maden
Palu
Baskil
Sivrice
Agin
Aricak

Erzincan

Otlukbeli
Tercan
Kemah

Uziimlii

Cayirhi

Erzurum

Horasan
Hinis
Senkaya
Cat
Kopriikoy
Tekman
Karagoban
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Cizelge A.1 (devam) : Alt bolge desteklerinden faydalanan ilge listesi (T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2022a).

m Tlce
Erzurum Karayazi
Alpu
Glinytizi
Beylikova
Cifteler
o Mahmudiye
Eskisehir Mihalgazyi
Mihaliggik
Saricakaya
Seyitgazi
Han
Nizip
Islahiye
Oguzeli
Nurdagi
Karkamis
Araban
Yavuzeli

Camoluk

Gaziantep

Giresun

Arsuz
Reyhanl
Yayladagi
Hatay Hassa
Kumlu
Altindzi

Sarkikaraagag
Aksu
Gelendost
Atabey
Senirkent
Yenisarbademli
Siitciiler

Isparta

Baymdir
L Beydag
[zmir Kimk
Kiraz

Kahramanmaras Cagl?i}rll ez).nzcﬁerlt

Eskipazar
Yenice
Ovacik
Eflani

Eskipazar

Karabik

Kazimkarabekir
Karaman
Bagyayla
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Cizelge A.1 (devam) : Alt bolge desteklerinden faydalanan ilge listesi (T.C. Sanayi

ve Teknoloji Bakanligi, 2022a).

il

Tige

Karaman

Sariveliler
Ermenek
Ayranci

Kastamonu

Daday
Cide
Ihsangazi
Hanontu
Azdavay
Pinarbas1
Senpazar
Agh
Arag
Kire
Doganyurt

Kayseri

Incesu
Felahiye
Yahyali
Biinyan

Yesilhisar
Pinarbas1
Sarioglan
Tomarza

Sar1z

Ozvatan
Akkisla

Kirikkale

Karakecili
Delice
Keskin

Sulakyurt

Baliseyh
Celebi

Kirklareli

Demirkdy
Pehlivankdy
Kofcaz

Kirsehir

Akpinar
Cicekdag
Boztepe
Akcakent

Kilis

Musabeyli
Elbeyli
Polateli

Kocaeli

Kandira

Konya

Kulu
Sarayont
Hadim
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Cizelge A.1 (devam) : Alt bolge desteklerinden faydalanan ilge listesi (T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2022a).
il

Tige
Taskent
Giineysinir
Hiiytk
Kadinhani
Doganhisar
Tuzlukcu
Yalihiiytik
Bozkir
Konya Derebucgk
Altinekin
Celtik
Yunak
Derbent
Halkapinar
Emirgazi
Cumra
Akoren
Ahirli
Domanig
Hisarcik
Saphane
Pazarlar
Kiitahya Dumlupinar
Altintas
Cavdarhisar
Emet
Aslanapa

Hekimhan
Dogansehir
Akcgadag
Yazihan
Malatya Doganyol
Arguvan
Kuluncak
Kale

Piitiirge
Saruhanli
Kopriibasi
Ahmetli
Golmarmara
Demirci
Gordes
Kirkagac

Manisa

Sarigol
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Cizelge A.1 (devam) : Alt bolge desteklerinden faydalanan ilge listesi (T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2022a).

il

Tige

Manisa

Serendi

Mersin

Aydincik
Mut
Bozyazi
Camliyayla
Glilnar

Mugla

Kavaklidere
Seydikemer

Nevsehir

Derinkuyu
Acigol

Nigde

Altunhisar
Ciftlik

Ordu

Akkus
Catalpinar
Caybasi
Glirgentepe
ikizce
Mesudiye

Osmaniye

Sumbas

Rize

Hemsin
Gilineysu
fyidere
Derepazari
Ikizdere
Kalkandere
(Camlihemsin

Samsun

Kavak
Havza
Alagam
Yakakent
Vezirkopri
Salipazari
Asarcik
Ladik
Terme
Ayvacik

Sinop

Dikmen

Sivas

Akincilar
Zara
Golova
Kangal
Ulas
Altinyayla
Hafik
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Cizelge A.1 (devam) : Alt bolge desteklerinden faydalanan ilge listesi (T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2022a).

Il Tige

Yildizeli
Dogansar
Imranl
Koyulhisar

Sivas

Tekirdag Hayrabolu

Tokat Basciftlik
Sulusaray

Carsibast
Arakh
Salpazari
Dernekpazari
Tonya
Kopriibasi
Hayrat
Diizkdy

Trabzon

Banaz
Karahalli
Ulubey
Sivash

Usak

Kadisehri

Yozgat Aydincik

Kilimli

Zonguldak Gokgebey
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