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1950-2000 YILLARI ARASINDA iSTANBUL’DA KENTSEL BUYUMEYI
ETKIiLEYEN MAKRO DINAMIKLERIN KONUT ALANLARI UZERINDEN
ANALIZI

OZET

Insanlarin yasamlarmi siirdiirdiikleri yerlesimler; tarih icinde farkli dénemlerden
gecmis, farkli dinamikler tarafindan bi¢imlendirilmistir. Kent; ortaya c¢ikisi ve
gecirdigi doniisiimler ve biigiinii ile tarihteki farkli kirllma noktalarinin ve siireglerin
izlerini tagimaktadir. Calisma, 1950-2000 yillar1 arasinda Istanbul'da kentsel
bliylimeyi bi¢imlendiren makro dinamiklerin konut alanlar1 iizerindeki etkisini
arastirmaktadir. Bu baglamda, dis politika, ulusal ve yerel siyaset, ekonomik, sosyal,
demografik yap1 ve yasal cergeve kentsel biiylimeyi ve konut alanlarin1 yonlendiren
baslica etmenler olmuslardir. Ilgili dinamiklerin ve faktdrlerin konut iiretiminin ve
dolayisiyla kentsel dokularin olusumu iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu ileri
stiriilmektedir. Calismada makro dinamikler ve konut alanlar1 konularinda kapsamli
bir literatiir bulunmaktadir. Calismanin arastirdigi goriis; kentsel alanlar ve 6zelde
konut alanlarinin; tarihte var olduklar1 donemlerin sosyal, siyasal, ekonomik,
demografik ve teknolojik kosullarinin bir yansimasi oldugudur. Bu ¢aligma,
Istanbul'da ilgili dénemde iiretilen konut alanlarinin baz1 karakteristik 6zelliklerini
aragtiran tarihsel analiz sunmaktadir. Istanbul, biiyiikliigii, karmasiklig1 ve cesitliligi
nedeniyle iilkenin kentlesme tarihini de temsil etmektedir.

Calisma; ayrintili olarak incelenecek 1950-1960, 1960-1980 ve 1980-2000
donemlerine zemin olusturulmasi agisindan Tanzimat Donemin’den baslamaktadir.
Tanzimat Doénemi ve 1950 yillar1 arasindaki siirecler calismada Ozet olarak
incelenmistir. Detayli arastirmanin yapildigi birinci donemde (1950-1960) Tiirkiye'nin
makroekonomik politikasi, Diinya Savasi'ndan sonra kapitalist diinya sistemine
entegrasyon ile ifade edilebilir. Bu donemde hiikiimetler bazi1 uluslararasi
organizasyonlara katild1 ve piyasa odakli bir ekonomik politika benimsedi. Niifus
hareketleri ve tarimda makinelesme doénem igin belirleyici oldu. Ikinci dénemde
(1960-1980) Tiirkiye'de ithal ikameci politikalar ve planli kalkinma ile birlikte devlet
odakli planli ekonomi modeli benimsendi. Bu model sonucunda iilke, bir onceki
donemden bazi konularda farklilasti. 1980'deki 24 Ocak kararlar1 ve 12 Eyliil Darbesi
Tirkiye'de neoliberalizm ve serbest piyasa ekonomisi olarak adlandirilan yeni bir
doneme isaret etti. Bu donemde iilke uluslararasi sermayeye eklemlenme ¢abalarini
yogunlastirdi ve konut sektoriinii bu dinamik dogrultusunda diizenledi. 2000 yili
sonrasindaki donem ise; iilkede ve konut alaninda yasanan bir¢ok degisim nedeni ile
farkli bir calismanin konusu olmasi nedeni ile ¢alismaya dahil edilmedi.

Calismada incelenen donemlerin; makro dinamikleri, kentsel dlgekteki durumu ve
konut alanlarinin 6zellikleri arsiv ve literatiir arastirmasi ile, ddnemlerin konut tiretim
modelini temsil eden tipik konut ¢evrelerinin analizi ise alanda yapilan gozlemlere ek
olarak haritalar yardimiyla ulasilan nicel veriler yolu ile saptanmistir. Calisma, konut
alanlarinin genel ve morfolojik 6zelliklerinin karsilastirmali analizini sunmaktadir.
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Calismada; yasadist yapilasma (gecekondu ve hisseli yapilasma), bireysel
apartmanlagma, toplu konutlar ve kapali topluluklar olarak siniflandirilan dénemlerin
belirgin konu sunum big¢imleri incelenmistir. Alan ¢alismasi, konut alanlarini ortaya
¢ikaran makro dinamikler, konut sunum bicimi, aktdr, finansman, ilk kullanict gelir
grubu, tretildigi donemde makrodormdaki konum, tarihi kent merkezinden uzaklik,
TAKS, KAKS, yap1 diizeni, yapim sistemi, ortalama yap1 yiiksekligi, ortalama yap1
taban alani, niifus yogunlugu, yaya ve ara¢ girisi, 6zellesmis otopark alani, ticari
merkez ve ortak alanlarin degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi ile tamamlanmastir.
Aragtirma, Istanbul'da yapildigi doénemin tipik ozelliklerini temsil eden konut
orneklerine odaklanmistir. 1950-1960 donemi kapsaminda Sisli Baraka Sokak, Fatih
Ziya Gokalp Sokak, Sisli Emekli Subay Evleri, 1960-1980 yillar1 arasinda;
Eyiipsultan Giizeltepe, Fatih Ahmet Vefik Pasa Caddesi ve Bakirkdy Atakdy 5. Kisim,
1980-2000 yillar1 arasindaki donem i¢in ise Sartyer Rumeli Hisartistii, Bagcilar Yeni
Mabhalle, Avcilar Sar1 Cicek Sokak, Bahgelievler Eserkent, Esenyurt Esenkent ve
Eyiipsultan Kemerkdy Evleri ornekleri incelenmistir. incelemeler konut dokusu
icindeki belirli alanlar {izerinden yapilmistir.

Sonug olarak; Tanzimat déneminde Osmanli imparatorlugu, batililasma ¢alismalarini
hizlandirdi. Bu donemde yeni kentsel formlar ve konut bigimleri goriilmeye baslandi.
Cumhuriyet’in ilanindan sonra Ankara baskent olarak ilan edildi ve yeni yonetimin
dikkatleri Ankara iizerine yogunlast1. Bu donemde Istanbul’un yapili cevresinde ciddi
degisimler yasanmadi. 1950’li yillarda Istanbul ise hem iilkenin iginden gectigi
siirecin, hem de bagsbakan Menderes’in etkileri ile; tarihi Osmanli kenti gériiniimiinden
hizla uzaklasmaya basladi. I¢ ve dis gdc, kentte niifusun dagilimini degistirdi.
Istanbul’da bu dénemde gecekondu, bireysel apartman ve toplu konut projeleri gdze
carpmaktaydi. Calismada incelenen parametreler kapsaminda bu siirecte en olumlu
yasam cevresi toplu konut Orneginde gozlemlendi. 1960-1980 arasinda da
gecekondular, bireysel apartmanlar ve toplu konutlar 6ne ¢ikan konut sunum bigimleri
oldu. Ancak bu siirecte baz1 gecekondu alanlar1 bir¢ok agidan degisim gosterdi ve daha
olumlu yasam ¢evrelerini olusturdu. Bireysel apartmanlar ise bu donemde nicel
ozellikler agisindan olumsuz yonde degisti. Toplu konutlar ise ayn1 donemdeki diger
konut sunum bigimlerinden farkli olarak sahip oldugu olanaklar ile farklilasti. 1980-
2000 yillar ise kapitalist kentlesme baglaminda toplu konut iiretimlerinin 6nem
kazandig1 bir siire¢ oldu. Yasal dayanaklar ile diiglendirilen bu durum, istanbul
makroformundaki kente biiylik parcalar halinde eklemlenme bigimindeki biiylime ile
birlikte gelisti. Kapali topluluklar ise sdzkonusu tarih aralifinda énem kazanmaya
basladi. Yasal siire¢lerin tamamlanmasi ile iiretilen bireysel apartmanlagsma kent
icinde varligimi korumasma ragmen oldukca azaldi. 1980 sonrasinda gecekondu
alanlarinda kat artiglar1 yasandi ve ticarilesme hizlandi. Hisseli yapilasma ise bu
stiregte belirleyici oldu. Makroformda ciddi bir yeri bulunan bu konut sunum bigimi
ile; olduk¢a yogun ve olumsuz 6zellikleri 6n planda olan bir kentsel doku ortaya ¢ikt.

Calisma sonucunda; literatiir boliimiinde ve alan c¢alismasinda arastirma sorularina
cevap verilmis ve hipotezin dogrulandig1 goriilmiistiir. Istanbul’daki konut alanlari
yapildiklar1 doénemin sosyal, siyasal, ekonomik, demografik ve teknolojik
kosullarindan dogrudan etkilenmislerdir. Konut alanlarinin sunum bi¢imi, aktorleri,
tiretildikleri donemde makroform igindeki konumlari, morfolojik 6zellikleri, sahip
olduklari donatilar gibi parametreler incelenen donemlerdeki makro dinamiklere baglh
olarak; ortaya ¢ikmig, degismis veya yok olmustur.
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ANALYSIS OF MACRO DYNAMICS THAT INFLUENCE THE URBAN
GROWTH IN ISTANBUL BETWEEN 1950-2000 THROUGH HOUSING
AREAS

SUMMARY

This study investigates the macro dynamics that shaped urban growth and the
formation of housing areas in istanbul between 1950 and 2000. In this regard, foreign
policy, nationwide and local politics, economic, social, and demographic structure, and
legal framework are some of the major determinants of urban growth. It is argued that
the corresponding dynamics and factors have a significant influence on the formation
of housing production and hence the urban patterns. There is extensive literature on
housing areas, and the majority of studies deal with specific cases. The main
perspective of the study is as follows: urban areas and specifically housing areas are
reflections of the social, political, economic, demographic, and technological
conditions of the periods in which they existed in history. This study provides a
historiographic analysis that found some identical characteristics of housing typologies
produced in the corresponding period in istanbul. Istanbul, due to its size, complexity,
and diversity represents the urbanization history of the country. The thesis study
explains the Tanzimat period, when radical changes and integration with the world
economy began in our country, and then examines the reflections of the changes seen
with the declaration of the Republic on urban space and housing areas. The section of
the study up to 1950 was prepared in order to provide a theoretical and historical
background before the detailed research begins. The period between 1950-2000, which
constitutes the focus of the study, was examined in detail by dividing it into three
different sections as 1950-1960, 1960-1980, 1980-2000 periods.

In the first period (1950-1960), Turkey's macroeconomic policy was based on
integration into the capitalist world system after World War I1. This process, which
began after World War Il but accelerated with the change of government after 1950,
radically changed the country, cities and especially Istanbul. During this period,
governments joined some international organizations and adopted a market-driven
economic policy. With the encouragement of foreign aid and foreign experts,
agricultural mechanization efforts were initiated. This change caused large-scale
population movements in an economy where most of the country's population lived in
rural areas and made their living from agriculture. In these years of intense internal
migration to large cities, the efforts of the central government in solving the housing
problems of the immigrant masses were far from being sufficient. The immigrant
masses, on the other hand, tried to find an answer to this problem by producing
(squatter areas), with their own resources. With these housing productions, the housing
texture, especially around industrial areas, changed. Another characteristic of the
period covering the years 1950-1960 was the increase in individual apartments and
mass housing practices. During this period, the production of individual apartments
accelerated and the user profile diversified compared to previous periods. Thanks to
mass housing practices, a significant number of houses were produced on the city
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peripheries during the period. When examined as a whole, the period between 1950
and 1960 is the period when Turkey tried to integrate into the Western Bloc in the
international arena and this situation was felt in urban areas, especially in Istanbul.

In the second period (1960-1980), a state-driven planned economy model was adopted
in Turkey along with import substitution policies. This period is started with the May
27 Military Coup in many sources belonging to different disciplines and ended with
the January 24 Decisions and the September 12 Military Coup. During the period,
import substitution industrial policy was implemented together with political and
economic developments. A new constitution was prepared. The State Planning
Organization was established and five-year development plans began to be prepared.
Housing was included in the new constitution and development plans. Migration to
big cities continued throughout the period and squatting increased. There were also
some differences regarding squatting during this period. In addition to the usage value
of squatter areas, their exchange value also emerged and these areas began to be
commercialized. Another issue regarding suquatter areas was that the rising leftist
movement put the housing problem and housing production on the agenda of the
people. Another innovation that emerged during the period was the Condominium
Law. As a result of this law, single-story garden houses were demolished and
apartment buildings were built in their place. In addition, during this period, mass
housing became an important form of housing supply model. Towards the end of the
period, political events increased and the economic situation deteriorated.

With the January 24 decisions in 1980 and the September 12 Military Coup, Turkey
entered a new era called neoliberalism and market driven economy. During this period,
import substitution industry was abandoned. The labor movement was suppressed
through the September 12 military administration, and the society’s demands for rights
were blocked. After the military period, the country's opening up to the outside world
was accelerated by administrations supported by big capital groups in the country and
by America in the outside world. Moreover, the dissolution of the Soviet Union and
socialist countries accelerated glabalization trends. Cities and housing areas were
significantly affected by this situation. The defining feature of the period was the
increase in mass housing supply model. The Housing Development Administration
was established as a public institution and aimed to finance the housing sector. Large-
scale companies entered the construction sector instead of small-scale contractors and
started to produce housing. In addition, housing cooperatives also produced a large
amount of housing during this period. Another feature of the period in the field of
housing was the emergence of gated communities. Also, residential areas called
satellite cities, consisting of many housing units and able to meet their own needs,
were also the products of this period. Alternative housing was produced for the upper
income group who wanted to live in the city center with residences generally built near
shopping malls in the city center. This period of the study was terminated in 2000. The
period after 2000 was not included in the study, as it relates to a different research
topic due to the many changes occurig in the country and in housing areas.

The macro dynamics of periods examined in the study, the situation at the urban scale,
and the characteristics of housing areas were determined through archival and
literature research. The analysis of typical residental environments representing the
housing production model of the period was carried out through quantitative data
obtained from field observations and maps. The study presents a comparative analysis
of the general and morphological characteristics of residental areas.
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The study examines the distinct form of the periods, classied as informal construction
(squatting and co-owned construction), individual apartmens, mass housing and gated
communities. The case study was complated through the identification and
comparision of the macro dynamics that give rise to residental areas, housing supply
form, actors, financing, initial user income group, location within the macroform at the
time of production, distance from historic city center, floor area ratio, building
covarage ratio, building arrangement, constructuin system, average building height,
average building footprint, population density, pedestrian and vehicle access,
specialized parking areas, commercial centers, and the evalution and comparision of
common spaces. The research focuses on residental examples that represent the typical
charasteristics of the Period in Istanbul. Within the scope of the 1950-1960 period, the
examples examine are Sisli Baraka Street, Fatih Ziya Gokalp Street, and Sisli Retired
Officers’ Houses. Between 1960 and 1980, the examples include Eyiipsultan
Giizeltepe, Fatih Ahmet Vefik Pasa Street, and Bakirkdy Atakdy Sth Section. For the
period between 1980 and 2000, the examples studied are Sartyer Rumeli Hisariistii,
Bagcilar Yeni Mahalle, Avcilar Sar1 Cigek Street, Bahgelievler Eserkent, Esenyurt
Esenkent, and Eyiipsultan Kemerkdy Houses The studies were conducted based on
specific areas within the housing fabric.

As a result of the study, it has been observed that the hypothesis was confirmed both
in literature rewiev and the case study. The residental areas in Istanbul have been
directly influenced by the social, political, economic, demographic, and technological
conditions of the period in which they were built. The housing supply methods, actors,
morphological characteristics, amenities, and other parameters have emerged, changed
or disappeared depending on the dynamics of the periods examined.
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1. GIRIS

Kentler, tarihte var olmaya basladiklar1 donemlerden itibaren, canli ve cansiz sayisiz
etmen tarafindan bi¢imlendirildi. Bu ‘‘bicimlenme’’nin bilingli-bilingsiz, ¢evresel-
dahili, mesru-mesru olmayan boyutlar1 bulunmaktaydi. Bu doniisiim; iklim,
topografya, zemin 6zellikleri, dogal sinirlar gibi etmenlere bagli oldugu gibi; insan
aktivitelerine de bagli oldu. Ozellikle son yiizyillar igin, yap1 teknolojisinin ve
ulagtirma olanaklarinin gelismesi ile dogal etmenlerin 6nemi gorece azaldi ve insan

aktiviteleri onem kazandi.

Kentler, etkilesimde olduklar1 insanlar ile birlikte degisti. Bu siireg ¢ift yonlii olarak
yasandi. Kentler, basta ev sahipligi yaptig1 niifusun yasadigi siire¢ler olmak iizere,
diinyada yasanan bir¢ok olayin etkilerini biinyesinde tasidi, yansitti. Sanayi devrimi
sonrasinda hizlanan bu degisim, kiiresel faaliyetlerin artmasi ile ivme kazandu.

Uluslararast ticaret ile eklemlenen kentler dis etkilere daha agik hale geldi.

Konut alanlar ise, kent makroformlarinin biiylik ¢ogunlugunu olusturan alanlardir.
Ayn1 zamanda konutlar, insanlarin gilindelik zamanlarinin biiylik bir oranini
gecirdikleri mekanlardir. Bu alanlar kullanicilart olan niifusun 6zellikleri ve kiiltiirel
yapilar tarafindan sekillendirilir. Rapoport’un (2004) aktardigi gibi; konut alanlari,
kullanicisi olan niifusun 6zelliklerine gore bigimlenebilir. Yazar; bu durumu, diinya

tizerinden bir¢ok yasam alaninda 6rneklemistir.

Konutlar, temel olarak insanlarin barinma ihtiyacini gideren islevi ile tanimlanir.
Ancak; konut alanlarinin var oldugu donemin kosullarina bagl olarak farkli 6zellikleri
on plana ¢ikabilir. Madden ve Marcuse (2021); konutun ticarilesmesinin geldigi
asamay1 ifade etmek i¢in ‘‘asirt metalasma ¢agi’’ terimini kullanmis ve bu kosullarda
konutun biitlin yasal ve maddi bilesiminin meta haline getirildigini ifade etmistir. Bu
baglamda, ¢alismada, Tanzimat Dénemi’nden itibaren konutun iglevlerinin nasil ve ne

yonde degistigi de ele alinmistir.

Calismanin odagimi olusturan Istanbul kenti; kurulusundan itibaren birgok kirilma

noktas1 yasamistir ve bu olaylarin etkilerini degisen oranlarda biinyesinde



barindirmaktadir. Kentin 6nemi, simirlari, tagidigi kiiltiirel bilesim zaman iginde
degisirken; kentsel mekan ve konut alanlar1 da bu ihtiyaclara cevap verecek sekilde
evrildi, biiyiidii veya kiiciildii. Istanbul; tarihinin neredeyse tamamini baskent ve/ veya
anakent olarak yasadi. Ayrica Karadeniz’in Marmara Denizi iizerinden Ege Denizi’ne
acildigr bir liman kenti olmasi, Asya-Avrupa kitalarinin birlesim noktasinda

konumlanmasi gibi nedenler kenti doniisiimlere daha acik hale getirdi.

Calisma, kentsel alanlarin ve 6zelde konut alanlarinin; tarihte var olduklar1 donemlerin
sosyal, siyasal, ekonomik, demografik ve teknolojik kosullarinin bir yansimasi
oldugunu 6ne siirmektedir. Calisma, tarihsel ¢erceve olarak Tanzimat doneminden
baglamaktadir. Bu siire¢ ve sonrasi, uluslararasi gelismelerin belirleyiciliginin arttig1
bir tarihsel aralig1 ifade eder. Ayrica; Tanzimat donemi ve 2000 yili arasinda kent,
farkli ideolojik ve ekonomik yonelimlere, yogun niifus hareketlerine sahne olmustur.
Bu siiregte Osmanli Imparatorlugu yikilmis, Cumhuriyet kurulmustur. Cumhuriyet
donemi ise bir boliimii Osmanli’nin son dénemlerinde baslayan bir¢ok farkli siireci
barindirmaktadir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra etkisi artan kiiresellesme olgusu,
kenti koklii bir degisime siiriiklemis, kentsel alanda ve konut alanlarinda kendi

mekansal gereksinimlerini iiretmistir.

Calisma, belirli mekansal ve zamansal smirlar i¢inde; yasanan siireglerin kentsel
mekanda ve 6zelde konut alanlarinda yansimalarini incelemektedir. Tez, kentsel
mekani ve konut sunum bigimlerine gore siniflandirilan konut alanlarini etkileyen
makro dinamikler ile yapili ¢evrede meydana gelen degisimleri; neden- sonug iligkisi
icinde sorgulamakta ve bu baglamda bilimsel bir bakis agis1 gelistirmeyi

hedeflemektedir.

1.1 Calismanin Amaci ve Arastirma Sorulari

Tez galigmasi; yapili ¢gevrenin ve konut alanlarinin olusum ve degisim siirecine yon
veren; uluslararast durum, siyaset, ekonomi, sosyoloji, demografi, teknoloji gibi
makro dinamikleri ve mekansal yansimalarini tartismay1 amaclamaktadir. Kentsel
biiylimenin belirleyici etmenleri olan bu dinamikler ile; kentsel alanlardaki yapilt
cevre arasindaki dogrudan ve dolayl etkilesimi Istanbul kenti iizerinden okumay1
amaclayan tez caligmasi, belirli bir tarihsel aralik i¢in konut alanlar1 {izerinden

arastirma yapmakta ve genis bir perspektif sunmaktadir.



Calisma, asagida listelenen sorulara yanit verme amacindadir.

1- Incelenen dénemlerde; uluslarars: durum, i¢ politika, ekonomik yapi, niifus
hareketleri nasil degismistir? Sonuglar1 ile konut alanlar1 arasindaki iliski

nasildir?

2- 1950-2000 yillar1 arasindaki dénemde; Istanbul’da, hangi konut sunum
bicimleri/ aktorleri/ finans yoOntemleri/ tipolojileri ortaya ¢ikmugtir/

degisime ugramistir ve/veya yok olmustur?

3- Alan ¢alismasi yapilan yerlesimlerin insa edildikleri donemin 6zellikleri ile

iliskisi nedir? Bu iliski konutlarin morfolojisine nasil yansimigtir?

Calisma; ilgili tarih araliginda belirtilen sorular hakkinda bilimsel bir tartisma
yiiriitmeyi amaclamaktadir. Caligmanin tamamlanmasi ile; ilkemizde kentsel biiyiime
ve konut alanlarinin makro dinamikler ile iligkisinin ortaya konulmasi, kentlerimizi ve
yasam alanlarimizin bigimlenmesi baglaminda ge¢misin degerlendirilmesi ve gelecege

dair 6ngoriilere temel olusturacak bir bakis acis1 gelistirilmesi de hedeflenmektedir.

1.2 Calismamin Kapsami

Calismasinin zamansal sinirlart temel olarak 1950-2000 yillar1 arasidir. Ancak
calisma; 1950 yilinda halihazirda olan kentin ve konut alanlarinin durumunu
anlayabilmek ve okuyucuya aktarabilmek amaciyla ililkemizde radikal degisimlerin
yasandigi Tanzimat doneminden baslatilmistir. 1950 yilindan itibaren detayli bir

inceleme iceren ¢alisma, 2000 yilinda sonlandirilmistir.

Calismanin  basladigi Tanzimat Donemi, Osmanli Imparatorlugu’nda radikal
degisimlerin basladig1 bir siiregtir. Calismanin detaylandigi 1950 yili ise; agiklanacak
nedenler ile iilke kentlerinin ve &zelde Istanbul’un koklii degisimler yasadig
Demekrat Parti iktidar1 doneminin basladig: yildir. 2000 yili sonrasi ise bir¢ok neden
ile baska bir arastirmanin konusudur. 2000 yili sonrasinda; iilkemizde neoliberal
anlayis hizlanmis, 1999 Marmara Depremi ve 2000-2001 ekonomik krizi Istanbul
kentini derinden etkilemis, yeni bir siyasi parti iktidara gelmis, 1980 yilindan itibaren

goriiniir olan birgok siire¢ hi¢ olmadigi kadar derinlesmistir. Belirtilen dinamiklerin de



etkisiyle, 2000 sonrasinda kentsel mekanda ve konut alanlarinda siiregler

farklilasmistir. Bu nedenler ¢aligma 2000 yilinda sonlandirilmistir.

Calismanin  konut alanlar1  baglamindaki mekansal smirin1  Istanbul kenti
olusturmaktadir. Ancak kentin iilke 6l¢egindeki ve uluslararast konumu nedeniyle
makro dinamiklerin incelenmesinde bir mekansal sinir kaygisi giidiillmemistir. 1929
ekonomik krizi, Il. Diinya Savasi, 1968 hareketi, Berlin Duvari’’nin yikilisi,
kiiresellesme vb. gelismeler Istanbul disinda baslamasia karsin kenti dogrudan ve

boyutlu bir sekilde etkilemistir. Calismada bu etkiler detayli olarak incelenmistir.

Calismada 1950-2000 yillar1 arasinda Istanbul niifusun biiyiik oraninin yasadig
konutlar; konut sunum bigimlerine gore siniflandirilarak (yasadist konut, bireysel
apartmanlasma, toplu konut, kapali topluluk) incelenmistir. Ayrica; tez calismasi
birincil konutlar1 kapsamaktadir. ikincil konutlar kapsam disinda birakilmigtir. Saray,
yali, sayfiye evi, kii¢iik Olgekli kurum lojmanlari, rezidans gibi niifusun az ve
ayricalikli bir boliimiiniin yasadig1 veya donem i¢inde makroformdaki konumu itibari

ile belirleyici olmayan konut yapilar1 ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.

Calisma kapsaminda konut alanlari; yontem bdliimiinde detayli olarak agiklanacak,
donem o6zellikleri, makroform i¢indeki konum, morfolojik 6zellikler vb. parametreler
aracilig ile incelenmektedir. Mimari iisluplar, plan semalari, peyzaj diizenlemeleri,
teknik altyapilar1 gibi 6zellikler konunun biitlinliigli acisindan 6zel bir 6nemi

bulunmadig1 durumlarda kapsam disinda birakilmistir.

1.3 Calismanin Yontemi

Calisma kent ve konut konularinda kavramsal bir ¢ergeve ¢izdikten sonra, ilgili zaman
araligim belirli kirilma noktalar ile belirlenen donemlere ayirarak incelemektedir.
Doénem smirlarini olusturan bu kirilma noktalar1 farkli disiplinlere ait bilimsel
calismalarda kabul goéren noktalardir. Calismanin bagladigi Tanzimat Ddnemi;
Istanbul’un baskentlik yaptigi Osmanli Devleti’nde siyasal, sosyal, ekonomik ve
demografik anlamda bir¢cok degisimin gergeklestigi siirectir. Bu yillarda Osmanh
Imparatorlugu iginde bulundugu zor durumdan ¢ikmak igin ¢dziim yollar1 aramis, bu
nedenle yonetim yapisinda bir¢ok degisiklige gitmistir. 1923 yilinda Cumhuriyet’in
ilan edilmesi, ¢alismada yer alan doniim noktalarindan birisidir. Cumhuriyet’in ilani;

devam eden siirecte iilkede 6nemli degisimlere neden olmustur. Bu siirecte Istanbul’un



tilke icin 6nemi degisim gostermis ve ciddi niifus hareketleri yagsanmistir. 1950 yilinda
ise iktidara gelen Demokrat Parti’nin politikalar1 ile birlikte II. Diinya Savasi
sonrasinda baglayan Bat1 ile eklemlenme politikalar1 hiz kazanmistir. 1960 yili ise;
tilke tarihinde gorece planli ekonominin 6nem kazandig, ithal ikameci sanayilesmenin
uygulandig1, yeni anayasanin getirdigi degisimlerin toplumsal etkilerinin yagandigi bir
donemin baslangi¢ yili olmasi nedeni ile dnemlidir. Calisma kapsamindaki bir diger
kirilma noktasi ise 1980 yilidir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile; 24 Ocak kararlari
uygulanma imkani bulmus, toplumsal muhalefete ciddi baskilar uygulanmis,
neoliberal ekonomiye gec¢ilmis, uluslararasi kapitalizme eklemlenme ¢abalar
sonucunda kiiresellesmenin etkileri kentsel alanlarda belirleyici olmustur. Calisma,

kapsamin agiklandigi boliimde yer alan nedenler ile 2000 yilinda sonlandirilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, tezin; hipotezi, amaci ve arastirma sorulari, kapsama,
yontemi agiklanmistir. Giris metninde ise ¢aligmanin yiiriitelecegi zemin hakkinda

kisaca bilgi verilmistir. Bu boliimde literatiir taramasindan yararlanilmstir.

Calismanin ikinci boliimiinde; kent ve konut konularinda kavramsal cergeve
olusturulmustur. Kent baglaminda; kentlerin gelisim siireci, kent tarihindeki kirilma
noktalari, kentsel gelisme, kentsel biiylime ve bi¢imleri, farkli ekonomik yapilarda
kentlesme bigimlerine yer verilmistir. Konut baglaminda; konutun islevi, farkl
kesimler igin anlami, politikalari, krizi ve metalagsmasina deginilmistir. Bu boliim de

literatiir arastirmasi ile tamamlanmustir.

Calismanin ti¢lincii boliimiinde; 6ncelikle uluslararasi durum aktarilarak, iilke ve kent
Olcegindeki tablo genel hatlariyla ¢izilmis, kentsel biiylimenin gergeklestigi ortam
tartisilmistir. Yapili ¢evre baglaminda; makroformun ve konut alanlarinin genel
durumu aktarildiktan sonra, Istanbul ilindeki konut alanlari incelenmistir. Konut
alanlar1 iizerine yapilan incelemede konutlar; konut sunum bigimlerine gore ortak
paydalarina ayrilarak genel 6zellikleri incelenmis, konut sunum bi¢imlerinin donem
icindeki gelisimi 6rneklendirilerek ele alinmistir. Bu boliim, literatiir taramasi ve arsiv

arastirmasi ile tamamlanmistir.

Calismanin dordiincii bolimiinde; calismada tartisilan donemlerde belirleyici olmus,
donemin karakteristik 6zelliklerini yansitan konut sunum bigimlerinin tipik érnekleri
incelenmistir. Ornek alanlarin incelenmesinde; uydu gériintiileri, gegmis yillara ait

hava fotograflari, alan fotograflari, halihazir haritalar kullanilmigtir. B6liim; literatiir



taramasi, arsiv aragtirmasina ve sahada gergeklestirilen gozlemler ile tamamlanmistir.
Her 6rnek alan i¢in 6zet tablosu hazirlanmisg, alanlarin ayni parametreler iizerinden
tartisilabilmesi saglanmistir. Boliim sonucunda elde edilen sayisal veriler grafikler

kullanilarak ifade edilmis, gozlemlere ise olusturulan tablolarda yer verilmistir.

Calismanin besinci boliimiinde; ¢calismanin ikinci, li¢lincii ve dordiincii boliimiinde yer

verilen konular 6zetlenmis, arastirma sorularinin cevaplarina deginilmistir. (Sekil 1.1).

-=- amag ve arastirma sorulari

L
|
:— - kapsam
|
!

-=- yontem
________ ~—=- kent - * tarihsel geligim, kentlesmenin nedenleri,
Kavramsal : kentsel biiyiime, kentle%me bigimleri
Cerceve !
== konut —= * tammlar, konut politikalar1, konut
sorunu, konutun metalagmasi
== uluslararasi durum == * siyasal ve ekonomik durum
1 « iilkeyi etkileyen stiregler
I
1
- ilke olgeginde durum -=« uluslararas1 durum i¢inde Tiirkiye
]
i
SN I-- siyasal ve ckonomik siiregler -~ ° sivasal ve ekonomik durum
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* |
. l .
kentsel biiylimeyi ---!-- niifiis hareketleri ve E ped'en(}efl ve 1scmu(;lan
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1
1
1
1

1
l
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1
1
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1
ve donemin imar ---]
mevzuatl '-- imar mevzuati -— * genel bilgi
i one ¢ikan diizenlemeler
|
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|
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Sekil 1.1 : Calismanin akis semasi.



2. KENTLESME VE KONUT POLITIKALARI

Calisma kapsaminda kent ve konut hakkindaki bazi tanimlarin, tartismalarin ve
yorumlarin aktarilmasi gerekmektedir. Bu baglik altinda; kentin ortaya ¢ikisi, tarihteki
kirilma noktalari, tanimlari, mekansal biiyiime bi¢imleri ve farkli ideolojik yapilarda
ele alinis bigcimleri incelenecektir. Konut baglaminda ise; tanimi, 6nemi, ifade ettigi

anlam, konut politikalar1 ve konutun metalagma siirecine yer verilecektir.

2.1 Ideoloji ve Politikalar Baglaminda Kent, Kentlesme ve Kentsel Biiyiime

Insanlar; avci-toplayici olarak yasamlarin siirdiirdiikleri ddnemin ardindan asamali bir
sekilde yerlesik yasama ge¢meye basladilar. Bu hareket tarihteki bir¢ok degisimden
etkilendi ve diinya genelinde eszamanli olarak gergeklesmedi. Ancak, Tekeli’nin
(2011) aktardigr gibi; kentlesme olgusunu tanimlama ag¢isindan dort 6nemli tarihsel
doniim noktas1 dne ¢ikmaktadir: Insanlarmn bir yere yerlesmesi, kentin ortaya ¢ikisi,
sanayi kentinin olusumu ve metropolitenlesme. Carter’in belirttigi gibi (1983 akt.
Belge, 2017); yerlesik yasama gegisin ilgili oldugu temel dinamikleri; su kaynaklari,
ekonomi, askeri veya kutsallagtirilan yer/aile ile kurulan bag gibi nedenler ile
iligskilendiren farkli goriisler bulunmaktadir. Ayrica yerlesik yasama gegisin tarim ile
ilgili olmas1 da kabul goren bir goriistiir (Belge, 2017). Insanlarm hayvanlari
evcillestirmesi, tarim faaliyetlerine baslamalar1 M. O. 8000 dolaylarinda gerceklesmis
ve insanlar yerlesmeye baslamislardir. M. O. 2500-3500 yillarinda; teknolojik ve
toplumsal kosullar tarimsal art1 {iriiniin olusmasina ve taginmasina imkan veren bir
asamaya gecmis ve kentler ortaya c¢ikmistir. Ayrica kentin ortaya c¢ikmasinda
tarimdaki gelismelerin 6neminin yaninda; bir sosyal ve siyasal orgiitlenme de 6nemli
olmustur. Bu kosullar devletin ortaya ¢ikisini da saglamistir. Kent, art1 iirlin ve devletin
ortaya ¢ikist eszamanli olarak yasandiginda; sinifsal farklilagsmanin ve egemen

smiflarin olusumu da bu degisimlerle ayn1 donemde ger¢eklesmistir (Tekeli, 2011).
Tekeli’nin (2011) belirttigi gibi; geg¢ neolitik cagda kentlerin olusumu ve 19. Yiizyilda
sanayi kentinin ortaya ¢ikisina kadar gecen siirede bir¢ok 6nemli degisim yasanmis ve

bu degisimlerin kentler iizerinde etkileri olmustur. Ancak genel bir inceleme



kapsaminda degerlendirdigimizde; bu kentleri, sanayi Oncesi kentler olarak ele

alabiliriz.

17. yiizyilda uluslararas1 dlgekte yasanmaya baslayan degisimler ingiltere’de ticareti
yogunlastirdi ve beraberinde iiretim giiclerinin gelismesi i¢in gerekli olan ortami
olusturdu. Buhar giiciiniin liretim ve ulagimda kullanilmasi ile biiyiik sanayi liretimine
gecis yapildi. Bu gelismelerin sonucu olarak 18. Yiizyilin sonlarindan 19. Yiizyilin ilk
yarisina kadar Ingiltere sanayi devrimini gerceklestirmis oldu. Tarim alaninda yasanan
bir dizi degisimin etkileri de bu duruma eklendiginde, ilk sanayi kentleri Ingiltere’de
ortaya ¢ikti. Kent, yeni gelisen bir {iretim bi¢imi olan sanayi i¢in isgiicii ve pazar
acisindan en uygun yerdi. Sanayi sermayesi, kenti yeni gelismekte olan kapitalizme
uygun olarak yeniden bi¢imlendirdi. Sanayi devrimi sonucunda is¢i sinift dogdu ve
19. Yiizyilda siyasi miicadele alanina girdi. Sanayi kentlerinde kotii kosullarda
yasayan iscilerin sorunlari ve sosyalist miicadelenin yiikselisiyle es zamanli olarak
modern kent planlamasi ortaya ¢ikti. Sanayi devriminin ikinci asamasinda; elektrigin
kullanilmas1 ve ulasim araclarindaki gelismeye paralel olarak sanayi kentinin
desantralize olmasiyla; 100-150 km ¢apinda, anakent ve c¢evresindeki alt kentlerden
olusan yerlesim sistemi ortaya c¢ikti. Kentte metropollesme siireci ile bir¢ok islev
anakentten ayrilarak uydu kent, yeni kent gibi isimler alan kentlere tasindi. Sonugta
metropoliten alan; bir anakentin ¢evresinde yer alan konut alt kentleri, sanayi kentleri,

toptanci alanlar1 vb. bilesenleri olan bir yerlesim sistemine dontistii (Tekeli, 2011).

Insan topluluklar1 yasamlarmi “‘kent’” veya ‘kdy’’ adi verilen mekanlarda
stirdiiriirler. Kent ve koyli her zaman birbirinden ayiran kesin ¢izgiler bulunmaz.
Dolayisi ile insanlar kent ve koylerin ikisinin de Ozelliklerini gosteren alanlarda
yasayabilir. Kentin ve koOylin ne oldugu, nasil tanimlandigi konusunda farkl
diisiinceler bulunmaktadir (Keles, 2020a). Keles’in (2021)’de aktardigi gibi kent;
““siirekli toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun, yerlesme, barinma,
gidisgelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek az
kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu, koylere bakarak niifus yoniinden daha
yogun olan ve kiigiik komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimi *’ (s. 81) olarak
tanimlanabilmektedir. Ergin6z’iin belirttigi gibi (2017); ‘° ‘Medeniyet-Civilisation’,
‘kent-cite’ ve ‘vatandas-citoyen’ ayni1 koke sahiptir (civis, civitas). Bu (durum) ... ,
kentlerin toplu degerler ve siyasi yasamin potalart oldugu anlamina gelmektedir.’” (s.

19) Ayrica kentler; fiziksel ve kiiltiirel giici yogunlastirarak; etkilesimi hizlandirmis



ve lriinlerin depolanip yeniden iiretilebilmesini saglamistir. Kent, sahip oldugu bina,
mahzen, tablet, kitap gibi depolama olanaklar1 ve kentte yasayan insanlar eliyle
karmagik bir kiiltiirii gelecek kusaklara aktarabilme yetenegine sahip olmustur. Bu

isleviyle kent, insanliga en biiytik katkisini saglamistir (Mumford, 2019).

Kentlesme ise; smirli bir boyutta diisiindiigiimiizde, kent sayisinin ve kentlerin ev
sahipligi yaptig1 niifusun artisini1 ifade eder. Ancak kavramin salt niifus artig1 olarak
ele alinmasi eksik bir kavrayisa neden olur. Ciinkii kavram, kokenini toplumun
ekonomik ve toplumsal yapisindaki degisimlerden alir. Kentlesmenin daha genis
anlamda bir tanim1 ise su sekilde yapilabilir: Sanayilesme ve ekonomik gelisme
paralelinde; mevcut kentlerin biiyiimesi ve kent sayisindaki artis ile sonuglanan;
toplumsal yapida Orgiitlesme, isbolimii ve uzmanlagmayr arttiran, insan

davraniglarinda degisikliklere neden olan niifus birikimini i¢eren siire¢ (Keles, 2020a).

Tarim devriminin 6nemine benzer bir sekilde, sanayi devriminin de kentler {izerinde
koklii etkisi bulunmaktadir. Bu etki; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlariyla
yasanmistir (Biiytlikcivelek, 2017). Sanayi devrimini izleyen yillarda kentlesme
hareketleri artarak devam etmistir. Yasanan her donemde kentlesme hareketlerinin
kimi dinamikleri varligin1 korumus, kimileri donemine 6zgii olmustur. Calismanin
kapsaminda bulunan 20. Yiizyilda yasanan kentlesmenin, bir dnceki yiizyildaki
kentlesme olgusundan ayrildigi, 6nemli Ozellikleri bulunmaktadir. Birincisi 19.
Yiizyildaki bir¢ok biiylik kent Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerine hammadde ve
maden ihracatinin yapildigi, sanayi mallarinin ise ithal edildigi gecis alanlari
konumundaydi. Ancak ayni donemin Avrupa ve Kuzey Amerika kentlerinde
gerceklesen niifus artis1 sanayi kuruluslart cevresinde gerceklesmistir. Ikincisi;
bugiiniin az gelismis diizeyde olan iilkelerin neredeyse tamaminda gdzlemlenen
kentlesme bi¢imi, imalat sanayisinde ¢alisan niifus orani diisiiniildiigiinde, Avrupa ve
Kuzey Amerika’da yasanan sanayi temelli kentlesmeden ziyade somiirgecilik
donemini animsatmaktadir. Ugiincii ayirt edici nokta ise, yiizy1l icinde yasanan biiyiik
niifus artigidir. Dordiincii 6zellik, tarimda artik {iriiniin ortaya ¢ikisinin kentlerin
sanayilesmesinden daha eski tarihlerde yasanmasina karsin, kentlesmeyi hizlandiran
teknoloji ilerlemelerinin gorece gec¢ gergeklesmis olmasidir. Ayrica sanayilesmis
toplumlar ve gelismekte olan iilkeler arasinda da kentlesme konusunda farkliliklar
bulunmaktadir. Sanayilesmis toplumlarda kentlesme; genel hatlariyla, kalkinma ile

birlikte ilerlemistir. Ancak gelismekte olan lilkelerde, sanayilesme kentlesmeyi takip



etmektedir. Yakin ge¢miste yayginlasan liberallesme riizgarlarina karsin, basta
gelismekte olanlar olmak {izere birgok tlilke kentlesme sorunlarini miidahaleci
yontemlerle ¢6zme yoluna gitmislerdir. Ancak gilinlimiizde kentlesme sorunlari

neredeyse tamamen liberalizme terkedilmistir (Keles, 2020a).

Kentlesme hareketlerinin nedenleri; birbirinden kesin hatlarla ayirma olanag:
bulunmamasina karsin, inceleme konusunda kolaylik olusturmasi agisindan ekonomik,
teknolojik, siyasal ve sosyopsikolojik nedenler olarak dort baslhik altinda
degerlendirilebilir. Ekonomik nedenlerin bir boliimii kirsal alanlarda yagayan niifusu,
yasadig1 alanlardan uzaklastirmaya yonelten nedenlerdir. Bunlara “‘itici etmenler’’
denir. Tarimda modern araglarin kullanilmasi gibi degisimler insangiicii ihtiyacini
azaltmaktadir. Bu durum go¢ hareketlerinin itici nedenlerinden birini olusturmaktadir.
Toprak miilkiyeti dagilimindaki dengesizlik, tarim alanlarinin ¢ok fazla par¢alanmasi,
olumsuz iklim kosullart ve erozyon gibi gerekgeler de itici etmenleri
giiclendirmektedir. Ekonomik nedenlerin diger bdoliimiinii de ‘‘cekici etmenler’’
olusturur. Burada kastedilen kentlerdeki is olanaklari, kentlerdeki {iriin ve hizmetlere
yonelik talep gibi kentlerin goge yol agabilen olumlu o6zellikleridir. Nedenlerin
toplanabilecegi diger alt baslik ise teknolojik nedenlerdir. Sanayi devrimi sonucunda
ve tarim alaninda yasanan degisimler kentlesmeyi arttirmistir. Ayrica iirlinlerin
tasinmasi konusunda yasanan gelismeler yolu ile artan {iretim kentlesmede rol
oynamigstir. Elektrik enerjisi de kentlesmeyi etkilemis, kentlere go¢ eden niifusu kent
merkezinden c¢evresine dogru dagitan bir etki yapmistir. Ulasim araglarindaki
gelismeler de kentleri etkilemistir. Banliydlesme ve metropolitenlesme gibi olgular
otomobil ile ilgili olarak gelismistir. Siyasal kararlar, yonetim yapisi, uluslararasi
olaylar ve politikalar, savaslar ve siyasal sorunlar da siyasal nedenler olarak kentlesme
tizerinde etkili olabilir. Hareket, yerlesim ve ticaret konusunda yasanan
serbestlesmeler de kentlesme iizerinde etkilidir. Ulkelerin baskentlerinin olusumlari
veya degisimleri de kentlesmeyi etkileyen siyasal nedenler arasinda sayilabilir.
Ulkelerin sanayilesme, tarim, kalkinma vb. alanlarinda uyguladiklar1 politikalar da
kentlesme siirecleri tizerinde etkilidir. Sosyo-psikolojik nedenler, kdy ve kent
arasindaki yagam bi¢imi ve standartlar1 konularindaki farkliliklardan kaynaklanir. Bu
farkliliklar biiyiik oranda kentlerin ¢ekici 6zellikleri olarak nitelenebilir. Kentlerdeki
yasamin gorece daha 0zgiir olmasi, kente go¢ etmeye sosyal anlamda bir ilerleme

olarak bakilmasi bu nedenlere 6rnek olarak verilebilir (Keles, 2020a).
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Kentlegsme olgusu, diinyanin her bolgesinde kentlerin ¢ekme ve kdylerin itme giicleri
ile yasanan bir olgudur. Ancak kentlesme hareketlerinin bir planlamadan yoksun
olarak ilerlemesi bircok agidan ‘‘erozyon’’a neden olur. Niifus hareketlerinin
belirleyici oldugu kentlesme hareketlerinin olumsuz bir sonucu da, kirsal alanlardaki
geng nifusun kaybedilmesidir. Bu niifus ¢ogu zaman kentlerde issizlik ve
denetimsizlik gibi olumsuz tablolar1 ortaya cikarirlar. Ayrica kdylerden kentlere
sadece yoksul beden isgileri go¢ etmez. Kirsal alanlardaki ekonomik durumu daha iyi
olan niifus da kentlere go¢ ederek, ellerindeki yatirim olanaklarini kentlere tasirlar. Bu
durum, kirsal alanlarda gé¢ sonucu ortaya ¢ikan olumsuz tabloyu derinlestirir (Keles,
2020a).

Keles’in belirttigi gibi (2020b); iilkemizde kentlesme olgusu itici, iletici ve ¢ekici
giiclerin etkiledigi bir niifus hareketidir. Ulkemizde 6zellikle tarim kesiminde yasanan;
verim ve gelir dusiikligli, toprak miilkiyetinin dagilimindaki dengesizlik,
makinelesme gibi ekonomik nedenler itici etmenler i¢in verilebilecek rneklerdir.
Tarim kesiminin ulusal gelir ig¢indeki paymin yillar i¢inde azalmasi ve niifus
hareketlerinin itici giiciinii olusturmasi, tlilkemizdeki kentlesme siirecleri i¢in
belirleyici olmustur. Iletici etmenler; kirsal alanlardan ayrilan niifusu kentsel alanlara
tastyan ulasim imkanlarinda yasanan ilerlemedir. Ulkemizde; ulastirma altyapisinin ve
araclarmin gelisimi, ulagtirma kesiminin ulusal gelir i¢indeki payimin yillar iginde
arttigin1 gosteren sayisal veriler iletici nedenler ile iligkilidir. Cekici gligler ise
kastedilen niifus hareketini gerceklestirmis veya gerceklestirmeye istekli olan insanlar
i¢in kentlerin tercih edilme sebebi olan ekonomik ve toplumsal gerekgelerdir. Bunlar;
kentlerde is olanaklarinin ve yasam standartlarinin daha yiiksek oldugu, yasamin daha
Ozgiir oldugu, toplum baskisinin goérece aalacagi gibi diisiinceler olabilmektedir.
Ayrica; llkelerin ve bdlgelerin kentlesme diizeyleri hakkinda veri olarak kabul
edilebilen birtakim parametreler bulunmaktadir. Ornegin; ¢alisan niifus icinde tarim
sektorliniin oraninin azalmasi, diger bir deyisle diger sektorlerin oraninin artmasi da
kentlesme stirecinin ilerlemesi hakkinda bir gosterge olarak kabul edilmektedir

(Cizelge 2.1 ve Cizelge 2.2).

Cizelge 2.1 : Marmara Bolgesi ve lilkenin kentlesme diizeyleri, Keles (2020a)’den

uyarlanmugtir.
Bolge 1940 1960 1980 1990 2000
Marmara 35.1 43.3 68.7 75.1 77.9
Tiirkiye 18.0 25.2 45.4 55.4 61.7
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Cizelge 2.2 : Calisan niifusun sektorler aras1 dagilimi, Keles (2020a)’den

uyarlanmugtir.
Kesimler 1955 1960 1980 1990 2002
Tarim 77.4 74.7 56.0 49.3 34.9
Sanayi ve Insaat 8.0 9.5 15.2 15.5 18.5
Hizmetler 8.6 10.5 28.9 35.2 46.5
Belirsiz 6.0 5.3 0.1 - -
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kentsel gelisme; bir iilkedeki kentlerin ve kentsel niifusun artmasi ve imar edilmesi
stirecidir (Keles, 2021). Kentsel gelisme, niifusun mekansal dagilimi ve yogunluklarin
evrimi kendiliginden gelisen siirecler olmayip kamu politikasi, planlama, yatirimlar,
ulasim olanaklar1 ve piyasa mekanizmasi i¢inde belirlenen arazi fiyatlar1 gibi bircok
degiskenin etkili oldugu bir siirectir. Dolayisiyla; kentlerde bazi yonlerden benzer
egilimler gozlense de kendi i¢ dinamikleri ve kisitlayicilar nedeniyle farkli oriintiiler

ortaya ¢ikabilmektedir (Zorlu ve Yologlu, 2022).

Keles (2021)’e gore kent biiyiimesi; ‘‘Bir kentin, belli bir yada birkag 6zek ¢evresinde,
belli bir diizentasara (imar plani) gore ya da tasarsiz (plansiz) olarak niifus ve alanca
bliytimesi’’dir (s. 82). Metropoliten alanlardaki genisleme; ilk kentlesme, ilk
genisleme, geleneksel kentlesme, asir1 kentlesme, banliydlesme, metropoliten alan
digina yayilma gibi farkli asamalardan olugmaktadir (Long, 1985; akt. Zorlu ve
Yologlu, 2022) Kentsel biiyiime; kosullarin izin verdigi 6l¢iide yasanmaya devam
eden, durdurulmasi veya simirlandirilmasi1 gii¢ olan bir olgudur (Seydanlioglu ve
Turgut, 2017). 1950°1i yillardan itibaren Istanbul’un kentlesme hizinin ¢ok artmasiyla
kent kontrolsiiz olarak gelismistir. Bu kontrolsiiz biiyiimeye onlem olarak, farkli
tarihlerde gergeklestirilen iist Olgekli plan caligmalarinin, biiylimenin kontrol

edilmesinde yeterli olmadiklar1 goriilmiistiir (Terzi ve Bolen, 2010).

Sehirlerin mekansal biiyiime bigimleri, 1980°li yillardan sonra artacak sekilde
akademinin glindemine dahil olmus ve gilinlimiizde temel olarak iki bi¢cim altinda
incelenmektedir: Sehirsel sacaklanma (urban sprawl) ve kompakt biiyiime (compact
development) (Kaya, Terzi ve Bdlen, 2009). Yaklasik olarak 1950’11 yillardan
baslayarak, kentlerin merkezden uzaga dogru, arada bosluklar bulunacak bi¢cimde ve
diisiik yogunluklu olarak biiylidiigii gozlenmistir. Kentlerin bu tiir bilylime bi¢imi

“‘kentsel sagaklanma’’ olarak adlandirilmaktadir. Bu kentsel biiyiime bi¢giminde niifus
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yogunlugu gorece diiser ve makroformdan ayrilan sigramali bir tablo ortaya c¢ikar.
Gordon ve Richardson’ un (1997, akt. Terzi, 2009) aktardig1 gibi; kompakt biiylime
ise; yiiksek yogunluga ve/veya tek merkeze sahip olan bir gelisim olarak tanimlamastir.

3

Ulkemiz biiyiik kentlerinde de 1950’lerden sonra ‘‘yag lekesi’> veya *‘kentsel
yayilma’’ olarak ifade edilebilen kente kii¢lik alanlarin eklenmesi siireci goriilmiis, bu
durum yerini 1980’lerden baslayarak kentsel sacaklanma olarak ifade edebilecegimiz
kentsel biiyiime bigimine birakmustir (Sekil 2.1). S6zkonusu iki kentsel biiyiime
tiriiniin de olumlu ve olumsuz yoénleri bulunmaktadir. Biiyiime tiirlerinin etkileri
genellikle gevresel siirdiirebilirlik, ekonomik verimlilik ve sosyal adalet konularinda
yogunlagsmistir. Mekansal biliylime siirecinin iy1 anlasilabilmesi ve yonetilmesi

stirdiiriilebilir gelismenin ortaya ¢ikabilmesi baglaminda gereklidir (Terzi, 2009).
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Sekil 2.1 : istanbul makroformunun tarihsel gelisim siireci (IBB, 2009).

Uciincii diinya iilkeleri olarak adlandirilan iilkelerin; kent, kentlesme, ve kent
planlamasi konularindaki yaklasimlarini kapitalist sistem ve sosyalist sistem olarak iki
alt baglikta incelenebilir. Karma sistem adi verilen sistemler genis bir ideolojik aralikta
bulunmus olsalar dahi bu sistemlerin uygulandig1 iilkelerde kapitalizm veya
sosyalizmin &zelliklerinin baskin oldugu goézlenmektedir. Bu nedenle; temel iki
sistemin  Ozelliklerini incelemek, bu sistemlerin arasindaki yaklasimlarin
anlasilabilmesi acisindan 6nemlidir. Kapitalist {ilkelerin kentlerinde belirgin sinifsal

ayrimlar goriiliir. Ekonomik smiflarin olusturduklari mahalleler keskin hatlar ile
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ayrilmistir. Toprak miilkiyetinin bireylerde olmasi, kentlerin imarinda yiiksek gelir
grubunun belirleyici olmasi sonucunu dogurur ve toprak, konut gibi kavramlar biiyiik
oranda ticari yasamin i¢indedir. Gelismis ve az gelismis kapitalist iilkeler arasinda da
farklar bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde tiist gelir grubuna hizmet eden kent
planlamasi kurallari, diizenlemeleri uygulanir. Ancak, az gelismis kapitalist iilkeler;
konut ve kentsel alanin ticarilesmesinin, kent planlarinin bireysel ve sinifsal ¢ikarlar
nedeniyle uygulanmamasinin olumsuz sonuglarini, gelismis kapitalist iilkelere oranla
daha fazla yasarlar. Bilindigi gibi, sosyalizmin temel ilkesi tiretim araglarinin kamu
miilkiyetinde olmas1 yoluyla gelir dagilimindaki esitlik vurgusudur. Sosyalist
tilkelerde hizli sanayilesme ile kentlesme yayginlasmistir. Sosyalist Sistemde
kentlesme konusunda plancilarin en 6nemli sorunu kapitalist donem izlerinin silinmesi
gerekliligi olmustur. Sosyalist kentlerdeki ayrimlar nitel 6zellikleri icermekten ziyade
yasadiklart degisim altinda gecen siirenin uzunlugu ile farklilagmistir. Kentin farkli
semtleri arasinda kesin ayrimlarin bulunmamasi, konut alanlarinin standartlari,
kentlilerin temel gereksinimlerinin karsilanmis olmasi, gecekondularin ve issiz
kitlelerin bulunmamas1 sosyalist kentlerin 6zelliklerinden bazilaridir. Genel olarak
sosyalist iilkelerde kentlesme sorunlarinin merkezi bir plan dogrultusunda incelenmesi

de ayirt edici noktalardan birini olusturmaktadir (Keles, 2020a).

Goriildiigii gibi, kentler; yonetiminde olduklari politik giiclin anlayisindan etkilenirler.
Bu etki; cogunlukla yukarida belirtilen ekonomik ve demografik yapilar araciligryla
goriinlir olan gecgisken bir siire¢ seklinde yasanir. Azinlik politikalari, ulastirma
politikalari, sanayilesme calismalar1 gibi pek cok etmen hakim politik giiclin
slizgecinden gegirilerek topluma yansitilir ve yapili ¢evre bigimlendirilir. Ekonomik
yap1; kentsel alanin ele alinig bigimi, konut alanlarinin degisim ve kullanim gibi
degerlerinin hangisinin 6nde olacagi, aktorlerin nasil degisecegi vb. sorulari
yanitlamaya yardimei olur. Ozellikle kiiresel kapitalizme eklemlenme cabalari ile
birlikte kentsel alanlarin degisimi hizlanmistir. “‘Kapitalizm, mekani, 6zellikle hakim
politik odaklarin miidahalelerine agik hale getirmistir’’ (Aslan, 2022, s. 23). Tapan’in
(2007) belirttigi gibi; ““Yapili gevre, bir lilkenin ekonomik, teknolojik ve toplumsal
ozelliklerinin tam bir yansimasidir. Yapr tiplerinin farklilasmasi, 6zelliklerinde yeni
islevsel ihtiyaglara gore gerceklesen degisimler ve belirli tipteki yapilarin

tekrarlanmasi, sosyo-ekonomik sistemin gostergeleridir. Bunun 6tesinde, toplumsal
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alanin herhangi bir dalinda yasanan degisimler kentlerin gelisimi {izerinde etki sahibi

olur’ (s. 111).

Ozetle; kentler siyasal, ekonomik, demografik, sosyolojik, teknolojik birgok faktdriin
etkisi ile degisime ugrar. Ayrica bir kentsel alan; kullanicilarinin 6zellikleri, kiiltiirleri,
inanglar1 ve deneyimleri ile bigimlenir, sahiplenilir ve korunur. Kentsel alanlar1 konu
edinen bir¢ok arastirmada kullanicilarin dogum yerinin, ev sahipligi oraninin, ne kadar
siiredir alanda yasadiklarinin sorulmasi bu perspektif i¢inde diisiiniildiigiinde daha
anlamli bir hale gelir. Kusaklardir kentte yasayan bir ailenin kenti sahiplenme duygusu
ile kente yeni go¢ etmis olan ve tutunma miicadelesi veren bir ailenin kente karsi
yaklagimi, dogalliginda farkli olacaktir. ‘‘Eger bir kiiltiir, belirli bir cografyaya,
mekana yonelik tepkilerin toplamiysa, kiiltiirel tutum ve bagliliklarin, o mekanla
kurulan iligskiyi yansittigim1 da soyleyebiliriz’” (Goregenli, 2021, s. 172-173).
Lefebvre’nin belirttigi gibi (2020) ; *“...Bir toplumun mekansal pratigi kendi mekanin
yaratir. Bu mekani diyalektik bir etkilesim i¢inde ortaya koyar ve varsayar. Ona hakim

olarak ve ona sahip ¢ikarak yavasc¢a ve kesin olarak tiretir’’ (s. 67).

2.2 Konut, Konut Gereksinimi/ Acigi, Konut ve Barinma Sorununun Konut

Politikalar1 Acisindan Ele Alinmasi

Olusan, degisen, farkli iiretim iligkilerine, etkilesimlere ve kiiltiirlere ev sahipligi
yapan kentlerin biiyiik bolimiinii konut alanlar1 olusturmakta ve kent sakinleri
zamanlarimin 6nemli bir boliimiinii konutlarinda gecirmektedir. Le Corbusier’in
(2022) belirttigi gibi; konutlar, ‘‘yasama gozlerimizi agtigimiz dakikadan baslayarak
duyarligimizin roliinii oynadig1 baslica sahne’’dir (s. 27). Ayrica, Goregenli’nin
(2021) belirttigi gibi; ‘‘Evler, cografi ve kiiltiirel faktorlerin, adaptasyon pratiklerinin
ve inanglarinin elle tutulur yansimalarini sunarlar’’ (s.132). Konut alanlariin yasadigi
stirecler ise var olduklar1 donemlerin etkilerini tagir. ‘‘Konut gelisimini etkileyen
temel faktorlerin basinda niifus artis1 gelmektedir’” (Salgamcioglu, 2013, s. 51).
Dolayisi ile konut alanlar1 dogrudan kentlesme siireci ile baglantilidir. Bu 6zellikleri
ile birlikte diisliniildiigiinde, kentlesme dinamiklerini konut alanlar1 iizerinden

okumanin gergekei bir aragtirmanin konusu olacagi soylenebilir.

Keles (2021)’de tanimlandig1 gibi, konut; “‘bir ya da birkag ev halkinin yasamasi i¢in
yapilmis, insan yasamasinin gerekli kildigi uyuma, yemek pisirme, soguktan ve

sicaktan korunma, yikanma ve ayakyolu gibi temel gereksinme konularinda
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kolayliklar1 bulunan barinak’’tir (s. 96). Konut; temel olarak barinma ihtiyaci ile ilgili
bir kavramdir. Ancak islevinin tamami barinma ile smnirli degildir. Maslow’un
ihtiyaglar hiyerarsisinin her basamag ile yakin bir iligkisi bulunmaktadir. Konutun
barmma ihtiyacin1 karsilamanin yaninda, hiyerarsinin bir st basamagi olan
““giivenlik’’ ihtiyacini insam tehlikelerden koruyarak, bir sonraki kademede bulunan
““aidiyet duygusu’’nu ise ailenin bir arada bulundugu ve yakin ¢evreler ile etkilesime
gecilen bir ortam olusturmasi yoluyla karsilanmasina katki sunar. Sonraki asamalar
olan ‘‘kendini gergeklestirme’” ve ‘‘0zsaygi’’ ihtiyaglarinda ise konut, kisinin kimligi,
statiisii ve potansiyeli iizerindeki etkisi araciligiyla etkilidir (Carswell, 2010; akt.

Olgun, 2022).

Konut, bir kent i¢in en ¢ok sayida iiretilen yap1 birimlerinden biridir. Ayrica konutun
yapi olarak bir dmrii bulunmakta ve ¢evresini fiziksel olarak etkilemektedir. Var olan
konutlarin tip ve yogunluklari1 bulunduklar1 kentin dokusunu degistirmektedir. Yap1
tipleri, ortak ve Ozel alanlar, dogal elemanlar ile iliskilerin belirlendigi yasam
alanlarii da ortaya ¢ikarir (Sarioglu Erdogdu, 2017). Ayrica konut alanlar1 fiziksel
yapilarin ve agik alanlarin toplamindan ¢ok daha fazlasidir. Rapoport (2004) ¢evre-
davranis iligkileri ile ilgili yazilarinda; ‘“yalitilmig tek bir bina’’ ile ilgilenmenin yeterli
olmadigini, yapir sakinlerinin tiim maddi kiiltiirlerinin dikkate alinmasi gerektigini
vurgulamigtir. Yazar, konutlar ile ilgili tartismasinda ortaya c¢ikan {i¢ sonugtan
bahsetmistir. Birinci sonug; konutun dogasinin, boyutlarinin ve {islubunun,
dekorasyonunun tamamen degisebilir oldugunu ve degisecegini aktarmustir. Ikinci
olarak; konut gruplar1 ve komsuluk diizeyindeki farkli mekéansal diizenlemelerin de
her zaman istenecegini ve benzer kullanicilar1 gruplamanin énemli oldugunu aktarir.
Uciincii olarak ise; farkli kiiltiirlere 6zgii yerlesimlere ve kurumlara ihtiyag
hissedilecegini aktarmistir. Yazar, konut alanlariin kullanicilarinin; kiiltiirleri, aile
yapilari, dinleri, aligkanliklar1 vb. 6zelliklerinin kentsel mekanda ve konut alaninda

karsilik buldugunu ifade etmistir.

Konutun ifade ettigi anlam, toplumdaki her grup i¢in aynmi degildir. Konutta
yasamlarint devam ettiren insanlar i¢in konut; ev ve toplumsal yeniden iiretimin
gerceklestigi bir alandir. Birgogu i¢in en biiylik ekonomik gider kalemini olusturan
konut; bazilar i¢in servet, konum ve kazang¢ araci olabilir. Konutu fiziksel olarak
tiretenler ve bakimlar1 ile ilgilenen insanlar i¢in konut bir istir. Alim-satimi ile

ilgilenenler i¢in kar, konut finansmani agisindan ise konut, faizi ifade eder. Ayni
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zamanda konut, devlet i¢in vergi alinan bir kaynaktir. Kentler agisindan ise konut, 6n
plandaki bilesenlerden birini olusturur. Ayrica konutun, siyaset alaninda bir arag
olmas1 da 6nemli islevlerinden bir tanesidir. Barinma mekaniin toplumdaki gii¢
iligkilerini sekillendirmesi; mevcut toplumsal diizeni korumak veya degistirme
eylemlerine destek olabilecegini iceren konutun siyasi yonii, hem liberal hem
muhafazakar kimselerin uzak durdugu bir yorumdur. Iki akim da konut sorunu ve
toplumsal miicadeleleri ayri1 olarak degerlendirirler. Konut meselesi insanlarin yapilara
dagitilmas1 meselesi degildir ve sadece kar amacgli girisimcilerin ¢ikarlar1 eliyle

belirlenmez (Madden ve Marcuse, 2021).

Konutlar iizerinde tretilen politikalar; konutun deger mali (merit good) veya tiikketim
mal1 (consumption good) olarak ele alinmasina baglhdir. Deger mali olarak anlasilan
konut i¢in temel olan bir bariak olmasidir. Konut ihtiyact ve konuta erisim hakki
giindemdedir. Buradaki konut hakki; konut sahipligini ifade etmemekte, insanlarin
saglik ve rafahini saglayacak uygun konut alanlarina erisimi olarak anlasilmalidir.
Tiiketim mal1 olarak ekonomi temelli bir yaklasimda ise konutun; arzi, talebi, yatirim

araci olmasi gibi kavram ve fonksiyonlar 6ne ¢ikmaktadir (Sarioglu Erdogdu, 2017).

Konut politikalari, kentler gibi, uygulandigi iilkenin ideolojik ydnelimi ile
baglantilidir. Kapitalist ve sosyalist sistemlerin hakim oldugu tilkeler bu yonelimlerde
iki ucu tanimlamaktadir. Sosyalist iilkelerde konut; 6zel miilkiyetin konusu olmadigi
icin liretimi ve dagitimi merkezi bigimde gerceklestirilebilir. Kapitalist iilkelerde ise;
konut alinip satilabilen bir tiiketim malidir. Ancak, II. Diinya Savasi sonras1 donemde
bazi Avrupa ilkelerinde gorildigi gibi, kimi ilkeler kapitalist sistemin hakim
olmasina karsin sosyalist anlayisa yakin konumda konut politikalar1 izlemislerdir.
Tiirkiye nin uyguladigi konut politikalar1 ise kapitalist rejimlere yakin bir konumdadir.
Bu baglamda belirtilmesi gereken bir diger nokta ise iilkelerin konut politikalarinin
donemlere gore degisiklik gosterebilecegidir (Sarioglu Erdogdu, 2017). Konutun 6zel
miilkiyete konu edildigi, ticarilestigi lilkeler kapsaminda konutun ticari anlamini biraz
daha agmak gereklidir. Olgun’un (2022) aktardig1 gibi; konutun iktisadi bir mal olarak
baz1 ozellikleri bulunmaktadir. Konut; uzun omiirlii, pahali tasinmaz bir maldir ve
konut stoku homojen degildir. Konut, bir yatirim araci olarak miilkiyetine sahip olan
kisiye bir giivence saglar ve spekiilatif kar saglayan bir araca doniisebilir. Konut
yatirimlarinin ekonomik kalkinma ve istihdama etkisi ise farkli goriislerin bulundugu,

tartismal1 bir konudur.
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Konut gereksinmesi; kisilerin ekonomik durumlart ve tercihleri goz Oniine
bulundurulmadan en diisiik seviyede barinma ihtiyacina cevap verebilen konut sayisi
ve kalitesinin, belirli bir zamandaki konut say1s1 ve kalitesinden olan farkini ifade eder.
Ozcesi, konut gereksinmesi kavramu, kisi basina yeterli olabilecek en kiiciik mekan ile
ilgilidir. Konut istemi ise; kisilerin, konutun fiyat veya kirasin1 6deme giiciinde ve
ddemeye istekli oldugunu ifade eder. Bu istemin iki yonii bulunmaktadir. ilki; gerekli
olan konut birimi sayisi, ikincisi ise birim basma O6denebilen maddi kaynagin
miktaridir.  Gerekli birim sayisi; demografik etmenler basta olmak iizere,
sosyopsikolojik ve ekonomik etmenler tarafindan etkilenebilir. Birim bagina
harcanabilen maddi kaynak ise; konutun fiziksel 6zellikleri, nitelikleri, aile geliri ve
konut yardimlar1 araciligiyla belirlenir. Dolayisiyla konut istemi, konut
gereksinmesinin altinda veya iistiinde olabilir. Konut gereksinmesi ile iligkili bir diger
kavram da ‘‘konut a¢181’’ veya ‘‘konut bunalim1’’ kavramidir. Bu kavram ile, mevcut
hanehalki sayisi ile konut sayisi arasindaki uyumsuzluk durumu ifade edilir. Konut
ac1g1 kavraminin alt basliklar1 olarak ifade edilebilecek iki durum bulunur: A¢ik konut
acig1 ve gizli konut agig1. Acik konut agig1 nicel bir 6zellik olarak karsimiza gikar.
Gizli konut ag1g1 ise; bir konut biriminde birden fazla ailenin yasamasi gibi, barinma

kosullari ile ilgili bir kavramdir (Keles, 2020a).

Giliniimlizde konuta erisim, bir takim toplumsal ¢atismalarin etkisi altindadir.
Bunlardan en 6nemlisi; yukarida belirtildigi gibi, konutun yasam alan1 ve toplumsal
alan olarak degerlendirilmesi ile kar saglama araci olarak goren anlayis arasinda
yasanmaktadir. Genel bir degerlendirmede ise konut; farkli ideolojiler, siyasi projeler
ve ekonomik c¢ikarlar arasindaki rekabetin konularindan birini olusturur. Daha f{ist
Ol¢ekte bakildiginda ise konut krizi; kokenini simifli toplumsal yapidan almaktadir.
Konut baglaminda ‘‘kriz’’ ile; yeterli ve erisilebilir olmayan konutun gegici bir durum
oldugu anlatilmak istenir. Ancak, is¢i sinifi ve yoksullar i¢in bu durum bir kuraldir.
Tarih boyunca yetersiz barinma kosullar1 toplumlarin alt gelir gruplarinin bir 6zelligi
olmustur (Madden ve Marcuse, 2021). Engels (2020); konut sorununun tiim ezilen
smiflarin ve tiim zamanlarin sorunu oldugunu aktarmis; ¢oziimiinii liretim tarzinin
degismesi, calisanlarin egemen smif tarafindan ugradigi sOmiiriiye son verilmesi,
kapitalist {iretim tarzinin sonlandirilmasi olarak gdstermistir. Konut sorununun
¢oziimli baglaminda denenen ‘‘burjuva ¢dziim’’lerin kent-kir karsitligi nedeniyle

basarisiz oldugunu aktarmistir. Ayn1 zamanda konut sorununun ¢oziim yolunu,
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toplumun kent-kir karsithgini ortadan kaldirmaya baslayacak kadar doniismesine
baglamis, ve kapitalist toplumun bu karsithgi daha da derinlestirmek durumunda
oldugunu ifade etmistir. Biiylikcivelek’e (2017) gore; konut sorunu gibi goriilen
durum; kapitalist sistemin toplumsallagsmasi ve kent mekanini kendi ¢ikarlari igin
dizayn etmesinin bir sonucudur. Keles’in (2020a) belirttigi gibi; giiniimiizde diinyada
100 milyondan fazla insanin barinagi bulunmamakta, bu sayiya sagliksiz kosullarda
yasamlarini devam ettirmek durumunda olan insanlar da eklenince say1 1 milyarin

uzerinde olmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan konut sistemlerinden pek cogunun kismen
metalasmamus bir 6zellikte oldugu sdylenebilir. Sosyalist tilkelerde ve somiirgecilikten
kurtulmus birgok tilkede konuta erisim hakki tanindi ve devlet miilkiyetinde bulunan
konut sektorleri artan konut sayilarinda en biiytik aktor oldu. Bat1 diinyasinin Fordist-
Keynesci yapilarinda ise konut; iiretime destek olan bigimde bir tiiketim olusturdu. Bu
donemde Avrupa iilkelerinde yeni konutlarin biiyiik bir orani merkezi ve yerel
yonetimler eliyle iiretildi. ABD’de de savas sonrasi yillarda konut, devlet destegi
gordii. Ancak konut sektdriinde yasanan biiytime, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi,
sektoriin  farkli oranlarda kamulastirilmasi bi¢iminde ger¢eklesmedi. ABD’de
gerceklesen; bliyiik olgekli altyapi yatirimlart ve 6zel miilkiyet esasli konutlarin
finansmanin1 saglama amaciyla ipotekli konut kredilerini ve biiyiik dl¢iide devlet
tesviklerini temel aliyordu. Bu tablo sonucunda ortaya ¢ikan ise 6zel miilkiyet

hakimiyetinde, devletin destek verdigi bir sistem oldu (Madden ve Marcuse, 2021).

2.3 Kapitalist Kentlesme iliskisinde Konutun Metalasmasi

Gayrimenkuliin kiiresel bir yatirim aracina, konutun ise likite doniisiimii yirminci
yiizyilin ikinci yarisinda gergeklesti. Konutun metalagmasi, her zaman artip azalmistir.
Ancak s0z konusu metalasma, her zaman devlet araciligiyla gergeklesmistir. Ayrica
bu metalasma siireci salt ekonomik bir siire¢ olarak gelismemis, her zaman toplumsal
ve siyasi boyutlari da bulunmustur. Giiniimiizde ise konutun metalasma siireci hig
olmadig1 kadar genislemis durumdadir. Konut, giderek yasam i¢in gerekli bir altyap:
olmaktan ¢ikarak, biitiin maddi ve yasal bilesenleri ile gayrimenkul sektoriiniin
hakimiyetinde bir birikim aracina doniismektedir. Metalasmanin hiikiim stirdigii
kosullarda, bazi insanlar her zaman uygun olmayan konutlarda yasamlarini stirdiirmek

zorunda kalacaklardir. Bu durum bir piyasada olusan bir aksaklik degil, piyasanin
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calisma mantigidir. Konutun metaya doniismesi ile, yagam alanlari kisilerin maddi
imkanlarina gore dagilacaktir. Ancak esitsiz maddi imkanlar ile evrensel barinma
ihtiyact arasinda dnemli bir ¢eliski bulunmaktadir. Burada konutun metalagsmasina
ragmen belirtilmesi gereken bir nokta bulunmaktadir. Konut hi¢gbir zaman tiimiiyle bir
meta haline gelemez. Ciinkii kullanim degerinin ve maddi degerinin bir kismi,

toplumda zaman i¢inde olusan degerinden kaynaklanmaktadir (Madden ve Marcuse,
2021).

Ulkelerin barmma kosullar1 incelenirken; iilkede bulunan konutlarn say1 ve
niteliklerinin halkin ihtiyag¢larina ne derecede cevap verdigi sorusu dnemli olmaktadir.
Iyi barinma kosullar1 ile konutun; iklim kosullari ile uyumlu bir fiziki yapist oldugu,
bagimsiz bir mutfak, tuvalet ve banyo mahallerini igerdigi, elektrik, su, kanalizasyon
altyapisinin  bulundugu ifade edilmektedir. Konutlarin barinma kosullar1 ve
niteliklerine iliskin kismen giivenilir bilgiler edinmeye basladigimiz 1950’11 yillardan
itibaren yapilan gézlemler; biiytik kentlerin list gelir grubu semtlerindeki liikks yapilarin
artisina ragmen, barinma kosullarimizda belirgin ilerlemeler kaydedilemedigini
gostermektedir. Ulkemizde kentlerde yasayan ailelerin dnemli bir oran1 (%44.4) 1-2
odal1 konutlarda hayatlarini siirdirmektedirler. Ancak ortalama ev halki biiyikligi
4.5-5 kisidir. Bu veriler 1s18inda konutlarin oda sayisi agisindan yetersiz oldugu
sOylenebilir. Calisma kapsaminda inceledigimiz tarih araligi olan 1950-2000 yillari
araligindaki 1975 niifus sayimu verileri de benzer sonuglar barindirmaktadir. Barinma
yogunlugu adi verilen, oda basina diisen niifus, kentlerde 1.68 olup kirsal alanlarda ise
daha yiiksektir. Bu rakamin 1960 yilinda 2.05 oldugu ve yillar i¢cinde azaldig tespit
edilmistir. Ancak bu durumu kesin bir iyilesmeden s6z etmek icin yeterli bir gdsterge
saymamak gereklidir. Ciinkli bu oranlarin toplumun gelir gruplarin gore dagilimina
bakildiginda biiyiik olasilikla daha genis konutlarda yasayan niifusun iist gelir grubu
oldugu, alt gelir grubunun ise kii¢iik konutlarda yasamaya devam ettigi ortaya

cikacaktir (Keles, 2020a).

Istanbul; cografi konumu, siyasal ve ticari dnemi, ¢ok katmanli yapisi, kozmopolit
demografisi, yasadig1 yogun niifus hareketleri gibi nedenler ile tarih boyunca bir ¢ok
siirecte degisimlerin radikal kirilma noktalar1 ile birlikte gozlenebildigi mekanlari
barindirmaktadir. Ulkemizdeki konumu nedeniyle Istanbul; Kuban’mn (2022) da
belirttigi gibi, II. Diinya Savasi sonrasinda diinyada yasanan degisimlerin en yogun

okunabildigi kent olmaktadir.

20



2.4 Boliim Sonucu

Kentlesme, genel olarak; kentlerin ve kentli niifusun sayisinin artmasini ifade eder.
Kentlesme olgusu; tarih i¢inde yasanmis ve giiniimiizde yasanmaya devam eden, fiziki
ve beseri sayisiz etmen tarafindan bigimlendirilen bir siirectir. Ancak kentin tarih
icindeki gelisiminde belirli kirilma noktalarinin bulundugu; kentlesmenin farklh
siireclerden gectigi belirtilmelidir. Formel anlamda bir yerlesimin kent olarak kabul
edilmesi; genellikle tanimi yapan kurulusun belirledigi niifus smirinin iizerinde
olmasina baglidir. Ancak bu yeterli bir degerlendirme degildir. Kentlerin toplumsal
orgiitlenme, igboliimii ve uzmanlagma gibi gostergelerinin bulundugu sdylenilebilir.
Ayrica kentler i¢in; isgiiciiniin sektorler arasindaki dagilimi da 6nemli bir gostergedir.
Genellikle; sanayi ve hizmet sektoriinde c¢alisan niifus oranmnin artis1 ve tarim
sektoriinde ¢alisan niifus oranindaki azalma kentlesme diizeyinin artigini ifade eden

gostergeler olarak kabul edilebilmektedir.

Calisma kapaminda 6nemli bir yeri olan kentsel biiytime; temel olarak kent alaninin
genislemesi ve niifusunun artisini ifade eder. Kavram genel olarak kentsel sagaklanma
ve kompakt biiyiime bagliklar1 altinda incelenmektediir. Kentsel sagaklanma olarak
adlandirilan bigim, kent makroformunun sigramali bir sekilde genislemesini ifade
eder. Kompakt biiylie ise, belirli merkez veya merkezler cevresinde gerceklesen
bliytimedir. Ancak; sozkonusu iki kentsel biiylime tiirii birlikte yasanmaya devam
edebilir. Donemlerin karakteristik 6zelligini agiklamakta kullanilan biiylime big¢imi;
belirleyici olan kavrami ifade eder. Ornegin; Istanbul makroformu; 1950 sonrasinda
kente kiiciik parcalarin eklemlenmesi ile biiylimiistir. Bu durum kendini 1980
sonrasinda kent makroformundaki sigramali biiylimeye birakmistir. Bu bigim kentsel
sacaklanma olarak ifade edilmektedir. Diger yandan; 1980 sonrasinda kompakt

biiylime, kent i¢indeki bosluklarda yapilasma araciligi ile devam etmistir.

Ulkelerin kentlesme siireclerinin aktarilabilmesi igin sosyalist ve kapitalist iilkelerin
kentlesme siireglerinin 6zelliklerine deginilmesi gerekmektedir. Ulkelerin kentlesme
stirecine yaklagimi, konut konusuna yaklasim ile paraleldir. Bir ¢ok tilke, dogrudan
sosyalist veya kapitalist ekonomik yapilanmaya sahip degildir. Ancak kentlesme
siireclerinde iki sistemden birinin Ozellikleri 6ne c¢ikmaktadir. Ayrica gelismis
kapitalist iilkelerin kentlesme siireglerinde, sosyalist iilkeler ile karakterize edilen

pratiklere ile karsilagilabilmektedir. Sosyalist iilkelerde; kentlesme siiregleri bir plan
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dahilinde yiiritiiliir. Kent ve konut ticari yasamin konusu degildir. Kentsel alanda ve
0zelde konut alanlarinda sinifsal ayrim gozlenmez. Kapitalist iilkelerin kentlesme
stireglerinde ise, kentsel alan ve konut ticari yasamin konusudur. Rant elde etme
aracidir. Kapitalist siireclerin belirleyici oldugu kentlerde ve konut alanlarinda, sinifsal

ayrimlar goriiniir durumdadir.

Konut, dar anlamda, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilamasina olanak saglayan,
barinma islevine yonelik iiretilmis yapidir. Ancak, insanlar yasamlariin ¢ogunu bu
yapida gecirir. Dolayis1 ise yasayan insanlar ile karsilikli bir etkilesime sahiptir.
Kullanici profili, konutun morfolojisi de iginde olmak iizere konut alanlarini birgok
acidan etkiler. Konut alanlarinin gelisimini etkileyen en 6nemli faktor niifiis olmustur.

Konutun bir diger 6zelligi kent makroformunun biiyiik cogunlugunu olusturmasidir.

Konut; ele alindig1 baglama gore konut, farkli anlamlar ifade edebilmektedir. Konut
baglamina gore; bariak, kira getiri araci, maddi birikim nesnesi, is alani, faiz, vergi
kaynag1 veya se¢imler i¢in oy potansiyeli olarak degerlendirilebilmektedir. Konut
alanlariin degisiminde; bu ve benzer bakis agilarinin tamaminin farkli oranlarda etkisi
bulunmaktadir. Konut alanlari i¢in belirleyici olan; konutun ele alindig1 baglamlardan
hangisinin belirleyici olabildigidir. Bu konuda temel olarak konutun iki bicimde ele
alindigin belirtmek gerekir: deger mali ve tiiketim mali. Deger mali olarak ele alinan
konutta barinma islevi 6n plandadir. Konutun tiiketim mali olarak degerlendirilmesi
ise ekonomik yoniiniin 6ne ¢ikmasini ifade eder. Konutun deger mali 6zelligi 6nem
kaybedip tiiketim mali 6zelliginin artmasi, konutun biiyiik oranda ticari yasamin
konusuna girmesi ile gerceklesmektedir. Konut konusundaki énemli kavramlardan
birisi de konut krizidir. Bir ¢ok arastirmaci; konut krizini toplumun yoksul smiflari
icin bir zorunluluk oldugunu ifade etmis, ¢ézliim yolunu mevcut kapitalist sistemin
degistirilmesi olarak gostermistir. Konutlarin, yasam c¢evresi olma o6zelliginin
belirleyici olmadigi, konutun bir yatirnm aracina doniismesi konutun metalagmasi
anlamia gelmektedir. S6zkonusu metalagmanin derecesi, donem ozelliklerine bagh
olarak her zaman degismistir. Ancak giliniimiizde daha 6nce ulagsmadigi boyutlara
ulagsmistir. Metalasmanin belirleyici oldugu siireglerde, konutun yasam ¢evresi olarak
degil, ticari degisim araci olarak degerlendirildigi ortamda, olumsuz 6zellikleri 6n
planda olan konut c¢evreleri kentsel alanlarda 6n planda olacaktir. Bu durum, piyasa
mekanizmasi i¢indeki bir eksiklikten kaynaklanmamaktadir. Dogrudan ticari yagamin

konusu olan konutun 6n planda olan olumsuzluklari, bir aksaklik degil zorunluluktur.
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3. iSTANBUL’DA KENTSEL BUYUMEYi ETKILEYEN MAKRO
DINAMIKLER VE KONUT

Istanbul’un birbiri iizerine insa edilerek olusturulmus bes ayri uygarlik katmani
bulunmaktadir. Byzantion, Septimus Severus’un Roma kenti ile tarihteki yerini aldu.
Ancak ¢ok tanril1 dini inancin siirmesi nedeni ile kesin bir kopus yasanmadi. 3. katman
Konstantin ve ardili Romalilarm kurduklari, Hristiyan kenti Istanbul oldu. Bazi
goreneklerin devam etmesi yolu ile kopus yasanmadi ve eski kentten kesin bir ayrim
gosterilmedi. Ortagag’daki Hristiyan kent ise zamanla eski Roma kentinden farklilasti.
Kent daha sonra bir Tiirk-Islam baskenti islevi kazandi. Bu kent de cagdas megapol
ile tarihe karismaktadir. Bu 6zellikleriyle Istanbul’un tarihi, yitirilmis kentlerin tarihi
olmustur (Kuban, 2022). Megarali Byzas’tan giiniimiize Istanbul, pek ¢ok doniisiim
yasamis, bunlar kentin farkli katmanlarini1 olusturmustur. Kentin bugiiniinii anlamak
ve daha 6nemlisi gelecegi hakkinda fikir liretebilmek igin; bu ¢ok katmanli gegmisin
farkinda olmak ve gelecege bu perspektiften bakmak gereklidir. Calismada
Istanbul’un yasadig1 yakin tarihe ait siyasal, ekonomik, kiiltiirel bircok doniisiim;

kentlesme, yapili ¢gevre ve konut 6zelinde degerlendirilecektir.

3.1 Tanzimat — 1950 Donemi: Modernite Baglaminda Toplumsal ve Mekansal

Yeniden Yapilanma

Kent; Tanzimat doneminde koklii degisimlere sahne olmus, 1950 yilina kadar bu
degisimler farkli ivmeler ile gerceklesmistir. Ancak 1950 yilina kadar ge¢ donem
Osmanli kenti 6zellikleri tamamen kaybolmamigtir. Dolayist ile, kentin bu donemdeki
durumunun agiklanmasi, 1950 yilindan itibaren tartisilan degisimlerin gergeklestirigi

zeminin aktarilmasi agisindan 6nemlidir.

3.1.1 Tanzimat — 1923 donemi: batihlasma akimlar1 perspektifinde toplumsal

yasam, kent ve konut

Istanbul, tiim kentler gibi siyasal, ekonomik, demografik, teknolojik vb. bir¢ok

degisken tarafindan bi¢cimlendirilmistir. Ancak, s6zkonusu kent; ¢aligmanin basladig:
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donemde Osmanli Devleti’nin baskenti ve bir liman kenti olmasi, kozmopolit yapisi

gibi nedenler ile bu etkilerin 6l¢egi bliylimiis, karmasiklagmistir.

Calisma kapsaminda 1800°1ii yillardan itibaren tarihsel ¢ergeve olarak islenecek olan
Osmanli imparatorlugu’nun son dénemi, Bati karsisinda geride olundugunun kabul
edildigi ve imparatorlugu dagilmadan kurtarmak amaciyla ¢alismalarin hizlandig1 bir
siiregtir. Bu donemde Osmanl1 ve dzellikle baskenti Istanbul bircok yenilige, koklii
degisimlere sahne olmustur. Bu yillar, modern Tiirkiye’nin tarihine farkh

disiplinlerden bakan pek ¢ok yapitta 6nem verilerek islenmektedir.

3.1.1.1 Makro dinamikler ve politikalar

Osmanli déneminde kapitalist gelismenin hizlanmasi1 ve ekonominin dig pazarlara
a¢ilmasi baglamindaki doniim noktasi, 1838 tarihli Ingiliz Ticaret Anlasmas1 olmustur.
Anlagma ile Osmanli imparatorlugu serbest ticarete dahil olmus, Avrupa’nin agik
pazar1 haline gelmistir. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile Osmanli
Imparatorlugu’nda yasayan Miisliiman halk ile gayrimiislim halk arasindaki hak
farklarinin birgok alanda giderilmesi ve devlet oniinde esit olan bir Osmanli tebaasi
yaratilmasi amacglanmistir. Ferman ile birlikte; Osmanli tebaast gayrimiislim halkin
insaat ve yerlesim konusundaki kisitlamalart kaldirilmistir. 1856 tarihli Islahat
Fermani ile de bu haklar gelistirilerek tiim Osmanli halkinin hukuki anlamda esitligi
yasal glivence altina alinmistir. Bu anayasal metinler; bireysel haklar, miilkiyet haklari
ve devlet Oniinde esitlik gibi konularda topluma giivence saglamanin yaninda kapital
birikim siire¢lerine de giivence saglamistir. Bu dogrultudaki bir bagka calisma ise 1858
Arazi Kanunnamesi ile ‘‘toprakta liberal miilkiyet’> anlayisina yaklasilarak
yapilmistir. 1860’11 yillardan baglayarak bankalar, anonim sirketleri gibi ekonomik
alandaki girisimcilik formlar ortaya ¢ikmaya baslamistir (Avcioglu, 1969; Tekeli,
2009; Ersoy, 2020; Sahin, 2018).

Calisma kapsaminda Cumhuriyet donemine devredilen Osmanli kentlerinin bazi
ozelliklerini vurgulamak gerekmektedir. Oncelikle, Osmanli kentlerinin halkin konut
alanlar1 keskin bir siifsal ayrim gostermez. Kentteki konutlarin konumlari dini/ etnik
farkliliklara gore belirlenmistir. Ortayli’nin (2023) da belirttigi gibi, ‘...Ekonomik
duruma gore degil dine gore, dini aidiyete gore olusan bir birim oldugundan mahallede
zengin fakir bir arada oturur, elden geldigince zengin fakiri gozetir’ (s. 45). Ornegin

varsil ve yoksul Miisliiman halk birbirine yakin konutlarda oturmaktadir. Zengin Rum
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tiiccar ile yoksul Rum is¢inin konutlart da kilise ¢evresinde sekillenmistir. Yogun
¢ikmaz sokaklar ile cami ¢evresinde sekillenen Miisliiman mahalleleri kendi iginde
olusturdugu mahalle kiiltiirii ile dis etkilere gorece kapali bir durumdadir. Tanyeli’nin
(2022) belirttigi gibi; ‘‘Etnodinsel niifus kompozisyonu heterojen olan bu kentin
insanlar1 kendi yerlesim alanlarinin disina ¢ikmaya da hevesli degillerdi. Tiirklerle
dostluk eden Rumlar, Musevilerle diizenli goriisen Ermeniler gibi ¢capraz diyaloglara
ender rastlanirdi’’ (s. 46). Pera gibi gayrimiislim yerlesimleri ise -yabanci elgiliklerin
bulunmasinin de etkisi ile- hem morfolojik olarak hem yasam tarzi olarak dis etkilere
daha agik olmus, 6. Daire-i Belediye gibi kentsel baglamda bir¢ok yenilik ilk olarak
bu yerlesimlerde goriilmeye baslanmistir. Amerikali yazar Crawford (2019); Pera ve
Galata bolgesinde yasayanlarin ¢ogunun Avrupali Hiristiyan ve Yahudiler oldugunu
ifade ettikten sonra, bu demografik yapinin caddelerdeki goriiniimiin daha az oryantal
ve daha az ilging olmasina neden oldugunu belirtir. Bu konuda Kuban (2022) da;
Osmanli’nin son yillarinda Galata-Beyoglu, Yenikdy, Tarabya, Moda ve Biiyilikada
semtlerinin Bat1 kentlerindeki gibi bir yasam tarzina sahip oldugunu aktarmistir.
Ancak bu durum, yani Istanbul’daki niifusun mekansal dagilimi Osmanli’'nin son
donemlerinde degismeye baslamistir. Tekeli’nin (2009) belirttigi gibi; Osmanli’dan
Cumhuriyet’e dogru gegerken, utangag modernlesme ilerledik¢e, niifusun mekandaki
dagiliminin temel faktorii degismistir. Osmanli’nin daha erken dénemlerinde etnik/
dini temelli olan niifusun mekansal dagilimi, yerini sosyal statii ve ekonomi temelli bir

dagilima birakmustir.

Alan Duben ve Cem Beharin ¢alismalari; Istanbul niifusunun, utanga¢ modernitenin
1880 sonrast doneminde, demografisinde degisiklikler oldugunu gdstermektedir.
Genglerde evlilik yas: yiikselmis ve cekirdek aile yayginlasmustir. Istanbul’da dogum
kaynakli niifus artis hizi azalirken, niifusunun artmasma gogler neden olmustur.
Osmanli, 1857 yilindan sonra gdogleri serbest birakmis, hatta tesvik etmistir.
Osmanli’ya go¢ edenlere toprak verilmeye baslanmis ve belirli siirelerle vergiden

muaf tutulmustur (Tekeli, 2009).

‘“... Kapitalist sisteme entegre olan bir ¢evre iilkesi, bir yandan uluslararas: degerlerin
bir katilimcis1 haline gelirken, diger yandan da -genis kapsamda yine Bati'dan ithal
edilmis olan- milliyetgilik ideolojisinin gerektirdigi ulusal kimlik yaratma problemi ile
karsilasir’” (Tekeli, 2007, s. 16). Istanbul kentinin kozmopolit yapisi, niifus bilesimi

Osmanl’'nin son dénemlerinde degismeye baslamustir. Ozellikle ittihat ve Terakki
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Cemiyeti’nin imparatorluk yonetiminde etkinliginin artmasi ile birlikte, Istanbul’un
kozmopolit yapis1 i¢inde radikal degisiklikler denenmistir. Bu politikalardan birgogu

cumhuriyet doneminde siireklilik gdstermistir.

3.1.1.2 Yasal ve kurumsal diizenlemeler

Tanzimat donemi ve sonrasindaki batililasma siireci mevzuata da yansimustir.
Demirel’in belirttigi gibi, 1858 Arazi Kanunnamesi ile Anadolu’da ilk defa miilkiyet
hakki smirli da olsa taninmistir (Demirel, 2021). 1848 ve 1864 yillarinda ¢ikarilan
kentlesme diizenine iliskin ilk yasal metinler ise Ebniye Nizamnameleri olmustur.
1854 yilinda Istanbul Sehremaneti kurulmustur. Bu gelismeye bagli olarak ilerleyen
yillarda Beyoglu’'nda 6. Daire-i Belediye kurulmustur. 1869°da Dersaadet Idare-i
Belediye kurulmus, 1877°de Vilayet ve Dersaadet Idare-i Belediye Kanunu ¢ikarilmus,
giiniimiiz belediye meclislerine benzer kurumlar tegkil edilmistir. Koruma alaninda ise
1884 yilinda Asar-1 Atika Nizamnamesi ile eski eserlerin korunmasimna yonelik

onlemler alinmistir (Tapan, 1998b; Tekeli, 2009; akt. Aslan, 2022).

Osmanli doneminde modern anlamda kent planlamast konusundaki ¢alismalar
Istanbul’da baslamistir. Planlama calismasi, planlamanin yapilabilmesi icin gerekli
olan harita ¢alismalar1 birlikte ilerlemistir. 1836 ve 1839 arasinda Istanbul’da bulunan
Moltke’nin haritasi, 1822’de yaymmlanan Kauffer Haritasi’'ndan sonra Istanbul’un
ikinci bilimsel haritasidir (Sekil 3.1). Istanbul’un planli imar konusundaki ilk calismas1
da Moltke tarafindan Onerilmistir. Harita kullanilarak yapilan plan caligmasi
giiniimiize ulagamamigtir. Ancak 1839 yilina ait bir ilmiihaber sayesinde kayip olan
plan kararlari hakkinda bilgi edinilebilmektedir. Ilmiihaberde; yeni insa edilecek
yapilarin kagir olmasi, yap1 yapacak olan kisilere genis ve uygun standartlarda
yapilacak yollar ¢cevresinde yer gosterilmesi, yeni mahallelerde ahsap malzemeden ev
insa etmek isteyen diisiik gelir grubundan insanlara kesinlikle izin verilmemesi gibi
gorevler ebniye-i hassa miidiiriine verilmisti. Ilmuhaberde yollar kademelendirilmis,
c¢ikmaz sokak yapilmasi her kosulda yasaklanmis, uygun yerlerde meydanlar
yapilmasi Ongoriilmiistii. Mevzuat alaninda ilmiihaberi; 1848 tarihinde Ebniye
Nizamnamesi izlemis, 1864 yilinda Turuk ve Ebniye Nizamnamesi olusturulmus,
1882 yilinda ise ¢ikarilan Ebniye Kanunu ile Osmanli imar mevzuati o zamana kadar
olan en kapsamli haline ulasmusti. Yasa ile Istanbul’da yapilasmamus arazileri imara

acmak isteyenlere, bu arazilerde bir karakol ve bir okul alaninin bedelsiz bir sekilde
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belediyeye devredilmesi hitkmii getirilmigti. 1800°1Lii yillarin ikinci yarisinda Osmanli
kentlerinin yasadigi doniisiim siireci, kenti biitiinsel olarak planlamaktan ziyade; yol
yapimi, yangin geciren alanlarin yenilenmesi, 6zellikle 1877 sonrasinda gog ile gelen
niifusun yerlestirilmesi i¢in yapilan mevzii planlardir. Yarim yiizy1l i¢inde ¢ikmaz
sokakli, organik dokulu, yaya ulasimi temelli Osmanli kentleri diizenli bir geometriye
sahip ve ara¢ ulasimina uygun yollar1 olan kentlere doniismiislerdir. Bu doniisiimde
yol genisletme calismalar1 ve yangin geciren alanlarin yeniden yapilmasi belirleyici

olmustur (Tapan, 1998a; Tekeli, 2009; Kuban, 2022).

Sekil 3.1 : (a) Kauffer haritasi (b) Moltke haritasi (URL-1 ve URL-2).

1860 tarihinde ¢ikarilan Tahrir-i Niifus ve Emlake Dair Talimatname ile niifus
tezkeresi verilmesi diisiincesi olusmustur. Bdylece, devlet tebaasina kimlik
kazandirilmaktadir. Ayrica niifus sayimlarinda kadin ve erkek olarak tiim niifusun
sayilmasi kabul edilmistir. Kentlerde de tiim binalara numara verilmesi, tasinmazlarin
konum ve smirlarinin belirlenmesi i¢in kadastro haritalarinin yapilmasi giindeme
gelmistir. Kentte inga edilecek yapilara ruhsat alma ve “‘mimari riisumu’” 6deme kurali
getirilmektedir. Bu gelismeler ile kentsel gelisim baglaminda modernist mesruiyetin

kurumsal temeli olusturulmustur (Tekeli, 2009).

3.1.1.3 Kentsel mekana ve konuta yansimalar

Avrupa kaynakli modernite projesi, sanayi devrimi sonrasinda, 1840’11 yillardan
itibaren Osmanli ekonomisini ve biirokrasisini degistirmeye bagladi. Bu gelismelerin
sonuclar1 kentsel mekan1 ¢ok boyutlu olarak etkiledi. Tekeli, bu doniistimlerin 1860’11
yillardan sonra 6zellikle liman kentlerinde goriiliir oldugunu belirtir. Bu tarihlerden
sonra Osmanli’da eski merkezlerin ‘‘yaninda, yerinde veya eski merkezlere ek olarak’’

modern merkezi is alanlarinin olustugunu aktarir. Kapitalist iliskilere eklemlenmeye
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baslayan Osmanli’da; yine bu baglamda bankalar, sigorta sirketleri, is hanlari, oteller
insa edildi. Dolayis1 ile ekonomik yapidaki bu degisim altyapiya da yansidi.
Demiryolu istasyonlari, limanlar, rihtimlar, antrepolar ve posta binalar1 yapildi. Bir
diger gelisme yaya kentinde toplu ulasimin baslamasi oldu. Yaya ulasimi zamanla
yerini araba, tramvay, vapur, tren gibi toplu tasima araglarina birakmaya basladi. Bu
yillarda kentsel alanlarin nufiislar1 artt1 ve ‘‘banliydlesme’” basladi. Modernizmin
yasama yansimasi ve kamu alaninin olusumu yeni arazi kullanim tiirlerini gelistirdi.
Bir modernite projesi olarak planlama, Istanbul’dan baslad1 (Tekeli, 1998; Tekel,
2009).

Tanzimat Fermani’ndan sonra padisahlar; Istanbul’da Avrupa saraylari havasinda,
simgesel anlami giiclii bir saray insasina baglamiglardir. Yiizyil boyunca yapilan {ist
gelir ve yonetici siiflarina ait diger yapilar; eski ahsap saraylarin yerini almis ve
geleneksel mimari tislubu yok etmistir. Padisah II. Abdiilhamit doneminde, artan Bati
etkisi ile birlikte, Istanbul’daki her yeni yap1 yurtdisindaki érneklere gore iiretilmistir.
Bu siiregte Istanbul i¢in drnek alinan kent Paris olmustur. Osmanli yoneticileri
Istanbul’a gorkem kazandirmak ve tekrar planlamak ic¢in Batili plancilardan da

faydalanmislardir (Kuban, 2022).

Holod ve Evin’e (2007) gére; Istanbul’u genis alanlara yayilan bir metropol haline
getiren gelisme, 1850’li yillarda feribotun gelisi olmustur. Sirket-i Hayriye isimli
deniz tasimacilig1 yapan firma yolcu trafigi yaratmak amaciyla Bogaz kiyisindaki
alanlar i¢in konut kredisi saglamistir. Dolayisiyla bu alanlarda; konut ingaatlarinda
artis yasanmustir. Aym yazarlar Istanbul Sirkeci’deki tren istasyonunu ise
emperyalizmin getirdigi bir iiriin olarak ifade etmislerdir. Tanyeli’nin (2022) belirttigi

gibi; Sirket-1 Hayriye, Bogazici'ni ‘‘vareden’” en énemli kurumdur.

Kentsel alanda yasanan degisimler ve yeni konut tiplerinin goriilmesi batililasma
caligmalar1 paralelinde baglamistir. Bu siirece degin kent morfolojisi tarihi yarimadada
saray, han, kiilliye gibi biiylik yapilar ve etrafindaki kiigiik ahsap konutlardan
olusmustur (Sekil 3.2). Modernlesme c¢abalari, artan niifus ile birlesince konut
problemini olusturmustur (Sahin, 2018). Osmanli déneminin alt gelir grubu ig¢in
iiretilmis en dnemli konut projesi; 1918 yilinda Istanbul’da 7500 konutun kullanilamaz
hale gelmesi ile sonuclanan yangindan sonra yapilmistir. ‘‘Harikzadegan
Apartmanlar1’ veya ‘‘Teyyare Aparmanlar1’ olarak bilinen proje ile; 124 konut ve 25

diikkan tretilmistir (Sekil 3.3) (Sey, 2007). “‘Plan semalar: itibar1 ile Avrupa’da
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orneklerine sik rastlanan sosyal konut projeleri ile benzerlik gdsteren bu apartmanlar,
betonarme sistemin ilk uygulandig1 yapi olmalari ile de 6nem arz eder’’ (Sahin, 2018,

s. 10).

Sekil 3.2 : (a) 1870’lerde Istanbul’un bir Miisliiman mahallesinden sokak goriintiisii
(b) 1906 yilinda Istanbul’da iicretli emekci sinifin evleri (URL-3 ve URL-4).

Sekil 3.3 : Harikzadegan (Teyyare) apartmanlar: (URL-5).

Istanbul’da konut alanlarinin  déniisiimiinii  hizlandiran ve plan kararlarinin
uygulanabilmesini kolaylastiran sik goriilen bir afet bulunuyordu: yanginlar. Ersoy’un
(2020) belirttigi gibi; 1865 yilinda yasanan biiyiik Hocapasa yangini ile Istanbul’un
bayindir alanlarinin yaklasik yarisi yok olmustur. Ergindz’iin (2017) de aktardig: gibi;
Osmanli kentlerinin planmasinda yanginlar 6nemli olmus ve bu durum imar

mevzuatinda da kendini géstermistir.
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Osmanli’nin son donemlerinde yerli kiiltiire ait mimari, yerli halk ve siradan ustalar
tarafindan islevsel ve sade bir mimari ile temsil edilmistir. Buna karsin Bat1 etkisinde
gelisen konut mimarisi “‘sinirsiz bir se¢mecilik’’ i¢inde olmustur. Bu yillarda
terkedilen geleneksel yasam ile birlikte yap1 bi¢cimi de degismeye baglamis, konutlarin
zemin kapilar1 sokaga agilmaya baslamistir. Kafeslerin kalkmasi, agik ve Fransiz
balkonlar gibi 6gelerle yapilar disa agik bir forma biirtinmiistiir. Konutlarin zemin
katlarinin dogrudan sokaga ag¢ilmasinin bir sonucu olarak, zemin katlarin sokaktan
goriilmesini engellemek amaciyla bodrum katlar yiikseltilmis, konutlara merdivenler
araciligiyla ulasilmaya baglanmistir. Zemin kat pencerelerine parmakliklar eklenmis,
birinci katlarin zemin kata gore tasma durumu ise devam etmistir. Yasanan onemli
degisimlere karsin Istanbul’un geleneksel imajinin korunmasi; sokak boyutlarinin ayni
kalmasi, yangin alanlar1 disindaki sokak dokularinin korunmasi ve ¢ikmali cephelerin
uygulanmaya devam etmesinden kaynaklanmistir. Ayrica Batili isluplar yoksul halkin
konutlarinda ciddi bir etki gosterememistir. Bu durum da siireklilik hissini etkilemistir

(Kuban, 2022).

Ulasim hatlar1 yaninda konumlanan kiigiik 6l¢ekli konut yapilari ise, modern konut
tipolojilerinin diger Orneklerini olusturmaktadir. Bu yapilari, yeni toplumsal diizen
kentsel anlayis da etkilemistir. Siraevler tipolojisi, 1800’1 yillarin ikinci yarisindan
itibaren burjuva sinifi i¢in tiretilmistir. Siraevler kentin geleneksel konut dokusundan
farklidir; ancak, olgekleri kentsel morfolojiyi zorlamaz ve cevre yapilara uyum
gosteren cephe kurgularina sahiptir. (Yiicel, 1996; Batur vd., 1979; akt. Yirmibes ve
Ispalar Cahantimur, 2024) Istanbul’da bulunan Akaretler ve Surp Agop siraevleri bu
konut tipolojisinin drnekleri olarak siralanabilir (Sekil 3.4) (Sahin, 2018).

>

.
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Sekil 3.4 : Akaretler siraevleri (URL-6).
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3.1.2 1923 — 1950 donemi: bir modernite projesi Cumhuriyet ve kentsel mekan,

planlama ve konut alanlarina yansimalar

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilanindan 1950 yilindaki Demokrat Parti iktidarina kadar
gecen siirede Istanbul’un yapili cevresinde radikal degisimler yasanmamistir. Bu
yillarda Cumhuriyet yonetimi Ankara’nin imari ile ilgilenmistir. SSCB’nin kurulusu
ile Karadeniz ticaretinin 6nem kaybetmesi, 1929 ekonomik krizi vb. uluslararasi

nedenler ile i¢ nedenlerin etkileri birlestiginde Istanbul 6nem kaybetmistir.

3.1.2.1 Makro dinamikler ve politikalar

Tiirkiye, bu donemde iilke iginde ciddi degisimler yasadi. Kapitalist gelisme izlemeyi,
homojen bir ulus yaratmayi, iilke topraklarinin fiziki gériiniimiinii degistirmeyi denedi.
Bu ideallerin bir¢ogu, calismanin 6nceki boliimlerinde aktarildigi gibi, Osmanli’nin
son donemlerinden beri varligimi koruyordu. Bu donemde; iilkenin demografisi,
ekonomisi, sanayisi, kiiltiirii, alfabesi, giyimi gibi sayisiz konuda degisimler oldu.
Calisma kapsaminda; bu politikalarin iilke kentlesmesine, Istanbul’un biiyiimesine,

0zelde de konut alanlarina olan etkilerini detaylandirilmasi gerekmektedir.

Cumbhuriyet doneminde radikal modernite projesindeki planli yaklasim genel olarak
birbiri ile iliskili tic konuda uygulanmistir; ‘“iilke topraklarinin ulus devlet mekanina
dontstiiriilmesi’’, ‘“llkenin sanayilesmesinin gergeklestirilmesi’’, ‘‘cagdas kentin
olusturulmas1’’. Bu baglamdaki birinci baslik olan ‘‘ililke topraklarinin ulus devlet
mekanina doniistiiriilmesi’’ hedefinin iic ana bileseninin bulundugu sdylenebilir.
Bunlardan ilki ve en 6nemlisi; Istanbul’un baskentligine son verilip Ankara’nin
baskent ilan edilmesidir. Ikinci bilesen ise ‘iilkeyi demir aglarla drmek’> olmustur.
Ucgiincii bilesen; (1929 sonrasindaki donemde devletcilik ilkesi ile uyumlu olarak)
sanayi planlarinda Ongoriilen fabrikalarin yerinin kiigiik Anadolu kentlerindeki
demiryolu hatlar1 iizerinde secilmesidir. Bu kararlara ek olarak Anadolu
yerlesimlerinde kurulan Halkevleri ile birlikte Cumhuriyet’in radikal modernite
projesi tiim iilkeye yayilmak istenmistir. Planli sanayilesme ise; iilkede 1929 yilindan
sonra ‘‘zorunluluk nedeniyle’” ortaya ¢ikmis bir uygulamadir. Cumbhuriyet
yonetiminin ilk yillarinda sanayilesme 6zel sektorden beklenmis, bu amagla 1927
yilinda Tesvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. 1929 krizinin etkisiyle olusan biiyiik dis
ticaret acigindan sonra sanayilesme alanina devlet ilk ekonomik planlarini hazirlamaya

baglamistir. Radikal modernite projesinin mekansal karsiliklarindan iiclinciisii
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“‘cagdas kentin olusturulmasi’’ olmustur. Cumhuriyet; kurulusunda, iki temel kentsel
planlama sorununa sahipti: Birincisi savasta zarar gormiis Bat1 Anadolu kentlerinin

imari, ikincisi ise Ankara’nin baskent olarak ilan1 (Tekeli, 2009).

Cumhuriyet kurulmadan hemen &nce ve kuruldugu yillarda Istanbul’un 6nem
kaybetmesinin nedenlerinden birisi; Sovyetler Birligi’nin kurulusunu igceren siirecin
bir yansimasi olarak Karadeniz ticaretinin pratikte dnem kaybetmesi oldu. Osmanl
Imparatorlugu’nun yikilmasi; Istanbul’un, Balkanlar, Suriye, Irak, Filistin gibi iilkeler
karsisinda oynadigi rolii ortadan kaldirdi. Hilafetin kaldirilmas: da kentin 6nemini
azaltan bir etken oldu. Bagkentin taginmasi, lilke yatirimlarinin 6nemli bir béliimiiniin,
Ankara’ya yonelmesiyle sonuglandi. Ankara’ya yerlesen Cumhuriyet kadrolarinin;
Istanbul’a yaklasiminin olumlu oldugu sdylenemezdi. Milliyet¢i ortam azaldikca,
Istanbul yeniden Ankara’nin politik kadrolarinin gézdesi olacakti. Ancak, bu siirece
degin Istanbul; kozmopolit yapisindan ¢ok sey kaybetmis, ‘‘oldukca yoksul ve
yalitilmis bir ulus devletin’” 6nemli kentlerinden biri haline gelmisti (Keyder, 2018a).
Keles (2019) ise, konuya farkli bir agidan yaklasmis; Ankara’nin baskent olarak
ilaninin en 6nemli katkisini; istanbul disinda bir ¢ekim merkezi olusturarak istanbul’a
yonelecek niifus akini igin 500 kilometre doguda bir set olusturulmasi olarak

yorumlamistir.
Bati ile iliskilerin artisi

2. Diinya Savasi ertesinde diinya; genel anlamda dogu-bati bloklari, kapitalist-sosyalist
tilkeler gibi farkli adlandirmalara sahip, iki temel giiclin yarigina sahne oldu.
Tiirkiye’nin alacagi konumun agik ifadesi ise ilk yillarda uluslararast diplomasinin

kendine has ifade bi¢imleriyle gergeklesti.

ABD; 1946 yilinda Tiirkiye’nin Washington biiyiikel¢isinin cenazesini Amerikan
donanmasimin en biiyiilk zirhli gemilerinden Missouri ile Tiirkiye’ye gonderdi.
Zirhlinin Istanbul’a gelisi ve ABD baskaninin ayni tarihte yaptig1 konusma politik
mesajlar icerecek bicimde gerceklesti (Erhan, 2020). Ziyaret; donemden bahseden bazi
eserlerde ilgili tarihler i¢in, “Missouri Zirhlisi’ndan 6nceydi, sonraydi’’ seklinde ifade
edilecek kadar toplumsal hafizada kendine yer buldu (Boysan, 2023). Missouri
zirhlisinin ziyaretinin ertesinde, Mayis 1946°da, gerceklesen bir anlagma ile Tiirkiye-

ABD iliskilerindeki yakinlagsma artt1 (Erhan, 2020).
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Truman Doktrini

Nazi Almanyasi’na kars1 yerel direnis gilicleri de olan sosyalistler, savas sonrasinda
Avrupa’nin birgok iilkesinde yonetime gelmisti. Erhan’in (2020) aktardigi gibi; II.
Diinya Savasi sonrasi, Avrupa’da ve diinyanin birgok yerinde sosyalistler giiclenmeye
devam etti. Uluslararast ortam bu durumda iken; Ingiltere, 1947°den itibaren
Yunanistan’a yardim edemeyecegini bildirerek, ABD’nin Yunanistan ve Tiirkiye
sahalarinda olusacak boslugu doldurmasini istedi. ABD baskan1 Mart 1947 tarihinde,
sonradan Truman Doktrini olarak anilacak olan konusmay1 yapti. Kongre Truman

Doktrini’ni ‘“Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Yasast’’ adiyla yasalastirdi.

12 Temmuz 1947 tarihinde Tiirkiye, ABD ile yardim anlagsmasini1 imzaladi. Doktrin
kapsaminda verilen yardimlar konusunda farkli goriisler vardir. Ancak; yol yapim
caligmalar1 igin ayrilan kiiciik bir oran disindaki miktar askeri kuvvetlerin
modernizasyonu i¢in harcandi. Doktrin; ABD agisindan, SSCB ile kutuplagsmanin
somutlagmasi oldu. Tiirkiye, Orta Dogu’da Bat1 yanlis1 bir politika izlemeye basladi.
Bu yillarda biiyiik sanayicilerin Amerikan iiriinlerinin temsilciliklerini almasi ile;
Amerikan mallar1 Tiirkiye’de serbestce satilmaya basladi. Ulkede Amerikan hayat
tarzi yayginlasti. Amerikan askeri yardimlarinda alinan malzemelerin bakim ve yedek
parca ihtiyacinin ABD’den karsilanmasi ise kisa siire sonra yardimlarin oldukca
maliyetli sonuglar1 oldugunu gosterdi. Tiirkiye’nin elindeki doviz rezervleri bu yolla
kisa siirede eridi. Tiirkiye’nin askeri ve ekonomik konulardaki disa bagimliligi bu

yillarda, Truman Doktrini ile basladi (Erhan, 2020).
Marshall Plam

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda giiglenen sosyalizme karsi, ABD icin Avrupa
ekonomilerinin iyilestirilmesi ve imar1 énemli bir konuydu. Ayrica; ABD, Avrupa
ekonomilerini iyilestirerek Amerikan mallari i¢in pazar yaratmak istiyordu. Marshall
1947 yilinda bir sOylevde; ekonomik tamir {izerine vurgu Yyaparak Truman
Doktrini’ndeki gibi askeri yardimi konu edinmeyen, tiim Avrupa kitasina yapilacak
bir yardim Onerisinde bulundu. ABD’nin Tiirkiye’yi yardima dahil etmek i¢in bazi
sartlart oldu; verilecek yardimin tarim alanindaki iiretimin arttirilmasi, bu alandaki
ekipmanlarin modernizasyonu ve ulagim sisteminin yenilenmesi amaciyla
kullanilmasini talep etti. Ozet olarak ABD’nin bu konudaki istegi; Tiirkiye nin, plana

katilan diger iilkelerin gida ve hammadde tedarikgisi olmasiydi. 4 Temmuz 1948°de
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imzalanan anlasma ile Tiirkiye’ye yardim verilmeye baslandi. Ulkeye gelen ABD’li
uzmanlarin yonlendirmeleri ile yardimlarin %60°1 tarim alaninda kullanildi. Tarimda

kullanilan aletlerin yurtdisindan alinmasi nedeniyle disa bagimlilik artt1 (Erhan, 2020).

Marshall plan1 kredileri sayesinde tarima dnemli yatirim yapildi. Bu durumun ortaya
cikmasinda; DP’li Menderes’in, kdylii oylarii istemesinin de pay1 vardi. Karayollari,
liman gibi; ihracata ve o donemde Tiirkiye’de {iisler kuran ABD ordusunun
ihtiyaclarina cevap veren tesisler énem kazandi. Sanayilesme politikas1 terkedildi.
Genisleyen tarim alanlari, yapay giibrenin ve modern tarim gereglerinin kullanilmasi,
iklimin tarimsal tiretim a¢isindan olumlu seyretmesi, Kore Savasi’nin tarim iirtinlerine
talebi arttirmasi; tarim alaninda yasanan gelismeler oldu. CHP’nin uzun yillardir
biriktirdigi 245 milyon dolarlik altin ve doviz rezervinin de devreye sokulmasi ve
Marshall kredilerinin piyasay1 bollastirmasi ile 1950-1953 arasinda kisi basina gelir
yiizde 28 artt1 (Oran, 2020a).

Erhan’in (2020) aktardigi gibi; ABD, yardimlarin karayollar1 aginin gelismesi icin
kullanilmasini talep ediyordu. Sonugta; demiryolu agmin gelistirilmesi politikasi
terkedildi (Cizelge 3.1). Binlerce kilometre uzunlugunda sehirlerarasi karayolu
yapildi. Biiylik sehirlerde genis yollar acildi (Sekil 3.5 ve Sekil 3.6). Amerikalilarin
girisimiyle 1949°da Karayollar1 idaresi kuruldu. Karayolu ulasim aginin gelismesi ile
iilkeye ithal edilen ara¢ ve dolayisi ile petrol ihtiyaci artti. Bu yardimlarin kullanim
alanlar1 ve iilke ekonomisinin Amerikalilarca belirlenmesi sonucunda Marshall
yardimlari da, Truman Doktrini sonucunda oldugu gibi, 1950’lerden baslayarak iilkeyi

her alanda disa bagimli hale getiren 6nemli gelismelerden biri oldu.

Cizelge 3.1 : Kilometre olarak demiryollarinin gelisimi, Kongar (2018)’dan

uyarlanmigtir.
Yillar Demiryolu  Gegen doneme gore
uzunlugu km olarak artig

1923 3756 Q)

1930 5639 1883

1940 7381 1742

1950 7671 290

1960 7895 224

1973 8466 571

1996 8607 141
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Sekil 3.5 : (a) Karakdy Meydani insaat caligmalar1 (b) Karakdy Meydani ilk agamasi
(Giil, 2015 ve Giil, 2015)

o e s

Sekil 3.6 : (a) 50 metre genisligindeki Millet Caddesi’nin baslangici (b) Millet,
Vatan, Ordu ve Unkapani caddeleri (Giil, 2015 ve Giil, 2015).

Istanbul’un kent tarihi yaziminda vurgulanan; 1950’1i yillara damgasini vuran goc
dalgasinin 6nemli bir bileseni de Marshall yardimlar1 olmustur. Siirecin devaminda
biiylik sehirlerin ¢ehresi; yeni gelen niifus ile birlikte geri doniilmeyecek bigimde
degisecektir. Calismada daha once de belirtildigi gibi; yardimlarin yapilma sart1 olan
tarimsal iiretimin arttirilmasi (ve dolayist ile tarimda makinelesme) niifusunun biiyiik
cogunlugu kirsal alanlarda tarim sayesinde yasamini siirdiiren bir iilke i¢in ciddi bir
dontistimii tetiklemistir (Cizelge 3.2 ve Cizelge 3.3). Bu konuda, Yildirmaz (2020);
iilkemiz icin tarimda makinelesmenin iki 6nemli etkisi oldugunu vurgular: Ekilen
toprak miktarinin artigi, iirlinlerin pazara en hizli bi¢imde ulastirilabilmesi igin
gelistirilen ulagtirma altyapisi. Tarimsal iretimdeki artisga ragmen, makinelesme
sayesinde daha biiylik topraklar cok daha az kisi ile ekilebilmeye baslanacak, tarim
is¢isi olarak calisan kesimler i¢in bu durum kirdan kente go¢ ile sonucglanacaktir.
Ulastirma alaninda tarimsal {iriinlerin hizl1 ve ucuz sekilde pazara ulagimini amaglayan
karayolu altyapisi; ayn1 zamanda kentlere erisimi de kolaylastiracak, bu durum niifus

hareketleri tizerinde etkili olacaktir.
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Cizelge 3.2 : Traktor sayisi ve traktorle islenen toprak oranlari, Kongar (2018)’ dan
uyarlanmuastir.

Yillar Traktor Traktorle islenen alanin
sayisi tiim tarimsal alana orani

1940 1066 0.01

1950 16585 0.09

1960 42136 0.14

1970 105865 0.33

1975 243066 0.75

Cizelge 3.3 : Biiyiik kentlerin kentsel niifustan aldiklar1 payin gelisim siireci, (Keles
(2019)’den uyarlanmustir.

Yillar %
1927 38.8
1945 40.3
1980 63.3
2000 70
2010 77

Demografik yapidaki degisim

Istanbul kentinin yapili gevresinde 1950°1i yillara degin ciddi bir degisim yasanmadig
nedenleriyle birlikte ac¢iklanmisti. Ancak incelenen donem ig¢inde ilerleyen yillarda
yapili ¢evrenin doniisiimiinii hizlandiracak niifus politikalar1 uygulandi. Bu politikalar

genellikle gayrimiislim azinliklar ile ilgili oldu.

Doénemin azinliklar ile ilgili uygulamalariin diisiinsel ¢ergevesini anlamak i¢in Onur
Atalay’in ‘‘Tirk’e Tapmak’’ isimli kitabindan alinti yapmak yerinde olacaktir.
Atalay’in (2022) kitabinda yer verdigi; Adalet Bakanligi da yapmis olan Mahmut Esat
Bozkurt azinliklar ile ilgili “... bu memleketin efendisi Tiirktiir. Oz Tiirk olmayanlarin
Tirk vataninda bir hakki vardir, o da hizmet¢i olmaktir, kdle olmaktir’> demistir. Bu

ornek donemin anlayisini biiytlik Ol¢lide 6zetlemektedir.

Ekonomideki ulusal burjuvazi yaratma gabalari, Istanbul ticaretinde etkin olan
gayrimislimler {izerindeki baskilari arttirdi (Firat, 2020a). Kentin Hristiyan niifusu
1914°te 450.000 iken, 1927°de 240.000’e diigsmiistii. Toplam niifus ise 1.000.000’den
700.000’e inmisti. Siireci takip eden onyillarda, agik¢a ifade edilmemis olmasina
karsin, gayrimiisliim niifusu kentten uzaklastirmaya dontik politikalar devam edecekti.
Cumhuriyet doneminin ilk yirmi yilinda; Istanbul’da niifus miktar1 ve bilesiminde
yasanan degisim; kenti, ticari aktorlerinin ciddi bir boliimiinden yoksun birakti

(Keyder, 2018a).
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Varlik Vergisi

11 Kasim 1942 tarihinde Varlik Vergisi ¢ikarildi. Firat’a (2022, s. 579) gore; ““... tim
varliklilar1 kapsamak tizere ¢ikarildig ileri siirilen Varlik Vergisi azinliklar1 hedef
aldi”’. Varlik vergisini 6deyemedikleri i¢in, tamami gayrimiislim, 1400 kisi ¢aligma
kampina gdnderildi. Ilerleyen yillarda bir¢ok insan1 drama sebep olan Varlik vergisi,
sonuglar1 ile birlikte diisliniildiiglinde, biiyiikk oranda, olumsuz amaglarin
gerceklestirmis olarak yiiriirliikten kaldirildi. Vergiyi 6demek -calisma kamplarina
gitmek zorunda kalmamak- isteyen gayrimiislimler, ekonominin son derece kotii
oldugu ikinci Diinya Savasi yillarinda; isyerlerini, evlerini gayrimenkul fiyatlarinin
hizla diistiigii bir ortamda satmak zorunda kaldilar. Alicilar ise tahmin edilebilecegi
lizere Miisliiman tiiccar ve Anadolu esrafiydi. Tiirk burjuvazisi Varlik vergisi
sayesinde ‘‘yok pahasina sermaye edinme’’ firsat: buldu. Istanbul’da gayrimiislimlerin

konumunu, Anadolulu toprak agasi ve tiiccar aldi (Oran, 2020b).

Azmliklar baglaminda yasanan hak ihlallerinin yaninda, siirdiiriilen politikanin
Istanbul icin sonuglar1 agir oldu. 1950°li yillarda; Marshall Plani, tarimda
makinelesme, i¢c gdciin artis1 gibi dinamiklerin Anadolu’dan Istanbul’a siiriikledigi
yogun bir i¢ gd¢ dalgas1 yasandi. Kentli olmayan ve Istanbul’a yabanci insanlarin
gerceklestirdigi niifus akimi, azinlik politikalar1 sonucunda Istanbul’dan ayrilmak
zorunda kalan Istanbullu kentli niifiisun dis gcii ile ayn1 dénemlere rastladi. Dolayis1
ile; kentin bu donemde yasadigi doniisimi hizlandiran nedenlerden biri de kentin
yerlilerinin bir kisminin go¢ etmeye zorlanarak, kentin kiiltiirel olarak kendini

koruyabilme potansiyelinin biiyiik oranda ortadan kaldirilmas1 olmustur.

3.1.2.2 Yasal ve kurumsal diizenlemeler

Cumhuriyet doneminde Istanbul’da, dnemini Ankara’ya kaptirmus olsa da, sehircilik
faaliyetleri devam etti. Istanbul’da bir imar komisyonu kuruldu. Kurtulus Savasi
sonrast ihtiyatli yaklasilan yabanci uzman konusu; bir zorunluluk olarak, Cumhuriyet
kadrolarinin 6niindeydi. Bu durum yabanci sanayi uzmanlarinin yani sira; sehirci,
mithendis ve mimarlarin da iilkemizde ¢alismasinin hukuki zeminini olusturdu. II.
Diinya Savas1 6ncesinde belediyeye bazi yabanci uzmanlar davet edilmisti. Istanbul
i¢in en 6nemlisi Henri Prost oldu ve Istanbul’un ilk nazim plam hazirlandi. Savas
sonrasi Istanbul’da bir soruna déniisecek olan Hali¢’n sanayi bélgesi yapilmast,

Prost’un Onerisidir. Tarihi bolgede +40 kotu {izerinde ti¢ kat yap1 yiiksekligi sinir
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getirilmesi de ona ait eski kent merkezinin siluetini korumaya yonelik énemli bir
oneridir. Ayrica; Istanbul’da Prost Plani’na uygun olarak Eminénii ve Taksim gibi
bircok meydanin yaninda Atatiirk Bulvar1 da acildi (Batur, 1998a; Kuban, 2022).
Soézkonusu yabanci uzmanlar, iilkemiz ve Istanbul icin &nemliyli. Ancak; yabanci
uzmanlarin varsayimlari, Tiirkiye’nin ilerleyen yillarda biirlinecegi atmosferi

ongoremedi veya kentin dokusunu yeterli diizeyde kavramaktan uzakti.

Boysan’m (2023) aktardigi gibi; 1939-1952 yillar1 arasinda Istanbul’da etkili
gorevlerde bulunmus olan Prost; planlamasini, kentin en fazla 3 milyon niifusa sahip
olacagi Ongoriisiine dayanarak yapmisti. Prof. Hogg ise; Aksaray’dan baslayarak
acilacak 70 metre genisligindeki yolun, Beyazit-Sultanahmet hattinin ¢evresini dikkate
almadan gecirilmesini ve Sarayburnu’nda sonlandirilmasini énermisti. Italyan Prof.
Piccinato Tiirkiye’deki Istimlak Kanununu ¢ok begenmisti. Bu kanuna dayamilarak,
saglam binalara zor yikilma egilimli oldugu yoniinde rapor verilerek itiraz hakki dahi

beklenmeden yikildi.

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda; imar konusunda 6zgiin bir calismanin yapilabilmesi
i¢in on yi1l beklemek gerekecekti. Ik on yilda, bu boslugu doldurmak iizere, 1882
tarihli Ebniye Kanunu bazi maddelerinde degisiklikler yapilmasina karsin yiirtirliikte
kalmistir. 1923 yilinda 352 sayil yasa ile birlikte Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti
kuruldu. Miibadele, Imar ve iskan Bakanlig1; 1924 yilinda 529 say1li yasa ile kaldirildi.
1925 yilinda Ebniye Kanununun 20., 21., 22., 23., 24., 25. Maddelerini degistiren
kanun 642 sayili yasa ile yiirtirlige konuldu. Ayni1 y1l 583 sayili Kamulastirma Yasasi
da yiiriirliige girdi. 1926 yilinda 844 sayili yasa ile Emlak ve Eytam Bankasi1 kuruldu.
Istanbul icin 6nemli olan bir diger gelisme ise bu yillarda hazirlanan ve Pervititch
Haritalar1 olarak bilinen haritalar oldu. Mekansal anlamda donemine dair en degerli
bilgi kaynagi olarak degerlendirilebilecek bu haritalar; 1922-1945 yillar1 arasinda
hazirland1 (Sekil 3.7). 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu ¢ikarilmistir. 1933 yilinda ¢ikarilan iki 6nemli kanundan
biri 2301 sayil1 Belediyeler Bankas1 Kurulus Kanunudur. Kurum 1945 yilinda 4759
sayili yasa ile ““Iller Bankas1’> adin1 almistir. 1933 yilinda imar alaninda ¢ikarilan
ikinci 6nemli kanun ise 2290 sayili Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu’dur. 1934
yilinda 2722 sayili Belediyeler istimlak Kanunu, 1935 yilinda 2763 sayili Belediyeler
Imar Heyeti Kurulus Kanunu ¢ikarildi. Bu kanunlarin yiiriirliige girdigi yillarda

tilkemizde insa faaliyetleri ve kentlesme hiz1 diisiiktii. Fakat bu kanunlar, sonraki
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yillarda olusacak imar mevzuati i¢in yoOnlendirici oldu. 1939 yilinda 3710 sayili
Belediyeler Istimlak Kanunu cikarildi. Bu yasalar ile birlikte Osmanli’dan kalan
mevzuat biiylik dl¢lide degismis, Cumhuriyet’in imar konusundaki temel mevzuati
yirtrliige girmistir (Ersoy, 2020; Batur, 2007; Tekeli, 1998; Tekeli, 2007; Keles,
2019).

~' O PP 7
CERRAH PASAEG)

Sekil 3.7 : (a) 1936 tarihli Cerrahpasa sigorta plani, Pervititch haritasi (b) 1925
tarihli Pangalt: sigorta plani, Pervititch haritasi (URL-7 ve URL-8).

Donemin imar mevzuatindaki Onemleri nedeniyle bazi yasalarin iizerinde daha

ayrintili durulmasi gerekmektedir.
642 Sayih Kanun

Kanunun orijinal adi ‘‘Ebniye Kanununun 20, 21, 22, 23, 24 ve 25. Maddelerini
Muaddil Kanun’’ dur. 642 say1 ile miladi takvime gore 17 Nisan 1925 tarihinde
yaymlanmistir. Bu kanun, 1957 yilinda yiiriirlige giren 6785 sayili kanun ile
yirlirliikten kalkacaktir. 642 sayili kanun ile Ebniye Kanununun bazi maddeleri

degistirilerek, imar ile ilgili acil ihtiyaclara kismi diizeltmelerle cevap aranmistir
(Ersoy, 2020).

1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu

1930 tarihli kanun, dogrudan bir imar kanunu degildir. Ancak kentleri etkileyen
maddeleri bulunmaktadir. Yasanin 262. Maddesi ile birlikte 20.000 niifusun
iizerindeki sehir ve kasaba belediyelerine ii¢ yil i¢inde ‘‘miistakbel sekil projesi’’
yapma zorunlulugu getirilmistir. ‘‘Miistakbel sekil projesi’’ adiyla istenilen sehir imar

planlaridir ve ilk defa bu yasada kullanilmaktadir. Ayrica yasa ile birlikte imar
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mevzuatimiza ‘‘imar programi’’ kavrami da dahil olmustur. Ciinkii yasa belediye
meclisi tarafindan onaylanmis ve yapilacak faaliyetlerin yillara bdoliinmiis bir
programini da talep etmektedir. Yasada ¢evre sagligi konusu ayrintili olarak islenmis;
tiyatro, sinema, kahve, hamam, vb. yerlerde halk sagligin1 koruma konusunda yerel

yonetimlere yetki verilmistir (Ersoy,2020).
2290 Sayih Belediye Yapi ve Yollar Kanunu

Kanun 1933 yilinda yiirtirlige girmistir. Boylece 1933 yilinda yeni rejimin kentsel
alanlarin imar1 konusundaki ilk yasasi ¢gikarilmistir. Kanunun, Ebniye Kanunu’ndan
onemli bir farki; Ebniye Kanunu yanan ya da yeni gelisecek alanlara agirlik verirken,
Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ile kentlerin bir biitiin olarak planlanmasi giindeme
gelmekteydi. Yasa ile ilk defa kent Ol¢eginde imar plan1 zorunlulugu getirilmistir.
Kanunun 4. Maddesi’nde verilen esaslar ile sehir planlarinin gelecekteki elli yil igin
yapilmasi istenmigstir. Boylelikle bir niifus ongoriisii istendigi gibi, bu niifus ic¢in
bolgeleme (zoning) yapilmasi da talep edilmistir. 2290 sayili Kanun; 1934 tarihli 2555
sayil1 kanun ile ve 1944 tarihli 4585 sayili kanun ile, birka¢ maddesi degistirilmis de
olsa, 1957 yilina kadar yiirlirliikkte kalmistir (Ersoy, 2020). Kanunda ‘‘miistakbel
niifus’’ gbz onilinde bulundurularak islevlerine gore yapi, kentsel donat1 vb. alanlarin
nasil hesaplanacagi, yap1 ruhsatinin nasil alinacagi, yaya kaldirimlari, bahce duvarlar
gibi kentsel Ol¢ekte veriler bulunmaktadir. Ayrica kanunda; konut alanlar1 ile ilgili
olarak da donemi i¢in detayl1 olarak yorumlanabilecek hiikiimler yer almaktadir (2290

Sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu, 1933).

3.1.2.3 Kentsel mekana ve konuta yansimalar

Calismanin bu boliimiinde 1923-1950 donemindeki konut alanlar1 genel hatlari ile
incelenecektir. Bu siirecin; Cumhuriyet’in yeni kuruldugu, ekonomik yagsamin durgun
oldugu, Istanbul’un gérece dnem kaybettigi, II. Diinya Savasi’nin yasandig1 donem

oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Doénemde, gegerliligini 1950’11 yillara kadar devam ettiren ve kentsel alanlarda goriilen
simge yapilar, bunlara ek olarak fiziki ¢evrenin diizenlenme formlar1 bulunmaktadir;
kentin anayolu Gazi bulvari, Cumhuriyet Meydani, meydanda bulunan Atatiirk
heykeli...Belediye binalari, Gazi ilkokullar, Hiikiimet Konag1 ve Halkevi de yapi

programinin tamamlayicilaridir. Kentlerde elektrik ve su hizmetlerinin ulasilabilir
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kilinmasi, yol kaplamalarin yayginlagsmasi ve yollarin genisletilmesi bu dénemde 6ne

cikmistir (Batur, 1998a).

Istanbul’da Osmanl’nin son déneminde batililasan semtlerin gelismesine karsin
Surigi’nin terkedilmis bir goriintiisii vard1. istanbul Cumhuriyetin ilk on y1linda biiyiik
bir degisim yasamadi. 1930’lardan itibaren Istanbul’un eski prestij alanlar1 olan
Beyoglu, Nisantasi, Sisli gibi semtlerde Cumhuriyet doneminin yeni varlikli sinifi, o
zamanin modasi ile, apartmanlar yaptirdi. Hiikiimet de halkevleri gibi birka¢ yap1
yaptirmakla yetindi. Baz1 istisnalar karsin, II. Diinya Savasi’nin getirdigi ekonomik
darligin da etkisiyle Istanbul’da Osmanli kentinin hala yasamakta oldugu ve énemli

degisimlerin olmadigi sGylenebilir (Kuban, 2022).

Cok katl apartmanlar iist gelir grubu i¢in bu donemlerde yayginlasmistir. Fakat diisiik
gelir gruplar1 igin yapi faaliyetlerinde durum degismektedir. Durumun; Istanbul
Belediyesi danismani1 Wagner tarafindan, ‘‘Tiirkiye sehirlerinde insa edilen yeni konut
yapilari, niifusun yilizde yetmisini olusturan yoksul kesim i¢in degil, yiizde altilik
varlikli kesim i¢in yapilmaktadir’® bi¢ciminde ifade edilmesi Onemlidir. Diisiik
maliyetli konutlarin ingasinda baz1 giicliikler bulunmaktadir. Arazi ranti nedeniyle
emlak fiyatlar1 hizli bir yilikselise gecmistir. Yapt malzemeleri fiyatlari da oldukca
yuksektir (Sey, 2007).

Cumhuriyet’in kurulusundan 1950’lere kadar gecen siirenin, mimari anlamda belirli
ozellikleri oldugu sdylenebilir. Yukarida agiklanilan bir¢ok neden sonucunda; konut
ihtiyaci fazladir, i¢ ve dis gog¢ hareketleri 6zellikle miibadeleler sonucunda yogundur,
yap1 teknolojisi geri durumdadir ve iilkenin kaynaklart smirlidir. Bu nedenlerle
iilkemizde modern mimari gelismis, yapilar i¢in ‘‘slis’> gereksiz gOriilmiistir.
Yapilarin insa siirelerinin kisalmasi gerekmistir. Ucuz ve az siirede insa edilmeye
uygun projeler onem kazanmistir. Ayrica; Osmanli doneminde sadece iist gelir
gruplarina ait olan mobilya ve konut donatisi, Cumhuriyet doneminde orta siniflara
yayilmis ve plan semalarint etkilemistir. Doneme ait planlar incelendiginde; ilk

yillarda yalnizca ‘‘oda’’ olarak gdsterilen mahallerin, 30’lu yillardan sonra ‘salon”’,

“‘yatak odas1’’ gibi mahaller olarak 6zellestigi goriilmektedir (Batur, 1998a).

Ulke kentlerinde, 1930°lu y1llarda apartman yaptirabilecek mali giicii bulunan kisilerin
sayist azdi. Dolayist ile bu durum 1950’li yillara kadar apartman tiretimini sinirladi.

Donemde az sayida iiretilen apartmanlar1 yaptiran kisilerin maddi durumlarmin iyi
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olmasi sonucunda; mimarlar rol iistlenmis, nitelikli apartmanlar insa edilmistir (Pulat
Gokmen ve Oztiirk, 2024). 1920 ve 1930 yillar1 arasindaki dénemde Miisliiman halk
icinde apartmanlarda oturmanin yayginlastigi goriilmektedir. Bu durumda; yanginlar
sonras1 imar faaliyetleri, ulasim kolayligi gibi nedenlere ek olarak; aile ve kadinin
toplumdaki yerinde yasanan degisim gibi sosyolojik nedenlerden de

kaynaklanmaktadir (Unal, 1979, Gérgiilii, 2016; akt. Pulat Gokmen ve Oztiirk, 2024).

3.1.3 Tanzimat — 1950 donemi degerlendirme

Ingiliz Ticaret Anlagmasi ve Tanzimat Fermam ile ivmelenen Osmanl
Imparatorlugu’nun batililasma ¢alismalari, Istanbul’a bircok agidan yansimistir. Bu
yansimalarda Istanbul’un baskent olarak yonetsel isleve sahip olmasi, bir liman kenti
olarak ticari isleve sahip olmasi, kentin ¢ok kiiltiirlii yapisinda Avrupali olan/ Avrupa
ile etkilesimi olan niifusun fazlaligi, politik giiciin batililagsma konusundaki istekli tavri
vb. nedenler 6nemli olmustur. Kentin diinya ekonomik sistemine eklemlenmeye
calistig1 bu yillarda; vapur hatlari, demiryolu gibi ulasim araglari; banka, sigorta
sirketi, postane gibi mekansal gereksinimler; Hali¢ iizerinde insa edilen kopriiler gibi
yapilt cevreyi degisime iten etmenler glindeme gelmistir. Ancak, konut alanlar
perspektifinden bakildiginda Cumhuriyet’in ilanina kadar biiyiik 6l¢ekli degisimlerin
yasandig1 soylenemez. Kentin konut sorunu konusundaki giindemi; afetler ve parsel
dlgeginde yenilemelerden olusmaktadir. Ozellikle yanginlar; yoneticileri bu konuda
diizenleme yapmaya gotiiren ve kentin yeniden imarin1 hizlandiran 6énemli bir neden
olmustur. Saraylar ve kamu yapilar1 ¢evresindeki kiiciik ahsap konutlarin yogun
oldugu konut dokusu; bu yanginlardan sonra planlama caligmalari ile yer yer degisime

ugramistir.

Cumhuriyet 6ncesi dénem; Osmanli Imparatorlugu’nun savaslarda yenilgiler aldig,
ciddi boyutlarda toprak kaybettigi bir siire¢ti. Bu durumun bir sonucu olarak
kaybedilen topraklarda yasayan niifustan Istanbul’a gécler oldu. Bu gogler, 1800’lerin
ikinci yarisinda serbest birakildi ve tesvik edildi. Bu durum ile kentin demografik
bilesimi degiserek, Miisliiman niifusun oram1 artis gosterdi. Osmanh
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde iktidarda olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
ideolojik yonelimi dogrultusunda, Tiirk ve Miisliiman tiiccar siif olusturulmasi

amaglandi. Bu politika cumhuriyet donemine aktarilan bir miras halinde devam etti.
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Ozetle; Tanzimat déneminden itibaren oncelikle Istanbul olmak iizere Osmanli
devletindeki kentsel alanlarin mekansal orgiitlenmesinin radikal bigimde degisiminin
onemli nedenleri ve sonuglari vardir. Onem siras1 kaygis1 giidiilmeden, bu etmenler
temel olarak sekiz grupta toplanabilir. Bu etmenlerden birincisi, ‘‘déonemin ruhu/
ideolojik tutum’’dur. Tanzimat donemi Bati’nin iistiinliigiiniin kabul edildigi ve bu
gelismenin yakalanmaya c¢alisildigr bir donemi ifade eder. ‘‘Bati’y1 yakalama’
diisiinsel arka planinin mekansal karsilig1 ise -Istanbul dncelikli olmak iizere- Osmanli
kentlerini Bat1 kentlerine (dzellikle Paris’e) benzetmeye calismak olmustur. Ikinci
etmen; ‘‘niifus artigi, sosyal yap1 ve teknolojik degisim’ olmustur. 19. yiizyilda
Istanbul’da yasanan niifus artisi; kentsel alanin genislemesi; Galata Kopriisii, Sirket-i
Hayriye’nin deniz tasimaciligi, atli tramvay, tiinel gibi gelismeler kentin makro
formunu ve konut dokusunu hizla degistirdi. Ugiincii etmen; ‘‘yeni yapilagsma
gereksinimi’’ olarak belirtilebilir. Devlet isleyisinde ve askeri sistemde yapilan
yenilikler yeni mekansal gereksinimler de dogurdu. Ayrica bu dénemde toplumsal
aligkanliklarda degisimler gozlenmis, bu toplumsal degisimin yeni mekansal
gereksinimleri de ortaya c¢ikmistir. Dordiincli etmen; ‘‘ikili kent merkezinin
olusumu’’dur. Besinci etmen ise ‘‘kentsel riskler’’dir. Bu konuda yanginlar 6nemli
olmus, Istanbul’un neredeyse her elli yilda bir yeniden insa edilmesini gerektiren bu
soruna kesin ¢6ziim arayisi, kentsel dokunun Batili anlamda bir degisiklige ugramast
konusunda bir firsat olarak da algilanmistir. Altinci temel etmen ‘‘kentsel glivenlik”’
olmustur. Yagma ve isyanlarin ¢okca yasandig: bir kent olan Istanbul’da, bu duruma
¢Ozlim arayis1 kentsel dokuyu etkilemistir. Bu konuda 6zellikle Haussmann’in Paris
uygulamalar etkili olmustur. Yedinci etmen, ‘‘modern kentlilik bilinci’’dir. Sekizinci
etmen ise yeni yonetimsel diizenlemedir. Sehremanetinin kurulusu ve belediye kanunu

gibi gelismeler bu kapsamda degerlendirilebilir (Ersoy, 2020).

Kog¢’un (2020) belirttigi gibi; Cumhuriyet 6ncesi donemde kentlesme orani diistiktii ve
bireysel konut {iretimi ile barinma sorunu ¢dziilebilmekteydi. Bu donemin konut
alanlar1 konusundaki en 6nemli sorunlari; depremler, yanginlar gibi afetler ve parsel
6l¢eginde yenilemeler olmustur. Toplu konut ve apartmanlagsmanin ilk 6rnekleri ise

Akaretler, Teyyare, Pera ve Galata apartmanlar ile Istanbul’da yogunlagmustir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda konut alanlarinda dért yapi tipolojisi
belirgin olmustur. Birinci yapi tiirli; Osmanli baskentinin klasik ortagag goriinimiinii

yansitan kii¢iik olgekli ahsap konutlar olmustur. ikinci yap: tiirii; baz1 6rnekleri
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giiniimiize ulasmis olan sira evlerdir. Ugiincii yap1 tiirii; apartmanlar olmustur. Bu
konutlar genellikle kentin yeni gelisen iist ekonomik sinifa hitap eden alanlarinda
gayrimiislim halk tarafindan tiretilmistir. Kat miilkiyeti kavraminin gegerli olmadigi
bu yillardaki apartmanlar genellikle; yaptiralan kisinin ad1 ile anilan ve yaptiran kisinin
icinde yasadig1 konutlar durumundadir. Donem apartmanlarinin bir diger 6zelligi ise;
iist gelir grubu tarafindan nitelikli meslek insanlarindan hizmet alinarak, nitelikli
malzemeler ile insa edilmis olmasidir. Dolayis1 ile; bu siirecte insa edilen
apartmanlarin yapi kalitesi yiiksektir. Dordiincii konut tipi ise sayfiye evleri ve
yalhlardir. Ozetle; Cumhuriyet donemine yaklasilirken geleneksel tipolojinin
gelismesi, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki kentsel yapili ¢evreyi olusturmustur. Bu
yillara ait yap1 tipolojileri; geleneksel ahsap konutlar, siraevler, ¢cok kath apartman
yapilari, koskler ve sayfiye konutlar1 olarak dort bashik altinda siralanabilir. (Yiicel,
1996; akt. Yirmibes ve Ispalar Cahantimur, 2024)

Cumhuriyet doneminde ise iilke savastan yeni ¢ikmis; sermaye birikimi, teknik
altyapi, yapili ¢evre iizerine calisan teknik personel, yapt malzemesi liretimi gibi
acilardan oldukca yetersiz durumdaydi. Yeni yonetimin yapili ¢gevre konusundaki en
onemli kararlarindan birisi, Ankara’nin ideolojik ve pragmatik nedenlerle bagkent ilan
edilmesi ve Ankara merkezli bir i¢ pazar olusturulmasi oldu. Anadolu kentlerine,
uzayan demiryolu hatlar1 ¢evresinde fabrikalar kuruldu ve bu kentler gelistirildi.
Cumhuriyet yonetiminin konsantrasyonu Ankara’nin imarindayd: ve bu donemde
Istanbul 6n planda olmadi. Osmanli dSneminden devralinan yabanci uzman davet etme
gelenegi yerli meslek insanlarinin itirazlarina ragmen bu donemde de devam etti. Bu
uzmanlarm basta Ankara olmak iizere, Istanbul ve diger kentlerde yaptiklar1 planlama

calismalar1 ve yapilarin giiniimiize ulasan etkileri oldu.

1929 ekonomik krizi sonucunda diinyadaki ekonomik gerileme Tirkiye’de de
hissedildi. Bu siirecte devletin kamu yatirimlarina yonelmesi giindeme geldi. Bir liman
kenti olan Istanbul’un ticaret hayati da bu siirecte olumsuz etkilendi. Cumhuriyet’in
ilanindan 1950°1i yillara kadar olan donem igerisinde, II. Diinya Savasi yillarinin ve
ertesindeki gelismelerin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Savas yillarinda tilke dogrudan
sicak savasa katilmamasina ragmen agir bir tasarruf doneminden gegti ve yapilasma
faaliyetleri bu durumdan etkilendi. Yine savas yillar icerisinde uygulanan Varlik
Vergisi ise gayrimiisliim niifusun yogun yasadig: bir kent olan Istanbul’un demografik

bilesiminin degismesine biiyiik etkisi olan bir uygulama oldu. Ayrica bu donemde
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miibadeleler yolu ile, ozellikle Tiirkiye ve Yunanistan arasinda, biiyiikk niifus

hareketleri yasandi.

2. Diinya Savasi sonrasinda ¢alismada Bati ve Dogu bloklar1 olarak adlandirilan,
kapitalist ve sosyalist iilkelerden olusan, ¢ift kutuplu bir diinya ortaya ¢ikt1. Tiirkiye
ise bu kutuplasmada Bati’nin yaninda yer alarak gelen yardimlar dogrultusunda
politika insa etmeye basladi. Kapitalizmin derinlesmesi, disa bagimlilik, tarimda
makinelesme, karayollar1 temelli ulasim politikas1 vb. sonuglar1 olacak bu
konumlanmanin ivmelenmesi, 2. Diinya Savasi ertesinde gerceklesti. Bu politikalarin
sonuglarinin derinlesmesi ve kentsel alanlarda goriiniirligliniin artmas ise 1950’li

yillarda oldu.

Mevzuat alaninda kimi degisiklikler olmasina karsin donemde biiyiik oranda Osmanli
doneminden kalan imar mevzuatlari uygulandi. Kuban’in belirttigi gibi (2022);
Cumhuriyet kurulduktan sonra ilk on yil iginde Istanbul ciddi bir degisim
yasamamistir. 1930’1u yillardan itibaren Beyoglu, Nisantas1, Sisli gibi Istanbul’un iist
gelir grubuna hitap eden yerlesimlerinde dénemin yeni zenginleri donemde moda
haline gelmis olan apartmanlar yaptirmiglardir. Hiikiimet de bu donemde halkevi gibi
birka¢ yap1 yaptirmigtir. Nadiren yapilasma faaliyetleri olsa dahi bu donem, II. Diinya
Savast yillarinin ekonomik zorluklar ile gectigi ve ciddi degisimler yasanmadigi,
dolayist ile ‘‘son donem Osmanli kentinin’’ hala yasadigi bir donemdir. Cumhuriyet
donemi mimarisinin konut alanlar1 baglamindaki en 6nemli farkliligi, ahsap yapi
malzemesinin ekonomik ve yasal nedenler ile terk edilmesidir. Bu durum yap1

geleneginin yok olmasina yol agmustir.

3.2 1950 — 1960 Donemi: Gog¢ ve Yasadis1 Yapilasma Siireci

PR

1950-1960 yillari; Tiirkiye’de iktidarin degistigi, tek parti yonetiminin son buldugu,
II. Diinya Savasi sonrasi baslayan Bati’ya eklemlenme caligsmalarinin sonuglarinin
belirleyici oldugu bir donemdir. Bu siireg, ¢calismada agiklanacak bir¢ok neden ile iilke
tarihinde ciddi bir kirilmay1 ifade etmektedir. Donem iginde, makro dinamiklerde
yasanan degisimlerin etkilerinin; yapili ¢evrede ve 6zelde konut alanlarinda radikal

bicimde yansimalar1 olmustur.
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3.2.1 Kentsel biiyiimeyi etkileyen makro dinamikler, politikalar, mevzuat

1950-1960 doneminde iilkenin dis politikada aldigi tutum; birgok agidan
farklilagmistir. 1l. Diinya Savasi sonrasindan itibaren hizlanmakta olan Bati ile
yakinlagma politikasi; DP iktidarinda ivme kazanmustir. Bu durumun, iilke ve istanbul

iizerinde belirleyici etkileri olmustur.

1940’11 yillarin sonundan baglayarak 1950’11 yillarda Tiirkiye’nin uluslararasi pek ¢ok
olayda takintig1 tutum, Bati diinyasina eklemlenmek istediginin gostergesi sayilabilir.
Bu yillarda Tiirkiye, Bat1 Bloku nun ¢ikarlarin1 korumak adina Bati’nin dahi abartili
buldugu onerilerde bulunmustur (Akdevelioglu, 2020; Demirel, 2021; Kiirk¢tioglu,
2020). Tiirkiye’nin Kore Savasi’na katilacagi agiklanmis; bu karar meclis ve muhalefet
partisine danisma geregi dahi duyulmadan alinmisti (Erhan, 2020). Kore’ye asker
gonderilmis, yiizlerce asker hayatini kaybetmis binlercesi yaralanmistir (Kaynar,
2020a). Tirkiye’nin girisimlerin ziyade; degisen diinya kosullarinin ABD’de
olusturdugu endise nedeniyle 1951°de ABD; Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya

alinmasi onerisinde bulunmustur (Erhan, 2020).

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti 1950 yilinda iktidara geldi (Sekil 3.8). Kongar’in
(2018) bu degisim siirecinin aktorlerini degerlendirirken belirttigi gibi ‘Gelisen ticaret
burjuvazisi ile biiyiik toprak agalar1 arasindaki birlik, Demokrat Parti eylemini
yurticinde destekleyen 6geydi. Yurtdisinda ise, destek Bat1 diinyasindan ve 6zellikle
Birlesik Amerika’dan geliyordu’’ (s. 149). 1950 yilindaki se¢im sisteminin de etkisiyle
DP; aldig1 oydan ¢ok daha fazla temsil oranina sahip oldu.

ﬁCumhunye(

g Sop: B e v P 15 Maps 1950

Demokrat Partmm, yurdun bir qok

L llerinde secimi kazandig1 anlagild

aSkl Demokrat Partinin Mecliste 350 ye yakm bir ekmlye! temin edecegi ‘
| Ankaradan bddmhyor. baz: Bakanlar secimi kaybettiler "l

]5hrak nisbeti z/uzde
sekseni geciyor
Istanbulda mbim hic bir hidise olmad,

halk oylarm: bityitk bir hassasiyetle kullands
[——————— -

a1

Sekil 3.8 : Demokrat Parti iktidar1 (Cumhuriyet, 1950).
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DP dénemi siyasetinin anlagilmast; iilkenin ve 6zelde kentlerin, 50°li yillarda yasadigi
doniisiimii anlamak i¢in 6nemlidir. DP’liler ve 6zellikle Menderes, oldukca popiilist
bir politika izlemis; bir¢ok davranisinda alacagi ve kaybedecegi oylar1 diisiinmiis,
temel kaygis1 iktidarda kalmak olmustur. Dede’nin (2020) belirttigi gibi; doneminin
Bagbakan Yardimcisi Samet Agaoglu’nun 1950’lerin ikinci yarisinda sarfettigi su
sozler dnemlidir: ‘‘Demokrasi bir say1 rejimidir. Bu rejimde yiginlar ne isterse o olur.
Biz iktidar mesulleri sifatiyla bir avug aydinin tenkidine ve giiriiltiisiine degil, halk
yigmlarinin belirttigi isteklere uymak zorundayiz.”” Demirel’in aktardigi tizere (2021);
DP’li yillarda ispat hakki, yargi bagimsizlig1 gibi konular tilkedeki egitim seviyesinin
olduk¢a diisiik oldugu g6z Oniine alindiginda halkin alt gelir grubunun ilgisini
¢ekmemektedir. Menderes bu konuda; ‘‘Memleket bizden bu gibi hizmet bekliyor.
Mubhalefetin s6z konusu ettigi ve 6nemli dedigi meseleleri hamd olsun bizim koylii
bilmiyor, ehemmiyet vermiyor, hatta haberdar bile degildir.”” diyecektir. DP donemi
icinde aktarilabilecek olumlu gelismelerden biri; Umumi Miifettislikler kanaliyla
olaganiistii hal sartlarinda yonetilen, giris-¢ikisi kontrollii saglanan dogu illerindeki

Umumi Miifettigliklerin 1952 yilinda kaldirilmasi olmustur (Yavasga, 2020).

1950°de Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 kuruldu. Banka yatirimcilara krediler agarak
ve doviz saglayarak sanayilesmeye katkida bulundu. 1950°1i yillarin ilk yillarinda
ekonomi, hiikiimetin basarili goriildiigii bir alan oldu. Tk yillarda; iireticinin eline daha
fazla para gegmeye basladi, koyliiniin alim giicli yiikseldi. Ayrica 1950’11 yillar
karayollari, barajlar, elektrik santralleri gibi altyap1 projelerinin gerceklestirildigi bir
donem oldu. Makinelesme, tarim sektoriindeki gelir dagilimini varlikh ¢iftciler lehine
bozdu. Dénem i¢inde satilan traktorleri alanlar toplam ¢iftgilerin yiizde 1’1 kadardi. Bu
makinelesme hamlesinde ortakgi, ticretli is¢i olarak calisan ailelerin istihdami azaldi.
Donem iginde edinilen her bir traktoriin ortalama sekiz kisiyi igsiz biraktig1 tahmin
edilmekteydi (Ozcan F.C., 2020; Demirel, 2021). Keles (2020a) de ayn1 dogrultuda;
kentsel niifus artisinin ciddi bir oraninin traktoriin tarim alaninda kullanimi nedeniyle

oldugunu belirtmistir.

Amerikanlasma DP’nin siyasi hedeflerinden biriydi. Celal Bayar’in 20 Ekim 1957°de
Taksim’de yaptig1 konusmada sarf ettigi ciimleler bu baglamda 6nemlidir: **... Oyle
imit ediyoruz ki, 30 sene sonra bu miibarek memleket 50 milyon niifusu ile kiiciik bir
Amerika olacaktir’’. Bu yillarda giinliik yasamda da Amerikan etkisi artti, Amerikan

mengeyli tirlinler kullanilmaya baslandi. Amerikan etkisi bir ¢ok alan1 oldugu gibi
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yiiksekokullart da etkiledi. 1956 yilinda Ankara’da konut ve planlama sorunlarina
¢dziim bulmasi i¢in Ingilizce bilen uzmanlar yetistirmek amaciyla Ortadogu Yiiksek

Teknoloji Universitesi kuruldu (Alkan, 2020).

Ekonomisi 1954 yilina kadar dis yardimlarin da etkisi ile olumlu bir gidisata sahipti.
1954 yilindan sonra bu durum; dis yardimlarin azalmasi, plansizlik ve tarimi vuran
kuraklik nedeniyle olumsuz bir tabloya doniismeye basladi. Ayrica, bazi {ilkelerin
elindeki tahil stokunu diinya piyasasina slirmesi ile bugdayin fiyati diistii. Sonug
olarak; yatirnmlarin yavaslamasi, tarimdaki durgunluk ve azalan ihracat ile dis ticaret

ac181 blylidii ve doviz rezervleri eridi. Enflasyon ylikselmeye basladi (Erhan, 2020).

1950’11 yillarin ortalarindan itibaren; ekonomik yasamdaki kotii gidisatin kendisini
gosterdigi alanlardan biri ise Istanbul’daki imar faaliyetleri oldu. Doénem ile ilgili
birtakim yorumlar, imar faaliyetlerine bozulan ekonomiyi gizleyebilmek ve oy
potansiyelini kaybetmemek icin; Tiirkiye niifusunun ciddi bir oraninin yasadigi
Istanbul’da hiz verildigini aktarir. Tekeli’nin (2007) bu konudaki yorumu, konuyu
Ozetleyici bir igerik tasimaktadir. Menderes hiikiimeti bozulan ekonomi konusunda
umutlarii bagladigi dis yardimlar1 bulamayinca, i¢ politikada baskict bir tutum
takinmustir. Ayn1 zamanda, Istanbul’da baslattig1 biiyiik 6lgekli imar faaliyetleri ile
halk destegi saglamaya calismistir (Sekil 3.9). Bu faaliyetler gecekondu alanlarinin
sorunlart ile ilgili degildir. Kentin geleneksel dokusu odaginda gerceklestirilen
faaliyetler; yollarin genisletilmesi, kimi dini yapilarin restorasyonundan ve
cevrelerinin temizlenmesini kapsamaktadir. Boysan’in (2023) belirttigi gibi; bu durum
bazi yerel politikacilarin abartili destekleri ve ovgiileri ile de birlesmis, Menderes’e

Istanbul Belediyesi Fahri Baskan1 nisan1 verilmesine kadar gitmistir.

Sekil 3.9 : Adnan Menderes ve Hali¢ iizerinde kurulmasi planlanan tigiincii koprii
maketi (Giil, 2015).
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1957 se¢imlerinin ertesinde, usulsiizliik iddaasi ile siyasi ortam gittikge gerginlesti. 27
Mayis’a giden siiregte bir esik olan Tahkikat Komisyonu ise 18 Nisan 1960 tarihinde
goreve basladi. DP yonetimi; 29 Nisan 1960 giinii sikiyonetim ilan etti. Askeri
ogrenciler ve baz1 subaylar bir yiiriiyiis gerceklestirdiler (Ozdemir, 2020;
Demirel,2021). Olaylarin ertesinde 27 Mayis 1960 hareketi yasandi. Calisma
kapsaminda incelenen 1950-1960 donemi, 27 Mayis 1960 tarihinde askeri miidahale

ile sonlanmustir.
Demografik yapi

Tiirkiye niifusu; 1950°de yilinda yaklagik 24 milyon iken 1960 yilinda 28 milyona
cikmistir. Kentsel niifus artis1 incelendiginde ise; 1940-1950 yillar1 arasinda %20
civarinda iken, 1950-1960 arasi periyotta %80°1 ge¢tigini goriilmektedir (Alkan,2020).
DP yonetimi, CHP yonetiminin zaman zaman egilim gosterdigi ‘‘koyliyii kdyde
tutma’’ politikasin1 sonlandirmak bir yana, kentlesmeyi desteklemistir. Koyliiligiin
¢oziilme siirecinin baslangig tarihi olarak 1950 verilebilir (Sekil 3.10). Ornegin
Istanbul’un niifus verileri incelendiginde, 1950°de 1.078.399, 1955°te 1.553.882 iken
1960°ta 1.882.092’ye ¢iktig1 goriiliir (Demirel, 2021).

Sekil 3.10 : ““ilerleyelim Baylar! Ilerisi Bos’* Turhan Selguk’un Istanbul’a gég
konulu karikatiirii (Milliyet, 1959; akt. Tiireli, 2021).

Ikinci Diinya Savas: ertesinde; Tiirkiye’den disartya dogru olan miibadele sonrasi en
ciddi gdg hareketi yasanir. Israil’in kurulmas: siirecinde Filistin’e yapilan go¢ ciddi
oranlara ulastr. 1948-1949 yillarinda Yahudi toplumun %40’1 Tiirkiye’den ayrildi.
Gogilin temel nedenleri ise Ozellikle tek parti donemindeki antisemitizm ve
Tiirklestirme politikalarina ek olarak; 1934 Trakya Pogromu, Varlik Vergisi, 20 kur’a
olayi, devlet kurumlarinda karsilagilan ayrimciliktir. Go¢ hareketi sonucu Anadolu ve

Trakya’da Yahudi niifusu neredeyse tamamen sonlandi. Istanbul’da kalmaya devam
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edenler ise, zaman iginde daha iyi semtler olarak diisiindiikleri; Taksim, Sisli
bolgelerine tagindilar. Ermeni toplumunda ise 1950°li yillarda Anadolu’dan Istanbul’a
gb¢ hizlandi. Eski Istanbul Ermenilerinin de Amerika ve Avrupa’ya gdcii sonucu
Istanbul Ermeni toplumu iginde Anadolulu Ermenilerin pay1 artti. Rum toplumu da
Yahudi ve Ermeni toplumuna benzer bir kaderi paylasti. Olumsuz pratikler sonucunda
olusan giivenlik kaygilar1 nedeniyle Istanbul’daki Rum toplumu da daha merkezi
semtlere go¢ etmeye basladi. Ayrica 50°1i yillarin ikinci yarisinda hiz kazanan imar
faaliyetlerinin ve 6-7 Eyliil olaylar1 gibi pratiklerin ortak bir sonucu da azinlik

topluluklarinin uzun zamandir yasadiklart alanlardan kopmasi oldu (Benlisoy, 2020).
6-7 Eyliil Olaylar

6-7 Eyliil 1955 tarihinde; basta Istanbul olmak iizere gayrimiislim halkin yasadig
bircok yerlesimde bir pogrom yasandi. Olaylar; neden oldugu insani dramlar;
katliamlar, tecaviizler ve yagmalarin yaninda Istanbul i¢in demografik bir doniisiimiin
de habercisiydi. 6-7 Eyliil; 6ncesi ve sonrasindaki pratiklerle birlikte, kentte binlerce
yilda olusan kiiltliriin yok olmaya dogru gittigi siire¢lerden biri olmustu. Boysan’in
(2023) belirttigi gibi; 6-7 Eyliil olaylarindan sonra Tiirkiye’den kagan insanlar ile
birlikte, sehrin karakterinde degisimler yasandi. Kentten ayrilan Istanbullular ve kente
i¢c go¢ ile gelen niifus birlikte diisiiniildiigiinde, Istanbul’'un bu dénemde yasadig

degisimin boyutu anlasilabilir.

6-7 Eylil’tin olusumu; Sezer-Sanli'nin c¢alismasinda Londra Konferans: ile
aciklamistir. Giindeme geldigi tarihlerde Yunanistan ve Tiirkiye’deki Rumlar ile ilgili
politikalarda gerginlik nedeni olan Kibris meselesi DP acisindan secimlerde oy
kazandiracak bir sorundu. Konferansa Tiirkiye adina katilacak delegenin konferanstan
basarili ¢ikmasi istenmekteydi. Bu nedenle Atatiirk’iin Selanik’teki evinin hasar
alacagi bir plan uygulandi. Amag; Tiirkiye’de Atatiirk’{in evinin bombalandig1 haberi
lizerine yiiriiyiisler olmasi, kontrollii bir dozda Rumlara saldirilarin gergeklesmesi,
bunlarin iizerine konferanstaki goriismelerde Zorlu’nun avantaj saglamasiydi. Ancak
olaylardan sonra DP’li Miikerrem Sarol’un ‘‘Tiirk Milleti’ne vur dersen oldiiriir’’

seklinde ifade ettigi gibi olaylar kontrolden ¢ikt1 (Sezer-Sanli, 2020).

Taksim’de diizenlenen miting sonrasinda baslayan saldirilar; gayrimiislimlere ait
konutlara, igyerlerine, dini yapilara okullara, mezarliklara yonelmis; yagmalar,

yaralamalar, tecaviizler yasanmustir (Sekil 3.11) (Aysem-Sezer Sanli, 2020). Konu ile
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ilgili bircok kaynakta bu baglamda gelisen katliam ve yagma pratiklerine yer
verilmistir. Sezer-Sanli’nin (2020) olaylarin kaginilmaz sonucu olan goce iliskin
yorumlar1 6nemlidir. Bu yorumlara gore 6-7 Eyliil pogromu azinliklar i¢in Kitlesel

gbcler baglaminda baslangig tarihi olmustur.

Sekil 3.11 : 6-7 Eyliil olaylar1 (URL-9).

Koy Enstitiileri

Tarih aralig1 olarak 1939’da kurulup 1940°da egitime baslayan Koy Enstitiileri; 1946
yilinda CHP igindeki bazi sag egilimli kadrolar tarafindan 6zgiin durumuna son
verildikten sonra, 1954 yilinda Demokrat Parti tarafindan adi degistirilmek suretiyle
kapatilmistir. K&y Enstitiileri’nin kurulus nedenleri incelendiginde; %80’1 kdylii olan
bir iilkede, 6zellikle ‘‘kdyiin ihtiyaclarina cevap verecek, kdyiin kendi olanaklari ile
kalkinmasina yardimci olacak donanimli personel’’ ihtiyacina cevap vermek gibi
gerekgeler ile karsilasilir. 1943°de sayis1 20’y1 bulan bu 6zgiin pratik sayesinde alti
yillik bir siirede; 6nemli basarilar saglanmisi bir¢ok aydin yetigmistir. Ancak bu
aydinlanma hamlesi, sol egilimli insanlarin yetistigi paronayasi ile yipratma
kampanyasina maruz kaldi ve ilerleyen tarihlerde 27 Ocak 1954’te resmen
[lkdgretmen Okullarina doniistiiriilerek proje tamamen sonlandirildi (Inal, 2020;

Aksin, 2020; Sallan Giil ve Alican, 2014).

Koy Enstitiileri’nin iilke i¢indeki konumlari, belirli bir yaklagim sonucunda
belirlenmistir. Okullarin kurulacagi konumlar segilirken; kirsal bolgede yer almast,
ulagim aglarina yakin olmasi, su kaynagina yakinlik, tarim faaliyetleri i¢in uygun hale
getirilebilecek biiyiikk bir devlet arazisine kurulmasi gibi kriterler goéz oOniinde
bulundurulmustur. Ulke genel olarak, iki-bes ilden olusan boliimlere ayrilmis,

enstitiiler bu bolimlerde Bakanlik heyetleri tarafindan uygun goriilen kdylerin
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yakininda konumlandirilmigtir (Sekil 3.12) (Basaran, 1999; akt. Simsek ve
Mercanoglu, 2018)
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Sekil 3.12 : Tiirkiye Haritas1 iizerinde K6y Enstitiileri’nin dagilis1 ve etki alanlar1
(bolgeleme) (Simsek ve Mercanoglu, 2018).

Koy Enstitiileri deneyiminin mimarlarindan Tongug; lilkemizde kalkinmanin kirsal
alanlardan baslayacagim ifade etmisti; ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel konularda
yeterli olmayan koyliileri gelismis arag-gerecler ile tanistirmayr amagliyordu. Koy
Enstitiileri’nin kirsal kalkinma baglaminda; insan kalkinmasi, ekonomik kalkinma ve

sosyal kalkinma olarak siralanabilecek etkileri olmustur (Caglar ve Kog, 2022).

Koy enstitiillerinin  kurulusglarindaki temel amag; koyiin gelismesi ve yoksul
durumundan kurtulmasi i¢in gereken aydin tipinin olusturulmasiydi. K&y Enstitiileri
projesi; kentleri ve genel olarak toplumsal kalkinmay1 da hedeflemekteydi (Kartal,
2008). Kirsal kalkinma i¢inde Koy Enstitiileri, siralanan bilesenler araciligi ile nemli
olmustur. Koylerin gergeklestirdigi tiretim ile; tarim {irlinlerinde ithalat azalacak, iilke
daha ¢ok ihracat yapan bir duruma gelecektir. Calismalar ile; giiniimiizde kentsel
alanlara dogru olan go¢iin 6nemli nedenlerinden olan hayat kalitesi yiikselmis, igsizlik
azalmistir. KOy Enstitiiler1; koyliiniin yerinde kalmasina katki sunacak ve yaptig
iretim sayesinde kentleri destekleyebilecegi bir uygulamaydi. Kapatilmasi;
enstitiilerin kirsal kalkinmaya olumlu etkilerini ve gelecekteki potansiyelini
onemsemeden gerceklestirilmistir (Caglar ve Kog, 2022). Bir kirsal kalkinma hamlesi
olan koy enstitiilerinin kapatilmasi ile niifus hareketleri baglaminda kirsal alanlariin
itici nedenlerinde azalma olanaginin yitirildigi; enstitiilerin kapatilmamasi halinde

kirsal alanlara gogiin gorece yavaglayacagi ve konut agiginin azalacagi sdylenebilir.
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Mevzuat

1956 tarihinde yayimlanan 6785 sayili kanun, imar mevzuatimizda 6nemli bir agsamay1
temsil etmektedir. 1956 tarihli 6830 sayil yasa ile 5 binden fazla niifuslu belediyelere
imar plan1 yapma yetkisi verilmis, dolayisi ile belediyelerin kentsel arsa iiretmesi
amaclanmistir. Donemde yapilan diizenlemelerle belediyelere konut {iiretme
sorumlulugu da verilmis; ancak, ozellikle Istanbul ve Ankara’da amagclara
ulagilamamustir. 1958 yilinda 7116 sayili yasa ile imar faaliyetlerinin diizenlenmesi
amactyla Imar ve Iskan Bakanhigi kurulur. Ancak; onlemler, kentsel biiyiimedeki
sorunlu yiikselisi kontrol etme konusunda basarili olamamistir. Ulastirma
politikasinda demiryolu yatirimlarinin yerine karayolu yatinmlarina agirhik
verilmesiyle ana arterler olusmaya baglamis, kentsel alanlar karayollar1 boyunca
genislemis, hatta kirsal alanlarda dahi karayolu giizergahlarinda yeni kentsel alanlar
gelismistir. Bakanliga kurulus kanunu ile, bolge dlgeginde de planlama yapmfa yetkisi
taninmistir. Bakanlik i¢inde olusturulan Genel Miidiirliik eli ile ilk bolge planlari,
1960’1 yillarda, Dogu Marmara Planlama Projesi ve Zonguldak Bolge Planlama
caligmalar1 yapilmigtir. 1959 tarihli 7367 sayili yasa da gecekondular1 6nleme
amacinda olan yasalardan bir digeridir. Bu yasa ile hazine arazilerinin yerel
yonetimlere devri dogrultusunda diizenleme yapilmistir (Tapan, 2007; Tekeli, 2007;
Ersoy, 2020; Kog, 2020).

6785 Sayili imar Kanunu

Kanun 1956 tarihinde yayimlanmig ve 1957 tarihinde yiirtirliige girmistir. Kanunun
yuriirliige girmesiyle kentsel alanlarin imar mevzuatinda, Cumhuriyet’in ilanindan 33
yil sonra, Osmanli donemi mevzuatindan kesin bi¢imde ayrisilmistir. 6785 Sayili
Kanun, Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu’na gére 6nemli yenilikler icermekteydi. Yasa
ile; ingaat ruhsat1 alabilmek i¢in tapu gosterme zorunlulugu getirilmis, ruhsata aykiri
olan binalarin yikimi konusundaki engeller kaldirilmistir. Yerel yoOnetimlerin
kamulastirma islemlerini kolaylastirma amaciyla diizenlemeler yapilmistir. 6785 sayili
yasada, ytriirliikten kalkan ge¢mis donem yasalarinda bulunan ve elestirilere konu
olan ayrmtili hiikkiimler yer almamistir. Yasanin 6nemli yeniliklerinden birisi ise;
kentsel alanlarda bir siire bos durumda kalan imar parsellerinin sahiplerinin
kamulastirma yetkisi ile yapilasmaya zorlanmasi oldu. Bu yol ile spekiilasyona karsi

miicadele de amaglandi (Ersoy, 2020).
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3.2.2 Kentsel mekana ve konuta yansimalar

1950’lerde Istanbul’un biiyiimesine yon veren temel etkenlerden biri sanayinin kent
icindeki yeri olmustur. Kiigiik ve orta sanayi kentin merkezinde veya yakin ¢eperinde
yer secti; burada caligsanlar, eski sahipleri tarafindan terk edilen konut alanlarina
yerlestiler. Ceperlerde kurulan biiyiik sanayi tesislerinde ¢alisan isciler ise
““gecekondu’’ olarak tanimlanacak konut bi¢imini iirettiler (Tekeli, 1995; akt. Kog,
2020). istanbul makroformunda bu yillarda belirleyici hale gelen gecekondular, ilgili

baslik altinda detayl1 olarak incelenecektir.

Donem boyunca is¢ilerin konut sorunu ilgili kesimler agisindan giincelligini korudu.
[iSB’nin, konut konusunda girisimleri oldu. Kurdugu yap1 kooperatifleri araciligiyla;
Mecidiyekdy, Bakirkdy, Pasabahge gibi donemin is¢i semtlerinde is¢i evleri yapildi.
Dabha etkili bir galisma ise 1949 yili Thtiyarlik Sigortasi Kanunu’nun ilgili maddesi ile
is¢i kooperatiflerine saglanan destek ile gergeklestirildi. 1960 yili itibariyle; 217
kooperatif bu sigorta fonlarindan destek alarak 14.961 konut liretmisti. Ayrica bazi
kanunlar ile; is¢i konutlarina avantajlar saglanarak 6zendirilmesi amaglandi. DP’nin;
toplumdaki bu talebi algiladigin1 gdsteren bir simge ise 1954 se¢imleri i¢in hazirlanan
afisteki “‘Her Isciye Bir Cat1”’ slogam olmustur. DP iktidarmin konut meselesine
bakist hakkinda belirtilmesi gereken noktalar bulunmaktadir. Calisma Bakani
Hayrettin Erkmen’in is¢i meskenleri baglamindaki bir yazisinda belirttikleri bu
konuda agiklayicidir. Erkmen; is¢inin miilk sahibi olmasi ile miilkiyet konusuna
karsitlig1 nedeniyle olusacak sosyal ve siyasal tehlikelerin ortadan kalkacagini ifade
etmistir. Bakan, biiyiik is¢i yerlesimleri olusturulmamasini, is¢ilerin konutlarinin

kentin farkli bolgelerine dagitilmasini 6nermistir (Kocgak, 2020).

Yildirmaz (2020) donemin konut sorununu 2. Diinya Savasi’ndaki Tiirkiye’ye 6zgi
bazi kosullar ile agiklamistir. Aragtirmaci, bu dinamikleri ii¢ baslik altinda toplamistir.
Aragtirmacinin  vurguladigi birinci dinamik; Tirkiye’nin Il. Diinya Savasi’na
katilmamasi nedeni ile bir niifus kaybmna ugramamasi ve Cumhuriyet’in niifus
politikalarinin sonucu olarak gergeklesen niifus artisidir. Ikinci dinamik, kentsel
alanlarin yogun go¢ almasidir. Bu dinamik literatiirde en ¢ok yer tutan nedendir.
Ucgiincii dinamik ise; savas ekonomisi kosullarinda yeni konut yapilamamasina ek
olarak mevcut konutlarin bakimlarinin da yapilamayarak kosullar1 yetersiz binalarin

ortaya ¢ikmasidir.
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Konut alaninda resmi diizeyde gelismeler olsa da, donem boyunca uygulamada
belirleyici olan politika gecekondu alanlarinin gelismesine yonelik liberal yaklagimdi.
1953 tarihli 6188 sayili yasa gibi mevzuat diizenlemeleri ile gecekondular
mesrulastirilmig, diger yandan ise bu alanlarin 1slahlari 6ngoriilmiistii. Yasanin yeni
gecekondularin iiretilmesini engelleme amaci ise gerceklesmedi. Konut ihtiyacin
bliyiik ol¢iide karsilayan gecekondu alanlarini olusturan is¢i mahallelerinin, kentsel
sorunlarla karsilastiginin belirtilmesi gerekir. Ozet olarak gecekondu alanlari;
1950’1lerde kentlere gdcen emekgilerin konut sorununa bir karsilik olmus ancak ciddi
bir kentsel sorun olusturmustu (Kogak, 2020). Sehirlerdeki binalar bu yillarda
bozulmaya basladi. Detayli incelenecek gecekondu olgusuna ek olarak; artan konut
ac1g1 nedeniyle apartmanlarin da hizli iiretilen ve estetik kayginin arka planda kaldigi
bir mimari proje silirecinden gectigi ve sehirde plansiz, 6zensiz miiteahhitlerin
faydalandigi rantin ucuz konutlar1 da ortaya c¢iktig1 sdylenebilir. Insaatlarin
hizlanmasinin nedenlerinden birisi de bu donemde uluslararasi piyasada ince insaat
malzemesi fiyatlarindaki diisiis ve iilke i¢inde kaba insaat malzemesinin {iiretilebiliyor

olmasi oldu (Alkan,2020).

Ayrica, bu donemde konut ihtiyacinin artmasi ile devlet; ucuz konut iiretilmesini tesvik
etmistir. Emlak Kredi Bankasi ise uygun kredi politikasi ile insaat sektorii ve dar
gelirliler icin 6nemli olmustur. Levent, Kosuyolu, Atakdy gibi projeler bu dénemin
tirtinleri olmugstur (Alkan, 2020). Ancak tiretilen konutlar ile hedeflenen kitle degil {ist

gelir grubuna yonelik konut sunumu gerceklesmistir (Kog, 2020).

3.2.2.1 Yasadis1 konut

Kent yoksullari; devletin veya 6zel sektoriin konut sorununun maliyetini karsilamadigi
yillarda devlete ait imara acilmamis alanlara veya 6zel miilkiyet alanlara yap1 yaparak
konut sorunlarin1 kendileri gidermeye ¢alismistir. Gecekondu olgusu, donem iginde
konut sorununa yonelik bir ¢oziim olarak gelismisti. Tiirkiye’de gecekondular;
devletin, konut konusunun maliyetini yoksullarin sirtina yiiklemesi sonucu ortaya
cikmistir. Devletin; kredi, konut destegi gibi olanaklar1 sinirh olarak sunmasi, konut
gereksinimi bulunan insanlarin bu gereksinimlerini kendilerinin karsilamasiyla
sonu¢lanmistir. Gogen kitlelerin hemserilik baglar1 iizerinden ortak yasam pratiklerini
kentsel alanlarda devam ettirmeleri; ayn1 zamanda koylii ve kentli olan ya da ne koylii

ne kentli olamayan bir kiiltiirel formasyonu olusturdu. Modernlesme diisiincesinin
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kente gbo¢ edenlerin doniisiip kent i¢inde eriyecegi varsayimina ragmen durum bu
sekilde gelismemis, etkilesim ve doniisiim cift tarafli olarak yasanmistir. Bu melez
kentli gruplarin ortaya ¢ikisinin bir nedeni de eski kentli kiiltiirlinlin gii¢siizliigiidiir.
Onceki yillarda, kentsel kiiltiiriin en belirleyici kesimlerinin; savas, go¢, miibadele,
tehcir gibi yollarla tilke kentlerinin disinda birakilmasi, kirdan gelen go¢ karsisinda

direnebilecek giicte bir kentsel kiiltliriin var olmasin1 engellemistir (Yildirmaz, 2020).

Tirkiin ve digerlerinin (2013a) belirttigi gibi; iilkemizde kamu, yasalar ile
desteklenmesine karsin, neredeyse hi¢bir zaman ucuz kiralik konut tiretmeye doniik
politikalar gelistirmemistir. Miilk edindirme yoniinde bir yaklasim izlenmistir. Bu
politikalar ile; serbest piyasa icinde orta ve iist gelir gruplarinin konut sorununa cevap
verilebilse de; alt gelir grubu i¢in formel siirlar i¢inde bir ¢6ziim gelistirilememistir.
Dolayist ile bu kosullarda gecekondu; alt gelir grubu icin barinma ihtiyacina cevap

verebilecek neredeyse tek ¢oziimdiir.

1950°1i yillar boyunca istanbul’da gecekondu; goriiniir olmakla kalmamis niifusun
ciddi bir kesimine ev sahipligi yapmustir. Tekeli’nin (1994; akt. Tiirkiin ve dig, 2013a)
belirttigi gibi; Istanbul’da gecekondu sayist 1950 yilinda 8.239 iken 1963 yilinda
120.000°e c¢ikmustir. Gecekondularda yasayan niifus ise, 1963’de 600.000
dolaylarindadir. Bu say1 kent niifusu iginde %35 gibi ciddi bir orana karsilik

gelmektedir.

3.2.2.2 Bireysel apartmanlasma

Donem iginde belirgin konut sunum bigimlerinden birisi apartmanlar olmustur.
Apartmanlar orta ve iist gelir grubuna yonelik olarak, yap-sat siirecleri sonucunda
tiretilmiglerdir. Bu yap-sat siireci; kismen merkezdeki geleneksel doku parselleri
tizerinde gelisirken, kismen de merkeze bitisik yeni semtlerde imar planlariyla
diizenlenen alanlarda olusmustur. Bu konut iiretim bigimi ‘‘miiteahhit’’ isimli yeni
tiretici sinifin gelismesi sonucunu dogurmustur. S6zkonusu sermaye birikim siireci,
ilerleyen donemlerdeki konut {iretiminin temel dinamiklerinden bir tanesi olacaktir

(Enlil vd., 2020).

Apartmanlagsma baglaminda 1950°1i yillarda; sahiplik ve statii gibi konularda
degisimler yasanmistir. Bu donemde apartmanlar; orta gelir grubunun ¢agdas ve
konforlu konutlarina doniiserek, tist gelir grubuna ait bir konut tipolojisi olma

ozelligini kaybetmistir. Istanbul’da, II. Diinya Savasi sonrasi gd¢ ve niifus artisi
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sonucunda arsa maliyetlerinin artti1 ortamda apartmanlar; orta gelir grubu i¢in bir
tercih olmanin disinda bir zorunluluk olarak artmustir. (Gorgiilii, 2016; Tekeli; 2011;
Pulat Gékmen, 2011; akt. Pulat Gokmen ve Oztiirk, 2024)

Donem i¢inde iiretilen bitisik veya ayrik nizam apartmanlar; arsa biiyiikliikleri ile ilgili
olarak degerlendirilebilecek az sayida planimetrik semay1 temel alarak tasarlanmistir.
Bu semalar miiteahhitler tarafindan uygulama ve piyasa i¢inde ve orta sinif temelli
olarak gelistirilmistir ve herhangi bir tasarim disiplininden kaynaklanmamaktadir.
Yap1 malzemeleri piyasa olanaklari tarafindan belirlenen kii¢iik dl¢ekli tiretim ile insa
edilen apartmanlarin tamami; betonarme iskelet ve tugla duvarlara sahiptir (Bilgin,

1996; akt. Gorgiilii, 2016).

3.2.2.3 Toplu konutlar

Istanbul’da II. Diinya Savasi ertesinde giindemde olan konut sorunu konusunda
belirleyici olan sunum bicilerinden bir digeri toplu konutlar olmustur. Istanbul’da
toplu konut uygulamalari, 1950’11 yillar boyunca; farkli aktorler tarafindan kentin

farkli bolgelerinde devam etmistir.

Ifade edilen konut sorununun ¢dziimiine yonelik gelismelerden bir tanesi; isci
kooperatifleri yoluyla yasal, denetlenen ve yasam standartlarinin daha iyi oldugu konut
cevreleri yaratilma ¢abalaridir. 1946’dan sonra gelisen sendikal hareketler; ilerleyen
donemlerde iscilerin yapr kooperatifleri kurmalarina olanak yaratacaktir. Devlet,
maliyetini istlenmedigi ama kontrol disinda gelisen gecekondularin yerine kooperatif
evlerini tesvik edecek, yine maliyetini iistlenmedigi kooperatifler yoluyla kagak
yapilasmanin Oniine ge¢mek isteyecektir (Yildirmaz, 2020). Kooperatiflere arsa
paymin ucuzlatilmasi i¢in kent dis1 arsalar verilmis, yine maliyet nedeniyle ucuz
malzeme kullanilmis, bu nedenle de yapi kalitesi diisiik olmustur. Kooperatifler
genellikle kent disinda olduklar1 i¢in su ve kanalizasyon sebekesi gibi kentsel
altyapilar acisindan eksiktir. Zamanla yerel yonetimler tarafindan bu altyapilar

tamamlanmustir (Pulat Gékmen ve Oztiirk, 2024).

Emlak Kredi Bankasi’nin 1950’lerin sonlarinda kentte baslattigi Aksaray, 4. Levent,
Atakdy gibi toplu konut uygulamalari 6zel sektor tarafindan da benimsenmistir. Bu
orneklerdeki katli apartman tipi konutlarin 6zelligi, kullanicilarin; aligveris, egitim,
spor, saglik, gida gibi taleplerine yerlesim i¢inde cevap vermesidir. Ac¢ik alanlar ise

cocuk parklari, yiiriiylis alanlar1 gibi diizenlemeler ile kullanicilara kentin olanaklar
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yerlesim iginde sunulmustur (Pulat Gokmen ve Oztiirk, 2024). Batur’un (1998b)
aktardig gibi; 2. Diinya Savasi ertesinde Avrupa iilkelerinde yeniden canlanan sosyal
konut uygulamalar1 Istanbul’a da yansimistir. Emlak Kredi Bankasi’nin Levent
Projesi, Kosuyolu Projesi (1951) gibi; 1950’11 yillarda, benzer bicimde sosyal konut
ve kooperatif konutlar1 liretilmeye devam etmistir. Merkez Bankasi personeli i¢in
Zincirlikuyu’da 45 birimlik Merbank projesi, Bostanci Senesenevler Kooperatif Evleri

bu projelerden bazilar1 olmustur.

Sézkonusu konut alanlarinin bilinen 6rneklerinden olan; Levent yerlesimi 1947-1958
tarih araliginda, kentin ilk uydu yerlesmlerinden birisi olarak insa edilmistir. Alan,
diinyadaki ornekler temel alinarak tasarlanmistir. Yerlesim ,proje sonunda, dort
boliime ayrilan 1360 adet konuttan olugsmaktadir. Vaziyet planinda konutlar; giines
15181, hakim riizgar, topografya egimine paralel yerlesim vb. tasarim kriterleri ile
egrisel veya cizgisel planlanan yapi adalar {izerine konumlandirilmiglardir (Sekil
3.13). Yerlesim biinyesinde carsi, sinema vb. unsurlarin bulundugu bir merkez de
bulunmaktadir. Yerlesimde bir ve iki katli yapilardan olusan; miistakil, ikiz, sira ev,
diikkkanli ev gibi farkli plan tiplerini iceren toplamda on adet konut plan semasi
bulunmaktadir. Konut formlari; kiibik, prizmatik ve yalindir (Sekil 3.14). Yapilarda
bulunan kiitle hareketleri ile tasarima hareket kazandirilmak istenmistir. Yerlesimde

sacakli ve egimli catilar, balkon ve teraslarm iizerini rmektedir (Yildiz ve Ozsoy,

2016).

— = —— = =

Sekil 3.13 : 1., 2., 3., Levent mahalleleri etaplari: vaziyet plan1 (URL-10).
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Sekil 3.14 : 1. Levent Mahallesi 6rnek konut tipleri (URL-10).
3.2.3 1950 — 1960 donemi degerlendirme

1950’11 yallar tilkemiz i¢in kokli degisiklikleri barindirir. Kaynar’in (2020a) belirttigi
gibi; ‘14 Mayis 1950 se¢imleriyle baglayip, 27 Mayis 1960 darbesiyle son bulan ellili
yillar, Tiirkiye’nin ¢ehresinin degistigi bir donemi ifade eder’’ (s. 15). Bu yillar; yapili
cevre acisindan bakildiginda iilkenin ve dzellikle Istanbul’un gériiniimiiniin degistigi
yillar olacaktir. Gerek siyasal-ekonomik dinamikler gerek yapili ¢evre baglaminda,
donem politikalarin birgogunun ge¢mis yillarda onciilleri bulunuyordu. Ancak II.
Diinya Savasi sonrasi baglayan Bati’ya eklemlenme politikalarinin sonuglarinin
goriiniir olmasi 1950’11 yillar1 bulmustur. Buna DP yonetiminin plansiz, gelisiglizel ve
popiilist politikalar1 da eklendiginde, etkileri giinlimiizde devam eden bir¢ok sorunun
temeli bu donemde atilacaktir. Gecekondunun yayginlasmasi, bireysel apartman
{iretiminin artis1;, Emlak Bankas1 uygulamalar1 Istanbul’da ¢ogunlukla bu donemde

yasanmistir.

Calismanin ilk boliimlerinde deginildigi iizere, 1950’lere degin, bir ge¢ Osmanl
donemi kenti goriiniimii olan Istanbul bu dénemde degismistir. Istanbul i¢in 1950
sonrasinin bir diger onemli ozelligi ise; ekonomik yasamda sanayinin agirlik
kazanmasi, hizli kentlesme ve makroformun genislemesi, kente goc ile gelenlerin kiy1
kiiltiirtinden uzak olmasi1 gibi nedenlerle kiy1 kenti kimliginden kara kenti kimligine
gecis yapilmaya baglanmasidir (Akin, 2020). Calisma kapsaminda tartigilan, 1950-
1960 doneminde kentsel biliylime ve konut alanlar1 baglamindaki degisimler sekil 3.15

ve 3.16’da Ozetlenmistir.
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Sekil 3.15 : 1950-1960 donemi zaman ¢izelgesi (Yazar tarafindan hazirlanmistir).

ULUSLARARASI | ULKE OLCEGINDE DURUM/ ONE CIKAN NUFUS
DONEM Sreroa or v ha R ERE R IMAR MEVZUATY KALKINMA PLANLARI
*Soguk Savas *DP Iktidar1 *Bilyik kentlere go¢iin [*6785 Sayili imar Kanunu
*Kore Savast *Bati Bloku taraftarlign artist *6830 Sayili Kamun
*ABD'nin etkinligini *Kore'ye asker gonderilmesi *Bulgaristan'dan *7116 Sayil Kanun ile fmar ve Iskan
arttirma galigmalar *NATO iiyeligi Turkiye'ye gog Bakanligi'nin kurulusu
*Ulke cevresinde *Umumi Miifettislikler'in kaldirilmasi *Gayrimiislim *7367 Sayili Kamun
uluslararas: diizZlemde  [*Ulkede ciddi degisimler azinhiklarm yurtdigma  [¥*Dénem iginde Bes Yillik Kalkinma Planlar:
onemli olaylar *Amerikan hayat tarzzmn yayginlagmasi gogii bulunmamaktadur.
*Koy Enstitiileri'nin Kapatilmas:
*6-7 Eyliil Olaylar
*ABD etkisiyle kurulan tiniversiteler
*Plansiz, popiilist politikalar
*Tarimda makinelesme
*Ekilen arazi miktarindaki artig
*1954 sonras1 ekonomik gerileme ve siyasal
otoritrlesme
*Yabanc sermaye tegvikleri
*Tahkikat Komisyonu
1950-1960
KENTLESME VE KONUT ALANLARV/ YASADISI BIREYSEL TOPLU KONUT KAPALI
ISTANBUL'DA KONUT YAPILASMA APARTMAN TOPLULUKLAR
*(Ulkede) karayollar1, barajlar, elektrik *Gecekondu alanlarimin |*Orta gelir grubunda *Kooperatiflerin *Donem iginde kapali
santralleri gibi altyap: projeleri artig1 ve goriintirlik apartman tipinin desteklenmesi ve artist |topluluklar yaygin
*[stanbul'un goriiniimiiniin degismesi kazanmas1 yayginlagmasi *Emlak Bankas1 degildir.
*Kiy1 kenti kimliginin yitirilmesi *[s olanaklar1 *Az sayida plan semas: |uygulamalari
*[stanbul'un ekonomik yapisinda sanayinin agirlik [gevresinde yapilasma |ile iiretilen betonarme  |*Bati 6rneklerini taklit
kazanmasi *(Sigli Baraka Sokak  |iskelet ve tugla duvarli [eden bityiik 6lgekli
*Yag lekesi bu;u.umde buymm alan ¢aligmasi) yapilar projeler
*DP hikii ki *Miiteahhit isimli *(Sisli Emekli Subay
*(Istanbul'da) Konut agifn iiretici simfin geligimi  |Evleri alan ¢aligmasi)
*(Istanbul'da) Yap kalitelerinin diigmesi *(Fatih Ziya Gokalp
*(Istanbul'da) Arsa maliyetlerinde artis Sokak alan ¢aligmasi)

*(Istanbul'da) Menderes Dénemi fmar
Faaliyetleri

Sekil 3.16 : 1950-1960 donemi 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmigtir).
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3.3 1960 — 1980 Donemi: Hizh Kentlesme, Kentsel Biiyiime, Yogunlasma Siireci

Calisma kapsaminda 1960-1980 donemi; 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile baslayip,
12 Eylil 1980 askeri darbesi ile sonlanmaktadir (Sekil 3.17). Bu doénem bir¢ok

arastirmaci tarafindan planli veya yar1 planli donem olarak tanimlanmaktadir.

[€ Cumhuriyet

Tirkiyenin kahraman Silabh Kuvvetlerimiz tarafindan idaresinin ikinci ginindeyiz

MeclisIeshedildi,yen_innayasave demukralik_

miiesseselerin kurulma hazirhgina baland

Siyasi hayatta ok onemli Milli Birlik Komitesi

‘fl Baskani Org. C. Giirsel'in
degn;:khklere gldlyoruz milletimize.hitabesi

Milli Birlk Komitesi, luru munu iktisap  etti, RO
sohretli ilim adamlan, kurucu orsands vazife diddar SN W B Milli Birlik Komitesinin yaptig basmn
PR 7 ‘-{ %  toplantisinda sualler ve cevaplar |
ooy sy s rmsagyr .
sacok? - Demokrat Parti kalacak ma?
Menderes, Kiitahya 27 ma lshureketl = Indnil
0
yolunda yak: 1[ mdl nasil huzulandu" sag ve
Baysr, Refik Kersltan, Adaan Merder Bk Son b ay tarode Feoen i core lmnlml Deked Vel %o sthatte

SHibh  Kevvetiorinizin mabalasan  alte
Relodive Rackans  diin

Sekil 3.17 : 27 Mayis askeri darbesi (Cumhuriyet, 1960).
3.3.1 Kentsel biiyiimeyi etkileyen makro dinamikler, politikalar, mevzuat

1960’11 yillar, kiiresel Olgekte ve iilkemizde, egemen yapilarin sorgulandigi ve
degistirilmeye calisildig1 bir donemi ifade eder. Uluslararas: diizlemde Soguk Savas
icinde bazi yumusamalar goriildii. 60’larin ikinci yarisinda biiyiiyen ve 1968’de doruk
noktasina ulasan siire¢, bulundugu yiizyilin en biiyiik sol dinamizmine doniistii. Bu
yillarda Tiirkiye’ye 6zgii bir¢ok degisim de oldu. Bunlardan bazilari; kirsaldan kente

kitlesel gdg, liniversite sayisindaki artis ve gengligin siyasallasmasidir (Ozcan, 2021b).

Tellal’a (2020) gore; 1960’Ih ve 1970’11 yillarda Tiirkiye-SSCB iliskilerinde 50’1
yillara gore farkliliklar goze ¢arpmaktaydi. Bu siirecte Tiirkiye-SSCB iligkileri olumlu
yonde gelisti. Tiirkiye 1967 yilindan itibaren SSCB’den kredi ve yardim almaya
basladi. 1967 tarihli Ekonomik-Teknolojik Isbirligi Anlasmas ile yedi dnemli sanayi
tesisine kaynak saglandi. Gelisen ekonomik iligkiler; GSMH nin 1968 yilinda yiizde
6.4, 1969°da yilizde 9 oranlarinda ylikselmesine katkida bulundu. Bu donemde Tiirkiye

Sovyetler Birligi’nden en fazla yardim alan azgelismis tilkelerden biri oldu.

1964 yilinda; Kibris Krizi baglaminda, tarihe Johnson Mektubu olarak gececek bir
gelisme yasandi. ABD Bagkani, bu mektup ile Tiirkiye’yi Kibris’a tek tarafli miidahale
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etmemesi konusunda uyardi. Kibris’a miidahale girisimlerinin basladigi bu donemde
gelen mektup ile Tiirkiye nin miidahalesi 1974 tarihine ertelendi (Ozcan, 2021a).
Kibris konusunda yasanan 1964 bunaliminin Yunanistan ve Tiirkiye’deki azinliklara
etkisi olumsuz oldu. Olaylarin etkisi ile Tiirk kamuoyunda ve basinda Rum azinliga
karst olumsuz bir hava olustu. Tiirkiye hiikiimeti ise bu donemde Kibris’a askeri
miidahalede bulunmayacagi netlestikten sonra Tiirkiye’de yasayan Yunan
vatandaslarina yoneldi. Bu siiregte binlerce Rum iilke disina ¢ikmak zorunda kaldi

(Firat, 2020Db).

Ozcan (2021b); yetmisli yillarda kiiresel dlgekte yasanan dort gelismenin Tiirkiye
siyaseti lizerinde kalic1 etkileri oldugunu savunur. Birincisi; diinya siyasetindeki
yumusamadir. Uluslararasi ortamdaki bu dinamikler Tirkiye’ye, SSCB ve Dogu
Bloku iilkeleri ile iliskilerinde hareket alani yaratmustir. Ikincisi; Bretton Woods
sisteminin ¢okmesidir. Bu durum sonucunda uluslararasi sermaye hareketlerinin
ontindeki engeller kaldirilacak ve az geligmis tilkelerin kiiresel ekonomiye dahil olma
siireci baslayacaktir. Uciincii gelisme petrol bunalimidir ki; Tiirkiye ekonomisinin dis
O0demeler dengesini bozmus, ekonomiyi dis kaynak eksikliginden dogan bir darbogaza
siiriiklemistir. Dérdiincii gelisme ise ABD’nin Vietnam’da aldig1 yenilgidir. Ozcan’in
siniflandirmasindaki {i¢lincii gelisme olan petrol bunalimini detaylandirmak
gerekmektedir. 1973 yilinda meydana gelen Arap-israil Savasi’nin uluslararasi
ekonomide ciddi sonuglar1 oldu. Arap iilkeleri, savasta Israil’i destekleyen Bati
tilkelerine kars1 petrol fiyatlarini arttirdilar. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde, petrol
krizine; konut sunum bi¢imleri baglaminda tekrar deginilecek, 6zellikle 1980 sonrasi

toplu konut sunum bigimi ile iligkisi aktarilacaktir.

12 Mart 1971 tarihinde Ordu’nun muhtirasinin ardindan 26 Nisan 1971°de on bir ilde
stkiyonetim ilan edildi. Askeri yonetim kosullarinda antidemokratik uygulamalar,
insan haklar1 1ihlalleri, sokaga c¢ikma yasaklari, uzayan gozalt1 siireleri gibi
uygulamalar uzun siire devam etti. 1970’li yillarin toplumsal atmosferinde sikiyonetim
uygulamalar1 oldukga belirleyici oldu. Ilerleyen yillarda; Kibris Harekats,
Kahramanmaras Katliami gibi siireclerde ilan edilen sikiyonetimler ile birlikte;
toplamda 10 yilin 5 yil 4 aylik gibi bir boliimii sikiydnetim uygulamalarn ile gecti
(Atilgan, 2021; Akga, 2021).
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Ekonomi

1965 yilindan sonra Tiirkiye’den Almanya’ya is¢i gocii Tiirkiye ekonomisi i¢in ciddi
boyutlarda bir destek olusturdu. Bu kosullar sayesinde yoneticiler, burjuvazinin
tirettigi mallar i¢in pazar olusturabilecek bir i¢ tliketici kesimi yaratmay1 hedefledi. Bu
olumlu gidisat 1973 yilindan sonra degisti. Bu degisimlerin temel dis nedenleri olarak;
1973’te baslayan petrol krizi, 1974 Kibris Baris Harekatinin mali yiikii, Kibris Savasi
tizerine ABD’nin askeri yardimi durdurup silah ambargosu baslatmasi sayilabilir.
Ancak iilkedeki ekonomik kétii gidisatin asil kaynagi kendi sorunlariydi. Ithalat ile
doviz tiikketen yerli burjuvazi, ihracata yonelmedigi icin kendi doviz kaynagim
saglayamadi. Ayrica 1950-1980 doneminde iilkenin jeostratejik konumunun sagladig:
avantajlarla alinan yardim da ciddi boyutlarda idi. Tiirkiye 70’li yillarda girdigi
olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle dis bor¢lanmaya yoneldi. 1977 yilindan
itibaren, ertelenen kriz saklanamaz boyutlara ulasti. IMF ve DB; doviz Krizinin
yasandig1 ve borcu ¢ok olan iilkelere verdigi yeni bor¢lar1 uzun vadeli olarak vermeye,
ve bu borglar ile neoliberal yeniden yapilanmayi tesvik etmeye bagladi. Tiirkiye’de
uygulanan yanlis politikalar ile ekonomik sikintilar ve doviz yoklugu 80’li yillara
yaklasirken giin gectikce arttr. Tiirkiye bu kosullar altinda; {iS’nin terkedilerek
uluslararasi ekonomiye eklemlenmeye ¢alisacak, ekonomik sorunlarinin biitiin yiikiinii
diisiik gelirli kesimlerin {izerine yikarak ekonomi programi olusturmaya calisacaktir.
Kararlar 1980 darbesi oOncesinde AP azinhik hiikiimeti tarafindan tarafindan
uygulanmaya ¢aligilacak fakat ig¢i sinifinin kitlesel giicii karsisinda AP, bu politikalari
uygulamak i¢in gereken giicii kendisinde bulamayacakti. Bu kararlar siyasi

tarihimizde 24 Ocak 1980 kararlar1 olarak bilinecektir (Oran, 2020c; Akga, 2021).
24 Ocak Kararlan

24 Ocak (1980) kararlariin, Tiirkiye ve IMF arasinda yapilan anlagmalar arasinda
onemli bir yeri bulunmaktadir. Kararlar; 12 Eyliil darbesinden sonra alinan ekonomik
kararlar ile birlikte bitiinliik olusturmaktaydi. 24 Ocak kararlari; 1970 yilindan
itibaren etkisi artan ve ‘‘kiiresellesme’’ olarak tanimlanan uluslararasi kapitalizmin
taleplerini karsilamak gayesiyle yapilan, ekonomik 6l¢egi olduke¢a asan bir kurumsal
degisimdi. Cumhuriyet doneminde uygulanan IiS modelinden ayrilarak, iilkenin
diinya serbest piyasalarina eklemlenmesi amag¢lanmisti. Kararlar; devaliiasyonla dolar
kurunun 47°den 70 TL’ye yiikseltilmesini; gilibreye 7 kat, ¢imentoya 3 kat, petrol
tiriinlerine yiizde 200, elektrige yiizde 153 vb. gibi toplumu ciddi oranda etkileyecek
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zamlar yapilmasini igeriyordu (Sekil 3.18). Kararlarin mimar1 Ozal tarafindan, maliye
Bakani’nin dahi bilgisi disinda hazirlanan paket, toplumu ekonomik anlamda biiyiik
bir zorluga itecekti. Bu anlamda kararlarin, biiyilik toplumsal protestolara yol agmasi
beklenirdi. Ancak gergceklesen 12 Eylil 1980 askeri darbesi bunu engelledi ve
kararlarin uygulanacagi ortami sagladi. 24 Ocak kararlarinin askeri darbe olmadan
uygulanamayacak oldugu ve askeri darbe yapilmasinin nedenlerinden birinin bu
kararlar1 uygulayabilmek oldugu yorumu siklikla dile getirildi. Dolarin 70 TL
yapilmasi ile baslayan siireg; Ozal 1993 yilinda 6ldiigiinde dolar kuru 14.000 TL ye,
2001 basinda ise 1.350.000 TL’ye ulasarak iilke ekonomisini uluslararasi finans

cevrelerine tamamen bagimli hale getirmistir (Oran, 2020d).
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Sekil 3.18 : 24 Ocak kararlar1 (Cumhuriyet, 1980).
Devlet Planlama Teskilati

Tiirkiye’de planli gelisim donemi genel olarak 1960-1980 yillar1 arasindaki donem
olarak kabul edilir. Ulkede planlama diisiincesinin kurumsallasmasi ve Devlet
Planlama Teskilat’nin kurulmasi bu doénemde olmustur. Kurumsallasan planlama
diisiincesinin gelisiminde {i¢ faktoriin etkili oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki
Menderes doneminde yapilan altyapr yatirimlarindaki plansizligin, yapilacak
yatirimlarin bir planlama cergevesinde ilerlemesini diisiinen kadrolari olusturmus
olmasidir. Ikinci neden; yine Menderes donemi plansizlig: ile iliskilidir. Kontrolsiiz ve
popiilist harcamalar karsisinda bozulan ekonomi, 1957 segimlerinden sonra hiikiimeti
o doénemde birlikte ¢alisan IMF ve OECD’ye bagvurmaya gétiirdii. Bu siiregte OECD
Tiirkiye’de yatirnm alaninda bir koordinasyon ihtiyaci oldugunun, makro bir
planlamanin zorunlu oldugu yoniindeki goriisiinii Tiirkiye’ye iletti. Menderes de bu
oneriyi kabul edercesine 1958 kabinesinde Koordinasyon Vekilligi adinda bir bakanlik
kurdu. Planlama diislincesinin gelisiminin Tirkiye’deki ti¢iincii dnemli bileseni ise;

1930’1u yillarin sanayilesme hareketlerinde ¢alisirken isteklerini tam olarak yerine
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getirememis insanlar1 oldu. Bu ii¢ bilesen, 27 Mayis yonetiminin DP donemi plansiz
politikalarina tepkisi ve Bat1 yardimlarinin planlamaya bagli olusu sonucunda, 1960’11
yillarda planlama diisiincesi ortaya ¢ikti. 30 Eyliil 1960°da DPT kuruldu. (27 Mayis
yonetiminin bu konudaki aceleci tavri dis yardimlarin siirdiiriilebilmesi ile ilgilidir, 27
Mayis ile DPT’nin kurulusu arasinda dort aylik bir siire vardir.) Bu gelisme planh
doneme gegisi ve IS politikalarina bilingli bir yonelisi temsil ediyordu (Kurug, 2021;
Oran, 2020c; Keskin,2021).

Doénemin kalkinma planlarinda kentlesme ve konut

Kesin bir dille belirtilmemesine karsin 1963-1967 yillarini kapsayan 1. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda biiylik kentlerin orantisiz biliylimesi istenmemis, gelisimin
sunulan istthdam olanaklar1 ile orantili olmasi Onerilmistir. Ayrica planda;
kentlesmenin, bolgeler arasinda dengeli olmasi ele almmustir. Planda bu konular
disinda ayrintili bir kentlesme politikasi yer almamistir. Konut alanlari baglaminda ise;
tilkemizde ilk defa konut sorunlar1 1963 yilindan sonra biitlin olarak goriilmiis ve
konutun kalkinmaya iligkin yonleri ayirt edilebilmistir. Konut sorunu ekonomik ve
toplumsal baglamda ele alinmis, konut ihtiyaci ile eldeki kaynaklar arasinda bir denge
-konut yatirnmlarmin tiim yatirimlar i¢indeki paymnin %?20’yi gecmemesi gibi-
yakalanmaya calisilmistir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; konut yatirimlarinda
savurganligin s6z konusu oldugu, ayni yatirimla daha fazla sayida konut iiretilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu diisiince sonucunda ‘‘halk konutu’’ yada ‘‘sosyal konut™’
(toplumsal konut) adi verilen gorece ucuz konutlarin iiretilmesi istenmistir. Plan
doneminde toplam yatirimlar i¢indeki konut yatirimlarimin payr %20°yi asmis ve
iiretilen konut sayis1 yeterli olmamistir. Ayrica planda gecekonduda yasayan kisilere
alternatif saglanmadig1 takdirde bu evlerin yikilmayacagini belirtmektedir. (Keles,

2019; Sey, 2007).

1968-1972 yillarin1 kapsayan I1. Bes Yillik Plan’da, kentlesme politikasi ilk plana gore
daha ayrintili olarak yer almistir. Geri kalmis bolgelerin ekonomik agidan
canlandirilmas1 ve yatirimlarin ekonomik biiyiime potansiyeli yiiksek kentlerde
yogunlastirilarak biiyiime merkezleri elde edilmesi goriigii belirtilmistir. II. Plan’da
sanayinin konuttan Once gelmesi ve konut yatirimlari oraninin %17.9 olarak
dondurulacagi benimsenmesine ragmen; uygulama sonunda bu oran %20.1 olmustur.
Ayrica, planda; devletin konut piyasasina yatirimer degil diizenleyici olarak dahil

olacagi, bu diizenleyicilik iglevini konut kredileri ve kendi evini yapmak isteyenlere

65



destek olmak yoluyla yerine getirilecegi belirtilmistir. 1973-1977 yillar1 arasini
kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; biiylik kentlerin liiks tiiketim
aligkanliklarin1 yayarak, yatirim mallar1 {iretimine yonelik yatirimlart kisitladigi
belirtilmistir. Niifusun, istthdam olanaklarinin {izerinde biiyiik kentlere y1gilmasinin
engellenmesi ongdrilmiistiir. I11. Bes Yillik Kalkinma plani, 6nceki iki plandan farkli
olarak, kentlesmenin cografi dagilimi konusunda farkli bir strateji dngdrmiis, yurt
diizeyinde kalkinma onermistir. Konut konusuna yaklagim ise ilk iki plana benzer
sekilde; dar gelirli gruplar iizerine egilmis, ancak bu grubun konut sorununu ¢6zecek
onlemler gelistirilmemistir. Plan doneminde konut yatirimlarinin toplam yatirimlar
icindeki oraninin %15.7’y1 gegmemesi amaglanmis; ancak donem sonunda bu oran
%17.9’un altina diismemistir. Ugiincii planin konutlar baglaminda en énemli yan1 ise

kooperatiflerin desteklenmesi olmustur (Keles, 2019; Sey, 2007).

1978-1983 yillarin1 kapsayan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; anakentlerin
kalkinma baglamindaki rollerini arttiracaklar1 varsayilmis ve etkilerin, bu kentlerin
cevrelerinin de hizmetine sunabilmeleri Ongoriilmistiir. Plan’in temel ilkesi
kentlesmenin yavaslatilmas1 degil, kentlerin daha yasanabilir hale getirilmesi
olmustur. Ayrica plan; kentlerde olusan toprak rantlarini karsi onlemler almayz,
gecekondu bolgelerinde altyapr caligmalarini ve hizmetleri hizlandirmayi, kamu
arazileri tizerinde konumlanan gecekondulara uzun stireli kullanma hakk1 tanimayn,
coklu konut iiretimi saglayan teknolojileri ve toplu konut iiretimini 6zendirmeyi
Ongdrmiistiir. Kamunun yaninda 6zel sektor firmalarini da destekleyerek konut
tretimini arttirmak bu diizenlemelerin temel amaglarindandir. Bu baglamda 1984
yilinda yiiriirliige giren 2985 sayili Toplu Konut Yasast da, IV. Plan doneminde
gerceklesen arayiglarin son halkas1 olarak goriilebilir. Ancak bu girisimlerin
uygulamada basarili oldugunu sdylemek olanaksizdir. Konut yatirimlarinin toplam
sabit sermaye yatirimlar1 igindeki payi; planda %14.6 olarak Ongoriildiigii halde,
uygulamada %19 un altinda olmamaistir. Bu oran, ekonomik durgunluga karsin konut
tiretiminin kazangli bir sektor olmayi siirdiirdiigiinii ifade eder (Keles, 2019; Sey,

2007).

Genel olarak; planlarin uygulama sahasina yansimasina bakacak olursak 1960-1981
yillar1 arasinda bes yillik kalkinma planlarindaki amagclar yerine getirilememistir (Sey,

2007; Keles, 2020b).
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Mevzuat

Donemdeki imar mevzuati konusunda ilk 6nemli yasal degisiklik; 5 Eyliil 1963 tarihli
327 Sayil1 6785 Sayili Imar Kanununa Gegici Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
olmustur. Kanunun 2. maddesi ile 1962 yili sonuna kadar insa edilen, belediyelerin
gecekondu bdlgesi olarak tespit ettigi ve Imar ve Iskan Bakanlig1 tarafindan kabul
edilen alanlardaki izinsiz yapilara belediye hizmetlerinden yararlanma imkani
getirilmistir. Imar ve Iskan Bakanligi’n1 yasal zemin olarak giiclendirmek icin bu
donemde bazi ¢aligmalar yapilmistir. 1972 yilinda ise 1605 sayili kanun sayesinde
6735 sayili imar Kanunu’nda revizyona gidilmistir. Bu iki yasal diizenleme de
Bakanlik tarafindan etkin olarak kullanilamamistir. Donemin imar mevzuatina dair en
onemli yasa ise 1966 yil 775 sayili Gecekondu Yasasi’dir. Bu yasa ile gecekondularin
varlig1r kabul edilmistir (Tekeli, 1998; Aslan 2022). 1969 yilinda; arsalarin konut
maliyetlerini arttiran etkisini azaltmak, kamu kuruluslarinin arsa ihtiyacin1 gidermek
ve kentlerin gelisme bdlgelerindeki arsalar {izerinde kamu kontrolii saglamak vb.
amaglar dogrultusunda Imar ve Iskan Bakanlig1 biinyesinde Arsa Ofisi kurulmustur

(Saglam, 2020).

1964 yilinda; 1:5000 6lgekli Surici Nazim Plani1 onaylanmistir. Ayrica, ‘“Istanbul Kat
Nizamlar1 Plan1> yiiriirliige girmistir. Bu plan sonucunda Istanbul’da; imarl1 alanlarda
kat ylikseklikleri artirilmistir. Ek olarak; yap-sat¢i liretim kaynakli imar etkinlikleri

ivmelenmistir (Tapan, 1998a).
6785 Sayih Yasada 1972 Yilinda 1605 Sayil Yasa ile Yapilan Degisiklikler

1957 yilinda yiirtirliige giren 6785 sayili kanundan sonra, imar mevzuatindaki 6énemli
yasal diizenleme; 1972 yilinda 1605 Sayili Yasa ile 6785 sayili yasada yapilan
degisiklikler oldu. Yasa ile yapilan Onemli degisiklerden bazilari; imar plani
hazirlamak zorunda olan belediyelerin niifuslarindaki degisiklik, ve imar
programlarinin Imar ve Iskan Bakanhig: tarafindan onaylanmasi sartidir. Yasada

kentlerdeki yesil alanlar ile ilgili de 6nemli bir diizenleme yapilmistir (Ersoy, 2020).
775 Sayih Gecekondu Kanunu

1966 yilinda c¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu ilk kez gecekondu kavramina
aciklik getirilmis, bu alanlara kamu hizmeti gotiriilmiistiir. Yasa, kamu arazilerini
gecekondu sahiplerine aktarma gelenegini devam ettirmis, iilke genelinde bir konut

politikas1 getirmemistir (Karaoglu, 2016). Yasada, gecekondular; ‘*...tasfiye, islah ve
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Onleme bolgeleri olarak simiflandirilarak bu soruna bir ¢oziim olusturulmaya
calistlmistir’” (Tirkiin ve digerleri, 2013a, s. 58). Kanun ile belediyelere barinma
gereksinimini karsilama yikimliliigli getirilmis ve kurumlar gerekli kosullar
saglamayan gecekondular1 yikmakla gorevlendirilmislerdir. Yasa genis kapsamli ilk
af yasasidir. Ancak; uygulamada yeterince karsilik bulmamistir (Enlil vd., 2020;
Keles, 2020a).

634 Sayih Kat Miilkiyeti Kanunu

1950-1960 déneminde kentlerde yasanan niifus artis1 konut talebini arttirmis, kent ici
arsalarin degerinde artis yagsanmustir. Bu ortamda orta gelir grubunun konut ihtiyacinin
tekil konutlar ve bireysel iiretim yolu ile giderilmesi zorlasmaya baglamistir. Bu
durumun sonucu olarak 1954’te Tapu Kanunu’nda yapilan degisikligin ardindan 1965
yilinda Kat Miilkiyeti Kanunu ¢ikarilmistir (Sekil 3.19). Bu kanun ile apartmanlar ¢ok
miilkiyetli hale gelerek yayginlasmis ve orta siniflarin konut miilkiyeti edinmesine
imkan olusturulmustur. Kat Miilkiyeti Kanunu ile yap1 sektoriinde canli bir donem
yasanmig ve yapil ¢evre hizli bir degisim gostermistir. Az kath yapilar yikilarak
yerlerinde apartmanlar insa edilmis, af yasalar1 sayesinde gecekondu alanlar1 da
ticarileserek apartmanlara evrilmislerdir. Kanun, yag lekesi bi¢iminde biiyiime
gosteren kent i¢in yasal dayanagi bulunan; ancak, kimliksiz bir ¢esitlenmeye yol

acmustir (Karaoglu, 2016; Cantiirk, 2017).
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Sekil 3.19 : Kat Miilkiyeti Kanunu (URL-11).
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3.3.2 Kentsel mekana ve konuta yansimalar

I. Bogaz Kopriisi'niin 1973 yilinda kullamma agilmas1 ile; Istanbul’un
bicimlenmesinde bir kirilma yasanmis ve konut alanlarinin dagilimi bu siirecten
etkilenmistir. Bat1 yakasinda; Marmara sahili ve Londra asfalt1 arasinda kalan alan ve
kuzeybat1 yoniinde yasanan hizli sanayilesme ve konut iiretimi, kopriiniin agilmasi
sonucunda Dogu yakasina aktarilmistir. Marmara kiyis1 ve Londra asfalt1 arasindaki
bu alanda orta ve iist gelir grubunun konut alanlar1 gelismistir. Londra Asfalti’nin
cevresi ve kuzeyinde ise sanayilesme ve paralelinde ilerleyen alt gelir grubu konut
alanlar1 olusmustur. Bu siirece degin; kentin orta ve iist gelir gruplarinin konut alani
olan dogu yakasinda; sanayilesme ile iliskili olarak alt gelir grubu konut alanlari
yayginlagsmustir (Akin, 2012). Tiirkiin ve digerleri (2013a) ise; Bogazici Kopriisii ve
cevre yollarini, < 1970’lerde Istanbul agisindan en énemli olgu’’ olarak nitelemislerdir.
Yazarlara gore, ulasim olanaklarinin ve 6zel ara¢ sahipliginin artmas ile birlikte;
sanayi alanlar1 ve planli/plansiz konut alanlar1 sacaklanma gostermis, kentin
makroformunu ciddi boyutlarda etkilemislerdir. Bogazi¢i kopriisii sanayi alanlarinda
hizli bir desantralizasyona neden olmus, konut alanlar1 da bu alanlar etrafinda

yogunlagmaya devam etmistir.

Tirkiye’de planh kalkinma doneminin bagslarinda, 1964 yilinda, toplumsal nitelikli
konutlar1 tegvik etmek i¢in halk konutlari standartlar1 gelistirilmistir. Standartlara gore
konutlar en kiiciik ve orta nitelikli konutlar olarak gruplanmis ve ilk gruptaki konutlar
icin 6nemli kolayliklar saglanmistir. htimalle bu standartlar sonucunda; 1962 yilinda
89-123 metrekare olan ev-apartman alanlari, 1964 yili sonlarinda 86-111 metrekareye
diismiistiir. Ancak konut standartlar1 uygulamasi da tiirlii tepkilerle karsilagsmstir.
Nihayetinde; standartlar once 69 metrekareye yiikseltildi, 1966 yilinda ise 100
metrekareye ¢ikartilarak 6zelligini biiyiik dl¢iide kaybetti (Keles, 2019).

3.3.2.1 Yasadis1 konut

1960’11 yillar1 baslatan 27 Mayis sonrasi, askeri miidahaleye uygun bir dil ile
gecekondu sorunu basinda yer aldi. Gecekondu yapiminin yasaklandigi ve 27 Mayis
sonrasi yapilan gecekondularin yikilacagi duyuruldu. Fakat 27 Mayis Darbesi sonrasi
hazirlanan 1960 Anayasasi’nda konut bir hak olarak anayasaya dahil oldu. 1970’1i
yillarda da gecekondu yapimi devam etti. 1 Mart 1976 tarihinden 6nce yapilmis

gecekondulara af gelecegi yoniinde bir soylenti iizerine Istanbul’da on bes giinde

69



10.000°den fazla gecekondu insa edildi. Ayrica; 1970’li yillarda gecekondu meselesi,
gitgide siyasal bir igerik de kazandi. CHP ana muhalefet partisi iken genglik kollar
biriminin organize ettigi ‘‘Gecekondu Kurultay:’” 25 Nisan 1976’da Istanbul ve izmir
kentlerinde diizenlendi (Sekil 3.20). Istanbul’da diizenlenen kongreye 64 gecekondu
yerlesiminden 954 delege katilmis, halktan da biiylik ilgi gérmiistiir. Kongrede
““Yasasin Halk Iktidar1”’, <‘Gecekondu Ak Kondu Olacaktir’’ gibi afisler asilmistir.
1970’11 yillarda gecekondu konusunda en belirleyici gelismelerden birisi de sosyalist
hareketin konuya kendi politikalar1 ile dahil olmasiydi (Alkan, 2021; Aslan, 2021;
Aslan, 2022).

Iecantl dak) Rangrove gocebomtury B4 debrge bt

GECEKONDU
KONGRELERINDE
TURKIYE'DEKI BOZUK
DUZEN YERILDI

Sekil 3.20 : Gecekondu kongresi (Cumhuriyet, 1978).

Genel olarak 1950-1980 arasi belirtilmesi gereken bir bagska konu ise; mahalle
giizellestirme derneklerinin yerel yonetimlerle iliskiye gecerek mahallenin igme suyu,
elektrik, kanalizasyon, okul vb. gibi kentsel altyapr ve iistyapr gereksinimlerini
¢ozmeye caligmasiydi. Donemin sonuna dogru siyasal catigsmalar nedeniyle bu
baglamda etkili olunamamistir. Mahallede oturma siiresinin artis1 ve komsuluk
iligkilerinin gelismesi ile birlikte park ve bahgeler, yol kenarlar1 gibi alanlar evlerin
uzantilarina doniigmiistiir. Yar1 0zel-0zel, yar1 kamusal-kamusal alan ayrimlari
(cardak, girisler, ev bahgesi vb.) siliklesmistir. 1970-1980 yillar1 arasinda enformel
konutlar sayisal olarak artmaya devam etmis, diger yandan, planh yerlesimlere benzer

sekilde, apartmanlagsmaya ve yogunlagsmaya baglamistir. Bu yerlesimlerde yogun bir
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mahalle dokusu ortaya ¢ikmigtir. Kentin mimari yapist bu durumdan etkilenmis,
kompakt bir goriinim kazanmistir. Ayrica 1970’lerde enformel konut diiseyde
bliylimeye baslamis; apartmanlar gecekondularin yaninda veya yerinde olusmaya
baslamistir. Gecekondu mabhallelerinde kolon donatilart agik¢a birakilan konutlar,
tizerinde katlar eklenerek yiikselmistir. Yapiya eklenerek iiretilen yeni katlar, ilk

yillarda yakin akrabalar i¢in diistintilmiistiir (Diilgeroglu Yiiksel ve Tekin, 2024).

Bu donemde, kentin biiylimesi sonucunda gecekondu alanlar1 kent i¢inde kalmustir.
Diisiik yogunluklara sahip alanlar biiylik ingaat sirketlerinin ilgisini ¢ekmis; 70’lerin
sonlarinda kent i¢i gecekondu alanlarinin yerine ¢ok katli apartmanlar insa edilmistir

(Senyapili, 1996; akt. Yirmibes ve Ispalar Cahantimur, 2024).
Sol hareketin kentsel mekana miidahalesi

70’11 yallar ise sol diisiincenin topluma yayildigi, giiclendigi, kitlesellestigi bir donem
oldu. Kentsel alanlarda da etkinligini arttiran sol; bu donemde konut sorunu konusunda
da politika gelistirdi. Bu politikalar1 hayata gecirdi ve deneyimlerini sonraki siireglerde
de sahiplendi. Giiniimiizde Istanbul metropoliten alaninda bulunan bir¢ok konut
agirliklt bolgenin; kurulusunda, gelisiminde, altyapisinda, mesruiyet miicadelesinde
ve konut hakkiin savunulmasinda 70’li yillardan baslayarak sol-sosyalist gruplarin

belirleyici etkileri olmustur.

Aslan (2021); Tiirkiye’de sosyalist yapilarin gecekondular ile tanismasinin iki evresi
oldugunu aktarir. Birincisi; gecekondularin, 1960’11 yillardan itibaren buradaki halkin
kamusal hizmetler konusundaki mahrumiyeti ve yoksullugu dolayisiyla sinifsal agidan
ilgi duyulmustur. ikincisi ise, biiyiik oranda 1970’li yillarin ortalarinda baslayan,
gecekondunun “‘iiretilebilir bir barinma araci’’ olarak ele alinmasidir. Sosyalistler i¢in,
kentte barinma sorunu yasayan insanlara yonelik en kisa ¢6ziim yolu kentsel arazinin
Ozgiirce kullanilmasiydi. Bu baglamda sosyalistler; konut sorununu glindemlerine
dahil ettiler, konut sorununun simif miicadelesinin bir pargasi oldugu goriisiinii ifade
ettiler. Halihazirda sosyalist literatiirde Engels gibi kuramcilarin da konut konusunda
goriisleri bulunuyordu. Bu diisiinsel g¢ercevenin uygulamadaki karsiligi, sosyalist

hareketlerin gecekondu mahalleleri kurmasi gibi gelismeler oldu.

70°1i yillarda sosyalist hareketler tarafindan olusturulan mahallelerin Istanbul’daki en
tipik ve bilinen 6rneklerinden ilki 1 Mayis Mahallesi’dir. Giiniimiizde Mustafa Kemal

Mahallesi olarak bilinen alanda; hazine arazisine bahsedilen toplumsal amaglarla el
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konulmus, ihtiya¢ sahiplerine dagitilmis ve konutlarin insa siireci dayanisma ile
tamamlanmistir (Sekil 3.21). 1 Mayis Mahallesi Halk Komitesi adina bankada hesap
acilmis, bu sekilde iilkenin bir¢ok yerinden destek saglanmis; ayrica, 6grencilerden,
calisanlardan, kamu gorevlilerinden bir¢ok kisi mahalle kurulusunda goniillii olarak
calismistir. 2 Eyliil 1977 giinii mahalleye valilik karar1 ile miidahale ger¢eklesmis,
gecekondularin timii yikilmig ve ¢ikan olaylarda yikimlari engellemek isteyen on
yurttag yasamani yitirmistir (Sekil 3.22). Bu olay, dénem i¢in gecekondu sahiplerinin
6liimii ile sonuglanan tek yikimdir. Kisa bir siire i¢inde, yikilan yapilar; kentin bir¢cok
semtinden ve liniversitelerden gelen, karsiliksiz ¢alisan kisilerin de yardimiyla tekrar
yapilmistir. 1 Mayis Mahallesi esas olarak iki noktada gecekondu alanlarinin genel
niteliginden ayrilmaktadir. Birincisi; mahallenin sinifsal yapisi, kiiltlirel yapisi ve
dayanisa mekanizmalaridir. Ikincisi ise, konutlarm standartlari, sokak genislikleri,
bahge alanlari, yesil alan olusturma c¢abalari, her konuta diisen insan sayist gibi
parametrelerdir. Bu ozellikleri ile 1 Mayis Mahallesi bircok gecekondu alanindan
farkli bir tablo ifade etmektedir. 1 Mayis Mahallesi deneyimi, sosyalist hareket
tarafindan teorik ve pratik alanlarda desteklenen ortak bir deneyim olarak

gerceklesmistir (Aslan, 2021; Aslan, 2022).

Sekil 3.22 : 2 Eyliil 1977 giinii yikimlara direnen halk ve polis arasinda yaganan
olaylar (URL-13).
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3.3.2.2 Bireysel apartmanlasma

1965 tarihli kat miilkiyeti kanunu kentsel alanlarda apartmanlasma siirecini etkilemis,
orta gelirli bireyler konut gereksinimlerini kat miilkiyeti araciligiyla ¢6zmeye
calismiglardir. Ciinkii; bu donemde; niifus artis1 ve kentlesme hizlanmus, arsa fiyatlari
yiikselmistir. Bu donemdeki apartman {iretimi, yap-sat yontemi ile miiteahhitler
tarafindan gergeklestirilmistir. Miiteahhitler, bahgeli ve az katli evlerin bulundugu
arsalar1 sahiplerinden kat karsilig1 olarak almakta ve bu arsalara apartmanlar insa
etmislerdir. Donemde kentler i¢in en yaygin konut iiretim bi¢imi olan bu model ile;
bahge mesafeleri ve taban alanina uyularak baslangicta az katli, daha sonra ¢ok katli

olmak iizere ¢ok sayida konut iiretilmistir (Pulat Gokmen ve Oztiirk, 2024).

Donemin mimari dili; 1l. Diinya Savasi sonrasi Avrupa apartmanlarinda goriilen dilin,
mimari ve teknik agidan daha diisiik standartlara sahip bir tiireviydi. Miiteahhitler,
genellikle uygulanmis bir tasarimi temel aliyor, mimarin katkisini 6nemsemiyordu.
Insaat sektoriinde bulunan emek yogun iiretimin temel isgiiciinii, kente yeni gdgen
vasifsiz is¢iler olusturuyordu. Insaat malzemeleri iilke i¢inde iiretilmekteydi ve yiiksek
talep ile birlikte bu konuda malzeme kalitesine dikkat edilmedi. Dénemin ekonomik
0zelligi olan korumaci yapi, ithal ingaat malzemesinin kullanimini engelliyordu. Bu
sartlar altinda olusan orta gelir grubunun yasam alanlarinda konutlar, eski Istanbul’a
gore daha konforluydu. Ancak diisiik malzeme kalitesi, yetersiz peyzaj ve yapilarin
cogunlukla tamamlanmadan birakilan apartman girisleri ve holleri bu dénemde

s6zkonusu konutlarin 6zellikleri oldu (Keyder, 2018b).

1970’11 yillarin sonlarinda; konut talebinin artmasi ile arsalarin degeri artmustir.
Miiteahhitler ile arsa sahipleri arasinda yapilan kat karsiligi insaat anlagsmalarinin
orani, 1970’li yillarin basinda %30 ile yapilirken doénem sonunda %50-60’lara
ulagmistir. Dolayisi ile yap-sat¢r liretim bigimi bir ¢gitkmaza girmistir. Yap-sat¢iligin
azaldig1 bu donemde konut ag1g1 kooperatifler eliyle karsilanmaya calisilmistir (Akgiin

Giiltekin, 2012).

3.3.2.3 Toplu konutlar

Cok katli apartmanlara yonelim; 50°1i yillardan baglayarak 60’11 yillarin sonuna kadar
devam etti. Bu dénemde ¢ok birimli tekil yapilar 6nem kazanmis, 70’li yillarda bu
durum ¢ok bloklu komplekslere yani toplu konutlara dogru evrilmistir. 60’11 yillarda

tekrar glindeme gelen konut kooperatif¢iligi ise konut sorununa ¢dziim arayislari
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icinde tesvik edilmeye baslandi. Bu donemde; Isci Sigorta Kooperatiflerinin sagladig
gelismeler ile sendikalarin destekledigi kooperatiflerin etkinlikleri dnemlidir. Maden-
Is Merter Sitesi ve Tiirk-Is Aydinlikevler Sitesi bu baglamda gérece basarili drnekler
arasinda sayilabilir. Ancak istisnai 6rnekler haricinde genel olarak bu yapilar mimari

ozellik tasimamaktadir (Sey, 2007; Alkan, 2021).

1969 tarihli 1163 sayili Kooperatifler Yasasi ile kooperatifler; ortak ¢ikarlarini
korumak, ekonomik faaliyetlerde bulunmak, caligmalar arasinda koordinasyon
saglamak, vb. amaclar dogrultusunda ‘‘kooperatif birlikleri’” gibi {ist oOrgiitler

kurabilme hakkina sahip olmuslardir (Keles, 2020a).

Toplu konutlar; bir konut sunum bi¢imi olarak farkli tipolojilerde insa
edilebilmislerdir. Oziierken’in (1996; akt. Yirmibes ve Ispalar Cahantimur, 2024)
belirttigi gibi; 1950’li yillara kadar kooperatifler miistakil evler olarak insa
edilmiglerdi; ¢iinkii kat miilkiyeti acisindan en kiiciik birim arsaydi. Degisen Tapu
Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanunu’nun ve Kooperatifler Kanunu’nun ¢ikarilmasi, 1. Tiirk
Kooperatifcilik Kongresi ve arsa maliyetinin yap1 maliyetine oraninin daha az olmasi
gerekliliginin ortaya c¢ikmast ile birlikte kooperatifler tarafindan apartman
tipolojisinde konutlar iiretilmeye baslanmistir. Bu donemde kooperatifler; kentsel
alanlardaki bosluklarda yapilagsmay tetikleyerek kentsel yogunlugun artisina neden

olmuslardir.

Atag’in (2013) belirttigi gibi; kentin yogunlasmasi kiiclik parsellerde yap-sat ve
gecekondu iiretim bigimleri ile devam ederken, kentin merkezi alanlarinda kalan
gorece daha biiyiik parsellerde de kooperatifler araciligiyla kiiciik capli toplu konut
tiretimleri gergeklesmistir. Kooperatifler, donemin sermaye birikim siire¢lerinin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Ancak bu donemde toplu konut iiretimi sinirl
kalmistir. Ciinkii; biiyiik olgekli projeleri tamamlayabilmek igin gereken; sermaye
birikimi, insaat deneyimi ve orgiitlenme becerisi, yap1 teknolojisi gibi unsurlar ancak

1980’11 yillardan sonra saglanabilecektir.

3.3.31960 — 1980 donemi degerlendirme

Calismasimin bu boliimiinde incelenen donem; 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile
baslamis ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile sonlanmistir. Bu siirecte kiiresel dl¢ekte,
Soguk Savas icinde kismi bir yumusama yasanmistir. Dénem i¢in ekonomik

literatiirde kullanilan terimler ise ithal ikameci sanayilesme ve planli/ yar1 planl
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ekonomi olmustur. 1960’11 yillarda biiyiik kentlere i¢ go¢ devam etmis, yurtdigina isci
gocii ise giderek artmistir. 1964 Kibris bunaliminin da etkisi ile, Rumlarin yurtdisina
gbcll devam etmistir. 1960’11 yillarin iilkemiz i¢in bir diger 6zelligi ise liniversite
sayist, iletisim araglarindaki artis ve gengligin siyasallagsmasi olmustur. 1960’11 yillarin
basinda yeni anayasa kabul edilmis, konut sorunu anayasada islenmistir. 1960’11
yillarda kurulan DPT ve hazirladig1 Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda da kentlesme ve

konut sorunlarina yer verilmistir.

1970’11 yillarda ise kiiresel dlgekte Bretton Woods sistemi ¢okmiis ve az gelismis
tilkeler kiiresel ekonomiye dahil olmaya baslamistir. Dénem i¢inde yasanan 1973
petrol krizi ise tiim diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkilemistir. 12 Mart 1971°de
muhtira verilmis ve iilkede antidemokratik uygulamalar yasanmistir. Donemin bir
diger gelismesi ise 1974 Kibris Harekati’dir. 1970’11 yillarda tilke olgegindeki en
onemli degisim, 6zellikle 1975 yilindan sonra, siyasal olaylarda ve baglantili siddet
olaylarinda yasanan artis olmustur. Bu donemde konut alanlarini da kapsayan
kutuplagmalar olusmustur. Donemde yasanan siyasallasmanin ve sol hareketin
yiikselisinin kentsel alanlara yansimalar1 bulunmaktadir. Bu dénemde sol hareket
Ozglin konut pratikleri olusturmustur. Uygulanan siyasal/ etnik/ mezhep temelli
siddetin bir diger yansimasi ise siddete ugrayan ve memleketlerinde kendilerini

gilivende hissetmeyen insanlarin biiyiik kentlere go¢ii olmustur.

Bu dénemde kentlesme hizi, bu hizin yavaslamasina neden olan iki énemli faktoriin
bulunmasina ragmen yliksekti. Bunlardan ilki, kirsal alanlarda kiigiik iireticiligin
devam ettirilmesine yonelik c¢abalar, digeri ise dis go¢ olmustur. 1970’11 yillarda
Tiirkiye’de kentsel alanlar etkileyen bir diger gelisme 6zel arac sahipliginin artmasi
olmustur. Bu gelismenin sagladig1 olanaklar ile tist gelir gruplari i¢inde kent disinda

alt kentlerde yasama tercihleri ortaya ¢ikmistir (Tekeli, 1998).

1960-1980 doneminde gecekondularda yasayan niifus; gerek goc ettigi yerlerden
getirdigi gerek kentte edindigi iligkiler ve birikimler ile kentsel mekandaki alanlarini
giiglendirmistir. Imar mevzuati alaninda gecekondularin varligi, 1966 yili 775 sayil
yasa kabul edilmistir. Yasal diizenlemeler ve imkanlar saglanmistir. 1950’lerin
altyapis1 olmayan gecekondulari; 1970’lerin sonlarinda altyapist olan, niifus

yogunlugu diisiik ve yesil agirlikli yerlesimlere dogru evrilmeye baslamistir.
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Ekonomik konjonktiirdeki degisim; kentsel mekana makroformun degisimi olarak da
yansimistir. Kentlerin ortasinda kalan gecekondu mahallerinin ana caddelere bakan
yiizleri insaat sirketleri tarafindan doniistiiriiliityor ve buradaki niifus farkli alanlara
yerlesiyordu. Kentsel alanlarda ortaya ¢ikan bir diger degisim ise kent i¢inde sikisan
ist gelir gruplarinin ‘villa gettolar1” kurarak, orta ve alt gelir gruplarindan bazi
kimseler ise kooperatifler yoluyla kent ¢eperine yayilmaya basladi. 1960’11 yillarin
kent ¢eperinde eksenler boyunca gelisen ve arada bosluklar1 bulunan modeli; 1980’ler
sonrasinda yerini inang, siyaset, ig, gelir, hemserilik gibi aidiyetler iizerinden
gruplasan kentsel alanin kesintisiz ve yogun bir kullanimini igeren modele birakti

(Senyapili, 1998).

Calismanin 1960-1980 doneminde kentsel biiylime ve konut alanlarimi etkileyen

dinamikler Sekil 3.23 ve Sekil 3.24’de 6zetlenmistir.

11960} 27 MayisHareketi_ R e n— 327 Sayil Kanun {1963
"
"

11960 DPT'ninKurulusu__ i ____ 1 Bes Yillik Kalkinma Plani {1963
"

——— " prp—

119611 AP iktidar i Surici Nazim Plani 11964

{1964} Kibris Bunalumt __ . [R—— 775 Sayili Kanun {1966

{1967 SSCBileAnlasma_____ - I Bes Yillik Kalkinma Plam {1968

1968} 68 Harcketi_____________ _______ Arsa Ofisi'nin Kurulusu {1969

9713 12 Mart Muhurass oo 1163 Sayili Kanun (1969

11973 PetolKeizi______________ 1605 Sayih Kanun {1972}
1

(T s sk 1 BotaKprsh 73]
i

119751 Siyasal Olaylarin Artisi i: 111 Bes Y1llik Kalkinma Plam 1973

Sekil 3.23 : 1960-1980 donemi zaman ¢izelgesi (Yazar tarafindan hazirlanmastir).
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DONEM

ULUSLARARASI
DURUM

ULKE OLCEGINDE DURUM/ ONE CIKAN
OLAYLAR

NUFUS
HAREKETLERI

IMAR MEVZUATY KALKINMA PLANLARI

*Soguk Savas (i¢inde
kismi yumugama)
*1968 Hareketi
*Bretton Woods
Sisteminin Cokiisit
*Vietnam Savast
*1973 Petrol Krizi
*1979 Ekonomik Krizi

*27 Mayis Darbesi

*1961 Anayasasi

*Planlama diiiincesinin geligimi

*Devlet Planlama Teskilati'mn kurulmasi
*1964 Kibris Bunalinu ve Johnson Mektubu
*Tiirkiye-SSCB Iliskilerinin Geligmesi

*12 Mart Muhtirast

*Kibris Harekatt

*Sikiyonetim ilanlart

*24 Ocak Kararlar:

*Ekonomide ithal ikameci sanayilegme
*Toplumun politizasyonu

*Sol hareketin gii¢lenmesi

*Siyasal, etnik, mezhep temelli katliamlar
*Yurtdigindaki ig¢i dovizlerinin ekonomiye
katkist

*Kensel alanlara i¢ go¢
*Gayrimiislim
azinlhiklarin yurtdigina
goell

*Yurtdigina ig¢i gogil

*327 Sayili Kanun
*Surigi Nazim Plam

*634 Sayili Kat Mitlkiyeti Kanunu

*6785 Sayih Yasada 1972 Yilinda 1605 Sayili
Yasa ile Yapilan Degisiklikler

*775 Sayili Gecekondu Kanunu

*Arsa Ofisi'nin kurulmasi

*1163 Sayil1 Kooperatifler Kanunu

*1605 Sayili Kanun

*1. Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

*I1. Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)
*1I1. Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)
*IV. Bes Yillik Kalkinma Plam (1978-1983)

*I. Bogaz Kopriisit

*Kalkinma planlarinda kentlesme ve konut
alanlar1 konusunda nemli degerlendirmeler

*Gecekondu Kurultayr

*1 Mayis Mahallesi Olaylar
*[IS somucu ithal yap1 malzemesi kullanim

onciiliigiinde konut
iiretimi

*Gecekondu alanlarimin
kent i¢inde kalmas:
*Gecekondu alanlarinda
apartmanlaga ve

Kanunu'nun yogun etkisi
*Bahgeli ve az katli
evlerin apartmanlara
doniigmesi

*Orta siuf i¢in
oncelikli tercih

kooperatif¢iliginin
tekrar giindeme gelmesi
*[s¢i sigorta
kooperatifleri ve
sendika destekli
kooperatifler

yaygin degil yogunlagmamn *Diigiik malzeme *Kooperatif iiretimi
*(Istanbul'da) Yag lekesi bi¢iminde biiyiime baglamasi kalitesi, diigiik mimari  |suurl

*(Istanbul'da) Devam eden gé¢ sonucu konut *Donem somuna dogru  |standartlar *(Atakoy 5. Kistm alan
talebi ticarilegmenin *Donem sonunda yap-  |¢aligmasi)
*(Istanbul'da) Arsa maliyetlerinde artig baslamasi sat siirecinde tikanma

*Konut alanlarinda siyasal ayrigma

*(Eyiipsultan Giizeltepe
alan galigmasi)

*(Fatih Ahuet Vefik
Pasa Caddesi alan
¢aligmasi)

1960-1980
KENTLESME VE KONUT ALANLARY/ YASADISI BIREYSEL TOPLU KONUT KAPALI
ISTANBUL'DA KONUT YAPILASMA APARTMAN N TOPLULUKLAR
*(Ulkede) SSCB destekli sanayi tesisleri *Sol hareket *Kat Miilkiyeti *Konut *Doénem iginde kapali

topluluklar yaygin
degildir.

Sekil 3.24 : 1960-1980 donemi 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).

3.4 1980 — 2000 Donemi: Neoliberal Kentlesme Politikalari, Sermayenin Konut

Yapilasmas1 Uzerinden Kendini Yeniden Uretmesi

Calismada 1980-2000 donemi, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile baglamakta ve 2000
yilinda sonlanmaktadir. 2000 y1l1 sonrast; 1999 Depremi, 2001 ekonomik krizi, iktidar
degisimi, TOKI’nin yeniden yapilandirilmasi, neoliberal politikalarin giiclenmesi gibi
calismanin kapsam boliimiinde agiklanan nedenler ile 6zellikleri farklilasan bir siireci

ifade etmektedir.

3.4.1 Sermaye kentsel mekan iliskisini yonlendiren makro dinamikler,

politikalar, mevzuat

1977-81 arasinda Amerikan baskani olan Jimmy Carter, SSCB’yi hedefleyen bir
kampanya baslatti. Ardindan SSCB etrafinda ‘“Yesik Kusak’’ projesini ilan etti. Bu
yol haritasi, tilkemizdeki 12 Eyliil yonetimi ile ayn1 zamanda yasandi (Oran, 2022).
SSCB’de, 1985 yilinda Gorbagov iktidara geldi ve Sovyetler birliginde Glasnost ve
Perestroika (aciklik ve yeniden yapilanma) politikalar1 basladi. 1989 yilinda Berlin
duvart yikildi. 1989 yilindan itibaren Sosyalist blokta baslayan ¢oziilme, Soguk
Savas’in da sonu oldu. SSCB’nin dagilma siirecinde, ABD diinyada tek gii¢c haline
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geldi (Tanor, 2020; Oran, 2022). 1980’lerin sonlarinda Sovyetler’in dagilisi, komiinist
yonetimlerin yikilmasi ve Dogu- Bati bloklar1 arasindaki iligkilerin artmasi ile
kiiresellesme hizlanmus, kiiresel ticaretin liberallesmesinin getirdigi sonuclar ¢evreyi

ve kentleri etkilemistir (Keles, 2019).

Uluslararasi 6lgekte yasanan gelismelerin konut alanlar1 tizerindeki etkilerinin oldukca
karmasik ve radikal oldugu sdylenebilir. Bu siire¢ icinde SSCB’nin yikilmasi sonucu
artan kiiresellesme egilimleri, konut alanlarini; aktoér, finans, malzeme, kent
makroformundaki konum, sermaye ve niifus hareketleri gibi hemen her konuda
etkilemistir. Ayrica lilkemizde askeri darbe yonetimi ve askeri yonetimin devami
sayilabilecek Ozal déneminde; konutun da ticarilesmesi siirecine katki sunulmustur.
Ulkemizdeki bu siireg, uluslararas1 baglamu ile birlikte yasanmistir. Tosics’in (2013;
akt. Madden ve Marcuse, 2021) vurguladig: gibi; 1989’dan itibaren sosyalizm sonrasi
diinyada gergeklesen konut alanindaki 6zellestirme, ihtimalle diinya tarihinin en biiyiik
Olcekli miilkiyet haklar1 devridir. Madden ve Marcuse’nin (2021) belirttigi gibi; 2.
Diinya Savasi sonrasinda, biiyiik cabalar harcanarak kismen meta olmaktan kurtarilmis

alanlarda, bu konuda ciddi gerilemeler yaganmustir.
12 Eyliil Darbesi

12 Eyliil darbesini yapan yapan bes kisilik Milli Giivenlik Konseyi; ililke genelinde

3

siktyonetim ilan etti (Sekil 3.25). Askeri darbe yonetimi ‘‘savas meydani’’ gibi bir
ortam yarattl. 12 Eyliil doneminin hukuksal profili s6yleydi; 650.000 kisi gbzaltina
alinmig, 210.000 dava agilmis, 230.000 kisi yargilanmis, 1.683.000 kisi de fislenmisti.
1980-1984 arasinda 27’si siyasi 23’1 adli olmak iizere toplam elli kisi idam edildi. 300
kisi “‘kuskulu’’ bigimde hayatin1 kaybetti. 171 kisinin gordiigli iskence sonucu
hayatin1 kaybettigi saptandi. 14 kisi cevaevi kosullarini protesto etmek i¢in yapilan

3

aclik grevinde hayatim1 kaybetti. 30.000 kisi ‘‘sakincali’’ oldugu gerekgesiyle isten
cikartildi. 9.400 kisi gorevden alind1 veya siirgiin edildi. Yaklasik 30.000 kisi siyasal
siginmaci olarak yurt disina ¢ikti (Tanor, 2020; Oran, 2022). Bu tablo; toplumun
apolitize edilmesi ve ilerleyen yillarda gerceklestirilen sermaye yanlis1 politikalarin
uygulanabilmesi i¢in gerekli oldugu diisiinlilen ortami yaratti. Toplumun ilerici
kesimleri, darbe siirecinde ugradigi saldirilar sonucunda gii¢ kaybetti. Bu sayede 24

Ocak gibi kararlarin uygulanabilmesi, genel olarak {lkenin Bati politikalar

dogrultusunda yonlendirilmesinin 6niindeki engeller azaldi.
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_ﬁ Cumhurlyet "_"tj_jmi

S | T A

Parlamento ve hiikiimet feshedlldl

Silahh Kuvvetler
yunenme el koydu

Tim yurt'ta sstkiyénetim ve

sokaga ¢ikma yasaf kondu

Parlamento divelerinin

dokunulmazhign kaldinlds

Sekil 3.25 : 12 Eyliil 1980 askeri darbesi (Cumhuriyet, 1980).

12 Eyliil Darbesi sonras1 Milletvekili Genel Se¢imleri 1983 yilinda yapildi. Se¢cimden
ANAP birinci parti olarak ¢ikti. 12 Eyliil sonrasi yonetimin ekonomik yasamda
getirdigi liberallestirme ve Ozellestirme, siyasal yasama, tam tersine, bir askeri
yonetim etkisi bi¢giminde yansidi (Tandr, 2020; Oran, 2022). ““12 Eyliil yonetimini
izleyen yillarda Ozal'in *‘dis diinyaya acilma’’ politikasi, ‘kiiresellesme siireci’ ile
iist iiste binince, Tirkiye'nin toplumsal yapisi tizerindeki ‘‘dis diinyanin’

belirleyiciligi ¢ok daha 6nem kazandi’” (Kongar, 2018, s. 26).

12 Eyliil yénetiminin, ekonomiyi 24 Ocak kararlarmim mimar1 Ozal’a teslim etmesi,
uluslararasi ekonomiye eklemlenmek istediginin bir gostergesidir. Ozal disa agilma
amaciyla iki temel yol izledi. Birincisi yol kapsaminda; i¢ talebin azaltilmasi, biiyiik
zamlar yapilmasi, devalliasyon yapilarak ithal mallarin pahalilastirilmasi, reel
ticretlerin hizla gerilemesi (1983 yilinda gercek ticretler 1977 yilinin yaklasik yarisina
inmisti), emek hareketinin geriletilmesi gibi olgular bulunmaktadir. Ayrica Ozal;
insanlar1 elindeki paralar1 faize yatirmasi konusunda 6zendirdi, kamuoyunda banker
biirolar1 goriiniir oldu. ikinci yol Ozal’in ihracati &zendirmesiydi. 1980-1990
doneminde dis ticaret ag1g1 bilyiidii. Bu siire¢ i¢inde, uluslararasi terminolojide “vahsi
kapitalizm’® olarak anilan sistem uygulandi. Emek faktoriinlin zayiflamasima ek
olarak, adaletsiz vergi sistemi, hayali ihracatlar, 6zellestirmeler yolu ile kamu sanayi

programlari azaltildi.

79



Bu yillarda halka doniik olarak popiilist politikalar uygulandi. Halkin, sermaye
politikalarina teslim olmasi istendi. Bu politikanin araclarindan birisi de 1984 yilinda
ANAP kontroliine gegen ¢ok sayida yerel yonetim oldu. Gecekondular konusunda tapu
tahsis belgeleri, ger¢ekci olmayan imar izinleri kentsel alanda olusan rantin yoksul
halka ulagsmasinda rol oynadi. ‘‘Ucretliye vergi iadesi’> ve *‘fak-fuk-fon>> gibi
uygulamalar ile kentlerdeki yoksullarin ekonomik sorunlarina isgiicii piyasasi disinda
¢Ozlim arandi. Kamu yatirimlariin istihdami arttiric1 etkileri, i¢ talep artisi, ithalatta
liberalizasyon gibi etmenlerle olusan tiiketim {iirtinlerindeki bolluk hissi, popiilizmin
etkilerini arttirdi. Bu donemde; simif kokenli taleplere, sendikalasmaya, iicret
taleplerine ve koylii taleplerine karsi1 kat1 bir politika izleyen ANAP, ayni yoksul halki
““gecekondulu, yoksul ve tliketici’’ olarak tatmin etmek icin ¢alisti. Vergi sisteminde
sermeye lehine bir dizi degisiklik yapildi ve bu degisiklikler ilerleyen yillardaki mali
krizlere katkida bulundu. Bu donemde ilk &zellestirme uygulamalart da goriildii
(Boratav, 2020). ANAP doneminin bir diger 6zelligi; planlamanin ideolojisi ve
islevinin degismesi oldu. Planlamanin temel nedeni olan ‘‘kamu yarar1’’ ilkesi onem
kaybederken; planlama, sermayenin kente ¢ekilmesi ve sermaye Oniindeki engellerin
kaldirilmast tiirlinden islevler iistlenmistir.  ANAP donemindeki uygulamalar
sonucunda planlamaya duyulan giiven kaybedilmis, planlamanin bir rant araci oldugu
diistincesi giiglenmistir (Keskin, 1993; akt. Tiirkiin ve digerleri, 2013b). Genel olarak;
tilkemizde 80°1i ve 90’11 yillar degisen uluslararasi durumun etkileri, ililke ¢evresinde
yasanan savag ve neden oldugu gocler, insan haklar1 ihlalleri, ekonomik ve siyasi

krizler, dogal afetler altinda gegmistir.
Ekonomi

Boratav 1981-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri inceledigi
calismasinda bu donemi dort alt baslikta incelemis ve 1989 yilina dikkat ¢ekmistir. Bu
alt donemleri; 1981-1983 yillar1 aras1 ‘askeri rejim altinda liberal ekonomi’’, 1984-
1988 yillar1 arasi ‘““ANAP’1in altin yillar1 ve tikanma’’, 1989-1993 yillar1 arasinmi
“‘popiilizme kayis ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi’’, 1994-2002 yillari
arasindaki donemi ise ‘‘finansal krizler ve uluslararasi sermayeye teslimiyet’’ olarak
Ozetlemistir. Finansal alanda; 1989’da kabul edilen bir karar ile Tiirkiye ve diinya
arasindaki sermaye hareketleri serbestlesti ve 1990 baslarinda Tiirk Lirast
konvertibiliteye gecti (Boratav, 2020). Konvertibilite adi verilen degisim, ithal

ikamesine dayali ekonomiden disa agik ekonomiye gegisin temelidir (Kongar, 2018).
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Tiirkiye; 1994-2002 yillar1 arasinda yasadigi ‘‘finansal krizler ve uluslararasi
sermayeye teslimiyet’” donemi i¢inde 1994, 1998-1999 ve oldukg¢a agir 2001 krizi

olmak tizere ii¢ ekonomik kriz ile karsilast1 (Boratav, 2020).
Zorunlu Koy Bosaltmalar

Tiirkiye’de 1950’li yillarda baslayan ve genellikle yonii; kirsal alanlardan kentsel
alanlara, dogu bolgelerinden bat1 bolgelerine olarak gergeklesen i¢ go¢ hareketine,
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren oOzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinden olan go¢ dalgasi eklenmistir. Biiylik oranda, bdlgelerde yasanan
catismalardan ve/veya ekonomik yapidan kaynaklanan i¢ gdc¢ hareketi; il iginde
kirsaldan kente, iilke icinde ise dogudaki yerlesim alanlarindan bati ve giineydeki
yerlesimlere dogru yasanmustir. i¢ gdc ile yerdegistiren niifusun ciddi bir orani; kentsel
alanlara go¢ ederek genellikle gecekondu mahallelerinde, sagliksiz konutlarda ve
diisiik standartlara sahip ¢evre kosullarinda yasamak zorunda kalmistir. Yerdegistiren
nifusun kentlerde vasifsiz isglicii olarak hayatlarina devam etmesi, issizlik ve
yoksullugun etkileri ile kentsel yasam kosullar1 bu niifus i¢in daha da zorlasmistir

(TGYONA, 2006; Keles, 2020a).

Birgogu geleneksel olarak kirsal alan faaliyetleri ile yasamina devam eden insanlar,
kisa bir siire i¢inde yerlesim alanlarini terk etmek zorunda kalmis veya antidemokratik
uygulamalar, insan haklari ihlalleri sonucu buna zorlanmistir (Cantekin, 2016). Egitim
olanaklarindan yoksun kalan, hayatin1 devam ettirmeye ¢alisan bu niifus, biiyiik
kentlerde ucuz isgiicii olarak yasamlarmna devam durumunda kalmistir. Tirkiin ve
digerleri (2013Db); biiyiik kentlere dogru olan niifus hareketinin nedenlerinden birinin;
Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da yasanan koy bosaltmalar1 ve siklikla 1990’11 yillarda
yogun olarak yasanan zorunlu go¢ oldugunu ifade etmis, Istanbul’un bu baglamda gog

edilen iller arasinda ¢ok 6nemli bir orana sahip oldugunu aktarmistir.
Doénemin kalkinma planlarinda kentlesme ve konut

1985-1989 yillar1 arasmi kapsayan V. Bes yillik Kalkinma Plani’nda; kentlesme
stirecinin ekonomiye katkisinin arttirtlmasinin yaninda; kentlesme kaynakli sorunlara
¢Oziim bulunmasi, orta 6lgekli kentlerin biiyiik kentlere tercih edilmesi, niifusun biiyiik
kentlerde gergeklestirdigi yigilmanin engellenmesi i¢in c¢aydirict 6nlemler alinmasi
Onerilmistir. Planda gecekondu alanlarina altyapt hizmetlerinin ulastirilmasi,

gecekondu alanlarinin iyilestirilmesi ve ‘‘bu alanlardaki iyelik uyusmazliklarinin
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¢Oziilmesi’’, konut gibi konularda malolusun kargilanmasi ilkesi, Toplu Konut Fonu
olusturulmasi ve konut alaninda 6zellestirme V. Plan’in ve hiikiimet politikalarinin
bazi ortak 6zellikleridir. Ayrica plan konut yatirimlarinin verimli bir yatirim alam
oldugu goriisiindedir. Planda konut yatirimlar1 oraninin %15.8 olmasi amacglanmig

ancak siire sonunda bu oran %20’ye ulasmistir (Keles, 2019).

1990-1994 wyillarim1 kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kentlesme
baglaminda kaliteli ve saglikli bir yasamin saglanabilmesinden hareket edilmistir. V1.
Plan’da da, konut yatirimlarinin topla yatirimlar i¢indeki pay1 sinirlanmak istenmis ve
bu oran %21.5 olarak belirlenmistir. 1996-2000 yillarin1 kapsayan VII. Bes Yillik
Kalkinma Plani’ndaki hedeflerden bazilari; niifusu 1 milyonun {izerindeki kentlere
olan gdg¢iin yavaslatilmasi ve bu amagla sanayi tesislerinin kent digina yonlendirilmesi,
bu hedef dogrultusunda bolgesel merkezlerin ve orta Olgekteki kentlerin
desteklenmesi, planin sonunda en az bir kentin uluslararasi bir merkez yani bir *‘diinya
kenti”” konumuna getirilmesidir. VII. Plan’in bir diger 6zelligi konut iiretiminin
yaninda konut iyeligine de vurgu yapmasidir. Kamuya yiik getirmeyecek finansman

modelleri gelistirilmesi talep edilmistir (Keles, 2019).
Toplu Konut Idaresi

1980 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan Milli Konut Politikas1 belirlenmis; 1981
yilinda askeri darbe yonetimi tarafindan 2487 sayili Toplu Konut Kanunu yiirtirliige
konmustur. Bu yasa ile konut politikalar1 konusunda belirleyici olma giicii merkezi
hiikkiimete  gegmis; belediyeler, konut politikasinda belirleyici olmaktan
uzaklastirilmistt. Ayrica konut sahibi olmayan niifusun konut sahibi yapilmasi ilke

olarak benimsenmistir. Yasada konut projesi dl¢egi, baslangicta en az 200 ev olarak

belirlenmisti (Dogru, 2021; Kog, 2020).

2487 Sayil1 Yasa 2.5 yil uygulamada kalmis ancak uygulamada karsilik bulmamustir.
Bu siirecin incelenmesi, donemin 0&zelliklerinin aktarilabilmesini saglayacaktir.
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma planinin konut alanina yeterince egilmemesi, Dérdiincii
Bes Yillik Kalkinma Planinin da yapilan degisiklikler ve ekonomi politikalarini
yonetenler tarafindan g6z ardi edilmesi sonucunda 1980°1i yillarin baslarinda kentsel
alanlarda konut acig1 en yiliksek seviyesine ulasmisti. Ayrica ekonomik yapi;
yatirimlarin konuttan daha karli alanlara yonelmesine neden olmustu. 1979-1981

yillarinin ekonomik alandaki 6zelliklerinden birisi kaynaklarin yiiksek faiz kazanma

82



amaciyla bankerlere verilmesi ve altina yatirnmi olmustu. Bu siiregte konut sahibi
insanlarin konutlarini elden ¢ikararak bankerlere teslim ettigi siklikla gézlemlenen bir
durum oldu. Insanlarin bu konudaki tercihi, kira geliri yerine bankerlerin verdigi,
bazen %50’yi gecen, faizler olmustur. Ekonomik yapidaki tablo insaat pazarinin
bunalima girmesi ile sonuglanmistir. Satilamayan konutlardaki artig, yatirimcr igin
cazip olmaktan ¢ikmistir. Bu durum konut iireticilerine ek olarak; dogrudan veya
dolayli konut ile ilgili bircok kesim iizerindeki etkileri ile genel ekonomik yapiy1
olumsuz etkilemistir. Konut piyasasindaki azalan talep; biiyiik dl¢ekli iireticiler eliyle
karsilanmis, dolayistyla konut sektoriinde sadece giiclii ve biiylik yapilarin dayanma

olanaklar1 kalmistir (Keles, 2020a).

Kanun, temel olarak konut kooperatiflerini destekledi. Kanunda kredi alma hakki
bulunanlar, konut kooperatifleri, konut kooperatif dernekleri ve sosyal giivenlik
kurumlart ile sinirlandirildi. 1984 yilinda ise askeri darbe yonetiminden hemen sonra
2985 sayilt ikinci Toplu Konut Kanunu ¢ikartildi (Dogru, 2021). 2985 sayili kanun
kapsaminda TOKI’ye, konut baglaminda; menkul kiymetler ¢ikarmak, kredi
konusunda karar vermek ve konut iiretimi ile ilgili sanayiyi destekleme gibi gorevler
verilmig yetkileri genel olarak konut alanlari ile sinirlandirilmistir Ayrica 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu ile Toplu Konu Fonu olusturulmustur. Ancak; fonda kaynak ile
alt gelir grubunun konut talebine yonelik bir faaliyet gdsterilmemis, kredilerin
neredeyse tamamu iist gelir grubuna yonelik kullanilmistir (Karaoglu, 2016; Kog,
2020).

1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 Sayili Imar Kanunu, TOKI i¢in bir baska kirilma
noktasini olusturdu. Kanun yiiriirliige girdikten sonra konutun metalagmasi hizlandi.
TOKI igin bir bagka déniim noktas1 ise 1990 yilinda ¢ikartilan 412 sayili kararname
olmustur. TOKi’nin bu dénemde temel olarak konut iiretimi yapmay1 degil, kendine
yeten bir konut sektorii olusturmak amaciyla kredi saglamay1 gorev edinmisti. Bu
donemde konut kooperatiflerine, belediyelere ve bireysel tiiketicilere krediler verildi.
Toplu Konut Idaresi’nin arsa satis1 yoluyla kaynak iiretmesi de 1990’11 y1llarin sonuna
kadar hiikiimetler tarafindan kabul edilen bir konu olmadi. 1990’11 yillarin sonunda ise
TOKI kendi biinyesinde Emlak Ofisi’ni kurarak, miiteahhitlere konut projeleri i¢in
arsa satisinin altyapisini olusturdu. 1986 yilinda Konut Edindirme Yardimi (KEY),

1995 yilinda Yapir Tasarruf Sistemi gibi finansman modelleri denedi ancak basaril
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olamadi. Uluslararasi bor¢ arayislari sonu¢ vermedi, veya yurti¢inde biirokratik

engellerle karsilastt (Dogru, 2021).

2000 yilina yaklasirken, TOKI’nin biitcesi erimis, kurum miiteahhitlere ve
kooperatiflere biitce saglayamayacak bir duruma gelmisti. Kurum hasilat paylasim
projesi ile Atakdy’de liikks konutlar iireterek sosyal konutlar i¢in kaynak saglayacagini
duyurdu. TOKI’nin giincel durumunu anlamak acisindan dnemli olan bu model ilk
uygulandiginda devletin ve kamuoyunun tepkisi ile karsilasilmisti. 2000 yilindan
sonra ise kurumun i¢inde bulundugu kriz derinlesmis, 2000’lerin basinda kurum; atil
ve biirokraside kendi agirligi bulunmayan bir duruma gelmisti. (Dogru, 2021). Keles
(2019) bu konuda; TOKI’nin 1984-2003 yillar1 arasindaki temel gorevini konut
tiretimi degil, konut kredisi yoluyla konut iiretimine destek vermek olarak gérdigiinii

belirtmistir. Bu zaman zarfinda TOKI, 940 bin konutun iiretimine destek vermistir.

Tiirkiye’de neoliberal ekonomi politikalarinin damgasin1 vurdugu 1980°1i yillarda,
devletin; Toplu Konut Fonu’nu kurmasi ve devaminda konut sektoriine dogrudan ve
gliclii bir miidahalede bulunmasi ilk bakista ekonomi politikalar ile ¢eliskili bir tutum
olarak anlasilabilir. Ancak, siire¢; konut sektoriiniin gorece ge¢ kapitalistlesmis
olmasindan kaynaklanan mevcut durumunu, devlet miidahaleleriyle daha gii¢lii bir
meta haline getirme cabasidir. Yakin tarihlerde birgok iilkede benzer g¢alismalar
yapilmustir. Ozetle; konut, 1980°1i yillardan sonra geg kapitalistlesen iilkelerde genel
bir egilim olarak bir yatirim aracina donlismekte ve konut sektorii eski durumuna gore

daha 6zerk bir yapiya biiriinmektedir (Dogru, 2021).
3030 Sayih Biiyiiksehir Belediyelerine Iliskin Kanun

1984 yilinda, 3030 say1li, ‘‘Biiyiiksehir Belediyelerinin Y 6netimi Hakkindaki Kanun’’
cikarilmistir. Kanun, IBB ve baglantil ilge belediyelerinden olusan yeni bir kurumsal
yap1 gelistirmistir. Yerel yonetimlerin kaynaklarinin arttirilmasi sonucunda, merkezi
yonetimin denetimi bir miktar da olsa azalmistir. Ayrica yasa ile birlikte imar
planlarinin hazirlanma ve onaylanma yetkileri belediyelere aktarilmistir. Bu siirecler
ile Istanbul’da farkl1 bir ydnetsel yap1 olusturulmustur (Karaoglu, 2016; Kog, 2020).
Yasa; bir yaniyla da, en biiylik yonetim organi olan ulus devletin yanina yerelde daha
belirleyici olacak ikinci bir yonetim organi olusturmak olarak degerlendirilebilir. Bu

yerel yonetim birimleri, alanlarina dair, giderek daha fazla yetkiye sahip olacak;
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ozellikle IBB biitcesi, neredeyse her kesim tarafindan merkezi hiikiimet biitcesi ile

karsilastirilacaktir (Aslan, 2022).
2981 Sayih Kanun

1984 yilinda ¢ikarilan 2981 sayil yasa; Istanbul basta olmak iizere kentsel alanlara en
cok zarar1 veren yasa olmustur. Yasa ile turizm, sanayi ve depolama yapilar1 da af
kapsamina alinmis; iilke genelinde yasadis1 yapilasmis alanlara, dort kat yapilasma
izni verilmistir. Ust 6l¢ek plana uygunlugu aranmayan, ilge belediyelerince hazirlanan
ve uygulanan 1slah imar planlar siireci ile yasadisi yapilasma alanlarinda yap-sat
sistemi yayginlasmistir. Yasada Tapu Tahsis Belgeleri verilmesi hiikme baglanmis,
tapuya esas olan bu belge ile hisseli yapilasma parsellerinin tesciline olanak

saglamistir (Kog, 2020).
3194 Sayili imar Kanunu

1985 yilinda 3194 say1li imar Kanunu ¢ikarildi. Bu kanun bir dnceki yil ¢ikarilan 3030
sayili kanun ile birlikte diisiiniildiigiinde, yerellesmenin basladigi donemde 6nemli bir
konuma sahiptir. 3194 sayili kanun iilkemizde planlama disiplininin merkezinde
bulunmaktadir. Planlama disiplinine ait tanimlar ve siire¢gler bu kanunda
belirtilmektedir. Kanunda; planlama kapsami genis tutulmamis, imar agirlikl
diizenlemeler yapilmistir ve ilerleyen yillarda yapilan degisiklikler araciligi ile yerel
yonetimlerin yetkileri geri alinmistir. Kanunun 6nemli bir dezavantaji ise planlari
onaylama yetkisi taninan belediye bagkani ve belediye meclis iiyelerinin; planlama
konusundaki mesleki yeterliliginin olup olmadigini sorgulamamasidir (Karaoglu,
2016). 3194 sayili yasa ile yerel yonetimlere devredilen plan hazirlama ve onaylama
yetkileri; mevzii imar planlar1 aracilifiyla, dolasiy1 ile biitiinsellikten uzak parsel

Olceginde biiylimeyi beraberinde getirmistir (Kog, 2020).

3.4.2 Biiyiime, sacaklanma, ve yogunlasma siirecinde kentsel mekan

1980 yil1; Tirkiye i¢in her konuda oldugu gibi, kentsel alanlar i¢in de bir doniim
noktasidir. Bu yildan sonrasi hemen her alanda ayri bir ¢alisma konusu olarak
incelenir. Tekeli (1998) bu yillarin ayr1 bir donem alarak ele alinmasinda ii¢ 6nemli
neden oldugunu ifade etmistir. Birinci neden; diinya savasi ertesinde baslayan gog¢ ve
kentlesme siireclerinin belirli bir doygunluga ulasmasidir. Ikinci neden; diinyadaki
bunalim baglaminda Tiirkiye’nin yoniiniin agikliga kavusmasi, liclincli neden ise 24

Ocak Kararlari’nin ve 12 Eyliil’iin {ilke tarihindeki 6nemidir. Ayrica Sey’ in (1998)
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belirttigi gibi; 12 Eyliil’den sonra iktidara gelen hiikiimetlerin liberal ekonomi anlayisi
sonucunda mimarlik ve yap1 iiretimi konularinda da mevcut kurallar, yargilar
degismeye basladi. Depolitizasyonun bir diger sonucu da ‘‘toplum yarari’’ gibi
kavramlarin giderek asinmasi, unutulmasi oldu. Liberal ekonominin bir diger sonucu
olarak ithalat ve doviz kisitlarinin kaldirilmasi ile de mimarlarin tercih edebilecegi

malzemelerin yelpazesi genisledi.

1980 sonrasi kentlerin i¢ organizasyonuna ve mekansal yayilimina etki eden siirecler
farklilagmistir. 1980 Oncesinde kentler; bireylerin veya kiigiik girisimcilerin
faaliyetleriyle kiiciik eklemlenmelerle biiyiirken; bu dénemden sonra kentler biiyiik
aktorler ve orgilitlenmeler eliyle, kente biiyiik pargalarin eklemlenmesi yoluyla
bliylimeye baslamistir. Bu durumun nedeni birtakim kurumsal diizenlemelerin
sonucunda, yeni yap1i sunum bi¢imlerinin gelismesidir. Bunlardan en énemli olant;
yapsat¢l sunum biciminin biliylik oranda tikanmasi {izerine, lilkenin bir siiredir
giindemde olan ama uygulanmayan toplu konut sunum bi¢imlerini uygulamasi
olmustur. Gelisen toplu konut sunum bi¢imi konut alani ile sinirlt kalmamis; organize
sanayi bolgeleri, toptanci siteleri, iiretim siteleri, serbest ticaret bolgeleri gibi is
alanlarina da yansimistir. Bu tiir 6rneklerde bireyler veya kiigiik aktorler kooperatifler
gibi kurumsal diizenlemeler ile bir araya getirilerek biiyiik 6lgekli yapilasma
faaliyetleri konusunda etkili olmustur. Kentin biiytlik pargalar halinde gelismesinin bir
diger etkeni ise devlet ve vakif {iniversitelerinin kampiisleri olmustur. Ozel araba
sahipliginin artmasi ve bliylik aligveris merkezlerinin kurulmasi da bu konuda etkili
olmustur (Tekeli, 2009). 1980-2000 araliginda; kiiresel degisimler ile iligski olarak,
tiretim ve tiiketim davranislar1 degismistir. Bu durum beraberinde kensel mekan
taleplerindeki degisimi getirmistir. Hizmet sektorii; egitim, eglence ve konut
alanlarinin da kent makroformunun yeni dinamikleri olmaya basladigi bu siiregte,
ulasim altyapisi lizerinde (FSM Kopriisii ve ¢evre yollart) belirleyici olmustur (Akin,

2012).

1990'1 yillarda diinyada ve Tiirkiye'de yasanan politik ve ekonomik degisimler; yeni
tiretim iligkileri ve bu iliskilerin kiiresel diizlemde {ilkeleri degil kentleri 6n plana
cikartiyor olmasi, Istanbul igin yeni bir séylemi ortaya atmistir. “‘Diinya Kenti’” olma
sdylemi Istanbul'u liberal ekonomiyi izleyen iilke politikalarmin mekansal kararlarimin
uygulandigi kent yapmustir (Tekeli, 2013; akt. Korten ve Miiderrisoglu, 2020). 1980’11

yillardan itibaren diinyada ve iilkemizde kent yoneticileri ‘‘vizyon’’, ‘‘misyon’’,

86



29 (X3 29 (X3

“‘biiyiik proje’’, ‘“‘mega proje’’, ‘‘marka sehir’’ gibi kavramlarla mesgul olmuslardir.
Ortaya cikan bu tablo kiiresel sermeyeye dahil olma ¢abalari ile iliskisiz degildir

(Aslan, 2022).

Yerel yonetimlerin politikalart da bu siiregte belirleyici olabilmistir. Keyder’in
(2018a) belirttigi gibi; belediye baskani Bedrettin Dalan (gorev siiresi 1984-1989),
kente; 6zel girisimci esasli bir doniisiimii dayatiyordu. Kent merkezinde 19. Yiizyilda
olusmus olan bazi alanlarla yikimlara baglandi, kent merkezinde bulunan baz1 kiigiik
Ol¢ekli imalathaneler kaldirildi, Bogaz ve Hali¢ kiyilarina yollar yapildi. 1980°lerin
Istanbul’u altyapr ve teknoloji konularinda yetersizlikleri olsa da, iginden gegilen
diinyada goriiniir olma siirecinin ‘vitrini ve kapis1’’ haline geldi. Bartu’nun (2018)
aktardig1 gibi; bu siiregte kimi siyasetgiler ve yazarlar kendi ideolojik yonelimleri
dogrultusunda ¢ok kiiltiirlii kentin kimligine zarar verilmesinde bir sakinca gérmiiyor,

hatta bu doniistimleri savunuyordu.

1980-2000 yillar1 arasinda imar mevzuatinda gergeklesen degisimler yapili ¢evre
baglaminda 6nemli olmustur. 1983 tarihli 2805 sayili genis kapsamli Af Yasasi ile
yasadis1 yollardan tiretilmis tiim yapilar af kapsamina alinmistir. Bu dénemde ¢ikarilan
2960 sayilt Bogazi¢i Yasast ile belirleyen bolgeye imar konusunda 6zel bir statii
verilerek bolge af yasalarinin kapsami disinda birakilmistir. 1987 tarihli 3290 sayili
yasa aracilig1 ile af siireci genisletilmis; Istanbul ve Canakkale bogazlar1 da af
kapsaminda degerlendirilmistir. Ayrica; yasadist yapilasmis alanlar1 konu alan 1slah
imar planlarinda 3194 sayili yasanin plan yapma sartlar1 ve donat1 6lgiitleri aranmaz
hiikmii sayesinde yetersiz yol alanlar1 disindaki yapilasma kabul edilmistir. 1987
yilinda ¢ikarilan 3366 sayili yasa; kiyilar, askeri bolgeleri ve karayollar1 kamulastirma
siir1 i¢inde kalan yapilar af kapsamina dahil ederek bagislama yili 6telenmistir. 1988
tarihli 3414 sayili yasa; 775 sayili yasanin 20 y1l olarak belirledigi devir stiresini 10
yila indirerek siirece yap-sat¢inin dahil olmasini kolaylastirmistir (Kog, 2020).

1980 sonrasi Kiiresellesme Kentlesme iliskisi

Kentsel baglamda onemli olan konulardan birisi de kiiresellesme ve kentlesme
arasindaki iligkidir. Kiiresellesme etkisiyle, kentlesme; kullanim degeri yerine degisim
degeri lizerine yogunlasan bir degisim gostermistir. Sonug¢ olarak, kapitalle gelisen
kentlerde dengesiz biiylime s6z konusu olmustur (Aslanoglu, 2000). Kiiresellesmenin

Tiirkiye’de kentlesme baglamindaki yasal yansimasi ise {i¢ sekilde gergeklesmistir.
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Birincisi; toplu konut iiretiminin yasallasmasi ve Toplu Konut Idaresi’nin
kurulmasidir. Ikincisi; Imar ve Iskan Bakanligi’nin kapatilmasidir. Ugiincii yansima
ise; belediye kaynaklarinin arttirilmasi ve Belediyeler Kanunu sayesinde imar planlari
konusundaki yetkinin yerel yonetimler yetkisine devredilmesidir (Tekeli, 1998; Atadv

ve Osmay, 2007).

Kiiresellesme ile iliskili olarak; kamu kuruluslarinca yerine getirme zorunlulugu
bulunan ‘‘kamu hizmeti’’ kavrami, yerini ‘‘6zellestirme’’ye birakmistir. Kamu yarari
anlayis1 ise yerini; bireylerin, 6zel girisimcilerin ve sermayedarlarin ¢ikarlarina terk
etmektedir. Kiiresellesme olgusu; bazi kentleri bes yildizli otel, gdkdelen ve biiyiik is
merkezleriyle donatarak ‘‘diinya kenti’’ durumuna getirmeyi amaglamaktadir. Bu
amacia engel olusturabilecek cevresel ve kentsel degerleri ise goz ardi etmektedir

(Keles, 2020a).

Tiirkiye’nin 1980°li yillarda yasadig1 doniisiim ile iliskili olarak; istanbul da bolgesel
roliinii kazanmaya aday hale geliyordu. Petrol fiyatlarindaki ytikselis ile birlikte insaat
sektorii ve ticari hayat canlandi, Istanbul Ortadogulular igin bir turizm merkezi oldu.
Istanbul; Sovyetler Birligi’nin ¢dziildiigii bu dénemde, Tiirki cumhuriyetler ve Kafkas
cumhuriyetleri i¢in Batililarla bulugsma noktasi oldu. Bu siiregte Tiirkiyeli is insanlari
cesitli tilkelerde yatirim yaptilar ve bu dénemin ekonomik alanda kalic1 etkileri oldu.
1980°1i yillarda Istanbul’da; uluslararas: diizeydeki bankalar, sirketler goriildii; bes
yildizli oteller inga edildi (Keyder, 2018a).

Habitat II Konferansi

Istanbul’da 1996 yilinda Habitat II Uluslararasi konferans: diizenlenmis; sonucunda,
iki metin kabul edilmistir. Ilk metin ‘‘Istanbul Bildirgesi>> adim1 tasimaktadir. Ikinci
metin ise, birinci metnin uygulamasia doniik onerilerden olusan ‘‘Eylem Plani”,
diger adiyla ‘‘Habitat Giindemi’’ olmustur. Konferans konut baglaminda; uluslararasi
belgelerde yer alan konut hakkina, her bireyin ve ailenin 6deme imkanlar1 dahilinde
uygun barinma kosullarinin yaratilmasina, arsa ve kredi imkanlar1 saglanarak konut
pazarina giremeyen yoksullara destek olunmasina Oneriler olarak vurgu yapmustir.
Ayrica farkli alanlardan bir¢ok insanin; kiiresellesmenin taleplerini karsilamak,
Istanbul’un bir *“diinya kenti’’ olmasi, kenti insanlarn degil uluslararas1 sermayenin
taleplerine gore sekillendirmesi gibi konularda istekli oldugu iilkemizde gergeklesen

Habitat 1l Konferansinda; iilkemiz adina sunulan resmi metinde, bu durumun
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kabullenilmesi bir zorunluluk olarak kavranmistir. Uluslararast kapitalizm ile
biitiinlesmenin gerekli oldugu savunulmustur. Konferansa sunulan s6z konusu
metindeki temel diisiince; 70’1i, 80’1li, 90’11 y1llarda uygulanan liberal politikalara bagl
kalinmasi olmustur. Bu anlayis ile; kent planciligi varligini koruyacaksa dahi
uluslararas1 kapitalizmin taleplerini karsilamak igin kullanilmali ve Istanbul’un
uluslararas1 kapitalizm ile biitiinlesmesine katki saglamalidir (Keles, 2019; Keles,

2020a).
1980-2000 déoneminde konutun degisimi

1980 sonrasinda konut aktorleri, dnceki donemlere gore farklilasmistir. Keyder’in
(2018b) belirttigi gibi; 1980 sonrasi donemin miiteahhitleri, O6nceki donem
miiteahhitlerin farkli 6zellikler tasimaktaydi. Birtakim biiyiik insaat sirketleri petrol
fiyatlarinin ytikseldigi donemde petrol ihracatgisi olan Ortadogu iilkelerinde is yaparak
deneyim ve sermaye kazanmisti. S6z konusu sirketlerin is hacimleri, ithal ikameci
sanayilesme doneminin iiriinii olan sirketler ile karsilagtirilabilecek duruma gelmisti.
Ayrica bu donemde, 1IS déneminin eseri olarak nitelendirilebilecek sirketler igin de
piyasa cazip bir hal ald1 ve bu sirketler de insaat sektoriine dahil oldu. Yabanci ingaat
firmalarmin ve kredi olanaklarin da sistemdeki yerini almasi ile 1980°li yillardaki
konut sektorii; kapitalist yonelim, kiiresel finans ve siyasi yozlasma etkisindeki

Istanbul’un kar oran1 en yiiksek sektorii haline geldi.

Bu siirecteki gelismeler; iist gelir grubu ile sinirli kalmamis; oransal olarak ¢ok daha
yiiksek bicimde, alt gelir grubuna hitap eden ¢ok katl siteler de artmistir. Siirecte
ortaya ¢ikan iiriin, genel olarak, her katinda dort-bes katlik daire bulunan, on-yirmi
katlik yapilardan olugsmus sitelerdir. Ortak alanlarin peyzaj calismasi asgari diizeyde
yapilmustir. Altyapr kalitesi diisiiktiir. I¢ mekanlar ise genellikle yiiz metrekare
dolaylarindadir, yani oldukga genistir ancak ig¢ilik kalitesi yetersizdir. Bu sliregte yeni
yapilasma biiyiik 6l¢eklere ulasmaktadir. Kent merkezinden oldukca uzakta bulunan

bu sitelerden her biri, zaman i¢cinde merkez haline gelme 0Ozelligi tasimaktaydi

(Keyder, 2018b).

Imar planlarin1 hazirlama yetkisi alan ve sayilari hizla artan belde belediyeleri eliyle
yasadisi yapilagsma siireci kimlik degistirmis ve hiz kazanmis oldu. Hisseli tapulu

gelisme bu donemin {irlinii oldu. Bu dénem; arazi mafyasi tarafindan parsellenerek
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satilan tarim arazileri iizerindeki ruhsatsiz konut gelisimi olarak dzetlenebilecek bir

stirecti. (Altinok, 2020).

Bu siirecte; toplumun {iist ve alt gelir diizeyi arasindaki ayrim derinlesti, iki boliimli
bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikti. Bu ayrisan toplumsal yapi, konut alanlarina da yansidi.
Kiiresellesmecilerin yasadig1 pahali, kontrollii girise sahip, peyzaj ¢aligmas1 yapilmis
sitelere karsin; ozellikle yeni gogmenlerin etkisiyle, gecekondu alanlar1 hizla artti.
Zorunlu koy bosaltmas1 uygulamasi ile kente gelmek zorunda kalan insanlarin gogii,
Istanbul’da sosyal koruma mekanizmalarinin yok oldugu bir siiregte gergeklesti

(Keyder, 2018a).

1970’11 yillardan sonra 6zel sektor yap1 sektoriinde etkin hale geldi. 1980 sonrasinin
yap1 sektoriinlin zemini, 1950 sonrasinda gelismeye baslayan sanayi sektorii tarafindan
olusturulmustu. Prefabrik iiretim, hazir beton, ¢elik, cam, aliiminyum, plastik
kullanimi, tlinel kalip sistemi gibi malzemelerin ve yontemlerin ¢agdas mimarligin

gelisimine etkisi oldu (Odekan, 2020).

3.4.2.1 Yasadis1 konut

1980-2000 y1llar1 arasindaki yasadis1 yapilagsma iki alt baslik altinda incelenmektedir.
Birincisi; literatiirde gecekondu olarak isimlendirilen konut alanlaridir. Ikincisi ise

hisseli yapilagsma yontemi ile olusmus konut alanlaridir.

Onceki dénemlerin iktidarlar tarafindan, giderek artan gecekondu alanlari igin gesitli
af yasalar1 ¢ikarilmigti. Ancak, devlet arazileri lizerinde de olsa devlete mali yiik
olusturmadan kendi konut sorunlarint ¢ozen halk i¢in, 1984 tarihli 2981 sayili yasa
onceki imar aflarindan farklidir. S6z konusu yasa genelde bir-iki kath gecekondu
yerlesmelerinde dort kata kadar yapilasmaya izin vermistir. Bu durumun dogal sonucu
olarak, ek kat ¢ikilmasmin zemini olusmustur. Yasada islah imar planlarinda Imar
Kanunu temelindeki kentsel donati standartlarinin aranmayacagi hiikmiinii de
icermektedir. Bu yeni yasal zeminler ile, zaman i¢inde gecekondu alanlar1 kentsel

yasam kalitesi acisindan diisiik kalitedeki alanlara doniisecektir (Enlil vd., 2020).

1980’1i yillarda enformel konutun kullanim degeri, yerini 6n plana ¢ikan degisim
degerine birakmistir. Enformel konutun kullanim degerinin 6n plana ¢iktigi donem
“barinma’’, degisim doneminin 6n plana ¢iktig1 donem ise ‘‘ticarilesme’’ donemi
olarak adlandirilabilir. ikinci dénemde enformel konutta kiraciligin artisiin yaninda

onceki doneme gore mekansal farkliliklar da gézlenmistir. 1980-2000 yillar1 arasinda
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bir¢ok enformel yerlesme tapu, tapu tahsis belgesi veya gesitli af kanunlar1 sayesinde
miilk giivenligini saglamistir. Bu alanlarin pek ¢ogunun altyap1 ve iistyapi ihtiyaclari
diisiik standartta da olsa saglanmustir. Yirmibirinci yiizy1l basinda Istanbul’da ve diger
biiyiik kentlerde konut stokunun yarisindan fazlasini erisilebilir konut ihtiyacini
karsilamalar1 nedeniyle enformel konutlar olusturmuslardir (Diilgeroglu Yiiksel ve

Tekin, 2024).

Hisseli yapilasma adi verilen konut iiretim modeli ise genellikle plansiz alanlarda veya
plan kararlar1 disinda {iretilen, gecekondunun bigcim degistirmis halidir. Hisseli
yapilagsmada toprak miilkiyeti yasaldir; ancak, yapilagsma yasadisidir. 1975 sonrasinda
Istanbul’da yasadis1 yapilasma genellikle hisseli yapilasma modeliyle gergeklesmistir.
1975 yilindaki mevzuat degisikliginin parselde edinilen hissenin parsenin neresinde
oldugunun belirlenmesine imkan vermesi bu yapilasma bi¢imini destekleyen bir etmen
olmustur. Ayrica Bogazigi kopriisii ve ¢evre yollarinin agilmasi ile E-5 ve TEM
arasinda kalan alanlar bu sekilde yapilasmaya agilmistir. Noter satiglarini temel alan
bu alanlarin nitelikleri; bu alanlarin satisin1 yapanlarin hazirladiklar1 parselasyon
krokileri, yetersiz yol ag1 disinda donati olmamasi, planlama prensipleri ve dogal

veriler ile uyumsuz parselasyon ve zamana yayilan insa siirecidir (Kog, 2020).

3.4.2.2 Bireysel apartmanlasma

Calisma kapsaminda aciklanan birgok neden ile; 1980 sonrasinda imar mevzuatina
uygun olarak {iretilen kiiglik o6lgekli yap-sat siiregleri onem kaybetti. Apartman
tipolojisi i¢in bu donemde ‘‘hisseli yapilasma’’ belirleyici oldu. Ancak hisseli
yapilasma siireci, toprak miilkiyetinin yasal olmasina karsin yapilasmanin yasadisi
olmas1 nedeniyle; yasadisi yapilasma baslig1 altinda incelenmistir. Toplu konut
projeleri biinyesinde iiretilen apartman tipolojisi de toplu konutlar bashigi altinda
incelenmistir. Bu slirecte yasal siireglerin tamamlanmasi ile kiiclik 6lgekli miiteahhit
tarafindan iiretilen bireysel apartmanlar; Istanbul’da kent ici alanlarda iiretilmeye
devam etmesine ragmen, yogunlugunu kaybetmistir. Gorgiilii’niin (2016) belirttigi
gibi; 1980 ve 1990’11 yillarda ¢ok birimli konutlar baglaminda kent dokusunu
bicimlendiren konut projeleri yogun olarak kooperatifler ve Emlak Bankasi tarafindan
iiretildi. Kooperatifler ve Emlak Bankas1 genellikle kentin yeni yapilasan bolgeleride
konut insa ederken, yap-satci adi verilen kiiclik 6lgekli miiteahhit ise kent i¢i alanlarda

varligini stirdiirdii.
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Bu siirecte hanehalkinda goriilen degisimler, apartmanlara yansimistir. 1980°1i yillarda
yalniz yasayan bireyler, tek ebeveynli ailelerin sayis1 artmis ve degisen kullanici
profillerine cevap verebilmek icin ilk 6rnekleri bu donemde goriilen, bir oda ve bir
salondan olusan, stiidyo daireler iiretilmistir. Bu dairelere talep yiiksek olmus, bu
durum ise ilerleyen donemlerde iiretilen apartmanlarda bu konutlarin var olmasini
saglamistir. Zaman iginde ise bu semanin korundugu; ancak, alanmin arttig

gozlenmistir (Pulat Gékmen ve Oztiirk, 2024).

3.4.2.3 Toplu konutlar

1980 sonras1 donemde toplu konut iiretimi ti¢ alt baslikta incelenebilir: Kooperatifler,
TOKI; ve 6zel sirketler. Kooperatifler ve TOKI genellikle orta gelir grubuna ydnelik
konut sunumu gergeklestirirken, 6zel sirketler ise tist gelir grubuna yoénelik konut
sunumu gergeklestirmistir. TOKI; ilk kuruldugu yillarda, yogunlukla konut
kooperatiflerine diisiik faizli ve uzun vadeli kredi saglamistir. Bu durum sonucunda,
cok sayida konut kooperatifi kurulmustur. 1989°da konut fonundan yararlanabilmek
icin ikinci konutun bulunmamasi sartt kaldirilmistir. Bu durum da konut

kooperatiflerini tesvik eden bir degisim olmustur (Sahin, 2016).

1980’11 yillarda konut baglaminda en 6nemli gelismeler; Toplu Konut Yasasi, Toplu
Konut Idaresi ve Toplu Konut Fonu’dur. Bu siiregte insaat sirketleri dncelikle kentin
iist gelir grubuna hitap eden alanlarina yonelmis; bu alanlarda disa kapali, liiks
apartman bloklarindan olusan konut siteleri iiretmislerdir. Katli apartmanlardan olusan
sitelerin {iretilme nedenleri; yiiksek arazi degerleri ve alanmn sinirli olusudur. Ust ve
iist-orta gelir gruplarina yonelik olarak iiretilen ve uydu kentlere evrilen yerlesmelerin
ise; aligveris, egitim, spor vb. yasamsal ihtiyaglara cevap verebilecek bigcimde

olusturulmasina ¢alisilmistir (Pulat Gokmen ve Oztiirk, 2024).

1980°den sonra konut kooperatifleri onceki donemin iki kati sayiya ulagmustir.
Kooperatif birlikleri kurulmus, kooperatifler ve yerel yonetimler arasindaki isbirlikleri
ile konut sunum yontemi uygulanmak istenmistir. Fakat, kooperatifler ile konut
iretiminin uzun zaman almasi, kooperatif¢iligin meslek alanina dontigsmesi, yliksek
enflasyon, bu sisteme yeterli giivenin saglanamamasi ve denetim eksikligi gibi
nedenlerle basar1 saglanamamistir (Kog, 2020). 1998 yili bagindan itibaren Kasim

degin uygulanan Ikinci Konut Hamlesi ile konut kredileri %300 oraninda arttiriimistir.
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Sonugta, ekonomik durgunlugun goériilmeye basladigi 1999 ekonomik krizi dncesi bir

donemde, konut kooperatifleri yogun iiretime gegebilmistir (Atas, 2013).

Istanbul’daki yerel yonetim 6rgiitii biinyesinde énemli bir konut iiretim aktorii haline
gelmis olan KIPTAS, 1987 yilinda kurulmus ve 1994 yilinda konut iiretimi amaciyla
yeniden orgiitlenmeye gitmistir. KIPTAS uygulamalari, TOKI uygulamalar1 gibi, alt
gelir grubuna konut sunumu gerceklestirmemistir. KIPTAS’m da bu konudaki
savunusu, TOKI ile ayn1 dogrultuda, bu yontem ile kaynak saglanarak alt gelir grubuna

yonelik konut iiretimi yapilmasi i¢in kullanilacagidir (Kog, 2020).

3.4.2.4 Kapal topluluklar

Fiziki mekanda siif ayrimlari, 1980 Oncesinde de bulunmaktaydi. Ancak, 1980
sonrasinda; ekonomi politikalar1 ve kiiresellesmenin etkileri ile iist ve orta smif
giivenlikli yerlesmelere yonelmis ve konut alanlarinda ayrisma artmistir. Kapali
topluluklar; smirlar1 belirli olan, yalitilms sitelerdir. Ozel sirketlerin veya
kooperatiflerin aktorii oldugu bu konut alanlari; aligveris merkezi, kuliip, hatta bazi
orneklerinde okul, gibi hizmet gereksinimlerini kendi i¢inde gideren yerlesimlerdir.
Bu alanlar; kamuya kapalidir ve kendi iglerinde yonetimleri bulunmaktadir. Artan
giivenlik gereksinimi nedeniyle iiretildigi One siiriilen bu yerlesimler, iist gelir
grubundan bireylerin kendi yasam tarzlarimi yansitmaktadir. (Konut alanlariin
reklamlar1 da ‘‘cagdas yasam tarzi’’ vurgusu ile yapilmaktaydi) Kapali topluluklarin
olusumunun ve artisinin calismada belirtilen kosullar ile baglantili olarak
tanimlanabilecek diger nedenleri ise; 1980 sonrasindaki Toplu Konut Kanunu
sayesinde kooperatiflerin artis1, 6zel arag sahipligindeki artis, bazi kamu kurumlarinin
ve Universitelerin kent disinda yer se¢imi yapmasi ve kent ¢evresinde biiyiik aligveris
merkezlerinin kurulmasidir. Ust gelir grubunun yasam alanlarinmn toplumdan
ayrismasiyla cisimlesen kapali topluluklar; kisa bir siire Once bos arazi veya

gecekondu olan alanlarda hizla cogalmistir (Akgiin Giiltekin, 2012; Keyder, 2018).

Kapal1 topluluklar, konut tipleri agisindan farkli tipolojiler igerebilmekte; apartman ve/
veya villa tipi yapilardan olusabilmektedir. Konut alanlarinin planlanmasi, 6lgegine
bagl olarak; kiiciik 6l¢ekli konut alanlarinda ada parsel diizeninde yapilabilirken,
bliyiik 6l¢ekli alanlarda toplu konut alanlarina benzer bir siire¢ ilerleyebilmektedir.
Kapali topluluklar; kimi zaman yap1 kiimesi (cluster) bi¢ciminde de {iiretilebilmektedir

(Sarioglu Erdogdu, 2017).
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3.4.3 1980 — 2000 donemi degerlendirme

Calisma kapsaminda 12 Eyliil 1980 Darbesi ile baslayan donemde ulusararasi alanda
ve lilke dlceginde ciddi boyutlarda degisimler yasandi. Kiiresel 6l¢ekte; ABD nin yesil
kusak projesi ile SSCB’yi kusatma tasarisi, Tiirkiye’de 12 Eyliil askeri darbesine
rastladi. 12 Eyliil yonetimi; neden oldugu insan haklari ihlallerinin ve insani dramlarin
yanisira, 24 Ocak kararlarinin uygulanabilmesi i¢in gerekli ortami olusturdu. Askeri
yonetim altinda yeni anayasa ¢ikarildi. Ulkenin kurumlar1 kiiresel sermayenin talepleri
ile uyumlu bir sekilde yeniden diizenlendi. Ekonomik alanda neoliberal politikalar
onem kazandi. Askeri darbenin devami niteligindeki hiikiimetler de bu politikay1
devam ettirerek, iilkenin yapisint hemen her alanda kiiresel kapitalizmin talepleri

dogrultusunda bi¢imlendirdi.

1990’1 yillarin basinda SSCB ve Dogu bloku iilkeleri dagilma siireci yasadi. Bu
durumun ortaya ¢ikardigi tek kutuplu kapitalist diinyada, kiiresellesme egilimleri artig
gosterdi ve kentler bu durumdan etkilendi. Istanbul’'un yapili ¢evresinde
kiiresellesmenin taleplerine cevap verebilmek adina 6nemli degisimler yasandi. Yerel
yonetimler de bu siirecin bir aktorii haline geldi. 1990’l1 yillarda iilkede yasanan
catismal1 ortam ve ilgili olarak zorunlu kdy bosaltmalar1 uygulamalar1 gergeklesti. Bu
durum, barmndirdigi bircok insan hakki ihlalinin yanisira; kentsel alanlara ciddi
boyutlarda i¢ gd¢ yasanmasma neden oldu. Ulkemizde 1990’11 yillar siyasi ve
ekonomik krizler icinde gegti. 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi biiyiik

miktarda can kayiplarina neden oldu.

Istanbul’da 1980 sonrasi dénemin kentsel biiyiime baglamindaki 6zelligi ise; kent
makroformundaki genislemenin, biiyiik pargalar halinde yasanmasi oldu. Organize
sanayi bolgeleri, konut alanlari, vakif {iniversitelerinin kampiisleri, aligveris
merkezleri gibi bazi yapilar, mevcut kentsel alanin disina konumlanarak kentin
sigramal1 biiylimesinde etkili oldu. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, iilkedeki 6zel arag

sahipligi oranindaki artigin da rolii oldu.

Kiiresellesme egilimlerinin belirleyici oldugu bu siirecte; ‘‘vizyon’’, ‘‘misyon’’,
““diinya kenti’* gibi sdylemler ortaya ¢ikt1. Istanbul’un yapili gevresi; kiiresellesmenin
talepleri dogrultusunda bigimlendirildi, kiiltiirel miras zarar gordi. Kentte, bu
dogrultusunda olusan yeni yap1 formlar1 goriilmeye baslandi. Siireg; kimi

siyasetcilerin de etkisiyle Istanbul’u koklii bir degisime siiriikledi.
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Yiirlirliige giren yasalar eliyle imar plam1 hazirlama ve onaylama yetkileri yerel
yonetimlere devredildi. Ust 6lgek kararlara uyma zorunlulugunun aranmadigi, yerel
yonetimlerin elindeki planlama yetkileri; kentsel alanlardaki yapili ¢evrenin daha
olumsuz bir yénelim igine girmesine neden oldu. Bu siiregteki dnemli olaylar/ siiregler

Sekil 3.26°de listelenmistir.

[ 12 Eyliil 1980 |
{1980} 1980 Darbesi__ B e 2487 Sayih Kanun {1981}
"
"
11982] 1982 Anayasast o __.___2805Sayih Yasa (1983]
1"

P n prpp——
119821 Turizmi Tesvik Kanunu i 2981/2985/3030 Sayih Yasa 11984
v o) m———— e ————— [ e —— - | Sp——
1"

Lo ) 1 o
119831 ANAP iktidari " 3194 Sayili Kanun 11985
v v o m————————————————————— || ————————————————————— N - ——
1"

e i 1} P —
11984) Dalan’n Belediye Baskanhgi___ 11 ____ V.Bes Yillik Kalkinma Plan: {1985}
"

.. " P e
:19 91 Bulgaristan’dan Gog i 3290/3366 Sayili Yasa 1] 987:
- ———————————————————— - B S e e et e e e st S o) i - - -
"

SSaat 1" i e
:19 91 Berlin Duvari’'nin Yikilis i KIPTAS 1n Kurulusu 1 987:
v o ———————————————————— Y o o o 0 . - - -
1"

EEpE— 1 p——
:1_91 )0! Korfez Savasr " 3414 Sayih Yasa 11988

O e M S ) M e G 6 S -
"
11990} Konverdbilitcye Gegis _______ | ____VI.Bes Yillik Kalkinma Plan 1990
1"
"
11993} Ozalm Olinti 0 _____ 412 Sayli Kanmame {1990
"
"
11994) Ekonomik Kriz ___________ ! ___ VL Bes Yillik Kallinma Plan: (1996
"
1
\1998] Ekonomik Kriz ___________ ; [— Habitat I Konferans: {1996
1"
[}
11999} Marmara Depremi __________ i ___TOKI Hasilat Paylasim Modeli {1999
1
)
S
(1 Ocak) 2000 |

Sekil 3.26 : 1980-2000 donemi zaman ¢izelgesi (Yazar tarafindan hazirlanmistir).

1980 y1l1 sonrasinda yasanan degisimlerden, konut sektorii de iizerine diisen pay1 aldi.
Konut iireticisi aktorlerin 6l¢egi biiyiidii. 12 Eyliil’den sonra Toplu Konut idaresi ve

Toplu Konut fonu olusturuldu. Toplu konut sunum bigimi TOKI, konut kooperatifleri
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ve biiyiik 6l¢ekli 6zel insaat sirketleri araciligiyla dnem kazandi. Bu dénemde kiigiik
Olcekli miiteahhitler tarafindan; yasal siirecler tamamlanarak, yap-sat bigiminde

tiretilen bireysel apartmanlar 6nem kaybetti.

Donemde; topragin yasal, yapilasmanin yasadisi oldugu hisseli yapilagma siireci onem
kazandi. Gecekondu alanlarinda da durum 1980 oncesine gore farkliliklar gosterdi.
Cikarilan kapsamli af yasalar1 ile gecekondulara dort kata kadar yapilagsma izni verildi.
Bu donemde gecekondularin kullanim degeri yerine degisim degeri 6n plana ¢ikmaya
basladi. Alanlarin ticari niteligi belirgin bi¢cimde artis gosterdi. Kapali topluluklar,
iligkili olarak, ¢alismada incelenen nedenler sonucunda

kiiresellesme ile

yayginlagmaya bagladi.

Istanbul’da kentsel biiyiimeyi ve dzelde konut alanlarini etkileyen, uluslararasi ve iilke

Olgeginde gergeklesen belirleyici olaylar/ siiregler/ degisimler Sekil 3.27°da

Ozetlenmistir.
ULUSLARARASI | ULKE OLCEGINDE DURUM/ ONE CIKAN NUFUS
DONEM DURUM OLAYLAR TLERI IMAR MEVZUATV KALKINMA PLANLARI
*ABD'nin Yesil Kusak |*12 Eyliil Darbesi *Bulgaristan'dan *2487 Sayilh Kanun
Projesi *24 Ocak Kararlari'mn uygulanmasi Tirkiye'ye go¢ *2805 Sayili Kanun
*Berlin Duvari'nin *(zal dsnemi politikalar1 *Zorunlu Koy *2981 Sayili Kanun
yikilmasi *1982 Anayasast Bosaltmalari ile Dogu  |*2985 Sayil Toplu Konut Kammu

*SSCB ve Sosyalist
iilkelerin Dagilmasi
*Korfez Savasi
*Donem somumda

*Ulkede dis diinyanin belirleyiciligindeki artis
*Kiiresellesme etkisiyle farkli yap: tiirlerinin
yayginlagmast

*1999 Depremi

ve Giineydogu
illerinden yogun go¢
hareketi

*3030 Sayili Bityiiksehir Belediyelerine lliskin
Yasa

*3194 Sayili Imar Kanumu

*3290 Sayil: Kamun

ABD'nin egemen oldugu | *Siyasal yasamda askeri yonetim ve devamnda *3366 Sayilh Kamun

tek kutuplu kiiresel yap1 |otoriter yonetim, ekonomik yagamda liberallesme *3414 Sayili Kanun
*Kiiresellesmenin ve zellestirme *4]2 Sayili Kararname
huzlanmasi *Is¢i haklarimn ve emek hareketinn gerilemesi *TOKI Hasilat Paylasim Modeli

*Ekonomik krizler ve yiksek enflasyon
*jthal fkameci Sanayilesme'nin terkedilmesi
*Diga doniik neoliberal ekonomi
*Konvertibiliteye Gegilmesi

*Bogazigi Imar Mitdiirligi'niin kurulusu

*V. Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)
*VI. Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)
*VIL Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

*Habitat IT Konferansi
*Kentin bityiik pargalarin eklemlenmesi ile

vapilagma izni
*Gecekondu alanlarinda

apartman iiretiminin
kent i¢inde simrlt

*Kooperatifler, TOKI
ve zel sirketler 6nemli

1980-2000
KENTLESME VE KONUT ALANLARY/ YASADIST BIREYSEL TOPLU KONUT KAPALI

ISTANBUL'DA KONUT YAPILASMA APARTMAN ) TOPLULUKLAR

*'Vizyon", "misyon”, "mega proje” kavramlari; |*Kullanim degeri yerine | *Miiteahhitler *Kent i¢indeki gorece [*Ust gelir grubuna

Istanbul igin "Diinya Kenti" séylemi degigim degerinin 6n  [tarafindan biiyiik bosluklarda yonelik tiretim

*Kiiresellesmeni k 1 larimn plana gikmasi gergeklestirilen kiigiik  [yapilagma *Bos arazilerde veya

goriintrliginin artigy *Gecekondu konusunda |slgekli yap-sat *Uydu kent bigiminde  |gecekondu alanlarinda

*Kamu Yarar1 kavramimn énem kaybetmesi ¢ikarilan yasalar ile stirecinde daralma bityiik slgekli toplu yapilagma

*1. Bogaz Koprilsit dort kata kadar *Yasal bireysel konut projeleri *Kendi iginde sosyal,

egitim ve ticari
ihtiyaglarim kargilayan

t i/ kentsel sagakl bigiminde kat artiglar: olgtide devam etmesi  |aktorler yerlesimler

biiyiime *Hisseli yapilagmamn | *(Avcilar Sar1 Cigek | *(Eserkent alan *Cagdas hayat tarz1
*Kentsel alan diginda; OSB, AVM ve iiniversite |6nem kazanmasi Sokak alan ¢aligmasi) |¢aligmasi) vurgusu

kampiisleri insa edilmesi *(Rumeli Hisariistii *(Esenkent alan *(Kemerkoy Evleri alan
*Yap: teknolojisinin geligimi alan ¢aligmasy/ Bageilar ¢aligmasi) galigmasi)

*Komut sektoriinde kiigiik firmalarin yerini biiyiik | Yeni Mahalle Alan

o6lgekli sirketlerin almasi Caligmast)

*Konut sunum bi¢imlerinin agirliklariin
degisimi
*Konut alanlarinda derinlesen simfsal ayrisma

Sekil 3.27 : 1980-2000 donemi 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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4. 1950 — 2000 DONEMINDE iSTANBUL’DA BELIRLEYiCi OLAN KONUT
ALANLARI UZERINDEN MEKANSAL DEGERLENDIiRME

Alan ¢alismasinin gergeklestirilme amact; ‘‘Alan ¢alismasi yapilan yerlesimlerin insa
edildikleri donemin &zellikleri ile iligkisi nedir? Bu iliski konutlarin morfolojisine

nasil yansimistir?’’ sorusunu tartigmaktir.

Calisma kapsaminda tarihsel baglam boliimiinde detayli incelenen Istanbul’da kentsel
bliylimeyi etkileyen makro dinamiklerin konut alanlar1 tizerinden incelenebilmesi igin,
donem Ozelliklerini gdsteren drnekler secilmistir. Konutlar1 ortak 6zelliklerine gore
gruplandirarak inceleyebilmek igin konut sunum bigimleri temel alinmistir. Bu
bicimler; tarihsel ¢ergeve olarak belirlenen alt donemlere gore ayrilarak bir matris
olusturulmustur. B&liimiin amac1; detayli olarak incelenen dinamiklerin Istanbul
kentsel alaninda bulunan konut alanlarina olan mekansal etkilerini sayisal degerler

yardimiyla 6l¢mektir.

Bilindigi gibi, tlilkemizde konut alanlarinda hisseli yapilasma farkli donemlerden
gecmistir.  1950’1i yillardan baslayarak Istanbul’da hizla artan gecekondular;
kurulduklart yillarda kullanicilarin barmma ihtiyaclarma asgari diizeyde cevap
vermeyi amaglayan yapilar olmustur. 1950-1960 donemdeki yasadisi yapilagma
(gecekondu) alanlar1 Sisli Baraka Sokak cevresindeki yapilar aracilifiyla
incelenecektir. Yasadis1 yapilagsma alanlar1 (gecekondular); 1970’11 yillarin politize
olan, sol diislincenin toplumda gitgide goriiniirlik ve belirleyicilik kazandig
atmosferinde ise tiretilebilir bir barinma araci olarak ele alinmistir. Bu yillarda konut
sorununu sinif miicadelesinin bir pargasi olarak goren sol hareketler tarafindan,
savunulan diisiince paralelinde konut alanlari iiretilmistir. Istanbul’da yogun olarak
tiretilmis olan bu konut alanlari, giiniimiizde varligin1 koruyan Eyiipsultan
Glizeltepe’deki yapilar {izerinden incelenmistir. 1980 sonrasi yasadist yapilagsma
(gecekondu) alanlarinin; kullannom ©6nem kaybeederek degisim degeri Onem
kazanmigtir. 1980 sonrasi yasadisi yapilasma (gecekondu) alanlar1 bir¢ok arastirmaci
tarafindan gecekondularin ticarilestigi donem olarak goriilmiistiir. Bu siire¢; ¢alisma

kapsaminda Rumeli Hisariistii 6rnegi lizerinden incelenmistir. Calismada ayrica,
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giiniimiiz Istanbul’u igin belirleyici olan, hisseli yapilasma olarak adlandirilan, konut
alanlar1 da incelenmistir. Bu konutlarin toprak miilkiyeti yasaldir; ancak, yapilasma
enformel olarak gelismis, kat miilkiyetleri kurulmamistir. Bu 6rnek, yasal siireclerin
tamamlanmadan kullanima agilmasi nedeniyle yasadist konuttur; gecekondular ve
bireysel apartmanlarin  arakesitinde  bulunmaktadir. Calisma kapsaminda
gecekondular/enformel konutlar basligi altinda incenmistir. Bu yapilasma big¢imi

Bagcilar’da secilen 6rnek alan iizerinden incelenmistir.

Calisma kapsaminda “‘bireysel apartmanlar’’ ile kii¢iik 6l¢ekli miiteahhitler tarafindan
yap-sat biciminde iiretilen apartmanlar ifade edilmistir. Bu konutlar c¢aligmada
aciklanan bir¢ok neden ile 1950°1li yillarda artis gostermistir. 1950-1960 yillar
arasindaki bireysel apartmanlar Fatih Ziya Gokalp Sokak’ta bulunan yapi adasi
tizerinden, 1960-1980 yillar1 arasinda {iretilen bireysel apartmanlar ise Ziya Gokalp
Sokak’a oldukc¢a yakin bir konumda bulunan Ahmet Vefik Pasa Caddesi lizerindeki
yap1 adas1 Ornegi ile incelenmistir. 1970’li yillarin sonlarindan itibaren tilkemizde
mevzuata uygun kiiciik 6l¢ekli yap-sat siirecleri ¢alismada agiklanan nedenler ile onem
kaybetmistir. Azalan 6nemi ile birlikte bu siire¢ kent i¢i alanlarda varligini devam

ettirmistir. Bu durum Avcilar Sar1 Cigek Sokak {izerinden incelenmistir.

Ulkemizde toplu konutun ilk &rneklerinin daha eski tarihlerde goriilmesine karsin,
Istanbul icin goriiniirliik kazanmas1 1940’11 yillardaki caligmalar ile baslamis, 1950°1i
yillarda gerceklesmistir. Bu siireg, literatiirde hakkinda az arastirma yapilan ve tipik
bir 6rnek olan Emekli Subay Evleri iizerinden incelenmistir. 1960-1980 arasindaki
toplu konut 6rnekleri ise Atakdy 5. Kisim’in belirtilen boliimii ile gergeklestirilmistir.
1980 sonrasinda toplu konut ornekleri farkli 6zellikler tasiyabilmistir. Kent icinde
bulunan gorece biiyiik bosluklarda gergeklestirilen toplu konut liretimleri Bahgelievler
Eserkent oOrnegi ile incelenmistir. Uydu kent bigciminde ve biiyliik Olgekli

gergeklestirilen toplu konut projeleri ise Esenyurt Esenkent iizerinden incelenmistir.

Kapal1 topluluklar ise, iiretim 6l¢egi ve bi¢cimi baglaminda toplu konutlar ile ortak
ozellikleri bulunmasina ragmen, tasidiklari bircok oOzellik nedeniyle diger konut
sunum bi¢imlerinden ayrilmaktadir. Kapali topluluklar, iilkemizde kiiresellesmenin
ivmelendigi 1980 sonrasi donemde yayginlasmis ve Istanbul kenti igin goriiniirliik
kazanmistir. Bu nedenle kapali topluluklar yalnizca 1980-2000 doénemi igin ve
Eyiipsultan’a bagli Kemerkdy Evleri lizerinden incelenmistir (Cizelge 4.1 ve Sekil

4.1).

98



Cizelge 4.1 : Alan calismasi kapsaminda incelenen konut alanlari.

Doénem Yasadis1 Bireysel Toplu Konut Kapali
Yapilasma Apartmanlagsma Topluluk
) Baraka Ziya Gokalp Emekli -
1950-1960 Sokak Sokak Subay Evleri
. Ahmet Vefik Atakdy 5. -
1960-1980 Giizeltepe Pasa Caddesi Kisim
Rumeli
Hisartistii/ Sar1 Cicek Eserkent/ Kemerkoy
1980-2000 Yeni Sokak Esenkent Evleri
Mabhalle

MARMARA DENIZI
D

LEJAND o

I Osmanh Devri (19. Yiizyil) c CD

] Cumbhuriyet Devri (1920-1950)

[ Cumhuriyet Devri (1950-1970) \

[ ] Cumbhuriyet Devri (1970-1994) :

1-Gecekondu (Baraka Sokak) 7-Gecekondu (Rumeli Hisartistii) a
2-Bireysel Apartman (Ziya Gokalp Sokak) 8-Hisseli Yapilagma (Yeni Mahalle)
3-Toplu Konut (Emekli Subay Evleri) 9-Bireysel Apartman (Sar1 Cigek Sokak)
4-Gecekondu (Guizeltepe) 10-Toplu Konut (Eserkent)

5-Bireysel Apartman (Ahmet Vefik Pasa Caddesi) 11-Toplu Konut (Esenkent)

6-Toplu Konut (Atakdy 5. Kisim) 12-Kapal Topluluk (Kemerkéy Evleri)

Sekil 4.1 : Alan galismasi yapilan alanlarin makroformdaki konumlari, IBB
(2009)’den uyarlanmustir.

Alan caligmasinda se¢ilen alanlarin donem i¢in ve ilgili konut sunum bi¢imi agisindan
tipik ornekler olmasina 6zen gosterilmistir. Konut alanlarinin kentsel tasariminda
topografyanin etkisini en aza indirebilmek, karsilastirmanin daha gercek¢i olmasini
saglamak amaciyla 6rnek alanlarin diiz veya az egimli topografyalara sahip olmasina

dikkat edilmistir. Baraka Sokak ve Rumeli Hisariistii 6rnek alaninin kuzey béliimiinde
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topografya egimi gorece yiiksektir. Ancak bu durum, incelenen parametreleri ciddi

oranda etkileyecek bir fark olusturmamaktadir.

Secilen konut alanlar1; konut sunum bigimi, aktor, finansman, ilk kullanic1 gelir grubu,
tiretildigi donemde makroformdaki konum, tarihi kent merkezinden uzaklik, TAKS,
KAKS, yap1 diizeni, yapim sistemi, ortalama konut taban alani, ortalama yap1
yuksekligi, niifiis yogunlugu, yaya girisi, arag girisi, 6zellesmis otopark alani, alanin
ticari merkezi ve ortak alanlar 6zelleri lizerinden degerlendirilmistir. Bu parametreler
haricinde alanin tasidig1 ozgiinliikler ise ilgili bashkta belirtilmis, karsilastirmali

incelemeye dahil edilmemistir.

Calismada incelenen konut alanlar1 konut sunum bigimlerine gore; yasadis1 yapilasma,
bireysel apartman, toplu konut ve kapali topluluk olarak siniflandirilmaktadir. Tarihi
kent merkezinden uzaklik parametresinde referans olarak kullanilan nokta Eminoni
Meydani’dir. TAKS ve KAKS hesaplamalarinda her 6rnek igin yasal yapilasma
sinirlarina gore bir karsilastirma yapmak miimkiin olmamustir. Ozellikle gecekondu
alanlarinda yap1 adasi sinir1 ile yapilasma smir tutarhilik gostermemektedir. Bu
nedenle TAKS, KAKS, niifus yogunlugu gibi nicel verilerde kullanilan alanlar 1/1000
6l¢ekli halihazir haritalardaki ““yol”’, “‘miilkiyet’’, ‘‘ada sinir1’’, ““istinat duvar1’’ gibi
katmanlarin konumlarinin, uydu fotograflarinin ve alanda yapilan gozlemlerin yazar
tarafindan degerlendirilerek uygun bir smir belirlenmesi ile olusturulmustur.
Caligmadaki taban alanlarina ‘“yol’” katmani disinda kalan; kaldirim, patika, yiirtiytis
yolu gibi alanlar dahil edilmistir. Ornek alanda bulunan fakat donem ozelligi
gostermedigi i¢in sayisal verilerin disinda birakilmasi gereken yapilar ise sahip oldugu
acik alanlar ile birlikte incelemenin disinda birakilmistir. Bu 6zellikler nedeniyle
TAKS, KAKS, niifiis yogunlugu parametreleri calismanin kendi igindeki
karsilagtirmali degerlendirmelerinde tutarlidir. Fakat, ozellikle ¢alisma alaninin
belirlenmesindeki yontem farkliligi nedeniyle, ayni konu iizerinde gerceklestirilmis

farkli calismalar ile tutarli sonuclar vermesi beklenmemektedir.

Zemin katlarinda ticari kullanim bulunup bulunmamasina bakilmaksizin halihazir
haritalarda ‘‘konut’” olarak belirtilen yapilarin tamamen konut oldugu kabul
edilmistir. Niifus yogunlugu hesaplari, 20 metrekare/kisi kabulii ile insaat alanm1 ve

niifus arasinda baglanti kurularak yapilmstir.
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4.1 1950 — 1960 Donemi: Go¢ ve Hizli Kentlesme Siirecinde Gecekondu, Bireysel

Apartmanlasma ve Toplu Konut Ornekleri Analizi

1950-1960 donemi i¢in alan c¢alismasi; gecekondu oOrnegi Sisli Baraka Sokak
tizerinden, bireysel apartman 6rnegi Fatih Ziya Gokalp Sokak tizerinden, toplu konut

alan1 6rnegi Sisli Emekli Subay Evleri lizerinden gerceklestirilmistir.

4.1.1 Gecekondu: Baraka Sokak/ Sisli

Baraka Sokak; Istanbul ili Sisli ilge sinirlarinda, Besiktas ilge smirlarma komsu bir
alanda konumlanmaktadir. Alan sinirlar1 gliney yoniinde Baraka ve Muradiye Deresi
Sokaklar, kuzeyde Avukat Siiyeyya Agaoglu Sokak’in giineyinde bulunan
apartmanlar, bati ve dogu yonlerinde ise bitki Ortiisii ve topografya ile

sinirlandirilmastir.

Kurulus siirecinden itibaren iist gelir gruplarimin yogunlagtigi Nisantasi semtinin;
Istanbul’un ‘‘Teneke Mahallesi’’ olarak adlandirilan ilk gecekondu yerlesiminin de
ortaya ¢iktigr alan oldugu gbézden kagmaktadir. Barakalar Sokak’ta yerlesimin
baslangi¢ tarihine iliskin kesin bilgiler bulunmamaktadir. Ancak sokaktaki ilk
konutlarin 1940’larda seyrek barakalar halinde basladigi anlagilmaktadir (Yilmaz,
2018).

Yilmaz’m (2018) da bahsettigi istanbul’un ilk gecekondu mahallesi olan Teneke
Mabhallesi ve Barakalar Sokak ile ilgili kaynaklar arasinda farklilik bulunmaktadir.
Alan iizerine kapsamli ¢aligmalar1 bulunan Egemen Yilgiir’iin aktardig: gibi; Teneke
Mahallesi bir gecekondu yerlesimidir ve buradaki yerlesimin kokeni Osmanli
donemine uzanmaktadir. Ancak yazarin Teneke Mahallesi’nin en genis sinirlar1 olarak
ifade ettigi alan igerisinde Barakalar Sokak bulunmamaktadir. Ge¢miste Teneke
Mabhallesi olarak adlandirilan alan Barakalar Sokak’a yakin bir konumda ve kuzey
yoniindedir (Yilgiir, 2013). Bu baglamda alan ¢alismasinin yapildigi alan “‘Teneke

Mahallesi’’ olarak degil, ‘‘Barakalar Sokak’’ olarak adlandirilmistir.

Alan; tarihlendigi dénem olan 1950-1960 doneminde kentsel alanin ceperinde
bulunmaktadir. Dolayisi ile donem 6zelligi olan is olanaklari ¢evresinde yapilagsmanin
Baraka Sokak calisma alaninda goriildiigii soylenebilir. Alanin tarihi kent

merkezinden uzakligi sonraki donemlerin yasadist yapilasma Ornekleri ile
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karsilastirildiginda goérece azdir. Bu durum ilgili donemde kent makroformunun

sigramal1 bir biiyiime géstermemesi ile iliskilidir.

Alanda bulunan yapilar, ¢evre yapilardan bir¢cok neden ile ayrilmaktadir. Yapilarin
yapilarin kat sayilar1 diistiktiir, vaziyet planinda konumlanislarinda kesin bir diizen
bulunmamaktadir. Meslek insanlar1 tarafindan tretilmemislerdir. Kullanilan yap:

malzemelerinde diuzensizlik s6z konusudur.

Alanda bulunan konutlara erisimi saglayan patikalar, iiretildikleri donemin arag
sahipligi oram1 ve aktor kitlenin gelir grubu goz oniinde bulunduruldugunda, arag
ulasimima elverigli degildir. Dolayisiyla alan, acil durum araglarinin gegisi ve
giineslenme gibi konularda da dezavantajlidir. Yapilar iiretilirken, konutun barinma
ihtiyacina cevap vermesi disindaki bir¢ok kriter géz oniinde bulundurulmamustir.
Kentsel olgekte ve yapr Olgeginde kendini gdsteren bu durum 1950°1i yillarda

yogunlasan gociin tetikledigi konut sorununun bir sonucudur.

Alanda bulunan patika veya sokaklar ayni zamanda; yasayanlarin sosyallestigi,
cocuklarin oyun oynadig1 mekanlardir. Ayrica bu alanlar; depolama ve arag parki gibi
islevleri de yerine getirmektedir. Alanda konut birimlerinin ortaklaga kullandig1 bir

ortak alan veya ticari alan bulunmamaktadir.

Alanda bulunan barakalarin karmasik bigimleri resmi kurumlarin dahi hane sayisini
tam olarak tespit etmesinin Oniinde engel olusturmaktadir. Barakalar Sokak alaninda,
tek bir konut olarak goziiken yapilar, bagimsiz iki veya {i¢ evi barindirabilmekte; avlu
avlu icinde 3-4 yapidan olusan gruplar ise tek bir aile tarafindan konut olarak
kullanilabilmektedir. Yap1 veya baraka olarak adlandirabilecegimiz birimler, 10-90
metrekare arasinda farkli biiyiikliiklerde olabilmektedir. (Yilmaz, 2018) Nicel
hesaplar1 gergeklestirebilmek i¢in 1/1000 6l¢ekli halihazir haritalarda ‘‘mesken’’ ve
“‘teras’’ katmaninda bulunan alanlar konut olarak kabul edilmistir. Bu katmanda
bulunmayan {istli Ortiilii veya Ortiisiiz hacimlerin barinma amaciyla kullanilmadigi

kabul edilmistir.

Alanin nicel ozellikleri segilen 25 adet konut yardimiyla degerlendirilmistir. Bu
konutlarin taban alanlar1 27,17 metrekare ile 221,83 metrekare arasinda genis bir
aralikta degismektedir. Konutlarin 15 adeti tek katli, 8 adedi 2 kath ve 2 adeti 3 kathdir.
Belediyelerden temin edilen halihazir haritalar yardimiyla ¢alisma alaninin nicel

ozellikleri hesaplanmistir. Caligsma alan1 hakkindaki veriler Sekil 4.2°de 6zetlenmistir.
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Baraka Sokak calisma alanimn

makrofonndakl konumu (URL- 1 4)

ortofoto, 1966 ortofoto 2022
uydu goriintiisii (URL- 15)

Cahsma alam ve yakm cevresi (URL-15).

Baraka Sokak Calisma Alani

Konut Sunum

Calisma Alam Mevcut Konum | Uretildigi Dinem ST AKtor
Bi¢imi
i, L 5 i Yasadis1 Y. 1
Baraka Sokak Istanbul/Sishi 1950-1960 (Geeekondu) Bireyler
. . |Uretildigi Dénemde|  Tarihi Kent
Finansman i K“G“:::: Ge Makroformdaki Merkezinden Yapi Diizeni
Konum Uzakhik (km)
BiryseL Finansimi Alt Kentsel Alan 4,28 Bitisik-Ayrik
Dayanisma
Ortalama Yap: Ortalama Yapr | Niifiis Yogunlugu
LK KA Taban Alam (m?) | Yiiksekligi (m) (kisi/ha)
0,43 0,62 71,98 4,44 312

Baraka Sokak c¢aligsma alant
dolu-bos analizi

Kapsam D.
Yap1 .

Yapilar -

Calisma
Alam EI

Baraka Sokak ¢alisma alani kat
analizi

12Kat [ | s6kat [l]  srkat ]
3-4Kat [[] 78Kat [ $:§famD.

Alan fotograﬂarl (Yazar taraﬁndan cckllnnstlr)

Sekil 4.2 : Baraka Sokak ¢aligsma alan1 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmstir).
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4.1.2 Bireysel apartmanlasma: Ziya Gokalp Sokak/ Fatih

1950-1960 yillar1 arasindaki bireysel apartmanlar1 inceleme amaciyla segilen calisma
alam Fatih ilgesinde Turgut Ozal Millet Caddesi yakininda bulunmaktadir. Alan;
kuzey yonde Ziya Gokalp Sokak, giiney yoniinde Tiirk¢li Sokak, bat1 yoniinde Sirri

Pasa Sokak ve dogu yoniinde Sair Mehmet Emin Sokak tarafindan sinirlandirilmistir.

Alan; 1946 ortofotosundan da goriilebilecegi tlizere, ilgili yillarda diisiik yogunluklu
bir yerlesime sahiptir. Ancak 1950’1i yillarda yogun bir apartmanlagma siirecine sahne
olmustur. Bolgedeki degisimi, Menderes doneminde agilan karayollar ile ilgilidir.
1980 yilinda ise c¢alisma alaninin ¢evresi biiyilk oranda biigiinkli goriiniimiine
kavugsmus, bu tarihten sonra parsel dlgeginde yasanan diisiik yogunluklu degisimler
disinda br farklilik gozlenmemistir. Calisma alan1 kuzey, dogu, ve giiney yonlerinde
yakin donemlere tarihlenen konut adalari ile ¢cevrelenmistir. Bat1 yoniinde ise bugiin

rekreasyon alani olarak kullanilan tarihi Cukurbostan’a komsudur.

Yapr adasinin ortasinda diger bir ifadeyle binalarin arka cephelerinde bulunan
bosluklar 6zgiin kullanimda depolama, komiirliik gibi islevleri yerine getirmektedir.
Her apartmanin arka bahgesi olarak ara duvarlarla ayrilan ve 6zellesen bu kullanimin
izleri halen i¢ avluda gozlemlenebilmektedir. Ancak giiniimiizde bu alanin bir bolimii

arac park alani olarak kullanilmaktadir.

Calisma alani, literatiirde yer aldig1 gibi, doneminde orta sinifa yonelik iiretilmis bir
konut grubudur. Yap1 adasinin i¢inde, doneminde komiirliik/ depo olarak kullanilan
hacimler bulunmaktadir. Bu alanin bir boliimii zaman i¢inde otopark olarak
kullanilmaya baslanmistir. Alanda bulunan yapilar donem 6zellikleri ile iligkili olarak
bant pencerelere, 6zgiin cephe kaplamalarina sahiptir. Genellikle pencere hizalar
birbirini takip etmektedir. Uretildikleri dénemde Istanbul’daki niifus yogunlugunun
gorece diisilk olmasi ve yasam alanlarinda komsuluk iligkilerinin giiclii olmasi
nedeniyle zemin katlarin sokak kotundan ylikseltilmesine ihtiya¢ duyulmamustir.
(Alan ¢evresinde bodrum kat iiretebilmek amaciyla yiiksek giris ile tasarlanan yapilar

bulunmaktadir, bu durum bir karsitlik olusturmamaktadir.)

Calisma yap1 adasinda bulunan 38 adet donem ozelliklerini tasiyan yap1 yardimriyla
tamamlanmistir. 6 adet konut ise donem 6zelliklerini gostermemesi nedeniyle ¢alisma

kapsami1 disinda birakilmistir. Alanin 6zellikleri Sekil 4.3’te 6zetlenmistir.
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Ziya Gokalp Sokak calisma alaninin
makroformdaki konumu (URL-14)
S R e g % 5

1946 ortofoto,

1966 ortofoto, 2022
uydu goriintiisit (URL-15).

Ziya Gokalp Sokak Cahsma Alam

Ziya Gokalp Sokak ¢aligma alam
e Konut Sunum - Sk
Caliyma Alam Mevecut Konum | Uretildigi Dénem Bicimi Aktor dolu-bos analizi
Kapsam D. Calisma
Yapilar . Yapt . Alam |:’
Ziya Gokalp Sokak Istanbul/Fatih 1950-1960 Bireysel Apartman Miiteahhit
: . |Uretildigi Dénemd Tarihi Kent
Finansman Ul K“(l;hnll:l G Makroformdaki Merkezinden Yapi Diizeni
rubu Konum Uzakhk (km)
Miilcahhl! Orta Kentsel Alan 2,97 Bitisik
Sermayesi
B PR Ortalama Yap1 | Ortalama Yapi | Niifiis Yogunlugu Ziya Gokalp Sokak ¢alisma alani kat
Taban Alani (m?) | Yiiksekligi (m) (Kisi/ha) analizi
12Kat [ | 56Kat [l s kat [
0,54 291 140,31 15,18 1453 N b
g QK apsam D.
3akat [l]  7-8Kat [ Yoo [ |

e

oY

Calisma alan1 ve yakin cevresi (URL-15).

Aan fotograflari (ar tar:

SN

afindan g:ekiiﬁlistir).

Sekil 4.3 : Ziya Gokalp Sokak calisma alan1 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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4.1.3 Toplu konut: Emekli Subay Evleri/ Sisli

Emekli Subay Evleri, Istanbul ili Sisli ilgesinde bulunmaktadir. Alan siirlar1 Barbaros
Bulvari’nn bat1 yéniinde baslayip, D-100 Istanbul Cevre Yolu’nun kuzey ve giineyinde
bulunmaktadir. Alan Giineybat1 yoniinde Yildiz Posta Caddesi, kuzeybati yoniinde
Biiytikdere Caddesi ve kuzeydogu yoniinde Villa Caddesi ile sinirlanmistir. Can’a
(2011) gore; Emekli Subay Evleri’nde en biiyligii 90 metrekare olmak tizere 550 konut
birimi bulunmaktadir. Dénem i¢inde devletin i¢inde bulundugu maddi zorluklardan

dolay1 yapim siirecinde altin bagis1 gibi yontemler s6z konusu olmustur.

1946 ortofotosundan goriilebilecegi lizere, Emekli Subay Evleri yapilagmamis bir
anlanda insa edilmistir. Kuruldugu donem itibari ile, Besiktas ve Sisli kentsel
alanlaria yakin konumda bir ¢eper alanidir. Alanin kuzey yoniinde yakin tarihlerde
tiretilen ve donemi i¢in uydu kent 6zelligi gosteren Levent yerlesimi bulunmaktadir.
Gliniimiizde alan c¢evresinde kent igindeki merkezi konumu ve Bogaz Kopriisii

baglant1 yollarina yakinlig1 nedeniyle yiiksek katli is merkezleri bulunmaktadir.

Alana yaya ulagimi ana caddelere baglanan sokaklar ve patikalar araciligiyla
saglanmistir. Ara¢ ulagimi ise giiniimiizde kontrollii olarak saglanmaktadir. Alanda
Ozellesmis otopark alani bulunmamaktadir. Ancak sokaklarin; sahip oldugu genislik,
konumlar1 ve konut yogunlugunun arttigi alanda dontistiikleri formlar ile konut
tasariminda ara¢ park alani olusturma amacinin bulundugu anlasilmaktadir.
Glinlimiizde alana ara¢ ulagimi bazi konut alanlarina kontrollii olarak saglanmakta,
kontrolsliz ara¢ ulagimi bulunan alanlarda ise park alani girigleri kontrollii olarak

gerceklestirilmektedir.

Emeki Subay Evleri, biiylik 6l¢ekli bir¢ok toplu konut projesinde goriilen ‘‘ticari
merkez’’e sahip degildir. Bu durumun, alanin kentsel alan ¢eperinde yer almasi ile ve
uydu kent niteligi gostermemesi ile ilgili oldugu sdylenebilir. Emekli Subay Evleri’nde

bulunan ortak alanlar; kamelya, ¢ocuk parki ve yesil alan diizenlemeleri ile sinirlidir.

Alanin nicel 6zellikleri; donem 6zellikleri gosteren konutlar i¢inden secilen 27 adet
konut yardimiyla degerlendirilmistir. Sec¢ilen alanda, donem o6zelligi gdstermeyen
veya konut disindaki islevlerin baskin oldugu yapi bulunmamaktadir. Alanda
gergeklestirilen gozlemler, uydu fotograflar ve belediyelerden temin edilen halihazir
haritalar yardimiyla ¢alisma alaninin nitel ve nicel 6zelliklerine ulagilmistir. Bu

ozellikler, Sekil 4.4’te 6zetlenmektedir.
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Emekli Subag Evleri ¢alisma alaninin
makroformdaki konumu (URL-16).
TSI ] :,;"_ A -

4 i
g ) Lk A C Rt
1946 ortofoto, 1966 ortofoto, 2022
uydu Gorintiisii (URL-17).

L '7:

NSRS
= = = Calisma Rlam.
----- -++ B\ Subay Evleril

Caligma alam ve yakin ¢evresi (URI.-17).

Emekli Subay Evleri Caliyma Alam

Konut Sunum

Cahisma Alam Mevcut Konum | Uretildigi Donem i AKktor
Emekli Subay Evleri Istanbul/Sisli 1950-1960 Toplu Konut Kooperatif
Finansman I K“:;:::: s ﬁll;;‘::friog:o:r:ldakij ;;:::(":ﬁ]f‘::; Yapi Diizeni
Konum Uzakhk (km)
g::ni:;i:f Orta Ceper 6,3 Aynik-Blok
SN ] K B e
0,29 1,74 213,01 18 869

Alan fotograflar: (Yazar tarafindan ¢ekilmistir).

Emekli Subay Evleri ¢alisma alani

dolu-bos analizi
Kapsam D. Calisma
Yapilar . Yap1 . Alani El

Emekli Subay Evleri ¢alisma alani kat

analizi

seKat [ s+kat [}

7-8Kat [} §:§famD-.

1-2Kat [_|
3-4Kat []

Sekil 4.4 : Emekli Subay Evleri ¢calisma alan1 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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421960 — 1980 Donemi: Hizh Kentlesme Siirecinde Gecekondu, Bireysel

Apartmanlasma ve Toplu Konut Ornekleri Analizi

1960-1980 dénemi Istanbul igin kentlesmenin hizlandig1 bir donem olmustur. Bu
stirecte gecekondu alanlarinda degisimler ve 06zgilin pratikler goriilmiis, bireysel
apartmanlagma Kat Miilkiyet Kanunu’nun belirleyici etkisi ile hizlanmis, toplu konut
projeleri ise liretilmeye devam etmistir. 1960-1980 yillar1 arasini olusturan dénem igin
gerceklestirilen alan ¢alismasi; gecekondu alanlar1 baglaminda Eyiipsultan Gilizeltepe
ornegi ile, bireysel apartmanlar baglaminda Fatih Ahmet Vefik Pasa Caddesi 6rnegi

ile, toplu konutlar baglaminda Bakirkdy Atakdy 5. Kisim 6rnegi ile tamamlanmustir.

4.2.1 Gecekondu: Giizeltepe/ Eyiipsultan

Calisma alani; Istanbul Ili Eyiipsultan ilgesi Giizeltepe Mahallesi sinirlar iginde
kalmaktadir. Alan dogu yoniinde Ziya Gokalp Caddesi, Bat1 yoniinde Ardi¢ Sokak,
giiney Yoniinde Yavuz Sokak, Kuzey yoOniinde ise Gilizeltepe Belediye Bloklari
tarafindan smirlandirilmistir. Alan Hasdal-Okmeydani Baglanti Yolu’nun batisinda
yer almaktadir. Calisma alan1 dogu yoniinde kamusal nitelikte bir yesit hat ile, bati

yoniinde ise yakin tarihlerde tiretilmis biiyiik hacimli konut yapilari ile ¢cevrelenmistir.

Glinlimiizde ¢aligma alaninda bulunan yapilarin biiyliik cogunlugu TKGM niin veri
tabaninda bulunmamaktadir. Alanin kuzey yoniindeki kii¢iik bir kisminin ise yalnizca

arsa olarak tanimlanmistir (URL-18).

Mahalle 1970°li yillarin ikinci yarisinda, Istanbul’daki baska &rneklerine de
rastlanabilir sekilde, kentsel mekanin kamusal amaclar dogrultusunda kullanilmasini
hakli bir gerekce oldugunu, konut sorununun sinif miicadelesinin bir pargasi oldugunu
diisiinen bir anlayis ile insa edildi. Glizeltepe’nin de i¢inde bulundugu bu yerlesimler
kolektif bir ¢abanin eseri olarak kurulurken, insa eden politik anlayisa uygun olarak
isimlerinden finansmanlarina, parsel boliinmelerinden giindelik sorunlarin ¢ézlimiine
kadar katilime1 ve 6zgiin bir pratik sergiliyorlardi. Bu konut alanlarinin isimleri ikamet
edenler tarafindan belirlendi, kendi biitceleri vardi ve se¢imle belirlenen mahalle
komiteleri araciliiyla sorunlar1 ¢6ziiliiyordu. Mahalle kurulusunda da, dénemin sol
anlayisina uygun olarak bir takim Olgiitler konulmustu; yerlesimlerin kuruldugu
araziler hazine arazisi olmasi, konut iiretimlerinden yararlanacak insanlarin ise is¢i

olmasi, kentte kiract durumda olmasi, ev ve ara¢ sahibi olmamasi vb. kriterler goz
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onlinde bulunduruldu. Kisilerin bu kriterleri saglayip saglamadiklar1 arastirilarak,
konutlarin gerg¢ek hedef kitlesi olan yoksul isgilere yonelik tiretilmesi saglandi (Aslan,
2022).

Bolgede politik 6zelligi olan bir konut alant olusturulmasi siireci ise 1977 yili
sonlarinda diizenlenen bir toplant1 ile baslamistir. Alan iki etap olarak planland.
Birinci etapta belirlenen, 150-200 metrekarelik 13 parselde konut iiretilmesi
kararlastirilir. Eglence, kamu hizmeti vb. igeriklere sahip olan mekanlarin ise ikinci
etapta yapilmas diisiiniildii. Parselasyon caligmalari, sosyalist gruplarla iliskileri olan
miihendislik ve sehircilik dgrencilerinin yardimlari ile tamamlandi. Ihtiyag sahibi
kisiler tanikliklar ve arastirma yontemleri ile belirlendi. Olusturulan 135 kisilik liste
ile parselasyonu yapilan 135 konut arsasi kura yolu ile yeni kullanicilarina dagitildi.
Konutlarin fiziksel olarak {iiretimi de kolektif bir sekilde tamamlanir. Yapi
malzemlerinin parasi toplanip uygun bir fiyata alindi. Kolektif emegin bir {irlinii olarak
135 konutluk ilk etap birkag ayda, 1978 yilinin ilk aylarinda, tamamlandi. Yaklasik
500 kisi yeni tretilen konut alaninda yasamaya basladi. Yikim girisimleri ise
goriismeler yolu ile ciddi catigmalar ortaya ¢ikmadan engellendi. Ancak sosyal
alanlarin, kamu alanlarinin {iretilmesi planlanan ikinci etap yapilamadi. Sonug olarak
12 Eyliil 1980 askeri darbesi gerceklestiginde; 135 konutluk yerlesim Istanbul’da insa
edilmis oldu. Giiniimiizde ¢alisma alaninda 1978 yilinda yapilan 135 konuttan yaklasik
40 adedi varhigini siirdiirmektedir Konutlardan 3 adedi disindakiler orijinal
durumlarini1 korumaktadir. 2 adet konutta {izerlerine birer kat ¢ikilmis, 1 adet konut ise
yapildiktan birka¢ ay sonra {li¢ kata c¢ikarilmistir. Konut alanlari ortalama 60-70

metrekare, arsa alanlar1 ise 150 metrekare dolaylarindadir (Aslan, 2022).

Konut alam1 yukarida ifade edilen Ozelliklerine ek olarak, donem icindeki
gecekondularin is olanaklar1 ¢evresinde yapilasma 6zelligini gostermekte, iiretildigi
donemde kentsel alanin ¢eperinde konumlanmaktadir. Alan, 1950-1960 dénemi iginde
incelenen gecekondu 6rneginden énemli farkliliklar tasimaktadir. Konutlarin kolektif
tiretimi ve sinirlt da olsa teknik destek almis olmasi konut alaninin morfolojisine
yansimugtir. Yapilar, belirli belirlenmis alanlar i¢inde birbirine yakin formlarda
tretilmislerdir. Alan g¢alismasi, donem 0Ozellikleri koruyan 34 konut yardimi ile
tamamlanmistir. Segilen g¢alisma alani igerisinde kapsam disinda birakilan yapi

bulunmamaktadir (Sekil 4.5).
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Giizeltepe Caliyma Alam

E>

o

1946 ortofoto, 1966 ortofoto, 2022
uydu goriintlisi (URL-17).

Giizeltepe ¢aligma alani dolu-bos

analizi
Kapsam D. Calisma
Yoptar [ oS

Yap1

Calhisma Alam Mevcut Konum ("Irelildigi Dinem Konu.t .Sul-mm Aktor
Bicimi
s i Siyasi Hareketler
Giizeltepe Istanbul/ Eyiipsultan 1960-1980 Y:‘“dd‘ g Y, (ve onciiligiinde
(Geceekondu)
kullanicilar)
. . |Uretildigi Dénemd Tarihi Kent
Finansman i K“(l;l:::: Gl Makroformdaki Merkezinden Yapi Diizeni
Konum Uzakhk (km)
Toplumsal
Dayanisma Alt Ceper 6,66 Ayrik
Ortalama Yap1 Ortalama Yap: | Niifiis Yogunlugu
LaKS LIS Taban Alam (m?) | Yiiksekligi (m) (kisi/ha)
0,57 0,68 73,08 3,36 341

Giizeltepe ¢alisma alani kat analizi

12Kat [ | s6kKat [l s+Ka [Ji

et/ Mess . :
DA AT Y L [81 TS e ¥, Eets Kaj D
- £ 2 % L psam D.
Calisma alani ve yakm ¢evresi (URL-17). Alan fotograflar: (Yazar tarafin 3-4Kat D T8 Kat . Yap .

Sekil 4.5 : Giizeltepe ¢aligma alani 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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4.2.2 Bireysel apartmanlasma: Ahmet Vefik Pasa Caddesi/ Fatih

1960-1980 yillar1 arasinda, bireysel apartmanlagsmayi incelemek amaciyla segilen
calisma alani Fatih ilgesinde Turgut Ozal Millet Caddesi yakininda bulunmaktadir. Bu
konumu nedeniyle 1950-1960 arasindaki bireysel apartmanlagmanin incelendigi Ziya
Gokalp Sokak’a oldukga yakindir. Alan; kuzey yoniinde Ahmet Vefik Pasa Caddesi,
gliney yoniinde Velet Celebi Sokak, bat1 yoniinde Bestekar Sekerci Cemil Bey Sokak

ve dogu yoniinde Bestekar Rahmi Bey Sokak tarafindan sinirlandirilmistir.

Caligma alan1 ortofotolardan goriilecegi lizere 1946-1966 yillar1 arasinda
yapilagmistir. Alanin 1960-1980 donemine tarihlenmesi ise yazar tarafindan yapilan

goriismelere ve gozlemlere dayanmaktadir.

Uydu fotograflarindan izlenebilecegi iizere alanin bati yoniindeki yapilar, dogu
yoniindeki yapilara gore daha gec¢ yillarda insa edilmistir. Bu durum alanda yap1
kiitlelerinde gézlemlenen biiylime ile de gdzlemlenebilmektedir. Yap1 adasinin zemin
katlarinda ticari islevler bulunmaktadir. Cogu yapida yiiksek giris ve bodrum kat

tasarlanmistir. Betonarme sistemde insa edilen yapilar kirma ¢atilara sahiptir.

1960-1960 doneminde bireysel apartmanlagma 6rnegi olarak incelenen Ahmet Vefik
Pasa galisma alaninda, oldukg¢a yakin konumda bulunan 1950- 1960 donemi Ziya
Gokalp Sokak orneginde oldugu gibi, agilan Vatan ve Millet Caddelerinin etkisi
bulunmaktadir. Ancak Ahmet Vefik Pasa caligma alani; bir 6nceki donemin bireysel
apartmanlagsma Orneginden, daha biiylik yap1 hacimlerine ve daha fazla niifus
yogunluguna sahiptir. Konut sunum bi¢imi ve makro dinamiklerin benzerligi bu alanin
da kimi 6zellikler agisindan dezantajli olmasina neden olmustur. Calisma alani; kiiciik
Olcekli miiteahhitler eliyle kar amac1 6n planda tutularak gerceklestirilen konutlarin
tipik Ozelliklerine sahiptir; ortak alanlari yetersizdir, nicel 6zellikleri ¢ok yiiksek
degerlerdedir. Ozellesmis ara¢ park alam ise; iiretildigi donemde bireysel arag
sahipligi oraninin yiikselmesine ve ilk kullanici gelir grubunun arag sahibi olabilecek
durumda olmasma ragmen tasarlanmamistir. 1960-1980 donemi Dbireysel
apartmanlagma 6rnegi olarak se¢ilen Ahmet Vefik Pasa Caddesi alan ¢aligmasi, donem
Ozelliklerini gosteren 14 yapi ile tamamlanmustir. 1 adet yapiise incelenen dénemde
iiretilmemesi ve konut disindaki bir islevde kullanilmasi nedeniyle calismaya dahil
edilmemistir. Ornek alanm nitel ve nical o6zellikleri 6zet tablosu yardimiyla

aktarilmistir (Sekil 4.6).
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Ahmet Vefik Pasa Caddesi ¢alisma alaninmn
makroformdaki konumu (URL-14).

P

i e
1946 ortofoto, 1982 ortofot
uydu goriintiisii (URL-15).

o W

Ahmet Vefik Pasa Caddesi Calisma Alam

Calisma Alam

Mevcut Konum

Uretildigi Donem

Konut Sunum

Ahmet Vefik Pasa Caddesi ¢alisma

L AKtor alani dolu-bos analizi
Bi¢imi
Kapsam D. Calisma
Yapilar . Yap1 . Alam
Abmet VefikPasa | o oppaiib 1960-1980 Bireysel Apartman Miiteahhit
Caddesi
: . |Uretildigi Donemde|  Tarihi Kent
Finansman 1l Knél:::: Gelic Makroformdaki Merkezinden Yap Diizeni
Konum Uzaklik (km)
Mutcailit Orta Kentsel Alan 3 Bitisik
Sermayesi
TAKS KAKS Ortalama Yap1 Ortalama Yapr | Niifiis Yogunlugu Ahmet Veflik PE]](SH Cadﬁ??' c;allsma
Taban Alam (m?) | Yiiksekligi (m) (Kisi/ha) alani kat analizi
12Kat [ | sekat ] 8 kat [
0,61 3.81 251,25 19,08 1925

Kapsam D.
Yap: .

L

Alan fotograflari (azar taraﬁdan cekilmistir). »

3axat [l] 7-8kat i

Sekil 4.6 : Ahmet Vefik Pasa Caddesi ¢alisma alan1 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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4.2.3 Toplu konut: Atakoy 5. Kisim/ Bakirkdy

1960-1980 yillar1 arasindaki toplu konut Orneklerini incelemek amaciyla segilen
calisma alam Istanbul ili Avrupa Yakasi’'nda Bakirkdy ilgesinde bulunan Atakdy 5.
Kisim’in giiney yoniindeki 6 bloktan olusan boliimiidiir. Alan; kuzey yoniinde toplu
konut alani i¢indeki yiiriiyiis yolu, gliney yoniinde 19 Mayis Caddesi, bat1 yoniinde
Emlak Kredi Bankasi Ortaokulu ve dogu yoniinde Dumlupmar Sokak tarafindan

sinirlandirilmastir.

Istanbul’daki ilk toplu konut &rneklerinden biri olan Atakdy, etaplar halinde insa
edilmistir. Bu siire¢ 1900’11 yillarin ortalarindan baslayarak 2000°li yillara kadar
devam etmistir. Atakdy toplu konut alani, bu 6zellikleri nedeniyle bir¢ok arastirmaya
konu olmustur. Atakdy 5. Kisim’in ¢alisma kapsaminda incelenecek boliimii ise 1960-

1980 yillar1 arasinda tiretilmistir.

Calisma alaninda temel olarak konut bloklar1 ve otopark alanlari bulunmaktadir.
Bunlarin disinda kalan alanlar ise yesil alan olarak diizenlenmistir. Yapilarin tamamu

betonarme sistem ile insa edilmistir.

Konutlara yaya ulagimi otopark alanlari ile yapilar arasindaki yapilara parallel yiiriiyiis
yolundan saglanmaktadir. Girisler binalarin tek cephesinden gerceklesmekte olup,
ayrica sokaktan bir giris bulunmamaktadir. Calisma alanina yaya ulasimi kontrolsiiz

olarak saglanmaktadir.

Atakdy 5. Kisim calisma alaninda, bloklara ait ozellesmis arag park alanlari
bulunmaktadir. Bu park alanlarinin girisleri kontrollii kullanima uygun bir diizenleme
ile saglanmustir; ancak, araglar igin kontrollii girise gerek duyulmamistir. Bu durumun;
yakin ¢evrede is merkezlerinin azlig1 ve yeterli otopark alani bulunmasi ile iliskili
oldugu sdylenebilir. Otopark alanlar1 yogun kullanildig1 blogun giris cephesi boyunca
uzanmakta, bir sonraki blogun arka cephesi i¢in ise gerekli alan1 saglamaktadir. Alanin
i¢ yollar1 sert zeminler kullanilarak iiretilmistir. Atakdy 5. Kisim igerisindeki yaya
ulagimini saglamak i¢in 1.5-4 metre arasinda genisliklere sahip yollar tasarlanmistir.
Bunun haricinde bir servis yolu bulunmamaktadir. Atakdy 5. Kisim’1n ticari ve sosyal
gereksinimleri galisma alaninin kuzeyindeki ticari merkez yoluyla karsilanmistir. Bu
ticari merkez, toplu konut projelerinin genelinde goriildiigii iizere, merkezi konumda
planlanmistir. Bunun disinda yesil alanlarin iginde tasarlanmis kamelya ve banklar

disinda bir ortak alan bulunmamaktadir (Sekil 4.7).
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Atakdoy 5. Kisim Calisma Alam

LK = S
Atakdy 5. Kisim calisma alani dolu-bos
Calisma Alam Mevcut Konum | Uretildigi Donem Knn;;;;n;nm AKktor analizi
Atakoy S. Kisim ¢alisma alaninin
A L Kapsam D. aligms
makroformdaki konumu (URL-14). Yapilar . Y;l}l:,s . . ﬁ]’ai,’,““
¥ Atakéy 5. Kisim | Istanbul/ Bakirkoy 1960-1980 Toplu Konut Kooperatif
—‘: o7 il ——
= .| Uretildigi Dénemd Tarihi Kent == L gy enggee
Finansman | 1% K“G“’"'l')“ Gelir | "N fakroformdaki | Merkezinden Yap: Ditzeni e e ey
rabu Konum Uzaklik (km) 2 1 I I I I I I I
I;:z:z;it;f Orta Ceper 10,62 Blok " B
¥ n ® g
e Ortalama Yapi | Ortalama Yap: | Niifiis Yogunlugu Atakdy 5. Kisim ¢alisma alani kat
KEL Taban Alami (m?) | Yiiksekligi (m) (Kisi/ha) analizi
12Kat [ | sekat ] 8 kat [
0,25 2,76 1337,53 33 1381 = 1)
T _ apsam D.
3axat [l] 7-8kat i Yom v

. = Calisma Alam
ot o mqf ﬁwy“ e Auakoy 5. Kism

Calisma alani ve yakin ¢evresi (URI.-15).

Sekil 4.7 : Atakoy 5. Kisim ¢aligma alan1 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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431980 — 2000 Dénemi: Kapitalist Kentlesme Siirecinde Konut Ornekleri

Analizi

1980-2000 yillar1 arasindaki konut alanlari, dnceki donemlerde oldugu gibi konut
sunum bic¢imlerine gore Ornek alanlar segilerek incelenmistir. Bu donemdeki
gecekondu alanlar1 Rumeli Hisariistii ve Bagcilar Yeni Mahalle (hisseli yapilasma)
ornegi ile, bireysel apartmanlar Avcilar Sar1 Cigcek Sokak 6rnegi ile, toplu konutlar
Eserkent (kentsel alan) ve Esenkent (uydu kent) Ornegi ile, kapali topluluklar

Kemerkoy Evleri 6rnegi ile incelenmistir.

4.3.1 Gecekondu: Rumeli Hisariistii/ Sariyer

1980-2000 yillar1 arasindaki gecekondu orneklerini incelemek amaciyla segilen
calisma alani Istanbul ili Avrupa Yakasi’nda Sariyer ilgesinde bulunmaktadir. Alan;
kuzey yoOniinde Rumelihisar1 3. Sokak ve Bal Sokak, giliney yoniinde Giin Aralig1
Sokak’in devamindaki dogrultu ile ve Bal Sokak ile, bat1 yoniinde Rumeli Hisar1 3.

Sokak ve dogu yoniinde Bal Sokak tarafindan sinirlandirilmastir.

Calisma alanmin biiyilk boliimii yasal parselasyon agisindan; Sartyer ilgesi
Rumelihisar1 Mahallesi’nin 976 numarali adasinin 1 numarali parselinde, kii¢lik bir
boliimii ise ayni adanin 2 numarali parselinde bulunmaktadir (URL-18). Bu iki parsel

de yasal acidan “‘tarla’’ olarak tanimlanmaktadir.

Hisariistli gecekondu yerlesimi, 1980 oOncesinde olugmaya baslamistir. Ancak;
literatlirii destekler bigcimde, 1980 sonrasinda konutlarin kullanim degeri yerine
degisim degerinin 6n plana ¢ikmaya basladig1 bir ‘‘ticarilesme’” dénemi yagamuistir.
S6zkonusu ticarilesme kokenini bu donemde gecekondu alanlarinda alanlarinda
gerceklestirilen kat artislarindan almaktadir. 2000 yilindan sonra ise alanda

kaydadeger bir degisim gergeklesmemistir.

Calisma alaninda 1980 oncesine tarihlenen yapilar genellikle 1 veya 2 katli, bahge
icinde bulunan, yigma sistemle tiretilmis konutlardir. Alanda bulunan 1980 sonrasina
tarthlenen yapilarda ise durum eski Orneklerine gore oldukca farklidir. Yapilarin
barinma islevinden cok ticari amagclar ile insa edildigi acik¢a gozlenmektedir. Konut
olarak kullanilan insaat alanlarinin ticarilesmesine ek olarak 1980 sonrasi yapilarda
dogrudan ticari islevler de bulunmaktadir. Bu alanlar giiniimiizde; market, depo gibi

islevlere sahiptir (Sekil 4.8).
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Rumeli Hisartistii ¢alisma alaninim
makroformdaki konumu (URL-14).

1982 ortofoto, 2006 ortofoto, 2022
uydu goriintiisii (URL-15).

Rumeli Hisariistii Calisma Alam

analizi
12Kat [ | s-6Kat [l s+Ka [
2 # ' e M " Kapsam D.
Calisma alam ve yakin gevresi (URL-15). Alan fotograflari (Yazar tarafindan ¢ekilmistir). 3-4Kat [0 7-8Kat [ Yot %,

Calisma Alam Mevcut Konum | Uretildigi Donem Konu.t .Sufmm Aktor
Bi¢imi
s Hisariisti P 1 Qa Yasadis1 Y. 5
Rumeli Hisariistii Istanbul/ Sariyer 1980-2000 (Gecckondu) Bireyler
: . |Uretildigi Donemde|  Tarihi Kent
Finansman 1l Knél::::: Gelic Makroformdaki Merkezinden Yap Diizeni
Konum Uzaklik (km)
Bireysel Finansman/
0.
Diaisi Alt Ceper 10,24 Aynik
Ortalama Yap1 Ortalama Yapr | Niifiis Yogunlugu
s R Taban Alam (m?) Yiiksekligi (m) (kisi/ha)
0,69 2,51 129,67 8,88 1254

Rumeli Hisartistii calisma alani

dolu-bos analizi
Yapilar . Kapsam [).- (Xll;g?a B

Yap1

%

Rumeli Hisartistii caligma alan1 kat

Sekil 4.8 : Rumeli Hisartistii calisma alan1 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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4.3.2 Hisseli yapilasma: Yeni Mahalle/ Bagcilar

1980-2000 donemi iginde Istanbul kentinde belirleyici olan yasadisi yapilasma
bicimlerinden biri olan hisseli yapilagma ydnteminin incelenmesi i¢in secilen alan
Bagcilar Yeni Mahalle’de bulunmaktadir. Calisma alant 1543. ve 1542. Sokaklar,
giineyde 1541. Sokak, Doguda Mevlana Caddesi, batida ise Irfan Sokag1 ve 1544.

Sokak tarindan sinirlandirilmistir.

Yeni Mabhalle’nin bulundugu Bagcilar ilgesi, 1980 sonrasinda biiyiimiis ve
yogunlagmis bir alandir. Uydu fotograflarindan da goriilebilecegi lizere; alan 1980’11
yillarda bos iken 2000’1 yillarin basinda konutlarin ¢ogu insa edilmistir. Bu durum
1980 sonrasindaki go¢ hareketleri ve Istanbul makroformundaki biiyiimenin
sonucudur. Ayrica ilgili donem literatiir arastirmasinda aktarildigi gibi, hisseli
yapilasma konut sunum bi¢imini destekleyen diizenlemeler de 1980 sonrasinda imar

mevzutina dahil olmustur.

Hisseli yapilasma konut sunum bigimi incelenen dénemde istanbul igin belirleyici
konut sunum bi¢imlerinden bir tanesidir. Calisma alan1 da bu konut sunum bi¢iminin
tipik 6zelliklerini tasimaktadir. Yapilar bilyiik oranda bitisik nizamda {iretilmislerdir.
Konutlarin biiytik ¢ogunlugunda yol cephelerinden ¢cekme mesafesi bulunmamaktadir.
Konut alanlarinda bir ortak alan diizenlemesi yapilmamistir. Alanda bulunan yapilara
yaya ve arac girisi kontrolsiiz olarak saglanmaktadir. Girisler dogrudan sokaktan
yapilmaktadir. Ozellesmis bir arag park alan1 bulunmamaktadir. Alandaki yapili gevre
kalitesinin oldukca diisiik oldugu sdylenebilir. Ayrica yapi kaliteleri de diisiiktiir.
Yapilar betonarme sistemde insa edilmistir. Calisma alaninda; 6zellikle ana cadde

cephesi ve sokak birlesiminde, zemin katta ticari islevler gozlemlenmektedir.

Caligma alanindan da gozlemlenebilecegi gibi, hisseli yapilasma yolu ile ortaya ¢ikan
yasam ¢evresi oldukea diisiik standartlara sahiptir. Hisseli yapilasma, bitisik nizamda
ve diizensiz konut yapilar1 ve bu yapilarin arasindaki araglarca park alami olarak
kullanilmak durumunda kalan dar sokaklar ile karakterize edilebilecek bir kentsel
doku ortaya ¢cikarmistir. Sézkonusu doku, Istanbul makroformunun birgok noktasinda

oldukea belirleyici durumdadir.

Bagcilar Yeni Mahalle Alan galismasi 57 adet yap1 yardimi ile tamamlanmustir. 9 adet
yap1 ise farkli donemde iiretilmeleri nedeniyle ¢alismaya dahil edilmemistir. Yeni

Mahalle ¢alisma alaninin 6zellikleri Sekil 4.9°da gosterilmistir.
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Yeni Mahalle calisma alaninin
makroformdaki konumu (URL-14).

2 = {1 X ” b
rtofoto, 2006 ortofoto, 2022 u
20ri i (URL-15).

Caligma alani ve yakin cevresi (URL-15).

ydu ]

Yeni Mahalle Cahisma Alam

Yeni Mahalle ¢aligma alan1
Cahsma Alam Mevcut Konum ﬂretildigi Dénem Konl;:it;:l:mm Aktor d01u'bo$ analizi
Kapsam D. Calisma
Yaptlar . Yap1 . Alam
Yeni Mahalle | Istanbul/ Bageilar 1980-2000 Yasadlg“: . (Hlisseli | oo/ Miiteahhit
Uretildigi Dénemd, Tarihi Kent :
% o rel g1 arinl Ken
Finansman His Ku(l;l:un;f: Geliz Makroformdaki Merkezinden Yap Diizeni Loy
Konum Uzakhk (km) d Cm
< ‘a:
Bireysel Sermaye/ »
Miiteahhit Alt Ceper 11,54 Bitisik - W
Sermayesi E
U N Ortalama Yapt | Ortalama Yap1 | Niifiis Yogunlugu Yeni Mahalle ¢alisma alam
Taban Alam (m?) |  Yiiksekligi (m) (Kisi/ha) kat analizi
12Kat [ | s56Kat [ s+Kat [
0,76 3,48 113,57 12,63 1738 = -
g QK- apsam D.
3akat [ 7-8Kat [ Yom [ |

Sekil 4.9 : Yeni Mahalle calisma alan1 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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4.3.3 Bireysel apartmanlagsma: Sar1 Cicek Sokak/ Avcilar

1980-2000 yillar1 arasindaki bireysel apartmanlari incelemek amaciyla segilen calisma
alan1 Istanbul ili Avrupa Yakasi’nda Avcilar ilgesinde bulunmaktadir. Alan; kuzeybat:
yoniinde Sar1 Cigek Sokak, glineydogu yoniinde Yasemin Sokak, glineybati yoniinde

Kibele Sokak ve kuzeydogu yoniinde Sahmeran Sokak tarafindan sinirlandirilmistir.

Gegmis yillara ait ortofotolardan goriilebilecegi gibi ¢alisma alaninda 1982 yilinda
yapilasma bulunmazken 2006 yilinda bugiinkii goriiniimiine ulasmistir. 2000’1

yillarda ise ¢evre yap1 adalarinda yapilasma devam etmis, yap1 yogunlugu artmistir.

Alanin kuzeybat1 ve giineydogu ydnlerinde 3-6 katli kooperatif iiretimi apartman
tipolojisinde konut yapilar1 bulunmaktadir. Alanin kuzeydogusunda da apartman
tipolojisinde konutlar bulunmaktadir. Giineydogu yoniinde ise biiyiik bir kentsel
bosluk ve spor alan1 bulunmaktadir. Calisma alani; farkli aktorler tarafindan tiretilmis

olmasina ragmen, ¢evresindeki alanlar ile benzer bir dokuya sahiptir.

Alana yaya ve arag ulasimi kontrolsiiz olarak saglanmaktadir. Ozellesmis bir arag park
alan1 bulunmamakta, bu amagla sokaklar kullanilmaktadir. Yapilar arsa sinirlarindan
itibaren ¢gekme mesafesi g6z onilinde bulundurularak tiretilmistir. Cekme mesafelerinin
sokak cepheleri giris ve bodrum katlarin bahgesi olarak kullanilmakta, geri kalan
alanlar ile diizenlenmis veya diizenlenmemis yesil alanlardan olusmaktadir. Bu
Ozellikleri ile ¢alisma kapsaminda 1980-2000 doneminde bireysel apartmanlasma
bashigr altinda incelenen yasal siireclerin tamamlanmasiyla olusturulan konut
cevreleri; 1980 sonrasi apartman tipolojisinin goriildiigli konut sunum bigimlerinden
ikisi olan kat artislar1 yoluyla ticari yoni 6n plana ¢ikan gecekondu alanlari ve hisseli
yapilasma yolu ile iretilen konut alanlarindan daha olumlu yasam c¢evreleri
olusturmaktadir. Ayrica yapi kaliteleri, s6zkonusu diger iki konut sunum bi¢iminden

daha yiiksektir.

Avcilar Sar1 Cigek Sokak caligma alaninda bulunan yapilarda ayrik nizamda insa
edilmistir. Konutlarin bulundugu parseller birbirinden bah¢e duvarlar ile ayrilmastir.
Yapiya veya alana ait bir ortak alan diizenlenmemistir. Yapilar betonarme sistem ile
tiretilmigtir. Yapi girisleri dogrudan sokaktan saglanmaktadir. Baz1 bodrum/bahge
katlarinin yap1 girisine baglanan ayr1 girisleri bulunmaktadir. Alan ¢alismasi 7 adet
Konut yardimiyla tamamlanmig, 2 adet konut ise ¢alisma kapsaminda birakilmigtir

(Sekil 4.10).
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».' Eatet NS ¢ PP
1982 ortofoto, 2006 ortofoto, 2022

Sar1 Cigek Sokak calisma alanimnimn
makroformdaki konumu (URL-14).

uydu goriintiisit (URL-15).

San Cicek Sokak Calisma Alam

Konut Sunum

%

e
/

¥

Avcilar Sar1 Cigek Sokak ¢alisma alani
dolu-bos analizi

Kapsam D.
Yap1 .

Yapilar .

Calisma
Alam B

Calisma Alam Meveut Konum | Uretildigi Dénem Bicimi Aktor
Sani Cigek Sokak | Istanbul/ Avelar 1980-2000 Bireysel Apartman Miiteahhit
Finansman I Ku(l;l::;:: Gl ﬁ]l;/eljllfriﬂol:::l:n:e Lz::?eizil:(l:l:l Yap: Diizeni
Konum Uzakhk (km)
gde‘:fl:‘:: Orta Cepér 22,49 Ayrk
oas | s | S | omtn | Mt
0,62 2,8 380,08 12,87 1402

Alan fotograflari (Yazar tarafindan ¢ekilmistir).

Avcilar San Cigek Sokak calisma alani
kat analizi

12Kat [ | 5-6Kat [l s+ka [

3-4Kat [

7-8Kat [JJj §:gfam b |

Sekil 4.10 : Sar1 Cigek Sokak caligsma alani 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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4.3.4 Toplu konut: Eserkent/ Bahgelievler

Calisma alan1 olan Eserken Sitesi; Istanbul ili, Bahgelievler ilgesi sinirlarinda
bulunmaktadir. Caligma alan1 giineyde D-100 karayoluna parallel Sair Orhan Veli
Sokak ile, kuzeyde Mehtap Sokak ile, doguda Giines Sokak ile sinirlanmistir. Celal
Nuri Sokak’1n alanin ¢alisma alaninin i¢inden gectigi projenin bati yoniindeki sinirini
ise Baran Sitesi sinirlandirmaktadir. Bu iki site arasindan kamuya agik bir yol

gecmemektedir.

Alanin c¢evresini gosteren uydu fotograflarmma bakildiginda donemin kentsel
yogunlagmasinin nedenlerinden birisi ile karsilagilmaktadir. Bu doénemde kentsel
alanda kalan gorece biiyiik bosluklar, kooperatifler tarafindan konut arsasi olarak
degerlendirilmistir. Alanin ¢evresi de bu durumu 6rnekler bigimde, insa edilmeden

once, kent i¢indeki gorece biiyiik bosluk 6zelligi gostermekteydi.

Calisma alaninin kuzey ve bati yonlerinde 6-9 katli apartman tipolojisinde konutlar
bulunmaktadir. Alanin dogusunda bir saglik yapis1 ve kentsel bosluk bulunmaktadir.
Alanin giineyi E-5 karayoluna parallel bir yesil hat tarafindan ¢evrelenmistir. Calisma

alan1 bolge ile uyumlu bir karaktere sahiptir.

Calisma alaninda temel olarak konut bloklari, yesil alanlar, asgari diizeyde
diizenlenmis ortak alanlar ve 6zellesmis ara¢ park alanlari bulunmaktadir. Yapilarin
tamami betonarme sistemde ve ayrik nizamda insa edilmistir. Eserkent ¢alisma alan1 ,
bir sosyal ve ticari merkez iiretmeye uygun degildir. Ayrica konut alani, tretildigi
donemde kent i¢i bir alanda, yapilasmis bir g¢evrede insa edilmistir. Literatiir
aragtirmasinda belirtildigi gibi, 1980-2000 déneminde toplu konut sunum bigiminin
devam ettigi alanlardan bazilar1 kent i¢inde kalan gorece biiyiik bosluklar olmustur.
Bu alanlarin yapilagsmasi ile; donemin belirgin kentsel biiyiime bi¢imi sagaklanarak/
kente biiyiik parcalarin eklemlenmesi yolu ile biiylime olmasina ragmen, kentsel
yogunluk artmis ve kompakt biiylime olarak tanimlanabilecek bir biiyltime bi¢imi de

gozlenmistir.

1980-2000 doneminde kent i¢i gorece biiylik alanlarda gergeklestirilen toplu konut
uygulamalarinin incelendigi alan c¢aligmasi, 11 adet konut yapisi yardimiyla
tamamlanmistir. Eserkent ¢alisma alaninda, kapsam diginda birakilmasi gereken konut
bulunmamaktadir. Calisma alaninin sahip oldugu nitel ve nicel ozellikler Sekil

4.11’de 6zetlenmistir.
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Eserkent Calisma Alani

Eserkent calisma alanmin

Konut Sunum

makroformdaki konumu (URL-16).
Ry AR { 3 3

ofoto, 1987 ortofoto, 202

gorintiisii (URL-17).

Escrkent ¢alisma alani dolu-bos analizi

Kapsam D. Caligma
Yapilar . Yap1 . Alam E

J4=di Rag

Calisma alani ve yakin gc-vrcsi‘ (URL-17).

Calisma Alam Mevcut Konum | Uretildigi Donem - Aktor
Bicimi

Escrkent lsalal/ 19802000 Toplu Konut Kooperatif

serken Baheelievler - oplu Konuf ooperati
& " ﬁretildigi Do d Tarihi Kent
Finansman i Kt:l;hn:)c' el Makroformdaki Merkezinden Yap Diizeni
Ll Konum Uzakhik (km)
Koopcratlf Orta Kentsel Alan 8,06 Aynk
Sermayesi
Ortalama Yap: Ortalama Yap1 | Niifiis Yogunlugu
i 2 Taban Alam (m?) Yiiksekligi (m) (kisi/ha)
0,31 2,09 598,27 20,73 1043

Alan fotograflar (Yazar ta

!

rafindan gekilmitir).

Eserkent ¢alisma alani kat analizi

12Kat || s6Kat [l srkat [
3-4 Kat [:l 7-8 Kat . $:glsam DA.

Sekil 4.11 : Eserkent ¢alisma alan1 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir)
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4.3.5 Toplu konut: Esenkent/ Esenyurt

Calisma alan1 Istanbul ili Esenyurt ilgesi smnirlarinda bulunmaktadir. Alan
kuzeydoguda Siileyman Demirel Caddesi’ni dik kesen sokak, kuzeybatida Siileyman
Demirel Caddesi, giineybatida alana bitisik yapilasmamis arazi, giineydogu yoniinde

ise Enverpasa Caddesi tarafindan sinirlandirilmistir.

Calisma alaninin da i¢inde oldugu Esenkent konut alan1 déneminde yogun go¢ alan bir
yerlesim olan Esenyurt’un dar gelirlilere konut iiretme amaci tasiyan bir projesi olarak
basladi. Ancak bir¢ok neden ile yerlesim hedef kullanicilart olan alt gelir grubu
tarafindan degil, orta gelir grubu tarafindan sahiplenildi. Alanin insaat1 1992 yilinda
basladi ve 1998 yilinda alan yerlesime acildi. Projede firetilen 7337 konut,
kooperatifler aracilig1 ile yeni sahiplerine aktarildi (Yakar Onal, 2002).

Atakan Oznam (2010)’un belirttigi gibi; Esenkent genelindeki konut alanlarmin
%15.6’s1  villalardan olusmaktadir. Otopark alanlar1 konut adalari arasinda
konumlanmustir, ek olarak cep otoparklar1 da bulunmaktadir. Esenkent; konut alanlari
haricinde egitim, dini tesis, ticaret ve saglik alanlari, kentsel donati alanlar1 vb. islevleri

de barindirmaktadir.

Calisma alaninin gevresi benzer yapi tipolojilerine sahip toplu konut alanidir. Alanda
birbirine benzer ve ¢ok katli bloklar bulunmaktadir. Bu bloklarin aralarinda kendi
rekreasyon ve otopark ihtiyaglar1 karsilanmis, konutlara yakin konumda tasarlanmis
ticari alanlar ile de bu ihtiya¢ da karsilanmistir. Ticari merkez, bu donemde uydukent

niteliginde iiretilen konut alanlarinin karakteristik 6zelliklerinden bir tanesidir.

Esenkent c¢alisma alani, tarihi kent merkezinden 25,2 kilometre uzaklikta
bulunmaktadir. Bu durum 1980 sonrasi olusan kent makroformundaki si¢cramali
biiylimenin bir sonucudur. Calisma alaninda bulunan konutlar ayrik ve blok nizamda
iretilmislerdir. Yapilar betonarme sistem ile insa edilmistir. Yap1 kaliteleri iyidir.
Sosyal alanlar bulunmaktadir ve yesil alan diizenlemeleri yapilmistir. Alanin sahip
oldugu TAKS, KAKS, niifus yogunlugu gibi nicel degerler de donem i¢indeki diger
ornek alanlar ile karsilastirildiginda olumlu sonuglar ifade etmektedir. Genel olarak;
Esenkent calisma alaninin olumlu 6zellikleri 6n planda olan bir konut alan1 oldugu
sOylenebilir. Alan ¢alismas1 57 adet konut yapisi ile tamamlanmistir. 1 adet yapi ise
farkli donemde iiretilmesi nedeni ile ¢caligmaya dahil edilmemistir. Calisma sonucunda

ulasilan nicel ve nitel 6zellikler Sekil 4.12°de 6zetlenmistir.
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Esenkent Calisma Alam

Calisma Alam Mevcut Konum | Uretildigi Donem K“n;;i' iS:;mm AKtor
Esenkent ¢alisma alanimin makroformdaki &
konumu (URL-16).
Esenkent istanbul/ Esenyurt 1980-2000 Toplu Konut Kooperatif
= . ffreﬁldiéi Doinemde Tarihi Kent
, Finansman | 1% Ku(l;l:::: Gelle! |5 2 s seesion o I =g s Yapi Diizeni Escenkent g:ahsm.ia_ alant dolu-bos
= a Konum Uzakhk (km) analizi
1993 ortofoto, 2006 ortofoto, 2024 uydu Kapsam D. Calisma
goriintiisi (URL-17). B vapilar [l 0O K ]
oop crdu. Orta Kentsel Alan Dis1 252 Ayrnik-Blok
Sermayesi
Ortalama Yap: Ortalama Yap1 | Niifiis Yogunlugu
s EAKS Taban Alam (m?) | Yiiksekligi (m) (kisi/ha)
0,26 1,89 235,29 20,64 942

. a% =
Esenkent ¢alisma alam kat analizi

12Kat [ | s6Kat [l s+Ka [}
3aka [ 7-8Kat [ IY(:ElsamD'.

Alan fotograflar (Yazar tarafindan ¢ekilmistir).

Caligma alam ve yakin ¢evresi(URI.-17).

Sekil 4.12 : Esenkent ¢alisma alan1 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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4.3.6 Kapah topluluk: Kemerkdy Evleri/ Eyiipsultan

Calisma alaninin iginde bulundugu Kemerkoy yerlesimi Istanbul ili Eyiipsultan ilgesi
sinirlarinda bulunmaktadir. Calisma alan1 kuzeyde, giineyde ve doguda Eski Istanbul
Yolu Sokak ile sinirlandirilmistir. Alanin bat1 yoniindeki sinirini ise 1. Ayazma Sokak
olusturmaktadir. 1. Kosk Sokak ve Uzun Kemer Bulvar1 Sokak ¢alisma alanindan

gecmektedir.

Calisma alaninin  bulundugu Goktiirk, 1980’lerin sonu kadar kentin hizh
biliylimesinden uzak bir kirsal alan olarak kalabilmistir. 1973 yilinda Goktiirk i
Maslak’a baglayan c¢evre yolunun agilmasi alanin tarihinde bir kirilma noktasi
olusturdu. Cevre yolu kent makroformu iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldu ve
kentin kuzeyinde yapilasma konusunda belirleyici oldu. 1980’lerin ortasinda
desantralize olan sanayinin Kagithane ve Alibeykoy ile bolgeye yaklagmasi ile alan
kirsal bir kdy ve sanayiye bagli kiigiik 6lgekli apartman bloklarindan olusan karma bir
goriiniim sergiledi. Goktiirk bolgesinim gosterdigi hizli biliylime ise Kemer Country
projesi ile basladi. Konsepti 1986 yilina ait olan Kemer Country Projesi’nin insasi
1990 yilinda basladi. Yerlesimde bulunan ortak alan olan meydanda; restoran, market,
¢ok amagli salon ve spor alanlar1 bulunmaktadir. Konut alanlar1 ise bu ticari merkezin
etrafinda tasarlanmistir. Ortak mekandaki davranislar site yonetimi tarafindan
belirlenen kurallar ile diizenlenmektedir. Bu mekanlar1 yalnizca sitede yasayanlar ve
ticretli {iyeler kullanabilmektedir. Kemer Country ayni1 zamanda Istanbul’u kiiresel bir
kent yapma soylemleri kapsaminda konut alanlarinin kiiresel piyasa egilimleri ile
biitiinlestigi kentsel uygulamalardan biridir. Ilan ve brosiirlerinde vurgulanan nokta
siirekli gb¢ alan kaotik, kirli, kalabalik bir kent olarak tanimlanan Istanbul’dan kagmak
i¢in tarihe referans veren gosterisli, yiiksek kaliteli bir yer imaj1 olusturmaktir (Celebi

Giirkan, 2017).

Calisma alani, makroformdaki konumu g6z 6niinde bulunduruldugunda, 1980 sonrasi
kentin sagaklanarak/ biiyiik parcalarin eklemlenmesi yolu ile biiytimesiyle iliskilidir.
Kemerkoy Evleri’ Alaninda ayrik nizamda ve betonarme tastyici sistem ile insa edilmis
villa tipi konutlar bulunmaktadir. Konutlarin kendilerine ait ara¢ park alanlari
bulunmaktadir. Ortak yesil alan diizenlemelerinin yaninda, konuta ait bahgeler de

bulunmaktadir. Calisma alaninin nicel ve nitel 6zellikleri Sekil 4.13°de 6zetlenmistir.
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Kemerkéy Evleri Calisma Alani

Kemerkdy ¢alisma alani dolu-bos

analizi
Kapsam D. Caligma
Yapilar . . Alani |:|

Yap1

RN = s ¥ Cahsma Alam Mevcut Konum f]retildiéi Dénem Konll;il‘;is:l:mm Aktor
Kemerkdy ¢aligma alanmin
kroformdaki konumu (URL-16).
= N Kemerkoy Evleri |Istanbul/ Eyiipsultan 1980-2000 Toplu Konut Ozel Sirket
. . |Uretildigi Dénemd Tarihi Kent
Finansman s K“G“::I:: e Makroformdaki Merkezinden Yapi Diizeni
Konum Uzakhk (km)
Sirket Sermayesi Ust Kentsel Alan Dist 18,44 Ayrik
K Ortalama Yap: Ortalama Yapr | Niifiis Yogunlugu
RS S Taban Alami (m?) | Yiiksekligi (m) (kisi/ha)
0,36 0,78 224,62 6,45 392

-t

Caligma alant ve yakin ¢evresi (URL.-17).

b ageeay

| ‘?éﬁ-@@ S

.
3

it pe

4, R

3 by By r'-"r-"mfp

K?:Ek(iy caligma alan1 (Uciincii faz) (Madra, 1993; akt. Celebi Giirkan, 2017). B

Kemerkoy ¢alisma alani kat analizi

12Kat [ | s-6Kat [l 8+Kat [
3-4 Kat D 7.8 Kat . Kapsam D..

Yap1

Sekil 4.13 : Kemerkdy Evleri calisma alani 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmstir).
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4.4 Bulgular

Alan c¢alismasi segilen 12 6rnek konut alani yardimiyla tamamlanmistir. Konut
alanlari; tretildikleri donem, olusmasinda belirleyici olan makro dinamikler, konut
sunum bic¢imi, aktor, finansman, ilk kullanici gelir grubu, iretildigi donemde
makroformdaki konum, tarihi kent merkezinden uzaklik, taban alani katsayisi, kat
alanlar katsayisi, yap1 diizeni, yapim sistemi, yap1 yiiksekligi, ortalama konut taban
alani, niifus yogunlugu, yaya ve ara¢ girisi, 0zellesmis otopark alani, alanin ticari
merkezi, ve ortak alanlari agilarindan degerlendirilmistir. Alan g¢alismasi yapilan
alanlarin degerlendirilmesinde taban alani katsayilari, kat alanlar1 katsayilar1 ve niifus
yogunlugu degerlerinin artis1 olumsuz olarak degerlendirilmistir. Diger parametreler
ise, donem ve konut sunum bi¢imi konusunda yapilan degerlendirmelerde baglamina
gore yorumlanmustir. Karsilagtirmali bir degerlendirmede bulunabilmek i¢in hem ayni
donemde iiretilen farkli konut sunum bigimlerini, hem de ayni1 konut sunum bigiminin

farkli donemlerde gosterdigi degisim incelenmistir.

1950-1960 doneminde {iretilen farkli konut sunum bi¢imlerini karsilastirildiginda; -
yasadist yapilagsma (gecekondu), bireysel apartman, toplu konut siralamasinda-
aktorlerin 6lgeginin ve sermayelerinin, ortalama yapi yiiksekliklerinin, ortalama konut
taban alaninin, 6zetle yap1 hacimlerinin arttig1 gozlemlenmektedir. Bu konut sunum
bigimlerinin tasariminda arag¢ kullanimi i¢in diizenleme yapilan tek 6rnek toplu konut
olmustur. Konut drneklerinde ortak alan varlig ise sinirli olmakla birlikte toplu konut
Oorneginde bulunmaktadir. Yesil alan dilizenlemeleri de asgari boyutlarda
tamamlanmistir. Ayrik ve bok nizamlarin uygulandigi alanda, yapilar birbiri i¢in ciddi
bir engel teskil etmeyecek sekilde, planli bir yerlesimde diizenlenmistir. Ayrica konut
alaninda bulunan yapilarin kalitesi de diger iki kout sunum bicimi Ornegine gore
yiiksektir. Ornek alanlar arasindan en az taban alaminmn yapilastigi alan (geperde
bulunmasina ragmen) da toplu konut 6rnegi olmustur. KAKS degeri ve niifus
yogunluklar1 agisindan yasadis1 yapilasma (gecekondu) Ornegi en az, bireysel
apartman Ornegi en fazla degere sahiptir. Bireysel apartman 6rneginde herhangi bir
ortak alan, ara¢ park alam diizenlemesi bulunmamaktadir. Uretildigi dénemin
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde konutlarin arka cephelerinde depo/ komiirliik

hacimleri olusturulmustur. Aciklanan nedenler ile 1950-1960 doneminde iiretilen
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konut alanlarindan yasam kalitesi en yliksek Ornek toplu konut sunum bicimi ile

tiretilmistir.

Ayni siralama ile 1960-1980 yillarinda iiretilen konut alanlarini karsilagtirildiginda; en
az kat sayisina, KAKS degerine, ortalama konut taban alanina, yap: kiitlesine, niifus
yogunluguna sahip alanin yasadis1 yapilasma (gecekondu) o&rnegi oldugu
goriilmektedir. Bireysel apartmanlar ise aym1 donemde incelenen Ornek alanlar
igerisinde en yiliksek TAKS, KAKS, niifus yogunlugu degerlerine sahiptir. Yap1
adasinda ¢gekme mesafesi bulunmamaktadir ve tamamu bitisik nizam ile liretilmistir Bu
ozellikleri nedeni ile incelenen donemde yasam kalitesi en diisiik konut 6rnegi bireysel
apartmanlar olmustur. 1960-1980 doneminde bireysel apartmanlagsma Orneginde
yapilarin ortak alani ve 6zellesmis arag¢ park alani bulunmamaktadir. Yapi girisleri
dogrudan sokaga agilmaktadir. Atakdy 5. Kisim ise konut 6rnekleri arasinda ortalama
bir sonucu ifade etmektedir. Bu degerlerin ortaya c¢ikmasinda konut alanlarinin
aktorlerinin konuta bakis agisinin etkisi bulunmaktadir. Yasadist yapilasma
(gecekondu) 6rneginde belirleyici politik anlayis, konutlarin degerlendirilen agilardan
olumlu sonuglar gostermesini saglamistir. Ayrica; dayanisma amacl alanin
tiretilmesinde katki sunan miihendislik ve planlama 6grencilerinin etkisinden de s6z
edilmelidir. Giizeltepe ¢alisma alaninin planlama asamasinda kalmis da olsa, diger
gecekondu alanlarindan 6nemli bir farki bulunmaktadir. Alanin insa edilemeyen 2.
etabinda ortak alanlar da tasarlanmigtir. Konut alani ilk kullanic1 gelir grubu ile iliskili
olarak 6zellesmis arag park alanina sahip degildir. Donem kapsaminda incelenen konut
alanlar1 arasinda en olumsuz o6zellikleri ifade eden konut sunum bi¢imi bireysel
apartmanlar ise, kiigiik 6l¢ekli meteahhitler tarafindan yap-sat siireci ile inga edilmenin
sonuclarini barindirmaktadir. Miiteahhit ad1 verilen konut aktoriiniin amaci maksimum
kar elde etmek olmus, yasam kalitesi geri plana itilmistir. Ahmet Vefik Pasa Caddesi
alaninda herhangi bir ortak alan bulunmamaktadir. Ancak Onceki donem
apartmanlagsma Orneginden farkli olarak zemin katta ticari kullanimlar goriilmeye
baglanmistir. Yapr kiitleleri biiylimis, kentsel olanda niifusun yogunlagsmasina neden

olan siireglerden biri uygulanmistir.

1980-2000 yillar1 arasinda iiretilen; -gecekondu, hisseli yapilasma, bireysel apartman,
kent i¢i toplu konut ve uydu kent 6zelligi gosteren toplu konut, kapali topluluk-
ornekler incelendiginde, en diisiik TAKS, KAKS ve niifus yogunlugu degerlerine

sahip ornekler kent i¢i ve uydukent toplu konut 6rnekleri ve kapali topluluk 6rnegi
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olmustur. Bu konut alanlar1 barindirdiklar1 ortak alanlar, park alanlar1 gibi 6zellikleri
ile de diger orneklere gore daha olumlu yasam cevreleri sunmaktadir. Ayrica
Ozellesmis ara¢ park alanlari, yaya ulasimi icin diizenlenmis sert zeminler
bulunmaktadir. Alanlarin yap1 kalitelerinin diger Orneklere gore iyi oldugu
sOylenebilir. Uydu kent ve kapali topluluk 6rneginin makroformdaki konumus; tarihi
kent merkezinden makroformun kompakt bir sekilde biiyiimesi ile agiklanamayacak
derecede uzaktir. Alanlarin iretilebilmesi; kentin sagaklanarak ve biiyiik pargalar
halinde biiylimesi, yeni alt merkezlerin olusumu, 6zel arac¢ sahipligindeki artis gibi
nedenlerle miimkiin olabilmistir. Bu durumlar; 1980 sonrasi Istanbul kentinin
Ozelliklerindendir. Kapali topuluk 6rneginin sahip oldugu sayisal degerler 6rnekler
icerisinde olumlu degerlere sahiptir. Ancak bu alandaki konutlarin maliyeti diger
alanlar ile karsilastirilamayacak derecede ytiksektir. Dolayist ile ¢ok kiiciik bir azinliga
hitap etmektedir ve 1980-2000 donemi i¢in konut alanlari igindeki orani ile One
citkmamaktadir. Ayrica; kapali topluluk 6rnegi sahip oldugu niifus yogunlugu degeri
gbz éniinde bulunduruldugunda, Istanbul gibi niifusu siirekli yogunlasan bir kent i¢in

gercekei bir yapilagma 6rnegi olmamaktadir.

1980-2000 doneminde; TAKS, KAKS, niifus yogunlugu gibi nicel verilerin en yliksek
degerde olmasi, bitisik nizamda iiretilmesi, ¢ekme mesafesinin bulunmamasi, ortak
alan ve arag¢ park diizenlemelerinin bulunmamasi gibi nedenler ile en olumsuz yagam
cevresi hisseli yapilasma (yasadist yapilagma) Orneginde gozlemlenmistir. Alan;
kullanicilarina diizensiz ve gelisigiizel yap1 kiitleleri arasinda kalan ve otopark olarak
da kullanilan, ulagimi asgari diizeyde saglayan sokaklardan olugsmustur. Yapi kaliteleri
diistiktiir. Ancak 1980 sonrasindaki diger yasadigi yapilasma o6rnegi olan Rumeli
Hisariistii gecekondu oOrnegine benzer sekilde zemin katlarda ticari kullanimlar
goriilmeye baslanmistir. Bu donemde morfolojik olarak en biiylik yap: kiitlelerine

sahip 6rnek ise kent ici toplu konut 6rnegi olmustur.

1980-2000 yillar1 arasindaki konut alan1 6rneklerini en yiiksek yasam kalitesi gosteren
alandan baglayarak siraladigimizda; kapali topluluk, uydu kent 6zelligi gosteren toplu
konut, kent i¢i toplu konut, bireysel apartman, gecekondu, hisseli yapilasma
siralamasina ulasiriz. 1980-2000 yillar1 arasindaki uydu fotograflar1 ve giliniimiiz
Istanbul’undaki konut alanlar1 incelendiginde; mevcut konutlarin ciddi bir oraninin
hisseli yapilasma big¢iminde {iretildigi goriilmektedir. Bu konut sunum bigimi ile

tiretilen konut cevreleri; olduk¢a yogun, diizensiz, yeterli donati alanlarina sahip
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olmayan, ulasim hatlarinim yeterli olmadig1 alanlardir. Bu durum, Istanbul’da bulunan
konut alanlarindaki yasam kalitesinin diismesinin 6nemli nedenlerinden birini

olusturmaktadir.

Farkli donemdeki yasadisi yapilagsma (gecekondu ve hisseli yapilasma) orneklerini
karsilagtirdigimizda; literatiirii destekler bi¢imde, gecekondu alanlarmin temel olarak
iki evreden gectigini gozlemlenmektedir. 1950-1960 ve 1960-1980 yillar1 arasinda
iiretilen gecekondularda barinma islevi ve kullanim degeri 6n plandadir. TAKS,
KAKS, yap1 ytiksekligi, yap1t hacmi, niifus yogunlugu diisiiktiir. 1980-2000 doneminde
tiretilen alanlarda ise KAKS degeri ve niifiis yogunlugu karsilagtirilamayacak derecede
yuksektir. Tiim orneklerin yaya ve ara¢ girisleri kontrolsiizdiir. Ortak alanlari
bulunmamaktadir. En olumlu yasam c¢evresinin olustugu donemin 1960-1980
gecekondu, en olumsuz yasadisi yapilasma orneginin ise 1980-2000 donemindeki
hisseli yapilasma 6rnegi oldugu sdylenebilir. Gecekondu alani 6rneklerinde; donem ve
kullanict 6zelliklerinin yansimalari goriiniir durumdadir. Kentte gb¢ paralelinde
gecekondulagsmanin  basladigi 1950-1960 doneminde olusan gecekondu Ornegi,
oldukgca diizensiz yapidadir. Yapilarin tiretim siirecinde kullanicilarin sahip oldugu zor
kosullar; diizensiz, gelisigiizel bir konut dokusu ortaya c¢ikarmistir. 1960-1980
doneminde {iretilen gecekondu yapisi aktorlerin ve {iretimine katilan gontilliilerin de
destegiyle daha iyi bir konut ¢evresi iiretmistir. 1980 sonrasinda degisen gecekondu
ornegi olan Rumeli Hisariistii alaninda ise, ciddi kat artiglar1 yasanmis, hatta bazi
binalar yikilip tekrar insa edilmislerdir. Bu sartlarda kat artiglar1 saglanan gecekondu
tipi konutlarin, zamanla ticarilestigi goriilmiistiir. Ancak ticarilesme déoneminde kat
artis1 saglanan yapilara karsin, 1980 dncesine ait olan barinma islevinin 6n planda

oldugu yapilar da bulunmaktadir.

Bireysel apartman Orneklerinde; farkli donemlerde tiretilen konut alanlar1 arasinda
keskin ayrimlar goézlenmemektedir. 1950-1960 déneminden 1960-1980 dénemine
gecilirken; KAKS, ortalama yap1 taban alani, yapr yiikseklikleri ve niifiis yogunlugu
artis gostermistir. 1960-1980 doneminden 1980-2000 degerine gecilirken ise ortalama
yap1i taban alani artmis, diger sayisal veriler olumlu yonde degismistir. Bireysel
apartman Orneklerinde tiim donemler icin; yaya ve arag¢ girisi kontrolsiiz saglanmus,
Ozellesmis otopark alani ve ortak alanlan bulunmamistir. 1980 sonrasinda bireysel
apartmanlagma konut sunum big¢imini temsil eden Avcilar Sar1 Cigek Sokak caligma

alani, yapi kalitesi ve yapilarin ayrik nizamda tiretilmis olmalari, kismen yesil alanlara
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sahip olmalar1 gibi nedenlerle diger 6rneklerden olumlu yonde farklilasmaktadir.
Ayrica 1950-1960 ve 1960-1980 arasindaki bireysel apartmanlasma orneklerinde
sokak cephelerinden saglanan girisler; 1980-2000 déneminde, yerini sert zemin ile
ulagilan bahge igindeki girislere birakmistir. Bireysel apartmanlasma 6rneklerinden
¢ekme mesafesinin oldugu tek ornek 1980-2000 doneminde tretilen Avcilar Sari

Cicek Sokak calisma alan1 olmustur.

Farli donemlerde iiretilen toplu konut 6rnekleri incelendiginde ise en yiiksek yasam
kalitesine sahip konut alaninin 1980-2000 déneminde uydu kent bigiminde iiretilen
alan oldugu goriilmiistiir. Yapilarin nicel 6zellikleri agisindan en yiiksek deger, 1960-
1980 yillarinda {iretilen ornekte gozlemlenmistir. Farkli donemlerin toplu konut
ornekleri igerisinde 1980-2000 doneminde, 6nemli bir degisim yasanmistir. Bu
donemde uydukent bigiminde toplu konut 6rnegi olan Esenkent ve kapali topluluk
ornegi olarak incelenen Kemerkdy Evleri calisma alanlari; konut iireticisi aktorlerin
,degisen imar mevzuatinin da etkisi ile, 6l¢egindeki biiyiime ve gerekli maddi ve teknik
birikimin saglanmasi ile Uretilmistir. Caligma sonucunda toplu konut projelerinde
onemli bir yeri bulunan ticari merkezlerin ise; kentsel alan disinda tiretilen ve belirli
bir 6l¢egin lizerindeki toplu konut alanlarinda bulundugu gozlemlenmistir. Alan
calismasinda ulasilan bulgular Sekil 4.14, Sekil 4.15, Sekil 4.16, Sekil 4.17 ve Sekil
4.18 ve Sekil 4.19°da 6zetlenmistir.

Incelenen Orneklerde TAKS Degerinin Degisimi
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Kapah Topluluk

Sekil 4.14 : Calisma alanlarinin TAKS degerlerinin donemlere ve konut sunum
bigimlerine gore karsilastirilmasi (Yazar tarafindan hazirlanmstir).
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Calisma alanlar igerisinde en yiiksek kat alan1 katsayis1 degerlerine; 1950-1960 ve
1960-1980 donemlerinde bireysel apartmanlasma, 1980-2000 doneminde ise yasadisi

yapilasma kapsaminda incelenen hisseli yapilasma orneginde gozlemlenmistir.

Incelenen Orneklerde KAKS Degerinin Degisimi
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Sekil 4.15 : Calisma alanlarinin KAKS degerlerinin donemlere ve konut sunum
bicimlerine gore karsilastirilmasi (Yazar tarafindan hazirlanmistir).

Calisma kapsaminda incelenen donemlerde en yiiksek ortaama yap: yiikseklikleri

degerlerine toplu konut 6rneklerinde elde edilmistir.

Incelenen Orneklerde Yapi Yiiksekliklerinin Degisimi
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Sekil 4.16 : Caligma alanlarinin ortalama yap1 yiiksekliklerinin donemlere ve konut
sunum bic¢imlerine gore karsilastirilmasi (Yazar tarafindan hazirlanmstir).
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Ormnek konut alanlar1 arasindaki en yiiksek ortalama taban alan1 degerine 1960-1980
doénemi toplu konut 6rneginde ulagilmistir. Bu keskin ayrimin nedeni 6rnekte bulunan

yapilarin kiitle hareketi bulunmayan bigimde konumlandirilmasidir.

Incelenen Orneklerde Ortalama Yapi Taban Alanmin
Degisimi
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Sekil 4.17 : Caligma alanlarinin ortalama yap1 taban alanlarinin dénemlere ve konut
sunum big¢imlerine gore karsilastirilmasi (Yazar tarafindan hazirlanmstir).

Incelenen konut alanlar1 arasindaki en yiiksek niifus yogunlugu degerlerine; 1950-
1960 ve 1960-1980 donemlerinde bireysel apartmanlagma orneklerinde, 1980-2000

doneminde hisseli yapilagsma 6rneginde ulasilmistir.

Incelenen Omneklerde Niifus Yogunlugunun Degisimi
2500
£)
= 2000
B
< 1500
g‘ 1000
& 500 I I :
o
= , M | L]
w
é 1950-1960 1960-1980 1980-2000
7z Donemler
M Yasadisi Y. (Gecekondu)  m Yasadisi Y. (HisseliY.) M Bireysel Apartman
Toplu Konut m Toplu Konut (Kentsel Alan) m Toplu Konut (Uydu Kent)
m Kapah Topluluk

Sekil 4.18 : Calisma alanlarinin niifus yogunluklarinin dénemlere ve konut sunum
bicimlerine gore karsilastirilmasi (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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OZELLIKLER
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I¢ Gog. Popiilist ve Plansiz Siyasal Ortam, Vasadg ¥ Bireysel v
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ik Sermayesi
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Sekil 4.19 : Alan ¢alismasi 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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5. SONUC ve DEGERLENDIRME

Calisma, ii¢ arastirma sorusu paralelinde tamamlanmistir. Arastirma sorularindan;
birincisi; ‘‘Incelenen donemlerde; kiiresel durum, i¢ politika, ekonomik yap1, niifus
hareketleri nasil degismistir? Sonuglart ile konut alanlar1 arasindaki iliski nasildir?”’
ve ikincisi, <“1950-2000 yillar1 arasindaki donemde; Istanbul’da, hangi konut sunum
bicimleri/ aktorleri/ finans yontemleri/ tipolojileri ortaya c¢ikmustir/ degisime
ugramistir ve/veya yok olmustur?’’ sorulart c¢alismanin {igiinci bdliimii olan
““Istanbul’da Kentsel Bilyiimeyi Etkileyen Makro Dinamikler ve Konut’* boliimiinde
cevaplanmustir. Uciincii arastirma sorusu olan ‘‘Alan ¢alismasi yapilan yerlesimlerin
insa edildikleri donemin 6zellikleri ile iliskisi nedir? Bu iliski konutlarin morfolojisine
nasil yansimistir?’’ tartismasi ise, ¢alismanin dordiincii bolimi olan “’150-2000
Déneminde Istanbul’da Belirleyici Olan Konut Alanlari Uzerinden Mekansal
Degerlendirme’’ bdliimiinde yanitlanmistir. Bu boliimde, ilgili sorularin cevaplari 6zet

niteliginde aktarilacaktir.

Birinci ve ikinci arastirma sorular1 hakkinda yiiriitiilen tartisma sonucu ortaya ¢ikan

yanitlar ilerleyen paragraflarda 6zet olarak agiklanmigtir.

Istanbul Tanzimat Donemi’nden itibaren kokli degisimlere sahne olmustur. Bu
donem; Osmanli Devlet biirokrasisi ve aydinlar tarafindan pek ¢ok agidan Bati’dan
geride olundugunun kabul edildigi bir siirectir. Bu durumun dogal sonucu olarak
yonetim, hukuk, yerlesim vb. bircok alanda yenilikler gerceklestirilmistir. Bu
yenilikler kimi zaman dogrudan yapili ¢evre alaninda yasanmis, kimi zaman ise farkli

konularda yasanan degisimlerin kentsel mekanda yansimalar1 bulunmustur.

Cumbhuriyet déneminde c¢alismada incelenen nedenler sonucunda Istanbul &nem
kaybetmis, yeni yonetimin dikkatleri Ankara’nin imarinda olmustur. Ayrica; Osmanl
Devleti’'nde Ittihat Terakki Cemiyeti etkinliginin artmasi ile goriiniirliigii artan
gayrimiislim azinliklara yonelik olumsuz tavir, Cumhuriyet déneminde de devam
etmistir. Dolayisi ile politik-ekonomik temelli bu yaklasim, kentin yerlisi olan birgok
gayrimiisliim ailenin go¢ etmesine neden olmustur. Bu durum ilerleyen siire¢lerdeki

Istanbul kent kimliginin hizla degismesinin énemli nedenlerinden birini olusturacaktir.
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Tiirkiye II. Diinya Savasi’na dogrudan katilmamustir. Ancak savagin etkilerini
Ozellikle ekonomik alanda hissetmistir. Savag sonrasi ortaya ¢ikan iki kutuplu diinyada
ise Tirkiye, Bat1 blogunda yer almstir. II. Diinya Savasi’nda ABD, Bati diinyasinin
lideri konumuna gelmistir. Bu siirecten sonra Tiirkiye nin Bat1 blogu iliskileri ABD
tizerinden somutlagsmistir. Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi sonrasinda aldig1 yardimlarin,
tilkenin yapili ¢evresi iizerinde kalici etkileri oldu. ABD ile iligkilerin artis1 ile
baslayan bu siire¢ 1950’11 y1llarda Menderes doneminde stireklilik gosterdi ve Tiirkiye

koklii bir degisim siirecine girdi.

1950-1960 doneminde yapili gevrenin bigimlenmesini saglayan nedenlerin birgogunun
temel dinamigini niifus hareketleri olusturmustur. Bu yillarda, ABD talepleri
dogrultusunda, tarimsal iiretimde makine kullanimi yayginlasti ve karayollar
gelistirildi. Bu durum kirsal alanlarda yasayan ve tarim yoluyla ge¢imini siirdiiren
kitlelerin issiz kalip kente gd¢ etmesiyle sonuglandi. Ayrica bu donemde gelisen
karayolu ag1 sayesinde bu gog siire ve maliyet olarak kolaylasti. GO¢lin yogun olarak
yoneldigi illerden birisi de bu siirecte dnemini tekrar kazanan Istanbul oldu. Bu gog
hareketinin; II. Diinya Savas1 yillarinda yeni konutlar iiretilemeyen ve olanlarin da
bakimlarinin yapilamadig: Istanbul’a yonelmesiyle kentte ciddi bir konut agig1 ortaya
cikmistir. Devletin bu konut aciginin maliyetini iistlenmek istememesi ile
“’gecekondu’’ ad1 verilen konutlarin tiretimi hizlandi. Bu alanlar; is olanaklarina yakin
konumlarda ve genellikle kamu arazisi iizerine inga edildi. Devletin bu siirecte

gecekondu alanlaria yonelik tutumu, genellikle kabullenmek bigciminde gelisti.

1950-1960 doneminin 6nemli konut sunum bigimlerinden birisi bireysel apartmanlar
oldu. 1950’lerde artis gosteren apartmanlasma siirecinin aktorleri ‘‘miiteahhit’” adi
verilen kiiciik dlgekli girisimciler oldu. Uretilen bireysel apartmanlar genellikle sinirl
plan semalarinin tekrar1 niteligindeydi, is¢ilik kalitesi yetersizdi. Bu siirecte
apartmanlar genellikle betonarme iskelet ve tugla duvarlar ile insa edildi. Doneminde
etkin olan bir diger konut sunum bicimi ise toplu konutlar olmustur. istanbul’da
1940’1 yillardan baglayarak Emlak Bankasi’nin gerceklestirdigi toplu konut
uygulamalarina sahne olmustur. 1950 yillarda ise is¢i kooperatifleri ve sendikalar da

toplu konut tiretiminde rol almustir.

1960-1980 donemi; 27 Mayis askeri darbesi ile balayip 12 Eyliil darbesi ile son
bulmustur. Bu donem bir¢ok arastirmaci tarafindan planli veya yar1 planli donem

olarak ifade edilir. 27 Mayis 1960’dan kisa bir siire sonra Devlet Planlama Tegkilati
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kurulmus, beser yillik periyodlarla kalkinma planlar1 hazirlanmistir. {lk planlarin
kentlesme ve konut konusundaki temel bakis acisi; bolgesel merkezlerin
olusturulmasi, konut sektoriiniin ekonomi i¢indeki payimin kontrol altina alinmasi,

konut metrekarelerinin diistiriilerek daha fazla sayida birimin iiretilmesi olmustur.

1960-1980 donemine damgasini vuran diger bir gelisme ise toplumun politiklesmesi
olmustur. Bu donemde gii¢clenen sol hareket; kent ve konut baglaminda politika
iretmistir. Donemde bu bicimde iiretilen gecekondu alanlari; gecekondu alanlarinin
geneli icinde yliksek standartlara sahip olmustur. 1960-1980 déneminde; Kat
Miilkiyeti Kanunu ile de ilgili olarak, bireysel apartmanlagma hizlanmistir. Bahgeli ve
az kath konutlar yikilarak, miiteahhit adi verilen kiigiik 6lgekli konut iireticileri
tarafindan ¢ok katli konut yapilar iiretilmistir. Ancak 70’11 yillarin sonlarinda kentsel
topragin degerinin giderek artmasi ile; arsa sahipleri ve miiteahhitler arasinda yapilan
kat karsilig1 anlagmalardaki oran, miiteahhitler aleyhine azalma gostermistir. Dolayisi
ile Istanbul’daki kiiciik olgekli yap-sat siireci bu yillarda tikanmistir. Belirtilen
donemde yasal dayanaklarin da olusturulmas: ile, kooperatiflerin aktorii oldugu toplu
konut {iretimleri yeniden giindeme gelmistir. Istanbul’un farkli noktalarida kooperatif
tiretimleri devam etmistir. Ancak yeterli sermaye birikimi ve teknik birikim mevcut

olmadigi i¢in kooperatif tiretimi sinirh kalmustir.

1980-2000 Donemi, 12 Eylil 1980 askeri darbesi ile baglamistir. Askeri yonetim
altinda ve devamu niteligindeki Ozal doneminde; toplum iizerinde kurulan baski,
yasanan insan haklari ihlalleri; toplumsal muhaefetin giic kaybedecegi bir ortam
olusturmustur. 24 Ocak kararlarinin uygulanabilecegi bir ortam yaratmistir. Dénemin
ekonomik alandaki temel Ozelligi uluslararasi kapitalizme eklemlenme yani
kiiresellesme olgusu olmustur. Ulkemizdeki konut sektdrii de bu siiregten payini
almigtir. Devlet, konut sektoriine miidahale ederek kapitalistlesme siirecini
hizlandirmistir. 1980°den sonra, mevzuatin da destegiyle toplu konut sunum big¢imi
onem kazanmus, biiyiik 6lgekli aktorler konut piyasasina girmistir. Onceki donemlerin
kiiciik oOlcekli aktorleri ise birleserek biiylime yoluna gitmis veya varligini

koruyamamustir.

1980-2000 doneminde gecekondu alanlarinda kullanim islevi gerileyerek degisim
islevi one ¢ikmistir. Konutlarda, popiilist yonetim anlayisiyla ¢ikarilan gecekondu
aflarinin etkisiyle, kat artiglar1 yasanmistir. Bu siirecte gecekondular, kullanicisinin

asgari diizeyde barinma ihtiyacini karsilayan konutlar olmaktan ¢ikmig, sahibi igin
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yatirim ve kar aracina doniismiislerdir. Donemde yogun olarak {iretilen bir diger konut
sunum bigimi ise hisseli yapilasma olmustur. Bu ydntem ile Istanbul’un yapili
cevresindeki olumsuz degisim hizlanmistir. 1980-2000 doneminde bireysel
apartmanlagsma Onemini kaybetmis, kent i¢i alanlarda sinirli Olglide varligim
korumustur. 1980 sonrasinda belirleyici olan konut sunum bi¢imi toplu konutlar
olmustur. Bu donemdeki projeler; kamu, kooperatif veya 6zel sirketler araciligi ile
tretilmistir. 1973 petrol krizi sonrasi petrol ihracatgis1 Arap iilkelerinde deneyim ve
sermaye kazanan ingaat sirketleri, bu donemde iilkeye donerek biiyiik 6l¢ekli konut
projeleri gerceklestirmislerdir. Ayrica ithal ikameci sanayilesme doneminde insaat
sektorii disinda faaliyet gosteren sermaye gruplart da, 1980-2000 déneminde insaat
sektoriine girmislerdir. Bu donemde kentin sagaklanarak ve biiylik parcalar halinde
biiylimesi, 6zel ara¢ sahipligindeki artis, yeni alt merkezlerin olusumu toplu konut
projeleri ile iliskili dinamiklerdir. Ayrica; kentsel alanlarda bulunan gorece biiyiik

bosluklarda da 6zellikle kooperatifler eliyle konut {iretimi gerceklestirilmistir.

1980-2000 doneminde kapali topluluklar adi verilen konut sunum bigimi goriiniirliik
kazanmistir. Kiiresellesme olgusu ile iligkili olarak artig gdsteren; giivenlikli girisleri
bulunan bu yerlesim alanlari, kendi i¢inde sosyal ve ticari olanaklara sahip olmus,
kullanicisinin arag sahiplik oranmin yiliksek olusu ile kentsel alan disinda da

konumlanabilmistir.

Uciincii arastirma sorusu olan “’Alan ¢alismasi yapilan yerlesimlerin insa edildikleri
donemin oOzellikleri ile iligkisi nedir? Bu iliski konutlarin morfolojisine nasil
yansimistir?’’ tartismasinin sonuglarina dordiincii boliim iginde detayli olarak yer
verilmistir. Alan ¢alismasi1 sonucunde edinilen nicel ve nitel bulgular, literatiirde yer

alan bilgiler ile ayn1 dogrultuda olmustur.

Calismanin temel savi, kentsel alanlarin ve 6zelde konut alanlarinin; tarihte var
olduklar1 dénemlerin sosyal, siyasal, ekonomik, demografik ve teknolojik kosullarinin
bir yansimasi oldugudur. Calisma kavramsal ¢erceve, litaratiir arastirmasi ve alan
caligmasi ise tamamlanmis, hipotezin dogrulandig: goriilmistiir. Caligma kapsaminda
Istanbul’da kentsel biiyiime ve konut alanlari baglaminda tartigilan ve alan
calismasinda mekansal karsiliklar1 degerlendirilen dénemlerin ve konut sunum

bi¢imlerinin sonuglar1 Sekil 5.1 ve Sekil 5.2’de 6zetlenmis, calisma sonlandirilmstir.
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Sekil 5.1 : Calisma sonucu zaman ¢izelgesi (Yazar tarafindan hazirlanmastir).
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KENTLESME VE KONUT

. ULUSLARARASI | ULKE OLCEGINDE DURUM/ NUFUS iMAR MEVZUATV KALKINMA 7 YASADISI BIREYSEL KAPALI
2 UaL DURUM ONE CIKAN OLAYLAR HAREKETLERI PLANLARI ALANLAI:(VOIS’MI;;NBUL'DA YAPILASMA APARTMAN ORI TOPLULUKLAR
*Soguk Savas *DP Iktidan *Biiyiik kentlere go¢in [*6785 Sayili Imar Kamum *Istanbul'un goriiniimiiniin degismesi [ *Gecekondu alanlarimn |*Orta gelir grubunda | *Kooperatiflerin *Donem iginde kapali
*Kore Savast *Bati Bloku taraftarlig artist *6830 Sayili Kamm *Istanbul'un ekonomik yapisind. artis1 ve goriiniirlik apartman tipinin desteklenmesi ve artist |topluluklar yaygin
*ABD'nin etkinligim | *Amerikan hayat tarzimn *Bulgaristan'dan *7116 Sayih Kamm ile Imar ve sanayinin agarlik } } yaygnlas *Emlak Bankasi degaldir.
arttirma ¢aligmalar | yayginlagmasi Tiirkiye'ye go¢ Iskan Bakanli@'mn kurulusu *Yag lekesi bigiminde biiyiime *Is olanaklar1 *Miiteahhit isimli uygulamalari
1950-1960 *Koy Enstitiileri'nin Kapatilmasi *Gayrimiislim *7367 Sayihi Kamm *DP hiikiimetince kentl i cevresinde yapilas iiretici sumfin geligini | *Bati drneklerini taklit
*6-7 Eyliil Olaylan azinhklarin yurtdisina | *Dénem iginde Bes Yillik Kalkinma |desteklenmesi *(Sisli Baraka Sokak | *(Fatih Ziya Gokalp eden biiyiik 6lgekli
*Plansiz, popiilist politikalar go¢il Planlan bulunmamaktadir. *(istanbul'da) Konut ag1g1 alan ¢alismasi) Sokak alan ¢alismas1) |projeler
*Tarinda makinelegme *(Istanbul'da) Menderes Donemi *(Sisli Emekli Subay
*1954 sonrasi ekonomik gerileme ve Imar Faaliyetleri Evleri alan ¢aligmast)
sivasal otoritrlesme
*Soguk Savas (i¢inde | *27 Mayis Darbesi *Kensel alanlara i¢ go¢ [*327 Sayih Kamm *I. Bogaz Kopriisii *Sol hareket *Kat Miilkiyeti *Konut *Dénem iginde kapali
kismi yunmsama) *1961 Anayasasi *Gayrimiislim *Suri¢i Nazim Plam *Kalkinma planlarinda kentlesme ve |onciiliigiinde konut Kanumi'mumn yogun etkisi |kooperatifgiliginin topluluklar yaygin
*1968 Hareketi *Devlet Planlama Tegkilati'mn azinhiklarin yurtdigina | *634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu  |konut alanlar: konusunda énemli iiretimi *Bahgeli ve az katli tekrar giindeme gelmesi |degildir.
*Bretton Woods kurulmas: gogii *6785 Sayili Yasada 1972 Yilinda  |degerlendirmeler *Gecekondu alanlarimn [evlerin a ara  |*Isci sigorta
Sistenmnin Cokiisii ~ [*1964 Kibris Bunalim ve Johnson | *Yurtdisina is¢i gogii | 1605 Sayili Yasa ile Yapilan *Gecekondu Kurultayr kent i¢inde kalmasi doniismesi kooperatifleri ve
*Vietnam Savast Mektubu Degisiklikler *1 Mayis Mahallesi Olaylart *Gecekondu alanlarinda | *Orta sumf i¢in sendika destekli
*1973 Petrol Krizi  |*12 Mart Muhtirast *775 Sayili Gecekondu Kanunu *[iS sonucu ithal yapr malzemesi apartmanl ve oncelikli tercih kooperatifler
1960-1980. |, 1979 Ekonomik *Kibris Harekati *Arsa Ofisi'nin kurulmasi kullaninu yaygin degil yogunlagmanin *Diisitk malzeme *Kooperatif iiretimi
Knz *Sikiyonetim ilanlar *1163 Sayih Kooperatifler Kanunu | *(istanbul'da)Yag lekesi bigiminde  |basl kalitesi, diigitk mimari  |simrh
*Ekononude 1thal ikameci *1605 Sayih Kamm biiyiime *Dénem somma dogru dart] *(Atakoy 5. Kisim alan
sanayilesme *1. Bes Yillik Kalkinma Plam *(Istanbul'da) Devam eden gog ticarilesmenin *Dénem sommda yap-  |galismasi)
*Toplumum politizasyonu *IL. Bes Yilhik Kalkinma Plam sonucu konut talebi baglamasi sat siirecinde tikanma
*Siyasal, etnik, mezhep temelli *[IL Bes Yillik Kalkinma Plan *(Istanbul'da) Arsa maliyetlerinde ~ [*(Eyiipsultan Giizeltepe |*(Fatih Ahmet Vefik
katliamlar *IV. Bes Yillik Kalkinma Plam artis alan ¢alismasi) Paga Caddesi alan
*24 Ocak Kararlan 1 )
*ABD'nin Yesil *12 Eyliil Darbesi *Bulgaristan'dan *2487 Sayih Kamm *"Vizyon", "misyon", "mega proje” |*Kullamm degeri yerine [*Miiteahhitler *Kent igindeki gorece | *Ust gelir grubuna
Kusak Projesi *24 Ocak Kararlan'mn uygulanmas: | Tiirkiye'ye go¢ *2805 Sayih Kamm kavramlari; Istanbul igin "Diinya degisim degerinin 6n find. bityiik bosluklarda yonelik iiretim
*SSCB ve Sosyalist |*1982 Anayasast *Zorunlu Koy *2981 Sayili Kamun Kenti" séylemi plana ¢ikmasi gerceklestirilen kiigiik pilas *Bos arazilerde veya
iilkelerin Dagilmas1  [*Siyasal yasamda askeri yonetimve (Bosaltmalari ile Dogu |*2985 Sayili Toplu Konut Kanumu [ *Kiiresellesmenin mek 1 *Gecekondu k da |6lgekli yap-sat *Uydu kent bigiminde | gecekondu alanlarinda
*Donem sommda devaminda otoriter yonetim, ve Giineydogu *3030 Sayihi Biiyiikgehir yansimalarimn gorimiirliigiiniin artig1 [ gikarilan yasalar ile inde daral biiyiik 6lgekli toplu yapilagima
ABD'nin egemen ekonomik yasamda liberallesme ve |illerinden yogun go¢ Belediyelerine iliskin Kamumn *Kamm Yarar1 kavramumn nem dort kata kadar *Yasal bireysel konut projeleri *Kendi i¢inde sosyal,
oldugu tek kutuplu  |szellestirme hareketi *3194 Sayili fmar Kamumu kaybetmesi yapilasma izni apartman iiretiminin | *Kooperatifler, TOKI |egitim ve ticari
kiiresel yap1 *Ulkede dis diinyann *3290 Sayili Kamm *I1. Bogaz Kopriisii *Gecekondu alanlarinda | kent iginde simrh ve 6zel sirketler 5nemli |ihtiyaglarim karsilayan
*Kiiresellesmenin  |belirleyiciligindeki artis *3366 Sayih Kammn *Habitat IT Konferanst kat artislar1 olgiide devam etmesi  |aktorler yerlesimler
1980-2000 |lZanmas *Ekonomik krizler ve yitksek *3414 Sayih Kamm *Kentin biiyiik pargalarin *Hisseli yapilagmamn  [*(Aveilar San Cigek | *(Eserkent alan *Cagdag hayat tara
enflasyon *412 Sayih Kararname ekleml 1 ile bityiimesi / kentsel |6nem k Sokak alan ¢alismas1) |caligmasi) vurgusu
*Kiiresellesme etkisiyle farkli yap1 *TOKI Hasilat Paylasim Modeli sagaklanma bi¢iminde biiyiime *(Rumeli Hisariistii *(Esenkent alan *(Kemerkoy Evleri alan
tiirlerinin yayginlagmasi *Bogazigi Imar Miidiirligi'miin *Yap teknolojisimn geligimi alan ¢alig / Bageilar ¢aligmasi) caligmasi)
*thal kameci Sanayilesme'nin kurulusu *Konut sektoriinde kiigiik firmalarin | Yeni Mahalle Alan
terkedilmesi *V. Bes Yillik Kalkinma Plam yerim biiyiik 6lgekli girketlerin Caligmasi)

*Disa doniik neoliberal ekonomi
*1999 Depremi

*VI. Bes Yillik Kalkinma Plam
*VIL Bes Yillik Kalkinma Plam

almasi

*Konut sunum bi¢imlerinin
agrhiklanmn degiginu

*Konut alanlarinda derinlesen
sinfsal ayrigma

Sekil 5.2 : Calisma sonucu 6zet tablosu (Yazar tarafindan hazirlanmistir).
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