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ONSOZ

Enerji politikalarinin belirlenmesi ve enerji arzinin giivenliginin saglanmasi biitiin
diinya {ilkeleri acisindan cok bilyilkk Ooneme sahiptir. Biitiin gelismis iilkelerde
konuyla ilgili ¢alismalar yapilmakta gelecekte enerji darbogazlarinin yasanmamasi
icin 6nceden 6nlemler alinmasi yoluna gidilmektedir.

Tiirkiye’de enerji piyasalarinin serbestlestirme hareketlerinin baglamasindan sonra
enerji piyasasi yasal altyapisi olusturulmus ve serbest bir piyasa yapisina gecilmesi
hedeflenmistir. Tiirkiye, enerji sektoriinde serbest piyasaya gecis asamasinda
bulundugundan ¢alismami yaparken siirekli olarak giincel gelismelerden
yararlanmaya calistim.

Bilesik 1s1-gii¢ iiretimiyle birlikte kullanilan yakitlardan daha yiiksek verimle enerji
elde edilmesi saglanir. Verimliligin yiliksek olmast da bu teknolojiyi kullanan
tilkelere enerji tasarrufunda onemli katkilar saglamaktadir. Ayrica enerjinin verimli
kullanilmasiyla cevreye salinan sera gazlari miktarinda da onemli bir diisiis elde
edilebilmektedir.

Yaptigim calisma esnasinda, Ozellikle Avrupa Birligi’'nde ve enerjinin verimli
kullanilmasina yonelik ¢alismalar yapan {ilkelerde bilesik 1s1-gii¢ {iiretiminin
desteklendigini ve enerji iiretimi i¢indeki payinin arttirilmak istendigini gordiim.

Bu tez calismasiyla birlikte iilkelerin enerji politikalarinin tespitinin bir ¢ok
etmenden etkilendigini ve bu konunun oldukc¢a genis ve arastirmaya acik oldugunu
o0grendim. Ayrica enerji politikalar1 konusunda yapilan calismalarda bilgilerin giincel
olmasinin gerekliligini kavradim.

Beni bu konuda g¢alismaya sevk eden, bilgisi ve engin tecriibeleriyle bana yol
gosteren kiymetli tez danigmanim Prof. Dr. Taner DERBENTLI'ye tesekkiirlerimi

sunarim. Caligmalarim sirasinda, manevi destekleri ile daima yanimda olan aileme,
nisanlima ve arkadaslarima tesekkiirii bor¢ bilirim.

MAYIS 2006 BARIS KOKSAL
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TURKIYE’NiN ENERJi POLIiTiKASI iCERiISINDE BiLESIK ISI-GUC
URETIMININ YERI

OZET

Enerjinin ekonomik gelisimin temel girdisi olmasi nedeniyle, biitiin diinya iilkeleri
enerji politikalarina bilyiik 6nem vermekte ve ulusal enerji politikalarini, iilke icinde
enerji arzinin kesintisiz ve giivenli bir sekilde saglanmasi temelinde
olusturmaktadirlar.

Bu calismada, diinyanin cesitli iilkelerinde ve Tiirkiye’de uygulanan enerji
politikalar1 ve bu politikalarin olusmasini etkileyen etmenler incelenmistir. Iklim
degisikligi etkilerinin azaltilmasi icin yapilan calismalardan bahsedilmistir. Ulkelerin
enerji tilketiminde hangi kaynaklardan yararlandigi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi, enerji verimliligiyle ilgili yapilan ¢alismalar, bilesik 1s1-gii¢
tiretiminin bahsedilen iilkelerde enerji kullanimindaki yeri ve iilkelerin enerji
tiketimindeki kaynak dagilimmin gelecekte nasil olacagiyla ilgili beklenen
gelismeler bu ¢alismada incelenmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne aday iilke konumunda olmasi ve AB’ye uyum
calismalar1 neticesinde yasal diizenlemelere gitmesi nedeniyle, Avrupa Birligi enerji
piyasastyla ilgili yasal diizenlemeler detayli olarak incelenmistir. Ayrica Avrupa
Birligi Bilesik Is1-Gii¢ Yonergesi irdelenmistir.

Tiirkiye’deki enerji piyasasiyla ilgili yasal altyapi incelenmistir. Enerji piyasasini
serbestlestirme c¢aligsmalarinin  gecirdigi evrelerden ve giiniimiizde bulundugu
durumdan bahsedilmistir. Enerji Verimliligi Kanun Tasaris1 Taslagi ve Kojenerasyon
Kanun Tasaris1 Taslagi irdelenmistir.

Son olarak diinyadaki birincil ve ikincil enerji kaynaklarinin iiretim ve tiiketim

degerleri, fiyatlarinda goriillen ve gelecekte beklenen degismelerle, arz-talep
dengesinin ileride nasil sekillenecegi incelenmistir.

1X



PLACE OF COGENERATION WITHIN TURKEY’S ENERY POLICY

SUMMARY

As energy is the basic input of economical development, all countries of the world give
importance to their energy policies. They constitute their energy policies ensuring
sustainable and safe energy supply.

In this study, the policies, which are applied in various countries and Turkey, and the
factors, which affect formation of energy policies, are examined. The studies about
decreasing climate change effects are mentioned. The sources which are used in
countries’ energy consumption, renewable energy use, the studies about energy
efficiency, the place of cogeneration within energy use and expectations about
countries’ energy supply sources are researched.

Legal arrangements about European Union energy market are researched in detail
because of Turkey’s candidate position for joining European Union and as a result of
adaptation studies to EU. Besides, EU Cogeneration Directive is investigated.

Legal framework of Turkey’s energy market is researched. Development of stages
about liberalization studies of energy market are mentioned. Energy Efficiency Law
Proposal and Cogeneration Law Proposal are investigated.,

Lastly, production amounts, consumption amounts, current prices and price
expectations of primer and secondary energy sources and expectations about
supply-demand balance are researched.



1. GIRIS

18. yilizyilin sonlarinda yasanan sanayi devrimiyle birlikte diinyada enerji ihtiyaci
hizla artti. Bunun sonucu olarak enerji ihtiyacim1 karsilamak icin fosil yakitlarin
tiketimi de dogru orantili olarak artis gosterdi. 1973 yilinda yasanan ilk petrol
bunalimindan o©nce gelismis iilkelerin ¢ogu enerji tiiketiminde tutumsuz
davramiyorlardi ve ithalata asin bagimliydilar. Bu kriz sonucunda enerji
kaynaklarinin cesitlendirilmesinin 6nemi ortaya c¢ikti. Ayrica seksenli yillardan
itibaren de fosil yakitlarin ¢evreye verdigi bilyiik zararin anlasilmasi, bu yakitlarin
yakilmasi sonucunda atmosfere salinan CO,’in kiiresel i1sinmanin baglica sebebi
olmas1 ve de fosil yakitlarin sinirli olup yakin gelecekte tiikeneceginin farkina
varilmasiyla birlikte diinya genelinde enerjinin verimli kullanilmasi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanilmasi i¢in calismalar yapilmaya

baslanmustir.

Enerji sektoriintin ulusal diizeyde oncelikleri iilkeden iilkeye degismekle birlikte,
sektoriin diinyadaki giindemi iilkelerin giindemleri iizerinde giderek daha fazla etkili
olmaktadir. Ulkeler aras1 enerji kaynaklari, teknoloji, finansman gibi konularda
karsilikli bagimliligin olmasi, geleneksel enerji kaynaklari yedeklerinin giderek
titkenmesi, enerji sektoriinden kaynaklanan ulusal sinirlart asan ¢evre sorunlarinin
varligi ve dolayisiyla iilkeler arasinda giderek yayginlasan ortak anlagmalara
gidilmesi gibi nedenlerle uluslararasi politikalar ve diizenlemeler sektordeki 6nemini

giderek arttirmaktadir.

Bu calismanin amaci; diinyada uygulanan enerji politikalarinin ve bu politikalari
etkileyen etmenlerin incelenmesi ve bilesik 1si-gii¢ iiretiminin enerji politikalar

icerisinde ki yerinin tespit edilmesidir.

Ikinci boliimde, diinya genelinde enerji politikalarinin olusmasim etkileyen etmenler

ve ¢esitli lilkelerde uygulanan enerji politikalart incelenmistir.



Uciincii boliimde, Tiirkiye’de ki enerji piyasasinin yasal altyapisini olusturan baslica
kanunlar irdelenmistir. Ayrica daha taslak halinde bulunan Enerji Verimliligi Kanun

Tasaris1 ve Bilesik Is1-Gii¢ Uretimi Kanun Tasaris1 incelenmistir.

Son boliimde ise, birincil ve ikincil enerji tiirlerinin Tiirkiye’de ve diinyada

kullanimi, fiyatlarinin degisimi ve gelecekle ilgili fiyat beklentileri incelenmistir.



2. ENERJi POLITIKALARI VE BU POLITIKALAR iCERISINDE
BILESIK ISI-GUC URETIMININ YERI

2.1 iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Diinya genelinde bir ¢evre bilincinin ortaya cikmasi ve cevresel bozulmanin canli
yasami iizerinde ciddi tehditler olusturmaya basladiginin anlasilmasiyla birlikte,
ozellikle uluslararas1 alanda 6nemli adimlar atilmaya baglanmistir. Bu siirecin
baslamasindaki ilk adimi, 1988 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya
Meteoroloji Orgiitii’niin destegiyle kurulan ‘Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC)’ olusturmaktadir. Olusturulan bu panel, insan kaynakli iklim
degisikligi riskinin anlasilmasi konusuna iliskin bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik
bilgilerin degerlendirilmesi amacina yoneliktir. Panel, 1990, 1996 ve 2001 yillarinda
tic tane genis capl degerlendirme raporu yayinlamistir. Bu degerlendirme
raporlarinin yaninda, 6zel raporlar hazirlanmakta ve teknik calismalar yapilmaktadir.
Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi Paneli’nin yapmis oldugu tiim bu caligmalar,
uluslar aras1 politika ve iklim degisikligi hakkindaki miizakerelerde yol gosterici

rehberler olarak kullanilmaktadir.

Kiiresel 1sinmanin, gelecekte ¢ok ciddi sonuclar doguracaginin farkina varilmasi ve
bu 1smmmanin bilylik Olciide insanoglunun kendi faaliyetleri sonucu olustugunun
anlasilmas tizerine, hiikiimetler ani 6nlemler alinmasi konusunda harekete gecme
ihtiyac1 hissetmislerdir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler himayesi altinda

uluslararasi goriismeler baglamis ve 1992 Rio Zirvesi’yle onemli bir adim atilmigtir

[1].

Haziran 1992°de Rio de Janerio’da, bu cabalar sonucu Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’'nda “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)”
kabul edilmistir. 50 iilkenin s6zlesmeyi imzalamasiyla Mart 1994’te yiiriirliige giren

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne bugiine kadar 189 iilke ile Avrupa Birligi



taraf olmustur. Sozlesmenin amaci, atmosferde tehlikeli bir boyuta varan insan
kaynakli sera gazi salintmlar1 yogunlugunun iklim sistemi {izerindeki olumsuz
etkisini 6nlemek ve belli bir diizeyde tutulmasim saglamaktir. S6zlesmede iilkelerin

yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliikleri belirten iki Ek liste bulunmaktadir.

Ek- II’de yer alan iilkeler, listede yer almayan, gelismekte olan iilkelere teknik ve
mali acidan yardim yapmakla yiikiimliidiirler. Bu listede 1992 yilinda Iktisadi
Kalkinma ve Isbirligi Teskilat:’'na (OECD) iiye 24 iilke (Almanya, Fransa, ingiltere,
Irlanda, izlanda, 1svigre, Avustralya, 1talya, Portekiz, Avusturya, Tiirkiye, Belcika,
Hollanda, Liiksemburg, Danimarka, Ispanya, Isve¢, Norveg, Finlandiya, ABD,

Japonya, Yeni Zelanda, Kanada ve Yunanistan) ile Avrupa Birligi bulunmaktadir.

Ek- I listesinde ise Ek-II listesindeki iilkelere ek olarak Rusya Federasyonu, Beyaz
Rusya, Ukrayna, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya,
Polonya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ve Slovakya bulunmaktadir. Bu
listede bulunan iilkeler salinim kaynaklarini sinirlandirarak, bu salinimlari soguran
alanlart arttirarak, 2000 yilina kadar sera gazi salimmlarimi 1990 yili seviyesine

indirmeyi hedeflemislerdir.

Ek-I iilkelerinin 1990-2000 yillar1 aras1 birincil enerji kaynakli sera gazi salinimlari
indirim performansina bakildigi zaman; AB’ye aday iilkelerin ortalama %35
civarinda indirim sagladiklari, Tiirkiye’nin ise ayn1 donem icin %65 oraninda artis
kaydettigi, AB iilkelerinin 1990 yili degerini korurken, diger Ek-I iilkeleri i¢inde yer
alan ABD, Japonya, Kanada, Avustralya ve Norve¢’in ortalama olarak %20 oraninda

artis kaydettikleri goriilmektedir.

Tiirkiye, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne, Ek-I ve Ek-II listesinde yer
almas1 nedeniyle, 2004 yilina kadar taraf olmamistir. Ancak, Sozlesme’ye taraf
olabilmek ic¢in, Sozlesme’de belirtilen “ortak, fakat farkli sorumluluk ilkesi”
dogrultusunda eklerde gerekli degisikliklerin yapilmasi yoniinde miicadelesini uzun

yillar stirdiirmiistiir.

Bu cergevede, 28 Ekim 2001 - 9 Kasim 2001 tarihleri arasinda Fas’ta yapilan 7.
Taraflar Konferansi’nda, “Sozlesme’nin Ek- I listesinde yer alan diger iilkelerden

farkli bir konumda olan Tiirkiye’nin 6zel kosullarinin taninarak, isminin Ek-II’den



silinmesi” yoniindeki karar “Taraflar Konferansi Genel Kurulu”nda oybirligi ile

kabul edilmistir.

Bu gelismeden sonra, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne Tiirkiye’nin
katiliminin uygun bulunduguna dair kanun TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmis
ve Tiirkiye 24 Mayis 2004 tarihinde Sozlesme’ye 189. iilke olarak taraf olmustur
[2,3].

Tiirk Hiikiimeti ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 405.000 dolarlik
bir proje anlagmasi1 imzalayarak, Tiirkiye’ nin kiiresel iklim degisikligi sorunuyla bas
edebilmesi i¢in atacagl adimlar konusunda anlasmaya varmis bulunmaktadirlar. 2005
Agustos ay1 basinda imzalanan proje, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin
uygulanmasi yolunda Tiirkiye’nin ne tiir adimlar attifin1 gosterecek olan ‘Birinci
Ulusal Bildirim’ adli raporun hazirlanmasi basta olmak iizere, gelecekte bu konuda

gerceklestirilecek olan ¢alismalara katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Uzerinde anlagmaya varilan proje cercevesinde, iklim degisikliginin olas etkileri
incelenecek ve sera gazlar salinim envanteri olusturulacaktir. Bu calisma ayrica,
2020 yilma kadar Ongoriillen sera gazi salinim hesaplarin1 da icerecektir. Proje
kapsaminda, alternatif enerji senaryolar1 degerlendirilecek, salimmlarin azaltilmasi
icin olas1 6nlemler tizerinde caligmalar yapilacaktir. Agirlikli olarak yerel uzmanlarin
katkisiyla, ‘Birinci Ulusal Bildirim’ hazirlanacak ve aymi zamanda kamuoyunu

bilin¢lendirme kampanyalarn diizenlenecektir.

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne taraf olan iilkelerin, yaklasik her iki
yilda bir Ulusal Bildirim hazirlayarak, Cerceve Sozlesme’nin Sekreteryasi’na
sunmalar1 gerekmektedir. Taraf iilkelerin ¢ogu, {igiincii bildirimlerini sunmus
bulunmaktadir. Tiirkiye, Bosna-Hersek gibi birkag iilke ise, ilk Ulusal Bildirimleri’ni

heniiz sunmamislardir [4].

Iklim Degisikligi Cerceve sozlesmesiyle ilgili taraflar tarafindan alman Karar ile,
belirtilen  amaglarin ~ gergeklestirilmesi,  gelistirilmesi ~ ve  yapilanlarin
degerlendirilmesi amaciyla her yil tiim taraflarin soz sahibi oldugu ‘Taraflar

Konferanst’ diizenlenmesi kararlastirilmigtir.



2.2 Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii olarak anilan III. Taraflar Konferansi, 1997’de Japonya’nin Kyoto
sehrinde diizenlenmistir. Bu konferansta, iklim degisikligine yol acan sera gazi
salinimlarinin azaltilmasia yonelik somut hedefler belirlenmis, protokole katilan
tilkelerin uymalar1 gereken yiikiimliilikler ve uygulanabilecek diizenekler

belirtilmistir.

Kyoto Protokolii’niin Ek-I listesinde yer alan iilkeler, 2008-2012 Birinci Taahhiit
Donemi sonunda, toplam sera gazi salinimlarini ortalama olarak 1990 yili seviyesinin
%5 altina indirme yiikiimliiliigii getirilmistir. Ek-I dis1 iilkelerin ise salimimlarim
indirme zorunlulugu olmayip goniillillik esasina gore sera gazi salinimlarini

azaltabilirler.

Tablo 2.1’de AB’ye iiye ve aday iilkeler ile ABD ve Japonya’nin 2002 yilina kadar
gerceklesen sera gazlar salimmlart Kyoto Protokolii’niin temel yili olan 1990 yilinin
yiizdesi olarak listelenmistir. Son siitunda 2010 yil1 Kyoto Protokolii (veya AB’nin
kendi icinde yaptig1 yeniden tahsis sonucu olugmus) birinci taahhiit donemi hedefi

gosterilmektedir.

Kyoto Protokolii’ne goére bu hedefe ulasirken, bazi iilke veya bloklarin saldiklar
salinimlar1 azaltma hedefleri iilkelerin durumuna ve saldiklart sera gazi miktarlarina
gore farklilik gostermektedir. Avrupa Birligi ortalama olarak %&’lik bir salinim
azaltma taahhiidiinde bulunmaktadir. AB iiye iilkelerinin belirlenen hedefe ulasirken
‘Yiik Paylasimi’ ilkesi geregi; bazi iiye iilkeler ¢ok fazla salinim indirimi taahhiidii
altina girerken, bazi iilkelerin 1990 seviyesinin daha da iistiinde sera gazi salinimi

iretebileceklerini de belirtmek gerekir.

Bu tabloda iilkelerin 2002 yilina kadar gosterdigi performansa bakilirsa, salinim
hacimleri biiyiik iilkelerden yalmzca Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin hedeflerini
gerceklestirme yoOniinde ilerledikleri goriilmektedir. ABD ve Japonya’nin ise
salinimlarin1 azaltmak yerine artirmaya devam ettikleri goriilmektedir. AB iiyesi
iilkelerden Portekiz, irlanda ve Ispanya’min ise kendilerine tahsis edilmis salmim

arttirma limitlerini de astiklar1 goriilmektedir [5].



Tablo 2.1: 1990 Yili Temel Alinarak Toplam Sera Gazi Salinimlarinin
Yiizdesel Olarak Degisimi

ULKE 19921993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 {2002 | 2010
hedef
AB 93.8(91.9| 91.8 | 92.1 | 94.1 | 92,5 | 92.2 | 90.7 | 904 | 91.5 |91.0 | -

(25 iilke)

AB 97.7196.0| 96.1 | 97.0 | 99.0 | 97.3 | 97.8 | 96.2 | 96.3 | 97.6 | 97.1 | 92.0

(15 iilke)

Belcika {100.9/100.1| 103.6 | 105.2 | 108.4 | 102.1 | 105.5 | 100.9 | 101.8 | 101.6 [102.1| 92.5
Cek Cum. |85.1(82.1| 79.1 | 79.8 | 80.6 | 82.7 | 77.3 | 73.1 | 76.8 | 77.0 | 74.3 | 92.0
Danimarka [106.1/109.6| 115.4 | 111.5 | 130.8 | 116.9 | 109.6 | 105.1 | 98.2 |100.4 |99.2 | 79.0
Almanya [91.4(90.2| 88.4 | 87.8 | 89.3 | 86.3 | 84.3 | 81.4 | 81.1 | 82.0 |81.1 | 79.0
Estonya |68.8|54.0| 563 | 51.2 | 53.7 | 54.1 | 49.2 | 450 | 452 | 44.7 |44.8 | 92.0
Yunanistan [99.2 {99.7 | 102.1 | 103.2 | 106.7 | 111.7 | 116.2 | 115.6 | 121.2 | 126.1 {126.5|125.0
ispanya 104.6/100.7| 106.1 | 110.3 | 108.0 [ 115.2 | 118.8 | 129.1 | 134.3 | 133.7 |139.4|115.0

Fransa |102.5/98.5| 97.7 | 99.2 |102.1|100.7 | 103.2 | 999 | 98.8 | 99.5 | 98.1 {100.0
irlanda [103.5/102.9| 106.2 | 107.8 | 110.9 | 116.1 | 120.0 | 124.0 | 127.8 | 131.1 |128.9|113.0

italya 99.7198.5| 97.0 | 103.3 | 101.8 | 103.0 | 105.4 | 106.4 | 107.1 | 109.1 {109.0| 93.5
GiineyKibris|113.5/119.7| 120.1 | 120.1 | 126.3 | 127.8 | 137.5 | 143.0 | 149.7 : : -
Letonya |[65.8(55.5| 52.9 | 48.0 | 43.3 | 41.6 | 39.4 | 36.6 | 350 | 37.3 |36.9 | 92.0
Litvanya |86.0|79.0| 72.0 | 65.0 | 57.9 | 509 | 43.9 | 429 | 41.8 | 40.8 |39.8 | 92.0
Liiksem. [99.6102.3] 99.8 | 789 | 79.9 | 73.8 | 65.1 | 71.0 | 74.8 | 76.9 | 84.9 | 72.0
Macaristan | 70.5(70.4| 68.9 | 69.6 | 70.8 | 68.8 | 74.0 | 76.5 | 68.7 | 69.8 | 69.0 | 94.0

Malta  [115.3]117.8| 120.5 | 122.3 | 123.3 | 119.7 | 121.6 | 125.5 | 128.5 | 128.5 |128.5| -
Hollanda (102.5/103.8| 104.4 | 105.7 | 110.2 | 102.6 | 105.3 | 100.1 | 100.4 | 101.7 {100.6| 94.0
Avusturya [96.3196.7| 98.1 | 101.7 | 106.1 | 105.6 | 105.1 | 102.7 | 103.4 | 108.2 |108.5| 87.0
Polonya |77.8|76.2| 77.8 | 73.8 | 77.4 | 75.6 | 71.4 | 71.0 | 68.3 | 67.7 | 67.7 | 94.0
Portekiz {109.9(106.6| 109.6 | 116.4 [111.7 | 116.8 | 124.6 | 137.4 | 134.6 | 135.4 |{141.0|127.0
Slovenya |85.4|87.7| 87.4 | 92.0 | 957 | 97.8 | 96.2 | 93.2 | 93.1 | 98.1 |98.7 | 92.0
Slovakya |81.5|76.0| 72.1 | 743 | 75.1 | 752 | 729 | 71.3 | 67.7 | 72.3 | 71.8 | 92.0
Finlandiya |93.5|94.3| 102.6 | 99.3 |106.5|105.1 | 101.8 | 100.9 | 97.7 |105.0 |106.8|100.0

Isvec 100.1/99.8 | 103.6 | 102.1 |106.8 | 100.7 | 101.7 | 96.9 | 934 | 94.5 |96.3 | 104.0
ingiltere |96.6(93.9| 933 | 92.0 | 949 | 91.7 | 91.1 | 86.9 | 86.8 | 83.0 |85.1 | 87.5
Bulgaristan |64.6 |63.7| 57.4 | 60.6 | 58.5 | 553 | 494 | 453 | 448 | 46.4 |44.0| 92.0
Hirvatistan |73.0(72.1| 69.2 | 70.4 | 73.9 | 788 | 79.5 | 82.7 | 82.6 | 85.1 |88.5| 95.0
Romanya [66.7(66.1| 63.9 | 66.6 | 68.5 | 61.2 | 54.1 | 47.4 | 48.5 | 50.0 | 52.0 | 92.0
izlanda [93.5(95.4| 939 | 959 | 98.4 |103.4| 104.3 | 108.6 | 100.7 | 95.9 | 95.9 [110.0

Norve¢ |92.0/96.0| 99.5 | 99.1 |105.2|105.1| 106.1 | 107.5 | 106.3 | 108.8 |106.1|101.0

ABD 101.2|103.0| 104.9 | 105.8 | 109.1 | 110.4 | 110.8 | 111.8 | 114.8 | 112.3 |113.1]| 93.0
Japonya |98.1/97.2(102.1 | 107.3 |109.3 | 109.8 | 105.6 | 107.4 | 108.1 | 105.3 |107.6| 94.0




Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesi iki sarta baglanmistir; birincisi, Protokol’iin
55 iilke tarafindan onaylanmasi, ikincisi ise 1990 yilinda hesaplanan toplam CO,
salinim miktarinin en az %55’inden sorumlu Ek-I iilkelerinin protokolii
onaylamasidir. Rusya Federasyonu’nun 18 Kasim 2004 tarihinde onay belgesini
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekreteryasi’na sunmastyla

16 Subat 2005 tarihinde protokol yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye, Ulusal Bildirim raporunu hazirladiktan sonra ortaya ¢ikan duruma gore
Kyoto Protokolii’ne taraf olup olmama hususunu basta enerji sektorii olmak tizere

ilgili tim kurum ve kuruluslarin katilimu ile tartisacak ve politikasini belirleyecektir

[2].

Iklim degisikligine neden olan sera gazi salimmlarinin nereden ve nasil meydana
geldiginin kiiresel etkiler acisindan higbir 6nemi bulunmamaktadir. Zira, salinim
kaynaklarma iliskin alinacak tedbirlerin mekansal bir dnemi yoktur. Nihai hedef,
insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi salinim indiriminin en az maliyetle
gerceklestirilmesidir. Sera gazi salinimlarinin birim azaltim maliyeti iilkelere gore
farklilik gostermektedir. Maliyetin diisiik oldugu iilkelerde indirime gidilmesi daha
ekonomik olacaktir. Esneklik diizenekleri ile Ek-I iilkelerinin bu ucuz maliyetten
yararlanmalar1 sz konusu olmaktadir. Protokol’de tanimlanan esneklik diizenekler,

ise sunlardir [3]:

1) Ortak Yiiriitme Diizenegi (Joint Implementation): Protokol’de yer alan esneklik
diizeneklerinden biri, 6. maddede diizenlenen “Ortak Yiiriitme” diizenegidir. Bu
esneklik diizenegine gore, gerekli sartlarin saglanmasi kosuluyla, Ek-I iilkeleri
arasinda bir iilke diger bir iilkedeki salinim azaltic1 projelere yatirim yaparsa, salinim
azaltma kredisi kazanir ve kazanilan bu krediler toplam salimim azaltim hedefinden

diisiiriiltir.

2) Temiz Kalkinma Diizenegi(Clean Development Mechanism): Kyoto
Protokolii’'nde yer alan bir diger diizenek ise, 12. maddede diizenlenen “Temiz
Kalkinma Diizenegi”dir. Bu diizenekte, Ek-I listesinde bulunan salinim azaltim
hedefi belirlenmis bir iilke bu listede bulunmayan ve herhangi bir salinim azaltim
taahhiidii bulunmayan bir iilkede Protokol’iin biitiinsel hedefine katkida bulunmak ve

siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirebilmek i¢in sera gazi salimmlarini



azaltmaya yonelik proje faaliyetlerinde bulunursa, ‘Sertifikalandirilmis Salinim
Azaltma Kredisi’ (Certified Emission Reductions) kazanir ve toplam salinim azaltim

hedefinden kazanilan krediler diisiiliir.

3) Salinim Ticareti (Emission Trading): Kyoto Protokolii’niin 17. maddesinde
diizenlenmis olan “Salinim Ticareti Diizenegi”, salimim hedefi belirlenmis iilkelerin,
taahhiit ettikleri indirimi tutturmak i¢in, ek olarak kendi aralarinda salinim ticareti
yapabilmelerine imkan tamimaktadir. Yani herhangi bir Ek-I iilkesi belirlenen
hedeflerin iistiinde bir salimim azaltim1 gerceklestirirse, belirlenen kotadan fazla olan
salinim azaltim miktarini kendi salinim azaltim hedefini ger¢eklestirememis bir Ek-I

iilkesine satabilir [6].

Salinim Ticareti Diizenegi sonucunda yeni bir iktisadi ara¢ ortaya ¢ikmis oldu. CO,
salinim pazarinin ortaya ¢cikmasiyla www.pointcarbon.com sitesinde giinliik olarak
diinyadaki ortalama CO; salimim fiyatlar1 verilmekte ve iilkeler arasindaki salinim
satis anlasmalar1 diizenli olarak bu siteden duyurulmaktadir. Sekil 2.1°de diinyadaki
ortalama CO; fiyatlarindaki degisim goriilmektedir. Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige
girdigi 16/02/2005 tarihinde 1 mt (metrik ton) CO; salimiminin fiyat1 7,78€ iken 5
aylik bir siire sonucunda 08/07/2005 tarihinde maksimum degerine ulasip 29,45

€/mt’u goérmiistiir.
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Sekil 2.1: Diinyadaki Ortalama CO; fiyatlarinin Degisimi



Diinyada 2004 yili icerisinde endiistriyel aktiviteler sonucunda gerceklestirilen
toplam 7,2 milyar tonluk karbon saliniminin baglica sebepleri komiir ve petrol bazl
enerji kaynaklaridir. Cin’de kisi bast CO; salinim1 her ne kadar 2004 yil itibariyle
Tablo 2.2’den de anlagilabilecegi gibi Amerika’nin 1/7°si oraninda olsa da bu haliyle
bile Cin diinyanin en biiyiik ikinci sera gazi salinimi gerceklestiren iilkesidir. Ayrica
Hindistan’inda kisi bast CO; salinim orani Amerika’nin 1/18’i kadardir. Amerika,
Avrupa ve Japonya’yla karsilastirildiginda Cin ve Hindistan’in su anki atmosferdeki
CO; yogunluguna katkis1 olduk¢a az olmakla birlikte salinim oranlart 1990-2004
yillan arasinda, Cin’in %67, Hindistan’1n ise %88 oraninda artis gdstermistir. Ayrica
oniimiizdeki yillarda diizenli bir sekilde artmaya devam etmesi beklenmektedir. Bu
iki tlkenin su anda Kyoto Protokolii'ne gore herhangi bir salinim azaltim
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Diinya genelinde sera gazi salinimlarinin azaltilmasi
ve iklim degisikligi etkilerinin 6nlenebilmesi i¢in bu Cin ve Hindistan’in da aktif

olarak bu ¢aligmalar icerisinde yer almas1 ¢ok dnemlidir [7].

Tablo 2.2: Karbon Salimimlar1 ve 1990-2004 Yillar1 Arasindaki Artis Oranlari

Kisi Basina Diisen Karbon
Karbon
. Karbon Salimim Salinnmlarindaki Artis
Ulke Salinim Oranlari
Oranlar: 1990-2004
(milyon ton)
(ton) %
Cin 1021 0,8 67
Hindistan 301 0,3 88
Avrupa 955 2,5 6
Japonya 338 2,7 23
ABD 1616 5,5 19

Tablo 2.3’de Diinya ve OECD ortalamasi ile Tiirkiye’nin salinimlarina iligkin bazi
degerler verilmektedir. Tiirkiye’'nin kisi basina saldigt CO, miktari, diinya
ortalamasinin altinda yer almaktadir ve iiyesi oldugu OECD ortalamasinin ise dortte
biri kadardir. Tiirkiye 2002 yili1 sonuna gore diinya iilkeleri arasinda toplam CO;
salimmminda 23’i{incii sirada, kisi bagina CO, salintmi agisindan ise 78’inci sirada yer

almaktadir [5].
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Tiirkiye ontimiizdeki siirecte Kyoto Protokolii’nii imzalayacak duruma gelirse kisi
basina saldigr CO, salinim miktar1 gelismis iilkelere kiyasla cok diisiik oldugundan
yiikk paylasimi ilkesi cercevesinde CO, salimim miktarim1 azaltmak yerine belirli
siirlar icersinde kalarak cogaltma kotasi elde edilebilir. Ornek olarak Tablo 1.1°de
goriildiigii gibi Yunanistan’a AB’nin 1990 yilina gore %8’lik salinim azaltimi hedefi
icerisinde yiik dagilimi ilkesi sayesinde salinim miktarini 1990 yilina gore %25

oraninda arttirma izni verilmistir.

Tablo 2.3: CO, Salmimlarina iliskin Bazi Temel Gostergeler

Aciklama 1990 | 1997 1999 2000 | 2001 | 2002
Toplam CO, Diinya | 20,662 | 22,587 | 22,815 |23,395 | 23,684 | 24,102
Salinim OECD |11,012 {12,074 | 12,163 | 12,449 | 12,511 | 12,554

(milyon ton) | Tiirkiye | 129 181 181 204 188 193
Diinya | 2,37 | 235 | 232 | 232 | 233 | 2,32

C((t)(fl/l E‘(‘)"r}‘tfr)z‘ OECD | 244 | 237 | 233 | 234 | 235 | 2.35

208 Chirkiye | 2,43 | 2,54 | 255 | 2,63 | 259 | 2,60

- Dinya | 40 | 3, 33 39 | 39 | 39

CO,/ kisi OECD | 10.6 | 11,0 | 109 | 119 | 11.0 | 110
(ton / Kkisi)

Tiirkiye | 2,3 2,8 2,8 3,0 2,7 2,8

2.3 Karbondioksit ve Diger Kiiresel Isinma Gazlari

Diinyada enerji politikalarinin belirlenmesinde kiiresel 1sinma sorunu gittikce daha
onemli bir rol oynamaya baglamistir ve ilerleyen yillarda da kiiresel 1sinma
etkilerinin artarak diinya tizerinde goziikkmesiyle onemini arttiracaktir. Atmosferde
birikerek kiiresel 1sinmaya sebep olan en énemli gaz karbondioksittir. Ozellikle 20.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren atmosferdeki CO, gazinin oram gittikce
artmaktadir. Bunda en Onemli etken enerji elde edilmesinde kullanilan fosil

yakatlardir

2.3.1 CO;, Salinimi

CO; salinim miktarinin belirlenmesinde molekiiler kiitlesi olan 44 gr/mol degil,
icerigindeki C miktar1 olan 12 gr/mol biiyiikliigii kullanilmaktadir. Tablo 2.4’de yakit

cinsine gore CO; salinim etmenleri verilmistir.

CO; salinim miktar1 dogrudan ol¢iilemediginden, bu miktar enerji kaynaklar ile ilgili

asagidaki varsayimlar yapilarak hesaplanmaktadir:
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° Kat1 yakitlar: 100 % komiir
o Siv1 yakatlar: 100% fuel oil
° Gaz yakitlar: 100% dogal gaz (kuru)

Tablo 2.4: CO, Salinim Etmenleri
Karbon Molekiiler

CO; Salimmm | CO; Salimm
Salimm | Agirhik Oram | Oksidasyon

Yakit Etmeni Etmeni
Etmeni CO,/C orani
kg CO,/GJ | ton CO,/TEP
kg C/GJ (44/12=3.67)
Kati 26,8 3,67 0,980 96,3 4032
Sivi 21,1 3,67 0,990 76,6 3207
Gaz 15,3 3,67 0,995 55,8 2337

Ornek olarak kisa alevli komiiriin yanmasi sonucunda ortalama olarak ne kadar CO,
salintmi olusacagina bakacak olursak;

1 GJ =26,8 kg C (karbon)

1 GJ = 26,8 x (44/12) kg CO, (molekiiler agirlik orani)

1 TEP =41.868 GJ

41868 GJ = 41868 GJ x 26,8 kgC/GJ x (44/12) CO,/C

=4114228,8 kgCO, = 4114,2tonCO,

% 98 kat1 yakit oksidasyona ugrar:

1 TEP =4114,2 x 0,98 = 4032 ton CO, sonucuna ulasilir.

Kisa alevli komiir yakilarak 1 TEP enerji elde edilirken ortalama 4032 ton CO,

salinimi gergeklestirilir. S1v1 ve gaz yakitlar icin de degerler Tablo 2.4’de verilmistir.

Fosil yakatlar icerisinde dogalgaz en temizi olup i¢inde kiikiirt veya kiikiirt bilesenleri
yoktur. Biiyiik oranda metan (en az % 83), az miktarda da etan (en fazla % 11),
propan (en fazla % 3), azot (en fazla % 5), biitan (en fazla % 2) ve karbondioksitten
(en fazla % 3) olusan renksiz, kokusuz, zehirsiz ve havadan hafif bir gazdir.
Dogalgaz tam yanma sagladigindan dolay1 yandiktan sonra ¢evreye fuel-oilden % 30,
komiirden % 45 daha az karbondioksit verdigi i¢in sera etkisinde 6nemli rol oynayan

karbondioksit miktarinda azalma saglar. Tablo 2.5’de verilen CO;, salinim
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degerlerinin Tablo 2.4’de verilen CO; salinim etmeniyle uyum igerisinde oldugu ve

yaklagik olarak aym sonuglarin elde edildigi goriilmektedir [8].

Tablo 2.5: Fosil Yakit Salinim Degerleri (kg/milyar kj)
Dogal Gaz | Fuel Oil | Komiir
CO; (karbondioksit) 50,38 70,62 | 89,57
CO (karbonmonoksit) 17,22 14,21 89,57
NOx (azotoksitler) 39,62 192,92 | 196,79
SO, (kiikiirtdioksit) 0,43 483,16 | 1115,74
Partikiil Mad. 3,01 36,17 |1181,62

Civa 0 0,003 | 0,007

2.3.2 Diger Kiiresel Isinma Gazlarimin Hesaplanmasi (CO; esdegeri)

Tehlikeli gazlardan kaynaklanan kiiresel 1sinma bu gazlarin salimim kiitlesi ve CO;
esdegeri kiiresel 1sinma potansiyeli (GWP: Global warming potential) ile

hesaplanabilir.
Bir gazin 1sinmaya potansiyel etkisi;
Bir gazin 1sinmaya potansiyel etkisi (CO, esdegeri) = havaya birakilan gaz (ton /y1l) * GWP

Formiiliiyle hesaplanir. Asagidaki Tablo 2.6’da kiiresel 1sitnmaya neden olan gazlarin

CO; esdegerleri verilmistir [9].
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Tablo 2.6: CO, Esdegeri Kiiresel Isinma Potansiyeli

Uriin Kiiresel Isinma
Potansiyeli (GWP)
Karbon dioksit 1
Klorodiflorometan 1,700
Kloropentafloroetan 9,300
Diklorodiflorometan 8,500
Diklorotetrafloroetan 9,300
Difloroetan 140
Hekzafloroetan 9,200
Metan 21
Azot oksitler 310
Pentafloroetan 2,800
Perflorometan 6,500
Tetrafloroetan 1,300
Trikloroetan 110
Trikloroflorometan 4,000
Triklorotrifloroetan 5,000
Trifloroetan 3,800
Triflorometan 11,700

2.3.3 Tiirkiye’de Enerjiden Kaynaklanan Karbondioksit Salinimlari

Bilindigi iizere sera gazi salimmlarinin cok biiyiik bir boliimii enerji sektoriinden
kaynaklanmakta olup, artan enerji tilketimine paralel olarak salinim degerleri de
artmaktadir. Bu cercevede, Tiirkiye genelinde, birincil enerji kullanimindan
kaynaklanan toplam CO; esdegeri salimm degerleri Sekil 2.2°de goriildiigi gibi 1990
yilinda 127,2 Milyon ton iken 2003 yilinda bu deger 213 Milyon tona ulagmistir
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Sekil 2.2: Tiirkiye’nin Enerjiden Kaynaklanan Toplam CO, Salinimi (Gg)
(1 Gg = 10°kg = 1000 ton)

Elektrik enerjisi tretiminden kaynaklanan CO, salimmlar1 ise; Sekil 2.3‘de
goriildiigii gibi 1990 yilinda 30,2 milyon tondan yillik ortalama % 1 artisla 2001
yilinda 73,4 milyon tona ulasirken, 2002 yilinda ise kuraklik etkisi ile termik

santrallerin iiretim paylarinin artmasi sonucu 72,1 Milyon tona ulagmistir
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Sekil 2.3: Elektrik Enerjisi Uretiminden Kaynaklanan CO, Saliimlari (Gg)

Sekil 2.4’de de goriildiigii gibi CO, salimimlar sektor bazinda incelendiginde, sanayi
ve elektrik sektorii ilk iki sirayr almaktadir. 1990 yilinda son sirada olan ulastirma
sektorii ise 2000 yili sonrasinda iiclincii siray1 almistir. Yine sanayi ve elektrik
sektoriinde hizli bir artis olurken, ulastirma ve diger sektorlerde artis hizi daha

duragan olmustur.
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Sekil 2.4: Sektorel Bazda Enerjiden Kaynaklanan CO, Salinimlan (Gg)

Tas komiiriinden kaynaklanan CO, salimmlarinin Tablo 2.7°‘de ve Sekil 2.5°‘de
goriildiigii gibi 2002 yilindan itibaren artmasina 6zel sektor tarafindan tesis edilen
yiiksek kalorili ithal komiir ile ¢alisan 1320 MW kurulu giiciinde Sugdzii Termik
Santrali ile 200 MW kurulu giiciindeki diger santraller etkili olmustur. Ayrica 2002
yilindan itibaren yaklagik iki yil icinde 5000 MW’a yakin Adapazari, Bursa, Izmir,
Ankara Dogal Gaz Kombine Cevrim (DGKC) Santralleri Tiirkiye elektrik iiretim
kurulu giiciine ilave olmustur. Bu yakit ikamesi yaklasimi 6zellikle linyit kaynakli

sera gazlari salinimi azalmasinda etkili olmustur

Tablo 2.7: Yakit Tiirlerine Gore Elektrik Enerjisinden Kaynaklanan
CO; Salinimlar (Gg)

Yakat Tiirii | 1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Taskomiirii | 850,05 | 2204,69 | 3330,33 | 3081,91 | 3528,28 | 3939,72 | 7743,59 | 6885,78

Linyit 20661,85 | 28405,89 | 37067,59 | 38346,50 | 40082,16 | 39305,68 | 32226,00 | 26184,41

Petrol 3377,01 | 5480,43 | 6830,02 | 7000,24 | 8517,01 | 7769,26 | 7456,18 | 6690,20

Dogalgaz | 5435,98 | 7660,85 |11664,22|16109,29 |20192,12 | 22379,60 | 24623,17 | 26497,48

Genel
T eile 30324,89 | 43751,86 | 58892,15 | 64537,94 | 72319,57 | 73394,26 | 72048,44 | 66257,87
oplam
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Sekil 2.5: Yakat Tiirlerine Gore Elektrik Enerjisinden Kaynaklanan CO,

Salimimlar1 (Gg)

2.3.4 Elektrik Uretim Teknolojileri ve Sera Gaz1 Salinimlari

Farkli elektrik iiretim teknolojilerinde, farkli enerji kaynaklar1 ve/veya farkli

verimlilik degerleri elde edilmesi nedeniyle birim enerji iiretimi i¢in sera gazi salinim

degerleri degisiklik gosterir. Asagidaki, Sekil 2.6°da farkli santral tiirlerinin CO;

yogunluklar1 verilmistir. Goriildiigii gibi kWh basina ortalama 975 g CO, salinimiyla

komiir santralleri en fazla CO, salinimina neden olan santral turiidiir.
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Sekil 2.6: Santral Tiirlerine Gére CO; Salinim Yogunluklart

Niikleer enerji zincirinin {iretim asamasinda sera gazi salinimi olmamakta ancak

tiretimin diger asamalarinda yakitin ¢ikarilmasi, islenmesi, zenginlestirilmesi ve

niikleer santralin ingast ile sokiilmesi asamalarinda kullanilan enerji sera gazina

sebep olmaktadir.
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Giintimiizde isletmede olan niikleer santraller yerine fosil yakith, 6zellikle komiir
yakith santraller kullanilmis olsaydi, her yil 1,2 milyar ton karbon fazladan atmosfere

verilmis olacakti.

Niikleer enerji iiretimini olusturan zincirde kWh bagina yaklasik 2,5-5,7 gram karbon
esdegeri sera gazi (gC.s/kWh) ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 2.7°de farkl elektrik iiretim
teknolojilerinin, tiim {iretim zinciri boyunca ortaya c¢ikaracaklar sera gazi salimimlari,

Tablo 2.8’de ise bu salinimlan etkileyen faktorler verilmistir [8].

Tablo 2.8: Farkli Elektrik Uretim Teknolojilerinden Kaynaklanan Sera Gazi
Salimimlarim Etkileyen Etmenler

. Karbon icerigi, kalori degeri gibi yakit 6zellikleri
. Madenin tipi ve yeri
Fosil | Yakitin ¢ikarilma yontemi
. Dogalgaz icin boru hatt1 kayiplari
Yakutlar |, Doniistim verimliligi
. Yakit temini, tesisin kurulmasi ve sokiilmesi i¢in kullanilan elektrigin
elde edildigi yakat cinsi
. Tipi (akarsu veya rezervuar)
) e Tesis yeri (tropik bolge, kuzey iklimi)
Hidrolik |. Baraj insaati i¢in kullanilan enerji
. Insaat malzemelerinin (beton, celik...) iiretiminden kaynaklanan
salimimlar
. Bilesenlerin iiretimi ve insaat sirasinda kullanilan enerji
Riizgar |. Tesisin yeri (i¢ bolge ya da kiy1 bolge)
° Verim ya da kapasite faktorii (bolgedeki riizgar durumu)
. Pil iiretiminde kullanilan silikonun miktari ve niteligi
. Teknolojinin tipi (amorf, kristal malzeme)
Giines |* Uretim icin kullanilan elektrigin elde edildigi yakat cinsi
. Yillik verim ya da tesis omrii (diisiik kapasite faktoriinden dolayi riizgar
ve giines enerjisinin kW basina salinim miktar1 diisiiktiir ancak kWh
basina salinim miktar1 yiiksektir.)
) . Yakat 6zelligi (nem igerigi, kalori degeri)
Biyokiitle | , Yakit hazirlamada kullanilan enerji (biiyiitme, hasat, tasima)
. Tesis teknolojisi
. Yakitin ¢ikarilmasi, doniistiiriilmesi, zenginlestirilmesi ve tesisin insasi
ile sokiillmesi sirasinda kullanilan enerji
. Yakit zenginlestirme icin gerekli olan enerji (gaz difiizyon teknolojisi
yakitin zenginlestirilmesi asamasinda enerji yogun bir islemdir ve
Niikleer santrifiij islemine gore 10 kat daha fazla sera gazina sebep olur. Lazer
teknolojisi ise santrifiij islemine gore daha az salinima sebep olur.
. Yakitin yeniden islenmesi ve geri doniistiiriilmesi segenegi yakitin tek
sefer kullanilmasina gore enerji tiretim zincirinde %10-15 daha az sera
gaz1 salinimina sebep olur.
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Sekil 2.7: Elektrik Uretim Zincirinde Ortaya Cikan Sera Gazi Salmimlart (gCey/kWh)

2.3.5 CO; Salinimim Azaltan Teknolojiler

Enerji tiretim ve tiiketiminden kaynaklanan sera gazi salinimlarinin digiiriilmesini

saglayacak daha temiz ve verimli bir¢ok teknoloji giiniimiizde mevcuttur.

Elektrik enerjisi iiretiminde, verimliligin %1 artirilmasi, salimmlarda %?2-2,5
dolayinda bir azalma saglayabilmektedir. Ileri kontrol yontemleri, karbon ayristirma
teknikleri, gelistirilmis gaz tiirbinleri, bilesik 1s1-giic iiretimi, atmosferik akigkan

yatak, basin¢chi akigkan yatak yakma teknolojileri, biitiinciil komiir ve sivi yakit
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gazlastirma bilesik ¢evrim, siiper-kritik ve ultra siiper-kritik santraller, bu gelismis
teknolojilerden birkagidir. Ek-A’da sera gazi salinimlarinin azaltilmasinda

kullanilabilecek teknolojilerden bazilarinin genel 6zellikleri verilmistir [10].

2.4 Ekolojik Ayak izi (Ecological Footprint)

1996 yilindan itibaren ekolojik ayak izi yontemi diinya iizerinde en ¢ok kullanilan
siirdiiriilebilirlik analizi araclarindan biri olmustur Ekolojik ayak izi insanlarin
tiketim aliskanliklarinin karsilanabilmesi i¢in gerekli yeryiizii alaninin ne kadar
oldugunu tespit etmektedir. Siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in, diinyada bulunan
biyolojik olarak verimli alanlarin biiyiikliigiine gore gerekli olan oran tespit edilerek,
diinya ilkelerinin ne durumda olduklari bu oran sayesinde belirlenebilmektedir.
Sekil 2.8’de goriilebildigi gibi 1970’li yillarin sonundan itibaren diinya niifusunun
ekolojik ayak izinin biyolojik kapasitenin iizerine ¢iktifi goriilmektedir. Ekolojik
ayak izi Olciiliirken ekilebilir alanlarin kullanimi, balik¢iliga uygun deniz alanlarin
kullanimi, enerji kaynaklarimin kullamimi, hayvancilik icin gerekli otlaklarin
kullanimi1, ormanlik alanlarin kullanimi ve yapilasma alanlarinin kullanimi kriterleri
gz Onitine alimr. Tahmin edilebilecegi gibi gelismis iilkelerin ekolojik ayak iz

diinyanin siirdiiriilebilir bir sekilde karsilayabilecegi oranin oldukg¢a iistiindedir [11].
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Sekil 2.8: Insanligin 1961-2000 Yillar1 Arasindaki Ekolojik Ayak Izi [12]
(1 Akre = 0,4 hektar = 4000 m?)
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Ekolojik ayak izi analizi insanlarin tiiketimlerini ve tiiketimleri sonucu olusan
atiklarin giderilmesi icin gerekli olan alanin biiyiikliigiinii ifade eder. Bir iilkenin
ekolojik ayak izi biyolojik olarak verimli ve siirdiiriilebilirlik i¢in gerekli olan alanin
biiyiikliigiiyle karsilagtirilarak o iilkenin tiiketiminin siirdiiriilebilir olup olmadigina
bakilabilir. Eger bir iilkenin ekolojik ayak izi elde edilebilir biyolojik kapasitesinden

kiiciikse siirdiiriilebilir bir tiiketim gerceklestirmektedir.

Sekil 2.9’da diinyanin ekolojik ayak izleri en biiyiikk olan topluluklarinin milyon
hektar cinsinden 2004 yili ekolojik ayak izleri goriilmektedir. Sekilde goriildiigii gibi
Amerika 2 milyar 810 milyon hektar ekolojik ayak iziyle diinyada ilk sirada yer
almaktadir ve bu rakam diinyanin siirdiiriilebilir biyolojik kapasitesinin %25’ine

denk gelmektedir.

Cin Hindistan Avrupa Japonya ABD

Sekil 2.9: 2004 Yil1 Ekolojik Ayak izi (milyon hektar)

Tablo 2.9°da da goriildiigii gibi gelismekte olan ve diinyanin en fazla niifusa sahip iki
tilkesi olan Cin ve Hindistan’in ekolojik ayak izleri bakimindan gelismis iilkelerin
seviyelerine geldikleri goriilmektedir. Ayrica tabloda goriilen iilkelerin hepsinin
kendi iilkelerinin biyolojik kapasitesinin ¢ok iistiinde ekolojik ayak izlerine sahip
olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle Japonya kendi biyolojik kapasitesinin 5,69 kati
ekolojik ayak izine sahiptir. Yani Japonya'nmin kendi tiiketim aligkanliklarini

siirdiiriilebilir kilabilmesi i¢in 5,69 tane Japonya’ya ihtiyact vardir.

Tablo 2.9’da verilen iilkeler arasinda ekolojik ayak izi ile biyolojik kapasitesi

arasinda en az fark olan iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin 1991-2001 yillar1 arasindaki
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sirecte de ekolojik ayak izi tablodaki diger iilkelere oranla daha az biiyiime
gostererek %4 oraninda bilylimiigtiir.
Tablo 2.9: 2004 Yil1 Ekolojik Ayak Izleri Verileri
Ekolojik
Toplam Ekolojik Ayak Ekolojik Ayak
Kisi Basia . .. . Ayak
Ekolojik Izinin Ulkenin Izinin Diinyanin .
. R Ekolojik Izindeki
Ulke Ayak izi . Biyolojik Biyolojik
Ayak Izi Biiyiime
(Milyon Kapasitesine Oram | Kapasitesine Oram
(Hektar) (1992-2002)
Hektar) % %
%
Cin 2049 1,6 201 18 24
Hindistan 784 0,8 210 7 17
AB 2164 4,7 207 19 14
Japonya 544 4.8 569 5 6
ABD 2810 9,7 205 25 21
Tiirkiye® 138,6 2 142,8 1,2 4°

* Tiirkiye’ye ait veriler 2001 sonu verileridir.
®: Tiirkiye’nin 1991-2001 yillar1 arasindaki ekolojik ayak izindeki biiyiime oranlari verilmistir.

Diinyanin kisi basina siirdiiriilebilir biyolojik kapasitesi kisi basina 1,8 hektardir.
Tiirkiye’de ise kisi basina ortalama ekolojik ayak izi degeri 2004 verilerine gore 2,2
hektardir [11,12]. Amerika’da kisi basina diisen ekolojik ayak izinin diinya

siirdiiriilebilir biyolojik kapasitesine oranla 5,4 kat daha fazla oldugu goriilmektedir

[7].

Diinya genelinde ekolojik ayak izini olusturan etmenlerin yiizdesel dagilimi
Sekil 2.10’da goriilmektedir. Ulkelerin ekolojik ayak izinin biiyiik bir kismini enerji
tiretiminden kaynaklanan ekolojik ayak izi olusturmaktadir. Goriildiigii gibi diinya
genelinde ki enerji kaynaklarinin kullanimindan kaynaklanan ekolojik ayak izi
toplam igerisinde %51’lik bir pay almaktadir. Bu payin %47’si fosil yakitlarin
kullanilmasi sonucu, geriye kalan %4’lik kismi ise niikleer ve hidrolik enerji

kaynaklariin kullanilmasi sonucu olugmaktadir [12].
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O Eneriji kaynaklari

O Ekilebilir alanlar ve otlaklar
OOrmanlik Alanlar
OBalikciliga Uygun Alanlar

H Yapilasma Alanlari

6% 5%

9%

51%

29%

Sekil 2.10: Kiiresel Ekolojik Ayak Izi Kaynaklariin Dagilimi

Asagidaki sekilde ise Orta Dogu ve Orta Asya iilkelerinin 2001 yil1 ekolojik ayak
izlerinin olusumunda hangi etmenlerin ne kadar rol oynadigi goriilmektedir.
Enerjinin bu bolgedeki ekolojik ayak izinde %95’lik bir paya sahip oldugu ve hemen

hemen ekolojik ayak izinin tamamin1 olusturdugu goriilmektedir.

OEnerji kaynaklari 0.40%
B Ekilebilir alanlar
OOrmanlik Alanlar
OBalikgiliga Uygun Alanlar

1.46%

1.40%
1.31%

OHayvancilik igin Otlaklar
0.13%

OYapilagsma Alanlari

95.30%

Sekil 2.11: Orta Asya ve Ortadogu Ulkelerinin Ekolojik Ayak izini Olusturan
Etmenlerin Yiizdesel Dagilimi [13]
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2.5 Avrupa Birligi Enerji Politikas:

AB enerji politikasi, rekabet giicii, enerji arzinin giivenligi ve ¢evrenin korunmasi
arasinda bir dengeye vararak, toplam enerji tiikketiminde komiiriin payinit korumayi,
dogalgazin payin1 artirmayi, niikleer enerji santralleri icin azami giivenlik sartlart

tesis etmeyi ve yenilenebilir enerji kaynaklariin payini artirmay1 hedeflemektedir.

AB’nin enerji ihtiyaci, yasanan petrol krizine ragmen 80’li yillarda %25 oraninda
artig gostermistir. Bu artis oran1 1990-2000 yillar1 arasinda 6nemli dlciide diisiis
gostermesine ragmen AB’nin enerji ihtiyac1t %10 artmistir [14]. Bu alanda su anda
%50 oraninda olan disa bagimhiligin 2030 yilinda %68’e c¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Asagidaki sekle baktigimizda petroliin AB’nin su anda en 6nemli enerji

kaynagi oldugunu ve yenilenebilir enerjinin paymnin istenilen seviyede olmadigi

goriilmektedir.
Yenilenebilir Enexji Kati Yakitlar
6% 18%
NOkleer Enerji
15%

Gaz

24%, Petrol

37%

Sekil 2.12: AB 2003 Y1ili Enerji Tiiketimi [15]

AB’de Enerji Politikasi’nin gelisimine bakildiginda, 2. Diinya Savasi sonrasinda,
Fransa ile Almanya’min demir-¢elik kaynaklarinin devletler iistii bir otoritenin
yonetimine devredilmesi ve bu sayede gerek uluslararasi giivenlik gerek ekonomik
biiyime acisindan anahtar konumda bulunan demir ve celik kaynaklarindaki
cikarlarin birlestirilerek Avrupa’da yeni bir savasin Onlenmesi anlayisinin hakim
oldugu goriilmektedir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), boyle bir
anlayisla, 1951 tarihli Paris Antlagsmas: ile kurulmustur. Boylece, bugiine kadar
siirmiis olan Avrupa ekonomik ve politik biitiinlesmesi de baslamistir. Bu tarihten

yedi yil sonra, 1958'de, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (AAET) ve Avrupa
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Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran antlagmalar imzalanmistir. O zamandan beri,
Enerji Politikasi, ekonomik biitiinlesmeye paralel bir bi¢cimde, kademeli olarak

gelismistir [16].

2.4.1 Beyaz Kitap: AB icin Enerji Politikasi

1995 yilinda kabul edilen ve AB enerji i¢ pazari i¢in genel ilkeleri ve amaclari ortaya
koyan “Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1” bagslikli Beyaz Kitap, enerji arzinin
giivenligi, ¢cevrenin korunmasi ve genel rekabet giicii iizerinde durmaktadir. Avrupa
Birligi’nde enerji pazarinin gittik¢e artan bir sekilde biitiinlesmesi sonucu tutarl bir
genel enerji politikasi olusturulmasi ve son 10-15 yillik siirecte goriilen kiiresellesme
akimi sonucu ortaya cikan ‘Tek Diinya’ kavraminin dikkate alinmasi1 gerektigi bu

belgede belirtilmistir.

Bu belgede, enerji politikasinin tiye iilkelerde nasil yiiriirliige koyulmasi gerektigi
ana hatlanyla aciklanmigtir. Enerji kaynaklarinin durumu ve gelisimi hakkinda ayr
ayr bilgi verilmis ve Avrupa Birligi’nin bu kaynaklarin kullanimi hakkinda izlemesi

gereken tutumdan bahsedilmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve enerji verimliligi konular hakkinda

da genel olarak yapilmasi gereken faaliyetler Beyaz Kitap’ta anlatilmigtir [17].

2.4.2 Yesil Kitap: Enerji Arzinin Giivenligi

AB’de enerji arzinin giivenligini konu alan ve 2000 yilinin Kasim ayinda hazirlanan
Yesil Kitap cercevesinde, Avrupa sanayisinin daha rekabetci hale gelmesi ve ¢evreye
zarar veren sera etkili gaz salinimlarinin azaltilmasi konular biiyiikk 6nem kazandi.
S6z konusu yaklasim cercevesinde, elektrik ve dogalgaz konularinda enerji
kaynaklarinin serbestlestirilmesi konusunda da calismalar yiiriitiildii. Bu cercevede,
2002 yilimin Mart ayinda Barselona’da gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirvesi’nde,
elektrik ve dogalgaz alanlarinda serbestlestirmenin isyerleri icin 2005 yilina kadar
tamamlanmas1 yoniinde karar alindi. Bu gelismeler sonrasinda, 25 Kasim 2002
tarihinde gergeklestirilen Enerji Konseyi toplantisinda, Fransa ve Almanya’nin da

onay1 alinarak enerji piyasasmin rekabete acilmasi konusunda karar verildi [18]. Bu
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alandaki iki temel ybnerge1 1 Temmuz 2004 tarihinden itibaren sanayi tipi
miisterilerin, 1 Temmuz 2007 tarihinden itibaren ise bireysel miisterilerin
tedarikgilerini secebilmesini Ongormektedir. Yonergeler, AB enerji pazarinin
oniimiizdeki yillarda nasil sekillenecegini belirleyecek ve AB’nin ozellikle

Balkanlar’daki komsulariyla enerji ortakligi gelistirmesine temel olusturacaktir.

Ancak, bir enerji i¢ pazar olusturulmasi konusunda hala eksiklikler mevcuttur. AB
Komisyonu, 5 Ocak 2004’te yayimladigi yillik enerji i¢ pazar raporunda, iiye
ilkelerin dogalgaz ve elektrik yonergelerinin 6ngordiigii piyasa serbestlestirmesi
tedbirlerini hayata gecirmek icin daha fazla ¢aba sarf etmesi gerektigini belirtmistir.
Raporda, 25 iiye iilkeden 18’inin s6z konusu yoOnergelerin Ongordiigii tarih olan
Temmuz 2004’te gerekli tedbirleri uygulamaya geciremedigi belirtilmistir. Son
olarak, AB Komisyonu 2005 Mart’inda elektrik ve dogalgaz piyasalarinin
serbestlestirilmesine iligkin direktifleri ulusal mevzuatlarina halen aktarmayan 10 AB

tiyesi iilkeyi resmi olarak uyarmistir [16].

2000 yilinda yayimlanan Yesil Kitap’ta, Avrupa’da enerji arzi giivenliginin
gelistirilmesi i¢in bulunan hidrolik enerji potansiyelinin yeterli olmadigi
belirtilmistir. Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklariyla enerji arzinin giivenliginin
saglanmasi amaclanmistir ve yine Yesil Kitap’la birlikte Avrupa Birligi, 2010 yilinda
enerji tilketiminin %12’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan gerceklestirme
hedefini ortaya koymustur. Bu hedefin gerceklesebilmesi icinde tesvik edici gerekli
yardimlarin devletlerce yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarimin giiniimiizde ancak belirli yardimlar alarak yeterli rekabet diizeyine
ulagabilecegi belirtilmis ve bu alanda yapilan yatirimlarin geleneksel enerji
kaynaklariyla yapilan yatinmlarla rekabet edememesinin baglica nedenlerinden biri
olarak geleneksel kaynakli enerji iiretim tesislerinin ¢evreye verdigi zararlarin
vergilendirilmemesi ~ gosterilmistir. ~ Ornegin  iirettikleri CO,  salimmlari
vergilendirilmez. Bu yiizden yenilenebilir enerji kaynaklariyla yapilacak olan
yatinmlan finanse etmek amaciyla, geleneksel kaynaklarla enerji iireten firmalarin

gecici siireyle, elde ettikleri karlar tizerinden vergilendirilebilecegi Yesil Kitap’ta

' Dogalgaz i¢ piyasasina iligkin, piyasamn kademeli olarak serbestlestirilmesi de dahil olmak iizere
ortak kurallar1 belirleyen 2003/55/EC sayili yonerge ve elektrik i¢ piyasasina iligkin ortak kurallar1
belirleyen 2003/54/EC sayili1 yonerge.
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belirtilmistir [14]. Sekil 2.13’de 1991-2002 yillar1 arasindaki AB-25 iilkelerinin

yenilenebilir enerji iiretim miktarlari verilmistir.
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Sekil 2.13: AB-25 Ulkelerinin Yenilenebilir Enerji Uretim Miktarlar1 [19]

Son hesaplamalarla birlikte enerji verimliliginin AB icinde cok biiyiik oranda
arttirilabilecegi tespit edilmistir. 2000 yilindaki enerji tiiketiminin %40’1 kadar bir
boliimiiniin enerji verimliliginin arttirllmasiyla tasarruf edilebilecegi belirtilmistir.
Maliyetler bakimindan etkin bir yatinma doniistiiriilebilecek enerji verimliligi
calismalar1 ise, en azindan su anki tiikketimin %]18’1 oraninda bir tasarruf
saglamaktadir. Bu tasarruf miktar1 da Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya,

Yunanistan ve Hollanda’nin toplam enerji talebini karsilamaktadir.

Avrupa Birliginin Yesil Kitap’ta belirttigi hedeflerden biri de, 2010 yilinda bilesik
1s1-gii¢ iiretiminin AB’nin toplam elektrik iiretimi icersinde payim ikiye katlayarak
%18 seviyelerine ulagmasidir. Eger bu hedef gerceklestirilebilirse CO, salinimlarinin
2010 y1ih itibariyle 65 Mt/yil oraninda azalacag: belirtilmistir. AB birligi icerisinde
bilesik 1s1-gii¢ iiretimi i¢in bulunan potansiyelin hedeflenenden cok daha fazla
oldugu ve serbestlesen piyasada dogru altyapiyla birlikte bilesik 1si-gii¢ iiretiminin

2010 yilinda su anki degerin 3 katina ulasabilecegi tespit edilmistir [14].
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2.4.3 2000-2030 Aras1 AB Enerji Talebi Modellemesi

Enerji arzinin giivenligiyle ilgili olarak c¢ikarilan Yesil Kitap’in 3. boliimiinde

2000-2030 yillar1 arasindaki enerji talebinin degisimi modellenmistir.

Bu yapilan tahminlerde 31 Aralik 1999°da yiiriirliikte olan biitiin yasa ve siirdiiriilen
politikalarin 30 y1l boyunca devam edecegi 6ngoriillmiis ve tahminler bu dogrultuda

yapilmustir.

Ayrica niikleer enerji santrallerinin ekonomik yasamlarinin sonuna geldiklerinden

sonra baska teknolojilerle degistirilecegi kabul edilmistir.

Bu modelleme sonucunda, AB’de enerji talebinin 1998-2030 yillar1 arasinda %11
oraninda artacag tahmin edilmektedir. Ayrica enerji titkketiminde 6énemli bir yapisal
degisiklik goriilecektir. En fazla tiikketimi artan yakit 1998-2030 yillar1 arasinda
%45°1ik oranla dogal gaz olacaktir. Petroliin 2030 yilinda hala en 6nemli yakit olarak
bulunacagi ve enerji tiiketimi icinde ki payinin 1998 de %42’iken 2030 yilinda %38
olacagi tahmin edilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinin enerji talebini karsilamak

icin petrol ve dogalgaza 6nemli 6lciide bel bagladiklar Sekil 2.14’de goriilmektedir.

OAB
B AB-30

1998 2010 2020 2030
yil

Sekil 2.14: AB’de Petrol ve Gazin Toplam Enerji Tiiketimi I¢indeki Pay1

Kati1 yakit kullammmimin 2010 yilina kadar azalma gosterecegi fakat giiclii iklim
degisikligi politikalart uygulanmazsa komiir kullamiminin tekrar artacagi
ongoriilmektedir. Bunun sonucu olarak da kati yakit kullaniminin 2030 yilinda 1988

yilindaki tikketimin 1/3’1 kadar artacagi beklenmektedir.
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Niikleer enerjinin katkisinin 2010 yilinda en {iist seviyeye ulasacagi tahmin

edilmektedir. Baz1 niikleer enerji santrallerinin yasamlarinin sonlarma gelmeleriyle

birlikte 2020 yilinda niikleer enerji tiretiminin 1998 yilina gére %4 oraninda daha

diisiik olacagi tahmin edilmektedir. Niikleer enerji ¢iktisindaki azalmanin 2020-2030

yillar arasinda %50 oraninda olacagi tahmin edilmektedir.

Yenilenebilir enerji kullanimi 1998-2030 yillar1 arasinda %45 oraninda artmasi

beklenmektedir. Buna ragmen enerji tiikketiminin 2010 yilinda sadece %6,7’si ve

2030 yilinda da %7,7’sinin yenilenebilir enerjiyle karsilanacagi tahmin edilmektedir.

Acikca goriildiigii gibi AB’nin %12’lik yenilenebilir enerji kullanma hedefinin

gerceklesebilmesi icin ek politikalara ihtiya¢ vardir.

Tablo:2.10: AB’nin Enerji Arzinda Disa Bagimlilik Oranlar

19982010 | 2020|2030
AB | %49 | %54 | %62 | %71
AB-30| %36 | %42 | %51 | %60

AB’de enerjide disa bagimlilik Tablo 2.10’da goriildiigii gibi

1998-2010 yillar

arasinda artis gosterecektir. 1998’de %50 olan disa bagimlilik, 2030 yilinda %71

seviyesine ulasacaktir.

Tablo:2.11: AB’de Salinan CO, Salinimlar1 Oranindaki Beklenen Artig

2010|2020 2030
AB %5 | %12 | %22
AB-30| %7 |%18 | %31

Enerji tiiketiminin artmasiyla salinan CO; salimim miktarinin da Tablo 2.11°de

goriildiigii gibi artis gostermesi beklenmektedir. Kyoto Protokolii’niin temel yil1 olan

1990°1a 2010 yillart arasinda salinan CO; salinimlarinin %35 oraninda artacagi tahmin
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edilmektedir. Dogalgaz, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kullanimi nedeniyle, bu

oran enerji talebindeki artisa gore cok daha diisiik seviyede kalmaktadir.

Komiirden dogalgaza olan yakit doniisiimiiniin 2010°dan sonrada devam edecegi ve
bu doniisiimiin CO, salinimlarin1 kontrol altinda tutmada yardimci olacagi
ongoriilmektedir. Niikleer enerjiye karst su anki uygulanan politikalar ve
yenilenebilir enerjiye verilen su anki destek ile, iklim degisikligiyle ilgili ek herhangi
bir politika uygulanmadan CO, salimiminin artmaya devam etmesi ve 1990 yilina
gore 2020 yilinda %12, 2030 yilinda ise %22 oranminda artis gostermesi
beklenmektedir [14].

2.4.4 AB Bilesik Isi-Giic Uretimi Yonergesi (Direktifi)

Bilesik 1s1-gii¢ iiretimi, yakiti elektrik ve 1s1ya doniistiirmenin en verimli yoludur. Bu
yontem Avrupa’da yaygin bir sekilde kullanilmaktadir ve 2005 yili itibariyle toplam
1s1 ve elektrigin %13’iinii saglamaktadir. Avrupa Birligi’ni 280 milyon ton CO,
salinimindan ve 1500 PJ fazladan enerji tiiketiminden kurtarir. Belirtilen enerji
tasarruf miktar1 Portekiz, Estonya, Liiksemburg ve Malta’nin toplam enerji
titketimine esittir [20]. Asagidaki Sekil 2.15°de AB iilkelerinin 2003 yilindaki toplam

elektrik iretimi i¢indeki bilesik 1s1-gii¢ tiretiminin payin1 gostermektedir.
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Sekil 2.15: AB Ulkelerinin 2003 Yilindaki Toplam Elektrik Uretimi I¢indeki
Bilesik Is1-Gii¢ Uretiminin Pay1 [21]

Enerji tasarrufu icin AB icgerisinde bilesik 1s1-gii¢ iiretiminde bulunan potansiyelin
degerlendirilmesi  toplulugun enerji  politikasindaki  Onceliklerden  birini
olusturmaktadir. Enerji tasarrufu saglamasi, sebeke kayiplarini 6nlemesi, sera etkisi
yaratan gazlarin saliniminin azaltilmasina katkida bulunmasi gibi muhtemel faydalari
nedeniyle AB 11 Subat 2004 tarihinde Bilesik Isi-Gii¢ Uretimi Yonergesi’ni
yaymmladi. Bu yonergeyle yararli 1s1 ihtiyacina ve birincil enerji kaynaklarinin
tasarrufuna dayanan yiiksek verimli bilesik 1s1-gii¢ liretimi tesislerinin tanitimi ve

tesviki amaclandi.

Bilesik 1s1-gii¢ tiretim yonteminin enerjinin verimli kullanilmasim saglamasinin yani
sira, enerji arzinin giivenliginin saglanmasinda ve AB icersinde rekabet kosullarinin
olusmasinda 6nemli katkilar saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu sebeplerden dolayz,
AB icerisindeki bilesik 1si-gii¢ iiretim potansiyelinin daha iyi bir sekilde

kullanilabilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmas1 hedeflenmektedir.

Bilesik 1s1-giic iiretiminin AB igersinde arttirilmasi, saglayacagi onemli enerji

tasarrufu nedeniyle, Kyoto Protokolii’ne uymak iizere olusturulan 6nlemler paketinin
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onemli bir kismmm olusturabilecegi AB Bilesik Isi-Gii¢ Uretimi Yonergesi’nde

belirtilmistir.

Avrupa Birligi Kyoto Protokolii’niin getirdigi sorumluluklar1 yerine getirebilmek i¢in
Avrupa Iklim Degisikligi Programi’'m1 Haziran 2000’de baslatmistir. Programin
amac1 Kyoto Protokolii'ne uyabilmek igin gerekli ©Onlemlerin ve stratejilerin
alinmasmi saglamaktir. 2. Avrupa Iklim Degisikligi Programi da Ekim 2005’te
baslatilmistir [22]. Avrupa iklim Degisikligi Programi’min yiiriitiiciileri, bilesik
1s1-glic iiretim teknolojilerinin tamitimi ve tesvikinin sera etkisi yaratan gaz
salinimlarinin  azaltilmas: icin alinacak O©nlemlerden biri olmasi gerektigini

belirtmislerdir.

30 Mayis 2000’de yayimlanan kurul kararlar1 ve 5 Aralik 2000°de onaylanan enerji
verimliligi icin eylem planinda bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin tanitimi ve tesviki kisa
donemde oncelikli olarak yapilmasi gerekenler arasinda yer almistir. Avrupa Birligi
Meclisi 14 Mart 2001 tarihinde komisyondan cevre duyarlilifini arttiracak bilesik

1s1-gii¢ tiretiminin tegvik edilebilmesi icin Oneriler hazirlamasini istemistir [23].

Bilesik 1s1-gii¢ iiretiminde, 1sinin ve elektrigin ayr1 ayn elde edilmesinde kullanilan
enerji miktarinin en az %10’u kadar tasarruf saglanabiliyorsa bu tip sistemlere AB
Bilesik Is1-Giic Uretimi Yonergesi’nde yiiksek verimli bilesik 1s1-gii¢ iiretim

sistemleri ad1 verilmistir.

Elde edilen birincil enerji tasarrufunun nasil hesaplanacagi Avrupa Birligi Bilesik

Is1-Gii¢ Yonergesi Ek-3’te agiklanmustir:

1
~ CHP Hn . CHPEy
Ref Hn  Ref En

PES =1 %100 (%) 2.1)

Burada;

PES = Birincil Enerji Tasarrufu (Primary Energy Savings)
CHP Hn = Bilesik 1s1-gii¢ tiretiminin 1511 verimliligi [yillik toplam olarak elde edilen

yararl 151 enerjisi miktarinin kullanilan yillik yakittan ( burada 1s1 ve elektrik beraber
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tiretildiginden kullanilan toplam yakit miktarn1 kullanilmaktadir.) elde edilen enerji
miktarina boliinmesiyle bulunur.]

Ref Hn = Gerekli 151 enerjisinin ayn olarak tiretilmesi halinde elde edilecek referans
1s1] verimlilik degeri

CHP En = Bilesik 1s1-giic iiretiminin elektriksel verimliligi [yillik toplam olarak elde
edilen elektrik enerjisi miktarimin kullanilan yillik yakittan ( burada 1s1 ve elektrik
beraber iiretildiginden kullanilan toplam yakit miktar1 kullanilmaktadir.) elde edilen
enerji miktarina boliinmesiyle bulunur.].

Ref En = Gerekli elektrik enerjisinin ayr1 olarak iiretilmesi halinde elde edilecek

referans elektriksel verimlilik degeri.

Bilesik 1s1-gii¢ tiretim biriminin toplam verimliligi de elektriksel ve 1s1l verimliligin
toplanmasiyla elde edilir. Ornek olarak, bir gaz tiirbinli bilesik 1s1-gii¢ iiretim
tesisinde 1s1l verim %45, elektriksel verim %25 ise toplam bilesik 1s1-gii¢ iiretim

tesisinin verimi %70 olur.

Ayrica enerji tasarruflarinin 6nemi vurgulanirken AB iiye iilkelerinin de durumunun
g6z Oniine alinmas1 gerektigi ve AB’de elektrik tiiketiminin biiyiik bir yiizdesinin

ithalat yoluyla karsilandigina dikkat ¢ekilmistir.

Seffaflik icin uygun gelen temel bir bilesik 1s1-gili¢ iiretimi tanmimlamasinin
benimsenmesinin 6nemi belirtilmistir. Baz1 bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesislerinin ayr1
ayr elektrik ve 1s1 liretmek i¢in kuruldugunu ve bu tip iiretim tesislerinin kaynak
garantisi verilmesi, istatiksel amaglar gibi nedenlerle bilesik 1s1-gii¢ iiretimi olarak

siniflandirilamayacagi belirtilmistir.

Bilesik 1s1-giic liretiminden iiretilen veya diger yontemlerle iiretilen elektrigin
tilketici tarafindan seciminde seffafligi saglayabilmek i¢in uygun gelen referans
verimlilik degerlerine dayanarak, iiretilen elektrigin kaynaginin bilesik 1s1-gii¢
tiretimi oldugunun garanti edilmesi gerektigi belirtilmistir. Yiiksek verimli bilesik
1s1-gli¢ iiretim tesislerinde tiretilen elektrigin biitiin iiretilis bicimlerinin kaynak
garantisi ile kapsanmasmin onemi vurgulanmistir. Uye iilkeler bilesik 1s1-gii¢
tiretimini tesvik etmek amaciyla, perakende ve toptan elektrik satis firmalarina satin
aldiklart elektrigin belirli bir kismimi bilesik 1s1-gii¢ iiretimi yapan ve kaynak

garantisi bulunan tesislerden alma zorunlulugu getirebilirler. Boylece bu firmalarda
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kaynak garantisi belgesi olan iiretim firmalarindan elektrik satin alirlar. Yani kaynak
garantisi liretim firmasmin elektrigi bilesik 1s1-giic liretimiyle {rettigini garanti

edecektir.

Bilesik Isi-Gii¢ Uretimi Yonergesi’'nde bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin pazara niifusunun
hizlandirilmasim saglamak icin biitiin iiye iilkelerden yiiksek verimli bilesik 1s1-gii¢
tiretiminin ulusal potansiyelini arastirmalari ve bir rapor olarak yayimlamalarinin
istenmesinin uygun olacagi belirtilmistir. Ayrica bu rapor icerisinde ayr1 bir analiz
olarak bilesik 1s1-gii¢ tiretiminin Oniinde bulunan engellerin de belirtilmesi ve garanti
sisteminin giivenilir olabilmesi icin alinmasi gereken O©nlemlerin belirtilmesi

istenmistir.

Bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin tesviki i¢in uygulanan kamu destek projelerinin dzellikle
ekonomik olarak uygun olan 1sitma ve sogutma ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla
kurulan bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesislerine odaklanmasi gerektigi Bilesik Isi-Giig

Uretimi Yonergesi’nde belirtilmistir [23].

Uye iilkeler bilesik 1si-gii¢ iiretim yontemlerini desteklemek amaciyla ulusal
seviyede yatirim yardimi, vergi muafiyeti, vergi indirimi, yesil sertifika ve dogrudan
fiyat destegi gibi farkli yontemler kullanmaktadirlar. Bu yonergenin Onemli
amaclarindan biri de AB icin uygun bilesik 1s1-giic {iiretimi yapisinin ortaya
konmasina kadar yukarida bahsedilen yoOntemlerin, yatirimcinin giivenini
siirdiirebilmek amaciyla, uygun bir sekilde islemesini garanti altina almaktir. AB
komisyonu da ulusal diizeyde destek programlarinin uygulanmasini izleyerek,

kazanilan deneyimlerin raporlanmasini saglamay1 amaclamaktadir.

AB Bilesik Is1-Gii¢ Uretimi Yo6nergesi’nde maksimum kapasitesi 50 kW, 1n altinda
olan tesisler mikro bilesik 1s1-gii¢ iiretim birimleri olarak adlandirilmistir. Maksimum
kapasitesi 1 MW.’in altinda olan tesisler ise kiigiik olcekli bilesik 1s1-gii¢ iiretim
tesisleri olarak adlandirilmislardir. Ozellikle yiiksek verimli kiiciik 6lcekli ve mikro
bilesik 1s1-gii¢ iiretim birimleri i¢in sebekeye baglanti islemlerinin kolaylastirilarak

bu tip sistemlerin tesvik edilebilecegi belirtilmistir.

Bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin tesviki i¢in bir yap1 olustururken yeni bilesik 1s1-gii¢ tiretim
tesisleri kurulumu i¢in yatinmcilara saglam bir ekonomik ve idari ortam

yaratilmasinin onemi vurgulanmaktadir. Uye iilkelerin bu ihtiyaci karsilamak icin
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Avrupa Birligi’nce tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir. Destek projelerinin
tasarlanmasi, bu projelerin en azindan 4 yil boyunca devamliliginin saglanmasi ve de
idari yapilarda sik sik degisiklikler yapilmasindan kacinilmasi gerektigi AB Bilesik

Is1-Gii¢ Uretimi Yo6nergesi’nde belirtilmistir.

Bilesik 1s1-gii¢ tiretiminin tegviki ve tanitimi i¢in genel prensipleri saglayan catinin,
AB seviyesinde olusturulmasinin gerekliligi vurgulanmis fakat detayli uygulama
calismalarinin iiye iilkelere birakilmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Boylece her iiye
iilke kendi 6zel durumuna gore en iyi yontemi secebilir. AB Bilesik Is1-Gii¢ Uretimi
yonergesi bilesik 1s1-gii¢ iiretimi ile ilgili saptanan amaclarin gergeklestirilebilmesi

icin minimum gerekli sartlart belirtmektedir [23].

AB Bilesik Is1-Gii¢ Uretimi Yonergesi’'nde Ek-3’te verilen yonteme uygun olarak
bilesik 1s1-gii¢ liretiminin verimliliginin tespiti i¢in 21 Subat 2006’dan ge¢ olmamak
sartiyla, iiye iilkelerce elektrik ve 1simin ayr1 ayr tiretimi i¢cin uygun gelen referans
degerlerinin olusturulmas1 gerekmektedir. Daha sonra 21 Subat 2011°de ilki
yapilmak tizere her 4 yilda bir bu referans degerleri ortaya cikan teknik degismelere

ve enerji kaynaklarinin kullanimindaki degisimlere gore tekrar gdzden gegirilmelidir.

Uye iilkeler mevcut yasalar1 ve diizenleyici yapiyr degerlendirmeli ve yararli 1s1
talebine dayali ekonomik acidan uygun olan bilesik 1si-gii¢ iiretim tesislerinin
kurulmasin1 tesvik etmeli, yararli 1sidan daha fazla 1simin {iretilmesinden
kacimilmalidir. Bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin gelisimini engelleyen etkenler azaltilmals,
yasalarin tarafsiz, seffaf olmasi saglanmali ve cesitli bilesik 1s1-giic {iretim

teknolojilerinin 6zellikleri tamamiyla goz oniinde bulundurulmalidr.

AB Bilesik Is1-Gii¢ Uretimi Yonergesi Ek-2’de, atik 1s1 kazaniyla (HRSG) birlikteki
bilesik ¢evrim gaz tiirbininin en azindan % 80’lik bir toplam verimliligi yakalamasi
gerektigi, diger teknolojiler icinde bu toplam verimlilik oraninin en azindan %75

seviyesinde olmas1 gerektigi belirtilmektedir.

2.4.5 Bilesik Is1-Gii¢ Uretimiyle ilgili Uygulanan Tesvikler

Avrupa Birligi’nde ve diinyada bilesik 1s1-gii¢ tiretimiyle ilgili farkli iilkelerde farkli

diizenlemeler yapilmaktadir.
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AB iilkelerinden Almanya’da da mikro bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesislerine olusturulan
yasalar cercevesinde bazi tesvikler getirilmistir. Mikro bilesik 1s1-giic {iretim
birimleri elektrik ve gaz vergilendirilmesinden muaf tutulmaktadirlar. Ayrica
sebekeye fazla iirettikleri elektrigi vermelerine miisaade edilmekte ve bu elektrik
tesvikli fiyattan alimmaktadir. Sebekeye verilen elektrige normal elektrik alim
fiyatina gore 0,0511 €/kWh fazladan iicret ddenmektedir. Tiim mikro bilesik 1s1-gii¢
tiretim tesislerinin sebekeye baglanmasinda herhangi bir zorluk c¢ikarilmamasi
yasalarca zorunlu hale getirilmistir.. Ayrica enerji verimliligiyle ilgili standartlarin
karsilanmasinda bilesik 1s1-gii¢ tesislerinden yararlanilabilecegi belirtilmistir.
Ornegin binalarda uyulmasi istenen enerji verimliligiyle ilgili sartlarin mikro bilesik
1s1-gii¢ iiretim tesisi kurulmasi halinde hafifletilmesi 6ngoriilmiistiir. izolasyonla
ilgili istenen siki diizenlemelerin mikro bilesik 1s1-gii¢ liretim tesisi kurulmasi halinde

azaltilacag belirtilmistir [24].

Bilesik 1s1-gii¢ iiretim birimi imal eden firmalardan ikisinin, Almanya’da kurdugu iki

bilesik 1s1-gii¢ iiretim biriminin 6zellikleri asagida verilmistir:

SenerTec DACHS firmasi 5,5 kW, elektrik ve 12,5 kW 1s1l kapasiteli, i¢cten yanmali
motorlu bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesisleri kurmaktadir. Genellikle bu bilesik 1s1-gii¢
tiretim birimi kii¢iik ticari binalara ve apartmanlara kurulmaktadir. 2004 yilinin ekim
ayimna kadar Almanya’da 10000 mikro bilesik 1s1-gii¢ tiretim tesisi SenerTec DACHS

firmasi tarafindan kurulmustur.

3 ailenin ikamet ettigi bir binaya kurulan SenerTec DACHS mikro bilesik 1s1-gii¢

tiretim biriminin 6zellikleri asagida verilmistir:

° Kurulum Maliyeti: 15000 €

o Uretilen Elektrik Miktari: 24750 kWh
e Uretilen Is1 Miktar1: 52.200 kWh

o Gaz Maliyeti: 3400 €

o Uretilen Elektrigin Degeri 2770 €

. Uretilen Isinin Degeri 2140 €

. Enerji Vergisi Tasarrufu: 1057 €

° Bakim Maliyeti: 300 €

o Yillik Tasarruf: 2267 €
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o Geri Odeme Siiresi: 7 yil

EC Power firmasmin iirettigi mikro bilesik 1s1-gii¢ {iretim biriminin ise tamamen
otomatik bir sistem oldugu belirtilmektedir. Dogalgaz yakith motor 3-12 kW elektrik
ve 17-32kW 1s1 iiretir. Baslica kurulum yerleri apartmanlar, kiigiik ticari binalar,

ciftlikler ve ofis binalaridir.

Bir ofis binasina kurulan EC Power mikro bilesik 1s1-gii¢ tiretim biriminin 6zellikleri

asagida verilmistir:

o Elektrik Tiiketimi: 160000 kWh
o Is1 Tiiketimi: 500000 kWh

. Dogalgaz Fiyati: 4,05 €c/kWh

o Toplam Sistem Maliyeti: 30000 €
e Isletme Saati: 7670 saat/yil

o Bakim Maliyeti: 943 €

o Yillik Tasarruf: 7628 €

® CO; salinim azaltimi: 32,4 ton

o Geri Odeme Siiresi: 3,9 yil  [25]

Ingiltere’de de mikro bilesik 1s1-gii¢ iiretim birimlerinin sebekeye baglanmasinda
sebekeyi isleten firmanin izni gerekmemektedir. Ikametgah alanlari disindaki enerji
kullanicilari Ingiltere’de iklim degisikligi vergisi 6demektedirler. Eger bilesik 1s1-gii¢
tiretim birimleri yiiksek verimli olduklarin1 belgeleyebilirlerse bu vergiden muaf
tutulmaktadirlar. Ayrica Ingiltere hiikiimeti mikro bilesik 1s1-gii¢ iiretim birimleri

tizerindeki vergiyi %17,5’dan %5’e diisiirmeyi planlamaktadir [26].

Mikro bilesik 1s1-giic iiretim birimlerinin finansman ile ilgili Ingiltere’de yapilan bir
calismada, evlerde uygulanabilecek mikro bilesik 1s1-gii¢ iiretim birimleriyle giines
enerjisi sistemleri kargilastinlmis ve asagida Tablo 2.12’de verilen sonuclar elde

edilmistir.
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Tablo 2.12: Bilesik Is1-Gii¢ Uretim ve Giines Enerjisi Uretim

Birimlerinin Ozellikleri

Giines Enerjisi Uretim Birimi

Bilesik Isi-Gii¢c Uretim Birimi

Geri Odeme Siiresi: 35 yil
Kapasite: 1.5 kW
Maliyet: 8600£ + Vergi
(%50’si devlet tarafindan
kargilaniyor.)
Yenilenebilir enerji tesvigi : 45

£/y1l

(Devlet tarafindan herhangi bir tesvik

Geri Odeme Siiresi: 14 y1l
Kapasite: 1.1 kW, + 5 kWy,
Maliyet: 2500£ + Vergi

uygulanmamaktadir.)

Burada ki ¢alismada mikro bilesik 1s1-gii¢ iiretim biriminde iiretilen fazla elektrigin

disariya satilma garantisi bulunmadigindan geri 6deme siiresi 14 yil gibi oldukca

uzun bir zaman dilimi olarak goziitkmektedir.

40

O Gines Enerjisi Uretim Birimi
35 EBilesik Isi-Giig Uretim Birimi

35

30 4

29

25

20

22

15

Geri Odeme Siiresi (Yil)

10 4

0

11

Vergi indirimi Yok %22 vergi indirimi %40 vergi indirimi
Sekil 2.16: Bilesik Isi-Gii¢ Uretim ve Giines Enerjisi Uretim Birimlerinin Geri Odeme
Siiresi Acisindan Karsilagtirilmasi

Eger tiiketiciler de firmalar gibi vergi avantajlarindan yararlandirilirsa Sekil 2.16’da

goriildiigii gibi %40’lik vergi indiriminde mikro bilesik 1s1-gii¢ tiretim tesislerinin

geri 6deme siiresi 8 yila inmektedir [27].
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SenerTec DACHS firmasmin iirettigi 5,5 kW, elektrik ve 12,5 kW 1s1l kapasiteli,
icten yanmali motorlu bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesisinin Ingiltere’de drnek bir binada
uygulanmasi ve iiretilen elektrigin tamaminin binada kullanilmasi halinde olusacak

veriler asagida verilmistir:

° Kurulum Maliyeti: 17160 €

e Isletme Saati: 6000 saat/yil

° Elektrik Fiyati: 0,085 €/kWh

. Gaz Fiyati: 0,017 €/kWh

o Yillik CO; salinin azaltimi: 5 ton

° Geri Odeme Siiresi: yaklasik olarak 14 yil

Ispanya’da Avrupa Birligi’'ne génderdigi bildiride bilesik 1s1-giic iiretim tesislerine ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretmek amaciyla kurulan tesislere Haziran
2005’den 2007 yilinin sonuna kadar devlet yardimi uygulayacagim belirtmistir. Bu
yardimin amaci enerji yogunlugunu azaltmak, kendi kaynaklarimi kullanarak enerji
bagimliligim azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak olarak
belirtilmigtir. Yardim miktarinin projeye kapsamina giren yatirimlarin en fazla
%40’n1 karsilayacagi, sadece kiiciik ve orta olgekli girisimler i¢in %10 ilave bir

yardim saglanacag bildiride belirtilmistir [28].

Avrupa Birligi iiyelerinden Isvec’te de bilesik 1s1-giic iiretim tesislerine vergi
indirimleri uygulanmaktadir. Fosil yakitlarin kullanilmasi nedeniyle Isvec’te enerji
vergisi ve CO, vergisi alinmaktadir. Fosil yakitlarin cevresel etkileri nedeniyle bu
vergi oranlar1 yiiksek tutulmaktadir. Bilesik 1si-giic {liretim tesisleri ise enerji
vergisinden muaf tutulmaktadir ve CO, vergisinde de %75 oraninda uygulanan

muafiyet 2005 yilinda 6 y1l siireyle uygulanmak iizere %79’a ¢ikarilmistir [29].

2.6 Amerika’nmin Enerji Politikas1

Amerika’da kiiciik hidroelektrik tesislerle baslayan elektrik arz endiistrisi fosil
yakitlara dogru hizli bir yonelis gostermis ve fosil yakitlar arasinda komiir
Amerika’daki elektrik iiretiminde daima en ©Onemli rolii oynamistir. Petrol ve

dogalgaz kullanimi ise fiyatlarina bagl olarak farklilik gostermistir. Aslinda petrol
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ve dogalgaz fiyatlarinin gelecekteki degisimiyle ilgili olarak duyulan kaygi 1960’11

yillarda niikleer enerji santrallerinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur.

2004 yili sonunda komiir yakitli termik santrallerin Amerika’nin elektrik tiretim
kapasitesi i¢indeki pay1r Sekil 2.17°de goriildiigii gibi yaklasik olarak %33’dii. Son
yillarda yapilan kapasite eklemelerinin genel olarak dogal gaz yakith santraller
olmas1 nedeniyle bu rakam 2003 yili rakamlarina gore ufak bir azalis gostermistir.
Bunun diger bir nedeni de kullanim siiresini tamamlamis olan komiir yakitl: tesislerin
kapatilmas1 yada daha verimli dogalgaz yakith bilesik c¢evrim tesislerine
doniistiiriilmeleridir. Amerika Enerji Bakanligimin resmi enerji istatistiklerini
yayimlayan Enerji Bilgi Yonetimi Subesinin 2005 Kasim’da ¢ikardigi 2004 Yil
Enerji Raporunda 2005-2009 yillar1 arasinda 94 GW’lik yeni iiretim kapasitesinin
ticari olarak calismaya baglamasi planlanmistir. Bu kapasitenin %80’ini dogalgaz

yakith ve ¢ift yakith tesisler olusturur.
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Sekil 2.17: Amerika Elektrik Uretim Endiistrisi 2004 Y1l1 Net
Kapasitesinin Dagilimi

Asagidaki Sekil 2.18’de goriildiigii gibi 2004 yil1 sonunda toplam elektrik iiretiminin
%49,8’1 komiir yakith santrallerden gerceklesti ve 2003 yili verilerine gore %l

oraninda azalis gosterdi.
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Sekil 2.18: Amerika Elektrik Endiistrisi 2004 yil1 Net Uretimi

Amerika’nin elektrik iireticileri tarafindan salinan CO, miktar1 2004 yilinda 2003
yilina gore %]1,2 oraninda artig gosterdi. Bu artis komiir, petrol iiriinleri ve
dogalgazin kullaniminin arttigim gosterir. Karbondioksit salinimindaki artisa zit
olarak siilfiirdioksit ve nitrojenoksit salimm oranlar1 2003-2004 yillar1 arasinda
azalmistir. Fosil yakitlarin kullanimimin artmasina ragmen sera gazi salinimindaki
azalisin baslica nedenleri devletin kirlilik kontrol diizenlemeleri, yeni kirlilik kontrol
ekipmanlarinin kurulumunun zorunlu tutulmasi ve altbitiimlii komiir kullaniminin
artig gostermesidir. Altbitiimlii komiir yandigi zaman genel olarak diger komiirlerden

daha az siilfiirdioksit ve nitrojenoksit aciga ¢ikarir [30].

Amerika Enerji Bakanligiin ¢ikardigi raporda, karbon igerikli yakitlara dayanmayan
elektrik iiretim teknolojilerinin maliyetlerinin diistiigii fakat fosil yakita dayali
teknolojilerle rekabet edebilir seviyede olmadigi ve Oniimiizdeki 20 yil boyunca
cevreyle ilgili herhangi bir onlem alinmazsa mevcut komiire dayal elektrik tiretim
tesislerinin ve yeni dogalgaz yakith iiretim tesislerinin en ekonomik secenekler
olacag belirtilmektedir. 1997 yilinda Kyoto Protokolii’niin katilimer tilkeler arasinda
imzalanmasi sirasinda, déonemin ABD bagkaninin anlasmay1 imzalamasina ragmen
ABD senatosu anlagmay1 onaylamayi reddetti. O tarihten beri ABD ekonomisine bu
anlagsmanin ¢ok biiyiik yiik getirecek olmasi nedeniyle kiiresel 1sinma konusundaki

sorumlulugundan kaginarak Kyoto Protokolii’nii imzalamay1 reddetmektedir [31].
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Amerika’nin Enerji Bilgi Yonetim Subesi’nin yayimladigi 2004 yili degerlendirme
raporlarinda fosil yakitlar arasinda, yakildiginda atmosfere en fazla CO, salinmasina
neden olan komiiriin 2004 yil1 icersinde hem iiretiminin hem de tiiketiminin artis
gosterdigi ve Oniimiizdeki yillarda da daha hizli bir sekilde artis gostermesi
beklendigi belirtilmektedir [32]. ABD hiikiimeti yetkililerince elektrik iiretiminin
zaten Sekil 2.19’da goriildiigii gibi %50’sinden fazlasinin komiirden karsilanmasina
ragmen, iilkede kullanilandan daha biiyiikk bir potansiyel oldugunu, dogalgaz
fiyatlarinin hizla yiikselmesiyle komiiriin ¢ok daha ucuz bir enerji kaynag olacagi
belirtilmistir. Ayrica komiiriin ¢ok bol bulundugu ve yurti¢i yedeklerinin 230 yillik
bir potansiyele sahip oldugu belirtilmistir [33].
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Sekil 2.19: ABD Elektrik Uretim Sektoriiniin Elektrik Uretilmesinde Kullandiklar
Enerji Kaynaklarini1 Kullanim Yiizdeleri [32]

ABD’de bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin enerji iiretimindeki payinin arttirilmasi i¢in ABD
Bilesik Isi-Gii¢ Uretimi Dernegi calismalar yapmaktadir. 2000 yilinda dernegin
koydugu bilesik 1s1-gii¢ iiretim kapasitesinin 2010 yilina kadar iki katina ¢ikarilmasi
hedefi dogrultusunda, bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin tanitimi ve Oniindeki engellerin
kaldirilmasi konularinda c¢alismalar yapmaktadirlar. ABD’de 2000 yilinda 46 GW
olan bilesik 1s1-gii¢ iiretim kapasitesi 2004 yili sonunda 81 GW’a ulagmustir [34].
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2.7 Cin’in Enerji Politikasi

1980-2000 yillar1 arasinda Cin’de gayri safi milli hasila (GSMH) 4 katina ¢ikarken
enerji tiiketimi ise sadece 2 kat artmistir. Cin bu 6nemli basartyr 2000-2020 yillart
arasinda da tekrar etmek istemektedir. 2004 yilinda, Cin’in Arastirma Gelistirme
Merkezi ulusal enerji stratejisi i¢in secenekleri degerlendiren ‘Cin Ulusal Enerji
Stratejisi ve Politikas1 2020’ raporunu yaymmladi. Bu rapor enerji politikasi
hedeflerinin onceliklerini belirlemekte ve bu hedeflere ulagsmak icin devletin roliinii
belirtmektedir. Ayrica 6nemli enerji iiretim tiirleri icin Oneriler getirmekte, Cin’in
toplam enerji verimliligini gelistirmesi ve siirdiiriilebilir bir enerji arz1 karisiminin
olusturulmas1 gerektigi bu raporda belirtilmektedir. Eger Cin’in hizla artan enerji
talebini siirekli artan enerji verimliligiyle destekleyemezse enerji ihtiyacini
karsilamada biiyiik zorluklar yasayacagi vurgulanmaktadir. Devlet, sosyal ve
cevresel olarak tercih edilebilir enerji se¢eneklerine yatirim tesviki saglamasi, diisiik
maliyetli kredi imkan1 sunmasi, siirdiiriilebilir enerji gelisimine egitimle aktif destek
vermesi ve pazar faaliyetlerinin sinirlarinin diizenlenmesi gibi faaliyetlerle enerji

sektoriiniin bi¢imlenmesinde aktif rol oynayabilecegi belirtilmistir.

1980-2000 yillar1 arasinda enerji verimliligini tesvik eden, verimli teknolojileri
kullanmaya yonelten bir¢ok yasal onlem ve cesitli politikalar hazirlanmis olmasina
ragmen enerji verimliligi icin yeterince kaynak ayrilmamistir. 2004 yilinda Cin’in 31
eyaletinin 24’{inde enerji sikintis1 ¢ekilmistir. Bugiine kadar Cin yaklagmakta olan
enerji krizini 6nlemek icin her y1l 40GW’lik yeni kapasite eklentisi yapmistir. Artan
kapasitenin enerji verimliliginde gelisme saglanmadan yetersiz kalacagi
belirtilmistir. Cin’in enerjiye yaptig1 yatirimin %10’unu son yillarda Sekil 2.20’de
goriildiigli gibi toplam enerji yatirnmu i¢indeki pay1 gittikge diisen enerji verimliligini

arttirma caligsmalarina ayirmasi gerektigi bahsi gegcen raporda belirtilmistir [35].
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Cin’in petrol {iriinleriyle ilgili hedefi petrol arzimi arttirmak ve petrol arzinda
yasanabilecek aksama risklerini en alt diizeye indirmektir. 1993 yilinda Cin net
olarak petrol ithal etmeye baslamistir. Cin’in petrol ithalat ihtiyac1 giderek
biiytimektedir. 2002 yilinda Cin kullandigi petroliin %37’sini ithal etmistir. Bu
oranin 2020 yilinda %63-70 seviyelerinde olacagi tahmin edilmektedir. Cin’in
petrole kars1 olan talebi diinyanin iiretim kapasitesinden ¢ok daha hizli bir sekilde
biiylimekte ve hizla biiyliyen bu talebin sonucu olarak daha yiiksek petrol fiyatlar

karsimiza ¢ikmaktadir.

Cin’in dogalgazla ilgili hedefi arzin ve kullanimin hizli bir sekilde artmasidir. Cin’in
su anki politikas1 cevresel yonden daha az zararli olmasina ragmen tiiketiciler
tarafindan gazin kullaniminin arttirnlmasinin tesviki tistiine kurulmamistir. Ayrica su

anki gaz fiyatlar1 diger teknolojilerle rekabet edebilecek seviyede degildir.

Cin’in komiir kullanimindaki hedefi ise 2020 yilinda kOmiiriin toplam enerji
kullanim1 icindeki payint %60’ altina ¢ekmektir. Su anki enerji kullaniminin
%66’smin komiirden karsilandigi goz oniinde bulunduruldugunda bu hedefin ¢ok
biiyiik bir hedef olmadigi goziikkmektedir. Buna ragmen Cin’in komiir iiretim

potansiyeli ve elektrik talebindeki tahmin edilen artis g6z 6niinde bulunduruldugunda
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enerji verimliliginde onemli gelismeler yasanmadan bu hedefin gerceklesmesinin

oldukga zor oldugu goziikmektedir.

Cin niikleer enerji santrali kurulumuna 1992 yilinda baglamistir ve su anda 9 adet
isletimde olan niikleer santrali mevcuttur. Komiire temiz bir alternatif oldugundan
dolay1 Cin her yil 6-8 adet niikleer santral kurmayi1 ve 2020 yilina kadar mevcut
niikleer kapasitesini 4 katina c¢ikarmayr amaclamaktadir. Cin’in enerji talebini
karsilamada niikleer enerji temiz bir yol olsa da giivenlik ve maliyet konularinda
onemli endiseler duyulmaktadir. Cin’in ayrica niikleer atiklar1 giivenle depolamak

amaciyla bir adet depolama tesisi bulunmaktadir.

Cin 2020 yilinda 90-100 GW’lik ek yenilenebilir enerji kapasitesine sahip olmay1
amaclamaktadir. Bu hedefin 60-70 GW’1nin kiiciik 6lgekli hidroelektrik santrallerle,
20 GW’min riizgar enerjisiyle, 1 GW’min biyokiitle yakith elektrik {iretim
tesisleriyle ve kiiciik bir miktarinin da giines, jeotermal enerjileri ile

gerceklestirilmesi tasarlanmaktadir.

Cin, bilesik 1s1-giic dretimiyle enerji iiretimi gelisiminin hizlanmasini
amaglamaktadir. Cin enerji ihtiyacinin %10 unu bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesislerinden
saglamaktadir. Bilesik 1s1-gii¢ {iiretimiyle ilgili Cin’de ©nemli bir¢ok problem
bulunmaktadir. Yakitlarin yiiksek fiyatlari, dagitilan 1s1 fiyatlarinin diisiik kontrolii,
1s1 dagitimim ve tiikketimini 6lgmek i¢in gerekli sistemin eksikligi, iiretilen elektrigin
dogrudan miisteriye satilamamasi gibi sorunlar bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin gelisimini
engellemektedir. Baz1 bolgelerde bilesik 1s1-gii¢ tiretim tesislerinin drettigi elektrige
komiir yakith termik santrallerin iirettigi elektrikten daha diisiik fiyat onerilirken
diger baz1 bolgelerde de bilesik 1s1-gii¢ liretimini tesvik etmek amaciyla daha yiiksek
fiyatlar onerilmektedir. Ulke genelinde belirli bir standart olusmamustir. Bilesik
1s1-gii¢ liretiminin gelisimi i¢cin belki de en Onemli engel, iireticilerin irettikleri
elektrigi sadece sebekeye satabilmelerine olanak taninmasidir. Kullanilan sebeke
altyapr hizmetinin 6denmesi kosuluyla iiretilen elektrigin son kullaniciya dogrudan
satisina izin verilmesi bilesik 1si-giic {iretiminin gelisimine Onemli katkida
bulunacaktir [34]. Bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin gelisimi i¢in yasal reformlarin yapilmasi

gerekmektedir.
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Cin’in ¢evreye saldig1 zararli gazlardan CO;’nin %701, SOz nin %90’1 ve NOj’lerin
%67 s1 komiirden enerji elde edilmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Hava
kirliliginin azaltilmas1 Cin’in enerji arzint O6nemli Olciide degistirmesini
gerektirmektedir. Diinyanin en biiyiik sera gazi iireticilerinden biri olan Cin Kyoto
Protokolii’nii imzalamasina ragmen gelismekte olan iilkeler arasinda gosterildiginden

herhangi bir sera gazi salinimi kisitlamasina tabii tutulmamistir [36].

2.8 Rusya’nin Enerji Politikasi

Rusya’nin enerji sektorii iilkenin iiretim potansiyelinin ¢ok Onemli bir kismini
olusturur. Ulke icinde iiretilen mal ve hizmetlerin %25’i enerji sektorii tarafindan
tiretilir ve toplam ihracatinin %54,5’u enerji sektorii tarafindan karsilanir. Diinyadaki
en biiyiik dogalgaz yedeklerine sahiptir. Ayrica ikinci bilyiik komiir yedeklerinin ve
sekizinci biiyiik petrol yedeklerinin sahibidir. Rusya’nin Enerji ve Endiistri Bakanlig
2003 yilinda 2020’ye Dogru Rusya’nin Enerji Stratejisi’ adli raporu yayimladi. Bu
raporda gelecekle ilgili uygulanacak politikalardan, yapilmasi gereken piyasay1
diizenleyici hareketlerden bahsedilmektedir. Stratejinin temel amaci, ‘ulusal enerji
arzinin giivenliginin saglanmast’ olarak belirtilmistir. Yine bu raporda iki farkh
senaryoya gore modelleme yapilmistir. Sekil 2.21°de bu modellemelerin sonucunda

olusan liretim ve arz degerleri goriilmektedir.
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Sekil 2.21: Rusya’nin Birincil Enerji Uretimi ve I¢ Enerji Arzinin 2020 Y1l
Modellemesi (Iyimser Model) [37]
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Ulke genelinde giivenilir bir enerji arz1 gerceklestirebilmek icin ilk olarak iilkenin
kotii fiziksel ve teknik sartlara sahip olan modast gecmis enerji altyapi sisteminin
yenilenmesi gerekmektedir. Ulke icersinde toplam elektrik tiiketimi igerisinde
dagitim kayiplarimin payr 1992°de %8,5’ken 2002 yilinda %12,2 seviyesine
yiikselmistir. Isinin dagitimindaki yasanan kayip ise ortalama %30 seviyelerindedir.
Ayrica iilke genelinde elektrik ve gaz endiistrilerinde devletin sahip oldugu
firmalarin tekel olusu, rekabetci bir dogalgaz, elektrik ve 1s1 pazarinin bulunmamasi

enerji arzinin giivenliginin saglanmasinda olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Rusya’nin toplam birincil enerji arzinda dogalgazin pay1 1992 yilinda %47 ve 2003
yilinda %53,4’diir. Rusya’nin enerji stratejisinin hedefi toplam birincil enerji
arzindaki kaynaklarin paylarinm en iyi sekilde olusturmak, elektrik ve 1s1 tiretimindeki
gaz tiikketimini belirli degerlerle smirlandirarak diger kaynaklara yodnelmeyi
amaclamaktadir. Ozellikle niikleer enerji santrallerinin ve temiz komiir teknolojili
termik santrallerin payinin arttirilmasi planlanmaktadir. Bu planlamalar sonucunda
2010 yilinda dogalgazin payinin %49’a, 2020 yilinda %46 seviyesine diismesi
beklenmektedir.

Rusya’da hidrolik santraller disindaki yenilenebilir enerji kaynaklar1 ihmal
edilmektedir. Toplam elektrik iiretiminin sadece %0,5’1 yenilenebilir enerji
kaynaklaryla gerceklesmektedir ve iilke icersinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullaniminin tegvikine yonelik dikkate deger bir calisma yapilmamaktadir.
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Sekil 2.22: Rusya’da Is1 Uretiminde Kullanilan Yakitlar [38]

Sekil 2.22°de Rusya’da 1s1 iiretiminde yakit olarak kullanmilan kaynaklarin dagilim
goriilmektedir. 1998 yilinda toplam 1s1 iiretiminin %52’si kazanlarla karsilanmistir.
Kamusal bilesik 1s1-giic iiretim tesisleri %37’lik bir oran1 olusturmaktadir. Geri kalan
kisim ise endiistriyel tesisler tarafindan kendi 1s1 ihtiyaglarim karsilamak amaciyla,

ya sadece 151 iiretimi ya da bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesisleriyle gerceklestirilmistir.

Tablo 2.13: Moskova’da Is1 Uretiminde Kullanilan Tesislerin Dagilimi

Isil Kapasite Is1 Uretimi
Dizayn Tipi
MW Milyon GJ | %
Bilesik Is1-Giig¢ Uretim Tesisleri| 37732,5 333,98 77
Ayrik ve Mabhalli Is1 Tesisleri 15905,7 92,67 22
Mahalli Kazanlar 290,25 1,67 <1
Toplam 53638,2 430,54 100

Tablo 2.13’de goriildiigii gibi 1998 yili itibariyle Moskova’nin 1s1 ihtiyacinin %77’si

15 biiyiik bilesik 1s1-gii¢ tiretim tesisi tarafindan karsilanmistir. Tabii dagitim hattinin

uzamasiyla birlikte 1s1 kayiplan kaginilmaz olmaktadir [37].
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2.9 Tiirkiye’nin Enerji Politikasi

Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin uyguladigi enerji politikasinin ana
hedefi enerjinin ekonomik biiyiimeyi gerceklestirecek, sosyal kalkinma hamlelerini
destekleyecek ve yonlendirecek sekilde, zamaninda, yeterli, giivenilir, rekabet
edilebilir fiyatlardan, cevresel etki de goz Oniine alinarak saglanmasidir. Bu hedef
dogrultusunda sinirlt olan dogal kaynaklart daha akile1 kullanarak, yeni teknolojilerle
enerji iiretimini ¢esitlendirerek, alternatif enerji kaynaklarimni, insan ve ¢evre sagligini
dikkate alarak siirdiiriilebilir enerji arzim1 saglama hem de dogunun zengin enerji
kaynaklarmin bati piyasasina taginmasi ve ihtiyag duydugu enerjiyi karsilama
yoniinde Tiirkiye’yi enerji koridoru konumuna getirme calismalar1 Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi’nca siirdiiriilmektedir.

2003 yihi itibariyle birincil enerji talebinin ancak %?28’i yerli kaynaklar ile
karsilanmistir. Bu oranin 2010 yilinda %29, 2020 yilinda ise %30’a ulasmasi
beklenmektedir. Enerji giivenilirligi agisindan disa bagimliligi kabul edilebilir
diizeylerde tutmak amaciyla, Enerji ve Tabii kaynaklar Bakanligi’nca yerli enerji
kaynaklart olan komiir ve hidrolik enerjiye onem verilmekte ve istihdam da goz
Oniinde tutularak, elektrik {iretiminin bu kaynaklardan saglanmasina O6zen

gosterilmektedir.

Tiirkiye’nin 2003 yili elektrik tiretim degerlerine baktigimizda Sekil 2.23’de de
goriilebilecegi gibi gazin %45,19’luk oranla elektrik iiretiminde en cok kullanilan
kaynak oldugu goze carpmaktadir. Tablo 2.14°de kaynaklara gore iiretim miktarlar
goriilmektedir. 2003 yili toplam elektrik {iretimi 140581 GWh olarak gerceklesmistir
[39]. Enerji kaynaklarmin kullamimi hakkinda daha detayli tablo ve grafikler 3.

Boliim’de verilecektir.
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Sekil 2.23: Tiirkiye 2003 Y1l1 Elektrik Enerjisi Uretim Degerleri [39]

Tablo 2.14: 2003 Yil1 Kaynaklara Gore Elektrik Uretim Miktarlart

Kaynak Uretim Miktar1
(GWh)
Komiir 32253
Petrol Uriinleri 9197
Gaz 63535
Hidrolik 35330
Diger 266

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Bagkan, Tiirkiye’'nin elektrik tiikketimi ile ilgili
yaptig1 aciklamada 2005'te tiiketilen 161 milyar kWh’lik elektrigi, Tiirkiye'nin su ve
komiir kaynaklariyla iiretme imkam olmasina karsin disa bagimli hale geldigini
belirtmistir. Yerli ve yenilenebilir kaynaklarin iiretime yeteri derecede katilamadigini
belirterek EPDK’nin temel amacinin Tiirkiye’nin suyunun ve komiiriiniin elektrik

iretiminde kullanilmast oldugunu belirtmistir. [40].

Elektrik tiretiminde kullanmilan yerli kaynak olan linyitten elde edilecek elektrik
enerjisi iliretim potansiyeli toplam 120 milyar kWh civarinda olup, halen bunun 42
milyar kWh olan %35’lik kismu degerlendirilmis durumdadir. Bu potansiyelin
kullanilmasinda yerli linyit kaynaklarinin kalitesine uygun teknolojilerin
yayginlastirilmasina, entegre  gazlastirma-kombine cevrim teknolojilerinin
gelistirilmesine ve yeni kurulacak termik santrallerde yiiksek verim ve birim enerji
basina diisiik salinim elde edecek ¢evrim teknolojilerinin kullanilmasina Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca ayri bir 6nem verilmektedir.
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Ayni sekilde ekonomik olarak belirlenen 130 milyar kWh civarindaki Tiirkiye
hidrolik enerji potansiyelinin 45 milyar kWh'lik (%35) kismi isletmede, 11 milyar
kWh'lik kismui insa halindedir.

2004 yili sonuna gore elektrik enerjisi sisteminde kullanilan yerli ve ithal enerji
kaynaklarina dayali iiretim tesislerinin ortalama yagishh hidrolojik sartlara gore
hesaplanmis proje tiretim kapasitelerinin toplam 201.7 Milyar kWh/yil ve kurak
hidrolojik sartlara gore hesaplanmis olan giivenilir iiretimleri ise 182.2 Milyar

kWh/yildir.

Talep artis1, bilinen yerli kaynak yedeklerinin yetersizligi, Tiirkiye’ nin birincil enerji
arzinda basta petrol ve dogalgaz olmak iizere yiiksek oranda ithalat bagimliliginin

orta ve uzun donemde de devam edecegi sonucunu dogurmaktadir.

Ithalat bagimliligina iliskin risklerin asgari seviyede tutulabilmesi; kaynak ve iilke
cesitlendirmesine yonelik stratejilerin uygulanmasim1 gerekli kilmaktadir. Bu
cercevede, Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun getirdigi avantaj dogrultusunda, transit
petrol ve dogal gaz boru hatt1 projeleri, bolgesel isbirligi calismalari, bolgesel piyasa
olusumlan ile petrol, dogal gaz ve elektrik alaninda iilkeler arasi baglantilarin

gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde etkin rol alinmaktadir.

Enerji talebinde yasanan hizli artis, alt sektorler bazinda biiyiik yatirim ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir. Gerek yatinm ortaminin iyilestirilmesi, gerekse basta
Avrupa Birligi normlar olmak iizere kiiresel ekonomi ile biitiinlesme hedeflerine
ulagilmasin1 teminen, enerji sektoriinde rekabeti Ongdren yeni bir yapilanmaya
gidilmistir. Elektrik, dogal gaz ve petrol sektorlerinin serbestlestirilmesi ve yeniden
yapilanmasinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve bu kapsamda sirasiyla Elektrik
Piyasas1 Kanunu, Dogal Gaz Piyasas1i Kanunu ve Petrol Piyasas1 Kanunu yiiriirliige

girmistir.

Yeni piyasa yapisi, AB de oldugu gibi enerji fiyatlarimin tiiketicilere diinya ile
rekabet edilebilir fiyatlar bazinda yansimasinin saglanmasini ve fiyatlarin icinde
dolayli maliyetlerin tasinmamasini dngoérmektedir. Boylelikle, piyasada yer alan ve
yer alacak {iretici ve dagiticilarin faaliyetlere dayanan maliyetler iizerinden

calismasinin temin edilmesiyle piyasanin seffaflasmasinin saglanmasi ve dolayisiyla
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capraz destekleme (capraz siibvansyion) ve bunun sonucu olusan haksiz rekabet

onlenerek yeni yatirimlarin yapilmasinin tesvik edilecegi ongoriilmektedir.

Tiirkiye elektrik sektoriinde, iyi isleyen bir piyasa yapisina ge¢is donemine iliskin
mevcut sorunlarin belirli bir takvim dahilinde ve piyasa aktorlerini Ongoriilen
piyasaya hazirlayacak sekilde coziimlenmesi amaciyla, ilgili taraflarin katilimiyla
caligmalar yapilmistir. Bu kapsamda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
koordinasyonunda Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi,
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin katilim1
ile gerceklestirilen ¢aligmalar neticesinde; elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesi ve
yeniden yapilandirilmasina iliskin uygulama siireci ve yontemleri konusunda
mutabakat saglanarak hazirlanan "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme
Strateji Belgesi" Yiiksek Planlama Kurulunun 17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili

karari ile kabul edilmistir.

Ayrica, arz-talep projeksiyonu ile arz giivenligine iliskin baglica hususlar da soz
konusu belgede yer almakta olup, bu kapsamda gerekli calismalar Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi koordinatorliigiinde siirdiiriilmektedir, Bu kapsamda, ‘Tiirkiye
Uzun Doénem Elektrik Enerjisi Talep Calismasi Raporu’ ve iiretim projeksiyonu
calismalari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi koordinatorliigiinde ve ilgili
kuruluslarin ~ katilimiyla  hazirlanarak  yayimlanmistir. “Tiirkiye Uzun Donem
Elektrik Enerjisi Talep Calismast Raporu’ ve iiretim projeksiyonu caligsmalar
sonuglarina gore; Sekil 2.24°de goriildiigii gibi 2004 sonu itibariyle 149,6 milyar
kWh, 2005 sonu itibariyle de 160,3 milyar kWh olarak gerceklesen [41] elektrik
enerjisi tiiketiminin 2010 ve 2020 yillarinda sirastyla yiiksek senaryoda 242 milyar
kWh ve 499 milyar kWh, diisiik senaryoda ise 216 milyar kWh ve 406 kWh, aym
yillar icin puant gii¢ talebinin yiiksek senaryoya gore 39.000 MW ve 79.000 MW

civarinda olmasi beklenmektedir.
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Sekil 2.24: Tiirkiye’nin 2004-2005 Ger¢eklesen Elektrik Tiiketim Degerleri ve Uzun
Donem Elektrik Enerjisi Talep Tahmini

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin beklenen elektrik enerjisi talebinin en uygun
kompozisyonla ve belirlenen enerji politikalarina uyumlu bir sekilde karsilanabilmesi
icin yaptigi uzun donem elektrik enerjisi {iiretim planlama caligmalarnn da
sonuclanmistir. Yapilan hesaplamalar gelecekteki talebin kargilanmasi i¢in mevcut
ve inga halinde olan tesislere ek olarak, 2020 yilina kadar yaklasik 54.000 MW 'lik

yeni santral yatiriminin yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin bir
sekilde degerlendirilmesi amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesviki ve
desteklenmesi icin ilgili tim kamu kurulus ve sivil toplum orgiitlerinin katilimi ile
AB yonergeleri de dikkate alinarak ‘Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina liskin Kanun’u hazirlamistir ve bu kanun 2005
yilinda yiiriirliige girmistir. Ayrica enerji maliyetlerinin ekonomi {izerindeki yiikiiniin
hafifletilmesini ve cevrenin korunmasim saglamak icin, enerji kaynaklarinin ve
enerji kullaniminda verimliligin arttirllmasi amaciyla, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’na bagli kuruluslarindan Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii

tarafindan ‘Enerji Verimliligi Kanun Tasaris1 Taslagl’ hazirlanmastir.

Tiirkiye'nin enerji politika ve stratejilerinin énemli bir bileseni, cografi konumu
itibariyle Dogu ile Bati arasinda en 6nemli ’Enerji Ko&priisii’ olma potansiyeline
sahip olan Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya dogal gaz ve petroliin taginmasina yonelik

projeler ve bolgesel inisiyatiflere verilen 6nemdir.
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Hidrokarbon talebinin karsilanmasinda disa bagimlilig: giderek artan Avrupa Birligi,
basta dogal gaz olmak iizere hidrokarbon arz kaynaklarini ¢esitlendirmeye yonelik
faaliyetleri onceliklendirmekte, Trans-Avrupa enerji sebekelerine iligskin yonlendirici
ilkeler cercevesinde ortak ¢ikarlara hizmet edecek enterkoneksiyon ve boru hatlar
projelerine 6nemli boyutta teknik ve finanssal destek saglamaktadir. Arz
giivenliginin temini, bu dogrultuda gerekli yatirnm ortaminin iyilestirilmesi ve
bolgesel ticaretin gelistirilmesi Avrupa Birligi'nin {iizerinde titizlikle durdugu

hususlar arasinda yer almaktadir.

Bu cercevede AB tarafindan desteklenen ‘Giineydogu Avrupa’ ve ‘Avrupa-Akdeniz’
bolgesel piyasa olusumlart ve Avrupa-Hazar Enerji Isbirligine yonelik girisimler
kapsaminda Hazar Bolgesi ve Ortadogu’nun zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin Avrupa'ya tasinmasinda Tiirkiye kilit rol oynayacaktir. Bu husus
Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan pek ¢ok rapor ve dokiimanda da ifadesini

bulmaktadir.

Zira, Avrupa'nin hizla gelisen hidrokarbon pazarlarindan birini teskil eden Tiirkiye,
gerek Orta Asya ve Kafkaslar gerekse Ortadogu’dan Avrupa ve diinya piyasalarina
petrol ve gaz naklinde en 6nemli eksen ve kavsak noktasinda yer almaktadir. Kara ile
kusatilmig Hazar ve Orta Asya bolgelerinden Avrupa'ya ve uluslararasi pazarlara
petrol ve gazin tasinmasi giivenilir, verimli, cevre acisindan giivenli, ticari olarak
uygun ihracat yollarinin olusturulmasina bagli olacaktir, "Dogu-Bati Enerji

Koridoru" hedefi bu agidan en etkin segenek olarak giindemdedir [42].

Halen isletmede olan iiretim tesislerinin iiretim kapasitelerine ek olarak insa
halindeki 9.5 Milyar kWh/y1l ve Temmuz 2004 sonu itibariyle lisans almig 11.0
Milyar kWh/y1l olarak proje iiretimlerine gore hesaplanmis iiretim kapasiteleri ile
toplam proje iiretim kapasitesi 222.2 Milyar kWh/yila ulasabilecektir. Elektrik
tiretimi i¢in yerli kaynaklara dayali aday olarak bilinen geriye kalan linyit + tas
komiirli potansiyelimiz 74.8 Milyar kWh/yil ve hidrolik potansiyelimiz ise 73.0
Milyar kWh/y1l oldugu dikkate alindiginda mevcut + ingasi devam eden + lisans
alimmus ve geriye kalan yerli kaynaklardan elde edilebilecek iiretim kapasiteleri proje
tiretimlerine gore toplam 370.0 Milyar kWh/yi1l, kurak sartlara gore hesaplanan
giivenilir tiretimleri ise toplam 350.5 Milyar kWh/yil olabilecegi hesaplanmistir. Her

iki talep senaryolar dikkate alindiginda ileriye doniik talep artistnin mevcut, insa
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halinde ve lisans almis projelere ek olarak sadece bugiin itibariyle elektrik iiretimi
icin bilinen yerli kaynaklarla talebin ne zamana kadar karsilanabilecegi
hesaplandiginda; proje iiretim kapasitelerine gore Senaryo 1 Talep Serisi ile talep
yedeksiz ancak 2015 yilia, Senaryo 2 Talep Serisi ile ise talep yedeksiz 2018 yilina

kadar karsilanabilecektir.

Giivenilir iiretimlerine gore ise bu yillar daha da O©ne gelecektir. Bu
degerlendirmelerden anlasilacagr gibi hizla artan talebin giivenilir bir sekilde
karsilanmasinda sadece bilinen komiir, hidroelektrik ve diger yenilenebilir
potansiyelimize dayali iiretim tesisi yatirimlari ile degil dengeli bir sekilde yerli ve
ithal kaynaga dayali iiretim tesislerinden yararlanmamiz gerekebilecegi TEIAS

tarafindan hazirlanan kapasite projeksiyonu raporunda belirtilmistir [43].

13 yil once Yalova Elyaf Fabrikasinda, 3,7 MW'lik Typhoon yanmali tiirbini ile
hayata baglayan Tiirkiye’nin bilesik 1s1-gii¢ iiretimi, bugiin 1300 misli biiyliyerek
4800 MW'lik bir kapasiteye ulagmistir. 13 y1l icersinde Tiirkiye’de bilesik 1s1-gii¢
tiretiminden elde edilen enerjinin pay1r %17,6’ya yiikselmistir. Diinyay1 sasirtan bu
biiylime hizina ulagsmada, 6zel enerjinin temelini olusturan 3096 sayili kanunun ve bu
kanuna dayali olarak ¢ikan 85/9799 sayili kanun hitkkmiinde kararnamenin 6nemli
rolii olmustur. 2003 yilinda Tiirkiye’de bilesik 1s1-gii¢ tiretim yontemiyle elektrik
tiretiminde en fazla kullanilan birincil kaynak %50 oraninda bir pay ile dogalgaz
olmustur [44]. Sekil 2.25°de bilesik 1si-giic {iiretim tesisleri kurulu giiciiniin

Oniimiizdeki yillarda beklenen degisimi goriilmektedir.

Enerji tiretiminde azami tasarruf saglanmasinda bilesik 1s1-gii¢ iiretim sektorii 6nemli
bir rol oynayabilme potansiyeline sahiptir. 2004 yilinda bilesik 1s1-gii¢ liretim sektorii
26,4 milyar kWh elektrik enerjisi iiretirken, % 60 ortalama ¢evrim randimani ile
calismis ve komiir santrallerine nazaran 2,2 TEP karsiligi 2,5 milyar m’ dogal gaz

tasarrufu saglanmistir. Bu tasarrufun parasal degeri yaklasik 600 milyon dolardir.
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Sekil 2.25: Bilesik Isi-Gii¢ Uretim Tesisleri Kurulu Giiciiniin Degisimi [45]

Tiirkiye Kojenerasyon Dernegi’nin yaptig1 hesaplamalara gore 2004 yilinda bilesik
1s1-gli¢ iiretimiyle iiretilen enerji, linyit ve komiir santralleriyle iiretilseydi atmosfere
12 milyon ton daha fazla CO, salinacakti ve kiiresel 1sitnmadan daha fazla sorumlu
olacaktik. Bu gercegi cok iyi goren Avrupa Birligi, Kyoto'da 2008 hedefi olarak
atmosfere yilda 800 milyon ton daha az CO, salinmasi taahhiidiinde bulunurken,
bunun yarisinin bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesislerinden yarisinin da yenilenebilir enerji
kaynaklart kullanimindan saglayacaklarin1 hesaplamislardi. Yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimi yoniinden Tiirkiye Avrupa ortalamasinin zaten ¢ok iistiinde

bulunmaktadir.

Atmosferi, Avrupa ve Diinya ortalamasina nazaran ¢ok daha az kirlettigi halde,
Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii’nii imzalamayarak sadece Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cevre Sozlesmesi’ne taraf olmakla yetinmesi salimm ticareti gibi cok
biiyiik kazanimlardan su ana kadar yararlanmasini engellemistir. Kyoto Protokolii
yaptirimlarint1 ve sundugu imkanlar1 iyi degerlendirebilmek Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’nin 6niine koyacag kriterler arasinda yer alacak Kyoto sartini, heniiz boyle
bir baskiya muhatap olmadan ve Rusya'nin yaptigi gibi kars1 sartlarla goriismenin
tilke agisindan daha yararli olacagi tahmin edilmektedir. Bilesik 1si-gii¢ liretim
sistemlerinin kazandirdig1 sadece enerji kaynagi tasarrufu ve sera gazlari azalmasi
degildir. Enerjinin tiiketildigi bolgede iiretilmesiyle, enerji arzi giivenliginin

arttirnllmasi, iletim ve dagitim sistemlerinde kapasite arttirma ve yenileme
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yatinmlarim asgariye indirilmesi, Tiirkiye’de ¢ok yiiksek bir oranda olan, kagak ve

kayiplar1 ortadan kaldirmast imkanlarin1 da sunmaktadir [46].
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3. ENERJi PIYASASIYLA iLGILi KANUNLAR

Diinyada ortaya ¢ikan piyasalarin serbestlesmesi yoniinde goriilen egilim sonucu

Avrupa Birligi’nde de serbestlestirme hareketleri baglamis ve enerji piyasalarinin da

serbestlestirilerek rekabete acilmas1 ongoriilmiistiir.

Buna paralel olarak Tiirkiye’de de 2001 yilindan itibaren enerji piyasalarinin

serbestlestirilerek rekabete acilmasi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. 2001

yilinda ilk olarak elektrik piyasasi kanunu ¢ikartilmis ve olusan piyasalart ve

piyasalardaki rekabet ortaminin sekteye ugramamasini denetlemesi amaciyla Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurulu kurulmustur. 2001 yilindan itibaren enerji piyasasiyla

ilgili olarak ¢ikartilan temel yasalar asagidaki Tablo 3.1’de goriilmektedir.

Tablo 3.1: Enerji Piyasast ile Ilgili Kanunlar

Kanun |Tarih Aciklama
No
Elektrik Piyasas1 Kanunu 4628 20/02/2001
Dogalgaz Piyasasi Kanunu 4646 18/04/2001
Petrol Piyasas1 Kanunu 5015 04/12/2003
Sivilastirilmus Petrol Gazlar: (LPG) 5307 02/03/2005
Piyasas1 Kanunu
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin 5346 18/05/2005
Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina iliskin Kanun
Enerji Verimliligi Kanun Tasaris1 Taslagi Elektrik Isleri
Etiit
Idaresince
hazirlandi.
Bilesik Isi-Gii¢c Uretimi (Kojenerasyon) Kojenerasyon
Kanun Tasaris1 Taslag: dernegi
tarafindan
2004 yil
icerisinde
hazirlandi.
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3.1 Elektrik Piyasas1 Kanunu

2001 yilinda kabul edilen 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun amaci, yasanin
genel gerekcesinde, ‘Elektrik enerjisi sektoriindeki faaliyetlerin diizenli, hizli ve
etkin bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak {izere, sosyoekonomik gelismenin temel
girdisi olan elektrik enerjisinin iiretimi, iletimi, dagitim ile tiiketicilere kesintisiz,
giivenli ve diisiik maliyetli olarak sunulmasina yonelik diizenlemenin, yerli ve
yabanci 6zel sektor yatirnmceilarinin agirlikli oldugu yeni bir piyasa yapist dahilinde
gerceklestirilebilmesi icin  gerekli alt yapimin hazirlanmasidir.”  seklinde
tanimlanmistir. Devaminda, ‘Bu amag¢ dogrultusunda olusturulacak olan yeni piyasa
yapisi, serbest rekabetin, tiiketicilere yansiyan fiyatlar bazinda gelismesinin
saglanmasini ve fiyatlarin gercek maliyetleri yansitmasini ongdrmektedir.” denilerek,

amaca iliskin diisiinceler pekistirilmistir.

Yasa ile, bir kamu hizmeti olan elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi konularinin, piyasa
kosullarinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore siirdiiriilmesi saglanmakta ve bagimsiz bir
kurul tarafindan bu piyasanin diizenlenmesine iligkin yeni bir sistem
olusturulmaktadir. Bu diizenleme genel olarak, elektrik diretimi ve dagitimi

faaliyetlerinin kamu hizmeti olmaktan ¢ikartilmasi esasina dayali olarak yapilmistir.

Elektrik Piyasast Kanunu’nda Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulu’nun sorumluluklar
da bildirilmistir. Kurum, tiizel kisilerin yetkili olduklar1 faaliyetleri ve bu
faaliyetlerden kaynaklanan hak ve yikiimliiliiklerini tanimlayan Kurul onaylh
lisanslarin verilmesinden, isletme hakki devri kapsamindaki mevcut sézlesmelerin bu
Kanun hiikiimlerine gore diizenlenmesinden, piyasa performansinin izlenmesinden,
performans standartlarinin ve dagitim ve miisteri hizmetleri yonetmeliklerinin
olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattirllmasindan, denetlenmesinden, bu
Kanun’da yer alan fiyatlandirma esaslarimi tespit etmekten, piyasa ihtiyaglarim
dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak
fiyatlandirma esaslarim tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiyag
duyulacak  ayarlamalara iliskin formiilleri uygulamaktan ve bunlarin
denetlenmesinden ve piyasada bu Kanun’a wuygun sekilde davranilmasini

saglamaktan sorumludur.
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4628 sayil1 yasayla, elektrik enerjisinin tretimi ve dagitimimin Ozel kisilere
gordiiriilmesinde kamu hizmeti imtiyazi yOntemi yerine, lisans sistemine
gecilmektedir. Elektrigin iletimi disindaki tiim hizmetlerden kamunun c¢ekilmesi ve
tiimiiyle 6zel sektore birakilmasi amaglanmaktadir. Lisans almak suretiyle her tiizel
ve gercek kisi bu piyasada faaliyet gosterebilecektir. Elektrik Piyasas1 Kanunu’yla
belirtildigi gibi 6 cesit lisans tiirti bulunmaktadir. Bunlar iiretim lisansi, iletim lisansi,
dagitim lisansi, toptan satis lisansi, perakende satis lisansi ve de otoprodiiktor ve

otoprodiiktor grubu lisansidir.

Uretim lisans1 alan firmalar, dagitim sirketleri ile kontrol olusturmaksizin istirak
iliskisine girebilirler. Uretim sirketleri bu faaliyetler disinda herhangi bir faaliyette
bulunamazlar. Ozel sektorde dagitim sirketleri ise dagitim veya perakende satis
faaliyeti disinda, iiretim lisans1 almak ve hesaplar1 ayr tutulmak kaydiyla iiretim
tesisi kurabilir ve sahibi oldugu veya istirak iliskisinde bulundugu tiretim sirketi veya
sirketlerinden iilke ortalama elektrik toptan satis fiyatin1 gegmeyecek fiyattan elektrik
enerjisi satin alabilir. Yani elektrik piyasasi yasasina gore iiretici lisansina sahip bir
firma dagiim firmasi kuramazken dagitim lisansina sahip olan firma gerekli
kosullart yerine getirdigi takdirde tiretim firmasi kurabilmektedir. Ayrica dagitim

sirketleri perakende satis lisansina da sahip olabilirler.

Toptan satis lisansi, sirketlerin piyasa elektrigin toptan satis1 ve serbest tiiketicilere
satis1 icin Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu’ndan almak zorunda olduklar lisansi

ifade eder.

Perakende satis lisansi, tiizel kisilerin piyasada perakende satis yapabilmek ve/veya
perakende satis hizmeti verebilmek i¢in Kurum’dan almak zorunda olduklart lisansi

ifade eder. Perakende satisa iliskin 6zel sektor faaliyeti heniiz baglatilmamistir [47].

Otoprodiiktor ve otoprodiiktor grubu lisansi, kendi ihtiyaclarimi karsilamak tizere
elektrik enerjisi iiretimi yapan ve iletim ve/veya dagitim sistemi ile paralel calisan
otoprodiiktorlerin ve ortaklarina elektrik enerjisi temin eden otoprodiiktor gruplarinin

Kurum’dan almak zorunda olduklar: lisans1 ifade eder [48] .

Yeni piyasa yapisinda enerji fiyatlart bu piyasada faaliyet gosteren sirketler
arasindaki sektore girme/diglama miicadelesi icerisinde dalgalanacaktir. Ciinkii,

elektrigi tiikketenlerin piyasaya miidahalesi sz konusu degildir. Kamu hizmetinden
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yararlananlarin (miisterilerin) fiyatlarin olusumunda herhangi bir katkisi su an igin
yoktur. Bulundugu yerde elektrigi kim, ne kadar fiyattan satiyorsa kabul etmek
zorundadir. Yalmizca serbest tiiketici adi verilen sebekeye dogrudan baglantisi

bulunan biiyiik miktarda enerji tiikketenlerin se¢me haklar1 bulunmaktadir [49].

Serbest tiiketiciler, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tilketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi nedeniyle

tedarikgisini se¢gme serbestisine sahip gercek veya tiizel kisilerdir.

Elektrik Piyasast Kanunu’nda ‘Piyasanin hangi oranda serbestlestirilecegi hususunda
belirleyici olan serbest tiiketici limitleri, her yilin 31 Ocak tarihini ge¢cmeyecek
sekilde Kurul tarafindan belirlenen indirimler dikkate alinarak hesaplanarak
yayimlanir [50]." ifadesi yer almasina ragmen 17.03.2004 tarihli Yiiksek Planlama
Kurulu Karari ile ‘Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi’nde, 2009 yili basina kadar serbest tiiketici limiti 7,8 GWh olarak
belirlenmistir. ‘2009’dan sonra belirlenecek bir takvim dahilinde arz giivenligi
dikkate alinmak suretiyle piyasa agiklik oranimin 2011 yilina kadar %100 oranina
ulagtirilmast hedefi cercevesinde serbest tiiketici limitleri indirilecektir.” ifadesi
yasada yer almaktadir [51]. 2009 yilina kadar serbest tiiketici limitini 7,8 GWh gibi
cok yiiksek bir rakamda tutup 2009’dan sonra 2 yil gibi ¢ok kisa bir siire zarfinda
piyasa aciklik oraninin %100’e ulastirilmas1 hedefi pek gercekc¢i goriillmemektedir.
Yilda 7,8 milyon kWh tiiketim seviyesine ulagmis sanayici sayisi toplam sanayici
sayisinin % 10'undan daha azdir. Liberal elektrik piyasasinin gelismesi bu nedenle
durmustur. Otoprodiiktor olsun, iiretim sirketi olsun, Serbest Tiiketici Belgesi
olmayan sanayiciye elektrik satamayacagim bildigi i¢in yatirnm yapmamaktadir. Bu
nedenle, tedarik¢i ile serbest tiiketici arasinda yapilan ikili anlagmalarla olusan
elektrik piyasasi bugiin % 15'te kilitlenmistir. Bu program gelismesi, serbest tiiketici
limitini Avrupa ortalamasi olan 4,0 Milyon kWh seviyesine ¢ekmekle miimkiin

olacaktir.

Strateji belgesinde serbest tiiketici limitini 2009 yilina kadar sabitleyen piyasanin
gelisimini engelleyici uygulamanin, 06/07/2005 tarihli 1-1074 esas numarali
‘Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi’nda yapilan diizenlemelerle giderilmesi diisiiniilmiistir. Bu kanun

tasarisinda, serbest tiiketici limiti 2006 yil1 icin 7,2 milyon kWh, 2007 yili i¢in 6,8
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milyon kWh, 2008 yil1 icin 6,4 milyon kWh, 2009 yil1 i¢in 6,0 milyon kWh olarak
uygulanir hitkmii bulunmaktadir [52]. Ancak bu kanun tasaris1 serbest tiiketici
limitiyle ilgili herhangi bir hiikiim bulunmayan 07/11/2005 tarihli ‘Elektrik Piyasasi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’ ile birlestirilmis ve 1-1133
nolu kanun tasaris1 esas alinmistir. TBMM Plan ve Biitce Komisyonu kanun tasarisi
hakkinda raporunu 02/22/2006 tarihinde tamamlamistir ve su anda tasar1 Meclis

Baskanligi’nin giindemindedir.

Piyasanin gelisimi icin serbest tiiketici limitinin indirilmesine duyulan ihtiyagtan
dolayr Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu 25/01/2006 tarihinde aldigi karar ile
serbest tiiketici limitini 6 milyon kWh olarak diizenlenmistir ve bdylece serbest
titketici limitini 2009’a kadar sabit tutmak isteyen Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu

ve Ozellestirme Strateji Belgesi’yle alinan kararlar degistirilmistir.

Serbest tiiketici limitine iligkin indirimlerin belirlenmesinde;

® Rekabetin gelisimi,

° Ol¢me-iletisim-kontrol alt yapisinin yeterliligi,

o Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinin islem kapasitesi,

. Piyasada serbestce miizakere edilerek ikili anlagmalara baglanabilecek iiretim
kapasitesi,

. TEIAS ve dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler tarafindan serbest tiiketicilere

iliskin olarak saglanan istatistiki bilgiler esas alinir.

Liberal elektrik pazarmin kilitlenmesine neden olan diger bir faktor, EUAS'a ait
elektrik iiretim ve TEDAS'a ait dagitim sistemlerinin 6zellestirilmelerinin
yapilamamis olmasidir. Piyasada rekabet, iiretim ve dagitim varliklan 6zellestikce ve

yeni katilimlarla, TETAS hakimiyeti azaldik¢a saglanacaktir [46].

Yiiksek Planlama Kurulu'nda kabul edilen ve Diinya Bankasi ile ortak belirlenen
‘Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi’ne gore, dagitim
bolgelerinin o6zellestirilmesi i¢in 31 Mart 2005'e kadar ihaleye c¢ikilmasi ve
ozellestirmelerin 31 Aralik 2006 tarihine kadar tamamlanmasi 6ngoriiliiyordu. Yine
Ozellestirme Strateji Belgesi'nde ‘Tiirkiye’'ye 6zgii cografi yapi, isletme kosullari,
enerji bilancosu, teknik/mali 6zellikler ve mevcut sozlesmelerin varligi ile mevcut

hukuki siire¢ dikkate alinarak, Tiirkiye genelinde en fazla 21 dagitim bolgesi
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olusturmak {izere gerekli diizenlemeler yapilacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Bu
bolgeler ve kapsadiklari iller Ozellestirme Strateji Belgesi Ek-2’de verilmistir. Su
ana kadar gerekli diizenlemelerin yapilamamasi nedeniyle heniiz herhangi bir ihaleye

cikilamamustir.

Tiirkiye’de dagitim ozellestirmesi ile ilgili olarak Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu
Baskan1’nin 08/03/2006 tarihinde yaptig1 aciklama da dagitim ihaleleri i¢in her tiirlii
hazirligin yapildigi ve Nisan-Mayis aylarinda ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir ve
2006 sonuna kadar ilk 6 bolgenin Ozellestirilmesinin  tamamlanmasinin
hedeflendigini belirtmistir [53]. Tiirkiye'de 81 ilde miiessese olarak kurulan elektrik
dagitim sektorii kuruluglar, su anda 20+1 (Kayseri) olmak iizere 21 sirket olarak
faaliyet gosteriyor. Kayseri'de kurulu 6zel statiilii sirketin disinda bu y1l 20 bolgeden
olusan dagitim bolgelerinin sirketlestirme calismalari tamamlandi. Buna gore, her
dagitim bolgesi tiizel kisilige sahip anonim sirket haline doniistiiriildii. Elektrik
dagitimlanyla ilgili 6zellestirme ¢alismalari, Enerji Bakanligi'nin koordinatérliigiinde

OIB ve EPDK tarafindan yiiriitiilmektedir [54].

Plan Biitce Komisyonu'nun kabul ettigi sekliyle Elektrik Piyasasi Kanunu’nda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasari’na bakacak olursak;

Tasanyla birlikte organize sanayi bolgeleri tiizel kisilikleri, katilimcilarinin
ihtiyaclarim karsilamak amaciyla; onayl sinirlar icerisinde 6762 sayil Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore sirket kurma sarti aranmaksizin Kurumdan lisans almak

kosuluyla dagitim ve/veya liretim faaliyetlerinde bulunabileceklerdir.

Organize sanayi bolgeleri tiizel kisilikleri, katilimcilarimin elektrik ihtiyacim
karsilamak amaciyla tiikketim miktarina bakilmaksizin  “serbest  tiiketici”

sayilacaklardir.

Organize sanayi bolgeleri sinirlart icinde olup, bedelsiz veya sembolik bedelle
TEDAS’ a devredilen tesislerin miilkiyeti ve isletme haklari, 3 ay icinde ayn1 bedelle,
ilgili organize sanayi bolgesine devredilir maddesi giivenlik Onleminden yoksun
goziikmektedir. OSB'lere bu sekilde devredilen tesislerin OSB'ler tarafindan iigiincii

kisilere devredilemeyecegiyle ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir [55].

63



‘Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Kamu Ihale Kanununda Degisiklik yapan 1/1133 ve
1/1074 esas numarali tasar’’, 2006 yili sonuna kadar yapilmasi karara baglanan

elektrik dagitim ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslara agiklik getirmemektedir.

‘Ticari sir’ gerekgesiyle gizli tutulan elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesine
iliskin ihale sartnamelerinde, mali kriterlerin yan1 sira ‘iilke icinde en az ii¢ yillik is

deneyimi’ ve agir ‘teknik yeterlilik’ kriterleri getirilmistir.

Daha onceki yillarda bir¢cok dagitim ihalesinin Danistay tarafindan iptal edilmesinin
sonucu, Tiirkiye'de sadece Kayseri Bolgesine hizmet veren tek bir dagitim sirketinin
bulunmasi1 goz Oniine alindiginda, acgilacak dagitim ihalelerinde, yerli sirketlerin
yeterlilik almalarn miimkiin olamayacak, iilkenin ekonomik ve sosyal hayatini
bicimlendiren elektrik dagitiminda, uluslararasi alanda kartel olusturan yabanci

sirketlere biiyiik bir avantaj saglanacaktir [55].

Yasa Tasarisiyla, diizenlemeye tabi tarifeler iizerinden elektrik enerjisi satin alan
tilketicileri, dagitim bolgeleri arast maliyet esitsizlikleri nedeniyle var olan fiyat
farkliliklarindan kismen veya tamamen koruyacak sekilde tesis edilmis gegici bir
‘Fiyat Esitleme Diizenegi’ uygulanmasi Ongoriilmektedir. Fiyat Egitleme
Diizeneginin baslica sebebi bolgeler arasi kayip-kagak oranlari arasindaki bulunan
farkliliktan dolay1 olusacak maliyet esitsizliginin giderilmesidir. Yasa Tasarisinda,
‘Fiyat Esitleme Diizenegine iliskin usul ve esaslar ile Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit Anonim Sirketi ve perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketlerinin bu
uygulamaya iligkin gorev ve yiikiimliiliikleri, Bakanlik ile Hazine Miistesarliginin
goriigleri alinmak suretiyle Kurul tarafindan altmis giin igerisinde cikarilacak teblig
ile diizenlenir. Fiyat Esitleme Diizeneginin uygulanacag gecis donemi 31 Aralik
2010 tarihinde sona erer. Bu tarihte sona eren ilk uygulama donemi i¢cin, TEDAS
tarafindan yapilan tarife tekliflerinde, ulusal tarife uygulamasinin gerekleri esas alinir
ve teklif edildigi sekliyle Kurulca onaylanir. Bu dénem siiresince abone gruplari
arasinda capraz destekleme uygulanir.’ ifadesi yer almaktadir. Burada capraz
destekleme ifadesinden kasit, belirli bolgelerde maliyetlerden dolayr yasanan

esitsizligin diger bolgeler tarafindan desteklenmesinin saglanmasidir.

Tiirkiye’de bolgeler arasinda kayip-kacak oranlarinda c¢ok o©nemli farkliliklar

bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse 2004 yili sonu verilerine gore Bursa ilinde
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kayip-kacak oram1 AB standartlarinin bile iistiinde gercekleserek %5 olmustur. Fakat
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde kayip-kacak oranlar1 cok iist
seviyelerdedir. Mardin’de 2004 yili sonu itibariyle kayip-kacak orami %71,6’dir.
Asagidaki Sekil 3.1°de de goriildiigi gibi Tiirkiye genelinde kayip-kacak elektrik
kullanim ortalamas1 2004 yilinda %18,6 olarak gerceklesmistir. Fiyat Esitleme
Diizenegiyle amag, kayip-kacak oranlar1 arasinda farkliliktan oOnemli sekilde
etkilenen maliyet esitsizliklerin capraz desteklemeyle giderilmesi ve tiiketiciye her

bolgede esit fiyatla elektrik sunmaktir.

Bu kapsamda, TEDAS tarafindan ilk uygulama dénemini kapsayacak sekilde
Kuruma yapilan tarife teklifinde abone gruplarnn icin uygulanacak capraz
desteklemeye de yer verilir. Kurul onayl bu tarifeler ile capraz destekleme, ancak

Bakanlar Kurulu karar cercevesinde yapilacak oneri ile degistirilebilir [56,57].

0 NET TUKETIM
B KAYIPKAGAK

%186

9814

Sekil 3.1: 2004 yili Tiirkiye Genelinde Net Tiiketim Kayip-Kacak Orani [57]

Meclis Bagkanligi’nda su anda giindemde olan Elektrik Piyasast Kanunu’nda
degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisiyla; elektrik piyasasi kanununda yer alan
‘iletim tesisi’ taniminda degisiklik yapilmakta; elektrik piyasasinda faaliyet
gosterecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin hisselerinde nama yazililik
sart1 kaldirilmakta; AB miiktesebati ve uygulamalari paralelinde yillik piyasa gelisim
raporlarinin EPDK tarafindan hazirlanarak yayimlanmasi 6ngoriilmekte; para cezasi
iceren bir yaptinm uygulamadan 6nce aykirilik yaratan durumun giderilmesi igin
ihtarda bulunulmasina yonelik hiikiim getirilmekte; yabanci yatirimcilarin dagitim
bolgelerinde c¢ogunluk hissesi sahibi olmasi yoniindeki engeller kaldirilmakta;

elektrik piyasasinda tiretim, dagitim ve iletim faaliyetlerinde bulunan lisans sahibi
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tiizel kisilerin kamulastirma taleplerinin degerlendirilerek 2942 sayili Kamulastirma
Kanununda belirtilen esaslar dahilinde Kurumca kamulastirma yapilmasi
ongoriillmekte; EUAS'n TETAS'a yaptig1 satislara iliskin kurallar degistirilmektedir
[58].

Ayrica, yasa tasarisinda “TEDAS’1n faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti
icin gerekli olan isletme ve varliklar iizerinde, miilkiyeti sakli kalmak kaydi ile,
TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek iizere kurulan elektrik
dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir s6zlesmesi diizenlenebilir.” ifadesi yer
almaktadir. Yani dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesi miilkiyet satis1 seklinde degil

isletme hakk: devri seklinde olacaktir.

Elektrik Piyasas1 Yasasi’nin 5. Maddesinde, 7 kisilik Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurulu iiyelerinin belirli nitelikteki kisiler arasindan Bakanlar Kurulu'nca atanacag,
baskan ve ikinci bagkani Bakanlar Kurulu'nun segecegi, gorev siiresi dolan iiyenin
tekrar secilebilecegi diizenlenmistir. Tasarida iiyelerin Danigtay, Rekabet Kurulu gibi
kurumlarin gosterecegi adaylar arasindan se¢imi, bir tiyenin iki defadan fazla
secilememesi diizenlenmisken, yasalasirken bunlarin kaldirilmis olmasi, diger
hiikkiimlerle birlikte Kurul'un Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'ma bagh bir

yapilanma olacagini ortaya koymaktadir.

Bu durum, Kurul'un bagimsiz idari otorite olmasi gerekliligiyle celismektedir. Diger
bagimsiz idari otoritelerde oldugu gibi, Kurul iiyelerinin TBMM veya
Cumhurbaskani'nca Kurul’'un kendi gosterecegi adaylar arasindan sec¢ilmesi daha

isabetli olacaktir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda esas olarak kendi elektrik enerjisi ihtiyacim kargilamak
tizere elektrik dretimi ile istigal eden tiizel kisi otoprodiiktor olarak
tanimlanmaktadir. Esas olarak kendi ve ortaklarmin elektrik enerjisi ihtiyacini
karsilamak iizere elektrik iiretimi ile istigal eden tiizel kisi ise otoprodiiktor grubu

olarak tanimlanmaktadir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda bulunan bir otoprodiiktér ya da otoprodiiktor grubu,
tirettigi elektrik enerjisinin, bir takvim yil1 iginde %20’sini asmamak kaydiyla Kurul
tarafindan belirlenecek orandaki miktarin1 rekabet ortaminda satabilir ifadesi

15/10/2002 tarihli Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu Karan ile, otoprodiiktér ve
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otoprodiiktor grubu lisans sahibi tiizel kisiler, bir onceki takvim yilinda iirettikleri
elektrik enerjisinin %25’i oranindaki miktarini, izleyen takvim yilinda serbest
rekabet ortaminda satabilirler ifadesi ile degistirilmistir. Bir takvim yili icersinde
yukarida belirlenen orandan daha fazla elektrik enerjisinin satilmasi halinde iiretim

lisans1 alinmasi zorunludur.

Bilindigi gibi bes yi1l once c¢ikarilan 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile
piyasanin liberallesmesi 6ngoriildiigiinden, o zamana kadar var olan kamu santralleri,
otoprodiiktor santraller, yap-islet-devret santralleri, isletme hakki devri santralleri ve
yap-islet santrallerinin donemi sona eriyor ve 0zel sektoriin lisans alip kuracagi, alim
ve fiyat garantisi olmaksizin piyasada rekabet ortaminda iirettigi enerjiyi satacagi
tiretim sirketleri santralleri ile sadece kuruluslarin kendi ihtiyaglari ile simirli olmak
tizere kuracaklan otoprodiiktor santraller devri baslhiyordu. Ge¢cmisteki otoprodiiktor
santraller, kendi isletmelerinin ihtiyacindan &te, baska kuruluslarin taleplerine de
ortaklik statiisii icinde cevap verdiklerinden, bir bakima iiretim sirketlerinin onciileri

olmuslardi. Hedeflenen piyasanin iiretici aktorleri temelde iiretim sirketleridir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK), gecen yil Kasim ayinda dordiincii yilini
doldurdu. Ancak, dort yil boyunca enerji piyasalarinin serbestlesmesi konusunda pek
fazla ilerleme kaydedilemedi. Piyasanin islemesinde 6nemli rol oynayacak, iireticinin
pazarini ve miisteri alternatiflerini olusturacak dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi
bir yana heniiz Ozellestirme ihalesi bile acilamamistir. Tiirkiye kurulu giiciiniin
9%60’1n1 kamunun elindeki santraller olusturmaktadir. Kurulu giiciin %24’#i rekabet
diginda kalan ve ayricalikli 6zel sektor santralleri olan, iiretimini Hazine’ nin alim ve
fiyat garantisi ile kamu elektrik ticaret sirketine satan igletme hakki devri,
yap-islet-devret ve yap-islet santralleri olusturuyor. Otoprodiiktorlerin ve rekabete
acik serbest iiretim sirketlerinin santralleri ise, kurulu giiciin kalan yiizde 16’sim
kapsiyorlar. Piyasanin hedefledigi serbest iiretim sirketlerinin kurulu gii¢ pay1 sadece

yiizde 6 kadardir.

Simdi 2006 yilinda Tiirkiye elektrik iiretiminin yiizde 46’sin1 kamu santrallerinin,
yiizde 35’ini rekabet dis1 ve alim garantisi bulunan 6zel sektor santrallerinin, yiizde
11’ini otoprodiiktor santrallerin, yiizde 8’ini de serbest iiretim sirketi santrallerin
karsilamas1 planlanmig bulunuyor. Buna gore serbest iiretim sirketi santralleri bu yil

14.5 milyar kWh elektrik iiretebileceklerdir. Gegen dort yillik siiregte bu santrallerin
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kurulu giiciindeki gelisme hizi, yakin gelecek igin, piyasada artan talebe karsilik

verip veremeyecegi konusunda kaygi yaratmaktadir.

Artan talep, mevcut kurulu giice yeni kapasite eklenmesini gerektirmektedir. 9.
Kalkinma Plan1 Genel Enerji Ozel Ihtisas Komisyonu Taslak Raporu’nun
‘Yatirimlar’ boliimiinde agiklanan carpict bir sonu¢ bulunmaktadir, ‘Yapilan talep
projeksiyonu ve buna bagl hazirlanan elektrik tiretim planlari, 2009 yilindan itibaren
yeni kapasite yatirimlarinin devreye girmesi gerekliligine isaret etmektedir.” Yani,
yeni yatinmlar yapilamazsa, Tiirkiye’nin 2009’dan itibaren elektrik darbogazina
girecegini belirtilmektedir. Enerji Ozel Ihtisas Komisyonu’nda EPDK tarafindan
lisans verilmis yeni santrallerin yapiminda saglanan ilerlemenin saptanmasi ve
konunun buna gore degerlendirilmesi karar1 alindiktan sonra, Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) tarafindan yapilan degerlendirme, agigin 2009 degil, 2008’de
baslayacag: tespit edilmistir.

Simdi DPT, Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun amagclarina ulasamadigi, EPDK’nin ¢ok
sayida lisans vermesine karsin, bunlarin biiyiik bir boliimiiniin yatirnma doniismedigi,
2008 yilinda elektrik arz aciginin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz oldugu, Devlet Su
Isleri (DSI) ve Tiirkiye Elektrik Iletim A.S’nin (TEIAS) yeni santrallerin isletmeye
giris tarihiyle ilgili tahminlerinin gercek¢i olmadigi, ©zellikle hidrolik enerjiye
yonelik projelerin 2 ila 4 yil gecikecegi ve DSI'nin enerji 6deneklerini sulama
projelerinde kullanmasi nedeniyle baraj projelerinin siirekli ertelendigi, kamu
kurulusu EUAS1n yeni yatirim onerilerinin de mevcutlar1 bile tam kapasiteyle
calisiramadigl gerekgesiyle reddedildigi, 6zel sirketlerin bolgesel elektrik talep
projeksiyonu yapmadigi, EPDK’nin da bu projeksiyonlar cercevesinde Elektrik
Uretim A.S’ye (EUAS) yeni yatirim ¢agrisinda bulunmadigi, TEDAS’1n kayip-kacak
onleme ve tahsilati artirma hedeflerinin ¢ok gerisinde kaldigi, bu kotimser
gelismelere karsilik kamu kuruluslarinca arz acigin1 kapatacak tedbirler alinmadigi
goriisiindedir. DPT, bu goriislerini Enerji Bakanligi’na yeni gonderdigi yazida aynen

belirtmektedir [59].
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3.2 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu

2001 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 4646 sayili dogal gaz piyasasi
kanununun amaci: dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar
cercevesinde c¢evreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimia sunulmasi
icin, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali ag¢idan giiclii, istikrarl ve seffaf bir
dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve

denetimin saglanmasidir.

Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’yla birlikte lisans sistemine gec¢ilmistir. Bu kanuna gore
dogalgaz piyasa faaliyetlerinde bulunacak olan tiizel kisilerin gerekli lisanslar
almalar1 sarttir. Ithalat, iiretim, iletim, dogalgazin depolanmasi, toptan satis,
dogalgazin ihraci, dogalgazin sehir i¢i dagitimi, sikistirilmig dogalgaz dagitimi ve
iletimi i¢in farkli lisanslarin alinmasi1 gerekmektedir. Lisanslar bir defada en az 10,

en fazla 30 yil siireyle verilir.

Ithalat¢1 sirketler, yapacaklar1 her ithalat baglantis1 igin ayr1 ayri lisans almak
zorundadir. Ithal yoluyla temin ettikleri dogal gazi yurt icinde toptan satis
sirketlerine veya ihracatci sirketlere, satis sozlesmesi ile devredebilecekleri gibi
serbest tiiketicilere ve ihracat lisanst almak kaydiyla yurt disina da pazarlayabilir.
Ayrica ithalatgr lisanst almis olan tiizel kisilerin, toptan satis lisanst alma
zorunluluklari yoktur. Ithalat lisans ile dogalgaz toptan satis1 yapabilirler. Fakat,
toptan satis sirketlerinin dogalgaz ithalati yapabilmesi icin ithalat¢1 lisans1 almalart

zorunludur.

Herhangi bir ithalat¢1 sirketin, ithal yoluyla temin ettigi yillik dogal gaz miktari,

Kurum’ca belirlenecek cari yila ait ulusal gaz tiiketim tahmininin %20’sini asamaz.

Dogal gaz arama ve iiretim faaliyetleri 6326 sayili Petrol Kanununa gore yapilir.
Uretim faaliyeti, piyasa faaliyetinden sayilmaz. Uretim sirketleri, iirettikleri gazi
toptan satig lisanst almak kaydiyla toptan satis sirketlerine, ithalat¢i sirketlere,
dagitim sirketlerine veya serbest tiiketicilere pazarlayabilir. Uretici sirketler bu satis
miktarinin Kurum’ca cari yila iligkin olarak belirlenecek ulusal tiiketim tahmininin
%20’sini gecmemek kaydiyla dogrudan serbest tiiketicilere, geri kalan dogal gaz ise,

ithalatci sirketler, dagitim sirketleri veya toptan satis sirketleri vasitasiyla piyasaya
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sunabilir. Uretim sirketleri, ihracatci lisans1 almak kaydiyla iiretti§i gazi ihrag

edebilirler.

Dagitim sirketleri, yurt capinda sadece iki sehirde lisans sahibi olabilir. Ancak, bu
say1 sehirlerin gelismislik durumu, tiikketim kapasitesi ve kullanici sayis1 gibi hususlar
dikkate alinarak Kurul karariyla artirilabilir. Kurul, niifus yogunluguna gore bir sehri
sinirlar1 belirlenmis birden fazla dagitim bolgesine ayirabilir ve her bolgeyi ayr ayr

ihale edebilir.

Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nda rekabetin korunmasi amaciyla bazi kisitlamalar
getirilmistir. Tiirkiye’deki iiretim sirketleri haric olmak kaydiyla hi¢bir tiizel kisi,
Kurum’un cari yila ait olarak belirledigi ulusal dogal gaz tiiketim tahmininin
%20’sinden fazlasini satamaz. Bu oran, kayiplar diisiildiikten sonra kalan net ulusal
titketim miktarindan sirketin dogrudan dogruya veya sermayesinin yarisindan fazlasi
kendisine ait sirketler vasitasiyla tiikettigi gaz miktan tenzil edilerek bulunur. Bu

oranin asilmasi halinde Kurum tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

Rekabetin korunmasi amaciyla dogal gaz piyasa faaliyeti yapan herhangi bir tiizel
kisi, kendi faaliyet alan1 disinda faaliyet gosteren tiizel kisilerden sadece bir tanesine
istirak edebilir. Ancak ayn bir sirket kuramaz. Kendi faaliyet alaninda, faaliyet
gosteren hi¢ bir tiizel kisiye istirak edemez ve sirket kuramaz. Ayrica yasada

BOTAS’ 1n mevcut istirakleri ile ilgili haklarinin sakli oldugu belirtilmistir.

Yasaya gore, serbest tiiketiciler asagidaki siniflamaya gore belirlenir.

o Satin aldigi yillik dogal gaz miktar1 bir milyon metrekiipten daha fazla olan
tuketiciler ve kullanici birlikleri,

. Elektrik enerjisi iiretimi i¢in gaz satin alan sirketler,

o Elektrik ve 1s1 enerjisi lireten bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesisleri,

o Uretim faaliyetinde kullanilmak iizere, Tiirkiye’de dogal gaz iireten iiretim

sirketleri,

Serbest tiiketici statiisiindedir. Ancak Kurul, biitiin tiiketiciler serbest tiiketici

oluncaya kadar her yil serbest tiiketici olma sinirimi yeniden belirleyecektir.

Kurul, sadece lisans verilme agsamasinda olmak iizere, sehirlerin gelismislik durumu,

gaz tiiketimi ve sehirlerde alt yap1 yatirnmlarinin tesvik edilmesi amaciyla, serbest
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titketici olmak icin aranan yillik tiiketim miktarinin sinirim tespit etmeye yetkilidir.
Dogal gaz piyasa faaliyeti yapan tiizel kisiler bu Kanun’da belirtilen sisteme giris
kosullarina gore sisteme baglanti yapmak isteyenlerin sisteme girisine miisaade

etmekle yiikiimliidiir.

29/12/2005 tarihinde alinan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu karari ile 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten evvel alinmis kanuni bir
hak, belge, izin ve yetkilendirmeye dayanarak dogal gaz dagitim faaliyetinde
bulunan dagitim lisans1 sahibi tiizel kisilerin sorumluluk alanlar dahilinde Kanun’un
8. maddesinin (a) fikrasinin birinci bendinde belirtilen serbest tiiketici olma sinir1 1
milyon m’; yine 4646 sayili Kanun’un 8. maddesinin (b) fikrasi uyarinca sehir igi
dogal gaz dagitim lisansi ihalesi sonucunda dagitim lisans1 sahibi olan tiizel kisilerin
sorumluluk alanlar1 dahilinde Kanun’un 8. maddesinin (a) fikrasinin birinci bendinde

belirtilen serbest tiiketici olma sinirt 15 milyon m’ olarak belirtilmistir.

Dogal Gaz Piyasast Kanunu’'nun Gegici 2. maddesinde yer alan; ‘BOTAS, bu
Kanunun yayimlandig: tarihten sonra ithalati ulusal tiiketimin yiizde yirmisi oranina
diisiinceye kadar yeni dogal gaz alim sozlesmesi yapamaz. Hazirlik doneminden
sonra baglamak iizere her yil en ge¢ 2009 yilina kadar toplam yillik ithalat miktarim
yillik ulusal tiiketiminin yiizde yirmisine diisiiriinceye kadar, mevcut dogal gaz alim
veya satis sozlesmelerinin kismi veya biitiin olarak tiim hak ve yiikiimliiliikleri ile
birlikte devredilmesi icin istekli olan diger ithalat lisans yeterlik sahibi sirketlerin
katilacagi devir icin BOTAS tarafindan ihale yapilir.” ifadesine bagli olarak BOTAS
Genel Miidiirliigii, 4 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan duyurusuyla,
dogalgaz alim satim sozlesmelerinin 6zel sektore devri yolunda ihale siirecini
baslatmisti. Ancak Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 25.06.2005 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmesi sebebiyle ihale iptal
edilmistir. Yeni durumda, ithalat so6zlesmeleri icin, EPDK'dan ihale konusu ithalat
sozlesmesine 6zgii ithalat Lisans Yeterlik Belgesi ve Satic1 Sirketten Sozlesme Devri
hususunda On Onay temin eden tiizel kisilerin katilabilecegi yeni ihaleler agilacaktir

[60,61].

Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la daha once
‘Ihaleyi kazan kisiye BOTAS tarafindan muvafakat verilir’ ifadesi, ‘Thalede birinci

olan sirketten baslamak iizere satici tarafla goriismek ve yeni sozlesmeyi imzalamaya
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yonelik satici onaymi temin etmek iizere BOTAS tarafindan tiizel kisilere sirayla
muvafakat verilir.” ifadesiyle degistirilmistir. Yani bagka bir ifadeyle ihaleyi kimin
kazanacagina satic1 firma karar verecektir. Yasanin eski halinde; ‘Ihaleyi kazanan
tiizel kisinin satic1 taraf ile sozlesme yapamamasi halinde, ithalat¢1 sirketin
BOTAS'!n tiim yurt dis1 miikellefiyetini yerine getirmeyi kabul etmesi ve ikili
anlagsmalarla belirlenen dogal gaz alim fiyatinin altinda olmamak sartiyla, satis
yoluyla devir gerceklesebilir.’ ifadesi yer almaktaydi. Yasanin simdiki haliyle
tedarikgi firma kendine yakin olan firmayi hatta kendisinin hissedar1 oldugu firmaya
onay verebilir. Yasanin eski halinde sorun miktar devriyle ¢oziilebilirken tedarikci
firmaya istedigi firmaya onay verme serbestisini saglayan bu yasadaki degisiklik

TBMM icinde de tepkilere neden olmustur [62].

01/12/2005 tarihinde yapilan 16 milyon m?’liik gaz kontratinin 6zel sektdre devri
ihalesinde, 37 firma Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’ndan ihaleye girebilmek i¢in
yeterlilik belgesi aldi. Ancak yeterlilik belgesi alan firmalarin ayrica tedarik¢i gaz
firmasindan da onay almasi gerekmektedir. Yapilan ihale gosteriyor ki, Tiirkiye’nin
Bati hattindan dogalgaz temin ettigi Rus firmas1 yalniz birka¢ firmaya onay
vermistir. Bu yiizden yalniz 4 milyon m?’liik dogalgazin kontrat devri yapilabildi. iki
farkli firma ihalede sozlesmeyi devir almaya hak kazandilar. Bunlardan biri

Tiirkiye’nin gazi tedarik ettigi Rus firmasinin ortagi oldugu bir firmadir [63].

Tedarik¢i firmalarin i¢ piyasada hakim duruma gecebilmelerine, hem tedarik¢i hem
de ithalat¢1 firma olmalarini kolaylastiran bu tip bir diizenleme yerine AB’de ¢ogu
tilkede yapildigi gibi kontrat devri yerine miktar devri yapilarak hem BOTAS
saticilar karsisinda tek alici giiciinii koruyabilir hem de iilke milli enerji politikalarini
belirleme giiciinii elinde tutmaya devam edebilirdi. Benzeri uygulamalar AB
ilkelerinde yapilmaktadir. Fransa'da ‘Gaz de France’, Almanya'da ‘Ruhrgas’ ve
Italya'da ‘Eni’ (hepsi kamu sirketi) iilkelerindeki dogal tekel konumundan bir adim
sapmamaktadirlar. Sadece kiiciik 6lgekte miktar devri yapmaktadirlar. Sonug olarak
tilkeler enerji arz1 gibi 6nemli bir konuda kendi milli politikalarini1 belirleme giiciinii

kaybetmek istememektedirler. [64,65].

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu 05/01/2006 tarihli kararinda 2006 yili ulusal
dogalgaz tiiketim tahmininin, dogalgazin 9155kcal/m’ iist 1511 degeri esas alinarak

30, Imilyar m’ (320,264 milyar kWh) olarak belirlenmesine karar verilmistir. Gaz
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piyasasinin serbestlestirilmesi amaciyla atilan adimlar sonrasinda izmir'de gaz
ithalat1 ve depolama amaciyla kurulan 10 milyar m3/y11’11k (2006 yil1 tiiketim
tahmininin %33’ii) gazlastirma kapasitesi bulunan Ege Gaz adl tesis EPDK’dan
lisans alamadigi i¢in 2 yildir atil bir sekilde durmaktaydi. BOTAS 1n almaya taahhiit
ettigi gaz miktar ihtiyac fazlasi olmasi nedeniyle, ilk basta kurulmasina izin verilen
bu tesise su anda ithalat izni verilmemektedir. Ancak BOTAS 2006 yilinda bu tesisle
depolama anlagmasi imzalamistir. Boylece 6nemli depolama kapasitesiyle bu tesis

ilkenin enerji arz giivenligine onemli katkida bulunacaktir [66-69].

Su anda BOTAS 1 Rusya, Cezayir, Iran ve Nijerya’yla yiiriirlikte olan dogalgaz
alim anlagmalar bulunmaktadir. Cezayir ve Nijerya’yla olan anlagmalar da nakliyat
sivi dogalgaz seklinde gemilerle, Rusya ve Iran ile olan anlagmalarda nakliyat ise

boru hatlaryla ger¢eklesmektedir [70].

3.3 AB Gaz ve Elektrik Piyasalarimin Durumu

Liberallestirme ve Ozellestirme calismalar1 oncesinde AB, oOncelikle elektrigin ve
daha sonra gazin liberallestirilmesi i¢cin 1996 yilinda bir dizi yonerge olusturmustur.
Bu sirada Avrupa’da iki yerde liberallestirme ve 6zellestirmeye yonelik politikalar
baslatilmisti. Bunlardan ilki Ingiltere’dir. Ingiltere’de, 1990 yilinda elektrik sanayisi
oncelikli olarak ozellestirilmis ve daha sonra liberallestirilmistir. Ikinci olarak ise
Iskandinavya iilkeleri gelmektedir. 1996 yilinda Norveg, Isve¢ ve Finlandiya

arasinda cok uluslu bir piyasa olusturulmugtur.

Avrupa Birligi, 1996 yilinda konuya iligkin yonergeleri yayimladiktan sonra, AB’ye
iye tiim iilkelerden, devlet tarafindan kurulmus olan tekelci yapilar1 terk etmelerini
ve elektrigin ticari olarak alinip satilmasini saglayacak olan acik piyasalar
olusturmalarini talep etmistir. Bu yonergeler 2003 yilinda tekrar gdzden gegirilip
diizeltilmislerdir ve yakinda yiiriirliige gireceklerdir. Bu yonergelerin amaci hizli ve

verimli bir bicimde calisan toptan ve perakende satis piyasalar olusturmaktir.

Toptan enerji piyasasimin fonksiyonu, iireticiler ve tiiketiciler icin fiyat sinyalleri
saglamak olmalidir. Bu su anlama gelmektedir: Uretilen, satilan ve tiiketilen
enerjinin 6nemli bir miktarinin ticaretinin, bu piyasalarca belirlenen fiyatlara gore

yapilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde piyasalarin basarili bir bicimde giivenilir
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sinyaller vermesi beklenemez. Ancak uygulamada, Avrupa toptan elektrik
piyasasinda fiili olarak ticareti yapilan elektrigin yiizdesi su an icin son derece
diisiiktiir. Bir diger piyasa olan Iskandinavya piyasasinda, piyasada ticareti yapilan
elektrigin yiizdesi iireticiler ve tiiketiciler i¢in anlaml fiyat sinyalleri saglanmasi
noktasinda yeterlidir. Ancak, bu likidite seviyesine ragmen bu piyasa yeni ve yeterli
yatinmlarin olusturulabilmesi noktasinda bagarili olamamustir. Buradaki elektrik
sistemleri, yatirimlarin daha iist seviyelere ¢ikartilmasi konusunda bir ¢esit zorlama

ve baski yagamaktadir.

Tim diger piyasalarda likidite seviyesi oldukga diisiiktiir. Son derece gelismis bir
piyasa olan Ingiltere piyasasina baktigimizda, likiditenin son derece diisiik oldugunu
gormekteyiz. Ingiltere piyasasi son derece gelismis bir piyasa olmasina ragmen,
Ingiltere’deki tiim elektrigin sadece yiizde 1 ile yiizde 2’si arasinda bir miktar toptan
elektrik piyasasinda satilmaktadir. Bu baglamda, bu piyasa bir diizenek olarak
anlaml fiyat sinyalleri olusturulmasi noktasinda son derece yetersiz kalmaktadir.
Ayrica Avrupa’nin diger baska iilkelerinde bulunan elektrik piyasalarinda da durum
asagl yukar1 bu sekildedir. Sonuc¢ olarak, toptan elektrik piyasasinin likidite
eksikligine bagh olarak, anlaml1 fiyat sinyalleri olusturulmasi noktasindaki beklentiyi
karsilamada basarisiz oldugu soOylenebilir. Buna bagli olarak, piyasa giiclerinin
anlamli bir bicimde calismasim saglamak ve fiyat sinyalleri olusturmak icin
yiiziimiizii perakende elektrik piyasasina ve tiiketicilerin faaliyetlerine ¢evirmemiz

gerektigi ortadadir.

Toptan elektrik piyasalarinda faaliyet gosteren iiretici firmalarin oncelikli amaci,
fiyatlarin diismesini saglamak degildir. Bu firmalarin 6ncelikli amaci yatirnmlarinin
azami miktarda geri donmesini saglamaktir. Buna bagh olarak da iiretici firmalarin
stratejileri, son derece acik bir bicimde goriilebilecegi iizere rekabeti en aza
indirmektir. Bu nedenle, iiretici firmalarin hangi adimlar1 attiklarini ve bu adimlarin
elektrigin toptan satisini nasil etkiledigini gorebilmek icin, gézlerimizi bu firmalarin
faaliyetlerine ¢evirmemiz gerekmektedir. Bu firmalar, 6ncelikle dikey biitiinlemeye2

oldukg¢a yiiksek bir prim yatirmiglardir. Bu biitiinlemeden 6nce, yonergeler ile devlet

? Dikey biitiinleme (dikey entegrasyon): bir firmamn iirettigi iiriiniin girdisini veya ¢iktisim da kendisi
tiretmek amaciyla yatirm yapmasidir. Diger bir tamimla dikey biitiinleme firma faaliyetlerinin ya
tilketiciye ulasma ya da hammadde saglama yoniinde genisletilme cabasi olarak tanimlanmaktadir.
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tekellerinin yasal gecerliligini ortadan kaldirmislardir. Bu tekeller, liberallestirilmis
AB piyasasindaki sirketler i¢in, anahtar niteligindeki bir Onlem olarak
kullanilmislardir. Ornek olarak, hem Ingiltere hem de kuzeydeki eski piyasalarda,
ireticiler uzun vadede giivenilir bir temelde garantili mal alimi saglamak ig¢in
distribiitorler alma konusunu giindeme getirmislerdir. Bugiin Ingiltere’de piyasanin
yiizde 60 civarindaki bir kismi dikey olarak entegre edilmistir. Bir diger deyisle,
tiretimin ve tedarikin yiizde 60’1 aym sirketler tarafindan kontrol edilmektedir. Bu,

toptan enerji piyasasinin etkisinin ortadan kaldirildigi anlamina gelmektedir.

Avrupa’nin en biiyiikk elektrik sirketi olan Alman E.ON sirketi politika
bildirimlerinde bunun 6nemini vurgulamayi tercih etmistir. Sirket bundan iki yil
once, dikey biitiinlemenin kendi stratejisinin merkez noktalarindan birisini
olusturdugunu ve bu biitiinlemeyi elde edemedigi alanlardaki faaliyetini
arttirmayacagini belirtmistir. Bu su anlama gelmektedir; dikey biitiinleme toptan

enerji piyasasinin ¢alismalarini zayiflatan ortak stratejinin bir 6gesidir.

Ikinci 6ge ise kartellerdir. Elektrik iireticilerinin kendi aralarinda kartel sozlesmeleri
gerceklestirmeleri olasidir. Bu sayede fiyatlarin daha yukar seviyelere ¢ikmasini
saglayabileceklerdir. Cesitli iilkelerde yapilan bu tiir gizli anlagsmalar iizerinde ¢ok
sayida arastirmalar gerceklestirilmistir. Iki veya ii¢ y1l once Ingiltere’de piyasay1 bu
bicimde suiistimal etmemeyi taahhiit eden so6zlesmeler imzalamayir reddeden
sirketlere yiizde 5 oraninda sermaye vergisi getirilmesine karar verilmistir. 2005 yil
icerisinde gergeklestirilmis olan bazi arastirmalar, Italya ve Ispanya’daki toptan
elektrik piyasasinda gizli anlagsmalar yapildigini tespit etmislerdir. Bunun yam sira
2001 yilinda Kaliforniya’nin karanliga gémiilmiis olmasi, Kaliforniya’daki iireticiler
arasinda kurulmus olan etkin bir kartelin ¢alismalarinin dogrudan bir sonucudur. Bu
olgular 1s18inda, kartel riskinin teorik olmaktan ziyade pratik bir risk oldugunu
acikca gorebiliriz. Daha da kotiisii bu kartellerin varligimin siirekli olarak devam
edecegi varsayilabilir. Bunun arkasinda yatan gercek sudur: Bagimsiz elektrik
tiretiminde rekabet onlenmektedir. Rekabetin 6nlenmesinin arkasinda yatan gergek
ise sudur: Dikey olarak entegre edilmis bir yapiya sahip degilseniz ve piyasa
diizenegini kontrol edebilecek karteller olugturamiyorsaniz, bagimsiz elektrik iiretimi
son derece riskli bir istir. Bu son derece biiyiik bir risktir. Oyle ki, eger dikey bir

yapiya sahip degilseniz ve piyasa diizenegini kontrol eden kartelleri siz kontrol
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edemiyorsaniz yapabilecek higbir seyiniz yok demektir. Ingiltere’de son iki yil
icerisinde tiim bagimsiz elektrik iireticileri, bir diger deyisle dikey olarak entegre
olmamis bagimsiz iireticiler iflas etmislerdir. Bu su anlama gelmektedir: ingiltere’nin
toplam elektrik iiretme kapasitesinin yiizde 30’u iflas etmis sirketlerin elindedir.
Ingiltere’deki en biiyiik enerji santrali olan ve Ingiltere’de iiretilen enerjinin toplam
yiizde 8’ini tireten DRAX, karliligin son derece diisiik seviyelere diismesinden dolay1

Amerikal1 sahipleri tarafindan terk edilmistir.

Hem Avrupa Sanayi Kullanicilann Federasyonu’nun, hem de ulusal sanayi
kullanicilariin derneklerinin sikayetlerinden anlagilmaktadir ki; piyasalar rekabetci
bir bicimde davranmayan {ireticiler agisindan ¢alismamaktadirlar. Ek olarak, ulusal
sanayi kullanicilar1 federasyonlar1 elektrik fiyatlarinin resmi olmayan yiiksek

seviyelerde tutulmasindan sikayet etmeye devam edeceklerdir.

Piyasanin, rekabetin dagilimini en alt seviyeye indirmeye ¢alisan sirketler tarafindan
olusturulmus oldugunu gérmekteyiz. Elektrik iiretim piyasasindaki ve toptan elektrik
piyasasindaki sorunun bir diger yiizii burada karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorun, her bir
ilkedeki iiretimin belli sirketlerde toplanmasi sorunudur. AB iilkelerinin hemen
hepsinde, iiretim kapasitesinin yiizde 60’1indan daha fazlasi ii¢ veya daha az sayida
sirketin elinde bulunmaktadir. Sadece Avusturya, Polonya, Ingiltere ve Kuzey
tilkelerindeki iiretim kapasitesinin genis bir tabana yayilmis oldugunu soyleyebiliriz.
Bu odaklama ve piyasayi elinde tutan sirketlerin rekabetci olmaktan ziyade tekelci
olarak nitelendirilebilecek olan davraniglari neticesinde, piyasaya girmek isteyen
sirketler oldukca biiyiik engellerle karsilasmaktadirlar. Bu odaklanma AB genelinde

ve AB’ye liye iilkelerin her birinde ayr1 ayr1 goriilmektedir.

Piyasay1 elinde tutan sirketler hem piyasadaki gii¢lerini devam ettirmek, hem de
masraflarin1 azaltmak amaci1 ile birlesmektedirler. Ulusal hiikiimetler ise, bu
birlesmelere miisamaha gostermenin yani sira, bu birlesmeleri desteklemektedirler.
Ciinkii enerji sektoriinii, iilke icin ekonomik agidan 6nemi olan bir sektor olarak
gormektedirler ve sadece iilke igerisinde degil, Avrupa’da da rekabet giiciinii

hissettirebilecek kadar biiyiik ulusal sirketlere sahip olmak istemektedirler.

Onde gelen iilkelerde, bagka bicimlerde olsa da benzeri bir durumun sdz konusu

oldugunu gorebiliriz. Fransa, elektrik alaninda baskin bir konumu elinde

76



bulundurmaktadir. Almanya ise, piyasanin liberallesmesinden sonra kendi elektrik
sektoriiniin hizli bicimde birlesmesine izin vermistir. Giiniimiizde E.ON ve RWE,
Almanya piyasasinin yarisindan fazlasim kontrol etmektedir. Piyasanin geri kalani
ise diger baska iki firma tarafindan kontrol edilmektedir. Almanya devleti tarafindan
verilen bu birlesme izni, bu tiir birlesmelere karsi koyulmus olan Almanya’daki

rekabet yasalarina ragmen verilmistir.

Belcika’da da baskin ve etkin bir 6zel monopol olan Electro-BEL, benzer bicimde
faaliyet gostermektedir. Iskandinavya’da ise piyasada fiilen ii¢ sirket faaliyet
gostermektedir ve Iskandinavya Avrupa’nin bu sektorde faaliyet gosteren iic sirketi
olan tek bolgesidir. Bu piyasa, devlet tarafindan sahip olunan ve daha onceden tim

sirketleri idaresi altinda bulunduran sirketlerin hakimiyeti altinda bulunmaktadir.

Ispanya ve Portekiz’de de liberallestirme calismalarindan 6nce kurulmus sirketler
bulunmaktadir. Bu sirketler varliklarini devam ettirmenin yam sira ¢esitli
birlesmelerle konumlarini giiclendirmektedirler ve diger baska birlesmelerin de
gerceklesmesi beklenmektedir. Ispanya’da faaliyet gosteren en biiyiik iki sirket, son
iki y1ldir birlesmek igin cesitli ¢abalar gostermektedirler. Ancak su ana kadar Ispanya

devleti bu birlesmeye izin vermemistir.

Italya’da ENEL kismen boliinmiis olmasina ragmen piyasadaki giiciinii devam

ettirmektedir ve bu giiciinii uluslararasi alanda tesis etmeye ¢aligsmaktadir.

Avrupa’da elektrik alaninda lider bir sirketi olmayan tek biiyiik iilkenin Ingiltere
oldugunu gérilyoruz. Ingiltere, daha ©nce de belirtmis oldugumuz iizere
liberallestirme ve Ozellestirme alaninda Avrupa’da ilk adimlar atan iilkedir ve
Ingiltere’de devletin sahibi oldugu herhangi bir elektrik sirketi bulunmamaktadir.

Ingiltere’deki elektrik sirketlerine EdF ve RWE hakimdir.

Es degerde dogruluk pay1 olan bir diger gercek ise, bu sirketlerin sadece iilkelerinin
sinirlar1 dahilinde degil, tim Avrupa ¢apinda baskin bir giice sahip olduklaridir.
Buradan, iilkeler icersinde oligopoller bulundugu ve Avrupa ¢apinda gelismekte olan
oligopolistik bir yapinin s6z konusu oldugu sonucunu c¢ikartabiliriz. Ayrica bazi
durumlarda elektrik ve gaz sirketleri arasinda biitiinlemeler olugsmaya basladigin1 da
gorebiliriz. Ornek olarak, E.ON su anda Almanya’nin en biiyiik gaz sirketi olan bir

sirketi idare etmektedir. Ayrica Ispanyol elektrik firmalari, Ispanyol gaz firmalari ile
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birlesme konusunu giindemlerinde bulundurmaktadirlar. Sonug olarak sektorler arasi
oligopollerin ortaya cikmasi olasiligindan rahatlikla bahsedebiliriz. Bu az sayidaki
gruplar Avrupa c¢apinda ve Avrupa disinda baskin bir rol oynamaktadirlar. Bunlar
arasinda isimleri oncelikli olarak zikredilmesi gerekenler EdF, E.ON ve RWE’dir.
Orta Avrupa, Dogu Avrupa’da ve Giiney Dogu Avrupa’da siiregelmekte olan
liberallestirme ve Ozellestirme politikalarinin sonucu olarak satisa ¢ikartilmis olan
sirketlerin 6nde gelen talipleri arasinda yukarida bahsettigimiz bu 3 biiyiik sirketi

sayabiliriz.

Slovakya ve Macaristan gibi iilkelerde, elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesi ve
liberallestirilmesi, yukarida bahsedilen firmalarin kendilerini gelistirebilecekleri yeni

piyasalar bulmalarin1 saglamistir.

Uretim alaninda yapi her ne olursa olsun, perakende piyasasinin etkin bir bicimde
calismasi durumunda toptan elektrik piyasasinin uygulamalar1 i¢in rekabetin
olusturulmus oldugu ve fiyat sinyalleri gondererek fiyatlarn diisiirdiigii iddia
edilebilir. Ancak, gercek sudur ki; tiiketicilerin, ozellikle ev ve kiiciik isyeri
capindaki tiiketicilerin, elektrik tedarik¢ilerini degistirme konusunda isteksiz
olduklar1 gozlenmektedir. Giintimiizde Avrupa iilkelerindeki tiiketicilerin yiizde
20’den daha az1 elektrik tedarikgilerini degistirmektedirler. Bu durum sadece
Ingiltere ve Norveg icin gecerli degildir. Avrupa Komisyonu’nun raporlarina gore,
saglikli bir perakende elektrik piyasasinin olusturulmasi i¢in gerekli olan oran

%20’ dir.

Bu noktada tekrar, Ingiltere’deki goreceli olarak ileri seviyede olan ve gelismis
yapiya deginebiliriz. Bunun nedeni, bir acidan Ingiltere’nin bu piyasalara daha uzun
siiredir sahip olmasidir. Ingiltere’de gaz ve elektrik piyasalari son derece verimli bir
bicimde perakende piyasa seviyesinde birlesmistir ve bu durum kiigiik olcekli
titketiciler i¢in son derece avantajli durumlar olugsmasini saglamistir. Sonug olarak
Ingiltere’deki sirketler gaz ve elektrigi bir paket olarak sunmaktadirlar. Bu sayede

titketiciler birlestirilmis paketler arasinda gecis yapabilmektedirler.

Ancak bu duruma ve Ingiltere’deki tiiketicilerin tedarikgiler arasinda ortalama yiizde
40’a varan gegislerine ragmen, bir diger deyisle Ingiliz tiiketicilerin liberallestirme

siirecinin baglamasindan bu yana yiizde 40’1nin bir sirketten diger sirkete ge¢mesine
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ragmen, tiiketicilerin halen yiizde 60’1 tedarikgilerini hi¢ degistirmemislerdir. Buna
bagl olarak, eski dagitim tekellerinin yerel piyasadaki etkinliklerini halen yiizde 60’a
varan oranlarda devam ettirdikleri soylenebilir. Bu durum Ingiltere’deki sirket
devirlerinin yapilarinda da goriilmektedir. Ingiltere’deki tedarik sirketlerinin fiyatlart
titketicilerin sayis1 tarafindan belirlenmektedir. Bu sirketler miisterileri, sirketleri alip

satarak ellerinde tutmaktadirlar.

Avrupa Komisyonu tarafindan tespit edilmis olan genel bir sorun sudur; bu gecisler
tilketiciler icin ciddi masraflara yol acmaktadir. Tedarik sirketleri arasinda gecis
yapilmas: tiiketiciler icin bir sorundur, ¢iinkii gegisler tiiketiciler icin pahaliya mal
olmaktadir. Geg¢isin yapilmast icin tiiketicilerin, gecis icin Odedikleri masrafi
cikartabilecekleri kadar karli bir anlasma yapmalar1 gerekmektedir. Sonug¢ olarak,
Ingiltere’de tedarikgisini degistirmis olan tiiketiciler iizerinde gerceklestirilen
aragtirmalardan birinde tiiketicilere su soru sorulmustur: “Bir oOnceki ile
kiyasladigimizda, yeni anlasmanizin size getirmis oldugu faydalar nelerdir?” Soruyu
cevaplandiran tiiketicilerin yiizde 40’1 daha az 6dediklerini, ylizde 10’u aym miktar
odediklerini ve yiizde 40’dan daha fazlas1 6ncekine nazaran daha fazla 6dediklerini
belirtmislerdir. Bu cevaplar gostermektedir ki, perakende tiiketicileri, elektrik
tedarikgisi sirketler arasinda fazla gecis yapmama konusunda oldukga bilingli ve
rasyonel davranmaktadirlar. Ciinkii kendileri i¢in en iyi anlasmanin hangisi oldugu
veya olabilecegi konusunda yeterli ve tatmin edici bilgi edinebilmeleri oldukca
giictiir. Ayrica, sirketler tarafindan sunulan paketler uzun vadede giivenilirliklerini
yitirmiglerdir. Sonug olarak 2 yil i¢in Onerilen paketler karl1 goriinmekle birlikte, bu
2 yil sonrasinda fiyatlarin artip artmayacagl konusunda higbir taahhiit

bulunmamaktadir.

Elektrik ve gaz piyasasinin AB iiyesi 25 iilkeden diger baska iilkelere de yayilmasi,
giinimiizde AB politikalarinin son derece ©nemli bir Ogesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye son derece onemli bir iilke olarak kargimiza
cikmaktadir. Ciinkii Tiirkiye, ileride AB’ye liye olmasi beklenen en biiyiik iilke
olmasinin yan1 sira bolgedeki en 6nemli iilke niteligini de tasimaktadir. AB’nin bu
politikalarinin, kendi sinirlarinin 6tesine tagimak istemesinin nedenleri su sekilde

siralanabilir:
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IIk olarak AB, piyasalarin gelistirilmesini ve biiyiitiilmesini istemektedir. Ayrica
sirketlerin bu piyasalarda faaliyet gostermesi i¢in olanaklar aramaktadir. Ikinci
olarak, hammadde tedariki konusunda kendisini giivence altina almak istemektedir.
AB, kendi hammadde ve enerji kaynaklarinin smirli oldugunun bilincindedir.
Giiniimiizde Avrupa hammadde konusunda Rusya’ya bagimlidir ve bu bagimlilik
AB’nin istediginden cok daha yiiksek seviyelerdedir. Bu nedenle AB elektrik
piyasasim gelistirmek icin Bati Avrupa ve Dogu Avrupa arasinda sebekeler
olusturmay1 amaglamaktadir ve kendi elektrik piyasasi cemberine Tiirkiye’yi de dahil
etmek istemektedir. Daha da uzun vadeli olarak Suriye, Urdiin ve hatta Misir’1 da bu

cemberin igerisine dahil etmek istemektedir.

Avrupa’nin genel yapisi bu sekildedir ve yeni sebekelerle bag kurmak istemektedir.
Tiirkiye ise bu sebekelerin merkezinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin merkezdeki
konumu Orta Dogu ve Rusya ile olan baglantilarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica,
Tiirkiye, Iran’dan Avrupa’ya baglanmasi umulan dogalgaz boru hattinin da iizerinde
bulunmaktadir. Bu, petrol ve dogalgaz kaynaklar tizerine yogunlasilmis oldugunun

bir gostergesidir [71].

3.4 Petrol Piyasas1 Kanunu

Enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi ¢aligmalart kapsaminda 2003 yili aralik
ayinda 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Kanunun amaci;
yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek
giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iliskin
piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bicimde siirdiiriilmesi ig¢in

yonlendirme, gézetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamaktir.

Rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi, depolama, iletim, serbest kullanici ve ihrakjye3
faaliyetlerinin yapilmasi ve bu amacla tesis kurulmasi, akaryakit dagitimi, tasimasi

ve bayilik faaliyetlerinin yapilmasi i¢in lisans alinmasi zorunludur.

*Ihrakiye: Ulkenin karasulari ve/veya Kkarasular1 bitisiginde deniz vasitalarma veya hava
meydanlarinda yerli ve yabanci ugaklara vergili veya vergisiz saglanan akaryakit ve madeni yag.
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Yeni ¢ikan yasayla birlikte olaganiistii hallerde zor durumda kalinmamasi amaciyla
ulusal petrol stok miktar1 diizenlenmistir. ‘Piyasada siirekliligin saglanmasi, kriz
veya olaganiistii hallerde risklerin Onlenmesi ve uluslararasi anlagmalar geregi
olaganiistii hal petrol stoklar ile ilgili yiikiimliiliiklerin ifas1 amaglariyla bir 6nceki
yil giinliik ortalama kullaniminin i¢indeki net ithalatin en az doksan giinliik miktar

kadar petrol stogu tutulur.” ifadesi yasada yer almaktadir [72].

2005 yilinin basindan itibaren dagitim sirketlerine serbest ithalat yapma hakki ve
fiyatlarin1 kendi baslarina belirleme hakki verilerek serbest piyasa diizenine gegildi.

Otomatik fiyatlandirma uygulamasi bdylece son bulmus oldu.

Akaryakit ithalatinin serbest birakilmasiyla birlikte dagitim firmalarinin Tiiprag’dan
belirli bir oranda akaryakit alma zorunlulugu bitmis oldu. Sirketlere istedikleri

yerden istedikleri oranda ithalat yapabilme hakkina kavusmus oldular [73].

Kontrollii ortamdan serbest sisteme gecilen bu dénemde ikmal yapilan kaynaklarin
cok cesitli olmamasi1 ve akaryakit iizerindeki vergilerin yiiksekligi nedeniyle tiiketici

acisindan onemli bir fiyat degisikligi yasanmamistir [74].

3.5 Enerji Verimliligi Kanun Tasaris1 Taslagi

Enerjinin verimli kullanilmasinin saglanmasinda en temel gOsterge enerji
yogunlugunun diisiiriilmesidir. Enerji yogunlugu birim enerji ile birim enerji basina
iiretilen ekonomik deger arasindaki iliskidir. Ulkemizde kisi basina enerji tiiketimi
Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilatt'na (OECD) iiye iilkelerin ortalamasinin
yaklasik beste biri civarindayken, enerji yogunlugu Iktisadi isbirligi ve Kalkinma
Teskilati ortalamasindan iki kat daha fazladir. Bugiine kadar yapilan bir cok
calismaya ragmen gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) basia tiiketilen enerji miktart
olarak adlandirilan enerji yogunlugu, diisme egilimine girmemistir. Tiirkiye’nin,
Avrupa Birligi’nin ve diger birkac iilke i¢in ekonominin enerji yogunlugu degerleri
Sekil 3.2’de verilmistir. Sadece enerji yogunlugu degeri bile Tiirkiye'nin enerji
verimliliginin arttirlmas1 konusunda yapabileceklerini gostermektedir. Enerji
verimliligi alaninda yapilan caligmalar iilke ekonomisinin diinya piyasasinda
rekabetini arttirirken, ¢evreye birakilan zararli sera gazi salinimlarinin azaltilmasini

ve tiikketiciye daha ucuz mal ve hizmet sunma imkanin1 da saglar [75,76].
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Ekonominin Enerji Yogunlugu
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(Kgoe: petrol benzeri iiriinler i¢in kilograma denk gelen agirlik birimi)

Sekil:3.2: Ekonominin Enerji Yogunlugu (1999-2003) [77]

Asagidaki Tablo 3.2°de de Tiirkiye’nin ve Amerika’nin sektorel enerji yogunlugu
degerleri verilmistir. Goriildiigii gibi tiim sektorlerde Tiirkiye’nin enerji yogunlugu

degerleri Amerika’yla karsilastirildiginda oldukga fazladir [78].
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Tablo 3.2: Tiirkiye’nin ve Amerika’nin 2001 Yili Sektorel Enerji

Yogunlugu Degerleri
Tiirkiye
Aritilms Petrol Gaz Komiir | Elektrik
Tarim Sektorii 218,41 4,11 11,29 41,62
Madencilik 682,57 8,92 440,31 46,09
Hafif Sanayi® 39,75 9,24 32,19 57,79
Agir Sanayi® 845,73 44,74 78,07 101,77
Tasimacilik 174,40 7,24 0,00 13,00
Ikametgah Alanlar 63,33 22,08 17,76 24,46
Diger* 94,34 297,89 381,33 100,60
Amerika
Tarim Sektorii 109,76 20,63 3,93 2,48
Madencilik 444,45 477,13 88,95 67,49
Hafif Sanayi® 8,27 21,45 4,66 19,21
Agir Sanayi® 1076,55 52,59 8,77 37,91
Tasimacihk 43,42 49,62 0,12 13,35
Ikametgah Alanlar 38,63 16,19 0,22 15,28
Diger* 14,76 53,26 117,26 28,80

Enerji yogunluk degerleri kgoe/1000$ = TEP/1.000.000$ olarak verilmistir.

# = Islenmis gida ve tekstil sektorii (tekstil sektoriiniin sadece giysi imalatiyla
ugrasan kismi dahil edilmistir.)

b Diger imalat dallarini icermektedir.
¢ = Tagimacilik disindaki diger hizmet sektoriinii kapsar.
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Avrupa Birliginin ‘Enerji Verimliligi Hareket Plani’nda enerji verimliligi arttirilarak
1998 verilerine gore %18’lik bir enerji tiiketiminde azalis elde edilebilecegi
belirtilmigstir. Ayrica hareket planinda, enerji yogunlugunda yilda ek %]1'lik bir
azalmanin, 2010 yilinda 100 Milyon TEP'lik (ton esdeger petrol) bir enerji tasarrufu
saglayacagi, bunun da yilda 200 Milyon ton CO, saliniminin azalmasina denk
gelecegi, baska bir deyisle Kyoto taahhiitlerinin %40'1min enerji yogunlugunun %1

oraninda azaltilmasiyla saglanacagi 6ngoriilmektedir [75,79].

Enerjinin verimli kullanilmasinin saglanmasi ve etkin bir enerji verimliligi
programinin uygulanmasi, enerji maliyetlerinin ekonomi {izerindeki yiikiiniin
hafifletilmesi, enerji verimliligi konusunda bir bilin¢ olusturulmasi ile uluslararasi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
zorunluluk arz etmektedir. Bu baglamda, ‘Enerji Verimliligi Kanun Tasaris1 Taslagr’

hazirlanmustir.

Kanun ile; enerjinin her tiiriiniin rasyonel ve verimli bir sekilde degerlendirilmesi,
enerji maliyetlerinin ekonomi {iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi, yaklasik degeri
yilda 4 milyar YTL olarak tahmin edilen enerji tasarrufu potansiyelinin iilke
ekonomisine kazandirilmasi, enerji kullanimindan kaynaklanan c¢evre kirliliginin

azaltilmas1 ve yeni is olanaklar gibi ¢cok yonlii faydalar saglanacaktir.

Enerjinin verimli kullanimi, kalite ve performansi diisiirmeden bir mal veya hizmeti
elde etmek icin gerekli olan enerji miktarimin azaltilmasidir. Enerjinin verimli
kullanim1 sonucunda saglanacak enerji tasarrufunun, en hizli ve en ucuz elde edilen
enerji kaynag oldugu bugiin biitiin diinyada kabul edilmekte ve bu yondeki

caligmalara 6nem verilmektedir [75].

01/03/2006 tarihinde yeniden giincellenen ve 2006 y1l1 icersinde yasalasmasi umulan
Enerji Verimliligi Kanun Tasaris1 Taslagi’nin amaci; enerjinin etkin kullanilmast,
israfin Onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi
ve c¢evrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarimin ve enerjinin kullaniminda

verimliligin artirilmasidir.

Bu yasa tasarisiyla birlikte; endiistriyel isletmeler, binalarindaki toplam ingaat alan
en az 20.000 metrekare veya yillik enerji tiiketimi 500 TEP (ton esdeger petrol) ve

izerinde olan gercek kisiler, tiizel kisiler ve merkezi 1sinma sistemine sahip toplu
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konutlarin yonetimleri enerji yonetimi uygulamalarin1 gergeklestirmek iizere enerji
yoneticisi gorevlendirmek zorunda olacaklardir. Ayrica kamu kesimi disinda kalan
ve yillik toplam enerji tiikketimleri 50.000 TEP ve iizeri olan endiistriyel isletmelerde
ve organize sanayi bolgelerinde enerji yoneticisinin sorumlulugunda enerji yonetim

birimi kurulmasinin yasayla zorunlu hale getirmesi planlanmaktadir.

Yasa tasarisina, enerji verimliligini arttiric1 ¢calismalan desteklemek amaciyla bazi
maddeler konulmustur. ‘Kurul tarafindan onaylanan ve bedelleri en fazla 500.000
YTL olan uygulama projeleri, bedellerinin en fazla %?20’si oraninda desteklenir.” ve
‘Ug yil igerisinde enerji yogunlugunu, herhangi bir endiistriyel isletmesi igin en az
yiizde on oraninda azaltmay: taahhiit etmek amaciyla, EIE (Elektrik Isleri Etiit
Idaresi Genel Miidiirliigii) ile goniillii anlagsma yapan ve taahhiidiinii yerine getiren
gercek ve tiizel kisilerin ilgili endiistriyel isletmesinin anlagsmanin yapildigi yila ait
enerji giderinin ylizde yirmisi, 100.000 YTL’sin1 gegmemek tizere, 6denek imkanlar1
g6z Oniine alinarak karsilanir.” ifadeleri enerji verimliligi calismalarini tegvik etmek

amaciyla Kanun Tasarisi’nda yer almaktadir.

Ayrica enerji yogunlugunu diisiirmek icin herhangi bir ¢aba sarf etmeyen, aksine
enerji yogunlugu giderek artan firmalar icin Kanun Tasarisi’'nda yaptirimlar da
ongoriilmektedir. Yasa Tasarisi’nda bulunan, ‘Yilda en az 2500 TEP enerji titkketen ve
enerji yogunluklarini ii¢ y1l siireyle her yil arttiran endiistriyel isletme sahibi gergcek
ve tiizel kisiler, EiE tarafindan yapilan tebligin tarihini takip eden otuz giin
icerisinde, ilgili endiistriyel isletmesinin teblig tarihinin bir onceki yilina ait enerji
giderlerinin yiizde onunu, bes yiiz bin Yeni Tiirk Lirasim1 gecmemek iizere Hazine
hesabina yatirirlar.” bendi firmalarin enerji verimliligi konusunda duyarli olmalarini

hedeflemektedir [80].

Kanun Tasarisi’'nda ortalama verim degerleri, Bakanlik tarafindan belirlenen
degerlerin iizerinde olan bilesik 1s1-gii¢ liretim tesislerinin Hazine Miistesarligi’nca

desteklenecegi belirtilmistir. Ancak herhangi miktar veya oran belirtilmemistir.

AB ile Tiirkiye’de enerji verimliliginin arttirilmasi calismalar ile ilgili bir Eslestirme
Projesi baglatilmasina karar verilmis olup Proje 1 Temmuz 2005 tarihinden itibaren

baslamis bulunmaktadir.
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20 ay siirecek olan bu proje ile Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerden Fransa ve
Hollanda’nin enerji verimliligi kuruluslart olan ADEME ve SENTERNOVEM ile
yiiriitiilecek caligmalar kapsaminda, Avrupa Birligi’nin enerji verimliligi politikalar
ve uygulamalar1 konusunda teknik yardim, bilgi transferi ve egitim yoluyla
Avrupa’daki benzerlerine uygun bir enerji verimliligi cercevesinin Tiirkiye’de
olusturulmasi amaclanmaktadir. Ayn1 zamanda s6z konusu proje, yasal ve kurumsal
yapmin kuvvetlendirilmesi, enerji tasarrufu potansiyelinin belirlenmesi ve

bilin¢lendirme faaliyetlerini kapsamaktadir [81].

3.6 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach

Kullanimina iliskin Kanun

Kyoto Protokolii’niin yiikiimliilikklerini saglayabilmek i¢in AB Komisyonu
yenilenebilir enerji kaynaklarinin  Oncelikli olarak gelistirilmesini ~ gerekli
gormektedir. Bu oOncelik ana hatlar ile ‘Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Beyaz
Kitap’da belirtilmistir. Bu belgede, AB iilkelerinin ulusal genel enerji tiikketimi
icindeki ortalama yenilenebilir enerji oraninin 2010 yilina kadar iki katina ¢ikarilarak
%12’ye ulagmasi ongoriilmektedir. Orta donemde yenilenebilir enerji tiretiminde bu
hedefe ulasilmasin1 saglamak icin AB Komisyonu i¢ elektrik piyasasinda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimini tesvik eden 2001/77/EC sayili
yonergeyi yaymlamistir. S6z konusu yonerge, 2010 yilima kadar toplulugun
tamaminda yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin toplam elektrik

tilketimin %22,1’ine ulagsmasini1 hedeflemektedir.

Konu iilkemiz agisindan ele alindiginda; Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne
katilmamiz Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmis olup, 21 Ekim 2003

tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Progranmi da
Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde kisa ve orta vadede gerceklestirilmesi ongoriilen
calismalart icerir [82]. Ulusal Programda enerji konusunun yer aldigi 14'iincii
boliimde enerji alanindaki 6ncelikler listesinde, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanan enerji iretiminin arttirtlmasi i¢in bir program hazirlanmasi kisa vadeli

oncelikler arasinda yer almaktadir. Programda enerjide ithalat bagimliliginin
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azaltilmast1 ve arz giivenliginin saglanmasi amaciyla, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin arttirllmasinin, Tiirkiye ulusal enerji politikasinin son
derece onemli bir pargasi oldugu vurgulanarak, bu baglamda yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin desteklendigi belirtilmektedir. Bu konudaki en son hedef,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin, serbest piyasa diizenegi ve sartlarini
zorlamadan arttirilmast ve desteklenmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin
olusturulmasidir. Bu nedenle de, yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus ve
5346 sayili ‘Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina Iliskin Kanun’ 18.05.2005 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.

Bu Kanunun amaci; yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi amacl
kullanimimin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve Kkaliteli
bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi
salimmmlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasit ve bu

amaglarin gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesidir

Yasada; yenilenebilir enerji kaynaklart (YEK) hidrolik, riizgér, giines, jeotermal,
biyokiitle, biyogaz, dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji

kaynaklarim ifade eder.

5346 sayili Kanun’da; yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisinin
i¢ piyasada ve uluslararasi piyasalarda alim satiminda kaynak tiiriiniin belirlenmesi
ve takibi i¢in iiretim lisansi sahibi tiizel kisiye EPDK tarafindan ‘Yenilenebilir Enerji
Kaynak Belgesi’ (YEK Belgesi) verilecegi ve bu belge ile ilgili usul ve esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu belge yenilenebilir kaynaklardan
tiretim yapan {ireticilere verilecek ve sattiklari elektrigin yenilenebilir kaynaklardan

tiretildigini gosterecektir.

Bu yasayla yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin 7 yillik siireyle
tesvikli fiyattan satin alinmasi garanti edilmektedir. Perakende satig sirketlerine
belirli oranda elektrigi yenilenebilir enerji ireticilerinden alma zorunlulugu
getirilmektedir. Perakende satis lisansi sahibi tiizel kisilerin her biri, bir 6nceki

takvim yilinda satisa sunduklar1 elektrik enerjisi miktarinin, tilkede sattiklar1 toplam
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elektrik enerjisi miktarina oram1 kadar, EPDK tarafindan ilan edilen YEK Belgeli

elektrik enerjisi iireticilerinden satin alacaklardir.

Ulkede arz edilen YEK Belgeli toplam elektrik enerjisi miktarmin yeterli olmasi
halinde, perakende satis lisans1 sahibi tiizel kisilerin alim yilikiimliiligi bir 6nceki

takvim yilinda sattiklar1 elektrik enerjisi miktarinin %8’inden daha az olamaz.

2011 yili sonuna kadar bir takvim yil1 icerisinde bu Kanun kapsaminda satin alinacak
elektrik enerjisi i¢cin uygulanacak fiyat; EPDK'nin belirledigi bir onceki yila ait

Tiirkiye ortalama elektrik toptan satig fiyatidir.

Yenilenebilir Enerji Kanunu ¢ercevesinde lisans alan yatirimcilar Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu’na Mart 2006’da bir bildiri sunarak; Kanun’da bir 6nceki yila ait
Tiirkiye ortalama elektrik toptan satis fiyatinin EPDK tarafindan tespit edileceginin
belirtilmesine ragmen hala bu fiyatin agiklanmadigi ve bir an Once aciklanmasi

gerektigi belirtilmistir [83].

2011 yili sonundan itibaren bu fiyat uygulamasi isletmede yedi yilin1 tamamlamis
olan YEK Belgeli elektrik enerjisi iireten tesisler i¢in sona erer. Bundan sonra ikili
anlagsmalar ¢ercevesinde Tiirkiye ortalama elektrik toptan satis fiyatindan yiiksek

olmamak iizere piyasa kosullarinda iirettikleri elektrigi satarlar.

Avrupa Birligi 2001/77/EC Yenilenebilir Enerji YoOnerge’sinde yenilenebilir
kaynaklarin etkin bi¢imde kullaniminin tegvik edilmesi ve yatirimcilarin giiveninin
saglanmasi i¢in en az yedi yillik yeterli gecis donemlerinin uygulanmasi ve iiye
ilkelerce her bes yilda bir gelecek 10 yildaki elektrik tiiketiminin yiizdesi olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik tiikketimi icin ulusal hedeflerin

belirlenmesi ve bir rapor hazirlanmas1 éngoriilmektedir.

Yasada ongoriilen tegvikli fiyat siiresi Avrupa Birligi’nin yayimladigi yonergede
ongoriillen minimum siireyi saglamakta ancak hedefler ve rapor konusunda bir
hiikiim bulunmamakla birlikte perakende satis lisansi sahibi tiizel kisilere bir 6nceki
takvim yilinda sattiklar elektrik enerjisi miktarinin %8’inden az olmamak iizere alim

yiikkiimliiligii getirilmistir [84,85].

88



3.7 Bilesik Isi-Gii¢c Uretimi (Kojenerasyon) Kanun Tasaris1 Taslag

Kyoto Protokolii cercevesinde verilen taahhiitlerin yerine getirebilmesi, enerjinin
daha verimli ve ¢evreye zararlari en alt diizeye indirilerek kullanilmasi amaciyla
olusturulan, Avrupa Birligi hedeflerine uyum saglayabilmek icin 1s1 ve elektrik
enerjilerini es zamanli ve birlikte treten yiiksek verimli bilesik 1s1-gii¢ liretim

sistemlerinin gelismesi ve tesvik edilmesi daha da 6nem kazanmustir.

Tiirkiye enerji piyasasinin olusturulmasi, gerekli enerji ihtiyacinin ekonomik sekilde
karsilanmas: ile rekabet ortaminin gelistirilmesi hedeflerinin gerceklestirilmesinde de

bilesik 1s1-gii¢ iiretimi 6nemli rol oynayacaktir.

Yiiksek verimli bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin desteklenmesi hem enerji kaynaklarinin en
verimli sekilde kullanilmasim saglayacak, hem de 1s1 ve elektrik iiretiminde en

yiiksek teknolojilerin kullanilmasim gerekli kilacaktir.

Ulkemizde ¢ok uzun elektrik hatlar1 ile dogudan batiya cok yiiksek kapasiteleri
naklederken olusan kayiplarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Zira yiiksek
verimli bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesisleri, fabrikalarin ve/veya toplu konut sistemlerinin
yakinina kurulan 1s1 ve elektrik iiretim tesisleri oldugu i¢in, ¢ogunlukla yiiksek
gerilimli enerji nakil hatlarina ihtiya¢ gostermemekte, sadece bolgesel dagitim
sistemlerine  baglanarak fabrikalara ve toplu konutlara 1s1 ve elektrik

verebilmektedirler [86].

Avrupa Birligi 11 Subat 2004 tarihinde Bilesik Isi-Giig Uretimi Y®nergesi’ni
yayimladi. Bu yonergeyle yararli 1s1 ihtiyacina ve birincil enerji kaynaklarinin
tasarrufuna dayanan yiiksek verimli bilesik 1s1-giic liretim tesislerinin tanitimi ve
tesviki amaglandi. Bunun iizerine Tiirkiye Kojenerasyon Dernegi’de 2004 yilinin
Agustos aymnda Avrupa Birligi Bilesik Isi-Gii¢ Uretim Yonerge’sini temel alarak
Bilesik Isi-Gii¢ Uretimi Kanun Tasaris1 Taslagi’'m olusturdu ve Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi’na sundu.

Bu Kanun Taslagi’nin amaci; oncelikli olarak faydali 1s1 talebini karsilayan ve ayni
anda elektrik ve/veya mekanik enerji liretimini saglayan, yiiksek verimli bilesik
1s1-gii¢ iiretim sistemlerinin yayginlagtirllmasi ve tesvik edilmesi icin yasal alt yapi

olusturulmasidir.
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Kanun Taslagi’nda AB Bilesik Is1-Gii¢ Uretimi Yonergesi’'nde oldugu gibi kiigiik
boyutlu bilesik 1s1-gii¢ iiretimi ve mikro bilesik 1s1-gii¢ iiretimi terimleri tanimlanmis,
fakat AB Bilesik Is1-Gii¢ Uretimi Yonergesi’'nde 50 kW, kapasiteye kadar olan
birimler mikro bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesisi kabul edilirken Kojenerasyon Dernegi’nin
hazirladig1 kanun taslaginda 200 kW.’a kadar kapasitesi olan birimler mikro bilesik
1s1-gii¢ iiretim birimi kabul edilmistir. Aym sekilde AB Bilesik Is1-Gii¢ Uretimi
Yonergesi’'nde 1 MW, a kadar olan birimler kiigiik boyutlu bilesik 1s1-gii¢ iietim
tesisi olarak kabul edilirken hazirlanan Kanun Taslagi’nda bu limit 1,5 MW, olarak

ifade edilmistir.

Yiiriirliikte olan 4628 sayili Kanun, hem 1s1 hem de elektrik iireten bilesik 1s1-gii¢
tiretim tesislerinin kurulusu i¢in lisans alinmasi sartin1 getirmistir. Bir site veya
apartman yonetimi kendi bilesik 1s1-giic iiretim tesisini kurmak icin EPDK’ya
basvurdugunda, EPDK tanimina uygun tiizel kisilik olmadigi icin lisans
alamamaktadir. Bilesik Is1-Gii¢ Uretimi Kanun Taslag1’yla gercek kisilerin de kendi
elektrik ve 1s1 ihtiyaclarini bilesik 1s1-gii¢ iiretimiyle karsilayabilecekleri bir ortamin

yaratilmasi amaclanmaktadir.

Bilesik 1s1-giic tiretim tesislerinden iiretilen elektrigin kaynagi Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan onaylanacaktir. Bu belge 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun’da
aciklanan ‘Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi’ gibi elektrik enerjisinin alim
sattminda kaynak tiirliniin belirlenmesi i¢in iireticilere verilecektir. Bu belge ile
tireticiler {iirettikleri elektrigin bilesik 1s1-gii¢ tiretim yontemiyle iiretildigini ispat
etmis olacaklardir. Yine yenilenebilir enerji yasasinda yenilenebilir enerji igin
yapilan uygulamaya benzer sekilde perakende satis firmalarma satin aldiklarn
elektrigin belirli bir kismimi bilesik 1s1-gii¢ iiretimi kaynak garantili iireticilerden

alma zorunlulugu getirilerek bilesik 1s1-gii¢ liretiminin tesviki saglanabilir.

Kanun Taslagi’nda kaynak garantisinin kapsayacagi hususlarda belirtilmistir:

. Elektrigin iiretildigi yakit kaynag:
o Elektrikle birlikte tiretilen 1s1nin nerede kullanildig

o Uretim yeri ve tarihi
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o Garantinin kapsadig1 bilesik 1s1-gii¢ {iiretim siirecinde elde edilen elektrik

miktari
. Elektrik ve 1s1 iiretimleri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere verimlilik referans degerleri
. Toplam bilesik 1s1-gii¢ iiretim verimliligi

Kanun Taslagi’nda toplam verimlilik degeri (1s1l verim + elektriksel verim) %70 ve
tizerinde olan tesisler yiikksek verimli bilesik 1si1-gii¢ {iiretim tesisleri olarak

tanimlanmaktadirlar.

Kanun Taslagi’nda sebeke sistemine baglanmada bilesik 1s1-gii¢ liretim tesislerine
saglanacak kolayliklara da yer verilmistir. Sebekeye baglanmak isteyen bilesik
1s1-gilic liretim tesislerine Oncelik tanmnacagl ve mikro bilesik 1s1-gii¢ {iretim
tesislerinin algak gerilim sistemine baglanmasina izin verilecegi Taslak’da

belirtilmistir.

Ayrica, ‘Bilesik 1s1-giic lireticisi serbest tiiketici veya toptan satis sirketi bulamadigi
takdirde, elektrik fazlasini o bolgedeki, bolgesel tarifeler dikkate alinarak, TEDAS
veya TETAS’ a satar ve/veya eksik elektrigini yine ayni kuruluslardan satin alir.’
ifadesi ile, ‘1,5 MW, a kadar olan “Kiiciik Boyutlu Bilesik Is1-Gii¢ Uretimi” ile 200
kW, a kadar olan “Mikro Bilesik Is1-Gii¢ Uretimi” birimlerinin iirettigi elektrige ait
sebeke sistemine erisimi Ozellikle kolay hale getirilecek, baglanti giderleri en aza
indirilecek ve bu tiir tesislere baglantida 6ncelik taninacaktir.” ifadesi Bilesik Is1-Gii¢

Uretimi Kanun Taslagi’nda yer almaktadir.

Sebekeye baglantinin kolaylagmasini ve de iiretilen elektrigin alici bulunamazsa
bolgesel tarifeler dikkate alinarak TEDAS’a satiminin garantiye alinmasi gibi
kolayliklar bilesik 1s1-gii¢ iiretimi ile elektrik tiretiminin tesvikinin ve yayilmasinin

saglanmasi amaciyla Kanun Taslagi’na konulmustur [87].

Tiirkiye’de bilesik 1s1-gii¢ iiretimi, 3096 sayili kanuna dayali olarak 85/9799 sayili
Otoprodiiktorliikk Kararnamesi ile bir dl¢iide yasal zemin bulmustur ve daha sonra
sanayicinin ihtiyac1 olan kaliteli elektrigi kendisinin iiretmesine imkan veren
otoprodiiktorliik sistemi uygulanmaya baslanmistir. Kararnamede elektrik iiretebilme
yetkisi bulunmaktadir, fakat 1s1 diretimiyle 1ilgili herhangi bir ag¢iklama
bulunmamaktadir. Bu yilizden de otoprodiiktér firmalarda oncelikle elektrik

tiretimini diigiinmiis, 1s1y1 da degerlendirebildigi kadar degerlendirmistir. Bu nedenle
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cevrim randimanlari, degerlendirebildigi 1s1 miktar1 oraninda ve oldukga diisiik
kalmistir. Halbuki Avrupa Birligi’nin yayimladigi Bilesik Isi-Gii¢ Uretimi
Yonergesi’nde bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesislerinin faydali 1s1 ihtiyacinin temel alinarak
kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Fakat Tiirkiye’de faydali 1s1 ihtiyacimin fazla
elektrik ihtiyacinin az oldugu durumlarda, iiretilen elektrigin %25’inden fazlasinin
satilmasina yasal olarak izin verilmedigi icin 1s1 ihtiyac1 genel olarak kazanlarla ve

elektrik ihtiyac1 da sebekeden karsilanmaktadir.

Otoprodiiktorliik kararnamesi ve 4628 sayili kanun, yiiksek randimanli bilesik 1s1-gii¢
liretim sistemlerinin gelismesini ters yoOnde etkileyen hiikiimler icermektedir.
Bunlardan en 6nemlisi elektrigin %25 inden fazlasinin satilamamasidir. Oyle olunca
181 veya sogutma enerjisi ihtiyaci yiiksek olan toplu konut sistemleri, tatil koyleri,
sehirlerin merkezi 1sitilmasi, hastaneler ve {iniversite yerleskeleri, aligveris
merkezleri kararnamenin disinda kalmistir. Ciinkii bu sosyal tesislerin 1s1 ihtiyaglari
cok yiiksek, elektrik ihtiyaclar1 cok diisiiktiir. Isty1 karsilamak i¢in kurulacak bilesik
1s1-glic  tiretim  tesisinin zarar etmemek icin {irettigi elektrigi satabilmesi
gerekmektedir. Bugiine kadar elektrigin satis imkan1 saglanamadigi i¢in toplu konut

sistemleri klasik kazan 1sitmali olarak yapila gelmistir.

Is1 ihtiyacim karsilarken ortaya cikan (yan {iriin olarak) elektrik {iiretiminin
tamaminin satin alinma garantisi de 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
otoprodiiktorler icin getirdigi kisitlamalardan dolay1 verilememektedir. Bu elektrigin
TEDAS veya Bolge dagitim sirketleri tarafindan satin alinma garantisi, yiiksek

verimli bilesik 1s1-gii¢ iiretim sistemleri i¢in en biiyiik tesvik olacaktir.

Isletmede olan bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesisleri sayesinde 2004 yilinda 2 milyon TEP
yakit tasarrufu saglanmistir. Yiiksek verimli bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesislerinin tesvik
edilmesi halinde, hem mevcut bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesislerinin, yiiksek randiman
verecek yeni yatirimlariyla daha fazla yakit tasarrufu saglayacak, hem de yeni
kurulacak tesisler dogrudan yiiksek randimanli olarak projelendirileceklerdir. Bu
suretle 2010 yilina kadar ©nemli miktarda ek yakit tasarrufu saglanacagi

hesaplanmistir [88].
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4. BIRINCIL VE iKiNCiL ENERJi TURLERiINiN KULLANIMI,
FiYATLARI VE BEKLENEN GELiSMELER

4.1 Enerji Kaynaklarmin Kullammindaki Gelismeler

2004 yilinda diinya iilkeleri, birincil enerji tiiketiminde 1984 yilindan beri goriilen en
yiikksek artis oranmin1 gerceklestirdiler. Yeryliziinde enerji tiikketimi 2004 yilinda bir
onceki yila oranla %4,3 oraninda artis gosterdi. En biiyiik artis %8,9’luk oranla
Asya-Pasifik iilkeleri tarafindan gerceklestirildi. Kuzey Amerika ise bir onceki yila
gore birincil enerji kaynaklar1 kullanimin1 en az arttiran bolge oldu. 2003 yilinda
tiketiminde %©6,9’luk artigla birincil enerji kaynaklart arasinda tiiketiminde en fazla
artig goriilen komiir, 2004 yilinda da %6,3’liikk artigla yine en hizli kullanimi artan
birincil enerji kaynagi olmustur. Petrol tiiketimi 2004 yilinda %3,4 oraninda artis
gostererek 1986 yilindan beri en hizl artisim1 géstermistir. Dogalgaz kullanimi da bir
onceki yila gore %3,3’likk oranla artis gostermistir. Hidroelektrik iiretimi 2003
yilinda sadece %0,4 artis gosterirken, 2004 yilinda ise %5 oraninda artmistir.
Niikleer enerji iiretimi tarihinde ikinci kez 2003 yilinda azalma gostermis, ancak

2004 yilinda %4,4 oraninda 6nemli bir yiikselis ger¢eklestirmistir [89,90].

Diinya komiir tiiketimi %6,3 artarken, Cin tek basina bu artisin %75’ini
gerceklestirmistir. Diinya fosil kaynaklarindan petroliin 42 yillik, dogalgazin 65
yillik, komiiriin 230 yillik bir dmre sahip oldugu tahmin edilmektedir. Bundan dolay1
komiiriin dneminin devam edecegi beklenmektedir. Diinya linyit yedeginin % 2’si
Tiirkiye’de bulunmakta olup, diinya linyit iiretiminin ise %8’i Tiirkiye’de
yapilmaktadir, Bugiin diinyada petrol i¢in verilen miicadelenin 21. yiizyilin
ortalarinda komiir i¢in verilmesi beklenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de de ileriye

doniik enerji politikalarinda komiire Onem verilmesi amaglanmaktadir [91].
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Sekil 4.1: Diinya Enerji Tiiketimi (Milyon Ton Esdeger Petrol)

Sekil 4.1°de goriildigii gibi diinya enerji tiikketiminde petrol 1979-2004 yillar
arasinda devamli olarak baslica enerji kaynagi olmus, diinyanin enerji ihtiyaci da
siirekli olarak artig gostermis ve 2003 ve 2004 yillarinda bu artigin ivmesi, 6zellikle
Cin’in enerji tiikketiminde goriilen hizli artis neticesinde, fazlalasmistir. Dogalgaz
kullantminin da 6zellikle 90’11 yillardan sonra toplam enerji kullanimi icindeki payini

arttirdig1 goriilmektedir.

Asagidaki sekilde de diinya genelinde oldugu gibi bolgesel olarak da petroliin baslica
enerji kaynagi oldugu goriilmekte, sadece eski Sovyetler Birligi iilkeleri ve Asya
Pasifik iilkelerinde komiiriin petrolii birincil enerji tiikketiminde gecebildigi

goriilmektedir.
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Sekil 4.2: Bolgesel Enerji Tiiketim Dagilimlar [89]

Sekil 4.3’de diinya iilkelerinin kisi basina ortalama yillik birincil enerji tiiketim
degerleri belirli deger araliklarina ayrilarak verilmistir. Gorildugi gibi Kuzey
Amerika iilkeleri birincil enerji tiiketiminde kisi basi 6 TEP degerinin iizerinde
titketim gergeklestirmektedirler. Tiirkiye ise kisi basina 1,5 TEP’den daha az birincil

enerji tilkketimi gerceklestirmektedir.

95



Ton Egdeger Petrol (tog)

0-1,5
1,5-3.0
D ELER
B ::5e0
- = 6,0

Sekil 4.3: Kisi Basina Yillik Birincil Enerji Tiiketimi [89]
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4.2 Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde Enerji Kaynaklarimin Kullanim

2003 yilinda Tiirkiye’'nin birincil enerji tiretim miktar1 23.650.000 TEP(ton esdeger
petrol) olarak gerceklesmisken, birincil enerji tiiketim miktart ise 79.721.000 TEP
olarak gerceklesmistir. Miktarlardan anlasilabilecegi gibi, Tiirkiye 2003 yili
icerisinde birincil enerji tiretim miktarmin 3,37 kati kadar birincil enerji tiiketimi
gerceklestirmistir. Yani birincil enerji kullamminda biiyiik Olgiide disa bagiml
bulunmaktadir. Dikkat ¢ekici diger bir veri ise 1998 yilindan itibaren birincil enerji

tiretim miktar1 her yil diisiis gostermesidir.

Sekil 4.4 ve 4.5°de Avrupa iilkelerinin de birincil enerji kullamiminda biiyiik l¢iide
disa bagimhi olduklart goriilmektedir. Asagidaki sekillerde bulunan iilkelerden sadece
Danimarka’nin grafikte verilen 5 yillik siirecte devamli olarak birincil enerji tiretim
miktari, tiiketim miktarindan fazladir. 2003 yilinda Danimarka 28.282.000 TEP

birincil enerji tiretimi gerceklestirirken, tiiketim miktar1 20.578.000 TEP olmustur.
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Sekil 4.4: Tiirkiye’nin ve Baz1 Avrupa Ulkelerinin Birincil Enerji Uretim Degerleri
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Sekil 4.5: Tiirkiye’nin ve Baz1 Avrupa Ulkelerinin Birincil Enerji Tiiketim Degerleri

Sekil 4.6’da da iilkelerin elektrik kullanim miktarlar verilmistir. Goriildigii gibi
Tiirkiye’nin kisi basina diisen elektrik kullanim miktar1 Avrupa iilkelerine gore
oldukc¢a diisiik diizeyde bulunmaktadir. Niifus miktan olarak Tiirkiye Fransa’nin
oniinde yer almasina ragmen toplam elektrik kullanimina baktigimizda, 2003 yilinda
Fransa’'nin Tirkiye’ye oranla 3,69 kat daha fazla elektrik enerjisi tiikettigi

goriilmektedir.

Buna ragmen daha 6ncede bahsedildigi gibi Tiirkiye'nin enerji yogunlugu iktisadi
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkelerinin ortalamasindan iki kat daha

fazladir.
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Sekil 4.6: Elektrik Kullanim Miktarlari

Tiirkiye’nin elektrik tiretim degerlerine baktigimizda, Tablo 4.1’de de goriilebilecegi
gibi 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle %1,8’lik elektrik iiretiminde
azalis goriilmiigtiir. Daha sonraki yillarda ise ortalama olarak yillik elektrik {iretim

degerlerinde %7’lik bir artis goriilmektedir.

Sekil 4.7°de de Tiirkiye’de elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklar goriilmektedir.
Dogalgazin 1985 yilindan sonra elektrik {iretiminde daha ¢ok kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir. 1990’11 yillardan sonra ise dogalgazin toplam elektrik

iretimi i¢indeki paymin hizla arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 4.1: Tiirkiye Elektrik Uretim Degerleri [93]

YILLAR| TERMIiK |HiDROLIK|JEOTER.+RUZ| TOPLAM ARTIS
Gwh Gwh Gwh Gwh %
1975 9719.2 5903.6 15622.8 15.9
1976 9908.0 8374.8 18282.8 17.0
1977 11992.3 8572.3 20564.6 12.5
1978 12391.3 9334.8 21726.1 5.6
1979 12233.0 10288.9 22521.9 3.7
1980 11927.2 11348.2 23275.4 3.3
1981 12056.7 12616.1 24672.8 6.0
1982 12384.8 14166.7 26551.5 7.6
1983 16004.1 11342.7 27346.8 3.0
1984 17165.1 13426.3 22.1 30613.5 11.9
1985 22168.0 12044.9 6.0 34218.9 11.8
1986 27778.6 11872.6 43.6 39694.8 16.0
1987 25677.2 18617.8 57.9 44352.9 11.7
1988 19030.8 28949.6 68.4 48048.8 8.3
1989 34041.0 17939.6 62.6 52043.2 8.3
1990 34315.3 23147.6 80.1 57543.0 10.6
1991 37481.7 22683.3 81.3 60246.3 4.7
1992 40704.6 26568.0 69.6 67342.2 11.8
1993 39779.0 33950.9 77.6 73807.5 9.6
1994 47656.7 30585.9 79.1 78321.7 6.1
1995 50620.5 35540.9 86.0 86247.4 10.1
1996 54302.8 40475.2 83.7 94861.7 10.0
1997 63396.9 39816.1 82.8 103295.8 8.9
1998 68702.9 42229.0 90.5 111022.4 7.5
1999 81661.0 34677.5 101.4 116439.9 4.9
2000 93934.2 30878.5 108.9 124921.6 7.3
2001 98562.8 24009.9 152.0 122724.7 -1.8
2002 95563.1 33683.8 152.6 129399.5 5.4
2003 105101.0 35329.5 150.0 140580.5 8.6
2004 104463.7 46083.7 150.9 150698.3 7.2
2005 121876,8 39572,0 56,0° 161504,8 7,3

* 2005 yil verileri http:/www.ressiad.org.tr/ sitesinden alinmig olup bu deger sadece riizgar enerjisiyle olan
iiretimi ifade etmektedir. Jeotermeal, termigin i¢ine dahil edilmistir.
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Sekil 4.8’de de Tiirkiye’nin 2003 yil1 enerji ithalati degerleri ve 2020 yilina kadar ki
enerji ithalatiyla ilgili beklentiler verilmistir. 2003 yilinda 65,2 MTEP civarinda olan
toplam enerji ithalatinin, 2010 yilinda 89,6 MTEP, 2020 yilinda 157,3 MTEP olmas1

beklenmektedir.

2003 yilinda toplam enerji ithalatinda petrol %52 ile en fazla paya sahip olup, bunu
%29 ile dogalgaz, %19 ile tas komiirii takip etmektedir. Bu oranlarin 2020 yilinda
petrol %38, dogalgaz %33, tas komiirii %28 ve elektrik enerjisi %1 seklinde olacagi

tahmin edilmektedir [8].
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Sekil 4.8: Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1 Ithalati

4.3 Petrol Fiyatlari

Diinyada ve Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik kalkinmanin en agirliklhi temel girdisi
olan enerjiye, giin gectikce daha fazla gereksinim duyulmaktadir. Diinya niifusunun
artmasi ve teknolojinin gelisimi ile birlikte enerji tiikketiminin de artigi, bu sektorde

olusan gelisme ve degisimlerin yakindan izlenmesini gerekli kilmaktadir.

Petroliin giiniimiiz diinya ekonomi ve siyasetindeki onemi tartisilmaz bir gercektir.
Kullanim alaninin yayginlig1 arz-talep dengesi i¢inde bu iirline bagimliligi arttirmis
ve sonucta; bu o6zelligi ile petrol, yerkiire i¢indeki diger kaynaklardan ayrilarak

stratejik bir konuma gelmistir. Petrolii gelisen sanayi ve endiistrileri iginde
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kullanmaya baglayan iilkeler, petroliin bu stratejik onemini kavramis ve yeryiiziinde

petrole dayal1 bir siyasi paylasim ve hareketlenme izlenmistir.

Diinya petrol sektoriinde 10’ar yillik devreler itibariyle geriye baktigimizda 1950 ve
1960’11 yillar biiyiik petrol sirketlerinin, 1970’1i yillar ise OPEC (Petrol Thrag Eden
Ulkeler Orgiitii) etkinligi altindaki yillar olarak bilinmektedir.

1960 yilinda kurulan ve diinyanin en onemli iiretici organizasyonu olan 11 iiyeli
OPEC, diinya petrol yedeklerinin %78’sine sahiptir ve diinya iiretiminin de yaklasik
olarak %35’ini ger¢eklestirmektedir [94]. OPEC fiyatlandirmada 7 tiir ham petrolden
olusan bir sepet kullanmaktadir. Ik kurucu iilkeler, Iran, Irak, Kuveyt, Suudi
Arabistan ve Veneziiella’dir. Daha sonra ise sirayla Katar (1961), Endonezya (1962),
Libya (1962), Birlesik Arap Emirlikleri (1967), Cezayir (1969) ve Nijerya (1971)

birlige iiye olmuslardir.

Ham petrol spot fiyatlar1 diger sektorlerdeki fiyatlara oranla ¢ok daha inisli ve
cikislidir. 1970’lerin basindan itibaren siyasi ve ekonomik gelismeler ile OPEC ve
OPEC dis1 iilkelerin arz ve talep dengeleri petrol fiyatlarmin dalgali bir seyir

izlemesine neden olmustur.

1972 yilinda Israil’e kars1 Suriye ve Misir’1n baslattiklar1 askeri miidahale ile (Yom
Kippur Savasi) 2,5-3 $/varil olan ham petrol fiyatlart 1974 yilinda 11-12 $/varil’e
yiikkselmig ve ilk petrol krizi yasanmistir. 1974 ile 1979 yillann arasinda petrol
fiyatlar1 12,21 $/varil ve 13,55 $/varil arasinda sakin bir sekilde seyretmistir. Ikinci
petrol krizi ise 1979 yilinda Iran Devrimi ile ortaya ¢cikmis ve ham petrol fiyatlari
30-35 $/varil’e kadar yiikselmistir. 1986 yilinda ise ortalama ham petrol fiyatlarinin

10$/varil seviyesine inmesi ile daha 6ncekilerin tersine bir petrol soku yasanmistir.

Diinya petrol endiistrisinin yeni bir doneme girdigi ve diinya ekonomisinde bilgi ve
teknolojik gelismelerin yayginlastigi 1990’ yillarda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonucu kurulan bagimsiz Orta Asya Cumhuriyetlerinde, yiiksek teknolojiye sahip
bir¢ok batili dev petrol sirketinin arama-iiretim-sondaj faaliyetlerini paylagsma ¢abasi

i¢ine girdikleri goriilmektedir.
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1990°da yasanan Korfez Krizi sebebiyle diinya petrol endiistrisinde belirsizlik
yagsanmig, ham petrol spot fiyatlar1 40 $/varil seviyelerine ¢ikmis ve yil i¢inde diinya

ortalama petrol fiyatlar1 21,36 $/varil olarak gerceklesmistir.

1997 yilinda Brent ham petrol ortalama spot fiyat1 1996’ya gore %7 azalarak 19,30
$/varil civarinda gergeklesmistir. 1998 yili yiizyilin basindan bu yana petrol fiyatlart
acisindan 1986 yilindan sonra yillik diisiisiin en fazla oldugu dénemdir. Bunun en
onemli nedeni, OPEC dis1 iilkelerin Meksika Korfezi ve Alaska gibi sahalarda
iiretimlerinin artis1 ile, OPEC iilkeleri ile aralarindaki rekabeti yiikseltmeleridir.
Boylelikle, 1998 yili sonunda OPEC Sepet fiyati (Opec Basket Price) 9,69 $/varil’e
kadar gerilemistir. 1999 yili Mart ayinda, uzun zamandir diisiik seyreden petrol
fiyatlarinin toparlanmasin1 saglamak ve petrol arzini kontrol altina alabilmek
amaciyla, OPEC iiyesi 10 iilke ve iiye olmayan 3 iilke Petrol Bakanlarinin katildigi
toplantida diinya tretimlerinin % 5’ine esit olan glinde 4 milyon varil/giin’liik
miktar1 kisma karar1 almiglardir. Alinan bu kritik karar ile 1998 yili boyunca ve 1999
yili ilk iki ayinda ham petrol fiyatlarinda yasanan dramatik diisiis yerini Mart 1999
ile istikrarli bir ¢ikisa birakmistir. Brent ham petrol ortalama spot fiyatt Aralik
1999°da yilin en yiiksek fiyati olan 26,10 $/varil’e ulagsmigtir. Ham petrol spot
fiyatlarindaki bu artig trendi 2000 yilinda da devam etmis ve Eyliil ayinda Brent ham
petrol spot fiyat1 32,57 $/varil seviyesine ¢ikmistir.

Buna karsilik genisleyen Kuzey Amerika ekonomisinin etkisi ve ozellikle Asya
ekonomilerindeki iyilesmeye paralel olarak kiiresel talep de 1997 yilindan itibaren
yilda ortalama 2,0 milyon varil/giin olarak artmistir. Dolayisiyla Tablo 4.2’de de
goriilebildigi gibi petrol arz talep dengesi ac¢ik vermistir. Bunun sonucunda stoklar
hizla erimeye baslamig, bu durum kacimilmaz olarak fiyat hareketleri iizerinde
olumsuz etki yaratmis ve fiyatlar Nisan 1999’dan itibaren hizla yiikselmeye
baglayarak 2000 yili Kasim ayinda OPEC tarafindan amaglanan 22-28 $/varil

seviyesinin iizerine ¢ikmig ve 30 $/varil’i asmustir.
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Tablo 4.2: Diinya Petrol Arz/Talep Dengesi [95]

2002 2003 2004
(milyon varil/giin) | (milyon varil/giin) | (milyon varil/giin)

Diinya Petrol Talebi 77,82 79,56 82,17
OPEC Uyesi Olmayan

.. 51,36 52,34 53,72
Ulkelerin Petrol Arz1

OPEC Ham Petrol
. 25,36 26,97 29,07
Uretimi
Denge (Stok Degisimi) -1,10 -0,25 0,62

2001 yili baginda OPEC basket fiyatinin tiim diinyada goriilen hafif ¢aptaki talep
daralmasi nedeniyle diisiis yasayarak 24 $/varil’in altina inmesi ile OPEC iiyesi
iilkeler toplam olarak 1,5 milyon varil/giin diizeyinde bir iiretim kisintisina gitme
karart almiglardir. OPEC 22-28 $/varil fiyat bandinda bir hedef fiyat bolgesi tespit

etmis ve fiyat1 bu seviyelerde tutmay1 hedeflemistir.

Irakta savas beklentilerinin siirdiigii 2003 yilinin Mart aymna gelindiginde OPEC
Basket fiyati 33 $/varil, Brent ham petrol spot fiyat1 ise 35 $/varil’e kadar
yiikselmigtir. Mart 2004’te ABD’nin Irak’a askeri miidahalesi baslamis ve daha 6nce
OPEC iyesi iilkeler kararlastirdiklar1 kotanin iizerine c¢ikarak 27,4 milyon
varil/gtin’e ulasmislardir. Mevcut arz fazlasinin etkisiyle petrol fiyatlarinin diismesi
tizerine OPEC iiyesi iilkeler fiyatlarin diigiisiinii engellemek ve 22-28 $/varil fiyat
bandinda saglikli hareket etmesini saglamak i¢in 24 Nisan 2004 te iiretim kotalarini
1 Haziran 2004’ten itibaren gecerli olmak iizere 25,4 milyon varil/giin’e diisiirme
karar1 almiglardir. Nitekim Mayis ay1 basinda 22,5 $/varil’e kadar inen fiyatlar hem
bu gelismeler iizerine hem de Kerkiik-Yumurtalik boru hattina diizenlenen sabotaj
saldirilart sonucu Haziran ayinda 28 $/varil’e yiikselmistir. lerleyen aylarda Brent
ham petrol fiyat1 23-32 $/varil ve OPEC basket fiyati ise benzer sekilde 25-31 $/varil
seviyelerinde dalgalanmistir. Ancak Ekim aymdan itibaren OPEC’in hedefledigi 22-
28 $/varil hedefi asilmis ve yilin son 3 ayinda 28-31 $/varil bandinda seyretmistir
[96].

2004 yilinda petrol talebi bir 6nceki yila gére %3,3 (2,61 milyon varil/giin) oraninda

artis gostermistir. Ozellikle kiiresel biiyiimenin yarattig: taleple ciddi artis gosteren
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petrol fiyatlari son donemde yine yiiksek bir ivme kazanip 2006 yili Nisan ay1
basinda 63 $/varil seviyesinde bulunmaktadir. Petrol fiyatlarindaki artislar 6zellikle
enerji ithalatina bagimliligr yiiksek {ilkelerde enflasyon artisina sebep olarak
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilmektedir. ABD'nin son donemde faizleri
yiikseltmesinin temel sebeplerinden biri olan enflasyondaki artisin arkasinda petrol
fiyatlarinin da Onemli roli bulunmaktadir [97]. Asagidaki sekilde OPEC Sepet
fiyatinin 2000-2005 yillar arasindaki ortalama fiyat dagilimi goriilmektedir.
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Sekil 4.9: OPEC ortalama yillik petrol fiyatlari ($/varil) [98]

Petrol fiyatlarinin ileride nasil bir yon izleyecegini 6ngorebilmek icin oncelikle
talebin nasil sekillenebilecegini gormek gerekmektedir. 2004 yilinda diinya
ekonomisi toplamda %S5 biiyiirken petrol talebi bir 6nceki yila gore %3.3 artarak 82.1
milyon varil/giin seviyesinde gerceklesmistir. 1976'dan beri en yiiksek seviyede
gerceklesen bu talep artisinin baglica aktorleri ise Cin, ABD ve yiiksek biiyiime
gosteren OECD-dis1i Asya ekonomileridir [96]. Diinya petrol talebinin %8'ini
olusturan Cin, son 3 yilda goriilen talep artisinin neredeyse iicte birinin kaynagi
durumundadir. Cin'in 3 kat1 petrol tiiketen ABD ise Cin'in ancak yaris1 kadar talep
artist yaratmistir. Cin’in ve Hindistan’in ekonomik biiyiimelerine paralel olarak
enerji talebinin bilyiiyecegi ve bunun sonucu olarak petrol talebinin artmaya devam
edecegi tahmin edilmektedir. Petrol talebi artmaya devam ederken petrol kaynaklari
stmirhidir ve OPEC iilkeleri de iiretim oranlarin1 belirli degerler arasinda

sinirlandirarak talebi olusacak fiyata gore sekillendirmek istemektedirler . Bu
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etmenlerin sonucu olarak petrol fiyatlar {izerindeki yukariya dogru olan baskinin

devam edecegi tahmin edilmektedir.

YTL/Litre 1.5

14

0.5

0,
Tirkiye Almanya Fransa italya Birlesik  Ispanya

Sekil 4.10: Baz1 Ulkelerin 95 Oktan Benzin Pompa Fiyatlar1 [77,99]

Tiirkiye’de Sekil 4.10’da goriildiigii gibi benzinin son tiiketiciye ulasma fiyati
Avrupa iilkelerine gore fazladir. Tiirkiye’de oldugu gibi biitiin Avrupa iilkelerinde de
benzinin fiyatinin biiyiik bir kismini vergiler olusturur. Tiirkiye’de 95 Oktan benzinin

fiyat1 18 Nisan itibariyle 2,75 YTL/Litre olarak gerceklesmistir.

4.4 Dogalgaz Fiyatlar

Diinyadaki petrol ve dogalgaz yedekleri belirli iilkelerin elinde bulunmaktadir ve
sonu¢ olarak bu iilkelerinde kendi iiretim kapasitelerine gore ve uyguladiklar

politikalara gore arz ettikleri petrol ve dogalgaz miktar1 sinirhdir.

Buna karsilik petrol ve dogalgaz tiiketicisi olan {iilkelerin bu {iriinlere karsi olan
ihtiyac1 her gecen giin artmaktadir. Sonug¢ olarak talepteki hizh yiikselise karsin
iiretim kaynaklariin sinirli olmasi ve arz miktarinin taleple ayni oranda artmamast

sonucu petrol ve dogalgaz fiyatlar yiikselmektedirler.

Ozellikle son yillarda temiz enerji programlar1 cercevesinde dogalgazin diger fosil
yakitlara oranla cok daha az miktarda sera gaz1 salimimi gergeklestirmesi, gelismekte
olan ve diinya niifusunun 6nemli bir yiizdesini barindiran Cin ve Hindistan’in enerji
ihtiyacinin giderek artmasi nedeniyle petrol ve dogalgaz fiyatlar yiikselis egilimini

surdirmektedir.
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Asagidaki Sekil 4.11°de bazi iilkelerin dogalgaz fiyatlarindaki degisimler
goriilmektedir. Goriildiigii gibi 6zellikle 2004 yilindan itibaren dogalgaz fiyatlarinin
hizla yiikseldigi goriilmektedir. Tiirkiye’de de dogalgaz fiyatlarinin bu yiikselisten

Oonemli bigimde etkilendigi grafikte goriilmektedir.
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Sekil 4.11: Baz1 Ulkelerdeki Sanayiye Sunulan Dogalgaz Fiyatlarindaki
Degisim (Vergiler Hari¢) (1 GJ = 277,78 kWh)

4.5 Komiir Fiyatlar:

Tiim fosil yakitlar (komiir, petrol, dogalgaz) icinde komiir diinyada en ¢ok bulunan
enerji kaynagidir. Mevcut madencilik teknolojisi ile diinyada 1 trilyon ton komiir
ekonomik olarak iiretilecek seviyededir [100]. Petrol ve dogalgazin diinyadaki
yedeklerinin komiire gore daha kisith olmasi1 ve son yillarda petrol ve dogalgazin
fiyatlarinda goriilen 6nemli oranlardaki artiglar diinya iilkelerine komiirden elektrik

iiretim imkanlarin1 daha cazip gostermektedir.

Komiir, fosil yakitlar arasinda yakildiginda en fazla zararl sera gazi salinimi ¢ikaran
yakittir. Bu nedenle ¢evreye duyarh kuruluslarca desteklenmemekte, yenilenebilir
kaynaklarin enerji tiiketimindeki paymin arttirilmasi istenmektedir. Dogalgazinda
fosil yakitlar igersinde en temiz yakit olmasi sebebiyle son yillarda diinyadaki
dogalgaz tiiketimi 6nemli sekilde artis gostermistir. Ancak yenilenebilir enerji
kaynaklarmin iiretim maliyetlerinin fosil yakitlarla rekabet edebilecek diizeyde

olmamasi, petrol ve dogalgaz fiyatlarinin da artan talep sonucu hizla yiikselmesi
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sonucu ucuz enerji secenegi sunan kOmiiriin enerji tiiketimindeki paymnin Sekil
4.12’de de goriildiigii gibi ileriki yillarda da artis gostermesi beklenmektedir.
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Konut 12%

Konut

Sanay
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Sanayi
18%
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Elektrik
T4%

2000 y111-2356 Milyon ton 2030 y111-3629 Milyon ton
Sekil 4.12: Diinya Komiir Talebi [101]

4.6 Elektrik Fiyatlar

Diinyada elektrik tiretiminin 6nemli bir kismi1 asagidaki sekilde de goriilebildigi gibi
fosil yakitlarin yakilmasiyla gerceklesmektedir. Bu tip termik tesislerde de elektrik

iiretim maliyetinin 6nemli bir kismim kullanilan yakitlar olusturmaktadir.
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B Termik [ Mikleer [ Hidrolik [ Diger
Sekil 4.13: Yakat Cinslerine Gore Elektrik Uretimi [102]
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Birincil enerji kaynaklarinin fiyatlarindaki olan degisimler dogrudan elektrik {iretim
maliyetlerine yansimaktadir. Asagidaki Sekil 4.14’de de bazi iilkelerin 2003-2006
yillann arasindaki endiistri sektoriine uyguladiklart ortalama elektrik fiyatlar
goriilmektedir. Grafikte Tiirkiye i¢cin TETAS 1n sanayiye uyguladigi ¢ift terimli
tarife fiyati, diger iilkeler icinse orta Olgekli tiiketiciler i¢in uygulanan tarife
kullanilmistir. Goriildiigii gibi Tiirkiye Italya’dan sonra grafikteki iilkeler arasinda

sanayiye en yiiksek fiyatla elektrik satan iilke konumundadir.
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Sekil 4.14: Baz1 Ulkelerde Endiistri Alaninda Uygulanan Ortalama Elektrik Fiyatlart
[103,104]

4.7 Tiirkiye’deki Dogalgaz-Elektrik Fiyatlarinin Degisimi

Tiirkiye’de bulunan otoprodiiktér firmalarin %95’i yakit olarak dogalgaz
kullanmaktadirlar. Son 2 yil igersinde sanayiye satilan dogalgazin fiyati dolar
bazinda %56 artarken, iiretilen elektrigin serbest tiiketiciye satig fiyatt (TEDAS
fiyat1) 2 yildir artis gostermemistir (8,8 cent/kWh). Elektrik ve dogalgaz fiyatlarinin
Mart 2004-Mart 2006 arasinda gosterdigi degisim Sekil 4.15°de verilmistir.

Ortalama olarak elektrik tiretim maliyetinin %70’ini olusturan dogalgaz fiyati %56
artarken, elektrigin fiyatinin sabit kalmasi otoprodiiktorleri ve iiretim sirketlerini
olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum, bazi iiretim sirketlerinin durmasina ve pek
cogunun da sadece kendi ihtiyaclar1 kadar iiretim yapmasina neden olmustur.

Otoprodiiktor firmalarda yasanan bu krizin baslica sebebi; genel olarak bu firmalarin
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basit cevrim seklinde kurulmus olmasi ve bilesik cevrim halinde kurulmusg
olanlarinda asil amacinin elektrik iiretmek olup, elde edilen 1s1 enerjisinden verimli

bir sekilde faydalanmamasi nedeniyle toplam verimliligin diisiik olmasidir.
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Sekil 4.15: Dogalgaz-Elektrik fiyatlar1 Degisimi (Mart 2004-Mart 2006)

Su anda %48 ¢evrim verimi ile elektrik iireten bilesik 1s1-gii¢ liretim tesisinin elektrik

iiretimin maliyetini hesaplarsak;

. 1 kWh iiretim icin kullanilan dogalgaz 0,218 m’

. Dogalgazin Fiyati 26,5 cent/m’
. 1 kWh iiretim icin dogalgaz maliyeti 5,8 cent/kWh
. 1 kWh {iiretim basina yatirim amortismani 1,0 cent/kWh
. Isletme ve Bakim Masraflar1 Pay1 0,8 cent/kWh
° Basit Uretim Maliyeti 7,6 cent/kWh

%5 i¢ ihtiyac maliyetini de eklersek, net satilabilir kWh basina liretim maliyeti
7,6x1,05=8 cent olur. Buna katilim paylar1 ve diger gider kalemleri de eklenince,
elektrigin serbest tiiketiciye satis maliyeti 9,88 cent/kWh olmaktadir. TEDAS ise
elektrigi 8,8 cent/kWh fiyatla satmaktadir [105].
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Ayn1 hesab1 %80 verimle calisan yiiksek verimli bir bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesisi i¢in

yapacak olursak;

. 1 kWh iiretim i¢in kullanilan dogalgaz 0,1308 m’

. Dogalgazin Fiyati 26,5 cent/m’

. 1 kWh iiretim icin dogalgaz maliyeti 3,47 cent/kWh
° 1 kWh iiretim basina yatirim amortismani 1,0 cent/kWh
° Isletme ve Bakim Masraflari Pay1 0,8 cent/kWh
° Basit Uretim Maliyeti 5,27 cent/kWh

%5 ic¢ ihtiya¢c maliyetini de eklersek, net satilabilir kWh bagina tiretim maliyeti
5,27x1,05=5,53 cent olur. Goriildiigii gibi kWh basina iiretim maliyeti %48 ¢evrim
verimine sahip bilesik 1s1-gii¢ tiretim biriminde 8 cent’ken, %80 verimli bilesik 1s1-
gii¢ iliretim biriminde 5,53 cent’dir. %40’lik ¢evrim verimiyle c¢alisan tesiste liretim

maliyeti %80 verimle ¢alisan tesise gore %69 (5,53/8) daha fazladir.

Is1 enerjisinden gerekli sekilde yararlanmayan, sadece elektrik {iretim amacl
kurulmus cok diisiik verimlerle calisan bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesisleri de dogalgaz
fiyatlarinda son 2 yilda gerceklesen %56’lik artistan Once iirettigi fazla elektrigi
serbest tiiketicilere satarak kar elde edebilirken su anda yiikselen dogalgaz fiyatlar

nedeniyle zor durumda kalmislardir.

Bu sorunun ¢oziimiinde yiiksek verimli bilesik 1si1-gii¢ iiretimi uygulamalarina
gecilmesi ¢ok 6nemli rol oynayacaktir. Enerji yogunlugu ¢ok yiiksek olan Tiirkiye’de
yiiksek verimli bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin tesviki ve yayilmasinin saglanmasi hem
enerjinin verimli kullanilmasim1 saglayacak hem de cevreye salinan CO;

salinimlarinin azaltilmasina onemli katkida bulunacaktir.
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5. SONUCLAR VE TARTISMA

Diinyada enerji talebi gittikce artmaktadir. Fosil yakitlara olan talep ozellikle
diinyanin en fazla niifusuna sahip iki iilkesi olan Cin ve Hindistan’in ekonomilerinin
hizla kalkinmasiyla birlikte enerjiye duyduklan yiiksek ihtiya¢ neticesinde, giderek
biiyimektedir. Sonug¢ olarak diinya iizerinde fosil kaynak yedekleri simmirhdir ve
eninde sonunda tiikenecektir. Talep artarken arzin aym oranda artis gdstermemesi
sonucunda petrol ve dogalgaz fiyatlar1 son donemde 6nemli artis gostermistir. Uzun
donemde enerji tiikketiminde diinya iilkeleri yeni kaynak ¢esitlendirmelerine gitmeyip
fosil yakitlara yiiksek bagimli olan tutumlarimi devam ettirirlerse fosil yakitlarda

yasanan fiyat artisinin devam etmesi beklenebilir.

Enerji talebi gittikge artarken fosil yakitlarin kullanilmast sonucu olusan sera gazi
salinimlarinin ¢evre {izerindeki etkilerinin anlagilmasiyla, diinya genelinde 6zellikle
CO, salinimlarinin azaltilmasina yonelik olarak {ilkeler arasinda goriismeler

yapilmaya baslandi.

Ozellikle Kyoto Protokolii gelismis iilkelere getirdigi sera gazi salimmi azaltim
yikiimliiliigii nedeniyle diinya genelinde enerji politikalarinin belirlenmesinde ¢ok

onemli rol oynamaktadir.

Diinya iizerinde serbest piyasa ekonomisinin hiikiim siirmekte olmasi ve diinyadaki
biitiin tilkelere aym oranda yiikiimliiliikkler getirilmemis olmasi1 sonucu diinyanin en
fazla CO, salinimim gergeklestiren {iilkesi olan ABD Kyoto Protokolii’nii
imzalamamustir. Ozellikle Cin ve Hindistan’in Kyoto Protokolii’nde gelismekte olan
iilkeler konumunda yer alarak sera gazi salimmlarim azaltim yilikiimliiligi altina
girmemis olmasi Protokol’ii imzalamayan iilkelerin baslica imzalamama nedenlerini

olusturmaktadir.
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Enerji ihtiyacinin %50’sinden fazlasim1 komiirle karsilayan ABD, salinim azaltim
yikiimliiligiine girmesi halinde, temiz enerji iiretimi icin yenilenebilir enerji
kaynaklarma ve temiz teknolojilere yonelinmesinin Onemli bir maliyet unsuru
olusturacagin belirtmektedir. Serbest piyasa yapisinda biitiin iilkeler diinyay1 tek
pazar olarak goriip aym1 pazara hizmet sunduklarindan bu tip bir yiikiimliiliigiin
iilkeler arasinda rekabet esitsizligi yaratacagi, Protokol’ii imzalamayan iilkelerce

belirtilmektedir.

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Cin’de de enerji ihtiyacinin %350’sinden
fazlas1 komiirle karsilanmaktadir ve Cin diinyanin Amerika’dan sonra en fazla CO,
salinm gergeklestiren iilkesidir. Cin’e boyle bir yiikiimliiliikk getirilmemis olmasi
uluslararas1 rekabet ortaminda ucuz enerji maliyeti sayesinde O6nemli bir avantaj

saglamaktadir.

Olaya diger bir agidan bakarsak, su anda atmosferde biriken sera gazi salinimlarinin
baslica sorumlulart Kyoto Protokolii’'nde salimm azaltim yiikiimluliigii getirilen
gelismis lilkelerdir. Serbest Pazar ekonomisine ge¢cmesinden sonra hizla gelisen ve
enerji ihtiyaci artan Cin’in atmosferdeki toplam sera gazi birikiminde pay1 gelismis
iilkelere nazaran daha diisiiktiir. Dogal olarak Cin ve Cin gibi gelismekte olan iilkeler
de bu noktadan hareket ederek sera gazi salimmi azaltimina gitmeyi Oniimiizdeki

stirecte de reddedebilirler.

Kanaatimce, bu sorunun ¢o6ziilebilmesi i¢in diinya genelinde ortak kararlar alinarak,
biitiin iilkeler tarafindan uygulanmasi gerekmektedir. Her iilkenin kendine diisen
sorumluluktan kagmamasi cok onemlidir. Gerekirse kendine diisen sorumluluktan
kacan iilkelere yaptinmlar uygulanmalidir. Sera gazlarinin iklim ve ¢evre iizerindeki

etkileri tek tek iilkelerin sorunu degil, diinyanin en dnemli problemidir.

Kyoto Protokolii’yle birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji tasarrufu
saglayan bilesik 1s1-gii¢c iiretim teknolojileri gibi yeni enerji tiretim yontemlerine

diinyada verilen 6nem artmustir.

Tiirkiye’de diinyayi ilgilendiren iklim degisikligi sorununa simdiden gerekli 6nemi
gostermelidir. Bu problemin oniimiizdeki yillarda gittikce kendini gosterecegi ve

daha kokli onlemler alinmasini gerektirecegi apacgik ortadadir. Eger simdiden
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enerjinin verimli kullanilmasina ve 6zellikle yenilenebilir kaynaklara gerekli
yatirtmlarin yapilmasina onem verilirse ileride uluslararasi ortamda da avantajli bir

konum elde edilebilir.

Bilindigi gibi Kyoto Protokolii’nii imzalayan iilkeler arasinda CO, salimm pazari
olusturulmus ve bdylece yeni bir iktisadi ara¢ ortaya ¢ikmistir. Kendine taninan
hedefin otesinde salinim azaltimi gerceklestiren iilkeler, kotalarinin kullanmadiklar

kismim bagka iilkelere satabilmekte ve 6nemli gelirler elde etmektedirler.

Tiirkiye’de bilesik 1s1-gii¢ tiretimi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yapacagi
yatirnmlarla sera gaz1 salimimlarini azaltarak, ileride Kyoto Protokolii’ne taraf olmasi

durumunda 6nemli getiriler elde edebilir.

Ayrica sera gazi salimmlarinin zararh etkilerinin diinyada daha fazla goriilmeye
baslanmasi ve bu sayede toplumlarin bu konuya kars1 daha duyarli yaklagmasiyla,
diinya genelinde yapilacak yeni diizenlemelerde sera gazi salinimlar diger iilkelere

oranla diisiik olan iilkelerin 6nemli kazanimlar elde etmesi kuvvetle muhtemeldir.

Bilesik 1s1-gii¢ tiretimi enerjinin verimli kullanilmasim saglamasi ve cogu bilesik
1s1-gli¢ iiretim tesisinin dogalgazla calismasi nedeniyle temiz enerji {retim
yontemleri arasinda sayilmakta ve oOzellikle Avrupa Birligi’'nde ve verimlilik ile
salimm azalumi konularna ©nem veren diger diinya iilkelerinde de

desteklenmektedir.

Bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesislerinin, sadece sera gazi salinimlarinin azaltilmasinda ve
enerji tasarrufu saglanmasinda degil, enerjinin tiiketildigi bolgede tiretilmesiyle, enerji
arz1 giivenliginin arttiilmas1 ve kayip-kacak oranlarinin diisiiriilmesinde de onemli

katkilar1 olmaktadir.

2004 yilinda AB Bilesik Isi-Gii¢ Uretimi Yonergesi yayimlanmis olup, bilesik
1s1-gii¢ iiretiminin tanitimina ve tesvikine AB iilkelerince gerekli 6nemin verilmesi
gerektigi belirtilmis ve bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin tesviki ile ilgili yapilmasi

gerekenlerden bahsedilmistir.

Tiirkiye’de de bir an Once bilesik 1s1-gii¢ liretimiyle ilgili uygulamalarin yasal alt
yapisint  olusturacak olan Bilesik Isi-Gii¢ Uretimi Kanunu’nun olusturulmasi

gerekmektedir. Bu kanunda yararli 1s1 ihtiyacina dayali bilesik 1s1-gii¢ {iretim
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tesislerinin kurulumu tesvik edilmelidir. Su anki yasal altyap1 otoprodiiktor
firmalarin tirettikleri elektrigin %?25’inden fazlasini satmalarin1 yasaklamaktadir. Bu
da 1s1 ihtiyact yiiksek ancak elektrik ihtiyaci diisiik olan toplu konutlar, iiniversite
yerleskeleri, aligveris merkezleri, tatil koyleri gibi yerlerde yiiksek verimle
caligabilecek bilesik 1s1-giic iiretim birimlerinin kurulmasini engellemektedir.
Yasayla yiiksek toplam verimle calisan bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesislerine alim
garantisi verilerek tesviki saglanmalidir. Ayrica ‘Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amachh Kullanimina {liskin Kanun’da yer alan
Yenilenebilir Enerji Kaynak belgesine (YEK belgesi) benzer olarak, bilesik 1s1-giic
iiretimi kaynak garanti belgesi yiiksek verimli bilesik 1s1-gii¢ iiretimiyle elektrik
iireten firmalara verilmeli ve elektrik piyasasinin dzellestirilmesiyle ortaya cikacak
olan toptan satis ve perakende satis firmalarma belirli bir oranda elektrigi tesvikli
fiyattan yiiksek verimli bilesik 1s1-gii¢ liretimi kaynak garantisine sahip firmalardan
alma zorunlulugu getirilmelidir. Boylece bilesik 1s1-giic liretimine yatirim daha cazip

kilinabilir.

Ayrica kiiciik olcekli ve mikro bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesislerine sebekeye baglanti

islemlerinde kolaylik taninmalidir. Béylece bu tip yatirimlarin artmasi saglanabilir.

Tiirkiye’de su anda otoprodiiktor firmalarin 6nemli bir kismui elektrik iiretimine
dayali olarak kurulmuslardir. Uretilen 1siy1 ise kullanabildikleri kadar
kullanmaktadirlar. Ozellikle 2004 yilindan itibaren dogalgaz fiyatlarinda goriilen
%5611k artisla bu tip toplam verimliligi diisiik olan otoprodiiktdr firmalar1 kapanma
noktasina gelmislerdir. Daha onceleri diisilk dogalgaz fiyatlar1 sayesinde iiretilen
1s1y1 verimli bir sekilde kullanmamalarina ragmen kar elde edebilirken giiniimiizde

olusan sartlarda bu tip bir tesisin ayakta durmasi pek miimkiin gozitkmemektedir.

Bilesik 1s1-gii¢ iiretiminin amaci ve Avrupa Birligi'nce de tesvik edilme sebebi
yiiksek verim oranlarinin yakalanabilmesidir. Bu sebepten dolay1 da Avrupa Birligi
Bilesik Is1-Gii¢ Uretimi Yonergesi’'nde de tesvik edilecek bilesik 1s1-giic iiretim

tesislerinin toplam veriminin yiiksek olmasi 6nemle vurgulanmaktadir

Eger Tiirkiye’de de Bilesik Isi-Gii¢ Uretimi Yasasi yiiksek verimli bilesik 1s1-gii¢

iiretiminin tesviki temelinde hazirlanirsa, Tiirkiye CO; salinimi bakimindan da yeni
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yiikksek verimli bilesik 1s1-gii¢ iiretim tesislerinin kurulmasiyla 6nemli miktarda

azalma gergeklestirebilecektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin giiniimiizde fosil yakith elektrik iiretim tesisleriyle
rekabet sansi bulunmamaktadir. Dogal olarak serbest piyasa ortaminda higbir 6zel
kurulug getirisi diger olanaklara nazaran daha az olan bir ise girmeye
yanagmamaktadir. Ancak devletler tarafindan uygulanacak tesvikler neticesinde bu
sektore yatirim cazip hale getirilebilir. Tiirkiye’de de basta hidrolik enerji olmak
iizere 6nemli bir yenilenebilir enerji potansiyeli bulunmaktadir. ilerleyen yillarda,
fosil yakitlarin fiyatlarinin artmasi yenilenebilir enerji kaynaklariyla enerji tiretiminin

rekabet giicinii arttiracaktir.

Tiirkiye’de de 2005 yilinda cikan yasayla yenilenebilir enerji iireten YEK belgeli
firmalara tesvikli fiyattan alim garantisi verilmektedir. Bu ve bunun gibi tesviklerin
piyasada islerlik kazanmasiyla yenilenebilir enerjiye olan yatirimlarda artis

beklenebilir.

Tiirkiye’de enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi konusunda su ana kadar 6nemli
adimlar atilamamistir. Elektrik dagitim ihalelerinin bir kisminin bu yil icerisinde
yapilmasi beklenmektedir. Enerji sektorii gibi iilke agisindan kritik 6neme sahip olan
bir sektoriin Ozellestirilmesinde ¢ok dikkatli davramilmali, atilacak adimlar iyi
diisiiniilerek atilmahidir. Avrupa {iilkelerinde son zamanlarda goriillen enerji
sektoriindeki uluslararasi firmalarin belirli bir iilkedeki enerji firmasin1 satin alma
girisimleri ulusal ¢ikarlar one siiriilerek o iilkelerin hiikiimetleri tarafindan tepkiyle
karsilanmigtir. Kanaatimce Tiirkiye’de de Ozellestirilmesi planlanan enerji
sektoriiniin uluslararas1 yabanci firmalarin kontrolii altina girmesi engellenmeli,

yabanci firmalarin sektordeki pay1 belirli bir oranda tutulmalidir.
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EK-A

Tablo A.1: Enerjiden Kaynaklanan Sera Gazi Salinimlarinin Azaltilmasina Katkida Bulunan Teknolojiler

Teknoloji

Gelisme Durumu

Salimm Azaltma Potansiyeli

Dogal Gaz Teknolojileri
Dogal gaz kombine ¢evrim santralleri
Komiir santralleri yerine ya da ilave

olarak dogal gaz santralleri ile ilgili
teknolojiler

Dogal gaz kombine ¢evrim santrallerinin iki 6nemli avantaji vardir:

a) Gaz yiksek verimle yakilir (Gaz tiirbininden cikan egzoz
gazlarimin atik 1sis1 bir buhar jeneratorii vasitasiyla geri
kazanildigindan termik verim %55’e ulasir. Termik verim komiir
santrallerinde %40, basit ¢evrimli gaz tiirbinlerinde %30-35’dir).

b) Kirletici gaz ve sera gazi salinimlari diisiiktiir.

Belirtilen avantajlarinin yami sira maliyet agisindan da rekabet edebilir
durumda olan bu teknolojide, verimin daha da fazla artirilmasina yonelik
gelismeler devam etmektedir.

Dogal gaz kombine cevrim santrallerinin CO,
salimmmu, kullanmimda olan komiir santrallerinin
yaris1 kadardir.

Dogal gaz temini mimkiin olan yerlerde bu
santrallerinin doniistiiriilmesi kisa donemde Kyoto
hedeflerini karsilayacak mertebededir.

Diger taraftan, gelismekte olan iilkelerde, komiir
gretim ve kullanimiyla ilgili en iyi uygulamalarin
benimsenmesi de  verimliligi  arttiracak  ve
salimmlar diistirecektir.

Daha Temiz ve Daha Verimli Komiir
Teknolojileri

Bircok iilkede mevcut komiir yedekleri,
maliyet avantaj ve dogal gazin her
yerde bulunabilir bir kaynak olmamasi
nedenleriyle komiir santralleri
kullanilmaya devam edecektir.

Kisa ve orta donemde salinimlar: diisiirecek komiir teknolojileri;

Pulverize yakit ve akiskan yatakta yanma teknolojileridir. Bunlar ticari
olarak da gelistirilmistir. Ancak basin¢h pulverize yanma teknolojilerinin
kisa siirede ticarilesmesi miimkiin degildir.

Basingh akiskan yatak teknolojileri (Kabarcikli ve sirkiile yatakli vb.) ise
daha gelisme asamasindadir.

Gazlastirma iiniteli kombine g¢evrim santralleri ticarilesmis olup heniiz
kullanimlart yaygin degildir. Daha ileri teknolojili olanlarinin pazara
cikisinin 2010 yilindan sonra olacagi beklenmektedir

Ortalama verim, kullanilmakta olan teknolojilerde
%40  diizeyindedir.  Gelistirilmekte  olanlarda
%48’ lere ulasacag1 beklenmektedir.

127




Tablo A.1: Enerjiden Kaynaklanan Sera Gazi Salinimlarinin Azaltilmasina Katkida Bulunan Teknolojiler (Devam)

Teknoloji

Gelisme Durumu

Salimm Azaltma Potansiyeli

Yenilenebilir Enerji Teknolojileri;
Biyokiitle

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji
tiretimindeki payi, hidroelektrik
santraller disinda, cok kiigiiktiir. Ancak
bu payin artmasi beklenmektedir.

Biyokiitle enerjisi, kisa donemde salinim
sorununun ¢Oziimiine katkida
bulunabilir.

Biyokiitlenin baslica ii¢ kaynagi vardir: orman ve kagit sanayisi
atiklari, tarimsal atiklar ve ozellikle enerji iiretiminde kullanilmak
tizere yetistirilen enerji bitkileri.

Biyokiitle kaynaklari termik santrallerde tek baslarina ya da komiir
ile birlikte kullanilabilir, kisa donemde komiir ile dontigiimli
kullanilmalar1 en etkin yol olarak goriilmektedir. (Uzun donemde
biyokiitlenin  sivi  ve gaz yakitlara  doniistiiriilmesi  de

giindemdedir.)

Komiirlti santrallerde yakitin bir kisminin biyokiitle ile yer
degistirmesi, fosil karbonun yerine biyokiitle kaynakli
yenilenebilir karbonun gecmesi nedeniyle, salinimlari
azaltacaktir.

Yapilan kapsamli ¢alismalar, mevcut komiir santrallerinin
donanim ve altyapisinda yapilacak ufak degisikliklerle, bu
santrallerde elde edilen enerjinin %15’inin  biyokiitle
kaynakli olmasinin miimkiin olacagini gostermistir.

Yenilenebilir Enerji Teknolojileri;
Riizgar

Riizgar enerjisi sistemleri 1980’lerden bu yana hizli bir ilerleme
gostermistir. Kullanilmakta olan tiirbinlerin kapasitesi 100-600
kW arasindadir, ancak Avrupa’da yeni gelistirilen tiirbinlerin
kapasitesi 1,5 MW’a ulagmustir.

Riizgar tiirbinleri konusunda, tiirbin kanatlar1 tasarimi, daha hafif
yapilar gelistirilmesi, giiriiltiiniin azaltilmasi, daha ileri kontrol ve
depolama sistemleri i¢cin Ar-Ge ihtiyaci vardar.

Orta derecede.
Maliyet ve performansindaki gelismelere bagli olarak daha
fazla da olabilir

Yakit Hiicreleri

Fosforik asit yakit hiicreleri ticari diizeyde mevcuttur.
Erimis karbonat ve kat1 oksit yakit hiicreleri ise heniiz gelistirilme
asamalarindadir. Verimleri %50-60 arasinda olup, tiirbinlerle
birlikte kombine cevrim diizenlemeleri saglanirsa verimin
%70’ 1ere ulagacagr beklenmektedir.

Diisiik sicaklik yakit hiicreleri, ulasimda ve sabit enerji iiretiminde
daha genis bir pazar imkanina sahiptir. Bunlarin en gelismis
olanlar1 proton degisim membranl: yakit hiicreleridir.

Yiiksek.

%70 elektrik enerjisi verimiyle calismasi beklenen bir kati
oksit yakit hiicresi / gaz tiirbini sisteminin, ayn1 miktarda
enerji liretecek bir geleneksel santrale gore %50-70 daha az
CO; emisyonuna neden olacag: hesaplanmistir.

128




Tablo A.1: Enerjiden Kaynaklanan Sera Gazi Salinimlarinin Azaltilmasina Katkida Bulunan Teknolojiler (Devam)

Teknoloji

Gelisme Durumu

Salimm Azaltma Potansiyeli

Bilesik Is1-Gii¢ Uretim Sistemleri

Diisiik sicaklik bilesik 1s1-gii¢ iiretim sistemleri hayli gelismis
ve ticarilesmistir. Fakat yiiksek sicaklik bilesik 1s1-gii¢ tiretim
sistemleri yeni gelismektedir. Bu teknoloji, 200-800°C
yiiksek sicaklik araliginda 1s1 enerjisine ihtiya¢ duyan
endiistri sektorlerinde kullanilabilir, ancak mevcut firinlarin
degistirilmesi gibi fabrika diizeyinde ©nemli degisiklikler
gerektirmektedir.

Yiiksek.

Ornegin, yakit olarak komiir kullanan bir bilesik 1s1-gii¢ iiretim
sisteminin salinimi, ayn: miktarda elektrik ve 1s1 enerjisinin ayni
yakit kullanilarak ayrt ayr1 {iretilmesinde ortaya c¢ikan
salimimlardan yaklasik %30 daha diisiik olmaktadir. Yakit olarak
komiir yerine dogal gaz kullanilan bilesik 1s1-gii¢ {iiretim
sisteminde, bu diisiis %70’lere ulagsmaktadir

Karbondioksitin Ayrilmasi
Teknolojileri

Yanma sonrasi agiga cikan gazlardan (baca gazi) CO,’i
ayrracak bir¢ok teknik (amin bazli solventler veya soguk
metanol ile sogirma; zeolit, aktif karbon lifleri gibi bir
malzemede sogurma; inorganik membranlarla ayirma)
mevcuttur. Bunlarin bir kismu ticarilesmis olup, bir kismi da
gelisme asamasindadir Membran teknolojileri konusunda Ar-
Ge calismalari siirdiiriilmektedir

Bu teknolojilerin enerji yogun sanayi sektorlerinde ve enerji
santrallerinde  kullamilmast ~ salinimlart ~ biiyiik  6lgiide
diistirecektir. Bu teknolojilerin yeni kurulacak santrallerde
uygulanmast maliyet etkinligini artiracaktir. Ancak eski
santrallerde bu yonde yapilacak degisiklikler, bunlarin daha
verimli fosil yakit teknolojilerini ya da yenilenebilir enerji
teknolojilerini kullanir hale doniistiiriilmelerinden daha pahaliya
gelmektedir.

Karbondioksitin Jeoloji
Olusumlarda Depolanmasi

Depolamanin yapilabilecegi {i¢ tip olusum mevcuttur:
Tikenmis veya ekonomik olarak isletilemeyen petrol ve
dogal gaz rezervuarlari, tuzlu su akiferleri ve derin ve
isletilemeyen komiir yataklari.

COy’in  yeraltina enjeksiyonu igin petrol sanayisinde
uygulanan teknolojiler, tasitma ve akiferde depolama icinse
dogal gaz Ornek alinabilir. 1996 yilindan bu yana Kuzey
denizindeki Sleipner Gaz sahasindan ¢ikarilan dogal gazin
bilesimindeki CO, (yilda takriben 800 bin ton), islenmeden
once amin sogirmasi ile ayrilmakta ve tuzlu akiferde
depolanmaktadir. Kapasitesi diismiis petrol yataklarindan
petrol ¢ikarilma verimini artirmak iizere bu yataklara CO,
enjeksiyonu 1999 yih itibariyle diinyada 70 kadar sahada
uygulanmaktadir.

Yiiksek.

Rezervi diismiis petrol ve dogal gaz yataklari ve derin komiir
yataklarina  yapilacak  depolama, ayni zamanda bu
hidrokarbonlarin ticari olarak degerlendirilmesi imkanimi da
yaratacakdir.

Avrupa Komisyonu'nca yapilan bir calismaya gore, Kuzey
Denizi'nde OECD Avrupa iilkelerinin 200-250 yillik CO,
emisyonlarn1 depolayabilecek bir potansiyel oldugu tahmin
edilmektedir.
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