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TURKIYE SEKER PiYASASI OZELINDE BiR EKONOMIiK MODEL
OLARAK KOOPERATIF : TARIM - SANAYI ENTEGRASYONU VE
PANKOBIRLIiK iINCELEMESI

OZET

Kooperatifler, belirli bir alanda ortak fayda elde edebilmek i¢in ekonomik birimlerin
bilingli ve goniillii sekilde bir araya gelerek, is birligi yapmak amaciyla olusturdugu
ortakli kuruluslardir. Piyasa mekanizmasi i¢inde kooperatifler mal ve hizmetlerin
alimmasinda ve pazarlanmasinda/satilmasinda ortaklarinin pazarlik ve rekabet giiciinii
arttirma, sermaye birikimini saglama ve siirdiiriilebilir kilma, piyasalarin yapisini ve
isleyisini diizenleme gorevlerini tistlenir ve ekonomik biiylimeye katkida bulunurlar.

Bu amagla tezin ilk boliimiinde kooperatiflesme ve tarim-sanayi entegrasyonunda
kooperatiflerin rolii iizerinde durulmus. ikinci béliimde ise {ist birlik 6rgiitlenmesini
tam olarak saglamis ve seker piyasasini diizenleme konusunda etkin rol oynayan
Pankobirlik (Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi) ele alinmistir. Pankobirlik faaliyet
gosterdigi seker sektoriindeki yasal diizenlemeler cgercevesinde seker fabrikalarini
bilinyesine katarak tarim sanayi biitiinlesmesinde basarilt bir dikey entegrasyon
gergeklestirmektedir. Ayrica kooperatif iyelerine tarimsal girdi temin eden ve iiretilen
tiriinlerin daha etkin sekilde degerlendirilmesini saglayan ve nihayetinde siirdiirtilebilir
biiytimeyi hedefleyen yatirimlari hayata gegirmektedirler. Bu nedenle, ekonomik
model olarak koopeartif yapilanmasinin Pankobirlik 6rnegi ve Tiirkiye seker piyasasi
tizerinden degerlendirilmesi, diger iyi uygulama Ornekleri ile karsilastirilmasi bu
basarili orgiitlenmenin yayginlastirilmasi adina 6nemlidir.

Ayrica seker, diinyada devlet miidahalesine en ¢ok maruz kalan iriinlerden biridir.
Uretim ve tarife kotalar, yiiksek korumalar ve ticaret antlagmalari, iilkelerin
uyguladigi politikalar diinya seker ticaretine kisitlamalar getirmektedir. Tiirkiye seker
sektoriinde de diinya seker piyasalarinda oldugu gibi yasal diizenlemeler ile kontrol
altinda tutulmaya calisilmaktadir. Bu yasal diizenlemelere ek olarak Tiirkiye seker
sektorii piyasaya kamu, 6zel sektor ve kooperatif yapilanmalarinin iiriin arz etmesi
sebebiyle de farklilagmaktadir. Bu nedenle de Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin
ekonomik etkinliklerinin seker piyasasindaki diger iki oyuncunun yani kamu ve 6zel
sektor isletmelerinin isleyisi ve ekonomiye katkilar1 anlaminda degerlendirmek
tarimda stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in 6nem tagimaktadir.
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COOPERATIVES AS AN ECONOMIC MODEL IN TURKEY SUGAR
MARKET : AGRICULTURE - INDUSTRY INTEGRATION AND
PANKOBIRLIiK REVIEW

SUMMARY

Cooperative organizations, which will be referred shortly as cooperations, are defined
as economic units in which individuals knowingly and voluntarily create an
organization to collaborate particularly to improve their economic benefits. Within the
market mechanism, cooperations aim to improve their competitive advantages in the
provision and sales of goods, as well as to regulate the market structure and market
mechanism.

The first part of this thesis analyzes the economic role of cooperations and in general
cooperative organizational structure. The second part of the thesis focuses on a
successful Turkish cooperation which has a predominant high level organization
structure and is capable of regulating the overall market mechanism. For the latter part,
this thesis specifically focuses on a Beetroot Cooperation (referred as Pancar
Kooperatifleri in Turkish), which, for the case of Turkey, has a vertical organizational
structure incorporating sugar refineries in line with the legal regulations within the
sugar sector. This thesis shows that, one of the key elements in the success of the
Beetroot Cooperation is its organizational structure which enables agricultural input
provision to the sector and an effective use of products within the sector and across
other sectors. This organizational structure leads to improved investment opportunities
where sustainability of production is ensured. One of the main contritions of this thesis
is the analysis of the role of Beetroot Cooperation's organizational structure in their
success in a nation-wide and worldwide comparative setting. Thus, the findings shed
light to potential organizational improvements in the sugar market as well as other
markets, particularly markets with large scale cooperative organizations.

In addition to the above-mentioned motivation, a comparative study of the sugar
market and cooperative organizations within this market is important since the sugar
sector a predominantly high volume sector and it is one of the mostly regulated markets
worldwide. Production levels, tariffs and trade agreements in the sugar sector are
restricted with regulations in many countries. First, a detailed analysis of this sector is
relevant for sugar market regulations worldwide. Second, due to the strong ties with
other markets, adopted cooperation policies for sustainable production in this sector
has potential benefits on other agricultural sectors. Third, for the case of Turkey, two
other providers within the sugar sector, namely the private and public sector, will
potentially benefit from the analysis of success in Beetroot Cooperation since these
providers produce contemporaneous and similar products.
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1. GIRIS

Bu tezin amaci, kooperatiflesmenin ve tarim-sanayi entegrasyonun ekonomik
etkilerini, seker piyasasi isleyisi 6zelinde ve Pancar Ekicileri Kooperatifler Birligi

(Pankobirlik) tizerinden incelemektir.

Pankobirlik, devlet miidahalesinin en yogun yasandigi sektorlerden biri olan seker
sektorlinde faaliyet gostermektedir. Biinyesinde bulundurdugu kooperatifler ve iiye
ciftciler araciligi ile Tiirkiye pancar talebini tamamini karsilamaktadir. Ayrica merkezi
birlik yapilanmasin1 tam olarak gerceklestirmis bir organizasyon olarak Tiirkiye

ekonomisinde de etkin rol oynamaktadir.

Seker fabrikalarinin kurulus asamasinda pancar arzinin siirekliliginin saglanmasi ve
fabrikalar i¢in gerekli sermaye olusumuna destek olmasi amaciyla kurulan Pancar
Kooperatifleri, ilerleyen siirecte birleserek Pankobirlik’i olusturmus ve giiniimiizde
sekeri girdi olarak kullanan sektorlerde yaptig1 yatirimlar ve markalagma ¢alismalari

ile diger kooperatif birliklerinden farklilagmistir.

Bu nedenle ¢alisma kapsaminda; Pankobirlik 6rnegi iizerinden kooperatiflerin
ekonomik modelleri ve ekonomik etkileri incelenmistir. Ayrica tarim sanayi
entegrasyonu uygulamalarinin yaygin sekilde goriildiigii bir sektér olmasi agisindan
seker sektoriindeki tarim-Sanayi entegrasyonu uygulamalart ve Pankobirlik’in tarim

sanayi entegrasyonun oynadigi rol de degerlendirilmistir.

Tez kapsaminda; kooperatiflerin tanimlanmasi, olusum nedenleri ve sorunlari iizerine
Neoklasik Iktisat ve Yeni Kurumsal Iktisat gibi farkli ekonomik yaklamislarla
gerceklestirilen calismalar incelenmis ve bu teorilerden Pankobirlik’in ekonomik
model olarak agiklamasi konusunda yararlanilmistir. Ayrica kooperatiflerin ekonomik
modeldeki yerinin, yasal diizenlemeler kapsaminda ve sektoriin isleyis mekanizmasi

cergevesinde degerlendirilmesi hedeflenmistir.






2. KOOPERATIFCILIK

2.1 Kooperatifcilik Tanim ve flkeleri

Kooperatif kelimesinin gerek hukuksal gerekse ekonomik anlamda pek c¢ok tanimi
mevcuttur. Kelime olarak kooperatif, ortak hareket etme, birlikte is yapma ve sorunlara
ortak ¢dziim bulma kisaca “igbirligi” demektir. Ekonomik anlamda “Kooperatif ayni
konuda sorun yasayan birimlerin bu sorunlara ¢éziim bulabilmek i¢in goniillii olarak

bir araya gelmeleri ile olusan bir isletmedir.” (Miilayim, 1992).

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesine gore ise; tiizel kisiligi haiz olmak
tizere ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gegimlerine
ait ihtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla ger¢ek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler
ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillere

kooperatif denir (1163 Sayili Kooperatifler Kanunu, 1969).

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance - ICA)’nin
tanimina gore kooperatifler; “ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ve istekleri
miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla

karsilamak {izere goniillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu o6zerk bir

teskilattir” (ICA, 2018).
Bu kapsamda kooperatif¢iligin genel kabul gérmiis yedi ilkesi bulunmaktadir.

1. Goniillii ve herkese agik ortaklik: Kooperatifler, cinsiyet, sosyal, irksal, politik ve

dini aymmmciliklardan uzak, kooperatifin hizmetlerinden yaralanmak isteyen ve

tiyeligin getirdigi sorumluluklari kabul eden herkese agik goniillii kuruluslardir.

2. Ortaklar tarafindan gerceklestirilen demokratik yonetim: Kooperatifler, karar

stireglerinde ortaklarina esit katilim hakki veren ve ortaklarca denetlenen demokratik

kuruluslardir. Segimle basa gelen temsilciler tarafindan yonetilmektedirler.

3. Ortaklarin ekonomik katilimi: Ortaklar, kooperatiflerin olusmasi i¢in gereken

sermayeye esit sekilde katkida bulunmaktadirlar. Sermayenin yonetimi de benzer
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sekilde gerceklestirilmektedir. Sermaye ortagi olan kooperatif iiyeleri sermayeden elde
edilen gelirden ve sermayenin kullanilmasi ile elde edilen faydalardan esit sekilde
yarar saglamaktadir. Kooperatif tiyeleri gelirin fazlasin1 kooperatiflerin gelismesi ve

farkli yatirnmlarin finansmaninda da kullanabilmektedir.

4. Ozerklik ve bagimsizlik: Kooperatifler, dzerk, kendi kaynaklarini kullanan ve

kooperatif iiyeleri tarafindan yonetilen isletmelerdir. Kooperatifler, herhangi bir
sekilde farkli kuruluslarla ortakliga girmeleri durumunda veya herhangi bir dis kaynak

kullanimda dahi isletmelerinin 6zerkligini siirdiirecek sekilde hareket etmektedirler.

5. Egitim, 6grenim ve bilgilendirme: Kooperatifler, kooperatif {iyelerinin yani

ortaklarinin gelisimine etkin sekilde katkida bulunmaya calisan isletmelerdir. Bu
katkiy1 sagladiklari egitim olanaklari tizerinden destekleyen kooperatifler ayrica halki
isbirligi ve isbirliginin yararlari konusunda da bilgilendirme gorevini

yiiklenmektedirler.

6. Kooperatifler arasinda isbirligi: Kooperatifler, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde

diger kooperatiflerle ortak calisarak verdikleri hizmet ve desteklerin etkinligi
arttirmakta ve bdylece kooperatif hareketinin yayginlagmasina da hizmet

etmektedirler.

7. Topluma karsi sorumlu olma: Kooperatifler, {iiyelerinin uygun gordigi

uygulamalarla toplumlardaki siirdiiriilebilir kalkinma i¢in de galismaktadir (Giimriik
ve Ticaret Bakanligi, 2017).

2.2 Kooperatiflerin Siiflandiriimasi

Kooperatifleri asagidaki gibi kurulus amaglarina ve biiyiikliiklerine gére tarim ve tarim
dis1 kooperatifler, faaliyetalanlarina gore yerel, bolgesel ve ulusal kooperatifler, dikey
orgiitlenme sekillerine gore, birim, bdlge ve iist 6rgiit kooperatifleri, kurulus yasalaria
gore Ozel ve genel kooperatif¢ilik olmak {izere farkli sekillerde siniflandirmak

mumkindiir.

Bunun disinda ekonomik teorilerde daha yaygin olarak kullanilan kooperatif
kategorizasyonu kooperatif paydaslarimin (iyelerinin) rollerine gore yapilan
simiflandirmadir. Kooperatifleri olusturan tiiyelerin rollerine gore kooperatifler,

tiiketici, Uretici, is¢i Ve hibrit olmak tizere farkli ¢esitleri bulunmaktadir.



Tiiketici kooperatifleri: Kooperatiflerin ¢iktilar1 olan iirlin ve hizmetleri kullananlar

tarafindan olusturulan kooperatiflerdir. Sermaye, iiyeler genellikle ¢ok fazla sayida
oldugu i¢in biiyiik bir bireysel katkiya ihtiyag duyulmadan saglanir. Ara maliyetleri
diisiirmeyi amagclar ve tiiketicilerin temsil edilmesi gorevini tstlenirler. Mallar1 ve
hizmetleri en iyi fiyattan alabilir, maliyetli aracilardan kaginir ve elde edilen sermaye
fazlasin1 geri 6deme seklinde alirlar (Zamagni, 2012). Bu bakis agisiyla, tiiketici
kooperatifleri tiiketiciler i¢in paralel tedarik zincirleri saglayarak pazar tekelini kirma
amaci tasirlar. Daha ¢ok perakende, kredi, sigorta gibi sektorlerde goriiliirler. Kredi

birlikleri tiiketici kooperatiflerinin 6zellesmis bir tipi olarak da diistiniilebilir.

Uretici kooperatifleri: Uretici kooperatifi, aym tiir mallar1 {ireten bir grup birey

tarafindan sahip olunan kooperatif bi¢imini ifade eder. Girdilerin satin alinmasindan,
¢iktinin islenmesinden ve pazarlanmasindan sorumlu olan organizasyonlardir. Uretici
kooperatiflerine katilan bireyler, bireysel olarak satin alindiginda daha maliyetli
olabilecek girdi ve hizmetlere kooperatifler araciligiyla daha disiik maliyetlerle
ulasirlar. Ureticilerin 6lcek ekonomisinden yararlanarak pazardaki giiglerini arttirr,
tek alicilara kars {iriinlerinin islenmesinden elde edilecek karlarin igsellestirilmesini
saglarlar. Bu kooperatifin tiyeleri, tirtinlerini islemek gibi dagitmak igin ortak tesisler
de kullanabilirler. Uretici kooperatiflerine 6rnek olarak; cift¢ci kooperatifleri ve
pazarlama kooperatifleri gosterilebilir. Cift¢i kooperatifleri genellikle girdilerin ucuza
mal edilmesini saglarken pazarlama kooperatifleri iiyelerine isleme, paketleme ve
markalagsma dahil olmak {izere katma degerli hizmetler sunarlar. Aracilar1 devreden
cikararak veya piyasa bilgisine erisimi kolaylastirarak islem maliyetlerini distirtirler.
Pazarlama kooperatifleri iireticilerin fiyat dalgalanmalarindan daha az etkilenmesini

saglayarak treticilere daha stabil gelir akis1 saglayamaya da destek olur.

Isci kooperatifleri: Iscilerin sahipliginde ve kontroliinde olan kooperatif formudur.

Burdin ve Dean (2009), is¢i kooperatifini “firmanin iggiiciniin yonetim ve idari yapiy1
demokratik bir siyasal siire¢ kullanarak sectigi bir girisim olarak tanimlamaktadir”.
Altman (2009)’a gore 1is¢i kooperatiflerinde kisa vadede amag, kar
maksimizasyonundan ziyade ¢alisanlarin beklentilerini karsilamaktir. Okem (2016)’in
de Mathie (2012)’den alintiladigi gibi, “yapilan c¢alismalarin, calisanlarin sahip
olduklar1 isletmelerin genel olarak daha yiiksek tretkenlige, daha fazla yenilik
diizeyine, ekonomik tilirbillansa daha iyi direng gostermeye ve geleneksel
isletmelerdeki meslektaslarindan daha bagli ve islerini daha iyi yerine getirme

5



egiliminde olan iscilere sahip olduklarmi gosterdigini" belirtmektedir. Isci
kooperatifleri basta hizmet ve isleme sektorleri olmak {izere iiretim sektoriinde de

karsimiza ¢ikarlar.

Hibrit / Cok paydash kooperatifler: Altman (2009)’a gére hibrid kooperatifler; is¢i,

tiiketici, Uiretici, yatirimei, kamu gibi farkli tiye gruplariin olusturdugu ¢ok paydash
kooperatif formlaridir. ICA tarafindan en son kabul edilen kooperatif formudur.
Ornegin, bir tiiketici kooperatifi, iscilere bir iiyelik ve sahiplik hissi saglayarak,
geleneksel bir tiiketici kooperatifini, is¢ilerin ¢ikarlarinin 6nemli 6l¢iide temsil edildigi
bir is¢i kooperatifine doniistiirebilir. Boylece tiiketici kooperatifi is¢i kooperatifinin de
Ozelliklerini gelistirerek hibrid bir kooperatif tipi olusturur. Sosyal kooperatifler,
giindiiz bakimi, saglik hizmetleri, konut ve is egitimi gibi sosyal hizmet saglayicilarini
ve kullanicilarini bir araya getiren ¢ok paydash bir kooperatif tiirii 6rnegidir. Ozel
sektor firmalarinin saglamayacagi veya saglayamayacagi hizmetleri sunarlar. Bu tiir
kooperatifler genellikle siibvansiyonlar, bagislar ve goniillii emek temelinde varligini

surdirmektedir.

Bunun yani sira kooperatifleri geleneksel ve yeni nesil olmak kooperatifler olmak

uzere de siniflandirmak mimkindiir.

Yeni nesil kooperatifler: Yeni nesil kooperatifler, goreceli olarak yeni sayilabilecek,

geleneksel kooperatif yapisini sirket degerleri ile birlestirerek daha rekabetgi olmay1
amaglayan kooperatif drgiitlenmeleridir. Ozalp ve Yilmaz (2014)’e gére yeni nesil
kooperatifler, kooperatifcilik ilkelerinin biiyiik bir kismini uygularken ayni zamanda
geleneksel kooperatiflerden farkli olarak karliligit 6n planda tutan, dreticilerin
sermayesini koruyan ve rekabetin siirekli olarak arttigi, arz - talep dengesizliklerin
yasandigl tarim sektoriinde tarimsal {iriinlerin katma degerlerini arttirarak avantaj
saglayan orgiit tipleridir. Rehber (2006)’ya gore iireticilerin iiriinlerinin katma deger
yaratmadan hammadde olarak pazarlanmasini saglayan kooperatifler geleneksel
kooperatifler olarak tanimlanirken; yeni nesil kooperatifler, iireticiler tarafindan
saglanan hammaddelerin belirli islemlerden gecirilerek islenmis {iriin haline
cevrilmesi ile katma deger saglamay1 amaglarlar. Yeni nesil kooperatifler ilk olarak
1970’lerde North Dakota ve Minnesota’da seker pancari ¢iftgilerinin orgiitlenmesi ile

ortaya ¢ikmis ve sagladiklar basari1 sonrasinda bugday, misir, s1gir eti gibi iiriinler i¢in



de yayginlagmistir. Giinlimiizde ise bu yeni nesil kooperatif orgiitlenmesi tarimsal

tiretimi de kapsayacak sekilde faaliyetlerini genisletmektedirler.

Rehber (2006)’in belirttigi gibi kooperatifleri degisime zorlayan sebepleri igsel ve
digsal faktorler olarak ikiye ayirabiliriz. Rehber (2006), i¢sel faktorleri, geleneksel
kooperatiflerin 6zellikle sermaye olusturma, donem fazlalarinin dagitimi ve yonetim
konularindaki orgiit i¢i sorunlari olarak siralarken; digsal sorunlari Fulton ve
Sanderson, (2002)’den alintiladig1 gibi “tarimda kamu desteklerinin azalmasi, isleme
ve pazarlamada yogunlugun artmasi, tiiketici isteklerindeki degismeler olarak
belirtmektedir. Bu durum fireticiye fiyatlarin diismesi ve yaratilan katma degerin
tireticiler yerine tarim dis1 isletmelere kaymasi seklinde yansimaktadir. (Rehber, 2006)

Ozetle, satis fiyatindan iireticilerin eline gegen payin orani siirekli olarak azalmaktadir.

Yeni nesil kooperatiflerin, geleneksel kooperatiflerin sorunlarini agsmaya yonelik
ortaya ¢iktig1 diistiniiliirse, yeni nesil kooperatiflerin olusumlarinin anlagilabilmesi i¢in
geleneksel kooperatiflerin sorunlarinin daha detayli incelemesi 6nemlidir. Rehber
(2006)’ya gore geleneksel kooperatiflerin sorunlari, yatirimla ilgili sorunlar ve karar
verme ile ilgili sorunlar olmak iizere iki ana baslik altinda toplanabilmektedir.
Yatirimla ilgili sorunlar miilkiyet haklari teorisi ile aciklanmakta ve firsatgilik (free-
rider), ufuk (horizon) ve portfoy (portfolio) sorunlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karar
verme ile ilgili sorunlar yonetim, izleme, etkileme maliyeti sorunu olarak ii¢ alt baglik

altinda gruplanabilmektedir.



Cizelge 2.1°de yeni nesil kooperatifler ile geleneksel kooperatiflerin karsilagtirma

tablosu bulunmaktadir.

Cizelge 2.1 : Geleneksel ve Yeni Nesil Kooperatiflerin karsilagtirilmasi.

Temel Farkliliklar Eggj::rlzstiel‘ller Iigrc])iple\lrz?[::ﬂer

Oy hakk1 Bir ortak bir oy Bir ortak bir oy / hisseye dayali oy
Serbest giris Herkese agik Sinurlt ortaklik
Teslimat haklari Sinirsiz Sinirh

Teslimat yiikiimliligii Yok Gerekli

Kalite kriterleri Genis Kisith

Uriin satis fiyat: Piyasa fiyati Sozlesme fiyati
Risturn Diisiik oran Yiiksek oran
Yatirim/Elde tutulan karlar Yiiksek Diistik

Karlilik Karlilik 6n planda degil Karlilik 6n planda
Baslangi¢ sermayesi Diisiik Yiiksek
Likidite/Degis tokus edilebilirlik Diisiik Yiiksek

2.3 Diinya’da Kooperatiflesme

Diinya’da kooperatif hareketinin ¢ikis noktasina bakildiginda; Robert Owen (1771-
1858) kooperatif hareketin kurucusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Owen, isgilerin
kendi yiyeceklerini yetistirerek, kendi kiyafetlerini yaparak ve nihayetinde kendi
kendilerini  yoneterek, yoksulluktan kurtulabilecekleri “isbirligi  kdyleri”nin
olugturulmasini fikrini ortaya atmig ve 1800-1820 yillart arasinda bu fikri hayata
gecirmistir. Owen’dan da ilham alarak bu fikri daha uygulanabilir hale getiren William
King (1786-1865), daha kiigiik bir baslangi¢ ile is¢i siniflarinin kendileri igin bir

kooperatif kurmasi gerektigini savunmustur.

Sorunlarin ¢6ziimiine ortak ¢éziim bulunabildigi gibi yaratilan faydalarin da ortaklasa
paylasildigi, paydaslarin sahipliginde ve kontroliinde olan bir isletmecilik modeli olan
kooperatifcilik ilk olarak 1800°lii yillarda Ingiltere’nin Rochdale kasabasinda ortaya
cikmistir. Bu girisim bugilinkii modern kooperatif¢iligin temellerini atmistir. Bu
kurulan ilk kooperatif, ortaklarinin gida ve diger tiikketim mallar ihtiyacin1 karsilayan
bir tiiketim kooperatifidir. Bu kooperatifin uyguladigi kurallar, sonrasinda ICA
tarafindan kooperatifcilik ilkeleri olarak benimsenmistir. Bu kooperatif 28 dokuma

is¢isi tarafindan 1844 yilinda kurulmustur. Bu yillarda Fransa’da da siit iireticileri



biraraya gelerek sorunlarina ortak ¢oziim bulabilmek ic¢in Orgilitlenmiglerdir. 1847
yilinda Almanya’da zarar eden kiiglik ¢iftcilerin bor¢lanmalart ve zor duruma
diismelerinin tizerine kasaba belediye baskani olan F.W. Raiffesien'in (1818-1888)
onciiliigiinde modern koopeartifciligin temelleri sayilan ilk tiiketim kooperatifi
kurulmustur. Kurulan bu kooperatif sonrasinda alim, finansman, birikim ve bor¢lanma
sandiklarini olusturmuslardir. Raiffesien ilkeleri diye bilinen kurallar kiigiik ciftcilerce
hayata gegcirilmis ve basariyla uygulanmistir. Bu sekilde Bati Avrupa iilkelerinde

goriilmeye baslayan kooperatif yapilanmalari, daha sonra tiim diinyaya yayilmuistir.

Diinya’daki kooperatiflerin birlestigi en iist organizasyon Uluslarasi Kooperatifler
Birligi (ICA)’dir. ICA’nin iiyeleri arasinda, ulusal diizeydeki kooperatif birlikleri,
birseysel kooperatifler ve kooperatiflerle ilgilenen devlet yapilanmalar1 yer
almaktadir. ICA’nin verilerine gore diinyada her 6 kisiden birinin kooperatif tiyesi
oldugu ve diinya genelinde ¢ok cesitli alanlarda faaliyet gosteren yaklasik 2,6 milyon
kooperatif ve 1,2 milyar kooperatif ortagi bulundugu goriilmektedir. Bu
kooperatiflerde 280 milyon kisiye istihdam saglanarak diinya genelindeki toplam
istihdamin %10’unun kooperatifler tarafindan saglandigi tahmin edilmektedir. 107
tilkeden 308 tiyesi bulunan ICA, 1895 yilinda Londra’da kurulmustur, merkezi ise
bugiin Cenevre’de bulunmaktadir. (ICA, 2018)

ICA onciiliiglinde hazirlanan ve bu alandaki en 6nemli ¢calismalardan biri olan “2016
Yili Diinya Kooperatif¢ilik Raporu”na gore, 63 iilkede faaliyette bulunan 2.370
kooperatifin yarisindan fazlasinin cirosu 100 milyon dolarin iizerindedir. En yiiksek
ciroya ulasan ilk 300 kooperatifin toplam cirosu ise 2,1 triyon dolar diizeyindedir.
Rapora konu olan kooperatiflerin sektorel dagilimi incelendiginde ise, kooperatiflerin
agirlikl olarak sigorta sektoriinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. %41°lik pay ile
lider olan sigorta sektoriiniin ardindan %30’luk pay ile tarim ve gida sektorii
gelmektedir. Kooperatiflerin %19’u toptan ve perakende ticaret, %6°s1 ise bankacilik

ve finansal hizmetler sektoriinde hizmet vermektedir.

ICA’nin raporuna gore kooperatif¢iligin cografi konum, ekonomik ve sosyal
gelismislik, refah seviyesi ve siyasal sistemden bagimsiz olarak hemen hemen biitiin
tilkelerde yapilmakta oldugunu ancak gelismis iilkelerde daha basarili kooperatifgilik
uygulamalarina rastlandigini gostermektedir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2016).



2.4 Tiirkiye’de Kooperatiflesme

Tiirk Toplumlarinda imece, ahilik gibi yapilarla ortaya ¢ikan birlikte hareket etme ve
birlikte is yapma seklinde goriilen yardimlagsma faaliyetleri; uzun yillar basarili sekilde

uygulanmustir.

Tiirkiye’de ilk c¢agdas kooperatifcilik uygulamalari, 1863 yilinda Mithat Pasa
tarafindan Memleket sandiklari olarak kabul edilmektedirler. Ancak, Tirkiye’de
kooperatiflesme anlaminda ilk biiyiik adimlar Cumhuriyet doneminde atilmistir. 1920
-1938 yillar arasinda kooperatiflere yonelik hukuki diizenlemeler yapilmis 6zellikle
1929 - 1935 yillar1 arasinda ¢ikarilan tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri kanunlari

ile kooperatiflerin sayilarinda 6nemli artiglar goriilmiistiir.

2. Diinya Savasi nedeniyle 1950’lere kadar Tiirkiye Kooperatifciliginde 6nemli bir
gelisme goriilmemistir. 1950 yili ile beraber her bakimdan degisen ortam ve sartlara
gore toplumda gerek sosyolojik agidan gerekse ekonomik ve kiiltiirel agidan kooperatif

orgiitlenmesine biiyiik dnem verilmistir (Ozcan, 2007).

1961 yilina gelindiginde, Anayasa’ya “Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir.” ifadesi girmis ve kooperatif¢iligin gelisimi hiz kazanmigtir

(Anonim, 2013).

Ozcan (2007)’nin da bahsettigi gibi, Tiirkiye’de ilk kooperatif¢ilik uygulamalar:
toplumsal ve ekonomik faktorler nedeniyle, tarimsal alanlarda ortaya ¢ikmustir. O
donemdeki kirsal niifusun ve tarimin ekonomideki payinin fazlaligi nedeniyle tarimsal
alanda ortaya c¢ikan kooperatiflesme hareketleri uzun yillar tarimsal alanda
yogunlagmistir. Sonrasinda, ekonomik ve toplumsal yapidaki degisimler sebebiyle
yeni ihtiyaclar ortaya ¢ikmis ve kooperatif uygulamalar1 6zellikle niifusun kentlere
kaymas1 ve finansman talebindeki artis sebebiyle, insaat sektorii basta olmak tizere

tasimacilik, tikketim, kredi (finansman) gibi alanlara da yayilmstir.

Guimriik ve Ticaret Bakanligi (GTB) nin yayimladig1 Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu
(2016)’na gore Cizelge 2.2°de goriildiigii gibi GTB, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 (GTHB) ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gérev ve sorumluluk alaninda

37 farkli alanda faaliyet gosteren toplam 53.259 kooperatif bulunmaktadir.
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Cizelge 2.2 : Tiirkiye’de faaliyet alanina gore kooperatifler ve ortak sayilari.

Faaliyet alanina gore kooperatifler Kooperatif sayisi1  Ortak sayisi
Konut Yap1 Kooperatifi 27.361 1.273.274
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 7.201 775.563
Motorlu Tasima Kooperatifleri 5.803 171.265
Sulama Kooperatifi 2.523 303.586
Tiiketim Kooperatifi 2.170 183.463
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 1.001.418
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi 1.161 84.035
Kredi Kefalet Kooperatifi 1.004 659.406
Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi 922 125.632
Isletme Kooperatifi 655 116.368
Su Uriinleri Kooperatifi 553 30.889
Uretim Pazarlama Kooperatifi 408 17.591
Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifi 390 7.873
Tarim Satig Kooperatifi 306 323.596
Temin Tevzi Kooperatifi 256 22.807
Kiigtik Sanat Kooperatifi 233 7.770
Diger 688 2.318.458
Toplam 53.259 7.422.994

Tiirkiye’deki kooperatif yapilanmasinda, kooperatiflerin bagli oldugu Kooperatifler

Birlikleri ve Kooperatif birliklerinin Bagli oldugu Merkez Kooperatif Birlikleri

bulunmaktadir. Bu yapilanmanin en iistiinde Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi yer

almaktadir. Tiirkiye’de toplam 462 kooperatif birligi ve 14 Merkez Kooperatif Birligi
bulunmaktadir (GTB Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu, 2017).
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GTB Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu (2017) verilerinden elde edilen Cizelge 2.3’de
goriildiigii iizere kooperatiflerin birliklere katilimi %30,1, kooperatif birliklerin
merkez koopeatif birliklerine katilimi %57,3 oranindadir. Tirkiye’de 14 Merkez
Kooperatifler Birligi bulunmaktadir. 14 Merkez Kooperatif Birligi’nin dagilimina
bakildiginda; 3 merkez kooperatif birligi yapt konut kooperatifleri biinyesinde, 5
merkez kooperatif birligi ise tarimsal kalkinma kooperatiflerinde bulunmaktadir.
Tarim kredi kooperatifleri, sulama kooperatifleri, tasima kooperatifleri, tiikketim
kooperatifleri, su triinleri kooperatifleri ve kredi kefalet kooperatiflerinde ise daha
biitiinlesik bir yapilanma ile birer merkez kooperatif birligi bulunmaktadir. 14 Merkez
kooperatif birliginden 11 tanesi kooperatif yapilanmasinin Tiirkiye’deki en st orgiitii

olan Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi iyesidir.

Cizelge 2.3 : Kooperatiflerin ve birliklerin ist organlara katilimi.

Kooperatiflerin Kooperatif Birliklerine Katilim

Toplam Kooperatif Sayist 53.259
Birlik Ortagi Kooperatif Sayist 16.008
Katilim Oram 30,1%

Birliklerin Merkez Kooperatif Birliklerine Katilim

Toplam Birlik Sayist 462
Merkez Birligine Ortak Kooperatif Sayisi 263
Katilim Oram 57,3%

Merkez Birliklerin Tiirkiye Milli Kooperatifler Birlig¢i’ne katilimi

Toplam Merkez Birlik Sayisi 14
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’ne Ortak Kooperatif Sayisi 11
Katilim Oram 78,6%
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Cizelge 2.4’de ise faaliyet alanlarma gore kooperatiflerin birliklere ve merkez
birliklere katilim oranlar1 goriilmektedir. Katilim oranlari, tarim satig kooperatiflerinde
%94,7, kredi ve kefalet kooperatiflerinde %93,4 ve tarimsal kalkinma
kooperatiflerinde %67 olarak gerceklesmektedir. Ulkemizde en fazla sayida bulunan
konut yap1 kooperatiflerinin ise birliklere katilim1 %23,5 oraniyla daha diisiik diizeyde
kaldig1 gortilmektedir. Pancar ekicileri kooperatifleri ile tarim kredi kooperatiflerinin

tamaminin birliklere ortak oldugu da goriilmektedir.

Cizelge 2.4 : Faaliyet alanina gore kooperatiflerin tist orgiitlere katilimi.

Birliklere Merkez Birliklere

Py NG (9P 0 T 0

Sayist ' (%) Sayist (%)
Pancar Ekicileri Koop. 31 31 100 1 - -
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 1.625 100 16 16 100
Tarim Satig Kooperatifi 306 289 95 16 - -
Kredi ve Kefalet Koop. 1.001 935 93 32 32 100
Tarimsal Kalkinma Koop. 7.201 4.826 67 85 101 116
Deniz Yolcu Tagima Koop. 17 7 41 1 - -
Su Uriinleri Kooperatifi 553 216 39 16 15 94
Kiigiik San. Sitesi Yap1 Koop. 922 309 34 6 - -
Sulama Kooperatifi 2.523 693 28 12 13 108
Konut Yap1 Kooperatifi 27.361 6.425 24 216 62 29
Temin Tevzi Koop. 256 22 14 3 - -
Motorlu Tastyicilar Koop. 5.803 535 9 36 17 47
Turizm Gelistirme Koop. 309 20 7 2 - -
Kiigiik Sanat Kooperatifi 233 14 6 5 - -
Toplu Isyeri Yap1 Koop. 1.161 45 4 3 - -
Tiiketim Kooperatifi 2.170 67 3 8 7 88
Isletme Kooperatifi 655 15 2 2 - -
Karayolu Yolcu Tagima Koop. 390 7 2 1 - -
Uretim Pazarlama Koop. 408 7 2 1 - -
Toplam 52.925 16.088 30 462 263 57
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2.5 Tiirkiye’de Kooperatiflerin Ekonomideki Rolii

Yukarida bahsedildigi sekilde baslayan ve gelisen kooperatif orgiitlenmeler sayesinde
biiyiik sanayi kuruluslarinin temelleri atilmistir. Giiniimiizde; Istanbul Sanayi Odasi
(ISO) tarafindan vyiiriitiilen "Tiirkiye'nin 500 Biiyiikk Sanayi Kurulusu" arastirma
sonuclarina gore ilk 500 sirket arasinda kooperatifler ya da kooperatif kuruluglar1 da
yer almaktadir. Cizelge 2.5’den de goriilecegi iizere; Konya Seker San ve Tic. A.S.,
Kayseri Seker San ve Tic. A.S., Trakyabirlik, Marmarabirlik ve Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birliginin yonetiminde olan Giibre Fabrikalar1 TAS 2006-2015

yillarinda ISO tarafindan hazirlanan listede siirekli ilk 500 sirket arasinda yer almustir.

Cizelge 2.5 : ISO 500 listelerindeki kooperatifler ve istirakleri.

Kooperatif/ Kurulus 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Konya Seker A.S. 36 34 49 44 39 40 37
Kayseri Seker A.S . 58 95 120 135 101 97 101
Trakyabirlik 101 76 77 77 77 129 126
Marmarabirlik 401 340 418 465 433 418 382
Giibre T.A.S . 147 259 207 215 246 232 184

Cizelge 2.6’dan da goriildigii gibi Fortune-500 Tiirkiye Arastirmasi sonuglarinda da
benzer sekilde ilk 500 sirket arasinda kooperatiflerin yer aldigi goriilmektedir.
Fortune-500 Tiirkiye Arastirmasi (2016) sonuglarna gore; Trakyabirlik ve eczaci
kooperatiflerinden Bursa, Izmir Eczacilar1 Kooperatifi ile eczaci kooperatifleri istiraki
Farmalojistik A.S, Konya Seker, Kayseri Seker, Giibre Fabrikalar1 T.A.S. gibi

kooperatif kurulus ve istirakleri birgok sene listeye girmeyi basarmistir.

Cizelge 2.6 : Fortune 500 listelerindeki kooperatifler ve istirakleri.

Kooperatif/ Kurulus 2011 2012 2013 2014 2015
Trakyabirlik 120 107 114 192 190
Bursa Eczacilar Kooperatifi 138 145 141 142 123
[zmir Eczacilar Kooperatifi 113 117 166 184 180
Konya Seker San. Ve Tic. A.S. 90 70 59 66 70
Kayseri Seker San. Ve Tic. A.S. - - 167 168 -
Giibre Fabrikalar1 T.A.S 39 48 47 43 49
Ecza Koop. Farmalojistik A.S. 101 148 126 467 -
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Ayrica GTB’nin yayimnladigr Tiirkiye Kooperatifgilik Raporu (2016)’na gore;
kooperatiflerin faaliyetlerini ¢esitlendirerek biiyiimeleri sonucunda yerel ekonomilerin
gelismesine ve ihracata da onemli katki saglamaktadirlar. Ornegin; Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisi’nin tarafindan agiklanan 2015 y1l1 Tiirkiye’nin En Biiyiik ihracatc1
Firmalar1 arasinda yeralan Marmarabirlik, zeytin ve zeytinyagi sektoriinde iist iiste
dort kez ilk sirada yer almigtir. Yerel ekonomiye katkilar1 bakimindan; TrakyaBirlik’in
Edirne ili veya GiilBirlik’in Isparta ili ve Pankobirlik’in Konya ili ve ¢evresine yaptigi
katkilar gosterilebilir. Ancak Pankobirlik, Konya bolgesindeki seker fabrikalarina ek
olarak sekeri girdi olarak kullanan tesisler kurmasi, ¢iftgilerin pancar diginda
yetistirdikleri diger iiriinleri de degerlendirecek yatirimlar yapmasi, Torku markasi ile
markalagsma g¢aligmalar1 gergeklestirmesi ve holdinglesmesi ile yerel sanayi ve bolge
ekonomisine sagladigi yararlar bakimindan diger kooperatif birliklerinden

ayrismaktadir.

Kooperatifler, sanayiye ve ekonomik biiylimeye katkilarinin yani sira istihdam
anlammda da Tirkiye ekonomisinde varliklarin1 gostermektedir. Kooperatifler
biinyelerinde ¢alisan kisilere dogrudan istihdam saglamalarinin yani sira farkl ticari
yapilarda ortakliklar kurarak yarattiklari is kollar1 ile dolayli olarak da istihdama katki
saglamaktadirlar. GTB’nin yaynladigi Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu (2016)’na
gore “kooperatiflerin sagladig: isttihdam hakkinda net bir veri olmamasina karsin
tarimsal alanda faaliyet gosteren kooperatifler, ulagtirma hizmeti kooperatifleri, kredi
kefalet kooperatifleri, eczact kooperatifleri, tiiketim kooperatifleri ve yap1
kooperatiflerinin istirakleriyle birlikte maasli ve fiicretli olarak yaklasik 150 bin
calisan1 oldugu tahmin edilmektedir.” Bununla birlikte kooperatif ortaklarmin sosyal
giivenlik durumlar1 ve gelir iligkileri yani ortaklarin baska islerde calisma ve baska
islerden gelir elde etme durumlar1 da net olarak bilinmediginden kooperatif ortak
sayis1 kadar istthdam saglandigi kabulii de yapilamamaktadir. Ancak tarimsal amagh
kooperatiflerin tiyelerinin; yaklasik %70’inin 50 yas ve tizerinde oldugu, %50’sinin
kooperatifin bulundugu kirsal alanda yasadigi ve tiyelerin %40’ min uzun siiredir iiye
oldugu bilgileri 15181nda; baska geliri olmayan iiyelerine dolayli isttihdam sagladigi
sOylenebilir. Ayrica Tirkiye’de yasanan uzun siireli ekonomik Krizlerin issizlik
sorunlarina yol actigi bilinmektedir. Kriz dénemlerinde, kooperatifler, orgiitlenme
bicimlerinin sayesinde, varliklarimi siirdiirmils ve istthdam saglamaya devam

etmislerdir. (GTB Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu, 2015)
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3. TARIM SANAYi ENTEGRASYONU

3.1 Ekonomik Entegrasyon

Ekonomik anlamda biitiinlesme, birbirini tamamlayic1 isleve sahip birimlerin
aralarinda birlesmesidir. Ekonomik faaliyetler agisindan biitiinlesme, belirli bir sanayi
kolunda faaliyetlerini siirdiiren organizasyonlarin kendi aralarinda veya firetimin
gerceklesmesi i¢in gerekli yan sanayi Kollarinda faaliyet gosteren organizasyonlarin
biitiinlesmeleri seklinde tanimlanmaktadir. (Cikin ve Karacan, 1994). Kohls ve
Schneidau (1962)’ya gore entegrasyondaki ana fikir, etkili bir kontrol alaninin merkezi
bir yonetim tarafindan genisletilmesidir ve diizenleme, fiyat ve piyasa risklerinin
azaltilmasi karsiliginda yonetim karar verme siirecinin tamaminin veya bir kisminin

entegratore devredilmesini icermektedir.

Aydemir ve Pigak (2008)’in bahsettigi gibi ekonomik biitiinlesmenin; pazarin
genisgletilmesinin yani sira ticaret hacminin arttirmasi, tiretimde verimlilik artisi
saglamasi, piyasada rekabet giiciiniin arttirilmasi, yabanci sermaye yatirimlarinin
arttirilmast ve yeni is kollarmin agilmasi gibi faydalari mevcuttur. Entegrasyon,
birikmis fonlara sahip firmalarin yatirimi olarak, yOnetimin biiylime hedeflerine

ulagmak i¢in de gergeklestirilebilmektedir.

Ekonomik biitiinlesme yatay, dikey ve dairesel olmak {iizere farkli sekillerde

gerceklesmektedir.

Yatay Entegrasyon: Yatay biitiinlesme de denen yatay entegrasyon, ayni faaliyet

alanindaki birimlerin birlesmesidir. Yatay entegrasyonda, kiigiik oyuncular bir araya
gelerek girdi temini, faaliyet giderlerinin diistiriilmesi amaglanmaktadir. Bolgesel bir
orgiitlenme altinda toplanan ve ayni iriinii iireten ireticilerin meydana getirdigi
kooperatifler yatay biitiinlesme 6rnegidir. Shaffer (1987), yatay entegrasyonu, ayni
iriin i¢in teknik olarak ayrilabilen bir organizasyonun c¢oklu {retim-dagitim
sistemlerini bir araya getirilmesi olarak tanimlamaktadir. Yatay entegrasyonun

olusmasindaki motivasyon unsurlarin1 ise arzin taleple (makro koordinasyon)
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uyusmasindaki gelisim firsatlari, potansiyel piyasa giicli ve genel olarak biiyiiklik ve

6l¢ek ekonomisi ile iligkili ortamin kontrol edilmesi becerileri olarak siralamaktadir.

Dikey Entegrasyon: Dikey biitiinlesme veya dikey entegrasyon birbirini takip eden ve

birbirini tamamlayan oyuncularin bir araya gelmesidir. Shaffer (1987), dikey
entegrasyonu, dikey tiretim sirasindaki teknik olarak ayrilabilir faaliyetlerin koordine
edilmesi ve bir kurulusun kontrolii altindaki iiriinlerin miilkiyete gore dagitilimasi
olarak tanimlamaktadir. Dikey entegrasyonun piyasalar arasindaki islemlerde yer alan
arama, miizakere ve izleme maliyetleri; belirsizlik, etkilenmis bilgi, firsatcilik ve
digsallik sorunlart ile girdilerin tahsis edilmesinde 6lgek ekonomilerinin yakalanmasi
gibi maliyetlerin veya sorunlarin azaltilmasini hedefledigini savunmaktadir. Dikey
entegrasyon iiretimden dagitima olan siiregte birden ¢ok siirecin tek miilkiyet altinda
birlesmesi olarak da disiinilebilir. Girdi-¢ikt1 iligskisi bulunan ve farkli alanlarda
faaliyet gosteren birimlerin bir araya gelmeleri ile olusan dikey entegrasyonlarda,
tretimin ve ¢iktilarinin satisginin daha iyi sartlarda yonetilmesi amaglanmaktadir.
Dikey entegrasyon oligopolistik endiistrilerde rekabet avantaji sunmaktadir. Dikey
entegrasyon, liretimin ham madde asamasindan bitmis {iriine ve nihai tiiketiciye dogru
gerceklestirildiginde ileriye doniik olarak nitelenmektedir. Tarimsal pazarlama
kooperatifleri ileriye dogru dikey entegrasyona ornek olarak gosterilebilir. Geriye
dogru dikey entegrasyon ise, tikketiciden hammadde asamasina dogru gerceklestirilen
entegrasyondur. Tarimsal satin alma kooperatifleri de geriye donik dikey

entegrasyona Ornek olarak gosterilebilir.

Hibrit (Dairesel) entegrasyon: Hem yatay, hem de dikey entegrasyonun birlikte

gerceklestigi biitlinlesmeler “hibrit (dairesel) entegrasyon” olarak tanimlanmaktadir.
Ornegin, isletmelerin bir kooperatif altinda birlesmesi dikey entegrasyon olurken, ayni
zamanda bu kooperatiflerin bolgesel bir kooperatif altinda birlesmesi ile de yatay

entegrasyon meydana gelmektedir.

3.2 Tarim — Sanayi Entegrasyonu

Tarim-sanayi biitiinlesmesinde, tarim isletmelerinin yapisal ozellikleri ve tarimsal
riinlerin ~ ozellikleri nedeniyle entegrasyonu ihtiyact olusmaktadir. Tarim
isletmelerinin tiiketici taleplerini izleyememesi de arzin dogru planlanmamasina neden

olabilmektedir. Benzer sekilde tarimsal girdi kullanan sanayi isletmelerinde; tarimsal
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riinler i¢in talep riski de bulunmaktadir. Tarimsal iiretimde; uzmanlagsmanin
yetersizligi, teknolojinin yeterli seviyeye ulagsmamis ve endiistriyel tarimsal
uygulamalarinin yayginlasmamis olmasi sebebiyle; olusan verim diisiikliigiiniin
maliyetleri ve fiyatlar1 yiikseltmesi riski de bulunmaktadir. Ayrica tarim isletmelerinin
sayica ¢ok fazla olmasi ve ozellikle miras vb. sebeplerle parcalanan arazilerin gok
pargali olmasi nedeniyle 6lgek ekonomisinden faydalanma kisitlanmakta ve bu durum
diisiik verimlige, diisiik katma degere, yiiksek operasyonel maliyetlere ve ¢iftcilerin
piyasadaki seslerinin daha az duyulmasina yol agmaktadir (Huang ve Liang, 2017).
Tarim sektoriiniin genellikle kiiglik isletmelerden olusmasi ayrica sermaye birikimini
de olumsuz etkilemekte ve finansman kaynaklarinin kisithh olmasina sebebiyet
vermektedir. Tiim bu etkenler tarim-sanayi entegrasyonuna ihtiya¢ duyulmasina neden

olmaktadir.

Tarim isletmelerinin yapisal 6zelliklerine ek olarak; tarimsal tiriinlerin 6zelliklerinden
de kaynaklanan bir biitiinlesme ihtiyact mevcuttur. Tarimsal iiretimde olumsuz iklim
kosullar1 gibi belirsizliklerin bulunmasi, degisen kosullara gore gerceklesen arza bagh
olarak onemli fiyat dalgalanmalar1 goriilebilmektedir. Aydemir ve Pigak (2008)’inde
atifta bulundugu gibi Turan ve dig., tarimsal {iriinlerin arzinda ve fiyatlarindaki bu
dalgalanmalar sanayide kullanilacak girdilerin temin edilememesi ve uzun vadede
isletmelerde atil kapasiteye neden olabilmektedir. Ornegin; tarimsal iiriinlerin bir
kisminin arz elastikiyeti diisiiktiir, bu durum aktif bir fiyat politikasi izleme olanagini
ortadan kaldirmakta ve iireticilerin gelirleri diisiirmektedir. Islenmis tarim iiriinlerinin
istenildigi zaman piyasaya arz edilmesi ve taleplerinin gelir elastikiyetinin 1’den
biiyiik diger taraftan tarim iriinleri talebinin gelir elastikiyetinin 1’den kii¢iik olmas1
sanayi ve ticaret kesimlerinin tarim iirlinleri tiiketimi artislarindan daha fazla pay
almasini1 neden olmaktadir. Sektorler arasi dengeli bir gelismenin saglanabilmesi i¢in,
tarim sektoriiniin sanayi ve ticaret kesimleriyle biitiinlesme geregi ortaya ¢cikmaktadir

(Turan ve dig., 1999).

Kohls ve Schneidau (1962), entegrasyonunun gergeklesmesindeki ana unsurun kar
artis1 saglamak oldugunu belirtmekte ancak entegre olan her firmanin bu kari
gerceklestirmesinin  miimkiin olmayacagint vurgulamaktadir. Ancak asagidaki
sorulara olumlu cevaplarin verilmesi durumunda, bir ¢iftlik isletmesinin faaliyetini
tarim dis1 faaliyetlerle entegre etme girisiminde bulunmasi i¢in uygun bir ortam oldugu
anlamina gelecegini savunmaktadir.
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e Tarim iiriinlerinin belirtilen form ve kalitede ve/veya onceden belirlenmis

tedarik ¢izelgesine gore tiretilme ihtimali var mi1?

e Isletme teknolojide hizl1 ve/veya siirekli biiyiik degisikliklerin oldugu bir

durumla kars1 karstya kaliyor mu?
e Bazi iiretim kaynaklarinin karli kullanimi i¢in biiyiik bir potansiyel var mi?

e Standartlastirilmis ve Ozellestirilmis yonetimin uygulanmasi i¢in potansiyel

var m1?
e Piyasa risklerinin azaltilma ihtimali var m1?
e Yeni ve farkli iirlinler i¢in 6zel bir pazar firsat1 var mi1?

e Arzin daha biiyiikk bir kisminin kontroliinii arttirmak ve fiyat pazarligini

gliclendirmek igin bir ihtimal var mi?

Tarim-sanayi entegrasyonunun gerceklestirebilmesi icin farkli yontemler mevcuttur.
Demirbas ve Tosun (2005)’na gore tarim sanayi entegrasyonunda yedi farkli gesit

uygulama mevcuttur.

Soézlesme olmadan yapilan anlasma: Acik piyasa veya spot piyasa islemi olarak da

adlandirilan bu entegrasyonda firmalar ve giftgiler arasinda satis veya satin alma
amagli sdzlesmeler mevcut degildir. Uretici girdilerini ve ¢iktilarini istedigi fiyattan
alip satabilmektedir. Bu durum {ireticiyi satis ve satin alma konusunda kisitlamaz

ancak girdi temini ve {irlin satisinda belirsizlikler mevcuttur. (Rehber, 1998)

Sozlesmeli tarim: S6zlesmeli tarimda, ¢iftcilerin tirettigi iiriinleri girdi olarak kullanan

firmalar ile bunlari iireten ciftciler arasinda yapilan anlagmalardir. Bu anlagsmalarda
cifteilerin tirettikleri {irtiniin miktari, kalitesi gibi detaylar bulunmaktadir. Burada amag
tarim tiriinlerini hammadde olarak kullanacak fabrikalarin girdi tedarikini ve ¢iftgilerin
de pazarlayacaklar iiriiniin satisin1 garanti altina almaktir. S6zlesmeli tarim, tarim

sanayi biitiinlesmesinde en yaygin goriilen dikey entegrasyon yontemidir.

Miilkiyet Entegrasyonu: Miilkiyet entegrasyonu, tiretim-pazarlama sisteminin iki veya

daha fazla seviyesine uzanan tek bir miilkiyet faaliyetidir. Bu entegrasyon
kooperatifler veya Ozel tarim isletmeleri ile ortaya g¢ikabilmektedir. Burada arazi,

binalar ve ekipmanlar sirket miilkiyetine gegmektedir.
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Kooperatifler: Kooperatifler; ortak ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi ve
sorunlara ortak ¢oziim bularak ortak fayda saglamak amaciyla kurulan orgiitler olarak
yaygin bir entegrasyon uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kooperatifler,
areticilerin girdiyi uygun maliyetlerle temin edebilmeleri ve tarimsal {riinlerinin
satisinda rekabet edebilmeleri i¢in kullanilan en etkili yontemlerden biri olarak
gosterilmektedir. Ayni bolgedeki ¢iftcilerin sadece tarim aktivitelerini yiirlitmek i¢in
bir araya gelerek olusturduklar1 kooperatifler yatay entegrasyonu Ornegi olarak
degerlendirilirken, kooperatifler ile tarimsal girdi kullanan fabrikalarin varliginda veya
ciftciler ile tarimsal iirlin pazarlayan satis kooperatiflerinde ise dikey entegrasyondan

sOz etmek mimkindiir.

I¢c Biiyiime: Isletmelerin, iiretim ciktilarni veya sagladiklari yatirrm finansmanini,
faaliyet alanlarindaki iiretimden satisa kadar olan siirecte iyilesme ve genisleme

saglayacak yeni yatirimlara ayirmasidir (Demirbas ve Tosun, 2005)

Devralma: Devralmalar ile gergeklestirilen dikey entegrasyonda, isletmelere baska

birimlerin satin alinmasiyla yeni birimlerin dahil edilmesi saglanmaktadir. (Demirbas

ve Tosun, 2005)

Istirakler: Isletmelerin, faaliyet alami igindeki veya disindaki kuruluslara sermaye ile
ortak olarak katilmasidir. (Demirbas ve Tosun, 2005)

Tarim Sanayi entegrasyonunun ekonomik etkileri degerlendirildiginde, islenmemis
tarimsal iriinlerin islenerek katma degerlerinin ve mevsimsellik ve kisitli kullanim
durumu ortadan kaldirilarak arz esnekliginin arttirilmasi saglanmis olmaktadir. Ayrica
tarimsal iirtinlerin islenmesi ile {iriin ¢esitliligi arttirilarak, son donemlerde artan besin
degeri yiiksek, standartlagsmis kalitede, ambalajlanmis hazir gida maddeleri talebinin
karsilanmas1 amaglanmaktadir. Boylece tarim-sanayi biitiinlesmesi {iretimin artmasini

ve Uriin kalitesinin istenen sekilde yilikselmesini saglamaktadir.

Valentinov (2006) c¢alismasinda ozellikle islem maliyetleri tizerinde durmakta ve
ciftcilerin yiiksek kaliteli tarim tirtinleri elde edebilmeleri ve satin aldiklar1 {iretim
girdilerinin  kalitesinden emin olabilmeleri icin yiiksek islem maliyetlerine
katlanmalar1 gerektigini vurgulamakta ve tarim kooperatiflerinin ileriye ve geriye
doniik entegrasyonlarinin, bu durumlarda kalite kontroliinii daha az maliyetli hale

getirecegini savunmaktadir.
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3.3 Tiirkiye’de Tarim — Sanayi Entegrasyonu

Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda ekonominin tarima dayali olmasi ve kirsal
niifusun fazlaligi sebebiyle yayinlanan ekonomi ve kalkinma politikalarinda tarim
sektoriinii onceliklendirilmistir. GTB Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu (2017)’unda da
bahsedildigi gibi tarima dayali ekonomide, kalkinmanin arttirilmas: amaciyla tarim
sanayi iliskisinin arttiritlmasi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve 1930°1lu yillardan itibaren
tarimsal alanda faaliyet goOsteren kooperatifler sanayi yatirnmlari yapmaya

baslanmistir.

Tiirkiye’de tarim sanayi entegrasyonunun ilk goriildiigii sektor seker sektoriidiir.
Demirbas ve Tosun (2005)’e gore, Tiirkiye tarim sanayi iligkilerinin baslangig tarihi
1926 yilinda ilk seker fabrikasinin kurulusu olarak kabul edilmektedir. Tarim sanayi
entegrasyonuna drnek teskil eden bu uygulamayi 1965 yilinda Tarim Isletmeleri Genel
Midiirliiglince baglatilan sézlesmeli tohum yetistiriciligi, 1970’li yillarda baslayan
sanayi tipi domates liretimi ve 1996 yilinda Tiirkiye Kalkinma Vakfi tarafindan GAP

Bolgesinde baslayan sdzlesmeli misir tiretimi takip etmektedir.

Tarim sanayi entegrasyonu ile kirsal alanlarda gerceklestirilen yatirimlar ve bu
alanlardaki sanayilesme, kirsal kesimde yasayanlara isttihdam ve gelir saglamakta,
igsizlik sorununu ¢oziimleyerek niifusun kentlere kaymasini engellemektedir. (Cikin
ve Karacan, 1994). Kirsal alanlara yapilan sanayi yatirimlari, bu alanlara yapilacak
olan temel altyap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesini de desteklemektedir. Bu durum,
kirsal alanlarin yasama elverigli hale getirilmesini de saglayarak yine kentlere olan
niifus kaymasmi engellemektedir. Boylece kooperatifler, niifusun ve sermaye
kaynaklarimin kent ve kirsal alanlarda dengeli bir sekilde dagilmasi saglayarak da tilke

ekonomisine katki saglamaktadir.

Diinya’da en yaygin goriilen tarim sanayi entegrasyonu, kooperatifler ve sozlesmeli
tarim ile gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de tarim sanayi entegrasyonu agirlikli sekilde
sozlesmeli tarim uygulamalar ile gergeklestirilmekte ancak kooperatiflesme

modelinden yeteri kadar yararlanilmamaktadir (Demirbag ve Tosun, 2005).

Tarim-sanayi biitiinlesmesinde Tiirkiye’deki kooperatifler yatay biitiinlesmeyi bile
tam olarak saglayamadiklar1 gibi dikey anlamda da girdilerin temini ve satis

faaliyetleri anlaminda yol kat edemedikleri goriilmektedir. Tarim satis
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kooperatiflerinde ise yatay entegrasyon etkin sekilde saglanamadigi i¢in dikey
entegrasyon faaliyetlerini goreceli olarak saglanmis olsa bile etkinligi tam olarak
hissedilmemektedir. Avrupa iilkelerindeki duruma baktigimizda ise hem satis piyasasi
hem de sanayisi kooperatifler araciligi ile tarim treticileri tarafindan yonetilmektedir

(Aydemir ve Pigak, 2008).

Demirbas ve Tosun (2005)’a gore; Tiirkiye’de tarim-sanayi entegrasyonun istenen
seviyede olmamasiin nedenleri; tarim sanayi politikalarinin uzun siireli ve
siirdiiriilebilir olmamasi, devlet tarafindan verilen destek ve siibvansiyonlarin
tahsisinde sorunlarla karsilasilmasi, tarimsal altyapr yatirimlarinin istenen seviyede
olmamasi ve tarimda yeni teknoloji kullaniminin yayginlastirilmamasi; tarimsal girdi
kullanan isletmelere istenilen nitelikle ve yeterli miktarda hammadde tedariginin
saglanmast igin gerekli organize olmus bir tarimsal iiretici ve iiretim yapisinin

olmamasi olarak siralanmaktadir.
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4. EKONOMIiK MODEL OLARAK KOOPERATIFLER

Faaliyetleri belirli bir alanda ortak yarar elde edebilmek igin sermaye, girdi ve
¢iktilarin ortaklasa kullanimi s6z konusu oldugundan kooperatifler temelde ekonomik
karakterli yapilar olarak degerlendirilmektedirler. Koller (1947), kooperatiflerin
kapitalist ekonominin zayif oldugu noktalarda tamamlayic1 ve giiglendirici bir arag
olarak var oldugunu savunmaktadir. Kooperatifler, kapitalist ekonominin tiim
kusurlarin1 kapatabilecek gli¢te bir ara¢ olmasa da, daha iyi kaynak tahsisi, daha
yiiksek toplam {iretim ve daha genis bir gelir dagilimi elde edilmesini desteklediginden

serbest girisim ekonomisinde olumlu bir rol oynamaktadirlar.

Bayaner (2014)’in de bahsettigi gibi Philip (2003)’c gore “kooperatifcilik, serbest
piyasa sisteminin temeli olan bireysel miilkiyet (ortaklarin hisse miilkiyeti) unsurlarini
kapsamakta ve kurumsal yapisi itibari ile demokratik bir orgiitlenme 6zelligi
sergileyen kooperatifler, demokrasiyi ve bireysel girisimciligi gelistiren ve tekelci
yapilanmalar1 engelleyen sistematik bir yapiya sahiptirler. Kooperatifler ayrica iginde
bulundugu piyasada rekabetin artmasina ve kaynaklarin etkin dagilmasina olumlu
katkida bulunmaktadirlar.

Kamu ve 6zel sektoriin rekabet¢i piyasa yapisini olusturamadigi sartlarda; piyasayi
diizenleyici rolii ile kamu ve 6zel sektore alternatif tigiincii bir sektor olarak karsimiza
c¢ikan kooperatifler, ekonomik isletme modelleri arasinda en katilimer yonetime sahip

orgiitlenmelerdir.

Kooperatiflerin ekonomik modeldeki yerinin daha net anlagilmabilmesi i¢in 6ncellikle
ortaya atilan kooperatiflerle ilgili teorilerin anlasilmasi ve kooperatiflerin piyasadaki
diger isletme modelleri ile farklarmin ortaya konmasi ve kooperatiflerin iyeleri ve

faaliyet gosterdikleri piyasa iizerindeki etkilerini incelenmesi énemlidir.

4.1 Kooperatif Kurami

Kooperatiflerin ekonomik modeldeki rollerinin daha net anlasilmasi igin farkli

yaklasimlar ile teoriler ortaya atilmistir. Bu calismalar, kooperatiflerin ekonomik
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yapisinin ve davraniglarinin anlasilmasi, dezavantaj yaratan orgiitsel problemlerinin
aciklanmasi, yatirim sirketlerine gore davranigsal farkliliklarinin ortaya konmasi ve

verimlilik diizeylerinin karsilagtirmas1 gibi farkli amaglarla gergeklestirilmistir.

Kooperatif kuramcilarinin benimsedigi varsayimlara gore kooperatifler, ayn1 zamanda
ortak roliinde de olan iiyelerinin refahin1 maksimize etmeye caligmaktadirlar. Bunu
yaparken de islem maliyetlerini diisiirmek, cikti ve gelir artist saglamak veya
verimliligi arttirmak gibi farkli hedeflere ulasmaya ¢alismaktadirlar. Bu hedeflerden
bir veya birkagini ayni anda elde etmeye calisan kooperatiflerin davraniglart da

ulasilmaya calisilan hedeflere gore farklilik gdstermektedir.

Kooperatiflerin teorik analizleri neoklasik yaklasim basta olmak {izere farkli
yaklagimlar kullanilarak yapilmistir. Neoklasik iktisatta tirtiniin degeri ve kaynaklarin
tahsisi tiretim maliyetlerine ve tiiketici tercihlerine gore belirlenmektedir. Neoklasik
teori, satin alinan veya satilan {irin miktarinin, son birim ile iligkilendirilen ek fayda
veya ek maliyete gore belirlendigi marjinal analize dayanmaktadir. Ancak 6zellikle
ekonomistlerin yaygin olarak bagvurdugu neoklasik yaklagimin firma teorisinin
temelindeki, “her firma maliyet yapisina ve iriin talep kisitlamalarina tabi olarak
karlarin1 maksimize eder” varsayimi kooperatiflerin 6zelliklerine ters diismektedir.
Stratejik karar vermeyi incelemek ve isbirlik¢i davranis anlayiglart ve neoklasik
teorideki bu eksiklikleri gidermek i¢in oyun teorisi ve islem maliyet ekonomisi,
vekalet teorisi ve miilkiyet haklari ekonomisi gibi “yeni kurumsal ekonomi” olarak
etiketlenebilen c¢esitli teorik yontemler de kullanilmistir. Nilsson (2001)’a gore
neoklasik iktisat teorisi, oyun teorisi ve islem maliyetleri teorisi kooperatiflerin belirli
sartlar altinda neden var oldugunu agiklarken, miilkiyet haklar1 ve vekalet teorisi

kooperatiflerin yetersiz kaldigini iddia etmektedir.

Tiim bu teorilerin incelenmesinden Once kooperatiflerin ekonomik yapisinin ve
taniminin  netlestirilmesi  lizerine yapilan tartismalardan bahsetmekte fayda
bulunmaktadir. Kooperatiflerin, Enke (1945) ve Helmberger ve Hoos (1962)’nin kabul
ettigi gibi bir firma ya da Emelianoff (1942) ve Phillips (1953)’in isledigi gibi
ekonomik birimlerin (liyelerin) birlesmesi ile olusan bir organizasyon olarak ele
alinmasi1 seklinde farkli tartismalar bulunmaktadir. Sexton (1995), bu tartismayi
“semantiklerden biri” olarak gérmekte ve konunun kooperatifleri anlamada onemli

olmadigini diisiinmektedir. Ling (2012), Emelianoff (1942)’un ¢aligmasini ekonomik
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literatiirde kooperatifin net ekonomik tanimini vermesi agisindan ilk ¢alisma olarak
degerlendirmekte ve kooperatif kuraminin gelisiminde ve evriminde yeni bir donemin
baslangici oldugunu savunmaktadir. Torgerson ve dig. (1997) ise, Emelianoff
(1942)’un kitabinda, kooperatiflerin i¢ ekonomisinin anlasilmasinda, kooperatifgiligin
dikey biitiinlesme bicimi oldugu fikri ve dyelerin ve kooperatif pazarlama
organizasyonun yapisal ve islevsel iligkilerine odaklanmasi ile Oonemli bir katki
yaptigini ileri siirmektedir. Ancak Emelianoff (1942)’a tepki olarak; Robotka (1947),
bir kooperatifin bir firma oldugu sonucunun neredeyse evrensel olarak
sorgulanmaksizin kabul edildigini belirtmistir. Bir kooperatifin goriiniiste bir firmanin
tim Ozelliklerini karsilamadigini  gézlemlemesine ragmen, bir kooperatifin bir
ekonomik varlik ve bir karar verme birimi oldugunun inkar edilemez oldugunu
savunmustur (Royer, 1994). Benzer sekilde Rhodes (1995) ¢alismasinda, Helmberger
ve Hoos (1962) ile Phillips (1953)’in “ekonomik agidan kooperatiflerin firma olarak
goriilmesi  konusunda fikir ayriligi olsa da Robotka (1947)’nin ‘“kooperatif
orgiitlenmesinin bir isletme sirketi” oldugu konusundaki iddiasinin evrensel olarak

kabul edilmis bir tanimlama oldugundan bahsetmektedir.

Emelianoff (1942)’un modelinden yola ¢ikarak yaptigi calismasinda Phillips (1953),
tyeler ve kooperatifler arasindaki 1iliskiyi dikey entegrasyon {iizerinden
degerlendirmistir. Phillips (1953) calismasini; “kooperatiflerin ekonomik yapisinin
firmanin giincel ekonomik teorisi temelinde (kooperatif yapisina uyum saglamis hali
ile) gercekei, uygulanabilir ve makul bir sekilde tamamlanmis bir model gelistirme
girisimi” olarak tanimlamaktadir. Ancak Royer (1994), Phillips (1953)’in ¢alismasini
inceledigi makalesinde; Phillips’in c¢aligmasinda {iiyelerini karar vericiler olarak
tanimlayarak kooperatif birligi modelini olusturdugu, onlara bireysel kazanci
maksimize etmeyi ve bu hedefi tatmin edecek kosullari formiile etmeyi ve bu
kosullarin etkilerini incelemeyi amagladigindan bahsetmistir. Ancak kooperatife bir
karar verme rolii vermedigi ve iiye firmalara atadig1 gorevler gergeke¢i olmayacak
sekilde karmasik oldugu icin Phillips'in teorisini gergek¢i olmadigini savunmustur.
Royer (1994)’e gore Phillips'in kendi modelinden tiirettigi bireysel tiiyeler igin
optimizasyon kosullari, iiyelere verdikleri bilgi gereklilikleri agisindan son derece
zordur. Uyelerin, optimallik kosullarin1 yerine getirecek ve kendi tarimsal
operasyonlart ile ortak kooperatif tesisi arasinda kaynaklarimi en iyi sekilde tahsis

edecek, bireysel ¢ikt1 kararlarin1 vermek igin gerekli maliyetler ve gelirler hakkinda
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bilgi sahibi olduklarmni varsaymanin gercek¢i olmadigini savunmaktadir. Ozetle Royer
(1994), Phillips’in makalesinin temel eksikliklerini, kooperatife bir karar verme rolii
vermemesi, dikey entegrasyon modelinin iiye firmalar ile kooperatif arasindaki

iliskiye uygulanamazligi olarak gormektedir.

Sexton (1995) nin da belirttigi gibi neoklasik yaklasim ile bir tarim kooperatifinin ilk
tam matematiksel davranis modeli Helmberger ve Hoos (1962) tarafindan
gelistirmistir. Helmberger ve Hoos (1962), neoklasik yaklasimla firmanin standart
teorisini ve geleneksel marjinal analizi kullanarak yaptiklar1 ¢alismada, kisa ve uzun
vadeli kooperatif modellerini gelistirmislerdir. Bu modele gore; kooperatifin
optimizasyon hedefi, “tiim kazanglar1 patronaj hacmine ya da kullanimina oranla
tiyelere geri dagitarak birim fiyat ya da ortalama fiyat1" maksimize ederek tiyelere olan
faydayr maksimize etmektir. Modellerinde bir {iriin isleme kooperatifinin, {iyelerin
tercih ettikleri arz miktarindan bagimsiz, ham driin fiyatin1 maksimize etmeyi
hedefledigi varsayilmaktadir. Kooperatif ve iyeleri i¢in denge, tiyelerin arz
fonksiyonunun kooperatifin net geri doniis fonksiyonunu kestigi yerde
gerceklesecegini ve sonra da kooperatifin sabit ve degisken maliyetleri karsilandiktan
sonra kendi lyelerine ddeyebilecegi azami fiyat ile iiyelerinin ham {riin tedarik

seviyesi arasindaki iliskiyi tanimlamistir. (Royer, 1994)

Rhodes (1995) ve Royer (1994), Helmberger ve Hoos’un ¢alismasinin Phillips’in 1953
yilinda yayinlanan ¢aligmasindaki hatalari diizelttigini ve 6zet olarak, Helmberger ve
Hoos modelinin Phillips’in modelinden daha ger¢ekei, daha uygulanabilir ve daha
eksiksiz oldugunu iddia etmislerdir. Sexton (1995) ise; Helmberger ve Hoos (1962)’un
bu ¢aligmasini; modelde kooperatif ve {iye davraniglarinin agik bir varsayimlar setine
dayandirmasi, modelin bir kooperatifte kisa ve uzun vadeli davranislar1 acik¢a ayirt
etmesi ve bu Ozelliklere dayanarak, modelin 1970'ler ve 1980'lerde kooperatif
kuramindaki ilerlemeler i¢in temel olusturmasi sebebiyle bir kilometre tasi olarak

konumlandirmaktadir.

Diger taraftan Rhodes (1995), Phillips’in kooperatifin ekonomik yapisiyla ilgili
konular ele aldigin1 vurgulamaktadir. Rhodes (1995), Phillips’in iiyeler arasindaki
iliskileri sistematik olarak incelemek igin; kooperatifleri, bir dizi pazarlama faaliyeti
olusturmalart ve ortaklasa kullanim sebebiyle ayri bir firmadan ziyade ciftciler

toplulugu oldugunu iddia eden dikey bir entegrasyon modeli olarak ele aldigim
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belirtmektedir. Buna karsilik Helmberger ve Hoos’un, isbirliginin ¢iftgiler igin nasil
ve neden mantikli olabilecegini goz ardi ettigini ve kooperatifin fiyatlar1 maliyetler,
bitmis {irtinlere olan talep, mevcut emtia arz egrisi ve kooperatif maksimumu agisindan
nasil belirlenmesi gerektigine odaklandiklarin1 vurgulamaktadir. Kooperatiflerin ve
yatirimer  sahipligindeki firmalarin maksimize edilecek parametre konusundaki
farklarinin ekonomik analizde kooperatiflerin firma olarak islenmesini etkilemedigini
iddia ettiklerinden bahsetmektedir. Rhodes (1995), “Helmberger ve Hoos” modelini
tarimsal ekonomistlerin 6nemli bir araci olarak konumlandirmaktadir. Diger taraftan
Helmberger ve Hoos'un katkisinin artik Phillips’in modelinin reddi sayilmamasi
gerektigini savunmakta ve ikisinin katkilarini da ayri ve tamamlayici oldugunu
vurgulamaktadir. Ozet olarak; Helmberger ve Hoos, kooperatiflerin ekonomik
davranigini arastirmak i¢in firma teorisini kullanirken, Phillips, kooperatifin ekonomik

yapistyla ilgili konulara dikey entegrasyon modeli tizerinden odaklanmaktadir.

Sexton (1984) ise kooperatiflerin belirli kosullar altinda neden var oldugunu
aciklamak i¢in kullanilan neo-klasik iktisat teorisine gore kooperatiflerin mantigini,
kooperatifis formunun biiyiik is hacmine ulagsmak ve boylece 6lgek ekonomilerini elde
etmek iizere insa edilmesi seklinde yorumlamakta ve “kooperatif firmalarin, piyasa
basarisizliginin bir ifadesi olarak ortalama maliyet egrisinin azalan bir trend gosterdigi

sektorlerde rekabet avantajina sahip oldugu” sonucuna varmaktadir.

Son yillarda, kiiresellesmenin ve tarimsal sanayilesmenin artmasina bagli olarak hizla
degisen ekonomik ortam, tarimsal kooperatiflerin yeni duruma uyum saglamak i¢in
onemli yapisal degisiklikler yapmasina yol agmaktadir. Ornegin Royer (1999),
birlesme ve devralmaya (yatay ve dikey yeniden yapilanma) ek olarak, kooperatiflerin
temel kurumsal degisikliklere (6rnegin, sermaye sirketlerine doniisiim ve sirketlerle
ortak girisimler) giderek daha fazla dahil oldugunu belirtmektedir. Ortman ve King
(2007)’e gore bu gelismeler, kooperatiflerin giderek karmasiklasan bir ekonomide
etkili bir sekilde rekabet edebilmelerini kisitlayan ve sonugta uzun vadeli sag
kalimlarini tehdit eden kooperatiflerin orgiitsel formuna 6zgii temel 6zellikler olup

olmadigi sorusunu giindeme getirmektedir.

Ekonomistler, bu yasanan hizli gelismelere paralel olarak, kooperatiflerin 6rgiitsel
formlar1 ve piyasa sistemi i¢indeki iliskilerini analiz etmek i¢in islem maliyeti teorisi,

vekalet teorisi ve miilkiyet haklar1 analizi olmak iizere birbirinden farkli ancak ilgili 3
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yontem gelistirmislerdir. Royer (1999)’in de bahsetitgi gibi, neoklasik ekonomik
paradigmadaki firmalarin kar maksimizasyonu davranislarindan ziyade kurumlara ve
kurumsal kisitlamalara odaklandiklarindan bunlarin “Yeni Kurumsal iktisat™ olarak

adlandirilabilecegini savunmaktadir.

Yeni kurumsal iktisat calismalarindan bahsetmeden once neoklasik iktisat teorisinin
elestirilerine géz atmakta gerekmektedir. Firmanin neoklasik teorisine gore, her firma
maliyet yapisina ve iriin talep kisitlamalarina tabi olarak karlarin1 maksimize
etmektedir. Ayrica neoklasik teoride islem maliyetleri ve diizeltme maliyetlerinin sifir
olarak kabul edilmesi ve kaynaklarin 6zel olarak ve tamamen mali tesviklere cevap
olarak alternatif kullanimlar arasinda tahsis edilmesi varsayimlart bulunmaktadir. Bir
firmanin farkli kosullar altinda nasil davranacagi, firmanin kisitlamalarindaki
degisikliklerin karlarini nasil etkiledigini analiz ederek varsayilabilir. Ortman ve King
(2007)’in de bahsettigi gibi Royer (1999) ve Sykuta ve Chaddad (1999)’a gore
firmanin neoklasik modelinin elestirisi, kar maksimizasyonu varsayimina
dayanmaktadir. Ancak temelde, modelin bu firmalarin ilk etapta neden var oldugunu
ve maksimum kar elde etmek icin kaynaklarin nasil istihdam veya tahsis edildigini ve
motive oldugunu aciklamamaktadir. Royer (2014) ise kooperatif davraniglari
hakkindaki varsayimlar genellikle sermaye sirketlerinden ¢ok farkli oldugu igin
ekonomik ders kitaplarinin ¢ogunda bulunan firmanin neoklasik teorisinin
kooperatiflerin  ekonomik davraniglarini  anlamak i¢in yetersiz oldugunu
savunmaktadir. Ornegin, firmanin standart teorisi, firmalarin kar1 maksimize ettigi
iddiastyla baglamakta ancak bu varsayim, genellikle, kooperatif¢ilere liye getirilerinin
en Ust diizeye ¢ikarilmasi, patronaj doniislerinin en st diizeye ¢ikarilmasi ve
maliyetlerin en aza indirilmesi gibi farkli hedefler koyan kooperatif kuramcilari
tarafindan reddedilmektedir. Bu hedeflerin her biri ayr1 bir analiz gerektirmekte ve kar
maksimizasyonuna dayali olan yatirimci sahipligindeki firma davraniglartyla ilgili

sonuglar, kooperatiflere ister istemez uygulanamamaktadir.

Neoklasik paradigmanin elestirisi, firmanin alternatif modellerinin gelistirilmesine yol
acmaktadir. Bu alternatif modeller, firmanin igindeki karar alma siireglerine
odaklanmakta ve modelin gergek¢i olmayan kosullarindan fayda maksimizasyonu,
pozitif islem ve bilgi maliyetleri ile alternatif miilkiyet haklar1 yapilarin1 dikkate alarak
ortadan kaldirmaktadir (Royer (1999). Pozitif islem maliyetlerinin ve degisken
miilkiyet haklarmin rolii, ekonomistlere kooperatifler dahil firmalarin, alternatif is
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organizasyonu bi¢imlerinin evrimi ve hem {iretim hem de degisim maliyetlerini en aza
indirmeyi amaglayan orgiitsel formun secimi konusunda yeni bilgiler vermektedir
(Ortman ve King, 2007). Ayrica kooperatiflerin orglitsel sorunlar1 {izerine yapilan
calismalarda kooperatiflerin firsatgilik, ufuk, portfoy, kontrol ve etkileme maliyeti

sorunu gibi orgiitsel sorunlarini degerlendirmektedir.

Yeni kurumsal teori, neoklasik iktisatin kitlik ve rekabet gibi varsayimlarinin iizerine
tam rasyonalite ve tam bilgi gibi ger¢ek diinyada var olmayan varsayimlari reddederek,
sinirl rasyonalite, islem maliyetleri, miilkiyet haklari, firsatgilik gibi terminolojileri

dahil ederek iktisadi faaliyeti analiz eden bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Islem Maliyeti teorisine gore; organizasyonlar, iirettikleri mal ve hizmetler igin
degisim islemlerinin maliyetini minimumda tutmak istemektedirler. Islem maliyetleri;
degisime konu olacak girdi ve ¢iktilarla ilgili bilgilerin toplanmasi, islenmesi ile
pazarlik ve sozlesme siireglerinde ortaya c¢ikan maliyetler ve izleme denetleme
maliyetleri gibi maliyetlerden olugsmaktadir. Bu yaklasim ile islem maliyetlerinin
analiz edilmesi ve minimize edilmesi iizerine calisilmaktadir. Islem maliyetleri,
orgiitlerin kendi iclerinde ve dikey entegrasyon veya ortaklik gibi farkli ekonomik
birimlerle yaptiklar1 6rgiitlenme sekillerinden etkilenir. Kooperatiflerin entegrasyon
hareketleri, isleme/dagitim zincirinde ileriye ya da geriye dogru entegre olma veya
piyasada daha gii¢lii olmak igin bir araya gelmeleri seklinde gergeklesebilmektedir.
Ozellikle tarimsal iiretimde islem maliyetlerini arttiran belirsizlikler ve riskler
mevcuttur. Ornegin degisen hava kosullar1 gibi kontrol edilemeyen dikkate deger
belirsizlikler vardir. Ayrica triiniin Kalitesinin de genellikle ¢ift¢i tarafindan
degerlendirmesi zordur. Diger bir deyisle bilgi asimetrisi vardir. Tarimin cografi
olarak daginik olmasi da cift¢inin yerel veya bolgesel bir monopsonla karsilasma
riskini artirir. Sonug olarak, iireticiler bagimsiz ticaret ortaklarina {iriin satiyorlarsa,
cogu zaman yiiksek islem maliyetleri ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ureticilerin
kiiciik 6lgekten ¢ikip, biiylik 6lgek biinyesinde isbirligine gitmeleri yani kooperatif
olusturmalart ile belirsizlik ve riskleri azaltarak islem maliyetlerini
diistirebilmektedirler. Ortman ve King (2007)’nin de belirttigi gibi Bonus (1986),
ciftgiler ve kooperatifleri arasindaki islemlerin 6zelliklerini incelemis ve kooperatifin
“piyasa gliclerini i¢ organizasyon unsurlariyla kaynastirarak islem maliyetlerini en aza
indirecek sekilde tasarlanmis hibrit orgiitsel bir formu temsil ettigi” sonucuna
varmigtir. lliopoulos ve Cook (1999)’un belirtigi gibi Hansman (1989) da islem
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maliyet teorisini kullanarak tarim kooperatifleri de dahil olmak iizere alternatif
orgiitsel diizenlemeler ve yonetisim yapilart lizerinde calismis ve miilkiyet ve
sozlesme diizenleme islem maliyetlerinin en aza indirmek i¢in alternatif kurumsal

diizenlemelerin gelistirildigini ileri stirmiistiir.

Yeni kurumsal iktisat ¢er¢evesinde ele alinmasi gereken diger bir teori ise vekalet
teorisidir. Biiylik ve karmagik organizasyonlarda, sermaye sahipleri, firmayi
yonetememe durumuyla karsiya kalabilmekte ve bu durumda belirli bir yonetim ekibi
devreye girebilmekte, yani sahiplik ve liderlik ayrisabilmektedir. Kooperatif
tiyelerinin refahini arttirmak i¢in atanan kooperatif yoneticilerinin, iiyelerin refahini
etkileyen sorunlara iliskin bagimsiz kararlar alabilecegi anlamina gelmektedir. Vekalet
teorisi, vekalet yetkisi veren mal sahipleri ile yonetimi devralan temsilciler arasindaki
iliskiye odaklanmaktadir. Kooperatifler 6zelinde; bu durum kooperatif iiyesi ciftciler
ile kooperatif yonetimi arasindaki iliski olarak degerlendirilebilir. Bu iligkideki
sorunlar, temsilci artik temsil edilenin ¢ikarlarin1 degil kendi ¢ikarlarimi temsil
ettiginde ortaya cikmaktadir. iki taraf arasindaki iliski s6zlesmeyle tanimlanmasina
ragmen, iiyelerin, yoneticilerin kendi ¢ikarina gore hareket etmesini engellemesi zor
olabilir. Sonug olarak, sahipler, vekalet verdikleri yonetim kurulu veya yoneticiler ile
yaptiklar1 sozlesmelerin kendi bakis agilarindan etkili oldugunu diistinebilirler. Ancak
sorun, sozlesmenin kusursuz olmamasi ve sézlesmelerin taslak, siirdiirme ve takip
etme agisindan maliyetli olmasindan dolay1 karmagiktir. Ayrica, kooperatiflerin kar
amagli olmamasi, Sermaye piyasasi disiplininden yoksun olmasi ve miilkiyet
sabitliginin olmamasi vekalet sorununun temelinde yatan sebepler olarak
degerlendirilebilir. Hem vekalet veren sermaye sahipleri hem de temsilci roliindeki
yoneticilerin etkili operasyonlar gerceklestirmesine olanak taniyan etkin piyasa
mekanizmalart bulunmaktadir. Vekalet teorisi, bu durumu odiillendirme sistemi
araciligiyla tiyelerin kendi hedefleri ile yoneticilerin hedefleri arasinda bir dengeye
varabilecegini ve {iyelerin yoneticiyi nasil yonlendirebilecegini ve kontrol
edebilecegini agiklar (Ortman ve King, 2007). Ancak yine de bir kooperatifin
tiyelerinin, yoneticilerin iiyelerin ¢ikarina c¢aligmasi igin zorlamalart zordur. Bu
nedenle de bir kooperatifte, vekalet maliyetlerinin biiyiik olacagi agiktir (Nilsson,
2001). Kooperatif faaliyetlerinin yonetilmesi i¢in disardan yonetici atanan daha
yerlesik ve biiyiikk kooperatiflerde vekalet sorunu ile daha yiiksek oranda
karsilasilabilmektedir.
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Miilkiyet haklar1 bir varlik veya kaynagin nasil kullanilacaginm1 ve nasil kontrol
edilecegini ve bunlarin taraflar arasinda agik¢a tanimlanmasi ve uygulanmasi gerektigi
seklinde tanimlanmaktadir ve miilkiyet haklari, i¢ istikrar1 saglayabildikleri icin
kooperatiflerin siirdiiriilebilirligi agisindan o6nemlidir (Ortman ve King, 2007).
Miilkiyet haklarina yaklasim, aynm1 zamanda, sermaye sirketlerinin tersine
kooperatiflerde temeli patronaja dayali miilkiyet ve kontroliin arasindaki farka agiklik
saglar. Yasal maliyetler gibi islem maliyetleri, bu miilkiyet haklarinin tesis
edilmesinde ve giivence altina alinmasinda rol oynamaktadir. Kooperatiflerde sermaye
kolektiftir ve kimin ne kadar sermayeye sahip oldugu bilinmemektedir. Ayrica
miilkiyet teorisi sinirlandirilmis rasyonellik ve taraflar arasindaki asimetrik bilgi
nedeniyle zorunlu olarak yetersiz kalan sozlesmelerin varligi sebebiyle olusan
problemlere odaklanmaktadir. Kooperatifte ortaklarin faaliyetleri sonucunda olusan
bir takim haklarin (kooperatifin yapmis oldugu yatirimlar, elde edilen karlar, taginir ve
tasinmaz menkuller, iiretim araglari gibi) sahibi de belli degildir. Ozellikle
kooperatifler karmasik yapiya doniistiiklerinde agik olarak belirlenmemis miilkiyet
haklar1 sorun olmakta ve kararlarin kontroliinde ve geri kalan haklarda (risturn
dagitimi, sermayeye katki, yeni ortaklarin kooperatifteki haklari, ayrilan ortaklarin
kooperatifteki haklar1 gibi) anlasmazliklar bas gostermektedir (Ozer ve Bilgin, 2006).
Vera ve dig. (2010)’nin de belirttigi gibi; islem maliyetleri sifirdan farkli oldugu ve
sozlesmelerin eksik oldugu diisiiniildiigiinde, miilkiyet, yatirim ve kontrol kararlarinda
kilit bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Islem maliyetleri pozitif oldugu igin,
miilkiyet haklarinin tahsisi (ve olas1 devredilemezligi) ekonomik organizasyon,

davranis ve performans agisindan énemli sonuglar dogurabilmektedir.

Ayrica miilkiyet haklari, yalnizca kooperatiflerin degerini ve finansal
strdiiriilebilirligini  saglamakla  kalmaz, aym1  zamanda  operasyonlarin
gerceklestirilmesi i¢in de Onemlidir. Gilivence altina alinmis miilkiyet haklari,
kooperatiflerin diger piyasa oyuncular ile iligki kurmasit durumunda da elde tutma
sorununun ve firsat¢1 davraniglarin 6nlenmesini saglamaktadir. Elde tutma problemi
durumunda, ekipman veya isleme tesislerinin sahipleri, tireticilerin kendi {irtinleri i¢in
daha diistik fiyatlar1 kabul etmelerini zorlayabilmektedir. Bu sorun, piyasada yer
almak i¢in onlar1 daha gilivenli bir konuma sokacak ekipmani satin alan tireticiler

tarafindan engellenmektedir (Ortman ve King, 2007).
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Vekalet ve Miilkiyet haklar teorilerine gore, net sekilde tanimlanmamis miilkiyet
haklarinin farkli yorumlari, gelir fazlaligi ve karar kontroliiyle ilgili ¢atigmalara yol
acabilmektedir. Vekalet ve Miilkiyet haklari teorilerine gore, bir firmanin sahipliginin
ve kontroliiniin ayrismasiyla ilgili de problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
problemler, ortak miilkiyet (firsatcilik) problemi, ufuk problemi, portfoy problemi

kontrol ve karar problemi olarak siralanabilmektedir.

Firsat¢ilik sorunu, miilkiyet haklar1 ticarete konu edilemez, giivenilmez veya
atanmamis oldugu icin ortaya ¢ikmaktadir. Dahili firsat¢ilik, kooperatiflerin herkese
acik olma ilkesinden kaynaklanmaktadir. Yeni tiyeler ile eski iiyelerin ayn1 haklara
sahip olmasi, hem tiyelerin kisa vadeli nakit akigini arttiran kararlar tegvik etmesine
hem de geri doniislerin seyreltilmesinden dolay1 yatirnmdan caydirici bir etki
yaratmaya neden olmaktadir. Harici firsat¢ilik sorunu ise miilkiyet haklarinin

devredilemez olmasindan kaynaklanmaktadir (Vera ve dig., 2010).

Ufuk problemi, kooperatif organizasyonundaki aktorlerin sinirli planlama ufuklarmin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve liyeler geri ¢ekildiginde sermaye fazlasi haklarin
devredilememesi ger¢egine dayanmaktadir. Farkli planlama ufkuna sahip tiyelere ek
olarak, iiyeler ile yonetim ve secilmis temsilciler arasinda ufuklar da farklidir. Degisen
caglarin iiyeleri farkli planlama ufuklarina sahip olduklari i¢in, optimal yatirim
kararlar1 vermek miimkiin olmamakta ve sonu¢ olarak firmanin gelisimini

engellenmektedir (Nilsson, 2001).

Ufuk problemi daha ¢ok tiyelerin sahip olduklar1 haklarla ve kooperatif yatirimlari ile
ilgilenirken, portfoy problemi daha ¢ok kooperatif ortaklarinin risk ve kazanglarina
odaklanmaktadir. Ekonomik tesebbiislerde normalde varliklarin farkli operasyonlar
arasinda ¢esitlendirilmis ve Iyi olusturulmus bir yatirim portfoyii, yatirimer igin riski
azaltmaktadir. Ancak kooperatiflerde farkli risk tercihlerine sahip {iyelerin
bulunmaktadir. Kooperatif firmalarda, tiyelerin risk tercihleri, sermaye degeri ve diger
onemli degiskenlerin heterojen olmasi nedeniyle riski etkin bir sekilde azaltmak
miimkiin olamamaktadir (Vitaliano, 1983). Bir kooperatif firmasindaki bir yatirim
karar1 en iyi “ortalama” bir {iye tercihine gore uyarlanabilir, ancak bu ortalama bireysel
tercihlerin cesitliligini kapsadigindan, yatirim, iiyelerin sadece kii¢iik bir kismi i¢in

optimal olabilmektedir (Nilsson, 2001).
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Ozer ve Bilgin (2006)’e gére kooperatif iiyelerinin ydnetimi kontrol sanslar1 ve
yetenekleri sinirhidir. Kooperatifin gelismesi ve kompleks bir yapiya doniismesi
sebebiyle daha belirgin hale gelen ufuk ve portféy problemleri ile tiyeler arasindaki
farkliliklar artar bu da tiyelerin kooperatife katilimini ve kooperatif stratejilerinin takip

etmeyi ve nihayetinde kontrolii birakmasina neden olmaktadir.

Nilsson (2001) in belirttigi sekilde, (Richards, Klein ve Walburger, (1998)’ e gore
iiyeler arasinda yatirimlar, konsolidasyon ve getiriler ile ilgili farkli goriisler
nedeniyle, bir kooperatif kurulusunun yonetiminin, iiyelerinin diisiincelerinin nasil
agirliklandirilmast gerektigine karar vermesi zor olabilir. Ayrica genis bir faaliyet
alanina sahip ve ¢ok ortakli kooperatiflerde iiyelerin farkli amaglara sahip olabildigi
goriilmektedir. Farkli amaglar ortaklarin farkli cikar ve diisiincelerinin olmasi
anlaminda da geldiginden, Karar vermenin sinirlarini oldukga genisletmektedir. Karar
vermedeki bu genislik, ortaklarin veya yonetimin kendi ¢ikarlari i¢in kooperatifi
kullanma tesebbiisiine yol agmaktadir. Bu durumda uzlasma zorlasmakta ve uzlagsma
maliyetleri artmakta ve karar alma yavaslamaktadir. Kooperatif ortaklarinin ¢ikarlar

farklilastik¢a karar verme maliyetleri de artmaktadir (Ozer ve Bilgin, 2006).

Iliopoulos ve Cook (1999) ise geleneksel kooperatiflerin dogasinda var olan bu
sorunlarim, bu kooperatiflerin siirdiiriilebilirligi ve bazen de diger ticari organizasyon
bi¢cimlerinin kurulmasi konusunda siiphelere yol actigmmi savunarak “yeni nesil

kooperatifler hakkindaki teorik ve ampirik literatiiriin artmasina” atifta bulunmaktadar.

4.2 Kooperatiflerin Diger Ekonomik Birimlerden Farklar:

Kooperatiflerin sermaye sirketlerinden ayristigi noktalarin belirlenmesi ekonomik
modeldeki yerlerinin anlagilmasi agisindan oOnemlidir. Yatirnm sirketleri ve
kooperatiflerin ~ verimliliklerinin ~ karsilastirildigi  ¢alismalar  incelendiginde,
calismalarin net bir sonug ortaya koymadigi goriilmektedir. Nilsson (2001)’a gore
teorik iddialara gore kooperatifler her zaman daha az verimli olmali iken, ampirik
calismalarin ¢ogu net bir fark ortaya koyamadigini savunmaktadir. Borzaga ve dig.
(2009), teorik varsayimlar ve ampirik kanitlar arasindaki uyumsuzlugun, kooperatif ve
sosyal girisimlerin biiylime potansiyelleri ile agirlik ve rollerinin kiiciimsenmesine yol

actigini savunmaktadir.
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Kooperatiflerin sermaye sirketlerden ayristigi noktalarin basinda, yonetime katilim,
verilen hizmetlerin kar amaci giitmemesi, gelirlerin paylasimi ve sermaye yonetimi

gelmektedir.

Kooperatifleri sermayedar sirketlerden ayiran unsurlarin basinda yonetim sekli
gelmektedir. Kooperatiflerde yonetimden ziyade nispeten yeni bir kavram olan
yonetisimden bahsetmek daha dogru olmaktadir. Kelime olarak yonetisim “birlikte
yonetme” olarak tanimlanmaktadir. Yonetisim kavraminin yonetimden farki,
“yonetim” kavraminda kararlar1 alan ve uygulayan seklinde iki taraf bulunurken,
yonetisimde kararlarin ortaklaga alinmasi ve ortaklaga uygulanmasi s6z konusudur.
Kooperatiflerde kararlarin alinmast kooperatif yani sermaye ortaklariyla birlikte
yapildigindan sermaye sirketlerine gore “sahiplenme” ve “aidiyet” duygusunu da
arttirmaktadir. Koller (1947)’ye gore sermaye sirketlerinin aksine kooperatiflerde her
liyenin sermaye oranindan bagimsiz tek oy hakkinin olmasi; toplam getiriyi arttiran
isbirliginin tesvik edilmesi i¢in bir ara¢ olarak da yorumlanmaktadir. Bunun yani sira
kooperatif iiyelerinin kooperatiflerin ¢iktilarinin hem kullanicisi hem de sermaye
sahibi olarak kooperatifin de ana sahibi olmasi ve bu iiye rollerinden kullanici roliiniin
genellikle sermaye sahipliginden daha baskin olmasi Normak (1996) tarafindan
kooperatifleri yatirimci sahipligindeki sirketlerden ayiran en belirgin 6zellik olarak

degerlendirilmektedir.

Kooperatiflerde, hizmetler kar amaci1 glitmeyen bir sekilde gergeklestirilmektedir.
Ozellikler iiriinlerin islenmesinde, kooperatifler, genellikle, toplam gelirden
kaynaklanan tim masraflart diiserek geri kalanini, is hacmine gore katilimcilara
dagitmaktadirlar. Bu sekilde isletildiginde, kooperatifin kendi hesabinda gelir veya
kazanci olmamaktadir. Buna ragmen, net gelirlerin dagitilmas: ile ilgili tyeler
faaliyetlerinde kazang veya gelir artisi saglamaktadir. Sermaye sirketleri ise
hissedarlarin veya mal sahiplerinin kazanci i¢in isletilmektedir. Bu noktada
kooperatifler ve siradan igletmeler arasindaki fark, diger ayrimlar gibi net degildir. Her
iki isletmede de nihai amag, bireysel katilimcilar ig¢in kazanim elde etmektir. Fark,
kazanimlarm ilgili bireylere tahsis edilme sekli olarak ortaya ¢ikmaktadir (Koller,
1947).

Kooperatiflerin kar amaci glitmeyen organizasyonlar olarak gelir fazlaliklarin

dagitimini yapiyor olmalari aslinda tartigmali bir konudur. Kooperatiflerin kar amaci
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giitmemesi; ortak rezervlerin boliinmezligi, tarafsiz dagitim siireci ve risturn
uygulamasi da denilen elde edilen fazla gelirin dagitiminin hamilik ile orantili
yapilmasina dayanmaktadir (Levi ve Davis, 2008). Kooperatiflerde sermaye {izerinden
kar dagitimi yerine risturn uygulamasi bulunmaktadir. Risturn, kooperatiflerin
tiyeleriyle siirdiirdiigli faaliyetlerden elde edilen gelir fazlasinin yine kooperatif
tiyelerine geri dagitilmasi olarak tanimlanmaktadir. Ortaklarin kooperatifle yaptiklart
islemler sonucunda ortaklardan alinan veya pozitif yonlii olusan fazla gelirin yaptiklar
islemler baz alinarak ortaklara iade edilmesi olan risturn, ortaya konan sermayeden
bagimsiz oranlarda dagitilmasi sebebiyle kooperatiflerin kar amaci giitmeyen
ekonomik isletmeler olarak diisiiniilmesine engel olmamaktadir. Levi ve Davis (2008)
ise bu durumu, elde edilen fazla gelirin sermayenin cinsi ve miktari ne olursa olsun
tiyelerinin patronaji ile orantili olarak dagitildigi igin kooperatiflerin kar amaci

giitmeme dogasindan mahrum olmamasi gerektigi seklinde desteklemektedir.

Bu durum, kooperatiflerin sermaye sirketlerinin aksine kisa vadeli yatirimlar ile sadece
kar elde etmek yerine uzun vadeli ve siiregelen orgiitsel kullanim, kontrol ve fayda
tizerine odaklanan yatirimlar yapmalarini desteklemektedir. Bu agidan kooperatifleri
sermaye sirketlerinden ayiran bir diger onemli 6zellik de elde edilen fazla gelirin
kooperatif yatirimlarina ayrilmasi ile sermayenin birikerek siirekliliginin saglanmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sermaye sirketlerinin aksine kooperatiflerde elde edilen
gelirin dagitiminda bahsedilen bu kisitlamalar, sermaye sirketleri ile kooperatiflerin
hedeflerindeki farkliliklara da baglanabilmektedir. Bir ¢iftgi, kooperatifinin sermaye
artigini, kooperatif hisseleri iizerinden alacagi geri doniisiinii iyilestirmek yerine kendi
tarim triinlerinden daha iyi getiri elde etme ve boylece tarimsal faaliyetlere yatirdigi
sermaye doniisiinii iyilestirme amacini tasimaktadir (Koller, 1947). Diger taraftan iyi
tanimlanmis miilkiyet haklarinin oldugu sermaye sirketleri ve kooperatif isletmeleri
arasinda miilkiyete dayali yatirimlar konusunda da farklilasma goriilmektedir.
Sermaye sahipleri yatirnmlarin aksine miilkiyet konusunda uzun vadeli bir bakis
acisina sahiptirler. Sermaye sirketlerinde; bir yatirimceiya ait sirkette kalan haklar, yeni
sahiplere piyasa fiyatindan transfer edilebilmektedir. Kooperatiflerde ise; iiyelerin
kooperatifte sahsi miilkiyet hakki ve hisse devri ya da satisindan bahsetmek miimkiin

degildir.
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ABD Ulusal Kooperatifler Birligi (National Cooperative Business Association
NCBA) ve ICA’ya gore; kooperatiflerin diger isletmelerden ayiran 6zellikler asagidaki

sekilde 6zetlenmistir.

e Kooperatiflerin sahibi kooperatif iiyeleridir ve iiyeleri tarafindan demokratik
sekilde yonetilirler. Uyeler yonetim kurulunu secerek yonetime katilirlar. Her
bir liyenin yatirim oranindan bagimsiz olarak tek oy hakki vardir.

o Kooperatiflerde fazla gelir yatirrm yapilarak ve tyelere dagitilarak
degerlendirilir. Fazla gelir iiyelere, iiyelerin yatirim veya sahipligi degil
kooperatifi kullanimlar1 veya himayesi oraninda dagitilir.

e Kooperatifler sermaye sirketleri gibi kar odakli degildir, liyeleri memnun
edecek hizmetleri saglanmasina odaklanirlar. Bunu da onlarin ihtiyaglarini
karsilayan hizmet ve mallarin istene kalite ve uygun fiyatla sunarak saglarlar.

o Genellikle sermaye piyasalar araciligiyla kaynak yaratan sermaye sirketlerinin
aksine; kooperatifler, direkt yatirimlar, korunan marjlar ve birim sermaye tutari
(kooperatifin kullandig1 fiziki birimlerin sayisina veya satislarin ylizdesine
dayali sermaye yatirimlar) gibi iiyelerin 6z kaynaklar ile yaratilir.

e Kooperatifler sadece kendi iiyelerine hizmet etmek i¢in vardirlar.

e Kooperatifler yatirim ve rezervlerden sonra kalan gelir lizerinden vergi dderler.

Normark (1996), ise ag perspektifinden kooperatiflerin yatirimer sahipligindeki
firmalara gore iki ayrit edici avantajina dikkat c¢ekmektedir. Bunlardan ilki;
kullanicilar ve odak isletme arasindaki gii¢lii ekonomik baglardir. Hem kullanici hem
sermaye sahibi olan iiyeler ile kooperatif arasinda aktif bir iletisim vardir. Bu aktif
iletisim verimli ve etkin bir isletmenin gelismesi i¢in bir arag olarak goriilebilmektedir.
Digeri avantaj ise kooperatiflerin sosyal iligkilerdeki iistiinliigii olarak karsimiza
cikmaktadir. Diiriistliik, esitlik, seffaflik ve bagimsizlik gibi degerler kooperatiflerin
gelisiminde Onemli yer tutmaktadir. Sadece ilgili pazarlarda zayif oyunculari
giiclendirme rolii oynamamakta ayrica toplumda aktif bir vatandas olmalarina da
destek olmaktadir. Buna ek olarak kooperatifler ekonomideki kii¢iik oyuncularin da
refah1 i¢cin O6nemli bir rol oynamaktadirlar. Diger taraftan Miilayim (1992) ise;
kooperatiflerin kapitalist isletmelere gore zayif yonlerini yayilma ve yatay / dikey
genislemenin sundugu avantajlardan kooperatifin siirli bir bicimde yararlanabilmesi

oldugunu belirtmektedir.
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Kooperatif'ile sermaye sirketinin farklilagan 6zelliklerin yani sira benzeyen ozellikleri
de mevcuttur. Koller (1947)’ye gore kooperatifler, 6zel miilkiyet hakki, sézlesme
hakki, miras ve Ozel sahsiyet hakki da dahil olmak iizere, kapitalizmin temel
kurumlarmni, bireyin onuru ve 6nemine de vurgu yaparak kabul etmektedir. Giinliik
operasyonel isleyiste de sermaye sirketleri ve kooperatiflerin ortak noktalar1 oldugu
goriilmektedir. Her ikisinde de sermaye kullanimi1 s6z konusudur. Kooperatiflerde
isgiicli sermaye sirketleri ile ayn1 kosullarda elde edilmektedir. Basari i¢in verimlilik

ve verimli i modelleri iki kosulda da gereklilik olarak gériilmektedir.

Kooperatifin faaliyet gosterdigi piyasada diger ekonomik yapilanmalar karsisinda
yarattig1 fark ise ii¢ ana baslik altinda toplanabilmektedir. Bunlardan birincisi kaynak
yaratma etkileridir. Kooperatifler, faaliyet gosterdikleri alanda verimlilik artisi
dolayisiyla da kaynak yaratma giiciine sahiptirler. Kooperatifler faaliyet alaninda
belirli islerin ortaklarca kooperatife devredilmesi veya daha biiyiik kapsamli faaliyete
gecis ile maliyet tasarrufu saglayarak verimlilik artisi elde etmektedir. Toplam arz
miktarmin ortaklarin koordineli faaliyetleriyle artis gostermesi de verimlik artisina
destek olmaktadir. Diger bir fark; kooperatiflerin, faaliyet gosterdikleri alanda
ortaklarinin tiretim, rekabet ve pazarlik giiclinii arttirmalaridir. Ortak hareket etme ve
saglanan tasarruflar sayesinde elde edilen Ol¢ek ekonomisi faydasi ile maliyet
avantajlari elde edilmektedir. Bu durum da direkt olarak kooperatif iiyelerinin faaliyet
gosterilen piyasadaki tiretim, pazarlik ve rekabet gii¢lerine olumlu etki etmektedir. Son
olarak kooperatif yapilanmasi ile birlikte ortaklara taninan egitim firsatlar1 ve teknik
anlamdaki yeniliklerin paylasimi ile ortaklarin {iretimde yeni teknoloji kullaniminin

artig1 ve yeni teknolojilerin yayginlagmasi saglanmaktadir.

Kooperatiflesmenin ekonomik etkilerinin goriilebilmesi igin; organizasyon igindeki
orgiitlenme, orgiit etkinliginin istikrari, siirdiiriilebilir olmas1 ve piyasadaki diger
birimlerle etkilesimi 6nemlidir. Kooperatifin basarisindaki en 6nemli etkenlerden biri
de kooperatifi olusturan ortaklar ve kooperatif arasindaki iligskiye siireklilik ve istikrar
kazandirilmasindan ileri gelmektedir. Ekonomik iliskiler ile kooperatif basarisi
arasinda dogru orantili ve karsilikli etkilesim bulunmaktadir. Kooperatiflerin
ortaklariyla arasindaki kurumsal iligkiler, kooperatifin organizasyon yapisini belirler
ve kooperatifin uygulayacagi ortak politikanin belirlenmesinde etkin rol

oynamaktadir.
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4.3 Kooperatiflerin Piyasa Diizenleme Rolii

Kooperatiflerin faaliyet gosterdikleri piyasaya olan etkileri incelendiginde, daginik
kaynaklarin birlesmesini ve sermaye birikimini saglayarak ekonomiye katki

sagladiklar1 ve rekabet¢i piyasa olusumunu destekledikleri goriilmektedir.

Daginik ve ¢ok sayidaki kiigiik kaynaklarin birlesmesi ile rekabetci piyasa olusumunu
destek vermeleri kooperatiflerin en 6nemli makro-ekonomik etkileri arasindadir.
Kooperatifler, o6zellikle biiyiik rakiplerin yer aldigi oligopol piyasalarda kiigiik
oyuncularin birleserek biiylik rakiplerle rekabet edebilir hale gelmelerini ve piyasaya
girislerini kolaylastirict rol oynamalar1 sebebiyle rekabetgi piyasa olusumunu
desteklemektedirler. Bu sekilde bakildiginda kooperatiflerin kurulus amaci, kii¢iik
sermayedarlarin birleserek ihtiyaglar1 olan hizmet ve girdilere erisilebilir fiyatlarla
ulagmalarin1 saglamak ve bdylece biiylik rakipleriyle rekabet edebilmelerini ve
rekabet¢i piyasalarda var olabilmelerini saglamaktir. Ortmann ve King (2007)’in
belirttigi gibi NCBA’ya gore, kooperatifler, pazarin gerekli olan hizmet ve triinleri
kabul edilebilir kalite ve uygun fiyatlarda karsilayamadigi noktada olugsmaktadir. Bu
dogrultuda, kooperatifler rekabet siirecinin gelisimine uygun olarak, pazarlik giiciinii
arttirmak, rekabet¢i pazarlara girisi kolaylastirmak ve rekabetci fiyat mekanizmasinin
gelisimine olanak saglamaktadir. Daha genel bir ifade ile kooperatiflerin baslica rolii,
kapitalist ekonominin bazi kusurlarini ve kisitlarini agmaktir. Bu kusurlar arasinda en
onemlisi, tiliketici tercihlerine uygun olarak kaynaklarin serbest tahsis edilmesini
engelleyen rekabetci siiregteki kusurlardir. Kooperatiflerin temel amaci rekabetin
gelistirilmesi ve rekabetgi fiyatlandirma mekanizmasmin etkili oldugu alam
genigletmektir (Koller, 1947). Bu amaci gergeklestirmek i¢in kooperatifler; maliyetleri
diisiirmek ve tyelerinin gelirlerini iyilestirmek i¢in gelismis lretim ve dagitim
tekniklerinin yayginlastirilmasina da onciiliikk etmektedirler. Bu teknikler arasinda
tarim tretiminin standartlastirilmasi ve paketleme ve kalitenin standardizasyonu ilk
siralarda yer almaktadir. Kalite iyilestirme programlar1 ve gelismis ellegleme
yontemleri genellikle kooperatifler tarafindan desteklenmektedir. Pazar kotasyonlarini
ve satig sartlarini standartlastirmaya yonelik cabalar, iireticilere sunulan piyasa
bilgisini genisletmek i¢in tasarlanan faaliyetler kooperatiflerin liderliginde
gerceklestirilmektedir. Ayrica tedarik ve tiiketici kooperatifleri, {riinlerin satig

aktivitelerinin gelistirilmesi i¢in laboratuvar testleri, tanimlayici etiketleme faaliyetleri
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ve kullanicilara triinlerin satis1 konusunda daha fazla bilgi saglamak i¢in tasarlanan
yontemler ile 6ne c¢ikmaktadir. BOylece satis maliyetlerini azaltmayr amaglayan
kooperatifler ekonomik sistemin mitkemmel rekabet kosullarina yaklasmasina olanak

saglamay1 hedeflemektedir.

Yatay biitiinlesme ile bir araya gelen {ireticiler, bireysel olarak verimli sekilde
saglayamadiklar1 satin alma ve pazarlama aktivitelerini kooperatifler iizerinden
gerceklestirerek ekonomideki kaynaklarin tahsis edilmesinde de biiyiik rol
oynamaktadir. Ayrica tedarikgiler veya miisteriler ile yapilan dikey entegrasyonlar ile
elden ele aktarilarak ortaya ¢ikan reklam harcamalari, ardil satis maliyetleri, ellegleme
ticretleri ve kar marjlart drilinlerin tiiketicilere ulagtirilmasi sirasinda ortadan
kalkmaktadir. Dikey entegrasyon, pazarlamay1 daha dogrudan yaparak daha dengeli

bir dagilim saglamaktadir.

Diger taraftan iireticilerden tiiketicilere olan eksiksiz dikey entegrasyonlarin, tekelci
duruma yaklasabilecegi de disiiniilebilir. Altman (2009), kooperatiflerin tekelci
fiyatlandirmaya katkida bulunduklar1 ve bu nedenle de ekonomik verimsizlige ve
kaynaklarin yanlis dagilimina katkida bulunduklarini savunmaktadir. Ancak Koller
(1947) ve Normark (1996)’in bu goriisii desteklemeyen argiimanlar1 bulunmaktadir.
Koller (1947) kooperatiflerin, tiyelerin veya tliyeler disindaki diger tireticilerin tiretim
hacmini kontrol edememesinin, tarim iriinlerinde tekel pozisyonu elde etmeyi
engelledigini ve ciftgilerin kooperatiflerce saglanan geri doniislerinin artmasi sonucu,
tekel pozisyonunu zayiflatmaya hizmet eden ek arz olusumu sagladigini
savunmaktadir. Normark (1996), ise kooperatiflerin, tiiketici kooperatifleri ile
monopoly ve tiretici / ¢ift¢i kooperatifleri ile monopsonlari etkisiz hale getirdigini ve
bu durumun kooperatiflesmenin ilk evrelerinde basta olmak iizere halen 6nemli bircok
sektorde gecerli oldugunu savunmaktadir. Bu agidan bakildiginda; kooperatiflerin
stirekli olarak gergeklestirdigi bir diger 6nemli rol de 6zel sektorde gelismekte olan
tekelci unsurlari ortadan kaldirmak olarak degerlendirilebilir. Koller (1947), sistemin,
bireylerin faaliyetlerini en {retken kanallara yonlendirmek icin fiyatlara bagh
oldugunu ve bu nedenle tekelci fiyatlamanin yayginlhigini, kapitalist ekonominin
tatmin edici bir sekilde isleyememesinin en onemli nedenlerinden biri oldugunu
savunmakta ve kooperatifleri, tekelci fiyatlandirma {izerinde bir kontrol araci olarak
gormektedir. Bu haliyle mevcut tekeller ile rekabete giren kooperatifler, fiyat yapisini
daha rekabetci hale getiren bir faktor olarak degerlendirilmektedir.
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Ayrica, kooperatifler, 6zel girisim sistemi ¢ergevesinde faaliyet gosteren bir kontrol
aract olarak; hiikiimet tarafindan kontrollerin daha da genisletilmesini
Onleyebilmektedirler. Tim bunlar tekel, monopson ve oligopol gibi piyasa
bozulmalarinin etkilerini dengeleyerek piyasa ekonomisini dengelemek icin

kooperatiflerin var oldugunu gostermektedir.

Piyasa mekanizmasi iginde kooperatifler, sermaye birikiminin siirekliligini saglayarak,
ekonomik biiyiimeye de katki saglamaktadir. Kooperatif aktiviteleri sonucunda elde
edilen faydanin yatinma doniistliriilmesi ile kooperatiflerde sermaye birikiminin
stirekligi ve ekonomik kalkinma saglanmis olmaktadir. Ancak Zamagni (2012)
kooperatiflerin, sermaye gelisimi agisindan; kar amaci gilitmeyen formlara veya
kapitalist formlara gore daha zor oldugunu vurgulamaktadir. Ciinkii Zamagni
(2012)’ye gore kar amaci giitmeyen isletmeler; finansal sorunlarini bagislar yoluyla ve
kapitalist isletmeler girisimcilik sorununu bagimli ¢alismanin yayginlastirilmasi ile bu
ihtiyact en aza indirerek ¢ozmektedir. Kooperatifler ise bu iki problemi kolaylikla
cozememektedir. Kooperatif liyeleri sermayeyi kendileri gelistirmek zorunda ve
isletmelerinin yonetiminden direkt olarak sorumlu olmak durumundadir. Buna ragmen
kooperatifler, fazla gelirin adil sekilde dagilimi, tiyelerinin ihtiyaglarinin ve igsel
motivasyonlarinin tesvik edilmesi ve insan sermayesine deger katmasi sebebiyle ilgi
cekmektedir. Ayrica sermaye sirketlerinin iiretimi salt kar odakli planlamasi sebebiyle
kurulamayan makro-ekonomik dengenin, tretimin ihtiyaglara gore planlandigi
kooperatifler araciligi ile kurulmasi miimkiin olabilmektedir. Kooperatifler ayrica
piyasadaki faaliyetlerine gore, karar alma siireclerinde esit sekilde katilim sagladiklari
ve herkesin esit hak sahibi oldugu yapilanmalardir. Bu anlamda bakildiginda

demokratik kuruluslar olarak demokrasi anlayisinin da sekillendigi 6rgiitlerdir.

4.4 Kooperatiflerin Ekonomik Etkileri

Kooperatiflerin iiyelerine olan faydalari; kiigiik oyuncularin birleserek girdi temininde
satin alma maliyetlerini diisiirmeleri, iirin ve hizmetlerin toplu satis1 ile gelir artis1 ve
rekabet¢i pazarlara girisin kolaylagsmasi, tretim maliyetlerinin kooperatiflerin
sagladig1 egitim ve yeni teknoloji kullanimi ile daha rekabetci hale gelmesi olarak
aciklanabilmektedir. Bu durum kooperatif {iyelerinin satin alma ve satis

fiyatlandirmasinda bireysel olarak fiyat kabullenici rolden, kooperatiflesme ile birlikte
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artan pazarlik giicleri sayesinde fiyat belirleyici role gegmeleri olarak
degerlendirilebilir.

Ekonomik ajanlarin bir araya gelerek kooperatif kurmalarimin nedenleri iizerine
yapilan ¢alismalarda; 6ne ¢ikan en 6nemli argiiman, dikey entegrasyonlar araciligi ile
daha disiik islem maliyetleri saglamalaridir. Boylelikle, asimetrik bilginin neden
oldugu firsatg1 davranigi azaltarak ve iiyelerin gelirlerini iyilestirerek rekabette

iyilesme saglamalaridir (Martinez-Victoria ve dig., 2017).

Bu dogrultuda; kooperatiflesmenin ekonomik etkileri asagidaki basliklar altinda

Ozetlenebilir;

e Kooperatifler kiiglik sermayelerin birleserek giiglii oyuncularla rekabet edebilir
hale gelmesine destek olurlar.

e Sadece sermayenin degil girdi ve ¢iktilardan saglanacak faydanin da birlik
olmanin verdigi gli¢le daha rekabetci olmasini saglarlar.

e Ekonomik olarak elde edilen gii¢ ile ekonomik siirece katilim ve ekonomik
stiregten pay alimini arttirirlar.

o Kooperatifler, elde ettiklerin kazanglari yatirima doniistiirme misyonu ile basta
ortaklarina olmak tizere iilkelerin ekonomik kalkinmasina katki saglarlar.

e Ortaklarin1 bilgilendirme ve egitme kapsaminda, yeni teknolojilerin
yayginlastirilmasint amaclayan kooperatifler ekonomik anlamda hem
ortaklarina hem iilke ekonomisine sagladiklart katkinin siirekliligini saglarlar.

o Kooperatiflerin sermaye birikimi, gelirin ve saglanan faydanin dagitimina
demokratik sekilde gerceklestirirler.

e Secktorler arasinda ekonomik etkinligi arttiran etkin bir arag olarak piyasada yer

alirlar.

4.5 Tarim Sanayi Entegrasyonunda Kooperatiflerin Rolii

Kooperatifler, tarim sanayi entegrasyonunda iireticiler ve tiiketiciler arasindaki
aracilart ortadan kaldirarak, iiyelerine ucuz ve Kaliteli girdi temin etmekte veya
tiyelerin ¢iktilarinin daha verimli degerlendirilmesini saglamaktadir. Kooperatifler
gelir diizeyi diisiik, sermayeleri yetersiz ekonomik birimleri bir araya getirerek; bu
oyuncularin ekonomik etkinliklerini arttirmakta, boylece kiiciik sermaye / kaynaklarin
ekonomiye kazandirilmasinda rol oynamaktadir.
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Tarim Kooperatiflerin olusum nedenleri; ¢iftgilerin pazarlik giiciinii arttirarak gerekli
olan iiriin ve hizmetlerin rekabet¢i bir sekilde elde edilmesini saglamak, rekabetgi
pazarlara erigimini saglamak, yeni pazar firsatlar1 igin sermaye olusumunu
desteklemek, gelir firsatlarini iyilestirmek, maliyetlerini disiirmek ve risklerini

yonetmek seklinde siralanabilmektedir.

Tarimsal girdi iireten isletmeler ve tarimsal iiriinleri girdi olarak kullanan sanayilerin
kooperatif yapilanmasi altinda birlesmesi ve tek elde toplanmasiyla yaratilacak olan
katma degerin artmasi hedeflenmektedir. Tarim - sanayi biitiinlesmesi ile kirsal
alanlarda sermaye birikimi artmasi saglanmaktadir. Bu birikimlerin bireyler yerine
kooperatiflerin elinde toplanmasi ise birikimlerin daha verimli degerlendirilmesini
kolaylastirmakta ve iriinlerin piyasaya arzini saglayan aracilari devreden ¢ikartmakta
ve iireticilerin gelirlerini artirmaktadir. Bu sekilde kooperatif biinyesinde 6nemli bir
sermaye birikimi saglanabilmekte ve bu birikimler gergeklestirilen yatirimlar ile tilke

ekonomisine katki saglamaktadir.

Dikey entegrasyonun ekonomik etkilerine bakildiginda; dikey entegrasyon
ekonomileri en az iki kaynaktan dogmaktadir. Bunlar; iiriinlerin bir asamadan digerine
tasimak i¢in alim-satim iglem maliyetlerinin azaltilmasi ve 6zel tedarikgiler veya
miisterilerin ekonomik karlarinin ortadan kaldirilmast olarak
degerlendirilebilmektedir. Diger taraftan Badr (1972)’ye gore, dikey entegrasyonun
ekonomik dezavantajlari da mevcuttur ve bu durum diger firmalardan daha ucuza satin
alinabilecegi halde tiretme gerekliliginden kaynaklanan yiiksek iiretim, isleme ve
pazarlama maliyeti bi¢iminde ortaya c¢ikmaktadir. Dikey entegrasyonun bu
dezavantaji, bircok ekonomik asamayr yonetmenin karmasikligi sonucu ortaya
cikmakta ve elde edilebilecek en diisiik uzun vadeli ortalama maliyet, etkin entegre
edilmemis dis firmalar tarafindan belirlenen uzun vadeli ortalama maliyetin {izerinde

olmaktadir.

Ekonomik modelde, kooperatifi dikey entegrasyon formu olarak ilk analiz eden kisi
olan Emelianoff (1942)’un modelindeki ana argiiman, bir kooperatifin maliyetle
calistigi, kooperatifin kar ya da zarar gormedigi ve Kar veya zararin sadece iiyelere
0zgii oldugudur. Ayrica kooperatiflerin ekonomik birimlerden (iiyelerden) olusan bir
toplam1 temsil ettigi ve kendilerinin de kar odakli iktisadi birimler olmadiklari

sonucuna varmistir. Baska bir deyisle, Emelianoff (1942), iiyelerin yonetiminde bir
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yapilanma olarak kooperatif kavramini gelistirmis ve bu nedenle de kooperatifleri kar
odakl1 bir birim ve dolayisiyla da firma olarak degerlendirmemistir (Torgerson ve dig,
1997). lliopoulos (2003)’e gore Robotka ve Phillips, Emelianoff (1942)’un modelini
gelistirmislerdir. Phillips (1953), kooperatifin bagimsiz iiye firmalar tarafindan
isletilen miistereken sahip olunan bir tesisi temsil ettigini ileri siirmiis ve kooperatifler

icin optimal ¢ikt1 ve fiyatlandirma kararini elde etmistir.

Enke (1945) ile baslayan ve Helmberger ve Hoos (1962) ile devam eden ¢alismalarda,
kooperatif teorisi aragtirmasinin diger bir dal1 ortaya atilmistir. Bir 6nceki boliimde de
bahsedildigi gibi ¢ercevesi yaklasik yirmi yildir kooperatif teorisinde standart model
haline gelen Helmberger ve Hoos (1962)’un ¢alismasinda kooperatifler, neoklasik
yaklagimin standart firma teorisindeki araglari kullanilarak ayri bir firma olarak
modellenmistir. Phillips'den farkli olarak Helmberger ve Hoos, en uygun iyelik
boyutuyla ilgili sorulara deginerek, odagi dikey entegrasyon sorunlarindan

uzaklastirmustir. (1liopoulos, 2003)

“Bir firma olarak kooperatif” yaklasimi, 1970’lerde ve 1980’lerin basinda
genigletilmis ve kooperatiflerin fiyatlandirma ve c¢ikti kararlari igin gelismis
modellerin kullanilmasina ragmen, dikey entegrasyonla ilgili konularin ¢ogu ayrintili
matematiksel analizlerle engellenmistir. Oyun-teorisi araglarinin ve yeni kurumsal
iktisat kavramlarinin girigiyle birlikte, 1980'lerde, kooperatif kuramina dikey
entegrasyonla ilgili sorularin yanitlanmasina yonelik c¢aligmalar ilgi gormeye
baslamistir. Sonug olarak; 1980'lerin ortasindan itibaren tarim ekonomistleri, pazar ile
tam dikey entegrasyon arasinda yer alan orgiitsel formlar1 incelemenin énemini kabul

etmislerdir (lliopoulos, 2003).

Ornegin Shaffer (1987) yaptig1 calismada, belirsizlik altindaki ekonomik faaliyetleri
koordine etmenin temel sorunlartyla ugrasirken, tarimsal kooperatiflerin olasi rollerini
arastirmistir.  Kooperatifin, pazarlarin  6zelliklerini  ve dahili  (biitlinlesik)
koordinasyonun her ikisinden de farkli sekillerde birlestiren {i¢iincii bir koordinasyon
orgiitleme modunu temsil ettigini One stirmiistiir. Shaffer (1987), kooperatifi,
demokratik olarak yonetilen, liye-patronlarin hisse sahibi olmaktan ziyade patronaja
dayali yararlar (ya da maliyetler) sagladigi bir ya da daha fazla iiretici firmaya sahip
cift¢i patronlarin bir ortakligi olarak tanimlamaktadir. Shaffer (1987), iiye firmalar

bagimsiz olarak sahip olduklari, bagimsiz kar merkezlerini temsil ettikleri ve ortaklasa
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bir ortaklik sahibi olmay1 kabul ettikleri veya toplu olarak hareket etmek iizere
miizakere ettikleri anlagmalar disinda bagimsiz hareket ettikleri i¢in kooperatifleri bir
yatay entegrasyon bi¢imi olmadigini savunmaktadir. Diger taraftan tiyelerin hamiline
ait firmalara sahip olmalar1 ancak bagimsiz kalmalar1 ve ne birlik ne de yonetimin
tiyelerin ciftliklerini kontrol etmedigi i¢in kooperatiflerin liye firmalar ile hamiline ait
firmalar arasinda dikey entegrasyonu da temsil etmedigini diistinmektedir. Bu sekliyle
Shaffer (1987), tiyeler ve kooperatifleri arasindaki iliskiyi en ¢ok pazar
koordinasyonundaki bir kontrata benzeyebilecegini, kooperatifin ne bir pazar ne de
hiyerarsi degil, bir tiir hibrid yonetisim yapisi oldugunu savunmaktadir (Iliopoulos,
2003). Diger taraftan lliopoulos (2003)’inde belirttigi gibi yakin tarihli bir makalede,
Hendrikse ve Bijman (2002), pazarlama kooperatifini “tarimsal iiretim ve dagitim
sisteminin baska bir kademelerinde varliklara sahip olan ciftcilerin 6zel bir dikey

entegrasyon tiirii olarak gérmektedir.
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5. SEKER SEKTORU

Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. (Tiirkseker) Sektor Raporu (2016)’ya gore; “Seker
diinyada en fazla devlet miidahalesi altinda iiretilen iiriinlerdendir. Uretim kotalari,
tarife kotalar1, yliksek korumalar ve tercihli ticaret antlagsmalar1 diinya seker ticaretine

kisitlamalar getirmektedir.”

5.1 Diinya Seker Piyasasi

Diinyada seker iiretiminin %77,6’sin1 seker kamisi, %22,4’linii pancar sekeri
olusturmaktadir. Cizelge 5.1°de goriilebilecegi gibi bu oranlar yillara gore degisik
gosterse de seker kamisinin baskin {stiinligi degismemektedir. Kamis sekerinin
maliyeti pancar sekerine gore %40-50 daha ucuzdur. Bunun baslica sebepleri; seker
kamisinin yilda birkag kez hasat edilebilmesi ve nispeten daha diisiik tiretim
maliyetleridir. Bu nedenle diinyadaki seker fiyatlart kamis sekerine gore
belirlenmektedir.

Cizelge 5.1 : Diinya kamis ve pancar sekeri iiretimi (1000 ton ham deger).

Yillar Diinya Seker Uretimi Pancar Sekeri Kams Sekeri Pancar % Kamis %
2006/2007 167.062 36.630 130.432 21,9 78,1
2007/2008 169.621 35.139 134.482 20,7 79,3
2008/2009 149.826 32.039 117.787 21,4 78,6
2009/2010 154.846 34.313 120.533 22,2 77,8
2010/2011 165.600 34.100 131.500 20,6 79,4
2011/2012 175.100 40.000 135.100 22,8 77,2
2012/2013 183.484 37.907 145.577 20,7 79,3
2013/2014 181.502 35.530 145.972 19,6 80,4
2014/2015 182.068 39.279 142.789 21,6 78,4
2015/2016 166.502 33.030 133.470 19,8 80,2
2016/2017 177.938 39.862 138.076 22,4 77,6

Kaynak : F.O. Licht's 2016/2017 International sugar and sweetener report
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Ulkeler bazinda kamis ve pancar sekeri iiretimi incelendiginde; Diinya seker
tiretiminde en biiyiik pay Asya ve Giliney Amerika’ya ait oldugu gortilmektedir. Kamig
sekeri tiretimin %41’i Asya ve %35’i Gliney Amerika tarafindan karsilanirken, Diinya

pancar sekeri iiretiminin yaklasik %751 Avrupa kitasindan karsilanmaktadir.

Cizelge 5.2°den goriilebilecegi gibi, {lilkeler bazinda pancar sekeri iiretimi
incelendiginde; tiretimin %75’i Avrupa kitasinda karsilanirken kalan %25 pancar
sekeri Uretimi ABD ve Rusya tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica, Avrupa
iilkeleri detayina bakildiginda Fransa ve Almanya’nin diinya pancar seker iiretiminin
yaklagik 23%’linii gerceklestirildigi goriillmektedir. Tiirkiye ise diinya pancar sekeri
tretiminin ~ yaklasgitk  6%’smn1, toplam seker iretiminin ise 1,5%  sini
gerceklestirmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinin % 95’inde pancar sekeri
tiretilmektedir. AB Ulkelerinde liderligi elinde tutan Almanya ve Fransa ig talebinin

iki kat1 daha fazla seker arzi saglamaktadir.

Cizelge 5.2 : Ulkelerin pancar sekeri iiretimi (1000 ton ham deger).

Ulkeler 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

ABD 3.882 3.672 4.437 4.525 4.418 4.679 4.872
Fransa 4.763 5.020 4.350 4.309 4.900 4.000 4.438
Almanya 3.719 4.270 4.050 3.540 4.500 3.228 3.700
Rusya 3.532 4.753 5.200 4771 4.800 5.540 6.630
Cin 672 740 848 811 850 924 1.130

Tirkiye 2.275 2.263 2.128 2.390 2.055 1.987 2.700
Diinya 34.100 40.000 37.907 35530 39.279  34.568 39.862
Kaynak : F.O. Licht's 2016/2017 International sugar and sweetener report
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Ulkelere gore seker iiretiminin hammaddesi olan seker pancar iiretimi incelendiginde;
tiretilen pancar sekeri miktar ile paralellik gosterdigi goriilmektedir. Tiirkseker Sektor
Raporu (2016)’undan alinan verilere gore hazirlanan Cizelge 5.3’de gortildiigi gibi en
yiiksek seker pancari iiretimi seker iiretiminde oldugu gibi ABD ve Rusya’da
gerceklesmektedir. Tiirkiye’ nin pancar liretimi ise yine seker iiretimine paralel sekilde

%7 seviyelerindedir.

Cizelge 5.3 : Ulkelerin seker pancari iiretimi (1000 ton).

Ulkeler 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

ABD 26.779 29.061 31.955 29.767 29.745 28.473 28.473 28.473
Almanya 25.919 22441 25.028 24.610 21.274 28.901 18.220 23.629
Fransa 21.728 21.108 24947 22875 23.656 23.310 22352 28.913
Rusya 24892 22.255 47.643 45.057 39.321 33513 37.600 37.600
Tiirkiye 17.274 17.464 17.000 14.938 17.893 16.632 15.951 19.216
Diinya 229.490 228.747 269.825 250.191 250.191 250.191 250.191 250.191

Kaynak : Sugar Economy Europe 2017

Ekim alanlarmin biyiikliigii ve pancar ekilen alandan elde edilen ortalama pancar
miktar1 yani pancar verimi, pancar iiretim miktarlarini direkt olarak etkilemektedir.

Cizelge 5.4’de tilkeler bazinda pancar ekim alanlar1 goriilmektedir.

Cizelge 5.4 : Ulkelerin pancar ekim alanlar1 (1000 Ha).

Ulkeler 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
ABD 468 467 487 467 464 464 464
Almanya 345 357 345 315 339 254 314
Fransa 291 312 310 313 284 306 400
Rusya 925 1.102 889 890 905 1.018 1.018
Tiirkiye 322 293 280 291 288 273 321

Diinya Toplam 4.670 4905 4448 4367 4405 4405 4.405
Kaynak : CIBE 2016 Aralik D.197a
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Cizelge 5.5°de ise iilkelerin ekilen 1 hektar araziden elde edilen pancar miktarlar
goriilmektedir. Pancar verimi, iklim kosullar1 gibi miidahale edilemeyen faktorlerden
etkilendigi gibi iyi tarim uygulamalari, kullanilan tohum ve giibrenin miktar ve kalitesi
de gibi faktdrlerden de etkilenmektedir. Ornegin Rusya pancar iiretim miktarinda ilk
sirada yer almasina ragmen pancar verimi ¢ok diisiiktiir, ancak pancar ekim alanlarinin

genisligi ile diisiik verime ragmen pancar iiretiminde lider konumdadir.

Cizelge 5.5 : Ulkelerin pancar verimleri.

Ulkeler 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
ABD 62,10 53,39 65,58 63,69 61,32 61,32 61,32
Almanya 65,08 70,10 71,28 67,42 85,24 71,60 75,17
Fransa 72,50 79,97 73,77 75,54 82,04 72,98 72,20
Rusya 24,00 40,80 40,89 44,20 37,01 38,00 38,00
Tiirkiye 54,10 57,99 53,43 61,48 57,68 58,43 59,83

Kaynak : Sugar Economy Europe 2017

Ulkeler bazinda Diinya seker tiiketimine bakildiginda; Cizelge 5.6°da goriilebilecegi
gibi Hindistan Diinya seker tiiketiminin %15’ini gergeklestirerek seker tiiketiminde ilk
sirada yer almaktadir. Hindistan’1 Diinya seker tiiketiminin %210’unu gergeklestiren

Cin, %7’sini gerceklestiren Brezilya ve %6’ sin1 gergeklestiren ABD takip etmektedir.

Cizelge 5.6 : Ulkelerin seker tiiketimleri (1000 Ton).

Ulkeler 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
ABD 9.600 10.340 10.555 10.379 10.075 10.180 11.027
Brezilya 13.200 13.335 13,570 12125 12125 12.125 12.000
Cin 15800 15.000 15415 14926 15.300 15.640 17.250
Hindistan 25.900 24.000 24.600 23.988 24.750 25.500 26.300
Rusya 5825 5900 5925 5415 5485 5550 6.343
Almanya 3.050 3250 3250 3.050 3.075 3105 3.236
Fransa 2350 2510 2500 2350 2370 2395  2.663
Tiirkiye 2350 2320 2365 2265 2330 2390 2.608
Diinya 167.669 168.062 173.031 176.752 182.424 172.898 181.009

Kaynak : F.O. Licht's 2016/2017 International sugar and sweetener report
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Ulkeler bazinda kisi basma seker tiiketimi incelendiginde; Cizelge 5.7°den
goriilebilecegi gibi durum degismekte ve kisi basina seker tiiketiminde Israil birinci
sirada yer almaktadir. Tiirseker Sektdr Raporu (2016)’ya gore; “Ulkelerin kalkinma
hiz1 artmasiyla birlikte kisi basina seker tiikketimi de artmaktadir.”

Cizelge 5.7 : Ulkelere gore kisi bas1 seker tiiketimi (kg).

Ulkeler 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
AB 3510 3520 36,00 3710 3790 3683 36,72
Rusya 39,20 3930 3930 39,30 3690 43,83 44,59
ABD 30,08 31,00 30,08 3250 3160 33,81 33,76
Brezilya 63,80 64,10 61,20 58,70 59,10 58,30 57,87
Cin 10,20 10,10 10,40 10,80 11,00 12,42 1251
Hindistan 18,10 17,20 1890 1820 19,00 21,32 20,52
Israil 59,70 59,30 59,40 58,80 58,50 73,10 /3,20
Tiirkiye 30,10 28550 30,07 29,60 29,40 31,87 32,26

Kaynak : F.O. Licht's 2016/2017 International sugar and sweetener report

Sekerin sakaroz ve nisasta bazli olmak tizere iki farkli tipi mevcuttur. Sakaroz bazli
seker, pancar ve kamistan, nisasta bazli sekerler (NBS) musir, bugday, patates gibi
nisasta igeren tarimsal iirlinlerden elde edilmektedir. NBS’ler de kendi i¢inde misir
surubu da denilen glikoz suruplari, fruktoz suruplari ve yiiksek fruktozlu misir surubu
(HFCS - high fructose corn syrup) olmak iizere gesitlere ayrilir. NBS’ler, sakkaroz
bazli sekerler gibi dogrudan tiiketilmeyip, gida sanayiinde hammadde olarak
kullanilmaktadir. Bu sekerler; sekerlemeler, sekerli ve unlu iirtinler, geleneksel tatlilar,
dondurma, helva, regcel ve marmelat, alkollii ve alkolsiiz igcecek sektorlerinde
kullanilmaktadir. HFCS’nin igerdigi fruktoz oranma goére HFCS-42 yani %42
oraninda fruktoz i¢eren ve HFCS-55 yani %55 oraninda fruktoz igeren suruplar olarak
farkli gesitleri bulunmaktadir. Kullanim alan1 olarak HFCS-55, pancardan elde edilen
sakarozun ikamesi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, seker fiyatlarinin, arz ve

talebinin belirlenmesinde incelenmesi gereken bir iiriin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Cizelge 5.8’den de goriilebilecegi gibi Diinya HFCS iiretiminde ABD en biiyiik iiretici
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya’da tiretilen HFCS’nin yaklasik %50’°si ABD
tarafindan iiretilmektedir. Bu da fiyatlarin belirlenmesinde rol oynadigi anlamina

gelmektedir.

Cizelge 5.8 : Diinya HFCS Uretimi (Milyon Ton, Kuru Agirlik).

Ulkeler 2012 2013 2014 2015 2016
ABD 825 788 774 173 76
Meksika 03 037 037 037 037
Cin 187 181 1,77 207 246
Japonya 089 091 08 089 092
AB 069 069 071 071 072
Diger 1,95 18 1,79 179 162
Diinya Toplam 14,01 1347 1322 1356 13,69

Kaynak: LMC Sugar & Sweeteners Quarterly Report Q1, 2017.

Diinyadaki pancar sekeri fiyatlar1 arzin yaklagik %77°Sini olusturan ve seker
kamisindan elde edilen seker fiyatlarina gore belirlenir. Diinya’daki seker arzinda
seker kamisindan seker lireten Brezilya, Hindistan, Cin, Meksika ve Tayland gibi
tropikal bolgelerdeki iilkeler basi c¢ekmektedir. Diinya seker arzinin biiyiik bir
bolimiini elinde tutan bu iilkelerin arz ve talep dengesi diinya seker fiyatlari iizerinde
etkili olmaktadir. Diinya seker fiyatlarmin belirlenmesindeki en O6nemli etken;
arz/talep durumu olmasina ragmen, seker fiyatlar1 devlet miidahaleleri sebebiyle
hikkiimetlerin politikalarindan, politik ve finansal ¢alkantilardan ve ilkelerin
ekonomik durumlarindan da direkt olarak etkilenmektedir. Seker ticaretindeki
diizenlemelerden kaynaklanan navlun bedelleri ve ticari politikalar ve doviz
kurlarindaki hareketler de seker fiyatlarinin belirlenmesindeki aktorler arasindadir.
Ozellikle son 25-30 yilda yasanan gelismeler, sekerin yakit piyasalariyla da
etkilesimine neden olmustur. Seker yan {iriinii olan etanoliin yakit olarak kullanilmasi
petrol ve seker fiyatlarin1 birbirlerinden etkilenir hale getirmistir. Ayrica NBS’lerin
kamis ve pancardan elde sekerlerin ikamesi olarak kullanilmasi yukarida da
bahsedildigi gibi seker fiyatlarinin belirlenmesinde aktif rol oynamaya baslamigtir
(Tiirkseker Sektor Raporu, 2016).
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Ayrica seker fiyatlarinin olugsmasinda iklim kosullar1 da etkilidir. Tarimsal {iriinlerden
elde edildiginden arz miktarini etkileyen iklim kosullar1 da seker fiyatlarinin etkileyen
bir diger aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uretilen sekerin iklim kosullar sebebiyle
talebin altinda kalmasi stoklarin azalmasina, dolayisiyla da fiyatlarin artmasina, tersi

ise fiyatlarin diismesine sebep olmaktadir.

Tiirkseker Sektor Raporu (2016) verilerine gore 2008/09 ve 2009/10 dénemlerinde
diinya seker dengesinde iist iiste ortaya ¢ikan stok agigi1 nedeniyle, fiyatlar 2010 yilinin
son aylarinda yiikselmeye baslamis ve Cizelge 5.9°dan da goriilebilecegi gibi 2011
yilinda en yiiksek seviyesine ulagmigtir. 2011 yilindan sonra fiyatlarin ylikselisine
tepki olarak ekim alanlar1 genislemis ve olumlu hava kosullarinin da etkisiyle iiretim
artmus, liretimdeki bu artis da seker fiyatlarinda diisiis egilimine neden olmustur. 2012
yil1 boyunca diisen fiyatlar, Diinya seker piyasasindaki seker arz fazlaliginin devam
etmesiyle 2016 yilina kadar devam etmistir. 2016 yilindan sonra seker fiyatlari

yiikselise gecmis ve beyaz sekerde % 34, ham sekerde % 38 artig goriilmiistiir.

Cizelge 5.9 : Yillara gore beyaz seker ve ham seker fiyatlar1 (US $/ Ton).

Yil Beyaz Seker Ham Seker
2006 422 325
2007 309 222
2008 351 282
2009 485 398
2010 615 468
2011 705 574
2012 588 477
2013 490 386
2014 440 360
2015 373 290
2016 499 400
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Ulkeler bazinda perakende seker fiyatlar1 da Tiirkseker’in yayinladig: Sektér Raporu
(2016)’dan alinan verilere gore Cizelge 5.10°da da goriilebilecegi gibi iilkeden iilkeye
degiskenlik gostermektedir. Cin ve Arjantin gibi kamis sekeri iireten ve tiikketen
iilkelerdeki seker fiyatlarinin pancar sekeri iireten ve tiiketen iilkelere gore diisiik

oldugu goriilmektedir.

Cizelge 5.10 : Ulkelere gore perakende seker satis fiyatlar1 (Nisan 2017).

Ulkeler US$/KG
Fransa 1,92
Tiirkiye 1,14
Cin 0,53
Almanya 1,89
ABD 1,17
Brezilya 0,48
Almanya 1,59

5.2 Tiirkiye Seker Piyasasi

5.2.1 Seker sektoriiniin tarihsel gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk sanayi isletmeleri arasinda yer alan seker fabrikalarinin
kurulusu, Usak'li Molla Omeroglu Nuri (Seker) adinda bir ciftci tarafindan Usak’ta
baslatilmis ve 6 Kasim 1925 tarihinde ilk Seker Fabrikasinin temeli atilmistir.

Usak'ta Seker Fabrikasi’nin ¢aligmalari tamamlanmadan diger bir seker fabrikasin olan
Alpullu Seker Fabrikasimnin temeli 22 Aralik 1925 tarihinde atilarak daha Once
calismalar1 baslayan Usak’taki seker fabrikasinin agilisindan 6nce 26 Kasim 1926
tarihinde Alpullu Seker Fabrikas: isletmeye acilmistir. Ilk temeli atilan fabrika Usak
Seker Fabrikasi olmasina ragmen, Aralik 1926 tarihinde isletmeye agildig igin ilk
seker ireten fabrika tinvanim1 Alpullu Seker Fabrikasi almistir. (Tirkseker Sektor

Raporu, 2016)

1933 yilina kadar tilkemizin seker ihtiyact bu kurulan 2 fabrika tarafindan kismi olarak
karsilanmis. Sonrasinda 1933 yilinda Eskisehir Seker Fabrikasi ve 1934 yilinda Turhal
Seker Fabrikasi acilarak, Tiirkiye’nin seker ihtiyacinin karsilanmasina destek olmak

i¢in liretime baslamiglardir.
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Seker piyasasinda tarimsal, teknik ve idari ¢aligmalarin koordine edilmesi, sermaye
kaynaklariin birlestirilmesi, seker politikasinin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla 6
Temmuz 1935 tarihinde Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (Tiirkseker) kurulmustur. Ug
milli bankanin esit hisseyle ortak olduklar1 bu sirket, bu dort fabrikayr bilinyesinde

toplamustir.

1950 yilina kadar seker tiretimi Tiirkseker’in biinyesindeki bu dort seker fabrikasi ile
gerceklestirilmistir. Artan seker talebinin yerli {iretimle karsilanabilmesi i¢in 1951
yilinda hazirlanan "Seker Sanayii'nin Tevsi Programi" ile yeni seker fabrikalari
kurulmas1 donemine girilmistir. 1956 yillina kadar toplam 11 yeni seker fabrikasinin
yapimi tamamlanmis ve Tiirkiye’deki toplam seker fabrikasi sayist 15°e ulasmustir.
1962 yilinda Ankara Seker Fabrikasi ve 1963 yilinda da Kastamonu Seker Fabrikast,
isletmeye agilmistir. (Tiirkseker Sektoér Raporu, 2016)

Tiirkiye niifus artisiyla birlikte artan seker ihtiyacini karsilanmasi i¢in yeni seker
fabrikalarina ihtiya¢ duyulmus ve 1977'de Afyon, 1982'de Mus ve llgin, 1983'de Bor,
1984'de Agr1 ve 1985 yilinda da Elbistan Seker Fabrikalarinin yapimi tamamlanarak,
iretime gegmeleri saglanmistir. 1989 yilinda Ercis, Eregli ve Carsamba Seker
Fabrikalari, 1991 yilinda Corum, 1993 yilinda Kars, 1998 yilinda Yozgat ve 2001
yilinda Kirsehir Seker Fabrikalar1 kurulmus ve 2001 yilinda toplam seker fabrikasi
sayis1 30’a ylikselmistir.

4634 sayil1 Seker Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden 6nce Bakanlar Kurulu Karari ile
0zel sektore ti¢ seker fabrikasi kurma izni verilmistir. Bu izinle birlikte 2005 yilinda
Cumra Seker Fabrikast 2007 yilinda da Bogazliyan ve Aksaray fabrikalari tiretime
gecmistir. Bu 3 6zel seker fabrikasinin da devreye girmesiyle birlikte toplam seker

fabrika sayis1 33’e ulagsmustir.

1950 yillarinda seker fabrikalarinin agilisina paralel olarak, ciftgilerin mevcut
potansiyelinden de yararlanilmasi diisiiniilmiis ve ¢iftgilerin sadece pancar {ireticisi
degil, ayn1 zamanda kurulmakta olan seker fabrikalarimin da ortagi olmalarimi
saglayacak sekilde orgiitlenmeleri hedeflenmistir. Bu hedeften yola ¢ikarak ciftcilerin
tek basmna fabrikaya ortak olmalar1 yerine toplu halde meydana getirdikleri bir
kurulusun sermayeye katilmasi, giiclenme yoOniinden daha uygun goriilmiistiir.
Boylece bu orgiitlenmeyi ilk olarak gerceklestiren pancar {ireticileri tarafindan

Adapazar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi ile tarim kesiminde pancar ekicilerinin
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kooperatiflesme hareketi baslatilmistir. Bu girisimle birlikte pancar ekicileri ilk kez

teskilatlanmig ve kooperatif halinde sirket sermayesine sahip olmustur.

Giliniimiizde, Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik)’ne bagli bulunan
Amasya, Kayseri, Konya Seker Fabrikalari, 1990'larin basina kadar, kendi aldiklar1
karar istinaden Tirkseker tarafindan yonetilmisledir. 1990 yilindan sonra Tiirkseker’e
verdikleri yonetim yetkilerini geri alarak, Amasya Seker Fabrikas1 1991'de, Kayseri

ve Konya Seker Fabrikalar1 1992 yilinda Pankobirlik biinyesine ge¢mistir.

Tirkseker ise 2000 yilinda 6zellestirme Yiiksek Kurulu’nun; 2000/92 sayili Karari ile
Ozellestirme kapsamina, 2008 yilinda 2008/50 sayili Karari ile de Ozellestirme
programina alinmistir. Tiirkseker’in biinyesinde bulunan Kiitahya Seker Fabrikasi
A.S. ve Adapazar1 Seker Fabrikast A.S.’deki kamu hisseleri 6zellestirme programina
alinmigtir. Bu kapsamda, Kiitahya Seker Fabrikasi A.S. 2004 yilinda Torunlar Gida
Sanayi ve Ticaret A.S.’ye, Adapazar1 Seker Fabrikasi A.S. ise S.S. Adapazar1 Pancar
Ekicileri Kooperatifi’'ne satilmistir. Adapazari Seker Fabrikasi sonrasinda el
degistirerek Temel Yeni Gidalar ve Tarim Uriinleri Pazarlama A.S’ye devredilmistir.
Keskinkilig¢ Gida San. ve Tic. A.S. ise faaliyete 6zel seker fabrikasi statiisiinde

baglamis ve bu sekilde siirdiirmektedir.

Gelinen noktada, 21 Subat 2018 tarihinde Resmi Gazete’de Tiirkseker’e ait 14
fabrikanin (Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Alpullu, Elbistan, Mus, Bor, Kirsehir,
Yozgat, Burdur, Corum, Ilgin, Turhal ve Afyon seker fabrikalar1) satis yontemiyle

Ozellestirilmesine iligkin ilan1 yaymlanmastir.
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5.2.2 Tiirkiye seker istatistikleri

Tiirkiye’de hem sakaroz kokenli hem de nisasta kokenli olmak iizere iki tiir seker

iiretimi de gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’nin pancar ve seker iiretim rakamlari ile pancar veriminin gosterildigi Cizelge
5.11°den de goriilebilecegi gibi son yillarda pancar verimi artmaktadir. Ancak pancar
tiretimi ve seker liretim rakamlar1 karsilastirildiginda 1 ton pancardan iiretilen seker
miktarinda diisiis gozlenmektedir. Pancardan elde edilen seker miktari, iiretilen
pancarin igeriginde bulunan seker miktarindan yani hammadde kalitesinden ve iiretim

teknolojilerinden etkilenebilmektedir.

Cizelge 5.11 : Yillara gore pancar ve seker iiretimi.

Pancar Uretimi Pancar Verimi  Uretilen Seker

Nl (ton) (Kg/da) (ton)

2000 17.605.000 4.292 2534.623
2001 12.071.000 3.351 1.652.364
2002 15.817.000 4.253 2.157.265
2003 12.309.000 3.834 1.762.393
2004 13.259.200 4.141 1.939.853
2005 14.446 850 4.358 2.070.022
2006 14.267.000 5.271 1.825.927
2007 12.248.000 4112 1.731.030
2008 15.586.022 4.389 2151.615
2009 16.979.939 5.332 2532.646
2010 17.463.621 5.410 2.264.786
2011 15.648.364 5.390 2.263.277
2012 14.937.710 5.343 2.128.319
2013 16.505.988 5.876 2.390.585
2014 16.632.256 5.807 2.055.173
2015 15.950.637 5.843 1.986.916
2016 19.593.000 6.073 2 559.000
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Cizelge 5.12 deki seker iiretim miktarlarina gore degisen seker stoklart ve seker

bilangosu goriilmektedir.

Cizelge 5.12 : Tirkiye seker bilangosu.

Yillar Acilig Stoku ~ Uretim  Ithalat  Thracat Tiiketim Y1l Sonu Stoku

2003/04 1.524 2.137 1 209 1.725 1.276
2004/05 1.276 1.939 1 138 2.006 1.298
2005/06 1.298 2.070 4 4 2.046 1.492
2006/07 1.492 1.826 8 136 2.083 1.247
2007/08 1.247 1.731 8 42 2.103 1.333
2008/09 1.333 2.152 5 5 2.124 1.556
2009/10 1.556 2.533 5 5 2.254 1.865
2010/11 1.865 2.275 4 83 2.397 1.964
2011/12 1.964 2.263 5 80 2.299 2.083
2012/13 2.083 2.128 6 35 2.496 1.686
2013/14 1.686 2.391 9 64 2.400 1.096
2014/15 1.096 2.055 5 16 2.639 501
2015/16 501 1.986 165 10 2.390 143
2016/17 143 2.559 280 - 2.608 =

Son yillarda ithalat rakamlarinin arttig1 ve ihracat rakamlarinin azaldig1 gortilmektedir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi kamis sekeri fiyatlarinin disiikliigii basta olmak tizere
pancar sekeri tretimindeki verimsizlikler sebebiyle sekerde rekabetci fiyatlar
saglanamadigindan seker ihracati cok diisiik seviyelerde gerceklesmektedir. ithalat
rakamlarina bakildiginda 2016 yilindaki artis géze carpmaktadir. Bu artisin sebebi
Tirkiye’de sekerli {iriin iiretip yurtdigina ihrac¢ eden iireticilerin, yurt dis1 pazarlarda
rekabet edebilmeleri i¢in sadece ihra¢ edecekleri iiriinlerde kullanilacak seker
miktarlart i¢in ithalat izni verilmesidir. 2016 yilinda Ekonomi Bakanlig tarafindan
Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan bu diizenleme ile Dahilde Isleme Izin
Belgesine istinaden ve ithalat lisans1 kapsaminda seker ithal edilmeye baslanmistir. Bu
sebeple seker ithalatinda artis gbzlenmektedir. 2016 yilinda ithal edilen 280 bin ton
sekerin 240 bin tonu bu kapsama girmektedir. Diger ithalat rakamlar1 6zel nitelikli

sekerlerden kaynaklanmaktadir.
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Tiirkiye’de seker pancari iiretimi, seker sektoriinde uygulanan mevzuat diizenlemeleri
dogrultusunda; seker fabrikalarina tahsis edilen pancar sekeri kotalarina ve belirlenen
pancar ekim alanlarinda, seker fabrikalari ve pancar ¢iftgileri arasinda s6zlesmeli tarim

ile kotal1 sekilde gergeklestirilmektedir.

Seker pancari tarimi; Tiirkiye’de Dogu Karadeniz, Ege, Akdeniz’in sahil seridi ve
Giliney Dogu Anadolu Bolgesi digindaki tiim bdolgelerde yapilmaktadir. Bolgeler
bazinda seker pancari iiretim miktarlart Cizelge 5.13’de gosterilmistir. En biiyiik
iiretim payr Orta Anadolu Bolgesine aittir. En fazla ekimin gergeklestirildigi iller

sirastyla Konya, Yozgat ve Eskisehir’dir.

Cizelge 5.13 : Bolgelere gore seker pancari iiretimi (2013).

Ekim Alan Uretim Pay1
Bolgeler
(Hektar) (Ton) (%)
Orta Anadolu 1.894.045 11.538.270 70,1
Ege 274.611 1.349.405 8,1
Dogu-Giineydogu 297.559 1.273.195 7,8
Karadeniz 255.868 1.196.390 7,1
Akdeniz 151.571 902.889 55
Marmara 39.628 223.159 1,4
Tiirkiye 2.913.282 16.483.308 100,0

Tiirkiye’de seker fiyatlar1 2001 yilina kadar devlet tarafindan belirlenmekteydi. 19
Nisan 2001 tarihinde yiirtirliige giren 4634 sayili1 Seker Kanunu ile seker fiyatlarinda

serbesti taninmaistir.
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Cizelge 5.14°de yillara gore Tiirkiye’deki seker fiyatlarindaki degisim goriilmektedir.
Cizelge 5.14’e gore Seker Kanunun yiiriirliige girdigi 2001 yilim takip eden ilk
yillardaki fiyat degisimleri ¢ok yiiksek oranlarda gerceklesmis ancak sonrasinda fiyat
degisimleri daha stabil hale gelmistir. Seker fiyatlarindaki bu degisim fiyat serbestisi
yani sira girdi maliyetlerindeki artiglardan da kaynaklanabilmektedir.

Cizelge 5.14 : Yillara gore Tiirkiye seker fiyatlar1 (TL/kg).

Yillar Seker Fiyatlari

1999 334.000
2000 379.100
2001 936.700
2002 1.258.452
2003 1.400.000
2004 1.570.000
2005 1.570.000
2006 1.570.000
2007 1.570.000
2008 1.650.000
2009 1,82
2010 1,82
2011 1,97
2012 2,12
2013 2,28
2014 2,50
2015 2,68
2016 2,68

5.2.3 Mevzuat diizenlemeleri

Tirkiye’de seker sektorii 1925 yilindan beri 6zel mevzuat hiikiimlerine gore

dizenlenmektedir.

Tiirkiye‘de seker rejimini diizenleyen ilk seker kanunu 22 Haziran 1956 tarihinde 6747
sayili Seker Kanunu olarak yiiriirliige girmistir. Degisen sektor dinamikleri ve
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in 1996 yilinda yeni seker rejiminin diizenlenmesine iliskin
caligmalar baglatilmis ve 19 Nisan 2001 tarihinde 4634 sayil1 Seker Kanunu yiiriirliige

girmistir.
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Tosun ve Arslan (2016)’1n da belirttigi gibi bu kanunun ilkeleri ve bu kanunla ilgili
degisiklerin kapsam1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

e Seker arzinda siirekliligin ve istikrarin saglanmasi
e Sektoriin i¢ piyasada rekabet kurallarina gére yonlendirilmesi

e Avrupa Birligi diizenlemeleri, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslararasi

taahhiitlere uyumun saglanmasi
e Ozellestirmeye olanak saglayacak hukuki alt yapinin hazirlanmasi

4634 sayili Seker Kanunu cergevesinde; kota uygulanmasi, pancar ve seker
fiyatlarindaki serbesti sistemi ve sektorii diizenlemekle Seker Kurumu
yetkilendirilmistir. Ancak 24 Aralik 2017 tarihinde yayinlanan 696 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile Seker Kurumu kapatilarak tiim gorevleri GTHB’na
devredilmistir. Bu KHK ile birlikte seker kotalarinin belirlenmesi ve seker iireticisi

sirketlere tahsisinin yapilmasi isi de GTHB tarafindan istlenilmistir.

5.2.3.1 Kota uygulamasi

Tiirkseker Sektér Raporu (2016)’ya gore; “lretim planlamasi; cografi konumu
nedeniyle pancardan seker iireten iilkemiz seker fiyatlarinin diinya fiyatlarina gore
yiiksek olmasi, Diinya Ticaret Orgiitii’ne taahhiitlerimiz kapsaminda seker ihracatina
slibvansiyon uygulanamamas1 ve pancardan seker iiretiminin goz ardi edilemeyecek
boyutta yarattigi katma deger nedenleriyle, yillik yurti¢i seker ihtiyaci ve giivenlik

stoku” esasina gore yapilmaktadir.

Bu dogrultuda seker talebinin karsilanmasi i¢in 4634 Sayili Seker Kanunu’nda 3 farkli
kota tipinden bahsedilmektedir. Kanunda bahsi gegen A kotasi seker yurt igindeki
talebi karsilamak icin iiretilebilen seker miktarini, B kotas1 seker, savas, kitlik gibi
durumlar g6z Oniine alinarak A kotasinin belli bir oraninda giivenlik pay1 olmasi
amaciyla iiretilen seker miktarini ifade etmektedir. C seker kotas1 ise ihracat amaciyla
iretim yapan imalatgi-ihracatgilarin kullanimi i¢in iiretilen ve ihrag edilmek zorunda
olan seker miktarini ifade eder. Kanunda bahsi gecen “pazarlama yili” ifadesi ise 1

Eyliil — 31 Agustos tarihleri arasindaki donemi kapsamaktadir.
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4634 Sayili Seker Kanunu’nda 2017 yilinda yapilan degisikliklerden sonra kota

uygulamalari asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Kotalar ve kotalarin tespiti

Madde 3 — Seker tretimi ve arzinda istikrar1 saglamak amaciyla pazarlanacak seker miktart,
sakaroz kokenli ve diger sekerler igin ayr1 ayri olmak {izere seker tiirlerine gore, gerektiginde
donemsel olarak kotalar ile belirlenir. Nisasta kdkenli sekerler igin belirlenecek toplam A
kotasi, iilke toplam A kotasinin %5’ini gecemez. Bakanlar Kurulu bu orani, Bakanligin

goriisiinii alarak % 50’sine kadar artirmaya, % 50’sine kadar eksiltmeye yetkilidir.

Sakaroz kokenli sekerler disindaki depolanabilir nitelikte olmayan diger sekerler i¢in B kotasi

belirlenmez.

Kotalar, fabrikalarin iiretim siireleri ile son {i¢ yillik ortalama fiili giinliik isleme kapasiteleri
ve/veya iiretim miktarlar1 ve randimanlari esas alinmak suretiyle hesaplanir. {lk kez iiretime
gegecek ve li¢ yasin altindaki seker fabrikalari ile bu Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce
kapasite artirim izni almig olan fabrikalar ig¢in kota belirlenmesinde nominal iiretim verileri

esas alinir.
Kota iptal ve transferleri

Madde 4 — (Degisik: 21/3/2018-7103/48 md.) Sirketler hakli bir sebebe dayanmadan iki yil st
iiste kendilerine tahsis edilen kotalardan % 90’1n altinda arz sagladiklar: takdirde, kota ile arz
arasindaki fark kadar A ve B kotalarina iligkin haklarin1 Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek siire i¢in kaybederler. Sirketler bu siire iginde kaybettikleri kota hakkina karsilik

yeni kota saglayamazlar.

Sirketlere tahsis edilen A ve B kotalar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek siire i¢inde

kullanilmadig: takdirde iptal edilir.

Zorunlu hallerde pazarlama yili i¢inde kotalar arasi seker transferi yapilir. A kotasinin bir kismi
pazarlanamadig: takdirde, pazarlanamayan miktar gelecek yilin A kotasina aktarilir ve bir
sonraki yilin A kotas1 aktarilan miktar kadar diistiriiliir veya cari pazarlama yili iginde,
sirketlerin talep etmesi durumunda ve Bakanlar Kurulunca uygun bulunmasi halinde
pazarlanamayan A kotasinin tamamu veya bir kismi, ayn1 pazarlama yili i¢inde ihra¢ edilmek

kaydiyla C sekerine aktarilabilir.

Sirketler yapacaklar1 kapasite degisikliklerine gore ve/veya miicbir sebeplerin tespiti

durumunda Bakanlik karart ile biinyelerindeki fabrikalar arasinda kota aktarimi yapabilirler.

A ve B kotalarinin tespiti, tahsisi, iptali, transferi, yeni kota tahsisi ile uygulama ve denetime
iliskin hususlar Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik

ile diizenlenir. (4634 Sayili Seker Kanunu, 2001-20/11/2017-Kanun Hiikkmiinde Kararname)
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4634 Sayili Seker Kanunu’nda yapilan bu son degisiklerle ile birlikte; NBS’ler igin
belirlenecek olan A kotasinin iilke toplam A kotasina orani diisiiriilmiis ve kapatilan
Seker Kurumu’nun gorevleri GTHB'ye devredilmistir. Bu kapsamda NBS kotasi tilke

toplam A seker kotasinin %10’undan %5’i seviyesine diistirilmiistiir.

Cizelge 5.15’de Tirkiye'nin yillara gore toplam kotalar1 goriilmektedir (Tirkseker
Sektor Raporu, 2016). Cizelge 5.15°de goriildiigii 2016/17 doneminde Tiirkiye’ nin
toplam seker kotas1 2 milyon 769 bin ton olarak belirlenmistir. Bir 6nceki seneye gore
artis; A kotast seker miktarimin 150.000 ton, B kotas1 miktarini 6.750 ton
arttirllmasindan ileri gelmektedir. Ayrica nigsasta bazli sekerlerde 15.000 ton artis ile
toplam tlilke seker kotast 2.769.000 ton olarak hesaplanmistir. Seker Kurumu’nun
talebi karsilamak adina 2016 yilina kadar her yil nisasta bazli sekerlerdeki kota artis
hakkini kullandig1 ve nisasta bazli sekerlerin kotasini ortalama %30 seviyelerinde

arttirdig1 goriilmektedir.

Cizelge : 5.15 : Pancar Sekeri ve NBS Kotalar1 (Bin Ton).

NBS

ol (EZS-E) Ig)?ail Arfgia% TOK%I:':Im
2011/12  2.288 244 35 2.617
2012/13  2.288 244 38 2.625
2013/14  2.266 244 25 2.571
2014/15  2.318 250 30 2.643
2015/16  2.363 250 25 2.676
2016/17 2504 265 0 2.769

2018 yilinda Seker Kurulu’nun gorevlerini istlenen GTHB’nin agikladigi 2017/18
donemine ait A kotasi seker ise 2 milyon 670 bin ton ve B kotas1 seker ise 120 bin
ton’dur. A kotas1 sekerin 2 milyon 403 bin tonu seker fabrikalarina, kalan 267 bin tonu
ise NBS’lerden karsilanmak iizere nisasta bazli seker {iireten fabrikalara tahsis

edilmistir.

Toplam kotalarin seker fabrikalarina tahsisi ise gegmis yillara ait {iretim, satis ve stok
durumlari ile mevcut piyasa verileri ve pazarlama yilina ait dngoriiler dikkate alinarak
belirlenmektedir. Yillara gore A kotasi pancar sekerinin Tiirkseker ve 6zel fabrikalar
arasindaki dagilimi Cizelge 5.16°daki gibidir. Yillar iginde &zel fabrikalar ve

Tirkseker’in kota tahsislerinin oraninda biiylik degisikler gézlenmemektedir.
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Cizelge 5.16 : Yillara gore pancar sekeri A kotas1 miktarlari.

Yillar Tiirkseker ~ Ozel Fabrikalar
2011/12 1.249 951
2012/13 1.240 961
2013/14 1.231 985
2014/15 1.262 998
2015/16 1.251 999
2016/17 1.362 1022

5.2.3.2 Fiyat serbestisi

4634 Sayili Seker Kanunu’nda 2017 yilinda yapilan son degisikliklerden sonra
hammadde ve seker fiyatlar ile seker ihracat ve ithalat konularindaki maddeler ise

asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Hammadde ve seker fiyatlar

Madde 5 — Seker pancari fiyatlar1 her yil, seker fabrikasi isleten gergek ve tiizel kisiler ile
iireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir. Buna iliskin usul ve

esaslar, Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Seker iiretiminde kullanilan diger hammaddeler ise sirketler tarafindan iireticiler ve/veya
piyasadan temin edilir. (Ek ikinci ctiimle: 13/2/2011-6111/205 md.) Sirketler, kendi ekim
alanlarindan yeterli hammadde bulamadig: takdirde miinavebe esaslar1 dahilinde kendi ekim
alanlar1 disindan da Bakanligin denetiminde iireticilerle s6zlesme yaparak pancar temin
edebilirler.

Seker satig fiyatlari, seker fabrikasi isleten gercek ve tiizel kisiler tarafindan serbestce

belirlenir.
Seker ihracat ve ithalati

Madde 6 — Diinya borsa fiyatlari, i¢ fiyatlar, arz talep dengesi, spekiilatif etkiler ve diger ilgili
hususlar dikkate alinarak seker ticaretinde yapilmasi istenen diizenlemeler konusunda
Bakanlik, Ekonomi Bakanligina goriis bildirir. Imalatgi-ihracatcilarin dahilde isleme rejimi
ve/veya benzer uygulamalar ¢ercevesinde hammadde veya yardimci madde olarak
kullandiklar1 yabanci menseli seker, C sekeri kapsaminda olup, dogrudan veya islenmis {iriin
olarak yurt i¢inde pazarlanamaz. Bu kapsamda ithal edilecek seker i¢in Bakanlik, Ekonomi
Bakanligina goriis bildirir. (4634 Sayili Seker Kanunu, 2001-20/11/2017- Kanun Hiikmiinde

Kararname)

4534 sayili Seker Kanunu’nun 5 ve 12. maddelerine dayanilarak 2002 yilinda

fabrikalara tahsis edilen seker kotalarinin tiretimi i¢in gerekli olan hammaddelerin
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temini icin ciftcilerle fabrikalar arasindaki iligkileri diizenleyen Hammadde ve Seker
Fiyatlar1 Yonetmeligi yaymnlanmistir. Bu Yonetmelik’teki ilgili kisimlar asagida

belirtilmistir.
Hammadde Temini

Madde 4 — Kurul tarafindan tespit edilerek sirketlere tahsis edilen seker kotalarinin garantisi
icin gerekli hammaddenin temini amaciyla, seker fabrikasi isleten gercek ve tiizel kisiler ile
iireticiler ve/veya temsilcileri arasinda, s6zlesme diizenlenir. Kurul tarafindan tespit edilerek
sirketlere veya fabrikalara tahsis edilen pancar sekeri kotalarinin iiretim/arz garantisi igin
gerekli olan seker pancari, yine Kurulca belirlenen pancar ekim alanlarindan, iireticiler ve/veya
temsilcileri ile sirketler veya fabrikalar arasinda sozlesme diizenlenmesi suretiyle temin edilir.
Sirketler, kendilerine tahsis edilen pancar sekeri kotalarmi karsilamak iizere sodzlesme
yapmadan Once; iireticiler ile bu lireticilere tahsis edilecek A ve B kotast seker pancar1 kota
miktarinin tespitine iligkin esaslar1 belirleyerek Kuruma bildirirler. S6zlesmede; hammadde
fiyatlar1 ve miktari, liretim sartlari, miinavebe, tohum, ekim ve miicadele, teslim ve alim
sartlar, fire tespiti, hammadde tasimalari, tarimsal destekler, yan {irlinler, bedel 6demeleri,

teknik ve cezai sartlar ile anlasmazliklarin ¢oziimiine iliskin hususlar yer alir.

Sozlesmede, tespit edilen fiyat veya avans fiyat ile her iireticinin iiretecegi net A ve B kotasi
hammadde miktar1 yer alir. Sozlesme ile belirlenen kota miktarlarinin yalnizca aliciya
satilabilecegi ve alicinin sézlesmeye uygun olarak satin alma zorunlulugu kayit altina alinir.
Sozlesmelerde; Kurulca sirketlere tahsis edilen A ve B seker kota miktarlar1 esas alinmak

suretiyle tespit edilen {iretici ve/veya {iretici gruplarinin A ve B pancar kota miktarlar1 yer alir.

A ve B kotalar1 diginda iiretilen ve teslim edilen pancar ise C pancari olarak kabul edilir. C
sekeri kargilig1 pancarin alinip alinmamasi, seker lireten gergek ve tiizel kisiler ile tretici
ve/veya Uretici temsilcilerinin mutabakatina baglidir. Sirketler veya fabrikalar, A ve B kotasi
pancar digindaki C pancarin1 Kurul karari ile belirlenen kendi ekim alanlart veya kendi
alanlarindan yeterli hammadde bulamadig: takdirde miinavebe esaslari dahilinde kendi ekim
alanlar1 disindan kurumun denetiminde tireticilerle s6zlesme yaparak temin edebilirler. A ve B
kotasi pancar tiretimi i¢in yapilacak sozlesmeler i¢in bu Yonetmelik geregi yer almasi gereken
sozlesme unsurlari, C pancart temin etmek i¢in diizenlenen sézlesmelerde de bulunmak

zorundadir.

Sozlesmede, iiretimin yapilacagi yer ile alici tarafindan belirlenecek kalite normlari yer alir.
Seker pancari iiretiminde uygulanacak miinavebe plani dikkate alinarak, miinavebe sahasi
diginda iiretilen pancarlarin satin alinmayacagi, teslim edilecek tiriiniin sdzlesmede yer alan
normlar diginda; ticari degerini etkileyecek sekilde hatali, hileli, bozuk, ¢iiriik, hastalikli ve

baska tirtinlerle karisik olamayacagi belirtilir.

Sirketler veya fabrikalar, sozlesme akdeden her bir {ireticinin ekim yaptiklari alanlar1 6lgmek

suretiyle kayit altina alirlar. Sirketler veya fabrikalar, tireticilerin, sdzlesmede yazili olan A ve
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B kotas1 pancar miktarini tiretecek biyiikliikteki alanin; sirket veya fabrika tarafindan kabul
edilen ortalama dekara pancar verimini esas almak suretiyle, kendi pancar ekim alani ve
milnavebe sinirlari igerisinde ekilip ekilmedigini tespit etmekle yiikiimliidiirler. Pancar ekim
alan1 ve miinavebe sinirlari icerisinde ekilmediginin ve/veya noksan ekim yapildigimin tespiti
halinde, tireticinin A ve B pancar kotasi, sirket veya fabrika tarafindan kabul edilen ortalama
dekara pancar verimi lizerinden en ge¢ Temmuz ay1 sonuna kadar sirketce pancar ekim alani
ve miinavebe sinirlart igerisindeki ekim miktarina uygun olarak yeniden diizenlenir. EKimde
kullanilacak tohum ¢esidinin tespiti, temini ve lireticilere teslimi sirketlere veya fabrikalara
aittir. Sirket tarafindan gerekli goriilmesi halinde bu islev iiretici temsilcilerine devredilebilir.
Tohumun fiyatlandirilmasi ile ekimin yapilma sekli ve miicadele ile ilgili esaslar belirlenerek
sozlesmede belirtilir. Sirketler veya fabrikalar bu hususlara s6zlesmelerde yer verirler. Ayrica,
sirketler, iiretimin yapilacagi alana iligkin il, ilce, belde/kdy, ada, parsel ve tarla biiyiikliigii gibi

bilgileri ilgili pancar iireticilerinden temin ederler.

Hammaddenin teslim alinacagi alim merkezi, alimlarin baglama ve bitig tarihleri ile ilgili
esaslara sozlesmede yer verilir. Alim merkezine kadar olan hammadde tagima iicretinin
taraflardan hangisine ait oldugu ve ne sekilde tespit edilecegi hitkme baglanir. Miicbir sebepler
ve uygulama esaslari belirlenir. Miicbir sebepler disinda iiretilmesi taahhiit edilen A ve B kotasi
hammadde miktarindan noksan hammadde teslim edilmesi halinde uygulanacak miieyyideler
acikliga kavusturulur. Ureticilerce alim merkezinde teslim edilen hammaddedeki firenin
tespitine iliskin usul ve esaslar ile fire tespiti sirasinda {ireticileri temsilen gozlemci
bulundurulmasina olanak saglayacak hiikiimlere yer verilir. Ureticinin, teslim ettigi pancarin
tartim sonucu ile fire ve/veya polar seker oranina itiraz etmesi durumunda ikinci bir tartim
islemi ile fire ve/veya polar seker analizi yapilir. Ciftcilere yapilan pancar bedeli 6demeleri
hesaplamalarinda son tartim islemi ile fire ve/veya polar seker analiz sonuglart esas alinir.

Sozlesmede bunlara iliskin hiikiimlere yer verilir.

Sozlesmede, ayni ve nakdi desteklerin miktar1, zaman ve sekli belirtilir. Ureticilerin talebi
halinde yan iiriinlerin dagitimina iliskin esaslara yer verilir. Hammadde bedel 6demelerinin
sekil ve zamani, gecikmesi halinde sirket tarafindan {istlenilecek yiikiimliiliikler hiikme

baglanir.

Sirketler veya fabrikalar, Kurulca kendileri i¢in belirlenen pancar ekim alanlar1 disindan
Kuruldan izin almaksizin hi¢bir sekilde pancar temin edemezler. Sirketlerin, Kurulca kendileri
icin belirlenen pancar ekim alanlar1 disindan pancar temin ettiklerinin tespiti halinde; tespiti
yapilan pancar C pancari, C pancari karsilig1 olusan veya olusacak seker ise kendilerine tahsis
edilen A kotasi seker iiretim miktar1 tamamlansin veya tamamlanmasin, C sekeri olarak
degerlendirilir. Sirketlerin, Kurulca kendileri igin belirlenen pancar ekim alanlari digindan
pancar temin etmelerinin tespiti durumunda; tespit edilen pancarin C sekeri olarak karsiligi
seker miktari; pancar ekim alani1 digindan temin edilen iglenen pancar miktar1 ile hesaplamanin
yapildig: tarihte, kampanya bitmis ise ilgili kampanya donemine ait, kampanya bitmemis ise

kampanya basindan hesaplama tarihine kadar olan doneme ait sirket veya fabrika randimani
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ile carpilmasi suretiyle bulunur. Pancar ekim alan1 disindan temin edilen islenen pancar miktar1
ise; tespitin yapildig1 pazarlama yili kampanya doneminde gergeklesen, kampanya bitmemis
ise bir dnceki kampanya ortalamasi sirket bedeli 6denen-iglenen (%) farkinin, sirketin pancar
ekim alan1 disindan temin edilen bedeli 6denen pancar miktari ile ¢arpimu neticesinde olusan
fire miktarinin, sirketin pancar ekim alani disindan temin edilen bedeli ddenen pancar

miktarindan ¢ikarilmasi sureti ile bulunur.”

Kurul tarafindan gerekli goriilmesi halinde, diinya borsa fiyatlari, i¢ fiyatlar, arz talep
dengesi, spekiilatif etkiler ve diger ilgili hususlar dikkate alinarak ihracata yonelik olarak A
kotasinin belirli bir oraninda olmak iizere sirketlerin C sekeri iiretimini saglamak igin
sozlesmeli olarak C pancari liretimine yonelik tedbirler alinabilir. Sirketler, C pancar1 ve/veya
B kotasi1 pancari temin etmesine karsin, C sekeri veya B kotasi seker tiretmedigi durumlarda,
temin edilen bu pancarlardan fiili olarak, iiretilen seker kotasi tiiriiniin hammadde fiyati ile

teslim edilen pancarin fiyat1 arasindaki farki {ireticiye dder.

Kurulun izniyle, bir bagka sirketin ekim alanindan pancar temin edecek olan sirketler pancar
taahhiit alimlarin1 ve teselliimlerini, sahasindan pancar temin edecegi sirketin ilgili y1l i¢in
uyguladigi miinavebe planina uygun olarak gergeklestirir. Bagka sirketler tarafindan sahasinda
pancar ekimi yapilan sirketler, ekim yapilacak s6z konusu alanlarda son dort yilda sézlesme
yapilan iireticiler ile bu {ireticilerin pancar ekimi yaptiklari alanlara iligkin ada/parsel numarast,
miinavebe plant ve sdzlesme miktar bilgilerini ilgili sirketle paylagir. Her iki sirketge soz
konusu miinavebe plani iizerinde saglanacak mutabakatin akabinde iireticilerle sdzlesmeler
diizenlenir. Diizenlenen sozlesmelere iliskin iiretici ve ekim yapilan alanlara iliskin bilgiler,
ekim yaptiran sirket tarafindan, Kurumla ve sahasinda pancar ekimi yaptigi sirketle paylasilir.
Kurul izniyle sahasinda baska sirketler tarafindan pancar ekimi yapilan sirket, paylasilan bu
bilgilerin dogrulugunu kontrol ederek tespit ettigi uygunsuzluklart Kuruma iletir. (Hammadde
ve Seker Fiyatlart Yonetmeligi, 2002 ve Hammadde ve Seker Fiyatlari Yonetmeliginde

Degisiklik Yapilmast Hakkinda Y6netmelik, 2009 ve 2016)
Ayrica yonetmelikte sozlesmeye ek olarak tarlanin ekime hazirlanmasi, sulama,
capalama, giibreleme, zirai miicadele gibi teknik konularin yer aldig1 "Teknik Sartlar"
kitap¢igr hazirlanmas1  gerekliliginden bahsedilmektedir. Yonetmelik’e gore
sozlesmede yer almasi bir diger konuda cezai sartlar ve anlagsmazlik gibi durumlarda,

sOzlesme taraflarinin ¢6zlim i¢in basvuracaklar yetkili mahkemelerdir.
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S6z konusu Kanun ve Yonetmeliklerde belirtildigi sekilde pancar ekimi dncesinde
ciftgi/iireticilerle yapilacak olan sézlesmede pancar alim fiyatinin belirlenmesi esasi
bulunmaktadir. Cizelge 5.17°de yillara gore degisen pancar alim fiyatlan

gorilmektedir.

Cizelge 5.17 : Yillara gore pancar alim fiyatlari.

Pancar Alim Fiyatlardaki

Yillar Fiyat1 degisim
1999 27,00 164%
2000 33,75 125%
2001 50,00 148%
2002 74,00 148%
2003 88,31 119%
2004 98,91 112%
2005 99,00 100%
2006 92,00 93%
2007 96,00 104%
2008 110,00 115%
2009 116,00 105%
2010 118,00 102%
2011 125,00 106%
2012 135,00 108%
2013 144,00 107%
2014 158,00 110%
2015 190,00 120%
2016 190,00 100%

2001 yilinda yiirtirliige giren ve seker sektoriine fiyat belirleme serbestisi sunan Seker
Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden sonra, 25 fabrikas: ile toplam seker kotasinin
yaklasik %45-57’sini elinde bulunduran Tiirkseker’in pancar taban alim fiyat: pancar
alim fiyatlarinin belirlenmesinde rol oynamaya devam ettigi disiiniilebilir. Yeni
diizenlemeye gore Tiirk Seker Kurumu’nun gorevlerini devralan GTHB, taban
fiyatlarinin  belirlenmesinde girdi maliyetlerindeki degisimleri de g6z Oniine

almaktadir.
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Bu nedenle Tiirkseker disinda kalan fabrikalarin pancar alim fiyatlari, Tiirkseker
pancar alim taban fiyatlarina esit veya iizerinde olusabilmektedir. Ozel sektdre ait
seker fabrikalarinda fiyatlar taban fiyatlar ile ayni diizeyde olurken kooperatif
fabrikalarindaki fiyatlarin taban fiyatlarinin iizerinde seyrettigi donemlerin oldugu da
goriilmektedir. Bu durumun en biiylik nedeni ise kooperatiflerin ¢iftciyi destekleme
roliinden kaynaklandig1 diisiiniilebilir. Buna ek olarak kooperatiflerde yonetimlerin
kooperatif tiyeleri tarafindan seg¢imle basa gelmesi ve kendilerini segen ¢iftgilerin
lehine bir fiyatlandirma yapmaya calismalar1 da taban fiyatin iizerinde bir alim

fiyatinin belirlemesinde etkili olabilmektedir.

Seker satis fiyatlart da yine pancar alim fiyatlarinda oldugu gibi seker fabrikalarina

fiyat belirleme serbestisi taninmistir.

5.3 Tiirkiye Seker Piyasasinn Isleyisi

Giliniimiizde, Tiirkiye’de seker piyasasinda; 7 farkli pancar sekeri tireticisi ve bes adet
nisasta bazli seker treticisi olmak {lizere 12 fliretici faaliyet gostermektedir. Buna ek
olarak kota hakki tahsis edilmeyen bes adet nisasta bazli seker treten sirket
bulunmaktadir. Bu 5 sirketin y1llik toplam tiretim kapasitesi yaklasik 350 bin ton olup,

tiretimlerinin tamami ihracat amach gergeklestirilmektedir.

Bu calisma kapsaminda, 7 seker tireticisi; kamu (Tiirkseker), 6zel ve kooperatif olmak
lizere 3 farkl1 grup altinda degerlendirilmistir. Bunlardan ilki Kamu Iktisadi Tesebbiisii
olarak, 25 fabrikasi ile pancar sekeri iireticilerinin en bilyiigii olan Tirkseker’dir. 3
ayri Ozel sirkete ait olan Adapazari, Kiitahya ve Keskinkili¢ Seker Fabrikalar1 ¢alisma
kapsaminda 6zel sektor altinda degerlendirilmistir. Ayrica 6zel sektor olarak gegen
ancak bu c¢alisma kapsaminda ayristirtlmasi gerekliligi bulundugu igin Pankobirlik
biinyesindeki fabrikalar kooperatif fabrikalar1 olarak gruplandirilmistir. Pankobirlik,
Amasya Seker Fabrikast A.S., Kayseri Seker Fabrikasi A.S. ve Konya Seker Fabrikasi
A.S.‘y1 biinyesinde bulundurdugu toplam 5 seker fabrikasini temsil etmektedir.

2016/2017 yili seker tiretim miktarlarini gosteren Sekil 5.1°den de goriilebilecegi gibi
Tiirkseker 25 fabrika ile Tiirkiye seker tiretiminin %55’ini karsilarken, Pankobirlik 5
fabrika ile %34 iinii karsilamaktadir.
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Tirkiye Seker Piyasasi Ureticileri

Pankobirlik;
34%
Turkseker;
55%

Ozel
Fabrikalar;
11%

Sekil 5.1 : Tiirkiye seker iiretiminde seker {ireticilerinin pay1.

Tiirkiye seker piyasasini degerlendirecek olursak; iiriin ozellikleri agisindan,
treticilerin piyasaya arz ettikleri sekerin benzer o6zelliklere sahip oldugundan
bahsedilebilir. Diger taraftan piyasadaki fiyat avantajlari sebebiyle; NBS’lerin
sanayide seker ikamesi olarak yogun sekilde kullanilmasi da piyasaya sunulan sekerin
giiclii bir ikamesinin bulundugunu gostermektedir. Tiirkiye seker piyasasi, devlet
midahalesi olarak karsimiza ¢ikan kota uygulamalari sebebiyle piyasaya giris ve ¢ikis

ontinde engellerin bulundugu bir piyasadir.

Tiirkiye seker piyasanin fiyatlandirma mekanizmasi incelendiginde; Seker Kanunu ile
seker satis fiyatinin belirlenmesinde {ireticilere fiyat belirleme serbesti taninmigtir
ancak fiyatin sadece arz talep dengesine gore fiyatlandirilmadigi ayn1 zamanda en
biiyiilk Ttretici olan Tirkseker’in satig fiyatina gore devlet kontroli ile

yonlendirildiginden bahsedilebilmektedir.

Seker piyasasina girdi olarak dahil olan pancar piyasasinda ise kii¢iik sayida ¢ok fazla
cift¢inin sahipliginde olan Pankobirlik ise tek tiretici konumundadir. Ancak pancar
fiyatlar1 agisindan degerlendirildiginde bu durum; monopol piyasalarda oldugu gibi
fiyatlarin tek tedarik¢i olan Pankobirlik tarafindan belirlendigi anlam: da

tastmamaktadir.

Bu asamada; endiistriyel olarak pancar sekerinin ikamesi olarak kullanilabilen NBS
piyasasmin da degerlendirilmesi onemlidir. Tiirkiye’de yillara gore degisen pancar
sekeri ve NBS fiyatlarinin bulundugu Cizelge 5.18’den de goriilebilecegi gibi
Tiirkiye’deki NBS fiyatlari, pancar sekeri fiyatlarinin altindadir seyretmektedir. Diger
taraftan; Tiirkiye NBS fiyatlari, Diinya NBS fiyatlarindan daha ytiksek seviyelerdedir.
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Bu durumun; Tirkiye NBS fiyatlarinin ikame {irlin olan pancar sekerine gore

konumlandirilmasindan kaynaklandig: diistiniilebilir.

Cizelge 5.18: Yillara gore Tiirkiye seker ve NBS satis fiyatlari.

Yillar Pancar Sekeri NBS
2011/12 1,93 1,37
2012/13 2,11 1,47
2013/14 2,33 1,57
2014/15 2,52 1,74
2015/16 2,7 1,87

Kaynak: Tiirkseker Sektorii Raporu, 2017

NBS’lerin hammaddesi olan misirda, pancar piyasasinin aksine tam rekabet
piyasasinin varligi daha net sekilde hissedilmektedir. Cok fazla alicinin oldugu misir
piyasasinda rekabet¢i piyasa yapisi ve pancarda oldugu gibi bolge bazinda kota
uygulamalari bulunmamasi sebebiyle sozlesmeli tarim uygulanmamaktadir. Kota
uygulamasinin olmadigi misir piyasasinda devlet piyasay1 diizenleme gorevini Toprak
Mabhsulleri Ofisi (TMO) tizerinden gerceklestirmektedir. TMO, misir hasadinin yogun
oldugu Eyliil - Aralik aylarinda ¢ift¢ilere sundugu lisanshi depoculuk hizmeti ve taban
fiyat ile alim uygulamasi ile fiyatlarin arz fazlasi sebebiyle diismesini engelleyerek

cift¢i lehine piyasayi diizenleyici rol iistlenmektedir.

Cizelge 5.19°dan da goriilebilecegi gibi pancarin aksine Tiirkiye’de misirin verimi
(hektar basina elde edilen misir miktar1) diger iilkelere kiyasla daha yiiksektir. Bu
durumun ekim alanlarinin veya iklim kosullarinin uygunlugu gibi farkli sebepleri

olabilecegi gibi rekabetgi piyasa yapisinin varligi da gz ardi edilmemelidir.

Cizelge 5.19 : Ulkelere gore musir verimleri (ton/ha).

Misir verimi

ABD 11,0
Cin 6,0
AB 6,6
Arjantin 7,3
Tiirkiye 10,3
Diinya 5,7
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Pancar sekeri ile NBS fiyatlarinin etkileyen faktorler arasinda pancar alim fiyatlarinin
misir alim fiyatlarina gore yiliksek olmasinin yani sira pancar sekeri iiretim
maliyetlerinin de NBS iiretim maliyetlerinden daha yiiksek oldugu bilinmektedir.
Uretim prosesleri benzer 6zellikler gostermesine karsin pancar sekerinin iiretim
maliyetlerinin NBS {iretim maliyetlerinin iizerinde olmasimnin farkli sebepleri
bulunmaktadir. Seker fabrikalarinin 6zellikle devlet yonetimindeki ¢ogunlugunda
yatirim yapilmamasindan kaynakli eski teknoloji ile tirctime devam edilmektedir. Bu
durumun maliyetleri yiikseltici etkisi oldugu bilinmektedir. Ozellikle kamuya ait seker
fabrikalarinin istihdama da katki saglama misyonu nedeniyle personel giderlerinin
daha yiiksek seviyelerde gerceklesmesi ve rekabetci olmayan piyasa yapisinin
verimlilik odakli ¢aligmay1 tesvik etmemesi, iiretim maliyetlerinin olumsuz sekilde

etkileyen diger faktorler arasinda sayilabilir.

5.3.1 Hammadde temini

Seker fabrikalar1 ile seker pancari iireticileri arasinda sdzlesmeli tarim iligkisi
bulunmaktadir. Bu nedenle pancar alimi yapacak fabrikanin ilk olarak kotasina gére
miinavebe haritalarina uygun sekilde bolge sinirlart i¢inde ekim yapilacak alanlari
belirlemesi gerekmektedir. Seker fabrikalarinin pancar alimi yapabilecekleri bolgeler
yasal diizenlemeler ile belirlenmis durumdadir. Sekil 5.2°de Tiirkiye bulunan pancar

sekeri fabrikalar1 ile NBS seker fabrikalarinin yerlesimi gosterilmistir.

‘ g?_lawgaxhvan Erzincan ‘
Krgeh 5
‘ ‘ Ercqll :..r.v:;w"r Ly Kaysert ‘ ‘ Muy ‘
Afyon sS4 o L Aksaray Malatys Tlazy Ercy
~ e
Bo Elbistan
‘ k:\,C“'"T- r s
L"’ Py L s Sunar
‘, Pancar Sekeri Kamu (25 adet)
; Pancar Sekeri Ozel (8 adet)
L. Nisasta Bazli Seker Ozel (5 adet)

Sekil 5.2: Tiirkiye seker ve NBS fabrikalarinin yerlesimi.
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Pancar bir miinavebe bitkisidir ve 2001 yilindan itibaren ayni alana dort yilda bir
ekilebilmektedir. Sadece Tiirkiye Seker Fabrikalari biinyesindeki Ercis, Kars ve Mus
Seker Fabrikalarinin ekim bolgesinde ti¢ yilda bir ekilebilmektedir. Ekim nobeti de
denilen miinavebe ayni arazide belirli bitkilerin, belirli bir sira ile yetistirilmesidir.
Ekim ndbetinde amag; topragin tiretkenliginin siirdiiriilebilmesi ve birim alandan elde
edilen verimin artirilmasidir. Ayni arazide st iiste yetistirildiklerinde verimleri diisen
tarim triinleri miinavebeli olarak ekilmelidir ve pancar da miinavebeli ekilmesi
gereken tarim Uriinleri arasindadir. Bu nedenle fabrikalar ekim yapilacak alan ve

koyleri belirlerken miinavebe haritalarini da dikkate almaktadirlar.

Hammadde temin siirecinde; fabrikalar, miinavebe haritalarina uygun olarak
belirledikleri ve pancar alim1 yapacaklari kdyleri ve yerel kooperatifleri ziyaret ederek
alim yapilacag1 duyurusunda bulunurlar. Pancar ekimi yapmak isteyen ¢iftgilerin ¢iftgi
belgesi olmasi zorunludur. Ciftgi belgesi, tarimsal arazinin bulundugu bolgedeki ziraat
odalar1 tarafindan diizenlenen ve ilgili kisinin meslek olarak tarimsal faaliyetlerle
ugrastigin1 gosteren resmi bir belgedir. 2005 yilinda baglatilan bu uygulama ile
ciftcilerin kayit altina alinmasi ve tarim destek faaliyetlerinin planlanmasi
amaclanmaktadir. Pankobirlik bilinyesinde bulunan seker fabrikalarinda ise oncelikli
olarak kooperatif tiyesi cift¢ilerden pancar alimi yapildigr bilinmektedir. Burada

amaglanan aktif olarak ekim yapan kooperatif liyesi ¢iftcilere 6ncelik taninmasidir.

Fabrikalar, alim duyurusuna istinaden ekim yapmak isteyen ¢iftcilerin pancar taahhiit
miktarlarini toplar ve pancar ekim taahhiittii veren ¢iftgiler ile sozlesme yaparlar. Seker
fabrikalari, bulunduklart bolgedeki tek alict konumundadirlar. Benzer sekilde bolge
kooperatiflerinin de bolgede bulunan seker fabrikasina hammadde temini saglayan tek
tiretici konumunda oldugu diisiliniilebilir ancak seker fabrikalarinin kooperatifler
yerine ekim yapan c¢iftcilerle anlasma yapmasi ve pancar taahhiittiiniin kooperatif
tizerinden toplu sekilde yapilmamasi sebebiyle tam olarak bir monopolyden

bahsetmek miimkiin degildir.

Fabrikalar ve pancar giftcileri arasinda yapilan s6zlesmede; A, B ve C kotalarina gore
belirlenmis pancar alim fiyatlari ve ciftgilerin taahhiit ettigi pancar miktari, pancar alim
fiyatinin hesaplanacagi polar orani, fire analizi yontemi ve taban fire orani, pancarin
teslim edilecegi zaman ve yer ile ilgili detaylar yer almaktadir. Ciftciler pancar: direkt

olarak fabrikaya teslim edilebilecegi gibi ekim arazilerine yakin yerlerde bulunan ve
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kantar adi verilen pancar toplama merkezlerine de teslim edilebilmektedir.
Sozlesmede teslim yerine gore olusacak nakliye masraflarinin kimin tarafindan ve
hangi bedeller {izerinden Kkarsilanacagi da belirtilmektedir. Ayrica s6zlesmede,
uireticilere verilecek olan tarimsal destekler ve avanslar, teslim edilecek yere gore
Odenecek nakliye bedelleri, pancar bedeli ddemeleri ve 6deme takvimi ile ayni
destekler yer almaktadir. Fabrikalarin inisiyatifinde olan seker ve kiispe destekleri de
ciftcilere uygun fiyatli satis veya pancar bedelinden mahsup etme seklinde
gerceklesebilmektedir. Kiispe, zengin besin igerigi sebebiyle hayvan yemi olarak
kullanilan seker yan triiniidiir. Fabrikalarin soézlesme ile giftgilere verilen bu
taahhiitlere istinaden c¢iftcilerde sozlesmede belirtilen alanlarda ekim nobeti
uygulamayi ve sozlesmede yer alan teknik kosullara uygun olarak {iriinii yetistirmeyi

taahhtt ederler.

Sozlesmelerdeki fiyatlar, A ve B kotasi pancar i¢in, 4634 sayili Seker Kanunu’nun 5.
maddesi ve Hammadde ve Seker Fiyatlar1 Yonetmeligi esaslarina gore seker
fabrikalari ve ¢giftgiler arasinda varilacak mutabakata gore belirlenmektedir. Mutabakat
saglanmamasi halinde, taraflardan herhangi birinin talebi lizerine GTHB tarafindan
hakem heyetleri gérevlendirilebilir. Pancar fiyatlari; pancar ekiminin baglamasindan
once yapilan goriismeler ve mutabakat sonrasinda, en ge¢ kasim ayir sonuna kadar
belirlenmis olur. C pancarmin fiyatt ise Diinya borsa fiyatlar1 da gz Oniinde
bulundurularak fabrikalar tarafindan iiretici gézlemcileri nezaretinde belirlenmektedir.
Ciftciler C kotas1 kapsaminda iirettikleri seker belirlenen bu fiyattan verip vermeme

hakkina sahiptir.

Pankobirlik biinyesindeki seker fabrikalarinda, kooperatif iiyelerinin desteklenmesi
amaciyla gecmis yillarda pancar alim taban fiyatlariin iizerinde bir fiyatla pancar
alimi yapildig1 bilinmektedir. Ancak son yillarda destek uygulamalari girdi
maliyetlerinin azaltilmas1 yoniline kaydirildigi ve fiyat destegi yerine tarimsal

faaliyetleri arttiracak desteklere agirlik verilmeye baslandig1 gozlenmektedir.

Sozlesmelerde, belirtilen fiyat 16 polar seker iceren firesi diisiilmiis net pancar
fiyatidir. Pancar polar 6l¢limii fabrikalarda yer alan laboratuvarlarda gerceklestirilir.
Genel olarak % 16 polar seker varliginin iistiinde olusacak her bir polarizasyon

derecesi fazlaligi i¢in (alim fiyatinin 1/16's1 kadar) ilave 6demede, % 16 polar seker
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varliginin altinda olusacak her bir polarizasyon derecesi noksanligi i¢in de (alim

fiyatinin 1/16's1 kadar) eksik 6deme yapilir.

Sozlesmelerde fire oraniyla ilgili taban fire orani ve fire 6l¢iim detaylar belirtilir. Fire
Olctimii fabrikalarin laboratuvarlarinda gergeklestirilir. Toplam fire oranit bu fire
Olgtimlerine ek olarak sdzlesmede yer alan taban fire oraninin eklenmesiyle belirlenir.
Taban fire oran1 teslim edilen pancarlardan kesilerek ayirt edilemeyen bas ve kuyruk
fireleri geregi 6l¢iimlenen fireye eklenmektedir. Ureticilerin fire analizine itiraz etme
haklar1 mevcuttur. Bu durumda pancarlar ikinci kez analiz edilir. Ureticiler analiz

sonucunu kabul etmedikleri takdirde iiriinii teslim edip etmeme hakkina da sahiptirler.

Pancar teslim alim tarihleri fabrika tarafindan belirlenir ve yazili olarak iireticilere
duyurulur. Alimlarin baglama tarihinin tespitinde, fabrikalarin isleme kapasitesi,
rekolte, pancarin gelisme durumu gibi hususlar géz 6ntinde bulundurulur. Pancarlar,
fabrika yetkililerince hazirlanan ve ireticilere duyurulan bir program dahilinde alinir.
Ureticiler bu programa uygun sekilde; iirettikleri pancar1 éngéoriilen giin ve zamanda
belirlenen tasra kantarlarina veya fabrikaya direkt olarak teslim ederler. S6zlesmelerde
tireticilerin bagli olduklar1 kantarlara veya fabrikaya teslim edecekleri pancarlarin

tasima maliyetlerinin sorumluluguyla ilgili detaylarda yar almaktadir.

Sozlesmelerde ayrica miicbir sebepler disinda verilen taahhiittiin yerine getirilmemesi
veya eksik ya da fazla yerine getirilmesi durumlari iginde alim ve cezai sartlar yer alir.
Genel olarak uygulamada, taahhiitiin iistiinde kalan miktarin alinip alinmayacagini ve
alinacak ise fiyatin ne olacagini fabrika belirlemektedir. Fabrika tarafindan belirlenen

fiyata karsilik Uiretici pancar teslim edip etmemekte serbesttir.

Fabrikalar tarafindan yapilan s6zlesmelere istinaden eger fabrikanin bulundugu ekim
bolgesinde taahhiit edilen pancar miktar1 fazla ise fabrika bu miktar1 C kotasi
kapsaminda daha diisiik fiyatla alabilir veya hi¢ almayabilir. Eger taahhiit edilen
miktarlar yetersiz kalir ise; eksik kalan miktar1 kendisine tahsis edilen kota kadar
tiretim yapabilmek i¢in dis bolgelerden karsilama yoluna gitmektedir. Bu durumda

pancar alim1 yapilacak disg bolge ve alinacak pancar miktari i¢in GTHB na bagvurur.

Fabrika alim yapacagi dis bolgeyi belirlerken lojistik maliyetlerini de goz 6niine alarak
yakin dis bolgelerden pancar ekimi fazla olan koyleri tercih etmeye ¢alismaktadir.

GTHB’nin onay verdigi dis bolge ve miktarlara gore kendi sinirlari i¢cinde yaptigi gibi
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koylerle ve yerel pancar ekici kooperatifleri ile iletisime gegerek bu bolgelerden

taahhiit veren ciftciler ile sézlesme yapar.

Fabrikalar; yakin bolgeleri tercih ederek lojistik maliyetlerini = diisiirmeyi
amaclamaktadirlar. Ayrica dis bolge se¢iminde, alim yapilacak dis bolgede iiretilen
pancar miktar1 da énemlidir. Ornegin; bdlgedeki fabrika kotasinin iizerinde pancar
tiretimi olan bolgelerin tercih edilmesi ile alim fiyatlart A ve B kotasi pancar alim
fiyatlarinin altina diisebilmektedir. Boylece fabrikalar, dis bolgeden alim yapabilecek
i¢in katlanacaklar1 ek lojistik maliyetlerini de diistirmeye ¢alisirlar. Bu durumun bolge
fabrika ihtiyacinin iizerinde ekim yapilan bolgelerdeki ciftgiler agisindan da avantajlari
bulunmaktadir. Ornegin; bélge fabrikasmin ihtiyaci iizerinde ekim yapan ciftciler,
pancarlarini1 C kotasi kapsaminda kendi bolgesindeki fabrikaya tedarik etmek yerine
dis bolgeden bir fabrikaya taban fiyatinin altinda ancak C kotasi fiyatinin iizerinde bir

fiyatta satarak, kazancini nispeten arttirabilir.

Sozlesme ile fabrikalar, ireticilere ayni ve nakdi avans desteklerinde
bulunmaktadirlar. Mart - Mayis aylarinda yapilan ekim sonrasi, pancar bedeli
odemeleri genellikle Aralik ay1r sonunda baslamaktadir. Bu siire zarfinda giftgilerin
desteklenmesi i¢in fabrikalar tarafindan s6zlesmede belirtildigi sekilde ¢iftgilere nakdi
avans olarak ekim, c¢apalama, sulama ve sokiim siireglerinde avans dagitimi
yapilabilmektedir. Capalama, sulama ve sokiim zamanlarinda 6denen avanslar fabrika
tarafindan daha sonra 6denecek pancar bedelinden mahsup edilebilmektedir. Verilecek
olan avanslar ve 6deme zamanlari sdzlesmelerde detaylandirilmaktadir. Ayni avanslar
ise, ¢iftcinin ihtiyaci olan tohum, giibre, ilag girdilerinin temini konusunda verilen
desteklerdir. Bu destekler toplu satin alma anlagmalari ile yapilarak temin edilen
girdilerin, ¢iftgilere 6denecek pancar bedelinden mahsup etmek sartiyla dagitilmasi
seklinde gerceklestirilmektedir. Ayni ve nakdi avanslarla ile uygulama detaylar
fabrika ve iireticiler arasinda yapilan pancar alim sozlesmesinde detayli sekilde yer

almakta ve fabrikalara gore degisiklik gosterebilmektedir.

Hem uygun maliyette olmalari, hem de seker ftretiminde istenilen Kkaliteyi
saglayabilecek verimde pancar iiretimi i¢in fabrikalar tarafindan temin edilen tohum,
giibre, ilag gibi girdilerin kullanimi1 esastir. Bu nedenle, fabrikalar tarafindan temin

edilmeyen girdilerin kullanilmasiyla meydana gelebilecek sorunlardan iiretici sorumlu
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tutulabilmektedir. Fabrika zirai miicadele konusunda da ciftgilere sozlesme

kapsaminda belirtilen sekilde teknik destek verebilmektedir.

5.3.2 Uretim faaliyetleri

Tirkiye  seker  piyasasimin  isleyisi  kapsaminda  {iretim  faaliyetlerini
degerlendirdigimizde fabrikalarin iiretim maliyetlerini arttiran farkli faktorler

karsimiza ¢ikmaktadir.

Seker fabrikalari, pancar hasat zamanina baglh olarak kisitli siirede liretim yapmasi
gereken fabrikalardir. Mart — Mayis aylar1 arasinda ekimi gergeklestirilen pancar,
Ekim — Aralik aylar1 arasinda hasat edilmektedir. Depolanamayan bir tarim triini
olmasi sebebiyle de EKim — Aralik aylari arasina denk gelen hasat zamaninda
islenmeleri gerekmektedir. Bu nedenle fabrikalar “Kampanya” donemi olarak
adlandirilan bu 3 aylik siire zarfinda tam kapasite ile tiretim yaparak tahsis edilen kota
miktari kadar seker tiretimi gergeklestirmek durumundadirlar. Bu donem disinda kalan
ve genel olarak fabrika bakimlarinin yapildigi “Revizyon” déneminde ise fabrikalar
aktif olarak ¢aligmamakta ve iiretim yapilmamaktadir. Bu durum iiretim maliyetlerini

arttiran bir etken olarak degerlendirilebilir.

Buna ek olarak 6zellikle kamu yonetimindeki fabrikalarda yatirim yapilmadigindan
eski teknoloji ile tiretime devam edildigi goriilmekte ve bu durum iiretim maliyetlerini
arttiran bir diger etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin seker fabrikalarmimn
kuruldugu yillardaki teknoloji ile ¢iftcilerden gelen pancar, iiretim oncesinde kisa
sireli olarak depolandig1 silolardan fabrika {iretim alanina su yardimi ile
tasinmaktaydi. Ancak giiniimiizde gelisen teknoloji ile birlikte silolardan su
pskiirtiilen kanallar yardimi ile pancarin fabrikaya taginmasi yerini su tiiketiminin
azaltildigi kuru tasima yontemine birakmistir. Kuru tagima ile pancar silolardan
fabrikaya bantlar yardimi ile tagmarak iiretim maliyetleri diisliriilmektedir. Ancak
Tiirkiye de gerekli yatirrmlarin yapilmadig fabrikalarda halen su ile tasima yapilan
eski teknoloji kullanimina rastlanmaktadir. Ayrica 1yt uygulama Ornekleri
incelendiginde; iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi amaci ile tiretim yapilan kampanya
siirelerinin uzatilmasi igin calismalar yapildig1 ve Ingiltere’deki bazi fabrikalarda
kampanya siiresinin 3 aydan 200 giinlere kadar uzatildig1 gozlenmektedir. Ornegin;
yapilan yatirimlar ile nihai iiriin yerine tiretim asamasinda ara kademede elde edilen

“serbet” yart mamuliiniin daha sonra kristalize edilmek iizere genis havalandirma
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tanklarinda depolanmasi ile iiretimin daha uzun siirelere yayilmasi ve bu sayede
fabrika iiretim siiresinin yaklasik 60 giin uzatilmas: miimkiin olabilmektedir. Boylece
fabrikanin daha uzun siire aktif kalmasi ile tiretim maliyetlerinin de disiiriilmesi
saglanmaktadir. Diger bir iyl uygulama 6rnegi de seker iiretim siirecinde aciga ¢ikan
yan trilinlerin degerlendirilmesi ile seker fabrikalarinin gelirlerinin arttirilmasidir.
Ormegin pancarin tarladan hasat edilmesi sirasinda pancara karisan taslar ve toprak,
tretimin ilk asamasinda ayiklanarak ve ayristirilarak satilabilmektedir. Boylece
fabrikaya ek gelir saglanabilmektedir. Ozellikle pancarla birlikte fabrikaya ulasan
topragin son derece verimli ve zengin bir toprak ¢esidi olmasi sebebiyle alicilar ve
ozellikle ¢iftciler tarafindan tercih edilmektedir. Fabrikaya ek gelir saglayabilecek bir
diger iyi uygulama 6rnegi de seker iliretimi sirasinda kullanilan sicak suyun fabrika

alanina yakin bolgelerde kurulan seralarda degerlendirilmesidir.

Tiirkiye’de 6zellikle kamu biinyesindeki seker fabrikalarin istihdam yaratma amaciyla
personel maliyetlerinin de ¢ok yiiksek oldugu bilinmektedir. Personel maliyetlerinin
yiiksek olmasi da iiretim maliyetlerini arttiran bir diger etken olarak degerlendirme

mumkuindiir.

5.3.3 Fiyatlandirma mekanizmasi

Uretilen sekerin satis fiyatlarinin belirlenmesi, Kanun’da belirtildigi sekilde seker
fabrikasini isleten gergek ve tiizel kisiler tarafindan serbest¢e belirlenebilmektedir.
Uygulamaya bakildiginda; seker arzinin %55’ini elinde bulunduran Tiirkseker’in etkin
sekilde fiyat belirleyici rol oynadig1 goriilmektedir. Cizelge 5.20°den goriilebilecegi
gibi yillara gore degiskenlik gdstermekle birlikte Tiirkiye ortalama seker fiyatlari,
Tiirkseker’in belirledigi fiyatlarin +/- %1-2 degismektedir.

Cizelge 5.20 : Tiirkseker ve Tiirkiye ortalama seker satis fiyatlari.

Yillar Tiirkiye Ortalama Tiirkseker
2011/12 1,93 1,97
2012/13 2,11 2,12
2013/14 2,33 2,28
2014/15 2,52 2,50
2015/16 2,70 2,68
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Ayrica seker liretiminin yilda sadece 3 ay boyunca gergeklesmesi ancak satigin yil
tamamina yayilmasi da yil i¢inde fiyatlarmn belirlenmesinde rol oynamaktadir. Ornegin
seker arzinin yiiksek oldugu Ekim - Ocak dénemlerinde fiyatlar degisebilmekte veya
seker fabrikalarinin sekeri stoklama ve elde tutma maliyetleri de fiyatlandirmay1
etkilemektedir. Fabrikalarin tirettikleri sekerin kalitesi, miktar1 (perakende veya toptan
satig) ve satilan sekerin teslimat sekline (nakliye bedellerini de géz oniine alacak

sekilde) gore de fiyatlar farklilasabilmektedir.
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6. PANKOBIRLIK INCELEMESI

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektorii kooperatifcilik uygulamalarinin ilk goriildigi ve
merkezi kooperatif yapilanmasinin tam olarak saglandigi bir sektordiir. Pankobirlik
Tirkiye’deki pancar ekici kooperatiflerinin merkez birligi olarak tiim pancar

ciftgilerini bir araya getirmekte ve seker piyasasinda aktif rol oynamaktadir.

6.1 Pankobirlik’in Yapis1

Tarim kesiminde hizmet kooperatifleri grubunda yer alan ve 1163 sayili Kooperatifler
Yasas1 kapsamina giren Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin orgiitlenmesi, Tiirkiye
seker fabrikalarinin kurulumlarinin hiz kazandigr 1951 yilinda baglamistir. Pancar
ekicileri; Turkiye Seker Sanayii’nin gelistirilmesi i¢in alinan kararlarin uygulamaya

konmasiyla birlikte kooperatifler halinde 6rgiitlenmeye baslamistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun temelini olusturan kooperatiflerin ortak
¢ikarlarmin korunmasi ve ortak hedeflerin gergeklestirilmesi, kooperatiflerin
faaliyetlerinin koordine edilmesi ve dis iilkelerle iliskilerinin diizenlenmesi amaciyla
birlikler, merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatif Birligi seklinde iist yap1

organizasyonlar1 kurulmasi saglanmistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun yiirtirliige girmesinden sonra Pancar EKkicileri
Kooperatifleri, birlik kurmak {izere harekete ge¢mis ve Raiffeisen modeli
benimsenerek, 31.03.1972 tarihinde Pankobirlik kurulmustur.

Pankobirlik, 31 Pancar Ekicileri Kooperatifinin iist drglitlenmesi olarak Kooperatifler
Birligi seklinde yapilanmistir. Pankobirlik’in Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin

yonetimleri tarafindan segilen ayr1 bir ydonetim yapilanmasi mevcuttur.

Pankobirlik Ana S6zlesmesi’ne gore; Pankobirlik’in organlari; Genel Kurul, Yo6netim
Kurulu ve Denetim Kurulu’ndan olusur. Genel Kurul biitiin ortaklar: temsil eden en
yetkili organ olarak, ortaklarin, yonetim kurullarindan segilecek en ¢ok beser kisilik
temsilci gruplarmin katilimindan olusur. Son 3 aydan once ortak olmak kaydiyla her

ortak Genel Kurula katilma hakkina sahiptir.
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Pankobirlik Ana Soézlesmesi’nde de belirtildigi gibi Pankobirlik’in; biinyesindeki
ortak kooperatiflerin her tiirlii ihtiyag ve girdisini temin etmek, bu girdileri saglayan
tedarik¢i firmalar ile bayilik anlagsmalar1 yapmak veya bu tesislere ortak olmak,
kiralamak veya isletme haklarini1 devralmak gibi amaglari bulunmaktadir. Ayrica ortak
kooperatiflerin iiyelerinin pancar ve pancar disinda her tiirli bitkisel ve hayvansal
tiriinler iiretmesini de desteklemektedir. Bunun i¢in bu {iriinlerin islenmesini,
degerlenmesi, pazarlanmasini ve gerektiginde ihracatini saglamak amaciyla ¢alismalar
yapmak da yine Pankobirlik’in amaglar1 arasindadir. Bu amaglar kapsaminda; sirket
veya tesisler kurabilir ya da bu amacla kurulmus sirket ve kuruluslara istirak edebilir.
Kooperatif ortaklarina her tiirli s6zlesmeli, kredili ve kontrollii bitkisel ve hayvansal
iiretim yaptirmak veya benzer modelleri uygulatmak da birligin amaglar1 arasinda
belirtilmistir. Tiim bu faaliyetlerle ilgili olarak gerektiginde kendisi ve ortak
kooperatifleri adina kredi almak veya gerektiginde alinacak kredilere araci olmak da

Ana Sozlesme’de bahsi gecen amaglar arasindadir.

6.2 Seker Piyasasinda Pankobirlik’in Rolii

Gilinlimiizde; AB’ne iiye liilkelerde kooperatiflerin piyasa icindeki paylarinin
Tiirkiye’ye kiyasla daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Ornegin AB iilkelerinde
kooperatiflerin pay1 gida sanayinde %50, tarimsal girdi temininde %055, satis
pazarlama aktivitelerinde %60 ve ihracatta %50°den fazladir. Pancar sekeri
sektoriinde; AB tilkelerinde kooperatiflerin payr ortalama %70 diizeylerinde iken
ABD’de de seker sektoriiniin tamami kooperatiflerin elindedir. Tiirkiye’de ise pancar

seker sanayiinin sadece 40%’1 kooperatiflere aittir.

Tiirkiye’de pancar seker sanayinin %40°’n1 elinde bulunduran Pancar Ekicileri
Kooperatifinin iist birligi olan Pankobirlik, Tiirkiye’de seker pancar1 ekimi ve iiretimi
ile seker sanayiinde 6nemli paya sahiptir. Tirkiye seker iiretiminin yillara gore
degismekle beraber yaklasik %40 kadarmi Pankobirlik gergeklestirmektedir.
Tirkiye’nin tim seker kotasini karsilayacak seker pancarmin iiretimini tiyesi olan
pancar ciftcileri tarafindan gergeklestirildigi g6z Oniine alindiginda Pankobirlik
Tiirkiye seker piyasasinin en dnemli oyuncusu olarak degerlendirilebilir. (Tiirkseker

Sektor Raporu, 2016)
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Kooperatifler biinyesindeki 5 seker fabrikasinda Pankobirlik ve biinyesindeki Pancar
Ekicileri Kooperatiflerinin degisen oranlarda hisseleri bulunmaktadir. Ornegin Konya
Seker Fabrikasi’nda en biiyiik hisse Konya Pancar Ekicileri Kooperatifine ait olmak
tizere Pankobirlik ve bilinyesindeki 16 Pancar Ekicileri Kooperatifinin hissesi
bulunmaktadir. Kayseri Seker Fabrikasi’nin ise en biiyiik hissesi 56% ile Kayseri
Pancar Ekicileri Kooperatifine ait olmak {izere toplam 30 ortagi bulunmaktadir.
Amasya Seker Fabrikasi ise yine bliyiik ortaklar Amasya ve Turhal Pancar Ekicileri
Kooperatifleri olmak tlizere Seker Bank’in da oldugu bir ortaklik yapisina sahiptir.

Pankobirlik biinyesindeki bulunan kooperatiflerden Konya Pancar Ekicileri
Kooperatifi’nin 1950’1li yillarda hizmete soktugu Konya Seker Fabrikasi, ilerleyen
yillarda hizli bir biliylime kaydetmis, 2007°de Torku markasini, 2008’de Anadolu
Birlik Holding’i kurmustur. Bugilin pancar ve seker disinda siit, et, sulama gibi
hizmetleri de bulunan ve 6ziinde kooperatif olan firmanin ayrica ihrag¢ ettigi gida

urinleri de bulunmaktadir.

6.3 Pankobirlik Modeli

Pankobirlik bir tiretici kooperatifler birligi olarak karsimiza ¢ikmakta ve hem tarimsal
tiretim i¢in gerekli olan giibre, tohum ve ilag gibi girdilerinin teminindeki, hem de
tarimsal Uriinlerin satis ve pazarlama konusundaki destekleri ile iiretici kooperatifleri
altinda yer alan tedarik ve pazarlama kooperatif 6zelliklerinin ikisini de biinyesinde
barmdirmaktadir. Geleneksel kooperatif ve yeni nesil kooperatif siniflandirmasi gore
degerlendirdigimizde; Pankobirlik oy hakki, giris hakki, baslangic sermayesi gibi
kooperatiflerin smiflandirilmasi boliimiinde bahsi gecen kriterlere gore geleneksel
kooperatif modeli olarak goriilebilir. Ancak Pankobirlik ve biinyesindeki 16 pancar
kooperatifinin Torku markasin1 yaratmasi, holdinglesme kararlar1 ve istirakler ile
rekabetci piyasalara giris ile geleneksel kooperatiflerden farkli olarak uzun vadede kar
odakli yaklagimin benimsenmesi ile yeni nesil kooperatif¢ilik yoniinde adimlar

atilabilecegi 6ngoriilmektedir.

Rehber (2006)’ya gore de yeni nesil kooperatifler, tireticiler tarafindan saglanan
hammaddelerin belirli islemlerden gegirilerek islenmis iiriin haline ¢evrilmesi ile
katma deger saglamayr amacglamaktadirlar. Pankobirlik’in katma degerli iirlinler

tiretilmesi yolunda yaptigi yatirimlarin yeni nesil kooperatiflerin bu amaglar1 ile
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ortlstiigli de disiintilebilir. Ancak yonetime katilim, iiyelik serbestisi ve gelirlerin
dagitimi prensipleri gibi yeni nesil kooperatiflerin geleneksel kooperatiflerden
ayristig1 noktalarda Pankobirlik geleneksel kooperatif karakteristiklerini sergilemeye

devam etmektedir.

Pankobirlik, yukarida bahsedildigi gibi bir kooperatifler birligi olarak yapilanmis ve
tiyelerinin biiyiik isletmeler karsisinda birleserek pazarlik gili¢lerinin arttirilmasi ve
rekabet¢i piyasa yapisinin olusturulmasma katki saglamaktadir. Neoklasik iktisat
teorisine gore kooperatifler rekabet¢i piyasa diizeninin olusuma katki saglayan
orgiitlenmeleridir. Bu anlamda Pankobirlik neoiktisat teorisinde savunuldugu sekliyle
pancar {reticilerini birlestirerek rekabetgi piyasa diizeninin olusuma destek
vermektedir. Diger taraftan tiim treticilerin tek bir ¢at1 altinda birlesmesinin monopol
bir yapilanmayr da beraberinde getirdigi diistiniilebilir. Pankobirlik’in dikey
entegrasyon ile seker fabrikalarini da bilinyesine katmasi uzun vadede seker
piyasasinda hali hazirda etkin olmayan tam rekabet¢i yapinin tekellesme yoniinde

bozulmasina da yol acabilecegi gz ardi edilememelidir.

Kooperatiflerin olusum nedenlerini agiklamak i¢in kullanilan yaklagimlardan biri de
Yeni Kurumsal Iktisat’tir. Bu yaklasim cercevesindeki islem maliyetleri teorisi,
orgiitlerin kendi iglerinde veya dikey entegrasyon / ortakliklar seklinde diger
ekonomik birimlerle kurduklari yapilar ile islem maliyetlerinin minimuma indirilmesi
gerekliligi savunmaktadir. Teori, kooperatiflerin olusum nedenlerini agiklarken iglem
maliyetlerinin  minimize edilmesi iizerine odaklanmaktadir. Bu acidan
degerlendirildiginde kooperatiflerin Pankobirlik c¢atis1 altinda birlesmesi islem
maliyetlerinin minimize edilmesine fayda saglamaktadir. Ornegin girdi temininde
fiyat arastirmalarmin yapilmasinda olusacak bilgi edinim maliyetleri, izleme ve
denetleme maliyetleri gibi maliyetler Pankobirlik c¢atis1 altinda minimize
edilebilmektedir. Ciftcilerin birim kooperatifler ve birim kooperatiflerin de
Pankobirlik altinda birlesmesi ile olusturulan 6rgiitlenme ile isleme/dagitim zincirinde
ileriye doniik ya da girdi temininde geriye dogru dikey entegrasyonlar
gerceklestirdikleri de goriilmektedir. Islem maliyetleri teorisine gore bu durum islem
maliyetlerini minimize edecektir. Ayrica pancar iiretiminin hava kosullarindan veya
kontrol edilemeyen diger degiskenlerden etkilendigi diisiliniildiiglinde c¢iftciler
tarafinda iiriin kalitesinde ve arzinda belirsizlikler bulunmaktadir. Ureticilerin kiigiik
olgekten cikip, Pankobirlik biinyesinde isbirligine gitmeleri ile belirsizlik ve riskler
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azaltilarak islem maliyetleri de distiriilmektedir. Bonus (1986), ciftciler ve
kooperatifleri arasindaki islemlerin 6zelliklerini incelemis ve kooperatifin “piyasa
giiclerini islem maliyetlerini en aza indirecek sekilde tasarlanan i¢ organizasyon
unsurlariyla harmanlayan bir karma organizasyonel modu temsil ettigi” sonucuna

varmistir. Bu durumun Pankobirlik 6zelinde de gergeklestigini savunmak miimkiindiir.

6.3.1 Pankobirlik’te iiyelerin yonetime katilim sekli

Miilayim (1992)’nin belirttigi gibi tist Orgiitlenme yapisi altinda yer alan birim
kooperatifler, isletme biitiinliiklerini korumakta ve faaliyetlerini, baz1 sinirlamalar
kapsaminda, serbest¢e yiirtitmektedirler. Kooperatif birlikleri, kendilerini olusturan ve
finanse eden birim kooperatifler tarafindan yonetilmektedir. Ayn1 sekilde merkez
birlikleri ise kooperatif birlikleri tarafindan olusturulmakta ve yonetilmektedirler. Bu
sekilde degerlendirildiginde kooperatif iist 6rgiitlerinin yonetiminin temeli, kooperatif

ortaklar1 olan bireylere dayanmaktadir.

Ciftcilerin Pancar Ekicileri Kooperatiflerine {iye olabilmesi i¢in; Sinirli Sorumlu
Pancar Ekicileri Kooperatif Sozlesmesinde yer alan asagidaki sartlar1 saglamak

gerekmektedir.
e “Tiirk vatandas1 olmak ve medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak,
e Kooperatifin ¢alisma alani icinde pancar ekicisi veya ¢ift¢ci olmak,

e Bu ana sozlesme hiikiimlerini kabul ettigini bildirir bir ortaklik taahhiitnamesi

vermek, gereklidir.” (Pancar Ekicileri Kooperatif S6zlesmesi)

Bu sartlar1 saglayan ve kooperatife {iye olmak isteyen cift¢iler yazili olarak yonetim
kuruluna bagvururlar. Basvurusu olumlu sonuglanan c¢iftciler Ana Sozlesme
hiikiimlerini okuyup tamamen kabul ettiklerini bildiren ortaklik dilek¢elerini Y &netim
Kurulu Baskanligi’na vererek, taahhiit ettikleri pay tutarlarinin en az 1/4’linii pesin

odeyerek kooperatife liye olabilmektedirler.

Tiirkiye‘de 31 Pancar Ekicileri Kooperatifi birleserek olusturdugu Pankobirlik’in 1,5
Milyona yakin tiyesi bulunmaktadir. Bu tiyeler bagli bulunduklar1 bolgedeki Pancar
Ekici Kooperatifinin yonetim kurulunu segerek yonetime katilim saglarlar. Pancar
Ekicileri Kooperatiflerinin yonetim kurullart da yine se¢imle Pankobirlik’in yonetim

kurulunu belirler. Hem yerel kooperatiflerin hem de kooperatifler birliginin
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yonetimlerinin se¢imle basa gelmeleri iiyelerin kooperatif yoOnetimine katilim

mekanizmasini olusturur.

Ayrica Kooperatifler ile Pankobirlik Ana Sozlesmesinde belirtildigi sekliyle; ortaklar
ortaklik haklarini, genel Kkurulda goriislerini bildirmek ve oy vermek suretiyle
kullanirlar. Ayrica yonetim kurulunca hazirlanan is plani ve biitge ve yatirim onerileri
konularinin giindem oldugu genel kurul toplantilarina son 3 aydan dnce ortak olmak

kaydiyla her ortagin katilim hakki bulunmaktadir.

Kooperatiflerdeki aksakliklarin ortaya konmasi amactyla kullanilan vekalet teorisi;
vekalet veren ile temsilci arasindaki iliskilere odaklanmaktadir ve vekalet verenin
temsilcileri denetleme ve kontrol mekanizmasinin iyi kurulmadigi noktada
organizasyonlarin basarili olamayacagini savunmaktadir. Cook (2004), bu durumu
kooperatiflerde tiyelerin sectigi temsilciler ve kooperatif tiyelerinin arasindaki iligkinin
kooperatiflerin o6rgiitsel yapt ve kontroliinde sorunlara yol ac¢tigini belirtmektedir.
Pankobirlik 6zelinde birim kooperatiflerden gelen temsilcilerin kooperatif yonetimi
konusunda tecriibe eksikleri oldugu bilinmektedir. Bu durum {iyelerin refahinin
maksimizasyonu i¢in gerekli olan aksiyonlarin (gelir artis1, verimlilik artisi, yeni
teknolojilerin uygulanmasi ve sermaye birikimi gibi) farklilasmasi da diistintildiigiinde
kooperatif temsilcilerinin T{yeler tarafindan diizenli olarak kontrol edilmesi
gerekliligini de ortaya g¢ikarmaktadir. Ancak Ozellikle birim kooperatiflerde bu
durumun etkin sekilde yerine getirilememesi kooperatiflerin verimliligi olumsuz

etkilemektedir.

6.3.2 Pankobirlik’in ekonomik faaliyetleri

Pankobirlik’in Tiirkiye’de 64 ilde 13.639 yerlesim biriminde pancar iiretimi yapan 1,5
milyon iiyesi bulunmaktadir. Kurulus asamasinda, tarimsal iiriinlerin, giftcilerin ortagi
oldugu isletmelerde islenmesini amaglayan Pancar Ekicileri Kooperatifleri,
giiniimiizde tyelerinin sadece seker pancart degil tiim tarimsal ve hayvansal
faaliyetlerine destek olmak, tarimsal girdilerinin temin etmek, basta seker pancari
olmak tizere ciftcilerin {irettigi tiim iirlinlerin satisina aracilik etmek gibi farkh

faaliyetlerde bulunmaya baslayan ¢cok amagli kooperatifler haline gelmistir.

Bagli bulunan, 31 kooperatifin 313 subesi, 5 seker fabrikasi (Amasya, Kayseri,

Bogazliyan, Konya, Cumra) ve 50’nin {izerinde tarimsal amagli istirakiyle, tarimsal
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tiretimden, sanayiye, pazarlamadan yatirnm stratejileri olusturmaya kadar tim
ekonomik siireclerde yer almaktadir. Pankobirlik’in 11 yem fabrikasi, 1 sivi seker
fabrikasi, 1 damla sulama fabrikasi, 1 sekerleme fabrikasi, 1 siit fabrikasi, 1 etanol
fabrikasi 1 dondurulmus patates fabrikasi, 1 et entegre tesisi, 1 bitkisel yag fabrikasi,
1 tohum {iretim ve isleme tesisi, 2 termik santral, komiir isletmelerinde hissedarlik, 19
cesitli sirket ve 10 istirak ile bagl ortakligi bulunmaktadir. 600 milyon dolarin
tizerinde bir sermayeye sahip olan Pankobirlik, 6 bin kisiye dogrudan istihdam
saglamaktadir. Y1l igerisinde 254 milyon dolar ayni ve nakdi avansla {iretimi
desteklerken, 138 milyon dolar vergi 6demektedir. Pankobirlik’in 1,8 milyar dolar
aktif toplam1 bulunmaktadir (Anonim, 2017).

Pankobirlik istiraklerinden olan ve Konya Seker ve Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin
ortakligr ile kurulan Panek A.S. biinyesinde paketli toz ve kesme seker, sekerlemeler,
cikolata ve biskiivi gibi atistirmalik {iriinler, et ve siit tirlinleri iiretilmekte ve tirtinlerin
satig, pazarlama ve dagitimi faaliyetleri ylriitilmektedir. Sekeri girdi olarak kullanan
sekerleme ve cikolata, biskiivi gibi atigtirmalik iirlin fabrikalar1 ile seker fabrikalarinda
tiretilen sekerin katma degerinin arttirilarak pazarlanmasi sayesinde gelir artis
hedeflenmektedir. Panek A.S. bilinyesinde ayrica pancar ciftcilerinin pancar disinda
tirettikleri tirtinleri de girdi olarak isleyen et ve siit tiriinleri tesisleri ile ¢iftgilerin
pancar disinda iirettigi tarimsal ve hayvansal tiriinler de degerlendirilmektedir. Panek
A.S pazarlama faaliyetleri  kapsaminda  markalagma  ¢aligmalar1  da
gerceklestirmektedir. Gilinlimiizde Torku markasinin da yaratilmasiyla birlikte farklh
sektorlerde giiglii rakiplerle rekabet edebilir duruma gelmistir. “Torku” markasi
altinda markalasmanin da saglanmas: ile iirlinlerin ticari degeri artmis bdylece hem
yerel ekonominin gelisimine hem de bdlgesel sanayilesmeye katki saglanmistir.
Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin kurulus amacglar1 yeni kurulacak olan seker
fabrikalarina sermaye saglamak iken giinlimiizde seker tiretiminin biiyiik bir bolimiinii
gerceklestirmesinin yani sira biinyesinde bulundurdugu sanayi tesisleriyle tarimsal
tiretim yapan kooperatif ortaklarina girdi temin etmekte ve tarimsal iriinlerinin
degerlendirilmesinde etkin rol oynamaktadir (GTB Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu,
2017).

Pankobirlik’in tarimsal amagli bir diger istiraki de Beta Ziraat A.S.’dir. Konya Seker,

Konya Pancar Ekicileri Kooperatifi, Kayseri Seker, Amasya Seker, Pankobirlik ve

diger Pancar Ekicileri Kooperatifleri ortakliginda kurulan Beta Ziraat de Tiirkiye nin
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ilk tohumculuk sirketi olarak Pankobirlik’in ekonomik faaliyetleri arasinda yerini
almaktadir. Basta pancar tohumu olmak tizere farkli tohumlari iireten bu sirketin ham
yag tesisi de bulunmaktadir. Ciftcilerin tirettigi yaglik tohumlarin islenerek, ham yag

olarak piyasaya arz edilmesi ile katma degerinin arttirilmasi saglanmaktadir.

Kooperatif kuramina gore kooperatifleri sermaye sirketlerinden ayiran en onemli
ozellik; kooperatiflerin sermaye sirketlerinin aksine kar degil tiyelerinin refahinin
maksimize edilmesidir. Pankobirlik elde ettigi gelirleri risturn uygulamasi olarak
iyelerine dagitmak yerine iiyelerinin uzun vadede refahimi arttiracak yukarida bahsi
gecen yatirimlara yonlendirmektedir. Yine kooperatif kuraminin varsayimlari arasinda
yer aldigi sekliyle kooperatifler sermaye birikiminin saglanmasinda aktif rol
oynamaktadirlar. Pankobirlik bu gergevede iiyelerin refahinin maksimize edilmesi i¢in
ekonomik faaliyetlerinden elde ettigi geliri yukarida bahsi gecen yatirimlara
yonlendirmek {izere sermaye birikimini yaratilmasi i¢in de degerlendirmektedir.
Ayrica sermaye sirketlerinin aksine kooperatifler kisa vadede kar getirecek yatirimlar
yerine uzun vadede iiyelerin gelirlerinin artis1 ve siirekliligini saglayacak yatirimlara
yonlendirmektedirler. Pankobirlik’in yatirimlarini da buna uygun olarak uzun vadeli
refah maksimizasyonu saglamak seklinde yonlendirdigi goriilmektedir. Ornegin
pancarin miinavebeli ekilmesi ve ciftgilerin pancar ekemedikleri yillarda da
gelirlerinin devamlilig1 ve artis1 icin bugday, arpa gibi farkli tarim {riinlerini ekerek
gecimlerini saglamalari ve bu tirlinlerin de Pankobirlik tarafinda Torku markasi altinda
islenmesi ve pazarlanmasi bu duruma Ornek olarak gosterilebilir. Ayrica Beta A.S.
bilinyesinde yaglik tohumlarin islenerek ham yag olarak piyasaya siiriilmesi de yine
kooperatif kuramindaki refahin maksimize edilmesi ig¢in olusturulan dikey

entegrasyonu ornegi olarak degerlendirilebilir.

Yeni Kurumsal Iktisat yaklasim altinda degerlendirilen miilkiyet teorisinde ise agikca
belirlenmis miilkiyet haklarimin kooperatiflerin siirekliligi acisindan 6nemi
vurgulanmaktadir. Miilkiyet haklari teorisine gore kooperatiflerde sermayenin kolektif
olmast ve devredilemez olmasi “Kooperatif Kurami” baslhiginda bahsi gegen
firsatgilik, ufuk problemi ve portfoy problemleri ile kontrol ve karar problemleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum Pankobirlik’te ve 6zellikle Pankobirlik’e bagli birim
kooperatiflerde de yonetime katilimin diismesi, kontroliin azalmasi ve sonug olarak

kooperatif etkinliginin azalmasi seklinde kendini gosterebilmektedir.
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6.3.3 Pankobirlik’in iiretici destekleri

Kooperatiflerin giftgilerin pazarlik giiciinii arttirarak ucuz girdi temin etmesi, gerekli
finansman ile makine ve ekipmani lyelerine uygun maliyetlerle tedarik etmesi,
sermaye birikiminde siireklilik saglamasi ve ciftcileri yeniliklerden haberdar ederek
yeni tiretim teknik ve metotlarinin yayginlastirmasi ve bdylece siirdiiriilebilir tarimi ve
ekonomiyi desteklemesi misyonlart bulunmaktadir. Pankobirlik’in son yillarda bu
misyon ile yatirimlar yaptig1 ve elde ettigi gelirler ile kooperatif iiyelerine de yapilan
destekleri arttirdigr goriilmektedir. Pankobirlik biinyesindeki seker fabrikalari
tarafindan verilen destekler, sadece ayni destek olarak toplu satin almalar ile uygun
fiyata girdi temini saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda kooperatif iiyelerinin
desteklenmesi amaciyla girdilerin belirli oranlarda siibvanse edilmesi de s6z konusu

olabilmektedir.

Ayrica Pankobirlik Ana Soézlesmesi’nde asagidaki sekilde belirtildigi tizere gelir —

gider farkinin dagitimi da s6z konusudur.

Gelir gider farkinin bdliinmesi

Madde 35 - Birligin ortaklarindan ve diger kaynaklardan elde ettigi gelirlerden bir yillik
faaliyet i¢in is programi ve biitcede dngoriilen masraflar ayrilmak suretiyle meydana gelecek
mispet gelir-gider farki, faaliyet raporunun genel kurulca tasdikinden sonra agagidaki sekilde
boliiniir. a) %10 Kanuni yedek akge, b) %10 Sosyal yardim fonu, ¢) % 1 GTHB emrine tanitma,

egitim ve yayin fonu, d) Bakiye kanuni yedek akceye ilave olunur.
Kanuni Yedek Akce

Madde 36 - Birligin faaliyet yili sonunda meydana gelecek bilango agiklarinin ve karsiliksiz
kalan borglarin kapatilmasinda ve ayn1 zamanda sermaye gibi kullanilmak iizere her y1l miisbet
gelir-gider farkindan %79 ayrilmak suretiyle toplanir. Kanuni yedek akge gelirleri de yine bu
hesaba verilir. (Kanuni yedek akgeler ortaklara dagitilmaz).
Ancak uygulamada, Pankobirlik iiyelerine gelir — gider farkin1 dagitmak yerine
tiyelerini lretime tesvik eden desteklerde bulunmaktadirlar. Burada oncelikli amag
gelirin dogru yatirimlarla, ciftcilere saglanan olanaklarin siirekliligi saglamak, daha
fazla liretim i¢in ¢ift¢ilerin 6nilindeki engelleri kaldirmaktir. Tiim bunlari saglamak i¢in
iireticiye pancar alim sozlesmeleri kapsaminda saglanan ayni ve nakdi destekler ve
siibvansiyonlari, stirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in dikey ve yatay entegrasyonlari

destekleyen yatirimlari  ve verimliligi arttiracak c¢alismalar1 ara¢ olarak
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kullanmaktadirlar. Diger taraftan Pankobirlik’in seker fabrikalari tarafindan tireticilere

sagladigi destegin Tiirkseker’e gore daha yiiksek oldugu bilinmektedir.

Cizelge 6.1°de Tiirkseker’in pancar alim fiyatlar1 ile Pankobirlik ve 6zel sirketlerin de
pancar alim fiyatlarinin ortalamaya dahil edilerek hesaplanan Tiirkiye ortalama pancar
alim fiyatlar1 goriilmektedir. Cizelge 6.1°den de anlasilabilecegi gibi Tiirkiye
ortalamast pancar alim fiyatlar1 Tiirkseker pancar alim fiyatlarinin {izerinde
seyretmektedir. Bu durum bize Tirkiye’de firetilen pancarin %35-40’1mn1 alan
Pankobirlik’in sadece verdigi desteklerin degil pancar alim fiyatlarinin da Tirkseker

in iizerinde oldugunu gdstermektedir.

Cizelge 6.1 : Tiirkseker ve Tiirkiye ortalama pancar alim fiyatlart (TL/ton).

Yillar Tiirkseker ~ Tiirkiye Ortalama
2011 125 126
2012 135 137
2013 144 147
2014 157,5 159
2015 190 191
2016 190 194

Sonug olarak; hem pancar alim fiyatlari, hem de verdigi tretici destekleri ile
Pankobirlik, kooperatif kuraminin temel varsayimlarindan olan iiyelerinin refahini
maksimize edilmesi i¢in ¢iktt veya verimlilik artis1 saglanmasi konusunda iizerine
diisen sorumlulugu yerine getirdigi goriilmektedir. Pankobirlik, ciftcilere sagladigi
giibre, ilag, tohum destekleri ve yeni tarimsal teknolojilerin yayginlagtirilmasinin
saglanmasi ile kooperatif kuraminin varsayimlari arasinda yer alan tarimsal tiretimde
verimlilik artisinin saglanmasina destek olmaktadir. Ayrica Tugcu (2009)’nun da
belirttigi gibi “Pankobirlige bagli olan Seker Fabrikalari Avrupa Standartlarinda
iretim yapmakta, sivi seker ve bioetanol liretimine Onciiliik etmekte ve modern
teknolojiyi lilkemize tagimaktadir”. Pankobirlik biinyesinde 6zellikle Konya Seker
Fabrikasi’nda iyi uygulama orneklerinin hayata gegirildigi ve seker yan iirlinlerinden
yararlanildig1 gibi liretim agamasi i¢in gerekli olan girdiler de degerlendirilmektedir.
Ornegin seker iiretimi sirasinda ihtiya¢ duyulan sicak su suyun degerlendirilmesi
amaciyla seralarda kullanimi s6z konusu olmaktadir. Yeni teknolojilerin uygulanmast,

stirdiiriilebilir tarimin desteklenmesi ve tiretimde kullanilan kaynaklarin daha etkin
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yonetimine iliskin Ornekler olarak degerlendirebilecegimiz bu uygulamalar ile

Pankobirlik, kooperatif¢ilik ilkelerine uyumlu sekilde faaliyet gostermektedir.

6.4 Tarim Sanayi Entegrasyonu Acisindan Pankobirlik

Tarim sanayi entegrasyonuU acisindan; seker piyasasi, sozlesmeli tarimin yaygin
sekilde uygulandigi, kooperatif yapilanmasinin goriildigii ve kooperatif

yapilanmalariin istirakler araciligiyla sanayiye entegre oldugu bir sektordiir.

Sozlesmeli tarim uygulamasi seker fabrikalari ile pancar ¢ift¢isi arasinda yapilan ve
teslim edilecek {iriin miktari, sartlar1 ve fiyatinin belirlendigi anlagmalar yapilmast ile

tiim seker piyasasinda hayata gegirilmis bir uygulamadir.

Tarim-sanayi entegrasyonu agisindan Pankobirlik, gergeklestirdigi ekonomik
faaliyetler ile tarim sanayi entegrasyonundaki farkli uygulamalar1 hayata gecirmistir.
Kooperatiflerin bir araya gelerek kooperatif birligi yapisindaki Pankobirlik’i
olusturmasi yatay entegrasyon ve seker fabrikalarimi biinyesine katarak
gerceklestirdigi  entegrasyon da  dikey  entegrasyon  ornegi  olarak

degerlendirebilmektedir.

Pankobirlik, i¢inde bulundugu piyasa mekanizmasinda etkinligini arttirmak amaciyla
Pankobirlik’in ekonomik faaliyetleri baglig1 altinda bahsi gegen faaliyetleri ile dikey
entegrasyon uygulamalarimi  hayata gecirmistir. Seker piyasast Ozelinde
gerceklestirilen bu entegrasyon kimi zaman istirakler aracilifiyla kimi zaman da
kooperatif iizerinden gerceklestirilmektedir. Bu uygulamalar; tyeleri olan pancar
ciftgilerinin tarimsal girdi ihtiyacinin temin etme ve pancar disindaki irtinlerinin de
degerlendirilmesini saglayacak tesisler veya yapilanmalar kurma, ticari kuruluslara
istirak etmislik etme veya kurulu isletmelere ortak olma seklinde gerceklestirilmistir.
Ornek olarak Pankobirlik, pancar tohumu da dahil olmak {izere farkli tohumlari {ireten
ve isleyen bir tesis kurarak {liyelerinin girdi ihtiyacinin karsilanmasini amaglamis ve
geriye doniik bir dikey entegrasyon ornegi sergilemistir. Diger taraftan {iyelerinin
tirettigi pancart girdi olarak kullanacak seker ve yem fabrikalari ile ileriye dogru bir
dikey entegrasyon gerceklestirmistir. Pancarin miinavebeli ekilmesi sebebiyle pancar
ciftgileri pancar ekemedikleri yillarda yaglik tohumu ve bugday ekimi

gerceklestirdiklerinden bu {irlinlerin de girdi olarak kullanilacagi yatirimlarin

91



yapilmasi dikey entegrasyonun genisletilmis bir uygulamasi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Diger kooperatif birlikleri ile karsilastirildiginda Pankobirlik’in daha etkin bir
entegrasyon sagladigindan bahsetmek miimkiindir. Tiirkiye’deki Fiskobirlik,
Trakyabirlik ve Marmarabirlik gibi diger kooperatif birlikleri ile karsilastirildiginda;
Pankobirlik’in tarim sanayi entegrasyonunda sadece tek bir iiriin grubu iizerinden degil
dreticilerin tiim c¢iktilariin degerlendirilmesi seklinde farklilastigir goriilmektedir.
Ornegin, Marmarabirlik’in iiretici kooperatifi olarak zeytin iiretimi igin gerekli
tarimsal girdilerin temini ve zeytin ve zeytin irlinlerinin satisina yoneldigi, benzer
sekilde Trakyabirlik ve Fiskobirlik’in de ekonomik faaliyetlerinin sadece iireticilerinin
tirettigi tek bir iirlin grubu icin girdi ettigi ve yine tek bir {iriin grubu i¢in pazarlama
aktivitelerinin gergeklestirildigi goriilmektedir. Pankobirlik ise pancarin miinavebeli
ekiminin de getirdigi kisit sebebiyle iiyelerinin pancar disinda iirettigi diger tarimsal
ve hayvansal {rlinler icin de girdi temini sagladigi (yaglik tohum ve yem gibi)
goriilmektedir. Benzer sekilde pancar disinda iiretilen diger tarimsal iirlinler (tahil,
patates, yaglik tohum gibi) ve et ve siit iirlinleri icin de pazarlama faaliyetleri ytiriittigi
gozlemlenmektedir. Tiim bu O0rnekler Pankobirlik’in daha etkin ve genisletilmis bir

tarim-sanayi entegrasyonu sagladiginin 6rnekleri olarak kabul edilebilir.

Pankobirlik’in sagladigi entegrasyon kendi i¢inde degerlendirildiginde; pancarin
tiretilmesinden katma degerli hale getirilip pazarlamasina kadar olan siirecte farkli
kademelerdeki entegrasyonlar1 sagladigi goriilmektedir. Pankobirlik’in pancar
ciftcisinden almman pancarin seker fabrikalarinda islenmesi ve az subeli de olsa
olusturdugu market zinciri ile perakende satis noktalar1 iizerinden son tiiketiciye
ulagtirmast diisiiniildiiglinde tarladan tiiketiciye kadar tiim aracilarin ortadan
kaldirildig1 tam entegrasyonun varligindan soz edilebilir. Bu durum Hendrikse ve
Bijman (2002)’nin kooperatifleri, tarimsal iretim ve dagitim sisteminin baska
kademelerinde varliklara sahip olan ¢iftgilerin 6zel bir dikey entegrasyon tiirii olarak
tanimladig1 sekliyle Pankobirlik 6zelinde ortigsmektedir. Diger taraftan bu durum
pazarin rekabetci ve gii¢lii rakiplerin varlig1 sebebiyle kisa vadede sorun olmasa da
uzun vadede tekellesmeyi tetiklemesi ihtimali de g6z oniinde bulundurmak faydali

olacaktir.
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7. SONUC

Kooperatifler, ortaklasa hareket ederek hammadde temininde ve iirlinlerin
pazarlanmasinda rekabet giicii elde etmektedirler. Ayrica kiiclik sermayelerin
birleserek sermaye birikiminin saglanmasi ve stirdiriilebilir kilinmasi amaciyla
hareket etmektedirler. Kooperatif kuramina gore; kooperatifler faaliyet alanlarina gore
piyasa mekanizmasinda aktif rol oynayarak piyasalarin isleyisini diizenlemekte ve
rekabetci piyasa olusumunu desteklemektedirler. Bu ekonomik faydalarin yani sira
sorunlara ortak ¢oziim bulmak ve tiyelerine siirdiiriilebilir fayda saglamak amaciyla da
calismaktadirlar. Bu nedenle ekonomik model olarak kooperatifler, faaliyet
alanlarindaki piyasa mekanizmasi iginde sadece ekonomik fayda hedeflemeyen

organizasyonlardir.

Tezin ilk boliimlerinde; Pankobirlik’in ekonomik model olarak incelenmesi igin
gerekli olan kooperatiflesme ve tarim sanayi entegrasyonu konulari {izerinde
durulmustur. Ekonomik model olarak kooperatiflerin incelenmesi adina;
kooperatiflerin olusum nedenleri ve problemlerini agiklayan neoklasik iktisat ve yeni
kurumsal iktisat yaklasimlart degerlendirilmistir. Kooperatiflerin tarim sanayi
entegrasyonunda oynadigi rol 6zellikle kooperatifleri dikey entegrasyon modeli olarak
isleyen yaklagimlar ile degerlendirilmistir. Diinyada en fazla devlet miidahalesi altinda
faaliyet gosteren seker sektdriiniin dinamiklerinin ve isleyisinin incelenmesinin

ardindan Pankobirlik‘in modelinin incelenmesi gergeklestirilmistir.

Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin merkez birligi olarak bir iiretici kooperatifi olarak
faaliyet gosteren Pankobirlik’in kurulus amacinin c¢ok daha Otesine gegen bir
ekonomik entegrasyonu gergeklestirdigi, Diinya’daki iyi uygulamalari hayata
gecirdigi ve Tirkiye’de bulunan diger kooperatif birliklerinden farklilastigi da
goriilmektedir. Kurulus amaci pancar arzim siirekli kilmak ve seker fabrikalarinin
kurulmas1 i¢in sermaye birikimi saglamak olan Pankobirlik, gliniimiizde faaliyet
alanlarim1 kooperatif kurami varsayimiyla biitiinlesik sekilde {iiyelerinin refahim
maksimize edecek sekilde genisletmektedir. Bunu yaparken de gergeklestirdigi ileriye

ve geriye doniik dikey entegrasyonlar ile tarim sanayi entegrasyonunda etkin rol
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oynamaktadir. Neoklasit iktisat yaklasiminda yer aldig1 sekliyle Pankobirlik rekabetci
piyasanin olusumunun desteklenmesi konusunda c¢ift¢ilerin birleserek pazarlik ve
rekabet giicii elde etmelerini saglamaktadir. Kooperatif {iiyelerinin refah
maksimizasyonunun saglanmasi amaciyla verdigi destekler ile iiyelerinin gelir artigini
ve uzun vadeli yatirimlar ile liyelerinin gelirlerinin devamliligint desteklemektedir.
Pazara katma degerli {iriin saglanmasi igin gergeklestirdigi dikey entegrasyonlar ile
pancarin iireticiden tiiketiciye ulasmasindaki tiim aracilar1 ortadan kaldirarak islem
maliyetlerini diisiirmektedir. Uretici lehine olan tiim bu uygulamalarm uzun vadede
tiketiciler tarafindan yarattigi avantaj ve dezavantajlarin da gz Oniine alinmasinda
fayda bulunmaktadir. Uyesi olan giftgiler araciligi ile Tiirkiye pancar iiretiminin
tamamint gerceklestiren Pankobirlik’in seker fabrikalarinin sayisinin arttirmasi
durumunda, seker piyasasinda tekelci piyasa olusumuna zemin yaratma ihtimali ve
bunun uzun vadede tiiketicilere olacak etkileri de gbz oniine alinmasi gereken konular

arasindadir.
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