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KENTSEL DONUSUMDE HALKIN KATILIMININ ROLU VE ONEMI,
ZEYTINBURNU VE KARANFILKOY ORNEKLERI

OZET

Gecekondular 6zellikle 20. yiizyilin ortalarina dogru, gelismemis ve gelismekte olan
iilkelerde goriilmeye baslanmistir. Ulkemizde kirdan kente is bulma umuduyla goc
eden insanlarin, ekonomik durumlar1 kentte konut edinmelerine olanak
saglayamamistir. Bu nedenle bu insanlar, 6zellikle kentin c¢eperlerinde, ancak
calistiklar1 yere miimkiin oldugunca yakin, tek katl, derme c¢atma, sagliksiz
“masum” konutlar insa etmislerdir. Izlenen yanlis politikalar sonucu giderek
biiyiiyen ve bir bakima kenti ele gegiren gecekondu alanlari, giiniimiizde 6zellikle
“doniistim” ad altinda kent yasamina entegre edilmeye calisiimaktadir.

Yapilan ¢alisma, bu gelismeler 1s1ginda, gecekondunun ortaya ¢ikisi, gelisimi, bu
alanlarin yarattigi ve yasadigir sorunlar ile bu sorunlara getirilebilecek ¢oziimler
lizerine vurgu yapmayi amaglamaktadir. Ulkemizde bu sorunlara getirilen
¢Oziimlerin ne tiir faydalar ve/veya zararlara yol agtig1 ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Deginilecek bu noktalar 1s18inda, gecekondu alanlarma ne tiir ¢6ziimler
iretilebilecegi ve bu alanlarin kent yasamina ne sekilde entegre edilebilecegi,
dontistimlere “kars1 duran” Karanfilkdy ve “doniistiiriilen” Zeytinburnu 6rnekleri ile
iligkilendirilerek degerlendirilmistir. Bu kapsamda yapilan ¢alismada, doniisiim adi
altinda yapilan miidahalenin, bu iki farkli bolge {izerinde nasil isledigi, doniisiim
miidahalelerinde g6z oniinde bulundurulan ve bulundurulmayan etkenler ile birlikte
ne Ol¢iide basariya ulastigi irdelenmeye ¢alisilmistir.

Calismalar sonucunda; iilkemizde ve ozellikle Istanbul’da, gecekondu alanlarinda
yapilan doniisiim ¢aligmalarina, bolgede yasayan halkin gerektigi 6lciide katilmadig:
ve calismalar hakkinda yeterince bilgilendirilmedigi goriilmiistiir. Dolayis1 ile
doniisiim c¢aligmalarinin, planlama acgisindan istenilen sonuca ulastigini sdylemek
mimkiin degildir. Zeytinburnu 6rneginde, halk neredeyse tamamen planlama
caligmalar1 diginda birakilarak, “donlisim kurbanlar1” haline getirilmistir.
Karanfilkoy’de ise halkin dayanismasi ve kurduklari dernegin de yardimlar ile
donlisim kurbani olmaktan bir nebze de olsa kurtulmus, seslerini duyurmayi
basarmigladir.

Karanfilkdy’de gerceklesen bu dayanisma Ornegi, lilkemizde ozellikle doniisiim
uygulamalar1 adma olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte,
Zeytinburnu’nda gergeklestirilen doniistimde halkin ve yerel yonetimin siklikla kars1
karsiya gelmesi, doniisiim c¢aligmalarinda halk — yerel yonetim isbirliginin ve
iletisiminin halen tamamiyla oturmamis oldugunu gostermektedir. Doniisiim
calismalarinin basariya ulasmasi i¢in bu isbirliginin ne derece onemli oldugu 6n
plana c¢ikarilmistir.

Xi



Xii



THE ROLE AND IMPORTANCE OF PARTICIPATION IN URBAN
TRANSFORMATION, CASES OF ZEYTINBURNU AND KARANFILKOY

SUMMARY

Gecekondus have begun to be seen in undeveleoped or developing countries,
especially in the middle of 20th century. In our country, the economic situation of
people, immigrating from the rural areas to cities with the hope of finding a job,
could not let them to have a house in the city. Therefore, these people started
building one-storey, jerry-built, unhealthy “innocent” houses in the outer region of
the city, yet as close as possible to their workplaces. Growing as a result of wrong
policies and seizing the city, gecekondu areas are trying to be integrated to urban life,
under the name of “transformation”.

With this study, it is aimed to highlight the emergence and development of
gecekondus and the issues created and concerned by gecekondu areas, with the
solutions that can be made to solve these problems. It is aimed to emphasize the
consequences that are caused by the solutions offered to these areas in our country.

Integrated with the cases of “standing against transformation” Karanfilkdy and
“transformed” Zeytinburnu, the solutions that can be offered for gecekondu areas and
how they can be integrated to urban life are discussed. Within the context of study,
how the studies that are made under the name of “transformation” are worked in two
different cases and how successful these studies were, with the factors that are
included or excluded are tried to be examined.

In the end of studies, it is discovered that the people living in gecekondu areas which
are considered to be transformed were not involved in the studies and were not
informed well enough in our country, especially in Istanbul. Therefore, it is not
possible to mention that the transformation plans achieved the planned success in the
view of planning. In the case of Zeytinburnu, the people living there were almost
totally excluded from the transformation studies and became “victims of
transformation”. In Karanfilkdy, with the solidarity of people and the association
they formed, the prople survived from being the victims and succeeded in raising
their voices.

The solidarity in Karanfilkdy can be shown as a positive step that is taken on behalf
of transformation studies. However, the confrontation of people and the local
government in the transformation studies shows that the cooperation and
communication between local people and local government is yet to be fully fit. The
importance of this cooperation is highlighted in order to achieve success in
transformation studies.
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1. GIRIS

Yirminci ylizyilin ortalarinda ortaya ¢ikan ve giderek biiyliyen gecekondu alanlari,
giinimiizde kentlerin ¢o6ziim aradigi sorunlarin basinda gelmektedir. Cesitli
ekonomik ve sosyal sorunlardan dolayr konut edinmenin giderek zorlastig
tilkemizde, izlenen yanlis politikalar ve g6z yummalar sonucunda gecekondu alanlari
giderek sehirleri ele gegirmeye baslamistir. Oyle ki, tamamen gecekondulardan
olusmus ilceler ortaya ¢ikmustir.

Bu gecekondu alanlari, farkli kiiltiirlerden pek c¢ok insani barindirdigindan, kent
igerisinde farkli yasam tarzlar1 olusmasina sebep olmaktadir. Biiyiik kentlere goc
eden insanlar, gelmis olduklar1 yorenin ve bolgenin kiiltiirel ve geleneksel
ozelliklerini de go¢ ettikleri bolgeye getirmekte, kendi yasam tarzlarini ve
kiiltiirlerini biiylik sehirlerde devam ettirmeye g¢aligmaktadir. Biiyiik sehirlerde bu
olay, kiiltiirel ¢atigmalara ve sosyal sorunlara yol agmaktadir. Kent halki sonradan
kente dahil olan ve kendi kiiltlirlerini burada devam ettiren, kent halki ile iletisimde
bulunmayan bu kesimi yavas yavas dislamistir. Bu sebeple de kent iginde
kutuplasmalar ger¢eklesmektedir.

Gecekondu alanlarina getirilen ¢éztimler, genellikle yikici 6zellikler tagimaktadir. Bu
alanlarin tamamen yikilarak temizlenmesi ya da kentsel doniisiim projeleri
uygulanarak bu alanlarin daha saghkli ve diizenli yerlesim yerleri haline
getirilmeleri, en sik uygulanan ¢oziimlerdir. Gecekondu yikimlari, sorunu yalnizca
fiziksel olarak ¢6zmektedir. Ancak sosyal olarak sorun devam etmektedir.
Gecekondulart yikilan halk, ortada kalinca, gidip baska bir yerde yine gecekondu
yapmaktadir. Bu ¢6zlimiin yanisira, kentsel doniisim projeleri uygulanmasi daha
dogru olacaktir. Ancak kentsel doniisiim projelerinin nasil yapildigi ve nasil
uygulandigi da oldukga 6nemlidir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim denildigi zaman akla
ilk gelen “soylulastirma” kavramudir. Ozellikle rantin yiiksek oldugu biiyiik
sehirlerde, gecekondularin yikilarak yerine yiiksek katl liiks konutlarin yapilmasi ve
buralarin satisindan yiiksek meblaglar kazanilmasi, kentsel doniistim projelerinin
sikca karsilagilan sonuglarindandir. Bununla birlikte, bu kentsel doniisiim planlarinin,
gecekondularin tamamen yikilip bdlgenin temizlenmesinden ¢ok farki olmadigi
goriilmektedir. Evleri yikilan insanlar, yeni yapilan konutlardan ev alamadiklart igin,
yine baska bog alanlara yonelmekte ve yeni gecekondular insa etmektedir.

1.1. Problemin Tanimlanmasi ve Calismanin Amaci

Topragin giderek daha degerli hale geldigi biiyiik kentlerde, kentin giizellestirilmesi,
sagliklagtirilmasi ve daha diizenli hale gelmesi amaci ile yapilan kentsel doniisiim
planlarinin, genel olarak bu planlarin uygulandigi alanlardaki yerel halki siirece



katmadigi  goriilmektedir. Halkin  siirece  katilmamasi, yeterli derecede
bilgilendirilmemesi, proje uygulamalarinda sorunlara yol agmaktadir. Unutulmamasi
gereken konu, kenti kentte yasayanlarin daha giizel ve saglikli yaptigidir. Bu
bolgelerde yasayan insanlar1 evlerinden ederek basi bos birakmak, soruna ¢6ziim
getirmemektedir. Yapilan caligmanin temel sorusu, bu konular 1s1§inda ortaya
cikmaktadir:

“Gecekondu alanlari, yalnizca fiziksel olarak degil, bu alanlarda yasayan insanlarla
birlikte kente entegre edilmeye ¢alisildiginda basari orani artar mi?”

Bu sorudan yola ¢ikildiginda, asagidaki temel problemle kasilagilmaktadir:

“Gecekondu alanlar: i¢in yapilan kentsel doniisiim projelerinde, yére halk
cogunlukla proje yapim ve uygulama siirecine yeterince dahil edilmemekte,

)

kendilerine yeterli bilgi verilmemektedir.’

Bu temel soru ve problem 1siginda, calismanin ortaya koyacadi temel amag,
gecekondu alanlarinin yalnizca fiziksel olarak degil, sosyal olarak da kente
entegrasyonunun planlama ag¢isindan énemini vurgulamaktir.

Bu amagla ¢alisma 4 ana boliimden olusmaktadir. Kentsel doniisiim ve kentsel
dontigiim ile ilgili kavramlarin agiklandigr ilk bolimde, diinyada ve iilkemizde
kentsel doniisiime bakis drnekler ile acgiklanacaktir. Ikinci boliimde ise gecekondu
kavrami, ortaya ¢ikisi, diinyadaki gecekondu ornekleri ile Tiirkiye’deki gecekondu
ornekleri karsilastirilarak bir bakima “gecekondu kiiltiirii’niin nasil yerlestigi ve
gelistigi vurgulanacaktir. Ugiincii béliimde ise Istanbul’dan secilen iki drnek alan
olan Zeytinburnu ve Karanfilkdy’de kentsel donilisiim adina yapilan uygulamalar,
yaklasimlar ve sonuglar ortaya konacak, son bolimde ise yapilan arastirmalardan
ortaya ¢ikan sonuclar degerlendirilecektir.

Calisma cercevesinde kullanilan yontemler, gerek kavramsal boliim ve gerekse alan
calismalar1 icin kiitliphaneler ve internet {izerinden gergeklestirilen literatiir
taramalari, alan c¢alismast kapsaminda Ornek olarak segilen bolgelerde
gerceklestirilen anketler, gozlemler, analizler ve fotograflamalardan olusmaktadir.
Bu kapsamda anket ¢alismalarinda uygun orneklem biiyiikliigi olan %8’lik oran
yakalanmaya calisilmis, Karanfilkdy’de 41 adet, Zeytinburnu’nda ise 70 adet anket
yapilmistir.

Bu ¢alisma, her tiirlii planlama g¢aligmasina kuramsal ve teorik bir altlik olarak
kullanilabilecegi gibi, pratikteki uygulamalara da rehberlik edebilecek nitelikte
olusturulmaya ¢alisilmistir. Boylece, kentsel doniisiim projelerinin vazgecilmez 6gesi
olmas1 gereken yerel halkin, planlama ve uygulama siirecine yeterli seviyede
katiliminin 6nemi vurgulanmis olacaktir.



2. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

2.1. Kentsel Doniisiimiin Tanim ve Kapsami

Kentsel doniisim kavrami; gerek akademik ve mesleki alanda, gerekse giindelik
yasamda farkli tanimlamalara sahip olmakla birlikte, zamanla degisen yasal,
yonetsel, politik, sosyal ve ekonomik yapilardan dolayr devingenlik kazanmustir.
Ayrica doniisiim siireci farkli amag, uygulama ve hedeflerle birlikte uygulandigi

bolgelerin dinamikleri etkisiyle de farklilik gostermistir.

Doniisiim kelimesi, Tiirk¢e sozliikte; oldugundan farkli bir bicime girme, baska bir
durum alma, tahavvill, inkilap, transformasyon olarak tanimlanmaktadir
(www.tdk.gov.tr). Buradan yola ¢ikarak “ ‘Kentsel Doniisiim’den kentin tiimiiniin ya
da belirli kesimlerinin degismekte olmasini, baska bir bigime girmesini anlamak

miimkiindiir” (Keles, 2004).

Akademik alanda gilinlimiizde kentsel doniisiim ile birlikte es anlamli olarak
kullanilan ve daha ¢ok kabul goren terim de kentsel yeniles(tir)medir. Bunun yaninda
sagliklastirma, iyilestirme, soylulastirma, canlandirma, koruma bu alanda kullanilan

ve bazen birbiri ile karistirilan kavramlar arasindadir.

Bir tanima gore yenileme, “zaman i¢inde eskimis ve yipranmis kent dokularinin,
giiniin sosyal ve ekonomik sartlarina uygun olarak degistirilmesi veya yenilenmesini

saglayan stire¢”tir (Atalik ve dig., 1985)

Bir bagka tanimda kentsel yenileme, “mevcut kenlteri ve merkezleri diizeltmek ve
giinlin gereklerine uydurmak amaciyla yeniden planlama ve bunu uygulama” olarak

tanimlanmaktadir (Hasol, 1998).

Yine bir bagka tanima gore kentsel yenileme, “kamu girisimi ya da yardimiyla,
yoksul komsuluklarinin temizlenmesi, yapilarin iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi
barinma kosullari, tecim ve isleyim olanaklari, kamu yapilar1 saglanmasi amaciyla,
yerel tasar ve izlenceler uyarinca, kentleri ve kent 6zeklerinin tiimiinii ya da bir

boliimiinii, giinlin degisen kosullarina daha iyi yanit verebilecek duruma getirmek”



olarak ifade edilmekte (Keles, 1980) ve yenileme uygulamalarinda kamunun roliiniin

Oonemi de vurgulanmaktadir.
Diger birkag tanim ise kentsel yenilestirmeden su sekilde bahsetmektedir:

“Degisime konu olan bir alanin, ekonomik, fiziksel ve sosyal kosullarina kalici
iyilestirme getirme arayist icinde olan ve kentsel sorunlarin ¢odziimiine yol acan

eylem ve kapsamli ve biitiinlestirilmis vizyon” (Roberts ve Sykes, 2000).

“Kentsel yenilestirme, toplum tabanli yenilestirme araciligi ile en yoksul
mahallelerde yasayan vatandaslarin kosullarinin iyilestirilmesi ve ayni zamanda
dogal ve yapilastirilmis tarihi c¢evrenin korunmasi ve kentsel alanlarin g¢evresel
performanslarinin  iyilestirilmesine  iliskin ~ Olgililer aracihigi  ile  Kkentsel
yapilagmanin/gelismenin olumsuz c¢evresel etkisini azaltan, kent ve kasabalarin
ekonomik yarigabilirligini destekleyen ortaklik tabanli eylem programlarini
uygulamay1 hedefleyen, biitiinlestirilmis (integrated) kamu sektorii Onciiliigiinde

ylriitiilen bir siirectir” (Kocabas, 2006).

“Birinci ve en radikal doniisiim var olanin yikilip yeniden yapilmasidir. Boyle bir
yenilemenin rasyonelligi degisik durumlarda ortaya c¢ikabilir. Bir ¢okiintli alaninda
rantlarin ¢ok diismesi halinde, o alandaki yapilarin yikilip yeniden yapilmasi ¢ok
karli bir girisim haline gelebilir. Ozellikle de buraya yeni imar haklar1 verilirse
karlilig1 yiikselir. Ya da bir alanda yasam kalitesi ¢ok diismiis, 6zellikle de ¢ok riskli
hale gelmisse bu yola bagvurmaktan baska ¢are kalmaz. Ayrica yasal mesruiyeti
olmayan, bagkalarinin miilkleri iizerinde yapilan yapilarin bulundugu alanlarda da

yikim yapilarak yenileme kacinilmaz olur” (Tekeli, 2003).

“Kentsel yenileme deyimi Amerikan kokenlidir. Orada ve pek ¢ok tilkede, eski kent
ve kasabalarin, merkezi is alanlar1 da dahil olmak iizere, iyilestirilmesi ya da yeniden
yapilastirilmasini ifade etmektedir. Uygulamada ise, kentsel yenileme, tanimlandigi
bicimde genellikle mevcut diisiik gelirli niifusun yerinden edilmesi, daha karli ofis,
ticari ve liikks konut yapilagmalar1 veya ulasim altyapisinin saglanmasi anlamlarina

gelmistir” (Gibson ve Langstaft, 1982).

Dilimizde, “urban renewal” teriminin karsiligi olarak “kentsel yenileme” kavrami
ullanilirken, daha sonra ‘“urban renaissance” teriminin karsiligi olara entse
kullanilirken, dah “urb ” ot karsil larak “kentsel

yenilesme” ifadesinin ortaya atildigi goriilmektedir. Bu iki ifade arasindaki fark,



“renewal”, yani yenileme kavraminin “yikip yeniden yapma” anlami igermesidir.
Yenilegsme ile biitiinlesen kentsel yenilemenin ise, yeni yasam kosullari ve yeni
yagam Dbigimi yaratilmasi anlamina geldigi belirtilmektedir (Cubuk, 1998).
Tirkiye’de de “donilisim” sozciigiiniin toplumda daha olumlu etkiler yaratmasi
nedeniyle giindelik ve mesleki alanda bu kavram toplumumuzun hayatina girmis

bulunmaktadir.

2.2. Kentsel Doniisiimiin Amaci ve Kapsam

Kentsel yenilemenin amaci; kent i¢in 6nem arz eden, ancak c¢esitli nedenlerle
cokiintiiye ugramis, kohnemis, eskimis, bozulmus ya da bu siireclerin heniiz
yasanmakta oldugu kent parcalarinin yeniden hayata dondiiriilmesidir. Bu doniisiim,
kentin kiiltiirel mirasin1 ve kimligini koruma ve yasatma zorunlulugunun yani sira
mevcut kaynaklarin kullaniminin getirecegi ekonomik kazanclarla da ilgilidir.
Avrupa ve Amerika’daki kentsel yenileme uygulamalarina bakildiginda, bu
uygulamalarin daha ¢ok kent merkezlerinde, kohnemis ya da terk edilmis depolama
ve sanayi bolgelerinde ya da artik kullanilmayan tersane, liman, dok alani gibi kiy1

yapilagmalarinda yer aldig1 goriilmektedir (Ozden, 2008).

Kentsel doniisiim, alana yonelik doluluk-bosluk analizleri, mevcut ve gelecekteki
sosyal ve ekonomik durumun belirlenmesi, mevcut ve yeni yapilacak dokuya ve
yapilara iliskin kararlarin alinmasi, ulasim imkanlari, yeni veya korunacak iglevlerin

belirlenmesi gibi kararlar ve uygulamalarla kapsamli bir uygulamadir.
Aaen’in (1999) kentsel yenileme hedefleri su sekilde siralanabilir:

o Kentsel yenileme, yap1 ve ¢evre standartlarini iyilestirerek, daha iyi bir yasam
kalitesi sunarak alanda yasayanlara fayda saglamalidir.

o Prensipte, konut alanlarimin iyilestirilmesinin  maliyeti yerlesmede
yasayanlarca kargilanmalidir; bu nedenle de maliyet, sanayi sektoriindeki ortalama
maaslarin %20’sini agsmamalidir.

o Diistik gelirli ev sahiplerini, daha iyi konut standartlarina kavusturabilecek
konut yardimlar1 verilmelidir.

o Miilk sahibi olmanin, alanda yasayanlara yapilarin daha iyi bakimi ve daha
iyl bir ¢evre yoOnetimi saglanmasi agisindan tesvik edici oldugu kabul edilir. Bu

nedenle kentsel yenileme, ayni zamanda kiracilari ev sahibi yapmay1 hedeflemelidir.



o Kentsel yenileme, uzun donemde, kismen g¢evreyi iyilestirerek, sosyal
aktiviteler, sosyal servisler saglayarak; kismen de g¢ocuklu ailelere daha genis

konutlar temin ederek daha normal bir niifus yapisina ulagsmaya yardimci olmalidir.

Bununla birlikte A. Miifit Bayram, Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim
Dernegi’nin (YAYED) internet sitesinde yayinlanan yazisinda, kentsel doniisiimiin
Tiirkiye’deki yorumlanist ve kapsami hakkindaki goriislerini su sekilde dile

getirmektedir:

“Her olgekte giindeme getirilen “Kentsel Doniisiim Projeleri”nin ortak ozellikleri
nedir diye bakildiginda; yeni bir sosyal ve ekonomik iliski sistematigi dngdrmeleri,
uzun vadeli makro planlardan (nazim planlardan) bagimsiz olarak diisiiniilmeleri,
deprem tehlikesi de bahane edilerek iyilestirmeyi degil, yikip yeniden yapmayi esas
almalar1 ve biitiin bunlar1 ekonomik olarak yapilabilir kilmak i¢in kentsel ranti
artirmaya ve artan bu rantin yeniden paylasiminin Orgiitlenmesine yonelik

olmalaridir.

Bilindigi gibi bugiin kullanildigi anlamda “Kentsel Doniisiim” kavrami; neo-
liberalizm, kiiresellesme ve diinya kenti kavramlarmin, kavram olmaktan ¢ikip
gerceklige dontismelerinde kullanilan en temel araglardan biri olmustur. Bu
cercevede, “Kentsel Donlisim” kavramina, kavram saptirilarak “Kentsel Yenileme”
kavramindan daha genis bir igerik yiiklenmekte, daha 6nce yapilasmamis (ilk kez

yapilasmaya ac¢ilan) alanlar dahi bu kapsamda anilmaktadir.

Bilinmesi gereken, “Kentsel Doniisiim Projeleri”nin dar gelirli kesimlerin konut
sorununun ¢oziimiine yonelik atilmig bir adim olmadigidir. Bu kavram altinda
giindeme getirilen tiim projelerin ortak 6zelligi, ister konut isterse ticaret alani olsun

orta ve Ust gelir gurubuna yonelik olmalaridir.”

Konuya bakis acisi, yorumlama ve uygulama farkliliklarindan otiirii Tirkiye’de
kentsel doniisiimiin amag¢ ve kapsami, diinyanin diger orneklerle yer yer farklilik
gostermektedir. Kapsam ve hedefler tartismaya ve gelistirilmeye agik olmakla

birlikte, her yonetimin kentsel doniisiim amacina yonelik olarak degismektedir.



2.3.  Kentsel Doniisiim Olgusunun Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Kentsel donilisim olgusunun ortaya c¢ikisi incelendiginde, temellerinin sanayi
devrimine dayandig1 goriilmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte kirdan kente yasanan
yogun gog, kentlerin niifusunda biiyiik oranlarda artislara sebep olmustur. Yogun
nifus artisginin fiziksel mekana yansimasi kaginilmaz olmus, kentler giderek

biiylimeye baslamstir.

1930’ larda Amerikan federal hiikiimeti, ingaat faaliyetlerini artirmak amaciyla
insanlarin ev sahibi olmasini kolaylastirmak icin Federal Konut Yonetimi mortgage
sistemi ile kredi vermeye baslamistir. 1937 Konut Yasast ile ilk olarak kamu
program hazirlayarak, federal hiikiimet tarafindan garanti edilen fon sistemi

onermistir (Claire, 1973).

II. Diinya Savasi yillarinda ise, doniisim genel olarak, savas sirasinda yikilan
kentlerin yeniden yapilandirilmas: seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi devrimi
ile birlikte yogun niifusa ve yapilagsmalara maruz kalan kent merkezleri zaten bir
yenileme gerektirmekteydi. Ancak savas sirasinda fakir diisen iilkeler, kentlerin
yenilenmesinde finansmanin nasil saglanacagi, planlamanin nasil yapilacagi,
yenilemede kullanilacak malzeme ve iscilerin nasil bulunacag: gibi pek ¢ok sorunla

kars1 karstya kalmiglardir.

1950’lerde iiretimde yasanan cesitlilik, standartlasma ve teknolojik gelismeler
sonrasinda ekonomide canlanmalar baslamistir. Yeni gelisen ulasim ve iletisim
teknolojileri sayesinde var olan uluslararasi ticaret daha da gelismis ve hizlanmistir.
Ticaretin ve uluslararasi iligkilerin giderek gelismesi, kiiresellesme siirecine de hiz
kazandirmis, paranin fiziksel 6zelligi giderek elektronik hale donilismiistiir. Bu siire¢
sonrasinda hizmetler sektorii dogmus, yeni is alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica yine
bu yillarda kentsel doniisiimiin ilk 6rnekleri olarak, “slum” olarak bilinen kentin
yoksul bolgelerinin temizlenmesi ¢aligmalar1 goriilmektedir. Kentin tiim bir kentsel
alanmin yikilarak yeni ulagim sistemi, yeni sosyal ve mekansal olanaklar ile yeniden
insa edilmesi olarak uygulanan bu politika, 1960’larda tarihi 6neme sahip olan

yapilarin korunmasi diisiincesinin benimsenmesiyle terk edilmistir.

1960’11 yillarda 6zel sektoriin de konut yatirimlarinda bulundugu gézlenmektedir. Bu

yillarda yoksul bolgelerin temizlenmesi amaglh uygulamalara karsi dile getirilen



karsit goriislerin, yore halklar1 tarafindan desteklenmesi {izerine, 1970’lerin basinda
yore halkinin yenileme c¢alismalarina dahil edilmesi ve bu uygulamalarin birlikte
yiirtitiilmesi tutumu benimsenmistir. 1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi, her ne
kadar konut yatirimlarini ve insaatlarin1 sekteye ugratsa da, sonrasinda ortaya ¢ikan
post-fordist iiretim bi¢imi ile birlikte gelisen yeni sanayi ve hizmetler sektorlerinin
yardimi ile ekonomi kendini toparlamig, konut yatirimlari yeniden canlilik

kazanmaya baglamistir.

1980’11 yillarda ise savas sonrasi inga edilen biiyiik sosyal konut alanlarinda sorunlar
¢ikmaya baslamis, bu alanlarin yenilenmesi giindeme gelmistir. Ortaya ¢ikan sosyal
kargasa, kamunun olaya miidahalesini zorunlu kilmis; yenilemenin, sosyal ve fiziksel
sorunlar1 bir arada ¢ozerek ve siirdiiriilebilir olarak uygulanmasi goriisi
benimsenmistir. 1980’li yillarin ortalarinda tiim Avrupa’da, bu konuya ydnelik

olarak bilimsel ¢aligmalar yapildig1 goriilmektedir.

1981 yilinda, Avrupa Konseyi, “Urban Renewal” adli bir kampanya baglatmigtir.
Ancak bu ifadenin, yikip yeniden yapma anlami igermesinden duyulan endiseyle,
kampanyanin adi “Urban Renaissance” olarak degistirilmistir (Cubuk, 1998).

Kampanyanin amaglar1 dort ana baglik altinda ifade edilmektedir:

1) Kentlerde yasam kosullarinin gelistirilmesi

2) Kentlerin simdiki ve gelecekteki rollerinin tanimlanmasi ve ne olacaginin
tartisilmasi

3) Kentsel yasamin gelistirilmesi i¢in mevcut yasalarin uygulanmasi ve yeni

yasal dayanaklar elde edilmesi

4) Kentsel sorunlarla ilgili idari ve teknik yontemlerin gelistirilmesi

1992 yilinda Strasbourg’da, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yetkililer Siirekli
Toplantisi’nin 27. oturumu kapsaminda olusturulan “Avrupa Kentsel Sart1”, kentsel
yenilemenin ilkelerini belirlemede ipuclari vermektedir. Ayrica bu sart, kentsel
gelismenin niteliksel o6zellikleri ve yasam kalitesiyle dogrudan ilgilidir. “Avrupa
Kentsel Sart1”, ideal kenti, “kentli haklarinin korundugu, en iyi yasam kosullarinin
saglandigi, halka iyi bir yasam bi¢iminin sunuldugu, degerini orada yasayan, ziyaret
eden, calisan ve ticaret yapan, eglence, kiiltiir ve bilgiyi orada arayan ve egitim
gorenlerden alarak bir¢ok sektor ve aktiviteyi bir arada uyum i¢inde barindiran yer”

olarak tanimlamaktadir. Bunun yaninda, ideal bir kentin, modern gelisme ile tarihi



mirasin korunmasi arasindaki dengeyi kurabilmesi, eskiyi tahrip etmeden yeniyle
biitiinlestirebilmesi  ve  slirdiiriilebilir ~ kalkinma  ilkelerini  saglayabilmesi

ongoriilmektedir (Erbay ve Yener, 1999).

1990 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu (CEC) tarafindan hazirlanan “Yesil
Rapor”, Eyliil 1993’te Budapeste’de gergeklestirilen Avrupa Yerlesim Arastirmalari
Ag1 (European Network for Housing Research — ENHR) tarafindan diizenlenen
konferans sonucunda olusturulan Kentsel Yenileme ve Eski Konut Alanlarinin
Rehabilitasyonu (Urban Renewal and Urban Housing Rehabilitation) c¢alisma
grubunun caligmalari, Nisan 1994’te Bristol’de ve Agustos-Eylil 1994°te
Glasgow’da gercgeklestirilen toplantilar, 90’11 yillarda Bati Avrupa’da konut
alanlarinin yeniden olusumu ve kentsel yenileme konularinda gosterilen gabalara
orneklerdir. Bu cabalarda o6ne ¢ikan genel amaglar, kent i¢i arazi kullanimlarinda
farkliliklar yaratmay1 tesvik etmek, kentsel yayilimlardan kaginmak, kentsel atik
alanlarin1 gelistirmek, mevcut kent alanin1 yeniden canlandirmak ve kentsel tasarimi

diizenlemektir.

Bati Avrupa’daki kentsel yenileme deneyimlerini Andersen, tarih cetveli ile su

sekilde gostermektedir (Cizelge 2.1):

Cizelge 2-1: Kentsel Yenileme Siirecinin Tarihsel Gelisim Profili (Andersen, 1999)

Sefalet vuvalarinin temizlenmesi | | | |

Tarihi yapilarin korunmasi

Konut Alanlarinin Rehabilitasyonu

Kentsel Yenileme ve Yeniden Yapilanma

Eneriji Korunmasi

Savas Sonrasi Konut Alanlari

1960 1970 1980 1990



Cizelge 2-2: Kentsel Yeniden Uretimin Evrimi (Roberts, 2000)

POLITIKA 1950’ler Yeniden 1960’lar 1970’ler 1980’ler 1990’1ar
TiPi insa Edilme Canlandirma Yenileme Yeniden Yeniden
Donemi Donemi Doénemi Gelistirme Olusum
Dénemi Dénemi
imar planma gore  1950’lerin temasi devam  Yenileme ve semt  Gelisme ve yeniden Daha  kapsamh
E c sekillenmis  alanlarin  ettirilmektedir. Kenar  projelerinde gelismenin politika ve
.g % yeniden yerlesmelerin ve yogunlagsma, yakin  planlarmmn uygulamanin
% % yapilandirilmasi banliyolerin olugmast ve  gevre yapilmasi, flagship  oldugu, daha
g g‘ rehabilitasyonda ilk  geligimlerinde projelerinin hassas planlar
O adimlarin atilmasi devam hazirlanmasi
Yerel  ve  ulusal Ozel sektor ve kamu  Ozel sektorin -~ Ozel  sektér ve  Ortakliklarin
5 5 hiikiimet, ozel sektorde  sektorii arasinda denge  roliiniin artmasi ve  uzman birimlere  hakimiyeti
é E« yer alan girisimciler kurulmasi yerel yonetimlerde  &nem verilmesi,
< M desantralizasyon artan ortakliklar
Yerel ve arsa Olgegi  Uygulamanin  bolgesel — Baslarda bolgesel 1980 baglarinda  Stratejik
% '5‘ tizerinde durma seviyesinin ortaya ve yerel diizeyler, mevzi olgekte,  perspektifin
g S ¢ikmasi sonrasinda  yerel  ardindan yerel  yeniden tanimi
5 R diizeyin one ¢ikist Olgekte yogunlagsma
Ozel sektoriin de az da  1950’lerin devaminda  Kamunun zorunlu  Segcici kamu fonlar1  Kamu, 6zel sektor
% z olsa ig¢inde bulundugu  ozel sektoriin artan 6nemi  kaynaklart ve 6zel ile ozel sektdrin  ve goniillii fonlar
é g kamu yatirimlari yatirimlarda artiglar ~ hakimiyeti arasinda  giderek
] artan denge
Yasam standartlarmin ~ Sosyal  kosullarin  ve  Toplumsal temelli  Son derece segici ~ Toplumun
T = ve iskanin gelistirilmesi  refahin gelistirilmesi eylemler ve artan  devlet destegi ile  roliiniin 6nem
g Ej" yetkiler self-help kazanmast
uygulamasi
Merkez ve banliyodeki ~ Mevcut alanlarin,  Ko6hne kentsel ~ Yerine ge¢me ve  1980’lerden daha
§ = alanlarin yer  1950’lerin  esenlestirme  alanlarin yaygin  yeni gelisim temel  miitevazi koruma
% 5 degistirmesi eylemleri paralelinde  olarak yenilenmesi projelerinin
T > iyilestirilmesi hazirlanmasi
Peyzaj ve yesillendirme  Segici iyilestirmeler Yeni buluslarla  Daha genis acgili  Genis  kapsamli
g g yapilan cevresel  gevresel yaklasimlar  siirdiiriilebilir
E % iyilestirmeler cevre fikrinin
(S sunumu

2.4.  Kentsel Doniisiimiin Boyutlar:

Kentsel doniisiimiin sadece fiziksel mekan ile smirli olmadigi, boélgede yasayan
niifusun sosyal, ekonomik yapis1 ve kiiltiirel 6zellikleriyle, uygulamanin ekonomik
igerigi ve sonucu, ve yasal-yonetsel sorunlariyla birlikte son derece genis kapsamli
bir uygulama oldugu, gilinlimiizde bilinen bir gercektir. Bu bdliimde, kentsel

doniisiimii etkileyen ve olusturan boyutlara kisaca deginilmeye calisilacaktir.

2.4.1. Sosyo-ekonomik boyut

Kentsel doniisiim uygulamalarinda, uygulama yapilacak alanda yasayan niifus ve bu
niifusun sosyal yasami, uygulamada goz Oniline alinmasi gereken Onemli bir

faktordiir. Doniistimiin fiziksel mekani iyilestirmek igin yapilmasinin yani sira,
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doniisiim yapilacak alanda yasayan ve yasayacak olan niifus da goz ardi edilmemeli;
ekonomik yapisi, kiiltiirel 6zellikleri, gelenek ve gorenekleri, egitim diizeyleri
incelenerek, bu niifusa en uygun yasam kosullar1 saptanarak doniisiim uygulamasi

yapilmalidir.

Cizelge 2-3: Yenileme Uygulamalarinda Karar Alma Siirecini Belirleyen Faktérler (Ozden, 2008)

Yerel Temsilcilerin Etkin Yeniden Olusum

Ortakliklan

Toplumun Toplumun Tegvik

Tanimlanmasi Belirlenmesi Edilmesi

<= <4 = <4 = 4 =

Gelinen Yer Kilttrel Ozellikler, Gelenek

ve Gorenekler, Egitim

Bilinglilik Dlzeyi .. .
KARAR ALMA SURECI

Yoéreden Hognutluk

Miilk Sahipliligi ve Kullanici

Profili Ekonomik Durum

S S

Yerel Halkin
Gereksinimlerinin

Saptanmasi

Gereksinimleri
Karsilayacak
Araglarin Saptanmasi

Toplumsal Gruplarin
Ozel Gereksinmelerinin
Belirlenmesi

Sosyo-ekonomik Sartlar
iyilestirecek Ortak
Amaglarin Gelistirilmesi

IJ—LI Verilere Dayali Toplumsal Stratejiler

Sosyo-ekonomik yonden iyi olan toplumlar, yasam standardini gelistirirler ve

Toplumsal Veriler

cevrelerine ve gelecek nesillere saglikli kent parcalart birakirlar. Bu bakimdan sosyo-
ekonomik yonden gelismis toplum pargalari yaratmak, yerel yonetimlerin hederfleri

icerisinde yer almalidir (Robert ve Sykes, 2000).

Gelinen Yer, Kiiltiirel Ozellikler, Gelenek ve Gorenekler:

Dontlisiim yapilacak bolgedeki niifusun kiiltiir diizeyi, uygulamada oldukca
onemlidir. Kiiltiir diizeyi yiiksek olan bdlge halki, uygulamanin amaglarina ve
sonuglarina daha bilingli tepkiler verecek, uygulama siirecinden alinan verim
artacaktir. Bununla birlikte kiiltiir diizeyi diisiik olan halka amaglananlarin,
kazanglarin ve sonuglarin anlatilmasi gii¢ olacak, doniisiim uygulamalarinin verimi

azalmakla birlikte, uygulama siiresi de uzayacaktir.
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Ozellikle biiyiik kentler, kirsal yerlesimlerden ya da kiiciik kentlerden gog
almaktadir. Gocle bolgeye gelen niifus, gelmis oldugu bolgenin yasam sartlarina
alismig, o yasam tarzini benimsemistir. Dolayisiyla, yeni gelen niifus, yerlestigi
bolgede alistigi yasam tarzini, gelenek ve goreneklerini devam ettirme egiliminde
olacaktir. Boyle alanlarda, doniisiim uygulamalar1 sirasinda, bolgede yasayan halkin

alistig1 yasam bi¢imi genellikle degiseceginden, uygulama yapilmasi zor olacaktir.

Yoreden Hosnutluk;

Doéntisiim yapilacak bolgede yasayan halkin, o bolgede ne kadar yasadigi, dontisiim
uygulama siirecine etki edecek bir diger 6nemli olgudur. Kisa bir siiredir o bolgede
bulunuyorsa, bolgenin degismesi ya da kendisinin bagka bir bolgeye tasinmasi, kisi
icin bliyiikk bir sorun teskil etmeyebilir. Bununla birlikte, bolgede uzun siiredir
yasayan bir kisiyi, bolgenin degismesine ya da oradan baska bir bolgeye tasinmasina
ikna etmek, tahmin edilecegi gibi zor olacaktir. Ancak bilinglilik ve kiiltiir diizeyi
yiksek olan, o boélgede uzun siiredir yasayan bir halk, doniisiim siirecine destek

verebilmekte, uygulama siirecine yardimci olarak siireci hizlandirabilmektedir.

Miilkiyet Durumu;

Miilkiyet durumu, donilisim uygulamasini siire¢ olarak etkileyen en Onemli
faktorlerden biridir. Miilkiyeti kamuya ait olan bir bolgede doniisiim yapmak kolay
olacaktir. Ancak kamuya ait alanlar tizerindeki yasal olmayan yapilagsmalar, bu siireci

etkileyecektir.

Miilkiyeti 6zel sahislara ait alanlarda ise doniisiim daha zor olacaktir. Sahislar ile tek
tek iletisim kurulmali, bilgilendirme yapilmali, ikna edilmelidir. Aksi takdirde
uygulama siireci uzayacaktir. Bununla birlikte uygulama yapilacak alanda bulunan
parsel sayis1 ve biiytikliikleri de siireci etkileyecektir. Parsel alani kiigiildiik¢e parsel

sayis1 artacak, muhatap alinacak, iletisim kurulacak kisi sayis1 artacaktir.

Ekonomik Durum;

Doniistime konu olacak bolgede yasayan halkin veya o bolgede miilk sahibi olan
kisilerin ekonomik durumlari, doniisim uygulamasini etkileyen Onemli
faktorlerdendir. Doniisiim uygulamasinin finansmaninin tamaminin devlet tarafindan

kargilanmasi her zaman miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, dontistime konu olacak
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bolgede yasayan halkin ekonomik durumu ne kadar iyiyse, doniisiim uygulamasinin

gerceklesmesi de o kadar kolay olmaktadir.

Ekonomik durumu belirleyen en 6nemli faktorlerden biri olarak issizlik karsimiza
ctkmaktadir. Issizlik oraninim yiiksek oldugu bir bélgede doniisiim gerceklestirmek
olduk¢a zor olacaktir. Calismayan kisilerin ekonomik durumu koéti olacagindan,
doniisiim yapilan bolgedeki yeni konutlarin 6demesini yapamayacak ya da doniistim
sonrasi gelisen bolgedeki yeni imkanlara ayak uydurmakta gli¢liik ¢cekecektir. Boyle
durumlarda devlet ve 6zel sektore diisen gorev, bu tiir ekonomik olumsuzluklarin
giderilebilmesi i¢in gerekli ekonomik kosullar1 saglamak olacaktir. Diisiik faizli
kredi saglamak, geri 6deme kolayliklar1 saglamak, teknik uzman ve personel temin
etmek, egitimi gergeklestirmek, konut edinmede kolayliklar saglamak, gerekli

danismanlik hizmetlerini yerine getirmek bu kosullar arasinda sayilabilir.

Toplumun Tanimlanmast;

Doniisiim uygulamasinda, bolgedeki toplumun tanimlanmasi, karakterinin ve
kimliginin belirlenerek uygulamaya yansitilmasi olduk¢a Onemlidir. Olumlu
Ozellikler on plana c¢ikarilirken, olumsuz o6zelliklerin giderilmeye c¢alisiimasi

gereklidir.

Toplumsal Gereksinimlerin Belirlenmesi;

Toplumsal cokiintiilere ve dolayisiyla da kentsel bozulmalara yol acan en temel
etken, toplumun gereksinimlerinin eksik olmasidir. Bu nedenle toplumun
gereksinimleri  belirlenmeli,  eksiklikler ~—miimkiin oldugunca giderilmeye
calisilmalidir. Toplumsal gereksinimlerin karsilanmasi, toplumun yasam kalitesinin

artirtlmasinda da 6nemli rol oynamaktadir.

Gereksinimleri Karsilayacak Araclarin Saptanmasti;

Toplumsal c¢okiintii ve kentsel bozulmayi Onlemek acgisindan gereksinimlerin
saptanmast ve gereksinimlerdeki eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Bu
eksikliklerin giderilmesi i¢in de, doniisiim uygulamasini gerceklestirecek aktorlerin,
bu eksiklikleri giderecek araglari belirlemesi gerekmektedir. Bu araclarin basinda hig
kuskusuz planlama gelmektedir. Ancak toplumlarin 6zellikleri ve gereksinimleri

farklilik gosterebileceginden, gereken araglar da farkli olabilecektir.
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Yerel Temsilcilerin Secilmesi;

Doéniisiim uygulamalarinin  basartya ulasmasinda, yerel halkin sorunlarinin
dinlenmesi, bu sorunlara birlikte ¢6ziim bulunmasi gereklidir. Bu sebeple yerel
halkin sorunlarim1 agik¢a ve tamamen dile getirebilecek, Onerilen ¢oziimleri halka

dogru bir sekilde aktarabilecek bir temsilci se¢ilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Toplumun Tesvik Edilmesi;

Doniisiim uygulamalarinda, doniistim yapilacak bolgede yasayan halkin da siirece
katilmas1 onemlidir. Katilim asamalarindan biri de halki doniistim ile birlikte daha
uygun ve olumlu yasam sartlarina sahip olacagina ikna ederek, halki hem doniistime,
hem de doniisiim siirecine katilmaya tesvik etmektir. Halkin ikna oldugu ve istekle

dontisiim siirecine katildig1 uygulamalarda bagar1 sans1 daha yiiksek olacaktir.

Etkin Doniisiim Ortakliklart;

Doénlisiim uygulamalarindan yiiksek verim alabilmenin bir diger yolu da etkin
ortakliklar kurmaktir. Kurulan ortakliklar ne derece uyumlu ve etkin ise, paylasilan

politikalarin amag ve hedeflerine ulasmak o derece kolay olacaktir.

Kentsel doniisiim projesinde sosyal ve ekonomik arastirmalar sonucunda halkin
korunup, korunmayacag@i konusunda karar alinmakta, bu da kentsel doniisiim
maliyetini etkilemektedir. Kohneme boélgesindeki alt gelir gruplarinin bdlgeden
uzaklastirilmasi, belirli bir program hazirlanmadan bagka bir bolgeye aktarilmasi ve
bolgeye iist gelir grubunun gelmesi, o belediye i¢in yararli olacakken; alt gelir
grubunun yeni tercih edecegi bolgedeki belediye i¢in olumsuz sonug verecektir. Bu
noktadan hareketle bir bolge i¢in elde edilen kar, diger bir bolge icin

kullanilacagindan; metropoliten 6lgekte kazang olmayacaktir (Wilson, 1996).

Doniisiim uygulamalari, bolgedeki halki bulundugu yerde koruyarak ya da mevcut
halki bagka bir bolgeye gonderip, yerine yeni bir halk getirme ydntemleriyle

uygulanabilir. Bu yontemlere kisaca goz atmak gerekirse;

Mevcut Halk Korunarak Uygulanacak Kentsel Doniistim Projeleri;

Doniisiim yapilacak alanda arastirmalar, kullanicilarin doniisim sonrasi g¢evreye
uyum saglayabilecegi sonucunu veriyorsa; bolge orada yasayan halk ile beraber

gelistirilir. Burada 6nemli olan bdlgenin fiziksel doniisiimii gergeklesirken, sosyal
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dokunun da yeni gelecek fonksiyonlar iginde kendine yer bulmasidir. Kentsel
dontiisiim projelerinde halkin korunmasi amaglaniyorsa; fiziksel yenileme c¢aligmalari
yapilarak kullanicilar i¢in bolgeyi yasanir hale getirmek, bununla beraber yiiksek
gelir grubunu bu alana ¢ekmek ve arazi degerlerini yiikseltmek i¢in g¢alismalar

yapmak gerekmektedir (Alterman ve Cars, 1991).

Halk1 bolgede tutmak amacglandiginda, bolgede yasayan halkin issizlik, egitim gibi
konulardaki eksikliklerinin giderilmesi, halkin mevcut ve gelecekteki sorunlarina
¢ozlim tretebilmek agisindan halkin doniisiimiin her evresinde uygulamaya dahil
edilmesi gereklidir. Bu bakimdan kamu ve 6zel sektor isbirligi kadar, halkin da bu

aktorlerle isbirligi ve uyum igerisinde hareket etmesi olduk¢a 6nemlidir.

Mevcut Halkin Baska Bir Bolgeye Aktariimasi Diistiniilen Dontistim Projeleri;

Yapilan analizler sonucunda bolgede yasayan halkin o bdlgeye uygun olmadigi, o
bolgede kalmaya devam ettigi siirece bolgede mevcut sorunlarin devam edecegi,
hatta yeni sorunlarin bas gosterebilecegi sonucuna varildigi takdirde, mevcut halkin

bu bolgeden bagka bir bolgeye aktarilmasi yontemi uygulanacaktir.

Ancak boyle bir uygulama hem mali, hem de sosyal acidan olduk¢a zor bir siireg
olacaktir. Bolgede yasayan mevcut halki baska bir bolgeye aktarmaya ikna etmek,
yeni sosyal dokular olusturma, hem doniisiim bolgesini, hem halkin aktarilacagi yeni
bolgede ortaya c¢ikacak kamulastirma sorunlari, mevcut halkin taginma ve yeni
oturacagl konutlarin insasi masraflar1 biiyiik sorunlara yol acabilmektedir. Bu
durumlarda doniisiimde aktif rol oynayacak aktorlerin siki bir isbirligi igerisinde
hareket ederek, hem mevcut halki magdur etmeyecek, hem de yeni gelecek halkin
refahin1  saglayabilecek, donilisiim silirecini hizlandiracak ¢oziimler {iretmesi

gerekmektedir.

2.4.2. Yasal ve yonetsel boyut

Doniisiim uygulamalarinda en ¢ok sorun ¢ikan alanlardan biri de yasal durumdur.
Diinyadaki hemen her iilkenin, kentsel donilisim gergeklestirmek i¢in belirlenmis
yasalar1 oldugu goriilmektedir. Donilistim projelerinden etkin bir sekilde verim
alabilmek i¢in, yasal dayanaklari olmasi ve doniisiimiin bu yasal gerceve igerisinde

gergeklestirilmesi gereklidir. Bununla birlikte doniisiimii ilgilendiren ya da etkileyen
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yasalarin birbirleri ile uyum igerisinde olmasi, birbirlerini desteklemeleri

gerekmektedir.

Doniisiimiin yonetilmesinde gerekli olan ydnetsel yapinin saglanabilmesi agisindan
da yetki paylasimimin yapilmasi son derece onemlidir. Yetki paylasimi etkin bir
sekilde yapilmis, yonetsel yapinin aktif sekilde calistigi doniisim projelerinin
basartya ulasma sansi oldukg¢a yiliksek olacaktir. Bu konuda Avrupa tilkelerinde

uygulanan 6rnekler vermek miimkiindiir.

Cizelge 2-4: Yerel Yonetim Kapasiteleri - Kentsel Yenileme liskileri Agisindan Avrupa Ulkelerinden
Ornekler (Ozden, 2008)

Gruplarina Gore Ulkeler Ozellikleri

Isveg, Norveg, Danimarka Belediyeler makul biiyiikliikte. Geleneksel olarak
oldukea yiiksek politik ve ekonomik bagimsizliklar
var.

Almanya, Isvigre, Avusturya Cok sayida kiigiik belediye var. Ancak yerel
hiikiimetin kent yenileme ile basa ¢ikacak yetkileri
ve ekonomik kaynaklart var. Bolgesel diizeydeki
idarelerin kentsel yenilemede 6nemli bir etkisi var.

Fransa, Irlanda, Ingiltere Politik giiciin yerel hiikiimetlere dagitilmasi gibi bir
gelenek yok. Kendilerine verilen yetki ve kaynaklar
konusunda 6zel yasalara ve hiikiimet programlarina
bagimllar  (ingiltere’nin  farkli  boliimlerinin
kendilerine 6zgii yasal sistemleri ve kamu ydnetim
diizenleri var. Ornegin Iskogya’nin kendi kentsel

yenileme sistemi bulunmakta).

Ingiltere’de doniisiimiin kamudan ziyade ozel sektore aktarildigi, ancak zaman
zaman donlisim projelerinde kamu-6zel sektor ortakliklarinin  olustugu
goriilmektedir. Almanya’da ise yerel yonetimlerin doniisiimde etkin rol oynadigi
goriilmektedir. Fransa’da iskan sorumluluklari desantralize olmamistir. Kamusal
finans, genel olarak devletin kontroliindedir. Kentsel gelisim ve yerel iskan
politikalar1, yerel yonetimlerin denetimi altindadir. Amerika’da eyalet ve kent

bazindaki bagimsiz doniisiim uygulamalart dikkat ¢ekmektedir.

2.4.3. Planlama ve tasarim boyutu

Saglikl1 bir dontlisiim ve gelisim saglayabilmek amaciyla, doniisiim uygulamalarinda

planlamanin ¢ok ©nemli bir rolii vardir. Simirlar1 fiziksel, sosyal ve planlama
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kriterlerine gore kesin olarak belirlenmis bir bolgede kararlar olusturmak,

doniisiimiin siirekliligini saglamak icin gereklidir.

Doniisiim  bolgesinin  altyapisi, ulasimi, bolgede bulunacak fonksiyonlarin
belirlenmesi ve diizenlenmesi, planlama kararlar1 g¢ercevesinde belirlenmekte ve
uygulanmaktadir. Ancak doniisiim bolgeleri i¢in, klasik planlama ¢alismalar1 diginda
eylem planlarn iiretmek, ve bu planlart belirli uygulama siireleri igerisinde
degerlendirmek gereklidir. Bununla birlikte her ne kadar bu alanlar i¢in yapilan
planlar 6zel olsa da, iist 6l¢ek planlardan ayr1 ya da uyumsuz olarak gerceklesmeleri

diistiniilemez.

Yine bolgede yer alan bos alanlarin degerlendirilmesi, bolgeyi ¢ekici hale getirecek,
yasam kalitesini ve standartlarini artiracak ¢aligsmalarin yapilmasi, kentsel tasarim
caligmalarim1 gerektirmektedir. Cadde ve sokaklarin diizenlenmesi, meydan, yesil
alan, parklar ve rekreasyon alanlarinin diizenlenmesi, ticari alanlarin diizenlenmesi

gibi pek cok calisma kentsel tasarim ¢aligmalarinin biinyesinde yapilmaktadir.

2.5. Kentsel Doniisiim Yontemleri

Kentsel dontisiim, kentin 6zelliklerine ve dinamiklerine bagli olarak farkli yontemler
seklinde uygulanabilmektedir. Farkli sorunlar, beraberinde farkli ¢oziimler ve
uygulamalar getirmektedir. Ornegin sosyal bir ¢okiintii s6z konusu ise, sosyal
ozellikler 6n plana ¢ikan ve sosyal yapiyr iyilestirmeyi amacglayan, eksiklikleri
gidermeye yonelik bir uygulama; fiziksel olarak bir ¢okiintii alan1 olugsmus veya bir
eskime s6z konusu ise fiziksel yapiyi iyilestiren ya da yenileyen teknik uygulamalar;
ekonomik anlamda bir sorun var ise ekonomik yapiy1 iyilestirici ve diizenleyici bir

uygulama gerekecektir. Bu uygulamalari su basliklar halinde siralamak miimkiindjir:

2.5.1. Alansal temizleme (Urban clearence)

Temizleme, bir kentin ¢okiintiiye ugramis bir boliimiiniin tamamen yikilmasi, ve bu
yikilan bolimiin yeni bir doku ile birlikte yeniden insa edilmesi olarak

tanimlanabilir.

Ingiltere’de temizlemenin, 1850’lerden bu yana konut politikalarmin &nemli bir
parcast oldugu bilinmektedir (Diacon, 1991). Giiniimiizde ise bu yontem daha ¢ok

son care olarak, rehabilitasyonun miimkiin olmadig1 durumlarda basvurulan bir
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yontem olarak kullanilmaktadir. Yerel yonetimin temizleme karari alabilmesi igin,

asagidaki sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir (Diacon, 1991):

. Alanda insan yasami i¢in uygun olmayan yapilar bulunmasi
o Alanda kotii yerlesim diizeni, dar ya da kotii diizenlenmis sokaklar nedeniyle

insan saglig1 i¢in tehlikeli ya da zararli konutlarin bulunmasi

. Alanda ayn1 nedenlerle insan sagligi i¢in tehlikeli ya da zararli diger yapilarin
bulunmas1
. Alandaki kotii kosullarla basa ¢ikmanin en etkin yolunun, alandaki tim

konutlar1 ve diger yapilari yikip alani temizlemek olmasi

. Alandan tasinacak olanlar i¢in emin ve uygun bir yerlesim yerinin temin
edilebilmesi
o “Temizleme” programini yliriitecek yeterli kaynagin var olmasi.

Temizleme uygulamasinda bagvurulan yontem, kamulastirma ydntemidir.
Kamulastirma karar1 alindiktan sonra bu kararin uygulanmasi ve sonrasinda alanin
gelistirilmesi  veya yeniden gelistirilmesi icin satilmast yerel yOnetimin

yukiimliiliglindedir.

Temizleme yOntemi, giiniimiizde, uygulama maliyetlerinin yiiksek olmasi, bolgeden
c¢ikarilan insanlar icin yeni konutlar temin edilmesini gerektirmesi gibi nedenlerden
dolay1 tercih edilmemektedir. Ancak ¢ok gerekli oldugu, baska secenek kalmadig:

durumlarda, kiigiik 6lgekli olarak bagvurulabilmektedir.

2.5.2. Yeniden canlanma — canlandirma (Revival — revitalization)

Revival ve revitalization, sozliik anlam1 olarak yeniden canlandirma, yasam verme,

diriltme, kuvvetlendirme olarak tanimlanmaktadir.

Kent merkezlerinde ani niifus yigilmalarinin veya is olanaklar ile ekonomik
dalgalanmalarin yarattig1 ¢okiintii, kentlerin yerel kimliklerinin zedelenmesine yol
acmistir. Bu nedenle, bu c¢okiintii alanlarinin yeniden canlandirilmasi, planlama
programlart arasinda en Onemli konulardan biridir. Biiyiikk kentlerdeki c¢okiintii
alanlarinda yap1 bloklarinin yikilmasinin ya da terk edilmesinin ardindan, eski altyap1
bir siire daha oldugu gibi kalmaktadir. Kaynaklarin bosa harcanmamasi igin,

planlama mevcut kaynaklarin yeniden kullanimin1 amaglamaktadir (Domicelj, 1994).
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Kent merkezlerinde diizensiz go¢ hareketlerinden, ekonomik yapinin programli veya
programsiz  sekilde yer degistirmesinden, planlama  silirecinin  dogru
isleyememesinden kaynaklanan sorunlar; kentin bu hassas noktalarindaki sosyal ve
ekonomik yapiya zarar vermekte, sosyo-ekonomik yapidaki bu gerileme fiziksel
cevrenin kotiilesmesine neden olmaktadir. Bu baglamda yeniden canlandirma;
kohneme durumuna gelmis yerlesmelerin temizlenerek, gelismesini saglamaktadir

(Alterman ve Cars, 1991).

Clay (1979), yeniden canlandirmay1 temel olarak ikiye ayirmaktadir. Bunlardan biri

soylulastirma (gentrification), digeri ise kalitenin yiikseltilmesidir.

252.1. Soylulastirma (Gentrification)

Ulkemizde de son yillarda popiiler bir terim haline gelen soylulastirma, planlama
otoritelerinin gerceklesmesine ¢ok sicak bakmadigi, yerel yoOnetimlerin ise

gerceklesmesini destekledigi bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Gentrification” kavrami Ingiliz kdkenli bir sézciik olan ve “orta sinif, aydin tabaka”
anlamindaki “gentry” sozciiginden gelmektedir. Meslek sahibi, {ist-orta siniftan
konut sahiplerinin, kentin belli semtlerine yeniden yerlesmesini ifade eden bu eylem
tiirlinde fiziksel c¢evrenin iyilestirilmesi de Onemlidir; ancak, niifus doniisiimleri,
fiziksel dontistimlerden daha biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu semtlere yerlesen
aydin tabaka, burada, iist-orta sinifin zevk ve degerlerine yansiyan bir ambians ve stil
yaratmaktadir. Ust-orta sinifin zevk ve degerleri, alanin yeniden canlandirilmasindan
once burada yasamakta olan diisiik gelirli niifusun zevk ve degerlerinin yerini

almaktadir (Clay, 1979).

Soylulastirma; sehrin belirli parcalarina sosyo-ekonomik yonden daha {ist gelir grubu
temsil eden konut sahiplerinin yerlestirilerek dolayli olarak fiziksel c¢evrenin
iyilestirilmesi olayidir. Burada 6nemli olan fiziksel degisimden ¢ok, bolgede yasayan
toplum smifinin degismesidir. Sosyo- ekonomik yenileme; orta ve fiist gelir
grubunun, alt gelir gruplarinin yerini alarak, kéhneme durumunda olan bdlgeyi

sosyo-ekonomik, fiziksel ve gevresel olarak iist seviyelere ¢ikarmaktir (Hall, 1998).

Kennedy ve Leonard (2001)’a gore, soylulastirma olasiliginin gdstergelerini su

sekilde siralamaktadir:

19



. Kirac1 oraninin yiiksekligi
. Is merkezlerine ulasimda rahatlama (serbest yollar, kamu ulasimi, daha

hesapli olan aylik ve haftalik biletler, yeni metro istasyonlar1 ve feribot rotalar1 gibi)

o Yiiksek ve artan diizeyde metropoliten kalabalik
. Yiiksek mimari deger
. Nispeten diisiik konut degerleri.

Soylulagtirma siirecinin devrede oldugu gosteren egilimleri ise su sekilde

siralamaktadirlar:

. Kiraciliktan ev sahipliligine dogru gelisim

. Pesinat oranlarinda artis

o Ozellikle kentin hosluklarina ve kiiltiirel nislere ilgi duyan kisi ve ev

sahiplerinin akini (sanatgilar, geng profesyoneller, farkli kimlik ve kisilik yapisindan
bireyler gibi)
. Yiiksek gelir grubuna hizmet eden miizik kuliipleri, sanat galerileri gibi cazip

yatirimlarin akini.

2.5.2.2. Kalitenin yiikseltilmesi

Clay’e (1979) gore, kalitenin yiikseltilmesinin temel 6zelligi, fiziksel ¢evrenin yore
sakinlerince iyilestirilmesinin, onemli oranda niifusun sosyo-ekonomik statii ve
ozelliklerinde belirgin doniisimler yasanmadan gerceklesmesidir. Semtin diisiik
gelirli ya da calisan sinif imaj1 degismemekte ve fiziksel ¢evreye yapilan yatirimlar,

semtteki mal-sahibi-yatirime1 kesimin artan giivenine yansimaktadir.

Yeniden canladirmanin bu iki temel 6gesi arasindaki temel fark, soylulastirmanin
doniisiim yapan otoritelerce, kalite yiikseltmesinin ise, doniisiime konu olan alandaki

yerel halk tarafindan gerceklestirilmesidir.

2.5.3. Yenileme — yenilenme (Renewal — renovation)

Renewal kelimesi, sozliik anlami olarak yenileme, onarim, canlanma anlamlarina
gelmektedir. Planlama terimi olarak ise yenileme, “bir kent parcasinin ya da bir
yapinin belirli boliimlerini, teknigine uygun sekilde yenilestirerek koruma” olarak
tanimlanmaktadir (Hasol, 1998). Renewal kavraminda, planlama baglaminda yikma

ve yeniden yapma anlamlari da bulunmaktadir. Bu nedenle Avrupa Konseyi’'nin
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1981 yilinda baslattig1 kampanyanin adi “Urban Renewal” iken “Urban Renaissance”

olarak degistirilmistir.

Yenileme kavrami, acgik alanlarin iyilestirilmesi, altyapinin diizenlenmesi, ulasimin

daha 1iyi kosullara getirilmesi gibi uygulamalar1 barindiran ve kentsel kaliteyi

yiikseltmeyi amagclayan fiziksel bir miidahale olarak anlagilmaktadir.

Yenilestirme alani (renovation area) tanimimi ise Keles (1998) su sekilde

yapmaktadir: “Gerek yerlesme diizeni, gerekse mevcut yapilarin durumu bakimindan

yasama ve saglik kosullarmin iyilestirilmesi olanagi bulunmayan ve bu nedenle,

diizenlenecek bir tasarlamaya gore, yapilarinin ve 6teki kolayliklarinin tiimii ya da

bir boliimii ortadan kaldirilarak yeniden bayindirilmast 6ngoriilen alandir”.

2.5.4. Yeniden iiretim (Regeneration)

Cizelge 2-5: igsel ve Dissal Bakis Ac¢ilarina Gore Yeniden Uretim Politikalari (Hall, 1997)

A

B C

Cevre, ulagim ve refah

Iskan

Sosyal yapmin yeniden

uretilmesi

Ekonomik yapinin yeniden

uretilmesi

Kurumsal diizenlemeler

Alansal 6lgek

-Cevreyi iyilestirmek, yore sakinlerinin refahini saglayici yasal tedbirleri
almak

-Yorenin etrafindan fiziksel anlamda kopuk kalmasini 6nlemeki ulagim
planlamasi yapmak, yabancilari yoreye ¢ekecek iyilestirici tedbirleri almak
-Konut kosullarini iyilestirmek ve yorenin ayricaliklarini gesitlendirmek;
yonetimi desantralize etmek

-Yeni niifus ¢ekmek amaciyla yerlesim kosullarini iyilestirmek, kent ¢apinda
yerlesim alanlarimin belirlenmesine énem vermek

-Toplumsal/bireysel katilimin saglanmasi, sug¢ stratejilerinin belirlenmesi,
mevcut niifusun sabit tutulmasi

-Bireylerin toplumdan dislanmalarinin iistesinden gelmeyi saglayacak
tedbirler almak

-Miilk yonetimi ve ingaatinda terel isgiiciiniin kullanilmasi, kiigiik 6lgekli
girisimciligin desteklenmesi ve buna yonelik egitimin verilmesi

-Egitim, ise alma ve yerlestirme; miilkleri alt bolgesel gelismeyi
iliskilendirmek, yore i¢i yatirimlart 6zendirmek

-Yore sakinleri ve konut birliklerinin (birlikte) denetim yapmalari olgusunu
vurgulamak: Alansal temelli ortakliklar

-Kent ¢apinda ortakliklarin 6ne ¢ikarilmasi, kurumsal baglantilarin
vurgulanmasi

-Yerlesim politikalarinin belirlenmesi, giiclii desantralize planlama yaklagimi
-Yoksun alanlar ile gelisme potansiyeli olan alanlar iliskilendirmek, kent

capinda stratejik planlama

A: Politik yon

C: Politika Odag olarak: Diga Doniik Bakis

B: Politika Odag olarak: Ice Déniik Bakis
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Yapt olarak regeneration sOzciligli, yeniden anlamindaki re- ekiyle, iiretim
anlamindaki generation sozciligliniin birlesmesiyle olusmus olup, “yeniden

canlandirma, yeniden iiretim, yeniden olusum” gibi anlamlara sahiptir.

Sozliik anlamindan yola ¢ikilarak, ¢okiintiilye ugramis, bozulmus alanlarda yeni bir
dokunun yaratilmast anlamima ulasilabilinir. Bu siirecte, 1slah edilmesi miimkiin
alanlarin da 1yilestirilerek, yeni olusturulan dokuya katilmasi da siirecin bir parcasi
olarak goriilmektedir. Ulkemizde kentsel doniisiim kavramina en yakin goriilen

kavram budur.

2.5.5. Yeniden gelistirme (Redevelopment)

Yeniden gelistirme; ekonomik ve yapisal Ozellikleri, iyilestirilmesine olanak
vermeyecek Olglide kotiilesmis olan yoksul konutlarinin yikilmasi ve bunlarin
olusturdugu kent bdliimlerinin yeni bir tasarlama diizeni i¢inde bayindirilmasidir

(Keles 1998).

Yeniden gelistirme, uzun déonemde arazi kullanis1 ve niifus politikalarin1 yansitan,
kent Slgeginde bir nazim plana uygun olarak evvelce inga edilmis bir alani istimlak
etme, bu alan1 temizleme ve yeniden yapma, mevcut arazi kullanigini ve niifus

dagilim seklini degistirme ve elden gegirme olayidir (Cetiner 1981).

2.5.6. Esenlestirme (Rehabilitation)

Esenlestirme, kelime anlami olarak 1slah etme, onarma, iyilestirme anlamina
gelmektedir. Andersen ve Leather (1998), rehabilitasyonu su sekilde
tanimlamaktadir: “Rehabilitasyonda amag¢ bozulan mesken i¢i ve mesken dis1 ¢evre
kosullarinin iyilestirilmesidir. Kentsel mekandaki binalara yapilan miidahale bina

striiktiiriine dokunmadan, binanin yeniden organizasyonu seklinde olmaktadir”.

Tanimdan da anlasilacagi {lizere, rehabilitasyon, hem uygulanacagi bdlgenin, hem de
bolgede yasayan halkin 6zgiin yapisini koruyarak, bu 6zgiin yapiya zarar veren ya da

vermeye baslayan olusumlarin giderilmesi, ayiklanmasidir.

2.6. Farkh Alanlarda Kentsel Doniisiim Uygulamalari

Kent, farkl islevleri bir arada barindiran bir biitiin olarak kabul edilmektedir. Farkli
islevler, kentsel donilisiim uygulamalarinda farkli yaklasimlar gerektirmektedir. Aym

yaklagimi farkli islev alanlarinda uygulamak miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle
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farkli islev alanlar1 i¢in farkli doniisim vizyonlari, uygulama yoéntemleri ve

politikalar gelistirmek gerekmektedir.

2.6.1. Konut alanlarinda kentsel doniisiim

Kentsel doniistim uygulamalarinda belki de en sorunlu ve en karmasik doniisiim
uygulamasi, konut alanlarinda uygulanan doniistimdiir. Bu sorunlar, doniisiim
uygulamasi yapilacak alanda yasayan halkin sorunlari, uygulamada karsilasilabilecek

yasal sorunlar, ekonomik sorunlar olarak adlandirilabilir.

Doniisim uygulamalarinda halk, uygulamada en Onemli aktorlerin basinda
gelmektedir. Yerlesik alanlarda yapilacak doniisiim uygulamalarinda, halkin istek ve
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde doniisiim politikalar1 izlemek gerekmektedir.
Halkin doniistim siirecine kuskucu yaklagsmasinin dogal kabul edilmesi, halkin
dontisim ile ilgili kuskularmi giderici egitim programlar1 ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde yerel halkin doniisiim
uyguama siirecine tam katilimi saglanabilmekte, uygulamadan ¢ok daha fazla verim

elde edilebilmektedir.

Yasal sorunlar kapsaminda ise doniisiim yapilacak alandaki miilkiyet yapisindan
kaynaklanan sorunlar ile planlama mevzuatindan kaynaklanan sorunlar yer

almaktadir.

Doniisiim yapilacak alandaki halkin genel ekonomik durumu, alandaki kiraci-ev
sahipliligi orani, konut alanlarmma yatirim g¢ekilmesinin zorlugundan kaynaklanan

finansman sorunlar1 da ekonomik sorunlari olusturmaktadir.

Bu sorunlarin yani sira, alana yapilacak olan fiziksel miidahaleler de biiyiik 6nem
tagimaktadir. Fiziksel miidahalelerde, dikkat edilmesi gerekli hususlar su sekilde

siralanmaktadir:

o Sagliklastirilmas1 miimkiin olan ve yikilip yeniden yapilmasi, korunmasina
oranla daha uygun olan yapilarin belirlenmesi,
o Yikilip yeniden yapilacak yapilarin, doniisiim yapilacak kentsel alanin dokusu

ile uyumlu olmasi,
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o Fonksiyon degisikligi yapilacak yapilarda, alanin ihtiyaglar1 dogrultusunda ve
yapilarin  barindirabilecegi fonksiyonlarin belirlenmesi ve degisikliklerin bu
dogrultuda yapilmasi,

. Kiiltiir varhig1 niteligi tasiyan yapilarin belirlenerek, koruma ilkeleri
dogrultusunda ve gerektigi takdirde yeni fonksiyonlar yiiklenerek alana geri
kazandirilmasi,

. Sokak siliietinde ve yapilarda biitiinliigii saglayabilmek amactyla, mevcut
dokuya ve ¢evreye uyumlu cephe tasarimlari olusturulmasi ve hem mimari, hem de
imar mevzuati denetimlerinin uygulanmasi,

o Altyapmin, alanin doniisiim sonrasi haline hizmet edebilecek uygunlukta
diizenlenmesi ve yenilenmesi,

o Ulasimin, ara¢ trafigi kadar, yayalarin hareketlerini 6nemseyecek sekilde
yeniden diizenlenmesi,

o Doéniisiim sonrasi olusacak donati alanlarinin, doniisiim yapilan alanin

disaridan da ziyaretgi ¢ekecegi ongoriilerek diizenlenmesi,

. Doéniistim alaninin kentin diger alanlari ile biitlinlestirici bir yaklasim ile
planlanmasi,

o Kira artislarinda denetimin saglanmasi,

. Konut sahipliligini tesvik edici vergi uygulamalari ve konut satislarinda

fiyatlarin artiglarinda denetimin saglanmast,

o Alanda at1l durumda bulunan yapilarin miimkiin oldugunca kullanilabilir hale
getirilmesi ve efektif kullaniminin saglanmasi,

o Alan igerisinde niifus ve yap1 yogunlugunun, alanin kaldirabilecegi sekilde

siirlandirilmasi ve diizenlenmesi,

. Hem alandaki yapilarin, hem de alanda yasayan halkin giivenliginin
saglanmast,
. Alanda hem oturum, hem de calisma olanaklarinin saglanmasi ve alanin

giiniin her saati kullaniminin saglanmasi,

. Meydanlar, otoparklar, yesil alanlar ve diger donati alanlarinin artirilmasi.
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2.6.2. Liman ve dok alanlarinda kentsel doniisiim

Ikinci Diinya Savasi yillarinda, yiik gemicilik endiistrisi, tiim diinyada eski
limanlarin terk edilisini hizlandirmistir. Eski limanlar fazlasiyla kalabaliktir ve
iskeleleri yiik akisi igin ¢ok kiigiiktiir. Sonugta okyanus gemiciligi, kentlerin
baslangi¢ yeri ve imajlarinin yaratildigi yer olan eski liman alanlarini terk ederek

kent merkezlerinden uzaklasmistir (Millspaugh, 2001).

Teknolojinin gelismesi, yeni gemilerin iretimi ile eski limanlar ve dok alanlar
ihtiyaclara cevap veremeyecek duruma gelmistir. Yeni tersane ve limanlarin insasi
ile bu bolgeler kullanilmaya baglamisg, eski limanlar ise kendi kaderleri ile bagbasa
birakilmistir. 1978 yilinda Kent ve Gelisme Grubu (Urban and Development Group)
tarafindan yapilan bir arastirmada on alt1 Ingiliz liman alan1 incelenmis ve tiimiinde

sorun olarak bos ve islevsiz alanlarin olustugu goriilmistiir (Hoyle ve Pinder, 1981).
Millspaugh’ya gore eski liman alanlarinin birtakim benzer 6zellikleri bulunmaktadir:

° Oncelikle, cogtrafi olarak, tiim eski limanlar, merkezi bir noktada bulunmanin
getirdigi avantajlardan faydalanmaktadir. Eski limanlar, genel olarak kentlerin ilk
kurulduklart yerde bulunduklari i¢in, bdlgenin cografi merkezinin i¢inde ya da
yakininda yer alirlar ve bu durum, toplu tasim ulasim sistemleri agisindan kolayliklar
saglamaktadir.

. Liman alanlarinin terk edilmesinin, alanda, yeniden gelisim i¢in elverigli
bliyiik bir bos yap1 stogu yaratmasidir.

. Rihtim ve bu yapilar 6zgiin kentin bir parcasi oldugundan, muhtemelen,
kentin en eski ve gilizel yapilari, sokaklar1 ve meydanlariyla dolu semtleriyle
kusatilmislardir. Terk edilmis miilklerin yeni kullanimlarla yeniden gelisimi i¢in
ideal bir konum saglayan cevre, cogunlukla, insanlarin giderek artan bos vakit
degerlendirme ve rekreasyon gereksinimlerine bagli olarak yapilandirilmistir.

o Suyun varlig1 bagh basina énemli bir diger faktdrdiir. Suyun, baska higbir
elementte olmayan bir sekilde, insan ruhunu cezbeden ve harekete gegiren biiyiilii bir
ozelligi bulunmaktadir. Hacimli bir suyun varligi, tiim liman alanlarina rekreasyon,
eglence ve kiiltiir aktiviteleri i¢in uygun, heyecan verici bir ¢ekicilik katmaktadir.

o Ekonomik anlamda su, yerel niifus i¢in yarattigi bos zaman ve eglence

aktiviteleri yaninda turizm i¢in de kaynak teskil etmektedir.
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Terk edilmis kiyr alanlarmin donistiiriilerek yeniden kente kazandirilmasi,
giinimiizde bat1i kentlerinde ekonomik kalkinmanin kose taslar1 olarak
degerlendirilmektedir. Alan ve yapi olarak, her tiirlii kullanima acik ve uygun,
onemli bir stok saglayan liman alanlari, doniisiim uygulamalarinda bazi sorunlarla
karsilagsmaktadir. En biiylik sorun yonetimden kaynaklanan sorunlardir. Kiy1
alanlarinin yonetiminde ¢ogu zaman liman yonetimleri ve belediyeler arasinda yeni
gelismeye iliskin ama¢ ve hedefler bakimindan anlagmazliklar yasanmaktadir.
Bununla birlikte mevcut yapilarin gelistirilmesi ya da yeni yapilarin insasi, bolgenin
yeniden diizenlenmesi konusundaki maliyetlerin yiiksek olmasi nedeniyle, bu
alanlara yatirnmec1 ¢ekmek de oldukg¢a zordur. Ancak liman ve dok alanlarimin uzun

vadede onemli getiriler saglayacagi géz 6niinde bulundurulmalidir.

2.6.3. Sanayi alanlarinda kentsel doniisiim

Ozellikle sanayi devriminden sonra yogunlasan sanayi yapilari, zaman i¢inde gerek
islevlerinin 6nemini kaybetmesi, gerekse yeni gelisen teknolojiler ve yeni yerse¢imi
kriterleri ile birlikte 20. yiizyilin ortalarinda terk edilmeye baslanmis, kent

igerisindeki sanayi alanlar1 ¢okiintii alanlar1 haline gelmistir.

Sanayi kentleri, i oranindaki diisiislerin yaninda sosyal, politik ve kiiltiirel karmasa
gibi nedenlerle de sorunlar yasamaktadir (Gittel, 1992). Bu ¢okiintii durumunun,
etnik farkliliklarin yarattigi bir sosyal dislanmayr da meydana getirmekte olmasi,
dikkat ¢ekici bir ayrintidir. Ozellikle Kuzey Avrupa’nin sanayi kentlerinde,
glineydekilere oranla sosyal dislanmanin daha kronik bir durumda oldugu

bilinmektedir (Drewe, 2000).

Sanayi alanlarinin terk edilmesiyle birlikte, “brownfield” olarak adlandirilan alanlar
olugmaktadir. Amerikan Cevre Koruma Temsilciligi, bu alanlart “biiyiime ve
gelismenin gergek ya da goriinen cevresel pislikten ibaret oldugu yerlerde bulunan
terk edilmis, atil ya da kullanim dis1 kalmis endiistriyel ve ticari donati alanlar1”
olarak tanimlamaktadir (Centre of Excellence for Sustainable Development, 2001).
Bu alanlar genellikle sehir merkezlerine yakin konumlart ve ¢ogunlukla mevcut
bulunan altyap1 sebekeleriyle degerlendirilmesi, kent agisindan hem bir kaynak, hem

de bir mesuliyet teskil etmektedir.
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Sanayi kentleri ya da kohnemis sanayi alanlari, geri kazanim amaciyla yeniden
canlandirilmakta ya da yeniden olusturulmaktadir. Bu amacla olusturulan
programlarda, sanayi alanlarmin kentin kimligi, sanayi alaninin bulundugu bolgenin
genel islevi ve ihtiyag¢ duydugu fonksiyonlar, endiistriyel mirasin korunmasi,
siirdiiriilebilir bir gelismenin saglanmasi, s6z konusu sanayi alaninin doniisiim
sonras1 fonksiyonlarini destekleyici cevresel donati alanlar1 ve diger fonksiyon
alanlari, alandaki i3 ve iretim olanaklarimin yeniden degerlendirilerek
cesitlendirilmesi, bdlgenin siirekli kullaniminin saglanabilmesi agisindan, bdlgede
konut kullaniminin desteklenmesi gibi olgular g6z Oniinde bulundurularak
degerlendirilmesi s6z konusudur. Bu programlara girdi saglayacak olan kent gelisim

analizleri ise agsagidaki konulara odaklanmalidir (Gittell, 1992):

o Kentteki bireylerin ve orgiitlerin davranig ve tutumlari,

. Kentin kurumsal, politik, sosyal ve entelektiiel kapasitesi,

. Kentteki is oran1 ve ekonomik firsatlar,

o Uretim, yontem ve fiyat dongiisii faktorii gibi konularda kentin durumu,
. Kentin uzun donem ekonomik potansiyeli.

Sanayi kentlerinin yeniden canlandirilmasi hususunda kullanilan bir baska yontem
de, mevcut sanayi yapilarini miize haline doniistiirerek kullanmaktir. Sanayi islevinin
bir firsat olarak degerlendirilerek, bu iglevin gegmisteki isleyisi, bu siiregte kullanilan
makineler ve teghizatlar, {iretim asamalari, liretim sonrasi ortaya ¢ikan iirlinler bir
miize seklinde hem yoresel hem de disaridan niifusu ¢ekecek cazibe merkezleri
olusturulmaktadir. Bu yapilarin ¢evresi de diizenlenerek donati ve rekreasyon

alanlar1 gibi islevlerle, kullanimi desteklenmektedir.

2.6.4. Afet sonrasi alanlarda kentsel doniisiim

Kentsel doniisiimii tetikleyen temel faktorlerden birisi de dogal afetlerdir. Yangin,
sel, deprem gibi dogal afetler, kentlere genellikle biiylik zararlar vermektedir.
Ozellikle yasadist ve sagliksiz yapilasmanin yaygin oldugu iilkemizde, afetten en gok
zarar1 bu tiir yapilasmalarin yogun oldugu bdlgeler gérmektedir. Bu tiir alanlarda
altyap1 eksikligi, zemin bakimindan yerlesime uygun olmayan alanlara yerlesim,
afetler icin gerekli Onlemleri almama gibi sorunlar, afetlerin yikici etkilerini

artirmaktadir.
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Ulkemizde ozellikle 1999 depreminden sonra baslayan kentsel doniisiim
uygulamalari, ozellikle deprem kusaklar1 iizerinde bulunan yerlesim alanlarinin
coklugundan dolay1, son zamanlarda {izerinde oldukca durulan bir konu olmustur.
Ancak son yillarda yasanan diger dogal afetler sonucunda, lizerinde durulmasi
gereken tek sorunun deprem olmadig1 gercegini gdstermistir. Ozellikle yagmurun bol
oldugu aylarda dere yataklarina insa edilen yerlesimlerin siirekli sel tehdidi altinda

olmasi, en 6nemli 6rnektir.

Afet alanlarinda doniisim uygulamalarinda karsilasan  sorunlar — ayrintili

incelendiginde, genel olarak 4 baslik altinda toplanmaktadir:

Yasal Sorunlar;

Diger doniislim uygulamalarinda oldugu gibi, afet sonrasi alanlarda yapilacak
doniisiim uygulamalarinda da yasal sorunlar basta gelmektedir. Ozellikle miilkiyet
yapistyla ilgili olarak, uygulama asamasinda pek ¢ok sorunla karsilagilmaktadir.
Yeniden diizenlemeye tabi tutulacak parsellerdeki arsa diizenleme uygulamalari,
dagilmda ve diizenlemede adaletin saglanmasi, halkin plan hakkinda
bilin¢lendirilmesi ve gelen itirazlarin degerlendirilmesi gibi sorunlara ¢oziim

getirmek gereklidir.

Sosyal Sorunlar;

Afet sonras1 alanlarda karsilasilan sosyal sorunlar, diger doniisiim uygulamalarinda
karsilagilan sorunlardan farklidir. Bu tiir alanlarda karsilasilan sosyal sorunlar,
genellikle afet sonrasinda yasanilan alana duyulan gilivensizlik ile ortaya ¢ikmaktadir.
Yasanilan afet sonrasinda yerel halk psikolojik olarak da ¢okiintiiye ugramakta, belki
de uzun yillardir yagamakta oldugu bolgeye gilivenini ve orada yasama istegini

kaybetmektedir.

Bununla birlikte, genellikle afetlerden en ¢ok zarar goren alanlarin basinda gelen
sagliksiz ve yasadigi yapilasmis alanlarda, sosyal sorunlar bu nedenlerden de
kaynaklanmaktadir. Ozellikle yasadist olmanmin getirdigi baskilar ve sagliksiz
kosullarda yasamanin getirdigi olumsuz etkiler, bu alan1 afet sonrasi sosyal etkilere

daha dayaniksiz hale getirmektedir.
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Teknik Sorunlar;

Afet sonrasi alanlarda yapilacak donilisim uygulamalarinda teknik olarak en ¢ok
karsilagilan sorun, alanin afetten Onceki planlama kararlar1 ile, afetten sonra
olusturulan planlama kararlar1 arasindaki farkliliklardir. Ozellikle tamamen yikima
ugramis alanlarda, yeni olusturulacak parselasyonda adaletli dagitim en biiyiik
sorunlardan biridir. Alan tamamen yikilmadig: takdirde ise, eski yapilarin yeni plan
ile, yeni planin ise eski doku ile uyumlu olacak sekilde diizenlenmesi bir sorun teskil
etmektedir. Eski altyap:1 sebekesinin yeni olusturulacak yerlesim icin yeterli olup
olmayacaglt da sorunlardan biridir. Yeterli olmayacagi durumlarda altyapt da

yenilenmek durumundadir.

Finansal Sorunlar;

Afet sonrast yikima ugrayan alanlarda, finansal olarak da Onemli sorunlar ile
karsilagilmaktadir. Afet sonrasi bu alanlarda, yikilmasi ya da kamulastirilmasi
gereken yapilar ortaya ¢ikabilmektedir. Bununla birlikte, yikima ugramis alanlardaki
doniisiim uygulamasinda, alan1 tamamen yeniden iiretmek, mevcut bir yapilagsmay1

doniistiirmekten daha masrafli olacaktir.

Bu nedenle o6zellikle 1999 depreminden sonra, deprem riski tasiyan bolgelerdeki
yapilarin  depreme olan dayanikliliklarinin  artirilmasit  amaciyla ¢aligmalar
baslatilmistir. Bu konuda en fazla risk tastyan kentlerden biri olan Istanbul’da
kurulan Istanbul Sehircilik Atédlyesi (ISAT) tarafindan deprem senaryolari
gelistirilerek, Zemin ve Deprem Inceleme Miidiirliigii kurulmustur. 1/5000 dlgekli

yerlesilebilirlik ve jeolojik uygunluk planlari il¢e bazli olarak hazirlanmistir.

Finansal sorunlarin en aza indirgenmesi ve siirecin kisaltilmasi amaciyla, bu

alanlarda iistiinde durulmasi gereken konular su sekilde siralanabilir (Ozden, 2008):

o Alanin miilkiyet deseninin ortaya konmasi,
o Alanda bulunan tescilli yapilarin saptanmasi ve bunlarin aslina uygun olarak

yeniden insasina ivedilikle baglanmasi i¢in miilk sahipleriyle irtibata gecilmesi,

. Kamuya ait ag¢ik alanlarim tespiti,
o Alanin genel sosoyo-ekonomik ve kiiltiirel profilinin yeniden tanimlanmasi,
o Bu profile uygun yeniden gelisim hedeflerinin ortaya konulmasi,
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o Bu hedeflere ulagmayi saglayacak yenileme projesinin olusturulmasi, eskiden

var ise 6zgiin dokunun korunarak yeni projeye aktarilmasi,

. Yeni yapilagsma kriterlerinin saptanmasi,

. Acik alan ve diger donatilarin yetersiz ise artirilmasi,

. Altyap1 sebekesinin 1slahi ve giiglendirilmesi,

. Mevcut yapilasmanin analizinin yapilmasi, sagliklastirilacak, korunacak,

yikilacak yapilarin tiimiiniin ayr1 ayr1 saptanmasi,

. Yerlesik niifusun gerekmedikge alandan uzaklagmasini Onlemek {izere
bilin¢lendirme, tesvik, 6zendirme gibi yollara bagvurulmasi,

o Eger niifusun alandan taginmasi gerekliyse, yeni yerlesilecek alanin saglikli
bir yer se¢imi karari1 sonucu alinmasinin saglanmasi, yeni yerlesilen alanda yerel
isgiicliniin kullanilmasina ve sosyal uyumlastirma projelerine olanak tantyacak
tedbirlerin alinmasi,

. Bu amaglar1 gerceklestirmek tizere, gerektiginde kamulastirma, satin alma,
kiralama ve 18. madde gibi lilkeye 6zgii diger araclarin kullanilmasi ve yeni araglarin

gelistirilmesi.

2.7. Diinyada Kentsel Déniisiim Ornekleri

Diinyada kentsel doniisiim incelendiginde, doniisiimii yonlendiren 3 ana evre gérmek

mumkindiir.

Birinci evre, sanayi devrimi ile birlikte kentlere yasanan yogun go¢ sonrasindaki
kentlerin hizli doniisiimii olarak gosterilmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte,
kentlerde; hem toplumsal, hem ekonomik, hem de sosyal degisim goriilmiis, bu
degisimler ulus devlet olusumu ve yeni kentlesme siireclerine yol agmistir. Kentler
hem gocle gelen niifus, hem de sanayi devriminin getirdigi modernlesme stireci ile
birlikte yeniden sekillenmeye baslamistir. Fonksiyonlarin igice gegmesi ile olusacak
kaos ortamimi engellemek amaciyla, kent planlamasinda, kenti zonlara ayirarak

diizenleme uygulamasi benimsenmeye baslanmistir.

Ikinci evreyi, 2. Diinya Savasi sonrasinda yikima ugranus kentlerin yeniden insa
edilme siireci ve Amerika’da ortaya ¢ikan fordist iiretim bicimi sekillendirmistir.
Ozellikle savas sonrasinda yikilan kentlerin bir an &nce yeniden insasi ve eski
canliligina yeniden kavusturulmasi amaciyla, yaygin ve kitlesel iiretimi saglayan

fordist tiretimden faydalanilmistir. Amerika’da baslayan bu {iretim siireci, Avrupa
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kentlerini de etkilemistir. Sanayi devrimi sonucu hizli sanayilesme siireci gegiren
kentlerde, sanayi, kent merkezi disina tasinarak, kent merkezlerinde biiylik bos
alanlar olusmasina yol a¢gmustir. Bununla birlikte ¢okiintii alan1 haline gelmeye
baslayan kent merkezlerinde yasayan ¢alisan kesim, merkezi terk ederek kent disinda
olusmaya baglayan alt kentlere yerlesmislerdir. Kent merkezlerinde bosalan bu
alanlara da alt gelir gruplart ve kente gocle yeni gelen niifus yerlesmistir. Bu
donemde kentsel doniislim, biitiinsel fiziki degisimler seklinde gergeklesmektedir.
Doniistimii devlet, kamu kaynaklari ile gerceklestirmektedir. Hizla artan sanayilesme
sonucunda, tarimsal iiretim On planda olan {ilkelerde halk, yavas yavas tarimi
terketmeye, kent merkezlerine go¢ etmeye baslamustir. Sanayi kentlerinde, kent
merkezi fordist sanayiler ve merkezi is alanlari ile sekillenirken, ge¢ sanayilesmis
iilkelerde kent merkezleri ise yogun goc¢ sonucu artan niifus baskilartyla kent
merkezleri sekillenmistir. Bu donemde barinma sikintis1 yasayan yeni niifus, kendi
barinma ihtiyaglarimi kendileri karsilama yoluna gitmis, gecekondular bu evrede

dontisiimde basrol oynamustir.

Ugiincii evre olarak da petrol krizi sonrasindaki dénem olarak gdsterilmektedir.
Giderek yogunlasan kiiresellesme sonucunda neoliberal ekonomi politikalari, kentsel
mekana da yansimis, ¢okiintli alanlarina doniismiis olan kent merkezlerinde kentsel
dontisiim baslamistir. Bu doniisiim sonrasinda bati sanayi kentlerinin ¢ogu iiretim
merkezlerinden tiiketim merkezlerine donlismiistiir. Bu donemde hizmetler sektoriinii
ve biiyiikk yatirimlari ¢ekmek isteyen kentler, birbirleri ile bir yarigsa girmislerdir.
Hizla doniismeye baglayan kent merkezlerindeki doniisiimii gerceklestirme gorevi,

yerel yonetimlerin doniisiime 6n ayak oldugu 6zel sektoriin olmustur.

2.7.1. Almanya - Berlin

1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasiyla birlikte yeniden birlesen Berlin kentinin,
yeniden bagkent olmasi giindeme gelmis, kentin yeniden gelisimi icin biiyiik
yatirimlar yapilmasi ve biiyiik projeler liretilmesi dngoriilmiistiir. Bu projelerden ilki,
duvarin yikilmasiyla birlikte kent merkezinde ortaya ¢ikan Potsdamer — Leipziger
Meydanlari’nin diizenlenmesi i¢in gelistirilecek projedir. Bu projede, duvar hi¢ insa

edilmemis gibi belleklerden tamamen silinmesi amaglanmistir.

Projede yeniden diizenlenen Potsdamer Meydani, kentin yeniden merkezi haline

gelmigtir. 1990 yilinda, 6zel girisimcilerin yeniden yapilandirma c¢aligmalarini
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finanse etmelerini saglayabilmek amaciyla, meydan parsellenerek 6zel yatirimcilara
satilmistir. Parsellerin satisinin tamamlanmasindan sonra 1991 yilinda Potsdamer ve
Leipziger Meydanlari igin bir tasarim yarigmasi diizenlenmistir. Alman ydnetiminin
beklentileriyle birebir oOrtiisen, savas Oncesi sokak izlerini takip eden ve bundan
sonraki mimari {iretim igin kodlar1 ve kurallar1 belirleyen Heinz Hilmer ve Christoph
Sattler’e ait proje birinci secilmistir. Bolgedeki arazi sahibi uluslararasi o6zel
girisimciler Hilmer ve Sattler’in master planinin “canli bir ticari yagam” dnermemesi
iddialar1 nedeniyle kendi master planlarini gelistirmek iizere Richard Rogers’a yeni

bir master plan hazirlatmiglardir (Davey, 1998).

Bu doniisiim projesinin sonucunda ortaya ¢ikan en 6nemli sorun, bu meydanlarin
kentin geri kalani ile yasadigi biitlinlesme sorunudur. Merkezdeki kamuya agik
alanlarin da ozellestirilmesi nedeniyle, halkin bu alanlar1 aktif olarak kullanmasi
siirlandirilmigtir. Bununla birlikte, alanin 6zellestirilmesi nedeni ile bolgede yer
alan konut fiyatlar1 da olduk¢a yiikselmis, kent halkinin merkezden uzak yerleri

yasam alani olarak segmesine yol agmustir.

2.7.2. Ingiltere

Sanayi devrimi sonucu kirdan kente yogun goglerin yasandigr iilkelerden biri de
Ingiltere’dir. Yasanan bu yogun gd¢ sonucunda kente yeni gelen niifusun barmma
ihtiyact 6zel sektor tarafindan karsilanmaya calisilmig, ancak bu cabalar sagliksiz,
yuksek yogunluklu ve diisiik standarth kitlesel konutlar seklinde gerceklesince,
ihtiyac1 karsilamaktan ziyade yeni sorunlara yol agmistir. Bu sorun sonrasinda
Ingiltere’de ilk “slum clearance” ¢alismalar1 baslamustir. Genel olarak yikip yeniden
yapma anlayisina dayali bu calismalarda, halk bu alanlardan ¢ikarilarak yine ayni
kosullarda baska alanlara gonderilmesi ile birlikte ©Onemli bir sonug¢ elde
edilememistir. Bu ¢abalar, kentlesmenin hizla devam ederek kent disina dogru
yayllmaya basladigi 1919-1939 yillar1 arasinda gelistirilerek devam etmis, konut
tiretimine 6zel sektdriin yani sira kamu sektoriiniin de girmesiyle birlikte ¢abalar

sonug vermeye baslamistir.

2. Diinya Savagi sonrasinda ise bu cabalar yerini ¢okiintii alan1 haline gelmis
mabhallelerin yeniden gelistirilmesi seklinde devam etmistir. Bu donemde kamu
sektoriiniin saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi kosullar1 yerine getirmesinin

zorunlu oldugunun kabul edilmesiyle birlikte, refah devleti kurulmustur. Hiikiimet,
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kentsel gelismeyi kontrol altina almak, niifusun ve sanayinin kentler arasindaki
dagilimim diizenlemek, kentsel alanlar1 yeniden diizenlemek i¢in kapsamli planlama
caligsmalar1 baslatmistir. Kéhnelesmis olan mahallelerin daha saglikli ve standartlari
yuksek hale getirilmesi amaciyla yikip yeniden yapma yontemine dayanan bir model
gelistirerek bu mahallelerde doniisiim bagslatmistir. Ancak mahalle sakinlerinin

siirece dahil edilmemesi sonucunda soylulastirma gibi sorunlarla karsilasilmistir.

1970’lerde sanayisizlesme politikalar ile birlikte petrol krizi sonrasinda ortaya ¢ikan
ekonomik durgunluk, kentsel donilisiim uygulamalarinin yoniinii degistirmistir. Bu
donemde yikip yeniden yapmak yerine, g¢evre kosullarinin iyilestirilmesi fikri
benimsenmistir. Ayrica miilk sahiplerine, kendi miilklerine yatirnrm yapmalarin
Ozendirici tesvikler sunulmustur. Bu uygulamalar, doniisiim yapilan alanda yasayan

halk1 da siirece katmustir.

1980’lerde ise neo-liberal politikalar ile birlikte kamusal harcamalar kisilmus,
Ozellestirme siireci hiz kazanmustir. Eski donlisim uygulamalart terkedilmis,
piyasaya duyarli esnek planlama yaklagimlar1 gelistirilmistir. Bu yaklasimlar
sonucunda kentler arasindaki rekabet giderek hizlanmistir. Doniisiim uygulamalari
ise yerel yonetimlerden kamu-6zel sektor ortakliklarina verilmistir. Doniisiim
alanlarinda tiim planlama siireci ve kamu fonlarinin idaresi bu ortakliklara
birakilmistir. Bununla birlikte bu ortakliklar direk olarak merkezi hiikiimete
baglanmistir. Ancak bu ortakliklar, kiiresel ekonomik talepler dogrultusunda kentin
ihtiya¢c duydugu ofis binalar1 ve bu binalarda ¢alisacak olanlar i¢in konut alanlar
olusturmusg, bu da yerel halkin ihtiyaglarina yonelik ¢aligmalar yapilmamasina,

dolayistyla yerel halkin aleyhine olan sonuglar dogmasina yol agmustir.

2.7.3. Ispanya - Barselona

Barselona kentinin doniisiim projesinde iki 6zel durum 6n plana ¢ikmaktadir.
Birincisi, kent doniisiim projesinin parcact bir dolgu fikri iizerinden biitiin kent
alanin1 kapsamasi, ikincisi ise yerel idarenin planin gerceklesmesi icin kararli tavir
sergilemesidir. Eski gotik kent icinde 1980’lere kadar kismi olarak ¢okiintii bolgesi
haline gelmis alanlar, dolgu projeler ve restorasyon ¢alismalari ile doniistiiriilmiistiir.
Burada, mabhallelilerin siirece katilimi ve soylulastirmayir onlemek i¢in birimler
olusturulmus, projeler bu birimlerde tanitilmig, tartismaya agilmis, kentlilere

yapilarini yenilemeleri konusunda maddi destek olanaklari sunulmustur. Eski kentin
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cok katmanli yapisinin korunmasi ve sergilenmesi konusunda projeler yapilmis;
Roma ve Ortagcag donemleri karakterini igeren belli alanlar 6zellikle vurgulanmastir.
1990’larda yapilan bir dizi kent tarihi sergisinde Barselona’nin biitiin katmanlari

0zglin kaynaklari ile derlenmis ve yeniden yorumlanmistir (Marshall, 2004).

1992 olimpiyat oyunlar1 i¢in Barselona kentinin se¢ilmesiyle birlikte, doniisiim
projesinin uygulanmas1 ve genisletilmesi siiregleri hiz kazanmistir. Olimpiyat
projeleri, kale bolgesi, vadiler ve kiy1 bolgesi olmak tizere, kentin 3 farkli alaninda
yogunlagmistir. Kiy1 bolgesinde, daha sonra konut alani olarak kullanilmas1 amaciyla
10 bin kisilik bir olimpiyat kdyii tasarlanmistir. Bu proje ile birlikte, yiizyil basindan
beri kiyr ile iligkisi olduk¢a kopuk olan kentin kiyr alani, kamusal bir alana
dontismiistiir. Cesitli donat1 alanlar1 ile birlikte iki ana noktadan saglanan yaya

baglantisi ile kiy1 alan1 yogun bir sekilde kullanilmaya baglanmustir.

2.7.4. Amerika

Sanayi devrimi sonucunda sanayinin desantralizasyonu ve halkin kent
merkezlerinden uzaklasmasi sorunlari, Avrupa kentlerinde oldugu gibi Amerika’da
da yasanmistir. Ancak bu sorunlarin sonuglari Amerika’da daha gii¢lii olmustur.
Ayrica Avrupa’da disiik gelir gruplart i¢in banliyd alanlarinda ¢ok sayida sosyal
konut insa edilmesine ragmen, Amerika’da bu gruplar kentlerin eski bdlgelerinde
birakilmistir. Ayrica o donemde yaygin olan itk ayrimciligi da kentsel ayrismay1
artirmis ve kentlerde yoksul ve zengin kesimin yasam alanlar1 arasindaki ayrim

giderek belirginlesmeye baglamstir.

Amerika’da gelir dagilimmin esitsizligi ve sosyal yardimlarin dar kapsamli olmasi
sonucunda, niifusun biiylik bir boliimii modern konutlarda oturma maliyetini
karsilayamamaktadir. Bununla birlikte, hem kentsel ¢okiintii sorununun, hem de
kentsel yenileme caligmalarinin kentten kente farklilik gostermektedir. Her ne kadar
bu konuda gelir dagilimi, hanehalki geliri ve yenileme programlarinin amag ve
yontemleri belirleyici etkenler olarak goriilse de; ayni gelir dagilimina sahip
kentlerde dahi cok cesitli ve kalitesi diisiik konut ve ¢okiintii alanlar1 bulundugu
goriilmektedir. Yapilan yenileme ¢alismalar1 ve gelir seviyesinin artirildigi alanlarda

bile ¢okiintli alanlarinin yayginlastigi goriilmektedir.
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Amerika’da kentsel alanlarin terk edilmesi ve kentsel c¢okiintii alanlarinin
yayginlagsmasinin yiiksek ekonomik biiylimenin gergeklestigi 1960’11 yillara denk
gelmesi; artan gelirlerin bu donemde banliydlerde konut sahibi olma yoniindeki
talebin artmasi ve kent merkezindeki konut alanlarina olan talebin azalmasi seklinde

acgiklanmaktadir.

Amerikan kentlerinde, 1970’li yillardan bugiine ¢okiintii sorununa dair ¢6ziimler
iiretilmeye baslandig1 goriilmektedir. Bu siire¢ genel olarak soylulastirma yontemiyle
yapilmstir. Calismalar, el degistirmenin aksine, daha yliksek gelirli ailelerin

mabhalleye tasinmasi ve daha diisiik gelirli gruplarin yerini almasin1 kapsamaktadir.

Soylulastirmanin ardindaki 6nemli bir neden 1960’lardan beri kent merkezlerindeki
istthdam yapisinin degismesi ve 6rnegin “yupiler” olarak adlandirilan gruplara (geng
profesyoneller) ¢ok sayida yeni is olanagi sunmasidir. S6zii edilen yupilerin ¢ogu
banliyé alanlarina tasginmaktansa kent merkezine yakin alanlarda yasamay1 tercih

eden geng bekar ya da ¢ocuksuz ¢iftlerdir.

Louisiana’da 2000 yilinda uygulanan New Orleans Sahil Geligsme planinda, bolgede
yeniden yapilanma i¢in yeni fonksiyon Onerileri getirilmis, veya mevcut alanlarinin
genisletilmesi saglanmistir. Yeni fonksiyonlar ¢ekiciligi artirmis, ziyaret¢i sayisinin

artmasiyla birlikte de ekonomik kalkinma saglanmstir.

Gelistirilen proje ile sahile yedi ayr1 fonksiyon Onerisi getirilmistir. Proje kapsaminda
New Orleans Kongre Salonu biiyiitiilerek uluslararast platformlarda hizmet vermesi
saglanmig, Riverfront Parki’nin da alan1 genisletilerek akvaryum gibi yeni aktiviteler
Onerilmistir. Kent ve devlet barolar1 ve 6zel tesebbiis tarafindan gergeklestirilen proje

ile y1lda 1 milyon ziyaret¢inin sehre gelmesi saglanmistir (Robert and Sykes, 2000).

Colombia Point doniisiim projesinde, 6zel sektor ile devlet igbirligi yapmus, yerel
halkin da projeye katilimiyla birlikte basari orami artirilmistir. Kentle zayif
baglantilar ve yogun yoksul niifus ile birlikte 20 hektarlik bu alan, ¢okiintii alani
haline gelmistir. Bdlgedeki arazi sahiplerinin olusturdugu Colombia Point
Community Task Force (CPCTF) tarafindan gergeklestirilen yenileme uygulamasina,
1983 yilinda bulunan yatirimcilarla birlikte baglanmistir. Yatirimer grup ile yapilan

anlagsma sonrasinda bolgede insa edilen konutlarin 1/3’lintin diisiik gelirli ailelere
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tahsis edilmesi, bu kesimin haklarinin korunmasi, doniisiim uygulamasi sirasinda

bolge halkinin bir kisminin da is¢i olarak ¢alistirilmas1 dngdriilmiistiir.

2.7.5. Japonya - Tokyo

Japonya kentlesmeyi 1945 yilindan sonra, diger iilkelerden yaklasik yiiz yil sonra,
cok kisa ve hizli bir siirede yasamistir. 2. Diinya Savast ve depremlerin ardindan
kentlerin yeniden yapilanmasi Avrupa ve Amerika’dan ¢ok daha yogun bir siirecle
tamamlanmistir. 1945’lerden bugiine Japon kentlerinin doniisiim siirecinde en

belirleyici etmenler savas ve deprem olmustur (Kurokawa, 2001).

Banliyodlerde yeni kentler kurma egilimi, Japonya’da 1960’larda baslamigtir. 1963
yilinda ¢ikarilan “Yeni Kentsel Konut Gelisme Alanit Yasast” ile birlikte biiyiik
kentlerdeki asir1 niifus baskis1 hafifletilmeye ve niifusun daha dengeli dagilimu
saglanmaya c¢alisilmistir. Bu yasa ile birlikte Tokyo’nun ¢evresinde 500 bine yakin
niifusa sahip 4 adet yeni kent kurulmustur. Bu kentlere ulasim demiryolu ile
desteklenmis, iyi durumda olan ekonomi sayesinde de orta gelir grubu bu bolgelerde

konut edinebilmistir.

1980’lerde bu kentlerin ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz hale gelmeleriyle birlikte
bu kentlerin merkezlerinde yenileme c¢alismalar1 baslatilmigtir. Yalnizca barinma
islevi tasiyan bu kentlere yeni fonksiyonlar getirilerek, bu ceper kentlere yeni

kimlikler kazandirma amagl projeler liretilmistir.

Sanayi devrimi de Japonya’nin kentsel doniisiimiine etki etmistir. Kent merkezlerine
yerlesen sanayi, ¢eperlerdeki sehirlerde genigleme baskisi yaratmis, artan arsa talebi
ile birlikte arazi fiyatlar1 da yilikselmistir. 1980’lerden sonra Asya’ya yonelen sanayi,
kent merkezlerini terk etmeye baslamistir. Bosalan sanayi alanlar1 ise kentsel

doniisiim projelerine konu olmaya baglamstir.

1945’ten bu yana olan siiregte uygulanan kentsel doniisiimlerde kullanilan proje
tiplerine bakildiginda; Arazi Yeniden Diizenleme projeleri oncelikle savasla tahrip
olmus kentlerin yeniden insasinda kullanilan biiyiik ¢apli kamu projeleri olarak
basar1 ile uygulanmistir. Bu projeler kentsel doniisiimiin savas sonrasinda en etkin
araclarindan biri olmustur. 1980’lerle birlikte ise Avrupa ve Amerika’da oldugu gibi
kamu-ozel sektor ortaklikli, verimliligi gozeten projeler uygulanmaya baglanmustir.

Kiiresel gereksinimlere yonelik “kent turizmi” agirlikli ve ¢esitli iglevleri konut ile
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birlikte konumlanduran bu projeler kent merkezlerinde koéhnelesmis, sanayi vb.
islevlerden bosalmis bolgelerde, felaket riski yiiksek konut alanlarinda “yenileme-
rehabilitasyon-canlandirma” amacglh olarak uygulanmaya baglanmistir (Kalkan ve
dig., 2004).

2.8. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim
2.8.1. Tiirkiye’de kentsel doniisiim siireci

Tirkiye’de kentlesme, gelismekte olan iilkelerin bircogunda oldugu gibi, 2. Diinya
Savagi’ndan sonra, 1950’li yillarda 6nemli 6lgiide hiz kazanmistir. 1945 yilinda iilke
niifusunun %29,94°1 kentsel alanlarda yasarken, 2000 yilinda bu oran %65,01°e
ulasmistir (Tekeli, 2004).

2. Diinya Savas1 sirasinda, 1940’11 yillarda uygulamaya konulan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 sekteye ugramistir. Savastan sonra ise sanayi ve kalkinma yatirimlari
icin ABD’nin Marshall yardimlar: etkili olmustur. Bu yardimlar genel olarak tarim
ve karayolu yapimina yoneltilmistir. Ozellikle teknolojinin gelisimiyle birlikte tarim
sektoriindeki tiretim oldukea artmis, tarim bolgelerinde giderek isgiicli fazlasi ortaya
cikmaya baslamistir. Ortaya c¢ikan bu isgiicii fazlasi, kent merkezlerine gé¢ etmistir.
Yatirimlar tarima yonlendirildiginden, kentler yatirimlardan yeterli pay alamamus,

gelen goge ragmen planlama gelisememistir.

Tarimda is bulamayan halkin kente go¢ etmesi ve kentlerdeki planlamanin oldukca
geri olmasi sebebiyle, kentlerde ilk carpik yapilasmanin tohumlar1 atilmaya
baslanmistir. 1946 yilindan sonra ortaya c¢ikan cok partili donemde, iktidara gelen
partilerin farkli vizyonlar1 ve yine bu donemde Menderes hiikiimetinin korumaci
zihniyetten uzak, yikip yeniden yapmaya dayali vizyonuyla ortaya ¢ikan yeni kent

dokulari, iilkenin sagliksiz ve diizensiz kentlesmesinde 6nemli rol oynamustir.

Sanayinin getirdigi yogun gd¢ sonrasinda ortaya ¢ikan barmma ihtiyacinin, hiikiimet
ve yerel yonetimler tarafindan karsilanamamasi sebebiyle, 1950’li yillarda ilk
gecekondular goriilmeye baslanmistir. Gecekondular kent merkezlerinde, giinliik is
alanlarina yakin konumda, yasam kalitesi oldukca diisiik konutlar olarak ortaya
cikmistir. Onceleri kentlerin ¢eperlerinde tek tiik rastlanan gecekondular, kent
merkezlerinde giderek yayilmaya baslamig, gecekondu alanlart metropoliten

kentlerin gelisimini saglayarak bir alt kent statiisii kazanmistir.
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Kirdan kente goc¢ edenlerin ellerindeki sermayeyi degerlendirmedeki giivensizlik ve
tereddiitlerinin ve dogal olarak bir de temel gereksinme olan “barinma”nin en ucuz
bir sekilde karsilanmasi isteminin bir sonucu olarak gecekondu, “kentlesme akimi
icinde yer alan insanlarin kaynaklarini yogunlastirabildigi en temel yatirim alani”dir

(Kartal, 1982).

1960’lara  gelindiginde 1se, gecekondular barmmma islevlerini degistirmeye
baslamiglardir. Oy kazanma tutkusuyla gecekondulara gbz yuman, hatta tesvik eden
politikalarla birlikte, gecekondu sahiplerine tapu dagitilmis, yol, su, elektrik gibi
hizmetler gotliriilmiistiir. Bu hizmetlerle birlikte, insa edilen gecekondularin kalitesi
ve blytikliigli artmaya baslamis, biiyilk bir gecekondu pazari olusmustur. Bu
yerlesmelerin metropoliten alan g¢eperlerinde giderek biiylimesi ve yayginlagmasi,
bununla birlikte oy tutkusuyla birlikte yasallagtirilmasi ve hizmet gétiiriilmesi ile
birlikte; gecekondu alanlar1 orgiitlenmeye baslamis, giderek “belde belediyesi” adi
verilen ve blyiiksehir belediyelerinden tiimiiyle bagimsiz ve denetimden uzak bir

statiiye kavusmuslardir.

Bu gecekondu alanlarinin oniine gecilmesi amaciyla, 1966 yilinda ¢ikarilan 775
saylli Gecekondu Kanunu, temel olarak gecekondu alanlarini durumuna gore
iyilestirme, ortadan kaldirma veya (olumlu, olumsuz ve uzun siireli) nleme amaglari
tagimaktadir. Ancak bu ve benzeri yasalar sonrasinda, yine oy tutkusu ile birlikte
gelen “imar aflar1” ve ¢esitli goz yummalarin devam etmesi sayesinde gecekondu

alanlar1 giderek daha da yayginlagsmis ve biiylimiistiir.

1970’11 yillarda Tiirkiye’nin diinyadaki gelismelere ve degisimlere bagli olarak
eklemlenme siireciyle birlikte, kentlerin bicimlenme seklinde farkliliklar olusmaya
baslamistir. Sermayenin artmasi ve gelismesi ile birlikte, biliylik 6l¢ekli yapilar inga
edilmeye baslanmistir. Ozellikle toplu konutlar, bu dénemde ortaya ¢ikan
sunumlardan en gbze carpan Ornektir. Kentsel doniisiim projeleri de yine bu
donemde ortaya c¢ikmaktadir. Bu projelerin bir boliimii gecekondu alanlar iizerine
yogunlasirken, diger boliimii ise kent merkezlerine yakin bolgelerdeki soylulastirma
projeleri olmustur. Ancak kentsel dontisiim projelerindeki temel uygulamanin, yikip
yeniden yapma yontemine dayandigi goriilmektedir. Bunun en temel 6rneklerinden
biri, gecekondularin yikilip bu alanlarda yeni kent dokular1 olusturmay1 amaglayan

“islah imar planlari”dir. Parselasyon ve altyapi gereksininmleri yerel yonetimler
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tarafindan karsilanirken, yeni yapilasma gecekondulu miiteahhitin varacagi anlagma

ile sekillenmektedir. Senyapili ve Tiirel (1996), bu siireci su sekilde 6zetlemektedir:

Biiylik ingaat firmalar1 en yiiksek rantli alanlarin doniisiimiinii hizli bir sekilde

gerceklestirmektedir.

Kiiciik olgekli firmalar ya da en yaygin kullanimla yap-sat¢ilar daha az karh
alanlarin- 6nemli ulasim akslar1 ve/veya prestijli konut alanlar1 ¢eperi doniisiimiinde

etkin rol oynamaktadir.

Kentin karsiz alanlarinda, kent g¢eperinde, topografik engelli, ¢op toplama ya da
sanayi alanlarmin  yaninda yer se¢mis gecekondu alanlarinda doniistim
gerceklestirilemezken, gecekondulu 1slah imar planlarinin yarattigi rant beklentisi ile
farkli ¢oziimleri timiiyle reddetmektedir. Bu alanlarda eskime hizlanirken kentsel

¢okiintii alanlar1 olugmaktadir.

1980’lerden sonra ise kiiresellesme, kentleri bigimlendiren en dnemli olgu olmustur.
Kent merkezlerinde ve c¢okiintii alanlar1 haline gelmis sanayi alanlarinda hizh
doniisim ile kentsel cazibe alanlar1 olusturma amaciyla biiylik projeler
uygulanmistir. Bu uygulamalar, 1slah imar planlarnn ile c¢oziilemeyecek olan
gecekondu alanlari i¢in Tiirkiye’ye bir 6rnek sunmustur. Ancak Tiirkiye’de doniisiim
bir model olarak gerekli orglitsel ve finansal kurumlari ile olusturulamadigindan ve
gelismis iilke Orneklerinin uygulama big¢imleri ulusal ve yerel Ol¢ekte hig
sorgulanmadigindan bu projeler Tiirk planlama sistemine adeta eklenmistir (Diindar,

2003).

Tiirkiye’de kentsel donilistimii gerektiren bir baska Onemli olgu da depremdir.
Ozellikle biiyiikk bir boliimii deprem kusaginda yer alan iilkemizde, deprem
oncesinde, sagliksiz ve risk alanlarinda yer alan konutlarin ve yapilarin tespiti ve
bunlarin 1slah edilmesi ya da giiclendirilmesi, depreme dayanikli hale getirilmesi
oldukca onemlidir. Deprem sonrasinda yikima ugrayan alanlarda gergeklestirilecek
donlisgiim uygulamalar1 da, en az deprem Oncesi uygulamalar kadar onemlidir.
Depremde yikilan yapilarin yerine, yine ayni fonksiyonu tasiyan yapilar, 6zellikle de
konut alanlarinin insa edildigi gozlemlenmektedir. Ancak bu tiir alanlarda, tehlike
arz etmeyen ve Ozellikle yogun yapilasmadan dolayr kentin nefes almasim

saglayacak donati alanlariin yapilmasi daha yerinde bir tercih olacaktir.

39



2.8.2. Tiirkiye’de kentsel doniisiim o6rnekleri

Tiirkiye’de kentsel donilisiim Orneklerinin basinda, Menderes Operasyonlar1 olarak
adlandirilan ve buldozerlerle yikip yerine yeni kent dokularmin olusturuldugu
uygulamalar gelmektedir. Ancak kiiltiirel varliklarin ve yapilarin géz ardi edildigi bu
uygulamalar, tam bir yenileme olarak goriilmemektedir. Bununla birlikte, kentsel
dontisiim denince Tiirkiye’de gecekondu alanlarinin dontisimii gelmektedir. Islah
imar planlari1 ve bu planlar ile c¢oziilemeyen alanlarda uygulanan doniisiim
caligmalari, Tiirkiye’de kentsel doniisiime yonelik ornekler olarak gosterilmektedir.
Bu nedenle, kentsel doniisiim caligmalarinin, gecekondu alanlarinin yaygin oldugu
Istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiik kentlerde daha ¢ogunlukla gerceklestirildigi
sOylenebilir. Bu c¢alismalarin en onemlileri ise kuskusuz Portakal Cicegi Vadisi
Projesi ve Dikmen Vadisi Projesi’dir. Bununla birlikte Istanbul’da gerceklestirilen

onemli projeler de bulunmaktadir.

2.8.2.1. Portakal Cicegi Vadisi Projesi

Iskan dis1 alan olarak gecen Portakal Cigegi Vadisi, 1950 yilinda yerlesime
acilmistir. Ik imar hakk: verildikten sonra, vadi igin, 1985 yilina kadar cesitli planlar
ile farkli kararlar alinmistir. 1957 yilinda vadinin yaklasik %20’si yesil alan
kullanimina ayrilmigken, 1974 plani ile tiim alan yapilagsmaya acilmis, insaat emsali
2,0 olarak belirlenmistir. 1985 yilinda yapilan planda ise, tiim vadinin yesil alan
olarak  kullanilmas1  Ongoriilmiistiir. Ancak plan c¢esitli  gerekgeler ile

uygulanamamustir.

1990 yilina kadar vadi igerisinde ciddi bir yapilagma olmamus, yalnizca vadinin
ceperlerinde tek tiik gecekondular goriilmiistiir. Bu gecekondularin yaklasik yarisi
devlet arazisi iizerinde, diger yarisi ise sahis miilkiyetindeki arsalar iizerinde yer
almaktadir. Bununla birlikte gecekondulardan yalnizca birkaginin tapu tahsis belgesi

bulunmaktadir.

1990 yilinda ise vadi, 6zgilin dogal yapist ve merkezi konumu ile birlikte Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kentsel doniisiim alan1 olarak belirlenmistir. insaat
emsali 0,60 olarak belirlenmis ve yapilasma 67.000 m? ile smirlandirilmistir.
Doéniisiim uygulamasinin ise, arsa sahipleri, belediye ve girisimcinin kamu ve 6zel
sektor isbirligi ile bir araya gelerek olusturduklar: bir sirket orgiitlenmesi tarafindan

gerceklestirilmesi  Ongoriilmiistiir. Proje; miilkiyetin toplulastirilmasi, finansman
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saglanmasi, proje yonetim bi¢imi ile planlama yontem ve stratejilerinin belirlenmesi
konularin1 igeren bir siire¢ olarak belirlenmistir. Proje alaninda %49’luk pay
belediyenin, %21°lik pay sahislarin ve %30’luk pay da girisimcinin pay1 olarak
belirlenmistir. Yonetim ve denetim agamasinda ise yalnizca belediye ile 6zel sektor

temsilcisi bulunmaktadir.

Proje kapsaminda alan, 9 ada ve 74 parsele ayrilmistir. Bununla birlikte ulagimi
saglayacak karayollar1 bulunmaktadir. Olusturulan ortaklik modeli ile birlikte, alanin
yaklasik %80°1 projeye dahil edilmistir. Projeye sicak bakmayan %20’lik alanda ise
kamulastirma yoluna gidilmistir. Ancak bu alanda yasayan halk ile belediye arasinda
kamulastirma bedeline itirazlar ve bu itiraz davalarinin siiriip gitmesiyle birlikte,
alana yonelik parsel bazinda kararlar alinamamis, yalnizca alan geneline yonelik
yogunluk karar1 alinmis ve yogunluk dagilimi serbest birakilmistir. Davalarin sonuca
baglanmas1 ile birlikte yapilan planda revizyon uygulamasina gidilmesi karari

alinmistir.

Uygulanacak olan doéniisiim projesinin, etaplar halinde uygulanmasi dngdriilmiistiir.
Oncelikli alan olarak ise yasal ve miilkiyet sorunlar1 ¢dziilmiis alanlar belirlenmistir.
Bununla birlikte finansman saglayacak uygulamanin, maksimum rant elde edilecek
alanda baslamas1 uygun gériilmiistiir. Tk etapta 68 adet, ikinci etapta ise 112 adet
konut yapilmasi ongoriilmiistiir. Her konut blogunun altinda yiizme havuzu, kapal
otopark gibi donatilar planlanmistir. Birinci etabin insaatlari 1994 yilinda, ikinci etap
ise 1997 yilinda tamamlanmistir. Ticaret merkezi ise 1995 yilinda baslatilmis ve
2000 yilinda tamamlanmistir. Miilkiyet problemleri ile birlikte, alanin %80’ini

olusturan yesil alanlar ise 1994 yilinda bitirilmistir.

Portakal Cicegi Vadisi Projesi, uygulanma yontemi agisindan imar islah planlari
sonrasinda gerceklesen donilisiim uygulamalarinda bir ilktir. Kamu, 6zel sektor ve
alanda yasayanlarin isbirligi ile kurulan bir sirket tarafindan doniisiimiin
uygulanmasi, diinyadaki uygulanan doniisiim projeleriyle uyum saglamistir. Ancak
yerel halkin yonetim ve denetimde s6z sahibi olmamasi, alinan kararlari
benimsememesine, bazi kararlar1 dava etmesine neden olmustur. Ayrica ranta verilen
6nem ve rant paylasiminda yasanan sikintilar, yerel halktan bir kisminin alam

terkederek bagka bolgelere yerlesmesine neden olmustur.
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2.8.2.2. Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi

Dikmen Vadisi, 1957 tarihli imar planinda yesil alan olarak belirlendigi halde,
ilerleyen yillarda gecekondulagsmanin engellenemedigi 250 hektarlik bir alandir.
Hemen hemen 2000 sorunlu gecekondunun yer aldigi alani yesil alana geri
dontistiirmek iizere, 1986 yilinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi ¢alismalar
baslatmis; ancak kesintiye ugrayan bu ¢aligmalar, 1989 yilinda yeniden baslatilmistir

(Comert ve Bostanci, 1999).

Projenin amaci, “gecekondu aanlarimi yiliksek kalitede konut ve cevreler lireterek
iyilestirmek, kentsel teknik ve sosyal altyapry:r temelde kendi kendini finanse eden
mekanizmalar ve katilimci planlama yaklasimlar gercevesinde 1slah etmek ve kente

yesil bir koridor kazandirmak™ olarak belirlenmistir (Gokbulut, 1996).

Projenin ilk etab1 2000 yilinda tamamlanmistir. Bu etapla birlikte gecekondu alani
diizenli bir yerlesim alanina donustiiriilmiistiir. Proje kapsaminda 2264 konut, 68
diikkan, 1 konferans ve sergi salonu, 2 ylizme havuzu, 2 spor merkezi, 2 giizellik
salonu, 11.2 hektar yesil alan, 1.8 hektar seyirlik havuz ve 3 kilometre uzunlugunda
yol insa edilmistir (Fen Isleri Daire Baskanligi, 1999). Ikinci etap ¢alismalar1 halen

devam etmektedir.

2.8.2.3. Zeytinburnu Pilot Projesi

Zeytinburnu Pilot Projesi (ZPP), IDMP’nin yerel eylem planlarindan biri olarak
ISAT (istanbul Sehircilik Atdlyesi) tarafindan 07.01.2003 tarihinde BIMTAS’a ihale
edilerek Mart 2003’te calismalara baslanmistir (www.ibb.gov.tr). Yine Istanbul

Biiytiksehir Belediyesi resmi web sitesinde:

Gerekli verilerin hazir olusu,

Doniisiim potansiyelinin yiiksekligi,

Yapilanmis alanlarinda mevcut sorunluyap1 stogunun her kategoriyi igermesi,

Konut stoklar1 arasinda birinci-ikinci-ii¢iincii ve doérdiincti kusak konut gruplarinin

bulunusu,
Sosyal dokusunun 6zellikleri,

Oncelikli riskli alanlardan olmasi
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“Bu cercevede IDMP ortaya ¢ikaracagi Proje ve Eylem Paketleri “Receteyi” bu
paketlerin ayr1 ayr1 ihaleler yoluyla yerine getirilmesi ise “Tedaviyi” saglayacaktir.”

denilmektedir.
Planlanan projedeki asamalar su sekilde belirtilmistir:

I. Safha: Al

“Istanbul’un yeniden yapilandirilmasi kapsaminda Nazim Plan, 2023 Konsepti,
Istanbul vizyonu, diinya kent vizyonlar1 AB uyum programlari ile ilgili arastirmalar
dahil fikir projeleri gelistirilmesi, Istanbul’a 6zgii degerler korunarak liberal
ekonomiye agik alternatifler gelistirilmesi i¢in arama karar konferanslar1 dahil bilgi
goriis Ureten platformlar da olusturarak elde edilecek sonuglarin, pilot alanlarda
uygulanabilir koridor, yerlesim, ti¢ boyutlu fizibilitesi olan kentsel mekan diizenleme
denemeleri gibi sentezler olusturulmasi, Zeytinburnu’na yonelik sonuglarinin en az

10 secenekli olarak takdimi.”
I. Safha: A2

“Deprem Master Plam, JICA (Japonya Isbirligi Kurumu) ve Istanbul’un deprem
gercegini dikkate alan siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi icin strateji eylem plani,
Istanbul stratejisinin Zeytinburnu dlgeginde mekansal alana indirgenmesine ydnelik
eylem planlariin teknik analizi ve irdelenmesi. Mevcut verilerin toplanmasi,
konuyla ilgili i¢ ve dig kurum ve kuruluslarin ilge belediyeleri, iiniversiteler, kamu
kurum ve kuruluslarin ilgili ¢alismalari, ilgili yayinlar, raporlar, veriler, v.s. eksik
goriilen verilerin tanimlanmasi ve eksikliklerin tamamlanmasi, risklerin yonetimi
kapsaminda yiriitiillecek ¢aligmalarin ~ 6ngdrdiigi risklerin  analizi, sentez
senaryolarinin, planlarinin ve projelerinin tanimlanmasi, Miidiirligiimiiz tarafindan
verilecek olan JICA’nin raporlar1 dogrultusunda ilgenin tamaminin degerlendirme

raporlar1 ¢ergcevesinde projelerin ve modellerinin hazirlanmasi.”
I. Safha: A3

“Deprem gercegini dikkate alan siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi i¢in strateji eylem
plan1 deneyimlerinin biitliinlestirilmis analizi ve Zeytinburnu dlgeginde irdelenmesi.
Pilot alanda ve Zeytinburnu ilgesinin mahalle 6l¢eginde ve her bir mahalle esas

almarak tiim fikir secenekleriyle ve tiim risk teknik degerlendirmeleri ile
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arastirmalarin bitiinlestirilmis birlestirilmis sentezleriyle her mahalle zonuna ait
mahalle yenilesmesi stratejileri ve irdelemeleri, kisaca risk ve firsatlarin

cakistirilmasi ve sonuglarin degerlendirilmesi.”
I. Safha: B

“Tek tek her bir binanin IDMP cercevesinde 6ngériilen metodolojiler cercevesinde
incelenmesi ve elde edilecek sonuglarm yine IDMP’ye gore belirlenecek ilke ve
esaslara gore degerlendirilmesi s6z konusudur. Zeytinburnu ilgesinde 13 mahallenin

mevcut yapi stogunun degerlendirme ¢alismalarinin yapilmasi.”
Il. Safha: Al

“Idarece benimsenen sentez senaryosunu temel alan fikir projesi &nerileri,
Istanbul’un AB uyum siirecinde deprem gercegini dikkate alan ‘Siirdiiriilebilir
Mahalle Yenilesmesi Igin Strateji Eylem Plani’’nin  Zeytinburnu dlgeginde
‘uyarlanabilirlik sentezleri’ ve agiklamalari, Zeytinburnu Stratejisi’ni saptamaya
yonelik eylem planinin istanbul’un AB uyum siirecinde deprem gergegini dikkate
alan siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi i¢in strateji eylem plan1 kapsaminda

uygulanabilirlik analizi ve irdelenmesi.”

Il. Safha: A2

“Yeni yerlesim icin gerekli alan tespiti ve projeler gelistirilmesi ve uygulama

modellerinin sunulmaya hazir hale getirilmesi.”
I1. Safha: B

“Zeytinburnu ilgesinde alt yapinin degerlendirilmesi, giiclendirme, iyilestirme

rehabilitasyon modellerinin belirlenmesi.”
I11. Safha:
“Deprem simiilasyon programinin verilmesi.”

IV. Safha:

“Hizli degerlendirme yonteminin belirlenmesi ¢calismalar1.”
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V. Safha:

“Pilot proje alan1 Zeytinburnu’nda yiriitiilecek mahalle yenilesmesi ile ilgili
taraflarin ilgili aktorlerin bir katilimcilik projesi olarak ele alinip projenin AB
Kentsel Doniisiim Programlarina gore yiiriitiilmesi, model, yasallik, finansal yapi,

irtibat biirolar1 gibi ayrintilandirilacak hususlari kapsar.”
V. Safha: 1

“Pilot proje alan1 Zeytinburnu’nda ylriitiilecek mahalle yenilesmesi ile ilgili
katilimct1 projenin AB Kentsel Doniisiim Programlarina goére mahalleler bazinda

yirtitiilmesi, gerekli ayrintilar1 kapsar.”
V. Safha: 2

“Pilot proje alantu Zeytinburnu’nda, mahalle yenilesmesi ile ilgili katilimc1 projenin

AB Kentsel Doniisiim Programlarina gore yiiriitiilmesi ve diger hususlar.”
VI. Safha:

“Zeytinburnu’ndaki binalara teknik analiz ve degerlendirmelere goére uygun ornek
giliclendirme, iyilestirme ve rehabilitasyon modellerinin tespiti ve Orneklerinin

verilmesi.”
VII. Safha:

“Her safha sonugclar1 idarenin &n gorecegi formatta ve sayida Tiirkce — Ingilizce

olarak sunulacaktir.”

Zeytinburnu’ndaki kentsel donilisiim caligmalarinin es giidiimlii olarak saglanmasi
amactyla, 03.12.2003 tarihinde ISAT tarafindan ZESAT (Zeytinburnu Sehircilik
Atolyesi) kurulmustur. Zeytinburnu Belediyesi resmi web sitesinde ise
(www.zeytinburnu.bel.tr); ZESAT biinyesinde siirdiiriilen ¢alismalar, 1/5000 6lgekli
bolgeleme paftasi hazirlanmasi, ilgede mahallelere gore halihazir ve kadastral
paftalarin olusturulmasi, bu paftalarda pilot proje ¢aligmalar1 yapmak i¢in alanlarin
belirlenmesi, belirlenen alanlarin fiziki, sosyo-kiiltiirel, tarihi, dogal dokusuna gore
pilot proje calismalar1 ortaya c¢ikarilmasi ve Zeytinburnu miilkiyet paftasinin

yapilmasi olarak belirtilmektedir.
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2.8.2.4. Kiiciikcekmece Kentsel Doniisiim Projeleri

Doniisiim yontemi itibariyle bilimsel ve akiler bir yol izleyen Kiiclikgekmece Kentsel
Dontisiim Projeleri, Tirkiye igin bir ilk olma 06zelligi tagimaktadir. 2004 yilinda
Kiigiikcekmece Belediyesi tarafindan diizenlenen Uluslararasi Kentsel Doniisim
Uygulamalar1 Sempozyumu: Kiigiikcekmece Atdlye Caligmasi ile uzmanlar davet
edilerek, kentsel doniisiim uygulamalari tartisilmistir. Kiigiikgekmece’de secilen ve
birbirinden farkli sosyal, ekonomik, fiziki ve kiiltiirel 6zelliklere sahip mahallelerde
yapilan anket c¢aligmalar1 ve sonuglar1 katilimcilara sunulmustur. Ayrica yabanci
katilimcilar igin, iilkemizde uygulanan mevzuat terciime edilerek sempozyum web
sayfasinda sunulmustur. Sempozyumun ilk iki giiniinde, doniisiime yonelik konular
tartisilmig, liclincli giinde ise segilen alanlar iizerinde atdlye calismalar1 yapilmis,
yapilan teknik gezi ve swot analizleri ile bu ¢alismalar desteklenmistir. Giinliik
biiltenler ile yapilan ¢alismalarin tamami dinleyicilere sunulmustur. Kiiciikcekmece
Belediyesi, baska bir boélgede yapilacak 2600 konuta, Ayazma Mahallesi’nin
tasinmasi i¢in Toplu Konut idaresi ile bir protokol imzayalarak, kamu-kamu ortaklig

ile bir ¢aligma yiiriitiilmesini saglamistir.

2.8.2.5. JICA ve istanbul Deprem Master Plam

1999 Marmara Depremi’nin ardindan merkezi ve yerel yonetim, Istanbul icin olasi
bir depreme kars1 hazirlik ¢calismalar1 baslatmistir. Valilik, afet sonrasi yonetim igin
Afet Merkezi’ni kurmus, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de AKOM’u (Afet
Koordinasyon Merkezi) kurmustur. 2001 yilinda ise JICA, Istanbul ile ilgili zemin ve
kentsel tehlike ¢alismalarinda baslamis, 3 yil stiren bir ¢calisma ile kentte olasi can
kayb1 ve hasar diizeylerini belirlemistir. JICA ¢alismas1 boylece, kentsel dokuyu
depreme dayanikli kilmaya odaklanmus, kesin bir Biiyiiksehir kentsel yenilestirme

stratejisi gelistirilmesi i¢in saglam bir ilk envanter olusturmustur (Kocabas, 2006).

Bu caligmalarin ardindan, ODTU-ITU-Bogazici-YTU ortak calismasiyla, Istanbul
Deprem Master Plani hazirlanmistir. Bu ¢alisma ile depremin etkilerini azaltmaya
yonelik hedef, oncelik ve yontemler belirlenmistir. 18 Agustos 2003°te kamuoyuna
sunulan plan, 7 boliimden olusmaktadir. 1. boliimde ¢alismanin kapsam ve hedefleri
belirtilip, 13 risk sektorii belirlenmis, her bir sektdr igin ilgili aktdrlerin yapmasi
gerekenler aciklanmistir. Planda tanimlanan 13 risk sektorii sunlardir (Asik, 2007):

macroform riskler, kentsel dokudaki riskler, uygun olmayan arazi kullanimlar1 ile
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ilgili riskler, {iretkenlik kaybina bagl riskler, 6zel alanlardaki riskler, yetersiz agik
alan riskleri, tehlikeli maddelerden kaynaklanan riskler, tarihi ve kiiltlirel mirasin
duyarlilig1, yasam hatlar1 ve iligkili riskler, bina stoklarindaki riskler, acil donatilarla
iliskili riskler, dis riskler ve kent yoOnetiminin yetersizligi kaynakli riskler. 2.
bolimde mevcut durum tespiti yer almaktadir. 3. boélimde sismik durum
degerlendirmesi yapilmigtir. Riskli yapilara miidahale i¢in yontemler sunulmustur.
“Kentsel Planlama, Yasal Konular, Yonetim ve Finansman” adimi tasiyan 4.
boliimde, planlama ve yenileme ile risklerin nasil azalacagi konusu tartisilmis ve
Master Planin uygulanmasi saglayacak araglar degerlendirilmistir. 5. boliimde bilgi
yonetiminin nasil saglanacagi konusu ele alinirken, 6. bolimde toplumun deprem
konusunda nasil egitilecegi konusunda egitim programlari onerilmistir. Son boliimde

ise ulusal ¢apta afet yonetiminin temel ilkeleri vurgulanmistir.

Balamir (2005)’e gore, Deprem Master Plani’nda 3 ana ilke bulunmaktadir. 1. ilke,
deprem caligmalarinda bir seferberlik halinde tiim kesimlerin goérev almasi ve
toplumun biitiiniinlin bu konuda orgiitlenmesi olarak tarif edilmistir. 2. ilke kentsel
risk sektorleri ile birlikte her bir risk sektoriindeki ilgili taraflarin belirlenmesi
gerekliligidir. Master planda yer alan “Sakinim Plan1” da bunu tarif etmektedir. 3.
ilke 1se yiiksek risk tasiyan alanlarda acil eylem planlarina baslanmasidir.
Zeytinburnu ilgesi de bu anlamda planlama ve arastirma calismalarinin baslatildigi,

0zel yetkiler ile yaptirim ve kaynak kullanma onerilerinin gelistirildigi ilk bolgedir.

2.9. Boliim Sonucu

20. ylizyiln ilk yarisinda ortaya ¢ikan kentsel yenileme olgusu, 6zellikle 2. Diinya
Savasi’ndan sonra biiyiikk 6nem kazanmistir. Savas sonrasinda yikima ugrayan

kentlerin yeniden insa edilmesinde yenileme biiyiik rol oynamistir.

Ik ortaya ciktig1 yillarda, kentsel déniisiim, tamamen yikip yeniden yapma anlayisi
igerisindedir. Dokunun tamamen yenilenmesi ile birlikte, burada yasayan insanlarin
da buralardan gonderilmesi, yenilenen bolgeye yeni niifusun yerlestirilmesi s6z
konusudur. Koruma bilincinin yayginlasmasi ile birlikte yikip yeniden yapma, yerini

koruyarak doniistiirme anlayisina birakmustir.

Kentsel donilisimiin  6nemli 6zelligi, cok boyutlu olarak degerlendirilmesi

gerekliligidir. Sosyal, ekonomik, yasal, planlama ve tasarimdan olusan bu boyutlar
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ancak birlikte ele alindig1 takdirde kentsel doniisiimden tam verim alinabilmektedir.
Ayrica kentsel doniisiim, her bdlgede aynmi yontem ile uygulanabilecek bir olgu
degildir. Doniistimiin uygulanacagi alanin 6zellikleri ve gereksinimleri belirlenerek
doniisiim yontemine karar verilmelidir. Ozellikle geri kazamim amaci ile birlikte
dontisiim yapilacak bolgedeki olumsuzluklarin giderilmesi ve daha kaliteli yasam

kosullarinin sunulmasi ¢ok énemlidir.

Avrupa iilkelerinde ve Amerika’da kentsel donilisim, 2. Diinya Savasi sonrasinda
yikilan kentlerin yeniden insasi amaciyla ortaya ¢ikmustir. Sonrasinda ise kent
merkezinin kalabaligindan kagan insanlardan dolay1 ¢okiintii alan1 haline gelen kent
merkezlerinin ve giderek artan kentsel sorunlardan dolay1r ihtiyaclar
karsilayamayacak duruma gelen kentsel bdlgelerin yenilenmesi amaci, kentsel

doniisiimiin yoniinii belirlemistir.

Bu iilkelerde uygulanan basarili kentsel doniisiim projelerinin ardinda giiglii bir
merkezi yonetim, etkin yerel yonetimler, ihtiyaglara cevap verebilen bir program, net
hedeflere sahip bir plan, gii¢lii bir finansman mekanizmasi ve bilinglendirilmis halk

gbze carpmaktadir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise, kentsel doniisiimii yonlendiren 6gelerin
yogun gd¢ sonucu hizli niifus artisi, bununla birlikte plansiz kentlesmeden dogan
sagliksiz ve sorunlu kentsel alanlar, yasal ve yonetsel sorunlar oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle bu iilkelerde kentsel doniisim kavrami, gelismis lilkelere gore daha
sonraki yillarda ortaya c¢ikmistir. Ayrica gelismis iilkelerdeki gibi bir basari
yakalanamamuis; cabalar, kontrolsiiz gelisen kentsel biiylimeyi Onlemenin Otesine

gecememistir.

Ulkemizde de benzer sorunlarla karsilasilmis ve doniisiim benzer sekilde bir ¢aba
olmanin Otesine gecememistir. Kirsal kesimden yogun sekilde kentlere go¢ eden
niifusun barimma ihtiyaglar1 karsilananmig, bu sebeple kente gelen yeni niifus,
barinma ihtiyacim1 kendisi karsilamayi1 se¢mistir. Bu hareketin sonucunda ortaya
¢ikan gecekondulagsmanin oniine gegilemedigi gibi, birbiri ardina ¢ikarilan imar aflar
ile birlikte bu alanlar yasallagtirllmigtir. Bu gelismeler kente go¢ eden yeni niifusu da

tesvik etmis, gecekondu alanlar1 giderek yaygilagmustir.
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Planlamanin yetersizligi ile birlikte, bir koruma politikasinin da gerektigi gibi
uygulanamamasi1 sonucunda, sagliksiz yerlesmeler giderek tarihi yapilarin
cogunlukta oldugu kent merkezlerine zarar vermeye baslamistir. Bu sagliksiz
yapilasmadan kagan merkez niifusu, kent merkezinin terkedilmesine ve kohnemesine
yol agmustir. Ortaya ¢ikan bu konut stogunun degerlendirilmesi yerine, kentlerin
ceperlerindeki alanlarin yeni konut yatirimlari i¢in seg¢ilmesi de halki giderek kent
merkezlerinden sogutmustur. Gelismis {ilkelerde kent merkezlerinin canlandirilmast,
yeniden kullanilmasi amaglanirken, iilkemizde bunun tam tersi uygulamalar
gerceklestirilmistir. Son donemlerde ise ortaya cikan yaklasimlar, biitiinciil ve
doniisiimii yapilan alanin c¢evresiyle birlikte degerlendirilmesinden ¢ok, parcgacil ve
noktasal uygulamalar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bununla birlikte, gelismis
tilkelerin 6zellikle kacindigr soylulastirma, iilkemizde doniisiimiin bir gerekliligi

olarak goriilmekte ve donilislimiin sonucu olarak amaglanmaktadir.
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3. GECEKONDU KAVRAMI

3.1. Gecekondunun Tanimi

Sozliiklerde “biiyiik kentlerin ve kasabalarin dolaylarinda, yapi1 izni alinmaksizin bir
gecede catiliveren, genellikle bir ya da iki odali yap1” (Piskiilliioglu, 1979);
“Bayindirlik ve yapi kurallarina aykir1 olarak, gercek ya da tlizel, kamusal ve 6zel
kisilerin topraklari {izerine, toprak iyesinin isteng ve bilgisi diginda, onansiz olarak
yapilan, barinma gereksinmeleri devletce ve kent yonetimlerince karsilanamayan
yoksul ya da dar gelirli ailelerin yasadig1 barnak tiiri” (Keles, 1980) olarak gecen
gecekondu, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda ise “Imar ve yap1 mevzuatma aykiri
olarak, baskalarina ait arazi ve arsalar lizerinde ve arazi sahibinin rizas1 olmaksizin

yapilmis yapilar” seklinde tanimlanmaktadir.

Gecekondu bolgeleri calisildigl zaman iki temel degisken ortaya ¢ikmaktadir: Bunlar
gelismemis ve bir toplum tipinden digerine gecen ve hala her iki yapinin karakterini
tasityan toplumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Gecekondu bdlgeleri bu karakteristiklerin bir
mekansal yansimasidir. Gecekondu sosyal giivenlik ve barmacak bir yer i¢in yeni

gelenlerin ihtiyaglarina cevap olarak ¢ikan bir olgudur (Acaroglu, 1974).

3.2.  Gecekondu Olgusu ve Ortaya Cikis Nedenleri

Tarih boyunca, kentlerin niifusu, kirdan gelen goglerle artmigtir. Bununla birlikte,
ozellikle sanayi devrimini takiben, kirdan kente go¢ eden niifusta biiyiik bir artig
yasanmustir. Ingiltere’nin niifusu 1800’lerin basinda 50 bin iken, 1850°1i yillarda bu
rakam 500 bine ulagmustir. Kent merkezlerinde ortaya cikan isgiiciine bagli olarak
kentlere akin eden ve kentlerde kendilerine barimacak yer bulamayan yeni niifus,
kentlerin ¢eperlerinde sefalet yuvalarinin olugsmasina neden olmustur. “Slum” veya

“ghetto” olarak adlandirilan bu yan kuruluslar, bu siirecin lirtiniidiir.

Slum, gelismis iilkelerin biiylik kentlerinde yer alan, gelir diizeyi diisiik veya tiiketim
harcamalarinin sinirlt oldugu bakimsiz, diisiik standarthi konutlar yiginidir (Dogan,
1990). Daha degisik bir yaklasimla slum; “kotii mesleklerden kurulmus, bir sokagi

veya caddeyi, ya da bu sokaklardan meydana gelmis bir saha veya bolgeyi belirler”
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(Bayav ve Akacan, 1999). Slum, bir zamanlar kentin en gelismis merkezini
olusturan, ancak zamanla yeni cazibe merkezlerinin olusmasiyla eski Onemini

kaybetmis olan ve eski ve sagliksiz alanlar haline doniisen bolgelerdir.

Bazi arastirmacilara gore, slum ve ghetto arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Buna
gore ghettolar, gelismis sanayi toplumlarinin kentsel alanlarinda yer alirlar. Bunlar
disiik gelir grubu diizeyinde, sosyal ve mesleki dikey hareketlilik beklentilerini
yitirmis, toplumla biitiinlesemeyen kalabaliklardir. Gelismekte olan iilkelerin
kentlerinde goriilmekte olan gecekondular ise, kent yasamiyla biitlinlesme,
kentlilesme, ve sosyal mesleki hareketlilik egilimi i¢indedirler. Bu nedenle bdyle bir
nitelii  bulunmayanlar  ghettolagmaktan  ziyade  “kolonilesme”  6zelligi

gostermektedir (Gokge, 1971).

Tirkiye’de ise kente gd¢ eden niifus, sanayilesme olgusu ile agiklanamamaktadir.
Biiyiik kentlere go¢ eden yogun niifus, kirsal alanlarda toprak {izerindeki niifus
baskisi, tarimin makinalagsmasi, topragin ¢ok kiigiik parcalara boliinmesi, kiiciik
kasabalardaki sinirli ig olanaklari, tarimdaki ve kasabalardaki diigiik gelir diizeyi ve
halkin gittik¢ce yiikselen beklentileri gibi olgularin sonucudur. Biiyiik kentlerdeki
yasam kosullari, kasaba ve koylere oranla yiiksek goriinmekle birlikte, yeterli

degildir.

Gecekondu bu yapida (Tekeli, 1971):

. Sehirlerde yeter sayida is imkan1 yaratilmamasi,
. Pazar mekanizmasinin dengesiz bir gelir dagilimi1 sonucunu vermesi,
. Konut piyasasinin, diisiik gelir gruplarinin sahip olabilecekleri veya

kiralayabilecekleri fiyatta ve standartta gerekli miktarda konu arzinda bulunamamasi,

. Yap1 ve imar yasalarindaki kurumlarin bu ihtiyaca uygun hale getirilmesinde

gecikmeler olmasi nedenleriyle meydana gelmektedir.

Bir ailenin gecekondulasma siirecinde iki evre bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
ilk geldigi andaki gecici yerlesme statiisiidiir. ikinci evre ise kalict yerlesme
statiisiidiir. Gegici yerlesme statiisii, ilk geldiginde akraba yanina yerlesmesi veya
kiraci olarak yerlesmesi seklinde tanimlanmaktadir. Kalic1 yerlesme statiisii ise kendi

evini yapmasi veya satin almasi yoluyla kalic1 olarak alana yerlesmesidir.
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Kirdan kente gé¢ eden niifusun geri donme olasiligi neredeyse bulunmamaktadir. Kir
yasaminin ittigi niifusu, kent yasaminin kosullar1 kentte tutmaktadir. Kente gelen
gecekondulu, koydeki sahip oldugu kosullari, kentte de yaratmaya c¢alisarak, eski
yasamini saglamaya c¢alismaktadir. Bunu saglamak i¢in de konut sahibi olmaya,
devamli calisabilecegi bir is bulmaya ve akrabalar1 ve koOydeki yakinlari ile

iligkilerini siki tumaya 6nem gostermektedir.

Gecekonduda yasayanlarin diistik gelirli olmasi, kirdan yeni kopmus ve dolayisi ile
degisecek bir kiiltiire ve biiyliik bir aileye sahip olmasi, gecekondularin
sekillenmesinde Onemli rol oynamaktadir. Bu nedenle gecekonducu, bu sartlar

altinda yapacag1 konutun su kriterlere uymasina galisacaktir (Tekeli, 1971):

. Yapacagi konutta ilk yatirimini minimize etmeye ¢alisacaktir.

o Sosyal giivensizligi arttirdigindan dolay1, gelecege ait borg¢lanmasini
minimize etmeye ¢alisacaktir.

o Konutun gelecekteki biiyiitilme ve sartlara uyum saglama imkanim

maksimumda tutacaktir.

Bu nedenle gecekondular insasi siirekli devam eden bir yapilasma seklinde

olmaktadir.

Herseyden Once gecici diye baslamis olan bir yerlesme bi¢imi, tamamen kalic1 bir
hale doniismiistiir. Ondan sonra da daha ¢ok i¢inde oturanlarin yaptig1 kendilerine ait
olan gecekondular yerine, artik tasinmaz ticareti halini almis gecekondular egemen

hale gelmistir (TMMOB, 1973).

3.3. Diinyada Gecekondu Ornekleri

Ozellikle sanayi devrimi ve 2. Diinya Savasi’ndan sonra kirdan kente gerceklesen
yogun gog, dliinyanin sanayilesen ve gelismekte olan tiim iilkelerinde ¢esitli yollardan
sagliksiz ve minimum standartlarda yerlesmelerin olusmasina neden olmustur. Kimi
sagliksiz yerlesimler merkezde, kent disinda yeni cazibe merkezleri olugmasiyla
birlikte onemini kaybeden alanlarda olusurken; kimileri de kentin ¢eperlerinde,
altyapidan, ulasimdan ve diger standart yasam kosullarindan yoksun sekilde
olusmustur. Bu siire¢ sanayilesen ve gelismekte olan iilkelerde farkli bigcimlerde

gerceklesmistir.
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Sekil 3-1: Ulkelere Gére Gecekondu Alanlarinda Yasayan Niifus Oranlar1 (UN-HABITAT, 2001)
fo-10% [10-20% [20-30% []30-40% []40-50% []50-60% [60-70% J70-80% [J80-90% [Joo-
100%

IVeriye ulagilamadi
Cizelge 3-1: 2001 Y1ilinda Diinyada Gecekondu Niifusu (UN-HABITAT, 2003)

Toplam Niifus  Kentsel Niifus  Kentsel Niifus Gec? kondu G.?C(akondu
(milyon) (milyon) Orant (%) Nufusu Nafus Orant
(milyon) (%)
Diinya 6.134 2.923 47.7 924 31.6
Gelismis 1.194 902 75.5 54 6
Geligsmekte Olan 4.940 2.022 40.9 870 43
Az Geligmis 685 179 26.2 140 78.2

L

Sekil 3-2: Diinyadaki en biiyiik 30 “mega-slum” (Davis, 2006)
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Cizelge 3-2: Diinyadaki en biiyiik 30 "mega slum" (Davis, 2006)

Slum Ad1 Harita Kodu Sehir (Ulke) 2005 Niifusu
(milyon)
Neza / Chalco / I1zta Me Mexico City (Meksika) 4,0
Libertador Cr Caracas (Venezuela) 2,2
El Sur / Ciudad Bolivar Bo Bogota (Kolombiya) 2,0
San Juan de Luringancho Li Lima (Peru) 15
Cono Sur Li Lima (Peru) 15
Ajegunle Lg Lagos (Nijerya) 15
Sadr City Ba Bagdat (Irak) 15
Soweto Ga Gauteng (Giiney Afrika) 15
Gazze Pa Filistin 1,3
Orangi Township Ka Karachi (Pakistan) 1,2
Cape Flats Lc Cape Town (Giiney Afrika) 1,2
Pikine Da Dakar (Senegal) 1,2
Imbaba Lc Kahire (Misir) 1,0
Ezbet el-Haggana Lc Kahire (Misir) 1,0
Cazenga Lu Luanda (Angola) 0,8
Dharavi Mu Mumbai (Hindistan) 0,8
Kibera Na Nairobi (Kenya) 0,8
El Alto Lp La Paz (Bolivya) 0,8
City of the Dead Lc Kabhire (Mistr) 0,8
Sucre Cr Caracas (Venezuela) 0,6
Eslamshahr Te Tahran (iran) 0,6
Tlalpan Me Mexico City (Meksika) 0,6
Inanda INK Du Durban (Giiney Afrika) 0,5
Manshiet Nasser Lc Kabhire (Mistir) 0,5
Altindag An Ankara (Tirkiye) 0,5
Mathare Na Nairobi (Kenya) 0,5
Agua Blanca Cl Cali (Kolombiya) 0,5
Agege Lg Lagos (Nijerya) 0,5
Cite Soleil Po Port-au-Prince (Haiti) 0,5
Masina Ki Kinshasa (Dominik Cum.) 0,5

3.3.1. Nairobi, Kenya

Kenya’nin baskenti olan Nairobi’nin kent merkezinin Skm gilineybatisinda bulunan
Kibera gecekondu bolgesi, yaklasik olarak 800 bin ile 1,2 milyon arasi bir niifusa
sahiptir. 2,5 kilometrekarelik bir alana yayilan Kibera, Nairobi’nin alaninin yaklagik
%1°1 kadar biiyiik olsa da; 2000 kisi/hektarlik yogunlugu ile, Nairobi’nin niifusunun

ceyreginden daha fazla bir niifusa sahiptir. Bolge 9 adet kdye boliinmiistiir.
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Sekil 3-3: Kibera'dan Bir Goriiniim (http://en.wikipedia.org/wiki/Kibera)
Kibera, 1. Diinya Savasi’ndan donen Niibye askerlerine, savasta gosterdikleri
basartya karsilik vermek amaciyla, Nairobi’nin disindaki ormanlik alanda
kurulmustur. Ingiliz koloni hiikiimeti, Niibyelilerin ge¢miste ingiliz hiikiimetine olan
hizmetlerinden dolay1, bu alanin yasadisi gelismesine géz yummustur. Daha sonra

Niibyeliler, bu alanlar1 bagka kabilelere kiralamaya baslamistir.

Kenya’'nin 1963 yilinda bagimsizligini ilan etmesinden sonra, yeni hiikiimet, buray1
yasadisi ilan etmistir. Buna ragmen halk burada yasamaya devam etmistir.
1970’lerde Kibera’daki miilk sahipleri, kentte ev kiralamaya geliri yetmeyen ¢ok
sayidaki insana evlerini kiralamislardir. Zamanla Kibera bolgesinde yasayan
insanlar, yonetimde s6z sahibi olmaya baslamis, boylece burada yasayan halki

korumusglardir.

Kibera bolgesi, Kenya’y1 etnik olarak tamamen yansitmaktadir. Giintimiizde halen bu
bolge yogun sekilde go¢ almaktadir. Bélgenin tamami Kenya hiikiimetine ait olmakla
birlikte, devlet buraya herhangi bir miidahale etmemekte, ancak herhangi bir hizmet

de gotiirmemektedir. Mevcutta bulunan hizmetler bireysel olarak edinilmistir.

16 Eyliil 2009 tarihinde, se¢cim sonrasinda yonetime gelen yeni hiikiimet, Birlesmis
Milletler destegi ile birlikte burada bir doniisiim projesi olusturmustur. Tamaminin 9
yilda tamamlanmasi1 planlanan proje ile, bu bolgede yasayan 2 milyon niifusun
timiiniin yeni konutlara yerlestirilmesi ve bdlgenin tamamen doniistiiriilmesi

ongoriilmektedir.
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3.3.2. Kahire, Musir

Kahire’nin eski mezarliklari, giiniimiizde City of the Dead (Oliiler Sehri) olarak
bilinmektedir. Bu mezarliklarda kimileri eski mezarlik gérevlilerine, kimileri de 6len
akrabalarina yakin olmak ve onlarin mezarlar1 ile ilgilenmek iizere buraya
yerlesenlere ait evler bulunmaktadir. Bununla birlikte, diger iilkelerden farkli bir
gelenek olarak, Misir mezarliklar, 40 giinlik yas siiresince 6len kisinin rahat
edebilmesi amaciyla oda seklinde insa edilmektedir. Halk bu odalar1 da yasam alanm
olarak se¢mistir. Ancak burdaki evlerin kotii kosullarindan dolayr ucuz olmasi
sebebiyle, Kahire’de barmacak ucuz ev bulamayan halk, bu bdlgeye yerlesmeye

baglamistir.

Sekil 3-4: Oliiler Sehrinden Bir Gériiniim (http://www.learnquebec.ca/)

Giderek bir gecekondu bolgesi haline gelen mezarlikta mevcutta kag kisi yasadig
bilinmemektedir. 30.000 ile 1 milyon araliginda bir niifustan s6z edilmektedir.
Kahire’deki konut krizinden dolay1 ev satin almay1 ya da kiralamay1 karsilayamayan
halk, giin gectikce bu bolgeye yerlesmekte, niifus giin gectikce artmaktadir.
Mezarlar1 kendilerine ev, mezar taslarin1 da ev esyasi seklinde kullanmakta olan
halk; sivrisinekler, hamambdcekleri gibi haserelerden ve evlerin etrafinda biriken
¢oplerden dolay1 saglik sorunlar1 yasamaktadir. Burada yasamanin yasal olmamasi
sebebiyle, yerel yonetim buraya elektrik, su ya da kanalizasyon hizmeti

gotiirmemektedir.

Yerel yonetimin miidahale etmemesi ve devam eden konut sikintist ile birlikte,
buraya yerlesenlerin sayist giin gectikge artmakta, gelecekte burasinin ne olacagi

bilinmemektedir. Ancak burada yasayan halk, yerel yonetimin kendilerine yerlesmek

57



icin yeni konutlar gdstermeden buradan c¢ikmayacagini  belirtmektedir

(http://www.touregypt.net/featurestories/city.htm).

3.3.3. Mumbai, Hindistan

Hindistan’in baskenti olan Mumbai’de (eski adi Bombay), Mahim ve Sion
yerlesmeleri arasinda 175 hektarlik bir alana yayilmis olan Dharavi, Asya’nin Orangi
Town’dan sonra en biiylik 2. gecekondu bolgesi olarak bilinmektedir. 1986 yilinda
530 bin olarak tahmin edilen niifusun, giinlimiizde 600 bin ile 1 milyon arasinda
oldugu belirtilmektedir. Mil kare basmma 1 milyon kisi ile diinyadaki en yogun

yerlesme oldugu one stiriilmektedir.

Sekil 3-5: Dharavi'den Bir Goriiniim (http://en.wikipedia.org/)

Mumbai’nin pahali yasam sartlarina kars1 Dharavi, aylik 4 USD’lik (2006 yil1) kira
bedelleri ile Mumbai’de ucuz ancak yasadisi bir yagsam sunmaktadir. Bununla birlikte
Dharavi’nin yillik 500 ile 650 milyon USD arasinda ihracat yaptig1 belirtilmektedir

(www.bbc.co.uk).

Dharavi, Mumbai’nin iki ana banliyd tren hattinin arasinda yer alan bir adadir.
Topraklarim biiyiikk bir bolimii 19. yiizyilda batakliktan ibaret olup, balikgilara ev
sahipligi yapmaktadir. Ancak daha sonra batakliklarin kurutulmasi ile birlikte
balik¢ilar bu bélgeyi terk etmislerdir. Sion’da insa edilen baraj sonrasinda Dharavi
ve etrafindaki adalar birleserek buradaki ada sehri olusturmustur. Balik¢ilarin burayi

terk etmesinden sonra, bu bolgeye dericiler ve ¢comlekgiler yerlesmistir. Giiniimiizde
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bu bolgeden deri ve ¢omlek ihracati yapilmaktadir. Ayrica ¢Op ayristirma sanayinin

de bolgede gelistigi ve bolge ekonomisine biiyiik katkida bulundugu goriilmektedir.

Dharavi i¢in, Amerika’da egitim gérmiis bir mimar olan Mukesh Mehta, bir kentsel
doniislim projesi tasarlamistir. Projede bdlgede yasayan yaklasik 57 bin aile igin
2.800.000 m? alanda konutlar, okullar, parklar ve yollar inga edilmesi, bununla
birlikte 3.700.000 m? de satilik olarak konut ve ticari alan olusturulmasi
planlanmustir. Yerel halk bu projeye itiraz etmis, projeden kisi basina yalnizca 20.9
m?’lik arsa diistiigiinii belirtmiglerdir. Ayrica, proje kapsaminda insa edilecek
konutlar, yalnizca bdlgeye 2000 yilindan 6nce yerlesenleri kapsamaktadir. Bununla
birlikte, informel sektdr olan mesleklerini kaybetme korkusu yasamaktadirlar.
Nitekim hiikiimet, yalnizca ¢evreyi kirletmeyen kiigiik sanayilerin yasallastirilacagini

belirtmistir.

3.3.4. Port-Au-Prince, Haiti

Haiti’nin Port-Au-Prince sehrinde bulunan ve “Giines Sehri” olarak bilinen Cité
Soleil, 200 ile 300 bin arasinda niifusu bulunan ve olduk¢a yiiksek yogunluga sahip
bir gecekondu bolgesidir. Bat1 yarimkiirenin en yoksul iilkesinin en yoksul bolgesi,
kuzey yarmmkiirenin ise en biiyilkk gecekondu alanlarindan biri olarak
tanimlanmaktadir. Bolgede altyap1, giivenlik ve diikkan bulunmadig: gibi, elektrik de
yok denecek kadar azdir.

Sekil 3-6: Cite Soleil'den Bir Goriiniim (http://en.wikipedia.org/)
1999 yilinda, 50 barakanin kiil olmasiyla sonug¢lanan ve bir ¢ete tarafindan ¢ikarilan
bir yangin gerceklesmistir. 2002 yilinda ise bolgedeki g¢eteler arasinda bir savas

cikmig, bolgede yasayan insanlardan pek cogu oOldiiriilmiis, pek ¢ok insan da
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katliamdan kurtulmak icin bdlgeden kagmistir. 2004 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) kuvvetleri, bolgede denetimi saglayabilmek amaciyla bolgeye miidahale
etmiglerdir. 2006 yilinda, bdlgede halen BM kuvvetleri bulunurken, Haiti polisi 3 yil
sonra ilk kez bolgeye girebilmis ve 1 saat boyunca bolgede kalabilmistir. Bu olay,

Haiti polisi i¢in biiyiik bir gelisme olarak goriilmiistiir.

Bolgedeki niifusun biiyiik ¢cogunlugunu geng ve yetiskin niifus olusturmaktadir. Pek
az insan 50 yildan fazla yasamakta, biiyiik ¢ogunlugu hastalik, AIDS ya da cete
savaslarindan dolay1 6lmektedir. BM kuvvetleri, glinlimiizde halen bdlgede kontrolii
saglamaya calismaktadir. Bolgede 9000 askeri bulunan ve bdlgeye giris c¢ikiglari
kontrol altinda tutan BM kuvvetleri, sivillerin de oliimiiyle sonuglanan getelerle

catismalarindan dolay1 yore halki tarafindan su¢lanmaktadir.

3.3.5. Rio De Janeiro, Brezilya

Rio De Janeiro’nun giiney bolgesinde, Sao Conrado ile Gavea yerlesmeleri arasinda
yer alan Rocinha, Brezilya’nin en biiyiik favela bdlgesidir. Plajdan yalnizca 1 km
uzaklikta, sehri goren bir yamagta kurulmustur. 60 bin ila 150 bin arasinda bir niifusa
sahip oldugu tahmin edilen Rocinha, Latin Amerika’nin en gelismis favela

bolgelerinden biridir.

Sekil 3-7: Rocinha'dan Bir Goriiniim (http://www.flickr.com/)

Teknik olarak Rocinha bodlgesi, mahalle statiisiinde olmasina karsin, pek ¢ok insan
buray1 favela bolgesi olarak gérmektedir. Giiniimiizde neredeyse tiim binalar beton

ve tugladan insa edilmistir. Baz1 binalar 3 veya 4 katli olup, neredeyse tiim binalarin
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kanalizasyon, temiz su ve elektrik erisimi mevcuttur. Diger favela bolgelerinde
oranla, Rocinha, bankalar, eczaneler, bolgeye gelen otobiis hatlari, kablolu
televizyon ve yerel bir kanal olan TV ROC ile ¢ok daha gelismis durumdadir. Bu

durumu Rocinha’nin “favela mahallesi” olarak siiflandirilmasini saglamaktadir.

3.3.6. Karachi, Pakistan

Orangi Town, Pakistan’in Karachi sehrinin giineybati bolgesinde yer alan kiigiik ama
yogun yerlesimli bir gecekondu bolgesidir. 1998 yilindaki niifusu tahminen 720
bindir. Orangi Town, Asya’nin en biiyiik gecekondu alan1 olarak bilinmekle beraber;

Mumbai’deki Dharavi gecekondu bdlgesinde yerlesme daha yogundur.

Sekil 3-8: Orangi Town'dan Bir Goriiniim (www.archpresspk.com/)

Orangi Town, 1965 yilinda Karachi sehrinde kurulmus olan Sindh Industrial Trading
Estates (SITE) fabrika yerlesmesinin uzantisi olarak kurulmustur. 1980’lerde yerel
halkin alanin gelistirilmemesini protesto etmesinden sonra, yerel yonetimin Orangi
Pilot Projesi (OPP)’yi baslatmasiyla bdlge iinlenmistir. Projenin ilk 6nerilerinden
biri, bolgeye halktan herhangi bir iicret talep edilmeden, bir kanalizasyon sisteminin
yapilmasidir. Ancak hiikiimetin Orangi Town’u tanimamasi nedeniyle bu istek yerine
getirilmemistir. Buna karsin, yerel halk, kendi cabalar ile bir kanalizasyon sistemi
insa etmisler, ancak hiikiimet bu bdlgenin yasa dig1 statiisii nedeniyle, bu

kanalizasyon sistemini de kentin kanalizasyon sistemine baglamay1 reddetmistir.

Ancak bu ¢abanin diinyanin dort bir yanindan destek bulmasi ve baska gecekondu
bolgelerinde de bu sekilde kanalizasyon sistemlerinin insasi nedeniyle hiikiimet

sistemi kentin kanalizasyon sistemine baglamistir. 2000 yilinda gerceklesen Yerel
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Hiikiimet Reform’undan sonra Orangi Town, kente bagl bir ilge statiisii kazanmistir.
[lge yonetimi, Orangi Town’u kentin diger bdlgelerine baglayacak olan karayolu ve

kullanilabilir suyun bdlgeye getirilmesini saglayacak projeleri baslatmistir.

3.4. Tiirkiye’de Gecekondu Ornekleri

1948 yilinda sehirlerimizde 25-30 bin gecekondu bulunmaktaydi. Bu say1 1960’da
240 bine yiikselmis, 1983 yilinda ise 1,5 milyona ulasmistir. Giiniimiizde gecekondu
sayisinin 2 milyon 200 bin civarinda oldugunu séylemek abarti olmayacaktir (Keles,

2004a).

Cizelge 3-3: Tiirkiye'de Gecekondu Sayis1 ve Toplam Konut Sayis1 Icindeki Pay1 (Keles, 1990;
Akdemir, 1998)

Gecekondu Sayisinin Toplam Konut

Yillar Gecekondu Sayisi Toplam Konut Sayis1 Sayst feindeki Oram (%)
1955 50.000 1.436.000 35
1960 240.000 1.751.000 13,7
1966 400.000 2.138.000 18,7
1970 600.000 2.701.000 22,2
1980 950.000 4.602.266 20,6
1990 1.200.000 5.647.687 21,2
1995 2.000.000 - 35,0

Kagak yapilasmada en 6nde gelen yerlesim yerleri ise Istanbul Sultanbeyli, Tepedren
ve Cavusbasi’dir. Gecekondulagsmanin 1950’11 yillarda basladigir Sultanbeyli, 1984
yilinda ¢ikarilan imar affiyla, ¢ok katli kacak yapilasmanin cenneti haline gelmistir.
Yarim milyon niifusa sahip Sultanbeyli’nin neredeyse tamami kagak yapilardan
olusmustur. Orman alanlarinin, tarim arazilerinin, su havzalarmin yok edildigi;
hazine arazilerinin yagmalandig1 bu siiregte, arsa spekiilatdrlerine de haksiz kazang
yolu acilmistir. Cok katli konutlari, liiks villalari, fabrikalari, is yerleriyle tiimiiyle
plansiz, altyapisi yetersiz bu ilge, birinci kusak deprem bolgesinde yer almaktadir

(Bayraktar, 2006).

Ankara’da ise bir yandan Altindag 6rneginde oldugu gibi sehir merkezine yakin, bir

yandan da Topraklik, incesu, Mamak ve Cankaya gibi merkezden uzak bélgelerde
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gecekondular goriilmiistiir. Merkeze uzak bu bolgelerin gelismesi ile birlikte bu
gecekondu alanlar1 da sehir merkezinde kalmustir. Istanbul gecekondular1 sanayi
bolgelerine yakin konumda, ancak belediye sinirlart diginda insa edilmis, boylece

denetimden uzak kalmay1 basarmiglardir.

Izmir'de de gecekondularm biiyiikk bir oranda kent ceperlerinde insa edildigi
goriilmektedir. Kentin kiyr boyunca bir yerlesim izlemesi ve gecekondulagsmanin
baslangicindan once kente yliksek gelirli insanlarin yerlesmesi, gecekondular1 kent
merkezi disma itmistir. Gecekondulasma Kadifekale’de baslamis, daha sonra
Altindag’a uzanmig, giderek kentin tiim g¢eperine yayilmistir. Karsiyaka’da ise
Yamanlar Dagi eteklerinde gecekondular goriilmektedir. Cigli, Melez Cay1 havzasi,

Buca, Narlidere sirtlar1 yeni gecekondu mahalleleriyle ¢cevrelenmistir.

Ankara, Istanbul, izmir ve Adana’da baslayan gecekondulasma, kisa siire igerisinde
Bursa, Samsun, Diyarbakir ve Erzurum’a yayilmistir. Daha sonra Antalya, Mersin
gibi turizmi gelisen illerimiz de gecekondu isgaline ugramistir. Bugiin 40 ilimizde

gecekondu sorunu yaganmaktadir (Bayraktar, 2006).

Gecekondu bolgeleri, gerek yapi kalitesi gerekse altyapi hizmetlerinin sunumu
acisindan kentlerdeki yapit izni dahilinde kurulan semtlerden daha koti
durumdadirlar. Bu kapsamdaki yapilarin %30’u ¢ok kotli durumda, %401
onarilabilir, kalan %30’u ise gorece iyi durumdadir. Bu konutlarin %72’si bir ve iki

odali konutlardan olusurken, oda basina 2,6 kisi diismektedir (Keles, 2004a).

3.4.1. Giilsuyu, istanbul

Onceleri Horozkdy olarak bilinen Giilsuyu mahallesinde yerlesmeler 1953-54
yillarinda baglamis, yerlesme 1955 yilinda mahalle statiisii  kazanmustir.
Kuruldugunda yalnizca 10-15 haneden olusan mahalle, 1960 yilinda 60 haneye kadar
ulasmistir. 1970’lerde yasanan yogun goO¢ sonrasinda mahallenin niifusu 3500’
ulagmistir. Niifus ile birlikte artan oy potansiyeli, mahallenin pek cok altyapi

probleminin karsilanmasini saglamistir.

Yine 1970’11 yillarda mahallede ilk gecekondu yikimlari da goriilmiistiir. Burada
yasayan halk herhangi bir politik ama¢ gilitmeden, tamamen evlerini korumak
amaciyla bir araya gelmis, yikima karst durmustur. 1978-1980 yillarinda mahallede

bulunan birka¢ Orgiit, mahalledeki mezarligin kuzeyindeki bos alani yaklagik bin
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parsele bolerek ihtiyaci olanlara dagitmustir. istanbul Teknik Universitesi’nden bir
grup Ogrencinin yardimi ile buradaki gelisim planli gerceklesmistir. Barmmma
ihtiyacim1  karsilama, giderek yasanabilir bir mahalle olusturma cabasina

doniigsmiistir.

Sekil 3-9: Giilsuyu'ndan Bir Goriinim (www.mimdap.org)

1980’lerden sonra ekonomide ve politikadaki degisimler sonrasinda, mahallede
apartmanlagma baglamigtir. 1984 yilinda 1slah imar plani ¢alismalarinin baslatilmasi
ve tapu tahsis belgelerinin dagitimina baslanmasi, mahallenin rantin1 artirmistir.
Hizla ilerleyen apartmanlasma, Giilsuyu Mahallesi’nden o©nce Esenkent
Mabhallesi’nin, daha sonra da Giilensu Mahallesi’nin ayrilmasina yol agmistir. Bu
donemde yapilan imar plani ile tapularin dagitilmas: sonucunda mahallenin yaklasik

%60’lik bir boliimii yasallagmugtir.

3.4.2. Sultanbeyli, istanbul

Biiyiik boliimii ¢iftlik ve bos arazilerden olusan Sultanbeyli, 1911 yilinda Belgika
uyruklu bir sahisa satilmigtir. Bu sahsin 6liimiinden sonra ise bu araziler varisleri
tarafindan bugiinkii hissedarlara satilmistir. Ayrica 1945 yilinda Bulgaristan’dan
gelen gdecmenlerin bir boliimii, burada 7500 hektarlik bir alan istimlak edilerek

yerlestirilmistir.

1957 yilinda kdy statiisii kazanan Sultanbeyli’nin kdy merkezinde diizenli yerlesim
merkezi olusturulmustur. Yerlesmenin kOy statiisii kazanmasindan sonra bazi
hissedarlar hisselerini satmaya baslamislardir. Orman idaresinin Sultanbeyli’ye tahdit

koymast ve idare ile hissedarlar arasindaki davanin sonuglanmamasi sebebiyle,
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gerceklesen satiglarin tapu devirleri yapilamamistir. Satiglar Once satis vaadi
sozlesmesi ile, daha sonra K&y Ihtiyar Heyeti’nin tasdik ettigi senetlerle, sonrasinda

da el senetleri ile devam etmistir.

TEM Otoyolu'nun Sultanbeyli’nin i¢inden ge¢mesi ile birlikte kdyde hizli bir
gelisim baglamistir. Satis islemlerindeki yasal prosediiriin agilamamasi ile birlikte
bolgede kagak yapilar giderek artmustir. Ozellikle 1985-1987 yillarindaki hizlh
yapilagsma, kdyiin giderek biiyiimesine yol agmistir. 1987 yilinda burada belediye
kurulmasi karari1 alinmus, ilk se¢imler 1989 yilinda yapilmustir. 1992 yilinda ise
Sultanbeyli ilge statlisii kazanmigtir. Bununla birlikte glinlimiizde halen yasal

sorunlar agilamamis olup, ilgenin neredeyse tamami kagak yapilardan olusmaktadir.

s
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Sekil 3-10: Sultanbeyli'den Bir Goriiniim (resimdepo.cep-x.com)

1985°te 3600 olan niifus, 1990’da 82.289’a, 2008 niifus sayimina gore de 272.758’e
yiikselmistir. Tirkiye’nin hemen her bdlgesinden insanlar gelerek Sultanbeyli’ye

yerlesmistir. Gliniimiizde Sultanbeyli, 35 km?’lik bir alana yayilmaktadir.

3.4.3. Altindag, Ankara

Osmanli Devleti’nden kalma eski eserleri igerisinde barindan bir ilge olan Altindag,
Ankara’nin Ulus il¢esinin merkezinin hemen disinda kurulmustur. 1970’1 yillarda
Ankara’ya ¢aligmak i¢in gelen iscilerin buralarda tek odali gecekondular yapmasiyla
birlikte olusmustur. Merkezin hemen disinda gelisen ve hizla biiyiiyen bu gecekondu
alani, 1980’ler ve 90’larda hizla artan niifus nedeniyle parseller halinde girisimcilere

satilmustir.
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1980’lerden sonra girisimcilerin satin almasiyla birlikte gecekondular giderek
apartmanlara doniismiistiir. Gecekondularin halen varliklarini siirdiirdiigi bolge,
1984 yilinda ilge statiisii kazanmistir. Giintimiizde 175 km?’lik bir alana yayilmis
olan Altindag, 2007 niifus sayimina gore 367.471 kisilik bir niifusa sahiptir.

Sekil 3-11: Altindag'dan Bir Goriiniim (http://wowturkey.com)

Ozellikle Cin Cin, Yenidogan ve Telsizler mahalleleri, ilgede yer alan ve Ankara’nin
en tehlikeli mahalleleri olarak bilinen yerlesimlerdir. Ozellikle Ankaragiicii Spor
Kuliibii taraftarlarinin  yasadigi bu mahallelerde ceteler hiikiim siirmekte ve

uyusturucu saticiligr gibi yasadisi olaylar gergeklesmektedir.

3.4.4. Kadifekale, izmir

Biiyiik Iskender tarafindan M.O. 4. yiizy1l civarinda yaptirilan Kadifekale, 14. yiizy1l
baslarinda Tiirklerin eline ge¢mistir. 18. yiizyila kadar yerlesilmeyen Kadifekale bir
cokiintli alan1 haline gelmistir. Bu yiizyilda bu bolgeye yerlesmeye baslayan halk,

kalenin taslarin1 konut yapiminda kullanmuis, kale tahrip edilmistir.

1960’larda bu bolgede goriilmeye baslayan gecekondular, yine 1970’lerdeki biiyiik
kentlere yasanan yogun go¢ sebebiyle giderek artmistir. Giiniimiizde Kadifekale nin
merkezinde 9525,6 hektarlik konut alani igerisinde, gecekondu alanlar1 4310
hektarlik bir alan kaplamaktadir. Gecekondu alanlarinin buradaki gelisimi, yine oy
amaci1 ile gecekondularin gelisimine g6z yumulmasindan kaynaklanmaktadir.
Gecekondular ilk olarak kalenin etrafinda yapilmakla birlikte, zamanla kalenin i¢
kisimlar1 da isgal edilmistir. Ozellikle Tiirkiye'nin dogu kesiminden gelenlerin
yerlestigi bir gecekondu mahallesi durumundadir. Bolgeye disardan gelen insanlara

1yi gozle bakilmadig1 sdylenerek, ¢cevre halk tarafindan giivenli bulunmamaktadir.
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Heyelan bolgesi sinirlar igerisinde kalan ve Bakanlar Kurulu karari ile “Afete maruz
bolge” ilan edilen Kadifekale’de 2006’da kamulastirma g¢alismalar1 baslatilmas,
burada yasayan halk, TOKi’nin Uzundere’de yapmis oldugu konutlara yerlestirilmek
istenmistir. Halkin bir kism1 kamulastirma bedeli isterken, diger kismi konutlara
yerlesmeyi kabul etmistir. 2007 yilindan itibaren Kadifekale ve ¢evresinde 162 konut
yikilmis olup, toplamda 1968 konutun yikimi ise kademeli olarak
gerceklestirilecektir (http://www.planlama.org).

Sekil 3-12: Kadifekale'den Bir Goriiniim (www.mimdap.org)

3.5.  Boliim Sonucu

Gecekondu sorunu, 6zellikle gelismemis veya gelismekte olan iilkelerin son 50 yildir
glindeminden diismeyen bir olgudur. Biiyiik kentlere is bulma ve daha iyi kosullarda
yasama umuduyla gelen insanlar, umduklarin1 bulamadiklarinda, sehrin ¢eperlerinde,
genellikle caligma yerlerine yakin bdlgelerde kendi konutlarini yapma yoluna
gitmiglerdir. Altyapidan yoksun, plansiz ve sagliksiz bu yerlesmeler, artan goc ve
eksik kalan planlama anlayisi ile birlikte giderek yayilmis; hiikiimetlerin saglam
konut politikalarinin olmayisi, oy umuduyla bu bélgeler i¢in ¢ikarilan imar aflari,
denetim eksiklikleri, vergilerin yiiksekligi gibi nedenler ile sorun i¢inden ¢ikilamaz
bir hal almistir. Ne yazik ki giiniimiizde iilkemiz de biiyilk ¢ogunlugu kagak

yapilardan olugsmus bir konut stoguna sahiptir.

Gecekondu sorunu, ¢dziilmeyi bekleyen toplumsal bir yara haline gelmistir. Ozellikle
meydana gelen dogal afetlerde yasanan can ve mal kayiplarinin ¢ogunun gecekondu
alanlarinda yaganmasi, gecekondu bdolgelerinin sit alanlarina, tarihi dokuya ve dogal

yapiya zarar vermesi, gecekondu bdlgelerinin bir kaynak israfi oldugunu
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gostermektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in ayrilan kaynaklar, kentin diger
sorunlarina ayrilmasi gereken kaynaklari kisitlamaktadir. Bununla birlikte gecekondu
alanlarinda yasayan insanlarin egitim eksiklikleri, toplumsal sorunlara yol agmakta,
su¢ oranlarini artirmaktadir. Ozellikle uyusturucu ve terdr gibi suglar, bu bolgelerde
sikca rastlanan suglardandir. Ayrica gecekondu yapiminda baglica etkenin de egitim

seviyesinin diistikliigii oldugu dikkat cekmektedir.

Diinyadaki gecekondu orneklerine bakildiginda, bu bolgelerin genellikle yerlesime
elverisli olmayan alanlarda kuruldugu, bu bolgelerin de kentten tamamen
dislandiklar1 goriilmektedir. Yasam sartlar diisiik, sagliksiz, su¢ oranlari yiiksek olan
bu boélgeler, kamusal hizmetten de yoksun birakilmiglar, kendi baslarinin caresine
bakmaya itilmislerdir. Elektrik, su, altyapi, ulagim olanaklar1 bulunmamaktadir.
Hiikiimetler de bu bolgelere temizlenmesi gereken kotii alanlar olarak
degerlendirmektedir. Gelismis iilkelerde bu tiir 6rnekler arastirildiginda, ¢ok farkli
bulgularla karsilasilmaktadir. Geligsmis iilkelerde gecekondu olgusu bulunmamakta,
daha oOnceden kullanilan ancak mevcutta terkedilmis biiylik o6lgekli kamusal
yapilarin, yoksul halk tarafindan isgal edilmesi sonucunda gergeklesen yasadisi

eylem olarak gortilmektedir.

Tiirkiye’de ise ¢ok farkli bir durumla karsilasiimaktadir. Ulkemizde gecekondularin
gelisimi ve yayilmasini tetikleyen en énemli unsurlardan biri oy kaygisidir. Ozellikle
bu bolgelerde yasayan insanlarin oylarini toplamak amaciyla ¢ikarilan imar aflari,
insanlar1 daha ¢ok gecekondu yapmaya itmis; mevcut gecekondularda yasayanlar ise
ekonomik durumu elverdigince konutlarini dikeyde gelistirmeye baslamustir. Imar
aflar1 ile birlikte bu gecekondu alanlarina saglanan ulasim, elektrik, su, dogalgaz,
kanalizasyon gibi altyap: hizmetleri de bu gelisimi desteklemistir. Artik barinma
ihtiyacin1 gidermek amagli yapilan 1-2 kath barakalar, 4-5 katli apartmanlara
doniismeye baslamistir. Kente gelen yogun gog ile beraber, kentin genislemesiyle bu

alanlar kent merkezinde yer almistir.

Kent merkezlerinde yer alan bu plansiz yerlesmeler, planli gelisen kent tarafindan
baski gdrmeye baslamuslardir. Ozellikle yapilan yatirimlar sonrasi artan arazi
degerleri, gelir durumu yiiksek olan kesimin buraya yerlesmesi, biiyiik Olcekli
firmalarin merkezleri ve aligveris merkezleri gibi fonksiyonlarin bu kesimlerde yer

se¢cmesine yol agcmustir. Giderek artan arazi degerleri sonucunda bu bdélgelerden de
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rant saglamak isteyen yerel yonetimler, burada yasayan halka baski yapmaktadir.
Yillardan beri bu bolgelerde yasayan ve “yasatilan” halk ise bir anda gelen bu baski
karsisinda, ellerinde herhangi bir yasal belge bulunmadigindan birsey
yapamamaktadir. Uzun zamandir oturdugu evini terketmek istemeyen halk ile yerel
yonetimler arasinda bir¢ok sorun ¢ikmakta, olaylar gilivenlik giiclerine intikal

etmektedir.

Gelismis {lkelere ayak uydurma c¢abasinda olan Tirkiye, saghkli kentlere
kavusabilmek i¢in bu tiir yasadisi yapilagmalardan arindirilmalidir. Yillardan beri bu
alanlarin gelismesine ve yasamasina izin verilmesi, bu alanlarin giderek kent
merkezinde kalmasi ile sorunun ¢oziimii oldukca zorlagsmistir. Coziim yolu bu
alanlarin tamamen yikilip temizlenmesi ile karsilanamayacak boyuttadir. Bununla
birlikte yerel yonetimlerin, diger kamu kurumlar1 ve/veya 6zel sektor ile yapabilecegi
igbirlikleri ile {iretilecek kentsel doniisiim projeleri, soruna ¢oziim iiretmede en etkili
yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica yapilacak planlara halkin da dahil
edilmesi, sorunlarinin ve ¢6ziim Onerilerinin dinlenmesi, yapilacaklar hakkinda
halkin yeterli seviyede bilinglendirilmesi, ¢6ziimiin basartya ulagma olasiliginm

artiracaktir.
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4. KARANFILKOY VE ZEYTINBURNU’NDA DONUSUM OLGUSU

Bu boliime kadar hem diinyada, hem de Tiirkiye’de kentsel doniisiim ve gecekondu
olgular1 tizerinde bilgilendirme yapilmistir. Bu bilgiler ve Ornekler 15181inda,
Istanbul’da iki adet calisma alani segilmistir. Zeytinburnu, Istanbul tarihinde
gecekondulari ilk goriilmeye baslandigi ilge olarak bilinmektedir. Bununla birlikte
Karanfilkdy’de de yerlesim uzun yillar 6nce baglamig, daha sonra gecekondu alanina
doniismiis ve tim dis etkenlere ragmen ayakta kalmayr bagarabilmistir.
Zeytinburnu’nda ise gecekondular biiyiik dl¢lide apartmanlara donlismiistiir. Bu iki
yerlesimin incelenmesi, Istanbul’da ve Tiirkiye’de gecekondularin ortaya cikisi,
gelisimi, ayakta kalmak i¢in verdikleri miicadeleler ve geldikleri noktalar acisindan

oldukc¢a 6nemlidir.

Istanbul igerisindeki gecekondu alanlarinda, Karanfilkdy’deki gecekondular énemli
bir yere sahiptir. 1930’lu yillardan beri yerlesik bir alan olan Karanfilkdy, 6zellikle
1966 yilindaki 775 sayili gecekondu yasasindan beri 1slah ve doniisiim ¢alismalarina
sahne olmus, ancak bolge halki esine az rastlanir bir dayanisma 6rnegi sergilemis ve
kurulan dernek yardimiyla da biitlin yikim girisimlerine engel olmustur. Bolgede
birka¢ gecekondu yikilmis olsa da, Karanfilkdy’deki gecekondularin biiyiik boliimii
yapildig1 tarihten beri ayakta durmaktadir.

Zeytinburnu, 6zellikle merkeze ve isyerlerine yakin olmasi sebebiyle, 1950’lerden bu
yana gecekondular icin tercih edilen bir bdlge olmustur. Bolgedeki gecekondu
alanlar1 giderek ilge geneline yayilmistir. Bu gecekondu alanlari icin bir¢ok 1slah
planlart ve doniisiim projeleri bulunmaktadir. Bu projeler ve miiteahhitlerin bolgeye
girerek gecekondulart apartmana doniistiirmesi ile birlikte Zeytinburnu’ndaki
gecekondular biiylik 6l¢iide apartmanlara doniismiistiir. Buradaki doniisiimiin planh
olarak degil, kendiliginden gerceklesmis olmasi, bolgeyi gecekondu doniisiimiinde

ayr bir yere koymaktadir.
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4.1. Karanfilkdy’de Doniisiim Olgusu
4.1.1. Karanfilkoy’iin istanbul’daki konumu ve tarihsel gelisimi

Karanfilkdy, semt olarak Besiktas ilcesinin Akat Mahallesi’ne bagli bir yerlesmedir.
Besiktas il¢esinin kuzeyinde, TEM otoyolunun hemen giineyinde kalmaktadir.

Levent

Sekil 4-1: Karanfilkdy'iin Konumu (Besiktas Belediyesi imar Miidiirliigii)

Karanfilkdy’iin, Cumhuriyet Oncesinde vakiflara ait bir ¢iftlik oldugu
diisiiniilmektedir. 1920’11 yillarda bolge, cilek ve karanfilleri ile iinlidiir. 1930’larda
Karadenizli birka¢ kardesin bolgeyi sahiplenmesiyle birlikte, buralar parsellenip
satilmaya baslanmistir. Mahallenin yerlesimi ii¢ biiylik parsel iizerindedir (Giil,

1993). 1966 yilindaki 775 sayili Gecekondu Yasast ile birlikte bu topraklar
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“gecekondu 6nleme bolgesi” olarak ilan edilmistir. Bolge bedelsiz olarak belediyeye
devredilmis, burada dar gelirli vatandaslar i¢cin ucuz konut yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
Bununla birlikte bolge, 1986 yilinda yiiriirlige giren 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Yasast kapsamima da dahil olmustur. Bu yasa, yasadisi olusmus
yapilasmalarin bulundugu belediyeleri metropoliten nazim plan kurallar1 disinda
tutmug ve 1slah plani ve uygulama imar plani uygulamalarmi baglatmis ve serbest
birakmistir. Bdylece bdlge tamamen Besiktas Belediyesi yetkisine girmis Ve
Biiyiiksehir Belediyesi’nin burada s6z hakki kalmamustir. 1973 tarihinde Anitlar
Yiiksek Kurulu’nun bogazi¢i bdlgesini sit alani ilan etmesiyle birlikte, Karanfilkdy,
etkilenme bolgesinde yer almis; burada gecekondu 1slah ¢alismasi yapilmasinin 6nii
kesilmistir. Ancak bu sekilde burada oturanlarin tapu almasi da miimkiin olmamus,

sadece tapu tahsis belgesine sahip olabilmislerdir.

1980’11 yillarda Fatih Sultan Mehmet Kopriisi’niin insast ile birlikte, otoban
glizergahindaki gecekondular yikilmig, otobanin kuzeyi Sariyer Belediyesi’ne
baglanmistir. Bolgenin etrafinda insa edilen aligveris ve is merkezleri ve liiks semtler
bolgeye baski yapmaya baslamislardir. Boyle bir ortamda bulunan Karanfilkdy’iin
degeri 1990’11 yillarda artmaya baslamistir. Ocak 1996’da Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan bolge, Akatlar-Alkent Yerlesim Projesi adi ile projelendirilmis, yiiksek
gelir grubuna hitap eden konut ve is merkezlerinin yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Aym

yilin haziran ayinda ise yiikseklik 6,50 metreden 15,50 metreye ¢ikarilmistir.

Yine 1996 yilinin temmuz ve eyliil aylarinda toplam 53 adet gecekondu Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yikilmistir. Bu olaydan sonra halk, Onerilen planin yeni

yikimlar1 da beraberinde getirecegini anlamis ve plana karsi ¢gikmislardir.

4.1.2. Karanfilkoy’iin sosyo-ekonomik yapisi

Karaknfilkdy’de yasayan halk, kanailzasyon, elektrik ve su gibi temel altyap1
sorunlarinin tamamim kendileri ¢6zmiis olup, bu hizmetlere iliskin vergilerini de
O0demektedir. bununla birlikte mahallenin iki yanindan akan kanalizasyon derelerinin
1slahini da kendileri yapmiglardir. 1940’11 yillarda bolgeye bir okul, 1947 yilinda ise

cami yapilmistir. Ancak cami daha sonra daha genis bir alana taginmustir.

Akatlar Kiiltir ve Dayanisma Dernegi (AKDER), bolge i¢in olduk¢a onemli

calismalar yapmistir. Okuma-yazma, ingilizce ve matematik kurslar1 diizenlenmis,
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bircok insan okuma-yazma Ogrenmistir. Daha sonra bdlgedeki gecekondu
yikimlarina karsi halk, dernegin etrafinda toplanmis, dernek yolu ile sikintilarini ve

dertlerini yonetimlere aktarmigtir.

Karanfilkoy’de komsuluk iliskilerinin olduk¢a giiclii oldugu gbéze c¢arpmaktadir.
Bolge sakinleri dayanisma icinde ranta karsi direnerek, bolgedeki konut yapiminda
bir araya gelerek olusturduklar1 informel kurallara bagli kalmislardir. Konutlarini ¢ok

katli beton yapilara doniistiiren komsular ise hos karsilanmamastir.

Tamamu tek veya iki katli olan Karanfilkdy evlerinin sakinleri, bahgelerinde sebze ve
meyve yetistirmektedir. Bazi binalar zemin katlarinda ticaret fonksiyonlari

goriilmektedir. Binalarin biiyilik kismi1 kotii durumda olup, onarim gerektirmektedir.

Ortalama hanehalki biiyiikliigiiniin 5-6 civarinda oldugu Karanfilkdy’de ¢ocuk sayisi
3-4 civarindadir. Halkin biiylik bolimii okuma-yazma bilmekte, egitim diizeyi
ilkokul ve ortaokul olan kesim ¢ogunluktadir. Bununla birlikte ¢cocuklarin biiyiik bir

boliimii tiniversite okumakta veya liniversiteye gitmek istemektedir.

Calisan kesimin faaliyet alanlarma bakildiginda, hizmetler sektorii ve perakende
ticaret sektorii agirlikli olarak goriilmektedir. Bununla birlikte taksicilik yapan,
sanayi iscisi olarak calisan ve giivenlik gorevlisi olarak calisan kesim de goze
carpmaktadir. Kadinlarin biiyiik bir kismi da cevredeki sitelerde giindelik¢i ya da
kapic1 olarak caligmaktadir. Ancak yine de yeterli gelir elde edememek, en biiyiik

sikayetlerden biridir.

4.1.3. Karanfilkoy icin 6nerilen doniisiim planlar
4.1.3.1. Karanfilkoy’iin mevcut durumu

Yaklasik 22 hektarlik calisma alani smirlart igerisinde mevcutta 478 adet yapi
bulunmaktadir. Calisma alaninda 0,6 hektar kiiltiirel tesis alan1 (Mustafa Kemal
Kiiltiir Merkezi), 0,3 hektar dini tesis alani, 0,46 hektar kamusal hizmet alam
bulunmakta olup, geri kalan alanda konut ve ticaret fonksiyonlar1 yer almaktadir.
Konutlarin tamamina yakini tek ve iki katli yapilardan olugmaktadir. Birka¢ adet 3
katli yapt bulunmakla birlikte, 3 katin iizerinde yapiya rastlanmamistir. Alan

icerisinde kullanilmayan ya da insaat halinde olan 9 adet yap1 bulunmaktadir.
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Sekil 4-2: Karanfilkdy'den Gorliniimler (Karanfilkdy Alan Calismasi, 2009)

B <o Elloeo DN
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<l KONUT — KOLTUREL
8 l:l TICARET - RERNEK TESIS

Sekil 4-3: Karanfilkdy Calisma Alan1 Bina Fonksiyonlari (Karanfilkdy Alan Caligmasi, 2009)

Bina fonksiyonlarma bakildiginda, Karanfilkdy’de konutlarin agirlikta oldugu
goriilmektedir. Ticaret fonksiyonlar1 ise ana akslar {izerinde ya da ana akslara yakin
konumda geligmistir. Alanin merkezini olusturan Karanfilkdy Camii, bolge halkinin
toplanma merkezi konumundadir. Caminin oniindeki kii¢iik meydan ve meydanin

etrafindaki kiiclik kahve, bolge halki i¢in odak noktalaridir.
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Sekil 4-5: Karanfilkdy Calisma Alani Bina Durumlar1 (Karanfilkdy Alan Caligmasi, 2009)

Calisma alani icerisinde yer alan yapilar, dis goriiniimlerine ve fiziksel yapilarina
gore iyi, orta ve kotii durumda olarak {i¢ sinifa ayrilmistir. Iyi durumda olan yapilar
hicbir miidahale gerektirmeyen, orta durumda olanlar ufak c¢apli onarim gerektiren,

kotli durumda olan yapilar ise tasiyici sistemlerinin onarilmasi gereken yapilari
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belirtmektedir. Calismadan goriilecegi lizere, orta ve kotii durumda olan yapilar

cogunluktadir.

4.1.3.2. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi plam

Besiktas ilcesi sinirlart igerisinde olmasina karsin, Karanfilkdy’de 1/1000 uygulama
imar plan1 yapma yetkisi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ndedir. Mevcutta
Karanfilkdy smirlar1 dahilinde gegerli 18.06.1993 tasdikli 1/5000 6lgekli Besiktas
Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi Revizyon Nazim imar Plam ve 10.12.1993
tasdikli 1/1000 6lgekli Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgesi Uygulama Imar
Plan1 bulunmaktadir. Ancak bu planlar uygulanamamis, mevcutta imar planlar

mahkeme karartyla durdurulmustur.

Sekil 4.6°da goriildiigii gibi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan
1/5000 dlgekli Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi Revizyon Nazim imar
Plani’nda, Karanfilkdy’iin sinir1 tam olarak belli olmamakla birlikte, alan sinirlari
icerisinde 2 adet ilkokul, 1 adet kiiltiir merkezi ve semt spor alani yer almaktadir.
Alandaki konut alanlarinin genelinde gecerli olan yogunluk 150 kisi/hektar, KAKS
0,30 ve maksimum bina yiiksekligi 6,50m’dir. Bununla birlikte 6zellikle ana akslar
tizerinde yogunlugu 350-375 kisi/hektar olan ve KAKS 0,75, maksimum bina
yiiksekligi 15,50m olan konut alanlar1 bulunmaktadir. Alanin kuzeydogusunda yine
350-375 kisi/hektar yogunluktaki konut alaninda TAKS 0,15 olarak belirtilmistir.

Giineyden kuzeye dogru yogunlugun azaldig1 gozlenmektedir.
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4.1.3.2.1. 1/5000 Olgekli Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi Revizyon

Nazim imar Plam

Sekil 4-6: 1/§000 Olgekli Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgesi Revizyon Nazim Imar Plam
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi)
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Sekil 4-7: 1/5000 ngekli Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi Revizyon Nazim Imar Plani
Lejandi (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi)




4.1.3.2.2. 1/1000 olcekli Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi

Uygulama imar Plam

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan ve Sekil 4-8’de goriilen 1/1000 Slgekli
Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi Uygulama imar Plani’na bakildiginda,
ozellikle dere yataklarinin park alanlarma déniistiiriildiigii goriilmektedir. [lkdgretim
alanlarinda avan projeler gegerli olup, konut alanlarinda 1/5000 6l¢ekli nazim planda
getirilen kararlarin aynilar1 gecerlidir. Baz1 konut adalarinda mevzii imar planlari
goriilmektedir. Mevcut yerlesim biiylik Ol¢lide goz ardi edilerek yeni yollar

Ongorilmiis, yeni yap1 adalari olusturulmustur.

Sekil 4-8: 1/1000 Olgekli Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgesi Uygulama
Imar Plani (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi)
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Sekil 4-9: 1/1000 Olgekli Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgesi Uygulama Imar Plan1 Lejandi
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi)
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4.1.3.2.3. Akatlar Kiiltiir ve Dayamisma Dernegi (AKDER) tarafindan Besiktas

Belediyesi ile birlikte hazirlanan 6neri imar plam

Karanfilkdy’iin kurumsal destegi roliindeki AKDER, burada yasayan insanlarin,
bolge tlizerindeki ¢ozlimsiizliiklerin giderilmesi ve bolge sakinlerinin tapuya ve yasal
bir yasama kavusabilmeleri i¢in Besiktas Belediyesi’nin teknik destegi ile birlikte bir
proje diizenlemistir. Diizenlenen bu proje, sokak bazinda diizenlenen proje

toplantilarinda tartisilmis ve ¢oziim tizerinde oybirligi ile uzlasma saglanmistir.

Projenin paydaslar1 olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Karanfilkdy sakinleri ve
Besiktas Belediyesi belirlenmistir. Her bir paydasin bu projeden beklentileri ise su

sekilde siralanmisgtir:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi = Kamu arsasmin isgalden kurtarilmasi, kamu

arsasinin degerlendirilmesi ve saglikli yasam ¢evresi yaratilmasi.

Karanfilkoy sakinleri = Hukuki giivenceye sahip olmak, saglikli yasama g¢evresine

sahip olmak ve sosyal ¢evreden kopmamak.

Besiktas Belediyesi = Saglikli yasam c¢evresi yaratmak, toplumsal uzlasma ve

¢oziim ve yliksek kentsel standartlar.

Projede genel olarak amaglanan, ¢evresi diizenli konut alanlar ile cevrili, gelismis,
yaklagik 23 hektarlik planlt bir yerlesim alani yaratmaktir. Bu alanda genelde tek
katli olan yaklasik 600 konut bulunmasi 6ngoriilmiistiir. Varolan aile sayisindan fazla
konut yapilmayacagi konusunda uzlagilmistir. Maksimum bina yiiksekligi 6,50 m,
TAKS=0,15 olarak belirlenmistir. Arsa bedeli Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
Odenecek, herkesin olanakli oldugu olciide bulundugu bolgede konut edinmesini
saglayacak bir yerlesim planlamasi yapilacaktir. Bununla birlikte kamuya yaklagik

%40 oraninda toplu yesil alanlar birakilacaktir.

Projenin uygulanmasinda izlenecek yol ii¢ boliimde incelenmistir. Bunlardan
birincisi plan ve projelendirmedir. Bu boliimde oOngoriilen yogunluk ve konut
sayisina uygun yerlesim plant ve 6deme kosullarina uygun biiyiikliikte konut
secenekleri tasarimi safhas1 bulunmaktadir. Tkinci boliim olan finansmanda ise, konut

kullanicilarinin arsa bedelini ve konut yapim maliyetini karsilayacak finansman
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¢Ozlimii yer almaktadir. Son bdliimde ise gecekondular1 yikimi ve konutlarin tek

elden yapimi i¢in talep ve yapim orgiitlenmesi 6ngdriilmektedir.

Sekil 4-10: AKDER ve Besiktas Belediyesi Tarafindan Hazirlanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam
(Besiktas Belediyesi Ozel Projeler Miidiirligii)

Cozlim olarak goriilen projenin uygulanmasi ile birlikte saglanacak olanaklar ise su

sekilde siralanmaktadir:

- Kentsel donilisim projesi yorede yasayan insanlarin goniillii katilim ve

finansal katkilariyla yasama gegirilecektir.
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- Ulke ¢apinda gecekondu alanlarinin déniisiimiine drnek olacak bir model

gelistirilmektedir.
- Kamuya toplu yesil alanlar saglanmaktadir.

4.1.4. Karanfilkoy halkimin doniisiime bakisi

Karanfilkdy caligsma alani sinirlar igerisinde mevcut olan 478 adet gecekondudan 41
adediyle anket ¢alismas1 yapilmistir. Orneklem biiyiikliigii yaklasik %8,5’tir. Yapilan
anket calismasinda genel amac; Karanfilkdy halkinin Karanfilkoy’de ne kadar
zamandir yasamakta oldugu, buradaki memnuniyetleri ve sikayetleri, Karanfilkdy
i¢in yapilmis plandan haberdar olup olmadig1 ve bu plan kararlarindan memnuniyeti

belirlemektir. Bu amagla 21 soruluk bir anket hazirlanmistir (EK A.1).

Yapilan anket ¢alismasi sonucunda, %34’liik bir pay ile 4 kisilik ailelerin ¢ogunlukta
oldugu goriilmektedir (Sekil 4-11). Bununla birlikte %29°luk bir pay ile 3 kisilik
aileler ve %25’lik pay ile 5 ve tizeri kisilik aile yiizdeleri de dikkat ¢ekicidir.

ml
m2

3
m4

m 5ve ustl

Sekil 4-11: Karanfilkdy Calisma Alaninda Hane Biiyiikliigii (Karanfilkdy Alan Caligmasi, 2009)

Karanfilkdy’de yasayanlarm biiyiikk boliimii buraya Istanbul icindeki baska bir
semtten gelmistir. Bu oran %54’tiir (Sekil 4-12). Ancak bu insanlarin biiytlik
cogunlugu Istanbul’a Karadeniz Bolgesi ya da Sivas’tan gelmistir. Karadeniz
Bolgesi’nden dzellike Samsun, Ordu, Rize ve Giresun’dan Istanbul ve Karanfilkdy’e
gelen sayisinin  ¢oklugu dikkat c¢ekmektedir. Karadeniz Bolgesi’nden sonra
Karanfilkdy’e en ¢ok go¢ veren il Sivas olarak goriilmektedir. Ozellikle ebeveynlerin
Istanbul disindaki illerde dogup sonradan Karanfilkoy’e gelerek yerlestikleri, 25 yasa
kadar olan niifusun biiyiikk boliimiiniin ise Karanfilkdy veya Istanbul dogumlu

olduklar1 gdze ¢arpmaktadir. Istanbul’dan bu bélgeye gelenlerin ise belirli bir semtte
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yogunlasmadiklari, ancak buradan 6nce ikamet edilen bélgelerin ¢cogunlugunun yine

gecekondu semtleri oldugu anlasilmaktadir.

m BURADA DOGDUM
5% 7% L, . ) )
2% B DOGU ANADOLU BOLGESI
' W iC ANADOLU BOLGESI
H KARADENIZ BOLGESI

54% 22%

HiSTANBUL'DA BASKA BiR
SEMTTEN

= MARMARA BOLGESI

Sekil 4-12: Karanfilkdy'e Gelinen Bolgeler (Karanfilkdy Alan Calismasi, 2009)

Sekil 4-13 incelendiginde, Karanfilkdy’de yasayanlarin yarisindan fazlasinin,
bolgede 20 yildan fazla ikamet ettikleri goriilmektedir. Genel olarak, Karanfilkdy’de
yasayan halkin %83’ 10 yildan fazla bir siiredir Karanfilkdy’de yasamaktadir.

7%
g

5%

5% mSON 2 YIL
m2-5YIL
m5-10YIL

51% 17%
m10-15VIL
=15-20VIL
20 YILDAN FAZLA
15%

Sekil 4-13: Karanfilkdy'de Tkamet Siiresi (Karanfilkdy Alan Calismasi, 2009)

DIGER YERI GUZEL
10% 10%

KIRASI UCUZ
2%
CEVRE DUZENLI

KENDI EVI
20%

ISE YAKIN
27%

Sekil 4-14: Karanfilkody'ii Tercih Sebebi (Karanfilkdy Alan Calismasi, 2009)
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Karanfilkdy’ii tercih sebepleri incelendiginde, halkin %27’lik bir oranla, isine yakin
oldugu icin buray1 tercih ettikleri goriilmektedir (Sekil 4-14). Bunu %24’liik oranla
akrabalara yakinlik, %20’lik oranla kendi evi olmasi izlemektedir. Kiracilarin ise

buray1 tercih sebebinin kira fiyatlarinin ucuzlugu oldugu goriilmektedir.

Karanfilkdy’de ev sahipliligi oran1 da oldukca yiiksektir (Sekil 4-15). Bunun baslica
sebebi, burada yasayan halkin buraya geldikleri zaman kendi konutlarini kendileri

yapmasidir. Bu durum, boélgeye bagliligi da artirmaktadir.

= KiRA

W EV SAHIBI

Sekil 4-15: Karanfilkdy'de Konut Sahipliligi (Karanfilkdy Alan Calismasi, 2009)

Bolgeye gelenlerin biiyiikk ¢ogunlugu, konutunu satin alarak buraya yerlesmistir
(Sekil 4-16). Bu oran %56’°dir. Konutunu kendi yapanlarin oran1 da %24 ile oldukga
yiiksektir. %20’lik bir oranla da kiralik konutlar gbze ¢arpmaktadir.

= MIRAS
W SATIN ALDIM

56% KENDIM YAPTIM
= KIRA

Sekil 4-16: Karanfilkdy'de Konut Edinme (Karanfilkdy Alan Calismasi, 2009)

Karanfilkdy’de yasayanlarin ¢alistiklari yerler oldukea farklilik gostermektedir (Sekil
4-17). Genel olarak Besiktas, Levent ve Karanfilkdy i¢i olmak iizere, Istanbul’un

hemen her yerinde ¢alisanlara rastlanmistir. Kii¢likyali, Emindnii, Perpa, Yenibosna
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ve Fatih’te ¢alisanlar mevcuttur. %17’lik bir oranla emekli olan kesim de dikkat

¢ekmektedir.

Karanfilkdy’de yasayan halkin neredeyse tamaminin, burada yasamaktan memnun
oldugu goriilmektedir (Sekil 4-18). Burada yasamaktan memnun olmayanlarin ise
bolgeye son 5 yil icerisinde geldikleri ve buradaki yasam tarzina uyum

saglayamadiklar1 6grenilmistir.

W LEVENT
W BESIKTAS

m CELIKTEPE
W4, LEVENT

m SARIYER

= KARANFILKOY
= EMEKLI

17% = DIGER

Sekil 4-17: Karanfilkéy'de Yasayanlarin Calistiklar1 Yerler (Karanfilkoy Alan Caligmasi, 2009)

7%

W EVET
m HAYIR

93%

Sekil 4-18: Karanfilkdy'de Yasamaktan Memnun Olma Durumu (Karanfilkéy Alan Calismasi, 2009)

Karanfilkdy’den memnun olma durumu ile dogru orantili olarak, herhangi bir
sikayeti olmayanlarin oranm1 oldukca ylksektir (Sekil 4-19). Genel sikayetler ise
belediye hizmetlerinin yetersiz oldugu ve Karanfilkdy’iin plansiz bir yerlesme
oldugudur. Kiiciik bir oranla da olsa ulagimin zorlugu, belediye otobiislerinin
yetersizligi de dile getirilen bir diger sikayettir. Diger olarak belirtilen sikayetleri
genel olarak tapu olmamasi, yasal bir yerlesim bolgesi statiisiinde olmamasi gibi

sikayetler olusturmaktadir.
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Halkin biiyiik ¢ogunlugu Karanfilkdy’den tasinmay1 diistinmemektedir (Sekil 4-20).
Bunun baglica sebepleri olarak uzun siiredir burada yasamanin getirdigi baglilik,
aligkanlik  goriilmekle birlikte, maddi durumunun tasmmmaya elvermedigini
sOyleyenlerin sayist da olduk¢a fazladir. Karanfilkdy’den tasinmak istedigini
belirtenlerin neredeyse tamaminin ise memleketlerine donmek istemeleri dikkat

cekicidir.

W SIKAYETIM YOK
W BELEDIYE HIZMETLERI
YETERSIZ

PLANSIZ YERLESME

m ULASIM ZOR, UZAK

m DIGER

Sekil 4-19: Karanfilkdy'de Mevcut Sikayetler (Karanfilkdy Alan Caligmasi, 2009)

10%

W EVET
m HAYIR

90%

Sekil 4-20: Karanfilkdy'den Tasinmak Isteme Durumu (Karanfilkdy Alan Caligmasi, 2009)

Anketler sonucunda Karanfilkdy’de yasayan halkin biiytik bir kisminin, Karanfilkdy
icin hazirlanan plandan haberdar oldugu goriilmektedir (Sekil 4-21). “Plandan nasil
haberdar oldunuz” sorusuna verilen yanitlarda ise “komsulardan duydum” ve
“dernekten Ogrendim” cevaplar1 ¢ogunluktadir (Sekil 4-22). Buradan hareketle
komsuluk iliskilerinin gii¢lii oldugu anlasilmakla beraber, bdlgeyi ilgilendiren
konularda bolge halkinin edindikleri bilgileri birbirleri ile paylastiklari, dernegin de

halki bilgilendirme konusunda 6nemli ¢aligsmalar yaptig1 goriilmektedir.
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22%

mEVET
m HAYIR

Sekil 4-21: Karanfilkdy I¢in Yapilan Plandan Haberdar Olma Durumu (Karanfilkdy Alan Calismast,
2009)
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Sekil 4-22: Karanfilkdy Icin Yapilan Plandan Haberdar Olma Sekli (Karanfilkdy Alan Calismast,
2009)
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Sekil 4-23: Karanfilkdy icin Yapilan Plan Kararlarindan Memnun Olma Durumu ve Sebepleri
(Karanfilkdy Alan Calismasi, 2009)

Halkin neredeyse tamami planin getirdigi kararlardan memnun iken, bir kismi ise
planda uyum olmamasi, yapilacak villa tarzi konutlarin zengin kesimi buraya
¢ekecegi gibi sebeplerle memnuniyetsizligini belirtmistir (Sekil 4-23). Kararlardan
memnun olanlarin ¢ogunlugu, Karanfilkoy’iin daha diizenli bir yerlesim yeri

olmasin1 memnuniyet sebebi olarak gdstermektedir. Bununla birlikte yerlesmenin



yasal statii kazanmasi ve ev sahiplerinin tapu alacak olmasi da yiiksek oranda

memnuniyet sebebi olarak belirtilmistir.

4.2. Zeytinburnu’nda Doniisiim Olgusu
4.2.1. Zeytinburnu’nun Istanbul’daki konumu ve tarihsel gelisimi

Zeytinburnu ilgesi, Istanbul’un Avrupa yakasinda konumlanmistir. Dogusunda Fatih,
kuzeyinde Bayrampasa, kuzeybatisinda Gilingéren ve Esenler, batisinda ise Bakirkdy

ilgeleri ile ¢evrilmistir. Giiney sinirin1 ise Marmara Denizi olusturmaktadir. 13 adet

mabhalleye sahip olan ilgenin toplam alan1 11,16 km*’dir.

Sekil 4-24: Zeytinburnu {lgesi'nin Konumu (www.ibb.gov.tr)

BAGCLAR BAYRAMPASA 5
e EYUP
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/ "‘9',"?'" [ Telsiz
Veliefend  gocrorg;
Vegiltepe Gokalp

BAHCELIEVLER

BAKIRKOY

75 WIS 0

Sekil 4-25: Zeytinburnu {lgesi Mahalle Sinirlar1 (www.zeytinburnu.bel.tr)

90



Zeytinburnu Onceleri, Istanbul surlarmim hemen disinda, daha ziyade bir gezinti ve
dinlenme alan1 olarak kullanilmaktaydi. 15. yiizyilin ikinci yarisinda, Istanbul’un
Tiirkler tarafindan fethini takiben, Fatih Sultan Mehmet tarafindan Kazlicesme’de
tabakhaneler kurdurulmus, bu tabakhanelerin etrafinda kiicik bir yerlesim
olusmustur. Ayrica bazi Rum papazlarin buraya yerlestigi ve tarim ile ugrastiklar

bilinmektedir.

16. yiizylldan sonra Istanbul yerlesiminin surlarm disma tasmasiyla birlikte,
Zeytinburnu’ndaki  yerlesimler giderek genislemistir. Cumhuriyet yillarina
gelindiginde ise, Zeytinburnu, Bakirkdy il¢esine bagli bulunmaktadir ve Kazligesme,
Maltepe ve Merkez Efendi haricindeki yerler neredeyse tamamen bostur. 1947
yilinda Istanbul Belediyesi Imar Miidiirliigii tarafindan yayimlanan “Istanbul Sanayi
Bolgelerine Ait Talimatname”de Zeytinburnu’nun da sanayi bolgesi olarak
duyurulmast ile birlikte ilgenin kaderi degigmistir. Talimatname sonrasinda bolgede
hizla yeni sanayiler insa edilmistir. Aym tarihlerde kirdan kente baslayan yogun goc
sonrasinda Istanbul’a gelenler, Zeytinburnu’na yerlesmeye baslamistir. Bu
yerlesimler sonrasinda Zeytinburnu hizli ve diizensiz bir yapilagsmaya maruz

kalmustir.

Bu dénemde gog ile Istanbul’a gelen ailelerin yalmzca kiiciik bir boliimii eski ve
kenar mahallelerde konut bulabilmekte, biiyiikk bir boliimii ise buradaki konutlarin
dahi kirasin1 karsilayamayacak giicteydi. Bu durum insanlari, ¢alistiklar1 yere yakin,
baskalarina ait bos araziler iizerinde sagliksiz ve alelacele yapilmis barinaklar insa
etmeye zorlamig; hizla insa edilmesi sebebiyle “gecekondu” adi verilen yapilar

ortaya ¢ikmistir (Www.zeytinburnu.bel.tr).

Istanbul’daki ilk gecekondu, 1945 yilinda Kazligesme’de goriilmiistiir. 1940’larin
sonlarma dogru gecekondu yapmm hiz kazanmis, 1949 yilinda Istanbul’daki
gecekondu sayist 5 bine ulasmistir. Bu gecekondularin 3.218’inin Zeytinburnu’nda
oldugu tespit edilmistir. Bu tarihten sonra c¢esitli yillarda birbiri ardina ¢ikarilan imar
aflar ile birlikte gecekondu sayist giderek artmistir. 1950°de rakam 8.239’a, 1959°da
61.400’e ve 1963’te 120 bine ulasmstir. 1963 tarihinde Istanbul’un niifusunun %35’
gecekondularda yasamaktadir. 1957 yilinda Zeytinburnu ilge statiisii kazanmus,

bdylece niifusunun tamami gecekonduda yasayan bir ilge olugmustur.
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Ilce belediyelerinin olusturulmasindan sonra ise imar 1slah planlar1 ve parselasyon
planlart yiirlirliige konulmus, gecekondularin yayilmasi ve sayilarinin artmasi
Onlenmigstir. Planlarin uygulanmasi ile birlikte gecekondu alanlari 1slah edilmis,
glinimiizde dek siliren calismalar sonucunda Zeytinburnu ilgesindeki mevcut

gecekondu sayis1 864’°e diismiistiir (www.zeytinburnu.bel.tr).

4.2.2. Zeytinburnu’nun demografik yapisi

2008 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi ile yapilan sayim sonucunda
Istanbul’un niifusu 12.697.164 kisidir. Zeytinburnu’nun niifusu ise 288.058 kisidir
(www.tuik.gov.tr). Buna gore, Istanbul’un yaklasik %2,27°si Zeytinburnu’nda

yasamaktadir.

1960 yilinda Zeytinburnu’nun niifusu  89.397 olarak tespit edilmistir.
Gecekondulasmanin etkisi ile ilge niifusu siirekli artmis, ancak niifus artis hizi
Istanbul’un niifus artis hizina oranla geride kalmistir. 1990 — 2000 yillar1 arasinda ise
Zeytinburnu’nun niifus artis hiz1 %49,5 ile Istanbul’u geride birakmus, ilge niifusu
2000 yilinda 247.669’a ulasmistir. 1990 yilindan sonraki niifus artisi
gecekondulasmanin yavaslamasi ve mevcut gayrimenkullerin tapu sorunlarinin
biiyiik bolimiiniin ¢dziimlenmesi nedeniyle ruhsatli binalarin yapilmasina bagh
olarak yerlesim alanlarinin acilmasindan kaynaklanmaktadir

(www.zeytinburnu.com.tr).

Zeytinburnu niifusunun tamamini buraya gogle gelenler olusturmustur. 1962°de Prof.
Hart tarafindan yiiriitiillen Zeytinburnu arastirmasinda halkin %51,8’inin yurtdisi
dogumlulardan, %48,2’sinin ise yurtici dogumlulardan olustugu belirtilmektedir.
Yurtdist dogumlular ya dogrudan dogruya yabanci bir iilkeden Istanbul’a gelip
yerlesmisler, ya da biiyiik bir kisminin kendileri ya da aileleri yabanci bir iilkeden
Tiirkiye’ye gelmisler; Istanbul’dan baska bir yere devlet tarafindan yerlestirilmisler
sonradan, cesitli nedenlerle, iskan yerlerini terkederek Istanbul’a gd¢ etmislerdir.
Yurtdisindan gelenler arasinda Yugoslavya ve Bulgaristan en yiiksek orana sahiptir.

Yunanistan ve Romanya bu iki iilkeyi takip etmektedir (Evren, 2003).
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Cizelge 4-1: Sayim Donemlerine Gore Istanbul ve Zeytinburnu Ilgesi Niifus Gelisimi
(www.tuik.gov.tr)

YILLAR iSTANBUL NUFUSU ARTIS (%) ZEYTINBURNU NUFUSU ARTIS (%)

1960 1.882.092 89.397

1965 2.293.823 21,9 100.874 151
1970 3.019.032 31,6 117.905 14,6
1975 3.904.588 29,3 122.991 4,3
1980 4.741.890 21,4 126.899 32
1985 5.842.985 23,2 147.849 16,5
1990 7.309.190 25,1 165.679 12
2000 10.018.735 37,1 247.669 49,5
2008 12.697.164 26,7 288.058 16,3

SEVTR@USIA) MANALLERE GORE MOVUS BUTURLUGY
2000

L L L L L 1 ISl

Sekil 4-26: Zeytinburnu ilgesi Mahallelere Gore Niifus Biiyiikliikleri (www.zeytinburnu.com.tr)
Yine ayni arastirmada, yurticinden gelenler arasinda en yiiksek orani (%48,7)
Karadeniz bolgesinden gelenler olusturmaktadir. Karadenizden sonraki en yiiksek

oran Dogu Anadolu ve Trakya bélgelerindedir. i¢ Anadolu’dan gelenlerin orani ise

%11,1°dir.
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2008 yili niifus sayimina gore 0-14 yas arasinda 71.768 kisi (%24,9), 14-65 yas
arasinda 203.594 kisi (%70,6), 65 iizeri ise 12.696 kisi (%4,5) bulunmaktadir
(www.tuik.gov.tr). Ozellikle geng niifusun yiiksek olusu dikkat cekmektedir.
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Sekil 4-27: 2008 Yilinda Zeytinburnu’nda Niifusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi1 (www.tuik.gov.tr)

15 yas tizeri niifusun (213.809 kisi) 11.667°si okuma yazma bilmiyorken, okuma
yazma bilen niifus 186.449’dur. 15.693 kisiye ait veriye ulasilamamistir
(www.tuik.gov.tr). Buna gore 15 yas lizerin niifusun %87’sinin okuma yazma bildigi
goriilmektedir. Okuma yazma bilen niifusun 20.092’si herhangi bir okul bitirmemis,
80.050’si ilkokul, 21.975°1 ilk6gretim, 13.758’1 ortaokul veya dengi okul, 39.761°1
lise veya dengi okul, 9.913’1 yiiksekokul veya fakiilte, 744’1 yiiksek lisans, 156’s1
doktora mezunudur. Tlkokul mezunlarmin okumus niifus i¢indeki yiiksek oram dikkat

¢ekmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2005 yilinda yaptifi arastirmaya gore,
Istanbul’da bulunan toplam hanehalk1 sayis1 2.550.607 dir. Bu rakamin 1.476.687si
ev sahibi, 893.427’si ise kiract konumundadir. 28.100 kisi ise lojmanda ikamet
etmektedir. Bununla birlikte 131.662 kisi ev sahibi olmayip da kira 6dememekte,
17.425 kisi diger barinma sekillerini kullanmaktadir. 3.306 hanehalkina ait veriye

ulagilamamistir (Www.tuik.gov.tr).
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Zeytinburnu Hanehalki Sayisi
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Sekil 4-28: 2000 Y1l Niifus Sayimina Gore Zeytinburnu Hanehalki Sayis1 (www.tuik.gov.tr)
Zeytinburnu’na bakildiginda ise 2000 y1l1 verilerine gore toplam 61.813 hanehalkinin
mevcut oldugu goriilmektedir. 3 kisilik ailelerin 13.796 ve 4 kisilik ailelerin 17.549
ile cogunlukta oldugu goze ¢arpmaktadir.

1% m Ev Sahibi
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B Ev Sahibi Degil Ama Kira
Odemeyen

m Diger

M Bilinmeyen

Sekil 4-29: 2000 Y1l Niifus Sayimina Gore Zeytinburnu Hanehalklarinin Miilkiyet Durumu
(Www.tuik.gov.tr)

2000 yili verilerine bakildiginda, Zeytinburnu’nda niifusun %355’inin ev sahibi
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte kiraci olan niifus da %38 ile énemli bir
orandadir. Konutlarin oda sayisina bakildiginda ise 3 odali konutlarin biiyiik bir

orana sahip oldugu goriilmektedir (Sekil 4-30).
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Sekil 4-30: 2000 Y1l Niifus Sayimina Gore Zeytinburnu Konutun Oda Sayisina Gére Hanehalki

Sayis1 (www.tuik.gov.tr)

4.2.3. Zeytinburnu’nun ekonomik yapisi

Istanbul genelinde oldugu gibi, Zeytinburnu’nda da erkek ve kadin isgiiciiniin en

fazla istihdam ettigi faaliyet alam1 imalat sanayidir (Sekil 4-31). Imalat sanayinden

sonra erkek isgiliciiniin en fazla istthdam ettigi faaliyet alanlar toptan ve perakende

ticaret ve hizmetler sektoriidiir. Kadinlarin en ¢ok istihdam ettikleri faaliyet alani ise

hizmetler sektorudiir.
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Sekil 4-31: 2000 Yili Niifus Sayimina Goére Zeytinburnu Ekonomik Faaliyetler ve Cinsiyete Gore

Istihdam (www.tuik.gov.tr)

Zeytinburnu’nda geng niifusun fazlaligina bagh olarak, isgiliciinde olmayan niifus da

fazladir. Bununla birlikte isgiiciinde olmayan kadinlarin sayis1 erkeklerin sayisina

oranla oldukg¢a fazladir. Bu olgu, erkek ¢ocuklarinin kiigiik yasta kayitsiz olarak

calistirildiklart sonucunu gosterebilir. Calisan niifustaki erkek yogunlugu da dikkat
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cekmektedir. Kadinlarin isgiiciine yiliksek bir oranda katilmadiklar1 goriilmektedir

(Sekil 4-32).
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Sekil 4-32: 2000 Y1l Niifus Sayimina Gore Zeytinburnu Isgiicii Durumu (www.tuik.gov.tr)

1980-2000 yillar1 arasinda, issizlik oranlar1 iilke genelinde 9%3,6’dan %38.,9’a,
Istanbul genelinde ise %35,5’ten %12,7’ye, Zeytinburnu ilgesinde de %6,1°den
%13,7’ye yiikselmistir. 2000 y1l1 verilerine gore, Tiirkiye genelindeki yaklasik her 5
issizden biri Istanbul’da bulunurken, Istanbul genelindeki her 40 issizden biri

Zeytinburnu’nda yer almaktadir (Asik, 2007).

Tiirkiye genelinde sanayi sektoriinde istihdam eden isgiicliniin yaklagik beste biri
Istanbul’da iken, Zeytinburnu’nun Istanbul icindeki paylari toplam isgiiciinde azalma
(%2,5’ten %2,4’e), hizmetler sektoriinde artma (%2,1’den %?2,2’ye) goOstermis,

sanayi sektoriinde ise (%3,2) degismemistir.

4.2.4. Zeytinburnu icin 6nerilen doniisiim planlar:

Zeytinburnu Belediyesi’nin hazirlamis oldugu 21.01.2007 tasdikli 1/5000 olcekli
Zeytinrbunu Nazim Imar Plam1 ve 06.12.2007 tasdikli 1/1000 dlgekli Zeytinburnu
Uygulama Imar Plani’nda, Zeytinburnu ilgesi simrlari igerisinde 3 adet kentsel
dontistim bolgesi belirtilmistir. Bunlardan biri ilgenin kuzeydogusunda, Atatiirk
Ogrenci Yurdu’nun hemen karsisinda yer almaktadir. Bu birinci bélge igerisinde
IETT Bloklar1 bulunmakta olup, bdlgenin kuzeyinde kalan yapilarin tamami
yikilmistir.  Ikinci bolge Demirciler Sanayi Sitesi'nin  dogusunda, Terciiman

Bloklari’nin giineyinde yer almaktadir. Kiptas tarafindan bu bélgeye uygulanan
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kentsel doniisiim projesi ile, mevcutta burada Topkapt Merkez Evleri kurulmustur.
Birinci etap tamamlanmus olup, ikinci etap da tamamlanmak iizeredir. Ugiincii bolge,
yine Kiptas tarafindan projelendirilen ve Perdeciler Carsisi’nin hemen giriginde yer
alan bolgedir. Bu doniisiim bolgesinin projesi yapilmig, ancak projenin sunumu

heniiz gerceklesmemistir.

Sekil 4-33: 1/5000 Olgekli Zeytinburnu Nazim Imar Plam (Zeytinburnu Belediyesi imar Miidiirliigii)

Planda koyu renk siirlar ile belirtilen bolgeler Zeytinburnu Belediyesi tarafindan

belirlenen kentsel doniisiim bolgeleridir. Bu bolgeler ayrintili olarak incelenecektir.
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Sekil 4-34: 1/5000 Olgekli Zeytinburnu Nazim Imar Plani Lejandi (Zeytinburnu Belediyesi Imar
Midiirliga)
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Sekil 4-35: 1/1000 Olgekli Zeytinburnu Uygulama Imar Plani (Zeytinburnu Belediyesi Imar

Miidiirligti)
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Planda kuzeydogu tarafinda kirmizi lejand ile gosterilmis bolgeler kentsel donlisiim
bolgeleridir. Glineybati yoniinde kalan dontisiim bolgesi ayni lejand ile

gosterilmemis, adalarin {izerine “kentsel doniisiim bolgesi” yazilmustir.

Sekil 4-36: 1/1000 Olgekli Zeytinburnu Uygulama imar Plani Lejandi (Zeytinburnu Belediyesi Imar
Midiirlagii)
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4.24.1. Birinci kentsel doniisiim bolgesi mevcut durum ve énerilen plan

Bu kentsel doniisiim bolgesi olarak belirlenen alan (502 pafta, 2965 ada, 12, 13, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 parseller), ¢evreyolunun hemen altinda, Atatiirk
Ogrenci Yurdu'nun karsisinda yer almaktadir. Bélgenin neredeyse yarisim IETT
Bloklar1 olusturmaktadir. Kuzeyde yer alan oto tamirhaneleri, mevcutta tamamen
yikilmis durumdadir. Alanin dogusunda ve batisinda birkag adet gecekondu

bulunmaktadir. Alan mevcutta atil durumdadir.

Sekil 4-37: Zeytinburnu 1. Kentsel Doniisiim Bolgesinden Goriiniimler (Zeytinburnu Alan Caligmasi,
2009)

Halihazirda alanda 12’si IETT Bloklar1 olmak {izere 26 adet bina bulunmaktadir.
Bloklar dorder kath iken, diger gecekondular birer kathidir. Bloklar fiziksel olarak
orta durumda, gecekondular ise kotli durumdadir. Bolge Zeytinburnu Belediyesi
planlarinda kentsel doniisiim bolgesi olarak isaretlenmis ve lejandda bu sekilde
gosterilmistir. 1/5000 6lgekli nazim imar plani notlarinda, bdlge konut yogun olmak
iizere ¢evre halkinin giinliik ihtiya¢larini karsilamaya yonelik kiiciik dlgekli ticaret
birimlerinin yer alacagi konut + ticaret alanmi olarak belirlenmistir. Ticaret alani
toplam alanin %5 ila %10’u arasinda olacaktir. Bu alanda, KAKS=1.00, maksimum
bina yiiksekligi 15,50 m olarak uygulama yapilmasi Ongoriilmiistiir. Emsalin

kadastral parsel iizerinden hesaplanacagi belirtilmistir.
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Sekil 4-39: Zeytinburnu 1. Kentsel Doniisiim Boélgesi Bina Kullanim Durumu (Zeytinburnu Alan
Caligmasi, 2009)
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Sekil 4-40: Zeytinburnu 1. Kentsel Doniisiim Bolgesi Bina Fiziksel Durumu (Zeytinburnu Alan
Caligmast, 2009)

42.4.2. Ikinci kentsel doniisiim bélgesi mevcut durum ve énerilen plan

Zeytinburnu Belediyesi tarafindan belirlenen bir diger kentsel doniisiim alani (500
pafta, 2969 ada, 29, 34, 71 parseller ve 501 pafta, 3283 ada, 3, 4, 5 parseller),
Terciiman Bloklari’nin hemen giineyinde, Merkezefendi Metro Istasyonu’nun hemen
yaninda yer almaktadir. Dniislim projesinin hazirlanmasi isi Kiptas’a verilmis olup,
hazirlanan proje sonrasinda burada Topkapt Merkez Evleri sitesi kurulmustur. 1.

Etap ingaati tamamlanan sitede, 2. Etap calismalar1 halen devam etmektedir.
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1/5000 o6lcekli nazim plan notlarinda, bolge icin konut + ticaret fonksiyonu
belirlenmistir. Blok boyut ve seklinin serbest birakildigi konut alanlarinda, kat
yiiksekligi de KAKS=2,50 olmak iizere serbest birakilmistir. Yonetmelige
bakilmaksizin ifraz yapilabilmesi, ¢cekme mesafesinin zorunlu olmamasi, parselde
birden ¢ok fonksiyonun kullanilabilmesi gibi hiikiimler ile, alanda uygulama
neredeyse tamamen serbest birakilmistir. Ticari birimler genel olarak giiniibirlik
ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik uygulanacak olmakla birlikte, sosyal ve kiiltiirel tesis,
kres, cami, saglik tesisi, biife, bankalar ve otellerin de yapilabilecegi belirtilmistir.

Avan projenin Zeytinburnu Belediyesi tarafindan uygulandiktan sonra

uygulanabilecegi belirtilmistir.

Sekil 4-41: Zeytinburnu 2. Kentsel Doniisiim Bolgesi Kiptas Projesi (www .kiptas.com.tr)

Sekil 4-42: Zeytinburnu 2. Kentsel Doniisiim Bolgesi Kiptas Projesi Vaziyet Plam
(www.Kiptas.com.tr)
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Yapilan projenin 1. etabinda 5 blok ve toplam 322 daire bulunmaktadir. 2. etapta ise
7 blokta toplam 481 daire bulunmaktadir. 2. etapta 1 sosyal tesis blogu ve aligveris
merkezi ile spor alanlar1 yer almaktadir. Yaklagik 3000 niifusa ev sahipligi yapmasi

beklenmektedir.

4.2.4.3. Uciincii kentsel déniisiim bolgesi meveut durum ve énerilen plan

Zeytinburnu Belediyesi tarafindan belirlenen son doniisiim bolgesi, Stimer Mahallesi
Kentsel Doniisiim Alanidir. Perdeciler Carsisi’nin girisinde yer alan bolge, mevcutta
142 yapr barimdirmaktadir. Tamaminin ticaret amagli kullanildigi binalar, genel
olarak ana aks olan Prof. Dr. Turan Giines Caddesi tlizerinde yogunlagmistir. Ancak
bolgenin i¢ kisimlarindaki binalarin neredeyse tamaminin zemin ve/veya bodrum
katlar1 da ticari amagh kullanilmaktadir. Zemin {istii katlar genel olarak konut amagh

kullanilmaktadir.

/)| - KONUT+TICARET
[/ BOS/INSAAT
5

Sekil 4-43: Zeytinburnu 3. Kentsel Doniisiim Bolgesi Bina Kullanim Durumu (Zeytinburnu Alan
Caligmast, 2009)
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Sekil 4-44: Zeytinburnu 3. Kentsel Doniisiim Bolgesinden Goriiniimler (Zeytinburnu Alan Caligmasi,
2009)

Bolgedeki yaklasik % 98’e varan doluluk orani1 ve binalarin neredeyse tamaminin
son 5 yilda yapilmig olmasi dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte bolge igerisinde birkag

tane gecekondu da bulunmaktadir.

Sekil 4-45: Zeytinburnu 3. Kentsel Doniisiim Bolgesinden Goriiniim (Zeytinburnu Alan Calismast,
2009)

Bolge cogunlugu yeni binalardan olustugu ig¢in, binalarin biiylik bolimi fiziksel
olarak oldukca iyi durumdadir. Digerlerine gore daha eski olan yapilar orta durumda,

gecekondular ise kotii durumdadir.
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Sekil 4-46: Zeytinburnu 3. Kentsel Doniisiim Bolgesi Bina Fiziksel Durumu (Zeytinburnu Alan
Caligsmasi, 2009)

Kiptag’tan alinan bilgiye gore, bu bolgenin doniisiim projesinin hazirlanmasi da
kendilerine verilmistir. Projenin ¢izimleri hazirlanmig, ancak sunum heniiz
gerceklesmemistir. Buna gore, projenin iki etaptan olusacagr Ongoriilmektedir.
Alanin kuzeyinde bulunan ve hazlihazirda tamamen yikilmis durumda olan spor
tesisleri alani, projenin 1. etabimi olusturmaktadir. Mevcutta bulunan binalarin
oldugu bélge ise 2. etab1 olusturmaktadir. Oncelikle 1. etabin tamamlanarak 2. etabin
insa edilecegi bolgede yasayan halkin bu etaptaki konutlara yerlestirilerek 2. etap
alanmin yikilmasi ve insasina baslanmasi planlanmaktadir. Zeytinburnu Belediyesi
tarafindan hazirlanan 1/5000 6l¢ekli nazim plan notlarinda, bdlge igin, 2. donilisiim
bolgesi i¢in gecerli ayni plan notlarmin gecerli olmasi dikkat ¢ekicidir. Yine blok
boyut ve sekli serbest birakilmis, konut, ticaret, dini tesis, sosyal ve kiiltiirel tesis vb.
kullanimlar belirlenmis, KAKS=1,50 ve maksimum bina yliksekligi serbest

birakilmistir. Bolgede ayrica kismen kapali ve agik spor tesis alan1 belirlenmistir.
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Sekil 4-47: Zeytinburnu 3. Kentsel Déniisiim Bolgesi I¢in Kiptas'm Hazirladig1 Doniisiim Projesi
(Kiptas Topkapt Merkez Evleri Satis Ofisi)

Projede 6 adet blok ve 3 adet grup blokta toplam 1536 konut, kapali otopark, spor
alanlar1 ve aligveris merkezi planlanmistir. Yaklagik 6000 niifusa ev sahipligi

yapmasi beklenmektedir.

Sekil 4-48: Zeytinburnu 3. Kentsel Doniisiim Bolgesi I¢in Kiptas'm Hazirladig1 Doniisiim Projesi
(Kiptas Topkap1 Merkez Evleri Satis Ofisi)

4.2.5. Zeytinburnu halkinin déniisiime bakisi

Zeytinburnu ¢aligma alan1 smurlari igerisinde Zeytinburnu Belediyesi tarafindan
belirlenmis 3 adet kentsel doniisiim alan1 bulunmaktadir. Merkezefendi’deki kentsel

doniislim alaninin mevcutta Kiptas tarafindan hazirlanan proje ile doniisiimiiniin
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tamamlanmasi nedeniyle buradaki yeni liiks konutlara yerlesmis az sayidaki aile
ornekleme katilmamistir. Diger iki kentsel doniisiim alaninda toplam olarak 168 adet
yapt bulunmaktadir. Bunlarin biiyiik bir kismi1 apartman seklinde yapilardir. Bu
nedenle ve bolgeler tam bir idari sinir olusturmadigindan dolay1 kesin bir niifus elde
edilememektedir. Bu iki bolgede toplam 70 adet anket yapilmistir. Ancak Atatiirk
Ogrenci Yurdu karsisinda bulunan déniisiim bolgesinin bilyiik béliimiinii IETT
bloklar1 olusturmakta oldugundan, anketlerin biiyiik bolimii Zeytinburnu Belediyesi
tarafindan “asil kentsel doniisiim bolgesi” olarak adlandirilan Siimer Mahallesi’ndeki
bolgede gergeklestirilmistir. Orneklem biiyiikliigii yaklasik %8 olarak kabul
edilmistir. Yapilan anket c¢alismasinda genel amag; Zeytinburnu halkinin
Zeytinburnu’nda ne kadar zamandir yasamakta oldugu, buradaki memnuniyetleri ve
sikayetleri, oturduklar1 alan i¢in yapilmis plandan haberdar olup olmadig1 ve bu plan
kararlarindan memnuniyeti belirlemektir. Bu amagla 21 soruluk bir anket

hazirlanmistir (EK A.2).

Zeytinburnu’nda yapilan anketler sonucunda, ortalama aile biiyiikliigii 4 olarak
goriilmektedir (Sekil 4-49). Bunun yani sira 2, 3 ve 5 kisilik ailelerin de ¢ogunlukta
oldugu dikkat ¢cekmektedir.

m6VE USTU

Sekil 4-49: Zeytinburnu Calisma Alaninda Hane Biiyiikligii (Zeytinburnu Alan Calismasi, 2009)

Zeytinburnu’na nereden gelindigi incelendiginde, Karadeniz Bolgesi’nden gelenlerin
%30’luk bir oranla g¢ogunlukta oldugu goriilmektedir (Sekil 4-50). Karadeniz
Bolgesi’ni %21 ile Marmara Bélgesi, %19 ile I¢ Anadolu Bélgesi, %16 ile Dogu

Anadolu Bolgesi izlemektedir.
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Sekil 4-50: Zeytinburnu'na Gelinen Bdlgeler (Zeytinburnu Alan Calismasi, 2009)

Zeytinburnu’nda yasayan halkin ne zamandir burada yasadiklari incelendiginde,
halkin bdlgeye genellikle yeni oldugu goriilmektedir (Sekil 4-51). Ozellikle %35’lik
bir oranin son 5 yil igerisinde, %27’lik bir oranin ise 5-10 yil igerisinde
Zeytinburnu’na tagindiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Bolgede 15 yildan fazla yasayanlarin

orant ise %20’dir.
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Sekil 4-51: Zeytinburnu'nda Tkamet Siiresi (Zeytinburnu Alan Caligmasi, 2009)

Insanlarin Zeytinburnu’nda yasamayi tercih etme sebeplerinin basinda isyerlerine
yakin olmasi ve ev fiyatlarinin ucuz olmasi gelmektedir (Sekil 4-52). Bununla
birlikte akrabalara yakinlik ve yerinin giizel olmasi sebepleri de yiiksek orana
sahiptir. Bu 4 sebep disinda ise evlenip Zeytinburnu’na yerlesme, merkezi bir
konumda olma, kendi evi olma gibi sebepler diger sebepler kategorisini

olusturmaktadir.
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Sekil 4-52: Zeytinburnu'nu Tercih Sebebi (Zeytinburnu Alan Calismasi, 2009)

Ev sahipliligi oranlari incelendiginde, ¢alisma alaninda yasayan insanlarin %62°lik
bir oranla ev sahibi oldugu goriilmektedir (Sekil 4-53). %38’lik bir paya sahip olan
kiraci olma durumunun, burada yasayan insanlarin son 5 yil i¢erisinde buraya gelmis
olmasi ile ac¢iklanmasi miimkiin olabilir. Bununla birlikte, ev sahibi olanlarin

tamamina yakini, evlerini satin alma yoluyla edinmistir.

W EV SAHIBI

H KiRA
62%

Sekil 4-53: Zeytinburnu'nda Konut Sahipliligi (Zeytinburnu Alan Calismasi, 2009)

Calisma alanindaki niifusun nerelerde calistiklar1 incelendiginde, genel olarak
Zeytinburnu ve ¢evre ilceler 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4-54). Bakirkdy, Eminonii, Fatih
ve Giingoren bu ilgelere Ornektir. Bununla birlikte Anadolu yakasinda ve Sisli,
Merter gibi diger ilce ve semtlerde ¢alisanlar da bulunmakta, bunlar diger ismiyle

kategorilendirilmektedir.
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Sekil 4-54: Zeytinburnu'nda Yasayanlarin Calistiklar1 Yerler (Zeytinburnu Alan Calismasi, 2009)

Calisma alaninda yasayanlarin %86’sinin, burada yasamaktan memnun olduklari
goriilmektedir (Sekil 4-55). %14’liik bir kisim da bu bolgede yasamaktan memnun
degildir. Burada yasamaktan memnun olmayanlarin baglica sikayetleri arasinda
sosyal imkanlarin kotii olmasi gelmektedir. Bunu giiriiltii, ¢cevre kirliligi ve ulagim

zorluklar1 izlemektedir (Sekil 4-56).
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Sekil 4-55: Zeytinburnu'nda Yasamaktan Memnun Olma Durumu (Zeytinburnu Alan Calismasi,
2009)
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Sekil 4-56: Zeytinburnu'nda Mevcut Sikayetler (Zeytinburnu Alan Caligmasi, 2009)
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Sikayetlere ragmen, oOzellikle ev fiyatlarinin ucuz olmasi ve maddi sikintilar
yliziinden halk buradan tasinmayir diisiinmemektedir. Buradan tasinmay1

diistinenlerin oran1 %13 tiir (Sekil 4-57).

13%
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Sekil 4-57: Zeytinburnu'ndan Tasinmak Isteme Durumu (Zeytinburnu Alan Calismasi, 2009)

Calisma alaninda yasayanlarin ¢ogunlugunun, burada yapilacak olan plandan
haberdar oldugu goriilmektedir (Sekil 4-58). Plandan haberdar olma seklinin ise
genel olarak belediyeden ve basin yaymmdan 6grenme oldugu dikkat ¢ekmektedir
(Sekil 4-59). Buna ragmen, halk, ozellikle plan yapim asamasinda kendileri ile
kimsenin konusmadigindan, kendilerine herhangi birsey sorulmadigindan

sikayetcidir.

W EVET

W HAYIR

Sekil 4-58: Calisma Alani I¢in Yapilmis Plandan Haberdar Olma Durumu (Zeytinburnu Alan
Caligmasi, 2009)
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H BELEDIYEDEN OGRENDIM
BASIN-YAYIN

H DIGER

Sekil 4-59: Calisma Alan1 igin Yapilmis Plandan Haberdar Olma Sekilleri (Zeytinburnu Alan
Caligmasi, 2009)

Halkin kendilerine danisilmadigina yonelik sikayetleri ile dogru orantili olarak, halk
mevcutta yapilan plandan biiylik oranda memnun degildir (Sekil 4-60). Biiyiiksehir
Belediyesi ve Zeytinburnu Belediyesi tarafindan ortak diizenlenen basin
aciklamalarinda ve halk bulusmalarinda, halk bu duruma tepki gostermistir. Ozellikle
bu agiklamalarda duyurulan “100 m? evi olana 75 m? ev licretsiz verilecektir” sozii,
halk tarafindan “biiyiikk evim varken daha kiigiik eve sahip olacagim” seklinde
yorumlanmakta, bu yiizden halk evlerini terk etmeye yanagmamaktadir. Bununla
birlikte, plana yaklasimda ozellikle siyasi goriisiin biiylik rol oynadigi dikkat
cekmektedir. Mevcut yonetim yanlilar1 projeye sicak bakarken, yonetimden memnun
olmayan ve farkli siyasi goriise sahip kisilerin plana karsi ¢iktiklar1 goriilmektedir.
Ayrica yeni yapilacak olan evlerin liikks konut oldugu ve zengin kesimin bu evlere

yerleserek mevcut halkin buradan bir sekilde gonderilecegi goriisii hakimdir.

W EVET

| HAYIR

Sekil 4-60: Calisma Alani i¢in Yapilmis Plandan Memnun Olma Durumu (Zeytinburnu Alan
Caligmasi, 2009)
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4.3. Bolim Sonucu

Incelemesi yapilan Karanfilkdy ve Zeytinburnu bélgelerinde, yapilan plan
calismalarmin farkhilig1 dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle iki bdlgenin konum olarak
birbirlerinden farkli 6zellikler tasimasi, planlar1 yonlendiren en biiylik etken
olmustur. Karanfilkdy ilce merkezlerine yakin konumda olmakla birlikte, buradan
Istanbul geneline ulasim ¢ok kolay olmamaktadir. Burada oturanlarin ozellikle
Besiktas, Levent gibi cevre semtlerde ¢alistiklart goriilmektedir. Buna karsin
Zeytinburnu, konum itibariyle Istanbul’un en merkezi ilgelerinden birisidir.
Cevreyolu'na yakinlhigi sebebiyle tiim merkezi noktalara rahat¢a ulagim

saglanmaktadir.

Bununla birlikte Karanfilkdy ve Zeytinburnu arasinda yasam tarzi olarak da
farkliliklar  bulunmatkadir. Zeytinburnu’nda yasam genelde apartmanlarda
gerceklesirken, Karanfilkdy’de apartman bulunmamaktadir. Buradaki evler bahce
icinde, cogunlugu tek katli yapilardir. Bu evlerin biiylik boliimiinii, oturanlarin
kendileri yaptiklar1 ve uzun siiredir burada yasadiklari i¢in, halk Karanfilkoy’e 6zel
bir baglilik hissetmektedir. Zeytinburnu’nda yasayanlar genel olarak son 10 yil
icerisinde buraya tasinmis olup, bolgeye herhangi bir baglilik hissetmemektedir.
Ozellikle Zeytinburnu'nda yasayan yogun niifus ve merkezi konumu nedeniyle
buraya go¢ edenlerin sayisi, burada yapilacak planin farkli sekillenmesine yol

agmaktadir.

Bu boliimde incelenen Karanfilkdy ve Zeytinburnu o6rneklerinde, ¢ok carpici
gercekler ortaya c¢ikmaktadir. Karanfilkdy oOrneginde, halkin dernek ile birlikte
gerceklesen dayanigmasi, bilgi paylasimi, halk-dernek-belediye ortak ¢aligmalarinin
ne kadar olumlu sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Halkin kendi arasinda
tartismalar ve toplantilar yaparak, dernek ile paylasarak bir plan hazirlamasi,
belediyenin teknik destek saglamasi sonucu ortaya ¢ikan plandan, halkin neredeyse
tamamimin memnun oldugu gériilmektedir. Ozellikle halkin, burada yasayandan fazla
konut yapilmamasini istemesi, rant pesinde olmadiklarini belirtmesi, yapilagsmanin ve
cevrenin daha diizenli olmasin1 istemesi belediye tarafindan da olumlu karsilanmistir.
Proje Besiktas Belediyesi ve Akder tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
sunulmus, Biiyiiksehir Belediyesi’nden de olumlu yanit alinmistir. Halihazirda planin

tespit calismalariin Biiyiiksehir Belediyesi’nce yapilmasi beklenmektedir.
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Zeytinburnu’nda yapilan plan ise farkl sekillenmistir. Bu alanda proje hazirlanmasi
gorevi KIPTAS’a verilmis, proje etaplandirilarak mevcut halkin yeni yapilacak
konutlarda ev sahibi olmasi i¢in ¢esitli ddeme planlari ¢ikarilmistir. Halkin plandaki
en biiylik sikayeti, plan olusturma siirecinde kendilerine danisilmamasidir. Projenin
getirecegi kararlar ve sonuglar iizerinde c¢ok farkli yorumlarin yapilmasi, yerel
yonetim ve proje sorumlularinca halkin yeterince bilinglendirilmedigini de ortaya
koymaktadir. Ayrica halkin itirazlar1 da gerektigi sekilde degerlendirilmemekte, bu

nedenle de yerel yonetim ve halk siklikla proje konusunda kars1 karsiya gelmektedir.

Bu iki 6rnekten de anlagilmaktadir ki; 6zellikle iizerinde yasayanlarin bulundugu bir
bolgede kentsel doniisiim calismalar1 yapilirken, bolge halkinin da plan siirecine
dahil edilmesi, planin uygulanabilirligi ve verimliligi agisindan biiylikk Snem
tagimaktadir.  Halkin  istekleri, disilinceleri, itirazlar1  gerektigi  sekilde
degerlendirilerek, doniisiim planina yon verilmelidir. Aksi takdirde bolge halk ile
yerel yonetimler karsi karsiya gelecek, planin uygulanmasi sirasinda bir¢ok sorunla

karsilasilacaktir.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Gecekondular, 20. yiizyilin ikinci yarisindan beri gelismemis ve gelismekte olan
tilkelerde ortaya ¢ikmustir. Genel olarak, bir bagka sahisa ait bir arazi {izerinde, ¢cok
cabuk sekilde insa edilmesi sebebiyle “gecekondu” admi almislardir. Is bulma
umuduyla kirsal kesimden biiyiik kentlere gé¢ eden halk, kentte konut edinmesine
imkan vermeyen maddi durumlar1 nedeniyle bu tarz konutlar insa etmeye baglamistir.
Gerek politik nedenler, gerekse de bu bolgelerde olusan yasadis1 oOrgilitlenmeler

nedeniyle miidahale edilmeyen bu alanlar, glinlimiizde de varligin1 stirdiirmektedir.

Gelismemis diinya iilkelerinde gecekondular incelendiginde, genel olarak derme
catma ve tek katl barakalar halinde insa edildikleri goriilmektedir. Bu bolgeler kent
tarafindan dislanmakta, yerel ve merkezi yonetimler tarafindan hizmet
gotlirilmemektedir. Bu bolgelerde yasayanlar kimi zaman kendi imkanlari ile
yasadiklar1 bolgelere hizmet gotiirmekte, kimi zaman da hizmet almadan sagliksiz bir
sekilde yasamlarini siirdiirmektedir. Ozellikle Afrika iilkelerindeki gecekondu
alanlarinda ceteler, uyusturucu saticilar1 gibi yasadis1 orgiitler hiikkiim stirmektedir.
Sagliksiz yasam kosullar1 ve ¢ete savaslari icerisinde kalan bu bolgelerde insan dmrii
de oldukg¢a kisadir. Bir¢ok gecekondu bolgesine bu sebeplerden Otiirii miidahale
edilemezken, bir diger kismmma da politik nedenler ve oy kaygis1 ile

dokunulmamaktadir.

Tiirkiye’de ise durumun biraz daha farkli oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1950°li
yillarda ilk gecekondularin goriilmeye basladigr Tirkiye, hizli bir gelisme ve
sanayilesme siirecine girmistir. Bu hizli gelisme, kirsal kesimde makinelesmeye yol
acmis, is olanaklart giderek azalmaya baglamistir. Bununla birlikte biiyiik kentlerde
gelisen sanayi, kirsal kesimde yasayan insanlari, yeni is imkanlar1 ile cezbetmistir.
Bunun sonucunda kirdan kente yogun bir gé¢ yasanmis, ancak kentte kendilerine ev
alamayan gdcmenler, kendi evlerini kendileri insa etmeye baslamustir. Ozellikle
merkezi is bolgelerine yakin konumda, biiyiik bos araziler ilizerinde yasadisi bir
yapilasma baslamistir. Ilk olarak, bu gelisme, hizla biiyiiyen sanayiye bir istihdam

saglayacag1 diisiincesiyle desteklenmistir. Ancak daha sonra gog¢iin ve yasadist
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yapilasmanin oniine gecilemeyecegi goriilmiis, c¢esitli yasalar ve miidahaleler ile bu
olusum engellenmeye c¢alisilmistir. Fakat bu cabalar sonugsuz kalmistir. Aksine

gecekondu alanlari giderek kent geneline yayilmaya baglamistir.

Bu gecekondu gelismelerinin gériildiigii kentlerden baslicalar1 Istanbul, Ankara ve
Izmir’dir. Kent merkezlerine yakin konumda gelisen gecekondu alanlari, kentlerin
hizla biiytimesi ile kent merkezi igerisinde kalmis, bu alanlara miidahale edilmesi
giderek zorlagsmistir. Bununla birlikte bu alanlarda ciddi bir niifusun barinmasi, siyasi
partileri cezbetmis, burada yasayan halkin oyunu alabilmek amaciyla ¢esitli vaatlerde
bulunulmustur. Bdylece bu alanlar giderek mevcut haliyle yasallagtirilmis, kent
merkezlerinde kohne alanlar olugsmustur. Yasallasmasi ile birlikte bu bdlgelere
hizmet gotiiriilmesi sonucu, halk eline gecen paray1 konutuna yatirmis, gecekondular
giderek 4-5 katli apartmanlara doniismeye baglamistir. Birbiri ardinda ¢ikarilan imar
aflari, bu gelismeyi desteklemis, gecekondu alanlar1 giderek mahallelere, sonrasinda

ilgelere doniismiistiir.

Gecekondulagsmanin en yogun yasandigi illerin basinda gelen Istanbul’da da bir
giiniimiizde bir¢ok gecekondu alan1 bulunmaktadir. istanbul’da ilk gecekondulasma,
1950’1i yillarin basinda Zeytinburnu’nda goriilmiistiir. Kent merkezine yakin bu
bolgede insa edilen gecekondular, yukarida belirtilen sebeplerle giderek yayilmistir.
Sonralar1 ¢ikarilan imar aflar1 nedeniyle bolge yasallagmig, gecekondular giderek
apartmanlara doniismiistiir. Giiniimiizde mahalle aralarinda birka¢ adet gecekondu
kalmistir. Ancak ilgenin neredeyse tamami miiteahhitler tarafindan yapilan

apartmanlara donlismiistir.

Gecekondu alanlarindan gbze carpan bir diger 6rnek ise Karanfilkdy’diir. Besiktas
ilcesinin kuzeyinde, TEM otoyolunun hemen giineyinde kalan bdlgede, karanfil
tarlalar1 arasinda olusan bu yerlesim, yerel ve merkezi yonetim tarafindan pek c¢ok
miidahale ile karsilasmistir. Ancak bdlge halki esine az rastlanir bir dayanisma
Ornegi gostermis, kurduklar1 dayanigma dernegi ile tiim yikimlara karst durmay1 ve
evlerini korumayi basarmislardir. Giiniimiizde de genellikle tek katli ve bahgeli

konutlardan olusan Karanfilkdy, varligini siirdiirmektedir.

Bu iki 6rnekte yapilan planlar incelendiginde, bolgelerin konumlar1 dolayisiyla farkl
yaklagimlar goriilmektedir. Plan yapma yetkisi Biiyiiksehir Belediyesi’nde olan
Karanfilkdy icin yapilan plan, 3 katli bahgeli evlerin bulundugu, diisiikk emsalli bir
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plandir. Ancak bu plan uygulamaya konamamis, buna karsin, Karanfilkdy halki
dernek yardimi ve Besiktas Belediyesi destegiyle yeni bir plan hazirlanustir. Tki katl
bahgeli evlerin bulundugu yeni plan, hem Besiktas Belediyesi, hem de Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan olumlu karsilanmistir. Bolge halkinin plan yapim asamasinda
etkin rol oynamasi, planin tim halk tarafindan kabul edilmesi ve verimliligi
acisindan olduk¢a onemlidir. Gilinlimiizde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tespit

calismalarinin yapilmasi beklenmektedir.

Zeytinburnu i¢in yapilan plan biraz daha farklidir. Merkezi bir konumda bulunmasi
ve deprem tehlikesini en ¢ok yasayan ilgelerden biri olmasi sebebiyle Zeytinburnu
i¢in yapilan plan farkli dzellikler tasimaktadir. Ozellikle burada bulunan yapilarin
bliyiik boliimiiniin depreme dayanikli olmamasi, olas1 bir depremde cok biiyiik
zararlara yol agacaktir. Bununla birlikte merkezi bir konumda olmas1 sebebiyle arazi
oldukca degerlidir. Araziden miimkiin oldugunca yararlanmak kaygisi, plani
sekillendirmektedir. Zira buranin planinin  hazirlanmas1 goérevi Biiyiiksehir
Belediyesi’nin bir kurumu olan KiPTAS’a verilmistir. Plan hazirlandiktan sonra
halka sunulmus, 6deme planlar1 ve imkanlar anlatilmistir. Ancak bazi kararlar halk
tarafindan olumlu karsilanmamistir. Halkin biiyiik kesiminin itirazi, mevcut
hallerinin planin uygulanmasindan sonrakine kiyasla daha 1yi oldugu ve plan yapim
asamasinda kendilerine hi¢bir konuda danmigilmamasidir. Bu sebeple plan heniiz
uygulamaya konmadan yerel yonetim ve halk arasinda tartigmalar giderek
siddetlenmektedir. Ozellikle burada insa edilecek konutlarin liiks konut sinifina
girmesi ve bu yeni konutlara yiliksek gelir grubundan insanlarin yerlesmesi,
dolayistyla da kendilerinin bir sekilde bolgeyi terketmeye zorlanmasi, bolge halkinin

en biiyiik kaygisidir.

Zeytinburnu’nda genel olarak soylulastirma ve siyasal goriislerin sekillendirdigi bir
doniistim karsimiza c¢ikmaktadir. Gerek ilgenin konumu, gerekse sahip oldugu
potansiyeller degerlendirildiginde, doniisiim planlarinda burada yasayan halkin genel
anlamda baska bir yere gonderilmesi anlayisi hakimdir. Karanfilkdy’de halkin
Besiktas Belediyesi ile birlikte yaptigi plan halkin katilimi konusunda 6nemli bir
adim olsa da, doniigiim, Karanfilkdy’iin konumu da er ya da ge¢ halki buradan

gondererek bolgenin soylulastirilmasi seklinde gerceklesecektir.

Ornekler birlikte, asagidaki tablodaki gibi dzetlenerek degerlendirilebilir:

120



Cizelge 5-1: Karanfilkoy ve Zeytinburnu arasindaki benzerlik ve farklar

Karanfilkdy

Zeytinburnu

Yerlesim Profili

Cogunlukla Karadeniz bolgesinden
gelmekle birlikte, i¢ Anadolu ve
Anadolu
gelenler de

Dogu Bolgesi’nden
azimsanamayacak
cogunluktadir. Kendi

memleketlerinde  kirsal  alanda
yasayan ve geldikleri yerde de ayni
yasam tarzini korumaya ¢alisan bir
anlayrs  hakimdir.  Yasadiklar

konutlarin bliyiik boltimiinii
kendileri insa etmistir. Neredeyse

tamami ev sahibidir.

Genellikle  Karadeniz ~ Bolgesi,
Marmara Bolgesi’nin diger sehirleri
ve I¢ Anadolu Bolgesi’nden gelenler
yerlesmistir. Burada yasayanlar kent
hayatina daha alisgkindir. Merkezi
konum ile birlikte kent hayatina
miimkiin oldugunca ayak
uydurulmustur. Ev sahipliligi orani
fazla da olsa kiracilarin oram
Karanfilkdy’e oranla daha yiiksektir.
Neredeyse tamami apartman tarzi

yapilardan olusmaktadir.

Sorunlar

Halkin ¢6zmek istedigi sorunlarin

basinda tapu sahipliligi
gelmektedir. Yerlesimde yalnizca
birka¢ kisinin Tapu Tahsis belgesi
bulunmaktadir. Halk, tapu
alacaklar1 i¢in planin bir an Once
uygulanmasini istemektedir.

Onemli bir diger sikayet de,
yerlesmenin diizensizligidir. Halkin
bir kismi da yerlesmenin yasal
olmamasi1 nedeniyle belediyenin

buraya yeterince hizmet

gotlirmedigini diisiinmektedir.

Baslica sikayetler arasinda giiriilti,
cevrenin temiz olmamasi ve sosyal
imkanlarin koti olmas1
bulunmaktadir. Merkezi konum ve
kalabalik niifusla birlikte isyerlerinin
de yogun olarak bulundugu bdlge,
hem giiriiltii kirliliginden, hem de
cevre kirliliginden zarar gérmektedir.
Ayrica halk ¢evrede bos zamanlarin
degerlendirebilecegi  bir  sinema,
tiyatro, aktivite alanlar1 gibi sosyal
imkanlarin bulunmamasindan

yakinmaktadir.
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Karanfilkdy

Zeytinburnu

Halkin Beklentileri

Karanfilkdy halki, yapilan anket
calismalarinda, yalnizca evlerinin
artik yasal olmasini ve tapu almak
istediklerini belirtmistir. Yasayan
sayisindan fazla konut
yapilmamasini istediklerini
ozellikle belirtmiglerdir.
Maksimum 2 katli, bahge iginde
konutlar istediklerini ve ranta
kesinlikle kars1 olduklarini
vurgulamiglardir. Bu  amagla
olusturduklart planin ise hem
Besiktas  Belediyesi, hem de
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
begenildigini belirtmekte, ancak
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2 yildir
plana iliskin herhangi bir ¢alisma

yapmadigindan yakinmaktadir.

Zeytinburnu’nda yasayanlar,
bolgeleri i¢in  yapilan plandan
haberdar olmakla birlikte, planin
getirdigi  kararlardan genel olarak
memnun degildir. Doniisiime ¢ok
sicak bakmamakla birlikte, kosullarin
farkli  sekillerde iyilestirilmesini
beklemektedirler. Konutlarinin ¢ok
yeni oldugunu, bu sebeple
yikilmalarmma  gerek  olmadigini,
yasallastirmanin kendi konutlart igin
yapilmasint  istemektedirler. Plan
kapsaminda yapilacak konutlarin liikks
kesime hitap ettigini ve konut
edindirme  kosullarinda  haksizlik

yapildiginmi diistinmektedirler.

Planlanan Projeler

Karanfilkdy i¢in giindemdeki plan,
AKDER tarafindan ~ Besiktas
Belediyesi’nin  teknik destegiyle
hazirlanmistir.  AKDER, mahalle
sakinleri ile birlikte, mahallenin ve
mabhallelinin  sorunlarina ¢oziim
getirecek  sekilde  bir  plan
hazirlamis, dolayisi ile plan hem
yerel halk tarafindan, hem de yerel
yonetimler  tarafindan  olumlu

sekilde karsilanmastir.

Zeytinburnu i¢in glindemdeki plan,
Zeytinburnu Belediyesi tarafindan
KIPTAS’a  yaptirilmustir.  Proje
tamamen KiPTAS tarafindan
hazirlanmig, yerel halk ile plan
konusunda herhangi bir iletigsime
gecilmemis, plan hakkinda
bilgilendirme yapilmamistir. Dolayis1
ile planin uygulama asamasina
gelindiginde, yerel halk ile yerel
yonetim  arasinda  anlagsmazliklar

yasanmaktadir.
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Orneklerden de anlasilacagn gibi, gecekondu alanlarmin doniisiimii, oldukga
kapsamli bir konudur. Oncelikle planin kime hitap ettigi ¢ok iyi bir sekilde
belirlenmelidir. Doniisiim yapildiktan sonra bdlge halki korunacak mi, bagka bir
alana mu1 tasinacak, alanin yeni kullanicilar1 kimler olacak kararinin kesin bir sekilde
verilmesi gerekmektedir. Halk bu sekilde bilinglendirilmeli, eger yasadiklar1 yerden
gonderilmeleri s6z konusu ise, magduriyeti miimkiin olan en az seviyeye indirerek
bunun gergeklestirilmesi gereklidir. Ancak halk mevcut alanda korunacaksa, halki
planin her asamasia dahil etmek, gerektigi sekilde bilinglendirmek biiyiikk dnem
tastmaktadir. Sonug olarak planlar, insanlar i¢in yapilmaktadir. Insanlarm sorunlari,
istekleri ve sikayetleri dinlenmeden, plana bu istekleri kasilayacak, sikayetleri

giderecek sekilde yon verilmeden planin basartya ulasmasi beklenmemelidir.

123



KAYNAKLAR

Aaen, S., 1999. National Strategies For Urban Renewal And Housing Rehabilitation
in Norway, Ed: Andersen H. S. And Leather P., Housing Renewal in
Europe, The Policy Press, Great Britain, 203-216

Acaroglu, I., 1974. Conditions of Socio-Economic and Spatial Change in the
Gecekondu (Squatter) Areas Around Turkish Cities, EKkistics, v. 38, n.
224,

Alterman, R. and Cars, G., 1991. Neighborhood Regeneration: An International
Evaluation, London: Mansell.

Andersen H. S., 1999. Housing Rehabilitation and Urban Renewal in Europe: A
Cross-National Analysis of Problems and Policies, in the Housing
Renewal in Europe, eds: Andersen H. S. And Leather P., The Policy
Press, Great Britain, 241 — 277

Andersen, H. S., 2004. Konut Alanlarinda Bozulma ve Konut Alanlar1 Yenileme
Stratejilerinde Avrupa ve Amerika Deneyimleri, Uluslararasi Kentsel
Déniisiim Uygulamalar: Sempozyumu, Istanbul.

Arikanh, M., 1999. Kentsel Doéniisiim Siirecinde Gerilimler, Dinamikler ve
Karanfilkoy, Mimar Sinan Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

Asik, R., 2007. Kentsel Doniisiime Aktorlerin Bakisi: Zeytinburnu Pilot Projesi
Ornegi, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitilisti, Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul.

Atalik, G. ve dig., 1985. Sehircilik, ITU Matbaas, Istanbul

Balamir, M., 2005. UIA ZQO5 Istanbul’a Dogru Bir Kent Bulusmasi, Atakdy
Olimpiyat Evi, Istanbul, 12 Subat 2005, s. 49-66.

Bayav, O. ve Akacan, P., 1999. Gecekondulardaki Yoksulluk Kiiltiirii, Gebze
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Gebze.

Bayraktar, E., 2006. Gecekondu ve Kentsel Yenileme, Ekonomik Arastirmalar
Merkezi Yayinlari, Ankara.

Bayram, A. M., Kentsel Déniisiim Sorunu Hakkinda
http://www.yayed.org/resimler/ekler/45117b0e0alla24 ek.doc?tipi=7
&turu=X<=0

Centre of Excellence for Sustainable Development, 2001. Land Use Planning
Strategies, Brownfield Redevelopment, Energy Efficiency and
Renewable Energy, Network & U.S. Department of Energy, U.S.

124



Clay, P. L., 1979. Neighbourhood Renewal, Lexington Books, Toronto.

Coémert C. ve Bostanc1 H. T., 1999. Kentsel Gelisme Projeleri I¢in Cografi Bilgi
Sistemlerinin Onemi: Trabzon Zagnos Dere Havzasi Ornegi, Yerel
Yonetimlerde Kent Bilgi Sistemi Uygulamalari Sempozyumu, KTU,
Trabzon.

Cetiner, A., 1981. Sechir Yenilemenin ve Korumanin Prensipleri, Istanbul
Sempozyumu, 20-21 Kasim 1981, SISAV Yayinlari, Istanbul.

Cubuk, M., 1998. Cagdas Kentsel Kiiltiir Mirasi, Kentsel Koruma-Yenileme ve
Uygulamalar Sempozyumu, Sunuglar-Sonuglar ve Bir Degerlendirme,
Istanbul

Davey, P., 1998. Potsdamer Preview, Architectural Review, 20-28.
Davis, M., 2006. Planet of Slums, Verso, USA.

DeGiovanni, 1984. An Examination of Selected Consequences of Revitalization in
Six US Cities, Urban Studies (2).

Diacon, D., 1991. Deterioration of the Public Sector Housing Stock, Gower
Publishing Comp. Ltd., England

Dogan, M. C., 1990. Tiirkive'de Gecekondu Meselesi ve Umraniye M. K. Pasa
Gecekondu Bolgesinde Bir Saha Calismasi, Doktora Tezi.

Domicelj, S., 1994. Kent Bazli Bolgecilik, Kentsel Koruma ve Yenileme
Uygulamalar Kolokyumu, istanbul.

Drakakis-Smith, D., 1987. The Third World City, Methuen & CO., London

Drewe, P., 2000. European Experiences, Urban Regeneration: A Handbook, ed. by
Roberts P. and Syke H., Sage Publications, London.

Diindar, O., 2003. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Sonuglar1 Uzerine Kavramsal
Bir Tartisma, Kentsel Déniisiim Sempozyumu, YTU, Istanbul, 11-13
Haziran, s. 65-74

Erbay, Y. ve Yener, Z., 1999. Avrupa_Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi, WALD Yayinlari, Istanbul

Evren, B., 2003. Surlarin Ote Yam: Zeytinburnu, Zeytinburnu Belediye Baskanlig1,
Istanbul.

Fen Isleri Daire Baskanhg, 1999. Dikmen Vadisi Kentsel Déniisiim Projesi
Raporu, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara.

Gibson, M. Ve Langstaff, M., 1982. An Introduction to Urban Renewal, pp.12, GB,
Hutchinson

Gittell, R., 1992. Renewing Cities, Princeton University Press, New Jersey

125



Gokbulut, O., 1996. Kentsel Yenilemenin Degisen Anlam ve Boyutlari, Planlama
Dergisi, Sayi:14, TMMOB Sehir Plancilart Odas1 Yayini, Ankara, 34-
38.

Gokee, B., 1971. Gecekondu Gengligi, Ankara

Giil, B., 1998. Kent, Rant, Sanat ve Saha Claigsmasi1 Olarak Karanfilkoy, Asosyoloji,
Say1 2, s. 22-26.

Giizer, C. A., 2009. Bir Planlama Anlayis1 Olarak Kentsel Dontisiim, TOL Dergisi,
Say1: 7, s. 15-17.

Hall, P., 1997. Regeneration Policies for Peripheral Housing Estates: Inward and
Outward-Looking Approaches, Urban Studies, 34, 873-891.

Hall, P., 1998. Cities in Civilization: Culture, Technology and Urban Order,
Weidenfeld & Nicholson, London.

Hasol, D., 1998. Ansiklopedik Mimarhk Sozligii, YEM Yayinlari, istanbul

Hoyle, B.S. and Pinder, D.A., 1981. Cityport Industrialization and Regional
Development, Pergamon Press, Oxford.

Kalkan, S., Cetiz, S. ve Akay, Z., 2004. Istanbul Metropoliten Alan1 ve Bu Alanda
Yasanan Yapisal Degisim, 8 Kasim Diinya Sehircilik Giinii 28.
Kolokyumu, ODTU, Ankara, 8-10 Kasim, Cilt 2, s. 795-811.

Kartal, K., 1982. Kirdan Ketne Gog¢ Edenlerin Kir ile Sehir Arasinda Yarattiklar:
Kaynak Akimlar1 ve Gecekondu, Tiirkiye Birinci Sehircilik Kongresi,
Diinya Sehircilik Giinii, 6-7-8 Kasim 1981, Ankara, 267-294

Keles, R., 1980. Kent Bilimleri Terimleri Sozliigii, TDK Yayinlari, Ankara
Keles, R., 2004. Kentsel Doniisiimiin Tiizel Altyapisi, Mimarist Dergisi, 12, 73
Keles, R., 2004a. Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi.

Kennedy, M. and Leonard, P., 2001. Dealing With Neighborhood Change: A
Primer Gentrification and Policy Choises, A Discussion Paper
Prepared for the Brockings Institution Center on Urban and
Metropolitan Policy, US.

Kocabas, A., 2006. Kentsel Ddéniigiim (Yeniles(tir)me): fngil(ere Deneyimi ve
Tiirkiye 'deki Beklentiler, s.10, Literatiir Yayincilik, Istanbul

Kurokawa, T., 2001. Japanese Experience in Urbanization, World Bank Seminar,
Tokyo, July 28.

Kurtulus, H., 2005. Istanbul’da Kentsel Ayrisma, Boylam Yaymcilik, Istanbul.
Marshall, T., 2004. Transforming Barcelona, Routledge, London.

Millspaugh, M. L., 2001. Waterfronts as catalysts for city renewal, in R. Marshall
(Ed), Waterfronts in Post-Industrial Cities, London.

126



Mukul, i., 2009. Yapis1 Mekanin Yeniden Uretimi: Kentsel Doniisiim, TOL Dergisi,
Say1: 7, s. 18-23.

Nelson, K. P., 1988. Gentrification and Distressed Cities, Madison Wisconsin,
University of Wisconsin Press.

Ozden, P. P., 2008. Kentsel Yenileme: Yasal-Yonetsel Boyut, Planlama ve
Uygulama, Imge Kitabevi Yayinlari, Istanbul

Piiskiilliioglu, A., 1979. Oz Tiirkce Sozliik, Bilgi Yaymevi, Ankara, s. 178

Roberts P., 2000. The Evolution, Definition and Purpose of Urban Regeneration,
Urban Regeneration A Handbook, ed. by Roberts P. and Sykes H.,
Sage Publications, London, s. 9-36

Roberts, P. Ve Sykes, H., 2000. Urban Regeneration: A Handbook, Sage, London

Smith, N. ve Williams, P., (eds) 1986 Gentrification of the City, Boston: Allen and
Unwin.

Senyapih T. ve Tiirel, A., 1996. Ankara’da Gecekondu Olusum Siireci ve Ruhsatl
Konut Sunumu, Batibirlik Yaymlari, Ankara.

Tekeli, i., 1971. Gecekondular: Planlama Sorunlart ve Yollari, ODTU Gelisme
Dergisi, Say1 2/1971°den ayr1 basim, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara.

Tekeli, I., 2003. Kentleri Donusiim Mekani Olarak Distinmek, Kentsel Doniisiim
Sempozyumu, YTU, Istanbul, 11-13 Haziran, s. 3-7

Tekeli, i., 2004. Yerlesme Birimleri R:in Ongérﬁler, TUBA Raporu, Ankara, s.69
TMMOB, 1973. Kent Topraklar: Sorunu, Giin Matbaas1, Istanbul.

Url-1 <http://www.bbc.co.uk> Erisim tarihi: 05.10.2009

Url-2 <http://www.dharavi.org> Erisim tarihi: 05.10.2009

Url-3 <www.tuik.gov.tr> Erigim tarihi: 08.10.2009

Url-4 <http://www.wikipedia.com> Erigim tarihi: 13.10.2009

Url-5 <www.zeytinburnu.bel.tr> Erisim tarihi: 20.10.2009

Url-6 <www.zeytinburnu.com.tr> Erisim tarihi: 20.10.2009

Wilson, W.J., 1996. When Work Dissappears, Alfred a Knopf Inc., US.

127



128



EKLER

EK A.1 — Karanfilkdy Anket Formu

EK A.2 — Zeytinburnu Anket Formu
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EKA1

KARANFILKOY TEZ CALISMASI ANKET SORULARI

1-Hanehalk:: (Ankete cevap veren kisinin yanina X isareti konulacak)

Ailedeki yeri  Cinsiyeti  Yast Dogum Yeri Egitimi Medeni Durumu Isi

2- Karanfilkdy’e nereden geldiniz? ................cccccoeviiiiininennns

3- Ne zaman geldiniz?

Son 2 yil O 5-10 y1l 0 15-20 y1l 0
2-5yil 0 10-15 yil 0 20 yildan fazla [J

4- Neden Karanfilkoy’e geldiniz?

Yeri giizel 0 Kendi evi 0 Ise yakin 0 Ulagim kolay [
Akrabalara yakin [] Cevre diizenli 0 Kirasi ucuz O Baba evi 0
Diger Dt

5- istanbul’da bundan 6nce oturdugunuz evlerin semti Tasinma Yii  Tasinma Nedeni
*

LSOO TS PSSP TP POU RPN
L ST OSSOSO PO PTPR RPN
L TSSO PP ST POUR PP
ittt et reeeeeereeaeraeearea et et e et ee e e et e e ra e et et e e e e e et et e e et e e e e e e e e e e e e a et e et et e e erae
6- Eviniz kira mi, kendinizin mi? Kira [ Kendimizin [ Lojman [J Diger [.ocoovviiine,
7-Eviniz kendinizinse hangi yolla edindiniz? Miras []  Satin almal]  Diger [.....cooeevvvivrcivicnnnes
8-Binaniz kac¢ yilinda yapilmastir? ...............

9-Binaniza miidahale etmek istiyor musunuz? Evet(] Hayrr [J

10- Binaniza nasil bir miidahale yapmak istiyorsunuz?

flave yapmak (| Yikip yeniden yapmak [ Islev degistirmek [ Diger [
11- Binay1 kim yapt1? Kendim 7 Usta [ Miteahhit [T  Diger [Tocccoconiieneiennennenns

12- Binanin acikta filizi var m? Evet(] Hayir [}

13- Hangi semtte ¢aliSlyorsunuz? ............c.ccccoovevvevvivniinininnnens

14- Yasadiginiz yer ve cevreden memnun musunuz? Evet [] Hayir [

15- Varsa sikayetleriniz nedir?

Komsular kétii  [1 Ulasim zor, uzak [ Plansiz yerlesme (1 Belediye hizmetleri yetersiz [

Cevre kotii ] Cars1-Pazar kot [ Sosyal imkanlar kotii ]
Diger v,
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16-Bu sikayetlerinizi herhangi birine ilettiniz mi?
17- Semtinizde sizi rahatsiz eden ¢evre sorunlari var mm?

Hava kirliligi  [J Cop [J Girtlti [J Koku O
Diger Dt

18- Komsuluk iliskileri nasildir?

Isimlerini ya da yiizlerini tanimiyor O
Gorse tanir, sadece selamlagtyor 0
Yolda durup konusuyor O
Evlerde nadiren karsilikli ziyaret ediyorlar [
Evlerde sik sik karsilikl ziyaret ediyorlar  [J

19- Nasil bir cevrede yasamak isterdiniz?

20- Karanfilkoy’den tasinmay diisiiniiyor musunuz?
Evet [T Neden?......ccoooeovennenneneenee e Hayir TTNeden? ...
21- Nereye tasinmayi diisiiniiyorsunuz?

Ayn1 semtte bagka bir eve [ Bagka bir semte  [....oovovveviniiinieninnninnnns Neresi?
Baska bir sehre L eeeeveeeeveeseeinens Neresi? Geldigim sehre [....cooceoiiciiicininne, Neresi?

22-Yasadigimiz alan iizerine yapilmis plandan haberdar misimz?
Evet [ Hayir [

23-Haberdarsamz ne sekilde haberiniz oldu? (komsulardan duydum - muhtardan duydum -
belediyeden 6grendim vb.)

Komsulardan duydum [ Muhtardan duydum [1  Belediyeden 6grendim [
Dernekten 6grendim  [J DIGET et

24- Planmin getirdigi kararlardan memnun musunuz?
BV [ e Neden?
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EK A2

ZEYTINBURNU TEZ CALISMASI ANKET SORULARI

1-Hanehalk:: (Ankete cevap veren kisinin yanina X isareti konulacak)
Ailedeki yeri Cinsiyeti  Yasi Dogum Yeri Egitimi Medeni Durumu si

2- Zeytinburnu’na nereden geldiniz? ..................ccccovninininene,

3- Ne zaman geldiniz?

Son 2 yil O 5-10 yil 0 15-20 yil 0
2-5yil O 10-15 y1l 0 20 yildan fazla [

4- Neden Zeytinburnu’na geldiniz?

Yeri giizel 0 Kendi evi 0 Ise yakin 0 Ulasim kolay []
Akrabalara yakin [ Cevre diizenli 0 Kirasi ucuz O Baba evi 0
Diger e

5- istanbul’da bundan 6nce oturdugunuz evlerin semti Tasinma Yii  Tasinma Nedeni
*

OSSOSO
PSSO
LTS O TP P T TP TSP PP TPR TP
LTS ST TP TSP TP POPP RPN
6- Eviniz kira mi, kendinizin mi? Kira [0 Kendimizin [0 Lojman [ Diger [h...cccovieneineicnenienn.
7-Eviniz kendinizinse hangi yolla edindiniz? Miras [0 Satin almall  Diger [....cooeevvernenieenen

8-Binaniz ka¢ yilinda yapilmastir? ...............

9-Binaniza miidahale etmek istiyor musunuz? Evet(] Hayrr [

10- Binaniza nasil bir miidahale yapmak istiyorsunuz?

flave yapmak [ Yikip yeniden yapmak (| Islev degistirmek (1 Diger [1............cccccovunnnn.n.
11- Binay1 kim yapt1? Kendim [0 Usta [ Miteahhit [  Diger [occooooiieriiinienieenn

12- Binanin acikta filizi var m? Evet(]  Hayir [
13- Hangi semtte ¢aliSlyorsunuz? ............c.ccccoovevveivnienininnnnnens
14- Yasadigimiz yer ve cevreden memnun musunuz? Evet[] Hayir [

15- Varsa sikayetleriniz nedir?

Komsular k6tii [ Ulasim zor, uzak [ Plansiz yerlesme [ Belediye hizmetleri yetersiz [
Cevre kotii (] Cars1-Pazar koti [ Sosyal imkanlar kotii N
Diger Do
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16-Bu sikayetlerinizi herhangi birine ilettiniz mi?
17- Semtinizde sizi rahatsiz eden ¢evre sorunlari var mm?

Hava kirliligi  [J Cop [J Girtlti [J Koku O
Diger Dt

18- Komsuluk iliskileri nasildir?

Isimlerini ya da yiizlerini tanimiyor O
Gorse tanir, sadece selamlagtyor 0
Yolda durup konusuyor O
Evlerde nadiren karsilikli ziyaret ediyorlar [
Evlerde sik sik karsilikl ziyaret ediyorlar  [J

19- Nasil bir cevrede yasamak isterdiniz?

20- Zeytinburnu’ndan tasinmay diisiiniiyor musunuz?

Evet [T Neden?......cooiiiiniineeneenee e Hayir [0 Neden? ...

21- Nereye tasinmayi diisiiniiyorsunuz?

Ayn1 semtte bagka bir eve [ Bagka bir semte  [...ocvvveviviiiiiniinninnns Neresi?
Baska bir sehre IR Neresi? Geldigim sehre [....cooceoiiciicinnnne, Neresi?

22-Yasadigimiz alan iizerine yapilmis plandan haberdar misimz?
Evet [ Hayir [J

23-Haberdarsamz ne sekilde haberiniz oldu? (komsulardan duydum - muhtardan duydum -
belediyeden 6grendim vb.)

Komsulardan duydum [ Muhtardan duydum 1 Belediyeden 6grendim [
Basin-yaym [ DIGET [ttt
24- Planin getirdigi kararlardan memnun musunuz?

BVl [ e Neden?

HAYIT [l Neden?
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