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ULASIM PROJELERINDE EKOLOJIK VE SOSYAL ETKILER 'ISTANBUL
UCUNCU KOPRU INCELEMESI'

OZET

Calismanin konusu, biiyiik ulasim projelerinin olusturdugu etkiler ve bu etkilerin
Ol¢lilme yOntemlerinin incelenmesidir. Calismada, ulasim projelerinin dnemi ve
ulagim projelerinin kisa donemli ve uzun dénemli olmak iizere olusturdugu etkiler,
cesitli kaynaklardan orneklerle agiklanmistir. Ulasim projeleri, ekonomik, ekolojik
ve sosyal agidan birgok etki olusturdugu i¢in, etki degerlendirmelerinde incelenecek
kriterlerin belirlenmesi karmasik bir islemdir. Calismada, gbzden kacabilecek
noktalarin en aza indirilmesi ve ulasim projelerinde seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin saglanmasi i¢in yabanci iilkelerde uygulanan c¢esitli gosterge setlerinden
ornekler verilerek, bir proje dncesinde ele alinmasi gereken faktorler bu sekilde
anlatilmistir.

Calismada, ulasim projelerinin etkileri drnek incelemesi lizerinden gosterge analiz
yontemi ile agiklanmistir. Ulasim projeleri sebebiyle olusan etkiler, proje alanina
yakinlik veya gecen siire gibi ¢esitli etkenlerle degisiklik gostermektedir. Olusan
etkilerin tesir biiyiikliigli acisindan karsilastirilabilmesi ve uzun vadede olusacak
etkilerin de ele alinabilmesi i¢in ¢alismada 'dolayli etki analizi' ele alinarak, ulagim
projelerinin olusturdugu etkiler kapsamli bir sekilde ele alinmaya calisilmistir.
Calismada sosyal etkiler ve cevresel etkiler iki ayr1 baslik altinda ele alinarak;
projelerin olusturdugu etkiler ve bu dogrultuda uygulanmasi gereken degerlendirme
unsurlart ele alinmistir. Ulasim projelerinde olusan uzun donemli etkiler, tahmin
edilmesi daha giic olmasindan ve kentsel alanlarin sekillenmesinde biiyiik 6nem
tagimasindan otiirli ayrintili bir sekilde incelenerek dolayli etki analizinde izlenmesi
gereken adimlar anlatilmis; Washington'da uygulanan bir dogrudan, dolayli ve
kiimiilatif etki degerlendirmesi durum ¢alismasi incelenmistir.

Calismada ulasim projelerinin etkilerinin incelenmesi amaciyla yapimina 29 Mayis
2013 tarihinde baslanan Ugiincii Koprii Projesi ele almmustir. Ugiincii Koprii'niin
ayaklarinin bulundugu Garipge ve Poyrazkdy, demografik ve ekolojik agilardan
incelenmis; Garipce ve Poyrazkody halki ve muhtarlar ile goriismeler yapilmis; bu iki
alanda fenomenolojik goriisme, etnografik gézlem ve anket teknigi uygulanmistir.
Buradan elde edilen sonuglar, Birinci ve Ikinci Bogaz Képriileri'nin kentsel yayilima
etkileri; Beykoz Belediyesi, Sariyer Belediyesi, Bogazi¢i Imar Miidiirliigii, Sariyer
Orman Midiirliigii'nden alinan verilerle birlestirilerek, dolayli etki analizinin kalitatif
basamag uygulanmistir. Bu sekilde Uciincii Koprii Projesi'nin Istanbul igin
olusturacag etkiler belirlenmeye caligilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Ulasim projeleri, etkiler, etki degerlendirme yontemleri,
cevresel siirdiiriilebilirlik, katilim, dolayl1 etki analizi, kiimiilatif etkiler, sosyal etki
degerlendirmesi, ¢evresel etki degerlendirmesi
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ECOLOGICAL AND SOCIAL EFFECTS IN TRANSPORTATION
PROJECTS ' A REVIEW OF THE ISTANBUL 3"° BRIDGE PROJECT"

SUMMARY

The topic of this thesis is the evaluation of the short and long term impacts of large
scale transportation projects especially in the context of the 3™ Bridge Project in
Istanbul. Transportation projects have economic, ecological and social impacts;
therefore, it is a complex task to define the criteria that will be used for impact
assessment. In this thesis, the importance of transportation projects has been
analyzed and explained using various resources. The indicators sets in transportation
projects were used to avoid overlooking the relevant issues and to create
transparency and accountability; therefore, in this thesis, selections from these sets
are used to explain the factors that should be taken into consideration for the project
in the preliminary stages. Indicators selected for the ‘‘Indicators Analysis Method”’
were chosen from the environmental and sustainable development indicators by
OECD, UN, Victoria Transport Policy Institute and SUTRA (Sustainable Urban
Transportation).

In the study, several qualitative and quantitative tools were used to address the
transportation effects in a comprehensive way. The initial research process steps
were: forming the study content, identifying the study area, doing the preliminary
work about the effects of transportation projects. After the preliminary work was
completed; research about the formal sources and worldwide standards, the
fieldwork, integration of qualitative and quantitative outputs and the data analysis
were conducted. The problem was stated as "big transportation projects’ adverse
effects on the environment and the social structure” and the hypothesis was
determined as "The Third Bridge Project could create reasonable foreseeable
significant effects on ecological and other natural resources and social structures in
the whole city, specifically on the axis of Garipge and Poyrazkdy where the pillars of
the bridge stood.” The qualitative data of the thesis is gathered from the comparative
case analysis from the first and second Bosphorus Bridges’ impacts,
phenomenological meetings, ethnographic observation and household surveys and
interviews with governors of Garip¢e and Poyrazkdy. The quantitative data of the
thesis gathered from the ‘‘Indicators Analysis Approach’” and ‘‘Trend Extrapolation
— Build-Out/ Carrying Capacity Analysis from some authorized organizations in
Istanbul Metropolitan Region™’.

Transportation systems have been shaped according to the infrastructure,
demographic properties, politics, land uses, economic conditions etc. and have
impacts related to livability and quality of life. Construction and the operation of the
transportation projects have environmental, economic, socio cultural and health
effects which can be divided into short term and long term impacts.
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Indirect Effects Analysis process was explained based on the report of National
Cooperative Highway Research Program; "Desk Reference for Estimating the
Indirect Effects of Proposed Transportation Projects™ as a guidance document due to
lack of adequate research in the field of direct and indirect impact assessments in
Turkey. And the social analysis process in transportation projects was explained
based on The World Bank’s research; "Social Analysis in Transportation Projects:
Guidelines for Incorporating Social Dimensions into Bank-Supported Projects.”
These two studies were used as guiding reference tools for the Istanbul 3 Bridge
Project’s impacts assessment and for further studies.

In this thesis, the impacts of transportation projects were explained through
indicators analysis approach. Indirect effects analysis consists of both social and
environmental issues; therefore, the social and environmental impacts are covered
under two different headings. The short term effects of the transportation projects
and the criteria for their evaluation are identified. The longer term effects are harder
to estimate and they have a higher significance on the transformation of urban
spaces, therefore, a greater emphasis has been placed on the long term impacts,
supported by an exemplary case study of Indirect and Cumulative Effects
Assessment, SR 502 Corridor Widening Project, that has been implemented in
Washington.

The construction for the Istanbul 3™ Bridge Project started on May 29 in 2013
without an impact assessment study. The case study consists of the research of the
3" Bridge Project in order to determine and evaluate the effects of transportation
projects. The 3" Bridge is situated between Garipce and Poyrazkody; so the two
residences have a rather intertwined connection with the bridge. Therefore, these
locales were analyzed demographically and ecologically. Interviews were conducted
with the residents and the governors of the two towns. In addition to the interviews,
techniques such as phenomenological meetings, ethnographic observation and
surveys have been used. The results obtained from these locales, integrated with the
urban expansion data of the First and Second Bridges and the data obtained from the
Municipalities of Beykoz and Sariyer, Bogazi¢i Imar Miidiirliigii (Bogazigi
Directorate of Public Works) and Sariyer Orman Midiirliigii (Sariyer Directorate of
Forestry), form the qualitative step of the Indirect Effects Analysis. This case study
serves as an important tool to assess and estimate the potential impacts of the 3™
Bridge Project on the city of Istanbul.

Findings for the thesis - "Ecological and Social Effects in Transportation Projects: A
Review of The Istanbul 3" Bridge Project” - are, The Third Bridge Project will
increase the urbanization on the northern side of Istanbul where most sensitive
habitats are found. The various ecosystems and the ecosystem services in the
northern forests are at the risk of roadkills, habitat loss and fragmentation,
disturbance, degradation of species and wildlife. Water basins, and natural, cultural
and archeological conservation areas are under threat by the Third Bridge
construction and the induced growth effects. The social structure on the routes of
Third Bridge has the possibility of change due to involuntary resettlement. With the
encroachment alteration and induced growth effects, these residences can change into
gated communities.
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This study provides an understanding of multidimensional structure of transportation
projects and a guide reference for the environmental and social impact assessment
steps in transportation projects. This study aims to fill a void in the field of direct,
indirect and cumulative impact assessment studies in Turkey and construct a basic
framework for further studies.

Keywords: Transportation Projects, Impact, Impact Assessment Methods,
Environmental Sustainability, Participation, Indirect Effects Analysis, Cumulative
Effects, Social Impact Assessment, Environmental Impact Assessment
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1. GIRIS

Besin, saglik, calisma, dinlenme alanlari gibi yasamimizi slirdiirmemizi miimkiin
kilan olanaklara erisimimizi saglayan ulasim, hem fiziksel hem de psikolojik agidan
yagsantimiza Onemli sekillerde etki etmektedir. Trafikte gegirilen siire, yollarin
giivenilirligi, 1siklandirmalar, gorsel estetik, giiriiltii, ulasim dcretleri, yol
diizenlemeleri, kalabaliklik ve tikaniklik, toplu tasima araclarinda emniyet, yash ve
engelli gibi dezavantajli kesimlerin ulasimdan yararlanabilme durumu, diisiik gelir
gruplarinin ulagima dahil edilmesi gibi unsurlariyla birlikte bir ulasim projesi sadece
bir noktadan bir noktaya erisimi saglama aracit olarak disiiniilemez. Ulasim
projelerinin birincil amact kamu yarar1 olup; bu projelerle herkes icin esit ve adil bir

ulagim sistemi saglanmalidir.

Ulasim projeleri sebebiyle 6zel arazilerin kamulastirilmasi, proje alani yakinlarinda
ikamet eden kisilerin tasinmak zorunda kalmasi, insaat sebebiyle olusan toz, ¢amur,
giiriiltii ve gorsel kirlilik, ingaat araglarinin yollar1 kapamasi ve mahalle sakinlerinin
giinliik yolculuklarinda rota degistirmek zorunda kalmasi gibi etkiler, bolgede
yasayan kisilerde rahatsizliklar olusturmaktadir. Cevresel acidan bakildiginda ise,
ulasgim projeleri, ormanlarin kaybi, habitatlarin boliinmesi, nadir birtki ve hayvan
tirlerinin ve yaban hayatin yok olmasi, bolgedeki bitki ve hayvan cesitliliginin
azalmasi, kus go¢ yollarinin etkilenmesi, yol Olimleri gibi birgok  etki
olusturmaktadir. Bu sebepler goz onilinde bulunduruldugunda bir ulagim projesi
calismasinda, ¢evresel ve sosyal etkileri en aza indirebilmek igin projenin
olusturabilecegi muhtemel etkilerin belirlenmesi sarttir. Ancak burada bahsedilen
etkiler, proje sebebiyle kisa donem igerisinde olusan etkiler olup; bu etkilerin uzun
donemdeki yansimalar1 biiyiikliik ve tesir agisindan farkliliklar gdstermekte; kent
genelinde ise artan niifus ve talepler ile birlikte daha 6nemli sonuclar dogurmaktadir.
Uzun dénemli etkilerin ele alinmasi karmasik ve yorucu bir siire¢ olmakla birlikte,

kentsel siirdiiriilebilirligin saglanabilmesinin en dnemli pargasidir.



Proje baslangicindan 6nce hazirlanmasi gereken etki degerlerndirme raporlari, genel
olarak dogrudan etkileri icermekte; projenin olusturacagi dolayli ve kiimiilatif etkileri
g6z ard1 etmektedir. Ancak, artan niifus yogunlugu ile birlikte siirekli bir degisim
halinde bulunan kentlerin yasadiklar1 donilisiimiin tesir ve biyiikligl, etki
degerlendirme raporlarinda ele alinan kisa donemli hedeflerin 6tesine gegmektedir.
Uygulanan projeler, kentsel doniisiim iizerinde en biiyiikk oranda etki gdsteren
faktorler iken, bu projelerin doniisiim ile iliskisi hesaplanmadigi i¢in kentlerin
gelecegi belirsizlige dogru gitmekte; bu sebeple alt ve iist yap1 yetersizlikleri, agik
alan ve donat1 alani eksiklikleri gibi problemler dogmakta; bu sorunlar i¢in yine kisa
vadeli ¢6ziim Onerileri getirilmekte ve kentsel sorunlar i¢inden ¢ikilamayacak kadar

karmasik hale gelmektedir.

Istanbul, sahip oldugu yiiksek niifus ile birlikte dnemli bitki ve doga alanlarina;
zengin ekosistem ¢esitliligine sahip bir kenttir. Istanbul'un 6nemli bir ¢ekim merkezi
olmasi, ekonomik gelisiminin yani sira tasidigi dogal ve kiiltiirel 6zelliklerin de bir
sonucudur. Ancak son yillarda Istanbul'da yasanan déniisiimler kent makroformunu

son derece hizli bir sekilde degistirnektedir.

Istanbul ili dogal ve kiiltiirel yap1 dzelliklerine bakildiginda Istanbul ilinin dogal ve
hassas alanlarmin kuzey bolgesinde bulundugu; Istanbul'un buradaki ormanlar ve su
havzalari ile ekolojik koridorlarimin bu alanda kaldigs; Istanbul i¢in gereken oksijen
iiretiminin de bu alanlardan saglandig1 goriilmektedir. Bu alanlar iginde koruma
altinda bulunan "muhafaza ormanlar1", "su toplama havzalar1", "dogal sitler", "yaban
hayat1 koruma alanlar", "tarihi sit alanlar1" ve "muhtemel arkeolojik sit alanlar”

bulunmaktadir. Ayrica Polonezkdy ve Belgrad Ormani'nda istabul ilinin en zengin

ekosistemleri bulunmaktadir.

Ekosistem, bitki, hayvan ve mikroorganizmalarin ve cansiz ¢evrenin fonksiyonel bir
birim olarak etkilesimi sonucu olusan dinamik bir bilesimdir. Ekosistem hizmetleri,
insanlara ekosistemler tarafindan saglanan yararlardir. Bunlar yiyecek igecek su,
odun ve lif gibi tedarik hizmetleri, iklim, hastalik, atik ve su kalitesini diizenleyen ve
kontrol eden diizenleyici hizmetler, rekreasyonel, estetik ve psikolojik faydalar
saglayan kiiltiirel hizmetler ve toprak olusumu, fotosentez ve besin dongiisii gibi
destekleyici hizmetlerden olusmaktadir (Millennium Ecosystem Assessment, 2005)
(Cizelge 1.1 ve 1.2).



Cizelge 1.1: Ekosistem Hizmetleri (Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

Ekosistem Hizmetleri

Destek Hizmetleri Besin Dongiisii
Toprak Olusumu
Birincil Uretim
Tedarik Hizmetleri Yiyecek
Temiz su
Odun ve Lif
Yakit
Diizenleyici Hizmetler  Iklim Diizenleme
Sel Kontrolii
Salgin Hastalik Kontrolii
(Diizenlemesi)
Su Aritimi
Kiiltiirel Hizmetler Estetik
Psikolojik
Egitim
Rekreasyon

Cizelge 1.2: Ekosistem Hizmetlerinin Toplum Refaht i¢in  Sagladiklari
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

Ekosistem Hizmetlerinin Toplum Refahi i¢in Sagladiklar:

Giivenlik Kisisel giivenlik
Kaynaklara ulasimda  stirekliligin
saglanmast

Afetlere kars1 giivenlik
Iyi bir yasam icin temel Yeterli gecim imkani
kaynaklar Yeterli besin maddesi
Sigiak — Barinak
Uriinlere ulasim
Saghk Giig
Iyi hissetmek
Temiz hava ve temiz su

Tyi sosyal iliskiler Sosyal uyumluluk
Karsilikli saygi
Bagkalarina yardim etmek
Fikir ve hareket ozgiirligii Kisinin yasamak ve sahip olmak

istedigi degerlere ulasabilme firsatina
sahip olmasi

Ekosistemler, sagladiklart estetik ile psikolojik a¢idan onemli faydalar saglamakla
birlikte, besin dongiisii ve toprak olusumuna katkilari; ayrica ormanlik alanlarin
oksijen ve temiz su saglama gibi yararlar1 ile hayatimizi ve yasam kalitemizi

dogrudan etkileyen faydalar saglamaktadir. Istanbul da, ekosistem ¢esitliligi



acisindan oldukca zengin bir yapida bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde Istanbul’un
karst karsiya kaldigi kuzey yoniindeki gelisim baskis1 ekosistem cesitliligi ve
ekosistem hizmetleri agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Istanbul’da yapimina
baglanan 3. Koprii Projesi ile 3. Koprii proje giizergahinin kuzeybatisinda yapilmasi
planlanan 3. Havaalam projeleri ile birlikte Istanbul’un sahip oldugu zengin
ekosistem tiirleri ve Istanbul’da diizenleyici bir isleve sahip olan ormanlik alanlar

yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya kalacaktir.

Giiniimiizde Istanbul'da karsilasilan ulasim sorunlarimin en 6nemli etkeni, arazi
kullanim yapist ve mevcut kentsel yapinin ulasim iizerinde olusturdugu etkilerin

arastirilmamasidir (Aysan ve digerleri 1995).

1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Raporu’nda, (2009a) son elli yili
iceren Istanbul’da 1s1 adasi olusum calismasinda, Istanbul’da gece sicakliklarinda
1°C civarinda artis meydana geldigi hesaplanmistir. Raporda, sicaklik artiginin
sebepleri olarak; plansiz kentlesme, dogal yapinin bozulmast ve ormanlik alanlarin
kaybolmas: gosterilmistir. Raporda ayrica, su sikintisi yasanmayan bolgelerde yillik
olarak kisi bagina 10.000 m? su diistiigii; ancak Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik su
miktarinin 3600 m® odugu belirtilmistir. Bu durum da niifus artisi ile baglantili olarak

acgiklanmustir.

Istanbul'un hassas konumu, yiiksek niifus yogunlugu ve dogal ézellikleri géz 6niinde
bulunduruldugunda, Istanbul'da uygulanacak projelerde cevresel siiriidiirlebilirlik
kriterlerinin saglanmasi1 ve bu kapsamda cevresel siirdiiriilebilirlik kriterlerinin
kapsamli bir gsekilde ele alinmasi gereklidir. Bu amagla tez caligmasinin temel

dayanak noktasini ¢evresel siirdiiriilebilirlik gostergeleri olusturmaktadir.

1.1 Kapsam

Calismada ilk olarak Ulasim ve Siirdiiriilebilir Gelisme Iliskisi Incelenmistir. Bu
boliimde ulagimin 6nemi, siirdiiriilbilir ulagim kavrami ve siirdiiriilebilir gelismenin
Olctimiinde kullanilan degerlendirme yontemleri incelenmistir. Calismada bu
kapsamda OECD Cevresel Indikatdrler, SUTRA Siirdiiriilebilir Ulasim Indikatérleri,

Victoria Ulagim Politikalar1 ve BM Siirdiiriilebilir gelisim gostergeleri incelenmistir.

Calismanin iiclincli boliimiinde dolayli etki analizinin agiklanabilmesi amaciyla

ulasim yapilarinin olusturugu ekolojik ve sosyal etkiler 6rnek caligsmalari iizerinden



incelenerek aciklanmistir. Dolayli etki analizi uygulama adimlarinin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in, Washington Eyaleti Ulagim Departmani tarafindan hazirlartilmis
olan SR 502 Durum Calismasi, dolayli ve kiimiilatif analiz uygulamasi i¢in 6rnek

calisma olarak ele alinmustir.

Calismanin dérdiincii béliimiinde Istanbul ilinin dogal- kiiltiirel 6zellikler ve Istanbul
ili mekansal gelisiminin Bogaz Kopriileri ile iligkisi incelenmistir. Bu bdliimde

Ucgiincii Koprii ile Garipge ve Poyrazkoy'e dair genel bilgiler verilmistir.

Calismanin besinci bolimiinde ¢alisma yontemi ile ekolojik ve sosyal bulgular
verilmistir. Calismada ekolojik bulgular cesitli ¢aligmalardan derlenmis; sosyal
bulgular ise Garipge ve Poyrazkdy'de yapilan anket sonuglarina bagli olarak
olusturulmustur. Calismanin son bdliimiinde tartisma ve sonug¢ kisimlarina yer

verilmistir.

1.2 Amag ve Yontem

"Ulasim Projelerinde Ekolojik ve Sosyal Etkiler - Istanbul Uciincii Koprii
Incelemesi" ¢alismasinin amaci, drnek alan iizerinden ‘‘indikatdr (gosterge) analizi

yontemi’’ kullanilarak sosyal ve ekolojik etkilerin kurgulanmasidir.

Calismada ulasim projelerinde olusan etki tiirlerinin ve etkileri belirleme yontemleri,
ornekler iizerinden agiklanarak; olusan etkiler, dogrudan etkiler ve dolayli etkiler
olmak iizere iki ana baslik altinda incelenmistir. Buna gore dogrudan etkiler, projeyle
eszamanli olusan; dolayli etkiler ise proje bitiminden sonra ortaya cikan etkiler
olarak ele alinmistir. Burada amag, proje esnasinda ortaya ¢ikan goérece kolay
etkilerin belirlenmesinden ¢ok, ileriki zamanlarda olusacak etkilerin belirlenmesidir.
Dolayl etkiler, kolayca gozlemlenemeyen etkiler olup, proje alanindan ¢ok daha
bliylik alanlarda hatta kent genelinde bile etkilerini gosterebilmektedir. Tiirkiye’de
dolayli etkilerin incelenmesine dair bir ¢alisma yapilmadigindan; ¢aligmada dolayli
etkilerin analizi, biiyiik ulasim projelerin olusturdugu etki 6rneklerinin Durum
Calismas1 Karsilastirmas1  Teknigi ile incelenerek ve NHCRP tarafindan
olusturulmus ‘‘Dolayli Etki Analizi Basamaklar1’> ve Washington Eyaleti Ulagim
Departmani tarafindan hazirlartilmis olan SR 502 Durum Calismasi, Istanbul ili
Uciincii Koprii Projesi’nin olusturabilecegi etkilerin belirlenmesi icin birer referans

olarak ele alinmustir.



Calismanin baslangicini  problem tanimlama ve hipotez olusturma sathalar
olusturmaktadir. Problem tamimlama safhasinda, problem tanimi, "Ulasim
projelerinin sebep oldugu ekolojik ve sosyal etkiler" olarak belirlenmistir.
Tanimlanan problem ile baglantili olarak kurulan hipotez: "Istanbul'da yapilmasi
planlanan {gilincii koprii 6zellikle Garipge- Poyrazkdy aksinda olmak iizere, il

genelinde 6nemli sosyolojik ve ekolojik etkiler olusacaktir" olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda tez calismasi ana basamaklari literatiir taramasi, etki belirleme
yontemlerinin incelenmesi ve drnek alan i¢in yontem sec¢imi, érnek alanda secilen
etki belirleme yonteminin kullanimi ve sonu¢ ve degerlendirmeden olusmaktadir.
Tez calismasinin ilk basamaginda literatiir taramasi yapilarak, yurtdisi 6rneklerinden
elde edilen verilerle kopriilerin ekolojik ve sosyal etkileri Durum Caligmasi
Karsilastirmasi Teknigi ile incelenmistir. Daha sonra etki belirlenme yontemleri
arasindan "Indikatér Analiz Yontemi" kullanilarak koprii projelerinde olusan énemli
ekolojik ve sosyal etkiler belirli baglayict kurallarla sistematik bir sekilde ele

alinmustir.

Calismanin son asamasinda Garipge (Sariyer) ve Poyrazkdy (Beykoz) koylerinde
ikamet eden kesimler i¢in "fenomenolojik goriigme" yonteminden yararlanilarak
"Etkilenen Kesim Anketi" hazirlanmis ve buralarda yasayan kesimlerle bir anket

caligsmasi yapilmistir.



2. ULASIM VE SURDURULEBILIR GELISME iLiSKiSI

2.1 Siirdiiriilebilir Gelisme ve Siirdiiriilebilir Ulasim Kavramlari

Brutland Raporu'nda siirdiiriilebilir gelisme, bugiiniin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin gereksinimlerinden 6diin vermeksizin karsilayabilen gelisme olarak

tanimlanmaktadir (UN, 1987).

1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda (2009c¢) siiriidiirlebilirlik, ‘‘Bir
toplumun, ekosistemin ya da siirekliligi olan herhangi bir islemin kesintisiz,
bozulmadan, asir1 kullanimla tiiketilmeden ya da sistemin hayati bagi olan ana

kaynaklara asir1 yiikklenmeden siirdiiriilebilmesi yetenegi’’ olarak ele alinmistir.

Daily ve Ehrlich (1992), siirdiiriilebilir bir siireci (a sustainable process), kesintiye,
zayiflamaya ya da kalite degerlerinde kayiplara ugramadan devam ettirilebilen bir
siire¢ olarak tanimlamaktadir. Biyofiziksel tasima kapasitesi, mevcut teknolojik
olanaklara bagli olarak bir alanda siirdiiriilebilen maksimum niifus biiyiikligidiir.
Sosyal tasima kapasitesi ise, mevcut bir sosyal sistem igerisinde kaynak tiiketim
kaliplarina bagli olarak bir alanda siirdiiriilebilen maksimum niifus biiyiikliigidiir.
Tasima kapasitesi kavrami ise dogrudan "siirdiiriilebilirlik"le baglantili bir konu olup;

stirdiiriilebilirligi somutlastirict bir unsurdur (Daily ve Ehrlich, 1996).

Rusen Keles (1998) ise "sustainable development” kavramini "siirekli ve dengeli
gelisme" olarak ele almig ve siirekli ve dengeli gelisme kavramini, "cevre
degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganlifa yol agmayacak bigimde akilc
yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlari da gbz Oniinde
bulundurularak  kullanilmasi ilkesinden o6zveride bulunmaksizin ekonomik

gelismenin saglanmasini amaglayan ¢evreci diinya goriisii" olarak tanimlamastir.

British Medical Association (2012), siirdiiriilebilirligi, niifusun temel ihtiyaclarini, iyi
bir yasam kalitesi gilivencesi vererek, gelecek nesillerin ihtiyag ve yasam
kalitelerinden 6diin vermeksizin karsilayabilmek olarak tanimlamistir. Litman (2013)
ise, stirdiirtilebilirligin, dolayli ve uzun donemli etkileri de igeren ekonomik, sosyal

ve c¢evresel hedefler arasinda bir denge wunsuru oldugunu belirtmektedir.



Stirdiiriilebilirligin ~ yasanabilirlik konusu ile baglantili oldugunu belirterek
yasanabilirligin, toplum iiyelerini dogrudan etkileyen siirdiiriilebilirlik hedeflerinin
alt baghigini olusturdugunu séylemektedir. Siirdiiriilebilirlik ve yasanabilirligin genel
olarak ayni hedefleri tagimakla birlikte, perspektif ve Oncelik agisindan farklilik

gosterdigini belirtmektedir.

Litman (2013)'a gore siirdiiriilebilirlik, insan aktivitelerinin entegre dogasini
vurgulamaktadir ve bu sebeple siirdiirtilebilirlik, farkli sektorler, gruplar ve yetki
alanlar1 arasinda koordine bir planlama sistemini gerektirmektedir. Boylece planlama
stirecinde g6z oniinde bulundurulan amag, etki ve se¢enekler daha da genisler. Bu
ozelligi 1ile siirdiiriilebilirlik, kisa doénemli kararlarin, stratejik uzun donemli
hedeflerle uyumlu olmasini saglar. Siirdiiriilebilir ulasim ise, insanlar1 bir¢ok yonden
etkileyerek planlama siirecinde birgok hedef ve etkinin gz Oniinde

bulundurulmasina katki saglar.

Stirdiiriilebilirlik kavrami, geleneksel cografik ve gegici sinirlarin dtesine gegen ve
karmasik iliskileri tanimlayan, uzun donemli ve kapsamli planlama igin belirli araglar
ve bir cerceve saglar. Sirdiiriilebilirlik, iiretim ve tiikketim kaliplarini minimum
kaynak ve atik tiikketim kaliplarina bagli olan ‘‘koruma etigi’’ni yansitmaktadir. Sekil
2.1.'de siirdiiriilebilirlik hedefleri birbirinden farkli goziikse de bu hedefler ¢ogu
zaman birbirleriyle cakismaktadir. Ornegin kirlilik cevresel bir konu olmakla birlikte,
insan saghgint (sosyal) ve balik¢ilik ve turizmi (ekonomik) etkilemektedir.
Stirdiirtilebilir planlama, etki ve hedeflerin cogu zaman ¢akistigin1 ve bu sebeple
entegre bir analiz yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir (Litman ve Burwell, 2006).
Geleneksel planlamada, ulasim gelisimlerinin lineer oldugu ve daima daha yeni ve
daha hizli modellerin bir 6nceki modellerin yerini aldigi diisiiniiliir. Bu modele
ulasimin ilk asamasini yiirlimek; ikinci asamasini yiiriimenin daha hizli ve yeni bir
versiyonu olan bisiklet; tiglincii asamasini tren; dordiincii asamasini otobiis; besinci
asamasini otomobil ve son asamasini da gelistirilmis otomobiller olusturmaktadir.
Ancak stirdiiriilebilirlik ise paralel bir model sunarak dengeli bir ulasim sistemi
ongoriir. Bu modelde ulasim modlarinin sadece en yeni formlar1 sunulmaz; her bir
ulagim tiirtiniin en verimli sekilde kullanilmasi saglanmaya calisir. Bunun igin ise
mevcut ulagim sisteminin, her bir moduna gore gelistirilmesi gerektigini savunur

(Litman ve Burwell, 2006).
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Sekil 2.1: Siirdiirtilebilirlik Hedefleri (Litman, 2006).

Cevresel Siirdirilebilir Ulasim (Environmentally Sustainable Transport - EST), halk
sagligi ya da ekosistemleri tehlikeye atmayan, ve mobilite ihtiyaglarini uygun
miktarda kaynak kullanimi ile uyumlu bir sekilde saglayan ulasim tipidir. Uygun
miktarda kaynak kullanimi ise yenilenebilir kaynaklar i¢in, yenilenme siire¢lerinin
gdz Onilinde bulundurularak, yenilenme oranminin altinda kullanilmasidir.
Yenilemeyen kaynaklar icin ise, bu kaynaklarin yerine gegebilecek yenilenebilir
kaynaklarin kullanilmasidir. Ancak takviye olarak kullanilacak yenilenebilir

kaynaklar, gelisim oranlarinin altinda kullanilmalidir (OECD, 1997).

Ekonomik
Etkin mobilite
Yerel ekonomik
kalkmma
—Operasyonel etkinli_k_,_,_ _
Sosyal . Cevresel
. Hava, giiriiltii ve su:
Sogglafgt‘)ﬂ‘k Kirliligi azaltimlari,
Insan giivenlik ve Iklim degisikligi
saghg emisyonlart,
Uygun maliyet Kaynak koruma,
Toplumsal Agik alan koruma,
kohezyon Biogesitliligi
/ N koruma -

\Kii_lfgﬁrel koruma

Sekil 2.2: Siirdiirtilebilir Ulagim Hedefleri (Litman, 2013).



Litman (2013)'e gore ulasim sistemi ¢esitliligi, sistem entegrasyonu, uygun maliyet,
kaynak (enerji ve arazi) etkinligi, etkin iicretlendirme ve Ozellestirme, ulasilabilir
arazi kullanimlar1 (akilli biiylime) ve operasyonel etkinlik gibi ulasim planlamasi

hedefleri stirdiiriilebilirlik amaglarini desteklemektedir (Sekil2.2).

Siirdiirtilebilir ulasim planlamasi insanlar1 bir¢ok yonden etkileyen ulasim kararlarini
hesaba katarak bircok hedef ve etkiyi planlama siirecinde goz Oniinde
bulundurmaktadir (Litman, 2013). Cizelge 2.1 hangi hedefin hangi amaci

destekledigini gostermektedir.

Cizelge 2.1: Siirdiiriilebilirlik ve Ulagim iliskisi (Litman, 2013).

Ulasim Planlama Hedefleri

Siirdiiriilebilir
lik Amaclari
= -
> < = S
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= 8 e = = 3 £ g
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S 5 > |82 Ss5RlEF=EfzpR s
wn ) Y o = 50 S5 | H 5 o
Ekonomik X X X X X X
iiretkenlik
Ekonomik X X X X X X X
gelisme
Enerji etkinligi | x X X X X
Uygun maliyet | x X X X X X
Operasyonel X X X
etkinlik
Esitlik/Adalet X X X X X
Giivenlik, X X X X X X X
emniyet ve
saglik
Toplumsal X X X X X X X
gelisim
Miras koruma | X X X X X
Iklim stabilitesi | X | X | X X X X
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Cizelge 2.1: Siirdiiriilebilirlik ve Ulasim iliskisi (Litman, 2013) (Devami).

Hava kirliligi X X X X X X
Onleme

Guriltd onleme | X X

Su kirliligi X X X X X X X
onleme

Acik alan X X X X X X
koruma

Iyi planlama X

Etkin X X X
ucretlendirme

Bu Cizelgedan ulasim planlama hedefleri ilke siirdiiriilebilirlik ilkelerinin ¢ogu
zaman paralel oldugu ve buna baglh olarak da siirdiiriilebilir ulasim ile siirdiiriilebilir

gelismenin ¢ogu zaman ayn1 amaglara bagli oldugu anlagilmaktadir.

2.2 Siirdiiriilebilir Gelismenin Ol¢iimiinde Kullamlan Degerlendirme
Yontemleri

2.2.1 Indikatér, endeks ve parametre kavramlari

Indikatorler, ‘“Siirdiiriilebilir Gelisme’” kapsaminda ne derece yol alindiginin ve
alman kararlarda seffaflik ve hesap verilebilirligin artirllmasi i¢in gelistirilmis
Olciitler olup, kullanim alanlarina gore sosyal, ekonomik, ¢evresel ya da bunlarin
birlesiminden olusmus entegre gdstergeler olabilirler. Indikatorlerin analiz ve
degerlendirmelerde kullanimi, g6z ardi edilebilecek noktalarin gézden kagmamasini
ve odaklanilmast gereken konularin belirginlesmesini saglayarak c¢alismalarin

kalitesini artirir.

OECD (2003), Cevresel Indikatorler calismasinda (Environmental Indicators:
Development, Measurement and Use. Reference Paper) gosterge - endeks
tanimlamas1 yapmis; ve gostergeleri kullanim alanlarina gore smiflamistir.
Olusturulan bu gostergelerle c¢evresel konularin ekonomik ve sektorel konulara
entegrasyonu amaclanmis; boylelikle c¢evre {izerinde olusan olumsuz etkiler

azaltilmaya calisilarak kaynak kullanimlar1 hakkinda diizenlemeler getirilmistir.

Gegtigimiz son 40 yilda ¢evresel konularda toplum bilincinin artmasi ve bu

konularda olusan uluslararasi1 goriisler, ve ¢evresel konularin sosyal ve ekonomik
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konularla olan baglantilari sebebiyle OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 - Organisation for Economic Co-operation and Development), {iye tilkeleri
tarafindan kabul edilen g¢evresel politika ve eylemlerinde degisimler olusmustur.

Tiirkiye, 2 Agustos 1961 yilinda OECD iilkelerine katilmigtir.

Bu durum, baz iilkelerde cevresel bildirimlerinin yeniden gdzden gecirilmesine
sebep olmustur. 1970'i yillara kadar yeterince gz oniinde bulundurulmayan halk
katilimi, artan toplum bilinci ve gelisen teknoloji olanaklar1 sebebiyle gdz Oniinde
bulundurulmaya baslanarak, halk katiliminin birinci asamasi olan halkin
bilgilendirmesi konusu iizerine vurgu yapilmaya baglanmistir. Buradaki amag,
iilkelerin gilivenilirligini artirirken ayni zamanda s6z konusu alanda, durum ve
egilimlerin, izleme ve degerlendirme kapasitesinin giiglendirilmesi ve yurt i¢i ve yurt
dis1 taahhiitlerin ne derece gerceklestirildiginin Slgiilebilmesidir. 19701 yillardan
itibaren artan "toplumsal g¢evre bilinci" g6z Oniinde bulundurulursa, yenilenen
cevresel bildirimler icin kullanilan "gevresel gostergeler (indikatdrler)", uygun
maliyetli ve degerli araclardir. Cevresel gostergeler, yiiriitiilen ¢evresel politikalarin
cevreyle ne derece uyumlu olarak yiiriitiildiiklerinin = 6l¢iilmesinde; halkin
bilgilendirilmesinde; vaatlerle uygulamalar arasindaki tutarliligin anlagilmasinda,
kisacas1 ylriitiilen politikalarin giivenilirlik unsurlarimi tanimlayan "seffaflik"” ve
"hesap verebilirlik” kosullarinin agiklanmasini saglarlar. Bu sekilde bakildiginda
gostergeler, toplum ile karar vericiler arasindaki bir haberlesme kanali ya da bir

uzlagsma noktasi olarak diisiiniilebilirler.

OECD'nin (2003) tanimlamasina gore, gostergeler, uluslararas: ve ulusal seviyelerde
cevresel raporlama, cevresel performans Olgiimleri ve siirdiiriilebilir gelisme
(sustainable development) baglaminda ilerleme durumunun raporlanmasinda
kullanilmaktadir. Ayrica, planlama, politika hedeflerinin aydinlatilmas1 ve

onceliklerin ayarlanmasi gibi ulusal seviyelerde de kullanilabilmektedir.

1989'da  OECD Konseyi ekonomik karar mekanizmasi ile ¢evre konularini
birlestirmek i¢in daha kapsamli ¢alisma ilkesini kabul etmistir. Daha sonra birbirini
izleyen G-7 zirvelerinde bu ilke tekrarlanmis, ve boylece 1991'de "Cevresel indikator
ve Bilgiler" i¢in OECD Konseyi'nin tavsiyeleri, OECD yonetimleri tarafindan kabul
edilmistir. Daha sonra yine 1991'de OECD, iiye iilkeler tarafindan c¢evresel

performans degerlendirmelerinin yiirtitiilmesi i¢in gérevlendirilmistir (OECD, 2003).

12



OECD'nin yaymlamis oldugu "Cevresel Indikatérler: Gelisim, Ol¢iim ve Kullanim"
referansinda gosterge, endeks ve parametre tanimlamalarina su sekilde yer verilmistir

(OECD, 2003):

Indikator (Gosterge): Bir olay/cevre/alana iliskin durumlari agiklayan ve bilgiler

sunan bir parametre ya da parametrelerden olugsmus bir degerdir.
Endeks: Toplanmis parametre ya da gostergelerden olusan settir.
Parametre: Olgiilebilen ya da gézlemlenebilen bir dzelliktir.

Diinya Kaynak Enstitiisii (World Resource Institute - WRI) ise, gostergeleri, daha
biiyiik 6nem gerektiren sorunlara isaret eden ya da ¢abucak fark edilemeyen olgu
veya egilimlerin algilanabilir olmasini saglayan seyler olarak tanimlamaktadir (WRI,
1995). Ayrica gostergelerin 6neminin gergekte dlglimlenmis degerlerinden ¢ok daha
fazla oldugu belirtilmektedir. Indikatorler, kelimler veya resimlerden daha fazla nitel
veri saglayarak toplumsal konularin politikalarla baglantisinin daha net bir sekilde
goriilmesine olanak saglamaktadir. Ayrica karmagik istatistiksel ya da ekonomik
veya bilimsel verilerin aksine daha basit ve anlasilir bilgi saglamaktadirlar.
Indikatérler, mevcut verileri nitellestirerek onem verilmesi gereken konular1 ortaya

cikarirlar ve kompleks olaylarda bilgileri basitlestirerek iletisimi kolaylastirirlar.

Siirdiiriilebilir Kentsel Ulasim Grubu (Sustainable Urban Transportation - SUTRA)
tarafindan gostergeler, kompleks sistemlerin gercekligine dair sematik ve

bilgilendirici agiklamalar sunan degerler olarak agiklanmaktadir (SUTRA, 2001).

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlatilmis olan "Siirdiiriilebilir Kalkinmanin
Olgiilmesi ve Tiirkiye i¢in Yontem Gelistirilmesi" adli uzmanlik tezinde ise, gdsterge
ve endeks ayrimi su sekilde yapilmistir: "Gostergeler halka ve karar vericilere
konuya iligskin agik ve basit bilgiler verirken, endeksler ise karmasik gerceklikleri
Ozetleyen bir ara¢ olarak goriilmekte, karar vericilerin uyguladiklar politikalarinin
sonuclart karsisinda hesap verilebilirligi saglamakta ve halk tarafindan daha iyi

anlasilmasini miimkiin kilmaktadir." (Yikmaz, R. F., 2011).

2.2.2 Indikatorlerin genel ézellikleri
OECD'nin tanimlamasinda gore gostergeler; politikalarla alakali olmali ve
kullanicilara fayda saglamali, analitik agidan dogru olmal1 ve Slgtilebilir olmalidir.

Buna gore gostergelerin saglamalar1 gereken kriterler (OECD, 2003):
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Politik uygunluk

Cevresel durum, cevre veya toplumsal tepkiler lizerindeki baskilar hakkinda

temsili bir ¢erceve ¢izebilmesi,

Basit, kolay yorumlanabilir ve zamanla degisen egilimleri gosterebilecek

nitelikte olmasi,

Cevre lizerinde meydana gelen ve buna bagli olarak insan aktivitelerinde olusan

degisimlere kars1 duyarli olmast,
Uluslararasi karsilagtirmalar i¢in bir temel saglamasi,

Ulusal ya da ulusal agidan Onem tasiyan bolgesel cevresel konulara

uyarlanabilir kapsamda olmasi,

Karsilastirma yapilabilmesi i¢in bir esik veya referans degere sahip olmasi,
boylece kullanicilarin konunun o6nemi veya konuyla baglantili degerleri

kavrayabilmelerinin saglanmasi.

Analitik dogruluk

Teknik ve bilimsel agidan teorik olarak saglam dayanaklarinin bulunmasi,
Gegerliligi agisindan uluslararasi standartlar ve konsensusa bagli olmasi,

Ekonomik model, tahmin ve bilgi sistemlerine baglantili olmasi.

Olgiilebilirlik

Mevcut verilerin ulasilabilir ya da makul fayda/maliyet orami ile ulasilabilir

olmasi,
Verilerin yeterli derecede belgelenmesi ve glivenilir olmasi,

Verilerin giivenilir prosediirlere gore diizenli araliklarla glincellenmesi.

2.2.3 Cevresel ve siirdiiriilebilir gelisim gosterge ornekleri

2.2.3.1 OECD cevresel gostergeler

OECD (2003) tarafindan hazirlanmis olan c¢evresel gostergelerin temelindeki

kavramsal g¢er¢eve "Baski-Durum-Tepki Modeli"dir. Baski-Durum-Tepki Modeli

(The Pressure-State-Response, PSR, Model), c¢evre ftzerindeki baskilarin

(pressure) olusturdugu durumlar: (state) ve bu durumlar sonucu olusan tepkileri

(response) aciklayabilmek igin tasarlanmis bir modeldir. Bu model; insan
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aktivitelerinin ¢evre iizerinde "bask1" olusturdugunu ve dogal kaynaklarin kalite ve
miktarii etkiledigini soylemektedir ("durum"). Toplumun da bu degisikliklere
cevresel, genel ekonomik ve sektorel politikalar ile davranigsal ve biligsel degisimler

aracilifiyla yanit verdigini anlatmaktadir ("toplumsal tepki").

Bu modele gore ¢evresel kosullarin yakindan ilgili oldugu {i¢ temel konu vardir.
Bunlar ¢evresel baskilar  (environmental pressures), c¢evresel durumlar
(environmental conditions) ve toplumsal tepkiler (societal responses) dir. Bu modele
gore ¢evre lizerinde meydana gelen degisimler bu ii¢ baglik arasindaki etkilesime

baghidir.

Cevresel baskilar, insan aktivitelerinin dogal kaynaklar da dahil olmak {izere doga

tizerinde olusturdugu zorlayici etkileri anlatmaktadir. Cevresel baski gostergeleri
tiretim ve tiiketim kaliplariyla yakindan ilgilidir. Bu gostergeler cogu zaman belirli
bir siire i¢ersinde ortaya ¢ikacak olan emisyon veya kaynak kullanim hassasiyetini

gosterirler.

Cevresel durum, doganin kalitesi ve dogal kaynaklarin kalite ve miktar1 ile

baglantilidir. Cevresel politikalarin ana hedefini yansitmaktadir. Cevresel durum
gostergeleri, ¢evre ve ¢evrenin zaman igerisindeki gelisimi ile ilgili olusacak

durumlara genel bir bakis saglar.

Toplumsal Tepki, toplumun ¢evresel konulara gosterdigi ilginin yayginlik derecesini

belirtir. Bunun i¢in bireysel ve kollektif eylem ve eylem sonucu olusan tepkiler
incelenir. Bdylece, insan etkisi ile olusabilecek olumsuz c¢evresel -etkilerin
azaltilmast ya da Oniine gecilmesi; olusmus c¢evresel hasarlarin geri ¢evrilmesi ve
doganin ve dogal kaynaklarin muhafaza edilmesi ve korunmasi planlanmaktadir.
Cevresel harcamalar, cevreyle ilgili vergiler ve devlet destegi, pazar piyasasindaki
cevre dostu mal ve hizmet paylari, atiklarin geri doniistiiriilme oranlar1 gibi veriler

toplumsal tepki gostergelerine 6rneklerin bazilaridir.

OECD'nin gevresel gosterge calismalarma gore gostergeler, amag ve g¢ergeveleri
dogrultusunda belirli smiflara ayrilmaktadirlar. Buna gére OECD'nin olusturmus
oldugu ¢evresel gostergeler amaglarina gére dort ana sinifta toplanabilir (Cizelge

2.2).
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Cizelge 2.2: Cevresel Gostergeler (OECD, 2003).

Cevresel gelisim ve performans Cekirdek Cevresel Indikatorler

gostergeleri (Tracking (Core Environmental Indicators — CEl)
environmental progress and

performance)

Halkin bilgilendirilmesi i¢in Temel Cevresel indikatorler (Key

kullamlan gostergeler (Informing Environmental Indicators — KEI)
the public)

Entegrasyonu tesvik eden Sektorel Cevresel Indikatérler (Sectoral
gostergeler (Promoting Environmental Indicators — SEI)
integration) Cevresel Muhasebeden Tiiretilmis

Cevresel Indikatérler (Indicators Derived
From Environmental Accounting)

Siirdiiriilebilir kalkinma Cevresel Gostergelerin Ayrismast ile
dogrultusundaki gelismeleri Olusmus Indikatorler (Decoupling
izleme gostergeleri Environmental Indicators — DEI)

(Monitoring progress towards
sustainable development)

Cevresel gelisim ve performans gostergeleri
Cekirdek Cevresel Indikatirler (Core Environmental Indicators - CEI):

OECD ilkeleri tarafindan genel olarak kabul edilen minimum gosterge Setinden
olusmaktadir. Cevresel gelismeler ve buna baglh faktorlerin incelenmesinde
uygulanan ilk adimdir. Ayrica ¢evresel politikalar ve c¢evresel performans

Ol¢timlerinde kullanilan 6nemli bir aragtir.

Cevresel gelisimler ve buna bagli olarak olusan faktorlerin izlenmesi ve g¢evresel
politikalarin analiz edilmesi i¢in kullanilmaktadir. Cekirdek Cevresel Indikatorler,
OECD iilkelerindeki ana gevresel konulari i¢eren yaklasik 50 adet gdstergeden
olusan bir settir. Sektorel setler ve ¢evresel muhasebeden tiiretilmis gostergelerin

birlestirilmesinden olusmaktadir.

Cekirdek  Cevresel  Indikatdrler, "Baski-Durum-Tepki  Modeli'ne  gore
siniflanmaktadirlar: Cevresel baski gostergeleri (dogrudan ve dolayll); ¢evresel

durum gostergeleri; toplumsal tepki gostergeleri (Cizelge 2.3).
Halkin bilgilendirilmesi i¢in kullamlan gostergeler
Temel Cevresel Indikatirler (Key Environmental Indicators - KEI):

OECD Cevre Bakanliklar tarafindan c¢ekirdek ¢evresel gostergeler arasindan

secilmis, iletisim amagh kullanilan gostergelerdir. Bu gostergeler toplumu
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bilgilendirici gostergeler olup, karar vericilere de temel uyarilar saglarlar. OECD'nin

hazirlamis oldugu temel gevresel gostergeler Cizelge 2.4.'te verilmistir.

Cizelge 2.3: Temel Cevresel indikatorler (OECD, 2003).
Cekirdek Gecerli Indikatirler Daha detayli calisma gerektirecek
Cevresel gostergeler
Indikatorler
KiRLENME KONULARI ‘
Iklim degisikligi | CO, yayilim Sera gazi yayilim yogunlugu
yogunlugu

Ozon tabakasi

Ozon inceltici
maddelerin goriintir
tuketim indisleri

Ozon inceltici maddelerin goriiniir
tiikketim indisleri ve bu indislerin tek
bir endeks altinda toplanmasi

Hava kalitesi SOy ve NOy emisyon Hava kirliligine maruz kalan niifus
yogunluklari

Atiklar Belediyesel atik Toplam atik yogunlugu ve materyal
yogunluklari akigindan tiireyen gostergeler

Su kalitesi Atik su aritma Su birikintilerinde toplanan

sistemleri baglanti
oranlari

DOGAL KAYNAK VE DEGERLER

kirlenme miktari

Su kaynaklari Su kaynaklar1 kullanim  Su kaynaklar1 kullanim yogunlugu
yogunlugu ve kullanim yogunluklarinin
bolgelere gore incelenmesi
Orman kaynaklar1 | Orman kaynaklari Orman kaynaklar1 kullanim
kullanim yogunlugu yogunlugu
Balik kaynaklar1 | Balik kaynaklar1 Balik kaynaklar1 kullanim
kullanim yogunlugu yogunlugu ve uygun kaynaklara
yakin baglantilar
Enerji kaynaklar1 | Enerji kullanim Enerji verimlilik endeksi
yogunlugu
Biogesitlilik Tehlike altindaki tiirler Habitat ve tiirler veya ekosistem

cesitliligi, temel ekosistem alanlar

Entegrasyonu tesvik eden gostergeler
Sektiorel Cevresel Indikatorler (Sectoral Environmental Indicators - SE 1:

OECD, sektorel ¢evresel gostergeleri, cevresel konularin sektorel politikalara daha
iyi entegre edilebilmeleri i¢in gelistirmistir. Sektorel gevresel gostergeler sadece
"cevresel gostergeler'le siirlandirilmamistir; ayrica c¢evre ve ekonomi arasinda
baglantilar saglamakta, ve "stirdiiriilebilir gelisme" kavrami igerisinde yer almaktadir.
Sektorel ¢evresel gostergeler, c¢evresel, ekonomik ve sosyal gostergeleri de

icerebilirler.
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Cizelge 2.4: Cekirdek Cevresel indikatérler (OECD, 2003).

Ana konular BASKI DURUM TEPKI
Cevresel baski gostergeleri Cevresel durum gostergeleri Toplumsal tepki gostergeleri
Iklim degisikligi ~ Sera gazi yayilim endeksi Atmosferik sera gazi konsantrasyonu; Enerji verimliligi

-CO, emisyonu
-CH, emisyonu
-N,O emisyonu
-CFC (kloroflorokarbon

gazlari) emisyonu

ortalama kiiresel sicaklik degeri

-Enerji yogunlugu (kisi basina veya her tinite
icin GSMH basina diisen toplam enerji
tedariki)

-Ekonomik ve mali enstriimanlar (iicretler,
vergiler, masraflar gibi)

Ozon tabakasi

Ozon tabakasini inceltici

Ozon tabakasini inceltici maddelerin

CFC yenilenme orani

incelmesi maddelerin goriiniir tiikketim atmosferik konsantrasyonu
endeksi Yer seviyesindeki UV-B isinlari
-CFC ve halojen karbonlarumin  -Stratosferik ozon seviyeleri
goriintir tiiketimi
Otrifikasyon Azot ve Fosforun su ve Denizlerde ve tathi sularda Biokimyasal — Biyolojik ve/veya kimyasal kanalizasyon

topraktaki yayilimi — besin
dengesi

-Fertilizer kullammi ve ¢iftlik
hayvanlarindan kaynaklanan N
ve P

Oksijen Ihtiyac1/Oksijen Ihtiyac,
Denizlerde ve tatli sulardaki Azot ve
Fosfor konsantrasyonu

aritma tesisleri ile baglantili olan niifus sayisi
-Kanalizasyon aritma tesisleri ile baglantili
olan niifus sayust

-Atik su islemleri icin kullanici ticretleri
-Fosfatsiz deterjanlar i¢in pazar piyasasi

Asidifikasyon

Asidite eden maddelerin
endeksi
-NO, ve SO, emisyonu

Toprak ve sudaki pH yiiklemelerinde
kritik agimlar
-Asit yagislarinin konsantrasyonlart

Katalitik doniistiiriicliye sahip araba filolarinin
ylizdesi,

Atmosfere normalin iizerinde kirletici katan
tesislerin SO, ve NO, miktarin1 indirecek
donanima sahip olma kapasitesi

Toksik kirlenme

Agir metallerin emisyonu,
Organik bilesiklerin emisyonu
-Pestisitlerin tiiketimi

Agir metallerin ve organik bilesiklerin
cevredeki ve yasayan tiirlerdeki
konsantrasyonu

-nehirlerdeki agir metallerin
konsantrasyonu

Uriinlerde ve iiretim siireglerindeki toksik
iceriklerdeki degisim
-kursunsuz petroliin Pazar dagilimi
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Cizelge 2.4: Cekirdek Cevresel Indikatorler (OECD, 2003) (Devam).

Kentsel ¢evre

Kentsel atmosferik

Niifusun hava kirliligi ve giiriiltiiye

Yesil alanlar (Kentsel gelismeden korunan

kalitesi yayilimlar (SOx NOy Ugucu  maruz kalmasi alanlar)
organik bilesikler (VOC)) -hava kirleticilerin konsantrasyonu Ekonomik, mali ve diizenleyici enstriimanlar
-Kentsel trafik yogunlugu Kentsel alanlarin yakinlarindaki su -SuU aritma ve giiriiltii azaltma masraflar
-Kentsel arag sahipligi durumlari
-Kentlesme derecesi (kentsel
popiilasyon biiyiime oranlart,
kentsel alanlar)

Biogesitlilik Habitat alterasyonu ve arazi  Bilinen tiirler arasinda tehlike altinda Ulusal bolge igerisinde korunan alanlarin

degisimi

(Yol ag1 yogunlugu, arazi
kullanim degisimleri gibi
gostergeler gelistirilecektir)

bulunan veya tiikenen tiirler,
Temel ekosistem alanlari

yiizdesi ve ekosistem tipleri
-Korunan tiirler

Kiiltiirel manzaralar

Yapay elementlerin varligy; tarihi kiiltiirel veya estetik sebeplerle korunan alanlar gibi gostergeler gelistirilecektir

Atiklar

Atiklarin olusumu (belediye,
endiistriyel,tehlikeli, niikleer)
-Tehlikeli atiklarin

Atik minimizasyonu (daha da gelistirilecektir)
-Geri donitisiim oranlart
Ekonomik ve mali enstriimanlar, masraflar

hareketleri

Su kaynaklar1 Su kullanim yogunlugu Su kesintilerinin stiresi, siklig1 ve Su ticretleri ve kanalizasyon aritmalart igin
(kuyular/ su kaynaklarr) biytikligi kullanici ticretleri

Orman kaynaklar1 ~ Orman kaynaklarinin Ormanlarin kapladigi alan, yogunluk ve ~ Orman alanlar1 yonetim ve korumasi (toplam
kullanim siklig1 (toplam yapist orman alanlari igerisinde korunan alan
hasat miktari/ iiretim yiizdesi, basariyla doniistiiriilen veya yeniden
kapasitesi) agaclandirilan hasat alan yiizdesi gibi)

Balik kaynaklari Balik tutma Ureme donemindeki stoklarin miktar Avlanma yasag1
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Cizelge 2.4: Cekirdek Cevresel Indikatorler (OECD, 2003) (Devam).

Topraklarin Erozyon riski: Tarimsal — Toprak yiizeyindeki kayiplarin Rehabilitasyon alanlari
bozulmasi (¢ollesme, alanlarin potansiyel ve  derecesi
erozyon) reel kullanimi

-Arazi kullamminda

degisiklikler
Malzeme kaynaklar1  Malzeme kaynaklarinin kullanim yogunlugu
Sosyoekonomik, Niifus buytkligi & Cevresel masraflar
sektorel ve genel yogunlugu, -Kirlenmeyi azaltma ve kontrol etme harcamalari
gostergeler GSMH’nin biiyiimesi ve -Resmi gelisim yardimlar
(Belirli cevresel yapisl, Halkin goriisii
gostergelerle Ozel sektdr & Devletin
bagdastirilamazlar)  total tiketim

harcamalari,

Endiistriyel tiretim,

Enerji tedarik yapasi,

Yol trafik yogunlugu,

Karayolu arag stoku,
Tarimsal liretim
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Sektorel cevresel gostergelerin kavramsal ¢ercevesi PSR Modelinden tiiremistir ve

uygulanacak sektorler icin belirli sektorel 6zellikler bu modele uyarlanir.

Sektdrel Cevresel Indikatorler, g¢evresel konularin sektdrel politikalara dahil
edilebilmesi icin tasarlanmis gostergelerdir. Her bir gosterge seti belirli bir sektor
konusu iizerinde odaklanmaktadir (ulagim, enerji, evsel tiiketim, turizm, tarim).
Indikatorler, uyarlanmis bir PSR Modeli (Baski-Durum-Tepki Modeli) ile
siniflandirilmaktadir: Cevresel 6nem tasiyan sektorel egilimler; bunlarin gevre ile
etkilesimleri (olumlu ve olumsuz etkiler); baglantili ekonomik ve politik

degerlendirmeler (Sekil 2.3).

Cevresel 6nem arz

eden sektorel egilim Cevresel etkilesimler Ekonomik ve politik

ve kaliplar yonler
*Dolayl baskilar ve itici *Sektorel: *Sektor kaynakly:
giicler
* Kaynak kullanim1i *Cevresel hasar
*Kirletici & atik olusumu *Cevresel masraflar
*Risk ve giivenlik +Vergilendirme ve devlet
konulari destegi
*Sektorle baglantilt *Fiyat yapilari
etkiler ve cevresel *Ticari yonler
durum sonuglart *Diizenleyici ve sosyal
*Secilmis dogrudan enstriimanlar
tepkiler

Sekil 2.3: Sektorel Indikatorlerin Kavramsal Cergevesi.

OECD Sektorel Cevresel indikator Setleri (OECD, 2003)
OECD Ulasim — Cevre Indikator Seti

Sektorel Egilimler ve Cevresel Onem Kaliplari

A. Genel trafik egilimleri ve alternatif ulasim kullanicilarinin sayis1 (modal
split)
e Kullanilan metoda / ulasim metoduna gore yolcu ulagim egilimleri
e Kullanilan metoda gore nakliye (yiik tasima) egilimleri
e Yol trafik egilimleri ve yogunlugu
e Hava trafigi egilimleri
B. Altyap

e Kullanilan metoda gére sermaye kullanimi / gereken sermaye
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e Karayolu ag1 uzunlugu ve yogunlugu
e Tren yolu ag1 uzunlugu ve yogunlugu

C. Araclar ve mobil donanimlar

e Karayolu tasit1 stoku
e Karayolu filo yapisi
o Ozel arag sahipligi

D. Enerji kullanim

e Ulasim sektorii tarafindan kullanilan toplam enerji

e Karayolu yakit1 kullanim

Cevreyle Etkilesim

E.

Arazi Kullanim

e Ulasim altyapisi i¢in kullanilan arazi alanindaki degisim
e Temel hizmetlere ulagim

Hava Kirliligi

e Ulasim emisyonlar1 ve emisyon yogunluklari

e Ulasim nedeniyle hava kirliligine maruz kalan niifus yogunlugu

. Su Kirliligi

e Deniz ulasimi nedeniyle salinan yag ve petrol

. Giriiltii

e Ulasim giiriiltiistine maruz kalan niifusun yogunlugu >65 db (A)
Atiklar

e Ulasim kaynakli atiklar ve geri doniisiim oranlari

e Ithal veya ihrag edilen tehlikeli atiklar

Risk ve Giivenlik

e Karayolu trafiginde 6liimle sonu¢lanan durumlar / kazalar

e Kaullanilan metoda gore tehlikeli maddelerin taginmasi

Ekonomik ve Politik Yonler

K. Cevresel Zarar

L.

e Ulasim kaynakl ¢evresel zararlar
e Ulasimin sosyal maliyeti
Cevresel Harcamalar

e Kirliligin 6nlenmesi ve temizlenmesi i¢in yapilan toplam masraf
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e (Cevreci tasitlarin aragtirma ve gelistirmesi i¢in yapilan masraflar

e Temiz ulagim yakitlarinin arastirma ve gelistirmesi i¢in yapilan masraflar
M. Vergilendirme ve tesvik primleri

e Ulasim i¢in verilen dogrudan tesvik primleri

e Ulasim i¢in verilen toplam tesvik primleri

e Araclarin vergilendirilmesi ve ara¢ kullanimi arasindaki iligki
N. Ucretlendirme yapisi

e Karayolu benzin fiyatlarinin / icretlendirmesinin yapisi

e Toplu tagima ticretlendirme yapist
O. Ticaret ve Cevre

e Gelistirilecek olan gostergeler (uluslar arasi nakliye egilimleri, sinirlar

arasi ve yurt i¢i ulagim 6nemleri arasindaki iliski gibi)

Cevresel Muhasebeden Tiiretilmis Indikatorler (Indicators Derived From

Environmental Accounting):

Cevresel muhasebeden tiiremis gostergeler, ¢evresel konularin ekonomi ve kaynak
yonetim politikalarina dahil edilebilmesine yardimci olabilmek icin tasarlanmistir.
Bu tir gostergelerde odaklanilan konular: c¢evresel masraf hesaplari; dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimiyle baglantili konular, fiziksel dogal kaynak
hesaplari; kaynak kullaniminda etkinlik ve iiretkenlikle baglantili konular, fiziksel

maddi akis hesaplaridir.

Siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusundaki gelismeleri izleme gostergeleri
Cevresel Gostergelerin  Ayrismast ile Olusmusg Indikatirler (Decoupling

Environmental Indicators - DEI):

Cevresel Gostergelerin Ayrigsmasi ile Olusmus gostergeler, ekonomik biiylimeden
kaynaklanan cevresel baskilarin ayrilarak incelenmesi ile 6lgiiliirler. Ulkelerin
"stirdiirtilebilir gelisgme" baglaminda ne derece ilerleme kaydettiklerinin anlasilmasi
icin kullanilmaktadirlar. Cogu Cevresel gostergelerin ayrigmasi ile olugmus gosterge,
bir dizi gosterge setinden tliremis olup, ikinci adimda bu setlerin ayristirilarak altta

yatan etmenlerin ve yapisal degisikliklerin anlasilmasi saglanir.

2.2.3.2 SUTRA siirdiiriilebilir ulasim gostergeleri

SUTRA'"in (Siirdiiriilebilir Kentsel Ulasim) birincil hedefi, kentsel ulasim problemleri

ve siirdiiriilebilir sehirler i¢in tasarim stratejilerini analiz edebilmek i¢in ¢esitli model ve
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metotlarin uyumlu ve kapsamli bir degerlendirmeyle birlestirilerek, uyumlu ve kapsaml

bir yaklagim ve planlama metodolojisi gelistirmektedir (SUTRA, 2001).

SUTRA'nin ¢alismasinda siirdiiriilebilir bir ulasim sistemi igin ele alinan gostergeler
EEA'nin olusturdugu gostergeler (EEA, 1999), Itici giigler, Bask1, Durum, Etki ve Tepki
Modelinden (Driving forces, Pressures, State, Impact and Responses Model - DSPIR

Model) tiiremistir.

SUTRA’ya gore siirdiiriilebilir kentsel ulasim gostergeleri bes ana sinifta ele

alinmigtir:
e ltici gii¢ Indikatorleri
e Baski Indikatérleri
e Durum Indikatérleri
e Etki indikatérleri
e Tepki Indikatorleri
Itici Gii¢ Indikatérleri
1. Demografi: Kentsel niifus biiyiikliik ve yaslanma yapisi

2. Arazi kullanim: Kentsel fonksiyon ve kent sakinleri niifusunun mekansal

dagilimi

3. Ekonomi: Kent ve kentin ekonomik yapisinin rolatif varlik durumu
Baski Indikatorleri

1. Yolcu ulagimlari

2. COg, Noy, VOC, CO, PMj; emisyonlari

3. Fosil yakitlar tiikketimi
Durum Indikatirleri

1. Kirleticilerin atmosferik konsantrasyonu: Noy, CO, PMjq, O3

2. Trafik giiriiltii seviyeleri

3. Stres gostergeleri
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Etki Indikatorleri

1.

2.

5.

6.

Ulasim sisteminin birincil (dogrudan) maliyetleri
Ulasim sisteminin ikincil (digsal) maliyetleri

Ulasim kaynakl1 kirlenme sebebiyle olusan dliimler
Ulasim kaynakl1 kirlenme sebebiyle olusan hastaliklar
Kazalar

Trafik tikaniklig1 sebebiyle kaybedilen zaman

Tepki Indikatirleri

1.

2.

3.

Araba kulanim oranlar1
Toplu/6zel tasima paylagimi

Alternatif teknolojilerin yayginligi

ITici GUC INDIKATORLERI

1.

1.a.

Demografi: Kentsel niifus biiyiikliik ve yaslanma yapisi

Merkezde ve hizmet alaninda ikamet eden kisi sayis1 (Gilincel ve gelecekteki 30

yil icerisinde beklenen artis ile birlikte)

1.b.

Merkezde ve hizmet alaninda ikamet eden 18 yas alt1 kisilerin sayis1 (Giincel ve

gelecekteki 30 yil icerisinde beklenen artis ile birlikte)

l.c.

Merkezde ve hizmet alaninda ikamet eden 64 yas iistii kisilerin sayis1 (Giincel ve

gelecekteki 30 yil icerisinde beklenen artis ile birlikte)

2.

2.a.

2.b.

2.C.

3.a.

3.b.

Arazi kullanim: Kentsel fonksiyon ve kent sakinleri niifusunun mekansal

dagilimi

Yapisal yogunluk

Kentsel Fonksiyonlarin fonksiyonel dagilimi

Karma kullanim endeksi

Ekonomi: Kent ve kentin ekonomik yapisimin rélatif varlik durumu
Hane basina diisen GSMH

Toplam c¢aliganlar arasindan hizmet sektoriinde ¢alisanlarin yiizdesi
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3.c. Toplam calisanlar arasindan evden c¢aligsanlarin yiizdesi

BASKI INDIKATORLERI

4. Yolcu ulagimlar

4.a. Ulasim modlarina gore kisi basina diisen yillik ortalama seyahat miktari
5. COg, Noy, VOC, CO, PMyy emisyonlari

5.a. Yillik ulagim kaynakli toplam emisyon miktar

5.b. Yillik kisi basina diisen ulasim kaynakli emisyon miktar1

5.c. Yillik km bagina diisen ulasim kaynakli emisyon miktari

5.d. Toplam ulagim kaynakli emisyonlarin toplu tagima ve 6zel tasima yiizdeleri
6. Fosil yakitlar tiiketimi

6.a. Yillik kisi basina diisen tiiketim miktari

6.b. Toplam enerji tiiketimi icerisinde ulagimdan kaynaklanan enerji tiiketiminin

yiizdesi

6.c. Toplam ulagim kaynakli enerji tiiketimi igerisinde toplu tagima ve 6zel tasima

yiizdeleri

DURUM INDIKATORLERI

7. Kirleticilerin atmosferik konsantrasyonu: Noy, CO, PMjg, O3

7.a. Kirleticilerin en yiiksek konsantrasyonu

7.b. Kirleticilerin yillik ortalama konsanstasyonu

7.c. Kirleticilere maruz kalan kisi sayis1 (hava kalitesi standartlari, hedef deger)
7.d. Hava kalitesi standartlarinin agimui (ihlallerin sikligr)

8. Trafik giiriiltii seviyeleri

8.a. Esik deger iizerindeki giiriiltilye maruz kalan niifusun yiizdesi (Esik deger
iizerindeki giiriiltiye maruz kalan niifusun yiizdesi: Bu gosterge, rahatsiz edici
giirilti yogunlugunu olgmektedir. 65 dB iizeri seviyedeki sesler rahatsiz edici

seviyedeki giiriiltii sinifina girmektedir).
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9. Stres gastergeleri

9.a. Kalabaliklik (Kisi basina asir1 kalabalik toplu tasima aracglarinda gegirilen saat)
9.b. Trafik sikisiklig1 (Kisi bagina diisen yillik trafikte bekleme saati)

(trafik sikisikligr 10 km/s den daha az hizla seyahat etmek olarak tanimlanmaktadir)
ETKI INDIKATORLERI

10. Ulasim sisteminin birincil (dogrudan) maliyetleri

10.a. Kisi basina diisen yillik birincil ulagim masraflari toplami

10.b. Kilometre bagina diisen yillik birincil ulasim masraflari toplami

11. Ulasim sisteminin ikincil (dissal) maliyetleri

11.a. Kisi basina diisen yillik ulasim kaynakli hasar masraflari tahmini

11.b. Kilometre basina diisen yillik ulasim kaynakli hasar masraflar1 tahmini
12. Ulasim kaynakl kirlenme sebebiyle olusan oliimler

12.a. Kisi bagina diisen yillik 6liim sayilar1 (akut ve kronik)

12.b. Kilometre basina diisen yillik 6liim sayilar1 (akut ve kronik)

12.c. Toplam maliyetin yiizdesi

13. Ulasim kaynakl kirlenme sebebiyle olusan hastaliklar

13.a. Kisi basina diisen yillik kaybedilen giin sayisi

13.b. Toplam maliyetin yiizdesi

14. Kazalar

14.a. Kisi basina diisen yillik kisisel kazalarin sayisi

14.b. Kilometre basina diisen yillik kisisel kazalarin sayisi

14.c. Toplam maliyetin yiizdesi

15. Trafik tikaniklig1 sebebiyle kaybedilen zaman

15.a. Yillik kisi basna diisen optimum seviye altinda (resmi olarak izin verilen

maksimum hiz) harcanan seyahat siiresi

15.b. Toplam maliyetin ytizdesi
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TEPKI INDIKATORLERI

16. Araba kulanim oranlar

16.a. En yiiksek kentsel 6zel arag¢ sahipligi oranlar1

16.b. Ortalama kentsel 6zel ara¢ sahipligi oranlari

17. Toplu/ozel tasima paylasimi

17.a. Ortalama toplu tasima kullanim oranlar1

18. Alternatif teknolojilerin yayginlgi

18.a. Yeni teknolojilerin yayginlik orani (hibrid, elektrikli arag, yakit pilli elektrikli

araclar)

2.2.3.3 Victoria ulasim politikalar siirdiiriilebilir ulasim gostergeleri
Litman (2011)’a gore bir gosterge seti, cesitli amag ve hedefleri yansitmalidir. Ideal
bir siirdiiriilebilir ulagim setinde asgari diizeyde bulundurmasi istenilen etkiler

Cizelge 2.5 te verilmistir.

Cizelge 2.5: Ideal bir siirdiiriilebilir ulasim setinde asgari diizeyde bulundurmasi
istenilen etkiler (Litman, 2011).

Ekonomik Sosyal Cevresel

Trafik tikaniklig Etkilerin esitsizligi Hava ve su kirliligi
Mobilite engelleri Mobilite dezavantajlari Habitat kayiplari
Kaza hasarlari Insan sagligina etkileri Hidrolojik etkiler
Tesis masraflari Toplumsal etkilesimler Yenilenemeyen

kaynaklarin azalimi
Kullanic1 masraflar Toplumsal yasanabilirlik
Yenilenemeyen Estetiksel
kaynaklarin azalimi

2.2.3.4 Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir gelisme gostergeleri

Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu, siirdiiriilebilir gelisme icin
Olctilebilir, ulusal politikalara uyarlanabilir bir ¢erceve olusturmustur. Komisyon
surdiiriilebilir geligimin ¢ok yonliiliigiinden yola ¢ikarak kapsamli bir gosterge seti
olusturmustur (United Nations, 2007). Olusturulan bu gosterge seti, bircok iilkede
ulusal politikalarda kullanilan gosterge setlerinin birlestirilmesi ile hazirlanmigtir ve

stirdiiriilebilir geligim stratejilerini izlemek i¢in kullanilmaktadir (Cizelge 2.6).
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Cizelge 2.6: Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Gelisim Indikatorleri.

Konu Alt Konu Cekirdek gosterge Diger gostergeler
Yoksulluk Gelir Ulusal yoksulluk Giinliik 1 $ altinda
yetersizligi siirinin altinda yagayan | yasayan niifus orani
niifus orani
Gelir esitsizligi | En yiiksek dilimden en
diistik dilime ulusal
gelirin paylasim orani
Sagligin Gelismis saglik
korunmasi tesislerinden yararlanan
niifus orani
Igme suyu Gelismis su kaynagi
kullanan niifus orani
Enerji Elektrik veya cagdas Mutfakta kat1 yakit
kaynaklarina enerji hizmetlerinden kullanan niifus orani
erigim yoksun hane dagilimi
Yasam Gecekondularda
Kosullar yasayan niifus orant
Yonetisim Yozlagsma Riigvet 6deyen kisilerin
niifus ylizdesi
Sug Her 100,000 kisilik
dilimde islenen kasith
cinayet sayisi
Saghk Oliim oran1 5 Yas alt1 6liim oran1
Dogumda yasam Dogumda sagliklt
beklentisi yasam beklentisi
Saglik hizmeti | Ana saglik olanaklarma | Koruyucu hizmetin
erisebilen niifus yilizdesi | yayginligi
Cocuk hastaliklarina
kars1 bagisiklik durumu
Beslenme Cocuklarin beslenme
durumu
Saglik durumu | HIV/AIDS, sitma, Tiitiin kullanim
ve riskleri tiiberkiiloz gibi biiyiik yayginligi
hastaliklarin siddeti
Intihar oram
Egitim Egitim seviyesi | Tamamlanmis Yasam boyu 6grenim

ilkogretim egitimlerinin
briit orant

[kogretimde net kayit
orani

Yetiskinlerin ikinci
Ogretime katilim orani

Okuma yazma

Yetiskin okuma yazma
orant
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Cizelge 2.6: Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Gelisim Indikatorleri (Devami).
Demografi Niifus Niifusun artig orani Toplam dogurganlik
orani
Bagimlilik orani
Turizm Onemli turistik
bolgelerde yerel
halk/turist orant
Dogal Dogal Afet riski tagiyan
tehlikeler tehlikelere kars1 | bolgelerde yasayan
savunmasizlik | niifus yiizdesi
Afet planlari Dogal afetlere bagh
ekonomik kayiplar ve
can kayiplari
Atmosfer Iklim degisikligi | Karbondioksit Sera gazlariin
emisyonu emisyonu
Ozon tabakast Ozona zararh
incelmesi maddelerin tiiketimi
Hava kalitesi Kentsel alanlarda hava
kirleticilerin ¢evresel
konsantrasyonu
Toprak Toprak Arazi kullanim
kullanim1 ve degisimleri
durumu Toprak bozulmalari
Collesme Collesmeden
etkilenen araziler
Tarim Ekilebilir alanlar ve Fertilizer kullanim
stirekli tarim alanlari etkinligi
Tarimsal pestisit
kullanimi
Organik tarim
alanlar
Ormanlar Ormanlarla kaph Yapraklar1 dogal
alanlarin orani olmayan yollarla
dokiilerek zarar goren
agaclarin yilizdesi
Siirdiiriilebilir orman
yonetiminde bulunan
ormanlar
Denizler ve | Kiy1 bdlgesi Kiy1 bolgesinde Yiizme suyunun
kiyilar yasayan niifus ylizdesi | Kalitesi
Balikeilik Giivenilir biyolojik
esiklerde bulunan
baliklarin stok yiizdesi
Sulak Alan Koruma altinda Besin deger endeksi

bulunan sulak alanlar

Mercan resif alanlari
ve bu alanlardaki
canlilarin yiizdesi

30




Cizelge 2.6: Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Gelisim Indikatérleri (Devami).
f¢me Suyu Su miktar1 Kullanilan su
kaynaklarinin kullanim
oranlari
Ekonomik faaliyetlerde
su kullanim yogunlugu
Su kalitesi Tatlh suda fekal Su kaynaklarinin
koliformlarin varlig biyokimyasal oksijen
ihtiyaci
Su aritma islemleri
Biyocesitlilik | Ekosistem Korunan alanlarin Korunan alanlarda
toplam alana ve yonetim etkinligi
ekolojik bolgeye orani
Anahtar
ekosistemlerin
bulundugu belirli
alanlar
Habitat
fragmentasyonu
Tiirler Tiirlerin maruz kaldigi | Belirli anahtar
tehlike durumlarindaki | tiirlerin bollugu
degisimler
Ekonomik Makroekonomik | Kisi basina diisen gayri | Briit birikim
gelisim performans safi milli hasila
Gayri safi milli hasila | Gayri safi yurt igi
dagilim oranlari hasila birikimi
Enflasyon oran
Siirdiiriilebilir Borg¢/Briit milli gelir
kamu maliyesi orant
Istihdam Istihdam/niifus orani Is giivenligi olmayan
calisanlar
Isgiicii iiretkenligi ve
1sgiicii birim maliyeti
Tarim dis1 sektorlerde
calisan kadinlarin ticret
pay1
Ekonomik Bilgi ve Internet kullanan Sabit telefon hatt1
gelisim iletisim kisilerin yiizdesi kullanan kisilerin
teknolojileri yiizdesi
Cep telefonu kullanan
kisilerin yiizdesi
Arastirma ve ARGE i¢in toplam
gelistirme yurti¢i harcamanin
gayri safi milli
hasilada yiizdesi
Turizm Turizmin GSMH’ye

katkisi
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Cizelge 2.6: Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Gelisim Indikatorleri (Devamu).
Global Ticaret Cari hesap agiginin Az geligmis ve
ekonomik GSMH’deki yiizdesi gelismekte olan
ortakhik ilkelerden ithalat

pay1
Az gelismis ve
gelismekte olan
iilkelerden ihracata
koyulan ortalama
tarife engelleri
Di1s finansman | Briit ulusal gelir GSMH’de dogrudan
yiizdesinden kesilen yabanci yatirim getiri
veya ulusal gelir ve giderlerinin orani
yiizdesine eklenen resmi
kalkinma yardimi
Yurt ici gelirlerin
para havalesinde
kullanilan yiizdesi
Tiiketim ve | Malzeme Ekonominin malzeme Yurti¢i malzeme
iiretim tiikketimi yogunlugu tiikketimi
sekilleri Enerji Temel kullanicilarina ve | Toplam enerji
kullanimi1 toplam miktarina gore kullaniminda
yillik enerji tiiketimi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin pay1
Toplam enerji kullanim
yogunlugu ve ekonomik
aktivitelere bagli enerji
kullanim yogunlugu
Atik yonetimi | Tehlikeli atik Atik tiretimi
olusumlari
Atik artima ve bertarafi | Radyoaktif atik
yonetimi
Ulagim Yolcu tasimada ¢oklu Yiik tagimaciliginda

ulasim modlari

¢oklu ulasim modlar1

Ulasimda enerji
yogunlugu
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2.3 Boliim Sonucu

Siirdiiriilebilir planlama yaklasimi, geleneksel planlama yaklasimindan daha
kullanigh, dengeli ve c¢ok boyutlu bir yonetim plan1 sunmaktadir. Geleneksel
planlama yaklasimi ile ekonomik-sosyal-cevresel faktorler arasinda denge unsuru
saglanamamaktadir. Siirdiiriilebilirligin odak noktas: da buradaki denge sorunudur.
Higbir durumda bu faktorler tam bir denge halinde bulunamamaktadir. Ekolojik
tabanli bir planlamanin maliyetleri daha fazla; ekonomik getirileri daha az olacaktir.
Ancak cevresel faktorlerin géz ardi edilmesi, daha fazla ekonomik getiri anlamina
gelse de; uzun vadede olusacak ¢evresel ve sosyal etkiler ve bu etkilerin olusturacagi
ekonomik yansimalar daha agir olacaktir. Burada ekonomik-sosyal ve cevresel
faktorler arasindaki dengenin olusturulmasi ise karmasik bir islemdir. Ozellikle 6zel
yatirrmlarda olmak iizere bir¢ok girisimde kisisel inisiyatifler ve spekiilasyon
devreye girmekte; cevresel tahribat ya da sosyal ayrisma olgular1 siddetini
artirmaktadir. Bu gibi durumlarin ise, kisisel veya toplumsal ahlak ile Oniine
gecilemez. Bu sebeple siirdiiriilebilirlik kosullar1 ancak yasal diizenlemeler ve gii¢lii
denetim organlar ile saglanabilir. Ancak yasal diizenlemelerin siirdiiriilebilir gelisim
kriterlerine ne derece uyum sagladigini gozlemleyebilmek ve bu kriterleri
saglayabilmek i¢in belirli faktorlerin ele alinmasi gereklidir. Yukarida bahsedildigi
gibi ekonomik-sosyal ve c¢evresel unsurlar arasinda dengenin saglanmasinin
zorluklar1 sebebiyle BM, OECD, Diinya Bankasi gibi belirli kuruluslar tarafindan
hazirlanmis kapsamli ¢alismalardan yararlanilmaktadir. indikatérlerin kullanilmast;
uygulanan politikalarin ne derece adil, seffaf ve hesap verebilir olduklarinin
anlasilmasi agisindan ve uygulamalara katilim unsurunu dahil etmesi agisindan

onemlidir.

Calismada, Uciincii Koprii Projesi kapsaminda yapilan ¢alismalar degerlendirmek
amactyla ve ulasim planlarinda ele alimmasi gereken faktorlerin belirlenmesinde
OECD Cevresel indikatérleri, SUTRA Siirdiiriilebilir Ulasim Indikatorleri, Victoria
Ulasim Politikalar1 Siirdiiriilebilir Ulasim Indikatdrleri ve Birlesmis Milletler

Siirdiiriilebilir Gelisim Indikatorleri kullanilmastir.
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3. ULASIM PROJELERINDE ETKi ANALiZ YONTEMLERI

Ulagim sistemleri, yasam bi¢imimizin, bagkalariyla kurdugumuz iletisimlerin ve
ekonominin ulusal, bolgesel ve yerel seviyelerdeki biiylime seklinin temellerini
olusturur. Ulasim, her zaman A noktasindan B noktasina ulasmanin 6tesinde anlam
tagimistir. Ulagim aglari hangi tiirde olursa olsun bdlgelerin, toplumlarin ya da
mabhallelerin karakteristik yapilarimi etkilerler. Ulasgim yatirimlart ise, yerlerin
karakterini sekillendirir ve giinliilk yasantimizi deneyimleme bi¢cimimizi etkilerler

(FHA, 2011).

Ulagim ve ulasim projeleri, ekonomik, sosyolojik ve ¢evresel agidan birgok yonde
olumlu ve olumsuz olmak lizere ¢esitli etkiler gostermektedir. Ancak yasantimizi,
ulasimin bize sundugu faydalar sayesinde siirdiirebildigimiz ve ulasimin
yasantimizin odak noktasi oldugu disiniiliirse, ulasimin olusturdugu olumsuz
etkilerin miimkiin oldugunca en aza indirilmesi gerekir. Bunun i¢in de ulasim
kaynakli olugsan fayda ve zararlar ¢ok iyi analiz edilmeli; bunun i¢in de Oncelikli
olarak ulagim konusunun hayatimizda tutugu yer ve olusturdugu etkiler ¢ok iyi

bilinmelidir.

Gilinliik hayatimizin bir 6nemli bir pargasini olusturan ulastirma sistemi, ekonomik
ve sosyal boyutlart ile toplumu siirekli olarak etkileyen bir yapiya sahiptir.
Sanayilesme ve ticaretin gelismesi sonucu tasimacilik kavrami ortaya g¢ikmustir.
Uretimdeki artislar, tasimacilik ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmis; zaman icerisinde
tasimacilikta altyapr gelisimleri ve tasimacilik ¢esitlerinde artislar meydana gelmistir.
Bu sebeplerden o6tiirii ulagim, toplumun ekonomik yapisi iizerinde Onemli bir
yaptirima sahiptir. Ulasim sistem ve olanaklari kent ya da {ilkenin genel yapisini
etkiledigi gibi ayn1 zamanda bolgenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerini de
etkilemektedir. Artan niifus ve ulasim talepleri, yeni wulasim sistem ve
alternatiflerinin gerekliligini de olusturmaktadir (TMMOB, Makine Miihendisleri
Odasi, 2012).

Ulasim, insan ve esyalarin, farkli yerler arasindaki hareketi olarak adlandirilmaktadir

(British Medical Association, 1997). Ulasim, insanlar1 saglik, egitim, ¢alisma, aile,
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toplum, aligveris ve rekreasyon hizmetlerine baglayan hayati bir aktivitedir. Ulagim
ile saglanan baglantilar, modern ekonomi i¢in ¢ok biiyilk Onem tasimaktadir.
Esyalarin pazara, calisanlarin is yerlerine erisimlerini ve genis bir alanda hizmet ve
0zel ugras: aktiviteleri imkam saglar (British Medical Association, 2012). Ulasim,
tiretim, depolama ve tiiketim arasinda baglanti kurar. Ayrica ticari {iriinlere de deger
katar (Kasilingam, R., 1998). Ulasim, hava, su, demiryolu ve karayolu seyahatlerini
kapsamakla birlikte en c¢ok otomobillerle saglanmaktadir. Bu sebeple, kentsel
ulasimm en Onemli etkiler karayollari ve otomobillerle iligkili olarak ortaya

cikmaktadir (Marko ve dig, 2004).

Iyinam ve digerleri (1999) de karayollarmn olusturdugu olumsuz etkiler ile ilgili bir
calisma yaparak bu ¢alismada yollarin yedi farkli agidan insanlar {izerinde olumsuz
etkiler olusturdugunu belirtmektedir. "Karayolu yapimi ve karayolu trafiginin insan
ve sosyal cevre iizerindeki olumsuz etkileri, toplumsal yasam ve ekonomik
etkinlikler, kamulastirma ve yeniden yerlestirme, geleneksel veya yerli toplum,
kiiltiirel miras, estetik ve peyzaj, giiriiltii ve yol glivenligi agilarindan olmak {izere,

yedi baslik altinda aciklanabilir." (lyinam ve dig, 1999).

Ulasim, insanlarin istedikleri veya ihtiyag duyduklar is, istihdam ve eglence
olanaklarina erisimi, esyalarin iretici firmalara ulasimi ve {iriinlerin pazardaki
dagitimmn1 saglayarak gelisim paternlerini sekillendirmektedir. Giiniimiiz global
ekonomisi etkin, hizl1 ve giivenilir bir ulagim sistemi olmadan var olamaz. Insan ve
esyalarin daha fazla hareket imkanina sahip olmas1 ekonomik etkilerin yani sira derin

sosyal, politik ve kiiltiirel sonuglara da sahiptir (Szyliowicz, J. S., 2004).

Ulasim ayrica, yiiriiyiis ve bisiklet kullanma gibi fiziksel aktivitelerle baglantili olan
sthhi faydalar saglayarak saglik lizerinde olumlu etkiler de yaratmaktadir. Ancak
bunlarla birlikte trafik kazalari, hava kirliligi, trafik giiriiltiileri, fiziksel aktivitelerin
kisitlanmasi ve iklim degisikligi gibi yonleriyle negatif etkiler de olusturmaktadir

(British Medical Association, 2012).

Seyahatin yliriiyiis veya bisiklete binme gibi aktif formlar1 ulagimin en siirdiiriilebilir
bigimleri olup, bilinen bir¢ok yarar saglamaktadir. Zihinsel saglik, prematiire 6liim
risklerinde azalma ve koroner kalp bozuklugu, felg, tip 2 diyabet, kemik erimesi,
depresyon, demans ve kanserden korunma bu faydalar arasindadir. Yiiriyiis ve

bisiklete binmek ayrica, fiziksel aktivitelerin giinliik yasantimiza dahil edilmesini ve
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bdylece az da olsa kisisel ve sosyal yararlarin olusmasini saglar. Ulasimda toplu
tasimanin tercih edilmesi de giinliikk fiziksel aktivitelerden sayilmaktadir. Ayrica
toplu tasima otomobil kullanimi ile kiyaslandiginda daha az emisyon ve doluluk

yaratmaktadir (British Medical Association, 2012).

Arag sahipligi oranlarindaki artiglar ekonomik ve sosyal yararlar saglamakla birlikte
arac sayilarindaki ve trafik miktarindaki artislar saglik {izerinde artan trafik kazasi
riskleri, hava ve giiriiltii kirliligine maruz kalma gibi negatif etkiler olusturmaktadir.
Yol trafigi kaynakli hava kirliligine uzun siireli maruz kalma durumlarinda
kardiyovaskiiler hastalik ve oliim riskleri artarak; ortalama yasam Omrii yaklasik
olarak alt1 ay kisalmaktadir. Hava kirleticilerine dogum oncesinde maruz kalmak ise
diisitk dogum kilosu, rahim i¢inde biiylime gerilikleri ve ileriki yasamda artan kronik
hastalik riskleri gibi agir sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle islek yol veya
havaalanlar1 yakinlarinda ikamet eden kisiler ise hava kirliligi sebebiyle saglik
sorunlar1 agisindan yiliksek risk altinda bulunmaktadir.  Yiiksek mahrumiyet
bolgelerinde yasayan kisilerde de hava kirliligi kaynakli hastalik ve 6liim riskleri
daha fazla goriilmektedir (British Medical Association, 2012).

Ulasim kaynakli giriltii (6zellikle karayollari, demiryollar1 ve havaalanlar)
kardiyovaskiiler sistemi (artan kan basinct ve miyokardiyal enfarktiis de dahil olmak
tizere), zihinsel saglik durumunu ve ¢ocuklarda okul performansini agir bir sekilde
etkileyebilmektedir. Sosyal agidan engelli kisiler genel olarak islek yollara yakin
alanlarda ikamet etme egilimindedir ve bu kisiler hava kirliligi ille birlikte giiriilti
kirliliginin de negatif etkilerine maruz kalmaktadir. Artan trafik kazalar1 da yaya ve
bisikletliler gibi hassas yol kullanicilarini orantisiz bir sekilde etkilemektedir (British
Medical Association, 2012).

Marko (2002), "Kentsel Ulasimin Olusturdugu Etkilerin Analizi I¢in Bir Cergeve
Olusturulmasi" adli ¢alismasinda ulasim tiizerinde etkili olan faktorleri ve ulasimin
toplum iizerinde olusturdugu etkileri incelemistir. Buna gore ulasim {izerinde etkili
olan faktorler; ekonomik, sosyokiiltiirel, politik faktorler ve altyapi faktorleridir.

Ulasimin etkiledigi faktorler ise; ekonomik, sosyokiiltiirel, ¢evresel faktorler ve

saglik faktorleridir (Cizelge,3.1-3.2)

37



Cizelge 3.1: Ulasim Uzerinde Etkili Olan Faktorler (Marko, 2002).

Ulasim Uzerinde Etkili Olan Faktorler

Ekonomik Sosyokiiltiirel Altyapi Politik
e Niifus e Hava e Ulasim e Yasalar,
blytikligi, kosullari, altyapist, e Uluslararasi
e Demografi, e Sechrin yasi, e Arazi politikalar,
o Gelir, e Biiyiik mekan kullanim e Ticaret,
e Aragc sahipligi, algisi, planlamast, o Iilgili kisiler
o Igletmeiicretleri o Ozgiirliik, e Park yeri,
e Benzin fiyatlar1, e Giivenlik, o Fiziksel
e Arag yakit e Tanitim konum,
kullanima, e Ulasim hizi,
e Teknoloji, e Tikaniklik
e Meslek tipleri,
e Varlik vergileri,
e Ekonomi
seyirleri,

e Bireysel secimler

Cizelge 3.2: Ulasimin Etkiledigi Faktorler (Marko, 2002).

Ulasimin Etkiledigi Faktorler

Ekonomik Sosyokiiltiirel Cevresel Saghk

e Harcanan o Ozgiirliik ve e Su kalitesi, e Hava kirliligi ile
zaman, mahremiyet, e Hava kirliligi, ilgili saglik

o Gelir, e Toplumsal e Iklim etkileri,

e Ekonomik baglar, degisikligi, o Insan, egya ve
refah, e Esitlik e Biyogesitlilik, hizmetlere

e Dolayh degerleri, e Arazi kullanimu, ulagim,
ekonomik e Tarihialanlar, e Kaynak e Bedenen formda
etkiler, e Cinsiyet tiiketimi, olma seviyeleri,

o Kentsel e Atik bertarafi, e Trafik kazalari,
hizmetler, e Tarim o Giiriltii

e Altyap1 seviyeleri,
harcamalari, e Acil ulagim

e Emlak araclari,
degerleri, e Bulasici

e Turizm hastaliklar,

Stres seviyesi

Ulasim, bir toplumun ekonomisi ile sosyal dokusunu tamamlayici bir roldedir ve
yoksul kesimlerin hizmet ve ¢alisma imkanlarina erigmesinde ¢ok Onemli bir role
sahiptir. Ulasim imkanlarinin yoksul kesimlerce karsilanabilecek durumda olmasi, bu
kesimden kisilerin yasamlarin1 biiyiilk Olgiide etkileyebilir. Ancak ulagimdaki
gelismeler fiziksel ve finansal olarak yoksul kesimlerin karsilayabilecegi diizeyde

olmay1p, bu kesimler ulasim tarafindan oldukga kotii etkilenmektedirler. Ornegin, bir
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otoyol genisletmesinde, bir¢ok diisiik gelirli kisi goniilsiiz olarak evlerinden ¢ikmak

zorunda kalmakta; ya da trafik kazalarina daha ¢ok maruz kalmakta ve toplu tagima

olanaklarini kullanamamaktadir. Bu sebeple ulasim sektdriinde sosyal konular genis

ve derin bir sekilde ele alinmalidir (The World Bank, 2006).

3.1 Ulasim Yapilar icinde Biiyiik Koprii Projeleri Ve Uygulamalar1

Yollar, toplu ulasim sistemleri, tiineller, kopriiler, boru hatlari, drenaj sistemleri ve

kanalizasyon artima tesisleri gibi yapilar "altyapit ve agir insaat projeleri" olarak

adlandirilmaktadir. Bu tiir projeler cogu zaman anonim sirketler tarafindan

yiirlitiilmekte olup, finansmanlarim1 genellikle bono ve vergiler olusturmaktadir.

(Hendrickson ve Au, 1998).Hendrickson ve Au (1998)'ya gore projelerin tasarim ve

insaat siiregleri asagidaki kriterlere baghdir:

Tasarim ve ingaatin biitiinlesik bir sistem olarak ele alinmasi

Yeniliklere ve teknolojik ve uygunluklar

Yenilikler ve ekonomik uygunluklar
Tasarim metodolojisi

Fonksiyonel tasarimlar

Fiziksel yap1

Geoteknik miihendislik arastirmalari
Insaat alani cevresi

Fiyat yonetimi

Insaat planlamasi

Endiistriyel ve prefabrik insaatlar
Bilgisayar destekli ¢calismalar

Proje oncesi planlama

Flyvbjerg ve Cowi, "Procedures for Dealing with Optimism Bias in Transport

Planning: Guidance Document"” adli ¢alismalarinda biiyiik altyap1 projelerinde ve bu

projelerin planlanmasinda asagidaki
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bahsetmislerdir (Flyvbjerg, 2005'te atifta bulunuldugu gibi). Bu karakteristikler ise
biiyiik altyap1 projelerinde problemlere sebep olmaktadir (Flyvbjerg, 2005).

e Bu projeler uzun planlama siiregleri ve karmasik arayiizler sebebiyle dogal

olarak risklidir.
e Teknoloji cogu zaman standart degildir.

e Coklu aktorler arasinda karar ve planlama siirecinde ¢ogu zaman ¢ikar

catismalar1 yasanir.
e Zaman igerisinde proje kapsami1 ve ¢aligsma istegi biiylik oranlarda degisir.
e Planlanmamis olaylar i¢in ayrilan biitce genellikle yetersizdir.
e Sonug olarak maliyet, yarar ve faydalar i¢in yanlis bilgiler elde edilir.

e Sonugta ¢ogu projede maliyet beklenenden fazla olur ve vyararlar ise

beklenenden az olur.

Flyvbjerg (2005), calismasinda, 58 ray ¢alismasi, 33 koprii ve tiinel projesi ve 167
yol caligmasi incelemis ve ray projelerinin %44,7'sinin; koprii ve tlinel projelerinin
%33,8'inin ve yol projelerinin %20,4'linlin maliyetlerinin beklenenin {izerinde
sonuglandigini belirtmistir. Ayrica Flyvbjerg, yol ve ray ¢alismalarinda buna benzer
sekilde beklenen trafik oram1 ve kullanici sayisininin da yanlhis hesaplandigini;
dolayisiyla bu gibi projelerin artan maliyet ve beklenenden az kullanici sayist ile
tahmin edilen Ongdriime karsit sonuglar olusabilecegini belirtmistir. Projeye dair
cevresel ve sosyal etki degerlendirmeleri ile Fayda/Zarar analizlerinin maliyet ve
trafik ongoriimlerine dayanilarak yapilmasi ise, bu analizlerin de yanlis sonuglar

vermesine sebep olmaktadir.

Ostenfeld ve Andersen i¢in modern kdprii yapimlar1 beton, ¢elik ve paradan daha
fazla faktor icermektedir. Sosyoekonomik ve cevresel etkiler, trafik, enerji, risk
senaryolari, saglik, iklim ve CO, emisyonu biitiinciil kavramsal karar asamasina

dahil edilmesi gereken parametrelerdendir Ostenfeld ve Andersen (2011).

Ostenfeld ve Andersen (2011), cok disiplinli koprii tasarimini etkileyen faktorleri su

faktorler olarak ele almistir:
e Gilvenlik, e Prefabrikasyon,

¢ Risk yonetimi, e Kullanim siiresi masraflari,
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e Kullanim y6netimi, o Estetik,
e Dogal kaynaklar, e C(Cevre,
e Siyaset, e Tecriibe
e Iklim ve CO, emisyonu,

Ostenfeld ve Andersen (2011), vizyon belirlenmesinden tasarim ve insaat
baglangicina kadar gegen siirenin genellikle uzun oldugunu, ancak erken kararlarn
projenin g¢ergevesini olusturdugunu ve ingaat basladiktan sonra bu kararlarin geriye
doniisii olmadigin1 ve projenin uzun vadeli olarak basar1 saglayabilmesi i¢in bu
kararlarin  uygun planlama temeline gore olusturulmasinin  gerekliligini
vurgulamaktadirlar. Bunun ig¢in ise, projenin ilk hedefinin kullanicilarin
ihtiyaclarimin karsilanmasinda yeni ve mevcut ulagim sistemlerinin yararlarinin
artirilmasi tizerine kurulmasi gerektigini belirtmektedirler. Buna gore bir projenin

gelisim siireglerini su sekilde ele almiglardir (Sekil 3.1).

Proje Gelisim Siirecleri

Sosyoekonomik
Master Plan & Politik Siiregler Boyutlar
Ulasim & Cevre
l Estetik
Konsept & Fizibilite Calismalari —{ TeKnik
Kisitlamalar
l Miisteri Risk &
Boliikalcaranlos Organizasyonu Navigasyon
Yonetim Caligsmalar1
l Stratejileri Uretim Stratejileri
Finansman Tasarim
Detayh Planlama Prensip|eri
v Stratejilerin Cevresel Dayanak
r— Somutlastirilmasi Calismalari
Tasarim Hedefleri Cevresel Durum &
v Yiikler
Insaat Tasarimin Devamlilik
¢ Uygulanmasi Stratejileri
isletim & Bakim Kull_amm Siir_esi _
Maliyet Analizleri
l Estetik
Hizmetten Kaldirma

Sekil 3.1: Proje gelisim siiregleri (Ostenfeld ve Andersen, 2011).
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Kopriilerin oncelikli fonksiyonu ¢esitli ulasim imkanlarimi kullanarak yayalari,
bisikletleri ve/veya araglar1 tagimaktir (The Massachusetts Department of
Transportation, 2006). Massachusetts Ulasgim Departmanina gore kopriilerin
kullanim alanlar1 (2006):

e Yaya ve bisikletlilere hizmet i¢in,

e Otoyollarin dereceli ayrilmasi i¢in,

e Raylarin dereceli ayrilmasi igin,

e Dere, nehir ve diger dogal alanlarda gecis saglamak igin.

Dere, nehir ve diger dogal alanlarda gegis saglamak i¢in yapilan kopriiler, genellikle
hassas cevresel alanlardan ge¢mektedir. Bu sebeple bu tip kdprii projelerinin
tasarimi, kaynak saglayicit alanlar ile hidrolojik ve ekolojik degerler iizerinde
olusacak kisa ve uzun donemli etkilerin hesaplanmasina dayanarak yapilmalidir. Bu
tip kopriiler genellikle farkli iki yakada yasayan topluluklarin baglantilarimi
artirmaktadir. Ancak bu yapilar, yiiksek oranda gorsellik i¢erdigi i¢in bu tiir yapilarin
estetigi cok dnemlidir (The Massachusetts Department of Transportation, 2006).

Iyi tasarlanmis ve estetik acidan basarili bir kdprii yapilabilmesi i¢in bu tiir alanlarda
soyut fiziksel formlar tercih edilmemeli; bu tiir alanlarda kisilerin sezgisel olarak
baglantili oldugunu diisiindiigi dogal ve fiziksel Ozellikler g6z Oniinde
bulundurulmalidir. K&prii, yapildig: alanla birlikte uyumlu bir goriintii olusturmali ve
kopriiyli olusturan biitiin pargalar (ayaklar, kemer, korkuluklar ve {istyap1) da bu alan
ile birlikte uyum igerisinde olmalidir. Kopriiniin iist yapist koprii giivertesi ve
kiriglerinden olugsmaktadir (The Massachusetts Department of Transportation, 2006).
Garipge ve Poyrazkdy'lin goriinimii Sekil 3.2 ve 3.3'de; Garipge ve Poyrazkdy'de
yapilmasi planlanan kopriiniin 3 boyutlu model goriintiisii Sekil 3.4 ve 3.5'te

verilmistir.

3.2 Ulasim Projelerinin Olusturdugu Etkiler

Ulasim projeleri, uzun dénemliolarak bir¢ok etki olusturmaktadir. Bu etkilerin dogru
tespit edilebilmesi i¢in 6ncelikli olarak ulasim projelerinin ¢ok kapsamli boyutu ele

alimmal1 ve kisa donemli etkileri dogru tespit edilmelidir.

Couclelis (1999), mekan, zaman, cografya adli c¢alismasinda, cografi bilgi
sistemlerinin kullaniminin éneminin {izerinde durmaktadir. Buna gerek¢e olarak da
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cografi bilgi sistemlerinin iki kategoride onemli uygulamalara sahip oldugundan

bahsetmektedir:
o Statik cografi birimler ve dinamik fenomenler arasindaki karmasik baglantilar,

e Cografi Olceklere uyarlanabilir zaman ve mekan nosyonlart; o6zellikle de

cografi birimler ve fenomenler arasindaki gecici iligkiler.

Sekil 3.3 : Garipge (2014).
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Sekil 3.4: 3. Koprii Projesinin 3 Boyutlu Model Goriintiisti (Kaynak: KGM, 2013b).

Sekil 3.5: 3. Koprii Projesinin 3 Boyutlu Model Goriintiisii (Kaynak: KGM, 2013Db).

Couclelis'in ele aldig1 bu iki kategori, mekansal tasarimlar agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Kentler, siirekli degisim igerisinde bulunan dinamik yapilardir ve
tasarim asamasinda kentlerin bu dinamik yapis1 g6z oniinde bulundurulmasi gereken
en 6nemli unsurdur. Devingen yapidaki kentsel alanlar i¢in gelistirilen teorik ¢oziim
oOnerileri, kentlerin yapisina uymamakta ve kentin aktif yapisin1 goz ardi etmektedir.
Bu tiir oneriler, kentsel problemlerin Oniine gecememenin &tesinde ileride daha
biiyiilk sorunlar olusturmaktadir. Bu sebeple projelerin tasarim ve uygulama
asamalarinda bu dinamik yapinin hesaba katilmasi; mevcut durum analizi ve etki

degerlendirmesinin yani sira dolayli ve kiimiilatif etki analizlerinin yinelemeli bir
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sekilde tekrarlanmasi, proje alan1 ve ¢evresi ve kent genelinde olusacak etkilerin kent
dinamikleri ile uyumlu bir hale getirilmesini saglayacaktir. Couclelis'in bahsettigi
cografi birimler ve fenomenler arasindaki gegici iligkilerin konusu da yine kentlerin
dinamik yapisina dayanmaktadir. Belirli bir cografyadaki fenomenler siirekli
degismekte; kentler kendi dinamiklerini olusturmakta ve fonksiyonlarini bu
dinamiklere gére uyarlamaktadir. Projelerin tasarim ve uygulama safhalarinda tam

kapsaml1 bir ¢alismanin gerceklesebilmesi i¢in bu degiskenlerin ele alinmasi sarttir.

3.2.1 Ulasim projelerinin ekolojik etkileri ve analizi

Notice Nature Group tarafindan hazirlanmus "Insaat Projelerinde Biyocesitliligin
Korunmasi: Yaban Hayat, Habitatlar ve Gelismeler" adl1 ¢calismada, biyocesitliligin
onemi, korunma gerekligilliginin sebepleri, insaat projelerinin yaban hayat tizerinde
olusturdugu etkiler, bu etkileri minimize edebilmek i¢in insaatlarda dikkat edilmesi
gereken hususlar, ¢evresel koruma sartlarim saglayan yasal kritlerler ve Irlanda’da

korunan tiirler agiklanmistir (Notice Nature Group).

Bu calismaya gore biyolojik cesitlilik, en kii¢lik ve en basit mikroorganizmalardan bir
yagmur ormani gibi karmasik sistemlere kadar, diinya iizerindeki biitiin canlilarin
olusturdugu cesitliliktir ve 6nemli derecede ekonomik, ¢evresel, sithhi ve kiiltiirel
yararlar saglamaktadir. Ayrica hayatimizi devam ettirmemizi saglayan mal ve

enerjiyi biiylik oranlarda saglamaktadir (yiyecek, ilag, hammadde, giysi).

Calismada ayrica, diinyadaki ekolojik denge ve toplumlarin refah ve huzurunun
biyolojik c¢esitliligin  yayginlik ve mevcut durumuna bagli oldugu; insan
popiilasyonundaki artiglarin, yaban hayat1 énemli derecede etkiledigi ve yaban hayat
icin bir habitat Ozelligi gosteren alanlar konut, ticaret, yol ve diger kullanim
alanlarina doniistiiglinden ve bu alanlardaki yapilagmalarin yaban hayatin miktar ve
kalitesini etkilediginden bahsedilmektedir. Ancak is hayatinin giinliik aktivitelerini
stirdiirebilmesi su ve hammadde saglayan biyolojik kaynaklara baglidir ve ekonomik
bliylimeyi garanti altina alabilmek i¢in bu kaynaklarin siirdiirebilir tedarige sahip

olmasi ¢ok onemlidir.

Tez ¢alismasinda ulasim projelerinin olusturdugu etkilerin incelenmesinde kullanilan

kaynaklar Cizelge 3.3'de verilmistir.
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Cizelge 3.3: Tez Calismasinda incelenen Ornek Tablosu.

Incelenen Ornekler

incelenen Kriterler

Ozet

Notice Nature Group,
Guidelines for the
Protection of
Biodiversity in
Construction Projects:
Wildlife, Habitats and
Development

Overwiev of
Transportation Impacts
on Wildlife Movement
and Populations
(Jackson, S.D., 2000)

Major Bridge Projects -
A Multidicsiplinary
Approach

(Ostenfeld ve
Andersen, 2011)

Yer
Kullanilan Yontem

Gostergeler

Ciktilar

Yer
Kullanilan Yontem

Gostergeler

Ciktilar

Yer
Kullanilan Yontem
Gostergeler

Irlanda

Insaat projelerine gore uygulanan aktivitelerin belirlenerek bu aktivitelerin yaban hayat
iizerinde olusturabilecegi etkilerin incelenmesi ve buna gore ingaat sektorii i¢in insaat
asamalarinda ele alinmasi gereken kriterler ve Irlanda’daki yasal baglayicilar.

Habitat kayiplari, Habitat boliinmesi, Rahatsizlik, Sulak alan habitatlarinda degisimler,
Giinliik insan aktiviteleri

Insaatlarin yaban hayat iizerinde olusturdugu etkiler:

Habitat kayiplari, Agac, ¢ali ya da korunmasi gereken 6nemli tiir ve 6rneklerin kaybolmast,
Habitat boliinmesi, Rahatsizlik, Karasal ve sulak habitatlarda kirlenme ve degisimler,Y ol
oliimleri, Erozyon ve ylizeysel akislar, Bitisik habitatlarin toz sebebiyle kirlenmesi,Yabani
bitkilerin yayilimi

Amerika

Demiryolu, yol ve otoyol gibi lineer ¢aligmalarin doga iizerinde olusturdugu etkilerin
incelenmesi

Habitat degisimleri, habitat kalitesi, habitat fragmentasyonu, rahatsizlik, insanlarin zararlart,
yol dliimleri, sosyal yapi, habitatlara ulasim, popiilasyon boliinmesi

Habitat kayb1, Habitat kalitesinde azalimlar, Habitat fragmentasyonu, Yoldan kacinma,
Insanlarin artan zararlari, Tiir kayiplarina sebep olan yol 6liimleri, Sosyal yapida bozulma,
Onemli habitatlara ulasimin azalmasi, Popiilasyon boliinmesi ve izolasyon, Bolgesel
popiilasyonlarin devamini saglayan proseslerin bozulmasi

Danimarka

Insaat aktiviteleri ve isletmelerine bagli olarak olusan etkilerin incelenmesi

Giivenlik, Risk yonetimi, Prefabrikasyon, Kullanim siiresi masraflari, Kullanim y&netimi,
Dogal kaynaklar, Siyaset, iklim ve CO, emisyonu, Estetik, Cevre, Tecriibe

46



Incelenen Ornekler

Ecological Effects of
Roads and Traffic: A
literature Review

(Spellerberg, 1., 1998)

Cizelge 3.3: Tez Calismasinda Incelenen Ornek Tablosu (Devami).

incelenen Kriterler

Ciktilar

Yer
Kullanilan Yontem

Gostergeler

Ciktilar

Ozet

Biiyiik koprii projelerinin olusturdugu etkiler:

Sucul ve karasal habitatlar iizerinde olumsuz etkiler, Balik¢ilik iizerinde olumsuz etkiler,
Deniz nakliyatinin engellenmesi, Su kalitesinin diismesi, Kiy1 alanlari, limanlar, sahiller ve su
akintilarinda degisimler, Yosun ve mercanlarin yok olmasi, Emisyonlar sebebiyle hava
kalitesinin diismesi, Karasal flora ve fauna tiirlerinin etkilenmesi, Giiriiltii ve titresimler,
Muhtemel toprak ve yer alt1 suyu kirlenmesi, Balik ve memelilerin gé¢ hareketlerinin
engellenmesi

Yeni Zelanda

Yollar ve trafigin, insaat esnasinda, kisa donemli etkiler ve uzun donemli olmak iizere {i¢
farkli asamada olusturdugu etkilerin ve yollar ve trafik kaynakli kirliligin ekosistemler
tizerinde olusturdugu etkilerin literatiir degerlendirmesi yontemi ile incelenmesi

Habitat ve ekosistem kayiplari, Mikroklima, Bitki 6liimleri, Rahatsizlik, Habitat
fragmentasyonu, Yol kenarlarinda artan bitki tiirleri, Sulak alanlar, Giiriiltii ve yapay
1siklandirna, Toz ve kum, Agir metalleri Gazlar, Su Canlilar1 ve Hayvanlar

Habitat ve ekosistemlerin dogrudan kaybi, Mikroklimatik etkiler, Yol kenarlarinda artan bitki
oliimleri ve bu bitki 6liimlerinin diger organizmalar iizerinde olusturdugu dogrudan ve dolayl
etkiler, Fauna tiirlerinin rahatsiz olmasi, Trafik kaynakli hayvan 6liimleri ve hayvan 6liimleri
sebebiyle olusan hayvan lesleri, Habitat fragmentasyonu; habitat kayiplar1 ve zarari,
organizmalarin dagilim ve yayginliginda degisiklikler, popiilasyonlarin izolasyonu,
Ormanlarda ve orman kuslarinda ve kii¢iik memelilerde fragmentasyon, Yol kenarlarinda yeni
bitkilerin olusumu ve bu alanlarda pestler de dahil olmak iizere bazi taksonlarin yayilimi, bu
topluluklarin biyolojik canlilar lizerinde dolayl etkiler olusturmasi, Yollarda olusan yiizeysel
akintilarin su alanlariyla birlesmesi sonucu su canlilari tizerinde goriilen olumsuz etkiler ve
sulak alanlarin kirlenmesi, Emisyonlar sebebiyle hava kirliligi, Trafikten kaynaklanan
gazlarin bitkilerin bilesiminde meydana getirdigi degisiklikler, Copler, Toz ve kum olusumu
sonucu bitkilerin solunum ve terlemelerinin engellenmesi ve bdylece atmosferdeki
kirleticilerde artig, Glirtiltii ve yapay 1siklandirma sonucu hayvan ve bitkilerin rahatsiz olmasi,
Agir metallerin bitkiler tizerinde olusturdugu etkiler
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Incelenen Ornekler

Road ecology and road
density in different
landscapes, with
international planning
and mitigation
solutions (Forman ve
Hersperger, 1996)

Ecological effects of
roads: Toward three
summary indices and
an overview for North
America (Forman ve
digerleri 1997)

Cizelge 3.3: Tez Calismasinda Incelenen Ornek Tablosu (Devami).

incelenen Kriterler
Yer

Kullanilan Yontem
Gostergeler

Ciktilar

Yer
Kullanilan Yontem

Gostergeler

Ciktilar

Ozet

Amerika

Toprak-koridor-matris modeli (patch-corridor-matrix model)

Nadir yasam alanlar1, Vahsi yagam alanlari, Habitat kalitesi, Biyogesitlilik, Trafik sesleri,
Yapilasmalar, Hayvan &liimleri, Insan etkileri, Su kaynaklari, Toprak ¢okelimi ve asimmast,
Su kirliligi, Balik kayiplar

Yol aglarinin nadir yasam alanlarin1 bolerek pargalara ayirmasi, Trafik seslerinin yasayan
canli tlirlerini 6nemli miktarda azaltmasi, Yollarin, tiirlerin hareketlerine engel olmasi, Yeni
yollar yapilagmalara sebep olarak kilit habitat, tiir ve dogal akintilarin kaybina sebep olmasi,
Hayvan 6liimleri, Yabanci egzotik tiirler ve bitkiler i¢in zararli zararli olan boceklerin gevreyi
istila etmesi, Yollarin, uzak alanlara niifuz etmesi ile buralarda insanlarin dogal alanlar1
etkilemesi, Vahsi yasam alanlari, habitat kalitesi ve biyogesitlilikte azalmalar, Yol aglarinin
alandaki dogal akislar1 bozmasi, Sellere, zarar ve tagkin havzalarinda degisimler, Yol yapim,
kullanim ve bakimlarinin toprak erozyonu ve sedimentasyonu hizlandirmasi, Yollardaki
yiizeysel akislarin akarsu ¢okelleri, kirlenme ve balik kayip oranlarini artirmasi.

Kuzey Amerika

Kuzey Amerika'daki yollarin ekoloji lizerinde olusturduklan etkilerin yol uzunlugu, yol
konumu ve yol etki zonu endekslerine dayali olarak incelenmesi.

Yoldan kaginma, Insan ulasimi, Hayvan 6liimleri, Dogal bitki ortiisii alanlar1 ve koridorlar,
Akarsu aglari, Topografya, Nadir habitat ve tiirler,

Popiilasyon azalimlari, Popiilasyonlarin boliinmesi ve tiikenme tehlikeleri, Hayvanlarda
rahatsizlik ve dogal ekosistemlerin zarar gormesi, Su tablasinda degisiklikler, Seller, hasarlar
ve tagkin havzasi bozulmalari, erozyon ve asir1 ¢okelim, Yangin sikliklarinda artiglar, yangin
biiytikliiklerinde azalmalar, Dogal bitki ortiisii alanlar1 ve koridorlarinin bozulmasi ve habitat
azalimi, Akarsularda hidrolojik akint1 diizenlerinin degismesi, erozyon olusumu, su kalitesinin
bozulmasi ve akarsu ekosistem ve habitatlarinin zarar gérmesi, Hayvanlarda rahatsizlik ve
dogal ekosistemlerin daha fazla zarar gérmesi, Vahsi yasam hareketlerinin engellenmesi,
Nadir yasam alanlarinin boliinmesi
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Incelenen Ornekler

Transportation, Large
Infrastructure, and Context
in Urban Areas: A Review
of Human-Scale Perception
and Response (Wolf, K. L.
2007)

Community Impact
Assessment: A Handbook
for Transportation
Professionals (Florida
Department of
Transportation, 2000)

Cizelge 3.3: Tez Calismasinda Incelenen Ornek Tablosu (Devami).

incelenen Kriterler
Yer

Kullanilan Yontem

Gostergeler

Ciktilar

Yer
Kullanilan Yontem

Ozet
Amerika, Seattle

Olusturulan bir workshop ile yerel 6lgekte insanlarin eylemlerinin incelenerek makro
olgekte yiiksek yogunluklu baglanti projelerinde kullanilmasi gereken hassas tasarim
sartlarinin perspektifinin olusturulmasi

Ses ve giiriiltii, Isik ve golge, Yeriistii mekansal diizenleme, Cevresel tasarim ile sug
onleme, Kentlerde doga deneyimleri, Siiriiciilerin yol manzarasi ile ilgili algilari
Girtltiilerin psikolojik stres tepkileri olusturmasi, su¢ 6nleme ¢alismalarinda aydinlatma
ve agac¢landirmanin 6nemi, yapilagsmis alanlara karsilik dogal alanlarin tercih edilmesi, yol
manzarasinin siirliciiniin dikkat seviyesi tizerinde olusan olumlu etkisi, agaclarin siiriicliniin
dikkatini artirmasi, siirlictiniin géziiniin kamagmasini engellemesi ve kaza oranlarini
diistirmesi

Florida, Amerika

Trend projeksiyon ve korelasyonu, Durum ¢aligmasi karsilastirmasi, Gorsel imaj olusturma
ve bilgisayar simiilasyonu , Cografik Bilgi Sistemi / Harita Cakistirma, Ag¢ik oturum ya da
uzman degerlendirmesi, Toplanti, Beyin firtinasi, Delphi Tehnigi, Senaryo yazma,
Alternatif gelecekler, Indikator Analizi, Matrisler,

Odak gruplari, Kontrol listesi, Gorsel tercih analizleri, Nominal Grup Metodu
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Bu calismaya gore ulagim projelerinin ekosistemler {izerinde olusturdugu etkiler bes

ana baslik altinda incelenmistir. Bu basliklar:

e Habitat kayiplari (habitat loss),

e Habitat boliinmesi (habitat fragmentation),

e Rahatsizlik (disturbance),

e Sulak alan habitatlarinda degisimler (changing aquatic habitat),

¢ Glnliik insan aktiviteleri (daily human activities) dir.
Habitat Kayplar

Biitlin hayvan tiirleri hayatta kalabilmek i¢in belirli yasam alan1 6zelliklerine ihtiyag
duymaktadir. Yapilagsmalar ise bu alanlarda bulunan en 6nemli habitat 6zelliklerini
ya yok ederler ya da degistirirler. Yapilagmalar, burada yasayan yerel tiirlerin hayatta
kalmasim zorlagtirmaktadir. Bu tiirler kentsel ¢evrelerde hayatini siirdiirebilmeyi

becerebilse dahi geri kalan tiirler yasam i¢in baska alanlar bulmak zorunda kalir.
Habitat Boliinmesi (Habitat Fragmentasyonu)

Habitat fragmentasyonu, genis dogal alanlarin kademe kademe yapilasma sonucu
boliinmesidir. Habitat fragmentasyonunda geriye sadece orijinal habitata ait kiiclik
toprak parcalar1 kalir. Bu geriye kalan toprak parcalar genellikle tiirlerin hayatta

kalmalar ve iiremeleri i¢in ¢ok kiiciik 6l¢ektedir ve birbirinden ¢ok uzak alanlardir.

Karayolu, demiryolu, boru projeleri gibi lineer projeler habitat fragmentasyonuna
sebep olmaktadir. Bu tiir projeler geri kalan alanlarda da habitat kaybi ve

boliinmesine sebep olur.

Belirli bir tiir habitati hareketleri kisitlanacak sekilde bdliiniirse; popiilasyonun
iizerinde belirgin sekilde saglik etkileri ve iireme hizlarinda diisiisler goriiliir.
Bununla birlikte habitat fragmentasyonu, tiirlerin azalmasi ile sonuglanmaktadir.
Ayrica habitat boliinmesi karayolu ya da demiryolu gibi projeler sebebiyle
olusmussa; hayvanlarin iki farkli habitat alaninda yer degistirirken bu yollarda 6lme
olasilig1 da vardir. Habitatin ve yaban hayatin daha kii¢iik parcalar1 yangin, sel gibi

dogal afetlere karst daha korumasizdir.
Rahatsizlik

Yapilagma/ insan aktivitesi sonucu biyogesitlilik tizerinde olusan etkiler, "yapilagma
zonu"ndan yayilarak rahatsizlik zonu (disturbance zone) adi verilen biiyiik bir alanda
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habitat degerlerinin azalmasina sebep olur. Yapilagsma/ insan aktivitesinin dogal bir
alan simirlart i¢ine girmesi hayvan davraniglari ve sagligi {lizerinde etkiler
olusturmakta ve cevresel sartlarda degisikliklere sebep olmaktadir. Insan
aktivitesinin bu alanlara uzanmasi ile sinir bolgesine yakin yerlerde bulunan i¢

habitat alanlar1 da azalmaktadir.

Iki farkli habitat arasindaki sinirlar alanin ekolojisi agisindan onemli bir yer
tutmaktadir. Bu alanlarin ¢ok kii¢iilmesi durumunda habitatin eskiden izole durumda
olan i¢ alanlar1 kaybolur ve bu alanlar, korunakli ortamlarda yetisebilen tiirler i¢in

hayati saglayamaz duruma gelirler.

Doganin bozulmasinin bir baska drnegi ise sikisma ve hidrolojik degisimlere bagl
olarak toprak yapisinin degismesidir. Toprak yapisinin degismesi ise tiir kayiplar1 ve

habitat tiirlerinde degisimler ile sonu¢lanmaktadir.

Ayrica yapilagmalar sonucu bozulan arazi yapisi, dogal alanlar1 yeni tiirlerin istila

etmesine ve geriye kalan habitatin kalitesinde diisiislere sebep olmaktadir.
Sulak Alan Habitatlarinda Degigimler

Yapilagsmalar sucul habitatlarin kalite ve miktarim1 etkileyebilirler. Sert ylizey
miktarindaki artiglar yagmur suyunun topraga siiziilmesini zorlagtirmaktadir.
Siiziilemeyen yagmur suyu artan hiz ve hacimlerde akip gitmektedir. Bu durum
yeralt1 suyuna eklenen su miktarin1 azaltmakta; selleri, nehir yatagi erozyonlarini ve

sedimentasyonu artirmaktadir.

Yapilagsmis alanlarda olusan yiizeysel su akislar1 daha sicak olup, bu akislarla patojen
(bakteri, viriis gibi), kimyasal ve evsel atiklar, metaller, fertilizerler, pestisitler,

yaglar ve makine yaglar1 taginabilmektedir.

Su kaynaklar1t boyunca devam eden bitkisel tampon bdélgelerinin kaybolmasi ile
giines 1sinlar1 su kaynaginin daha fazla isinmasina sebep olur ve su sicakligi yerli
tiirlerin lireme ve yagamini siirdiirebilmesi igin gereken esik degerlerin iizerinde

cikar.

Yol ve yapilagmalara bagli olarak meydana gelen degisimler su sistemlerinin yapisal
habitat 6zelliklerini kaybetmesine sebep olur. Uygunsuz veya yetersiz sekillerde
yerlestirilen kanal, baraj ve su borular1 sulak alan ve nehirlerde akis kalitesini bozar

ve akis hizin1 azaltir.
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Sulak alanlar bir¢ok flora ve fauna i¢in yasam alani olup, su taskinlari i¢in tampon
gorevi goriirler ve suyu filtrelerler. Nehir kenarinda yapilan kanal agma, kopri
yapimi ve diger projeler erozyon ve sedimentasyonu artirir ve habitat ve tiir
kayiplarina sebep olur. Bu tiir projeler ¢evredeki tiirleri, 6zellikle somon ve inci
midyesi gibi ¢ok hassas olanlari, negatif olarak insaat alani ve dere boyunca

etkilerler.
Giinliik Insan Aktiviteleri

Giinliik insan aktivitelerinin ¢evre iizerinde meydana getirdigi etkiler dogal yasam
alanlarin1 negatif bir sekilde etkilemektedir. Ornegin bir alanin 1siklandirmasindaki
degisimler, burada yasayan tiirlerin davranigsal ve biyolojik ritimlerinin degigsmesine
sebep olur. Geceleri ortaya ¢ikan tiirler (6zellikle kuslar), 1siklandirmalar sebebiyle
yollarin1  sasirmaktadir. Evcil hayvanlar ise yabanil hayvanlar tarafindan
avlanmaktadir. Evsel artiklar fare gibi ¢Oplere ihtiyac duyan hayvanlara yiyecek

saglarlar; ancak bunlar kii¢iik memeliler ya da kuslar i¢in zararlidir.

Rekreasyonel insan aktiviteleri yaban hayati etkileyerek habitat kalitesini diistirtirler.
Insan aktiviteleri hassas habitat ve vahsi yasam alanlarin1 bozmaktadir. Vahsi yasam
alanlarindaki bozulmalar, yaban hayatin stres seviyesini ve tiikettikleri enerji
miktarmi artirmaktir. Eger bu bozulmalar sik¢a tekrarlaniyorsa, vahsi yasamda
gorlilen rahatsizliklar tiirlerin hayatta kalmalarim1 ve tremelerini etkiler (Notice
Nature Group). Calismaya gore insaat projelerinin yaban hayat {izerinde
olusturabilecegi potansiyel etkiler ise su sekilde ele alinmistir (Notice Nature Group)
(Cizelge 3.4).

Cizelge 3.4: Insaat projelerinin yaban hayat iizerinde olusturabilecegi potansiyel
etkiler (Notice Nature Group).

Insaat Uygulama Yaban Hayat Uzerindeki Etki Ornekleri
Aktivitesi
Yerlesim | Agag ve e Agag, cali ya da korunmasi gereken énemli tiir
yeri agma | ¢alilarin ve orneklerin kaybolmas,
kaldirilmasi e Kus yuvalarinin (kuslarin tireme donemlerinde)

yarasa tiineklerinin, yarasa seyahat rotalarinin
ve beslenme alanlarinin kaybolmasi,

e Korunan tiirler i¢in yasam alan1 kayba,

e Omurgasizlarin (kurumus dallara bile ihtiyact
olan tiirler de dahil olmak iizere) kaybolmasi
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Cizelge 3.4: Insaat projelerinin yaban hayat iizerinde olusturabilecegi potansiyel
etkiler (Notice Nature Group) (Devamu).

Yerlesim
yeri agma

Yerlesim
yeri
hazirlig

Yeni yol
yapimi

1n$aat

Zemini
kaplayan bitki
ortistinin
kaldirilmasi

Toprak
ortustinin
kaldirilmasi

Bina ve
yapilarin yikimi

Sulak alan/
sulak
habitatlarin
doldurulmasi

Site ve santiye
ofislerinin
konumlan

Depo alanlari

Moloz veya
betondan gegici
yollarin yapimi

Beton
dokiimleri ve
diger suyla
yapilan islemler

Korunan tiirler i¢in yasam alan1 kaybi,

Nadir bitki tiirlerinin kaybi,

Kus yuvalarmin kaybu,

Siirlingenler, hem suda hem de karada
yasayabilen canlilar ve kii¢iik memelilerin 6lim
ya da yaralanmasi,

Omurgasizlarda ve omurgasizlarin iireme
alanlarinda kayiplar

Korunan tiirler i¢in yasam alani kaybu,

Tohum 6beklerinde kayiplar

Omurgasizlarda ve omurgasizlarin iireme
alanlarinda kayiplar,

Porsuklarin ve diger canlilarin yer altinda actig1
yuvalarin kaybolmasi

Kus yuvalar1 veya yarasa konaklama alanlarinin
kaybi

Suda yasayan balik, bitki, ayrica hem suda hem
de karada yasayabilen tiirlerde ve bunlarin
yasam alanlarinda kayiplar

Bolgede yetisen hayvanlarin rahatsiz edilmesi

Onemli nehir yataklari, sulak alanlar ve diger su
kaynaklarinda potansiyel kirlenme

Habitat fragmentasyonu,

Yol 6liimlert,

Porsuk yuvalarinin yikima,

Bitisikte bulunan habitatlarin toz sebebiyle
kirlenmesi,

Isik ve giiriiltii kirliliginin yuvalayan kuslar1 ve
diger hayvanlari rahatsiz etmesi,

Siiziilme yoluyla toprak pH’inin degisimi

Sulak alanlarin kirlenmesi,
Yiizeysel akislar sebebiyle toprak pH’1nin
degismesi
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Cizelge 3.4: Insaat projelerinin yaban hayat iizerinde olusturabilecegi potansiyel

etkiler (Notice Nature Group) (Devami).

Zemin/ Yer e Alan icerisinde ve disarisindaki sulak alanlar
altyapi arastirmalart, iizerinde 6nemli ikincil etkilere sebep olabilecek
calismalar | temeller, kazilar yeralt1 ve yeriistli suyunda etkiler,
ve dokimler, o Isik ve giiriiltii kirliliginin yuvalayan kuslar ve
gegici hafriyat diger hayvanlari rahatsiz etmesi,

ve tiinel agma | o Porsuk yuvalarinin yikimu,
e Onemli habitatlara da zarar verebilecek erozyon
ve yiizeysel akislar,
e Yabani bitkilerin yayilma potansiyeli

Calismada bu etkiler:

Habitat kaybi (Direct loss of habitat),

Habitat kalitesinde azalimlar (Degradation of habitat quality),
« Habitat fragmentasyonu (Habitat fragmentation),

e Yoldan kaginma (Road avoidance),

« Insanlarin artan zararlar1 (Increased human exploitation),

e Tiir kayiplarina sebep olan yol Oliimleri (Road mortality leading to loss of

populations),
e Sosyal yapida bozulma (Disruption of social structure),
« Onemli habitatlara ulasimin azalmas1 (Reduced access to vital habitats),
e Popiilasyon bdliinmesi ve izolasyon (Population fragmentation and isolation),

o Bolgesel popiilasyonlarin devamini saglayan proseslerin bozulmasi (Disruption

of processes that maintain regional populations)
olarak ele alinmistir.

(Calismada bu etkileri hafifletmek icin doga baglantilarinin biitiinliiglinlin korunmast
ve hayvanlara gecis olanaklar1 taniyacak olan tiinel ve altyap1 gecis uygulamalarinin
saglanmas1 Onerilmistir. Ayrica yol caligmalarinin doga {izerinde olusturdugu
olumsuz etkilerin en aza indirilebilmesi i¢in izlenecek yollar belirtilmistir. Buna gore

lineer projelerde izlenmesi gereken yollar:
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e Otoyol ve demiryolundan kaynaklanan problemlere karsi daha biiyiik ilgi

saglanabilmesi icin tesviklerin olusturulmast,

e Ulasim altyapilarinin  yaban hayat {izerinde olusturacag etkilerin

belgelenmesi,

e "Baglant1 zonlarin1" (hayvanlarin hareket rotalar1) belirleyebilmek igin dogal

alan analizleri,

e Teknik problemlerin ¢oziimiinde yardim saglayabilecek Ulastirma

Miihendislerinin listelenmesi,

e lleride etkileri hafifletme stratejileri arasinda kullanilacak olan karsiya gegis

yapilarinin izleme ve degerlendirmesi seklinde verilmistir.

Ostenfeld ve Andersen (2011) ise, "Biiyiik Koprii Projeleri - Cok Disiplinli Bir

Yaklasim' adl1 ¢aligmalarinda biiylik koprii projelerinin insaat ve isletimleri sirasinda

ortaya cikabilecek potansiyel ¢evresel etkileri incelemislerdir. Buna gore olusacak

potansiyel etkiler dort farkli asamaya gore ele alinmustir (Cizelge 3.5).

Cizelge 3.5: Koprii projelerinde insaat ve isletim sonucu olusabilecek potansiyel

cevresel etkiler (Ostenfeld ve Andersen, 2011).

Proje ozellikleri, insaat
ve isletme aktiviteleri ve
olaylar

Potansiyel cevresel etkiler

Doldurmalar, koprii
ayaklar1 ve gemi
carpmalarini 6nleme
adalan (ship collision
islands)

e Su akislarinin engellenmesi sonucu bolgesel
hidrodinamik ve deniz yasami lizerinde olusan
etkiler

¢ Deniz nakliyatinin engellenmesi

e Insan izlerinin yosun ya da mercan gibi énemli
sucul habitatlar1 maskelemesi

e Dolgulara yakin kisimlarda sedimentasyon olusumu
ve sedimentasyonun habitatlar etkilemesi

e Habitat alanlarindaki azalmalarin balik¢ilig
etkilemesi

e Balik/ karides larvalarinin hareketleri ve balik ve
sucul memelilerinin gog¢ hareketlerinin engellenmesi

e Degisen akint1 ve sedimentasyon paternlerinin, kiy1
alanlar1, limanlar, su giris ¢ikislar1 ve sahillerde
meydana getirecegi degisiklikler

e Yol yiizeyinden akan yagmur ve tagkin sularinin
kirlenmesi sonucu su kalitesinin etkilenmesi
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Cizelge 3.5: Koprii projelerinde ingaat ve isletim sonucu olugabilecek potansiyel

cevresel etkiler (Ostenfeld ve Andersen, 2011) (Devami).

Kaz1 ve 1slah islemleri e Tortularin sag¢ilmasi sonucu yosun( balik ve
karidesler i¢cin dnemli bir {ireme habitati
gorevindedir) ve mercanlarin gélgede kalmasi ve
soluk alamamasi

e Kazi igslemleri sonucu sucul habitatlarin yok olmasi

e Emisyonlarin hava kalitesini etkilemesi

e Yayilan tortu ve giirtiltiilerin balik ve memeli
tiirlerinin bélgeden uzaklasmasina sebep olmasi

e Suya karisan dokiintiilerin su kalitesini etkilemesi

Gegici islerin ingaat, e Kauslar da dahil olmak iizere karasal flora ve fauna
isletme ve hizmetten tiirlerinin etkilenmesi

¢ikarma iglemleri (depo e Ulasim, enerji iiretimi ve diger petrol tiiketen
alanlari, ofisler, is¢i donanimlar sebebiyle olusan emisyonlarin hava
kamplart gibi) kalitesini etkilemesi

o Giiriiltii ve titresimler

e Gegici limanlarin sulak alanlar1 etkilemesi

e Yerel topluluklar ve balik¢ilik endiistrisi {izerinde
olusan sosyoekonomik etkiler

e Muhtemel toprak ve yeralt1 suyu kirlenmesi

Tamamlanmig kopriiniin e Trafikten kaynaklanan emisyonlarin hava kalitesini
isletimi etkilemesi

e Suya kazara karisan dokiintii ve bosalimlarin sulak
alanlar1 etkilemesi

o (Giiriltii ve titresimler

lan Spellerberg (1998), '"Yollar ve trafigin ekolojik etkileri: literatiir
degerlendirmesi” adl1 c¢alismada yollar ve trafigin olusturdugu ekolojik etkileri
inceleyerek bu etkilerin degerlendirmesini yapmistir. Buna gore Spellerberg, yollarin
olusturdugu etkileri, insaat esnasinda olusan etkiler, kisa donemli etkiler, uzun

donemli etkiler olmak {izere {i¢ baslik altinda incelemistir.

Buna gore yapilan calismalarin inceledikleri etkilerin birlestirilmesi ile olusan
etkileri; insaat esnasinda olusan etkiler, kisa donemli etkiler, uzun donemli etkiler,
ekosistemler lizerinde olusan kirlilik etkileri ve diger etkiler olmak iizere bes ana
baslik altinda ele almistir. Buna gore calismada yollar ve trafigin ekoloji lizerinde

olusturdugu etkiler su sekilde ele alinmistir:
Insaat Esnasinda Olusan Etkiler
Habitat ve ekosistemlerin dogrudan kaybi

Insaat altyapis1 ve destekleyici aktiviteleri sebebiyle olusan etkiler
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Yol yakinlarinda olusan etkiler (hidrolojik degisimler gibi).
Kisa Donemli Etkiler (Yeni bir yolun olusturdugu)

Yeni lineer yiizey, yeni bir mikroklima ve yol kenarindan itibaren degisiklik gésteren

cesitli fiziksel etkiler yaratir.
Yeni yol kenarlari, yeni sinir tipi bitkilerin olugsmasina sebep olur.

Yol kenarlarinda bitki oliimleri artar ve bu bitki 6liimleri yol kenarindan itibaren

degisken mesafelere kadar devamlilik gosterir.

Yol kenarindaki bitkilerin 6liimii diger organizmalar iizerinde dogrudan ve dolayli

etkiler olusturur.

Bazi fauna tiirleri, yolun olusturdugu habitat kayiplar1 ve fiziksel rahatsizlik

sebebiyle alandan uzaklasirlar.

Trafik sebebiyle hayvan oliimleri gerceklesir.

Uzun Donemli Etkiler

Trafik sebebiyle hayvan 6liimleri devam eder.

Yol 6liimlerinin dolayl etkileri olarak hayvan lesleri olusur.

Habitatta olusan kayiplar ve degisiklikler yol kenarindan itibaren yayginlik gosterir.

Biyolojik topluluklardaki degisiklikler yol kenarindan itibaren cesitli mesafelerde

yayilim gosterirler.

Habitat fragmentasyonu olusur ve bu durum habitat kayiplar1 ve zararina,

organizmalarin dagilim ve yayginligina ve popiilasyonlarin izolasyonuna sebep olur.

Kenar habitatlar1 (ekoton) ve yol lizerindeki trafik, pestler de (hasereler) dahil olmak

lizere bazi taksonlarin yayilimina sebep olur.

Pestlerin kenar habitatlar1 ya da trafik araciligiyla yayilimi biyolojik topluluklar

tizerinde dolayl etkiler olusturur.
Yollarda olusan yiizey akintilar1 su canlilar1 iizerinde etkiler gosterir.

Emisyonlar, ¢opler, giiriilti ve diger fiziksel rahatsiz edici etmenler degisiklik
mesafelere kadar ulasabilirler ve bu durum tiirlerin birlesmesinde degisikliklere

sebep olur.
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Ekosistemler Uzerinde Olusan Kirlilik ve Rahatsizlik Etkileri

Giiriiltii ve yapay 1siklandirma: Giiriiltii 6zellikle kuslar olmak iizere birgok tiirii
ctkilemektedir. Hill’in The impact of noise and artificial light on waterfowl
behaviour: a review and synthesis of available literature galismasinda belirttigi
gibi, yapay 1siklandirma, canlilarin beslenme zamanimi karistirmasina sebep
olmaktadir. Sinnadurai ise, High pressure sodium street lights affect crops in
Ghana adli ¢alismasinda, sodyum buharli lambalarin bazi bitki tiirlerinin
biiylimesini engelledigini belirtmistir (Spellerberg, 1998’de atifta bulunuldugu
gibi).

Toz ve kum: Farmer, The effects of dust on vegetation calismasinda, toz ve
kumun bitkilerde hiicrelerin yok olmasi ve gozeneklerin kapanmasina sebep
oldugunu belirtmistir. Toz, bitkilerin fotosentez, solunum ve terlemelerine engel
olarak gaz kirleticilerin atmosferde artmasina sebep olurlar (Spellerberg, 1998°de

atifta bulunuldugu gibi).

Agir metaller (iz metaller): Spellerberg’e gore (1998), arazi kullanimi, toz
igerisinde bulunan agir metal miktarini etkileyebilir. Wong ve digerleri, Effects
of roadside germination and root growth of Brassica chinensis and B.
Parachinensis calismasinda, diisiikk trafik yogunlugu olan bdlgelerde yiiksek
yogunluklu bolgelere gore bitki koklerinin daha fazla biiylidiigiinii belirtmislerdir
(Spellerberg, 1998’de atifta bulunuldugu gibi). Ancak bu konuda yapilmis ¢ok
sayida c¢alisma yoktur (Spellerberg, 1998). Bu sebeple agir metallerin
ekosistemler iizerinde olusturacagi etkiler tam olarak bilinmemektedir. Agir
metaller bazi tiirlerin biiylimesine yardimci olurken bazi tiirlere engel
olmaktadirlar. Ancak yol kenarindaki bitkilerle beslenen hayvanlarin
viicutlarinda biriken agir metal orani i¢cin bazi1 endiseler vardir (Spellerberg,

1998).

Gazlar: Sarkar ve digerlerinin Acceleration of peroxidase and catalase activities
in leaves of wild dicotyledonous plants, as an indication of automobile exhaust
pollution galismasinda trafikten kaynaklanan SO,, CO,, CO ve Hidrokarbonlarin
bitki biiyiimelerine engel oldugu; Angold'un The impact of a road upon adjacent
heathland vegetation: effects on plant species composition c¢alismasinda ise,

NOx’in bitkilerin normalden fazla biiylimesine sebep oldugu ve tiirlerin
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bilesimlerini degistirdigi belirtilmistir (Spellerberg, 1998°de atifta bulunuldugu
gibi).
Habitatlar ve Bilgede Yasayan Canlilar Uzerinde Olusan Diger Etkiler

Spellerberg (1998), "Yollar ve trafigin ekolojik etkileri: literatiir degerlendirmesi”
adli ¢alismasinda habitat ve bolgede yasayan canlilar {izerinde olusan diger etkileri

cesitli kaynaklardan incelemis ve su basliklar altinda derlemistir:
o Habitat fragmentasyonu,

e Orman fragmentasyonu ve ormanlarda mikroklimatik etkiler,
e Orman kuslarinda fragmentasyon,

o Kiigiik memelilerde fragmentasyon,

e Yabani yirtic1 hayvanlar i¢in olusan sonuglar,

e Yollarm bitki tiirlerinin dagilmasina sebep olmasi sonucu yabani bitki tiirlerinin

yayilimi,
e Yol kenarlarinda bazi bitki ve hayvan tiirleri i¢in olusan uygun yasam alanlari,
e Trafik olusumu ve bitki ortiisliniin dagilmasi

Forman ve Hersperger'e gore yollarin olusturdugu etkiler (otoyollar da dahil olmak
lizere), habitat, tiirler, toprak ve su lizerinde farkli alanlarda degisiklik gdstermek

tizere ¢esitli sekillerde goriilmektedir (Forman ve Hersperger 1996).
Ornegin banliyé alanlarinda (A.B.D. ve Kanada)

1. Yol aglar1 nadir yasam alanlarin1 bolerek pargalara ayirir,

2. Trafik sesleri yasayan canli tiirlerini (6zellikle kuslar) 6nemli miktarda azaltir
Acik alanlarda (tarumsal alan veya ¢oller gibi)

1. Yollar, tiirlerin hareketlerine (6zellikle vahsi yasam koridorlarinda) engel

olurlar,

2. Yeni yollar yapilasmalara sebep olarak kilit habitat, tiir ve dogal akintilarin

kaybina sebep olurlar,

3. Hayvan oliimleri (faunal kayiplar veya araglar sebebiyle gerceklesen hayvan

6liimleri) nadir popiilasyonlar1 tehdit etmektedir,
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4. Yabanci egzotik tiirler ve bitkiler i¢in zararli zararli olan bocekler gevreyi istila

ederler.
Ormanlik alanlarda

1. Yollar, uzak alanlara niifuz ederek buralarda insanlarin dogal alanlari
etkilemesine sebep olurlar. Vahsi yasam alanlari, habitat kalitesi ve

biyocesitlilikte azalmalar meydana gelir,
2. Yol aglar1 alandaki dogal akislar1 bozarlar (yeralt1 suyu, yangin gibi),

3. Yollardaki su yolu ve hendekler, nehir ve derelerin akis hizlarmin artmasina

sebep olarak sellere, zarara ve tagkin havzalarinda degisimlere neden olurlar,

4. Yol yapim, kullanim ve bakimlar1 toprak erozyonu ve sedimentasyonu

hizlandirr,

5. Yollardaki yiizeysel akislar akarsu ¢okelleri, kirlenme ve balik kayip oranlarini

artirir.

Olusan biitiin bu etkiler yol altyap: ve baglantilar1 sonucu gelisen etkilerdir. Ayrica
yol yapiminin tamamlanmasindan sonra ara¢ kullanimlar1 da giiriilti ve hayvan
Olimlerinde dogrudan, uzak alanlarin bozulmasi ve tirler arast hareketin

engellemesinde de dolayli olarak etkili olmaktadir.

Yol yapimmi haricinde araglar da ekolojik etkiler gostermektedir. Forman ve
digerlerine gore (1997), ara¢c emisyonlar1 atmosferik kirlenme ve ekolojik etkilere
sebep olur. Nitrojen oksit, bitkilerin dogal siireglerinden hizl1 bir sekilde biiylimesine
ve ekosistemin tehditlere agik hale gelmesine sebep olur. Troposferik ozon ise
agaclara zarar vermektedir. Sera gazlar1 ve havadaki asili taneler iklim, bitki Ortlisii

ve lrlinleri degistirmektedir.

Forman ve digerleri (1997), Kuzey Amerika'daki yollarin ekoloji {iizerinde
olusturduklar etkileri incelemislerdir. Buna gore arac gecisleriyle birlikte genis bir
yol ag1 ekoloji tlizerinde dogrudan olarak diizinelerce etki olusturmaktadir. Yollarin
ekoloji lizerinde meydana getirdigi etkiler ¢cok yonlii oldugu icin rélatif ve kiimiilatif
etkilerin belirlenmesi zordur. Bunun i¢in Forman ve digerleri yollarin olusturacagi
cesitli ekolojik etkileri siniflamak i¢in "yol yogunlugu", "yol konumu" ve "yol etki
alan1" olmak iizere ii¢ ana endeks grubu igerisinde incelemislerdir. Calismada yol

yogunlugu, genel olarak ormanlik alanlardaki biiylik omurgalilarin; yol konumu,
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dogal bitki ortiisii koridorlarinin ve derelerin daglik alanlara uzakliginin ve yol etki
alani, yol gevresi icin yol yapim islemlerinden etkilenecek olan tiirler, su kaynaklari

ve malzemelerin incelenmesi i¢in kullanilmistir.
Yol Yogunlugu (km/km?)

Forman ve digerlerine gore yol yogunlugu, yollarin tabiat iizerinde olusturdugu
cesitli ekolojik etkilerin 6l¢iilmesi i¢in yaygin olarak kullanilan verimli bir endekstir.
Yol yogunluguna bagl olarak degisen faunal hareket, popiilasyon pargalanmasi,
insan ulagimi, hidroloji ve yangin paternleri 6zellikle 6nemli kriterlerdir. Dogal hayat
icin belirli bir esik deger sunar ve yol yogunlugu bu degerin iizerine ¢iktiginda belirli
tirlerde azalmalar goriilmektedir (Kuzey Amerika igin bu esik deger 0,6 km/km?
olup; yogunlugun bu deger tizerinde ¢ikmasi durumlarinda belirli omurgal: tiirlerinde

azalmalarin meydana geldigi goriilmiistiir) (Forman, R. T. Ve digerleri 1997).

Forman ve Hersperger (1996) vyiiksek vol yogunluguna baglh olarak gelisen 6 ana

kalip belirlemistir:

1. Dogal popiilasyonlar, yol ve yol kenarindaki ¢aligmalar ve yakin alanlardan
kaginmalari sebebiyle olusan habitat kaybindan 6tiirii azalmaktadir. Ayrica nadir

tiirler yollardaki hayvan oliimleri sebebiyle azalmaktadir.

2. Poplilasyonlar daha kiiclik alt popiilasyonlara boliiniirler. Bdylece bu alt
popiilasyonlar demografik degisim, ayni soydan ciftlesme, genetik cesitliligin
kaybolmasi ve yerel popiilasyonlarin neslinin tiikenmesi tehlikelerine maruz

kalirlar.

3. Uzak alanlara insan ulagiminin saglanmasi, artan avcilik faaliyetleri, hayvanlarin
rahatsiz edilmesi, ezilmesi ve dogal ekosistemlerin daha fazla zarar gérmesi ile

sonuclanmaktadir.

4. Rutubetli bolgelerdeki yokus alanlarinda biiyiikliik, lokasyon veya sayisal olarak
yetersiz olan su kanallari; yokus yukar1 bolgelerde daha yiiksek su tablasi ve
yokus asag1 bolgelerde ise daha alcak su tablasina sebep olurlar. Ayrica nehir
cokelleri ile olusmus dik yamacgli ve yol kenarlarinda genis su kanallar ve
hendeklere sahip bir yol, hem yokus asagi hem de yokus yukari durumlarda

diistik su tablasina sebep olur.
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5. Yol kenart hendekleri tipik olarak akarsu agina baglanir ve bu olay 6nemli
derecede yiiksek debili ve erken akintilara sebep olarak; seller, hasarlar ve taskin
havzasi alterasyonlar1 ile sonuglanir. Daha biiyiik erozyon ve sedimentasyon da

olaya baglantili olarak ayrica olusur.

6. Artan insan olanaklar ile yangin sikliklarinda artislar meydana gelir. Ancak
bununla birlikte yangin biiyiikliiklerinde, yollarin olusturdugu bariyer etkisi ve

daha verimli yangin sondiirme ulasimi1 sayesinde azalmalar meydana gelir.

Sonug olarak, Forman ve digerleri (1997) yol yogunlugunun hayvan tiirleri tizerinde

etkilerini
e Yoldan ka¢inma,
o Insan ulasimi
e Hayvan dliimleri olarak siralamaktadir.

Yoldan kaginma, araglarin olusturdugu rahatsizlik sebebiyle hayvanlarin yollardan
uzak kalma egilimidir. Sapa alanlara yollarin yapilmasi ile bu bolgelere insan
ulagim1  artmaktadir. Bodylece avcilar ve turistler bu alanlara kolayca
ulasabilmektedir. Yol yogunlugu, bir biitiin olarak, kendi basina bir endeks veya
oOlciittiir. Bu endeks ya da 6lgiit, yol yogunlugu etkilerini olusturan daha fazla belirli
degiskenleri ortaya koymaktadir. Bu degiskenler, yol ag1 baglantilari, yol tipi ve

genisligi ve trafik yogunlugunu igermektedir (Forman ve digerleri, 1997).
Yol Konumu

Yol konumu, Forman ve digerlerine (1997) gore baslica genis-dogal bitki alanlarini,
ana vahsi yasam baglantilari, nehir kenari zonlar1, nadir habitat ve tiirlerin uzaklik
derecesini Olgen bir endekstir. Forman ve digerleri (1997), ekolojik etkilerin
degerlendirilmesinde yol konumunun dort yoniiniin 6nemini vurgulamislardir.

Bunlar:

Dogal bitki oOrtiisii alanlar1 ve koridorlari,

Akarsu aglari,

Topografya,

Nadir habitat ve tiirlerdir.
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Dogal bitki ortiisii alanlari ve koridorlari:

e Bir yolun genis bir alandaki dogal bitki ortiisiinii ikiye ayirmasi, habitat kayb1 ve
yasam alaninin bazi bdélgelerinde dogal ortamin bozulmasi ve yol kenarinda
tireyen yeni bitkilerin katilimia sebep olur ve bdylece habitat azalmalar

meydana gelir.

o ki farkli alam birlestiren bir yol, o mekanda yasayan hayvanlarin hareket

Ozgiirliiglinii kisitlar.

o Ogzellikle kuslar1 etkileyen yol sesleri, yolun bulundugu alandan itibaren

habitatin i¢lerine dogru yayilir.
e Yogun kavsaklar, toprak pargalarindan uzak bolgelere yapilmalidir.

o Iki farkl1 toprak parcasi, bitki ortiisii koridorunu keserek birlestirilirse; bu toprak
parcalart  arasindaki canlilarin  hareketi azalacaktir. Bu durum yol

istikametindeki koridor habitatlarim1 da etkileyecektir.

o Eger bir koridor yoksa, yapilacak olan yolun esik mesafe sinirlarinin digindan

gecirilmesi toprak habitatinin zarar gérmesini engelleyecektir.

e Topraklar arasindaki mesafenin orta noktasinda tiir gesitliligi en az seviyededir;
dolayisiyla burada bir yol yapmak tiir gesitliligi agisindan en zararli durum

olacaktir.

Akarsu aglari:

e Birinci dereceden irmak kollarini kesen bir yol, akarsu sistemi i¢indeki erozyon,
mineral kagis orani ve hidrolojik akintilarin diizenini degistirerek en biiyiik

zarar1 su kaynagina vermektedir.

e Birinci, ikinci veya ti¢lincli dereceden bir irmak koluna bitisik yapilmis bir yol
da erozyon, sudaki mineral miktari, sedimentasyon, su kalitesi ve balik

popiilasyonlar1 {izerinde ayni etkilere sebep olur.

e Akarsularin kesisimindeki bir koprii genel olarak nehir kiyisinda yetisen ve

nehirdeki tiirleri; sediment ve su tasinimini olumsuz yonde etkiler.

e Bir akarsuya bitisik olan bir yol, nehir kiyis1 bitki ortiilerine, taskin havzasi

proseslerine ve habitatina, akarsu ekosistemlerine zarar verir.
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Topografya:

Yollarin olusturdugu etkilerden yol konumu sebebiyle olusanlar incelenecek
olursa, bu etkiler deniz seviyesinden daglik alanlara kadar degisiklik
gostermektedir. Bu sebeple topografik etkiler alt1 farkli bolgede ele alinmistir.
Buna gore yiikseltinin en tepesinden gecen yollar, deniz seviyesinden yiiksekte
kalan yokuslu yollar, orta yilikseklikte bulunan yokuslu yollar, deniz seviyesine
yakin yokuslu yollar, nehir kiy1 zonu yolu, dik yokuslardir.

o VYiikseltinin en tepesinden gegen yol: Vahsi yasam hareketlerini engelleyebilir.
Insan ulasim1 ve insanlarin diger canli tiirleri iizerinde sebep olacag: rahatsizlig
(yangin ve avlanma gibi) uzak bolgelere kadar artirarak buradaki nadir tiirlere

zarar verebilir.

o Deniz seviyesinden yiiksekte kalan yokuslu yollar: Diger yol tipleri géz oniinde
tutuldugunda bu tip yollar insan ulagiminin ¢ok uzak bolgelere ulasimina sebep

olmamasindan 6tiirii ekolojik etkileri daha azdir.

e Orta yiikseklikte bulunan yokuglu yollar: Toprak erozyonu, toprak akma ve

kaymasi, ayrica orta diizeyde ylizey/yeralti su akislarina sebep olabilir.

e Deniz seviyesine yakin yokuslu yollar:_Serin olan yeralt1 suyu, akarsu erozyon
cokellerindeki sizintilar, hendek ve su kanali akintilari ile karigarak 1lik yiizey
sularima doniisiir ve yokus asagi olarak ylizeyden akar. Bu olay, erozyon,
mineral kacgisi, sedimentasyon ve nehir suyunda azalma ve balik

popiilasyonunda degisimlere sebep olur.

e Nehir kit zonu yolu: Nehir kiyis1 bitkilerinde meydana gelen kayiplar, balik
habitatinda azalan kollar gibi ¢esitli ekolojik alterasyonlar, nehir suyu
sicakliginda artislar, daha fazla erozyon ve sedimentasyon, taskin havzalarinda
azalan biyogesitlilik ve tiirlerin akarsu koridorunda hareketlerinin

engellenmesine sebep olur.

e Dik yokuslar: Direngsiz anakayalardan olusan dik yokuslar biiyiikk oranda

erozyon ve sedimentasyon problemlerine sebep olurler.

Ekolojik acgidan, deniz seviyesinden yiiksekte kalan yokuslar yokus yapimi i¢in
en uygun konumu olusturmaktadir. Kiy1 kenari, dik yamaglar ve direngsiz alt

kayalardan olusan bolgeler ise en kétii alanlari olusturmaktadir.
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Nadir habitat ve tiirler

Yollarda birgok hayvan 6liimii ger¢ceklesmektedir.
Yol Etki Zonu

Forman ve digerlerine (1997) gore yolun olusturdugu cesitli ekolojik etkiler yola
uzakliga bagli olarak degisim gostermektedir. Ayrica olusan ekolojik etkiler yolun
her iki tarafinda da farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar alandaki yokuslar, alanin
asimetrik yapisi, riizgar, yonelimsel islemler ve habitat uygunluguna bagli olarak
goriilmektedir. Yokuslarda taginan su ve malzemeler genel olarak esitlik
gostermemektedir. Riizgar ise agirliklart farklt olan malzemeleri asimetrik olarak
tasimaktadir. Yolun kivrimli kenarlarinda da olusan etkiler asimetrik bir sekilde

olusmaktadir.

Ayrica Forman ve digerleri (1997), yol etki zonu yol yiizeyi ve kenarlar1 toplamindan
¢ok daha genistir. Ornegin yol kenarlari ile birlikte 30 metrelik genislige sahip olan

bir yolun etkileri 400 metrelik mesafede goriilebilmektedir.

3.2.2 Ulasim projelerinin sosyal etkileri ve analizi

Wolf (2007), "Kentsel Alanlarda Ulasim, Biiyiik Altyapt ve Genel Durum: Insan
Olgekli Alg1 ve Tepki Degerlendirmesi" adli galismasinda, Amerika, Seattle'da
bulunan Alaska Viyadiik'iinlin depremden korunmasi i¢in yenilenmesinin
kararlagtirnlmasindan sonra, proje alternatiflerinin degerlendirilmesi i¢in kurulan bir
workshoptan yola c¢ikarak buradaki kisilerin biiylilk mekanlara dair algilarim
incelemistir. Calismaya gore, viyadiik, yasanabilirligi ve ekonomik durumu agisindan
artan bir oneme sahip olan sehrin Seattle'n kiy1 alanlarina paralel olarak bulunmakta
ve yiiksek yogunluga sahip bir ulasim koridoru o6zelligi gostermektedir.Kurulan
workshopta amaglanan, ulagim yapilarinin insanlar iizerinde olusturdugu etkilerin
belirlenmesi ve kisisel tepkiler sonucunda hassas bir tasarim tekniginin
gelistirilmesidir. Calismada yerel Olgekte insanlarin eylemleri incelenerek makro
Olcekte yiiksek yogunluklu baglanti projelerinde kullanilmasi gereken hassas tasarim

sartlarinin perspektifi olusturulmustur.
Caligmaya gore insanlarin dig mekan ile ilgili alg1 ve tepkileri,
Ses ve giiriiltii (sound and noise),

Isik ve golge (light and shadow),
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Yeriistii mekansal diizenleme (on-the-ground spatial configuration),

Cevresel tasarim ile su¢ 6nleme (crime prevention through environmental design),
Kentlerde doga deneyimleri (the experience of nature in cities),

Siirticiilerin yol manzarasi ile ilgili algilar1 (driver response to nature in roadsides)
basliklar altinda incelenmistir.

Calismaya gore, biiyiik ve yiiksek ulasim yapilari ile degisen arazi kullanim
dinamiklerinde, bu mekanlardaki kisilerin etkilesimine daha fazla Onem
gosterilmelidir. Biiylik yapilar, bu bolgelerden gecen, bolge civarinda g¢alisan ve

ikamet eden kisiler i¢in yerin karakter ve izlenimlerini degistirmektedir.

Calismada, viyadiik bolgesi birbiriyle kesisen ve etkilesim halinde bulunan "deneysel
mekanlar" (experiantial spaces) serisi halinde ele alinmistir (Kiy1r alani, Alaska
Yolu, viyadiik tistyapis1 ve kent ¢eperi). Birbirinden farkli yogunluklarda olan bu
alanlar, farkli kullanicilar tarafindan farkli aktivitelerde kullanilmakta ve muhtelif
iskan alanlar1 icermekte ve viyadiik iizerindeki trafikten farkli derecelerde

etkilenmektedir.

Handbook of Environmental Psychology c¢alismasinda, Bechtel’e gore ¢evresel
psikoloji c¢aligmalar1 genel olarak ulagim sistemlerini ele almamaktadir (Wolf,
2007°de atifta bulunuldugu gibi). Ancak ulagim sistemleri, hayatimizin her alanina
etki etmekte ve alg1 ve tepkilerimizin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Bu sebeple
halkin goriisleri dikkate alinmadan uygulanan projeler hem insaat hem de uygulama
sathasinda yasam kalitemizi ve birey olmanin getirdigi en temel ihtiyacimiz olan
‘mahremiyet’ algimizi dogrudan etkilemekte ve projenin verimliligi, kent
ihtiyaglarindan ¢ok algilarimiz tarafindan degerlendirilmektedir. Marko (2002)’nun
belirttigi gibi ulasimin etkiledigi faktorleri ekonomik, sosyokiiltiirel, gevresel ve sithhi
faktorler olarak ele alabiliriz. Buna gore ulasim sistemleri, ¢evresel psikolojinin
bircok ilgi alanina etki etmektedir ve bu sebeple ¢evresel psikoloji konularinda

ulagim sistemleri daha kapsamli ve derin bir sekilde ele alinmalidir.

Insan tepkileri genel olarak iki boyutta anlatilir. Bunlardan birincisi, psikolojik
tepkileri igermektedir. Psikolojik tepkiler, kalp ritmi, duyma kapasitesi ya da goriis
keskinligi gibi digsal uyarici ve durumlara bagli olarak gelisirler. Bu tip calismalar,

cevresel kosullarin farklilagmasiyla baglantili olarak ortaya ¢ikan dlgiilebilir tepkisel
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degisimlerin degerlendirilmesini icermektedir. Burada birey, tepkilerindeki
degisimlerin farkinda olabilecegi gibi olmayabilir de. ikinci boyuttaki ¢alismalar ise
algisal yonleri icermektedir. Algisal tepkiler, kisisel davranigs raporlarini
icermektedir. Bu raporlar, kisilerin ¢evre ile iligkilerinin analiz edilmesi igin
kullanilmaktadir. Diger algisal tepkileri degerlendirmek icin de kisiye gevresel
durum hakkindaki goriisleri ve yargilar1 sorulur. Bu tepkiler analiz edilerek
kategorilere ayrilirlar. Her iki algisal tepki tiiriinde bireylerden tepkilerindeki
degisimleri diisiinmeleri istenir. Altta yatan sebepler her zaman goriiniir olmak

zorunda degildir (Wolf, 2007).
Ses ve Giiriiltii

Ses siddeti, desibel derecesi ile dl¢iilmektedir. Genel sesler i¢in desibel dereceleri:
fisilt1 i¢in 20, giiriltiilii restoranlar i¢in 80-90, rock konserleri igin 110-120, jetlerin
havalanmasi i¢in 150 (Wolf, 2007).

Calismada, yiiksek seslere devamli maruz (genel olarak 85 desibelin {izeri) isitme
bozukluklarinin ortaya ¢iktigindan; .evrenin her gegen giin ¢evrenin daha giiriltiili
hale geldiginden; yashilar ve c¢ocuklarda duyma kabiliyetinde azalmalarin

goriildiigiinden bahsedilmektedir.

Caligmada ayrica giiriiltiiniin  psikolojik ag¢idan saglik {izerinde olusturdugu
etkilerden bahsedilmektedir. Nonauditory Effects of Noise On Children: A Critical
Review calismasinda Evans’a gore istenmeyen, kontrol edilemeyen ve tahmin
edilmeyen sesler rahatsiz edici 6zelliklerdedir ve bunlar psikolojik stres tepkilerine
sebep olabilmektedir. Bu stres tepkileri kan basincinda artig, hormon degerlerinde
asir1  yikselme, kalp ritminde degisiklikler, sindirimde yavaslama gseklinde
gortilebilmektedir. Devamli giiriiltiinlin sebep oldugu stres, bagisiklik, dolagim,
kardiyovaskiiler, mide-bagirsak sistemlerinde olumsuz tepkilere sebep olurlar.
Cocuklar ise giiriiltiiye karst daha hassas durumdadir (Wolf, 2007°de atifta
bulunuldugu gibi).

Definition and Sources of Noise calismasinda Zaner’e; ve Intrusive Community
Noises Yield More Complaints galismasinda Bronzaft ve digerlerine gore, kentsel
alanlarda olusan giiriiltiilerin arasinda trafik sesleri, ikincil etkileri ile en ¢ok rahatsiz
edici ozellikte olan giiriiltiilerdendir. Road Traffic Noise and Sleep Disturbances in

an Urban Population: Cross-Sectional Study ¢alismasinda Jakovljevic ve digerlerine
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gore, giriiltiilii alanlarda yasayan kisilerde uyku bozukluklarinin daha fazla
goriilmekte oldugu ve uyku bozukluklarinin kisisel nevroz tepkilerine sebep oldugu
belirtilmektedir. Uyku, zihinsel ve bedensel saglik i¢in gerekli olup; uyku eksikligi,
is yerinde ya da okulda yapilmasi gereken giinliik islerin aksamasina sebep
olmaktadir (Wolf, 2007). Ayrica Bronzaft, Handbook of Environmental Psychology
calismasinda c¢ocuklarin siirekli trafik giiriiltiilerine maruz kalmasinin okuma

becerilerini zayiflattigindan bahsetmistir (Wolf, 2007’de atifta bulunuldugu gibi).
Isik ve Golge

Calismada dogru aydinlatmanin insan psikolojisi ve algisinda 6énemli bir yer tuttugu

belirtilmektedir ve ¢alismada tavsiye edilen aydinlatma miktarlari:
Genel i¢ mekan kullanim alanlari i¢in: 20 Foot candle !

I¢ mekanda is yapabilmek i¢in: 50-60 Foot candle

Laboratuar gibi detayli is alanlarinda: 100 Foot candle

Di1s mekan gece aydinlatmasi: 0.8-3.6 Foot candle

Engelsiz olarak gelen giines 15181: 8000-10000 Foot candle

Cam kenarindaki 15181 hassasiyeti: 100-5000 Foot candle (pencerenin yonelimine,

mevsime ve konuma gore degisir) olarak verilmistir.

Blobaum’un Perceived Danger in Urban Public Space: The Impacts of Physical
Features and Personal Factors c¢aligmasinda belirttigi gibi, Su¢ Onleme
calismalarinda aydinlatma sistemlerinin gelistirilmesi basvurulan en yaygin
yontemdir. Ayrica Herzog, Preference and Perceived Danger as a Function of the
Perceived Curvature, Length, and Width of Urban Alleys c¢alismasinda gdlgenin

varliginin halk tarafindan tehlike olarak algilandigin1 ve yeterli 151k almayan

! Foot candle: Amerika'da kullanilan bir aydinlatma lgiitii olup standart bir mumun bir ayak mesafesinde yaydigi
151810 Slctimiidiir.

Watt ise enerji doniislimiiniin bir 6l¢iitii olup bir mumun ya da ampuliin enerji tiiketim hizidir.

Foot candle birimini watt birimine doniistiirebilmek i¢in dncelikle foot candle birimini 'liimen'e (kisaca lux)
doniistiirmek gerekmektedir. Liimen de 151k giicliniin farkl1 bir 6l¢iim birimidir.

1 Foot candle = 10.76 Liimen

1 Liumen= 0.001496 Watt (1 m2lik alanda )

http://www.ehow.co.uk/how 5057604 convert-footcandles-watts.html
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bolgeleri genel olarak su¢ ile bagdastirma egiliminin goriildiiglini belirtmektedir

(Wolf, 2007°de atifta bulunuldugu gibi).

Yeriistit Mekansal Diizenleme

Calisgmada Wolf (2007), dis mekansal diizenlemelerin, insanlari konfor ya da

fonksiyon agisindan pozitif veya negatif olarak etkilediginden bahsetmistir. Ayrica

kisilerin pasif bilgi alicilar1 olmadiklaring; fiziksel, sosyal ve dijital ¢evrelerini aktif

bir sekilde kesfettiklerini ve kavrayis pesinde olduklar belirtilmektedir.

Kaplan ve digerleri, With People in Mind: Design and Management of Everyday

Nature ¢alismasinda kavramsal psikoloji aragtirmalarinda dis ¢evreye karsi olusan

onemli tepkileri su sekilde 6zetlemislerdir (Wolf, 2007°de atifta bulunuldugu gibi).

Birbirinden farkl olmayan genis alanlar Kiside sikilma hissi uyandirarak

negatif izlenimler yaratirlar.

Yogun ve diizensiz malzeme ile kaplanmis kenarlar ve kapanan
manzaralar fiziksel ve gorsel ulasimi engelleyip, kaybolmalara sebep

olabildikleri i¢in negatif izlenim yaratirlar.

Agaclandirilmis diiz alanlar odaklanmayi ve yol bulmayi kolaylastirirlar.
Cim ya da ilging kaplama malzemeleriyle agaclarin ya da uygun yapi
malzemelerinin birlikte kullanimi yeterince acik bir goriintii olustururken ayni
zamanda orta derecede karmasik bir gorlinlim sergiledikleri i¢in kisilerde

olumlu algilar yaratmaktadir.

Gizem hissi kiside goriinenden daha fazla oldugu inanci yaratarak merak

uyandirdig i¢in kisilerde olumlu bir alg1 yaratmaktadir.

Duvar ya da ¢it gibi yapilar ve biitiinciill uyum Appleton’in The
Experience of Landscape calismasina gore bu tip yapilar kisinin bulundugu
alan1 tanimlayabilmesini ve kiside devamlilik hissi olugsmasini saglayarak kisi
iizerinde olumlu bir izlenim birakirlar (Wolf, 2007°de atifta bulunuldugu
gibi).

Manzara, mekana uzak olan kisilerin bulmalarin1 odak noktasi olarak ve yon

bulmalarini saglayarak insanlar1 olumlu yonde etkiler.

69



Cevresel Tasarim ile Su¢ Onleme

Michael ve Hull, Effects Of Vegetation on Crime in Urban Parks c¢alismlarinda;
Nasar ve Fisher ise ‘Hot Spots’ of Fear and Crime: A Multi-Method Investigation
calismalarinda, yogun bitki Ortiisiiniin, goriis alanlarini kisitlayarak, cezai faaliyetleri
kolaylastirabildigini ve korku unsurunu artirabildigini belirtmiglerdir. Ancak Kuo ve
digerleri, Fertile Ground for Community: Inner-City Neighborhood Common Spaces
calismasinda, agaclarla ve acik alanlarla ¢evrelenmis konut alanlarinda, kaplama
doseli agik alanlara gore daha az vandalizm, grafiti ve diger rahatsizlik etmenleri
goriildiiglinden ve yesil alanlar1 yiiksek olan konut alanlarinda sug¢ oranlarinin daha
diisiik oldugundan bahsetmislerdir. Ayrica Kuo ve Sullivan, Environment and Crime
in the Inner City: Does Vegetation Reduce Crime? adli ¢alismalarinda, yesil agik
alanlarda insanlarin arkadas ve komsulari ile daha fazla vakit ge¢irme egiliminde
oldugundan; artan denetim ve sosyal fonksiyon kosullarinda su¢ oraninin

diistiiginden bahsetmislerdir (Wolf, 2007°de atifta bulunuldugu gibi).
Kentlerde Doga Deneyimleri

Wolf (2007), "Kentsel Alanlarda Ulasim, Biiyiik Altyapt ve Genel Durum: Insan
Olgekli Algi ve Tepki Degerlendirmesi” adli calismada farkli kiiltiir ve yas
gruplarindan her tiirlii insanin, dogal alanlar1 yapilagmis alanlara tercih ettiginden,
genis aga¢ ve sulak alan manzaralarinin kentsel alanlara gorsel kalite kattigindan
bahsetmektedir. Ulrich, Human Responses to Vegetation and Landscapes adli
calismasinda, doga manzarasinin varliginin psikolojik stres tepkilerini azalttigindan;
Frumkin, Healthy Places: Exploring the Evidence adli c¢alismasinda kentsel
ormanlarin, daha yiiriinebilir sehirler olusturdugundan ve bunlarin rekreasyon
yararlarini artirdigindan; Transportation Research Board, Does the Built Environment
Influence Physical Activity? adli c¢alismasinda artan aktif yasam olanaklarinin
obeziteyi azalttigindan, kalp sagligi ve tahmini yasam siiresini artirdigindan
bahsetmektedir (Wolf, 2007’de atifta bulunuldugu gibi).

Siiriiciilerin Yol Manzarast ile Ilgili Algilart

Neale, Highway Landscaping Influences Traffic Operation and Safety ¢alismasinda,
dogru araliklarla yerlestirilmis olan agaglarin, riizgar ve giinesin etkisini azaltarak
siriiciiye rahatlama hissi verdiginden; agaclarin, siirliciilerin tetikte kalmasini

sagladigindan ve yollara estetik kattigindan ve su taskinlarin1 ve toprak erozyonunu
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azaltip, yollarda biriken toz ve toprak seviyesini diisiik tuttugundan; refiijlerdeki
agaclarin, glines ve farlarin parlamasina engel oldugundan bahsetmektedir. Ayrica
Zeigler, Guide to Management of Roadside Trees ¢alismasinda, yol kenarlarindaki
agaclarin faydalarini, golge, riizgar kirici, gorsel tampon, yayalar icin araglarin
yoldan ¢ikma ihtimaline karsilik fiziksel koruma bolgesi ve tarihi karaktere katki
seklinde belirtmektedir. Toronto, Kanada'da Rosenblatt Naderi tarafindan yapilmis
bir ¢alisma (Landscape Design In the Clear Zone: Effect of Landscape Variables on
Pedestrian Health and Driver Safety) ise manzara diizenlemelerinin trafik kazalarini
%5-20 arasinda diisiirdligiinii ve ana yolda yaya oraninin arttigin1 gostermistir (Wolf,

2007°de atifta bulunuldugu gibi).

Florida Ulasim Birimi tarafindan hazirlanmis ‘‘Ulasim Uzmanlart I¢cin El Kitabi:
Toplum  Etki  Degerlendirmesi’’  calismasinda, etki  degerlendirmesinde
kullanilabilecek sosyal analiz tekniklerinden bahsedilmistir (Florida Department of

Transportation, 2000). Buna gore ele alinan genel etki degerlendirme teknikleri:

e Trend projeksiyon ve korelasyonu (Trend projection and correlation),

e Durum c¢alismasi karsilagtirmasi (Case study comparison),

e Gorsel imaj olusturma ve bilgisayar simiilasyonu (Visual imagining and
computer simulation),

e Cografik Bilgi Sistemi / Harita Cakistirma (Geographic Information Systems
/ Mapping overlays),

e Acik oturum ya da uzman degerlendirmesi (Panel or peer review),

e Toplant1 (Charette),

e Beyin firtinasi (Brainstorming),

e Delphi Tehnigi (Delphi Technique),

e Senaryo yazma (Scenario writing),

o Alternatif gelecekler (Alternative futures),

e Indikatdr Analizi (Indicators Analysis),

e Matrisler (Matrices),

e (Odak gruplar1 (Focus groups),

o Kontrol listesi (Checklists),

e Gorsel tercih analizleri (Visual Preferecence studies) ve

e Nominal Grup Metodu (Nominal Group Method) olarak ele alinmistir.
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Yapilan tez ¢aligmasinin sosyal etki degerlendirmesinde, yukarida verilen sosyal etki
degerlendirme teknikleri arasindan durum c¢alismasi karsilastirmasi teknigi ve

gosterge analiz yontemi kullanilmastir.
Durum calismasi karsilagtirmasi (Case study comparison)

Durum caligmasi karsilagtirmasi, farkli bolgelerdeki benzer ulasim eylemlerinden
elde edilen tecriibelerin potansiyel proje etkilerinin 6l¢iilmesi i¢in kullanilmasidir.
Projeler ve alanlar biiyiikliik, proje tipi, konum, tasarim, cografya, ulasilabilir veri
kaynaklar1 ve diger baglantili karakteristikler agisindan benzer olmalidir. Teknik,
onceki ve sonraki durumlari anlatan mevcut durum g¢aligmalariyla ya da anket,
miilakat ve diger ikincil veri toplama teknikleri ile gerekli bilgilerin derlenerek yeni
bir durum ¢alismasinin olusturulmasi ile baslar. Daha sonra, biitiin ulasilabilir durum
calismalarinin deneyimleri ve proje alternatiflerinin olusturabilecegi olas1 etki
tahminleri birlestirilerek olusacak etkiler ongoriiliir. Alanlar arasindaki farklilik ve
benzerlikler incelenerek zaman igerisinde olusabilecek analojiler incelenir (Florida

Department of Transportation, 2000).
Indikator (Gosterge) Analizi (Indicators Analysis)

Indikatorler, goreceli olarak ufak, olgiilebilir bilgi pargalarini, genis topluluk durum
ve sorunlarinin anlasilmasinda kullanmaktadir. Ornegin komsu- komsu etkilesimi,
toplum kohezyonunun bir gostergeii olarak kullamlabilmektedir. Indikator analizi,
belirli ve Oolgiilebilir veri pargalarinin toplanmasimi ve bu verilerin Onceden
belirlenmis standart veya hedeflerle karsilastirilmasini igerir. indikatdr analizi: 1) Bir
topluluk veya mahalledeki sosyoekonomik kosullarin degerlendirilmesinde, 2)
Politika gelistirme ve mevcut hiikiimet eylem ve programlarin etkinligini
degerlendirmede, 3) iki veya daha fazla sayidaki topluluk veya mahalle kosullarinin

karsilagtirilmasinda (Florida Department of Transportation, 2000).

Ulasim, bir toplumun ekonomisi ile sosyal dokusunu tamamlayict bir roldedir ve
yoksul kesimlerin hizmet ve c¢alisma imkanlarina erismesinde ¢ok 6nemli bir role
sahiptir. Ulagim imkanlarinin yoksul kesimlerce karsilanabilecek durumda olmasi, bu
kesimden kisilerin yasamlarin1 biiyiikk Olgiide etkileyebilir. Ancak ulagimdaki
gelismeler fiziksel ve finansal olarak yoksul kesimlerin karsilayabilecegi diizeyde
olmay1p, bu kesimler ulasim tarafindan oldukga kotii etkilenmektedirler. Ornegin, bir

otoyol genisletmesinde, bir¢ok diisiik gelirli kisi goniilsiiz olarak evlerinden ¢ikmak
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zorunda kalmakta; ya da trafik kazalarina daha ¢ok maruz kalmakta ve toplu tasima
olanaklarini kullanamamaktadir. Bu sebeple ulasim sektoriinde sosyal konular genis

ve derin bir sekilde ele alinmalidir (The World Bank, 2006).

Ulagim sektorli, ulasim sistemlerinin tasarimi, ¢alisma stratejilerini destekleyecek
teknoloji se¢imleri, insaat ve isletim, yol yapim ve bakimlarinda gerceklesecek olan
0zel ve yerel sektor ortakliklari, tasarruf paketleri, HIV/AIDS 6nleme eylemleri, yol
giivenligi politika ve eylemleri, motorsuz ve ilkel ulasim (Intermediate Means of
Transport-IMT)?araclarinin kullanimini icermektedir. Ayrica ulasim sektérii kirsal ve
kentsel alan baglantilarinin, bolgesel farkliliklarin birlesiminin sosyal dinamiklerini

de hesaba katmalidir (The World Bank, 2006).

Diinya Bankasi'nin tanimlamasina gore (2006) sosyal analiz ile projenin asagida

verilen boyutlarinda gelismeler meydana gelir:

e Proje fizibilite degerlendirmesi,

e Proje ¢evresinin anlasilmasi,

e Toplum ihtiyaclarina kars1 proje sorumluluklari,
e Proje yararlarinin maksimizasyonu,

e Olas1 proje baglantil1 risklere kars1 hassasiyet,

e Proje uygulamasinin verim orant,

e Proje sonug ve etkilerinin degerlendirilmesi

Diinya Bankasi’nin (2006) ‘‘Banka Destekli Projelere Sosyal Boyutun Dahil
Edilmesi I¢in Kilavuz: Ulasim Projelerinde Sosyal Analiz’’¢alismasinda, yeterli, esit
ve iyi ulasim kosullar1 saglanmadan yapilan her tirli sektorel gelisimin etkisiz
kalacagi belirtilmektedir. Calismaya gore, ulasim gelismeleri en ©nemli olarak
yoksul kesimleri etkilemektedir. Buna 6rnek olarak da bir¢ok fonksiyona sahip olan
saglik tesislerinin yoksul kesimlerin ulasimina olanak saglamamasi durumunda; bu

tesisin olusturacagi yararin ¢ok az olacagi belirtilmektedir. Ancak maddiyat bu

? Kirsal kesimler ekonomik ve sosyal servislere ve nakliye mallarina ulagim birgok sekilde
saglanmaktadir. Bunlar en temel olarak yiirlime ve esyalar1 sirtinda tagima seklinden motorlu arag
tagimaciligina kadar degismektedir. Bu iki u¢ nokta arasinda ise "ilkel ulagim tiirii" olarak adlandirilan
(Intermediate Means of Transport- IMT) bir ulasim segenegi yer almaktadir. Tlkel ulasim tiirii, yiiksek
maliyetlerle bagdastirilan motorlu tasimaciliga gerek kalmadan insan yiikiinii azaltir ve tagima
kapasitesini artirir. Ilkel ulasim secenekleri iki ve iig tekerlekli teknolojiler, su yolu teknolojileri
(diisiik maliyetli botlar) gibi kii¢iik motorlu ya da hayvanlarim ¢ekim giiciinden yararlanilarak
olusturulmus tasima araglarmdan olusmaktadir.
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konunun sadece ufak bir kismidir. Verimlilik konusu da ayni zamanda Onem
tasimaktadir. Ulasimda harcanan zaman ve ulasim araglarnn ile ev arasindaki

mesafenin ve ulagim araclarinin erisilebilirligi de 6nemlidir.

Diisiik gelir gruplarinin mal varliklarini artirabilmek ve gegimlerini saglayabilmek
icin hizmet, isttihdam ve sosyal aglara ulagsmalar1 gereklidir. Diisiik gelir gruplari i¢in
kentsel ve kirsal alanlarda ulasim sorunlar1 farklilik gdstermektedir. Kirsal
alanlardaki diisiik gelir gruplarinda karsilasilan sorunlar genellikle yiyecek ve evsel
ihtiyaglar; ayrica sosyal hizmet, egitim, pazar ve ¢alisma alanlarina ulagimdir. Ayrica
kirsal alanlarda ulasim ve yiik tagimaciliginin biiyiikk bir ¢ogunlugu kadinlar ve
cocuklar tarafindan tstlenilmektedir. Birgok yore halki tiim yi1l boyunca kesintisiz
olarak motorlu ulagim hizmetlerini kullanamamaktadir. Ayrica sapa bdlgelerde talep
azlig, yliksek masraf, karteller ve ulasim hizmetlerinin yetersiz isletme performansi
sebebiyle yerel ulasim hizmetleri ya pahali olmaktadir ya da hi¢ bulunmamaktadir.
Ayrica hizli kentlesme, ulasim altyap1 kapasitesini zorlamakta ve diisik gelir
gruplarina yeterli servis sunamamaktadir. Kent merkezinden uzakta yasayan diisiik
gelir  gruplari, her glin sehir merkezine gidip gelme masraflarini
kargilayamamaktadir. Kentsel ulagim sorunlari, informel ve ilkel ulagim tiirleri,
ulasim hizmet secenekleri ve giivenlik konularindan olugmaktadir.Kirsal alanlarda
temel hizmet ve pazar alanlarina yeterli ve esit ulasimin saglanmasiekonomik gelisim

ve sosyal dahiliyet agisindan ¢ok 6nemlidir (The World Bank, 2006).

Baker ve Denning (2005), Diinya Bankasi i¢in hazirladiklar1 ¢alismada ‘‘Ulasim
Politikast Konular1’’n1 belirlemislerdir. Buna gore ulasim politika konularinin yedi
farkli ilke alami vardir. Bu ilkeler: Erisim ve mobilite, Uygun maliyet, Kalite,
Ekonomik ve finansal verim ve siirdiiriilebilirlik, Cevresel siirdiiriilebilirlik ve
Kurumsal gelisim kriterlerini saglayabilmektir. Burada ulasim hizmetlerinden,
toplumun biitiin kesimlerinin esit ve adil bir sekilde yararlanabilmesi; herkesin uygun
maliyetli ve kaliteli ulagim sartlarina sahip olmasii saglamaktir. Bu hizmetleri
sunarken kaliteli ve giivenli ulasim kosullarinin devam ettirilebilmesi i¢in hem
ekonomik hem de cevresel acgidan siirdiiriilebilir; esitligi 6n planda tutan adil
politikalara ihtiyag vardir ve bu kosullarin saglanabilmesi i¢in katilim vazgegilmez

bir kosuldur. Katilimin saglanabilmesi ise kurumsal gelisimlere baglidir.

Asagida Diinya Bankasinin hazirlamis oldugu ‘‘Ulasim Modiillerinde Cok Konulu

Hane Halki Anket Gelistirme’ c¢alismasinda ele alinan ‘‘Ulasim Politikasi
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Konular1’’(Cizelge 3.6), ‘‘Ulasim Politika Analizinde Ihtiyag Duyulan Veriler”
(Cizelge 3.7) ve ‘‘Standart Ol¢iim yoOntemleriyle hane halki anketlerinden elde
edilebilecek ulasim bilgileri’’ne (Cizelge 3.8) yer verilmistir (Baker ve Denning,
2005).

Ulasimdaki eksiklikler egitim, oOgretim, saglik ve sosyal hizmetlere katilimi
engellemektedir. Artan ulasilabilirlik ve mobilite kosullari, izolasyon, savunmasizlik
ve yaslilarin/engellilerin baskalarina bagimliliginin azaltilmasi 6zellikle gelismekte

olan iilkelerde ¢ok dnemlidir. (The World Bank, 2006).

Yol ve diger altyapr ¢alismalart ¢ogu zaman insaat alam yakininda yasayan ve
calisan kisilerin taginmalarina ve mal varlig1 ve gecim kaynaklarinda kayiplara sebep
olmaktadir. Projeden etkilenecek olan konut alanlarimin diizgiince belirlenip kayit
edilmemesi durumunda proje i¢in riskli sorunlar ve proje uygulamalarinda zaman
kayiplar1 ortaya c¢ikar.Yakin zamanda alinmig olan arsa piyasa degerlerine gore
tazmin edilmeli ve gecim kaynagimi kaybeden kisilere ge¢im kaynagi saglanmalidir.
Bu durum kiracilar i¢in de gecerlidir. Arazi haricindeki kaybedilen mal varligi,
yeniden yerlestirme ve gecim kaynagi icin saglanacak olan destekler belirli kriterlere
gore diizenlenmelidir. Yerel halk icin ise eylem ve gelistirme planlar1 gerekmektedir.
Bu planlar, potansiyel olarak etkilenecek kesime danisilarak sistematik bir bigimde
hazirlanmali; proje bilesenleri ve gerekli iyilestirme eylemlerinin kiiltiirel agidan

uygunlugundan emin olunmalidir (The World Bank, 2006).

Diinya Bankasi’nin (2006) ‘‘Banka Destekli Projelere Sosyal Boyutun Dahil
Edilmesi Icin Kilavuz: Ulasim Projelerinde Sosyal Analiz’’¢alismasinda, sosyal
analizin, herhangi bir proje ya da programdaki sosyal sistemlerin ¢oklu rollerinin
anlasilmasi1 ve analiz edilmesini sagladig1 belirtilmistir ve sosyal analiz bes baslik

altinda ele alinmistir:

e Sosyal ¢esitlilik ve cinsiyet (Socail diversity and gender),

e Kurum, kural ve davraniglar (Institutions, rules and behaviour),
e Etkilenen Kesimler (Stakeholders),

e Katilim (Participation) ve

o Sosyal risklerdir (Social risks)
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Cizelge 3.6: Diinya Bankasi tarafindan kabul edilen ulasim ilkeleri ve bu ilkelerin uygulama alanlar1 (Baker ve Denning, 2005).

Ulasim Politika Konulari

Ilke alani Ilke amag ve uygulamalari Ev halki taramasi
temelli analizle
ilgili

Erigim ve mobilite Is, piyasa, okul, saglik merkezleri ve diger sosyal hizmetlere fiziki ulasimin iyilestirilmesi *

Yiirtiyerek harcanilan fazla zamanin azaltilmasi *
Yoksul, yasl, engelli ve kadinlarin katiliminin tesviki *
Uygun maliyet Hedefli programlarla yoksullar i¢in satin aliabilir ulagim hizmetleri saglanmasi *
Kaynak mobilizasyonu i¢in artan yakit vergi tasaris1 gelistirilmesi *
Kalite Giivenilir, giivenli ve emniyetli ulagim hizmeti ve altyapinin desteklenmesi *
Varolan altyapinin bakimini desteklenmesi
Yol giivenlik stratejilerini uygulanmasi
*

Ekonomik ve finansal
verim ve strdurilebilirlik

Altyap1 ve hizmetlerde rekabete dayali pazar ile ulasimi maliyet etkin hale getirilmesi,
Ulasim altyapisi finans ve yonetim sartlarinda etkinligin saglanmasi. Verim
uygulamalarinin is fazlaligina sebep olma durumunda uygun sekilde telafi saglanmasi.
Tiiketici ve 6zel sektoriin temsik yonetimde temsiliyle bakim i¢in yeterli, glivenilir ve
stirdiiriilebilir maddi kaynak saglanmasi

Uygun durumlarda yol yapimi1 ve bakimi i¢in maliyet etkin ve yiiksek isgiicii iceren
yaklagimlarin desteklenmesi

Cevresel siirdiiriilebilirlik

Tikaniklik ve kirlilikten kaynaklanan yagam ve saglik risklerinin azaltilmasi
Motorsuz tagima ve toplu hizli kitlesel tagima sunarak ve yol kullanim {icretleriyle
cevreye duyarli bir ¢ergeve olusturulmasi

Kurumsal gelisim

Ulasim hizmetlerinin sunulmasinda yenilik¢i finansal ve yonetimsel yontemler
olusturulmasi

Kamu ve 6zel sektore yetkinlik kazandirilmasi, ortakligin tesvik edilmesi
Kullanicilar, 6zel sektor ve gézlem ve planlamacilar gibi hissedarlar i¢in katilimei
mekanizmalarin olusturulmasi
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Cizelge 3.7: Diinya Bankasi kriterlerine gore ulasim politikalar hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulan veriler (Baker ve Denning, 2005).

Ulasim Politika Analizinde Thtiya¢ Duyulan Veriler

Politika Veri Ihtiyact

Alam
Ev halki anketleri Toplum anketleri

Erisim ve e s, okul, saglik, pazar, yol, su, yakit ve diger ticari kullanimin (zirai ve e Tiim hizmetlere fiziki ulagim;
mobilite diger trtinlerin nakliyesi) her biri igin; — Bi¢imi

— Kullanim siklig — Siiresi/mesafesi

— Big¢imi

— Siiresi/mesafesi

e Hane ara¢ sahibi mi ?
Satin e Seyahat basina yol masrafi (bireysel ve ticari) e Tiir/hizmete gore maliyetler
aliabilirlik e Ulagim hizmet tipleri e Devlet destegi programlarmim varlig

e Devlet destegi programlarina katilim

e Toplam harcamalar i¢in seyahat harcamalarinin oranm
Kalite e Hizmetin frekans ve giivenilirligi e Hizmetin frekans ve giivenilirligi

Altyap1 durumu (yol, tagkina bagl kapanmalar)
Kalite algis1 (gilivenilirlik, giiven, emniyet, konfor)

Altyapt durumu
Kalite algis1 (gilivenilirlik, giiven,
emniyet, konfor)
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Cizelge 3.8: Diinya Bankasi’nin standart 6lgiim yontemlerine gore hane halki analizlerinin igermesi gereken bilgiler (Baker ve Denning, 2005).

Standart 6l¢iim yontemleriyle hane halki anketlerinden elde edilebilecek ulasim bilgileri

Standart yontemler Ulasim sektor analizi icin spesifik bilgi Bildirim Veri toplama
donemi iinitesi

Hane halki iistverileri Cografik lokasyon, 6rnek ¢ercevesi Giincel Hane halki
Hane halki listesi Hane halki igerigi (demografik analiz) Giincel Bireysel
Tiiketim e Mevcut degil Hane halki

Guda e Ulasim ile alakal tiim harcamalar detaylandirilmalidir; Otobiis, taksi, vapur ve ~ Son 7 giin

harcamalart diger toplu tasima yontemleri, gecis iicretleri, yakit, arag parcalar1 ve tamiri, arag 30 giin, 1 yil

Guda dust sigortasi, ara¢ kayd, siiriicii belgesi ve park ticretleri

harcamalart
Barinma e icme suyu, yakacak, camasir, yrtkanma seyahatlarini icerebilir Giincel Hane halki

e | okasyon modelleri i¢in konutla- barinmayla ilgili temel konular
Dayanikl: tiiketim e Her tiirlii ara¢ miilkiyetini icermelidir (araba, otobiis, kamyon, motosiklet, 1 Yil Hane halki
mallar1 bisiklet, tekne vs) alindig1 yil, 6denen miktar ve bugiin satilacak olursa degerini
icermelidir
Diger kiymetli varlik e Tasinacak hayvanlar 1 Y1l Hane halki
Isgiicii geliri e Ekonomik faaliyete ulagim (yontem, zaman, mesafe, frekans, maliyet) Son 7 giin Bireysel
Transferler ve isgiicii o Devlet destekli ve desteksiz ulasim hizmetleri Son 7 giin, Bireysel
dis1 geliri 30 giin
Tasarruf ve krediler Mevcut degil Giincel, Bireysel
1yl

Fiyatlar Ortalama ulagim fiyati Giincel Toplum
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Cizelge 3.8: Diinya Bankasi’nin standart 6lgiim yontemlerine gore hane halki analizlerinin igermesi gereken bilgiler (Baker ve Denning, 2005)

(Devamu).

Standart 6l¢iim yontemleriyle hane halki anketlerinden elde edilebilecek ulasim bilgileri

Standart yontemler  Ulasim sektor analizi icin spesifik bilgi Bildirim Veri toplama
donemi iinitesi
Tarim e Zirai girdinin taginmasi veya iiriiniin pazara veya islenmeye taginmasi (bigimini,
Zirai - Hayvancilik zamanini, mesafesini, sikligini, maliyetini sorun) Son 7 giin, 30
aktiviteleri giin,
e Odun, su getirilmesi (barinma baslig1 altinda da sorulabilir) 1 yil
e Seyahat/nakliye kullanimi Hane Halki
Ciftlik dis1 bireysel Son 7 giin
isler
Son 7 giin
Egitim e Okuldakiler i¢in okula ulagim (ulagim tiirii, zaman, mesafe, frekans, maliyet) Giincel Bireysel
Saglik e Saglik hizmeti alanlar i¢in kliniklere, hastanelere, saglik merkezlerine ulagim Son 30 giin Bireysel
(ulagim tiirii, zaman, mesafe, frekans, maliyet)
Sosyal hizmetler e Beslenme, istihdam benzeri sosyal hizmet kullananlar i¢in faydaya ulasim Son 7 giin, Bireysel
(ulagim tiirii, zaman, mesafe, frekans, Bireysel maliyet) 30 giin
Kamu islerine katilim e Sosyal ziyaretler, festivaller, térenler, dini olaylar (ulasim tiirii, zaman, mesafe, Son 7 giin, 30 Bireysel
frekans, maliyet) giin
1yl
Kamusal altyap1 ve e Fiziki ulagim; yiirlime yolu, kaldiriml, kaldirimsiz, otoyol, nehir, gol, tren,
ulasim havaalani.
e Diger hizmetler; ulasim hizmetleri, okul, klinik, pazar, kilise vb. (ve bu
hizmetlere ulasim)
e Satin alinabilirlik; hizmetlerin standart maliyetleri Giincel ve Toplum
. mevsimsel

Mobilitede kalite/engel; yollarin durumu, tagkinlara bagli kapanma, kamusal ve
0zel ulasim hizmetlerinin giivenilirligi, glivenlik, konfor
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Sosyal ¢esitlilik ve cinsiyet (Social diversity and gender)

Calismaya gore, toplumdaki kadin, engelli ve marjinal gruplarin etkin bir
ulagilabilirlik ve katilim saglayabilmesi i¢in ulagim projelerinde sosyal ¢esitlilik ve
cinsiyet konularin1 ele alan detayli etki ve firsat analizleri yapilmalidir. Zayif ve
yetersiz ulagim hizmetleri diisiik gelirli kadinlarin c¢alisma, egitim ve saglik
alanlarina ulagimlarin1 engellemektedir. Birgok sosyal degerlendirmede yash ve
engelli kisilerin ulagim hizmetlerine erismede Kkarsilastiklari  problemlerden
bahsedilmektedir. Analiz ve danigsma iglemleri etkilenen kesim ile birlikte detayli bir
sekilde yapilmali ve temel hedef "herkes icin ulasim" olmalidir. Sosyal analiz, karar
vericiler icin problemlerin kavramsallagsmasini ve karsilanmasi gereken belirli

ihtiyaclar i¢in somut onerilerin ortaya koyulmasini saglar.
Kurum, kural ve davraniglar (Institutions, rules and behaviour)

Calismaya gore, uygun ulagim sektorii yatirim tasarimi ve politika Onerileri, belirli
alanlarinda kurum, kural, degerler ve davranil konularinin anlasilmasina baglidir. Bu

alanlar ozellikle:

e Kurumsal diizen (Institutional setup),

e Devlet destegi (Subsidies),

e Maliyetin geri kazanimi (Cost recovery),

e Etkinlik (Efficiency),

e Diizenleme ve yeniden yapilandirma (Regulation and restructuring) ve

e Desantralizasyon (Decentralization) alanlaridir.

Ulasim kurumlarmin sosyal analizleri, bir sistem igerisinde yer alan, yatirim ve
hizmet akislarini etkileyen sosyopolitik faktorleri tanimlamaya calisan ulagim altyapi
ve hizmetlerin aralifin1 saptar. Sosyal analizler, resmi kural, kanun ve prosediirler
arasindaki bosluklar1 doldurmak icin de kullanilabilir. Ornegin etki altinda kalan
kesimlerin farkli gruplardan olustuklari durumunda bu kesimlerde olusacak etkilerin
tahmini; yeni katilim ve hesap verebilirlik tiirleri; ¢oklu se¢im bolgeleri veya yetki
alanlarinda yol yenileme projesinin konum ya da otobiis ve tren bilet lcret
kriterlerinin belirlenmesi gibi. Ancak burada belirlenmis otobiis {licretlerine ragmen
toplam para tutari, rigvetler, harcanan zaman, otobiiste tacize ugramanin bedeli gibi

konular da ele alinmalidir. Biitiin bu konular, ulasim olanaklarindan yararlanabilecek
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kesimleri ve goz ardi edilmis gruplarin anlasilmasi i¢in 6nemlidir (The World Bank,

2006).
Etkilenen Kesimler (Stakeholders)

Calismaya gore, ulasim projelerinden yayalar, kadinlar, engelliler gibi bir¢ok
kesimin etkilenmesine ragmen ¢ok nadir olarak bu kisiler belirlenir ve onlara
danisilir. Belirleme ve danigmadaki basarisizliklar ulasim ag ve servislerinin "ulagim
saglama" ve "fakirligin azaltilmasi1" hedeflerine erismesini engeller. Etkilenen
kesimlerin dinamikleri ve ¢akisan veya ¢elisen isteklerinin ulagim sektorii yatirim ve

operasyonlarina yansima bi¢imi sosyal analizlere 6nemli katkilar saglar.

Etkilenen kesim analizleri projede bu kesimlere dair sorunlarin hesaba katilmasini
saglar. Ulagim projelerinin tasar1 ve uygulama esnasinda olusan etkiler ve etki altinda
kalan kesimler degistigi i¢in analiz (analysis), geri bildirim (feed back) ve danigsma
(consultation) projenin hazirlik ve uygulama safhalarinda devamli olarak yiiriitiilmesi
gereken araglardandir. Devam eden bir analiz olmadan katilimi devam ettirmek ve
sonradan ortaya ¢ikan problemleri ¢ozmek ¢ok zor olacaktir. Proje boyunca etki
altinda kalan kesimlerle diizenlenecek olan forumlarda bilgi paylagimlari ile olugacak
baz1 problemlerin Ongoriilmesi ve bu dogrultuda izlenecek yolun belirlenmesi
saglanir. Etki altinda kalan kesimlere danisma ile bu kesimler birlik olusturarak tek

baslarina halledemeyecekleri sorunlari agiga ¢ikarirlar.

Etkilenen kesim analizleri o6zellikle politika degisimlerinin (petrol fiyatlarinin
degisimi ya da iilke genelinde paylastirilacak yol fonlarinin dagitimi gibi)
olusturacag etkilerin dl¢lilmesinde dnemlidir. Bu sekilde tahmin edilemeyen politika
etkileri goriilebilmektedir (diisiik gelir gruplar1 i¢in artan otobiis fiyatlarinin etkisi

gibi) (The World Bank, 2006).
Katilim (Participation)

Calismaya gore, global olgekte ulasim sektorii fiziksel altyapr gelistirme hedefine,
fakirligin azaltilmasi ve katilimer siire¢ hedeflerini de ekleyerek kapsamini
genisletmistir. Basaril1 bir projenin anahtari, katilimin projenin biitiin siireglerinde
saglanmasidir. Bu sebeple, projenin hazirlik ve uygulama asamalarinda katilimin
saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Sosyal analizde katilimin iki ana boyutu vardir. Bunlardan

birincisi 6zellikle hak sahipleri olmak iizere, projeden etkilenecek olan gruplarin,
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projenin yararlarindan faydalanabilme imkanlarinin analiz edilmesi; ikincisi ise etkili

bir katilim taslaginin olusturulmasidir.

Sosyal analiz, bir projenin toplum tarafindan ne derece sahiplenildiginin ve normalde
goriilmeyen/ duyulmayan kisilerin fikirlerinin anlasilmasini saglamaktadir. Basarili
katillmin saglanmasi ise yeterli sayida etkilenen kisinin belirlenmesi ve bu kisilere
danisilmasina baghidir. Sosyal analiz ayrica, ne tir katilimlarin uygulanacaginin
belirlenmesine ve karar ile uygulama asamalarinda geri bildirimin saglanmasina da

yardimei olmaktadir (The World Bank, 2006).

Diinyada tiiketicilerin seslerini duyurabilmeleri i¢in sik¢a kullanilan yontemler,
tiiketici tavsiye daireleri (Consumer advisory boards), tiketici departmanlari
(Consumer  departments) ve kalitatif ve kantitatif tiiketici  anketleridir
(Qualitative/quantitative consumer surveys). Baska bir yol ise tiiketicilerden karar
asamasinda wulasim birimleri, diizenleyici organlar ve hiikiimet gozetim iinitelerinde
yardimci olmalarini istemektir. Diger bir yol da disaridan gelen danigmanlar, sikayet

komitesi ve dis gozlem birimleridir (The World Bank, 2006).
Calismada ulasim projelerinde katilim organlart:

o Ozel sektor,
e Sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari,
e Sendikalar,

e Toplumsal ve yerel seviyede katilim olarak ele alinmistir.

Kamu - ozel sektor ortakhiklari, kamusal projelerin ya da ihtiya¢ duyulan
hizmetlerin ortak ama¢ ve ¢ikarlar dogrultusunda 06zel sektér tarafindan
gerceklesmesini iceren kamu ve 6zel sektor arasinda yapilan anlagsmalardir. Bu tiir
ortakliklarda  kamu  hizmetleri ve altyapr ihtiyaglarinin  karsilanmasi

amagclanmaktadir.

Kamu - 06zel ortakliklarin katilimcilari, kamu, o6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglaridir. Bu tiir ortakliklarin isleyisine bakildiginda Tiirkiye'de sivil toplum
orgiitlerinin daha geri planda kaldig1 goriilmektedir (The World Bank, 2006).

Projede 6zel sektoriin de katilimi diisiiniiliiyorsa politika kararlarinda 6zel sektoriin
fikirleri de hesaba katilmaktadir. Kamu - 6zel sektor ortakliklarinda proje kalitesi ya

da verimliliginde artiglar saglanirken proje onayinda kullanilan 6zel hukuk
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anlagmalar1 kapsamli bir sekilde hazirlanmazsa ortaya 6dnemli problemler ¢ikabilir.
Bu sebeple 6zel sektor katilimi ile isbirligi diisiiniiliiyorsa, katilim degerlendirmesi
ozellikle 6nem tasimaktadir. Ulasim projelerinin olusturdugu sosyal etkiler sadece
tasarim ve miihendislik standartlarina bagli olmayip, ayni zamanda is giicli

tekniklerinin kullanimina da baglidir.

Onceden tanimlanmamis olan harcamalar proje maliyetlerinin beklenenin iizerinde
olmasma sebep olabilir. Bu nedenle ortaklik projelerinde teklif asamasinda
hizmetlerin gercek maliyetleri goz Oniinde bulundurulmahdir. Ayrica bu tiir
ortakliklar sahip olduklari kamusal sorumluluklar nedeniyle politik riskler
tasimaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde ekonomi c¢ok istikrarli olmadigi icin
beklenmeyen durumlar ortaya ¢ikabilir. Kamu sektoriiniin sorumluluklarindan biri
kamu haklarinin korunmasini saglamaktir. Tek aktoriin kamu sektdrii oldugu
durumlarda bunu saglamak daha kolaydir. Ancak kamu - 6zel sektor ortakliklarinda
bu sorumluluklarin sinirlar1 daha belirsizdir. Kamu sektorii licretlendirme, maas
toplama ve altyapt bakim konularmi o6zel sektore birakabilir. Ancak bu gibi
durumlarda kamu sektoriiniin dogru ortagi segmesi ve kamu - 6zel sektor arasinda
hazirlanan anlagmanin ¢ok iyi hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Aksi durumda 6zel
sektoriin sagladi rekabet olanaklarindan yararlanamama, kalite ve verimsizlik
sorunlar1 ve projenin basarisiz olmasi durumlariyla kars1 karsiya kalinabilir. Burada
devletin proje yiiriitmede kullanacagr metot se¢imi ¢ok onemlidir. Proje basindan
itibaren her tiirlii konu analiz edilerek kullanilacak yontemlerin etiitlerle belirlenmis
olmasi ve c¢esitli yonetim semalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica bu
ortakliklarda hangi tiir anlagsmazliklarin g6z ardr edilecegi hangi tiirlerde orta yolun
bulunacagi; ne tiir sosyal kargasalara karsi ilgi gosterilecegi, sosyal risk ve firsatlarin

dahil edilip edilmedigi gibi sorularin bir karsiligi olmalidir (The World Bank, 2006).

Diinyada kirsal alan yol projelerinde toplum orgiitleri yer almaya baslamistir.
Toplum odakli gelisme (Community driven development - CDD) projelerindeki
gelisimler sonucu sivil toplum ve sivil toplum orgiitlerinin ulasim projelerine
katilimlarinin saglanmasi, cesitli bilgilerin paylasimi ve analitik tecriibe saglanmasi
acisindan Onemlidir. Bu Orgiitler, savunmasiz kesimlerin toplu bakis agilarii dile
getirir ve bu kesimlerin haklarin1 miidafaa ederler. Savunmasiz kesimlerin esit ulagim

secenekleri ve alternatif ¢oziimler sunarlar (The World Bank, 2006).
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Sendikalar, genellikle Ulastirma bakanliklari, c¢alisanlar ve halk arasinda
arabuluculuk yaparlar. Cilinkli sendikalar, halkin sesini dile getirebilecek organlar
olarak kabul edilmistir. Ayrica ulasim projelerinde 06zellikle is¢i ¢ikarilmasi,
maaslarin azaltilmasi gibi konularin tartigmalarinda gii¢lii baglayicilardir. Seslerini
duyurabilme ve agiklama yapabilme 6zelliklerinin yani sira pazarliklarda belirleyici
roller oynayabilmeleri sebebiyle sosyal analizde 6nemli bir yer tutmaktadirlar. Yol
giivenligi, toplumun farkli kesimleri i¢in acil ulasim yollar1 ve bunlar gibi sosyal
gelisimle ilgili olan diger stratejik ulagim konularinda sosyal analizlere biiyilik

yardimlar saglayabilirler (The World Bank, 2006).

Diinyada, gectigimiz 20 yil igerisinde kirsal yollarin ingaat ve bakimi ve bazi kentsel
ulasim hatlar1 gibi ulasim uygulamalar1 ve yonetimlerinde halk, kullanic1 olmaktan
ulagim hizmetleri {iretici ve isletmecileri haline gelmistir. Toplum ¢abalarinin daha
ilgili bir sekilde incelenmesiyle tiiketicilere karsi hesap verilebilir mekanizmalarin
olusturulmasi, toplumun yerel diizeyde karar siireclerine katilinm, sivil
calismalar, miiteahhitler ve yol insaatlarinin etkilerinin toplum tarafindan izlenme ve

degerlendirilmesi saglanabilir (The World Bank, 2006).
Sosyal Riskler

Caligmada, sosyal risk analizinin amaci ulasim projesinde olusabilecek potansiyel
risklerin belirlenmesi, belirlenen bu risklerden kaginmak ya da riskleri minimize
edebilmek i¢in ¢dziim yontemlerinin bulunmasi ve projenin saglayacagi tahmin
edilen yararlarin, Ongoriilen riskleri mazur gosterebilecek kadar onemli olup
olmadiginin anlasilmasi olarak verilmistir. Caligmaya gore ortaya ¢ikabilecek sosyal

riskler:

e Savunmasizlik riskleri (Vulnerability Risks),
e Politik ekonomik riskler (Political economy risks),
e Kurumsal riskler (Institutional Risks),

o Ulke riskleri ve digsal risklerdir (Country risks and exogenous risks).

Savunmasizlik Riskleri: kirsal kesimlerde yasayan kadinlar, engelliler ve diigiik
gelir gruplan, yliksek gelir gruplarina gore ulasim hizmetlerine karsi sinirli erigim
olanaklarima sahip olmalar1 nedeniyle yoksulluk risklerine kars1 daha agik
durumdadir. Ulagim sektorii sosyal analizlerinde kullanicilar ve isletmeciler iginden

risklere maruz kalan kisilerin degerlendirmesi yapilir. Bu kisilerin karakter ve
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ihtiyaclari, ayrica onlar1 giivensizlik ve savunmasizliga kars1 agik hale getirebilecek
etmenlerle ilgili diistinceleri degerlendirilir. Savunmasizlik riskleri, etki altinda kalan
kesim analizleri ve kurumsal analizlerle ortaya ¢ikarilmaktadir. (The World Bank,
2006).

Ayrica Afrika gibi HIV/AIDS gibi bulagici hastaliklarin yaygin oldugu bolgelerde
ingaat iscilerinin bu hastaliklara yakalanma riski daha fazladir. Ayrica proje i¢in
baska yorelerden gelen is¢iler, proje bitiminden sonra kendi yurtlarina dondiiklerinde

bu hastaliklar1 yayginlastirma riskleri tagirlar.

Politik ekonomi riskleri, projenin 6ngoriillen faydalarinin, toplumdaki niifuzlu
kisiler ve elit gruplar tarafindan sahiplenilmesi sonucu, proje yararlarinin
zayiflamasina sebep olan dolayli etkilerdir. Cogu zaman zengin kesimlerin yoksul
kesimlerden; erkeklerin kadinlardan daha fazla gii¢ sahibi olmalar1 sebebiyle proje
hedeflerinin bozulmamasi ve biitiinliigiinii korumasi ¢ok Onemlidir. Ayrica, sinirl
biitge ile olusturulan kentsel- kirsal alan yatirnmlarimin o6ncelikli olarak kentsel
alanlarda toplanmasi, kirsal alan yatirimlari i¢in yeterli kaynak birakmamaktadir.
Yapilan analizler, projenin hem pozitif hem de negatif olmak {iizere tiim olasi
etkilerini, ve projenin yoksulluk, cinsiyet ve marjinal gruplarla olan baglantilarin
arastirmalidir (The World Bank, 2006).

Kurumsal riskler, zayif yonetisim, sinirli teknik ve idari kapasite ve tasarim
karmagikliklarin1i ~ igerir. Bu riskler, ulasim projelerinde, organizasyonel
diizenlemelerin kadin, engelli, yoksul ve diger marjinal gruplarin ulasim
hizmetlerinden toplumun diger kesimleriyle esit oranda yararlanmasinda yetersiz

kalmasina sebep olur (The World Bank, 2006).

Ulke riskleri ve digsal riskler, genellikle proje yetkililerinin kontroliiniin tesinde
olup yine de projeyi etkiledikleri igin 6n degerlendirme safthasinda ele alinmasi
gereken risklerdir. Ulke riskleri, politik degiskenlik, etnik veya dini gerginlikler ve
siddetli anlagmazliklardan olugmaktadir. Digsal riskler ise, makroekonomik
degisiklikler, fiziksel olaylar ve deprem, sel, kuraklik gibi ¢evresel afetlerdir. Bu gibi
kosullar sosyal gelisim durumlarini etkilemektedir (The World Bank, 2006).

Sosyal analizler, sosyal ve c¢evresel degerlendirmelerin yinelemeli siireglerle
tekrarlanmas1 ile olugsmaktadir. Diinya Bankasi'nin hazirladigi sosyal analizler,

projenin baslangicindan sonuna kadar birbiriyle baglantili olan farkli seviyedeki

85



(tilke, sektor, proje gibi) sireglerin birlestirilmesiyle ortaya c¢ikan siiregtir (The
World Bank, 2006).

Ulke seviyesi analizlerinde; yoksulluk degerlendirmeleri, iilkesel sosyal analizler,
yoksulluk ve sosyal etki analizler ve {ilkesel cinsiyet degerlendirmeleri ile

birlestirilirler.

Sektorel Sevive Analizleri, fakirligin azaltilmasi strateji raporlari, c¢evresel
degerlendirme ve kurumsal analizlerde sunulan bulgularin, olas1 politika reformlari

iizerinde olusturabilecegi etkileri ortaya ¢ikarir.

Proje Seviye Analizleri, sosyal degerlendirme i¢in 6nem tasiyan is tanimi hakkinda
bilgi verir ve bes giris konusu lizerinde odaklanan kavramsal ¢erceveyi olusturur. Bu

kavramsal ¢ercevenin bes ana basamagi:

e Sosyal gesitlilik ve cinsiyet,

e Kurum, kural ve davranislar,

e Etki altinda kalan kesimlerin ilgi ve endiseleri,
e Katilim ve

e Sosyal risklerdir.

Sosyal analizler, olas1 firsatlar, sonuclar ve projenin baslangic asamalarinda
dogabilecek kisitlamalarin belirlenmesini saglamaktadir. Ayrica sosyal ve kurumsal
kisitlamalar ve cabuk goriilemeyecek, fakat zaman igerisinde proje hedeflerini
etkileyebilecek olan firsatlarin belirlenmesine yardimci olurlar. Ayni zamanda proje
hedeflerinin basarili olmasi i¢in anlasilir ve ulasilabilir kriterler olmasini garanti
altina alirlar. Bunun i¢in katilim, etki altinda kalan kesimlerin belirlenmesi ve
danigma, kurumsal diizen ve kapasite ol¢limii, izleme ve degerlendirme gosterge ve

mekanizmalari gibi 6nemli siire¢ler olustururlar (The World Bank, 2006).

Diinya Bankasi’nin (2006) ‘‘Banka Destekli Projelere Sosyal Boyutun Dahil
Edilmesi I¢in Kilavuz: Ulasim Projelerinde Sosyal Analiz’’¢alismasinda ulasim

projelerinde izlenecek basamaklar su sekilde ele alinmistir:

e Proje tanimlamasi ve tasarim
e Proje hazirlig1 ve 6n degerlendirme
e Uzlagsma ve onay

e Verimlilik ve uygulama
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1.

Denetim ve izleme
DoOnem ortasi incelemesi
Uygulama bitis raporu

Proje Tammlama ve Tasarim

Proje konseptinin belirlenmesi asamasinda analist mevcut ekonomik ve sektorel

calismalardan ya da makrososyal analizlerden (iilke genelinde cinsiyet ve yoksulluk

degerlendirmeleri, lilke sosyal analizleri gibi) c¢ikardigi verileri 6zellikle diisiiniilen

projenin uygulama alani ile karsilastirarak iilke icin 6nemli olacak sosyal konulari

siralamaya koyar. Proje konsept belirlemesi, hesaplanan sosyal yararlari, gelisimin

sonug ve risklerini igermek zorundadir. Ideal olarak hizli sosyal degerlendirme, bes

giris konusu iizerinde odaklanmaktadir:

Temel sosyal konularin belirlenmesi

Kurumlarin baslangi¢ degerlendirmeleri (kurallar, davranis, politikalar)
Etkilenen kesim analizleri

Katilim ¢ergevesi

Baslangic risk degerlendirmesi

Hizl1 degerlendirmenin sonuglart:

Hizli

Iyi kurgulanmis bir plan

Projeyi ilgilendirecek konularin belirlenmesi

Stirecler

Veri toplama ve analiz ihtiyaglari

Izleme ve degerlendirme goéstergelerinin olusturulmasi
Katilim ¢ergevesi

Proje tasarimi1 ve mekanizmalart igin girdiler olmalidir.

sosyal degerlendirme adimi, proje konseptinin belgelenmesi, gozden

gecirilmesi ve koruma konulari i¢in izinlerin alinmasit ve gorev tanimlamasi ile

devam eder. Proje tanimlama ve tasarim asamasinda ele alinmasi gereken temel

faktorler Cizelge 3.9'da gosterilmistir.
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Cizelge 3.9: Proje Tanimlama ve Tasarim Asamasinda Ele Alinmas1 Gereken
Temel Faktorler (The World Bank, 2006).

Sosyal cesitlilik ve
cinsiyet

Etkilenecek kesimler arasinda savunmasiz gruplar
var m1?

Ulasim hizmetleri kullaniminda cinsiyet kaliplari
nedir?

Kadin, engelli, yash ve marjina gruplarin ihtiyaglari
nelerdir? Ulasim problemleri sosyal hizmetlere
erisimi nasil etkilemektedir?

Ulasim projesinden dogrudan olarak etkilenebilecek
diger savunmasiz gruplar kimlerden olusmaktadir?
(Yerel halk, etnik gruplar, isten ¢ikartilan kisiler,
gecekonduda yasayanlar, parsel sinirlarinin disina
cikanlar, sokak saticilar1 gibi)

Kurum, kural ve
davranislar

Projedeki temel kurumlar nelerdir?
Projeyi iyi ya da kotii sekilde etkileyebilecek
herhangi bir kurumsal kural ya da davranig var mi1?

Etkilenen kesimler

Ozel ve kamu ulasim hizmetlerinde gercek
anlamdaki potansiyel kullanicilar kimlerdir?

Ozel ve kamu ulasim hizmetlerinden ne tiir
beklentileri var? Sesleri ne kadar duyuluyor? Ne
kadar etki saglayabiliyorlar? Kendi aralarinda fikir
ayriliklar1 var mi1?

Nasil etkileniyorlar? (kazangli/kaybeden/riskli?)
Kullanicilar ve plancilar arasinda ne tiirlii bir igbirligi
saglanabilir? Sivil toplum orgiitleri ile nasil bir is
birligi saglanabilir?

Kadinlara ve diger marjinal gruplara fikir ve
endiselerini anlatabilmeleri i¢in herkesle esit haklar
taninacak mi1?

Sosyal riskler

Projenin tetikleyebilecegi riskler nelerdir?

Proje gelisim sonuglarinin olusturabilecegi potansiyel
riskler nelerdir?

Projenin Diinya Bankasi igletim politikalarindan
herhangi birini tetikleme ihtimali var m1?

Proje koruma konularina yeterince yer veriyor mu?

2. Proje Hazirhig ve On Degerlendirme

Proje konseptinin belgelenmesi asamasinda bahsedilen 6nemli sosyal konular, proje

hazith@ ve én degerlendirme asamasinda detayli olarak incelenir. Ideal olarak bu

asamada, teknik hazirliklar ve tasarim art arda ve yinelemeli bir sekilde birlikte

gergeklestirilir. Elde edilen sonuglar, iki farkli siirecin sistematik bir sekilde

birbirleriyle entegre edilmelerini saglar. Bunlardan birincisi, sosyal etki ve firsatlarin

anlasilmasi; ikincisi ise, bu yonde uygun fiziksel tasarim ve insaat tekniklerinin

secim siirecidir.
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Proje hazirligi safhasinda baska Onemli bir konu da koruma konularinin
degerlendirilmesidir (yeniden yerlestirme eylem planlar gibi). Sosyal degerlendirme,
ulagim projesinin sosyal boyutuna agiklik getirmelidir. Etkilenen topluluklarla ilgili
katilim ve iletisim ¢alismalari, 6zellikle planla ilgili anlagsmazliklar varsa, esitlik,
bilgi ulagimi, transparan siirecler agisindan dnemlidir. Diinya Bankasinin hazirlamis
oldugu rapora gore bir sosyal degerlendirmenin icerimesi gereken kriterler Cizelge

3.10'da verilmistir.
3. Uzlasma ve Onay

Projeden kaynaklanan sosyal konulara yeterince yer verildiginden emin olmak i¢in

yasal diizenlemeler gdzden gegirilmelidir.
4. Verimlilik ve Uygulama

Sosyal gelisim boliimii ¢alisanlari, proje gelisiminde sosyal konulari ele alacak
uygun personellerin ise alindigindan emin olabilmek icin, kontrat ve belgelerdeki
teklifleri, gozden ge¢irmeli ve acikliga kavusturmalidir. Sosyal gelisim boliimii
calisanlar1 ayrica, proje 0n hazirlik belgesin ve kurumsal kapasite temelindeki
bosluklar1 tanimlamali, ve kurumsal kapasite dogrultusunda hiikiimler hazirlamalidir.
Sosyal gelisim ¢alisanlar, kurumsal kapasitenin zayif olmasi durumunda takviye, ise
alim, kapasite artirma gibi kriterlerde onerilerde bulunabilirler. Eylem planinin hazir
kabul edilebilmesi icin, bilitgeden sorumlu olacak koordinasyon {inite kadrosunun

olusturulma sart1 saglanmis olmalidir.

Projenin verimliliginde sosyal analizler énemli bir yer tutmaktadir. Proje verimli
olmaya basladiginda ise projenin operasyonel degeri de artar. Proje esnasinda sosyal
degerlendirmelerin yiiriitiilmesi ve gdzetim ve denetimi, projenin farkli asamalarinda
olusabilecek sosyokiiltiirel etkiler hakkinda ¢ok onemli bilgiler verir. Bu durum da
proje performans Olgiimiinde kullanilan siire¢ ve sonug¢ gostergelerinin devamli

olarak geri bildirimini saglar.
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Cizelge 3.10:

Proje Hazirlig1 ve On Degerlendirme Asamasinda Ele Alinmasi

Gereken Faktorler (The World Bank, 2006).

Sosyal
cesitlilik
ve cinsiyet

Erkekler ve kadinlar ulagim hizmetlerini farkli m1 kullaniyorlar?
Eger 0yleyse nasil? Bu farkliliklar ne anlama gelmektedir?
Mekansal/ bolgesel esitsizlikler, kisitli ulasim imkanlarina sahip
diistik gelir gruplari ve kadin, engelli, yasl gibi potansiyel
savunmasiz gruplarda mi goriilmektedir?

Cinsiyet hiyerarsisi, hane halki, toplum ve toplum o6rgilitlenmesi
seviyelerinde hangi yollarla goriilmektedir? Normlar ve gercek
davraniglar arasindaki farklar nelerdir? Bu cinsiyetlere gore
farkliliklar, ulagim altyap1 ve hizmet erisimlerinde nasil degisim
gostermektedir?

Yas, etnik kdken, sosyal sinif, engellilik ve/veya para durumu gibi
ozellikler mobiliteyi nasil etkiler?

Bu tiir farkliliklar ulasim hizmetlerinin ve ilkel ulasim
seceneklerini kontrol ve kullanimini nasil etkiler?

Yash ve engellilerin erisim konulari ulagim hizmetleri igerisinde
nasil agiklanmaktadir?

Iletisim ve bilgi modellerinde griilen belirgin cinsiyet farkliliklart
nelerdir? Bu farklilikalrin bina kapasitesi, etkilenen kesimlerin
katilimi, 6zellikle ¢alisma firsatlari, glivenlik, emniyet ve ¢evresel
korumayla ilgili olan bilgi kampanyalariyla baglantilar1 nelerdir?

Kurum,
kural ve
davraniglar

Ulasim hizmetlerinin saglanmasinda kamu ve 6zel sektoriin rolleri
nelerdir?

Kamu ve 6zel sektor organizasyonlari projede katilim saglama ve
artan ulasim altyap1 olanaklarini isletme ve yonetme kapasitesine
sahip mi?

Ulasim sektorii kurumlarini kim diizenliyor ve idare ediyor?
Resmi ve gayriresmi kurallar arasindaki farklar nelerdir? Bu
farklar bilgi ve kararlar1 nasil etkilemektedir?

Proje kurumsal degisiklikler 6neriyor mu? Kurumsal
degisikliklerin kotii etkilerinin azaltilmasi i¢in kullanilacak olan
hafifletme ol¢iitleri nelerdir?

Etkilenen
kesimler

Ulasim hizmetlerinin potansiyel ve gergek kullanicilart kimlerdir?
Ulasim hizmetlerinin diizenleyicileri ve saglayicilar1 kimlerdir?
Beklentileri nelerdir? Kendi aralarinda fikir ayriliklart var mi1?
Nasil etkileniyorlar (kazangli/kaybeden/riskli?)

Siirecte en 1yi sekilde katilim ve danigmanliklar nasil saglanabilir?

Katilim

Projede katilimin saglanmasi nasil garanti altina alinabilir?
Tiiketicilere yapilan memnuniyet analizinde sosyal ve kurumsal
uygulamalar yer almakta midir? Ulagim servisleri kullanicilar
kendi goriislerini hangi mekanizmalarla iletebilirler?

Temel arabulucular kimlerdir? Arabulucular projeyi uygulama
kapasitesine sahipler mi? Ulagim sisteminin isletme ve bakim
sathalarinda projeye dahil edilecekler mi?

Projede engelli, yoksul ve/veya yaslilara nasil danisildi?
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Cizelge 3.10: Proje Hazirlig1 ve On Degerlendirme Asamasinda Ele Alinmasi
Gereken Faktorler (The World Bank, 2006) (Devami).

Katilim o Isgiicii ve hareketlilik konularinda danigma ve bilgi paylasimi nasil
gerceklesmektedir? Istihdam diizenlemeleri yoksul ve marjinal
gruplarin ihtiyaglar1 goz 6niinde bulundurularak yapildi mi1?

e Ogzel sektorle kontrat anlagsmalarinda sosyal anlasma maddeleri
icin anahtar sorular:

Maddelerin uyum, agiklik ve kontroliinden kim sorumlu olacak?
Nasil yapilacak?

Maliyeti ne olacak?

Anlagmalarin se¢im bolgesi ve destegi nerede?

Sosyal Savunmasizhik Riskleri

riskler e Proje farkli niifus gruplarinin savunmasizlik ve/veya giivenliklerini
artiracak m1?

e Proje igin insanlar yer degistirmek zorunda kalacak m1? Oyleyse
kag kisi ve nereye?

e Yer degistirme ekonomik ve sosyal acilardan erkek ve kadinlari
farkl sekillerde mi etkileyecek?

e Proje; dislanma ya ulasim modelleri, iicret oranlar ve diisiik gelir
gruplar1 ve ¢eper alanlarinda yasayan kimselerin teknolojiye
ulasim imkanlarini artiracak mi?

e Daha kaliteli hizmet i¢in daha yiiksek ticret ddeme kabiliyeti ve
istegi nedir?

e QGelistirilen yollarda giivenlik problemlerinin artma riski var mi1?

e HIV/AIDS’e maruz kalan kisi sayisinda artis var m1?

e Mevcut yasalarin yetersiz yaptirimi ya da diizenlenmemis ¢alisma
normlar1 sebebiyle olusan riskler var m1?

e Farkli etkilenen kesimler, azalan devlet destegi ve vergi
muafiyetinin kaldirilmasindan nasil etkilenmektedir?

e Projeyi etkileyecek (negatif veya pozitif olarak )kural ve
davranislar temelinde ne bulunmaktadir?

Ulke Riskleri

e Ulasim altyapilarini yenileme i¢in acil fon olusturmanin tehlikeleri
nelerdir (6zellikle bir ¢atigma veya dogal afet sonucu olarak)?

e Ulkedeki riskler, devam eden ya da heniiz bitmemis ¢atismalarla
baglantilt m1?

e Projede, sosyal gerilimleri gii¢clendirmeye sebep olabilecek
faydanin dengesiz dagilim riskleri var m1?

Politik Ekonomi Riskleri

e Sektorel politika ve planlar1 degisime ugratacak politik degisimler
nelerdir?

e Ulasim ag ve servislerine esit sekilde erisim saglanamayan tarihsel
miraslar nelerdir?

e Ulasim yatirimlarinin faydalarini elit kesimler ele gegiriyor mu?

e Hesap verebilirlik mekanizmalarini1 daha kotii bir hale sokabilecek
yolsuzluk ve zayif yonetisim mevcut mu?
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Cizelge 3.10: Proje Hazirhig: ve On Degerlendirme Asamasinda Ele Alinmasi
Gereken Faktorler (The World Bank, 2006) (Devami).

Sosyal Politik Ekonomi Riskleri

riskler e Etkilenen kesimlere danisma ve bazi gruplar tarafindan sindirilmis
kisilerin katilima kazandirilmasi i¢in ne gibi ¢abalar harcanabilir?

e Proje hedeflerine zamanla zarar verebilecek 6zel sektor tekelleri
nelerdir?

Kurumsal Riskler

e Kamu otoriteleri ile 6zel hizmet saglayicilar1 arasindaki
koordinasyon nedir? Farkli se¢im bolgelerinde, ¢coklu yetki
alanlarinda koordinasyon nasil saglanir?

e Ulasim1 hizmet sartlarinda yetersiz kalan kamu sektorii kapasitesi
mi yoksa 0zel sektor hizmet saglayicilarinin gézetimi mi
etkilemektedir?

e Farkli ulagim altyap1 bilesenleri i¢in belirsiz sorumluluklar ne
derece basarisizlik olusturur?

e Yetersiz 0zel sektor kapasitesi katilimci siirecler ve giivenlik
konularinda uygulamalar igin kurumsal beceri {izerinde hangi
etkilere sahiptir?

Dassal Riskler

e Proje baslangi¢c veya uygulama asamasinda ortaya c¢ikabilecek ve
sonugcta projenin ilerleyisini yavaslatacak ya da durdurabilecek
yonetim veya politika degisikligi var m1?

5. Denetim ve izleme

Sosyal analiz, bir projede tek seferlik bir uygulama olmamalidir. Analiz, belirli
araliklarla, ayrica uygulama asamasinda ulasim projesi bilesenlerindeki sosyal
konularin gelisiminin izlenebilmesi ve proje planlama sathasinda belirlenen soysal
etkilerin devam edip etmediginin anlasilmasi igin gerekli goriildiigii zamanlarda
tekrarlanmalidir. Proje tasarim ve planlama asamasinda sorulan birgok anahtar soru,
uygulama esnasinda belirli araliklarla tekrarlanmalidir. Ulasim projesinin
uygulamasinda sosyal boyutlarin gézlenmesi i¢in Cizelge 3.11'deki gostergeler

kullanilabilir.
6. Donem Ortasi incelemesi

Donem Ortasi Incelemesi, proje yonetim gruplarina, proje gelisimi ve sosyal gelisim
hedefleri de dahil olmak {izere proje hedefleri dogrultusunda olusturulan
miidahalelerinin yonelimi hakkinda durum degerlendirmesi yapmalarini saglar.

Sonugta bagimsiz bir degerlendirme ve donem ortasi inceleme raporu ortaya ¢ikarilir.
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Cizelge 3.11: Denetim ve Izleme Asamasinda Ele Alinmasi Gereken Faktorler (The

World Bank, 2006).

Proje tasariminda belirlenmis
olan sosyal ¢esitlilik ve cinsiyet
konularinin uygulanmasinin
gozlemlenmesi

Kadin, yash ve engellilerin kaynaklara
ulasabilme ve bunlar1 maddi olarak
karsilayabilme konulariyla ilgilenmek tizere
gerekli kaynaklar (biitce ve personel olarak)
atandi m1?

Kadin ve erkeklerin dile getirdikleri ihtiyag
ve Onceliklere gore hazirlanan proje planinda,
sosyal cesitlilik ve cinsiyetle ilgili hedeflere
yonelik boliim ve aktiviteler var m1?
Spesifik etkinlikleri tamamlama gorevi bir
proje ekibine verildi mi?

Projede kurumsal gelisimin
uygulanmasini gézlemlenmesi

Kamu ve 6zel organizasyonlar proje
aktivitelerine dahil mi? Yerel sivil toplum
orgiitleri ve toplumsal organizasyonlar proje
aktivite ve yonetimine katilryorlar m1?
Proje yonetim ekibinde ve 6zellikle 6nemli
karar mercilerinde kadinlarin orani kag?
Kurumsal kapasite konularina deginildi mi?

Etkilenen kesimin proje
aktivitelerine tepkileri

Etkilenen farkli kesimlerin bu duruma
tepkileri nasil oldu; ve bu cevaplara istinaden
proje tasariminda ne gibi degisiklikler
yapildi?

Esit katilim uygulamasinin
gbzlemlenmesi

Kadin ve diger marjinal gruplarin proje
toplantilarina ve etkinliklerine katilmasi i¢in
gerekli diizenlemeler yapildi m1? (¢calisma
saatlerinin ayarlanmasi, cocuk bakimi — kres,
ve beslenme gibi)

Miilakat ve odak gruplarinda hem kadin hem
erkek stijeler kullanildi m1?

Proje igerigi kadinlar ve diger marjinal
gruplar a¢isindan kolaylikla ulagilabilir ve
maddi olarak karsilanabilir mi?

Uygulama esnasinda karsilasilan
problemlerin gdzlemlenmesi ve
ele alinmasi

Proje planlama siirecinde tanimlanan
potansiyel cinsiyet-sosyal risklerin
hangileriyle uygulama sirasinda karsilagildi?
Risk igeren hangi beklenmedik durumlar
olustu? Bu risklerin etkilerini minimuma
indirmek icin ne tiir tedbirler alind1?
Etkilenen kesim tarafindan basarisiz ve
problematik bulunan proje igerigini
uyarlamak, teknikleri degistirmek ve
yaklasim yontemlerini diizeltmek adina ne tiir
diizenleme ve degisiklikler yapildi?
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Sosyal gelisim bolimii calisanlari, dis etki degerlendirmesi i¢in bir sartname
olusturmali ve ara donem degerlendirmelerine katilmalidir. Bu calismalar ayni

zamanda ‘‘Uygulama Bitis Raporu’’ i¢in yol gostermektedir.

Doénem ortas1 incelemelerinde ii¢ temel goOsterge lizerinde durulmaktadir. Bu

gostergeler:

e Siire¢ gostergeleri,
e Sonug gostergeleri ve

o Etki gostergeleridir.

Siire¢ Indikatorleri: Eylem ve hizmetlerin kalite ve miktarindaki, birim

maliyetindeki, ulasilabilirligi ve kapsama alanlarindaki degisiklikleri takip eder.

1. Yoksul bolgelere hizmet eden toplu tasima araclarinin sikligi ve sayisi.

2. Ulasim acentelerinin kurdugu miisteri iligkileri birimlerinin sayisindaki
degisiklikler

3. Yerel halk toplantilari, 6zel sektor ve etkilenen kesime danisma, sorumluluk —

mesuliyet ¢izelgeleri gibi katilim géstergeleri

Sonug gostergeleri: Verilerle iiretilen eylem ve hizmetler — Ulagim sektoriindeki
iyilestirmeler sonucu gergeklesen ulasim kapasitesi, yetenek ve tercihlerindeki

degisiklikleri takip eder.

1. Yapilan ve is giiciiyle bakimi1 yapilan yollarin uzunlugu (km)

2. lyi durumda olan veya diisiik gelir grubu bolgelerinde yapilan sehir ici
yollariin uzunlugu (km)

Calisan insanlarin (cinsiyet ve farkli sosyal gruplara gore) sayisi

Tarimsal {iretimin pazarlamasinin artmasi

Kadinlarin toplu tasima araglarinda giivenliginin artmast

Kiz 6grencilerin okul devam durumlarinin artmasi

Kursunsuz benzin kullaniminin artmasi

© N o g &~ w

Ulasim servislerinin kalitesine yonelik miisteri memnuniyetinin artmasi
Etki gostergeleri: Orta ve uzun vadede davranis degisikliklerini degerlendirir.

1. Kentsel ve kirsal bolgelerde genel ve hedef gruplarin kazanglarinin artmasi

2. Ulasim hizmet se¢eneklerinin artmasi
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3. Ogzellikle diisiik gelir gruplar1 icin ulasimin erisilebilir ve maddi olarak
karsilanabilir olmasi

Ozel sektor katilimi sonucu ulasim birimlerine devlet desteginin azalmasi
Belirli glizergahlarda aya yaralanma ve oliimlerinin azalmasi

Saglik hizmetlerine ulagimin artmasi

N o a &

Belirli bolgelerde hava ve giiriiltii kirliliginin azalmasi

7. Uygulama Bitis Raporu

Uygulama bitis raporu, ulagim projesinin sosyal gelisim hedeflerine ulasmada kat
ettigi yolun ve katim ve sosyal risk yoOnetim stratejilerinin etkinliginin
degerlendirmesini icerir. Cikar catigsmalarini engelleyebilmek i¢in uygulama bitis
raporu, projenin sosyal degerlendirmesi boliimiinde yer almayan bir sosyal bilimler

uzmani tarafindan hazirlanmalidir. Degerlendirme, su konulara deginmelidir:

e Projenin sosyal gelisim hedeflerine ulagiminin degerlendirmesi,
e Katilim planlari, sosyal etkileri hafifletme planlar1 ve sosyal konular1 izleme
yontemlerinin uygulanma bigimlerinin degerlendirmesi,
o Gelecekteki projelerden alinabilecek derslerin belirlenmesi,
e ilkel ulasim tiirlerinin tanitimi basarili oldu mu ve gelecek projelerde
uygulanmali m1?
Proje sonuclarimin degerlendirilmesinde dikkat edilmesi gereken proje sosyal

boyutlar Cizelge 3.12'de verilmistir.
Etkilenen Kesim Analizi

Etkilenen kesim analizi, sosyal aktorlerin projedeki ilgi ve etkilerinin durumu ve
biiytikligiiniin anlasilmasin1  saglarlar. Etkilenen kesim matriksi ile, etkilenen
kesimlerin karakter, ilgi alani, etkileri ve projeye yakinliklar1 goriilebilir ve bu

kesimler arasinda karsilastirma yapilabilir (The World Bank, 2006).
Etkilenen kesim analizi dort ana konuda veri saglar:
1. Projeden pozitif ve negatif olarak etkilenecek kesimlerin belirlenmesi,

2. Katilimcilarin  projenin  hedeflerine olan bagliligi - projeyi sahiplenme

durumlarimin degerlendirilmest,
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Cizelge 3.12: Proje sonuclarinin degerlendirilmesinde dikkat edilmesi gereken proje
sosyal boyutlar (The World Bank, 2006).

Uygulama siirecinin degerlendirilmesi | ¢  Sosyal analiz sirasinda sorulan
sorularin son degerlendirmesi; ulagim
projesi aktivitelerinin, siireclerle
entegre planlarinin ne derece basarili
oldugu; bu hedefe ulasmay1
engelleyen ya da hizlandiran faktorler

Proje sonug ve etkilerinin sosyal e Proje, kadinlarla, engelli kisilerle ve
cesitlilik ve cinsiyete gore diger marjinal sosyal gruplarla ilgili
degerlendirilmesi konular1 ele alma agisindan ne kadar

basarili oldu?

e Proje, kadinlar1 ve diger marjinal
gruplar1 proje aktivitelerine dahil
etme konusunda ne kadar basarili
oldu?

Kurumlar e Proje, kamu ve 6zel sektorde,
informel kurumsal ve organizasyonel
yapilarda seffaflik, esitlik ve
duyarlilig artirdi m1?

Etkilenen Kesimler e Planlanan proje faydalari basta
toplumdaki kadinlar, engelliler ve
diger marjinal gruplar olmak iizere
tiim etkilenen kesime saglandi m1?

Katilim e Proje, toplumun ortak hedeflere
ulagmak ve goriis farkliliklarinin
istesinden gelmek i¢in birlikte
calisma kapasitesini artirdi m1?

Sosyal Risk e Projenin tamamlanmasindan sonra
sosyal gelisim sonuglari
stirdiiriilebilir olacak m1? Projenin
uygulandigi toplulukta bu
degisikliklerin kurumsallastirilmasi
thtimali yerel, bolgesel veya ulusal
cevrenin hangi 6zelliklerine bagl
olarak artacak veya azalacak?

3. Etkilenen kesimlerin proje gelisim hedeflerine yardimci olma ya da bu hedefleri

engelleme olasiliginin degerlendirilmesi,,

4. Sosyal analizde karar ve sonuglar1 iceren gostergeler tamamlandig takdirde,
uygulama esnasinda etkilenen kesimlerin izlenerek projeye dahil edilmesi,

projenin dolambagsiz bir sekilde sonuglanmasini saglar.

Projelerde etkilenen kesimler ve bu kesimlerde incelenmesi gereken faktorler Cizelge

3.13'de verilmistir.
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Cizelge 3.13: Etkilenen Kesim Matriksi (The World Bank, 2006).

Etkilenen Kesim Kategorileri

Baglantih Olarak Etkilenen Kisiler

Karakteristikler

Sosyal durum, konum,
biiyiikliik, organizasyonel
kapasite

Alaka

Etkilenecek olan
menfaatleri/riskleri
nelerdir?

Etki

Y- Yiiksek
O- Orta
D- Diigiik

Ulusal Karar Vericiler

e (evre ve Sehircilik Bakanlig1
e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
e Ulastirma Bakanlig1
e Altyap1 Bakanlig1
Uygulama Birimleri e Plancilar
Calisanlan e  Miihendisler
e Cevre ve Sosyal Birim Uniteleri
e Insaatcilar
Projeden Yarar Saglayacagi e Yerel Topluluklar
Diisiiniilen Birimler e Ulasim hizmetleri saglayicililar1 (kamusal/ 6zel/
informel/ uluslarasi)
e Tekne operatorleri/kamyon soforleri
Potansiyel Olarak Projeden o Yerel Topluluklar
Kotii Sekilde Etkilenecek e Yayalar
Kesimler e flkel Ulasim Tiirii Kullanicilari

Organize Birlikler

Ulasim Sektoriinde Calisan veya Halka Yakin
Sivil Toplum Orgiitleri

Sendikalar

Cevreciler

Secmen Destegine Thtiya¢ Duyan Belediye
Meclis Uyeleri

Sponsorlar & Dissal Olarak
Etkilenen Kesimler

Cokuluslu Sirketler
Uluslararasi Ulasim Sirketleri
Diger Sponsor Acenteleri
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Asagida verilen sekilde ise ‘‘Cevresel Etki Degerlendirmesi El Kitabi: Plancilar i¢in
Pratik Bir Kilavuz’’un ikinci boliimiinde yer alan ‘‘Cevresel Etki Degerlendirme’’
calismasinda katilimin cevresel etki degerlendirme siirecine nasil katilabilecegi

anlatilmaktadir (Sekil 3.6) (Canter, 1999).

3.3 Ulasim Projeleri Degerlendirmelerinde ‘‘Dolayh Etki Analizi’’

Calismada Dolayli Etki Analizi NHCRP (2002) tarafindan hazirlanmis olan Desk
Reference for Estimating the Indirect Effects of Proposed Transportation Projects

referansindan alintilanmigtir.
Ulasim Projelerinde Dolayh Etki Analizi

Dolayl etkiler, projeye baglantili olarak olusan, arazi ve dogal sistemler {lizerinde
olusmus olan etkilerin biiylimesine sebep olan Ongoriilebilir degisikliklerdir
(NHCRP, 2002). NHCRP tarafindan hazirlanmis ‘Ulasim Projelerinde Dolayli
Etkilerin Tahmini I¢in Kilavuz’ adli referans ¢alismasinda dolayli etki analizi

uygulama adimlar: sekiz farkli siiregte ele alinmustir.

Dolayh Etki Analizi Uygulama Adimlar1 (NHCRP, 2002)
1. Adim: Kapsamin belirlenmesi
2. Adim: Calisma alaninda izlenecek yol ve hedeflerin belirlenmesi
3. Adim: Calisma alanindaki belirgin 6zelliklerin envanteri

4. Adim: Proje igerisindeki etki olusturacak faaliyetlerin ve alternatiflerin

belirlenmesi
5. Adim: Potansiyel dolayl: etkilerin analiz i¢in belirlenmesi
6. Adim: Dolayl: etkilerin analiz edilmesi
7. Adim: Analiz sonug¢larinin degerlendirilmesi

8. Adim: Sonuglarin degerlendirilmesi ve tedbir liretme
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Sekil 3.6: Katilimin ¢evresel etki degerlendirme siirecine katilim semasi (Canter, 1999).
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Dolayh Etki Analizi Uygulama Adimlar1 A¢iklamalar1 (NHCRP, 2002)

1. Kapsamun belirlenmesi: Genel yaklasim, yapilacak gerekli ¢aligmalar ve

calisma alaninin cografik sinirlar1 bu béliimde kararlastirilir.

2. Calisma alaninda izlenecek yol ve hedeflerin belirlenmesi: Calisma alaninda

kullanilacak bilgilerin degerlendirmenin igerigini olusturacak sekilde derlenmesi

3. Cahisma alanmindaki belirgin 6zelliklerin envanteri: Cevresel ozelliklerle ilgili

ek veriler bu boliimde toplanir ve birlestirilir.

4. Proje icerisindeki etki olusturacak faaliyetlerin ve alternatiflerin
belirlenmesi: Bu bolim igerisinde her bir proje alternatifinin bilesenleri

etraflica anlatilir.

5. Potansiyel dolayh etkilerin analiz i¢in belirlenmesi: Proje faaliyetleri ile ilgili
olarak olusacak olan dolayl: etkiler katalog haline getirilir; gelecek analizler igin

gerekecek potansiyel dolayli etkiler belirlenir.

6. Dolayh etkilerin analiz edilmesi: Besinci asamada bahsedilen potansiyel
dolayli etkilerin olusturacagi etkilerin biiyiikliikleri, kalitatif ve kantitatif
tekniklerle saptanir ve ¢alisma alaninin gelecekteki durumu ulasim projesinin

uygulanmasi ve uygulanmamasi senaryolarina dayanilarak belirlenir.

7. Analiz sonuclarmmin degerlendirilmesi: Dolayli etki analizi sonuglarinda
olusan belirsizlikler degerlendirilir. Aksi halde belirsizliklerin etkileri biiyiliyerek
biitlin degerlendirmeyi etkileyebilir.

8. Sonuglarin degerlendirilmesi ve tedbir iiretme: Bu asamada, dolayh etkilerin
doguracag1 sonuglar biitiin proje etki araligi igerisinde degerlendirilir. Kabul
edilemeyen sonuglar1 azaltmak ya da tamamen elimine etmek i¢in stratejiler
gelistirilir.

NHCRP’nin Dolayli Etki Analizi i¢in kullandigi kavram ve tanimlar Cizelge 3.14'te

verilmistir (NHCRP, 2002).
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Cizelge 3.14: NHCRP’nin Dolayl: Etki Analizi i¢in Kullandigi Kavram ve Tanimlar
(NHCRP, 2002).

Dogrudan
Etkiler (Direct
Effects)

Cevresel Kalite Komisyonu (Council on Environmental
Quality - CEQ) diizenlemesine gore dogrudan etkiler, eylem
sebebiyle eylemle ayn1 zamanda ve ayni yerde gergeklesen
etkilerdir. Dogrudan etkiler projeyle dogrudan baglantili olan
yiiksek oranda tahmin edilebilen etkilerdir (NHCRP, 2002’de
atifta bulunuldugu gibi)

Dolayh Etkiler
(Indirect
Effects)

Cevresel Kalite Komisyonu diizenlemesine gore dolayl etkiler,
eylem sebebiyle olusan ve zaman igerisinde veya daha uzak
mesafelerde de etkisini gdsteren, gelecekte olusmasi ongoriilen
etkilerdir (NHCRP, 2002°de atifta bulunuldugu gibi).

Dolayli etkiler etki biiylimesi ile olusan etkileri ve arazi
kullanimina, niifus yogunluguna ve ekosistem degisimlerine
sebep olan etkileri igerebilir.

Kiimiilatif
Etkiler
(Cumulative
Impacts)

CEQ diizenlemelerine gore kiimiilatif etkiler, sponsor kurumla
birlikte devlet kurumlari, 6zel girisimciler ve ortakliklar gibi
diger organlarin da ge¢misteki, giinimiizdeki ve gelecekteki
eylemlerinin hesaba katilmasi ile gelecekte ongoriilen gevre
tizerindeki artan etkilerdir. Kiimiilatif etki degerlendirmesi
genellikle dolayli  etki  degerlendirmesi ile  birlikte
yapilmaktadir (NHCRP, 2002°de atifta bulunuldugu gibi).

Ikincil Etkiler
(Secondary
Effects)

Cogu durumda ikincil etki ve dolayli etki kavramlari ayni
anlamlarda kullanilmaktadir. Ancak Vlachos, 1976; Hamilton,
1988; ve Schaenman ve Muller, 1974 ikincil etkileri sebep
olunan gelisme ve buna bagl etkiler olarak olgmektedir
(NHCRP, 2002°de atifta bulunuldugu gibi).

Federal Otoyol Idaresi (Federal Highway Administration -
FHWA) ise ikincil etkileri, arazi kullanimi, su Kkalitesi,
ekonomik canlilik ve niifus yogunlugundaki degisiklikler;
tehlike altindaki tiirler tizerindeki negatif etkiler; ¢cevre koruma
tedbirlerinin daha fazla yiikleme yapmasina sebep olan etkiler
(projeye bagli olarak sudaki kirletici miktarinin artmasi sonucu
aritma sistemlerinin daha fazla ¢aligmak zorunda kalmas1 gibi)
olarak ele almaktadir (NHCRP, 2002°de atifta bulunuldugu
gibi).

Vlachos’a gore ikincil etki ile dogrudan etki arasindaki fark,
ikincil  etkilerin  projeye dair ‘‘muhtemel sonuglar’
olustururken dogrudan etkilerin ‘‘6nemli’” ya da *‘yiiksek
derecede tahmin edilebilir’” proje sonuglari olusturmasidir
(NHCRP, 2002’de atifta bulunuldugu gibi).

Etki Biiyiimesi
(Induced
Growth)

Bir eylem veya proje sebebiyle arazi kullanim hassasiyetinde
meydana gelen degisimlerdir. Ulasim projeleri i¢in etki
bliylimesi, projeye bagli olarak gelismelerin nerede olusacagini
belirleyen ulagilabilirlikte meydana gelen degisimlerdir.

Ulasilabilirlik
(Accesibility)

Yerler arasinda hareket edebilme kolayligidir. Ulasilabilirlik
zaman veya para ile olciilebilmektedir.
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Cizelge 3.14: NHCRP nin Dolayli Etki Analizi I¢in Kullandign Kavram ve
Tanimlar (NHCRP, 2002) (Devami).

Ana Faaliyet Merkezi is alani, havaalani terminalleri, liniversiteler gibi
Merkezi (Major | kalabalik gecici niifus ve agir trafik miktar ve yogunlugu ile
Activity Center) | karakterize edilen cografik alandir.

Dogrudan etkiler, ka¢cinilmaz etkiler olup dolayli etkiler, muhtemel olan etkilerdir.
Dogrudan etkiler, tesisin fiziksel insaatindan kaynaklanan kisa veya uzun siireli
etkilerdir. Dolayl1 etkiler ise insaat, bakim/onarim ya da tesisin kullanimi sonucunda
meydana gelen ve kolayca goriilmeyen etkilerdir (NHCRP, 2002) (Cizelge 3.15,
3.16, 3.17).

Cizelge 3.15: Dolayli Etki Ornekleri (NHCRP, 2002).

Proje Dogrudan Etki Dolayh Etki
Cevreyolu  Artan ulasim e Kirsal alanlarin konut alanlarina
imkanlari doniisimii

e Yeni konut alani ile yeni is giicli

saglanmasi ve yeni is imkanlari

Hafifrayli  Artan ulasim e Yeni is imkanlari/vergiler
sistem imkanlari e Geleneksel isler/ hane halkinin alan digina
itilmesi
Yeni otoyol Artan ulasim e Gelismenin alanin tarihi 6zelligini
imkanlar degistirmesi

e Tarihi alana gelen ziyaretci sayisinda artis

Cizelge 3.16: Kiimiilatif Etkiler (NHCRP, 2002).

Yol ¢alismasi Diger ¢calismalar Kiimiilatif etki

Yeni otoyol Havaalani genisletmesi ~ Endiistriyel gelisim

Yeni demiryolu Zonlanma degisimleri Yiiksek binalarin gélge
olusturmasi

Yeni altgecit/iistgecit ~ Aligveris merkezi Daha fazla haftasonu trafigi

Yeni otoyol Yeni konut alanlar Dabha fazla trafik sikigiklig
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Cizelge 3.17: Vlachos’un ‘‘Secondary Impacts and Consequences of Highway
Projects’’ caligmasina gore ikincil etkiler (NHCRP, 2002°de atifta

bulunuldugu gibi).
Etki Karakteristik Tanim
Dogrudan Izlenebilirlik  Dogrudan- dolayl
etki Sira Ik olarak yiiksek etkiler
Mekan Cabuk ve biiyiik; yerel-bolgesel-ulusal
Zaman dilimi  Kisa dénemli — uzun donemli
ikincil Kapsam Etkilenen kisi/sey orani; dolayl etkilerin yayilim
etki (yerel — genis bolgeler) orani
Yogunluk Potansiyel kazang/yararlarin 6nemi ve ikincil
etkilerin yayginlig1 ya da 6nemi
Etki siiresi Gegici ya da kalici

Es zamanli ya da gecikmis

Calismada ‘Dolayli Etki Analizi’ sebepleri olarak, yasal gereksinimler haricinde
cevresel adalet; bolgesel ve yerel gereksinimler; toplum ve kamu diisiincelerinin
uygulama siirecine dahil edilmesi ve iyi planlama pratikleri gdsterilmistir. Buradan
yola ¢ikarak, biiylik proje uygulamalarinda Katilim ve ¢evresel adalet unsurlariin
goz ardi edilmesi ile olusacak etkilerin biyiikligiiniin glivenilir bir sekilde
hesaplanamayacagini sdylemek miimkiindiir. Projenin olusturacagi muhtemel sosyal
etkileri ise halkin goriislerine danmismadan belirlemek miimkiin degildir. Ozellikle
ulagim projeleri i¢in birincil amacin kamu yarar: oldugu disiiniiliirse; bu tiir
projelerin halkin fikirlerine danisilmadan yapilmasi ise, bu projelerin birincil

amaclarini sorgulanabilir hale getirmektedir.

NEPA 1970’te belirli olarak dolayl etkileri ifade etmese de iki bdliimde dolayli
etkilerle baglantili olan maddelere yer verilmistir. Burada biitiin Amerikan
vatandaslarinin giivenli ve saglikli bir sekilde, estetiksel ve kiiltiirel agidan memnun
edici cevrelerde yasam imkanlarinin saglanmasi; ayrica ulusal mirasin 6nemli
yonlerini olusturan tarihsel, kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasindan bahsedilmistir.
Diger bir maddede ise her bir proje raporunda detayli bir cevresel etki
degerlendirmesine yer verilme zorunlulugundan bahsedilmistir. CEQ Diizenlemeleri
ve NEPA hiikiimleri Amerika’da gevresel etkilerin degerlendirmesi i¢in Yyasal
boyutlar1 olusturmaktadir (NHCRP, 2002).

Daha sonra 1978’de Cevresel Kalite Komisyonu'nun (CEQ), hazirlamis oldugu
NEPA kriterleri diizenlemesinde dolayl etki analiziyle ilgili olarak su maddelere yer
vermistir (NHCRP, 2002).

e Uygunluk Prosediirlerinin Biitiinliigii (Integration of Compliance Procedures)
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e Ilgili Taraflarm Dahil Edilmesi (Inclusion of Interested Parties)

e Zamansal Uygunluk (Time of Compliance)

e Birimler Aras1 Dayanigma (Interagency Cooperation)

e Organizasyonlarin Siralamasi (Order of Events)

e Etkilerin Onemi (Significance of Impacts)

e Farkli Disiplinlerin Entegrasyonu (Integration of Disciplines)

e Dolayl Etkilerin Belgelenmesi (Documentation of Indirect Effects)

Uygunluk Prosediirlerinin Biitiinliigii: Biitiin izin, analiz ve prosediirler es zamanl

olarak yiriitiilmelidir.

Ilgili Taraflarin Dahil Edilmesi: Federal, bolgesel ve yerel birimler, etnik gruplar
ve diger ilgili kisiler, belirli uzmanlik veya kanunlarca yargi yetkisi verilmis kisilerle
birlikte beraber calisacaktir. Bu konuda, projeye cevresel temelde razi olmayan
kisilerin de katilimi saglanacaktir. Halk katilmi kolaylastirilacak ve tesvik

edilecektir.

Zamansal Uygunluk: Planlama siirecinde zamanlama, miimkiin olan en g¢abuk
zaman igerisinde biitlinliiglin saglanmasi anlamina gelmektedir. Buna gore c¢evresel
etki degerlendirmesi planlama siirecinin basinda hazirlanmali; problemler erken
asamalarda teshis edilmeli; kapsam ve ilgili taraflarla bulusma projenin baslangic

asamalarinda saglanmalidir.

Birimler Aras1 Dayamisma: Cevresel Etki Degerlendirmesinin kapsaminin
belirlenmesinden Once veya es zamanli olarak, birimler arasindaki endiselerin
etkilerinin belirlenmesi ¢ok Onemlidir. Buradaki amag, Cevresel Etki Belirleme
(Environmental Impact Statement — EIS) Raporunda isbirligi yapan birim ve ilgili

taraflarin karsit goriislerce susturulmalarina engel olmaktir.

Organizasyonlarin Siralamasi: CEQ diizenlemelerinde belirlenmis
organizasyonlarin siralamasi kapsam Oncesi c¢aligmalarla baglayarak amacin
belirlenmesi ile devam etmektedir. Bu ¢alismalarin amaci Cevresel Etki Belirleme
raporunun Federal Kayitlarda olusturulmasini saglamaktir. Daha sonra oncii firmalar

planlama siirecinde katilim saglamasi igin isbirligi yapacak olan birimlere teklif
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gotiirlir ya da birimler kapsam belirleme asamasinda yardimci olacak yonetici bir

birim belirleyebilirler.

Etkilerin Onemi: CEQ diizenlemeleri, planlanan proje etkilerinin belirlenmesi ve
analizinde sistematik, disiplinler arast bir yaklagim iizerinde durmaktadir. Cevresel
etkilerin planlamanin erken safhalarinda belirlenmesi, detayli analiz gerektirmeyen
konulara, lizerinde detayl1 calisilmasi gereken 6nemli konulardan daha fazla zaman
ayrilmast ile sonuglanabilir. Bu sebeple arastirmada kapsamin daraltilmasi

gerekmektedir. Boylece arastirma siireci daha verimli ve makul bir sekilde kullanilir.

Farkh Disiplinlerin Entegrasyonu: Projenin planlama ve analiz asamalarinda dogal
ve sosyal bilimler ve cevre tasarim sanatlarinin birlestirilmesi saglanmalidir. CEQ,
Cevresel etki ve degerlerin belirlemesi, potansiyel proje etkilerinin dengeli bir
sekilde anlasilabilmesi i¢in yeterince detayli bir analiz ile, ekonomik ve teknik

analizlerle es zamanli olarak yapilmasi gerektiginden bahsetmektedir.

Dolayh Etkilerin Belgelenmesi: Dolayl: etkiler, Cevresel Etki Belirleme Raporunun
““Cevresel Sonuclar’® boliimiinde anlatilmalidir. Arazi kullaniminin kisa ve uzun
siireli ¢evresel etkileri ile negatif etkileri hafifletecek yontem tartigmalar1 ele

alinmalidir.

ISTEA (Cok Modlu Yiizeysel Ulagimda Verimlilik Hareketleri), TEA-21(21. ylizyil
icin Ulasimda Esitlik Hareketleri) NEPA’nin planlama kriterlerini 7 maddede
modernize etmistir (NHCRP, 2002). Bunlar:

e Ekonomik canlilik,

e Giivenlik ve emniyetin artirilmasi,

e Ulasilabilirlik ve mobilitenin artirilmasi,

e Cevre ve enerji kaynaklarinin korunma ve iyilestirilmesi,

e Ulasim sistemlerinin entegrasyon ve baglantilarinin gelistirilmesi,
e Etkin sistem yonetim ve isletiminin tesviki,

e Mevcut ulasim sisteminin korunmasidir.

Planlama faktorleri, projeden kaynaklanacak olan dolayli maliyet ve yararlarinin da
degerlendirilmesiyle birlestirilebilmektedir. Bu faktorler ise ekonomik canlilik,
ulagilabilirlik ve mobilite, ¢evre ve enerji kaynaklarinin korunmasi ve yasam

kalitesinde artislar1 igermektedir.
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Cevre Koruma Ajanst Cevresel Adaleti (Environmental Justice), irk, renk, ulusal
koken, ya da gelir miktar1 gozetilmeksizin biitiin insanlarin esit bir sekilde; ¢evresel
kanun, diizenleme ve politika gelisim, uygulama ve yaptirnmlarina dahil edilmesi

olarak tanimlamaktadir (EPA, 2010).

Calismada cevresel adalet sartlarinin saglanabilmesi igin orantisiz bir sekilde dagilan
olumsuz etkilerin belirlenmesi ve hafifletilmesini gerektirmektedir. Olumsuz etkiler
(adverse effects), sosyal ve ekonomik etkilerle de iliskili olmak tizere, bireysel ya da
toplu olarak insan saglhigi veya cevre iizerindeki etkilerdir. Orantisiz etkiler
(disproportionate effects) ise, toplumun diger kesimlerine gore, baskin olarak azinlik
ve diisiik gelir gruplarinin maruz kaldiklar etkilerdir (NHCRP, 2002).

Calismada farkli sosyoekonomik gruplar iizerindeki sorun/yarar degerlendirme
cercevesi, dolayli etki analizi i¢in kullanilan diger cercevelerle aymi olarak ele
almmustir. Ik olarak projenin uygulanmama senaryosu planlanarak mevcut ulasim
sisteminin diisiik gelir gruplar1 ya da azinliklar iizerinde olusturdugu sorun/yararlar
tanimlanmalidir. Projenin uygulanmama senaryosu hazirlandiktan sonra biitiin
dolayl etki tahmin yontemleri ¢ergevesinde proje analizi gergeklestirilebilir. Dolayl
etki tipolojisine gore ulagim sistemlerinin diisiik gelir gruplart ve azinliklar {izerinde
olusturacag: sikintilar belirlenmelidir (lineer ulasim sistemlerinin topluluklarin izole
etme olasiligl, ¢alisma, hizmet ya da okul, park, kiitliphane gibi donati alanlarina
ulasim firsatlar1 gibi). Kullanici rotalarinin envanter ve haritalamasinin; aktivite
kaliplari, ulasim modu gibi anketlerle birlestirilmesi ile bu tiir etkiler tahmin

edilebilir.

Caligmaya gore dolayli etkilerin ikinci tirii ise, ulasim sistemlerinin sebep oldugu
yapilagmalardir. Bu tiir etkilerin de analizleri ile olusacak olan sorun/yararlar
belirlenir. Ornegin bir ulasim gelistirme projesi diisiik gelir grubu ya da azmliklarin
bulundugu bir alanda gelisme ya da yenilemelere sebep oluyorsa bu proje bu gruplar
icin yarar saglamaktadir. Ancak diger durumlarda yeni bir ulasim projesi, diisiik gelir
grubu ya da azinhiklarin bulundugu alanlarda olusabilecek gelismeleri basgka
sosyoekonomik Ozellikteki alanlara cekerek diisiik gelir gruplari ve azinliklarin
yasadig1 kesimlerde orantisiz sekillerde sorunlar olusturabilir (metropoliten degisim;
kirsal alan veya kent merkezinden kent ceperlerine dogru yerlesimler gibi).

Sosyoekonomik sorun/yarar degerlendirmelerinde ele alinmasi gereken ¢ok fazla
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faktor vardir. Ancak sorulmasi gereken en temel soru, tercihen bolgesel seviyedeki,

orantisiz gelisme degisimleridir.

Calismaya gore dolayli etkilerin iigiincii tipi ise, projenin sebep oldugu etkilerin
meydana getirdigi etkilerdir. Ornegin, liman gibi birden fazla ulasim segenegini
birlestiren bir donati alani ile bir otoyolun baglanmasini igeren bir ulastirma
projesinde, yapilacak olan otoyolun diisiikk gelir gruplarinin ya da azinliklarin
bulundugu bir alandan ge¢mesi durumunda sorulmasi gereken soru, meydana
gelecek sorunlarin (otoyolu kullanan kamyonlardan olusan giirtiltii ve hava kirliligi
gibi)  olusacak olan yararlarla (is imkanlar1  gibi)  dengelenebilip

dengelenemeyecegidir.

Calismada, bahsedilen dolayli etki tiirlerinden herhangi birinde olusacak olan
sorunlarin faydalardan agir basmasi durumunda, hafifletici se¢eneklerin, yararlari
artiracak; sorunlardan kaginacak veya sorunlari en aza indirecek ve/veya sorunlari

giderecek yonde uygulanmasi gerekliligi belirtilmektedir (NHCRP, 2002).
Dolayh Etki Analizi Uygulama Adimlar:1 (NHCRP, 2002)

1. Adim: Kapsamin belirlenmesi
2. Adim: Caligma alaninda izlenecek yol ve hedeflerin belirlenmesi
3. Adim: Caligma alanindaki belirgin 6zelliklerin envanteri
4. Adim: Proje igerisindeki etki olusturacak faaliyetlerin ve alternatiflerin
belirlenmesi
5. Adim: Potansiyel dolayl etkilerin analiz i¢in belirlenmesi
6. Adim: Dolayl etkilerin analiz edilmesi
7. Adim: Analiz sonuglarinin degerlendirilmesi
8. Adim: Sonuglarin degerlendirilmesi ve tedbir {iretme
Dolayh Etki Analizi Uygulama Adimlar:1 A¢iklamalar1 (NHCRP, 2002)

1. Adim: Kapsamin Belirlenmesi
Kapsamin Belirlenmesi genel olarak:
e Proje amag ve ihtiyaglarinin belirlenmesi,

« Insan gevresini etkileyen sosyal, kiiltiirel ve dogal (fiziksel ve ekolojik) kaynak

konularinin belirlenmesi ve

107



o Potansiyel olarak ©6nemli konularin ve gelecek analizler icin olusabilecek

etkilerin belirlenmesini saglar.

Projenin bu asamasinda genel ¢alisma yaklasimi ve gereken caba derecesine karar
verilir. Eleman alimi, program ve biitceye karar verilir. Harcanacak ¢aba miktarinin
hesaplanmasinda ve uygulanacak genel yaklasimin benimsenmesinde ¢esitli fikirler
vardir. Asagida, ¢aba derecesi ve metodolojiyi etkileyebilecek olan, projenin
biiyiiklik, konum ve diger karakteristiklerine bagli olarak gelisen faktorler

verilmektedir (Cizelge 3.18.)

Dolayl etki analizinin 1. Adimini olusturan ‘‘Kapsamin belirlenmesi’’ asamasinda
genel calisma yaklasimi ve gereken ¢aba derecesine karar verilebilmesi icin ele
almmas1 gereken faktorler: Veri Uygunlugu, Potansiyel Onemli Etkilerin Sayist,
Uygun Analiz Teknikleri, Etkilerin Tesir Biiyiikliigii ve Calisma Alaninin Konum ve

Yayiliminin Kararlagtirtlmasidir.
Veri Uygunlugu

Dolayli Etki Analizi uygulama adimlarindan 2. adim (Calisma alaninda izlenecek yol
ve hedeflerin belirlenmesi ), 3. adim (Calisma alanindaki belirgin O6zelliklerin
envanteri) ve 4. adim (Proje igerisindeki etki olusturacak faaliyetlerin ve

alternatiflerin belirlenmesi) ¢alismalari, toplanan verilerle gerceklestirilmektedir.
Potansiyel Onemli Etkilerin Sayisi

Potansiyel 6nemli etkilerin sayis1 5. adim (Potansiyel dolayli etkilerin analiz igin
belirlenmesi - bu dolayl etkilerin beraberinde gelen etki sebepleri) igin harcanmasi
gereken ¢aba miktarin1 belirler. Bu degisken ayrica 8. adimi (Sonuglarin
degerlendirilmesi ve tedbir iiretme) da etkilemektedir. Olusmasi tahmin edilen
dolayl etkilerin say1 ve tiirlerini hesaplayabilmek i¢in kullanilan karar semasi sekil

3.7.de verilmistir.
Uygun Teknik

Dolayli Etki Analizi uygulama adimlarmin 6. ve 7. Basamaklarini olusturan
“Dolayli etkilerin analiz edilmesi’’ ve ‘‘Analiz sonuglarimin degerlendirilmesi’’
asamalar1 potansiyel onemli etkilerin siddetinin analizi ile baglantilidir. Potansiyel
etki 6neminin belirlenmesi i¢in, detayli kalitatif ya da basit kantitatif tekniklerle

analizler olusturulabilir. Ancak, seyahat talebi ya da arazi kullamm tahmini gibi
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belirli konularda daha iyi varsayimlara ulasabilmek icin detayl1 kantitatif tekniklerin

kullanimi gerekmektedir (Cizelge 3.18).

Cizelge 3.18: Proje tiplerine gore metodoloji seciminde dikkate alinacak faktorler
(NHCRP, 2002).

Proje Degiskenleri Degerlendirme Metodolojisi icin
Uygulamalar
Proje Tipi Karayolu Transit gegisler ve biiyilkk modlar arasi
Transit gecis projeler daha kompleks, kantitatif

Ana modlar arasi metodolojiler gerektirmektedir. Kalitatif
ol¢iit eskizleri kii¢iik bir yol genisletme
projesi i¢in yeterli olabilir ancak yeni bir
otoyol i¢in yetersiz kalacaktir.

Proje Olgegi | Kiigiik Biitce ya da zorluk acgisindan kiigiik
Orta projeler kalitatif yOntemlerle analiz

Biiyiik edilebilirken, daha biiyiikk projeler daha

detayli kantitatif yaklagimlar

gerektirmektedir.

Proje Yerel Bolgesel projeler, sistem planlama
Faaliyet Bolgesel projeleri ve vyerel projelerden daha
Alanm Sistem planlama kompleks kantitatif metotlari

gerektirmektedir. Yerel projeler ve sistem
planlama projeleri diizenleme ve mevcut
verilere gore kalitatif ya da kantitatif
calismalarla uygulanabilirler.

Calisma Koridor Koridor ¢alismalar i¢in kalitatif olgiitler
Adimi alternatifleri yeterli olabilirken daha genis g¢evrelerde
Sira alternatifleri etki analizlerinde kantitatif modeller daha
Tasarim uygundur. Alternatifler daha detayli
alternatifleri anlatildikca, etkiler daha dogru ve

eksiksiz analiz edilmelidir.

Proje Kentlesme Kentsel alanlarda diisiik kentsel biiylime
Diizenlemesi | derecesi seviyelerindeki projele kalitatif Olgiitlerle
Biiylime seviyesi | analiz edilebilmektedir. Kantitatif
Cevresel Olciitler, banliyd ya da yiiksek kentsel

hassasiyet derecesi | biiyiime ve gevresel hassasiyet degerlerine
sahip kentsel sacaklanma alanlarinda
gerekebilmektedir. Gelisme baskilarinin
diisik oldugu tahmin edilen kirsal
diizenlemelerde sadece kalitatif analiz
eskizleri yeterli olacaktir.
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Cizelge 3.18: Proje tiplerine gére metodoloji se¢iminde dikkate alinacak

faktorler (NHCRP, 2002) (Devami).

Ozellikleri

derecesi

Eklenen kapasite
derecesi

Proje Degiskenleri Degerlendirme Metodolojisi i¢cin
Uygulamalar
Tasarim Ulasim kontrol Yiiksek ulasim kontrol derecesine sahip

ulasim alanlarinda gelisme etkilerinin
genellikle erisim noktalarinda
odaklanmasi sebebiyle bu tip alanlarda
diistik derecelerde analiz yeterli olacaktir.
Ekstra kapasite saglamayan projelerde
ulagilabilirlikte bir degisim meydana
gelmesi diisiik bir olasiliktir. Bu sebeple

Mevcut/planlanan
gelisim hizmetleri

Bolgesel ekonomik
gelisme tesviki

bu analizler kalitatif ~ metotlarla
yapilabilmektedir.
Proje Amaci1 | Trafik Yerel veya bolgesel ulasilabilirlikte
tikanikliklarini onemli bir degisiklik yapmayacak olan,
dindirme sadece trafik tikanikliklarini dindirmek

icin tasarlanmis projelerde ¢ok kapsamli
analizlere  ihtiya¢  yoktur. = Mevcut
gelisimlere  hizmet saglayacak olan
projeler i¢in, olusacak etkilerin detayl bir
analizi gerekmektedir. Bolgesel
gelisimlere olanak saglayacak projelerde
ise gelisimlerin dogas1 ve etkileri
belirlenmek zorundadir.

Uygun
Veriler

Veri miktar
belirlemesi

Veri birlestirme
derecesi

Kapsamlilik

Gegerlilik

Ulasilabilir veri tiirleri, projeye yaklagim
konusunda diger biitiin faktoérlerden daha
fazla etki gostermektedir. Bilgi ulagiminin
sinirlt oldugu durumlarda bilgisayardan
okunabilir formlarda detayl1 parsel seviye
verileri elde edebilmek i¢in kantitatif
yontemler gerekmektedir.

Etkilerin Tesir Biiyiikliigii

Mekansal etkiler baslica, bolgesel ulasim ve arazi gelisim tiirliniin ve kaydettigi

asamalarin bir fonksiyonudur.

genisletilmesine bagli olarak olusan yeni servislerle bagdastirilmaktadir. Lineer

Daha biyiik etkiler ise,

projeler, diger proje tiirleriyle kiyaslandiginda en ¢ok etki gosteren projelerdir.

Ozgiin proje sartlar i¢in genel kilavuzlarin uygulanmasi ¢ogu zaman zordur. Bu

sebeple analistler, lizerinde g¢alisilmas1 gereken dolayli etkilerin tiir ve sayilarinin

Olclimiinli daha pratik bulmaktadir. Sekil 3.8 de verilen karar semasit bu amagla

olusturulmustur. Proje kapsaminin olusturulmasinin basglangi¢ asamalarinda sorular,
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elde bulunan veriler dogrultusunda miimkiin oldugunca cevaplandiriimalidir. Dolayli
etki degerlendirmesi siirecinin daha sonraki asamalarinda biitiin bir degerlendirme

i¢in gereken veri ve tekniklerin taslagi olusturulmalidir.

Karar semasinda taslagi hazirlanan fikirlerden, Proje Amag ve Ihtiyaglari, Planlama
Icerigi, Proje Tanimlama ve Ulasim Sistemi Igerigi, ve Cevresel Icerik béliimleri
Dolayli Etki Analizinin ilk basamagmi olusturan ‘‘Kapsamin Belirlenmesi’’

asamasinda 6nem tasimaktadir.

Proje Amac ve Ihtivaclart

Olusan proje kaynakli gelisimler sonucu niifus, trafik ve kirlilik miktarinda artiglar;
egitim, polis, itfaiye ve rekreasyonel donati gibi kamu hizmetlerine artan talepler

gorilmektedir.

Planlama Icerigi

NEPA i¢in bir projede degerlendirilmesi gereken en 6nemli Kriter, projenin yerel
planlarla uyumlulugudur. Bir projenin olusturacagi dolayli etkiler ile planlanan
gelisim paternleri arasindaki tutarsizlik planlarda belirtilir ve bu planlar, proje
degerlendirmesi i¢in 6nemli konulardan biridir. Bununla birlikte projenin kiimiilatif
etki degerlendirmesi icin kabul edilmis planlarla ilgisi olabilecek, gelecekteki

geligsmelerin hesaba katilmasi1 gerekmektedir.

Ulasim projeleri genel olarak bir alandaki ekonomik gelisim hedeflerinin
saglanabilmesi i¢in planlanirlar. Bu durumlarda tahmin edilen ekonomik biiyiime ve
bu ekonomik biliylime ile olusacak arazi kullanim degisiklikleri, ulastirma
projelerinin dolayl: etkileri olarak kabul edilirler. Ekonomik gelisme hedefleri sadece
ulagim projesinin kapsaminin belirlenmesini saglamaz; ayni zamanda olusacak olan
etki bliylimesinin de tahminini saglar. Yerel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedeflerin

bilinmesi, dolayl etkilerin dogasinin anlasilmasini saglar.

Proje Tamumlama ve Ulasum Sistemi Icerigi

Belirli ekonomik gelisim amaglayan projelerde, analiz gerektirecek dolayli etkiler
olusur. Analistler, gelisim planlarinin biiyiikliigii ve konum bilgileri sayesinde
harcanmasi gereken ¢aba miktar1 ve genel yaklasima karar verebilirler. Dolayli etki

analizinin birinci adimim1  olusturan ‘‘Kapsamin belirlenmesi asamasinda’
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hesaplanacak olan ‘‘Etki Biiylimesi’’olusumu ise proje icin ii¢ sekilde tahmin

edilebilir:

e Belirli bir gelisime hizmet i¢in planlanmis projeler ile (ekonomik gelisimlere
hizmet edecek ulagim projeleri)

e Tamamlayict gelisimler ile (kirsal alanlara yakin boélgelerdeki aktarma
alanlarinda restoran, benzin istasyonu, otel gibi gelisimler saglayacak olan
ulasim projeleri)

e Bolgesel arazi gelisim kararlarinin degisimi ile (Ana calisma ve konut
alanlar ile ticari alanlara ulasimda 6nemli degisiklik saglayacak olan ulagim

projeleri)

Cevresel Icerik

Cevresel etkiler, etki biiylimesi ya da projenin ¢evreyi etkileyen eylemleri sonucu
olusabilmektedir. Bu tiir ¢evresel etkiler, calisma alaninda 6nemli sosyal, ekolojik ve
fiziksel yonlere sahip degerleri iceren cevresel ozelliklerin bulunmasi durumunda
goriiliirler. Dolayli Etki Analizinin {iglincii basamagint olusturan ‘‘Calisma

<

alanindaki belirgin 6zelliklerin envanteri * boliimiinde bu 6zellikler daha detayli
olarak incelenir. Etki biliylimesine sebep olabilecek ya da cevreyi etkileyebilecek
eylemler igceren karmasik projelerde sinir asma ve bozulma etkileri i¢in analiz
gereksinimi daha fazladir. Bu tiir projelerin olusturacagi etkiler daha detayl bir
sekilde Dolayl1 Etki Analizinin altinct basamagini olusturan ‘‘Dolayli etkilerin analiz

edilmesi’” boliimiinde incelenir.
Calisma Alanimin Konum ve Yayilimimin Kararlastirilmasi

Genel yaklasimin planlanmasi icin bilgiler elde edildikten sonra, analiz i¢in zaman
ve mekan siirlar belirlenir. Ancak dolayl etkiler proje teklifinin zaman ve mekan
sinirlarini asarlar; etkilerini esit oranl olarak gostermezler. Caligma alaninin konum

ve yayiliminin kararlagtirilmasi i¢in kullanilan teknikler:

e Politik/cografik sinirlar

e Evile is aras1 gidip gelme sinirlar
e Biiylime sinirlari

e Sulak alan/ habitat sinirlar1

e Miilakat/ Halk Katilim

e Zaman cergevesi hazirlama
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e (alisma alani araglarinin birlestirilmesidir.

Politik/ cografik sinirlar, ev ile is aras1 gidip gelme patern haritalari, uzun siireli
kullanim sonrasi olusacak biiylime sinirlarinin politik dayanagi ve g¢evresel agidan
kullanilacak alanlarin belirlenmesinden sonra bu haritalar cakistirilarak calisma

alaninin sinirlar belirlenir.

Politik/ cografik sinirlar, politik engellerin ve calisilacak bolgenin morfolojisinin
anlasilmasi i¢in kullanilirlar. Ev ile is arasinda gidip gelme sinirlari, talep miktarinin
Olgiilebilmesi i¢in kullanilir ve belirlenmesinde, niifus verileri, rota anketleri ve
seyahat talep model ¢iktilar1 kullanilmaktadir. Bliyiime sinirlari ise, biiyiime yonetim
plan ve diizenlemeleri, altyap1 planlari ve uyumluluk kurallari, ve mevcut su ve
kanalizasyon limitlerinin belirlenmesi i¢in kullanilirlar. Boylece gelecekte meydana
gelecek biiylimenin altyapisal ve yonetimsel agidan engellenmesinin Oniine gecilmis
olunur. Sulak alan/habitat sinirlar1 ise su kalite ve miktarinda kisa zamanda
olusabilecek etkiler ile korunmasi gereken habitat alanlarimin belirlenmesi igin

kullanilirlar.

Etkilenen kesim miilakatlari, uzman panel teknikleri, ¢aligma kollar1 veya diger halk
katilim caligmalari, calisma alaninin tanimlanmasi ve belirginlesmesini saglar.
Buradaki genel yaklasim, uzman veya etkilenen kesimlerden, potansiyel etkilerin
cografik yayilimi konusunda veya kullanilan diger tekniklerin gegerliligi konusunda
fikirlerini almaktir. Zaman c¢ercevesi hazirlama proje sebebiyle olusacak
ongortilebilir etkilerin tahmini i¢in yeterince kisa, fakat cesitli is dongiileri ile ancak
olusabilecek gelisme ve yeniden yerlestirme etkilerinin tahmini i¢in yeterince uzun
olmalidir. Cogu dolayli etki calismasi proje baslangicindan itibaren projenin omrii

kabul edilen 20- 25 yillik bir siire¢ belirlemektedir.

Potansiyel olarak 6nemli olan dolayli ve kiimiilatif etkilerin kapsaminin anlagilmasi
i¢in kullanilan karar semas1 Sekil 3.7'de ve Sekil 3.8'de belirtildigi gibidir (NHCRP,
2002).
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1. Proje Amag ve Ihtivaglan

Eweat

Ealirgin ekonomik galisme amaglan .

war m1’

Hawir

2. Advmnas atlanr

Evat
Yarel planla catisma var o7

Haynr

3. Adima atlamr

Etki bliziimesinin
clusturacag etlkilarin
deatavh bir anali=i
serakmeltadir.

3. adirna atlanir

Etki biixiimesinin
clusturacag etkilarin
detawh bir anali=i
sarakmaltadir.

3. adima atlanir

|

3. Proja Tanmmlama — Sistam Iparigi

Bealirli arari pelismesi hizmest plan var Evat
m7
Bu tiirdski stli
Hax

l o biiviimesinin datayh
Arari pelismesinin tamamlayica Evat bir anali=i
fonksivonlanmi teswil etme olasihig war gerelmalctadir.

l Hawir
Bialeslar arasiara=i galisim kararlarmi Evat 4 . adyma atlanir

atlcileme olasihifn var 7
Hawar
4. Adyma atlanwr

Sekil 3.7: Potansiyel olarak énemli olan dolayli ve kiimiilatif etkilerin kapsaminin

anlasilmasi i¢in kullanilan karar semasi.
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4. Cevresel Igerik

Etki alarunda belirgin dzelikler meveut Ewvet 5. adima atlamur
a —

mu’
l Hawyir

Sinur asma —bozulma etkalennin detayl
analizi gerekh degildir.

Onem degerlendinmesi durdurulur.

5. Proje Tarumlama — Tasarim Iceris

Eelirgin ézellikler énemli derecede Ewvet Sinur agma —bozulima
etkilendi mi? etkilennin detavylh
analiz gerekhidir.

l Hayir

Simur agma —bozulma etkilennin detayls
analizi gerekh degldir.

Onem degerlendirmesi durdurulur.

Sekil 3.8: Potansiyel olarak 6nemli olan dolayli ve kiimiilatif etkilerin kapsaminin

anlasilmasi i¢in kullanilan karar semasi.

2. Adim: Calisma Alaninda izlenecek Yol Ve Hedeflerin Belirlenmesi

Calisma alaninda izlenecek yol ve hedeflerin belirlenmesinde zamanlama ve veri

toplama faktorleri 6nem tasimaktadir. Ayrica ¢alismanin bu asamasinda planin yasi,

cografik kapsami, hazirlik asamasinda dahil olan kisiler ve plan hedeflerinin 6nem

belirlemesi dikkat edilmesi gereken hususlardandir (NHCRP, 2002).

CEQ’nun Ekosistem YoOnetimi i¢in Olusturdugu hedef siralamasi su sekildedir

(NHCRP, 2002°de atifta bulunuldugu gibi):
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w

Ekosistem goriintiilerinden  ‘biiyiik bir resim’’ olusturmak;
Topluluk ve ekosistemleri korumak;
Fragmentasyonu minimize etmek, habitat baglanti ve dogal paternlerini

korumak;

. Yerli tiirleri korumak, yerli olmayan tiirlerin girisine izin vermemek;

. Ekolojik a¢idan dnemli ve nadir tiirlerin korunmasini saglamak;

4
5
6.
-
8
9

Benzersiz ve hassas ¢evreleri korumak;

. Dogal ekosistem siire¢lerinin devamini saglamak;

. Yapisal ¢esitliligin devamini saglamak;

Genetik cesitliligi korumak;

10. Ekosistem, topluluk ve tiirlerin yenilenmesini saglamak;

11. Biyogesitlilik etkilerini izlemek, belirsizlikleri kabul etmek ve esnek olmak.

Veri Toplama

Calisma alaninda izlenecek yol ve hedeflerin belirlenmesi asamasinda kullanilacak

veriler sunlardir:

Yerel/Bolgesel Veriler

Niifus verileri,

Bolgesel biiyiime tahmin verileri,

Ulke faaliyet paternleri,

Endiistri sektoriine ait ekonomik analiz verileri,
Bolgesel/yerel insaat izin verileri,

Gecgmisteki zonlanma degisiklik verileri

Arazi Kullanim Planlari/ Tam Kapsamli Planlar

Bolgesel arazi kullanim planlari,

Ulke arazi kullanim planlari,

Yerel arazi kullanim ve master planlari,

Park ve agik alan planlari,

Tarimsal alan koruma planlari,

Kanalizasyon/su hizmet planlari,

Bolgesel planlama komisyonlari tarafindan hazirlanmis ¢aligmalar,
Yerel gelisme/ yenileme planlari,

Ekonomik gelisme kurulu planlari,

116



Ozel sektér planlar,
Ulasim koridor planlari,

Diger cevresel belgeler

Yerel/Bolgesel Gelisim Diizenlemeleri

Yerel/ bolgesel zonlanma yasalari,
Resmi haritalar,

Biiylime sinirlar yetkileri,

Izin verilen/yetki dis1 zonlanmalar,
Sahil diizenlemeleri,

Yerel otoyol ulasim kontrold,
Ozel gelisme bolgeleri,

Gelisim haklar transfer zonlari,
Konut tesvik kapsayicilari,

[rtifak ve tapu kisitlamalars,
Gelisim geciktirmeleri,

Etki harg¢lar

Halk katilimm

Hedef belirlemek i¢in kullanilabilecek halk katilim yontemleri:

Vizyon belirleme, uzun vadeli konular icin belirli araliklara bulusma
teknigidir. Hedeflerin nasil problemlere yol acabilecegi, bir problemin
olusturabilecegi etkilerin (dolayl1 etkilerin) neler oldugu belirlenir. Vizyon
belirleme icin biitiin etkilenen kesimler ve halkin farkli kesimlerinden
kisilerin katilmi gerekmektedir. Vizyon belirleme i¢in bir lider, toplum
katilim uzmani ve anket ve bulusmalardan katilimcilarin fikirlerini analiz
edebilecek elemanlar gerekmektedir.

Halk anketleri, bir 6rnek grup ile telefon, bilgisayar ortam1 ya da karsilikli
olarak, miilakat veya anket uygulamalar1 ile halk goriislerinin belirlenmesi
icin yapilirlar. Anket yapilacak kisiler, genis bir popiilasyonun farkli bakis
acilarini yansitacak sekilde, farkli kesimlerden olmalidir.

Odak gruplari, halkin fikir, endise, ihtiya¢ ve beklentilerinin anlagilmasini
saglarlar. Odak gruplari, profesyonel bir lider yonetiminde olusturulan kiiciik
boyutlu tartisma gruplaridir. Odak grubu iiyeleri genel goriisleri temsil etmesi

i¢in halk arasindan rast gele bir sekilde ya da belirli pozisyondaki kisiler
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arasindan eleme yolu ile baz1 kisilerin secilmesi ile olusturulurlar. Odak
gruplari ile proje hedefleri onaylanabilir ya da reddedilebilir. Tam kapsamli
anket ¢aligsmalarina kiyasla daha ucuz bir yontemdir.

o Ishirlik¢i ¢alisma kollar, bazi toplum liderleri ve 6zel katilimeilarin dolayli
etki analiz siirecinde calisma kollarin1 olustururlar. Metot, varsayim ve analiz
sonuglartyla ilgili damismanlik yaparak vizyon belirleme ya da odak grup

calismalarinin temelini belirlerler.
Potansiyel vizyon belirleme, odak gruplar ve isbirlik¢i calisma kollari iiyeleri

e Yerel yonetim yasama organi liyeleri

e Belediye ve Biiyliksehir Belediye bagkani
e Etnik lider/ temsilciler

e Metropoliten planlama organizasyon temsilcileri
e Bolgesel planlama kurum temsilcileri

e Zonlanma/ planlama kurul iiyeleri

e Yerel ve transit ulasim yetkilileri

e Halk giivenligi yetkilileri

e Halk ¢alisma yetkilileri

e Egitim kurulu yetkilileri

e Kamu hizmet yetkilileri

e Toplum/ mahalle liderleri

e (evresel organizasyonlar

e Arazi koruma organizasyonlari

e Dini liderler

e Is sahipleri ve yoneticileri

e Ticaret Odasi temsilcileri

o Emlak acenteleri

e Bankacilar

e Miiteahhitler

e Ciftciler

e Denetim miihendisleri/ organize sanayi bolgesi isletmecileri

e Diger 6zel katilimcilar
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3. Adim: Calisma Alanindaki Belirgin Ozelliklerin Envanteri

Ulasim projeleri sinir asma- bozulma etkileriyle ya da yarattigr degisikliklerle
cevrede olusturdugu dolayl: etkiler sebebiyle ¢evreyi degistirmektedir. Toplum ise ne
kadar degisikligin kabul edilebilecegine karar vermektedir. Caligma alaninin belirgin
Ozellikleri ise insan c¢evresinde Ozellikle dikkat edilmesi gereken hususlar

kapsamaktadir. Bunlar:

e Hassas tiir ve habitatlar,

e Degerli ¢evresel bilesikler,

e Rolatif benzersizlik, toparlanma siiresi, degisik manzara 6zellikleri,

e Niifusun hassas elementleri (yaslhilar, engelliler, cocuklar, diisiik gelir

gruplari, azinliklar)
Calisma alanindaki belirgin 6zelliklerin envanterini ¢ikarma adimlart:

¢ Ekosistem durum envanterinin toplanmasi,
e Sosyoekonomik durum envanterinin toplanmasi,
e Donatl, tarihi ve arkeolojik 6zelliklerin envanterinin toplanmasi,
e Toplanan verilerin birlestirilmesi seklindedir.
4. Adim: Proje Icerisindeki Etki Olusturacak Faaliyetlerin Ve Alternatiflerin

Belirlenmesi

Projeler, fiziksel ¢evrenin davranmis ve fonksiyonlarinda; trafik paternlerinde
degisikliklere ve ulasimda bozulmalara sebep olmaktadir. Bu sebeple caligma
alaninin konut ve ticari biliyime seklini degistirmektedir. Etki biiylimesi ise dolayli
etki analizinin bu asamasinda ele alinmayacaktir. Projenin etki olusturmasina sebep
olabilecek etkiler NHCRP Raporunda, rejim modifikasyonu, nehir kontrol ve
akintilarinda degisiklikler, kanal agma, giiriiltli ve titresim, arazi doniisiimii ve insaat,
kaynak c¢ikarma, isleme, arazi degisimi, kaynak yenileme aktiviteleri, trafik
degisimleri, atik toplama, kimyasal islemler ve ulasim degisimleri olarak ele
alinmistir. Bu etkilerin incelenmesinde ele alinmasi gereken faktorler ise asagida

verilmistir:

e Rejim modifikasyonu: Egzotik flora katilimi, Habitat modifikasyonu, Yer
kaplamasinin bozulmasi, Yeraltt sularmin degisimi, Drenaj sistemlerinin
degisimi, Nehir kontrol ve akintilarinda degisiklikler, Kanal agma, Giiriiltii ve

titresim
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e Arazi doniisiimii ve insaat: Yeni ve genisletilmis ulasim imkanlari, Hizmet
binalar ve alanlari, Yeni ya da gelistirilmis hizmetler, ikincil serit, boru ve
koridor iletimleri, Bariyerler, Kanallar, Kanal kazilari, Kanal duvarlari, Deniz
Duvarlari, Kazma ve doldurma islemleri

e Kaynak cikarma: Yiizey kazilari, Yeralti kazilari, kazilarla malzeme
ctkarma islemleri

e TIsleme: Uriin depolama

e Arazi degisimi: Erozyon kontrolii ve teraslama, Atik kontrolii, Peyzaj
tasarimi, Sulak alanlar ve drenaj, liman kazilari

e Kaynak yenileme aktiviteleri: Agaglandirma, Yeralti suyu doldurmalari,
Atik geri doniisiimii, Alan iyilestirme

e Trafik degisimleri (yakiminda bulunan tesisler dahil olmak iizere):
Demiryolu, Transit ulasim araglari, otomobiller, Tasimacilik, Hava ulagimu,
Nehir ve kanal trafigi, Tekne gezileri, iletisim, Operasyonel iicretler ya da
hizmet ticretleri

e Atk toplama: Arazi doldurma, Bozuk veya kullanim fazlasi malzemelerin
yerlestirilmesi, Yeralt1 depolama, Hijyenik atik bosaltimi, septik tanklari,
egzos ve baca gazlarinin emisyonu

e Kimyasal islemler: Fertilizerler, Kimyasal ¢6ziindiirme, Kimyasal toprak
stabilizasyonu, Ot kontrolii, Pest (hasere) kontrolii

e Ulasim degisimleri: Aktivite merkezlerine yeni veya artan ulasim olanaklari,
Gelismemis alanlara yeni veya gelistirilmis ulasim imkanlari, Degisen
seyahat sirkiilasyon paternleri, Uretim ve cazibe merkezlerine ulasim
zamanlarinda olusan degisimler, Ulasim {icretlerinde degisimler

5. Adim: Potansiyel Dolayh Etkilerin Analiz i¢in Belirlenmesi

Potansiyel dolayli etkilerin analiz i¢in belirlenmesi boliimiinde sinir agimi ve etki
biliylimesi sebebiyle olusan dolayli etkiler incelenecektir. Ulagim yatirimlari ile

olusan arazi kullanim degisiklikleri semas1 Sekil 3.9'da verilmistir.
Sinir asimu sebebiyle olusan dolayh etkiler

Sinir agim1 sebebiyle ekolojik ve sosyoekonomik etkiler goriilmektedir. Ekolojik ve

sosyoekonomik etkilerin degisiklik yarattig1 alanlar asagida verilmistir.
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Ekonomik Degisimler

. Istihdam olanaklari
Disiik ulagim Yatirimlar

Ulasim maliyetleri ve » Arazi/miilk degerleri
yatirimlart artan ulagabilirlik s

Sosyal & Demografik

Degisiklikler

Niifus biiyiikliigii

Niifus karakteristikleri (yas
flgili diger Yer secim ) yap_lsl,I ge_l)lr ve yetenek
dosisim] Kararlart <+— seviyeleri

cetseT Sosyal etkilesimler (Etnik

koken, toplum baglari,
toplum istikrar1, komsuluk
iligkileri, mahalle degerleri)

Sekil 3.9: Ulasim- arazi kullanim degisiklikleri baglantist (NHCRP, 2002).
Ekolojik Etkiler

e Cevrenin fiziksel alterasyonu sonucu olusan habitat fragmentasyonu,

e Kirlenmeden kaynaklanan 6liimciil, hasta edici ve dogurganlik iizerinde olusan
etkiler,

e Kirlenme sebebiyle habitatlarin azalmasi,

e Dogrudan 6liim etkileri sebebiyle habitatlarin bozulmasi,

e Degisen enerji akislar1 sebebiyle dogal siireclerin bozulmasi (hidroloji, tiirler

arasindaki rekabet, yirtict hayvanlar ile avlarinin iligkileri gibi)
Sosyoekonomik Etkiler

e Komsuluk baglari,

o Komsuluk dengeleri,

e Evis yeri arasinda gidip gelen kisilerin seyahat paternleri,
e Kamu tesislerinin rekreasyon paternleri,

e Yaya tercihleri ve mobilitesi,

e Dogal ¢cevrenin algilanan kalitesi,

e Kisisel giivenlik ve mahremiyet,

e Estetik ve kiiltiirel degerler.
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Etki biiyiimesi sebebiyle olusan etkiler

Etki biiyiimesi sebebiyle olusan etkiler ii¢ farkl sekilde goriilmektedir. Bunlar, belirli
arazi gelisimlerine hizmet edecek proje etkileri, tamamlayic1 gelisimler saglayacak
proje etkileri ve bolgesel konumlandirma kararlarini etkileme ihtimali olan projeler
seklinde goriilmektedir. Bu etkilerin, yaratabilecegi degisiklikler asagida verilmistir

(Cizelge 3.19).
Tamamlayic1 Gelisimler Saglayacak Proje Etkileri

e Ana kentsel ve bolgesel merkezlere ulasim mesafesi,
e Kesisen yollardaki trafik yogunluklari,
e Baglant1 yollarinin varhigi,

e Su, kanalizasyon ve diger altyap1 olanaklarina ulagim
Bolgesel Konumlandirma Kararlarimi Etkileme Ihtimali Olan Projeler

e Mevcut ulagim altyapisinin yayilim ve gelismisligi,

e Arazi uygunlugu ve fiyatlar,

e Bolgesel ekonomi durumu,

e Bolge konutlari ve ticari mekanlarinin bosluk oranlari,
e Konum cazibesi,

e Yerel politik/ diizenleyici durumlar,

e Arazi kullanim kontrolleri

Sinir Asma ve Bozulma Etkileri’nin dolayli etkiler arasinda 6nem semasi Sekil 3.10

ve Sekil 3.11'de verilmistir.
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Etkilenen Sektor
EKONOMIK

DOGAL CEVRE

ESTETIK VE
KULTUREL
DEGERLER

Cizelge 3.19: Belirli Arazi Gelisimlerine Hizmet Edecek Proje Etkileri.

Degisken
Hazine biitcesi

Calisma durumu

Zenginlik

Hava Kirliligi

Su Kirliligi
Girtlta Kirliligi
Yesil ve Agik Alan

Vahsi Yasam ve
Bitki Ortiisii

Sinirlh Kaynak
Tiiketimi

Dogal Afetler

Manzara

Cekicilik

Kent simgesi

Gosterge
1. Devlet hazinesinde net mali degisiklikler

2. Yeni saglanmaya uzun donem ve kisa donem is olanaklarinin sayisi
3. Sayisal ve yiizdesel olarak ¢alisan, calismayan ve yeterli ¢alistirilmayanlardaki degisiklikler

4. Arazi kullanimindaki degisiklikler

5. Havadaki kirletici seviyesindeki degisim ve rahatsiz olan veya risk altinda bulunan kisi veya popiilasyon
sayl1st

6. Sudaki kirletici seviyesindeki degisim, kullanim tiplerinde biiyiik degisiklikler, etkilenen kisi sayisi
7. Glriiltii ve titresim seviyelerinde degisimler, giiriiltii ve titresimden rahatsiz olan kisi sayist
8. Miktar ve yiizde olarak yesil ve agik alanda degisim

9. Nadir ve tehlike altinda bulunan tiirlerin sayis1 ve tipleri
10. Bolgedeki vahsi yasam ve bitki ortiisii ¢esitliligi ve sikliginda meydana gelen degisimler

11. Sinirl kaynaklarin siklik, devamlilik ve biiyiikliigiinde meydana gelen degisimler ve etkilenen insan
sayisl

12. Sel, deprem, heyelan, camur akmas1 ve diger dogal afetler tehlikesi altinda kalan miilk ve kisi sayis1

13. Manzarasi1 veya goriis alan1 bozulan, daralan veya gelisen kisi sayis1

14. Kentliler ve profesyoneller tarafindan gelismenin gorsel ¢ekiciligi oylamasi
15. Gelismenin bolgenin ¢ekiciligini, hoslugunu ve benzersizligini artirmasi veya azaltmasinin kentlilere
gore yiizdesi

16. Kiiltiirel, tarihi veya bilimsel kent simgelerinin kaybolmas1 veya ulasilabilir olmamasi

123



Etkilenen Sektor

KAMU VE OZEL
HIZMETLER

Cizelge 3.19: Belirli Arazi Gelisimlerine Hizmet Edecek Proje Etkileri (Devami).

Degisken
Icme Suyu

Hastane
Hizmetleri

Su¢ Kontrol
Yangin

Koruma

Rekreasyon

Egitim

Yerel Ulasim

Gosterge

17. Su yokluk olaylari oraninda degisiklikler
18. Ieme suyu kalite ve giivenligi endeks indeki degisiklikler

19. Toplum tarafindan makul olarak kabul edilen bir siirenin iizerinde acil servise giden hastalarin
yiizdesindeki degisimler
20. Hastanelerde elektif ameliyat sirasinda ortalama bekleme siiresindeki degisimler

21. Bolgede sug orani degisiklikleri (veya uzmanlar tarafindan belirlenen tehlike oranindaki degisiklikler)
22. Sug sebebiyle kendini giivensiz hisseden kisi sayisindaki degisiklik yiizdesi

23.Yangin olaylarindaki degisim orani
24. Yanginin yayilim ve kurtarma oranlarindaki degisiklikler

25. Rekreasyonel alanlara makul uzaklikta bulunan kisilerin sayisindaki degisimler

26. Kapasite, bekleme siiresi, geri donen kisi sayisi, hane basina diisen donat1 alani, kentlilerin kalabalik
ve rekreasyonel donatilarla ilgili algilarindaki degisiklikler

27. Rekreasyonlarin algilanan hoslugundaki degisiklikler

28. Ogrencilerin okula yiiriime mesafesindeki degisiklikler

29. Okul veya rota degistirmek zorunda kalan 6grencilerin sayisal ve yiizdesel degisimleri

30. Kirilma noktalar1 veya gostergelerin ve dgrenci, 6gretmen ve ebeveynlerin algilarindaki kalabalik ve
ogretim ile ilgili degisimler

31.Belirlenmis orijin ve mesafelerde degisen arag¢ ulasim siiresi

32. Trafik tikanikliginin siire ve sikigiklik seviyesindeki degisiklikler

33. Gidilecek yer veya konut alaninda park yeri bulma olasiligindaki degisimler

34. Ev ile toplu tasima mesafesi degisen bolge sakinlerinin sayisi ve ylizdesi; isyeri ile toplu tagima
mesafesi degisen calisanlarin say1 ve yiizdesi

35. Trafik kazalarinin oranlarindaki degisimler (veya uzmanlarca oylanan tehlike riskindeki degisimler)
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KAMU VE OZEL
HIiZMETLER

Cizelge 3.19: Belirli Arazi Gelisimlerine Hizmet Edecek Proje Etkileri (Devami).

Yerel Ulasim

Aligveris

Yerlesim
Kapasitesi

Yer degistiren
insanlar

Karma
Popiilasyon

Kalabaliklik

Sosyallik/Ark
adaslik

Komsuluk
Mliskilerinde
Memnuniyet

36. Bolge sakinlerinin trafikle ilgili tehlike algilarinda ve yayalarin sokak, kaldirim ve diger acik alan
kullanim degisimlerinin sayisal ve ylizdesel olarak degeri

37.Tirlerine gore magaza ve hizmet sayisindaki degisiklikler
38. Yerel aligveris sartlarindan memnun olan insan sayisindaki degisimlerin yilizdesi (ulasim, ¢esitlilik,
kalabaliklik)

39. Standartlarin altinda bulunan konut {inite sayilarinda ve yiizdelerindeki degisim; bu {initelerde yasayan
insan sayisindaki ve yiizdesindeki degisim
40. Konut tinite tiplerinin sayisal ve yiizdesel degisimi ; ¢esitli gelir gruplarinin gérece talep/ aile sayisi

41. Proje sebebiyle bolgeden tasinmak zorunda kalan bolge sakinleri veya calisanlarin sayist ve bu
kisilerin tasinmaktan memnun olup olmamast

42 Niifus dagiliminda yas, din, 1rk veya etnik grup, mesleki sinif ve hane halkindaki degisimler

43. Mubhitin ¢ok kalabalik oldugunu diisiinen insan yiizdesindeki degisimler

44. Mevut mubhitte bolge sakinlerinin arkadas ziyareti sikligindaki degisimler ve bdlge sakinlerinin
mevcut muhit ile yeni gelisme alan1 arasindaki ziyaretlerin siklik degisimi

45. Bolgeyi arkadas canlis1 olarak algilayan insan yiizdesindeki degisimler

46. Gorsel ve isitsel mahremiyet algis1 degisen kisilerin say1 ve yiizde degisimi

47. Mahremiyetlerinin kayboldugunu diisiinen insan sayisinin degisimi

48. Muhitlerinin yagsamak i¢in iyi bir yer oldugunu diisiinen insan sayisindaki degisimler
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Smir Asma ve Bozulma Etkilen

Evet

Etki balimsel va da biitiinsel olarak Bir sonraki soruva gecin
onemli bir dzellige etki edivor mu?

l Havrr
Etkiicin detavlibir caligma gerekli
degildir. Degerlendirmeyvi
sonlandrm.
Etki, nemli tarihsel, arkeolojik veva estetik Evet Etki analizi gereklidir
kavnaklarm karakterinde nemli bir degigim — " Birsonraki soruya gEt-;:i.n
varativor mu?
Etki, mevcut mahalle ve komguluk iligkilerini Evet Etki analizi gereklidir
etkiliyor mu? —* Birsonraki soruya gegin

l HE.Y]I /
Etki, meveut tiirler veva fonksivonlar Evet Etki analizi gereklidir.

arasmnda cevresel kapasitevi etkilivor mu? Bir sonraki soruya gegin

l Hayr /

Konut, istthdam ve ticar aktiviteler

Evet Etkd biiyiimesi analizi
arasmdaki temel baglant: vollarinda trafik gereklidir. Diger
kaliplarmda degisimler mevdana gelivor kategoriye gegin

mu?

Sekil 3. 10: Sinir Asma ve Bozulma Etkileri’nin dolayli etkiler arasinda 6nem semasi
(NHCRP, 2002).
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Etki Bilyiimmesi ve Etki Bilyiimesine Bagh Olugan Etliler

Planlanan ulasanprojesinin belirgm bir Evet
ekonomnik gelisme amacs varnu? '
Hawyir Yeni selisi
8 eni gelizim alanlarnin
Projeyle ez zamanh veyaproje Evet :}:ﬁﬂ;ﬁﬁ:ﬂle
sonrasinda projeye bagh olarak yemni * 1 i a
. - S planlarla gatisoyor mu?
gelisim alanlan olugabilirm?
l Hayir

Ewvet
Projeyle egzamanh veyaproje sonrasmda | ——
olugacak gelisimler projeye bagl ma?

H Evet
l Hayir s
Etkinin detayh analizi gerelli demldir. Bi I . .
Degerlendinmeyi sonlandinmn 1 SOHIAX1SOniya Secimiz
Proje etkisivle clugacak yeni gelizim Evet Etki analizi gereklidir. Bir
alanlar golsayidainsana cazip —* | sonrakisomnyageginiz
gelecel mi?

l Hayir

Yeni gelizim alanlan meveut havakalitesi,

veralts ve yeriistii sukalite ve muktar, eneni |Evet Etki 311_3]13 SEIEkJi'fﬁI_- Bir
kullanimy trafik veya giriltii sevivelerinde — * sonraki soruya geginiz
olumsuz etkiler clugturacalenu?

l Hayir
Yeni gelizim alanlan erozyon sutagkanlars

su stzintilan veya drenaj problemlenne Evet
sebep olacalknu?

Etki analizi gereklidir. Bir
sonraki somya geginiz

l Hawir
Yeni gelizitn alanlar, arazikullamsm Evet Etki analizi gereklidir. Bir
yvofunlugunda dnemli de Fisimlere sebep —* | zonrakisomiya geciniz
olacak mu?

l Hawyir
Yeni gelizin alanlar, difer chumsuz Ewvat Sty agma ve bozilma
sirr asma ve bozulma etkilerine sebep —_— etlilerine gen déniiniiz
olacak mu?

Sekil 3.11: Simir Asma ve Bozulma Etkileri’nin dolayl etkiler arasinda 6nem semast
(devami) (NHCRP, 2002).
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6. Adim: Dolayh Etkilerin Analiz Edilmesi
Dolayl etkilerin tahmininde kullanilan yontemler kalitatif ya da kantitatif olabilirler.
Kalitatif Tahmin Yontemleri

e Literatiir Degerlendirmesi, Karsilagtirmali Durum Calismalart (Literature
Review/Comparative Case Analysis)

e Senaryo Yazma (Scenario Writing)

e Delphi Teknigi/ Uzman Panelleri / Halk Katilimi1 (Delphi Technique/Expert

Panel Survey/Public Involvement)
Kantitatif Tahmin Yontemleri

e Trend Ongériimleri (Trend Extrapolation)

e Yapilagma Tahminleri/ Tasima Kapasitesi Analizleri (Build-Out/Carrying-
Capacity Analysis)

e Regresyon  Analizleri/  Ekonomik  Tahmin  Teknikleri  (Regression
Analysis/Econometric Forecasting Techniques)

e Basit Gravite Modeli (Simple Gravity Model)

e Ekonomik ve Mali Etki Modellemesi / Kar- Zarar Analizleri (Economic and

Fiscal Impact Modeling/ Cost-Benefit Analysis)

e Birlestirilmis Arazi Kullanim ve Ulasim Modelleri (Integrated Land Use and

Transportation Models)
7. Adim: Analiz Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Onemli dolayli etkilerin belirlendigi ya da olmadigi durumlarda detayl ‘‘Hassasiyet
Analizi”’ (Sensivity Analysis) veya ‘‘Risk Analizi’’ (Risk Analysis) tekniklerine
basvurmaya gerek yoktur. Ancak, dolayli veya kiimiilatif etkilerin tahmininde analist
ya da etkilenen kesimler i¢in herhangi bir belirsizlik varsa; ya da varsayimlardaki
degisimlerin bulgularda onemli degisiklikler olusturabilecegi durumlarda detayli

degerlendirmeler gerekmektedir.
Hassasiyet Analizi

Belirli varsayimlardaki etkilerin hassasiyetinin Ol¢iilebilmesi i¢in bir seferde tahmin
varsayimlarinin degistirilmesine dayanir. Buradaki amag, analitik varsayimlardaki

ufak degisikliklerin daha biiyiik etkilere sebep olma ihtimalinin anlasilmasidir. Bu
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teknik, kalitatif ve kantitatif degerlendirme yontemlerinin ikisine de uygulanabilir.
Ancak bu tiir analizler, en olasi senaryo hakkinda ¢ok fazla fikir vermez, varsayimlar
ve yargilar ¢ok fazla gesitlilik gosterir ve olusabilecek en kotii senaryo i¢in alternatif

sonuglar onermez.
Risk Analizi

Bu metot, izlenecek alternatiflerin risk ve belirsizliklerini incelemek i¢in tahmin
tekniklerinden olusmaktadir. En iyi sonuglar1 kantitatif metotlar kullanildiginda verir.
Ulagilabilir bilgilerin, teknik ve analitik karar destek malzemeleri ile belirsizliklerini
ortaya cikartir ve agikliga kavusturur. Boylece karar siirecinde Onem tasiyan
bilgilerin kalitesi artirilmis olur. Risk analizi, en dogru tahmini belirtmez, ancak
olusabilecek biitiin makul sonuglar dizisini tahmin edilen olasiliklariyla birlikte
siralar. Grup odakli halk katilim metotlar1 ile (etkilenen kesimlerden calisma
kollarinin igbirligi gibi) birlestirilirse, uzlasma yontemleri konusunda yarar saglar.
Bu sekilde tahmin basamaklar1 ile izlenecek yol arasindaki bosluklarin

doldurulmasina yardimci olur.
Risk analizi su basamaklardan olusmaktadir:

e Degiskenlerin ve sebep teskil eden faktorlerin belirlenmesi

e Belirsiz degisken ve sebep teskil eden faktdrlere bagli olan etkilenen kesimlerin
ya da uzmanlarin goriislerinin acikliga kavusturulmasi

e Sonuglarin raporlanmasi

8. Adim: Sonuclarin Degerlendirilmesi Ve Tedbir Uretme

Proje durumuna bagl olarak 6nemli 6zellikler iizerindeki dolayl etkilerin iizerinde
durulmasi gerekmektedir. Bu tiir durumlar genellikle asagidaki sartlarin bir veya

birden fazlasinin bulunmasi durumunda olusmaktadir:

e Dolayl etkinin 6nemli bir 6zelligi hassas veya savunmasiz hale getirerek
durumunu koétiilestirmesi,

e Dolayl etkinin 6nemli bir 6zelligin gelisimine miidahalede bulunmasi ya da
gelisimini geciktirmesi,

e Dolayli etkinin degerli ya da benzersiz bir onemli 6zelligi devre dist
birakmasi ya da bu 6zelligi siradanlastirmast,

e Dolayl etkinin kabul edilmis bir kanunla tutarsizlik gostermesi.
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Dogrudan etkileri yatistirma eylemleri her zaman uygulanabilir degildir. EPA’nin
tanimlamasina gore uygulanabilirlik, projenin tiim amacglar1 dogrultusunda proje
alternatiflerinin maliyeti, mevcut teknoloji ve lojistik durumlarinin hesaplandiktan

sonra makul ve yeterli bir sekilde uygulanabilir olmasidir (EPA, 2010)

Projeyi uygulayacak kurumun denetlenirken, projenin konum ve ulasim kosullar1 ve

insaat bi¢imi ile baglantili olan dolayli etkiler hesaba katilmalidir.

Birinci adimdan sekizinci adima kadar dolayl etki analizi adimlar1 Sekil 3.12'de
verilmisgtir.
3.3.1 Clark County koridor genisletme calismasi dolaylh ve kiimiilatif etki

analizi durum calismasi ornegi

"SR 502 Corridor Widening: Final Indirect and Cumulative Effects Analysis" raporu,
Clark County, Washington'da SR 502 Koridor Genisletme Projesi i¢in hazirlanacak
olan Cevresel Etki Degerlendirme Raporu'na bilgi saglamak ve projenin olusturacagi
potansiyel dolayli ve kiimiilatif etkileri belgelemek ve olusabilecek etkiler icin
uygulanabilecek yatigtirma yoOntemlerini gostermek amaciyla hazirlanmistir
(Brinckerhoff, 2008) (Sekil 3.13). Bu kapsamda dolayli ve kiimiilatif etkilerin analizi

i¢in incelenen konu alanlari:

e Arazi  kullamm,  yeniden o Hava kalitesi
yerlestirme ve yol emniyet e Kiiltiirel 6zellikler
istimlak1 e Su akintilar

e Tarim ve mera alanlari e Yeralti suyu

e Baliklar o Tehlikeli malzemeler

o Girtlti o Kamusal alanlar

e Yiizey sular e Sosyal yapi, ¢evresel adalet ve

o Bitki Ortiisii ekonomi

e Sulak alanlar e Toprak ve jeoloji

e Vahsi yasam e Ulasim

o Iklim degisikligi o Gorsel kalitedir.

Calismada, yukarida verilen konu basliklarinin her biri i¢in dogrudan, dolayli ve
kiimtlatif etki analizleri yapilmistir. Bu analizler ise projenin uygulanma ve
uygulanmama durumlar1 olmak tizere iki farkli sekilde yapilmistir. Boylece proje

sebebiyle olusacak etkilerin daha dogru bir sekilde agiklanmasi planlanmustir.
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Admm 1 w2 4 Arasi: Kapsamin Belirlanmesi ve Veri Toplama

Calizma alam smrlanmm, hedeflarinin ve dnemli 6zalliklarinin balirlemmasi
ve projenin etki olugturacag aktrivitelarin tanimlanmasi

l

Adwn 5: Potansivel Onemli Etkilarin Tanmmlanmasz:

Etkiigin daha detavh analizlar perekivor mu? |Hayur | Daha derin bir etli
= | analizins ihtivag
woktur

l Ewvat, sonraki adimlara gagilic Detarlandirmavi
sonlandimm
Adum 6 wa 7: Dolavh Etlkilerin Analizi ve Analiz Degerlendirmasi —

Siddst, siire, konum ve olasihifm élgiilabilmesi igin potansivel stlkilarin
analiz adilmasi

8. Adm: Sonuglarm Degerlandirilmesi ve Yatstine: Onlamlar
Galistirme

: - — Hawir Yatisturna dnlamleri parakli
Etkiler, alanm énemli dzellikleri va - dagildir.

galisma hedefleri ile catisiror mu?
Degarlandirmevi sonlandinm

l Eveat
- Havir Pratik olmadifimi belgslandirin
Yatiztiriea 6nlemler pratik miT —_—

l Evat

Degarlandirmevi sonlandinm

Watki sahibi gjanslara
Sonuglar vetkili sjansm kontrolinds mi? | ———— | wahgshrma dnlemleri fnerin
l Fuat Etkileri veniden degarlendirin
Yatigtrma
tnlamlerini projayve
dahil adin
Etkilari vaniden
degerlandirin

Sekil 3.12: Dolayl Etki Analizi Adimlari.
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Sekil 3.13: SR 502 Koridor Genisletme Projesi, Washington (Brinckerhoff, 2008).

Calismada, etkilerin analizi WSDOT tarafindan hazirlanmis Guidance on Preparing

Cumulative Impact Analyses kilavuzunda anlatilan sekiz adimdan olusmaktadir:
1. Kiimiilatif Etkiler olusturabilecek kaynaklarin belirlenmesi

2. Etki altinda kalan her bir kaynak i¢in calisma alani ve zaman g¢izelgesinin

olusturulmasi
3. Her bir kaynagin tarihsel ve giincel durumunun agiklanmasi

4. Kiimiilatif etkilere katki saglayabilecek her bir dogrudan ve dolayli etkinin

belirlenmesi

5. Kaynaklar1 etkileyebilecek diger tarihsel, mevcut ve gelecekte Ongoriilebilir

eylemlerin belirlenmesi

6. Her bir kaynak i¢in potansiyel kiimiilatif etkilerin belirlenmesi; biiyiikliikk ve 6nem

derecesinin kararlastirilmasi
7. Sonuglarin raporlanmast

8. Olusabilecek biitiin olumsuz sonuglar i¢in uygulanabilecek yatistirma 6nlemlerinin

degerlendirilmesi ve tartisilmast.
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Etki analizine ilk olarak alan hakkinda bilgi toplama ile baglanarak ¢alisma alaninin
mevcut yerel planlari, ulasim planlari, park ve bahge planlari, zonlanma haritalar1 ve
gelisim planlart incelenmistir. Bu incelemelerin ardindan projenin bu yapilma ve

yapilmama durumunun planlarla uyumlu olup olmadig incelenmistir.

Daha sonra olusacak etkiler gecici etkiler ve uzun dénemli etkiler olmak iizere iki
grupta incelenmistir. Bu etkiler de projenin uygulanmasi ve uygulanmamasi
alternatiflerine gore aciklanmistir. Olusacak her bir etki tiirli i¢in de etkileri

yatistirma Onerileri getirilmistir.

Calisma i¢in niifus biiylime egilim degerleri 1950- 2005 arasi niifus verilerinden
elde edilmistir. Calismada, dolayli etki ve kiimiilatif etki analizleri i¢inm niifus
projeksiyonlar1 kullanilmistir (2000 yilinda bolgenin niifusu 252.000 iken 2020
yilinda niifusun 519.000 civarina ¢ikacagi tahmin edilmektedir). Artan niifusun ise
ormanlik ve tarimsal alanlar ile kirsal konut alanlar iizerinde baki yaratacagi
disiiniilmektedir. Calisma, 2008 yilinda hazirlanmis olup; referans senaryolar 2030

yilina dayanmaktadir.

Kiimiilatif etkiler, mevcut durum verileri ile gegmisteki eylemler, tarihsel egilimler,
dogrudan etkiler, dolayl etkiler, diger mevcut ongdriilebilir egilimler ve ayrica bolge
i¢cin hazirlanmis 20 yillik kalkinma raporlarinda kullanilan tahminlerin birlestirilmesi

ile elde edilmistir.

Calismada, "Hava Kalitesi" analizi i¢in uluslarasi standartlar ve ulusal yasal
baglayicilardan yararlanilmistir. Bu konulardaki analizlerde, WASIST adi verilen
program kullanilarak 1 saatlik ve 8 saatlik en kotii durum senaryolar1 hazirlanmastir.
Elde edilen degerler EPA tarafindan hazirlanmis "Emisyon Faktor Algoritmasi" ve

"Kaynak Yayilim Modeli" ile birlestirilerek gelecekte olusacak etkiler belirlenmistir.

Kiimiilatif etkiler, mevcut durum ve diger ongoriilebilir eylemlerin dikkate alinmasi
ile belirlenmistir. Cizelge 3.20'de ¢alismada incelenen arastirma konularindan elde

edilen baz1 sonuclar verilmistir. Cizelge 3.21'de ise baz1 sosyal etkiler verilmistir.
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Cizelge 3.20:

"SR 502 Corridor Widening: Final Indirect and Cumulative Effects Analysis" c¢alismasinda belirlenen dogrudan, dolayli ve
kiimiilatif etki 6rnekleri (Brinckerhoff, 2008).

Projenin Uygulanmama Alternatifi

Projenin Uygulanma Alternatifi

X

S Dogrudan | Dolayli Etkiler | Kiimiilatif Etkiler | Dogrudan Etkiler Dolayli Etkiler Kiimiilatif Etkiler

g Etkiler

X

Yok Zaman Artan kentlesme 94- 114 doniim tarimsal | Insaat esnasinda olusan 2024 yilina kadar

= icerisinde artan | ile 11,327 doniim | arazinin tarim dis1 gecici toz ve kirlilik kentsel yayilim

< . . .

T‘% trafige baglh kirsal alanin; faaliyetlerde kullanimi yayillimlariin ekin ve/veya | sonucunda ilge tarim

< olarak diisen 7,023 doniim ciftlik hayvanlarinin alanlarinin ve birinci

< hava kalitesi birinci sif 75-79 doniim birinci sagliginin tizerinde gegici sinif tarimsal topragin

§ sebebiyle tarimsal topragin | sinif tarimsal topragin olarak olumsuz etkiler yaklasik %1'lik

0 ekin/ciftlik dontisiimii. tarim dig1 faaliyetlerde olusturmasi. dilimlerinin yok olmasi.

= hayvanlar1 kullanimi

5 sagliginda

= olumsuz etkiler

Yok Yok Kirsal alanlarda 140-160 parsel alanin Tarimsal parsellerde tarim | Clark County de gelecek

artan yerlesim yol emniyet istimlaki icin ayrilan alanlarda diislis | 20 y1l igerisinde kirsal
baskisi sebebiyle doniistimii alanlarin doniistimii

- § Ulasim noktalarindaki sonucu yaklasik %'lik

2 g 11,698 dontim 15-25 parsel i¢in degisimlerin bazi kentsel alan artis1 (108-

'g 8 alanin kirsal ulagimda degisimler, 3-7 | kullanicilar etkileme 128 doniim)

>~ >Cj alandan kentsel parsel i¢in toplamda 15- | ihtimali

£ o alana doniisimii | 25 adet otopark kaybi

= ; Konumu degistirilen ev ve

E § v 20-30 adet konut ve 15- | is yerlerinin tasindigi

=B Lé 20 adet is yeri lokasyon | bolgelerde ufaz bazda

<CC£ 72 = degisimi niifus artisi
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Cizelge 3.20:

kiimiilatif etki 6rnekleri (Brinckerhoff, 2008) (Devami).

"SR 502 Corridor Widening: Final Indirect and Cumulative Effects Analysis" ¢alismasinda belirlenen dogrudan, dolayli ve

Projenin Uygulanmama Alternatifi

Projenin Uygulanma Alternatifi

Sulak Alanlar

azalimlar1 ayni
sekilde devam
eder

fragmentasyonun
un devami
Azalan su kalitesi
ve sulak alanlara
taginan su
miktarinda artislar
Sulak alanlarin
miktar ve
fonksiyonlarinda
azalmalar

Isik, giiriilti,
biogesitliligin
kaybolmasi ve
yabani bitkilerde
artiglar da iceren
dolayl1 etkilerin
devam etmesi

doldurulmasi ve
temizlenmesi

Hidrolojik
fonksiyonlarda
azalmalar

Su kalitesinde azalmalar
Sulak alanlara 6zgii
habitat ve agik alanlarin
kaybolmasi

Habitat fragmentasyonu

giiriiltli ve pariltilar
Biogesitliligin kaybolmasi
Yabani tiirlerde artiglar
Yeralt1 ve yiizey sularinin
dogal akislarinin
engellenmesi

Bitki ortiileri arasinda
artan golge degisimleri

4
§ Dogrudan Dolayl Etkiler | Kiimiilatif Etkiler | Dogrudan Etkiler Dolayl Etkiler Kiimiilatif Etkiler
N Etkiler
_ | 34 konut ve | Dogrudan Dogrudan etkilere | 87 konut ve 3 kilise Dogrudan etkilere bagl Dogrudan etkilere bagl
‘—g 1 kilise etkilere bagli | bagl olarak olarak olusacak etki olarak olusacak etki
_g= olarak olusacak etki yoktur yoktur
239 g olusacak etki | yoktur
:E S ©
S 23 yoktur
© &2
Yok Mevcut habitat | Habitat azalim ve | 9 doniimliik sulak alanin | Sulak alanlarda artan Habitat azalim ve

fragmentasyonunun
devami

Azalan su kalitesi ve
sulak alanlara taginan su
miktarinda artislar

Sulak alanlarin miktar ve
fonksiyonlarinda
azalmalar

Isik, giiriiltd,
biogesitliligin kaybolmasi
ve yabani bitkilerde
artiglar1 da igceren dolayh
etkilerin devam etmesi
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Cizelge 3.20: "SR 502 Corridor Widening: Final Indirect and Cumulative Effects Analysis" caligmasinda belirlenen dogrudan, dolayli ve
kiimiilatif etki 6rnekleri (Brinckerhoff, 2008) (Devami).

Projenin Uygulanmama Alternatifi

Projenin Uygulanma Alternatifi

4
§ Dogrudan Dolayli Kiimiilatif Etkiler | Dogrudan Etkiler Dolayl Etkiler Kiimiilatif Etkiler
N Etkiler Etkiler
Yok Yok Bitki ortiisiiniin Yayla, otlak, ¢al1, orman Bitki ortiisiiniin zaman | Btiki ortiistiniin
kaldirilmasi habitatlarinin, ve sulak alan icerisinde kaybolmasi | kaldirilmasi
Belirli bitki tiirler1 | ve nehir zonu habitatlarinin Belirli bitki tiirleri i¢in
icin uygun olan kaldirilmast. uygun olan habitatlarin
habitatlarin yok yok olmasi
olmast Otlak alanlarinin yok olmasi Nadir bitki tiirlerinin
Nadir bitki Yatistirma 6nlemi olarak yok olma ihtimali
tiirlerinin yok olma | yerli tiirlerin yeniden dikimi Olgun bitki ortiisti
= ihtimali ve istilact bitki tiirlerinin tarafindan saglanan
2 Olgun bitki ortiisii | kaldirilmasi fonksiyonlarin
Cj tarafindan saglanan kaybolmasi
= fonksiyonlarin
- kaybolmasi
Mevcut Su Gegirimsiz Gegirimsiz yiizeylerde artiglar | Otoyol kaynakli Gegirimsiz yiizeylerde
kirletici kalitesinde yiizeylerde artiglar | Su aritma islemleri ile birlikte | Kirleticiler sebebiyle artiglar
miktar1 ayn1 | goriilen Desarj edilen sudaki askida bulunan su kalitesinde Desarj edilen sularin
sekilde azalma ayn1 | sularin kirletici Kirleticilerde azalmalar diismeler Kirletici miktarinda
goriilmeye | sekilde miktarinda artiglar | Toplamda sudaki Suyun stiziilmesindeki | artislar
=4 devam eder | devam eder Suyun kirleticilerde ve ¢Oziinmemis | azalmalar sonucu su Suyun siiziilmesindeki
7 stiziilmesindeki metal oraninda artislar akis hizinda diismeler | azalmalar sonucu su akis
> azalmalar sonucu hizinda diismeler
:5 su akis hizinda

diismeler
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Cizelge 3.20: "SR 502 Corridor Widening: Final Indirect and Cumulative Effects Analysis" c¢alismasinda belirlenen dogrudan, dolayli ve
kiimiilatif etki 6rnekleri (Brinckerhoff, 2008) (Devami).

Projenin Uygulanmama Alternatifi

Projenin Uygulanma Alternatifi

X
§ Dogrudan | Dolayli | Kiimiilatif Etkiler Dogrudan Etkiler Dolayl Etkiler Kiimiilatif Etkiler
N Etkiler Etkiler
Yok Yok Dogrudan habitat kayiplar1 | Yaban hayat yasam Yol trafigine bagh Dogrudan habitat kayiplari
Habitat fragmentasyonu alanlarinin kayb1 ve bu | ger¢eklesen hayvan Habitat freagmentasyonu
Go¢ koridorlarinin alanlarin yollara Oliimlerinde artiglar Gog¢ koridorlarinin bozulmasi
bozulmasi doniigimii Sinir etkileri
Sinir etkileri Yaban hayat ¢esitliliginin
Yaban hayat ¢esitliliginin | Habitat fragmentasyonu azalmasi ve kentsel yaban
azalmasi ve kentsel yaban hayatta artig
hayatta artis Yol trafigine bagli gerceklesen
~ Yol trafigine baglh hayvan oliimlerinde artiglar
§ gerceklesen hayvan Yaban hayat icerisinde
= 6liimlerinde artislar rekabetin ve yirticiligin
= Yaban hayat icerisinde artmasi
G rekabetin ve yirticiligin
>~ artmasi
Yok Yok Yok PMyg, PM;5, CO ve Arag gegis sayisinda Arag gegis sayisindaki artiglar
egzos emisyonlarinda artiglar. sebebiyle havadaki kirletici
Onemli miktarda atislar. oraninda artiglar (Ancak
Konut alanlar1 Ulagim siiresinde paralel rotalarda artan arag
__ civarindaki artiglar (2033 yili gecis kapasitesine bagli olarak
2 kamyonlardan referans alinmustir). azalma sebebiyle biiyiik bir
= kaynaklanan ¢amur ve degisim olmayacaktir).
E‘é tozlar.
= Insaat sebebiyle kisa
- donemli kokular.
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Cizelge 3.21: "SR 502 Corridor Widening: Final Indirect and Cumulative Effects
Analysis" ¢alismasinda belirlenen sosyal etki 6rnekleri (Brinckerhoff,

2008).

Etkiler

Konut Alanlari

Ticari/Endiistriyel

Yer degistirme

Bolimsel milki
etkiler

Tasinma

Yeterince dile
hakim olamama
durumu

Cevresel adalet

Yararlar

30-30 konut (koridor
sakinlerinin %25')

Bir veya daha fazla
tasinabilir ev

Bazi konut sahipleri foseptik
sistemleri, kuyular veya yeni
su kanal baglantilarina
ihtiya¢ duyabilirler

60-90 kisi (2000 y1l1
verilerine gore hane basina
diisen kisi sayis1 3 olarak
kabul edilmistir)

Yer degistirmek durumunda
kalan bazi kisilerin
Ispanyolca veya Rusca
konusuyor olmasi

Mahalle sakinlerinin azinlik
gruplardan veya diisiik gelir
gruplarindan olma ihtimali
bulunuyor

Aligveris i¢in kullanilan
glizergahta azalan seyahat
zamani

Artan yaya ve bisikletli
giivenligi

Artan arag glivenligi

o 16-22 is yeri (%40)

e Yerel ve bolgesel
miisterilere hizmetler

e (esitli toplanma yerleri

e 15-25 otopark alani
kayb1

e Bazi garaj ulagimlari
degisebilir veya
kisitlanabilir

e 85-115 ¢alisan (Isgiicii
anketlerinden elde
edilen tam zamanli ve
yar1 zamanl ¢alisan
verileri)

e Bazi igyeri sahipleri ve
calisanlarinin
Ispanyolca veya Rus¢a
konusuyor olmast

e Baz is yerlerinde
azinlik/dusiik gelir
gruplarindan ¢alisan
kisiler bulunumaktadir.

e Baz igyerleri
azilhik/diisiik gelir
gruplarina hizmet
etmektedir

e Azalan tikaniklik ve
artan ulagim

¢ Biitiin ulasim modlar
icin artan gilivenlik
kosullar1

e Polis, itfaiye ve acil
saglik hizmetleri i¢in
azalan ulagim zamani
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3.4 Boliim Sonucu

Biiylik ulasim projeleri, dogrudan ve dolayli etki olmak tizere ¢esitli ekolojik ve

sosyolojik etkiler olugturmaktadir. Biiyiik ulasim projelerinin olusturdugu ekolojik

etkiler Cizelge 3.22'deki 6zetlenebilir:

Cizelge 3.22: Biiyiik ulagim projelerinin olusturdugu ekolojik etkiler derlemesi.

Habitat tizerinde olusan
etkiler

Habitat kayiplari, habitat fragmentasyonu, habitat
kalitesinde azalmalar, bitisik habitatlarin toz sebebiyle
kirlenmesi, karasal ve sulak habitatlarda kirlenme ve
degisimler, Bolgesel popiilasyonlarin devamin
saglayan proseslerin bozulmasi, vahsi yagsam alanlari
ve biogesitlilikte azalmalar

Bitkiler tlizerinde olusan
etkiler

Agag, ¢al1 ya da korunmasi gerken 6nemli tiir ve
orneklerin kaybolmasi, yabani bitkilerin yayilima,
bolgesel popiilasyonlarin devamini saglayan
proseslerin bozulmasi, bitkiler lizerinde artan insan
zararlari, agir metallerin bitkilerin biinyesine ge¢mesi,
trafikten kaynaklanan gazlarin bitkilerin bilesiminde
meydana getirdigi degisiklikler, ¢opler, Toz ve kum
olusumu sonucu bitkilerin solunum ve terlemelerinin
engellenmesi ve boylece atmosferdeki kirleticilerde
artig, yabanci egzotik tiirler ve bitkiler i¢in zararl
zararli olan boceklerin ¢evreyi istila etmesi

Hayvanlar iizerinde
olusan etkiler

Bolgesel popiilasyonlarin devamini saglayan
proseslerin bozulmasi, balik ve memelilerin gog
hareketlerinin engellenmesi, hayvanlar tizerinde artan
insan zararlari, popiilasyon boliinmesi ve izolasyon,
yosun ve mercanlarin yok olmasi, yoldan kaginma,
yol dliimleri, hayvan 6liimleri sebebiyle olusan
hayvan lesleri

Karasal alanlar tizerinde
olusan etkiler

Muhtemel toprak ve yeralti suyu kirlenmeleri,
erozyon, yiizeysel akislar, su tablasinda degisiklikler,
seller, hasarlar ve taskin havzasi bozulmalari, asir1
¢Okelim

Sulak alanlar tizerinde
olusan etkiler

Su kalitesinin diismesi, kiy1 alanlari, limanlar, sahiller
ve su akintilarindaki degisiklikler, akarsu ekosistem
ve habitatlarinin zarar gormesi,

Hava kalitesi Uizerinde
olusan etkiler

Emisyonlar sebebiyle hava kalitesinin diigmesi,
Copler, Toz ve kum olusumu sonucu bitkilerin
solunum ve terlemelerinin engellenmesi ve bdylece
atmosferdeki kirleticilerde artis,

Diger etkiler

Balikeilik tizerinde olusan olumsuz etkiler, giiriiltii ve
tiresimler, mikroklimatik etkiler, yangin sikliklarinda
artislar, yangin biiyiikliiklerinde azalmalar, 151k ve

golge
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Ulasim Projelerinde olusan sosyal etkiler su sekilde 6zetlenebilir:

Tasinmak durumunda kalmak

e Gorsel degisimler

e Giiriiltii ve titresim

o Kirlilik etkilerinin saglik {izerindeki etkileri

o Isik ve golge

e Ogrencilerin okul degistirmek zorunda kalmas1
e Ulasim rotalarinda degisimler

e Artan ulasilabilirlik

e Trafikte beklenen siirenin artmasi/azalmasi (proje yapim donemine bagl

olarak)
e Giivenlik ve emniyet algilarinda degisimler
e Mahalle algis1 degisimleri
o Komsuluk iligkileri degisimleri
e Kalabaliklik
e Niifus dagilimi degisimleri
e Ekonomik imkanlarda degisimler

Ulasim projelerinden dezavantajli kesimler en agir sekilde olmak {izere bir¢ok kesim
etkilenmektedir. Olusacak etkilerin giderilmesi veya en aza indirilmesi i¢in; sosyal
analizlerin yapilmasi sarttir. Sosyal analizlerde sosyal ¢esitlilik ve cinsiyet, projenin
kurumsal yapisi, katilim, etkilenen kesimler ve sosyal riskler incelenmesi gerekli
faktorlerdir. Sosyal Analiz esnasinda toplanmasi gereken bilgiler Ek-1’de toplu
halde verilmistir. Sosyal Analiz ¢alismalar1 baslangicindan sonra toplanmasi gereken

veriler Cizelge3.23'te gosterilmistir.

Dogrudan Etkiler, projeyle es zamanli olarak gergeklesen ve projeyle dogrudan

baglantil1 olan, yiiksek oranda tahmin edilebilen etkilerdir.

Dolayli Etkiler, proje sebebiyle olusan, ancak zaman igerisinde ya da daha uzak

mesafelerde de etkisini gosteren, gelecekte olusmasi ongoriilen etkilerdir.
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Cizelge 3.23: Sosyal Analizlerde Denetim ve Izleme Asamasinda incelenmesi
gereken veriler.

Proje tasariminda
belirlenmis olan sosyal
cesitlilik ve cinsiyet
konularinin
uygulanmasinin
gozlemlenmesi

o Kadin, yash ve engellilerin kaynaklara ulasabilme

ve bunlar1 maddi olarak karsilayabilme konulariyla
ilgilenmek iizere gerekli kaynaklar (biitce ve
personel olarak) atandi mi1?

Kadin ve erkeklerin dile getirdikleri ihtiyag¢ ve
onceliklere gore hazirlanan proje planinda, sosyal
cesitlilik ve cinsiyetle ilgili hedeflere yonelik bolim
ve aktiviteler var m1?

Spesifik etkinlikleri tamamlama gorevi bir proje
ekibine verildi mi?

Projede kurumsal
gelisimin uygulanmasin
gbzlemlenmesi

Kamu ve 6zel organizasyonlar proje aktivitelerine
dahil mi? Yerel sivil toplum orgiitleri ve toplumsal
organizasyonlar proje aktivite ve yonetimine
katiliyorlar m1?

Proje yonetim ekibinde ve 6zellikle 6nemli karar
mercilerinde kadinlarin orani kag?

Kurumsal kapasite konularina deginildi mi?

Etkilenen kesimin proje
aktivitelerine tepkileri

Etkilenen farkli kesimlerin bu duruma tepkileri nasil
oldu; ve bu cevaplara istinaden proje tasariminda ne
gibi degisiklikler yapildi?

Esit katilim
uygulamasinin
gbzlemlenmesi

Kadin ve diger marjinal gruplarin proje
toplantilarina ve etkinliklerine katilmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapildi m1? (¢aligma saatlerinin
ayarlanmasi, ¢ocuk bakimi — kres, ve beslenme
gibi)

Miilakat ve odak gruplarinda hem kadin hem erkek
stjeler kullanildi m1?

Proje icerigi kadinlar ve diger marjinal gruplar
acisindan kolaylikla ulasilabilir ve maddi olarak
karsilanabilir mi?

Uygulama esnasinda
karsilagilan problemlerin
gbzlemlenmesi ve ele
alinmast

Proje planlama siirecinde tanimlanan potansiyel
cinsiyet-sosyal risklerin hangileriyle uygulama
sirasinda karsilasildi? Risk iceren hangi
beklenmedik durumlar olustu? Bu risklerin
etkilerini minimuma indirmek i¢in ne tiir tedbirler
alindi1?

Etkilenen kesim tarafindan basarisiz ve problematik
bulunan proje igerigini uyarlamak, teknikleri
degistirmek ve yaklagim yontemlerini diizeltmek
adina ne tiir diizenleme ve degisiklikler yapildi?
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Kiimiilatif etkiler, proje kurumu ile birlikte diger kurumlarin da ge¢misteki,
giinimiizdeki ve gelecekteki eylemlerinin hesaba katilmasi ile gelecekte ongdriilen

cevre lizerindeki artan etkilerdir.
Dolayl etki analizi sekiz ana basamaktadn olusmaktadir:

1. Kapsamin belirlenmesi: Genel yaklasim, yapilacak gerekli ¢alismalar ve

caligma alaninin cografik sinirlar1 bu béliimde kararlagtirilir.

2. Cahisma alaninda izlenecek yol ve hedeflerin belirlenmesi: Calisma alaninda

kullanilacak bilgilerin degerlendirmenin igerigini olusturacak sekilde derlenmesi

3. Calisma alanindaki belirgin 6zelliklerin envanteri: Cevresel ozelliklerle ilgili

ek veriler bu boliimde toplanir ve birlestirilir.

4. Proje icerisindeki etki olusturacak faaliyetlerin ve alternatiflerin
belirlenmesi: Bu bolim igerisinde her bir proje alternatifinin bilesenleri

etraflica anlatilir.

5. Potansiyel dolayh etkilerin analiz icin belirlenmesi: Proje faaliyetleri ile ilgili
olarak olusacak olan dolayl: etkiler katalog haline getirilir; gelecek analizler i¢in

gerekecek potansiyel dolayli etkiler belirlenir.

6. Dolayh etkilerin analiz edilmesi: Besinci asamada bahsedilen potansiyel
dolaylt etkilerin olusturacag: etkilerin biiyiikliikleri, kalitatif ve kantitatif
tekniklerle saptanir ve calisma alaninin gelecekteki durumu ulasim projesinin

uygulanmasi ve uygulanmamasi senaryolarina dayanilarak belirlenir.

7. Analiz sonuclarmmin degerlendirilmesi: Dolayli etki analizi sonug¢larinda
olusan belirsizlikler degerlendirilir. Aksi halde belirsizliklerin etkileri biiyiiyerek
biitiin degerlendirmeyi etkileyebilir.

8. Sonuclarin degerlendirilmesi ve tedbir iiretme: Bu asamada, dolayl: etkilerin
doguracag1 sonuglar biitiin proje etki aralig1 icerisinde degerlendirilir. Kabul
edilemeyen sonucglari azaltmak ya da tamamen elimine etmek igin stratejiler

gelistirilir.
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4. UCUNCU KOPRU PROJESI VE GENEL OZELLIKLERI

4.1 istanbul ili Mevcut Durum Verileri

Istanbul ili dogu- bat1 dogrultusunda gelisim gostermektedir. Yerlesim alanlar1 genel

olarak ilin glineyinde bulunmakta ve kuzey kesimleri biiylik miktarda orman alanlari,

su havzalar1 ve ekolojik ve biyolojik a¢idan 6neme sahip alanlari icermektedir.

Istanbul'un en 6nemli esigini ise Bogaz hatti olusturmaktadir (1/100.000 Olgekli
Istanbul Cevre Diizeni Plani, 2009a).

1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani'nda (2009a) Istanbul'un niifus

yogunlugu; ekolojik sorunlari; ulasim sorunlari ve deprem riski su sekilde ele

alinmustir:

Gaziosmanpaga-Bayrampasa-Gilingdren-Bagcilar-Bahgelievler bdolgesi; Bogaz
hatt; Kadikoy-Uskiidar-Umraniye bolgesi kentin en biiyiik niifus yogunluguna

sahip alanlaridir.
Sisli-Beyoglu-Eminonii- Fatih -Eyiip il¢eleri en yogun hizmet bolgesidir.

Gaziosmanpasa-Bayrampasa-Giingéren-Bagcilar-Bahgelievler  bolgesi  ayni

zamanda sanayi alanlarinin da yogunlastigi bolgedir.

Kent i¢indeki en onemli ekolojik sorunlar, su kaynaklari ile tarim ve orman

alanlarinin korunmasidir.

Istanbul'un en 6nemli sorunlarindan birisi de ulasim sisteminin yetersizligi ve
trafik sorunudur. Ulasim sorunlarinin sebepleri; ulasim sisteminde altyapi ve
planlama yetersizlikleri bulunmasi ve ulagim kararlarinin arazi kullanim

kararlarina entegre edilememesidir.

Istanbul'un sahip oldugu risklerden biri de deprem olayidir. Istanbul'da bulunan

bir¢ok plansiz yerlesim alan1 deprem tehlikesi altinda bulunmaktadir.
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Ekolojik ve Biyolojik Ozellikler

1/100.000 Olgekli istanbul Cevre Diizeni Plani'na gore istanbul'da alt1 farkli noktada
onemli kus alani bulunmakta; bu alanlarin iki tanesi yapilasma alanlar1 iginde
kalmakta; ve bu alanlar genel olarak bitki alanlar1 ve ¢esitli ekosistem birimleri ile
birlikte goriilmektedir. Bu alanlarin Istanbul'un kuzey kesimlerinde yogunlukta

oldugu ise goze carpmaktadir (Sekil 4.1 ve 4.2.).

-ﬁ_ E-"ml--*- “a.

Sekil 4.1: Istanbul Ili Biyolojik Yap1 Analizi (1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre
Diizeni Plani, 2009a).
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Sekil 4.2: istanbul 1li Biyolojik Yap1 Analiz Haritas1 Lejant1(1/100.000 Olgekli
Istanbul Cevre Diizeni Plani, 2009a).
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Istanbul Cevre Durum Raporu (2010-2011)’de Istanbul’da bulunan Yaban Hayati
Koruma ve Gelistirme Sahalar1 ve Av Hayvanlari Koruma ve Uretme Sahasi harita

iizerinde gosterilmistir (Sekil 4.3.)

Av Hayvanlan Koruma
ve Uretme Sahasi

Sekil 4.3: Istanbul’'un Yaban Hayati Koruma ve Gelistirme Sahalari ve Av
Hayvanlar1 Koruma ve Uretme Sahasi (Ayaydin, Y., Istanbul Cevre
Durum Raporu, 2010-2011°de atifta bulunuldugu gibi).

Istanbul'da kentsel hava sirkiilasyonu kentte bulunan ekolojik koridorlar sayesinde
saglanabilmektedir (1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani, 2009a).

Istanbul'un ekolojik koridorlar1 Sekil 4.4' te gdsterilmistir.

Sekil 4.4: Istanbul’daki Ekolojik Koridorlar (1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre
Diizeni Plani, 2009a).
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IUAP Raporu’nda ise (IBB, 2011), istanbul’da Avrupa Yakasinda, Biiyiikgekmece,
Sazlidere, Terkos, Alibeykoy; Asya Yakasinda Omerli, Elmali ve Darlik olmak iizere
toplamda 7 adet igme suyu havzasi oldugu belirtilmistir. [UAP Raporu’na gére bu

alanlar ve ¢evresindeki ormanlik alanlar koruma statiisii altindadir (Sekil 4.5).

LEJAND

= Havza Sinir

Sekil 4.5 Su Havzalar1 ve Koruma Alanlar1 (iMP 1/100.000 Konut ve Yasam
Kalitesi Grubu Calismalari, 2006; IUAP Raporu, 2011°de atifta
bulunuldugu gibi).

Sulak Alanlar

Terkos, Alibey, Biiyiikkgekmece , Sazlidere , Elmali , Omerli ve Darlik
Havzalarindaki en o6nemli kirlilik kaynagi (kirletici kaynaklar arasindan evsel
kaynaklarin oran1 %85'in iizerindedir) evsel kokenlidir (1/100.000 Olgekli istanbul
Cevre Diizeni Plani, 2009a)

1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda (2009b), su toplama alanlarinmn
mutlak ve kisa koruma kusaklarinda (1000 metre) yapilagsmalara izin
verilmemektedir. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla Kii¢iikcekmece
Goli'nilin dogal ekosistem 6zelliklerinin yeniden kazandirilmasi kararlastirilmistir.
Istanbul’un yeralt: suyu bakimindan énemli ilgeleri ise, Silivri, Catalca, Sile- Agva
ve Kayisdagi olarak ele alinmistir. Bu alanlarda yapilagsmalardan kagimilmasinin

gerekligi vurgulanmistir.
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1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani'nda Istanbul igin kritik 6nem tasiyan
ekolojik agidan oldukga hassas konumda bulunan alanlar Sekil 4.6'daki gibi

gosterilmistir.
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Sekil 4.6: Cevresel Siirdirilebilirlik Agisindan Kritik Oneme Sahip Alanlar
(1/100.000 olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani, 2009b).

Sit ve Koruma Alanlar:

Istanbul'un kuzey alanlarinda bulunan sit alanlar1 Cizelde 4.1'de verilmistir.

Cizelge 4.1: Istanbul’da bulunan sit alanlar1 (Istanbul Cevre Durum Raporu, 2010-

2011).

ILCE SIT ALANI

Silivri Lve II. Derece Dogal Sit: Biiyiik ve Kiigiik Kokmug
Golleri
Kentsel sit: Silivri Merkez
I. Derece Arkeolojik Sit: Mimar Sinan Kopriisii ve
cevresi; Selimpasa Hoyiigli, Anastasius Surlar1
I11. Derece Arkeolojik Sit: Nekropol Alani

Catalca L ve II. Derece Dogal Sit: 1kigdz ve Kocakuyu
Magaralari

Biiyiikcekmece I. Derece Arkeolojik Sit: Saadetdere Mahallesi,
Esenyurt
Koruma Alani: Kanuni Sultan Siileyman
Kopriisii ve Sokullu Kiilliyesi

Avellar Dogal Sit: i¢ D1s Kumsal
I. Derece Arkeolojik Sit: Ispartakule Mevkii,
Spradon Antik Kenti
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Cizelge 4.1: Istanbul’da bulunan sit alanlar1 (Istanbul Cevre Durum Raporu, 2010-
2011) (Devami).

ILCE SIT ALANI

Sartyer | Sariyer, On Gériiniim | Dogal ve Tarihi Sit
Bolgesi

Sariyer, Geri Dogal ve Tarihi Sit
Goriiniim ve
Etkilenme Bolgesi

Sariyer (Istanbul Dogal ve Tarihi Sit
Kuzey Kesimi
Karadeniz Kusagi)

Sariyer, Zekeriyakoy Dogal Sit
ve Uskumrukoy
(istanbul Kuzey
Kesimi Karadeniz
Kusagi)

Sariyer, Bahcekoy Dogal Sit
(Istanbul Kuzey
Kesimi Karadeniz
Kusagi)

Sile Dogal ve Kentsel Sit: Sile, Merkez

1. Derece Dogal Sit, I. ve Il. Derece Arkeolojik Sit:
Dogancili ve Alacali

I. Derece Dogal Sit, I. Derece Arkeolojik Sit: Agva

Beldesi
I. derece Arkeolojik Sit: Domali (Sahilkéy), Goztepe
Mevkii
Beykoz, On Gériiniim | Dogal ve Tarihi Sit
Beykoz | Bolgesi
Beykoz, Geri Dogal ve Tarihi Sit
Goriiniim ve
Etkilenme Bolgesi
Beykoz, (Kismen Dogal Sit
Istanbul Kuzey Kesimi
Karadeniz Kusagi)
Beykoz, Riva Dogal Sit
Beykoz, Polonezkoy Dogal Sit
Beykoz, Cavusbasi Dogal Sit
Beldesi

Arazi Kullanim Yapisi

Istanbul’da karma ve dengeli yayillmayan bir arazi kullanimi goriilmektedir.
Istanbul’daki yiiksek niifus yogunlugu ve topografik yapinin da etkisiyle kentin
mekansal gelisimi diizensiz bir sekilde dagilim gostermektedir. Plansiz konutlar
kentin ¢eper alanlarinda yogunlukta olmakla birlikte kent igerisinde biiyiik bir orana

sahiptir (Sekil 4.7) (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2011, [UAP Raporu).

1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda (2009b), istanbul'daki arazi

kullanim dagilimlarinin dengesizliginin yapisal sorunlara sebep oldugu ve karayolu
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agirhikli ulasim sisteminin trafik sikisikliklarini olusturdugu belirtilmistir. Istanbul'da
odaklanilmas1 gereken esas konunun, Istanbul'un tek merkezli yonetim kararlari
oldugu; bu sorunun iistesinden gelinmeden yeni bir kdprii yaprminimn Istanbul'a bir
katki saglamayacagi ve daha da Onemlisi, FSM Kopriisiiniin insaatindan sonra
Istanbul'un her iki yakasinda TEM Otoyolu boyunca Istanbul'un maruz kaldig: geri

doniisii olmayan dogal ve mekansal zararlarin tekrarlanacagi ifade edilmistir.

f

KARA DENI|Z

ol I

B Dizenli Konut MAARMARA DENIZI
Toplu Konut
Duzensiz Konut
Gecekondu

= Hizmet-Ticaret

| Sanayi

= Kamusal Alan
Askeri Alan

pr o

Sekil 4.7: Istanbul’da Mevcut Arazi Kullanimi (IMP 1/100.000 Konut ve Yasam
Kalitesi Grubu Calismalari, 2006; IUAP Raporu, 2011°de atifta
bulunuldugu gibi).

Kirlilik

Istanbul Cevre Durum Raporu (2010-2011)’nda Istabul ilindeki en biiyiik kirlilik

kaynag1 olarak sanayilerin etkisi verilmistir. Sanayiden sonraki sirada ise trafik

gelmektedir. Trafik kaynakli kirlilik ise araclar sebebiyle olugmaktadir. Siralamada
trafikten sonra, 1sitme, deniz araglari, kaza ve patlamalar gelmektedir. Ayrica kirlilik
kaynaklarina etki eden yapay faktorler olarak niifus artisi, plansiz kentlesme, yakit
kullanim1 ve uygun olmayan yakitlarin kullanimi, sanayi ve teknolojide yanlis

secimler yer almaktadir.

Istanbul’da kirlilige maruz kalan alanlar, Cevre Durum Raporu’nda on farkl1 bélgeye

ayrilarak incelenmilstir. Bu bolgeler Cizelge 4.2'de gosterilmektedir.
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Cizelge 4.2: Istanbul’da kirlilik agisindan hassas bolgeler (Istanbul Cevre Durum

Raporu, 2010-2011).

Bolge Konum Kirlilik Kaynagi
1. Bolge Eminénii, Fatih, Bayrampasa, Konut ve motorlu arag kirliligi
Gaziosmanpasa, Eylip, Kagithane,
Okmeydani, Kasimpasa, Beyoglu,
Hali¢ Vadisi
2. Bolge Mahmutbey, Giinesli, ikitelli, Sanayi ve motorlu arag kirliligi
Halkali, Yenibosna ve
Havaalani’na uzanan vadi
3. Bolge Sisli Tlgesi’nin Biiyiikdere caddesi ~ Konut ve motorlu arag kirliligi
boyunca yliksek katli binalarin arka
kesimine diisen Giiltepe,
Celiktepe’yi i¢ine alan bolge
4. Bolge Besiktas ile Sisli arasindaki bolge; ~ Konut ve motorlu arag kirliligi
Fulya Vadisi
5. Bolge Atakdy 9 ve 10. kisimlardan Soganli bolgesinde 1sinma
baslayip Sirinevler, Bahgelievler, amach kirlilik; ES karayolu
Kocasinan, Mahmutbey ve bolgesi dzellikle Yenibosna ve
Bagcilar’1 igine alan ve merkezinde Sirinevler de motorlu arag
Soganli semti olan vadi kaynakli kirlilik
6. Bolge Zeytinburnu’ndan baslayip ozellikle trafigin belirli bir
Veliefendi hipodromu ile devam hizda akmamasindan dolay1
eden E5 karayolunun Merter motorlu arag kirliliginin en
merkezli bolgesi yogun oldugu bolgelerden
biridir; hidrokarbonlar
acisindan en kirli bolge
7. Bolge Aksaray, Yenikap1 ve Vatan Motorlu arag¢ ve konut
caddesi boyunca olan bolge kaynakli kirlilik
8. Bolge Ust-Goztepe, Kozyatagi, Ornek Motorlu arag kirliligi ve
Mahallesi, Bulgurlu, Acibadem, niteliksiz fosil yakitlardan
Hasanpasa ve Fikirtepe’yi iceren otiirt kirli bolge, Hasanpasa ve
bolge Fikirtepe arag¢ ve 1sinma
kaynakli kirlilik agisindan
yogundur
9. Bolge Kozyatagi’ndan baglayan ES Motorlu arag¢ ve konut
karayolunun ¢evresi boyunca kaynakli kirlilik
Tuzla’ya kadar uzanan bolge
10. Bolge  Anadolu Yakasi’nda E-5ile TEM  Motorlu arag ve konut

arasinda kalan yerlesim
alanlari;Kiictikbakkalkoy, Tiirkis
Bloklari, Esenkent, Cevizli,
Yakacik ve Kaynarca i¢ine alan
bolge

kaynakl kirlilik

Cizelge 4.2'de Istanbul’da kirlilik gériilen semtlerde en biiyiik etkenibn motorlu arag

kullanim1 ve yapilagmalardan kaynaklandigi goriilmektedir. Istanbul’daki plansiz
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yapilagsma alanlarinin karayolu destekli olarak hizli bir sekilde artmasi, ihtiyacimiz
olan acik yesil alanlar azaltmakta ve karayoluna lolan bagimlilik hava kalitesine

olumsuz yonde etki etmektedir.

Istanbul’da kisi basina diisen kentsel yesil alan biiyiikliigii 6,05 m2dir (istanbul Cevre
Durum Raporu, 2010-2011). Ancak ‘‘Plan Tapimina Ait Esaslara Dair Y6netmelikte
Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelik’” (Resmi Gazete No: 27900, 2011)’de
belirtilen kriterlere gore kisi basina diismesi gereken aktif yesil alan 10m°?dir. Cevre
Durum Raporu’nda, kisi basina diisen yesil alan miktarinin 10m? ye ulastirilabilmesi

i¢in Istanbul’a 5509,57 hektar biiyiikliigiinde yesil alan takviyesi gereklidir.

Istanbul Cevre Durum Raporunda, (2010-2011) trafik kirliligi “‘trafigin
yogunlagsmasi ile artan ve araclardan kaynaklanan atmosfer, giiriiltii ve goriintii
kirliliklerinin olusturdugu Kirlilik bitiinii’> olarak ele alinmistir. Ayrica hava
kirliliginin %40’ 1n1n trafik kaynakli oldugu ve 1. Ve II. Bogaz Kopriileri'nde is gidis
doniis saatlerinde hesaplanan metan olmayan hidrokarbon seviyesinin ulusal

standartlar1 ve AB standartlarini agtig1 belirtilmistir.

IUAP Raporu (2011)’nda ise kentse alanlardaki trafik kaynakli emisyonlar
incelenmistir. Buna gore CO emisyonlarinin %70-90’1; NO emisyonlarinin %40-
70’i; HC emisyonlarmmon %350’si ve kursum emisyonlarinin %100’ motorlu

tasitlardan kaynaklanmaktadir.

4.1.1 Ugiincii Képrii Projesi konum ve genel 6zellikleri

Kuzey Marmara Otoyolu (3.Bogaz Kopriisii dahil) Projesi igin Cevresel ve Sosyal
Etki Degerlendirmesi (CSED) calismasindan alman verilere gore, Uciincii koprii
yapimi i¢in kararlastirilan giizergah Garipge (Sariyer) ve Poyrazkdy (Beykoz) olup;
Odayeri - PasakOy arasonda toplam yaklasik olarak 114 km otoyol ve baglanti
yolunun yapilmast planlanmaktadir. Koprii uzunlugu ise yaklasik 1,4 km olacaktir
(AECOM, 2013) (Sekil4.8).
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KUZEY MARMARA
(KINALI-AKYAZI ARASI)
OTOYOLU PROJESI

Sekil 4.8: Uciincii Koprii Projesi Giizergah1 (KGM, 2013a).

Projenin sahibi, Karayollar1 Genel Miidirliigi (KGM)'diir. Projenin otoyol
boliimiiniin Pasakdy ve Odayeri arasinda yaklasik 60 km'lik bir uzunluga sahip
olmasi ve bu otoyol bdliimiine Asya ve Avrupa yakasinda gesitli baglanti yollarinin
da dahil edilmesi planlanmaktadir. Kopriiniin uzunlugu ise yaklasik 1,4 km olacak;
Avrupa yakasinda Garip¢e (Sariyer) ve Anadolu yakasinda Poyrazkdy (Beykoz)
arasinda, Bogaz'in kuzey boliimiinde yer alacaktir. Kopriiniin, 2x4 seritlik bir otoyol

ve iki seritli bir demiryolu hatt1 ile hizmete agilmas1 planlanmaktadir.

22.11.1983 tarihli, 18229 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmis olan 2960 sayili
Bogazi¢i Kanunu 2. maddesine gore Bogazi¢gi Bolgesi, Bogazigi sahil seridi,
ongoriiniim bolgesi, geri gorlinim bolgesi, etkilenme bolgesi ve bu bolgeleri iceren
Bogazigi alanindan olugsmaktadir (Resmi Gazete No: 18229, 1983). Projenin yer
aldig1 Garipge ve Poyrazkdy ise Bogazigi Ongdriiniim bdlgesinde bulunmaktadir.
Ancak 09.05.1985 tarihli, 18749 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3194 sayili imar
Kanunu'nun 46. maddesinde belirtilen degisiklige gore "Bogazici Sahil Seridi" ve
"Ongoriiniim" bolgelerindeki uygulamalar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yetkisine
verilmistir. "Gerigériniim" ve "Etkilenme" bolgelerindeki uygulamalarin yetkileri de
ilge belediye bagkanliklarina verilmistir (Resmi Gazete No: 18749, 1985). Ancak
Bogazici Bolgesi, imar planlama kararlar1 ve uygulama agisindan halen Imar Yiiksek

Koordinasyon Kurulu'na baglidir. Bogazig¢i Sahil Seridi’nin kiy1 hattindaki rihtim,
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iskele v.b. diizenlemeler ise, Kiy1 Yonetmeligi geregince Bayindirlik ve Iskan

Bakanlig1’na bagl istanbul Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii’niin idaresindedir.

4.1.1.1. Garipge

Garipge’nin proje alanindaki konumu Sekil 4.9 ve 4.10'da verilmistir.

Sekil 4.9: Garipge’nin proje alanindaki konumu (Kuzey Marmara Otoyolu Istanbul
Ili Sariyer Ilgesi Garip¢e Ongoriniim Bolgesi Gegisi: Koruma Amagh
Imar Plani- Degisikligi. Plan Izah Raporu).

Niifus: 403, Niifus artis hizi (%):3.0615 (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi’nin hazirladigi 2005 yilina ait
niifus projeksiyonu sonucu elde edilen niifus dagilim1 ve niifus artis hizlar1 --- IMAR

MUD.)

Garipge Koyl, Bogazici dngdriiniim alani igerisinde bulunan, Sariyer ilgesine bagl
bir boydiir. Kayaliklar arasinda kiiciik bir koy lizerinde bulunmaktadir. Kdyde genel
gecim kaynagii balik¢ilik olusturmakta; koy, genel anlamda biiylime ve gelisme
gostermeyen bir durumda bulunmaktadir. 93 Harbi (1877 Rusya Harbi) ile birlikte
koyde biiyiik bir géo¢ meydana gelmis ve bunun sonucunda giiniimiizde kdyiin yerli

halkinin biiytik bir ¢ogunlugunu Trabzonlular ile Rizeliler olusturmaktadir.

Garipge, genel olarak bir balik¢1 koyli olup; neredeyse biitiin Garipgeliler balikgilik
ile ugragsmaktadir. Mahalle disariya go¢ vermesi sebebiyle koydeki ilkogretim okulu
kapanmigtir. Mahalledeki 6grenciler Rumelifeneri Kotii Ilkdgretim  Okuluna
gitmektedirler.
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2005 yihi itibariyle kdy niifusunun 420 oldugu muhtarlik tarafindan belirtilmistir. Bu
niifus ile Sariyer’in en kii¢iik yerlesim bdlgesi olma 6zelligini gdstermektedir. Niifus
artis hiz1 ise %3’tlir. Garipge’de bulunan orman alanlari: 3,903,274.40 mz,

Garipge’de bulunan ticaret alani: 0,6 hektar,Garipce’de bulunan konut alani: 9,9

hektardir (Veriler Bogazigi Imar Miidiirliigiinden almmustir).

Sekil 4.10: Ugiincii Kopri Projesinin Garipge i¢indeki konumu (Kuzey Marmara
Otoyolu Istanbul Ili Sariyer Ilgesi Garipge Ongérintim Bolgesi Gegisi:
Koruma Amagli Imar Plani- Degisikligi. Plan Izah Raporu).

4.1.1.2. Poyrazkoy
Poyrazkdy’iin proje alanindaki konumu Sekil 4.11 ve 4.12'de verilmistir.

Niifus: 896, niifus artis hiz1 (%): 2,2473, Poyrazkdy’de bulunan orman alanlar:
4,131,833.86 mZ,Poyrazkéy’de bulunan ticaret alani: 0,6 hektar, Poyrazkoy’de
bulunan konut alani: 38,1 hektardir (Veriler Bogazi¢i Imar Miidiirliigiinden

alinmigtir).
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Sekil 4.11: Poyrazkdy’in proje alanindaki konumu (Kuzey Marmara Otoyolu
Istanbul Ili Beykoz Ilgesi Poyrazkdy Ongoriiniim Bolgesi Gegisi:
Koruma Amagli imar Plani- Degisikligi. Plan izah Raporu).

Sekil 4.12: Ugiincii Kdprii Projesinin Poyrazkdy i¢indeki konumu (Kuzey Marmara
Otoyolu Istanbul Ili Beykoz Ilgesi Poyrazkdy Ongoriiniim Bolgesi
Gegisi: Koruma Amagli Imar Plani- Degisikligi. Plan izah Raporu).

Poyrazkdy, dogal sit alan1 olarak kabul edildigi i¢in; burada yasayan kisilere ruhsat

verilmemektedir. Yeni yap1 yapilamadigr i¢in, mahalle siirekli olarak disariya gog

verekte ve koy niifusu azalmaktadir. Evlenen kisilerin mecburen Poyrazkdy disina

cikmalar1 sebebiyle mahallede gen¢ niifus giderek azalmistir ve mahalledeki
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ilkdgretim okulu kapanma durumuna gelmistir. Mahallede biiyiik bir ¢ogunluk

gecimini balikgiliktan saglamaktadir.

4.2 Gecmisteki Etkiler (I. ve II. Bogaz Kopriilerinin Istanbul'un Mekansal
Gelisimine Etkileri, Karsilastirmalh Durum Analizleri)

1854 yilinda ilk belediye teskilati Istanbul'da Istanbul Sehremaneti adi altinda
kurulmustur. 1930 yilinda ise, 1580 sayili Belediye Kanunu yirirliige girmistir
(Yoriikoglu, 2009). 1923 yilindan, 1940l yillara kadar uygulanan dengeli istihdam
yaratici politikalar ile Istanbul'da mekansal gelisim, dengeli bir sekilde
gerceklesmistir. Ancak 1940'tan sonra Istanbul, az gelismis iilkelerdeki gibi bir
kentsel gelisim izlemeye baglamistir (Tagsdemir ve Batuk, 2010).

Tiirkiye'de 1950- 1980 aras1 donemde liberalizasyon politikalarina agirlik verilmis ve
tarim odakli gelisim politikalar1 izlenmistir (Oniz, 2010). Bu dénemde, genel
anlamda iilke politikalarinda Marshall Plani, NATO, OECD gibi anlagmalar ile
batiya ve Amerika'ya yakilasma egilimleri goriilmektedir (Istanbul Kalkinma
Ajansi, 2010). Marshall Yardiminin en 6nemli etkileri, tarimda makinelesme, kentsel
alanlarda spekdilatif yatirimlar ve temel ulagim sisteminin demiryolundan karayoluna
kaymasidir (Yildirim, 2004). Tarimda makinelesmenin artmasi ve makinelesme
sebebiyle toprak sahipligi degisimleri, ulasim sistemindeki degisikliklerle kirsal
kesimden kentsel alanlara ulasgimin kolaylasmasi ve kirsal alanlardaki issizlik
sebebiyle kirsal alanlardan kentsel alanlara gogler artmistir (Tiifeke¢i, 2003). Bu
dénemde sanayi ise genel olarak Marmara Bolgesinde yogunlagmustir. Istanbul ve
cevresi ise yogunlagan 6zel sektor katilimi ile sermeye agisindan énemli bir merkez

haline gelmistir (Toks6z ve digerleri, 2009).

Istanbul, &zellikle 1950'erden sonra hizli bir biiyiime siireci icine girmis; bu
donemden sonra planli yapilagsmalarla birlikte plansiz yapilasmalar da hizla artmaya
baslamistir. Istanbul {izerinde olusan asir1 yogunlasma sebebiyle yerel ydnetimler
kent taleplerini yerine getirmede giigliik ¢ekmeye baslamis ve bdylece kent,
kontrolstiz bir sekilde biiyiimeye devam etmistir. 1950'lerden 1980'lere kadar
Istanbul'un mekansal gelisiminde rol oynayan en etkin faktdrlerden biri
sanayilesmedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011). Bilgin, "Modernlesmenin
ve Toplumsal Hareketliligin Yoriingesinde Cumhuriyetin Imari, 75 Yilda Degisen

Kent ve Mimarhk"adli ¢alismasinda, Tirkiye'deki kentlerdeki hizli ve plansiz
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gelismenin etkisiyle bu donemlerde artan konut ihtiyacina bagli olarak
gecekondulagmalarin, ve Ozellikle sanayi alanlar1 ¢evresinde imarsiz ve plansiz
gecekondu alanlart olugmaya bagladigini  belirtmistir (Yilmaz, 2005'te atifta
bulunuldugu gibi). istanbul'un 1950'i yillardan itibaren maruz kaldigi hizli niifus
artis1 ile birlikte artan talepler sebebiyle olusan sosyo-ekonomik gelisme baskisi,
Istanbul'un bu yillardan itibaren planhi bir gelisim sergilemesine engel olmustur
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2011). Bu dénemde istanbul'da tarihi merkez
cevresinde niifus kaybi goriiliirken kentin ¢eper alanlarinda hizli bir niifus artisi
goriilmektedir (Istanbul Kalkinma Ajans1,2010). Yenen ve digerlerinin, "Eyiip
Doniisiim  Stirecinde Sosyal- Ekonomik- Mekansal Yapi” adli ¢alismasinda,
1950'lerde istanbul'a gdc eden kesimlerin Kagithane ve Zeytinburnu'nda ilk
gecekondu alanlarini olusturduklari belirtilmektedir ve bu gecekondulasma siirecinin
baslamas: ile Istanbul'un dogal alanlar1 da bozulmaya baslamistir (Terzi ve Bolen,

2010a'da atifta bulunuldugu gibi).

Ayrica Istanbul'un kentsel gelisiminin belirlenmesinde ulasimin da énemli bir etkisi
olmustur. D-100 (Eski adiyla E-5) ve TEM otoyollarinin isletmeye agilmasindan
sonra kentsel alan bu alanlarda y1gilma gdstermis ve Istanbul disindan gog ile gelen
kisiler bu alanlara yerlesmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2011). Bu dénemde
Istanbul'un kentsel gelisimi, Anadolu yakasinda E-5 boyunca Gebze'ye kadar;
Avrupa yakasinda ise Zeytinburnu ve kuzeyinden itibaren TEM'e dogru bir gelisme
gostermistir, Kiiclikcekmece ve Biiyiikkgekmece golleri arasinda bulunan alan da
Atatiirk Havaalani dogrultusunda bir gelisim izlemistir (Sekil 4.13) (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2011). Bu dénemde, 1973 yilinda Bogazi¢i Kopriisii hizmete
girmistir. Erdem (2005), bu donemde toplu tasima olanaklarinin gelistirilmediginden;
yerli otomobil iiretim fabrikalarinin ag¢ilmasindan ve dolayisiyla otomobil
kullaniminin yayginlastigindan bahsetmistir. 1. Bogaz Kopriisii ile birlikte Istanbul,
kuzeye dogru bir gelisim sergilemistir (Erdem, 2005; Sahin ve Ersoy, 2005;
Tasdemir ve Batuk, 2010).

Istanbul'un trafik problemine karsilik bir ¢dziim getirmek amaciyla yapilan 1. Bogaz
Kopriisii'niin hizmete acilisindan 3-4 y1l sonra trafik tikanikliklarinin yasanmasi; yeni
ulasim sistemlerinin toplu tasima ile entegre edilmedigi silirece fayda

saglamayacagini gostermektedir. Artan niifus, kentsel yayilim ve trafik ile birlikte
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1970"erin sonlarinda altyapt kapasitesi lizerinde kullanilmig; bdylece ulastirma

problemleri daha da artmustir. (Erdem, 2005).
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Sekil 4.13: istanbul ilinin mekansal gelisimi (Kaynak, 1/100.000 Olgekli Istanbul
Cevre Diizeni Plani, 2009a).

L. Kopriiniin acilist ile birlikte Istanbul’un dogu yakasi ile bat1 yakasi birlesmis; bati
yakasinda bulunan endiistriyel alanlar dogu yakasina dogru kaymaya baglamistir.
Bogaz kopriisii, iki yaka arasindaki ulasim problemini ¢6zmek i¢in tasarkalnmustir,

ancak talepleri karsilamaya yetmemistir (Geymen, 2011).

Kurt ve digerleri (2013), istanbul'un kentsel gelisiminin 1950 sonrasinda baslayan;
19701 ve 1990l yillarda tekrarlanan go¢ olgusu ile birlikte sekillendiginden ve
plansiz biiyiimenin 1950'lerden sonra hiz kazandigindan bahsetmistir. Erbek ve
digerleri ise "Comparison of maximum likelihood -classification method with
supervised artificial neural network algorithms for land use activities” adl
caligmalarinda 1. ve 2. Bogaz Kopriilerinin de kentsel gelisimi hizlandirict bir rol
iistlendigini belirtmislerdir (Kurt ve digerleri, 2013'te atifta bulunuldugu gibi). Erbek
ve digerlerinin ¢alismas1 ve Kiligaslan'mn, "Ikinci Konutlarin Deniz Kiyilarina Etkisi"
adli ¢alismasinda, 1950'i yillardan sonra kiy1 diizenlemelerinde yalilarin da 6nemli

bir rol oynadigindan ve yalilar ile birlikte kiyilardaki yerlesimlerin arttifindan
bahsetmislerdir (Kurt ve digerleri, 2013'te atifta bulunuldugu gibi). Kurt ve digerleri
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(2013) Istanbul'un mekansal gelisimini son olarak kiyilardaki dolgu alanlari ile

iliskilendirmislerdir.

Tirkiye'de 1980 ve 2001 arast donem ise deregiilasyonun 6dnem kazandigi; ithalat
odakli ekonomiye dayanan neoliberal politikalarin izlendigi bir dénem olarak
goriilmektedir (Oniz, 2010). 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
yiiriirliige girmistir. Bu dénemde Istanbul'da niifus artis1 devam ederken merkezi is
alan1 Eminonii 'nden TEM aksinda devam ederek, Mecidiyekoy- Biiyiikdere-
Ayazaga aksina kaymistir ve anayollar boyunca biiyiik aligveris merkezleri, is
kuleleri, plazalar yapilmaya baslanmistir. Ayrica havza alanlarinda sanayi tesislerinin
yogunlastig1 ve kentin kuzey alanlarinda kacak yapilasma ve gecekondularin arttigi
goriilmektedir. Bu donemde, kentin orman alanlar1 ve su havzalari ¢evresinde yiiksek
gelir gruplarima yonelik konut alanlart {liretimi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
donemde c¢ikan gecekondu aflari ile kagak yapilar yasallastirilmistir (Istanbul
Kalkinma Ajansi, 2010). 1988 yilinda Fatih Sultan Mehmet Koprii'siiniin hizmete
agilmasi ile Istanbul'un ormanlik alanlarin1 ve su havzalarin1 bulundurulan kuzeye
dogru gelisme devam etmistir (Erdem, 2005; Sahin ve Ersoy, 2005; Tasdemir ve
Batuk, 2010) (Sekil4.14).
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Sekil 4.14: Istanbul’un Bogaz Kopriilerine bagli mekansal gelisimi (Geymen, 2011).

Bogaz Kopriileri ile biiyiik yollarin isletmeye agilmasindan sonra, kentsel yayilim, bu
yollar etrafinda ve koprii baglant1 yollarima dogru paralel bir biiylime gostermistir
(Tezer, 1997). Goksel, "Monitoring of a water basin area in Istanbul using remote

sensing data™ adli ¢alismasinda Elmali Havzasi’ndaki planli ve plansiz yerlesmelerin
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II. Koprii ve TEM otoyollarindan kaynaklandigini belirtmistir (Geymen, 2011°de
atifta bulunuldugu gibi). Geymen (2011) Istanbul su havzalarindaki yapilasmalarmn
1975- 2005 yillart arasindaki tarihsel degisimini Terkos, Biiylikgekmece, Sazlidere,
Alibeykdy, Kiiciikgekmece, Elmali ve Omerli havzalarindaki yapilasmalarin alansal

dagilimini ele alarak incelemistir (Cizelge 4.3).

Cizelge 4.3: Istanbul ili su havzalarinda olusan yapilasmalarin yillara gore dagilimi
(Geymen, 2011).

Terkos  Biiyiik- Sazhdere Alibeykdy Kiiciik - Elmah Omerli

cekmece cekmece
1975 (ha) 45 116 491 359 995 251 1393
1990 (ha) 310 628 550 848 1511 2117 2690
2005 (ha) 365 1639 622 1051 4720 3233 6053

Geymen (2011), "Impacts of Bosphorus Bridges on the Istanbul Metropolitan
Settlement Areas" adli ¢alismasinda Bogaz Kopriilerinin Istanbulun yerlesim
alanlarma etkisini incelemistir. Calismaya gore 1975’de Istanbul’un arazi kulanim
dagilimi: %43 tarim alani, %3 yapilasmis alan, %51 ormanlik alan ve %3 diger
alanlar seklindedir. 2005°te ise Istanbul’un arazi kullanim dagimi: %18 tarim alan,
%23 yapilagmis alan, %41 orman ve %18 diger alanlar seklinde belirtilmistir. Buna
gore gecen 30 yillik siireg igerisinde Istanbul’da yapilasma oraninda biiyiik miktarda
artiglar meydana gelmis ve tarimsal alanlar %43’liik bir orandan %18’e inerek
onemli derecede azalma gostermistir. Bu sirada ormanlik alanlarda da biiyiik oranda

azalmalar olusmustur (Sekil 4.15).

Istanbul’da ilk ciddi niifus artiggmin 1. Bogazi¢i Kopriisii'niin kullanima agildig
1970-1975 yillar1 arasinda (885.556 kisi) ve ikinci en biiyiik niifus artisinin da Fatih
Sultan Mehmet Kopriisi'niin kullanima agildigi  1985-1990 willar1 arasinda
(1.466.205 kisi) oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.15: Istanbul ili 1975- 2005 arasi arazi kullanim degisimleri (Kaynak:
Geymen, 2011).

Bogazi¢i ve Fatih Sultan Mehmet Kopriilerinin yapim donemlerinde, ciddi yillik

niifus artislarinin oldugu gdzlenmektedir (Cizelge 4.4 ve 4.5) (IUAP, 2011).

Cizelge 4.4: TUIK 1960-2007 Niifus Sayimi1 Sonuglar1 (IUAP, 2011).

Sayim Tiirkiye Istanbul

Yih
1960 27.754.820 1.882.092
1965 31.391.421  2.293.823

1970* 35.605.176  3.019.032
1975* 40.347.719  3.904.588
1980 44.736.957 4.741.890
1985** 50.664.458  4.815.506
1990** 56.473.035  7.309.190

1997 62.865.574  9.529.359
2000 67.803.927  10.018.735
2007 70.586.256  12.573.836
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Cizelge 4.5: 1960-2007 Istanbul Dénemsel Niifus Artislar1 (IUAP, 2011).

Yillar Arasi Fark Donemsel Y1l Farki Sene Bazinda

Donemleri Niifus Artisi Niifus Artis1
1960 - 1965 411.731 5 82.346

1965 - 1970 725.209 5 145.042
1970 -1975* 885.556 5 177.111
1975 - 1980 837.302 5 167.460
1980 - 1985 73.616 5 14.723

1985 — 1990** 2.493.684 5 498.737
1990 - 1997 2.220.169 7 317.167
1997 - 2000 489.376 3 163.125
2000 - 2007 2.555.101 7 365.014

* Bogazici Kopriisii acilis donemi
** Fatih Sultan Mehmet Kopriisii acilis donemi

Bogazigi Kopriisii karayolu baglantilarinin niifus artis1 ile etkilesiminin 6zellikle
Fatih Sultan Mehmet Kopriisii’niin faaliyete gegisinden sonra daha belirgin oldugu
gortilmektedir (Cizelge 4.6, Ek 3).

Bogazi¢i Kopriisii'niin agiligindan itibaren ara¢ sayisinda biiyiik oranda bir degisim
meydana gelmistir. Bogazi¢i Kopriisinden gecen araclarin yillara gore dagilimi
Cizelge 4.7'de verilmistir. Buna gore Fatih Sultan Mehment K&priisii'niin isletmeye
acilmasindan sonra Bogaz kopriisii arag trafiginde bir azalma meydana gelmemekte

hatta arag gecislerindeki artislar devam etmektedir.

Cizelge 4.6: Fatih Sultan Mehmet Kopriisiin Etkisinde Kalan ilgeler Ve Dénemsel
(1985-1990) Niifus Artiglar1 (IUAP, 2011).

Ticeler Dénemsel Niifus
Farki

Besiktas -12.701

Beykoz 27.723
Kagithane 11.158

Sariyer 24.369

Sisli -18.164
Umraniye 134.370
Gaziosmanpasa 103.826
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Cizelge 4.7: Bogazici Kopriisinden Gegen Araglarin Yillara Gore Dagilimi ( TCK
17. Bolge Midiirliigii, [UAP, 2011'de atifta bulunudugu gibi).

Yil Giinliik  Serit Yilhk Yil Giinliik ~ Serit Yilhk
Gecen Basina  Artis Gecen Basina  Artis
Aracg Gecen Oram Arag¢ Gecen Oram
Sayisi Arag (%) Sayisi Arag (%)
Sayisi Sayis1
1973 4.648 775 0 1992 144.395 24.066 19
1974 32.521 5.420 600 1993 163.218 27.203 13
1975 47.241 7.874 45 1994 162.274 27.046 -1
1976 64.368 10.728 36 1995 175483 29.247 8
1977 75.814 12.636 18 1996 178.175 29.696 2
1978 76.736 12.789 1 1997 183.036  30.506 3
1979 72.459 12.077 -6 1998 182.428 30405 O
1980 76.149 12692 5 1999 176.627 29.438 -3
1981 81.831 13.638 7 2000 184.685 30.781 5
1982 94.019 15.670 15 2001 171.830 28.638 -7
1983 101.871 16.978 8 2002 176.605 29434 3
1984 103.193  17.199 1 2003 179.958 29.993 2
1985 105.238 17540 2 2004 181.182  30.197 1
1986 123.107 20.518 17 2005 182.249  30.375 1
1987 132.304 22.051 7 2006 173.072 28.845 -5
1988 139.688 23281 6 2007 181.681 30.280 5
1989 142.165 23.694 2 2008 184.087  30.681 1
1990 140.270 23.378 -1 2009 178.840 29.807 -3
1991 121.484 20.247  -13

Kurt ve digerleri (2013), "Coastline changes in Istanbul between 1987 and 2007"
(Istanbul kiyilarinda 1987 ve 2007 yillari arasinda arazi kullamminda meydana
gelen degisimler) adli ¢alismalarinda, Istanbul ili i¢in 1987 ve 2007 yillar1 arasinda
meydana gelen kiy1r kullanim degisikliklerini hesaplamislardir. Bu amagcla, kiyi

cizgisinden 1000 metrelik bir alan ele alinmigtir (Sekil 4.16).

Calismada arazi kullanimlar ise, yerlesim, tarim, orman, bos arazi, ¢ali/¢cimen ve
g0l/golet olarak ele alinmistir ve buna gore 1987 ile 2007 yillar1 arasindaki 20 yillik
stirecte olusan degisiklik incelenmistir (Cizelge 4.8)
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Sekil 4.16: Kurt ve digerlerinin (2013) arazi kullanim degisikliklerini inceledikleri
kiy1 alanlar (Kaynak: Kurt ve digerleri, 2013).

Cizelge 4.8: 1987 ile 2007 yillar1 arasinda Istanbul kiyilarinda arazi kullanim
degisimi (Kaynak: Kurt ve digerleri, 2013).

Arazi 1987 2007 Degisim
Dagilinm ha % ha % ha %
Yerlesim 14095 36 19130 47 5035 35
alani

Tarim alan 1775 4 1223 3 552 -31
Orman 7783 20 5059 12 2724 -35
Bos arazi 6562 16 6792 16 230 4
Cal1 / Cimen 9108 23 8731 21 377 -4
Gol / Golet 256 0,6 593 1 337 131

Cizelge 4.8'e gore Istanbul ilinde 1987 ile 2007 yillar1 arasinda yerlesim alanlari
%35'lik bir miktarda artis gostermis; tarim alanlart %31°lik ve orman alanlari
%35’lik bir oranda azalim gostermis; bos arazi ve cali/cimen miktarinda biiytlik
orandabir degisim gozlenmemis ve gol/golet gibi alanlarda artiglar goriilmiistiir.
Calismaya gore, bu yillar arasinda yogunlugu artan yerlesim alanlar1 Anadolu
yakasinda Kadikoy- Kartal sahili boyunca; Bogazda Uskiidar ve Beykoz ilcelerinde;
Avrupa yakasinda Zeytinburnu ve Biiylikcekmece arasinda; Bogazda ise Sariyer ve
Besiktas’ta gorlilmektedir. Caligmada orman alanlarinda en biiyiik kayiplarin
goriildiigi  bolgeler olarak yapilasmanin artti§n  Sariyer, Biiyiikcekmece,
Gaziosmanpasa Maltepe, Kartal, Beykoz ve Sile ornekleri verilmistir (Kurt ve

digerleri, 2013).
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Tiirkiye’de 2001 yilindan itibaren neoliberal politikalar ile birlikte yabanci
sermayenin artis1 dikkat cekmektedir (Oniz, 2010). Istanbul'da ise 2000'i yillarin
basinda, kentin ¢eper alanlarinda hizmete acilan yeni ulagim yollar ile birlikte kapali
sitelerin insaatlar1 6nemli oranda hizlanmistir. 1990’lardan itibaren olusmaya
baslayan kapali siteler, Istanbul’'un sosyal ve mekansal ayrisma kaliplarini ve
Istanbul metropoliten alanmin yeni formunu belirlemistir (Kurtulus, 2011). Banliy6
alanlarinda insa edilen kapali sitelerin tamamu liiks siteler olmayip; bunlarin bir kismi
da orta gelir gruplan icin insa edilmistir (Kurtulus, 2005). Caliskan ve digerleri
(2012), istanbul'da 2000'i yillardan itibaren baslayan dénemi yeni bir kentsel
doniisiim doénemi olarak ele almiglardir. Buna gore Istanbul'da 2000'i yillardan
itibaren goriilen siirec, Istanbul'un gegirmis oldugu dénemlerden farkli bir nitelik
tasimakta ve Istanbul'un kentsel yapisim1 bambaska bir boyuta tasimaktadir. Ayrica
bu dénemde, Istanbul'un kent yonetiminde kapitalist sermayeye hi¢ olmadig1 kadar

agirlik verilmistir.

Toplu konutlar, Istanbul’un mekansal gelisiminde dzellikle 2000°1i yillardan itibaren
onemli bir role sahiptir. Bagsbakanlik’a bagli bulunan TOKI ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne bagl bulunan KIPTAS, kentin mekansal yayiliminda belirleyici roller

iistlenen aktorler haline gelmislerdir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 1984 yilinda yiirlirliige girmistir (Resmi Gazete
No: 18344, 1984). Bu kanundan sonra Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: Idaresi
olusturularak, konut kredileri verilmeye baslandi. 1990 yilinda, Toplu Konut ve
Kamu Ortaklign Idaresi, Kamu Ortakligi Idaresi ve Toplu Konut idaresi (TOKI)
olmak iizere ikiye ayrildi. 2001 yilina kadar Emlak Bank tarafindan yiiriitiilen konut
kredi hizmetleri, Halkbank ve Ziraat Bankasina aktarildi ve Emlak Bankasi’nin
emlaklar1 TOKI’ye devredildi. 2004 yilinda TOKI Bagbakanlik’a baglandi ve 5162
sayili Kanun ile (Resmi Gazete No: 25460, 2004) TOKI’ye imar planlari hazirlama
ve gerektiginde uygulama yetkileri ile kamu yarar1 gerektirdiginde bos arsa ve
binalan istimlak etme ve gecekondu doniisiim projelerinde finansal yetkiler verildi
(TOKI Kurum Profili, 2010-2011). 5162 sayili Kanunun dérdiincii maddesine gore
Bagkanliga gecekondu doniisim projelerini  yapma/yaptirma ve gorevleri
cercevesinde gercek ve tlizel kisilere ait arazi ve arsalari ve bunlarin igerisinde veya

tizerinde bulunan her tiirlii eklenti ve yapilar1 kamulastirma yetkisi verilmistir (Sekil

4.17 ve 4.18).
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Sekil 4.17: Istanbul Kiigiikcekmece, TOKI gecekondu déniisiim uygulamalar1 6ncesi
(TOKI Kurum Profili, 2010-2011).

E '93'\
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Sekil 4.18: Iistanbul Kiigiikgekmece, TOKI gecekondu doniisiim uygulamalari
sonrast (TOKI Kurum Profili, 2010-2011).

2006 yilinda TOKI, Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S.’nin
hisselerinin %39’unu almistir (TOKI Kurum Profili, 2010-2011). 2000’1i yillardan
TOKI nin artan yetkileriyle ve 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanunun (Resmi Gazete No: 28309,
2012) da etkisiyle birlikte TOKI konutlarinda biiyiik bir artis gériilmektedir. TOKI
resmi internet sitesinde yer alan rakamlara gore Istanbul’da insaati tamamlanmis

toplam 59.825 adet konut projesi; %90’ indan fazlasi tamamlanmis olan 16.776 adet;
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ingaat halinde olan 22.700 adet ve proje baslangic asamasinda olan (%0-5 arasi)
20.296 adet konut projesi mevcuttur (Url-1).

Toplu konut iiretiminde dnemli bir baska aktor olan KIPTAS ise, 1995 yilindan
itibaren insaat sektdriinde aktif bir rol almaya basmalistir ve giiniimiizde Istanbul’da
yaklasik olarak 65.000 adet konutu bulunmaktadir. KIPTAS projeleri, genel olarak
Yesil Vadi Konaklar1 (Cekmekdy), Nish Adalar (Maltepe), The Istanbul Residence,

Viaport Venezia gibi liikks konut iiretimine agirlik vermektedir.

Caliskan ve digerleri (2012), istanbul’da TOKI ve KIPTAS projelerinin Arnavutkdy,
Bagaksehir ve Esenyurt civarinda yogunlastiklarini belirtmektedir.

Caliskan ve digerleri (2012), Istanbul'da 2000'i yillardan itibaren yasanan

dontistimleri bes ana baslik altinda toplamistir. Bunlar:
1. Liiks/kapali konut siteleri

2. Rezidanslar,

3. Toplu konutlar,

4. AVM'ler

5. Ofis alanlar1 ve biiyiik is merkezleridir.

Caliskan ve digerleri (2012), ¢alismalarinda Istanbul ilindeki liiks/kapali konut
sitelerinin sayisinin yaklasik olarak 2290 oldugunu belirtmislerdir. Kapali sitelerin
genel olarak kentin ¢eper alanlarinda ve kuzey yoniinde yogunlastiklarint ve konum
olarak biiyiilk baglanti yollarina yakin alanlarda bulunan karma kullanimli biiyiik
projelerle birlikte yer aldigin1 belirtmislerdir (Sekil 4.19). Tére ve Som (2009), bu tip
konutlarin ormanlik alanlar ve havza sinirlart igerisinde konumlandiklarini; bu
sebeple bu tip yapilarin, kentin dogal esiklerini tehdit ve ihlal -ettiklerini
belirtmislerdir. Ayrica bu tiirdeki korunakli konut yapilar1 kent biitiinlinden bagimsiz
parcacil yerlesim alanlar1 olusturarak kentin dogal yapisin1 bozmaktadir (Caliskan ve
digerleri, 2012; Tére ve Som, 2009). Istanbul’daki kapali konut siteleri genel olarak
Biiyik Cekmece, Sariyer, Beylikdiizii-Esenyurt, Bogaz kiyilari, Maltepe-Tuzla,
Umraniye, Atasehir-Cekmekdy, Eyiip, Esenler, Beykoz ve Besiktas’ta goriilmektedir
(Caliskan ve digerleri, 2012; Terzi ve Bélen, 2010b; Tére ve Som, 2009; Firidin
Ozgiir, 2006 kaynaklarinin birlestirilmesi ile elde edilmistir).
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2000’11 yillardan sonra hizli bir artig gosteren rezidanslar ise, Besiktas-Sisli-Maslak,
Beyliikdiizii ve Atasehir bolgelerinde yogunlagsma gostermektedir (Caligkan ve
digerleri, 2012) (Sekil 4.20).

Sekil 4.19: Istanbul’da bulunan liikks/kapali sitelerin yogunlastig1 alanlar (Caliskan ve
digerleri, 2012).

Sekil 4.20: Istanbul’da bulunan rezidanslarm yogunlastigi alanlar (Caliskan ve
digerleri, 2012).

AVM’ler de Istanbul’da son yillarda biiyiik artis gdsteren yapilardandir. Caliskan ve
digerleri (2012), AVM’lerin genel olarak biliyiilk baglanti yollar1 civarinda
bulunduklarini belirtmektedir (Sekil 4.21).
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Sekil 4.21: istanbul’da bulunan biiyiik alisveris merkezleri (Caliskan ve digerleri,
2012).

Ofis alanlar1 ve biiyiik is merkezleri ise, Anadolu yakasinda; Kozyatagi-Atasehir ve
Altunizade-Kavacik bolgelerinde, Avrupa yakasinda Besiktas-Sisli-Maslak ve
Bagcilar-Basaksehir-Gaziosmanpasa bolgelerinde yogunlagsmaktadir (Caligkan ve
digerleri, 2012) (Sekil 4.22)

Sekil 4.22: istanbul’da bulunan ofis alanlar1 ve biiyiik is merkezleri (Caliskan ve
digerleri, 2012).
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4.3 Uciincii Koprii icin Hazirlanmis Etki Degerlendirme Raporu (Dogrudan
Etkiler)

Kopri icin kararlastirilmis olan giizergah, biiyiilk oranda ormanlik alanlardan ve

onemli su kaynaklarina yakin bolgelerden gegmektedir (AECOM, 2013)

Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Kopriisii Dahil) Projesi i¢in Cevresel ve Sosyal
Etki Degerlendirmesi'ne gore Kuzey Marmara Otoyolu Projesi etki degerlendirmesi

kapsaminda su faktorler ele alinmistir (AECOM, 2013):

e Ekoloji ve biogesitlilik
e Arazi kullanimi

e Hava kalitesi

e (Girtlti ve titresim

e Su kalitesi

e Jeoloji ve toprak

e Atik yonetimi

e (Qorsel etkiler

e Sosyo-ekonomi

e Arkeoloji ve kiiltlirel miras

Projenin etki alan1 bu bagliklar altinda incelenmistir. Degerlendirmeye gore olusacak

etkiler asagida basliklar halinde verilmistir.
Ekoloji ve Biyogesitlilik

e Proje gilizergahinin yaklasik 2,8 km'si Sariyer Feneryolu Yaban Hayati
Gelistirme Sahasi i¢inden gegmektedir.
e Proje giizergahinin yaklasik 5,5 km'si Polonezkdy'de yer alan Av Yasagi
Bolgesi'nden gegmektedir
Polonezkéy'de 2 adet yaban hayati gelistirme sahasi;, 1 adet av hayvanlari
tiretme sahast bulunmaktadir. Polonezkéy ayrica 15.11.1995/7755 sayili
karar ve 1/1000 Koruma Amagh Imar Plani-29.04.2003/13647 sayili karar
ile dogal sit alani ilan edilmistir (Istanbul Cevre Durum Raporu, 2010-2011)
e (iizergah iizerinde bulunan orman alanlar1:
v Belgrad Koruma Ormani
v Elmali Bendi Koruma Ormani

v' Kuzey Bogazici Onemli Doga Alani1 (35 km) (Belgrad Ormani dahil)
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v Resadiye ve Alemdag Nisantepe arasinda yer alan bir tohum bahgesi,
Umraniye'de bir kentsel orman ve cesitli piknik alanlari
v' Bati Istanbul Meralar1 Onemli Doga Alan1 (11,4 km)
Proje sebebiyle toplamda 345 hektar mese ormani, 284 hektar kozalakli/igne
yaprakli orman ve 112,5 hektar akasya, thlamur ve sogiit agaglarindan olugan
ormanlik alan kaybolacaktir.

Giizergahin yaklasik olarak %80'i ormanlik alanlardan gegmektedir.

Arazi Kullanimm

Proje sonunda tarimsal, ormanlik ve ©zel miilkiyet alanlarinda kayiplar
yasanacaktir.
Giizergahin yaklasik olrak %80'inin ormanlik alanlardan ge¢mesi sebebiyle
yeni
yapilan otoyollar ormanlik alanlar1 bolecektir.
Proje giizergahina dair arazi dagilim miilkiyeti:
v" Ormanlik alan: %79,21
Park alani: %3, 49
2B alani: % 0,52
Hazine arazisi: % 8,94
Ozel arazi: % 7,18
Tartigmali arazi: % 0,24

AR NEE N NN

v" Kurumsal arazi: %0,43

Hava kalitesi

Kiikiirtdioksit (SO7), ve Kursun emisyonlar1 iizerine inceleme yapilmamistir.
Proje etkisi ile havadaki kirletici oranlarinda artislar goslenecektir. Yapilan
incelemelerle hava kalitesinde diisiik miiktarda degisim meydana gelecegi
belirtilmistir. Ancak hava Kkalitesi tahminlerilstanbul ili giiney bolgesi
emisyon degerleri dahil edilmeden yapilmistir.

Yapilan incelemelerde PM; konsantrasyonunda meydana gelecek degisimler
ihmal edilebilir diizeydedir.

Yapilan incelemelerde NO, konsantrasyonunda meydana gelecek degisimler
thmal edilebilir diizeydedir.

Calismalarda olusacak olan toz miktar1 ulusal yasalar icindeki sinirlar

gecmemektedir.
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e Ancak projenin olusacak etkileri alansal olarak degerlendirilmis olup;

giizergah cevresi icin inceleme yapilmistir. Sonuglar Istanbul il biitiiniinii

kapsamamaktadir.

Giiriiltii ve titresim

Glizergah tizerinde 10 farkli yerde giiriilti miktar1 Tiirk Glirilti
Yonetmeliginde belirtilen sinir degerlerin lizerindedir. Bu alanlarda giiriiltii
azaltma caligmalar1 yapilmistir. Ancak bu alanlarin altisinda giiriiltii etkisi
giderilememistir. Ayrica bazi noktalarda giiriiltii bariyerlerinin insa edilmesi
gerekmektedir.

Girtiltiilerin en ¢ok olusacagi alanlar Alemdag ve Hiiseyinli civaridir.
Buralarda 10.06.2010 tarih ve 27601 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Cevresel Giiriiltiinliin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (CGDYY)

geregince uyulmasi gereken sinir degerler asilmaktadir.

Su kalitesi

25687 say1, 31 Aralik 2004 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi’'ne gore

Projenin bazi kisimlar1 Istanbul’a i¢me suyu saglayan havza iginden
gecmektedir.

Proje giizergahina yakin konumda bulunan su kaynaklari:

v’ Siyavuspasa Deresi: Proje giizergahinin giiney kisimlari derenin
besleme havzasi i¢cinde kalmaktadir. Derenin su kalitesi hakkinda veri
yoktur.

v' Ayamama Deresi: Derenin besleme havzasinin projeden etkilenme
ihtimali vardir. Su kalitesi diistiktiir.

v Piring¢i Baraj Golii: Proje alaninin  yakininda yer almasi
planlanmaktadir. Tampon bdlgenin ve su besleme alaninin projeden
etkilenme ihtimali vardir.

v" Tash Dere: Derenin kaynaklari proje alaninin KB ucuna yakindir.

v' Odayeri — Komiirciipinar Koyleri Goletleri: Terkos Golii, proje
giizergahinin yaklasgik 15 km KB’sinda kalmaktadir. Terkos Golil
proje etkisiyle dogrudan etkilenmeyecek olsa da Terkos Golii’ne bagl

baz kiiciik goletler proje alan1 yakininda bulunmaktadir.
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Sulu Dere: Proje giizergahi bu derenin {lizerinden gegmektedir.

Belde (Orhaneli) - Giimiisdere Deresi: Proje giizergahi bu derenin
tizerinden gegmektedir.

Tatlisu Deresi: Proje giizergahi ile baglantisi agiklanmamastir.
Sazlidere: Proje glizergahi ile baglantis1 agiklanmamustir.

Poyrazkdy Deresi: Proje giizergahindan etkilenmektedir ancak
giizergaha uzaklig1 belirtilmemistir.

Halayik Deresi: Proje giizergahi ile baglantisi belirtilmemistir.

Milko Deresi: Proje gilizergahi ile baglantisi belirtilmemistir.

Riva Deresi: Proje gilizergahi ile baglantis1 belirtilmemistir

Alibeykdy Baraji: Proje  giizergah1 beslenme havzasindan
gecmektedir.

Omerli Baraji: Beslenme alanmin tampon bdlgesi proje giizergahina

yakindir.
Elmali — II Baraji: Beslenme alaninin tampon bdlgesi proje
giizergahina yakindir.

Jeoloji ve Toprak

e Proje giizergahi yakinlarinda 6nemli bir jeolojik alan bulunmamaktadir.

e Proje insaati, su kaynaklar1 iizerinde risk olusmasina sebep olacaktir. Proje

ingaat1 esnasinda ongoriilemeyen riskler veya yasanan kazalar sebebiyle, proje

alaninda hidrokarbon salinimlar1 meydana gelebilir ve bu salimimlar yeralti su

kaynaklar1 ve resaj bolgeleri tizerinde riskler bulunmaktadir.

Atik yonetimi

CSED kapsaminda atik yonetimi konusu ele alinmamistir. Degerlendirme

raporunda atik yonetimi planinin hazirlanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Yagmur suyu kalitesi ve havzada yer alan derelerde, barajlarda ve
depolardaki su kalitesi; toprak kalitesi; deniz suyu kalitesi; yeralti suyu
kalitesi; ekolojik alicilar veya insan sagligi i¢in risk olusumunun Oniine

gecilebilmesi i¢in atik yonetim plani yapilmasi sarttir.
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Gorsel Etkiler
e Etki degerlendirmesi raporunda ingaat asamasinda bir takim gorsel
olumsuzluklar olusacagi; ancak proje bitiminden sonra gorsel etkilerin

olumlu yonde olacag: belirtilmektedir.

Sosyo-ekonomi

e Projeden dogrudan etkilenecek yerlesim yerleri:Gollii Koyii, Bozhane koyti,
Ishakli Koyii, Pasamandira Koyii, Poyrazkoy, Bozhane Koyii, Hiiseyinli
Koyii, Resadiye Koyii, Isiklar Koyii, Odayeri Koyii, Pasakdy, Demirci Koyii,
Garipge Koyii Uskumrukdy, Alibahadir Koyi, Kisirkaya Koyi, Ciftalan
Koyl, Rumelifeneri, Giimiisdere Koyli, Anadolufeneri, Nisantepe Kdyii ve
Catalmese Koyiidiir (Sekil 4.23).
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Sekil 4.23: 3. Koprii giizergahinda bulunan yerlesim alanlari.

e Insaat esnasinda karsilasilabilecek olumsuz etkiler:
v' Arazi istimlak sorunlari
v" Yerel kaynaklar
v Altyapinin bozulmasi

e insaat esnasinda olusabilecek faydalar:

v Istihdam firsatlarinin yaratilmasi
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v Ekonomik etkinliklerin g¢esitlilik kazanmasi
e Projenin isletme esnasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkiler:
v Uzun vadede arazi kullanimlarinda degisiklikler
v Kontrolsiiz i¢ go¢ olusumu
v Kirlilik
v’ Trafik artist
e Projenin isletme esnasinda ortaya olusabilecek faydalar:

v" Yerel ekonomik canlanma
Arkeoloji

e Proje giizergahinin 26,430 km.si saha yiirliylisleri ile incelenmilstir. Ancak proje
giizergahinin tamami 114 km.dir. Dolayisiyla yapilan arkeoloji calismasinin
yeterince kapsamli olmadigini séylemek miimkiindiir.

e Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin envanterine gore, giizergah yakin alaninda
arkeolojik ve tarihi alanlar olmas1 muhtemeldir.

e Yapilan saha caligmalarinda giizergaha yakin konumda bulunan {i¢ adet tarihi
alan gozlemlenmistir. Ancak bitki Ortiisiiniin siklifindan dolay: yapilan erkeoloji
calismalarn ¢ok verimli olamamustir.

e Bulunan ii¢ adet tarihi alandan ikisi insaat koridorunda; biri ise proje alanina 1,5
km.l,k mesafededir.

e Qiizergaha yakin konumda bulunan potansiyel arkeolojik sahalar:

v Mandiratepe (Sariyer/Uskumrukdy)
v" Garipge (Kilyos-Garipge)
v’ Zirvetepe (Sultanbeyli/Battalgazi Mahallesi)

4.4 Boliim Sonucu

Istanbul ili dogal ve kiiltiirel yap1 6zelliklerine bakildiginda istanbul ilinin dogal ve
hassas alanlarmin kuzey bolgesinde bulundugu; Istanbul'un buradaki ormanlar ve su
havzalar ile ekolojik koridorlarinin bu alanda kaldig:; Istanbul i¢in gereken oksijen
iretiminin de bu alanlardan saglandig1 goriilmektedir. Bu alanlar iginde koruma
altinda bulunan "muhafaza ormanlar1", "su toplama havzalar1", "dogal sitler", "yaban
hayat1 koruma alanlar1", "tarihi sit alanlar’" ve "muhtemel arkeolojik sit alanlar"

bulunmaktadir. Ayrica Polonezkdy ve Belgrad Ormani'nda istabul ilinin en zengin

ekosistemleri bulunmaktadir.
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29 Mayis 2013 tarihinde yapimina baslanan 3. Képrii giizergahi, Istanbul'un kuzey
ormanlan iginden ge¢mektedir. Bu durum, Istanbul il biitiinii icin geri doniisii
olmayan sonuglar doguracaktir. Bu sebeple, tez calismasinin 4. boliimiinde kopri

glizergahinin gectigi alanlar ile Garipge ve Poyrazkdy tizerine odaklanilmistir.

Ucgiincii Koprii Projesi i¢in kredi veren kurumun istegi iizerine proje baslangicindan
sonra Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme Raporu hazirlanmistir (AECOM,
2013). Ek-1’de bu raporda ele alinmasi gereken faktdrler verilmistir. Uzeri ¢izili
faktorler ise raporda ele alinmamistir. Ayrica raporda Garipge’de 10 kisi ile,
Poyrazkoy’de 15 kisi ile proje hakkinda goriigme yapildigi belirtilmektedir. Proje
oncesinde etki degerlendirme raporunun hazirlanmamasi, katilimci sayisinin azligi ve
ele almmayan faktorler incelendiginde, Ugiincii Koprii Projesi’nde sosyal boyuta

gereken onemin verilmedigi goriilmektedir.

Istanbul niifusu, TUIK 2013 verilerine gore 14.160.467'dir (Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi- ADNKS). Bu kadar yogun niifusa ragmen istanbul’da giiniimiizde
toplam 81.87km’lik bir metro hattt mevcuttur ( M1: Aksaray- Atatiirk Havalimani/
Kirazli Metro Hatti- Hat uzunlugu: 24,77 Km. M2: Yenikapi- Haciosman Metro
Hatti- Hat Uzunlugu: 19,5 Km M3: Basaksehir Metro Hatti- Hat Uzunlugu: 15,9 Km
M4: Kadikdy- Kartal Metro Hatti- Hat Uzunlugu: 21,7 Km). Hafif rayl sistemler
toplamda 37,72 km.dir (T1: Kabatas - Bagcilar Tramvay Hatti- Hat uzunlugu: 18,5
Km, T3: Kadikdy - Moda Nostaljik Tramvay Hatti- Hat uzunlugu: 2,6 km, T4:
Topkapi- Habibler Tramvay Hatti- Hat uzunlugu: 15,3 km, F1:Taksim- Kabatas
Flnikiiler Hatti- Hat uzunlugu: 594 m , Macka- Taskisla Teleferik Hatti- Hat
uzunlugu: 347 m, Eyiip- Piyerloti Teleferik Hatti- Hat uzunlugu: 384 m). 29 Ekim
2014 tarihinde isletmeye agilan Marmaray’in toplam hat uzunlugu 76,3 km.dir. Yani
Istanbul’da kullanilan toplam rayli system uzunlugu 195,37 km.dir (Istanbul

Biiyiiksehir Beledieyesi ve Marmaray resmi sitesinden alintilanmaistir).

Bu veriler gbz 6niinde bulunduruldugunda Istanbul icin toplu tasima sistemlerinin

artirilmasi ve ¢cok modlu bir ulasim planlamasinin gerekliligi goriilmektedir.

Istanbul'un tarihsel siire¢ icerisinde mekansal yayilimi kuzey-giiney aksinda kuzey
ormanlarma dogru bir gelisim gostermistir. Bu siire¢ igerisinde kentsel gelisim
karayolu akslarma paralel bir sekilde ilerlemistir. Birinci ve Ikinci Bogaz K&priileri

verilerine bakildiginda; Ikinci Kopriiniin yapimindan sonra Bogazi¢i Kopriisii'nde
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trafigin hafiflemedigi ve Ikinci Koprii’niin yapimiyla birlikte Ugiincii Koprii’niin
yapiminin giindeme geldigi goriilmektedir. Ancak tarihsel silire¢ lizerinden goriilen
karayolu agirlikli bir ulasim sistem planlamasi ile yapilan kopriilerin trafigi
rahatlatma agisindan etkisiz kalacagi; yeni yollarin etki bilyiimesi sebebiyle yeni

yapilagmalara, araba kullanimi tesvikine ve dis goglere sebep olacagidir.

Istanbul i¢in baska bir dnemli olgu ise 2000’1i yillardan beri kentin makroformunu
onemli Ol¢iide etkileyen kapali siteler, toplu konutlar, biliylik is kuleleri ve
AVM’lerdir. Kentin kuzey ormanlarinin par¢alanmasinda bu tiir yapilagsmalarin etkisi
oldukca biiyiiktiir. Bu yapilagmalar biiylik bir hizla artmakta kentin biitiinliigii
giderek bozulmaktadir. Kentin ¢eper alanlarinda baslayan bu doniisiim, kentsel
alanlara kadar yayilim gostermistir. Boylece kentte ‘‘sosyal ayrimlagsma’’ olgusu,
mahalle yapilarinin ve kent dokusunun bozulmasi Oniine gegilemeyen bir egilim
haline gelmistir; kent i¢inde acik alanlarin azalmasi, kapali siteler sebebiyle yayalarin
kentsel alanlarda rahat¢a hareket edememesi ve gorsel agidan biiyiik duvarlarin

estetiksizligi, kentin yasanabilirligini diistirmektedir.
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5. ARASTIRMA YONTEMI VE BULGULARI

5.1 Yontem

'Ulasim Projelerinde Ekolojik ve Sosyal Etkiler: istanbul Ugiincii Koprii incelemesi'

calismasi'nda Istanbul’un Sariyer ve Beykoz ilcelerinde 29 Mayis 2013 tarihinde

yapimina baslanan ve calismalar1 hala devam eden Uciincii Koprii Projesi’nin

olusturacagi sosyal ve ekolojik etkilerin kurgulanmasi amaciyla ¢alismada belirli

adimlar izlenmistir. izlenen bu adimlar su sekildedir:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Calisma i¢in genel icerik taslaginin olusturulmasi

Ornek alan se¢imi

Secilen ornek alan i¢in hipotez ve problem tanimlanmasi
Diinya’da yapilmis biiylik baglant: projelerinin incelenmesi

Diinya ornekleri igerisinden biiyiik baglanti projelerinin olusturdugu

etkilerin incelenmesi

Diinya’da biiyiik baglanti projeleri i¢in kullanilan yasal baglayicilarin

incelenmesi
Arastirma tasarim yontemlerinin incelenmesi

Biiyiikk baglanti projelerinin olusturdugu etkilerin kabul gormiis

uluslararasi yayinlarla incelenmesi

Biiyiik baglant1 projelerinin olusturdugu etkilerin belirlenmesi
Biiyiik baglant1 projelerinde olusan dolayli etkilerin incelenmesi
Ulagimin 6nemi ve siirdiirtilebilir gelisme ile iligkisinin incelenmesi
Siirdiiriilebilir ulasim kriterlerinin incelenmesi

Biiyiik projelerde etki degerlendirme yontemlerinin incelenmesi
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Biiyiik projelerde kullanilan etki degerlendirme yontemleri arasindan
‘gbsterge analiz’ yontemi ile biiyiik projelerin olusturdugu etkilerin

belirlenmesi i¢in ele alinmas1 gereken faktorlerin belirlenmesi

Biiyiik projelerde olusan ‘sosyal etkilerin’ belirlenmesi i¢in kullanilan
‘sosyal etki analizi’nde ele alinmasi gereken faktorlerin ve sosyal etki

analizi uygulama adimlarinin incelenmesi

Biiyiik projelerde olusan ‘dolayli etkilerin’ belirlenmesinde kullanilan

‘dolayl1 etki analizi’nin uygulama sisteminin incelenmesi

Garipge ve Poyrazkdy halki ile Ongdriismeler (ylizylize goriisme,

proje alan1 ve yakin ¢evresinin fotograflanmasi)
Istanbul ili biitiinii dogal ve kiiltiirel yap1 6zellikleri incelemesi

Istanbul ili mekansal gelisim tarihinin ve bu gelisimin bogaz

kopriileriyle iligkisinin incelenmesi
Ugiincii Képrii’niin genel 6zelliklerinin incelemesi
Uciincii Koprii icin hazirlanan calismalarin degerlendirmesi

Toplanan veriler ve halkin goriislerinin derlenerek Garipce ve

Poyrazkdy halki i¢in ‘Etkilenen Kesim Anketi’nin olusturulmasi
Garipge ve Poyrazkdy halki ile anket ¢alismalart

Bulgularin birlestirilerek Ugiincii Koprii Projesi igin dolayli etki

tahminlerinin yapilmasi

Degerlendirme ve sonug

Caligmanin baslangicinda hipotez ve problem belirlenmis; bu iki unsur tez

¢alismasinin konusunu olusturmustur.

Problem: "Ulasim projelerinin sebep oldugu ekolojik ve sosyal etkiler"

Hipotez: "Istanbul'da yapimma baslanan Uciincii Koprii ozellikle Garipge-

Poyrazkdy aksinda olmak {tizere, il genelinde 6nemli sosyolojik ve ekolojik etkiler

olusturacaktir"

Tez caligmasinin ilk basamaginda veri derlemesi yapilarak, yurtdisi 6rneklerinden

elde edilen verilerle kopriilerin ekolojik ve sosyal etkileri Durum Calismasi
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Karsilagtirmas1 Teknigi ile incelenmistir. Daha sonra etki belirlenme yOntemleri
arasindan "Indikatdr Analiz Yontemi" kullanilarak kdprii projelerinde olusan 6nemli
ekolojik ve sosyal etkiler belirli baglayici kurallarla "dogrudan etkiler" ve "dolayli

etkiler" olarak ele alinmistir.

Caligmada olusacak olan etkilerin belirlenmesi i¢in "nitel (kalitatif) veri analizi" ve
"Nicel (kantitatif) veri analizi" birlikte kullanilmistir. Calismamin 2. ve 3. bolimii
nicel veri analizine dayanmaktadir. Garipge ve Poyrazkéy halki ile yapilan
fenomenolojik goriismeler, etnografik gézlem ve anket teknigi ve dolayl etki analizi

ise nitel veri analizine dayanmaktadir.

Ekolojik etkilerin analizini, Istanbul Orman Isletme Miidiirliigii'nden alman veriler,
‘Karsilastirmali Durum Analizi’ teknigi ile incelenen 6rnek ¢alismalardan g¢ikarilan
sonuglar, NHCRP tarafindan hazirlanmis ‘Dolayli Etki Analizi Basamaklar’ ve
Bogazi¢i ve Fatih Sultan Mehmet kopriilerinin Istanbul iizerinde olusturdugu
etkilerin incelenerek degerlendirilmesi ve bu dort farkli kapsamin birlestirilmesi ile
Uciincii Koprii Projesi sonucunda Istanbul ili igin olusacak etkilerin tahmini
olusturmaktadir. Ancak burada kullanilan ‘ekolojik etki analizi’, yapilmas1 gereken
caligmalarin ufak bir boliimiinii olugturmakta ve basarilt bir proje yonetimi igin bu

¢aligmanin uzmanlar tarafindan daha da derinlestirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Diinya Bankasi (2006) tarafindan hazirlanmis olan “‘Banka Destekli
Projelere Sosyal Boyutun Dahil Edilmesi I¢in Kilavuz: Ulasim Projelerinde Sosyal
Analiz’"calismast ve NHCRP (2002) tarafindan hazirlanan hazirlanmis “‘Ulasim
Projelerinde Dolayli Etkilerin Tahmini I¢in Kilavuz’’ genel olarak birer kilavuz
olarak ele alinarak, ulagim projelerinin icermesi gereken adimlar i¢in bir yol gosterici
olarak incelenmistir. Uciincii Koprii Projesinde bu iki ¢alismada belirtilen bir ¢ok
adim goz ardi edilmis oldugu i¢in, anket sorularina bu kaynaklarda bahsedilen
noktalarin ancak bir kismina yer verilebilmistir. Ciinkii, proje dncesinde yapilmasi
gereken kapsamli calismalardan elde edilecek bir takim Onemli veriler, proje
sahipleri tarafindan olusturulmamus; bir¢ok farkli birim tarafindan olusturulabilecek
ve Onemli bir biitge ve zaman gerektiren bu ¢alismalar da tez calismasi kisitlar

sebebiyle ele alinamamistir.

Caligmada dolayli etki analizinin "kalitatif" basamagi kullanilmis olup, uygulanan

adimlar su sekildedir:
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e Literatiir degerlendirmesi ve L. ve II. Bogaz Kopriileri Karsilagtirmali Durum
Calismasi
e Halk katilim1
v" Fenomenolojik goriisme ve etnografik gézlem
v' Etkilenen kesim anketleri
v Mahalle muhtarlari ile réportaj

e Senaryo yazma

Anket sorulari i¢in sosyal etkilerin 6l¢iilebilmesi i¢in bu iki kilavuz ve ayrica Diinya
Bankasi tarafindan hazirlanmis (2005) “‘Ulasim Modiillerinde Cok Konulu Hane
Halki Anket Gelistirme’’ kaynaklarinda yer alan ve mevcut durum ve ileride olusacak
sosyal etkileri en iyi sekilde goOsterebilecegine inanilan boliimlere yer verilmistir.
Anket tekniginde degiskenleri Ugiincii Koprii proje alanimin gevresi ile Garipge ve
Poyrazkdy’de ikamet eden kesimler olusturmaktadir. Uciincii Koprii Projesinin
ilerlemesine bagh olarak ¢evrede bir takim meydana gelmis ve gelecek olan
degisiklikler i¢in Garip¢e ve Poyrazkdy’de ikamet eden kesimlerin kopriiye dair
diisiinceleri incelenmistir. Burada Ucgiincii Koprii Projesi kontrol degiskeni olup;
proje alaninin yakin ¢evresi bagimsiz degiskendir. Clinkii calismanin anket
asamasinda odaklanilan kisim bu bdlgedeki sakinlerin izlenimleridir. Bu sebeple
Garipce ve Poyrazkoy halki anket ¢alismasinda degisimlerin karsisinda tepkileri

gozlemlenen kesim olup bagimli degiskeni olugturmaktadir.

Calismada izlenen sistem su sekilde 6zetlenmistir (Sekil 5.1).

5.2 Saha Calismasi Boliimii

Anket calismasinin  verimliligini artirabilmek ve sosyal yapiyr daha iyi
kavrayabilmek i¢in  Ugiincii ~ Kopriiniin  olusturacagi  sosyal etkilerin
degerlendirilmesi kapsaminda Garipce ve Poyrazkdy'e halk ile goriisme ve
fotograflama icin saha c¢alismalart yapilmistir (Sekil 5.2 ve 5.3). Garipce ve
Poyrazkdy hakkindaki genel bilgiler de Garipge ve Poyrazkdy muhtarlar ile yapilan

goriismelerle elde edilmistir.
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Ulasmm ve Siirdiirilebilir Gelisme Thiskisi

Sirdimriilebilir Ulasmm Planlamasi (Uzun vadeli

giiziim onerileri)

DOLAYLI ETKI ANAL{Z]
Giincel Durum
Cevresel Analizler Ekonomi Analizleri  Sosyal Analizler
Gecmisteld Dhrum
Gelecekteld Durum Varsaymlan
Somuclarm Birlestirilmesi

Istanbul Icin "Trend Projeksivom” ve
"Senaryo Planlamasi”

Sekil 5.1: Calismada izlenilen sema.

Ugiincii Koprii  Projesi  olusturacagi etkiler acisindan ele alimdiginda, koprii
ayaklarmin bulundugu yerler olan Garipge ve Poyrazkdy alaninin dtesine ¢ikmakta
ve il genelinde Onemli etkiler olusturmaktadir. Ancak kent genelinde projenin
olumsuz etkilerinden en ¢ok etkilenecek kesim savunmasiz kesimler olarak ele
almabilecek Garipge ve Poyrazkoy halkidir. Bu iki kdy halkinm, Ugiincii Koprii
Projesinin Anadolu ve Avrupa yakasindaki baglant1 noktalarina ¢ok yakin konumda
bulunmalar1 ve burada kopriiniin olusturacag1 ‘dogrudan’ ve ‘dolayli’ etkilere maruz
kalma durumu ve kopriiniin olusturacagi ‘etki biiylimesi’ sebebiyle yasadiklari
yerden tagsinmak zorunda kalmalar1 ihtimali, buralarda bulunan c¢ogu yapinin
ruhsatsiz olmasi, iki koy halkinin da balik¢ilik haricinde bir ge¢im kaynaginin
neredeyse olmamasi gibi sebeplerle, Garipce ve Poyrazkdy’de ikamet eden
kesimlerin projeden en yogun sekilde etkilenecek olan kesimler oldugu
diistiniilmektedir. Bu sebeple ¢alismada Garipge ve Poyrazkdy halki ile goriismeler

yapilmistir.
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Sekil 5.3: Ugiincii Bogaz Kopriisii insaatindan bir goriiniim (Garipge, 2014).
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5.3 Bulgular

5.3.1 Sosyal bulgular

Garipce ve Poyrazkdy'de toplamda 65 kisi ile anket yapilmistir (Sekil 5.4, 5.5 ve
5.6). Bu anketlerin 24 tanesi Garipge'de; 41 tanesi Poyrazkdy'de yapilmistir.

Poyrazkdy'e anket calismasi amaciyla iki kere gidilmistir.

Sekil 5.5: Anket Caligsmasi1 (Garipge, 2014).
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Sekil 5.6: Anket caligmasi (Poyrazkdy, 2014).

5.3.1.1 Garipge/ Poyrazkoy icin etkilenen kesim anketi
DEMOGRAFIK VE SOSYOEKONOMIK BIiLGILER

Ankete katilanlarin ikamet ettikleri bolgeler

%3,1_~ % 13,8

M Beykoz

M Garipge

= Poyrazkoy

Katihhmceilarin cinsiyet yiizdesi

Kadin
% 22

Erkek
%78
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Katilimeilarin yas arahiklar:

Siklik

8 8 8 8 8 8 8
N 8 g 5 3 3 N
Katilhmeilarin dogum yerleri
2% 3% 1%
M Ardahan
M Beykoz
H Eminoni
M Garipge
M istanbul
M Ordu
M Poyraz
i Sariyer
1% Sivas
Trabzon

Katilimeilarin Sosyal Giivenceleri

% 4,6

M Yok
m SGK
W Bagkur

Belirtiimemis

Katihmcilarin Egitim Durumu

Ilkokul 21
Lisans 2
Lise 12
Lise Ogrencisi 1
Ortaokul 15
Universite 10
Universite Ogrencisi 1
Belirtilmemis 3
Toplam 65
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Katilnmeilarin Meslek Dagilimm

=

Ogretmen
Asci
Balike1
Cayc1
Denizci

Dis Ticaret
Dis Hekimi
Elektronik
Esnaf

Ev Hanimi
Garson
Gemici
Isletmeci
Kaptan
Muhasebeci
Miihendis
Organizator
Ogrenci
Pazarci
Reklam
Serbest
Tekne Ustasi
Vale
Belirtilmemis
Toplam

N

©

oWk N RPN R R Rww RN o NN R R R R e

ol

Katihhmcilarin Maas Araliklar: (TL)

Sikhk

=} Q Q Q
S S =} Q
Q =) ) Q
n Q =1 ra}
© ra I =S

(o] < wn
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Katilimcilarin aylik ulasim harcamalar: dagilimm

=
o

Siklik

o B, N W b U1 O N 00 ©

100,00
300,00
500,00
700,00
900,00

OTURULAN BINA iLE iLGIiLi BiLGILER

Binanimizin ruhsati var mm?

% 7,7

H Yok
M Var

Belirtilmemis

YASANILAN MAHALLE VE TOPLULUK IiLE ILGILi BILGILER

Ne kadar siiredir mahallenizde yasiyorsunuz?

1- 5yl % 13.8
6-10 y1l % 1.5
11- 15 y1l % 3.1
16- 20 y1l % 6.2
20 yildan fazla siiredir | % 72.3
Belirtilmemis % 3.1
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Kac yildir istanbul'da yasiyorsunuz?

1- 5yl % 3.1
6-10 y1l % 0
11- 15yl % 1.5
16- 20 y1l % 6.2
20 yildan fazla siiredir | % 89.2

Mahallenizden tasinmayi1 diisiiniiyor musunuz?
Sebebiyle aciklar misiniz?

% 7.7 Evet

Diisiiniiyorsanmiz nereye?

3. kopriiden sonra sartlar degisebilir

Arsalarimizi TOKI aldi

Sosyal yasantis1 daha iyi bir yere, sehir merkezine
taginmak istiyorum

% 89.2 Hayir (Sekil 5.7)

Ailemle yasiyorum

Boylesi giizel bir yer birakilmaz

Dogdugum yer

Istanbul'un kesmekesliginden kurtulmak i¢in en giizel
yasam alani

I

Isyeri yakin

Kiraciyim

Koyiimii seviyorum

Yerimden memnunum

Sakin ve huzurlu bir yer

I ESILS

% 3.1 Belirtilmemis

Mabhallenizde kadinlar, engelliler, yashlar veya bazi1 savunmasiz Kkisiler herkesle

esit s60z hakkina sahip mi?

% 80.0 Evet
% 16.9 Hayir
% 3.1 Belirtilmemis

Mahallenizde yasayan kadinlar, yashlar, engelliler toplu tasima hizmetlerini

giivenli ve konforlu bir sekilde kullanilabiliyor mu?
% 72.3 Evet
% 24.6 Hayir
% 3.1 Belirtilmemis
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Mahallenizde yasayan kadinlar, ulasim icin aile ya da yakinlarindan yardim
istemek durumunda kaliyor mu?

% 52.3 Evet

% 40.0 Hayir

% 7.7 Belirtilmemis
Mahallenizde yasayan engelli ve yashlar, ulasim icin aile ya da yakinlarindan
yardim istemek durumunda kaliyor mu?

% 70.8 Evet

% 21.5 Hayir

% 7.7 Belirtilmemis

DOGAL-KULTUREL

Proje giizergahimn bir kisminin sit alanlar1 iizerinden gectigini biliyor

muydunuz?

% 78.5 Evet
% 21.5 Hayir

Proje giizergahimin %80’inin ormanlik alanlardan gectigini biliyor muydunuz?

% 84.6 Evet
% 13.8 Hayir
% 1.5 Belirtilmemis

Proje giizergah iizerinde yaban hayati koruma alami bulundugunu biliyor

muydunuz?

% 53.8 Evet
% 45.2 Hayir

Proje giizergahimin Istanbul ili su toplama havzalarimin icinden gectigini biliyor

muydunuz?

% 35.4 Evet
% 63.1 Hayir
% 1.5 Belirtilmemis
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Proje giizergahima yakin konumu sebebiyle projeden etkilenecek milli park

bulundugunu biliyor muydunuz?

% 36.9 Evet
% 61.5 Hayr
% 1.5 Belirtilmemis

Projenin kus go¢ yollarim etkileyecegini biliyor muydunuz?
% 58.5 Evet
% 40.0 Hayir
% 1.5 Belirtilmemis

Asagida verilen bashklara gore meydana gelen degisimleri ve gelecekte

olusacagim diisiindiigiiniiz degisimleri isaretleyiniz (x).

Meydana gelen degisiklikler

Meydana gelecek degisiklikler

Proje insaatindan Proje Uzun vadede Uzun vadede
sonra degisiklikler | ingaatindan | degisimler bir degisiklik
meydana geldi sonra meydana olugsmayacak-
degisiklik | gelecektir tir

Olumlu | Olumsuz | olusmadi | Olumlu | Olumsuz

Hava kalitesi | %6.2 | % 26.2 | % 66.2 %77 | %64.6 % 26.2

Mevcut su %6.2 | %277 |%64.6 %6.2 | %46.2 % 46.2

sistemleri

Girilti ve %31 |%43.1 | %523 %77 | %60 % 30.8

titresimler

Acik ve yesil | % 12.3 | % 60 % 26.2 % 13.8 | % 67.7 % 16.9

alanlar

Bolgedeki %31 | %60 % 35.4 %6.2 | %66.2 % 26.2

nadir ve

tehlike altinda

bulunan

canlilarin

proje

sebebiyle

olumsuz

olarak

etkilenmesi

Giinlik insan | % 4.6 | %508 |%43.1 %77 | %66.2 % 24.6

aktivitelerinin

habitat etkisi

(ingaat

1s1klart,

giiriiltii vs)
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KAMU HIiZMETLERINDEN YARARLANMA

Mevcut ulasim sisteminden memnun musunuz?

5 | Cok memnunum % 21.5
4 | Memnunum % 30.8
3 | Orta % 13.8
2 | Memnun degilim % 27.7
1 | Hi¢ memnun degilim | % 6.2

Mevcut ulasim hizmetlerinin engelli-yash-hasta gibi dezavantajhi gruplar ic¢in

yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?
% 32.3 Evet
% 67.7 Hayir

Mevcut belediye hizmetlerinin engelli-yash-hasta gibi dezavantajh gruplar icin

yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?
% 41.5 Evet
% 56.9 Hayir
% 1.5 Belirtilmemis

Asagida verilen bashklarla ilgili memnuniyetinizi proje asamalarim goz oniinde

bulundurarak cevaplaymmz (1- 5 arasi, 5 ¢ok iyi; 1 ¢cok Kkotii)

Katilimcilarin verdigi cevaplarin ortalamasi

KAMU ONCESI MEVCUT PROJE SONRASINDA
HIZMETLERI MEYDANA GELECEGINI
MEMNUNIYET DUSUNDUGUNUZ DEGISIM
Altyap1 (elektrik, 2.43 2.73 3.56

su, 1s1tma)¢Op atik

Ulasim 2.72 3.18 3.92

Saglik tesislerine 3.85 3.24 4.02

erisim

Kiiltiirel tesislere 2.35 2.74 3.55

erisim
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KATILIM

Uciincii Koprii Projesi uygulamaya gecmeden once sizin fikirlerinize damisildi

mi?
% 16.9 Evet
% 83.1 Hayir
ALGISAL

Uciincii koprii projesi hakkinda bilginiz var mi?
% 58.5 Evet
% 41.5 Hayir

Projedeki temel kurumlar hangileri siralayabilir misiniz?
% 26.2 Evet
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Basbakanlik, Cevre ve Orman Bakanligi,
Ulastirma Bakanhig, Ilgaz insaat, Erdem Insaat, ICA, Konsorsiyum, Hyundai
% 73.8 Hayir

Projeden kimlerin olumlu yonde etkilenecegini diisiiniiyorsunuz?

Anadolu yakasinda oturanlar
Devlet

Hickimse

Is adamlari, miiteahhitler
Koy halki 1
Rant saglayicilar ve proje ekibi
Bagbakan ve ekibi, bastaki biiyiikler
Tapulu arazisi olanlar

Tiim Istanbul

Tiim Tiirkiye

Zenginler 11

GIN N -

o

Al O WO O®

Projeden kimlerin olumsuz olarak etkilenecegini diisiiniiyorsunuz?

Arazisine el koyulanlar
Arsasindan yol gecenler
Balik¢ilar

CHP

Cevreciler

Ev sahipleri

Hazine yerinde oturanlar
Hi¢ kimse 15
[stanbul halki 3

[T T ST =N N
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Proje yakininda yagsam siirdiiren halk, Koy halki 11
Maddi imkanlar1 diisiik kisiler
Topragi ve arsasi olmayan vatandas
Turizm

[Yaban hayvanlari

Halk

NN

Uygulamanin baslamasindan sonra goziiniize carpan herhangi bir sorun var
m1? Aciklayiniz.

% 46.2 Evet

Bagbakan Garipge’ye 3 kere gitti buraya (Poyrazkdy) bir kere bile gelmedi.
Biiyiik liman plaj1 yok oldu

Cinli isgiler - kiiltiir farklar

Doga zarar gordii

Dogal hayat zarar gordii, dogadaki hayvanlar yok olmaya basladi

Estetiksiz goriintii

Kalabalik

Kamyonlar artt1, Yollar telef oldu, asfalt bozuk, bu kazaya sebebiyet verebilir.

Kimseye sormadan arazileri kamulastirdilar, Bahgelerimiz devlete kald

Koprii yakinindaki koy yok oldu, yiirtime yollar1 telef oldu

Kopriiniin ismi sebebiyle ¢ikan tartigmalar

Ormanlar yok oluyor, Cok miktarda agag kesildi.

Viyadiik caligmalar1 sebebiyle is¢iler kdy yollarini kullaniyor

Yabancilarda artig var, koprii ¢alisanlarinin bolgeye sik sik gelip icki igmesi

Yabancilarda artis var, koprii calisanlarinin bolgeye sik sik gelmesi

Yapilan her hizmet vatandas i¢in iyidir
Girtlti

% 53.8 Hayir

RlR R RN R MO R R IR R R R

Uciincii Koprii Projesini onayhyor musunuz? Sebebiyle birlikte aciklar misimiz?

% 1,5

H Onaylamiyorum
H Onayliyorum

ilgilenmiyorum
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Evet

Balik tasimaciligr i¢in (trafiksiz gidebilirsek balik fiyati kalitesi diismez

bizim i¢in iyi olur)

Evlere tapu ¢ikabilir

Havaalani, ulagim icin

Ihtiyag

Ormanlarin gitmesi kotii olsa da ihtiyag vardi

Ileri medeniyetleri yakalama agisindan

Karsiya gecmek kolaylasacak

Koyiimiize devlet ilgisi

Koyiimiize katki, bir canlanma olur

Onayliyorum, 4. sii olursa onu da onaylarim

Sart

Koyiimiiziin degisime ugrayacagini diisiiniiyorum.

Koyilimiiziin gelisecegini diisiiniiyorum.

Kuzey yoluna ihtiya¢ var

Nasil ki 1. ve 2. kopril vatana millete hayirl ise bu koprii de faydali
olacak

RN R R RR R RRPR R R P w

Niifus artigina ve mallarin nakliyesine bagli olarak ilerisi (150 y1l)
olumlu olacak

Tayyip'i ¢ok seviyorum

Ticari anlamda, ekonomik agidan

Ulasim, trafik i¢in 1yi olacak, trafik rahatlayacaktir.

Ulasim sebebiyle onayliyorum, ancak beni de etkiliyor. Bizi magdur
etmeyecekleri sekilde yapsinlar

Ulke ekonomisi gelisecektir.

Hayir

Altyapi yetersizligi

Daha alternatif yollar aranabilirdi, buranin dogru bir alan oldugunu
diistinmiiyorum

Cevresel nedenler

(Canakkale'ye yapilmasi daha uygundu

Digr iki kopriide oldugu gibi bu alanlar da yerlesime agilacak

Istanbulda yesil alanlar yok olacak, Doga katliami

Kalabalik yiiziinden kdyiimiiziin yapisinin bozulabilecegini
diistinliyorum.

Rl ok

Olumsuz yonleri agir bastyor

[EEN

Ormanlar ranta agilacak

[EEN

Evlerimize el koyulmasi sebebiyle
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Garipce/Poyrazkoy hangisine daha yakindir?
% 21.5 Yeniliklere ve farkli kiiltiirlere a¢ik, yeni komsular1 kucaklayan bir
mahalle
% 47.7 Disariya kapali, ancak kendi icinde siki dostluklar ve komsuluk
iligkileri iceren bir mahalle
% 20.0 Yeni girisimcilere agik, gelisme potansiyellerine sahip ve biiyiime
olanaklari arayan bir mahalle
% 10.8 Belirtilmemis
Mabhallenizde olusacak degisikliklerin sizin dostluk iliskilerinizi, yasam
kalitenizi ve mahremiyetinizi olumsuz yonde etkileyecegini diisiiniiyor
musunuz?
% 50.8 Evet
% 41.5 Hayir
% 7.7 Belirtilmemis

Yasadigimiz civarda biiyiik yeni alisveris merkezleri, rezidanslar, biiyiik ve

genis yollar yapilmasini ister misiniz?

% 32.3 Evet
% 64.6 Hayir
% 3.1 Belirtilmemis

Uciincii Bogaz Kopriisiiniin insaat ve isletmesi ile olusacak kisa dénemli ve uzun
donemli sonuclar1 asagida verilmistir. Olusacak sonuglar icin 6nem siralamasi

yapmiz (1: ¢ok diisiik, 5: ¢ok yiiksek)
Onem Sirasi
Kisa Donemli Etkiler

Arsa fiyatlarinin artmasi

Marinanin yenilenmesi ile balik¢ilik faaliyetlerinde gelismeler
Ticari aktivitelerin artmasi

Ormanlarin kaybi

Yaban hayat1 koruma alanlarinin kayb1

Dogal alanlarin bozulmast

Yeni i imkanlari

O N o gk~ wDd e

Hava kalitesinde azalma

197



9.

Toz ve giiriiltii olusumu

10. Trafigin gegici bir siire i¢in azalmasi

11. Gorsel ¢ekiciligin zarar gérmesi

12. Tasinmak durumunda kalmak

Uzun Donemli Etkiler

1. lstanbul’un disaridan go¢ almasi
2. Yeni yapilagsmalarin olusmasi sebebiyle kent yogunlugunun artmasi
3. Yesil alanlarin imara agilmasi
4. Trafik sesleri, giiriiltl, hava kirliligi
5. Dogal alanlarin bozulmasi
6. Bitki ve hayvanlarin yasam alanlarinin kaybi
7. Altyapr yetersizligi
8. Kent dokusunun zarar gérmesi
9. lstanbul ili igme suyu havzalarinin kirlenmesi
10. Trafik sikisiklig
11. Gorsel ¢ekiciligin zarar gérmesi
12. Koprii yapiminin etkisiyle suyun kirlilik seviyesinin artmasi sonucu balik
miktarmin azalmasi
Kisa Donemli Etkiler Uzun Donemli Etkiler
Derece Derece
Arsa fiyatlarinin artmasi 4.29 Bitki ve hayvanlarin yasam | 3.36
alanlarinin kayb1
Ticari aktivitelerin artmas1 | 3.85 Dogal alanlarin bozulmasi 3.52
Marinanin yenilenmesi ile 3.93 Istanbul ili igme suyu 2.98
balike¢ilik faaliyetlerinde havzalarinin kirlenmesi
gelismeler
Ormanlarin kayb1 3.72 Yesil alanlarin imara 3.78
agilmasi
Yaban hayati koruma 3.61 Altyap1 yetersizligi 3.2
alanlarinin kaybi
Tasinmak durumunda 2.46 Trafik sesleri, giiriiltii, hava | 3.59
kalmak kirliligi
Yeni ig imkanlar 3.46 Trafik sikisikligt 2.96
Trafigin gegici bir siire i¢in | 2.85 Koprii yapiminin etkisiyle 2.77
azalmast suyun Kirlilik seviyesinin
artmasi sonucu balik
miktarinin azalmasi
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Toz ve giiriiltii olusumu 3.03 Gorsel gekiciligin zarar 2.72
gormesi

Hava kalitesinde azalma 3.05 Yeni yapilasmalarin 3.95
olusmasi sebebiyle kent
yogunlugunun artmasi

Gorsel ¢ekiciligin zarar 2.82 Kent dokusunun zarar 3.18

gormesi gormesi

Dogal alanlarin bozulmasi 3.57 Istanbul’un disaridan gog 4.03
almasi

Uciincii Koprii projesinin hayatimzda degisiklikler olusturacagim diisiiniiyor
musunuz? Diisiiniiyorsamiz bu degisiklikler nelerdir?

% 64.6 Evet

Biiytik bir hizmet, genis yollar

Sosyal alanda degisiklik

Ekonomik ag¢idan fayda (balik restorani, esnaf)

Ekonomik canlilik, yeni is imkanlari

Ekonomik, sosyal degisim

Elimdeki 2b arazileri satabilirsem evet

Ulasim kolaylig1

Is imkani1, ulasim

Sosyal canlilik sayesinde ¢cocuklarim daha iyi bir ¢cevrede biiyiiyecekler.
Olumlu geligsmeler ve degisimler yaratacagini diistiniiyorum.

Proje koylimiiziin digar1 agilmasi i¢in bir firsat

Kendi halinde bir kdyken metropole doniismesi bizim i¢in ¢ok farkli olacak
Koye gelen ziyaretci sayisi artabilir

Kavacik'ta nasil bir degisim olduysa bizim kopriide de aynist olacak
Tahminimce Sit alanlarini kaldirirlar

Biitiin Istanbullularin sahip oldugu ormanlarin yok olmasi

Insaatlar artacak, giiriiltii ve kirlilik artinca burda yasamak ister miyim
bilmiyorum.
Hava kalitesi diisecek

Rant sebebiyle sehrin yok olmasi, siyasi sebeplerle halkin topraklariin
elinden alinmasi

Arsamizin habersizce kamulastiriimasi

Tasinacagiz

Yasam alanimiza miidahale edilmesi

Yikim olabilir

Zaman iginde kalabalik yiiziinden rahatsiz olabiliriz

Diisiinmek istemiyorum

Eglence mekanlarinin yapilacagini diisiiniiyorum, bu da rahatsizlik
olusturacaktir

% 33.8 Hayir
% 1.5 Belirtilmemis
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Sekil 5.7: Garipge sahilinden bir goriiniim, 2014.

5.3.1.2 Garipge / Poyrazkoy muhtarlari ile yapilan goriismeler

Garipc¢e muhtarlar ile goriisme

1. Bina bilgileri
Yapi tipi | % Katadedi | % Bina yapim yih %
KAGIR |20 1 KATLI | Neredeyse 1950 DEN ONCE | 40
BETON |60 2 KATLI tamami 2 katlt 1950-80 ARASI 60
AHSAP |20 3 KATLI 1980-2000 ARASI
2000 DEN SONRA

. Mahalle i¢inde katilim is boliimii, dayanisma giiven var mi1? Dernek, sivil toplum

orgiitli bulunuyor mu?
Evet: Dogay1 Gilizellesstirme Dernegi, Balik¢ilik Kooperatifi
. Mahallenin dogal degerleri

Korunan/ korunmasi gereken bitki tiirlerinin varlig

Korunan/ korunmasi gereken ormanlik alanlarin varlig

Korunan/ korunmasi gereken yaban hayatin varligi

Korunan/ korunmasi gereken balik tiirlerinin varligi

Korunan/ korunmasi gereken tarim alanlarinin varligi

Korunan/ korunmasi gereken sulak alanlarin varligi

Korunan/ korunmasi gereken mera alanlarinin varlhig

Korunan/ korunmasi gereken rekreasyon (estetik agik alanlara
sahip dinlenme alanlar1) alanlarinin varlig

2|X [ X | X |2]2|=2]2]

Korunan/ korunmasi gereken milli parklarin varligi

X

Korunan/ korunmasi gereken tabiat varliklarinin varligi

x

Diger

x
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4. Mahallenin sosyal kiiltiirel degerleri

Korunan/ korunmasi gereken tarihi ve kiiltiirel yapilarin varlig

Kaya mezarliklar

X

Resimli ve kabartmali kayalar

Resimli magaralar

Hoytikler

Kale, hisar, burg, tarihi kisla

Harabeler

Evler, koskler, konaklar

2. derecede binalar

Sarni¢ ve kuyular

Camiler, mescitler, mescitler, musallalar

Mezarliklar

Cesme ve sebiller

2 cesme/ sebeke suyu

Tersaneler, rihtimlar

Sinagog, kilise, manastir

Diger

X |X|2] 22|22 X ||| |X XX

5. Mahallenin ekonomik iistiinliikleri ve zayifliklar

Tarim

Yok

Balik¢ilik

\ ekonominin %90°1 balik¢iliktan
saglanmakta

Hayvancilik (Balik¢ilik haricinde)

Yok

Turizm

\/

Sanayi

Yok

Hizmetler (restoran, koy kahvesi, turistik
alanlar gibi hizmetler)

\/

6. Mahallenizde bulunan dezavantajli gruplar ( engelli, yasli, hasta ) var m1? Bu

kisiler mahallede ne kadarlik bir orana sahip? Mahalleli ile iliskileri nasil?

%3, mahalleli bu kisilere her konuda destek saglamakta

7. Mabhallenizde Emlak degerleri nedir, sonrasinda nasil bir etkilenme olacagini

diistinliyorsunuz?

Su anda evlerde ruhsat olmadig icin satis da yok, ancak ileride olumlu bir

etkilenme bekleniyor

8. Koprii ingaatindan sonra rekreasyonel turizm ziyaretgilerinde bir degisiklik

meydana geldi mi? Artig/ Azalma

Simdiye kadar bir degisiklik olusmadi

9. Mabhallenizde ¢alisan kadinlarin toplam c¢alisan kisilere orani nedir? (tahmini

yiizde olarak)

%2
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10. Arazi kullanimi

Arazi kullanimm Yiizde
Orman %85
Tarim Alani Yok
Yerlesim Alani %10
Yol

Kamu Yapilan %5
Rekreasyon Alanlari (Dinlenme

yerleri)

11. Ugiincii Képrii projesi, proje biiyiikliigii bakimindan savunmasizlik riskleri,
politik ekonomik riskler, kurumsal riskler, iilke riskleri ve dissal riskler olmak
iizere bir¢ok risk icermektedir. Bu risklerin 6l¢iilmesi i¢in ise proje dncesinde
proje ¢evresinde ikamet eden kesimlerle bir anket ¢caligsmasi ve mecut durum
analizi yapilmasi sarttir. Proje dncesinde maruz kalabileceginiz risklerin

Olciilebilmesi i¢in sizin de dahil edildiginiz kapsamli bir ¢alisma yapildi mi1?

Yapilmadi
12. Yapilan arastirmalara gére Ugiincii Koprii Projesi ile ilgili olarak oneri ve
sikayetlerini internet haricinde iletebileceginiz bir organ bulunmamaktadir. Sizin
icin bu kadar yakinda bulunan bir proje hakkinda yasli/engelli/ internet
kullanmayan kisilerin bu olanaktan yararlanamiyor olmasi kdy halk: icerisinde
bir rahatsizlik yaratiyor mu?
Hayir
13. Proje dncesinde bdlgede yasayan kadin, yasl, engelli kimselere proje hakkinda
danisildi mi1?
Hayir
14. Proje sebebiyle yakin zamanda yasantinizda onemli degisiklikler olusmaya
baslayacaktir. Bunun i¢in:
1 Sizin karsilacaginiz etkilerin azaltilmasi i¢in olusturulan projeler nelerdir?
1 Kadin-yasli-engellilerin kaynaklara ulasabilme olanaklar1 hakkinda bilgi
verildi mi?

Yok

15. Eger proje oncesinde aragtirmalar yapildiysa bunun i¢in kadinlarin da katilimi

sagland1 m1?

Hayir
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16. Proje sonrasinda engelli-yasli-hasta gibi dezavantajli kesimler proje

sonuglarindan nasil etkilenecektir? (olumlu/ olumsuz)
Su anda kesin bir cevap veremiyoruz.

17. Asagida verilen basliklara gore etkilenme diizeyini belirtiniz (1: ¢ok diisiik, 5:

cok yiiksek)
Proje oncesi | Mevcut durum | Proje Sonrast
EKONOMIK Ekonomik yap1 tamamen balik¢iliga bagli; balik¢ilik sektorii
YAPI projeden olumsuz etkilenirse herkes a¢ kalir
SOSYAL 5 5 ?
ILISKILER
KOMSULUK
DOGAL YAPI |5 4 5
MAHALLE 5 5 ?
YASANTISI

18. Bolgede proje sebebiyle kaybolacak olan bildiginiz hayvan tiirleri var mi1?
Domuz, kus
19. Bolgede proje sebebiyle kaybolacak olan bildiginiz bitki tiirleri var m1?

Garipg¢e civarinda genel olarak makiler ve c¢amlar bulundugu igin bunlar

kaybolacaktir
20. Yollarin durumu, tagkinlara bagli kapanma, kamusal ve 6zel ulasim hizmetlerinin
giivenilirligi, emniyeti ve konfor hakkindaki goriisleriniz? (1- 5 arasi, 5 ¢ok iyi; 1

cok kotii)

Derecelendirme

Yollarin durumu 5

Taskinlara bagli kapanma* 5

Kamusal ve 6zel ulasim hizmetlerinin 5

giivenilirligi

Kamusal ve 6zel ulagim hizmetlerinin 5

emniyeti

Kamusal ve 6zel ulasim hizmetlerinin 5

konforu

* Birkag y1l dnce bir tagkin olay1 yasanmis ve evlerde biiyiik oranda maddi hasarlar
olusmus. Ancak su anda bdyle bir problem goriilmemekte. Halkin kanalizasyon
sularinin denize karismasi konusunda bir takim endiseleri var ancak yagmur sularimin
aktarilmasi i¢in bir tlinel caligmast yapilmakta. Boylece taskin riski en aza

diisiiriilecek ve kanalizasyon sular1 da bu sekilde denizden uzak bir alana taginacak
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21. Proje kararindan sonra herhangi bir sivil toplum oOrgiitli, sendika veya
mimarlar/miihendisler/sehir plancilar1 odasi iiyesi projenin muhtemel etkileri
hakkinda koy halkini bilgilendirdi mi?

Hayir

Poyrazkoy muhtari ile yapilan goriisme

1. Bina bilgileri
Yapi % | Kat adedi | % Bina yapim yih %
tipi
KAGIR | 10 [ 1 KATLI | 1-4 kat aras1 | 1950 DEN ONCE | 20
BETON | 80 | 2 KATLI 1950-80 ARASI 80
AHSAP | 10 | 3 KATLI 1980-2000 ARASI
2000 DEN SONRA

2. Mabhalle icinde katilim is boliimii, dayanisma giiven var mi1? Dernek, sivil toplum
orgiitii bulunuyor mu?
e Poyrazkdy Dogayr Koruma ve Giizellestirme Dernegi

e Balik¢ilik Kooperatifi

3. Mahallenin dogal degerleri

Korunan/ korunmasi gereken bitki tiirlerinin varligi

Korunan/ korunmast gereken ormanlik alanlarin varlig

Korunan/ korunmasi gereken yaban hayatin varlig

Korunan/ korunmasi gereken balik tiirlerinin varligi

Korunan/ korunmasi gereken tarim alanlarinin varlig

Korunan/ korunmasi gereken sulak alanlarin varligi

Korunan/ korunmasi gereken mera alanlarinin varlig

Korunan/ korunmasi gereken rekreasyon (estetik agik alanlara sahip
dinlenme alanlar1) alanlariin varligi

Korunan/ korunmasi gereken milli parklarin varligi

Korunan/ korunmasi gereken tabiat varliklarinin varlig

Diger X

2L (X[ X[ X |2]|2]|=2]|2]

x

x

4. Mahallenin sosyal kiiltiirel degerleri

Korunan/ korunmasi gereken tarihi ve kiiltiirel yapilarin
varligi

Kaya mezarliklar

Resimli ve kabartmali kayalar

Resimli magZaralar

Hoyiikler

Kale, hisar, burg, tarihi kisla

Harabeler

Evler, koskler, konaklar

XX | X|2X | X | XX

Sarni¢ ve kuyular
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Camiler, mescitler, mescitler, musallalar

Mezarliklar

Cesme ve sebiller

Tersaneler, rihtimlar

Sinagog, kilise, manastir

X | X | 2X |22

Diger

5. Mahallenin ekonomik iistiinliikleri ve zayifliklar

Tarim Yok

Balike¢ilik N

Hayvancilik (Balik¢ilik haricinde) Yok

Turizm ' Manzara ve plaj sebebiyle
Sanayi Yok

Hizmetler (restoran, kdy kahvesi, \ Balik restoranlart

turistik alanlar gibi hizmetler)

6. Mabhallenizde bulunan dezavantajli gruplar ( engelli, yasl, hasta ) var m1? Bu

kisiler mahallede ne kadarlik bir orana sahip? Mahalleli ile iliskileri nasil?
%?2, mahalleli bu kisilere her konuda destek saglamakta

7. Mahallenizde Emlak degerleri nedir, sonrasinda nasil bir etkilenme olacagini

diistintiyorsunuz?

Mahallede imar olmadigi i¢in ev alim satim1 da yoktur. Ancak su anda ¢ok talep
var. Ozcan Bayraktar, kdy icerisinde yasayanlarin miilklerini disaridan gelen

sahislara satmayacaklarini diistinmektedir.

8. Koprii insaatindan sonra rekreasyonel turizm ziyaretgilerinde bir degisiklik

meydana geldi mi? Artis/ Azalma
Simdiye kadar bir degisiklik olugmadi.

9. Mabhallenizde ¢alisan kadinlarin toplam c¢alisan kisilere orani nedir? (tahmini

yiizde olarak)
%5

10. Arazi kullanimi1

Arazi kullamim Yiizde
Orman %80
Tarim Alanm -
Yerlesim Alani %10
Yol %5
Kamu Yapilar -
Rekreasyon Alanlari %2
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11. Ugiincii Képrii projesi, proje bilyiikliigii bakimindan savunmasizlik riskleri,
politik ekonomik riskler, kurumsal riskler, iilke riskleri ve dissal riskler olmak
iizere bircok risk igermektedir. Bu risklerin dlgiilmesi ig¢in ise proje oncesinde
proje cevresinde ikamet eden kesimlerle bir anket calismasi ve mecut durum
analizi yapilmasi sarttir. Proje Oncesinde maruz kalabilece8iniz risklerin

Olciilebilmesi i¢in sizin de dahil edildiginiz kapsamli bir ¢alisma yapildi mi1?

Yapilmadi
12. Yapilan arastirmalara gore Ugiincii Koprii Projesi ile ilgili olarak oneri ve
sikayetlerini internet haricinde iletebileceginiz bir organ bulunmamaktadir. Sizin
icin bu kadar yakinda bulunan bir proje hakkinda yasli/engelli/ internet
kullanmayan kisilerin bu olanaktan yararlanamiyor olmasi kdy halk: icerisinde
bir rahatsizlik yaratiyor mu?
Hayir
13. Proje dncesinde bdlgede yasayan kadin, yasl, engelli kimselere proje hakkinda
danisildi m1?
Evet
14. Proje sebebiyle yakin zamanda yasantinizda onemli degisiklikler olusmaya
baglayacaktir. Bunun i¢in:
1 Sizin karsilacaginiz etkilerin azaltilmasi i¢in olusturulan projeler nelerdir?
1 Kadin-yasli-engellilerin kaynaklara ulasabilme olanaklari hakkinda bilgi

verildi mi?
Hayir

15. Eger proje dncesinde aragtirmalar yapildiysa bunun i¢in kadinlarin da katilimi

sagland1 m1?
Hayir

16. Proje sonrasinda engelli-yasli-hasta gibi dezavantajli kesimler proje

sonuglarindan nasil etkilenecektir? (olumlu/ olumsuz)

Bakima muhtag, maddi durumu kétii olan kisilerin dernek vasitasiyla destek
aliyorlar; kdydeki mevcut dayanisma sayesinde bu kisiler projeden olumsuz

olarak etkilenmeyecektir.
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17. Asagida verilen basliklara gore etkilenme diizeyini belirtiniz (1: ¢ok diisiik, 5:

cok yiiksek)
Proje Mevcut Proje
oncesi durum Sonrasi
EKONOMIK YAPI 4 1 5
SOSYAL ILISKiLER 5 5 5
KOMSULUK
DOGAL YAPI 5 3 5
MAHALLE YASANTISI 5 5 5

18. Bolgede proje sebebiyle kaybolacak olan bildiginiz hayvan tiirleri var m1?
Yok
19. Bolgede proje sebebiyle kaybolacak olan bildiginiz bitki tiirleri var mi1?
Yok
20. Yollarin durumu, tagkinlara bagli kapanma, kamusal ve 6zel ulasim hizmetlerinin

giivenilirligi, emniyeti ve konfor hakkindaki goriisleriniz? (1- 5 arasi, 5 ¢ok iyi; 1

cok kotii)
Derecelendirme
Yollarin durumu 5)
Taskinlara bagli kapanma Yok
Kamusal ve 6zel ulasim hizmetlerinin 4
giivenilirligi
Kamusal ve 6zel ulasim hizmetlerinin 3
emniyeti
Kamusal ve 6zel ulasim hizmetlerinin konforu | 3

21. Proje kararindan sonra herhangi bir sivil toplum oOrgiitii, sendika veya
mimarlar/miihendisler/sehir plancilar1 odasi tiiyesi projenin muhtemel etkileri
hakkinda koy halkini bilgilendirdi mi?

Hayir

5.3.2 Ekolojik ve kiiltiirel bulgular
Caligma alani ile ilgili ekolojik ve kiiltiirel bulgular, Ek-4'te agiklanmustir.

Uciincii Koprii Projesi, 1. Derecede, 2. Derecede ve 3. Derecede dogal sit alanlari;
kentsel sit alanlar, tarihi sit alanlari, karma sit alanlari, Bogazi¢i 6ngdriiniim koruma
bolgesi, koruma ormanlari, yaban hayati koruma alanlari, 6énemli bitki ve doga
alanlari, su havzasi toplama alanlari, kus go¢ yollar iizerinden gegmektedir (Sekil
5.8).
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6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulasim projelerinin saglayacag: etki biiyiimesi kaynakli ekonomik gelismeler, bu
projelerin olusturacagi olumsuz etkilere karsilik bir savunma olarak goriilmektedir.
Ancak projenin faydalarini 6n plana ¢ikaran ve olumsuz yonlerini ekonomik
gelismelerin  arkasina saklayan raporlar seffaf ve hesap verilebilir cevre
politikalarindan ¢ok uzakta olup; bu tiir ¢cevresel etki degerlendirme ve cevresel etki

analiz raporlar1 NEPA tarafindan kabul edilmemektedir (NHCRP, 2002).

Garipge ve Poyrazkoy'de toplamda 65 kisi ile anket yapilmistir (Sekil 6.1). Yapilan
anketlere gore Garipge- Poyrazkdy halkinin biiyik bir bolimi projeyi
onaylamaktadir. Bunun en 6nemli sebebi ise, Garip¢e ve Poyrazkdy'iin dogal sit
olarak kabul edilmesi sebebiyle kdy halkinin biiylik kisminin binalarinin ruhsatinin

olmamasidir.

Anket yapilan kisilerin biiylik bir kismi proje gilizergahinin %80'inin ormanlik
alanlardan geg¢tigini ve projeden etkilenecek milli parklar oldugunu bilmekte; ancak

Istanbul su toplama havzalarindan gectigini; bilmemektedir.

Yapilan anketlere gore katilimcilarin biiyiik bir kismi1 hava kalitesi ve mevcut su
sistemleri tizerinde bir degisiklik olusmadigini; ancak uzun vadede hava kalitesinde
olumsuz degisikliklerin olusabailecegini belirtmektedir. Katilimcilarin biiylik bir
cogunluguna gore projenin acik ve yesil alanlar, bolgedeki nadir canlilar ve
insanlarin habitat lizerindeki etkileri olumsuz yonde olmustur ve bu olumsuz etkiler

uzun vadede de goriilmeye devam edecektir.

Katilimeilarin biiyiik bir kism1 mevcut ulasim hizmetlerinin engelli-yasli-hasta gibi
dezavantajli gruplar icin yeterli oldugunu diislinmemekte ve proje baslangicindan
once fikirlerine danisimadigini belirtmektedir. Katilimcilarin projeye dair en biiyiik

beklentileri arazi fiyatlarinin artmasidir.

Buralarda yasayan kisilerin bolgeden tasinmak durumunda kalmak konusunda bir
takim endiselere sahip oldugu, yine de bdyle bir durumun gergeklesmesi olasiliginin

diisiik oldugu; projede yesil alanlarin yok edilmesinin projenin olumsuz bir yonii
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oldugunu; ancak bdyle bir koprii projesine trafik acisindan ve ekonomik agidan
ihtiya¢ duyuldugu; projenin 6nemli getirilerinin olacagi inancina sahip olduklar

belirlenmistir.

Sekil 6.1: Garipce Koy Kahvesi (2014).

Uciincii Koprii Projesi, etki degerlendirme calismasimin hazirlanmasindan &nce
uygulamaya gecen bir proje olarak, bu projenin hazirlanmasinda olusturulmasi
gereken etki analiz basamaklar1 olusturulmamus; kopriiniin Istanbul ili i¢in biiyiik bir
ihtiya¢ oldugu izlenimi yaratilmis ve bu konuda halkin goriislerine bagvurulmamastir.
Bu sebeple Uciincii Koprii’niin ekolojik agidan etkilerinin yani sira proje igin
hazirlanmasi gereken "sosyal etki analizi" de gormezden gelinerek projenin sosyal

boyutu goz ard1 edilmistir.

Tarihsel siire¢ icerisinde Istanbul ilinin mekansal dagilimma bakildiginda, mekansal
yayilimin glineyden kuzeye dogru oldugu ve bogaz kiyilarindan kentin i¢ bolgelerine
dogru bir genisleme sergiledigi goriilmektedir. Tarihte bu genislemenin hiz
kazanmasina sebep olan iki 6nemli olay vardir. Bunlardan ilki 1973 yilinda Birinci
Bogaz Kopriisii’niin yapiminin tamamlanmasi ve ikincisi de 1988 yilinda Ikinci
Bogaz Kopriisiiniin tamamlanmasidir. Bu sebeple Ugiincii Bogaz Kopriisii’niin
yapimmin tamamlanmasi ile Istanbul ili mekansal yayilimi kuzey y&niinde
genisleyecek; Istanbul ili kuzey ormanlari, yaban hayati koruma alanlari, énemli
dogal alanlar 6nemli lgiide zarar gorecek ve Istanbul ili igme suyu havzalar1 projeye

tasidigr yakinlik sebebiyle kirlenecektir. Ayrica Bogaz Kopriileri lizerinde yapilmis
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caligmalara bakildiginda, kopriilerin trafik sorununu ¢6zmedigi; araba kullanimi igin
tesviki; olusan etki biiylimesi sebebiyle disaridan alinan go¢ oranmimi artirdign ve
boylece trafik sorunun ¢oziilememekle birlikte daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hal aldig:
belirtilmektedir. Olusan yiiksek yogunluk sebebiyle altyapinin yetersiz kalmasi,
mikroklimatik etkilerin artmasi, ara¢ sahipliginin artis1 ve dolayisiyla hava

kalitesinin diismesi gibi etkilerin olusacagi ongoriilmektedir.

Bu sebepler ele alindiginda Ugiincii Koprii Projesi etki alanimin Garipce ve
Poyrazkéy akst ile suurlandigimin  diisiiniilmesi  imkansizdw. Ancak projenin
uygulanmaya baslanmasindan sonra Karayollart Genel Miidiirliigii tarafindan verilen
yetki ile hazirlanan sosyal ve ¢evresel etki degerlendirmesinin Garipge ve Poyrazkdy
ile sinirl kaldigi, dolaylr etki alaninin ise koprii glizergahinin ¢evresinde 500- 1000
metre arasinda smirli tutuldugu goriilmektedir. Etki degerlendirmesi raporunda
kopriiniin olusturacag etkilerin giderilmesi i¢in ise yeni agac¢ dikimi yapilacagindan
bahsedilmektedir. Dikimi yapilacak agaglar i¢in bir alan gdsterilmemekle birlikte,
yeni aga¢ dikimi boliinen habitatlar1 ve nadir bulunan bitkileri, kuslarin go¢ yollarini
diizeltemeyecektir. Ayrica koprii sebebiyle olusacak etki biiylimesi sonucunda, artik
bir¢ok bitki ve hayvan tiirli, biiyilkk miktarda ormanlik alan yok olacaktir. Ancak,
Istanbul’u biitiinsel olarak etkileyecek bir proje icin, kdprii giizergahindan itibaren
maksimum 1000 metrelik bir alanin ele alinmasi, sosyal degerlendirme icin ise
Garipce ve Poyrazkdy alanlarinda yogunlasilmasi, tarihten giinlimiize kadar gelen
planlama iizerinden siyaset yapilmasi, kopriiniin sebep olacagi zararlarin goz ardi
edilerek; proje se¢imlerinde Istanbullularin yasam kalitesinin birincil amag olarak ele

alimmadigin1 gostermektedir.
Dolayl Etki Analizi’nde uygulanmasi gereken basamaklar su sekildedir:

1. Kapsamin belirlenmesi: Genel yaklasim, yapilacak gerekli ¢aligmalar ve ¢alisma

alaninin cografik sinirlart bu boliimde kararlastirlir.

2. Calisma alaninda izlenecek yol ve hedeflerin belirlenmesi: Calisma alaninda

kullanilacak bilgilerin degerlendirmenin igerigini olusturacak sekilde derlenmesi

3. Cahisma alanindaki belirgin 6zelliklerin envanteri: Cevresel 6zelliklerle ilgili

ek veriler bu boliimde toplanir ve birlestirilir.
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4. Proje icerisindeki etki olusturacak faaliyetlerin ve alternatiflerin
belirlenmesi: Bu boliim igerisinde her bir proje alternatifinin bilesenleri etraflica

anlatilir.

5. Potansiyel dolayh etkilerin analiz icin belirlenmesi: Proje faaliyetleri ile ilgili
olarak olusacak olan dolayl etkiler katalog haline getirilir; gelecek analizler igin

gerekecek potansiyel dolayli etkiler belirlenir.

6. Dolayh etkilerin analiz edilmesi: Besinci asamada bahsedilen potansiyel dolayli
etkilerin olusturacag etkilerin biiytikliikleri, kalitatif ve kantitatif tekniklerle saptanir
ve caligma alanmmin gelecekteki durumu ulasim projesinin uygulanmasi ve

uygulanmamasi senaryolarina dayanilarak belirlenir.

7. Analiz sonuclarimin degerlendirilmesi: Dolayli etki analizi sonuclarinda olusan
belirsizlikler degerlendirilir. Aksi halde belirsizliklerin etkileri biiyiliyerek biitiin
degerlendirmeyi etkileyebilir.

8. Sonuclarin degerlendirilmesi ve tedbir iiretme: Bu asamada, dolayli etkilerin
doguracagl sonuglar biitlin proje etki araligi icerisinde degerlendirilir. Kabul
edilemeyen sonuglari azaltmak ya da tamamen elimine etmek igin stratejiler
gelistirilir.

Bu basamaklar kapsaminda Ugiincii Koprii Projesinde ilk 4 adim uygulanmustir.
Dolayl etki analizinin 5. Basamagini olusturan ‘‘Potansiyel dolayl etkilerin analiz
icin belirlenmesi’’ i¢in genel bir ¢ergeve olusturulmus; ancak raporda genel anlamda
olusacak olan dogrudan etkilere yer verilmistir. Dolayl etkilerin ana unsurlar1 olan
“Sinir Asma- Bozulma Etkileri’” ve ‘‘Etki Biliylimesi- Etki Biiyiimesine Baglh
Olusan Etkiler’’ ele alinmamustir (Sekil 6.2, 6.3 ve 6.4).

Ancak sekillerde goriildiigii gibi dolayl1 etki analiz adimlar1 Ugiincii Koprii Projesine
uyarlandiginda Etki Biiylimesi ve Etki Biiylimesine bagli olusan Etkilerin
incelenmesinin son basamaginda, siir asma ve bozulma etkilerine geri doniilmesi

gerektigi gosterilmektedir.

Tez calismasinda ise Garipge-Porazkdy oOrnek alani {izerinden olasi etkiler
incelenmistir. Ancak, Uciincii Koprii Projesi ile olusacak dolayli etkiler sadece
Garipge ve Poyrazkdy’de goriilmeyecek, tiim Istanbul’u etkileyecektir. Fakat tez

sinirlari sebebiyle tiim giizergah alani incelenememistir.
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4. Cevresel Igenk

Etki alaninda belirgin dzelikler meveut Evet 5.adima atlarir
9 —

mu’
l Hayir

Simir asma —bozilma etkalennin detavh
anahizi gerekl degldir.

Onem degerlendirmesi durdurnalur.

5. Proje Tamumlama — Tasanm Igeng

Belirgin dzellikler énemb derecede Evet Sinir agma —bozulma
ethalendinm? ethalerinin detayh
anahz gerekhdir.

l Havyir

Simir asma —bozilma etkalennin detavh
anahz gerekh deldir.

Onem degerlendirmesi durdumnilur.

Sekil 6.2: Dolayl1 Etki Analizi dordiincii ve besinci asamalar (NHCRP, 2002).
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Smir Asma ve Bozulma Etkileri

Evet
Etki balimsel va da biitiinsel olarak Bir sonraki soruva gegin

dnemli bir dzellige etk edivor mu?

l Havrr

Etkiicin detaylibir calisma gerekli
degildir. Degerlendirmevi

sonlandom.

Etki, tnemli tarihsel, arkeolojik veva estetik Evet Etki analizi gereklidir
kaynaklarm karakterinde énemli bir degisim | ———» '

yarattyor mu?

| o _—

Bir sonraki soruva gegin

Etki, mevcut mahalle ve komsuluk iliskilerini Evet Etki analizi gereklidir

glche *  Birsonraki soruya gegin
l HE.F]I /

Etki, mevcut tiirler veva fonksivonlar Evet Etki analizi gereklidir.

arasmda cevresel kapasitevi etkilivor mu? Bir sonraki soruva gecin

l Hayr /

Konut, istthdam ve ticar aktiviteler
- " Eveat Etki bll‘j-"l]InESI analizi
arasmdaki temel baglant: vollarmda trafik gereklidir. Diger

—h. , ,
kaliplarmda degisimler mevdana gelivor kategoriye gegin

mu?
Sekil 6.3: Dolayli Etki Analizi Sinir Asma Etkileri (NHCRP, 2002).
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Etla Bityiimesi ve Etka Biiyiimesine Bagh Olugan Etlaler

Planlanan ulagmmproj esinin belirgin bir Ewet
elononuk gelisme amac: varmu?
Hawir Yeni eelisi
- eni gelizim alanlarmim
Projevle ez zamanh veyaproje Evet Z}Eifdﬁigﬁe
sonrasinda projeye bagh olaralk yer * lanlarl , q
. . planlarla gatisoyor mu?
gelisim alanlar olugabilir i ?
l Hawyir
Evet

Projeyle ez zamanh veyaproje sonrasmda EE—
olugzacak gelizimler projeye ba gl mu?

Ewvet
l Hawar Hays
Etkinin detayl analizi gerekh degildir. B; ki : ..
Degerlendinmeyisonlandinn 1 SOMraxl Soniya gecimz
Proje etlisivle oluzacak veni gelisim Evet Etli analizi gereklidir. Bir
alanlarn ¢oksayidainsana cazip * | zonrakisomyageginiz

gelecek nu?

l Hawar

Yeni gelizim alanlar mevewt havalalitesi,

weralts ve yeriistii sukalite ve miktan, enerji  Ewet Etla an_aliﬂgfffkh'fﬁ{- Bir
kullarumm, tra fik veya giiriiltii sevivelermde  — T sonraki soniya geginiz
olumsuz etkiler olusturacalorm?

l Hawyir

Yeni gelisim alanlan erozyon sutagkmlar,
su sizintilan veya drenaj problemlenne Evet
sebep olacakmu?

Yeni gelizim alanlan arazikullanam Evet Etki analizi gereklidir. Bir
vofunluimda dnerli defizsimlere sebep —* =zonrakisoroyageciniz
olacak mu?

l Hawr

Yemi gelizitn alanlar, difer ohumsuz Evet Sqrer azma ve bozaima
sifir agna ve bozulma etlalenne sebep — etkilenine gen dénfiniz
olacal mi?

Etki analizi gereklidir. Bir
sonraki sonaya geciniz

Sekil 6.4: Dolayli Etki Analizi Etki Biiylimesi ve Etki Biliylimesine Bagli Olusan
Etkiler (NHCRP, 2002).
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Ulasim projelerinde sosyal analiz i¢in toplanmasi gereken veriler ise Ek-2’de
verilmistir. Tez calismas1 boyunca Garipge ve Poyrazkdy Ornek alani i¢in burada
belirtilen sorular ele almmaya calisilmistir. Ancak Istanbul genelinde olusacak
sonuglara bakildiginda Ugiincii Koprii giizergah1 dogrudan 19 ilceyi; dolayli olarak
da tiim Istanbul ilgelerini etkileyecektir. Bu sebeple koprii ayaklarinin bulundugu
Garipge ve Poyrazkdy her ne kadar stratejik bir énem tagisa da tiim Istanbul igin

bulgular sunamamakta ve yetersiz kalmaktadir.

Genel anlamda Uciincii Koprii Projesi sebebiyle 6zellikle Alibeykdy, Elmali ve
Omerli Havzalar1 olmak iizere su toplama havzalari; Belgrad ve Polonezkdy
ormanlart basta olmak iizere Istanbul ili kuzey ormanlari, dogal sit alanlari,
Feneryolu Yaban Hayati, Samlar Tabiat Parki, Sariyer’de bulunan kus gog¢ yolu;
onemli bitki tiirleri, Bogaz g¢evresinde smirli bulunan yaban hayat, kelebek, kus

tiirleri ve kiiciik memeliler risk altinda bulunmaktadir.

Toplamda yaklagik 345 hektar mese ormani, 284 hektar kozalakli/igne yaprakli
orman ve 112,5 hektar akasya, thlamur ve sogiit agaglarindan olusan ormanlik alan
yok olacaktir. Burada bahsedilen ormanlik alanlar proje sebebiyle ‘dogrudan
etkilenecek’ alanlar olup; sinir asimi1 ve etki biiyiimesi sebebiyle yok olacak olan
dogal alanlar hesaba katilmamistir. Giizergah ayrica 8 farkli noktada piknik
alanlarindan geg¢mektedir. Dolayisiyla toplamda olusacak kayiplar bu degerlerin
iizerinde goriilecektir. Ancak Belgrad Muhafaza Ormani ve Elmali Bendi Muhafaza
Ormant’nin, dogrudan proje giizergah1 iizeride yer almalari; sahip olduklar
ekosistem zenginligi ve yaban hayati gelistirme sahalar1 sebebiyle 6nemli oranda risk

altinda bulunduklarini sylemek miimkiindiir.

Ozellikle Kuzey Bogazi¢i Onemli Bitki Alanlar1 olmak iizere; Kilyos Kumullari,
Agacli Kumullari, Omerli Havzas: ve Bati Istanbul Meralarinda yer alan 6nemli bitki
alanlar1 ve Bogazici Onemli Kus Alanlar risk altinda bulunmaktadir (AECOM,
2013).

Projeden dogrudan etkilenecek yerlesim yerleri ise Gollii Koyili, Bozhane koyii,
Ishakli Koyii, Pasamandira Koyii, Poyrazkdy, Bozhane Koyii, Hiiseyinli Koyii,
Resadiye Koyii, Isiklar Koyii, Odayeri Kdyii, Pagakdy, Demirci Koyii, Garipgce Koyt
Uskumrukdy, Alibahadir Koyii, Kisirkaya Koyii, Ciftalan Koyi, Rumelifeneri,
Giimtisdere Koyii, Anadolufeneri, Nisantepe Koyii ve Catalmese Koyiidiir (AECOM,
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2013). Bu alanlarda proje caligmalari sebebiyle dogrudan olarak gorsel, estetik
acidan ve trafik acisindan degisimler olusacaktir. Ancak tez ¢aligmasi kapsaminda bu
alanlardan sadece Garipge ve Poyrazkdy incelenebilmistir. Dolayisiyla diger alanlara
dair bir varsayimda bulunmak miimkiin degildir. Ancak bu alanlarda koprii sebebiyle
niifus ve ticari aktivitelerin artacagi; arazi kullanim modellerinin degisecegi ve bu
alanlarda degisen arazi fiyatlar1 ve yeni yapilasmalar sebebiyle bu alanlarda yasayan
baz1 kisilerin tasinmak durumunda kalacagini sdylemek miimkiindiir. Istanbul’da
2000°’1i yillardan itibaren goze carpan AVM, rezidanz, liks ve kapali konut
sayilarindaki artiglar da géz oniinde bulundurulursa; bu alanlarda fiziksel ve sosyal

acidan 6nemli degisimler goriilecektir.

Bogazi¢i Kopriisii’niin agilisindan sonra Sehir Hatlar1 yolcu sayisindaki diisiisler ve
Fatih Sultan Mehmet K&priisii’niin agilmasindan sonra Bogazi¢i Kdopriisii trafiginde
beklenen diisiisiin gerceklesmemesi ve yillar igerisinde her iki kopriinlin trafik
miktarindaki artislar, kopriilerin kendi trafiklerini olusturduklarinin bir gostergesidir
(SPO, 2010; Erdem, 2005). Bu sebeple, uzun donemde 6zellikle bu alanlarda olmak
lizere Istanbul’un kuzey alanlarinda artan niifus yogunluguna ve artan ara¢ sahipligi
oranlarina bagli olarak trafik problemleri ile karsilagilmasinin kaginilmaz oldugu

sonucuna ulasmak miimkiindiir.

Fatih Sultan Mehmet Kopriisiiniin yapimindan sonra, bogazdan gegen tasit sayisi
%1180 oraninda artis gosterirken, yolcu sayisindaki artisin %170 oldugu
gorilmektedir. Bu durum, koprii yapimi ile kopriilerden gecen kisi sayisinda artis
olugmadigi; ancak kopriilerden gecen arag sayisinda artig olustugunu gostermektedir
(SPO, 2010). Bu etkenler goz éniinde bulunduruldugunda, istanbul’da temel ulasim
sisteminin rayli sistemlere kaydirilmadigr siirece yapilacak olan karayolu
gelisimlerinin sonugsuz kalacagi ve Istanbul i¢in hayati dnem tasiyan kuzey
ormanlarinin yok olmasiyla birlikte zaten yetersiz durumda olan agik ve yesil
alanlarin kaybolmasiyla birlikte yapilasmalardan kaynaklanacak kirlilik etkenleri ve
motorlu tasit emisyonlar1 sebebiyle kentin tasima kapasitesinin esik degerlerini

asaca@l ongorilmektedir.

Istanbul'a temiz hava saglayan ve Istanbul'un ekolojik dengesini saglayan Kuzey
Ormanlari, Ugiincii Koprii Projesi ile tehdit altinda bulunmaktadir. Istanbul ili igin
kirlilik kaynaklarina bakildiginda, motorlu tasit kullaniminin hava kirliligi tizerinde

biiyiik bir pay1 oldugu ve Istanbul'da yiiksek kirlilik diizeyindeki ilgelerin kentin
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giineyinde bulundugu goriilmektedir. Giineyde olusan kirlilik etkileri ile ancak

Kuzey Ormanlarinin sagladig: sirkiilasyon ile makul bir diizeyde tutabilmektedir.

Ancak Uciincii Koprii Projesi ile birlikte bu alanlardaki ormanlar yok olacak; bu

alanlarda motorlu tasitlar sebebiyle kirlilik diizeyi artacak; yol yapimindan sonra bu

alanlar yavas yavas yerlesime acilacak; Kuzey Ormanlar1 giderek yok olacak,

motorlu tasitlara ek olarak yerlesimlerden kaynakli kirlilik etkileri olusacaktir. Proje

giizergahinin su havzalarina yakin konumu sebebiyle de kirlilik etkileri daha yogun

bir sekilde goriilecektir. Ancak artan niifus ve talepler dogrultusunda altyap1

yetersizlikleri olusacak; trafik problemleri tekrar goriilmeye baslanacak ve c¢ok

modlu ve toplu tasima agirlikli ulasim sistemlerine gecilemedigi siirece yine yeni

yollara ihtiya¢ duyulacaktir.

Sekil 6.5'te Istanbul'da goriilmesi muhtemel dolayl: etkilerin semasi gdsterilmistir.

UcUNCT
KOPRU
PROJEST
NUFUS ARTISI

K entsel Déniisim
Yasas

Ofis Alanlan ve
AVMler

Toph Konutlar

KUZEYE DOGRU Liiks/Kapah Siteler

BUYUME

Yeni Egitim, Saghk
ve Hizmet Birimleri

Ulasum Projesi =

@ Eiki Biviimesi

Civardald komut alanlarmm yenilenmesi

@ Etki Bitviimesi

Yeni ticari gelisim ve diger gelisim projeleri

@ Etld Bityiimesi

Yeni konut projeleri

& Etld Bityiimesi

- Yeni donatt projeleri

@ Etki Bityiimesi

Otopark projeleri

;

Altvam giiglendirme —_—

Sekil 6.5: Ulasim projeleri sebebiyle olusabilecek dolayl etkiler ve bunun Istanbul
tizerindeki yansimasi1  (Brinckerhoff, 2008 ve NHCRP,
kaynaklarindan esinlenilerek olusturulmustur).
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"Ulasim Projelerinde Ekolojik ve Sosyal Etkiler: Istanbul Uciincii Koprii Projesi”
caligmasinda ulasilan sonug, olusacak proje etkilerinin proje smirlarimi asarak
Istanbul il genelinde goriilecegini, biiyilkk proje tasarimlarinda devamli olarak
yinelenen ve gelistirilen etki analiz yontemlerinin kullanilmamasinin proje alani ve
kent dilizeyinde 6nemli sonuglar doguracagini gostermektir. Ayrica Garipge ve
Poyrazkdy’e yapilan gezilerde halkin kopriilere dair olumlu algilar tasidigi; ancak bu
algilara ragmen kent genelinde Ugiincii Bogaz Képriisii’nin bircok olumsuz etkilere
sebep olabilecegi; bu sebeple siyasi gereglerle halkin yonlendirilmesinin projeden
olugsacak olumsuzlari engelleyemeyecegi ve planlama alaninda siyasi egilimler
sebebiyle uygulanan kararlarin kent genelinde kentlilerin yasam kalitesini artirmay1

planlamadig1 sonucu ¢ikarilmigtir (Sekil 6.6).

Sekil 6.6: Proje ¢alisma alani, Sartyer (2014).

"Ulasim Projelerinde Ekolojik ve Sosyal Etkiler - Istanbul Ugiincii Koprii
Incelemesi" calismasinda hedeflenen, etki degerlendirmesinde drnek incelemesinin
O6neminin ve kentsel proje uygulamalarinda daha kapsamli ve katilimc1 yaklagimlarin
ele alinmasinin gerekliliginin vurgulanmasi ve bu konularda hazirlanacak ileriki

calismalar i¢in bir ¢ergeve olusturmaktir.
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Ekosistem United Nations
(2007)
Tiirler United Nations
(2007)
Kiiltiirel OECD (2003) Yapay elementlerin | OECD (2003)
manzaralar Environmental varligy;
Indicators: tarihi kiilttirel veya
Development, estetik sebeplerle
Measurement and | korunan alanlar
Use
Atiklar OECD (2003) Atiklarin olusumu OECD (2003)
Environmental (belediye,
Indicators: endiistriyel, tehlikeli,
Development, niikleer)
Measurement and | Atik minimizasyonu | OECD (2003)
Use
Su kaynaklari OECD (2003) Su kullanim OECD (2003)
Environmental yogunlugu (kuyular/
Indicators: su kaynaklari)
Development, Su kesintilerinin OECD (2003)
Measurement and | siiresi, siklig1 ve
Use biiyiikligii
Su ticretleri ve OECD (2003)

kanalizasyon
aritmalari i¢in
kullanici ticretleri

Denizler ve kiyilar

United Nations
(2007) Indicators
of Sustainable
Development

Kiy1 bolgesi United Nations
(2007)

Balikeilik United Nations
(2007)

Sulak Alan - United Nations

Koruma altinda

(2007)
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bulunan sulak

alanlar
I¢me Suyu United Nations Su miktar United Nations
(2007) Indicators (2007)
of Sustainable Su kalitesi United Nations
Development (2007)
Orman kaynaklar1 | OECD (2003) Orman OECD (2003)
Environmental kaynaklarinin

Indicators:
Development,
Measurement and
Use

United Nations
(2007) Indicators
of Sustainable
Development

kullanim siklig1
(toplam hasat
miktari/ iretim
kapasitesi)

Ormanlarin
kapladig alan,
yogunluk ve yapisi

OECD (2003)

Orman alanlari
yOnetim ve korumasi

OECD (2003)

Balik kaynaklari OECD (2003) Balik tutma OECD (2003)
Environmental .
Indicators: Ureme donemindeki | OECD (2003)
Development, stoklarin miktari
Measurement and AVlanma yasagl OECD (2003)
Use
Topraklarin OECD (2003) Erozyon riski: OECD (2003)
bozulmasi Environmental Tarimsal alanlarin

(collesme, erozyon)

Indicators:
Development,
Measurement and
Use

United Nations
(2007) Indicators
of Sustainable

potansiyel ve reel

kullanimi

Arazi kullaniminda | OECD (2003)

degisiklikler United Nations
(2007)

Toprak yiizeyindeki | OECD (2003)

kayiplarin derecesi

Rehabilitasyon

OECD (2003)

Development alanlari
Collesme United Nations
(2007)
Tarim United Nations
(2007)
Malzeme OECD (2003) Malzeme OECD (2003)
kaynaklar: Environmental kaynaklarinin
Indicators: kullanim yogunlugu
Development,
Measurement and
Use
Sosyoekonomik, OECD (2003) Niifus buytikligi & | OECD (2003)
sektorel ve genel Environmental yogunlugu,
gostergeler Indicators: GSMH’nin OECD (2003)
Development, biiyiimesi ve yapisi
Measurement and | Ozel sektor & OECD (2003)

Use

Devletin total
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tuketim harcamalari

Endiistriyel {iretim OECD (2003)
Enerji tedarik yapist | OECD (2003)
Yol trafik yogunlugu | OECD (2003)
Karayolu ara¢ stoku | OECD (2003)
Tarimsal iiretim OECD (2003)
Cevresel masraflar OECD (2003)
Halkin goriisii OECD (2003)
Sosyoekonomik, | OECD (2003) Genel trafik egilimleri | OECD (2003)
sektorel ve genel | Environmental ve alternatif ulagim
gostergeler Indicators: kullamcllapnm sayist
Ulasim — Cevre | Development, (modal split)
indikator Seti Measurement and | Altyap! OECD (2003)
Use Araglar ve mobil OECD (2003)
donanimlar
Enerji kullanimi OECD (2003)
Arazi Kullanimi OECD (2003)
Hava Kirliligi OECD (2003)
Su Kirliligi OECD (2003)
Giirilti OECD (2003)
SUTRA (2011)
Atiklar OECD (2003)
Risk ve Giivenlik OECD (2003)
Cevresel Zarar OECD (2003)
Cevresel Harcamalar | OECD (2003)
Vergilendirme ve OECD (2003)
tesvik primleri
Ucretlendirme yapist | OECD (2003)
Ticaret ve Cevre OECD (2003)
Yolcu ulasimlari SUTRA (2011) Ulasim modlarina gére | SUTRA (2011)
Sustainability kisi basina diisen y1llik
Indicators ortalama seyahat
miktari
CO,, Noy, VOC, SUTRA (2011) Yillik ulagim kaynakli | SUTRA (2011)
CO, PMyg Sustainability toplam emisyon Sustainability
emisyonlar ve Indicators miktart Indicators
Fosil yakitlar Yillik kisi bagina SUTRA (2011)
tiiketimi diisen ulagim kaynakli
emisyon miktari
Yillik km bagina diisen | SUTRA (2011)
ulasim kaynakli
emisyon miktari
Toplam ulagim SUTRA (2011)

kaynakli emisyonlarin
toplu tasima ve dzel
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tasima ylizdeleri

Toplam enerji tikketimi
icerisinde ulagimdan
kaynaklanan enerji
titketiminin ytlizdesi

SUTRA (2011)

Toplam ulagim
kaynakl1 enerji
tilketimi igerisinde
toplu tagima ve 6zel
tagima yiizdeleri

SUTRA (2011)

Demografi

SUTRA (2011)
Sustainability
Indicators

Merkezde ve hizmet
alaninda ikamet eden
kisi sayis1 (Giincel ve
gelecekteki 30 yil
icerisinde beklenen
artis ile birlikte)

SUTRA (2011)

Merkezde ve hizmet
alaninda ikamet
eden 18 yas alt1
kisilerin sayisi
(Giincel ve
gelecekteki 30 yil
icerisinde beklenen
artis ile birlikte)

SUTRA (2011)

Merkezde ve hizmet
alaninda ikamet eden
64 yas sti kisilerin
sayis1 (Giincel ve
gelecekteki 30 y1l
igerisinde beklenen
artis ile birlikte)

SUTRA (2011)

Turizm

United Nations
(2007)

Arazi kullanim

SUTRA (2011)
Sustainability
Indicators

Yapisal yogunluk

SUTRA (2011)

Kentsel
Fonksiyonlarin
fonksiyonel dagilimi

SUTRA (2011)

Karma kullanim
endeksi

SUTRA (2011)

Ekonomi: Kent ve
kentin ekonomik
yapisinin rolatif
varhk durumu

SUTRA (2011)
Sustainability
Indicators

Hane basina diisen
GSMH

SUTRA (2011)

Toplam calisanlar
arasindan hizmet
sektoriinde calisanlarin
ylizdesi

SUTRA (2011)
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Toplam galisanlar
arasindan evden
calisanlarm yiizdesi

SUTRA (2011)

Kirleticilerin
atmosferik
konsantrasyonu:
NOX, CO, PMlo, 03

SUTRA (2011)
Sustainability
Indicators

Kirleticilerin en
yiiksek
konsantrasyonu

SUTRA (2011)

Kirleticilerin y1illik
ortalama
konsanstasyonu

SUTRA (2011)
United Nations
(2007)

Kirleticilere maruz
kalan kisi sayis1 (hava
kalitesi standartlari,

hedef deger)

SUTRA (2011)

Hava kalitesi

standartlarinin agimi
(ihlallerin sikligr)

SUTRA (2011)

Stres gostergeleri

SUTRA (2011)
Sustainability
Indicators

Kalabaliklik (Kisi
basina asir1 kalabalik
toplu tasima
araclarinda gecirilen
saat)

SUTRA (2011)

Trafik sikisiklig (Kisi
basina diisen yillik
trafikte bekleme saati)

SUTRA (2011)

Etki Indikatorleri

SUTRA (2011)
Sustainability
Indicators

Ulasim sisteminin
birincil (dogrudan)
maliyetleri

SUTRA (2011)

Ulasim sisteminin
ikincil (dissal)
maliyetleri

SUTRA (2011)

Ulasim kaynakli
kirlenme sebebiyle
olusan Oltimler

SUTRA (2011)

Ulasim kaynakli
kirlenme sebebiyle
olusan hastaliklar

SUTRA (2011)

Kazalar

SUTRA (2011)

Trafik tikaniklig1
sebebiyle kaybedilen
zaman

SUTRA (2011)

Araba kulamim
oranlari,
Toplu/6zel tasima

SUTRA (2011)
Sustainability
Indicators

En yiiksek kentsel 6zel
arag sahipligi oranlar1

SUTRA (2011)

Ortalama kentsel 6zel
arag sahipligi oranlar1

SUTRA (2011)
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paylasin ve

Ortalama toplu tagima
kullanim oranlari

SUTRA (2011)

Alternatif
teknolojilerin Yeni teknolojilerin SUTRA (2011)
< ayginlik orani
yayginhgl z’hi}ll)grid, el s,
yakat pilli elektrikli
araclar)
Yoksulluk United Nations Gelir yetersizligi United Nations
(2007) Indicators (2007)
of Sustainable Gelir esitsizligi United Nations
Development (2007)
Saghigin korunmasi | United Nations
(2007)
Igme suyu United Nations
(2007)
Enerji kaynaklarina | United Nations
erisim (2007)
Yasam Kosullari United Nations
(2007)
Yonetisim United Nations Yozlasma United Nations
(2007) Indicators (2007)
of Sustainable Sug United Nations
Development (2007)
Saghk United Nations Oliim oran1 United Nations
(2007) Indicators (2007)
of Sustainable Saglik hizmeti United Nations
Development (2007)
Beslenme United Nations
(2007)
Saglik durumu ve United Nations
riskleri (2007)
Egitim United Nations Egitim seviyesi United Nations
(2007) Indicators (2007)
of Sustainable Okuma yazma United Nations
Development (2007)
Dogal tehlikeler United Nations Dogal tehlikelere United Nations
(2007) Indicators | karst savunmasizlik | (2007)
of Sustainable Afet planlari United Nations
Development (2007)
Ekonomik gelisim | United Nations Makroekonomik United Nations
(2007) Indicators | performans (2007)
of Sustainable Siirdiiriilebilir kamu | United Nations
Development maliyesi (2007)
Istihdam United Nations
(2007)
Bilgi ve iletisim United Nations
teknolojileri (2007)

Arastirma ve

United Nations
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gelistirme (2007)
Turizm United Nations
(2007)
Global ekonomik | United Nations Ticaret United Nations
ortakhk (2007) Indicators (2007)
of Sustainable Dis finansman United Nations
Development (2007)
Tiiketim ve iiretim | United Nations Malzeme tiikketimi United Nations
sekilleri (2007) Indicators (2007)
of Sustainable Enerji kullanimi1 United Nations
Development (2007)
Atik yonetimi United Nations
(2007)
Ulagim United Nations

(2007)
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EK-2

Proje Baslangic Asamasinda Sosyal Analiz Icin Toplanmas1 Gereken Veriler
(The World Bank, 2006).

Sosyal
cesitlilik ve
cinsiyet

Kurum,
kural ve
davramslar

Etkilenen

« Etkilenecek kesimler arasinda savunmasiz gruplar var mi1?

e Ulasim hizmetleri kullaniminda cinsiyet kaliplar1 nedir?

 Kadin, engelli, yasl ve marjina gruplarin ihtiyaclari nelerdir?
Ulasim problemleri sosyal hizmetlere erisimi nasil etkilemektedir?

e Ulasim projesinden dogrudan olarak etkilenebilecek diger
savunmasiz gruplar kimlerden olusmaktadir?

(Yerel halk, etnik gruplar, isten ¢ikartilan kisiler, gecekonduda
yasayanlar, parsel sinirlarinin disina ¢ikanlar, sokak saticilari gibi)

o Erkekler ve kadinlar ulasim hizmetlerini farkli m1 kullaniyorlar?
Eger O0yleyse nasil? Bu farkliliklar ne anlama gelmektedir?

e Mekansal/ bolgesel esitsizlikler, kisitl ulagim imkanlarina sahip
diistik gelir gruplar1 ve kadin, engelli, yasl gibi potansiyel
savunmasiz gruplarda mi goriilmektedir?

« Cinsiyet hiyerarsisi, hane halki, toplum ve toplum orgiitlenmesi
seviyelerinde hangi yollarla goriilmektedir? Normlar ve gergek
davraniglar arasindaki farklar nelerdir? Bu cinsiyetlere gore
farkliliklar, ulasim altyap1 ve hizmet erisimlerinde nasil degisim
gostermektedir?

e Yas, etnik koken, sosyal sinif, engellilik ve/veya para durumu gibi
ozellikler mobiliteyi nasil etkiler?

e Bu tiir farkliliklar ulagim hizmetlerinin ve ilkel ulagim
se¢eneklerini kontrol ve kullanimini nasil etkiler?

e Yash ve engellilerin erisim konulari ulagim hizmetleri i¢erisinde
nasil agiklanmaktadir?

« {letisim ve bilgi modellerinde goriilen belirgin cinsiyet farkliliklari
nelerdir? Bu farklilikalrin bina kapasitesi, etkilenen kesimlerin
katilimi, 6zellikle ¢alisma firsatlari, giivenlik, emniyet ve ¢evresel
korumayla ilgili olan bilgi kampanyalariyla baglantilari nelerdir?

« Projedeki temel kurumlar nelerdir?

« Projeyi iyi ya da kotii sekilde etkileyebilecek herhangi bir kurumsal
kural ya da davranis var mi1?

e Ulagim hizmetlerinin saglanmasinda kamu ve 6zel sektoriin rolleri
nelerdir?

» Kamu ve 6zel sektor organizasyonlar1 projede katilim saglama ve
artan ulagim altyap1 olanaklarini isletme ve yonetme kapasitesine
sahip mi?

e Ulagim sektorii kurumlarini kim diizenliyor ve idare ediyor?

e Resmi ve gayriresmi kurallar arasindaki farklar nelerdir? Bu farklar
bilgi ve kararlar1 nasil etkilemektedir?

« Proje kurumsal degisiklikler 6neriyor mu? Kurumsal degisikliklerin
koti etkilerinin azaltilmasi i¢in kullanilacak olan hafifletme
oOlciitleri nelerdir?

o Ozel ve kamu ulasim hizmetlerinde ger¢ek anlamdaki potansiyel
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kesimler

Katilim

Sosyal
riskler

Sosyal
riskler

kullanicilar kimlerdir?

o Ozel ve kamu ulasim hizmetlerinden ne tiir beklentileri var? Sesleri
ne kadar duyuluyor? Ne kadar etki saglayabiliyorlar? Kendi
aralarinda fikir ayriliklar1 var mi1?

« Nasil etkileniyorlar? (kazangli/kaybeden/riskli?)

e Kullanicilar ve plancilar arasinda ne tiirlii bir igbirligi saglanabilir?
Sivil toplum 6rgiitleri ile nasil bir is birligi saglanabilir?

e Kadinlara ve diger marjinal gruplara fikir ve endiselerini
anlatabilmeleri i¢in herkesle esit haklar taninacak m1?

e Ulasim hizmetlerinin potansiyel ve ger¢ek kullanicilar1 kimlerdir?

e Ulasim hizmetlerinin diizenleyicileri ve saglayicilari kimlerdir?
Beklentileri nelerdir? Kendi aralarinda fikir ayriliklari var m1?

e Nasil etkileniyorlar (kazangli/kaybeden/riskli?)

« Siiregte en iyi sekilde katilim ve danigmanliklar nasil saglanabilir?

e Projede katilimin saglanmasi nasil garanti altina alinabilir?

« Tiiketicilere yapilan memnuniyet analizinde sosyal ve kurumsal
uygulamalar yer almakta midir? Ulasim servisleri kullanicilar
kendi goriislerini hangi mekanizmalarla iletebilirler?

« Temel arabulucular kimlerdir? Arabulucular projeyi uygulama
kapasitesine sahipler mi? Ulasim sisteminin isletme ve bakim
safhalarinda projeye dahil edilecekler mi?

« Isgiicii ve hareketlilik konularinda danisma ve bilgi paylasimi nasil
gerceklesmektedir? Istihdam diizenlemeleri yoksul ve marjinal
gruplarin ihtiyaglar1 gz onitinde bulundurularak yapildi m1?

e Projede engelli, yoksul ve/veya yaslilara nasil danisildi?

« Ozel sektorle kontrat anlagsmalarinda sosyal anlasma maddeleri i¢in
anahtar sorular:

Maddelerin uyum, agiklik ve kontroliinden kim sorumlu olacak?

Nasil yapilacak?

Maliyeti ne olacak?

Anlagmalarin se¢cim bolgesi ve destegi nerede?

« Projenin tetikleyebilecegi riskler nelerdir?

e Proje gelisim sonuglarinin olusturabilecegi potansiyel riskler
nelerdir?

e Projenin Diinya Bankasi isletim politikalarindan herhangi birini
tetikleme ihtimali var mi1?

e Proje koruma konularina yeterince yer veriyor mu?

Savunmasizlik Riskleri

e Proje farkli niifus gruplarinin savunmasizlik ve/veya giivenliklerini
artiracak mi?

« Proje icin insanlar yer degistirmek zorunda kalacak m1? Oyleyse
kag kisi ve nereye?

e Yer degistirme ekonomik ve sosyal agilardan erkek ve kadinlari
farkli sekillerde mi etkileyecek?

« Proje; dislanma ya ulagim modelleri, licret oranlar1 ve diisiik gelir
gruplar1 ve ¢eper alanlarinda yasayan kimselerin teknolojiye ulasim
imkanlarini artiracak mi?

e Daha kaliteli hizmet i¢in daha yiiksek iicret 6deme kabiliyeti ve
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istegi nedir?

e Gelistirilen yollarda giivenlik problemlerinin artma riski var m1?

e HIV/AIDS’e maruz kalan kisi sayisinda artig var m1?

e Mevcut yasalarin yetersiz yaptirimi ya da diizenlenmemis ¢alisma
normlar1 sebebiyle olusan riskler var mi1?

o Farkl1 etkilenen kesimler, azalan devlet destegi ve vergi
muafiyetinin kaldirilmasindan nasil etkilenmektedir?

« Projeyi etkileyecek (negatif veya pozitif olarak )kural ve
davraniglar temelinde ne bulunmaktadir?

Ulke Riskleri

e Ulagim altyapilarini yenileme icin acil fon olusturmanin tehlikeleri
nelerdir (6zellikle bir ¢atigma veya dogal afet sonucu olarak)?

« Ulkedeki riskler, devam eden ya da heniiz bitmemis ¢atismalarla
baglantili m1?

« Projede, sosyal gerilimleri giiclendirmeye sebep olabilecek
faydanin dengesiz dagilim riskleri var m1?

Politik Ekonomi Riskleri

o Sektorel politika ve planlar1 degisime ugratacak politik degisimler
nelerdir?

e Ulasim ag ve servislerine esit sekilde erisim saglanamayan tarihsel
miraslar nelerdir?

e Ulasim yatirnmlarinin faydalarini elit kesimler ele geciriyor mu?

 Hesap verebilirlik mekanizmalarini daha kétii bir hale sokabilecek
yolsuzluk ve zayif yonetisim mevcut mu?

« Etkilenen kesimlere danisma ve bazi gruplar tarafindan sindirilmis
kisilerin katilima kazandirilmasi i¢in ne gibi ¢abalar harcanabilir?

« Proje hedeflerine zamanla zarar verebilecek 6zel sektor tekelleri
nelerdir?

Kurumsal Riskler

» Kamu otoriteleri ile 6zel hizmet saglayicilar1 arasindaki
koordinasyon nedir? Farkli se¢cim bdlgelerinde, ¢coklu yetki
alanlarinda koordinasyon nasil saglanir?

e Ulasimi1 hizmet sartlarinda yetersiz kalan kamu sektorii kapasitesi
mi yoksa 0zel sektor hizmet saglayicilarinin gozetimi mi
etkilemektedir?

e Farkli ulagim altyapi bilesenleri i¢in belirsiz sorumluluklar ne
derece basarisizlik olusturur?

e Yetersiz 0zel sektor kapasitesi katilimer siirecler ve giivenlik
konularinda uygulamalar i¢in kurumsal beceri lizerinde hangi
etkilere sahiptir?

Digsal Riskler

« Proje baslangi¢ veya uygulama asamasinda ortaya ¢ikabilecek ve
sonugta projenin ilerleyisini yavaslatacak ya da durdurabilecek
yonetim veya politika degisikligi var m1?
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EK-3

TUIK 1970-2007 istanbul ilceleri Dénemsel Niifuslar1 (IUAP, 2011)

ILCELER 1970 1975 1980 1985 1990 1997 2000 2007
Adalar 17.600 13.171 18.232 14.785 19.413 12.968 17.760 10.460
Avecilar 0 0 0 0 0 223.985 233.749 323.596
Bagcilar 0 0 0 0 0 446.069 556.519 719.267
Bahgelievler 0 0 0 0 0 522.641 478.623 571.711
Bakirkoy 341.743 568.799 882.505 183.286 1.328.276 237.211 208.398 214.821
Bayrampasa 0 0 0 194.723 212.570 274.650 246.006 272.196
Besiktas 136.105 174.931 188.117 204.911 192.210 189.325 190.813 191.513
Beykoz 76.385 92.767 114.812 136.063 163.786 195.344 210.832 241.833
Beyoglu 225.850 230.532 223.360 245.999 229.000 248.360 231.900 247.256
Eminénii 136.997 122.885 93.324 93.383 83.444 90.975 55.635 32.557
Esenler 0 0 0 0 0 295.128 380.709 517.235
Eyiip 238.831 297.218 331.507 182.464 211.986 272.135 255.912 325.532
Fatih 417.662 504.127 474.578 497.459 462.464 485.067 403.508 422.941
Gaziosmanpasa 125.667 160.949 219.026 289.841 393.667 670.784 752.389 1.013.048
Giingoren 0 0 0 0 0 318.365 272.950 318.545
Kadikoy 241.593 362.578 468.217 577.863 648.282 771.750 663.299 744.670
Kagithane 0 0 0 257884 269.042 311.935 345.239 418.229
Kartal 168.822 287.105 413.839 188.686 611.532 326.651 407.865 541.209
Kiiciikcekmece 0 0 0 255.516 479.419 502.020 594.524 785.392
Maltepe 0 0 0 0 0 325.666 355.384 415.117
Pendik 0 0 0 149.921 295.651 311.078 389.657 520.486
Sariyer 67.902 85.262 117.659 147.503 171.872 203.953 242.543 276.407
Sisli 365.621 440.572 467.685 268.642 250.478 239.849 270.674 314.684
Tuzla 0 0 0 0 0 102.674 123.225 165.239
Umraniye 0 0 0 166.887 301.257 510.388 605.855 897.260
Uskiidar 171.267 254.895 366.186 329.298 395.623 483.649 495.118 582.666
Zeytinburnu 117.905 123.548 124.543 147.849 165.679 206.834 247.669 288.743
Biiyiikcekmece 0 0 0 58.365 142.910 304.881 384.089 688.774
Catalca 69.523 71.459 89.057 59.015 64.241 88.766 81.589 89.158
Silivri 37.443 40.106 53.032 55.625 77.599 98.873 108.155 125.364
Sultanbeyli 0 0 0 0 0 230.000 175.700 272.758
Sile 19.427 18.648 20.424 19.310 25.372 27.385 32.447 25.169
Yalova 42.689 55.036 75.787 90.228 113.417 - - -
Toplam 3.019.032 3.904.588 4.741.890 4.815.506 7.309.190 9.529.359 10.018.735 12.573.836
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EK-4

KANUNLAR

TANIMLAR

ILGILI MADDELER

GUZERGAH
DAHILINDEKI
ALANLAR

2873 Sayil1
Milli Parklar
Kanunu
(Resmi Gazete
No: 18132,
Yil: 1983)

Milli park: Bilimsel ve estetik bakimindan,
milli ve milletleraras1 ender bulunan tabii ve
kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma,
dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat
pargalart.

Tabiat parklari: Bitki ortiisli ve yaban hayati
6zelligine sahip, manzara biitiinliigii iginde
halkin dinlenme ve eglenmesine uygun
tabiat pargalari.

Tabiat aniti: Tabiat ve tabiat olaylarinin
meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel
degere sahip ve milli park esaslar1 dahilinde
korunan tabiat parcalar.

Tabiati koruma alani: Bilim ve egitim
bakimindan 6nem tagiyan nadir, tehlikeye
maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus
ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin
meydana getirdigi seckin 6rnekleri ihtiva
eden ve mutlak korunmas1 gerekli olup
sadece bilim ve egitim amaglariyla
kullanilmak tizere ayrilmis tabiat parcalari.

Madde 14 - Bu Kanun kapsamina giren yerlerde;

a) Tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degeri
bozulamaz,

b) Yaban hayati tahrip edilemez,

c¢) Bu sahalarin 6zelliklerinin kaybolmasina veya
degistirilmesine sebep olan veya olabilecek her tiirlii
miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri
cevre sorunlar yaratacak is ve iglemler yapilamaz,

d) Tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman tiriinleri tiretimi,
avlanma ve otlatma yapilamaz,

¢) Onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve tesisler ve
Genelkurmay Baskanliginca ihtiya¢ duyulacak
savunma sistemi igin gerekli tesisler disinda kamu
yarar1 agisindan vazgecilmez ve kesin bir
zorunluluk bulunmadikg¢a her ne suretle olursa
olsun hicbir yapi ve tesis kurulamaz ve isletilemez
veya bu alanlarda var olan yerlesim sahalar1 diginda
iskan yapilamaz.

Madde 15 - Bu Kanun kapsamina giren yerlerdeki
kamu idareleri, kamu kurum ve kuruluslart ve
Hazineye ait tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki mevcut
acikliklarin ve var olan agaglarin, bitki Ortiistiniin
yanmast, her ne sebeple olursa olsun kesilmesi,
sokiilmesi, bogulmasi, budanmasi sonunda olusacak
acikliklarin ve arazinin gesitli sekillerde diizeltilmesi
suretiyle elde edilecek sahalarin iggali, kullanilmasi, bu
yerlere her tiirlii yap1 ve tesis yapilmasi, bu yap1 ve
tesislerin tapuya tescili yasaktir.

3. Koprti projesi ile
dogrudan risk altinda
kalan alanlar:

Dolayl etkilerin
goriilecegi alanlar:

Samlar Tabiat Parki
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2863 Sayili
Kiltiir ve
Tabiat
Varliklarini
Koruma
Kanunu
(Resmi Gazete
No: 18113,
Yil: 1983)

Kiiltiir varliklari: Tarih 6ncesi ve tarihi
devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel
sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya
da tarihi devirlerde sosyal yasama konu
olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin
deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda veya
su altindaki biitiin taginir ve taginmaz
varliklardir.

Tabiat varliklari: Jeolojik devirlerle, tarih
Oncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar1 veya 6zellikleri ve giizellikleri
bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde,
yer altinda veya su altinda bulunan
degerlerdir.

Sit: Tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen
¢esitli medeniyetlerin iirlinii olup,
yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik,
mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent
ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun
olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus
veya Onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi
yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile
korunmasi gerekli alanlardir.

Koruma ve Korunma: Tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinda muhafaza, bakim,
onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme
islemleri; taginir kiiltiir varliklarinda ise
muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon
isleridir.

Korunma alani: Tasinmaz kiltiir ve tabiat
varliklarinin muhafazalar1 veya tarihi ¢evre
icinde korunmalarinda etkinlik tasiyan
korunmasi zorunlu olan alandir.

Baglanti noktasi: Yonetim alani sinirlarinda
yer almamakla birlikte, arkeolojik, cografi,

Madde 6 — Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar1 sunlardir:

a) Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19 uncu yiizyil
sonuna kadar yapilmis tasinmazlar,

b) Belirlenen tarihten sonra yapilmig olup 6nem ve
ozellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
korunmalarinda gerek goriilen taginmazlar,

¢) Sit alan1 i¢inde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklari,

d) Milli tarihimizdeki 6nlemleri sebebiyle zaman kavrami
ve tescil s6z konusu olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne
olmus binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal
Atatiirk tarafindan kullanilmis evler.

Kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar,
resimli magaralar, hdyiikler, timiiliisler, o6ren yerleri,
akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur, tarihi kisla,
tabya ve isihkamlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar;
harabeler, kervansaraylar, han, hamam ve medreseler;
kiimbet, tirbe ve kitabeler, kopriiler, su kemerleri, su
yollari, sarnic ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe
taglari, eski simirlart belirten delikli taslar, dikili taslar;
sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi saraylar, koskler, evler,
yalilar ve konaklar; camiler, mescitler, musallalar,
namazgahlar; ¢esme ve sebiller; imarethane, darphane,
sifahane, muvakkithane, simkeshane, tekke ve zaviyeler;
mezarliklar, hazireler, arastalar, bedestenler, kapali carsilar,
sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar, Kkiliseler,
manastirlar; kiilliyeler, eski anit ve duvar kalintilari;
freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacalar1 ve benzeri
taginmazlar; tagimnmaz kiiltiir varlig1 6rneklerindendir.

Tarihi magaralar, kaya siginaklari; 6zellik gosteren agac ve
aga¢ topluluklar ile benzerleri; tasinmaz tabiat varligi
orneklerindendir.

Madde 9 — (Degisik: 14/7/2004 - 5226/3 md.)

Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 ¢ergevesinde

Dogal Sit: istanbul
Kuzey Karadeniz
kusag,

Catalca ve Silivri:
Incegiz Magaralari,
Maltepe Antik
Nekropolii ve
Yerlesim Alani (1.
derece arkeolojik
sit)

Silivri: Anastasius
Surlar1 (Arkeolojik
sit alani)
Gaziosmanpasa ve
Sultangazi:
Kirk¢gesme Su
Galerisi Hatt1
Avcilar:
Ispartakule
Spradon Antik
Kenti (1. ve 3.
derece arkeolojik
sit alan1)
Arnavutkdy:
Samlar Kdyii
Dutlar Mevkii
kayaya oyulmus
mezar yapisi
Catalca Igneagz:
Kartepe
(Umurtepe)
Magara ve Antik
Tas Ocag (1.
derece dogal ve 2.
derece arkeolojik
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kiiltiirel ve tarihi nedenlerle veya ayni
vizyon ve tema etrafinda yonetim ve
gelisiminin saglanmasi1 bakimindan bu yer
ile irtibatlandirilan kiiltiirel varliklardir.
Dogal (tabii) sit: Jeolojik devirlere ait olup,
ender bulunmalar1 nedeniyle olaganiistii
ozelliklere sahip yer iistiinde, yer altinda
veya su altinda bulunan korunmasi gerekli
alanlardir.

Tasimir  tabiat  varliklari:  Jeolojik
devirlere ait olup, ender bulunmalari
nedeniyle olagantistii 6zelliklere sahip
yer ustiinde, yer altinda veya su altinda
bulunan korunmasi gerekli tasinir tabii
degerlerdir.

Etkilesim-gecis sahasi: Korunmasi
gerekli kiiltiir varliklarini ve sit alanlarini
dogrudan etkileyen, sit bolgeleriyle
biitlinliik gosteren, daha dnceden sit
siirlart igindeyken sit sinirlart digina
cikarilmis veya sit sinirlar1 disinda
tutulmus korunacak sokak, meydan, yap1
gruplar1 ve benzerlerinin yer aldigy, sit
bolgeleri arasinda kalmas, sitleri
dogrudan etkileyen veya koruma amacgli
imar planlarinin hazirlanma agsamasinda
g0zonilinde bulundurulmas: gereken
alanlardir.

koruma bolge kurullarinca alinan kararlara aykirt olarak,
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve
koruma alanlar1 ile sit alanlarinda insai ve fiziki miidahalede
bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima agilamaz veya
kullanimlar1 degistirilemez. Esasli onarim, ingaat, tesisat,
sondaj, kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya
benzeri isler insai ve fiziki miidahale sayilir

Madde 17 — (Degisik: 14/7/2004 - 5226/8 md.)

a) Bir alanin koruma bdlge kurulunca sit olarak ilani, bu
alanda her 6l¢ekteki plan uygulamasini durdurur. Sit
alaninin etkilesim-gecis sahasi varsa 1/25.000 6lgekli plan
kararlar1 ve notlar1 alanin sit statiisii dikkate alinarak
yeniden gozden gegirilerek ilgili idarelerce onaylanir.

(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/9 md.)Sit alanlari, korunmasi
gerekli kiltiir varliklar1 ve bunlarim koruma alanlarinda
onayli plan ve proje dis1 uygulama yapan veya yapilmasina
yol acan sorumlularinin, koruma bolge kurullarn ile ilgili
konularda plan ve proje diizenlemesi ve uygulama
sorumlulugu yapmasi bes yil siire ile yasaklanir. Uygulama
sorumlularinin denetimi, ilgili belediye veya wvalilikce
yapilarak aykir1 hareket edenler, Bakanliga ve ilgili meslek
odasina bildirilir

Madde 23 — Korunmasi gerekli tasimir kiiltir ve tabiat
varliklar1 sunlardir:

a) (Degisik: 17/6/1987 - 3386/9 md.) Jeolojik, tarih oncesi
ve tarihi devirlere ait, jeoloji, antropoloji, prehistorya,
arkeoloji ve sanat tarihi acgilarindan belge degeri tasiyan ve
ait olduklar1 donemin sosyal, kiiltiirel, teknik ve ilmi
Ozellikleri ile seviyesini yansitan her tiirlii kiiltiir ve tabiat
varliklari;

Her ¢esit hayvan ve bitki fosilleri, insan iskeletleri, cakmak
taglar1 (sleks), volkan camlari (obsidyen), kemik veya
madeni her tirlii aletler, ¢ini, seramik, benzeri kab ve
kacaklar, heykeller, figiirinler, tabletler, kesici, koruyucu ve
vurucu silahlar, putlar (ikon), cam esyalar, siis esyalari

sit)

Arnavutkdy:
Sazlibosna Filiboz
Orenyeri (1. derece
arkeolojik sit)
Silivri:
Kiiciikkiligh Koyii
Antik Yerlesim
Alani (1. derece
arkeolojik

sit) (Kaynak:
Cumhuriyet
Gazetesi,
21.04.2014)

247




(hiilliyat), yiiziik taslar, kiipeler, igneler, askilar, miihiirler,
bilezik ve benzerleri, maskeler, taclar (diadem), deri, bez,
papirus, parsiimen veya maden lizerine yazili veya tasvirli
belgeler, tart1 araclari, sikkeler, damgali veya yazili
levhalar, yazma veya tezhipli kitaplar, minyatiirler, sanat
degerine haiz graviir, yagliboya veya suluboya Tablolar,
mubhallefat (religue'ler), nisanlar, madalyalar, ¢ini, toprak,
cam, agag, kumas ve benzeri taginir esyalar ve bunlarin
pargalari,

Halkin sosyal heyetini yansitan, insan yapisi arag ve
geregler dahil, bilim, din ve mihaniki sanatlarla ilgili
etnografik nitelikteki kiiltiir varliklari.

Osmanli Padisahlarindan Abdiilmecit, Abdiilaziz, V. Murat,
II. Abdiilhamit, V. Mehmet Resat ve Vahidettin ve ayn1
cagdaki sikkeler, bu Kanuna gore tescile tabi olmaksizin
yurt icinde alinip satilabilirler.

Bu madde kararina girmeyen sikkeler bu Kanunun genel
hiikiimlerine tabidir.

b) Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle, Milli Miicadele
ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusuna ait tarihi deger
tasiyan belge ve esyalar, Mustafa Kemal Atatiirk'e ait zati
esya, evrak, kitap, yazi ve benzeri taginirlar.

5199 Sayili
Hayvanlari
Koruma
Kanunu
(Resmi Gazete
No: 25509,
2004)

Yasama ortami: Bir hayvanin veya
hayvan toplulugunun dogal olarak
yasadig yer,

Ekosistem: Canlilarin kendi aralarinda
ve cansiz ¢evreleriyle iliskilerini bir
diizen i¢inde yiiriittiikleri biyolojik,
fiziksel ve kimyasal sistem,

Tiir: Birbirleriyle ¢iftlesebilen ve ireme
yetenegine sahip verimli doller verebilen
popiilasyonlar,

Yabani hayvan: Dogada serbest yasayan
evcillestirilmemis ve kiiltiire alinmamisg

MADDE 4. — Hayvanlarin korunmasina ve rahat
yagsamalarina iliskin temel ilkeler:

e) Nesli yok olma tehlikesi altinda bulunan tiir ve
bunlarin yagsama ortamlarinin korunmasi esastir.

f) Yabani hayvanlarin yasama ortamlarindan
koparilmamasi, dogada serbest¢e yasayan bir hayvanin
yakalanip 6zgiirliikten yoksun birakilmamasi esastir.
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omurgali ve omurgasiz hayvanlar.

Yaban Hayati
Koruma ve
Yaban Hayati
Gelistirme
Sahalartyla
Mgili
Yonetmelik
(Resmi Gazete
No: 25637,
Yi1l: 2004)

Yaban Hayvani: Sadece suda yasayan
memeliler disinda kalan ve Bakanlik¢a
belirlenen biitiin memelileri, kuslar1 ve
stiriingenler

Tiir: Sadece bir bolgede bulunan, diger
bolgelerde bulunmayan tiirler

Hedef Tiir: Yaban hayat1 koruma ve
yaban hayat1 gelistirme sahalarinda
sahanin ayrilmasina gerekce olan tiirii
veya tiirler

Avlak: Av ve yaban hayvanlarinin dogal
olarak yasadiklar1 veya sonradan
salindiklar1 sahalar

Madde 13 — Yaban hayat1 koruma ve gelistirme
sahalarinda, yonetim ve gelisme planlarinda yer alan
faaliyetler ve yapilasmalar disindaki faaliyetler ve
yapilasmalara izin verilemez, ekosistem bozulamaz. Bu
alanlarin disinda da olsa bu sahalara olumsuz etki
yapacak tesislere izin verilemez, varsa mevcut
tesislerin atiklar1 aritilmadan birakilamaz. Bu sahalar
igerisinde ¢Op depolama ve imha alanlar1
olusturulamaz, onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve
tesisler disinda higbir yapi ve tesis kurulamaz, irtifak
hakki tesis edilemez. Bu sahalarda Bakanlikca
gerektiginde ilave yasaklamalar getirilir ve Bakanligin
uygun goriisii alinmadan diger kamu kurum ve
kuruluglarinca yasaklama getirilemez.

Giizergah, dogrudan
Avrupa yakasindaki
Yaban Hayati
Gelistirme Sahasi
(YHGS), Sariyer ve
Feneryolu
YHGS’dan
gececektir. Proje
giizergahinin
yaklagik 2,8 km’si,
bu YHGS’dan
gecmektedir.

2872 Sayil
Cevre Kanunu
(Resmi Gazete
No: 18132,
Yil: 1983)

Cevre: Canlilarin yasamlart boyunca
iligskilerini stirdiirdiikleri ve karsilikl
olarak etkilesim iginde bulunduklari
biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ortam,

Cevre korunmast: Cevresel degerlerin
ve ekolojik dengenin tahribini,
bozulmasini ve yok olmasini 6nlemeye,
mevcut bozulmalar1 gidermeye, cevreyi
iyilestirmeye ve gelistirmeye, ¢evre
kirliligini 6nlemeye yonelik calismalarin
biitiinii,

Stirdiiriilebilir kalkinma: Bugiinkii ve
gelecek kusaklarin, saglikli bir cevrede
yasamasini giivence altina alan ¢evresel,
ekonomik ve sosyal hedefler arasinda

MADDE 3 — (Degisik madde: 5491 s. K. m.3 — RG:
13 Mayis 2006 - Say1 : 26167) Cevrenin
korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin
Oonlenmesine iliskin genel ilkeler sunlardir:

d) Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal
kaynaklar tizerindeki etkisi siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi cergevesinde uzun donemli olarak
degerlendirilir.

MADDE 9 — (Bashg: ile birlikte degisik madde:
5491 s. K. m4 — RG: 13 Mayis 2006 - Say1 :
26167) Cevrenin korunmasi amaciyla;

¢) Ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesmeler ile koruma altina alinarak koruma statiisii
kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan hassas
alanlarin  her tiir 6lgekteki planlarda gdsterilmesi
zorunludur. Koruma statiisii kazandirilmis alanlar ve
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denge kurulmasi esasina dayali kalkinma
ve gelisme,

Dogal kaynak: Hava, su, toprak ve
dogada bulunan cansiz varliklar,
Ekosistem: Canlilarin kendi aralarinda
ve cansiz ¢evreleriyle iligkilerini bir
diizen i¢inde yiiriittiikleri biyolojik,
fiziksel ve kimyasal sistem,

Biyolojik ¢esitlilik: Ekosistemlerin,
tiirlerin, genlerin ve bunlar arasindaki
iliskilerin tamamin

Hassas alan: Otrofikasyon riski yiiksek
olan ve Bakanlik¢a belirlenecek kiy1 ve
i¢ su alanlar,

ekolojik degeri olan alanlar, plan karar1 disinda
kullanilamaz.

f)  Biyolojik  ¢esitliligin  siirdiiriilebilirliliginin
saglanmasi bakimindan nesli tehdit veya tehlike altinda
olanlar ile nadir bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi
esas olup, mevzuata aykiri bigcimde ticarete konu
edilmeleri yasaktir.

5403 Sayili
Toprak
Koruma ve
Arazi Kullanim
Kanunu

(Resmi Gazete
No: 25880,

Yil: 2005)

Toprak: Mineral ve organik maddelerin
parcalanarak ayrismasi sonucu olusan,
yeryiiziinii ince bir tabaka halinde
kaplayan, canli ve dogal kaynagi

Arazi: Toprak, iklim, topografya, ana
materyal, hidroloji ve canlilarin degisik
oranda etkisi altinda bulunan yeryiizii
pargast,

Arazi yetenek siniflamasi: Toprak
bozulmasina neden olmayacak sekilde
arazinin en uygun kullanim seklini
belirlemek i¢in kullanim ve koruma
verilerini bir araya getirerek temel toprak
etiitlerine ve iklim kosullarina dayali
yapilan planlamalara yonelik arazi
siniflamasi,

Arazi kullanim planlamasi: Her 6lcekte

Madde 10 - Arazi kullanim planlari ile iilkesel ve
bolgesel planlamalara temel olusturan ve diger fiziki
planlamalara veri teskil eden; su potansiyeli, toprak
veri tabani ve haritalar1 esas alinarak ¢evre oncelikli
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda topragin
nitelidi, arazinin yetenegi ve diger arazi o6zellikleri
gozetilerek uygun arazi kullanim sekilleri belirlenir.

Ucgiincii Koprii
Projesi’nin karar ve
hazirlik asamasinda
CED Raporu
hazirlanmadigr i¢in,
proje alaninda bir
arazi kullanim
planlamasi
yapilmamuistir.

250




planlamaya temel olusturmak iizere,
topragin ve diger ¢evresel kaynaklarin
bozulmasini1 6nlemek i¢in ekolojik,
toplumsal ve ekonomik sartlar
gozetilerek siirdiiriilebilirlik ilkesine
uygun, farkli arazi kullanim sekillerini
olusturmaya yonelik toprak ve su
potansiyelinin belirlenip, sistematik
olarak degerlendirilmesini ve birbirleri
ile olan iliskilerini ortaya koyan rasyonel
arazi kullanim planlari

Arazi bozulmasi: Arazinin dogal veya
yapay etkiler sonucu 6zelliklerinin
degisiklige ugramasi ile ekonomik ve
ekolojik islevlerinin azalmasi veya yok
olmasi

Sulak
Alanlarin
Korunmasi
Yonetmeligi

Sulak Alan: (Degisik:RG-26/8/2010-
27684) Dogal veya yapay, devamli veya
gecici, sular1 durgun veya akintil, tatl,
ac1 veya tuzlu, denizlerin gelgit
hareketlerinin ¢ekilme devresinde alt1
metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan,
basta su kuslar1 olmak tizere canlilarin
yasama ortami olarak 6nem tasiyan
biitlin sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler
ile bu alanlarin kiy1 kenar ¢izgisinden
itibaren kara tarafina dogru ekolojik
acidan sulak alan kalan yerleri,
Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alan:
So6zlesmenin Taraflar Toplantisinda
kabul edilen "Uluslararast Oneme Sahip
Sulak Alan Kiriterleri"nden en az birine
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sahip olan alanlari,

Ramsar Alani; S6zlesmenin 2 nci
maddesi geregince,"Uluslararas1 Oneme
Sahip Sulak Alanlar Listesi"ne dahil
edilen sulak alanlari,

Yapay Sulak Alan: igme, kullanma ve
sulama suyu temini ile elektrik tiretimi
amaciyla yapilan baraj ve golet gibi su
yapilarini,

Komisyon: Yonetmeligin 27 nci maddesi
ile teskil edilen Ulusal Sulak Alan
Komisyonunu,

Ekolojik Karakter: Bir sulak alanin
fiziksel, kimyasal ve biyolojik
bilesenlerinin yapist ile bunlarin
karsilikli iligkilerinden dogan
Ozelliklerini,

Akilecr Kullanim: Sulak alanlarin
ekolojik karakteri korunarak gelecek
nesillerin ihtiyaglarini da
karsilayabilecek tarzda kullanilmasin,
Sulak Alan Yonetim Plani: Sulak
alanlarin akilct kullanimini saglamak
iizere koruma, kullanim, arastirma,
izleme ve denetim gibi etkinliklerin ve
tedbirlerin tiimiinii biitiinciil bir
yaklasimla tanimlayan planlari,
Yabanc: Tiir: Bir sulak alan
ekosisteminde dogal olarak bulunmayan
tiirt,

Turba: Oksijensiz ve suya doygun
ortamlarda ¢Okelerek birikmis ve kismen
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ayrismis organik ve inorganik
materyallerden olusan karigimi
Koruma Bélgeleri: Mutlak Koruma
Bolgesi, Sulak Alan Bolgesi, Ekolojik
Etkilenme Bolgesi ve Tampon Bolgenin
kapsadig alant,

Mutlak Koruma Boélgesi: Koruma
Bolgeleri igerisinde yer alan, su
kuslarinin yogun ve toplu olarak kulucka
yaptig1 ve geceledigi alanlar; nadir ve
nesli tehlikedeki kus tiirlerinin 6nemli
iireme bolgeleri ile nesli tehlikede veya
dar yayiligh sulak alana bagimli dogal
bitki tiirlerinin bulundugu alanlart,
Sulak Alan Bélgesi: Acik su yiizeyleri,
lagiinler, nehir agizlari, tuzlalar, gecici
ve siirekli tatli ve tuzlu su batakliklar,
sulak cayirlar, sazliklar ve turbaliklar
gibi habitatlarin olusturdugu bolgeyi,
Ekolojik Etkilenme Bélgesi: Sulak alan
ekosistemi ile iliskili ve sistemi
destekleyen deniz, kumul, kumsal,
calilik, agaclik, orman, ¢ayir, mera ve
celtik alanlar1 gibi habitatlarin
olusturdugu bolgeyi,

Tampon Bélge:®) (Degisik:RG-
26/8/2010-27684) Sulak alan havzasinin
cografi durumu, topografik ozellikleri ve
arazinin mevcut kullanim durumuna
gore; sulak alan ekosistemini korumak
maksadt ile ayrilan ve sulak alanin su
toplama simirimi gegmemek veya
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topografik, cografik olarak bir sinir
degeri bulunmayan diiz alanlarda varsa
ekolojik etkilenme bolgesinden yoksa
sulak alan bolgesinden itibaren azami
2500 metreyi gegmemek iizere ayrilan
bolgeyi,

Akarsu Koruma Bandi: (EK:RG-
26/8/2010-27684) Akarsuyun cografi
durumu, topografik ozellikleri ve
arazinin mevcut kullanim durumuna
gore; akarsularda suyun karaya degdigi
noktadan itibaren kara tarafina dogru
kumul, ¢akil, taslik, kayalik, sazlik,
bataklik, calilik ve turbalik gibi tabii
yagsam ortamlarinin olusturdugu bolgeyi,

Daimi Akarsu: (Ek:RG-26/8/2010-
27684) Sicak ve kurak mevsimlerde
kurumayan ve y1l genelinde daimi akima
sahip akarsuyu,

Mevsimsel Akarsu: (Ek:RG-
26/8/2010-27684) Kis donemlerinde
akisa gecen ve yil boyunca daimi akimi
haiz olmayan akarsuyu,

Kuru Dere: (Ek:RG-26/8/2010-
27684) Su akisi olmayan arazi
iizerindeki diisiik kotlarin olusturdugu
vadiyi,
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Avrupa’nin Madde 1 Madde 4 Agacli Kumullar
Yaban Hayati 1. Bu Sozlesmenin amact; yabani flora | 1. Her Akit Taraf, yabani flora ve fauna tiirlerinin OBA o
ve Yagama ve faunayt ve bunlarin  yagama | yasama ortamlarinin, dzellikle I ve IT no.lu ek listelerde | Kuzey Bogazici
Ortamlarin ortamlarini muhafaza etmek, ozellikle | belirtilenlerin ve yok olma tehlikesi altinda bulunan OBA Kilyos
Koruma birden  fazla  devletin  igbirligini | dogal yasama ortamlarinin muhafazasini giivence Kumullart OBA |
Sozlegmesi gerektirenlerin muhafazasini  saglamak | altina almak tizere, uygun ve gerekli yasal ve idari Omerli Havzast OBA
(I%em _ ve bu igbirligini gelistirmektir. onlemleri alacaktir. Bogazici OPA
Sozlesmem) 2. Nesli tehlikeye diismiis ve 2. Akit Taraflar, planlama ve kalkinma politikalarini Qnemh D.O g4 Alani-
(NF\;e.S]r-?gls(fg zete diisebilecek tiirlere, 6zellikle gdgmen saptarken, 6nceki paragraf uyarinca korunan sahalarin Onemli Bitki Alam
) ’ olanlarina 6zel 6nem verilir. muhafaza gereksinimlerine, bu gibi yerlerin her tiirlii

Yil: 1984) tahribattan uzak veya tahribatin miimkiin olan en alt

diizeyde tutulmasina 6zen gostereceklerdir.

3. Akit Taraflar, 1l ve 111 nolu ek listelerde belirtilen

gbemen tiirler i¢in 6nem tasiyan ve kislama, toplanma,

beslenme, iireme veya tily degistirme yoniinden gog

yollarina uygun iliski konumunda bulunan sahalarin

korunmasina 6zel dikkat gostermeyi kabul ederler.

4. Akit Taraflar, bu maddede deginilen dogal yasama

ortamlarinin korunmasi i¢in bunlarin sinir bolgelerinde

bulunmasi halinde, ¢abalarint uyumlu kilmak

yoniinden esgiidiim saglamay1 taahhiit ederler.
Icme Suyu 5.MADDE: Glizergah Anadolu
Havzalari a) Icme ve kullanma suyu kaynaklari iginde ve | yakasinda, Omerli,
Koruma ve havzasinda sularin  kirlenmesine sebep olacak | ve Elmali; Avrupa
Kontrol faaliyetler yapilamaz. Su veriminin azalmasina, rejimin | yakasinda Alibeykoy
Yonetmeligi bozulmasina neden olabilecek hicbir faaliyette | ve Piringci Su

bulunulamaz. Yiizeysel su kaynaklarina yapilacak
atiksu desarjlart Yonerge ile belirlenen sinir degerleri
saglayacaktir. Keza 1zlenecek parametreler
yonergesinde belirtilecektir.

Toplama Havzalari
icinden gecmektedir.
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6831 Sayili
Orman Kanunu
(Resmi Gazete
No: 9402, Yil:
1956)

Tabii olarak yetisen veya emekle
yetistirilen agac ve agaccik topluluklart
yerleriyle birlikte orman sayilir.

Ancak, sazliklar; step nebatlariyle ortiili
yerler; her cesit dikenlikler; parklar;
sehir mezarliklariyla kasaba ve kdylerin
hudutlar igerisinde bulunan eski
mezarliklardaki agac ve agagliklarla
ortiilii yerler; sahipli arazide bulunan ve
civarindaki ormanlarda tabii olarak
yetismeyen agag¢ ve agac¢cik nevilerinin
bulundugu yerler; orman sinirlar iginde
veya bitisiginde tapulu, orman sinirlar
disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleriyle
0zel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi
olarak kullanilan, daginik veya yer yer
kiime ve sira halindeki her nevi aga¢ ve
agacciklarla ortiilii yerler; orman simirlari
disinda olup, yiizol¢limii ii¢ hektar
asmayan sahipli arazideki her nevi agac
ve agacciklarla ortiilii yerler; orman
sinirlari iginde veya bitisiginde tapulu,
orman sinirlari diginda ise her tiirli
tasarruf belgeleri ile 6zel miilkiyette
bulunan ve muhitin hususiyetlerine gore
yetigsmis veya yetistirilecek olan fistik
camliklar1 ve palamut meselikleri dahil
olmak tizere her nevi meyveli agac ve
agacciklar; sahipli arazideki agili ve
asis1z zeytinliklerle, 6zel kanunu
geregince Devlet Ormanlarindan tefrik
edilmis ve imar, 1slah ve temlik sartlar

Madde 4 — Ormanlar miilkiyet ve idare bakimindan:

A) Devlet ormanlari;

B) Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait
ormanlar;

C) Hususi ormanlar;

Vasif ve karakter bakimindan:
A) Muhafaza ormanlari;

B) Milli parklar;

C) Istihsal ormanlari;

olmak tizere ayrilir.

1. Belgrad Koruma
Ormani: Giizergah,
Istanbul’un Avrupa
yakasinda yer alan
ormanin kuzey
siirindan
gecmektedir.
2.Elmali Bendi
Koruma Ormant:
Glizergahin bir
kismi, Asya
yakasinda yer alan bu
ormanin {lizerinden
gecmektedir.
3.Kuzey Bogazici
(Ust Bogaz) ODA
(Belgrad Orman
dahil)

4.Diger alanlar:
Resadiye ve
Alemdag Nisantepe
arasinda yer alan bir
Tohum Bahgesi,
mevcut Istanbul
otoyolu (E-80)
yakininda
Umraniye’de bir
kentsel orman, ve
cesitli piknik alanlari
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yerine getirilmis bulunan yabani
zeytinlikler ile 9/7/1956 tarih ve 6777
sayil1 Kanunda tasrih edilen yabani veya
astlanmis fistiklik, sakizlik ve
harnupluklar; funda veya makilerle
ortiilii orman ve toprak muhafaza
karakteri tasimayan yerler, orman
sayllmaz.
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EK-5

KONU BASLIGI ETKILENEN KESiM ANKET SORULARI KAYNAK
DEMOGRAFIK VE
SOSYOEKONOMIK yasi | cinsiyeti | Dogum | Egitim | meslegi | Sosyal | Aylik | Aylik
BILGILER yeri durumu giivence | gelir | ulasgim
durumu harcamasi

Hane

reisi

esi

cocuk
OTURULAN BINA ¢ Binanimizin ruhsati var m1? Fotograf
ILE ILGILI 1zin ile
BILGILER
YASANILAN e Ne kadar siiredir mahallenizde yastyorsunuz?? 1-5 6-10 11- 15 15-20 20 DEN FAZLA
MAHALLE VE e Kag yildir Istanbul'da yasiyorsunuz? 1-5 6-10 11- 15 15-20 20 DEN FAZLA
TOPLULUK ILE e Mahalleden taginmay1 diisliniiyor musunuz?
ILGILIi BILGILER Evet hayir- evet ise nedeni VE NEREYE TASINMAK ISTERSINIZ hayir ise nedeni

e Mabhallenizde kadinlar, engelliler, yaslilar veya bazi savunmasiz kisiler herkesle esit s6z hakkina sahip mi?

e Mahallenizde yasayan kadinlar, yaslilar, engelliler toplu tasima hizmetlerini giivenli ve konforlu bir sekilde
kullanilabiliyor mu?

e Mabhallenizde yasayan kadinlar, ulagim igin aile ya da yakinlarindan yardim istemek durumunda kaliyor
mu?

e Mabhallenizde yasayan engelli ve yaslilar, ulasim i¢in aile ya da yakinlarindan yardim istemek durumunda
kaltyor mu?

The World Bank,
2006, Ulasim
Projelerinde
Sosyal Analiz
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DOGAL-KULTUREL

e Proje glizergahinin bir kisminin sit alanlar1 izerinden gegtigini biliyor muydunuz?
e Proje glizergahinin %80’inin ormanlik alanlardan gectigini biliyor muydunuz?
e Proje gilizergahi {izerinde yaban hayati koruma alani bulundugunu biliyor muydunuz?
e Proje giizergahmin Istanbul ili su toplama havzalarinm i¢inden gegtigini biliyor muydunuz?
e Proje giizergahia yakin konumu sebebiyle projeden etkilenecek milli park bulundugunu biliyor
muydunuz?
e Projenin kus go¢ yollari etkileyecegini biliyor muydunuz?
e Asagida verilen bagliklara gére meydana gelen degisimleri ve gelecekte olusacagini diisiindiigiiniiz NHCRP, 2002
degisimleri aciklayiniz (Desk Reference
Mevcut Durum Gelecek for Estimating
Proje sonrasi Proje Uzun vadede Uzun vadede the Indirect
degisiklik olustu | sonrasidegisiklik | degisim bir degisiklik Effects of
olugsmadi olusacaktir olugsmayacaktir Proposed )
olumlu | olum- olumlu | olum- Transportation
suz suz Projects)
Hava kalitesi

Mevcut su sistemleri

Giiriiltii ve titresimler

Acik ve yesil
alanlar

Bolgedeki nadir ve
tehlike altinda
bulunan canlilarin
proje sebebiyle
olumsuz olarak
etkilenmesi

Gunluk insan
aktivielerinin
habitat etkisi (insaat
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| 1g1kalri, giiriiltii vs) | |

I |

KAMU
HIiZMETLERINDEN
YARARLANMA

Mevcut ulagim sisteminden memnun musunuz? (1-5) memmuniyet derecesi

Mevcut ulasim hizmetlerinin engelli-yasli-hasta gibi dezavantajli gruplar i¢in yeterli oldugunu diistiniiyor

musunuz?

Mevcut belediye hizmetlerinin engelli-yasli-hasta gibi dezavantajli gruplar i¢in yeterli oldugunu diisiiniiyor

musunuz?

The World Bank,
2006, Ulasim
Projelerinde Sosyal
Analiz

Asagidaki bagliklara gore ulasim tiirii, zamani, mesafesi, siklig1 ve maliyetini siralayiniz

Ulasim
Tiirti

Ulasim
Zamani

Ulasim
Siklig1

Ulasim
Maliyeti

Saglik Tesisleri

alanlar1 gibi sosyal
kullanim alanlari

Beslenme, ¢alisma, egitim

Sosyal ziyaretler,

olaylar

festivaller, torenler, dini

Baker ve

Denning, 2005,
Diinya Bankasi,
Ulasim
Modiillerinde Cok
Konulu Hane
Halk1 Anket
Gelistirme, The
World Bank Group

Asagida verilen basliklarla ilgili memnuniyetinizi proje asamalarini géz 6niinde bulundurarak cevaplayiniz.

(1- 5 arasi, 1 ¢ok iyi; 5 ¢ok kotii)

ONCESI MEVCUT | PROJE SONRASINDA
MEYDANA GELECEGINI
DUSUNDUGUNUZ DEGISIM
KAMU HIZMETLETI 1-5
MEMNUNIYET

Altyapi (elektrik, su, 1sitma)gdp atik

1-5 etkilenme diizeyi

Ulasim

Saglik tesislerine erigim

NHCRP, 2002
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Kiiltiirel tesislere erisim

KATILIM

e  Uciincii Koprii Projesi uygulamaya gegmeden dnce sizin fikirlerinize danisildi m1?

Proje kararindan sonra herhangi bir sivil toplum o6rgiitii, sendika veya mimarlar/miihendisler/sehir plancilar

odasi liyesi projenin muhtemel etkileri hakkinda sizi bilgilendirdi mi?

ALGISAL

Ucgiincii koprii projesi hakkinda bilginiz var mi1? Evet hayir

Projedeki temel kurumlar hangileri siralayabilir misiniz?

Projeden kimlerin olumlu yonde etkilenecegini diisliniiyorsunuz?

Projeden kimlerin olumsuz olarak etkilenecegini diislinliyorsunuz?

Uygulamanin baglamasindan sonra géziiniize ¢arpan herhangi bir sorun var mi? Agiklaymniz.
Ugiincii Képrii Projesini onayliyor musunuz? EVET HAYIR

Garipge/Poyrazkdy hangisine daha yakindir?

[0 Yeniliklere ve farkl kiiltiirlere acgik, yeni komsular kucaklayan bir mahalle
[J Daisariya kapali, ancak kendi iginde sik1 dostluklar ve komsuluk iliskileri igeren bir mahalle

l

Yeni girigimcilere agik,

gelisme potansiyellerine sahip ve biiyiime olanaklar1 arayan bir mahalle

BEKLENTI

Endise

e Mabhallenizde olusacak degisikliklerin sizin dostluk iliskilerinizi, yagsam
kalitenizi ve mahremiyetinizi olumsuz yonde etkileyecegini diisliniiyor
musunuz?

NHCRP, 2002

Pozitif -

Negatif

Beklentiler

. Yasadlglmz civarda biiyiik yeni aligveris merkezleri, rezidanslar, biiyiik
ve genis yollar yapilmasini ister misiniz?

e Uciincii K&prii projesinin hayatimzda degisiklikler olusturacagini
dusunuyor musunuz? Diislinliyorsaniz bu degisiklikler nelerdir?

Cevresel, ekonomik,
sosyal riskler

o Ucgiincii Bogaz Képriisiiniin insaat ve isletmesi ile olusacak kisa
donemli ve uzun donemli sonuclar asagida verilmistir. Olusacak
sonuglar i¢in 6nem siralamasi yapiniz (1: ¢ok diisiik, 5: ¢ok yiiksek)

Kisa Donemli Etkiler Uzun Donemli Etkiler
derece derece
Arsa fiyatlarinin artmasi Bitki ve hayvanlarin yagam
alanlarmin kaybi
Ticari aktivitelerin artmasi Dogal alanlarin bozulmasi
Marinanm yenilenmesi ile Istanbul ili igme suyu
balik¢ilik faaliyetlerinde havzalarinin kirlenmesi
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gelismeler

Ormanlarin kaybi

Yesil alanlarin imara
agilmasi

Yaban hayat1 koruma
alanlarim kaybi

Altyap1 yetersizligi

Tagmmak durumunda
kalmak

Trafik sesleri, giiriiltii, hava
kirliligi

Yeni is imkanlar1

Trafik sikisiklig1

Trafigin gegici bir siire i¢in
azalmast

Koprii yapiminim etkisiyle
suyun kirlilik seviyesinin
artmasi sonucu balik
miktarmin azalmasi

Toz ve giiriiltii olusumu

Gorsel ¢ekiciligin zarar
gormesi

Hava kalitesinde azalma

Yeni yapilagsmalarin
olusmasi sebebiyle kent
yogunlugunun artmasi

Gorsel ¢ekiciligin zarar
gérmesi

Kent dokusunun zarar
gérmesi

Dogal alanlarm bozulmast

Istanbul’un disaridan go¢
almasi

263




264



EK-6

KONU BASLIGI ANKET SORULARI- MUHTAR ILE GORUSMEDE KULLANILACAK KAYNAK
OTURULAN BINA Fotograf
LE iLGILi Izin ile
BILGILER Yap tipi Kat adedi Bina yapim yih

SECENEK KOY 1 KATLI 1950 DEN ONCE

KAGIR 2 KATLI 1950-80 ARASI

BETON 3 KATLI 1980-2000 ARASI

AHSAP 2000 DEN

SONRA

YASANILAN e Mahalle iginde katilim is boliimii, dayanisma giiven var m1? Dernek, sivil toplum 6rgiitii bulunuyor
MAHALLE VE mu?
TOPLULUK ILE e Mabhallenin dogal degerleri neler?
ILGILi BiLGILER Korunan/ korunmasi gereken bitki tiirlerinin varlig

Korunan/ korunmast gereken ormanlik alanlarin varlig
Korunan/ korunmasi gereken yaban hayatin varligi
Korunan/ korunmasi gereken balik tiirlerinin varlig
Korunan/ korunmasi gereken tarim alanlarinin varligi
Korunan/ korunmasi gereken sulak alanlarin varlig
Korunan/ korunmasi gereken mera alanlarinin varligi
Korunan/ korunmasi gereken rekreasyon (estetik agik alanlara sahip dinlenme alanlar1)
alanlarinin varligi
Korunan/ korunmasi gereken milli parklarin varligi
Korunan/ korunmasi gereken tabiat varliklarinin varlig
Diger

e Mahallenin sosyal kiiltiirel degerleri neler?
Korunan/ korunmasi gereken tarihi ve kiiltiirel yapilarin varligi
Kaya mezarliklar
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Resimli ve kabartmali kayalar

Resimli magaralar

Hoyiikler

Kale, hisar, burg, tarihi kisla

Harabeler

Evler, koskler, konaklar

Sarni¢ ve kuyular

Camiler, mescitler, mescitler, musallalar
Mezarliklar

Cesme ve sebiller

Tersaneler, rihtimlar

Sinagog, kilise, manastir

Diger

Mahallenin ekonomik iistiinliikleri ve zayifliklart nelerdir?
Tarim

Balikeilik

Hayvancilik (Balikgilik haricinde)

Turizm

Sanayi

Hizmetler (restoran, kdy kahvesi, turistik alanlar gibi hizmetler)

Emlak degerleri nedir, sonrasinda nasil bir etkilenme olacagini diisiiniiyorsunuz?
Rekrasyonel turizm ziyaretci Oncesi sonrasi

Dez avantajli gruplar ve mahalle ( engelli, yasli, hasta )

Mabhallenizde ¢alisan kadinlarin toplam ¢aligsan kisilere orani nedir? (tahmini yiizde olarak)

The World Bank,
2006, Ulasim
Projelerinde
Sosyal Analiz
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DOGAL-KULTUREL

Bolgede proje sebebiyle kaybolacak olan bildiginiz hayvan tiirleri var m1?
Bolgede proje sebebiyle kaybolacak olan bildiginiz bitki tiirleri var mi1?

Arazi kullanim

Yiizde

Orman

Tarim Alam

Yerlesim Alani

Yol

Kamu Yapilari

Rekreasyon Alanlar1 (Dinlenme yerleri)

KAMU e  Yollarin durumu, tagkinlara bagl kapanma, kamusal ve 6zel ulagim hizmetlerinin giivenilirligi, Baker ve
. . emniyeti ve konfor hakkindaki goriisleriniz? (1- 5 arasi, 1 ¢ok iyi; 5 ¢ok kotii) Denning, 2005,
HIZMETLERINDEN Diinya Bankasi,
i Ulasmm
YARARLANMA Derecelendirme Mozﬁnerinde
Yollarin durumu
- Cok Konulu
Tagkinlara bagl kapanma Hane Halki
Kamusal ve 6zel ulasim hizmetlerinin Anket Gelistirme,
giivenilirligi The World Bank
Kamusal ve 6zel ulagim hizmetlerinin Group
emniyeti
Kamusal ve 6zel ulasim hizmetlerinin
konforu
KATILIM e Proje kararindan sonar herhangi bir sivil toplum orgiitii, sendika veya mimarlar/miihendisler/sehir

plancilar odasi iiyesi projenin muhtemel etkileri hakkinda koy halkim bilgilendirdi mi?

Uciincii Koprii projesi, proje biiyiikliigii bakimindan savunmasizlik riskleri, politik ekonomik riskler,
kurumsal riskler, iilke riskleri ve dissal riskler olmak iizere bir¢ok risk igermektedir. Bu risklerin
Olciilmesi igin ise proje dncesinde proje ¢evresinde ikamet eden kesimlerle bir anket ¢aligmasi ve
mecut durum analizi yapilmasi sarttir. Proje 6ncesinde maruz kalabileceginiz risklerin dlgiilebilmesi
icin sizin de dahil edildiginiz kapsamli bir ¢calisma yapildi m1?

The World Bank,
2006, Ulasim
Projelerinde
Sosyal Analiz
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e  Yapilan arastirmalara gore Ugiincii Koprii Projesi ile ilgili olarak dneri ve sikayetlerini internet
haricinde iletebileceginiz bir organ bulunmamaktadir. Sizin i¢in bu kadar yakinda bulunan bir proje
hakkinda yasli/engelli/ internet kullanmayan kisilerin bu olanaktan yararlanamiyor olmasi sizi rahatsiz

ediyor mu?

e Proje dncesinde bolgede yasayan kadin, yasl, engelli kimselere proje hakkinda danisildi mi?

e Proje sebebiyle yakin zamanda yasantinizda 6nemli degisiklikler olusmaya baglayacaktir. Bunun i¢in:
[ Sizin karsilacaginiz etkilerin azaltilmasi i¢in olusturulan projeler nelerdir?
[1 Kadin-yashi-engellilerin kaynaklara ulagabilme olanaklar1 hakkinda bilgi verildi mi?
[1 Eger proje 6ncesinde aragtirmalar yapildiysa bunun i¢in kadinlarin da katilimi saglandi mi?

BEKLENTI

Risk beklentisi

Proje sonrasinda engelli-yagli-hasta gibi dezavantajli kesimler proje
sonuglarindan nasil etkilenecektir? (olumlu/ olumsuz)

The World Bank,
2006, Ulasim
Projelerinde
Sosyal Analiz

Cevresel, ekonomik,
sosyal riskler

Proje oncesi Mevcut durum | Proje Sonrasi
EKONOMIK | 1-5
YAPI
SOSYAL 1-5 etkilenme
ILISKILER diizeyi
KOMSULUK
DOGAL YAPI
MAHALLE
YASANTISI

NHCRP, 2002
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