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Yiizyilimizin sonuna dogru yaklagirken, kendimizi biiyiik bir déniigiimiin ortasinda buluyoruz.
Tletisim ve bilgisayar teknolojisindeki bas dondiiriicii gelismeler, yeni bir ¢agmn esiginde
oldugumuzu goésteriyor. Bu doniiglimiin iiretim ve sanayi alamina yansimasi ise son yirmi bes
yilda gergeklesti. CNC, CAD/CAM, CIM, Robotlar, Esnek Uretim Sistemleri gibi
mikroelektronik temelli teknolojiler neden olduklar verimlilik ve iiretim artiglari sayesinde,
sanayide yogun olarak kullanilmaya baglandilar. Ancak bir yandan igsizlik oranlarinin ¢ogu
ekonomide artmaya baglamasi, diger yandan bu otomasyon teknolojilerinin emekten tasarruf
eder nitelikte oluglar, ‘teknolojik igsizlik’ problemini yaratti. Bu ¢alisma da, otomasyon
teknolojilerinin 6zellikle 1980’lerin sonlarina dogru yayginlagmaya bagladigi Tiirk makine
sanayiinde, teknolojik gelismelerin istihdama niceliksel ve niteliksel etkilerini aragtirmak
amaciyla kaleme alinmgtir.

Bu ¢aligmanin hazirlanmasi sirasinda degerli fikir ve elegtirileriyle katkisim esirgemeyen
damigman hocam sayin Do¢. Dr. Hacer Ansal’a, alan aragtirmasi kapsamindaki firmalarda
caligan yOnetici, miihendis, teknik personel ve iggilere, maddi ve manevi desteklerini higbir
zaman esirgemeyen aileme ve 6zellikle Sema’ya tesekkiirii bir borg bilirim.

Bu ¢aligmayi, belki de bitmesini en ¢ok arzu eden kisiye, gegen y1l aramizdan ayrilan dedem
Mehmet Bozkurt’un aziz anisina ithaf ediyorum.

Ocak 1998, Istanbul Mehmet BULUT
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OZET

Bu g¢alismanin amaci, yeni otomasyon teknolojilerinin istthdama niceliksel ve niteliksel
etkilerini, bu teknolojilerin yaygmn olarak kullamldifn Tiirk makine sanayiinde incelemektir.
Cahismanin yOntemi ise, yeni teknolojilerin istihdama etkisini farkli ekonomik birim
diizeylerinde, (firma. endiistri, ulusal ekonomi ) bu diizeylerin birbirleriyle olan iligkilerini de
g0z Oniinde tutarak incelemeye dayanmaktadir.

Iktisat teorisinde teknolojik gelismelerin istihdam ile olan iligkisi oldukga karmagik olarak
g6ziikmektedir. Bunun en Snemli nedeni ise, istihdam diizeyinin belirlenmesinde teknoloji
faktoriiniin yanistra, diger birgok etkenin de rol oynamasidir.

Iktisat literatiiriinde, mikroelektronik temelli yeni teknolojilerin makine diizeyinde istihdamu
azaltti1, ancak bu azalmay telafi edecek mekanizmalarin varlify yiiziinden; firma, endiistri ve -
ulusal ekonomi gibi diizeylerde teknolojik igsizlik probleminin yaganmayabilecegi
belirtilmektedir. Nitelik agisindan ise genel olarak yeni teknolojilerin vasifh igglicline olan
talebi arttirdigini, ancak bu noktada organizasyon yapisinin da etkili oldugu vurgulanmaktadir.

Bu ¢aligmada yukaridaki varsayimlarin igigi altinda, alan aragtirmasi kapsamindaki Tiirk
makine sanayii firmalarinda yeni teknolojilerin adaptasyonunun istihdami azaltmadig
g6zlenmistir. Bu ise biiyiik 6l¢lide yeni teknolojilerin yarattif iiretim artiglarinin istihdam
azahiglarini telafi etmesine ve reel iicretlerin yiikselme trendine girmemis olmasina baghdur.
Mikro diizeyde goriilen bu olumlu trend ise, daha makro diizeylerde, Tiirk makine ve imalat
sanayiinde goézlenmemistir. Bu diizeylerde yeni teknolojilerin adaptasyonunun istihdami
azalttig1 yoniinde bulgulara rastlanilmigtir.

Nitelik agisindan ise, yeni otomasyon teknolojilerinin Tiirk imalat ve makine sanayiinde
yayginlagsmasiyla birlikte, yiiksek vasifli iggiicline olan talebin arttif1, ancak diger yandan
programlama bilgisi ve iretim siireci lizerinde takdir yetkisi olmayan operatorlerin vasif
diizeylerinin azaldif1 g6zlenmigtir.

vii



SUMMARY

THE IMPACT OF TECHNOLOGICAL DEVELOPMENTS ON EMPLOYMENT IN
THE TURKISH ENGINEERING INDUSTRY

Since the economic crisis which occured in the mid-1970s, the levels of unemployment rose
steadily and by the latter part of the decade were much closer to those of the 1930s than those
of the 1950s and 1960s. Furthermore, this increase in unemployment was associated with a
significant decline in productivity growth rates and a general tendency for the rate of profit to
fall throughout the economies.

As this downturn in global economic performance coincided with the wider diffusion of
microelectronics related automation technologies, the relationship between unemployment
and the diffusion of new technologies has been examined by economists.

The main purpose of this study is try to analyze the quantitative and qualitative impacts of
new automation technologies on employment in the case of the Turkish engineering industry.
The method of the study depends on examining the impact of new technologies on
employment within the framework of different economic levels (firm, industry and national
economy).

In literature, the relation between technical change and employment has been discussed for a
long time. In the present period of high unemployment in most countries which has occurred
simultaneously with the diffusion of microelectronics based automation technologies, the
interest in the employment consequences of technical change has increased. However the
relation between technical change and employment is a complex one. First, the employment
situation in a country may be both a determinant of technical change as well as a consequence
thereof. Secondly, technical change is only one of many variables which determine the level
of employment. :

The relationship between technical change and employment has had an uneven treatment in
economic theory. In general it has been the quantitative aspects of the problem which has
received the most attention. More recently, especially given the radical nature of the new
technology and its implications for changes in work practices, the debate has come to include
the skill and qualitative dimensions of employment and technological developments.

In economic theory, it is possible to distinguish five major sets of economic schools which
have a bearing on the topic- the classical school, the neoclassical school, the Keynesians, the
structuralists and the labor process analysis- the latter mostly concerned about qualitative
aspects of the debate.
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Classical economists were able to describe the market mechanisms which operate in an
economy as a powerful way to reabsorb the dismissed workers because of technical change. In
the view of classical economists, technological unemployment is therefore considered a
temporary and irregular problem. If compensation mechanisms (via new machines, via
decrease in prices, via new investments, via new products, via decrease in wages) work well
and assure reabsorption, then technological unemployment is impossible in the long run.

For neoclassical economists, the problems of unemployment and technical change were
inconsequental. Unemployment was considered to be a result of factor prices being out of line
with factor productivities. And as for technical change, this was invariably treated as an
exogenous factor. It was considered to be induced by relative factor prices and thus for the
neoclassicists it was not only technical change which was considered to be unproblematic, but
the problem of unemployment itself.

The Keynesian school can probably best be distinguished from the neoclassical school by its
rejection of the notion that equilibrium necessary implies full employment. Keynes’ critique
of Say’s. Law, which states that demand and supply are always in balance, was a crucial point
of his view. Keynes argued that there was no automatic balance between demand and supply
-side of the economy. Yet despite the concentration of demand factors, Keynesians were quite
clear that technological change was of unquestionable importance to the analysis of
unemployment.

A key point of entry by the structuralists into this debate was provided by Schumpeter. For
him, technological progress was at the center of the dynamics of the economic system. For
structuralists the link between this pattern of progress and unemployment is to be found in the
area of long waves, in which heartland technologies swept unevenly through economic
history.

According to labor process analysis, in the capitalist mode of production, there is a separation
between conception and execution in the sense that the people who perform the tasks are not
the same people who design the tasks. Much of labor process analysis is focused on
Taylorism, which is a management control strategy developed on the idea of the separation
between mental and manual labor. With the diffusion of Taylorism in the last century, the
knowledge and skill requirements of the workers involved are generally reduced. This process
and general tendency could be characterized as the deskilling of the worker.

All these theories of technical change and employment agree that the adjustment of
employment to technical change is by no means an instantaneous or automatic process.
Furthermore, all of them recognize that there are periods when the problem of adjustment and
unemployment are particularly acute. However they differ in their evaluation of the speed and
smoothness of the adjustment and compensation mechanisms.

The link between employment and automation is a much more recent phenomenon stretching
back only to the late 1940s when the first electronic computers were introduced. The
reemergence of significant levels of unemployment in the OECD economies in the mid-1970s
reawakened interest in the link between automation and unemployment.



There are many studies which have made an attempt to quantify the part of technological
unemployment which is related to the diffusion of microelectronic technologies. The major
problem in many of these studies is that they build on inquiries at the micro level and then
generalize these conclusions to the macro level.

The impact of new technologies on employment could be examined at four different economic
levels: machine, firm, industry and national economy. As the level of discourse rises to a more
aggregate level, so the ability to point to the precise inter-relationship between
microelectronics and quantum of employment falls.

At the machine level, it is possible to classify microelectronic based automation technologies
into four main groups: NCMT and CNCs, CAD Systems, Industrial Robots and Flexible
Manufacturing Systems (FMS). At this economic level, when we examine the impact of new
technologies on employment, an increase in labor productivity and a decrease in employment
can be seen. On the other hand, this observation cannot be generalized to more aggregate
(macro) levels because of compensation mechanisms which lessen the labor-displacing
effects.

It could be seen the labor-displacing effects of new technologies at the machine level,
however this result cannot be generalized to the firm level because of compensatory factors
like growth in output. '

If we ascend the level of aggregation of analysis, at the industry level it is easier to observe the
overall relationship between technological developments, output growth and employment, but
much more difficult to pinpoint the contribution made by microelectronic technologies.

At the national level, by allowing the analysis to take into account inter-sectoral linkages and
other indirect effects, it makes possible to develop a.more coherent view of the overall nature
of the employment issue.

The qualitative impacts of new technologies on employment issue depends on the skill debate.
From the onset of the twentieth century, the widespread introduction of Taylorism and the
Fordist labor process was utilized to deskill work and withdraw control over the labor process
from the production worker. As far as the new automation technology is concerned, NCMT
and CNCs, industrial robots and CAD Systems do substitute for labor, with different skill
levels, but they also create a need for new kinds of jobs-often of a more qualified nature. At
that point the organizational structure is also important for the qualitative effects of new
technologies on employment.

The approach of this study is to explore the impact of new automation technologies on
employment in Turkish engineering industry by examining the experiences of eight selected
firms which have adopted new technologies. Since the firms’ investment decisions on new
technologies and employment depend upon the macroeconomic conditions, the developments
in the Turkish manufacturing industry is concerned.



Import substitution industrialization dominated the industrialization policies in Turkey during
the 1965-1980 period. During this period, the growth in manufacturing averaged 7.5 % per
annum. Moreover, the employment growth rate was even higher for the manufacturing
industry with an annual average of 4.8 % in spite of the upward trend of real wages.

Despite high economic growth performance, in the second half of the 1970s, a huge external
debt, an accelerating inflation rate and a large deficit in foreign trade forced the import
substitution industrialization model to end.

After the year 1980, an export-oriented industrialization policy was introduced. In the period
1980-1988, the real wages was sharply depressed and there has been a remarkable
improvement in exports. But this growth in exports does not seem to be related to the new
investments but to the increased capacity utilization rates. The main industrial transformation
to adopt new technologies have started in the late 1980s due to increase in real wages after
1988.

Engineering industry (classified as ISIC 38) has a significant importance for an economy as it
is a technology producer and a technology user sector. In this study, the impact of new
technologies on employment is studied with the Turkish engineering industry because of the
fact that engineering industry has been an important user of the new automation technologies.

Turkish engineering industry has invested on new automation technologies especially after the
end of 1980s. The stimulus for this rapid growth was mostly the increase in real wages after
the year 1988. In the case of engineering industry and its subsectors, it is observed that these
new technology investments caused labor displacements. As far as the qualitative impacts of
new technologies are concerned, it can be stated that there is an increase in value and demand
for qualified and skilled labor force to satisfy the needs for the new technologies.

To examine more direct employment impacts of new automation technologies, eight case
study firms were selected from Turkish engineering industry which are known to have
adopted new technologies.

For majority of the firms, the reasons behind the adoption of new technologies were to save.
time and labor, to increase the size and the variety of the parts machined, and finally to
improve the quality of the products. After the introduction of new technologies, the
production performances which were associated with the labor productivity have significantly
improved.

If we examine the quantitative impacts of new technologies on employment in our case study
firms, it is observed that there is not a labor saving effect of new technologies in our five out
of four firms. The reasons behind this result is mostly the compensatory effect of the output
growth in case study firms. However we are of the danger of generalizing a micro-level
conclusion to the macro level.



In terms of the qualtitative impacts of new technologies on employment in our case study
firms, it can be concluded that there has been a significant reduction in the skills of the
workers required to operate the new technologies. But this reduction in skills can be
compensated by the training of the workers, so that they can do the programming of the
machine. However it seems that, the management does not wish to lose the degree of control
over the production process by providing the conditions to operators so that they can program

the machines.
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BOLUM 1

GIRIS

1970’lerin ortalarindan itibaren, 6nce gelismis ekonomileri, daha sonra da diinyadaki
hemen her ekonomiyi etkisi altina alan ekonomik kriz, giiniimiizde hala asilamadi.
Kendisini ilk 6nce gelismis ekonomilerdeki iiretim, verimlilik ve kar oranlarinda
diisiis seklinde gosteren ekonomik krizin bir yansimasi olarak, birgok OECD
iilkesinde igsizlik oranlart giderek yiikseldi. 1930’lardaki Biiylikk Depresyon
doneminden bu yana igsizlik bu kadar artmamgti.

Ote yandan ekonomik krizle eszamanli olarak, mikroelektronik temelli yeni
teknolojilerin yayginlagmaya baglamasi, iktisatgilann teknolojik gelismeler ile
istihdam arasindaki iligki lizerine daha fazla diisiinmelerine yol agti. Bu tartigmanin
boyutunun, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeleri de i¢ine alacak kadar genislemesi

ise, heniiz yeni sayilabilecek bir olgudur.

Bu c¢aligmanin amaci, mikroelektronik temelli yeni otomasyon teknolojilerinin
istihdama etkisini, nicelik ve nitelik boyutlariyla beraber, Tiirk makine sanayii
orneginde aragtirmaktir. Caligmanin yontemi ise, teknolojik gelismelerin istihdama
etkisini ulusal ekonomi, endiistri ve firma diizeylerinde, bu diizeylerin birbirleriyle -
olan iliskilerini de goz oniinde tutarak incelemeye dayanmaktadir. Caliymamizda
Tirk makine sanayiini segmemizin nedeni, bu sektdriin 1980’lerin sonlarmndan
itibaren yeni esnek otomasyon teknolojilerini kendi biinyesine hizl1 bir sekilde adapte

etmesinden kaynaklanmaktadur.



Caligmanmizin bu boliimii takip eden ikinci boliimiinde, iktisat teorisinde teknoloji ve
istihdam iligkisini belli bagh bes iktisadi ekoliin ( klasik yaklasim, neoklasik
yaklagim, Keynesyen yaklasim, yapisalci yaklasim ve emek siireci analizi )
gelistirdigi yaklagimlar baglaminda tartigacagiz.

Calismamizin iigiincii boliimiiniin eksenini ise, yeni teknolojilerin istihdama
niceliksel ve niteliksel etkilerinin, farkli ekonomik birim diizeylerinde, teorik
boyutlartyla tartigiimas: olugturmaktadir. Caliymamizin metodolojik arkaplam biiyiik
olgiide bu boliimde sergilenen yaklagimlardan kaynaklanmaktadir.

Dérdiincti bdliimde ise, Tiirk imalat ve makine sanayii Orneginde teknolojik
gelismelerin istihdama etkisini istatistiksel verilerin de yardimiyla incelemeye
calistik.

Bu béliimii takip eden beginci béliimde ise, yiizyiize goriijme yontemiyle makine
sanayii sektoriinde faaliyet gosteren sekiz firmadan topladigimz verilerin yardimiyla,
yeni otomasyon teknolojilerinin istihdama etkisine firma diizeyinde bakmaya galistik.

Calismamizin son bdliimiinde ise, yeni esnek otomasyon teknolojilerinin istihdama

etkisi konusunda vardifimz sonuglar ve 6neriler yer almaktadr.



BOLUM 2

IKTISAT TEORISINDE TEKNOLOJI VE ISTIHDAM ILISKISI

Iktisat teorisinde teknolojik gelisme ve istihdam arasindaki iliski kompleks bir siireg
seklinde ele alimir. Bunun en 6nemli nedeni, teknolojik gelisme ile istihdam arasinda
iki yonlii bir neden-etki jligkisinin varligidir. Bagka bir deyisle, teknolojik gelisme
degiskeni istihdam deZigkeninin bir belirleyeni olabiliyorken, benzer sekilde bir
belirleneni de olabilmektedir.

Teknolojik gelisme ve istihdam iliskisinin netlesmesini zorlagtiran bir olgu ise, her
iki degiskenin de birgok faktér tarafindan belirlenmesidir. S6zgelimi, ulusal ekonomi
diizeyinde istihdam degiskeninin durumu, teknolojik gelisjme faktoriiniin de
aralarinda bulundugu birgok bagka faktdre bagimlidir. Boyle bir durumda tek bir
faktoriin etkisini bulmak iizere, difer faktorlerin etkisini siizgegten gegirmek
giiclesmektedir.

Tiim bu zorluklara ragmen iktisatgtlar, 6zellikle igsizligin kroniklestigi donemlerde,
teknolojik gelismelerin istihdama etkisi konusunda yogun tartigmalara girmislerdir.
Ancak genel olarak bu tartigmalarda , istthdamin niceliksel yonii {izerinde daha fazla
durulmustur. Son zamanlarda ise, yeni teknolojilerin radikal dogasinin bir sonucu
olarak, is pratiklerinin degigsmesi yiiziinden istihdamn vasif ve egitim gibi niteliksel
boyutlan lizerine de vurgu );apllmaktadu. Ancak bu ‘niteliksel vurgu’ issizligin
niceliksel olarak ciddi sekilde artti1 giiniimiiz kogullarinda , bir liiks tartisma nesnesi
olarak da goriilebilmektedir (Kaplinsky,1987,5.68).

Iktisat teorisine bakildifinda, teknolojik geligmelerin istihdama etkisi, birbirinden
farkl: ancak iligkili dért ana ekol etrafinda incelenebilir. Bu ekolleri sirastyla; Klasik



yaklagim, neoklasik yaklagim, Keynesyen yaklagim ve yapisalct yaklasim ve emek

siireci analizi olarak adlandirabiliriz.
2.1 KLASIK YAKLASIM

Klasik iktisatgilar kendilerinden 6nce gelen merkantalistlerin aksine, serbest ticaretin
ve serbest rekabetin tartigiimaz Ustiinliigiinii kabul ediyorlardi. Klasiklere gore
teknolojik issizlik-yani teknolojik gelismelerin yol a¢tigy igsizlik-diizensiz ve gegici
bir durumdu. Uzun ve hatta kisa vadede bdyle bir olgu s6z konusu olamazds; giinkii
‘telafi mekanizmalan’(compensation mechanisms) ¢aligacak ve igsizligi absorbe
edecekti (Vivarelli,1995,5.26). Telafi teorisi olarak da genellestirilebilecek bu
yaklagim sistematik ve mantiksal bir biitiinliik arz ediyordu (Freeman ve
Soete,1994,5.20).

Teknolojik gelismelerin yol agtif igsizlifi absorbe edecek mekanizmalan gosteren,
telafi teorisine karsi, ilk elestirileri getiren kisi ise Marx olmustur. Ayrica Marx
yazilarinda ‘telafi teorisinden’bahseden ilk iktisatgidir (Vivarelli, 1995, 5.26).

Telafi teorisi, hem teknolojik gelisme-istihdam tartismasinda &nemli bir konuma
sahip olmasi, hem de kendisinden sonra ortaya atilan kuramlarin (6zellikle de
neoklasik kuramin) altyapisini olugturmas: bakimindan iizerinde durulmaya deger bir

teoridir.

Teknolojik gelismelerin yol agtifn igsizlifi absorbe ettifine inamilan telafi
mekanizmalar bes ana baglik etrafinda incelenebilir (Vivarelli,1995): o
¢ Yeni makineler yoluyla telafi mekanizmas:

e Fiyatlardaki diisme yoluyla telafi mekanizmas:

® Yeni yatinnmlar yoluyla telafi mekanizmasi

e Yeni iiriinler yoluyla telafi mekanizmasi

e Ucretlerdeki diigme yoluyla telafi mekanizmasi

Simdi bu mekanizmalar1 ve mekanizmalara yoneltilen elestirileri daha yakindan

inceleyelim.



2.1.1 Yeni makineler yoluyla telafi mekanizmasi:

Telafi edici mekanizmalarin en basiti olan bu mekanizma net bir argiimana
dayanmaktadir. Yeni teknolojilerden yararlanan kullanici sektérlerde (user sectors)
olusan ve teknolojiden kaynaklanan istihdam azaliglari, bu yeni makineleri iireten
sektorlerdeki istihdam artiglan ile telafi edilir.

Bu onermeye yonelik en sert elestiriler ise Marx’m yapitlarinda bulunabilir. Marx’a
gére yeni makinelerin yapiminda, makinelerin islerinden ettigi iscilere gére daha az
is¢i galistirilir (Marx, 1993,5.450). Bunun en 6nemli nedeni ise, makinenin karlilig:
agisindan makinede somutlagan degerin, makinenin iginden ettifi emekgiiciiniin
(degisken sermayenin) degerinden daha az olmas: gerektigidir. Marx’in analizinin
dayandi@t deder teorisi, giinlimiizde bir hayli tartigmali olmasma ragmen, yine de
Marx’mn yeni makineler yoluyla telafi mekanizmasina ySnelttigi elestiriler, kendi i¢
mantif1 agisindan gecerli gézikkmektedir (Vivarelli,1995,s.28).

2.1.2 Fiyatlardaki diisme yoluyla telafi mekanizmas:

Bu mekanizmaya gore, teknolojik geligme ig¢ilerin iglerini kaybetmelerine yol agsa
da aym1 zamanda toplam maliyetlerde bir diisiige yol agar. Klasik ve neoklasik
iktisatgilarin rekabetgi diinyasinda bu diiglis fiyatlarda bir diigiige, talepte ise bir artisa
yol agar ve sonugta iiretim ve istihdamda da artig goriiliir. Bu argiiman klasik
yaklagimin yanisira neoklasik iktisatgilar tarafindan da siklikla ortaya atilmigtir.

Fiyatlardaki diisme yoluyla telafi mekanizmasimna ilk elestirileri yonelten iktisatgilar
Malthus, Sismondi ve Mill olmugtur. Sismondi, -Keynesyen anlamda séylenirse-
efektif talebin doydugu ve sabitlendigi durumlarda fiyatlardaki bir diigmenin talebi
arttirmayacagini belirtmigtir. Boyle hallerde Marx ve Keynes’in kiyasiya elestirdigi ,
talebin arza esit olmas1 gerektifini savunan Say kanunu da iglemeyecektir. Sismondi
ve Mill’in bu mekanizmaya kuskuyla yaklagmasina yol agan bir diger neden ise,
teknik gelismenin talepte bir artiga degil, tam tersine bir azalisa yol agacafim

savunmalandir.



Ciinkii makineler yiiziinden islerinden edilen iggiler, satinalma giiclerini kaybedecek
ve bu da talebin diismesine yol agacaktir.

Maliyetlerdeki bir diismenin paralel olarak fiyatlara yansidigi, rekabetgi bir diinyada
dahi, fiyatlardaki diijymenin tam anlamiyla bir telafi mekanizmasim isletebilecegi
savi, talebin klasik iktisat¢ilarin tasavvur ettikleri kadar esnek olmamasi nedeniyle,
gecerli olmadigi da sSylenebilir (Vivarelli,1995,s.31).

2.1.3 Yeni yatirnmlar yoluyla telafi mekanizmasi

Yeni yatinmlar yoluyla telafi mekanizmas: ise g§oyle islemektedir:Teknolojik
gelismeler sonucu maliyetlerde meydana gelen diisiis ile bu diigiigiin yol agtif: fiyat
azalmasi arasinda piyasadaki rekabetten kaynaklanan zaman farki siiresince, ekstra
karlar elde edilir. Yeni yatirimlara doniistiirlilen bu karlar sonucunda yeni tiriinler ve
dahasi yeni istihdam olanaklar yaratilmig olur (Vivarelli,1995,s.31).

Klasik iktisat¢ilardan Ricardo, bu mekanizmaya yo6nelltigi elestiriler ile teknolojik
gelisme ve istihdam tartigmasindaki yerini almigtir. Ricardo’nun Ekonomi Politik ve
Vergilendirmenin Ilkeleri (Principles of Political Economy and Taxation) isimli
kitabinda kaleme aldig1 ‘Makine Uzerine’adl: bsliim, telafi teorisine karg1 gelistirilen
ilk elestirilerden biri olarak kabul edilir. Ricardo burada, kendisinden sonra gelen
iktisatcilar: da oldukga etkileyen iinlii kdtiimser goriisiinii ortaya atmugtir: “...emekgi
smifin benimsedigi, makinelerin genellikle kendi ¢ikarlarina aykir1 oldugu yolundaki
diisiince, 6nyargi ve hatadan kaynaklanmamakta, ekonomi politijin gergek ilkeleriyle
uyusmaktadir” ( Kaplinsky, 1987, s.69).

Yeni yatinmlar yoluyla telafi mekanizmasi, Say Kanunu ile siki sikiya baghdir. Bu
kanuna gore teknolojik gelismelerin yol agtifn maliyet diigiisii ve kar artigt sonucu
olusan sermaye birikimi aym1 donemde yeni yatirimlara doniigmek zorundadir. Oysa
mekanizmanm bagh oldugu bu kanun islemediginde ve karlar yatinma gidecegi
yerde, bagka alanlara yéneldiginde (6rnegin liiks tiiketim gibi) mekanizma da dogal



olarak ¢alismamaktadir. Dolayisiyla bu mekanizmanin etkin bir sekilde isleyebilmesi
icin kazanilmus karlarin hizli bir gekilde iiretken yatirimlara yonlendirilmesi

gerekmektedir (Vivarelli, 1995, s.34).
2.1.4 Yeni iiriinler yoluyla telafi mekanizmasi:

Teknolojik gelisme yalmzca teknik siireglerde bir gelisjme olarak goriilmez, aym
zamanda yeni tirlinlerin yaratilmasim ve ticarilestirilmesini de igerir. Bu baglamda

ekonomide yeni faaliyet alanlar1 ve yeni istthdam olanaklar1 dogar.

Gergekte yeni iriinlerin gelistirilmesi dar anlamda bir telafi mekanizmasi
sayllmayabilir. Ciinkii diger telafi edici mekanizmalardan farkli olarak, burada
teknolojik gelismelerin yol agtifn igsizlik halihazirda varolan mekanizmalar
tarafindan telafi edilecegi yerde, teknolojik gelismelerin yarattifi yeni is alanlan

sayesinde telafi edilir.

Yeni iiriinler yaratilmas: yoluyla telafi mekanizmasi, telafi teorisine kars: en sert
elestirileri getirmis olan iktisat¢ilar tarafindan bile, igsizligi azaltmas: bakimindan
olduk¢a olumlu sayilmustir (Vivarelli,1995,s.35). Ancak bu mekanizmanimn igsizligi
telafi etmedeki yetersizligi de vurgulanmigtir. Sozgelimi Marx’a gére “...lretim
araglan ile tiikketim maddelerindeki art1s...ya dogrudan dogruya makinenin ya da onun
eseri olan genel swnai de@igmenin etkisiyle, yepyeni i§ alanlan agan yeni iiretim
dallarim olusturur. Ne var ki bu {iretim dallarinin genel iiretim iginde tuttugu yer, en

geligmis tilkelerde bile 6nemli sayilmaz” (Marx,1993,s.457).

Ancak 19.yiizyil kapitalizminin kogullarinda pek de etkin géziikmeyen yeni {irinler
ve liretim dallarinin yaratilmasi yoluyla isleyen telafi mekanizmasi, tirtin 6mriiniin
kisaldig1, her on senede bir yepyeni is alanlarmin olugtugu giinlimiiz kapitalist

sisteminde iizerinde durulmas: gereken bir mekanizma olarak géziikkmektedir.



2.1.5 Ucretlerdeki diisme yoluyla telafi mekanizmas:

Bu mekanizma gergekte nedeni ne olursa olsun, her tiirlii igsizlik problemine kars:
gelistirilen geleneksel bir neoklasik regetedir. Bu argiimam teknolojik igsizlik gibi
spesifik bir igsizlik sorununa uygulayan ilk neoklasik iktisatg1 Wicksell olmustur.
Wicksell’in sav1 genel olarak su sekilde ozetlenebilir: Teknolojik gelismeler sonucu
islerini kaybeden is¢iler aym1 zamanda iicretlerin diigmesine de yol agarlar. Bunun
sonucunda eski firetim teknifi daha karh hale gelir ve iicretler diistiigiinden emek
daha yogun kullamlir, boylece igsizlik telafi edilmis olur.

Neoklasik iktisatgilari oldukga etkilemis olan bu goriig, bir teknikten bagka bir
teknige donmeyi zorlagtiran teknolojik katiliklar1 ve teknolojik geri déniilemezlik
olgusunu go6zard1 etmesi yliziinden elestiri almigtir. Ancak tiim bu elestirilere
ragmen, Ucretlerdeki diisme yoluyla telafi mekanizmas: asagida incelenecegi gibi,
neoklasik yaklasim tarafindan teknolojik igsizlige bir gare olarak diisiiniilmiistiir
(Vivarelli, 1995,5.38).

Sonug olarak, klasik iktisatgilarin teknolojik gelismeler ve istihdam sorununa telafi
teorisi gergevesinde baktiklarim ve bu gergevenin kendilerinden sonra gelen akimlan
-ozellikle de neoklasik yaklagim-oldukga etkiledigini séyleyebiliriz. Ancak bu
etkilenme &zellikle son mekanizma (iicretlerdeki diisme yoluyla telafi) agisindan
daha yofun olurken, diger mekanizmalar ve bunlara yéneltilen elestiriler klasik

iktisatgilar sonrasinda daha az tartigilir olmustur.
2.2 NEOKLASIK YAKLASIM

Neoklasik iktisadin dogdugu ve bir iktisadi analiz araci haline geldigi 1870-1914
aras1 donemde de 1820°li ve 1830°lu yillar kadar siddetli olmayan, uluslararas:
kitlesel go¢lerle etkisi biraz azalmis olmakla birlikte, bir kronik issizlik sorunu
bulunmakta idi. Bu dénemde neoklasik iktisatgilar igsizligin nedeni olarak isgiicii
piyasalarindaki katiliklan goriiyor ve piyasalarin esneklestirilmesini, i arayanlara

piyasa hakkinda bilgi ve egitim verilmesini savunuyorlardi.



Neoklasik diisiinceyi klasik diisiinceden ayiran temel dzellik, faktor ikamesinin kabul
edilmesi olmustur. Marshall’a gore ‘ikame etkisi’ sonucu, emek ve sermayenin
miimkiin olan en iyi bilesimi olusacak ve her iki tiretim faktrii de en yliksek marjinal
getiriye sahip olacaklardi (Freeman ve Soete,1994,s.24).

Neoklasik yaklagima gore, iiretim girdilerin g¢iktilara doniigtiiriilmesi slirecinden
ibarettir. Neoklasik iiretim analizi bir anlamda iiretim fonksiyonlarinin analizidir.
Q=f(LK,M) seklinde gosterilen, Q’nun iiretim miktarimi, L’nin iggiicli, K’nin
sermaye, M'nin de hammadde miktarin1 gosterdigi bir tiretim fonksiyonu, bize
mevcut teknoloji altinda, her girdi bilesiminin olusturacagi maksimum ¢iktiy1 verir
(Sawyer,1989.5.39).

Neoklasik iiretim fonksiyonu en énemli iki girdi, emek ve sermaye alinarak ifade
edilirse, Q=f(L,K) olur. Bu iliskinin agagidaki gibi grafiklestirilmis ifadesinde Q o
egrisi, farkli emek sermaye bilegimlerine sahip, aym miktarda ¢ikt1 iireten ve aym
verimlilikte olan sayisiz teknigi temsil etmektedir.

Neoklasik yaklagim agisindan artik énemli olan , farkli emek-sermaye bilegimleri
olan bu sayisiz teknikler arasinda iyi bir segim yapmaktir. Girdilerin fiyatlarina gore,
optimum bilesimleri de degiseceginden, neoklasik analize gore, teknik segimin tek

belirleyicisi emek ve sermayenin goreli fiyatlandir.
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Teknolojik degisim ise, neoklasik iktisatgilar agisindan aym1 malin aynmi dlgekte daha
az girdi kullanimu ile liretimi olarak goriilmektedir. Buna gére yukaridaki sekilde
goriilen Qo egrisi, orijine dogru kayarak Q, egrisini olusturmakta ve ayni verimlilikte
¢ok sayida teknigin bulundugu varsayimi teknolojik degisim sonrasinda da kabul
gormektedir (Ansal,1985,s.20).

Neoklasik iktisatgilar Say Kanununu tamamen kabul ederek analizlerinin temel tas:
konumuna getiriyorlardi. Bu kanuna goére, genel olarak bazi mallarda olusabilecek
iiretim fazlasi, diger mallardaki {iretim ag1f1 tarafindan dengelenmekte ve arz ile talep
birbirine esit olmaktaydi. Aym kanunun isgiicii piyasalar1 agisindan da gegerli
oldugunu kabul eden neoklasik iktisat¢ilar, uzun vadede faktdr fiyat mekanizmasi
sonucu, sermaye ve emek gibi iiretim faktorlerinin higbirisinde arz-talep dengesizligi
olamayacagmmi ve dolayisiyla igsizlik gibi bir sorunun olusamayacagim

savunmuslardlr.

Neoklasik kurama gore, herhangi bir {iretim faktoriinde fazlalik yOniinde bir
dengesizlik varsa, bu fazlalik, faktor fiyat mekanizmasi sonucu giderilir. Buna gore
uzun vadede igsizlik s6zkonusu olamaz. Isgiicii piyasalarini dengeleyecek bir iicret
diizeyi her zaman igin varolacagina gore, igsizlik is bulamamaktan degil, iicret
diizeylerini i§ arayanlarin beklentilerine uygun diigmemesinden kaynaklanir (Freeman
ve Soete,1994,5.24). Bu sonugtan hareketle, neoklasik iktisat¢ilar igsizlifin yogun
olarak yasandifi donemlerde, iicretlerin yeterince esnek olmamasindan
yakinmiglardir. S6zgelimi neoklasik iktisatgilardan Pigou, igsizligin felaket
boyutlarinda yagsandifi Biiyikk Depresyonun hemen oncesinde, esnek {iicretlerin

iggiicii dalgalanmalarina son verecegini savunmustur (Kaplinsky,1987,s.70).

Bir iiretim faktorii olarak sermaye sézkonusu oldugunda ise neoklasik mekanizma su
sekilde islemektedir:Sermaye birikimindeki artig faiz oranlarimin diigmesine ve
emegin yerine sermayenin ikame edilmesine yol agar. Ancak emegin yerine sermaye
kullanildik¢a, sermayenin karlilify gittikce azalacak yani sermayenin marjinal
verimliligi diigecektir. Ancak diger yandan faiz oranlarindaki diisiis tasarruflarin da

diismesine ve dolayisiyla sermaye arzinin azalmasina yol agacaktir. Bu azalma
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sermaye fiyatinin ve faiz oraninin sermaye arz ve talebini esitlemesine kadar devam

edecektir.

Giiniimiizde gecerli olan genel iktisat kurami, teknolojik gelisme ve istihdam
arasmndaki iligkiyi ise, bityiik olgiide yukarida bahsedilen neoklasik denge analizi
cercevesinde yorumlamaktadir. Buna gore, teknolojik gelisme bazen gegici issizlige
yol agsa da, etkin bir gekilde isleyen emek ve sermaye piyasalariin varligiyla, bu
sorun ortadan kalkacak ve yeni teknolojiler igsizlie yol agmayacaktir (Freeman
ve Soete, 1994,5.24). Neoklasik yaklasgima gore, igsizlik ve teknolojik gelisme
arasimnda bir neden-sonug iligkisi yoktur. Neoklasik iktisatgilar igsizligi gerek mikro
gerekse makro diizeyde faktor verimliliklerine ve faktor fiyatlarna bagladiklan i¢in
teknolojik gelisme burada digsal bir degisken olarak ele almir (Kaplinsky,1987,5.70).

Bu yapisiyla neoklasik kuramin teknolojik gelisme ve istihdam arasmndaki iliskiye
bakis acis1 sorunludur. Herseyden once, neoklasik iktisatgilarin bir varsayim olarak
kabul ettikleri tam rekabetgi piyasalar, tekellerin ve oligopollerin oldukga etkin
olduklan giiniimiiz kogullarina uymamaktadir. Ayrica ,uzun vadede igsizligin
olamayacagim kabul eden neoklasik yaklagima, artik kroniklesen bir kitlesel
igsizligin neden varolmaya devam ettigi de sorulabilir. Kisacasi, neoklasik modelin

varsayimlarinin gegerliligi tizerinde kusku duymamak imkansiz gibidir.

Ancak tiim bu elestirilere ragmen, birgok neoklasik iktisat¢iya gore, neoklasik model
iyi bir gekilde islemektedir. Teknolojik gelisjme devrimsel ve ani olusan bir olgu
olarak goriilmemekte, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlasmas: evrimsel ve

yavag igleyen bir siireg olarak ele almmaktadir.

Neoklasik kurama gore, gerek emekten ve gerekse de sermayeden tasarruf eden
olsun, her teknolojik gelisme, iiretim faktorlerinin goreli fiyatlarindaki degisme
tarafindan belirlenir. Fiyatlardaki bu degigsme ise, bir yandan yeni ({iretim
tekniklerinin arastirilmasim1 ve gelistirilmesini tegvik ederken, difer yandan,
fiyatlardaki degisme oncesinde karh olabilecek, ancak kullanilmayan tekniklerin de

uygulamaya sokulmasina yol agar. Bu noktadan hareketle, neoklasik iktisatcilar,
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vapisal igsizlifin nedenini, iicretlerin emegin piyasa fiyatina veya marjinal
iiretkenligine kars: esnek olmayisinda goriirler. Ucretlerdeki bu rijiditenin aktdrleri
ise devlet miidahaleleri, sendikalar, emegin yeterli mobiliteden ve enformasyondan

yoksun olugudur (Freeman ve Soete,1994,5.26).

Neoklasik iktisat¢ilarin giiniimiizde de standart iktisadi analizde etkili olan goriisleri
ve politika 6nerileri, iki diinya savag: aras1 bunalim ve depresyon déneminde pek
etkili olamamug ve biri Keynes’in (Keynesyen yaklasim) digeri ise Schumpeter’in
(Yapisalc: yaklasim) fikir babalign yaptiklari iki farkli ekoliin yaklagimlan

gelistirilmistir.
2.3 KEYNESYEN YAKLASIM

Keynesyen iktisat¢ilann neoklasik yaklasimdan ayiran en temel ozellik, piyasalardaki
dengenin tam istihdamu zorunlu kildifs yolundaki goriisii reddetmeleriydi. Say
Kanunu, tam istihdam durumunda g¢ahsabiliyorken, eksik istihdam s6z konusu
oldugunda islemiyordu. Piyasa dengesi bu sekilde olustufunda ise, neoklasik
iktisatgilarin zannettikleri gibi, sistem otomotik olarak tam istihdama ulagamiyordu.
Keynesyen iktisatgilar bu gibi durumlan efektif talebin yetersizliiyle karakterize

ettiler.

Keynes neoklasik iktisat¢ilarin varsaydiklarn sekilde, faiz ve ficretlerin kendi
baslarma dengeyi bulacaklar1 goriisiinii reddediyordu. Keynes’e gore; emege yonelik
talebi arttiracak yerde, talebin yetersiz oldugu dénemlerde neoklasiklerin dnerdikleri
gibi ticretleri diisiirmeye yonelik politikalar izlemek, donemsel (Keynesyen de
denilmekte) igsizligin efektif talebi azaltmasina ve igsizlik sorununun hafifleyecegi
yerde daha da agirlasmasina yol acar. Dolayisiyla iicretleri esneklestirerek diiglirmek
yerine, efektif talebi arttiracak politikalar izlemek daha dogru bir yaklasim olurdu
(Freeman ve Soete, 1994,5.27).

1930’larda ortodoks neoklasik yaklagim tarafindan sert elestiriler alan Keynes’in
fikirleri, 1940’larda uygulanan iktisat politikalarinda belirleyici olmus ve bu
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belirleyicilik ¢eyrek yiizyil kadar da devam etmigtir. Keynes’in neoklasik gelenekten
6nemli dlciide beslendigi dogru ise de, ilk yazilarindan beri kendi kendini diizenleyen
pivasa mekanizmalarmna kars:1 siipheyle yaklagsmis ve bu tutum sonralann daha da

belirginlesmistir.

Keynes Genel Teorisinde yatirnmlarin sosyalizasyonunu savunarak, yatirimlarin
mevcut diizeyini belirleme hakkinin 6zel sektérde olmadig: goriigiinii ortaya atmugtir.
Bu fikriyle Keynes elbette kamu miilkiyetini veya sosyalizmi kastetmemis, yatirim ve
istthdam diizeyini belirlemede kamu sorumlulugu oldugunu vurgulamigtir. Ona gore
ozel yatirim kararlar: bir depresyondan gikmak igin yeterli diizeyde degilse, devlet bu
yetersizligi gidermede sorumluluk sahibiydi. Faiz oranlan iizerinden uygulanacak
iktisadi politikalar tek baglarina yetersiz kalmaya mahkumdu.

Keynes’e gore 6zel yatiim birkag nedenden dolay: yetersiz kalabilir. Bu nedenler ;
yeni yatinmlarin gelecekteki getirisi konusundaki belirsizlik, giiven ortaminin
saglanmas1 ve iggiidiilerin rolii olabilir. Keynes, bir dnceki genisleme déneminde
hizla biiyiiyen endiistrilerdeki atil kapasite sorununa parmak basmakla kalmiyor, ayni
zamanda belirli pazarlardaki gegici doymusluga da isaret ediyordu (Freeman ve
Soete, 1994,5.29).

Keynes kitlesel igsizligin artigini at;lklamaya ¢alisan neoklasik modellere karg:
cikarak, talep ile arzin otomatik olarak dengede olmadiklarim savunuyordu. Talebin
belirleyicileri tizerine daha fazla egilen Keynes’in, arz faktorlerine géreli olarak daha
az 6nem verdigi ve bunun sonucunda teknolojik gelisme ve igsizlik arasindaki

iligkiyi kagirdigi da séylenebilir (Kaplinsky,1987,5.70).

Neoklasik okulun iicretlerdeki diisme yoluyla depresyondan kurtulma yoniindeki
politika Onerilerine karsi ¢ikmig olmasmna ragmen, Keynes’in yeni teknolojilerin
sermayenin martjinal etkinligini arttirmadaki etkisini gbzden kagirmas: da ilgingtir.
Keynes’in yazilarinda siklikla Schumpeter’e atif yapmasina ragmen, ne Keynes ne de
onu izleyen Keynesyen iktisatgilar teknik buluglarin Onemine pek fazla
deginmemislerdir. Hatta Keynes’in iinlii eseri Genel Teorisinde, teknolojik gelisme
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kavrami yerine sermayenin marjinal etkinligindeki diisme gibi teknikteki ve sermaye
birikimindeki somut degismeleri igermeyen soyut bir kavrami kullanmasi da ilgi
¢ekicidir (Freeman ve Soete, 1994,5.29). Ancak Keynes’in Schumpeter’e atif
yaparak teknolojik devrimlerin 6nemine igaret etmesinin yamsira, Say Kanununu
kiyasiya elestirmesi yapisalc1 yaklasim igin 6nemli bir baglangic noktas: tegkil
etmistir (Kaplinsky,1987,s.70).

2.4 YAPISALCI YAKLASIM

1930’larda yasanan kitlesel igsizlik sirasinda ve sonrasinda Schumpeter’in ortaya
koydugu goriisler Yapisalci okula 6nciiliik etmigtir. Schumpeter’e gore kapitalist
ekonomilerin birikim motoru girisimcilerin buluglartydi. Yeni buluslar ve teknik
gelismeler firmalarin rekabetten siyrilarak tekelci karlar elde etmelerine yol agiyordu.
Schumpeter’e gore bu bulus ve yenilikler ile igsizlik arasindaki iliski, iktisat tarihinde
diizensizlik arzeden radikal teknolojiler ve buluglarin merkezi role sahip olduklar:
uzun dalgalarla agiklanabilirdi (Kaplinsky, 1987,s.71). Bu radikal teknolojik
degisimler ise; demiryollari, buharli motorlar, elektrik enerjisi, otomobil ve bilgisayar
seklinde adlandirilabilir.

Keynesyen ve Neoklasik yaklagimin aksine, Schumpeter i¢in teknolojik gelisme
iktisadi dinamiklerin merkezinde yer aliyordu. Diger iki iktisat ekoliinde, yeni
endiistri kollarimmn ve yeni teknolojilerin dogmasi sadece biiylime ile
iligkilendirilirken, Schumpeter’e gore sistem bu gibi teknik buluglar ve bu buluglarin

yayilmasi sonucu igliyordu.

Schumpeter teknik degisim ve bulug siirecinin iktisadi sistemdeki dengesizligin temel
nedeni oldugu yoniindeki diigiincesini birbirini izleyen ii¢ varsayima dayandirtyordu.
Bunlardan ilki, bulug ve yeniliklerin ekonomideki tiim sektorlerde rastgele
olusmaktan ziyade, kilit bir sektérde olustugu ve bdylece sektérler aras1 yapisal uyum
sonuglarina yol agtiga idi. Ikinci olarak, yatinm ve iiretimde biiylimeye yol agan
buluslar ve teknik yenilikler dénemsel dalgalanmalar gésteren bir siiregti. Yeni

teknikler ilk bagta agir bir yayilma hizina ve gesitli uyum problemlerine sahip olsalar
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da, bu evreyi hizl1 bir biiyiime dalgasi izliyordu. Schumpeter’in analizine gore bu ¢ok
hizli biiylime evresinde yeni firsatlar kollayan birgok firma pazara giriyor ve yeni

yatirimlar yapiliyordu.

Son evrede ise aginan kar marjlani yiiziinden, kar beklentileri diisiiyor ve biiyiime
hiz1 yavaslamaya baghyordu. Benzer sekilde piyasanin durgunlugu, teknik limitlere
dayamilmis olmasi1 ve girdi maliyetlerindeki artiy gibi nedenlerle de yine karlilik
azaliyor ve yatirimlar diigiiyordu. Tiim bu biiylime donemi bazen sadece birkag yil
alabiliyorken, bazen de birkag onyil siirebiliyordu. Schumpeter buluslarin ve bu
buluslarin yayginlagsmasinin, ekonomide ‘yaratici yikim firtinalar’® kopardigim

savunuyordu (Freeman ve Soete, 1994,s.31).

Schumpeter bu teknolojik degisimleri dénemsel teknolojik igsizlik ile iligkilendirme
egilimindeydi. Ona gore 1820 ve 1880’lerde yasanan biiyiik issizlik sorunu,
Kontradieff ¢evrimleri denilen yaklagik elli yillik uzun dalgalarla ilgiliydi. Diinya
ekonomisindeki dalgalanmalari agiklamak amaciyla ortaya atilan uzun dalgalar
kuramn, iktisat bilimi a¢isindan uzun yillar boyunca teorik ve ampirik bazda
calismalar yapilmasma yol agmustir. Ismi uzun dalgalarla beraber amilan Rus
ekonomist Kontradieff 1920°’li yillarda; fiyatlar, iiretim, yatirim, faiz oranlan ve
istihdam ile ilgili uzun donemleri kapsayan verileri kaynastirarak, uzun dalgalarin
varhigini ortaya atmigtir (Coombs,Saviotti ve Walsh, 1987,s.172). Schumpeter’in bu
uzun dalgalaﬁ teknik degigme ile iligkilendirmesinin temel mantigl, biiylik bir
teknolojik degismenin yayilma siiresinin uzunlugunun, aylar veya yillarla degil
onyillar gibi daha uzun siirelerle ifade edilmesiydi.

Yapisalc: okula gore, yeni teknolojilerin yayilma siireci sadece yeni bir iriiniin
fotokopi gibi birebir kopyalanmasi demek degildir. Yapisalci yaklagima gore bu
siireg, yeni bulug ve yeniliklere eslik eden; tiriinlerde oldugu kadar, yonetim
sistemlerinde, hammaddelerde, {iretim sistem ve altsistemlerinde de kokli
degisimlere neden olan bir siiregtir. Sozgelimi demiryollarinin, elektrik enerjisinin,
igten yanmali motorun veya bilgisayarin ortaya ¢ikist; yeni endiistri kollarimin, yeni

sermaye mallarinin ve hammaddelerin, yeni vasiflarin, yeni y6netim anlayislarinn,
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yeni egitim sistemlerinin, yeni sanayi yapilarnin, yeni finansal ve hukuksal
kavramlarmn, yeni organizasyon yapilarimin karakterize ettikleri biiyiik ekonomik ve

sosyal doniigiimleri ifade etmektedir.

Schumpeter’e gére uzun dalgalar, iktisadi sistemin birbirini izleyen teknolojik
doniigiimleri olarak algilamak gerekiyordu. Bu doniisiimler ise, kendi deyimiyle
‘yaratici yikim’ veya birbirini izleyen ‘teknolojik devrimler’ siireci olarak
adlandirilabilecek yogun yapisal degisimleri gerektiriyordu (Freeman ve Soete,
1994,5.32).

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta ise, yeni teknolojilerin ekonomide genis bir
yayillma alam1 bulmadan evvel ilk niivelerini daha onceden ortaya koymus
olmalanydi. S6zgelimi demiryollan, buharli motorlar, elektrik enerjisi, otomobil ve
bilgisayar gibi teknolojiler, sistem fizerinde yapisal etkiler dogurabilecek kadar
yayginlagsmadan 6nce bulunmuglard:.

Yapisalc1 yaklagima gére, yeni teknolojilerin hizla yayildigi donemler, yeni tekno-
ekonomik paradigma ile sosyal ve kurumsal yap: arasinda iyi bir uyusma oldugu
donemlerdir. Depresyonlarin ve buna bagh olarak igsizlik sorununun artmas: ise bu
uyusmamn saghkli olmamas: yiiziindendir. Yeni tekno-ekonomik paradigmanin
ekonominin birgok alaninda hakim olmasi, ancak yeni teknolojilerin niteliklerine ve
potansiyellerine uygun sosyal yapilarin olugmasiyla miimkiindiir. Yeni sosyal
yapilarin olugmasi ise; egitim sisteminin, endiistriyel iligkilerin, y6netim ve
organizasyon yapilarinin, sermaye piyasalarinin, finansal sistemlerin, bolgesel ve
ulusal diizeyde hukuki ve politik yapinin, uluslararas: ticaret ve yatinm sisteminin
degismesini icermektedir. Boylesine genis bir sosyal ve kurumsal yapi degisikligi
icin, Yapisalc: yaklagima gére etkin kamu politikalarina ihtiyag duyulmaktadir.

Yapisalci yaklagimdan biraz daha farkh bir perspektif olarak, Fransiz Diizenleme
Okulu da ekonomideki yapisal degisimlere uygun olarak, sosyal ve kurumsal
degisimlere ihtiyag oldugunu vurgulamustir. Gerek Yapisalcilar gerekse de
Diizenleme Okulu iktisatgilari, tilkelerin yeni tekno-ekonomik paradigmaya uygun
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sosyal ve kurumsal degisimi gerceklestirme agisindan farkli kapasitede olduklarini ve
kendi Ozgiil yapilarina uygun yapisal doniigiimii gergeklestirmeleri gerektigini
belirtmislerdir (Freeman ve Soete, 1994,5.33).

Isgiiciindeki dalgalanmalarin sadece klasik is gevrimleri (business cycles) analizi ile
aciklanamayacagim savunan Yapisalci yaklagim; yeni teknolojilerin dogusu, sanayi
kollarinin yiikselisi ve diisiisti, lider teknolojilerin rolii, liretimin uluslararasi diizeyde
yeniden yapilanmasi gibi yeni kavramlar1 ortaya atmalar1 ve teknolojik gelismeler-
istihdam tartigmasina yeni boyutlar kazandirmalar agisindan dikkat ¢ekici bir ekol

olma 6zelligini korumuslardir.
2.5 EMEK SURECI ANALIZI

Iktisat teorisinde teknolojik gelismeler ve istihdam arasindaki iliskiye, yukarida
aktarmaya g¢ahigtigimiz iktisadi ekollerin hepsi de sayisal yani nicelik agisindan
yaklagsmaktadirlar. Oysa emek siireci teorisi, ilgi alanim istihdamin niceliksel boyutu
yerine daha ziyade nitelik ve vasif boyutu iizerine yogunlagtirmistir. Emek siireci
analizi neoklasik yaklasimin aksine, sermayeyi sadece makinelerin ve teknik
nesnelerin toplami olarak gérmek yerine, sermayeyi sosyal bir iligki bi¢imi seklinde

ele almak egilimindedir (Sawyer,1989,5.50).

Iktisat teorisindeki teknoloji ve istihdam tartigmasina yeni boyutlar kazandiran emek
slireci analizinin k6kenleri Marx’a dayanir. Marx’a gére emek siireci (labour process)
analizi, toplumsal analizin odak noktasini olugturur. Her {iretim tarzin: iki temel iligki

belirler: Doga ile olan iliski ve miilkiyet iligkileri (Littler,1982,s.20).

Marx’a gore insan gereksinim duydugu nesneleri iiretirken aym zamanda doga ile
iliskiye girer. Dolayisiyla emek siireci insanla doga arasinda bir iligkidir. Uretici
insan yapacag: isi, hem ortaya ¢ikaracag liriin agisindan hem de kafasinda 6nceden
planladifi emek siireci sonunda, kendisine ait tiim yetenekleri kullanarak bir
‘kullanim degeri’ yaratir ve bu deger ona haz verir. Insan emek siireci igerisinde doga

ile birlikte kendisini, yeteneklerini ve bilincini de d6niigtiiriir.
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Emek siirecinin giderek iiretici insanin potansiyel yaraticilifim ortaya cikarabildigi
bir alan olmaktan ¢ikmasi kapitalist iiretim tarzinin gelismesi ile birlikte olmustur.
Ciinkii kapitalizmde {iretimin amaci kullanim degerleri iiretmek degil, miibadele
(degisim) degerleri iiretmektir. Uretim dogrudan dogruya sermayenin biiyiimesi ve
artikdeger elde edilmesi amaci ile yapilir. Bu nedenle de sermaye, emek siirecini
maksimum artikdeger yaratacak bigimde doniistirmeye caligir. Iscinin isi yapis
yontemleri, hizi, becerilerini ve bilgisini kullanma bigimi iizerinde -is 6rgiitlenmesi
alaninda-tam bir denetim elde ederek, yaratilan artlkdegeri fazlalagtirmaya, bagka bir
deyisle isin yogunlugunu arttirarak emegin verimliligini yiikseltmeye ¢aba gosterir.

Emek siirecinde ii¢ ana 6ge bulunmaktadir. Bir amaca y6nelik insan eylemi yani
emek, emegin nesnesi ve lizerinde ¢alisilip kullamim deferi yaratilan sey yani
hammadde, iiretimde kullanilan teknik arag¢ ve geregler. Bu ii¢ 6genin son ikisi ise
{iretimin nesnel kogullarini olugturmaktadir. Emek stireci analizinde daha once
bahsettigimiz gibi, teknoloji sadece iiretim araglari veya makinelerin gelismislik
diizeyleri olarak ele alinmaz. Teknoloji emegin, iiretimi gerceklestirmek amaciyla,

iiretim araglan etrafinda 6rgiitlenis bigimini de kapsar (Ansal,1985,5.23).

Emek siireci analizi, teknolojinin sosyal yonlerini elestirerek, iiretim giicleri ve
firetim iligkileri arasindaki farkliliklara ve kargilikli iligkilere vurgu yapar. Notr yani
tarafsiz bir teknolojinin varligini reddederek, teknolojinin sosyal yapisimn smnifsal
iligkilerde aranmasi gerektigini savunur. Emek siireci analizine gore, kapitalist iiretim
tarzinda emek siireci kendi iginde; vasifsizlagtirma, isin pargalara boliinmesi,
hiyerarsik bir i drgiitlenmesi, kafa ve kol emeginin birbirinden ayrilmas: ve emegin
iizerinde etkili bir kontrola sahip olma arzusu gibi gerilimler tagimaktadir
(Thompson,1983,s.57).

Marx’tan yaklasik yiizyil sonra, 1974 yilinda yayimlanan Braverman’m ‘Labor and
Monopoly Capital’ (Emek ve Tekelci Sermaye) adl1 eseri ile, uzun yillar géz ardi
edilmis olan emek siireci ve emek siirecinde ortaya ¢ikan degisimler yeniden
giindeme gelmis ve yeni teknolojilerin degerlendirilmesi 15181nda, yapilan isin dogasi

tizerine yeni tartigmalar baglamugtur.
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Braverman ¢aligmasim geﬁel olarak vasifsizlagma (deskilling) kavrami iizerine
kurmustur. Braverman’a gbore vasifsizlagma dort siireci igermektedir:

a. Iscinin yaptig1 isi tasarlama ve planlama hakkim kaybetmesi, tasanm ve uygulama
biitlinliigiiniin bozulmasi.

b. Isin anlams1z parcalara béliinmesi.

c. Isin vasifsiz ve yan-vasifli ig¢iler arasinda boliinmiis olmas:.

d. Is orgiitlenmesinin atélye sisteminden, modern Taylorist sistemlere déniismesi

(Littler,1982,5.25).

Braverman’a gore kapitalist emek siirecinde, ‘bilimsel yonetim’ ilkelerinin 15181
altinda ig Orgiitlenmesi yeniden diizenlenmis ve teknolojik degisimler tarafindan
belirlenmigtir. Ona goére, Taylorizm kapitalist emek siirecinde ¢ok Snemli bir
teknolojik bulus oldufu ic¢in degil, ideolojik uzantilari nedeniyle biyiik etki
yaratmstir.

Taylor, geleneksel makine atolyesi kiiltiiriinii, ancak hiyerarsik ve otokratik bir
organizasyon yapis1 ile biiylik Olgekli fabrika Kkiiltlirine doniistiiriilebilecegine
inanmaktadir. Bu ise, iggiden iiretim bilgisinin ve tasarim giiciiniin koparilip, merkezi
otorite olarak yonetimin elinde toplanmasim gerektirmektedir. Taylor’un amaci,
yonetici veya herhangi bir denetleyici bulunmadifi zamanlarda bile, iiretimin
aksamadan ve yavaglamadan siirdiiriilebilmesidir. Isin hizinmn, is¢inin zaman ve
hareket etiidleri ile ‘bilimsel’ olarak ortaya ¢ikartilan en iyi performans: baz alarak

belirlenmesini hedefler.

Braverman’a gére Taylorizmin yayginlagmasiyla beraber, tiim iiretim bilgi ve becerisi
elinden alinmis olan iggi, giderek genel, farksizlasmis ve homojen bir emek giicii
haline gelmistir. Diger bir deyigle ig¢i, her tiirlii basitlestirilmis igi yapabilir hale
gelmis yani vasifsizlagtinimigtir (Ansal,1992,s.13).

Braverman’in ¢aligmasimin akla getirdigi ilk soru, Taylorist ilkelerin uygulanmasinin
boyutu ile ilgilidir. Bu ilkeler acaba kapitalist iiretim tarzinin spesifik bir evresine
(tekelci kapitalizm) mi tekabiil etmektedirler, yoksa kapitalizm ve tiim sanayii
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toplumlart igin her zaman igin gegerli midirler? Ikinci soru ise, isgiiciiniin
vasifsizlasma egiliminin giicli hakkindadir. Acaba iddia edildigi gibi, vasifsizlasma
kapitalist iiretime i¢kin olarak genel bir egilim midir, yoksa vasif gerektirén iglerin
sayisinin artmasi ve iggiiciiniin egitim diizeyinin giderek yiikselmesi ile bu egilim

gecerliligini yitirmekte midir?

Braverman’a ve emek siireci analizine genel olarak ii¢ temel noktada elestiri
getirilebilir. Ilk olarak yonetimin iggiiciinii kontrol etmesinin bir araci olarak,
Taylorizme ve ‘bilimsel yonetime’ verilen 6nemin derecesi ile ilgilidir. Taylorist
ilkeler bazi endiistri kollarinda ve spesifik tarihsel dénemlerde yogun olarak
kullanilmissa da, 1970°li yillardan itibaren niteliksiz isgiicii ve ayrmntili igbdliimii
ilkesine gore caligma zihniyetinin neden oldugu darbogazlar, hatal1 ve kalitesiz iiriin
oranindaki artig, asir1 makinelesme gibi nedenlerle etkinligini yitirmis ve gliniimiizde
uygulanabilirlikleri yeni yonetim teknikleri sayesinde sinirlanmg goziikmektedir.

Braverman’a yoneltilebilecek ikinci elestiri ise, isgiictiniin Taylorizme ve bilimsel
yonetime karg1 gosterdigi ve gosterebilecegi direnci goz ardi ederek, y6netimin bu
konuda ipleri tamamen elinde tuttugunu iddia etmesidir. Oysa iscilerin bu ilkelere
direng gostererek, bir anlamda otonomi bile talep ettikleri ve pasifize olmadiklar
bir¢ok 6rnekle ispat edilmistir.

Ugiincii elestiri ise, Braverman’in 19.yiizyil atélye sistemine kargi takindign bir
anlamda romantik tavirdir. Bu sistemde isgiler Taylorizmde oldugu gibi, makinenin
hizina uygun diigecek sekilde makinenin bir uzantis1 konumunda olmayip, olumlu
vasiflara sahiplerdi. Ancak bu tip atdlye is¢ilerinin ¢ogunlukta olup olmadiklarinin
tartisma konusu olmasi bir yana, bir ¢ogunun okuryazarhik gibi temel bir vasifa dahi
sahip olmadiklan bilinmektedir (Sawyer,1989,5.64).

Iktisat teorisinde teknoloji ve istihdam iligkisini bes farkhi yaklagim altinda
inceledikten sonra bazi sonuglar ¢ikartabiliriz. Ilk olarak tiim yaklagimlar teknolojik
gelisme Karsisinda istthdamun bu gelismeye karsi verecedi tepkinin, mekanik bir
siire¢ olarak islemeyecedi konusunda hemfikiridirler. Ayrildiklar: temel nokta ise,
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teknolojinin yol agabilecegi igsizlik sorunu kargisinda, bu sorunu giderecek veya

hafifletecek olan telafi mekanizmalarinin niteligi ve telafi siiresinin uzunlugudur.

Bu konuda bir ugta Say Kanunundan hareketle piyasa gii¢lerinin kendiliginden telafi
mekanizmasi olusturacagini kabul eden neoklasik iktisatgilar bulunurken, diger ugta
teknolojik igsizlik sorununun ¢oziimii igin radikal sosyopolitik doniisiimlerin
gerektigini savunan Yapisalci okul bulunmaktadir. Bizim agimizdan ise sorun,
teknolojik gelismelerin yol agtifi issizlifin varligim aragtirmak ve bu sorunu

giderecek telafi mekanizmalarinin niteligini incelemektir.



BOLUM 3

YENI TEKNOLOJILERIN iSTIHDAM ETKILERININ CESITLI
BOYUTLARI

Iktisat teorisinde teknoloji ve istihdam iligkisinin nasil ele alindigim inceledikten
sonra, yeni otomasyon teknolojilerinin istihdam etkilerinin g¢esitli boyutlarini

aragtirmaya baglayabiliriz.

Mikroelektronik bazli yeni teknolojilerin istihdam iizerindeki etkisi ise heniiz yeni
tartisilmaya baglanmus bir olgudur. Ote yandan ilk elektronik bilgisayarlann ilkel
modellerinin ortaya ¢iktigi, 1940’1l yillanin sonlarindan itibaren genellikle iktisatgi
olmayanlar tarafindan otomasyon-istihdam iligkisi tartigilagelmistir. Bu tartigmalarda
onceleri otomasyonun kitlesel igsizlide yol agacafi savunulmussa da, 1970’lerin
ortalarmdaki ekonomik krize kadar, geligmis iilkelerde gbzlenmeyen issizlik sorunu
bu korkulari hafifletmigtir. Hatta bu lilkeler, diinyanin geri kalan azgelismis

bélgelerinden kendilerine dogru bir iggiicli gdgline de maruz kalmislardir.

Ancak 1970’lerin ortalarindan itibaren g6zlenen ve etkileri giiniimiize kadar devam
eden ekonomik durgunluk déneminde, OECD iilkelerinde giderek artan igsizlik
(bakimiz Tablo 3.1) ve yine bu dénemde hizla yayilmakta olan yeni teknolojiler“ ile
istihdam  arasindaki  iligkinin  yeniden  sorgulanmasma yol  agmustir
(Kaplinsky,1987,5.73).
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Tablo 3.1 OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlan

1933 1959-67 1973 1979 1982-92 1992 1993 1994
Belgika 10,6 24 2,9 8,7 11,3 10,3 12,1 13,0
Danimarka | 14,5 1.4 0,7 53 9,1 11,1 12,1 11,9
Fransa 45 0,7 1,8 6.0 9,5 10,4 11,7 12,4
Almanya | 14,8 1,2 1,0 3.4 7.4 7.7 8.9 10,1
irlanda 4,6 56 75 15,5 17,2 17,6 17,8
italya 5.9 6.2 4,9 7,5 10,9 10,7 10,2 11,1
Japonya 1.5 1.2 2,0 25 2,2 25 29
Hollanda 97 0,9 23 4,1 9,8 6.8 8,3 9,3
ingiltere 13,9 1,8 2,5 58 9,7 10,1 10,3 10,0
A.B.D. 24,7 5,3 49 58 7.1 7.4 6,9 6,5

Kaynak: Kaplinsky,1987,5.4 ve Freeman ve Soete,1994,s.5

1970’lerin ortalarindan itibaren gozlenen ve kendisini yalmizca yiiksek igsizlik

oranlartyla degil, aym1 zamanda diigiikk verimlilik ve karlilik oranlariyla da gosteren -
ekonomik kriz, mikroelektronik temelli yeni teknolojilerin yayginlagmasiyla
eszamanli gittigi icin, yeni teknolojilerin yayginlasmasinmn teknolojik igsizlik

sorununa yol a¢ip agmadig1 konusunun tartisiimasi gerekmektedir.

Bu baglamda, lider teknolojilerin uzun donemli ekonomik biiyiime ve depresyondaki
rolil ile ilgili ¢aligmalar yapan Yapisalci okul ve Kontradieff uzun dalga kurami
iktisatgilarina gore giiniimiizde yaganan krizin nedeni, mikroelektronik iletisim ve
haberlesme teknolojilerinin ‘lider’ konumda olduklar1 bir tekno-ekonomik paradigma
degisimidir. Yeni lider teknolojilerin potansiyellerine yanit vermeyen eski kurumlar
ve sosyal yapilar, sorunlarin temel nedenidirler. Bu yapilar her iilkenin kendine 6zgii
kosullarina gore, yeni teknolojilerle uyumlu hale gelecek sekilde, yeniden
sekillendiginde sorunlar azalacaktir. Bu siireg ise bilyiik Slgiide yeni teknolojiler
sonucu yeni ig sahalarmm ve yatinm olanaklarmin artmasiyla isleyebilecektir
(Freeman ve Soete,1994,5.47). Ancak Yapisalci goriigten farkli olarak, literatiirde
mikroelektronik teknolojilerin istihdam iizerindeki etkisi konusunda iki ayr1 goriis
oldugu ve iki farkli projeksiyon yapildig1 gériilmektedir.

Ilk bakis agisina gére, mikroelektronik teknolojilerinin emekten tasarruf eder nitelikte
oluglari, kitlesel igsizlifin ve ekonomik durgunlugun nedenidir. Ancak bu bakis
acisinin gegerliligi konusunda siiphe duymamak zordur. Ciinkii 1960°larin sonlarinda
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ve 1970°lerde ortaya ¢ikan ekonomik kriz; birgok iiriinde talebin artik doygunluga
ulagmasi, verimlilik artiglarindaki yavaglama ve diizensizlik, sosyoekonomik ve
politik kargasa gibi bircok faktdr tarafindan belirlenmigti. Krizin etkisi ile birgok
sektorde rekabet artt1 ve kar oranlan diistii. Mikroelektronik teknolojilerinin tiretim
siireglerinde yayginlagmaya baglamasi ise, biiylik l¢iide, diigiis gbsteren verimlilik ve
kar oranlarimi yeniden arttirmak amacim tagtyordu (Kaplinsky,1987,s.6). Bu sebeple
ekonomik durgunlufun ve krizin nedeni olarak, elektronik temelli otomasyon
teknolojilerini géstermek yerine, bu teknolojilerin gergekte varolan krizi agmak

amaciyla yaygmlastigin sdylemek daha dogru goziikmektedir.

Mikroelektronik teknolojilerinin yayginlagmasi ile istihdam arasindaki iligkiye
yonelik ikinci goriise gore ise, 1970’lerde baslayan krizin biitiin ekonomileri aym
siddetle sarsmamis olmasindan destek alir. Bu ekonomiler; Hong Kong, Japonya,
Giiney Kore, Singapur, Cin ve Tayvan gibi Uzakdogu ve Giineydogu Asya lilkelerini
kapsamaktadir. Diinyadaki krizden pek fazla etkilenmemis ve hatta daha da
gliclenmis olmalarinda ise saglam bir ekonomik yapiya sahip olmalarinm yanisira,
yeni teknolojileri huzl1 bir sekilde adapte edebilmelerinin pay1 da biiyiiktiir. Boylece
bu ilkeler teknolojik gelismelerin istihdam azaltici etkisinden, uluslararasi
pazarlardan bu teknolojiler yardimiyla daha fazla pay kaparak kurtulmuslardir. Bu
noktadan hareketle, bazi ekonomiler i¢in mikroelektronik teknolojilerin
yayginlagmasinin ekonomik biiyiimeyi arttirabildigi sOylenebilir
(Kaplinsky,1987,s.6).

Yukarida bahsedilen yaklagimlarin ve argiimanlarin da ortaya g¢ikardign gibi,
teknolojik gelisme ile istihdam arasindaki iliski karmagik niteliktedir. Istihdam
diizeyi, teknik gelismenin de aralarinda bulundugu birgok faktdr tarafindan
belirlenebilirken, ayni1 zamanda teknik gelismeyi de belirleyebilmektedir. Bu nedenle
istihdam diizeyinin olusmasinda veya bagka bir sekilde ifade edersek, igsizligin
artmasinda veya azalmasinda teknolojik gelismenin etkisini soyutlayarak bir

inceleme yapmak son derece giictiir.
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Ayrica teknolojik gelismelerin istihdami nicel olarak etkilemesinin yanisira
isgiiclinde gereksinim duydugu vasiflar ya da kalifikasyonlar agisindan nitelik olarak
da etkilemektedir. Bu nedenle, neoklasik iktisatgilarin pek ¢ogu, 1990’1arda ulasilan
biiylik issizlik oranlarni, yeni teknolojilerin gereksinim duyduklan niteliklerin
mevcut isgiicinde bulunmamasina baglamakta ve iggiiciiniin yeniden egitimi ve yeni
vasiflarin  kazandinimas: ile igsizlik sorununun ¢6ziimlenebilecegini ileri
siirmektedirler. Dolayisiyla, teknolojik gelismelerin istihdama etkileri hem nicel hem
de nitel olarak incelenmesi gerekmektedir. Ancak, bu inceleme yapilirken gozden
kacirilmamasi gereken en 6nemli nokta, iki olgu arasindaki iligkinin birbirini
etkileyen diyalektik bir siire¢ olarak islemesidir. Bu nokta gozardi edildiginde,
teknolojik determinizme diigme veya teknigin sosyal yap: kargisinda nétr oldugunu
kabul etme seklinde birbirine zit iki yanilgiya diigsme tehlikesi bulunmaktadir.

Bu metodolojik saptamadan sonra, teknolojik gelismelerin ve &zel olarak da
mikroelektronik temelli teknolojilerin istihdam {izerindeki etkisine, bu ¢aligmada da
benimsenmek {izere ¢esitli ekonomik birim diizeylerinde (makine, firma, endiistri,

ulusal ekonomi ) nasil bakilabilecegine gegebiliriz.

3.1 YENi TEKNOLOJILERIN ISTIHDAMIN NiCELIKSEL YONUNE
ETKILERI

1970’lerin ortalarindan itibaren, diinya ekonomisindeki krizle beraber, igsizlik
oranlarinin da artmaya bagladifi g6zlenmektedir. Bu artisin nedenleri ve sorunun
¢oziimii i¢in ortaya atilan politika Snerileri ise genel olarak {i¢ ana iktisadi yaklagim
baglaminda (neoliberal, neoKeynesyen ve Yapisalci yaklagimlarda) biiyﬁk
farkliliklar gostermektedir.

Yeni ortodoksi olarak adlandinlan ve giinimiizde hayli taraftar bulan neoliberal
gorilige gore, igsizligin temel nedeni para arzindaki genisleme ve ozel sektoriin
yeterince bilylimemesidir. Bu teorisyenlere gore ¢oziim siki para politikas1 ve ozel
sektoriin genislemesidir. Ozel sektoriin genislemesi ise yeni yatirtm ve istihdam

olanaklar1 anlamina geldigi igin, neoliberal yaklagima gore issizlik probleminin
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¢6ziimii bu politikalarda aranmalidir. Yeni ortodoksinin 6nerdigi politikalara karg:
neo-Keynesyenler ise, uluslararasi talebin koordineli §ekilde yonetimi ile istihdam
sorununun ortadan kaldirilabilecegini savunmaktadirlar. Yasanmakta olan igsizlik
sorununun nedenlerini ve ¢dzlim Onerilerini agiklamaya yénelik iiciincii yaklagim ise
yapisalc1 yaklagimdan gelmektedir. Yapisalct Okula gére mikroelektronik temelli
yeni teknolojiler, yiiksek issizlik sorununun nedenidirler. Ciinkii yeni teknolojiler
hem emekten tasarruf etmekte hem de Say kanununun igleyisini bozarak, arz ve talep
dengesizligi yaratmaktadirlar. Coziim olarak ise yapisalct yaklagim, yeni
teknolojilerin niteliklerine ve potansiyellerine uygun sosyal yapilarin olugmasim
Onermektedirler (Kaplinsky,1987,s.84).

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, yukarida aktarilan teorik yaklagimlarin
igsizlik sorununa tatminkar bir agiklama getirmemis olmalaridir. Gergekten de
teknolojik gelismeler ve istihdam arasindaki karmagik iligkinin boyutu, tek bir teorik
yaklagim: agmaktadir. Genel olarak emegi ikame ettigi bilinen yeni teknolojilerin
toplam istihdam iizerindeki olumiu yahut olumsuz etkilerini ayirdetmek hayli giictiir
(Edquist ve Jacobsson,1988,s.113).

Mikroelektronik temelli yeni teknolojilerin istihdamin niceliksel boyutuna etkileri,
temelde dort farkli diizeyde incelenmektedir:makine diizeyi,firma diizeyi,endiistri
diizeyi ve ulusal ekonomi diizeyi. Teknolojik gelismelerin istihdama etkisi tek tek
makineler bazinda incelenebilecegi gibi, mikroelektronik teknolojilerinin
yayginlagmasi tarihi endiistriyel devrimlerden birisi olarak ele aliip igsizlik sorunu
daha iist (meta) diizeyde de i1_1celenebilir.

Ancak hangi diizeyde ele alinirsa alinsin, metodolojik olarak dikkat edilmesi gereken
nokta, bir diizeyde elde edilmis olan bulgularin daha iist diizeylere
genellestirilmemesidir. Sézgelimi teknolojik gelismelerin istihdama etkisi hakkinda
makine veya firma diizeyinde elde edilmis mikro seviyedeki bir bulguyu, ulusal
ekonomi gibi makro bir diizeye genellestirmemek gerekmektedir. Ciinkii makro
diizeyde teknolojik igsizligi telafi edecek gesitli mekanizmalar islemektedir. Aksi
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takdirde boyle bir yaklagim bizi, teknolojik gelismé kargisinda bir tutum almamiza

veya karamsarlifa diigmeye itebilir.

Bu yontemsel saptamadan sonra, mikroelektronik temelli yeni teknolojilerin
istthdama niceliksel olarak etkilerini yukarida bahsettigimiz doért diizey (makine,

firma, endiistri, ulusal ekonomi) etrafinda inceleyebiliriz.
3.1.1.Makine Diizeyinde Yeni Teknolojiler ve Istihdam

Teknolojik gelismelerin istihdama etkisini, makine diizeyinde ele alirken aym
zamanda, mikroelektronik temelli yeni teknolojilerin 6zelliklerine ve bu
teknolojilerin yogun olarak kullamildiklari makine sanayi (engineering industry)
uygulamalarina bir goz atmak faydali olacaktir.

Makine sanayi, (Uluslararas: Standart Sanayi Simiflandirmasina gore ISIC 38) imalat
sanayiindeki makine ve aksamlarin hem fireticisi hem de kullanicis1 olmasi
bakimindan, yeni teknolojilerin yaygmn olarak kullanmldigi, ulusal ekonomi agisindan
da 6nemli bir sektér konumundadir. Bu sektoriin gelisme diizeyi, bize bir anlamda o
iilkenin teknolojik potansiyeli hakkinda fikir sahibi olmamiza olanak saglamaktadir
(Ansal,1997).

Makine sanayiinde kullanilmakta olan, mikroelektronik bazl yeni teknolojileri temel
olarak dort ana grupta inceleyebilirizz NCMT ve CNC’ler, CAD Sistemleri,
Endiistriyel Robotlar, Esnek Uretim Sistemleri (FMS)

3.1.1.1 NCMT ve CNC’ler

Tornalama siireci makine sanayiindeki iiretimin merkezinde yer almaktadir. Yaklagik
olarak 3000 degisik tipte ve biiyiikliikkte takim tezgahinin var oldugu kabul
edilmektedir. Bu tezgahlann igerisinde bir kismu metal-kesici olarak kullaniliyorken,
digerleri ise metal-sekillendirici olarak kullamilmaktadir. Bunun yanisira, makine
sanayii lirlinleri kiigiik ve orta biiylikliikte partiler halinde iiretilmektedirler. Diger
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yandan bu liriinlere yonelik talebin gesitlenmis (diversified) olusu, olduk¢a esnek bir
liretimi sart kogsmaktadir. Bu nedenle uzun yillar boyunca ¢ok amagh ve elle
kumanda edilen takim tezgahlar1 kullanilagelmigtir (Edquist ve Jacobsson,1988,s.23).
Bir takim tezgahindaki klasik iglemler ise sirastyla su sekilde belirlenebilir:

Tablo 3.2 Bir Takim Tezgahinda Klasik Islemler

ISLEM NO YAPILAN iSLEM

1. Parga makinenin oldugu yere tasinir.

Parca makineye yerlestirilir.

Gerekli takim segilir ve makineye yerlestirilir.

Makine ayarlari yapilir,makinenin hiz1 belirlenir.

Takimin parga iizerindeki hareketi izlenir.

Takim degistirilir veya gikartilir.

Parga makineden gikartilir.

Parga bagka bir takim tezgahina, depoya veya montaj hattina gotiiriiliir.

w| eof 2| o w| & W

Parganin kirilmasi vb. durumlarda tiim iglemler yeniden goézden

gegirilir.

Kaynak: Edquist ve Jacobsson,1988,s.24

Ilk NCMT (Sayisal Kontrollii Takim Tezgaht) 1950’lerde geligtirilmigti. Yukanda
* sayilan 4 ve 5 numarali iglemleri ig¢i yerine getirecegine, parcay1 islemek igin gerekli
olan bilgiler, bir banda veya sayisal kontrol {iinitesine kaydediliyordu. Bant
degistirildiginde NCMT hizli bir gekilde, bir parganin islenmesinden diger parganin

islenmesine gecebiliyordu. Esneklik ve otomasyon artik birlesmisti.

Ancak NCMT ‘lerin yiiksek maliyetli oluslar1 ve sayisal kontrol {initesinin
kesinligine olan giivensizlik, 1970’lerin baginda sayisal kontrol iinitesinin mini
bilgisayarlarla desteklenmesine kadar, NCMT lerin yayginligimi sinirladi. 1970’lerin
ortalarinda ise mikro bilgisayarlar sayisal kontrol iinitelerinin temeli haline geldi.
Boylece yukarida bahsedilen 4 ve 5 numarali iglemlerin yanisira, diger islemler de

giivenli bir sekilde proglamlanabilir ve otomatiklestirilebilir hale geldiler.
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Bilgisayarlardaki gelismeler ve CNC’lerin (Bilgisayar Kontrollii Tezgah) ortaya
¢ikmasiyla beraber, takimlarin degisimi (3 ve 6 numarali islemler) ve otomatik
malzeme tasima sistemleri yardimiyla, parganin taginmasi (2 ve 7 numarah iglemler)
otomatik hale gelmistir. Son olarak, pargayi isleme siirecini gézden gegirme iglemi (9
numarali islem) de otomatik hata tesbiti ile otomatiklestirilmistir (Edquist ve
Jacobsson,1988,5.25).

NCMT ve CNC’lerin tiretim siireglerine adaptasyonu ile ka¢ konvansiyonel tezgah
operatdriinlin isinden olacag: sorusu g¢esitli aragtirmalarla irdelenmistir. Bu
aragtirmalara gore, bir NCMT veya CNC iki veya ii¢ konvansiyonel tezgahin yerini
almakta ve bdylece -her tezgaha bir operat6r diigtiigiinii varsayarsak- iki yahut iig
ig¢iyi isinden etmektedir (Kaplinsky,1987,5.86; Edquist ve Jacobsson,1988,s.114).
Emekten tasarruf etmesinin yanisira, sermayeden de tasarruf eden NCMT ve
CNC’ler, iretkenlik ve iiretim artiglarina neden olduklan i¢in konvansiyonel

tezgahlarm yerine tercih edilir olmuglardir.
3.1.1.2 CAD Sistemleri

Her ne kadar iiriin pargalarimin tasarim igin bilgisayarlardan faydalanilmakta ise de,
1960’larin sonlarina degin CAD (Computer Aided Design -Bilgisayar Destekli
Tasarim) gibi entegre bir sistem olusturulamamigti. CAD Sistemi temelde
tasarimcinin, bilgisayar grafiklerinin 6nemli rol oynadif: interaktif bir siire¢
yardimiyla, bilgisayarla bir anlamda iletisim kurdugu grafiksel bir ig istasyonudur.
Uriinlerin geometrik modellemesinin olugturdugu tasarim bilgisine dayanan CAD, bu
geometrik modelleri interaktif olarak igleyerek bir elektronik tasarim sahnesi sekliride
caligir. Tasarimc1 geometrik elemanlar1 yeniden sekillendirerek, konumlandirarak,
yok ederek ve gesitlendirerek uygun tasarimi yapar.

1960’larin  sonlarinda kapasitesi ve hacmi biiylik bilgisayarlarla isleyen CAD
sistemlerinin, 1980’lerin baginda mikro ve kigisel bilgisayarlarla uyumlu hale
getirilmesiyle birlikte yayginlifn iyice artmis ve CAD yazilimlarinin sayisinda

¢ogalma goriilmistiir. Giinlimiizde birgok yazilim firmasi; mekanik ve mimari
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tasarim, sonlu eleman analizi, kati modelleme ve devre simiilasyonu igin kigisel
bilgisayarlarla uyumlu CAD/CAM (Computer Aided Manufacturing-Bilgisayar
Destekli Uretim) yazilimlan gelistirmektedirler (Edquist ve Jacobsson,1988,s.82).
CAD Sistemleri, belli bir grenme evresinden gegildikten sonra, tasarimcilann ve
teknik ressamlarin verimliligini dogal olarak arttirmaktadirlar. Bu nedenle, bu
sistemlerin devreye girmesiyle birlikte tasarim igiyle ugrasan miihendislerin sayisinda
azalma olmaktadir. Bagka bir deyisle, CAD Sistemlerinin yayginlagmas: nitelikli
isgiiclinden tasarruf edilmesine yol agmaktadir (Edquist ve Jacobsson,1988,s.116).

3.1.1.3 Endiistriyel Robotlar

Bir endiistriyel robot, ¢esitli islemleri yerine getirmek tiizere programlanmus,
hammaddeleri, pargalar, aletleri ve diger materyalleri tasiyabilen, kontrol edilebilen
ve yeniden programlanabilen ¢ok fonksiyonlu otomatik bir manipiilatordiir.
Genellikle bir bilege bagli birden fazla kol goriiniimiindedir. Kontrol {initesi bir
bellek cihazi yardimiyla i gorse de, bazen gevreyi ve gevre kosullarim dikkate alan
algilama ve adaptasyon uygulamalari da yapabilir. Bu ¢ok amagh makineler
genellikle tekrarlara dayal1 fonksiyonlar i¢in dizayn edilmis olup, diger fonksiyonlara
da adapte edilebilirler. Endiistriyel robotlar1 tarihsel geligimleri bakimindan su
sekilde siniflayabiliriz:

Tablo3.3 Endiistriyel Robotlarin Ozellikleri

ROBOT OZELLIKLERI

1.Maniiel manipiilator Bir operator tarafindan direkt olarak kontrol
edilebilen manipiilatér

2.S1ra robotu ~ Onceden belirlenmis bir siraya gore islemleri

gerceklestiren maniptilator

2a.Sabit stra robotu Onceden belirlenmis sira
degistirilemez
2b.Degisken sira robotu Onceden belirlenmis stra
degistirilebilir.
3.Playback robot Bir insan tarafindan yapilan herhangi bir
hareketi aynen tekrarlayabilen robotlar
4.Sayisal kontrollii robot Sayisal kontrol araciliftyla komut alan
manipiilator

5.Akill robot

Tamima ve algilama yetenekleri yardimiyla
yapacag iglemleri kendi belirleyen robot

Kaynak: Edquist ve Jacobsson,1988,s.46
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Bu smiflandirmadaki maniiel manipiilatér ve sira robotu ilk kusak robotlardan
sayilirken, bunlardan daha esnek olan playback robot ve sayisal kontrollii robot ikinci
kusaktandir. Algilama yeteneklerine sahip olan akilli robotlar ise yeni gelen tigiincii
kusaktandirlar. Endiistriyel robotlar fonksiyonlarina ve uygulandiklar alanlara gére
ice ayrilirlar:

1.Tasiyic1 robotlar: Malzeme tagima, takim tezgahlarina parga yerlestirme ve
¢ikarma, dokiim, presleme, kaliplama ve benzeri tasima iglemleri i¢in kullanilan
robotlar.

2.Siireg robotlart: Metal isleme faaliyetleri, malzemeleri birlestirme ve yiizey igleme
faaliyetleri i¢in kullanilan robotlar.

3.Montaj robotlar1: Pargalarin ve {iriinlerin montaj i¢in kullanilan robotlar (Edquist
ve Jacobsson,1988,5.49).

Isgiicii maliyetlerini diisiirmek, endiistriyel robot yatirimlarina gidilmesi y6niinde
temel itki olmaktadir. Robot yatirimlar sayesinde gerek nitelikli gerekse niteliksiz
iggiicinden tasarruf edilebilmektedir. Robotlar nedeniyle isinden olan is¢i sayisi
uygulamadan uygulamaya farklilik gostermektedir. Ortalama olarak her robotun iki
igciyi ikame ettigi kabul edilse de bazen bu rakamin bege kadar gikabilecegi
tartisilmaktadir.

Ancak diger yandan, robotlar kendilerinin de iiretildikleri makine sanayiinde dort
temel alanda yeni is firsatlan yaratmaktadirlar: Robot tireticileri, robot tireticileriyle
¢aligan yan sanayii, robot sistemlerinin uygulanmasi i¢in gerekli miihendislik
calismalarin1 yapan robot sistemleri miihendisligi ve robot kullanicist firmalarda

robotlarn bakimi ve onarimi (Edquist ve Jacobsson,1988,s.115).

3.1.1.4 Esnek Uretim Sistemleri (FMS)

Makine sanayiinde otomasyon siirecinin en énemli adimlarindan birisini esnek ve

otomatik {iretim sistemlerinin adaptasyonu olusturmaktadir. Degisik biiyiikliikteki ve
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farkli otomasyon derecelerindeki bu tip iiretim sistemlerine ise genel olarak esnek

iiretim sistemleri (Flexible Manufacturing Systems) denilmektedir.

Bir esnek iiretim modiilii, (FMM-Flexible Manufacturing Module) bir NCMT veya
CNC, malzeme tasgima sistemi (bir robot veya palet degistirici) ve monitérleme

sisteminden olugur. FMM biiyiik bir sistemde ayr1 bir modiil olarak da gal_lsabilir.

Bir esnek iiretim hiicresi (FMC- Flexible Manufacturing Cell) ise, birgok otomatik
takim tezgahindan, esnek firetim hiicrelerinden ve gerekirse maniiel veya otomatik ig
istasyonlarindan meydana gelmektedir. Tiim sistem farkli pargalarin farkl
rotasyonlarla aym anda iglenebilmesini miimkiin kilacak sekilde kurulmugtur. Bir
esnek iiretim sistemi genel olarak su 6zelliklere sahiptir: Alet ve pargalarin farkh
makine gruplan arasindaki akig1 otomatiklestirilmistir. Emegin kullanimi ¢ok diigiik
bir seviyededir. Sistem farkl iiriinleri iiretebilecek sekilde, oldukga esneklesmistir
(Edquist ve Jacobsson,1988,5.62).

Esnek iiretim sistemleri kiiglik liretim modiillerinden, birgok makineyi ve karmagik
bir iiriin akigim igeren gelismis sistemlere kadar, genis bir yelpazeye sahiptir. Kiigiik
sistemlerde sadece birkag is¢i sistemin adaptasyonu sonucu iginden olurken, biiyiik
sistemlerde bu rakamin boyutlann farklilagsmaktadir. Esnek {iretim sistemleri ile
calisildiginda, geleneksel iiretim teknikleri ile yiizlerce isginin iiretecegi ciktiyi,
yaklagik bir diizine is¢inin iiretebilecegi savunulmaktadir. Ancak esnek iiretim
sistemlerinin heniiz yeterince yayginlagsmamasindan dolayi, istihdam {izerindeki
etkisi de pek fazla belirginlesmemistir (Edquist ve Jacobsson,1988,s.115).

Teknolojik gelismelerin istihdama etkisine makine diizeyinde bakildiginda, genel
olarak emek iiretkenlifinde bir artiy ve buna eslik eden bir istihdam azahgs:
gozlenmektedir. Bu noktada akildan ¢ikartilmamas: gereken konu, makine diizeyinde
gozlenen bu bulgularin, daha iist diizeyler (firma, endiistri, ulusal ekonomi) igin
genellestirilemeyecegidir. Ciinkii ilk olarak,spesifik bir alandaki verimlilik artiglari,
daha iist diizeylere yansimayip kendi iginde simrh kalabilir. Ikinci olarak ise, makine

diizeyinde goriilen istihdam azaltici etkenler, iizerine yogunlagmak, bizim aym
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teknolojilerin dolayli olarak gergeklestirdikleri istihdam arttirici etkileri yani telafi

edici mekanizmalar1 g6zard: etmemize neden olabilir.

Bunun yanisira, herhangi bir teknigin yol agtig1 birim iggiicii kaybini toplam teknik
stogu ile garparak, o teknigin yol agtifi toplam istihdam azalmasini tahmin etmeye
calismak, olduk¢a basit ve hatali bir ydontem olarak géziikkmektedir. Boyle bir
yaklasim teknolojinin yol agabilecegi dolayli etkileri g6z ardi etmemize neden
olabilir (Kaplinsky,1987,5.87).

Bu nedenle yeni teknolojilerin istihdam iizerindeki etkilerine sadece makine
diizeyinde degil, ayn1 zamanda daha iist diizeylerde de bakmak ve boylece istihdam
azaliglarim kompanse eden mekanizmalar aragtirmak faydali olacaktir (Ansal,1997).

3.1.2 Firma Diizeyinde Yeni Teknolojiler ve istihdam

Teknolojik gelismelerin istihdam {izerine etkisini makine bazinda daha net olarak
gorebiliyorken, bir iist diizeyde yani firma diizeyinde bu etkiyi belirginlestirmek
zorlagmaktadir. Ciinkii firma diizeyine gegildiginde, istihdam seviyesi teknolojik
yenilikler disinda, birgok faktor tarafindan belirlenmektedir. Bunun yanisira, talep ve
tiretimdeki artis gibi kompanse edici mekanizmalarin islemesi durumunda, firma
diizeyinde teknolojik gelismelerin yol agtigi beklenen istihdam azahglar
gergeklesmeyebilmektedir.

Aym zamanda mikroelektronik temelli yeni teknolojilerin rekabeti arttinci etkileri
goz oOniline alimirsa, bu teknolojileri edinen firmalarin {retimlerinde artig
yasayacaklar1 bu artigin da istihdamlarm kompanse edebilecegi sOylenebilir. Bu
baglamda yeni teknolojileri edinen ve kullanmakta olan, gelismekte olan {ilkelerde,
gelismis tilkelerden farkli olarak, iicret seviyesinin ve emek maliyetinin diisiik
olmasi, aynt firmalarin teknolojik gelismelerin emegi ikame edici 6zelliginden

faydalanmamalarina yol agabilir (Kaplinsky,1987).
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Mikroelektronik bazli yeni teknolojiler, bazi durumlarda kompanse edici
mekanizmalar (verimlilik ve iiretimde artig,rekabet giicii kazandirma ) yoluyla firma
diizeyinde dramatik is kayiplarina neden olmayabiliyorken, daha iist bir soyutlama
diizeyi olan endiistri bazinda istihdam azaliglar1 yasanabilmektedir. Bu énemli nokta
ise bize mikro 6lgekli analizlerden makro 6lgekli sonuglar ¢ikarmamamiz gerektigini

tekrar hatirlatmaktadir.
3.1.3 Endiistri Diizeyinde Yeni Teknolojiler ve istihdam

Teknolojik gelismelerin istihdam {izerindeki niteliksel etkisini analiz ederken, mikro
diizeyden makro diizeye gegtigimizde, teknolojik yenilikler, biiylime ve istthdam
arasmndaki iliskileri daha kolaylikla gorebiliyorken, mikroelektronik bazli yeni
teknolojilerin  spesifik anlamda istihdama net etkisini go6zlemleyebilmemiz
zorlasmaktadir. Ote yandan diger endiistri dallarna gbre, mikroelektronik
teknolojilerini yogun olarak kullanan belli bagh endiistri kollarinda yasanan
prodiiktivite artislar1 dikkat gekicidir.

Omegin, mikroelektronik bazl teknolojilerin heniiz yeni yayginlasmaya bagladiklan
donemlerde Japon televizyon endiistrisinde 1972-1976 arasinda istihdamin
48.000°den 25.000°¢ diistiigiinii, ancak buna karsilik iiretimin % 25 arttifm
gormekteyiz. Benzer sekilde ilk kusak teknolojiler Almanya’da ofis geregleri ve bilgi
islem endiistrisinde faaliyete gectiklerinde, liretimde % 50’lere varan artiga karsilik
toplam istihdamda % 28’lik diisme gozlenmisti. Ingiltere’de ise, telekomiinikasyon
sektoriinde 1973°de istihdam 90.000 seviyelerinde iken, 1979°da 65.000°e inmis,
buna karsilik iiretimde ciddi artiglar yasanmast.

Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir nokta ise, yeni teknolojilerin,
omeklerden de agik¢a goriildiigii gibi, emekten tasarruf edici 6zellige sahip oluslan,
tekniklerin yayginlagmasimn &niine sosyal engeller dikebilmektedir. Sozgelimi,
Ingiltere’de 1984-1985 yillarinda komiir iscilerinin uzun siireli greve gitmesinde
otomatik maden ¢ikarma teknolojisinin uygulamaya sokulmak istenmesinin pay:

biiyiik olmugtur (Kaplinsky,1987,s.98).
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Endiistri bazinda yiiriitiilen arastirmalarda, teknik gelismede mikroelektronik
teknolojisinin paym gozlemlemek zor oldugundan, yeni teknolojilerin istihdam
lizerindeki net etkisini bulmak giigtiir. Bunun yamisira, endiistri diizeyinde yiiriitiilen
caligmalarda, elde edilen bulgularnin makroekonomik diizeyde genellestirilmesi,
teknik gelismelerin dolayll ve endiistriler-aras: etkilerini géz ardi etmesi nedeniyle
yanlis bir yaklagim olarak go6ziikmektedir. Boylece yeni teknolojilerin belli bir
endiistride meydana getirdﬂderi istihdam azaliglarinin, bagka bir endiistride
gerceklesen istthdam artiglari tarafindan kompanse edilebilecegi olgusu gbzden
kagirilmis olmaktadir. Bu olgu, 6zellikle, bir endiistrinin iirettigi iirlinlerin, bagka bir
endiistrinin {irlinlerini ikame ettii durumlarda ortaya cikmaktadir. Sozgelimi
televizyon ve videolarin yayginlagsmasinin, eglence sektoriinde istihdam azalmasina

yol agmas: gibi.

Ancak oOte yandan, mikroelektronik teknolojilerinin kullanicis1 durumunda olan
sektorlerdeki istihdam azaligi, bu teknolojileri iireten sektorlerdeki istihdam artigt
tarafindan kompanse edilebilir. Bu noktada, daha once bahsettifimiz, klasik
iktisat¢ilar tarafindan ortaya atilan, yeni makineler yoluyla telafi mekanizmas: akla
gelmektedir.

Sonug olarak, yeni mikroelektronik teknolojilerinin istihdama etkisini bazi endiistri
kollarinda gorebilsek de, makroekonomik diizeyde kompanse edici mekanizmalar
isleyebildigi icin, endiistri diizeyinde elde ettigimiz bulgular1 genellestirmemek
gerekmektedir.

3.1.4 Ulusal Ekonomi Diizeyinde Yeni Teknolojiler ve istihdam

Mikroelektronik temelli yeni teknolojilerin istihdama niceliksel etkisine, ulusal
ekonomi veya makroekonomik diizeyde bakildifinda, daha alt diizeylerde (makine,
firma, endiistri) karsilagilan metodolojik sorunlarin giderilebilecegi gézlenmektedir.

Ulusal ekonomi diizeyinde yapilan makro bir analiz sayesinde, sektorler arasi
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baglantilar ve diger dolayl etkenler de analize dahil edilerek, teknoloji ve istihdam
iliskisi konusunda daha tutarli bir yaklagim elde edilebilir.

Yeni teknolojiler ve istihdam iligkisi a¢isindan Onem tagiyan sektorler arasi
baglantilar ve dolayli faktorlere yonelik yaklagimlar ise, genel olarak su sekilde
Ozetlenebilirler (Kaplinsky,1987,5.98):

eMikroelektronigin iliretimde ve iiriinlerde uygulanmasi, tiim ekonomi iizerinde,
istihdam arttiric1 etkilere yol agabilir. Bitmig {irlinlerin fiyat1 iiretkenlik artis1
nedeniyle diiserken, reel gelirler artar ve talepte artig olur. Talepteki bu artig yeni
tekniklerin yolagtif: igsizligi dengeleyecek sekilde yeni istihdam olanaklan
yaratabilir. (fiyatlardaki diigme yoluyla telafi mekanizmasi)

e Uriin fiyatlanindaki bu diisii sadece yurti¢i talepte degil , aym1 zamanda, artan
rekabet giiciine kargilik yurtdig: talebin de artmasina yol agar ki bu da reel gelirlerin
artmasi anlamina gelir.

e Uriin ve iiretim siireglerinde yeni teknolojilere olan talebin artmaya baslamasi, bu
teknolojiyi Uireten sermaye mallar1 endiistrisi gibi emek yofun bir sektorde isgiicii
maliyetlerinin artmasma yol agacaktir.(yeni makineler yoluyla telafi mekanizmasi)

o Tasarruf seviyesinin yeterli olmadifi durumlarda, yeni is alanlar1 yaratacak olan
yatinmlar azalacak ve teknolojilerin kullamlmasi smirli olacaktir. Oysa yeni
mikroelektronik temelli otomasyon teknolojileri, gerek emekten gerekse sermayeden
tasarruf eder olduklarindan, sermaye birikimi ve tasarruf agisindan biiyiik sikintilarla
karsilagilmayacaktir.

e Mikroelektronik teknolojiler sayesinde gelistirilen iiriinler, baz1 temel tiiketici'
endiistrilerinde artik doymus olan talebin canlanmasina yol agacaklardir.

Yukarida siralanan makroekonomik senaryolarin temelde dayandiklar iki varsayim
bulunmaktadir. Ik varsayrma gore mikroelektronik teknolojiler, lider teknoloji
olduklarindan -tarihsel bir bakig agisiyla- oldukca genis bir kullanim alam
bulmaktadirlar. ikinci varsayim ise, mikroelektronik teknolojilerinin yayilma hizinmn
yiiksek olusuyla ilgilidir.
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Ancak yeni teknolojilerin ulusal ekonomi diizeyinde istihdama etkisi incelenirken
dort ana noktaya dikkat etmek gerekmektedir: Mikro diizeyde yapilan alan
aragtirmalarinin  bulgularini genellestirmemek, yeni teknolojilerin yayilma hizi
hakkinda gergekei yaklagimlarda bulunmak, mikroelektronik teknolojilerinin
devrimsel yoniinii abartmamak, sektorler arasi ve dolayli fakt6rlerin roliine 6nem

vermek (Kaplinsky,1987,s.113).

Bunlarin yamsira, gézden kagirilmamasi gereken bir difer onemli nokta ise, bir
iilkedeki istihdam seviyesinin olugsmasinda devlet politikalarnn belirleyiciligidir. Bu
belirleyicilik, devletin kamu yatinmlar1 kanaliyla istihdam olanaklar1 yaratma
imkanina sahip olmas: ve ayrica 6zel yatirimi ve tiiketimi etkileyerek dolayli olarak
istihdam seviyesini kontrol edebilmesinden kaynaklanmaktadir.

Devletin izledigi ekonomik politikalar, girisimcilerin gelecekteki yatirim beklentileri
ve dolayisiyla da istihdam diizeyi hakkinda etkileyici olabilmektedir. Hiikiimetlerin
igsizlik konusunda izleyecekleri ekonomi politikalari, biiyiik 6lgiide o hiikiimetin
genel sosyal ve politik hedeflerine, igsizlik sorununa verdikleri &ncelik ve oneme
bagl olmaktadir (Edquist ve Jacobsson,1988,s.121). S6zgelimi giinlimiizde Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerin hiikiimetleri, tek bir para sistemine gegilmesinin kosullarindan
biri olan, enflasyonu diiglirme hedefini, igsizlifi azaltma hedefinin Oniine
koymuslardir.

Sonug olarak, bir iilkedeki istihdam diizeyinin olugmasinda, temel belirleyici faktor
olarak yeni teknolojilerin yayginlagmasin1 gérmek, dogru bir yaklagim olmayacaktir.
Yeni teknolojiler yogun olarak kullanildiklar: bir veya birkag sektér disinda (makihe
sanayii gibi), genel istthdam seviyesi {izerinde direkt olarak belirleyici
gozilkkmemektedirler.

Daha dnce bahsettigimiz gibi, mikro diizeyde yeni teknolojilerin istihdam iizerindeki
olumsuz etkisi net bir gekilde gozlenebiliyorsa da, bu etkiyi ulusal ekonomi igin
genellestirmek dogru degildir. Ulusal ekonomi veya iilke ekonomisi gibi
makroekonomik bir diizeyde, igsizlik problemi ekonomik bir sorundan ziyade
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hiikiimetlerin politik tercihleri ve iilkenin sosyal yapisina bagh olarak, sosyopolitik

bir sorun olarak da ele alinabilir.

Mikroelektronik temelli otomasyon teknolojilerinin istihdama etkisini dért farkli
ekonomik birim (makine, firma, endiistri, ulusal ekonomi) diizeyinde inceledikten
sonra, igsizlik probleminin biiyilkk &lglide yeni teknolojilerden kaynaklandigim
sOylemek gii¢ olsa da, bu analizlerden bir takim sonuglara ulagmak miimkiindiir.

Ilk olarak mikro ve makro diizeyde, teknolojik gelismelerin istihdama niceliksel
etkisi konusunda iki diizey ac¢isindan farkli bulgulara rastlanmaktadir. Makine ve
firma diizeyinde yeni teknolojilerin istihdami azaltt11 goriilebilse de makroekonomik

diizeyde bu etki g6zlenmeyebilir. Bu saptamanin tersi de gegerlidir.

Ikinci olarak, teknolojik gelismelerin istihdam iizerinde dolaysiz etkisini dikkate alip,
daha 6nemli sayilabilecek olan dolayli ve kompanse edici faktorleri gézard: etmek
yanmlticidir. Herhangi bir otomasyon teknolojisinin ortalama ka¢ is¢iyi isinden
ettiini hesaplayip, bu sayty1 o teknolojinin halihazirda mevcut adediyle garparak,
teknigin yol agtig1 igsizligin boyutunu gormeye ¢aligmak olduk¢a mekanik bir
yaklasimdir.

Uzerinde durulmas: gereken iigiincii nokta ise, Tayvan, Giiney Kore, Cin, Singapur
gibi Uzakdogu iilkelerinde yeni teknolojilerin yayginlagmasi ile istihdam diizeyi
arasinda pozitif bir iligkinin gézlenmesidir. Bu iilkelerde gozlenen hizhi biiylime
trendi, biiyiik 6l¢lide yaygin otomasyon teknolojilerinin adaptasyonu ile elde ettikleri
rekabet giicii sayesinde, dig pazarlara agilabilmis olmalarina baglidir. Bu iilkelerin
izledikleri yol, giiniimiizde gelismekte olan diger {ilkeler icin de 6rnek olarak
gosterilmekte ve yeni teknolojilerin yayginlagsmasi i¢in uygun sosyoekonomik iklimin
hangi yollarla saglanabilecegi tartigiimaktadir.

Teknolojik gelismelerin istihdama etkisini niceliksel olarak inceledikten sonra, yeni
teknolojilerin mevcut ig pratikleri ve istihdam iizerindeki niteliksel etkilerine goz

atmaya baglayabiliriz.
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3.2 YENI TEKNOLOJILERIN ISTIHDAMIN NITELIKSEL YONUNE
ETKILERI

Diinya ekonomisinin 1970’lerin ortalarindan beri iginde bulundugu krizi asmanm,
karhilik ve verimlilik oranlarii tekrar yiikseltmenin bir araci olan mikroelektronik
temelli otomasyon teknolojilerinin istihdam tizerindeki nicel etkilerine goz attiktan

sonra, ayni teknolojilerin iggiicii niteligine etkilerini inceleyebiliriz.

Yeni teknolojilerin iggiicii niteligine etkileri, iktisat ve is sosyolojisi alanlarinda
gesitli tartigmalara konu olmakta, birbirinden farkli yargilara varilmasina yol
agmaktadir. Bir kisim yazar, iggiiciiniin teknolojik gelismelerle birlikte vasif
kazandigim veya yeniden vasiflandigini iddia ederken, bazilar1 da yeni teknolojilerin
igci bagina diisen vasif/beceri gereksinimini diigiirdiigiinii ve yeni teknolojilerin
emegi ikame etmek ve sermayenin vasifli emefe olan bagimliligini ortadan
kaldirmak iizere iiretim stireclerine adapte edildigini One siirmektedir

(Ansal,1996,s.11).

Yeni teknolojilerin istihdamm niteliksel boyutuna etkilerine ge¢meden énce,
teknoloji ve teknik kavramlar arasindaki ayirmin ne kadar 6nemli oldugunun
vurgulanmasi gerektigine inanmiyoruz. Teknoloji kavramu bilimsel bilgi ve ilkeler,
yOnetim tarzi, i§ drgiitlenmesi, sosyal yap: gibi kavramlar igerirken; teknik kavrami
ise, lirlin veya liretim slireglerine adapte edilen, daha gézlemlenebilir tarzda spesifik
uygulamalar1 akla getirmektedir. Bu anlamda tekniZin, teknoloji kavraminin
cisimlesmis kisrmim ifade ettigini séylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla {iretim
teknikleri ile, {iriin ve hizmet tiretmek i¢in kullamlan alet, arag, gere¢ ve makineler
kastedilmektedir. Oysa yukarida bahsettigimiz gibi, teknoloji, teknik kavramimnin
sosyal boyutlarmn1 da igeren daha soyut, daha az cisimlesmis (embodied) ve daha

genis bir kavramdir.

Teknoloji ile teknik kavrami arasindaki fark iizerinde bu kadar durmamizin nedeni,
mikroelektronik temelli otomasyon uygulamalari ve isgiicii niteligi arasindaki

kompleks ve heterojen iliskiyi daha net ve anlagilir kilmaya ¢abalamamizdir. Ciinkii
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potansiyel olarak mikroelektronik temelli otomasyon teknikleri, uygulamadan
uygulamaya farklihk gosterecek bigimde; isgiiciinii v;':ls1ﬂand1rabilir yahut
vasifsizlagtirabilir, i3 yogunlugunu arttirabilir veya azaltabilir. Kisacasi, belli bir
tiretim teknigi farkli ig Orgiitlenmeleri altinda uygulamaya sokulabilir. Dolayistyla
mikroelektronik bazli yeni teknolojileri iggiiciinii vasifsizlastiriyor “diye sug¢lamak
yanlis olmakta, bu sonuca yol agacak sekilde hangi otomasyon tekniklerinin nasil
uygulandigina bakmak ise dogru bir yaklagim olmaktadir
(Kaplinsky,1987,s.121;Edquist ve Jacobsson,1988,s.7).

Spesifik bir otomasyon teknigi farkli iy Orgiitlenmeleri altinda uygulamaya
sokulabilecegi i¢in, mikroelektronik temelli yeni iiretim tekniklerinin iggiicii niteligi
iizerine etkilerini incelemek, aym tekniklerin nicelik i{izerine olan, dolaysiz ve
belirgin etkilerini gézlemlemekten daha zor bir is olmaktadir. Bagka bir deyisle, yeni
otomasyon teknolojilerinin isgiicit niteligi ile olan iligkisi, nicelikle olan iligkisinden

daha karmagiktir.

Bu karmagik iligkinin niteligi iizerine olan tartigmalar, Adam Smith’e ve diger
ondokuzuncu yiizyil klasik ekonomi politik iktisat¢ilarna kadar uzanmaktadir. Bu
konu iizerine 6nemle egilen yazarlardan olan Marx, teknolojiyi (iiretim giigleri) ve is
orgiitlenmesini, (liretim iligkileri) yonetimin iggiicii {izerindeki kontroliinun bir araci

olarak gormiigtiir.

Yiizyilimizda ise Taylorizmin ve Fordist emek siirecinin {iretim siireglerine
adaptasyonunun yayginlagmasi ile birlikte; ig ya da iiretim siireci kiigiik parcalara
ayrilmug, her parga is hareket ve zaman etiitlerine tabi tutulmus ve bu iglerin isgiler
tarafindan nasil ve ne kadar bir siire i¢inde yapilacag: kesin bir gekilde belirlenmigtir.
Ote yandan, sadece bir parga isi siirekli olarak tekrarlamas: istenen igciden iiretim
bilgisi de tamamen koparilmigtir. Fordist emek siirecinde ig¢inin iiretim bilgisi ve
deneyiminden yararlanma smrh diizeyde kalmaktadir. Uretim siirecinin tiim bilgisi
ve kontrolii yonetimin elinde toplanmus, ig¢iye sadece uygulama isi yani kol emegi

birakilmistir. Dolayisiyla emek siirecinde kafa ve kol emegi ya da tasarim ve
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uygulama ayristirilmis, yani emek vasifsizlagtinlmigtir (Kaplinsky,1987,s.122;Ansal,
1996,s.13).

3.2.1.VASIF KAVRAMI

Mikroelektronik temelli yeni iiretim tekniklerinin isglicii niteligine ve vasif iizerine
etkilerine bakmadan &nce, vasif kavramim irdelemek gerekmektedir. En basit sekli
ile vasif, yapilan i§ alamindaki is bilgisine dayanir ve igin yapilmasim 6grenme siiresi
ile veya yapilan meslegin dayandig: temel. bilginin tiiriine gore somut olarak

tanimlanabilir.

Ancak vasfi nesnel anlamda daha iyi kavramaya ¢aligan ilk teorisyenlerden olan
Friedmann, iiretim siirecinde artan igboliimii ile birlikte uzman ig¢i (specialist) ile
uzmanlastirilmis ig¢i (specialized) arasinda bir ayrim yapma geregini gormiistiir.
Uzman is¢inin faaliyet alan1 daha 6nce aldigi profesyonel editime dayanmakta, belirli
bir meslege sahip bulunmakta, isin biitiiniinii kavramakta ve isiyle biitiinleserek
kendini ve isini geligtirebilmektedir. Uzmanlagtirnilms ig¢i ise, artik belli bir meslege
ait goziikmeyen, basit ve tekrara dayali isler yapan, yaptig1 ig iizerine herhangi bir
egitim almamus is¢idir ve igin yapilmasi sirasinda kisinin yeteneklerinin gelismesini

saglayici herhangi bir olgu s6z konusu degildir (Ansal,1996,s.12).

Friedmann’in yaptig1 bu aynm akademik platformda genel bir kabul gérmiigse de,
pratikte mevcut isleri vasifli / vasifsiz olarak, bu ayrima gore farklilagtirmak
miimkiin olmamis ve bu kategorilere iki boyut daha eklenmistir. Ilk boyut, isin
icerdigi takdir yetkisi kullanma (discretion) geregidir. Islerin goriilmesinde isginin
takdir degeri kullanmasi, vasifli i§ yaptigimn; ¢ok kati tamimlanmusg, isciye takdir
yetkisi birakmayan ve herhangi bir alternatif tamimayan bir i yapiyor ise, vasifsiz ig
yaptiginin bir gostergesi sayilmalidir.

Ikinci boyut ise, yapilan isin igerdigi cesitliliktir. Bagka bir deyisle, vasiflilik gorev
yelpazesinin genigligine de baglidir. Diger yandan, vasif kavramu iizerine yapilan

tartigmalarda, is¢inin isi yaparken kullandigi takdir yetkisinin, ‘i Ozerkligi’
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kavramuyla gok ilgili olduguna dikkat gekilmektedir. Geleneksel zanaatkarn igini
nasil yapacag konusundaki tam 6zerkligi, kapitalist emek siirecinde artan is boliimii
ve igin pargalara ayrilmas: ile giderek azalmistir. Boylece yapilan isin basit ya da
karmasik olmasindan bagimsiz olarak, emek siireci lizerindeki kontroliinii
kaybetmesi ig¢inin vasifsizlagmasit anlamina gelmektedir. Dolayisiyla vasif kavramin
iscinin emek siirecini kontrol yetkisinden bagimsiz olarak diiglinmek olanaksizdir
(Ansal,1996,s.13).

Bu agiklamalardan sonra, genel olarak vasif kavraminin asagidaki 6geleri igerdigini
sOyleyebiliriz:

a. Profesyonel egitim alarak belli bir mesleki bilgi sahibi olmak.

b. Isin biitiiniinii kavrayacak sekilde {iretim bilgisine sahip olmak.

c. Isle biitiinleserek kisiligini ve yaptig isi gelistirebilmek.

d. Isin yapihginda takdir yetkisi kullanmiyor ve emek siirecini kontrol edebiliyor
olmak.

e. Tek bir parca is degil, gesitli isler yapiyor olmak.

f. Tasarim ve uygulama birligine sahip olmak.

Ozet olarak sdylemek gerekirse, vasifli bir isgi; iiretim bilgisine sahip, kendi
tasarladig1 emek siirecini alet ve makineler yardimiyla kendi planladigi bigimde,
takdir yetkisini kullanarak uygulamaya sokabilen ig¢i olmaktadir. Ancak bu noktada
dikkat edilmesi gereken unsur, kendi bagina mekanizasyon ve otomasyonun ig¢inin
becerisini yok edici ve vasifsizlagtiric1 bir 6ge olmamasidir. Makineler igin ritmini,
hizin1 ve yapilis bigimini tamamen belirleyici hale gelip, is¢iyi tiimiiyle kendi
uzantilar haline getirdikleri durumda vasif ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla igginin
vasiflandirilmas: yahut vasifsizlagtirilmasi, iiretim tekniklerinin yani makinelerin

emek siirecine katilig ve kullanilig bigimine bagh olmaktadir (Ansal,1996,s.14).
3.2.2 YENI TEKNOLOJILERIN VASIF UZERINE ETKILERI

1970°li yillarin  ortalarindan itibaren, mikroelektronik temelli otomasyon
teknolojilerinin iiretim siireglerine adaptasyonu yayginlagtik¢a, bu teknolojilerin vasif
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lizerine etkileri de tartigilmaya baglandi. Konvansiyonel tezgahlarin yerini alan ilk
kusak otomasyon teknolojilerinden olan, Sayisal Kontrollii (NC) tezgahlarin iggiicii
vasfina etkileri akademik alanda birgok c¢aligma ile aragtirildi. Bu aragtirmalar
sonucunda, emek tiretkenliginde artis saglayan Sayisal Kontrollii tezgahlarmn, aym
zamanda vasifsizlagmaya yol agtif1 ve tezgah operatdriiniin eskiden sahip oldugu

vasiflar1 artik kullanamadig: gériisii ortaya atildi (Edquist ve Jacobsson,1988,s.113).

Braverman’in daha dnce bahsettiimiz vasifsizlagma argiimanina da destek veren bu
goriis, mikroelektronik teknolojilerinin gélismesi ve NC’ler yerine Bilgisayar
Kontrollii (CNC) tezgahlarin kullanilmaya baslamasiyla gegerliligini yitirmis
goziiktii. Ciinkii programlanmas: iiretim 6ncesi gergeklestirilen ve bir anlamda dikte
ettirilen NC’lerin tersine, bu teknolojiden daha esnek olan CNC’ler, operatére
iiretime miidahale etme ve iiretim esnasinda programlama yapma sansi taniyorlardi

(Kaplinsky,1987,s.124).

CNC tezgahim kullanan bir operator, Sayisal Kontrollii tezgah kullanan operat6riin
aksine; programlama, ayarlama ve optimizasyon yapabilir. Ancak baz: durumlarda ig
Orgiitlenmesine ve yonetime bagh olarak, operatdre iizerinde galistifn is pargasim
sadece makineye yerlestirip ¢ikarmasina izin verilebilir. B&yle hallerde
konvansiyonel tezgah operat6riine gére 6nemli bir vasif kayb1 s6z konusu olmaktadir.
Ancak bu aym1 zamanda, CNC’leri programlayan, ayar yapan, tamir ve bakimlarim
listlenen vasifli kisilere ( miihendis, teknisyen vb.) yeni is sahalart agmaktadir
(Edquist ve Jacobsson,1988,s.115).

Operatérlere gerekli programlama bilgisi verildigi durumlarda, CNC tezgahinin
vasifsizlagtirma egilimi bir Olgiide kompanse edilebilmektedir. Bunun aksi
durumlarda ise, mikroelektronik bazli teknolojiler, konvansiyonel tezgah kullanan,
yaptig1 is boyunca takdir yetkisi kullanabilen operatdre nazaran CNC operatdriinii

vasifsiz hale getirmektedir.

NC ve CNC’ler disinda, diger mikroelektronik temelli otomasyon teknolojilerinin

vasif lizerine etkileri incelendifinde farkli egilimler goézlenebilmektedir. Yeni
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teknolojilerin tasarim boyutunda yer alan CAD (Bilgisayar Destekli Tasarim)
sistemleri, her ne kadar tasarimcilarin verimliliginin artmasina neden oluyorlarsa da,
tasarim iginde galigan miihendis ve benzeri vasifli elemanlarin iglerini kaybetmelerine
de yol agmaktadirlar. Ancak CAD yazilim konusunda galisan isgiiciiniin vasif diizeyi
de yiikselmektedir.

Mikroelektronik teknolojilerinden olan Endiistriyel Robotlar s6z konusu oldugunda
ise, vasifsizlagma yoniindeki temel egilim tersine dénmektedir. Herseyden &nce
genellikle tehlikeli ve kirli iglerde kullanilan, hemen hemen hi¢ vasif gerektirmeyen,
tekrara dayali, fiziksel gii¢c ve dayaniklilik isteyen iglerde galigtirilan robotlar, eskiden
bu isleri géren vasifsiz yahut yan-vasifli isgiiciinii iginden etmiglerdir. Ote yandan
vasifsiz iggiicliniin azalmasina yol agan robotlar, bagka alanlarda vasifli iggiiciine
olan talebi de arttirmaktadirlar. S6zgelimi endiistriyel robotlar sayesinde robot
bakimi ve tamiri, robot sistem miihendisligi gibi vasifli isgiicii gerektiren yeni is
sahalan agilmaktadir (Edquist ve Jacobsson,1988,s.116).

Yukarida bahsettigimiz gibi; NC ve CNC’ler, Endiistriyel Robotlar ve CAD
sistemleri, farkli vasif diizeyindeki iggiiciinii nicelik olarak azaltirken, ayn1 zamanda
daha ¢ok vasif gerektiren yen ig alanlar1 da yaratmaktadirlar. Bu mekanizmanin en
ok gecerli oldugu mikroelektronik otomasyon teknolojisi ise, FMS (Esnek Uretim
Sistemleri) dir.

Farkli otomasyon tekniklerinin ve adaciklarin koordinasyonu, iglenen materyalin
degisik fonksiyonlar arasindaki is akisinin saglanmasi, FMS’yi teknik anlamda
karmagiklagtirmaktadir. Heniiz yeni gelismeye baglayan bir sistem olmasinin da
etkisiyle, FMS’nin uygulanmas: ve verimli bir gekilde igleyebilmesi zor bir siire¢
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yanisira, FMS gibi otomasyon teknolojisinin bir
anlamda zirvesini teskil eden bir sistem; iyi derecede elektronik bilgisinin yanisira,
mekanik ve hidrolik konularinda da yeterli bilgi seviyesine sahip miihendis,
teknisyen ve operatdre gereksinim duymaktadir. Dogal olarak boylesine yiiksek
vasiflara sahip isgiiclinii bulmak hayli zorlagmaktadir. Dolayisiyla diger otomasyon
teknolojilerinin gereksinim duyduklarmdan daha fazla olacak sekilde, Esnek Uretim
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Sistemleri yiiksek vasiflh iggiiciine ihtiyag duymaktadir. Bu vasifta iggiiciine
ulasmanin zorlugu ise, FMS teknolojisinin yayginlagsmasmnm ve verimli bir sekilde
isleyebilmesinin Oniindeki ©6nemli engellerden biri olmaktadir (Edquist ve
Jacobsson,1988,s.118).

Ote yandan yeni otomasyon teknolojilerinin vasif tizerine etkilerine baktigimizda,
teknolojinin gereksinim duydugu vasif diizeyinden ayr1 olarak, ig drgiitlenmesinin ve
daha genel anlamda organizasyon yapismin da vasif diizeyinin olugmasinda etkili
oldugunu goriiyoruz. Bu etki en belirgin olarak CNC tezgahlarinda gézlenmektedir.
CNC’lerin programlanmasi birgok Bati iilkesinde iiretimden ayr1 olarak, tasarim
boliimiinde teknisyen ve miihendisler tarafindan yapilirken, Japon iiretim sisteminde
programlama operator tarafindan yapilmaktadir. Boylece yapilan is hem isciye
doyum vermekte, is¢i bir anlamda tasarim-uygulama birligine sahip olmakta ve takdir
yetkisini kullanabilmektedir. Bu sekilde is¢inin vasif diizeyi de artmaktadir.

Dolayisiyla ayn1 otomasyon teknolojisinin farkli vasif diizeyleri altinda uygulamaya
sokulmas1 miimkiindiir. Burada 6nemli olan ig Orgiitlenmesinin ve organizasyon
yapisinin buna elverisli olup olmadigadir. Isgi {izerindeki kontrol ve disiplini
kaybetmekten ¢ekinen bir ySnetim yapisinda, mikroelektronik teknolojisi dogal
olarak vasifsizlagtinic: olacaktir. Ancak burada goézden kagirilmamasi gereken bir
diger nokta ise, yeni teknolojilerin iiretim alaninda vasifsizlagmaya yol agtid
durumlarda dahi, bu teknolojilerin bakim ve destek hizmetleri, vasifli isgiiciine olan
talebin artmasina da yol agabilmektedir.

Mikroelektronik temelli yeni otomasyon teknolojilerinin istihdama hem nicelik hem
de nitelik boyutundaki etkilerini agagidaki tablo yardimiyla zetleyebiliriz:
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Tablo 3.4 Yeni Otomasyon Teknolojilerinin Isglictine Etkileri

Otomasyon Teknolojisi_| Isgiicii Niceligine Etkileri | Isgiicii Niteligine Etkileri

NCMT ve CNC Istihdam azaltic1. Bir tezgah [NCMT’ler kesinlikle
ortalama iki ya da ii¢ vasifsizlagtirici. CNC’ler ise
operatdril ikame edebiliyor. |organizasyon yapisina gore

vasiflandiric1 yahut
vasifsizlagtiric1 olabiliyor.

CAD Sistemleri Tasarim igiyle ugragsan Yazilim igiyle ugrasanlarin
vasifli iggiiciinii ikame vasif diizeyini arttirici.
edebiliyor.

Endistriyel Robotlar Her robot ortalama iki ila | Vasifsiz iggiiclinde azalma.
bes vasifsiz yahut yari- Teknik destek, bakim ve
vasifhh is¢iyi ikame onarim hizmetleri igin
edebiliyor. vasifh iggiiciinde artis.

Esnek Uretim Sistemleri | Vasifli ve vasifsiz Sistemin adaptasyonu,
isgiictinde 6nemli Glgiide islemesi ve teknik destek
azalma i¢in az sayida ancak yiiksek

vasifh iggliciinde artig.

Sonug olarak, tabloda da 6zetlendigi gibi, mikroelektronik bazli yeni otomasyon
teknolojilerinin adaptasyonu, makine diizeyinde vasifli ve vasifsiz isgiicii istihdamini
nicelik olarak azaltmaktadir. Ancak bu azalmay1 kompanse edebilecek
mekanizmalarm varhifi yiiziinden, gerek firma diizeyinde gerekse daha

makroekonomik diizeylerde teknolojik igsizlik gibi bir problemle kargilagilmayabilir.

Nitelik agisindan ise, ilk kusak otomasyon teknolojilerinin yarattif1 karamsarlifin
iistesinden gelecek sekilde, yeni teknolojilerin genel olarak nitelikli iggiiciine olan
talebi arttirdigim sdyleyebiliriz. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta,
otomasyon teknolojisinin yanisira organizasyon yapismnin da vasif iizerinde etkili
oldugu gergegidir. Aym teknik farkli ig orgiitlenmeleri altinda ¢aligarak, isgiiciiniin
acabilmektedir.

mikroelektronik temelli yeni otomasyon teknolojilerinin nitelik iizerine etkilerini,

vasiflagmasina  yahut vasifsizlagmasma  yol Dolayisiyla

nicelige nazaran daha az net gérmemizin nedeni, biiyiik olciide, bahsettigimiz bu

sosyal iligkilerden ve organizasyon yapisindan kaynaklanmaktadir.



BOLUM 4

TURK IMALAT VE MAKINE SANAYIINDE TEKNOLOJIK
GELISMELER VE iSTIHDAM

Teknolojik gelismelerin istihdama etkisi daha 6nce bahsettigimiz gibi, dort
ekonomik birim diizeyinde yani makine , firma , endiistri ve ulusal ekonomi
diizeyinde incelendiginde daha anlamli sonuglara ulasilabilecek ve gesitli diizeylerde
kompanse edici mekanizmalarin etkileri goriilebilecektir. Teknolojik geligmelerin
istihdama etkisi incelenirken; bir diizeyde elde edilen bulgular daha iist diizeylere
genellestirilmeden, diizeyler arasindaki iligkileri gorecek sekilde, tiim diizeyleri
kapsayan bir analiz yapmaya (yontem igin bkz.Ansal,1997) calisilacaktir. Ayrica,
teknolojik gelismelerin ve ozellikle yeni otomasyon teknolojilerinin istihdam
iizerindeki niceliksel ve niteliksel etkileri incelenmeye ¢aligilacaktir. Mikroelektronik
teknolojilerinin yogun olarak kullanildid1 anahtar sekt6rlerden olan Makine Sanayii
¢alismamizin odak noktasii olugturmaktadir. Firma diizeyinde yiiriittiigiimiiz alan
aragtirmasinda ise, dogal olarak yine aymi sektorde faaliyet gisteren sekiz makine
firmasi1  segtik. Bdylece Tiirkiye Orneginde teknolojik gelismelerin istihdama
etkisini, dort ayr1 boyutu da ele alan bir yaklagimla gézlemlemeye galistik.

Calismamizda ilk olarak Tiirkiye ekonomisindeki degisimlere paralel olarak
yliriitiilen, farkli sanayilesme politikalar altinda Tiirk imalat sanayiindeki yapisal
degisimleri ve bunlarn istihdam tizerindeki etkilerini analiz edecegiz. Ikinci olarak
ise, yeni teknolojilerin makine sanayiindeki yerine ve istihdama etkisine bakmaya
calisacagiz. Son olarak da her iki diizeyi kapsayacak sekilde, yeni teknolojilerin
istihdamun niteliksel boyutuna olan etkilerini tartigacagiz.
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4.1 TURK IMALAT SANAYIINDEKi GELiSMELER VE ISTIHDAM

Tirk Imalat sanayiindeki gelismeler ve istihdam arasindaki iligkiyi incelemeden
Once, Tiirkiye’deki sanayilesme politikalarina bir g6z atmak yerinde bir yaklagim
olacaktir.

Tiirkiye’nin sanayilesme politikalar1 incelendiginde 1960’ yillardan bu yana
uygulanan iki temel stratejiden s6z edilebilir. Bunlardan ilki 1963-1980 arasi
uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi; ikincisi ise 1980°den sonra uygulanan
ihracata yonelik sanayilesme stratejisidir. Bu stratejiler gesitli farkliliklar da olsa,
birgok gelismekte olan iilkede yaklagik aym1 dénemlerde, ayni swra ve amaglarla
uygulanmuglardir.

1950’1i yillarin sonlarina dogru yasanan ekonomik bunalim sonrasi, yeni anayasa ve
kurumlarla beraber ekonomik gelismeyi ve kalkinmay istikrarli kilacak sekilde ithal
ikameci sanayilesme stratejisi izlenmeye baglandi. Ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin amaci, daha 6nce digaridan alinan mallarin iilke igerisinde iiretilmesine

elverecek bi¢cimde yerli sanayilesmeyi saglamakti.

[thal ikameci sanayilesmenin ilk agamasinda gida, dokuma, giyim gibi tiiketim
mallarinin yerli iiretimi saglandiktan sonra, ikinci asamada dayamkh tiiketim
mallarmin iiretimi yasandi. Ozellikle tarim kesiminin biiyiimesi ve pazara agilmasi,
kentlesme ve tiiketim kaliplarmin degismesi dayanikl: tiiketim mallarinin liretimine
olanak verecek talep kogullarii olugturmugtu. Planli donemde 6zel kesim genellikle
tilkketim ve dayamkl tilkketim mallarina yonelirken, kamu kesimi KIT’ler araciligiyla
ara mali tiretiminde yogunlagmaya baglamist1 (Kepenek ve Yentiirk,1994,5.318).

Tiirkiye’de 1963 sonrasi uygulanan ithal ikameci sanayilesmeye elveren politikalar
ise su sekilde ozetlenebilir: i¢ pazarin digaridan gelebilecek rekabet karsisinda
korunmasi, sanayii yatirimlariin 6zendirilmesi, gelir ve iicret politikalartyla i talebi

giiclendirme, asir1 degerli kur politikasi.
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Bu donem boyunca, agir1 degerli kur politikas: sayesinde yurtiginde iiretilmeyen
yatirrm mali ve ara mah iirlinlerinin yerli sanayiciye ucuza saglanmasi, yatirnm
indirimi ve vergi bagigiklig1 gibi 6zendirici 6nlemler nedeniyle bir anlamda dayamklh
tikketim mallarindan ara mallarina uzanan bir sanayilesme hamlesi yasanmgtir

(Kepenek ve Yentiirk,1994,s.319).

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin belirleyici oldugu 1965-1977 yillan arasinda
ekonominin biiylime hiz1 Sekil 4.1°de goriildiigii gibi, yillik ortalama % 6-7 arasinda
degismistir. Bu donemde yiiksek ve siirekli bir‘ kalkinma hizi, aym1 zamanda goreli bir
fiyat istikrar ile saglanmistir. (1962-70 d6nemi yillik fiyat artig ortalamasi %6.6 )

|
GSMH Biiyiime Hizlan (%) ;

(%)

YIL i

Sekil 4.1. GSMH Biiyiime Hizlar1 (%) (1987 y1l1 sabit fiyatlartyla)
Kaynak: DIE,1993,s.415 ve Kepenek ve Yentiirk,1994,s.407

[thal ikameci sanayilesme stratejisinin egemen oldugu dénemde imalat sektériinde
yillik ortalama % 7.5’lik biiylime gozlenirken, imalat sektériiniin Gayri Safi Milli
Hasila igindeki pay1 ise donem basindaki % 17’lik seviyeden, dénem sonunda

%20’lere ulagmustir.

Ithal ikameci donemde reel iicretlerdeki artisa ragmen, imalat sanayiinde yillik
ortalama % 4.8’lik istihdam artis1 saglandig) gériilmektedir (bkz. Sekil 4.2).
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iSTIHDAM ARTIS HIZI

Sekil 4.2 fthal Ikameci Dénemde Imalat Sanayii Yillik Istthdam Artis Hiz1 (%)
Kaynak: DIE, 1993, 5.222

Ote yandan aym dénem boyunca imalat sanayiinde biiyiik sorunlar da yaganmustir.
Bunlarin basinda, mutlak ve siiresi belisiz korumanin ve i¢ rekabet eksikliginin neden
oldugu, verimsiz ve uluslararasi fiyatlardan yiiksek fiyatlarla iiretim yapan yani

yiiksek maliyetleri olan bir sanayiinin olugmas1 gelmektedir.

Bu sorunun yamsira, ithal ikameci sanayilesme modeli ile kurulan birgok firma birim
maliyetleri diigiirecek bir optimum &l¢ekte olmamig ve diigiik dlgegin neden oldugu
yiiksek fiyat, imalat sanayiinin en Onemli 6zelliklerinden bir tanesi konumuna

gelmistir (Ansal,1990).

Diger yandan, ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile daha 6nce ithal edilen iiriinlerin
yerli tiretimi amaglandigindan, déviz talebi de diisiik seviyede kalmistir. Ayrica yerli
birgok sanayi kurulup ¢aligirken, bunlarin ayakta kalmalar igin kaginilmaz olan bazi
yatinm ve ara mali girdilerinin ithalat yoluyla kargilanmasi, dig ticaret agiginin
stirekli olarak artmasina neden olmustur. Asir1 degerli kur politikasi ile ihracat da bir
anlamda cezalandirilinca, 6nemli bir dig ticaret ag131 ortaya ¢ikmug, is¢i d6vizleri ile
de artik kapanmayan bu agik 1978-79 yillarinda 6nemli bir déviz darbogazina neden
olmustur (Kepenek ve Yentiirk,1994,5.320).
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1963-77 déneminde ortalama yillik % 7.5 olan imalat sanayii yatirimlari, bu bunalim
evresinde 1978-80 arasinda ortalama % -10.2’ye gerilemistir. Benzer sekilde 1973-77
yillart arasinda yillik ortalama % 14.2 olan imalat sanayii iiretimi, 1978-80
déneminde % -0.6’ya gerilemistir. Yilhik istthdam artis oranlar1 da Sekil 4.2°de
goriildiigii gibi 6nemli Slgiide diismiigtiir.

1970’lerin sonlarinda yasanan Onemli d6viz darbogazindan sonra, 1980’lerdeki
sosyoekonomik doniigiimiin bir pargasi olarak, Tiirkiye ihracata ySnelik sanayilesme
stratejisini izlemek durumunda kahmstlr.‘ Déviz darbogazim1 agacak sekilde,
sanayilesmeyi dis pazarlara doniikk stirdiirmeyi hedefleyen, ihracata yonelik
sanayilesme politikalarinin dayandigi uygulamalar genel olarak dort ana baglikta
toplanabilir: Devaiilasyonlarla paranin degerinin diisiiriilmesi, i¢ talebin kisilarak
isglici  maliyetlerinin  azaltimasi, glimrilk duvarlan ve korumacilifin
etkisizlegtirilmesi, ihracata dogrudan parasal destek saglanmasi.

Ekonomik istikrar 6nlemleriyle baglayan ve 1980’den sonra uygulamaya konulan bu
sanayilesme stratejisi ile, Sekil 4.3°den de goériilebilecedi gibi, 6nemli bir ihracat
artigt saglanmgtir,

(milyon §)
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Sekil 4.3 1980-1993 Dénemi Yillik Toplam Thracat (milyon $)
Kaynak: Kepenek ve Yentiirk,1994,5.258
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Ancak, 1980°den sonra gériillen bu ihracat patlamasinda etkili olan faktorlerin
baginda devaiilasyonlar gelmektedir. Devatilasyonlarin en 6nemli etkisi, asir1 degerli
kur politikasin ihracat iizerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirmus olmasidir.
Ihracat artiginda rol oynayan en dnemli faktérlerden birisi de, i¢ talebin kisilmas: ve
buna bagli olarak iiretimin i¢ pazar ve talepten, dig pazar ve talebe kaymasidir. Bu
etkenlerin yamsira, giimriik duvarlarinm indirilmesi ve vergi iadesi uygulamalar1 da
ihracat1 6zendirmigtir (Kepenek ve Yentlirk,1994,s.321).

Diger yandan, 1980 sonras: yapilan ihracatm bilesimi incelendiginde, ihracat
artistmn tarim {iriinlerinden kaynaklanmadifi daha g¢ok imalat sanayii iiriinlerinde
yogunlastig1 goriilmektedir (bkz. Sekil 4.4).

IHRACATIN BILESIMI
(%)
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70

605 © IMALAT
50 # TARIM
40 AMADEN

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994
YiL

Sekil 4.4 Thracatin Sektorler Aras: Bilesimi (1980-1993) (%)
Kaynak: Kepenek ve Yentlirk,1994,5.258

Ancak bu ihracat artig1 esas olarak iiretim kapasitesini arttrma y6niinde Snemli
sanayilesme atihmum birlikte getirmemigtir. Sekil 4.5’den de goriilebilecegi gibi,
dénemin ilk on yili siiresince imalat sanayii yatirimlarinin toplam sabit sermaye

yatirimlarindan aldig1 pay gerilemekte, bu gerileyis 1990°lara kadar siirmektedir.
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Sekil 4.5 Imalat Sanayii Yatimmlarmin Toplam Sabit Sermaye Yatinmlarindan
Aldig1 Pay (%) (1980-1995)
Kaynak: DIE, Yillik Imalat Sanayii Istatistikleri

Bu olgu ise 1980’lerde yasanan yatirim egilimindeki gerileme ve yatirim profilindeki
carpiklif1 yeterince ortaya koymaktadir. Yatirnmlardaki gerilemeye ragmen imalat
sanayiinde go6zlenen iiretim artiglarinda, bilyilkk Olgiide, dénem baginda bir ara
%50°lere kadar diisen kapasite kullanim oranlarmm, ithalattaki tikanikliklarm da
giderilmesiyle kullamilmaya baslanmasi ve mevcut kapasitelerin, i¢ piyasaya gore
karlilig artan ihracata yonelik olarak harekete gegirilmesi etkili olmustur (Boratav ve
Tiirkcan, 1993,5.27).

Bu gelismenin bir diger g6stergesi de, 1970’lerin sonunda yaklasik esit oranlara sahip
olan yatirim ve ara mali ithalatimn, toplam ithalat igindeki paylarinin, 1980’lerde
yatirrm mali ithalati i¢in % 20’lere diigmesi, ara mal1 ithalat: i¢inse % 78’lere kadar
¢ikmasidir. Bu dénem iginde, yerli yatirrm mali sanayiinin ithal ikamesi araciligiyla
kurulmadig: gz 6niine alindiginda, smnai ihracat artigimin yeni yatirim kapasitelerine
dayali olmaktan g¢ok, ara mali ithalat1 artis1 ile kapasite kullanim oranlarinin
arttirilmast  sonucu  oldugu  seklinde  yorumlanabilir  (Kepenek  ve
Yentiirk,1994,5.321). Bu olgu ise konumuz agisindan, teknolojik yeniliklerin
1990’larin bagma dek imalat sanayiinde adapte olanag1 bulamadidi ve gerceklesen
ihracat artisiu ve istthdam degismelerini yeni teknolojilere baglamanin zor oldugu
anlamina gelmektedir.
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Imalat sanayii yatinmlarinda gériilen duraklamadan bir anlamda siyrilma ise, Sekil
4.5°de goriildiigii gibi, ancak 1990’larin baginda gergeklesmistir. Bu yillarda
1980’lerin basindan itibaren bastirilmig olan reel iicretlerin, biiyiik Slgiide 1989-1991
dénemindeki toplu sézlesmeler nedeniyle aniden artis1 (bkz. Sekil 4.6) imalat sanayii
firmalarim1 yeni teknolojik yatirimlar yapmaya zorlamistir. Ancak 1994 yilinda
goriilen ekonomik kriz sonrasi, i¢ talebi daraltacak sekilde reel iicretlerde diigme
egilimine girilmistir.

REEL UCRETLER |
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1989 | -
1990
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Sekil 4.6 Imalat Sanayiinde Reel Ucret Indeksi (1980=100) (1980-1994)
Kaynak: Aydin,1996,s.142,150 ve DIE Yillik Imalat Sanayii Istatistikleri

Diger yandan, 1980’lerin sonlarina dogru reel iicretlerin artmas: ve bunun sonucunda
artan iggiicli maliyetlerini diigiirecek sekilde emekten tasarruf eder nitelikte yeni
teknolojik yatirimlara gidilmesi ile birlikte imalat sanayiinde istthdam artis hizinda
Sekil 4.7°de izlenebilecedi gibi azalma olmustur.
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Sekil 4.7 imalat Sanayii Yillik istihdam Artig Hizi (%) (1980-1994)
Kaynak: DIE, Yillik Imalat Sanayii Istatistikleri

Yeni yatinmlarin emek verimliligi iizerine olan etkisine, kigi bagina katma deger
olarak baktifyimizda Sekil 4.8’de goriildiigii gibi, 1990’larin bagindan itibaren gegmis
donemlere kiyasla Snemli artig gormekteyiz. Istihdamdaki azalma ile birlikte emek
verimliliginde gozlenen artis, yeni yatirnmlarin emekten tasarruf eder nitelikte
olduklarinin da bir igareti sayilabilir.
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Sekil 4.8 Calisan Kisi Bagina Katma Deger (1987 yil1 fiyatlariyla,milyon TL)
Kaynak: Aydin,1996,s.142,150 ve DIE Yillik Imalat Sanayii Istatistikleri
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Diger yandan, yeni yatinmlann emekten tasarruf eder, yani istihdam azaltic1 olup
olmadiklarim anlamanm bir dier yolu ise, birim reel yatirim bagmna istihdamdaki
degismeye (AE /I ) bakmaktir. (AE = E;-E,, E=Istihdam Diizeyi, I=Sabit Sermaye
Yatinmlarina Yapilan flaveler). Boylece t; déneminde yapilan bir yatinmm, t;
donemindeki istihdama etkisi incelenebilmektedir. Burada yeni teknolojilerin
emekten tasarruf etme yeteneklerinin hizli olmasi nedeni ile, yatirimin istihdam
lizerindeki etkisinin bir y1l sonra goriilebilecegi varsayim yapilmigtir.

Tiirk imalat sanayiinde birim reel yatinm baéma istthdamdaki degismeye Sekil 4.9
yardimiyla baktigimizda, 1980’lerin sonlarina kadar yeni teknolojik yatirimlarin
istihdamu sinirh bir diizeyde olsa dahi geniglettigini, ancak bu dénemden sonra oranmn
eksiye doniismesiyle birlikte yatinmlarin istihdam iizerinde azaltici etkilerde
bulundugunu gdzlemleyebiliyoruz. AE / 1 oranindaki bu azalis, 1980’lerin
sonlarindan itibaren artan imalat sanayii yatiimlarinin emegi ikame edici nitelikte
olduklarin1 géstermektedir.

YiL

Sekil 4.9 Imalat Sanayiinde Birim Reel Yatmim Bagma Istihdamdaki
Degismeler (AE /1)

Sonug olarak, Tiirk imalat sanayii 1980’lerde gergeklestirdigi ihracat artigini, bityiik
dlgiide 1980 6ncesi yaptig yatinnmlarin atil kapasitesini kullanarak gergeklestirmis ve
uluslararas1 rekabet giicii teknolojik yenilenme ile degil, ucuz emege dayandirilarak
saglanmaya c¢alisilmistir. Dolayisiyla, 1980’lerin sonlarna kadar diisiik icretlerle
birlikte yeni yatirimlar da smirh kalmigtir. Ancak bu dénemden sonra Sekil 4.6’da
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goriildiigii gibi reel licretlerin artmaya baglamasi, siddetlenen uluslararasi rekabet,
kapasitelerin sinira dayanmig olmas: gibi nedenlerle imalat sanayiinde yeni teknolojik
yatinmlara gidilmigtir. Bu yeni teknolojik yatirimlar sonucunda emek verimliliginde
gozlenen artisin yanisira, istihdam diizeyinde de azalmalar goriilmiigtiir.

42 TURK MAKINE SANAYIINDE VYENi TEKNOLOJILERIN
ADAPTASYONU VE iSTIHDAM

Yeni teknolojilerin istihdama etkilerini makhe sanayii Orneginde ele almamizin
nedeni, makine sanayiinin mikroelektronik temelli yeni otomasyon teknolojilerinin
en yaygin kullanildifx sektorlerden biri olmasidir. Makine sanayii iiriinlerinin, gerek
tasarimlan gerekse iiretimleri sirasinda yeni teknolojilerin yaygin olarak kullamldig
ve verimliligin arttig1 kabul edilmektedir (Edquist ve Jacobsson,1988).

Makine (engineering) sanayii, (Uluslararasi Standart Sanayii Siniflandirmasma
gore,ISIC 38) makine ve ekipmanlarin hem iireticisi hem de kullanicis1 konumunda
olan kritik bir sektordiir. Makine sanayiinin gelismiglik diizeyi, gelismekte olan bir
tilkenin ekonomik ve teknolojik potansiyelinin de gbstergesi sayilabilir. Bundan
dolay1 bir iilkedeki makine sanayiinin iiretim ve ihracat hacmi, o iilkenin ekonomik
giicli hakkinda fikir sahibi olmamiza yol agabilir (Ansal,1997).

Makine sanayii kesikli {iretim yapan, iirlin ¢esidinin fazla oldugu bir sektordiir.
Esneklik gerektiren bdyle bir iiretim yapisin gegerli oldugu makine sektériinde,
CNC’ler, CAD/CAM Sistemleri, Endiistriyel Robotlar, Esnek Uretim Sistemleri
(FMS) gibi yeni otomasyon teknolojilerinin kullanimi giderek yayginlagmaktadir.

Metal pargalarin, daha sonra arag gere¢ ve ekipman, dayamkli tiiketim mallar1 gibi
tirlinlerde montajlanmak tizere, birgok farkli tip ve biiyiikliikte iiretilmesi ve
islenmesi, makine sektoriiniin iiretim siirecinin 6ziinii olugturmaktadir. Her parganmin
aym iretim siirecinden gegmemesi nedeniyle, metal pargalarin iglenmesinde ve
kesme, delme, frezeleme, kivirma gibi operasyonlarin esneklik igerisinde
yapilmasinda, CNC’lerin 6nemi biiyiik olmaktadir.



58

Tiirk imalat sanayiindeki teknolojik geligmelerin istihdama etkisine baktiktan sonra,
yeni otomasyon teknolojilerinin yaygin olarak kullanildiklar1 makine sanayiinde yeni

teknolojilerin adaptasyonunun istihdama etkilerini incelemeye baglayabiliriz.

Tiirk makine sanayiinin imalat sanayii igerisindeki goreli 6nemi diislik sayilabilir.
Tablo 4.1°’den de goriilebilecegi gibi, Tiirk makine sanayiinin imalat sanayii katma
degeri icindeki pay1, 1980-1994 arasinda dalgalanmalar gostererek, ortalama % 19
civarinda seyretmekte oldugu 1993°de ise %22’ye ulastig1 goériilmektedir. Bu oranin
diger iilkeler ile ilgili verilen 1979-1981 deéefleri ile karsilagtirildiginda son derece
diisiik seviyede kaldig1 Tablo 4.2 ‘den agikga goriilebilmektedir.

Tablo 4.1 Tiirk makine sanayiinin imalat sanayii katma degeri igindeki pay1 (%)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
17.7 15.5 16.2 17.5 18.8 18.1 16.5 19.0
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

17.6 16.6 19.5 204 21.1 224 19.3

Kaynak: DIE, Yillik Imalat Sanayii Istatistikleri

Tablo 4.2 Segilmis Ulkelerde Makine Sanayii Katma Degerinin Imalat Sanayii
Katma Degeri Igindeki Pay1 (%)

Arjantin (1983) % 22
Brezilya (1979) % 36
Hindistan (1978) % 25
Giiney Kore (1981) % 23
Meksika (1979) % 21
Singapur (1980) % 50
Isveg (1980) % 43
Ingiltere (1979) % 39
Yugoslavya (1980) % 33

Kaynak: Edquist ve Jacobsson,1988,s.152
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Tirk makine sanayiinin yapisina firma biiylikliigli agismdan baktigimizda, 100
kisiden az galigan1 olan kiiglik boy firmalarin sayisimn toplam firma sayisinin %60-
70’ini olusturdugunu gormekteyiz. Istihdam acisindan ise, sayilart az olmakla
birlikte, 500 ve daha fazla g¢alisana sahip biiyiik boy firmalarin toplam istihdamin
yaklagik % 50’sini biinyelerinde barindirdiklarim1 gérmekteyiz.

Kiigiik firmalar, toplam firma sayisinin % 70’ini olusturmalarina ragmen, makine
sanayii katma degerinin ancak % 10’unu karsilayabilmektedirler. Ote yandan
sektorde faaliyet goGsteren biiyikk firmalar, katma degerin % 60’k kismim
karsilamaktadirlar (Ansal,1997). Dolayisiyla firma biiyiikliigii agisindan, Tiirk
makine sanayiinin kiigiik isletme agirlikli oldugunu, ancak bu isletmelerin ekonomiye
yaptiklar1 katki agisindan Oneminin biiyiik firmalara nazaran diisiik kaldifi ve
sektoriin oligopolist bir'yaplya sahip oldugunu séyleyebiliriz (Boratav ve Tiirkcan,
1993).

Tiirk makine sanayii kendi igerisinde bes alt sektdr barindirmaktadir. ISIC’a gére bu
sektorler sunlardir:

o ISIC 381: Metal Egya Sanayii

o ISIC 382: Makine Sanayii (Elektrik Makineleri harig)

o ISIC 383: Elektrik Makineleri ve Aygitlar1 Sanayii

o ISIC 384: Tagit Araglan Sanayii

e ISIC 385: Mesleki ve ilmi Aletler ile Bagka Yerde Simflandinlmamig Olgme
ve Kontrol Aletleri ile Fotograf¢ilik Malzemesi ve Optik Aletler Yapim Sanayii

Makine Sanayii altsektérlerinin toplam makine sanayii katma degeri igindeki
paylarina baktigimizda, (bkz. Tablo 4.3) en 6nemli ii¢ altsektdriin sirasiyla, tasit
araglan sanayii (ISIC 384), elektrikli makineler sanayii (ISIC 383) ve makine sanayii
(ISIC 382) oldugunu gérmekteyiz. Olgme ve kontrol ile optik aletler sanayiinin (ISIC
385) toplam makine sanayii katma degeri igindeki pay1 yiikselmis olmasina ragmen,
hala oldukga diigiik bir diizeydedir.
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Tablo 4.3 Makine Sanayii Altsektorlerinin Makine S'énayii Katma Degeri I¢indeki
Pay1

YIL 381 382 383 384 385
1980 20,7 265 = 242 28,2 0.4
1981 19,0 27,7 22,4 30,3 0.6
1982 18,1 27,4 21,5 32,2 0,8
1983 17,9 24,5 23,5 33,4 0,7
1984 17,3 25,3 26,5 30,4 0,6
1985 19,2 24,5 27,8 28,0 0,5
1986 17,3 22,7 32,8 26,7 0,6
1987 18,8 23,2 31,3 26,2 0,6

1988 18,0 25,1 26,2 29,4 1,3
1989 18,8 25,0 25,1 29,2 1,9
1990 16.0 25,2 26,3 30,9 1,6
1991 15,1 21,7 28,6 33,2 1,4
1992 14,7 21,9 26,7 34,6 2,1
1993 13,3 19,5 25,3 40,0 1,9
1994 14,8 24,7 26,2 32,4 1,9}

Kaynak: DIE, Yilik imalat Sanayii Istatistikleri

Makine sanayii altsektdrlerinin imalat sanayii ithalat1 igindeki paylarma bakildiginda,
ortalama % 20 ile makine sanayiinin (ISIC 382) ilk basta geldigini, onu % 10’luk pay
ile elektrik makineleri ve aygitlan sanayiinin (ISIC 383) izledigini gérmekteyiz.

Makine sanayii altsektorlerinin imalat sanayii ihracat1 igindeki paylan ise, en yliksek
paya sahip ISIC 383 disinda (ortalama % 3) ihmal edilebilir diizeyde diigiiktiir
(Ansal,1997).

Thracat performansindaki diigiikliige ragmen, Tablo 4.4’de gériilecegi gibi i¢ talepteki
artty ve yeni yatinmlar sonucunda 1990’larin basindan itibaren iiretimde her
altsektor igin gegerli olmak {izere, Snemli artiglar yasanmustir. Bu artis siireci 1994
yilindaki ekonomik krize kadar devam etmistir.
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Tablo4.4 Makine Sanayii Altsektorlerinde Uretim ve Verimlilik Indeksleri
(1986=100)

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
381 Uretim 113,8] 120,5| 123,5| 133,3| 136,7| 1239 131,9] 106,7
Verimlilik 120,0| 1244 143,3| 153,7| 1878 189,7] 2026 1919
382 |Uretim 122,2| 110,9] 106,6] 1316 1457 1451 1886 163,8
Verimlilik 113,3] 99,2 113,8] 142,3] 1812 202,9] 259,8/ 2592
383  [Uretim 98,9) 808 858] 126,2] 154,7] 151,9] 179,0] 158,2
Verimlilik 949 681 90,70 1199 1472 1616/ 206,4] 204.4
384  |Uretim 105,9; 106,1| 97,5| 136,5| 149,1| 202,6{ 2495 137,
Verimlilik 102,6 956 97,2 121,9] 1382 1892 2183 1389
385 |Uretim 1009 816 688 813 734 1952} 206,7] 196,44
Verimililik 853 695 614 654 650 2031 2105 2192

Kaynak: Aydn,1996,5.92,96,100,104,108

Uretimde yasanan bu artiga ragmen, yeni otomasyon teknolojilerinin firetim siirecine
adapte edildigi 1987-1994 doneminde, Ozellikle 381, 382 ve 383 numaral
altsektorlerde istihdamin Tablo 4.5’de goriildiigii gibi, sirasiyla %12, %22 ve %10
diigsmesi dikkat ¢ekicidir. Ayn1 donemde tasit araglart (ISIC 384) ve Slgme ve kontrol
aletleri (ISIC 385) altsektorlerinde ise istihdamda azalma meydana gelmemigtir.
Biitiin olarak bakildigmnda ise, toplam makine sanayiinde (ISIC 38) istihdam seviyesi
dénem boyunca dalgalanmalar géstermektedir. Ote yandan istihdamdaki diigme ve
tiretimdeki artig dogal olarak verimlilifin de artmasma neden olmustur. 1986-1993
aras1 doénemde Tiirk makine sanayii altsektérlerinde yillik ortalama emek
verimliligindeki artig, 385 numaral altsektérii digarida birakirsak , sirasiyla % 10.9,
%15.4, %13.2 ve %12.6 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 4.5 Makine Sanayii ve Altsektorlerinde Toplam Caligan Sayis:

YIL 381 382 383 384 385 38

1980 35756 46475 30243 47459 1302 161235
1981 38502 49070 31104 49350 1934 170140
1982 40861 52351 33088 49391 2100 177791
1983 36561 46814 32646 49620 1899 167480
1984 43865 52422 37596 47459 2342 190817
1985 44599 55259 40039 58891 2552 201340
1986 39271 49573 41697 55611 2159 188311
1987 40459 54808 42149 56050 1928 195394
1988 41082 54269 42666 59639 3852 201508
1989 37793 51026 40383 58014 4086 191316
1990 40489 51411 46090 63317 4498 205805
1991 36520 45264 43550 64351 4686 194371
1992 36563 43688 43188 65467 4553 193459
1993 38584 45214 42357 70616 4828 201599
1994 35560 42857 37800 63616 4361 184164

Kaynak: DIE, Yillik Imalat Sanayii Istatistikleri

Tiirk makine sanayiinde reel {icretlerin durumuna baktigimizda, Sekil 4.10°da goriildiigii gibi,
licretlerin genel olarak her sektérde diisiik tutuldugu 1980-1988 déneminden sonra 1989-1991
dénemindeki toplu sdzlesmelerin reel iicret artis1 sagladifim goriiyoruz. Ancak 1994 yilinda
goriilen ekonomik kriz sonrasi ticretler diisme egilimine girmistir.
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Sekil 4.10 Makine Sanayii Altsektérlerinde Calisan Kisi Bagina Ortalama Reel Ucret
Kaynak: Aydin,1996,s.142,150 ve DIE, Yillik Imalat Sanayii Istatistikleri
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1980’lerin sonlarindan itibaren gézlenen bu ticret artiglarinin, emekten tasarruf eder
nitelige sahip yeni teknolojilerin yayginlagmasim tegvik edip etmedigini anlamak
i¢in, yeni otomasyon teknolojilerinin Tiitk makine sanayiindeki yayginligim

incelemek gerekmektedir.

Yeni teknolojilerin yurtigi iiretimi, makine sanayiinin (ISIC 382) altsektorleri olan,
metal ve agag isleme makineleri sektorii (ISIC 3823) ile bilgi islem, biiro, muhasebe
makineleri sekt6rii (ISIC 3825) tarafindan gergeklestirilmektedir. Her iki sektdriin,
makine sanayii sekt6rii (ISIC 382) katma degeri igindeki paylarmin 1993 yilinda,
sirasiyla %6 ve %0.7 olmasi, yeni otomasyon teknolojilerinin yerli {iretiminin sinirly
olusunun bir gostergesi durumundadir. Ayrica yeni teknolojilerden Tiirk makine
sanayiinde en yaygmn kullamm alam1 bulan CNC tezgahlarinin yerli iiretimini
1990’larin bagindan itibaren gergeklestiren Tezsan ve Taksan en 6énemli iki firma
konumundadirlar. Bu firmalarn iirettikleri CNC sayis1 1991°de sadece 9 iken,
1992°de 27, 1993°de ise 58’e ¢ikmustir (Ansal, 1997).

Dolayisiyla Tiirk makine sanayii yeni teknolojilere olan ihtiyacimi biiyiik &lgiide
ithalat yoluyla karsilamaktadir. 1989 sonrasinda degisen ithalati dogrudan tegvik
edilen yatinm mallar1 uygulamali ithalat rejimi ve yurti¢i ve yurtdigi finansman
olanaklarinin artmasi gibi nedenler yeni teknolojilerin ithalatimi kolaylagtiric1 rol

oynamuglardir.

DIE Dis Ticaret Istatistiklerinin {irtin bazl olusu yiiziinden, Tiirk makine sanayii
firmalarinin ithal ettikleri yeni teknolojilerin sayisim bilebilmek giic olmaktadar.
Ancak Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) dis ticaret verilerinden hareketle, Tablo 4.5’den
Sayisal Kontrollii Tezgahlarin (NCMTs) ithalat diizeyi hakkinda fikir edinebiliriz. Bu
tablodan da izlenebilecegi gibi, gerek miktar gerekse dolar bazinda Sayisal Kontrollii
Tezgahlarn ithalatinda 1990°h y1llarda arti gergeklesmistir.
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Tablo 4.6 ithal Edilen NCMT’lerin Miktar ve Degeri (milyon ABD $)

Metal Sekillendirici Metal Kesici Toplam
Adet Deger Adet Deger Adet Deger
1989 374 83 334 45 708 12,8
1990 328 13,5 1080 15,4 1408 28,9
1991 250 24,3 1848 12,3 2098 36,6
1992 298 26,6 1971 11,4 2269 38,0
1993 270 26,8 3332 8,4 3602 35,2
1994 122 16,1 455 9,1 577 25,2
1995 238 17,2 362 12,2 600 294
1996 501 38,2 943 9,4 1444 47,6

Kaynak: Ansal,1997,ITO Dis Ticaret Istatistikleri

Tirk makine sanayiinde, CNC tezgahlanmin mevcut diizeyi ve

projeksiyonlar1 konusunda fikir alinabilecek bir diger kaynak ise, 7.
Kalkinma Plam Makine Imalat Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu
(DPT,1996). Bu rapora goére, 1995-1999 yillar1 arasinda CNC tezgahlarinin yurtigi

liretim, talep, ihracat ve ithalat projeksiyonlar su sekildedir:

gelecekteki
Bes Yillik

Raporudur

Tablo 4.7 CNC Tezgahlarinin Yurtigi Talep, Ihracat ve Ithalat Projeksiyonlar

1 2 1+2 3 1+2-3
Yurtigi Uretim | Ithalat Toplam lhracat | Yurtigi Talep
1995 165 185 350 10 340
1996 225 235 460 35 425
1997 400 240 640 75 565
1998 500 350 850 115 735
1999 700 350 71 050 150 900

Kaynak:DPT,1996,s.131,132,133

Bu projeksiyonlardan ¢ikan en 6nemli sonug, yeni teknolojilerin 1990’larin bagindan

itibaren artmakta olan yurti¢ci talebinin aymi trendini Oniimiizdeki yillarda da

stirdiirecegidir.
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Yeni teknolojilerde gézlenen bu yayilmanin nicelik boyutunda istihdama etkisine,
asagidaki gekillerde goriildiigii gibi, birim reel yatinm bagmma istihdamdaki
degismeler bazinda da (AE /1) bakabiliriz.

381

382

| 383
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Sekil 4.11 Makine Sanayii ve Altsektorlerinde Birim Reel Yatinm Bagimna
Istihdamdaki Degismeler (AE /1)

Birim reel yatinm bagina istihdamdaki degismelere baktigimizda, biitiin olarak Tiirk
makine sanayiinde (ISIC 38), 1989 yilindan sonra (AE / I ) oranmmn negatif
seyrettigini yani yeni teknolojik yatirimlarin istihdamm azalttidimi gérmekteyiz.
Benzer gelisme metal egya sanayii (ISIC 381) ve elektrik makineleri ve aygitlari
sanayiinde (ISIC 383) de yasanmigtir. Makine sanayiinde (ISIC 382) ise 1992
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yilindaki olumlu gelisme diginda 1988 sonrasinda (AE / I') oranini negatif degerlerde
seyretmistir. Teknolojik yatirimlarm dénem boyunca diisiik seviyede kaldig1 Slgme
ve kontrol ile optik aletler sanayiinde (ISIC 385) ise yeni yatirimlarin hig istihdam
yaratmadiklar1 (AE / I ) oraninin 1988 sonrasi siirekli sifir diizeyinde kalmasindan
anlagilmaktadir. Tagt .araglan sanayiinde ise 1988-1992 arasi1 dénemde yeni
teknolojik yatirimlar bir anlamda istihdam genigletici etkilerde bulunmus ve diger
altsektorlerin aksine (AE /1) oran1 dénem boyunca pozitif olmustur.

Sonug olarak 1980’lerin sonlarindan itibaren reel iicretlerin yiikselmesi ve isgiicii
maliyetlerinin artmasiyla birlikte Tiirk makine sanayiinde, ¢ogu ithal olmak iizere
yeni teknolojik yatinmlara gidilmistir. Bu yatirnmlar sonucunda daha once ele
aldigimiz iizere makine bazinda emekten tasarruf eder olmalarinin da etkisiyle makro

diizeyde de istihdamda belirgin bir azalmaya neden oldugu sdylenebilir.

Ancak, istihdama makro diizeyde ¢ok ¢esitli faktdrlerin etkisi oldugunu gézéniinde
bulundurdugumuzda, yeni teknolojilerin istihdama etkisini daha net gorebilecegimiz
firma diizeyini incelememiz geredi ortaya ¢ikmaktadir. Fakat daha 6nce otomasyon
teknolojilerinin Tiirk imalat ve makine sanayiinde istihdamin niteliksel boyutuna
etkilerine bir g6z atmak yerinde olacaktir.

4.3 TURK IMALAT VE MAKINE SANAYIINDE YENIi TEKNOLOJILERIN
ISTIHDAMIN NiTELIKSEL BOYUTUNA ETKILERI

1980’lerin sonlarindan itibaren Tiirk imalat ve makine sanayiinde artan yeni teknoloji
yatirmmlarinin  istihdamin niteliksel yOniine etkisini gérmek, niceliksel etkisini
gérmekten daha zor olmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise, aym teknolojilerin
farkli ig Orgiitlenmesi ve organizasyon yapist altinda faaliyet gOstermeleri ve
¢alisanlarin nitelikleri {izerine yaptiklar1 etkinin farkli olabilmesidir. Sozgelimi bir
CNC tezgahim kullanan operatér, programlama bilgisine sahip olmadan, makinedeki
parganin sadece yliklenmesi ve bosaltilmasi gibi vasif istemeyen bir sekilde

caligtirlabiliyorken, aymt tezgahi programlamay: yapacak ve gerektiginde iiretim
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siirecine miidahale edebilecek sekilde yiiksek vasiflara sahip iggiiciiyle de ¢aligtirmak
miimkiindiir.

Her ne kadar makroekonomik diizeyde, yeni teknolojilerin ¢aligan iggiiciiniin
niteligine olan etkilerini gézlemlemek zor olsa da, genel olarak isgiicii niteliginin
gostergesi olarak egitim durumu gosterilmektedir. Gergekten de, egitim alanindaki
gelismelerle isgiiciiniin niteliksel gelisimi arasinda dogrusal bir iligki bulunmaktadir.

Bununla birlikte, iggiiciiniin niteligini yalmé bigimsel egitimle 6zdes tutmamak
gerekir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, ‘profesyonel egitim alarak belli bir mesleki
bilgiye sahip olmak’ vasif kavrammin sadece bir boyutunu olugturmaktadir. Bu
boyutun disinda diger boyutlar da egitim kadar &nemlidir. Ancak iggiiciiniin
nitelidinin Olgiimiinde ya da sayilara aktarlmasinda, egitim diizeyi en kolay
basgvurulan ve yaygimn kullanilan kaynaktir (Kepenek ve Yentiirk,1994,5.378).

Tablo 4.8’de Tiirk imalat sanayiinde iggiicii niteliginin bir géstergesi olarak, imalat

sanayiinde ¢aliganlarin egitim durumlarina gére dagiliminm gérmekteyiz.

Tablo 4.8 Imalat Sanayiinde Caliganlarin Egitim Durumlarina Gére Dagilim: %

Okuryazar | Diplomasiz Meslek | Yiiksek

olmayan okuryazar ilkokul | Ortaokul Lise Lisesi Egitim
1975 13,7 7,0 66,4 6,2 26 24 1,4
1980 9,3 48 67,2 75 3,8 3.8 3,5
1985 4,6 35 68,8 9,0 6,2 4,2 3,7
1990 39 1,9 67.4 10,7 79 43 3.8

Kaynak: DIE, Yillik Imalat Sanayii Istatistikleri

Tablodan c¢ikartilabilecek en ¢arpici sonuglardan bir tanesi, imalat sanayiinde
¢aliganlarin esas olarak % 67 oraninda ilkokul mezunu olmasi ve bunun 1975’den bu
‘yana degisiklige uframamig olmasidir . Bu rakama okuryazar olmayanlar1 ve
diplomasiz okuryazarlar1 da eklersek, 1975 igin %87, 1980°de %81, 1985’de %77 ve
1990°da ise %73 rakamlarina ulagiriz. Her ne kadar oranlarda zamana bagh olarak bir
azalma goriilebiliyorsa da, imalat sanayii galiganlarinin biiyiik ¢ogunlugunun ilkokul

ve alt1 diizeyinde egitime sahip olduklar1 gergegi degismemektedir.
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Ote yandan, okuryazar olmayanlarin oranmnm on bes yil igerisinde %14’lerden
%4’lere indirilebilmis olmasi olumlu bir gelismedir. Difer yandan 1975-1990
doéneminde ortadgretim ve yiiksek egitimlilerde goézlenen &nemli artig, (1975°de
%10.2 iken, 1990°da %22.4 ) meslek lisesi mezunu ¢aliganlarda ise siirl kalmigtir,
Yeni teknolojilerin bagari ile uygulanmasi ve etkin bir sekilde galigtirilabilmesi igin,
miihendis ve is¢i arasinda ¢ok Onemli bir igleve sahip olan teknik personel
yetistirilmesine gerekli 6nemin iilkemizde verilmedigi gercegini bu veriler bir kez
daha dogrulamaktadir.

Daha dnceden de bahsedildigi gibi, yeni otomasyon teknolojileri genel olarak nitelikli
isglicline ihtiyag duymaktadirlar. Nitekim 7.Bes Yillik Kalkinma Plami Makine
Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda da makine sektériinde nitelikli elemana
Ozellikle miihendis ve teknisyen diizeyinde biiyiik gereksinim oldugu; dizayn,
aragtirma ve gelistirme, miihendislik hizmetlerinin yeterli say1 ve diizeyde eleman

istihdamimi zorunlu kildig: belirtilmistir (DPT,1996,s.40).

Tirk imalat ve makine sanayiinde nitelikli elemanlarin diizeyinin 1985-1994 arasi
dénemde nasil gelistigini Tablo 4.9’dan inceleyebiliriz.

Tablo 4.9 Imalat ve Makine Sanayiinde Uretimde Calisanlarin Dagihimi (%)

Makine Sanayii imalat Sanayii
Miihendis Miihendis
ve Vasifli | Vasifsiz ve Vasifh Vasifsiz

Tekn.Pers Isci Is¢i | Toplam |Tekn.Pers isci is¢i | Toplam
1985 7.8 8,8 83,4 (100,0 5,6 9,4 85,0 100,0
1986 7.5 9,0 83,5 [100,0 5,6 9,4 85,0 100,0
1987 7.3 8,8 83,9 |100,0 55 9,6 849 100,0
1988 8,3 9,0 82,7 |100,0 6,1 9,8 84,1 100,0
1989 8,3 8.8 82,9 [100,0 6,0 9,0 85,0 100,0
1990 7.9 8,1 84,0 {100,0 5,7 9,3 85,0 100,0
1991 8,7 79 83,4 {100,0 6.3 9,6 84,1 100,0
1992 9,9 84 81,7 [100,0 6,6 8,6 84,8 100,0
1993 9,5 8,3 82,2 1100,0 6,6 8,8 84,6 100,0
1994, 104 9,1 80,5 {100,0 6,9 9,4 83,7 100,0

Kaynak: DIE, Yillik imalat Sanayii Istatistikleri
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Tabloda goriildiigii tizere, gerek makine gerek imalat sanayiinde miihendis ve teknik
personelin {iretimde g¢alisanlara oram ozellikle 1990 yihindan itibaren artmaya
baglamigtir. Makine sanayiinde bu oran, 1985 yilinda % 7,8 iken, 1994°te % 10.4%,
Imalat sanayiinde ise, %5,6’dan, %6.9’a gikmustir. Dolayisiyla makine sanayiindeki
artis, imalat sanayiinden daha fazla olmustur. Bu artigta, yeni teknolojilerin makine

sanayiinde yayginlasmasinin da 6nemli bir etken olabilecegini diisiinityoruz.

Tablodan gikartilabilecek bir diger olumlu sonug¢ ise, dénem boyunca vasifsiz
iscilerin iiretimde galisanlara oraninin belirgin bir gekilde olmasa da kismen, azalma
egilimine girmis olmasidir. Buna gore makine ve imalat sanayiinde, sirasiyla oranlar,

%383.4’ten %80.5’e, ve % 85’ten % 83.7’ye inmistir.
Vasifsiz iscilerin paymun, iiretimde ¢aliganlar diginda, toplam c¢alisanlar icindeki
diizeyine Tablo 4.10 yardimiyla baktigimizda, yine vasifsiz ig¢i oranimn kismen

azalma trendine girmis oldugunu gériiyoruz.

Tablo 4.10 Vasifli ve Vasifsiz Iscilerin Toplam Caliganlar Igindeki Pay: (%)

Makine San. Tiim imalat
Vasifli Vasifsiz Vasifii Vasifsiz
1985 7,0 65,9 7.4 67,4
1986 7.1 66,1 7.5 67,8
1987 6,9 66,5 7.7 68,1
1988 6,9 63,6 7.8 66,3
1989 6,7 63,8 7.1 66,8
1990 6.3 65,1 7.3 66,5
1991 6,1 64,4 7.4 65,1
1992 6,4 62,7 69 65,8
1993 6,4 63,6 6,8 65,7
1994 6,9 61,0 7.3 64,8

Kaynak: DIE, Y1llik Imalat Sanayii Istatistikleri

Bunun yanisira, makine ve imalat sanayiinde iiretim ve iiretim dig1 idari islerde
¢alisanlarin payi, Tablo 4.11°de goriildiigii gibi her iki sektor i¢in gegerli olmak
lizere; iiretimde calisanlarin pay: azalirken, tiretim dig1 islerde galiganlarin payinda
artiy olmaktadir. 1990-1994 arasinda makine sanayiinde iiretimde ¢alisanlarin
payinin, %78’ten %76 seviyesine diismesinde, iiretimde ¢alisanlarin sayisin1 azaltma

egiliminde olan, yeni teknolojilerin makine sanayiinde adaptasyonu da etkili olabilir.
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Tablo 4.11 Uretim ve Idari Islerde Caliganlarin Pay1 (%)

Makine San. Tim imalat
Uretim idariigler  |Uretim idari igler
1985 79,0 21,0 79,3 20,7
1986 79,1 20,9 79,7 20,3
1987 79,2 20,8 80,2 19,8
1988 76,9 23,1 78,9 21,1
1989 76,9 23,1 78,6 21,4
1990 77,7 22,3 78,3 21,7
1991 77,2 22,8 77,4 22,6
1992 76,8 23,2 77,8 22,2
1993 77,3 22,7 77,6 22,4
1994 75,8 24,2 775 225

Kaynak: DIE, Yillik Imalat Sanayii Istatistikleri

Sonug olarak, genel olarak baktigimizda, yiiksek nitelikli eleman sayisindaki artigin
yeni teknolojilerin yayginlagmas: ile birlikte artan nitelikli eleman ihtiyacina gore
yeterli olmadifin1 gérmekteyiz. Bunun yanisira, yeni teknolojilerin {iretim siireglerine
dahil edilmeye bagland131 1980’lerin sonundan itibaren, 6zellikle makine sanayii igin
gecerli olmak {izere nitelikli iggiiciinde artig oldugunu gézlemleyebilmekteyiz. Ancak
bu artigta yeni teknolojilerin payin1 net olarak gorebilmemiz makro diizeyde oldukga

zordur.



BOLUM 5

TURK MAKINE SANAYil FIRMALARINDA YENI TEKNOLOJILERIN
'ADAPTASYONUNUN ISTIHDAMA ETKIiSi

Mikroelektronik temelli yeni teknolojilerin istihdama etkisine daha net olarak
bakabihﬁemiz i¢in, olayr bir de mikro diizeyde, firma bazinda incelememiz
gerekmektedir. Calismamizin uygulama kismini olugturan alan arastirmasi igin, Tiirk
makine sanayiinde (ISIC 38) faaliyette bulunan sekiz firmayla yiizyiize anket yontemi
yardimiyla ( anket formu i¢in bkz. Ek-A ) firma yéneticileri, teknik personel ve
iscilerle goriistik. Bu firmalarin se¢iminde, yeni teknoloji kullaniyor olmalarinin
yansira, istihdam bilyiikliikkleri ve hangi altsektérde bulunduklar1 da birer kriter
olarak ele alindi. Buna gore alan aragtirmamiz igin segtifimiz sekiz firmadan biri
disinda yedisi, makine sanayii (ISIC 382) altsektoriinde faaliyet géstermektedir.
Diger firma ise metal egya sanayii (ISIC 381) altsektériinde faaliyette bulunmaktadir.
Makine sanayii (ISIC 382) altsektoriinde yogunlagsmamizin nedeni, bu altsektorde
faaliyet gOsteren firmalarin 1980’lerin sonundan itibaren yogun bir gekilde yeni'
otomasyon teknolojisi yatinmlarina gitmeleridir.

Tablo 5.1°de alan aragtirmasi kapsaminda olan ﬁrmalarm; miilkiyet, mevcut makine
parkinin durumu, yapilan isglemler agisindan yeni teknolojilerin payi, yeni
teknolojilerin iiretim siirecine adapte olduklar1 tarihler ve toplam calisan sayisi
acisindan temel 6zellikleri gériilmektedir. Tabloda da goriildiigii gibi, firmalarin ikisi
kiigtik digerleri ise orta boy firmadir.



Tablo 5.1 Alan Aragtirmas1 Kapsaminda Olan Firmalarin Temel Ozellikleri
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Firma Miilkiyet Makine Park1 Islemler Ik Son Galisan
Ag:lsmd‘an YT’nin { YT’nin Sayist
YT’lerin | Alindifr | Alindig
Payr Y Yil
A Yerli 1 CAD Sistemi 60-65 1991 1997 |206
Holding 5 CNC Tezgah
Kurulusu |5 CNC Isleme
Merkezi
3 NC Tezgah
80 Konvansiyonel
Tezgah
B Yerli Aile |3 CNC Tezgah 80 1991 1997 |7
Sirketi 3 Konvansiyonel
Tezgah
C Yerli Aile |2 CNC Tezgah 70-75 1994 1996 |8
Sirketi 4 Konvansiyonel
Tezgah
D Yerli Aile |5 CNC Tezgah 70 1988 1994 183
Sirketi 50 Konvansiyonel
Tezgah
2 CNC Isleme Merkezi
E Anonim 4 CNC Tezgah 70-75 1989 1996 |105
Sirket 30 Konvansiyonel
Tezgah
2 CNC Isleme Merkezi
1 CAD Sistemi
F Anonim 3 CNC Tezgah 60 1990 1994 |185
Sirket 38 Konvansiyonel
Tezgah
2 CNC Isleme Merkezi
1 CAD Sistemi
G Yerli Aile |4 CNC Tezgah 15-20 [1992 1994 |130
Sirketi
H Yerli Aile |4 CNC Tezgah 10-15 1992 1994 |126
Sirketi

Firma A {riin yelpazesi: CNC Torna tezgahlari, CNC Dik Isleme Merkezleri, degisik tipte (iniversal
torna tezgahlari, siituniu matkap tezgahlar1,

Firma B {iriin yelpazesi: Pnématik, hidrolik, otomatik makine yedek pargalari, sanziman, disli gruplar,
krank miller, kompresdr pargalan, figek yataklar:.

Firma C {iriin yelpazesi: Cesitli makine yedek pargalari, disli gruplari, kompresdr parcalar1.

Firma D {iriin yelpazesi : Genel sanayii pompalari, santrifllj ve kademeli santrifiij, helisel disli, tiirbin

tip helezon pompalar.
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Firma E {irlin yelpazesi : PLC cihazl ve mikroiglem kontrollii plastik enjeksiyon makineleri.

Firma F {irlin yelpazesi : Pnomatik el aletleri, hava kurutucusu, pnématik kiric1 ve delici, hidrofor,
hava kompresorii.

Firma G iirlin yelpazesi : Celik konstritksiyon, madeni depo ve tanklar, gezer kdprli ving ve diger
vingler.

Firma H trlin yelpazesi : Celik konstritksiyon, is iskelesi, uzay kafes sistemleri.

Alan aragtirmasi kapsamindaki sekiz firmadan dort tanesi (FirmaD,E ve F) 1980
Oncesinde de makine sanayiinde faaliyette bulunurken, diger dort tanesi 1980 dncesi
kurulmugtur. Firmalarin ikisi diginda (D ve E) altis1 yeni otomasyon teknolojileri ile
1990 ve sonrasinda tamgmuslardir. Firma D ve E ise, yeni teknolojileri 1990 yil1
oncesinde kullanmaya baglamiglardir. Onceleri CNC’lerle baslayan yeni teknolojik
yatirimlar, sonra sirasiyla yatay ve dikey isleme merkezleri ve CAD/CAM sistemleri
ile devam etmektedir. inceledigimiz sekiz firmadan hicbirisi, heniiz Endiistriyel
Robot ve Esnek Uretim Sistemleri (FMS) gibi son kusak ileri otomasyon

teknolojilerini kullanmamaktadirlar.

Gériismelerde bulundugumuz firmalarin biiylikk c¢ogunlugu, yeni otomasyon
teknolojilerini edinmelerine yol agan etkenler arasinda daha ¢ok; zamandan ve
emekten tasarruf edebilme, islenebilen parga sayisinda ve ¢esidinde artig, iiriin
kalitesinin artmasi1 gibi etkenleri saymuglardir. Bu etkenlerin ardindan iiretim
hatalanmin  azalmasi1 ve kullamim kolayligi gibi faktérler gelmektedir. Alan
aragtirmas1 kapsamindaki sekiz firmadan higbirisinin uluslararasi rekabeti, yeni
teknolojileri edinmelerine yol agan faktorlerden biri olarak gostermemesi dikkat
¢ekicidir. Bizce bunun en 6nemli nedeni, makine sanayii Urlinlerinin ihracatinin
sinirh diizeyde kalmasi ve sanayiinin daha ziyade i¢ talebe yonelik faaliyette
bulunmasidir. Dolayisiyla, sektérdeki 1989 sonrasi yapilan yatirimlarin daha ziyade

liretim arug1 saglamak ve isgiiciinde tasarruf saglamaya yonelik oldugu ¢ikarsamasi

yapmak miimkiin géziikmektedir.

Mikroelektronik temelli yeni teknolojilerin, alan aragtirmasi kapsamindaki firmalara
adaptasyonu ile birlikte, firmalarin iiretim ve verimlilik diizeyinde meydana gelen

degisimler Tablo 5.2’de dzetlenmistir.
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Tablo 5.2 YT’lerin Adaptasyonu Sonucunda Firmalarin Uretim ve Verimlilik

Dﬁzeylerindi Gozlenen Degisme (%) :
Firma Uretimdeki Verimlilikteki | Islemler Agisindan
Degisme (%) Degisme (%) YT’lerin Pay: (%)
D +25.0 +18.5 70
E +46.7 +33.0 70-75
F +22.2 +32.6 60
G +74.8 +60.2 15-20
H +100.0 +83.3 4 10-15

CNC tezgahinin makine ayarlama ve ig parcasim igleme siiresini kisaltmasinin
yanisira, aym pargayi degisik iglemlerden gegirme zamamndan da tasarruf edilmesine
yol agmasi, emek verimlilifinin artmasina yol agmaktadir. Bu verimlilk artis:
tablodan da agikga gériilmektedir. Veri toplanmasi miimkiin olmayan ii¢ firma
diginda (A, B ve C), bes firmada da yeni otomasyon teknolojilerinin adaptasyonu
neticesinde emek verimliliginde (¢ikt1 / ¢aligan sayisi) %18.5 ila % 83.3 arasinda artig
yasanmustir. Benzer sekilde yeni teknolojiler sayesinde, iiretimde de %22.2 ila %100
arasinda artis gozlenmistir. Firma G ve H’de yapilan iglemler agisindan yeni
teknolojilerin paymm diigiik olmasina ragmen, (sirasiyla %15-20 ve %10-15) iiretim
ve verimlilikte gbzlenen dikkat gekici artiglarn nedeni, firmalarin sahip olduklan atil

kapasitelerini harekete gegirmeleridir.

5.1 MAKINE SANAYii FIRMALARINDA YENIi TEKNOLOJILERIN
ISTIHDAMIN NiCELIKSEL BOYUTUNA ETKILERI

Yeni teknolojilerin istthdama etkisine Tiirk imalat ve makine sanayii gibi makro
diizeylerde baktiktan sonra, daha alt diizeyde firma boyutunda da bakabiliriz. Diger
diizeylerden farkli olarak, teknolojinin istihdama etkisini bu diizeyde daha agik
gorebilmemiz bizim igin 6nemli bir avantaj olmaktadir.

Alan aragtirmamiz kapsamindaki makine sanayii firmalarinda, yeni teknolojilerin

istthdamin niceliksel boyutuna etkilerini Tablo 5.3 yardimyla inceleyebiliriz. Bu
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tablo sayesinde yeni teknoloji yatinminmn istihdam tizerindeki dolaysiz etkisini

gozlemleyebilmekteyiz.

Tablo 5.3 Firmalarda Yeni Teknolojiler ve Toplam Calisan Sayisi

A B C D E F G H
1987 ‘ 119
1988 123 % |85 107
1989 125 % |90 * [210 107 90
1990 5 138 90 215 * |109 95
1991 5 % 125 87 195 % (111 * [110
1992 5 10 138 % |95 195 % 111 % |115 %
1993 5 10 142 % |95 193 117 % | 118 *
1994 {53 8 9 * 165 % |100 % [190 % |121 % [118 *
1995 134 X% |8 % 9 174 105 % [187 121 120
1996 (164 * |7 8 X 183 105 185 130 126

Not: (%) simgesinin oldugu yillarda yeni teknoloji yatirrmina gidilmistir.

Genel olarak baktigimizda, makine sanayiinde faaliyet gosteren sekiz firmadan
ticiinde (B,C ve F) yeni teknolojilerinin adaptasyonu siirecinde istihdamda azalma
yasanirken, diger doérdiinde (A, D, E, G ve H) herhangi bir istihdam azalmasi
meydana gelmemistir. Istihdam azalmasi yasanan firmalardan ikisinin, kiigiik dlgekli
olmas dikkat gekicidir. Ote yandan, bu tablo bize her firma igin gegerli olabilecek bir
sonu¢ ¢ikarmamuza olanak tamimadigt i¢in, analizimizi tek tek firma bazinda

slirdiirmeye galigalim.

1969 yilinda faaliyet gegen ve Tiirkiye’nin en biiyiik yerli CNC {ireticilerinden birisi
konumunda olan Firma A, 1993 sonrasinda yaganan finansal kriz sonrasinda yonetim
degisikligine gidildigi icin daha Onceki yillara ait verilere ulagmak miimkiin
olamamistir. Ancak firmanin 1995 ve 1996 yillarinda giristigi veni teknolojik
yatirimlarin istihdama olumsuz etkisi olmamigtir. Firma ile goriismenin yapildig
1997 yili ortasi itibariyle, toplam ¢alisan sayisinin 206 olmasi ve bu degerin bir
Onceki yila gore yaklasik %25°lik artisa denk gelmesi, yogun teknolojik yatirimlarin
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istihdamu olumsuz etkilemedigini ortaya koymaktadir. Firma y&neticilerine gére
bunun en Snemli nedeni, {iretimde meydana gelen artiglarin ve biiylimenin istihdam
azalmasmna yol agmamasidir. Gergekten de Firma A’min iiretim hacmi ii¢ yil

icerisinde yaklagik % 150, ihracat1 ise, % 100’liik artig gstermistir.,

Firma A ile benzer gelismeler, Firma D, E, G ve H igin de gecerli olmustur
diyebiliriz. Bu firmalarda da yeni teknolojilerin adaptasyonunun istihdam azalmasma
yol agmasimi telafi edecek gekilde, iiretim artiglar1 yasanmustir. Bu artig oranlar
strastyla Firma D i¢in %25, Firma E i¢in %46.7, Firma G i¢in %74.8, Firma H i¢in
de % 100 olmustur (bkz. Tablo 5.2).

Mikroelekteonik teknolojilerinin {iretim siireglerine ilk adaptasyonlar1 sonucunda
iiretim miktarinda ve dolayisiyla istihdam diizeyinde artig olabilecegi, ancak bu
artisin  genel olarak endiistri diizeyine yansimayabilecegi goriisiine iktisat
literatiirinde de rastlanilmaktadir (Kaplinsky, 1987,5.92). Benzer durum bizim
yuriittiiglimiiz ¢aliymada da ortaya ¢ikmaktadir. Firma diizeyinde istihdam agisindan
gozlemledigimiz olumlu gelismeler, 4. Béliimde gordiigtimiiz gibi makine ve imalat
sanayii diizeylerine yansimamaktadir. Bu olgudan g¢ikartilabilecek en 6nemli ders,
mikro diizeyde yapilan saptamalarin daha iist diizeylere genellestirilmemesi
gergeginin bir kez daha ortaya ¢ikmis olmasidir.

Ote yandan, yeni teknolojilerin adaptasyonunun istihdam azalmasina yol
agmamasmn bir diger nedeni ise, ticret diizeylerinin 1994 yilindan itibaren diigiig
trendine girmis olmasi olabilir. Her ne kadar firma yetkililerince agikga ifade
edilmese de, firma i¢i sosyal dengeleri bozmamak igin zaten reel olarak ucuzlamg

olan emegi ikame etmek gerekmeyebilir.

Alan arastirmamz kapsamindaki sekiz firmadan bes tanesinde, yeni teknolojilerin
istihdama olumsuz etkisi gdzlenmemisken, diger ii¢ firmada ise gézlenmistir. Uretim
hacmi verileri hakkinda bilgi alamadigimiz Firma B ve C diginda, Firma F agisindan
yeni teknolojilerin istihdama olumsuz etkisi firmanin gerekli iiretim hacmi artis:

saglayamamasi ve bu oranin % 22.2 ile sinirlanmig olmasidir diyebiliriz.



78

Ornek firmalardan en kiigiik 6lgege sahip olan Firma B ve C’de yeni teknolojilerin
istihdama 6nemsiz diizeyde de olsa olumsuz etkisinin yasanmig olmasinin nedeni,
kii¢iik igletmelerde sosyal denge kavraminin olmamasi yiiziinden igten gikarmalarin
kolay olmasi ve yeni teknolojilerin istihdama olumsuz etkilerini telafi edecek

mekanizmalarin oldukga ciliz bir diizeyde kalmasidir.

5.2 MAKINE SANAYIii FIRMALARINDA YENIi TEKNOLOJILERIN
ISTIHDAMIN NiTELIKSEL BOYUTUNA ETKILER]

Yeni otomasyon teknolojilerinin makine sanayii firmalarindaki istihdam seviyesine
nicelikse! olarak etkilerini inceledikten sonra, ayn1 teknolojilerin istihdamin niteliksel

boyutuna olan etkilerini incelemeye gegebiliriz.

Yeni teknolojilerin adaptasyonu sonucunda, alan aragtirmamizin kapsamindaki sekiz
firmadan beg tanesinde (Firma A, D, E, G ve H), biiyiik 6l¢iide , {iretim artisina bagli
olarak, isttihdam artigina rastlanildigim ancak ikisi kiigiik olmak iizere diger ii¢
firmada (Firma B, C ve F) ise istihdam azalmasi oldugunu belirtmigtik. Aym firmalar
icin gecerli olmak iizere, nitelikli isgiicii agisindan da benzer egilimlerin yagsandigim
sOylemek miimkiindiir. Buna gére, yeni otomasyon teknolojilerinin adaptasyonu
stireci ile birlikte yukarida adi gegen beg firmada (Firma A, D, E, G ve H) nitelikli
isglicli sayisinda artis yaganirken, diger ii¢ firmada ise, (Firma B,C ve F) teknolojik
yatirimlarin nitelikli isgiicti gerektirmesine ragmen, vasifli iggiicii sayisinda azalma
gorlilmektedir. Bu azalma iki kiigiik firmada (B ve C) birer vasifli konvansiyonel
tezgah operatdriiniin igini kaybetmesi ile olurken, Firma F’de ise yeni teknolojilerin
adapte siireciyle birlikte vasifli iggiiclinde yaklagik %10’luk bir azalma meydana

gelmistir.

Nitelikli iggiicli sayisinda artig yasayan firmalarda dikkat ¢eken bir diger 6zellik ise,
istihdamda meydana gelen net artiglarin genellikle nitelikli iggiicii tarafindan
gerceklestirildigidir. Goriigmelerde bulundugﬁmuz firmalar iginde, bu olgunun en
carpici Ornegine Firma A’da rastladik. 1996 yilinda 21 olan miihendis ve teknik
personel sayisinin 1997 yili ortasinda yaklagik iki kat artarak 45°e yiikseldigini
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g6zlemledik. Firma yetkililerine gére bu artigin nedeni, satis sonras1 teknik destek
boliimiiniin iiretim artigmna paralel olarak biiylimesidir. Istihdamdaki artiglarin daha
ziyade nitelikli isgiiciinii kapsamasi sonucunda, firmalarda vasifsiz iggiiciiniin vasifli
isgiictine oram gittikge diigmektedir. Sozgelimi kendi biinyesinde vasifsiz iggi
kategorisini barindiran Firma G ve Firma H’de vasifsiz iggiiciiniin toplam ¢alisanlar
icindeki payr modernizasyon siireci boyunca, sirasiyla %38.7°den %24.8’e, ve

%31.8’den %26.6’ya inmigtir.

Alan aragtirmamiz kapsamindaki sekiz firma igerisinde kiigikk biyiikliikte
kategorisinde olan Firma B ve Firma C’de miihendis veya teknisyen diizeyinde
kigilerin ¢aligmiyor olusu, gercekte makine sektoriindeki kiiciik boy isletmelerin
nitelikli eleman c¢aligtirma konusundaki sikintismin bir yansimasi olmaktadir. Bu
sorunun biiylik isletmelerde onemli Olgiide ¢ozlimlendigi, ancak kiigiik boy
isletmelerde nitelikli elemanin doguracag: maliyet artigi dolayisiyla biiyiik sikintilar
ortaya ¢ikardig1 7.Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda da
belirtilmektedir (DPT,1996,5.40).

Alan aragtirmamiz kapsaminda olan firmalarin yeni otomasyon teknolojilerini
kullanan ig¢ilerin se¢iminde, genellikle, gerek firma i¢i gerekse firma dis1 egitim
olanaklar1 sayesinde gerekli egitimi almis olan eski igcileri tercih ettikleri
saptanmigtir. Bunun en 6nemli nedeni olarak ise, firma i¢i sosyal dengeyi ve kurum
kiiltiiriinli bozmamak olarak agiklamiglardir. Ancak yeni is¢i alma gerektigi
durumlarda ilgili teknik okullardan mezun is¢i alimi yoluna bagvurmaktadirlar.
Goriismelerde bulundugumuz firmalardan ise yalmizca Firma A’min kendi &zel
biinyesinde bir egitim merkezi bulunmaktadir. Diger firmalar gerekli egitimi firma

dis1 kaynaklardan almaktadarlar.

Firmalardan birisi diginda (Firma H), diger yedisi de yeni otomasyon teknolojilerinin
ilk kullanim bilgisini, teknolojiyi aldiklari distribiitér firmadan edindiklerini
belirtmislerdir. Firma H ise yeni teknolojiyi kullanmak i¢in gerekli bilgiyi, meslek

odalarinin kanaliyla ulastifi bir uzman egitmen aracilifiyla edindigini belirtmistir.
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Sonug olarak yeni otomasyon teknolojisini kullanim bilgisi firmalarin tamaminda

teknolojiyi kullanacak olan vasifl1 iggiiciine verilmig durumdadir.

Alan arastirmasi kapsaminda olan firmalar, yeni otomasyon teknolojilerinin
kullanilmasinda iggiicii agisindan kargilagilan en onemli giigliikleri; isgilerin
teknolojiye ilk anda yabancilik gekmeleri, hata yapma korkusu hissetmeleri ve genel
olarak adaptasyon sorunu olarak siralamuglardir. Ancak hepsi de teknolojinin
kullannmimnin artmasiyla birlikte, iscilerin eski sorunlarindan biiylik 6lgiide
kurtulduklarini ve teknolojiyi benimsediklerini belirtmiglerdir.

Goriisme yaptigimiz firmalar, yeni otomasyon teknolojilerini kullanacak olan nitelikli
isgiictinii bulma ve egitme konusunda karsilagtiklari sorunlarin basinda, isgiicii
piyasasinda bu konuda egitim almug nitelikli eleman sayisiun diigiik olmas1 ve bu
kisilerin maliyetlerinin de buna bagli olarak gok yiiksek olusunu gostermektedirler.
Bugiin iyi yetismis bir CNC operatériiniin iicreti neredeyse bir miihendisinkine esit

olmaktadir.

Bu konuda vasifli eleman sikintis1 gekilmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi, ilgili
konuda yetismis meslek teknik okul ve yiiksek okul mezunlarinin sayisinin
yetersizligi olmaktadir. Yeni otomasyon teknolojilerinin gerektirdigi vasif
gerektirmeyen kullanim bilgisinin yanisira programlama da yapabilen yiiksek vasifta
elemanlarm temini igin; firmalar devletten mesleki teknik egitime 6nem verilmesini,
teknik okullardaki egitim miifredatinin yani teknolojilerin ihtiyacina cevap verecek
sekilde yeniden diizenlenmesini ve teknik okul 6grencilerinin yeni teknolojiler

lizerine staj yapma olanaklarinn arttirilmasini istemektedirler.

Egitim diizeyi ve mesleki bilgi sahibi olmak, iggiicii niteliginin 6nemli bir boyutudur.
Ancak bu boyutun yamsira, isgiicli nitelifini etkileyen diger faktérler; onceki
boliimlerde bahsettigimiz sekilde, tasarim ve uygulama birligine sahip olmak, isin
yapilisinda takdir yetkisi kullaniyor ve emek siirecini kontrol edebiliyor olmak, isin
biitiiniinii kavrayacak sekilde iiretim bilgisine sahip olmak big¢iminde $zetlenebilir.
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Bu agidan yaklasildiginda, vasifli bir CNC operatoriinii, programlama bilgisi olan ve
programlamay1 yapan, gerekli gordiifii durumlarda insiyatifini kullanarak iiretime
miidahale eden isgiicli seklinde tanimlayabiliriz. Bu tanimm 15181 altinda alan
aragtirmammzin kapsaminda olan makine sanayii firmalarina baktigimizda, kismen de
olsa iki firma diginda, (Firma A ve Firma B) diger biitiin firmalarda operatorlere
programlama bilgisinin verilmedigini ve CNC operatérlerinden sadece islenecek olan
parganin makineye yiiklenip bogaltilmasi ve makinenin galigtirilip durdurulmas:
islemlerinin beklendigi saptanmustir. Durum bdyle olunca, makine operatdrlerinin
eskiden kullandiklan konvansiyonel tezgahlara gore, el becerilerini ve insiyatiflerini
kullanma vasiflarinin ortadan kalkmasi sonucunda vasifsizlagtiklarim séylemek
miimkiin g6ziikmektedir. Oysa programlama konusunda gerekli egitim verildiginde
bu operatdrlerin yeniden vasiflandirilmalart da olanaklidir. Dolayisiyla bu noktada
firma yoneticilerinin nitelikli eleman sikintis1 gektikleri y6niindeki sikayetleri bir
anlamda degerini yitirmektedir. Firma yoneticilerinin gerekli programlama bilgisi
vererek isgilerini yeniden vasiflandirmalar1 miimkiin iken, bundan ka¢mmalarinin
nedeni biiylik dlgiide ideolojik goziikmektedir. Burada emek siirecinin kontroliiniin
programlamay1 yapan mithendisler aracilifiyla yonetimin elinde tutulmak istenmesi
de 6nemli bir faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir.

CNC operatorlerinin programlama bilgisine sahip olduklar1 Firma A ve Firma B’ye
baktigimizda; Firma A’da programlama yetkisinin sadece CNC’lerle siirh kaldigini,
yatay ve dikey isleme merkezleri gibi daha ileri teknolojiler sézkonusu oldugunda ise
programlamay1 metod mithendislerinin yaptigim gozlemledik. Kiigiik boy bir aile
sirketi olan Firma B’de ise, firma sahibinin oglu CNC operatérii olarak ¢aligmakta ve
dolayisiyla programlama yapmasinda emek siirecinin kontrolii agisindan herhangi bir
sakinca gériilmemektedir.

Ozetle, alan aragtirmamuz kapsamimdaki Tirk makine sanayii firmalarinda, yeni
teknolojilerin adaptasyonunun iggiicii niteligini genel olarak olumsuz etkiledigini,
ancak bu egilimin teknolojinin dogasindan ziyade yonetimin bir tavri oldugunu

g6zlemlemis bulunmaktayiz.



BOLUM 6

SONUC VE ONERILER

Mikroelektronik temelli yeni otomasyon teknolojilerinin istihdama niceliksel ve
niteliksel etkilerini makro diizeyde Tiirk imalat ve makine sanayiinde, mikro diizeyde
ise makine sanayiindeki sekiz firmada incelemeye c¢aligtik. Calismamizin bu
boliimiinde, elde ettigimiz bulgularin bir 6zetini ve konu ile ilgili politika

Onerilerimizi sunacagiz.

Yeni teknolojilerin istihdamin niceliksel boyutuna etkilerine baktigimizda, mikro ve
makro eckonomik birim diizeylerinde farkli bulgulara ulagtik. Firma bazmnda
yliriittii§limiiz alan aragtirmas: kapsamindaki sekiz makine sanayii firmasinda, yeni
teknolojilerin {iretim siireglerine adaptasyonunun istihdami olumsuz yénde etkiledigi
konusunda veriye rastlanmamigtir. Bunun en 6nemli nedeni ise, yeni teknolojik
uygulamalarin yarattig1 tiretim artiginin, istihdamda meydana gelebilecek azalmay:
bir anlamda telafi edebilmis olmasidir. Ote yandan, reel ficretlerin son yillarda
herhangi bir ylikselme trendine girmemis olmas1 da, firma igi sosyal iligkileri
zedelememek amactyla, istihdamda azalmaya gidilmemesine yol ag¢maktadir
diyebiliriz. Ancak reel iicretlerin arttig1 bir durumda firma bazinda rastlanmayan
olumsuz etkinin istihdamda nasil bir déniigiim yaratacad: ve yeni teknolojilerin emegi
ikame eden yoniiniin nasil ortaya gikacag: konusunda bir tahminde bulunmak biiyiik

bir kehanet sayilmayacaktir.

Ancak firma bazmnda tesbit ettigimiz, istihdam agisindan olumlu olan bu sonucu,
endiistri ve ulusal ekonomi gibi daha makro diizeylere genellestirmemiz, metodolojik
acidan hatali olmasi bir yana, geliskili ve tutarsiz sonuglara ulagmarmmza da yol
acabilecektir. Clinkii yeni teknolojilerin firma 6lgeginde herhangi bir teknolojik

igsizlik sorununa yol agmuyor olsalar da, makro 6lgekte, Tiirk imalat ve makine
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sanayiinde istihdamu azaltici rol oynamakta oldugu gozlenmektedir. Ayrica reel

ticretlerin artt1ig1 bir donemde istihdamda daha biiyiik diistisler beklenebilir.

Istihdamdaki bu azalmay: telafi edecek sekilde, yeni teknolojileri lireten bir sektoriin
Tiirkiye’de hemen hemen hi¢ olmamasi ve yeni otomasyon teknolojilerinde ithalata
olan bagimlilik dikkat gekicidir. Her ne kadar sinirli da olsa, yeni teknolojilerin yerli
tiretimine baglamldiysa da, bu diizeyin yeterli olmadig1 agiktir. Oysa uzun vadeli bir
perspektiften bakildiginda, yeni teknolojilerin iilke igerisinde tiretimine ge¢ilmesinin,
ulusal bir politika olarak benimsenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yeni
teknolojilerin yayginlagsmasiyla birlikte, uzun ve orta vadede teknolojik issizlik

Onemli bir sorun haline gelebilir.

Kisa vadede ise, yeni teknolojileri edinen firmalara yatinm ve AR-GE desteginin
yamsira, kamu veya 6zel sektor kaynakli finansal destek de verilmelidir. Bugiin AB
veya Japon menseli bir CNC tezgahinin fiyatimin 100-150.000 ABD dolar arasinda
degistigi g6zoniine alirsa, yeni teknolojilerin iilkemize yiikledigi finansal

maliyetinin yliksekligi konusunda bir fikir edinilebilir saninz.

Mikroelektronik temelli yeni otomasyon teknolojilerinin istihdamin  niteliksel
boyutuna etkilerini belirlemek, niceliksel boyuta gére daha zor olmaktadir. Yeni
teknolojilerin Tiirk imalat ve makine sanayii sektorlerinde yayginlasmasiyla birlikte,
programlama yapabilen, is stireci {izerinde takdir yetkisi olan nitelikli isgiiciine talep
artmaktadir. Ote yandan, bu egilime zit ve geliskili olarak, yonetim isgilerin vasif
gerektirmeyecek sekilde sadece yeni teknolojilerin kullamm bilgisine sahip
olmalari istemektedir. Bunun en 6nemli nedenleri ise, is siireci lizerinde kontrolii
kaybetmek istememenin yamsira, yiiksek maliyetlerle edinilen teknolojiyi isgilerin
insiyatifine birakmama arzusu olabilir. Bunun sonucunda yeni teknolojilerin {iretim
stirecine adaptasyonu ile birlikte, programlama bilgisi ve takdir yetkisi olmayan CNC

operatorlerinin konvansiyonel tezgahlara gére vasifsizlastirildiklarim gérmekteyiz.
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Firma y&neticilerine gore ise, programlama bilgisine sahip vasifli isgiiciinii saglamak
lizere, devletin mesleki teknik egitime 6nem vermesi, miihendis ile ig¢i arasindaki ara
eleman ihtiyactmt kargilamaya yonelik egitim politikalari uygulamasi ve yeni
teknolojilerin ihtiyaglarma cevap verecek sekilde insangiicli yetigtirilmesini

saglamasi1 gerekmektedir.
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EKLER

EK-A: GORUSME CIZELGESI

Soru 1 : Firmann tarihgesini (miilkiyet yapisi, kurulug tarihinden itibaren gegirdigi
asamalar, v.b.) 6zetleyiniz. Varsa bu konudaki dékiimanlar1 (yillik raporlar vs.)
ekleyiniz. ’

Soru 2 : Firmanin tiretti3i {iriinler nelerdir? Firmanin iiriin yelpazesinde hangi iiriinler
bulunmaktadir?

Soru 3 : Yillar itibariyle firmann {iretim ve varsa ihracat hacmi ne olmugtur?

Soru 4 : Uretimde konvansiyonel tezgah kullamlmakta mdir? Varsa kag tanedir?
Tiirleri nelerdir? Uretime ne zaman dahil edilmislerdir?

Soru 5 : Uretimde sayisal (niimerik) kontrollii tezgah kullanilmakta midir? Varsa kag
tanedir? Tiirleri nelerdir? Uretime ne zaman dahil edilmislerdir?

Soru 6 : Uretimde CNC kullamlmakta midir? Varsa kag tanedir? Tiirleri nelerdir?
Uretime ne zaman dahil edilmislerdir?

Soru 7 : Uretimde CAD/CAM kullamlmakta midir? Varsa kag tanedir? Tiirleri
nelerdir? Uretime ne zaman dahil edilmiglerdir?

Soru 8 : Uretimde endiistriyel robot kullamlmakta midir? Varsa kag tanedir? Tiirleri
nelerdir? Uretime ne zaman dahil edilmiglerdir?

Soru 9 : Yeni otomasyon teknolojilerini edinmenize yol agan en 6nemli faktérler
nelerdir? Siralayiniz.

Soru 10 : Ilk alinan yeni teknolojinin firetime dahil oldugu yili yazimz.
Soru 11 : Son alinan yeni teknolojinin iiretime dahil oldugu yil1 yaziniz.
Soru 12 : Yapilan islemler agisindan CNC’lerin pay: ortalama ylizde kagtir?

Soru 13 : Yillar itibariyle firmanin istihdam durumu toplam g¢aligan, iiretimde ¢alisan,
mithendis/teknik personel, vasifli ve vasifsiz ig¢i sayist olarak nasildir?
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Soru 14 : Yeni otomasyon teknolojilerini kullanan is¢ilerin seg¢iminde, kurs ve egitim
yoluyla gerekli kullanim bilgisini edinmis olan eski ig¢iler mi tercih edilmektedir,
yoksa ilgili teknik okullardan mezun yeni is¢i alimmna mi gidilmektedir?

Soru 15 : Yeni otomasyon teknolojilerinin kullanim bilgisini hangi kanaldan ve nasil
edindiniz? Gerekli bilgiler hangi seviyedeki personele verildi?

Soru 16 : Yeni otomasyon teknolojilerinin kullanilmasinda iggiler agisindan
karsilagilan en ©nemli giigliikkler nelerdir? Teknolojiyi kullanacak olan nitelikli
isgiiciinii bulma ve egitme konusunda ne tiir zorluklarla kargilagiyorsunuz?

Soru 17 : Yeni otomasyon teknolojilerinin gerektirdigi vasifta elemanlarin temini igin
firmanin devletten beklentileri nelerdir?



OZGECMIS

1972 yilinda Ankara’da dogdu. 1990 yilinda Ankara Atatiirk Anadolu Lisesinde
ortadgrenimini tamamladi. 1995 yihinda ITU Isletme Fakiiltesi Isletme Miihendisligi
Béliimiinden mezun oldu. Aym yil ITU Fen Bilimleri Enstitiisii Isletme Mithendisligi
Yiiksek Lisans Programina bagladi. Halen bir ila¢ firmasinda planlama uzmani olarak

caligmaktadir.



