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OZET

Geligmekte olan, yliksek enflasyonun varoldugu ve yatirimiann blydk bir
bdliminin kamu sektéri tarafindan yapildidi Tarkiye’de kamu ihale dizeni ve
ingaat sbzlesmelerindeki uygulama sorunlan, ingaat sektérinlin geligmesini
engellemektedir.

Devletin halihazirda uygulamakta oldugu eskalasyon ydntemi de bu
sorunlardan biridir. Bu g¢aligmada, yiiklenimi yazarin halen ¢aligmakta oldugu
YUCELEN INSAAT VE TIC. A.S. tarafindan Ustlenilmisg ve Devlet Su Igleri'nce
ihale edilmis Gélhisar Ovasi Sulama ve Drenaj Isi'nde devletin uygulamakta
oldugu eskalasyon sistemine alternatif olarak FIDIC tipi eskalasyon y&ntemi
degerlendirilmigtir.  FIDIC tipi eskalasyon formillerindeki amag¢, isin her
agsamasinda yuklenicinin sézlesme bedelini ilk ginkii deger ile korumaktir.
Genelde Diinya Bankas! tarafindan kredili iglerde uygulanan FIDIC tipi
eskalasyon formulinin sagladi§i hakedig tutan ile, devletin her yil kabul ettigi
eskalasyon; ayrica yil igcinde uyguladigi malzeme fiyat farklari nedeni ile 6dedigi
hakedigler toplami, bu teze konu projedeki ytklenici igin 6nemli bir kaybi ortaya
koymaktadir.

Bu tezde ayrica, ylkleniciyi bu tir kayiplardan koruyacak ve sistemin
daha iyi cahigmasini saglayacak bazi énerilere de yer veriimigtir.



SUMMARY

In Turkey where the majority of the investments are being made by
public sector, the public award of a contract has a significant importance
from aspect of social, economical and political effects. Since due to the
political effects, public foundations which are the strongest clients cannot
perform long-term programs and do not obey the previously made ones,
construction program does not present a transparent view. Thus,
contractors cannot regulate their capacity and stocks according to the
market. It is necessary to add the negative effects of stop - start policies.
As a result of high inflation rate in Turkey, the optimistic price adjustment
decrees are insufficient to abolish the application problems. The problems
originating a the level of unit price determination, frequent application
changes in price adjustment decrees and delayed work due to the
insufficient appropriation increase the cost of intermittent projects.
Contracts tendered without final design end up with higher costs at the
completion date than they are forecasted. There is a “responsive bid”
concept in tender law due to the special conditions of construction
contracts. However, one who does not know the special conditions of this
sector will tend to award to the lowest bid just as in manufacturing sector.
This kind of applications threatens the existence of serious contractors and
encounters the employer with additional fee demands of the contractor.

In Turkey, contracts are generally made depending on the bill of
quantities and through the year the price increase in the predetermined
construction materials such as steel, cement, fuel, electricity and timber is
accredited to the contractor. This kind of the payments usually does not
exceed 5 % of the total contract price. Regarding that inflation rate is over
80%, 5 % of such payments, leaves the contractor alone with his fate.
Additionally contractor’'s profit is not added to these price increase
payments.

FIDIC type of escalation formula application should not be deemed to
be a remedy tendered with high discount rates. These kind of works should
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be terminated by the government as early as possible and re-tendered for
reasonable prices.

Regarding late payments because of the unplanned budget in the
price increase calculations, payment dates should be considered. Thus, the
construction companies may use their own financial capabilities in order to
complete the works within schedule and but receive their money escalated
at the date government budget is capable for such payments. In other
words, it means that contractors can work with their own credits. Also,
because the investment would return soon, the method could be very
beneficial.

The purpose of this study was to evaluate the pilot project of
Gélhisar Plain Irrigation and Drainage Work of State Hydraulic Works (DSI)
(XVIli.Region) constructed by YUCELEN Construction Company where the
author is still working, considering the related conditions using FIDIC type
of price escalation method.

During this study that made this thesis become true, the author had
difficulties in obtaining the prices of the past years because the pilot work
was finished in 10 years between 1986-1996. The most time consuming
efforts have been given by the author to separate and analyse the unit
prices since the bill of quantities involved numerous items.

Gélhisar is a town located at 107 km. South east of Burdur in
Akdeniz Region. The town is located over a 1011 square kilometers land
and the population is 14763 (1990). Besides the centrum of the town there
are other subdistricts named Altinkaya and Cavdir. Gélhisar and Cavdir
Lakes are also in town. Gdlhisar plain where the irrigation and Drainage
construction is made, is located in the west of Gélhisar Town. Gélhisar is
suitable for agriculture of cereal, fruit, vegetables and sugar beet.

Gélhisar Plain Irrigation and Drainage Construction Project is a
concrete pipe type of irrigation project. The total irrigation area is 7853 ha.
The sections of the project are Evciler Regulator, main channel discharge
and drainage channels, concrete pipe manufacturing works, construction of
maintenance roads, steel works and miscellaneous valve units.

The difference between the monies obtained from the application of
FIDIC type of escalation formula to monthly certificates and the escalation
given by the Turkish government annually, yields the 12.13 % loss to the



contractor in this thesis. The financial loss is USD 1,578,322 which has
prevented the contractor from alternative profit opportunities. If the market
interests are considered, these loss will increase drastically.

This study, was made upon a completed project. If there are no
tasks of application to form a FIDIC type of escalation formula initially, then
the unit price items in the bill of quantities should be considered. However,
most correct results could be obtained by using the final bill of quantities
which is only available at job completion.

If a FIDIC system applied by World Bank financed contracts
depended upon monthly price adjustment a formula was used by the
government today, the contractor would not be suffering this loss of
12.13%.

However, it is not sufficient to make monthly price adjustments to the
certificates. The essential problem or deficiency is the common method of
tendering and awarding processes in Turkey.

Main problem is how the unit prices are determined and the tender type
itself. Instead of tender types where the offer is as a certain percentage of
discount from government unit prices, such types of tenders which will enhance
engineering and cost calculations should be preferred.

Turn key, lump Sum contract tenders are recommended by the author
wherever it is practicable. Duration of defects liability periods and amount of
performance bonds should be tripled as compared with present regulations. By
this way, contractors will be in the need of recruiting increased number of more
qualified technical personnel since tendering will not be a routine and simple
work for the companies. As a result of this new situation there will an increase
in the project construction costs but this will yield to higher quality and
decreased work completion period that which this cost increase will return as
benefit to the public.

Government Administrations or Client Organizations will not be able to
hold tenders for political purposes only if the contracts and tenders are
prepared in accordance to FIDIC.

By this way, annual price escalations or adjustments due to inflation will
not be determined solely by the Ministry of Public Works but the market
conditions itself monthly and the government will not be able to charge the
inflation costs to the contractor and their personnel.



The price adjustment formula in FIDIC applications serve for the
preservation of tender price without any increase or decrease in its value
throughout the life of the contract. However the major but acceptable
disadvantage of this monthly price escalation system set forth in this thesis is
that, the formula continues to consider and evaluate all entries throughout the
contract duration although some of the works will certainly be completed before
the completion date of the project.

However, the present government application, for the determination of
annual escalations, unit prices and awarding of the contracts to maximum
discount tender is not fair and does not have benefit to the public in the long
term.

It is very crucial for the contractor to know how the price escalations and
unit prices will be calculated / determined in the future because when the
contractor offers a price for a 2 - 5 years project in a country where the inflation
rates are chronically 60 percent each year, the only deterministic thing is the
prices at the tender date. If the client organization does not proclaim the
method of determining price escalations for the future years then the discounts
of the contractor (tenderer) should be valid for that year. Otherwise it will not
be fair for the contractor to receive uncertain price escalation for the following
years and this will always be a major reason for the termination of the
contractor by him if the escalation rate falls below inflation rates.

As a temporary remedy, in order to rehabilitate this unfair and entirely
wrong system of the government, the client organizations should declare their
method of calculating / determining the price escalation rates for the future
years in their tender conditions.
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BOLUM 1
GIiRiS

Yatirimlarin blytk bir bolimini kamu sektdéranin yapti§i Glkemizde,
kamu ihale dlzeni, sosyal ve ekonomik politikalar ag¢isindan buiylk énem
tagimaktadir. En gii¢li igveren olan kamu kuruluglarinin politik etkiler nedeniyle
uzun vadeli programlar yapmamalar: ve yapilanlara uymamalart sonucu, ingaat
programi saydam bir goriinti vermektedir. Bu nedenie de yapi igletmeleri
kapasite ve stoklarini piyasaya gbre ayarlayamamaktadirlar. Buna dur-kalk
politikasinin olumsuz etkilerini de eklemek gerekir. Ulkemizdeki yiksek
enflasyon sonucu iyi niyetle hazirlanan fiyat farki kararnameleri uygulama
sorunlarini ortadan kaldirmada yetersiz kalmaktadir. Birim fiyatlarin
belirlenmesi agsamasindan baglayan sorunlar, uygun bedel tebliglerinde yapilan
uygulamalannin sik degigiklikler ve 6denek yetersizligi nedeniyle aksayan igler,
yapimi duran projelerin maliyetlerini artirmaktadir. Bdylece yiklenicilerin stire
uzatimi boyunca kurmus olduklari santiye diizenini surdirmeleri kendilerinin
zarara ugramasina neden olmaktadir. Uygulama projeleri hazirlanmadan
ihaleye agilan igler ihale bedelinden daha pahaliya mal olmaktadir. Ingaat
islerinin Ozellikleri nedeniyle, ihale yasasinda “uygun fiyat® (had-i layik) ilkesi
bulunmaktadir. Bununla beraber sektériin Uretim o6zelliklerini bilmeyenler,
ihalelerde (imalat sektérindeki gibi) en ucuz fiyat vereni segerler. Bu ybéntem,
ciddi igletmelerin varlidini tehdit etmekte, igin kalitesini dugtGrmekte ve igvereni,
yuklenicinin ek Ucret talepleri ile kargilagtirmaktadir.

Ulkemizde ihaleler genel olarak kesif cetveline dayali olarak yapiimakta
ve yil icinde demir, ¢imento, akaryakit, elektrik, kereste gibi ana ingaat
malzemelerinde ortaya ¢ikan bedel farki ylkleniciye édenmektedir. Bu tlr
bedel, farki yapilan igin tutarinin %5'i dizeyini agmamaktadir. Enflasyonun
%80’lerin Gzerinde oldugu dikkate alinirsa %5 kadar bir bedel farki, ylkleniciyi
kaderiyle bagbaga birakmaktadir. Ayrica verilen fiyat farkina ydklenici kar
eklenmemektedir.



FIDIC tipi bir eskalasyon formiili uygulamasi %50 Gzerindeki indirimlerie
alinan iglerin yapimini glivence altinda aimamaktadir. Bu tur igleri devietin
tasfiye edilmesi ve “ikmal ingaati” adi altinda yeniden ihale etmesi
gerekmektedir.

Biutce plansizigi ve Odenekler yetersizli§i nedeniyle 6demelerin
zamaninda yapilamadi§i dikkate alinarak fiyat farki hesabinda, yapilan
ddemelerin tarihleri esas alinmalidir. Bdylece parasal olanadi kullanan firmalar
iglerini bir an énce bitirerek 6demeyi devletin parasi oldugu tarihte eskalasyoniu
bigimde tahsil edeceklerdir. Bu bir anlamda yiklenicilere kendi kredileriyle ig
yaptirma anlamina gelmektedir. Ayrica yatinm, biran énce gelire ddnlgecegi
icin yontem ¢ok yararh olabilecektir.

Bu c¢aligmanin amaci, yazarin halen g¢aligmakta olduju YUCELEN
INSAAT VE TIC. A.S.’nin girecegi ihaleler ile ilgili kogullara bagh kararlarinda
dikkate almak Uzere kendisinin yikienmis ve Devlet Su Igleri (DSI) XVIil. Béige
Mudarlugi’nce ihale edilmis Gélhisar Ovasi Sulama ve Drenaj Igi’nin pilot proje
nitelijinde FIDIC tipi sozlegmelerde uygulanan eskalasyon yontemiyle
degerlendirilmesidir.

Bu tezin gergeklestirmesinde yazar, pilot isin 1986-1996 yillar arasinda
10 senelik bir slreg¢ igcinde tamamlanmig olmasi nedeniyle ilgili yillara ait
fiyatlarin elde edilmesinde gugcliklerle karsilagsmigtir. s kaleminin gok olmasi
nedeniyle analizler Uzerinde yapilan pozlarin rayiglerine ayriimasi iglemleri,
yazarin tez galigmasina harcadigi zamanin blydk bir kismint olugturmustur.

Golhisar, Akdeniz Bolgesi'nde (Géller ybresi, Burdur ili) ilce merkezi kasaba;
Burdurun 107 km. gineybatisindadir. ligenin yuzélgima 1,011 km? ve nifusu
14,763 kigidir. ligenin merkez bucadindan bagka Altinyayla ve Cavdir adli bucaklari
vardir. ligede Golhisar ve Gavdir golleri yeralir. Sulama ve Drenaj ingaati iginin
yapildidi Gélhisar ovasi Gélhisar ilgesinin batisinda yer aimaktadir. Gdlhisar ovasi,
tahil ve seker pancari tarimi yapmaya elveriglidir.

Gélhisar Ovasi Sulama ve Drenaj Ingaati igi borulu tip bir sulama ingaati
isidir. Toplam sulama sahasi 7883 h.a.’dir. Yapilan imalatlar, Evciler regulatorq,
sulama ana kanal imalatlan, tahliye ve drenaj kanallari, betonarme boru imalati
igleri, stabilize igletme ve bakim yolu, gelik imalatlar ve igletme tesis imalatiardir.
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_ GOLHISAR SULAMA VE DRENAJ PROJESI
GOLHISAR IRRIGATION AND DRAINAGE PROJECT

SEKILAS ;

Evciler Regllatort memba gorunusu
Upstream view of Evciler diversion

SEKILL2 =

Boru doseme galismasi

Pipe laying works

Irrigation Area
Main Channels

Reinforced Concrete Irrigation
Pipelines
Drainage Channel

7.883 ha

44.965 m trapezoidal section
6.930 m rectangular section
1.984 m 1600 mm dia syphc

210 km (300-800 mm dia)
90 km trapezoidal section




~ GOLHISAR SULAMA VE DRENAJ PROJESI
GOLHISAR IRRIGATION AND DRAINAGE PROJECT

SEKILA4 :

Duvarli kanaldan gortnus
Rectangular channel

SEKiL {5

Trapez kanal gek ve ayrim
yapisi

Trapeziodal channel and
diversion structure

Sulama Sahasi
Ana Kanal

Betonarme Sulama Boru Hatlari
Drenaj Kanall

7.883 ha

44.965 m trapez kesitli
4.930 m dikdortgen kesitli
1.984 m 1600 mm ¢apl sifon

210 km (300-800 mm c¢ap)
90 km trapez kesitli



GOLHISAR OVASI SULAMA VE DRENAJ iINSAATI isi

Yapilan isin Yillik Programdaki Sektori

ve Etit / Proje No’su:
Mateahhitin Adi:

Birinci Kegif Bedeli

Ihale Tarihi

inale Tenzilati

Inale Bedeli

Soézlegme Tarih ve No'su
Sézlegmenin Sayistay’ca
Tescil Tarihi ve No’su

Tescilin Miteahhide Teblig Tarihi

Isyeri Teslim Tarihi
Ise Baglama Tarihi

Sézlegmeye Gore Igin Suresi

Sézlesmeye Gore g Bitimi Tarihi

ILAVE KESIF %'SI
ILAVE KESIF TUTARI

TOPLAM KESIF BEDELI
TOPLAM IHALE BEDELI

Siire Uzatim Kararlarinin Tarihi
28/06/1988

7/02/1989
15/03/1990
4/04/1991
17/03/1992
28/01/1993
25/07/1993
04/08/1994
17/03/1995
14/06/1995
25/08/1995

Siire Uzatim Kararlarinin Sayist

2858
743
1313
1621
1104
2675
4239
3999
1116
2616
5007

: TARIM - 85 A 010230

:YUCELEN INSAAT VE TIC.A.S.
: 6,500,000,000.-TL

: 25/08/1986

: % 5.41

: 6,148,350,000.-TL

: 30/10/1986 117 sayi

: 04/11/1986 194261/16073
1 19/11/1986
: 15/12/1986
: 15/12/1986

: 15/10/1990

% 51.95

3,377,065,809.-TL
9,877,065,809.-TL
9,342,716,549.-TL

Verilen Siire  [s Bitim Tarihi
235 gin 05/09/1991
223 gln 156/07/1993
186 gin 17/04/1993
130 gtn 25/08/1993
60 gan 24/10/1993
38 gin 01/12/1983

30/07/1994
06/04/1995
02/06/1995
51 glin 23/07/1995
68 gan 07/10/1995



GOLHISAR OVASI SULAMA VE DRENAJ INSAATI IS]

YAPILAN IMALATLAR
1- EVCILER REGULATORU
2- SULAMA ANA KANALLARI

KANAL IMALATI §1ANA KANALI §2 ANA KANALI TOPLAM
TRAPEZ KANAL 29,863 13,456 43,319
DUVARLI KANAL 7,587 1,517 9,104
@ 160 B.A. SIFON 629 1,412 2,041
@ 80 BORULU SIFON 261 - 261

38,340 16,386 54,725
SINAI IMALATLAR SYO PR, ASG UsG YOLG. BO.AYR. CEK YSAT TOPLAM
S1 76 49 8 44 2 17 1 217
s2 4 23 3 20 17 1 2 117
TOPLAM 117 72 11 64 39 28 3 334

3- TAHLIYE VE DRENAJ KANALLARI

DALAMAN GCAYI ANA TAHLIYESI 14550 M
DRENAJ KANALLARI 97550 M
KUSAKLAMA KANALLARI 4210 M
TOPLAM 116,310 M
SINAI IMALATLAR 161 ADETYOL GEGIS VE INLET YAPIS!
4- BORU ISLERI

TOPLAM BORU IMALATI 252500 M
SINAI IMALATLAR

KAPAKLI SAVAKLI BACA 681  ADET
HAVA BACASI 459  ADET
BORU SUT VE SIFONLARI 17  ADET
VANA YAPILMASI 1112  ADET
VANA CIKIS KUTUSU 1112  ADET
TOPLAM 3,381  ADET
6- STABILIZE ISLETME VE BAKIM YOLU 137454 M

6- CELIK IMALATLAR 180,826 KG

7- ISLETME TESISLERI 2,161 M2
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BOLUM 2

ENFLASYONIST ORTAMLARDA INSAAT SOZLESMELERIi
UYGULAMA SORUNLARI

2.1.IHALE SIiSTEMI ILE ILGILi SORUNLAR

Ingaat sektériindeki sorunlarin kaynagt kiltareldir. Aym durum (ke
ekonomisinin temel sorunlan igin de gegerlidir. Bu ylizden, tlkedeki sirket ve
ortakliklar (tekeller digsinda) gelismemekte, ylkleniciler tagaronluga itilmektedir.
Bu husus onlan kisith ve kisa émurla yapmaktadir. Dolayisiyla bu kuruluslar,
kiicik boyutlarda ¢ok zayif finansal olanaklar ve tecribe birikimleri ile
(6zellikle) dig pazarlarda given verici bulunmamaktadir [1].

Bugtin ihale sistemlerinde de ¢ok yanhsgliklar var. Kamu ihaleleri, dizgin
rekabet koguluna aykin bigimde ve g¢ikarlar dogrultusunda sonug¢landinlirken,
bundan sorumlu tutulan mevzuat, sik sik degistirilerek zaman kaybedilmektedir.
Bu kaybedilen zamani ise, toplum édemektedir. Kamu ihale dizeninin amaci,
fiyat, kalite, boyut ve slresi tanimlanan ingaat iglerini, serbest rekabet kogullan
icinde, en iyi yapabilecek nitelikteki (istekli) yliklenicilere (piyasa fiyatina) uygun
fiyatlarda vermeyi ve bu sayede llkede etkili bir ingaat endistrisinin gelismesini
saglamak olmalidir. Ihale diizeni ve sézlegmelerin etkinligi, bunlarin yukienicileri
temsil eden demokratik kuruluglar, ilgili kamu (igveren) kuruluglan ve yetkili
bilim kuruluglarinin katihmi ile hazirlanmig olmalarina baghdir [2].

Buglin hem yiklenicilerin, hem de ingsaat sektdrinin yeniden
yapilanmaya ihtiyaci vardir. Sektérin bugiln ulastigi seviyeye paralel mevzuat
degisikliklerine ihtiyag vardir. Cok geride kalindi. Bugin Turkiye’de ihale
sistemi, ingaat sektdrunin geligmesini temin edecek bicimde degildir. Daha
dogrusu etmeyecek ihale sistemleri vardir. Ornegin, Glkemizde birim fiyattan
indirim esasi gok yaygindir. ingaat firmalar, yikleniciler, hangi birim fiyat igine
geliyorsa tasarimini ona g6re yapmay: oOngérir. Ekonomi saglayict, isi
basitlegtirici kolaylagtirici sistemlere Glkemizde yer veriimemigtir. Danyanin
bircok yerinde birim fiyatla kesifli ihaleler yerine, anahtar teslimi géttri bedelli
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ihaleler yapilmaktadir. Yani igin ehli firmalar segilmektedir. Projeler batin
sartnameleriyle birlikte miteahhide verilip, teklif istenmektedir. Bu tekiif,
anahtar teslim tekiifidir. “Anahtar teslim” sistemler firmalan, teknolojilerini
degistirmeye ve teklif izerinde belirli bir galigma yapmaya zorlar [5]. $u anda
uygulandid: gibi ihaleye teklif dosyasi hazirlamaktan daha kapsamli bir ¢aligma,
dolayisiyla tecriibeli ekip ve ekipman gerekmektedir. Bu g¢aligma ihaleye
katilan firmanin igin ehli olmasini gart kogar. “Anahtar teslimi® sistemlerde igin
belirlenmig zaman dilimi igerisinde yapilmasi mukavelede belirtiimektedir. Bu
sistem, igin yapimi ve sorumlulugu ile birlikte igin sigortalanmasimi da
miteahhide yiklemektedir [1,3]. '

Yikleniciler girdikleri ihalelerde ihale edilen ige, asilsiz fiyatlarla teklif
vermekten g¢ekinmemektedirler. Yiklenici igin énemli olan, o igi almak ve
piyasada calisma surekliligini saglamaktir. Bu kosgullarla igi alan ydkleniciler
zarar edecekleri kalemler yerine karli kalemlere ybénelerek igteki zararlarini
sifilamak, hatta kara gegme olanaklanini surekli aragtirmaktadirilar. Kamu
ybénetimi veya isin sahibi, igin yanm kalmamas: ve @bz gbre gbre bir
ylklenicinin batmamasi igin yer yer 6édin vermektedirler.

Gegmis donemlerde de 2490 sayili yasa uygulamasinda da is en diglk
fiyati verene isi veriliyordu. Zamanla enflasyonun da etkisiyle fiyat farki
kararnameleri dogdu ve ytkleniciler bu kararnamelere ahgtigindan gu beklenti
doddu: “isi alayim, canliigimi sirdureyim, nasil olsa Devlet bir tasfiye
kararnamesi ¢ikaracagindan veya benim zararlarnm ©onleyecek Onlemler
alacagindan ben zarardan kurtulurum.”

Tasarimlar olmayan iglere ihale agiimasi, bedeli belli oimayan ihalelere
ve blylk fiyat artiglarina neden olmakta; tasarim iginin yapimct firmalara
birakilmasi spekllasyonlara yol agmaktadir. Ayrnica dolar bazinda yapiian
inalelere fiyat farki verilmesi sorunlara yol agmaktadir. Gegmigte bu tip
uygulamalar olmustur.

2.2. BIRIM FIYATLAR iLE iLGILi SORUNLAR

Ulkemizdeki uygulamalarda kamu ihale dizeninin en 6nemli unsuru
Bayindirlik ve Iskan Bakani§’’ nca (BIB) her yil yayinlanan “Birim Fiyat” lardir.
Ancak 1984 yiindan baslayarak birim fiyatlarin politik etkilerle saptanmasi,

bunlann kullaniimaz duruma gelmesine neden olmasi ve bunlarla i yapmak
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zorundaki yiUklenicilerin blylk zararina yol agmigtir. Birim fiyatlarin gergekgi
olmadigini kabul eden idarelerin blylk iglerin haksiz kazanglar istismarlara
sebep olabilmektedir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i, her yil Subat, Mart ayinda birim fiyatlarin
duyurmaktadir. Ancak, yiksek enflasyon yaganan ilkemizde bu birim fiyatiar
en ge¢ Haziran ayinda, piyasa fiyatlarinin altinda kalmaktadir. Bu durumda
ylklenici, zarardan kurtulma yollan aramakta, yapmadid: imalatiar hakedig
raporlarinda yapmig gibi gb&stermeye, metrajlarini gisirmeye calismakta ve
ingaatin kalitesini digtrmektedir. Bunun sonucunda binalarin teslim alinmasi
ardindan tamirata baglanmaktadir. Gegmig uygulamalarda yilin son
¢eyredinde, ylkleniciler isi durdurarak, yani yilin baginda verilen zamh
fiyatlarla bunlar strduirmeyi yegdlemektedirler. Kimi idareler de bu oyunu
bozmak igin yeni fiyatlarin ilanini (bilerek) geciktirmektedirler. Bu sorun,
6demelerde ig programlarina uyum zorunlugu getirilince ortadan kalkmigtir.

Gerek kamu ihale sistemine ve gerekse ekonomiye yogun politik
miidahaleler sonucunda otoyollarda oldugu gibi fiyat farki veriimesi giindeme
gelmektedir. Ancak, bu fiyat farklarinin verilig esaslarinin belirlenmesindeki
istismar veya yanliglar, trilyonlarca haksiz 6demeye neden olabilmektedir.

Diger kamu ihalelerinde Bayindirlik ve iskan Bakanlidr'nin birim fiyatlan
ile gerceklestirilemeyecedi acik¢a gérulen is kalemleri igin yeni birim fiyatlar
yapilmakta ve bunlar da haksiz kazan¢ konusu olabilmektedir. Ote yandan
Bayindirlik ve Iskan Bakanhid birim fiyatlanyla kaliteli is yapilamamakta; birim
fiyatlarda degigiklik yapabilme glci bulunmayan ve kaliteli is yapan, durist
ylklenicilerin sermayeleri erimekte ve bunlar piyasadan g¢ekilmeye dogru
zorlanmaktadirlar [4].

Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i birim fiyatlan 1984 yilindan baglayarak
gbreceli olarak azalmaktadir. Bdylece, 1984 yili ingaat birim fiyatian ile
ylklenicilere 6denen bedel, gercekte ddenmesi gereken bedelin % 7 altinda
iken, 1992’te yuUklenicilere 6denen bedel, ger¢cekte édenmesi gereken bedelin
% 35 altinda belirlenmistir. [4].

1996 Rayigleri ile karsilastinldiginda, 1997 yih isgilik rayiclerinin %105
civarinda bir artig gdstermesi artigin esasen ¢ok digik saptanmig bulunan 1996
yilt igcilik rayicleri karsisinda cari piyasa fiyatlanna gore yetersiziigini
gbstermemektedir [5].
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Cimento, demir-gelik , seramik, toprak, boya, ahgap hafif makina-
techizat gibi ingaat sektdérlinG besleyen sanayi dallari Glkede, 6nemli dlglde
geligmigti. Buna karsin tekel ve karteller, denetledikleri alanlarda fiyat
mekanizmasini ellerinde tuttukiarindan, ézellikie konut alaninda gértilen istem
patlamas! kargisinda ingaat malzemesi fiyatlar, fiyat denetimsizliginin de
yardimiyla ¢igrindan ¢gikmaktadir.

Ingaat malzemesi Ureticilerinin yapti§i zamlara kargilik, idarenin sadece
hammadde i¢in verdigi zam sorunlari ¢gézmemektedir.

2 Ekim 1988'de Resmi Gazete’de yayinianarak tesisat malzemeleri igin
uygulanmasi éngoérilen fiyat farki katsayilari agsagidadir:

Tesisatlarda 6denmesi 6ngorilen malzeme fiyat farklan % 3 - % 7
arasinda iken dokiim dilim radyatoriere verilen fiyat farki sadece % 3
dlizeyindedir. Sa¢ ve demir imalatlarinda o&denecek fiyat farki
bulunmamaktadir. 1988 yili bagindan itibaren radyatér % 65 zam gérmus iken
kararname, radyatére sadece % 3 fiyat farki 6denmesini 6ngdédrmusgtar [6].

% 90 zam gdren sa¢ ve demir tesisat kalemierine % 7’lik fiyat farki
6denmesini 6neren kararname yklenicileri zor durumda birakmigtir.

Yiklenicilere kereste fiyat farki Orman Idaresi tomruk tahsis fiyatlarindan
verilirken; bakir ve aliminyumda ise kitik fiyatlari baz alinarak verilmektedir [6].

1997 yih igin belirlenen hazir beton rayigleri, uygulanmadan once
piyasanin ¢ok altinda kalmigtir.

ingaatlarda kullanilan ¢imentoya fiyat farki 6denirken hazir betona gelen
zamlar 6denmemektedir. 1996 yili iginde hazir beton fiyatlarinin %100 oraninda
artmasina karsilik, ylklenicilere 6denen ¢imento fiyat farklari hazir beton fiyat
artiginin % 25’ini bile kargilamaktan uzak kalmigtir [5].

Cimento ve akaryakita yapilan zamlar nedeniyle, hazir beton fiyatlan
strekli artmaktadir. Hazir beton ig kesfini etkileyen en agiriikh is kalemlerden
biri oldugu duagtnillrse; gimentoya gelen zamlar ve beton tesisi ve gantiye
arasindaki tasima nedeniyle hazir betona da fiyat farki &6denmesi
gerekmektedir. GUnumiizde ézellikle sehir igi ve blylk ingaatlarda hazir beton
en ¢ok kullamlan malzeme olmugtur. Bu ylzden hazir beton (tagima harig)
88/13181 Sayili Kararnamenin 06ngdrdigu fiyat farki 6édenen malzemeler
kapsamina alinmalidir. Bu uygulama, ¢imentoya fiyat farki édenirken, ¢imento
fabrikalarinin yan kuruluglan olan hazir beton Ureticilerine fiyat farki
édenmemesi gibi bir celigkiyi de ortadan kalkacaktir.
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88/13181 sayih kararname fiyat farklarini hammadde yerine malzeme
bazinda vermektedir. Kereste fiyatlari Orman Idaresi’nin mamil kereste
fiyatlari baz alinarak édenmeli; tugla, radyatér, boru ve diger malzeme fiyatlar
yil icinde degistidi oranda édenmelidir [7] .

Bayindirlik igleri Genel Sartnamesi'nin (BIGS) 6. maddesi 3'Uncii bendi,
sahipli ocaklardan idarenin zorunlu gérdidi ve uygun buldugu hallerde
malzeme alinmasi gerektiginde, ocak sahiplerine ©6denecek bedel ile o
uygulama yilina ait rayic arasindaki fiyat farkinin idareler tarafindan
kargilanmasini dngérmektedir. Ancak 19 Kasim 1994 tarihli 22116 sayili Resmi
Gazete 94/6019 sayili Fiyat Farki Kararname Eki esaslarinin 8. maddesinin “her
tarlG fiyat farklan™ kapsami iginde sayarak gift 6demeye yol a¢tigi gerekgesiyle,
(01.07.1994-31.12.1994) déneminde sahipli ocaklardan sagianan malzeme fiyat
farki 6demelerini ve kesin hesabi bagdlanamadidi i¢in teminatinin ddenmesini
ikinci bir agiklamaya kadar durdurdugundan yikleniciler belirsizlikle kargi
karsiya kalmiglardir [8].

Bugln Turkiye’'de ingaatlarimizin % 80 ‘den fazlasinda fabrikalarda
Uretilen séndurilmusg torba kire¢ kullanildigi halde, Bayindirlik rayiglerinde torba
kirecin rayici bulunmamaktadir. Bdylece anilan rayiglerde, 40 yil dncesinin
analizlerindeki, yamag kire¢ ocaklarinda Uretilen ve santiyede kire¢ kuyularinda
séndulen kire¢ bulunmaktadir [10].
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Tablo 2.1 : YUklenici Karneleri ile Toptan Egya Fiyat Endeksi Artig Oranlarinin

Kargilagtirma Tablosu

1996 Yilinda Uygulanacak| Karne Katsayilan | Toptan Esya Fiyat

YILLAR Oilan Katsayilar Artig Orani (%) Artig Orant (%) FARK
1953 37098.20 -
1954 33462.79 10.9 -
1955 29635.72 12.9 -
1956 24279.52 221 -
1957 21240.09 14.3 -
1958 19428.79 9.3 -

1959-66 16504.16 17.7 -
1967 14973.19 10.2 -
1968 13744.53 8.9 -
1969 13092.95 5.0 -
1970 12219.30 7.1 8.10 0.95
1971 10993.59 11.1 16.45 5.30
1972 9317.09 18.0 16.75 -1.24
1973 8241.95 13.0 20.75 7.71
1974 6113.05 34.8 28.40 -6.43
1975 4879.67 253 10.75 -14.53
1976 4160.77 17.3 16.45 -0.83
1977 3051.97 36.3 26.30 -10.03
1978 2182.43 39.8 53.10 13.26
1979 1615.88 35.1 69.50 34.44
1980 754.81 114.1 98.75 -16.33
1981 522.45 44.5 35.45 -9.03
1982 434.41 20.3 26.53 6.26
1983 377.62 15.0 29.73 14.69
1984 302.11 25.0 49.53 24.54
1985 208.26 45.1 41.63 -3.43
1986 150.84 38.1 27.93 -10.14
1087 116.26 29.7 36.77 7.03
1988 77.29 50.4 64.55 14.13
1989 46.89 64.8 67.30 2.47
1890 28.44 64.9 52.25 -12.62
1991 18.52 53.6 54.00 0.44
1992 10.96 69.0 61.40 -7.58
1993 6.61 65.8 60.30 -5.51
1994 3.96 66.9 149.60 82.68
1985 1.80 120.0 64.90 -55.10
1996 1.00 80.0 - -

Birim fiyat artiglan icin 17 Subat 1996 gin ve 22557 sayih Resmi
Gazete’de yayinlanan karne katsayilan kullanilmigtir. Bu katsayilar eski

tarinlere ait

ihale bedellerinin 1996 yilina doénugtiriimesi

amact ile

kullaniimaktadir. Ortalama olarak yillik B.1.B. birim fiyat artiglarini bulmak igin
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bir 6nceki yihn karne katsayisini o yilin karne katsayisina bdlmek, bulunan
rakamin yiiz ile garpimindan yiz ¢ikarmak gerekmektedir.

“Ingaat Makina ve Araglar” rayiglerinin uzun sireden beri piyasa
fiyatlarina bagli olarak saptanamadi§i; 1988 rayiglerinin 1.40 kati 1989, 1989
rayiglerinin 1.26 kati 1990, 1990 rayiglerinin 1.45 kati 1991, 1991 rayiclerinin
1.45 katt 1992, 1992 rayiglerinin 1.50 kati 1993, 1993 rayiclerinin 1.65 kati
1994, 1994 rayiglerinin 2.30 katt 1995 yili rayici olarak kabul edildigi
bilinmektedir [9].

Bu rakamlara gére 1996 yili “Ingaat Makina ve Araglar” rayigleri, 1988
rayiglerinin 21.11 kat dlzeyindedir. Halbuki, ayni yillar icin karne katsayilan
arasindaki oran 42.94, Yapi Yaklagik maliyetleri arasindaki oran 47.15 olarak
uygulanmigtir. Bu durum, 1988-1995 déneminde “ingaat ve Makina ve Araglan”
rayiglerinin 1988 rayiglerine gbre (%49-%45) yani ger¢ek degerlerin %50
altinda belirlendigdini géstermektedir [9].

2.3. UYGUN BEDEL TEBLIiGIi iLE iLGILI SORUNLAR

Bu teblije gbére ihalelerdeki fiyat indirimleri agin derecede
yukselmektedir. Zira, igleri yapabilecek degil de macera pesindeki veya bir
Onceki ihalenin sonucuna bakip onu daha ylksek indirimle gegerek, ig almayi
hedefleyen ytklenicilere giin dogmaktadir. Bir an igin ylksek indirim idare
yararina gibi gbézikse de sonu¢ olarak toplam maliyet artmakta, igler
gecikmektedir.

Islerin ylksek indirimle ihale edilmesi ve gergekgi olmayan birim fiyat
analizleri nedeniyle 6zellikle kazi iglerinde, zemin klasi saptamada bilerek veya
bilmeyerek yanlighklar ve haksiz kazanglara neden olunmaktadir. Kazi v.b.
suistimale ag¢ik i kalemleri yapildiktan sonra ingaatlarda durma ve yeni
kararnamelerin gikariimasi beklenmekte; veya yutklenici, iggilerin, tagaronlarin
Ucretlerini ve piyasaya olan borglarini 6dememektedir. Bdylece ylklenici
kendisi ile birlikte Gglinci kigilere ve idareye zarar vermektedir.

ihalelerde tek bir azami indirim oraninin varhid kabul ediimektedir. Bu
husus ayni igte yaklagik olarak birbirine yakin artinm oranlan bulundugu
varsayimina dayanmaktadir. Oysa gerek kesgif 6zetlerinin hazirlanmasinda
kullanilan rayic ve fiyatlarin saptanmasindaki hatalar, gerekse yapi
teknolojisindeki geligmelerin dikkate alinmamasi; ayrica, 6lgim ve sondaj
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hatalan, ydklenici artinm ve indirim oranlarinin zaman zaman hayali ya da
sagliksiz boyutlarda olugturmaktadir.

1993 yilina ait bir kag ihalede yapilan indirimler tehlikenin buyuklGgani
gbdzodniine sermektedir:

Tablo 2.2. 1993 Yilina Ait Bazi Kamu Ihalelerinde Yapilan Yiiksek Indirimier [10]

ISIN ADI KESFi INDIRIM
Bodrum Gallak Hava Meydani Ingaati 140 Milyar TL % 48.10
Hatay-Payas Igmesuyu Ingaati 12 Milyar TL % 63.09
Dalyan-Caddebostan Arasi Sahil Yesil
Alan Ddzenleme Ingaati 28 Milyar TL % 42.50
Igel-Mut [gmesuyu Ingaat 21  Milyar TL % 72.01
Hatay-Gekmece Igmesuyu Ingaat 4 Milyar TL % 70.20
Bolu-Gerede Atiksu Aritma Tesisi Ingaati 6.5 Milyar TL % 51.51
Tekirdag-Sark8y Igmesuyu Ingaati 11.5 Milyar TL % 58.13

1985 yilindan beri her yil uygun bedel tebli§i yayinlanmaktadir. Once
indirimlere en ¢ok % 20 sinir konuldu. Sonra, ek teminatlara puan verildi.
ihalelerde is bedelinin énce 2-3 kati tutarinda ek teminatlar istendi, 1986'da
bunlar % 20 ile sinirlandinidi, 1987'de % 10’a dasirildi ve 1988'de yarari
goériimediginden kaldinidi.

1986°da, gecerli tekliflerin (indirimlerin) aritmetik ortalamasina % 10
eklemek suretiyle bulunan indirim oraninin Ustl elendi. Kalanlara 2. agdirlikh
ortalama yapildi. Avans, ek teminat ve yeterlik puanlari dikkate alinarak
dizeltilmig sapma miktarlari, daha sonra da uygun teklif segildi .

1987'de birinci ortalamanin % 7 fazlasi elendi, 1986 ile benzer uygulama
yapildi.

1988 ve 1989'da biraz daha degistirilerek gegerli tekliflerin (indirimlerin)
timUnd kapsayan birinci ortalama hesaplandi. Bunun % 10 Ustl ile % 3 alti
elendi. Ikinci ortalama 1986 yilina benzer uygulama yapildi. Bu ortalamadan
her teklifin sapmasi hesaplanarak uygun teklif bulundu.

1990’da tekliflerin (indirim oranlannin) birinci ortalamasi alindiktan
sonra, ortalamanin Ustd ile %4 alt elendi.

1991 ve 1992'de gegerli tekliflerin (indirimlerin) birinci ortalamasinin %10
Ustl ile % 5 alti elendi. Kalaniar énceki yillarda oldugu gibi kiglk indirimden,
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yuksek indirime dogru siralandi, dagik grubu tegkil edenlerin (firmalarin yarisi)
birer, ylksek grubu tesgkil edenlerin de ikiser kati alinmak suretiyle ikinci agirlikh
ortalama hesaplandi. Bu degerin aitindakiler elendi. Bundan sonra &énceki
ihaleye katiima belge komisyonunca verilen puan ortalamalarindan her teklif
sahibinin sapma miktarlan bulunarak her iki ortalamadan sapmanin en kigik
olani uygun teklif olarak sayildi. Davetli ihalelerde ise ikinci ortalama
yapilmayarak birinci ortalamanin % 10 st elendi. Kalanlarin icinde en yiiksek
indirimlisi uygun teklif sayidi [10].

7 Subat 1993 tarih ve 21489 sayii Resmi Gazete’de yayinlanan
Bayindirlik ve Iskan Bakanhdi'nin tebliine gdre “gegerli tekliflerin iginden en
yuksek indirim orani ” uygun teklif sayilmaktadir [10].

Asagidaki tarihsel belgede de goruldiga gibi,

“Fransa'da 17 Temmuz 1685'te General Vauban tarafindan, Bayindiriik
Nazin Louvais’ya yazilmig olan bu mektup ilkemizde aradan gegen 311 yil
sonra gdncelligini korumaktadir’ [11].

“Monsenyér,

Son yillarda, baglamig olan birgok ingaatin tamamianmadi§i ve
tamamlanmalarinin da mdmkiin olmayacadi malumunuzdur. Bunun tek nedeni
ihalelerde g¢ok buydk indirimler yapimasidir. Yiksek indirimler sonucunda;
satinalmada olusan anlagmaziiklar, verilen sézlerin tutulamamasi ve s6zlesme
sartlarinin devamli yenilenmesi gibi hususlar ihalelere zavaliilarin, kéti
niyetlilerin, cahillerin katilmalarina; buna karsilik diriist ve becerikli
yUklenicilerin kagmasina neden olmaktadir. Yapilan indirimler gergekgi degil
hayal mahsuld oldugu igin, igler gecikmekte ve pahalilagmaktadir. Bu
indirimler1 yapaniar ya batmak izere ya da 6niine gikan her isi almak zorunda
kalmig kimseler olmaktadir. Bunlar satin aldiklani malzemelerin paralarini
6dememekte, iggilere digik icret vermekte, Gniine geleni atlatmakta, hergeyin
en ucuzunu aldiklan igin olabilecek en kétd malzemeleri kullanmakta her
konuda sorun ¢ikararak herkese lanet okutmaktadiriar.

Monsenyér, bu kéti gidige son vermek igin, Allah askina, iyi niyet
kurallarini egemen kilarak, namuslu bir yikleniciye haketti§i paray! vermekten
kaginmayiniz.

Biliniz ki hakga &denecek bir tutar, sonugta elde edecediniz en ucuz
maliyet olacaktir’ [11].
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Ihalenin verimesinde &lgi ucuz fiyat olunca (6zellikle maliyetini
kargilamayan fiyatla ihale edilen ingaatiarda) her tirii kalite sorununun ortaya
¢ikmasi dogaldir.

2.4. ODENEK YETERSIZLiGi ILE iLGILi SORUNLAR

En gigla isveren olan kamu kuruluglarinin, politik etkiler nedeniyle uzun
vadeli programlar yapmamalari veya yapilanlara uymamalar sonucu, yapi
isletmeleri kapasite ve stoklarini piyasaya goére ayarlayamamaktadiriar. Buna
dur-kalk politikasinin olumsuz etkilerini de eklemek gerekmektedir.

Her sene ortaya c¢ikan veya surekli varolan bir sorun sonucu geg¢mis
yillarda ihale edilen igler strdurilememekte, iglerin stresi uzamaktadir. Aynca
yiklenici firmalar, zorunlu genel giderleri nedeniyle blylk zararlara
ugramaktadirlar. Bu durumda olan yukleniciler igin ¢bziim, ancak getirilen
tasfiye olanagidir.

Odemelerin gecikmesi halinde, kendi kusuru ile isini geciktiren
ylklenicilere idare nasil gecikme cezasi kesiyorsa, idareler de “gecikme
tazminati veya gecikme cezasi® adi altinda ek 6édeme yapma zorunda
kalmahdirlar. Bu tir kalict bir dizenleme, hukuk devleti olmanin geregi
saylimalidir.

2.5. SURE UZATIMLARI IiLE iLGILi SORUNLAR

ingaat sdzlesmelerinde, igin tamamlanmasi ve teslimi, genel olarak belli
bir tarihle (yil, ay, takvim gind ve is gini bigiminde) igveren tarafindan
kararlagtirimaktadir. Bununla beraber gesitli nedenlerle bu sirenin uzatiimasi
genelde kaginilmaz olmaktadir.

Yuklenici kusurundan dolayl slre uzatimi verilmeyecegi kugkusuzdur.
Buna kargin ingaattaki gecikmelerin, idarenin hazirlik eylemlerine katilmamasi,
hakedigleri zamaninda o6dememesi, projelerin onayini geciktirmesi gibi
nedenlere dayanmasi ve talep edilmesi halinde ek siire vermesi, hakkaniyet ve
objektif iyiniyet kurallari geregidir.

Oysa, sadece silire uzatimi vermekle sorun ¢dzimlenmemektedir.
Verilen ek slreler nedeniyle ingaatin ertesi yillara sarkmasi halinde, o yil

yapiimas! gereken ig kalemlerine fiyat farki uygulamasi yapilmamaktadir. Bu
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uygulama igin ig programinin revize edilmesi ve d8denek dilimlerinin de
aktarilmasi gerekmektedir. Taraflarin kusurlan diginda ortaya ¢ikan olaganisti
haller ve zorunlu nedenlere bagh riskler sonucu ingaatta ortaya g¢ikan hasarlar
bu kapsam disinda olup, bunlarin bedellerinin sigorta poligesine ve sézlegsme
hikimlerine gdre o6denmesi gerekmektedir. Ancak, bu durumda dahi
ylkleniciye ek sire taninmalidir.

Bazi hallerde yiikleniciye ek silire verilecedi kabul edilmesine karsin,
yiiklenicinin bagka bir istekte bulunamayacadt 6ngdriimuistir. Sézlegmenin
dogal eki BIGS 4/6 maddesinde yer tesliminde bir gecikme olursa “bu gecikme
isin bir kisminin veya tamaminin zamaninda bitiriimesini etkilerse, sézlesmede
belirtilen ig sUresi, igin bir kismi veya hepsi igin geredi kadar uzatihr. Yuklenici
bunun diginda higbir talepte bulunamaz.” deniimektedir. Buna goére, idare
gecikmede kusurlu oldugunu kabul ederek ek slre verdigi halde, bundan
dogan fiyat artiglarini, bogta bekleme, santiyeyi sirdlirme v.b. zararlan
6demeye yanagmamaktadir. |
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Tablo 2.3. Tarkiye‘deki Onemli Projelerin Gecikme ve Maliyet Artiglan (1975) [12]

Proje Maliyeti Ongsralen
PROJE ADI Milyon TL. Revize Bitig Yih Revize
Iike Milyon TL. fix Bitig Yih
1. Iskenderun Demir Gellk Projesi 4.692 8.723 1973 1975
2. Gemlik Glibre Kompleksi 507 m 1972 1976
3. Pendik Tersanesi 226 685 1971 1977
4. Alaybey Tersanesi Tevsii Projesi 144 249 1975 1976
5. Klor Tevsii 34 83 1971 1975
6. P.V.C. Tevsil 7 154 1971 1975
7. V.C.M. Tevsii 59 108 1971 1975
8. |l. Petrokimya Tevsii 4100 9.643 1976 1977
9. Karaman Dokuma Fabrikasi 97 281 1972 1976
10. K. Marag Dokuma Fabrikast Tevsi 55 140 1972 1977
11. Kars Gimento Fabrikasi 144 219 1972 1975
12. Artvin Lif Levha Projesi 32 127 1968 1975
13. Arslantag Projesi 1.401 2.445 1974 1979
14. Keban Projesi 1.766 3.700 1972 1974
15. Gildir Projesi 54 146 1972 1974
16. Bly(k Istanbul igme Suyu Projesi 381 1.160 1972 1977
17.Ankara I-1I-1ll Merhale igmesuyu Projesi 341 1.326 1971 1980
18. Bandirma Limani Ingaat 41 250 1967 1977
19. Yesilkby Hava Liman 223 970 1972 1977
20. Ferro Krom Tesisleri 231 355 1973 1977
21. Kirka bor Ttrevleri 30 485 1973 1977
22. Van Hava Limani 10 28 1973 1975
23. Gaziantep Hava Limani Ingaati 20 74 1972 1975
24, Eskigehir Fabrikasi Tevsil Projesi 89 179 1970 1975
25. Afyon, Beyaz Kamig ve Saman Selllozu 452 1.042 1975 1977
26. Baiikesir, Gazete Kag§idi.Odun Hamuru 414 1.507 1973 1978
27. Seydigehir Aliminyum Tesisleri 1.586 4740 1973 1975
28. Karadeniz Glibre Tevsli 98 252 1973 1975
29. Seyitémer Projesi 236 581 1972 1976
30. [kinci Petrokimya Kompleksl 4100 9.642 1976 1977
31. Balikesir Gimento Fabrikasi Tevsii 58 180 1973 1975
32. Tungbilek Termik Santrali 710 2450 1974 1975
TOPLAM: 22.408 52.695

Fiyat farki édenmesine iligkin Bakanlar Kurulu Kararnameleri yalniz
Deviet lhale Kanunu kapsamindaki idareleri degil, kamu iktisadi kurulug ve
tesebbdslerine, ofis, banka fon, déner sermayeler, sandik gibi kuruluglarda da
uygulama olanagi bulmaktadir. 88/13181 sayili Eskalasyon Kararnamesi’'nin
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BIGS 4/6 maddesi ile ters disen 6/3 maddesi “Miteahhide, sézlegmesinde
belirtilen nedenlerle sire uzatim verilmesi ya da yasal oranda kegif artigi
olmasi veya ig programinda yil iginde o6ngérilen ise yetecek o6denegin
ayrilamamasi hallerinde, uzatilan siireye goére yillk &denek dilimleri ve is
programinda degisiklik yapilarak onaylanir.” denilmektedir. Buna gdre yapilan
degisiklik ve aktarmalar fiyat farklarini da beraberinde getirmekte iseler de
ylklenicinin bos (bekleyen) kapasitesi nedeniyle dodan zaran (heniiz)
gliindeme gelmemektedir.
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BOLUM 3

3.1.BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI ESKALASYON UYGULAMALARI
(FIYAT FARKI KARARNAMELERI)

3.1.1.Kararnameler

Kamu sektdrine dahil idareler, Bayindirhik Bakanhdi rayiglerine dayal
birim fiyat esasina gdre eksiltme suretiyle yaptiklar ihalelerde sabit birim fiyat
usuliinGi kullandiklan halde, ilk defa 1.3.1977 tarihinde 7/13221 Sayih
Kararname ile degigken birim fiyat uygulamasina gec¢miglerdir. Gergekten
11/2/1966 tarih ve 6/9310 sayili Bakanlar Kurulu kararian ile digerlerinin 2490
sayih Artirma, Eksiltme ve lhale Kanunu'nun 6. nci maddesinin ( | ) fikrasina
gbre Eksiltme Sartnamesi Formuli’'ne getirdikleri hikimlerin hepsi sabit birim
fiyat esasina dayanmaktadir. Ancak 70 ‘li yillarda sonra yaganmaya baglanan
ekonomik hayattaki hizh enflasyon karsisinda iglerin sabit birim fiyatlarla
ylrutilemeyecedine 11.1.1974 tarihinde yGririide giren 7/7993 sayih
Kararname ile s6zlesmesi 1973 yilinda aktedilip 1974 ve daha sonraki yillarda
da devam eden iglerde, Bayindirlik Bakanlidi 1974 yili birim fiyatlan ile
sbézlesme birim fiyatlari arasindaki farkin % 10 eksiginin fiyat farki olarak
6denmesi esasi getirilmigtir. Daha sonra yurirlige girecek birim fiyat esasin
getiren 7/13220 ve 7/13221 ile sdzkonusu 7/7993 sayil Kararnameler,
14.7.1978 tarih ve 7/15990 sayili Kararname ile ydrirlikten kaldiriimistir.
YUklenicilere iglerini tasfiye etme hakki da taniyan bu Kararname, kamu
kuruluslaninin veya diger kuruluglann deg@igsmez birim fiyatlaria fiyat teklifi aima
yolu ile, goétiri anahtar teslimi veya 7/13221 sayih Kararname uyarinca
degisken birim fiyatlarla ihaleye ¢ikariimig islerde sézlesmeleri yapilmig veya
yapilacak olanlarindan, 1978 ve ileriki yilarda da devam edecekier igin
1.3.1978 tarihinden sonra meydana getirilecek iglere édenmesi gereken yeni
birim fiyatlarin saptanmasi kurallarint getirmigtir. 1.3.1980 tarihinde yururitige
giren ve yilt icinde birden fazla rayi¢ ve birim fiyat yayinlanmasi halinde her
rayi¢ dénemi igin farkh fiyat artis ylizdesi saptanmasini 6ngérmek suretiyle
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malzeme fiyat farki uygulamasin kaldiran 8/505 sayili Kararname ile de, bu
Kararnamenin kendisine uygulanmasi istemeyenler hari¢ tutularak 7/13221,
7/15765 ve 7/15990 sayili Kararnameler yaririGkten kaldinlmigtir.  Ancak, bu
Kararname de uzun 6mdirlad olmamigtir; 1.3.1981 tarihinden itibaren 8/2574
saylli Kararname ile, 8/505 sayili Kararnameye gére ise devam etmek isteyip,
bu istekleri idarece kabul edilen ylkieniciler digindakilere, sézkonusu 8/505
sayili Kararnamenin uygulanmasina son verilmigtir.

Yedi yili agkin bir uygulamadan sonra, 8/2574 sayili Kararnamenin ana
esaslanini koruyan ancak, birim fiyat farklarnnda %5 kesintiyi kaldiran ve
malzeme fiyat farklarini genigleten 88/13181 sayih Kararname 1.7.1988'den
itibaren uygulamaya konuimustur.

Bu Kararnamelerin ortak amaci; fiyat eskalasyonu (degigken birim fiyat
uygulamasi) yoluyla yuklenicileri hizh fiyat artislannin olumsuz etkilerinden
koruyarak bir taraftan iglerin zamaninda bitirilmesini saglamak, diger taraftan
da, cesitli nedenlerle tamamlanmast olanaksiz hale gelen iglerin tasfiyesini
mamkin kilarak bunlarin yeni, yikleniciler eliyle bitiriimesini saglamaktir. Bu
Kararnamelerin birbirinden ayrilan noktasi, 7/7993, 7/13220 ve 7/15990 sayil
Kararnamelerin ingaat, tesisat iglerinde kullanilan temel malzeme, arag¢ ve
gereglerin fiyatlarinda meydana gelen artiglan fiyat eskalasyonu (degigken
birim fiyat uygulamasi) yoluyla yuklenicilere édemek ve ise devam etmek
istemeyenlere tasfiye hakki tanimak oldudu halde, 7/13221, 7/15765, 8/505,
8/2574 ve 88/13181 sayili Kararnamelerin bahsi gegen bu fonksiyonunun
yaninda, ileriki yillara sirayet edecek sekilde ihale edilen ve fiyat eskalasyonu
uygulamasi éngdriilen iglerin 17.4.1984 tarih ve 84/7958 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla kabul olunan Eksiltme Tip Sartnamesinin ilgili maddelerine ve
sbzlegsme tasarilarina kismen veya tamamen konabilecek hukamleri ihtiva
etmeleridir [13].

3.1.2. Birim Fiyat Esasina Gdre Eksiltme ile Yapilan ihalelerde Uygulama

Birim fiyat esasina gore ve eksiltme ile yapilan ihalelerde, her is kalemi
icin fiyat farki ayri ayn hesaplanir. Sézlegsmedeki ihale indirimi, s6zlegme birim
fiyatlarina da uygulanir.
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Birim fiyat listelerinde bulunan is kalemlerinde, uygulama yilinda her ig
kalemi igin sdzlegmesindeki birim fiyata ek olarak édenecek veya kesilecek fiyat
farki, uygulama yili birim fiyati ile sé6zlesme birim fiyati arasindaki farktir.

Birim fiyat listelerinde bulunmadi§i igin sdzlegmede o6zel rayi¢ veya
analizlerle hesaplanmig 6zel birim fiyati olan ig kalemlerinde uygulama yth birim
fiyatlarinin hesabi, sézlegme birim fiyatlarinin hesabina esas olan analizler
kullanilarak uygulama yili rayigleri ile yapilacaktir. Her uygulama yiiinda
sbzlesme birim fiyati ek olarak ddenecek veya kesilecek fiyat farki, uygulama
yili birim fiyati ile s6zlesme birim fiyati arasindaki farktir.

Yil iginde fiyat artigi nedeniyle ihaleye istekli bulunamadigi igin
Bayindirlik ve iskan Bakanhdrnin uygun gériigi alinarak, birim fiyatlara belirli
bir oranda zam yapilmak suretiyle eksiltmeye konan iglerde, bu zamh fiyatlar
sbzlegsme birim fiyati olarak kabul edilir [13]. Her uygulama yilinda sézlegsme
birim fiyatlanna ek olarak ddenecek veya kesilecek fiyat farki, uygulama yili
birim fiyatlariyla bu zamli sézlegme birim fiyatlari arasindaki farktir.

Bir ig kaleminin ilk kesifteki birim fiyatin analizinde sonradan bir
degisiklik olmasi durumunda sézlegsmeye esas birim fiyatin tesbitinde kullanilan
analiz esas alinir.

8/2574 sayil fiyat farki Kararnamesi ile bunun yerine ¢ikarilan 88/13181
sayili Kararname arasindaki baglica farklardan birisi; dnceki Kararnamede yillik
birim fiyat farki hesaplanirken birim fiyattaki artigin %5 eksigi ile dikkate
alinmasina kargilik bu defa artigin tamaminin fiyat fark:t olarak 6denmesidir.

Yuklenici tarafindan hazirlanarak idarece tasdik edilen is programindaki
6denek dilimleri gerceklestiriimedigi takdirde ertesi yila ait birim fiyat farki,
sbzkonusu 6denek dilimi tamamlanincaya kadar 6édenmemektedir. Ayrica
ertesi yiIl yapilacak olan iglere, 6denek dilimi tamamlanincaya kadar, ig
programi gergeklestiriimeyen yilin malzeme fiyat farki édenmeye devam
edilmektedir.

Ancak micbir sebepler (miicbir sebeplerin neler oldugu sézlegmesinde
belirtilir), kesif bedelinin %30 oranina kadar kesgif artigi olmasi veya ig
programinda belirtilen ise yetecek miktarda &denek temin edilmemesi
sebepleriyle slre uzatimi verilmesi hallerinde, uzatilan sireye gére yillik
dédenek dilimleri ve ig programi degistirilebilecektir. Diger taraftan yili iginde
bitirilmek Gzere ihalesi yapilan ve micbir sebeplerie veya kanuni kesif artigi
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dolayisiyla ertesi yila uzayan iglerde, ertesi yilda gergeklestirilen igler ig:i_n, hem
birim fiyat farki hem de malzeme fiyat farki 6denecektir.

Ingaat binyesinde kullanilacak malzemenin yUklenicisi tarafindan
santiyeye getirilerek uygun bir sekilde depo edilmesine ihzarat denir. g
programinda 6denek diliminin gerceklestiriliemedigi durumiarda, 6denegin
harcandi§l durumlarda, &denegin harcandi§i tarinte tim imalat ve ihzarat
miktarlarimin bir tutanakla tespit ediimesi ve bu “Tesbit Tutanad’® ndaki
miktarianin baz alinarak fiyat farki 6denmesi ve ihzarat kesintisi yapilmasi
gerekmektedir.

Muteahhidin cezali olarak ise devam etmesine misaade edilen hallerde,
yil degisikligi veya malzeme fiyatlarinda artig olsa bile bu artiglar 6denmeyerek
isin normal sdresinin bitim tarihinde uygulanan malzeme ve birim fiyat farkiari
6denmeye devam edilecektir.

Kum - gakila malzeme fiyat farki, sézlegme eki olan BIGS ‘nin 6. nci
maddesi geregince 6denmektedir.

Malzeme fiyat farkina esas gere¢ miktarinin hesabinda 8/2574 sayih
Kararname ile 88/13181 sayili Kararname arasindaki tek farklilik; 8/2574 sayil
Kararnamede analizinde gdsterilmis bulunan kayiplar ve baglama teli sadece
demir ve ¢elik malzeme miktarlarinin hesabinda dikkate alinacagi belirtildigi
halde, 88/13181 sayii Kararnamede “Analizlerde g&sterilmig ise =zayiatlar,
miktar hesabinda dikkate alinir.” denilmek suretiyle demir ve gelik digindaki
malzemelerin miktar hesabinda da analizindeki zayiatiarin dikkate alinacagi
esasi getirilmigtir. Ancak bu yeni Kararnamede (6zellikle bu demir ve ¢elik
imalatinda sbz konusu olan) “baglama teli” sézi ge¢medijinden malzeme
miktar hesabindan baglama telinin dikkate alinmamasi dustniebilir ise de,
analizlerde zayiat ve baglama teli birlikte verildiginden (Oregin; kalin demirler
icin zayiat ve baglama teli 0.10 tondur.) bu miktarin ne kadarinin zayiat ne
kadarinin baglama teli oldugunun tespitinin mumkin olmayacad: nedeniyle,
Kararnamedeki “kayiplar’ sézciiglinin baglama teli kavramini da kapsayacagi
digunulmelidir.

Malzeme fiyat farki verilecek gere¢ miktarlarinin imalattan sonra
yapilmasi gerekmektedir. Son Kararnamede ihzarat geregleri i¢in malzeme
fiyat farki diizenlenmemis olmaktadir. Onemli olan imalat igindeki malzemeye
fiyat farki vermektir. Her ne kadar Kararnamede ihzarat halzeme fiyat

dazenlenmemis ise de, ne bu Kararnamede ne de Tip Sézlegsmede ihzarata
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malzeme fiyat farki verilmesine mani bir hikiim de yoktur. Bu sebeple ihzarat
halindeki malzemeye ( ¢imento, demir gibi) malzeme fiyat farki verildiginde, s6z
konusu malzemenin sonradan imalata girmesi halinde ayni malzemeye tekrar
bir de burada malzeme fiyat farki vererek tekrar 6demeye sebebiyet
verilmemesi kaydiyla ihzarat gereglerine fiyat farki verilmesinde bir sakinca
yoktur. Konu ile ilgili 16.11.1984 tarihli ve B-06 /15451-B sayii Genelgede
belirtildigi Gzere o6zellikle demir, ¢imento gibi kullanim miktar ve satinalma
bedelleri itibariyle blylk rakamlara ulagan gereglere imalata dénisiinceye
kadar fiyat farklannin 6denmemesi, ylklienicilerin mali agidan magduriyetlerine
de neden olabilecedinden; sdzlesmelerin konuyla ilgili hiikimleri gergevesinde
(yanlig uygulamalarla tekrar fiyat farklarina sebebiyet vermemek kaydiyla) ve ig
programlarina uygun olarak temin edilmek koguluyla ihzaratta iken fiyat farki
verilmesinde bir sakinca gérilmemistir.

Fiyat farki verilecek bir malzemeye, ister ihzaratta iken verilsin, isterse
imalata girdikten sonra fiyat farki verilsin, burada amag¢ ylkleniciye bu
malzemeleri satin alindift tarihteki gergek bedelinin 6denmesi oldudu igin
gereglerin alindig ( santiyeye girdigi) tarihin tesbiti 6nemlidir.

88/13181 sayii Kararnamenin 6. Maddesi'nde yih 8denedinin
harcanamamasi durumunda ertesi yil harcanamayan 6denek tamamilanincaya
kadar harcanamayan &denegin yih fiyatlariyla ise devam edilecektir. Yani,
ylUklenici igini yapabilecek, fakat idare ile yapti§i hukuki iligki nedeniyle
kargiigini daha diglk fiyatla alacaktir. Diger bir deyigle igi tstlenen yiklenici,
ilk yil édenegi kadar igi bir anlamda sabit fiyatla yapacadini bilerek ihaleye
katilmigtir. Ticaret kanunlan gergevesinde yiklenici, basiretli bir igadami olarak
isin sonuglarini bilmek ve bu sonuglara katlanmak zorundadir.

Herhangi bir yila ait onayli i programindaki 6denek harcanamadigi
takdirde ertesi yil yapilacak hakediglerde, bu hakedis toplamiari 6denegin
harcanamayan kismina esit olana kadar, ig programi gergekiestiriimemis yilin
fiyat farkinin uygulanmasina devam edilecektir. Yili iginde bitiriimek Uzere
ihaleye ¢ikarilan iglerin stresi sire uzatimi verilmek suretiyle veya yasal oranda
kesif artigi nedeniyle ertesi yila sarkarsa ertesi yil yapilacak ig kalemlerine, ig
programina uygun olmak sartiyla bu esaslara gore fiyat farki uygulamasi yapilir.

Idarelerce yiin son aylarinda ihale edilen yapim islerinde ilgili vize ve
tescil iglemlerinde, yasal siireye nazaran herhangi bir gecikme olmamakia
birlikte, bu iglere ait tescil ve yer tesliminin iklim bakimindan c¢aligiimayan
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devrede ya da ertesi yilda gergeklegsmesi halinde, bu durumun sire uzatimini
gerektiren zorunlu nedenler arasinda sayilan “idarenin sebebiyet verdidi haller
kapsamina girebilecedine; bu suretle ertesi yila kalan igler igin, i programinda
ve ddenek dilimlerinde usulii dairesinde degisiklik yapiimig olmasi koguluyla,
fiyat farki ddenebilecedine 8.12.1988 giin ve 4635/2 sayih Sayigtay Genel
Kurulu tarafindan oybirligiyle karar verilmigtir.

Siire uzatimlarinda, sire uzatimi veriimesini gerektiren gecikmelerin o
ingaat bolgesi icin belilenmig bulunan galigilir glnlerde meydana gelip
gelmediginin tespiti ile verilecek stirede yapilacak iglerin hargli ve sulu imalatlar
olup olmadiginin tespiti gézoninde bulundurulmahdir. Prensip olarak galigir
ginlerde meydana gelen gecikmelerin yine galigilir ginlere rastlayacak gekilde
slire uzatim olarak verilmesi gerekir. Ancak, ¢aligiimayan aylart da kapsayan
gecikmeler nedeniyle verilecek sUre uzatimlarinda ¢aligiimayan aylarin
atlanmamasi gerekmektedir. Hargli ve sulu imalat digindaki iglerin galigiimayan
ginlerde yapilmasi her zaman mumkindir. Hargh ve sulu imalatlann anilan
giinlerde yapilmasi teknik sartlarnin (katki maddesi kullaniimasi gibi) yerine
getirilmesi kosulu ile idarenin iznine baglidir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanh@rnca her yil yayinlanan Yap: lgleri Birim
Fiyat Cetvelinde, ingaatta kullanilacak malzemelerden hangilerine ihzarat bedeli
ddenedi ve o yila ait ihzarat fiyatlannin ne olacad: belirtilmigtir. S&éz konusu
birim fiyat cetvelinde belirtiimeyen ihzarat malzemelerine o yil igin ihzarat bedeli
d6denmez. Ihzarat bedeli 6denmesi igin malzemenin santiyeye gelmis olmasi
gerekmektedir. Santiyeye gelmemis bir malzeme igin yikleniciye ihzarat bedeli
ddenmez. lhzarat bedeli eksiltme indirimlerine tabidir.

Kararnamenin ilgili maddesi, ihzaratlarin hakediglere uygulama yili
ihzarat fiyatlariyla girmesini ongérmektedir. Bu durum pratikte igin yil
ddenedini doldurup doldurmadiinin ve kesif bedelini gegip geg¢mediginin
tespitini glglestirmektedir. Bu ylizden ihzaratin, 6demeye esas tegkil etmemek
Gzere sdzlegme fiyatlariyla da ayrica gdsterilmesi gerekir. Ya da Kararnameye
pek uygun olmamakla beraber, ihzaratin hakediglere sézlesme yili fiyatlariyla
dahil edilip, uygulama yili ile s6zlegsme yili ihzarat fiyatian arasindaki farkin fiyat
farki olarak 6demesi dlgundlebilir. Pratikte genellikle bu yol takip edilmektedir.

lhzarat malzemesinin alindi§i yil fiyati ile bedelinin &denip
ddenmemesinden ziyade, s6z konusu ihzarat malzemesinin binyesine girdigi
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imalat is kaleminin gergeklestigi yil 6nemlidir. Cankd, ihzarat malzemesinin
gergek ve nihai bedeli o zaman édenmektedir [13,14].

Tablo 3.3. Fiyat Farki Verilecek Malzemeler [13]

Fiyat Fark: Verilecek Rayi¢ Fiyat1 Kaynagi Zamh Fiyat Kaynagi

Malzeme

M.K.E. veya TUGSAS A.$. ilgili yil

Patlayici madde B.l.B. Rayig Listesi icindeki  fabrika toptan satig

fiyatlari
@ 12 mm. DGz beton gelik | B.l.B. Rayig Listesi Tarkiye Demir ve Celik Isletmeleri
cubugu fabrika toptan satig fiyati
Hasir gelik (@8mm. Doz | B.I.B. Rayig Listesi Tarkiye Demir ve Celik Igletmeleri
beton gelik gubudu) fabrika toptan satig fiyat:

Tarkiye Demir ve Celik Isletmeleri
Profil demirler ve kégebentler | B.1.B. Rayig Listesi fabrika toptan satig fiyati

Toarkiye Demir ve Celik Igletmeleri
Font borular B.l.B. Rayig Listesi fabrika toptan satig fiyati

Kalge alominyumun Etibank
Aluminyum  profiller, daz | B.l.B. Rayig Listesi Seydigehir fabrikasindaki toptan
trapezoidal levhalar, iletkenler satig fiyati

Tarkiye Sigse ve Cam fabrikalan

Cam B.l.B. Rayig Listesi toptan satig fiyati
Cimento B.l.B. Rayig Listesi *
Asfalt B.l.B. Rayig Listesi ldarece tesbit edilen rafineri veya

depodaki toptan satig fiyati

Bakir (Blister bakiri) B.1.B. Rayic Listesi Etibank Genel Madarlaga fabrika
toptan satig fiyats

*Cimento fiyatlan, Sanayi ve Ticaret Bakanli§i tarafindan 6.12.1985 gin
ve 18950 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 1985/2 sayili Tebligi ile serbest
birakilmigtir. Ancak, fiyat farkina tabi malzemelerin temininde temel prensip;
tagima hizmeti de gézénine alinarak, malzemenin hazine lehine en ucuza mal
edilebilecek fabrika veya kurulugtan alimini saglamak bdylece fiyat farkin
asgariye indirebilmektir.

Bu tablodan, fiyatlan deviet¢ce saptanan gereglere malzeme fiyat farki
verilmektedir. Her ne kadar bina tesisat iglerinde kullanilan ve 6zel saktére
uretilen malzemelere de fiyat farki veriliyor ise de; bu malzemelere fiyat farki,
devletge Uretilen (n4,nz,nzve n4 isaretlerinin ifade ettigi) malzemelerin rayig
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fiyatlaninin dedigmesi halinde ve de yine tesisat malzeme fiyat farkinda
devletce Uretilen bu malzemelerin fiyatlarindaki artig orani dikkate alinmaktadir.

Malzeme fiyat farkiannin hakedis raporlarinda o6denmesi veya
kesilmesinde ylklenici kar ve genel gider payl eklenmeyecek ve ihale indirimi
veya varsa ihale zammi hesaba katilmayacaktir. Malzeme fiyat farki
hesaplanirken KDV’siz fiyatlar esas alinmahdir.

Herhangi bir yila ait onayll is programindaki 6denek harcanamadigi
takdirde ertesi yil yapilacak hakediglerde, bu hakedig toplamlan &denegin
harcanamayan kismina esit olana kadar, ig programi gergeklestiriimemis yilin
fiyat farkinin uygulanmasina devam edilir.

Yili iginde bitiriimek Gzere ihaleye ¢ikarilan iglerin sUresi siire uzatimi
verilmek suretiyle veya yasal oranda kesif artigi nedeniyle ertesi yila sarkarsa
ertesi yil yapilacak ig kalemlerine, is programina uygun olmak sgartiyla bu
esaslara gére fiyat farki uygulamasi yapilir.

Fiyat farklaninin uygulanmasi igin gerekli parametrelerin tespitinde her
ay DIE tarafindan yayinlanan “Toptan Esya ve Tiketici Fiyatlari Aylhk indeks
Baitenleri” esas alinmaktadir.

Hesaplanan fiyat farklari, uygulama ayinda &6denecek butun fiyat
farklarini igine alir. Bunun disinda muteahhidin kullandi§i metotlara, makina,
ekipman, malzeme ve isgiligin cins ve miktarina, Turk lirasinin yabanci paralar
kargisinda deger kaybetmesine, yurt digindan temin edilen malzemenin mensei
Ulkede fiyatinin artmasina, demir, ¢imento v.s. gibi malzemenin hangi nedenle
olursa olsun serbest piyasadan temin edilmesine atifta bulunarak bagka fiyat
fark: talep edilemez ve ddenmez.

Malzeme fiyat farklar, yiklenici kan ve genel gider pay! eklenmeksizin
ve eksiltme orani veya varsa zammi hesaba katiimaksizin hakediglere eklenir
veya hakediglerden kesilir.

3.2. FIDIC TiPl ESKALASYON UYGULAMALARI

FIDIC 1913 yilinda lIsvigre’nin Lausanne kentinde kurulmusg olan
“Musavir Muhendisler Uluslararasi Federasyonu®” olarak gegen Fédération
Internationale des Ingénieurs Consils'i tegkil eden kelimelerin ilk harflerinden
alinmigtir. 1991 yilinda 6. nci ve son baskisi basiimigtir.
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Memleketimizde, FIDIC Tip sozlegmesinin tatbikati ile 1972 yilindan
itibaren yurt digina da ydnelmis olan ylklenici firmalarimiz, Libya, Suudi
Arabistan, Irak, Bahreyn, Rusya ve Almanya gibi yabanci llkelerde
kargilagmiglardir.

Bugliin gerek yabanci sermayedariar Tlrkiye’de yapmakta olduklar
yatinmlarin ingaat bdlumi ile ilgili, gerekse Milletlerarasi imar ve Kalkinma
Bankasi (Dinya Bankasi) ve benzerleri uluslararasi kredi miiesseselerinden
veya yabanci bankalann kurmug olduklan kredi konsorsiyumu vasitasi ile
alinmisg kredilerle yapilacak ingaat igleri ile ilgili eser sézlegmelerinin, FIDIC
esasli olmasi, yabanci igveren ve kredi miesseseleri tarafindan istenmektedir.
Cunkl, sbzlesme incelendijinde hem igveren hem yikleniciyi ayni olglde
kollayan bir diizenin varlig: anlagiimaktadir.

Mevcut ihale sistemi terkedilerek ihalelerde yiklenicilerin kendileri
tarafindan onerilen analizler ve rayigler vasitasiyla tesbit ettikleri birim fiyatla
ihale yapilmasi zorunlu hale geimistir. Sézlegme fiyati olarak, bu teklif analizler
kullanilacak, uygulama yillarinda da aylik enflasyona endeksli sistem sayesinde
eskalasyon hesaplanabilecektir. Bu sistem su anda Dinya Bankasi kredili,
Belediyeler, Deviet Su lisleri, Karayollan ve K&y Hizmetleri Genel
Mudarlagd’'ntn bazi ihalelerinde uygulanmaktadir. Ayni sistem tim Avrupa’da
da kullaniimaktadir. Burada FIDIC formdlleri igin 6zelligine gore, isgilik, yurt igi
ve yurt digindan kullanilacak malzeme miktari v.b. kriterlerle ihaleden 6nce
degerlendiriimekte, kullanilacak endeksler segilmektedir. Bu uygulamalarin
yapiimasi ile Bayindirik ve Iskan Bakanhidrnin rayi¢ yayinlamasina gerek
kalmamaktadir. Fiyat farki formdlQ, bir is grubunda fiyat artisindan etkilenen
ana girdileri ve bu girdilerin o is grubundaki oranlarini kapsamalidir. Boyle bir
formal fiyat degismelerine daha dogru ve gergede yakin bigimde yanit
verecektir. Bu formil agagdidaki gibi olabilir:

ln Yn Cn Dn Kl'l
Fn=(x+a +b +C +d +e +o )-1
lo Yo Co Do Ko
Buradax+a+b+c+d+ e+ ... =1dir. X sabit bir katsay: olup,

varsa igin avans: kadar olmaktadir. Yani igin ylzde kaginin eskale edilecegi
burada belirtilmig olur. I, Y;, C;, Di, K ,.....= Is¢ilik, akaryakit, gimento, demir,
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makine, tesisat, mateferrik.... i parametrelerini géstermektedir. Bu
parametreler, is grdbunun 6zelligine goére ihaleden dnce azaltilip gogaltilarak
sbézlesmeye yazilacaktir. (n) def§eri uygulama tarihindeki, (o) de§eri de
sézlegme tarihindeki endeks fiyatianidir. Endeks olarak DIE, Istanbul Ticaret
Odasi, imalatgi fabrika fiyatian, Merkez Bankasi déviz kurlari, yabanci llkelerde
yayinlanan resmi mahiyetteki istatistikler kullanilabilir. Kullanilacak bu
parametreler ihaleden énce tesbit edilip s6zlesmeye mutlaka yaziimalidir.

Eski ve yeni uygun bedel tebliinin amaci kamu yararina olan en uygun
bedeli bulmaktir.

Avrupa'’da ihale mevzuatiannin ortak hale getirilmesi ig¢in uzun
zamandan beri g¢aligmalar yapilmaktadir. Ancak uygulanan ingaat igleri
sbzlegme tlurl ve fiyat dalgalanmalarinin giddetine gdre fiyat farki uygulamasi
Glkeden tlkeye degismektedir. Uygulamada ihaleler iki yaygin sistem yapiliyor:

a) Anahtar teslimi _sézlesmeler (Idarece bedel tahmini yapilmadan teklif
isteme usullyle gikmig ihalelerde)

Anahtar teslimi sézlesmelerin ABD ve Kuzey Avrupa (lkelerinde yaygin
olarak kullanildigi, enflasyonun fazla oldugu Giiney Avrupa Ulkelerinde ise fiyat
dalgalanmalarina kargi tedbir alindigi gértlmektedir. Anahtar teslimi
sdzlesmeler genellikle kiglik veya orta biyUklikteki islerde uygulanmaktadir.

b) Kesif cetvelli sdzlesmeler (Idarece hazirlanmis kesif cetvelli islere fiyat
teklifi yapilarak ¢ikilmis ihalelerde)

Kesif cetvelli sdzlegmeler mevcut metraj listesinde her ig kalemine ait
teklif fiyat verilmesi yoluyla yapilan sézlesmelerdir. Burada kullanilan birim fiyat
listeleri bazi Ulkelerde idareler tarafindan haftalik, aylik veya 4 aylik olarak
yayinlanan birim fiyat listelerine indirim veya zam yapilmasi yoluyla, ya da baz
Ulkelerde yiklenicilerin kendi analizleri yardimiyla tesbit ettikleri fiyatlan
kaydetmesi yolu ile elde edilmektedir.

Kesif cetvelli sézlegmeler gerekli esneklikleri igerisinde barindirdigi igin
en ¢ok kullanilan ihale yontemidir.

Bu iki sistemin diginda az da olsa maliyet + kar veya birim fiyat listesi
teklif edilen sézlegmeler de mevcuttur.

Avrupa’da buyuk iglerin tamamina yakininda fiyat farklarn uygulamasi
bulunmaktadir. Rayi¢ ve birim fiyatlari glincel tutabilmek igin resmi veya 6zel
kuruluglar periyodik yayinlar yapmaktadir. (ABD’de Dodge Manual, ingiltere’de
Spon’s Architects and Builders Price Book, Fransa'da Mimarlar Odasi “La Serie
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Centrale”, Yunanistan’da Bayindirlik Bakanligi birim fiyat cetveli gibi

yayinlar)[15].

Fiyat farki genellikle FIDIC tipi bir formulle hesaplanmaktadir. Bazen

dogruluk derecesi

kullaniimaktadir.

daha yiksek olan ikinci dereceden formiller de

Tablo 3.2. Bazi Avrupa Ulkelerinde Kullanilan Sézlegme Trleri ve Fiyat Farki
Uygulamalan [15]

NO ULKE SOZLESME TURU FIYAT FARKI UYGULAMASI
Bayindirik Bakanhdrnin  yayinladifn  ayhk
1 Fransa Anahtar Teslimi endeksler ve Mimarlar Odasi'min aylik

yayinladidi birim fiyat cetveli "La Serie Centrale”
sbzlesme eki olarak kullaniliyor

2 Almanya

Kesif Cetvelli

Sabit Fiyat

3 Belgika

Anahtar Teslimi

Aylik fiyat artiglan Istatistik Enstitiisii'niin
yayinladi§i endeksler kullanilarak hesaplaniyor.
llave igler ve fiyat farki hesaplan igin sbzlesme
birim fiyatlan yiikienici tarafindan teklif ediliyor.

4 Danimarka

Anahtar Teslimi

Sabit Fiyat
Meslek kuruluslari, dyelerinin  ihalelerde
kullanacagi standart birim fiyat listelerini
hazirhiyor.

5 Hollanda

Anahtar Teslimi

Birim fiyatlar yiikienici tarafindan &neriliyor.
Resmi endeksler yardimiyla veya birim fiyat
cetveli kullanilarak malzeme ve isgilik igin fiyat
farki hesaplaniyor.

6 | Yunanistan

Kesif Cetvelli

Yilda 4 kez yaynlanan Bayindirhik Bakanhi
fiyatlanina dayali olarak fiyat farki Gdeniyor.
Birim fiyat listesini ihaleye ¢ikan idare saptiyor
ve yiiklenici teklifini indirim orani bigiminde
veriyor.

$u anda llkemizde ihaleler genel olarak kesif cetvelli olarak yapiimakta

ve yil iginde demir, gimento, akaryakit, elektrik, kereste v.s. gibi ana ingaat
malzemelerine yil iginde fiyat farki verilmektedir. Bu tar fiyat farki yapilan ig
tutarinin %5'i seviyesinde kalmaktadir. Enflasyonun %80’lerin Uzerinde
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olduguna dikkat edilince %5 civarinda bir bedel farki vermek yukleniciyi
kaderiyle bagbaga birakmaktir [15].

FIDIC tipi bir formaiiin uygulanmasi asin yiksek olmayan indirimli igleri
yapilabilir hale getirecektir. Ancak % 40, 50, 60 hatta 70 civarinda indirim
yapilan igler icin bir ¢6zim s6z konusu degildir. Devletin bu igleri yapilabilir hale
getirmesi tasfiye kararnamesi ile mimkin olabilir. Bu igler tasfiye ediimeli,
ortalama indirim sisteminin uygulandigi uygun bedel teblijine gére ve “ikmal
ingaatl” ad: altinda yeniden ihale edilmelidir [15].

3.3. PILOT PROJE UZERINDE FIDIC TiPi ESKALASYON YONTEMI
UYGULAMASI

Gélhisar Ovasi Sulama ve Drenaj ingaat igine ait kegfi olugturan tim poz ve
miktariar rayiclere ayrilarak, belli bagh malzemelerin igin ne kadarlik kismina kargihk
geldigi bulunmus, kesfin gok kiglk bir bdlimini olugturan kalemler ise diger
malzemeler adi altinda toplanmigtir.

Benzer imalatlan veya malzemeleri iceren pozlar bir arada ele alindiginda
bu pozlar DSI| birim fiyat analizleri yardimiyla rayiglerine ayrilan pozlar birarada
ayni isimler altinda toplanmugtir. Fiyatlan ayni baz altinda toplamak amaciyla 1995
yili birim fiyatlan kullamimigtir. Rayiclerde yuklenici kari bulunmadigindan eklerdeki
icmal tablolarina (TABLO A1, B1, C1, D1, E1, F1), % 25 yiklenici kar1 ve genel
giderler eklenmigtir. lcmal tablolari biraraya getirilerek Tablo 3.4 olugturulmugtur.
Analizi bulunmayan pozlar:

04.003/C-1= Artan cakilin idarece satin alinmasi, 38.D/60= Hizmet binasi,
38.D/61= Bekgi binasi, 38.D/62= Ambar binalarn, D.707= Tasanm isleri, Tablo 3.4
ve Tablo 3.5 ‘te gdsterildigi gibi biraraya getirilmigtir.

Bu tezde hesaplanan toplam isgilikler isin %29.7'ini, makina %26’sint,
akaryakit %16.4'unQ, ¢imento %10.9'unu, bina isleri %4.1'ini, kereste %4.5'ini,
kalan malzeme ve harcamalar %9unu olusturmus ve agagidaki formuli
olugturulmustur:

Wiy wa, WA, WCa wB, WK, wD,
(FFC)ny=(0.291 + 0.260 +0.164 +0.109 +0.041 +0.045 + 0,090
Wi, WM, WA, WwC. ws, WK, WD,

)-1

W, =iscilik, WM,=Makina, Ekipman, Malzeme, WA, =Akaryakit Ve Yan Uranler
WC.=Cimento, WB,=Yardimci Tesis Bina Igleri, WK,=Kereste,
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WD,=Diger (kesfin ¢ok kiiglik bir bolimuna olusturan ig kalemleri)

Formulde katsayilar bu kalemin igin igindeki agirlik yluzdesini, pay hakedigin
ait oldugu aydan bir 6nceki ay endeksi veya satig fiyatini, payda ise ihale tarihi
8.1986'dan bir ay dnceki (7.1986) endeksi veya satig fiyatini ifade etmektedir.

Cimento icin Goller Bolgesi Cimento Sanayi ve Tic. A.S. (Goltag) Cimento
Satig Fiyatlar, Akaryakit icin Petrol Ofisi Antalya Béige MaduriGga A.S. Motorin
Pompa Satig Fiyatlarn kullaniimigtir. 1986 yilina ait elde edilemeyen motorin
fiyatlan DIE Imalat Sanayi Sektori Kimya, Petrol Uriinleri Endeksi (1987=100)
yardimiyla bulunmustur (Tablo 3.9, Tablo 3.10). Isgilik kalemi igin Toptan Esya
Fiyat Endeksi Genel, Makina kalemi i¢in Metal, Makina Tasit Endeksi, Bina [gleri
kalemi igin ITO Insaat Malzemeleri Endeksi ve Diger igin Imalat Sanayi Genel
Endeksi kullanilmigtir. Tum endeksler (1987=100) baz alinarak bulunmugtur. 1987
yli dncesi endekslerin bulunmasi igin 1981=100 bazli endekslerin artig
oranlarinden yararlaniimigtir (Tablo 3.9). Bu endeksler yukandaki formilde her ay
icin yerine konuldugunda aylik eskalasyon degerleri Tablo 3.11'de gdsterildigi gibi
bulunmugtur.

FIDIC Tipi Eskalasyon = Hakedis * Hakedisin ait odugu aydan bir énceki
aya ait eskalasyon katsayisi

Tablo 3.12’'de FIDIC tipi eskalasyon D kolonunda gésterilmigtir. Ayni tabloda
Bayindirlik ve iskan Bakanh§ eskalasyon uygulamalan sonucu ortaya ¢ikan yillik
eskalasyon (4. kolon) ve malzeme fiyat farki (5. kolon) da gésterilmistir. Bu farkli
eskalasyon uygulamalan arasindaki fark F kolonunda géralmektedir. TL cinsinden
fark ay sonu dolar kurlari (kolon G) itibariyle dolar cinsinden hesaplanmistir (kolon
H). Elde edilemeyen bu tutar 1,873,263 $'dir.

Ancak elde edilemeyen bu tutarin da bir kazang temin etmekte
kullanildigindan dolay: ilave bir zarar daha olugmaktadir. Bu nedenle yazar, elde
edilemeyen bu tutara en azindan Ziraat Bankasi dolar yillik faiz oranlan
(Tablo 3.13) taahhuk ettirerek zararin gergek degerini bulmayr amaglamigtir.
Hakedis tarihleri itibariyle olusan farka (zarar) faizlerin degisim gosterdikleri
tarihlerdeki zararin dolar cinsinden degerlerinin hesabi Tablo 3.14 'te gbsterilmistir.
Tablo 3.14'te gosterilen Toplam ($) kolonu kumdulatif zaran gdstermemektedir.
Farkli yillik faizlerin gegerli oldukiarn donemlerde zararlarin o ddnem igindeki

toplamlarini ifade etmektedir. Bu tablonun hesaplanma yontemi tablo sonrasi
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sayfada agiklanmigtir. Zarann her faiz de§isim doneminde kumulatif olarak
toplamian ise Tablo 3.15'te gésterilmigti. Omegin : % 7.75 yillik faizin gegerli
oldugu 3.10.1989 tarihine kadar zarann faiz taahhuk ettirilmig son hali A kolonunda
gosterilmigtir. 3.10.1989 - 19.9.1990 tarihleri arasindaki 17-23A arasi hakediglerde
olusan zarara % 7’lik dolar faizi taahhuk ettirilirse 187,083 $ elde edilmektedir.
%7.75 faiz taahhuk ettirilmig zarar toplamina 372,473 $, %7’lik faizin gegerli oldugu
19.9.1990 tarihine kadar faiziyle birlikte 396,306 $ olmaktadir. %7’lik faizin gegerii
oldugu bu dénem sonunda toplam zarar 396,306 $ + 187,083 $ = 583,389 § 'dir.
Bu ydéntem tum faiz donemleri igin uygulanirsa zararin Kesin Hakedig tarihi
(11.11.1996) itibariyle degeri 2,295,762 $ olmaktadir.

Zaran ihale bedeliyle kargilagtirmak amaciyla zarann 11.11.1996 Kesin
Hakedis tarihindeki degerine Ziraat Bankasi dolar yillik faizleri yardimiyla sézlegme
bedelinin hesabinda kullanilan birim fiyatlarin gegerli oldugu 1.1.1986 tarihindeki
degeri hesabi Tablo 3.16'da gésterilmigtir. Bu hesap sonucunda 1,331,531 $ zarar
olustugu belilenmigtir. Ortaya ¢ikan zarar, ihale bedeline (Kesin Hakedis bedeli
dahil) oranlandiginda %10.22 zarar edildigi gérilmektedir.

1,331,531 $'lik elde edilemeyen bu meblaga dolann kendi de§er kaybini
gésteren ABD enflasyon oranlan taahhuk ettirilerek 1.1.1986 tarihindeki zarann
gercek degerinin 1,578,322 ABD Dolan oldugu gértimistir. Bu farkh eskalasyon

uygulamalan sonucunda ortaya gikan zarar, ihale bedeline oranlandiginda %12.13
zarar edildigi gortimektedir.

Tablo 3.3. Eskalasyon Formuliinde Kullanilan Endeks ve Fiyatiar

IS KALEMI ENDEKS VEYA FIYATLARIN ALINDIGI YER

Cimento Goller Bélgesi Cimento Sanayi ve Tic. A.$. (Goltag)
Cimento Satig Fiyatlan,

Akaryakat Petrol Ofisi Antalya Bdlge Mudarliga A.$. Motorin
Pompa Satig Fiyatlan (*)

Iscilik DIE Toptan Esya Fiyat Endeksi Genel

Makina DIE Metal, Makina Tagit Endeksi,

Bina Isleri (Tesis Binalar1) | DIE ITO Insaat Malzemeleri Endeksi ve

Diger DIE Imalat Sanayi Genel Endeksi
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FIDIC TiPI ESKALASYON YONTEMI UYGULAMA AKIS SEMASI

KESIN HAKEDISTE YER ALAN POZLAR MALZEME, i$CILIK VE MAKINA RAYICLERI
CINSINDEN 1995 YILI BIRIM FIYATLARIYLA FiYATLANDIRILDI VE SINIFLANDIRILDI.

4

ISIN COGUNLUGUNU OLUSTURAN KALEMLERIN PARASAL TUTARLARININ iSIN
TUMUNE OLAN ORANLARI DIKKATE ALINARAK FIDIC TiPi ESKALASYON FORMULU

ELDE EDILDI.
4

DIE ENDEKSLERI, GOLTA$ GCIMENTO, PETROL OFiSi ANTALYA BOLGESI MOTORIN
FIYATLARI KULLANILARAK AYLIK ESKALASYON KATSAYILARI HESAPLANDL

4

FIDIC TiPi FORMUL ILE HESAPLANAN AYLIK ESKALASYON iLE BAYINDIRLIK
YONTEMIYLE ELDE EDILEN ESKALASYON KARSILASTIRILDI, FARK BULUNDU.

4

ELDE EDILEN FARK (ZARAR) ABD DOLARINA CEVRILDI.

J

ZARARA, ZIRAAT BANKASI ABD DOLARI FAiZ ORANLARI UYGULANDL

J

ZARARIN KESIN HAKEDi$ TARIHINDEKI DEGERI, KUMULATIF OLARAK FAiZ DEGISiM
TARIHLERINDEKI ORANLAR KULLANILARAK HESAPLANDI VE ZIRAAT BANKASI ABD
DOLARI FAiZ ORANLARI KULLANILARAK SOZLESME TARIHINDEKi DEGERE
GETIRILDI.

4

KESIN HAKEDIS TARIHINDEKI BU ZARARA, ABD ENFLASYON ORANLARI
UYGULANARAK SOZLESME TARIHINDEKI DEGERiI HESAPLANDI.

4

SOZLESME TARIHINDEKI KESIF BEDELINE GORE %12.13 ZARAR EDILDiGi BULUNDU.
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Kesin Hesap hakedigsinde yeralan nakliye ve imalat igleri pozlari aktarmasiz
birim fiyat analizlerine gére ayrilmigtir. Golhisar Sulama ve Drenaj Ingaati Isi Demir,
Cimento, Akaryakit, Iscilik, Makina, Lastik conta, Kum-su-gakil, Dinamit-kapsul, Kereste
ve Vana olarak siniflandinimigtir. Bu kalemler de kendi aralarinda tekrar
siniflandinlarak 6zet bir formul elde edilmigtir. Bu siniflandirma sonucunda giderlerin
genel toplam igindeki adirhik ylzdelerine gére siniflandirma Cimento, Akaryakit, Makina,
Iscilik, Bina Igleri, Kereste ve Dider olmak (izere 8 baglik altinda toplanmigtir.

Cimento = Cimento, kum-gakil-su, 04.003/C-1

Makina = Makina, demir, lastik conta, vana,

Aynca Tablo 3.3.16’'da kesin hakediste belirtiimis olan nakliyeler toplami olan
149,057,444,488 TL icinde Tablo A.1’de yeralan akaryakit, igcilik ve makina kalemleri
de dahil oldugundan Tablo 3.3.16 nakliyeler toplamindan Tablo A.1 toplami olan
53,655,354,111 TL ¢ikanimigtir. Bu fark imalata giren fakat analizlerde yer aimayan
makina ve araglan temsil etmektedir. 149,057,444,488 TL - 53,655,354,111 TL =
95,402,090,377 TL

Akaryakit = Akaryakit, dinamit kapsiil,

Isgilik = Isgilik

Bina Igleri = DS| 38.D/60 - 38.D/61 - 38.D/62 pozlar (Hizmet, bekgi ve ambar
tesisleri bina ingaat igleri)

Kereste = Kereste

Diger =
Analizi olan pozlar toplami = 624,020,710,167 TL
Kesin Hakedigte bulunan, analizi bulunmayan poziar
toplami (04.003/C-1, 38.D/60 - 38.D/61 - 38.D/62, D101) = +_39,215,233,924 TL

TOPLAM 663,235,944,091 TL
Kesin Hesap Hakedigi Toplami = 833,738,314,396 TL
TOPLAM = - 663,235944,091 TL
FARK = 170,502,370,306 TL

Bu farkin icinde makina ve araglan analizlerde yeralmayan 95,402,090,377 TL
bulundugundan, tekrar olmamasi igin FARKtan 95,402,090,377 TL ¢ikanlarak
(170,502,370,306 TL - 95,402,090,377 TL = 75,100,279,929 TL) Diger kismi
olugturulmugtur.
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TABLO 3.7: Goller Bélgesi Cimento Sanayi ve Tic. A.S. (GOLTAS) Cimento

Satig Fiyatlan Listesi

DOKME DOKME DOKME
TARIH CIMENTO TARIH ¢IMENTO TARIH ¢IMENTO
21.04.1988 23,700 TL || 30.11.1991 237,000 TL || 25.03.1996 | 2,800,000 TL
01.10.1986 25,200 TL || 25.12.1991 322,000 TL || 11.04.1996 | 3,100,000 TL
01.12.1986 25,200 TL || 26.12.1991 327,000 TL | 06.05.1996 | 3,100,000 TL
21.01.1987 28,500 TL | 22.01.1992 310,000 TL || 15.05.1996 | 3,300,000 TL
01.04.1987 30,500 TL || 12.02.1992 270,000 TL || 01.07.1996 | 3,500,000 TL
03.07.1987 33,000 TL || 14.04.1992 320,000 TL || 01.09.1996 | 4,000,000 TL
23.10.1987 34,500 TL || 22.04.1992 330,000 TL | 01.10.1996 | 4,200,000 TL
03.12.1987 43,500 TL || 11.05.1992 340,000 TL | 11.11.1996 | 4,700,000 TL
16.01.1988 46,500 TL || 29.05.1992 400,000 TL
14.03.1988 48,500 TL || 27.10.1992 440,000 TL
02.04.1988 50,500 TL || 11.11.1992 470,000 TL
19.08.1988 52,500 TL|| 03.12.1992 490,000 TL
15.10.1988 52,500 TL || 04.01.1993 620,000 TL
01.11.1988 58,550 TL | 11.05.1993 700,000 TL
12.12.1988 61,000 TL || 10.07.1993 750,000 TL
04.01.1989 65,000 TL || 23.08.1993 780,000 TL
01.03.1989 67,000 TL || 01.09.1993 805,000 TL
03.04.1989 72,000 TL || 11.10.1993 855,000 TL
01.05.1989 77,000 TL || 22.01.1994 955,000 TL
19.06.1989 80,000 TL || 31.01.1994 1,055,000 TL
22.06.1989 82,000 TL || 07.03.1994 1,195,000 TL
06.07.1989 84,000 TL || 20.03.1994 1,500,000 TL
28.08.1989 89,000 TL || 11.04.1994 1,050,000 TL
18.09.1989 94,000 TL || 04.05.1994 1,400,000 TL
16.10.1989 89,000 TL || 11.05.1994 1,850,000 TL
05.12.1989 93,000 TL || 11.07.1994 1,400,000 TL
01.02.1990 103,000 TL | 25.07.1994 1,600,000 TL
12.03.1990 108,000 TL ]| 10.10.1994 1,400,000 TL
19.03.1990 113,000 TL || 19.12.1994 1,500,000 TL
22.03.1990 118,000 TL || 10.01.1995 1,550,000 TL
16.04.1990 162,000 TL || 27.03.1995 1,600,000 TL
01.09.1990 172,000 TL || 06.04.1995 1,650,000 TL
15.10.1990 172,000 TL || 08.05.1995 1,800,000 TL
01.12.1990 172,000 TL || 15.06.1995 2,000,000 TL
21.01.1991 180,000 TL || 01.07.1995 2,200,000 TL
01.03.1991 167,000 TL || 17.07.1995 2,350,000 TL
21.03.1991 154,000 TL || 11.08.1995 2,400,000 TL
05.04.1991 192,000 TL || 31.09.1995 2,500,000 TL
08.05.1991 222,000 TL || 01,01.1996 2,600,000 TL
20.06.1991 242,000 TL || 15.01.1996 2,700,000 TL
01.10.1991 272,000 TL || 15.02.1996 2,300,000 TL
25.10.1991 252,000 TL || 11.03.1996 2,500,000 TL
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TABLO 3.8: Petrol Ofisi Antalya Bélge Mudarliga A.$. Motorin Pompa Satig Fiyatiari

MOTORIN MOTORIN
SIRANO | TARIH (TLLT) SIRANO | TARIH (TLLT)
1 26.12.1985 206 TL 41 23.06.1993 5,208 TL
2 13.08.1986 205 TL 42 |28.07.1993 5617 TL
3 01.12.1986 198 TL 43 |01.11.1993 5,716 TL
4 01.07.1987 197 TL 44 | 16.12.1993 5773 TL
5 02.12.1987 274 TL 45 | 19.01.1994 5,830 TL
6 23.01.1988 300 TL 46 | 28.01.1994 6,423 TL
7 01.03.1988 321TL 47 | 05.04.1994 11,178 TL
8 28.03.1988 387 TL 48 | 27.07.1994 12,350 TL
9 26.06.1988 396 TL 49 |13.10.1994 12,430 TL
10 _ ]12.10.1988 439 TL 50  |25.11.1994 13,680 TL
11 01.11.1988 447 TL 51 11.12.1994 15,720 TL
12 ]22.11.1988 498 TL 52 18.01.1995 16,880 TL
13 128.12.1988 575TL) 53 |19.02.1995 18,500 TL
14 |31.03.1989 655TL) 54 |26.04.1995 19,170 TL
15 |29.06.1989 671TL| 65 |10.06.1995 19,950 TL
16 ]01.07.1989 856TL| 56 ]07.11.1995 20,960 TL
17 ] 03.08.1989 888TL| 57 |28.12.1995 26,210 TL
18 101.11.1989 1,049TL[ 58 |08.02.1996 27,830 TL
19 102.12.1989 1,198 TL 59 14.03.1996 33,370 TL
20 | 12.04.1990 1218TL) 60 |07.04.1996 38,600 TL
21 07.08.1990 1,337TL[ 61 13.06.1996 40,730 TL
22 |25.08.1990 1480TLJ 62 |25.07.1996 43,710 TL
23 11.09.1990 1678TL) 63 |22.08.199 45,900 TL
24 ]01.10.1990 1,930TLJ 64 [21.09.1996 48,200 TL
25 15.10.1990 1947TL[ 65 |[22.10.1996 51,590 TL
26 |24.10.1990 1814TL[ 66 [17.11.199 55,220 TL
27 ]01.12.1990 1,831 TL
28 | 08.04.1991 1,921 TL
29 |01.05.1991 2,091 TL
30 16.07.1991 2,340 TL
31 28.11.1991 2,780 TL
32 |01.01.1992 317 TL
33 11.04.1992 3,280 TL
34 | 09.05.1992 3,437 TL
35 |06.07.1992 3613 TL
36 16.07.1992 3,791 TL
37 |22.08.1992 3.942TL
38 19.11.1992 4,536 TL
39 18.12.1992 4,387 TL
40 13.05.1993 4,830 TL
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TABLO 3.10 : Elde Edilemeyen Akaryakit Fiyatlarinin Imalat Sanayi Sektdrl Kimya,
Petrol UrGinleri Endeksi (1987=100) ile Hesabi

KIMYA, PETROL
YILLAR | AYLAR |URUNLERI ENDEKSI| ARTIS ORANI | AKARYAKIT
(1987=100)

1986 6 83.34 0.007 215
7 83.92 0.016 217
8 85.29 0.011 220
9 86.22 0.009 223
10 86.99 0.010 225
11 87.82 0.013 227
12 88.94 0.004 230

1987 1 89.30 0.020 231
2 91.10 0.011 235
3 92.10 0.031 238
4 95.00 0.004 245
5 95.40 0.020 246
6 97.30 0.017 251
7 99.00 0.028 256
8 101.80 0.013 263
9 103.10 0.010 266
10 104.10 0.013 269
11 105.50 0.198 272
12 126.40 0.135 326

1988 1 143.50 0.056 371
2 151.50 0.067 391
3 161.70 0.094 418
4 176.90 0.010 457
5 178.70 0.013 461
6 181.00 0.039 467
7 188.10 0.031 486
8 194.00 0.023 501
9 198.50 0.048 513
10 208.10 0.043 537
11 217.00 0.026 560
12 222.70 575
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TABLO 3.13 :T.C. Ziraaj Bankas! 1986 - 1996 yillan arasi ABD Dolari ($) faizleri
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TARIH VADESIZ 1AY 3AY 6 AY 1YIL
20.01.1986 7 - 7.25 7.5 7.75
14.11.1988 5 - 7.25 7.5 7.75
17.11.1988 5 7 7.25 75 7.75
03.10.1989 3 5 6 6.5 7
03.08.1990 3 5 6 6.5 7
19.09.1990 3 6 6.5 7 75
18.12.1990 3 6 7 7.5 8
14.01.1991 .2 2 7 7.5 8
18.11.1991 2 2 6 6.5 7
22.11.1991 2 2 6 6.5 7
18.12.1991 1 1 4 5 55
02.03.1992 1 1 3.5 4 45
12.03.1993 0.5 1 25 3 3.5
16.06.1994 - - 2 25 3
08.07.1996 - 1 3 4 4.5
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TABLO 3.14 : Hesaplanan zararlarin dolar faiz oranlarinin gegerli oldugu zaman
araliklanndaki degerleri hesabi

HAKEDIS NO | TARIMI | KaYIP(3) :’fl’i’K KATSAY! | KavIP () | TOPLAM (3)
: (%)
7 30.05.1957 Ty 7.75 11077 576
2 19.06.1987 =269 7.75 1.1903 321
3 29.00.1987 150 7.75 1.1683 175
7] 70.12.1987 27,203 7.75 14467| 31192
5 31.03.1988 7.914 7.75 11255 8.907
6 17.06.1988 28,540 7.75 1.1046] 31,527
7 20.07.1988 31471 7.75 1.0078] 34549
) 31.08.1988 33,438 7.75 1.0010] 36,480
9 30.00.1988 20,207 7.75 1.0842] 21,900
10 31.10.1088 13.064 7.75 1.0775] 14,076
11 22.12.1988 61,682 7.75 1.0642] 65,641
1A 23.12.1988 ~10.107 7.75 1.0642|  -10.756
12 08.03.1989 30,493 7.75 1.0445|  31.850
13 08.04.1989 48,462 7.75 1.0380|  50.305
14 08.05.1989 54,522 7.75 10316| 56,244
15 09.06.1989 14.452 7.75 1.0252]  14.816
16 20.00.1989 13.462 7.75 1.0062] -13.,546 372,473
77 13.11.1089 51,334 7 10580] 54,311
18 04.04.1990 26,901 7 1.0286] 7,009
19 07.05.1990 30514 7 10228 31.210
20 08.06.1990 17 483 7 1.0171]  17.781
21 10.07.1990 7.935 7 1.0113 8.025
22 06.08.1990 25,537 7 1.0057] 25,681
23 06.09.1990 96.213 7 1.0000]  96.213
23A 12.09.1990 736,040 7 1.0000] -39,040 187,083
24 09.10.1990 704572 75 70121] 105,840
25 15.11.1990 121.742 75 1.0060]  122.478
254 23.11.1990 ~68.660 75 1.0060]  -69.075
26 17.12.1990 28.005 75 1.0000]  -9.005 150,238
27 20.02.1991 99,561 3 1.0504] 105,477
28 26.03.1991 788,550 3 1.0526] -93.211
29 03.06.1991 29,007 8 1.0326] 29,952
30 03.07.1991 45,760 8 10260 46,049
31 31.07.1991 58,205 8 1.0260] 57,666
32 19.08.1991 159.576 8 1.0194] 162,676
33 23.00.1991 95,397 8 1.0120] 96629
34 23.10.1991 67 639 8 1.0064| 68,074
34A 13.11.1991 ] -106.665 8 1.0000] -106.665 367,547
35 04.12.1991 -36,929 7 1.0000 -36,929 =-36,929
36 24.02.1992 704,903 5.5 10045 105,372 705,372
37 71.05.1993 57,438 25 T0374| 69,958
38 01.06.1992 40,284 45 1.0336| 41,636
39 08.07.1992 38.396 5 1.0298|  30.540
20 20.08.1992 51,533 25 10260 52.873
7 06.10.1992 48.567 25 1.0185] 49,466
22 18.11.1992 34631 25 10148 35143
43 08.12.1992 37,877 45 1.0111] 38,296

186,996 .

R
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TABLO 3.14 : Hesaplanan zararlann dolar faiz oraniarinin gegerli oldugu zaman
araliklanndaki degerleri hesabi

HAKEDIS NO TARIHI KAYIP (3) YILLIK KATSAY! | KAYIP ($) | TOPLAM ($)
FAIZ (%)
44 29.03.1993 -41,539 3.5 1.0439 -43,364
45 26.04.1993 -18,713 3.5 1.0410 -19,480
46 26.05.1993 -14,404 35 1.0380 -14,951
47 30.06.1993 -38,247 35 1.0350 -39,586
48 30.07.1993 26,606 3.5 1.0320 27,459
48A 12.08.1993 -50,061 35 1.0291 -51,517
49 31.08.1993 86,004 35 1.0291 88,505
50 30.09.1993 90,152 3.5 1.0261 92,509
50A 12.10.1993 -105,102 3.5 1.0232| -107,541
51 31.10.1993 80,831 3.5 1.0232 82,706
51A 12.11.1990 -46,206 35 1.0203 -47,142
52 22.11.1993 22,305 3.5 1.0203 22,757
53 13.12.1993 -9,374 3.5 1.0173 -9,536
54 14.02.1994 -32,661 3.5 1.0115 -33,038
55 28.03.1994 -25,547 3.5 1.0086 -25,767
56 20.04.1994 2,617 3.5 1.0058 2,632
57 31.05.1994 109,350 35 1.0029] 109,664
58 30.06.1994 138,227 3.5 1.0000] 138,227 172,536
58A 14.07.1994 -30,860 3 1.0609 -32,739
59 30.07.1994 167,091 3 1.0609] 177,267
59A 29.08.1994 -12,972 3 1.0583 -13,728
60 31.08.1994 116,914 3 1.0583] 123,729
61 06.10.1994 -178,493 3 1.0531| -187,969
62 13.11.1994 -41,086 3 1.0505 -43,161
63 07.12.1994 15,287 3 1.0479 16,019
64 13.03.1995 -28,437 3 1.0402 -29,580
65 05.04.1995 22,740 3 1.0376 23,596
66 22.05.1995 16,559 3 1.0351 17,140
67 16.06.1995 30,483 3 1.0325 31,475
67A 28.06.1995 -25,803 3 1.0325 -26,642
68 11.07.1995 12,097 3 1.0300 12,460
68A 22.07.1995 -15,313 3 1.0300 -15,773
69 15.08.1995 80,825 3 1.0275 83,045
70 15.09.1995 63,028 3 1.0249 64,600
70A 28.09.1995 -47,782 3 1.0249 -48,974
71 05.10.1995 20,060 3 1.0224 20,510
71A 05.10.1995 -7,612 3 1.0224 -7.783 163,492
72 11.11.1996 253,543 4.5 1.0148 253,543
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Tablo 3.14’{in Hesap Yontemi A¢iklamasi:

Bayindirlik ve Iskan Bakanh@ Fiyat Farki Karamamelerine gére eskalasyon
uygulamas! ile FIDIC tirh sdzlesmelerde uygulanan eskalasyon yénteminin
uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan farkin ay sonu dolar kuru cinsinden degerleri
tabloda gériimektedir. Odemede Bayindirlik ve Iskan Bakanii§i karamamesine
gobre yapilan eskalasyon sonucu, FIDIC tipi s6zlesmelerde uygulanan eskalasyona
gbre daha fazla 6deme yapildiginda fark negatif gikmakta, tersi oldugu durumlarda
farkin pozitif oldugu gértimektedir. Olugan farkin kesin hakedis tarihindeki
(11.11.1996) banka dolar faiz oranlan taahhuk ettirilmis degerinin hesabi igin fark,
faiz oranlarinin degistigi tarihlere getirilerek hesaplanmistir.

% 7.75 faiz oraninin gegerli oldugu zaman dilimi 20.1.1986 - 3.10.1989
oldugundan, 1. ve 16 arasi hakedigler 3.10.1989 tarihine kadar %7.75 alinacaktir.

- HAKEDIS 1 6demesinde ortaya gikan fark = (- 481 $)
20.05.1987-3.10.1989 = 2 YIL 5 AY
(- 481 $) * (140.0775)** (1+40.0775) ¥12= 1.1977 * (- 481 $) = (- 576 $)

- HAKEDIS 2 8demesinde ortaya gikan fark = (- 269 $)
19.06.1987 - 3.10.1989 = 2 YIL 4 AY
(- 269 $) * (1+0.0775)** (1+0.0775) V2= 1.1903 * (- 269 §) = (- 321 §)

- HAKEDIS 3 6demesinde ortaya cikan fark = (150 $)
29.09.1987 - 3.10.1989 = 2 YIL 1 AY
(150 $) * (1+0.0775)** (1+0.0775) "'?= 1.1683 * (150 $) = (175 $)

Benzer gekilde % 7.75 faiz oraninin gegerli oldugu 3.10.1989 tarihine kadar
1-16. Hakedis dénemlerinde olugan farklara faiz taahhuk ettirildiginde bu farklarin
3.10.1989 tarihindeki de@erleri toplami 372,473 $ olmaktadir.

3.10.1989 - 19.9.1990 tarihleri arasinda yapilan 17-23A hakediglerinden
olusan farklara bu dénemde gegerli olan % 7.0 faiz taahhuk ettirilince 19.9.1990
tarihindeki degerler toplami 187,083$ olmaktadir. Buna ilave olarak 1-16
hakediglerden olugan farklarin 3.10.1989 tarihindeki degeri olan 372,473% %7.0
dénem faizi uygulanarak 19.9.1990 tarihindeki dederi bulunmalidir.Buna gére;
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3-10-1989 - 19.9.1990 = 11 AY
372,473 $ * (1+0.07)""? = 396,306 $

Boylece 19.9.1990 tarihine kadar olusan farklarin 19.9.1990 tarihindeki
degerleri toplami = 396,306 $ + 187,083 $ = 583,389 $ olmusgtur. Bir sonraki
dénemde bu farklar toplamina 19.9.1990 - 18.12.1990 tarihleri arasinda gegerli
olan % 7.5 faiz uygulanarak farkin 18.12.1990 tarihindeki degeri bulunacaktir. Bu
hesap yéntemi diger faiz donemleri i¢in de uygulandiyinda Tablo 3.3.11°deki
doénemlik faiz toplamlan elde edilmektedir. Bu degerler Tablo 3.3.12'de
kullaniimaktadir.
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TABLO 3.16 : Kesin Hakedis Tarihi (11.11.96) itibariyle banka dolar faizi taahhuk ettirilmig
kaybin sézlegsme ihale bedelinin belirenmesinde esas alinan fiyatlarin gegerli oldugu
(1.1.19886) tarihi itibariyle degerinin bulunmasini gdsteren tablo

DOLAR FAIZ ORANLARI

HESAPLAMA YONTEMI

DEGISIM TARIHLERI ZARAR
11.11.1996 2,295,762 $
08.07.1996 2,295,762 $ / (1.045)¥*? =| 2262,280%
16.06.1994 2,262,280 $ / (1.030)°* (1.030)"*? = 2,127,202 $
12.03.1993 2,127,202 $/ (1.035) * (1.035)¥*? = 2,037,745 $
02.03.1992 2,037,745 $ / (1.045) = 1,949,996 $
18.12.1991 1,949,996 $ / (1.055)¥" =| 1,924,021%
18.11.1991 1,924,021 $/ (1.070)""" =| 1,913,307 %
18.12.1990 1,913,307 $ / (1.080)'"12 = 1,782,972 §
19.09.1990 1,782,972 $ / (1.075)*" = 1,751,102 $
03.10.1989 1,751,102 $ / (1.070)'""*? = 1,645,772 $
20.01.1986 1,645,772 $ / (1.030)** (1.030)"12 = 1,331,531 %

11.11.1996 tarihine kadar Hakedisler toplami (Kesin hakedig dahil) = 9,577,941,016 TL
18 =735.70 TL (30.10.1986 S6zlegme tarihi itibariyle)
ihale bedelinin $ cinsinden degeri = 9,577,941,016 TL / 735.70=13,018,813 §

Zarar/ hale bedeli = 1,331,531 $/ 13,018,813 $ = 0.1031 = % 10.22
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TABLO 3.18 ;: Kesin Hakedig Tarihi (11.11.96) itibariyle banka dolar faizi taahhuk ettirilmig kaybin
ABD enflasyon oranlan taahhuk ettirilmesi sonucu, sézlegme ihale bedelinin belilenmesinde esas
alinan fiyatlann gegerli oldugu (1.1.1986) tarihi itibariyle degerinin bulunmasini gésteren tablo

ENF:ngON HESAPLAMA YONTEMI ZARAR
ORANI (%)
11.11.1996 2,295,762 $
01.01.1996 295 2,295,762 $ * (1.0295)" "2 =| 2,235386%
01.01.1995 2.83 2,235,386 $ * (1.0283) =| 2,173,866
01.01.1994 2.56 2,173,866 $ * (1.0256) =| 2,119,604 $
01.01.1993 2.99 2,119,604 $ * (1.0299) =| 2,058,068 $
01.01.1992 3.01 2,058,068 $ * (1.0301) =| 1,997,930 %
01.01.1991 4.21 1,997,930 $ * (1.0421) = 19172158
01.01.1990 5.40 1,917,215 $ * (1.0540) = 1,818,990$%
01.01.1989 4.82 1,818,990 $ * (1.0482) =| 17353468
01.01.1988 414 1,735,346 $ * (1.0414) =| 1,666,359 %
01.01.1987 3.65 1,666,359 $ * (1.0365) =| 1,607,679 %
01.01.1986 1.86 1,607,679 $ * (1.0186) =| 1,578322$

11.11.1996 tarihine kadar Hakedigler toplami (Kesin hakedis dahil) = 9,577,941,016 TL
1$=735.70 TL (30.10.1986 Sozlegme tarihi itibariyle)
ihale bedelinin $ cinsinden degeri = 9,577,941,016 TL/ 735.70=13,018,813 §

Zarar = 1,578,322 $ (ABD Enflasyon oranlariyla)

Zarar/ ihale Bedeli : 1,578,322 $ /13,013,813 $ = % 12.13
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TABLO 3.19 : Kesin Hesap Hakedigi Pozlara Gore Nakiiyeler ve Imatatlar Toplami

1996 BIRIM
ool lpozno ';ﬁ‘m MIKTAR | BIRIM %mm” g::mm BI‘;ILE oA |pozno miktar | sirim ;;’::WBIR’” FIVATLARI  ILE
TOPLAM TUTAR TOPLAM TUTAR

1 Joron | 137.000 1588 Ton 300,328 TL 470,313,648 TL | 182 |04.003/C1 21,278] m 220,033 1L | 5,208.824474TL
2 lorbrz | 158380] 21847.63] Ton 340456 TL|  7.438.122,674 L | 183 [ca.00072 27850] m 2,620 TL 802,374,768 TL
3 |070M | 160.000 20215] Ton 343496TL | 6,843,771,640TL] 184 |08.000/A1 53371 m 233,588TL | 12,465,757,728 TL
4 |o7om | 795000 850 Ton | 1.619.619TL| 1.067,3288217L| 185 |14.001 38| m 85,535 TL 2,490,330 TL
5 |o7.om 0.685 374] Ton 18,069 TL 8,757,808 TL | 188 |14.0121 1904] m 12878TL | 283,059,712TL
s o703 1389 1381] Ton 32,444 TL 45,120,804 TL | 187 |14.0130 2710 m 176945TL|  5.257,085,850 TL
7 oo 1417 233| Ton 32,287 TL 7513551 TL | 188 |14.01a1 8023| m 288,985 TL | 2,567,536,155 T
8 |o7.0m 2107 1572 Ton 40,820 TL 54,169,040 TL | 189 |14.01411-A 5501 m 563.3831L |  3,200,189,883 TL
9 |o7.0B 2157 1178] Ton 32,653 1L 20,621,241 | 190 |14.0201 82| m 2158101 142,733,820 TL
10 jo7.073 2370 5315] Ton 4413571 234,577,525 TL | 101 140401 1238 m T T
1 jor.on 2584 3509 Ton 45,673 TL 160,268,557 TL | 192 [14.045 4044 m KT T
12 o705 2752 752] Ton 47.682TL 35,856,864 TL | 193 |14.045/2 2.208] m T T
13 |07.0/3 4325 3878] Ton 56,830 TL 219.611.140TL | 194 |14.045/ 1,098 T T
14 |o7.0 4.390 03] Ten 57,800 TL 52,012,800 TL | 195 |14.045/4 532) m T T
5 |o7.0/3 4601 1741] Ton 56,743 TL 102,271,563 1L | 198 |1a.01 8.026] Adst 16,364 TL 131,497,884 TL
16 for.0r 4720 85| Ton 57,877 TL 383,235 TL | 197 |14D2 3.057| Adet 32768 TL 120,662,876 TL
17 |or.0m 4773| 4578157 Ton 80.702TL| 2.783.153,203TL | 188 |14073 1,534| Adet 85,635 TL 100,530,690 TL
8 [o7.0 5123 47601 Ton 80,135 TL 286,242,600 TL | 198 |14.0/ 26| Adet 8,303 TL 1,537,678 TL
18 |07.03 5170 1238] Ton 80,330 TL 74,567,860 TL| 200 |14.0/5 309] Adet 131.070TL 40,500,630 TL
20 o703 6.369 5432] Ton 69,212 TL 375,850,584 TL | 201 |14.0/6 142] Adet 196,605 TL 27,917,910 TL
21 [o7.08 6.854 22| Ton 70,304 T 15,607,488 T | 202 [14.017 71| Adet 204,908 T 20,838,468 TL
2 |07.05 7427 2000| Ton 89,738 TL 145,748.240TL | 203 |14.0/8 35| Adet 303,210 TL 13,762,350 TL
2 Jorors | 7.290 88| Ton B0.673TL 65,838,924 TL | 204 [14.0m 17| Adet 655,350 TL. 11,140,850 TL
24 |07.0 7310 1165] Ton 72.628 1L 84,611,6201L ] 205 |14.010 303| Adet 8192TL 2,482,176 1L
25 |o7.0i3 7.400 5116| Ton 74,585 TL 381,576,860 TL | 206 [14.0M1 573| Adet 16,384 TL 9,388,032 TL
26 [07.073 7.781 78] Ton 73.838 1L 13,142,808 TL | 207 [14.012 557 Adet 32,768 L 18.261,776 1L
27 [o7.0i8 8250 2611] Ton 85,169 TL 222,428479 L | 208 |14.013 530] Adet 20151 TL 26,492,380 TL
28 |o7.0% 8,849 155] Ton 38,870 TL 13,484,850 TL | 209 |14.0M4 354] Adet 85,535 TL 23,199,390 TL
2% oo 9.385 17| Ton 86,800 T 1477130 L] 210 |14015 96| Adet 95,303 TL 9,437,088 TL
30 |07.0% 5.444 715 Ton 34,188 TL 60,192,000 L] 211 |14.0118 80| Adet 147458 TL 11,796,320 T1.
31 Jor.0m 10,810 362 Ton 90,851 TL 34716542 L | 212 1407 18| Adet 196,805 TL 3,538,800 TL
32 [o7.014 10.850 3053[ Ton 87,951 TL 347,670,303 TL | 213 [14.018 20| Adet 327,875 TL 6,553,500 TL
33 [07.04 10.890 458] Ton 97.817TL 44800188 1L | 214 |15.00171 56008 m 13,040 TL 764,524,240 TL
34 |or.0m 10.860 16| Ton 93628 TL 1,502,848 TL | 215 |15.0081 127808 m® 201071 | 2,806,473,090 TL
35 07,04 11,800 737] Ten 96,473 1L 71,100,601 T | 216 |15.0102 1430 m 41,433 TL 46,810,200 TL
3 |07.04 12.000 8031| Ton 92,503 TL 557,885,693 TL | 217 [15.002 548,202 14754TL| 6,088172,308 1L
37 |o7.0 12.530 14208| Ton 98,046 TL | 1,414.729.008TL| 218 |15.0021 19239 m 10202TL 196,276,278 TL
38 [07.014 12.580 550] Ton 103,697 TL. 57,033,350 L | 219 |15.007 1868201 m' 20451 TL | 45,881,583.241 TL
30 [07.0/4 12.630 4888| Ton 93,883 TL 458,712,338 TL | 220 |15.011A 249.568] m° 27.0621L| 11,745.169.216 T
40 |07.0/4 12.680 1826] Ton 97,758 L. 178,507,034 TL | 221 15015 57.607] m' 108.758TL | 8,275,010328 TL
a1 |o7.0i 12.780 2335| Ton 84,349 TL 220304015 TL | 222 |15.015A 19518] m 283,888 TL | 5,540,819,402TL
42 |o7.0m 13110 e87] Ton 102,613 1L, 88,442,811 .| 223 |15019 70663 m 142676 TL | 10,081,914.188 TL
43 |o7.01 13.460 8727| Ton 99,308 1L, 668,044,016 TL. | 224 |15.019A 2335 m 333956TL| 10,798,467,260 TL
a4 o701 14010] 104769.3| Ton 102,964 TL | 10.787,488205TL | 225 |15.020 26028] m 17,898 TL 347,914,274 1L
4 |o7.04 14110 225] Ton 100,725 T 22,683,125TL] 228 |15025 7281 m 5184 TL 918,765,504 TL
46 |07.004 14180 15198] Ton 112,745TL]  1,713,498510TL | 227 |15.0241 13454 m 6,508 TL 87,558,632 TL
47 {o7.0 14.270 8127| Ton 102,049 TL 625,254,223 TL | 228 |15.0071 3628| m° 70,442 7L 255,563,576 TL
48 |07.0/4 14.460 3178] Ton 101,378 1L 322,280,662 TL | 220 [15.040 202,740 m° DAB5TL|  2,691,744,300 TL
49 |07.014 14.470 8| Ton 114,040 TL 11.176,802TL | 230 |15.081 38015 m 19.611 TL 847,457,165 TL
50 |07.0/ 14720 1039| Ton 102,689 TL 199,075,191 TL | 231 |15.04422 51| Km | 10009.2537L| 1.015371,803TL
51 |07.0/4 14830 4480 Ton 104,018 L. 366,000,640 TL | 232 |15.0452 67| Kkm | 20863879TL| 2,000,879,893 7L
52 107.014 15.000 8569 Ton 101,650 TL 873,149,151 TL | 233 |15.04672 25| Km | 39,818,505TL 995,462,625 TL
53 107.014 15.070 1208| Ton 102613 TL 123,858,504 TL | 234 |15.01 5,555| Ton 12,419 TL 80,007,545 TL
54 {07.04 15.640 8067| Ton 119,265 T 723,580,755 TL | 235 [14.018 %5611 m 32768TL | 3,132,881,248 TL
55 |07.004 15.860 88a] Ton 111,315 TL 98,625,000 TL | 236 |15.052 3.080| Saat 550703 TL | 1.701,121,867 TL
58 o7.0/4 16130 1508| Ton 109,355 TL 164,360,565 TL | 237 |15.0211 91,889 m 4381 8157122627
57 |o7.0 16.270 1731 Ton 110,160 TL 190,686,060 TL | 238 |14.019 128.048] m? 24084TL | 3,083,808,092TL
58 [07.0/4 16.200 13| Ton 10,8101, 101.169530 TL | 239 [14.0/20 125.080] 30065TL | 3,899,422.450 TL
50 [07.0/4 16.670 983 Ton 108,113 1L 107,258,070 TL | 240 |D.150 418,887] Mt 5184TL| 2171510208 TL
60 [07.0/4 16.700 6629| Ton 108,858 TL 728911,582TL | 241 |D.151 414,353 Mt 5268TL | 2,182,611,604TL
61 Jo7.0 17.260 857| Ton 111,441 L 73.216,737TL | 242 |15.0% 1,038 m 205,158 TL 210,471,688 TL.
82 |o7.0m 20.350 200] Ton 123,783 7L 35,897,070TL | 243 |15.008 80| m 190,082 1L 129,255,760 TL
&3 [07.004 0.409] 116685207| Ton 7515TL|  8769,851,570TL | 244 |15.007 1| m 104,887 TL 36,801,702 1L
84 |07.004 0577] 219403.41] Ton 8,3847L|  2,058,881,500TL | 245 [15.017-A 1470] m 34,701 TL 51,014,267 TL
8 |07.005 0150] 687528 Ton 4511 7L 30,112,233 TL | 248 |16.011 21529 Ton 1,720,288 TL | 37,652,452,685 TL
6 [07.005 0382] 4836565 Ton 8,669 TL 401,043,820 TL | 247 |16.0021 14.287] 801.083TL | ,687,702875TL
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TABLO 3.19 : Kesin Hesap Hakedigi Pozlara Gére Nakliyeler ve Imalatiar Toplami

1996 BiRiM
:’g‘ POZNO %AFE #ikTAR | BiriM ;}?:WBIR’" g::rum BI‘T&”; s;gA POz NO MixTAR | BIRIM :,}’::m"“’” FivaTLARI  ILE
TOPLAM TUTAR TOPLAM TUTAR

67 [07.005 0.100 15558] Ton 3251 TL 50,267,808 TL | 248 |18.0221 1551] m 844,883 TL |  1,000,182,593 TL

88 07.005 0110 1918] Ton 3,500 TL 87302621 | 249 |16.04171 62,608] m° 717932 TL | 44,848,850,792 T

69 107.005 0208]  23775| Ton 6,954 TL 165,331,350 TL | 250 [16.03 217,898 m 25110TL| 5473404981 TL

70 [07.005 0338|  32477| Ton 8,008 TL 260,075,816 TL | 251 |18.0/31 30721 m 37.678TL|  1,157,505,838 TL

71 |07.005 0345| 67768 Ton 8116 1L 550,005,088 TL | 252 |16.0/5 5814] m 145588 TL | 634,808,004 TL

72 |07.005 0350 13382] Ton 7,810 TL 104,513,420 TL | 253 |17.084 1404 m 47518TL| 636,703,904 TL

73 |07.005 0366] 153743 Ton BABTL|  1,296514719TL | 254 |17.08an-A 72| m 221,499 1L 126,897,428 TL

74 {07.005 0370] 153880 Ton B4S3TL|  1,308,002.840TL | 255 |17.0001 3213 m 445183 TL | 1,430,372,070 TL

75 |07.005 0418]  182181] Ton 91547L|  1.750,041,784TL | 256 |18.45771 || Mt 502,105 TL 19,078,990 TL

76 |07.005 0.500 33027 Ton 10273 L. 339,288,311 TL| 257 |18.458M 18| Mt 470680 TL| 200,501,642 TL

77 |07.00 0464] 395054 Ton 9,808TL| 3873899524 7L | 256 |18.183 15| m 245,756 TL 47,922,420 1L

78 [07.005 0544]  88426| Ton 10822 L 740,506,472 7L | 250 [18.185 78] m 507,896 TL| 357,050,888 TL

78 |07.005 0842]  218054] Ton 11,070TL|  2,610,106380TL | 260 |18.187 27| m 222,501 TL 6,082,797 TL

80 |07.005 0.561 70457 Ton 11,388 T 802,082,488 TL | 261 |18.188 17| 337,688 TL 35,497,796 TL

81 {07.005 0853]  434484] Ton 120037L| 525397352 TL | 282 |D.18.5031A 1512] ™t 3773TL| 608,178,776 TL

82 |07.005 0713|  74803| Ton 12,747 1L 953,513,841 TL | 263 |D.18.504H 3005] ™ 245408TL| 799,816,310 TL

83 107.005 0.777| _ #13748] Ton 13415TL | 5550,442,835TL | 264 |D.18.5041-A 78] W 163,608 TL 28,535,652 TL

34 |07.005 1307| 151822 Ton 30.8447L |  4,701,074,388TL | 265 |D.18.50512 835 Mt 162123 TL 102,846,105 TL

85 |07.005 1302| 653374 Ton 187 TL | 12,315132,834 TL | 288 |D.21.011 78243] Mt 269379 TL | 21,077,021,007TL

86 |07.005 2.600 1477 Ton 2136 TL 3,153,395TL | 267 |D.21.013 70.408] WMt 325,482TL | 22,803,424,076 TL

87 |07.005 3.785]  56140] Ton 27A2TL| 1522620080 TL | 268 |D.21.021 a652] ™t 444,459TL | 2,087,623,268TL

88 [07.005 0273] 50058 Ton 9,414 1L 470.718.6127L | 269 |D.21.022 15,680] Mt 523372TL |  8,200,715,868 TL

80 107.005 0273]  5508.2] Ton 6,087 TL 38,251,571 1L | 270 |21.051 18725 m 85.5227L |  1,601,406,202 L.

90 |07.005 0065] _ 51413] Ton 24271 100,355,451 TL | 271 |21.054 38563 m 3B003TL | 1485,500,689 TL

91 [07.005 07| __ 37072] Ton 3,696 TL 137,0184121L | 272 |21.057 2518] m 76,508 L 102,876,282 TL

92 |07.005 0.150 6938] Ton 4511 1L 31,207,318 TL | 273 |21.050 2741 m 92370TL| 253,188,170 TL

93 {07.005 0.165 7160[ Ton 4.8527L 34740320 | 274 |23.00172 31| Ton | 18,836007TL| 6.234,748107TL

94 {07.005 0.250 53760] Ton 6,542 TL 351,697,020 TL | 276 |23.002 61| Ton | 17.422,0517L|  2.804,950,211 TL

9 |07.005 0.355 33523 Ton 8,268 TL 277168164 TL | 276 |23.051H 3| Ton | 24,884700TL 99,038,800 TL

96 [07.005 0.370 1550] Ton 8,493 TL 13,164,150 TL | 277 |23.167 18072] Kg 85.834TL]  1.106,300,048 TL

o7 |07.005 04268|  35388| Ton 9,283 TL 326,860,684 TL | 278 |23.1761 1871| Ko 43,635 TL 81,641,085 TL

98 |07.005 0.512 9803] Ton 10,425 TL 102,108,275 TL | 279 |23.301 163.250] Kg 115,004 TL | 18,774,403,000 TL

% [07.005 0.652 1844] Ton 12,082TL 2,279,208 1L | 280 |23.308 2648 Kg 78.552TL | 385,100,808 TL

100 [07.005 3.562 36078| Ton 25,004 TL 902,004,312 7L | 281 |28.0m 135| Adet | 28,774576TL|  3,814,566,165 T
101 {07.005 2.451 2751|  Ton 2814 TL T7.341,614TL | 282 [38.0m 2| Adet | 3475768171 80,515,362 TL
102 |07.005 6.526 49| Ton 47,447 TL 2,324,803 TL | 283 [38.010 8| Adet | 42,765.143TL] 342121144 1L
103 [07.005 9.028 28| Ton 83,047 TL 1765316 TL | 284 [38.011 8| Adet | 57.618730TL| 347,512,380 T
104 [07.005 0150 187 Ton 6,078TL 1,374,866 TL | 285 |36.0112 2[ Adet | 5125354071 102,507,080 1L
105 [07.005 0.150 845] Ten 8,078TL 4.500810TL | 288 [36.0n3 2| Adet | 64.002674TL 126,825,348 TL
108 [07.005 0.465 1884] Ton 12,273 1L 23.245002TL | 287 |38.023 760] mt 880,848TL|  517,518960TL
107 o7.005 2.351 1827] Ton 2021 78,601,194 TL | 288 |38.0124 0] m 851,382 1L 8,513,820 T
108 [07.005 2518 7813 Ton 26,501 TL 223331483 1L | 289 |38.0126 | M 1,081,580 TL 48,833,140 1L
108 [07.005 3115 12502| Ton 31,800 TL 397,563,800 TL | 200 |38.0727 1| e 1,549,162 TL 171,895,016 TL
110 [07.008 3.460 2017 Ton 26,458 TL 57,390,788 TL | 201 |36.0720 24| wmt 1,894,717 TL 46,231,085 TL
111 [07.005 3202 28027] Ton 32,601 TL 752,775,857 TL | 202 [38.0531 20 wm 2,825,325 TL 57,836,630 TL
112 [07.005 4101| 7228251 Ton 333381 | 2.400,754,318 TL | 203 |38.0/60 1,800 m? 8.421,000TL | 15,208,220,750 TL
113 [07.005 8.787 10635] Ten 39,850 TL 423,900,465 TL | 204 [38.0/681 18] m 7,323,000 TL 139,137,000 T
114 [07.005 7.720 9329 Ton 42,384 TL 305,400,336 TL | 265 [38.0/62 33| m 6,857,000TL |  2,337,552,000 T
115 |07.005 9010 4655] Ton 47475 1L 220,996,125 TL | 288 |15.0/61 83339 m 26101 TL]  1.653,211,230 TL
116 |07.005 9.250 1518] Ton 44135 TL 86,096,930 TL | 207 |15.0/62 268171 m* 47460 TL | 13,581,675,680 TL
117 |07.006 11.870 18880 Ton 43,589 TL 823,140,120 TL | 298 |15.0/03 26574] m 140,656 TL | 4,276,556,284 TL
118 [07.008 15310 703] Ten 56,300 TL 30,585,227 TL | 299 |15.0/64 119,330] m* 98,744 1L | 11,903,349,216 TL
110 |07.008 17420 931181] Ton 61,8007L |  5.764,010,3%0TL | 300 |36.0170 00033 Mt 381,831 TL | 84,721,038,323 TL
120 |07.008 18.440 25017] Ton 84.303TL |  1,608,668,151 TL | 301 38,0171 o1,445] Mt 616,338 1. | 56,361,028,410TL
121 |07.006 18620 8210] Ton 88,775 TL 564,642,750 TL | 302 [38.0172 24005 Mt 326,901 L | 20,503,060,405 TL
122 [07.005 2567 453| Ton 15,028 L 8,808,778 L] 303 |38.073 16081 Mt 1.014.644TL | 16,274,300,304 TL
123 |07.005 4220 2619.51] Ton 34,086 TL 80,236,228 TL | 304 |38.0/74 13.240] Mt 11908717 | 15,768,456,040 T
124 [07.005 5100 206 Ton 2,450 TL 4,624,700 TL | 305 |36.0175 18147] Mt 1371.130TL | 22,139,638, 410 L
125 [07.005 7320 422] Ton 43,353 TL 18204966 TL | 306 |38.0/76 70,080 Kg _93,8307L |  7,420,078,400 T
126 |07.008 | 10.350 28] Ten 48,028 TL 44,589,984 TL | 307 [38.D177 85,863] Mt 89.004TL| 7,642,150,452 TL
127 |07.008 | 11.830]  3518.76| Ton 52,084 TL 183,271,006 TL | 308 |38.0178 20,431] Mt 133555 TL| 12,077,512,205 T
128 [07.008 14.900 524] Ton 62,046 T 32512104 1L | 300 [38.0170 24307] Mt 176.768T. | 4,312,560,102TL
120 [07.008 17.860 18315| Ton 62,0757L|  1.136,603,625TL | 310 [35.0/80 0671] ™t 213,030TL|  2.060,213,130TL
130 [07.008 19.270] 21030 Ton 65113TL |  1,369,328,380TL. ] 311 |38.0%81 13.230] ™t 2579757L |  3,413,008,250 TL
131 Jor.005 5.431 1040] Ton 38,336 TL 30,869,440 TL | 312 |38.0/82 13515] ™ 284051TL| 3,898,849,265TL
132 |o7.008 11.340 51| Ton 52,888 TL 2,697,339 1L | 313 [38.D/83A o| Adet.| 75.177,8887L 876,800,002 TL
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TABLO 3.19 : Kesin Hesap Hakedisi Pozlara Gore Nakliyeler ve Imalatiar Toplami

1996 BIRIM
o |pozno {',‘505"’5 miktar | siriv ,’,}'::m"’“’” FvATLARI iy roZNO MIKTAR | BIRiM ;}?;:mm FivATLARI  LLE
TOPLAM TUTAR TOPLAM TUTAR
133 |07.008 11.830 151] Ton 55,248 TL 8342509TL ] 314 [38.D/84-A 18] Adet 82,131,358 TL |  1,478,384,444 TL
134 [07.005 0.100 70| Ton 5,688 TL 398,860 T | 315 [38.D/85-A 18| Adet 89,154915TL |  1,604,788,470 TL
135 [07.005 8.902 403| Ton 47,719 TL 19,230,757 TL | 316 [38.D/88-A 15| Adet 96,202,314TL |  1,444,384,710TL
138 [07.005 9.850 12041 Ton 48,610 TL 561,231,010 TL | 317 [38.D/87-A 13| Adet | 103,499,708 TL | 1,345,496,204 TL
137 {07.008 10.580 230| Ton 52,770 TL 12,437,100 TL | 318 [38.D/88-A 8| Adet | 110,821,038 TL 864,926,216 TL
138 |07.006 11.600 51566] Ton 51,245 TL 2,642,498670TL | 318 |38.D/89-A 2| Adet | 118212288 TL 236,424,536 TL
139 |07.008 12.400 25503] Ton 53,388 TL 1,361,044,104 TL § 320 |38.00-A 228 Adet | 25089575TL]| 5715883100 TL
140 |07.008 14.630| 140607.84] Ton 57,900 TL 8,662,203,936 TL| 321 [38.DM1-A 109f Adet 27,092,125TL | 2,853,041,625TL
141 |07.008 16.350 20488 Ton 63,830 TL 1,882,219,040 TL | 322 [38.Dm2-A 188] Adet 31,608044TL| 5941,838272TL
142 {07.008 18.800 1347] Ton 80,254 TL 81,162,138 TL | 323 |38.0m3A 78] Adet 34,085371TL| 2,586,968,186 TL
143 [07.008 17.560 1514] Ton 83,181 TL 95671,174TL | 324 [38.0/84-A 178] Adet 12,592,165 TL | 2,241,405370 TL
144 |07.006 19.800 68| Ton 69,225TL 4568850 TL § 325 [38.0m5A 191| Adet 13018225 TL | 2,486,480975 TL
145 [07.006 20.000 125| Ton 67,248 TL 8,405,750 TL § 326 |38.D06-A 47| Adet 16,028,884 TL 753,362,248 TL
148 [07.006 20,100 s0| Ton 69,755 TL 3,487,750 TL | 327 [38.Dm7-A 43] Adet 16,455,044 TL 707,566,892 TL
147 |07.008 20.740 13688| Ton 71,303 TL 976,708,404 TL | 328 [38.0/88-A 1,112] Adet 2,148784TL [ 2,387,234,928TL
148 |07.008 20,830 3844| Ton 67,823 TL 260,711,612 T | 320 [38.Dm8B 500] Adet 8373750 TL |  4,186,875,000 TL
149 |07.008 21.360 1010| Ton 70,379 TL 71,082,790 TL | 330 |38.0/88-8-1 675] Adet 8,441000TL| 5,697,675,000 TL
150 {07.006 21.800 1334] Ton 74,078 TL 98,820,052 TL | 331 |38.0/88-C 1,112] Adet 8,634,834 TL| 7,377,835408TL
151 |07.006 22,180 5423] Ton 71,581 TL 388,183,763 T. | 332 [38.D%8-D 1,112] Adet 2003,570TL | 3,228,769,840 TL
152 [07.006 22.450 325] Ton 72,442 TL 23,543,650 TL | 333 |38.D/09 522| Adet 1,808,416 TL 942,849,152 TL
153 {07.008 25.000 161] Ton 75,208 TL 12,108,649 TL | 334 |38.0/89-1 522| Adet 388,486 TL 202,769,692 TL
154 [07.005 0.075 1088| Ton 4934TL 5,368,192 TL | 335 [D.101 %100 Makt. 18,233,400,000 TL
155 107.005 0.998 1624.74| Ton 18,513 TL 26,820,332 TL IMALATLAR TOPLAM TUTAR 684,680,865,908 TL
156 |07.008 12.800 178| Ton 55,355 TL 9,853,190 TL NAKLIYE TOPLAM TUTAR 149,067,444,488 TL
157 |07.008 14.250 1733| Ton 66,047 TL 116,019,151 TL GENEL TOPLAM 833,736,314,396 TL
158 |07.008 14320] 883241 Ton 66,438 TL 590,776,151 TL
159 [07.006 14.400 5187| Ton 87,208 TL 349,079,913 TL
160 |07.005 0.701 20580| Ton 11,271 TL 232,069,890 TL
161 [07.005 4304 3014.67] Ton 27,6101 83,235,039 TL
162 [07.005 10.810 26262 Ton 50,489 TL 13250421 TL
163 [07.005 2817 838| Ton 30,241 TL 25,341,958 TL
164 [07.005 9.850 7164 Ton 48,810TL 333,914,040 TL
165 |07.006 10.810 262| Ton 50,489 TL 13,228,118 TL
168 |07.008 14.200 7761 Ton 49,960 TL 387,809,409 TL
167 |07.008 11.800 36216| Ton 51,254 TL 1,856,214,864 TL
168 [07.008 12.400 17482 Ton 53,368 TL 931,912,016 TL
168 lo7.008 12.560] 6356215 Ton 53,717 TL 3,414,368,012 TL
170 |07.006 16.350 4400| Ten 63,830 TL 280,852,000 TL
171 {07.005 0.280 7281| Ton 9,703 TL 7,084,754 TL
172 (07.005 2.107 1184 Ton 2,678 TL 26,850,752 TL
173 |07.008 11.800 30078] Ton 51,254 TL 1,587,767,668 TL
174 {07.006 11.900] 340451 Ton 52,008 TL 1,770,617,561 TL
175 |07.008 16.350 8504 Ton 63,830 TL 542,810,320 TL
176 |07.006 11.600 1007| Ten 51,254 TL 51,612,778 TL
177 {07.006 11.920 2058] Ton 55,200 TL 113,620,122 TL
178 {07.006 12.600f 555463 Ton 55,501 TL 308,787,436 TL
179 {07.006 13.000 3497] Ton 52,000 TL 181,844,000 TL
180 |07.005/1 1112{Adet 492,993 TL 548,208,216 TL
181 {07.00512 522|Adet 85,718 TL 44,744,798 TL
NAKLIYE TOPLAM TUTAR 149,067,444,488 TL




BOLUM 4
SONUCLAR VE ONERILER

Diinya Bankas tarafindan finanse edilen iglerde uygulanan FIDIC tipi
eskalasyon formilU olugturuimasi ve uygulanmasiyla elde edilen hakedis tutari
ile, devletin her yil verdigi eskalasyon ve malzeme fiyat farklarindan olugan
hakedigler arasindaki fark, bu teze konu projede yiklenicinin %12.13'lik bir
kaybini ortaya koymaktadir. Parasal agidan 1,578,322 Amerikan Dolari
kargili@i bu kayip, ylklenicinin ayni dlzeyde yatinmina veya alternatif kar
olanaklarina da engel olmustur. Piyasa faizleri de dikkate alinirsa bu kayiplar
daha da blyimektedir.

Bu ¢alisma, kesin hesabi yapilmig bir proje ele alinarak yapilimigtir. lsin
basinda FIDIC tipi eskalasyon formili olugturmak igin uygulama tasarimlan
yoksa, kesif ozetinde yer alan pozlar dikkate alinmalidir. Ancak, kesin
hakedigte yer alan poz ve miktarlar sonucunda isin bnyesine giren kalemlerin
isin thmune oranlari daha gergekgi bir sonug verecektir.

Devletin buglin uyguladidi eskalasyon sistemi yerine, Dinya Bankasi’'nin
kabul ettigi FIDIC tipi aylik eskalasyona dayali bir sistem kullanilirsa yuklenici
bu %12.13'yi agan kayiptan kurtulacaktir.

Bununla birlikte, sadece aylik eskalasyon ile hakedigleri artirmak
yetmemektedir. Asil sorun, ihalelerin yapilis ve fiyatianin belirlenig bigimidir.
Belirli birim fiyatlardan yapilan indirime dayali uygun bedelin belirlenmesi
ybntemi yerine yukleniciyi maliyet hesabi ve mihendislik ¢aligmasi yapmaya
itecek teklif usult ile ihalelerin yapiimahdir. Olanaklar élgtisinde uygulama
projelerine dayali anahtar teslimi gétira fiyatlar ile ihaleye ¢ikilmali ve
ylklenicilerin kusur sorumlulugu, teminat miktar ve sdreleri buglnkinin en az
¢ kat Ustline c¢ikarilmalidir. Bu durumda, ylklenicilik her énine gelenin
yapabilecegi bir isten ziyade, segkin ve ciddi bir is alani haline gelecek, ciddi
firmalar ortaya gikarak yuksek kaliteli ve yeterli sayida teknik elemana yer
vermek zorunlulugu dogacaktir. Buna kargin, projelerin yapim maliyeti bir
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miktar ylikselse de, iglerin tamamlanma streleri kisalacak, kaliteleri yikselecek
ve bu maliyet artigi yarar olarak kamuya geri dénecektir.

FIDIC sézlesmeleri ile is yapilmasi halinde kamu kurum ve kuruluslari
sirf siyasi amagla hesapsiz ihale agamayacaklardir. Bdylece yillik eskalasyonu
belilemede tek vyetkili kurulug Bayindirlk ve Iskan Bakanh§ yerine
eskalasyonu serbest piyasa kogullan aylik olarak belirleyecek ve deviet, neden
oidugu enflasyonu yliklenici ve galiganlara 6detemeyecektir.

FIDIC tipi eskalasyon formdlllerindeki amag, isin her agamasinda
ylklenicinin sézlegsme bedelini ilk ginkd deger ile korumaktir. Ancak bu tezin
ana konusunu olusturan aylik eskalasyon ve benzer formullerde gériinen en
6énemli fakat kabul edilebilir eksik, imalati tamamlanmis olan kalemlerin de igin
sonuna kadar formil iginde hakedis eskalasyonunu saptamada sbéz sahibi
olmasidir. Buna karsi devletin uyguladigi keyfi yillik eskalasyon ile birim
fiyatlardan azami indirime dayalt ihalelerin ingaat sektérii ve toplumsal agidan
savunulacak bir yarar bulunmamaktadir.

Taahhut sbézlesmelerinde, ilerideki uygulama yillarinin birim fiyatiarinin
nasil belirlenecegdinin sdézlegmeden énce saptanmig olmasi yuklenici igin ¢ok
6nemlidir. Zira bir ylklenici 5 yilhik bir ig igin birim fiyatlar Gzerinden indirim
teklifi verirken yaptigi indirim, o yilin birim fiyatlan i§in “Serbest irade ile icap ve
kabule dayali"dir. Zira o yilin birim fiyatlari belirlidir. Bundan sonraki yillarda
birim fiyatlarin nasil belirlenecegini bilen yiklenici gelecedi goérerek hareket
edeceginden bilingli indirim yapar. idareler, ilerideki yillarin birim fiyat ve rayi¢
belirleme usulleri ile analizlerini, eksiltme sartnamesinin eki olarak ihaleden
6nce agiklamaz ve bunlari ileriki yillarda keyfi bicimde belirlerlerse yiklenicinin
indirimi o yillar igin gegerli olmamalidir, Cinki irade “ifsadi Durumu” vardir,
idare ileriki yillann birim fiyatlanini tesbit ederken hata veya hile
yapabilmektedir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanh§rnin her sene rayig belirleme ydntemini ve
her yilin rayi¢ hesaplarini agiklamasi belirsizlikleri biraz olsun azaltabilecektir.
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EK A : IMALATA GIREN NAKLIYE ANALIZLERi

TABLO A.1: Imalata giren nakliye analizleri icrﬁal tablosu

POZ NO AKARYAKIT TSCILIK MAKINA
TABLO A2 40,545,575239 TL | 2,003,617,021 TL
TABLO A4+A5 142,217,363 TL 137,397,530 TL 95,476,136 TL
TOPLAM 40,687,792,601 TL | 2,141,014,552 TL 95,476,136 TL
% 25 KAR DAHIL | 50,859,740,752 TL | _ 2,676,268,189 TL 119,345,170 TL

NOT : % 25 kar dahil edilmigtir.
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TABLO A.2: Tasima igleri analizleri, imalata giren miktar ve tutarlan gésteren tablo

Poz no Isin cinsi M(m)| Miktar ?,’t;‘t’o’:")/’,“"‘" Akaryakit (i)  |DOzlsgi| DOz Iggl saat
07.0/1 |Cimento nakli 137.000 1566 0.0788 16,906 0.5 783.00
07.D/2 |Demir nakli 158.380( 21847.53 0.0788 272,665 3 65,542.59
07.D/1  |Cimento nakli 160.000 20215 0.0788 254,871 0.5 10,107.50
07.D/3  |Demir nakli 795.000 659 0.0788 41,284 -
07.D/3 |Beton nakli 0.985 374 0.0788 29 -
07.0/3 |Beton nakli 1.389 1391 0.0788 152 -
07.D/3  |Beton nakli 1.417 233 0.0788 26 -
07.D/3 |Beton nakli 2.107 1572 0.0788 261 -
07.D/3 |Beton nakli 2.157 1178 0.0788 200 -
07.D/3 |Beton nakli 2.379 5315 0.0788 996 -
07.D/3  |Beton nakli 2.584 3509 0.0788 714 -
07.D/3 |Beton nakli 2752 752 0.0788 163 -
07.D/3 |Beton nakli 4,325 3878 0.0788 1,322 -
07.D/3 |Beton nakli 4,390 903 0.0788 312 -
07.D/3 |Beton nakli 4.691 1741 0.0788 644 -
07.D/3 |Beton nakli 4720 55 0.0788 20 -
07.D/3 |Beton nakli 4773 45781.57 0.0788 17,219 -
07.D/3 |Beton nakli 5123 4760 0.0788 1,822 -
07.D/3 |Beton nakli 5.170 1236 0.0788 504 -
07.D/3 |Beton nakli 6.389 5432 0.0788 2,735 -
07.D/3 |Beton nakli 6.854 222 0.0788 120 -
07.D/3 |Beton nakli 71427 2090 0.0788 1,174 -
07.D/3 |Beton nakli 7.290 088 0.0788 568 -
07.D/3 |Beton nakli 7.310 1165 0.0788 671 -
07.D/3 |Beton nakli 7.400 5116 0.0788 2,983 -
07.D/3 |Beton nakii 7.781 178 0.0788 109 -
07.D/3 |Beton nakli 8.250 2611 0.0788 1,697 -
07.D/3 |Beton nakli 8.849 155 0.0788 108 -
07.D/3 |Beton nakli 9.385 17 0.0788 13 -
07.0/3 |Beton nakli 9.444 715 0.0788 532 -
07.D/4 |Beton nakli 10.810 382 0.0788 325 -
07.D/4 |Beton nakli 10.850 3953 0.0788 3,380 -
07.D/4 |Beton nakii 10.860 458 0.0788 393 -
07.D/4  |Beton nakli 10.980 16 0.0788 14 -
07.D/4 |Beton nakli 11.800 737 0.0788 685 -
07.D/4 |Beton nakli 12.000 6031 0.0788 5,703 -
07.D/4 |Beton nakli 12.530 14208 0.0788 14,117 -
07.D/4 |Beton nakli 12.580 550 0.0788 545 -
07.D/4 |Beton nakli 12.630 4886 0.0788 4,863 -
07.D0/4 |Beton nakli 12.680 1826 0.0788 1,825 -
07.D/4 |Beton nakli 12.7%0 2335 0.0788 2,353 -
07.D/4 |Beton nakli 13.110 667 0.0788 689 -
07.0/4 |Beton nakli 13.460 6727 0.0788 7,135 -
07.D/4 |Beton nakli 14.010 104769.3 0.0788 115,664 -
07.D/4 |Beton nakli 14.110 225 0.0788 250 -
07.D/4  |Beton nakli 14.180 15198 0.0788 16,982 -
07.D/4 |Beton nakli 14.270 6127 0.0788 6,890 -
07.D/4 |Beton nakli 14.460 3179 0.0788 3,622 -
07.D/4 |Beton nakli 14.470 98 0.0788 112 -
07.D/4 |Beton nakli 14.720 1939 0.0788 2,249 -
07.D/4 |Beton nakli 14.830 4480 0.0788 5,235 -
07.D/4 |Beton nakli 15.000 8589 0.0788 10,152 -
07.D/4 |Beton nakli 15.070 1208 0.0788 1,435 -
07.D/4 |Beton nakli 15.640 6067 0.0788 7,477 -
07.D/4 |Beton nakli 15.860 886 0.0788 1,107 -
07.D/4 |Beton nakli 16.130 1503 0.0788 1,910 -
07.0/4 |Beton nakli 16.270 1731 0.0788 2,219 -
07.D/4 |Beton nakli 16.290 913 0.0788 1,172 -
07.D/4  |Beton nakli 16.670 083 0.0788 1,291 -
07.D/4 |Beton nakli 16.700 6629 0.0788 8,723 -
07.D/4 |Beton nakli 17.2980 657 0.0788 895 -




TABLO A.2: Tagima igleri analizleri, imalata giren riktar ve tutarlan gosteren tablo

Akaryakit
Poz no Isin cinsi M (km) Miktar (Wton)/km Akaryakit (1t) Diziggl! DUz Iggi saat
07.D/4 |Beton nakli 20.350 290 0.0788 465 -
07.004 [Kazi ve dolgu taginmasi 0.409| 1166952.97 0.1182 66,465 -
07.004 [Kazi ve dolgu taginmasi 0.577| 219403.41 0.1182 14,965 -
07.005 [Regulatdr kazi taginmasit 0.150 6675.29 0.1182 118 -
07.005 |Regulatér dolgu taginmasi 0.382 46365.65 0.1182 2,094 -
07.005 |Dolgu nakli 0.100 15658  0.1182 184 -
07.005 |Dolgu nakii 0.110 1918 0.1182 25 -
07.005 |Dolgu nakli 0.296 23775 0.1182 832 -
07.005 |Dolgu nakli 0.338 32477 0.1182 1,208 -
07.005 |Dolgu nakli 0.345 67768 0.1182 2,764 -
07.005 |Dolgu nakii 0.350 13382 0.1182 554 -
07.005 |Dolgu nakli 0.366 153743 0.1182 6,651 -
07.005 |Dolgu nakii 0.370 153880 0.1182 6,730 -
07.005 |Dolgu nakli 0.416 192161 0.1182 9,449 -
07.005 |Dolgu nakli 0.500 33027 0.1182 1,952 -
07.005 !Dolgu nakii 0.464 395054 0.1182 21,667 -
07.005 |Dolgu nakli 0.544 68426 0.1182 4,400 -
07.005 |Dolgu nakli 0.642 218054 0.1182 16,547 -
07.005 [Dolgu nakli 0.591 70457 0.1182 4,922 -
07.005 |Dolgu nakli 0.653 434464 0.1182 33,534 -
07.005 |Dolgu nakli 0.713 74803 0.1182 6,304 -
07.005 |Dolgu nakli 0.777 413749 0.1182 37,999 -
07.005 |Dolgu nakli 1.307 151922 0.1182 23,470 -
07.005 [Dolgu nakli 1.392 655374 0.1182 107,832 -
07.005 |Dolgu nakli 2.600 1477 0.1182 454 -
07.005 |Dolgu nakli 3.785 56140 0.1182 25,116 -
07.005 |Heyelan nakli 0.273 50958 0.1182 1,644 -
07.005 |Heyelan nakli 0.273 5506.2 0.1182 178 -
07.005 |Kazi nakli 0.065 61413 0.1182 395 -
07.005 |Kazi nakli 0.117 37072 0.1182 513 -
07.005 |Kazi nakli 0.150 6938 0.1182 123 -
07.005 |Kazi nakli 0.165 7160 0.1182 140 -
07.005 |Kazi nakli 0.250 53760 0.1182 1,589 -
07.005 |Kazi nakli 0.355 33523 0.1182 1,407 -
07.005 |Kazi nakli 0.370 1550 0.1182 68 -
07.005 |[Kaz nakli 0.426 35388 0.1182 1,782 -
07.005 [Kazi nakli 0.512 9803 0.1182 593 -
07.005 |Kazi nakli 0.652 1844 0.1182 142 -
07.005 |Kazi nakli 3.582 36078 0.1182 15,275 -
07.005 |Kaz nakli 4.451 2751 0.1182 1,447 -
07.005 |Beton btz nakli 6.526 49 0.1182 38 -
07.005 |Beton bz nakli 9.928 28 0.1182 33 -
07.005 |Stabilize nakii 0.150 197 0.1182 3 -
07.005 |Stabilize nakli 0.150 645 0.1182 11 -
07.005 |Stabilize nakli 0.465 1894 0.1182 104 -
07.005 |Stabilize nakli 2391 1827 0.1182 516 -
07.005 |Stabilize nakli 2518 7813 0.1182 2,325 -
07.005 |Stabilize nakli 3.115 12502 0.1182 4,603 -
07.005 |Stabilize nakli 3.460 2017 0.1182 825 -
07.005 |Stabilize nakli 3.202 23027 0.1182 8,960 -
07.005 |Stabilize nakli 4.101 72282.51 0.1182 35,038 -
07.005 |Stabilize nakii 6.787 108635 0.1182 8,632 -
07.005 |Stabilize nakli 7.720 9329 0.1182 8,513 -
07.005 |Stabilize nakli 9.010 4655 0.1182 4,957 -
07.005 |Stabilize nakli 9.250 1518 0.1182 1,660 -
07.006 |Stabilize nakli 11.870 18880 0.1182 26,489 -
07.006 |Stabilize nakli 15.310 703 0.1182 1,272 -
07.006 |Stabilize nakli 17.120 93118.1 0.1182 188,432 -
07.006 |Stabilize nakli 18.440 25017 0.1182 54,527 -
07.006 |Stabilize nakli 18.620 8210 0.1182 18,069 -
07.005 |Menfez Taban Dol. Gak. Nak. 2.567 453 0.1182 137 -
07.005 |Menfez Taban Dol. Cak. Nak. 4.220 2619.51 0.1182 1,307 -
07.005 |Menfez Taban Dol. Cak. Nak. 5.199 206 0.1182 127 -
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TABLO A.2: Tagima igleri analizieri, imalata giren miktar ve tutarlan gésteren tablo

Poz no Isin cins! M (km) Miktar %m Akaryakit (It) Dz iggl Diz Ig¢l saat
07.005 Menfez Taban Dol. Cak. Nak. 7.320 422 0.1182 365 -
07.006 |Menfez Taban Dol. Cak. Nak. 10.350 928 0.1182 1,135 -
07.0068 |Menfez Taban Dol. Gak. Nak. 11.830 3518.76 0.1182 4,920 -
07.006 |Menfez Taban Dol. Cak. Nak. 14.990 524 0.1182 928 -
07.006 |Menfez Taban Dol. Cak. Nak. 17.960 18315 0.1182 38,880 -
07.0068 [Menfez Taban Dol. Gak. Nak. 18.270 21030 0.1182 47,900 -
07.005 [Menfez Taban Dol. Cak. Nak. 5.431 1040 0.1182 668 -
07.006 |Menfez Taban Dol. Cak. Nak. 11.340 51 0.1182 68 -
07.008 Menfez Taban Dol. Cak. Nak. 11.830 151 0.1182 211 -
07.005 |[Filitre malz. Nakil 0.100 70 0.1182 1 -
07.005 |[Kum-Cakil nakil 8.902 403 0.1182 424 -
07.005 |Kum-Cakil nakil 9.950 12041 0.1182 14,161 -
07.006 [Kum-Cakil nakil 10.560 230 0.1182 287 -
07.006  [Kum-Cakil nakil 11.600 51566 0.1182 70,703 -
07.006 [Kum-Cakil nakil 12.400 25503 0.1182 37,379 -
07.006 [Kum-Cakil nakil 14.630| 149607.84 0.1182 258,712 -
07.006 |Kum-Cakil nakil 16.350 29488 0.1182 56,988 -
07.006 |Kum-Cakil nakil 16.800 1347 0.1182 2,675 -
07.006 |Kum-Cakil nakil 17.560 1514 0.1182 3,142 -
07.006 |Kum-Cakil nakil 19.800 66 0.1182 154 -
07.006 |Kum-Cakil nakil 20.000 125 0.1182 296 -
07.0068  [Kum-Cakil nakil 20.100 50 0.1182 118 -
07.006 |Kum-Cakil nakil 20.740 13698 0.1182 33,580 -
07.006 |Kum-Caki nakil 20.930 3844 0.1182 9,510 -
07.006 |Kum-Cakil nakil 21.360 1010 0.1182 2,550 -
07.006 |[Kum-Cakil nakil 21.800 1334 0.1182 3,437 -
07.006 [{Kum-Cakil nakil 22.180 5423 0.1182 14,217 -
07.006 |Kum-Cakil nakil 22.450 325 0.1182 862 -
07.006 |Kum-Cakil nakil 25.000 161 0.1182 476 -
07.005 [Tas nakil 0.075 1088 0.1182 10 -
07.005 |Tag nakil 0.998 1624.74 0.1182 192 -
07.006 |Tag nakil 12.900 178 0.1182 271 -
07.006 [Tas nakil 14.250 1733 0.1182 2,919 -
07.006 |Tag nakil 14.320 8892.41 0.1182 15,052 -
07.006 |Tag nakil 14,400 5187 0.1182 8,829 -
07.005 |S1'de Elek artifi ile dolgu yap. 0.701 20520 0.1182 1,706 -
07.005 |[Elek artigi nakli 4.304 3014.67 0.1182 1,634 -
07.005 |Elek artigi nakli 10.810 262.62 0.1182 336 -
07.005 |Elek artigi nakli 2817 838 0.1182 279 -
07.005 |Elek artig nakli 9.950 7164 0.1182 8,426 -
07.006 |Elek artifi nakli 10.810 262 0.1182 335 -
07.006 |Elek artiyi nakli 11.200 7761 0.1182 10,274 -
07.006  |Elek artigt nakii 11.600 36216 0.1182 49,656 -
07.006 [Elek artift nakii 12.400 17462 0.1182 25,594 -
07.006 |[Elek artigi nakli 12.560 63562.15 0.1182 94,364 -
07.006 |Elek artiji nakii 16.350 4400 0.1182 8,503 -
07.005 |Filitre malz. Nakil 0.290 728.1 0.1182 25 -
07.005 |Gakil nakli 2107 1184 0.1182 295 -
07.006 |Cakil nakli 11.600 30979 0.1182 42 476 -
07.006 |Cakil nakli 11.800 34045.1 0.1182 47,887 -
07.006 |Cakil nakli 16.350 8504 0.1182 16,435 -
07.006 [Tuvenan nakli 11.600 1007 0.1182 1,381 -
07.006 !Isutaginmasi 11.920 2058 0.1182 2,900 -
07.006 |su taginmasi 12.600 5554.63 0.1182 8,273 -
07.006 |[su taginmasi 13.000 3497 0.1182 5,373 -
07.005/1 |Bo seb. priz ¢ik. kut. nakl. 1112 0.1182 - -
07.005/2 |Pre., duv. kan. ast pl. nakli 522 0.1182 - -

TOPLAM 2,586,970 76,433.09
BIRIM FIYAT 15,673 TL 26,214 TL
TUTAR 40,545,575,239 TL 2,003,617,021 TL
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TABLO A.3: 07.005/1 -07.005/2 pozlan birim fiyat analizi ve imalata giren miktari gésteren tablo

07.005 09.019/1 J
Nakliye Yikleme Bogaltmai
Poz No Miktar Br ton Adet
07.005/1 1112 Adet 1.875 2
07.005/2 522 Adet 0.446 2

TABLO A.4: 07.005/1 -07.005/2 pozian birim fiyat analizlerini olugturan pozlarin analizlerini gésteren tablo

04.109 01.501 03.521
Mazot DOz iggi Yakleyici
Poz No Miktar Br kg Sa Sa
09.019/1 3268 Adet 0.937 0.187
07.005 2317.812 Ton 0.1182
Toplam 273.965 3062.116 611.116
Birim fiyat 15,673 TL 26214
Tutar 4,293,859 TL | 80,270,309 TL

TABLO A.5: 09.019/1 pozu birim fiyat analizi ve imalata giren miktan gdsteren tablo

kg ay sa
Poz no 03.001 04.109 01.404 01.408
POZ NO ARAC MIKTAR A Makinadan Mazot Operat6r makinist Yagcl
03.521 |Lestik tek. yukle. 611.12] 781,162,136 TL | 95,476,136 TL 8800.0704 3.67 611.12
Toplam 95,476,136 TL 8800.0704 3.67 611.12
Birim fiyat 15,673 TL 10,647,360 TL 29,596 TL
Tutar 95,476,136 TL | 137,923,503 TL | 39,040,632 TL | 18,086,589 TL

67,127,221 TL
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OZGECMIS

1971 Erzincan dogumlu Onur OZCAN, orta 6grenimi lzmir Ozel Turk
Koleji ve Izmir Atatirk Lisesi’'nde tamamiamigtir.

1989 yilinda I.T.U. Insaat Fakiiltesi, Ingaat Mihendisligi Bélumi’'ne
girmig ve 1993 yilinda bu bdlimden iyi derece ile mezun olmustur.

1993-1994 &grenim sezonunda Yap! lsletmesi Yuksek Lisans
Programi’na baglamigtir.

SANTES Insaat San. ve Tic. A.S. Marmaris 26 ve 13 Dubleks Villa Ingaat
Santiyeleri’'nde Santiye $Sef Yardimciligi,

ER-ERIngaat ve Tic. A.S. Istanbul Esentepe I Merkezi Ingaati Santiyesi’
nde Santiye Sef Yardimciligi gérevlerinde bulunmusgtur.

Halen, YUCELEN ingaat ve Tic. A.S.’"de Planlama Muhendisi olarak
caligmaktadir. Bu firmada ASKI BAKAY (Blylk Ankara Kanalizasyon ve
Yadmursuyu Projesi) ihaleleri, INCIRLIK Amerikan Hava Ussi 150 Replace
Housing Units ihaleleri kesif ve teklif hazirlama g¢alismalarinda bulunmustur.
Devam eden ADANA Belediyesi Kocavezir Ticaret Merkezi ve Cok Katl
Otopark Ingaati projesi (70,000 m?), Mecidiyekdy is Merkezi Ingaati'nin (5,000
mz) proje ybénetimi ve planiama ile ilgili galigmalarini stGrdirmektedir.



