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ISTANBUL’DA HAZIRLANAN KENTSEL TASARIM PROJELERININ
PLANLAMA SISTEMATIGINDEKI YERININ KARSILASTIRMALI
HUKUKA GORE DEGERLENDIRILMESI

OZET

Planlamanin sirasiyla iilke, bolge ve kent 6lgeginden uygulamaya yonelik olan kentsel
tasarim projeleri ile entegrasyonu; kentsel tasarim projelerinin fiziki mekanin ii¢lincii
boyutta ve detaylariyla birlikte alinmasi, kentsel planlama ve mimarlik 6l¢egi arasinda
arakesit sunmasi1 ve planlama yaklasiminin biitiinleyici bir pargasi olmasi sebebiyle
Onem tasimaktadir.

Ancak, Tiirkiye’de mevcut planlama sistematiginde kentsel tasarim projesinin
yapilmasi i¢in bir ara¢ olan kentsel tasarim cerceveleri, gelisme Ozetleri, kentsel
tasarim rehberlerinin kentsel tasarim projesinin elde edilme yontemleri igerisinde
bulundugu hukuki ve uygulamaya yonelik konum tanimlanmamis olup, plandan
bagimsiz olarak {iiretilen kentsel tasarim projeleri uygulama asamasina yonelik stireci
organize etmemektedir.

Caligmanin ilk literatiir kismi olan 2. boliimiinde oOncelikle diinyada planlama
sistemlerinin plan bazli ve proje bazli sistem yaklasiminin tanimi yapilmstir.
Sonrasinda Tiirkiye kent planlama tarihi yasal c¢ergevede degerlendirilmis ve bu
kapsam igersinde cumhuriyet oncesi ve cumhuriyet sonrast donemin (1923-1957
dénemi, 1957-1985 donemi, 1985 ve sonras1 donem) kent 6lgeginde ve mimari dlgekte
yaklagimi iizerinde durulmustur. Tiirkiye’de suan kentsel tasarimi yonlendiren temel
yonetmelik ve kanunlar; kentsel tasarimi1 yonlendiren temel mevzuat, kentsel tasarimin
yonlendirilmesine katki saglayabilecek ilave mevzuat ve kentsel tasarimi bina
Olceginde yonlendiren mevzuat olarak 3 baslikta ele alinmistir. Tiirkiye’de kentsel
tasarim projelerini yonlendiren giincel 5 temel kanun ve yonetmelik bulunmaktadir.
Bunlar: 3194 Sayili Imar Kanunu’’, <6306 Sayili Kanun’’, “’Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi’’, “’Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’>® ve ¢Otopark
Yénetmeligidir’’. Igerisinde kentsel tasarimla iligkisi tammlanmams fakat kentsel
mekanin  degerlendirilmesine  katkida  bulunabilecek ilave  yOnetmelikler
bulunmaktadir. Bunlar; Cevresel Gliriiltiiniin Degerlendirilmesi ve YOnetimi
Yonetmeligi, Atik Yonetimi Yonetmeligi, Erisebilirlik Izleme ve Denetleme
Yonetmeligi, Genel Aydinlatma Yonetmeligi, Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi Yonetmeligi, Sehir I¢i Yollarda Bisiklet Yollari, Bisiklet Istasyonlar: ve
Bisiklet Park Yerleri Tasarimima ve Yapimina Dair Yonetmelik, Siirdiiriilebilir Yesil
Binalar ile Siirdiiriilebilir Yerlesmelerin Belgelendirilmesine Dair Yo6netmelik,
Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasima Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Calisma Usul ve
Esaslarina Iliskin yOnetmeliktir. Ayrica, Igerisinde kentsel tasarimla iliskisi
tanimlanmamus fakat kentsel mekanin degerlendirilmesine katkida bulunabilecek bina
Olceginde ilave yonetmelikler bulunmaktadir. Bunlar; Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi, Yapt Malzemeleri Yonetmeligi, Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
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Hakkinda Yonetmelik, Siginak Yonetmeligi, Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi,
Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmeliktir.

Tiirkiye’de kaliteli mekan olusturulmasina yonelik en temel kanun anayasadir ve 56.
Maddesinde ‘’Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir’’ ifadesi
ile fiziki ¢evreler i¢in genel bir yaklasim saglamaktadir. Planlamanin kentsel tasarim
ile iliskisi (Cevre ve Sehircilik bakanliginin hazirlamis oldugu yonetmelik ve yonerge
disinda) belediye uygulamalarinda belediyelerin tercihlerine gore yonlendirilmektedir.
Belediye tercihlerine yonelik olarak olarak yapilan baz1 uygulamalarda plan notlarina
eklenen kentsel tasarim notlar1 ve tasarim projelerinin plan eki olarak tanimlanmasi
yapilmaktadir. Tiirkiye’de ayrica kentsel tasarim projesi kavramina ydnelik ilgili
yapilmis projeleri gruplandiran ve tek c¢ati altinda toplayan bir yaklasim
bulunmamakla birlikte tasarim projesi olarak degerlendirilebilecek ‘’Yerlesme
Tasarim Projesi’’, ‘’Sokak Sagliklastirma Projesi’’, ’Cevre Diizenleme Projesi’’,
“’Master Plan’’ ve “’Vaziyet Plan1’’ gibi plan ve projeler mevcuttur. Bu farklilik
projelerin isimlerine yoénelik olusturdugu farkliliklarin yaninda gosterim teknigi,
planla olan iliskisi, projenin onay, yapim siireci ve hukuki olarak degerlendirilmesine
yonelik karmasay1 da 6n plana ¢ikarmaktadir. Belediyelerin ise kentsel tasarimla ilgili
birimlerin ¢alisma usiil ve esaslarinin belirlenmesi kendi insiyatiflerine birakilmis olup
5393 say1l1 Belediye Kanunu’’ ve ’Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’”> dayanag: ile kentsel
tasarim birimi olusturulmakta ve sorumluluk alanlar1 tanimlanmaktadir.

Avrupa’da, yerel yonetimlerin ortak degerleri, tiim tilkeler tarafindan kabul edilmesine
ragmen kurum ici birimler ve ¢evre arasindaki uyum egilimleri, sorumluluklarin
dagilimi, yerel demokrasinin bigimleri, yerel finans ve yerel kentsel gelisim
konusunda ortak bir standart bulunmamaktadir. Bu yiizden literatiirde avrupa 4 hukuk
ve yonetsel aileden olusmaktadir. Bunlar ingiliz (British), Iskandinav (Scandinavian),
Napolyon (Napoleonic) ve Germanik (Germanic) hukuk aileleridir. Calisma
kapsaminda 4 hukuk ailesinden Ingiltere, Almanya, Hollanda ve Isvec ele alinmustir.
Bu kapsamda kentsel tasarim yaklagiminin planlama sistematiginde , orgiitsel yapida
(merkezi yonetim, bolge yonetimi ve yerel yonetim), hukuki cercevede (iilkedeki
mekansal planlamay1 yonelndiren temel mevzuat ve kentsel tasarimi yonlendiren
mevzuat), yerel plan uygulamasi ve kontroliiniin saglanmasi agisindan bulundugu
konum incelenmistir. Tezin karsilagtirmali sehir planlama hukukunu ve kentsel
tasarim yaklasimini igeren bu bolimii yontemin ilk agamasini olusturup, Tiirkiye’de
kentsel tasarimin planlama yaklasiminda ve hukuki ¢er¢evede eksik oldugu noktalar
tanimlamak ve degerlendirme parametrelerinin olusturulmasi agisindan kritiktir.

Tirkiye’de kentsel tasarim projeleri; ’6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’’, onayli uygulama imar planinda “’Ozel Proje
Alan1”’ ilan edilmis alanlarda, ‘’5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’’,
?5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’’ ile meydan, cadde, bulvar ve sokak i¢in
yapilan kentsel tasarim projeleri, ‘’Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Miithendislik, Kentsel
Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarigsmalari
Yonetmeligine’” bagl olarak yapilan kentsel tasarim projeleri ile elde edilmektedir.

Ornek alan olarak Tiirkiye’de en fazla kentsel tasarim projesi hazirlanan il olan
Istanbul ¢alisma alam se¢ilmistir ve dncelikle Istanbuldaki Biiyiiksehir Belediyesi ve
diger belediyelerin kentsel tasarim projesi hazirlanmasina yonelik hukuki altyapist ve
ilgili birimleri incelenmistir. Sonrasinda ¢alisma kapsaminda Istanbul’da kentsel
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tasarim projesi elde etmenin bes hukuki araci i¢in 2 6rnek ele alinip kentsel tasarim
projesi tiretilirken; sorumlu olan birim (Kentsel Tasarim Miidiirliigli, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Kentsel Estetik Miidiirliigii, Altyapt Projeler Miidiirliigii, Ustayap:
Projeler Midiirliigii, Kentsel Dontlisiim Miidiirligli, Ulasim Planlama Midurligi,
Plan ve Proje Miidiirliigii, KUDEB) ve hukuki altyapisi, projeye yonelik uygulama,
program ve biit¢e plan1 mevcudiyeti, proje iiretim asamasinda degerlendirilen hususlar
(ulasim, otopark, yap1 fonksiyonlari, yap1 yogunluklari, dogal ¢evre, spor alani, peyzaj
diizenlemesi, kent mobilyalari, altyapi, malzeme ve estetik gibi), projenin hazirlama,
uygulama ve onay bigimi, kentsel tasarim projesi teslim formati (iliskili plan, dlgek,
kesit, proje 3d modeli ulasim, yap1 yogunluk, yap1 fonksiyon, dogal yap1 ve peyzaj
semas1 ve altyap1 semasi) ve detay semalarin (Cephe tipolojisi, kent mobilyasi)
mevcudiyeti ve kentsel tasarim projelerinin hazirlanmasina ve degerlendirilmesine
yonelik hukuki altyapr varligt ve projeyi hukuki olarak degerlendirme
kriterleri(Kentsel Tasarim Projelerinin Hazirlanmasina ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonerge, 3194 sayili Kanun, 6306 sayili Kanun, 644 sayil1 KHK ile Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi, Planli Alanlar imar Yonetmeligi, Otopark Y&netmeligi, Onayl
Imar Plan1 ve plan notlar) ele alinmistr.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Tasarim, Karsilastirmali Hukuk, Planlama Sistematigi,
Imar Hukuku.
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EVALUATION OF URBAN DESIGN PROJECTS PREPARED IN ISTANBUL
BY COMPARATIVE LAW

SUMMARY

Integration of planning with urban design projects aimed at implementation from
country, region and city scale, respectively; Taking urban design projects in the third
dimension and details of the physical space is important because it offers an
intersection between the urban planning and architectural scale and is an integral part
of the planning approach.

However, urban design framework is a tool for the construction of urban design
projects in the existing system planning in Turkey, developments summaries, which
in the method of obtaining urban design, urban design guidelines and legal is undefined
position to implement urban design projects produced independently of the plan
implementation It does not organize the process for its phase.

In the second part of the study, which is the first literature part, firstly, the planning-
based and project-based system approach of planning systems is defined in the world.
After assessed Turkey's history of urban planning in the legal framework in this
context and within the republic before and after the republic period (1923-1957 period,
the 1957-1985 period, and the period after 1985) was focused on approach to urban
scale and architectural scale. Basic regulations and laws that govern this urban design
in Turkey; Basic legislation directing urban design, additional legislation that may
contribute to the orientation of urban design and legislation directing urban design at
the building scale are discussed under 3 headings. Turkey has 5 main current laws and
regulations in directing urban design projects. These are: <>3194 Sayil1 Imar Kanunu’’,
6306 Sayil1 Kanun’’, “’Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi’’, ’Planli Alanlar imar
Yonetmeligi’’ and ¢’Otopark Yonetmeligi’’.There are additional regulations that are
not defined in relation to urban design but may contribute to the evaluation of urban
space. These; “’Cevresel Giiriiltiinlin  Degerlendirilmesi ve  YOnetimi
Yonetmeligi>,”” Atik Yonetimi Yonetmeligi’’, “’Erisebilirlik izleme ve Denetleme
Yonetmeligi’’, >’Genel Aydinlatma Yonetmeligi’’, ’Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yénetimi Yonetmeligi’®, ’Sehir i¢i Yollarda Bisiklet Yollar, Bisiklet Istasyonlar1 ve
Bisiklet Park Yerleri Tasarimina ve Yapimina Dair Yonetmelik’’, ¢’ Siirdiirtilebilir
Yesil Binalar ile Siirdiiriilebilir Yerlesmelerin Belgelendirilmesine Dair Y 6netmelik’’,
“Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasima liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’’, “’Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Calisma Usul ve
Esaslarina Iliskin ydnetmelik’’. In addition, there are additional regulations on the
building scale that are not defined in relation to urban design but can contribute to the
assessment of urban space. These are ‘’Binalarda Enerji Performans1 Yonetmeligi’’,
“Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi’’, ¢’ Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik’, “’Siginak Yonetmeligi’’, ¢’Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi’,
“Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik’’. Turkey is the most basic
laws for the establishment of quality space, and Article 56 of the constitution "
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Everyone has the right to a healthy and balanced environment 'statement provides a
general approach to the physical environments. The relationship between planning and
urban design (apart from the regulations and directives prepared by the Ministry of
Environment and Urbanization) is directed according to the preferences of the
municipalities in municipal practices. In some applications made for municipal
preferences, urban design notes and design projects added to the plan notes are defined
as plan attachments. Turkey is also the group made related projects on the concept of
urban design and can be considered as a design project Although there is an approach
that gathers under one roof ‘’Yerlesme Tasarim Projesi’’, ‘’Sokak Sagliklastirma
Projesi’’, “’Cevre Diizenleme Projesi’’, “’Master Plan’> and ‘’Vaziyet Plani’’. In
addition to the differences it creates for the names of the projects, this difference also
highlights the complexity of the display technique, its relation to the plan, the approval,
construction process and legal evaluation of the project. On the other hand, the
determination of the working procedures and principles of the urban design units is
left to their own initiatives and the urban design unit is established with the basis of
5393 sayil1 Belediye Kanunu’’ ve *’Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’’ responsibilities are
defined.

In Europe, although there are common values of local governments, accepted by all
countries, there is no common standard for adaptation trends between internal units
and the environment, distribution of responsibilities, forms of local democracy, local
finance and local urban development. Therefore, in the literature, Europe consists of 4
law and administrative families. These are British (British), Scandinavian
(Napoleonic) and Germanic (Germanic) legal families. Within the scope of the study,
4 law families, England, Germany, Netherlands and Sweden were discussed. In this
context, the location of the urban design approach in the planning systematics,
organizational structure (central management, regional management and local
administration), legal framework (the basic legislation directing the spatial planning
in the country and the legislation directing urban design) were examined. create the
first phase of this part of the method comprising the comparative urban planning law
thesis and urban design approach in the planning approach to urban design in Turkey
and to identify the point where it is lacking in the legal framework and is critical to the
creation of evaluation parameters.

Urban design projects in Turkey is prepared with "6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun", "5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun", "Ozel Proje Alan1" in the approved implementation zoning plan, urban design
projects for the square, street, boulevard and street with the "5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu", are carried out in accordance with the "Mimarlik, Peyzaj
Mimarlig1, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel
Sanat Eserleri Yarigsmalar1 Yonetmeligi".

Areas with the greatest provincial urban design project workspace Istanbul in Turkey
were selected and prepared primarily legal infrastructure and related units for the
preparation of urban design projects in Istanbul Metropolitan Municipality and other
municipalities were investigated. Then, within the scope of the study, 2 examples were
taken for five legal tools of obtaining an urban design project in Istanbul and an urban
design project was produced; the responsible unit (Urban Design Directorate, Parks
and Gardens Directorate, Urban Aesthetics Directorate, Infrastructure Projects
Directorate, Master Structure Projects Directorate, Urban Transformation Directorate,
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Transportation Planning Directorate, Plan and Project Directorate and KUDEB) and
its legal infrastructure, application for the project, program and the availability of a
budget plan, the issues evaluated during the project production phase (transportation,
parking lot, building functions, building densities, natural environment, sports area,
landscape arrangement, urban furniture, infrastructure, materials and aesthetics), the
preparation, implementation and approval form of the project, urban design project
delivery format (associated plan, scale, cross-section, project 3d model transportation,
building density, structure function, natural structure and landscape scheme and
infrastructure scheme) and detail schemes (Facade typology, urban furniture) and for
the preparation and evaluation of urban design projects the existence of legal
infrastructure and the criteria for legal evaluation of the project (Kentsel Tasarim
Projelerinin Hazirlanmasina ve Degerlendirilmesine iliskin Y&nerge, 3194 sayili
Kanun, 6306 sayili Kanun, 644 sayili KHK ile Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi,
Planli Alanlar imar Yonetmeligi, Otopark Yonetmeligi, Onayli Imar Plan1 and plan
notlar1) were discussed.

Keywords: Urban Design, Comparative Law, Planning Systematics, Zoning Law.
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1. GIRIS

1.1 Tezin Amaci

Son yillarda Tiirkiye’de planlama sisteminin bulundugu diizen igerisinde, fiziki
cevreye imar planinin iiretimiyle yeterli diizeyde kaliteli mekan vermemesi iizerine
tartigmalar meydana gelmistir. Ozellikle aldigi gdg, kozmopolit yapist ve farkl
sektorel iligkilerin kurgulandig1 metropolitan alanda 3. boyut gozetilerek olusturulmasi
gereken kentsel mekanlarda planlarin yeterli kaliteyi saglayip saglayamadig: tartisma

konusudur.

Bu tezin amaci, Tiirkiye’deki planlama hiyerarsisinde kentsel tasarim araglarinin ve
proje kavraminin Avrupa hukuk ailelerinde planlama hiyerarsisi igerisindeki kentsel
tasarim yaklasimi dikkate alinarak arastirilmasidir. Bu nedenle Istanbul’da kentsel
gelismenin araci olan plan yapimi, uygulama ve projelendirme siireglerinde hukuki
gercevenin, uygulama araglarinin ve kurumsal yapinin roliiniin degerlendirilmesi

yapilip eksiklikleri tanimlanarak oneride bulunulacaktir.

1.2 Literatiir Arastirmasi

Tez calismasinin amacina odaklanan temel literatiir bilgilerine yer verilen 2.
boliimiinde oOzellikle kent planlama sistematigi ve mevzuatta kentsel tasarimin
bulundugu konuma yénelik altyapinin olusumu saglanmistir. Bu béliimde planlama
sistemleriyle ilgili temel bilgilerin tanimlanirken 6n plana ¢ikarilan nokta plan bazl
ve gelisim bazli sistemlerin incelenmesi olup Vincent Nadin ve Dominic Stead
tarafindan yazilmis olan European Spatial Planning Systems, Social Models and
Learning adli makale, Tuna Tasan-Kok ve Demetrio Mufioz Gielen tarafindan 2010
yilinda yazilmis olan Flexibility in Planning and the *’Consequences for Public-value
Capturing in UK, Spain and the Netherlands’ isimli yayindan faydalanilmistir.
Diinyadaki planlama sistemleri ile ilgili genel bir yaklagim vermek i¢in 2009 yilinda

National Housing Planning Advice Unit (NHPAU) tarafindan hazirlanan ’Review of



Urban Planning Systems’’ dokiimanindan ve Tasan-Kok ve Gielen tarafindan 2010

yilinda yazilan kaynaktan faydalanilmistir.

Tiirkiye kent planlama tarihgesi olusturulurken; Melih Ersoy’un “’Yerelden Ulusala
Merkezileserek Aynilagan Planlama Anlayisi’’, Feridun Duyguluer tarafindan
1989°da yazilmis olan *’Imar ve Sehir Planlama Mevzuatinin Cumhuriyet Dénemi

Tiirk Mimarligina ve Sehir Planlamasina Etkilerinden’’ yararlanilmistir.

Tez caligmasinin 4. Boliimiine girdi saglayan 3. Boliimiinde Avrupa planlama
sistematiginde ele alman 4 iilkenin (Ingiltere, Almanya, Hollanda, Isve¢) planlama
hiyerarsisi icerisinde, kurumsal yapisinda ve hukuki altyapisinda kentsel tasarimi ele
alis bi¢imi degerlendirilmistir. Bu bdliimde ana kaynak olarak OECD tarafindan
yayimlanan ¢’Land-use Planning Systems in the OECD’’ kullanilarak {ilkelerin

yayinladig1 dokiimanlar ile igerik desteklenmistir.

1.3 Kapsam

Calisma 5 temel boéliimden olusmaktadir. Calismanin 1. Boliimiinde ¢alismanin amac,
kapsam ve hipotezi belirtilmistir. Ikinci béliimde, plan bazl1 ve gelisim bazl1 planlama
sistematigi yapilarak sonrasinda iilkelerin degerlendirilmesine ydnelik temel altlik
olusturulmustur. Daha sonra Tiirkiye’deki kent planlama tarihi, kentsel tasarim ve
hukuki boyutu ile iliskilendirilerek cumhuriyet 6ncesi ve cumhuriyet sonrasi planlama
yaklagimi olarak ele alinmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de sehir planlama ve kentsel
tasarima iliskin mevzuat kentsel tasarimi yonlendiren temel kanun ve yonetmelikler,
kentsel tasarima katkida bulunan yonetmelikler ve bina dlgegindeki yonetmelikler
olarak 3 kategoride ele alinmistir. En son kisminda ise Tiirkiye’de giliniimiiz sehir
planlama sistematigi ve kentsel tasarim iliskisi agiklanmigtir. Siire¢ cizelge 1.1°de

tanimlanmustir.

Ucgiincii boliimde, Avrupa hukuk ailesinin planlama sistematiginde kentsel tasarimin
yerinin ifade edilmesi i¢in farkli hukuk ailelerine ait olan Ingiltere, Almanya, Hollanda
ve Isve¢ degerlendirmeye almip planlama hiyerarsisi ve kent planlama yaklasimu,
kurumsal yap1 ve iliskiler, (merkezden yerele) kent planlama ve kentsel tasarim iligkisi

incelenmistir.

Dérdiincii boliimde Istanbul’daki kentsel tasarim projelerinin elde edilme ydntemi

tanimlanip, 6306 sayili kanun, °’OPA’’ tanimli alanda yapilan, 5366 sayili kanun ile



yapilan, belediye kanunu ile yapilan ve yarigmalar ile elde edilen kentsel tasarim
projelerinden Ornekler segilerek projelerin imar plani olan iliskisi, uygulama siireci,
projeye iliskin kurumsal mekanizmalar tanimlanmugtir.

Besinci boliimde ise, ¢alismanin genel degerlendirilmesi yapilarak kentsel tasarim
projesinin plan sistematigindeki yeri tartisilmis, diinya ve Tiirkiye literatiiriinden elde
edilen sonuclar sunularak kentsel tasarim projesinin araclarina, hiyerarsisine, iliskili

kurumsal altyapisina yonelik ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Cizelge 1.1 : Tez calismasi icerigi.

Tez Konusu: Planlama Sistematigi Igerisinde Kentsel Tasarim — istanbul’da Yapilan Kentsel Tasarim Projeleri

1. Asama Tezin amaci, literatiir aragtirmasi, kapsami ve hipotezini igerir.

2. Asama Planlama sistemi siniflari, Tiirkiye’de kentsel tasarima iligskin hukuki altyapmin gelisim
stireci, kentsel tasarima iliskin mevzuat, mevcuttaki planlama ve kentsel tasarim iliskisini
igeren literatiir kismudir.

3.  Asama Avrupa hukuk ailelerinden alinan 4 6rnegin (ingiltere, Almanya, Hollanda, Isveg)
degerlendirilip sonraki agamaya yonelik parametre girdisi olusturulan ana literatiir
kismudur.

4.  Asama Istanbuldaki kentsel tasarim projesi elde etmenin 5 hukuki aracindan 2 érnek ele alinarak

degerlendirme parametrelerine gore incelenmistir.

5.  Asama Son olarak projeler degerlendirilip ¢6ziim onerisinde bulunulmustur.

1.4 Hipotez

Tez caligmasini yoOnlendiren ve sonuglara yonelik girdi saglayan hipotezler su

sekildedir:

Ana hipotez; Tiirkiye’ de kentsel tasarim projeleri planlama sistematiginin kismen bir

pargasi gibi goriinmesine ragmen yasal mevzuatta yeterli altyapis1 bulunmamaktadir.

Alt Hipotez 1: Kentsel tasarim projesi kavrami diger proje ve plan kavramlariyla
(Avan proje, sokak sagliklastirma projesi, vaziyet plani vb.) yasal mevzuatta
iligkilendirilmediginden dolay1 projelerin hazirlanmasi, uygulama yapisi, iligkili

birimler ve onay siirecini organize etmede yetersiz kalmaktadir.

Alt Hipotez 2: Cevre ve sehircilik bakanlig1 tarafindan kentsel tasarim projeleri igin
olusturulan yonerge usulii disinda, belediyelerce yapilacak olan kentsel tasarim
projeleri i¢in teslim formati ve kentsel tasarim usul ve esaslarina iliskin dokiiman

olmamasi uygulamaya yonelik karmasaya sebebiyet vermektedir.



1.5 Yontem

Tezin metodolojisi 2 asamali olarak ilerleme gosterip, avrupa hukuk ailelerinden
edinilmis veriler bir sonraki bolim i¢in degerlendirme parametresi olarak ele
almmustir. Ik olarak, tarih boyunca yénetsel yapilar1 ve hukuki yapiin olusumuyla
meydana gelmis olan Avrupa hukuk ailelerinin planlama ve kentsel tasarimla olan
iliskisi degerlendirilmistir. Tkinci asamada ise, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge
belediyelerinde kentsel tasarim projelerine iligkin birimlerin varligi ve iliskin
yonetmelikler tanimlanmustir. Sonrasinda, Istanbul’da kentsel tasarim projesi elde
etmenin hukuki bir arac1 olan ’6306 say1li kanun’’, imar planinda “’Ozel Proje Alani
(OPA)” ilan edilmis alanlar, <*5366 sayili kanun’’ ,’5216 Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’’ ve “’Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri,
Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarigsmalar1 Yonetmeligi’ ile
hazirlanmis kentsel tasarim projelerinden 2’ser ornek alinmistir. Segilen 10 adet
calisma alanmin genel tanitimini yapmak i¢in olusturulmus 6zet bilgi althigi Sekil

1.1°de tanimlanmustir.

PROJE ADI: o
BELEDIYE BIRIMI: (liskili Birim)
YIL: (Siire¢ Baslangicn)
KONUM:
OLCEK:
) Yasal Dayanak Proje ile Tliskili
Proje ile Ilgili Yasal Dayanak
Agiklayicr Gorseller
Aktor Projeyle Iligkili
Kamusal Aktor
Katiim Katihmeilar ve
Hukuki Durum

Proje fle Tigili Temel Aciklavier Bilgiler
*[liskin Birim
*Mevzuat

Sekil 1.1 : Calisma alanlar1 6zet bilgi althig.

Avrupa 6rneklerinden belirlenmis parametrelerle ise katilim, iligkili birim, uygulama
program ve biitce, tasarim yaklasimi, hazirlama ve onay siireci, proje siirecinde
yararlanilan mevzuat géz oniine alinarak degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirme

parametreleri tablosu Cizelge 1.2°de tanimlanmuistir.



Cizelge 1.2 : Degerlendirme parametreleri tablosu.

Parametreler

Alt Parametreler

Hukuki Dayanak

Proje 1

Proje 2

Parametreler

Alt Parametreler

Hukuki Dayanak

Proje 1

Proje 2

iliskili Birim

Uygulama,
Program ve
Biitce

Projedeki
Degerlendirilen
Hususlar

Kentsel Tasarim
Miidiirliigii

Park ve Bahgeler
Miidiirliigii
Kentsel Estetik
Miidiirliigii

Altyapi Projeler
Miidiirliigii
Ustyapi Projeler
Miidiirliigii
Kentsel Doniisiim
Miidiirliigii
Ulasim Planlama
Miidiirliigii

Plan ve Proje
Miidiirliigii
KUDEB

Siirec
Programlanmasi
Biitce
Programlanmasi
Rapor (Olgek,
Diizen)

Ulasim

Otopark
Yapi Fonksiyonlar1
Yapi Yogunluklar:

Dogal Cevre/Spor
Alany/Peyzaj
Diizenlemesi/Kent
Mobilyalari

Altyapr

Malzeme

Kentsel Estetik

Proje Hazirlama ve
Onay Siireci

Proje Teslim
Formati

Kentsel Tasarim
Projelerinin
Hazirlanmasina ve

Degerlendirilmesine

iliskin Hukuki
Altyap: Varhgi

Projeyi Hukuki
Olarak
Degerlendirme
Kriterleri

Hazirlama
Onay

Uygulama

iliskili Plan

Olcek

Kesit

Proje 3d Modeli

Semalar (Ulasim, Yap1 Yogunluk, Yap:
Fonksiyon, Dogal Yapi ve Peyzaj Semasi,

Altyap1 Semasi, Detay Semalar(Cephe
Uyuumu, Kent Mobilyasi, Kotlandirma))

Malzeme Semasi

Yapi Tipografileri







2. SEHIR PLANLAMA SiSTEMATIGI VE MEVZUATTA KENTSEL
TASARIMIN YERI

2.1 Plan Bazh ve Gelisim Bazh Sistem Yaklasim

Planlama literatiirii, 1iki  yaklasimi  kullanarak  planlama  sistemlerini
smiflandirmaktadir. Ik smiflandirma sisteminde planlama sistemlerini, hiikiimet
diizeylerinde planlama ile ilgili yetkilerin dagilim1 veya sistemin vadesi gibi genis bir
kritere gore smiflandirir. ikinci sistemde ise faaliyet gosterdikleri yasal ve idari
sistemlere bagl olarak planlama sistemlerini siniflandirmakta, sirasiyla Kita Avrupasi
(plan-led) ve Ingiliz sistemleri (development-led) olarak da bilinen plan bazl1 *’plan-
led”” ve gelisim bazli “’development-led’’ sistemler arasinda ayrim yapmaktadir

(Nadin & Stead , 2008).

Ingiltere’de planlar yerel yonetimler tarafindan yapilmakta olup daha az kesinlik siireci
icermektedir. Gelisim bazli sistemde, gelistiriciye planlama izni verilirken daha esnek
olunmasin1 ve pazarlik yapilabilmesini saglarken, Kita Avrupasi sisteminde ise plan
bazli gelisme yaklasimi hakim olup kati ve pazarliga agik olmayan bir sistem

bulunmaktadir (Booth, 2003).

Gelisim bazli sistemlerde ‘’Development Based” (Ingiliz planlama sistemi gibi),
zoning planlar yapilmis olmasina ragmen, uygulama asamasinda yasal olarak
baglayict arazi kullanim kararlari, yatirimcer ve ilgili belediye ile goriismeler sona

erdikten sonra onaylanmaktadir (Gielen & Tasan-Kok, 2010).

Plan bazli gelisim gosteren iilkelerde (Hollanda, Almanya, italya, ispanya, Fransa
Planlama Sistemleri) plan kararlari, yatirimeilar kendi projelerinin kent plani ile
uyumunu dlgmeden ¢ok Onceden tanimlidir ve baglayicidir. Hukuki sistemde onay
gormiis planlar, plan hiikiimleri ve uygulamaya iliskin kanunlar kurumlar arasi
uzlasma Oncesinde belirlenmistir. Bu sistemde, bir gelistirici bir bina bagvurusu
sundugunda, yerel makamlar arazi kullanim planina uyup uymadigini kontrol eder ve
uygun degilse, basvuru reddedilmektedir. Ozetlemek gerekirse, plan bazli sistemler

gelisim bazli sistemlerden iki agidan farklidir: birincisi plan liderligindeki sistemler



yasal olarak baglayici bir imar planina *’zoning plan’’ sahiptir, ikincisi ise bu imar
planinin plan iiretiminin ilk asamasinda, yatirimci talebi ortaya ¢ikmadan yasal bir
statli kazanmasi gerekmektedir. Sekil 2.1°de plan bazli ve proje bazli yaklasim

gosterilmistir (Gielen & Tasan-Kok, 2010).

Belirtici/Taslak Zoning Teorisi / Gelisim/Proje Bazli Planlama

Taslak Plan

Uzlagma

Yapilagma Kanunlari

Yapilagsma Izni

Zoning Zorunlu Teorisi / Plan Bazli Planlama

Baglayici Arazi Kullanim Plani

Uzlasma

Baglayici Plan

Uzerinde Revize

Yapilasma izni

Sekil 2.1 : Plan bazli ve gelisim bazli planlama sistemleri.

Sekilde ifade edildigi gibi, gelisim bazli planlama sistemlerinde yap1 izni i¢in gegen
Bu siirecte oncelikle taslak plan bulunurken, yatirimci ve ilgili belediyenin
goriismeleri sonrasindaki uzlagma ile plan detaylandirilarak yapilasmay1 belirleyen
temel kriterler tanimlanmistir. Plan bazli sistemlerde, detayli fiziki plan uzlagma
oncesinde tanimlidir ve yatirimei bunlart bilerek yapi izni bagvurunda bulunmaktadir.
Ingilizler ve Kita Avrupas: sistemi arasindaki farklar, ilgili adli sistemler arasindaki
tarihsel farkliliklarin bir sonucu gibi gériinmektedir. Ingiltere'deki uzun zamandir
devam eden iki gelenek, ingiltere'nin kendine 6zgii 6zelligini anlamak i¢in dnemlidir,
Bunlar; Ingiliz genel hukukunda “’British Common Law’’ yargilanan kanuna ve

prosediirel adaletin yasama gelenegine olan giiven ile iligkilidir (Booth, 2003).

Kita Avrupa’sinda hukuk kurallar1 liberal diisliniirler tarafindan tarihsel siiregte hep
saygt gormiistiir. Bu yaklagimin kokleri Avrupa’da burjuvazinin kral ve idarenin keyfi
giiclerine kars1 miicadelesinde bulunmaktadir. On dokuzuncu yiizyilda Avrupa’ da
liberal devletler, pargalanmis yasalarini diizene sokmak ve birlestirmek, bir anayasa
ile devletlere doniismek, giiclerin ve temel insan haklarinin ayrilmasini saglamak i¢in

calismistir. Mevzuat, yalnizca ylriirliikteki yasalara dayanan idari bir otorite ve



bagimsiz mahkemeler tarafindan adli inceleme ve kanun dncesi vatandaslarin esitligi

ile merkezi bir rol almistir (Faludi, 1987).

Kita Avrupasi planlama sistemlerinde, arazi kullanim planlari, arazi kullaniminin yerel
tahsisi diizeyindeki mevzuatin bir pargasi olarak yasal bir nitelik kazanmistir. Bina
uygulamalarini degerlendirirken, kamu idaresinin yalnizca uygulamanin imar
haritasiyla eslesip eslesmedigini kontrol etmesi beklenip teoride, istege bagh
diisiincelere yer bulunmamaktadir (Gielen & Tasan-Kok, 2010). Avrupa iilkelerinde

planlama siireci Sekil 2.2°deki gibi ilerlemektedir.

ingiltere [ Belirleyici — Taslak Plan ]
- [ Uzlasma ]
[ Planlama lzni ]
[ Yapilasma lzni ]
Hollanda | Belirleyici — Taslak Plan ]
Almanya [ Urlasma ]
tsvec [ Arazi Kullamim Plani-Plan Tadilan ]
) |_‘|'.'!]31Iu:-mu lzni ]
Danimarka
Lol [ Belirleyici — Taslak Plan J
. [ Uzlasma ]
ltalya [ Genel Plam Detaylandirma ve Tadilat ]
Fansa [ Yapilasma Izni ]

Sekil 2.2 : Avrupa iilkelerinde imar plani yapim siireci.

Plan bazli ve gelisim bazli sistemlerde sistem kademelenmesi bu sekildeyken,
tilkelerin yonetim yapilari ise farkli kademelenme gostermektedir. National Housing
Planning Advice Unit tarafindan yapilan calismayla Avrupa’daki iilke yonetim

yapilar1 degerlendirilmistir. (Oxley, 2009)

Ingiliz planlama sisteminde planlar diger Avrupa iilkelerine gére daha biiyiik dlgekli
yerel kurumlar tarafindan yapilmakta olup planlar kesin ve yasal olarak baglayici
degildir. Sistem planlama izni verilmeden miizakere yapilmasina olanak verir. Ingiliz
arazi kullanim planlamasinin esnekligi ve istege bagli niteligi, diger tilkelerdeki yasal
olarak baglayict arazi kullamim planlarimin sagladigi kesinlik ile ¢elismektedir.
Ingiltere’de planlama iznine iliskin miizakere derecesi, diger Avrupa iilkelerindeki
yerel planlara uyumu (veya uyumsuzlugu) temel alan kararlarla ¢elismektedir (Oxley,
2009).

Tiim planlama sistemlerinde bir dereceye kadar miizakere olanagr mevcuttur, ancak

Ingiliz sistemi, planlar yapildiktan sonra, siirecin sonlarinda da kayda deger bir



miizakere yapilmasina izin vermektedir. Diger sistemlerde, planlar yapilmadan 6nce
miizakere yapilmasi esastir. Ingiltere’de ise, planlama siirecinde ge¢ miizakere
potansiyeli, yatirimcilar i¢in esneklik saglayabilir ve bununla birlikte, yatirimcilarin
karsilastig1 belirsizligi de artirabilir. Tiim bunlarin sonucunda, gelistiricinin risklerini
ve belirsizligi azaltmaya yonelik tedbirlerin; maliyetleri diisiirmesi ve gelisimi

arttirmasi ortaya ¢ikmaktadir (Oxley, 2009).

Alman planlama sisteminde; plan bazli ve gelisim bazli planlama yaklagiminin
birlikteligi esastir. Planlama sistemini yonetimin 3 asamasiyla birlikte ¢oziilmektedir:
federal eyalet (Bund), yerel eyaletler (Lander) ve yerel belediyeler (Gemeinde).
Ulkedeki federal mekéansal planlamada esas olarak devlet; iilkenin mekansal
planlamasi i¢in yasal temeli ve sektorel planlama igin sartnameyi saglayan rehber
ilkelerin gelistirilmesini saglamaktadir. Federal mekansal planlamanin gorevi,
bolgesel ve ulusal yapisal politika bakis acisiyla sektorel planlama ve kamu
yatirimlarina odaklanmaktir. Planlamada kilit kararlar, genellikle en diisiik siyasi
diizeyde alinmaktadir ve daha yiiksek bir siyasi seviye, yalnizca konu alt karar
tarafindan idare edilemediginde veya diizenlenemediginde miidahale etmektedir. Ana
mekansal planlama yeterlilik ve yetkisinin yer aldig1 yerel belediyelerin konumu
(Gemeinde) giicliidiir ve belediye 6zerkligi anayasal olarak giivence altina alinmigtir.
Alman planlama sisteminde ortak ve iki yonlii bir mekanizma bulunmaktadir. Bir
tarafta, daha diisiik bir planlama katmanindan gelen planlama stratejileri, 6zellikle
planlama altyapisi basta olmak iizere, daha yliksek diizeyde planlar ve ilkeler
gelistirilirken dikkate alinmaktadir. Diger taraftan, her bir alt seviye, list seviyenin ilke

ve ilkelerini dikkate almak zorundadir (Oxley, 2009).

Hollanda, gii¢lii bir ¢evre koruma ve arazi koruma etigi ile 1yi entegre edilmis bir ¢evre
planlama sistemine sahip merkezi olmayan bir devlettir. Ulkenin planlama sisteminde
ozel ilgi alani, yetki alanlar1 ve “’planlama sektorleri’” arasinda dikey ve yatay

entegrasyon mekanizmalaridir (Oxley, 2009).

Almanya, Hollanda ve Isveg’in planlama sistematigi birbirine benzer olup iigiinde de
taniml1 bir plan bulunmaktadir, plan yapimu siiresince miizakereye agik olup plan onay1
verildiginden itibaren ingaat izni plana tabidir ve biiyiik degisiklikler yapilmamaktadir.

Bu 3 iilke i¢in sadece plan bazli yada sadece gelisim bazli yaklasim benimsenmemistir.
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Siire¢ igerisinde plan bazli ve gelisim bazli sistemin birlikteligi esastir (Gielen &

Tasan-Kok, 2010).

2.2 Tiirkiye’de Kent Planlama Tarihinin Yasal Cercevede Degerlendirilmesi

2.2.1 Cumhuriyet 6ncesi planlama yaklasimi

Avrupa’daki kentsel gelisimden etkilenerek kentlesmeye yonelik ilk yasal belge olan
“Ebniye Nizamnamesi>> 1848 yilinda ¢ikarilmis ve bu kanun Istanbul’da gegerli
olmustur. Bu nizamnameden sonra, 1864 yilinda “’Ebniye ve Turuk yani Binalar ve
Yollar Nizamnamesi’’, daha sonra da 1882 yilinda “’Enbiye Kanunu’’ ¢ikarilmistir.
Yollar aras1 mesafelere ve yapilarin malzeme detaylarina yonelik ¢ikarilmis olan bu
yasalarin amaci, donemin problemi olan kent mekéninda ¢ikan yanginlara karsi
yangina olan miidahaleyi kolaylastirip yanginin yayilmasimi onlemek amachdir.

(Tekeli, 1980)

Ebniye mevzuati; kentsel Olcekte: kamulastirma yoOntemlerinin tanimlanmasi,
yapillasma diizeni ve yapi1 materyalinin ahsap yerine kagire cevrilmesi, yapi
yiiksekliklerinin yol genislikleriyle iliskisinin kurgulanmasi, ¢ikmaz sokak yapiminin
yasaklanmasi, diiz ve genis sokak yapimina yonelik yaklasimlar, mimari 6lcekte ise;
cikma boyutlari, kepenk ve tente yiikseklikleri, kap1 esikleri, sacaklar gibi konularda
diizenlemeler getirmistir (Bilgen & Ozcan, 1989).

2.2.2 Cumhuriyet ve planlama (1923-1957)

Ikinci diinya savas1 sonrasinda Tiirkiye’de hizli bir kentlesme siirecinin baglamasiyla
kente ve kentlesmeye olan bakis acis1 da degismis, acil olarak ¢éziimlenmesi gereken
konular giindeme gelmis ve bu doniim noktasindan sonra planlamadan beklentilerin
diizeyi ve niteligi degismistir. Kent planlama konusunda cumhuriyetin ilanindan
sonraki 10 y1l Osmanli doneminde ¢ikarilan imar mevzuati yiiriirliikte kalmistir. 1933
tarihinde onaylanan 2290 sayili1 “’Yap1 ve Yollar Kanunu’’ kent planlamaya yonelik
cumhuriyetin ilk yasasidir. Bu yasa genis kapsamli bir imar yasasi olmaktan ¢ok,
yapilagma ve yollarla ilgili detayli hiikiimler getiren belge niteligi tagimaktadir. Ancak,
bu yasa mekansal planlama acisindan “yerel” diizeyde/ kentin biitiiniinde planlama
yapilmasini tanimlayan ilk yasal diizenlemedir. Bu donemde planlama tarihinde ilk
kez 1/2000 ve 1/500 olcekli planlardan bahsedilerek planlar arasi kademelenme

konusunda adim atilmigtir. Bu donemde ‘’Miistakbel Sehir Plani’’ adi ile tek plan
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mevcuttur ve lilke genelinde mekansal planlamadan sorumlu tek kurulus yerel
yonetimlerdir. Merkezi yonetim planlamaya sadece onay siirecinde dahil olmaktadir

(Ersoy, 2011).

“’Yap1 ve Yollar Kanunu’’ ile kentsel 6l¢ekte planlama yapilirken; niifus projeksiyonu
yapilmasi, bolgeleme yaklagimi ve kentsel standartlar belirlenmesi gibi ilaveler
yapilmasi yasaya imar kanunu niteligi kazandiracak ozellikler saglamistir (Tekeli,

1980).

Kanun ile imar plan1 yaklasiminin yam sira kentsel dl¢ekte, dnemli nitelik tasiyan
kavsaklarin diizenlenmesi, tarihi eserlerin bulundugu alan ve ¢evresinde 1/500 6lgekli
uygulama planlar1 hazirlanmasi ve yapilmasi, sanat degeri olan eserlerin korunmasi ve
etrafindaki gorsel estetigi bozan binalarin kaldirilmasi1 6ngoriiliirken, mimari 6lgekte;
bina renkleri, yaya kaldirimlari, bahge duvarlari ve c¢ikma boyutlarina dair
diizenlemeler ile kentlerde imar plani ile fiziki mekan diizenlemesinin yani sira kentsel

tasarim ile mekan diizenlenmesine de vurgu yapilmistir (Duyguluer, 1989).

2.2.3 Cumhuriyet ve planlama (1957-1985)

6785 Sayili Imar Kanunu’’; 1957 yilinda onaylanmis ve 1972 yilinda g¢ikarilan
1605 Sayili Kanun’’ ile detaylandirilmis Tiirkiye’deki mekansal planlamaya dair en
kapsamli yasal belgedir. ilk kez bu kanun ile planlamaya bakis agis1 degismis ve
planlamanin yol ve yapilarin diizenlenmesine yonelik bir ara¢ olmadigi ortaya
konulmustur. Ayrica bu yasayla birlikte planlama hiyerarsisi tanimlanarak ‘’Nazim
Plan>’ ve “’Imar Plan1’’ kavramlar1 gelistirilmistir. 1972’de onaylanan <1605 Sayili
Kanun’’ ile ayn1 zamanda belediye sinirlar1 disinda kalan alanlarin (Miicavir Alanlar)
planlamasinin sorumlulugu da belediyelere verilerek, kentin cevresiyle birlikte

degerlendirilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmustir (Ersoy, 2011).

6785 Sayil1 Imar Kanunu’’ ile kentlerin kendine has 6zelliklerinin 6n plana ¢ikmasi
gerektigi vurgulanarak mimari dlgekte; bina ¢ikma mesafeleri ve cepheler iizerinde
kararlar alinmis olup, kent 6l¢eginde kenti biitiiniiyle degerlendirmeye yonelik karar

alinmigtir (Duyguluer, 1989).

Bunlarin yaninda imar plan1 ve mimari diizenlemelere esneklik kazandiran ‘’Plan
Notu’’ imar mevzuati i¢inde ilk defa bu yasaya iliskin tip yonetmeligiyle (1.madde)
giindeme gelmistir. Boylece imar plan1 ve yonetmeligi arasindaki kademelenme

tanimlanarak imar planinin yonetmelikten once geldigi belirtilmistir. Plan notu ile
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ulasim, parselasyon, bina tipleri ve boyutlar1 gibi konulara deginilmis ve bu tasarim,
kimlik ve estetik gibi konular1 6n plana ¢ikarmasi agisindan planin kentsel tasarimla

olan iliskisini saglamistir (Duyguluer, 1989).

1972°de ’1605 Sayili imar Kanunun’’,’6785 Sayili Yasa’nin’’ 25.maddesinin
degisimiyle yeni yapilacak yapilarda; kat adedi, kat ytliksekligi, bina ¢ikmalari, yol ve
su kenarlarina yapilacak yapilarin mesafeleri, tarihi alanlara olanlara olan mesafeler,
parsel cepheleri, parsel biiyiikliikleri, bah¢e diizenlemeleri, bah¢e duvarlarinin sekli ve
biiytlikliigii, deniz kenarlarinda 10 m mesafede insaat yapilmamasi gibi tasarim

konulariyla ilgili hiikiimler getirilmistir (Duyguluer, 1989).

2.2.4 Cumhuriyet ve planlama (1985-2011)

1985 yilinda onaylanan 3194 Sayili Imar Yasastyla™ birlikte bu dénemde dnceki
plan tiirlerinden farkli olarak “’Bolge Plani’’ ve ’Cevre Diizeni Plani” tanimi

yapilarak planlama sisteminin kademeleri tanimlanmistir (Duyguluer, 1989).

Bu donemdeki yapilan diizenlemelerle birlikte yerel yonetimlerin plan yapma
yetkisinin yam1 sira Miilga Devlet Planlama Teskilati ve Miilga Imar ve iskan
Bakanligima plan yapma yetkisi verilmistir. Sonrasinda 1973 yilinda Orman
Bakanligina, 1983 yilinda ise Turizm Bakanligina plan yetkisi verilerek yerel yonetim

disinda plan yetkisini alan birim sayis1 3’e ¢ikmistir (Ersoy, 2011).

Kentin hizli gelisme hareketleri ve glinlimiiz teknolojisine cevap verecek bir kentsel
mekan iiretmek i¢in hazirlanan ’3194 Sayili Kanun’’ 2 yonetmelikten dolay1 kentsel
mekanin tasarlanmasinda gerekli mekansal kaliteyi vermemektedir. Bunlar; ¢’Imar
Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik’ ve “’Biiyiiksehir
Belediyeleri Disinda Kalan Belediyelerin Tip Imar Yénetmeligidir”. <’ Imar Plam
Yapilmas1 ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik’ tasarim konusunda
yenilik getirmemektedir. Biiyiiksehir Belediyeleri disinda kalan Belediyelerin <*Tip
Imar Yénetmeligi> ise yeni bir yaklagimla hazirlanmamus olup belde belediyelerine
gerekli goriilen konularda sadece ilave plan yapma yetkisi verilmistir. Tiirkiye imar

mevzuatinin yillara gore gelisimi Cizelge 2.1°de tanimlanmistir. (Duyguluer, 1989).
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Cizelge 2.1 : Tiirkiye’deki yasal mevzuatin gelisimi.

1923 — 1950 Donemi: 2290 Sayih Yapi ve Yollar Kanunu:

Kentsel Olgekte Yapilan Diizenlemeler:

. Cikmaz sokak yapiminin yasaklanmasi.

e  Yapi adalarinin boyut ve sekline yonelik diizenlemeler.

. Meydanlarin ve 6nemli kavsaklarin diizenlenmesi.

. Estetik ve sanat degeri olan eserlerin korunmasi ve ¢evresinin
diizenlenmesi.

Mimari Olgekte Yapilan Diizenlemeler:

. Binalarin rengine yonelik diizenlemeler.

. Yaya kaldirimlart yiikseklik ve malzemeye yonelik diizenlemeler.
e  Bahge duvarina yonelik diizenlemeler.

. Bina ¢ikmalaria yonelik diizenlemeler.

1950-1980 Donemi: 6785 Sayih imar Kanunu (1957):

1605 Sayili imar Kanunu Degisikligi
(1972):

Kentsel Olgekte Yapilan Diizenlemeler:

° Planlama konusunda
esneklik saglanmasi.

. Kentlerin 6zelliklerini 6n
plana cikaracak
diizenlemeler.

Kentsel Olgekte Yapilan Diizenlemeler:

. Bahge duvarlarinin sekli ve
biiytikliigi gibi tasarim
konulariyla ilgili diizenlemeler.

Mimari Olgekte Yapilan Diizenlemeler:

e  Yapi ¢ikmalarinda mekansal
ve fiziki 6zelliklerin goz
Ontine alinarak ¢ikma
hesaplanmasi.

. Mimaride cephelerin isleve
gore daha 6nemli oldugu
Plan notu.

. Taban Alani ve Kat Alani
Kat Sayilarinin Giindeme
Getirilmesi.

Mimari Olgekte Yapilan Diizenlemeler:

e  Yapilarn kat yiiksekligi ve
cikma mesafeleri ile ilgili
diizenlemeler.

. Yapilarin yap1 adasi ve parsel
siirlarina, yol ve su
kenarlarina, tarihi alanlara olan
uzakliklari ile ilgili
diizenlemeler.

. Parsel cepheleri ve parsel
buyiiklikleri ile ilgili
diizenlemeler.

1980 Sonrast Donem: 2960 Sayih Bogazici Kanunu (1983):

2872 Sayih Cevre Kanunu(1983):

Kentsel Olgekte Yapilan Diizenlemeler:

o Mevcut Silueti korumak
adma 6ngoriiniim, geri
goriiniim ve etkilenme
bolgelerinde yapilagsmayi
denetleyici diizenlemeler
getirilmesi.

Kentsel Olgekte Yapilan Diizenlemeler:

. Kirsal ve kentsel alanda dogal
kaynaklarin ve arazinin etkin
kullanilmasi.

1605 Sayili imar Kanunu Degisikligi
(1972):

3194 Sayih imar Kanunu:

Kentsel Olgekte Yapilan Diizenlemeler:

. Bahge duvarlarinin sekli ve
biiytkligii gibi tasarim
konularyla ilgili
diizenlemeler

Kentsel Olgekte Yapilan Diizenlemeler:

. Kanunda kentsel tasarim
projesine dair bir tanim yer
almamakla birlikte kentsel
tasarimi yonlendirecek ve
etkinligini artiracak
diizenlemeler igermemektedir.

Mimari Olgekte Yapilan Diizenlemeler:

. Yapilarin kat yiiksekligi ve
¢ikmalarma dair
diizenlemeler.

Mimari Olgekte Yapilan Diizenlemeler:

. Binanin parsel i¢inde
konumlandirilmasina dair
temel diizenlemeler yer
almaktadir.
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2.3 Tiirkiye’de Sehir Planlama ve Kentsel Tasarimla ilgili Mevzuat

2.3.1 Kentsel tasarimi yonlendiren temel yonetmelik ve kanunlar

Tiirkiye’de kentsel tasarim projelerini yonlendiren giincel 5 temel kanun ve
yonetmelik bulunmaktadir. Bunlar: <3194 Sayili imar Kanunu’’, <6306 Sayili
Kanun’’, ‘“’Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’>, ¢’Planli Alanlar Imar

Yonetmeligi’” ve “’Otopark Yonetmeligidir’’.

3194 Sayili Imar Kanunu

Yerlesimler ve yapilasmalar ile ilgili esaslar1 iceren 3194 Sayili Imar Kanunu, 03/
05/1985 tarihinde kabul edilmis olup, 09/05/1985 tarih ve 18749 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1985).

Yasa; “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen saglik ve ¢evre
sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir.”
3194 Sayili Imar Kanununda;
“Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis
olarak nazim imar plani esaslarma gore ¢izilen ve ¢esitli bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin
yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilar ile gosteren plandir.”’
tanim1 yapilmis sonrasinda uygulama imar planinin nazzm imar plant ve uygulama
imar planindan olusup belediye sinirlari icerisinde ilgili belediye, miicavir alanda ise
ilgili valilik veya iligkili kurum tarafindan planin uygulanmasi ve yiiriirliigline
konmasina dair detaylar tanimlanmistir. imar planmin uygulama siirecleriyle ilgili 5
yillik uygulama programi hazirlanip biitce ve zamanin programlanmasi tarif edilmistir.
Imar kanununda yapi ve yapiyla ilgili esaslar béliimiinde;
“’Belediyeler veya valilikler mahallin ve ¢evrenin 6zelliklerine gore yapilar arasinda uyum
saglamak, giizel bir goriiniim elde etmek amaciyla dis cephe boya ve kaplamalari ile ¢atinin
malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir.”
ifadesi yer alip; dis cephe, cat1 renk ve malzemesiyle ilgili detaylara yonelik detay
verilebilecegine dair belediyelere kentsel estetik ile ilgili esneklik saglanmistir.
Kanunda; imar planlarma yonelik olcek, iliskili kurum ve kuruluglar, kentsel
standartlar ve siirecin igleyigine dair detayli tanimlamalar mevcutken, kanun kentsel
tasarim acisindan degerlendirildiginde; kentsel tasarim ve kentsel tasarim projesine

dair bir tanim ve aciklama bulunmayip planla olan iligkisi tanimlanmamistir. Mimari
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Olcekte ise belediyenin dis cephe, ¢ati rengi ve malzemeleri konusunda karar
alabilecegine dair genel bir tanim verilmis olup bununla ilgili iliskili kamu birimi
(Kentsel Tasarim Birimi, Kentsel Estetik Birimi) personel ve isleyise yonelik yaklagim

sunmamaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1985).

6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

16/5/2012 tarihinde kabul edilen “°6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’’; 31/05/2012 tarihinde 28309 sayili gazetede
yaymmlanmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2012).

Kanun; temel olarak “’riskli alan ve rezerv alanlarin tespit edilmesi, riskli olan
yapilarin yikimi, yikim sonrast yapimiyla ilgili konular1 belirlemek’ amach

hazirlanmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2012).

Kanunda, bakanligin sorumlulugu tanimlanirken;

“’Riskli alan ve rezerv yap1 alanindaki uygulamalarda faydalanilmak tizere; 6zel kanunlar ile
Ongoriilen alanlara iliskin olanlar da dahil, her tiir ve 6l¢ekteki planlama islemlerine esas teskil
edecek standartlart belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu standartlar1 plan kararlar ile
tayin etmeye veya 0zel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kentsel tasarim
projesi hazirlamaya yetkilidir.”
ifadesi yer almis olup plan teklifi veren kuruluslarin riskli alanlarda ve rezerv yapi
alanlarinda iretilen planlarin kentsel tasarim projesi ile birlikte, riskli yapilarin
bulundugu parsellerde ise bakanlik tarafindan talep edilmesi halinde kentsel tasarim
projesi ile teslimi yapmasi gerekliligi tanimlanmistir. Kentsel tasarim projesinin planla
birlikte teslim edilmesine yonelik yaklasim; ilk defa afet riski altindaki alanlarin
dontstiiriilmesiyle ilgili yasal alt yap1 hazirlanirken eklenmis olup kanunda kentsel
tasarim projesinin Ol¢egi, detayr ve planla olan iliskisine yonelik agik bir tanim

bulunmamaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2012).

Mekénsal Planlar Yapim YOnetmeligi

“’Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’’, 14/06/2014 tarihinde 29030 sayili Resmi
gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2014).
Yonetmeligin amaci,

“’Fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma
dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemek,

yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli ¢cevreler olusturmak iizere hazirlanan, arazi kullanim
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ve yapilagsma kararlar1 getiren mekéansal planlarin yapimina ve uygulanmasina iliskin usul ve

esaslar1 belirlemektir.”’
Yonetmelikte kentsel tasarim projesi,

“’Dogal, tarihi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik 6zellikler ile arazi yapisi dikkate alinarak, tasarim
amacina gore kiitle ve yapilanma diizeni veya acik alan diizenlemelerini iceren; tasit ulasima,
otopark ve servis iligkileri ve yaya dolasim iliskilerini kuran; yapi, sokak, doku, agik ve yesil
alanlarm iliskisini ve kentsel mobilya detaylarin1 gosteren; altyapr unsurlarmi bitiinciil bir
yaklagimla disiplinler arast olarak ele alan; imge, anlam ve kimlik &zelliklerini ifade eden;

tasarim ilke ve araglarini iceren uygun 6l¢ekteki projeyi ifade eder.”’
seklinde tanimlanmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2014).

Yonetmelikte, tasarim ve plan hiyerarsisiyle ilgili kentsel tasarimin imar planindan
sonra yapilmasi gerekliligine vurgu yapilmis olup, projenin imar planindan 6nce
yapilmis olmasit durumunda, projedeki gerekli ayrintilara imar planinda yer
verilebilecegi tanimlanmigtir. Ayrica, yaya bolgeleri ve meydanlarin plan ve tasarimla
gelistirilecegi, sokak ve bina tasariminda birbiriyle iligkisinin kurgulanirken giivenli

erisim ortaminin saglanmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Kentsel tasarim projeleri, 6lgegin niteligine gore farkli ayrintili icerecek sekilde

hazirlanmaktadir. Yonetmelikte;

“’Kentsel tasarim projeleri genel olarak; koruma, sagliklastirma, iyilestirme, yenileme
politikalarini igeren, ulasim, tasarim, fonksiyon ilkelerini ortaya koyan, gesitli semalar ve
tasarim ilke ve detaylari ile desteklenen bir bigimde hazirlanir. Projede; alanin ihtiyag programi
ve alan verileri dogrultusunda, agik mekanlarin kapalt mekanlarla birlikte diizenlenmesi, toplu
tagima, tasit, yaya, bisiklet, otoparklar, servis gibi genel ulasim-dolasim sorunlarinin ¢6ziimii,
cevre diizenlemesi ve altyapiya iligkin kosullar, ¢evre yapilarla iligkilerin kurulmasi ve her

tiirlii dizenlemenin temel ilkeleri belirlenir.”’
Kentsel tasarim projeleri ayrintili olarak;

“’Ada i¢i veya disi, proje alanindaki ulasim-dolasim iligkileri ve agik-kapali alanlara iligkin
tasarimlar, arazi ve yapi diizenlemelerine iliskin kotlandirmalar, yonlenme, bahge mesafeleri,
kiitleler aras1 mesafe gibi kiitle diizenlemeleri, islevlerin yatay ve diisey dagilimlari,
bitkilendirmenin genel karakteri, su dgesi kullanimi, tim elemanlarin Ol¢iilendirilmesi,
malzemenin belirlenmesi, kiitle, gabari, sematik plan ¢izimleri gibi yapilara ait mimari konsept
projeleri ile anlatim i¢in uygun olabilecek 6lgekte yeterli sayida goriinis, kesit, siliiet, 3 boyutlu
olarak arazi iizerinde modellenmesini igerir. Ayrica detay listesi, aydinlatma elemanlari,
yonlendirme ve tanitim levhalari, ¢op kutulart ve benzeri kent mobilyalarina ait ayrintilar ve

kesin proje raporu da bu ¢alisma kapsaminda ele alinir.”’
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ifadeleri yer almaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2014).

Bunlarin yaninda,

“’Kentsel tasarim projesi dogrultusunda mekanin imge, anlam ve kimlik kazanmasini, estetik
ve sanat degerinin yiikseltilmesini, yapilarin bir uyum igerisinde ve biitiinlik olusturacak
sekilde diizenlenmesini amaglayan ve mekansal planlama sistematigi igerisinde uygulamaya
yonelik kilavuz ve tavsiye niteliginde kararlar1 igerecek sekilde kentsel tasarim rehberi
hazirlanir.””

Maddesi ile kentsel tasarimin rehberle birlikte planlama sistematigi igerisinde yer

almasi gerektigi vurgulanmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2014).

Yonetmelikte “’Kentsel tasarim projelerinin bulundugu yerlesme veya bolgenin
gelisme ve yapilasma hedefleri biitiiniinde ele alinmas1 ve projelerin yonlendirilmesi
amaciyla biiyiik alan gerektiren bolgelerde proje kapsaminda gerektiginde master plan

b

hazirlanabilir.”” ifadesine yer verilmis olup yonetmelikte master plan yaklagimi ve

kavramina dair tanim, agiklama ve herhangi bir teslim formati belirtilmemektedir.

Ayrica, kentsel tasarim projesi yaklasimi disinda: imar planina dair esaslar boliimiinde;
imar plani ilkelerinde 6zel proje alani olarak belirlenen yerlerde niifus veya yapi
yogunlugu ile kullanim ve yapilasmaya iligkin kararlarin tanimlanabilecegi
belirtilirken 6zel proje alanina iligkin tanim, 6lgek, projenin plan uygulamasi ile olan
iliskisi ve projenin zamanlamasina yonelik ifadeye yer verilmemistir (Mevzuat Bilgi

Sistemi, 2014).

Koruma amagli imar plani hazirlama ilkelerinde ise, yenileme alanlar1 belirlenmesi
durumunda yenileme projelerinin planda getirilmis kararlara uygun hazirlanmasi
gerektigi tammmlanmistir. Yenileme projelerinde diger proje yaklasimlarindan farkh
olarak iliskili olarak yapilmis imar plani raporunda yenileme projesinin programi,
etaplanmas1 ve alan kullanimlar ile ilgili detayl not diisiilmesine yonelik bir rapor

hazirlanmasi gerekliligi tanimlanmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2014).

Mekansal planlar yapim yonetmeliginde kentsel mekanin diizenlenmesine yonelik
olarak farkli proje kavramlar1 (kentsel tasarim projesi, Oncelikli proje, yenileme

projesi, master plan vs.) kullanilmis olup bu projelere dair;

= projelerin birbirinden farklilagan noktalari,
* uygulama bi¢imi ve imar planiyla olan iligkisi,

= proje zamanlamasi,
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* biit¢ce olusturulmasi ve yonetimine,

yonelik ag¢ik tanim bulunmamasi yonetmeligin proje ve kentsel tasarim yaklasimiyla
ilgili kapsam kisminda tanimlanmis olan ’her tiir ve dl¢ekteki mekansal planlar ile bu
planlara iligkin revizyon, ilave, degisikliklerin yapilmasina ve incelenmesine,
mekansal planlar ile 6zel amagl plan ve projelere yonelik usul ve esaslar1 kapsar.”

ifadesinin eksikligini vurgulamaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2014).

Planli Alanlar imar Yonetmeligi:

“Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’’, 03/07/2017 tarihinde 30113 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yiriirliige girmistir. Bu yonetmelikte amag, “’plan, fen, saglik ve
stirdiiriilebilir ¢evre sartlarina uygun yapi ve yapilasma ile projelendirmeye ve

denetime iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir’” (Mekansal Bilgi Sistemi, 2017).

Planli alanlar imar yonetmeliginde kentsel tasarimi referans veren avan proje;

“’Uygulama projelerinin yapilmasina esas teskil eden, gegerli imar durumu, ytirtirliikte bulunan
plan, varsa kentsel tasarim projesine gore diizenlenen ve igeriginde; vaziyet plani, tiim kat
planlari ve yeterli miktarda kesit ve gorliniisleri igeren mimari proje ile taban alani, katlar alani
(emsal) ve yapi insaat alani hesaplarina iligkin tiim 6l¢ii ve kotlart bulunan, gerektiginde

siluetin yer aldig1 projeler”’

olarak tanimlamaktadir. Yonetmelik, kentsel tasarimdan daha ¢ok mimari 6lgekteki

diizenlemelere referans vermektedir (Mekansal Bilgi Sistemi, 2017).

Otopark Yonetmeligi

Otopark Yonetmeligi, 22/02/2018 tarihinde 30340 sayili resmi gazetede yayinlanarak
ylrlirliige girmistir. Yonetmeligin amaci, “Yonetmeligin yiriirliige girdigi tarihten
sonra yap1 ruhsati diizenlenecek binalarda araglarin yol agtigir parklanma ve trafik
sorunlarinin ¢éziimi i¢in otopark yapilmasii gerektiren bina ve tesislerde otopark
thtiyacinin miktar, Ol¢ii ve diger sartlarinin tespit ve giderilme esaslarin

diizenlemektir’” (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018).

Otopark ihtiyacinin parsel igerisinde karsilanamadigi durumlarda karsilanamayan
otopark miktariin; yeterli alanin bulunmasi durumunda ortak otopark uygulamasi ya
da ada i¢i otopark uygulamasi ile karsilanabilecegi vurgulanarak farkli alternatifler

olusturulabilecegi ifade edilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018).
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’Ada i¢i otoparki: Elverisli imar adalarinda, gerektiginde binalarin arka bahgeleri de

kullanilarak ada iclerinde, imar planlarinda diizenleme yapilmak suretiyle ilgili

parsellerin ortak kullanimina yonelik diizenlenen otoparklar1’’ ifade eder.
©Ortak otopark uygulamasi: Imar adasindaki komsu parsellerin bahgcelerinin daha etkin
kullanilabilmesi amaciyla; ilgili her bir parsel i¢in parsel maliklerinin en az beste dordiiniin
muvafakati alinmak, her bir parsel sinir1 korunmak ve bu sinirlara gére planda verilen
yapilasma kosullar1 ayr1 ayrt uygulanmak kaydiyla, tevhit kosulu olan kot ve cephe
sinirlamalarina  bakilmaksizin ve parseller tevhit edilmeksizin vaziyet plant idarece
onaylanarak ve tapuda beyanlar hanesine “ortak otopark alani vardir” seklinde belirtme

yapilarak, a¢ik veya tamamen gomiilii olmak ve dilatasyonla ayrilmak kaydiyla kapali olarak

yapilan otopark uygulamalarmi’’

tanimlamaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018).

Kentsel mekanda yol iistiinde olacak park yerleri i¢in minimum alan biiytikligi
tanimlanmis olup, engelli araglar i¢in 1/30 oraninda park yeri ayrilmasi gerekliligi
ifade edilerek dezavantajli siiriicliler géz oniine alinmistir. Ynetmelikte, ayrica bina
ve parsellerin otoparklarinin diizenlenmesi i¢in ayr1 baslik tanimlanmis olup ilgili
idarenin parselinde otopark yapilamayacak giizergahlar1 tanimlayip uygulamasi

gerektigi ifade edilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018).

Yonetmelik, bina ve parsel otoparklarmin diizenlenmesine, bolgesel ve genel
otoparklarin diizenlenmesine, park et ve devam et yaklasimindaki otoparklarin
diizenlenmesine ve bunlarin ulasim plani ile olan birligine, giris ve ¢ikislarinin
diizenlenmesine, otoparklarin kisi sayistyla olan iligkisine, fiziki ebatlartyla ilgili genis
tanimlamalara yer vermistir. Yapilacak bolge otoparklarinin 5 yillik imar programlari
ile iligkilendirilmesi gerektigi vurgulanmis ancak kentsel tasarim projesinin bir pargasi

olarak degerlendirmeye alinmamistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018).

2.3.2 Kentsel mekanin degerlendirilmesine katkida bulunabilecek ilave

yonetmelikler

Icerisinde kentsel tasarimla iliskisi tanimlanmams fakat kentsel mekanimn

degerlendirilmesine katkida bulunabilecek ilave yonetmelikler bulunmaktadir. Bunlar;

* (evresel Giiriiltiinlin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Y dnetmeligi,
* Atik Yonetimi YOnetmeligi,
» Erisebilirlik izleme ve Denetleme Y&netmeligi,

* Genel Aydinlatma Y6netmeligi,
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= Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Y 6netmeligi,

= SehirI¢i Yollarda Bisiklet Yollari, Bisiklet istasyonlar1 ve Bisiklet Park Yerleri
Tasarimina ve Yapimina Dair Y6netmelik,

»  Siirdiiriilebilir ~ Yesil ~ Binalar  ile  Siirdiriilebilir ~ Yerlesmelerin
Belgelendirilmesine Dair Y onetmelik,

» Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y Onetmelik,

»  Yiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Calisma Usul ve
Esaslarma liskin Ynetmeliktir.

Cevresel Glriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi YoOnetmeligi

Yonetmelik, 04/06/2010 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir.
Bu yonetmelikle temel olarak; cevresel giiriiltiiniin belirli bir seviyede tutulmasi
gerecken yerlerde (konut ve agik alanlarda, egitim ve saglik alanlarinda, insan
yogunlugunun yiiksek oldugu alanlarda) giiriiltiiyi 6nleyecek tedbirlerin alinip,
azaltmaya yonelik giiriiltii azaltma eylem planlar1 yapilarak toplumsal yasantinin
kalitesinin arttirllmas1 ve insan sagligi lizerinde giiriiltiiniin negatif etkilerinin

azaltilmasi hedeflenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2010).

Ayrica, cevresel giiriiltii tanimi yapilarak giiriiltiiye neden olan temel kaynaklar ve
giiriiltiiden etkilenen ve giiriiltiilye kars1 hassasiyeti olmayan mekéanlar ifade edilerek
merkezden yerele konuyla ilgili bakanligin, il ¢evre ve orman miidiirliiklerinin, yerel
idarelerin ve kurum, kurulus ve isletmelerin yetki ve sorumluluklariyla birlikte

aliacak tedbirlerin tanimi yapilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2010).

Mevzuat kentsel tasarima iliskin “’Akustik planlama: Gelecekte var olabilecek
giiriiltiilerin arazi kullanim planlamasi, trafik ve trafik planlamasi i¢in sistem
miihendisligi ile ses yalitimi tedbirleri ve giiriiltii kaynaklarmin kontrolii gibi
planlanmis tedbirler kullanilarak kontrol edilmesini’’, “’Eylem plani: Gerektiginde
giiriiltii seviyesinin disiiriilmesi de dahil olmak iizere giiriiltii ile ilgili sorunlar ve
etkileriyle bas etmek i¢in tasarlanan planlar’’ ve ‘’Stratejik giiriiltii haritasi: Farklh
kaynaklar bazinda mevcut giiriltii durumunun veriler sayesinde sergilenmesini’’
iceren 3 yaklasimdan bahsetmis olup stratejik giiriiltli haritasi ve eylem planiyla ilgili
belediye simirlar1 igerinde ve belediye sinirlar1 disinda giirtiltiiyle ilgili veri toplayip
harita hazirlayacak kuruluslarla verinin paylagilmasi yerel yonetimlerin

sorumluluguna verilmistir. Ayrica belediye giiriiltii haritas1 ¢ikarilmis olan belediye
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siir1 igerindeki ozellikle dnemli giiriiltii kaynaklarinin bulundugu alanlari igeren
yerlerde eylem plan1 hazirlayip bu planlari kamuoyu ile nihai halini paylasip bakanliga

gondermekle sorumludur (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2010).

Yonetmelikte giirtiltiyle ilgili 4 farkli kategoride desibel araligi tanimlanarak Slgiilen
seviyeye gore alanin girilti planlamast yapilmasinin gerekip gerekmedigi
tanimlanmistir. Planlama asamasi i¢in kentsel tasarim veya proje ile
iliskilendirilmeyip, planlama ile ilgili bag1 “’Cevre Diizeni Planlari, Nazim Imar
Planlar1 ve Uygulama Imar Planlarmin hazirlanmas1 asamasinda alanda akustik
planlamanin yapilabilmesi ve yerlesim alanlar1 igindeki sakin alan ve acik arazideki
sakin alanlarin olusturulmasi i¢in giirtiltii haritalar1 ve eylem planlarmin plan eki
olarak istenmesi ve plan kararlarina esas olmasi zorunludur’’ ifadesi ile acik bir sekilde

tanimlanmustir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2010).

Atik YoOnetimi YOnetmeligi

Atik Yonetimi Yonetmeligi, 02/04/2015°te resmi gazetede yaymlanarak yiirtirliige
girmistir. Atik Yonetimi Yonetmeligi, atigin olusumu ve bertarafi arasindaki stirecte
toplum sagligini etkilemeden yonetiminin saglanmasini, atiklarin doniistiiriilmesi ve
geri kazanimi yoluyla dogal kaynak kullanimini azaltmay1 ve ¢evre ve insan i¢in temel
ozelliklere sahip iiriinlerin tiretilmesi i¢in piyasanin denetlenmesine yonelik usul ve

esaslarin belirlenmesini amaglamaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2015).

Atik yonetimi plant “’Cevreyle uyumlu bir sekilde atik yonetimini saglamak iizere
hazirlanan kisa ve uzun vadeli program ve politikalari iceren plan1’’ tanimlamaktadir.
Yonetmelikte bakanlik, il miidiirliikleri ve belediyelerin atik yonetimiyle ilgili yetki
ve sorumluluklar1 tanimlanmig olup bakanlik; ulusal, bolgesel ve yerel dlgekte atik
yonetim plani1 hazirlayip plana iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinden sorumludur.
Il miidiirliikleri ve belediyeler, atiklarin yakilmasi ve depolanmasina ydnelik tesislerin
imar planina eklenmesinden sorumlu olup kentsel tasarim ile atik yOnetimi

iliskilendirilmemistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2015).

Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi

Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Y&netmeligi, 20/07/2013 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelikle birlikte kamuya hizmet veren

yapilara toplu tasima araglariyla erisilebilirligin Sl¢iilmesi ile ilgili degerlendirmeyi
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yapacak kurum ve kuruluslarin tanimlanmasi amaglanmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi,
2013).

Kentsel mekanla baglantili olarak,

“’Ulusal erisilebilirlik izleme sistemi: Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar,
mevcut tim yol, kaldirim, yaya gecidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve
kiiltiirel alt yapi alanlari ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet

veren her tiirlii yapilarda erigilebilirlik standartlarinin uygulanmasinin takip edilmesi’’

tanim1 yapilmis ve izleme faaliyetleri i¢in inceleme ve denetlemenin, kurulacak

komisyon tarafindan saglanacag belirtilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

Genel Avdinlatma Y Onetmeligi

Genel Aydinlatma Yo6netmeligi, 27/07/2013 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yurlirliige girmistir. Yonetmelikle birlikte her il i¢in aydinlatma komisyonu
olusturularak (vali ve vali yardimcist baskanliginda biiyiiksehir belediyesinden 2 iiye,
ilgili belediyelerden 1 iiye, elektrik dagitim sirketinden 1 ve TEDAS temsilcisi) genel
aydinlatmaya kapsamindaki; park, bahge, tarihi alanlar ve 6ren yerleri, yiiriiyiis yolu,
gibi yerlerdeki mevcut ve yeni yapilacak olan aydinlatma i¢in karar alinmasi
ongoriilmektedir. Komisyon, ayrica genel aydinlatmaya yonelik vatandas ile anket

calismasi yapabilmektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

Komisyonda ayrica hangi alanlarin genel aydinlatma kapsaminda ele alindig1 ya da
tilketime 1iliskin giderlerin hangi kurum ve kurulusun sorumlulugunda oldugu
belirlenmektedir. Toplu Konut idaresi tarafindan yapilan yapilarin, kiiciik sanayi
sitelerinin, dagitim lisans1 bulunmayan Organize Sanayi Bolgeleri’nin, anahtar teslimi
yapilmis olan alt-iist gecit ve kopriilii kavsak islerine iliskin aydinlatma tesisleri
miilkiyeti TEDAS’a ait olmak tizere ilgili dagitim sirketine devredilecegi belirtilmistir.
Dagitim lisansina sahip olan Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB) icerisindeki genel
aydinlatma yiikiimliiligt OSB tiizel kisiligine aittir. Toplumun ibadetine acilmis olan
aydinlatma tesislerinin yapimu, isletmesi ve giderlerine yonelik biitge Diyanet Isleri
Bagkanlig1 tarafindan saglanmaktadir. YoOnetmelik, kentsel tasarim projesi ile
hazirlanabilecek olan TOKI, OSB ve kiiciik sanayi sitelerinin aydinlatmasima iliskin

bilgi igermesi agisindan katki saglamaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

23



Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi YOnetmeligi

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Ydnetimi Yonetmeligi, 06/06/2008 tarihinde resmi
gazatede yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Yonetmelikte; hava kirliliginin insan ve
cevre saghigi lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in hava kalitesi hedefleri
tanimlamak, hava kalitesinin 1yi oldugu alanlarda mevcut durumu korumaya yonelik
yaklagim olusturmak, koti oldugu alanlarda ise iyilestirmek igin calismalar
gelistirmek, hava kalitesine yonelik bilgi toplayip kritik durumlarda halkin
bilgilendirilmesini saglamak temel amagtir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2008)

Bakanlik ve il ve ¢evre orman miidiirliikleri; temiz hava sinirinin asilmasi durumunda
temiz hava plan1 hazirlamak ve hazirlatmakla yetkilidir. Yonetmelikte, temiz hava kisa
ve uzun hedeflerinin yeterli diizeye ¢ekilmedigi durumlar icin ¢evre iller ve gevre
ilkeler ile katilmla ortak bir yaklasim saglanarak isbirligi yapilabilecegi
tamimlanmustir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2008).

Ayrica kentsel tasarimla iliskili yonetmelikler igerisinde sadece hava kalitesi
degerlendirme ve yoOnetimi yoOnetmeliginde temiz hava planit hazirlanirken halk

katiliminin gerektigi ifade edilip kamuoyuna sunulmasi 6ngoriilmiistiir.

Sehir Ici Yollarda Bisiklet Yollari, Bisiklet Istasyonlari ve Bisiklet Park Yerleri

Tasarimina ve Yapimina Dair Yonetmelik

Sehir I¢i Yollarda Bisiklet Yollar1, Bisiklet istasyonlar1 ve Bisiklet Park Yerleri
Tasarimmna ve Yapimima Dair Yonetmelik 03/11/2015 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yoOnetmeligin amaci; sehir ic¢i yollarda
bisikletlerin kent i¢i ulasim araci olarak kullanilmasini saglamak, bisikletlerin kent
icinde yollarla ve park yerleriyle entegrasyonunu saglayacak temel c¢oziimleri

saglamaktir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2015).

Yonetmeligin genel esaslar boliimiinde; bisikletin yol iizerinde konumlandirilacagi
alan, giizergah se¢imi ve bu gilizergahta dikkate alinmas1 gereken hususlar, bisikletin
ve bisikletin siirlis glivenligini saglayan ve dikkate alinmasi gereken temel noktalar,
bisikletin konforlu bir sekilde kullanilabilmesi i¢in maksimum olabilecek egim
seviyesi(%4), liniversite i¢lerinde yapilacak yollarda giizergahin egitim binalar1 ve
yurt alanlarini birbirine baglayacak sekilde tasarlanmasi gerekliligi, bisiklet yolu
yapimi igin gerekli teknik ozellikler(bisiklet yolu renginin kalici mavi boya ile

boyanmasi, bisiklet yolu genisligi) agiklanmaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2015).
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Bu yonetmelikle birlikte ilk defa projelendirme ve projenin imar plani ile olan iligkisi,
6l¢ek ve iligkili birime yonelik detay verilmis olup bisiklet yollar1 yapiminda 1/500
Olcekli ulasim projesi ¢izilip bu projenin biiyiiksehir belediyelerinde UKOME kurul
karar1, diger belediyelerde ise il/ilge trafik komisyonu kararina dayanarak belediye
meclisince onaylanacag ifade edilmistir. Bunun yaninda bisiklet anayollarinin
mekansal planlar yapim yoOnetmeligine uygun olarak uygulama imar planinda ve
ulagim ana planinda gosterilmesi gerekliligi vurgulanmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi,
2015).

Yonetmelikte bisiklet yollarinin tasarimi ve yapim kurallarinda; yaya kaldiriminda,
tasit yolunda, park ve bahgelerde yapilacak olan bisiklet yollart i¢in farkli teknik
diizenlemeler yapilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2015).

Yonetmeligin 4. boliimiinde bisiklet yollarinda gegisler gozetilerek, trafik giivenligini
saglamak amaciyla 1s1k kontrolsiiz kavsak, 1s1k kontrollii kavsak ve sinyalize edilmis
kavsaklarda gegislere dair detaylar verilmistir. 5. boliimiinde ise bisikletlerin ulagim
araci olarak kullanilmasinin artirilmasi i¢in bisiklet rotalarinin metro, tren, otobiis ve
vapur gibi ulagim araglar1 ile entegre edilmesi hedeflenmistir. 6. ve 7. Boliimde ise
bisikletlerin park yerlerinin kullanicilar i¢in giivenli ve konforlu hale getirilmesi i¢in
Ozellikle aydinlatma ile ilgili hususlar konusu degerlendirilmistir (Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2015).

Surdiirilebilir Yesil Binalar ile Stirduriilebilir Yerlesmelerin Belgelendirilmesine Dair

Y onetmelik

Siirdiiriilebilir Yesil Binalar ile Siirdiiriilebilir Yerlesmelerin Belgelendirilmesine Dair
Yonetmelik 08/12/2014 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirtiliige girmistir. Bu
yonetmelikte, siirdiiriilebilir yesil binalar ve siirdiiriilebilir  yerlesmelerin
degerlendirme ve belgelendirme sistematiginin olusturulup belgelendirilme siirecinde
gorev alacaklarin nitelik ve sorumluluklarina dair temel esaslarin belirlenmesi

hedeflenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2014).

Yonetmelikte, siirdiiriilebilir binalarin ve yerlesmelerin belgelendirilmesi ig¢in
bakanlik tarafindan kurulacak daimi komite (bu komite; Cevre ve Sehircilik
Bakanligin1 temsilen 2, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligini temsilen 1, Tirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligini temsilen 1, Universiteyi temsilen bu konuda

calisma yapmis 1 kisi, Tiirk odalar ve borsalar birligi tarafindan 1, Tiirk Standartlari

25



Enstitlisti tarafindan 1 {iye) siirdiiriilebilir yerlesmelerin tanimlanmasi i¢in gerekli
kriterleri, performans gostergeleri ve performanslarin agirlik yiizdelerini tanimlamakla

sorumludur (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2014).

Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik

Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik 02/05/2019 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu yonetmelikte temel olarak, ulasimda enerji verimliliginin artirilmasi amaciyla
motorlu tasitlarin yakit tiiketim miktarlarinin azaltilmasi, araglarda verimlilik
standartlarinin yiikseltilmesi, ¢evreyi korumaya yonelik alternatif yakit kullaniminin
tesvik edilmesi, havadaki zararli gaz emisyonlarinin azaltilmasini hedeflemenin
yaninda, kentsel tasarima yonelik; toplu tasimanin yayginlastirilmasi, akilli ulasim
sistemlerinin etkin kullanimi, ulasim altyapilarinin siirdiiriilebilirligi saglayacak
sekilde diizenlenmesi, kentsel ulasim altyapilarinin hazirlanmasini amacglamaktadir

(Mevzuat Bilgi Sistemi, 2019).

Mevzuatta Kentsel Ulasim Planlamasi boliimii madde 6’da, niifusu 100.000’in
tizerinde olan yerlesmeler i¢in bakanlik tarafindan hazirlanan Ulusal Ulastirma Ana
Planina uygun sekilde 15 yillik gegerliligi bulunan Kentsel Ulasim Ana Plani
hazirlanmas1 gerekliligi ongoriilmiistiir. Kentsel Ulasim Ana Planlari, bakanlik
tarafindan Ulasim Ana Planlarmin Hazirlanmasina Iliskin El Kitabi/Rehber esas
alinarak hazirlanmakta olup bu rehberde; sehir i¢i ve sehir disi yollarda ulagimin
planlanmasi, enerji verimliligini gozeten c¢evreci ve entegre ulagim metodlari,
hareketliligin yonetimi ve akilli ulasim sistemleri de dair kriterler yer almaktadir.
Planlar biiyiiksehirlerde UKOME Genel Kurulu tarafindan, diger belediyelerde
belediye meclisince onaylanmaktadir. Ulasgim plani stratejik olarak hazirlanan
stirdiiriilebilir ulastirma politikasi, kentin mekansal planlama kararlar1 ve ulusal ve
yerel temiz hava eylem planlari ile esgiidiimlii hazirlanmaktadir. Ayrica yonetmelikte,
otoparklarin olusturulmasi boliimii madde 9°da mevcut ve gelecekteki kentsel gelisme
gbz Oniine alinarak kent i¢i tasit ve bisiklet otopark alanlarmin tanimlanmasini

ongormektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2019).
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Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarimin Calisma Usul ve Esaslarina

[liskin Yonetmelik

Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Caligma Usul ve Esaslarina
Iliskin Yonetmelik 03/08/2013 tarihinde resmi gazetede onaylanarak yiiriirliige
girmistir. Yonetmelikte, yliksek ¢evre kuruluyla birlikte etkin bir ¢evre yonetiminin
saglanmasi i¢in hedef, politika ve strateji belirlemek; mahalli ¢evre kurullariyla
birlikte ¢evrenin korunmasi ve iyi hale getirilmesi ile ilgili bakanlik mevzuatlarinda
belirlenen kriterler ile alinan kararlarin il diizeyinde uygulanmasin1 saglamak icin
program hazirlamak ve bu programlar1 6ngdriilen siirede uygulanmasini saglamaya
yonelik temel ¢erceve ifade edilip mahalli ¢evre kurulu kararlarmin ytiksek c¢evre
kurulu kararlari g6z 6niinde bulundurularak hazirlanmas: gerektigine yonelik genel
cerceve hazirlanmasi hedeflenmistir. Yiiksek Cevre Kurulu yilda bir, Mahalli Cevre
Kurulu ise 3 ayda bir toplanarak oy ¢ogunlugu ile karara baglanmaktadir (Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2013).

2.3.3 Kentsel tasarima katkida bulunan bina élgegindeki yonetmelikler

Icerisinde kentsel tasarimla iliskisi tanmimlanmanmus fakat kentsel mekanin
degerlendirilmesine katkida bulunabilecek bina oOl¢eginde ilave yonetmelikler
bulunmaktadir. Bunlar;

* Binalarda Enerji Performans: Yonetmeligi

* Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi

= Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yo6netmelik

*  Siginak Yonetmeligi

» Tiirkiye Bina Deprem Yo6netmeligi

* Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y 6netmeliktir.

Binalarda Enerji Performans: Yonetmeligi

Yonetmelik, 05/12/2008 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirilirliige girmistir.
Yonetmelikte binalarda enerji israfinin Onlenip enerji ve enerji kaynaklarinin etkin
kullanilmasina yonelik;

=  mimari tasarim,

* aydinlatma,

= elektrik,

=  mekanik sistemlerine,
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enerji kimlik belgesi hazirlanmas1 ile ilgili kriterler, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji saglanmasi ilgili esaslar tanimlanmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi,
2008).

Yap1 Malzemeleri YOnetmeligi

Yonetmelik, 10/07/2013 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Yonetmelikte, yapt malzemelerinin temel karakteristikleriyle ilgili performans
ifadeleri ve CE isaretinin malzemeler i¢in kullanilmasinin genel kurallarini olusturup
yap1 malzemesinin piyasaya arziyla ilgili temel esaslar tanimlanmis olup kentsel
mekanda kullanilan yap1 malzemeleri ve bina 6l¢eginde kullanilan yap1 malzemesi

ayrimi yapilmamistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y Onetmelik

Yonetmelik 14/07/2007 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu
yonetmelikle birlikte, afet bolgelerinde

= yeniden yapilmasi,

= onarilmasi,

= gliclendirilmesi,
planlanan resmi ve 0zel yapilarin teknik sartlarin1 tanimlanmasi hedeflenmektedir.
Uygulanacak esaslar ile ilgili iizerine bina yapilmasi miimkiin olmayan arazi
tanimlanip, su baskini afetinden, yangin afetinden, deprem afetinden korunulmasi ile

ilgili iliskili yonetmelikler tanimlanmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2007).

Si181nak YoOnetmeligi

Yonetmelik 25/08/1988 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriiliige girmistir. Bu
yonetmelikle birlikte; siginak ¢esitleri, nitelikleri, ingaasi, kullanim sekli,korunmasina,

yonelik temel esaslar belirlenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1988).

Siginaklar kullanilacaklara gore ve kullanim amacina yonelik olarak 2 gruptan
olusmaktadir. Kullanilacaklar i¢inde 6zel siginaklar; radyoaktif etkiye, kimyasal ve
biyolojik harp maddelerine, niikleer silahlarin hafiflemis olan basing ve 1s1 gibi
etkilerine, konvansiyonel silahlarin pargalarindan korunmak amagli binalarin en alt
katinda ya da binalarin alt katinda saglanamadigi durumlarda imar planina not
diislilerek bahgelerinde yapilacak olan siginaklardir. Genel siginaklar ise niifus ve
trafik yogunlugunun yiiksek oldugu alanlarda halkin korunmasi amagli yapilan

yapilardan olusmaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1988).
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Kullanim amacina gore siginaklar; basing ve serpinti olmak iizere 2’ye ayrilmaktadir.
Basing sigmaklari, niikleer silahlarin ve konvansiyonel silahlarin etkilerine karsi
korunmak amaciyla devlet tarafindan insaa edilen siginaklardir. Serpinti sigiaklar1 ise
radyoaktif etkilere karsi korunmak amaciyla insaa edilen siginaklardir. Serpinti
siginaklari, 6zel veya kamuya it tesislerde Oncelikle bodrum katlarda, miimkiin
olmadig: takdirde bina paseli icerisinde ¢oziimlenmektedir. Sigiaklar ayrica TAKS
(Taban Alan1 Katsayisi) ve KAKS (Kat Alan1 Katsayis1) hesabina dahil
edilmemektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1988).

Turkiyve Bina Deprem Y Onetmeligi

Yonetmelik, 18/03/2018 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak 01/01/2019 tarihinde
ylrlirliige girmistir. Bu yonetmelik; betonarme, ¢elik, yigma veya prefabrik yapi
farketmeksizin hertiirlii binanin; kullanim amaci ve tasiyici sistemi degistirilmesi,
deprem Oncesi ve sonrasinda performans degerlendirilmesi, giiclendirilmesine

yonelik, ¢alismalar i¢indir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018).

Yonetmelikte, hafif siddetli ve orta siddetli depremlerde yapisal ve yapisal olmayan
elemanlarda hasar olmamasi veya oldugu takdirde sinirli ve onarilabilir diizeyde
kalmasi, siddetli depremlerde ise can glivenliginin saglanmasi amaci ile kalic1 yapisal
hasar olusumunun sinirlandirilmasi amaglanmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018).

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelik, 19/12/2007 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir.
Bu yonetmelikte, 6zel kurulus, kisiler tarafindan kullanilacak her tiirlii yap1 ve kamu
kurumu binalarinin yapim, kullanim, bakim siirecinde, ortaya c¢ikarabilecek
yanginlarin en aza indirilmesini, yangmin can ve mal kaybini aza indirerek
sondiiriilmesini saglamak, yangin oncesinde ve yangin siirecinde alinacak tedbirlerin

ve organizasyonun esaslarinin tanimlanmasi hedeflenmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi,

2007).

2.4 Tiirkiye’de Giiniimiiz Sehir Planlama Sistematigi Ve Kentsel Tasarim

Tirkiye’de kaliteli mekan olusturulmasina yonelik en temel kanun anayasadir ve 56.
Maddesinde ‘’Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir’’ ifadesi
ile fiziki gevreler i¢in genel bir yaklasim saglamaktadir. Planlamanin kentsel tasarim

ile iligkisi (Cevre ve Sehircilik bakanliginin hazirlamig oldugu yonetmelik ve yonerge
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disinda) belediye uygulamalarinda belediyelerin tercihlerine gore yonlendirilmektedir.
Belediye tercihlerine yonelik olarak yapilan bazi uygulamalarda plan notlarina eklenen
kentsel tasarim notlar1 ve tasarim projelerinin plan eki olarak tanimlanmasi
yapilmaktadir. Fakat kentsel tasarimin imar plani ile iliskisini tanimlayacak olan
cergeve bir kanun, yonetmelik ve kentsel tasarim projesinin olusturulmasina yonelik
gelisim 6zetleri ve kentsel tasarim ¢ergevesi gibi araglarin planla olan iliskisi ve hukuki
konumu tanimlanmamistir. Kentsel tasarim araci olarak sadece kentsel tasarim
rehberinin planla iliskisi ve acik tanimi1 yasal mevzuatta yer almakta olup; Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeliginde kentsel tasarim projesinin hazirlanma araci olarak
madde 30/7’de kentsel tasarim rehberi;

Kentsel tasarim projesi dogrultusunda mekénin imge, anlam ve kimlik kazanmasini, estetik ve

sanat degerinin yiikseltilmesini, yapilarin bir uyum igerisinde ve biitiinliik olusturacak sekilde

diizenlenmesini amaglayan ve mekansal planlama sistematigi igerisinde uygulamaya yonelik

kilavuz ve tavsiye niteliginde kararlari igerecek sekilde kentsel tasarim rehberi hazirlanir.

ibaresi yer almaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2014).

CSB Yerel yonetimler i¢in kentsel tasarim rehberi hazirlama el kitabina gore kentsel
tasarim rehberlerinin; ’imar planinin eki olarak’ “’plan agiklama raporu seklinde’’,
“imar plan1 notlarina ilave edilerek’’, “’plandan ayr1 bir dokiiman’’ olarak

hazirlanabilecegi ifade edilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017).

Tiirkiye’de ayrica kentsel tasarim projesi kavramina yonelik yapilmis projeleri
gruplandiran ve tek ¢ati altinda toplayan bir yaklasim bulunmamakla birlikte tasarim
projesi olarak degerlendirilebilecek “’Yerlesme Tasarim Projesi’’, ‘’Sokak
Sagliklastirma Projesi’’, ’Cevre Diizenleme Projesi’’, ’Master Plan’’, ‘’Vaziyet
Plan1’’ gibi plan ve projeler mevcuttur. Bu farklilik projelerin isimlerine yonelik
olusturdugu farkliliklarin yaninda gosterim teknigi, planla olan iligkisi, projenin onay,
yapim siireci ve hukuki olarak degerlendirilmesine yonelik karmasay1 da 6n plana
cikarmaktadir. Belediyelerin ise kentsel tasarimla ilgili birimlerin ¢alisma usiil ve
esaslarinin belirlenmesi kendi insiyatiflerine birakilmis olup “’5393 sayili Belediye
Kanunu’’ ve “’Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’> dayanagi ile kentsel tasarim birimi

olusturulmakta ve sorumluluk alanlar1 tanimlanmaktadir.
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3. AVRUPA HUKUK AILESININ PLANLAMA SISTEMATIGINDE
KENTSEL TASARIMIN YERI

Yerel yonetimlerin ortak degerleri, tim Avrupa iilkeleri tarafindan kabul edilmesine
ragmen kurum i¢i birimler ve g¢evre arasindaki uyum egilimleri, sorumluluklarin
dagilimi, yerel demokrasinin bigimleri, yerel finans ve yerel kentsel gelisim

konusunda ortak bir standart bulunmamaktadir (Newman & Thornley, 1996).

Bununla birlikte bu kadar ¢esitlilik gésteren yapida dogu Avrupa goz ontline alinmadan
sadece kuzey ve giiney arasinda ydnetim yaklagimina dair genel bir siniflandirma
yapilabilmektedir. Daha ayrintili analiz i¢in benzerligi ve farkliligi destekleyen

faktorleri belirtmek gerekmektedir.

Temel faktor aslinda tarihsel siirecte hukuki yapinin ve yonetim seklinin ilk ortaya
¢iktig1 zamandan meydana gelse de giincel durumu degerlendirmek yonetim yapilar
ve hukuki yap1 analizi i¢in nitelikli bir baglangi¢ noktasidir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetim arasinda kurulan denge, merkezi yonetimin kent planlamanin 6zerkligi ve
giicii tizerinde 6nemli bir etkisi bulunmasi sebebiyle kritik bir konudur (Newman &
Thornley, 1996).

Literatiirde bu konularla ilgili olarak Avrupa {ilkelerinin 4 kategoriye ayrildig
konusunda genel bir anlagma vardir, ancak bu 4 aileye verilen isimler genellikle
farklilik gdstermektedir. Bu aileler; Ingiliz (British), Napolyon (Napoleonic), Germen
(Germanic) ve Iskandinav (Scandinavian)’dan olusmaktadir. Cizelge 3.1 ve Cizelge
3.2’de Avrupa yasal aileleri ve Avrupa yoOnetsel aileleri hukuki yapilarina ve yonetim

sekillerine gore ayrilmigtir. (Newman & Thornley, 1996).
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Cizelge 3.1 : Avrupa yasal aileleri.

Avrupa Yasal Aileleri

Ingiliz (British) Ingiltere
Galler
frlanda
Iskogya

Napolyon (Napoleonic) Fransa
Italya
Ispanya
Portekiz
Hollanda
Belgika
Iskogya
Yunanistan

Germen (Germanic) Almanya
Isvigre
Avusturya
Yunanistan

Iskandinav (Scandinavian) Norveg
Isvec
Danimarka
Finlandiya

Cizelge 3.2 : Avrupa yonetsel aileleri.

Avrupa Yonetsel Aileleri

Ingiliz (British) Ingiltere
Galler
Irlanda
Iskogya
Napolyon (Napoleonic) Fransa
Italya
Ispanya
Portekiz
Hollanda
Belgika
Yunanistan
Germen (Germanic) Almanya
Isvigre
Avusturya
Iskandinav (Scandinavian) Norveg
Isveg
Danimarka
Finlandiya

Ingiliz hukuk sistemi Ingiliz ortak hukukundan (Common Law) evrimleserek kademe
kademe karar veren bir igtihat sisteminden olusmustur. Ingiltere’de hukuki diisiince
tarzi, taraflar arasindaki iligkileri ve bunlarin hak ve gorevlerini dikkate almaktadir.
Ingiliz hukuk tarz1 Ingiltere’de dogarak diinyanin bircok iilkesini etkilemek amaciyla
kolonizasyon yoluyla yayilmistir. Ancak, iilkeye daha yakin olan iskog hukuk sistemi,
on sekizinci yiizyila kadar bagimsiz bir krallik oldugu i¢in kendi kimligini koruyup
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Ingiltere'nin tehdidine kars1 koymak icin Fransa ile bir ittifak gelistirip giiclii kiiltiirel
baglantilar kurmustur. Bu nedenle, ingiliz hukukunun Avrupa’dan yalitilmis
gelisiminin aksine, Isko¢ hukuku yerel teamiil hukuku ve Roma hukukunun
kombinasyonunu gelistirmistir. On dokuzuncu yiizy1ldan itibaren Isko¢ hukuku ingiliz
Ortak Hukukunun etkisi altina girmistir. Fakat 6zellikle arazi yonetimi ile ilgili
yasalar1 kokten degistirilmesi miimkiin olmayip Ingiliz yasalar1 irlanda gelenegine
entegre edilmistir. Geleneksel olarak Ingiltere’de yerel makamlar; hizmet saglayicilari
ve merkezi hiikiimet tarafindan tanimlanan kapsam alanlar1 olarak goriilmektedir.
Yerel bir otoritenin merkez tarafindan kendisine verilen yetkileri agsmaya calistigi
durumda “’yetki asimi’’ kavramu devreye girmektedir. Bu, 'genel yeterlilik
doktrinine” dayanan Avrupa'nin geri kalanindaki normla ¢elismektedir. Avrupa’da
doktrin, baslangi¢ noktasi1 olarak yerel makamlarin topluluklarinin isleri iizerinde
genel bir giice sahip oldugu varsayimini almaktadir. Ingiltere’deki idari sistem 2’li bir
sistem olarak tanimlanmistir. Bu, merkezi hiikiimet birimlerinin yerel makamlar i¢in
yasal ve mali kisitlamalar getirdigi ve denetim rolii listlendigi anlamina gelmektedir.
Napolyon hukuk ailesi Fransa kokenlidir ve diger hukuk ailelerine gore daha fazla tilke
icermektedir. Napolyon yasal tarzi, soyut yasal normlar1 kullanma ve Ingiliz tarzindan
daha fazla teorik tartismayr kullanma egilimindedir. Bu hukuk tarzi i¢in en etkili
donem, feodal kurumlarin Fransiz Devrimi yoluyla ortadan kaldirilmasi ve 1804
yilinda bu yasal aile i¢indeki tiim 6zel hukuk kurallar1 icin model saglayan Medeni
Kanun'un kurulmasidir. Devrimle birlikte toplumdaki degisikliklerin dogasi, yeni
yasal ilkelerin ¢ok hizli ve kapsamli agiklanmasina yol agmistir. Fransa’da hukuk ilk
olusurken aydinlanma inancina dayanmistir. Ve sosyal hayatin kurallarinin kapsamli
bir plana gore yeniden yapilandirildiginda rasyonel bir diizene sokulabilecegi
ongoriilmiistiir. Fransiz Kanunu sonraki siiregte biiyiik 6l¢iide Napolyon'daki askeri
genislemenin bir sonucu olarak yayilmistir (Newman & Thornley, 1996). (Akkas
Caglar, 2016) (Aydemir & Aydemir, 2002)

Napolyonik hukuk ailesi icerdigi iilke sayis1 bakimindan en fazla olandir. Napolyon
yasal tarzi, soyut yasal normlar1 kullanma ve Ingiliz tarzindan daha fazla teorik
tartismay1 kullanma egilimi gostermistir. Napolyonik hukuk ailesinde kitanin biiyiik
hukukgular1 profesor iken, Ingiltere kitasinda hakimler 6n plana ¢gikmaktadir. Sistemde
amac konular1 dnceden diisiinmek ve soyut ilkelerin kodlanmasina dayanan eksiksiz

bir kurallar sistemi hazirlamak olmustur. Napolyon tarzi i¢in en etkili donem, feodal
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kurumlarin Fransiz Devrimi yoluyla ortadan kaldirilmasi ve 1804 yilinda bu yasal aile

icindeki tiim 6zel hukuk kodlar1 i¢in model saglayan Medeni Kanun'un kurulmasidir.

Bu sistemde, toplumdaki degisikliklerin devrimci yapisi, yeni yasal ilkelerin ¢ok hizli
ve kapsamli bir agiklamasina yol agmistir. Bu ilkeler; Aydinlanma inancina ve sosyal
hayatin yalnizca hukuk kurallar1 kapsamli bir plana gore yeniden yapilandirilirsa
rasyonel bir diizene sokulabilmesinin gerek¢esine dayanilarak olusturulmustur. Bunun
Ingiliz ictihat hukukunun temkinli evrimsel yaklasimindan ¢ok uzak oldugu

goriilebilmektedir (Newman & Thornley, 1996).

Iskandinav hukuk ailesi Danimarka, Isve¢, Norve¢ ve Finlandiya’y1 icermektedir.
Isve¢ planlama hukuku plan bazli gelisimi desteklemekte olup iilkede kati bir
hiyerarsik sistem bulunmamaktadir. Ulusal seviyede, county seviyesinde ve bolgesel
seviyede yapilan ana esaslar (Guidelines) planlamaya rehberlik eder fakat yasal olarak
baglayici nitelik tasimamaktadir. Belediye seviyesindede arazi kullanimina yonelik
prensipleri veren OP (Oversiktsplan), ne 6zel sektor ne de belediyeler icin baglayici
nitelik tasimayip rehberlik etmektedir. Iginde mutlaka arazi kullammi ve su
yonetimine yonelik kararlar bulunmaktadir. Bu plan ile birlikte ulusal, bolgesel ve
belediye seviyesinde ve diger sektorel planlarla baglanti kurulmasi hedeflenmistir
(Larsson, 2006).

3.1 ingiltere

Birlesik krallik iiniter bir devlettir ve Ingiltere, Galler, iskogya ve Kuzey irlanda’dan
olusup 3 farkli yasal system igermektedir. Ingiltere ve Galler aym yasal sisteme
sahiptir. Planlama hukukunun pek ¢ok yonii bu nedenle bu iilkeler i¢in ayr1 bir mevzuat
gerektirir ve yasa ayri hiiklimet birimleri tarafindan yonetilir. Birlesik Krallik
parlamentosu, mekansal planlama ve ilgili faaliyetlerin yapisim1 ve prosediiriinii
olusturan birincil mevzuati ¢ikarmakla yiikiimliidiir. Birincil mevzuat Parlamentonun
meclislerinde tartisilir ve parlamento komiteleri tarafindan incelenir. Yasalar bakanlari
2. Diizey mevzuat hazirlamak i¢in yetkilendirmistir. Bu parlemento 6niinde yapilir ve
tartismaya acik degildir. Bakanlar ayrica eylem ve diizenlemeleri agiklayan genelge
ve politika rehberi (Policy Guidance) yaymlamakla sorumludur.

Birlesik krallikta, hiikiimetin idari sisteminin temel bilesenleri;

= Devlet Daireleri (Government Departments),

= Devlet Dairelerinin Yiiriitme Ajanslar1 (Executive Agencies),
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= Yerel Yetkililer (Local Authorities),
* Departman Disi Kamu Organlaridir (Nondepartmental Public Bodies —
Ndpbs).

Ingiltere'de, mekansal planlama baglantilariyla ilgili ana bdlim Disisleri Bakan
(Kidemli Hiikiimet Bakani) ve biri mekansal planlama ve barimmadan sorumlu ii¢
bakan bagkanligindaki Cevre, Ulastirma ve Bolgeler Dairesidir (The Department of
Environment, Transport and the Regions - DoE). Bunlar, planlama sistemi i¢in genel
sorumluluklara ve énemli dlgiide istege bagl ve denetleyici yetkilere sahiptir. Ikincil
diizey mevzuat yapabilir ve planlama sistemi ile ilgili politika ve prosediir rehberligi

yayinlayabilirler (Larsson, 2006).

Birlesik Krallik’ta bolgesel bir yonetim kademesi yoktur. Ingiltere'de bolgesel
hiikiimet, bes hiikiimet biriminin 10 entegre bodlge ofisi, ulusal hiikiimet
bakanliklarinin merkezi olmayan ofisleri araciligiyla bolgesel bir mevcudiyete sahiptir

(Larsson, 2006).

3.1.1 Iingiltere’de planlama hiyerarsisi ve kent planlama

Ingiltere’de 1947 yilinda cikarilan ilk kapsamli planlama yasas1 bugiinde gecerliligini
koruyup planlama ile ilgili ii¢ temel islevi bulunmaktadir. Birincisi yerel otoritenin
gelisme plan1 hazirlanmasi, ikincisi gelisme kontroliiniin saglanmasi ve son olarak

merkezi yonetimin yerel idareyi denetimi ile ilgilidir (Aydemir & Aydemir, 2002).

Ingiliz planlama sisteminin genel yapist 2011°de ¢ikarilan “’Yerelcilik Kanunu’’
(Localism Act, 2011) oncesi ve sonrasi olarak 2 donemde degerlendirilmektedir. 2011
oncesi donemde ulusal planlama direktorliigli “’The National Planning Directorate’’
tarafindan planlama politikasi agiklamalar1 “’Planning Policy Statements — PPS’’ ve
bolge mekansal stratejileri ‘’Regional Spatial Strategy-RSS’’ tanimlamistir. Bu
planlarin yaninda yerel birimler de yerel imar stratejilerini belirlemis ve stratejilere
dayanan imar planlar1 olusturmustur. Bu sistem 2 kademeli iilkesel ve bolgesel
diizeyde hazirlanan stratejik planlar ve yerel planlar olmak {izere 2 kademeli yapiy1
olusturmustur. Bolgesel stratejiler, mekansal gelisim icin ilkeler tanimlarken; yerel
planlar, detayli gelisim Onerileri gelistirerek parsel bazinda karar almaya yonelikti. 2
plan tiri de 5 yilda revize edilen 10 yil gecerlilige sahip planlardi (Regional
Development Policies in OECD Countries, 2010).
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2011 Kanunu sonrasinda merkezi hiikiimet 2012°de ’UK Government's Ministry of
Housing, Communities and Local Government’’ tarafindan Ulusal Planlama Politikas1
Cercevesi “’National Planning Policy Framework-NPPF’’ yayinlayarak planlama
sisteminin temel ilkelerini olusturarak yerel planlar ve semt planlar1 ‘’Neighbourhood
Plans’’ olustururken goz Oniine alinmasi gereken temel yaklasim kararlarini

olusturmustur (Akkas Caglar, 2016).

Ulusal plan

Ulusal diizeyde fiziki plan yerine Ulusal Planlama Politikas1 Cercevesi (National
Planning Policy Framework), Mineral ve Atik Politikas1 (Minerals and Waste Policy)
ve Ulusal Planlama Uygulama Rehberi (National Planning Practice Guidance)
yayinlanarak planlama politikalar1 ve uygulamalara dair ulusal ¢erceve saglamaktadir.
Ingiltere’de hiikiimetin planlama yaklasimi Ulusal Planlama Politikas1 Cergevesinde
tanimlanmis olup cerceve; konut, aligveris mekanlari, ofisler ve iyi tasarim igin
planlama yaklagimi gibi tiim ulusal planlama konularmi kapsamaktadir. Cerceve
ekonomi, sehir merkezleri, kirsal ekonomi, siirdiiriilebilir ulasim, iletisim altyapisi,
konut, tasarim, toplum sagligi, yesil kusak, iklim degisikligi, sel ve kiyr degisimi,
dogal cevre, tarihi c¢evre, mineraller, plan yapma, karar alma ve atik planlamasi
konularint i¢cermektedir. Ulusal Planlama Uygulama Rehberi (NPPG) ise, ulusal
planlama politikas1 cergevesinde ele alinan konular1 ele alip planlama rehberligi

saglayan web tabanli kaynaktir (https://www.planninghelp.cpre.org.uk/, 2012).

Ulusal diizeyde fiziki plan yerine Ulusal Planlama Politikas1 Cercevesi (National
Planning Policy Framework), Mineral ve Atik Politikasi (Minerals and Waste Policy)
ve Ulusal Planlama Uygulama Rehberi (National Planning Practice Guidance)
yayinlanarak planlama politikalar1 ve uygulamalara dair ulusal ¢ergeve saglamaktadir.
Ingiltere’de hiikiimetin planlama yaklasimi Ulusal Planlama Politikas1 Cergevesinde
tanimlanmis olup cerceve; konut, aligveris mekanlari, ofisler ve iyi tasarim igin
planlama yaklasimi gibi tiim ulusal planlama konularin1 kapsamaktadir. Cerceve
ekonomi, sehir merkezleri, kirsal ekonomi, siirdiirtilebilir ulagim, iletisim altyapisi,
konut, tasarim, toplum sagligi, yesil kusak, iklim degisikligi, sel ve kiyr degisimi,
dogal ¢evre, tarihi ¢evre, mineraller, plan yapma, karar alma ve atik planlamasi
konularini i¢ermektedir. Ulusal Planlama Uygulama Rehberi (NPPG) ise, ulusal
planlama politikas1 ¢ergevesinde ele alinan konular1 ele alip planlama rehberligi

saglayan web tabanli kaynaktir (https://www.planninghelp.cpre.org.uk/, 2012).
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Bolge Planlar

2004 yilinda ¢ikarilan Planlama ve Zorunlu Satin Alma Yasasi (The Planning and
Compulsory Purchase Act) ile Bolge Mekansal Stratejileri (Reginonal Spatial Strategy
—RSS) hazirlanip 9 Ingiltere bolgesi tanimlanarak planlarin hazirlanmasindan bélgesel
bir planlama organi sorumlu mevcuttu. Bu bolgeler birbiriyle iliskili olarak bolge
mekansal stratejisine ve ulusal politikaya uymak zorunlulugundayd: (Planning Help,

2011).

2009 yilinda ¢ikarilan Yerel Demokrasi Ekonomik Kalkinma ve insaat Yasas1 (Local
Democracy Economic Development and Construction Act) ile birlikte Bolgesel
Stratejilerin sadece iistten alta planlama siirecini destekleyip 2 yonlii planlama
saglamadig1 gerekgesiyle iptal edilerek bolgesel dlgekli kurumlarin isbirligine dayali
olarak planlama ve altyapr konularinda ¢alisma yapmasi ongoriilmistiir (Planning

Help, 2011).

Ulus Alt1 Planlar

2011 Yerelselcilik Yasasi, Ingiltere’deki resmi bdlgesel planlama katmanini
kaldirmistir ve yerine isbirligi gorevini getirmistir. Isbirligi hareketi, yerel politikalarin
ve planlarin hazirlanmasinda yerel meclislerin birlikte caligmasini, yerel sinirlar1 asan
“’yerelden daha biiyiik’’ sorunlarin planlama sistemi i¢in uygun sekilde ele alinmasini
saglamak icin calismasini gerektirmektedir. Ornegin, yesil kusaklarin ¢cogu bir dizi
yerel meclis alanina yayilmistir. Yesil kusak'in korunmaya devam etmesini saglamak

i¢in farkli meclislerin birlikte ¢calismasi kritiktir (Planning Help, 2011).
Yerel Planlar

Ingiltere’de mevcut yerel planlama sistemi 2004 Planlama ve Zorunlu Satin Alma
Yasas1 ile yiirlirliige girmistir. Bu yasayla birlikte yerel planlar yerel kalkinma
cerceveleri olarak (Local Development Frameworks) adlandirilip onunla uyumlu
eylem planlar1 6ngoriilmiistiir. 2004 Oncesinde yayinlanan dokiiman tiim yerel
planlama politikalarini olusturan bir belgeden olusurken; Yerel gelisme c¢ergevesi,
yerelde yapilan biitiin farkli dokiimanlarinin (yerel ulasim plani, yerel gelisim
politikalar1 vb.) genel ismi olup belgeler klasorii yaklasimi (folder of documents)
uygulamaktadir. Planlama ve Zorunlu Satin Alma Yasasina gore bir yerel plan;

» (Cekirdek Strateji (Core Strategy),
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= Site Tahsisleri Gelistirme Plan1 Belgesi (Site Allocations Development Plan
Document),
» Teklif Haritas1 (Proposal Map),
icermek zorundadir. Yerel planlarla ilgili daha fazla detay verilmesi gerektiginde
Politika Tavsiye Notlar1 (Policy Advice Notes — PAN);
» Yerel karakterin saglanmasi icin tasarim rehberi (Responding to local
character: a design guide),
= Aligveris alanlar1 onleri diizenlenmesi i¢in rehber (Shopfront Guidelines),
= Kentsel koruma alanlarinda konut alanlar1 i¢in otopark planlamast,
= Koruma alanlar1 igin karakterin korunmasma yonelik degerlendirmeler

hazirlanabilir.

Eksikliklerinin 6n planda olmasi durumunda;
= Alan Eylem Planlar1 (Area Action Plans),
*  Gelistirme Yonetimi Gelistirme Plan1 Belgesi (Development Management
Development Plan Document),
= Tasarim gibi 6nemli yerel konular hakkinda yasal olmayan rehberlik saglayan
tamamlayici planlama belgeleri (Supplementary Planning Documents)
yerel planlara eklenebilir. Planlama yapilan bir alanda giincel bir yerel plan
bulunmadigr durumlarda, NPPF planlama wuygulamalarima karar verirken
“’stirdiirtilebilir kalkinma lehine bir varsayim’” uygulanmasi gerektigini belirtmektedir

(Planning Help, 2012).

Mabhalle plan1 (Neighbourhood Plan)

Mahalle planlamasi, ilgili yonetmeliklerle birlikte mahalle planlama araglarinin
hazirlanmas1 ve uygulamaya konmasi i¢in tiim siiregleri ortaya koyan Yerellestirme
Yasasi (Localism Act) tarafindan resmi olarak getirilmistir. 2011°de yiiriirliige giren
bu yasanin Schedule 4B boliimii “’Process for making of neighbourhood development
orders’’ partinda mahalle gelisim plani dnerileri, plan ile ilgili tavsiyeler ve yardimlar,
yapilan veya degerlendirilen tekliflerden 6nce uyulmasi gereken sartlar, tekliflerin
otorite tarafindan ele alinmasi, yerel bagimsiz planlama otoritesi tarafindan planin
degerlendirilmesi, bagimsiz otorite tarafindan yapilan Onerilerin kamu tarafindan
dikkate alinmasi, hazirlanan planin referanduma sokulmasi ve yorumlama

kisimlarindan olugsmaktadir.
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Mabhalle planlamasi {i¢ ayr1 ara¢ icermektedir;
= Mahalle Gelistirme Planlar1 (Neighbourhood Development Plans - NDP'ler),
» Mahalle Gelistirme Usulii (Neighbourhood Development Orders - UUIM) ve
=  Topluluk Siparis Verme Hakki (Community Right to Build Orders).

Topluluklar yalnizca bir arag kullanmay1 segebilmektedir (Planning Help, 2012).
Mahalle Gelistirme Planlar1 (Neighbourhood Development Plan — NDP) yerel planlar
gibi, bolge veya mahallede ne tiir bir kalkinmaya izin verilecegine iliskin politikalar
icerebilecek politika belgeleridir. Parish (yereldeki en kiiciik idari birim), kasaba
konseyleri ve mahalle forumlari, bolgeleri i¢in bir Mahalle Gelistirme Plan1 (NDP)
hazirlama yetkisine sahiptir. Ulusal politikalara ve bodlgeye yonelik yerel plan
politikalarina uymaya ve yerel alanin referandumu yoluyla destek almaya tabi olan bu
plan, kalkinma planmin resmi bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Bu durum,
planlama kararlarinin, mahalle planina ve gelistirme planinin diger kisimlarina uygun
olarak hazirlanmasimm gerektirmektedir. NDP'ler ilgili yerel planin “’stratejik
oncelikleriyle’” uymak zorundadir, ancak planlama kararlarinda, eger bir mahalle
politikasi ile stratejik olmayan bir yerel politika arasinda bir ¢eliski varsa, mahalle
politikas1 oncelikli olacaktir. “’Stratejik Oncelikler’” Ulusal Planlama Politikas1
Cergevesinde asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:
» Bolgede Ihtiyag Duyulan Konutlar ve Is Alanlar1 Saglanmasi
= Perakende, Eglence ve Diger Ticari Gelismeleri Saglanmasi
» Ulasim, Telekomiinikasyon, Atik Yonetimi, Su Temini, Atik Su, Taskin Riski
ve Kiy1 Degisimi Y&netimi Igin Altyapr Saglanmasi ve Mineral ve Enerji
Temini.
= Saglik, Giivenlik, Topluluk ve Kiiltiirel Altyap1 ve Diger Yerel Tesislerin
Saglanmasi.
» [klim Degisikliginin Azaltilmas1 ve Adaptasyonu, Peyzaj dahil Dogal ve
Tarihi Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi (Planning Help, 2012).
Mahalle gelistirme usulii (Neighbourhood Development Orders — NDO), belirli bir
gelisim tiirii i¢in planlama izni vermektedir. Mahalle gelistirme usulii uygulama
kolaylig1 saglamasi icin mahalle gelisim planinin eki olabilmektedir. NDO, bazi
minimum standartlara uymak ve yiriirliige girmeden 6nce topluluk tarafindan
onaylanmak zorundadir. ilk olarak, NDO kalkinmanin Cevresel Etki Degerlendirmesi

gerekip gerekmedigini kontrol edecek olan yerel ilge veya birim otoritesince
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gecirilmelidir. Sonrasinda ise ulusal ve yerel planlama politikalarina uygunluk, yerel
miras varliklarina olan etkisi bagimsiz denet¢i (Deneti Biirosu) tarafindan
degerlendirilerek i¢inde mahalle halkinin bulundugu referandumda oylanip Mahalle
gelistirme usulii (Neighbourhood Development Orders — NDO) lehine karar alinmasi

durumunda yiiriirliige girmektedir (Planning Help, 2012).

Topluluk Siparisleri Olusturma Hakki (Community Right to Build Orders) ; 2011
yerellesme kanunu 6zel bir Mahalle Gelistirme Siparisi tiirii olup, topluluk i¢in
olusturulacak binalarin tiiriine, miktarina, tasarimina ve istedikleri yerlere karar
verebilecek yerel halk tarafindan bir araya getirilir. Topluluk siparisleri
olusturulurken; yerel halkin katilimiyla bir karar alindiktan sonra, yerel planlama
yetkilisine sunulmadan 6nce kamuya duyurulur ve danisilir. Yetki, emrin ulusal
planlama politikalarina ve belirli temel kosullara uygun olmasini saglamaya yonelik
emrin ilgili yasal testleri karsilayip karsilamadigini test etmek i¢in bagimsiz bir denet¢i
tarafindan degerlendirilir. Bagimsiz denetg¢i onaymni verirse, siparis yerel bir
referanduma verilir. Referandumda oy kullananlarin % 50'sinden fazlasi, Toplulugun
Insa Edilme Hakki'ndan yararlaniyorsa planlama izni verilir ve uygulama yapilir. Bu
siirecte onemli olan, toplumun binanin ilerlemesine izin vermesidir. Geleneksel
planlama uygulamasinda oldugu gibi yerel otorite degildir. Topluluk Siparisleri
Olusturma Hakki, yalnizca belirli yasal gereklilikleri yerine getiren bdlge ve sehir
meclisleri ve topluluk kuruluslari tarafindan hazirlanabilir ve bir mahalle planiyla ayni
zamanda veya ayr1 olarak iiretilebilir. Ornegin, bolgede yasayanlar oy haklarinimn
cogunluguna sahip olmalidir. Bu, bolgeyi bilen ve onemseyen kisilerin kontrolil

altinda oldugu anlamina gelir (Understanding the Community Right to Bid, 2012).

Eylem Planlari

Yerel gelisme cercevesi ile uyumlu olarak konut, is ve ¢cevre konular1 genelinde proje
fonlarm1 ve kaynaklarmi, iligkili planlarin yapimyla ilgili sahislarin iiyeliklerini
diizenleyerek aidiyet duygusunu artirmay: hedefleyen, toplantilara ve kampanyalara
dair genis kapsamli hazirlanan dékiimandir. (Understanding the Community Right to

Bid, 2012). ingilteredeki plan tiirleri ve hiyerarsisi Cizelge 3.3’te gosterilmektedir.
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Cizelge 3.3 : Ingiltere plan tiirleri ve plan hiyerarsisi.

Ingiltere
Ulusal Diizey e Ulusal Planlama Politikasi Cergevesi (National
Planning Policy Framework - NPPF).
*  Mineral ve Atik Politikasi(Minerals and waste policy).
e Ulusal Planlama Uygulama Rehberi (National
Planning Practice Guidance - NPPG).
Bolgesel Diizey *  Ortak Planlama ve Altyapi Caligmalart.
Ulus Alt1 Diizey +  Yerel Ustii Problemlerin Coziimii I¢in Isbirligi.
Yerel Birim * Yerel Kalkinma Cergeveleri (Local Development
Frameworks).
Mahalle Birimi e Mahalle Gelistirme Planlart  (Neighbourhood

Development Plans - NDP).

* Mahalle Gelistirme  Usulii  (Neighbourhood
Development Orders - UUIM).

»  Topluluk Siparis Verme Hakki (Community Right to
Build Orders).

*  Eylem Planlar1 (Action Plans).

3.1.2 ingiltere’de kurumsal/érgiitsel yap ve iliskiler
Ingiltere’de 4 kademeli idari yap: bulunmaktadir.

Merkezi YOnetim

Merkezi yonetim, kalkinma planinin pargasi olarak goriilen Ulusal Planlama Politikasi
Cergevesi (National Planning Policy Framework - NPPF), Mineral ve Atik Politikasi
(Minerals and Waste Policy) ve Ulusal Planlama Uygulama Rehberi (National
Planning Practice Guidance - NPPG) hazirlamakla sorumludur. Planlar, Topluluklar
ve Yerel Yonetimler Bakanligt (Ministry of Housing, Communities and Local
Government (MHCLG)) tarafindan hazirlanarak yaymlanmaktadir (National Planning
Policy Framework NPPF, 2019).

Bolge Yonetimi

2011 yilinda getirilen yeni yasa ile birlikte Bolgesel Mekansal Stratejileri iptal
edilmistir ve Bolgesel Planlama Kurumu (Regional Planning Body (RPB)) bolgeler
arasindaki ortak planlama ve altyap1 caligmalar1 yapmakla gorevlendirilmistir. Ayrica
Ingiltere’de resmi statiiye sahip olmayan goniillii olarak kurulmus Yerel Yonetim
Liderleri Kurullar1 (Local Authority Leaders Boards) bulunmaktadir (Regional
Planning in The United Kingdom, 2004).

Ilce yonetimi

Ingiltere’de ilge yOnetimi Yerel Planlama Otoritesi (Local Planning Authority)

tarafindan saglanmakta olup, ulusal c¢er¢eve ve ulus alt1 yaklasimla uyumlu olacak
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sekilde yerel kalkinma ¢ercevesi hazirlamaktadir. Ayrica Mineral Planlama Otoritesi
(Mineral Planning Authority) ve Atik Planlama Otoritesi (Waste Planning Authorities)
ile igbirligi yaparak atik ve mineral yerel planlarim1i hazirlamaktadir

(https://www.gov.uk/, 2012).
Kent Yonetimi

Kent diizeyindeki yerel meclisler ile ulus alti planlama i¢in isbirligi gorevini
saglamaktadirlar. Ingilteredeki orgiitsel yapi ve iliskili birimleri Cizelge 3.4’de

gosterilmektedir.

Cizelge 3.4 : Ingiltere’de orgiitsel yapi ve iliskiler.

Ingiltere Sorumlu Birim
Merkezi Topluluklar ve Yerel Yonetimler Bakanligi
Yonetim (Ministry of Housing, Communities and

Local Government (MHCLG)).

Bolge Bolgesel Planlama Kurumu (Regional
Y onetimi Planning Body (RPB)).

Yerel Yerel Planlama Otoritesi (Londra Genel
Y Onetim Merkezi I¢in — Uniter Otorite (Unitary

(City of London and boroughs)),
Metropolitan alanlar i¢in tanimlanan Uniter
Otorite, Diger alanlar i¢in — 2 Katmanl

Otorite (two-tiered (county and district)).

Ingiltere’de planlamaya katilim planlamanin her asamasinda saglanmakta olup
Ozellikle yerel yoOnetimlerin internet sitelerinde her belediyenin yaklagimi farkl
olmakla birlikte plan duyurulari, katilim sartlari, katilim siireleri ve agsamalar1 agik bir
bicimde ifade edilmektedir. Plan, son asamaya geldiginde ise itiraz ve Oneriler géz
Oniine alinarak degisime ve referanduma gidilerek onaylanmaktadir (Ural, Keles, &

Aliefendioglu, 2019).
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3.1.3 Ingiltere’de kentsel planlama ve kentsel tasarim iliskisi

Ingiltere’de gelisme formu; binalarin, yapilarin ve mekanlarin iliskileri, sekilleri ve
buiyiikliiklerinden olusan kentsel tasarimin fiziksel ifadesi olarak belirtilmektedir.
Kentsel tasarim ile olusturulacak mekan; bir yerdeki kullanicilarin faaliyetlerini ve
hareketlerini etkileyecektir ve bu nedenle kaliteli mekanin kentsel tasarim ile
olusturulmasi gerektigi vurgulanmaktadir (The Councillor's Guide to Urban Design,
2003).

Ulkede kentsel tasarim projesi planlamanmn her olgekte bir pargast olarak
goriilmektedir. Ulusal 6l¢ekte, Ulusal Planlama Politikas1 Cer¢evesi’nin (The National
Planning Policy Framework) tamamlayici pargasi olarak goriilen Ulusal Tasarim
Rehberi (National Design Guide); igerik, bina formu, hareket, doga, kamusal alanlar,
kullanimlar, konutlar ve binalar, kaynaklar ve tasarimin yagsam siiresiyle iligkili 10
baslikta degerlendirilmektedir. Rehberin temel amaci; kaliteli kentsel mekan
olusturulmasi olup Oncelikle yerel planlama politikas1 ve rehberligi hazirlayan ve
planlama uygulamalarinin kalitesini degerlendiren yerel makam planlama gorevlileri,
planlama kararlar1 veren meclis tiyeleri, planlama izni i¢in bagvuru hazirlayan bagvuru
sahipleri ve tasarim ekipleri ve son olarak yerel topluluklardaki insanlar ve onlarin

temsilcileri i¢in hazirlanmistir (National Design Guide, 2019).

Yerel otoritelerin belirli alanlar ve alanlar i¢in ve belirli planlama ve tasarim
konulartyla ilgili net tasarim fikirleri ig¢in politikalar gelistirmelerinin birkac yolu
vardir. Ek Planlama Rehberleri (Suplemantary Planning Documents — SPD) olarak ele
alinan; belirli alanlar i¢in rehberlik saglamak i¢in kullanilabilecek kentsel tasarim
cerceveleri (Urban Design Frameworks), belirli siteler i¢in rehberlik saglayan
gelistirme Ozetleri (Development Briefs) ve belirli konularda rehberlik saglayan
tasarim rehberleridir (By Design / Urban Design in the Planning System: Towards
Better Practice, 2000). Ingiltere planlama sistemi drgiitsel yapi, plan hiyerarsisi ve

kentsel tasarim agisindan Cizelge 3.5’de tanimlanmuistir.
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Cizelge 3.5 : Ingiltere planlama sisteminde kent planlama ve kentsel tasarmm.

Orgiitsel Yap1 Plan Hukuki
Hiyerarsisi Yapi1
Merkezi - Topluluklar ve Yerel Ulusal -Ulusal Planlama Politikas1 Ulusal -The
Yonetim Yonetimler Bakanlig Diizey Cergevesi (National Planning Planning and
(Ministry of Housing, Policy Framework - NPPF) Compulsory
Communities and -Ulusal Planlama Uygulama Purchase Act
Local Government Rehberi (National Planning 2004
(MHCLG)) Practice Guidance - NPPG) - National
Planning
Policy
Framework
Bolge Yonetimi -Bolgesel Planlama Bolgesel -Ortak Planlama ve Altyap: Bolgesel -Localism
Kurumu (Regional Diizey Calismalart Act,2011
Planning Body (RPB)) -The
Planning and
Compulsory
Purchase Act
2004
Yerel Yonetim -Yerel Planlama Ulus Alt1 -Yerel Ustii Problemlerin Yerel -Local
Otoritesi (Londra Diizey Coziimii I¢in Igbirligi Development
Genel Merkezi igin — Yerel Birim -Yerel Kalkinma Cergeveleri Schemes
Uniter Otorite (Unitary (Local Development -The
(City of --London and Frameworks) Planning and
boroughs)), -- Mahalle -Mahalle Gelistirme Planlar Compulsory
Metropolitan alanlar Birimi (Neighbourhood Purchase Act
icin tanimlanan Uniter Development Plans - NDP) 2004
Otorite, -Mahalle Gelistirme Usulii -Localism
-Diger alanlar igin — 2 (Neighbourhood Act, 2011
Katmanli Otorite (two- Development Orders -
tiered (county and UuIM)
district)) -Topluluk Siparis Verme
Hakki (Community Right to
Build Orders)
-Eylem Planlari (Action
Plans)
Kentsel -Ek Planlama Dokiimant
Tasarim -Ulusal Tasarim Rehberi

-Gelisme Ozeti
-Kentsel Tasarim Rehberi
-Kentsel Tasarim Cergevesi

3.1.4 Yerel plan uygulamasi ve kontrol
Ingiltere’de kentsel tasarimla iliskili Mahalle Gelisim Plan1 8 adimdan olusmaktadir.

Mabhalle Gelisim Plan1 hazirlanmasina baglamadan once ilk yapilmasi gereken Ulusal
Planlama Politikast Cergevesinin (National Planning Policy Framework) okunup
Onerilerinin goz Oniine alinmasidir. Ardindan yerel planlama yetkilileri tarafindan
hazirlanan Yerel Plan (Local Plan) incelenmelidir. Bu plan, tiim bolge veya yerel
yonetim alani i¢in bir vizyon ve hedefleri ortaya koymaktadir. Planda ayrica, ne kadar
ve ne tiir bir gelisme olmasi1 gerektigini ve bunun genis kapsamli bir sekilde nerede
gerceklesmesi gerektigini iceren genel bir strateji tanimlanmaktadir. Sonrasinda ise
Mabhalle Planlama Yonetmeligininin okunmasi gerekmektedir. Planin hazirlama
asamasina belediye meclisi ve mahalle forumu liderlik etmesi gerekmektedir. Ayrica

bu siirecte; mahalle sakinleri, toplum orgiitleri, isletmeler ve toprak sahipleri siirece
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dahil edilmelidir. Bu katilimla birlikte referandum asamasinda bir Mahalle Plan1 kabul

etmek igin gereken destegi elde etmek kolaylasmaktadir (Planning Help, 2018).

2. Adimda mahalle planinda ele alinmast gereken konularin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu asamada alanda eger benzer 6l¢ekli planlama ¢alismasi yoksa ele
alinmas1 gereken konular; mahallenin gii¢lii yonleri ve olumlu 6zellikleri (insanlarin
deger verdigi ve saklamak istedigi seyler), cevrenin olumsuz Ozellikleri (insanlarin
sevmedigi ve kurtulmak veya gelistirmek istedigi seyler) ve mahallenin sahip olmast
istenilen seylerden olusmalidir. Bu asamada, halka diistincelerini ifade edebilecekleri
bir etkinlik diizenleyerek, yiirliylis turuna c¢ikarak veya insanlardan bir anket
doldurmalarin1 veya diisiincelerini baska yollarla gondermelerini isteyerek katilim

saglanmaktadir (Planning Help, 2018).

Mabhalle Planinin, Yerel Plandaki stratejik politikalara uymasi gerekmektedir. Bu
nedenle, Yerel Planin kontrol edilmesi ve Mahalle Planinizla ilgili kisimlari
tanimlamak gereklidir. Bu 6rnegin, mahallelerin perakende veya hizmet merkezleri
olarak tanimlandig1 ve biliylime i¢in tahsis edildigi; gelistirilecek konut ve istthdam
alanlarmin miktar1 ve tiirii ile ilgili politikalari; agik alanlar, doganin korunmasi ve
cevre ile ilgili politikalar1 igerebilir. Yerel Plan'dan hangi politikalarin alakali
olduguna ve Komsuluk Gelisim Plani i¢in ne anlama geldigine karar verilmesi bu
asama icin kritiktir. Yerel Planda belirtilmeyen veya Yerel Plandaki politikalarla
potansiyel olarak celisebilecek sorunlari degerlendirirken ele alinan bir sey olup

olmadigina bakilmasi gerekmektedir (Planning Help, 2018).

3. Adim olarak vizyon ve hedeflerin gelistirilmesi gerekmektedir. Vizyonda daha
genel ifadelerle alana yonelik 15 — 20 yillik siire¢ dngoriisii yapilmasi beklenmektedir.
Bir vizyon olustugunda, vizyonun her bir boliimiine bakip bunu basarmak icin ne

yapilmasi gerektigi hedefler ile agiklanmaktadir (Planning Help, 2018).

4. Adimda taslak komsuluk plani igin alternatiflerin olusturulmasi gerekmektedir.
Alternatifler; bolge veya belediye meclisi tarafindan gelistirilen fikirler, mahalle
forumu ya da daha genis toplulugu ilgilendirmis olabilecek diger istisare
arastirmalarindan elde edilebilir. Bir vizyon ve / veya hedefler gelistirildiyse hangi
seceneklere ulagsma olasiliginin daha yiiksek oldugunu goérmek icin alternatiflere
ihtiya¢c bulunmaktadir. G6z oniinde bulundurulmasi gereken alternatifler mahalle

planinin dlgegine gore degisebilmektedir:
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» Uygulama yapilacak alandaki o6l¢ek, arazi kullaniminda gesitlilik (karma
kullanim ya da konut kullanimi olusturulmasi gibi), sosyal konut ihtiyaci
degerlendirmesi (6rnegin, uygun fiyathh konut ihtiyact tespit edildiginde;
nerede bulunabilecegi, kag ev veya daireye ihtiya¢ duyuldugu)

* Yerel toplulugun kalkinma i¢in uygun olarak tanimladig: araziyi agik alan,
agac¢ dikimi veya gevresel iyilestirme gibi diger kullanimlar i¢in ayirmaya
yonelik alternatif yollar.

* Qelistirmenin nasil goriinmesi gerektigi (tasarimi), ulasim konularinin nasil
birlestirilmesi gerektigi ya da yenilenebilir enerji, ¢evre diizenlemesi gibi
konularda hangi standartlarin dahil edilmesi gerekliligi gibi gelisime
uygulanabilecek farkli kosullara yonelik alternatifler olusturulabilir (Planning
Help, 2018).

5. adimda taslak mahalle planini hazirlanmasi gerekmektedir. Taslak mahalle planinin
bir ‘'teklifler haritasi' icermesi Onerilir. Bir teklif haritasi, hangi alanlarin hangi
kullanim alanlar1 igin tahsis edildigini gosterir (bunlar komsuluk planindaki
politikalarla baglantili olmalidir). Mahalle Planin1 tamamlanmadan 6nce, Onerilen
seyin gercekte gerceklesme olasiliginin gercekei oldugundan emin olmak i¢in kontrol
edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in, bu asamada ‘’Uygulama’’ hakkinda bir bolim
eklenmesi veya ayr1 bir uygulama plani hazirlanmasi gerekmektedir. Uygulama
boliimii, Mahalle Planinin yerinde gercege doniistiirmek i¢in hangi eylemlerin gerekli
oldugunu belirler. Her politika i¢in, bu, eylemi gerceklestirmekten sorumlu olan
baglantili eylemleri, eylemin verilmesi gereken dnceligi (6rn. Yiiksek, orta, diisiik),
eylem i¢in zaman ¢izelgesini ve eylemi etkinlestirmek i¢in herhangi bir fonun
kaynagini tanimlanmasi gereklidir. Mahalle Plan1 kabul edildikten sonra politikanin
gerceklestirilip gerceklestirilmedigini 6lgmek icin hedefler ve gostergeler eklemek
ayrica gereklidir (Bu durum ayni zamanda Siirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi i¢in bir

gerekliliktir) (Planning Help, 2018).

6. Adim halka danmigsma ve teslimden olusmaktadir. Taslak Mahalle Plam
hazirlandiktan sonra, topluluk i¢in resmi bir halkin katilimi toplantisi1 yapilmasi
gerekmektedir. Bu en az 6 hafta stirmelidir. Eger plan ¢ikarlarini etkileyebilecek bir
gelisme Oneriyorsa, taslak Mahalle Planinda bazi organlara danisilmalidir. Gerekirse,
I1 Meclisi, Cevre Ajansi (The Environment Agency), Ingiliz Miras1 (English Heritage)

ve Dogal Ingiltere Biriminden olusan yasal danigmanlarim Siirdiiriilebilirlik Degerleme
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ve Habitat Diizenleme Degerlendirmelerini gézden gegirmesi gerekmektedir. Ayni

zamanda hak sahipleri ile istisare yapilabilir (Planning Help, 2018).

Istisare yorumlar1 incelendikten ve Taslak Mahalle Planinda (ve gerekirse
Stirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi ve Habitatlar Diizenleme Degerlendirmesi) uygun
degisiklikler yapildiktan sonra, Onerilen Mahalle Planinizin son versiyonu yerel
planlama yetkilisine gonderilmelidir. Bu versiyon sunlari igermelidir:
* Mahalle Planinin kapsadigi alan1 gosteren bir harita veya aciklama,
* Mahalle Planinin ilgili yasal gereklilikleri nasil karsiladigini acgiklayan
yazili bir agiklama,
» Taslak Komsuluk Plani'nda kime danisildigina, nasil danisildigina, ana
meselelere ve dile getirilen sorunlara ve bunlarin Mahalle Planinda nasil

ele alindigina dair ayrintilari i¢eren bir 'danisma bildirimi'.

7. adim ise bagimsiz incelemedir. Bagimsiz denetci yerel planlama yetkilisi tarafindan
atanir, ancak kisi sadece Mahalle Planini hazirlamaktan sorumlu organin anlagmasiyla
atanabilir. incelemenin temel amaci:

* Planin Avrupa yiikiimliiliiklerine gore degerlendirilmesi,

= Ulusal planlama politikalarinin g6z 6niinde bulundurulmast,

* Yerel planin stratejik politikalarina uygunlugunun incelenmesi,

» (evresindeki mahallelerle olan uyumunun incelenmesi,

» Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina katkida bulunulmasidir.

Bagimsiz denet¢i bunlara gore plan1 degerlendirerek bir rapor yayimlamak zorundadir.
Bunlar; taslak mahalle planinin referanduma devam etmesini, belirli degisikliklere tabi
olarak referanduma devam etmesini ya da devam etmemesi gerektigini belirtebilir
(Planning Help, 2018).

8. adim referandum ve onaydan olusmaktadir. Referanduma iliskin kurallar, Mahalle
Planlama (Referandumlar) Yonetmeliginde belirtilmistir. Referandumun ana sorusu;
"Mabhalle alanindaki planlama uygulamalarina karar vermesine yardimci olmak i¢in
[mahalle planit alaninin admi girin] i¢in mahalle planin1 kullanmak istiyor
musunuz?"dur. Mahalle Planinizin kapsadigi alanda oy kullanmak i¢in kayitli olan
herkesin oy kullanma hakki vardir. Mahalle Planiniz lehine oylarin basit ¢ogunlugu
(oy kullananlarin% 50'sinden fazlasi) basarili olmasi igin yeterlidir. Bunun tek

istisnasi, iki ayr1 referandumun paralel olarak yapilacagir Faaliyet Alanlarindadir.
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Birincisi konut sakinleri igin, ikincisi ise isletmeler igin (veya daha 6zel olarak yerel
olmayan iicret 6deyenler) referandumdur. Her isletmenin bir oy hakki vardir. Bu
durumda, isletme ve bdlge halkinin referandumunun sonuglari ayr1 ayri ele alinacaktir.
Her ikisi de Komsuluk Plani lehine ise, kabul edilecektir. Her ikisi de Mahalle Planini
reddederse, kabul edilmeyecektir. Iki sonucun birbiriyle catismas1 durumunda Mahalle
Gelisim Planinin kabul edilip edilmeyecegi karar1 yerel planlama makamina aittir

(Planning Help, 2018).

Planin onaylanmasinda basit bir ¢ogunluga ulasildig1 varsayilarak, yerel planlama
otoritesi Mahalle Planinin1 kalkinma planinin bir pargasi olarak benimsemektedir. Plan
onaylandiktan sonra; Yerel planlama yetkilisi, Mahalle Planin1 web sitesinde yayinlar
ve Onerilen Mahalle Plan1 hakkinda yorum yapanlara plani agiklamaktadir. Basili bir

kopya halk kiitiiphanesinde de bulunabilir (Planning Help, 2018)

Mahalle Plani kabul edildikten sonra, planlama bagvurular1 yerel planlama otoritesi
tarafindan normal sekilde belirlenecek, ancak Mahalle Planinizdaki politikalar ve
Yerel Plan dikkate alinacaktir. Kabul edilen bir Mahalle Kalkinma Emri veya Topluluk
Diizeni Olusturma Hakki tarafindan izin verilen gelistirme uygulanabilir. Bununla
birlikte, gelistiricinin tekliflerini Mahalle Kalkinma Emri tarafindan verilen izne
uygun oldugundan emin olarak uygun yerel otoriteye veya parish konseyine sunmasi

gerekmektedir (Planning Help, 2018).

3.2 Almanya

Almanya, Temel Yasa’sinda (Federal Almanya Yasasi) belirtildigi lizere federal bir
yonetim sistemine sahiptir. 1871 yilina kadar ayr siyasal birimler olarak yonetilmis,
1871 yiliyla birlikte 25 eyaletten olusan birlesik devlet yonetimi Nazi donemine kadar
devam etmistir. Nazi doneminde federal devlet yaklagimi siirdiiriilemeyip, 1945 yiliyla
birlikte Bati isgal bolgeleri birlestirilerek eyalet yonetimi yaklasimi getirilmistir. 1949
yilinda 11 eyaletin birlestirilmesiyle Federal Almanya, 5 eyaletin birlesmesiyle Dogu
Almanya Cumbhuriyeti meydana gelmistir. 1990 yil1 itibariyle dogu ve bat1 birleserek
16 6zerk ve federal eyaletten meydana gelen Federal Almanya Cumhuriyeti kurulmus
ve Almanya’nin bu federatif yapilanmasinda yiirlitmede eyaletler, yasamada merkez
ana aktor rolii iistlenmistir. Suanda Almanya’da yOnetim yapisi; Federal hiikiimet

(Bund), 16 Federal Devlet (Lander) ve 11092 (Gemeinde or Kreis) tane belediyeden
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olugsmaktadir (Kayik¢1, 2003). Cizelge 3.6’da Almanya’nin Onrgiitsel diizeyleri
tanimlanmistir.

Cizelge 3.6 : Almanya’ da orgiitsel yapi.

Almanya

Federal Devletler Alan Devletleri (Area states (Flachenstaaten)).
(Federal states -

Bundeslédnder) Sehir Devletleri (City states (Stadtstaaten)).
Districts (22 Kirsal Bolgeler (Rural districts (Landkreise)).
administrative

districts) Kentsel Bolgeler (Urban districts (Kreisfreie

Stadte)).
Belediyeler Birligi En Az 2 Belediyeden Olusan Birlik.
(Gemeindeverband)

Belediyeler flge Belediyeleri (kreisangehdrige Gemeinden
(Municipalities (municipalities belonging within a county)).
(Gemeinde))

Alman planlama sistemi 2 seviyede ele alinmaktadir. Bunlar Mekéansal Planlama
Seviyesi (The Spatial Planning Level (Raumplanung)) Kent Arazi Kullanim

Planlamasi (The Urban Land—Use Planning Level (Bauleitplanung)) seviyesidir.

Almanya’da Federal Bolgesel Planlama Yasasi (The Federal Regional Planning Act
(Raumordnungsgesetz, ROG)) ve Federal Bina Kanunu (The Federal Building Code
(Baugesetzbuch, BauGB)) arazi kullanimimin planlanmasi ve gelistirilmesi i¢in 2
temel dayanaktir. Federal Bolgesel Planlama Yasasina dayali planlar belediye
diizeyinde dogrudan bir yasal etkiye sahip degilken, Federal Bina Kanunu gelisim i¢in
kalkinmanin yasal dayanagini olusturmaktadir. Belediyeler, her bir alanin kullanimint,
mevcut arazi kullanimina dayanarak yerlesik alanlar (im Zusammenhang bebauten
Ortsteile) ve dis bolgeler (AuBlenbereich) sistemine dayanarak degerlendirmektedir.
Federal Yap: Kanununa gore, dis alanlarda yeni insaat yapilmasi yasaktir ve bu
alandaki gelistirme projelerine yalnizca sosyal kosullar karsilandiginda veya B-
planlar1 (Bebauungsplan veya Arazi Kullanimini, Yogunlugu, Ulasim Alanlarini,
Yesil Alanlar Belirleyen Yerel Kalkinma Planlar) ile gelisime izin vermek kosuluyla
formiile edilmistir. Yeni arazi kullaniminin komsu bolgelerden farkli olmasi
bekleniyorsa, yerlesim ve dis alanlardan bagimsiz olarak bir B- plan (Bebauungspline)
hazirlanmak zorundadir. Bunun yaninda belediyeler genel arazi kullanim politikasini
iceren F- Plan (Flachennutzungsplan, Land - Use Plan) hazirlamakla miikelleftir

(Regional Development Policies in OECD Countries, 2010).
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Bolgesel koordinasyon icin, belediyelerden olusan eyalet hiikiimeti veya bolgesel
planlama birlikleri bolgesel bir plan olusturmaktadir. Bolgesel planlar genellikle
kentsel yapilari, agik alan yapilarini ve sosyal altyapr i¢in tanimlanmis yerleri
icermektedir. Ancak her eyalet bolgesel plan1 farkli bilesenlerle ve planlama
stirecleriyle farkli bir sekilde tanimlamaktadir. Bolgesel planlamanin tipik 6rnegi,
devlet hiikiimetinin biiyiik sehirleri ve komsu belediyelerini kapsayan fonksiyonel
alanlar1 planladigi durumlardir. Biiytik bir sehrin F - plan1 bolgesel bir plan olarak da
kabul edilir. Ek olarak, bircok komsu belediye, devlet hiikiimetinin onayiyla ortak F -
planlar1 (Gemeinsamer Flichennutzungsplan) formiile edebilir. Diisiik kademe planlar
ist kademe planlara uymali, diisiik seviyede bulunan kurum ise iist diizey planlarin
planlama siirecine katilmalidir. Komsu devlet veya yerel yonetim planiyla
koordinasyon da yasal olarak gereklidir. Her seviyedeki arazi kullanim planlamasi
halkin katilmimi i¢ermek zorundadir (Regional Development Policies in OECD
Countries, 2010).

3.2.1 Almanya’da planlama hiyerarsisi ve kent planlama
Ulusal Plan

Almanya’da Ulusal dl¢ekte planlamay1 yonlendiren Federal Bolge Planlama Yasasina

yonelik hazirlanan Federal Planlama Programi mevcuttur.

Federal Bolge Planlama Yasas1 (The federal Regional Planning Act), Federal Planlama
Programinda sadece yiiksek niifusa sahip alanlar icin bir bolgesel plan uygulamasinin
gerceklestirilmesi gerektigini belirtmektedir. Ayrica, 2 federal devletin sinirina kadar
uzanan kentsel kiimeler ortak bdlgesel planlamaya sahip olmalidir. Bu durumun
disinda bolgesel planlama federal devletlerin yetkisindedir. Bunun temel 2 nedeni
bulunmaktadir:
* 114 Alman planlama bolgesindeki bolge genislemesinde ve niifusundaki dikkate
deger farkliliklar: bunlarin neredeyse % 50'si 0,5 milyondan az, % 32'si 0,5 ile 1

milyon ve % 19'u 1 milyondan fazladir.

= Planlar i¢in farkli terimlerin kullanilmasi: bolgesel plan (regional plan), bolgesel
arazi plan1 (regional territorial plan), bolgesel kalkinma plant (territorial

development plan) vb. (Mertins & Paal, 2009).
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Bolge Planlari

Almanya’da bolge planlari, federal devletlerin kiiciik 6l¢ekli planlar ile biiyiik 6l¢ekli
toplumsal planlar1 arasinda arabuluculuk gorevi saglamaktadir. Bu aracilik disinda
bolgesel planlama:

= Federal devletler ve topluluklar arasinda koordinasyonu saglamaktadir. (Karsi
Akis Prensibi)

» Komsu topluluklar arasinda gelecekteki konut ve sanayi alanlarinin yeri ile ilgili
koordinasyon saglamaktadir. Bu baglamda, ulasim hatlari, ¢evresel olumlu ve
olumsuz yonler, merkezi yerlesme sisteminde derecelendirme, bdlgesel ve
bolgeler arasi baglamda topluluklarin gelecekteki islevleri, arazi kullaniminda
oncelikler, turizm, doganin korunmasi vb. konularda 6nemli bir rol oynamaktadir.

= Sektorel planlama (6rnegin, ulusal karayollari, peyzaj planlamasi) ile toplumsal
politika ve bolge sakinleri (6rnegin ¢evre yollari, ¢oplerin elden ¢ikarilmasi)
arasindaki farkli c¢ikarlar1 g6z Onilinde bulundurarak boélgesel planlara dahil
etmektedir. Bu durum ayni zamanda bolgesel planlamanin; bir bdlgenin mekansal
yapisin gelistirmek icin orta vadeli kalkinma siirecinde yerel ve iist sektorel bir

plan olusturma taahhiidiinde bulundugu anlamina gelmektedir.

Ekosistemin islevsel kapasitesi saglamada bolgesel planlama ilkeleri, federal arazi
koruma yasalar1 peyzaj programi (The Federal Land Nature Conservation Laws)
icerisinde  ifade edilerek peyzaj programi1  (Landscape  Program -
Landschaftsprogramm) ve bolgesel peyzaj cerceve plani (Landscape Framework Plan
— Landschaftsrahmenplan) bolge planlarinin eki olarak Bolgesel kurul tarafindan
ayrica hazirlanabilmektedir. Peyzaj ¢ercevesi, ekolojik temellerin ve doganin
korunmasina 6nem veren alanlarin fiili kullanimlarinin ayrintili bir envanterine ve
degerlendirmesine dayanmaktadir. Mevcuttaki doga veya manzara bozulmalarini

aciklamakta ve istenen koruyucu 6nlemleri 6nermektedir (Mertins & Paal, 2009).

Ancak peyzaj c¢evre planlarinin bolgesel planlara entegrasyonu devletten devlete
farklilik gostermektedir. Ornegin; Bavyera bolgesi icin peyzaj cerceve plani bdlgesel
planin bir parcast olup baglayiciliga sahipken, Baden-Wiirttemberg, Saxony
bolgesinde Peyzaj cerceve planinin uygulanabilir kisimlar1 Bolge Planina entegre

edilmelidir; Entegre edilmis pargalar baglayici nitelik tasimaktadir. Asagr Saksonya
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bolgesinde ise Peyzaj Cerceve Plani, doganin korunmasindan sorumlu makamlar
tarafindan olusturulmus ve baglayici bir giicii bulunmamaktadir (Mertins & Paal,
2009).

Bu planlarin yaninda son 20 yillik siire¢ igerisinde bolge ulusal baglamda oldugu kadar
uluslararas1 diizeyde de ekonomik kalkinmanin tesviki i¢in bolgesel diizey giderek
daha 6nemli hale gelmis, Bu siirecte de, yeni planlama araglar1 temel olarak daha esnek

ve hedef odakl1 bir bolgesel kalkinma tanitimina katkida bulunmustur. Bu araclar;

= Sehirlerin kiimelenmesinde bdlgesel planlama ve sektdrel planlamanin
koordinasyonunun saglanmasi,

= Bolgesel kalkinma kavramlarinin, gelecekteki strateji ve Onlemlerin yani sira
bolgesel uygulamalarin daha giiclii uygulama odakli anlasilmasi i¢in hazirlanmasi
/ derlenmesi,

= Kavramsal amaglarin uygulanmasini gelistirmek i¢in bolgesel yonetim ve
pazarlamanin destegi saglanmasi,

» Bir bolgedeki belediyeler arasindaki veya bolgesel komiteler veya ortak aglar
araciligryla komsu iki bolge arasindaki isbirliginin gelistirilmesi,

= Bolgesel planlamada planlama siirecinde kamu ve sosyo-ekonomik aktorler (kamu
kuruluslar1 ve dernekler, isletmeler, eylem gruplari) dahil edilmesi ile planin
gergeklesmesini  kolaylastirmak igin kararin mesruiyetinin  gelistirilmesi
tizerinedir.

Ortak Bolgesel Arazi Gelistirme Plan1 (Common Regional Land Development Plan):

Ortak arsa yonetimlerinin saglanmasi i¢in gerekli yasal dayanak 1998 yilinda

kurularak Ortak Bolgesel Arazi Gelistirme Plan1 (Common Regional Land

Development Plan) hazirlanmaya baglanmistir. Bu plan ile kentsel y1gilma alaninin bir

parcasi olan topluluklara, etkili arazi kullanimi i¢in ortak bir planlama arac1 olugturma

sansint vermektedir. Planlama ve uygulama gorevlerinin koordinasyonu ile daha

stirdiiriilebilir arazi kullanimi saglanmasi ve harcamalarin tasarrufu hedeflenmektedir

(Mertins & Paal, 2009).

Bolgesel Gelisim Konsepti (The Regional Development Concept): 1998'den beri, en
onemli yaklasimlar olan Bolgesel Kalkinma Konseptleri (Regionales
Entwicklungskonzept - REK) ve kentsel aglar federal Bolgesel Planlama Yasasi'nin

(The Federal Regional Planning Act) bir parcasidir. REK’ler yasal olarak baglayici
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olmamakla birlikte bolgesel oOzelliklerden bagimsiz olarak ortak fikir birligi

olusturmaya yoneliktir (Mertins & Paal, 2009).

Bolgesel Yonetim ve Bolgesel Pazarlama (Regional management and regional
marketing): Bolgesel yoOnetim ve pazarlama, bdolgesel gelisim konseptlerine
dayanmaktadir ve halkla iligkilerin yani sira kurumsal kimlik, koleksiyon,
dokiimantasyon ve deneyim ve stratejilerin araciligini desteklemektedir. Ozel
isletmelerle isbirligi kurarak, genellikle vakif merkezlerinin uygulamasinda,
inovasyon transferinde veya turizmde yer alir. Bolgesel pazarlamanin ve bdlgesel
yonetimin etkilesimleri ve islevleri genellikle {ist iiste getirilerek biitiinliik saglanir.
Gilinlimiizde, planlama bolgelerinin ¢ogu, bir bolgesel yonetim ofisini goz ardi
etmektedir, ancak bunun yasal baglayici bolge planlamasina heniiz entegre edilmemis,

resmi olmayan bir ara¢ olarak goriilmesi gerekmektedir (Mertins & Paal, 2009).
Yerel Planlar

Almanya’da resmi nitelik tasiyan 2 tane yerel plan mevcuttur. Bunlar F - Plani
(Prepatory Land Use Plan — Flachennutzungsplan) ve B — Plan1 (Binding Land Use
Plan — Bebauungsplan)’dir. F - Plam1 (Prepatory Land Use Plan -
Flachennutzungsplan), belediyenin ongdriilen ihtiyaclarini karsilamak icin onerilen
kentsel gelisime uygun olarak, tiim belediye bdlgesi i¢in dngodriilen arazi kullanim
tiirlerini 6zetlemektedir. Hazirlik amagli arazi kullanim planinin kentsel gelisim i¢in
0zel 6nemi, bir toplulugun arazinin nasil ve hangi amaglarla (insaat, ulagim, tarim,
ormancilik, rekreasyon, doga koruma vb.) kullanilabilir oldugu konusundaki temel
kararlarimi vermesidir. F — plani, agiklayici bir raporla teslim ediliyor olup ytiksek idari
makamin (hohere Verwaltungsbehorde) onayini gerektirmektedir. Onay konusunda
karar verilmesi li¢ ay i¢inde yapilmalidir; Yiiksek idari makam, genel sonuctan dnce
belirli fiziksel alanlar1 veya hazirlik amagli arazi kullanim planinin 6nemli kisimlarini
onaylayabilir. Onemli gerekcelerin mevcut oldugu durumlarda, zaman siniri, bir kural
olarak, ancak ii¢ aydan fazla olmamak {izere, onaydan sorumlu otorite tarafindan
basvuruda bulunan uygun yiiksek otorite tarafindan uzatilabilir. Belediyeye boyle bir
uzatma bildirilmek durumundadir. Plan, belirtilen siire i¢erisinde reddedilmemisse ve
bu reddedilme gerekgesiyle belirtilmemisse kabul edilmis sayilir. Federal Imar
kanununa gore halk, planlamada bir alanin yeniden tasarlanmasi veya gelistirilmesi

i¢in gdz Oniinde bulundurulmasi gereken dnemli farkli ¢6ziimler ve planin olas1 etkisi
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hakkinda miimkiin olan en erken asamada bilgilendirilmektedir. Ve halka yorum ve

tartisma igin uygun bir firsat verilmektedir (Weber & Henckel, 2008).

Baglayici arazi kullanim plan1 (Bebauungsplan), iki asamali yerel kentsel gelisim
planlamasinda ikinci agsamadir. F - planinin aksine, baglayici arazi kullanim plani,
kentsel kalkinma yapilarin1 yonlendiren ve kontrol eden yasal olarak baglayici
sartnameleri, arazinin bina ve diger amagclar i¢in kullanimini igermektedir. Baglayict
arazi kullanim plani, yerel yonetim planlamasini uygulamak i¢in ana ara¢ olup, Bina
Kodunu uygulamak i¢in gereken diger onlemlerin temelini olusturur. Bunlar sunlari
igerir:

» Arazi tahsisi

» Arazi iyilestirmesi (Yerel kamu altyapisinin saglanmasi)

» Tazminat

» Kamulastirma

= Kentsel gelisim uygulama emirleri

» Baglayici arazi kullanim planlarinin kapsadigi alanlardaki projelerin kabul

edilebilirligi (German Law Archive , 1997).

Federal Yap1 Kanununa gore, B - plani {i¢ ana tiire ayrilmaktadir. Bunlar; nitelikli B
plant (The Qualified B-Plan (Qualifizierter Bebauungsplan)), Basit B - plan1 (The
Simple B - Plan (Einfacher Bebauungsplan)) ve proje tabanli B Plan1 (The Project-
Based B-plan (Vorhabenbezogener Bebauungsplan))’dir. Nitelikli B-plani, B-planinin
kapsadig1 alan i¢inde olup, yalitilmis veya diger yap1 yonetmeliklerine gore, ingaat
kullaniminin tiirii ve Olciisii, {lizerine insa edilebilecek ya da edilemeyecek arsa
alanlarinin belirlenmesi ve kamuya agik caddelerin (yerel trafik alanlar1) belirlenmesi
ile ilgili asgari tanimlamalar1 icermektedir. Bir B - Plan1 bu belirtilen gereklilikleri
karsilamiyorsa, basit bir B - Planm1 olarak kabul edilmektedir. Almanya'nin yeniden
birlegsmesinden sonra, hizli toprak kalkinmasi ihtiyacini karsilamak i¢in Projeye dayali
B - Planm1 (projeyle ilgili gelistirme plani) getirilmistir. Proje ve altyapt plani, proje
temelli B - Planinin ayrilmaz bir pargast olup Alman belediyeleri bu plan tiiriini bir

kalkinma planinin kabul edilebilirligini denetlemek i¢in kullanmaktadir (Yin, 2008).

B - Plani, fiziksel kontroliin etkin bir fonksiyonuna sahiptir. Kentsel tasarim
kavraminin dogrudan gosterimi nedeniyle, B - Plan1 kentsel tasarimin giiclii bir araci
olarak  kullanilabilmektedir ve kentsel planlama temelinde asagidakileri

tanimlayabilmektedir:
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Bina, arazi kullaniminin tiirii ve derecesi,

Kapsama tiirti, fiziksel yapilarin bulundugu yere insa edilebilecek veya insa
edilemeyecek alanlar; Ingaat kurallarindaki ilgili diizenlemelerden farkl1 alan
ve derinlikler,

Imar alanlarinim biiyiikliigii, genisligi ve derinligi igin asgari boyutlar (arsalar)
ve dolayistyla arsalarin ekonomik ve diisiiniildiigii ¢ikarlar kapsaminda konut
arsalar1 i¢in azami boyutlar,

Oyun, eglence ve dinlenme alanlar1 ve otopark alanlari, garajlar ve araba yolu
gibi arazi kullanimina iligkin diger diizenlemelere uygun olarak gerekli olan
ikincil yapilar i¢in alanlar,

Ortak tesisler, spor ve oyun yapilar1 i¢in alanlar,

Bu tiir sartnamenin gerekli oldugu konut binalarinda izin verilen en yiiksek
konut sayisi,

Siibvanse edilmis konut gelismeleri i¢in tamamen veya kismen ayrilmis yerler,
Siteler i¢in 6zel kullanimlar,

Yaya alanlari, motorlu tasitlar i¢in park yerleri, bisikletler ve diger kamusal
alanlar gibi belirli amagclar i¢in trafik alanlarini igeren trafik alanlari,

Dolgu, kazma ve tas, toprak ve diger minerallerin tas ocak¢iligi i¢in alanlar,
Kiigiik evcil hayvanlar1 tutmak icin yapilarin ingasi ve sergilenmesi ve
yetistirilmesi, kuliibeler, etrafi ¢evrili cayir alanlar1 vb. i¢in alanlar,

Topragin, dogal ¢evrenin ve peyzajin korunmasi, korunmasi ve gelistirilmesi
i¢in Onlemler,

Cocuk oyun alanlari, bos zaman yapilari, park alanlar1 ve garajlar gibi belirli
mekansal alanlara hizmet etmek i¢in toplumun sosyal aktivite alanlar1 (Weber
& Henckel, 2008). Proje Bazli B plami Sekil 3.1 ve Sekil 3.2’de

gosterilmektedir.

Almanya’da, tiim planlama seviyelerinde taslak planin hazirlanmasi siirecinde erken

katilim, plan iiretimi sonrast katilim ve plan onay siirecinde katilim olmak iizere

sisteme entegre edilmis ve yasalar ile desteklenmstir (Weber & Henckel, 2008).

Almanya’da Planlama Sisteminde tim planlara paralel olarak ilaveten sektorel

planlama mevcuttur. Sektorel planlar; ulasim ve iletisim hatlari, kamu hizmetleri,

savunma, ¢evre ve doga koruma, ormanlar ve tarim olmak lizere 6 baslikta ele

alimmaktadir (Weber & Henckel, 2008).
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Gemeinde Eppertshausen

Teilplan A

Sekil 3.1 : Proje Bazli B plani (Teilplan A).

inde Hochst im O
Vorhabenbezogener Bebauungsplan "Otto-Hahn-Strafle, In der Aue, Wernher-von-Braun-StraBe”

Toilplan A

Sekil 3.2 : Proje Bazli B plan1 (Teilplan B).

3.2.2 Almanya’da kurumsal/orgiitsel yapi ve iliskiler

Federal hiikiimet

Bund diizeyinde ana kurumlar;
= Federal Meclis (federal parlamento)
» Federal Konsey (federal konsey - federal council)
= Farkli Devletlerin temsilcileri tarafindan olusturulan yasama organi ve Federal
Meclis'ten olusan federal yonetimdir.
Ulusal diizeyde mekansal planlama sorumlulugu Federal Ulastirma, Bina ve Konut

Bakanligi (Bundesministerium fuer Verkehehr, Bau- und Wohnungswesen -
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BMVBW)'ye aittir. Mekansal planlama {izerinde etkisi olan diger bakanliklar ise
Ekonomi, Cevre, Dogay1 Koruma ve Niikleer Giivenlik (Economics, Environment,
Nature Conservation and Nuclear Safety - Wirtschaft, Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit) bakanliklaridir (Larsson, 2006).

Bakanliklara ek olarak, Almanya genelinde belirli islerden sorumlu olan bir dizi
federal kurum da vardir. Bunlar aslinda bagimsiz, politik olmayan, danigma ve

aragtirma enstitiileridir. Bunlar ilgili bakanlik tarafindan finanse edilir ve denetlenir
(Larsson, 2006).

Federal Hiikiimetin rolii, devletlerin mekansal planlamasi i¢in yasal dayanagi ve
sektorel planlama igin temel ilkeleri saglayan rehber ilkelerin gelistirilmesi ile

siirlidir (Lessons Learned from German Urban Planning Policy, 2015).
Federal devlet

Lander, genis yasal sorumluluklara ve yasama yetkisinin Bund'a ait oldugu birgok
konunun 1idaresine iliskin sorumluluga sahiptir. Secilen meclisleri, Léander
mevzuatinin onaylanmasindan sorumlu olan ’Landtag’’ veya “’Landesparlament’’'tir.

Lander'in {i¢ diizey otoritesi vardir:

= Daha vyiksek seviye bakanliklara tabi olan Devlet anitlar ofisi
(Landesdenkmalamt)
» Bolgesel yonetim idaresi (Bezirksregierungen - District Administration)
» flgeler (Landkreise) ve ilgelere entegre calisan Alt Devlet Yetkilileri
(Landesunterbehorde) (Larsson, 2006).
Almanya’da somut bolgesel planlama Alman Federal Devletlerinin sorumlulugu
(Lander) altindadir. Genel yonergeleri somut hedeflerle ve planlama adimlariyla
sekillendirmek federal devletin temel yiikiimliiliigiidiir. Ulusal hiikiimet ile federal
devletler arasindaki baglayict kurum ise bolgesel planlamadaki tiim sorular ve
pozisyonlarla ilgili bilgi ve koordinasyon gorevi olan tim sorumlu bakanlarin
olusturdugu Bolgesel Planlama Bakanlar Konferansidir (Ministerial Conference on
Territorial Planning - Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRo)). (Lénder)
seviyesindeki bdlgesel planlama icin temel ara¢ “Landesentwicklungsplan™ (Regional
Development Plan adopted by a Land - Bir Arazi tarafindan kabul edilen Bolgesel
Kalkinma Plani1)’dir ve federal devlet bunu hazirlayip onaylamakla yilikiimlidiir

(Mertins & Paal, 2009).
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Yerel yonetim

Yerel yonetim planlama 6zerkligi cercevesinde, yerel makamlar, kentsel gelismeyi ve
bolgelerinin yapisini kentsel arazi kullanim planlamasi yoluyla kendi sorumluluklari
cergevesinde diizenler. Belediyeler, kapsamli mekansal planlama ve devlet mekansal
planlama hedeflerine ulagmak icin kendi planlarin1 adapte edip, yerel diizeyde olaylar1
kontrol ederler. Yerel yonetim; kentsel arazi kullanim planlamasi, imar ve diger
amaglar i¢in arazi kullanimimin hazirlanmasi ve yonlendirilmesi gorevine sahiptir.

(Weber & Henckel, 2008).
Yap1 Yonetmeligi Boliim 1 (3) uyarinca;

kentsel gelisim ve yapisal planlama i¢in gerekli olan en kisa siirede arazi kullanim
planlar1 hazirlamak belediyelerin sorumlulugundadir. Bunun ne zaman ve nerede
olduguna karar vermek yerel otoritenin yiikiimliliigiindedir. Kentsel kalkinma
planlama yetkileri, genel kamu yarar1 olmasi halinde yerel bir otorite tarafindan
kullanilabilir. Ozel bir plana gercekten ihtiya¢ duyulup duyulmadigi, Yap1 Kanunu'nun
Boliim 1 (3) 'deki zorunluluk ilkesi temelinde degil, Kisim 1 (7)' deki ¢ikarlar dengesi
geregi ile belirlenmektedir. Ancak, herkes kentsel planlama ve kalkinmanin kamu

yarar1 olmasi kosuluyla planlarin hazirlanmasi, degistirilmesi ve tamamlanmasini

baslatabilir. (Weber & Henckel, 2008).

Hazirlik arazi kullanim plant (Flachennutzungsplan), tim belediye bolgesi igin
ongoriilen kalkinmay1 6zetlemektedir. Belediyenin topraklar1 sadece kentsel arazi
kullanim planlamasimin ve diger yerel otorite planlamasinin degil, ayn1 zamanda
yoresel, kapsamli mekansal planlama ve bdlgesel planlamanin da amacidir. Ilaveten,
Yapt Yonetmeliginin 38. Maddesi kapsamindaki sektorel planlama; oncelikle proje
yetkilendirme kurallarindan maddi muafiyet, ikincisi kentsel arazi kullanim
planlamast ve bunun baglayict etkileri bakimindan, kentsel arazi kullanim
planlamasina gore belli bir oncelige sahiptir (Weber & Henckel, 2008). Almanya
planlama sisteminde kent planlama ve kentsel tasarima yonelik yaklagim Cizelge

3.7°de gosterilmektedir.
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Cizelge 3.7 : Almanya planlama sisteminde kent planlama ve kentsel tasarim.

Diizey Plan Kanun Alan Olgek
Federal Hikiimet ~ (Federal Federal Planlama  Mekansal Planlama Federal — Ulusal Capta. -
Government) Programi Kanunu (Federal Act on
(Federal Spatial Planning -
Planning Bundesraumordnungsgesetz
Programme). - ROG).
Bolgesel Gelisim  Federal Bolgesel Planlama
Konsepti  (The  Yasast (Federal Regional
Regional Planning Act).
Development
Concept).
Federal Devlet (Federal State) Bolgesel Gelisim  Devlet Mekansal Planlama Bolgesel Capta  1:200.000
Plani (Regional Yasasi (State spatial ~ (Area-Wide)
Development planning law).
Plan).
Federal Arazi Kullanim
Yonetmeligi (Federal Land
Utilisation Ordinance).
Federal ~Arazi  Koruma
Yasalar1 (The Federal Land
Nature Conservation Laws).
Regional Association  Bolge Plani. Federal Bina Kanunu (The Bolgesel Capta  Alanin
(Regionalverband) Federal Building Code (Area-Wide) biyiikliigiine
(Baugesetzbuch, BauGB)). gore
1:100.000
den 1:50.000
e kadar.
Komsu Sehirler Birligi Ortak Bolgesel Federal Bolge Planlama  Bolgesel Capta -
(Association of Neighboring  Arazi Gelistirme Yasasi (The Federal
Cities (Nachbarschaftsverband)) Plan1 (Common Regional Planning Act).
Regional  Land
Development
Plan).
Yerel Seviye F — Plan1. Federal Bina Kanunu (The F - plam  F - Plan:
(Sehir / belediye / planlama Federal Building Code (prepatory land 1:5000 -
dernegi B — Plam (Land (Baugesetzbuch, BauGB)). use plan) belediye  1:25.000.
(Stadt/Gemeinde/Planung- Development siirlan timii, B— B - Plan:
sverband)) Plan, Legally plan1  (binding  1:2000,
Binding Land land use plan) 1:100 ve
Use Plan). bazi pargalar icin  1:500.
hazirlanmaktadir.
Proje Bazli B — Federal Bina Kanunu (The Parcali Alanlar 1:500, 1/100,
Plani. Federal  Building Code i¢in 1/50.
(Baugesetzbuch, BauGB)). hazirlanmaktadir.

Urban Design Codes.

3.2.3 Almanya’da kentsel planlama ve kentsel tasarim iliskisi

Almanya planlama sisteminde kentsel tasarim planlamanin bir pargasi olarak goriiliip

tasarim, hukuki olarak mekana 6zgii kentsel tasarim detay1 veren bina kodlar1 (Bina

Codes) ve Fiziki plana eklenen Kentsel tasarim rehberleri (Urban Design Guidelines)

ile saglanmaktadir. Kentsel tasarim, Proje Bazli B — Plam ile belediye tarafindan

saglanmaktadir (Weber & Henckel, 2008).

3.2.4 Yerel plan uygulamasi ve kontrol

BauGB'de bir B plan1 uygulamak i¢in ii¢ tiir mekanizma vardir:
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= Aktif Gelistirme Mekanizmalar1
» Miidehale Mekanizmalari: 6nleme ve kamulastirma haklari

= Reaktif Mekanizmalar

Sonuncusu, bir planin yiiriirliige girmesine kadar bir B-planinin hazirlik siiresi
boyunca kalkinmanin dondurulmasi ve bina uygulamalarinin ertelenmesi olasiligini
acmaktadir. Belediye, araziyi zorunlu satin alma veya 6n 6deme yoluyla satin alabilir.
Zorunlu satin alma sadece son ¢are yontemi olarak kullanilir. BauGB, olagan 6nleme
anlagsmalarinin yam1 sira (medeni hukuk kapsamindadir) kamu yararina olmasi

kosuluyla Gemeinden'e 6zel durumlarda 6nleme kullanma hakki verir (Larsson, 2006).

Plan yapim siirecinde, Yerel Altyapt Temini (local infrastructure provision -
Erschliessung) Gemeinde'nin sorumlulugundadir. Arazi sahibi, B plan1 dahilindeki bir
alan i¢in bile yasal olarak yerel altyap1 saglamasini talep edemez, ancak sdzlesmeyle
bunu kendileri yapmayi teklif edebilir. Yerel altyapiya sahip olmayan arsalar insa
edilemez. Belediye (Gemeinde), yerel altyapt maliyetlerini kazanmak icin arazi

sahiplerine bir {icret getirme hakkina ve gorevine sahiptir (Larsson, 2006).

Belediye (Gemeinde) B plam1 kapsaminda, resmi olarak kentsel gelisim bolgeleri
(Urban Development Zones - Stiddtebauliche Entwicklungsbereiche) atayabilir.
Belirlenmis bolgeler genellikle yesil alanlar veya biiyiik sahipsiz alanlardir. Gemeinde,
yeni gelisme igin gerekli olan tiim arazileri satin almak zorundadir. Bu parseller igin
O0denecek fiyat, mevcut kullanim degeridir (6rnegin; belirlenen alan tarim alaniysa
tarimsal deger ddenir). Bu alanlarda, gerekli yeni gelismeyi uygulamay1 garanti eden
toprak sahipleri arazilerini koruyabilirler, ancak iyilestirme ticretlerinden sorumlu
olmaktadirlar. Belediye, plan kapsaminda gelismeye uygun araziler ve yerel altyapiy1
saglamakla sorumludur. Gelistirilmis arazi daha sonrasinda yatirimcilara satilir

(Larsson, 2006).

Almanyada belediyeler ticari ve endiistriyel alanlar saglamak i¢in uzun vadeli arazi
bankaciligi (long-term land banking) kullanmaktadir. Ancak bu sistem genellikle
konut insaasinda degil; kamu tesisleri, altyap1 ve olanaklarin saglanmasi ile baglantili
islerde kullanilmaktadir. Kalkinma, kentsel kalkinma sdzlesmesi (urban development

contract) yoluyla aktif bir kamu-6zel ortaklig: tarafindan tesvik edilebilir.

Alman konut pazarlarinda, konut dernekleri 6nemli aktorlerdir. Bu dernekler arasinda;
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= Kar Amaci Giitmeyen Konut Kooperatifleri (Non-Profit Housing Co-
Operatives — Wohnungsbaugenossenschaften),

= Belediyeye Ait Konut Dernekleri (Municipal-Owned Housing Associations —
Wohnungsbaugesellschaften)

» Yarnt Kamusal Konut Sirketleri (Semi-Public Housing Companies -

Gemeinnuezige Wohnungsunternehemen) bulunmaktadir.

Bu kooperatiflerin yaninda Almanya’da 6zellikle konut, ticaret, sanayi ve eglence
sektorlerinde emlak gelisimi icin kurulmus LEG’ler / Devlet Kalkinma Sirketleri
(State development companies — Landesentwicklungsgesellschaften) bulunmaktadir.
Bu sirketler ile ozellikle sehir i¢i yeniden yapilanma ve yenilenme ve sahipsiz
endiistriyel alanlarin yeniden gelistirilmesi faaliyetleri saglanmigtir. Bunlarin yaninda
konut alanlari i¢in iilkenin belirgin 6zelligi; 6zel yatirimeilara ve konut derneklerine
diisiik gelirli gruplar i¢in “’sosyal konut’’ insa etmeleri i¢in siibvansiyon saglamasidir

(Larsson, 2006).

Genel olarak B planlart yalnizca Gemeinde'nin ingaanin gergeklesmesini bekledigi
veya yapmay1 diisiindiigi yerlerde hazirlanir. Yeni kalkinma alanlar i¢in, kamu
altyapisinin (yollar, su, kanalizasyon) saglanmas1 Gemeinde'nin sorumlulugundadir ve
normalde bir B - planimin varligin1 gerektirir. Ancak insaadan once bir insaa izni
(Building Permission - Baugenehmigung) alinmalidir. Almanya'da, bu tiir izin temel
olarak daha biiylik tim yeni binalar, uzantilar, binalarda degisiklikler ve

asagidakilerdeki degisiklikler i¢in gereklidir:

* B-planinin kapsadigi alanlar
* B-plan1 olmayan mevcut yerlesim alanlari

= B-plani olmayan gelismemis alanlar1 ¢evreleyen alanlar (Aussenbereich)’dir.

[Ik durumda, plan, belirtilen arazi kullanim alanlarmi ve gelisme 6lcegini, binalarla
kaplanacak alanlar1 ve yerel trafik amaglar igin gerekli alanlar1 igeren arazi
kullaniminin tiirii ve kapsamini kapsayan bir B plan1 olmalidir. Tiim bina izinlerinin
yaklagik yiizde 60'1 bdyle bir planin kapsadigi alanlarda verilmektedir. B-planinin
kapsadigi alanlarda, bina izin yetkilisi (Baugenehmigungsbehorde-Landkreis veya
kreisfrei Stadt yonetimindeki bir departman) ile bagvuru yapilmadan 6nce 6n tartisma
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, Onerilen gelisimi iistlenmenin mimkiin olup

olmadigin1 kontrol etmek icin bir 6n bagvuru (Preliminary Application —
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Bauvoranfrage) yapilmasi tavsiye edilir. Olumlu bir karar alindiktan sonra, ayrintili
bilgi igeren bir izin basvurusu yapilabilir. Bunun i¢in bagvuru s6z konusu bina izin
yetkilisine (Baugenehmigungsbehorde) yapilir. Bagvuru, yazili olarak, genellikle
standart bagvuru formunda yapilmalidir. Bagvurunun degerlendirilmesini saglamak
icin buna “’gerekli belgeler’’ eslik etmelidir. Genel olarak bu bagvuru formu; teklifin
aciklamasini, gelisim tlirlinii gosteren ayrintili planlar, olgegini (taban alam
hesaplamalar1 dahil), tam yerini, diger plan ve belgeleri igermektedir. Bagvuru hem
basvuru sahibi hem de profesyonel mimar veya miihendis tarafindan imzalanmalidir
(miistakil aile evleri, kiigiik tesisler vb. durumunda gerekli degildir). Listelenen 6zel
bir grup gelistirme projesi igin ¢evresel etki degerlendirmesi gereklidir (Larsson,
2006).

Bir B-plani olmayan alanlar i¢indeki bir basvuru siireci, esasen yukarida tarif edilenle
aynmidir. Gelismenin tiirii ve 6l¢egi, bina tipi ve binalarin kapsadigi alanin kapsami
bakimindan yakin gevresinin karakteristik 6zelliklerine uymasi durumunda gelismeye

izin verilir (Larsson, 2006).

B-plan1 olmayan kirsal ¢evredeki gelismemis alanlarda bir basvuruya, sadece belirli
ayricalikli tiirler i¢in izin verilecektir (tarima hizmet, kamu hizmetlerinin saglanmasi,
bolgeye bagl ticari veya endiistriyel operasyon, vb.). Bu alanlarda izin, kamu
c¢ikarlartyla catismamalidir ve yerel altyapinin bol miktarda saglanmasi glivence altina
alimmalidir. Geligsmeler Bolgesel Plan ve Lander mekansal plan ve programlarinin

hedeflerine uygun olmalidir (Larsson, 2006).

3.3 Hollanda

Hollanda, anayasal monarsiye sahip anayasasi olan merkezi bir devlettir. Ayni
zamanda da merkezi hiikiimet, 12 eyalet ve 380 belediye hiikiimetinin ve 22 bolgesel
su otoritesinin toplumu orgiitlemek i¢in isbirligi yaptig1 merkezi olmayan demokratik

ve Uniter bir yapiya sahiptir (Whitehouse, 2018).

Ulkede mekansal planlama, temel olarak mekansal planlama yasasi (The Spatial
Planning Act — Wet op de ruimtelijke ordening) ile 2008’den beri saglanmaktadir.
2013 yilinda ¢ikarilan Fiziksel Planlama Yasasi (The Physical Environment Act) ile
Hollanda da mekansal planlama tanimlanmis olup, planlar 2 tip olarak tanimlanmistir.

[1k kategori cerceve plan (Structure Plan) olup mekénsal planlamanin temel iceriginin
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ve vizyonunun ne oldugu ile ilgili agiklama yapmaktadir. Diger plan tiirii ise uygulama
tirevleri ile ilgilidir. Uygulama planlar1 da ikiye ayrilarak arazi kullanim plani (The
Land Use Plan - Bestemmingsplan) ve proje plani (Project plan — Projectbesluit)’ndan
olusmaktadir. Arazi kullanim plan1 da 2 farkli forma ayrilarak belediye arazi kullanim
plani (Municipality Land Use Plan) ve uygulama arazi kullanim planindan (Imposed
Land Use Plan — Inpassingsplan) olusmaktadir. insaat igin gerekli insaat ruhsat
(bouwvergunning) sadece plana uygun gelisme igin verilmektedir (Needham, 2014).

Ulkenin ¢esitli kademelerinin yetkileri ve sorumluluklar1 arasindaki iliskiler 2008

Mekansal Planlama Yasasi ile degismistir.
2008’den Once;

= ller arazi kullamm planlarm (Bestemmingsplannen) onaylamak ile
yukiimliydii.

= Belediyelerin arazi kullanim planlarini1 yapma yetkisi mevcuttu.

» Hikiimetin farkli seviyelerinde Ulusal Hiikiimet (planologische
kernbeslissing), il (streekplan) ve belediye (structuurplan) lerde farkl
formatlarda hazirlanan baglayici olmayan arazi kullanim plan1 mevcuttu.

2008 sonras1 donemde;

= ller arazi kullanim planlarini onaylamaz, ancak iller ve ulusal hiikiimet
belediyeleri yonlendirme yetkisine sahiptir.

» Bir alanin gelistirilmesinden sorumlu olduklarimi disiindiiklerinde Ulusal
hiikiimet ve eyaletler de arazi kullanim planlar1 yapma hakkina sahiptir

= Farklh seviyelerdeki stratejik (baglayict olmayan) politika belgelerine Yapi
plan1 (Structuurvisie — Structure Plan) denir. Yapisal planlar arazi kullanim

planlarinin temelini olusturmaktadir (Needham, 2014).

3.3.1 Hollanda’da planlama hiyerarsisi ve kent planlama

Ulusal plan

Hollanda’da politikalarin nasil gergeklestirilecegine yonelik aciklamalar igeren yapi
planlart tilkenin ulusal bolgesel ve yerel olmak tizere 3 diizeyinde de hazirlanmakta
olup yasal olarak baglayici degildir. Kanuna goére yap1 planinin temel amaci; yapildig
bolgede bolge icin hazirlanacak arazi kullanim plani, ¢esitli sektorel planlar (konut,

ulagim, istthdam gibi planlar) ve yatirnm planlar1 i¢in genel bir mekansal ¢erceve
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saglamaktir. Il ve ulusal hiikiimetler tarafindan yapilan yapi planlar ayrica; daha diisiik
hiikiimet seviyelerinin ulusal ve il politikasinin ne oldugunu bilmesini saglar ve
bdylece celiskili politikalar izlendigi durumda bu diisiik seviyelerin politikalarina

miidahale etmek i¢in bir temel olusturmak hedeflenmektedir (Needham, 2014).

Bolge planlari

Hollanda’ da bolgesel diizeyde yapisal planlar ve arazi kullanim planlar
(Inpassingplan — Inposed Plan) hazirlanabilmektedir (Regional Development Policies
in OECD Countries, 2010).

Yerel planlar

Arazi kullanim plan1 Hollanda’da hiikiimetin biitiin seviyelerince yapiliyor olup;
belediye tarafindan hazirlandiginda “’Bestemmingsplan’’, bolge veya ulusal hiikiimet
tarafindan hazirlandiginda <’ Inpassingplan — Inposed plan’’ olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica her seviyedeki plan yasal olarak baglayici olup 10 yil gegerliligi bulunmaktadir.
10 y1l sonrasinda tekrar degerlendirmeye alinip 10 yil daha siiresi uzatilabilir fakat
daha sonrasi i¢in gecerliligi bulunmamaktadir. 2008 yilinda ¢ikarilmis olan Mekansal
Planlama Yasasiyla ilk defa ulusal ve bolge hiikiimeti arazi kullanim plani
yapabilecekleri yer ve alan tanimlayip gerekli izinleri verme yetkisine sahip olmustur.
Bu prosediir ayrica ilgili alanda belediyenin plan yapma yetkisini ortadan
kaldirmaktadir. Her ti¢ hiikiimet diizeyi de arazi kullanim plani yapabilmelerine
ragmen, belediyelerin arazi kullanim planindan temel sorumlu organ olmasi

ongoriilmektedir (Needham, 2014).

Yap1 planlari, belirlenen bir alanda arazinin kullaniminin iyi bir sekilde diizenlenmesi
icin, arazide yer alabilecek faaliyetler (bestemmingen) ve bu faaliyetlerle ilgili
uygulanacak kurallar1 tanimlamaktadir. Bu kurallar izin verilen faaliyetleri belirtir ve
ayrica belirli bir faaliyet i¢in belirlenen arazinin nasil kullanilabilecegini de
icerebilmektedir. Ornegin bunlar binalarin araziye yerlestirilebilecegi yerler
(Gebruiksvoorschriften) ve binalarin sekli, kiitlesi, ylikseklik, genislik, insaat hatlari,
catilarin sirt ¢izgisi, ¢ati olugunun yiiksekligi, bina yogunlugu gibi yapisal detaylardir
(bouwvoorschriften). Arazi kullanimi1 yapilirken her zaman su alanlarinin kullanimini
da tanimlanmustir. Arazi kullanim planlamast, 1slak veya kuru alan planlama yetkisinin
tamamini kapsar ve ulusal planlama i¢in bu, deniz bdlgesini ve kuzey denizindeki 6zel

ekonomik bolgeleri icermektedir. Arazi kullanim plani, belirli bir alan i¢in tanimlanan
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uygulamalarin neden seg¢ildigi, planin hidrolojik sonuclari, gerekli arastirmalarin nasil
yapildiginin detaylandirildigi bir agiklama (toelichting) ve finansal fizibilite ile birlikte
uygulanmaktadir (Needham, 2014).

Kanunda arazi kullanim planinin yapilacagi alanin biiyiikliigii ve ayrint1 derecesi agik
bir sekilde tanimlanmamistir. Bir arazi kullanim planin ¢ok detayli veya ¢ok genel
kapsamli hazirlanabilir. Dar kapsamli hazirlanmas: halinde planda ayrintili planin
daha sonra ele alinacagi belirtilerek bina basvurulart kabul edilmemektedir. Genel
plana ilave olarak yapilan ayrintili plan, genel plana uygun olmali ve belediye meclisi
goriisleri referans alinarak hazirlandiktan sonra uygulanmaktadir. Bu ikinci prosediir
arazi kullanim planinin daha hizli yapilmasini saglar ve ayrintili kararlar alindiginda
gegcerli olan baglam hakkinda daha fazla bilgi sahibi oluncaya kadar bazi ayrintilarin
diizeltilmesini ertelemektedir. Bu 'baglam' ekonomik durumu, miilk gelistiricilerinin
isteklerini, diger sektorlerden politikalar1 ve diger devlet kurumlarini icerebilmektedir.
2008 kanununa gore, konut tiirevleri tanimlanirken sosyal konutta kiralanacak,
satilacak ve yeniden insa edilecek alanlar tanimlanabilir ve yap1 izni verilmesi igin

finansal sartlar kosulabilmektedir (Needham, 2014).

2008’deki kanunla birlikte yeni bir arazi kullanim araci olusturulmustur. Herhangi bir
oneme sahip gelisme beklenmeyen alanlar icin (Management Ordinance -
Beheersrardening) yonetim talimati yapilabilecegi 6n goriilmistiir. Eger bir belediye
bu araci kullanirsa, bu alanlardaki arazi kullanim planinin yerini alir. Y 6netim talimati,
olusturulacak uygulamalarin test edildigi baslangi¢c noktasi olarak kabul edilir. Eger
bagvuru biiylik bir degisiklik i¢inse, yonetmelik uyarinca buna izin verilmez ve
dolayistyla belediye bdyle bir degisiklige izin vermek istiyorsa, yeni bir arazi kullanim
plani veya proje plani yapmasi gerekmektedir. Yonetim talimati, belediye tarafindan
resmi prosediirleri takip etmek zorunda kalmadan yapilabilir ve siiresini kolayca
uzatabilir, bu nedenle arazi kullanim planindan ¢ok daha ucuz ve kullanimi daha kolay

olmasi sebebiyle tercih edilmektedir (Needham, 2014).

Yasal arazi kullanim planlarinin yapilmasi i¢in genelde izlenen bir prosediir mevcuttur

ve asagidaki gibidir:

=  Oncelik planin yapilacagina resmen karar verilmeli ve ilan edilmelidir,
» Planin igerigi hakkinda ¢esitli dis kuruluslara danisilmalidir,

= Herkes planin igerigi hakkinda fikirlerini iletme hakkina sahiptir,
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* Planin taslak bir versiyonu hazirlanir ve halka acik hale getirilir,

» Taslak itiraza agilir ve herkes itiraz etme hakkina sahiptir,

» Planlama ajansi itirazlar1 dikkate alarak ve plani kamuoyuna acikladiktan
sonraki 12 hafta i¢inde son halini alir.

» Planin son versiyonu seg¢ilen temsilciler tarafindan tartisilir ve oylanir.

= [tiraz eden ve bu sekilde kabul edilen versiyonun itirazin1 yeterince dikkate
almadigimi diisiinen bir 'ilgili taraf' bagimsiz bir yargi tarafindan temyize
gidebilir.

» [tiraz kararlastirildiktan sonra, plan muhtemelen diizeltildikten sonra yasal
olarak gegerli olup yiiriirliige girmektedir. itiraz olmadig1 durumda prosediir
ortalama 26 haftada tamamlanmaktadir (Needham, 2014).

Yerel diizeyde arazi kullanim planinin biitlinleyicisi olarak ilaveten Master plan
hazirlanmaktadir. Master plan, genel olarak 6nemli mekansal iligkileri vurgulayan
alanin gelecekteki sekillendirmesini gosteren biiyiik o6lcekli, kademeli adimlarla
degistirilen bir eskiz plandir ve tiim bolge i¢in uygulanabilir. Plan, aligveris merkezleri,
okullar, ofisler ve evler gibi alanlarin islevlerinin tanimlanmasiyla tasarimin sosyal ve
ekonomik bir niteligini de vermektedir. Planda, tasarimin finansal fizibilitesini
gosteren genellikle c¢ok basit 3D modeller ve ayritili olmayan 2D planlar
kullanilmaktadir. Master plan uygulandiginda, bir dongliyli yerine getiren arazi

kullanim planina (bestemmingsplan) tekrar dahil edilmektedir (Kibria, 2008).

Master planda detaylandirilmayan hususlar i¢in Hollanda’da kentsel plan
hazirlanmaktadir. Kentsel plan (Stedenbouwkudig Plan — Urban Plan) bir alanin
gelisiminin ayrintili planidir. Bir proje gelistiricisi, kentsel planlama departmani veya
0zel kentsel tasarim firmalar1 genellikle baglama bagli olarak kentsel planlar yaparlar.
Genel olarak kentsel planlar, binalarin nerede insa edilecegini, ne kadar yiiksek olmasi
gerektigini, yeni sokaklari, kaldirimlari, bisiklet seritlerini, sokak lambalarini ve
bahgeleri tanimlayip detaylandirmaktadir. Kentsel plan, ayrintili bir 6l¢ekte planda ne
olmas1 gerektigini belirgin bir sekilde agiklayan gercek bir 6lgek planidir. Ancak
binalarin detayli boliimleri ve kotlar1 heniliz bu asamada tasarlanmamistir. Planda,
yiikseklik ve mekan iligkisini gosterilmektedir. Kentsel planlar, master planin bir

pargasi olarak yonetmeliklere uygun yapilmaktadir (Kibria, 2008).

Bir sonraki asama da, binalarin islevlerini ve ayrmtili hacimsel yapisin1 gosteren

kentsel planlarin 6zellestirilmesi (Specification of Urban Plans - Stedenbouwkundig
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Programma van Eisen (SPvE) yer almaktadir. SPvE’ler alanda yasayan insanlarin
yogunlugu, mekanlarin sahip olmasi gereken islevler, metrekare cinsinden mekansal
diizenlemelere dair detaylar igermektedir. Planda, tiim bosluklar islevlerin her biri i¢in
kesin olarak ayrilir ve listelenir. Genellikle belirli bir alandaki bu tiir gelistirme
projeleri, konut sirketleri (wooningbouw corporatie), proje gelistiricileri ve
gayrimenkul yatirimcist kombinasyonunda yiritiilmektedir. SPVE, kentsel plana
(Stedenbouwkundig Plan) ve arazi kullanim planlarinda (bestimmingsplan) belirtilen
kisitlamalara uymak i¢in kullanilir. Bu asamanin tamamlanmasi, projenin 6lgegine

bagli olarak uzun vadeli bir prosediir olabilmektedir (Kibria, 2008).

SPvE’den sonra binalarin bi¢im ve seklini gosterecek kadar ayrintili olan Mimari
Kalite Plan1 (Beeldkwaliteitsplan) mimari ydnleri ve aspirasyon ile birlikte
hazirlanmaktadir. Planda sadece binalarin yiiksekligini degil, ayn1 zamanda bina
formlar1, pencere acikliklari, malzeme se¢imi ve yesillik tiirii de gosterilmektedir.
Genellikle Mimari Kalite Plan1 (Beeldkwaliteitsplan), tasarim firmasi tarafindan
yapilan benzer projelerin referans resimlerinin kombinasyonu ile gosterilmektedir. Bu
asamada sehir planlamacilart ve mimarlar, mimarlar ve misteriler ile kentsel
planlamacilar ve vatandaslar vb. Arasinda ¢ok fazla etkilesim vardir. Mimar, kentsel
tasarimcilar ile Mimari Kalite Plan1 aracilifiyla iletisim kurar ve binay1
Beeldkwaliteitsplan'da mevcut olan isteklere gore ayrintili olarak tasarlar (Kibria,
2008). Hollanda’da hazirlanmis Mimari Kalite Plan1 Sekil 3.3 ve Sekil 3.3 (devam)’da

gosterilmektedir.

STRUCTUURVISIE VERDER MET DE BINNENSTAD Geeft het kader VISIE LEIDSE SINGELS Hierin worden de ruimtelijke ingrepen
oor ruimtelijke ontwikkelingen voor het Singelpark vastgelegd.

Sekil 3.3 : Mimari kalite plani.
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Sekil 3.3 (devam) : Mimari kalite planu.
Yerel Olgekte arazi kullanim planinin yam sira bir de proje plani hazirlanmaktadir.
2008 yili mekansal planlama yasasi (Spatial Planning Act — SPA) tarafindan
tanimlanan proje planinin (projectbesluit) islevi, uygun olmayan gelismelere izin
verilirken, arazi kullanim planin1 degistirmek yerine proje plani ile hizli bir ¢6ziim
bulunmak olarak tanimlanmistir. Ayrica, proje planinin iyi bir planlama gerekgesi ile

desteklenerek (ruimtelijke onderbouwing) hazirlanmasi gerekmektedir. Bir proje planm

68



yapmak ve kabul etmek i¢in yasal prosediirler arazi kullanim plani i¢in olanlardan daha
hizli degildir, ancak s6z konusu yerin kapsami genellikle ¢ok daha kiigiik oldugundan,

hazirlik siireci daha az zaman almaktadir (Kibria, 2008).

2008 tarihli Kanun; proje planlarinin tutarsiz bir sekilde ¢ogalmasini onlemek
istediginden, proje planinin yasal olarak kabul edilmesinden sonraki bir yil i¢inde,
planlama kurulusu tarafindan proje planinin igerigini igeren yeni arazi kullanim
planinin taslagini kamuoyuna sunulmasi gerektigini ongérmektedir. Hollanda’da
ayrica planlamanin her asamasinda katilim yasal olarak giivence altina alinmis ve

saglanmaktadir (Needham, 2014).

3.3.2 Hollanda’da kurumsal/6rgiitsel yapi ve iliskiler

Mekansal planlama sistemi i¢in dnemli olan organlar ulusal hiikiimet, iller ve
belediyelerdir. Ug hiikiimet diizeyinde, dogrudan secilmis temsilcilerden olusan bir

organ bulunmaktadir;

» Ulusal Diizeyde i1 Meclisleri Tarafindan Segilerek Olusturulmus Ikinci
Parlamento Odasi (Second Chamber Of Parliament - Tweede Kamer)

» Eyalet Diizeyinde Eyalet Konseyi (Provincial Council - Provinciale Staten)

» Belediye Diizeyinde Belediye Meclisi (Municipal Council - Gemeenteraad)
(Larsson, 2006).

Bu sistemde her ii¢ diizeyde de yiiriitme sorumluluklari olan segilmemis hiikiimet

organi mevcuttur;

» Ulusal Diizeyde Bakanlar ve Devlet Sekreterlerinden Olusan Bakanlar
Kurulu, Baz1 Amaglar i¢in Bakanlardan ve Hiikiimdardan Olusan Kroon
(Crown)

» Eyalet Diizeyinde Ta¢ Tarafindan Atanan Kralice'nin Komiseri (Commissaris
Der Koningin - Queen's Commissioner)

* Belediye Diizeyinde, Kraliyet Tarafindan Atanan Belediye Baskani
(Burgemeester — Mayor) (Larsson, 2006).

Merkezi YOnetim

Hollanda da ulusal hiikiimetin Konut, Mekansal Planlama ve Cevre Bakanligi
(Ministry of Housing, Spatial Planning and The Environment - VROM) oncelikli

olarak yapi planindan (Structure Plan — Structuurvisie) sorumludur. Yap1 planinda
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problem ve ¢oziimleri tanimlanir. Ulusal altyapi, ulusal yollar, rayli hatlar, kanallar ve
diger suyollar1 yapilarinin insaast merkezi hiikiimet sorumlulugundadir. Ulusal
hiikiimet, belediye ve il arazi kullanim planlarinin igerigi ve prosediirleri ile ilgili bir
dizi kural koyabilmektedir ve bu kurallar farkli yerler arasinda degisiklik gosterebilir.
Her eyalet hiikiimetinin, belediye arazi kullanim planlarinin igerigi ve prosediirleri, bir
eyaletteki farkli yerler arasinda farklilik gosterebilecek kurallar hakkinda karar verme

yetkisi mevcuttur (Needham, 2014).

Evalet Hikiimetleri

Hollanda’ da eyalet hiikiimetleri bolgesel diizeyde alanlar aras1 farkliliklar1 azaltmak

icin entegrasyon planlar1 (integration plan) hazirlayabilmektedirler.

Yerel yonetim

Hollanda’da merkezi hiikiimet arazi kullanimina (ana yollar, demiryolu hatlari,
koruma alanlari, vb.)genel anlamda karar verirken, eyalet hiikiimetleri ulusal kararlari
bolgesel baglama doniistiiriir. Yerel yonetimler ise bu amagclar i¢in arazi ayirarak
kararlar1 yerel politikaya donistiiriirler. Belediyeler ticari alanlar gibi kiiciik insaat
projelerini ve yeni sanayi alanlar1 veya bir anayolun uzatilmasi gibi biiyiik projeler
hakkinda kilavuz ilkeleri igeren vizyon planlar1 (structure plan) iliretmektedirler

(Whitehouse, 2018).

Belediyeler arazi kullanim1 politikalarinda aktif veya pasif rol oynayabilmektedirler.
Aktif arazi yonetimi politikasinda belediye girisimci rolii listlenerek araziyi satin alip
parsellere bolerek alanin dagitimini1 yapmaktadir. Ayrica arazi kullanim planlar1 aktif
rol oynamas: i¢in belediyeye yasal althik da sunmaktadir. Belediye, arazi kullanim
plan1 ile birlikte kamu yarar1 gozetilerek zorunlu satin alma hakkini kullanabilir. Bu
durumda toprak sahipleri ile makul bir licrette satis gerceklestirilebilir veya arsa tahsisi
yapilabilir. Belediyenin pasif rol oynadigi durumda 6zel sektor arazi gelisimi icin
tetikleyicidir ve federal hiikiimet tarafindan araziler kamusal kullanimlar igin
kisitlanmaktadir. Belediyenin aktif rol almasi, pasif olmasina gore arazi yonetimi
acisindan daha verimlidir. Her iki durumda da saglanan gelir ile biitge kamusal
kullamimlar i¢in ayrilmaktadir (Private Sector-Led Urban Development Projects:
Management, Partnerships and Effects in the Netherlands and the UK, 2012). Hollanda
planlama sistemi Cizelge 3.8’de gosterilmektedir.
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Cizelge 3.8 : Hollanda planlama sisteminde kent planlama ve kentsel tasarim.

Diizey Plan Kanun Alan Olgek
Merkezi Hiikiimet e  Yapisal Plan. Mekansal Ulusal Capta. -
(Central Government) Planlama
e AraziKullanim Plan1  Kanunu
(inpassingplan— (Spatial
Inposed plan). Planning Act
— Wet op de
ruimtelijke
ordening).
Federal Hiikiimet (Federal e  Yapisal Plan. Mekansal Bolgesel -
Government) Planlama Capta.
Kanunu
(Spatial
e Arazi Kullanom Planning Act
Plam(Inpassingplan— — Wet op de
Inposed plan). ruimtelijke
ordening).
Yerel Seviye e  Yapisal Plan Mekansal Arazi Arazi
(Belediyeler) e Arazi Kullanim Plan1  Planlama kullanim plan1  Kullanim
(Bestemmingsplan).  Kanunu tim belediye Plani:
e Proje Plani (Project (Spatial alanim 1:10.000
Plan). Planning Act kapsarken, —1:5.000
— Wet op de proje plam,
Yerel Seviye e  Master Plan fuimtelijke master  plan,
(Belediyeler — Planlama (Projectbesluit) ordening). kentsel  plan
ve  Kentsel Tasarim o kentsel Plan ve
Ofisleri) (Stedenbouwkudig ozellestirilmis
Plan - Urban Plan) kentsel planlar
o Ozellestirilmis belli bir
Kentsel Planlar alanda
(Specification  of yapilmaktadur.

Urban  Plans -
Stedenbouwkundig
Programma van
Eisen (SPVE)

3.3.3 Hollanda’da kentsel planlama ve kentsel tasarim iliskisi

Hollanda planlama sisteminde kentsel tasarim planlamanin bir parcasi olarak goriiliip
Master plan hazirlanarak arazi kullanimi1 planina eklenmektedir. Master planin
yaninda kentsel tasarimi destekleyen kentsel plan ve 6zellestirilmis kentsel planlar
hazirlanarak mekanla ilgili detaylar verilmektedir. Kentsel tasarim ile ilgili belediye;
planlama, kentsel tasarim ofisleri, mimarlik biirolar1 ile halk arasinda koalisyonu
saglayarak daha ¢ok 6zel sektor tarafindan yonlendirilen tasarim yaklagiminin karar
alinmasindan uygulanmasina kadar olan siireci organize etmektedir (Private Sector-
Led Urban Development Projects: Management, Partnerships and Effects in the
Netherlands and the UK, 2012).
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3.3.4 Yerel plan uygulamasi ve kontrol

Belediye diizeyinde bir yapi planinin yapilmasi ve benimsenmesine iliskin resmi

prosediir ¢cok ayrintili olarak diizenlenmemistir, ancak asagidaki gibidir:

Gerekli arastirma ve c¢alismalardan belediye ydneticisi sorumludur. Kamu
yonetiminin belirli organlarina “’gerektiginde’” damigmakla yilikiimlidiir ve
kamu katilim1 dahil edilmek zorundadir.
Taslak yap1 plan1 dort hafta siireyle sergilenir ve bu siire zarfinda belediye
meclisine yazili itirazlar sunulabilecektir. Itirazcilara itirazlarin1 bizzat
acgiklama firsat1 verilmelidir.
Belediye yoneticisi itirazlar1 dikkate alir ve taslakta degisiklik yapilmasina
karar verir.
Taslak plan ve itirazlarin ele alinmasinin agiklamasi, plani kabul eden
(muhtemelen teklifi degistirdikten sonra) belediye meclisine bir teklif olarak
sunulur ve bu karar1 il meclisine ve ulusal mekansal planlama ajansina
duyrulur.
Bestemmingsplan hazirlama karar1 belediye meclisi tarafindan alinir. Konsey,
bu etki i¢in resmi bir agiklama yayinlayabilir (ancak zorunlu degildir), bu da
alani yeni atamalar i¢in daha az uygun hale getirecek yeni insaat izinlerine ve
insaatlarina karst gecici bir engeldir. (ancak bir taslak plan bir yil iginde
kamuoyuna aciklanmadiysa bu 6n kararnamenin etkileri sona erer).
Ayrica, VROM Bakani belediye konseyini belirli bir siire i¢inde bdyle bir plan
yapmaya veya revize etmeye mecbur birakabilir. Ayrica, alan bir koruma alani
ise ve sicile kaydedilmisse, bir plan yapma veya gézden gecirme yiikiimliligii
dogar. Diger prosediir asagidaki gibidir:

= Belediye yoneticisi, mevcut durum, olasi gelismeler ve 6nerilen planin

fizibilitesi (mali, sosyal ve ekonomik) ile ilgili ¢caligmalar yapar.
* Yonetimin gerektiginde (planla ilgilenen) diger belediyelere, eyalete,
ulusal hiikiimete vb. danismas1 gerekmektedir.

Hazirlanan taslak dort hafta boyunca kamuoyuna sunulur, bu siire zarfinda
herkes belediye meclisine itirazda bulunabilir ve belediyeye sahsen agiklama
sansina sahip olabilir.
Kamusal gosterimin sona ermesinden sonraki sekiz hafta i¢inde (veya itiraz

durumunda dort ay) belediye meclisi planin kabul edilip edilmeyecegine karar
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vermelidir. Daha sonra dort hafta i¢inde plan dort hafta daha kamuoyuna
aciklanir.

* Buddnemde taslaga itiraz edenler veya planin onayindaki degisikliklere itiraz
edenler il miidiiriine itiraz edebilirler. Ayrica, itirazlarimi sahsen agiklama
firsat1 verilmelidir.

» Busiire zarfinda taslaga itiraz edenler veya planda yapilan degisikliklere itiraz
edenler il miidiiriine itiraz edebilirler. Ayrica, kamuya itirazlarin1 sahsen
aciklama firsat1 verilmelidir; halka acik gésterimin bitiminden itibaren 12 hafta
icinde (veya itirazlar varsa alt1 ay iginde) il yoneticisi (provincial executive)
planin onaylanip onaylanmayacagina karar vermelidir.

= |l yoneticisi, plan1 tamamen, kismen ya da pargalar halinde onaylayabilir.
Karar iki hafta icinde gerekcelerle birlikte belediye meclisine tiim itiraz
sahiplerine, il mekansal planlama komitesine ve ulusal miifettiglere
iletilmelidir. Karar alt1 hafta boyunca halka acik olmaktadir. Bu siirecte daha
onceki itirazlar daha sonra Danistay'a itiraz edebilir.

= VROM Bakani, ulusal politikada tutarsizlik olmasi durumunda, bolge
yOneticisinin planini1 onaylama kararini gecersiz kilabilir. Eger il yoneticisi
veya bakani bir planin tamaminin veya bir kisminin onayini almamissa, ilge
veya bakanin kararii dikkate alarak belediye bir yil i¢cinde yeni bir plan kabul

etmek zorundadir.

3.4 Isvec

Isvecte idari yapi iilke, idari bdlge ve ilcelerden olusan 3 seviyeden olusmaktadir.
Ulkede bir merkezi yonetim, 21 idari bolge ve 290 adet belediye bulunmaktadir. Her
seviyede, planlamanin yasalli§in1 ve uygulanmasini kontrol eden idari mahkemeler de

bulunmaktadir (www.oecd.org, 2017).

Isveg’te sehir planlama kanunu (Stadsplanelagen) 1909'da yiiriirliige girmistir ve bu
kanunun amaci, belediyeler ile miilk sahipleri arasinda yasal iliskiler kurmaktir. Bu
kanun ile birlikte arazi sahiplerine bir sehir planinin uygulanmasi i¢in maaliyetlere
katkida bulunma yiikiimliliigii getirilmistir. Sehir planlama yasast 1931°de yeniden
diizenlenerek arazi Sahibine mevcut arazisinin %40’ma kadar miidehale
edilebilecegini ongdren bir yaklasim getirilmistir. Isvecte imar kanununda asil

degisiklik 1947 'de hiikiimet tarafindan yeni bir Insaat Yasas1 ve insaat Kararnamesini
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(Planning and Building Act (PBA - 1947) 6nerilmesi ile olmustur. Yasa biiyiik 6lgiide
Ingiltere'de yayinlanmis olan planlama ve arazi politikasi arastirmalarindan ilham
almigtir. Bu yasa, kamunun, yerlesim alanlarinin nerede ve ne zaman
gelistirilebilecegini belirleme yetkisine sahip olacagi temel ilkesini olusturmustur.
1947 tarihli insaat Kanunu ile belediyeler, bina gelisiminin nerede, ne zaman ve nasil
yapilacagimi veya degistirilecegini belirleme hakkini elde etmistirler. 1947°de
cikarilmis olan insaat yasasina gore belediye planlarmin hiikiimet birimi olan Ulusal
Konut, Insaat ve Planlama Kurulu tarafindan onaylanmasi bir zorunluluktu, fakat 1960
yiliyla birlikte planlarin onaylanip onaylanmayacaginin incelenmesi il ydnetim
kurullarina devredilmistir (Promoting Spatial Development by Creating COMmon
MINdscapes / Sweden, 1984).

1987 tarihli insaat ve Planlama Yasasi (The Planning and Building Act of 1987), 1947
yasasiyla aym ilkelere sahip olmakla birlikte planlama karar ve yetkisini tamamen
yerel birimlere birakmistir. Devlet, belediye planlama kararina ancak kararin yasalarda
tanimlanan belirli ulusal ¢ikarlara aykiri olmasi, komsu belediyelerin ¢ikarlarini
tehlikeye atmasi veya saglik ve giivenlik icin tehlike olusturmasi durumunda hareket
etme yetkisine sahiptir. Glinimiiz mevzuatta ise halk bilgilendirmesi ve istisare
toplantilar1 da karar mekanizmalarini etkileyecek sekilde diizenlenmistir (Promoting

Spatial Development by Creating COMmon MINdscapes / Sweden, 1984).

3.4.1 isve¢’te planlama hiyerarsisi ve kent planlama

Ulusal planlar

Isvec’te ulusal bir kentsel politika yoktur, ancak kentsel kalkinmaya odaklanan birkag
ulusal girigimi vardir. 2014 yilinda baslatilan Ulusal Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma
Platformu (National Platform for Sustainable Urban Development) ulusal yaklagimi
desteklemektedir. Bu platform, Ulusal Konut, Bina ve Planlama Kurulu (Boverket)
tarafindan temeli saglanarak, Isve¢ Enerji Ajansi (Energimyndigheten), isve¢ Cevre
Koruma Ajans1 (Naturvardsverket), Isvec Ekonomik ve Bolgesel Biiyiime Ajansi
(Tillvixtverket) ve Isve¢ Ulastirma Idaresi (Trafikverket) ile koordineli calismaktadir

(OECD, 2017).

Bunun yaninda, iilkedeki biiyiik kentsel bolgelerin mekansal planlamasinda kentsel
politika ile ilgili yaklasimlar mevcuttur. Isve¢'te metropoliten alanlarin planlamast i¢in

Metropoliten Alanlar Komisyonu (Storstadsdelegationen) ve bir Isve¢ Kentsel Cevre
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Konseyi (Stadsmiljoradet) bulunmaktadir. Metropoliten Alanlar1 Komisyonu, “Ulusal
Biiyiiksehir Politikasin1” koordine etmek ve dezavantajli kentsel mahallelerde yagam
kosullarini iyilestirmeye yonelik onlemlerin uygulanmasini saglamakla gorevli bir

hiikiimet komisyonudur (OECD, 2017).

Ulkede ayrica Stokholm bolgesinde ulusal politikay1 ydnlendirmek amaciyla kentsel
politika iizerine proje iiretilmektedir. Bu projede, kent politikasinin, biiyiik sehirlerin
tiim tilkenin kalkinmasina katkida bulunmasi i¢in gerekli ulusal 6nlemleri vurgulamasi

gerektigi belirtilmektedir (OECD, 2017).

Bolge planlari

Planlama ve ingaat yasasina (Planning and Building Act) goére hazirlanmig bolgesel
planlara sahip 2 bdlge bulunmaktadir. Bunlar Stokholm boélgesi (Stokholm bolgesel
alan1) ve Goteborg bolgesidir(Goteland bolgesinin bir pargasi). Bolgesel planlama
organi 2 bolge icin farklilik gostermektedir. Stokholm i¢in bolge meclisi, Goteborg
bolgesi igin belediyeler birligi sorumlu olan organdir. Planlama ve Ingaat Kanununun
ongordiigi bolgesel planlama organi belediyelerin birligidir, yani Stockholm
bolgesinin bdlgesel plani bu kurala uymaz. Bunun nedeni, Stockholm Idari Bolgesi
icin 6zel yasa (Stockholm Idari Bélgesi'ndeki Belediyeler icin Bolgesel Planlama
Kanunu - special law for Stockholm County on Regional Planning for Municipalities
in Stockholm County) bulunmasi ve bu yasanin Stockholm Bolge Konseyi'ne bolgesel
plan olusturma yetkisi vermesidir (BOVERKET / National Board of Housing,
Building and Planning, 2020).

Yerel planlar

Isvecte fiziki planlama belediyenin giiclii otoritesi altinda kontrol edilmektedir ve bu
“’Belediye Planlama Tekeli’” (Municipal Planning Monopoly) olarak ifade
edilmektedir. Bu planlama tekeli gelenegi 1907°de sehir planlama yasasinin yiirtirliige
girmesiyle baslamistir ve bugiine kadar merkezi yonetim ve belediye arasindaki giic
dengesinde birkac sistem degisikligi olmustur. Isve¢’te belediyeler, cografi sinirlar
igerisindeki arazi ve su alanlarinin planlanmasindan sorumludur. Planlar1 onaylama ve
planlamanin uygulanip uygulanmayacagina karar verme yetkisi sadece belediyededir.
Isve¢’te belediyelerin su alanlari ve arazilerin kullanim amaglarini sunan, yapili
cevrenin nasil kullanilacagi, gelistirilecegi ve korunacagi ile ilgili temel 6zellikleri

belirten kapsamli plan (Oversiktsplan - Comprehensive Plan) yapilmaktadir. Bu plan,
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stirdiiriilebilir kalkinma icin 6nemli olan ulusal ve bolgesel hedefleri, planlar1 ve
programlart nasil dikkate almayi planladigin1 da belirtmelidir (OECD, 2017).
Oversktsplan Sekil 3.4’ de gosterilmistir.

Sekil 3.4 : Stockholm 1/50 000 6lgekli 6versiktsplan (Stockholms Stad, 2009).
Kanuna gore tiim belediye alanin1 kapsayan ve baglayici nitelik tasimayan kapsamli
planlar; 6ngoriilen arazi ve su alanlarinin temel 6zellikleri, belediyenin yapili ¢gevrenin
nasil kullanilacagi, gelistirilecegi ve korunacagi konusundaki goriisii, belediyenin
bildirilen belirtilen ulusal ¢ikarlar1 nasil koruyacagi ve uygulanabilir ¢cevresel kalite
standartlarina nasil bagl oldugu, belediyede siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6dnemli ulusal
ve bolgesel hedefler, planlar ve programlar ile kapsamli plan1 aktive etmek amaciyla
belediyenin mekansal planlamasini yapmayi planladigi eylem siireci, belediyenin uzun
vadeli konut ihtiyag¢larini nasil karsilamak istedigi ve kiy1 bolgelerinde kirsal kalkinma
alanlarmi igcermek zorundadir. Bir belediye kapsamli bir plan veya planin
degistirilmesi igin bir teklif hazirladiginda; belediye Ilge Yonetim Kuruluna ve
etkilenen belediyelere, bolgesel planlama organlarina ve bolgesel biiyiime ve ulastirma
altyapt planlamasindan sorumlu diger belediye organlarina danigmalidir. Belediye
ayn1 zamanda belediye {iyelerine ve diger hiikiimet yetkililerine, derneklere ve teklife
onemli bir ilgisi olan kisilere konsiiltasyona katilma firsatt sunmalidir.
Konsiiltasyonun amaci, karar i¢in miimkiin oldugunca iyi bir temel olusturmak ve
seffaflik icin firsatlar saglamaktir. Konsiiltasyon sirasinda belediye; teklifin igerigini,
teklifin nedenlerini, sonuclarini, ulusal, bolgesel, belediyeler arasi ve diger acilardan
onemli olan planlama belgelerini kontrol etmelidir. Belediye, danigma sonuglarini,
danigsma siireglerinde iletilen gortisleri de igeren danisma raporuna ekleyip plan eki
olarak tanimlamakla sorumludur. Planlama ve Bina Kanununa gore belediye plan
teklifini kamuoyuna bildirip sonraki siiregte 2 aylik siirede teklifi sergilemekle

yiikiimliidiir. Belediye, belediye ilan panosundaki kamuya agik ilan hakkinda bilgi
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vermek ve yerel bir gazetede reklam vermek zorundadir. Kamu bildirimi, serginin
nerede ve hangi siirede, teklifle ilgili goriislerin kime sunulacagimi belirtmelidir.
Belediye ayrica, onaylanan kapsamli plani belli bir amagla ve kamu yarar1 gozetmek
adina degistirebilme yetkisine sahiptir. Belirli bir kismin planindaki bir degisiklik,
kapsamli planin geri kalanindan farkli bir ayrint1 diizeyiyle agiklanabilmektedir. Plan,
mevcut kapsamli planin degistirilmesini gerektiriyorsa, kapsamli planin bir biitiin
olarak baglantis1 ve sonuglari1 rapor edilmelidir (BOVERKET / National Board of
Housing, Building and Planning, 2018).

Kapsamli planin (Oversiktsplan - Comprehensive Plan) yaninda, belediye kapsamli
planin amaglarini korumak veya ulusal menfaati karsilamak i¢in gerektiginde arazi ve
su kullannominin temel Ozelliklerini diizenlemesi adina alan diizenlemesi (Area
Regulations — Smirli Diizenleme) yapabilir. Alan diizenlemeleri baglayict olan ve

yerlesik alanlarin disinda kullanilan basit planlama araglaridir (OECD, 2017).

Isveg’te belediyeler ayrica Detayli Gelisim Plani1 (Sekil 3.5) (Detaljplan - The Detailed
Development Plan) hazirlamakla yiikiimliidiir. Planlar genellikle yogun yerlesim
alanlar igerisinde insaa edilecek alanlar i¢in bir ka¢ yap1 blogunu icerecek sekilde
hazirlanmaktadir. Bu planda binalarin yerlestirilebilecegi, ne kadar biiyiik ve yiiksek
olabilecegi, bina ve alan sinir1 arasindaki mesafelerin tanimlamalar1 yapilir ve plan
arazi sahipleri i¢in bu haklar1 tanimlayip 5 ile 15 yil arasinda degisen uygulama

doneminde korunmaktadir (OECD, 2017).

B B I,

Sekil 3.5 : Detayli gelisim plan1 6rnegi (The detailed development plan)
Isveg’te bir plandaki degisik ve diizenlemelere, bu degisimin onay ya da red olmasi
farketmeksizin itiraz edebilir. Degisiklik bir planla uyumlu olmadig1 i¢in riza
reddedildiginde, temyiz hakki bulunmaktadir (OECD, 2017). Isveg plan hiyerarsisi ve

iliskili oldugu planlar Cizelge 3.9°da tanimlanmustir.
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Cizelge 3.9 : Isve¢’te plan hiyerarsisi.

Diizeyler iliskili Plan

Ulusal Diizey Ulusal Biiyiiksehir Politikasi.

Bolgesel Diizey ~ Stokholm Bolgesel Plani.
Goteborg Bolgesel Plant.

Yerel Diizey Kapsamli Plan (Oversiktsplan - Comprehensive Plan).
Alan Diizenlemeleri (Area Regulations).

Detayli Gelisim Plani (Detaljplan - The Detailed Development Plan).

3.4.2 Isve¢’te kurumsal/orgiitsel yap ve iliskiler

Merkezi yOnetim

Ulkedeki 6 bakanlik sistemi barmma saglanmasi, ulusal fiziki planlama ve insaat
konularima iligkin hiikiimet kararlarinin hazirlanmasi ve onerilmesinden sorumludur
ve bagimsiz karar verme yetkileri yoktur. Ulkedeki merkezi denetim organ1 Ulusal
Konut, Bina ve Planlama Kurulu (The National Board of Housing, Building and
Planning)’ dur. Kurul fiziksel planlama alanindaki gelismeleri izlemek, planlama ve
bina kanunu'nda genel bir ¢erceve olusturan bina ydnetmelikleri ve ek hiikiimler
cikarmaktan sorumludur (Spatial Planning and Energy for Communities in All
Landscapes, 2018).

Bolge yonetimi

Bolgelerin yonetiminde karar sahibi olan idari bolge yoneticisi, merkezi hiikiimet
tarafindan atanmaktadir. Bolgesel diizeyde secilmis organ olan bolge konseyi her dort
yilda bir bagbakan ve belediye baskani ile ayn1 anda dogrudan secilen bolgesel bir
organdir olup kendi bolge yetkileri bulunmaktadir. Bélge Yonetim Kurulu (County
Administrative Board), yalnizca Cevre Kanunu (The Environment Code)
kapsamindaki ulusal ¢ikarlarin risk altinda oldugu, belediyeler aras1 koordinasyona
ihtiya¢ duyuldugu durumlarda, saglik ve giivenligin tehlikede oldugu veya cevrenin
kalite normlarina uyulmadigi durumlarda Belediye kararlarini goézden gecirerek
miidahale etmekle sorumludur (Spatial Planning and Energy for Communities in All
Landscapes, 2018).

Ilce yonetimi

Isveg’teki yerel belediyeler kendi mali yapilarini yénettikleri igin devletten nispeten
bagimsiz durumdadirlar. Yerel ozerklik sistemi (The System of Local
Selfgovernment), belediyelerin yerel ve bdlgesel isleri kendi sorumluluklar ile

yonetebilecekleri anlamina gelir. Ozerklik hem biiyiik eylem kapasitesi hem de
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harekete gecme giicii gerektirmektedir. Yerel 6zerk yonetim, 6zgiir idare ile gorev
basinda olan karar alma meclisleri ile saglanmaktadir. Belediyeler ayni zamanda
harekete gegmek icin finansal kapasite ve giice ihtiyag duymaktadirlar. Bu yiizden
vergilendirme sistemi belediyeler tarafindan alinan karar ile saglanmaktadir. Bu
durum aynm1 zamanda isve¢ belediyelerinin bolgesel ve eyalet diizeyinde ele alinan
konular 1iizerinde biiyiik 0Ozdenetim sahibi oldugu anlamina gelmektedir

(http://habitat3.org/, 2013).

Yerel diizeyde plan iretilirken her bir plan i¢in yerel birim, planlanan niifusun
blyiikliigli, planin veya politika belgesinin adi, 6lgegi ve agiklamasi ile ilgili belge
tiretir ve belediye meclisi yapt planin1 ve ayrintili planlart iiretip onaylamakla
sorumludur. Belediyeler gorev siiresi boyunca yapi planinin gergekligini en az bir kere
kontrol etmekte ve plani etkileyebilecek merkezi kararlarda ayarlamalar yapmaktadir.
Yerel yonetim tarafindan hazirlanan belgeler kamuya agiktir. Planlarin ve 6zel alan
diizenlemelerinin hazirlanmasi siirecinin agik olmasi, herkesin belediye kararlarim
kisisel temas, ¢ikar orgiitleri veya siyasi partiler araciliiyla etkileme firsatina sahip
oldugu anlamina gelmektedir (Spatial Planning and Energy for Communities in All

Landscapes, 2018). isve¢ orgiitsel yapisi1 ve iliskili diizey yetkileri Cizelge 3.10’da

goriilmektedir.
Cizelge 3.10 : Isveg’te orgiitsel yapi.
Orgiitsel Yap1 Yetki
Merkezi Hiikiimet (Central Government) Formule edilen mevzuatin hazirlanmasi.
Bina yonetmeliklerinin diizenlenmesi ve
tamamlanmast.

Olasi bolgesel planlama organinin tanimlanmasi.

Bolgesel Biiyiimeden Sorumlu Organ (The body in charge of  Boélgelerin kalkinmasina yonelik bir strateji (RUS) ve
regional growth) Bolgesel Ulasim Altyapist (Regional Transportation
Infrastructure) i¢in plan hazirlanmasi.

Bolge Yonetimi (The County Administration Board) Belediyelerle goriisiip ortak ilke belirlenmesi, merkezi
hitkiimet ve yerel birimler arasi koordinasyon
saglanmasi.

Bolgesel gelisim planlarinin hazirlanmasi1 (Council
Structure Plans).

Kaliteli ¢evre olusturulmasi igin saglikla ve giivenlikle
ilgili yasal diizenlemelerin olusturulmast.

Belediye Yonetimi (Municipial Council) Ozel alanlar i¢in yasal diizenlemelerin hazirlanmasi
(Special Area Regulations).
Miilkiyet diizenlemesi, plan yapimi ve planmn
uygulanmasi.
Kapsamli planlama (Comprehensive Plan) ve Detayli
Gelisim Plan1  (Detailed Development Plans)
hazirlanmasi.
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3.4.3 Ilsvec’te kentsel planlama ve kentsel tasarim iliskisi

Isvec’te kentsel tasarim temel olarak proje plani (Project Planning) ve ingaat izinleri
(Building Permits and Notifications) ile yonlendirilmektedir. Proje planlama tiim
bliyiik insaatlardan 6nce ihtiya¢ duyulan arastirma ve hazirlik calismalaridir. Proje
planlamasi, ¢izimlerde ve diger insaat belgelerinde ayrintilar ortaya ¢iktik¢a kademeli
olarak belirlenen konsept eskizleriyle baglamaktadir. Proje planlamasi normalde bir
proje mithendisligi miidiirii (Head of Project Engineering) tarafindan yonetilir. Biiyiik
projelerde, farkli proje miihendislerinin belgelerinin en i1yi sekilde ve farkli bilesenler
birbiriyle catismadan birlikte ¢alisip ¢alismadigini kontrol etme goérevi olan bir
kurulum koordinatérii (Installation Coordinator) gibi 6zel koordinatorlerin atanmasi

yaygindir. Proje planlar1 4 temel belge icermektedir. Bunlar;

* Taslak olusumundan insaat ruhsati alimina kadar gecen siiredeki program
belgeleri,

* Tim teknik alanlarda hazirlanan ve birbirlerine uyum saglanan sistem
belgeleri,

* I[nsaat planlamasinin ve malzemesinin detaylandirildig: insaat belgeleri,

» Uretim sonrasi kararlar ve proje revizyonu sonrasi projenin gercekten nasil
ortaya ¢iktigin1 gosteren belgelerden olusmaktadir (BOVERKET / National
Board of Housing, Building and Planning, 2018). isve¢ planlama sistemi

Cizelge 3.11°de tanimlanmustir.

Cizelge 3.11 : isve¢ planlama sisteminde kent planlama ve kentsel tasarim.

Diizey Plan Kanun Alan Olgek
Merkezi Hikiimet Ulusal Planlama ve Bina Ulusal -
(Central Government)  Biiyiiksehir Kanunu (The Planning Capta.

Politikasi. and Building Act).

Kapsamli Cevre Kanunu
(Environmental Code).

Bolgesel Biiylimeden Bolgelerin Planlama ve Bina Bolgesel -
Sorumlu Organ (The Kalkinmasina Kanunu (The Planning Capta.
Body in Charge of Yonelik Strateji ~ and Building Act).
Regional Growth) Belgesi (RUS).
Ulasim Altyapisi
(Regional
Transportation
Infrastructure).
Bolge Yonetimi (The Bolgesel Gelisim  Planlama ve Bina Bolgesel Arazi Kullanim
County Administration ~ Plani (Council Kanunu (The Planning ve Kent Plan1: 1:10.000 —
Board) Structure Plans).  and Building Act). Capinda. 1:5.000
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3.4.4 Yerel plan uygulamasi ve kontrol

Belediye diizeyinde, belediyenin tiim alanini kapsayan kapsamli plan (Oversiktsplan -
Comprehensive Plan); ekonomi, niifus vb. ile ilgili beklenen gelisme diizeyine
dayanmaktadir. Planin temeli olusturulurken yapilan istisare ve aragtirmalar, bolgesel
planlama organina ve plandan etkilenebilecek diger belediyelere danigilmaktadir.
Istisarelerin sonuglar1 ve ifade edilen goriisler sonucunda ortaya ¢ikan degisikliklerin
ayr1 bir istisare raporunda sunulmasi gerekmektedir. Plan kabul edilmeden once,
belediye teklifleri en az iki aylik bir siire i¢in sunmalidir. Teklifler hakkinda beyanda
bulunmak isteyen herkes, bunu kamu denetim déneminde yazili olarak yapmalidir.
Belediye, inceleme siiresi boyunca tekliflerin ulusal ¢ikarlar1 kargilamasi, iki veya
daha fazla belediyeyi etkileyen arazi ve su alanlarinin kullanimina iliskin konularin
koordine edilmesi, kalkinmanin, bdlge sakinlerinin veya baskalarinin gevresi ve
saglig1 veya kazalara karsi korunma ihtiyaci uygunlugu acisindan denetlemesi
acisindan inceleme yapar. Bu 6zelliklerinden dolay: yerel plan ulusal ve yerel ¢ikarlar

arasinda anlagma olarak goriilmektedir (Larsson, 2006

3.5 Degerlendirme

4 hukuk ailesinden secilmis Avrupa iilkeleri degerlendirilirken; Ingiltere’de, 2004
yilinda uygulamaya giren Planlama ve Zorunlu Satin Alma Yasasi ile birlikte yerel
diizeyde; yerel gelisim c¢erceveleri ve buna ek olarak eylem planlar1 6ngoriilmiistiir.
Yerel gelisim gergevesi, hazirlanan tiim farkli dokiimanlarin (Yerel Ulagim Plani,
Yerel Gelisim Politikalar1 vs.) genel ismi olup bir dizi klasérden olusmaktadir.
Planlama ve zorunlu satin alma yasasina gore planin icermesi gerekli noktalar
tanimlanmistir. Bu alanlarda eksiklik olmasi durumunda yasal olmayip rehberlik
saglayan; alan eylem planlar1 (Area Action Plans), gelistirme yonetimi (Development
Management) ve gelistirme plan1 belgesi (Development Plan Document) ve tasarim
gibi yerel konular hakkinda rehberlik saglayan tamamlayici planlama dokumanlarinin
(Supplemantary Planning Documents) yerel planlara eklemlenebilecegi belirtilmistir.
Almanyada; yerel planlar, komsu devletlerle koordinasyon saglanarak
hazirlanmaktadir. F ve B plani mekan olusturulurken kullanilan ana arag olup; projenin

uygulanabiligi Proje Bazli B—Plani ile saglanmaktadir.

Hollanda’da ise {ilkenin her yOnetim seviyesi arazi kullanim plani yapma hakkina

sahip olup yerel diizeyde yapilan arazi kullanim planlamasi belirli bir alan i¢in
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tanimlanan uygulamalarin neden seg¢ildigi, planin hidrolojik sonuglari, gerekli
aragtirmalarin nasil yapildiginin detaylandirildigi bir agiklama (toelichting) ve finansal
fizibilite ile birlikte uygulanmaktadir. Hollanda’da ayrica arazi kullanim plania ek
olarak genel olarak Onemli mekansal iliskileri vurgulayan alanin gelecekteki
sekillendirmesini gosteren biiyiik 6lgekli, kademeli adimlarla degistirilen bir eskiz
plan olan 2d ¢izim ve 3d modeller iceren master planla birlikte teslimi yapilmaktadir.
Bununla birlikte, alanin planlamasi yapilirken kentsel tasarima yonelik detaylar
verilmesi 6ngoriiliir. Ulkede, Master planda detaylandirilmayan hususlar i¢in Kentsel
Plan (Stedenbouwkudig Plan — Urban Plan) hazirlanmaktadir ve bu planla birlikte
binalarin nerede insa edilecegini, ne kadar ytliksek olmasi gerektigini, yeni sokaklari,
kaldirimlari, bisiklet seritlerini, sokak lambalarmi ve bahgeleri tanimlayip
detaylandirmaktadir. Kentsel plan, ayrintili bir 6l¢ekte planda ne olmasi gerektigini
belirgin bir sekilde agiklayan gergek bir dlgek planidir. Bu planda bina detaylar1 ve
kotlandirmalar bulunmamaktadir. Bundan sonraki asamada binalarin hacimsel yapisi
ve islevlerini tanimlayan Kentsel Planlarin Ozellestirilmesi Programi yer alir. Daha
sonrasinda ise binalarin ytikseklikleri, formlari, pencere agikliklari, malzeme se¢imi,
yesillik tiirleri gosterilen detayli Mimari Kalite Plan1 yapilmaktadir. Sonu¢ olarak
Hollanda’da kentsel tasarim; Master Planla birlikte hazirlanmis Arazi kullanimi
planindan sonra sirastyla, Kentsel Plan, Kentsel Planlarin Ozellestirilmesi Programi
ve Mimari Kalite Planiyla saglanmaktadir. Planlamanin her asamasi i¢in katilim

Mekansal Planlama Kanunu ile giivence altina alinmis ve saglanmaktadir.

Isve¢’te belediyeler Kapsamli plan yaptiktan sonra gerektifinde arazi ve su
kullaniminin temel 6zelliklerinin diizenlenmesi adina Alan diizenlemeleri yapabilir.
Sonrasinda kentsel tasarimi; 6zellikle Detayli Gelisim Plani (Detaljplan - The Detailed
Development Plan) hazirlayarak saglamakla yiikiimliidiir. Planlar yogun yerlesim
yerleri igerisinde insaa edilecek alanlar i¢in hazirlanir ve birkag yap1 blogu
icermektedir. Bu planda bina tipleri verilir fakat ayrintili mimari detaya yer verilmez,

plan tesliminde alanin 2d ¢izimi ve 3d modeli ile birlikte teslim edilmektedir.

Tim Avrupa 6rneklerinde; yerel seviyede uygulama plani1 ve kentsel tasarim projesi
hazirlanirken ilgili kamu biriminde; yetkili birim ve yetkili bireyin niteliginin,siire¢
programi, biitge programi, degerlendirilen husular, projeyi degerlendirme kritelerinin
tanimi, teslim formatinin, mevzuatta tanimli olmasi 4. boliimde Istanbul &rneklerinin

degerlendirilmesi i¢in parametrelere katki saglamaktadir.
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4. iISTANBUL’DAKI KENTSEL TASARIM PROJELERININ ELDE
EDILME YONTEMLERI

4.1 istanbul Kentsel Tasarim Projeleri

Istanbulda hazirlanan kentsel tasarim projelerini ornek alanlar segmeden once
Istanbulda kentsel tasarima iliskin kurumsal ve hukuki yap: degerlendirilmistir. Bu
inceleme kapsaminda Kentsel tasarim miidirliigii gibi kentsel tasarim projesi
hazirlanmasi ve onaylanmasina yonelik dogrudan sorumluluk alan birimlerin hangi
belediyelerde var oldugu incelenmistir. Bunun yaninda “’Park ve Bahgeler
Midirliigi’’, “’Kentsel Estetik Miidiirliigii’’, ¢’ Altyapt Projeler Miidiirligii”’,
*Ustyapi Projeler Miidiirliigii”’, ’Kentsel Déniisiim Miidiirliigii’’, > Ulasim Planlama
Midiirliigii’’, “’Plan ve Proje Miidirligii’’, “’Koruma Uygulama ve Denetim
Biirolari(KUDEB)’’ gibi birimlerin belediye icerisinde mevcudiyeti incelenmistir.
Kentsel tasarim projesi hazirlanmasi ve onaylanmasina yonelik siire¢ belediyelerin
kendi yapilanmalarina birakilmis olup “°5393 Sayili Belediye Kanunu’’ ve “Belediye
ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelige” gore, her belediye kendi miidiirliikleri i¢in gérev ve g¢alisma
yonetmeligi ¢ikarma hakkina sahiptir. Bu ylizden belediyelerde kentsel tasarim projesi
hazirlama ve onay siireci farkli birimlerce yiiriitiilmektedir. Istanbul’un kurumsal
yapisina yonelik degerlendirmeler Cizelge 4.1 ve Cizelge 4.1 (devam)’da

tanimlanmustir.
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Istanbul belediyelerinin kentsel tasarima iliskin birimleri ve hukuki altyapisi.

.
.
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Cizelge 4.1 (devam) : istanbul belediyelerinin kentsel tasarima iliskin birimleri ve hukuki altyapisi.
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4.1.1 6306 sayil kanun ile elde edilen kentsel tasarim projeleri

Cevre ve Sehircilik Bakanligimin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarinin
tanimlandig1 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2. Maddesinde

“Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, c¢evre, yapt ve yapim
mevzuatini hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve denetlemek, Bakanligin
gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarin1 hazirlamak,

gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak.”’

Ibaresi yer almaktadir. Bu ibareye gore hazirlannmis Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi 10. Boliim Kentsel tasarim projelerine dair esaslar boliimii 10. maddede
“’Kentsel tasarim projesine iliskin Bakanlik¢a usul ve esas belirlenir’’ ibaresi yer
almaktadir. Bu yonetmelige dayanarak c¢ikarilmis olan “Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca Onaylanacak Kentsel Tasarim Projelerinin Hazirlanmasima ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonerge” de ’6306 sayili kanun”’ ile hazirlanan kentsel
tasarim projelerinin incelenme, degerlendirilme ve onaylanma yetkisi Cevre ve
Sehircilik bakanligi tarafindan Kentsel Tasarim Degerlendirme Komisyonunca

saglanmaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2011).

6306 Sayili Kanun ile Istanbulda Yapilan Projeden Orneklerin Alinmasi

Tezin metodolojisinin 2. Asamasi olan bu béliimde, Istanbuldaki kentsel tasarim
orneklerinden ’Gaziosmanpasa Ilgesi Sarigdl Mahallesi Riskli Alan1 (Bblge 12B — 1.
Etap)”” ve “’Beyoglu llgesi Siitliice ve Ornektepe Mahallesi 1. Etap (Kentsel
Yenileme) Riskli Alan projesi Bolim 3’deki Avrupa orneklerinden baz alinarak
hazirlanmis ve degerlendirme parametrelerince incelenmektedir. Ornekler altlik
kullanilarak Sekil 4.1 ve Sekil 4.2°de gosterilmektedir. Sonrasinda ise degerlendirme

parametreleri kullanilarak Cizelge 4.2°de 2 6rnek incelenmistir.
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PROJE ADI: Gaziosmanpasa Ilgesi / Sarigol
Mabhallesi Riskli Alam (Bolge 12B 1.Etap)
BELEDIYE BIRIMI: Kentsel Déniisiim
Midiurligi

YIL: 2016

KONUM: Gaziosmanpasa

OLCEK: 1/500 Vaziyet Plam

Yasal Dayanak 6306 Sayili Kanun

Aktor TOKI ve
Gaziosmanpasa
Belediyesi Isbirligi
Protokolii

Onay: CSB

Katilim Bilgilendirme

Siire¢ Yonetimi Kentsel Doniistim
Eylem Plam

» “Sarigdl Yenidogan Mahallesi Riskli Alani1” 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarm Déntistiiriilmesi
Hakkinda Kanun” kapsaminda 13.04.2015 tarih ve 2015/7602 sayili Bakanlar Kurulu Kararna istinaden 10
Mayis 2015 tarih ve 29351 sayili Resmi Gazetede yayunlanarak “Riskli Alan” ilan edilmistir.

* 07.04.2016/37 sayili Gaziosmanpasa Belediyesi Meclis Karari ile “Sarigél-Yenidogan Mahalleleri Riskli Alan
Smur1” igerisindeki belirlenen alanlar igin GOPAS’a devredilen yetkiler GOPAS’tan almmus, TOKI (Toplu
Konut Idaresi Baskanlig1) ve Gaziosmanpasa Belediye Baskanligi arasmnda 13.06.2016 tarihli “Is Birligi
Protokolii” imzalanmustir.

* Proje 796 konut (521 adet 2+1, 271 adet 3+1, 4 adet 4+1 daire), 13 diikkan, 1.039 arag kapasiteli kapali
otopark ve yesil alanlardan olugmaktadir.

Sekil 4.1 : Gaziosmanpasa kentsel dontisiim projesi.
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PROJE ADI: Beyoglu Ilgesi Siitliice ve
Ornektepe Mahallesi 1. Etap Kentsel
Yenileme (Riskli Alan) Projesi
BELEDIYE BIRIMI: Kentsel Déniisiim ve
Tasarim Miidiirligii

YIL: 2015

KONUM: Siitliice/Beyoglu

OLCEK: 1/500 Vaziyet Plan

X MAHALLE
SE LS

Yasal Dayanak 6306 Sayili Kanun

Aktor TOKI ve Beyoglu
Belediyesi Isbirligi
Protokolii

Proje Hazirlanmast:
Beyoglu Belediyesi
Uygulama: TOKI
ihalesi ile 397 adet
Konut (+3KD), 16
Diikkan , 1 adet
Dini Tesis ve
otopark ingaati ile
altyap1 ve cevre
diizenlemesi.
Onay: CSB

Bilgilendirme,
Vatandas-Baskan
Bulugmalar1

Katihm

* Ornektepe ve Siitliice Mahalleleri sinirlar icerisinde bulunan ve 2751, 3256, 3258, 3259 ve 3260 sayili adalar1 kapsayan
bolge, 24.09.2012 tarih 2012/3786 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanun uyarmca “Riskli Alan” ilan edilmis olup. s6z konusu alana iliskin Cevre ve Sehircilik
Bakanli§1 06.02.2015 tarih 924 sayili Yetkilendirme olur’u ile Beyoglu Belediye Bagkanligimi uygulama yapma hususunda
yetkilendirmigtir.

* 17.11.2015 tarihli olur ile onaylanan Beyoglu Ilgesi Ornektepe ve Siitliice Mahalleleri Riskli Alan’a Iliskin hazirlanan
Revizyon Uygulama Imar Plani dogrultusunda kentsel tasarim projesi hazirlanmistir.

+ “Istanbul Ili, Beyoglu Iigesi Siitliice ve Ornektepe Mahallesi 1. Etap Kentsel Yenileme ( Riskli Alan ) Projesine Iliskin
Protokol Taslag1’ ile ‘Istanbul ili Beyoglu Ilgesi 397 adet Konut (+3KD), 16 Diikkan, 1 adet Dini Tesis ve otopark ingaati
ile altyapi ve cevre diizenlemesi’ yapim isi Toki tarafindan yapilacaktir.

Sekil 4.2 : Beyoglu kentsel doniisiim projesi.
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Cizelge 4.2 : 6306 Sayili kanun ile hazirlanan kentsel tasarim projelerinin degerlendirme parametresi tablosu.

Parametreler

Alt Parametreler

6306 Sayil1 Kanunun ile Hazirlanan Kentsel Tasarim Projeleri

Gaziosmanpasa Ilgesi / Sarigol

Mahallesi Riskli Alani (Bolge
12b 1.Etap)

Beyoglu Ilgesi Siitliice Ve Ornektepe Mahallesi 1. Etap Kentsel

Yenileme (Riskli Alan) Projesi

Parametreler

Alt Parametreler

6306 Sayili Kanunun Ile Hazirlanan Kentsel Tasarim Projeleri

Gaziosmanpasa Ilcesi / Sarigél Mahallesi
Riskli Alani (Bolge 12b 1.Etap)

Beyoglu Ilgesi Siitliice Ve Ornektepe
Mahallesi 1. Etap Kentsel Yenileme
(Riskli Alan) Projesi

iliskili Birim

Uygulama,
Program ve
Biitce

Projedeki
Degerlendirilen
Hususlar

Kentsel Tasarim
Miidiirliigii

Park ve Bahceler
Miidiirliigii
Kentsel Estetik
Miidiirliigii
Altyap: Projeler
Miidiirliigii
Ustayap1 Projeler
Miidiirligii
Kentsel Doniisiim
Miidiirligii

Ulasim Planlama
Miidiirliigii

Plan ve Proje
Miidiirliigii
KUDEB

Siire¢
Programlanmasi
Biitce
Programlanmasi

Rapor (Olgek, Diizen)

Ulasim

Otopark
Yapi Fonksiyonlar:
Yap1 Yogunluklar

Dogal Cevre/Spor
Alany/Peyzaj
Diizenlemesi/Kent
Mobilyalar

Altyapi
Malzeme
Estetik

Belediye: Kentsel Doniisiim
Midiirligi

Bakanlik: Kentsel Tasarim
Degerlendirme Komisyonu

Mevcut (Kentsel Doniisiim
Eylem Plani)

Mevcut (Kentsel Doniistim
Eylem Plani)

Var*

Var*

Var*
Var*
Var*

Var

Var*
Yok
Yok

Belediye: Kentsel Doniisiim
ve Tasarim Miidirligi

Bakanlik: Kentsel Tasarim Degerlendirme Komisyonu

Mevcut (Kentsel Doniistim
Eylem Plani)

Mevcut (Kentsel Doniistim
Eylem Plani)

Var*

Var*

Var*
Var*
Var*

Var

Var*
Var

Var (Malzeme: ahsap, tas, siva, metal;

Mimari Biitlinliik: cumba, sagak, payanda;
Kotlandirma: Halice Y6nelik Perspeftif Olugturma,

Teras Bahge).

Proje Hazirlama ve Onay
Siireci

Proje Teslim Formati

Kentsel Tasarim Projelerinin
Hazirlanmasina ve
Degerlendirilmesine iliskin
Hukuki Altyapr Varhg

Projeyi Hukuki Olarak
Degerlendirme Kriterleri

* Hukuki Dayanak Mevcudiyeti

Hazirlama
Onay
Uygulama
iligkili Plan
Olgek

Kesit

Proje 3d Modeli

Semalar (Ulasim, Yap1 Yogunluk, Yapi
Fonksiyon, Dogal Yapi ve Peyzaj Semasi,
Altyapi Semasi, Detay Semalar(Cephe
Tipolojisi, Kent Mobilyas)

Malzeme Semasi

Yapi Tipografileri

Kentsel Doniigiim
Miidiirliigii — TOKI Igbirligi Protokolii

CSB

TOKI - ihale
Var*

1/500*

Var*

Var*

Yok

Yok
Var*

Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca Onaylanacak
Kentsel Tasarim
Projelerinin Hazirlanmasina
ve Degerlendirilmesine
Iligkin Yénerge.

Kentsel Tasarim Projelerinin Hazirlanmasina
ve Degerlendirilmesine iliskin Yénerge -
3194 say1li Kanun,

6306 say1l1 Kanun,

644 sayili KHK ile Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi,

Planli Alanlar imar Yonetmeligi,

Otopark Yonetmeligi,

Onayli imar Plani ve plan notlarr.

Kentsel Doniigiim ve Tasarim
Miidirlugii

CSB

TOKI - ihale

Var*

1/500*

Var*

Var*

Yok

Yok
Var*

Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca Onaylanacak
Kentsel Tasarim
Projelerinin Hazirlanmasina
ve Degerlendirilmesine
Iligkin Yénerge.

Kentsel Tasarim Projelerinin

Hazirlanmasina ve Degerlendirilmesine

Iliskin Yonerge - 3194 sayili Kanun,
6306 say1li1 Kanun,

644 sayili KHK ile Mekansal Planlar
Yapim Y 6netmeligi,

Planli Alanlar imar Yonetmeligi,
Otopark Yonetmeligi,

Onayli imar Plani ve plan notlarr.
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4.1.2 “OPA”’ tammh alanda yapilan kentsel tasarim projeleri

Cumbhurbagkanligt 1 numarali Kararnamesinin 97. Maddesinin 1. Fikrasinin (§)
bendinde

“’sehrin gelismesine katki saglayacak 6zel proje alanlarina dair her tiir ve dlgekte etiit, harita,
plan, parselasyon plani ve yapi projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma,
ruhsat ve yapim islerinin gergeklestirilmesini saglamak, yap1 kullanma izinlerini vermek ve bu
alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin etmek’’

Gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yetki ve sorumlulugundadir (Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2018).

Bu Cumhurbagkanlig1 kararnamesi kapsasimda hazirlanan kentsel tasarim projeleri
Kentsel Tasarim  Degerlendirme Komisyonu  tarafindan  bakanlikg¢a

degerlendirilmektedir.

Imar Planinda “’Ozel Proje Alani’’ Olarak Tanimlanan Alanda Yapilan Projeden

Orneklerin Alinmasi

Tezin metodolojisinin 2. Asamasi olan bu béliimde; Istanbul Kiiciikgekmece ilgesinde
Atakent (Halkal1) Toplu Konut Alaninda Temapark Ozel Proje Alanma iliskin kismi
revizyon planinda tanimlanmig alanda yapilan Temapark 1. Etap Konut Projesi ve
Arnavutkdy Bogazkdy 4845-4848-4849 Adalara lliskin 1/1000 Olgekli Imar Plam
Tadilatryla tanimlanmis ’OPA’’ alaninda yapilan Bogazkoy Kiiltiir ve Spor Tesisi
Projesi Boliim 3’deki Avrupa orneklerinden baz alinarak hazirlanmis ¢izelge 1.2°de
sistemi tanimlanan degerlendirme parametrelerince incelenmektedir. Ornekler altlik
kullanilarak Sekil 4.3 ve Sekil 4.4’de gosterilmektedir. Sonrasinda ise degerlendirme

parametreleri kullanilarak Cizelge 4.3’de 2 6rnek incelenmistir.
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Genler taraﬁnan ilazu'lanan
1/2000 6lgekli master plan

PROJE ADI: Tema Istanbul 1. Etap Kentsel
Tasarmm Projesi

BELEDIYE BIRIMI: Kiigiikgekmece
Belediyesi / Plan ve Proje Mudiirliigii
PROJE BASLANGICI — PROJE BITISI:
2011-2013

INSAAT BASLANGICI — INSAAT BITISI:
2013 - 2015

KONUM: Atakent/Kiigiikgekmece
OLCEK: 1/2000

Yasal Dayanak Istanbul Ili,
Kiigiikgekmece
flgesi, Atakent
(Halkal) Toplu
Konut Alam
Temapark Ozel
Proje Alanina
fliskin 1/1000
Olgekli kismi
revizyon imar plan /
3194 Sayili Kanun

Iliskili Plan Onay:
Aktor Kiiguik¢ekmece
Belediyesi

Insaat: TOKI ihalesi
ile yapim.

Onay: CSB Kentsel
Tasarim
Degerlendirme
Komisyonu

Katilm Katilm yok

« Istanbul Ili, Kiigiikgekmece Ilgesi, Atakent Mahallesi, Ozel Proje Alanmi iceren Halkali (Atakent) Toplu
Konut Alan1 Muhtelif Parsellere iliskin Kentsel Tasarim Projesi 28.12.2016/67 tarih ve sayili Kentsel Tasarim

Degerlendirme Komisyonu Karari ile onaylanmuistir.

+ Tema Istanbul Birinci Etap Projesi; konutlar, agik hava spor olanaklari, sosyal tesisler, egitim yapilar ve
¢ocuk oyun alanlart gézetilerek hazirlanmistir. Projenin 2. etabmda ise eglence <’ Tema World™ ve aligveris
mekanlarinin “’Tema Plaza” olusturularak 3 farkli kullanimm bir arada olmasi planlanmistir.

* Toplam arazi 1.5 milyon m? olup konut i¢in ayrilan alan 388.000 m?’dir. Konut i¢in ayrilan tiim arazinin
%84°1i yesil ve agik alan olarak ayrilmis ve bu arazide 3.531 konut bulunmaktadir.

* Projede MESA, Artas, Kantur-Akdas, Oztas Insaat isveren olup ana yiiklenici Temaparktir.

* Proje Tirkiye i¢in ilk masterplan yonetimli proje olma &6zelligini tasimaktadir.

Sekil 4.3 : Temapark Istanbul 1. Etap kentsel tasarim projesi.
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PROIJE ADI: Arnavutkdy Bogazkoy Kiiltiir
ve Spor Tesisi Projesi

BELEDIYE BIRIMI: Amavutksy
Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii

YIL: Proje Yapmni:

KONUM: Arnavutkoy

OLCEK: 1/500

Yasal Dayanak Arnavutkoy
Bogazkoy 4845-
4848-4849 Adalara
Tliskin 1/1000
Olgekli Imar Plan
Tadilat1 /3194
Sayih Kanun

Aktor Iliskili Plan Onayt:
Arnavutkoy
Belediyesi

Ingaat: IBB Thalesi
Onay: CSB Kentsel
Tasarm
Degerlendirme
Komisyonu

Katilm Katilm yok

+ Bogazkoy Kiiltiir ve Spor Tesisi projesi IBB tarafindan ihale edilmis olup FFK Insaat tarafindan
yapilmaktadr.

» Projede bodrum katta; 95 Otopark, A¢ik Alanlarda 35 Otopark Bulunmaktadir. Ayrica Bodrum Katta
Oditoryum, Servis Alanlari, Spor Merkezi Teknik Alanlar bulunmaktadir.

» Zemin Katta; kapali ylizme havuzu, ¢ok amach salon, yetigkin evi halk saghg merkezi, ticari birimler
bulunmaktadir.

» 1.Katta; kres ana okulu merkezi, fitnees salonu, restoran bulunmaktadir.

» Projenin peyzaj proje ve uygulamasi Ceypeyzaj, mimari projesi Cinici mimarlk tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 4.4 : Arnavutkdy Bogazkdy kiiltiir ve spor tesisi projesi.
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Cizelge 4.3 : "OPA" ilan edilen alanda hazirlanan kentsel tasarim projeleri.

Parametreler

Alt Parametreler

"OPA" flan Edilen Alanda Hazirlanan

Kentsel Tasarim Projeleri

Parametreler Alt Parametreler

"OPA" ilan Edilen Alanda Hazirlanan
Kentsel Tasarim Projeleri

Atakent/Kiigiikgekmece Arnavutkoy/Bogazkoy Atakent/Kiiglikcekmece Arnavutkdy/Bogazkoy
Kiiltiir Ve Spor Kiiltiir Ve Spor
Tesisi Projesi Tesisi Projesi
Mligkili Birim Kentsel Tasarim - - Proje Hazirlama ve Onay Hazirlama TOKI Ihalesi IBB Ihalesi
Miidiirliigii Siireci
Park ve Bahgeler - - Onay CSB - Kentsel Tasarim Degerlendirme Komisyonu CSB - Kentsel Tasarim Degerlendirme Komisyonu
Miidiirliigii
Kentsel Estetik - - Uygulama TOKI Gelir Paylagimli Proje - ihale BB Ihalesi
Miidiirliigii
Altyap1 Projeler - - Proje Teslim Formati fliskili Plan Yok Yok
Miidiirliigii
Ustyap1 Projeler - - Olgek 1//2000 1/500
Miidiirliigii
Kentsel Doniisiim - - Kesit Yok Var
Miidiirliigii
Ulasim Planlama 3 - Proje 3d Modeli Var Var
Miidiirliigii
Plan ve Proje Belediye: Kiigiikgekmece Belediye: Arnavutkoy Semalar (Ulasim, Yok Yok
Miidiirliigii Belediyesi Plan ve Belediyesi Plan ve Yap1 Yogunluk, Yap:
Proje Miidiirliigii Proje Mudirligi Fonksiyon, Dogal
Bakanlik: Kentsel Tasarim Bakanlik: Kentsel Tasarim Yapi ve Peyzaj
Degerlendirme Komisyonu Degerlendirme Komisyonu Semasi, Altyapr
Semasi, Detay
KUDEB r - Semalar(Cephe
Uyuumu, Kent
Mobilyasi,
Kotlandirma))
Uygulama, Siire¢ Belediye imar Programi Belediye Imar Programi Malzeme Semasi Yok Yok
Program ve Programlanmasi ) )
Biitce Biitce Belediye Imar Programi Belediye Imar Programi Yapi Tipografileri Var Yok (Kamu Binast)
Programlanmasi
Rapor (Olgek, Yok (Proje Agiklamasr) Yok (Proje Agiklamasrt) Kentsel Tasarim Projelerinin Yok Yok
Diizen) Hazirlanmasma ve
Degerlendirilmesine Iliskin
Hukuki Altyap:r Varhg:
Projedeki Ulasim Var Var Projeyi Hukuki Olarak 3194 Sayili Kanun, 3194 Sayili Kanun,
Degerlendirilen Degerlendirme Kriterleri 644 sayili KHK ile Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi, 644 sayil1 KHK ile Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi,
Hususlar Planl Alanlar Imar Yonetmeligi, Planh Alanlar imar Yonetmeligi,
Otopark Yonetmeligi. Otopark Yonetmeligi.
Otopark Var Var * Hukuki Dayanak Mevcudiyeti
Yapi1 Fonksiyonlar: Var Var
Yap1 Yogunluklar: Var Yok (Sosyal Tesis)
Dogal Cevre/Spor Dogal Cevre (Var) Dogal Cevre (Yok)
Alani/Peyzaj Spor Alani (Var) Spor Alani1 (Yok)
Diizenlemesi/Kent Peyzaj Diizenlemesi (Var) Peyzaj Diizenlemesi (Var)
Mobilyalar: Kent Mobilyalar1 (Yok) Kent Mobilyalar1 (Yok)
Altyapi Yok Yok
Malzeme Yok Yok
Kentsel Estetik Var (Suya Erisim) Yok
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4.1.3 5366 sayilh kanun ile yapilan kentsel tasarim projeleri

5366 Sayili Kanuna gore, alanlar belirlenirken il 6zel idarelerinde il genel
meclisince, belediyelerde belediye meclisinin salt ¢ogunlugu, Biiyiiksehirlerde ise
bliyiiksehir belediye meclisi’’ ile karar alinip cumhurbagkanligina sunularak proje
uygulama alanlar1 belirlenmektedir. Cumhurbagkanlig: tarafindan 3 aylik zaman
diliminde olumlu veya olumsuz goriis verilmek durumunda olup proje alam
onaylandiktan sonra proje uygulamasi igin etaplandirma ve projelendirme meclisin
cogunlugunun yani sira belediyelerde belediye baskani, il 6zel idare kapsamina giren
alanlarda valinin onayiyla uygulamaya ge¢mektedir. Ayrica, kanunun uygulama
bashig1 altinda; projenin belediye, il 6zel idare ve TOKI ile isbirligi yapilarak projeyi
uygulayabilecegi tanimlanmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005).

Kanunda, etap kavramima vurgu yapilarak yenileme alanlar1 igcerinde yapilacak
projelendirme ve uygulamalarin 6ncelik sirasi ve zamanlamasiin belirlenebilecegi
ifade edilirken biitge programlamasina yonelik bir ibare bulunmamasi fizibilite
eksikligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ayrica, kanun ile birlikte kentsel tasarim projesi
olusturma araglarinda ilk defa “’bolge halki veya hak sahiplerinin’’ katilimina vurgu
yapilmistir. Kanunun uygulama yonetmeliginde ise yetkili idarenin iligkili kuruluslar
ve STK’lar ile gerektiginde toplant1 diizenleyebilecegi belirtilmistir (Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2005).

5366 Sayili Kanun Kapsaminda Yenileme Alanlarinda Yapilan Projeden Orneklerin

Alinmasi

Tezin metodolojisinin 2. Asamasi olan bu boliimde; Tarlabasi 1. Etap Yenileme
Projesi ve Ayvansaray Yenileme Projesi Ornek proje olarak degerlendirmeye
almmustir. 5366 sayili kanunun 3. Maddesinin son fikrasinda “yenileme projeleri,
uygulama alani igerisinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklariin rélove,
restitlisyon, restorasyon projeleri ile onarilacak veya yeniden insa edilecek yapilarin
imar mevzuatinda Ongoriilen projelerinden olusur” maddesi ile parsel dlgegindeki
uygulamalara dikkat ¢ekilmis ve kentsel tasarima iligkin atifta bulunulmamistir. Buna
ragmen Tarlabas1 yenileme projesinde 20.000 m? alan, Ayvansaray yenileme

projesinde ise 19.440 m? alan proje alani1 ilan edilmistir.

Taksim 1. Etap Yenileme Projesi; Beyoglu Belediyesi ve 6zel sektor ortakligi ile

gerceklesmistir. Projenin igeriginde; 659 daire, 165 magaza ve 128 ofis bulunup 9 yap1
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adasin1 kapsamaktadir. Proje alani igerisinde 1,4 km uzunlugunda trafige kapali alan
olusturularak arag girisi sinirlandirilmistir. Projede, alisveris alanlari, cafe, restoranlar
ve fitness salonlar1 gibi kapali rekreasyon alanlari; yesil alanlar ve yiiriiyiis alanlari
gibi acik rekreasyon alanlar1 bulunmaktadir. Proje kapsaminda miilk sahipleri ve
kiracilar1 kapsayan “’Tarlabas1 Miilk Sahipleri ve Kiracilar1 Sosyal Yardimlagma ve
Kalkindirma Dernegi’’ kurulmus olup alandaki ihtiyaglar gozetilerek ¢’Stratejik
Sosyal Plan’’ olusturulmustur. Bu plan ile bu bolgede yasayan ve projeden etkilenen
gruplarin sosyal ve ekonomik sorunlarimin c¢oziimlenmesine yonelik calismalar

hedeflenmistir (3d konut, 2010).

Ayvansaray Yenileme Projesi 4 adet yap1 adasindan ve 52 parselden olusmaktadir. Bu
4 yap1 adasindan biri tamamen ofis binalarindan, biri tamamen otel, diger 2 ada ise
konuttan olugmaktadir. Proje alani icerisi yayalastirilarak arac girisi bariyerlerle
kisitlanmustir. Acil durum araglan (itfaiye, Ambulans) ve atik toplanmasi i¢in ¢op
araclarinin girisi saglanacak sekilde diizenlenmistir. Surlarin yikik oldugu alanda gegis
icin kullanilacak alanlar olusturularak deniz ile iletisim kurulmasi da ayrica
hedeflenmistir. Projede ayn1 zamanda sokak siirekliligi ve kot iliskilerini saglayarak

meydan yapilmasi da hedeflenmistir (Arkitera, 2007).

Ornekler altlik kullanilarak Sekil 4.5 ve Sekil 4.6’da gosterilmektedir. Sonrasinda ise

degerlendirme parametreleri kullanilarak Cizelge 4.4’de 2 6rnek incelenmistir.
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PROJE ADI: Tarlabasi 1. Etap Yenileme
Projesi

BELEDIYE BIRIMI: Beyoglu Belediyesi
Kentsel Doniistim Miidirliigu

KONUM: Tarlabasi / Beyoglu

YIL: Yenileme Alam Ilan Edilmesi: 2007
Proje Uygulamasi Yikin Baslangici —
Uygulama Bitisi: 2010 - 2019

OLCEK: 1/500 Vaziyet Plam

ALAN: 20.000 m?

Yasal Dayanak Yipranan Tarihi Ve
Kiilttirel Tagimmaz
Varliklarin
Yenilenerek
Korunmasi Ve
Yasatilarak
Kullanilmast
Hakkinda Kanun

Aktér Beyoglu Belediyesi
ve Calik
Gayrimenkul
Isbirligi

SSP-Stratejik Sosyal
Plan (2008-2010) ile
bilgilendirme,
bilinglendirme,
bulusturma,
beklentileri
yonetme, belirsizlik
kalduma, proje
benimsenmesi.

Katilim

* Proje alani, 16.06.2005 tarih ve 5366 sayili kanuna dayanarak 20.02.2006 tarih ve 2006/10172 sayili Bakanlar
Kurulu karar ile Yenileme Alani ilan edilmistir. 10.11.2006/63 tarih/sayili Belediye Meclisi Karar ile
uygulama usul ve esaslar1 belirlenen ihale 16.03.2007 tarihinde gerceklestirilmistir. Thaleyi kazanan firma ile
04.04.2007 tarihinde s6zlesme imzalanmustir. Proje icin diizenlenen ihaleyi Calik Holding almustir. Insaat:
Calik Grubu’nabagh GAP Insaat ve Beyoglu Belediyesi iistlenmis olup binalar eyliil 2008°de 28 sayili karar
ile oy birligiyle onaylanip ve 11.01.2008 tarihinde bosaltilmaya baslanmistir.

* Bu siiregte 1/5000 6lgekli Koruma Amach Nazim Imar Plani’nin onaylanmasinmn ardindan 1/1000 Olgekli
Beyoglu flgesi Kentsel Sit Alan1 Koruma Amagh Uygulama Imar plani Bityiiksehir Belediye Meclisinin
25.11.2010 tarih, 2659 sayih karar ile kabul edilerek 21.12.2010 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi baskaninca
onaylanmustir.

Sekil 4.5 : Tarlabagi 1. etap kentsel yenileme projesi.
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PROJE ADI: Ayvansaray Kentsel Yenileme
Projesi

BELEDIYE BIRIMI: Fatih Belediyesi
YIL: Yenileme Alani flan Edilmesi: 2005
Proje Uygulamasi Yikin Bagslangici —
Uygulama Bitisi: 2012-2016

KONUM: Ayvansaray/Fatih

OLCEK: 1/500

Yasal Dayanak Yipranan Tarihi Ve
Kiiltiirel Tagmmaz
Varliklarin
Yenilenerek
Korunmasi Ve
Yasatilarak
Kullanilmasi
Hakkinda Kanun

Aktor Fatih Belediyesi

Katilm Fener Balat
Ayvansaray Miilk
Sahiplerinin ve
Kiracilarin
Haklarmi Koruma
ve Sosyal
Yardimlasma
Dernegi

Aebitars Mmacik Mk

» Ayvansaray, Ekim 2005°te Fatih Belediyesi tarafindan; Nisan 2006’da 16.06.2005 tarih ve 5366 sayilh kanuna
dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan yenileme alani ilan edilmistir. Fatih belediyesi tarafindan 2008’ de,
“Fener - Ayvansaray Yenileme Avan ve Yenileme Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Isi”
ihale edilerek GAP insaat tarafindan kazanilmistir.

* Haziran 2010°da, Avan proje yenileme kurulu tarafindan onaylanmis olup, Ocak 2012’de yikim ¢alismalari
baglamigtir.

» Ekim 2012’de Bakanlar kurulu Fener-Balat-Ayvansaray i¢in acele kamulastirma karar1 almistir. Subat 2013°te
Projede restore edilecegi belirtilen Osmanli déneminden kalma ahsap binalar kepgelerle yikilmaya baglanmuigtir.

» Eyliil 2013’te Danistay 6. Dairesi acele kamulastirma Kkararmi iptal etmistir.

+ Mart 2014°te Fener - Balat - Ayvansaray yenileme alan1 projesini igeren 1/5000’lik Koruma Amagh Nazim Imar
Plany, Istanbul 1. idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

» Revizyonlardan sonra projeye devam edilerek Temmuz 2016’da proje uygulamasi bitmistir.

Sekil 4.6 : Ayvansaray kentsel yenileme projesi.
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Cizelge 4.4 : 5366 Sayili kanun ile hazirlanan kentsel tasarim projeleri degelendirme parametreleri tablosu.

Parametreler

Alt Parametreler

5366 Sayili Kanun ile Hazirlanan Kentsel Tasarim Projeleri

Tarlabasi Kentsel Yenileme
Projesi

Ayvansaray Kentsel
Yenileme Projesi

Parametreler

Alt Parametreler

5366 Sayili Kanun Ile Hazirlanan Kentsel Tasarim Projeleri

Tarlabasi Kentsel Yenileme Projesi

Ayvansaray Kentsel Yenileme Projesi

iliskili Birim

Uygulama,
Program ve
Biitce

Projedeki
Degerlendirilen
Hususlar

Kentsel Tasarim
Miidiirliigii
Park ve Bahgeler
Miidiirliigii

Kentsel Estetik
Miidiirliigii
Altyap: Projeler
Miidiirliigii
Ustyapi Projeler
Miidiirliigii
Kentsel Doniisiim
Miidiirliigii

Ulasim Planlama
Miidiirliigii

Plan ve Proje
Miidiirliigii
KUDEB

Siirec
Programlanmasi
Biitce
Programlanmasi
Rapor (Olgek,
Diizen)

Ulasim

Otopark
Yap1 Fonksiyonlar:
Yap1 Yogunluklar:

Dogal Cevre/Spor
Alany/Peyzaj
Diizenlemesi/Kent
Mobilyalar:

Altyapi
Malzeme
Kentsel Estetik

Beyoglu Belediyesi Kentsel
Doénitisiim ve Kentsel Tasarim
Miidiirliigii

Mevcut (Etaplama)*
Mevcut

Bina Olgeginde Rapor
Mevcut*

Kentsel Tasarim Olgeginde
Rapor Mevcut Degil

Var*

Var
Var
Var

Dogal Cevre (Var)

Spor Alan1 (Yok)

Peyzaj Diizenlemesi (Yok)
Kent Mobilyalar (Yok)

Var*
Yok

Var (Cephe Estetigi ve
Uyumu)

Fatih Belediyesi Plan ve
Proje Miidiirliigii

Mevcut
Mevcut

Bina Olgeginde Rapor
Mevcut*

Kentsel Tasarim Olgeginde
Rapor Mevcut Degil

Var*

Var
Var
Var

Dogal Cevre (Var)

Spor Alani (Yok)

Peyzaj Diizenlemesi (Y ok)
Kent Mobilyalar1 (Yok)

Var*
Yok

Var (Parsel Biiyiikliiklerinin

Korunmasi)

Proje Hazirlama ve Onay
Siireci

Proje Teslim Format

Kentsel Tasarim
Projelerinin
Hazirlanmasina ve

Degerlendirilmesine iliskin

Hukuki Altyap:r Varhg:

Projeyi Hukuki Olarak
Degerlendirme Kriterleri

* Hukuki Dayanak Mevcudiyeti

Hazirlama

Onay

Uygulama
iligkili Plan
Olcek

Kesit

Proje 3d Modeli

Semalar (Ulasim,
Yapi Yogunluk,
Yapi Fonksiyon,
Dogal Yapi ve
Peyzaj Semasi,
Altyap1 Semasi,
Detay
Semalar(Cephe
Uyuumu, Kent
Mobilyasi,
Kotlandirma))
Malzeme Semasi

Yapi Tipografileri

Fatih Belediyesi Tarafindan Agilan ihale ile GAP Ingaat

Yenileme Alani Onayi (Sirastyla ilce Belediyesi, Biiyiiksehir
Belediyesi, Bakanlar Kurulu)

Etap Onay1 (Belediye Meclisinin Cogunlugu ile Belediye Bagkani
Onay1)

Proje Onay1 (Belediye Meclisinin Cogunlugu ile Beyoglu
Belediye Baskani Onay1)

Yenileme Projeleri igin

Olusturulan Uygulama Birimi

Yok

1/500

Yok

Var

Yok

Yok
Var

Yok

Koruma Amagh Uygulama Imar Plam ve Plan Notlar1 - 3194
Sayili Kanun,

5366 Sayilt Kanun ve Uygulama Yonetmeligi,

644 sayil1 KHK ile Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi,
Planh Alanlar imar Yonetmeligi,

Otopark Yonetmeligi.

Beyoglu Belediyesi Kentsel Déniisiim ve Tasarrm Miidiirliigii - GAP Insaat
Isbirligi

Yenileme Alam Onay: (Sirastyla Ilge Belediyesi, Biiyiiksehir Belediyesi,
Bakanlar Kurulu)

Proje Onay1 (Belediye Meclisinin Cogunlugu ile Fatih Belediye Baskani Onay1)

Yenileme Projeleri Igin
Olusturulan Uygulama Birimi
Yok

1/500

Var

Var

Var (Kot ve Cephe Uyumu)

Yok
Var

Yok

Koruma Amagl Uygulama Iimar Plan1 ve Plan Notlar1 - 3194 Sayili Kanun,
5366 Sayili Kanun ve Uygulama Yo6netmeligi,

644 say1li KHK ile Mekénsal Planlar Yapim Y6netmeligi,

Planli Alanlar imar Yonetmeligi,

Otopark Yonetmeligi.
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4.1.4 Belediye kanunu ile yapilan kentsel tasarim projeleri

5216 Biiyiiksehir Belediye Kanununun 3. Boliimii 7. madde (g) bendine gore,
“’Biiytiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimai ile
bu yollarin temizligi ve karla miicadele c¢aligmalarini yiirtitmek; kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligskin yiikiimliiliikler
koymak’’ Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugundadir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2007).

5216 Biiyiiksehir Beledive Kanunu ile Istanbulda Yapilan Projeden Orneklerin

Alinmasi

Tezin metodolojisinin 2. Asamasi olan bu bdliimde, istanbuldaki kentsel tasarim
orneklerinden ‘’Karakoy Meydani ve Cevresi Kentsel Tasarim Uygulama Projesi’’ ve
“’Sultanbeyli Meydan1 Kentsel Tasarim Uygulama Projesi’” Boliim 3’teki Avrupa
orneklerinden baz alinarak hazirlanmis ¢izelge 1.2°de sistemi tamimlanan
degerlendirme parametrelerince incelenmektedir. Ornekler altlik kullanilarak Sekil 4.7
ve Sekil 4.8’de gosterilmektedir. Sonrasinda ise degerlendirme parametreleri

kullanilarak Cizelge 4.5’de 2 6rnek incelenmistir.
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Mudiirliigii

OLCEK: 1/500

PROIJE ADI: Karakéy Meydam ve Cevresi
Kentsel Tasarim Projesi
BELEDIYE BIRIMI: IBB Kentsel Tasarim

PROJE HAZIRLANMASI: 2012-2013
UYGULAMA: 2013-2015

KONUM: Karakdy / Beyoglu

PROJE ALANI: 42.500 m?

Yasal Dayanak

5393 Sayih
Belediye Kanunu,
5216 Sayih
Biiytiksehir
Belediye Kanunu

Aktor

IBB

Katim

Katim Yok

» Karakdy Meydam ve Cevresi Kentsel Tasarim Projesi, 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanununa dayanarak

IBB ihalesi ile hazirlanmstir.
* Proje, IMAR firmas tarafindan hazirlanmistir.

* Projede sahil kullammini saglayacak, kullanicilarin su ile iliskisini saglayici, arag yaya gegislerini diizenleyen

uygulamalara 6ncelik verilmistir.

* Proje kapsaminda, 1’1 Galata Kopriisii’niin diger tarafinda olmak iizere yaya stirekliliginin saglandigi 3 kiigiik

meydan kurgulanmis ve peyzaj dgeleriyle desteklenmistir.

Sekil 4.7: Karakdy meydani ve ¢evresi kentsel tasarim projesi.
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PROIJE ADI: Sultanbeyli Meydani Kentsel
Tasarim Projesi

BELEDIYE BIRIMI: Altyap: ve Projeler
Miidiirliigii

YIL: 2017

KONUM: Sultanbeyli Ilgesi

ALAN: 17.750 m?

OLCEK: 1/500

Yasal Dayanak 5393 Sayili
Belediye Kanunu,
5216 Sayili
Biiyiiksehir

Belediye Kanunu

Istanbul Bityiiksehir
Belediyesi / Altyapi
ve Projeler
Midirlagi

Aktor

Katihm Katihm Yok

+ Sultanbeyli Meydani Kentsel Tasarim Projesi, 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanununa dayanarak IBB

ihalesi ile hazirlanmgtir.

* Proje Metropol Kentsel Tasarim firmasi tarafindan hazirlanmistir.

* Proje alans; Istanbul {linin Anadolu yakasmda, Sultanbeyli lgesi, Mehmet Akif Mahallesi icerisinde yer

almaktadir.
« Alan; 20 metre genisliginde, 270 metre uzunlugundadir.

* Meydanda kullanilan désemelerde; gri ve yesil renkler kullanilmugtir. Yesil renkli diiz aksta tasarlanan
dosemeyi takip eden kullanici cami meydanina direkt olarak ulasmaktadir. Gri renkli kiviimh olarak tasarlanan
doéseme aksini takip eden kullanici alani dolasarak cami meydanma ulasmaktadir.

* Mevcutta bulunan Atatiirk Heykeli 3 farkli désemenin ortasmda kalmakta, alanin odak noktasimni

olusturmaktadir.

Sekil 4.8 : Sultanbeyli meydan1 kentsel tasarim projesi.
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Cizelge 4.5 : 5216 belediye kanunu ile hazirlanan kentsel tasarim projeleri degelendirme parametreleri tablosu.

Parametreler Alt Parametreler Belediye Kanunu [le Hazirlanan Kentsel Tasarim Projeleri Parametreler Alt Parametreler Belediye Kanunu ile Hazirlanan Kentsel Tasarim Projeleri

Karakody Meydani ve Cevresi Sultanbeyli Meydani Kentsel Karakdy Meydani ve Cevresi Kentsel Tasarim Projesi Sultanbeyli Meydani Kentsel Tasarim Projesi

Kentsel Tasarim Projesi

Tasarim Projesi

iliskili Birim Kentsel Tasarim IBB Kentsel Tasarim - Proje Hazirlama ve Onay Hazirlama IBB Thalesi IBB Thalesi
Miidiirliigii Miidirligii Siireci
Park ve Bahgeler - - Onay IBB Kentsel Tasarim Miidiirliigii IBB Altyap: Projeler Miidiirliigii
Miidiirliigii
Kentsel Estetik - - Uygulama IMAR Metropol
Miidiirliigii
Altyap1 Projeler IBB Altyap1 Projeler Proje Teslim Formati iliskili Plan Yok Yok
Miidiirliigii Mudurlagi
Ustyapi Projeler - - Olgek 1/500 1/500
Miidiirliigii
Kentsel Doniigiim - - Kesit Yok Yok
Miidiirligii
Ulasim Planlama - - Proje 3d Modeli Var Var
Miidiirligii
Plan ve Proje 2 = Semalar (Ulagim, Var (Ulagim Semast) Yok
Miidiirliigii Yap1 Yogunluk, Yapi
KUDEB : - Fonksiyon, Dogal
Yapi ve Peyzaj
Semasi, Altyap:
Semasi, Detay
Semalar(Cephe
Uyuumu, Kent
Mobilyasi,
Kotlandirma))
Uygulama, Siireg Mevcut Mevcut Malzeme Semasi Yok Yok
Program ve Programlanmasi
Biitce Biitce Mevcut Mevcut Yap Tipografileri Yok (Meydan) Yok (Meydan)
Programlanmasi
Rapor (Olgek, Yok - Proje Agiklamasi Yok - Proje Agiklamasi Kentsel Tasarim Projelerinin Yok Yok
Diizen) Hazirlanmasina ve
Degerlendirilmesine iligkin
Hukuki Altyap:r Varhg:
Projedeki Ulasim Var Var Projeyi Hukuki Olarak 3194 Sayili Kanun, 3194 Sayili Kanun,
Degerlendirilen Degerlendirme Kriterleri 644 sayil1 KHK ile Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi, 644 sayil1 KHK ile Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi,
Hususlar Planh Alanlar imar Ydnetmeligi, Planh Alanlar imar Ydnetmeligi,
Otopark Yonetmeligi. Otopark Yonetmeligi.
Otopark Yok Yok * Hukuki Dayanak Mevcudiyeti
Yap1 Fonksiyonlari Var Var
Yapi Yogunluklar: Yok (Meydan) Yok (Meydan)
Dogal Cevre/Spor Dogal Cevre (Var) Dogal Cevre (Var)
Alany/Peyzaj Spor Alani1 (Yok) Spor Alani (Yok)
Diizenlemesi/Kent Peyzaj Diizenlemesi (Var) Peyzaj Diizenlemesi (Var)
Mobilyalar: Kent Mobilyalar: (Yok) Kent Mobilyalar (Var -
Aydinlatma)
Altyap: Yok Yok
Malzeme Yok Var (Malzeme Rengi)
Kentsel Estetik Var (Suya Erisim) Yok

107






4.1.5 Mimarhk, peyzaj mimarhgi, miihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir
ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri yarismalarn

yonetmeligi ile elde edilen kentsel tasarim projeleri

Tirkiye’de “’Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri,
Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarismalar1 Yonetmeligi’’ne gore
hazirlanan projeler; formati (mimarlik yarigmalari, miihendislik proje yarigmalari,
sehir ve bolge planlama arastirmalari, peyzaj mimarli1 proje yarigsmalari, kentsel
tasarim proje yarigmalari, giizel sanat eserleri yarigmalari, fikir yarigmalari, ortakeil
yarigmalar), siireci (tek asamali veya iki asamali), iliskili kitle (toplum katilimina,
Ogrencilere yada profesyonellere yonelik) ve cografya (uluslararasi, ulusal veya

bolgesel) agisindan tanimlanmasi gerekmektedir.

Yonetmelikte teslim icin gerekli belgeler i¢in kesin tanimlar yapilmamis olup;
mimarlik, sehir ve bolge planlama ve peyzaj mimarligi yarismalar1 i¢in istenen
evraklar jiirinin tanimlamasina birakilmistir. Yonetmeligin 6. Boliimiinde jiiri
calismalar1 ve yarigsmalarin sonuglandirilmasi boliimiinde; jiiriye yonelik ¢alisma
yontemi, hazirlik c¢alismalari, sorularin sorulmasi ve yanitlanmasi ¢alismalari,

degerlendirme ve proje se¢me usuliine yonelik yontemler tanimlanmistir.

Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Mithendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge

Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarismalar1 Yonetmeligi ile Istanbulda Yapilan

Projeden Orneklerin Alinmasi

Tezin metodolojisinin 2. Asamasi olan bu boliimde, istanbuldaki kentsel tasarim
yarigma projelerinden ‘’Beylikdiizii Belediyesi Yasam Vadisi Uluslararas: Fikir
Yarigsmas1’’ ve <’Beylikdiizii Koprii ve Baglantilar1 Tasarim Yarismasi’” incelenmistir.
“’Beylikdiizii Belediyesi Yasam Vadisi Uluslararast Fikir Yarismasi’inda’’ yarisma
birincisi olan projede, proje 3 temel baslikta degerlendirilmistir. Birinci boliimde
Beylikdiizii planlama pratigi temel olarak incelenmistir. Analiz ve Potansiyeller olarak
tanimlanan 2. bolimde Beylikdiiziiniin mekansal hiyerarsisi, kentsel entegrasyon,
fiziksel morfoloji, tarih-kimlik ve ekoloji ve siirdiriilebilirlik agisindan
degerlendirilmistir. 3. boliimde projenin temel fikri, katmanli sistemi (yapili ¢evre vadi
arasinda bag kuran kentsel arayliizii, cesitli aktivitelerin birbirlerine baglandiklar
noktalari, vadi icerisindeki dogal pargalari, baglanti noktalarini, konut-turizm iliskisi,

konut-ticaret iliskisini, konut-kiiltiirel alanlar iliskisini, konut-egitim ve endiistri-
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egitim alanlari iliskisini), 4. Boliimde ise 5 boliime (¢ekirdek, merkez, komiin, asama
ve geri kazanim) ayrilan arazilerin pargalar tanitilmaktadir. 1 milyon m? ve 6. Etaptan
olusan proje uygulamaya ge¢mis olup projenin 1. ve 2. Etab1 tamamlanmis 3. Etab1

yapim asamasindadir.

Yarigsma Onsecimli olup ilk agamasi i¢in yarigmacilardan; proje ekibinin ilgili meslek
odalarina kayith oldugunu belirten kimlik dosyasi, yili, konumu, tasarim igerigi ve
fonksiyonlarmi belirten A3 formatinda referans 3 farkli proje, basvuru iicretinin
yatirildig1 gosteren belge talep edilmektedir. On secimi gegen ekiplerden teslimde

istenen paftalar sartnamede agik bir bigimde tanimlanmamustir (Arkitera, 2016).

“Beylikdiizii Koprii ve Baglantilar1 Tasarim Yarismasi’’nda 3.’liik o6dili alan
Aboutblank+BOOM Landscape projeyi proje raporunda 5 baslikta degerlendirmeye
almistir. Bunlar: Tasit Kopriisii (Tasit Kopriisii Tasarimi, Ana Koprii Striiktiirti, Kopri

Altt Kamusal Alanlar),

» Tagit Kopriisii Tastyict Sistem Tasarimi (Yapisal Tasiyici Sistem, Ard-Germeli
Betonarme Kemer Plak, Celik Ag, Karayolu Katmani),

» Yaya Koprisi (Yaya Gegisi, Peyzaj Elemami Olarak Yaya Kopriisii,
Striiktiir/Malzeme),

» Kavsak Tasarimi (Kavsagin Esik Gorevinde Tasarlanmasi, Orta Refiijiin
Genigletilmesi, Vadi Peyzaj Devamlilig1)

» Peyzaj Tasarimi (Park Tasarimi, Parkin Kamusal Bosluk olarak Tanimlanmasi,
Vadideki Baglant: Sistematigi, Yesil Elemanlarm Vadi Igerisinde
Konumlandirilmasi, Farkli Kullanict Profilleri I¢in Cesitli Fonksiyonlara
Imkan Veren Program Olusturulmasi) (Arkiv, 2015).

Yarismada projenin teslim formati acgik bir sekilde ifade edilmis olup

yarismacilardan; Tasarim kararlarinin sézlii ve sematik anlatimi, 1/2000 o6lgekli

stratejik plan, 1/500 olgekli vaziyet plani, 1/500 6lgekli plan/kesit/goriiniisler,

Kopriiniin karaya oturumuna yonelik 1/50 dlgekli sistem detay1 ve tagiyici sistem

Onerisi, mimari rapor, sehir planlama raporu, peyzaj raporu, insaat mithendisligi

raporu, 1/750 olgekli verilen sinirlara uygun proje maketi talep edilmistir

(Arkitera, 2015).

Ornekler altlik kullanilarak Sekil 4.9 ve Sekil 4.10°de gosterilmektedir. Sonrasinda

ise degerlendirme parametreleri kullanilarak Cizelge 4.6’da 2 6rnek incelenmistir.
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MAIN IDEA MULTILAYERING

PROJE ADI: Beylikdiizii Belediyesi Yagam
Vadisi Uluslararas1 Fikir Yarismasi —
Yarigma Birincisi Proje

BELEDIYE BIRIMI: Plan ve Proje
Miidiirligii

ON SECIM SARTNAMESI ILANT: 20 Ocak
2016

ON SECIM BASVURUSU SON TARIH: 25
Subat 2016

SON TESLIM TARIHI: 3 Haziran 2016
KONUM: Beylikdiizii

ALAN: 1 Milyon m?

OLCEK: 1/5000

Mimarlik, Peyzaj
Mimarlig,
Miihendislik,
Kentsel Tasarim
Projeleri, Sehir ve
Bolge Planlama ve
Giizel Sanat Eserleri
Yarisma
Yonetmeligi
cergevesinde
uluslararasi, 6n
secimli, ortakeil

Yasal Dayanak

proje yarismast
Aktor Beylikdiizii

Belediyesi Plan ve

Proje Mudiurligii
Katihm Katihm Yok

diizenlenmistir.

bulundurma zorunlulugu mevcuttur.

 Yarigma, Beylikdiizii Belediyesi tarafindan, 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun23. maddesine istinaden
Mimarlik, Peyzaj Mimarlig1, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat
Eserleri Yanigma Yonetmeligi ger¢evesinde uluslararasi, 6n segimli, ortakg¢il proje yarigmasi olarak

* Proje ilan edildiginde sartnamede; yarismanin tiirii ve sekli, yarismanimn yeri ve konusu, yarigmaya katihm
esaslari, yarisma takvimi, jiiri ityeleri ve raportérler, ddiiller ve 6deme sekli net olarak tarif edilmistir.

« Sartnamede ayrica, <’Birincilik Odiiliinii Kazanana Uygulama Projesinin Yapm Isinin Nasil Verilecegi’ne”
ilisgkin boliim agilarak uygulama ve ticretlendirmeye yonelik detaylar tarif edilmistir.

* Yarigma kapsamimda basvuracak ekipte; mimar, sehir ve bolge plancisi, peyzaj mimari ve insaat mithendisi

Sekil 4.9 : Beylikdiizii Belediyesi yagam vadisi uluslararasi fikir yarigmasi.
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Midiirligi

PROIJE ADI: Beylikdiizii Yagam Vadisi,
Kopril ve Baglantilar1 Yarismast - 3. Odiil
(Aboutblank+BOOM Landscape)
BELEDIYE BIRIMI: Plan ve Proje

YARISMA [LAN TARIHI: 17 Agustos 2015

SON BASVURU TARIHI: 15 Eylill 2015

KONUM: Beylikdiizii / Yasam Vadisi

OLCEK: 1/2000 Olgekli Stratejik Plan
1/500 Olgekli Vaziyet Plani

Yasal Dayanak

Mimarlik, Peyzaj
Mimarhgi,
Miihendislik,
Kentsel Tasarim
Projeleri, Sehir ve
Bolge Planlama ve
Giizel Sanat Eserleri
Yarisma

MAIN BRIDGE SEC 2

Yonetmeligi
Aktor Plan ve Proje

Midiirligi
Katihm Katilim Yok

Yarisma, Beylikdiizii Belediyesi tarafindan, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun23. maddesine istinaden

Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat
Eserleri Yarigma Yonetmeligi cergevesinde diizenlenen ulusal, tek kademeli ve ortakeil proje yarismasidir.

jiiri tiyeleri ve raportérler, ddiiller ve 6deme sekli net olarak tarif edilmistir.
calismasi ve kolokyuma iligkin tarihler agik tarif edilmistir.
bulundurma zorunlulugu mevcuttur.

plan/kesit/goriiniisler talep edilmistir.

Sartnamede; yarigmanin tiirii ve sekli, yarismanm yeri ve konusu, yarismaya katilim esaslari, yarigma takvimi,
Projenin yarisma takviminde; yarismanmn ilani, soru sorulmasi ve cevaplanmasi, yer gérme belgesi, teslim, jiiri
Yarigma kapsaminda basvuracak ekipte; mimar, sehir ve bolge plancisi, peyzaj mimari ve ingaat miidendisi

Proje tesliminde sartnamede, yarigmacidan 1/2000 stratejik plan ve 1/500 vaziyet plani, 1/500 6lgekli

Sekil 4.10 : Beylikdiizii Yasam Vadisi, koprii ve baglantilari yarismas.
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Cizelge 4.6 :

Mimarlik, Peyzaj Mimarlig1, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarigmalar: Yonetmeligi ile hazirlanan projeler.

Parametreler

Alt Parametreler

Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Mithendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama
Ve Giizel Sanat Eserleri Yarigmalart Yonetmeligi ile Elde Edilen Kentsel Tasarim Projeleri

Beylikdiizii Belediyesi Yasam Vadisi

Uluslararasi Fikir Yarigmasi

Beylikdiizii Koprii ve Baglantilar1 Yarismasi

Parametreler

Alt Parametreler

Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri
Yarigmalar1 Yonetmeligi ile Elde Edilen Kentsel Tasarim Projeleri

Beylikdiizii Belediyesi Yasam Vadisi Uluslararasi
Fikir Yarigmasi

Beylikdiizii Koprii ve Baglantilar1 Yarismasi

iliskili Birim

Uygulama,
Program ve
Biitce

Projedeki
Degerlendirilen
Hususlar

Kentsel Tasarim
Miidiirliigii

Park ve Bahceler
Miidiirliigii
Kentsel Estetik
Miidiirliigii

Altyapi Projeler
Miidiirliigii
Ustyapi Projeler
Miidiirliigii
Kentsel Doniisiim
Miidiirliigii
Ulasim Planlama
Miidiirligii

Plan ve Proje
Miidiirligii
KUDEB

Siire¢
Programlanmasi
Biitce
Programlanmasi
Rapor (Olgek,
Diizen)

Ulasim

Otopark
Yapi Fonksiyonlari
Yapi Yogunluklar:

Dogal Cevre/Spor
Alany/Peyzaj
Diizenlemesi/Kent
Mobilyalar:

Altyapi

Malzeme

Kentsel Estetik

Beylikdiizii Belediyesi Plan
Proje Miidiirligii

Mevcut (Sartname ile)*
Mevcut (Sartname ile)*

Var

Var*

Yok*
Var
Yok (Kent Parkr)

Dogal Cevre (Var)*

Spor Alani (Var)*

Peyzaj Diizenlemesi (Var)*
Kent Mobilyalart (Yok)

Yok

Yok

Var (Suya Erisim, Manzara Noktalari)

Beylikdiizii Belediyesi Plan
Proje Midiirligii

Mevcut (Sartname ile)*
Mevcut (Sartname ile)*

Var (Mimari Rapor, Planlama Raporu, Peyzaj
Raporu, insaat Miihendisligi Raporu)*

Var*

Yok*
Var*
Yok (Koprii - Baglantilar)

Dogal Cevre (Var)*

Spor Alani (Yok)

Peyzaj Diizenlemesi (Var)*
Kent Mobilyalar (Yok)

Var (Hidroloji ve Taskinlar)*

(Kirli Su, Temiz Su, Yagmur Suyu, Elektrik,
Aydinlatma sadece uygulama kisminda
belediye ile goriisiilerek)

Yok (Mimari Malzeme Mevcut*)
Yok

Proje Hazirlama ve
Onay Siireci

Proje Teslim
Formati

Kentsel Tasarim
Projelerinin
Hazirlanmasina ve
Degerlendirilmesine
iliskin HuKkuki
Altyap1 Varhg

Projeyi Hukuki
Olarak
Degerlendirme
Kriterleri

Hazirlama
Onay

Uygulama

iliskili Plan
Olgek

Kesit

Proje 3d Modeli

Semalar (Ulasim, Yap1 Yogunluk, Yap:
Fonksiyon, Dogal Yapi1 ve Peyzaj Semasi,
Altyap1 Semasi, Detay Semalar(Cephe
Uyuumu, Kent Mobilyasi, Kotlandirma))

Malzeme Semasi

Yapi Tipografileri

* Hukuki Dayanak Mevcudiyeti

Yarisma Sonucunda 1. Segilen Projeyi Ureten Ekip
Yarigma Jiirisi

Yarigma Birincisi Tarafindan - 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 22. maddesi (b) bendi esaslar
geregince dogrudan temin usuliine gore

Yok
1//2000
Var
Var

Var (Ulagim Semasi,
Dogal Yap1 Semast,
Peyzaj Semasi)

Yok
Yok (Kent Parkr)

Projenin Hazirlanmasina Iliskin Hukuki Altyap:
Varligi: Yarigsmaya yonelik belediye tarafindan
hazirlanan Sartname

Degerlendirilmesine iliskin Hukuki Altyap1 Varlig: -
Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Mithendislik, Kentsel
Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel
Sanat Eserleri Yarigmalart Yonetmeligi 6. Bolim
Hususlarma Gére Yapilir (Asli Uyelerin
Degerlendirme Yontemi Belirlemesi ile)

3194 Sayili Kanun,

644 sayil1 KHK ile Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi,

Planli Alanlar imar Yo6netmeligi,

Otopark Yonetmeligi.

Yarigma Sonucunda 1. Segilen Projeyi Ureten Ekip
Yarigma Jiirisi

Yarigsma Birincisi Tarafindan - 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22. maddesi (b) bendi esaslar1 geregince
dogrudan temin usuliine gore

Yok

1/2000 Stratejik Plan*
1/500 Vaziyet Plant*

Var*
Var*

Var (Ulagim Semasi,
Dogal Yap1 Semast,
Peyzaj Semasi)

Yok
Yok (Koprii - Baglantilar)

Projenin Hazirlanmasina iliskin Hukuki Altyap: Varlig::
Yarismaya yonelik belediye tarafindan hazirlanan Sartname
Degerlendirilmesine {liskin Hukuki Altyap: Varligi - Mimarlik,
Peyzaj Mimarlig1, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri,
Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarigmalari
Yonetmeligi 6. Boliim Hususlarma Gére Yapilir (Asli Uyelerin
Degerlendirme Yontemi Belirlemesi ile)

3194 Sayili Kanun,

644 sayill KHK ile Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi,
Planli Alanlar imar Yonetmeligi,

Otopark Yonetmeligi.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Avrupa 6rneklerinden Ingiltere, Almanya, Hollanda ve Isve¢’e bakildiginda iilkelerde
merkezi diizeyde, bolge diizeyinde ve yerel diizeyde kentsel tasarima yonelik
cerceveler icin tanimlama yapilmis yada her diizey i¢in kentsel tasarim g¢ergevesi
olusturulmustur. Bu durum ise planlama ve kentsel tasarimin her diizeyde tutarliligin
saglamistir. Tirkiye i¢inde kentsel tasarima yonelik iilke diizeyinde, bolge diizeyinde
ve yerel diizeyde tasarimla ilgili beklentilerin tanimlandig1 ve hukuki olarak nitelik

tastyan bir ¢ergeve tanimlanmasi gerekmektedir.

Belediyeler i¢in ise, hangi projelerin kentsel tasarim projesi oldugunu ifade eden bir
kentsel tasarim yonetmeligi ¢cikarmasi projelerin siireglerinin benzer devam ettirilmesi
acisindan kritiktir. Ayrica projeler degerlendirilirken dikkat edilecek kanunlarin ve
degerlendirme yaklasiminin tariflendigi yonerge hazirlanarak proje hazirlanmasi, ilk
basvurularin yapilmasi, siirecin izlenmesi, degerlendirme yaklagiminin agiklanmasi ve
projelerin kalite diizeyinin benzer olmas1 agisindan gerekmektedir. Ayrica bu yonerge
kapsaminda planlama 6l¢eginde, kentsel tasarim 6l¢eginde ve mimari 6lgekte dikkat
edilecek ve degerlendirilecek hususlarin agik ve detayli tarifinin yapilmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de kentsel tasarimi yonlendiren temel yonetmelik ve kanunlar, kentsel
tasarima destek veren yonetmelikler ve bina 6l¢eginde kentsel tasarimi destekleyen
yonetmelikler incelenmis fakat iceriklerindeki kentsel tasarima yonelik yaklasimlar
yetersiz olmakla birlikte uygulama s6z konusu oldugunda tiim bu yonetmeliklerin
degerlendirmeye alinabilecegi bir hukuki altyapr saglanmamis olmasi projelerin
daginik ve parcali ilerlemesine sebebiyet vermektedir. Suanki mevzuatlar i¢in bir
tasarim dosyast yaklasimi olusturularak ilgili yonetmelikler ve ilgili projelerin bir

araya getirilip beraber degerlendirilmesi saglanmalidir.

Avrupa orneklerinden Hollanda, plan bazli sisteme sahiptir ve baglaci bir arazi
kullanim planlamasindan sonra kentsel tasarim projesi hazirlamaktadir. Kentsel
tasarim; master planla birlikte hazirlanmis arazi kullanimi planindan sonra sirasiyla,

Kentsel Plan, Kentsel Planlarm Ozellestirilmesi Programi ve Mimari Kalite Plantyla
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saglanmaktadir. Planlamanin her asamasi i¢in katilim Mekansal Planlama Kanunu ile
giivence altina alinmistir. Tiirkiye’de de planlama, kentsel tasarim ve mimari dlgekte
kalitenin giivence altina alinmasi i¢in plan, plana bagli master plan, proje, proje detay1
ve mimari detay iceren 5 asamall sistem saglanmasi, siirecin takip edilmesi ve her

Ol¢ekte detaylarin korunmasi igin gerekmektedir.
Tiirkiye’de en ¢ok kentsel tasarim projesi hazirlanan istanbul igin;

Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinde kentsel tasarim ile iligkili birimlerin varlig
degerlendirilmis ve igerisinde kentsel tasarimi refere eden mevzuat incelenmistir.
Istanbul belediyelerinde 1 biiyiiksehir ve 7 ilgce belediyesi olmak iizere sadece 8
belediyede kentsel tasarim miidiirliigii mevcut olup diger belediyelerde kentsel tasarim
ile ilgili sorumlu birim; genellikle plan ve proje miidiirliikleri ve kentsel doniisiim
midiirliikleri olarak on plana c¢ikmaktadir. Belediyeler tarafindan c¢ikarilmis olan
gorev ve calisma yonetmelikleri igerisinde kentsel tasarim ile ilgili proje hazirlanmasi
ve onayini saglayacak birim, bu onay1 saglayacak teknik personel ve unvani tanimi
acik bir sekilde yapilmamistir. Bu durumdan dolayi; belediyelerde kentsel tasarimi
saglayan birimlerin yetki karmasasina sebebiyet vermemesi icin; gorev ve calisma
yonetmeliginin hazirlanmasina iliskin yonetmelik c¢ikarilarak kentsel tasarimdan
sorumlu birim tanimi, kentsel tasarim projesi onaymi verecek teknik personel

unvanlarimin tanimlanmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de kentsel tasarim projesinin planla birlikte teslim edilmesine ydnelik
yaklasim, ilk defa <6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi’” ile ilgili
Yasal Altyap1 hazirlanirken eklenmis olup kanunda kentsel tasarim projesinin dlcegi,
detay1 ve planla iligkisinin agik tanimi bulunmamaktadir. ’6306 Sayili Kanun’’ ile
“’Gaziosmanpasa ilgesi Sarigdl Mahallesi Riskli Alan1 (Bolge 12B — 1. Etap)” ve
“Beyoglu lgesi Siitliice ve Ornektepe Mahallesi 1. Etap (Kentsel Yenileme) Riskli
Alan Projesi’’ degerlendirmeye alinmigtir. 6306 sayili kanun ile hazirlanan projeler
“Cevre ve Sehircilik Bakanlifinca Onaylanacak Kentsel Tasarim Projelerinin
Hazirlanmasina ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonergeye tabi olduklari igin
projelerin siire¢ programlamasi bakanlik tarafindan saglanan Kentsel Doniisiim Eylem
Plan1 ile saglanmaktadir. Projeyle ilgili Gaziosmanpagsada ilgili birim Kentsel
Doniistim Miidirliigii iken Beyoglunda Kentsel Tasarim Midiirliigiidiir. Projenin

hazirlanmas1 ve degerlendirilmesi sorumlulugu ‘“’Kentsel Tasarim Projelerinin
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Hazirlanmasina ve Degerlendirilmesine iliskin Yonerge’” ile saglanip hazirlanan proje

teslim formatina gore teslimi yapilmaktadir.

“OPA”’ ilan edilmis alanda yapilan iki proje <’ Temapark 1. Etap Konut Projesi’’ ve
“’Bogazkdy Kiiltiir ve Spor Tesisi Projesi’” de Cumhurbagkanlig1 kararnamesine gore
bakanlikca degerlendirilmesi ongdriilmiistiir. Her iki projede de belediyede ilgili birim
Plan ve Proje Midiirliigii olup siire¢ programlamasi belediye imar programi ile
saglanmaktadir. Kanunen “°OPA’’ ilan edilen alanda degerlendirilecek hususlarin
(ulasim, otopark, yap1 fonksiyonlari, yogunluklari, agik alan diizenlemeleri, altyaps,
malzeme, kentsel estetik) agik taniminin yapilmamis olmasi hazirlanan projelerde
farkliliklara sebebiyet vermektedir. °“OPA’’ tanimli alanda hazirlanan projeler igin
ayrica hazirlanmasit ve degerlendirilmesine iligkin hukuki altyapt bulunmamasi

projenin teslimi ile ilgili de farkliliklara mahal vermektedir.

5366 Sayili Kanunda, etap kavramina vurgu yapilarak yenileme alanlar1 igerinde
yapilacak projelendirme ve uygulamalarin Oncelik sirast ve zamanlamasinin
belirlenebilecegi ifade edilirken biitge programlamasina yonelik bir ibare
bulunmamas fizibilite eksikligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ayrica, kanun ile birlikte
kentsel tasarim projesi olusturma araclarinda ilk defa ¢’bolge halki veya hak
sahiplerinin’®® katilimina vurgu yapilmistir. Fakat katilimin proje hazirlanmasinin,
uygulamasinin, onay siirecinin nerelerinde, ne sekilde ve hangi zaman diliminde
saglanacagina yonelik agik ifade bulunmamaktadir. Kanun kapsaminda, Tarlabasi 1.
Etap Yenileme Projesi ve Ayvansaray Yenileme Projesi Ornek proje olarak
degerlendirmeye alinmistir. Tarlabasi projesinde sorumlu birim kentsel tasarim
miudiirligi iken, Ayvansaray projesinde ilgili birim Plan ve Proje Midiirligi
olmustur. Her iki projede de siire¢ ve biitce programlamasi mevcuttur. Fakat alanlarin
biri 20.000 digeri 26.000 metrekarelik alanda yapilmis ve kentsel tasarim projesi
olmasina ragmen bina 6l¢eginde proje raporlart mevcutken, kentsel tasarim dlgeginde
rapor teslimi yapilmamistir. Projelerde yenileme alani onaymin Once ilge sonra
biiyliksehir sonra bakanlar kurulu tarafindan onaymi gerektirmesi kentsel Olcekte
hazirlanan bir projenin merkezi hiikiimete bagli oldugunu gostermektedir. Fakat daha
sonraki siiregte projenin etaplanmasi ve onay1 i¢in gerekli karar belediye meclisi
cogunlugu ve belediye bagskani tarafindan saglanmaktadir. Proje i¢in hazirlanmasina
ve degerlendirilmesine yonelik hukuki altyapinin bulunmamasi proje teslim

formatinin igeriginde (iliskili planin mevcudiyeti, 6lgek, kesit, 3d model, projeye
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iligkin semalar, malzeme semasi, yap1 tipografileri) ve projede degerlendirilen

hususlar a¢isindan farkliliga sebep olmaktadir.

Belediye kanunu ile hazirlanan kentsel tasarim projelerine 6rnek alan olarak “’Karakoy
Meydani ve Cevresi Kentsel Tasarim Projesi’” ve ¢’Sultanbeyli Meydani Kentsel
Tasarmm Projesi’” segilmis olup, Karakdy projesinde IBB Kentsel Tasarim Miidiirliigii
iligkili birimken, Sultanbeyli projesi i¢in yetkili birim Altyapt Projeler Miidiirliigii
olmustur. Iki proje alami igin siire¢ ve biitge planlamasi mevcutken, proje raporuyla
degil sadece proje aciklamasi ile teslim edilmistir. Belediye kanunu ile hazirlanan
projeler i¢inde degerlendirilecek hususlarin ve teslim formatinin tanimlandigi bir

mevzuat olmamasi proje igeriklerinin farklilagmasina sebebiyet vermistir.

Son olarak “’Mimarlik, Peyzaj Mimarlig1, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri,
Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarigmalar: Yonetmeligi’’ne gore
hazirlanan projelerden ‘’Beylikdiizii Belediyesi Yasam Vadisi Uluslararas1 Fikir
Yarigsmas1” ve “’Beylikdiizii Koprii ve Baglantilar1 Tasarim Yarigmas1’ se¢ilmistir.
Her iki proje i¢inde sorumlu birim Plan ve Proje Miidiirliigii olmustur. Projenin siireg
ve biit¢e programlamasi mevcut sartname ile yapilmis olup ’Beylikdiizii Belediyesi
Yasam Vadisi Uluslararas1 Fikir Yarigmasi’’nda kentsel tasarim ol¢eginde rapor
teslimi yapilmis, ’Beylikdiizii Koprii ve Baglantilar1 Tasarim Yarigmasi’’nda Mimari
Rapor, Planlama Raporu, Peyzaj Raporu ve Insaat Miihendisligi Raporu beklenmistir.
Projenin hazirlanmasina iligkin hukuki altyapi, yarismaya yonelik belediye tarafindan
hazirlanan Sartname; Degerlendirilmesine iliskin hukuki altyap1 ise “’Mimarlik,
Peyzaj Mimarligi, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama
ve Giizel Sanat Eserleri Yarigmalar:t Yonetmeligi’® 6. Bolim hususlarina gore asli
tiyelerin degerlendirme yontemi belirlemesi ile yapilmaktadir. Yarisma projeleri,
belediyeler i¢in ayrica ciizi fiyat ile kaliteli fikir saglamaktadir. Fakat, kentsel tasarim
projesi elde etmenin diger araglarina gore yarigsma yonetmeligi ile elde edilen projeler
en az uygulamaya gecen projeler olmaktadir. Bu yiizden yarisma yonetmeligine,
ozellikle projenin uygulanmasina yonelik etap yaklasimi ve fizibilitesine yonelik

yaklagim igeren bir biitge raporu ile teslim edilmesi gerekliligi eklenmelidir.

Kentsel tasarim projesi elde etmenin hukuki 5 aracindan 3’1 °6306 Sayili Kanun’’,
5366 Sayil1 Kanun’’ ve ’OPA tanimli alanda’” hazirlanan projeler merkezi hiikiimet
ile koordineli yonetilip; 5216 Sayili Belediye Kanunu’’ ve “’Yarisma Y onetmeligi’’

ile elde edilen projeler sadece belediyelerce yiiriitiilmektedir.
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