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ONSOZ

Bu tez calismasimin konusu 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun uygulamasinda
karsilagilan sorunlar, bu kanunda yapilan degisiklikler ve bu degisikliklerin Avrupa
Birligi mevzuatina uyumunun degerlendirilmesidir. Tez ¢alismamin her asamasinda
bilgi, yardim ve destegini esirgemeyen degerli hocam Dr.Akin ERISKON’a, konu ile
ilgili goriislerini aldigim Istanbul Bayimdirlik ve Iskan i1 Miidiirliigii'nde calisan
mesai arkadaglarima ve basta ailem olmak iizere bana destek olan tiim sevdiklerime
tesekkiir ederim.

Ekim 2009 Ahmet AKPINAR
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4734 SAYILI KAMU fHALE KANUNU' NDA YAPILAN DEGISIKLiKLER,
BU DEGISIKLIKLERIN AVRUPA BIRLiGi MEVZUATINA UYUMUNUN
DEGERLENDIRILMESi VE UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR

OZET

Kamu alimlarin1t diizenleyen mevzuatlar, diger biitiin iilkeler icin oldugu gibi,
ilkemiz icin de cok biiyiik 6neme sahip metinlerdir. Bu diizenlemelerin etkin, seffaf
ve basarili ihaleler yapilmasini saglayacak bicimde hazirlanmalar1 gerekmektedir.

Kamu yatirimlari, willar icerisinde farkliliklar gostermekle birlikte, devlet
harcamalarinin biiyiik bir kismim olusturmaktadir. Ulkemizin iginde bulundugu
ekonomik durum ve uyguladig1 mali politikalar dikkate alindiginda, bu denli biiyiik
parasal meblaglarin harcandigt kamu yatirimlar1 yapilirken ne kadar ozenli ve
dikkatli olunmas1 gerektigi ortaya cikacaktir. Bunun icin de, kamu yatirimlarinin
etkin, seffaf ve giinlimiiz sartlarina uygun bir mevzuatla yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde kamu satin alimlarmm diizenleyen kanun, 4734 sayilhi Kamu [hale
Kanunu’dur. Kamu ihale sistemimize biiyiik degisiklikler getiren bu kanun, 6nceki
benzerlerinin uygulamasinda karsilagilan problemlerin ¢odziimiine yonelik olarak,
01.01.2003 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu tarihten sonra da kanun, zaman
icerisinde ortaya ¢ikan problemler ve iiyesi olmaya calistifimiz Avrupa Birligi
mevzuatina tam uyumun saglanabilmesi i¢in, bircok degisiklige ugramistir. Ancak
yapilan degisikliklerin biitiiniiniin, bu amagclara tam olarak hizmet etmedigi; ihale
sisteminin halen tartismaya acik bir¢ok unsur igerdigi gercegi karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada, oncelikle 4734 sayili Kamu IThale Kanunu’nun uygulamasi sirasinda
karsilagilan sorunlar ele alinacaktir. Daha sonra, kanunda yapilan degisiklik ve
diizenlemeler incelenecek, kanuna yapilan bu miidahalelerin Avrupa Birligi
muktesebatina ne 0Olgciide uydugu ve bu degisikliklerin ne anlama geldigi
degerlendirilecektir.
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THE CHANGES ON THE PUBLIC PROCUREMENT LAW (NO.4734), THE
EVALUATION OF HOW THESE CHANGES ARE IN ACCORDANCE
WITH THE EUROPEAN UNION ACQUIS AND THE PROBLEMS
ENCOUNTERED IN THE APPLICATION

SUMMARY

Regulations codifying public purchases are highly important texts for our country as
well as for other countries. These regulations have to be prepared in a way to ensure
that they provide efficient, transparent and successful tenders.

While public investments fluctuate within years, they form a considerable part of
state expenditures. When the economic condition of our country and fiscal policy it
carries out are taken into consideration, the necessity of being meticulous and careful
while making public investments where huge amounts of money is consumed
becomes evident. Therefore, public investments have to be made efficiently,
transparently and with regulations that fit present conditions.

In our country, the law that regulates public purchases is The Public Procurement
Law, (no. 4734). This law that brings about a lot of changes to our public tender
system was enacted on 01. 01. 2003, in order to solve the problems of the operation
that the previous ones had previously encountered. Since that date, the law has
undergone many changes because of various problems that arose within time and in
order to provide an ultimate accordance with the European Union Regulations as we
aim to be a member of EU. All the changes that were made, however, seem not to
serve these purposes accordingly and the tender system still has many arguable
issues at hand.

In this dissertation, the problems encountered while carrying out The Public
Procurement Law, (no.4734) will initially be discussed. Later on, the changes and
arrangements in the law will be analyzed and how much these interventions to the
law fit in the European Union acquis and what these changes come to mean will be
evaluated.






1.GIRIS

1.1 Giris ve Calismanin Amaci

1n§aat sektorii, tilkemiz ekonomisinin lokomotif sektoriidiir. Gerek sektoriin kendi
biiyiikligli, gerekse dolayli olarak tetikledigi diger bagli sektorlerin fazlalig
nedeniyle, ekonomimizin temel taslarindan biridir. Buna paralel olarak son yillarda
ilkemizin Diinya ve Avrupa ekonomi liglerinde iist siralara ¢ikmasinda, hem kendi
miitesebbislerimizin tarafindan yapilan, hem de dogrudan yabanci sermaye ile
disaridan gelen insaat yatirimlarinin payr ¢ok biiyiiktiir. Bu yatirnmlardaki kalite ve
karlilik, baska yatirnmlarin yapilmasimm saglayacak, boylece gittikge biiyiiyen bu

sektor, tilkemiz insaninin refah seviyesinin artmasina onciiliik edecektir.

Ulkemizde insaat sektoriindeki en biiyiik isveren kamudur. Kamu yatirimlari, yillar
icerisinde farkhliklar gdstermekle birlikte, devlet harcamalarinin biiyiik bir kismini
olugturmaktadir. Ulkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durum ve uyguladigi mali
polikitalar dikkate alindiginda, kamu yatirimlar1 yapilirken ne kadar ozenli ve
dikkatli olunmas1 gerektigi ortaya cikacaktir. Bunun icin de, kamu yatirimlarinin

etkin, seffaf ve glinlimiiz sartlarina uygun bir mevzuatla yapilmasi gerekmektedir.

Ihaleler, kolaylikla takip edilebilmesi ve anlasilabilmesi bakimindan siklikla
bagvurulan bir piyasa degerleme yontemidir. Thaleye konu olan mal veya hizmetlerin
tahsisinin alicilar veya saticilar arasindaki fiyat rekabetine gore yapildigi bir sistem
olan ihale sistemi, en onemli fiyatlama modeli ve dagitim mekanizmas1 olarak kabul
edilebilir. Bu yontemin giincelligi ve dnemi, kamu ve 6zel sektdrce ¢ok genis bir
bicimde kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Sahislar ve 6zel sektorce her tiirlii
malin alim-satiminda kullanilabilen bu ydntem, en biiyiik isveren konumundaki
kamu tarafindan da yapilan, kanunla diizenlenen ve maliye politikasinin bir parcasi
olan kamu alimlarinda, seffaflik ve etkinlik gibi nedenlerden otiirli tercih

edilmektedir.



Osmanlh Devleti doneminden baslamak iizere iilkemizde ihale sistemini diizenlemek
amactyla cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin en sonuncusu 01.01.2003
tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayilli Kamu Ihale Kanunu’dur. Bu kanunda da yillar
icerisinde, gelisen sartlara ve karsilagilan sorunlara gore bazi degisiklik ve
diizenlemeler yapilmistir. Yapilan degisikliklerin hemen hepsinin gerekgesinde,
liyesi olmaya aday oldugumuz Avrupa Birligi mevzuatina uyumun hedeflendigi
belirtilmigtir. Gercekten de, Avrupa Komisyonu tarafindan diizenli olarak her yil
yayinlanan ilerleme raporlarinda, kamu alim mevzuatimiz elestirilmekte, Avrupa

Birligi normlarina uyum igin diizenlemeler yapilmasi tavsiye edilmektedir.

Bu calismada, oncelikle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun uygulamasi sirasinda
karsilagilan sorunlar ele alinacaktir. Daha sonra, kanunda yapilan degisiklik ve
diizenlemeler incelenecek, kanuna yapilan bu miidahalelerin Avrupa Birligi
muktesebatina ne Ol¢iide uydugu ve bu degisikliklerin ne anlama geldigi

degerlendirilecektir.



2. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU

2.1 Thale Sistemimizin Tarihcesi

Cok kokli bir devlet gelenegine sahip olan Tiirk milleti, kamu satin almalarina bir

diizen getirmek amaciyla ¢ok sayida diizenleme ve kanun hazirlamistir.

Osmanl Imparatorlugu déneminde 1857 tarihli nizamname hazirlanmis ve ihtiva
ettigi smurlt hiikiimlerle satin almalar yiiriitilmeye calisiimistir. 1914 yilinda bu
nizamnameye yapilan bir ek ile miiteferrik satin almalarin ve bazi yapim islerinin,
bakanlarin miisaadesiyle ihaleye ¢ikilmaksizin yapilmasi kabul edilmistir. 4 Haziran
1919 tarihinde c¢ikarilan ve kanuniyeti 1921°de tasdik edilen bir kararname ile de
1914 tarihli nizamnameye bir ilave yapilarak merkezdeki devlet daireleriyle
Istanbul’daki subelerinin ve Istanbul’daki askeri kuvvetlerin ihtiyaci olan ve 500
liray1 asan levazim ve esyanin Maliye Bakanligi’nda kurulmus Tevhidi Miibayaat
Komisyonu vasitasi ile saglanmasi ongoriilmiistiir. 1921 yilinda ek bir kararname ile

dairelerin acil ihtiyaclar1 hususunda baz1 istisnalar getirilmistir [1].

Cumbhuriyet ile birlikte iilkemizde, kamu kurum ve kuruluslarin ihtiyaclarinin
karsilanmasia yonelik olarak ¢ikarilan ilk kanun, 22.04.1925 giin ve 661 sayili
Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanunu olmustur. Daha sonra 02.06.1934 giin ve
2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu ve bilahare 08.09.1983 giin ve 2886
sayilh Devlet Thale Kanunu cikarilmistir. Biitiin bu kanunlarin temelinde, devlet
ihtiyaclarinin en uygun sartlarla ve zamanlarda, aciklik ve rekabet ilkelerinin

gozetilerek karsilanmasi bulunmaktadir.

Gerek ihale mevzuatinin giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi ve gerekse AB
miiktesebat1 ile uyum saglanmast amaciyla, diger bircok konuda oldugu gibi ihale
sistemimiz icin de hukuksal alanda ¢esitli degisiklikler yapilmakta ve uyum yasalar1
cikarilmaktadir. Aday iilke ilan edilmemizi takiben AB Komisyonu tarafindan
yayimlanan “Katilim Ortakligi Belgesi’ne paralel olarak AB miiktesebatina uyum
amaciyla yapilacak degisiklik ve yenilikleri iceren “AB Miiktesebatinin

Ustlenilmesine 1ligkin Tiirkiye Ulusal Programi”nda yer alan kamu alimlari



konusundaki mevzuat uyumunun orta vadede tamamlamas1 ongoriisii ¢cercevesinde,
AB standartlar1 ve UNCITRAL (Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku
Komisyonu) Kamu Alimlar1 Model Kanunu ilkeleri baz alinarak, kamu ihaleleri
alaninda uygulamay1 yonlendirip denetimini saglayacak bagimsiz bir kurumun tesis
edilmesi, kamu kaynaklarinda israfin dnlenmesi ve verimli kullanimi ile rekabet ve
esit muamelenin saglanmasi ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi, etkin, saydam ve
giivenilir bir kamu ihale sisteminin kurulmasi amaciyla 01.01.2003 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere 4734 sayili Kamu [hale Kanunu ve ihale sonrasinda
diizenlenecek olan sozlesmeler icin 4735 sayilh Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu

cikarilmistir [2].

2.2 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’na Genel Bir Bakis

2.2.1 Kanunun amaci

Pek cok kamu kurulusunun 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsami disinda
olmasina karsilik, kanun koyucu 4734 sayili Kanunun kapsamim oldukca genisletmis
bulunmaktadir. 4734 sayili Kanunun kapsami, kanunun ikinci maddesinde
diizenlenmis olsa da, amaci diizenleyen birinci maddesine de Oncelikle deginmekte
yarar bulunmaktadir. Ciinkii bu madde kanunun kapsamini da genel hatlariyla

dizenlemektedir.

4734 sayith Kanunun kapsamina giren kurum ve kuruluslar, kamu harcamasi
gerektiren durumlarda 4734 sayili Kanuna tabi olacaklar; 2886 sayili Kanun
kapsamindaki kurulusglar da, gelir elde etmeye yonelik ihale islemlerini 2886 sayili
Kanuna gore yapmaya devam edecekler. 2886 sayili Kanun kapsamina girmeyen
diger kamu kurum ve kuruluslar1 ise gelir elde etmeye yonelik ihale islemlerini,
onceden oldugu gibi, hangi usule tabi iseler, ona gore yiiriitmeye devam

edeceklerdir.

4734 sayili Kanunun 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu
kurum ve kuruluslarinin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlemektir” denilmektedir. Goriildiigii gibi hedef, kamu harcamalarin1 disiplin

altina almaktir ve bu nedenle kanun;

a. Kamu hukukuna tabi olan kamu kurum ve kuruluslarinin,



b. Kamunun denetimi altinda olan kamu kurum ve kuruluslarinin,

c¢. Kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin, ihalelerini diizenlemeyi

amagclamaktadir.

2.2.2 Kanunun kapsam

4734 sayih Kanunun 2’nci maddesinde; “Idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir” hiltkmii yer almaktadir. Bu diizenleme ile aym idare
tarafindan cesitli kaynaklarla finanse edilen islerin ihalelerinde, ayr1 mevzuatlarin
uygulanmasinin dogurdugu karmasa ¢Oziilmek istenmis, idarelerin kullaniminda
bulunan her tiirlii kaynaktan yapacaklar1 harcamalara iligkin mal ve hizmet alimlar1

ile yapim iglerinin ihalelerinde uygulama birligi saglanmistir.

2.2.3 Kanunun temel ilkeleri

4734 sayilh Kanunun 5. maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alumi, hizmet

alimi ve yapum isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ithale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen dzel hallerde

kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan hichir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

(Degisik:4964 / 4 md.) Ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
raporu gerekli olan islerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis
olmast zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim

islerinde CED raporu aranmaz” hiikkiimleri bulunmaktadir.

AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’nin hedefi olarak belirlenen, kalkinmasini

tamamlamis ve arzu edilen refah seviyesini yakalamis {iilkelerin standartlarina



ulagilmasimin yolu, kamu yararim1 maksimize edecek seffaf bir ihale yasasindan
gecmektedir. Kamu tarafindan gerceklestirilen yapim, mal ve hizmet alim1 gibi kamu
harcamalarina harcanan kaynaklarin sosyal beklentilere cevap verecek sekilde
tasarruflu kullanilmasi, hem sosyal faydayi en iist diizeye ¢ikartacak hem de yatirim
harcamalarinin meydana getirdigi biitce aciklarii minimize edecektir [3].
Ulkemizin i¢inde bulundugu ekonomik ve mali yap: dikkate alinacak olunursa,
kanunun temel ilkelerinde belirtilen genel hususlara azami Onem goOsterilmesi

gerekmektedir.

2.3 Kamu Ahlimlarinda 2008 Yil istatistikleri

2.3.1 Kamu alimlarina genel bir bakis

Genel olarak kamu alimlari, iilkemizin 2008 yili i¢in 950 144 Milyon TL olan gayri
safi yurti¢i hasila degerinin yaklagik %9 unu olusturmaktadir [4]. Bu alimlar kendi

icinde ii¢ sekilde yapilabilmektedir:
a) 4734 sayili kanunda belirtilen ihale usullerine gore yapilan alumlar

b) Istisna kapsaminda yapilan almlar: 4734 sayih Kamu fhale Kanunu
kapsamindaki idarelerin bu kanunun 3 {incii maddesinde yapilan diizenlemelere gore

gerceklestirdikleri mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerine iliskin kamu alimlaridir

¢) Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlar : 4734 sayili Kamu Thale Kanunu 22
nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi

usuldiir.

Cizelge 2.1a’da 2007 ve 2008 yillarinda toplam kamu alimlarimin tiirlerine gore
tutarlari, Cizelge 2.1b’de ise 2008 yilindaki kamu alimlarinin tutarlarimin kendi

icindeki oranlar1 goriilmektedir.



Cizelge 2.1a : 2007-2008 Y1l Kamu Alim Istatistikleri (Tutar)

2007 2008 Degisim
Temel Kamu Alim Istatistikleri
Tutar(1000TL) | Tutar(1000TL) %

Ihale (4734 ve istisna dahil) 60.968.986 78.925.998 29,45
glfﬁei?il;g?:“nda belirtilenihale 5, ¢15.719 68.179.739 29,09
Istisna 8.153.266 10.746.259 31,80
Dogrudan Temin 5.009.306 4.989.299 -0,40
Toplam Kamu Alimm 65.978.292 83.915.297 27,19

Cizelge 2.1b : 2008 Y11 Kamu Alimlar1 (Tutar ve oran)

2008 Oran

Kamu aliminin kapsami
Kamu Alim Tutar

(1000 TL) %
4K7a?l>;; asralll}lfill(ll EIl(anunda Belirtilen Thale Usulleri 68.179.739 81.25
Istisna 10.746.259 12,81
Dogrudan Temin 4.989.299 5,95
TOPLAM 83.915.297 100,00

Burada dikkati ¢eken husus, hem AB miiktesebatina hem de Kanunun ilk cikis
mantalitesine aykir1 olarak, istisna kapsamina giren alimlarda 2007 yilna gore
meydana gelen artis ve genel olarak 2008 yilindaki istisna kapsamina giren

alimlardaki tutarmn fazlaligidir.



2.3.2 Ihale tiirlerine gore kamu ahmlar

Kamu Thale Kurumu’nun 2008 istatistikleri incelendiginde (Cizelge 2.2a), 4734
sayitll Kamu Thale Kanunu gergevesinde toplam 68.179.739 (x 1000) Tiirk Lirasi
harcama yapildigi, bunun da %38,20’lik en biiylikk kisminin yapim isleri icin
gerceklestigi goriilmektedir.

Cizelge 2.2a : 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarinin ihale
Tiirlerine Gore Dagilim1

Kamu Alim Miktari (Adet) = Kamu Alim Tutari (1000 TL)

IHALE TURU
2008 % 2008 %
Mal Alim1 54.161 46,45 21.184.426 31,07
Hizmet Alimi 40.468 34,70 20.952.356 30,73
Yapim si 21.983 18,85 26.042.956 38,20
Toplam 116.612 100,00 68.179.738 100,00

Yapim isi denilince akla gelen ilk sektor insaattir. Insaat sektorii barindirdig onlarca
alt sektor ile iilke ekonomisinde cok Onemli bir yere sahiptir. Yapim islerini
olusturan insaat projelerinin rantabl olabilmesi ve Kanunun ©Ongordiigii rolii
oynayabilmesi, projelerin kalite, siire ve maliyet iicgeni icerisinde, en optimum
¢Oziim noktasinda gerceklesmesine baglidir. Diger bir ifadeyle, tanimlanan projenin
siiresi igerisinde, istenen kalite esiginin altina diigmeden ve en diisiik maliyetle

gerceklesmesine baglidir [3].



Cizelge 2.2b : istisnalar Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarinin fhale Tiirlerine
Gore Dagilimi

THALE TURU Kamu Alim Miktari (Adet) Kamu Alim Tutari(1000 TL)

2008 % 2008 %
Mal Alim1 27.030 81,48 7.704.503 71,69
Hizmet Alimt 5.726 17,26 2.251.082 20,95
Yapim Isi 419 1,26 790.674 7,36
Toplam 33.175 100,00 10.746.259 100,00

Cizelge 2.2¢ : Dogrudan Temin ile Yapilan Kamu Alimlarinin Thale Tiirlerine Gore
Dagilim1

Kamu Alim Tutar1 (1000 TL)

IHALE TURU
2008 %
Mal Alim1 3.680.883 73,78
Hizmet Alim1 1.065.510 21,36
Yapim Isi 242.906 4,87
Toplam 4.989.299 100,00

Cizelge 2.2b ve Cizelge 2.2¢’de, istisnalar kapsaminda ve dogrudan temin ile yapilan
kamu alimlarinin c¢ok biiyiilk bir kisminin mal ve hizmet alimi ihalelerinde
kullanildig1 goriilmektedir. Bu tiir alimlar, her ne kadar isin sonuclandirilmasini
hizlandirsa da, yolsuzluk soylentilerinin artmasi ve seffaflik konusundaki sikintilari

nedeniyle her zaman tartisma konusu olmustur. Tiim bu sikintilar1 minimize etmek



icin, bu tiir alimlar miimkiin oldugunca azaltilmali ve seffaflifa azami Gnem

gosterilmelidir.
2.3.3 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu cercevesinde uygulanabilecek ihale
usulleri

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 18. maddesinde, uygulanabilecek ihale usulleri

sOyle siralanmigtir:

a) Acik ihale usulii.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.
¢) Pazarlik usulii.

Acik ihale usulii: Biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir. Acik ihale usulii

tiim isteklilerin katilimina imkan saglayan bir ihale usulii olmas1 nedeniyle, ihaleler

icin tercih edilmesi beklenen bir usuldiir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare

tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir.

Pazarlik usulii: 4734 Sayili Kamu Thale Kanununda belirtilen hallerde kullanilabilen,
ihale siirecinin kosullara gore asamali olarak gerceklestirildigi ve bazi hallerde
idarenin ihale konusu isin teknik detaylar1 ile gergeklestirme yontemlerini ve belli

hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii ihale usuliidiir.

Cizelge 2.3a ve Cizelge 2.3b’de 2008 yilinda agik ihale usuliiyle yapilan ihalelerin,
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilan alimlar icerisinde adet olarak
%80,08; tutar olarak ise %87,14 olmak ilizere en biiyiik paya sahip oldugu

gosterilmistir.
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Cizelge 2.3a : 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Usullerine

Gore Dagilimi

Kamu Alim Miktari Kamu Alim Tutar1 (1000
ihale Usulii (Adet) TL)
2008 % 2008 %
Acik Thale 93.383 80,08 59.413.067 87,14
Belli Istekliler 600 0,51 1348718 1,98
Arasinda

Pazarlik 22.629 19,41 7.417.953 10,88

TOPLAM 116.612 100,00 68.179.738 100,00

Cizelge 2.3b : 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Almlarinin Ihale Usullerine
ve Ihale Tiirlerine Gore Dagilimi

Kamu Alimlar1 Sayis1 Kamu Alimlar1 Tutar
Thale Usulii Thale Tiirii
Adet % (1000 TL) %
Mal Alim1 43.694 80,67 18.376.550 | 86,75
' Hizmet Alim1 28.752 71,05 17.465.868 | 83,36
Acik Thale
Yapim Isi 20.937 95,24 23.570.650 | 90,51
Toplam 93.383 80,08 59.413.068 | 87,14
Mal Alim1 315 0,58 38.083 0,18
Belli 1stekliler Hizmet Alim1 242 0,60 158.273 0,76
Arasinda thale |y i 43 0,20 1152361 | 442
Toplam 600 0,51 1.348.717 1,98

11




Mal Alim1 10.152 18,74 2.769.793 13,07
Hizmet Alim1 11.474 28,35 3.328.215 15,88
Pazarlik

Yapim Isi 1003 4,56 1.319.945 5,07

Toplam 22.629 1941 7.417.953 10,88
Mal 54.161 100,00 21.184.426 | 100,00
Hizmet 40.468 100,00 20.952.356 | 100,00

TOPLAM

Yapim 21.983 100,00 26.042.956 | 100,00
Toplam 116.612 100,00 68.179.738 | 100,00

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kamu alimlarinin oransal olarak en
biiyiik kisminin agik ihale usulii ile gerceklestirilmesi, kanunda da ©6ngoriildiigii
tizere, acik ihale usuliiniin temel ihale usulii olarak benimsendiginin gostergesidir.
Kanunda oOngoriillen bu durumun, fiili durumda da gerceklesmesi, bu konuda

kanunun ve uygulamasinin basarili oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir.

2.3.4 Sozlesme bilgilerine gore kamu alimlari

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’ndaki bir diger siniflama ise, ihalelerin kismi teklife

acik olup olmamasi konusundadir.

Kismi Teklife Acik Thaleler: idareler tarafindan yiiriitiilen ve birden fazla yiiklenici

ile ayr1 ayr1 sozlesme imzalanmasina imkan saglayan ihalelerdir.

Kismi Teklife A¢ik Olmayan Ihaleler: idareler tarafindan yiiriitiilen ve sadece bir

yiiklenici ile bir s6zlesme imzalanmasina imkan saglayan ihalelerdir.

Cizelge 2.4a’da sozlesme sayisina gore ihalelerin siniflandirilmasint gosteren Cizelge

bulunmaktadir.

12
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Cizelge 2.4b’de ise kismi teklife acik ihalelerdeki sozlesme sayis1 istatistigi

goriilmektedir.

Cizelge 2.4b : Kismi Teklife A¢ik Ihalelerde ihale Basina Ortalama Sozlesme Sayist

Sozlesme Thale Bagina Ortalama

Thale Tiirii Thale Sayisi Sayisi Sozlesme Sayisi
Mal Alimi 10.763 53.954 5,01
Hizmet Alim1 1.294 4.900 3,79
Yapim Isi 144 459 3,19
Toplam 12.201 59.313 4,86

Yukaridaki cizelgelerde de goriildiigii gibi 4734 sayili kanunda esas olarak kismi
teklife acik olmayan ihale tiirii kabul edilmistir. Cizelge 2.4a ve Cizelge 2.4b’de
verilen bilgilere gore dzellikle yapim islerinde kismi teklife acik ihalelerin son derece

kiiciik bir oranda yapildig: goriilmektedir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen usullere gore gerceklestirilen ihaleler
sonucu sozlesmeler, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda 6ngoriilen
tiirlerde yapilmaktadir. Burada adi gecen kanunun 6. maddesinde ii¢ cesit ana

sozlesmeden bahsetmek miimkiindiir:

a) Yapmm islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel lizerinden anahtar teslimi

gotiirii bedel sozlesme,

b) Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktar1 idarece belirlenen

isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden gotiirii bedel sozlesme,

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali
olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is
kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢carpimi sonucu bulunan

toplam bedel iizerinden birim fiyat sozlesme, diizenlenir.

14



2008 yilinda yapilan kamu alimlarindaki s6zlesme tiirli ve ihale tiirlerine gore sayisi

Cizelge 2.5a’da verilmistir.

Cizelge 2.5a : 4734 Sayili Kanunda Belirtilen Usullere Gore Gergeklestirilen Kamu
Alimlarinin Sézlesme Tiirii ve Thale Tiirlerine Gore Sayisi

Mal . L
Almmlar Hizmet Alimlan Yapim Isleri Toplam
Sozlesme Tiirii
Adet % Adet % Adet % Adet %

Birim Fiyat 46.804 | 86,4 24801 |61,29 8.530 38,80 | 80.135 | 68,72

Anahtar Teslimi

Gétiirii Bedel 0 0 0 0 13.453 61,20 | 13.453 | 11,54

Gotiirii Bedel 7.357 | 13,6 15.667 |38,71 0 0 23.024 | 19,74
TOPLAM 54.161 | 100 40.468 100 21.983 100 | 116.612 | 100

Genel Toplam (%) |116.612| 46,4 | 116.612 |34,70| 116.612 18,85 | 116.612 | 100

* istisna kapsaminda yapilan kamu alimlar1 dahil edilmemistir.

Cizelge 2.5b’de ise sozlesme tiirii ve ihale tiirlerine gére 2008 yilinda yapilan kamu

alimlarinin tutar bazinda degerleri verilmistir.

Cizelge 2.5b : 4734 Sayili Kanunda Belirtilen Usullere Gore Gergeklestirilen Kamu
Alimlarinin Sézlesme Tiirii ve Ihale Tiirlerine Gore Tutar1 (1000 TL)

Mal Alimlar1 | Hizmet Alimlar: Yapim isleri Toplam
Sozlesme
Tiirii Tutar Tutar Tutar Tutar
% % % %
(1000 TL) (1000 TL) (1000 TL) (1000 TL)

Birim Fiyat 19.768.195 | 93,31 | 15.216.668 | 72,63 | 14.070.749 | 54,03 | 49.055.612 | 71,95

Anahtar

Teslimi 0 0 0 0 11.972.207 | 45,97 | 11.972.207 | 17,56
Gotiirii Bedel

Gotiirii Bedel | 1.416.213 | 6,69 | 5.735.688 | 27,37 0 0 7.151.919 {10,49

TOPLAM 21.184.426 | 100 | 20.952.356 = 100 | 26.042.956 | 100 | 68.179.738 | 100

Genel Toplam

%) 68.179.738 | 31,07 | 68.179.738 | 30,73 | 68.179.738 | 38,20 | 68.179.738 | 100

* istisna kapsaminda yapilan kamu alimlar1 dahil edilmemistir.
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Kamu almlarinda uygulanan sozlesme tiirleri ve bunlarin kullanilis bigimleri,
“Kanunun Uygulanmasi Asamasinda Karsilasilan Sorunlar” bashginda ayrintili bir

bicimde incelenecektir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’ndaki en onemli kavramlardan biri, kuskusuz
yaklasik maliyet kavramidir. Kanunda “mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin
ihalesi yapilmadan once planlanan kamu alimina iliskin, idareler tarafindan her
tiirlii fiyat arastirmast yapilarak ve katma deger vergisi hari¢c tutularak belirlenen
tahmini maliyet” olarak tarif edilen yaklasik maliyetin sdzlesme bedeline orani olan
deger (SB/YM), gercekei olarak hesaplanmasi durumunda, kamunun gergeklestirilen
ihalelerden ne kadar tasarruf ettigini ve istekliler acisindan rekabetin nasil
yasandigim gosteren cok Onemli bir kriterdir. Ayrica bu deger, sdzlesme
imzalandiktan sonra igin yaklasik maliyetinin ne dl¢iide dogru hesaplandiginin tespit
edilmesi acisindan da dnemlidir. Cizelge 2.6’da 2008 yilinda gergeklestirilen kamu
alimlarinda olusan sozlesme bedelleri, hesaplanan yaklasik maliyetler ve bu iki

degerin oram (SB/YM) verilmistir.

Cizelge 2.6 : Thale Usulii ve Ihale Tiiriine Gore S6zlesme Bedeli - Yaklasik Maliyet

Oranlar1
ihale Usulii ihale Tiiri | Sozlesme Bedeli ﬁklf“s'k SB/YM(%)
aliyet
Mal Alim1 18.376.550 21.550.795 85
Acik Thale Hizmet Alim1 17.465.868 19.955.195 88
Yapim Isi 23.570.650 30.714.451 77
Toplam 59.413.068 72.220.441 82
Mal Alim1 38.083 42.019 91
. ) Hizmet Alim1 158.273 184.433 86
Belli Istekliler
Arasinda .
Yapim Isi 1.152.361 1.429.379 81
Toplam 1.348.717 1.655.831 81
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Mal Alimi 2.769.793 2.991.008 93

Hizmet Alimi 3.328.215 3.762.932 88
Pazarlik

Yapim Isi 1.319.945 1.428.198 92

Toplam 7.417.953 8.182.138 91

Mal Alimi 21.184.427 24.583.822 86

Hizmet Alim 20.952.356 23.902.560 88

Genel Toplam

Yapim Isi 26.042.956 33.572.028 78

Toplam 68.179.739 82.058.410 83

Bu cizelgeden de goriildiigii tizere, acik ihale usulii diger ihale usullerine gore daha
rekabetci bir ortam olusturmaktadir. Zira sozlesme bedeli-yaklagik maliyet orani
(SB/YM), ozellikle yapim islerinde, diger ihale usullerine gore daha diisiiktiir. Bu
durum da, acik ihale usuliiniin kanunda temel ihale usulii olarak kabul edilmesinin en

biiyiik gerekcelerinden biridir.

Yaklagik maliyetin gercekci hesaplanabilmesi i¢in, bu hesaplamalar yapilirken
metrajlarin miimkiin oldugunca detayli c¢aligilmasi, birim fiyatlarin ise piyasa
rayi¢lerine uygun bir sekilde kullamlmasi ve tiim bu c¢aligmalarin, konusunda
deneyimli teknik personel tarafindan yapilmasi son derece dnemlidir. Zira yaklagik
maliyet ne kadar dogru hesaplanirsa, sozlesme bedelleri gercege en yakin sekilde
ortaya cikacak; boylece kamu ve dolayisiyla tiim iilke kaynaklar1 en verimli sekilde
kullanilmis olacaktir. Giiniimiizdeki ekonomik sartlar g6z Oniine alindiginda, bu

konunun 6nemi ¢ok daha agik bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

2.3.5 Esik degerler

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’'ndaki terimlerden biri de esik deger kavramudur.
Kanunun 13’lincii ve 63’iincii maddelerinin uygulanmasinda dikkate aliacak
yaklasik maliyete iliskin parasal limitler olarak tarif edilen esik deger, yine ayni
kanunun “Egsik Degerler ve Parasal Limitlerin Giincellenmesi” baglhikli 67’ nci
maddesinde “Bu kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir 6nceki yilin

Toptan Esya Fiyatlari Endeksi esas alinarak Kamu ihale Kurumu tarafindan
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giincellenir ve her yi1l 1 Subat tarihinden gecerli olmak iizere ayni tarihe kadar Resmi
gazetede ilan edilir.” hitkmi geregi hesaplanir. 2008 yili icin esik degerler 4734
sayitll Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idareler icin mal ve hizmet alimlarinda
934.763 TL, yapim islerinde ise 20.564.840 TL olarak belirlenmistir. Esik degerler
ile ilgili 2008 yili istatistikleri Cizelge 2.7a, Cizelge 2.7b ve Cizelge 2.7c’de

verilmistir.

Cizelge 2.7a : Esik Degerin Altindaki ve Ustiindeki Ihalelerin Sayisi ve Tutar1

Donem Esik Deger Tutar (1000 TL) % Adet %
Esik Degerin Altinda 21.196.374 26,86 141.749 94,63
2008 Esik Degerin Ustiinde 57.729.623 73,14 8.038 5,37
Toplam 78.925.998 100,00 149.787 100,00

Cizelge 2.7b : ihale Tiiriine Gore Esik Degerin Altindaki ve Ustiindeki Ihalelerin

Dagilimi
Esik Degerin Altinda Esik Degerin Ustiinde
ihale Tiirii I Tut
utar utar
Adet % | aoooTL) | % Adet | % | qoooTL) @ %

Mal Alim1 | 77.432 | 54,63 | 5.647.688 26,64 3759 | 46,77 | 23.241.242 | 40,26

Hizmet

Alim 42.138 | 29,73 | 3.987.752 18,81 4.056 | 50,46 | 19.215.686 | 33,29

Yapim Isi | 22.179 | 15,65 | 11.560.935 | 54,54 223 2,77 | 15.272.695 | 26,46

Toplam 141.749 | 100,00 | 21.196.374 | 100,00 | 8.038 |100,00| 57.729.623 |100,00

Genel

149.787 | 94,63 | 78.925.998 | 26,86 | 149.787 | 537 | 78.925.998 | 73,14
Toplam
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Cizelge 2.7¢ : Esik Degerlere Gore Sozlesme Bedeli / Yaklagik Maliyet Orani

Esik Degerin Altindaki Thaleler Esik Degerin Ustiindeki ihaleler
Thale Tiiri Sozl Yaklasik Sozl Yaklagik

ozlesme aklasi ozlesme aklagsi

Bedeli Maliyet SB/YM Bedeli Maliyet SBAM

Mal Alimu 5.647.688 6.728.090 84 23.241.242  26.392.843 88
Hizmet Alimu 3.987.752 4.520.949 88 19.215.686 | 21.990.516 87
Yapim [si 11.560.935 | 15.292.881 76 15.272.695  19.240.708 79

TOPLAM 21.196.374 | 26.541.920 80 57.729.623 | 67.624.067 85

2.3.6 Bolgelere gore kamu alimlan

Cizelge 2.8’de Tiirkiye'nin cografi bolgelerine gore kamu alimlar1 adet ve tutar
olarak verilmistir. Buna gore Marmara Bolgesi ve I¢c Anadolu Bolgesi kamu
alimlarinin tutar olarak %27,68 ve %2594 olmak {izere toplam %353,62’sini

almaktadir.

Tiirkiye’nin cografi bolgeleri baz alinarak kamu alimlarinin degerlendirilmesi
yapildiginda, gelismislik diizeyi en yiiksek bolgemiz olan Marmara Bolgesi ile
kamunun merkezi konumundaki baskent Ankara’nm bulundugu I¢ Anadolu
Bolgesi’nin, kamu alimlarinin %50’sinden fazlasini aldigi goriilmektedir. Gelismislik
diizeyi ve niifus yogunlugunun artmasiyla ihtiyaclarin cesitlendigi ve fazlalastigi
gerekcesiyle oranlardaki bu dengesizlik makul gibi goziikse de; ekonomik yonden az
gelismis bolgelerimize pozitif ayrimcilik yapilarak o bolgelere daha fazla kamu alimi

dolayisiyla yatirim yapilmasi gerekliligi g6z ardi edilmemelidir.
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Cizelge 2.8 : Kamu Alimini/Isin Teslim Edildigi/Yapildig1 Bolgeye ve Ihale Tiiriine
Gore Kamu Alimlarinin Sayisal ve Tutar Bazinda Dagilimi

Bolgeler

Marmara Bolgesi

Akdeniz Bolgesi

Karadeniz Bolgesi

Ege Bolgesi

I¢ Anadolu Bolgesi

Dogu Anadolu Bolgesi

Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi

TOPLAM

ihale Tiirii

Mal
Hizmet
Yapim
Toplam

Mal
Hizmet
Yapim
Toplam

Mal
Hizmet
Yapim
Toplam

Mal
Hizmet
Yapim
Toplam

Mal
Hizmet
Yapim
Toplam

Mal
Hizmet
Yapim
Toplam

Mal
Hizmet
Yapim
Toplam

Mal
Hizmet
Yapim

Toplam

Kamu Alimlar1 Sayisi

Adet
19.074
10.760
5.165
34.999
7.931
5.830
2.630
16.391
10.146
8.243
3.040
21.429
11.337
7.196
3.301
21.834
16.934
7.911
4.110
28.955
9.412
3.590
2.400
15.402
6.357
2.664
1.756
10.777
81.191
46.194
22.402
149.787
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%0
23,49
23,29
23,06
23,37

9,77
12,62
11,74
10,94
12,50
17,84
13,57
14,31
13,96
15,58
14,74
14,58
20,86
17,13
18,35
19,33
11,59
7,77
10,71
10,28
7,83
5,77
7,84
7,19
100
100
100
100

Kamu Alimlar: Tutar1

(1000 TL)
6.780.661
5.905.997
9.162.325
21.848.984
1.954.717
1.935.133
2.183.655
6.073.505
2.468.204
2.720.300
1.545.614
6.734.117
3.210.957
3.195.577
2.300.329
8.706.863
9.125.109
5.137.928
6.214.282
20.477.319
1.892.332
2.013.693
2.584.187
6.490.211
3.456.950
2.294.810
2.843.238
8.594.998
28.888.929
23.203.438
26.833.630
78.925.998

%o
23,47
25,45
34,14
27,68

6,77
8,34
8,14
7,70
8,54
11,72
5,76
8,53
11,11
13,77
8,57
11,03
31,59
22,14
23,16
25,94
6,55
8,68
9,63
8,22
11,97
9,89
10,60
10,89
100
100
100
100



3. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’ NUN UYGULAMASI SIRASINDA
KARSILASILAN SORUNLAR

4734 sayih kanunun uygulama asamasinda goriilen problemler bes ana grupta

toplanarak incelenebilir [3]:

- Sozlesme tiirii acisindan

- Ekonomik acidan en avantajli teklif kavrami kapsaminda
- Degerlendirme agamasi siireciyle ilgili olarak

- Asir1 diisiik teklif degerlendirmesi nedeniyle

- Thale siireci (siirelerin uzunlugu) nedeniyle

3.1 Sozlesme Tiirii Acisindan Karsilasilan Sorunlar

Sozlesme tiiriiniin se¢imi, uygulama sirasinda karsilagilan en biiyiik problemlerden
biri olarak degerlendirilebilir. Ihale ©6ncesi uygulama projelerinin olusturulmasi
neredeyse imkansiz yapim islerinin (6zellikle onarim ve giiclendirme islerinde)
Anahtar Teslim Gotiirii Bedel sozlesme ile yapilmasi oldukca zor olmakla beraber
uygulamada idare ile yiiklenici arasinda hukuki ihtilaflarin dogmasina sebebiyet

vermektedir [3].
4734 sayili kanunun konuyla ilgili 62.maddesinin ¢ bendi sdyledir:

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.
Ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin
proje lizerinden ihaleye cikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur.
Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire
bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile

isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
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uygulamada imar ve gilizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise
kesin proje lizerinden ihaleye cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kisimlar icin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda

ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir.”

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce kamu alimlar: diizenleyen
kanun olan 2886 sayili Kamu lhale Yasasr'na gore ddeneginin olup olmadigina
bakilmaksizin yapmm isleri icin On proje hazirlanir, bu projelere gore hazirlanan
metraja dayali kesifle ihaleye ¢ikilirdi. Bu ihale sonucu, isteklilerle birim fiyat
sO0zlesme imzalanirdi[5]. Fakat boyle bir uygulamanin sonucunda 6zellikle yillara
sari iglerde maliyetler hicbir zaman ihale asamasinda Ongoriilen tutarlar kadar
olmamis, boylece o isler i¢in kamunun ayirdig1 veya ayirmayi planladigi kaynak
yetmemis, sonugta kamu kaynaklar1 ve dolayisiyla iilkemizde yasayan tiim
yurttaglarin parasinin verimsiz bir sekilde kullanilmasi kaginilmaz hale gelmistir.
Bugiin yiiriirliikte olan 4734 sayili kanun bu biiyiik ag1g1, esas sdzlesme tiirii olarak
Anahtar Teslim Gotiirli Bedel Sozlesme olarak belirlemek suretiyle ortadan
kaldirmayr hedeflemistir. Fakat kanunun ilgili 62.maddesinin ¢ bendinde gecen
“...ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde
ise kesin proje lizerinden ihaleye cikilabilir; ...uygulama projesi yapilamayan
kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir”
ibaresi, “Bina islerinde her zaman Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Sozlesme
uygulanir.” sonucunu dogurmaktadir. Fakat dogas1 geregi ihale Oncesi uygulama
projeleri yeterli kesinlikte hazirlanamayan onarim ve giiglendirme gibi islerde,
kanunun 6ngordiigii gibi Anahtar Teslim Gotiirii Bedel S6zlesme yapmak, kamunun

menfaatlerine ve 4734 sayili kanunun ¢ikarilis amaglaria aykir1 diismektedir.

Bu konuda yasanan sikintilara ornek olarak, Istanbul ilinde c¢ok yaygin bir
orgiitlenmesi bulunan bir idareye ait ¢ok sayida lojman ve hizmet binasinin olasi
Istanbul depremine kars1 giiclendirmesi isi verilebilir. Irili ufakli yaklasik 100 binada
yapilmast planlanan bu is icin, yaklasik maliyetlerin hesaplanmasi amaciyla
uygulama projeleri hazirlanmistir. Cok biiyiik zaman ve para harcanarak hazirlanan
bu uygulama projelerindeki rolevelerin birebir mevcut durumu gosterdigi ve
dolayisiyla bu rolevelere gore cizilen giiclendirme projelerinin de saglikli oldugunu

iddia etmek pek miimkiin degildir. Sonug olarak uygulama projelerine gore yaklasik
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maliyetler hazirlanacaktir. Dogas1 geregi saglikli olamayan bu projelere gore
hazirlanacak yaklasik maliyetler de gercekci olmayacaktir. Boylece kamunun cok
fazla zaman ve kaynak harcayarak hazirladigi projeler ve hesapladigi yaklasik
maliyetler, kanunun 6ngordiigli amaclara hizmet etmeyecek, ihale 6ncesi hesaplanan

maliyetlere gore bu is icin ayrilmas: ongoriilen ddenek anlamsiz hale gelecektir.

Uygulamada tecriibe edilen bu durum da gostermektedir ki; yeni (temelden) bina
isleri harig, bina biiylik onarim isleri ve giiclendirme ingaatlarinda uygulama projesi
yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslim gétiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisimlar i¢in birim fiyat s6zlesme usuliiniin karma olarak uygulanmasi, bu projelerin
daha saglikli olarak gerceklesmesine olanak saglayacaktir. Bunun icin kanundaki
“bina igleri hari¢” ifadesi yerine “yeni (temelden) bina isleri hari¢” seklinde diizeltme

yapilmasi ile bina yapim islerinin daha saglikli ihale edilebilmesi saglanmalidir [6].

3.2 Ekonomik Acidan En Avantajh Teklif Kavramm Kapsaminda Karsilasilan

Sorunlar

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmas1”

baglikl1 40. maddesinde su ifadeler yer almaktadir:

“...yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajli teklifi

veren isteklinin tizerinde birakilir.

Ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin sadece en diisilk fiyat esasma gore
belirlenmesinin miimkiin olmadigr durumlarda; igletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate
alinarak ekonomik agidan en avantajh teklif belirlenir. Ekonomik ag¢idan en avantajli
teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale
dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerler olarak ifade edilmesi zorunludur.
Parasal degerler olarak ifade edilmesi miimkiin olmayan unsurlar i¢in ihale

dokiimaninda nispi agirliklar belirlenir.”

Bu ifadelerden ekonomik a¢idan en avantajli teklifin asil olarak en diisiik fiyat teklifi
olarak algilanmasi gerekliligi anlagilmaktadir. Istisna olarak ekonomik agidan en
avantajli teklifin sadece en diisiik fiyat esasmma gore belirlenmesinin miimkiin
olmadigr durumlarda gibi bir ifade kanunda ge¢mektedir. Bu ifade hem nesnel

kriterlere oturtulmasi bakimindan son derece zayif hem de fiyat dis1 unsurlarin
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degerlendirilmeye alinmasi konusunda cok acik bir kisitlamaya sebep olan bir

ifadedir [3].

4734 sayili kanunun hazirlams mantalitesine ve gelismis iilkelerdeki uygulamalara
aykir1 olan bu hususun degistirilerek, fiyat dis1 unsurlarin her asamada ve her
durumda degerlendirmeye alinmasi saglanmali ve ekonomik agidan en avantajl
teklifin sadece en diisiik fiyat teklifi olmasi kabulii ve beklentisi ortadan

kaldirilmalidir.

3.3 Degerlendirme Asamas Siireciyle Tlgili Olarak Karsilasilan Sorunlar

Kanunun uygulamasi agamasinda karsilagilan sorunlardan biri de tekliflerin
degerlendirme asamasindaki problemlerdir. Kamu Ihale Kurumu’na yapilan
basvurulara ve bu bagvurular iizerine kurum tarafindan alinan kararlardan da
anlagilabilecegi  {izere, idareler  ihaleleri sonuclandirirken yaptiklar
degerlendirmelerde, 6nemli hatalara diisebilmektedirler. Bu yanliglhiklarin devam
etmemesi veya en aza indirgenebilmesi icin bu kararlar dikkatle incelenmeli ve

degerlendirilmelidir.

Kamu ihale Kurumu’na yapilan basvurularm 6nemli bir kismu ihale siirecinde
idareye yapilan sikayet basvurulart iizerine verilen kararlarin teblig ya da bildirim
tarihinden, otuz giinliik cevap verme siiresi icinde bir karar alinmamast durumunda
bu siirenin bitiminden itibaren onbes giin icinde Kamu IThale Kurumu’na yapilacak
olan bagvuru seklinde tanimlanan “itirazen sikayet basvurusu”dur. Bu basvurular
izerine verilen kararlara ait 2008 yili istatistikleri Cizelge 3.1a ve Cizelge 3.1b’de

verilmistir.
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Cizelge 3.1a : Thale Tiiriine Gore Kurul Tarafindan Alinan Itirazen Sikayet
Kapsamindaki Kararlarin Sayisal ve Oransal Dagilimi

Karar Tiirleri Mal Hizmet Yapim Toplam

B A 322 954 335 1.611
Ihale Tiirleri I¢indeki Yiizde 20 59,2 20,8 100
Karar Tiirleri Icindeki Yiizde 50 41 52,5 44.6

IPTAL 192 788 98 1.078

Ihale Tiirleri I¢indeki Yiizde 17,8 73,1 9,1 100
Karar Tiirleri Icindeki Yiizde 29,8 33,8 15,4 29,9
DUZELTICI iSLEM 83 316 175 574
Ihale Tiirleri I¢indeki Yiizde 14,5 55,1 30,5 100
Karar Tiirleri Icindeki Yiizde 12,9 13,6 27,4 15,9
KARA%Z&%?E&TE YER 2 258 19 319
Ihale Tiirleri I¢indeki Yiizde 13,2 80,9 6,00 100
Karar Tiirleri Icindeki Yiizde 6,5 11,1 3 8.8
IPTALIN IPTALI 5 12 11 28
Ihale Tiirleri I¢indeki Yiizde 17,9 429 39,3 100
Karar Tiirleri Icindeki Yiizde 0,80 0,50 1,7 0,80

TOPLAM 644 2.328 638 3.610

Ihale Tiirleri I¢indeki Yiizde 17,80 64,5 17,7 100
Karar Tiirleri I¢indeki Yiizde 100 100 100 100
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Cizelge 3.1b : ihale Tiiriine Goére Kurul Tarafindan Alinan itirazen Sikayet
Kapsamindaki Kararlarin Detayli Olarak Sayisal ve Oransal Dagilim1

ihale Tiirleri Toplam
ooa . . Karar |Toplam Kararlar
Karar Tiirleri Mal Hizmet | Yapim Sayisi fcindeki Yiizde
1. Red Kararlari 322 954 335 1.611 43,59
1.1 Basvurunun Uygun 312 | 930 303 1.545 42,34
Bulunmadigina
1.2. Bagvurunun Uygun
Bulunmadigina ve ilgili 10 22 31 63 1,75
Kuruma/Bakanliga Bildirim
1.3. Bagvurunun Uygun
Bulunmadigina ve Cumhuriyet 0 2 1 3 0,08
Savciligina Bildirim
2.iptal Kararlari 192 788 98 1.078 29,86
2.1. Iptal 189 756 92 1.037 28,.73
2.2. Iptal ve Ilgili
Kuruma/Bakanlhiga Bildirim 3 26 4 33 0.91
2.3. Ivedilik Iptal 0 5 1 6 0,17
2.4. Iptfll ve Cumhuriyet 0 1 1 ) 0.06
Savciligina Su¢ Duyurusu
3.Diizeltici Islem Kararlan 83 316 175 574 15,9
3.1. Diizeltici Islem 82 308 170 560 15,51
3.2. Diizeltici Islem ve Ilgili
Kuruma/Bakanliga Bildirim ! 6 4 1 0.3
3.3. Dh}elt1c1 Islem ve Cumhuriyet 0 ) 1 3 0.08
Savciligina Su¢ Duyurusu
4.Karar Verilmesine Yer
Olmadig1 Kararlar 42 258 19 319 8,84
4. 1'. Ihal'emn Idare Tarafindan Iptal 29 47 7 83 23
Edilmesi
42 Kik'in Thaleye Iliskin Alinns 1 207 11 230 6.37
Bir Karar1 Olmasi
4.3. Diger Nedenler 1 4 1 6 0,17
5. Diger Kararlar 5 12 11 28 0,78
5.1. Iptalin Iptali 5 12 11 28 0,78
Toplam 644 2.328 638 3.610 100
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Ayrica kurul tarafindan aliman uyusmazlik kararlarinin yargiya intikal ettirilmesi
sonucunda alinan kararlarin sayis1 ve oransal dagilimi ihale tiirlerine gore Cizelge

3.2'de verilmistir.

Cizelge 3.2 : Thale Tiirlerine Gore Mahkeme Tarafindan Bozulan Kurul Kararlarinin
Oransal Dagilimi1 [13]

ihale tiirleri

Karar Tiirleri Mal Hizmet Yapim | Toplam
Itirazen Sikayet Uzerine Alinan 644 2328 638 3610
Kararlar

Yargi Kararina Uyma Kararlar 17 57 67 144
Yargiya Intikal Eden Kararlarin Oram 2,64 2,45 10,5 3,9

Yapim islerinde alinan uyusmazlik kararlarinin %10,5’inin yargiya intikal ettirilmis
olmas1 ve itirazen sikayet kapsamindaki kararlarmm yaklasitk %46’lik kisminin
iptal,diizeltici islem gibi kararlarla sonu¢lanmas1 dikkat cekicidir. Bu veriler de
gostermektedir ki, tekliflerin degerlendirilme asamasinda idareler hatalar

yapabilmektedir. Bu sorunlarin giderilebilmesi i¢in;

e Kanun ve yonetmeliklerin ¢ok acik ve anlasilir olmasi, yoruma agik

olmamasi,

e Beyana tam giiven, c¢ok siki denetim yapilarak imtiyazsizlik ortami

olusturularak adaletin tam tecellisi,

e KiK’in yapisinin gozden gecirilmesi, meslek temsilcilerinin sayisinin

artirilmasi, cezalarin getirilmesi, yerinde olacaktir [3].

3.4 Asin Diisiik Teklif Degerlendirmesi Nedeniyle Karsilasilan Sorunlar
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asir1 Diisiik Teklifler” baslikli 38. maddesinde
su hiikiimler bulunmaktadir:

“Ihale komisyonu verilen teklifleri 37. maddeye gore degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik

olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden Once, belirledigi siire icinde teklif
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sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari

yazil1 olarak ister.
Ihale komisyonu;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim

isinin yerine getirilmesinde kullanacag: avantajl kosullar,
c¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinliigii,

Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak,
asin diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalar1 yeterli

goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.”
Asin diisiik tekliflerin hesaplanmasinda asagidaki formiil kullanilir [15]:

Yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 37 nci maddesi uyarinca gecerli

teklifler tespit edildikten sonra;

Yaklagik maliyetin % 120’sinin {lizerindeki ve % 40’min altindaki teklifler dikkate

alimmaksizin, gegerli tekliflerin aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

I,

—)

Tor1: Gegerli tekliflerin (Ty) aritmetik ortalamast (To; =

YT, —T. 32
o: Gecgerli tekliflerin standart sapmasi (¢ = ||"'E—"13f‘-')
N e

Aritmetik ortalamadan standart sapma ¢ikartilir ve eklenir.
Tortl' ¢
Tort1+ ¢

Aritmetik ortalama degerinin standart sapma kadar asagist ve standart sapma kadar
yukaris1 arasinda kalan bolgede yer alan tekliflerin tekrar ortalamasit alinmak

suretiyle, ikinci aritmetik ortalama bulunur.

T;: Standart sapma araliginda kalan teklifler : { T;: (Top1- 6 < T < T+ 0) }

Tor: Standart sapma araliginda kalan tekliflerin (T;) aritmetik ortalamasi (To= E)
!

Hesaplanan ikinci aritmetik ortalama yaklasik maliyete boliinmek suretiyle (C)

degeri elde edilir.
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C: Tort2/ YM —
(C) degeri asagidaki esitliklerin ilgili olaninda yerine konularak (K) degeri bulunur.
C<0,60 -K=C

(3.2 c—C*-0.8)

0,60<C<1,00 »K = :
(C+1)

(c® o.0cCi14)

C>1,00 5K =&
(C+1)

Sinir deger asagidaki esitlikten bulunur:
SD (Sinir deger) = Kx—?'“

Yaklagik maliyetin % 120’sinin {izerinde ve % 40’1nin altindaki teklifler disinda tek
gecerli teklif bulunmasi durumunda; “To,” degeri tek gecerli teklife esittir. Yaklagik
maliyetin % 40 - % 120 araliginda gegerli teklif bulunmamas1 durumunda; smir

deger yaklasik maliyetin % 40’1dir

Istanbul ilinde Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii’nce 2007 ve 2008 yillarinda yapilan
baz1 ihalelere ait bilgiler Cizelge 3.3a ve Cizelge 3.3b’de verilmistir [8]. Idare
ihalelere katilip da asir1 diisiik teklif sinirnin altinda teklif veren firmalarin
tekliflerine ait metrajlar ve fiyat tekliflerini, ihaleden once kendisinin hazirladigi
yaklasik maliyet ve metrajlarla karsilagtirir. Eger bir uyumsuzluk veya hata soz
konusuysa EK A’daki gibi bir eksik ve hata raporu hazirlanir ve teklif gecersiz sayilir
[9]. Ayrica bu firmalardan EK B’de 6rnegi goriilen bir yazi ile, tekliflerinin neden bu
seviyede oldugunun aciklanmasi istenir [8]. Eger yapilan agiklamalar makul goriiliir
ve firmanin bu fiyatlarla bu isi yapabilecegi anlasilirsa teklifin uygun oldugu

sonucuna varilir.
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Cizelge 3.3a : Istanbul ilinde, 2007 ve 2008 yillarinda yapilan bazi ihalelere ait

sayisal bilgiler
Sira isin Adi Sozlesme Yaklasik Asin Disiik
No 3 Bedeli Maliyeti Teklif Sinirt
1 | istanbul ... .O.O. insaati isi 749,750.00 | 1,059,127.00 | 765,748.82
2 | Istanbul ... Lojman Insaat: Isi 1,226,000.00 | 1,769,516.47 | 1,334,215.41
3 [ Istanbul ... Endiistri Meslek 479489145 | 7.194917.00 | 4.986.077.00
Lisesi Insaat1 Isi
4 | Istanbul ... Endiistri Meslek 2.278.053.00 | 3.240.670.00 | 2.313.838.38
Lisesi 1. Etap Insaat1 Isi

Cizelge 3.3b : istanbul ilinde, 2007 ve 2008 yillarinda yapilan bazi ihalelerdeki agir1

diisiik teklifler
Sira ASIRI DUSUK TEKLIiFLER
isin Adx
No 1 2 3 4
1sta.nbu1 ...1.0.0.
1| Ingaat: Isi 749,750.00
Istanbul ... Lojman
2 | Insaat: Isi 1,226,000.00
Istanbul ... Endiistri
3 11\’1,65161‘ Lisesi Insaati 4,870,000.00 | 4,794,.891.00 = 4,758,000.00  4,300,000.00
S1
Istanbul ... Endiistri
4  Meslek Lisesi 1. Etap | 5 27805300 | 224445500 2.200,000.00  1,945,533.00
Insaati Isi
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Asin diisiik sorgulamasindaki amag, firmanin kendisi agisindan kisa ve uzun vade
hedefleri dogrultusunda kar etmese de zarar etmeden isi tamamlamasi ve haksiz
rekabete yol acarak, diger firmalarin Oniiniin kesilmesinin 6nlenmesidir. Yapilmas1
gereken bu degerlendirmeler yapilirken firmalarin ge¢mis performanslari, firma
yapilari, blinyesindeki is miktarlari, iistlendikleri islerdeki tutum ve davramiglart vb.

ek kriterler de gbz 6niinde bulundurulmalidir [3].

Genel olarak kamu alimlarinda ihale sisteminin amaci, igi piyasa fiyatlar1 ile
planlanan siirede,0n goriilen biit¢e simirlar1 iginde kalarak en ekonomik maliyetle, fen
ve sanat kurallarina uygun olarak istenilen kalitede gerceklestirebilecek yiikleniciyi
secmek olmalidir. Yiikleniciler ise edinimi yerine getirirken satin aldig1 malzemenin
bedelini, ¢alistirdig1 iscinin iicretini, sosyal giivenlik primini ve vergisini 6demek
zorundadir. Bu da ancak aldig1 isten kar etmesi ile miimkiindiir. Asirt diisiik teklif
vererek ihaleyi almaya calisan yiikleniciler, teklif ettikleri bu bedelle isi fen ve sanat
kurallarina uygun yapip nasil kar edeceklerini somut verilerle ispatlamak zorundadir

[7].

Ihalenin asir1 diisiik teklif veren yiikleniciye verilmesi, isin kalitesini dogrudan
etkileyebilmektedir. Asir1 diisiik teklif veren yiiklenici eger isi fen ve sanat
kurallarina uygun olarak istenen kalitede yapabilecegini kanitlayabiliyorsa, kamunun
o isten kar etmesi saglanabilir. Ancak isin piyasa fiyatlarinin altina yapilmasini kabul
edip kamunun kar etmesini saglamayi amaclarken, tam tersine ileride c¢ikabilecek

kalite eksiklikleri veya ilave maliyetler kamunun zarar etmesine sebep olabilir.

3.5 Thale Siireci (siirelerin uzunlugu) Nedeniyle Karsilasilan Sorunlar

Ihalelerde rekabetin saglanmasi ve isteklilerin ihalelere gerekli sekilde
hazirlanabilmeleri i¢in ilan siirelerinin miimkiin oldugunca uzun tutulmasi
gerekmektedir. Ancak bu siirelerin de ihaleye katilan istekliler tarafindan suistimal
edilmemesi gerekmektedir. Zira Ozellikle bir ihaleye itiraz geldiginde ihalenin
sonuclanma siireleri 3-4 ay1 bulabilmektedir. Yillara sari olmayan yapim islerinin,
O0deneklerinin bir sonraki yila aktarilamamasindan dolayi, sozlesme yili1 i¢inde
tamamlanmas1 istendiginden bu konuda problemler olusmaktadir. Ihale sonucuna
yonelik itirazlarin bir kismi gercekten hak kaybma ugramilmadigr halde
yapilmaktadir. Thaleyi alamayan isteklilerin bir kismi, herhangi bir nedenle idareye

sikayet siirecini tamamladiktan sonra, Kamu ihale Kurumu’'na sikayette bulunarak
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ihale siirecini uzatma yoluna gitmektedir. Ozellikle sene sonuna yakin ihalelerde bu
durum menfaat aract olarak kullanilmaktadir. Bu tarz haksiz sikayetler kanuni bir
yaptirimla zorlastirilmalidir [3]. Ancak bu tiir durumlar engellemek amaciyla
diizenlemeler yapilirken, hakli sikayet basvurularinin yapilmasim zorlastiracak

diizenlemelerden kag¢inilmalidir.
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4. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPAN 5812
SAYILI KANUNUN ONEMLi MADDELERI]

Ocak 2002 tarihinde yasalasip, 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu, birgok bakimdan biiyiik yenilikler iceren bir yasa olmasmin
yaninda, uygulamada karsilagilan birtakim sorunlarin ¢oziimiine iliskin olarak da,
degisikliklere muhta¢ olan bir metindir. Bu sebeple ilki Haziran 2002’de ¢ikarilan
4761 sayili kanun olmak iizere toplam 17 adet kanunla Kamu Ihale Kanunu'nda
degisiklikler yapilmistir. Bu bolimde 20 Kasim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5812
sayili kanunun belli baghh maddeleri siralanacak, daha sonraki boliimlerde ise yapilan
tim degisikliklerin (6zellikle 5812 sayili kanunla yapilan degisikliklerin) , aday1
oldugumuz Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamalarla ne kadar Ortiistiigi

incelenecektir.

Kamu Ihale Kanunu’'nda degisiklik yapan 5812 sayili kanunun onemli maddeleri

sOyle siralanabilir [13]:

1) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli, ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri hari¢ bu kanuna tabi olunmayan durumlar1 iceren 3.
maddesinde ve bu maddeyle ilgili olan “Istisnalara Iliskin Esas ve Usuller” baslikli

Gecici 4. maddesinde asagidaki degisiklikler ve eklemeler yapilmistir:

a) Degisiklikten Once : Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili mevzuat uyarinca

gizlilik i¢inde yiiriitiilmesi gerektigi, her bir ihale i¢in ihale yetkilisince onaylanan;
ucak, helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer, roket, fiize gibi arac, silah, silah
malzeme ve techizati ve sistemleri ve harp malzemeleri ile bunlarin arastirma-
gelistirme, egitim, iiretim, modernizasyon, yazilim ve miihimmat ihaleleri ile
bunlarla ilgili sefer stoklari, bakim, isletme ve idameye yonelik mal ve hizmetler,
Devlet giivenligi ve istihbarati kapsamindaki hizmet, malzeme, techizat ve sistem

alimlari,

Degisiklikten Sonra : Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlari ile iligkili olduguna

veya gizlilik icinde yiiriitiilmesi gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar verilen
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veya mevzuati uyarinca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda 6zel giivenlik tedbirleri
alimmas1 gereken veya devlet giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini

gerektiren hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri.

b) Degisiklikten Once : Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinmn yiriittigii ve

destekledigi arastirma-gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlar1

Degisiklikten Sonra : Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarmin yiiriittigii ve

destekledigi arastirma-gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet alimlari ile
finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde
edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde

faydalanildig: haller harig, her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmeti alimlar1

c) EK : Arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumundan yapacaklari mal, hizmet ve danigsmanlik hizmet alimlari, et
ve et Uriinleri i¢in Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigiinden, ray iistiinde ¢eken ve
cekilen araclarda kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlar1 i¢cin Makine ve

Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigiinden yapacaklart alimlar,

d) EK : Saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve tedaviye

yonelik olarak birbirlerinden yapacaklar1 mal ve hizmet alimlari,

e) EK : Uluslararas1 miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagl;; savunma,
giivenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaclarin, siiratli
ve etkin bir bicimde temini amaciyla, onceden giivenceler alinmasina olanak

saglayan anlagsmalar veya sozlesmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlar1.

f) EK : Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (f) bendi geregince Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastrma Kurumu tarafindan uygulanacak usul ve esaslar Maliye
Bakanligr ve Kurumun goriisleri alinarak Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu tarafindan; (n) bendine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanlig1 ve Kurumun

goriisleri alinarak ilgili bakanliklar tarafindan hazirlanacak yonetmeliklerle belirlenir.

2) 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Tammlar” baslikli, 4. maddesine asagidaki

eklemeler yapilmistir:

Istekli olabilecek: Thale konusu alanda faaliyet gosteren ve ihale veya on yeterlik
dokiimani satin almis gercek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklar1 ortak

girigim,
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On ilan: Y1l igerisinde ihale edilmesi planlanmis islere iliskin olarak, mali yilin

baslangicini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yapilan duyuru,

Elektronik Kamu Alimlart Platformu: 1dareler ile kamu alimlari siirecine taraf
olanlarin bu siirece iligkin islemleri internet lizerinden gerceklestirebilecekleri ve

Kurum tarafindan yonetilen elektronik ortam,

Dinamik alim sistemi: Thale dokiimanina uygun on teklif veren ve sistemin gegerlik
stiresi icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklilerin sisteme kabul
edildigi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine yonelik tamamen

elektronik ortamda gerceklestirilen alim siireci,

Elektronik eksiltme: Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik ortamda
eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarma iliskin yeni
degerlerin bir elektronik ara¢c marifetiyle otomatik degerlendirme metotlar:
kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralandirilmas: seklinde tekrar eden

islemler,

Cerceve anlagma: Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli
arasinda, belirli bir zaman araliginda gerceklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve
miimkiin olan hallerde ©ngoriilen miktarlarinin tespitine iligkin sartlar1 belirleyen

anlagma.

3) 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “lhaleye Katiimda Yeterlik Kurallar1”
baglikli, “ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler

istenebilir.” a¢iklamali 10. maddesinde asagidaki degisiklikler yapilmistir:

a) Degisiklikten Once : Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerde; mal ve hizmet

alimlar i¢in son bes yil i¢inde, yapim isleri i¢in ise son on bes y1l i¢inde kamu veya
ozel sektorde o ise ait sozlesme bedelinin en az % 70'i oraninda gerceklestirdigi veya
% 50'si oraninda denetledigi veyahut yonettigi idarece kusursuz kabul edilen benzeri

islerle ilgili deneyimini gosteren belgeler.

Degisiklikten Sonra : Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir

so0zlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iligkin olarak;

- Son on beg yil icinde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri

tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler,
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- Son on bes yil icinde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde sdzlesme bedelinin en az % 80'i oraninda

denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

- Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk s6zlesme bedelinin
tamamlanmas1 sartiyla, son on bes yil icinde gerceklesme orani toplam sodzlesme
bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya

yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

- Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin

deneyimi gosteren belgeler,

- Devredilen islerde s6zlesme bedelinin en az % 80’inin tamamlanmasi sartiyla, son
on bes yil iginde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul iglemleri tamamlanan
yapmmla ilgili hizmet isleri ve son bes yil i¢cinde kabul islemleri tamamlanan mal ve

hizmet alimlariyla ilgili deneyimi gosteren belgeler.

b) Degisiklikten Once : Yonetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler, en fazla

beste bir oraninda dikkate alinir.

Degisiklikten Sonra : Denetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler ilk bes yil en

fazla beste bir oraninda, daha sonraki yillarda gercek kisiler ile tiizel kisilerin en az
bes yildir yarisindan fazla hissesine sahip olan miihendis ve mimarlarin is denetleme
nedeniyle alacaklar1 belgeler tam olarak, yonetim faaliyetleri nedeniyle alinacak

belgeler en fazla beste bir oraninda dikkate alinir.

4) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye Katilamayacak Olanlar” baghkli, 11.
maddesinde asagidaki degisiklik yapilmistir:

Degisiklikten Once : Bu kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici

veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 3713 sayil1
Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suclardan ve organize suclardan dolay1

hiikiimlu bulunanlar.

Degisiklikten Sonra : Bu kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler gereince gecici

veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayilh Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan veya
orgiitli suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu

gorevlilerine riigvet verme sugundan dolayr hiikiimlii bulunanlar.
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5) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Ihale ilan siireleri ve kurallari ile 6n ilan”

baslikli, 13. maddesine asagidaki eklemeler yapilmistir:

- Tlanlarin, elektronik araclar ile hazirlanmasit ve gonderilmesi halinde, birinci
fikranin (a) bendinin (1) numarah alt bendindeki ilan siiresi yedi giin kisaltilabilir.
[lan ile ihale ve on yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
izerinden dogrudan erisimin temin edilmesi halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1)
numarali alt bendindeki ilan siiresi ile belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilacak ihalelerde on yeterligi belirlenen adaylara yapilacak kirk giinliik davet

stiresi bes giin kisaltilabilir.

- Idareler, yaklasik maliyeti 8’inci maddede belirtilen esik degerlere esit veya bu
degerleri asan ihaleler icin Kamu Thale Biilteninde 6n ilan yapabilirler. Uluslararasi
ilan yapilan haller dahil 6n ilan yapilmasi halinde kirk giinliik ilan ve davet siiresi

yirmi dort giine kadar indirilebilir.
- On ilanda asagidaki hususlarm belirtilmesi zorunludur:
Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik posta adresi.

Thalenin adi, niteligi, tiirli ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini
miktarlar, yapim islerinde ise isin yapilacag: yer, yapi teknigi ve ihtiya¢ programina

gore tahmin edilen fiziki miktar1 veya kapsama.
Cerceve anlagsma yapilip yapilmayacagi.

Ihalenin yapilacag: yer.

Ihale ilaninin yilin hangi ¢eyreginde yayimlanacag.

- On ilan yapilan hallerde, dordiincii fikrada belirtilen siire indiriminden
faydalanilabilmesi i¢in ihale ilaninin 6n ilan tarihinden itibaren en az kirk giin sonra
yayimlanmasi gerekir. On ilan yapilmis olmasi idareye ihale yapma yiikiimliiliigii

getirmez.

- On ilan yapilan hallerde ihalenin agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale

usullerinden biriyle gerceklestirilmesi zorunludur.
- On ilanlar Kamu Ihale Biilteninde iicretsiz yayimlanr.

6) 4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun “Belli iIstekliler Arasinda ihale Usulii”
baslikli, 20. maddesinde asagidaki degisiklikler ve eklemeler yapilmistir:
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a) Degisiklikten Once : Isin 6zelliginin uzmanhk ve/veya yiiksek teknoloji

gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigi mal veya hizmet alimlar1

ile yapim islerinin ihalesi bu usule gore yaptirilabilir.

Degisiklikten Sonra : Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin

uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin
uygulanamadig islerin ihalesi ile yaklagik maliyeti esik degerin yarisim1 asan yapim

isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.

b) Degisiklikten Once : Teklif veren istekli sayisinin iicten az olmasi nedeniyle

ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale dokiiman1 gbzden gegirilerek varsa hatalar
ve eksiklikler giderilmek suretiyle, on yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar

davet edilerek ihale sonug¢landirilabilir.

Degisiklikten Sonra : Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme

gerekgeleri yazili olarak bildirilir.

¢) EK : On yeterlik ilaminda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit
edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan
belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamami teklif vermeye davet

edilebilir.

7) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” baslikli, 21. maddesinde
asagidaki hiikiimler yer almaktadir:

Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a. Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale

sonucunda teklif citkmamasi.

b. Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi

tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

c. Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d. Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmas:.
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e. Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte

belirlenememesi.

f. (Ek: 4964/ 14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk Lirasina (yiizbirbin
dokuzylizseksenaltt Yeni Tiirk Lirasina)(*) kadar olan mamul mal, malzeme veya

hizmet alimlart.
Yukarida giris kismi1 verilen bu maddede asagidaki degisiklikler yapilmistir:

a) Degisiklikten Once : (b), (c) ve () bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi

zorunlu degildir. Ancak, bu bentlere gore yapilacak ihalelere en az ii¢ istekli davet

edilmelidir.

Degisiklikten Sonra : (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi

zorunlu degildir. ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik

belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

b) Degisiklikten Once : (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde istekliler,
oncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri gibi
hususlarda fiyat1 icermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaclarin1 en uygun
sekilde karsilayacak yontem ve ¢Oziimler {izerine ihale komisyonu her bir istekli ile
goriisiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi {izerine bu sartlari
karsilayabilecek isteklilerden, gozden gecirilerek sartlar1 netlestirilmis teknik
sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde son tekliflerini

vermeleri istenir.

Degisiklikten Sonra : (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale

dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen
istekliler, oncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri
gibi hususlarda fiyat1 icermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglarini en uygun
sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler tizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile
goriisiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi {izerine bu sartlari
karsilayabilecek isteklilerden, gozden gecirilerek sartlar1 netlestirilmis teknik
sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri

istenir.

c) Degisiklikten Once : (a), (b) ve (c) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, verilen

son teklifler tizerinde fiyat goriismesi yapilarak ihale sonuclandirilir.
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Degisiklikten Sonra : Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini

asmamak iizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri

almarak ihale sonug¢landirilir.

d) Degisiklikten Once : (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin

sO0zlesme yapma siiresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi

halinde, sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

Degisiklikten Sonra : (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin
sO0zlesme yapma siiresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi

halinde, sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

8) 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Dogrudan Temin” baglikli, ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine bagvurulabilinen
durumlar1 aciklayan, 22. maddesinde asagidaki degisiklikler ve eklemeler

yapilmistir:

a) Degisiklikten Once : Ozelliginden dolayr stoklama imkam bulunmayan ve acil

durumlarda kullanilacak olan ilag, tibbl sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf

malzemesi alimlari.

Degisiklikten Sonra : Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan

dolay1 stoklanmas1 ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag,
as1, serum, anti-serum, kan ve kan {iriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf

malzemeleri alimlari.

b) Degisiklikten Once : 4353 sayili Kanunun 22 nci ve 36 nc1 maddeleri uyarinca

Tiirk veya yabancit uyruklu avukatlardan hizmet alimlari.

Degisiklikten Sonra : 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nc1 maddeleri

uyarica Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai
miilkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin

gerceklestirilen hizmet alimlar.

c) EK : Secim donemi bitmeden Once secimlerin yenilenmesine veya ara secime ya
da Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasina karar verilen hallerde; Yiiksek

Secim Kurulu tarafindan yapilacak filigranli oy pusulasi kagidi ve filigranli oy zarfi
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kagidi alimi ile oy pusulasi basim hizmeti alimi, mahalli secimlerde ise 1l Secim

Kurulu bagkanliklar tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alima.

9) 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “ilanin Uygun Olmamasi” baslikli 26.
maddesinde asagidaki degisiklik yapilmistir:

Degisiklikten once : Ancak, 13 iincii maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan
siirelerine uyulmamasi halleri hari¢, yapilan ildnlarda 24 ve 25 inci madde
hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmasi durumunda, idarelerce ilanlarin
yayimlanmasim takibeden on giin i¢inde hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapilmak

suretiyle ihale veya on yeterlik gerceklestirilebilir.

Degisiklikten sonra : Ancak, 13 iincii maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya

ilan siirelerine uyulmamasi halleri hari¢, yapilan ilanlarda 24 ve 25 inci madde
hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmas1 durumunda, 13 {incii maddeye gore
yirmibes ve kirk giinliik ilan siiresi bulunan ihalelerde ilanlarin yaymmlanmasin takip
eden onbes giin diger ihalelerde ise on giin i¢inde hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1

yapilmak suretiyle ihale veya on yeterlik gerceklestirilebilir.

10) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tekliflerin Alinmas1 ve Agilmas1” baglikli
36. maddesinde asagidaki degisiklik yapilmistir:

Degisiklikten énce : Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu

ile gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik
veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla
tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar1 aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan
tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya
kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz.

Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.

Degisiklikten sonra : Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig1 ve teklif mektubu

ile gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik
veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla
tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve yaklasik maliyet tutart aciklamr. Bu
islemlere iligkin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada;
hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen

degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.
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11) 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Tekliflerin Degerlendirilmesi” baghkli 37.
maddesinde asagidaki degisiklik yapilmistir:

Degisiklikten once : Tekliflerin degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik

oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi 36 nci
maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, belgelerin eksik olmasi veya belgelerde onemsiz bilgi eksikligi bulunmasi
halinde, idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin
tamamlanmas1 yazili olarak istenir. Belirlenen siirede eksik belge veya bilgileri
tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir. Bu ilk degerlendirme ve
islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine
uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu asamada,
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine
ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi incelenir.

Uygun olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir.

Degisiklikten sonra : Tekliflerin degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik

oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi 36 nci
maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede
bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatlari
gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve
teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi
yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig incelenir. Uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata

bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

12) 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Asir1 Diisiikk Teklifler” baslikli 38.

maddesine asagidaki ek yapilmistir:
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EK : Ihale komisyonu, agir1 diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kurum
tarafindan belirlenen kriterleri esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda; asir1
diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajh teklifin
belirlenmesi amaciyla smir deSer veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar

belirlemeye yetkilidir.

13) 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Ihalelerin Karara Baglanmasi ve

Onaylanmas1” baslikli, 40. maddesinde asagidaki degisiklikler yapilmigtir:

a) Degisiklikten Once : Ekonomik ac¢idan en avantajh teklifin sadece en diisiik fiyat

esasina gore belirlenmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda; isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat digindaki
unsurlar dikkate alinarak ekonomik a¢idan en avantajli teklif belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajhi teklifin fiyat digindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi
ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerler olarak ifade edilmesi
zorunludur. Parasal degerler olarak ifade edilmesi miimkiin olmayan unsurlar i¢in

ihale dokiimaninda nispi agirliklar belirlenir.

Degisiklikten Sonra : Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore

veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite
ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajhi teklifin fiyat digindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi
ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari

belirlenir.

b) Degisiklikten Once : Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler,

ihale lizerinde kalan isteklinin 58 inci maddeye gore yasakli olup olmadigin anilan

maddeye gore teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir.

Degisiklikten Sonra : Thale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan nce idareler,

ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigim teyit ettirerek buna iligkin
belgeyi ihale kararmna eklemek zorundadir. Iki isteklinin de yasakli ¢ikmasi

durumunda ihale iptal edilir.

14) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun “Kesinlesen Ihale Kararlarinin Bildrilmesi”

bashkli 41. maddesinde asagidaki degisiklik yapilmistir:
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Degisiklikten once : (Degisik: 4964/ 26 md.) Ihale sonucu, ihale kararlarinin ihale

yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en ge¢ ii¢ giin i¢inde, ihale iizerinde
birakilan dahil ihaleye teklif veren biitiin isteklilere imza karsiligr teblig edilir veya
iadeli taahhiitli mektup ile tebligat adresine postalanmak suretiyle bildirilir.
Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin kararin isteklilere teblig tarihi

sayilr.

Ihaleye katilan isteklilerden teklifi degerlendirmeye alimmayan veya uygun
goriilmeyenlerin teblig tarihini izleyen bes giin icinde yazili talepte bulunmalari
halinde, idare talep tarihini izleyen bes giin i¢inde yazi ile gerekgelerini bildirmek

zorundadir.

Ihale kararlarinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere

ayn1 sekilde bildirim yapilir.

Degisiklikten sonra : Ihale sonucu, ihale kararmn ihale yetkilisi tarafindan

onaylandig giinii izleyen en geg ii¢ giin icinde, ihale {izerinde birakilan dahil olmak
tizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde,
tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer

verilir.

Ihale kararimin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere

gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢medikce

sozlesme imzalanamaz.

15) 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Sézlesmeye Davet” baslikli 42.
maddesinde asagidaki degisiklik yapilmistir:

Degisiklikten once : 41 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siirelerin bitimini

veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin
bildirilmesini izleyen giinden itibaren ii¢ giin icinde ihale lizerinde kalan istekliye,
teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi
imzalamas1 hususu imza karsiligi teblig edilir veya iadeli taahhiitli mektup ile
tebligat adresine postalanmak suretiyle bildirilir. Mektubun postaya verilmesini takip
eden yedinci giin kararin istekliye teblig tarihi sayilir. Yabanci istekliler icin bu

siireye oniki giin ilave edilir.
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Degisiklikten sonra : 41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol

yapilmas1 gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig tarihi izleyen giinden
itibaren ii¢ giin i¢inde ihale lizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin
icinde kesin teminati vermek suretiyle sdzlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir.
Yabanci istekliler i¢in bu siireye oniki giin ilave edilir. Sozlesmenin imzalanacagi
tarihte, ihale sonu¢ bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale iizerinde kalan

isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

16) 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Tekliflerin Degerlendirilmesi ve ihalenin

Yapilmas1” baglikli, 52. maddesinde asagidaki degisiklikler yapilmistir:

a) Degisiklikten Once : Ancak, teklifin esasimni degistirecek nitelikte olmamasi

kaydiyla, belgelerin eksik olmas1 veya belgelerde dnemsiz bilgi eksikligi bulunmasi
halinde, idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin
tamamlanmas1 yazili olarak istenir. Belirlenen siirede eksik belge veya bilgileri

tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir.

Degisiklikten Sonra : Ancak, teklifin esasim degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla

belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen siirede isteklilerden
bu eksik bilgilerin tamamlanmas1 yazili olarak istenir. Belirlenen siirede eksik
bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gecici teminatlari

gelir kaydedilir.

b) Degisiklikten Once : Bu islemlerden sonra, asgari teknik puan ve iizerinde puan

alan isteklilerin mali teklif zarflar1 acilir ve teklif fiyatlar1 okunarak bir tutanakla

tespit edilir.

Degisiklikten Sonra : Bu islemlerden sonra, asgari teknik puan ve lizerinde puan alan

isteklilerin mali teklif zarflar1 acilir ve teklif edilen fiyatlar ile yaklasik maliyet

aciklanarak bir tutanakla tespit edilir.

17) 4734 sayill Kamu Thale Kanunu’nun “Ihalelere Yonelik Bagvurular” bashkl, 54.
maddesinde asagidaki degisiklik yapilmistir:

Degisiklikten Once : 1dareler ve ihale komisyonlari, ihalelerin bu Kanunda belirtilen

esas ve usullere uygun olarak yapilmasi hususunda yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya
hizmet sunucusuna kars1 da sorumludur. Bu sorumluluklarin ihlali sonucu bir hak

kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
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eden yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucusu asagida belirtilen asamalar1

takip ederek yazili sikdyet suretiyle inceleme talebinde bulunabilir.

Degisiklikten Sonra : Thale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle

bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve
usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda

bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava acilmadan Once tiiketilmesi zorunlu idari

basvuru yollaridir.

Sikayet basvurular1 idareye, itirazen sikayet bagvurulari Kuruma hitaben yazilmig

imzal dilekcelerle yapilir.

Dilekgelerde asagidaki hususlara yer verilir:

- Bagvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi veya unvani ve adresi.
- Thaleyi yapan idarenin ve ihalenin ad1 veya ihale kayit numarasi.

- Bagvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih.

- Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandig deliller.

- Itirazen sikayet bagvurularinda idareye yapilan sikayetin ve varsa sikayete iliskin

idare kararinin bildirim tarihi.

Sikayet dilekcelerine, bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkiilerinin asl veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin eklenmesi zorunludur. Aday
veya isteklinin basvuru belgeleri veya teklif zarfi icerisinde bu belgelerinin

bulunmas1 durumunda, dilek¢e ekinde s6z konusu belgeler aranmaz.

Itirazen sikayette bulunanlardan 53 iincii maddenin (j) bendinin (2) nolu alt bendinde
belirtilen bedelin dort kati tutarina kadar bagvuru teminati alinmasina Bakanlar
Kurulunca karar verilebilir. Bagvuru teminatlart Kurum hesaplarina yatirilir. Bu

teminatlar Kurum gelirleri ile iligkilendirilmeksizin ayr1 hesaplarda tutulur.

Itirazen sikayet dilekgelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler
ile imza sirkiilerinin ash veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin, varsa sikayete
idarece verilen cevabin bir Ornegi ile basvuru bedeli ve teminatinin Kurum

hesaplarina yatirildigina dair belgenin eklenmesi zorunludur.
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Aymni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise aym ihaleye

tek dilekge ile bagvuruda bulunulamaz.

Belirtilen hususlara aykirilik igeren ve heniiz bagvuru siiresi dolmamis olan
basvurulardaki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma zorunlulugu
bulunmaksizin, bagvuru siiresinin sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan

giderilebilir.
Bagvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekgeli olarak;

- TIhale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle

giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

- Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem

belirlenmesine,

- Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit
edilememesi veya itirazen sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun gorev

alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,

karar verilir. Kurumun gorev alaminda bulunmamasi hali harig, itirazen sikayet
bagvurusunun reddedilmesi durumunda, bagvuru teminati yatirilan hallerde teminatin

gelir kaydedilmesine de karar verilir.

Dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme ve cerceve anlagmalara iligkin basvuru

esas ve usulleri Kurum tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.

18) 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu'nun “idareye Sikayet Basvurusu” baghkli, 55.
maddesinde asagidaki degisiklik yapilmistir:

Degisiklikten Once : Thalelere iliskin olarak yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya hizmet

sunucusu tarafindan oncelikle idareye sikayette bulunulur.
Bu sikayetler;
- Sozlesme imzalanmamigsa,

- Yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucusunun sikdyete yol acan
durumlarin farkina vardigi veya farkina varmis olmasi gerektigi tarihi izleyen on bes

giin i¢inde yapilmissa,
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Idarece dikkate alinir.
(Uciincii ve dordiincii fikralar Miilga: 4964/ 33 md.)

(Degisik: 4964/ 33 md.) Idare, sikdyetin verilmesini izleyen otuz giin i¢inde gerekgeli
bir karar alir. Bu kararda, sikdyet tamamen veya kismen hakli bulunmussa alinmasi
gereken diizeltici onlemler de belirtilir. Alinan karar, biitiin aday veya isteklilere

karar tarihini izleyen yedi giin icinde bildirilir.

(Degisik: 4964/ 33 md.) Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamas1 veya siiresinde
alman kararin uygun bulunmamasi durumunda aday veya istekli, karar verme
siresinin bitimini veya karar tarihini izleyen on bes giin icinde Kuruma itirazen

sikayet basvurusunda bulunabilir.

(Degisik: 4964/ 33 md.) Sikdyet sunulduktan sonra, ihale yetkilisince ivedilik ve
kamu yarar1 bulunmasi nedeniyle ihale islemlerine devam edilmesi gerektigi
onaylanmadik¢a idare sozlesme imzalayamaz. Ihale islemlerine devam edilmesi
konusunda gerekgeli olarak alinan bu onay, sézlesme imzalanmadan en az yedi giin
once sikdyette bulunan aday veya istekliye teblig edilmis olmasini saglamak tizere
gerekli siire dikkate alinarak bildirilir. Idarece usuliine uygun bildirim yapilmadan

sozlesme imzalanmigsa, ihale karar1 ve sozlesme hiikiimsiiz sayilir.

(Degisik: 4964/ 33 md.) lhale islemlerine devam edilerek sozlesme
imzalanabileceginin bildirilmesi durumunda ise, sikayette bulunan aday veya istekli,
kendisine bildirim yapildig: tarihi izleyen ii¢ giin icinde Kuruma itirazen sikayet

basvurusunda bulunabilir.

Degisiklikten Sonra : Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin

hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya
farkina varilmis olmas1 gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21’inci maddenin (b)
ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin i¢cinde ve
sozlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan
hususlara yonelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya ihale
dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik bagvurularin siiresi ise

dokiimanin satin alindig tarihte baslar.

[lan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanna iliskin sikayetler birinci fikradaki siireleri
asmamak {lizere en gec ihale veya son basvuru tarihinden {i¢ is giinii Oncesine kadar

yapilabilir. Bu yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son bagvuru tarihinden
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once sonuclandirilmas: esastir. Sikayet tiizerine yapilan incelemede tekliflerin
hazirlanmasin1 veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale dokiimaninda diizeltme
yapilmasina karar verilmesi halinde, gerekli diizeltme yapilarak 29’uncu maddede
belirtilen usule gore son bagvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak tizere
ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da

bulunmasi halinde 26’nc1 maddeye gore islem tesis edilir.

Idare, sikayet bagvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde gerekgeli
bir karar alir. Alman karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli
olabileceklere karar tarihini izleyen ii¢c giin icinde bildirilir. Ilan ile ihale veya on
yeterlik dokiimanmina ydnelik bagvurular disinda istekli olabileceklere bildirim

yapilmaz.

Belirtilen siire icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan
karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi
durumunda ise bagvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin i¢cinde Kuruma itirazen sikayet

bagvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alinan kararin
son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin
bitimini izleyen tarihten itibaren on giin gegmeden ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmadigi hususuna iligkin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet
bagvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden

sO0zlesme imzalanamaz.

19) 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Kuruma ltirazen Sikayet Basvurusu”

bashikli, 56. maddesinde asagidaki degisiklik yapilmustir:

Degisiklikten Once : (Degisik: 4964/ 34 md.) Ihalelere iliskin olarak yapim

miiteahhidi, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu tarafindan, Kurumun nihai kararlari
izerine yargiya basvurma hakkinin sakli oldugu da belirtilmek suretiyle bu Kanun
hiikiimlerine uygun olmadigi iddia edilen ve diizeltilmesi istenilen durumlarin
bildirilmesi kaydiyla, yukarida belirtilen hallerde ve siirede Kuruma sodzlesme

imzalanmadan Once itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.
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(Degisik: 4964/ 34 md.) Kurul, Kuruma gelen itirazen sikayet basvurulariyla ilgili

olarak gerekcesini belirtmek suretiyle asagidaki islemlerden birine karar verir:

- Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin

kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayacak durumlarda, diizeltici islemi belirler.

- Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek bu Kanuna ve ilgili mevzuatina aykirt bir durumun tespit edilmesi

halinde, ihale iglemlerini iptal eder.

- (Degisik: 4964/ 34 md.) Itirazen sikayet bagvurusunun uygun bulunmadigimi

belirler.

(Degisik: 4964/ 34 md.) Itirazen sikayet konusunun acik¢a bu Kanuna ve ilgili
mevzuatina aykir1 olmasi veya ihale siirecinin devam etmesi ile yapim miiteahhidi,
tedarik¢i, hizmet sunucusu, kamu, idare veya diger isteklilerin telafisi giic ya da
imkansiz zararlarimn dogma olasiliginin bulunmasi durumlarinda, kesin karar

verilinceye kadar ihale siirecini durdurur.

(Degisik: 4964/ 34 md.) Ihale yetkilisince ivedilik ve kamu yarari bulunmasi
nedeniyle ihale islemlerine devam edilmesi karar1 {izerine yapilan itirazen sikayet

bagvurulari, gerekli goriilmesi halinde ihale siireci durdurularak dncelikle incelenir.

(Degisik: 4964/ 34 md.) Sozlesme imzalandiktan sonra yapilan itirazen sikayet
bagvurulart Kurul tarafindan degerlendirmeye alinmaz. Usuliine uygun olarak
yapilan itirazen sikayet basvurularinin Kurul tarafindan sézlesme imzalanincaya

kadar incelenerek sonuglandirilmasi zorunludur.

(Ek: 4761/ 16 md.) (Degisik: 4964/ 34 md.) Itirazen sikayet, dava acilmas1 ncesinde
kullanilmas1 zorunlu bir bagvuru yoludur. Kurum, yapilan itirazen sikayet bagvurulari
izerine, idarece ihale islemlerine devam edilmesi karari alinan hallerde bes giin,
diger hallerde ise onbes giin icinde ihale siirecinin devamina iliskin karar alir.

Kurum, nihai kararin1 bagvuruyu izleyen kirkbes giin icinde verir.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, taraflara karar tarihini izleyen bes giin icinde

teblig edilir. Ayrica, bu kararlar Resmi Gazetede Kurum tarafindan yaymmlattirilir.

Degisiklikten Sonra : Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan

karar1 uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55’inci

maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sozlesme imzalanmadan
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once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. Thalenin iptaline iliskin islem ve
kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet lizerine alinanlar itirazen sikayete
konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin i¢cinde dogrudan Kuruma bagvuruda

bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet bagvurularin1 bagvuru sahibinin iddialar ile idarenin sikayet
izerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit
muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet
veya itirazen sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak

itirazen sikayet basvurular ise idarenin iptal gerekceleriyle sinirlt incelenir.

Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sdzlesme imzalanmis olmasi veya
itirazen sikayet bagvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet basvurusunun
incelenmesine ve 54 iincii maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel

teskil etmez.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine karar

verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi
ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig tarihi izleyen yirmi giin i¢inde
vermek zorundadir. Bu siire 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan
ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi iglemine

kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurularinda on is giinii olarak uygulanir.

Kurum, gerekli gordiigii takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla ilgili
olarak ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin goriisiine
bagvurabilir. Goriisiine bagvurulan 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere (8000)
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar1 gecmemek {izere Kurul tarafindan belirlenen miktarda 6deme
yapilir. Kamu gorevlilerinin goriisiine bagvurulmasi halinde ise personele diger
mevzuatta yer alan kisitlamalara baghh olmaksizin (5000) gosterge rakami esas
alinmak suretiyle aym esaslar cercevesinde 6deme yapilir. Bu fikra uyarinca

yapilacak 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinii i¢inde
taraflara tebligata cikarilir ve tebligata cikarildigi tarihi izleyen bes giin i¢inde

Kurumun internet sayfasinda yayinlanir. Kararlara erisim iicrete tabi tutulamaz.
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Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarin gerektirdigi islemleri

ivedilikle yerine getirmek zorundadir.

20) 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Idarece Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
baglikli, 62. maddesinde asagidaki degisiklikler yapilmistir:

a) Degisiklikten Once : 1darelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam
edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, ihale yetkilisinin

onayr alinmak kaydiyla bu Kanunda belirtilen hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir.

Degisiklikten Sonra : idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen

personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanunda belirtilen
hizmetler icin ihaleye cikilabilir. Ancak danigmanlik hizmet alim ihalelerinde,

istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sart1 aranmaz.

b) Degisiklikten Once : Yapim islerinde denetim ve yOnetim gorevlerinde

bulunmayan miihendis veya mimarlarin, yapim ihalelerine girebilmeleri igin
mezuniyetinden sonra gecen her yil icin altmis milyar Tiirk Lirast (ylizyirmiikibin
icylizseksenyedi Yeni Tiirk Liras1) (*) olarak hesaplanmak tizere dikkate alinir ve bu
Kanunun 10 uncu maddesi kapsamindaki mesleki ve teknik yeterlilik sart1 ilgilinin

ise basladig1 yil icin aranmaz.

Degisiklikten Sonra : Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin, aldiklar

lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine bagvurularinda, toplam siiresi onbes yil1
gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her yil,
yiizyirmiikibiniigyiizseksenyedi Yeni Tiirk Liras1 olarak hesaplanmak iizere 10 uncu
madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu siire i3 deneyimi
bulunan mimar ve miihendisler icin uygulanmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen
deneyim miihendis ve mimarin bes yildir en az % 51 hissesine sahip oldugu veya her
iki ortagin da miihendis olup % 50-% 50 ortak oldugu tiizel kisiler tarafindan da

kullanilabilir.

21) 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Bildirim ve Tebligat Esaslar1” baslikli, 65.
maddesinde asagidaki degisiklik yapilmistir:

Degisiklikten Once : Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde yapilacak tebligler

hakkinda Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.
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Degisiklikten Sonra : Aday, istekliler ve istekli olabileceklere yapilacak her tiirlii

bildirim ve tebligatlarda asagidaki hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Tebligatlar idareler veya Kurum tarafindan asagidaki yontemler kullanilarak

yapilabilir:

- Imza karsilig1 elden.

- Tadeli taahhiitlii mektupla.
- Elektronik ortamda.

- Faksla.

[adeli taahhiitlii mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip
eden yedinci giin, yabanci isteklilerde ise ondokuzuncu giin kararin istekliye teblig
tarihi sayilir. Tebligatin bu tarihten once muhataba ulagsmas1 halinde ise fiili teblig

tarihi esas alinir.

b) Idareler veya Kurum tarafindan elektronik ortamda veya faks ile yapilan
tebligatlar ile cerceve anlagsmaya dahil olan istekliler tarafindan elektronik ortamda
sunulan fiyat tekliflerinin ayn1 giin teyit edilmesi zorunludur. Elektronik ortamda

veya faks ile yapilan bildirimlerde bildirim tarihi teblig tarihi sayilir.

Ancak, idareler veya Kurum ile aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafindan,
elektronik imza kullanilarak yapilan islemlerde ve sikayet bagvurularina iliskin
islemler dahil Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak ihale

stirecine iliskin islemlerde teyit aranmaz.

c¢) Elektronik haberlesmede kullanilacak araclar ile bunlarin teknik 6zellikleri, yaygin
olarak kullanilan haberlesme ve bilgi teknolojisi iirlinleri ile uyumlu ve kolay

erisilebilir olmal1 ve esit muamele ilkesini saglamalidir.

d) Her tiirlii bilgi aligverisi ile bilginin muhafazasinda; verilerin biitiinligi ile

tekliflerin ve bagvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasi esastir.

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde yapilacak tebligler hakkinda Tebligat

Kanunu hiikiimleri uygulanir.

22) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na asagidaki ek maddeler ilave edilmistir:
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Elektronik Kamu Alimlar: Platformu

EK MADDE 1 - Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 iincii
maddesi hiikiimleri sakli kalmak tizere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve
verilmesi, katilim ve yeterlige iligkin belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi,
sunulmas1 ve degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi,
kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve sozlesmenin imzalanmasi gibi ihale
siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen, Kurum
tarafindan  olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1  Platformu {izerinden

gerceklestirilebilir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve igletilmesi ile ihale siirecinde

elektronik araglarin kullanimina iliskin esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenir.

Bu Kanunun 13 {iincii maddesi uyarinca yapilacak biitiin ilanlar ayn1 zamanda

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda da yayimlanir.

Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya isteklilerin yeterliginin tespitine iliskin
olarak FElektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden sistemler kurulabilir. Bu
sistemlerin kurulmasi, kurdurulmasi, denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluslarin
yetkilerinin iptal edilmesi veya tedbir niteliginde kararlar alinmasi hususlarinda

Kurum yetkilidir.

Dinamik alim sistemi

EK MADDE 4 - Dinamik alim sistemi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin
elektronik ortamda aliminda kullanilabilir. Sistemin kurulmasinda agik ihale usulii
uygulanir. Dinamik alim sistemi rekabeti engelleyici, sinirlayici veya bozucu sekilde

isletilemez.

Sistemin tesis edilecegi hususu Kamu Ihale Biilteninde ilan edilmek suretiyle
duyurulur. Thale dokiimaninda; planlanan alimm niteligi, tiirii ve miktarinin yani sira
satin alma sistemine, bu sistemin igletilmesinde kullanilacak elektronik ekipmana,
sisteme teknik olarak baglanabilmek i¢in gerekli diizenlemelere, sistemin isleyisini

diizenleyen kurallara ve diger hususlara iliskin bilgilere yer verilir.

Yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun on teklif
veren biitiin isteklilere sisteme dahil olma imkani verilir. On teklifler ihale

dokiimaninda yer alan sartlara uygun oldugu siirece siirekli olarak gelistirilebilir.
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On tekliflerin degerlendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren onbes giin iginde
tamamlanir. Teklif vermeye davetin heniiz yapilmanmis olmasi halinde degerlendirme

sliresi on beg giine kadar bir defa uzatilabilir.

Dinamik alim sisteminin tesis edildigi veya sistemin kurulmasindan vazgecildigi ile
on tekliflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere karar alindiktan

sonra en geg ii¢ giin i¢inde bildirilir.

Her bir alim i¢in sisteme kabul edilmis istekliler teklif vermeye davet edilir.
Yapilacak alimlar bu davetten en az onbes giin Once basitlestirilmis ilan yoluyla
duyurulur. Sisteme kabul edilen biitiin istekliler, tekliflerini sunmalar1 i¢in yeterli

stire tamnmak suretiyle teklif vermeye davet edilir.

Teklifler, ihale dokiimamnda belirtilen esaslara gore degerlendirilmek suretiyle alim

sonuclandirilir ve sézlesmeye baglanir.
Dinamik alim sisteminin siiresi kirk sekiz aydan fazla olamaz.

Dinamik alim sisteminde yapilacak ihalelerde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
kullanilir. Sisteme kabul edilmeye ve sistemin yiiriitiilmesine iliskin olarak herhangi

bir iicret talep edilmez.

Dinamik alim sistemi dahilinde yapilacak alimlara iliskin sozlesme diizenlenmesi

gerekli haller ile bu s6zlesmelerin seklini ve kapsamin belirlemeye Kurum yetkilidir.

Elektronik eksiltme

EK MADDE 5 - Ilan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, agik ihale, belli
istekliler arasinda ihale ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan
pazarlik usulii ihalede tekliflerin degerlendirilmesi asamasinin tamamlanmasindan
sonra elektronik eksiltme yapilabilir. Dinamik alim sistemi ve g¢erceve anlasma
kapsaminda yapilan ihalelerde de elektronik eksiltme uygulanabilir. 48 inci madde
uyarinca yapilan damigmanlik hizmet alimi ihalelerinde ise elektronik eksiltme

uygulanmaz.

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alimin biitiin teknik 6zelliklerinin net olarak

belirlendigi hallerde kullanilabilir.

Elektronik eksiltmeye baslamadan 6nce ihale dokiimaninda belirlenen sartlara gore

tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir.
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Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye aym anda
davet edilir. Davette, eksiltmenin baslama tarihi ve saati ile kullanilmakta olan
elektronik araca isteklinin baglant1 kurabilmesi i¢in gerekli biitiin bilgilere yer verilir.
Elektronik eksiltmenin her asamasini gdsteren bir zaman ¢izelgesi davet ile birlikte
iletilir. Birbirini izleyen birden fazla asamada elektronik eksiltme yapilabilir. Davetin

gonderildigi tarihten iki is giinii gegmeden eksiltmeye baslanamaz.

Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin fiyat dist unsurlar da dikkate alinarak
belirlendigi hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni
tekliflere gore siralamayr diizenleyen matematiksel formiil de davette bildirilir. Bu
formiil, ihale ilaninda veya ihale dokiimamnda belirtildigi sekilde ekonomik acidan
en avantajh teklifin tespitinde kullanilan biitiin unsurlarin varsa nispi agirhklarini da
igerir.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda, o andaki siralamalarini 6grenebilmeleri igin
gerekli bilgiler aninda isteklilere ulagtirilir. Thale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
diger isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir asamasindaki
istekli sayis1 da duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme siiresince isteklilerin

kimlikleri aciklanamaz.

Elektronik eksiltme asagidaki durumlardan biri veya birka¢inin gergeklesmesi

halinde sona erdirilir:

- Eksiltmeye katilim icin yapilan davette eksiltmenin tamamlanacag: belirtilen tarih

ve saatin dolmasi.

- Yeni tekliflerin verilebilmesine iligkin olarak davette bildirilen bekleme siiresi

icinde asgari fark araligini saglayan tekliflerin alinamamasi.
- Davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmasi.

Finansal kiralama

EK MADDE 6 - Kanun kapsamindaki idarelerin finansal kiralama suretiyle

yapacaklar1 mal alimlarinda uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenir.
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5. AVRUPA BIiRLiGi IHALE MEVZUATI

5.1 Avrupa Birligi ihale Mevzuatinin Genel Ozellikleri

Kamu alimlar1 iilkemizde oldugu gibi liyesi olmaya aday oldugumuz, iginde
barindirdig1 iiye iilke sayist genisleme politikast nedeniyle her gecen giin artan
Avrupa Birligi’nde de 6nemli bir biitce gideri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Onlarca
farkli iilkenin ortak bir metin iizerinde anlagip, kamu alimlarin1 bu ortak metne gore
sekillendirmeye c¢alismalari, dogal olarak Birlik icerisinde ©nemli tartigmalarin
yasanmasina sebep olmaktadir. Fakat etkin ve uygulanabilir ortak bir kamu alim
politikasinin da Avrupa Birligi’nin mevcudiyetinin saglikli bir sekilde devam etmesi
bakimindan olmazsa olmaz bir kosul oldugu gz Oniine alindiginda, yapilan bu

caligmalarin Avrupa Birligi’nin gelecegi bakimindan 6nemi kolaylikla anlasilabilir.

Kamu alimlar1 i¢in Avrupa Birligi mevzuatinda farkli metinler zaman igerisinde
uygulamaya konulmustur. Ancak en son olarak Birlik iki ana direktif kabul ederek
kamu alimlarinda uygulayacagi mevzuati diizenlemistir. Bunlar 2004/18/EC sayili
“Kamu Is, Kamu Tedarik Ve Kamu Hizmet Sozlesmelerinin ihalesinin Verilmesi
I¢in Prosediirlerin Koordinasyonunun Saglanmasina iliskin Avrupa Birligi Direktifi”
ile 2004/17/EC Sayili “Su, Enerji, Ulasim Ve Posta Hizmetleri Alaninda Faaliyet
Gosteren Tiizel Kisilerin Tedarik Prosediirlerinin Koordinasyonuna Iliskin Avrupa
Birligi Direktifi’dir [10].

Bu yonergeler neticesinde olusan Topluluk miiktesebat1 asagidaki temel prensiplere

dayanir [11]:

a) Kamu alimlar1 politikasinin hedefi vergi 6deyenlerin parasinin etkili bir bigimde
idare edilmesini saglamak ve kullaniminin verimli olmasini garanti etmektir.
Dolayisiyla alim sistemi, sdzlesmeyi yapanlarm belli kurallar cer¢evesinde parayr en
degerli ve iyi sekilde kullanmalarinda bir sakinca olmadigini garanti etmek

zorundadir.
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b) Tiim taraflarin, kararlarin ‘esit muamele’ve ‘bozucu uygulamalardan uzak olma’
esaslarina dayanmasini garanti etmesi ve de yasal diizenlemelerin ayrimcilia karsi

ve seffaf nitelikte olmasi gerekmektedir.

Ayrimciliga karst olma: Alimlar hususunda bu prensip mal ve hizmet teklifi
verenlere ulusal bir 6ncelik taninmasini yasaklar. AB diizeyinde bakildiginda, kamu
alimlarmna iligkin kurallar ulusal pazarlarin agilmasim ve kaynagmasim saglamaya

yoneliktir.

Seffaflik: Sistemin ¢aligmas1 ve giivenilirligi i¢in gerekli olan diger 6nemli ilkelerden
biridir. Gerekli bilgiye ulasim hakki anlamina da gelen seffaflik ilkesi, alim
politikalar1 ve uygulamalarinin seffaf ve bilginin de herkes tarafindan erisilebilir

olmasi seklinde aciklanabilir.
2004 direktifleriyle getirilen yenilikler ise soyle siralanabilir [11]:

-IIk defa kamu alimlarmin elektronik ortamda yapilmasi karari alinmis ve gerekli
hukuksal garantilerin daha acik ve seffaf ortamda gerceklesmesinin saglanmasi

amaclanmustir.

-Sosyal ve ¢evresel konular kamu alimlarina dahil olmus ve kamu alimlarinin sadece
ekonomik alimla sinirlt olmadig1 gosterilmistir. Dolayisiyla AB iilkeleri, ekonomik
alandaki gelismelerin sosyal yasam ve cevre gibi diger alanlarda da etkili sonuclar

yaratabilecegini konusunda anlasmaya varmiglardir.

-Rekabetci diyalog uygulamasina gecilmesi de getirilen bir diger yeniliktir. Karmagik
bir sozlesmenin her kosulunu belirleyememis alicilara yonelik yapilan bir
diizenlemedir. Bu amacla olusturulan Ortak Alim Sozliigii (CVP - Common
Procurement Vocabulary), kamu alim sozlesmelerinde her konuya ait bir kod
olusturularak AB capinda kamu ihalelerinde tek bir siniflandirma kullanilmasini
amaclamaktadir. Ortak Alim Sozligii, her sayisal koda karsilik gelecek sekilde bir
sOzlesme konusunun agiklamasini olusturur ve bu agiklamanin tim Avrupa Birligi
dillerindeki versiyonunu da yazar. Boylece Topluluk Yonergeleri yoluyla
diizenlenmis olan kamu ihale siireci, Ortak Alim SozIiigii sayesinde daha seffaf bir

yap1 kazanmustir.
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5.2 Avrupa Birligi ihale Mevzuatimin Onemli Bazi Maddeleri [13]

5.2.1 Sozlesmeler
Madde 1 - Tanimlar
Madde 1.2

(a) “Kamu sozlesmeleri” bir ya da daha fazla sayida iktisadi isletme ile bir ya da
daha fazla sayida idare arasinda maddi ¢ikar i¢in yazili olarak yapilan ve konusu bu
Direktif kapsaminda yapim islerinin ifa edilmesi, mallarin satin alinmasi ya da

hizmetlerin temin edilmesi olan s6zlesmelerdir.

(b) “Kamu yapim isleri sdzlesmeleri”, konusu, EK C’te belirtilen faaliyetlerin biriyle
ilgili yapmm islerinin yiiriitiilmesi ya da hem tasarim1 hem de yiiriitiilmesi ya da idare
tarafindan belirlenen gereklere uyan yapim isleri ya da bu islerin herhangi bir aracla
gerceklestirilmesini kapsayan sézlesmelerdir. “Yapim isleri”, kendi basina ekonomik
ya da teknik bir iglevi yerine getirmek i¢in bir biitiin olarak yeterli olan yapim ya da

ingaat miithendisligi iglerinin sonucu anlamina gelecektir.

(c) “Kamu mal alim sézlesmeleri”’, konusu iiriinlerin alinmasi, kiralanmasi ya da
satin alma opsiyonu ile birlikte ya da bu opsiyon olmaksizin devralinmasi olan ve

(b)’de belirtilen sozlesmeler disinda kalan sézlesmelerdir.

Konusu mal alimi olan, arizi olarak yerlestirme ve techiz etme caligmalarini

kapsayan sozlesmeler “mal alim s6zlesmesi” olarak degerlendirilmelidir.

(d) “Kamu hizmet s6zlesmeleri, konusu EK D’te belirtilen hizmetlerin verilmesi olan

ve yapim isleri ve mal alim1 s6zlesmeleri disindaki s6zlesmelerdir.

Konusu EK D baglaminda hem {iriin hem de hizmetler olan bir kamu sézlesmesi, s6z
konusu hizmetlerin degeri s6zlesme kapsaminda yer alan iiriinlerin degerini asiyorsa

“kamu hizmet s6zlesmesi” olarak degerlendirilmelidir.

Konusu EK D baglaminda hizmetler olan ve sdzlesmenin esas konusuyla arizi olarak
ilgili EK C’te belirtilen faaliyetleri iceren bir kamu sozlesmesi, kamu hizmet

sozlesmesi olarak degerlendirilmelidir.

5.2.2 Esik degerler

Madde 7 - Kamu ihalelerinde esik degerler
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Bu Direktif, Madde 10 ve 11 ile Madde 12-18’de belirtilen istisnalar uyarinca
kapsam dig1 birakilmamis olan ve asagida verilen katma deger vergisi (KDV) harig
degerinin esik degerlere esit ya da bu esik degerlerden yiiksek oldugu Ongoriilen

kamu ihalelerine uygulanacaktir.

(a) Merkezi devlet kurumu konumundaki idarelerce sonuclandirilan kamu mal
alim ve hizmet ihalelerinde 162.000 EURO; savunma alaninda faaliyet gosteren
idarelerce sonuclandirilan kamu mal alim ihalelerinde, bu meblag yalnizca EK E

kapsamindaki iiriinleri kapsayan ihaleler i¢in gecerli olacaktir.
(b)
—  Merkezi idarelerce sonuclandirilan kamu mal alim ve hizmet ihalelerinde,

— EK E’te belirtilenler diginda kalan mallar1 kapsayan ihaleler i¢in, savunma

alaninda faaliyet gosteren idarelerce sonuglandirilan kamu mal alim ihalelerinde,

— EK D/1 Kategori 8’de siralanan hizmetler, Kategori 5 telekomiinikasyon
hizmetleri ve/veya EK D/2’de belirtilen hizmetler icin herhangi bir idare tarafindan

sonuclandirilan kamu hizmet ihalelerinde

249.000 EURO,

(c) Kamu yapim isi ihalelerinde 6.242.000 EURO.

Madde 8 - %50’den fazla oranda idarelerce siibvanse edilen ihaleler
Bu Direktif, asagidaki ihalelere uygulanacaktir.

(a) %50’den fazla oranda idarelerce siibvanse edilen ve KDV hari¢ yaklasik
maliyeti 6.242.000 EURO’ ya denk gelen ya da bu miktar1 asan ve;

- EK C kapsamindaki ingaat miihendisligi faaliyetleri iceren ya da

- Hastane, spor, dinlenme ve eglence tesisi, okul ve {iniversite binalar1 ile idari

binalarin yapim isleri iceren,
ihalelere,

®) %50’den fazla oranda dogrudan idarelerce siibvanse edilen ve KDV harig
yaklagik maliyeti 249.000 EURO’ya denk gelen ya da bu miktar1 asan ve (a)

paragraft kapsamindaki yapim isi ihaleleriyle baglantili olan ihaleler.
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Uye Devletler, bu siibvansiyonlar1 veren idarelerin kendileri disinda bir ya da daha
fazla sayida kurumca ya da bu kurumlar adina idarece sonuglandirilan ihalelerde bu

Direktife uygun hareket etmelerini saglamak i¢in gereken tiim tedbirleri alacaktir.

5.2.3 Yaklasik maliyet

Madde 9 - Kamu sozlesmeleri, ¢erceve anlasmalar ve dinamik satin alma

sistemlerinin kesif bedellerinin hesaplanmasina iliskin yontemler

1. Kamu ihalelerinin yaklasik maliyetinin hesaplanmasi, idare tarafindan belirlendigi
sekliyle, KDV hari¢ olmak iizere 6denecek toplam miktara dayanacaktir. Bu
hesaplamada, opsiyonlar ve ihale revizyonlar1 dahil olmak iizere yaklasik toplam

miktar dikkate alinacaktir.

Idarenin, adaylar veya isteklilere 6diil veya odeme 6ngordiigii hallerde, ihalenin

yaklagik maliyetinin hesaplanmasinda bu hususlar dikkate alinacaktir.

2. Yaklasik maliyetin, ihale duyurusunun gonderildigi tarihte gecerli olmasi ve bu
tiirden bir duyurunun gerekli olmadigi hallerde ise, idare tarafindan ihale siirecinin

baslatildig: tarihte gegerli olmas1 gerekmektedir.

3. Yapim isleri projeleri veya ongoriilen belirli miktardaki mal alim1 ve/veya hizmet

alimlar1 bu Direktif hiikiimlerine tabi olmaktan kaginmak amaciyla béliinemez.

4. Kamu yapim igleri ihalelerinin yaklasik maliyetleri hesaplanirken, gerek yapim
islerinin bedeli gerekse yapim islerini gerceklestirmek igin gerekli olan ve idare
tarafindan yiiklenicinin tasarrufuna verilmis mallarin toplam yaklasik maliyetleri

dikkate alinacaktir.

5. (a) Teklif edilen bir yapim isi ya da hizmet alim1 ihalesinin birbirlerinden ayrilmis
partiler halinde aymi zamanda sonuclandirilmast halinde, s6z konusu parcalarin

tiimiiniin toplam kesif bedelleri dikkate alinacaktir.

Partilerin toplam bedelinin Madde 7’de belirtilen esik degere denk olmasi ya da bu

degeri agmasi halinde, isbu Direktif ihale edilen partilerin her birine uygulanacaktir.

Ancak idare, s6z konusu partilerin tek tek toplam degerlerinin, partilerin tamaminin
toplam degerinin %?20’sini asmamas1 kaydiyla, hizmet alimlar1 i¢in yaklagik
maliyetleri KDV hari¢ 80.000 Euro’dan az ve yapim isleri i¢in yaklagik maliyetleri 1

milyon Euro’dan az olan partilerde s6z konusu uygulamadan ferag edebilir.
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(b) Benzer mallarin alimi i¢in verilen tekliflere iligkin ihalelerin birbirlerinden
ayrilmis partiler halinde ayn1 zamanda sonucglandirilmas: halinde, Madde 7(a) ve (b)
hiikkiimlerinin uygulanmasi baglaminda soz konusu partilerin tamaminin toplam

yaklasik maliyet dikkate alinacaktir.

Partilerin toplam bedelinin Madde 7’de belirtilen esik degere denk olmas1 ya da bu

degeri agsmasi halinde, bu Direktif ihale edilen partilerin her birine uygulanacaktir.

Ancak idare, s6z konusu partilerin tek tek toplam degerlerinin, partilerin tamaminin
toplam degerinin %20’sini asmamasi1 kaydiyla, yaklasik maliyeti KDV hari¢ 80 000

Euro’dan az olan partiler i¢in s6z konusu uygulamadan ferag edebilir.

6. Mallarin leasing yoluyla kiralanmasi, kiralanmasi, kiraya verilmesi ya da kiraya
verilme yoluyla satin alinmasina iliskin kamu mal alim1 ihalelerinde, ihale yaklasik

maliyetnin hesaplanmasi asagida belirtilen esaslara dayanacaktir:

(a) sabit siireli sozlesmelere iligkin olarak, s6z konusu siire 12 aya esit veya 12
aydan az ise, sozlesmenin toplam yaklasik maliyet ya da sozlesme siiresi 12 aydan

fazla ise, yaklagik kalan degeri de iceren toplam bedel;

®) sabit siireli olmayan veya siiresi belirlenemeyen sdzlesmelere iliskin olarak

ise, 48 ile carpilacak aylik deger.

7. Diizenli veya belirli bir siire icinde yenilenmesi ongoriilen kamu mal alimi ya da
hizmet ihalelerine iliskin olarak, ihale yaklasik maliyetnin hesaplanmasi asagidaki

esaslara dayanacaktir:

(a) Onceki 12 aylik donemde ya da miktarda meydana gelecek degisiklikleri
dikkate alacak sekilde ayarlama yapilan mali yilda ardarda sonuglandirillan ayni
tiirden ihalelerin toplam degeri ya da ilk ihaleyi takip eden 12 aylik donemde ortaya

cikacak deger,

) Ya da ilk teslimattan sonraki 12 aylik donemde ya da 12 aylik donemden
daha uzun bir siire s6z konusu ise, o mali yil icerisinde ardarda sonucglandirilan

ihalelerin toplam yaklagik maliyeti.

Herhangi bir kamu ihalesinin yaklagik maliyetnin hesaplanmasinda kullanilacak olan

yontem, bu Direktif hiikiimlerinden kaginmak amaciyla se¢ilemez.

8. Kamu hizmet ihaleleri i¢in yaklagik yaklasik maliyetnin hesaplanmasi maksadiyla,

uygun olan hallerde asagidaki miktarlar dikkate alinacaktir:
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(a) asagida belirtilen hizmet tiirleri igin;
) sigorta hizmetleri: 6denecek prim veya diger ddeme tiirleri;

) bankacilik veya diger mali hizmetler: iicretler, komisyonlar, faiz ve diger

odeme tiirleri;

&) tasarim ihaleleri: 6denmesi gereken iicretler, komisyonlar ve diger 6deme

tiirleri.
(b) Toplam bedel belirtilmeyen hizmet ihaleleri:

@ sabit siireli sozlesmeler icin, eger s6z konusu siire 48 aya esit veya 48

aydan az ise, tiim donem i¢in toplam deger;

) sabit siireli olmayan veya siiresi 48 aydan fazla olan sézlesmeler icin,

48 ile ¢arpilacak aylik deger.

9. Cerceve anlagsmalar ve dinamik satin alma sistemleri ile ilgili olarak dikkate
alinacak yaklasik maliyet , cer¢ceve anlasma ya da dinamik satin alma sisteminin
toplam siiresi boyunca Ongoriilen ihalelerin tamaminin KDV haric azami bedel

olacaktir.

5.2.4 istisnalar
Madde 12 Su, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri alanindaki ihaleler

Bu Direktif, 2004/17/EC sayil1 Direktif uyarinca bu Direktifin 3 - 7. Maddelerinde
belirtilen faaliyetlerden bir ya da daha fazlasin yiiriiten idarelerce ve sdz konusu
faaliyetlerin yerine getirilmesi amaciyla gergeklestirilen kamu ihalelerine ya da 5(2)
sayitli Madde ve 19, 26 ve 30. Maddeler uyarinca bu Direktif kapsam1 disinda tutulan

kamu ihalelerine uygulanmayacaktir.

Ancak bu Direktif, ilgili Uye Devletin, uygulamanin ertelenmesine iliskin 71.
Maddenin ikinci alt bendinde belirtilen se¢enegi kullanmasi halinde 2004/17/EC
sayitli Direktifin 6. Maddesinde belirtilen faaliyetlerden bir ya da daha fazlasim
yliriiten idareler tarafindan agilan ve bu tiir faaliyetlerin yerine getirilmesi amaciyla

gerceklestirilen kamu ihalelerine uygulanmaya devam edecektir. .

Madde 13 Telekomiinikasyon alanindaki 6zel istisnalar

63



Bu Direktif, esasen kamu telekomiinikasyon sebekelerinin temin edilmesi ya da
kullanilmas1 ya da bir veya daha fazla telekomunikasyon hizmetinin halka temin

edilmesi amaciyla idareler tarafindan agilan kamu ihalelerine uygulanmayacaktir.
Madde 14 Gizli nitelikli ve 6zel giivenlik tedbirleri gerektiren ihaleler

Bu Direktif, bir Uye Devlet tarafindan gizli oldugu beyan edilen, ilgili Uye Devlette
yiiriirliikkte olan kanun, tiiziik veya idari hiikiimler uyarinca ya da Uye Devletin temel
giivenlik ¢ikarlarinin korunmas1 maksadiyla ifast sirasinda 6zel giivenlik tedbirleri

alimmasin1 gerektiren ihalelere uygulanmayacaktir.
Madde 15 Uluslararasi kurallara gore sonuglandirilan ihaleler

Bu Direktif usule iliskin farkli kurallara gore yiiriitiilen ve asagidaki esaslara gore

sonuclandirilan kamu ihalelerine uygulanmayacaktir:

(a) Antlagsmaya uygun olarak bir Uye Devlet ile bir veya birden fazla iigiincii
ilke arasinda imzalanan bir uluslararasi anlagma uyarinca gerceklestirilen ve taraf
Devletlerce bir yapim isinin ortak uygulamasi ya da istifadesi i¢in gerekli olan mal
alimi ya da yapim islerini kapsayan ihaleler ya da taraf Devletlerce bir projenin ortak
uygulamasi ya da istifadesi icin gerekli olan hizmetleri kapsayan ihaleler.
Anlagmalarin tamami1 Komisyona bildirilecek ve Komisyon bu amagla Madde 77°de

belirtilen Kamu ihaleleri Damigsma Kuruluna danisabilecektir;

®) askeri kuvvetlerin konuslandirilmas: ile ilgili yapilan ve bir Uye Devletin
veya liclincli bir iilkenin tesislerini ilgilendiren uluslararasi bir anlasma uyarinca

sonu¢landirilan ihaleler;

(©) uluslararasi bir Orgiitiin uyguladig: belirli usiiller uyarinca sonuglandirilan

ihaleler.
Madde 16 Kapsam dis1 ihaleler
Bu Direktif asagidaki amaglarla yapilan kamu hizmet ihalelerine uygulanmayacaktir:

(a) arazi, bina veya diger gayrimenkuller ve bunlara iliskin haklarin herhangi bir
mali yontemle edinilmesi veya kiralanmasi; ancak bu durumda edinim veya kira
sO0zlesmesiyle ayn1 zamanda, Once veya sonra yapilan mali hizmet s6zlesmeleri her

ne sekilde olursa olsun bu Direktife tabi olacaktir;
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(b) Yayin kuruluglar1 tarafindan yayin amaciyla edinilen, hazirlanan, yapimi
gerceklestirilen ya da miistereken gerceklestirilen program materyalleri ve yayin

stiresine iliskin ihaleler,
(©) hakemlik veya uzlastirma hizmetleri;

(d) menkul kiymet ve diger mali araclarin ihra¢ edilmesi, satilmasi, alinmasi
veya devredilmesiyle baglantili mali hizmetler, &zellikle de para veya sermaye

artirimi i¢in idareler tarafindan yapilan islemler; ve merkez bankasi hizmetleri;
(e) istihdam sozlesmeleri;

) Temin edilen hizmet karsilifinin tamamen idare tarafindan Odenmesi
kaydiyla, kendi faaliyetlerini yiiriitmek {izere faydalar1 miinhasiran idareye ait olan

hizmetler hari¢c olmak {izere verilen aragtirma ve gelistirme hizmetleri.
Madde 17 Hizmet imtiyazlar1

3. Maddenin uygulanmasina halel getirmeksizin, bu Direktif Madde 1(4)’te belirtilen

hizmet imtiyazlarina uygulanmayacaktir.
Madde 18 Miinhasir bir hak cercevesinde sonuglandirilan hizmet ihaleleri

Bu Direktif, Antlasma ile uyumlu bir kanun, yonetmelik ya da idari karar uyarinca
verilen miinhasir bir hak cercevesinde bir idare tarafindan bagka bir idareye ya da

idareler birligine verilen kamu hizmet ihalelerine uygulanmayacaktir.
5.2.5 ihale tiirleri
Madde 1 Tanimlar

11. (a) “Acik usul”, ilgilenen her iktisadi isletmenin teklif sunabilecegi usuldiir.

(b) “Belirli istekliler arasinda ihale usulii”, herhangi bir iktisadi isletmenin katilma
talebinde bulunabilecegi, ancak yalnizca idare tarafindan davet edilen iktisadi

isletmelerin teklif verebilecegi bir usuldiir.

(c) “Rekabet¢i diyalog”, herhangi bir iktisadi isletmenin katilma talebinde
bulunabilecegi ve idarenin, ihtiyaclarina uygun bir ya da birden fazla sayida
alternatif gelistirmek amaciyla bu usulii kabul etmis olan adaylarla diyalog baslattig1

bir usuldiir. Bu usulde, se¢ilmis olan adaylara teklif verme ¢agrisinda bulunulur.
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Birinci alt bendde belirtilen usul kapsaminda kamu sézlesmesi, “6zellikle karmasik™

olarak kabul edilen ve idarelerin

— Madde 23(3)(b), (c) ya da (d) uyarinca objektif olarak ihtiya¢c ya da

amagclarim karsilayacak teknik yontemi saptayamadigi, ve/veya

— Projenin yasal ve/veya finansal yapisitm objektif olarak

belirleyemedigi durumlardir.

(a) “Pazarlik usulii”, idarelerin kendi sectikleri iktisadi isletmelerle
istisareye girerek bu isletmelerin biriyle ya da daha fazlasiyla sézlesme kosullarini

belirledigi usuldiir.

(b) “Tasarim yarigmalar1”, esas olarak kent ve kirsal alan planlamasi,
mimarlik, miihendislik ve veri isleme alanlarinda, idarenin, bir jiiri tarafindan
belirlenen bir plan veya tasarimi, rekabete agildiktan sonra 6diil olsun ya da olmasin

almasini saglayan usuldiir.

Madde 28 Acik ihale usulii, belirli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve

rekabetci diyalog

Kamu ihalelerinin sonuglandirilmasinda idareler, bu Direktifin amaglarina uygun

olarak diizenlenmis olan ulusal usulleri uygulayacaktir.

S6z konusu kamu ihaleleri, a¢ik ihale ya da belirli istekliler arasinda ihale usulu ile
sonuclandirilacaktir. Madde 29°da acikca belirtilen 6zel kosullarin meydana gelmesi
halinde idareler, rekabet¢ci diyalog yontemini kullanarak kamu ihalelerini
sonuclandirabilir. Madde 30 ve 31°de acik¢a belirtilen 6zel durum ve kosullarin
ortaya cikmasi halinde ise, bir ihale duyurusunda bulunarak ya da bulunmayarak

belirli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulayabilirler.
Madde 29 - Rekabet¢i Diyalog

1. Uye Devletler, ozellikle karmasik ihaleler s6z konusu oldugunda, idareler
tarafindan acik ihale usulii ya da belirli istekliler arasinda ihale usuliiniin ihalenin
sonuclandirilmasina imkan vermeyeceginin degerlendirildigi hallerde, idarelerin bu

madde uyarinca rekabetci diyalog usuliinii kullanmasina olanak saglayabilir.

Bir kamu ihalesi yalmizca ekonomik olarak en avantajli teklif kriteri esasinda

sonu¢landirilacaktir.
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2. Idareler, ihtiyag ve gereksinimlerini belirttikleri bir ihale duyurusu yayinlayacak
ve s0z konusu ihtiya¢ ve gereksinimleri s6z konusu duyuruda ve/veya agiklayici bir

belgede belirteceklerdir.

3. Idareler, 44 - 52. Maddelerin ilgili hiikiimleri uyarinca secilmis olan adaylarla ,
ihtiyaclarin1 kargilamak icin en uygun olan araglar1 belirlemek ve tanimlamak amaci
ile bir diyalog baslatacaktir. Bu diyalog swrasinda, idareler secilmis adaylarla

sO0zlesmenin tiim unsurlarin tartigilabilecektir.

Bu diyalog sirasinda idareler, tiim isteklilere esit muamele edilmesini garanti
edecektir. Ozellikle bazi isteklilere diger istekliler karsisinda avantaj saglayacak

ayrime nitelikli bilgilerin verilmesinden kaginilacaktir.

Idareler, diyaloga taraf olan bir adayin dnerdigi ¢6ziimii ya da verdigi gizli bilgileri

ilgili adayin rizas1 olmaksizin diger katilimcilarla paylagsmayacaktir.

4. Idareler, diyalog asamasinda tartisilan ¢oziimlerin sayisimi azaltmak amaciyla,
ihale duyurusu ya da aciklayici belgede belirtilen ihale sonug¢landirma kriterlerini
uygulayarak, s6z konusu usulii birbirini izleyen asamalar halinde
gerceklestirebilirler. Bu secenegin kullanilma olasiligi ihale duyurusu ya da

aciklayic1 belgede belirtilecektir.

5. Idareler, gerekirse karsilastirma yaptiktan sonra gereksinimlerini karsilayabilecek

olan ¢6ziim ya da ¢oziimleri bulana kadar bu diyalogu devam ettirecektir.

6. Idareler, diyalogun sonuglandigini ilan ettikten ve katilimcilar: durumdan haberdar
ettikten sonra, diyalog sirasinda sunulan ve belirlenen ¢6ziim ya da c¢oziimler
esasinda katilimcilardan son tekliflerini sunmalarim isteyecektir. S6z konusu
tekliflerde projenin ifast i¢in gerekli olan ve talep edilen unsurlarin tamami yer

alacaktir.

Idarenin talebi iizerine s6z konusu tekliflere aciklik kazandirilabilir, daha net
olmalar1 saglanabilir ya da gerekli diizenlemeler yapilabilir. Ancak s6z konusu
aciklamalar, diizenlemeler, ayarlamalar ya da verilen ek bilgiler, rekabeti engelleyici
ya da ayrimci nitelikte olacak sekilde teklifin ya da teklif cagrisinin temel

ozelliklerine degisiklikler getiremez.
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7. idareler, ihale duyurusu ya da agiklayic1 belgelerde belirtilen ihale sonuglandirma
kriterleri cergevesinde alinan teklifleri degerlendirecek ve Madde 53 uyarinca

ekonomik olarak en avantajl teklifi sececektir.

Idarenin talebi iizerine, ekonomik olarak en avantajh teklifi sunan istekliden teklif
icerigine agiklama getirmesi ya da teklifte belirttigi taahhiitleri teyit etmesi
istenebilir. Ancak bu durumun, teklif ya da teklif ¢agirisinda esash degisikliklere yol

acmamasi ve rekabeti bozucu ya da ayrimcr nitelikli bir etki yaratmamasi gerekir.

8. Idareler bu diyalog sirasinda katilmcilara fiyat ya da odemelerle ilgili bilgi

verebilir.
Madde 30 - Thale duyurusunda bulunularak pazarlik usulii ihaleye cikilabilecek haller

1. Idareler, asagida belirtilen hallerde, bir ihale duyurusunda bulunduktan sonra

pazarlik usulii ile kamu ihalelerini sonug¢landirabilir:

(a) Acik ya da belirli istekliler arasinda ihale ya da rekabetc¢i diyalog usuliine yanit
olarak, uygun olmayan teklifler ya da ulusal hiikiimler uyarinca kabul edilemez
nitelikteki tekliflerin sunulmast halinde; bu durumda ihalenin baslangigtaki

kosullarmna biiyiik dl¢iide degisiklik getirilmeyecektir.

Idarelerin, 6nceki acik ya da belirli istekliler arasinda ihale ya da rekabetci diyalog
usulii sirasinda ihale siirecinin resmi gereklilikleri uyarinca teklif vermis olan ve
yalmzca 45 - 52. Maddelerde belirtilen kriterleri yerine getirmis olan isteklilerin
tamamin1 pazarlik usulii ihale kapsamina aldiklar1 ihale duyurusunu yayinlama

gereksinimi duymadiklart haller;

(b) Istisnai durumlarda, yapim isi, mal ya da hizmet aliminin 6zelliklerinin ya da
bunlarin beraberinde getirdikleri risklerin 6nceden genel bir bedel belirlemeye imkan

tanimadigi haller;

(c) Hizmetler s6z konusu oldugunda, diger hizmetlerin yam swra Ek D/1’in 6.
kategorisinde belirtilen hizmetler ve yapim islerinin tasarlanmasini igeren hizmetler
gibi fikri hizmetler ile ilgili olarak, ihale sartnamesinin, ag¢ik ve belirli istekliler
arasinda ihale usulii kurallar1 uyarinca en iyi teklifin se¢ilmesi yoluyla ihalenin

sonuclandirilmasina izin verecek kesinlikte belirlenemedigi haller;
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(e) yapim isleri ihaleleri ile ilgili olarak, yalimizca aragtirma, test etme ve gelistirme
amaciyla gerceklestirilen ve kar amaci tasimayan ya da aragtirma ve gelistirme

maliyetlerini kargilamayr amaglamayan yapim isleri;

2. 1. bentte belirtilen durumlarda idareler, ihale duyurusunda, teknik sartnamelerde
ve eger varsa ek belgelerde belirtmis olduklar1 gerekliklilere tekliflerin uyum
saglamasin1 temin etmek ve madde 53(1) uyarinca en iyi teklife ulasabilmek

amaciyla, sunulmus olan teklifleri isteklilerle miizakere edebilir.

3. Pazarliklar sirasinda idareler isteklilerin tamamina esit muamele edilmesini
saglayacaktir. Ozellikle, bazi isteklilerin diger isteklilerden daha avantajli bir
konuma gelmesine neden olabilecek ayrimci nitelikli bilgilerin verilmesinden

kacinacaktir.

4. Idareler, pazarlik usulii ihale asamasinda teklif sayisim1 azaltmak amaciyla, ihale
duyurusu ya da agiklayic1 belgede belirtilen ihale sonug¢landirma kriterlerini
uygulayarak, sz konusu usuliin birbirini izleyen agsamalarda gergeklestirebilirler. Bu

secenegin kullanilma olasilig1 ihale duyurusu ya da sartnamede belirtilecektir.

Madde 31lhale duyurusunda bulunulmadan pazarhik usulii ihaleye cikilabilecek
haller

Idareler, asagida belirtilen hallerde, onceden bir ihale duyurusunda bulunmadan

pazarlik usulii ile kamu ihalelerini sonuclandirabilirler:
(1) kamu yapim igleri ihaleleri, kamu mal alim1 ihaleleri ve kamu hizmet ihaleleri:

(a) ihaleye iliskin baslangigtaki kosullarin kapsamli degisiklige ugramamis
olmasi ve talep etmesi durumunda Komisyona bir rapor gonderilmesi kaydiyla, acik
ihale ya da belirli istekliler arasinda ihale usuliine yanit olarak higbir teklif veya

uygun teklifin verilmemesi veya basvuru yapilmamasi;

(b) teknik veya sanatsal gerekceler veya miinhasir haklarin korunmasiyla
baglantili gerekgelerle ihalenin yalmzca belirli bir iktisadi isletmeye verilebiliyor

olmast;

(©) idareler tarafindan Ongoriilemeyen olaylardan kaynaklanan acil durumlar
nedeniyle kesinlikle gerekli olduk¢a, Madde 30°da diizenlenen ihale duyurusu
yapilarak agik, belirli istekliler arasinda ya da pazarlik usulii ihale yontemleri i¢in

gerekli siirelere uyulmasinin  miimkiin olmasi1 durumunda. Acil durumun
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dogrulanmas1 amaciyla ortaya konan gerekcelerin hi¢ bir sekilde idare ile ilgili

olmamasi gerekmektedir.
(2) kamu mal alimi ihaleleri ile ilgili olarak;

(a) ilgili mallarin sadece arastirma, deney, calisma veya gelistirme amaclarina
yonelik olarak imal edilmis olmast; bu hiikiim, ticari kar elde etmek ya da aragtirma
ve gelistirme maliyetlerini karsilamak amaciyla gerceklestirilen belirli miktardaki

iretimleri kapsamamaktadir;

b) normal tedarik veya techizatlarin kismi olarak degistirilmesi veya mevcut
tedarik veya techizatlarin genisletilmesi amaciyla esas tedarikci tarafindan yapilan
ilave mal alimlariyla ilgili mal alimi ihaleleri durumunda, tedarik¢i degisikliginin
idareyi, kullanim ve bakim ag¢isindan uygunsuz veya oransiz teknik zorluklarla
sonuclanacak farkl teknik 6zelliklere sahip mallar satin almaya zorlamast; bu tiirden

sOzlesmelerin ve benzeri sozlesmelerin siiresi genel kural olarak ii¢ yili agsamaz.
(©) Bir mal piyasasinda kote edilip satilan mallarda,

(d) nispeten avantajl sartlar altinda, faaliyetlerini tasfiye eden bir tedarik¢iden ya
da kayyum veya tasfiye memurundan yapilan alimlar icin; alacaklilarla yapilan bir
diizenleme veya ulusal kanun veya diizenlemelere gore benzer bir usuliin

uygulanmasinda.

(3) kamu hizmet ihaleleri ile ilgili olarak, bir tasarim yarigmasini miiteakip ve
yiiriiliikteki kurallar uyarinca basarili olan adaya ya da basarili adaylardan bir
tanesine ihalenin verilmesinin gerekli oldugu haller. Birden fazla basarili aday olmas1
halinde, basarili olan adaylarin tamaminin pazarlik siirecine katilmaya davet

edilmeleri gerekmektedir.

(4) kamu yapim isleri ihaleleri ve kamu hizmet ihaleleri ile ilgili olarak;

(a) baslangicta verilen projede veya yapilan sozlesmede yer almayan, fakat
ongoriilmeyen kosullar nedeniyle, ilgili yapim islerinin ya da hizmetlerin ifas1 icin
gerekli hale gelen ilave yapim isleri veya hizmetler. Bu durumda ihalenin s6z konusu

yapim iglerini yiiriiten ya da hizmetleri veren iktisadi isletmeye verilmesi

gerekmektedir:
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- bu tiirden ilave yapim igleri veya hizmetlerin, idareler icin ¢ok biiyiik
uygunsuzluk yaratmayacak sekilde, teknik veya ekonomik olarak baglangictaki

sozlesmeden ayrilamayacagi haller, veya

- bu tiirden ilave yapim isleri veya hizmetlerin, baslangigtaki sézlesmenin
ifasindan ayrilabilir olmasina ragmen, baslangictaki s6zlesmenin tamamlanmasi i¢in

kesinlikle gerekli olmasi halinde;

Ancak ek yapim isleri ya da hizmetlere iliskin olarak sonuglandirilan ihalelerin
toplam bedellerinin, baslangictaki sozlesme bedelinin  %50’sini asmamasi

gerekmektedir.

(b) Aym idare tarafindan baslangictaki ihalenin verildigi iktisadi isletmeye, benzeri
yapim isi ya da hizmetlerin tekrar1 niteligindeki yeni yapim isleri ya da hizmetlerinin
verildigi haller; bu durumda, s6z konusu yapim isleri ya da hizmetlerin, agik ihale ya
da belirli istekliler arasinda ihale usulii ile sonuc¢landirilmis olan baslangigtaki

ihalenin esas aldig1 ana proje ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

[k proje ihaleye agilir agilmaz, bu tiirden bir usuliin kullanilma olasilif1 agiklanacak
ve Madde 7 hiikiimleri uygulanirken idareler tarafindan miiteakip yapim isleri ve

hizmetlerin toplam yaklasik maliyet dikkate alinacaktir.

Bu usul ancak, baslangictaki ihalenin tamamlanmasini takip eden ii¢ yil zarfinda

kullanilabilir.
Madde 32 - Cerceve Anlagmalar
1. Uye Devletler, idarelerinin gerceve anlasmalar akdetmelerine imkan taniyabilir.

2. Bir cerceve anlagsma akdetmek amaciyla idareler, cerceve anlasma esasinda
ihalelerin sonuclandirilmasi asamasina kadar tiim asamalar1 kapsayacak sekilde bu
Direktifte belirtilen usul kurallarini takip edeceklerdir. Cerceve anlasmanin taraflari,

53. Maddede belirtilen ihale sonu¢landirma kriterleri uygulanarak secilecektir.

Cerceve anlagsma esasina dayanan ihaleler, 3 ve 4. bentlerde yer alan usuller uyarinca
sonuclandirilacaktir. S6z konusu usuller, yalmzca gerceve anlagmanin baslangictaki

taraflar1 olan idareler ile iktisadi isletmeler arasinda uygulanacaktir.

Cerceve anlagsmaya dayanan ihaleler sonug¢landirilirken, 6zellikle 3. bentte belirtilen
durum icin gecerli olmak tizere taraflar, ilgili cerceve anlasmada belirtilen kosullarda

hi¢ bir surette esasli degisiklikler yapamayacaktir.
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Ozellikle cerceve anlasmanin konusu baglaminda olmak iizere usuliine uygun olarak
dogrulanmis gerekceler hari¢ olacak sekilde, cerceve anlagsmanin siiresi dort yildan

fazla olamaz.

Idareler gerceve anlagsmalar1 uygunsuz bir sekilde ya da rekabeti engelleyecek,

sinirlandiracak ya da bozacak sekilde kullanamaz.

3. Cerceve anlagmanin tek bir iktisadi isletme ile akdedildigi hallerde, bu tiirden bir
anlasmaya dayanan ihaleler, c¢erceve anlasmada belirtilen siireler dahilinde

sonuclandirilacaktir.

S6z konusu ihalelerin sonuclandirilmasi ile ilgili olarak idareler, gerektiginde
teklifine diizenleme getirme talebi ile cergeve anlagmanin tarafi olan isletmeye yazili

olarak danigabilir.

4. Cerceve anlasmanin birden fazla iktisadi isletme ile akdedildigi durumlarda ise,
secme kriterlerini karsilayacak yeterli sayida iktisadi isletme ve/veya ihaleyi
sonuclandirma kriterlerini karsilayan kabul edilebilir sayida teklif bulunmasi

kayduiyla, isletme sayisinin en az ii¢ olmasi gerekmektedir.

Birden fazla iktisadi isletme ile akdedilen cerceve anlagmalarina dayanan ihaleler

asagidaki iki yontemden birisi ile sonuclandirilabilir:

- Rekabete yeniden acmadan, cerceve anlagsmada belirtilen kosullarin

uygulanmasi ile ya da

- Kosullarin tamaminin ¢gerceve anlasmada belirtilmedigi durumlarda, taraflarin
ayni kosullar ya da gerektiginde daha kesin bir sekilde ortaya konmus olan kosullar
esasinda ve uygun olan yerlerde cer¢eve anlagsmanin sartnamesinde belirtilen diger
kosullarin uygulanmas1 ile tekrar rekabete girmeleri halinde, asagida belirtilen

usuller uyarinca,:

(a) idareler, sonug¢landirilacak her ihalede ihale gereklerini ifa edebilecek olan

iktisadi igletmelere yazili olarak danisacaktir;

®) idareler, ihale konusunun karmasikligi ve tekliflerin sunulmasi i¢in gerekli
olan siire gibi unsurlar1 dikkate alarak, her bir ihale icin teklif verilmesine imkan

saglayacak siireyi belirleyecektir;

(©) teklifler yazili olarak sunulacak ve icerikleri, yanit vermek icin belirlenen

siire dolana kadar gizli tutulacaktir;
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(d) idareler, cerceve anlagmanin sartnamesinde belirtilen ihale sonug¢landirma

kriterleri esasinda en iyi teklifi vermis olan istekliye ihaleyi verecektir.
Madde 33 - Dinamik Satin Alma Sistemleri

1. Uye Devletler, idarelerin dinamik satin alma sistemlerini kullanmasini

saglayabilir.

2. Dinamik bir satin alma sistemi kurabilmek i¢in idareler, bu sisteme gore verilecek
ihalelerin her asamasinda acik ihale usulii kurallarim1 takip edecektir. Segilme
kriterlerini karsilayan ve sartname ve diger ilave belgelerle uyumlu ayrintili bir teklif
sunan tiim istekliler sisteme kabul edilecek olup, ayrintili teklifler, sartnameyle
uygunluk gostermeye devam ettigi siirece istenilen zamanda gelistirilebilecektir.
Sistemin kurulmasina ve sistem uyarinca ihalelerin sonu¢landirilmas: ile ilgili olarak

idareler, madde 42(2) - (5)’e gore sadece elektronik yollar1 kullanabilir.
3. Dinamik satin alma sisteminin kurulmasina yonelik olarak idareler:

(a) Dinamik satin alma sisteminin kullanilacagini acikliga kavusturan bir ihale

duyurusu yayinlayacak;

(b) Diger konular yaninda, s6z konusu sistem cergevesindeki alimlarin
ozelliklerinin ve ayn1 zamanda satin alma sistemiyle ilgili gerekli bilgileri, kullanilan
elektronik ekipman ve teknik baglanti diizenlemeleri ve ozelliklerini sartnamede

belirtecek;

(© Duyurunun yayinlanmasi iizerine ve sistem sona erene kadar, sartnameye ve
diger ilave belgelere elektronik yollarla sinirsiz, dogrudan ve tam erisim olmasini

saglayacak ve bu tiir belgelere erisilebilecek Internet adresini duyuruda belirtecektir.

4. 1dareler, dinamik satin alma siireci boyunca tiim iktisadi isletmelere, ayrintili bir
teklif verme ve 2. bentte belirtilen kosullar altinda sisteme kabul edilme olanagini
verecektir. Ayrmtili teklifin verildigi tarihten itibaren en fazla 15 giin i¢inde
degerlendirmeyi tamamlayacaktir. Ancak, ihaleye davet zamaninda gerceklesmedigi

takdirde, degerlendirme siiresini uzatabilirler.

Idareler, birinci alt bentte belirtilen istekliye, dinamik satin alma sistemine kabul

edildigini veya ayritili teklifinin reddedildigini en kisa zamanda bildirecektir.

5. Her bir ihale, bir ihaleye davetin konusu olacaktir. haleye davetin ¢ikarilmasindan

once idareler, tiim iktisadi isletmeleri, 4. bende uygun olarak ayrintili teklif vermeleri
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icin davet eden basitlestirilmis bir ihale duyurusu yayinlayacak ve bu duyuru,
basitlestirilmis duyurunun gonderildigi tarihten itibaren 15 giinden az olmayan bir
siire igerisinde yapilacaktir. Idareler, s6z konusu siire icinde alman ayrmtili

tekliflerin tamamint degerlendirmeden ihale siirecine gecemeyeceklerdir.

6. Idareler, sistem kapsaminda sonuglandirilacak her bir ihale icin teklif vermeleri
amactyla sisteme kabul edilen tiim isteklileri davet edecektir. Bu amacla, tekliflerin

sunulmasi i¢in bir siire belirlenecektir.

Thale, dinamik satin alma sisteminin kurulmasina iligkin ihale duyurusunda belirtilen
ihale sonug¢landirma kriterleri gercevesinde en iyi teklifi veren istekliye verilecektir.

Bu kriterler uygun hallerde, birinci alt bentte belirtilen davette daha acik belirtilebilir.

7. Dinamik bir satin alma sistemi, usuliine gore gerekc¢elendirilmis istisnai durumlar

hari¢, dort yildan fazla siiremez.

Idareler, rekabeti engellemek, simrlamak veya bozmak amaciyla bu sisteme

basvuramaz.

Bu sisteme katilan ilgili iktisadi isletmeler veya taraflardan herhangi bir ticret

alinmayacaktir.

Madde 34 - Yapim isleri ihaleleri: siibvanse edilen konut programlarina iliskin 6zel

kurallar

Boyutlar1 ve karmagikligi ve ayn1 zamanda tahmini siireleri, idareler, uzmanlar ve
yapmm isini gerceklestirmekle sorumlu olacak yiiklenicinin temsilcilerinden olusan
bir ekibin baslangictan itibaren yakin esgiidiimiine dayanan bir planlama siireci
gerektiren, siibvanse edilen konut programlarinin tasarlanmasi1 ve yapimina iligkin
kamu ihalelerinde, ekibin bir parcasi olmaya en uygun olan yiiklenicinin secilmesi

icin 6zel bir ihale usulii kabul edilebilir.

Idareler o6zellikle, gecerli bir proje fikri olusturabilecek yiiklenicileri secebilmek
amactyla, gerceklestirilecek olan yapim islerinin ag¢iklamasini miimkiin olan en
uygun sekliyle ihale duyurusunda belirtecektir. Idareler ayrica, 45 - 52. Maddelerde
belirtilen nitel se¢gme kriterleri uyarinca, adaylar tarafindan yerine getirilecek olan
personelle ilgili kosullar ve teknik, ekonomik ve mali kosullar1 s6z konusu ihale

duyurusunda belirtecektir.
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5.2.6 Katihmcilarin uygunlugu
Madde 44 - Katilimcilarin uygunlugu ve secilmesi ve ihalenin sonug¢landirilmasi

1. Thaleler Madde 24 g0z Oniine alinarak, Madde 53 ve 55’de belirtilen kriterler
esasinda, Madde 45 ve 46 kapsaminda ihalelerden men edilmemis olan iktisadi
isletmelerin idare tarafindan paragraf 3’de sz edilen ayrimciligin 6nlenmesi ilke ve
kriterleri cergevesinde ekonomik ve mali durumlari, mesleki ve teknik bilgileri ya da
gerekli oldugu durumlarda Madde 47 — 52’de ifade edilen yeterlilikleri acisindan

kontrol edilmesinin ardindan sonug¢landirilacaktir.

2. Idare adaylarin ve isteklilerin Madde 47 ve 48 uyarinca belirtilen asgari kapasite

diizeylerini karsilamalarini isteyebilir.

Madde 47 ve 48’de belirtilen bilgi ve belirli bir konuda yapilacak olan ihalenin

gerektirdigi asgari yetenekler ihalenin konusu ile ilgili ve orantili olmahdir.
Sozii edilen asgari diizeyler ihale duyurusunda aciklanacaktir.

3. Belirli istekliler arasinda ihale usulii, ihale duyurusu igeren pazarlik usulii ve
rekabetci diyalog usuliinde, yeterli sayida aday bulunmasi halinde idare ihaleye
katilmak, pazarlikta bulunmak ya da diyalog baslatmak iizere uygun adaylarin
sayisti  sinirlandirabilir.  Idare ihale duyurusunda hedefleri, uygulayacagi
ayrimciligin 6nlenmesi ilke ve kurallarini, ihaleye davet edilecek asgari aday sayisini

ve uygun oldugu durumlarda azami aday sayisini belirtecektir.

Belirli istekliler arasinda ihale usuliinde asgari aday sayis1 bes olacaktir. Ihale
duyurusu igeren pazarlik usuliinde ve rekabet¢i diyalog usuliinde bu sayr ii¢
olacaktir. Her durumda da davet edilen aday sayis1 gergek rekabet ortamini

saglamaya yeterli olacaktir.

Idareler en az daha onceden belirlenen asgari aday sayisinda aday davet edecektir.
Secim kriterlerini ve asgari yetenek diizeylerini karsilayan aday sayisinin asgari aday
sayisindan az oldugu durumlarda, idare usule, gerekli yeterlilikleri karsilayan
adayi/adaylar1 davet ederek devam edebilir. Ayn1 usul kapsaminda idare ihaleye
katilma talebinde bulunmayan ya da gerekli yeterliliklere sahip olmayan diger

iktisadi isletmeleri davet etmeyebilir.

4. Idareler Madde 29 (4) ve 30 (4)’de belirtildigi sekilde, goriisiilen ¢oziim ya da

pazarligi yapilan ihale sayisim azaltma secenegini uyguladiklari durumlarda, bu
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uygulamayr ihale duyurusu, sartname ya da aciklayici dokiimanlarda belirtilen
kriterler cercevesinde gergeklestirecektir. Nihai asamada yeterli ¢6ziim ya da uygun
aday olmasi1 durumunda davet edilmesine karar verilen aday sayis1 gergek rekabet

ortaminm saglayacaktir.
Madde 45 - Aday ya da Isteklinin Ozel Durumu

1. Asagida sayilan sebeplerden bir ya da daha fazlasindan dolayr nihai bir mahkeme
karari ile bir hiikiim almis oldugu idare tarafindan bilinen herhangi bir aday ya da

istekli kamu ihalelerine katilmaktan men edilecektir:

(a) 98/733/JHA sayili Konsey Ortak Eylemi Madde 2(1)’de belirtildigi sekilde

bir sug Orgiitiiniin iiyesi olma;

) 26 Mayis 1997 tarihli Konsey Kanunu Madde 3 ile 98/742/JHA sayil1 Konsey
Ortak Eylemi Madde 3 (1) ’de belirtildigi sekilde yolsuzluk;

(©) Avrupa Toplumlarinin mali c¢ikarlarmin  korunmasi ile ilgili olan

Konvansiyonda Madde 1°de belirtildigi anlamda dolandiricilik;

(d) Mali sistemlerin para aklanmasi amaciyla kullanilmasini nlemeye yonelik
10 Haziran 1991 tarih ve 91/308/EEC sayili Konsey Direktifi Madde 1°de

tanimlandig1 sekilde karapara aklama.

Uye Devletler ulusal kanunlar1 uyarmca Topluluk kanunlarim da gz Oniinde

bulundurarak bu bent icin uygulama kosullarin1 belirleyecektir.

Uye Devletler genel ¢ikarlar ¢ergevesindeki gereklilikler ile cakismas1 durumunda ilk

alt bentte belirtilen gerekliliklerde tadil 6ngorebilirler.

Bu paragrafin amaglar1 dogrultusunda idareler uygun olan durumlarda adaylardan ya
da isteklilerden paragraf 3’te belirtilen belgeleri ibraz etmelerini isteyecek ve sz
konusu aday ya da isteklilerin 6zel durumlar1 hakkinda herhangi bir siipheleri olmas1
durumunda ise ilgili aday ya da isteklinin 6zel durumu ile ilgili gerekli gordiikleri
herhangi bir bilgiye erismek iizere yetkili mercilere basvurabilecektir. Idarenin
bulundugu iilke disinda basgka bir iilkede kurulu bulunan bir aday ya da istekli ile
ilgili bilgi gerekli oldugu durumlarda, idare yetkili mercilerin isbirligini talep
edebilir. Bu tiir talepler aday ya da isteklilerin bulundugu Uye Devletin ulusal

kanunlar1 cercevesinde tiizel ve/veya gercek kisiler — uygun oldugu durumlarda aday
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ya da istekli ile ilgili sirket miidiirleri, temsil, karar verme ya da kontrol yetkisine

sahip kisiler — ile iligkilendirilerek ele alinacaktir.

2. Herhangi bir iktisadi isletme asagida belirtilen kosullardan herhangi bir tanesi s6z

konusu ise ihaleye katilmaktan men edilebilecektir:

(a) ulusal kanun ve yonetmelikler kapsaminda iflas etmek ya da tasfiye halinde
olmak, is iliskileri mahkemece yonetilmek, alacaklilar1 ile bir anlagsmaya girmek, is
faaliyetlerini askiya almak ya da buna benzer bir sebepten dolay: belirsiz bir durum

icinde bulunmak;

(b) ulusal kanun ve yOnetmelikler kapsaminda iflas ilan etme islemlerine,
zorunlu tasfiye ya da mahkemece yonetilme ya da alacaklilar1 ile benzer bir anlasma

icine girme emrine ya da bunlara benzer islemlere tabi olmak;

(© mesleki hareketleri ile ilgili herhangi bir sugtan dolay: iilkede gecerli olan

yasal hiikiimler uyarinca yargidan ge¢mis bir konu sonucunda hiikiim giymis olmak;

(d) idarelerin ortaya koyabilecegi sekilde kanitlanmig gorevi kotiiye kullanma

sucundan sug¢lu bulunmak;

(e) kurulu bulundugu iilkenin ya da idarenin bulundugu iilkenin kanunlar1

uyarinca sosyal sigorta 6demeleri ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmemek;

® kurulu bulundugu iilkenin ya da idarenin bulundugu iilkenin kanunlar1
uyarinca vergi 6demeleri ile ilgili yiikiimliiliikklerini yerine getirmemek;

(2) Bu kisim kapsaminda ibraz edilmesi gereken bilgileri ciddi bicimde yaniltici

olarak ibraz etmek ya da s6z konusu bilgileri sunmamak.

Uye Devletler ulusal kanunlar1 uyarinca Topluluk kanunlarim da goz Oniinde

bulundurarak bu bent i¢in uygulama kosullarini belirleyecektir.

3. Idareler asagida belirtilen belgeleri iktisadi isletmecinin bent 1 ya da 2 (a); (b), (c),

(e) ya da (f)nin uygulanmayacagina dair yeterli delil olarak kabul edecektir:
(a) Bent 1 ve 2 (a), (b) ve (c) ile ilgili olarak , “adli kayit” ya da adli kayit
bulunmadig1 durumlarda mense iilkesindeki ya da kisinin geldigi iilkedeki yetkili adli

ya da idari merci tarafindan diizenlenmis olan dengi bir belgede s6z konusu

gerekliliklerin karsilandiginin ortaya konulmasi.
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(b) Bent 2 (e) ve (f) ile ilgili olarak, ilgili Uye Devlette bulunan yetkili merci

tarafindan diizenlenmis olan sertifika.

[gili iilkenin yukarida belirtilen belge ya da sertifikalar1 diizenlememesi ya da belge
ya da sertifikalarin bent 1 ve 2 (a), (b) ve (c)’be aciklanan durumlarin tamamini
kapsamamasi durumunda, s6z konusu belge ya da sertifikalarin yerine Uye Devlette
s6z konusu Kisi tarafindan verilecek olan yemin beyani ya da Uye Devlette yemin
beyani alinmasi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamasi durumunda ise yine s6z
konusu kisi tarafindan menge iilkesinde ya da kisinin geldigi tilkede yetkili adli ya da
idari bir merci, noter ya da yetkili meslek ya da ticaret kurulusu huzurunda verilecek

olan yeminli beyan kabul edilebilecektir.

4. Uye Devletler bent 3’te belirtilen belge, sertifika ya da beyanlar1 diizenlemeye
yetkili mercileri atayacak ve Komisyonu bu hususta bilgilendirecektir. S6z konusu

bildirim veri koruma kanununa halel getirmeyecektir.
Madde 46 - Mesleki faaliyette bulunabilme uygunlugu

Bir kamu ihalesine katilmak isteyen herhangi bir iktisadi isletmeden, kuruldugu Uye
Devlette istenen sekilde meslek orgiitii ya da ticaret sicil kayitlarindan bir tanesinde
yer aldigmi kanitlamasi istenebilir; ya da yemin beyan1 ya da sertifikayr sunmasi

talep edilebilir.

Kamu hizmet ihalelerinin verilmesi siirecinde aday ya da isteklilerin menge iilkesinde
ilgili hizmeti verebilmek icin belirli bir yetkiye sahip olmasimin ya da belirli bir
organizasyonun bir iiyesi olmasinin gerektigi durumlarda, idare aday ya da
isteklilerden s6z konusu yetkiye sahip olduklarimi ya da s6z konusu organizasyona

tiye olduklarim kanitlamalarini isteyebilecektir.
Madde 47 - Ekonomik ve mali durum

1. Iktisadi isletmenin ekonomik ve mali durumu, genel bir kural olarak, asagida
referans olarak verilen belgelerden bir ya da daha fazlasimin sunulmasiyla ortaya

konabilecektir:

(a) bankalardan alnan ilgili beyanlar ya da uygun oldugu durumlarda ilgili

mesleki risk mesuliyet sigortasi;

®) iktisadi isletmenin kurulu bulundugu iilkede gecerli olan kanunlarca bilango

bastirilmasinin gerekli oldugu durumlarda, bilangolar ya da bilangolardan alintilar;
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(© ciro hakkinda bilgilerin mevcut olmasi durumunda, isletmenin toplam
cirosunu gosteren belge ya da isletmenin ihale konusu alandaki en fazla son iic mali
yila ait cirosunu gosteren belge. Tesebbiisiin kuruldugu ya da iktisadi isletmenin

ticari faaliyetlere basladigi tarihe baghdir.

2. Bir iktisadi isletme uygun oldugu durumlarda ve belirli bir ihale i¢in kurmusg
oldugu baglantinin yasal Ozelligine bakilmaksizin diger tiizel kisilerin
kapasitelerinden faydalanabilecektir. Bu durumda iktisadi isletme idareye s6z konusu
tiizel kisilerle ilgili ama¢ dogrultusunda calismak iizere bir tesebbiis olusturarak

gerekli kaynaklarin uhdesinde bulundugunu kanitlayacaktir.

3. Madde 4 cercevesinde ayn1 kosullar altinda olmak sartiyla bir grup iktisadi isletme
grup icerisinde yer alan diger katilimcilardan ya da diger tiizel kisilerden

faydalanabilecektir.

4. Idareler ihale duyurusunda ya da ihale davetinde bent 1°de belirtilen referans ya da
referanslardan hangilerini segtiklerini ve temin edilmesi gereken diger referanslar1

belirtecektir.

5. Herhangi bir gecerli sebepten dolayr iktisadi isletmenin idarenin talep ettigi
referanslar1 temin edememesi halinde, iktisadi isletme ekonomik ve mali durumunu

idarenin uygun gorecegi diger bir belge ile kanitlayabilecektir.
Madde 48 - Teknik ve/veya mesleki yetenek

1. iktisadi isletmelerin teknik ve/veya mesleki yetenekleri bent 2 ve 3 uyarinca

incelenecek ve degerlendirilecektir.

2. Iktisadi isletmelerin teknik yetenekleri isin dogasi, miktar1 ya da 6nemi ve yapim,
mal alim ya da hizmet olmasina baglh olarak asagida belirtilen belgelerden bir ya da

daha fazlasinin sunulmasi ile ortaya konabilecektir:

(a) (1) en Onemli iglerin tatminkar bir bicimde tamamlandigini gosteren belgeleri
ile birlikte gecmis bes yil boyunca gerceklestirilen islerin bir listesi. Bu belgelerde
yapilan isin bedeli, tarihi ve isin yapildig1 yer belirtilecek ve isin ticaret kurallari
uyarinca yapilip yapilmadigi ve gerektigi sekilde tamamlanip tamamlanmadigi
aciklanacaktir. Uygun oldugu durumlarda, yetkili merci sozii edilen belgeleri idareye

dogrudan ibraz edecektir;
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(ii) son ii¢ y1l icinde yapilan ana teslimatlar ve ana verilen ana hizmetler. Bedelleri,
tarihleri, alicilar1 kamu yoksa 6zel sektore mi verildikleri belirtilecektir. Asagida
belirtilen durumlarin s6z konusu olmasi halinde teslimatin yapildigi ve hizmetlerin

verildigi kanitlanacaktir:

- hizmetin alicisinin bir idare oldugu durumlarda, yetkili merci

tarafindan diizenlenen ya da imzalanan sertifikalar ile,

- hizmetin alicisinin  6zel sektdor oldugu durumlarda, alicinin
diizenledigi bir belge ile boyle bir belgenin olmadigi hallerde iktisadi isletmenin

beyani ile.

®) Dogrudan iktisadi isletmenin tesebbiisiine baglhi olup olmadigina
bakilmaksizin 6zellikle kalite kontrol alaninda sorumlu olan ve yapim isleri sz
konusu oldugunda ise yiiklenicinin isin yapilmasinda kullanacagi daha dnce yapilmis

olan islere dahil olan teknisyenlerin ya da teknik organlarin belirtilmesi;

(©) Kalitenin saglanmasi amaciyla tedarik¢i ya da hizmet saglayici tarafindan
kullanilan teknik tesisler ve uygulanan yontemlerin tanimlanmasi ve tesebbiisiin

aragtirma ve calisma tesislerinin belirtilmesi;

(d) Temin edilecek {iriin ya da hizmetlerin karmasik oldugu ya da 6zellikle belirli
bir amag icin gerekli oldugu durumlarda, idareler tarafindan ya da idareler adina
tedarik¢i ya da hizmet saglayicinin kurulu bulundugu iilkedeki yetkili resmi bir organ
tarafindan - tabi oldugu anlasma uyarinca - tedarikcinin iiretim kapasitesi ya da
hizmet saglayicinin teknik kapasitesi lizerinde ve gerekli oldugu hallerde ise
aragtirma ve calisma yontemleri iizerinde ve uygulanan kalite kontrol Onlemleri

izerinde yapilan denetim;

(e) Hizmet saglayicinin ya da yiiklenicinin ve/veya tesebbiisiin idari personelinin
ve Ozellikle de hizmetin verilmesinden ya da isin yOnetilmesinden sorumlu olan

personelin egitim ve mesleki yeterlilikleri;

® Yapim ihaleleri ve hizmet ihalelerin ve yalnizca uygun olan hallerde, iktisadi
isletmenin ihale konusu yapim isini yapar ya da hizmeti verirken uygulayacagi cevre

yonetimi 6nlemleri;

(2) Son ti¢ yil i¢in hizmet saglayicimin ya da yiiklenicinin yillik ortalama is

giicliniin ve idari personel sayisinin bildirilmesi;
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(h) Ihale konusu is yerine getirilirken hizmet saglayici ya da yiiklenici tarafindan

kullanilacak araglar, tesisler ya da teknik ekipman;

) Hizmet saglayicimin ihale konusu isi ne oranda taseronlara devredecegini

gosteren bildirim;
Q) Temin edilecek olan iiriinler ile ilgili olarak;

@ idarenin gerekli gormesi halinde gercekliginin tasdik edilecegi

numuneler, aciklamalar ve/veya fotograflar

(ii) sartnameler ve standartlara atifta bulunarak iiriinlerin uygunlugu onaylayan
yetkin resmi kalite kontrol enstitiileri ya da kuruluslar tarafindan diizenlenen

sertifikalar.

3. Bir iktisadi isletme uygun oldugu durumlarda ve belirli bir ihale i¢in kurmus
oldugu baglantinin yasal Ozelligine bakilmaksizin diger tiizel kisilerin
kapasitelerinden faydalanabilecektir. Bu durumda iktisadi isletme idareye ihalenin
yerine getirilmesi icin gerekli olan kaynaklara sahip oldugunu kanitlayacaktir. Bunu
s0z konusu tiizel kisilerle ilgili ama¢ dogrultusunda calismak iizere bir tesebbiis

olusturarak gerekli kaynaklarin uhdesinde bulundugunu gostererek yapabilecektir.

4. Madde 4 cercevesinde ayni kosullar altinda olmak sartiyla bir grup iktisadi
isletme grup icerisinde yere alan diger katilimcilarin ya da diger tiizel kisilerin

yeteneklerinden faydalanabilecektir

5. Saha olusturma ve kurulum isleri, hizmet temini ve/veya yapim isleri konulu
ihalelerin verilmesinde, iktisadi isletmelerin hizmeti vermek ya da kurulumu
gerceklestirmek ya da yapmm isi yapmak konusundaki yetenekleri 6zellikle beceri,

etkinlik, deneyim ve giivenilirlik esasinda degerlendirilebilecektir.

6. idare ihale duyurusunda ya da ihale davetinde bent 2’de belirtilen referanslardan

hangilerini tercih ettigini belirtecektir.
Madde 49 - Kalite giivence standartlar1

Idarelerin iktisadi isletmenin kalite giivence standartlari ile uygunlugunun bagimsiz
onay kuruluslar1 tarafindan diizenlenen sertifikalar ile teyit edilmesini talep ettigi
hallerde, idareler sertifikasyonla ilgili Avrupa standartlar1 serilerine uyumlu
kuruluslar tarafindan tasdik edilmis olan ilgili Avrupa standart serilerine dayal kalite

giivence sistemlerine atifta bulunacaktir. Idareler diger Uye Devletlerde kurulu
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bulunan kuruluglar tarafindan diizenlenen esdeger sertifikalar1 kabul edecektir.
Idareler ayrica iktisadi isletmelerin sundugu esdeger kalite giivence ©nlemlerini

gosteren belgeleri de kabul edecektir.
Madde 50 - Cevre yonetimi standartlari

Madde 48(2)(f)’de belirtilen durumlara atifta bulunularak, Idarelerin iktisadi
isletmelerin c¢evre yOnetimi standartlarina uygunlugunun bagimsiz kuruluslar
tarafindan diizenlenen sertifikalar ile onaylanmasim talep ettigi hallerde, idareler
Topluluk Eko Yonetim ve Denetim Programi ya da Topluluk kanunlarina ya da
sertifikasyonla ilgili Avrupa ya da uluslararas1 standartlarina uyumlu kuruluslar
tarafindan onaylanmis bulunan ilgili Avrupa ve uluslararasi standartlara dayali cevre
yonetimi standartlara atifta bulunacaktir. idareler diger Uye Devletlerde kurulu
bulunan kuruluglar tarafindan diizenlenen esdeger sertifikalar1 kabul edecektir.
Idareler ayrica iktisadi isletmelerin sundugu esdeger cevre yonetimi Onlemlerini

gosteren belgeleri de kabul edecektir.
Madde 51 - Ek belge ve bilgiler

Idare, iktisadi isletmelerden Madde 45 — 50 uyarinca ibraz edilen sertifika ve

belgelere ek yapilmasim ya da aciklik getirilmesini isteyebilecektir.

Madde 52 - Onayh iktisadi isletmelerin resmi listesi ve kamu hukuku ya da ozel

hukuk kapsaminda kurulmus olan sertifikasyon kuruluglar

1. Uye Devletler onayli yiiklenici, tedarik¢i ya da hizmet saglayicilar1 gosteren resmi
listeler agiklayabilecek, ya da kamu hukuku ya da 6zel hukuk kapsaminda kurulmusg
bulunan sertifikasyon kuruluslar1 tarafindan diizenlenen sertifikalar talep

edebilecektir.

Uye Devletler bu listelere kayit icin kosullar1 ve Madde 45(1), Madde 45(2)(a)-(d) ve
(g), Madde 46, Madde 47(1), (4) ve (5), Madde 48(1), (2), (5) ve (6), Madde 49 ve
uygun olan hallerde Madde 50 hiikiimleri uyarinca sertifikasyon kuruluslar

tarafindan sertifikalarin diizenlenmesi i¢in gerekli kosullar1 belirleyecektir.

Uye Devletler ayrica bir gruba ait olan ve grup icindeki diger sirketler tarafindan
mevcut kaynaklarin kendilerine amade kilinmasini talep eden iktisadi igletmeler
tarafindan ibraz edilen kayit basvurular1 uyarinca s6z konusu kosullar1 Madde 47(2)

ve Madde 48(3)’e uyumlu hale getirecektir. Bu durumda, s6z konusu isletmeler ilgili
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resmi listede yer aldiklarim teyit eden sertifikasyonun gegerlilik siiresi boyunca ve
ayn1 zamanda kayitla ilgili olarak isletmelerin takip edecegi kurallar1 belirtilen ikinci
bentte ifade edilen Maddelerde aciklanan nicel se¢cim gerekliliklerini yerine
getirmeye devam ettikleri siire boyunca belirtilen ilgili kaynaklar1 ellerinde

bulunduracaklarini resmi listeyi olusturan yetkili merciye kanitlayacaktir.

2. Resmi listelerde yer alan ya da sertifikas1 bulunan iktisadi isletmeler idareye
yetkin merciler tarafindan diizenlenmis olan kayit sertifikasimm ya da yetkin
sertifikasyon kurulusu tarafindan diizenlenmis olan sertifikayr ibraz edebilir.
Sertifikalarda isletmelerin ilgili resmi listelerde yer almasimi/sertifikaya sahip

olmasim ve listede belirtilen siniflamaya tabi olmasini saglayan atiflar belirtilecektir.

3. Iktisadi isletmelerin yetkin kuruluglar tarafindan resmi listelerde kayit —altina
alinmas1 ya da sertifikasyon kuruluslar1 tarafindan sertifika diizenlenmesi asagida
belirtilen maddelerle ilgili hususlar hari¢ olmak iizere isletmelerin uygun oldugu
anlamina gelmeyecektir: Madde 45(1) ve (2) (a) — (d) ve (g), Madde 46, Madde
47(1)(b) ve (c) ve yiikleniciler acisindan Madde 48 (2) (a)(i), (b), (e), (g) ve (h);
tedarikciler agisindan Madde 48 (2)(a)(ii), (b), (c), (d) ve (j) ve hizmet saglayicilar
acisindan Madde 48 (2) (a)(ii) ve (c) — (i).

4. Resmi listelerle ilgili kayitlardan ya da sertifikasyonla ilgili kayitlardan
cikartilacak bilgiler dogrulanmadikca sorgulanmayabilir. Bir ihale teklif edildiginde
herhangi bir kayitl iktisadi isletmeden sosyal giivenlik ve vergi ddemeleri ile ilgili

ek belge talep edilebilecektir.

Diger Uye Devletlerdeki idareler 3. bendi ve bu bendin 1. alt bendini yalnizca resmi
listeyi olusturan Uye Devlette kurulu bulunan iktisadi isletmeler yararina

uygulayacaktir.

5. Diger Uye Devletlerde bulunan iktisadi isletmelerin resmi listelere kaydi ya da
birinci bentte belirtilen sertifikasyon kuruluslar1 tarafindan sertifikalandirilmalari igin
yerli iktisadi isletmelerden talep edilenlerin disinda herhangi bir kanit ya da bildirim
talep edilmeyecek ve her durumda Madde 45 — 49 arasinda - uygun olan durumlarda

- Madde 50’de belirtilen kanit ve belgeler talep edilecektir.

Ancak diger Uye Devletlerde iktisadi isletmelerin kamu ihalelerine katilmak icin bu

tiir bir listeye kayit olma ya da sertifika almaya zorlanamaz. Idareler diger Uye

83



devletlerde kurulu bulunan kuruluglarin diizenlendigi esdeger sertifikalari

tantyacaktir. Idareler ayrica diger esdeger kanit belgelerini de kabul edecektir.

6. Iktisadi isletmeler her zaman resmi bir listeye kayit olmayr ya da sertifika
diizenlenmesini talep edilebilecektir. Isletmelerin listeyi olusturacak mercinin ya da
sertifikayr diizenleyecek sertifikasyon kurulusunun kararini vermesinden makul bir

siire Once bilgilendirmesi gereklidir.

7. Birinci bentte atifta bulunulan sertifikasyon kuruluslar1 Avrupa sertifikasyon

standartlarina uyumlu olan kuruluslar olacaktir.

8. Birinci bentte belirtilen resmi listelere ya da sertifikasyon kuruluglarina sahip olan
Uye Devletler bagvurularm gonderilecegi kurulusun adresini Komisyona ve diger

Uye Devletlere bildirmekle yiikiimlii olacaktr.

5.2.7 Thalelerin verilmesi
Madde 53 - Ihalelerin Verilmesinde Takip Edilecek Kriterler

1. Belirli hizmetlerin iicretlendirilmesi ile ilgili ulusal kanunlar, yonetmelikler ya da
idari hiikiimlere halel getirmeksizin idareler kamu ihalelerini asagida belirtilen

oOlciitlerden biri temelinde verecektir:

(a) ihalenin sonucu ile ilgili olarak karar verilirken idare acisindan ekonomik
acidan en avantajl teklif. Boyle bir secenegin tercih edilmesinde s6z konusu kamu
ihalesinin konusu ile ilgili ¢esitli kriterler s6z konusu olacaktir. Bu kriterlere drnek
olarak kalite, fiyat, teknik deger, estetik ve islevsel ozellikler, cevresel o6zellikler, cari
masraflar, maliyet etkinlik, satig sonras1 hizmet ve teknik yardim, teslimat tarihi ve

teslimat siiresi ya da isin tamamlanma siiresi verilebilir; ya da
b) yalnizca en diisiik fiyat.

2. Yukarida 1(a) bendinde belirtilen durumlarda {i¢iincii alt bendin hiikiimlerine halel
getirmeksizin, idare ihale duyurusunda ya da ihale belgelerinde ya da rekabetci
diyalog s6z konusu oldugunda agiklayici belgede ekonomik agidan en avantajl

secenegin belirlenmesinde her bir kritere verecegi agirligi belirtecektir.

Bu agirlikli degerlendirmelerde uygun bir maksimum dagilim igerisinde bir aralik

belirtilebilecektir.
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Idarenin ispat edilebilirlik agisindan agirlikli degerlendirmenin miimkiin olmadigini
diistindiigli durumlarda, idare ihale duyurusunda ya da ihale belgelerinde ya da
rekabetci diyalog s6z konusu oldugunda aciklayici belgede kriterleri onem sirasinda

gore en onemlisi ilk sirada yer alacak sekilde yukaridan asagiya dogru siralayacaktir.
Madde 54 - Elektronik miizayede kullanilmas1

1. Uye Devletler idarelerin elektronik acik artirmalart kullanmalarma miisaade

edebilir.

2. Madde 30 (1) (a)’da atifta bulunulan durumlarda agik ihale usulii, belirli istekliler
arasinda ihale usulii ya da pazarlik usullerinde, idareler ihalenin verilmesinden dnce,
ihale sartnamelerinin kesinlige kavusturulabildigi durumlarda bir elektronik acik

artirma yapilmasina karar verebilecektir.

Ayni kosullar altinda Madde 32(4), bent iki, alt bent ikide belirtildigi iizere taraflar
arasinda rekabetin bir ¢erceve anlagma kapsaminda yeniden ag¢ilmasi icin ve Madde
53°de belirtilen dinamik satin alma sistemi kapsaminda verilecek olarak ihalelerin

rekabete agilmasinda elektronik ag¢ik artirma usuliinden faydalanilabilecektir.
Elektronik ac¢ik artirma asagidakilere gore yapilacaktir:
(a) ihale en diisiik fiyatl teklife verilecekse sadece fiyatlara gore,

(b) ya da, ihale ekonomik olarak en avantajli teklife verilecekse, teklifin

sartnamede belirtilen fiyatlar1 ve/veya 6zelliklerinin yeni degerlerine gore.

3. Elektronik ac¢ik artrma yapma karar1 alan idareler, bu karar1 ihale duyurusunda

belirtecektir.
Sartnameler, bu baglamda diger sartlar yaninda asagidaki ayrintilar1 da icerecektir:

(a) nicel olmalar1 ve rakam ya da ylizde ile belirtilebilmeleri sartiyla degerleri

elektronik agik artirmanin konusu olacak 6zellikler,

(b) ihalenin konusuyla ilgili sartnamelerden kaynaklanmalarindan dolay,

degerler iizerine getirilebilecek herhangi bir sinirlama;

(© elektronik agik artirma swrasinda isteklilere verilecek bilgiler ve uygun

hallerde bu bilgilerin ne zaman verilecegi;

(d elektronik agik artirma siireciyle ilgili bilgiler;
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(e) isteklilerin teklif sunabilecegi sartlar ve 6zellikle uygun oldugu durumlarda,

teklif verilmesi sirasinda yapilabilecek asgari farkliliklar;

® kullanilan elektronik ekipmanla ilgili bilgiler ve baglantiyla ilgili

diizenlemeler ve teknik sartnameler.

4. Elektronik acik artirmaya ge¢cmeden Once idareler, ihalenin verilmesine iliskin
ortaya konulan kriter/kriterlerin ve soz konusu kriterlere verilmis olan agirliklar

esasinda tekliflerin kapsamli ilk degerlendirmesini yapacaktir.

Kabul edilebilir teklifler veren tiim teklif sahipleri, yeni fiyat ve/veya yeni degerler
sunmak i¢in elektronik yollarla aym1 anda davet edilecektir; davet, kullanilan
elektronik ekipmanla kurulan bagimsiz baglantiyla ilgili tiim bilgileri icerecek ve
elektronik ag¢ik artirmamn baslangic tarihi ve zamanini belirtecektir. Elektronik agik
artirma ¢ok sayida miiteakip asamadan olusabilir. Elektronik acik artirma, davetlerin

gonderildigi tarihten sonraki iki is giiniinden 6nce baslayamaz.

5. Thalenin ekonomik olarak en avantajl teklife gore verilmesi halinde, davete,
Madde 53(2)’nin ilk paragrafinda ongoriilen agirlikli degerlendirme uyarinca ilgili

isteklinin tam degerlendirmesinin sonucu eklenecektir.

Davette ayrica, sunulan yeni fiyatlar ve/veya yeni degerler bazinda yeni siralamanin
otomatik olarak belirlenmesi i¢in elektronik acik artirmada kullanilacak
matematiksel formiil de yer alacaktir. S6z konusu formiil, ihale duyurusunda ya da
sartnamede belirtildigi gibi, ekonomik olarak en avantajh teklifin belirlenmesi icin
ortaya koyulan biitiin kriterlerin agirlik degerlendirmesini kapsayacaktir; bu amagla,

belirtilen tiim araliklarin daha nceden belirli bir degere indirgenmeleri gerekecektir.
Varyantlara izin verilmesi halinde, her bir varyant i¢in ayr1 bir formiil iiretilecektir.

6. Elektronik bir agik artirmanin her bir asamasi boyunca, idareler, biitiin teklif
sahipleri ile ayn1 anda esit esasta iletisime gecerek en azindan o anda bulunduklari
siralamalar1 dogrulamalarina yetecek bilgi verecektir. Idareler sartnamede belirtilmis
olmas1 kaydiyla, sunulan diger fiyat veya degerlerle ilgili bilgileri de verebilecektir.
Ayrica elektronik agik artirmanin herhangi bir asamasinda s6z konusu asamadaki
katilimer sayisint da duyurabilecektir. Idareler hicbir kosulda, elektronik acik

artirmanin herhangi bir asamasinda isteklilerin kimliklerini ifsa etmeyecektir.
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7. 1dareler, asagida belirtilen durumlardan bir ya da birden fazlasimn gerceklesmesi

halinde elektronik a¢ik artirmayi sona erdirecektir.

(a) acik artirmaya istirak amaciyla yapilan davet ile, davet iizerinde 6nceden

belirtilen tarih ve zamanda.

(b) asgari farkliliklarla ilgili gerekleri karsilayan baska yeni fiyat ya da yeni
deger almamalar1 halinde. Boyle bir durumda, idareler agik artirmaya katilim
maksadiyla yapilan davette, en son fiyat ya da deger bildirimin alinmasini miiteakip
ne kadar zaman gectikten sonra elektronik agik artirmayr sona erdireceklerini

belirtecektir.

(© acitk artirmaya katilim davetinde belirlenen agik artirma agsamalari

tamamlandiginda.

Idareler, elektronik bir agik artirmayi (c ) alt bendine gore ve (b) alt bendinde ortaya
koyulan diizenlemelerle birlikte sona erdirme karar1 aldiginda , agik artirmaya
katilm daveti acik artirmanmin her bir asamasiyla ilgili zaman ¢izelgesini

gostermelidir.

8. Elektronik a¢ik artirmanin sona erdirilmesini miiteakip, idareler, yapilan

elektronik ag¢ik artirmanin sonuglar1 esasinda Madde 53 uyarinca ihaleyi verecektir.

Idareler elektronik acik artirmalardan uygunsuz bir sekilde istifade edemez ve bu
yontemi rekabeti Onleyecek, sinirlayacak veya bozacak sekilde veya ihale
duyurusunda ve sartnamede belirtilen ihalenin konusunu degistirmek amaciyla

kullanamaz.
Madde 55 - Asir diisiik teklifler

1. Bir ihaleyle ilgili verilen teklifler, mal, yapim isleri veya hizmet bakimindan asir1
diisiik goriiniiyorsa, idare, s6z konusu teklifleri reddetmeden Once, ilgili gordiigii

teklifi olusturan hususlarin ayrintilarini yazili olarak talep edecektir.
Bu ayrintilar 6zellikle asagidakilerle ilgili olabilecektir:
(a) ingaat yontemi, imalat siireci ya da verilen hizmetlerin ekonomik yapisi;

(b) tercih edilen teknik coziimler ve/veya mal alimi veya hizmetlerin temin
edilmesi veya yapim islerinin yiiriitiilmesi icin istekli agisindan ozellikle elverisli

kosullar;
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(©) istekli tarafindan sunulan yapim isleri, mal alimi ve hizmetlerin orijinalligi;

(d) yapim isleri, hizmet ya da mal alimmin gerceklestirildigi yerde yiiriirliikte

olan istihdamin korunmasi ve caligma kosullariyla ilgili yasal hiikiimlere uyum;
(e) isteklinin devlet yardimi alma ihtimali.

2. Idare, sunulan kanitlar1 dikkate alarak, istekliye damsmak yoluyla teklifi teskil

eden hususlar1 dogrulayacaktir.

3. Idarenin, bir teklifin, isteklinin Devlet yardimi almasi1 sebebiyle asir1 diisiik
oldugunu tespit etmesi durumunda, s6z konusu yardimin yasal olarak verildiginin
istekli tarafindan idarece belirlenen yeterli siire icinde kanitlanmamas1 halinde, teklif
sahibine damsildiktan hemen sonra idare bu gerekgeyle teklifi reddedilebilir. Idare bu
sartlar altinda bir teklifi reddettigi hallerde, s6z konusu durumu Komisyona

bildirecektir.
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6. IHALE MEVZUATIMIZDAKI DEGiSIKLIKLER

6.1 Degisikliklerin Avrupa Birligi Kriterlerine Gore Siniflandirilmasi

Ihale Kanununda yapilan degisikliklerin envanterine girmeden o©nce yapilan
degisikliklerin ne diizeyde AB normlarina uyum g¢ercevesinde yapildigin ele almakta
fayda vardir. Kanun ¢iktiktan sonra yapilan diizenlemelerin bir kisminin
gerekgesinde yapilan degisikliklerin sistemin AB normlarina daha uygun hale
getirilmesi icin yapildig1 ifade edilmistir. Yapilan diizenlemeler ana hatlariyla AB
normlarina yonelik diizenlemeler ile AB standartlarina uyum disinda yapilan
diizenlemeler olmak {izere yapilan degisiklikleri ikiye ayirip bir degerlendirme

yapilabilir [12]:

AB normlarina uyum acisindan yapian bazi diizenlemeler:

AB standartlarin1 diizenlemeye yansitmaya yonelik degisikliklerden Onemlileri

asagidaki sekilde ozetlenebilir;

4734 sayillr Kanunda 6ngoriilen esik degerlerin Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret

Orgiitii diizenlemelerine uyumlu hale getirilmesi (4761, 2002).

Ihaleden sonra isin gerceklestirilmesi asamasinda idarenin 6ngoremedigi durumlarin
ortaya ¢ikmasi halinde, eger is, sozlesme bedelinin lizerinde belirli oranlar nispetinde
olmak kosulu ile gerceklesebilecek ise isin yaptirilarak bitirilmesi ve boylece
yeniden ihaleye ¢ikma zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi amaciyla Avrupa Birligi

tilkelerinde 6ngoriilen oranlarla paralellik saglanmas1 (4761, 2002).

Bilangco ibrazina iligkin diizenlemelerin Avrupa Birligi kurallarina uyumlu hale

getirilmesi (4964, 2003).

Avrupa Birligi direktifleriyle uyumlu olarak enerji, su, ulastirma, ve
telekomiinikasyon" sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin 4734 sayili Kanun

kapsamindan ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir (4964, 2003).

Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili alimlara iliskin istisnamn, Avrupa Birligi

normlarina uygun olarak diizenlenmesi (4964, 2003).
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Hizmet alimlarina iliskin Avrupa Birligi direktiflerinde menkul kiymetlerin ve diger
finansal araclarin ihraci, satigi, alimi veya transferi islemleri ile Merkez Bankasi

hizmetleri kapsam diginda tutulmasi (4964, 2003).

Avrupa Birligi normlarina uygun olarak uluslararasi tahkim kurallarina dayali olarak
cOziilmesi gereken uyusmazliklarda idarelerin temsil ve savunmasina yonelik
avukathik hizmeti alimlarinin ihale usullerine tabi olmaksizin dogrudan temin

edilebilmesine imkan taninmasi (4964, 2003).

Ihalenin iptal edilme gerekgelerinin biitiin istekliler yerine yazili talepte bulunan

isteklilere bildirilmesi (4964, 2003).

Ihale sisteminin igine alternatif alim yontemleri (elektronik ihale, dinamik alim gibi)

(5680, 2007; 5812, 2008)

AB normlarina uygun olmayan degisiklikler:

AB miiktesebat1 ve AB iilkelerinde uygulanan standartlara uygun olmayan 6nemli

bazi degisiklikler ise su sekilde siralanabilir;

Kapsam maddesinin AB standartlarina uygun olmayan bir sekilde daraltilmasi (4964,
2003). Kapsam disma ¢ikartilan bazi kurumsal yapilarin faaliyetlerine iligkin AB

normlarinda olan ¢erceve niteliginde sistematik diizenlemelerin heniiz yapilmamasi.

4734 sayili kanunun istisnalar1 diizenleyen iiclincli maddesinin farkli zamanlarda

cikartilan diizenlemelerle genisletilmesi (4761, 2002; 4964, 2003; 5812, 2008 gibi).

31/5/2008 tarihinden 6nce 4734 sayili Kamu [hale Kanununa gore ihalesi yapilmis
yapim iglerinde, is kalemleri veya is gruplarinin imalatinda kullanilan malzemelerin
fiyatlarinda beklenmeyen artiglar meydana gelmesi nedeniyle 1/1/2008 tarihinden
sonra yapilan ve yapilacak olan imalatlar icin fiyat farki verilebilmesi konusunda

Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi (5794, 2008)

Ihaleye katilma yeterlik kriterlerinin olusturulmasinin rekabeti 6nleyecek sonuclara

yol acacak sekilde diizenlenmesi
Dogrudan temin yapilabilecek alanlar genisletilmesi (5812, 2008).

5625 sayili Kanun ile yapilan degisiklik, uygulama projesi hazirlama kosulunun

istisnalarin1 6nemli dl¢iide arttirmastir (5625, 2007).
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Kamu Ihale Kurumu’nun basina yansimis iddialar1 inceleme yetkisinin kaldirilmasi

(5812, 2008).

KiK’e yapilan sikdyet bagvurulari icin 6denmesi gereken bedelin 6nemli 6lciide

arttirtlmasi (5812, 2008).

6.2 Mevzuat Yoniinden Kamu fhale Kanunu’ndaki Degisiklikler

4734 sayili lhale Kanunu'nda yapilan degisiklikleri mevzuat yoniinden iki ana

kategoriye ayirmak miimkiindiir [13]:

4734 sayili Kanun’da Degisiklik Yapan Kanunlar

Bu diizenlemeler dogrudan dogruya s6z konusu kanunun basta istisnalara iliskin 3’
incli maddesi olmak iizere muhtelif maddelerinde degisiklik yapan kanunlardir. 4734
sayili kanunun temel amaglarindan birisi kamu kaynagi kullanan tiim kuruluslarin
alimlarinin kapsama alinmasidir. Ozellikle 2886 sayili kanun déneminde kamu
kurum ve kuruluslarinin farkli kamu alim diizenlemelerine duyulan tepki, biitiin
kamu kuruluglarinin tek bir alim kanununa dahil edilmesinde temel gerekce
olmustur. Kanun yiiriirliige girdikten sonra Ozellikle kanundaki ilan siireleri ile
isteklilerin teklifleri sunmalarina yonelik ayrintili diizenlemeler sebebi ile, piyasada
rekabet kosullarinda faaliyet gosteren KIT’ler basta olmak iizere muhtelif kamu
kurumlarmin Kanun’un kapsamindan istisna edilmeleri taleplerini ortaya ¢ikarmustir.
Bu agidan 4734 sayili kanunun kapsamini diizenleyen ikinci maddesi yogun bir
bicimde kapsamdan istisna taleplerine konu olmustur. Kanunun degisiklik taleplerine
konu olan en 6nemli maddesi ise, kanun kapsaminda olmakla beraber kamu kurum
ve kurumlarmin faaliyetlerinin bir kisminin 4734 sayili Kanun’dan istisna edilmesine

iligkin {iclincli maddesidir [12].

4734 sayili Kanun’u degistiren kanunlar bu Kanun’un ¢iktigr Ocak 2002 tarihinden
itibaren muhtelif zamanlarda ¢ikarilmaya baslamistir. Bu diizenlemelerin ilki Haziran
2002 de yiiriirliige giren 4761 sayili Kanun’dur. En son kanun ise, 20 Kasim 2008
tarihinde yiiriirliige giren 5812 sayili Kanun’dur. Toplam olarak 17 adet kanun ile

4734 sayilh Kamu IThale Kanunu’nda degisiklik yapilmistir [13].

Farkl kanunlar ile 4734 sayili Kanun’a getirilen istisnalar

Kamu i1hale kanununa sadece s0z konusu 17 adet kanun ile miidahelede

bulunulmamustir. Bunun disinda muhtelif kurum ve kuruluslarin kendi kanunlari ile
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diger baz1 torba kanunlarda 4734 sayili Kanun’a tabi olmama hiikiimleri de

getirilmistir. Bunlardan dikkati ceken bazilarina sunlardir [13]:

2009 yilinda Istanbul’da yapilacak olan Diinya Bankasi ve IMF toplantilarinin

organizasyon giderleri,

Spor miisabakalar1 miisterek bahis oyunlarmnin 6zel kesime verilmesine dair ihale

islemleri (5738 sayili Kanun),

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Vakiflar Kanunu cergcevesinde yapacagi danigsmanlik

tiirli hizmet alimlar1 (5737 sayili Kanun),

Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin olusturacagi 6zel hesaptan yapilacak

harcamalar ( 5764 sayili Kanun),

Tiirkiye Yatinm Destek Ajansimin sdz konusu Kanun’dan muaf tutulmasi (5523

sayilli Kanun),

Istanbul 2010 Kiiltiir Bagkenti Ajansmin soz konusu Kanun’dan muaf tutulmasi (

5706 sayili Kanun),
TURKSAT A.S’nin s6z konusu Kanun’dan muaf tutulmas1 ( 5189 sayili Kanun),
Saglik Tesislerinin kiralama karsilig1 yaptirilmasi ( 5396 sayili Kanun).

Sonug olarak; Kamu Thale Kanunu’na dogrudan ve dolayli olarak bircok ekleme,
degisiklik, istisna getirilmesi hiikiimleri seklinde miidahale yapildig goriilmektedir.
2002 yil1 baginda yasalasan ve aradan gecen kisa bir siire i¢inde bu denli miidahaleye
maruz kalan Kamu Ihale Kanunu’nun sistematigi bozuldugu icin yeniden yazilmasi
ve ikincil mevzuatin da gozden gecirilerek yeniden diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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7. SONUC VE ONERILER

Kamu ihalelerini diizenleyen yasal metinler kamu kesimi harcama hukukunun biitce
metinleri ile beraber en 6nemli belgeleri arasinda yer almaktadirlar. Biitce Kanunu
metni ve diger ilgili mali mevzuat (vergi kanunlari, biitce uygulama talimatlar1 vb.)
gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi ile ilgili temel ilkeleri ve bunlarin
ayrmtilarin1 belirlerken, ihale kanunlar1 kamu hizmetinin goriilmesinde ihtiyag
duyulan mal ve hizmetlerin satin alinmasinda ve gerek duyulan yapim ve insaat
islerinin (agulikli olarak sermaye giderleri) yerine getirilmesinde dayanak olan

ilkeleri ve bunlara iligkin olarak uygulanacak kurallar1 belirler.

Kamu alimlar1 kamu ve 6zel kesimlerin iliskide bulundugu en 6nemli alandir. Bu da,
hem kamu gorevlilerinin hem de 6zel kesimin kamu fonlarin1 kisisel ¢ikarlar igin
kullanmalarma yol acabilir. Dolayis1 ile, hem ortadaki pastanin biiyiikliigii hem de
kisisel c¢ikarlarin s6z konusu oldugu bir c¢erceve igine oturan kamu alimlari,

hiikiimetler acisindan ciddi bir risk alanm olustururlar.

Kamu alimlar1 her seyden once rekabet ve bunu saglayacak agikligi (saydamlik)
icermelidir. Bunun anlami, ihaleye katilanlarin hepsini kapsayacak sekilde agik ve
net kurallar konulmasidir. Zorunlu hallerde istisna getirilmesi gerekiyorsa, istisna

kurallar1 ve uygulamalar1 da agik olmalidir.

Kamu alimlar1 i¢in rekabeti saglayacak saydamlik gerekli sart olmakla beraber
yeterli degildir. Bununla beraber, kamu alimlar1 i¢cin harcanan kaynaklarin iyi
yonetilmesi gerektigini, dolayis1 ile bu isle ugrasan kurumsal yapilarin ve kamu
gorevlilerinin mesleki yeterliliklerinin tam olmasi1 gerekmektedir. Bu acidan kamu
alimlar isi basit bir idari islev olarak degil, kurumun stratejik bir fonksiyonu olarak

goriilmelidir.

Ulkemizdeki potansiyel kamu alimlar1 piyasasinin GSYH oran1 %9 civarindadir. Bu
denli biiyiik bir piyasanin, yonetisim ve saydamlik sorunlar1 agisindan, ciddi bir
tartigma alani olmasi sasirtici degildir. Bu durum ise bu alanin diizenlenmesi ile ilgili

mevzuatin kalitesi konusunu giindeme getirmektedir.

93



Tiirkiye’de kamu alimlar1 uzun siire ayrimciligin ve yolsuzluklarin yaygin bicimde
goriildiigii bir alan olmustur. Yurttaslarin devlete olan giivenini ve aidiyet duygusunu
zedeleyen bu durum, kamunun ivedilikle ¢6ziime kavusturmasi gereken bir

durumdur.

2003 yilinda yiiriirliige giren kamu alimlarini diizenleyen 4734 sayili kanun,
ayrimciligin ve yolsuzluklarin oniine keserek bu alada rekabetin 6n plana ¢ikmasini
saglamaya yonelik olarak hazirlanmistir. Ancak s6z konusu kanun alt1 y1l icinde ¢ok
sayida ciddi degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerin bir kism1 AB’ye uyum ve/veya
uygulamada baz1 esneklikler getirme gibi gerekgelere dayansa da, 6nemli bir boliimii

tartismali unsurlar icermektedir.

Kamu kurumlarinin bir kismi1 bu kanuna adapte olamamis ve kamu ihalelerinde ciddi
gecikmeler goriilmeye baglanmistir. Bunun iizerine kanundaki tartismali unsurlarin
ortaya cikmasini saglayan degisiklik talepleri gelmeye baslamistir. Ne yazik ki bu
degisiklikler yer yer sorun yaratan sistemi iyilestirmeden ziyade, bazi sektorleri ve
konular1 sistem disina atmak bi¢iminde gerceklesmistir. Yapilan degisiklikler ile
daraltilan kapsam maddesi ve genisletilen istisna maddeleri ihale kanununu,

suistimallere acik bir hale getirmeye baglamistir.

Kamu ihalelerinde rekabetin aksamadan saglanabilmesinin temel kosulu, i gordiiren
kurum olarak devletin yatirnmlarinin iyi bir plan ve programa baglamasi, ayrica
sartname, yeterlilik belgesi gibi ihale dokiimanlarinin keyfi secimine imkan
vermeyecek bicimde kapsamli ve iyi hazirlamasidir. Bu asamada, iiyesi olmaya
calisigmiz Avrupa Birligi’nin uyguladig1 direktifler yol gosterici olmalidir.
“Tiirkiye’nin sahip oldugu ©zel kosullar” benzeri kavramlar, iilkemizin yillardir
gelismekte olan iilkeler kategorisinden bir adim dteye gidememesine sebep olmustur.
Geligmis iilkelerde var olan kamu alim sistemlerinin temel mantig1 ve uygulama
normlar {ilkemizde de uygulamaya konmali; bizlere 6zgii herhangi “6zel durumlar”,

Tiirkiye’deki ihale sistemimizi iyilestirmemize engel olmamalidir.

Asagida, 4734 sayili kanunun 5812 sayili kanunla degistirilen maddelerinin, Avrupa
Birligi mevzuatina ve genel olarak kamu yarari ilkelerine gore degerlendirilmesi ve

sunulan Oneriler agiklanmaya calisilmistir.
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7.1 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu’nun 5812 sayith Kanun ile Degisen Onemli
Maddelerinin Avrupa Birligi Mevzuati ve Kamu Yarari Acisindan

Degerlendirilmesi

7.1.1 Kapsam disihk (Madde 2) ve istisnalar (Madde 3)

4734 sayili kanunda yapilan tartismaya neden olan ve Avrupa Birligi mevzuatina en
fazla aykirilik gosteren diizenlemeler, esas olarak kanunun kapsamimi diizenleyen
2’inci maddesine getirilen kurumsal istisnalar (kapsam digilik) ve ozellikle kapsam
ici kurumlarin da elde ettikleri istisnalar1 diizenleyen 3. maddesinde yapilan ek ve
degisikliklerin bir bolimii olarak ele almabilir. Ayrica sayilar1 37’yi bulan diger
kanunlarla getirilen istisnalarin da 6nemli bir boliimii bu risk alani icine girmektedir.
Bu maddelere ek olarak, yine istisna ozelligi tasiyan ve dogrudan temin usuliinii
diizenleyen kanunun 22. maddesini, pazarlik usuliinii belirleyen 21. maddesini bu
kapsamda degerlendirmek gerekmektedir. Zira bu alimlar da herhangi bir
diizenlemeye tabi degildir. 4734 sayili kanunun bu ozellikleri ile Avrupa Birligi
ihaleleri diizenleyen ana metin olan 2004/18/EC sayil1 direktifinin Baglik II Bolim
II Kisim 3’te siralanan kapsam dig1 ihalaler arasinda hem sayr hem de diizenlenis
mantig1 arasinda ciddi farklar vardir. Avrupa Birligi mevzuatinda kapsam dis1 olmasi1
diisiiniilen durumlar ayrintili ve agik bir sekilde yazilmis, herhangi bir kurum veya is
ad1 zikredilmeden sadece objektif kriterler konmaya c¢alisilarak keyfi kararlarin
Oniine gecilmeye calisilmistir. Fakat 4734 sayili kanunda asagida bazi ornekleri
verildigi iizere, objektif kriterlerin saglanmasindan ziyade bazi kurum ve kurulusara

imtiyazlar verilmesi s6z konusudur.

4734 sayith Kamu Ihale Kanunu'nun bu kapsamda degerlendirilebilecek
diizenlemelerinden biri Devlet Malzeme Ofisi lizerinden yapilan alimlardir. Adalet
Bakanhig’na bagh ceza infaz kurumlari, tutukevleri, igyurtlar1 kurumlari, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari,
Milli Egitim Bakanlifi’'na bagl iiretim yapan okullar ve merkezler, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na bagl enstitii ve iiretme istasyonlar ile; Basbakanlik Basimevi
Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler icin anilan kuruluslardan, Devlet
Malzeme Ofisi Ana Statiisii’nde yer alan mal ve malzemeler icin Devlet Malzeme
Ofisi Genel Miudiirliigii’'nden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri i¢cin Tirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: isletmesi Genel Miidiirliigii’nden, akaryakit ve tagit

icin Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii’nden yapacaklari
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alimlarmn da kapsam disina cikarilrmustir [13]. Idareler, kanun kapsaminda
karsilamalar1 gereken ihtiyaglarimm DMO’dan siparis etmeye baslamig, DMO da
alimlar1 istisna kapsaminda yaptig1 icin dolayli yoldan bir¢ok idarenin ihale rejimine
tabi olmamas1 sonucu ortaya cikmistir. Uygulamadaki bu agik ortadan kaldirilarak,

kanunun ¢ikarilig ruhuna aykiri olan bu durum diizeltilmelidir.
Kanunun iiclincii maddesi ile getirilen istisnalar da s0yle dzetlenebilir [12,13]:

Kanun ilk yiiriirliige girdiginde 5 bent olan istisnalar maddesi en son degisiklikle

birlikte 13 bende ¢ikmustir.

3/a maddesinde kanun kapsamina giren kuruluslardan kurulus amaci “islemek,
iyilestirmek, degerlendirmek...” olanlarin yapacagi alimlarin istisna edilmesine
iligkin hiikim bulunmaktadir. Buradaki ifadelerin cok daha acik ve kapsamlarinin
cok daha belirgin ifade edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde isteyen idare diledigi
isi bu kapsama sokmaya ¢alisabilir.

S6z konusu maddenin 3/b bendi de savunma, giivenlik ve istihbarat hizmetleri gibi

gizlilik gerektiren iglemlerin istisnasina iliskindir.

3/c maddesi ile bir idarenin hava tagimacilig1 yapmasi halinde istisna hiikiimlerinden

yararlanmasi yolu acilmistir.

Onemli bir istisna alan1 3/g maddesidir. Buna gore ticari ve sinai kuruluslarin mal ve
hizmet alimlarma yonelik bazi énemli istisnalar getirilmistir. KIT ler ve BIT’lerin
dogrudan iiretime yonelik mal ve hizmet alimlarinin belli bir miktar1 asmayan
kisimlar1 séz konusu Thale Kanunu’ndan istisna edilmistir. Ancak uygulamada esik
miktart agan alimlarin boliinerek bu sinirin altina ¢ekilmesi ve istisna hiikiimlerinden

yararlanilarak gerceklestirilmesi énemli bir risk alanidir.

[hale Kanun’u kapsamindaki kamu kurumlarimin ¢alisanlar: ile hak sahiplerine
saglanacak teshis, tedavi ve ila¢ ve tibbi malzeme alimlar1 da 3/h geregince istisna
kapsamindadir. Bu alimlar icin Maliye Bakanlig1 ile Saghk Bakanlii goriisiine
dayanilarak ayr1 bir yonetmelik cikarilmistir. Yonetmelikler ile yapilan, dolayisi
ile siyasi ¢ikarlara agik olabilecek olan saglik sektoriine iliskin bu istisna hiikmiiniin

ciddi bir risk alan1 yarattig1 degerlendirilmektedir.

Baslangigta 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun ana karakterlerinden biri olmasi

diisiiniilen istisnai durumlarin gercekten de istisna olacak sekilde diizenlemesi
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diistincesi, yapilan degisikliklerle giin gectikce ortadan kaybolmus; kanun, temel
mantigina aykiri bir hal kazanmaya baslamistir. Bunu 6nlemenin en temel ve basit
yolu, tipki Avrupa Birligi mevzuatlarinda oldugu gibi, istisnai durumlarm sayisinin
miimkiin oldugunca azaltilmas1 ve kanunda herhangi bir kurum veya is ad1 yazmadan
sadece istisna olmas1 diisiiniilen durumlarin belirtilerek objektif kriterler konarak

kanunda suistimallere yol acacak diizenlemelerden ka¢inilmalidir.

7.1.2 Yeterlilik (Madde 10)

4734 sayilh Kamu [hale Kanunu’nun Avrupa Birligi mevzuatlarina uyum konusunda
tartismali bir diger maddesi ise, kanunun 10.maddesinde diizenlenen yeterlilik
kriterlerine iligkin diizenlemelerdir. Avrupa Birligi’nin 2004/18/EC sayil1 direktifinin
ozellikle 45 ile 52. maddeleri arasindaki diizenlemelerde ihaleye katilmak isteyen
isteklilerin sahip olmasi gereken kosullar, ayrintili bir bi¢cimde objektif
degerlendirmeler 1s13inda siralanmaya calisilmistir. Isteklilerin mesleki faaliyette
bulunma uygunluklari, ekonomik ve mali durumlar, teknik ve/veya mesleki
yetenekleri, kalite giivence standartlar1 gibi kriterlerden uymalar1 beklenen asgari
diizey -bunlar1 sunarken kullanacaklar1 form big¢imleri dahil- ayrmtili bigimde
belirtilmis, bdylece seffaflik ve istenen kalitede is yapilabilme istegi miimkiin

oldugunca saglanmaya calisilmistir.

Ulkemizdeki durumda ise kanunun 10.maddesinde yeterlilik kriterleri belirtilmis,
isteklilerin uymas1 gereken kurallar siralanmistir. Ancak mesleki yeterlik (6zellikle i
deneyimi) konusunda Kanun’un ilk hali, isin bitirilmesine ve kusursuz kabul
edilmesine dnem vermekteyken, siire¢ icinde (6zellikle 5812 sayili Kanun degisikligi
ile) miihendis ve mimarlarin is deneyim belgesi olmadan diploma ile ihaleye
girmelerine olanak tanmmistir. Bu da uygulamada suistimale son derece agik
durumlarin ortaya c¢ikmasina neden olabilecegi gibi; ihalelerin gercekten yetkin
olmayan istekliler tarafindan kazanilmasina sebep olarak, kamunun zarar etmesine ve

istenen nitelikte iglerin yapilmamasina zemin hazirlayabilir.

7.1.3 Thaleye katilamayacak olanlar (Madde 11)

4734 sayili kanunun 11. maddesinde yapilan degisiklikle kendi iilkesinde ya da
yabanct bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sucundan dolayr hiikiimlii
bulunanlar da ihalelerden men edilmistir. Boylece uluslararasi firmalarin katildigi

ihalelerin sayisinin artmasi sebebiyle 6nem kazanan bu diizenleme, yakin gelecekte
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tiyesi olmay1 istedigimiz Avrupa Birligi’'ndeki firmalar1 da kapsayan bir degisiklik

olmas1 bakimindan yerinde bir diizenlemedir.

7.1.4 Belli istekliler arasinda ihale usulii (Madde 20)

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kurgusu da siire¢ icinde degismistir. 4964
sayll1 Kanun siireleri kisaltirken 5812 sayili Kanun ile birlikte, dnceden sadece isin
Ozelliginin uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi durumunda uygulanan
usul, yaklasik maliyeti esik degerlerin yarisini asan ihalelerde kosulsuz olarak
kullanilabilecektir. Bu durum, 2886 sayili Kanun doneminde de yasanan
suistimallere firsat verecek bir diizenlemedir. Yapim isleri i¢in acik ihale usuliiniin
benimsenmesi gerekliligi gézoniine alindiginda, kanundaki bu degisikligin olumlu

sonuclar dogurmasini beklemek miimkiin degildir.

Temelde benzer is tecriibesine ve esdeger is bitirme belgesine sahip olan firmalar
arasindan yapilmast gereken davet usulu ihalelerde haksiz sekilde elde edilen
belgelerin kullanilmasi ile, gercekte is tecriibesi olmayan firmalarin daha tecriibeli ve
kokli firmalar karsisinda avantaj elde etmeleri olasiligi ortaya ¢ikmaktadir [12].
Kanunda bulunan en 6nemli eksikliklerden biri de bu konudadir. Bu tiir belgeler
ihaleye katilimi saglayacak olmasindan 6nem tagimaktadir. Bu belgelerin bir meslek
Orgiitiiniin denetiminde olmasi, is bitirmelere ve yeterliliklere karar verilirken bu
Orgiitiin  karar siirecinde olmasi, suistimalleri ve kayirmalar1 Onemli Olgiide

onleyecektir. Ancak kanunda bu yonde de herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir

7.1.5 Pazarlik usulii (Madde 21)

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nda, eskiden sadece “yaklasik maliyeti elli milyar
Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar1” s6z konusu
oldugunda, mahn sézlesme yapma siiresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece
uygun bulunmast halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi1 zorunlu
degilken; yapilan degisiklikle “dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi1
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu”
ve “savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu” durumlarda da sozlesme yapilmasi ve
kesin teminat alinmasi zorunlu olmaktan cikarilmistir. Boylece insanlarin veya

idarelerin acilen ihtiya¢ duyduklari mallarin temini i¢in yapilmasi zorunlu olan
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alimlarin  hizlandirilmas1  ve kolaylastirllmast  amaclanmig, olumlu olarak
nitelendirilebilecek bu diizenlemeyle acil durumlar i¢in biirokratik islem zorunlulugu

asgariye indirilmeye calisilmistir.

7.1.6 Dogrudan temin (Madde 22)

4964 sayili Kanun ile dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan cikarilmistir.
Boylelikle dogrudan temin yapilmasi durumunda ilan ve teminat hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmedigi gibi, bu degisiklik yasakl kisilerden alim yapilmasinin da
Oniinii agmugtir. Ayrica 2008 yilinda 5812 sayili Kanun ile birlikte dogrudan temin
yapilabilecek alanlar genisletilmistir. Dogrudan temin, ihale komisyonu kurma ve 10
uncu maddede sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yoluyla yapildig1 icin, seffalik ve denetimden uzak bir yontemdir. Miimkiin
oldugunca dogrudan temin yapilan alanlar sinirlandirilmali, kamunun imajmni

zedeleyecek durumlara yol acilmamalidir.

7.1.7 Tekliflerin alinmasi ve acilmas1 (Madde 36)

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun eski halinde yaklagik maliyet tutarmmn gizliligi
esastl. Ihaleden sonra bile yaklasik maliyetin a¢iklanmamasi gerekliligi vardi. Bu
durum 5812 sayilh kanunla yapilan degisiklikle degistirildi ve yaklasik maliyet
tutarinin, ihale sirasinda isteklilerin verdikleri fiyat teklifleri ile birlikte aciklanmas1
benimsendi. Yaklasik maliyet tutari, idarenin ihaleyi verirken kullandigi en onemli
verilerden biri olmasi sebebiyle son derece 6nemlidir. Ancak bu tutarin kanunun eski
halindeki gibi aciklanmamasi, seffaflik bakimindan olumsuz bir durum
olusturmaktaydi. Zira bu tutar hem asir1 diisiik sinirinin belirlenmesinde hem de
idarelerin ihale konusu i§ i¢in aywrmalar1 gereken ©Odenek miktarlarinin
belirlenmesinde kullanilmaktadir. Bu tutar, isteklilerin tekliflerini vermelerinden
once elbette ki gizli olmalidir; ancak istekliler tekliflerini verdikten sonra yaklasik
maliyetin aciklanmasi, idarenin zararina olmadigi gibi, kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda hem kanunun ¢ikis amaclarindan biri olan hem de Avrupa Birligi
mevzuatinin hemen her maddesinde atifta bulunulan seffaflik ilkesine uygun bir
durum olusturmaktadir. Yaklasik maliyetin agiklanmasinin olumsuz olabilecek bir
yonii ise, idarelerin yaptiklar1 tip proje ihalelerinde olusabilir. Yapim isleri 6rnek

verilecek olunursa, tip projelerde yaklagik maliyet tutari, her bina icin aym olup
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sadece ¢evre tanzimi imalatlar1 farklilik gosterir. Genel olarak da ¢evre tanziminin
parasal tutar1, bina maliyetine nazaran ¢ok diisiik kalir. Istekliler bir tip proje icin
teklif verirken, ayni tipte daha ©nceden yapilmig bir ihalede agiklanan yaklasik
maliyet tutarini biliyor olacaklardir. Bu da asagi yukar: ihalesine katildigi is icin de
gecerli bir tutar olacaktir. Bu sorunu gidermek i¢in ise, ihale komisyonlar1 6zellikle
tip projelerde, isteklilerin verdikleri teklifleri daha dikkatli incelemeli, isteklinin

maliyeti, kendi basina ayrintili metrajlar ¢ikararak hesapladigindan emin olmalidir.

7.1.8 Tekliflerin degerlendirilmesi (Madde 37)

4734 sayilh kanunda yapilan degisikliklerden bir digeri ise tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda goriilmektedir. Ihale sirasinda teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamas1 kaydiyla, belgelerin eksik olmasi veya belgelerde
Onemsiz bilgi eksikligi bulunmas1 halinde, idarece belirlenen siirede isteklilerden bu
eksik belge veya bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Ancak bu eksiklikler
belirlenen siirede tamamlanmaz ise o istekli degerlendirme dis1 birakiliyordu. Ancak
kanunda yapilan degisiklikle bu hiikiim ayni kalmak {iizere, degerlendirme dis1
birakilan bu isteklinin verdigi gecici teminatin ise idareyegelir olarak yazilmasi
kanuna yazilmistir. Benzer sekilde, kanuna yapilan ekleme ile, isteklilerin verdikleri
tekliflerdeki birim fiyat cetvellerindeki aritmetik hatalarin, o isteklinin ihalede
degerlendirme dig1 kalmasma yol acgtigr belirtilmistir. 37. maddede yapilan bu
diizenlemeler, isteklilerin teklif hazirlarken azami dikkat ve 6zeni goOstermelerini
saglamak acisindan olumlu diizenlemelerdir. Boylece hem istekliler daha dikkatli ve
gercekei teklifler verecek hem de yapilmasi muhtemel itirazlardan kaynaklanacak

gecikmelerin Oniine gegilerek idarelerin ihaleleri sonuglandirmalar1 hizlanacaktir.

7.1.9 Kesinlesen ihale kararlarinin bildrilmesi (Madde 41)

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 41. maddesinde, Avrupa Birligi'nin ihale
kosullarim belirleyen 2004/18/EC sayili direktifinin 41.maddesindeki diizenlemeye
paralel olarak, ihale kararlarimin bildirilmesine dair hiikiimler acik¢a yer almistir.
Fakat Avrupa Birligi direktifinde bu maddelere ek olarak, “ag¢iklanmasi ongoriilen
baz bilgilerin, kanunlarin uygulanmasini engelleyecegi veya aksi durumda kamu
cikarlarma ters diisece8i veya belirli bir kamu veya 6zel kurumun yasal ticari
cikarlarma ve ihalenin verildigi iktisadi isletmenin ¢ikarlarina halel getirebilecegi

veya iktisadi isletmeleri arasinda adil rekabet olmasma halel getirebilecegi
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durumlarda sakli tutulmasini idarelerce kararlagtirabilir.” ifadesine yer verilmistir.
Bu ifade, idareler tarafindan yerinde ve objektif olarak uygulanabilirse, yukarida
sayilan olumsuz durumlarin olugmasi engellenebilir. Fakat iilkemizdeki kurumlarin
objektif olarak Avrupa Birligi direktifindeki bu maddeyi uygulamasi konusundaki
yaygin olumsuz kanaatten dolayi, boyle bir diizenlemeye 4734 sayili kanunumuzda

yer verilmemesi anlasilabilir bir durumdur.

7.1.10 Sozlesmeye davet (Madde 42)

4734 sayili kanunun 42.maddesine yapilna ekleme ile, “s6zlesmenin imzalanacagi
tarihte, ihale sonu¢ bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale iizerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigimin teyit edilmesi zorunludur.”
ifadesi kanuna girmistir. Ancak ihaleye katilim kriterleri her istekli i¢in ayrmtili bir
bicimde sorgulamrsa, ihaleden sonra tekrar bir teyit zorunluluguna ihtiyac
kalmayacaktir. Biirokratik islemlerin ne kadar zaman aldigi goz Oniine alinirsa,
miikerrer kontrol yapmak anlamina gelen bu diizenlemenin kanuna eklenmesinin,

stiresel olarak sikint1 doguracak bir durum olusturacagi degerlendirilebilir.

7.1.11 Thalelere yonelik basvurular (Madde 54 ) - Bildirim ve tebligat esaslar
(Madde 65)

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 54. ve 65. maddeleri ihaleye yonelik itirazlart
ve bildirim ve tebligat esaslarini diizenlemektedir. Kanunda yapilan degisikliklerle
bu hususlar, ¢ok daha ayritili olarak aciklanmis, ortaya ¢ikmast muhtemel farkli
durumlar icin diizenlemenin nasil olacagi anlatilmistir. Boylece kanunun bu
maddelerinin seffaflik ve ongoriilebilirlik ag¢isindan daha olumlu bir hale gelmesi

saglanmistir.

7.1.12 Cerceve sozlesmeler (Ek Madde 2)

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun Ek 2. maddesinde mal ve hizmet alimlarinin
cerceve sozlesmeler diizenlenerek yapilabilecegi durumlardaki diizenlemeler
belirtilmistir. Cerceve anlagma, donemsel olarak yapilan (temizlik, sarf malzemesi,
bakim onarmm) alimlarin belli bir siireligine bir ¢ergeve icinde belirli sayida firma
belirlenerek bunlardan alimina iligskin kolaylastirici bir alim sistemidir. Ancak yapim
islerinin de cergeve anlagma adi altindaki uygulamaya tabi kilinmasi ile bu ydontemin

kapsami genisletilmistir. Bu yontemin rutin almmlar disinda yapim islerine de
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yayginlagtirilmasi ve bunun agik uclu bir bi¢imde sinirlarinin cizilmemesi sz
konusudur. Bu yontemin ciddi bir yolsuzluk riski tasidig1 i¢in yapim isleri i¢in
sinirlarin ¢ok belirgin bir bi¢cimde ¢izilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de Avrupa
Birligi’nin  ihale kosullarim1  belirleyen = 2004/18/EC  sayili  direktifinin
32.maddesindeki diizenlemeye paralel olarak smirlar ve kosullar cok 1iyi

belirlenmelidir
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EK A : Asin diisiik sorgulamasinda 6rnek inceleme raporu

A Insaat tarafindan ... ingaat1 ihalesine verilen teklif, kullanilan pozlar ve

teklif edilen birim fiyatlar bazinda incelenmis ve asagidaki sonuclara varilmistir:

Insaat Imalatlari

Biitiin imalatlarda nakliye miktar1 alinmamis. Maliyete dahil edilmemistir.

Asirt diisik olmasma cevaben verilen dosyada pozlarin rayiglerinin miktarlari
goziikmektedir. Ozel pozlarm rayigleri olmadigindan maliyette goziikmemektedir.

Bu nedenle verilen dosyadaki tutar ilkinden daha diistiktiir.

Yalitim Imalatlari

Kazi klas tespit tutanaginda belirtilen bohgalama pozlar1 alinmamis.

Betonarme Imalatlari

Tiim ahsap kalip miktarlar1 az alinmas.
23.014 ve 23.015 pozlarinin miktarlar1 az alinmustir.
Grobeton pozlar1 alinmamas.

Dograma Ve Kapi Imalatlar

Laminant kapi, 1s1 yalitimli aliiminyum dograma ve antipas miktarlar1 az alinmistir.

Dis Cephe

Dis cephedeki diiz siva, kaba siva ve boya miktarlar1 az alinmigtir.

Miiteferrik Isler

Paslanmaz ¢elik merdiven ve rampa korkulugu pozlarmin birimi kg alinmis ve buna

gore verilen birim fiyatla ¢cikan maliyeti cok diisiiktiir.

Cevre Tanzimi Imalatlars

Serbest kaz1 pozlar1 eksik alinmis ve miktarlar1 da az alinmistir.
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EK B : Asin diisiik sorgulamasinda 6rnek agiklama istegi

A Firmasi

Istanbul

tarihinde ihalesi yapilan Istanbul ... isinde teklif fiyatlarinizin
degerlendirilebilmesi icin teklifte énemli oldugu tespit edilen bilesenlerle ilgili
vermis oldugunuz sorgulamaya esas dosyamza ilave olarak verdiginiz teklifte isi
yapabileceginizi ispatlayan yapim yontemindeki ekonomik ¢oziimler, farkli teknik
uygulamalar ile teklif edilen yapim isine ait farkli avantajli kosullarimiz1 gosteren

bilgi ve belgeler istenmektedir.

Bu mektubun postaya verildigi tarihi izleyen 7 (Yedi)inci giin, tarafiniza
teblig edildigi tarih sayilacaktir. S6z konusu belgelerinizi ve yazili agiklamalarimizi
bu tarihten itibaren 3(ii¢) is giinii i¢inde dilek¢e ekinde Miidiirliilimiize vermenizi

rica ederim.

Idare Yetkilisi
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EK C : Avrupa Birligi’ nin 2004/18/EC sayili direktifi, Madde 1(2), (b)’de ortaya
koyulan faaliyetlerin listesi

NACE
Ortak Thale
Terminolojisi kodu BOLUM F INSAAT
Bolim | Grup | Simf Konu Notlar
45 Ingaat Bu boliimde yeni 45000000
binalarin yapimi ve
ingaat caligmalari,
onarim ve ortak onartm
45.1 Ingaat sahasinin hazirlanmasi 45100000
45.11 | Yikma ve bina enkazlarinin Bu sinifta; 45110000

temizlenmesi; toprak kaldirma

- binalar ve diger
yapilarin yikilmasi

- ingaat sahasinin
temizlenmesi

- toprak kaldirma; kazi;
arazi doldurma, ingaat
sahasinin tesviyesi,
hendek kazma,
kayalarin kaldirilmas,
infilak vb.

- madencilik igin

sahasinin hazirlanmasi

fazla yiikiin
kaldirilmasi ve mineral
ozelliklerinin ve
sahasinin gelistirilmesi
ve hazirlanmasi yer
alir.

Bu sinifta ayrica;

- ingaat sahas1 drenaji

- tarimsal veya orman
alaninin drenaj1 yer

alir.

111




45.12

Deneme olarak delme ve delik

acma

Bu sinifta;

- deneme  amach
delme, delik agma ve
insaat, jeofizik,
jeolojik ve  benzeri
amaclar i¢in 6rnekleme
yapma yer alir.

Bu smifta sunlar yer
almaz:

- Uretim petrol veya
gaz kuyulariin
acilmasi; bkz. 11.20.

- Su kuyusunun
acilmasi, bkz. 45.25

- Saft batirma, bkz.
45.25

- petrol ve gaz saha
aramasl, jeofizik,
jeolojik ve sismik

arama, bkz. 74.20.

45120000

45.2

Tiim ingaatlarin veya ilgili
boliimlerin tamamlanmasi;

ingaat miithendisligi.

45200000

45.21

Binalarin genel insaat1 ve

ingaat miihendisligi isleri

Bu sinifta;

- her tiir bina ingaat

- ingaat mithendisligi
binalarinin insaati

- kopriiler, yiiksek
otoyollar, viyadiik,
tiinel ve metro igin
gerekli kopriiler

- uzun mesafeli boru
hatlart, iletisim ve
elektrik hatlar1

- kentsel boru hatlari,
kentsel iletisim ve gii¢
hatlar1

- yardimei kentsel isler
- sahadaki prefabrike

binalarin birlestirilmesi

45210000
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ve dikilmesi yer alir.

Bu sinifta asagidakiler
yer almaz:

- petrol ve gaz ¢ikarma
strasindaki arizi hizmet
faaliyetleri, bkz. 11.20

- ¢cimentodan
yapilmamis pargalardan
komple prefabrike
binalarin dikilmesi, bkz.
Bolim 20, 26 ve 28

- bina diginda, stadyum,
yiizme havuzu,
jimnastik salonu, tenis
kortlar1, golf sahalar1 ve
diger spor tesislerinin
yapimina iliskin ingaat
isleri, bkz. 45.23

- bina techizati, bkz.
45.3.

- binanin
tamamlanmasi, bkz.
45.4.

- mimarlik ve
mithendislik faaliyetleri,
bkz. 74.20.

- ingaat i¢in proje

yonetimi, bkz. 74.20.

45.22 | Cat1 kaplama ve gercevelerin | Bu sinifta asagidakiler | 45220000
yapimi yer alir:
- catilarin dikilmesi
- cat1 kaplama
- yalitim
45.23 | Otoyol, karayolu, havaalan1 ve | Bu sinifta asagidakiler | 45230000

spor tesislerinin ingaati

yer alir:

- otoyol, sokak,
karayolu, diger araclara
ve yayalara ait yollar

- Demiryollarinin inga
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edilmesi

- Havaliman pistlerinin
insa edilmesi

- Bina disinda, stadyum,
yiizme havuzu,
jimnastik salonu, tenis
kortlar1, golf sahalar1 ve
diger spor tesislerinin
yapimina iliskin ingaat
isleri

- Yol yiizeyleri ve arag
park yerlerindeki
isaretlerin boyanmasi.
Bu sinifta asagidakiler
yer almaz:

- Hazirlik maksadiyla
toprak kaldirma, bkz.
45.11

45.24

Su projelerinin insa edilmesi

Bu smifta asagidaki
ingaat isleri yer
alacaktir:

- su yollari, liman ve
nehir isleri, eglence
limanlar1 (marinalar),
havuzlar, vb.

- baraj ve bent tarama

- alt yiizey isleri

45240000

45.25

Ozel ticaret dahil diger ingaat

isleri

Bu sinifta;

- uzmanlik kabiliyeti
veya ekipmani
gerektiren farkli yapi
tiirleri i¢in ortak bir
alanda uzmanlasan
ingaat faaliyetleri:

- kazik varyosu dahil
tesis ingaati

- su kuyusu agma ve
ingasi, saft batirma

- kendi kendine imal

edilmeyen celik

45250000
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kalemlerin dikilmesi

- celik biikme

- briket dizme ve tas
koyma

- yapr iskelesi ve
calisma platformlarinin
kiralanmas1 dahil yap1
iskelesi ve ¢aligma
platformu dikme ve
indirme.

- boru ve sanayi

bacalarinin dikilmesi

Bu sinifta asagidakiler
yer almaz:

- dikme ve indirme
olmaksizin yap1
iskeletlerinin

kiralanmasi, bkz. 71.32.

45.3

Bina tesisat1

45300000

45.31

Elektrik telleri ve aksamlarinin

techizat

Bu sinifta asagidakiler
yer alir:

- Bina iginde veya diger
ingaat projelerinde:
elektrik teller, ve
aksamlari
telekomiinikasyon
sistemleri

elektrik 1sitma
sistemleri

ikamete mahsus anten
ve telsiz antenleri
yangin alarmlari
hirsiz alarm sistemleri
kaldirac ve asansorler

paratonerler vb.

45310000
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45.32

Yalitim faaliyetleri

Bu sinifta asagidakiler
yer alir:

Isi, ses veya titresim
amacli  izolasyonlarin
bina icine veya bagka
ingaat projelerinde

techiz edilmesi

Bu sinifta asagidakiler
yer almaz:

Su yalitim, bkz. 45.22

45320000

45.33

Boru tesisat1

Bu sinifta agagidakiler
yer alir:

Bina i¢i veya diger
ingaat projeleri i¢in;

- boru tesisati ve sihhi
malzeme

- gaz techizati

- 1s1tma, havalandirma,
sogutma veya klima
ekipmani ve tiipleri

- pliskiirtme sistemleri
Bu sinifta asagidakiler
yer almaz:

- elektrikli 1sitma
sistemlerinin techizati,

bkz. 45.31.

45330000

45.34

Diger bina techizati

Bu sinifta;

- karayollari,
demiryollari,
havalimanlar1 ve
limanlar icin
1siklandirma ve sinyal
sistemlerinin techizati,

- mobilya ve
demirbaslarin binalara
yerlestirilmesi ve diger
ingaat projelerinde

kullanilmasi vb.

45340000
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454

Bina insaatinin tamamlanmasit

45400000

45.41

Sivama

Bu sinifta asagidakiler
yer alir:

- Tlgili siva tirizi
malzemeleri dahil
olmak iizere i¢ ve dis
siva veya dis duvar
sivasinin binalarda
uygulanmasi veya diger

ingaat projeleri.

45410000

45.42

Marangozluk faaliyetleri

Bu sinifta asagidakiler
yer alir:

- hazir olmayan
kapilarin, pencerelerin,
kap1 ve pencere
cercevelerinin,
sikistirilmig mutfak,
merdiven, camekan ve
benzeri ahsap veya
diger = malzemelerden
yapilan malzemeler.

- tavan, ahsap duvar
kaplamalar, taginabilen
parcalar vs.nin
tamamlanmasi

Bu sinifta asagidakiler
yer almaz:

- parke ve diger ahsap
zemin kaplamalarin
yerlestirilmesi, bkz.
45.43.

45420000

45.43

Zemin ve duvar kaplama

Bu sinifta asagidakiler
yer alir:

- binalarda veya diger
ingaat projelerinde
asagidakilerin
yerlestirilmesi,
dosenmesi, asilmasi

veya techiz edilmesi:

45430000
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seramik, beton veya
kesilmis tas duvar veya

kiremit

parke ve diger ahsap
zemin kaplamalar,
halilar ve plastik veya
naylon dahil linolyum

zemin kaplamalart.

Cimento mozaigi,
mermer, granit veya
arduaz zemin veya
duvar kaplamalari

Duvar kagidi

45.44

Boyama ve cilalama

Bu sinifta asagidakiler
yer alir:

Binalarin i¢ ve dis
boyamast

Ingaat miihendisligi
yapilarinin boyanmasi
Cam, ayna vb.

tirtinlerin yerlestirilmesi

Bu sinifta asagidakiler
yer almaz:
Pencerelerin
yerlestirilmesi, bkz.
45.42

45440000

45.45

Diger tamamlama faaliyetleri

Bu sinifta agagidakiler
yer alir:

Ozel yiizme havuzlari,
buhar temizleme, kum
eritme ve binalarin dis
cepheleri icin benzeri
faaliyetler

Diger bitirme

caligmalari.

45450000
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Bu sinifta asagidakiler
yer almaz:
Binalarin i¢ temizligi ve

diger yapilar, bkz.

74.70.
45.5 Operatorlii ekipmanin ingaat 45500000
veya yikim malzemelerinin
kiralanmasi
45.50 | Operatorlii ekipmanin ingaat Bu smifta asagidakiler | 45500000

veya yikim malzemelerinin

kiralanmasi

yer almaz:

Operatorii olmayan
ingaat veya yakim
makine ve ekipmaninin

kiralanmasi, bkz. 71.32.
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EK D : Avrupa Birligi’ nin 2004/18/EC sayili direktifi, Madde 1(2)(d) kapsaminda
yer alan hizmetler

EK D/1
Kategori Konu CPC ORTAK IHALE TERMINOLOJISI
No Referans No Referans No
Bakim ve onarim hizmetleri 6112, 6122, | 50100000 ila 50982000 aras:.
1 633, 886 (50310000 - 50324200 aras1 ve
50116510-9, 50190000-3, 50229000-
6, 50243000-0 haric)
Kara ulasgim hizmetleri, zirthli ara¢ | 712 (71235 | 60112000-6 ila 60129300-1aras1
2 hizmetleri ve kurye hizmetleri dahil, | harig¢), 7512, | (60121000 ila 60121600 arasi,
posta ulastirma harig 87304 60122200-1, 601222300 harig) ve
64120000-3 ila 64121200-2 aras1
Yolcu ve yiik hava tasima hizmetleri, | 73 (7321 | 62100000-3 ila 62300000-5 arasi.
3 posta ulastirma harig. harig) (62121000-6, 62221000-7 haric)
4 Kara ve hava yoluyla posta ulastirma | 71235, 7321 | 60122200-1, 60122230-0
62121000-6, 62221000-7
Telekomiinikasyon hizmetleri 752 64200000-8 ila 64228200-2 arasi,
5 72318000-7 ve 72530000-9 ila
72532000-3 arasi.
Mali hizmetler 81, 812, 814
6 (a) Sigortacilik hizmetleri hari¢ 66100000-1 ila 66430000-3 aras1 ve
(b) Bankacilik ve yatirim hizmetleri 67110000-1 ila 67262000-1 arast (*)
7 Bilgisayar ve ilgili hizmetler 84 50300000-8 ila 50324200-4 arasi,

72100000-6 ila 72591000-4 arasi
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(72318000-7 ve 72530000-9 ila
72532000-3 arast haric)

Arastirma ve gelistirme hizmetleri 85 73000000-2 ila 73300000-5 aras1
8 (732000004, 73210000-7, 7322000-
0 harig)
9 Mubhasebe, denetleme ve defter tutma | 862 74121000-3 ila 74121250-0 arasi.
hizmetleri
10 Piyasa arastirma ve kamuoyu anket | 864 74130000-9 ila 74133000-0 aras1 ve
hizmetleri 74423100-1, 74423110-4
Yonetim danigmanlik hizmetleri ve | 865, 866 73200000-4 ila 73220000-0 arasi,
11 ilgili hizmetler 74140000-2 ila 74150000-5 aras1
(74142200-8 harig) ve
74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0
12 Mimarlik hizmetleri; miihendislik | 867 74200000-1 ila 74276400-8 arasi, ve
hizmetleri ve entegre miihendislik 74310000-5 ila 74323100-0 arasi, ve
hizmetleri; sehir planlamasi ve 74874000-6
peyzaj mimarlik hizmetleri; ilgili
bilimsel ve teknik damigmanlik
hizmetleri; teknik test ve analiz
hizmetleri
13 Reklam hizmetleri 871 74400000-3 ila 74422000-3 aras1
(74420000-9 ve 74421000-6 haric)
14 Bina temizlik hizmetleri ve mal 874, 82201 |70300000-4 ila 70340000-6 aras1 ve
yonetim hizmetleri ila 82206 74710000-9 ila 74760000-4 aras1
15 Ucrete veya sozlesmeye dayanan | 88442 78000000-7 ila 78400000-1 aras1
basin ve yayin hizmetleri
16 Kanalizasyon  ve  reflij  atk|94 90100000-8 ila 90320000-6 aras1 ve

hizmetleri; sihhi temizlik ve benzeri

hizmetler

50190000-3, 50229000-6, 50243000-
0
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EKD/2

Kategori CPC
No Konu Referans No ORTAK IHALE TERMINOLOJISI
Referans No
17 Otel ve restoran hizmetleri 64 55000000-0 ila 55524000-9 aras1 ve
93400000-2 ila 93411000-2 arast.
18 Rayl ulagim hizmetleri 711 60111000-9 ve
60121000-2 ila 60121600-8 aras1
19 Su tagima hizmetleri 72 61000000-5 ila 61530000-9 aras1 ve
63370000-3 ila 63372000-7 arast.
20 Destekleyici  ve  yardimci  ulasgim | 74 62400000-6, 62440000-8,
hizmetleri 62441000-5, 62450000-1,
63000000-9 ila 63600000-5 aras1
(63370000-3, 63371000-0,
63372000-7 harig) ve
74322000-2, 93610000-7
21 Hukuki hizmetler 861 74110000-3 ila 74114000-1 aras1
22 Personel yerlestirme ve mal alimu| 872 74500000-4 ila 74540000-6 aras1
hizmetleri (745110004 hari¢) ve 95000000-2 ila
95140000-5 arasi.
23 Arastirma ve giivenlik hizmetleri, zirhli | 873 (87304 74600000-5 ila 74620000-1 arasi.
arag hizmetleri harig¢ haric)
24 Egitim ve mesleki egitim hizmetleri 92 80100000-5 ila 80430000-7 arasi.
25 Saglik ve sosyal hizmetler 93 745110004 ve 85000000-9 ila 85323000-
9 arasi (85321000-5 ve
85322000-2 harig)
26 Eglence, kiiltiir ve spor hizmetleri 96 74875000-3 ila 74875200-5 aras1 ve
92000000-1 ila 92622000-7 arast.
(92230000-2 haric)
27 Diger hizmetler
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EK E : Avrupa Birligi’ nin 2004/18/EC sayili direktifinde, savunma alaninda
idareler tarafindan sonug¢landirilan ihalelerle ilgili olarak 7. maddede atifta bulunulan
tiriinlerin listesi

Boliim 25: Tuz, kiikiirt, toprak ve tas, siva malzemeleri, kire¢ ve ¢cimento
Boliim 26: Maden cevherleri, cuiruf ve kiil
Boliim 27: Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen
drunler, bituimlii maddeler, mineral mumlar

asagidakiler harig:

27.10: 6zel motor yakitlar
Boliim 28: Inorganik kimyasallar ile degerli metallerin, nadir bulunan toprak
metallerinin, radyoaktif elementlerin ve izotoplarin organik ve inorganik bilesenleri

asagidakiler harig:

28.09: patlayicilar

28.13: patlayicilar

28.14: gbz yasartic1 gaz

28.28: patlayicilar

28.32: patlayicilar

28.39: patlayicilar

28.50: toksik iiriinler

28.51: toksik iiriinler

28.54: patlayicilar
Boliim 29: Organik kimyasallar

asagidakiler harig:

29.03: patlayicilar

29.04: patlayicilar

29.07: patlayicilar

29.08: patlayicilar

29.11: patlayicilar

29.12: patlayicilar

29.13: toksik iiriinler
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29.14: toksik iiriinler

29.15: toksik iiriinler

29.21: toksik iiriinler

29.22: toksik iiriinler

29.23: toksik iiriinler

29.26: patlayicilar

29.27: toksik iiriinler

29.29: patlayicilar
Boliim 30: Farmasotik iiriinler
Boliim 31: Giibreler
Boliim 32: Tabaklama ve boyama parcalari, tabaklama ve tiirevleri, kaliplar, renkler,
boyalar and cilalar, macun, dolgular ve durdurucular, miirekkepler.
Boliim 33: Esashi yaglar ve rezinoidler, parfiimeri, kozmetik ya da siis preparatlar
Boliim 34: Sabun, organik yiizey aktif maddeler, yikama preparatlari, yaglama
preparatlari, Yapay mumlar, hazir mumlar, cilalama ve ovma preparatlari, mumlar ve
benzeri malzemeler, model hamuru ve ‘dis¢i mumu’
Boliim 35: Albiiminoitli maddeler, yagistiricilar, enzimler
Boliim 37:Fotografik ve sinematografik esyalar
Boliim 38: Cesitli kimyasal iiriinler,

asagidakiler harig:

38.19: toksik iriinler
Boliim 39: Yapay recineler ve plastik malzemeler, seliiloz esteri ve eterleri ve ilgili
malzemeler,

asagidakiler harig:

39.03: patlayicilar
Boliim 40: Lastik, sentetik lastik, ve ilgili malzemeler,

asagidakiler harig:

40.11: kursun gecirmez tekerlekler
Boliim 41: Ham deri ve islenmemis deri (kiirkler hari¢) ve islenmis deri
Boliim 42: Deri malzemeleri, saraciye ve kosum takimi, seyahat esyalari, el cantalar1
ve benzeri esyalar, hayvan i¢ organlari (ipek bocegi harig)
Boliim 43: Kiirk ve yapay kiirk, ilgili tiriinler
Boliim 44: Tahta ve ilgili ahsap malzemeler, odunkomiirii

Boliim 45: Mantar ve ilgili malzemeler
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Boliim 46: Esparto otu ile diger 6rgii malzemelerinden yapilan tiriinler, sepetler ve
sepet Orgiileri
Boliim 47: Kagit imalatinda kullanilan malzemeler
Boliim 48: Kagit ve kartoni ile kagit ve kartonun kagit hamuru malzemeleri
Boliim 49: Basilmis kitaplar, gazeteler, resimler ve basim sanayiinin diger iiriinleri,
el yazmalari, daktilo yazilar1 ve planlar
Boliim 65: Sapka ve ilgili parcalar
Boliim 66: Semsiyeler, giineslikler, bastonlar, kirbaglar, binicilik takimlar1 ve
pantalonlar1
Boliim 67: Hazir tiiyler ve kus tiiyii ile tiily ya da kus tiiyiinden yapilmis malzemeler,
yapay cicekler, insan sacindan yapilmis malzemeler
Boliim 68: Tas, alci, cimento, asbest, mika malzemeleri ile benzeri materyaller
Boliim 69: Seramik iiriinleri
Boliim 70: Cam ve cam iiriinleri
Boliim 71: Inciler, degerli ve kismen degerli taslar, degerli metaller, haddelenmis
degerli metaller ilgili malzemeler; imitasyon miicevherler
Boliim 73: Demir, ¢elik ve ilgili malzemeler
Boliim 74: Bakar ve ilgili malzemeler
Boliim 75: Nikel ve ilgili malzemeler
Boliim 76: Aliminyum ve iligli malzemeler
Boliim 77: Magnezyum, berilyum ve ilgili malzemeler
Boliim 78: Kursun ve ilgili malzemeler
Boliim 79: Cinko ve ilgili malzemeler
Boliim 80: Kalay ve ilgili malzemeler
Boliim 81: Metaliirjide kullanilan diger adi metaller ve ilgili malzemeler
Boliim 82: Adi metalden yapilmis gerecler, aletler, sofra takimi, kasik ve catallar,
iligli parcalar
asagidakiler harig:
82.05: geregler
82.07: gereglerin ilgili pargalari
Boliim 83: Adi metalden yapilmis cesitli malzemeler
Boliim 84: Kazanlar, makine ve mekanik aletler, ilgili parcalar,
asagidakiler harig:
84.06: motorlar
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84.08: diger motorlar

84.45: makineler

84.53: otomatik bilgi isleme makineleri

84.55: 84.53 nolu baslik altindaki makine pargalari

84.59: niikleer reaktorler
Boliim 85: Elektrikli makine ve ekipmanlar, ilgili parcalar

asagidakiler harig:

85.13: telekomiinikasyon ekipmanlar1

85.15: iletim aygitlar1
Boliim 86: Demiryolu ve tramvay lokomotifleri, demiryolu araglari ve ilgili
parcalar1, demiryolu ve tramvay raylari malzemeleri ve baglant1 parcalari, her tiirlii
trafik isaret ekipmani (elektrikli olmayan),

asagidakiler harig:

86.02: zirhl1 lokomotifler, elektrikli

86.03: diger zirhl1 lokomotifler

86.05: zirhl1 vagonlar

86.06: onarmm vagonlar1

86.07: vagonlar
Boliim 87: Demiryolu ya da tramvay araglar1 disindaki araglar ve ilgili pargalar

asagidakiler harig:

87.08: tanklar ve diger zirhl1 araclar

87.01: traktorler

87.02: askeri araglar

87.03: tamir kamyonlar1

87.09: motorsikletler

87.14: romorklar
Boliim 89: Gemi, bot ve yiizen yapilar

asagidakiler harig:

89.01A: savas gemileri
Boliim 90: Optik, fotografik, sinematografik, 6lciim, kontrol, hassas ayar, tibbi ve
cerrahi arag-geregler ve ilgili pargalar

asagidakiler harig:

90.05: diirbiin

90.13: ¢esitli cihazlar, lazer
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90.14: telemetreler

90.28: elektrikli ve elektronik 6l¢iim cihazlari

90.11: mikroskoplar

90.17: t1ibbi cihazlar

90.18: Mekanoterapi cihazlari

90.19: Ortopedik geregler

90.20: Rontgen cihazlari
Boliim 91: Kol, duvar ve masa saati imalat1
Boliim 92: Miizik enstriimanlari, ses kayit cihazlar1 ve cogalticilari, televizyon
goriintll ve ses kayit cihazlar1 ve ¢ogalticilari, bu tiir malzemelerin parcalar1 ve
aksesuarlar1
Boliim 94: Mobilya ve mobilya pargalari, yatak, dosek, somya, yastiklar ve benzeri
doldurulmus désemeler

asagidakiler harig:

94.01A: ucak koltuklar
Boliim 95: Oyma ya da kalip malzemeleri iiriinleri ve pargalari
Boliim 96: Siipiirge, fir¢a, pudra siingeri ve elekler

Boliim 98: Imal edilen cesitli malzemeler
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