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OZET

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cografi etmenlerin, dogrudan yada dolayli
olarak neden oldugu bolgeleraras: sosyal ve ekonomik dengesizlik basta olmak tizere
dengesizlikleri gidermek, disiplinleraras: bir ¢alisma alam olan Bolgesel Kalkinma'nin
temel amaglanndandir. Dengesizlikleri gidermek gibi 6nemli bir amag, kalkinmanin bir
diger amaci olan, daha 'iyi'nin sunulmasi hedefiyle ¢ogu zaman uyusmamaktadir.

Bu uyugmazlik, 20. yiizyithin 6nemli olaylanndan olan diinya ntfusunun tstel
artig, insanlarin baganst yada boélgenin basarisi, sorusunun yansittifi Gretim
iligkilerindeki olumsuz degisim dolayisiyla yiiksek tiiketim toplumuna gegisin
hizlanmasi gibi nedenlerle buyiimektedir. Simurli dogal kaynaklar, dogal dengede
yapilmig ve yapumakta olan deformasyona karsin kalkinma kavraminin
yenilenememesi yada bu alandaki gecikmeler ve dengesizliklerin giderilmesi igin
yapilan galigmalarin daha ¢ok klasik denebilecek yontemlerle devam ettirilmesi dnemli
bir ikilem olarak degerlendirilmektedir.

Diinya'nin tasgima kapasitesinin sinirlanina gelmeden, diinyanin kendi kendisini
yenileyebilecek bir siiregte, herkes i¢in ortak paydayr aramak, ¢aliymann amaglarindan
birisidir.  Caligmamn bir diger amaci, dengesizlik sorununu irdelemek, tanimlamaya
¢alismak, kalkinma-dengesizlik iligkisini yada birlikteligini, bolgeler arasi dengesizlik
siireciyle birlikte incelemek ve ¢6zime giden yollar aramak olarak belirtilebilir.

Diinya'da bolgelerarasi dengesizlik, diger bir deyisle ilkeler arasindaki
dengesizligin artigi, tlkelerin kendi bolgeleri arasindaki dengesizligin artisiyla paralel
olarak ilerlemektedir. Bu stireg, Tiirkiye'de de kendine 6zgii nedenleri ve farkh olgegi
ile devam etmektedir. Dengesizlik ve Kalkinma ikilemi Gzerinde yogunlasmus olan
caligma hipotezlen GAP'1n Tirkiye'nin bolgeleri arasindaki dengesizligi giderme
surecindeki etkilerini de kapsamaktadir.

Omek Alan Caligmasi olarak ele alhnan GAP, Giineydogu Anadolu
Bolgesi(Bolge)'ndeki dogal kaynaklarin iilke ekonomisine kazandinlmasi amactyla
DSI tarafindan baslatilmus olan ¢aligmalarin Bolgedeki geri kalmishig azaltmak igin
disiinilen projelerin birlestirilmesi sonucu olarak olusmustur.

GAP'n etkilerini degerlendirmek i¢in yaptifimiz ¢alimanin bir kismi, GAP
Master Plan'nda belirtilen asamalardan, birinci asama oncesi ve sonrasinin DIE ve
DPT verilerine dayanilarak kargilagtinlmas: seklinde olmugtur. Caligma sonucunda,
GAP''!n muhendislik yatinmlarimn biyiik bir gogunlukla oncelikli oldugu GAP'in
birinci agamasinda yapilmig yatinmlarin bolgenin sosya-ekonomik yapisina yeterince
yansimadify gorulmektedir.

Sonug¢ olarak; Bolgeler arasi dengesizligin siireklilik gosterdigi durumlarin
fazlalig1, dengesizligin strekliligini giindeme getirmektedir.

Azgelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde dogum kontrolii ne kadar énemli ise
Gelismis Ulkelerin agin titketim aligkanliklarini simrlandirmalan da bir okadar énemli
gorinmektedir.

Temel olarak, dogal kaynaklarin ekolojik bir yontemle ekonomiye
kazandirilmasint amaglayan GAP'in, Master Planda tammlanan gergevede Onemli ve
iilke ve bolge dinamiklerini yonlendirebilecek biyiklikte bir proje oldugu, ancak
uygulamalarin ve siirecin Turkiye'nin projeyi Ongorilen sire ve gergevede
tamamlayabilmesinin zor oldugu, buna paralel olarak bolgelerarast dengesizligin
giderilmesi miimkiin gorilmemektedir. Kisaca ikilem sureklilik arzetmektedir.



The Dilemma between Regional Development and Regional Disparities: The
Case of GAP (Southeastern Anatolia Project)

One of the main objectives of regional development, as an interdisciplinary field, is to
overcome disparities, mainly inter-regional social and economic disparities caused
directly or indirectly by economic, social, cultural or geographic agents. The
objective of overcoming disparities, which is of great importance, seldom complies
with the idea of presenting 'the better', another objective of development.

The dilemma is getting greater due to the reasons such as exponential growth of
world population, and accelerated shift to mass consumption society because of the
negative change in production relationships. Limited natural resources (Goodland,
1995) and not being able to update the concept of development despite deformation
done and/or being done in natural balance, and using so-called classical methods in
studies in order to overcome delays and disparities in the field are regarded to be an
important dilemma.

To search for the common ingredients for all the people in a process giving way to
innovate itself before coming to the limits of world's load capacity(Meadows et.al.,
1992) may be considered the objective of the study.

Questioning the dilemma of disparities and trying to define it and examine the
relationship of development and disparity or the coherence of the two and trying to
find solutions may be regarded as the other objectives of the study. By questioning
the responsibilities falling not only to the lot of the society but also to the lot of each
and every individual, we will question the disparity between regions, one of the main
obstacles to maintain at least an acceptable living standards for every one.

The method used in the study is to define the concepts of development and disparities
and to question the relationships between those concepts considering the process of
development and to question the process of development and to question the process
of disparities in Turkey with a case-study which is evaluating the first stage of
Southeastern Anatolia Project (GAP). In the Case-study, we will try to examine the
disparities between regions in Turkey taking in to account the influence of GAP on
the development and disparities in Southeastern Anatolia Region, before and after the
first stage of GAP.

A region is a geographical area that meaningfully may be regarded as a coherent entity
from the viewpoint of description, analysis, administration, planning or policy.
Various types of regions are distinguished in the literature, e.g. homogeneous or
functional regions. ... Another typology distinguishes natural (ecological or
environmental) regions, economic regions and administrative (or political) regions
(Nijkamp and Bergh, 1990).

Planning is oriented predominantly toward the future, is deeply concerned with the
relation of goals to collective decisions and strives for comprehensiveness in policy
and program. Wherever these models of thought are applied, there is a presumption
that planning is being done (Glasson 1975, p.5)..
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Planning, although described as it is the way of human-being thinking, and applying,
the deformation of world's ecological balance and the growth of inequalities between
the people may be seen as a dilemma. The reasons for the dilemma may be thought to
be changed production relations, technological, geographical differences and 'ego' of
human-being rather than the science of planning and regional planing.

Within advanced and underdeveloped countries, regional planning strategies tend to
concentrate on spatial elements, such as infrastructure, population distribution, and
spatial interaction. They failed to be successful when the underlying social and
economic interactions and conditions changed. Spatial policies cannot achieve their
objectives unless they work in concert with sectoral and macro-economic policies.
The birth of regional development as a field of study is often dated as 1958,
corresponding with the independent publication of Gunnar Myrdal’s Economic theory
and underdeveloped regions and Albert Hirschman’s The strategy of economic
development (Malecki 1991, p.25).

In our world, where "action" occurred first, and man put thought in to practice soon
after action, man wants to develop trying to continually define the places and/or
region which guides life. Regions which are created by different geographical areas,
different natural resources and different types of human-being with an ongoing
process, are in a transformation process and progress, it brings together that the
theory of this process should be renewed.

Disparities, as a reason of production relations which has been occurred in different
geographical areas and different natural resources in those areas reflecting to the
settlements, while the society shifted to a capitalist society from a feudal society and
then to mass consumption society but also became a main agent in relations between
societies.

Myrdal and Hirschman claim that economic development inevitably finds life within
regional difference and disparities. Erkan(1987) argues that those influences increases
disparities at the beginning of developmental process but later they balance disparities.
On the contrary, "Development gap between the industrialized and developing
countries has continued to widen during the last few decades"(UNCED, 1992).

“... Regional disparities in the European Community(EC) are obvious, and are
attributable equally to the international component and to the regional disparities
within the countries. After ten years of the regional development program there were
enormous disparities between the Member States in 1985, both by unemployment
rate and by per capita GDP"(Atalik 1990 p. 11). In fact, Glassons's(1993) work
supports this idea. Regional disparities are greater in less developed countries, and
smaller in the more developed; over time, regional disparities increase in the less
developed countries and decrease in the more developed(Alonso 1968). The process
of USA and Turkey is a good example of this idea.

To sum up, regional disparities reflecting on place because of the combination and of
different processes and formations tends to grow due to man's direct or indirect
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influence.  Disparities between regions, on one hand, keeps its traditional
characteristics, on the other hand, it takes new characteristics. Technology is a new
aspect of it. The fact that new concepts such as globalisation which is very
humanistic in content have recently come to agenda implies that man is in search for
getting rid of disparities. However, that nature has been spoiled in the degree that it is
impossible to recycle affects the gap between developed nations and developing
nations in a negative way.

It can be easily said that the problems man confront are a consequence of population
by comparing population pyramids and levels of development of world countries.
Man's population on earth was about one billion until the nineteenth century, but two
centuries later it became more than five billion increasing five times. One more result
of population is migration, can be described as it is a consequence of man's search for
meeting demands, which spoils the present situation there increasing the demand for
service. This demand breaks the normal order of service because it appears at an
unexpected time and rate.

When we have a look at the history of economic development theory, we have Smith
and Marx coming first. Smith's theory, which aims maximizing production for market
is open to criticism in that it does not take some sources such as oxygen, air and
water pollution which do not take any direct part in production as cost of factors and
that it does not regard production as a goal or a medium obviously and that it takes
unlimited production as the main point and lastly that it regards disparities as the
natural outcome. Marx, who takes economic growth and production relations far
more differently analyses the structure of labour-capital relations which other
economists for example Smith’s to name one, do not take in to accounts.

"The initial prosperity of the majority of third world countries was based on the
export of minerals, raw materials and foodstuffs. ... Economic growth was
concentrated on a relatively narrow range of products and was restricted to a small
number of urban centres"(Richardson and Townroe, 1986, p.652). "Technology is
central to regional change, positive and negative, and to economic change, job-
creating and job-destroying. It is the most obvious cause and effect of the cumulative
wealth of rich nations"(Malecki 1991, p.6-7).  Asking the questions like "What
'really’, is technology? The ability to solve any problem? The source of all evil? The
physical manifestation of the inventive genius of human kind? ... The control of nature
by humanity?" (Meadows et al. 1992, p.163), these authorities start this discussion
giving priority to human mentality, and perhaps giving it higher rank and stress that
humanity do not try well enough for a dynamic balance.

Sustainable Development is defined as the development meeting all needs of today
without destroying future generations opportunitiest WCED 1987, p.8, Blowers,
1992) and also as an ecological concept(Timmer 1991) guiding planning of economic
development(James et al., 1989).

The development not in harmony with environment is bound to lose its meaning with

in the process weakening. Firstly development means environmental quality, fresh air,
safe drinking, running water, which are for bettering our lives and development
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purposes this process. Despite this, if benefits due to income rise is balanced by the
cost of pollution because of industrialization, one can not perceive this as
development. Firstly, environmental pollution because of industrialization, one can
not perceive this as development. Secondly, environmental pollution will lessen
efficiency(WB, 1992). Despite the thesis stated above, developed countries pollute
their environments inevitably because they are industrialized and high consumer
countries, while less developed countries, perhaps because of less development as
their names imply, pollute their environments.

Another example, "before humans invented agriculture there were 6 billion hectares of
forest on earth. Now there are 4 billion, only 1,5 billion of which are undistributed
primary forest. Half of that forest loss has occurred between 1950 and
1990"(Meadows et al 1992, p.57). Man, who is both cause and effect of almost
everything on Earth, is also the cause and effect of dilemma of development and
disparities. Further more, as Marx(1986, p184) describes, human-being, since he
stepped on Earth, has always been a consumer being producer or not and is bound to
be so.

Chadwick(1987), who regards change of population as a main factor in urbanization,
states that economic activity is a base in guiding and placement of enterpreneurship
and that so population is a guide in choosing places.

Examine environmental indicators belonging to countries of various income groups in
different geographical parts of the world, one may very well see that 'safe water' and
sufficient healthy conditions, which are considered the main indicators of urbanization,
increases in proportion to per capita income and that, doing so, indicators effecting
environmental health and natural balance in a negative way, such as per capita SOz,
waste materials, CO2, increases in proportion to per capita income(WRI et.al. 1996,

p.19).

All in all, it can be said that, disparities is becoming more and more important owing
to the cause and effect of development process.

Exponential growth of population in Less Developed(LD) and Developing
Countries(DC), and mass consumption in Industrialized Countries(IC) take part
actively and inactively together with other multiple factors such as technology and
urbanization in the process of regional development. The fact that man, who has
always been active in terms of evolution and changing production relations, in his
struggle to meet his own vital needs, has wanted the more and better led to the
discussion of the concept of sustainability, a concept widely discussed nowadays.
While the man tends to explain some concepts such as GNP and per capita income by
some new concepts such as Human Development Index(HDI) in the science of
economy, where winds of change blow, there arises the fact of consumer man(Marx,
1986) stemming from man's sociological base, which forms one of the most important
parts of the dilemma that man aims overcoming disparities or decreasing it in
development process.
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Disparities between the regions on Earth, to put it in other way disparities between
countries, increases in parallel to the increase within own regions of countries. This
process goes on in turkey possessing reasons peculiar to Turkey and a different scale.
For example, according to Mutlu(1992, p.33-34). The most important regional
problem is by far income inequalities within regions.

What has given rise to disparities within regions is Turkey's socio-cultural and socio-
political structure as well as lack of infrastructure and low level of education. As
stated by Atalik(1990), the distribution of GDP by provinces show that there is an
obvious disparities between regions and that there is a growth in disparities. It can be
seen that there was an objective of development of all parts of the country and of
overcoming disparities between regions.

"Regional Planning and development in Turkey was a new field at the beginning of
1960s when the First National Development Plan was issued and based fundamentally
on sector studies and surveys of a number of branches of activities without recourse
to area development methods. Since 1963, all the five-year planning periods have
adopted this approach except GAP (Southeastern Anatolia Project) approach in
recent years"(Atalik 1990, p.13).

Stating that Regional Development was perceived as decreasing disparities between
regions, SPO(State Planning Organization, 1990) explains that, to reach this end,
priority regions in terms of development were put in practice but without getting the
desired results in the balance of industrial distribution in the regions.

As a result, Turkey is yet to solve the dilemma of development and disparities, like
many other countries, because of what Turkey has had due to her historical process.
On one hand Turkey tries to find the way by the influence of shared process and
problems in the world, and Turkey is bound to solve problems peculiar to Turkey
over time. on the other hand, to reach this end Turkey is to overcome two obstacles.
First, possibly to be drafted away by the new formations in the world, second, the
very obstacles Turkey herself created in the process of arguing about problems. What
delays overcoming the problems stated above is Turkey's not taking a firm position to
make decisions although Turkey has had many breakthroughs in many fields.

We can name other problems Turkey have in overcoming problem concerning the
dilemma of development and disparities as follows: High birth rate, although the ratio
of it tends to decrease, decreasing share of education and health in GNP, the fact that
there are few decision makers in making use of sources and that these decisions are
not discussed well enough, perceiving industry only as increasing production to make
a lot of money in each and every condition.



Accordingly, the basic hypotheses of this work are as follows:

e Although GAP can be thought of being a Regional Plan, a plan prepared for the
less developed regions and/or Regions rich in raw materials and natural resources,
the on going process in GAP shows that it is going to be just an irrigation and
energy project.

» It seems that GAP which will encourage Turkey's development by supplying raw
materials and natural resources to the Energy and Agro-industry, will not have an
important effect on decreasing regional disparities.

e The delay that started in GAP works will have a chain reaction in a high
percentage rate. '

o The permanency of Regional disparities comes out in ongoing process of GAP as
well, although there are lots of plans, projects, programs applied in order to
decrease regional disparities.

GAP which is taken as a case-study, initiated as the result of combination works done
by State Hydrological Organization (DSI) to utilize natural resources in Southeastern
Anatolia in the country's economy and of projects of decreasing lack of development
in the region. "The water development aspects of GAP includes 13 main irrigation
and energy projects, seven of which are in the lower Euphrates sub-basin and six in
the Tigris sub-basin. There are 22 dams, 19 hydropower plants, and irrigation
systems to irrigate 1.7 million ha of land"(GAP BKI 1996, p.21).

GAP Region is defined as the jurisdiction of nine provinces, located in south east of
Turkey, covering the land area of 73,863 km2 corresponding to 9.5% of Turkey's
total. The total population at the 1990 census was 5,158,013 person accounting
9.13% with an increasing ratio since 1945. All provinces in the region are net out-
migrating areas. The GAP region is one of the least developed regions in Turkey, and
its per capita GDP is around 50% percent of Turkey(DPT 1990).

The GAP region at present faces a range of problems which are interacting with one
another. Those are; Low income level due to immature economic structure, Out
migration from villages to larger cities in the region and out of the region(DPT 1990,
p.2.4). The reason listed above, are mainly problems as well as the reasons of
disparities formation.

One of the important section of the study which is done to examine the effects of
GAP, was carried out by comparison of the stages stated in GAP Master Plan with
pre-first stage and post-first stage in terms of not only with the data of GAP BKI
data, but also with the data of State Statistic Organization(SSO) and State Planning
Organization(SPO). At the and of the study, it is understood that investments, made
in first stage in GAP Region, where engineering investments are given priority have
not been reflected well enough on socio-economic structure of the GAP Region.



While there is an increase in the Province of Adiyaman(33%), Mardin(%10) and,
there is a decrease in Diyarbakir(%4.84), Gaziantep(%2.40) and Siirt(%28,28).
Batman and the Sirnak recorded the lowest two values for 1996 when compared to
other provinces in the region. There is no any significance changings in Sanhurfa.
Newly promoted to the provinces, except Gaziantep, are at the very bottom line. Our
study, parallel to SPO's 1996, Socio-Economic Development Rank in that all GAP
region provinces but Gaziantep are at the very bottom line.

To conclude, the high number of disparities continuity between regions imply the
continuity of disparities. Birth control in LD and DC is as important as curbing IC's
mass consumption habit. It is observed that Regional Disparities is increasing not
only between regions of countries but also between the countries.

The cause of disparities between regions in Turkey seems to be socio-political
structure rather than level of economic structure and technology. The fact that the
State, generally speaking, has no policy of education and that State has a very little
budget of education in decreasing trend shows that there is almost nothing to do
about it. In Turkey, where disparities between region is openly accepted plans and
programs are put forward to solve the problem(SPO, 1979) and where central
government is overwhelmingly powerful, not having a balanced distribution of
investments is meaningful and worth thinking deeply over it, moreover this stiation is
an important indicator of the dilemma. It is more than clear that organization is as
important as capital in regional development. Another observation in Turkey's
process is that, physical planning has been placed on before regional development and
regional planning. GAP which is the most important regional project in Turkey
seems to have no effect on the dilemma.
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BOLUM 1

GIRIS

Ekonomik, sosyal, kultiirel ve cografi etmenlerin, dogrudan yada dolayli olarak neden
oldugu bolgelerarast sosyal ve ekonomik dengesizlik basta olmak iizere dengesizlikleri
gidermek, disiplinlerarast bir ¢aligma alam olan Bolgesel Kalkinma'mn temel
amaglanndandir. Dengesizlikleri gidermek gibi 6nemli bir amag, kalkinmann bir diger

amaci olan, daha 'iyi'nin sunulmasi hedefiyle cogu zaman uyusmamaktadir.

Bu uyusmazhk, 20. Yuzyiln 6nemli olaylanindan olan Diinya niifusunun stel
artigi(Dendrinos, 1992), "insanlarnn basanst yada boélgenin(place) basarisi" (Malecki
1991, p.93) sorusunun yansittigy tretim iliskilerindeki olumsuz degigim dolayisiyla
yiksek titketim toplumuna gegisin hizlanmasi gibi nedenlerle biiyiimektedir. Simrh
dogal kaynaklar(Goodland, 1995), dogal dengede yapilmig ve yapilmakta olan
deformasyona karsin kalkinma kavrammn yenilenememesi yada bu alandaki
gecikmeler ve dengesizliklerin giderilmesi igin yapilan galigmalarin daha gok klasik
denebilecek  yontemlerle devam  ettirilmesi 6nemli bir ikilem olarak

degerlendirilmektedir.

Limitlerin agildigt (Meadows et al, 1992) bu dénemde kalkinma politikalart ve
programlarinin, Azgelismis Ulkeler (AU) ve Gelismekte Olan Ulkeler (GOU)
tarafindan aynen alinmasi, ikilemin biiyiimesine yalnizca yardimct olmaktadir.

Farkli disiplinlerin, genellikle farkhh olan anlayis ve yontemlerinden dolayr zaman
zaman birbirinden farkh ve ayn noktalarda gibi goriinen dengesizlik ve kalkinma
olgulan yasamsal birgok alanda oldugu gibi Bélge Planlamasinda da birbirinden

aynistirllmasi zor iki kavramdir.



Bu c¢alijmada amag, kalkinma-dengesizlik iligkisinde dengesizligin siirekliligini
irdelemek, Turkiye'deki siireci degerlendirmek ve ¢6ziime giden yollar aramak olarak
belirtilebilir.  Yalmzca topluma degil aym zamanda bireye diisen sorumluluklan
irdeleyerek, herkes i¢in -en azindan- kabul edilebilir minimum yagsam diizeyinin

saglanmasi yolunda bir engel olan bolgeler aras1 dengesizligi irdelemektir.

Diinya'min tagima kapasitesinin(Meadows et.al., 1992) simirlarina gelmeden, diinyanin
kendi kendisini yenileyebilecek bir siirecte, herkes icin ortak paydayr aramak, bu
konunun segilmesinin bir diger nedeni olarak belirtilebilir. Burada ortak payda’dan
kasit matematiksel bir payda degil, dinyada hemen her birey i¢in minimum yasam

olanaklarimn siirekli olarak saglanabilecegi bir durumdur.

Niuifus artig1, izl titketim -yalmzca niifus artigindan dolayr degil, aym zamanda, kisi
bagina artan tiiketim oramindan dolay1-, endistriyel atiklar, niikleer atiklar, silahlar ve
daha birgok zararli gelismeler, yalmzca bolgeler arasi dengesizlifi beslemekle
kalmamakta, aym zamanda koti bir sona dogru gidisi hizlandirmaktadir. Kisaca,

diinyanin kendisini yenileyebilecegi sinirlar agilmak tizeredir.

Calismada kullanilacak yontem, kalkinma ve dengesizlik kavramlarnini tanimlamak, bu
kavramlarin birbirleri arasindaki iligkileri irdelemek, diinyadaki siireci degerlendirmek
ve kalkinma ve dengesizlik i etkileyen faktorleri tamumlayarak Tirkiye'deki dengesizlik
sirecini bir Ornek ¢aligma ile sorgulamak seklinde olacaktir. GAP' in birinci
agamasimin degerlendirilecegi 6rnek g¢aligmada, GAP Oncesi ve birinci agamasi
sonrasinda, GAP'n Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki kalkinma ve dengesizlik'e olan
etkisi incelenerek Tirkiye'deki bolgelerarast dengesizlik degerlendirilmeye
gahigilacaktir. Bu gergevede GAP Bolgesindeki illerin Gelismislik Diizeyi, analitik

bir yontem ile incelenecektir.

Cahsmanin kapsam, ekonomiden, ekolojiye; planlamadan yasama kadar genis bir
alam kapsayan bolgesel dengesizligin irdelenmesi, olusumunun incelenmesi, kalkinma
olgusu ile etkilesiminin degerlendirilmesi ve Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

orneginde teort ile pratigin kargilagtinlmas: geklinde olacaktir.



Ikinci Bolimde, Bolgesel Kalkinma olgusu, Bélge kavramu, siireci etkileyen kuramlar
ile kalkinma kavramu ve gesitli iilkelerdeki kalkinma siireglerine deginilmektedir.
Ucglincii boliimde, Dengesizlik olgusu incelenmeye ve tammlanmaya galigiimaktadir.
Dérdiincii  bolimde, Kalkinma ve Dengesizligin iligkisi, bu iligkiyi etkileyen,
yonlendiren olgularla birlikte ele alinmaktadir.

Besinci boliimde ise, onceki boliimlerde incelenmeye, tanimlanmaya ¢aligilan olgulann
Tirkiye 6zelinde ele alinmakta ve ¢alismanin temel hipotezleri belirtilmektedir.

Ornek Calismayr kapsayan Altinci Bélimde, GAP incelenmekte, Bolgesel Kalkinma
ve Dengesizlik ikilemine olan etkisi degerlendirilmeye alinmaktadir. GAP Oncesi ve
sonrast degerlendirilirken kullanilan bir diger yontem, DPT ve DIE tarafindan ele
alinan illerin ve bolgelerin gelismislik diizeylerinin degerlendirilerek GAP'in olasi

etkileri degerlendirilmeye ¢aligiimaktadir.

Sonuglar ve oneriler ise son bolimde yer alacaktir.



BOLUM 2

BOLGESEL KALKINMA

2.1. Bolge Kavram

Kendisini tanimlamaya galigirken, yiizlerce ifade kullanan insanoglu, kendisiyle ve/veya
yagamuyla ilgili kavramlan tammlarken de g¢ok sayida ifade kullanmaktadir. Bu
kavramlardan birisi olarak alinabilecek “Bolge” kavrami igin de ¢ok sayida kavram

kullanilmaktadir.

Bolge, tammlama, analiz, yonetim, planlama gibi bakis agilarindan cografi bir alandir.
Literatirde, homojen veya fonksiyonel bolgeler gibi ¢ok ¢esitli bolgeler
tammlanmigtir. Diger bir tammlama, dogal bolgeler, ekonomik bolgeler, yonetimsel

yada politik bolgeler olarak yapilir (Nijkamp & Bergh, 1990).

Bolge Formasyonu, bolgede kurumlann, gruplarin, bireyler arasindaki sosyal iliskilerin
sonuglan ve kosullan mevcut iken bolgenin sosyal etkilesimleri igerisinde
olusur(Gilbert 1988: 216-17, Malecki 1991, p.10). Kapitalist sistemde, bolgeler ve
yerel yapilar arasindaki etkilesimler(interaction) kalkinma siirecini tanimlar(Malecki

1991, p.10)
2.1.1. Bolge Tiirleri :

Bolgesel veri kalitesi, bolgelerin tammlanmasi, analiz edilmesi ve planlanmasinda
onemli bir etkendir(Glasson 1975, p.59).
Bolgeler : Ekonomik degisim arenasinda (Malecki 1991, p.8), geleneksel olarak

bolgesel ekonomik analizlerde, u¢ ayn tiirde tanimlanmuglardir.
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e Birincisi, bazi fiziksel, sosyal veya ekonomik o6zelliklerinden dolayr homojen
olabilen bolgelerdir.

o TIkincisi; bir merkezi gehirsel yerlesme cevresinde polarize veya nodal bir noktada
bulunan bolgelerin, sehirler ve ¢evrelerindeki mekanlarin ekonomik hareketleri
lizerinde yogunlagma avantaji var olan bolgelerdir.

e Ugiinciisii, iyi tammlanmug etki gemberi ve politik veya devlet kurumlan tarafindan
birbiri ile iligkilendirilen yonetimsel sinirlan birlestiren politik bolgelerdir (Malecki
1991, p.8).

Bolgeler, planlama bakimuindan, Homojen bolge, Nodal bélge ve Politik bolgesi olarak
ug¢ sekilde tammlanmaktadir. "Homojen bolgelerde, bolgesel gelir diizeyleri aymi olan
alanlar makro-ekonomik yonlii, imalat fiyatlarindaki degisikliklere gore yerlesme ise
mikro-ekonomik yonli inceleme alam Ornekleridir. Nodal bolgelerde, bolgedeki
baglica gehirlerin is alanlan makro-ekonomik yonlii, pazar yerleri rekabeti mikro-
ekonomik yonlii inceleme alam ornekleridir. Programlama bolgelerinde, bir nehir
bolgesinin  gelistirilmesi  makro-ekonomik, ekonomik kuruluglarn  dogrusal
programlamasi ise mikro-ekonomik yonli inceleme alam ornekleridir"(Ataltk 1989,

s7).
2.1.2. Bolge Planlamas: :

Planlama, temel olarak sosyal ve ekonomik problemler iizerinde bir diigiinme
yontemidir. Oncelikle gelecege yonelik olarak sekillenmis olan planlama, yontem ve
programda ¢ok amagliik i¢in ¢aligir, kararlarnin toplanmast ve amag iliskileri ile
yogunlagir. Bu diisiince modelleri neye uygulanirsa uygulansin, planlamanin yapildig

6n kabult vardir(Glasson 1975, p.5).

Planlama, insamin duginme sireci ve bu diiginme izerine yapilanms
faaliyettir(Chadwick, 1972). Planlama sistemi insan faaliyetinin engok ve en iyi
kullaniminin saglanmas: ile yogunlagir. Bu gergevede, bolge planlamast toplumumuzun

planlanmasi(Glasson, 1975) olarak tanimlanabilir.



Planlama, insamn digiinme sistemi ve bunlarin hayata uygulanms sekli olarak
aciklanmasina kargin, gerek diinya ekolojik dengesinin ve gerekse insanlar arasindaki
esitsizliklerin artmasi, bir ikilem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ikilemin nedenleri,
planlama ve bolge planlama biliminden gok, degisen iiretim iligkileri, teknoloji, cografi

farkliliklar ve insanoglunun ‘ego’su olarak siralanabilir.

20. yuzythn baglangicindan bugiine, sehirlerin hizla biyiimeleri, belki de bélgesel
planlama ihtiyacinin anlagilmasina en fazla katkida bulunan faktoér olmaktadir(Atalik
1989, s.4). Goreli olarak yeni olan bolge planlama bilimi, bugiin kuskuya yer
birakmayacak kadar nettir. “Bolgesel farkliliklar Avrupa'nin biitiinlesme siirecinde en
onemli engellerden birini olugturmaktadir. Avrupalilik kavraminin gelisme araglarindan
biri olarak bolgesel planlama 6ngoriilmiistir. Konsey, bolgesel planlamanin, bolgeler
arasindaki kultiirel ve sosyo-ekonomik farklhiliklarin giderilmesinde oldugu kadar
bolgelerin ekonomik bagimsizignin desteklenmesi ve i alanlari kurulmasi sayesinde

ekonomik bunalima kars1 koymada alacagi role 6nem vermektedir”(Eke 1989, s.3).

"Geligmis ve azgeligmis tilkelerde, Bolge Planlama Stratejileri altyaps, niifus dagilim,
mekansal hareketlilik .gibi belirli elemanlar wzerinde yogunlagmaya dogru
gitmektedirler. Ancak Bolge Planlama Stratejileri, temelinde yatan sosyal ve ekonomik
kargilikli hareketlilik ve kosullar degistiginde basarisiz olmuslardir. Mekansal
politikalar, sektorel ve ekonomik politikalarla bir harmoni igerisinde ¢alismadiklan

siirece kendi dogrularina ulagamazlar"(Malecki 1991, p.25).

Bolge Planlama, Turkiye’de kurumsallasgamamugtir(Dericioglu, T. 1995). Bu

durumun, Tirkiye’nin sosyo-politik yapisindan kaynaklanmast olasilig1 yiiksektir.

Son donemlere kadar, Bolge Planlarmt kisaca dort ana grupta toplamak

mimkiindir(Keles 1976, ss.134-135):

I.  Geri Kalmug Bolgeler igin hazirlanan planlar,
II. Metropoliten Bolge Planlan,

III. Kaynaklar1 Zengin Bolgeler igin hazirlanan planlar,



IV. Ozel bolgeler igin hazirlanan planlar.

Ancak bugiin, teknolojik geligim, ozellikle bilgisayar teknolojisinin matematiksel
modellere yaptify etki siirecinde, Dinamik sistemler(Dendrinos 1990) gibi planlama
sirecine yeni giren kavramlar Bolge Planlamasi'm da bagtan sona etkilemeye
baglamiglardir. Aynica, Surdirilebilir Kalkinma kavrami, yukanda agiklanan doért tir

bolge planlama gesidinin igerigini de etkilemigtir.
2.13. Geleneksel Kuramlar
Yer Se¢imi Kuramu (Location Theory) :

Endustriyel Yer Se¢imi Kuramu {izerinde yapilan ¢aligmalar daha ¢ok ekonomistler
tarafindan  olusturulmustur. Yer se¢imini, Ekonomi ile bitiinlestirmeyi
amaglamuglardir. Fayda-Maliyet analizinde maliyeti minumum yapmay: amaglayan teori
tzerinde ilk ¢alisan kisi, A. Weber'dir. Teorinin temel elemanlan; ulasim, emek,

yiginlasma(Agglomeration) ve pazardir (Glasson, 1975, p.120).
Kurama, W. Isard tarafindan yeni 6geler eklenmistir, bunlar;

e Her yerde bulunabilme ilkesi,
o Agirhk kaybetme etkisi,
e Ucuz isgiicli ve ucuz enerji,

e Yikleme bosaltma etkisi, gibi siralanabilir (Isard 1960) .

Greenhut ise kurama belirsizlik faktorii ve sinirh rekabet olgularim eklemigtir.
Ozellikle teknolojik degisim ve bu degisimin 80'li yillarin ikinci yansindan sonra iistel
bir hizla devam etmesi yer se¢imini ve ona etki eden faktorlerin gogunu degistirmis ve

kismen de -pazara yakinlik gibi- yok etmistir.



Merkezi Yer Kurami (MYK) :

W. Christaller’in, Giiney Almanya igin gelistirdigi ve hizmet sunumunun biitiin
yerlesmelere ulagmalanm amaglayan bir ¢aligmadir. Bir kademeli dagihmin séz
konusu oldugu model tiimdengelimsel bir kuramdir(Atahk 1989). Lésch, Berry,

Garrison kuramun tizerinde diger ¢aliganlardir.

Chadwick (1987, p.96) Christallerin amacinin, sehirlerin biyiikligiini, dagiimim ve
sayisit agiklamak olarak belirtirtken, Atalik MYK' nin bazi énemli 6zelliklerini

asagida yazildig: sekliyle 6zetlemektedir (Atalik 1989):

I. Bir kentin temel fonksiyonu, g¢evresindeki alan igin mal ve hizmet saglayan bir
merkezi yer olusudur.

II. Daha ¢ok merkezi olan yer, asama siralamasinda (hierarchy) daha iisttedir.

III.Daha yiksek derecedeki merkezler, daha ¢ok mal saglarlar; daha ¢ok tesis, istipi
daha biiyiik nifus ve gevresel alan kapsarlar.

IV.Alt derecedeki merkezler alt derecedeki gevresel alanlar igin sadece alt derecede
mal saglarlar. .

Merkezi yerler daima siralidir, daha yiiksek derecedeki merkezlerin tiim
fonksiyonlarimi yaptiktan bagka,ekonomik olarak bunlarin iizerinde bir grup merkezi

fonksiyonu da yiiklenirler.

Kisaca, hizmet ve ticaret igin en az gayret ilkelerinden yola ¢ikilarak gelistirilen

kurama;
e Araziler homojen degildir,
o Insanlar homojen degildir, -

e En az gayret ilkesinin islerligi, gibi elestiriler de getirilmigtir.

Bir diger elegtiri, MYK'nin biitiin gehirler igin bir yerlesme kurami olamiyacag, sanayi
sehirlerine iligkin kuramlann da dikkate alinmasi gerektidi; ayrica "Pazar ilkesini
gosteren ideal modeldeki altigen ticaret alanlanmin  6rnekleri gergekte

bulunamamaktadir"(Atalik 1989, 5.28) seklindedir.



MYK'nn yararliify ise Atalik (1989, s.34) tarafindan su sekilde tammlanmaktadir :
"Kuramin iki potansiyel roli bulundugu gonilmektedir. Bunlardann birincisi, bolgesel
alan yapisinun anlagilabilmesi igin bir gergeve saglanabilmesi, ikincisi planlama i¢in bir
model olabilmesidir. Birinci potansiyel rol i¢in bolgesel planlamada merkezi yerlerin
kullamlmasim desteklemede esas nokta, ... bolge igindeki kaynaklarn yonetimi ve
dagitiminda oOlgek ekonomilerden  ¢ikan sosyal yararlarin gergeklesmesinin

kolaylastinlmasinda goreli(relative) olarak etkin bir yol olusudur".
Biiytime Kutuplan Kuramu :

Bolgesel politikalar, 1960 yillar boyunca yaygin bir olgu haline geldi, Geligmis
ekonomilerce, bityime déneminde devam eden bolgesel dengesizlikleri ¢ozmek igin
uygulanmig ve  Ugiincii Diinyamn bagimsizhgim yeni elde eden iilkelerce
kullanilmaktadir. Bu Politikalar igerisinde en yaygin olani1 Perroux(1955)'nun Biiyiime
Kutuplan Kurami'dir(Malecki 1991, p.93).

“Biyiime Kutuplart Kurami, ekonomik gelisme siirecinin gozlemlenmesiyle yapilan
tiimevanimsal glkannﬂafdlr”(Glasson 1975, p.146). “Frangois Perroux, biiyiime
kutuplarimin(Pole de croissance, growth pole) bolgelerin ekonomik gelismesi
tizerindeki etkilerini, hinterlandindaki uretim artis1 ile merkezdeki ikincil faaliyetlerin

yogunlagsmasina baglamigtir"(Perroux, 1955; Keles, 1976 5.130).

Kuram temel olarak (¢ baglik altinda toplanabilir;
a. Sanayinin 6nci sektor olma kavram
b. Polarize olma kavram

¢. Yayilma Etkileri Kavrami



Fayda
a Nﬁfus=
Maliyet 4
b Nifus
A
Net
c Nifus

Sekil 2.1 Yigilma maliyeti, Fayda ve Niifus biiyiikligii arasindaki Iliski.

a. Yigiimanin Toplam Faydast
b. Yigilmanin toplam Maliyeti
c. Net (Fayda - Maliyet) (Glasson 1975, p.152)

Ozetle, Sehirsel Sistemlerde, niifus degisimi temel bir giigtiir(Chadwick, 1987).

“Ekonomik faaliyet : Birincil, ikincil ve igiincil girisimi yonlendirmede ve
yerlestirmede temel olmaktadir, bu da niifusun yersegimini etkilemektedir.

Nifusun yersegimi ve kiimelesmesi, ekonomi gibi sosyal olusumlardan da
etkilenmektedir.

Arazi gelisiminin ikinci asamast fiziksel formu olusturur ve devaminda sehirsel
degisime neden olur.

Kirsal alanlann ekolojik giicii(backcloth) sehirsel sistemlerin yiyecek, icecek ve temel

ihtiyaglannin saglanmasi igin stirekli kalmaldir” (Chadwick 1987, p.113)
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Richardson ve Townroe(1986), Biiyime Kutuplan stratejisinin bir ¢ok zayifliklarina
ragmen, sehirsel ve bolgesel kalkinmamn entegrasyonunun saglanmasina yardim

ettigini vurgulamaktadirlar.

Tarihsel siireg iginde, bolge planlamasinda onemli bir noktada bulunan kuramlar,
ozellikle teknolojik degisim ve bu degisimin yer se¢imini yonlendirmesi sonucu

etkilerini biiytik oranda yitirmiglerdir(Bak. Boliim 4.3).

2.2.  KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma, iyilesme ve gelismeye onciliik eden degisimi gosterir. Bunun sonucu olarak
gergek kalkinmayr tammlamak normatif bir konudur. Ekonomik kalkinmanin
tammlanmas: gibi. bu nedenle, ekonomik kalkinmamn ne igerdiginin tanimlanmasi
tartismalidir. Kalkinma net bir gekilde degisimi igerir(Pearce and Warford 1993,
p.42). Ancak, “Ilk olarak kalkinmanin gelisme ile aymt anlama gelmedigi bilinmelidir.

Gelisme ekonominin fiziksel biyiimesini igerir’(Blowers 1992, p.25)

Todaro ise, kalkinmanin 6ziinii i¢ temel olgu ile agiklamaktadir. Bunlar, Insan
yasamunin siirdiiriilebilirligi, Insanin kendine saygi duymast ve bunun siirekliligi,
uginct olarak ise, segebilme sansina sahip olma olarak tanimladif 6zgiirlik(Todaro

1994). Buradan yola ¢ikan Todaro(1994), Kalkinma amaglar;

e Yasamun sirekliliginin temeli olan mallann elde edilebilirliginin arttinimas1 ve
dagitiminin yayginlagtiriimast,

® Yasam seviyesinin yiikseltilmesi,

e Sosyal ve ekonomik segeneklerin alt ve ist smirlannin geniglemesi olarak

siralamaktadir.
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Kalkinmanin tarihine bakildiginda,

o Geleneksel yontemle gelisme anlayiginda, her sey geligme ugruna feda edilebilir,

e Modern yontemde; siirecin sorgulanmas: baglamakla birlikte siursiz bif serbestlik
vardr,

e Giiniimiizde, doga ile uyumlu bir yasam igin, strdiiriilebilir kalkinma giindeme
girmigtir ancak heniiz diinya uluslan, toplum ve oOrgiitleri tarafindan tam olarak

benimsenmemigtir.

"Kalkinma"nin yalmzca ekonomik degil, aym1 zamanda sosyal amaglan da vardir.
Egitim, saglik, organizasyon ve ulagim gibi toplumun altsistemleriyle uygun esiklerin
aragtinlmas: gerekmektedir. Bu nedenle uygarlik siireci ile yakin  benzerligi
bulunmaktadir(Chadwick 1987). Diger taraftan, Malecki (1991; p.10), kapitalist
sistemde, yerel yonetimler ve bolgeler arasindaki etkilesimin kalkinma siirecini

taumladiin belirtmektedir.

Kapitalist ekonomik kalkinma siirecinde, Rostow'un Kalkis (Take-off) agamas: belirli
bir yer tutar. Ekonomik gelisme kuramlan igerisinde en sadesi (Atalik 1968) olarak
belirtilen kuramin 6zii “kendi kendini destekleyen biiytime iginde kalkistir”(Chadwick
1987, p.159).

Rostow’un modeli, geleneksel toplum haliyle baglar. Bu modelde simrli bir teknolojik
temel ile sosyal ve kiltirel kademeli bir yapt vardir. Zaman iginde dig etkiler,
yatinmlarin, tanm ve enduistrinin gelisimini arttinr ve altyapt olusturulur. Bu siireg,
kalkis asamas: Oncesi hazirbktir.  Burada “kalkiy asamasi, ekonomik geligmenin
otomatik bir bigimde cereyan etmesini saglayacak gelismelerin olus devresidir”.
Rostow'a gore Kalkig(Take-off) asamasi icgine girilmesi ve bunun devamlilik
gostermesi igin ulusal gelirin %10’dan fazlasi yatinma gitmelidir(Atalik 1968, ss.28,

31).
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Rostow'un kuramu bir ¢ok elestiri de almugtir :

"Rostow'un agamah modeli, II. Diinya Savag sonrasi bir kisim ekonomik plancinin,
kalkinma makinas1 (development-vending machine: parayr koyuyorsun, diigmeye
bastyorsun ve kalkimyorsun) gibi bir icat igin sonugsuz girigimidir(Brookfield
1975:29). Problem, Brookfield'in vurguladig: gibi diigmeyi bulma zorunlulugu veya
buylimenin basglamas: igin paranin ve enerjinin(effort) nereye konulacagidir. Sorun
dongiiseldir, AU yatitm 6ngorii eksiklikleri oldugu igin azgelismis degildirler, Onlar
kapital istemi eksiklikliginden dolay1 azgeligmislerdir, kapital eksikligi tasarruf
eksikliginden, tasarruf eksiklifi ise kalkinma istemi azligindandir" (Malecki 1991,
p.22).

"Neyazik ki, Buyime Asamalan Teorisi'nde(Theory of Stages of Growth)
tanimlanmakta olan kalkinma senaryolan her zaman galigmamaktadir. Caligmamasinin
temel nedeni, yatinim ve tasarrufun ekonomik biiyiime oraniun hizlanmasi igin gerekli

kosullar olmadigindan gok, bunlarn yeterli kosul olmadigidir"(Todaro 1994, p.73).

Bugiin gelinen noktada, Rostow’un tanimladigs; Kalkig(take-off) siirecindeki, ugagin
kalkis asamasi, llkenin .kendi dinamiklerinin belirleyiciliginden ¢ikmugtir. Ornegin
Yeni Endiistrilesmis Ulkeler(Newly Industrialized Countries-NIC's-) kabul edilen
G.Kore, Singapur, Tayvan ve Hong Kong gibi iilkelerin kalkinmasi, basta Japonya
olmak iizere geligmis tlkelerin iretim politikalarindaki yer segimi degisiklikleri ile
dogrudan baglantihdir. Bu siireg¢ olmadan bu iilkelerin kalkig (take-off) agamasina

gelmelert miimkiin gériinmemektedir.
2.2.1. BOLGESEL KALKINMA

Bolgesel Kalkinmann bir bilim alani olarak dogusu, G. Myrdal’in(1957) Ekonomik
Teori ve Azgeliymis Bolgeler ile A. Hirschman’in(1958) Ekonomik Gelisme Stratejisi
gibi bagimsiz yayinlarla benzer sekilde , ¢ogunlukla 1958 yili olarak kabul
edilir(Malecki 1991, p.25).
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“Bolgesel gelisme ve planlama, disiplinler arast bir bilim dalidir. Ekonomi yaninda,
toplum bilimin, demografi, tarih, cografya, siyaset ve yonetim bilimleri kuramlarinin
bolge geligmesi kuramna 6nemli 6lgiide katkilan vardir. ... Bolgesel gelisme kurami,
bolgelerin gelismesinde rol oynayan etkenlerle bunlarin etkilesim siirecine iki agidan
bakar” (Keles 1976, ss.127-128).
Bunlar, a) Bolge iginden,

b) Bolge digindan.
“Bu ikinci yaklasim, bolgeler arasindaki gelisme dengesizliklerinin olusumunu da

agiklamaya yardim eder”(Keles 1976, s5.128).

“Denge modellerinin kismi analizlerine dayali, kapsamli ve biitiinlesmis bir bolgesel

kalkinma paketi olugturmak miimkiin degildir”’(Richardson, 1973).

Bir ¢ok farkh gorisii ve disiplini barindiran "bolgesel kalkinma siireci, gok boyutlu ve

karmagik bir igerige sahiptir"(Erkan 1989, s.30).

Bolgesel Kalkinmay: igeren ve yonlendiren konular $ekil 2.2'de farkh bir sekilde
vurgulanmaya g¢aligilmaktadir.

* Altyap

* Ekonomik Hareketlilik
Yogunlagma * Sosyal Hizmet

* Egitim

* Bilgilenme, vb

Dengesizlik « »  Dinamizm
Kaynaklar; Degigim;
’ * Sosyal
* Dogal, * Ekonomik
* Insan * Politik
* Ekonomik * Kurumsal, vb.

Sekil 2.2 Bolgesel Konularin Temel Yapist.

" “Development” kelimesinin tiirk¢ede, yalnizca “kalkinma” olarak degil, aym zamanda “Geligme”
olarak da kullanilmast sik¢a karsilasilan bir durumdur.
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2.2.2. Geligmis Ulkeler'de Bolgesel Kalkinma :

Italya ornegine bakildiginda, bolgesel politikanin kaydedilmeye deger bir basan
gostermedigi anlagilmaktadir. Italyamin giiney bolgesi, Mezzogiorno'da, endiistriyel
gelisim siurh, gelir az ve igsizlik oram, llkenin kuzey bolgesine oranla, yiiksektir. Bu
sorunu ¢6zmek igin, ulusal endistriyel yatinmin %40'min Giiney'in gelisimi i¢in gerekli
oldugu belirlendi. Kamu ve yan o6zel yatinmct kuruluglann yeni yapacaklan
yatiimlarin %80'nini  Gliney'de yapmalarina karar verildi. Bu durum, bélgenin
istihdam ve gelir oranuni, siirh dlgiide de olsa, etkilemistir. Ancak, yerel baglantilar
ve garpan etkisi(multiplier effect) sinirli oldugu i¢in yapilan biitiin istihdam ¢aligmalan,
vasifsiz is ve bir takim siurlt Gretim faaliyetinde yogunlagmustir. ~ Oysa [talyamn
endiistriyel gelisimi ve tretici servisleri(producer services) temel olarak iilkenin

kuzeyinde toplanmig bulunmaktadirlar(Malecki 1991).

Amerika ornegi ise gok farklidir, bazi altyapt ve arazi kullamm politikalan olsa da,
bolgesel politikalar siirekli olarak ikinci planda kalmislardir, daha ¢ok sektorel

politikalar yaygindir(Malecki 1991).

Almanya'da Bolgesel Kalkinma desantralize edilmistir, ancak bolgesel kalkinma
poitikalari, bir ¢ogu bolgesel ekonomik baglantilarin -oldugu, sektorel gelisme
politikalarinin etkisi altindadir. Cok fazla sayida gelisme merkezleri tanimlanmus olup,
yardim goren alanlar, tlkenin %45'ini kaplamis durumdadir. Bu nedenle bolgesel
politika gereginden fazla yayginlagmigtir. (Malecki 1991). Almanyanin uyguladig

yontem, tlkenin federal yapisindan da etkilenmektedir.
2.2.3 Ugiincii Diinya Ulkelerinde Bolgesel Kalkinma :

Azgeligmis ulkelerdeki bolgesel politikalar, iilkenin modernizasyonu igin ulusal biyiik
projelerin pargasidirlar.  Biylime kutbu politikasi, sanayilesme gibi mekansal
politikalarin ve yayilma gibi esitlik politikalannin belirginlesmesinde etkili olmasim
saglamigtir(Malecki 1991, pp.102-3). Benzer politikalanin bagarisi, bir gehirsel

sistemin varh ya da gelir ve kalkinma diizeyinin disik oldugu ikincil gehirlere
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bityiimeyi yonlendirebilecek hiyerarsinin olmastyla baglantihdir. Bir ekonomik faaliyet
kanali ve politikalarin yonlendirilmesi olarak sehirsel hiyerarsi tizerindeki yogunlagma

yeniden ortaya gikan bir gézlemdir(Malecki 1991, p.103).

Biiyiik sehirlerde ve diger sehirlerde, hem somiirgecilik hem de kapitalizmin girigi,
kirsal alanlardan go¢ akigini yonlendirmigtir(Malecki 1991, p.103).

Kirsal alan ve sehirsel alan arasindaki entegrasyon problemi, bolgesel kalkinma'ya
entegre olan bir ka¢ drnek diginda, var olmaya devam etmistir. G. Kore, Tayvan gibi
yeni endiistrilesen iilkelerde, sanayi, ucuz emek igin, bilyiik sehirsel alanlardan
desantralize edilmigtir(Malecki 1991). Ancak, temel endustriyel buylime, yonetim ve
ekonomik kontroliin bilyilk sehirlerdeki hegemonyasim degistirmemistir ve kirsal
alanlar(periphery) ekonomik ve diger fonksiyonlarda, sehirsel alanlara bagimli olmaya

devam etmigtir(Malecki 1991, p.103).

Burada ilging olan nokta, gelismis tlkelerin, ucuz emek igin aralarinda G.Kore ve
Tayvan'nin da bulundugu GOU'lere yonelirken, bu iilkeler de bu duruma paralel olarak
kendi bolgeleri arasmdal bir arayisa yonelmektedirler. Bolgeler arasi dengesizligin
yayildig: 6lcegi net bir gekilde yansittigi gibi, karmagikhgim da, &rnegin bagimsiz
olarak ele alinmasinin zorlugu, yansitmaktadir. Malecki(1991)'nin de belirttigi gibi,

bolgesel planlama girigimlerinin(efforts) ¢ogu basaridan uzaktir.

Azgelismisligin siirekliligi, kalkinma olgusuna ve gelisme stirecine set gekmektedir. Bir
baska deyisle, Gelismemis Ulkelerin, mevcut ve orta vadede aym kalacak olan

durumlar;, Gelismis Ulkelerin, kalkinma siirecini engellemeye baglamugtir.

“Gelir ve iy arzimn biiyime oranlan, Bolgesel ekonomik degisimin Onemli
gostergeleridir. Bolgelerin esit oranlarda buyumedidi gergegi, esit sayida is veya

uygun i saglanamamasi karmagik bir konudur” (Malecki 1991, p.12).
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“ Inamlmaz bilyime oramna ragmen, en zengin ulkeler dahil, ¢ok azi uygun bir
kalkinma diizeyine geldiklerini veya gelmekte olduklarimi soyliyeceklerdir”(Trainer
1993, p.2).

“Japonya'nin gelismesi gosteriyor ki; Hizh ekonomik gelisme ile niifusun desantralize
edilmesi arasinda bir uyugmazlik var. Eger hizli bir ekonomik gelisme amaglanmigsa
birkag metropoliten alandaki niifus yogunlagmasit azaltilamaz. Ancak hizli ekonomik
gelismenin siirekliligi bir siire sonra iilke genelindeki gelir dagilimnin es dagilimina
yardimcr olacaktir. Daha sonra gelir farklihigindaki azalma, sﬁfeg: igerisinde niifusun
belli noktalarda yogunlagmasini engelleyecektir. Sonug olarak, niifus yogunlagmas:

gelismekte olan tlkeler igin gegici bir problemdir”(Lo & Salih 1978, pp.5-23).

Biiyiime Kutuplan Kurami 6ngoriisi ile benzesen bu saptama, yasanmig bir deneyim
sonucu yapilmaktadir. Ancak nereden ve nasil bakilirsa bakilsin tartigmaya ve elestiriye
agiktir. Ilk olarak, baglangigtaki niifus yogunlagmasiyla kaybedilen isgiiciiniin nasil
kazamlacag belirsizdir. Yine gelir dagilimi diizelinceye kadar gegen sikinti ve agilan
yaralar kolay kapanmayacaktir. Elestirileri ¢ogaltmak miimkiin, bunun yerine en
onemli olan sorunu vurgulamak gerekirse; niifusun yogunlagmas siirecinde olusacak
sektorler ve sanayi, daha sonraki siiregte kolayca diger alanlara yonlendirilebilecegi, ya
da bolge ve/ya tilke igin optimum kullanimimin saglanip saglanamayacagi tartigmah

olacaktir(Sinemillioglu 1991).

Olumlu bir elestiri ise Sosyo-Ekonomik gelismenin bir biitiin oldugu ve belirli
durumlarda bazi konulara 6ncelik verilebilecegini saptiyor. Bu noktada ise oncelik
verilen nokta ¢ok onemli bir konuma gelmekte, ¢iinkii bir anlamda verilen karardan-ki
karann  belirleyen daha ¢ok o ginki dinamiklerdir- déniis ¢ok zor

olacaktir(Sinemillioglu 1991).

Uygun kalkinma, yiiksek yasam Kkalitesinin igerdigi birgok ekonomi dist faktor
uzerinde odaklagir. Uygun gelisme, gergek yasam standartlarinin en 6nemli
etmenlerinin parasal ekonomi (cash economi) ile iligkisi olmayan gelismeden

gelecegini vurgular. Hindistanin Kerala eyaletinin eristii diizey bu noktayt
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yansitmaktadir. Kisi bagina diigen GSMH siralamasinda, diinyada alttan 9. sirada
bulunan(ABD’nin %1’i dolayinda) bu fakir Hindistan Eyaletinin, egitim ve saghk
diizeyi batili iilkelerin diizeyine yakindir(Trainer 1993, p.13).

Tirkiye'deki siire¢ ayrica incelenecektir.

Béliim Sonucu

Once eylemin ortaya ¢iktig1 diinyada, diigiinceyi eylemin hemen sonrasinda yagamin
i¢ine tagimg olan insanoglu, yasamini ve yagamum yonlendirin mekan, bir diger deyisle

bolgeleri siirekli olarak tammlamaya ¢aligarak kalkinmak istemektedir.

Bugiin gelinen noktada, farkli cografyalar, farkli dogal kaynaklar ve farkli yapida
insanlarin olusturdugu bolgelerin siirekli bir degisim ve/veya gelisim i¢inde olmalar,
bu siirecin ve teorisinin yenilenmesini de beraberinde getirmektedir. Bu konuda
Glasson(1993, p.184)'nun belirttigi;"1990'h yillarda, bolgesel kalkinma politikalarinin,
belki de en onde giden &zellifi yukaridan-agafi ve asagidan yukarya bir degigim
insiyatifidir" saptamast anlamhdir. Buna ek olarak girdilerin sayisinin arttifi bolge
planlamasina, ekonomik olarak geligmis iilkelerde tedbirli bir iyimserligin geri donmesi
(Glasson, 1993) bir taraftan siirecin karmagikligim yansitirken, diger taraftan farkli

mekan ve olusumlarin farkli teorilerin olusumuna neden olmaktadir.

Cesitli tilkelerdeki, bolgesel kalkinma plan, program ve politikalarinin genel olarak
kalkinmanin devamint ve bélgeler arasindaki dengesizlifi gidermek gibi bir temel
amaglan one ¢tkmadifi gozlenmekle birlikte, bunlarin mekana yansimast gok farklt

boyutlarda olmaktadir.



L

BOLUM 3

BOLGESEL DENGESIZLIK

"Dengesizlik, sozciik anlamuyla, esitsizlik, farkhilik veya aykinilik, birbirine uymayan
olarak tamimlanabilir"(Atalik 1990, p.11).

Bolgesel gelisme kuramma bu ikinci yaklagim, bolge gelismesini etkileyen dig
etkenlerle ilgilidir. Buna gore, nasil iilkeler arasinda geligme farkhliklari varsa, belli bir

tilkenin bolgeleri arasinda da farkhliklar vardir.

Son elli yilda uluslararast ekonomi yedi kat bilyimistiir. Bir milyardan fazla insan
yoksulluk simirinda yagamakta, hayvan turleri giderek hizlanan bir oranda yok olmaya
baslamuglar, global gevre daha kirli ve daha ¢ok toksin igermeye baglamis durumda,
zengin ve yoksul arasindaki fark bayiimektedir. Agiktir ki, kalkinma arayigimizda bir

yonlendiriciye ihtiyacimiz vardir(Hoyt, 1996).

3.1. DENGESIZLIK VE TURLERI

Iigillenilen konu itibanyla dengesizlik; siire¢ igerisinde mekanda olugmus ve insan
yasamim dogrudan etkileyen hatta belirleyen farkliliklar olarak agiklanabilic. Genel

anlamda, Dengesizlikleri iige ayirmak miimkiindir.

Dogal Cografi Dengesizlikler;,

II. Ekonomik Dengesizlikler;

IIl. Sosyal Dengesizlikler; ve bu ¢ tiir dengesizligin sonucu olarak da, Bolgesel

Dengesizlikler.
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Bolgesel dengesizlikleri agtklamakta kullarlan faktorler, GSH, istihdam, okur-yazarlik

orani, dogum ve 6liim oranlari, ortalama yagam siiresi gibi faktorlerdir.
3.2. DENGESIZLIGIN OLUSUM SURECI

Uretim iliskilerinin, farkli cografi alanlarda ve bu cografi alanlarda bulunan dogal
kaynaklardaki farkliifin mekana yansimasi sonucu bagslayan dengesizlik, feodal
toplumdan kapitalist topluma ve oradan ileri dizeyde tiikketim toplumuna giden
siiregte boyut degistirmekle kalmayip toplumlararas: iligkilerde temel bir etmen

konuma gelmistir.

Myrdal(1957) ve Hirschman'in(1975) yaklagimlarinda, ekonomik kalkinmamn
kagimlmaz olarak bolgesel farklilagma ve dengesizlikler iginde olustugu ortaya
konmustur. Erkan (1989) bu etkilerin, kalkinma siirecinin baslangicinda dengesizligi
arttinict yonde, ancak ileri agamalarda dengeleyici yonde isleyecegini belirtmektedir.
Ancak, UNCED (1992) gostergelerinde, "son yillarda, Sanayilesmis ve Geligmekte
Olan Ulkeler(GOU) arasindaki kalkinma ugurumunun genislemeye devam" ettigi

belirtilmektedir.

Ornegin, "Gelismekte olan diinyada, bir milyardan fazla insan, yeterli besin, saglik,

egitim ve konut olanaklanndan yoksun olarak yasamaktadirlar"(UNCED, 1992).

Bolgeler aras1 dengesizligin Avrupa Toplulugu(AT)'nda da gok agik oldugunu belirten
Atalik(1990), bunun uluslararasi arenada ve tilkeler arasindaki dengesizlikle
benzestigini belirtmektedir. "On yillik bir kalkinma programindan sonra, hem igsizlik
oramnda hem de kisi basi GSH'da gok biiyiik dengesizlikler meydana gelmigtir. AT'nin
tamaminda kayda deger bir kalkinma olmasina ragmen, bolgeler arast dengesizlikte

onemli bir degisiklik olmamugtir"(Atalik 1990 p. 11).

Malecki(1991, p.2)'nin caligmalan da dengesizligin arttifn  dustincesini
desteklemektedir. “Bir kag istisna diginda, Azgelismis Ulkelerin(AU) kétii durumu

daha da kotiiye gitmektedir. Yagam standartlan ve tiretim diugerken, biiyiime daha zor
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olmakta ve ithalat dramatik bir gekilde artmakta, petrol fiatlanndaki yiikselme

ekonomik transformasyonun maliyetini daha da zor yapmaktadir”.

"Cogunluk oldugu yerde dururken ve biiyiik bir kisim fakirlesirken, ¢ok az iilke ve
tilkeler igerisinde bireyler hizli olarak zenginlesmektedirler"(Trainer 1993, p.5).

Bolgesel dengesizlikler, azgelismis tlkelerde daha fazla ve gelismis iilkelerde daha
azdir (Alonso 1968), zamanla bolgesel dengesizlikier az geligmis tilkelerde artar, daha
¢ok geligmis iulkelerde azalir. Tirkiye ve ABD’deki gostergeler bu goriisi
desteklemektedirler. Tablo 3.1 ABD'deki gelisimi yansitirken, Turkiye'deki geligim

Bolim 5'te detayh olarak sunulmaktadir.

Tablo 3.1 ABD Bélgelerindeki Kisi Basina gelir, (ABD Ortalamasi 100, 1929-86)

Bolge 1929 1940 1950 1959 1969 1973 1979 1986
Ortadogu 138 133 116 114 113 110 106 113
Uzakdogu 129 132 121 119 115 110 114 112
New England 125 128 108 109 110 106 104 117
Biiyiik Goller 114 112 111 107 105 104 104 99
R. Mountain 85 89 99 95 89 95 96 90
Ovalar 82 8l 97 92 93 101 99 96
Giineybatt 68 71 87 92 93 101 99 96
Giineydogu 53 58 69 74 80 84 85 87

Kaynak: Malecki 1991, p.76.

Yukarida degisik ornek ve agiklamalardan da anlagilacagi iizere bolgeleraras
dengensizlik artmaktadir. Insanlar arasindaki gelir ve yasam kalitesindeki farkliligin
artmastnin yaninda, Geligmig Ulkelerin(GU) kalkinma diizeylerini arttirmalarina karsin,

tilkenin her bireyine dagilimi aymi olmamaktadir.
Japonya’da bélgesel dengesizlik
1960’1t yillarda Japonya’da degisik bolgeler arasindaki gelir dengesizligi bir ¢ok ciddi

probleme neden olmugstur ve yeniden ¢oziimlenmesi Ulusal Arazi Planlamasi’min

konularindan birisidir.
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1960 yilinda, kisi bagina gelirin en diisiik oldugu eyalet(Kagoshima Prefecture) ve en
yitkksek olan eyalet (Tokyo) arasindaki oran 1/3tiir ve eyaletlerin %30’u, tlke
ortalamasimn %80’ninden daha az kisi bagina gelir almaktadirlar. 1970’li yillarda,
hiikiimetin endiistrinin desantralize edilmesi politikasina bagh olarak bu oran 1/2 ye
digmiistiir ve buna paralel olarak, ulusal ortalamanin %80’ninden daha az gelir elde

eden eyaletlerin orani %20’ye diigmiistiir.

Ancak, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren, bolgesel gelir dengesizligi simn asildig
ve yasam standartlan arttifi igin, bolgesel alanlar ve biyiik sehirlerdeki gelir
dengesizligi diger alanlarda gorilmeye basglandi. Bu egitim olanaklarini seviyesini de
icermektedir(NLA, 1987, Sinemillioglu, 1995).

1980’li yillarin ortalarindan itibaren, bolgeler arasindaki gelir dengesizligi yiikselen bir
egilim gostermektedir, ancak gegmistekinden farkli olarak, bu donemde insanlarin
bolgesel alanlardaki beklentileri daha gesitli ve tisdiizeyde oldugu i¢in dogal gevreye,
konforlu ve glizel yasanilir ortama daha fazla 6nem vermektedirler(NLA, 1987,
Sinemillioglu, 1995).

Bolim 2.2.1'de, Lo&Salih'in, Japonya siirecinin, 1960 ve 19701 yillardaki
degerlendirmeleri, zaman boyutuyla birlikte degerlendirilmeye alinmugtir. 1980l
yillardan  sonraki gelismeler Lo&Salih'in - ongoriilerinin - dogru  olmadigin

gostermektedir.

Tablo 3.2'de, en zengin ve en fakirin paylastifi oranlar arasindaki ugurum kadar
onemli olan, diinya niifusunun %20’sinin kaynaklarin %80’nine sahip olmast ve
nifusunun %80’inin kaynaklarin %20’si ile yetinmek zorunda kalmasidir. Yapilan
kestirimlerde, bu oranlann kisa vadede degigmiyecegi bulgulan sorunu daha da
¢Ozumsiiz yapmaktadir. Bir diger deyisle ikilem biiytimektedir. 1990 yilinda, Diinya
Nifusu'nun en zengin%?20'si, en fakir %20'sinden 60 kat(kez) daha fazla gelir
almaktaydi(UNDP, 1992).
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Tablo 3.2 Ekonomik Hareketliligin Dagilimi, 1989(Diinya toplami %)
Diinya Nifusunun en zengin %20’si,

GSH %82.7
Diinya Ticareti %81.7
Ticari Borglanma %94.6
Yerel Birikim %80.6
Yerel Yatinm %80.5
Diinya Nufusunun en yoksul %20’si

GSH %]1.4
Diinya Ticareti %1
Ticari Borglanma %0.2
Yerel Birikim %1.0
Yerel Yatinm %1.3

Kaynak : Yarbrough, B. V., Yarbrough, RM,, 1994,

Bagka bir ornek ise, uluslararas: sirketleri yillik cirolarimn, bir ¢ok devletin GSH'sint
agmasidir. Rakamlar oylesine biiyiimistiir ki, mevcut insan beyniyle, bu rakamlan

algilamak olanaksiz hale gelmigtir. Bak. Tablo 3.3.

Tabloda belirtilen ilkelerin toplam niifusu, diinya nifusunun yaklagtk %15' ine
(780.3 Milyon) denk ‘dusmesine kargin, Cirolann toplami yalmzca 813.5 Milyar
ABDS$'dir.  Bir  diger deyisle 10 tane sirketin mali giicine ancak denk
diisebilmektedir.

Bu durum, Yeni Diinya Dizeni, Globallesme gibi kendi oOzelinde ¢ok insancil
dustinceler ifade eden kavramlann inandincihidini zedelemektedir. 'Sinirlara gelmeden’,
dengenin kurulabilmesi igin ortak katilimmn 6nemi nedeniyle, bu kavramlann fikir

sahipleri, kavramlann inandiriciligim da saglamak durumundadirlar.

AU ve Gelismekte Olan Ulkeler(GOU)'in, kaynaklarini, egitim ve sagliktan gok
savunma ve askeri harcamalara ayirmalan, ve bu harcamalar kaleminde tamamiyla diga
bagimh olmalar, yalmzca dengesizligi arttirmakla kalmayip, aym zamanda

stirdarilebilirligin 6niinde de Gnemli bir engel teskil etmektedir. Bkz Tablo 3.4 .
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Tablo 3.3 Yillik Gayri Safi ﬁretirq(GDP) Biiyiikliigiine Gore Uluslararas: 10
En Biiyiik Sirket ve Bazi Se¢ilmis Ulkeler, 1990.

Uluslararas: Sirketler  Ulke(Niifus, Milyon) veya 1990 GDP veya Ciro
Sirast Sirket(Merkezi) Miyar US$
1 General Motors(ABD) 125.1
Endonezya (184.3) 107.3
2 Royal Dutch/Shell(Ing./Hol.) 107.2
3 Exxon (ABD) 105.9
Norveg(4.3) 105.8
4 Ford Motor 98.3
Turkiye (58.5) 96.5
Arjantin(33.1) 93.2
Tayland(58.0) 80.1
5 IBM (ABD) 69
6 Toyota (Japonya) 64.5
7 IRI (Italya) 61.4
8 British Petroleum 59.5
9 Mobil (ABD) 58.8
10 General Electric (ABD) 58.4
Portekiz(9.8) 56.8
Venezuella(20.2) 48.3
Filipinler(64.3) 43.8
Malezya(18.6) 42.4
Kolombiya(33.4) 41.1
Nijerya(101.1) 347
Misir(54.7) 332
Banglades(114.4) 22.8
Kenya(25.7) 7.5

Kaynak: Todaro 1994, p.529, Worlc} Development Indicators 1994, Draft, WB.

AG ve GOU'in kalkinabilmek iqﬁl egitime ve saghga daha fazla yatinm yapma
zorunluluguna karsin, tercihlerini askeri konularda kullanmalan bolgesel kalkinma ve

bolgesel dengesizlik ikilemini besliyen 6nemli faktorlerdendir.

Dengesizligin bir diger boyutu ise kaynaklarin verimli ve etkin kullanlamamasidir.
Diinya Bankasi, uluslarin zenginligi i¢in yeni bir ¢aliyma yapmaktadir. Buna gore,
zenginlik kriterleri, Dogal kaynaklar, Endiistriyel Uretim, Insan Kaynaklart ve Sosyal
Kaynaklar olarak dort ana bashk altinda toplanmaktadir. Ornegin, Surinam ile

Avusturya veya Belgika'nin zenginligi birbirine yakindir ancak, Surinam'in kisi bagina
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geliri, Avusturya'min yada Belgika'nin kisi bagina gelirinin %25 kadardir. Bir diger
ornek Gabon. Yeni Zellanda'dan yada Irlanda'dan daha zengin olan Gabon'un kisi
bagina geliri, Yeni Zellanda yada Irlanda'nin %35' kadardir(World Bank, 1995).

Tablo 3.4 Gelismekte Olan Ulkeler* ve Sanayilesmis Ulkeler'de Askeri ve
Sosyal Harcamalar, 1989.
Askeri Harcamalar  Askeri Harcamalann, Egitim ve

GSH'min %'si Saghk harcamalarina oram(%)
Tiim AG ve GOU'ler 4.4 169
AG'ler 4.1 146
Sub-Saharan Afrika 32 108
Sanayilesmis Ulkeler 4.9 28
Diinya 4.8 42

* AG ve GOU'lerin hepsini kapsar.
Kaynak : Todaro 1994, p.624.

Boliim Sonucu

Cografi farkliliklann farkh siire¢ ve olusumlarin bilesimi ve etkisiyle mekana
yansimakta olan bolgelerarasi dengesizligin, insanoglunun dogrudan ve dolayh

miidahaleleriyle biiyiime egiliminde oldugu gozlenmektedir.

Bir taraftan geleneksel yapisindan gelen Ozelliklerini koruyan bolgeler arasi
dengesizlik, diger taraftan yeni ozellikler igermeye baslamaktadir. Teknoloji yeni
Ozelliklere verilebilecek onemli bir olgudur. Son donemde, 'Globallegsme'
(Kiiresellesme) gibi igerik olarak son derece insancil goriinimde olan yeni kavramlarin
giindeme girmesi, dengesizlifin giderilmesi igin insanoglunun bir arayiy iginde
oldugunu yansitmaktadir. Ancak, dogal dengenin birgok alanda geri donisi
olmayacak gekilde deformasyona ugramasi, zengin ve yoksul olarak da
ayirabilecegimiz geligmis toplumlar ile gelismekte olan toplumlar arasindaki

farkhhklarin derinlesmesi siirecini negatif yonde etkilemektedir.



BOLUM 4

KALKINMA VE DENGESIZLIK

4.1. NUFUS

Insanoglunun bugiin yasadidi sorunlarin, Niifus’un bir tiirevi oldugunu, diinya
tulkelerinin, nifus piramidleri ve kalkinma diizeylerini kargilagtirarak gormek
miimkiindiir. Insanoglu, tarihin baslangicindan M.S. 1800 yulina kadar ancak Bir
milyar niifusa erigirken, yaklagik iki yizyil boyunca 5 kat artarak 5 milyar1 gegmistir.

Tablo 4.1'de Diinya niifusu'nun gegirdigi evrim daha net gorilmektedir.

Tablo 4.1 Tarih Boyunca Diinya Niifus Biiylimesi

Yil __ Olgiilen Nitfus  Donemler Arasi Yillik Artig (%)
10,000 M.O. 5,000,000

MS. 1 250,000,000 0.04
1650 545,000,000 0.04
1750 728,000,000 0.29
1800 906,000,000 0.45
1850 1,171,000,000 0.53
1900 1,608,000,000 0.65
1950 2,576,000,000 0.91
1970 3,698,000,000 2.09
1980 4,448,000,000 1.76
1990 5,292,000,000 1.73
2000(Tahmini) 6,260,000,000 17

Kaynak: Todaro, P.M., "Economic Development”, Longman, New York-1994

1971-1991 yillar arasinda Diinya niifusu 3.6 Milyar’dan 5.4 Milyar’a yiikselirken,
dogum oram %2.1’den %1.7’ye dugmistir(Meadows et.al.-1992).

Diinya niifus artigin1 bagka bir dille vurgulamak gerekirse, ‘;her on yilda bir Cin’in
nufusuna, her yil Meksika’mn,‘ her ay New York’un nifusuna esdeger sayida
insan(Gore 1993,5:290) diinyaya katilmaktadir. Buna ek olarak, canl olmanin temel

olgularindan birisi olan tireme, sorunu daha da karmagik bir hale getirmektedir.
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Yine, diinya niifusunu olusturan ¢ogunlugun az gelismis ilkelerde olmasi ve her
azgeligsmis alkede oldugu gibi inang faktoriiniin ¢ok giiglii olmas: egitim diizeyinin
diusik olmast ile birlesmekte ve ¢oziim arayiglarinda siirekli  engeller

olusturmaktadir.

Coziime giden yolda, dinamik denge(Meadows et al., 1992) 6nemli bir nokta teskil

edecektir.
Tablo 4.2 Diinya Nifusuna Katilimlar, 1971-1991
Yil  Nifus (milyon) x  Yillik Biyiime oram = Niifusa katilim
(milyon)
1971 3600 X %2.1 = 76
1991 5400 X %1.7 = 92

Kaynak:(Meadows et. al. 1992, p.24)

Tablo 4.2'den de gorilecegi tizere dodum orami diismesine kargin, niifusa katilim
artmigtir, Bu durum insanlarin yagaminin temelini olusturan doganin siirekliligini
saglayan denge unsuru i¢in 6nemli bir tehdit olarak degerlendirilmektedir.

“Eger sermaye niifustan daha hizli biytrse, demografik degigim kuramina gore su
anlama gelir: Insanoglunun yagam standardinin yiikselmesi, niifusun biiyiime oranim

dustirmektedir.

Birgok bolgede dogru olan bu duruma ragmen, ne ekonomik biiyiime nede ekonomik
buyiimenin demografik yansimasi, olmast gereken ¢abuklukta olmamaktadir ve
diinyanin baz1 bolgeleri geriye gitmektedir; ekonomik refah diigmekte ve niifusun
biiyiime oram sabit kalmakta veya yiikselmektedir. Bunun nedeni endiistriyel

ekonomik buytimedeki dagilim séklidir” (Meadows et al., 1992, p.37).



Tablo 4.3 Diinya Niifus Egilimi, 1900-2100 (Milyon Kisi)

Bolge 1900 1950 1985 2000 2025 2100
GOU’ler

Afrika 133 224 555 872 1,617 2,591
Asya(a) 867 1,297 2,697 3,419 4,403 4,919
Latin Amerika 70 165 405 546 779 1,238
Alt Toplam 1,070 1,681 3,657 4,837 6,799 8,748
Gelismis Ulkeler

Avrupa, Japonya, 478 669 917 987 1,062 1,055
SSCB, Okyanusya

Kuzey Amerika 82 166 264 297 345 382
Alt Toplam 560 835 1,181 1,284 1,407 1,437
Toplam 1,630 2,516 4838 6,121 8,206 10,185
(a) Japonya harig

Kaynak: Pearce and Warford 1993, p.151

Nifus buytimesi, okul, hastane, kaynak ve temel tliketim igin talep arttirimi
yaratarak, endiistriyel kapital buylimesini yavaslatmaktadir. Boylece endistriyel
¢ikt1 endiistriyel yatinmdan uzaklagmaktadir. Yoksulluk, insanlarn egitim, saglik,
aile planlamas1 ve bunun gibi temel insan ihtiyaglarindan yoksun birakarak niifus
artigini beslemektedirMeadows etal, 1992). Aynca, bugiin GOU'lerdeki niifusun
biyiinme orani, GU'lerin sanayilesme oncesi sahip olduklari niifus biiyiime

oranindan daha yitksektir(Richardson and Townroe, 1986, p.649).

Sekil 4.1, yalmzca dinyada yasanan defil aym zamanda diinyanin yasadig
sorunlarin tamami, ‘nifusun bir tirevi' olmamakla birlikte niifus olgusu ve

hareketinin sorunlarla iligkisini agiklamasi bakimindan 6nemlidir.
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Nifus Diger
Biiyiimesi Faktorler
Teknoloji Uygun Kaynaklar Sinirdaki Kaynaklar
Uriin Alam Sehir Oman Mera Omman  Mera  Uriin
Alam
Pozitif Ciftlik Asin Lilabalxk OJun Yakatlar |Asm Otlanma Siilnﬁrﬁ Arazi
Etki Bityiikligi Olusur Azalir Olusur Bozulmasini
Diiser | | | getirir
+ - - - - -
| | | | ]
[ |
Diger
Y oksulluk Faktorler

Sekil 4.1 Niifus, Cevre ve Yoksulluk Arasindaki Baglantilar
Kaynak: Pearce and Warford 1993, p.150.

GOC

"Gog genel olarak, belirlenmis bir zaman dilimi iginde, belirli bir yerlesme alanindan
disanya olan yer degistirmelerin say1st olafak tammlanir"(Tekeli 1978, 5.62). Gog
olgusunun en biyuk ﬁedeni; siyasi amagli gogler bir tarafa birakilir ise, yasanabilir
bir mekan talebidir. Bir diger deyisle, az gelismisliligin dogasinda olan bir durumun

disa vurumudur.

Kisaca insanoglunun yasayabilmek igin olusturdugu taleplerin karsilanmamasi
ve/veya kargilanamamast sonucu baslayan gd¢ olgusu gittigi yeni yerlesmelerde
mevcut diizeni bozar, hizmet talebini arttirir ve bu talep beklenmeyen bir zamanda ve

oranda olustugu igin normal hizmetlerin de sunumunu aksatir. Sosyal, Fiziksel,
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Demografik, Kiiltirel ve Iletisim faktorlerinin(Todaro 1994) de goge neden

olmasinin yaninda, ekonomik faktor belki de en 6nemli halkay: olugturmaktadir.

Gog'e neden olan ekonomi dig1 faktorlerin, ekonomiyle dogal bir baginin oldugunu
soyleyen Todaro(1994), son zamanlarda ekonomistler ve ekonomist olmayanlar
arasinda, kir-gehir gogii temel olarak ekonomik faktorler nedeniyle agtklanabilir,
farkli yorumlarin yapildigimi belirtmektedir. Bu durum yalmzca sehirdeki yiiksek
iicretin gekiciligi ile degil ayn1 zamanda sehirdeki yiiksek igsizligin bir sonucu olarak
kirsal alanlara dogru potansiyel iticiligi de igerdigini belirtmektedir(Todaro 1994,
263). Todaro'nun da tezi olan sehire artan gog, igsizligi yiuksek tutmakla kalmaz

artmasina katkida bulunur(Williamson 1991, p.427).

Sehirler dinamiktir, fakat ne kadar dinamizm? Ozellikle sehir karekterine bu
dinamizm nekadar uygulanacaktir? Sehir ile kir arasindaki gelir farki, gehire gogii
besleyecektir(Williamson 1991, p.430).

1950'li yillarin sonlarindan itibaren, Japonya hizli bir ekonomik biiyiime dénemine
girmigtir. Bu suregte, ‘biiyitk miktarlarda geng insanin Tokyo ve Osaka'ya gog
etmesi, yiiksek yogunlasma ve bolgesel gelir dengesizlikleri gibi ciddi problemlere
neden olmustur (NLA, 1987).

Ispanya'da kisi bagina geliri en fazla olan gehirler, en fazla gogii alan yerlegmelerdir.
Buna paralel olarak kigi bagina geliri en az olan sehirler, en fazla go¢ veren
yerlesmelerdir(Richardson 1971, Tablo: 1, p. 714).

Genel olarak, go¢'in mevcut oldugu bolgelerde, gb¢ eden insanlarin yapisi
incelendiginde su degerlendirmeyi yapmak olasidir; bir bolgedeki, yerlesmede
ve/veya llkede go¢ oramimin yiiksekligi bolgeler arasi dengesizligin kaniti, Gog'iin
strekliligi ise dengesizligin strekliliginin gostergesidir. New York, Tokyo, Paris
gibi GU'lerin biiyiik sehirlerine olan gégii, bir baska sinifa ayirmak gerekir. Cunki
bu yerlesmelere olan go¢, yalnizca yukarida sayilan ilke i¢i dinamiklerin etkisi ile
olmasindan ¢ok Diinya'daki ekonomik siirecin 6nemli noktalari olduklan igindir.

Tarihsel stireg igerisinde kitalararast yer degistirmelerin, 6rnegin bugiinkii ABD'nin
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olusumu bu tiir goglere giizel bir 6rnektir. Sik yagandifi donemlerden sonra 20.
yuzyil'da daha ¢ok, iilkelerin kendi iglerinde ve simrli sayida da olsa, ekonomik
nedenlerle, diger iilkelerin talebine baglh olarak, 6rnegin, 19601 ve 1970'li yillarda

Almanya ile baglayan iggiicii talebi, {iilkeler arasinda olabilmektedir.

AG ve GOU'de ortaya gikan gog'in bir diger nedeni, hizli niifus artiginin yarattig,

dinamik toplum yapisinin yeni arayiglara(Giritlioglu 1991) girmesidir.

4.2. EKONOMI

Ekonomik bir sistem, genellikle agik bir sistem olarak dusinilir; girdiler yalnizca
tabiattan degil aym1 zamanda sosyo-kiiltiirel sistemden gelir. Ekonomik anlamda,
tabiat butin dogal kaynaklar saglar, bitin bu kaynak ve kosullar, ekonomik
degerleri olmasa da, tiretim faaliyeti igin gereklidirler veya tiiketici i¢in faydalidirlar
(Lombardini 1989).

Ekonomik kalkinma teorisinin tarihine bakildiginda, Smith, Marx ve Ricardo 6ne
¢ikmaktadir. Adam Smith'in, bagyapiti olan 'Uluslarin Zenginligi'ni yayinladif
(1776) donemde, Ingiltere'de Tanmsal ve Endiistriyel devrimlerin siireci baglamigtir
(Hunt 1989).

"Smith'e gore; ulusal giktinin ilk yayilma hareketi ve emegin tretkenligi pazarin
geniglemesiyle aynidir. Biytimeyi miimkiin kilan pazar, yalnizca Gretimin biiyiimesi
i¢in gerekli hareketi degil ayn1 zamanda emegin uretkenliginin artmasini da saglar.
Pazardaki biyilime, emegin is bolimi yapma olanagimi saglar ve bu emegin
uretkenligini Gi¢ nedenden dolayi arttirir,

o Isciler, is boliimii (ihtisaslagma) nedeniyle daha verimli olurlar,

e I5boliimii, zaman kaybini azaltir,

e I3 bolimi, emegin iretkenligini arttirmaya yarayan gelismis aletlerin ve
makinalarin tasarimt igin gozlemi de arttirir"(Hunt 1989, p.10).

Smith'in dusiincesine katkida bulunanlardan birisi de Young'dir. Young'a gore;

ekonomik biiylime igin pazarin genislemesi 6nemlidir ancak, pazar yalmzca belirli
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bir alandaki nufus arti1 ile geniglemez, aym1 zamanda kigi bas1 gelirin artig1 ile de
genisler. Kisi bagt gelir artigi, sirasiyla emegin isbolimiindeki artisi, emegin
uretkenligindeki organize artiy ve Smith'in ¢ok 6nemli buldugu zamanda verimlilik

ve kalifiyelikten gok mekanizasyon nedeniyle artar (Hunt 1989).

Malthus ve Ricardo, ekonomik gelismeye Smith'den daha farkli yaklagsmislardir.
Malthus, nifus ve nifusun bilyiimesindeki degisimlerin ekonomik geligmeyi
yonlendirecegini savunmugtur. Ekonomik bilyime emege talebin biiylimesine ve
dolayisiyla tcretlerin artmasina neden olur. Buna bagl olarak, yasam
standartlarindaki artig nifus artigina, gocuk oraninin yiiksek olmasi ise fakirligi
stirekli kilar. Malthus'un analizindeki fark, yagam standartlarinda toplu yiikselme
strekli olamaz, ¢inki niifustaki artig, tanm sektériindeki yiyecek talebini kargilama
kapasitesini hizlica tiiketecektir, ayrica zaten ekilen topragin iiretkenligi de
dusecektir. Malthus'a gore, licret ve yagam standardindaki artigi, nitfus biyiimesinin
oldugu bir donemin izlemesi yalnizca siirecin devaminda gelen biyiik bir yiyecek
kithgr ve toplu fakirlige gidisle mimkiindar. Bu siire¢ aym zamanda tersine

isleyecektir ve bir dongii olarak kendisini tekrar edecektir(Hunt 1989).

Bugiin GU'deki, diisik dogum orami ve dolayisiyla duraan denebilecek niifus
bityiimesi; ayrica AG ve GOU'lerdeki iistel niifus artigina karsin, disgme egiliminde

olan tanmsal tiriiniin aritmetik artigi bu disiincenin dogrulugunu sorgulamaktadir.

Butiin diger klasik ekonomistler gibi Ricardo da, ekonomik biiyiimenin iiretim
faaliyetinden gelen dogal fayda ile akgal olarak beslendigini(financed)
gozlemlemistir. Eger biiyiime devam etmek zorunda ise ulusal gelirdeki fayda orant

pozitif kalmak zorundadir (Hunt 1989, p.14).

Baslangi¢ noktast Malthus ile ¢ok benzer olan Ricardo, yiyecek talebindeki artig ile
ekilebilir alanlarin sinirlilifs ve bunun ekonomiye yansimast ile ilgilenmistir ve bu
ikilemin ekonomiyi bir durma noktasina getirecegini, ancak teknolojinin tarima girisi
ve uluslararasi ticaretin, ekonominin durma noktasina gelmesini engelliyecek iki

olgu oldugunu belirtmektedir(Hunt 1989).
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Ekonomik biyimeye ve dolayisiyla idretim iligkilerine ¢ok farkli bir
degerlendirmeyle yaklagmis olan Marx, basta Smith olmak {izere gogu ekonomistin

hi¢ degerlendirmeye almadig: emek ve kapital iligkilerinin yapisint analiz etmistir.

Is¢i siifinin biiyiikk bir ¢ogunlugunun yasama ve ¢aliyma kosullarinin ¢ok kotii,
giinde 14 saatten fazla mesai, yetersiz saglik olanaklari, sigortasiz ¢iplak tcret gibi,
oldugunu gozlemleyen Marx (1986) bu durumun nedenleri tizerinde yogunlasarak

kapitalist Gretim yapisini ve ekonomik geligmeyi incelemigtir.

Yasadiklar donem itibariyle, Smith'in ve Marx'in Dengesizlik olgusuna kaynaklar ve
ekolojik surduriilebilirlik agisindan deginmemeleri, kaynak, dogal denge ve ustel
nifus artiginin yirminci yiizyilin ikinci yansindan sonra problem olarak belirmesi
nedeniyle elestirilecek bir durum olarak goérinmemektedir. Ancak, temel olarak,
pazar igin iretimin maksimize edilmesini amaglayan Smith'in diigiincesi, Uretime
dogrudan olarak katilmayan kaynaklarin (Oksijen gibi, Hava ve Su kirliligi gibi)
maliyet olarak hesaplanmamasy, iiretimin ama¢ yada ara¢ olma belirsizligi, sinirsiz
uretimi temel almasi ve dengesizligin dogal bir sonug olarak kabul edilmesi gibi
nedenlerden dolay: eléstiriye agitktir.  Marx'in, dengesizligi kapitalist liretim
iligkilerine baglamasi ve bu iligkilerin degismeden sorunun ¢ozilemiyecegini

belirtmesi, Sovyet deneyimine ragmen hala dogruluk degeri tagimaktadir.

Ekonominin temelini olusturan tretim, biiylime siireci igerisinde farkli asamalarda ve
pozisyonlardan gecerken, geleneksel sektorler de farkli agamalar ve degisen

agirliklar kazanmaktadirlar.

Uretimin ilk agamasi olarak kabul edilen, geleneksel iiretim tarzi, daha gok tarimsal
iiretim, bir diger deyisle tanm sektoriidiir. Ikinci asama ise, tanmda mekanizasyon
ile baslayan endiistrilesme, baska bir deyigle, Endiistri sektoridiir. Daha sonraki
asama ise geliymis ekonomi (Syrquin 1991) olarak da agiklanan hizmet sektoriidiir.
Ancak bu asamalar, sektorel iretim donemleri, birbirinden net bir sekilde ayrilamaz,

bir biitiinsel degisim siirecinde gergeklegmektedir.
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Bugiin kapitalist tretim tarzinin, insanlar arasindaki -gelir, yasam standartlari-
dengesizligi, kapanmast zor bir. uguruma getirmesi, ayn1 zamanda ekolojik dengenin
bozulmasinin tek sorumlusu olmasi, Uglincii bir yontem konusunu giindeme
getirmektedir. Nitekim ¢ok hizli bir degisim igindeki 20. ylizyilda, bir ¢ok konu gibi
ekonomi de degisime ugramaktadir. Tanm, sanayi ve hizmet gibi geleneksel
sektorler ekonomide halen bityiik dneme sahip olmakla birlikte, bir taraftan Turizm,
Savunma, Yiiksek teknoloji (Malecki 1991) gibi yeni sektorler de ekonominin ve
dolayistyla kalkinmanin iginde yer almaya baglarken, diger taraftan ekonominin
tamim1 ve konumu da degigmektedir. Kuskusuz bu tanim ve konum degisikligi,
kalkinma kavramini da meydana gelen degisim ve dogal kaynaklarin sinirlilig ile

baglantilidir.

Adam Smith'in "Uluslarin Zenginligi' ¢aligmas: ile ortaya ¢ikan (Lewis, 1988)
Ekonomik kalkinma siireci, egitim, saglik, barinma, giyecek ve yiyecek gibi
faaliyetlerin arzinin artmasindan, ekonominin tretici yapisinin transformasyonundan
soyutlanarak Ozetlenemez ve bu Onemli degisiklikler geliskiye yer vermiyecek

sekilde ekonomik biyiimenin konulandir(Sen 1988).

"Temel olarak Ekoloji, insan ve tabiat, toplum ve gevre arasinda gerekli ve uygun
harmoni anlamina gelir"(C.F. von Weizsacker), ancak genel olarak ekonomi, dolayli
ve dolaysiz olarak bir taraftan dogal kaynaklari kullanip, dier taraftan tabiati

kirletirken doga ile uyumsuzluk sergilemektedir(Simonis 1989).

Bir ¢ok disiplin (planlama, ekonomi, mihendislik gibi) kaynaklarin geleneksel
kullamm tarzinin nasil degistirilecegini aragtirmaktadir. Yeni gevresel oncelikler

diisiincesi ekonominin iyiye dogru degigiminde rol oynamaktadir(Simonis 1989).

"Ekonomik yap1 ve ¢evresel etkiler arasindaki iliskiyi agiklayabilmak igin, wretimin
kaynagint igeren uygun bilgilenmeye gereksinim vardir. Uzun erimli
stirdiirtilebilirlik olarak tanimlanabilecek ekonomi ile, gevre saghg ve kaynaklarin
korunmasi, gelir yatinm ve tiiketim gibi terimlerle-yeterince agiklanamaz"(Simonis
1989, p.119).
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Bolgesel kalkinma ve politika konulari, genellikle, ekonomik verimlilik ve sosyo-
ekonomik esitlik'in birlestigi alanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Verimlilik,. diagiik
biuyiime hizi, modast gegmis endiistriyel yapilar ve yiksek igsizlik gibi problemler
geri kalmig bolgelerin bilinen problemleri olmasinin yaninda, bolgesel analizlerde

onemli roller de oynamaktadirlar (Nijkamp & Mills, 1986).

"Ekonomik hareketin temel .ozelliklerinden birisi dogal kaynaklarin g¢evreden
¢ikartilmasi ve bunlarn iretim ve tiiketim siiresince degisimi sonunda gevreye ¢op

olarak birakilmasidir" (Lakshmanan & Bolton 1986, p.581).

Kisi bagina diigen geliri, kalkinmanin en dnemli ekonomik gostergesi olarak belirten
Nijkamp(1990) ve Bergh(1990)'e paralel olarak, Malecki (1991, p.12) gelir yada
islerin biyiime oranlarim, bolgesel ekonomik degisimin klasik gostergeleri olarak

tanimlamaktadir.

Bolgesel ekonomiler, dogal kaynak problemi, ulasim problemi, sehirsel ekonomik
problemler ile birgok baglantist olan zengin bir disiplin olarak goriinmektedir. Ayni
zamanda, ekonomi ve cografya'nin kesistiZi noktada ortaya ¢ikan problemleri
dizenleyebileck bir bitiin girisimdir(Nijkamp & Mills 1986, p1).

"Bir bolgenin ekonomik yapisi ve kapital akigi, bolgesel ekonomik kalkinmada temel
kavramlardir. Birbirine benzer iki bolge olmadig1 igin, optimal bir ekonomik yapi
tanimlamak yada, birinden digerine bagarili ¢aligmalar transfer etmek kolay degildir.
Birikimli etkiler, bir firmadan digerine ve bir bolgeden digerine fayda ve satin alma

formunda kapitali yonlendirir"(Malecki 1991, p.69).

Birikimli nedensellik, eger bir bélge bir kisim énciil (initial) avantajlar kazanirsa,
yeni gelisme ve carpan etkilerin diger bolgelerden ¢ok, bu halen gelisen bolgede
yogunlagmaya dogru gidecegini desteklemektedir(Malecki 1991, p.86). Geligmis
Ulkeler(GU)'in Gayri Safi Hasilalarindaki (GSH) iistel artis bu durumun agik bir
gostergesidir. Bkz. Sekil 4.2.
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Sekil 4. 2 Segilmis Ulkelerde Kisi Basima GSH
Kaynak : Todaro, 1994

Ekonomik kalkinma, enérji ve altyap: (ulasim, telekomiinikasyon, sehirsel ve kirsal
planlama, yeraltindan ve atmosferden kaynak ¢ikartilmasi wve bundan
faydalanilmast)'nin yaninda tanm ve endustriyi de kapsar. Saglik ve refah; saglif,
¢evrenin korunmasini, sosyal kalkinmay1 ve hizmeti kapsar. Kamu universitelerinin
fonlarinin ve diger sivil Arastirma ve Gelistirme (Ar&Ge) fonlarim igeren bilginin

ilerlemesi, bazen aragtirmanin geligmesi olarak tanimlanir(Malecki 1991, p.259).

Ekonomik biyiime, oOncelikle halen zengin iilkelerde olmaktadir. Endonezya, Cin,
Pakistan, Hindistan ve Banglades’ten olugsan bu bes iilke diinya nifusunun hemen
yarisini barindirmalarina kargin, bu iilkelerin kisi basina GSH's1 yalnizca Geligmig
tlkelerin GSH's1 ile birlikte toplandig1 zaman yiikselmektedir(Meadows et al., 1992).
Dengesizlik ve kalkinma ikileminin yoni agisinda da bir fikir vermekte olan $ekil
43’ de GU'in, gelirlerinin istel artigini siirdiirme konusunda kararh olduklari

gozlenmektedir.
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Sekil 4.3 Secilmis Ulkelerde

Ki si Basina GSH'nin Artis1
Kaynak : Meadows et.al. 1992,P-62

Bolgesel kalkinma siirecinde 6nemli bir gosterge olan GSH ile Yasam Standartlart
arasindaki iligkinin, basit bir iligki olmadigi(Sen, 1991) belirtilmektedir.
Bkz. Tablo 4.4.

Tablo 4.4 GSH ve Ortalama Omiir

Ulkeler GSH/Kisi, US$, (1984) Ortalama Omiir,
(1984)

Cin 310 69

Sri Lanka 360 70

Brezilya 1,270 64

Meksika 2,040 66

Giiney Afrika 2,340 54

Kaynak : Sen 1991, p.12

Tablo 4.4, Sen(1991)in gorusiini desteklemektedir, istelik GSH ile Yasam
Standartlan arasindaki iligkinin karmagik bir iligki oldugu ne kadar dogru ise bu

goriigii, istisnai bir ornek ile agiklamanin da bir o kadar yanlis oldugu
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Ugiincii Diinya iilkelerinin gogunlugunun ilk ekonomik bagarisi, maden, ham madde
ve yiyecek ihracatidir. Ekonomik biiyiime, kisitli riinler ve birkag sehirsel merkezle
siirlidir(Richardson and Townroe, 1986).

Birlegsmis Milletler Kalkinma Program: (UNDP) diinyadaki sosyo-ekonomik
kalkiima durumunu analiz etmek igin yeni bir kavram, yap: olusturmustur. Insan
Kalkinma Endeksi (Human Development Index, HDI) olan bu kavram, biitiin
tilkeleri, en digik(0) ve en yiiksek(1) olarak tamimliyarak ayni o6l¢ek iginde
yerlestirmektedir. Tamimlanan kriterler, (1) Dogumdan sonraki yasiyabilme orani,
(2) bilgi, Okuma-yazma oraninin agirlikhi ortalamasi(2/3 oraninda ve egitim y1li(1/3
agirlik), (3) Gelir, ayarlanmag kisi bagi reel gelirdir. Bakiniz Tablo 4.5.

Surdiirilebilirlik kavramina paralel olarak giindeme gelen, kisi bagina diigen GSH'nin
toplumlarin refah diizeyini nekadar yansittigi konusu daha ¢ok tartigilacaktir. Tablo
4.5 incelendiginde, uluslarin GSH'larinin, sosyal kalkinma diizeyleriyle paralellik

gostermekle birlikte, tam olarak yansitmadig: goriilmektedir(Todaro 1994, p.63).

Yagami hemen her alanda belirleyen uretim iligkileri, bir diger anlamda ekonomi,
kalkinmanin sirdiinilebilmesi ve dengesizliklerin olabildigince azaltilmasi yoniinde
yapilacak caligma, arayiy ve uygulamalarda yasamin merkezinde olmaya devam
edecektir. Uzerinde, yiizyillardir tartigilan, incelenen ve bir gok degisime neden
olan, basta ekonomi olmak tizere birgok disiplinin kalkinma ve dengesizlige olan
etkilerinin artmast egiliminin belirmesinin yaminda, kalkinma ve dengesizlik de bu
disiplinleri yalnizca etkilemiyecek, zaman zaman da yonlendirecektir. Ornegin
kuresel denge ve globallesme bu kavramlardan ikisidir.  Heniiz yeterince
anlagilmadig1 gozlenen bu yeni kavramlarin incelenmesi ve toplumlar tarafindan

anlagilmasi gerekmektedir.
Kisaca, uluslarin zenginliginin tanimlanmasinda kullanilan klasik ekonomik
yontemler yenilenmek durumundadir. Sektorlere dayali olarak hesaplanan GSH

uluslarin zenginligini yeterince agiklamamaktadir.

“Guntmizde kullanilan GSH hesaplama yontemi, dogal kaynaklarin tikenmesi ile
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ilgili herhangi bir 6lgiitii tamiyle diglamaktadir. Dogadaki her ey sinirsiz ve bedava
olarak kabul edilmektedir. Yagmur ormanlarini kesen geligmekte olan bir iilke,
tomruk satigindan elde ettifi parayr gelirler hanesine yazabilmekte, ama dogal
kaynaklarinin tiikketimesine deger bigmemektedir. Bir sonraki yil artik elinde yagmur
ormant kalmadigindan bunu satamayacagi ger¢egini de GSH hesaplarina
yansitmamaktadir” (Gore 1993, p.317).

Ayrica, Tablo 4.4 ve Tablo 4.5 incelendiginde, GSH oranlan diisiik olan bir ¢ok
iilkenin sosyal geligmislik degerleri agisindan diinya ortalamasinin tizerinde degerleri

yakalayabildikleri gériilmektedir.

Tablo 4.5 Baz: Secilmis Ulkeler I¢in insan Gelisim Endeksi(iGE), 1990

Ulkeler Siralama iGE  Diizenlenmis  GSYIH srast - [GE Sirast
i reel GSYIH
Diigiik Insan Gelisimi
Gine 160 0.05 602 41
Cad 150 0.088 582 -1
Banglades 135 0.185 820 15
Tanzanya 126 0.268 557 32
Kamerun . 118 0.313 1,699 -30
Vietnam 102 0.464 1000 55
Orta insan Gelisimi
Cezayir 95 0.582 3,088 -37
Oman 82 0.598 4,997 -45
Sri Lanka 76 0.651 2,253 44
S. Arabistan 67 0.687 4944 -34
Kiiba 61 0.732 2,500 1
Brezilya 59 0.739 4.851 -5
BAE 57 0.74 5.079 -45
Yiiksek insan Geligimi
Meksika 46 0.804 4,888 15
Kosta Rika 42 0.842 4413 25
G.Kore 34 0.871 4,901 5
Ingiltere 10 0.962 5,016 11
ABD 6 0.976 5,074 2
Japonya 2 0.981 5,018 1
Kanada | 0.982 5,051 10

Kaynak : Todaro 1994, p.64
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43  TEKNOLOJI

Teknoloji'yi, is iireten ve yok eden (Malecki 1991) olarak tanimlanabilecegi gibi,
hem sorun hem de kurtarict olarak tammlamak da mimkiindiir. Aym zamanda,
teknolojiyi dogal dengenin siirekliliginin saglanmasi i¢in tek ¢O0zim olarak
degerlendirmemek gerekir. Kullamm tarzi da ¢ok o6nemlidir. Ornegin, Atom
enerjisini kesfeden Einstein, Atom’un insanlar1 6ldirmek igin kullanilabilecegini hig
digiinmemigtir. Yine son donemlerde yasanilan, Kloroflorokarbon(CFC) problemi,
teknolojik geligimin bir sonucu olarak agiklanabilir. Kuskusuz, Teknolojiyi bir kag
kelime ile tammlamaya caliymak g¢ok zordur. . Ornegin, Todaro(1994), ¢ogu
ekonomistin, ekonomik geligmenin en 6nemli kaynaginin teknolojik geliyme olarak

kabul edildigini belirtmektedir.

Bugiin gelinen noktada, teknolojinin yeterince geliskin olmadig1 soylenebilir, ancak
giin gectikce daha fazla gelistirildigi de agik bir gergektir. Bolgesel kalkinma
siirecinde temel olan iki unsurdan s6z edilebilir. Birincisi, dengesizligin baglica
sorunlarindan olan, teknolojinin kimin yararina kullanildigs, digeri ise teknoloji ile
ekolojik denge arasinda olmasi gereken uyumun ne 6lgiide saglandigidir. Bu nedenle
teknolojt kavrami ve anlami yeniden tartiymaya agilmalidir. Meadows et al. (1992),
Teknoloji nedir? Yaratici insanin 6nemli bir yansimasi m, kétiliiklerin nedeni mi?,
gibi sorulari sormakla bu tartigmay:1 baslatmakta ve paralel olarak insan disince
yapisini One gikararak, daha istiin sayarak belki de dinamik denge i¢in insanoglunun
yeterli ¢aba harcamadigini vurgulamaktadirlar. En azindan, bu spekiiletif saptama
Tirkiye igin dogruluk degeri tasgimaktadir. Ornegin, 1992 ve 1993 yillarinda,
Tirkiye Cumhuriyeti Cevre Bakanlifi'nin, Cevresel koruma igin bastirdig: afiglerde,
"En lyi Sanayi Cevreye En Az Zarar Verendir" ifadesi kullanilarak, ¢evre konusunda
ne kadar diistinildigiini yansitmaktadir. Meadowé et al.(1992, p.163)'in teknoloji ile
ilgili olarak sorduklari, "Bir kisim insan araciligt ile bir kisim insamin, onlan
elemaniymig gibi kontroli mi?" sorusu ayrica incelemeye degerdir. Bu soruya
verilecek cevabin dogrulugu, dengesizligin giderilmesi, sturdurilebilirligin bagarili
olmasi yoniinde ¢ok dnemli adimlar atilmasini saglayacaktir. Belki de bu soruya ¢ok
az insan evet diyecektir, ancak bu gine kadar olan gelisim 'Evet' cevabini

desteklemektedir.
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Son yiflardaki teknolojik gelisme, bagta konumuz Bolge Planlamasi olmak {izere, her
‘alanda, geleneksel yontemleri tartismaya agmuis durumdadir. Ornegin, Japonya,
ABD, Almanya gibi GU, sanayi yatinmlarim yaparlarken, iiretim alanlarim kendi
iilkeleri diginda, Singapur, Giiney Kore, Tayvan, Tirkiye gibi GOU'de
segmektedirler. Bu durum GU'lerin kazammlarim azaltmadig gibi arttirmaktadir.

Diinya'daki Ar&Ge. harcamalarinin hemen tamamina yakininin, (%98, Todaro 1994,
p.115) GU'ler tarafindan yapilmast, bu tilkelerin yiiksek biiyiime oranlarinin nedenini

iyi agikladigi gibi Ar&Ge'nin de 6nemini agtklamaktadir.

Basta ekonomik degisime olan etkisiyle, pozitif veya negatif olarak, bolgesel
degisimin merkezinde bulunan teknolojiyi, gelismig tlkelerin katlamal
zenginliginin, en agik nedeni ve sonucu olarak goren Malecki (1991), teknolojinin
aym zamanda diger birgok olgudan daha fazla, fakir tilkeleri fakirlikten kurtaracagim
belirtmektedir.  Teknolojinin yaratici Ozelliginin 6neminden dolay1 yapildig:

dustiniilen bu yorumun iyimser oldugu diisiiniilmektedir.

Teknolojik gelismenin ayrilmaz pargast olan Ar&Ge, ¢aligma ve harcamalan biyik
bir gogunlukla GU'ler tarafindan yaptlmaktadir. Savunma, Uzay, Bilginin geligimi,
Saglik ve Ekonomik kalkinma gibi konularda Ar&Ge yapilmaktadir. Kuskusuz bu
kategoriler kendi iglerinde de alt kategorilere ayrilmaktadirlar. Ornegin Ekonomik
kalkinma, tanm, endiistri, enerji, ulagim, sehirsel ve kirsal planlama gibi birgok

konuyu kapsamaktadir (Malecki 1991).

Tablo 4.6'da Geligmis Ulkelerin 6nde gelenlerinin, bir diger deyisle diinyay:
yonetenlerin, Ar&Ge harcamalarinin, hiikiimetler tarafindan yapilmakta olan

miktarlar gorilmektedir. Tablo incelendiginde iki temel degerlendirme yapilabilir.

Birincisi tablo igindeki iilkelerin konumu. Ornegin, ABD hiikiimeti tek bagina diger
12 ilkenin yaptig1 harcamadan daha fazla harcama yapmaktadir, ayrica ABD'nin
Savunma Sanayii igin yapti§t Ar&Ge harcamast diger 12 ulkenin toplaminin 4
katidir. Bu durum hem sirdirilebilirlik agisindan bir olumsuzluktur, hem de

bolgeler arasi dengesizligin ¢6ziimii i¢in gerekli olan igbirligi 6niinde bir engeldir.
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Ikincisi, tablo'da goriinen rakamlarin, AG ve GOU'in GSH'lan ile Kargilastirildiginda
ortaya ¢ikan durumdur. Omnegin, Diinya Bankasiun Az Geligmis ilke olarak
tanimladidt 43 ilkenin GSH'sinin hepsinden fazladir; diinya nifusunun %41'ini
barindiran (2,164 milyon, WB 1992) Cin, Hindistan, Endonezya bu hesaplamanin
disginda birakilmiglardir,  Tirkiye'nin 96,500 Milyon USS$ olan GSH's;, ABD

hitkkiimetinin Ar&Ge harcamalarinin yalnizca iki katidir.

Tablo 4.6 OECD Ulkelerinde Hiikiimetlerin Ar&Ge Harcamalari, 1985

Toplam Savunma Savunma'nin Ar&Ge'

(Milyon US$) (Milyon US$) deki Orani (%)
ABD 54,812 32,339 59
Fransa 7,617 2,666 35
Almanya 7,550 906 12
Ingiltere 6,171 3,024 49
Japonya 7,233 217 3
Italya 3,600 360 10
Kanada 2,766 166 6
Hollanda 1,850 37 2
Avustralya 1,433 129 9
Isveg 1,004 241 24
Ispanya 725 58 8
Isvigre 530 53 10
Norveg 440 44 10
Toplam (ABD Harig) 40,919 7,901
Toplam 95,731 40,240

Kaynak : Malecki 1991.
Not: Toplam'lar Malecki(1991)'den hesaplanarak bulunmugtur.

Hiikiimetlerin Ar&Ge harcamalari yaninda, ulusal firmalarina yardim ve koruma ile
endustrilerine, uluslararas: arenadaki rekabet ortaminda, 6nemli ve giderek artan bir
destek vermeleri(Malecki 1991) globallesme, ekolojik denge gibi diinya uluslarinin
ortak katiliminin gerektirdigi digiince ve hareketliliSe ters bir siire¢ olarak
belirmektedir. Ayrica bu yarig ortamu bitiin ilkelerin kendi igindeki bolgelerarast
dengesizligi arttirict bir durum olarak degerlendirilmektedir. Ornegin, Kanada'nin,
i¢ metropoliten alam olan, Toronto, Montreal ve Ottawa bolgeleri, toplam

endiistriyel Ar&Ge'nin %60'tan fazlasini harcamaktadir (Malecki 1991).
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Ozellikle Geligsmis Ulkeler'de ulusal AR&GE harcamalarinin dnemli bir kismi ig
girisimcileri tarafindan finanse edilmektedir. Bu durum, ozellikle, Japonya ve
Almanya igin gecerlidir(Malecki, 1991). Yukandaki a¢iklama, bu iki tlkenin,

teknolojik geligme siirecinde neden onde olduklarini agiklamaktadir.

“Diinya uluslari, ..., teknoloji iretebilenler ve tretemeyenler olmak tizere ikiye
ayriliyor” (Kepenek 1990, s:384). Diinya ilkelerinin "bilimde s6z sahipligi"
incelendiginde, GU, Eski Sovyetler Birligi ve Avrupa'nin diger iilkelerin %80'ninden
fazlasina sahip olduklari, AU arasinda Hindistan'in %2'ye yakin bir 'soz sahipligi'

alirken Cin'in listede yer almamas: dikkati cekmektedir. Bakimz Sekil 4.4.

Tiirkiye, 'bilimde s6z sahipligi' nde hi¢ bir pay almayarak, tiretemiyenler boliimiinde
yer almaktadir. Turkiye sanayii, iiretim girdilerini bitytik 6lgide, teknolojisini de
hemen timiiyle disardan almakta oldugunu belirten Kepenek(1990, s:384), girdilerini
ve teknolojisini bir 6lgiide de olsa kendisi liretemeyen bir sinai tiretim yapisi, uzun
donemde varligini sirdiremez saptamasimi yaparken onemli bir noktay:

vurgulamaktadir.

VII. Bes yillik Kalkinma Plani'nda, Ar&Ge ile ilgili olarak sunlar soylenmektedir:
"VI. Plan doneminde hedeflenen arastirict personel sayisina ulastlamamus,
GSYIH'dan Ar-Ge faliyetlerine yeterli kaynak ayrilamamus, bilgi toplumu olma
hedefi dogrultusunda ve refahin arttirilmas: yoniinde yeterli mesafe alinamamigtir"

(DPT 1995, 5.15).

G-7 ulkeleri(ABD, Japonya, Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya ve Kanada'dan olusan
yedi sanayilesmis iilke ayn: zammanda G-7 iilkeleri olarak da tanimlanmaktadir),
1970’ten bu yana ekonomileri %60 oraninda biiyiimesine ragmen, enerji verimliligi
ve emisyon kontrolii amacinda 6nemli adimlar atmuglardir. Temel olarak, enerjinin
verimli kullanilmasi ve sulfiir oksid emisyonlarinin %40 oraninda azaltllmasl
sonucunda, CO2 ve NO: emisyonlart hemen hemen ayni seviyede
kalmigtir(Meadows et.al. 1992, p.90).
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Bu durum, ¢alismada ileri stiriilen teknolojinin, ekolojik dengenin siirekliligi ile ters
orantili olarak gelistigi hipotezine kargit goriinmekle birlikte yanmiltict bir durumdur.
Cunki, G-7’ler sanayi ve afir sanayi yatiimlarimi kendi (ilkelerinde
yapmamaktadirlar ve diinyaya sunmus olduklan ‘tiiketim toplumu’ bugiin zararl
gazlan fazlasiyla tiretmektedir. Ornegin Ozon tabakasinin delinmesi, teknoloji,
tuketim toplumu ve ekolojik dengenin birbiri ile olmast gereken uyumunun yeterince

saglanamamasinin sonucudur.

Malecki'nin(1991, p.137) arastirma, yalnizca zengin iilkelerin yapabilecegi bir
likstiir, tanimlamasi Tablo 4.7 incelendiginde dogruluk kazanmaktadir.

Kuskusuz bu siireg, yalmzca bolgelerarast dengesizligi degil, ayn1 zamanda Az
Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin, Gelismis Ulkelere bagimlihgini da
arttiracaktir. Bir diger deyisle, 4 Milyardan fazla olan nifusun, Bir Milyardan az
olan nifus tarafindan yonetimi ve/ya kontrolii devam edecektir. Buna kargin, ABD
ve eski Sovyetler Birliginin, diinya'daki askeri Ar&Ge'lerin %80'nini finanse

etmeleri siirecin karmagtkligin1 yansitmaktadir.

Hindistan'daki Ar&Ge sonuglari, kendi Ar&Ge'lerini yapan firmalar, digardan ithal
ettikleri teknolojiden daha fazla fayda elde ettiklerini yansitmaktadir. Bu siireg aym
zamanda bu firmalarin teknoloji alict konumunda olduklan zaman daha fazla bilgi
sahibi olmalarinin saglamaktadir ve boylece yalnizca iiretemiyecekleri iiriinleri veya
ekonomik olanlart satin alma olanagi sunmaktadir. Ayrica, teknoloji ithali, ileride

olasi rekabeti de engelleme konumundadir(Malecki 1991).

Kisaca, yeni iy alanlar1 yaratirken, bir ¢ok ig alamni da yok eden teknoloji (Malecki
1991) i¢in, mevcut problemleri ¢o6zmede yardimct olurken, yeni problemler
yaratmakta oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Niikleer enerji siirecinde yasanan
problemler, teknolojinin yeni problemleri beraberinde getirdigi diisiincesini dogrular
niteliktedir. Tecriibe edilen siregte, stirekli olarak, GU'in kontroliinde olmasi, AG ve
GOU'in bagimlihigini siirekli kilma olasihg yiiksektir. — Bir diger deyisle,

dengesizligin arttiric1 yonde etki yaptigt soylenebilir.
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Tablo 4.7 1k, Orta ve Yiiksek Ogrenime Devam Eden Yas Gruplari(%, 1985)

Ulke Itk Ogrenim Orta Ogrenim Yiiksek Ogrenim
Ethiopya 36 12 1
Mozambik 84 7 0
Pakistan 74 17 5
Kenya 94 20 1
Haiti 78 18 1
Ghana 66 39 2
Endonezya 118 39 7
Malezya 99 53 6
Tayland 97 30 20
Bolivya 91 37 20
Misir 85 62 23
Brezilya 104 35 11
Hong Kong 105 69 13
Portekiz 112 47 13
Polonya 101 78 17
Cezayir 94 51 6
S. Arabistan 69 42 11
Tiirkiye* 112 51 13
Ispanya 104 91 27
Italya 98 75 26
Ingiltere 101 89 22
Hollanda 95 102 31
Avusturalya 106 95 28
Almanya 96 74 30
Japonya 102 96 30
Kanada 105 103 55
Isveg 98 83 38
ABD 101 99 57

Kaynak: Malecki 1991, p.137; WB 1992 * Tirkiye :1989

Bolim 4’Gn bir diger énemli alt boliimiine baglamadan énce, bir ara sonug olarak su
saptama yapilabilir. Gelismis Ulkeler'de (GU), kisi bagina diisen gelir iistel
olarak artmigtir. Biyle bir artis Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) ve Azgelismis
Ulkeler (AU) icin beklenemez.
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Sekil 4.2 ve sekil 4.3 incelendiginde, sayisal verilerin GU'lerdeki, kisi bagina diisen

gelirin istel artigin1 net bir gekilde gostermektedir.

Bu siirecin giniimiizde devamlilik arzetmesi ve kendi kendini yenileyebilir diinya
igin, yeni bir siire¢ baglatilmadig: siirece, AU’ler ve GOU’lerin, GU’lerin diizeyine
erismeleri olanakl gérilmemektedir. Burada vurgulanmasi gereken onemli noktalar

sunlardir:

o Geligmiy iilkeler, AU'e ve GOU e yardim konusunda pek istekli degillerdir.

Bu noktada Gore (1993, 5.190)’ yaptigy agtklama onemlidir: “Eskiden diinyada
milyonlarca insan agliktan olurken, biz bugday fazlalarini daglar halinde orta
batidaki silolarda depolayip giriimeye terk ederdik. Aglart besleyecek bir sistem
yaratmaktansa daha fazla misir yetistirmeye destek vermek kolayimiza gelirdi.
Simdi ise milyonlarca insan ¢oziimsiiz sorunlarin pengesinde kivranirken bizde
silolar dolusu (bazen sézctigiin tam anlamiyla) giiriimeye terk edilmis veriler var. ...
Ornegin Landsat uydu fotograf programi her on sekiz giinde bir diinyamin her ing
karesinin fotografini gekebilmektedir ve son yirmi yilin bilyiik boliimi boyunca da
bunu yapmustir. Bu siire zarfinda yeryuziinde neler oldugunu anlamamiz biiyik
onem tagimakla birlikte, bu fotograflarin %95°ten fazlasi hig kimse tarafindan asla

gonilmemigtir”.

Bu konuda bir diger diisiince de su sekilde dile getirilmektedir: "Marshall yardiminin
tersine, tglincii diinya ilkelerine yapilan yiyecek yardimi tanmda kalkinma anlamim
icermemistir, baz1 geligmekte olan iilkelere ithalat yoluyla bagimli olmay: igeren bir

politikadir" (Friedmann 1982, p.261, Yenal, D. and Yenal, N.Z. 1993, p.22).

o Kapitalist iiretim iliskilerinin bir sonucu olan kamu yararimn ikincil planda
kalmasidr.

“Kalkinma olarak algilanan olgu, varlikli uluslarin, ¢ogu zaman Diinya Bankas: gibi
bir takim ¢ok uluslu kuruluslar ve bolgesel kalkinma bankalan araciligiyla,

gelismekte olan ilkelerin modernlige gegisine yardim etmesidir. Ne yazik ki
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uluslararast kalkindirma programlari gogu zaman alici durumundaki uluslar igin
felaketlere yol agmigtir”(Gore 1993,263). Ornegin; GSYIH’ s1 Azgelismis iilkelerin
ortalamasinin da altinda olan Hindistan’in Kerala eyaleti’ nde, dogum orani,
ortalama yasam siresi, egitim duzeyi gibi yasam standartlar: gostergelerine
bakildiginda, ABD’ nin erigtigi diizeye yakindir. Ancak bu diizey, Diinya Bankas’
nin, Hindistanin tizerinde uyguladig: politikalar sonucu tehdit altindadir (Franke and
Chasin, 1995). Cesitli diuzeyde gelir gruplarimin  bulundugu Tablo 6.6
incelendiginde, AU'i ve GOU’i gelistirme programlarinin amacina ulagmakta yetersiz

kaldig1 anlagilmaktadir.

e AG ve GOU’ in, GU’ in ekonomik gelisim diizeylerine erigmelerinin olanakl

olmadig: tespitini destekleyen bir bagka gosterge Ar&Ge harcamalandir.

Kalkinmanin 6nemli gostergesi sayilan ve bir okadar da kalkinmay besleyen Ar&Ge
harcamalan, geligmis tilkelerin biit¢elerinde ¢ok 6nemli miktarlar alirken, azgelismis
ve gelismekte olan iilkelerin bitgelerinde yer almamakta yada yok denecek kadar az
bir oranla yer almaktadir. Bkz. Tablo 4.4.

Kisaca, bolgeler aras: dengesizlik, yalnizca ilkelerin kendi bolgeleri arasinda degil
ulkeler arasinda da sireklilik arzetme egilimindedir. Bu durum konunun

karmagikligin1 yansitmasi agisindan 6nemlidir.
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4. 4 SURDURULEBILIRLIK

Siidiiriilebilir kallkinma, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini, olanaklarim yok
etmeden bugtiniin gereksinimlerini kargilayan kalkinma(WCED 1987, p.8, Blowers,
1992) olarak tamimlandigi gibi, ekonomik kalkinmanin planlanmasina rehberlik
eden(James et al., 1989) ekolojik bir kavram (Timmer 1991) olarak da

agiklanmaktadir.

Surdirtlebilirlik, ekonomik biyiime ve insan iyiliginin(well-being), bitiin sistemleri
temeli olan dogal kaynaklara bagli oldugunu kabul eder (Timmer 1991, p.320). Bu
nedenle “Eger ekonomik politikalar sirdiriilebilir olmak zorunda ise g¢evreye ¢ok

buytik bir 6ncelik verilmelidir”’(Pearce & Warford 1993, p.36).

Cevre ile uyumlu olmayan bir kalkinma, siire¢ igerisinde zayiflayarak anlamim
yitirmek durumunda kalacaktir. 1lk olarak, gevre kalitesi, saghkli hava, temiz ve
yeterli su gibi, bagh basina yasamin iyilestirilmesi anlamina gelir ki, kalkinma bu
sureci amaglar. Buna kargin, eger gelir artigt nedeniyle meydana gelen fayda
sanayilesme ile baglayan kirlilik maliyetiyle dengelenme durumunda olursa, bu
durum kalkinma olarak algilanamaz. Ikinci olarak, gevreye verilen zarar, gelecek

donemlerdeki verimliligi azaltacaktir(World Bank 1992).

Yukarida belirtilen genel soyleme karsin, Gelismis Ulkeler(GU), sanayi ve tiiketim
toplumu olmamin sonucu olarak yasadiklari bolgeleri kirletirlerken, Azgeligmis
Ulkeler (AU), belki de nedeninin adindan anlagilabilecegi azgeligmislik sonucu,
yasadiklan bolgeleri kirletmektedirler; “6rnegin Hindistan’da tam 114 kasaba ve
kent, ¢oOplerini ve diger antilmamig atiklarim dogruca Ganj Nehri’ne
dokmektedir”(Gore 1993, p.105).

Eger 2060 yilinda, diinyadaki bitiin insanlar, zengin iilkelerin bugiinki kisi bagina
ortalama enerji tiketimlerini isteseler, diinya enerji talebi bugiinki diizeyinin 10 kati
olmak zorundadir. Herkesin, sinirli sayida zengin iilkenin bugiin sahip oldugu yagam

standartlarina sahip olmasi olanaksizdir(Trainer 1992).
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standartlarina sahip olmasi olanaksizdir(Trainer 1992).
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Sekil 4.5 Bazi Segilmis Sehirlerde Kisi Bagina Kati Atik Uretimi
Kaynak : WRI et. al. 1996, p.70

Avustralya’da, yilda kisi basina 9000 km’den fazla kisi ve egya tasimacilig
yapilmaktadir. Eger bitiin diinya insanlan bu tarzda bir yagam iizerinde 1srar etseler,

karsilanabilir (recoverable) petrol kaynak potansiyeli besyil yetecektir(Trainer 1992).

Hemen biitin diinya insanlari, kabul edilebilir ve strdiirilebilir yasam kogullarina
dogru kaplumbaga hizindan daha hzli ilerlemiyorlarken, yizlerce milyon insan

ekolojik felakete dogru hizh bir sekilde gitmektedirler (Trainer 1992).
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Sekil 4.6 Otomobil, Bélgeler Ve Secilmig Ulkeler, 1993
Not: 1 OECD'ye ABD dahil degildir,

2. D.Asya ve Pasifik'e Japonya dahil degidir Kaynak : WRI et.al, 1996 p.82
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Yukarida goriilen heriki Sekil de incelenirse, Siirdiirtlebilirlik siirecinin ontindeki
engelin, yalmzca AG ve GOU'lerdeki, hizhi niifus artigi, v.b. gibi nedenler olmadigy,
aymi zamanda GU'lerdeki, kapitalist iretim iligkilerinin dogal sonucu olan, agirt

titketimdir.

Tablo 4.8 Sehirsel Yogunluk ve Ulasim Dokusu, Secilmis ABD Sehirleri, 1990.
Ulagim tiiriine gore Ise gidis-gelis (%) (a)

Sehir Yogunluk Ort. Oto. Yalniz Dolmus  Toplu
(Kisi/ha)  sayisi/ hane suriicu *) Tagima (b)

‘New York 92 0.6 24.0 8.5 53.4

San Fransisco 60 1.1 385 11.5 335
Chicago 47 1.0 46.3 14.8 29.7
Boston 46 0.9 40.1 10.5 315

Los Angeles 29 1.5 65.2 15.4 10.5
Portland, Oregon 14 14 65.0 12.9 11.0
Houston 12 1.5 71.7 15.5 6.5
Phoenix 9 1.6 73.7 15.1 33

Notlar a) 16 yasin altindaki isgileride kapsar,
b) Otobiis, Elektrikli Otobiis(Troleybus), tramvay, metro, tren, yolcu vapurulanm igerir.
* Burada Dolmug' tan kasit, Tiirkiye'de bilinen anlamiyla degil, 6zellikle ABD'de kullanilan, ayni
yone gitmekte olan insanlann, bir 6zel otomobilin ortak kullamlmasindan dogan bir tammlamadr,

Orijinal terim, Car Pool olarak gegmektedir. ~ Kaynak: WRI et al. 1996, p.83.

“Sehirlesmenin ve endiistrilesmenin gevre tizerindeki etkisi, bir elin parmaklart kadar
zengin ulke ile sinirli degil”(WRI 1996, p.125) disiincesi ile Tablo 4.8 ve Tablo

4.9’a yansiyan gostergeler uyusmamaktadir.
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Tablo 4.9 Cesitli Ulasim Tiirlerinin Kapasitesi, Maliyeti ve Emisyonu

Ulagim Turi * Kigi/saat/Serit Kisi/Top. Maliyet Toplam Emisyon/ Yolcu
Km(USS$) ** Km***(Gram)

Yaya 1800 Ihmal edilebilir 0
Bisiklet 1500 X 0
Motosiklet 1100 X 27497 * ¥ *
Otomobil 500-800 0.12-0.24 18965
Otobiis/
Kangik Trafik 10000-15000 0.02-0.05 1.02
Ayn Otobis Seridi 15000-20000 0.02-0.05 0.89

Ozel yol 30000 0.05-0.08 X
Hafif Raylh Tast, 20000-36000 0.10-0.15
yiizey Harig
Komiir 4.3520
Gaz 0.1876
Fuel oil 0.6261
Hizli Rayl: Tas.
Yiizey(Komiir) 50000 0.10-0.15 49651
Elevated(gaz) 70000 0.12-0.20 0.2307
Metro(Fuel oil) 70000 0.15-0.25 0.7102

Notlar: * Yiiksek doluluk oram ve etkili kullanim amaglanmustur,
ok Anamaliyet, Tasitlann igletimi ve faizleri igerir,

ol Karbonmonoksit, hidrokarbon, nitrojen oksit, siilfiir oksidler, aldehidler ve asili
(suspended) pargaciklan igerir,

****  yalmizca iki zamanli motorlan igerir

X : Elde edilemedi. Kaynak: WRI et.al. 1996, p.93.

“Avrupa ile Kuzey Amarika’daki hava kirliligi onemli oldugu zaman, gevresel
yonetimin  olusturulmas: igin gerekli olan ekonomik yapi, diizenleme ve yasal
gergeve zaten hazirdi. Temel altyapt tamamlanmigti. Buna kargin, birgok GOU’nin
sehirleri, yetersiz kurumsal yapi, simirli biitge, temel altyapinin saglanmasinda
eksiklikler ve gerekli olan finansmam diizenliyebilecek ekonomiden yoksun bir
sekilde kirlilik tehlikesiyle kargilagiyorlar”(WRI et al. 1996, p.126). Ancak, bugiin
surdiriilebilir kalkinma dagiincesini yaymaya ¢aliganlar, sirdiriilebilirligin 6niindeki
en biyik engel olan sinirsiz tiiketim toplumunu yasayan gelismis iilkelerdir.
Niikleer denemeler, savunma sanayii harcamalari, kisi bagina diigen motorlu arag
sayist, gunlik et tiketimi gibi gostergeler tiketim toplumunun yagam tarzina
verilebilecek orneklerdir. Bu ikilem, siirdiiriilebilirlik kavraminin benimsenmesini

de engellemektedir.
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“Sehirler, agiktir ki, siirdiiriilebilir kalkinmanin amaglarinin kargilanmasinda
merkezdirler. Yakin gelecekte, diinya nifusunun gofunlugu sehirlerde
yasayacaklardir” (WRI et.al. 1996, p.145)

“Latin Amerikanin yarisina yakini, halen fakirlik kosullarinda yasamaktadir ve lgte
birinden fazlasi konut sahibi degildir. Fakir insanlarin ¢ogunlugu sehirlerde
yagamaktadir. Kirsal kesimden gelen kigik gifigiler, kadin olan aile liderleri,
¢ocuklar, yasli ve sakatlarin da i¢inde oldugu bunlarin hepsi marjinal ve onurlu bir
yasam igin gerekli olan temel kosullardan yoksun olar;clk yasamaktadilar. ... Niifusu
500 milyona yaklasmig olan Latin Amerika ve Karibbien’lerin %75’i sehirlerde
yagamaktadir. Niifus biiyiime oraninin diigme egiliminde olmasina ragmen, kitamiz,
2020 yili sonlarinda, 200 milyondan fazla insan daha yasiyor olacak ve bunun

%80’den fazlas: gehirlerde yasayacak” (Edmundo, 1996).

“Aghik ve gidasizlik GOU’lerde her zaman mevcut. 2025 yilinda 8,5 milyar insanin,
diinya niifusunun yaklagik %84'i, GOU’lerde yasayacaktir” (UN, 1992).

“Dunyadaki mevcut biyolojik gesitliligin azalmasi, biiyik oranda insan
faaliyetlerinin bir sonucudur; habitattaki tahribat, asin hasat, kirlenme, uygun
olmayan yabamil bitki ve hayvanlarin girisi sonucuna da neden olmaktadir” (UN,
1992).

“Son kirk yil i¢inde atmosferdeki klor oranindaki %600 artis, yalnizca bunun
sorumlusu kloroflorokarbonlan iireten ilkelerin degil, her tlkenin tizerindeki havaya
Antartika’nin Kuzey Kutbu’'nun ve Biiyitk Okyanus’un iizerine, yeryiiziinden
goklerin tepesine kadar heryere yayilmistir. ... Hava kalitesi konusunda elde edilen
basarilarin bir boliimii yeni sorunlar yaratmistir. Ornegin yerel kirliligi azaltmakta
kullanilan biyiik bacalar, asit yagmurlari gibi bolgesel sorunlan azdirmigtir. Hava
kirliligi ne kadar fazla ise kaynagindan o kadar uzaklagir. ... Eskiden Londra’nin sisi
olarak lanetlenen olgu, simdi Iskandinavya’daki agaglarin  yapraklarim
kavurmaktadir. ... Staten Island’daki ‘Fresh Kills Copliigii’ne, New York’tan hergiin
20.000 ton ¢op dokiilmektedir. ... Yakma yoluyla kati1 atiklarin hacmi %90
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azaltilmakla birlikte, kil olarak geri kalan %10 son derece zehirli olup, yakmadan
onceki ¢oplerin tamamindan daha fazla tehlikelidir’(Gore 1993, pp.29, 79, 146, 152).

“Endustrilesmiy diinyanin deneyimi, ekonomik bilyiimenin, cevre yonetimi ile

uyumlu olabilecegini destekliyor”(Pearce and Warford 1993, p.15).

Cevresel ve fiziksel planlama birbirlerine yakinlagarak biiyiimektedirler ve optimum

sonuglara ulagmak igin birbirlerine ihtiyaglar1 vardir(Leeflang 1989).

“Biiyime bazi problemleri ¢ozebilir, ancak bagka problemler yaratmaktadir. Bunun

nedeni sinirlardir”’( Meadows et al. 1992, p.6).

Tablo 4.10  Diinya Capinda, Secilmis insan Faaliyetleri Ve Uretimlerindeki

Biiyiime
1970 1990

Insan Niifusu 3.6 Milyar 5.3Milyar
Kayitli Otomobil 250 Milyon 560 Milyon
Yapilan Km/Y1l(OECD Ulkeleri)/

Yolculuk Arabalan 2584 milyar 4489 milyar

Agir Tagitlar 666 milyar 1536 milyar
Petrol Tiiketimi/Y1l 17 milyar varil 24 milyar varil
Dogal Gaz Tiiketimi/Y1l 31 tirilyon feet kup 70 tirilyon feet kiip
Komir Tiketimi/Y1l 2.3 milyar ton 5.2 milyar ton
Elekt. Uretim Kapasitesi 1.1 milyar kw. 2.6 milyar kw
Elekt.Uret./Yil/ Niikleer Santraller 79 terawatt-saat 1884 terawatt-saat
Alkolsiiz Igecek Tiketimi/Y1l Yalmz ABD 150 milyon varil 364 milyon varil
Bira Tuketimi/Y1l (Yalniz ABD) 125 milyon varil 187 milyon varil
Bira Ve Alkolsiiz Igecekler Igin Kullanilan
Alimunyum/Y1l, Yalmz ABD 72700 ton 1,251,900 ton
Belediyesel Cop Uretimi / Yil (OECD
Ulkeleri) _ 302 milyon ton 420 milyon ton

Kaynak :Meadows et al. 1992, p.7
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Ormanlar

“Insanoglu tartma baglamadan 6nce diinya tizerinde 6 milyar ha. orman vardi. Simdi
4 milyar ha. kalmigtir ve bunun yalmizca 1,5 milyar1 zarar gérmemis birincil
(primary) ormanlardir. Bu orman kaybinin yarist 1950 ile 1990 yillan arasinda
meydana gelmistir. ABD, Alaska hari¢, orman alanlarinin 1/3’{inii kaybetmistir ve
bunun %85’ birincil ormanlardandir. Avrupa'nin birincil ormani kalmamustir. ...
Cin ormanlarinin 3/4’tnt kaybetmigtir. Mevcut 1liman(temparate) ormanlarin biiyiik
¢ogunlugu Kanada ve Rusya’dadir ve 1.4 milyar ha. olan bu alanin yarisina hig balta
girmemigtir. ... Orijinal tropik ormanlarin yarisi1 yok edilmistir, geri kalan yarist da
tahrip edilmekte ve kesilmektedir. ... Ormanlarin asin kesimi, ormanlari tehdit
etmektedir. Bir diger tehdit kirlenmeden ve asit yagmurlarindan gelmektedir.
Avrupa ormanlarimin 3/4’0 hava kirlenmesi ve asid yagmurlar1 sonucu zarar
gormiistiir. Kirlenmenin ormanlara verdigi zarar Avrupa’ya 30 milyar US$’ina mal
oldugu olgilmektedir. Bu miktar Almanya’nin demir gelik endiistrisi toplam iiriin
¢iktisina  egdegerdir ve Avrupa'mn hava kirlenmesini kontrol igin yaptig

harcamalarin ¢ kat1 kadardir’(Meadows et al. 1992, pp.57-59, 62).

Karmagiklig1 ¢oziilememis olan doga’ya verilen zararlarin 6lgiimii de ¢ok karmagik
bir slire¢ olarak gorilmelidir. Bu gergevede verilen net rakamlarin ‘net’ligi kusku
uyandirmaktadir. Ornegin tiri yok edilmis bir canlinin maliyeti nasil

Olgilebilecektir.

"Ormanlarin kayb1 yalnizca ham maddesi orman olan triinlerin azalmasindan daha
bityiikk bir problemdir. Mevcut bir orman kendi kendisine kaynaktir, ekonomik
olgiimlere bagh olan temel fonksiyonlari saglar. Orman toprak yaratir, iklimi
diizenler, selleri kontrol eder, kurakliga karsi su depolar. ... Diinyanin toplam
alaninin yalmzca %7sini kaplayan tropik. ormanlarin tek bagina diinyadaki canl
tirlerinin %50’sinden fazlasini barindirdigina inamlmaktadir. Ormanlar biiyiik
miktarda karbon tutar ve biriktirir; bu durum atmosferdeki karbondioksit stokunu
dengede tutar, boylece sera etkisiyle miicadele ederek dogal dengenin siirekliligine
katkida bulunur.
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Aslinda, toprak ve su gibi asirt oranlarda tiiketilen mevcut orman kullanimi gok
gerekli degil. Agag kesim oranlari, ¢oplerin yok edilmesi ve geri kazanimin
arttirllmasiyla buyiik oranda azaltilabilir. ABD kisi bagina engok kagit kullanim
oranina sahiptir, 317 kg/kisi/yil. Bu miktanin yansi paketlemeye gitmekte ve
yalmzca %29’geri donmektedir. ... Enerji kullanim oraninin artmasi insan niifusunun
buyumesini yansitti1 gibi, teknolojinin evrimini de yansitmaktadir. Fosil yakitlar
hala temel enerji arzimt saglamakla birlikte, komiriin pay1 1920’lerde en st
noktadaydi(peaked) -toplam yakit tiketiminin %70’ini saglamaktaydi, %40’dan
biraz fazla olan petrol tiiketimi 1970 lerde tavan yapti. Komiir ve petrolden daha az
kirlilik yaratan dogal gazin gelecekte global enerji kullanimimi saglayacag:
beklenmektedir. Grafikte gorilen ‘Ilk Elektrik’ kullanimi hem hidroelektrik hem de
niikleer enerjiyi igermektedir’(Meadows et al. 1992, pp.62, 63, 67). Bkz. Sekil 4.7.

400
350
300 3
250 & Ik Elektrik
200 Dogal Gaz
150 O Ham Petrol
100 B Komir ve Petrol
58 £ Geleneksel Y
1900 1910 1950 1960 1970 1980 1990
Yillar

Sekil 4.7 Diinya Enerji Kullamimi
Kaynak : Meadows et.al. 1992, p.67.

Tablo 4.11  Petrol, Kémiir ve Gaz’n Yilik Uretimi ve Rezerv/Uretim (R/U)
Oram, 1970 ve 1989.

Yakit 1970 tretimi yilhk 1970 R/U 1989  Uretimi 1989 R/U Yillar
yillar yillik
Petrol 16.7 milyar Varil 31 21.4 milyar varil 41
Komir 2.2 milyar ton 2300 5.2 milyar ton 326(Sert Komiir)
434 (Yumsak k.)
Gaz 30 tirilyon kip ft. 38 68 trilyon kip ft. 60

Kaynak : Meadows et al. 1992, p.68.
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Tablo 4.12 Diinya Petrol Rezervleri ve Uretimi, Secilmis Bolgeler ve Ulkeler.
Bolge yada Ulke  1988’e¢  Kadar 1988 Bilinen Kestirilen
Toplam Uretim  Uretimi  Rezervler = Bulunmamig

Rezervler
Milyar Varil

Diinya 610.1 213 922.1 275-945
Orta Dogu 160.2 5.1 584.8 66-199
SSCB 103.6 4.5 80.0 46-187
U.S. 152.7 3.0 48.5 33-70
Asya&Pasifik 36.8 22 42.8 37-148
Afrika 46.4 2.0 58.7 20-92
G. Amerika 57.9 1.4 43.8 18-86
Bat1 Avrupa 15.7 14 26.9 11-56
Meksika 15.7 0.9 274 15-75
Kanada 143 0.5 7.0 9-57
Dogu Avrupa 6.8 0.1 2.0 1-4

Kaynak : Meadows &Others 1992, p.71.

Diinyadaki petrol rezervlerine bakildiginda, cografi dengesizliklerin bolgesel
kalkinma ve bolgesel dengesizligi nasil etkiledigi ve karmagik bir boyuta getirdigi
agtk bir sekilde gorulmektedir. Tek faktoér olmamakla birlikte, 6nemli bir faktér olan
cografi farkhiliklar, gelinen siiregte, dogal kaynak agisindan avantajli olan cografyada
yasayan insanlarin ve/veya toplumun lehine dengesizlik yaratmasi beklenirken tersi

s6z konusudur.

Bir sonug olarak su degerlendirme yapilabilir; cografi dengesizlikler, bélgeler arasi

dengesiilikte belirleyici rol oynamaktan gikarilmiglardir.

Eger kirlenme azaltilmak ve petroliin tikenmesinden kaginmak isteniyorsa, bugiin
komiir ve petroliin kullanildig1 enerji i¢in dogal gaz kullamlabilir. Biiyiime oram
%3,5 dan fazla olabilir. Eger %5’ olacak ise 240 yil yetecek olan rezerv 50 yil
igerisinde bitirilecektir. Buradaki 6nemli nokta diinyanin sonunun geldigi degil, fosil
yakitlarin siirdiirilebilir olmadigt ve 6zellikle tstel olarak kullanildiklarinda ok
simrli olduklandir, bu nedenle verimli kullanilmali ve heder edilmemelidirler
(Meadows et al. 1992, pp.71, 73).
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Bir ¢6ziim olarak iki tiir enerji segenegi miimkiindiir ve strdiirulebilirdir. Bunlardan
birincisi, verimli kullanim, digeri ise giney enerjisi kaynakli yenilenebilir
kaynaklardir (Meadows et al. 1992).

Cozim Onerisi, iyi ve mantikli olmakla birlikte, yiiksek tiiketim toplumunu

amaglayan kapitalizmin 6zine terstir.

“Kirlenme dramatik bir gekilde azalan arazinin iiretkenligi izerinde buytik bir etkiye
sahiptir. Tanmdaki yatinmlar bu kayiplar ile miicadele igin artmaktadir ancak
yiyecek iretimi hala kesin bir sekilde diigmektedir. Olii oranlar yiyecek azhig

nedeniyle yiikselmektedir’(Meadows et al. 1992, p.136).

Tablo 4.13  Bazi Ulkelerde Yillik Toprak Erozyon Oranlar
(Erozyona ugramis toprak ton/ha.)

Ulke Erozyona Ugramis Toprak Oram
Gelismekte Olan Ulkeler
Burkina Faso 5-35
Burma 139
Cin 11-251
El Salvador 19-190
Etiopya 42
Endonezya 43
Kenya 72-138
Madagaskar 25-250
Nepal 25-70
Gelismis Ulkeler
Belgika 10-25
Kanada
British Columbia 30
New Brunswick 40
Nova Scotia 2-26
ABD 18

Not: Toprak Erozyonu, Geligmis Ulkeleri ve Geligmekte Olan Ulkeleri farkli etkilemektedir. Veriler
¢ok kaba taslak olmalanna ragmen, GOU’lerin daha fazla oranda erezyona maruz kaldiklan
anlagilmaktadir.

Kaynak: Meadows & et.al 1992, p.94.
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Tablo 4.14  Tropik Ormanlarin Toplam Ekonomik Degeri

Kullanilan deger Kullanilmayan Deger
Dogrudan Dolayh Secenek Gorinen Se¢.  Var olan
Surduralebilir  yok yok yok yok
Kereste
Kereste dist Besleyici Dongii  Gelecekteki Kull. Ormanin
Urtinler Dogrudan ve yok Dogal
dolayli degerlere degeri
bagli olarak
Rekreasyon Su tabakasini
korunmasi yok yok yok
ilag Hava Kir.
Azaltmasi yok yok yok
Bitki Genetigi  Mikro Klima yok yok yok
Egitim yok yok - yok yok
Insan Habitat’t  yok yok yok yok

Not: Toplam Ekonomik Deger = Kullanilan deger (Direk+Dolayli+Secenek)(Quasi Se¢.+Existance).
Kaynak: Meadows et al. 1992, p.101.

Tablo 4.15  Nepal’de Bir Tepe Agaclandirlmast Gelismesi Projesinin
Kiymetlendirilmesi (Top.Alan I¢in Cikt1 (Milyon Rupe)

Proje Yih Projeli Cikti(1) Projesiz Cikt1(2) 1-2

1 12.5 7.5 5.0
2 53 72 -19
3 10.8 6.9 39
4 5.8 6.6 -0.8
5 9.9 6.4 35
40 21.7 1.6 20.1

Not: Orman yonetim projesi, arazi kullammindaki degisiklikleri de igermektedir, bu yiizden her tip
arazi kullamm degerlendirilmek durumundaydi. Bundan sonra, arazi kullamm farkhlifina bagh
olarak olusan kiymet farklibklarnindaki degisikliklerin yiikselmesi ve belirli bir alan {izerindeki
tiretkenligin artmasi degerlendirilmek durumundaydi. Net faydadaki diigiik degerin az olmasi, diigitk
maliyet ile karsilagtinlmasi bu islemden sonra kargilastirtlir,  Sonug, % 8,5 yurtigi net fayda olarak
aciklanabilir.

Kaynak : Meadows et. al. 1992, p.110.

Bugiin, diinya orman kaynaklarimin ¢ogunlugunun, AG ve GOU'ler de bulunmast,
hem avantaj ve hem de dezavantaj olarak algilanabilir. - Avantajdir, ¢unkii
sanayilesme sinirh ve titketim goreli olarak az oldugu igin kirlenme ve tahribat sinirli
diizeyde kaldigindan korunmasi kolay olmaktadir. Dezavantaj olmasinin nedenleri,

L Koruma bilinci yeterince gelismedigi i¢in yoketme hizli olmaktadr,

IL ‘GU'lerin kontrolii ve asin tiiketimi siirdiiriilebilirlik kavraminin en 6nemli

kavramlarindan olan denge unsurunu tehdit etmektedir.
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Ulkelerin ithalat ve ihracatlan incelendiginde, agag, odun ve yan iriinlerini ihrag

eden iilkelerin hemen tamami AG ve GOU, ithal eden iilkelerin ¢ogunlugu GU'levrdir

(Pearce & Warford 1993). Cok ilging bir sekilde, hamburger tilketimi orman

alanlarin1 yavas yavas yok etmekte ve bu tehlike her gegen giin biyimektedir.

Bilindigi gibi, hazir yemek(fast food) siirecinin en Onemli elemanlarindan olan

hamberger igin gerekli olan et, 6zel ¢ayirlarda yetistirilmig sigirlardan elde edilmekte

ve bunun i¢in, fast food disincesinin mucidi olan ABD'nin segtigi yer Orta ve
Giiney Amerikadir.

Tablo 4.16

Tropik Orman Alanlarinm ilk Olgiimleri ve 87 Tropik Ulkedeki
Ormansizlastirma Orani, 1981-1990(bin ha.)

Bolge veya Incelen Toplam Orman Orman Yillik Yok Yillik

Altbolge en Ulke Alan Alam Alam edilen Or. A. Degisim
Say. 1980 1990 '81-90 '81-90 %

L. Amerika 32 1,675,700 923,000 839,900 8,300 -0.9

O. Amerika 7 245,300 77,000 63,500 1,400 -1.8

ve Meksika

Karibler Alt 18 69,500 48,800 47,100 200 -04

Bolgesi

Tropik G 7 1,360,800 797,100 729,300 6,800 -0.8

Amerka

Asya 15 896,000 310,800 274,900 3,600 -1.2

G. Asya 6 ' 445,600 70,600 66,200 400 -0.6

KitaG.dogu S 192,900 83,200 69,700 1,300 -16

Asyasi

G.Dogu Asya 4 558,100 157,000 138,900 1,800 -12

Ada.

Afrika 40 2,243,400 650,300 600,100 5,000 -0.8
B. Sahelia 8 528,000 41,900 38,000 400 -09
Afrikasi
D.  Sahelia 6 489,600 92,300 85,300 700 -0.38
Afrikasi
Bat1 Afrika 8 203,200 55,200 43,400 1,200 -21
Merkez A. 7 406,400 230,100 215,400 1,500 -0,6
Tropik 10 557,900 217,700 206,300 1,100 -0,5
G.dogu A.

Afrika Ada. | 58,200 13,200 11,700 200 -1,2
Toplam 87 4,815,100 1,884,100 1,714,800 16,900 -0.9

Kaynak: Meadows et al. 1992, p.117.

Orta ve Giiney Amerika'nin AU ve GOU'leri, ABD'nin artan et ihtiyacim kargilamak

lizere her gecen giin daha fazla meraya ihtiyag duymakta ve ¢oziim, tropik orman

alanlarinin tarima agtlmasi gekliyle orman alanlarinin yok edilmesi olarak ortaya

¢ikmakta ve uygulanmaktadir(Pearce & Warford 1993).
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Meadows et al (1992, p.210)"1n, siirdiriilebilirligin, fiziksel baytimeyle degil, kaliteli

bir kalkinmayla ilgili olacag: diisiincesi, daha gok iyimser bir beklenti tagimaktadir.

45 INSANOGLU :

Yasanilan diinyada, hemen her konunun nedeni ile sonucu olan insanoglu kalkinma
ve dengesizlik ikileminin de neden ve sonucudur. Neandertal insandan, bugiiniin
modern toplum insanina kadar uzanan siiregte insanoglu uzun ve onemli bir

evrimden gegmigtir.

Baslangigta, Tabiat’tan korkan, tabiatin simirlar1 igerisinde yasamay: tartigmasiz
kabul eden ve tek amaci canli kalabilmek igin karnini doyurmak olan insanoglu,
bugiin tabiattan ¢ekinmeyen, O’nun sinirlarimi kabul etmeyen ve amacini, yénetmek,

entellektiel olma, evrenin sinirlarini kegfetmek gibi genig bir 6lgege yaymusgtir.

Gelinen noktada, kaynaklarin sinirli olmasi, bir denge ve bu dengenin siirekli olmasi
i¢in iyi bir planlama zorunlu olmakla birlikte, insanoglunun canli olmaktan gelen
treme diirtiisi ve egosu dengenin kurulmasi ve planlanmasini zorlagtirmaktadir.
Ayni zamanda, modern insan yasami yalnizca karin doyurmak olarak algilamadig

igindir ki tercihini kalkinmadan yana koymaktadir.

Strdurilebilir Kalkinma kavramiyla birlikte ve bu goriise alternatif olarak sunulan
sirdirilebilir yasam kabul gormemektedir.  Kavramlarin yeni olmast siireci

etkileyen diger bir etmendir.

“Yerytziine ilk adimin attigindan beri insanoglu, iiretmeden once de, iretirken de,

daima bir tiiketici olmustur ve olmakta devam etmek zorundadir”(Marx 1986, p.184).
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46. SEHIRLESME

Tarimsal olmayan iiretimin yapildifi ve hem tarimsal hem de tarimsal olmayan
iretimin kontrol edildigi yer olarak tammlanan sehir, ekonomiden egitime,
barinmadan rekreasyona kadar hemen her alanda farkli boyutta ve ilerde bulunan
sehirsel mekandaki degisimler, gelisimler, sehirlesme olgusunu agiklamak igin
kullanilan tanimlardan yalnizca bir tanesidir. Sehirlesme'yi sehir olma stireci olarak
aclklayan Chadwick(1987), sehirlesme ve uygarlik arasinda yakin bir bag ve iligki
oldugunu vurgulamaktadir. Sehirlesme, igerdigi bir ¢ok anlam ve eylemle birlikte
genel bir olumluluk ve kalkinma gostergesi olarak algilanmaktadir. Diisiinen canl,
insanoglunun bir anlamda farkim da ortaya koyan bu kavram, son donemlerde
yalmzca niifus bityiimesi ile agiklanmaya g¢aligtimaktadir. Kuskusuz, Sehirlesme
olgusunun ve geligiminin en temel etkenlerinden birisi niifus ve niifus degisimidir.
Ve bu degisim ileriye, kalkinmaya dogru oldugu sirece anlam tagiyacaktir. Aksi
taktirde, iretimde bulunma, kontrol etme, yonetme gibi dinamikler, yalnizca sehir
icin degil, bolge, iulke ve hatta diinya igin problem olacaktir. Nitekim, sehirlerde
yasanan konut sorunu, egitim sorunu, igsizlik sorunu yalnizca bulunulan sehiri degil

etki alanini ve hatta tlkeyi de olumsuz etkilemektedir.

Diinya Bankasinin sehirlesme endeksi olarak, sehirsel niifustaki biyiime oram ile
kirsal nifus arasindaki degisimi kullamdigimt beliten Chadwick(1987), bu
hesaplama yénterﬁinin, kirsal ve sehirsel niifus artiginin aynmi oranlarda olabilecegini
durumlann da igerdigi dolayisiyla herzaman saglikli sonuglar veremiyecegini

belirtmektedir.

Sehir Planlamanin temel fonksiyonunu Faludi(1973) su bagsliklar altinda
toplamaktadir:

L Sinirlt arazinin dizenlenmesi, fonksiyonlar arasi dengesinin kurulmast ve
stirekliginin saglanmasi i¢in yapilmakta olan rekabeti yeniden diizenlemek,

II. Uygar ve saglikli bir fiziksel ortamin saglanmasi,

MI.  Genis sosyal programlarin bir pargasi olarak Sehir Planlama, daha iyi bir

sehirli toplum yasami igin gerekli olan fiziksel gevrenin saglanmasindan
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sorumludur.  Sehir planlamanin ilgilendigi temel diigiinceler, (a) disik
yogunluklu konut bélgelerinin hazirlanmasi, (b) yerel toplum yagaminin

gi¢lenmesinin saglamak, (c) banliyélerin biiylimesinin kontrolii.

“Sehirsel alan deyimi, gehir i¢in de kullanilmakla birlikte, ikisi ayn1 anlama
gelmemektedir. Biitiin sehirler, birer sehirsel alandir ancak her sehirsel alan gehir
degildir. Sehirsel alan ilkenin bir hitkiimeti tarafindan tamamlanmg istatiksel bir
kavramdir. Diger taraftan, sehir belirli bir alanda yasayan biyiik bir insan
toplulugundan farkli bir kavramdir. Karmagik bir politik, ekonomik ve sosyal
olgudur. Sehirler aym zamanda, ekonomik dretim, din, Ogrenim ve
kultirdirler”(WRI et al 1996, WB, p.8).

Niifus degisimini gehirlesmede temel bir faktor olarak agiklayan Chadwick (1987),
ekonomik faaliyetin girisimcili§i yonlendirme ve yerlestirmede temel oldugu ve

boylece nifusun yerse¢imini yonlendirdigini belirtmektedir.

1980-2000
1950-1980
1950
0 200 400 600 800
Nufus(Milyon)
Sekil 4.8 Sehirsel Niifus Tahminleri ve Projeksiyonlan
Kaynak : Todaro 1994, p.249

Yeni fikirlerin sehirlerde hayat bulmasi, yasanlabilir minimum standartlarin
saglanmast ile dogru orantilidir. Problemlerin oldugu ortamlarda iretim zor
olacaktir, bu nedenle kir-sehir niifus dengesi saglanmak durumundadir. Tablo
4.17'de goriilen biyiiksehirlerin biyiik bir ¢ogunlugu, temel sehirsel fonksiyonlarin

talebine yeterli arz1 saglayamamaktadirlar.
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Tablo 4.17 Diinyanin En Biiyiik 25 Sehri, 1995
Nifus (Milyon) Yillik ort. Biiy.Oran 1990-95, %
Tokyo, Japonya 26,8 1,41
Sao Paulo, Brezilya 16,4 2,01
New York, ABD 16,3 0,34
Mexico City, Meksika 15,6 0,73
Bombay, Hindistan 15,1 422
Shangai, Cin 15,1 2,29
Los Angeles, ABD 12,4 1,60
Beijing, Cin 12,4 2,57
Calcutta, Hindistan 11,7 1,67
Seoul, Giiney Kore 11,6 1,95
Jakarta, Endonezya 11,5 4,35
Boenos Aires, Arjantin 11,0 0,68
Tianjin, Cin 10,7 2,88
Osaka, Japonya 10,6 0,23
Lagos, Nijerya 10,3 5,68
Rio de Janeiro, Brezilya 9,9 0,77
Delhi, Hindistan 9,9 3,80
Karagi, Pakistan 9,9 4,27
Kahire, Misir 9,7 2,24
Paris, Fransa 9,5 0,29
Metro Manila, Filipinler 9,3 3,05
Moskova, Rusya Fed. 9,2 0,40
Dhaka, Banglades 7.8 5,74
Istanbul, Tiirkiye 7.8 3,67
Lima, Peru 7,5 2,81

Kaynak :WRI et. al. 1996, p.9

Tablo 4.18 Béolgeler itibariyle, Niifusu 1 Milyondan Fazla Olan Sehirler, 1950-2005

Bolge 1950 1970 1990 2015
Afrika 3 16 59 225
Latin Amerika 17 57 118 225
Asya 58 168 359 903
Avrupa 73 116 141 156
Kuzey Amerika 40 78 105 148

Kaynak: WRI et. al. 1996, p.9.

Tablo 4.18° de gozlenen nifusu bir milyondan fazla olan sehirlerin, g¢esitli
bolgelerdeki artis incelendiginde, ozellikle AG ve GOU'in yogunlukta oldugu

bolgelerde, sehirlesme siirecinin, daha g¢ok niifus artig ile baglantili oldugu
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gozlenmektedir. Tablo 4.19 incelendiginde, Sehirlesmenin, niifus yogunlugunun
artmast ile agiklanmasinin yeterli olmadigi gorilmektedir.  Tablo 4.19°dan
¢ikanlabilecek bir diger sonug, yasadist yapilarin sayisimn tlkelerin geligmislik
diizeyleri ile ters orantili bir goriinim sergilemesidir. Kuskusuz, bu oranlarin bu
kadar yitksek olmasi, yalmizca kirsal kesimde yasanan issizlik vb. sorunlarin
yansimas: ile agiklanamaz. AG ve GOU'deki marjinal sektorlerin iiretimdeki
yadsinamayacak etkisi ve Sanayi sektériiniin ihtiyaci olan ucuz isgiicii talebinin de
etkisi, bir diger deyisle arz-talep dengesinin de etkisi s6z konusudur. Problem arz ve
talebin ortaya ¢ikig bigimi ve diger alanlara yansimas: ile ¢esitli zamanlarda, ¢esitli

oranlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4.19 Gecekondularin Sehir Niifusuna Oram (%)

Sehir Gecekondu/Sehir Nifusu(%)
Latin Amerika

Bogota, Kolombiya 60

Meksiko City, Makseika 46

Karakas, Venezuella 42

Ortadogu ve Afrika

Addis Ababa, Etiopya - 79

Kazablanka, Fas 70

Kinshasa, Zaire 60

Kahire, Misir 60

Ankara, Tiirkiye 60

Asya

Kalkiita,Hindistan 67

Manila, Filipinler 35

Seul, Giiney Kore 29

Jakarta, Endonezya 26

Kaynak : Todaro 1994, p.251

Diinyanin degisik cografi bolgelerinde, ¢esitli gelir gruplarina ait lkelerin gevresel
gostergelerine bakildiginda, sehirlesmenin temel gostergelerinden kabul edilen,
'giivenilir su' ve 'yeterli saghk kosullarinin' kisi bagina diigen gelirle dogru orantili
olarak arttig1, buna paralele olarak gehirlerdeki Salfur di Oksit(SO2), kisi basina ¢op,
Karbon di Oksit( CO2 ) gibi ¢evre saghgini ve dogal dengeyi olumsuz etkileyen
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gostergelerin de kisi bagina dusen gelirle dogru orantili olarak arttig
gorilmektedir(WRI et.al. 1996, p.19).

Tablo 4.20'de verilen rakamlar incelendiginde ¢ok 6nemli maliyetler ¢ikmaktadir;
ancak hesaba katilmayan, hava kirlenmesi ve gurilti kirlenmesinin maliyeti de ¢ok
onemli bir kalemdir. Buna ek olarak, toplu tasima araglarinda gekilen fizyolojik ve
psikolojik sikinti, yagmur, kar, ¢camur gibi tabiat kosullarinin yarattigi yipranma ve
guclikler de ¢ok onemli ancak olgiilemeyen maliyetlerdir.  Tablo 4.20'deki
orneklerden Bankong trafiginin, Istanbul trafigi'nin hemen hemen ii¢ kati bir
yogunlukta, Bankong'ta, mesai saatlerinde, hava alanina ulagmak igin insanlar en az
{i¢ saat onceden yola ¢ikmaktadirlar. Bunlar géz oniine alindiginda sorunun boyutu

biraz da olsa gekillenmektedir.

Tablo 4.20  Baz Secilmis I"Jlksler_de, Trafik Sikisikliina Bagh Olarak
Meydana Gelen, Ol¢iilmiis Kayiplar

Sehir Zaman Kaybinin Yillik Maliyeti GSBH (%)
( Milyon ABDS )

Bankong 272 2.1
Honkong 293 0.6
Jakarta 68 0.9
Kuala Lumpur 68 1.8
Manila 51 0.7
Seul 154 0.4
Singapur 305 1.6
Kaynak WRI et al. 1996, p.25.

Sekil 4.9'da ve Tablo 4.21'de goriilen durum, AU'deki sehirlesmenin boyutlarini
yansitan bir diger ornektir. Sekil 4.9'da ilging olan Gecekondunun ayri bir kalem
olarak verilmesidir. Gecekondu ve Sehir ortalamasi, yalnizca ulusal ortalamanin
degil, aym1 zamanda kirsal ortalamanin da {izerindedir. Tablo 4.21'de ise
sehirlegmenin 6nemli gostergelerinden olan hizmet sektoriniin yetersizligi

gorilmektedir.
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1000 Canh DogumiOlim

]
Sekil 4.9 Banglades'te Cocuk Oliim Oranlan, 1991

Kaynak: WRI 1996, p.35

Tablo 4.21  Hane halki ¢evresel gostergeleri, 1991-1992
Hane halki 6rneklem Yiizdesi

Gisterge Accra Jakarta Sao Paulo
Hane’de su Kaynag: yok 46 13 15

Ortak wc 10 haneden fazla 48 14-20 <3

Evsel Atiklar toplanmiyor 89 37 5

Yemek yapimui igin odun kul. 76 2 0
Mutfakta goriilen sinek 82 38 17

Kaynak:WRI et al 1996, p.46.
Not: Accra, Ghana; ve Sao Poulo, Brezilya’da 1000 hanede, Jakarta, Endonezya’da 1055 hanede
gozlem yapilmugtir,

Tablo 4.22°de ise ekonominin, sosyal yasama olan yansimasinin ornegidir.

Tablo 4.22  Hanehalki Cevresel Gostergeleri, Accra, 1991-92
Hane halk: 6rneklem Yiizdesi

Gosterge Yoksul Orta sinif Varlikli
Hane’de su Kaynag: yok 55 15 4
Ortak wc 10 haneden fazla 60 17 2

Evsel Atiklar toplanmiyor 94 77 55
Yemek yapimi igin odun kul. 85 44 30
Mutfakta goriilen sinek 91 56 18

Kaynak: WRI et al 1996, p.46.
Not: Omeklem, Biiyiik Accra Metropoliten alaninda tamimlanmstir ve 790 fakir, 160 orta smif ve 30
varlikli hanede yapilmustir,

“Sehirsel alanlar, ¢evreyi ii¢ onemli yoldan etkilerler: Arazinin gehirsel kullanima
donigmesi, dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi, tiiketilmesi ve sehirsel atiklarin

atilmast”(WRI, p.57). Gecekondulagma siireci, arazinin ‘gehirsel kullanima'
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. Bkz.Sekil 4.10.

B3 Dar es Salaam
 Karagi

1 Karakas

& Yeni Delhi

B Tunus

£ Rio de Jenario

Sekil 4.10 Toplam Konut Stokunda Gecekondu Orani, 19950
Kaynak: WRI et.al, p.117

Not: Gecekondu, Arazinin
illegal olarak elde edildigi bir
Sehirsel alanda olan toplam
konut stogundaki ytizdesi
olarak tanimlanmugtir

Tablo 4.23 Gelismekte Olan Ulkelerde Biiyiik Sehirlerin Dagilim

Sehir Sayisi Sehir Niifusu (Milyon) Sehirsel Nufus (%)
Sehir Buyuklagia, 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Niifus
> 4 Milyon 33 50 280 455 20.2 232
2-4 Milyon 43 72 120 197 8.6 10.0
1-2 Milyon - 111 157 152 215 11.0 11.0
0.5-1 Milyon 207 243 144 173 10.3 8.8
Toplam 394 522 696 1040 50.1 53.0
Kaynak : Bartone et al 1995, p.8.
Tablo 4.24  Saghga Zararh Cevresel Etkilerden Korunma

(Ekonomik gelisme diizeyine gore 168 tilke)
Ulke Sayist

Ulke durumu Yiiksek gelir ~ Orta Gelir Distik gelir Toplam
Butin  ihtiyaglar 27 11 4 42(%25)
kargilaniyor
Baz: ihtiyaglar 0 34 14 48(%29)
karsilaniyor
Siirlt  ihtiyaglar 0 15 63 78(%46)
kargilaniyor ,
Toplam 27(%16) 60(%36) 81(%48) 168(%100)

Kaynak : Bartone et al. 1995, p.18.
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Tablo 4.25  Kalkinma Diizeyine Gore Sehir Niifusu, 1990
Ulke Durumu  Sehirsel Nufus Sehirsel Niifus/ 1 Milyondan Biiyiik Sehirlerde

(Milyon) Toplam Nif (%) Yasayan Nif %
Yiksek gelir 628 77 29
Ust-orta gelir 325 71 30
Alt-orta gelir 327 52 21
Dustik gelir 1162 38 9
Toplam 2443 46 16

Kaynak : Bartone et al., 1995, p.18.

Ozellikle GOU’lerde meydana gelen hizli sehirlesme, temel insan ihtiyaglarim
karsilamada, basarisizlia neden olmaktadir. Yiiz milyonlarca insam yeterli gelir,
beslenme, konut ve hizmetten yoksun kalmaktadir. Pek ¢ok sehirsel yerlesmede
yasanilan gevre ¢ok kotu kirlenmis ve yiiz milyonlarca insanin sagligini tamamiyla
etkilemektedir (UNCED, 1992). Ornegin Giiney Amerika'da, en fakir ve en
korunmasiz insanlar toplulugu sehirlerde yasamaktadirlar (Edmundo, 1996). Bir
diger ornek, AU ve GOU'in biiyiik sehirlerinde, gecekondu oranimin yiiksekligidir.
Istanbul ve Bankong bagta olmak iizere bir gok buyiik sehirde yasanan trafik

stkigiklig1 ve hava kirliligi sayilabilecek diger olumsuzluklardir.

Niifus yogunlagmasina bagh olarak agiklanan Sehirlesme olgusu, her sart ve kosulda

olumluluk ifade etmemektedir.

47 ORGANIZASYON :

Ugiincii Diinya koyleri, onlart en fazla bir kag yil igerisinde yitksek diizeyde uygun
gelisme haline ulastiracak kaynaklara sahipler. .. ‘Sorun kapital degil,
organizasyondur. Ornegin mevcut alani ve birikimleri, goreli basit yapilarin, eko
sistemin, sosyal organizasyonlarin ingast igin kullanmak ( ¢ok diisitk parasal gelire

kargin), ok yiiksek bir yasam kalitesi saglayacaktir(Trainer 1993, p.13).

Bogesel kalkinmada en 6nemli unsurlardan birisi bolgesel organizasyondur.
Dolayisiyla bolge yerlesmelerinin tek ve ayri ayri kalkindirlmasi énemli olmakla
birlikte, perspektifi saptirabilir. Bu nedenle, her yerlesmenin 6zelliklerinin ok iyi

degerlendirilip, bolgesel kalknmaya yapacag etki ve alacagi gorev iyi saptanmalidir,
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Bolgesel gelisme ve planlama’da bitiinlesme ve es zamanli devinim zorunludur.

Ciinki projeler birbirbirine baglidir ve siire¢ bir zincirler biitiintidr.

Kalkinmanin perspektifini sirekli istenilen yonde tutmak, geri-beslem (feed-back) ile
miimkiindiir. Giiglii bir hedef ve siireci kontrol (feed-back) mekanizmast ancak iyi

bir organizasyon ile saglanabilir.

Organizasyon aym zamanda kapitalin kullammi agisindan da 6nem tagir. Odemeler
dengesinin agik verdigi bir siiregte, uzun vadeli(6lii yatirim) yatirimlara gitmek

ekonomiyi ¢okme noktasina getirecektir.

Boliim Sonucu

Bolgesel kalkinma konusunda bugiine kadar gelinen siiregte, geliymenin sonucu
olarak ekolojik denge bozulmustur. Diinyanin tasima kapasitesinin sinirinda

oldugumuz bu donemde bu etkilesim degismek durumundadir.

Kalkinma siirecinde ¢ok onemli bir girdi olan teknolojinin gelisimi, ekolojik
dengenin olumsuzluklari ile ters orantili olarak ilerlemektedir. Diinyanin, belki de en
~ gelismis tilkesi olan “ABD, diinya CO2 kaynaklarinin %23’iinden sorumludur’(Gore
1993, 5:168). Bir bagka ornek, Cernobil Niikleer Santrali'nde yasanan faciadir. Ucuz
enerji, petroliin yerini alacagi ve enerji darbogazini tamamiyla ¢ozecegi diigiincesiyle
bakilan niikleer enerji, bugiin diinyanin kars: karsiya bulundugu en biiytik potansiyel
tehlikedir. Ozon tabakasinin delinmesi gibi drnekler, teknolojik geligim ve ekolojik

dengenin birbiri ile uyumlu olamadiklarinin somut gostergeleridir.

Atmosfere zarar veren CFC'lerin hemen tamami OECD iilkeleri tarafindan, bir digér
deyisle  teknolojik olarak en  gelismis  Glkeler tarafindan, tabiata
biraklimaktadir(Goodland 1995).  Bilimsel ve teknolojik gelisme tiikenebilir
kaynaklarin agirt kullanimi saglamakla kalmayip, doga tarafindan emilemeyecek

atiklarin ve zararli emisyonlarin olugumasini hizlandirmigtir(Simonis 1989).
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Sekil 4.11 ekonomik gelismenin doZal dengenin siirekliligi ile olan uyumsuzlugunu

yansitmasi bakimindan 6nemlidir.

Nufus

/ Cevre Kaliteﬂéi-.t

Sekil 4.11 Niifus, Ekonomik Gelisme ve Cevre Kalitesi Arasindaki Iligki
Kaynak : Archibugi and Nijkamp 1989, p.51.

Zaman

Ayrica, silah sanayiinin ve savunma teknolojisinin ulastig1 nokta da, ekolojik denge
igin bagh bagina biiyiik bir potansiyel tehlikedir. Ornegin, GU'lerin 6nde gelenleri,
AR&GE'lerinin 6nemli bir kismini Savunma Sanayiinin gelisimine ayrilmusgtrr.
Bkz. Tablo 4.6.

Sonucu bir ctimle ile belirtmek gerekirse, dengesizligin kalkinma siirecinin nedeni ve

_sonucu olarak agirlik kazandig: gérillmektedir.

AU ve GOU'lerdeki istel niifus artis1 ve GU'lerdeki agirt tiiketim etken ve edilgen
olarak, teknoloji, sehirlesme gibi ¢ok ¢arpanli faktorlerle birlikte bolgesel kalkinma
siirecinde rol almaktadir. Basta gegirdigi evrim ve degisen tiretim iligkileri olmak
tzere surekli bir devinim igerisinde olan insanoglunun, zorunlu ihtiyaglarint
kargilamak igin verdigi micadelede, hep daha fazlasini, daha iyisini istemesi, son
doénemlerin giindeminde 6nemli yer tutan 'Sirdiiriilebilirlik’ kavramini tartigmaya
agmigtir.  Bir taraftan bolgesel ve ekonomik kalkinmayi yeterince agiklamadigi
disiinillen GSH, kisibasina diigen milli gelir gibi kavramlarnin, Insan Geligme

Endeksi(IGE) gibi yeni kavramlarla agiklanmaya caligildigi ekonomi bilimindeki
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degisim rizgarlan, diger taraftan insanoglunun sosyolojik yapisindan kaynaklanan
'tiketici insan'(Marx, 1986) olgusu, kalkinmaya ¢aligilirken, dengesizligin
giderilmesi yada azaltilmasinin amaglanmast ikilemin en 6nemli halkalarindan birisi

olarak ortaya gitkmaktadir.

Az Geligmis Ulkeler'de, Niifus Yogunlugu ile Dengesizlik arasinda dogrusal bir iligki
gorilmektedir. Bir bolgenin ve/veya yerlesmenin niifusu arttikga, diger bolge
ve/veya yerlesmelerle arasindaki dengesizlik kendi lehine olmak {izere arttig1
soylenebilir. Bir diger deyisle, Niifus yogunlugunun artmasi, GSMH’ besleyici bir
faktordir. “Verileri mevcut tilkeler i¢in, sehir biyidikge kisi bagina gelir artar
genellemesi  yapilabilir’(Alonso 1968, p.625). Sili'de, iilkenin GSH'sinin
%46.7'sini(JICA, 1994), Metropoliten Bolge olarak tanimlanan ve $ili'nin Bagkenti
olan Santiago bolgesi almaktadir. Tayland'da ise, Baskent Bankong bolgest iilkenin
GSBH'sinin %52.1'ni aldig1 ve bu oranin zaman igerisinde artiy egiliminde oldugu
gorillmektedir(JICA, 1994).

Kisaca, bugiin gelinen noktada, aslinda yasamun lizerinde kurulu oldugu denge
olgusu, kapitalist iiretim iligkilerinin one ¢ikt18y, tercihleri yapma giictnii, dolayisiyla
sorumlulugunu elinde bulunduran kapitalist toplumun, strdirilebilir yagam veya
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda yapacag tercih, ikilemin azaltilmas: stirecinde
onemli bir asama olacaktir. insanoglu'nun yasamasinin miimkiin olmadifi bir
ortamda 'Kalkinma' hi¢ bir anlam tasimayacaktir. Sekil 4.12' de iki farklt toplumun
yasam tarzlari tanimlanirken ikilemin azaltilabilmesi igin baslangi¢ olabilecek

isbirligi i¢in temeli organizasyon olan bir dneri tasarlanmigtir.
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- Dogum orani az(+) - Dogum oran: fazla(-)

- Ekolojiye 6nem veriyor(+) - Ekolojiyi Bilmiyor(x)

- Organize (+) - Deorganize(-)

- Egitilmig(+)? - Azegitilmig(-)?

- Sosyal Altyapt Geligmig(+) -Sosyal Altyap1 Geligmemig(-)
- Ortak Kullanima direng gosterebilir(-) - Ortak Kulantmi Kabullenir(+)

- Siirdurtilebilirligi biliyor, ancak yasamiyor(+) -Surdarilebilirligi  bilmiyor, ancak Agint
tiketici degil (£)

Sekil 4.12 Ortak Payda



BOLUM 5

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA VE BOLGESEL DENGESIZLIK
5.1 TARIHSEL SUREC

Diinya'da bolgelerarasi dengesizlik, dier bir deyisle iilkeler arasindaki dengesizligin
artig1, Ulkelerin kendi bolgeleri arasindaki dengesizligin artigiyla paralel olarak
ilerlemektedir. Bu siireg, Tirkiye'de de kendine 6zgii nedenleri ve farkli 6lgegi ile
devam etmektedir. Ornegin Mutlu(1992, 5.93-94)'ya gore "En 6nemli bolgesel sorun
kuskusuz bolgeler arasindaki gelir esitsizlikleridir".

Tarihin hemen her doneminde bir gok medeniyetin besigi olmus Anadolu, Osmanl:
Imparatorlugu’nun gerileme donemi ile birlikte yeni bir déneme girmistir. O
donemde, Avrupa tlkeleri ile olan ticari iligkilerde, basta Fransizlar olmak iizere
verilen ayricaliklar -Tarihte daha ¢ok Kapitillasyonlar olarak gegmektedir-, geri

kalmighgin ve bolgeler aras: dengesizligin baslangict olarak alinabilir.

Kuskusuz Turkiye yeni bir devlettir ve yeni bir baglangi¢ s6z konusudur. Ancak
gerek tarihsel sirecin devamllift ve mekanin aymi olmasi, gerekse Osmanli
Imparatorlugu’dan alinan borglarin  bityiikligii yeni bir baslangig yaparken
kaynaklarin optimum kullanimim engellemis ve kalkinma igin yapilan galigma ve

organizasyonlarda bagimsiz karar almay: zorlagtirmistir.

Tﬁrkiye'nin kalkinma stirecinde, yukarida tammlanmaya g¢alislan sorunlanin,
bolgelere yansimasi da farkli olmustur. Bu durumun tarihsel siirecini,
Yerasimos(1992, s.345) su sekilde agiklamaktadir: "Osmanli Imparatorlugu yedek
insan ve dogal zenginlik kaynagi goziiyle baktigi, dar anlamiyla Anadolu denilince
kasdedilen bolgeden kendi sosyo-ekonomik sistemine siki sikiya bir uygunluk

istemekte, buna karsillk Dogu'daki uglarda daha onceki yapilarin varhigini
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sirdiirmesine izin vermekteydi. Boylece Orta ve Bati Anadolu'da sosyo-ekonomik
yapilarin bir es diizenlilik igine sokulmast, biitiin onyedinci ve onsekizinci ylizyillar
boyunca daha sonraki ilk kapitalist yapilarin dogmasina yol agacak bir ortam
yaratirken, dogudaki asiret yapilarinda ¢oziilmeye yonelik bir buhrana ancak
ondokuzuncu yiizyilda girilecektir.  Bugiin Tirkiye'nin dogusuyla geri kalan

kisimlan arasindaki dengesizligin temelinde iste bu kopukluk yatmaktadir".

Bu siirece, Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-politik yapisiyla beraber, altyap:
eksikligi, digiik egitim dizeyi gibi sorunlarin eklenmesi, tarihsel etmenler ve cografi
farklihiklardan olusan bolgelerarasi dengesizligin artmasina neden olmustur. Ve
Atahk(1990) tarafindan belirtildigi gibi, son yillarda GSH'mn illere dagilimu,
bolgelerarast dengesizligi agik bir sekilde gostermekte ve dengesizlikte bir biyiime

oldugunu gostermektedir.

Ik olarak, Geligmekte Olan bir Ulkenin 6zel kosullarinda, GSH' y1 maksimize etme
ve bolgesel dengesizligi azaltma arasinda geligki vardir. Ikinci olarak, planlama
tekniklerini bolgesel ve bolgelerarasi faaliyetlerde de kullanirken bazi kesin
simirlayicilar vardir.  Ugiincii olarak, ekonomik ve sosyal potansiyeli yiiksek olan
bolgelere, kaynaklarin rasyonel aktarimi(allocation) yoluyla toplam retimin

arttinlmasi kargisinda onemli bir politik bask: vardir(Atalik 1990, p.13).

Ayrica, kapitalist tretim tarzinin devamliliginin pargast olan, serbest pazar(Hunt
1989) politikastmin Turkiyedeki yansimasi, ¢ogu GOU'de oldugu gibi, iilke igin
olumluluklardan ¢ok olumsuzluklar sozkonusudur. 1970'li yillara kadar Tarim'da
siibvansiyon uygulayan Tirkiye Hiikiimetleri, bu tarihlerde uluslararas: ticarette
meydana gelen Onemli degisiklikler, petrol fiyatlarindaki artis, sonrasinda
siibvansiyonun maliyeti biitgeyi gok zorlamigtir. Dig 6demeler dengesine yansiyan
bu durum, IMF ve Diinya Bankas: tarafindan harcamalarin kisiimas:t baskisiyla
tarimdaki destek 6nemli oranda kisilmasi(Yenal, A. Ve Yenal, D. 1993) bu durum

i¢in 6nemli bir gostergedir.

Turkiye'deki bolgeler arast dengesizligi, 'diinyadaki en yiksek bolgesel

esitsizlikler'den birisi olarak degerlendiren Mutlu(1992), sorunun ¢éziimit igin ¢aba



76

harcanmadig takdirde olabilecekleri soyle degerlendirmektedir; "Serbest piyasa
ekonomisi dongiisel ve birikimli nedensellik siirecini bolgelerarast iglevsel
tamamlayicilik mekanizmasiyla makul bir siirede kiramazsa bagka faktorler ortaya
¢ikip bu siireci kirabilir. Bu faktorlerden birisi politiktir; giinkt, higbir iilkenin politik
yapist bityitk bolgeler arasi esitsizliklerin getirdigi sosyal baskilara ebediyyen
dayanamaz. Bir iilkede iki millet yasayamaz; aksi halde, kamu diizeni ¢oker ve ulke
pargalanir(Mutlu 1992, s.98). Yukanda yapilan tespit, bakiy agisindaki farklihiga

karsin, sorunun 6nemini vurgulamasi bakimindan 6nemlidir.

Kalkinma tarihi incelendiginde, hernekadar sanayilegmeden kalkinabilmig bir tlke
ornegi olmamakla birlikte, bir taraftan sanayilesirken ve dolayisiyla kalkinma
asamasinda dogasina zarar vermeyen iilkenin olmamasi; diger taraftan, ozellikle
1980'lerden sonra, GU'ler ile diinyanin diger iilkeleri arasindaki ugurumun artmasi ve
bu ugurumun kisa vadede kaybolmayacagi egiliminde olmasi, paralel olarak
kaynaklarin kithig1 nedenlerinden dolayl, AG ve GOU'ler, dolayisiyla Tiirkiye sanayi
tlkesi olma pespektiflerini gozden gegirme durumundadirlar. Kald1 ki,
sanayilesmekten amag, bir taraftan toplumsal refah dizeyini yikseltirken, diger
taraftan toplumun her bireyine olabildigince egit dagilimim saglamak ise, gevrenin
bozulmasi ve kirlenmesinin nedeninin sanayi olmasi, iizerinde durulmas: gereken

buyik bir ikilemdir.

"Turkiye'nin gelisme deneyi ithal edilmis teknoloji ile kapitalist sistem iginde
kalkinmakta olan tlkelerin timi i¢in genellestirilebilir"(Tekeli ve Erder 1978, 5.329)
tespitinden bugiine yontem ¢ok degismemistir. Teknolojik olarak GU'e bagimli

olarak, GU'in diizeyine ulagma talebi bir diger ikilemdir.

Ayrica, "Turk toplumunun evrimi, i¢ dinamiginin ve egemenlik iligkilerinin
belirledigi donemlerden olusan bir siireg olarak kargimiza ¢ikar. Bunlardan ilki, yeni
tretim tarzlarina dogru evrimlesmeyi giiderken ¢ok kere tikanikliklara ugrar kalir.
Ikincisi ise egemenlik altina alici toplumlarin yararina isleyen 'azgelismig' iiretim
bigimiyle sonuglamr" (Yerasimos 1992, 5.552) degerlendirmesi kalkinma siirecinin
bir tek perspektif ve yontemle agilmaya c¢aligilmasinin sakincalarim iyi

yansitmaktadir.
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52 PLANLI KALKINMA DONEMI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baslangigtaki politikalarina bakildiginda, bolgeleraras:
dengesizlikleri giderme politikasindan ¢ok tiimden kalkinma ve azgelismisligi
giderme perspektifi s6z konusudur. Kugkusuz yatirimlarin dagiliminda belirli denge
politikalari gudillmektedir ancak, dogal kaynaklar ve mevcut altyap: belirleyici rol

oynamaktadir.

Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi, 19601 yillarda baglayan yeni bir alandir(Atalik
1990). Planli Kalkinma doénemi olarak da adlandirilan bu donem, I. Bes yillik
Kalkinma Plani'nin baglangi¢ yili olan 1963 yilinda baslamaktadir. Temel olarak
sektorel incelemeler ve belirli bir sayida sektorel faaliyetler uzerine yapilanmig olan
I. Bes yiik Kalkinma Plani, alansal kalkinma yontemlerinin giivenilirligini
sorgulamamigtir. GAP bir tarafa birakilirsa, 1963'ten bugiine bitiin Bes yillik
kalkinma planlari bu sekilde uygulanmaya ¢aligilmigtir(Atalik 1990, p.13).

Planli kalkinma donemi oncesinde, sehirlesmenin durdurulmas: gerektigi ve
durdurulabilecegi tartisilmigtir... Sehirlesme gelismeyi gosteren ve hizlandiran bir
olusum olarak degil katlaniimas: gereken ve olumsuz bir egilim olarak karsilanmigtir
(DPT 1967, Sinemillioglu 1991).

Bu olumsuz durum, beser yillik kalkinma planlarinin yapilmaya baslanmasiyla, en
azindan anlayis olarak ortadan kalkmaya baglamistir.  Nitekim, [Bes Yillik
Kalkinma Planinda, Bolge Planlamas: ve Kalkinmast adi altinda bolim ayrilmus,

durum tespiti ve gerekli ¢aligmalar tizerinde durulmustur.

II. Kalkinma Plani'nda da, I. Planin elestirisi yapilarak, sehirlesme olgusunun
hizlanacagr  saptanmakta ve bolgelerarasi  dengesizlikler konu edilmektedir.
"[ktisadi faaliyetleri azgeligmis bolgelere yoneltmek igin, kamu yatirimlarinda birden
fazla kurulug yeri Uzerinde durulacak, iktisadi olmak niteligini kaybetmeden geri
kalmig bolgelerdeki gelisme merkezlerinde yaptlmalan tercih edilecek, bu bolgelere

yoneltici bir politika izlenecektir.  Sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden
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ekonomiyi itici bir gi¢ ve gelisme aracit olarak yararlamlacaktir" (DPT 1967,
Sinemillioglu 1991). Bu olumlu diisiinceler, bugiine iyi bir sekilde yansimamigtir.

Bolgeler arasi dengesizlik giderek artmigtir. Bkz.Tablo 5.1.

II. Bes Yilik Kalkinma Plani'nda dikkate defer bir diger husus, "Bolgelerarasi
dengeli gelismeyi gergeklestirmek igin hizmet yatinmlart bu hizmetlerden yeter
ol¢tide yararlanamayan kitlelere yoneltilerek bu yatirimlarin bolgelerarasi dengeli
dagilimu saglanacaktir. Az gelismis bolgelerin biiylime potansiyeli yiiksek stratejik
sehirlesme merkezlerinde yogunlastirilarak kendi kendine gelisme giicii kazanan ve
cevresini etkileyen geligme noktalar elde edilecektir"(DPT 1967, s.263). Teorik
olarak Rostow'un kalkig(take-off) asamas: ile benzesen 'ilke', Marshall yardimindan
sonra ki doneme denk gelmektedir. DPT(1967) tarafindan bolgesel gelisme ilkesi
olarak agiklanan digiincenin, ne kadar uygulanabildigini tespit etmek zordur, ancak
bugiin mevcut olan bolgelerarasi dengesizlik, g6z Oniine alindifinda basarisizlik

sdzkonusudur.

Tablo 5.1 1., XIL ve XVI. Bolgelerin GSMH'deki paylar (%)

GSMH _ 1980 1985
LBolge 32.99 36.02
XII.Bolge 3.32 2.56
XVI1.Bolge 3.23 2.29
Nufus
I.Bolge 20.5 21.1
XII. Bolge 5.6 6
XVI. Bolge 6 6.2

LBolge : Istanbul, Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu
XII.Bélge : Gaziantep, Adiyaman, Sanliurfa, Kahramanmarag

XVLB¢lge : Diyarbakir, Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van

Kaynak: Sinemillioglu 1991(Sénmez, 1990).

Sanayi

"Liberal donemin basarisizliindan sonra, miidahaleciligin 6nem kazandig1 donemde,
1933 yilina kadar ithalat1 diizenleyen, ihracati denetleyen ve spekilasyonlar 6nleyen
bir seri kanunlar gikmugtir. 1933 yilindan sonra da sanayilesme hareketinin planli bir

hale konulmasi gerekliligi tzerine ilk bes yillik sanayi planimin uygulandigt
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gorilmektedir"(DIE 1973, s.155). Sanayi Planlarimin uygulanigt, II. Diinya Savast
nedeniyle kesintiye ugramis ve savaginda etkisiyle Sanayilesmede belirli bir
durgunluk dénemi yaganmugtir.

Kisaca Sanayi, 1950'lerden sonra yapisallagmaya baslamlstir. 1930 yilindaki Diinya
Ekonomik buhrany, II. Diinya Savast gibi etmenler, AU'in tipik sorunu olan sermaye

birikimi siirecinini de olumsuz etkilemistir.

Bundan sonraki geligmeler Planli Kalkinma Doénemi igerisinde gekil ve yon
kazanmugtir. Ornegin, 1963-1967 yillarinda uygulanmaya konan I. Kalkinma Plani
sonunda, Imalat Sanayiinde yilda %9.6 oraminda biiyiime gergeklesmistir (DIE
1973). Buna paralel olarak, sermaye birikimi de artmugtir. Bkz. TabloS5.2.

"Ulkenin ekonomik cografyasinda, ozellikle bazi bélgelerin goreli olarak geri
kalmast yoninde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde tiim olanaklar kullanilacak
ve planlama kararlarinin mekanla biitiinlestirilmesi saglanacaktir. ... Ozendirme
eylemleri sanayinin bélgelerarast dengesiz  dagilimimi  giderecek  yonde
kullamlacaktir. Buna gore oOzendirme sistemi, mal ve mekan bazinda
kademelendirilecek, alinacak onlemler bolgeler i¢in farklilagtinlacaktir"(DPT 1979,
$5.290-291).

Tablo 5.2 Planh Donemde Gergeklesen Sabit Sermaye Yatirnmlarinin GSMH

Icerisindeki Payi(%)
[. Plan Donemi I Plan Donemi
Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSMH Iginde Yeri 16 19.3
I¢ Kaynaklar 142 18
Dig Kaynaklar 1.8 1.3

Kaynak : DIE 1973, 5.164

Kurulugundan bugiine planli kalkinmaya 6nem veren Turkiye, 6zellikle Kalkinma
Planlar1 doneminde goze garpan, yapilanmadan once planlama siirecinde basarisiz
olmustur. Planlar uzun vadeli projeler ve dusiinceler iizerine degil, mevcut
sorunlanin ¢6ziimi gibi kisa vadeli ve perspektifi olmayan politikalar Gzerinde
sekillenmistir.  Tirkiye' nin kozmopolit yapisi, farkli etnik kokenlerden gelen
halklarin olmasi, Ongoriisii olmayan politikalarla birlesince gelismenin Ontnde

onemli bir engel olmugtur.
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Kalkinma Planlar1 uzun erimli bir donem stratejisi izlemelerine ragmen, ekonomik
gostergelere bakildiginda basarisizlik sozkonusudur (Kepenek, 1984), tespiti

yukarida yapilmakta olan gériisii desteklemesi bakimindan 6nemlidir.

1990'lara kadar Bolgesel Geligsmeyi, bolgeler arasi dengesizligin azaltiimasi geklinde
ele alindigim belirten DPT(1990), bu amagla Kalkinmada Oncelikli Yore(KOY)
uygulamasinin getirildigini, ancak sanayinin bolgesel dagiliminda istenilen seviyeye

ulagilamadigini belirtmektedir.

Gorildigi kadanyla, yalnizca 'sanayilesmenin bolgesel dagiliminda' degil, KOY
tanim1 ve uygulamas: da istenilen seviyeye ulagmamigtir. Tammi, sinirlar ve kaynak
konusu ¢ok iyi ¢oziilmeyen KOY programinin uygulamasinda da bir ok problemler
olmustur. [k olarak hemen her il bu programa dahil edilmek istemis-hala
istenmektedir- ve bu konuda biitiin siyasi giciini kullanmigtir. Bu baskilar sonucu
bir ¢ok proje program dist olarak baglamistir.  Ornegin, Malatya, Sanlurfa,
Gaziantep yerlesmelerinin herbirine olan uzaklig1 200 km.'yi gegmiyen Adiyaman'a
hava alam yapilmasi, kaynaklarin optimum kullamlmamasi, ekolojik dengenin
kalkinmada bir maliyet girdisi olarak degerlendirilmemesi, kalkinmada 6nceliklerin

belirsiz oldugu seklinde degerlendirilmektedir.

Bir bagka ornek, GAP gergevesinde Sanlurfa'ya Uluslararasi Havaalam' yapimi
sirasinda goriilmektedir. Havaalan igin yer tespitinden sonra, ayni ilin ilgeleri olan
Hilvan ve Siverek idari simrlarinda degisiklik yapilmasinin  nedenleri
anlagilamamaktadir. Ilk akla gelen neden (eger bagka neden yok ise) Siverek
ilgesinin il olmast durumunda, havaalaninin Sanlwrfa sinirlan igerisinde kalmast igin

yapilmis olan politik bir manevradir.

DPT'nin 1996 yilinda yayinladi) illerin sosyo-ekonomik siralamasina bakildiginda,
ilk 20 il, Samsun-Hatay aksinin batisinda konumlanmig durumdadir ve gelismislik
diizeyi arasindaki fark ¢ok belirgindir. En son 20 siray1 alan il ise, Yozgat ili diginda,
ilk 20 il'in tersine bu aksin dogusunda konumlanmis durumdadir. Bunlardan

Gumiishane ve Bayburt diginda, 7'si GAP ili olmak tzere, Giineydogu ve Dogu
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Anadolu illeridir. Bu ¢aligma 1973 yilinda DIE'nin "Bolgeler Arasi Gelisme
Farkliliklart" igin hazirladig 'fllerin Geligmislik Dizeyini Yansitan Endeks' ile
kargilagtirildiginda, ilk 4' sira degismemektedir, ilk on sira karsilagtirldiginda ise
1973'ten bugiine 8 il ilk 10'daki yerlerini korumaktadirlar. 1973 yilinda 67. sira ile
en sonuncu olan Adiyaman yerini bir diger Dogu ili olan Mug'a devretmigtir. GAP
illeri arasinda, 1973'ten bugiine, siralama olarak Adiyaman digindaki iller

gerilemislerdir. Bak. Tablo 5.3 ve 5.4.

Bolgelerarasi dengesizligin Dogu ve Giineydogu i¢in negatif yonde geligtigini
belirten bir agiklama da Dinler(1989, s.131) tarafidan yapilmaktadir : "Cumhuriyetin
ilk yillarinda, Turkiye niifusunun yaklasik %20'sinin yasadigi, topraklarinsa %30'
unun bulundugu Dogu Anadolu'daki 19 ilde, ilkedeki sanayi isletmelerinin ancak
%17.8' i bulunuyordu. Zamanla bolge bu oram dahi koruyamadi. Yeni girigsimlerin
digsal ekonomilerin ortaya ¢iktig1 Bati Anadolu'da yigilmalan sonucunda, Dogu
Anadolu'daki isletmelerin Tirkiye' deki toplam isletmeler igindeki payr 1938'de
%8'e, 1960 te %7.7' ye ve 1965 da %7.6'ya disti. Planli donemde, geri kalmis
yoreleri gelistirmeye yonelik politikalar izlenmesine kargin, 1980 yilinda bélgede
tim oOzel sektor isletmglerinin %10'nu, kamu sektoriine ait igletmelerinse %18'i
bulunuyordu. Ote yandan, zel sektore ait bilyiik isletmelerin ancak %5.4', biiyiik
igyerlerinde ¢alisanlarinsa %4'i, Dogu Anadolu'da faaliyette bulunuyordu. Yine 1980
yili verilerine gore, Turkiye'deki tiim igyerlerinin (bilyik+kii¢iik) %30'unun Istanbul
bolgesinde, %22.3'iiniin Izmir bolgesinde yer almasi, isletmelerin, digsal
ekonomilerin ortaya ¢ikmis oldugu Bati Anadolu kentlerini kurulus yeri olarak
yeglediklerini gostermektedir".  Dinler'in(1989) yaptign bir diger tespit, ozel
sektoriin, Dogu ve Gineydogu'yu yatiim agisindan karli gérmedigi, yatirim
yapmaya yanagmadigidir. Devletin yatirim yapilmasi igin sinirstz denebilicek tegvik
olanaklari sunmasina kargin yatirim yapilmamasinin nedenleri tzerinde diigiinmek

gerekir.

Ilk akla gelen nedenler; bolgede giivenli bir ortamin saglanmamis olmast, egitim ve
sagliga yeteli altyapinin yapilmamig olmasidir. Diger bir deyisle, altyapi igin yeterli
yatirim ve olanak saglanmadan, ust yap: i¢in tegvik verilmesinin dogurdugu ikililem

olarak belirmektedir.
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Tablo 5.3 illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi, 1996-DPT

Sira il Endeks Sira il Endeks

1 Istanbul 4.879018 39 Amasya - 0.193947
2 Ankara 3.324472 40 Karaman - 0.225250
3 [zmir 2.707983 41 Afyon - 0.228109
4 Kocaeli 1.745641 42 Nigde - 0.280378
5 Bursa 1.561681 43 Kastamonu - 0.331970
6 Eskigehir 1.010243 44 Corum - 0.338263
7 Antalya 0.979019 45 Giresun - 0.342129
8 Tekirdag 0.912105 46 Artvin - 0.361540
9 Adana 0.825002 47 Erzincan - 0.369077
10 Igel 0.6920354 48 Sivas - 0.408015
11 Mugla 0.625896 49 Aksaray - 0.449240
12 Aydin 0.572214 50 K.marag - 0.450686
13 Balikesir 0.366499 51 Bartin - 0472164
14 Kirklareli 0.554468 52 Tokat - 0481332
15 Kayseri 0.530593 53 Cankin - 0.506919
16 Denizli 0.501473 54 Sinop - 0.512526
17 Bilecik 0.474944 55 Ordu - 0.535689
18 Edime 0.408019 56 Erzurum - 0.550649
19 Zonguldak 0.362269 57 Diyarbakar - 0.614462
20 Canakkale 0.351583 58 Yozgat - 0.639394
21 Isparta . 0.337425 39 Sanhkurfa - 0.657586
22 Manisa 0.308470 60 Tunceli - 0.694920
23 Usak 0.249609 61 Adiyaman -0.752853
24 Konya 0.220072 62 Kars - 0.754675
25 Gaziantep 0.199953 63 Gimishane - 0.783385
26 Hatay 0.189559 64 Bayburt - 0.798578
27 Sakarya 0.154779 65 Batman - 0.869404
28 Bolu 0.147192 66 Mardin - 0.916083
29 Burdur 0.144998 67 Van - 0.955439
30 Kinkkale 0.141061 68 Siirt -0.970848
31 Kutahya 0.093397 69 Igdir - 0.980015
32 Nevgehir 0.006389 70 Hakkari - 1.053626
33 Elaz1g - 0.024586" 71 Bitlis - 1.056951
34 Trabzon - 0.034803 72 Ardahan - 1.057505
35 Samsun - 0.042239 73 Bing6l - 1.060746
36 Kirsehir - 0.116527 74 Agn - 1.134534
37 Rize - 0122267 75 Sirnak - 1224524
38 Malatya - 0.179552 76 Mus - 1.244671

Kaynak: "Illerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamast Aragtirmast”, DPT-1996



Tablo 5.4 illerin Gelismislik Diizeyi indeksi, 1973-DiE.

Sira f1 Indeks Say1 Sira 11 Indeks Say1
1 Istanbul 288 34 Erzincan 57
2 Ankara 178 35 Bilecik 57
3 {zmir 164 36 Denizli 57
4 Kocaeli 136 37 Diyarbalar 56
5 Eskigehir 128 38 Bolu 55
6 Zonguldak 116 39 Trabzon 53
7 ‘Adana 109 40 Tokat 52
8 Bursa 109 41 Kars 52
Tiirkiye 100 42 Siirt 50
9 Elazi3 93 43 Mugla 59
10 fgel 93 44 Kastamonu 48
11 Kayseri 85 45 Sivas 47
12 Aydin 84 46 Nevsehir 46
13 Isparta 83 47 Afyon 45
14 Sakarya 83 48 Nigde 45
15 Balikesir 79 49 Corum 42
16 Kirklareli 78 50 Van 41
17 Manisa 77 51 Kurgehir 41
18 Gaziantep 77 52 Bitlis 41
19 Hatay 76 53 Giresun 41
20 Usak 73 54 Urfa 40
21 Tekirdag 7 55 Cankin 39
22 Kiitahya 70 56 Tunceli 37
23 Antalya 68 57 Ordu 35
24 Amasya 66 58 Sinop 35
25 Edime 66 59 Marag 30
26 Canakkale 66 60 Yozgat 29
27 Burdur 65 61 Agn 29
28 Malatya 64 62 Mardin 29
29 Samsun 64 63 Gimishane 28
30 Rize 64 64 Mus 27
31 Artvin 61 65 Hakkari 26
32 Erzurum 58 66 Bingol 25
33 Konya 58 67 Adyaman 19

Kaynak: Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, DIE-1973.
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"Fiziksel planlamamn, GOU'lerde simirli bir role sahip oldugu goriilmektedir.
Yoksulluk ile ilgili esitlik politikalar ve geliri arttirnci istihdam ¢aligmalar1 daha
onemlidir"(Chadwick 1987, p.295). Bu tespit, Tirkiye orneginde somutlagmakla
birlikte, fiziksel planlama uygulamalari gok énemli yatirim kalemi tutmaktadir. GAP
Master Plam(MP) iiretilmesi ve sonrasindaki birkag yil devam eden mekansal
planlama ¢aligmalari, dizenli ve sirekli bir yapiya oturtulmadan  fiziksel

planlalamanin giderek agirlik kazanmas bu siirece bir drnektir.

"Altyapi, yada sosyal oncelikli(overhead) kapital, kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi
olmustur(Hirschman 1958). Teknoloji esasli bir ekonomide, bir bolgenin Ar&Ge'de
oncii olmast yeterli degildir, dogru sosyo-ekonomik altyapiya sahip olmak
zorundadir"( Malecki 1991, p.373).

Ekonomi

Tirkiyenin sektorel bazda gelisimine bakildiginda, hizi ve dlgegi farkl da olsa GU'in
evrimine paralel bir degisim s6z konusudur. Ornegin 1968 yilinda, sirastyla, Tarim,
Sanayi ve Hizmet Sektorlerinin oram(Cari Fiyatlarla), %39.8, %16.7, %43.6 iken,
1980'de %25.5, %18.3 ve %56.2dir. 1995'e gelindiginde Tarim %14.8, Sanayi
%25.5 ve Hizmet %59.7 gibi bir degisim gorulmektedir.

"DOG(Senesen, Dogu Anadolu Bolgesi'ni kastetmektedir) ve GDG (Senesen
Giineydogu Anadolu Bélgesi'ni kastetmektedir) digindaki biitiin bolgelerimizde
KBGSYIU 1975'ten 1986'ya artmugtir” (Senesen 1989, s.110). Senesenin galigmalart
incelendiginde, Dogu Anadolu ihmal edilebilecek bir oranda azalma kaydederken,
Giineydogu Anadolu Bélgesi, belirtilen donem iginde yaklagik olarak %20'ye varan

bir gerileme kaydetmistir.

"Tirkiye'deki illerin 3/4'inde KBGSYIU ilke ortalamasimn altindadir. ... Makro
verilere gore sanayilesiyormus gibi goriinen iilkemizde bolgeler ve illerden pek
gogunun ya yetersiz bir bigimde sanayilesmeye ¢aba gosterdikleri ya da, daha
korkuncu, onbir yil éncesine gore bile geriye gitmis bulunduklar ortaya gikmugtir"
(Senesen 1989, ss.115,118).
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Giineydogu Anadolu Bolgesi (Bolge)'nin, Tirkiye ekonomisine katkist tarim agirhikli
olmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle yeralti kaynaklar: agisindan zengin olan bélge,
ilkenin hammadde ihtiyaglarinin kargilanmasinda, ozellikle petrolde Tirkiye

tiretiminin %100'G bolgeden ¢ikmaktadir, 6nemli bir paya sahiptir.

Diger bir nokta; gerek hizli niifus artig1, gerek bolgedeki istihdam sorunlari ve yanlis
politikalari, 6rnegin 1950'li yillarda Marshall yardimiyla birlikte tarima yiizlerce
traktor v.b. araglarin girmesi isgiicii fazlalifi yaratmig ve 50'i yillarin sonrasindaki
gégin en 6nemli etkeni olmugtur ve gerekse bolgenin geri kalmisglifi sonucunda
onemli oranda isgiicii transferi olmaktadir. Isglicii transferi, 6rnegin Cukurova

bolgesi tariminda ve ekonomisinde 6nemli hatta vazgegilmez bir paya sahiptir.

"Imalat sanayii katma degerindeki pay1 %1.9 olmasina kargin -1988- Tiirkiye katma
deger katkist %9'dur. Ve Tirkiye GSYIH'dan %4 pay alabilmektedir-1988-.
Gorildigh lizere GAP bolgesinden gelismis yorelere biyiik oranlarda kaynak
transfer edilmektedir"(Dag, 1990).

Bolgenin niifus payinin da, tlke nifusunun %10'u oldugunu belirtmek gerekir.

Daha onceki yillardaki oOlgimlere bakildiginda, bolgenin ekonomik katkisinin
artmasina ragmen, aldig pay azalmaktadir. Ornegin, 1965 yili verilerine gore
bolgenin GSMH'daki payi, (Adiyaman binde 42, Diyarbakir binde 75, Urfa binde
11.4) % 4.96 'dir. Bolgenin 1970 toplam nifusu, tlke nifusunun % 7.87'sidir.
Goruldigu gibi bolgenin nifus payr artmig olmasina ragmen GSMH'daki pay:
azalmistir. Ayni doénemde (1965) Istanbul'un payr %19.62, Ankara %9.59, Izmir
%6.29'dir. Diger bir deyisle Istanbul'un GSMH'dan aldi§1 pay, bolge'nin aldig1 payin
4 katidir. Istanbul'un 1970 yili nifusu 3.019.032 'dir. Bu niifusun % 8.48'ini
olusturmaktadir. Buna ek olarak, batinin GSMH'daki pay: artmaktadir(Sinemillioglu
1991).

Tirkiye'de enerji kullanim oranlarina bakildit zaman, Marmara, %40.7 GAP

Bolgesi %6.1 oraninda paylagim s6z konusudur.
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Miilkiyet Durumu

Tiirkiye'nin arazi miilkiyet dagiliminda ¢ok biyiik bir farklilik vardir. Bu farklilik
toplum yararina olmayan bir béligiimii igeriyor. Bu bolugimiin toplumsal yapiy1
etkiledigi gibi iretimi de negatif yonde etkilemektedir. Ancak bu durumun tarihsel
bir sire¢ oldugunu belirtmek gerekir. Feodal yapinin kendini belirli olgulerle
korudugu ve bolgedeki yapilanmay1 ve gelismeyi engelleyici bir kurum olarak

etkisini surdirdigia gorilmektedir.

Ozellikle Tiirkiye'nin donem dénem bu duruma prim vermesi ve agiret yapisindan
dogan, "agiret reisi ne derse o olur", yasam tarzi, Bolge'ye hizmet, altyapi, kisaca
diizenli bir sehirlesme ve sosyo-ekonomik gelisme igin yatirim yapmaktansa, agiret
reislerini tatmin etmek Bolge'yi yonetim sekli olmustur. GAP'in kapsadigt alan,
Tirkiye toplaminin %9.413 olmasina kargin, tanmsal alanda isletmeye uygun olan
projede, Tiirkiye toplaminin %14.45'ini almaktadir." Tirkiye topraklarimn 1/5'inden
fazlasi kiracilikla ve ortakgilikla igletilmektedir"(Saylan, 1986; Sinemillioglu, 1991).

Kisaca Turkiye tarihinde toprak ve tanm reformalarinin gegmisine bakilirsa; " 'Dar
anlamda toprak reformu' toprak izerindeki milkiyet hakkinin kiigik ¢iftgiler ve
tanm iggileri lehine yeniden diizenlenmesidir. Genis anlamiyla 'tarim reformu’ ise
tanimsal yapin diizeltilmesi yoniinden ele alinabilecek her tiirlii tedbiri ifade

etmektedir,

Cumbhuriyet doneminde toprak reformu konusunda ilk ciddi ¢aliyma 1945 yilinda
¢ikarilan 4753 sayili "Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu" olmustur. Uygulama siresi
igerisinde 59 ilin 339 ilgesinde, 4331 koyde, 434 bin aileye 2 milyon 281 bin hektar
arazi dagitilmigtir. Kanun 1973 yihinda yirilikten kaldirilincaya kadar 28 yil
uygulanmistir. 26 temmuz 1972 tarihinde 1617 sayili Toprak Tarim Reformu On
Tedbirler Kanunu ¢ikarttimig ve bunu takiben de 19 Temmuz 1973 tarihli 1757 sayili
Toprak ve Tanm Reformu Kanunu yirilige girmigtir. Bu kanuna gore, kuru
sartlarda dagitilacak arazi miktarlérl 79-337 dekar, sulu sartlarda ise 32-106 dekar

arasinda degiymekte idi. Sahibine birakilacak arazi miktan ise bu biyiiklerin
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yaklagtk kuruda 6, suluda 10 kati civarinda bulunmaktaydi" (Saylan, 1986;
Sinemillioglu, 1991).

Bu yasa ile 6zellikle Sanlurfa'da 6nemli galigmalar yapild:, ancak bu kanun 10
Mayis 1978 de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir. 1 Aralik 1984
tarihinde ise 3083 sayili "Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu" yiiriliige girmistir.
GAP bir entegre kalkinma projesi olarak tanimlansa da temel tagt Tarim ve Tanmsal
kalkinma olarak belirmektedir. Dolayisiyla Toprak-Arazi-Miilkiyet sorunu, projenin
bagsariya ulagmasinda birincil oneme sahiptir. Toprak miilkiyeti dagiliminin en
dengesiz oldugu bolge, GAP bolgesidir. Gini oram (Gini Oran1 dagilim dengesini
gosteren bir olgldiir. Sifira yaklastikga denge artmakta bire yaklastikga
azalmaktadir) Bolge i¢in 0.70 ve Turkiye igin 0.59 olarak bulunmustur (Saylan
1986, Sinemillioglu 1991).
Bu anlamda;

e  Uretimi maksimize etmek,

o Planlamaya halkin katilimini saglamak -yerine gore planlamaya halkin

kabuluni saglamak- ve boylece projenin basari oranimi yiikseltmek ,

e Bolgesel dengesizligin giderilmesine hiz vermek,

o  Gogi kontrol etmek,

e spekiilasyonlart 6nlemek,

e Toplumsal refah seviyesini yiikseltmek igin, ciddi ve kalict bir "Toprak

Reformu" zorunludur.

Toprak Reformu konusu ne kadar nazik ve hassas bir konu olsa da, Cumhuriyetin
tarihinde zaman zaman partilerin boliinmesine, hitkiimetlerin par¢alanmasina neden
olsa da, dengesizligin giderilmesi ve/ya azaltilmas: isteniyor ise, gergeklesmesi
kaginilmaz bir olaydir. Bu o6neri Urfa olgeginde yapilan g¢aligmalan reddediyor

anlamina gelmez.

Japon tanminda savag sonrasinda atilan ilk adim toprak reformudur(Mutlu 1989).
Bir diger ornek, Ulkedeki bolgesel dengesizligi giderme konusunda onemli
caligmalar ve programlar uygulayan Italya, Mezzogiorno’daki galigmalara toprak

reformuyla baglamigtir(Mutlu 1992).
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"Kalkinma, herseyden once kentlesmeyle ilgili bir olgudur. ... Tirkiye gibi heniiz
sanayi devrimini tamamlamamis, sanayi ve modern hizmetlerin yer alabilecegi ve
verimli ¢aligabilecekleri sosyo-kiiltiirel ortama sahip daha kugiik kentlerin heniiz pek
fazla bulunmadigi bir iilkede, buyikkentlerin biytmesini onleyici politikalar
izlemek, zaman zaman iddia edildiginin aksine, kaynak israfini nedenleyici ve
ekonomik bityiime hizini distiriicii politikalardir"(Mutlu 1992, s.118).

"Bazi gozlemciler, bilyitkkkentlerde kigi bagina altyap: maliyetinin orta biiylklikteki
ve kiigiik kentlerdekine gorece daha yiiksek oldugundan giderek, iilkede orta boy ve
kiigitk kentlerin gelistirilmesi gerektiginden s6z etmislerdir. Bu daha evvelce
siralanan nedenlerle hem neredeyse olanaksizdir, hem de yiriitiillen mantik hatalidir.
Onemli olan, kisi basina harcanan maliyet degil, kisi bagina harcanan kaynak
maliyetiyle, kigi bagina yaratilan katma deger arasindaki olumlu farkin
bityiiklugidir. Her ne kadar bu hesabi yapmak oldukga giigse de, biiyiikkentlerin
bulundugu bolgelerde imalat sanayiinde kigi bagina yaratilan katma degerin, biyiik
kentlerin bulunmadif1 yorelerdekine gore iki ii¢ kat yiuksek olmasi, Kisi, basina
marjinal katma degerle marjinal kaynak maliyeti arasindaki farkin, biyik kentlerde
kigiik kentlerdekine gore ¢ok daha yiiksek ve dolayisiyla biiyiikkenleri gelistirmenin
ussal olduguna igaret etmektedir"(Mutlu 1992, s.118-119).

Ekonomik biiytime mutlak dogru ve zorunluluk olarak kabul edilirse, Mutlu(1992)
tarafindan belirtilen durum bir anlam tagimaktadir, ancak yine de katma degerin
mekanda boligimi, bir diger deyisle sadece belirli bir alanda yada yerlesmede degil,
biitiin bolge yada tilkede dengeli bir dagilim saglanabilmesi daha zor gériinmektedir.
Ayrica, gelisme merkezli kalkinma, yalnizca ekonominin biiyimesiyle

yogunlasmakta ve insanlar arasindaki esitligi tek basina birakmaktadir(Korten 1991).

Niifus

Geri kalmig bolgelerde uygulanmasi gerekli en 6nemli politika aile planlamas: ve
nifus kontroliidiir. Bu demokratik bir tlkede uygulanmasi en zor ve en hassas

poltikadir. Fakat nufus kontrola olmadan ve dogurganlik orami o6nemli o6lgiide
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dustirilmeden, gerekli biitin diger 6nlemler alinsa, ve GAP bagari ile uygulansa bile,
Dogu ve Guneydogu Anadolu’da kisi bagina disen gelirleri 6nemli olgide
yiikseltmek ve Bati’daki diizeyine yaklastirmak olanaksizdir (Mutlu 1992, 113).

Turkiyedeki Nifus gelisimi(1927-1990) ve niifus artis hizi Tablo 5.5'te, bolgelere

gore niifus ise Tablo 5.6'da gorilmektedir. Niifus artis hizi, GU baz olarak

alindiginda yiiksek olmakla birlikte, azalma egiliminde olmasi sevindiricidir.

Tablo 5.5 Sayim Yillarma Gére Tiirkiye'de Niifus, Sayimlar Aras:1 Yillik Niifus

Artis Hizx

Yillar SayimYillaniNifusu (Bin) Yillik Nifus Artig Hizi (%%0)
1927 13 648
1935 16 158 21.10
1940 17 821 19.59
1945 18 790 10.59
1950 20 947 21.73
1955 24 065 27.75
1960 271755 28.53
1965 , 31391 24.62
1970 35605 25.19
1975 40 348 25.01
1980 44 737 20.65
1985 50 664 2488
1990 56 473 21.71

Kaynak: DIE 1996

Tablo 5.6 Bélgelere Gore Niifus 1990 1985 *
Tirkiye 56 473 035 44 587 257

Marmara 13 295 607 10 036 022

Ege 7 595 221 6 075 596

Akdeniz 7 026 489 5362072

Karadeniz 8 107 253 6 991 933

I¢ Anadolu 9942 793 8 140 168

G. Dogu A. 5158013 3571721

Dogu A. 5347 659 4 409 745

Kaynak : DIE 1996 * 0-4 yas grubu harig.
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Gog

Bolim 4.1'de ortaya ¢ikis nedenleri belirtilmig olan gogiin, Turkiye'de kitlesel olarak
baglamast Marshall Plani sonrasina denk diismektedir.  Turkiye'nin tarimsal
Uretimine traktorin yaygin olarak girdigi bu dénemden sonra yasanan igsizlik
oranindaki artig, sehirlere go¢, ayni zamanda gecekondulagma stirecinin de baglangict

olarak alinabilir.

Bu anlamda, “Marshall Plan1” feodalleymeyi dolayli olarak destekledigi gibi,
Tirkiye’nin hazirlikli olmadigi bir niifus hareketine neden olmustur. Toprag:
sahiplenme konusunda, 6nemli olgiide yeterince tarimsal iretim yaptlamamasi
nedeniyle, direnci kirilma noktasina gelen toprak agalan, traktoriin gok kisa bir
surede buyik miktarlarda yurda girmesi sonucu, agalari topragi sahiplenme

konusunda motive etmistir ve yeni bir siire¢ baglatmigtir.

Ancak Turkiye’de yasanan go¢ siireci, yalmizca ekonomik nedenlerden dolay1
olusmamaktadir. Siyasi nedenlerin olusturdugu yeniden yerlestirmeler, baraj ve
kopri gibi bayindir ¢alismalar1 nedeniyle zorunlu yer degistirmeler, ¢ok farkh

mekanlara yansiyabilmektedir.

Tek parti doneminden, ¢ok partili doneme gecis ve sonrasinda da zorunlu gog
politikalarinda bir streklilik goriilmektedir. Bu durum ozellikle Bolge’deki
mekansal yaptyr yonlendirmektedir. "Bosaltilan koy ve mezralarin sayisiyla ilgili
resmi rakam, Ekim 1995'te 2,253”(Kiris¢i ve Winrow, 1997; s.135) olarak belirtilen
sayisal tespit, bolgedeki go¢ olgusunun yalnizca ekonomik nedenlerle degil ayni
zamanda, sosyo-kiiltiirel yapi, farklt siyasi politika ve beklentilerin sonucunda

ortaya ¢tktigini yansitmasi agisindan dnemlidir.

Siirdiiriilebilirlik ve Tiirkiye

Dogal kaynaklarin simirlihigs Tirkiye’yi de baglamaktadir.  Petrol ithal etme

durumunda olan Tirkiye, yakin gelecekte petrol ve dogal gaz gibi kaynaklar
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tilkendiginde, yerine koyacagi enerji kaynagim simdiden bulmak durumundadir.

Bu perspektif ile simdiden baglanacak galigmalar, sayesinde hem tabii denge igin
yeni umutlar-perspektifler bulunabilecegi gibi, teknoloji ve birgok konuda geligmis
iilkelere bagh olmaktan ¢ikma olasiliklar1 dogabilecektir. Kalkinma konusunda
duyarli olan ve Diinya'nin 6nde gelen iilkeleri arasina girme disiincesinde olan
Tiirkiye, bu diisiincenin gerekliligi olan bilimsel ilerleme ve ¢aligma konusunda hig
de iyi bir konumda olmadif1 gibi gelecek igin de umutlu galigmalar s6z konusu
degildir.  Diinya iilkelerinin bilimsel alandaki soz sahipligi(Malecki 1991)

incelendiginde, Tiirkiye'nin siralamada yeralmadig: gorillmektedir.

Belirtmek gerekir ki, siirdiiriilebilir bir Tiirkiye ve giderek siirdiiriilebilir bir diinya
icin her birey ve kurum sorumluluk almak durumundadir, ayrica Tirkiye'nin dogal
dengesinin siirekliligi engok Tirkiye’de yasayan insanlara yarayacaktir. GU'lerin
once sanayilegip sonra gevreyi temizleme, onarma pratiginin bedeli ¢ok fazla oldugu
gibi bugiin o pratigi bir daha deneme segenegi ve olanag: yoktur.

Dogal kaynak agisindan, goreli olarak ¢ok da zengin olmayan Tiirkiye, kaynaklarim
iyi ve dengeli kullanmak durumundadir. Ornegin, su kaynaklan agisindan, Ortadogu
bolgesine oranla zengin olan Tiirkiye, yillik yenilenebilir su kaynaklar1 bakimindan

diinyadaki 4 kategoriden alttan ikinci kategoride yer almaktadir(WB, 1992).

Kaynaklarin sinirli oldugu, Diinya Bankasi'nin uluslarin zenginliginin yeniden tanim
i¢in yapilmig olan ¢aligmanin sonuglarinda da gorilmektedir. "Bu yeni zenginlik
Ol¢iimleri, dogal kaynak bakimindan kigibagt 100,000US$'a sahip olan ulkenin
zengin bir ulke olacagini gostermektedir"(WB, 1995). Diinya ortalamasinin
86,000US$ olarak hesaplandii bu ol¢iimde, Turkiye'nin 34,000US$'da kaldig:
gorilmektedir.  "Ancak gercekten zengin olmak igin, dogal kapitalin, insan
kaynaklar ve sanayi trinleri gibi formlara donigtirilmesi igin yapilan yatinmlara

karg1 koruma dengesinin kurulmasi bir zorunluluktur"(WB, 1995).
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Boliim Sonucu

Turkiye tarihsel siirecinden gelen nedenlerin de etkisiyle kalkinma ve dengesizlik
ikilemini, dinyanin ¢ogu ilkesinde oldugu gibi hentiz agamamugtir. Bir taraftan
biitiin diinyada yasanan ortak siire¢, sorunlar ve engellerin etkisiyle yoniini bulmaya
¢aligirken, diger taraftan her ilke gibi kendine 6zgii problemlerini de bu siirece
entegre etme durumunda olan Tirkiye' nin bu agamada iki onemli engeli vardir.
Birisi, diinyadaki yeni olugumlarin yarattif1 riizgara kapilma olasiligi, digeri ise
sorunlarini tartigma siirecinde kendi 6niine koydugu engellerdir. Bir ¢ok alanda, ¢ok
Onemli agamalar kaydeden Tirkiye'nin, tercihlerini yapmaktaki kararsizlifi bu

engellerin agilmasim geciktirmektedir.

Azalma egiliminde olmasina kargin, hala yiuksek olan dogum orani, egitim ve saghiga
ayrilan kaynaklarin reel olarak azalmasi, buna ek olarak kaynaklarin kullanimi
konusundan karar vericilerin sinirli olmasi ve bu kararlarin yeterince tartigitilmamasi,
sanayilesme surecinin yalnizca parasal getiriyi ¢ogaltmak igin tretimi, her durum ve
kosulda arttirmak seklinde algilanmasi, Turkiye'nin  kalkinma ve dengesizlik

ikilemini agmasi konusunda oniindeki diger 6nemli engeller olarak goriinmektedir.

53 HIPOTEZLER

. Geri Kalmis Bolgeler Icin Hazirlanan Planlar ve Kaynaklari Zengin Bolgeler Icin

Hazirlanan Planlar, gibi iki tir 6nemli Bolge Plam kapsamina alinabilecek GAP, bir

nokta projesi ve/veya plant olma tehlikesi ile karsi karsiyadir,

. Tirkive'nin kalkinmasina, o6zellikle Enerji ve Tanmsal sanayi icin hammadde

saglanmas: yoluyla katkida bulunacak olan GAP’in bélgeleraras: dengesizligi

gidermesi zor gériinmektedir.
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GAP'ta baslamis olan gecikmenin zincirleme reaksiyon gostermesi olasilif
yitksektir.

Bolgedeki sehirlesme siireci, bolge dinamikleri ve rant ekonomisi gergevesinde

olmaktadir.

Bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi_icin yapilan plan, proje ve program ve

uygulamalara karsin, dengesizliin _siirekliliZi GAP siirecinde de giindeme
gelmektedir.




BOLUM 6

=S

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)
Ornek Alan Cahsmasi

6.1 GAP VE OLUSUMU

Turkiye'deki bolgesel kalkinma ve bolgesel dengesizlik sirecinde ki degigimde
onemli bir faktor olarak degerlendirilen GAP, burada bir Ornek Alan Caligmasi(Case
Study) olarak degerlendirilmeye galigilacaktir.

Giineydogu Anadolu Bolgesindeki (Bolge) dogal kaynaklarin ilke ekonomisine
kazandirilmas: amaciyla DSI tarafindan baglatilmig olan galismalar Bolgedeki geri
kalmigli§1 azaltmak igin digiinilen projelerin birlestirilmesi sonucu olarak GAP
olusmustur. Tirkiye'de daha once de Asagi-Seyhan Projest ya da Keban Baraji ve
Hidro Elektrik Santrali (HES) gibi bolgesel kalkinma projeleri yapilmasina kargin,
GAP simdiye degin yapilmig ve yapilmakta olan projeler iginde en biyiik kalkinma

projesidir.

Ulkenin yedi cografi bolgesinden birisi olan Giineydogu Anadolu Bolgesi (GAP
Bolgesi) GAP' nin de sinirlarini olugturmaktadir. 36-38 derece kuzey enlemleri, 36-
42 derece dogu boylamlan igerisinde GAP Bolgesinin, kuzeyinde ve dogusunda
tlkenin diger bir bolgesi olan Dogu Anadolu bolgesi, giineyinde Suriye ve Irak
ulkeleri, batisinda; Akdeniz Bolgesi bulunmaktadir. GAP Bolgesi, idari olarak bolge
igerisinde bulunan 9 ili kapsamaktadir. Bu iller; Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Mardin, Siirt, $anlurfa, Batman, Sirnak ve Kilis'tir. GAP Bélgesinin kapsadig: alan
73.863 km?2 olup, bu alan Turkiye'nin toplam alanimin % 9.5'una denk diismektedir.

DSI tarafindan bolgede tasarlanan sulama ve enerji amagli 13 adet projeyi kapsayan

GAP’in baslangicinda siirduriilebilirlik perspektifi goriilmemektedir. Daha sonra,
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bolgesel kalkinma projesine doniistiirilen GAP, baglangigta bolgedeki potansiyeli
ekonomiye kazandirmak amacindan bagka bir program/ama¢ igermemistir.
Kusgkusuz bu degisiklik olmasi gereken olumlu bir gelisme olarak gorilmektedir.
GAP 1n Teknik Ozellikleri igin bak. Bkz. Tablo 6.1.

GAP'in sulama ve enerji amagh temel ¢aligsmalar: sunlardir :

L Asag Firat Projesi :

Atatiirk Baraji ve Hidro-elektrik Santrali(HES) :

Bolgede ve Tirkiye sinirlar igerisinde yapilmig olan en biiyiik baraj ve hidro-elektrik
santraldir.  Baraj, toprak+kaya dolgu tipinde 179 m yiiksekliginde, toplam su
depolama hacmi 48.5 milyon m3'tir. Sanlwrfa tiinelleri, 7.6 m ¢apinda, 26.4 km
uzunlugundadir. Diinyanin, sulama amaciyla yapilmig en uzun tunelleri olan
Sanlurfa  tinelleriyle, Sanlurfa-Harran- Ceylanpinar ve Mardin ovalan

sulanabilecektir.

Sanlwrfa Hidro-elektrik Santrali, 50 MW kurulu giiciinde ve yilda 124 milyon kwh
elektrik tretecektir. Sanhwurfa-Harran ovast sulamasi; ortalama 142,000 Ha alam
sulayacak olan bu proje heniiz tamamlanamami§ olmasina karsin, program disi
yapilan su tagima (by-pass projesi) ile Harran Ovasi'na su verilmeye baglanmgtir.

1996 yili1 itibariyle ortalama 30 bin Ha. alanda sulu tarima baslanmugtir.

Mardin Ceylanpinar sulamasi; Sanlwrfa tineli sulamasinin ikinci alt unitesidir.
Toplam sulama alant 329,000 Ha 'dir.
Siverek-Hilvan Pompaj Sulamasi, Atatirk Barajindan pompajla sulama olan bu

iinitenin, toplam sulama alan: 55.300 ha dir.

II. Karakaya Projesi :

Karakaya baraj ve Hidro-elektrik santralindan olusan bu proje Firat nehri tizerine
beton kemer tipinde insa edilmistir. Barajin yapimina 1976 tarihinde baglandi, 1986
tarihinde tamamlandi. Barajin toplam hacmi 9.6 milyar m3 tilr.‘ Barajin beton
hacmi: 9.6 milyar m3'tir. Herbiri 300 MW olan 6 tniteden olusan hidro-elektrik

santralinin yillik elektrik enerji tiretimi 7 milyar 354 kwh'tir.
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Tablo 6.1 GAP Bolgesinde Toprak ve Su Kaynaklarim Gelistirme Projeleri
Proje ve Uniteleri Kurulu Gig(MW) Enerji Uretimi(GWh) Sulama Alan(Ha) Proje Durumu
I Karakaya Projesi 1800 7354
Karakaya Brj. ve HES 1800 7354 fsletmede
II. Asag Firat Projesi 2450 9024 706,281
Atatirk Brj. ve HES 2400 8900 fsletmede
Sanhurfa HES 50 124 inga Hal.
Sanlrfa Tuneli ve Sul. inga Hal.
a) §.Urfa-Harran Sulamas: 150,000 fnga Hal.
b) Mardi-C.Pinar Cazibe Sulamasi 208,000 Planlama
¢) Mardin-C.Pinar Pompaj Sulamas: 118,000 Planlama
Siverek-Hilvan Pompaj Sul. 160,000 On Inceleme
Bozova Pompaj Sul. 70,000 On Inceleme
IIIL. Sinir firat Projesi 852 3,168
Birecik Brj. ve Hes 672 2,516 tnga Hal.
Karkamug Brj. ve Hes 180 652 Kati Proje
IV. Surug-Baziki Projesi 146,500
Surug-Baziki Ova Sul. 146,500 On Inceleme
V. Adiyaman-Kahta Projesi 509 78,700
Camgazi Brj. ve Sulamast 7430 Inga Hal.
Gomikan Brj. ve Sul. 7762 Master Plan
Kogali HES ve Sul. 40 120 21,605 Master Plan
Sanimtag Brj. ve HES 28 87 Master Plan
Faton Paga HES 22 47 Master Plan
Biyik CayBrj. HES ve Sul. 30 84 12,322 Master Plan
Kahta Brj. ve HES. 75 171 Master Plan
Atatiirk Brj. Golinden Pompaj Sul. 29,599 Master Plan
VL Adiyaman-Goksu-Araban 43 71,600
Cataltepe Brj. ve Golbagi, Abbasiye, Planlama
Abbasiye, Araban, Besni, Keysun, Kizilin, On Inceleme
Yavuzeli, Incesu, Pazarcik Sul. 71,600 On Inceleme
Erkenek HES 7 43
VIL Gaziantep Projesi 90,000
Hancagz Brj.ve Sul. 7,330 fsletmede
Kayacik Brj.ve Sul. 14,740 Inga Hal.
Kemlin Brj.ve Sul. 1,930 Planlama
Birecik Brj. Gol Pompaj Sul. 66,000 Planlama
Miinferit Projeler fsletme 60,440
Nusaybin Sul. 75,000 fsletmede
Cageag HES. 14.4 42 tsletmede
Akgakale YAS Sul. 15,000 tsletmede
C.Pinar YAS Sul. 27,000 fgletmede
Hacthidir Projesi 2,080 fsletmede
Dumluca Projesi 1,860 fsletmede

Surug YAS Sul. 7,000 tyletmede




Tablo 6.1 (Devam)

Proje ve Uniteleri Kurulu Gig(MW) Enerji Uretimi(GWh) ~Sulama Alani(Ha) Proje Durumu
VIIL Dicle-Kralkuizn Projesi 444 130,150

Kiralkiz1Brj.ve HES 94 146 tnga Hal.
Dicle Brj.ve HES 110 298 inga Hal.
Dicle Sag Sahil Cazibe Sul. 54,280 fnga Hal.
Dicle Sag Sahil Pomp.Sul. 75,870 Inga Hal.
IX. Batman Projesi 198 483 37,350

Batman Brj.ve HES 198 483 fnga Hal.
Batman Sol Sahil Cazibe Sul. 9,570 fnga Hal.
Batman Sol Sahil Pompaj Sul. 9,180 Planlama
Batman Sag Sahil Cazibe Sul. 18,600 Kati Proje
X. Batman-Silvan Projesi 240 964 257,000

Silvan Brj.ve HES 150 623 On fnceleme
Kayseri Brj.ve HES 90 341 On [nceleme
Dicle Sol Sahil Cazibe Sul. 200,000 On Inceleme
Dicle Sol Sahil Pompaj Sul. 57,000 On Inceleme
XI. Garzan Projesi 90 315 60,000

Garzan Brj.ve HES 90 315 On Inceleme
Garzan Sul. 60,000 On Inceleme
XIL Ilsu Projesi 1,200 3,833

[lisu Brj.ve HES 1,200 3,833 Kati Proje
XIIL Cizre Projesi 240 1,208 121,000

Cizre Brj.ve HES 240 1,208 Kati Proje
Nusaybin-Cizre-1dil Sul. 89,000 On Inceleme
Silopi Ovas1 Sul. 32,000 On Inceleme
Miinferit Projeler Isletme/Inga 19030/7,282

Devegegidi Prj. 7,500 fsletme
Silvan Ivell Ks. Sul. 8,790 fsletme
Nerdiig Sul. 2,740 fsletme
Cnar-Goksu Prj. 3,580 tnga Hal.
Garzan Kozluk Sul. 3,700 Inga Hal.

Kaynak: GAP BK1, 19964, 5.45.

I Sinir Firat Projesi :

Birecik baraji ve HES : Kurulu giici 6.72 MW, yillik enerji tiretimi 2518x10x6
kwh.dir.

Karakamis projesi ve HES : Kurulu giicii 1800 MW, yillik enerji tiretimi 652x10x6
kwh'dir. Siir projesini toplam yatirim bedeli(1985 fiyatlar1) 227 milyar TL., yillik
faydasi ise 92 milyar TL. olacaktir.

IV.  Surug-Baziki projesi :
Atatiirk barajindan sulanacak olan Surug ve Baziki ovalarinda toplam 146,500 Ha.lik

alan sulanabilecektir.
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V. Adiyaman-Kahta projesi :

5 adet HES ve 4 adet barajdan oluymaktadir. Ayrica, bu proje alanimin yaklagik
olarak 30,000 Ha'lik kismi Atatiirk barajindan pompajla sulanacaktir. Yillik enerji
tretimi toplam 509 milyon kwh olup; 77,409 hektar arazi sulanacaktir. Bu proje
kapsaminda Halya derivasyonu ve goletler grubu 1985 yilinda programa girmistir.
VI. Adiyaman-Goksu-Araban projesi :

Bu proje ile toplam 71,600 hektar alan sulanacaktir.

VII. Gaziantep projesi : Bu proje ile 89,000 hektar arazi sulanacaktir.

VIII. Krazlkizi-Dicle projesi:

Bu proje ile 126,000 hektar alanin sulanmasi 6ngoérilmektedir. Ayrica, Diicle Baraji
ve HES ile 298 milyon kwh, Kralkizi baraji ile de 146 milyon kwh enerji
uretilecektir.

IX. Batman Projesi :

Bu proje ile de Batman baraji ve HES inga edilerek 185 MW kurulu giig ile yilda 483
milyon kwh elektrik enerjisi Uretilecek ve 3,800 hektar alamin sulanmasi
saglanacaktir. Batman baraji, zorunlu toprak dolgu tipinde, 84 m yiiksekliginde,
toplam su depolama kapasitesi 1 milyar 175 m3 olan bir tesistir.

X. Batman-Silvan projest :

Proje ile, Dicle sol sahil ovalarinda toplam 213,000 Ha' hik alan sulanacak, 160 MW
kurlu gig ile 150x10x6 kwh enerji tiretilecektir.

XI. Garzan Projesi :

Proje ile Garzan baraji ve HES ile 60,000 ha'lik alanin sulanmasi 6ngoriilmektedir.
XII. Ihsu projesi :

Proje ile Ilisu baraji ve HES onerilmektedir. Kurulu gicii 1,200 MW olan HES'in
yillik enerji tiretimi 3830x10x6 kwh olacaktur.

XIII. Cizre projesi:

Cizre baraji ve HES (240 MW, 1208x10x6 kwh enerji) ile Nusaybin-Cizre-Idil
ovalarinda toplam 89,000 ha.'lik alamin sulanmas: 6nerilmektedir(GAP Idaresi 1990,
Sinemillioglu 1991).
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6.2  GAP BOLGESINDEKI IKILEMIN OLUSUMU VE NEDENLERI

DIE tarafindan yapilan 'Bélgeler Arasit Geligmislik Farkliliklart' caligmasinda (1973,
s.75); "Dogu ve Guney Dogu Anadolu illeri giiniimiiz Tiirkiye'sinin en az geligmis
illeri olduklan gibi, gelecekte de bu durumlarim asacak olanaklara sahip
goriinmemektedirler.

Diizenlenen bilesik gelisme endeksinin tim agikhigt ile ortaya koydugu gibi,
Turkiye'de degisik gelisme diizeylerine sahip yoreler olmustur. Geligmig illerin
kalkinma ve bilylime hizlar1 her gegen yil artmaktadir. Endeksin ortaya koydugu
farkhiligin daha da biiytimesi beklenmelidir" seklinde iki 6nemli tespit yapilmaktadr.

Farklihgin nedenlerinin agtklanmadigi, yalnizca sonug degerlendirilmesinin yapildig
caliymadaki, ‘'farkhligin daha da biyimesi beklenmelidir' varsayimi bugiin
dogrulanmistir, ancak bu varsayimin gerekgeleri gok net degildir. 1971 yihinda DPT
biinyesinde Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi'nin kurulmas: (DPT, 1990)
bolgelerarast dengesizligin devlet tarafindan daha Onceden tespit edildigini
gostermektedir. Devletin kurumlan arasindaki bu temel goriis farkliligi, yonetim ve

organizasyon eksikligi olarak degerlendirilmektedir.

Bolgenin geri kalmighg: ile ilgili benzer bir saptamayi, GAP'n ilk asamasinin
tamamlanmasina iki yil kala, GAP BKI Eski Bagkan yardimcilarindan, Mutlu (1992,
5.116) yapmaktadir : "Ulkenin en geri kalmug 7 iliyle birlikte Gaziantep’i kapsayan

‘GAP Bolgesi, tiim agilardan geri kalmighgin biitiin 6zelliklerini tagimaktadir®.

Yukanda agiklanan, GAP Bolgesindeki geri kalmuglik, ilkenin diger bolgeleri ile
arasinda olan dengesizlik ve ikilemin tarihsel nedenini Yerasimos(1992, 5.347) su
sekilde agiklamaktadir: "Ekonomik hayatin denetim altinda tutuldugu ve servetlerin,
Ankara'da dagitildigs bir donemde, kabileci-feodal eski Kiirt aristokrasisinin biitiin
siyasal guciinden tecrit edilmesi, doguyla ilkenin geri kalan kismi arasindaki

kopuklugu oldugu gibi birakir”.

"Tiirkiye'nin az geligmis bolgelerinden biri olmasina ragmen, bélge maden cevheri

yoniinden zengindir. Ulke ham petrol tretiminin yaklastk %99.25'ini, asfaltit fosfat
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ve gakmaktaginin tamaminin buradan kargilanmasi nedeniyle madencilik sektoriinde
onemli bir yere sahiptir. Bolgede kisi basina ham petrol tiretimi 1988'de 526 kg. iken
Turkiye'de 47 kg'dir"(Kasnakoglu ve dig. 1990, s.2). Bu agiklama, bolgenin
gerikalmigh@inin  nedeninin, dogal kaynaklardan kaynaklanmadifi seklinde
degerlendirilmektedir. Bugiin GAP'in temelini olugturan tatli su rezervleri bolgenin

kaynak potansiyeline bir diger 6nemli 6rnektir.

"Karsilikli bagimlilik ve baglant1 (linkage) eksikligi az gelismis ekonomilerin en
tipik karakteristigidir"(Atallk 1990, p.13) tespiti bolgenin geri kalmighginin

nedenlerinden birisi olarak degerlendirilebilir.

GAP Master Plani''nda(1990, s.2.17) bolgenin temel problemleri su sekilde
siralanmaktadir

e Ana Ekonomik Merkezlerden Uzaklik,

o Elverigsiz Topografik ve Iklimsel Kosullar,

e Arazi Miilkiyet Dagiliminda Carpiklik,

e Dogru planlama ve yonetim eksikligi,

e Egitim ve saglik hizmetlerinin diigiik olmas.

Siralanan nedenler, temel problemler oldugu gibi, dengesizligin olusum nedenleri

igerisinde de yer almaktadirlar.

Ekonomi : Sektorlere gore Kamu Yatirim harcamalari'na bakildig1 zaman, Turkiye
bazinda, Ulasim sektorii %33.2 ile birinci sirada, Enerji sektorii %22.2 ile ikinci
sirada yer almaktadir. GAP bolgesinde, ilk iki siray1 alan sektorler ayni olmakla
birlikte ilk siray1, %48.7 ile Enerji ve %37.7 ile ulagim almaktadir. GAP bolgesinde
ilk iki siray1 alan sektérlerin toplami %86.4 gibi ¢ok onemli bir yizdeye ulagirken,
Tanm, Madencilik, Imalat, Turizm, Konut, Egitim, Saghk ve Diger Hizmetlerin
toplaminin oram % 13.6 etmektedir. Buna ek olarak Enerji ve Ulasim digindaki
sektorlerin hepsinde, Turkiye'nin oranlari, GAP bolgesinin oranlarindan fazladur.
Ornegin, Egitim ve Saglik, Turkiye ve GAP igin strastyla %4 ve %1.6'ya kargin %0.1
ve %0.4'tir. Bu durum Osmanli doneminde Tiirkiye'ye yatirim yapan yabanci

tilkelerin yatirim yapma tarzi ile benzegmektedir. Bkz Sekil 6.1.
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Sekil 6.1 Sektorlere Gore Kamu Yatirim Harcamalari, 1986,
GAP Bélgesi(% ) ve Tiirkiye(% )

Kaynak : DPT, GAP Master Plan, C.2, s.5.31

Bolgenin ekonomik durumu ile ilgili, bir diger gosterge, GAP Idaresi'nin Sosyoloji
Dernegine yaptirdigi galigmada §oyle agiklanmaktadir (GAP Idaresi, Sosyoloji
Dernegi 1994, s. 19): "Mali piyasalarla ilgili veriler, bolgede yatirim ortaminin heniiz
yeterince olusmadigini gostermektedir. Omegin, 1991 yili verilerine gore Tiirkiye'de
ortalama 2.9 milyon TL. olan kisi basina banka mevduati, Giineydogu Anadolu'da
0.5 milyon TL.'na dugmektedir. 1991-1992 yillan arasinda, banka kredilerinin
bolgesel paylagiminda s6z konusu bolgenin payr sadece yiizde 0.7'dir. Banka
subelerinin bolgesel dagiliminda ise Giineydogu'nun pay: yiizde 3.5'tir. Ancak,
1991'den 1992'ye ad1 gegen bolgede tam 18 banka subesinin kapatildifi g6z oniine
alinirsa bu paymn gelecek yillarda daha da gerileyecegi ongoriilebilir".  Aym
¢aliymada bir diger agiklama kamu yatirim ve tegvikleri ile ilgilidir. " Uretken ve
istihdam yaratici nitelikte yatirimlan uyarict ortam ve kosullarin heniiz olusmadig
Giineydogu Anadolu Bolgesin'de kamu yatinm ve tegvikleri de son yillarda bir
gerileme siirecine girmistir. Ornegin, 1990 yilinda yiizde 22.7'ye kadar yiikselen
Bolge'ye saglanan yatirim tegviklerinin toplam tegvikli yatirnmlar igindeki pay1, 1991
yilinda ytzde 12.6'ya ve 1992 yilinda da yiizde 2.3'e gerilemigtir. 1990 yilinda, 1993
yilt fiyatlar ile 5.1 trilyon TL. olan Bélge'ye kamu yatirm harcamalari 1991 yilinda,
3.4 ve nihayet 1992 yihinda 2.9 trilyon TL'na gerilemistir. Gergi son on yillik
donemde gergeklestirilen dogrudan kamu yatinmlan ve 6zel yatirimlara saglanan
tegvikler Béige‘nin i¢ gelisme dinamiklerini harekete gegirememistir. Bazen

teknoloji ve donamm, bazen de toplumsal huzursuzluk nedeniyle Bélge'de baslayan
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tesvikli yatiimlann  ¢ogu yarim kalmig ya da tamamlandigi  halde

isletilememistir"(GAP Idaresi, Sosyoloji Demegi 1994, s. 19).

Bolgenin nifusunun Tirkiye Nifusu igerisindeki orani, 1945'ten bu yana, siirekli

olarak artmustir. Bkz. Tablo 6.2.

Tablo 6.2 : 1945-1990 Yillar: Arasinda Gap Bélgesi ve Tiirkiye Toplam Niifuslan

1945 1950 1955 1960 1965 1970
Bolge 1,171,946 1,346,668 1,774,580 2,057,753 2,367,740 2,803,166
Tirkiye 18,790,174 20,947,188 24,064,763 27,754,820 31,391,421 35,605,176
Bolge/Turkiye(%) 6.24 6.43 7.37 7.41 7.54 7.87
Tablo 6.2 (Devam) 1975 1980 1985 1990
Bolge 3,212,531 3,567,628 4,346,947 5,158,013
Tirkiye 40,347,719 44,736,957 50,644,458 56,473,035
Bolge/Turkiye(%o) 7.96 7.97 8,58 9,13

Kaynak : GAP BKI, 1993¢c

Bolgenin Niifus piramidi incelendiginde, bu durum dogrulandig: gibi gelecek igin de
benzer bir egilimin s6z konusu olacagi sdylenebilir. Bkz. Sekil 6.2. 1965-1985
donemleri arasinda Bolge'de meydana gelen net gogiin negatif olamasi, bir diger
deyisle Bolgeden siirekli disa gog olmasina(GAP BKI, 1995) ek olarak kendi
igindeki nifusun hareketliligi ve il ve ilge merkezlerinde yogunlagmas: Planlama ve
Kalkinma g¢aligmalarinda énemli bir engel olusturmaktadir. Ornegin, 1985 - 90
doneminde, il ve ilge merkezlerindeki nifus artigt Tiirkiye igin %033,8 olurken,

Bolge'de %057,5 olmustur.
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Sekil 6.2 Bilge Niifus Piramidi(1990)
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Sekil 6.3 Tiirkiye Niifus Piramidi(1990)

Bolge illeri incelendiginde ise, Sirnak'ta %10,72 olurken aym il'in bucak ve
koylerinde niifus artig1 eksi(-%0,8) olmustur. Bélge'nin bir diger il'i olan Siirt'te de
larsal niifus artigt eksi olmustur. Siirt ve Sirnak illeri'ndeki farkli nifus artigi, "ozel
bir takim nedenlere dayanmaktadir"(GAP BKI, 1995, s.13).  Tiirkiye'de yasayan
herkes tarafindan bilinen ve tartigilamadif igin ¢oziimiin de geciktigi, yatirimlarin
aksadig1 dolayistyla kaynak israfimin sarekliligine neden oldugu, “bir takim
nedenler"e burada da deginilmiyecektir. Bolgesel Gelisme Programlari, ozel

alanlarda yasam diizeyini, istihdam tiretimi arttirmak igin tasarlanirlar.
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6.3 GAP'TA PLANLANAN VE GERCEKLESEN

6.3.1 GAP'ta Planlanan

GAP Master Plani'nda (DPT, Cilt.2, 1990), Bolgenin kalkinma amaglan soyle

siralanmaktadir :

1. "Boélge ile diger bolgeler arasindaki gelir farkliligini azaltmak amaciyla Bélge'nin
ekonomik yapisini iyilestirerek gelir seviyesini yiikseltmek,

2. Kirsal alanlarda verimliligi ve istihdam imkanlarim arttirmak,

3. Bolge'deki biiyiik kentlerin nifus emme kapasitelerini arttirmak,

4. Bolge kaynaklaninin etkin bir sekilde kullanilmasiyla, kararli ve devamli bir
ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesi, ihracat artiginin tegviki ve sosyal istikrarin

saglanmasi gibi iilke ¢apindaki kalkinma amaglarina katkida bulunmak".

Temel Kalkinma Stratejisi, bolgenin problem yapist tammlanarak, yonetimsel
problemler giderildikten sonra, strateji $oyle tamimlanmaktadir(DPT, GAP Master
Plan-C.2, 1990):

1. "Su kaynaklan ve ilgili arazi kaynaklarimi gelistirmek ve yonetmek.

2. Pazar sartlarina ve arazinin kabiliyetine uygun bitki desenini uygulayarak, en
uygun iretim tekniklerini ve tanmsal isletme yonetim sistemlerini yerlestirerek
arazi kaynaklarim en iyi gekilde kullanmak.

3. Tanma dayali sanayilere ve diger mahalli kaynaklara dayali sanayilere oncelik
vererek imalat sanayiini tegvik etmek.

4. Yore halkinin ihtiyaglarim kargilamak, teknik ve idari personelin Bolge'de

kalmasini temin etmek igin, sosyal hizmetleri ve kentsel altyapiy: iyilestirmek".

GAP Master Plan'inda, "Bolge'nin mekansal gelismesi igin temel strateji asagida
Ozetlenmigtir.

Altyapr Tesis ve hizmetlerinin iyilestirilerek, stratejik oOnemdeki sanayilerin
yerlesmesini tegvik etmek ve kirk gelisme aksini saran koridoru konsolide etmek.
Etki alanlarindaki geligmeyi harekete gegirmek igin koridor alamiyla ytiksek
potansiyelli diger alanlar arasinda ekonomik miinasebetleri tegvik ederek koridoru

genigletmek."
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S6z konusu "Kirik Gelisme Aksi" Bolgenin i¢ énemli ve en biiyiikk sehirleri olan

Gaziantep, Diyarbakir ve Sanliurfa'nin olugturdugu Aks'tir. Bakimz Sekil 6.4.
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Sekil 6.4 Kirik Gelisme Aksi
Kaynak: DPT 1990.

GAP Master Plan Nihai Raporu'nda(DPT 1988); "Kamu yatirim ihtiyaglan genel
olarak beklenen ekonomik biiyiime ile ayni dogrultuda olup, 1988-2005 déneminde
A alternatifine gore 28.400 milyar TL.; B alternatifinde 22.400 milyar TL., C
alternatifinde ise 20.700 milyar TL.dir. Kamu yatirim etkinligi en yiiksek diizeyine
C alternatifi altinda ulagacaktir. Marjinal sermaye-hasila orami bu alternatifte
3.24'dur. Bu oran A alternatifinde 3.71, B alternatifinde 3.27'dir. ... Bolge ekonomisi
yilda ortalama %4.7 oraninda buyiyecektir; tarimsal biiyiime hizi %2.7, sanayi
biyime hizt %6,0 ingaat % 4.6, hizmet sektorii biiyiime hiz1 da % 5.8 olacaktir.
Gegmis yillar egilimlerinden hareketle tahmin edilen bu bilyiime hizlart alti ilin
1980-85 donemi sektorel buyiime hizlart ile karsilastinldiginda bu alti ilde
gergeklesen biylime hizinin tarim sektoriinde yillik %2.6, ekonomik biiyiimenin ise

yilda %4.6 oldugu goriilmektedir."
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Yine GAP Master Plani'nda (DPT, C.2, 1990), Mali Kapasite su sekilde
agiklanmaktadir. '

Kamu yatinnm ihtiyacinin (Haziran 1988 fiyatlariyla) 20,600 milyar TL olacag:
tahmin edilmekte ve VI. Beg Yillik Plan doneminin (1990-94).ihtiyac1 5,032 milyar
olacaktir -Ocak-1990 yih i¢in Master planda kabul edilen fiyat diizenlemesi ¢arpam
2.276351 dir. Bu garpana gére Ocak 1990 yih i¢in, GAP'in birinci agamasinin kalan
siresi igin gerekli olan miktar yaklagik 11,455 milyar TL dir-.

"Tirkiye'deki kamu sektorii yatinmlarinin yilda %4.0 oraninda artacag: varsayilirsa,
GAP yatinmlan milli yatinm harcamalarinin 1990-94'te %8.6'sin1, 1995-1999'da
%10.3'a, 2000-2004'te ise %8.0'ini meydana getirecektir. GAP bolgesinin 1985'te
%38.5'ten 2005'te %9.6'ya ¢ikacak olan niifus oram dikkate alindiginda, GAP yatirim
ihtiyac1 tahminleri makul diizeydedir. GAP'in iilke ekonomisine, 6zellikle déviz
gelir/tasarrufu seklinde yapacagi katki géz oniinde bulunduruldugunda bu tahsisler

nisbeten kiigiiktiir.

GAP yatinmlari marjinal sermaye-hasila oram 3.24 olarak hesaplanmigtir (Béliim
4.1). Ulke seviyesinde, toplam yatnmlarin katma degere (GSMH) oram %20
civarinda olacaktir. Milli ekonominin ortalama yillik biiyiime oram uzun dénemde
%5.4 olacaktir. Bu, genel marjinal sermaye-hasila oranimin 3.7 olacagt anlamina

gelir. Dolayisiyla GAP Yatinmlan etkinligi agisindan da gekicidir".

GAP Master Plani'nin 6nemli noktalarindan bir digeri kalkinmamn agamalandirilmast
¢alismasidir. Bu galiymaya gore, GAP alani igerisinde bulunan her il bir 'Gelisme

Alant' olarak alinmig ve GAP'in planlanan her agamast igin galigmalar yapilmustir.

Burada her il ve proje yerine, mekansal planlama ve bolgesel bazda dnemli olan

projelerin durumuna bakilacaktir.
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1. Diyarbakir-Batman Geligme Alani (Master Plan tamamlandifinda Batman
heniiz il degildir) :
Asamal(~ 1994) Bitirilmesi Planlanan Gergeklesen(1994)
Kralkiz1 Baraji ve HES insa Halinde(Devam ediyor)
Dicle Baraj1 ve HES Inga Halinde(Devam ediyor)
Batman Baraji ve HES Insa halinde(Devam ediyor)
Bismil -Batman Yolu Insa halinde(Devam ediyor)

2. Sanhurfa Geligme Alam :
Asamal(~ 1994) Bitirilmesi Planlanan Gergeklesen(1994)
Urfa-Harran Sulamasi, 150 bin Ha.'lik alanin yaklagik

30 bin Ha. Isletmeye agild1.
Mardin- Ceylanpinar Sul. I. Baslanmad

Asama baglanacak '
Atatiirk Baraj1 ve HES Isletmede
Sanhurfa HES Inga Halinde

GAP Master Plan 1s181nda yapilmig olan bir diger ¢aligma, "GAP Bolgesel Ulagim ve
Altyapr Caligmasi"(BUA) dir. Mekansal planlamanin yam sira, Bolge'nin biitiin

yerlesmelerinin tek tek incelendigi ¢aliymada fiziksel planlama da onemli bir yer

tutmustur;
. 1/250,000 t')lg:ekli.GAP Bolgesi Genel Geligme Plam,
) 1/25000, olgekli Cevre Diizeni Planlart,

o 1/5000 olgekli Nazim Planlart ve 1/1000 olgekli Uygulama Imar Planlan
yapimigtir.
Ayrica, bir ok yerlesmenin elektrik projeleri, Igmesuyu projeleri gibi ¢ok 6nemti

altyap: projeleri yapilmigtir.

BUA, "GAP MASTER PLANI Giineydogu Anadolu Bolgesini 'TARIM VE
TARIMA DAYALI [HACAT MERKEZI' haline getirmeyi hedef gostermistir"(GAP
BKI 1993)- diisiincesi temelinde yonlendirilmis ve yapilan Mekansal Planlama
sonuglarina gore, 2005 yili hedef yilina kadar, Tarim, sanayi-ingaat ve hizmet
sektorlerindeki yillik bilytime hizlan sirasi ile %6.2, %10.9 ve %8.1, GSBH'da %8.3
olacag, buna bagh olarak bolgede istihdamin bilyiime oranlari ise Tarim%S51, Imalat

san.%10 ve Hizmetler%35 dolayinda olacag: hesaplanmstir.
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Bolgenin mekansal yapisinda, iki belirgin 6zellikten bahsedilmektedir (BUA, GAP
BKI, 1993) :

L Sulamaya agilacak alanlarda ve/ya hemen yakininda bulunan ve hizla niifus
alacagi anlagilan ova yerlesmelerinin ortaya koydugu ozellikler setidir. Bu
yerlesmeler gerek mevcut islevleri, kademelenme siralamasindaki yerleri,
yigilimlan ve ulagim aglarindaki konumlari ve gerekse sulamaya agilan
kesimlerdeki etki alanlar itiban ile farklilagmaktadir.

II. Bolge'nin daglik ve engebeli kesimlerinde bulunan ve sulamaya agilamayan
ufak tarimsal alanlan kontrol eden yerlesmeler kiimesinin, basta az niifus

almak ve/ya niifus kaybetmemek gibi ortak 6zellikleri ile ortaya gikmaktadir.

Gaziantep, Sanlurfa ve Diyarbakir'in olugturdugu 'Kirik Gelisme Aksi'nin énem
kazanacagi ve niifus yogunlagmasinin ozellikle bu ¢ yerlesmede olacag

belirtilmektedir.

2005 yil igin yapilan niifus tahminlerinde, Gaziantep'in(1,475,762), Sanlurfa'min
(700,000) ve Diyarbakir'in(1,039,676) sehirsel niifus barindiracaklari, Bélgenin diger
illerinde de belirli bir artigin olacag, 6rnegin 1990 niifusu 147,347 kisi olan Batman
sehir niifusunun 2005 yili igin 6ngorilen nifus 277,481 kitidir.

Bolge'de biiyiik ve orta boy kentlerin gelisme egiliminin fazla oldugu, 2005 yilinda
Bolge nufusunun %30.8'ni, Bolge kentsel niifusunun %48.5'inin olusturan 3,215,438
kiginin niifusu 500,000'in izerinde bulunan yerlesmelerde yasayacagi, Niifusu
100,000 ve daha fazla olan kentlerde yigilan nifusun 4,947,296 oldugu ve bunun
Bolge niifusuna oram %47.4, Bolge kentsel niifusuna oraninin %74.6 olacagt tahmin

edilmistir.

Bolgenin Ulasim yapisiyla ilgili olarak yapilmis olan ¢aligmalar, Karayolunu temel
alan ¢aligmalardir. Bolge'den yapilacak ihracati gozoniinde bulundurularak ihtiyag

olarak belirtilen uluslararas: havaalani ihtiyacn belirtilmesi gereken diger bir tespittir.
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Orman alanlan

Bolge'de GAP 6ncesi mevcut olan 53,704 ha.lik alan(GAP BKI 1993, BUA, s.4-19),
toplam alanin %0,7'sini kapsamaktadir. Bu rakamin, GAP sonrasinda 1,758,422

ha.'a ¢ikmasi, toplam alanin %23 .4'int kaplamas: planlanmaktadur.
Turizm geligsmesi

Yiizyillardan bu yana tarihlerin besigi olan Mezopotamya'yt da kapsiyan GAP
bolgesi'nde turizmin de 6nemli bir potansiyeli vardir. Boélgenin turizm potansiyeli,
GAP Master Plani'nda ele alinmi§ mevcut durum tespiti yapilmig, GAP BUA

caliymasinda, 22 giizergah tur alani olarak dnerilmistir.
6.3.2 GAP’ta Gergeklesen

Tablo 6.3. 1994 yil1 sonu itibariyle, toplam ihtiyaci, bugiine kadar harcanmig miktan

ve fiili ger¢ceklesme oramimi yansitmaktadir.

Tablo 6.3. GAP Yatirimlan
GAP Toplamu Su Projeleri
1,503  Ihtiyag(Trilyon TL) 678
560.9 1994 Sonu( ") 316.8
373 Gergeklesme(%)  46.7
Kaynak : GAP BK11996
GAP'ta planlanan, baglangi¢ ¢ok iyl olmasina kargin, zaman igerisinde ve bir ¢ok

GOU'de miitemadiyen gozlenen kaynak aktariminin kesintiye ugramasi ve
onceliklerin sik sik degismesi nedeniyle planlanan ile gergeklesen arasindaki farkin
siirekli negatif olmasi, GAP siirecinde de goriilmektedir. Ornegin GAP Master
Planina gore kamu yatirim ihtiyaglari, 1987 yili igin 48.8 Trilyon, 1990 yilina kadar
her y1l igin yaklagik ayni miktarda yatirnm ve 1990 yilt i¢in yaklagik 100 trilyonluk
yatirim 6ngoren Master Plan, 1991 yili igin 105.9 Trilyon, 1992 i¢in 105 Trilyon ve
daha sonraki donemler i¢in giderek azalarak 2005 yili igin yaklasik 72 Trilyon
TL.'lik bir yatinim 6ngdrmektedir(Haziran 1995 fiyatlari ile). Bak. Sekil 6.5.
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Sekil 6.5 Master Plana Gére GAP''n Kamu Yatinm Ihtiyaclan

Kaynak : GAP BKI 1996
Not: 1987,1996 ve 2004 yillan kesin, diger yillar yuvarlama verilerdir.

GAP Su Kaynaklar Gelistirme Projeleri igin yapilan harcamalara bakildiginda, 1986
yilina kadar, geometrik bir sekilde artan bir yatinm tahsisati, 1986 yilinda 41.7
Trilyon T.L. (Haziran 1995 fiyatlar) ile en ist diizeye ulagirken, daha sonraki yillar
itibartyle geometrik olarak azalan bir durum s6z konusudur. Burada 1986 yilimin,
GAP'in 6nemli asamalarindan birisi olan Atatirk Baraji'nin yapimina hiz verildigi

donem oldugunu belirtmek gerekir. Bkz. Sekil 6.6.
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Sekil 6.6 GAP Su Kaynaklar: Geligtirme Projeleri, Yillara Gore
Harcamalar

Kaynak : GAP BKl, 19%.

GAP Program tahsisati yillar itibanyle incelendiginde, cari fiyatlarla bir arti

gorulmekle bir likte reel anlamda bir diisiis sézkonusudur. Bak. Sekil 6.7.
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Sekil 6.7 GAP Program Tahsisati Kaynak GAP BKI, 199

Yatiimlarin aksamasina bir bagka 6nemli 6rnek, MOM (Maintenance, Operation,
Management) Projesidir. Sulama Kanallarinin, Bakimi, Onarim1 ve Isletimi'ni igeren
proje altyapi yatirimlarinin iist yap: ile entegrasyonunun saglanmast agisindan gok
onem tagimaktaydi. Tanm ve Sulama konusunda 6nde gelen uluslarin -Avustralya
gibi- firmalarinin da iginde bulundugu bir organizasyon tarafindan devam ettirilen

proje, 1994 yili Nisan ay1 itibanyla Tirkiye'nin kargilagtigs ekonomik darbogaz
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nedeniyle askiya alinmig ve sonrasinda proje ertelenmigtir. Yaklagtk 5 Milyon
ABDS$ maliyeti olan projenin kesintiye ugramasi nedeniyle bu proje ile ilgili olarak
yapilmis olan yatinmlar bosa gittigi gibi, ¢aliymanin ertelenmesi, projenin basariya

ulagmasinda gok 6nemli olan kullanicilarin egitimine verilen énemi yansitmaktadir.

Iktisat okullarinda, iktisat; insanoglunun simirsiz taleplerinin sinirli olanaklar ile
saglanmaya caligilmasi, seklinde tammlanir. Kugskusuz, GAP ve benzeri biiyiik
projelerde, aksamalar olabilecegi gibi Onceliklerin zamanla degismesi de
mimkiindiir. Ancak temel bir hata s6z konusudur. GAP Master Plani'nda da
belirtilen, "Bu safhada -GAP'n ilk asamast olan 1994'e kadarki safha
kastedilmektedir- strmekte olan biitin projeler tamamlanmalidir.  Hiikiimet
politikasina uygun bir sekilde yeni biiyiikk projelere biitge tahsisi ¢ok simrlt
tutulmalidir" politika Onerisi ¢ok iyi uygulanmadigt gibi, DAP(Dogu Anadolu
Projesi), KOP(Konya Ovasi Projesi) gibi proje hazirliklari ve bunlarin yasasinin,
GAP yonetim birimi olan GAP BKi'nin heniiz ¢ikanilmamis yasasi ile birlikte
¢tkarilmaya ¢aligilmasi ve bu galigmanin bizzat TBMM'de yiiriitiilmesi kalkinmanin

asamalandiriimasi distincesiyle uyugsmamaktadir.

BUA'da 6ngorulen degerler, 2005 yili baz alinarak yapildigt igin bugiin itibariyla
degerlendirme yapmak saglikli olmayacaktir. Projeleri uygulanma asamalan ve
egilimlerine bakildiginda ise, GAP Master Plami'nda ki mevcut gecikmenin BUA'ya
da yansidig: belirtilmelidir.

Orman alanlarinda g¢ok 6nemli bir artig planlanmaktadir. Bolgenin ekolojik dengesi
ve dolayisiyla gelecegi igin gok onemli olan bu karar uygulamaya yeterince
yansimamaktadir. Bolgede fiilen bulunulan 5 yil igerisinde (1991-1996), Master
Plan ve BUA'da belirtilen orman alanlarinin artis oranina gore yeterli galiyma
yaptimadif1 gozlenmistir.  Ayrica, agaglandinlma ¢aligmalan gibi erozyonla
miicadele ve ekolojik dengenin korunmasi ve iyilestirilmesi ¢aligmalan, barajlar
bitirilirken degil, projelerin kesinlesmesiyle birlikte, hatta fizibilite g¢alismalar
sirasinda baglanmasi gerektigi disiinilmektedir. Buna ek olarak boélgede goriilen

orman alanlarinin yakilmasi olay: ikilemin bir bagka boyutudur.
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Son olarak, DSI tarafindan yaptinlmis olan ve Su ve Enerji kaynaklari agisindan
Master Planin temel olarak aldigi, "GAP Geligme Plant" ile 1995 yilinda GAP BKI
tarafindan yaptirilan iki harita kargilastinldiginda, Karakaya ve Atatiirk Barajlan
disinda kayda deger bir gelisme yoktur. Bkz. Ek A, ve Ek B. Burada $anlrfa
Tunelleri belirtilmemektedir. Ciinki, degil 1994, 1996 yili itibariyle bile tuneller
tamamlanmamustir. Harran ovasina verilen su, By-Pass denilen 6zel bir yontemle
aktanlmustir ve bu yontemle aktanlan su miktan planlanan miktarin yaklagik %10'na
denk diigmektedir(33 m3/sn.).

GAP'in tamamlanacag y1l olarak belirtilen 2004 yilinda, yaklagik olarak 1,7 milyon
ha. alamin sulanacagi planlanmigtir. Buna gore, 1994 sonu itibariyle 382,733 ha.
alanda sulama yapilmasi ve 1996 yih itibariyle toplam 682,565 ha. alanda sulu
tanma baglanmasi planlanmistif(DPT 1990). Ancak, 1996 Nisan ay: itibariyle,
toplam 116,800 ha. alan sulamaya agilmig ve 199,330 ha. alanin sulamaya
hazirlandig belirtilmektedir(GAP BKI, 1996).

6.3.3 GAP’ ta Planlanan ve Gergeklesen: Grafik Yontemiyle Bir Analiz

Yukarida yapilmakta olan anlatimlardan sonra, yapilacak olan bir diger ¢aligma,

GAP'ta Planlanan ve Gergeklesen'in grafikler ile incelenmesi olacaktir.
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Planlanan

@ Gergeldesen

Sekil 6.8 GAP'ta Planlanan ve Gerg¢eklesen L.

Sekil 6.8 incelendiginde, niifus, sehirsel niifus, kirsal niifus ve istihdam'da Proje'de

yapilan kestirimlere ulagilamadig: génilmektedir.
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Sekil 6.9 incelendiginde ise, temel olarak sulama ve enerji amagli bir proje olan
GAP'In en onemli iki olgusu olan Sulama Projelerinde %70 dolayin'da bir
gecikmenin oldugu gorilmektedir. Bu gecikme, kaynak aktariminin diizenli
yapilmamasi, organizasyon eksikligi ve hiikiimet politikalarindaki degisiklerin
onemli yer tuttuu nedenlerden kaynaklandigi gibi, gelecekteki caligmalara da

yanstyacaginin kanit1 olarak degerlendirilmektedir.

HalGWh

E Planlanan
B Gergeklesen

1 2

Sekil 6.9 GAP'ta Planlanan ve Gergeklesen I

Sekil 6.10'da GSBH ve GSBH/Kisi oranlarda da Planlanan’in gergeklesmedigi ve bu
durumun "GAP bir nokta projesi olma tehlikesi ile karsi kargiyadir" hipotezini

dogrulamaktadir.

Milyar ABD$

B GSBH
~—&— GSBH/Kisi

Sekil 6.10 GAP'ta Planlanan ve Gergeklesen III

Sekil 6.10'da, GSBH ve GSBH/Kisi(Planlanan) i¢in kabul edilen degerler, GAP MP,
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c.2, Tablo 4.1'den alinmig ve 1985 yii sonu ABD$ kuru iizerinden Dolar'a
donastirilmastir.  GSBH/Kisi(Gergeklesen), DPT; 1996'dan alinarak ABDS$'ina
dénigtiirilmiigtiir. Ayrica 1994 yili igin beklenen mali degerler, GAP MP, c.2, Tablo

4.1'de belirtilen 'trende' gore hesaplanmugtir.

Sekil 6.11 ve Sekil 6.12'de goriilmekte olan Sosyo-Ekonomik projeksiyonlar I ve II
incelendiginde GAP yatinm, planlama ve gergeklesme programlarinda belirli bir

gecikmenin oldugu; bu gecikmenin ‘"zincirleme reaksiyon" gosterdigini

yansitmaktadir.
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Sekil 6.11 GAP Sosyo-Ekonomik Projeksiyonlar, L
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Sekil 6.12 GAP'ta Sosyo-Fkonomik Projeksiyonlar II




116

Yukartda GAP igin yapilmig olan Sosyo-Ekonomik Projeksiyonlar'i yansitan Sekil
6.11 ve $Sekil 6.12'min aym1 zamanda Master Plan anlayis1 konusunda getirilmig olan

negatif elestirileri de desteklemektedir.
6.4 GAP'IN ETKILERI

Ilk olarak Master Plan anlayisinin, uzun vadeli ve biyiik projelerde, 6zellikle sosyal
ve toplumsal amagli olan dinamik siireglere, statik bir yapi olugturmasindan dolayi
uygun olmadig1 belirtilmelidir. Planlamanin énemli bir noktasini olugturan ve uzun
stireli projelerde hedefin zaman igerisinde yon degistirmemesi yada hedefin siirekli
yenilenebilmesi i¢in 'geri-beslem!, feed-back, olanagini Master Planlar yeterince
sunamamaktadirlar. GAP i¢in bu siire¢ daha karmaslktlr, cinkii GAP baglangi¢

asamasi bolge planlamasini igermemektedir.

Buna ek olarak, bolgesel gelisme programlarinin basgarist tercihlerin iyi yapilmas,
kaynaklarin optimum kullammi kadar organizasyonun iyi yapilmasiyla da
bitiinlesmek zorundadir. GAP’in hazirlik ve baslangig asamasinda, Bolge'deki
karmagtk durum yatinmlarin gelmesini engellemistir.  Projenin finansmaninin
yeterince ve zamaninda yapilmamasi organizasyonun g¢ok iyi yapilmadigin

yansitmaktadir.

“GAP Bolgesel Kalkinma Planlani”, toplumsal olarak, yerel topluluklarin
degerlendirme bigimlerine gore, teknik agidan somutlagtinilmak istendigi
(miihendislik hedeflerinin somutlagtinldigt) gibi somutlagmiyor. Ayrica, toplumsal
yapilarin her kademesi (kirda ve kente) her katmani, her kurumu, mithendislik
projelerinin Urtnleri ile, ayni bigimde, esit yogunlukta ve aym referanslarla iliski
kurmuyor(Atauz, 1994). GAP bolgesinde fiili olarak bulunmus, goérev almig
Atauz'un degerlendirmesi GAP'in halk tarafindan anlagilabilirligi agisindan énem

tagimaktadir.

GAP Master Plani’nda insan boyutu eksik kalmigtir. Bu durum GAP'in olumlu

etkilerini, negatif yé‘mde etkilemektedir.
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Yalmzca Bolge'nin degil biitiin ilkenin yonetimsel alanlan stirekli degismektedir,
ornegin il sayisinin her gegen giin artmasi, giinluk politika ve oy avciligimin bir
yansimasi olan bu durum kalkinma siirecini sekteye ugratmakta, mevcut projeleri
olumsuz etkilemektedir. Bu politika, ne yazik ki, GAP ile ilgili politikalara da
yanstmugtir. Ornegin 1992' den bu yana on'a yakin Bakan diizeyinde degigim
olmustur. Bir devlet politikasi olmast gereken proje, bu degisikliklerin de etkisiyle
daha ¢ok hikiimetler politikast olmus ve bunun dogal sonucu olarak her bakan
degisiminde Oncelikler siralamasi da degismis ve degismektedir. Hikiimetler
diizeyindeki bu farkli anlayiglar dogal olarak illere de yansimaktadir. Ornegin, her
GAP Koordinasyon Kurulu toplantisinda ve Il Koordinasyon Kurulu toplantilarinda,
hemen her ilin yoneticileri, "GAP'in merkezinin kendi illeri olmasi gerektigini
vurgulayarak, GAP'in Anayasast olan GAP Master Plani'ndaki hedeflerin sapmasina
neden olmaktadirlar.  Bolge Milletvekilleri de, illerin bu talepleri tzerine
politikalarini belirlemektedirler. GAP'in yonetim birimi olan GAP Bolge Kalkinma
Idaresi(BKi) Bagkanligi'min, hala Kanun Hikmiinde Kararname(KHK) ile
yonetilmesi, bir diger deyisle hala yasasinin olmayisi, zaman igerisinde GAP'a
verilen Onemin azalmasi ve aym zamanda bir hikumet politikasi diizeyine

diigmesinin diger gostergeleridir.

Yonetimsel anlamda bu fiili degisiklikler, GAP BKI (GAP Idaresi)'nin programlarina
da yansimigtir. Bélgenin DPT'si olarak diigiiniilen ve kabul edilen GAP Idaresi
mekansal planlama siirecini bir anlamda ikinci plana birakarak, fiziksel planlamaya
oncelik vermesi bunun bir gostergesidir. Kalkinmanin bir biitiin oldugu, dolayisiyla
fiziksel yapilanmanin da yiritilmesi bir zorunluluktur.  Ancak, DSI, Koy
Hizmetleri, Karayollan gibi kurumlar ile birlikte Belediyeler bu gorevi istlenmek
durumundadirlar. Bolgenin dolayisiyla GAP'in ihtiyact olan organizasyon, yonetim
ve mekansal politika ve Onceliklerin belirlenmesi projenin acil ihtiyaglaridir.
Kuskusuz projenin bir diger acil ihtiyaci, finansmanin tam ve siireklilik arzetmesidir.
Ancak, biitgenin yatirnm kaleminin zaman zaman %6'lara kadar diismesi GAP'a
kaynak aktarimimi da dogrudan etkilemektedir. Kaynak aktariminin diizenli ve
yeterli olmamasi, GAP'1n yonetimi konusunda ¢ok gerekli ve énemli bir konumda
bulunan GAP BKI'nin prestiji ve etkinliginin azalmasina neden olmustur ve

olmaktadir.
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Giineydogu Anadolu’daki azgeligmisligi, bir diger deyisle, bolgelerarasi dengesizligi
gidermesi amaglanan GAP’1n basarisi, bolgede saglanmasi beklenen giiven ortamina

baghdir.

Yatinmlann siireklilik arzetmesi, 6zel sektoriin yatirim yapmayi giindeme almast,
bolgede onemli bir eksiklik olan yetigmis eleman ve uzman kadronun bélgede
konumlanmas i¢in gerekli en temel kosul bolgede can giivenliginin saglanmasidir.
Bolge'de mevcut giiven ortamini yansitmak i¢in yagadigimiz deneyim ve gézlemleri
belirtmek faydal olacaktir. Ornegin, Bolge illerini gorev geregi dolagirken, zorunlu
olmadik¢a kurum kimligi taginmazdi. Bir diger 6nemli 6rnek, aym1 zamanda sorun,
ozellikle $irnak, Siirt, Batman il ve bunlara bagl ilgelere gidildiginde duruma gore

resmi plakali aragtan gok 6zel veya ticari plakali arag¢ kullaniimasidir.

Bolgesel kalkinma projelerinde, halkin katihm: ve projeyi benimsemesi gok
onemlidir. Ancak Turkiye'de insanlar, GAP denilince yalmizca Atatiirk barajini
anlamaktadirlar. Ulkedeki gogu bilim insam ve teknik kadrolar dahil olmak iizere

projenin girdileri, elemanlan, siireci ¢ok fazla bilinmemektedir.

Diger bir konu, GAP'in kadrosunun yetersizligi ve giderek kadrosunun hem kalite
hem de sayisal olarak azalmasidir. Bir taraftan, Mekansal planlamadan fiziksel
planlamaya dogru bir degisim mevcut iken bunun geregi olan yapisal degisim ve
eleman destegi saglanmamaktadir. Ornegin, GAP'in saghg: geregi bolgedeki imar
planlarinin onay makami GAP BKi'dir. Projenin yapisindan dolay1r dogru olan bu
karar uygulama agisindan, Tiirkiye'nin 1985 dénemi dncesinde yiiriirliikte olan Imar
Kanunu ile benzerlikler tagimaktadir. Hernekadar, GAP Idaresi, Sanlurfa Bolge
Midarluga yerinden yonetim ve uygulama ilkesi igin elinden geleni yapsa da, 2
biytksehir, 7 il belediyesi olmak tizere 150'yi agkin belediyenin yerinden kontrolii
ve projeye uygunlugu bir adet Sehir Plancisi ile yiiriitiilemez.

Proje, Rostow'un (1961) deyimiyle Tiirkiye'nin Kalkig(Take-off) asamasi siirecini
hizlandirabilecek yeterliliktedir. Ancak Tiirkiye'nin 6znel kosullari ve projenin ¢ok
biuyik ve gi¢ bir proje olmasi basariya ulagmada zorluklar ve belirsizlikler

yaratmaktadir (Sinemillioglu, 1991).
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GAP ve Siirdiiriilebilirlik

GAP'in tanmsal geligmeyi temel alan bir proje olmasi, toprak kullanimin1 ve sulama
yontemini ¢ok onemli kilmaktadir. Ozellikle, sosyal-kiiltiirel ve egitim diizeyi diigiik
olan bir yerlegimler butiiniinde yapilacak olan galisma, uygulama siirecini ¢ok 6nemli
yapmaktadir. Yerel orgiitlenmelerin yeterli ve geligkin olmadigi, dolayisiyla kontrol
mekanizmasinda eksiklikler bulunduran bir sistem igerisinde ekolojik denge ile
uyumlu ¢aligmalar yapmak ¢ok zor goriinmektedir. Sulama'nin 6nemi Gore'dan

(1993, pp.106-107) alint:1 yapilarak vurgulanmak istenmektedir.

“Diinyada insanoglu tarafindan kullamilan tath suyun hemen hemen dértte tigii (%73)
sulamada kullamlmaktadir. Asil tirajik olan, bu sularin da beste Ugliniin verimsiz ya
da c¢evreye zararh teknikler nedeniyle ziyan olmasidir.  Biyik umutlarla
yapilmalarina karsin Misir’daki Aswan Baraji gibi pek ¢ok biyik baraj,
cevrelerindeki hidrolojik sisteme zarar vermis, degerli ekolojik koseleri yok etmis,
yeralti kaynaklarinin akigim engellemis ve besinle tortu dengelerini bozmustur.

Ote yandan, dogal su dagitim sistemlerine miidahale eden tiim uygarlik buluglan
iginde en giiglist ve en kotiisii sulamadir.  Yalmzca bu ylzyilda diinyada sulanan
tarim arazisi miktan %500 artmigtir. Dogru kullanildiginda, sulama tarimsal uretimi
artirma konusunda son derece etkin olmaktadir. Ornegin, diinyadaki tanm
alanlarinin yalnizca %15’inin sulanmasina karsin, ekili tirinlerin %33°G buralardan
alinmaktadir. Ne yazik ki diinyanin pek ¢ok yerinde agik kanal sulamasi isimli bir
yontem kullaniimakta, bu da yalmzca suyun %70 ila %80’ini buharlasma ve
astarsiz kanallardan sizinti nedenleriyle yitirmekle kalmayip, sulama alanlarinda
bityiik miktarda tuz birikimine de yol agmaktadir. Tuzlanma(Salinizasyon) olarak da
bilinen bu olgu, tuzun, kendisini igeren suyun buharlasip ugmast nedeniyle bir yerde
yogunlagmasiyla meydana gelir. ...

Agik kanal sulamas: bir de topragin hemen altindaki "kokler bolgesinin" su altinda
kalmasina yol agmakta, bu da kokleri oksijensiz birakip biiyiimelerini
engellemektedir. World Watch Enstitiisii'nden sulama uzmam Sandre Postel, Aral
Goli bolgesinin yam sira, siddetli tuzlanma gorilen diger bolgeleri soyle

siralamaktadir: Afganistan, Turkiye, Dicle ve Firat nehirlerinin Suriye ve Irak’taki
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vadileri, Hindistan’da 20 milyon hektarlik araziler(tuz yiiziinden terk edilen 7 milyon
hektarin diginda), Cin’de 7 milyon hektar ve Pakistan’da 3.2 milyon hektar.
Misir’daki ekili alanlarin yaklagik %50’sinde tuzlanma nedeniyle verim azalmus,
aym sorun Meksika’da da etkisini hissettirmeye baglamigtir”.

Yukarida agiklanmaya galigilan politikalar ve uygulamalardan olusan durum GAP'in

olas: etkilerini azaltmaktadir.

Kuskusuz, GAP BKI yénetiminin, siirdiiriilebilirligi projeye tagimaya ¢aligmasi, bu
gergevede toplantilar diizenlemesi ve UNDP gibi uluslararasi kurumlarla igbirligi

igerisinde olmast belirtilmesi gereken 6nemli girigimlerdir.
6.4.1 Bolge Olceginde Etkiler

Bolge olgeginde etkiler, cografyaya olan etkiler, fiziki planlama ve araziye yansiyan
etkiler, ekolojik dengeye olan etkiler, go¢ ve istihdama olan etkiler olarak

siralanabilir.

"Bolge’de uyarilacak ekonomik gelismenin siirekliligini saglamak icin Firat ve
Dicle’nin yukart havzalarinda genis ve etkin bir erozyon kontrol g¢alismalan
yapilmaktadir. Baraj gollerindeki tortu birikim hizt ¢ok yiiksektir. Durumu
orneklemek gerekirse, Gaziantep’e su temini i¢in yapilan Kartalkaya Baraji’nda
riistibat birikiminin 50 yilda 11 hektometrekiip olabilecegi tahmin edilmis ve sistem
oyle planlanmigken, barajin igletmeye agilmasindan on yil sonra (1972-1981
arasinda) 34 hektometrekip tortu birikmig oldugu goriilmiistiir. Firat ve Dicle’nin
yukari havzalarindaki bir milyon hektar arazide, yeterli erozyon kontrol tedbirleri
alinmadi@: taktirde, Bolge’de yapilan biitiin barajlan ayni akibet beklemektedir. Bir
baska deyisle de diger hersey iyi gitse bile, erozyon kontrol altina alinmazsa, GAP
‘in Bolge’ye getirecegi ferahlik, kisa zamanda dis kinkligina doniigsecektir"(Mutlu
1992, 5.117).

Bolgede, kontrol mekanizmalarinin eksikliginden kaynaklanan, GAP nedeniyle
iiretilen ranttan spekulatif yontemlerle faydalanmak isteyen ¢ikar gruplan

olusmustur. Omegin, Su hacmi agisindan, Tirkiye'nin ikinci biyiik goli ve yiizeyde
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kapladigi alan olarak uglinci buyik g6l olan Atatiirk baraj golii gevresinde
yapilagmalar s6zkonusudur. Bu konuda ilk 6rnegi, GAP BKI elemanlarinin
¢aliymalart sonucu durdurulmakla birlikte, gelecek siire¢ agisindan yeterli 6nlem
alinamamistir. Bu konuda o6nlemlerden birisi, kullanim amaglarimin kismen belli
oldugu Gol ve gevresi ile ilgili projelere biran once baglanmasidir. GAP BKI ve bir
Kanada sirketi Delcan tarafindan yapilmig olan, Atatirk Baraj Golii, Alt-Bolge
Gelisme Projesi ¢ok 6nemli bir asamadir. En kisa zamanda tamamlanmasi ve
uygulanmaya baglanmasi, baraj ¢mriiniin uzamasi, Bolge i¢i ulasim olanaklarinin
artmasi, Yore halkinin ihtiyact olan rekreasyon alanlarinin artmasi, turizm

altyapisinin gelismesi gibi konularda 6nemli faydalar saglayacaktir.

Bolgedeki kiikiirt dioksit oraninda, 6zellikle 1980'li yillarin sonlarindan itibaren
belirli bir artig s6z konusudur (DIE 1996).

Bolge'de geleneksel olarak yatayda yerlesmenin hakim oldugu fiziki yerlesim yapis,
basta Bolge sehirleri olmak iizere, Dikey'e yonelmistir. Ornegin, Adiyaman halk: ve
Adiyaman Belediyesi yetkilileri, son Adiyaman Imar Plani'nda verilmek istenen
maksimum 10 kat yuksekligi yeterli bulmamiglardir. Bu talebi yapmakta olan
Belediye yetkilileri dikeyde yiikselmenin gerektirdigi altyap: konusunda herhangi bir

caligma ve/ya projeye sahip olmadiklan gézlenmistir.

Bir diger omek, tarihi ve kiiltirel agidan kendine has bir mimarisi bulunan

Sanlwrfa'nin basta sehir merkezi olmak tizere, tahribata ugramasidir.

6.4.2 Ulke Olgeginde Etkiler

GAP’1 elestirebilme hakk: insanlara verilmedigi gibi, siyasi iktidarlar- GAP’1 oy
potansiyeli olarak gormekte ve bu amagla kullanmaktadir. GAP’a aktanlan
kaynaklarda bu durum agik¢a goriilmektedir. Atatiirk barajinin tamamlanmasi
doneminde aktarilan para yalnizca Barajin tamamlanmasi igindir. Para transferinin
kesintiye ugramamasinda, ilkenin iginde bulundugu enerji darbogazinin katkis

buytuktir. Kugkusuz yapilan yatirimlar iilke ¢apinda fayda igindir, ancak bu
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durumda, Giineydogu'ya yatirim yapiliyor diye politika yapilmasi, Bati tretiyor

Dogu emiyor gibi distinceler temelsiz olmaktan 6teye gidememektedirler.

“GAP’a yapilan yatinmlarin hemen tamami geri donmistir’(Atauz, 1994).
diigiincesi, Tirkiye'nin, hidroelektrik enerjisinin %42.3'iniin(GAP BKI, 1996) GAP
kapsaminda olan unitelerden tretildigi g6z Oniine alinirsa gok 6nemli bir noktadir.
Bir diger deyisle; Karakaya Hidro Elektrik Santrali(HES)'nden ve Atatiirk HES'nden
toplam olarak yilda 16254 Gwh enerji Uretilmektedir. Burada iiretilen enerji katma

degeri, bugtine kadar GAP'a yapilan yatirimlarin lizerindedir.

Cukurovanin, tanmsal mevsimlik ihtiyacim1 biyiik oranda kargilayan GAP Bolgesi
¢alisanimin Harran ovasi ve Bolgenin gelecekteki diger tanmsal iiretim alanlarinda
istihdam edilecegi igin bolgesel Olgekte istihdam problemleri yasanacak gibi
gorinmektedir. Kuskusuz geng¢ bir nifusa sahip olan Tiirkiye, bu sorunu ¢6zmek
igin gerekli iggiiciine sahiptir. Iyi bir yonetimin olup olmadigin1 zaman gosterecektir.
GAP'n birinci agamasinda planlanan, mithendislik yatirimlarnnn, belirli bir gecikme
ile de olsa, bir agsama gosterdigi goriilmektedir. Buna kargin, gecikmenin, yalnizca
zaman yoniinden degil,. aym zamanda ekonomik olarak zincirleme gecikme ve

maliyetinin olacag: anlagilmaktadir.

Bir diger gergeklesme, GAP ¢aligmalani nedeniyle yorede olusan ekonomik

hareketlilik, mekana olmas: gereken olumlulukta yansimamugtir.

6.4.3 illerin Gelisme Diizeyi: Analitik Bir Karsilastirma

GAP'in etkilerini degerlendirmek i¢in yapilacak bir diger ¢alisma, GAP Master
Plami'nda belirtilen asamalardan, birinci asama oncesi ve sonrasimin DIE ve DPT

verilerine dayanilarak kargilagtirilmas: olacaktir.

Bu ¢aligmada yontem, DIE' nin 1973 yilinda, Tiirkiye'nin biitiin illeri igin yaptig
"[llerin Gelisme Diizeyi"(IGD) Endeksi'nde kullanilan formiiliin, bugiinkii degerler

ile yeniden galigtirilmas: geklinde olacaktir.
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Kullamlan formil: IGD = 12VA*B*C*D*E*F*G*H*I*J*K*L, seklindedir.
Formiilde kullanilan harflerin anlamlari, Tablo 6.4'deki Lejand'da verilmektedir.

Veri toplama siirecinde, bire bir kargilagtirma yapabilmek igin DIE'nin kullandigt
gostergelere ulagilmaya ¢aligilmigtir. 1ki veriye (Kisi bagina 6denen gelir vergisi ve
Bir Radyoya diisen kigi sayist) ulagilamamigtir. Bulunamayan bu iki gostergenin
yerine, 'Kisi Bagina Gelir ve Kurumlar Vergisi Miktan' ile 'Onbin Kisiye Disen Faks'
gostergeleri kullamlmustir. Bir dier degisiklik il sayilarinda olan artmadir. Zaman
ve veri faktorlerine bagl olarak yeni iller de degerlendirilmeye ¢alisitmigtir. Bakimiz
Tablo 6.4. Tablo 6.5te ise aym veri ve formiil ile, Tiirkiyenin Bolgeleri

degerlendirilmigtir.
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Cikan sonuglar degerlendirildiginde, mutlak deger olarak, Adiyaman(%33) ve
Mardin(%10) illerinde artig kaydedilirken, Diyarbakir(%4.84), Gaziantep(%2.40) ve
Siirt(%28) illerinde diisiiy kaydedilmistir. Sanliurfa'da ise degisiklik olmamustir.
1973 yilinda, heniiz il olmayan Batman ve $irnak illeri 1996 yih igin, bolge illeri
arasinda en diigiik iki degeri almiglardir. Yeni il olan Kilis, 1973 yilinda oldugu gibi
Gaziantep iline dahildir. Tablo 6.4'de belirtilmis olan sonuglar, Sekil 6.13 ve Sekil
6.14'de gorsel olarak gorilmektedir.

B Adana
Indeks, Turkiye 100 @ Adiyaman
350 3 Ankara
E3 Bursa
300 H& Diyarbakir
250 E Gaziantep
& [stanbul
200 8 [zmir
150 W Kayseri
& Kocaeli
100 (B Konya
50 £ Mardin
B Samsun
8 1 & Siirt
@ Sanliurfa

Sekil 6.13 lllerin Geligymiylik Diizeyleri, 1973

Tirkiye'nin 6nemli illerine bakildiginda, 1973 yilinda ilk 4 siray:1 alan($ekil 6.13);
istanbul, Ankara, izmir ve Kocaeli, siralamalan degisirken, Bursa Ankara'min aldig
degerin iizerinde bir deger almustir. Yeni sira Izmir, Kocaeli, Istanbul, Bursa ve
Ankara geklindedir. Yine mutlak deger olarak en yiiksek rakam ile en diik rakam
arasindaki fark 1973 ile kiyaslandiginda dusuk ¢ikmistir. Degerlendirmeye alinan 17
il arasinda, Gaziantep harig, Biitiin GAP illerinin en alt siralamada yer almas: ayn bir
tespittir. Gaziantep ile GAP illeri arasina giren yalnizca bir il, Samsun'dur. Bakiniz
Sekil 6.14. |
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Adana
B Adiyaman
0O Ankara
Bursa
E Diyarbaki1r
£ Gaziantep
& Istanbul
@A lzmir
M Kayseri
B Kocaeli
E Konya
Mardin
B Samsun
B Siirt
: & Sanlurfa

1 B Batman
Sekil 6.14 illerin Geliymiglik Diizeyi, DIE, DPT 1996 & Sirnak

Indeks, Turkiye 100

Caliymada yapilan bir diger olgiim ise kabul edilmig gostergelerin geometrik
ortalamasinin alinmasi seklindedir. Bu denemede, ilk goze ¢arpan farklilik, Endeks
oranindaki sayisal artigtir. [k denememizde birinci siray1 alan Kocaeli, gok daha
buyiik bir farkla yenidén ilk siray1 aldig1 gorilmektedir. Bu denemede de, ilk
denemeye paralel olarak Gaziantep diginda, GAP illeri en son siralan almaktadirlar.
Gaziantep'in siralamadaki yeri Gaziantep'in lehine 2 basamak yiikselmektedir. GAP
illeri arasinda, Siirt ve $anlwrfa'min, Mardin ve Diyarbakir ile yer degistirdigi
gorulmektedir. Bakiniz Sekil 6.15.

Yapilan ¢alisma, DPT'nin 1996 yilnda yaptig1 Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamast ile kargilagtirildiginda, Gaziantep disinda GAP Illerinin, siralamanin en

altinda yer almalan bakimindan paralellik goriilmektedir.
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Adana

B Adiyaman
1 Ankara

E3 Bursa

B Diyarbakir
El Gaziantep
& Istanbul

300

250

200

150 @ izmir

indeks, Tarkiye 100

M Kayseri
100 B Kocaeli
B Konya
B Mardin
B Samsun

- 4 & Siirt

1 ‘ & Sanhurfa
B Batman
B Sirnak

B Turkiye

50

Sekil 6.15 fllerin Geligmislik Diizeyi (Geometrik Ortalama), 1996

Ayni hesaplama yontemiyle bolgelerin gélismislik dizeyleri de degerlendirilmeye
~galisildi. Bakimz Tablo 6.5. Cografi Bolge yapisina gore yapilmig olan 6lgimlerde,
GAP bolgesi en alt sirayr almigtir. Marmara Bolgesi(135)'nin endeks olarak %38'i
duzeyinde kalan GAP Bolgesi(47)'ne en yakin bolge Dogu Anadolu Bolgesi(49)'dir.
Daha sonra Karadeniz  Bolgesi(68) gelmektedir. Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu
Bolgelerinin, sirasiyla 109, 90, 98 gibi bir birine yakin degerler aldiklan
gorilmigtiir. Bakimz Sekil 6.16.

160
140 £
120

EH Marmara

B Ege

O Akdeniz

= I¢ Anadolu
& Karadeniz

B D.Anadolu
B G.D.Anadolu
@A Tuorkiye

Indeks(Tarkiye 100)

1 Béigeler

Sekil 6.16 Bolgelerin Geligmislik Diizeyi, 1996
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Ayni degerler, Geometrik ortalama yontemiyle, bolgelerin diizeyi yeniden ele
alindiginda ise, bolgeler arasindaki farkhligin buytdiagi gorilmiistir. GAP bolgesi
%9'luk bir artiy gozlenirken, Marmara bolgesinde %17'lik bir artig gorilmektedir.
Dogu Anadolu Bolgesinde %2 dolayinda bir negatif degigim olurken diger
bolgelerde 6nemli bir degisiklik goériilmemektedir. Kisaca, Alt ve iist gruplar
arasindaki farklihgin siireklilik arz ettigi soylenebilir. Bakimz Sekil 6.17.

175

B Marmara
BEge

0 Akdeniz

B ¢ Anadolu
B Karadeniz
D. Anadolu
B GD.Anadolu
Turkiye

Indeks(Tarkiye 100)
X 8 5 8 B 8

1 Bolgeler

Sekil 6.17 Bolgelerin Gelismislik Diizeyi, Geometrik
Ortalama

Béliim Sonucu

Bolgesel geliyme programlarinin baganist tercihlerin iyi yapilmasi, kaynaklarin
optimum kullanimi kadar organizasyonun iyi yapilmasiyla da bitiinlesmek
zorundadir. GAP’in hazirlik ve baslangig asamasinda, Bolge'deki karmasik durum
yatirimlarin gelmesini engellemistir. Projenin finansmaninin yeterince ve zamaninda
yapilmamast organizasyonun g¢ok iyi yapilmadifim yansittift gibi Tirkiye' nin

kalkinma konusunda 6nceliklerinin siirekli olarak degistigini de gostermektedir.

GAP yatinm, planlama ve gergeklesme programlarinda belirli bir gecikme
gorilmektedir. Bir diger deyisle, GAP'ta Planlanan ve Gergeklesen arasinda duasiik
duzeyde bir korelasyon goriilmektedir. GAP, heniiz yasasinin ¢itkmamig olmasi,
butgeden yeterli tahsisin yapilmamasi, Sulama proje ve ¢aliymalarinin, GAP'in ikinci

agamasinin iginde oldufumuz dénemde, birinci agamasi1 tamamlanmas: planlanan
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alanun %50'sinin bile isletiimeye agilamamasi bu durumun gostergeleri oldugu gibi,

bu durumun siireklilik arz edeceginin de belirtileridir.

Miihendislik yatirimlannin biiyiik bir gogunlukla oncelikli oldugu GAP'in birinci
asamasinda yapilmig yatinmlarin, bolgenin sosyo-ekonomik yapisina yeterince
yansimadifi gorilmektedir. Bir diger deyisle tablolar, kalkinma ve dengesizlik

ikileminin stirekliligini yansitmaktadirlar.

Turkiye'de Bolgesel kalkinma politika ve programlari, sik sik politik nedenler ve oy
avciligt nedeniyle aksatilmakta, degistirilmekte ve kaynak israfi yapilmaktadir.
Caligmanin besinci bolimiinde de deginildii gibi, DPT'nin uygulamaya calistig
KOY programina yapilan miidahaleler, oy kaygist nedeniyle yatirim programlarmé
miidahaleler bu siirecin 6nemli bir halkasini olusturmaktadir. Adiyaman'a havaalan
yapilmasi, GAP'in birinci asamas: bile tamamlanmadan, KOP, DAP gibi projelerin
uygulamaya konmak istenmesi, yatirim yapilirken siyasi ve hemsehrilik beklentileri
nedeniyle ilge simirlarimin degistirilmesi, il sayisinin, yalmzca vatandas talebi, bir
diger deyisle yukarida da belirtilmis olan oy kaygist nedeniyle arttinlmas:

belirtilebilecek 6nemli érneklerdir.

6.5 HIPOTEZLERIN SINANMASI

I “Geri Kalmis Bolgeler Icin Hazirlanan Planlar ve Kaynaklari Zengin Bolgeler

Igin_Hazirlanan Planlar, gibi iki tir onemli Bolge Plam kapsamina

alinabilecek GAP, bir nokta projesi ve/veva plani olma tehlikesi ile karsi

karsiyadir.”

Bugiine kadar yapilan miihendislik yatirnmlarinin beraberinde gerekli olan, egitim,
saglik gibi sosyal altyapiyla ilgili yatirimlarin yapilmamig olmasi, projenin etkilerini

sinirlamaktadir,

Ayrica, Devletin biitgesinin stirekli olarak agtk vermesi ve kamu agtklarinun yillara

oranla artmast GAP ve benzeri projeleri amacina ulagmasi o6niinde engeller
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olusturmaktadir (DPT 1995).

Boliim 6.2' de, detayli olarak agiklanan, Bolge'ye yapilan yatinmlarin Enerji ve
Ulasim Sektorlerinde agirhik kazanmasi, Egitim ve Saglik sektorlerinde yeterli
yatirimin olmayigi, " Uretken ve istihdam yaratici nitelikte yatirimlan uyarict ortam
ve kosullarin heniiz olugmadigi Giineydogu Anadolu Bélgesin'de kamu yatinm ve
tegvikleri de son yillarda bir gerileme siirecine girmistir. Ornegin, 1990 yilinda yiizde
22.7'ye kadar yiikselen Bolge'ye saglanan yatinm tegviklerinin toplam tegvikli
yatinmlar igindeki payi, 1991 yilinda yiizde 12.6'ya ve 1992 yilinda da ytizde 2.3'e
gerilemistir."(GAP Idaresi, Sosyoloji Dernegi; 1994, s.19), gibi sayisal verilerin
yaninda, "GAP'a yapilmig olan yatirnmlarin Tirkiye Ekonomisine geri dénmiig"

olmas: Hipotezi dogrulayacak nitelikte verilerdir.
Son olarak, Tablo 6.4 ve Tablo 6.5'de toplanmig veriler ve sonuglar, GAP'a yapilan
yatinmlarin GAP Bolgesi'ne yeterince yansimadigint kanitladigt gibi, Hipotez I'i de

dogrulamaktadir.

II. Tirkive'nin kalkinmasina, 6zellikle Enerji ve Tarimsal sanayi icin hammadde

saglanmasi yoluyla katkida bulunacak olan = GAP’in_ bélgelerarasi

dengesizligi gidermesi zor gorinmektedir.”

Bolim 5 ve Bolim 6'da sayisal veri ve belgeler ile agiklanmaya ¢alisilan konu ile
ilgili saptamalar yeniden siralamak gerekirse;

e GAP’1n ihtiyaci olan kaynak arttirimi diizenli olarak yapilmamaktadir, Proje'de
meydana gelecek gecikmelerin maliyeti, yalmzca gecikme maliyeti ile sinirli
degildir.

o Nufus hareketliligi artmigtir, bu sorun diinyadaki AG ve GOU'deki durumla
benzerlik tagimaktadir, "Ozellikle GOU'deki hizli sehirlesme, toplumlarin temel
insan ihtiyaglarini kargilamaz durumuna gelmigtir. Ytz milyonlarca insan sinirlt
gelir, gida, yasanabilir konut ve hizmet olanaklarindan yoksundur (UNCED, 1992).

e Ozel sektoriin yatirimi sdzkonusu degildir. Bolge'de planlanan, tanmsal endustri
i¢in olumsuzluk ifade etmektedir.

e Baraj Golleri ¢evresinde yeterince agaglandirma ¢aligmalan yapilmamaktadir. Bu
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nedenle, bir taraftan su kaynaklarindan maksimum fayda elde etme olanag
kaybedilirken, diger taraftan hizl bir erozyon s6zkonusudur. Bu sorun yalnizca GAP
ile baglantii degildirr  Dogal kaynaklarin korunmasi konusunda yapilacak
¢aligmalar, diinya dogal dengesinin tehlike ile kargi karsiya bulundugu ve
sirdiiriilebilirlik tartigmalarinin devam etti§i giinimiizde, ilkeyi yakin gelecekte
daha giclii bir konuma gelmesinde onemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica, dogal tath suyun bagll bagina 6nemli bir kaynak oldufu goz Oniinde
bulundurulmalidir.

e Ozal donemiyle bagliyan tarimda ithalat politikasi, 'Diinyada kendi kendine yeten
yedi tlkeden birisi olan' Tiirkiye'yi tarimda tam bir ithalat iilkesi yapmusgtir. Siirecin
devami tanmda deregulasyon ve yiyecek iiretiminde uluslararasi denge-ithal-
politikast olmugtur. Oyle anlagiimaktadir ki, iilke gikarlan ile serbest pazar anlayis:
birbirine karigtinimaktadir. Bugiine gelindiginde Ozal déneminde basliyan, tarimda
ithalat politikasinin devam ettigi goriilmektedir. Bu noktada, Kapitalist iiretimin
onemli basamaklarindan olan ve Serbest Pazar anlayiginin Diinyaya yayilmasinda
roli olan Fransa'nin tarim politikasi incelenmek durumundadir. Bilindigi iizere,
Fransa’mn tanm politikasimn temeli, kendi tarmcisinin korunmasi iizerine

yapilanmigtir.

Yukarida yapilmakta olan agiklamalara ek olarak, DIE tarafindan1973 yilinda
yapilmig olan Illerin Geligmislik Diizeyi'nin 1996 yili igin aymi formiil ile yeniden
hesaplandiginda (Bolim 6.4.3, Tablo 6.4 ve Tablo 6.5), GAP illeri'nin ve GAP
Bolgesi'nin konumunda, hi¢ bir degisikligin olmadig1 gorilmektedir. Bir diger

deyisle GAP Bolgesinde mevcut olan Azgelismisligin devam ettigi sdylenebilir.

Ayrica, GAP nedeniyle yapilmig ve yaptlmakta olan yatinmlar da dikkate alindiginda
dengesizligin vardigi boyut daha ag¢ik gorildigii gibi, sorunun karmasikliini
yansitmast agisindan da ayrt bir onem tagimaktadir. Sekil 6.16 ve Sekil 6.17, yapilan

¢aligma sonucunda ortaya ¢ikan verileri grafiksel olarak géstermektedir.

Yukarida verilen kamtlar dogrultusunda, Hipotez II dogrulanmaktadir.
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II.  “GAP'ta baglamig olan gecikmenin zincirleme reaksiyon géstermesi olasilif
yiksektir”,

Bolgesel kalkinma ve/veya projelerde, basarinin temel taglarindan olan altyapmin
zamaninda tamamlanmast, projelerin basarisinda temel faktérlerinden oldugu agiktir.
Buna ek olarak, GAP ve benzeri projelerde basar1 elde edilmesi, iilkenin ve/veya
bolgenin kalinmasinda siireklilik saglanmast igin GSYIH’sinin belirli bir miktarimin
yatinma gitmesi gerekir Ornegin bu oran Rostow’a gore %10’un iizerinde

olmalidir.

Yapilan analizlerde, Bolim 6.3.2'de Sekil 6.5, Sekil 6.6 ve Sekil 6.7, Proje’nin

gerektirdigi yatinmlarin zamaninda yapilmadig1 goriilmektedir.

Bir diger sayisal veri grubu, Bolim 6.3.3, Sekil 6.8, Sekil 6.9, Sekil 6.10' da,
"Planlanan ve Gergeklesen", ortaya gikan sayisal veriler ve GAP BKI tarafindan
yapilmis olan "GAP Sosyo-Ekonomik Projeksiyonlar I" ve "GAP Sosyo-Ekonomik
Projeksiyonlar IT" (Sekil 6.11 ve Sekil 6.12) kestirimlerde, Proje'de baslamig olan

gecikmenin devam edecegi goriilmektedir.

Sayisal verilerin, gecikmeyi yansitmasinin yaninda, siiregelen uygulamalar ve

politikalar incelendiginde s6yle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir:

Tirkiye, kurulusundan bugiine kadar, GAP Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi’ ndeki
guvenlik ve asayig sorununu heniiz ¢6zememistir. GAP'tn basarisinin dniinde énemli
bir engel olan bu sorun, Master Plan'da belirtilen "GAP Bolgesinin Problem Yapist"
igerisinde yer almadig: gibi, onerilen probiemlerin zaman igerisinde birlikte ¢oziimi

diigiincesi de bu sorunu diglayarak olusmusgtur.

Oysa, GAP'1n birinci safthasinin zamaninda tamamlanabilmesi igin "bilyiik projelere
biitge tahsisi ¢ok sinirlt tutulmalidic" (DPT 1990) Onerisinin, sinirlt olan kaynaklarin
optimum  kullanilmast  gerekliliginden dolay1  oldugu  diisiiniilmektedir.
Kaynaklarinin énemli bir miktanni, savunma ve askeri harcamalara ayiran Tirkiye,

GAP ve benzeri projelerin basariya ulagmasi oranini da diigiirmektedir. Savunma
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harcamalann konusunda rakam vermek gerekirse, "Olaganiistii hal bolgesinde
giivenli§i muhafaza etme maliyetinin, 1994 yil1 igin 11.1 milyar dolar civarinda (o
zaman Tirk lirasiyla 400 trilyon lira) oldugu tahmin edildi. GSMH'si 1993 igin
yaklagik 173 milyar dolar olan bir ilke i¢in bu 6nemli bir rakamdi"(Kiris¢i ve
Winrow 1997, s5.136). GAP'n toplam kamu yatiim ihtiyaci, 1988 yili ortas:
fiyatlarina gore, yaklastk olarak 15,5 milyar ABD$', 20,700 Milyar TL.dir (DPT,
1990). Rakamlar Turkiye' nin i¢inde bulundugu yatinm darbogazim daha iyi

yansitmaktadirlar.

Ayrnica, kalkinma plan ve programlari, uzman kurum, kurulug ve yetkililerin rapor
plan ve projeleri dogrultusunda uyglanmaktan ¢ok hemgehrilik, farkhi ¢ikar
gruplarimn talepleri dogrultusunda uygulamalar yapilmaktadir. Projeler'de 6nerilmis
olan oncelikler yukanda agiklanmaya ¢aligilan nedenlerden dolayt sik sik

degismektedir.

Yukarida verilen kamitlar dogrultusunda, Hipotez III dogrulanmaktadir.

IV. “Bolgedeki §ehirle§me siireci, bolge dinamikleri ve rant ekonomisi

cercevesinde olmaktadir.”

Ornek Caligma Alani'nda yapilmig ¢aligmalar ve gozlemler isiginda gikarilmg

tespitlerin bir bolimii su sekilde siralanabilir:

GAP Bolge Kalkinma Idaresi (BKI), istekli ve yasalarin izin verdigi cergevede,
sehirlesmenin ve kalkinmanin GAP dogrultusunda yonlendirilmesi konusunda
uygulamaya ¢aligmakta ise de, yapilan planlar, onaylandiktan sonra, ya revizyon ve
tadilat igin geri gelmekte, ya da rafa kaldirnlmaktadir. Kilis, Viransehir, Bismil,

Siverek Imar Planlar 6rnek olarak verilebilir.

Maksimum yiiksekligin 10m verildigi ve halkin bu kurala genel olarak uydugu bir
yerlesmede bir resmi kurum, TAKS=1 olmak kaydiyla, 25 m. yiiksekliklik
kullanmugtir.



136

Bolgesel kalkinma adina planlar ¢ignenmektedir. Ornegin, fabrika kurmak isteyen
bir sanayici, yer segimi hakkini, yalmzca kendisine tamimaktadir ve bu durum

yerlesmelerin yoneticileri tarafindan, 'sanayilesmek ugruna' destek gormektedir.

Uzmanlarca olumsuz rapor verilen bir ¢ok plan degisikligi talebi, siyasi iktidar
tarafindan uygulanmistir, Sanliurfa sehir merkezinde benzin istasyonlar1 agilmasi

‘ornek olarak verilebilir.

Fistik agaclarnimin  kesilip yerine benzinlik yapilmasini  igeren planlar

onaylanabilmektedir.

Belediyeler, GAP BKI' nin onayim almadan bir ¢ok tadilat1 hayata gegirmektedirler.
Gaziantep Sehit Kamil Belediyesi'nde yapilan bir ¢ok tadilat, yesil ve park
alanlarimn, Dini Tesis alanlarina doéniistiriilmesi gibi, GAP idaresi'nin onayi
olamadan uygulanmaya konmustur. Bir diger 6rnek, Sanhurfa Belediyesi'nin, tarihi
Kara Koyun Deresi iizerinde yapmakta oldugu Is Merkezi projesi de, GAP

Idaresi'nin onay1 olmadan baglatilmistir.

Yukarida bir bolimi yansitilmig olan uygulamalar ve kamitlar hipotez IV' di

dogrulamaktadir.

V. “Bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi igin yapilan plan, proje ve program

ve uygulamalara karsin, dengesizligin siireklilizi GAP_siirecinde de

giindeme gelmektedir.”

Bolgesel dengesizlikler, azgelismis iilkelerde daha fazla ve gelismis tlkelerde daha
azdir (Alonso 1968), zamanla bolgesel dengesizlikler az gelismis ilkelerde artar,
daha ¢ok geligmis iilkelerde azalir, saptamasi bugiin itibariyle dogrulanmigtir. Buna
ek olarak, Tirkiye ve ABD’deki gostergeler bu durumun siirekliliini
yansitmaktadirlar. Bakimz Boliim 3, Tablo 3.1, Tablo 3.2, Tablo 3.3, Tablo 5.1 ve
Tablo 6.6.
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Tablo 6.6 Kisi Basina Diisen Milli Gelir *

Ulkeler Yil  Gelir$ yil Gelir $ yil  gelir$
ABD 1950 1908 1982 13160 1989 21000
Avustralya 1951 921 1982 11140 1989 14440
Ingiltere 1951 930 1982 9660 1989 14570
Almanya** 1950 482 1982 12460 1989 20750
Kanada 1950 1318 1982 11320 1989 19020
Hindistan 1951 60 1982 290 1989 350
Pakistan 1951 60 1982 380 1989 370
Bolivya 1950 55 1982 570 1989 600
Meksika 1950 200 1982 2270 1989 1990
Tuirkiye*** 1960 221 1982 1370 1989 1360

Kaynaklar : Ana Britanica, 1991 yilh,.

Chadwick, G., Models of Urban and Regional Systems in Developing Countries”, Pergamon Press, Oxford, New
York,1987.,

Keleg,Y.R., Sehir ve Bolge Planlamasi Bakimindan $ehirleyme Hareketleri, AjansTirk Matbaasi, 1961, Ank.

* Tablo igerisinde jehirlesme oranlan da oldugundan, tilke sirasi degistirilmeden kisaltilarak alinmugtir.

* Bat1 Almanya; Bat1 ve Doju Almanya birlestikten sonra, 1989 yili igin tahmini, 181708 olmugtur.
* Tirkiye igin diger bir kaynaktaki, rakamlara gére, 1960 yil igin 5708 ve 1985 y1l1 igin 1080% (Kaynak; Hansen,
.B.(1991) The Political Economy of Poverty, Equity, and Growth- Egypt and Turkey, Oxford Uni. Press.).

Tirkiye'deki, siireg incelendiginde, Istanbul’'un GSMH’dan aldigi pay sirekli
artmgtir. Bkz. Tablo 5.1. Ayni durum Japonya igin de gegerlidir.

Bir bagka ornek; "Italya’da, Mezzogiorno bolgesi; vergi indirimi, krediler ve devletin
endustrisi gibi birgok yardimdan faydalanmistir. Ancak 1988 yilindaki igsizlik oram
%21, iilkenin kuzeyindeki oranin 3 katt olmugtur. Giineydeki kigibagi iiretim iilkenin
kuzeyindekinin yalmzca %56’sidir (Glasson 1993, p.189). Bir diger 6rnek, Avrupa
Birligi(AB) sirecinde yaganan sikintilarin en énemli nedenlerinden birisinin bélgeler
aras1 dengesizlik olmasidir. Kisi Bagina gelirin enaz oldugu boélge, Yunanistan'in
Voreio Aigai bolgesi(%39.9) ile en fazla oldugu bolge, Hollanda'nin Groningen
Bolgesi (%183.1) arasindaki fark 1/4.6 dir'. Ve bu durum siireklilik gostermektedir
(Glasson 1993).

GAP i¢in yaptlan Analitik ¢aligma incelendiginde, Tablo 6.4 ve Tablo 6.5, bilgeler
aras: dengesizligin 1973-1996 yillar arasinda artarak stirdiigii ortaya ¢ikmaktadir.

Yukanda verilen kanitlar dogrultusunda, Hipotez V dogrulanmaktadir.

! Satin alma giicii paritesi (Purchasing power parities)’ne gore kisi bagina GSBH,
1986-87-88 AB 12 ortalamasi 100 olarak kabul edilmigtir (Glasson 1993).



IL

III.

IV.

VL

SONUCLAR

Bolgesel kalkinma ve bélgesel dengesizlik olgularinin birbirlerine olan etkileri ve
iligkileri siirecinin ikilem olarak tanmimlandig1 ¢caliymada, genel olarak ikilemin

nedenleri agagida siralanmaktadir:

Diinya'daki lzh nifus artigiun, dengesizligin siirekli olmasina katkida bulundugu ve

dogal dengenin siirdirilebilirligi sirecinde 6nemli bir engel oldugu gérilmektedir.

Kapitalist toplum yapisinin, temel ozelliklerinden birisi olan 'Kiitlesel Tiketim',

dengesizligin bir diger 6nemli nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bugiinkii anlamiyla Gelisme ve Biiyiime'nin, kaynaklann tiiketimi ve Dengesizligin

artmasim da beraberinde getirdigi gérilmektedir.

Azgelismis ve Geligmekte Olan Ulkelerin dogum kontrolii yapmalart ne kadar 6nemli
ise Gelismis Ulkelerin agin titketim aligkanhkiarim sinirlandirmalan bir okadar énemli
gorinmektedir. Geligmig Ulkeler, Gelismekte Olan Ulkeler ve Azgelismis Ulkelerin,
hepsinin birlikte bir stureg baslatmalan ve dogal dengenin siirdiiriilebilirligi, dolaysiyla
yasamun strekliligi i¢in igbirligi yapmalan gerekmektedir. Sekil 4.12'de tasarlanmig
olan 'Ortak Payda', GU, AU ve GOU'lerin yasam tarzlan ve baglangig olabilecek bir
degisim ve isbirligi stireci sunmaktadir. Bu siireci yonlendirmede, Sivil Toplum

Kuruluslar ve Bilimsel Kuruluglarin giicii alinacak basariyla dogru orantili olacaktir.

Bolgesel Dengesizligin, yalmzca tlkelerin kendi iglerindeki bolgeleri arasinda degil,

tlkeler arasinda da arttif1 goriilmektedir.

Kuzey Amerika, Avrupa ve bir iki Asya istisnast disginda, Sehir ve kir ikilisinin,

birbirinin tamamlayicist oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye 6zelinde, ikilemin devam etmesinin nedenleri genel olarak su sekilde ortaya

¢ikmaktadir:

VII. Genel olarak devletin bir egitim politikasimn olmamasi, ¢ok sirurli ve giderek azalan bir

egilimde olan egitim biitgesi ile dengesizligin giderilmesi, bir dier deyisle ikilemin

giderilmesi konusunda, yapilabileceklerin de sinirlandig goriilmektedir.

VIIIL.Bolgeleraras: dengesizligin mevcut oldugunun kabul edildigi, giderilmesi igin plan ve

IX.

programlarn yapildig1 (DPT, 1979), buna paralel olarak, merkezi y6énetimin ¢ok giiglii
oldugu Turkiye'de, yatinmlarin dengeli dagilmamasi anlamli ve bir o kadar da
dugiindiriicidir. Bu durum "ikilem'in" siirekliligini yansitmasi bakimindan 6nem

arzetmektedir,

Bolgesel Kalkinmada, kapital kadar Organizasyon'un da 6nemli oldugu goriilmektedir.
Turkiye'nin kalkinma program ve ¢alismalarinda, organizasyon olgusuna yeterli 6nemi

vermemesi ikilemi besliyen bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cok Kapsamli Entegre Bolgesel Kalkinma Projelerinin 6nemli kalemlerini olusturan

insana yatirimin olmasi gereken diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

Konunun dagilmamas: ve bilimsel kaygilar nedeniyle, ¢aliyma sirasinda vurgulanmasa
da, Insanoglunun sosyolojik ve psikolojik yapisi Gzerinde aragtirmalar yapilarak
insanoglunun isteklerinin boyutu anlagilmalidir. Sinirli kaynaklarnin optimum sekilde
kullanmak zorunda olunmas, ihtiyaglarin ve zorunluluklarin tespitini gerektirmektedir.
Bu noktada, kapitalist sistemin bir sonucu olan, 'Tiiketim Toplumu' olma anlayis1 da

reddedilmek durumundadir.

. Fiziksel Planlama'min Mekansal Planlama'mn 6niinde yer aldifi goriilmektedir. Bu

~durum bir olumsuzluk olarak degerlendirilmektedir.
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Ornek Alan Calismasi olarak ele alman GAP ile ilgili olarak asagidaki sonuclar

ortaya ¢cikmaktadir:

XII. Temel olarak, dogal kaynaklann ekolojik bir yontemle ekonomiye kazandinlmasint
amagclayan GAP'n, Master Planda tammlanan gergevede Onemli ve yalmzca bolge
dinamiklerini degil ulke dinamiklerini de yonlendirebilecek biiyiikliikkte bir proje
oldugu, ancak uygulamalarin ve siirecin Tirkiye'nin projeyi Ongoriilen siire ve
cercevede tamamlayabilmesinin zor oldugu goriilmektedir. Bu nedenle GAP'in

"ikilem'e" olacak etkisini ¢ok sinirh diizeyde kalacag: gozlenmektedir.

XIII.GAP Bolgesi'nin geri kalmigliginin stirdugt ve bunun devam edecegi, bir diger deyisle

ikilemin stirekliligi gorilmektedir.

XIV.GAP'a sirdiriilebilirlik kavrammmn taginmast projenin basansiu olumlu yénde
etkileyecektir. Bu anlamda GAP BKI'nin 'Siirdiirebilirligi GAP'a tasima calismalan

onemlidir.

XV.GAP'ta belirli bir gecikmenin basladigt ve bu gecikmenin, son donemlerde yasanan
ekonomik darbogazlar ve yatinmlarin yarim birakilma tecriibelerine bakarak, siireklilik

arz edecegi disiniilmektedir.

XVl Siyasi iktidarlar, GAP’1 bir politik malzeme olarak kullanmaktadir. Son yillarda
yatinm oranlarindaki azalmalarin da etkisiyle, Proje'de uygulamadan ¢ok gériiniim 6ne
¢tkanlmaktadir. Bu durum, aym zamanda ikilemi besleyen bir siire¢ olarak

somutlagmaktadir.

XVII.GAP'in basarisi, enerji ve tanimsal Giriinde saglanan artig ile 6lgiilmesinden ¢ok, insan
kaynaklarina yapilan yatirim ve toplumun yasam diizeyinin yiikseltilmesine yapacag
fayda ile degerlendirilmektedir. Bu gergevede, bugiine kadar onemli bir gelisme

saglanamamugtir.
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XVIIL.GAP i¢in yapilmig ve yapilmakta olan yatirimlar, yalmzca Bolge igin yapilmisg

yatinmlar degil, tum Tiurkiye igin yapilmig yatinmlardir. Bu nedenle 'Bélge'ye kaynak

aktarimi yapilmaktadir' diigiincesi gegerli degildir.

XIX.Belediyeleri yapis ve Idare'nin eleman yetersizliginin de nemli oranda etkisiyle, GAP

bolgesindeki imar uygulamalari, 1985 yili 6ncesi ile benzesmektedir

XX.GAP Bolgesi'nde diizenli bir gehirlegmenin olugmadif1 gériillmektedir.

IL

IIL.

Iv.

VL

ONERILER

Bugiin, sehirlegmenin gelisme, kirsal yagamin azgelisme olarak kabul edildigi disiince
yerine, Kir-kent iliskisinin olusturdugu denge ve bu dengenin dinamik bir yap:
gerektiren Uretim siirecine olan etkisine bagh olarak mekanda yerlesme yeniden ele

alinmalidir,

Bolge'de GAP siireci ile baglamig olan mekansal planlama program ve politikalan

dinamik bir denge kazandinlarak devam etmelidir.

Yonetim reformu yapilmalidir, bu gergevede yerel yonetimler giiglendirilerek bolgesel
kalkinmada, merkez-bolge iletisimi arttinilabilir ve sorunlara yerinde ¢6ziim bulma
sansi yukseltilebilir.

Toprak Reformu yapilmalidir.

Bolge'nin idari yapisy, siireklilik arzetmelidir.

GAP'in basarisi agisindan da Tiirkiye'nin tanim politikasi yenilenmelidir.

VIL. GAP igin aktanlmas: gereken mali kaynaklara ek olarak, bolgedeki yerel yonetimler,

kurum ve kuruluglar mali olarak gii¢lendirilmelidir.
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VIILEkolojik denge onemlidir, projenin basansi yalmzca enerji iiretimi ve tarimsal
arazilerin sulanmas: ile olgilemez, basta yapilmig olan barajlar olmak {izere
agaglandirma galigmalarina kaynak ayrilmali ve hiz verilmelidir. Buna ek olarak, 'bir
takim nedenlerden dolayr' ormanlar yakilmamalidir. Bélgenin kalkindinlmasi ve

dengesizligin giderilmesi amacina tamamuyla ters bir uygulamadir.

IX. Egitime aynlan kaynak ve yatinm oranlan arttinlmalidir.  Yerel yonetimler ile
igbirligine gidilerek egitimda kaynak ve olanaklarin aktif kullamimi saglanabilir. Yerel
yOnetimlerin gehirlesme ve planlama siirecinde gegirdigi evrim, olumsuz bir deneyim

olarak g6z 6niinde bulundurulmalidir.

X. Imar uygulamalanmin, Proje'ye paralel yiirimesi ve Bolge belediyelerinin idare'nin
¢aligma ve uygulamalan strecinde bir engel konumunda olmak yerine Proje'ye katkida
bulunabilmeleri igin yeni bir yapt olusturulabilir. Idare'nin, GAP Belediyeler Birligi'nin
kurulmasimna onciliik etmesi ve bu kurulusun Bolge belediyeleri arasinda isbirligi ve
koordinasyon yapmasi igin desteklemesi 6nemli ve anlaml bir girigimdir. Bugiinkii
konumuyla, yeterince etkin ve fonksiyonel olamiyan GAP Belediyeler Birligi re-
organize edilebilir yada yeni olugumlara gidilebilir. Tecriibe edilmis basansizhk,
Tirkiye'nin yerel yonetimler konusundaki tecriibesiyle baglantilidir, bu nedenle, yeni
girigimler yapilmalidir. Kadro ve arag gereg ihtiyaglan iist diizeyde olmasina kargin
¢Ozilemeyen sorunlar, ortak kullamma yonelik 'Makina Parki' gibi ¢oziimler ile

agilabilir.
XI. GAP'; ve dolayisiyla Idarenin yasast gtkariimalidir:

XII. Idare, mali olarak giiglendirilmeli ve kadro sorunu ¢oziilmelidir.
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OZGEGMIS :

1967 yilinda Elbistan' da dogmustur. Ilkogrenimini Elbistan'da, Ortadgrenimini
Manisa'da yapmustir. 1984 yilinda ITU Mim. Fak, Sehir ve Bolge Planlamasi
Boliumii'ni kazanmis ve 1988 yilinda mezun olmugstur. Aymt yil ITU Fen Bilimleri
Ens., Sehir ve Bolge Planlamasi Ana Bilim Dali, Sehir Planlama Programi' nda Yiiksek
Lisans egitimine baglayan Sinemillioglu, 'GAP ve Gaziantep Iligkileri'ni konu alan
Yiiksek Lisans Tezini 1991 yilinda vermis ve aym yiin Kasim ayinda Gaziantep
Biyiiksehir Belediyesi'nde goreve baglamigtir. Doktora ¢aligmasinin alan aragtirmast
olarak gordiigii GAP'a, 1993 yilinda GAP BKI Baskanhg, Sanhurfa Bolge
Miidirliigi'nde goreve baslayarak ii¢ y1l hizmet vermistir.

1994 yilinda Japonya'da, Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajanst tarafindan diizenlenen
"Bolgesel Gelisme Politikalan" konulu seminere, GAP BKI adina katilmugtur.




