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0ZET

Ekonomik faaliyetlerin fiziksel mekana indirgenmesi ve
gsehirsel fonksiyon bblgelerinin saptanmasi ig¢in 19. yy'in
ilk yarisinda, hammadde, igglicli, pazar ve ulagima ySnelik
geligtirilen sanayi alanlari yer se¢imi kuramlarinda eko-
nominin temel ilkesi olan maliyetin minimize karin maksi-
mize edilmesi amaglanmigtir.

Sanayilegme siireci baslarinda yatirim maliyetlerini mini-
mize eden etkenler 6n planda yer alirken artan sermayeye,
yasam standartlarina ve teknolojiye badli olarak etkenler
bilesiminde de defisimler olmustur

Bu dedigim Istanbul Metropolii'nde de gdriilmiig ve 1960'la

villardan gilinlimiize dedin biliviik alan kullanimi gerektiren

sanayi alanlari gehir digsina ¢ikarak yerini hizmet sekt&d-
riine birakmistair.

Bu tezin amaci; Istanbul Metropoliten Kent Merkezlerinde
yer alan sanayilerin, cevreye olumsuz ydnde yaptigi fizi-
ki ve sosyal etkilerden dolayi, sehir disina ¢ikarilmasi
ve yerine hizmet sektériinlin getirilmesinde, Kazligesme
ile Tuzla Organize Deri Sanayi B&lgeleri Ornek alinarak
degerlendirmeler yapmak ve difer problemli bdlgelerde de-
santralizasyon caligmalarinin ySnlendirilmesine yardimca
olmaktir.

Alti bélimden olusan calismanin giris bdliimiinde konu ana
hatlari ile tanitilmig, ikinci béliimde sehirlegme-sanayi-
legme iligkilerine b&adli olarak kuramsal bilgiler veril -
migtir. Uglinci bdllimde Tirkiye'de sanayilesme politikala-
r1 ve bu politikalarda goriilen farklilasmalar ele alina -
rak sanayi alanlarinin hukiki y6ni incelenmigtir. DSrdiin-
cli b6limde Istanbul metropoliten alaninin yapisal gelig -
mesi irdelenerek planli ve plansiz geligen sanayi alanla-
r1 belirlenmeye galigilmigtair. Beginci bdllimde Srneklem
bolgeler olarak seg¢ilen Kazligegme ve Tuzla bdlgelerine
iligkin veriler toplanarak, anket g¢aligmasinin dederlen -
dirilmesi yapilmigtir. Sonug ve Onerilerin bulundudu al -
tinci bdllimde ise Snceki bSllimler deferlendirilerek met -
ropol merkezlerindeki sanayilerin desantralizasyonunu zo-
runlu kilan nedenler ag¢iklanarak, sonraki ¢aligsmalarin
yonlendirilmesi i¢in Oneriler getirilmigtir.



A RESEARCH ON THE INDUSTRIAL LOCATIONS AND RE-LOCATION
TRENDS IN ISTANBUL (KAZLICESME CASE STUDY)

SUMMARY

Beginning of the industrialization in 18 th century the
rural population migrated to urban sites and created
important transformation in socio-economic structure of
these sites. In this transformation of Urbanization had
found out new searchings in planning and accepted linear
and radio-concantric city forms. In both of them, had
been stressed on transportation the relation ships with
hausing and industry, hierarchy of green areas and how
the sites caw be developed.

In beginning of 19th century, V. Thiinen had studied for
being (transfered) economic activities to the physical
space and defined urban function zones.

Beginning of the industrialization process, while the
factors which make the investment costs minimum, were
coming primary, it was being transformed in factors
depend on increasing capital, life standarts and
technology so while natural factors were directing
location before, nowadays the other factors prevented.

Industrialization policies in Turkey had transformed
important dimension from Ottoman Empire to nowadays.
Establishing years ottoman Empire had importante
industrial sectors. But ottoman Empire couldnt adapt
"industrial Revolution" which began in the secont part
of 17 th century and had been affected from capitulations
until The political reforms in 1839,

In the period of Republic, publishing encouragement laws
of industry, organizing lzmir Economic Congress and
programming the investment to be directed the industry
and economy had become active.

In Development Plans which was began in 1960's and was
developed as state policies, being increased of the
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national welfare level, avoiding the inter-regional
inequelity and dependend on this, being directed industry
investmants to the medium-sized (middle-sized) cities

out of the metropolitan cities, had defined as targets.

In, developing countries like Turkey or under-developed
countries, inter-regional inequelities had become
because of natural, economic, social and political
reasons population and investments concentrated in
metropolitan cities like Istanbul

Considering cities which have manifacturings more than
100, Marmara Region where covers Istanbul, takes maximum
rate in Turkey with 45 %. East and South East Regions
with 2.74 % have minimum rate in distribution of being
created valve-added.

In Turkey some economic and political decisions are made
for avoiding the inter-regional inequality like in
Development Plans. In these decisions, policies of
encouragement had been very important.

In 1990 according to investment encouragement papers in
manifacturing industry, Istanbul took first place with
139 paper and 1.861 billion TL.

From 1960 to nowadays, it had important transformation

in the structure of Istanbul Metropolitan Area. In 1960's
industrial areas generally had located in Zeytinburnu,
Halig¢, Bomanti and Kagithane.

In 1970's industrial areas had been grawing as an exten-.
sion of first location in Istanbul. Industrial Decentra-
lization had appeared in this period. Industrial
establishments which have to need large land use, had
begun to move to the east side of Istanbul. Small and
medium scale industries had established instead of large
scale.

Although industrial development in Istanbul had been aut
of encouragement in Development Plan Strategy between
1972 and 1979, industrial investment had been incerasing.
When Industrial areas in Istanbul was 936 hectar in

1968, it arrived at 1178 hectar in 1976.
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In period of 1980-92, industrial establishments
surrounding Halig¢, leather industrial establishments in

Kazligcegme began ' to conduct out of the city. And Tkitelli,

Tuzla, Kurtkdy had been arranged as industrial sites.
In the city Centers of Istanbul Metropolitan Area,

O Increasing of land prices
o Emerging of transportation and expedition problems

o No possibility for expanding of existing establishment
in the industrial areas.

0 Weakness of relationship between housing and working
place

0 Being law working standarts of the establishments

o Having pollution qualities and being polluted the
environment with noise, visual and waste of the
establishments.

o Developing the service sector depend on increasing of
national welfare level and to need for finding place
in city center of this sector.

Decentralization of the establishments out of the city
has been necessary for these reasons. The purpose of
this thesis is to put forward the necessity of industrial
decentralization in Istanbul Metropolitan City Centers,
because of their negative effects on physical and

social environment from this point, Kazligegme and Tuzla
Organized Tanning Industry Zone had been evaluated as
case study and it had been helped to be directed the
other zones with problem.

o In the introduction part of the study which has six
part, the subject had been introduced with its basic
lines.

o In the second part, theoretical knowledge had put

forward depend on the relationships between urbanization

and industrialization.

o In the third part, legal dimension of industrial areas
had been examined by tackling industrialization
policies in Turkey and differences in these policies.,
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o In the forth part, the industry areas which is growed
with plan or without plan had been tried to define, by
examining the structural development of Istanbul
Metropolitan Area.

o In the fifth part, the results of the research which
was made in Kazligegme and Tuzla Industry Zones, had
been evaluated.

o In the sixth part which has results and proposals, the
other parts of thesis had been evaluated.

Because of directing later studies about this subject,

new proposals had been raised by explaining the reasons
which are necessary for industrial decentralization in

metropolitan cities.

The goverment which was mostly successful in moving must
follow these programs for decentralization of industries
in the centers like Emin&nii, Hali¢ and Sigli. etc.

o The defination of problem industrial areas that are
found in Istanbul metronolitan centers and the
determination of the most convenient areas for industries
found in outer city.

0 When the planning decisions are determined, the
participation of work places and factory masters must be
provided.

0 The complete expropriation of the areas reserved out of
the cities and the presentations of these areas to the
masters of work places with cheap prices.

0 To give credit for infrastructure and buildings and the
application of it.

o The reservation of place for the service function of
the moving industries.

© The determination of housing potential for new
development areas and to provide the interaction of
working places and houses.



The development of transportation facilities.

To give material facilities and authorities to the
local level for the application of the projects.

To provide the coordination and cooperation among
managements,
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BOLOM I, GIRLS

18. yy'da baglayan sanayilegmeyle birlikte kirsal bdlge -
lerdeki nilifus, sanayide :¢alismak ig¢in gehirsel yerlegsme -
lere gelmeye baglamis ve sehirler, sinirlarinin disinda
gelismistir. Motorlu araglarin sanayide yaygin kullanilma -
siyla birlikte 19. yy'la kadar gelisimini normal siirdiiren
sehirlerin, sosyal yapilari, sanayi alanlari ve konut

verlegmeleri farklilagmistir.

19.yy'da geligtirilen sanayi alanlari yer secimi kuramla-
r1i, yvatirim maliyetlerini minimize eden dogal etkenler
izerinde yogunlagirken; gliniimiizde ileri sanayilegme dlize-
yviyle birlikte, artan sermayeye, yasam standartlarina ve
teknolojiye bagli olarak etkenler bilegiminde bir takim

dedigsimler olmustur.

Yerlegsmelerin ekonomik, demografik ve fiziksel (alanca
yayilma) olarak biiylimeleri sonucunda 6nemli geligmeler
gbzlenmigtir. Kurulduklari yillarda sehir merkezinde yer
alan, gerek ticaretin ve gerekse yagsam fonksiyonlarinin
ybnlendirilmesini saglayan ¢aligsma alanlari ve sanayi te-
sisleri ig¢in,gehrin bliylimesiyle birlikte, merkezdeki
arazi fiyatlarinin artmasi, ulasim vb. problemlerin olug-

masi sonucu, sehir digina gitme edilimi ortaya ¢ikmistair.

Bu tezin amaci, Istanbul Metropoliten Kent Merkezlerinde
yer alan sanayilerin, c¢evreye olumsuz ydnde yaptigi fi -
ziki ve sosyal etkilerden dolayi, sehir disina g¢ikaril -
masl ve yerine hizmet sektdriinlin getirilmesinde, Kazli -
cesme ile Tuzla Organize Deri Sanayi B&lgeleri Srnek
alinarak dederlendirmeler yapmak ve diger problemli bdl-
gelerde desantralizasyon caligmalarinin ydnlendirilmesine
yardimc:i olmaktir. »



Alti bdlimden olusan g¢aligmanin giris boliimlinde amacg,
kapsam ve izlenen ySntem agiklanmigtir. Tkinci bdliimde
sehirlegme sanayilegme iligkilerine bagli olarak sanayi
yer seciminde gdrlilen farklilagmalar ve sanayi yatirimla-
rinin sehirsel merkezlere yidilim nedenleri incelenmisgtir.
tclincli bolimde Tlirkiye'de sanayilesme politikalarinin be-
lirlenmesinde Kalkinma Planlari ile Merkezi ve Yerel YO -
netimlerin programlari aragtirilmig ve sonuglar ¢ikaril-
migtir. Beginci b&limde lIstanbul Metropoli sanayi alanla-
rinin yapisi ve dagilimi Tilirkiye verileriyle karsilasta -
rilarak, sanayinin merkezden desantralizasyon egilimleri
saptanmigtir. Sonu¢ ve Onerilerin bulundudu altinci bdélim-
de ise Onceki b&liimlerden dederlendirmeler yapilarak sonug
cikarilmigs ve sonuca bagli olarak Sneriler geligtirilmisg =
tir.

Arastirmada Orneklem olarak, merkezden desantralizasyon
slireci i¢inde bulunan Kazligegsme ve Tuzla Organize Deri
Sanayi BOlgeleri se¢ilmigtir. BOSlgelerin dogdal, ekonomik,
sosyal verileri toplanmis ve Kazligesme'de % 13, Tuzla'da
ise % 15 Ornekleme ve rastgele ySntemiyle anket caligmasi
yapilmigtir. Arastirma yapilirken Kazligegme Deri Sanayi-
cileri Dernedi ve 1Istanbul Biiyliksehir Belediye Bagkanli -
gindan gilincel verilerin toplanmasinda zorluklarla karsi -
lagsilmistar.



BOLOM 2. SEHIRLESME SANAYILESME ILiSKILERt

2.1. YERLESME MODELLERI VE SANAYI ALANLART iLiSKILERI

18. yy.'da baglayan sanayilegmeyle birlikte kirsal bdlge-
lerdeki niifus, sanayide caligmak ig¢in sehirsel yerlegme -
lere gelmeye bagslamis ve gehirler, sainirlarinin disinda
geligmigtir. Motorlu arag¢larin sanayide yaygin kullanil-
masiyla birlikte 19. yy'la kadar geligimini normal sir -
diiren gsehirlerin, sosyal yapisinda, sanayi alanlarinda

ve konut yerlegmelerinde biiyiik de§isimler olmustur[l,s.132]

Senirlercdeki bu geligsmeler sonucunda sehir planlamasinda
da bir takim dedigimler olmus ve ilk olarak 1882'de
Soria Y. Mata tarafindan Lineer Sehir fikri ortaya atil-

migtair.

2.1.1. Lineer Sehir Formu ve Sanayi Alanlari Iligkisi

Konuty Alanlarai Bllylikgehir

Sanayli Alanlari

Sekil 2.1. 1882-Soria Y. Mata'nin Lineer Sehir Formu
[2, 5.375]

Soria Y. Mata Snerdigi Lineer Sehir formunda biiyliksehir
yerlegmeleri arasindaki yerlegmenin, altyapinin (temiz,
ve pis su, haberlesme, elektrik hatti) olusturdugdu lineer

bir sebeke etrafinda geligecedini ve sanayi alanlari ile



konut yerlegmesinin arasinda yesil alanlarin olmasi gerek-
tigini belirtmistir.

1917 yilinda &nerdidi Lineer Sehir formunda Fransiz mima-
r1 Tony Garnier, sanayilegmeye baglayan bir gehri, yag
lekesi gibi bliylitmeden, mevcutta oldudu gibi korumayz,
yeni gsehri ise mevcut sehir ile baglantili bir aks lize -

rinde lineer olarak geligstirmeyi Gnermigtir (Sekil 2.,2).

A-Sehir Merkezi
B-Konut Bo&lgeleri
C-Sanayi B&lgesi
D-Liman

E~-Demiryolu Hatta

Sekil 2.2. 1917,Tony Garnier'in Lineer Sehir Formu
[2, s.386]

Ayrica Tony Garnier Sanayi bOlgesini bir yerde yodunlag -
tirarak, sadece bazi 6zel sanayi tesislerini lineer forma

uygun bir bicimde ayirmistair.

1929 yilinda N.A. Milyutin sanayi alanlariyla, konut yer-
legmesi arasinda stirat yolu ile yegil alanin bulundugu
lineer gehir formunda fonksiyonlarin devamliligina diisiin-
mistir (Sekil 2.3).

N.A. Milyutin konut b&lgeleri ile sanayi b&lgelerini ayir-—-
mayi yeterli bulmug ancak sanayinin artmasi sonucu hizmet-
ler sektdriiniin de artacaini ve gehir merkezinde problem
halinde gelecedini diglinerek bu problemin giderilmesi

i¢in bir takim ilke ve teoriler geligtirmigtir ($ekil 2.3)
[2.s5.375].



A-Nehir

B-Yesil Alanlar
C-Konut B6lgeleri
D-Slirat Yolu(Otoban)
E-Sanayi BO&lgesi

F-Demiryolu Hatti

Sekil 2.3. 1929 N.A. Milyutin'in Lineer Senir Formu
[2.5.375]

A-Sanayi BOlgesi
B-Ana Otoban
C-Yerel Otoban

D-Ticaret Bb&lgesi
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Sekil 2.4. 194]1. L.Hilbertseimer'in Tarak Sehir Formu
[2. s.387]

FPe
JeSeacsliong

o5

L.Hilbertseimer tarak gekline benzeyen Lineer S$ehir for-
munda konut ve sanayi alanlari arasinda otobanlar ve ye-
sil alanlar Onermigstir. Ticaret bdlgesini ana yollar ile
yerel yollar arasainda dliginmiis ayrica konut bdlgesinde
de tali ticaret alanlari planlanmistir. L.Hilbertseimer
tarak gehir formuna gelistirdifinde demiryolu ve liman



fonksiyonlarini Snemsememigstir, ancak sanayi devrimiyle

birlikte bu fonksiyonlara ihtiya¢ duyulmustur (Sekil 2.4)

Jose Sert tarafindan 960 bin kigilik metropol ig¢in diiglinililen
linéer sehir formundan, konut yerlegmeleri 80.000 kigi -
l1ik birimler geklindedir ve her birimin temel ihtiyag¢la-
rinin tali merkezlerde, genel ihtiyag¢larin ise anakent

merkezinden karsilanacadi belirtilmigtir (Sekil 2.5)

A-Ana Kent Merkezi
B-Birim Merkezleri
C-Hafif Sanayi Alana
D-A§ir Sanayi Alana
E-Ana Otoban
F-Demiryolu Hatti

G-Yegil ve Agik
Alanlar

H-Gelisme Alanlarai

Sekil 2.5. Jose Sert'in Lineer Sehir Formu [2,s.386]

Jose Sert ana kent merkezini sanayi alanlarindan uzakta
ve birimler arasinda lineer gsekilde planlamigtir. Ayrica
Tony Garnier'in lineer gsehir formunda oldufu gibi sanayi
alanlarai ile konut alanlari arasinda tampon yegil kusak

diislinmiistiir [2, s.386]

1957 yilinda J. GBderitz, R. Rainer ve H. Hoffman tara -
findan geligtirilen sehir formunda sanayi alanlari konut
verlegsmelerine lineer bir sekilde planlanmasina radmen
konut birimleri kendi ig¢inde organik olarak tasarlanmig-
tir. Ayrica bu sehir formunda adir sanayiden farkli ola-
rak konut birimlerinin arasinda kiiglik sanayi Onerilmig-
tir. Sanayi alanlarina karayolu, demiryolu ve denizyolu
baglantilari bulunan gehirde konutlar arasinda ve hudut-
larla sanayi alanlari arasinda yesgil ve ag¢ik alanlar di-
slinilmigtiir (Sekil 2.6), [3, s.1399].



A-YOnetim ve Ig
Merkezi

B-Komguluk Unitesi

C-Sanayi Alanlari

D-Kii¢ciik Sanayi
Alanlara

E-Ana Tagit Yolu

F-Yegil ve Agik
Alanlar

. G-Spor Alanlara

H-Demiryolu Hatti

I-Gemi Kanali ve
Liman

Sekil 2.6. 1957, J. GOderitz, R. Rainer, H. Hoffman'ain
Lineer Sehir Formu [3, s.199]

2.1.2. Radyo-Konsantrik Sehir Formu ve Sanayi Alanlari
Iligkisi

Dinya'daki ve Tlirkiye'deki pek ¢ok gehir &Snce kiiglik nii -
veler seklinde kurulmug ve radyo-konsantrik bir gelisim
gb6stermiglerdir. Sehirlerin bu geligimine bagli olarak
bazi planlama modelleri ortaya ¢ikmigtir. 1930 yilinda
A. Bdwards tarafindan planlanan gehir formunda; gehirle-
rin hem radyo-konstrik hemde igsinsal olarak geligebile -
cekleri belirtilmigtir.

A. Edwars, sehir merkezinden ¢ikan i1sinsal yollarla fonk-
siyon b6lgelerinin birbirinden ayrilacadgini, konut alan -
larinin arasinda rekreasyon alanlarinin alacadini, kilicilk
sanayi tesislerinin merkeze yakin, biliylk tesislerin ise

diga dodru yerlesebilecedini Snermigtir. Edwars OSnerisin-
de ayrica her fonksiyonun merkeze egsit mesafede ver alma-

s1 geredini de vurgulamistir (Sekil 2.7) [3.s.105].

1919 yilinda Paul Wolf tarafindan geligtirilen radyo-
konsantrik gehir modelinde, merkezin etrafinda kli¢lk ve
orta biiylikliikteki konut alanlari, sanayi alanlari ve bu



A-Konut Alanlari
B-Sanayi Alanlari
C-Aligverig BOlgesi

D-Ticaret ve Ig
Merkezi

E-Rekreasyon Alani
F-Demiryolu Hatta

Sekil 2.7. 1930 A.Edwars'in Radyo-Konsantrik Sehir Formu
[3, s.105]

cemberin disinda ise biliylik konut alanlari yer almaktadir
(Sekil 2.8)

A-Kiglik Konut Alanlara
B-Orta Biiy.Konut Alanlari
C-Hafif Sanayi Alanlari
D-Sanayi Isletmeleri
E-AJir Sanayi Alanlari
F-Sehir Merkezi

G-Biyiik Konut Alanlar:z
H-Birim Merkezleri

I-Agik ve Yegil Alanlar
J-Demiryolu Hatta

Sekil 2.8. 1919, Paul Wolf'un Radyo-Konsantrik Sehir
Formu [3, s.93]

Poul Wolf'un sehir formunun dijerlerine gdre en belirgin
farki sanayi alanlarinin senrin merkezine yakin ve etra-
finin konut alanlariyla ¢evrilmig olmasidir. P.Wolf bu

modelinde konut-isyeri arasindaki ulagim maliyetini



minimize etmeyi amaglamigtir. Ayrica agik ve yesil alan-
lar merkeze dogdru i1sinsal olarak girmekte ve fonksiyon -
lar arasinda ayirici 6zellik tasimaktadir (Sekil 2.8)
[3, s.93]. ‘

1946 yilinda Onerdikleri radyo-konsantrik gsehir modelde
S.E. Sanders ve A.J. Rabuck, az yogun konut alanlarini
en dista, orta yodun konut alanlarini merkeze dodru ve
¢ok yoJun konut alanlarini da orta yodun konut alanlari-
nin ig¢inde yer almigtir. Az yodun konut alanlarindan son-
ra yesil tampon alanlar birakilarak gehrin disinda her
konut birimine ayri ayri fabrika ve adir sanayi getiril-
migtir (Sekil 2.9) |

Sehir Merkezi ve Ig
Alanlara

Fabrika ve Adir Sanayi
Hafif Sanayi

Az Yodun Konut Alani

NEBJH H

Orta Yogun Konut Alani
GCok Yodun Konut Alani

4] Havaalanlar:i

a5
XY
RN

)

Acik ve Yegil Alanlar
—+'— Ring Ulasimi
—-— Ana Ulagsim Aksi

+H#tt Demiryolu Hatta

Sekil 2.9, 1946, S.E. Sanders, A.J. Rabuck'un Radyo-
Konsantrik Sehir Formu [3, s.194]

Sehir merkezinde ig alanlariyla birlikte, kiiclik sanayi
tesisleri de yer almaktadir. Modelde tagit ulasimi ring-
ler geklinde, demiryolu gevrede dolagan ama yer yer se -

hir merkezine giren bir sistemde ¢&ziilmiigtiir [3,s.194].
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2.2. SANAYI YER SEGIMI ETKENLERINE BAGLI OLARAK
GELISTIRILEN YERLESME KURAMLARI

Ekonomik faaliyetlerin fiziksel mekana indirgenmesi ve
sehirsel fonksiyon bdlgelerinin saptanmasi ic¢in bir takim
yerlesme kuramlari geligtirilmigtir.

19. yy'lin ilk yarisinda geligtirdidi kuramda V.Thiinen
O0zellikle taraimsal liretime bagdli iretim, tiketim yeri
iligkilerini, nakliye depolama maliyetlerini, fiyatlarin
olusumunun kér1111§1n saglanabilmesi i¢in gerekli kogul -
lari ve bu kosullar arasi iligskileri irdelemig ve bu
iligkilere bagli olarak yerlesme modeli gelistirmigtir.

Thiinen, konut yerlegmelirini ringler arasinda kalan alan
olarak belirtiyor ve herbir daire ig¢indeki lretimin ne

‘olacagini fiatlariyla saptamigtir.

W. Launhard Sanayi yerse¢imi sorununa hammadde kaynadi,
iretim, tlikketim yeri arasindaki iliskileri inceleyerek;
sanayi yersec¢iminde en 6nemli etkenin bu liglii iligkilere
badli olarak ortaya ¢ikan nakliye maliyetlerinden kaynak-

lanacagini belirtmistir.

Hammadde
/D\
0O ]
Uretim Yeri Tiiketim Yeri

A. Weber (l909)tarafindan gelistirilen yerlegmelerde
sanayi alanlari yer seg¢imi teorisinde, ham madde iiretimi-
nin arz elastikiyetinin ve pazarda talep elastikiyetinin

sonsuz oldugu ve liretim fonksiyonunun dogrusal homojen
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oldugunu belirtmigs ve bir firmanin optimum yer segimi
problemini, minimum tasima masraflari noktasinin bulunma-

sina badlamisgtar.

PD P : Pazar Yeri
Ml : Hammadde
i M2 : Hammadde
/////// \\\\\ U : Yretim Alani
M0 )

Uretim fonksiyonlari, dodrusal homojen kabul edildigi ve
ham madde arzi elastikiyeti sonsuz oldudu i¢in minimum
tagima masraflari noktasi ile minimum liretim masrafi nok-
tasi ist liste dligsmektedir. Pazar noktasinda talep elasti-
kiyeti de sonsuz kabul edildi§inden maksimum k&rlalik
noktasi ile minimum {iretim masrafi noktasi da lst iste
diigmektedir. Weber sanayi yer seg¢iminde, toplam liretim
maliyetinin minimum olabilmesi igin i¢ tio faktdr belir -

migtir.

1- Mek&dnda ulagim fakt8rii; Mekanda mesafe ile birlikte

slirekli dedigme g8steren tagsima masraflari.

2- Igglici faktorii: Mekdnda siirekli bir degisim gbsterme-
yen noktadan noktaya farklilik gosteren, elektrik fi-
yati, ig¢i licretleri, yerel vergiler gibi, noktasal

faktorler.

3- Yidilma-dagilma ekonomileri faktdri: Yidilma ekonomi-

leri {i¢ grup altinda toplanmigtir.

A- Olgek ekonomileri: Uretimin biliylikliigli dolayisiyla mey-
dana gelen i¢ ekonomilerdir. Uretim slirecinde, farkli
kapasitede ve bolliinmezlikleri olan elemanlarain bir
arada kullanilmasi nedeniyle liretim silirecinde kapasite
altinda kullanilan hig¢bir elemanin kalmamasi ancak
belirli bir biliyliklikte veya bunun katlarinda sadglana -

bilir.
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B- Lokalizasyon ekonomileri: Ayni tip lUretim yapan birden
fazla firmanin birarada yer almasi ile dogan dis ekono-

milerdir. Bu genellikle depo edilecek bliylikliiklerin

azaltilmasi, kalifiye igglicli bulma, olanajinin arttiril
rilmasi, tamir ve bakim masraflarinin azaltilmasi sek-
linde olmaktadir.

C- Sehirde bulunma ekonomileri: Ayni tip liretim yapmayan
tinitelerin bir arada yer almasindan dodan dis ekono-
milerdir. Ozellikle gesitli servislerin varli§i ve bun-
larin belirli bir 3lcedin ilstiinde olugsabilmesiyle orta-

va ¢ikar [4].

A. LOsch (1920) yerlesmeler kuraminda maliyetin minimize
edilmesi veya karin maksimize edilmesi yerlegme yeri segi-
minde 8n planda olamayacadini belirtmig ve en iyi yerin
maliyetin minimize oldudu yer ile, karin maksimize oldugu
yverin farkinin en fazla oldugu yer olarak tanimlamigtir
[5, s.130].

E. Hoover'in (1937) sanayi yer seg¢imi lizerine yaptidi ca-
lisma hala bu alanda yapilan en yararla galigmadir. Ayak-
kabi ve deri lizerine yaptigi calismada az geligsmis bdlge-
lere tarimsal lretime dayali veya yerse¢imi serbestligi
olan sanayilerin (ayakkabi ve deri sanayi) yerlegtirilebi-
lecedini belirtmig. Hoover yer se¢iminde ulagim maliyeti
ile is¢i maliyetini minimize etmek i¢in tesisin pazara
yakin yerde kurulmasini Snermigtir. Ayrica pazara yakin
yerlesepbpilecek olan sanayiler ig¢in en iyi yerin dedil en
uygun yYerin aranmasi gerektigini savunmugtur
[s,s.125-126].

T. Palender'in (1935) sanayi yer sec¢imi kuraminda etken-

leri iki grupta incelemistir. Bunlardan ilki hammaddenin

yeri ve fiyati, ikincisi ise {lirlinlin yeri ig¢in pazar ala-

ninin pozisyonu ve rekabet kogullaridir. Palender hammad-
de yeri ve arazi fiyatlarinda pek fazla fark olmadid:

yerlerde tesisin liretilen {irlinlin pazarlanmasina y®nelik
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kurulmasi gere§ini vurgulamistir. Tesis igin optimum ye-
rin iki rekabet eden firmanin (iirlinii satan firma) pazar

alanlari etkisinin kesistigi yer olarak belirlenmistir
[5, s.119~124].

—> YOGSUNLUK

Sy
- e

A'nin rekabet kosulu > B'nin rekabet kosulu

FivaT
X
JA'nNtki Alani
F’ 7 B'nin Etki Alani
Ulagim € —>,
Masrafi I E
_____ |
|
|
Arazi I
Fiyati 1 |
|
|
L |
X
|
|
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A: A Firmasinin yeri
B: B Firmasinin yeri

X: Uretim tesisinin kurulabilecedi alan

Sekil 2.10. T. Palender'in Yer Seg¢imi Kurami Semasi
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2.3. YERLESMELERDE SANAYl ALANLARI YER SECIMINI
BELIRLEYEN ETKENLERDE GORULEN FARKLILASMALAR

Sanayilesme siireci baglarinda yatirim maliyetlerini mini-
mize eden etkenler 8n nlanda yer alirken, artan sermayeye
yasam standartlarina ve teknolojiye bagli olarak etkenler

bilegiminde bir takim dedisimler olmustur.

Etkenler arasinda dogal kaynaklar ulasim imkanlarina bag-
11 olarak olugan etkenlerin yanisira, sosyal kdkenli et -
kenlerin zamana ve sanayilegsme dlizeyine bagdli olarak git-
tikge yodunlasan bir etkinlik kazandigdi gbrililmektedir.
Ileri sanayilesme dlizeyine bagli olarak erigilebilen re-
fah diizeyi bireylerin yagam, anlayig, gereksinim ve alig-
kanliklarainin da gesitlenmesine etki etmektedir. Buna
bagla olarakta c¢alisma sliresi ve kosullari sinirlandiril-
maktadir. Caligma saatlerinin azalmasi, bireylerin dinlen-
me ve eJlence gereksinimlerini kargilamak amaciyla, ¢alig-
ma yerini se¢me olanak ve aligkanligina sahip olmalarina
imkan vermektedir. Bu durum ise belirli bdlgelerde &6zel-
likle gehir merkezlerinde licretlerin yiiksekligine ve te-
mininde gligcliklerin dogmasina neden olabilmektedir

[6, s.82].

Dogal wve sosyal k&8kenli etkenlerin yanisira sanayi yerleg-—
me yeri kararlarinda etkinligi yadsinamayacak etkenler
ekonomik k&kenli etkenlerdir. Ekonomik olgularin birbir-
leriyle silirekli ve kademeli bir etkilegim ig¢inde olmalari
vanisira, yerlesmeler dlizeninin olugumunda etkinliklerin
0ldugu, ekonomik birimler olarak sanayi kuruluslarainin
mekan iginde ekonomik ve sosyal k&kenli etkenlere badla
olarak dagildiklarini, sanayilegsme diizeyi ile paralel

farkli mekanlar ig¢indeki farkli etken bilesimlerinin de
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dedisim gdsterdikleri, dodal etkenlere kargsi yapay etken-—-
lerin lstinliik kazandigi ve mekansal dlizende 6nemli etkin-
liklere sahip olduklari, mekanda sermaye yigilimlarina
bagli olarak iliretim yigiliminin s&zkonusu olabildigi ve
bu yigilimlarin esdefer ve dengeli dagilmamasl nedeniyle
de mekanda yapisal farkliliklar ortaya g¢ikmaktadir

[7, s.17,18]1].

Yerlegsmelerin ekonomik, demografik ve fiziksel (alanca
vayilma) olarak biliylimeleri sonucunda 6nemli geligmeleri
gbzlenmigtir. Kurulduklari yillarda gehir merkezinde yer
alan, gerek ticaretin ve gerekse yasam fonksiyonlarinin
yonlendirilmesini saglayan c¢aligma alanlari ve sanayi te-
sisleri i¢in sehrin biliylimesiyle birlikte, merkezdeki ara-
zi fiyatlarinin artmasi, ulagim v.b. problemlerin olugma-
s1 sonucu gehir digina gitme e§ilimi ortaya ¢ikmisgtair

[8, s.33,421].

Sanayinin sehir disina gitmesiyle bogalan alanin sonraki
alacagi fonksiyon lilkeden lilkeye oldugu gibi gehirden ge-~
hire de farkliliklar gdstermektedir. Istanbul'un bazi b&l-
gelerinde sanayinin gehir disina gitmesiyle bogalan alan-
lar ¢ogu kez hizmet sektériine tahsis edilirken (Levent,

. Bakirkdy), kimi yerlerde turizm ve hizmet sektSriine (Kaz-
licesme), kimi yerlerde ise yesil ve ag¢ik alanlara tahsis
edilmektedir (Halig).

Istanbul'daki sanayi alanlari incelendidinde yer degisg -
tirmeye bagli olarak su gibi fonksiyon degigiklikleri ol~-

mustur.

o Halic B&lgesi: Halig¢'in gevresinde yer alan sanayi te-
sislerinin ¢evreyi kirletmeleri, ulasim ve gdrsel bo -
zukluklarindan dolayi 1980'li yillarda alinan plan ka-
rarlariyla sanayinin bir kismi sehir merkezi digindaki
Okmeydaninda yapilan Perpa binasina tagsinmigtair. Ancak
bir kisim imalathaneler hé&la Hali¢ cevresinde faaliyet-

lerini slirdiirmektedirler. Sanayinin tasinmasiyla birlikte
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Hali¢ gevresi yegil alan olarak diizenlenmistir. Planlama

yapilirken yegil alan olarak kamulagtirilan Halig¢ gevre-

sine yegil alan digsinda herhangi bir fonksiyon verilemek-
tedir [9].

o Levent B&lgesi: Levent bdlgesinde yer alan ilag¢ fabri -
kalari arsa fiyatlarinin g¢ok yliksek olmasi, fabrikala-
rin gelismeye uygun bliylikliikte olmamasi ve iggilerin
konut ve ulagim problemlerinden dolayi Silivri b&lgesi-
ne taginmaya baglamiglardir [10]. Su anda bulunan fab -
rikalarin yerine yine ayni firmalara ait pazarlama ve
yonetim fonksiyonlarinin yer alacadi hizmet sektdrid
tahsis edilmektedir.

0 Bakirkdy BOlgesi: Bakirkdy gehir merkezinde 1950-60
yillari arasinda kurulan bir ¢ok fabrika (yag fabrikasi
gibi) bu glinlerde yikilaip sehrin disina nakledilmekte-
dirler. Fabrika alanlarinin yerine konut, ticaret ve

yb6netim fonksiyonlari getirilmigtir.

o Zeytinburnu BSlgesi: Kazlicesme'de yer alan deri sanayi
b8lgesi Hali¢ gibi bd8lgesel 6l¢ekte alinan kararlarla
Tuzla'ya tagsinmaya bagslamigtir. BSlge, tasinma islemi
tamamlandiktan sonra Turizm ve Ig Merkezi fonksiyonuna
agilacaktir [11, s.1, 7].

0 Emin®énii (Tarihi Yarimada) B&lgesi: Emin®nii'nde ve Beya-
z1t cevresinde yer alan kiiglik imalat sanayi tesislerinin
alinan planlama kararlariyla, Ilkitelli KOyli'nde yapimi
tamaml anmak {izere olan Organize Kliclik Sanayi Bdlgesi'ne
tasinmasi Ongdriilmektedir. Bir kisim binalar bitmis ol=-
masina ragdmen altyapinin olmamasi bu bdlgeye taginmayi
engellemektedir. Tasinacak olan imalat sanayi igyerleri-
nin yerine Tarihi Yarimada i¢in yapilan nazim imar pla -

nina gdre Turizm ve Hizmet fonksiyonu getirilmigtir
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2.4. SANAYIl YATIRIMLARININ SEHIRSEL MERKEZLERDE YIGILIM
NEDENLERI

Tirkiye ve Tiirkiye gibi geligmekte olan iilkelerde bSlge-
lerarasinda sosyo-ekonomik y8nden farkliliklarin bulundu-
gu ve bu farkliliklarin temel nedenlerinin Istanbul ve
benzeri bliyliik kentlerde yatirimcilar ig¢in birgok imkanla-
rin oldugu liglinci béliimde agiklanmigtir. Bu gibi lilkeler-
de 1950-1975 yillari arasinda yillik nilifus artis hizlari

% 2,4 oldugu halde toplam gehirsel niifus artig hizlari
yaklasik % 6.0 olmustur. Ekonomik yapilari ve gehirlegme
sliregcleri bakimindan farkli Gzellikler tasiyan gelismekte
clan tillkelerde sehirsel niifusun bliyiik kentlerde toplanmasi
hepsi igin ortak &zelliktir [12, s.19, 29].Kalkinmada en
onemli faktdr olan sanayilegmenin geligmesi ig¢in belirli
bir niifus biliylikliigli ve niifus yojunluguna gereksinim oldu-
gu ve "dissal ekonomi" kaynadi olarak belirli bir sehir -
lesme diizeyinin bulunmasi gerekmektedir [13, s.218]. 1 -
kemizde de sanayinin biiylik nlifuslu kentleri se¢me egdili -
minden dolayi sanayi kuruluslarinin ¢odunludu Istanbul
gibi biiylik kentlerde kurulmus ve bu kentlerin metropoliten-

lesme silirecini etkilemigtir.

Bliyik kentlerde yerlesen sanayi kuruluslari mevcut altya-
pl olanaklarindan yararlanarak kurulug maliyetini minimi-
ze etmekte, imalat girdileri ile ig hizmetlerini kolaylik-
la sadlamakta ve igletme maliyetini de diiglirerek ké&ri mak-
simize etme olanadini bulmaktadir [14, s.191]. Kurulus ma-
liyetini minimize eden bu kuruluglar; hem biiyilk kentin
verdidi talep imkaninin fazla olmasi ve hem de ulasim ko-
laylidi nedeniyle dider illere olan pazarlama imkani bula-
bilmektedirler. Ayni zamanda, kurulan bu sanayi kurulusla-
rinin diJer yan sanayi kuruluslarini g¢ekmesi ile gehirsel

biiyiime siireci giderek hizlanmaktadir [15, s.82].

Istanbul gibi metropoliten kentlerde bir yandan biiylime sili-
reci devam ederken dijer yandan sanayilegmedeki hizi da
artmaktadir. Sanayi kuruluslarinin metropoliten kentlerde

y1§ilim gSstermesinin baglica nedenleri sunlardar [16,s.188] .
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Altyap1i olanaklarainin bulunmasai,
Piyasaya yakin olmasi,

Kalifiye ig¢i bulunmasi,

Yan sanayiye yakin bulunmasi,
Ulagim kolaylidinin saglanmasi,

0 0O 0 0 0 O

Sosyal olanaklarinin yeterli olmasai.

Bu etkenlerin yaninda sanayi kuruluglarinin &zellikle de
imalat sanayinin bliylik kentlere yigdilmasinin bir baska
nedeni de bu sanayinin zaman iginde yer se¢imi fakt&riinii-
niin kaynaktan pazara ySnelmesidir. Ham maddelerin basit
imalat slireglerinde iglendidi sanayilegmenin erken agama-
larindan ¢ok daha karmagik OSrglitlenme big¢imlerine ve ima-
lat siireglerine gegerken yer seg¢iminde toplanma ekonomi -
leri &nem kazanmakta bu da bliylik gsehirlerde yerlegsmeye g&-
tiirmektedir [i7, s.531].

Sanayilegmenin ileri agsamalarinda imalat silirecinde yarati-
lan katma defer tagima masraflarina gfre biliylimekte ve yer
se¢imi faktdrleri siralamasinda bu silireci etkileyen top -
lanma ekonomileri diger faktdrlere gbre Onem kazanmakta -
dir. Buna bafli olarakta tiliketim mallari {iretiminden ara
mallari: ve daha sonra yatirim mallari {iretimine dodru ge-
ligen bir sanayilesme slirecinde sanayide yer se¢imi faktd-
rii bliylikk sehirlerin (metropoliten gehirlerin) lehine de -
gismektedir [17, s.53]. '

Metropoliten kentlerde sanayi kuruluslarinin toplanmasi
ile hem metropoliten kentte ve hemde gevresinde, "Ekono-
mik Yi{izey" olugur. Igletmeler arasinda iligkilerin olma-
s1 nedeniylede sanayi alanindaki yiJilma, igletmelerdeki

maliyetlerin diismesine neden olmaktadar.



BOLOM 3. TORKIYE'DE SANAYILESME POLITtKALARI VE
GUROLEN FARKLTLASMALAR

3.1, TURKIYE'DE iLK SANAY! YERLESMELERININ ORTAYA CIKISI
VE GELigiMi

3.1.1. Osmanli Imparatorlugu DSnemi

Kurulusundan itibaren Osmanli Imparatorludu, toplumun feo-
dal dilizeni ig¢inde, biitlinlegmig, olduk¢a dengeli bir yer -
lesme organizasyonu ve bu organizasyona badli olarak da
diinyada o devirdeki sanayi dallarina sahiptir [18, s.92].
Imparatorludun fetihler yolu ile topraklarinin genigleme-
si ve de Avrupa'yl Dogudaki zenginliklere baglayan Ipek
yolu lizerinde olmasi sonucu kentler sanayi merkezleri ha-
line gelmisti{lB,s.94].Sanayi, o0 donemdeki meslek kuru -
luglari olan loncalar kanaliyla Srglitlenmekte idi. Devle-
tin, sanayi lizerindeki kontrolli de yasalarla yapilmaktay-
di. Devlet igeriden sagladidji mallari kendi gereksinme -
leri igin kullanair, yetmiyor ise o zaman ithal ederdi.
Ithalat genellikle Rusya, Lehistan, Venedik ve Ingiltere-
den yapilirdi[18, s.96].

Onyedinci ylizyilain ikinci yarisinda baglayan sanayilegme
cabalari Avrupa'da ve Diinya'da ekonominin y&niinlli degis -
tirmekle kalmamig ayni zamanda bir devrime neden olmugtur.
Ingiltere'de baglayan sanayilegme giderek Avrupa'ya yayil-
mig, fakat Osmanli Imparatorlufu bu gelisime ayak uydura=
mamistir. Osmanli Imparatorlugunda daha g¢ok kamu sektdri
olarak bazi sanayilerin kuruldudu goriilmekte ise de bunlar
askeri amaglarin Stesine gidememiglerdir. Ornedin, Tophane,
Baruthane, Tersane, Figikhane, Dokilimhane, Dogramahane gibi.
Bunun yaninda 8zel sekt8r olarak, Ipek, Kumag, Pesgtemal

gibi imalathaneler 16. yilizyildan beri siiregelen
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calismalarini siirdlirmektedir [18.s:.101]

Onsekizinci yilizyilda Osmanli Imparatorludunda {ilkenin
gelismemesi, sanayilegmenin gecikmesinin yaninda, toplulu-
gun i¢ dinamiginden, biliylime ve mahalli kontrol sistemleri-
ne, ikili antlagmalardan kapitiilasyonlara kadar pekg¢ok et-
ken ile ortaya ¢ikmistir [18, s.104].

Ondokuzuncu yilizyilin ilk yarisinda, Avrupa sanayilesmig

ve kendine hammadde ve pazar yerleri aramaktadir. Ozellik-
le 1838 Ingiliz Ticaret Antlagmasindan sonra iilke Ingilte-
re'ye agik pazar olurken bir asir Once 1740 antlagmasi ile
ayni nitelikteki haklari fransizlar almiglardi. Bu tip
ikili antlagmalar {ilke ig¢indeki {liretim aktivitelerini et-
kilerken 1850'den sonra endiistri sermayesi de lilkeye gi -
rince bu ekonomik etkilenme g¢&kiintliye déntigtli. Bu ylizyil-
daki sanayi linitelerinde ve liretimde goriilen azalma bunun
acik bir kanitidir. 18. yilizyailda 2000 ipek isleyen tezgah
saylisi Bursa'da 70'e, Istanbul ve iskiidar'da kurulan ku -
mas¢l tezgahlari 30-40 yil icinde 2750'den 25'e, Ankara

da 25.000 balyadan fazla ylin iglenip ihra¢ edilirken,

1836 da 5000 balyayadan daha aza digmiistlir [18, s.106].

Tanzimatla birlikte sanayi y®niinden orduda yapilan reform
dnemlidir. Orduda yapilan reform, askeri sevk ve idarede-
ki ve kurulusundaki degisimin yanisira harp afag gerecle-
ri ile birlikte kiyafet dedigimini de getirmigtir. Ordu -
nun gereksinmelerini karsgilamak amaciyla da bazi tesisleri
kurmak zorunluludjunda kalinmaistir. 1836'da Defterdar 'da
Feshane Fabrikasi, Beykoz'da Deri Fabrikasi, Tophane, Zey-
tinburnu'nda Silah ve Demir Fabrikalara, Halig¢ Tersanesi
gibi tesisler tilimliyle ordunun egya, silah ve geregleri
igin bu ylizyilda kurulmustur. Ozel sektSr olarak da bazi
girisimlerde bulunulmus ve Bakirkdy'de tekstil fabrikasa,
Bursa'da Ipek, Beykoz'da Cam ve Kagit, Kartal'da Konserve,
Beyazit'ta Kadit fabrikalari kurulmustur [19, s.2].

Mesrutiyetin ilani olan 1908'den sonra Cumhuriyetin ilani-

na kadar gegen silirede ayaklanmalarin ve harplerin yodun
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olmasina radmen sanayide Onemli geligmeler elde edilmig -

tir. Bu geligmeler su sekilde siralanabilir.
o 1913'te Sanayi-Tegvik Kanunun ¢ikartilmasi.

o Ulusal sanayiyi kurmak amaciyla 8zel esaslara dayanan

glimrik yasasinin ¢ikartilmasi.

o 1915'te sanayi sayiminin yapilmasi. Bu d6nemde yapilan
sanayi sayiminin sektdrlerine gbre dadilimi, 264 is ye-—
rinden % 70.3'4 gida, % 11.9'u dokuma, % 0.3'4U toprak:
sanayi, % 8.3'li deri, % 6.2'si kirtasiye, % 2.2'si kim-

ya, % 0.8'i tahta sanayiinden olusmaktaydi [19, s.3].

Bu ddnemde Bati ile iligkilerin artmasi, dig etkilerle
olusan bir ekonomik yapiyi ortaya c¢ikarmistir. Devletin
bagkenti Istanbul iligkilerini Imparatorluktan ¢ok Bati
ile geligmekteydi. Kentin liman fonksiyonu ile birlikte
ybnetim merkezi olmasi, niifusunun hizla artmasina neden
olmaktaydi. 1920'lerde lstanbul'un niifusu 1.200.000'e
ulasmistir. Istanbul'un Avrupa ile iligkisi o denli faz-
laydi ki 6rnedin, buddayin Avrupa'dan ithali Anadolu'dan
budday getirmekten daha kolay ve ucuzdu [18, s.111 l.

3.1.2. Cumhuriyet DOnemi (1923-1933)

Osmanli Imparatorlugdu déneminden Cumhuriyet ddnemine gi -
rerken savaslar nedeniyle var olan tesisler yipranmisg,bir
kismi kaybedilen topraklarla birlikte elden ¢ikmig, ser-
maye kalmamig, kaynaklari kisirlagsmig, sanayi ig¢in yetig-
mig insan gilicii savaslarda yitirilmisti. 1923-33 ddneminin
iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) ilk kez karma ekono-
miden s6z etmis ve iktisadi yatirimlari devlet ve Ozel
sektSrin birlikte c¢abalari ile gerceklegebilecedini be -
lirtmistir. Ayni d&nemde yapilan Izmir fktisat Kongresin-
de bir takim kararlar alinmigtair.

Bu kararlar gunlardir:

0 Sanayinin geligmesi ig¢in tesvik tedbirleri getirilmeli,
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6zellikle gilimriik kanununda degisiklikler yapilarak

yverli sermayenin korunmasi gerekir.

o Yerli lirtinlerin, deniz ve kara yoluyla taginmasinda

daha diigiik tagima licreti uygulanmalidar.

O Sanayiciler ig¢in kredi imkani ve kolayliklari artairil-
malidar.

o Sanayi Bakanligi kurulmalidir.

0 Teknik O6Jretime Onem verilmeli ve bu 8drenim bicimi yay-
ginlastairilmalaidar [20, s.20] .

Gergekte ¢ok 6nemli kararlar alan ve hakkinda ¢ok fazla
ddkiiman bulunmayan Izmir fktisat Kongresi, Tlirk ekonomik
hayatinin ana ilkelerini koymugtur. Bu nedenle ekonomide
1923 ilkeleri olarak geg¢mektedir ve daha sonra yapilan

uygulamalarda kongre kararlarainin izleri gOriilmiigtlir.

Birinci Diinya Savasgi'ndan galibiyet ile c¢ikan biiyliik dev -
letler, savagla ele geciremedikleri iilkelerin hammadde
kaynaklarini sOmiirerek sanayilerini yeniden canlandirmak
ve bunu finanse edecek sermaye birikimini saglamak isti-
yorlardi. Lozan antlagsmasindan sonra, Tiirkiye'yi de s&mii-
riillecek iilkeler arasinda gdriiyorlardi. Bu sOmiirgeye karsgi
tncelik {ilkedeki ig adami ve kalifiye igg¢i sikintisinin
giderilmesi, bunun ig¢inde devlet kapisi diginda is yapabi-
lecek insan glicli e§itimine formel ve enformel yollardan
Oncelik verilmesi gerekiyordu. Bu arada biiylik kentlerde
is kurmak, tiliccarlik yapmak isteyenlerin bliylik bir kismi
ya geri d6nmiis ya da devlet sektdriinde galigmayi tercih
etmiglerdir. Bunun nedeni ise 1923'ten 1933'e kadar gegen
zamanda 6zellikle imalat sanayinde bir geligmenin olmama-
s1, Lozon Antlagmasi ile Tilirkiye'ye 1929 yilina kadar
koruyucu glimriik politikasina bagvurmak olanadinin veril -
memig olmasi, Izmir tktisat Kongre'sinde kabul edilen

milli sanayiyi koruma 6nlemlerinin alinmasi ve ilgili
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yasalarain cikarilmasinin 1927'lerin sonlarina kadar ge -
cikmis olmasi ve imalat sanayine yeterli kredi saglana -

mamis olmasidir.

Yirtirlli§e giren Sanayii Tegvik Kanunu kisa bir zaman ya -
tirim imkanlari arttirmigtir. Bu yasanin c¢ikig tarihi o -
lan 15 Haziran 1927'den 1932'ye gegen siire ig¢inde yasadan
faydalanan girket sayisinin 1473 olmasi bunu dogrulayan
en iyi kanittir. Ayrica sanayi igyeri sayisinin 62.000'e
ulagmasi is olanaklari ortaya glkarmlstlr[IQ, s.51.
Fakat 1929 yilinda patlak veren diinya ekonomik krizi bir
anda c¢ekimserlidi ve kotimserligi yaygin hale getirmig -
tir. Tlirk girisimcileri diinya krizinin daha ¢ok psikolo-
jik etkisi ile Tegviki Sanayi Kanunu ile getirilen ola -
naklardan yararlanmaya ¢ekiniyordu,. Blitiin bu olanaksiz -
liklara ragmen 1923-33 yillari arasinda imalat sanayinde
katma deder ortalama l¢ kat artmis, Seker ve Cimento sa -
nayilerinin kurulmasi ile ekonomi iki &nemli mala kavug-
mustur [21,s.5] . Yine bu ddnemin (1923-33) bir Szelligi
de, yabanci sermayenin ililkeye davet edilmesi ve daha &n-

ce gelen yabancli sermayenin ise devletlegtirilmesidir.

Gegen on yillik dbnemde g&ze c¢arpan &nemli geligmeler

sOyle siralanabilir:

o Bu silire, sinai kalkinma ig¢in en etkili yolun aranmasi

ve araglarin denenmesi agamasidir,

o Sorunun ¢8zlimli 8zel sektdrde aranmig, devletgilikten

mimkiin oldugu kadar kag¢inilmigtir.

o Devletge 6zel sektdr sanayiyi gelisgtirmek i¢in sermaye
unsuru {izerinde durulmus, doJal kaynaklarin ve 6zellik-
le yeralti zenginliklerinin aragtirilmasi, mevcutlarain
geligtirilmesi, enerji kaynaklarindan yararlanilmasi
ve Gzellikle personel yetistirilmesi gibi alanlarda

bnemli esaslara basvurulmustur.
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o Ozel sektorde izlenen geligmeler, bliylik Slc¢iide tiikketim
sanayi alaninda olmug, kii¢ciik ve ferdi yatirimlar halin-

de kalmis ve temel sanayiye ragbet edilmemigtir
[19, s.6].

3.1.3. Birinci Beg Yillik Sanayi Plani DSnemi (1934-1938)

Birinci Beg Yillik Sanayi Plani daha ¢ok liretim mallarin -
dan, hammaddesi yerli olarak sadlanan sanayi kuruluslarini
birinci plana almigtir. Uretim mallarina (sermaye ve yati-
rim mallarina) yeni ig sahalari acgmaya ve igsizligi Onle -
meye, tren ve deniz yollarindaki kullanilmayan kapasitele-
ri ortadan kaldirmaya ydnelen hedefler, planda ikincil bir
durumdadair [20, s.22].

Birinci planin 8zelliklerinden biride plan hedefleri ig¢in-
de gergeklegtirilecek yatirimlarin harita ilizerinde konum -
larinin saptanmasidir. Planda 6ngSriilen yatirimlar ve yer-—
leri su gekilde belirlenmigtir (Tablo 3.1).

Tablo 3.1l. Sanayi Plani Yatirim Projeleri ve Yerlegme
Noktalari [22, s.15].

Yerlegme
Sanayi Alt Sektoér B&lgesi
Kimya Yapay Ipek Gemlik
Semikok Zonguldak
Gilyagi Isparta
Sllfirik asit Tzmit
Sliperfosfat Tzmit
Klorin ve kostik soda Izmit
Seramik ,Cam Seramik Kiitahya
Cimento Cam ve Sise Istanbul
Cimento Istanbul
Kagit ve Tzmit
Seliiloz
Kikilirt Keg¢iborlu(Isparta)
Pamuklu Iplik ve kumasg Bakirkdy
Dokuma (5 fabrika) Kayseri
Eregli
Nazilli
Malatya
Yalniz Iplik Iddar
Merinos yiini Bursa
Yiinlli Dokuma Kastamonu

Keten
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Bunlara ek olarak Birinci Sanayi Plani DOneminde gu tiir

gelismeler olmustur.

o Tilirk sanayii, ilk kez planli bir bic¢imde kalkinma deneyi
gecirmig.

o Uygulama basarili sonug¢lanmisti (¢linkii)
. Yapilacak igler planlanmais,
. I¢ ve dig finansman saglanmas,

. Personel sorununa gereken 6nem verilmigtir.

O Sanayi ig¢in gerekli olan hammadde ve enerji sorunlari
ciddi bir big¢imde ele alinmig, bunlari g¢ézilimlemek ama -
ciyla 6zel kuruluglar meydana getirmigtir. Bu kurulusglar
Maden Tetkik Arama Enstitlisi (MTA), Elektrik 1Sleri Etiid
tdaresi (EIE) ve Etibank'tir [23, s.26].

3.1.4. Tkinci Bes Yillik Sanayi ve fktisadi Kalkinma
Plani DOnemi (1938-1950)

Birinci Beg Yillik Sanayi Planinin bagarili olmasi nede -
niyle 1936 yilinda lkinci Bes Yillik Sanayi Planinin ha -
zirlanmasina baglandi ve Eyliil 1938 de hiikiimet tarafindan
onaylandi. Plan Doduanadolu Bdlgesine &nem vermekte ve ya-
tirimlarin bu bSlgede yogunlastirilmasini SngSrmektedir.

Planin ana hedefleri style siralanabilir:

o0 Kara ve denizdeki dogal kaynaklarin ve madenlerin en bii-
yik 61lc¢ilide kullanilmasa,

0 Yerli hammadde temelinde adir sanayinin kurulmasi, 8zel-
likle Karablik Zonguldak yOresinde bir sanayi b&lgesinin
ingaasi1,

0 DoJuanadolu B&lgesinin sanayilesmesine &ncelik verilme-
si, Erzurum'da Iplik Fabrikasi, Sivas'ta GCimento Fabri-
kasinin kurulmasi, Trabzon'da Iplik Fabrikasinin kurul-
masi1i ve liman yapilmasi. Ayrica, Dodu'da iki Seker Fab-

rikasi, et ve konserve fabrikalarinin kurulmasi.
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o Kiitahya'da elektrik santrali ile sentetik ya§ fabrikasi-

nin kurulmaszi,

o0 Ankara'da tarim alet ve makinalari yapacak bir fabrika

kurulmasai,
o Anadolu'da jlt sanayinin geligtirilmesi,
o Bursa'da et, konserve ve ambalaj tesisleri kurulmasai,
o Bir alimunyum fabrikasinin kurulmasi [20, s.23].

G8riildigl gibi, hedefleri bakimindan ikinci plan daha g¢ok
yatirim ve sermaye mallari iliretimine kaymigtir. Bu planin
agdirlik noktasi enerji, makina, alet ve donatimdir. Dig
yardimlar bakimindan birinci plan, sovyet yardimina,ikin-
ci plan ise Ingiliz yardimina bagimli gSriilmektedir. EJer
"fkinci plan uygulama sansi bulsaydi, Tirk &zel sektori
kendi ayaklari {izerinde yliriliyebilme silireci 1950'lere, hat-
ta 1960'lara kadar ertelenmemis olacakti". Ornek olarak
Seydigsenir'dexi alliminyum tesisleri 1969 da yapilmaya bag-
lanmigtir. Halbuki, 1938'de hazirlanan 2. planda bu konu
ele alinmis ancak 30 yi1l sonra gercgeklegsmesi mimkiin olma-

migtir.

II. Diinya Savasinin 1945 de sona ermesinden sonra 1947 de
tktisadi Kalkinma Plani hazirlanmigtir. Bu planda ekonomi

sekiz sektbre ayrilmistir. Bunlar:

Tarim,
Haberlegme (ulasim),

Bliylik su igleri (elektrik ve sulama),

o

o

o

o Enerii,
O Demir-gelik
O Cimento,

o Madenler,

o

Sanayi.
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Bu sekiz sektdrden ilk ikisi, tarim ve haberlegme ilk kez
pir plan kapsamina alinmisg ve haberlegmeye en biliyllk agir-
lik verilmigtir (Bkz. Tablo 3.,2).

Plan dénemi ig¢in ortalama bliylime hizi % 8'dir. Ayrica,pla-
nin kendi dtnemi icinde yeniden 150 bin kigiye istihdam

etkisi olacadi hesaplanmis ve Ozel sektdriin canlandirilma-
s1 hedef alinmigtir. 1947 Iktisadi Kalkinma Planinin amacil
Marshall yardimindan yararlanmak oldudu halde, bu yardimin

plana etkisi olmamis ve uygulama olanad:r bulamamigtir
20, s.24].

Tablo 3.2. 1947 Planinda Sektdrlere Gbre Yatiraim Miktarlara
(24, s.221].

Sektdr Toolam Yatiraim (TL) %

Tarim 612.000.000 16.4
Haberlesme (ulasim) 1.628.355.000 43,7
Blylik su igleri 155,000,000 4,2
Enerji 597.400.000 16.0
Demir gelik 128.290.000 3.4
Cimento 23.000.000 0.6
Maden 59.750.000 1.6
Sanayi 525.022.,000 14.1
Toplam 3.728.817.000 100.0

3.1.5. Demokrat Parti DSnemi (1950-1960)

Tirkiye'de 1950 yilinda siyasi iktidarin dedismesi, yani

Demokrat Partinin iktidara gelmesi ile birlikte ekonomide
bir canlilik gbriilmeye baglanmigtir. Ozellikle ilk yillar-
da Demokrat Part:i kamu yatirimlari ve harcamalarini art -
tirmak suretiyle 6zel girigimecilidi cazip kilan altyapila-
r1 ve talebi yaratmigtir [21,s.8]. Bu dénemde genel ekono -

mik durum goyle idi:

0 Devletin ekonomik girigimleri, temel sanayi ve temel

hizmetlere yOnlendirilmigtir.

o Dig yardimlar, daha cok altyapiya ve tarimsal geligmeye
yb6neltilmigtir.
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0 Ozel sektdriin sanayi kredi gereksinmelerini karsilamak
fizere Sinai Kalkinma Bankasi kurulmugtur. Bunun sonu -

cunda sanayideki geligmeler sunlar olmugtur.

. Azot sanayi ve vwetrol rafineleri kurulmus,

. Tekstil, cimento ve geker sanayi ililke gereksinmesini
kargilayacak diizeye gelmisgtir,

. Bt kombinalari kurulmaya baslanmistir,

. Ozel sektdr sanayi yatirimlarinin tilim yatirimlar igin-
deki payr % 50'nin lizerine g¢ikmigtar.

. Kara yolu ve liman gibi altyapi yatirimlara yodunluk

kazanmigtir.

o Tarimda mekanizasyon ve uygqun hava kosullari, tarimsal
firetimi arttirmig, 1953'de dlinyada bufday lreten ilkeler

arasinda Tlrkiye dérdiincli siraya ¢ikmigtar [23, s.31].

Demokrat Parti ddoneminde sanayideki uygulamalar 1947 Kal-
kinma Plani kararlarinin devamidir. Bu ddnemde 1947 pla -
ninda olduéu.gibi ¢imento fabrikalarina 6nem verilmis yal-
niz seker fabrikalari planda Ongdriilenden ¢ok farkli ola -
rak kurulmugstur. Bu dodnemde (1950-60) imalat sanayinde
gerek isyeri, igg¢i sayisi ve gerekse yaratilan katma de -

ger (Tablo 3.3)te oldudu gibi geligmigtir,

Tablo 3.3. Imalat Sanayinin 1950-60 Yillara Arasinda
Kaydettidi Geligme [24.s5.10] Yaratilan

Isletme Sayisi Iggi sayasa Katma Deder
Sanayi Kollari 1950 1960 1950 1960 1950 1960

Gida 929 1638 21,8 50,9 195,4 1.682,5
Icki 224 96 2,6 4,2 27,4 166,5
Tiitln 57 134 29,0 33,1 100,6 527,9
Dokuma 457 1035 5,4 98,8 195,6 1.243,5
Glyim 27 51 2,2 2,9 8,6 46,5
Tahta Mobilya 234 424 3,8 6,8 10,6 75,0
Kagat . 11 39 5,4 10,4 .10,6 149,8
Basin-Yayin 81 157 9,6 106,8
Deri Mamulleri 42 137 0,9 1,7 2,5 55,6
Kauguk 48 149 3,9 6,1 14,0 80,5
Kimya 314 602 7,6 17,2 39,2 358,8
Petrol-K&milr 2 7 6,3 1,0 1,5 146,3
Tag-Toprak 101 404 6,8 17,7 27,2 242,5
Maden Eritme 50 115 5,6 14,7 24,8 496 ,0
Madeni Egya 76 174 7,2 12,4 24,2 242,0
Makina 64 147 1,5 4,9 6,6 105,7
Ulagtairma Aragl, 46 90 11,2 16,3 27,3 197,0
Cesitli 42 106 0,5 2,0 2,4 37,4
TOPLAM 2618 5603 165,7 301,2 733,7 5,730,0
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3.2, DEVLET POLITIKALARI OLARAK GELISTIRILEN KALKINMA
PLANLARINDA SANAYI ALANLARI

3.2.1. Birinci Besg Yillik Kalkinma Plani D&nemi
(1963-1967)

Onceki planlar sanayinin belli dallarini igerirken, kal -
kinma planlaril ile ekonominin biitiin dallari, sosyal kal -
kinma amaclari ile pirlikte ela alinmigtir. 1963-19%67
yillarini kapsayan Birinci Beg Yillak Kalkinma Plani, sa-
nayilesmeden ¢ok tarima Onem vermigtir. Tarim sektdriine
6nem verilmesinin iki Onemli nedeni vardir. Bunlar tari-
min gelismesiyle enflasyonun Snlenebilecedi ve yaratilan
mahsul fazlasinin ihracatiyla sanayilegsmenin gerekli ya -
tirim mallary ve ham madde ithalatina imkan saglanmasi
dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr[ZSﬁL63ﬂ. Bu plan doneminde tarima biylik
6nem verilmesinin yanisira, sanayii tesvik etmek ve ge -

ligtirmek icin su ilke ve politikalar benimsenmigtir.

o0 Her malin Uretimine gidilmemesi, milli geliri arttira-

cak mallarain {iretiminin geligtirilmesi,
O Yurt ig¢i Uretimi olan malan ithalinin 6nlenmesi,

o Ithalat politikasinin sanayii koruyacak gekilde dilizen-

lenmesi,

o0 Sanayinin tegviki amaciyla, kredilerin arttirilmasa,
hizlandirilmig amortisman uygulamasi, montajdan imalata
doniislimli saglayacak tedbirlefin alinmasi sanayi {lirlinle-
rine ihrag¢ pazarlarinin bulunmasi, vergi iadesi gibi

politikalar olarak belirlenmistir [26, s.138 ]

Bu politikalara bagli olarak birinci plan donemi sanayi
y6niinden irdelenecek olursa sgunlar sdylenebilir. Planla
dbnem &ncesi sanayinin yapisi % 3.1 madencilik, 3% 94.4

imalat % 2.5 enerjiden olugurken, planli ddnemde imala-

tin % 1.5, enerjinin % 12.8 ve madenciligin % 8.7 artmasi
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Ongdrilmils fakat Birinci Plan dbnemi sonunda, madencilik
% 13.3, imalat % 8.1, enerji ise % 11,8 olarak gercgekleg-
mistir (Bkz. Tablo 3.4).

Tablo 3.4. I. Besg Yallik Kalkinma Planindaki Sanayi
Alt Kollarinda Geligim (1963-1967) [19,s.8]

Ongdriilen Gercgeklesen
Sanayi Kolu Artis (%) Artis (%)
Madencilik 8.7 13.3
Enerji 12.8 11.8
Imalat 11.5 11.8

Yine bu plan ddneminde, daha Once yapimina baglanan
Eregli Demir'Celik ve Kiitahya Azot Sanayi liretime gecger-
ken, ara mali lireten (lastik, plastik, petrol Urinleri,
¢imento, seramik vb. gibi) sanayilerin geligmesini ve
sanayilegmenin istihdam sorununu tek bagina ¢dzimleyeme-
yece§i belirtilmistir. Ayrica istihdam sorunu ig¢in bir
takim 6nlemlerin alinmasi OSng&riilmlis ancak donem basginda
985 bin olan igglici fazlasinin ddnem sonunda 1 milyon

440 bin olmasi Onlenememigtir. Birinci plan doneminde
gayri safi milli hasilada artig olmug ve hedef olan yilda
ortalama % 7'ye ¢ok yakin olarak Tablo 3.5'te gdrildiigu
gibi % 6.7 olarak gerceklegmigtir., I. Beg Yillik Kalkin-
ma Planinin en Snemli &zelliklerinden biride saglikli bir
sanayilegme ig¢in iilkenin ihrag¢ potansiyeline gdre ithal
mallerinin sa§lanmasi 6ngdriilmiis ve dig ticaret politikasi

ekonomik bir temele oturtulmustur.

Tablo 3.5. I.Plan Ddneminde GSMH'nin Artis Hizlari [27,s.4]

Yillar Artig Hizlari (%)

1963 7.7
1964 4.9
1965 4.6
1966 10.3
1967 6.1
(1963-67)0rt. 6.7



31

3.2.2. tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani DSnemi (1968-72)

Birinci Bes Y1illik Kalkinma Plani d6neminde kalkinma hi -
zindaki etkinli@#i nedeniyle, fkinci Beg Yillak Kalkinma
Planinda sanayinin geligmesine Oncelik verilmigtir ve bu
bakimdan bir takim ilke ve politikalar geligtirilmigtir,

Bu ilke ve politikalar su gekilde &zetlenebilir.
O Yeni sinai tesislerin asgari kapasite ile kurulmasa,

o Sinai maliyetleri uluslararasi seviyesine indirecek

tedbirlerin alinmasi,

O Yatirim ve ara mali {ireten temel endistrilerin kurulma-

sinin tesvik edilmesi,
O Gereken alt yapinin hazirlanmasi.

II. Plan, bu temel ilke ve politikalardan yola ¢ikarak
dengeli kalkinma stratejisi ile kendi kendine yeter bir
ekonomi kurmayi amaglamistir. Ayraica bu planda kentlegme-
den ekonomiyi iten bir gii¢g olarak yararlanilacagdi pelir -
lenerek sanayilegmenin, ekonomik ve sosyal geligme ig¢in
gerekliligi acgiklanmigs ve bS8lgelerarasi dengesizligdin gi-
derilebilmesi i¢in hizmet yatirimlaranin, geri kalmig b&l-
gelere ybnlendirilecedi, bu bSlgelerin ekonomik bir canli-
lik kazanmasina caligilacadi belirtilmigtir. II. Planda

da I. planda oldudu gibi biiylime hizi yilda ortalama % 7
olarak saptanmigtir. Fakat tarim sektdriindeki ve 1970 de
sanayideki geligme haizinin c¢ok diismesi sonucu bu hedefe
ulasilamamigtir. II. Plan ddneminde, biiylime hizindaki
geligme Tablo 3.6'da oldugu gibi yilda ortalama % 6.9
olmustur [ 27, s.6].
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Tablo 3.6. II. Plan Dbneminde GSMH'nin Artis Hizlara
[27, s.6]

Yillar Artis Orani (%)

1968
1969
1970
1971
1972

AW U OOV
WNUTW

.
.
e
L
.

Ort. (1968-1972) 6.9

3.2.3. Uglincli Beg Yi1llik Kalkainma Plani DSnemi (1973-78)

1971'den sonra hazirlanan bu planda 22 yillik silire sonun-
da AET'ye tam iye olarak katilacagdimiz varsayimindan ha -
reketle, Tilirkiye'nin hizli bir sanayilegme silirecine gir -
mesi 6ngSriilmis buna gbre ilk iki plandan farkl:i olarak
planlama hedefi olarak 1995 alinmigtir. Yeni planda genel
ama¢ su sekilde belirlenmigtir. "Bu perspektifte Birinci
ve Ikinci planlarain persvektifinden farkli olarak, 1995
te ulagsilmak istenen, gelir seviyesi ve liretim yapisi
esas alinacak, geligme potansiyelinin darbogazlar gideri-
lerek daha iyi kullanimi ile yetinilmeyecek; bu potansi -
vellerin en yliksek seviyede deferlendirilmesi saglanacak-

tir".

Bu ddnemde, uzun ddnemli kalkinma icin genel amacglar

o Yasam diizeyinin yiikseltilmesi,

o Sanayilegme,

o Dis kaynaklara bagliligin azaltilmasi,
o Istihdam sorununun ¢&zilimlenmesi,

o Gelir dagilimin iyilegtirilmesi

seklinde belirlenmistir [28, s. 69 1.
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Uclincli plan ddnemindeki GSMH'nin yillik artig hizi % 7.9
olarak GSYIH'nin artais haizi ise % 8 olarak saptanmigtar.
Ayrica bunun yaninda kalkinmayi saglamak i¢in de yatirim-
lar yilda ortalama % 12.7 dolayinda hizla artirilmasi be-
lirtilmis ve sabit yatirimlarin % 1l2'sinin taraima,

% 45'inin sanayiye, % 43'iinlin de hizmet sektdriine yapilma-
s1 Ongdrilmiistir[ 29,5.261] G6rlilecedi gibi en yliksek vatirim
orani sanayide yer almisgtir. Sanayinin alt sektSrlerinden
madencilik {iretiminde yilda 15.3, imalat sanayinde liretim
% 11.7, enerji {iretiminde % 12.5'1lik bir artis Sngdril -
miigtiir. Ancak sanayi sektOriini olusturan tim alt sektdr-
lerde plan hedeflerine ulagilamamistir. Plan hedeflerin-
deki gerileme kamu kesiminden kavnaklanmaigtir (III.Plan
doneminde kamu yatirimlari % 82,0 gerceklesirken, Szel
kesim yatirimlari % 101.5 olmustur) [30,s. 85]. Madencilik

ve enerji sektdrlli de plan hedefinin gerisinde kalmisgtir,
3.2.4. Db6rdlincli Bes Yillik Kalkinma Plani DSnemi (1979-83)

Sanayinin ekonomideki payinin biiylimesi ve bunun sanayide
oldugu kadar toplumda da yapisal bir degismeyi uyaracak
boyuta erigmesi, yeni bir cergeve iginde, Snemi ve O6nce -
1igi artiralarak IV. Plana aktaralmigtir. Bu planda sana-
yide yapisal bir dedigme Ongbriilerek imalat sanayi ig¢inde
ara ve yatirim mallari ilireten sanayilerin geligmesine on-
celik verilmesi hedeflenmistir. Ancak bu hedefe ulagila -
mémlstlr. Yine IV. Plan, ekonominin kendi kendine yeter -
1liligini saglama ve gliciinli arttirmaya doniik bir sanayi

ve yatirim politikasinin izlenecedini belirtmektedir.

IV. Plan ddneminde, sanayi sektdri katma dederinin piya-
sa fiyatlariyla % 9.9 oraninda artmasi SngSriilmiigstlir. Bu
artig sonucu GSYIH'da sanayinin payi % 29.5'ten ddnem so-
nunda % 31.8'e ulasilmasi ve toplum sanayi liretiminin
yi1lda ortalama % 11.7 artmasi hedef alinmistir. Sanayinin
alt sektdrlerinden madencilik Uretiminin yilda ortalama

[

16.0 imalat sanayi lretiminin . g 11.4, enerji sektd-

riinin tiim tiretim i¢indeki payi ddnem sonunda % 45,9'a
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ulasilmasi beklenmigtir [30, s.205,206].

IV. Planin bir diger 6zelligi de kamu girigimciligine bii-
yik Onem vermesidir. Bu yaklagim ig¢inde IV. plan 6zel ke-
simden, kamu kesimine fon aktarilmasini &ngSrmiigtiir. IV,
planda sanayilegme konusunda hedeflerinin gergeklesme
orani diisiik olmugtur. Ayrica oldukg¢a yiliksek dig kaynak
ihtiyacinin ortaya g¢ikmasi ve sonraki sikintilar bu déne-

me rastlamigtair [3L, s.10].
3.2.5, Beginci Beg Yillaik Kalkinma Plani D&bnemi (1984-88)

Besinci Beg Y1llik Kalkinma Plani ile Tlirkiye'de yapi de-
igikligi tekrar glindeme gelmigtir. Temel amaclar arasin-
da liretim yapisi Tilirkiye'deki mevcut kaynak birikimine ve
bblgelerarasi dengelere gbre, dig rekabet imkanlari dikka-
te alinarak ve mal kitliklarina yol acgmayacak gekilde be-
lirlenmesi, lilke yerlesme diizeni bdlgelerin geligme potan-
siyelinin degerlendirilmesini saglayacak big¢imde y®nlendi-

rilmesi ig¢in bir takim amaglar belirlenmistir.
o Sanayinin lilke ylizeyinde yaydginlagtirilmasi,
o Kamu hizmetlerinin dengeli dagitailmasa,

0 Metropoliten merkezlerdeki fazla yigilmayr Snlemek amaci,
belirlenecek desantralizasyon politikalari ile uyumlu
hizmet ve donatim fonksiyonlarinin geligtirilmesi sag-
lanmaszi,

0 Az gelismis bBlgelerdeki, bilge merkezleri hizmet ve
liretken yatirimlar desteklenmesi [32, s.l].

Yatirim politikalari, &ngdriilen liretim yapaisinan gercek -
lestirilmesini saglayacak, kisa slirede liretime gegebile -
cek ihracata ddniik projeler ile ekonomik ve sosyal gelig-
meyi destekleyici alt yapi tesislerinin yapilmasina &nce-

lik verecek gekilde tespit edilmesi SngSriilmigtilir.



35

Beginci plan ddneminde sanayi sektSriinlin ortalama yillaik
artig hizi % 7.5 olmustur. Toplam liretim ig¢indeki payi da
1984 yilinda % 36.4 iken 1989 yilinda % 49.4 olmasi hedef-
lenmigtir. 1989 yilinda sanayi liretiminin % 3.7'si maden-
cilik, % 91.7'si imalat sanayi ve % 4.6's1i da elektrik

gaz ve su alt sektdrleri tarafindan gergeklegtirilecegi
belirlenmigtir. Yine bu donemde 1989 yili itibariyle ima-
lat sanayi liretiminin % 37.7'sini tiikketim mallarinin,

% 44.6'sinin ara mallarinin ve % 15.6 sinin da yatirim
mallari dretiminin olusturacagdi belirtilmistir [31, s.1ll].
Bunlarain yaninda plan ddneminde iktisadi biiylimeyi ve yer-
1i sanayinin saglikli ve diinya gartlarina uyumlu geligme-

sini saglamak baglica hedefler arasinda yer almistir.
3.2.6. Altainci Bes Yillik Kalkinma Plani Dnemi (1990-94)

Biitlin diinyada ve Tirkiye'de yasanan 1973 sonrasi ekonomik
kriz etkileri glinlimlizde de devam etmektedir. Tiirkiye'nin
dodal, ekonomik, politik ve sosyal bilinyesindeki olumsuz
geligsmeler ekonomiyi ve dolayaisiyla Tirk sanayiini bir
darbogaza sokmustur. 24 Ocak diye taninan ekonomik ope -
rasyondan once, en biiylik li¢ problem eflasyon, fiyat meka-
nizmasina ve faiz oranlarina agiri miidahale ve yanlig kur
politikasi idi. Bu problemlere dodru teshis konulamamasi
Tlirkiye'de ihracatin yeterli seviyede gelismesini engel-
ledigi gibi, sanayide yapisal bozukluklara da yol agmig-
tir [31, s.121

Altinca planda ekonominin geligtirilmesi, sanayinin gligli
bir yapiya ulagtirilmasi ve toplumun refah seviyesinin
iyilegtirilmesi amaglaraina ydnelik olarak su hedefler be-
lirlenmigtir.

o Hizli dengeli ve istikrarli bir kalkinma siiresi ig¢inde
gelir dagilimini iyilegtirmek, igssizligi, bblgesel ve

ybresel gelismiglik farklarini azaltmak.

0 Sanayinin optimum kapasite ¢aligmasi ve kisa donemde
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tretimi artiracak yatirimlarain hiz kazanmasi ile verim-

1ilik wve liretim artisinin sadlanmasi.

o Uretim sanayisini arttirmak amaciyla lilke kaynaklari-
nin en yliksek diizeyde ve etkin kullaniminin sadlanmasa,
liretimin yapisi verimlilik ve rasyonellik ilkeleri dik-
kate alinarak istihdam artigi saglanacak gekilde ydnlen-

dirilmesi.

o0 Imalat sanayinde diga dbnilk rekabet glicli olan bir yapi-
nin geligtirilmesi, ihracatin silireklilidinin ve c¢egit =~
1iligin saglanmasi esas alinarak, mevcut gerekli yapisal
donlistimiin gercgeklegtirilmesi, verimlilidin arttirilma-
s1 ve optimum Slgeklerde yeni yatiraimlarin yapilmasinin

Ozendirilmesi

Altinci plan ddneminde ana sektdrlerdeki liretimin gelig -

mesinin su sekilde olacadgar tahmin edilmektedir.

Tablo 3.7. 1989-1994 D6neminde Ana Sektdrlerdeki
Uretimin Geligmesi [33, s.5]

1989 1994
Uretim Sektdr~ Uretim Sek- Yillik
Dederi Sektdr ler Dedari  Sek~ tdr- Ortalama
SektSrler (Milyar) I¢i arasi (Milyar) tor ler Degigim
('TL) % % (TL) fci Arasi g

Tarim 26277.4 100 13.2 32279.,1 100 11.4 4.2
Sanayi 96697.1 100 46.7 138576.1 100 49.2 8.4
Imal.San. 84416 91 42,5 125741l.7 - - -

3.2.7. Kalkinma Planlarainin Ortak Dederlendirilmesi

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan'indan, Altinci Beg Yil -
li1k Planiydahil tliim planlarda bdlgeler arasi dengesizlidin
giderilmesi, sanayinin ve ekonominin canlandirilmasaina
ybnelik yapilan aragtirmalarin ve geligtirilen amaglarain,
hedeflerin sonuca ulagabilmesi ig¢in bir takim gereklilik-
leri ortaya g¢ikarmigstair. Bu gereklilikler gbylece Ozetle-
nebilir.

Sanayide devletin esas roliiniin tanzim ve tegvik edici ol-

masi gerekir. Devletin sanayiye prensip olarak girmekle
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beraber, kalkinmakta 6ncelikli ydrelerde sinai tesisleri
kurmasi ve sanayilegmede bir yapi dedisikligine gidilmesi
gerekmektedir. Geligtirilen politikalarin esas hedefi,mo-
dern ve geligmis lilkelerin sanayilesme seviyesine ulagmak

olmalidir.

IThracata ddniik ve diinya sanayi ve ticaretine entegre ola-
bilecek bir sanayilegme politikasina gecilmesi zorunlu
gbriilmektedir [31,5.13]. Uretim kapasitesi kalite ve fi -
yvat yoniinden diinya pazarlarinda rekabet edebilir lirlnle -
rin liretilmesi ilkesi benimsenmelidir. Sanayi korunmasi
makul olmalidir. Bu da en iyi gekilde kur politikasi ve

giimrilk oranlar ile yapilabilir.

Tirkiye'nin sanayilegme zorunluludunun dgerceklesmesi, sa-
nayide yatiraim mallari alt kesimin siiriikleyici bir duruma
getirilmesine ve bu arada gerekli reformlarin gercgekleg -
tirilmesine, déviz rezervleri ve i¢ tasarruflarin etkin
bir sekilde kullanilmasina baglidir [31, s. 14 1

3.3. TURKIYE'DE BOLGELERE GUORE SANAYI ALANLARI YATIRIMLARI

Devlet politikalari olarak geligtirilen Kalkinma Planla-
rinda temel amacin refah seviyesinin ylikseltilmesi ve
b6lgeler arasi dengesizligin giderilmesi oldugu ag¢iklan -
mistir. Tirkiye ve Tlirkiye gibi geligmekte olan veya az
geligmig lilkelerde sosyo-ekonomik vdnden b8lgeler arasin-
da farkliliklar ortaya c¢ikmigtar. Bu farkliliklarin temel

nedenleri genel olarak ddrt baglik altinda toplanabilir.

1. DoJal nedenler: Ulkenin sahili ile i¢ kesimi arasinda
ulasim, bitki &rtiisii, veya iklim bakimindan farklilik-

lar vardar.

2. Ekonomik nedenler: Ayni liretim maddelerinin lke igin-
de ayri pazarlar bulmasi, kazang farkliliklari yarata-
yor.
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3. Sosyal nedenler: Bblgelerde yasayan insanlarin yarar -
landiklari, sosyal alt yapinin nicelik veya nitelikle-
ri de bazi dengesizlikleri doJurmugtur [34].

4., Politik nedenler: Devlet sinirli finans kaynaklarain
kullaniminda ve dagiliminda az gelismis olan bdlgelere
sosyal ve teknik alt yapinain yeterince ve gereken za -
manda temin edemedigi ig¢in, sanayi yatirimlari gerek
kendi i¢ rasyonellerine uygun olarak ve piyasanin or -
taya koydugu efilimler dodrultusunda sosyal ve teknik
alt yapisi hazir olan bdlgelerde yerlegmekte ve bu du-
rum bdlgeler arasinda dengesizlikler yaratmaktadir
[35, s.31].

Gelismis ve geligmemisg b&lge tanimlamalarinda; gelismemisg

blgeler, daha ¢ok tarima dayanan bir ekonomiye bagdli bu-

lunan, kisi basina geliri diisiik, gehirlesme ve sanayileg-
me derecesi az olan bdlgelerdir ve bu bdlgelerde okur ya-
zarlik oranli istenilen seviyenin ¢ok altindadir. Oysa
geligmigs bdlgeler, sanayilesme ve gehirlesme derecesi
yiksek olan, zengin ve verimli topraklara sahip bulunan,
kigsi basina gelir genellikle ililke ortalamasanin listline

¢ikan bdlgelerdir.

Tirkiye'de geligmig bblge ile geligmemig b&lge arasindaki
dengesizlik "100'den fazla isletmesi bulunan illerdeki
isletme sayisi" ve "organize sanayi bSlgelerinin dagili -
m1" ve "b&lgeler itibariyle imalat sanayinde yaratilan
Katma Defer Dagilimi" incelendiginde daha belirgin gekil-
de ortaya c¢ikmaktadir.
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Tablo 3.8. 100'den Fazla Biiylik Isletmesi Bulunan Illerde
Isletme Sayisi [36]

fller Toplam Biiylik Kliclk 0zel Bliylik Ozel
Isletme Sayisi 1Igletme Sayisi Isletme Sayisa
1. Adana 210 4815 198
2, Ankara 582 10418 537
3. Balikesir 107 4043 96
4., Bursa 432 7631 424
5. Denizli 117 4527 115
6. Eskigehir 118 2707 110
7. Gaziantep 151 4696 146
8. Istanbul 4045 36485 4009
9. Izmir 878 12482 860
l0.Kayseri 104 3465 99
11.Kocaeli 235 1729 221
12 .Konya 157 6395 146
13.Manisa 163 4872 158
14 .,Samsun 102 3196 93
15.Zonguldak 121 2212 106
I5 1 toplami 7526 109663 8572

Tablo 3.9. 1962-1988 Yillari Arasinda Biten Organize
Sanayi B&lgeleri[ 37, s.41]

Yillar 0.5.B.'leri Biylkligli (Ha)
1962-83 Bursa 150
Erzurum 100
Eskisehir-I 100
Gaziantep-I 260
Konya-I 150
Manisa~-I 150
1987 Bilecik 150
Bursa (Inegdl) 300
Eskisehir-II 190
1988 Corum 260
Izmir 600
Kayseri 600
Tekirdag (Cerkezkdy) 440
1989 Ankara 400
Malatya 300
Denizli 400
1990 Bolu 60

Iskenderun 180
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Tablo 3.10. B8lgeler Itibariyle Imalat Sanayiinde
Yaratilan Katma DeJer Dadilimi [38,s.44]

Imalat Sanayi Katma

Bblgeler Degderi (%)
1975 1984 1986

1l. Marmara ve Ege BOlgesi 62.29 64.20 66.05
2. Akdeniz B&lgesi 7.95 10,57 11.87
3. I¢ Anadolu Bdlgesi 10.87 10.10 9.40
4. Karadeniz Bblgesi 10.40 7.55 5.66
5. Bati Anadolu B&lgesi 4.55 4,23 4.28
6. Doju Anadolu BOlgesi 2.55 1.11 1.83
7. Glineydodu Anadolu Bdlgesi 1.39 0.96 0.91

100.00 100.00 100.00

Tablolardan da gOriildiigi gibi gerek isyeri sayisi, gerek
OSB'lerinin dagilimi ve gerekse imalat sanayinde yarati-
lan katma defer dadilimi bdlgelere gdre ¢ok biiylik fark -
li1liklar g8stermektedir. Tablolardaki verilere gdre biiylk
sanayi kuruluglari $zellikle Istanbul'un yer aldigi Marma-
ra B8lgesine yigilmigtair (% 45). Imalat sanayinde yarati-
lan katma deder dagiliminda Dogu ve Glineydodu Anadolu BS1l-

gesi % 2.74'lik bir deferle son sirada yer almaktadir.

Organize Sanayi BOlgeleri yer sec¢iminde yapilan yanliglik-
lar sonucu Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgelerindeki gelig-
me diger bdlgelere gbre daha diiglik dlizeyde gerceklesmig-

tir.

Tlirkiye'deki bdlgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek
icin kalkinma planlarainda da oldufu gibi bir takim ekono-
mik ve politik kararlar alinmistir. Geligtirilen bu karar-
larda tegvik politikalarinin Snemi bliylik olmustur. Ulke-
mizde 6zel Snem tagiyan sektdr ve bdlgelere yatirimlarin
yonlendirilmesi uluslararasi rekabet kosullari da dikkate
alinarak hem teknolojinin ylikseltilmesi, dogal kaynaklari:
harekete geg¢irme, istihdam olanadinin saglanmasi ve hem de
tarim, sanayi ve hizmet sektOriinlin canlandirilmasi ig¢in
yatirimlarda tegvik politikasi imkanlari yaratilmaktadir
[39,s.1 ].Yatiraimlar tegvik edilirken sektdrlere gdre
dengeli bir dagilim yapilmalidir. Tiirkiye'de dadaitilan
tegvik belgeleri sayisinda ise bu dengenin bozuldudu
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gbriilmektedir. 1989 ve 1990 yillaranda diizenlenen yatirim
tegvik belgelerinin sektOrlere ve illere gdre dagilimi

Tablo 3.1l.de ag¢iklanmistar.

Tablo 3.11. 1989 ve 1990 vYillarainda Diizenlenen Yatirim
Tegvik Belgelerinin Dagilimi [39,s.1]

Sektdrler Tarim Madencilik Imalat Enerji Hizmetler Toplam

1990 1415 65 1231 3 4237 3141
1989 441 135 1571 6 1058 3411

Tablo 3.1l1'e bakildiginda 1990 yilinda 3141 adet yatiraim
tegvik belgesi diizenlenmig olup, bunun 1415 adeti taram
sektdrii yatirimlari igin 1231 adeti de imalat sektdri

i¢in diizenlenmigtir. 1990 yilinda dilizenlenen belge sayi-
sinda 1989 yilina gbre % 2 oraninda bir dilisis gerc¢ekleg-
mistir. Imalat sektdrdi igin dlizenlenmig bulunan 1231 bel-
ge ile ongériilen toplam yatirim tutarai 15.639 milyar TL.
dir. Bu sektdrde diizenlenen 139 belge ve 1.861 milyar TL.
yatirim tutari ile Istanbul ilk sirada, 39 belge ve 1.431
milyar ile Tekirdag ikinci, 72 belge 1.188 milyar TL. ile
Bursa liglincili, 56 belge ve 1.032 milyar TL. ile Malatya
dérdiincii ve 83 belge 880 milyar TL. ile Diyarbakir beginci
sirada yer almiglardir [39,s.3]. Bu agiklamalardan da an-
lagsilacadi gibi gerek "Yatirim Tegvik Belgesi" gerekse
"Istihdam" oraninda Istanbul ili en &n sirada yer almakta-
dir. Oysa devlet politikalari olarak geligtirilen kalkinma
planlarainda bu yatiram tegviklerinin geri kalmis bdlgeler-
deki illere verilmesi ve bdylece bdlgesel farklilagmalarin
minimize edilmesi amac¢lanmigtair [32,5.12].Bu durum yalniz-
ca 1989-90 yillari itibariyle degil daha &nceki dodnemlerde
de bbtyle geligtigi igin sanayi yatirimlari metropoliten
kentlerde ve 6zellikle de Istanbul'da yidilim g8stermistir.
Bu yigilim bbdlgesel farklilasmanin minimize edilmesinin

aksine daha da ag¢ilmasina neden olmusgtur.
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3.4. MERKEZl VE YEREL YONETIMLERIN SANAYI ALANLARI
POLITIKALARI VE PROGRAMLARI

Merkezi ve yerel y®netimlerin sanayi alanlariyla ilgili
gok cesitli politika ve uygulama arag¢lari bulunmaktadir.
Kalkinma planlarinda istihdam, imalat sanayi, kli¢glik sanayi
alanlari, organize sanayi alanlara igin bir takim politi -
kalar geligtirilmigtir. Kalkinma planlari imalat sanayi

ve sanayi sitelerini desteklemekle beraber bunlarain daha
organize bir pic¢imde kurulmalari ig¢in "sanayilerin yatay
ve dikey bilitlinlesmesini saglayan sitelerin kurulmasini
dng8rmektedir" [30, s.257].

Istihdam politikasinda ise genellikle niteliksiz ve orta
nitelikli ig¢i kullanan sanayicilere ve hizmet faaliyet-
lerine ait yatirimlarda bu tiir igglici arzinin bulundugu
bélgelerde &zendirilmesi istenmektedir[35,s.106]. Ancak uy-
gulamada yatirimlarin ydnlendirilmesi ig¢in sanayi yatirim
tesvik tedbirlerinde bagka bir uygulama araci geligtirile-
memigtir. Merkezi yOnetimin organize sanayi bOlgelerine
iligkin tutumu ise ancak yer se¢imi ve kamulagtirma agama-
sinda kalmig bir cok y®drede kamulastirma dahi gerceklegme-
migtir. B8lge planlama dlizeyinde yaprlan caligmalarda ya -
tirimlarin en az geligmis bdlgelere ydneltilmesi amag¢lan-
makta ve metropoliten bdlgelere olan yatirimlarin bir mer-

kezde yidilmasini Onleyecek politikalar liretilmigtir.

Bu amag¢la Istanbul metropoliten b&lgesinde sanayi yatirim
talepleri bir takim nedenlerle kisitlanip, yatirim istek-
lerinin Marmara bdlgesi diizeyinde yayilmasaini temin ig¢in
her dizi kriter geligtirilmistir. Ancak Marmara b&lgesi
illerinde seg¢ilmis ve Imar ve Iskan Bakanlifinca onanmig
olan sanayi bdlgelerinden Bursa hari¢ dijerlerinin altya-
plis1i tamamlanamamistir. Bu nedenle Istanbul ili ic¢inde ya-
tirim yapmak isteyen sanayiciye g¢evre illerinde altyapisi
hazir sanayi arsasi sunulamamistir [35,s.107]. Genellikle
sanayil alanlari ig¢in geligtirilen kararlar ilist Slgeklerde
(1/50.,000~-1/25.000) alindifindan,daha alt Slgekteki
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planlarin yapimi uzun zaman almakta ve hatta Istanbul gibi
Metropoliten kentlerde hi¢ yapilmamaktadir, dolayisiyla
yatirimci biliylik kentlerde plani ve altyapisi olsun veya
olmasin kendisine en uygun yere tesisini yapmaktadir. Bu
da hem yerel ySnetimleri (altyapinin daha sonra g&tiiriil-
mesi gibi) zor durumda birakmakta ve hem de sadliksiz bir
kentlegmeyi ortaya g¢ikarmaktadir [35,s.107].

3.5. TURKIYE'DE SANAYI ALANLARININ HUKUKI YONU

Sanayinin cevre ve toplum ilizerinde yanabilecedi olumsuz
etkilerin ortaya ¢ikmasi ve diizenli bir kentlegme igin
imar mevzuatinda bir takim kanunlar ve ydnetmelikler di -
zenlenmigtir. Bu kanunlar genel olarak iki ana grupta
toplanmigtir. Bunlardan ilki sanayi tesisi kurulmadan &n-
ce veya proje safhasinda yapilabilecek ¢aligmalari y®nlen-
diren kanun veya ySnetmelikler, diJeri ise sanayi tesisi
igletmeye acilmadan onayli projelerdeki esaslara uygunlu-
gunu irdeleyen veya kagak olarak yapilmis sanayi tesisle-
rin denetlenmesi ve islah edilmelerini yOnlendiren kanun
ve ybnetmeliklerdir [35.s5.93].

Imar kanununun Ek 7-8. maddelerine iligkin ydnetmeligin
3.11. maddesi "Endilistri yer sec¢imi, bdlge ve metrdpoliten
planlama kararlari gdzdnilinde bulundurularak yapilir" diye
belirtilmigstir [40,s.6 ].Bu maddeden de anlagilacagir gibi,
sanayi yer seg¢imi talep sahiplerinin rastgele satin aldik-
lari parsellerin konumu ve biiylikllidiine tabi olmadigi,yer
segiminin Bakanligin ilgili planlama birimlerinin {iretmek-
te oldudu planlama kararlarina uygun olmasi gerektigi vur-
gulanmaktadir. Ayni maddenin (3.11l) devaminda planlanacak
alanin biiylik1lidli ve yapilanma kosullarinin Bakanlikg¢a, il-
gili Srgilitlerinin gdériliglerine gdre saptanacadi belirtil -
mektedir. Sanayi tesislerinin kurulmasina iligkin Imar ve
Iskan Bakanlig§i ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
ortaklasa yayainlanan (1976) genelgede &n izin alinmasina
iligkin bir takaim esaslar saptanmigtir. Bu esaslara gdre
sanayi tesisi kuracak yatirimcilardan su gibi bilgi ve
belgeler istenmektedir.
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Il Imar Midiirliiglince dilizenlenen, lizerinde hig¢bir mevcut
vapl ve tesisin bulunmadidini belirleyen belge veya te-
sis var ise 70 sayi1ili genelge esaslarina gdre Valilikge
yvapilan islemlerin belgeleri.

Koy Isleri Bakanlidindan (Toprak Su Genel Midirligid)
alinmisg, tarimsal kullanis ve arazi kabiliyetini gdste-

rir 1/25.000 8l¢ekli harita veya rapor.

Planlanan alanin tliminiin veya bir kisminin DSI sulama
bdlgesinde, sulama kanallari b8lgesinde kaldigaini veya

kalmadigini belirleyen belge.

Tesisin cinsini, tretim tipini, liretim kapasitesini,

kullanacadgi is gliclinli (teknik, idari, ig¢i) tevsii im -
kanlarini ve toplam kapasitesini, tesisin igletmeye gi-
recedi tarihi, kullanilacak enerji miktaraina ve su ihti-
yacinl bu ihtiyacin ne gekilde temin edilecegi karayolu

ile baglanti durumunu belirleyen teknik rapor (3 kopya).

Toprak sanayi ile ilgili kurulacak tesislerde Toprak Su
ve DSI Genel Midiirliikleri gd&riigleri.

Tesisin kurulacadi ve miilkiyetlerinde bulunan alanda
tapu senetleri, Tapu ve Kadastro Miidiirliklerince diizen-
lenmig krokiler, gsayet kadastro yok ise tapu kayitlarina

gdre dilizenlenmis tapu haritasi.

Tarihi ve arkeolojik alan igerisinde bulunmadidini be -
lirten mahalli Miize Midiirligli ve Valilik¢e tastikli

belge.

4753 sayili ¢iftgiligi topraklandirma kanununa gére da-
Jitilan topraklardan olup olmadidinin Toprak ve Iskan

Midiirliigli ve valilikc¢e belgelenmesi.

Kismen veya tamamen orman sinirlari igerisinde olup ol-

madiginin Orman Bdlge Bag Midlrliigd ve Valilikge
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belirlenmesi. TUm bu belgeler hazirlandiktan sonra yati-
rimcl belgelerle birlikte Imar ve Iskan Miidiirliigline bas-

vurarak tesisini yapmak ig¢in izin alabilir [35,s.85,86].

UUlkemizde ne yazik ki sanayi tesisleri kurulurken gerek
blirokrasinin uzun silirmesi gerekse maddi ac¢idan yatiramci
bu belgeleri diizenlememekte ve tesisler kacak olarak ya -
prlmaktadir. Imar yasasi ve ybnetmeliklerine g8re ise ka-
cak olarak yapilan bu tilir fabrika ve tesislerin igletme -
den men edilmesi ve yikimi yoluna gidilmesi gerekmektedir.
Bu durum milli serveti ve lilke ekonomisini olumsuz y&nde
etkiledigi gibi bir g¢ok kigiyi de igsiz birakmaktadir. Bu
nedenle ¢&zim yolu olarak 110 sayili genelge yayinlanmig-

tiri Bu genelgede ise;

O Tesislerden nazim planda veya uygulama planinda sanayi
tesisi olarak korunmasi miimkiin olanlara ruhsat verilmesi

ve enerji baglanarak isletmeye acilmasi.

o Mevzi Imar Plani olmayan sanayi tesisleri ic¢in plan

yaptirilmasi yoluna gidilmesi.

o Cevre diizeni, nazim ve uygulama planlarina aykiri olarak
ruhsatli veya kacak yapilan ve c¢evre sagligini tehdit
eden tesislerin en ge¢ iki yil igerisinde planli ve prog-
ramli bir gekilde sanayi alanlarina kaydirilacagi belir-

tilmigtir.

Metropoliten kentlerin c¢odunda 6zellikle lstanbul Metropo-
liteni i¢inde bir¢ok sanayi alani Belediyelerin miicavir
sahalari disinda oldudu halde, k8y muhtarlarinca alinmig
ruhsatli sanayi yapilariyla doludur. Bunlarin bir ¢odu ise
kacak durumdadir [35, s.88,89 1.



BOLOM &4, ISTANBUL METROPOLO VE SANAYI ALANLARININ
DAGILIM DOZENt

4,1, ISTANBUL'UN TURKIYE'DEKI YERT

Istanbul Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik vapisinda 6nemli yeri
olan ve gerek sehirlegme gerekse sanayilegme yoniinden ilk
sirada yer alan bir kenttir, Bir yanda kentin ¢ok biiylik
capta g6¢ almasi, diJer yanda bu gbge cevap verecek mevcut
verlegim birimlerinin olmamasi, kentte karmasik bir dizeni
ortaya g¢ikarmigtir. 1960'li yillarda metropol goriinlimi ka-
zanan bu b8lgede geligme birbiriyle iligkili k&ylerden
olugsan bir kent gsekline dodniismiistiir, bu nedenle bir yanda
tarihi ve dodal deJerlerde bozulma olurken, difer yanda
ise fonksiyonel diizensizlikler go&riilliyordu. Yine o ddnem-
lerde kentlegme bir plan gercevesinde gelismemis olup;
aksine, kentlegsme planlamanin y&nlendirilmesinde etkili
olmustur [41,s.29]. Istanbul'un hem niifus itibariyle asiri
bliyimesinde hem de sorunlu, yaganamaz bir kent haline gel-
mesinde planlama ¢aligmalarinin uzun siire almasi ve zama-

ninda sonug¢landirilamamasi baglica nedendir.

Bir yanda bu kadar olumsuzluklar ve c¢arpik kentlesme yer
alirken diger yanda metropoliin ¢ekim glici dejismemis ve
glinlimiizde de Tirkiye'nin her bakimdan en biiylik kenti
6zelligini kaybetmemigtir. Istanbul ve diger illerle bir-
likte Tilirkiye verileri karsilagtirildiinda kentin ¢ok bii-
yik bir gekim glici ve kapasitesi oldugu kolayca ortaya ¢i-

kartilabilir.

Bu karsilastirmalar su bagsliklar altinda irdelenebilir:

1. Demografik verilere bagli olarak;

2. Ekonomik verilere bagli olarak.
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1. Demografik verilere bagli olarak; Istanbul, diger iller

ve Tirkiye'nin karsilagtirilmasi.

Tablo 4.1. 5 Yillik Niifus Sayimlarina GSre Istanbul

Nifusunun Tirkiye Niifusu ic¢indeki Payi [42]

Istanbul Niifusunun

Tlrkiye Istanbul Tiirkiye I¢indeki %'si
Yillar Niifusu Niifusu %'si
1950 20.947.188 1.166.477 5.60
1960 24.064.763 1.533.822 6.40
1970 35.605.176 3.019.,032 8.48
1975 40.347.719 3.904.588 9.68
1980 44.736.957 4,741.8390 10.60
1985 50.664.458 5.842,985 11.53
1990 56.473.035 7.309.190 12.34

Tablo 4.1'den anlasilacadi gibi 1950'lerden sonra Tiirkiye

[»)

boyutunda % 34'e yakin nilifus artigi olurken, Istanbul'da

ise % 55'e varan bir niifus artisi olmustur. Bunun yaninda
Istanbul niifusunun Tiirkiye niifusu i¢indeki payi 1970 yi -
linda % 8.48 iken, 1990 yilinda bu oranda biiylik bir artas
goriilmiis ve % 12.15'e ulasmigtir. Yine Tablo 4.l1l'den c¢ika-
10'u

Istanbul'da yasamaktadir. Ayrica verilere gdre Istanbul'a

rilabilecek bir sonucta Tiirkiye niifusunun yaklagik %

her donemde biliylik bir g&¢ilin de oldugunu ortaya c¢ikarmakta-
dar.
2. Ekonomik verilere bagdli olarak Istanbul, diger iller

ve Tirkiye'nin karsilagtirilmasi.

Tablo 4.2. Sektdrlere G8re Ilggliciiniin Istanbul ve
Tirkiye'deki Payi [43]

Sektdrler Yillar Igglicli Tiirkiye Iggiicli Istanbul
(%) (%)
Tarim 1970 28.52 11.00
1980 24 .13 5.00
1985 21.75 5.00
Sanayi 1970 20.19 24,00
1980 21.84 34.00
1985 24 .80 35.00
Hizmet 1970 51.29 53.00
1980 54.00 59.00
1985 53.42 58.00
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Tablo 4.2 (devami)

Gizli Issiz 1970 -~ 4,00
ve Igsiz 1980 - 2,00
1985 - 2.00

Tablo 4.3. 1985 Yili Itibariyle Tirkiye ve Istanbul
Imalat Sanayi Verileril[44,s.49,55,58,89 ]

oe

Tirkiye & Istanbul

Imalat sanayi igyeri sayisi 4870 1978 40,62
Imalat sanayinde c¢aliganlarin 71.2 28.2 28.2
Imalat sanayi girdileri 74 .0 26.0 26.0
Imalat sanayi katma degder 71.2 28.8 28.8

Tablo 4.3'te gdrildiigi gibi Istanbul {ilke biitliniindeki ima-
lat sanayi igyeri sayisainda % 40'lik bir yer tutmaktadir;
bunun yaninda galiganlar, imalat sanayi girdileri ve kat-

ma dederde % 26 ild % 28 oraninda bir paya sahiptir.

Tablo 4.4. 1985 Yili Itibariyle Istanbul'un Dig Ticarette
Tlirkiye fc¢indeki Payai [ 44, s.75]

Tirkiye Istanbul Istanbul 'un
Dis Ticaret {Milyon) (Milyon) Payi (%)
Ihracat 7.455 4,749 63.7
Ithalat 11.109 7.194 64.8
Dis Tic.Hacmi 18.564 11.943 64.3

Ulke ekonomisinin temeli olan ve vergiye esas tegkil eden
ihracat ithalat ve dis ticaret hacminde Istanbul'un Tiir-
kiye ic¢indeki payil % 65 civaraindadir. Bu durum Tlirkiye'nin
ekonomik olarak bliylik bir ylikiintin Istanbul tarafindan iist-
lenildigi Tablo 4.4'te gdriilmektedir. Yine {lilkenin yagam
kogullarinin belirlenmesi ve yO6nlendirilmesi ancak milli
gelirle mimkindlir. Vergi gelirlerinin artmasi hayat
standartinin yilikseltilmesini ve beraberinde lilke 8lc¢egdin-

de kalkinmayl getirir.

Tirkiye'deki vergi gelirleri paylari incelendiginde ise
Istanbul'un Tirkiye ekonomisinin biliyik bir kismani karsi-
lamakta oldudu Tablo 4.5'ten anlagilmaktadar.
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Tablo 4.5. Vergi Gelirlerinin Istanbul ve Tiirkiye
Oranlari [44, s.76].

Tiirkiye Istanbul Istanbul'un
Yal (Milyon TL) (Milyon TL) Payli (%)
1985 3.829.117 1.496.630 38.3

4.2, ISTANBUL'UN TARIHI YAPISI

Grek caginda Istanbul, Istanbul'un kurulug dOnemine ilk
yerlegmenin Kadikdy'de Kurbagali Dere ve gevresinde yer

aldigi sanilmaktadir,

Roma ¢adinda Istanbul: M.S. 196'da Septimus Severus
Byzantion'u ele gegirmig, ve sehrin surlarini Cagaloglu

lizerinden Emindniine kadar kaydirmista.

Konstantin Cagdi: M.S. 211l'de Konstantin Imparatorlugun
bagina gegmisti. O'nun devrinde, Istanbul Roma'nin merkezi

olma edilimindedir.

Teodosyus Cagdi: Bu dSnemde surlar genigletilerek tekrar
insa edilmig, (413-447), kentin savunulabilmesi ve sur
disina yayilan kisimlaran daha iyi korunabilmesi, geniglet-

me olayina neden olmustur.

Bizans cagdinda lIstanbul: Istanbul bu devirde, bir sur geh-
ridir. Istanbul "surlar disina gelismis $ehir" 6zelligini,

Tiirklerin bu kente sahip olmasiyla elde etmigtir.

Osmanli g¢adinda Istanbul: Istanbul 1453 yilinda, Fatih ta-
rafindan politik amagla fethedilmig ve 1457 de Edirne'nin
yerini alarak, Osmanli devletinin bagkenti olmusgtur.
Fatih, ilk olarak 40-50 bine diigmiis olan gehir niifusunu
arttirmak amaciyla, kentte Anadolu ve Rumeli'den yeni ni-

fus getirmigtir.

Bu devrede, sur disinda sadece Eylip gelismisgtir. BoJazigi'n-
deki ilk Tlirk mahalleleri ise Anadolu ve Rumelihisarindaki
mahallelerdir.



Beyazit DSneminde: IXI. Beyazit saltanatinin ortalarinda,
gsehir niifusu 200 bine yaklasmigtir. Bu niifusun 1/3'iinden
fazlasi en kalabalik b8lge olan Halig¢'e toplanmistir. Bu
b&lgenin en yodun kesimi Fatih ¢evresinde, diger b&limi
ise Aksaray'a Topkapi ve Kocamustafapasgsa'ya yerlestiril-
migti.

XVII. ylizyrlda gehir nilfusunun 700-800 bin civarinda oldu-
gu sanilmaktadair.

XVIII. yﬁzylida, yerlesme noktalari ve sinirlari ¢ok fazla
blylimemig fakat, Halig¢, Bogaz ve Usklidar lehine ve surigi

aleyhine bir niifus dagilmasi olmusgtur.

I. Mahmut c¢adinda, Galata, Tophane, Findikli semtlerine
su verilmigtir.

III. Selim devrinde, Selimiye kisgslasi yaptirilmis ve kisla
ile birlikte Uskiidar Haydarpasa'ya dodru gelismeye baslamig-
tir. Selimiye mahallesi olusmustur.

Bu dbdremde, Beyodlu, bir yandan, Tiinel-Taksim caddesinin
iki tarafinda, dider yandan da, buglinki Balikpazari bdlge-
sinde geligme g&stermisgtir. BoJaz yodniinde ise, BoJazkesen
de ve Cihangir'de Tophane ile birlesmigtir. Findikli Ayaz-
pasa'ya dodgru, Besgsiktag ve Tegvikiye'ye dodru geligme gis-
termigtir. Sonug¢ olarak, XVIII. yilizyilda Istanbul XIX.
ylzyilin kozmopolit mimari gevresine hazirlanmigtir.
[45,s.26,..48].

4.3, ISTANBUL METROPOLUNDE PLANLAMA CALISMALARI
1453 'den Once Istanbul

Istanbul kenti, Grek Yarimadasi'ndan hareket eden bazi
kavimlerin deniz yolu ile gelerek Kadikdy ve Sarayburnu
fizerindeki Bizantion'u kurmalari ile olugsmugtur. Fakat za-
manla Bizantion, bulundugu ySrenin codrafi $zellikleri ne-
deniyle jeopolitik bakimdan OSnem kazaninca, Romali Septi-
mus Severus kenti tahrip etmig ve ilk surlarin diginda
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kenti yeni bir sur kugagdi ile gevirterek yeniden imar
ettirmigtir. Bu olay kentin ilk planli imari sayilabilir.
Bundan sonraki devirlerde Bizans Hikiimdarlari zaman zaman
kenti biiylitmek, yeni meydanlar, yol akslari meydana ge -
tirmek suretiyle imar faaliyetlerinde bulunmuslar ve ken-
ti buglinki tarihi yarlmada da yer alan surlara kadar ge-
nigletmislerdir([46,s.77].

Osmanli Ddneminde Istanbul

Osmanlilar Istanbul'u fethetmeleriyle ilk olarak surlar
onarilmig kente Anadolu'dan ve Rumeli'den getirilen niifus
ile buglinkli anlamda ilk imar ve yerlegme hareketi basla -
migtir.

Eylip bdlgesinde Eylip Sultan Tidrbesi'nin, Camisi'nin ve
imaret binalarinin insaa edilmesi bunun yaninda bu ondlge-
ye Bursa yo6resinden gelen Tlrklerin iskan edilmesiyle
birlikte kent ilk olarak sur disina dodru geligmeye bag-
lamigtir. Daha sonra ise kentin geligimi Beyo§lu, Uski -
dar ve Bogazig¢i yOrelerine dogru olmustur. Kent bir yan-
dan geligirken, Sultan II. Mahmut zamaninda (1822) Von
Moltke tarafindan mevcut durum saptanarak ilk olarak ge-
nel bir plan hazirlanmigtir. Bu planin en Snemli 6zelli-
§i o donemde ulasim olarak ¢ok sinirli olan Istanbul so-
kaklarinin belirli ydnlere dodru ulagim saglayacak sekil-
de ag¢ilmasi Tarihi Yarimadanin bir kOSpri ile Beyoglu ya-
kasina baglanmasi ve kentin mevcut siniri diginda bliylik
askerikiglalar ig¢in yer se¢imlerinin saptanmasini iger -
mektedir.

Cumhuriyetten Sonra Istanbul

Birinci Dlinya Savagi sirasinda kent merkezinin halihazir
haritasi gelistirilmis ve bu harita bilgisi Cumhuriyet

dénemindeki kadastronun bazini olusturmustur. 1933 yilin-
dan itibaren kentin planli geligmesi amaglanmig ve bunun

i¢in ilk olarak Alman Sehircilik uzmani Herman Elg&tz'ilin
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proje ve raporu kabul edilmigstir. 1936 da ise Fransiz Se-
hircilik Enstitisi Uzmanlaraindan Prof. H. Prost ile muka-
kavele yapilarak Istanbul kenti ig¢in Nazim Plan galigma -
lari baglamistair. H. Prost'un plan ve raporu 1939-1940
yillarinda Bayindirlik Bakanlidinca tetkik edilmis ve bir
takim diizeltmelerle onanmistir46,s.78 ]

Istanbul Belediyesince 1956 da Alman Sehircilik Uzmani
Prof. Hans H6gg ile gehir planlarinin tanzimi ig¢in anlag-
ma yapilmig ve Sehircilik Biirosu olusturularak yerel plan-
lama caligmalari 1960 yilina kadar silirdiirlilmiigtiir. Yine
ayni dbnemde Imar ve Iskan Bakanlidi kurulmug ve bir Ida-
re Heyeti olugturulmugtu. Heyet caligma dizeninde kenti,
Istanbul, Beyodlu, Anadolu Yakasi ve BoJazig¢i bdlgelerine
ayirarak bir ybnde detay caligsmasi dijer ytnde bdlgesel
6lcekte nazim plan aragtirmalari ve etlidler yaomak sure -
tiyle, ilk olarak 1960 yili sonunda, Belediye sainirlara
digindaki miicavir alanlari da kapsayan 1/10.000 Slcekli
bir Nazim Plan Onerisi geligtirmis ve Bakanlidin onayina
sunmustur. Ancak kisa bir siire sonra 1/5000 halihazir ha-
ritalarin vapilmasi ve Nazim Plan'nin bu haritalarla re -

vize edilmesi gerekgesiyle plan onanmamistir [46s.79].

1963 yilanda Milli Giivenlik Kurulundan Istanbul Metropolid
igin genel planlama istedi gelmigtir. Istekte plansiz bir
sekilde yayilan, fakat iilke Gayri Safi Milli Gelirinin
bilylik bir bdliimiinli olusturan Istanbul sanayi potansiyeli-
nin rasyonel bir igletme ve geligsme zeminine oturtulabil-
mesi ig¢in Istanbul Sanayi Nazim Plani'nin yapilmasi belir-
tilmigtir. Bu istek, Imar ve Iskan Bakanlidi'nin organi -
zasyonu altinda Bakanliklar arasi bir komisyon kurulmak

ve 1 y1l calisilmak suretiyle geligtirilmig, Istanbul Be-
lediyesi ve Marmara B&lge Planlama Grubu'nun uzman ve tek-
nik gliclerinden yararlanilarak fiziki plan kararlari olug-
turulmug ve 1966 yilinda onanarak ylirlirliie girmistir.
Bliylik Istanbul Nazim Plan Blirosu 1966 yi1li ortalarinda

kurulmugtur. 1966-68 dtneminde plan kararlarina ydnelik

genig capta envanter toplanmig, 1968 yili baginda fiziki



53

planin o6n caligmalarina geg¢ilmig ve 1968 yili sonunda
1/25.000 8lgekle Metropoliten Alan Nazim Plani Onerisi

iki alternatif olarak geligtirilmigtir. 1969 yilinda sema
niteliginde olan alternatiflerden birinin test edilmesi ve
revizyonu ig¢in analitik etiid programi hazirlanmig ve
1969-71 yillarai arasinda uygulamigtir. Bu programin ana

hatlari ise;

Sanayi blinyesi, isglicli ve yerlegme etiidd,
- Altyapi ve sosyal donatim g¢aligmasai,

- Bblge Olciisiinde kiiglik mekan &lg¢lisline kadar niifus yapa
ve 6zellikleri, dadilimi, geligsme ve projeksiyon etiidi,

- Ulasim etidd,
- Turizm ve rekreasyon etiidii, gibi belirlenmigtir.

Program OSnemli &lgilide gergeklesmig ve 1970 yilinda 1/5000
6lgekli yerel planlama g¢alismalarina baslanilmigtir. Bu
dénemde seg¢ilen lineer gehir makroformunun elde edilmesine
ybnelik &nemli bazi yerlesme kararlari ilgili sektdrlerle
birlikte etiid edilerek olugturulmustur. GCevre yolu Bogaz
gegigi, Universite kampiisleri, deri sanayinin yer degig -
tirmesi, nakliye ambarlari, demirciler ve keresteciler si-
teleri, hal yerlegmesi vb. konulardaki c¢aligmalar uygulama
kararlari 1/25.000 8lg¢ekli nazim plan Snerisi 1970 yaila
sonunda tasdik plan diizeyine getirilmigtir. Ayni zamanda
bu plan 6nerisi 1990 yilinda istanbul metropoliiniin 5.6
milyon kiginin yagayacagi lineer bir kent makroformu ile
kentin dodu ve bati yakalarinda % 33 ve % 67 dadilim ora-
ninda geligmesi ©ngdriliyordu. 1975 niifus sayimi geg¢ici so-
nug¢lari dikkate alinarak bir takim degigikliklerle 1976 da
Nazim Plan Raporu yeniden geligtirildi.

Bu raporun arazi kullanis ag¢isindan sanayi yerlesme poli-
tikalarainda, sanayinin genigleme ve yeniden yerlesme
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politikalarinda, sanayinin genigsleme ve yeniden yerlegme
ihtiyag¢laran: kargilamak lizere uygun sanayi alanlarinin
belirlenmesi ve dijer alanlarda sanayi yerlegsmesini &nle-
mek ig¢in daha etkin Onlemlerin alinmasi Snerilmigtir.
Sanayinin buglinkii durumda hiyerargik olarak siniflandi -
rilmasi yerine kabul edilebilir en fazla kirlenme stan-
dartlarini belirten kurallar getirilmesi suretiyle kir -
lenme yaratan endiistrilerin yeniden yerlesmeleri igin
6zellikle Tarihi Yarimada, Hali¢ gevresi ve Bogdaziginden
¢ikarilmalara igin bir yer de§igim programinin hizla ge -

ligtirilmesi Snerilmigtir [46, s.86].

Konut politikalarinda diiglik gelir gruplarina hitap eden
konut projesinin geligtirilmesi ve "kendi konutunu yapana
yardim programi altinda, sosyal konutlar ve organize ol -

mug konut arsalarinin sajlanmasi amag¢lanmigtir.

Ulagaim agisindan da, tercih edilen arazi kullanim strate-
jisi, Emindnii ve Beyodlu ile Cekmece GOlleri arasinda tek-
lif edilmis geligmeyi baglayan ili¢ ana doju-bati koridoru-
nun geligtirilmesini ve baglayicai yollarin yapimini On -
gbrmektedir[46, s.87 ].

4.4, ISTANBUL METROPOLUNUN ARAZI KULLANIMINDAKI DE&ISIMLER

1- 1950 Yi1l1i Kesitinde: Kentin geleneksel bir yapidan Met-

ropoliten bir geligmeye donilismesi 1950'den bu yana hizlan-

migtir. Ulasim sistemine de badli olarak Ticaret ve Sanayi

gibi fonksiyonlarin en ¢ok bati yakasinda, Emindnii ve Ga -

lata gevresine yi§ilim gostermigtir. Dodu yakasinda Uskiidar
ve KadikOy, ybnetici merkezin ulagima bagli uzantilarai bi-

¢iminde ikinci derecede merkez fonksiyonlarini kapsamakta-

dir.

1950 yili ve Oncesinde Istanbul sanayi genig 6lclide kiigiik
sanayi tarafindan olugmakta (% 65) ve kii¢lik sanayi faali-

yet kollara ¢odunlukla bugilin de yine yodun olarak
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bulunduklari Beyazit-Emindnii, Karakdy c¢evresinde yer al -
maktaydilar. Organize sanayli bu dénemde 39.000 iggilicii

ve 427 igyeri ile temsil edilmekteydi. Bu 427 igyerinden

% 65'i Istanbul Yakasinda, % 30'u Beyo§lu Yakasinda,% 25'i
de Anadolu Yakasinda bulunmaktadir. Istanbul Yakasindaki
201 igyerinden % 55'i Tarihi Yaraimada ve sur iginde bulun-
makta, sur diginda Zeytinburnunda % 22 ve Eyilip'te % 19
oranindadir. Beyogdlu 41 igyeri, Sigli 36 igyeri ile sana-
yinin yo§unlagtigi yerlerdi. Bu ddnemde Anadolu yakasi
ihmal edilecek kadar Snemsizdi. Belli bagli sanayi alan -
lari olan Kazlicegme, Kartal, Bomonti, Kadithane ve Halig-
te 1950'den sonra bu sayi 400'e ylikselmigtir[4e, s.93 1.

2- 1960 Yili Kesitinde: 1960 yilinda metropoliten niifus,
1905'ye kiyasla % 70'e yakin bir biiylime ile yilda ortalama
65-70 bin kigi artarak, 1.680.000'i bulmugtur. Metropoli-
ten ig¢ine giren yerlegmeler sayisi ise 49'a ylikselmigtir.
Bu 49 yerlesmeden Emin®6nii'ne kabaca 6-7 km. uzaklikta bu-
lunan yerlerde metropoliten niifusun % 70'i yagamaktadir.
Bu dtnemde, niifusun birikim adirliginin merkez kent digina
kaymaya bagladig:r gbriilebilir. Artan 650-700 bin niifusun
yarisina yakin bir orani (% 45) bu i¢ ¢emberin digina yer-
lesmig ve en ylksek niifus artigs hizlari bu kesimlerde g&-

rilmiigtiir.

Sagmalcilar ve Kagithane gibi yerlegmeler 3-4.000'den
20-30.000 kademesine sigramigtir. Bati yakasinda birikim
dojuya kiyasla dort kat olmug ve % 80-% 20 orani devam et-
migtir.

Sanayi alanlari Topkapi, Zeytinburnu ve Halig¢ c¢evresi gibi
eski sanayi alanlarinin digsinda da kent dokusunu zorlamis
ve kentin gesitli bdliimlerine dagilmaya baglamigtair. Ilgi
gdren sanayi alanlara olarak Kazligegsme, Kartal, Bomonti,
Kagithane ve Halig¢ 1950-1959 arasindaki 165 yeni kurulugla
6nemli geligmeler gOstermig, 38 yeni igyeri ile Bakirkdy
ve 14 igyeri ile Gaziosmanpasa yeni sanayi alanlari olarak

ortaya c¢ikmigtir. Bu donemde sanayi tesisleri yer sec¢imi
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yapilirken, alan olarak genig yer kullananlar daha g¢ok
Dodu yakasini, ig¢i yodunludu biyilk alanlar ise Bati Yaka-

sinin kuzey ve bati kesimlerini se¢miglerdir[46, s.94,95].

3- 1970 Y1li Kesiti ve Sonrasi: 1970 dbneminde kentlegme
kesiminde niifus 2,8 milyona varmigtir. Dodu yakasinda

bir dijer geligme Uskiidar-Eski Ankara yolu yoniindedir.
Umraniye yerlesmesi 10 yilda 30.000 kigilik kent kademesi-
ni agsmistir. Dodu yakasindaki kuzey yerlegsmelerden BogJaz -
igine bakan ikinci sira tepelerde gecekondu yerlesmeleri
gobriilmeye baglanmigtir. Biitliin ile Doju Yakasi metropoliten

nifusun % 28'ini barindirair hale gelmistir.

Tarihi Yarimada da 1965 senesinden beri Sirkeci, Emindnii,
Kliclikpazar ve Beyazit ybnetici ig merkezi niteliklerini
acik¢a gbstermekte, konut niifusunu kaybetmekte, ayni za -
manda bu alanda hizli bir yapi dedisikligi ve yodunluk ar-

tis1 gbriilmektedir.

1960-1970 ddneminde Istanbul sanayii Eylip~Rami-Gaziosman-
pasa ybresi, Kliclikk8y—-Alibeykty-Kagithane geklinde kuzey
ve kuzey-batiya dogru yeni bir geligme yonil g&stermisg,bte
yandan Zeytinburnu-Bakirkdy y®&resi Lontra asfaltina para-
lel olarak kuzey ve gilineyde Halkali-Sefakdy-Firlizkdy y6 -
nlinde geligmigtir. Beyodlu yakasinda $isli ilgesi Onemi-
ni silirdiirmliis ve Halig¢g-Bomonti-Biiylikdere asfaltinin batisi

daha da yodunlagmigtar.

Anadolu yakasinda sanayi biiylikk ulasim aksi boyunca gelig-
mig, Kartal ve Maltepe kesimleri O6nemini silirdiiriirken bun-
lara Tuzla-Yakacik-Cayirova-Gebze sanayi alani olarak ka-
tilmigtir. Organize sanayi igglicliiniin % 83'li Bati Yakasin-
da, % 17'si Dogu Yakasinda bulunmaktadir ve biiylik agirlik
86.000 kisiye Halig, Bliylik Cekmece arasinda, 6zellikle
Zeytinburnu, Eylip ve Bakirkdy ilgelerindedir. Kentin ku-
zey yOniindeki 36.000 kigilik igglicli ise daha ¢ok Beyoglu-
$isli ilgelerinde yer almigstir. Dodu yakasinda genig ara-

zi kullanan, nispeten biiyiik ve yeni kuruluslar, Bati
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Yakasinda ise arazi kullanig ve igglicli bakimindan yogdun
oldugu kuruluglar yer almigtir. 1960 sonlarina dodru or-
taya ¢ikan ¢ok Snemli bir eJilimde biylk kuruluglarin
Dodu Marmara blitlinlinde yer se¢imine girmeleri ve bdlge igi
desantralizasyonun gergeklegebilmesi ydniinde bir igaretin
ortaya ¢ikmasidir [46,s.96].

4~ 1975 Yili Kesitinde Ise: Bu ddnemde 1960-1970 ddnemine
gdre yerlegmelerde ters bir durum ortaya ¢ikmig ve Dogu
yvakasindaki geligme hizi Bati yakasinin lzerinde olup da-
gilim DoJuda % 28, Batida ise % 72 dlizeyine gelmigtir.

Metropoliin batida Bakirkdy ilgesinde Dodu Yakasinda ise
Kartal ilgesinde yaklasik % 85 ile % 100 arasinda bir nii-
fus artisi olmus ve bu durum iki ilg¢enin sosyal ve teknik
altyapisini yetersiz hale getirmigtir. 1975 niifus sayimi
itibari ile Biiyiik Istanbul 1.094.930 kigisi Dogu Yakasin-
da, 2.825.450 kigisi ise Bati Yakasinda olmak tizere toplam
3.920.380 kiginin yasadigi bir cografi bdlgeyi olugturmak-

tadar.

Tarihi yarimada Emindnii ilgesinin biiylik bir kesimi ile
Fatih ilg¢esinin sinarli bir alaninda, Beyodlu ilgesinin
merkezi kisminda yodunlagsan ve $igli, Zincirlikuyu ve Be-
siktag Barbaros Bulvari'na sagaklanan Merkezi 1s Alaninin
giderek yogunlagsan fonksiyon kargagsasi kentin OSnemli bir
olgusu olmasi 6zelligdini korumaktadir. Bu ddnemde metro -
poldeki merkez kademelenmesi gergevesinde Fatih, Kadikdy,
Bakirkdy, Bayrampaga, Gaziosmanpasa gibi ydrelerde l.De -
rece merkez 6zelligine ybnelik geligmeler g&riilmiistiir.

1972-1979 devresinde uygulanan 3. kalkinma plan strateji -
sinde Istanbul Metropoliindeki sanayi geligmelerinin tegvik
disinda tutulmus olmasina ragmen bu sektdrdeki sanayi ya-

tirim geligmesinin giderek biiylidiigli gdériilmiistiir. Istanbul

sanayinin, Tilirkiye sanayindeki payi biiylik sanayi payi ola-
rak % 36.64'e kiiclik sanayi payi olarak % 33.58'dir.
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Metropoliten kentte sanayinin kullanildigi alan 1968 yi -
linda 936.2 Ha. iken, 1976 da 1178.6 Dbiiylikliijline erigmig-
tir. Istanbul Metropoliinde yeralan sanayi igletmelerinin
genellikle biiylik igletmeler yerine orta ve kiiglik igletme-
ler seklinde olugmasi nedeniyle ve yodun bdlgelerde yer
almasi, bu sanayi kuruluglarinin metropol i¢i ydrelere
dodru yer dedigtirme e§ilimide belirgin hale gelmigtir.
1976 yilinda kentin, Emin®nli, Fatih, Beyoglu, $igli, Eyiip,
Zeytinburnu ilgelerinden olugan 6 ilgesinde Istanbul Na -
zim Imar Plan Bilirosunun yaptirdidi aragstirmaya gdre mev -
cut 999 adet Biiylik ve Kiigiik Sanayi kurulugundan 355 adeti
yer dedigimi istemektedir. Bu yer dedigimi ile etkilene-
cek igglicli adeti 28.489'u bulmakta oclup, 204 ha. blylkli-

glinde yeni sanayi alanina ihtiya¢ duyulmusgtur [46,s.98].
4.5. ISTANBUL METROPOLUNDE SANAY! ALANLARI DAGILIMI

1950-80 ddnemleri arasinda Istanbul'un sanayi alanlar:
geligimi "Istanbul Metropoliinliin Yapisal Geligimi" basliga
altinda incelenmigtir. 80 ila 90 yillari arasinda geligi-

mi ise gu sekilde olmusgtur.

Tablo 4.6. Ilgeler Iltibariyle Igyeri ve Calisan Sayisi
(1987) [38,s217]

Igyeri fgyeri Ucretle Ucretle

sayisi sayisi caliganlar cgaliganlar

dagilimi dagilimi dagilimi dagilima
Ilceler (%) (%)
Bakirkdy 941 15.75 68.241 21.76
Begiktasg 132 2.21 5.096 1.63
Beykoz 20 0.33 17.637 1.80
Beyoglu 634 10.61 17.413 5.55
Emindni 549 9.19 16.100 5.13
Eylp 739 12.37 36.494 11.64
Fatih 140 2.34 3.913 1.25
G.0O.Pasa 256 4.28 8.024 2.56
Kadikdy 146 2.44 8.449 2.69
Sariyer 53 0.89 2.681 0.85
Sigli 288 16.53 46.950 14.97
tUskiidar 123 2.06 10.058 3.22
Zeytinburnu 671 11.23 43.155 13.76
Catalca 37 0.62 3.579 1.14
Kartal 526 8.80 32.882 10.49
Silivri 11 0.18 - 628 0.20

- Yalova 10 0.17 4,259 1.36

Toplam 5976 100.00 313.259 100.00
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Tablo 4.6.incelendiginde Istanbul'daki tiim ilgelere gdre
igyeri sayisi bakimindan % 16.53'liik bir oranla $igli il-
cesi ilk sirada, % 15.75'lik oranla Bakirkdy ikinci,

% 12.37'1lik oranla Eylip {i¢lincli, % 11.23'liik oranla Zey -
tinburnu dérdiincli ve % 10.61'lik oranla Beyodlu besinci
sirada yer almaktadirlar. Gerek ilgelerde bulunan igyer-
lerinde yapailan iiretimlerin farkli yapida (ig¢i yoJun ig-
yeri, makina yodun igyeri) olmasi, gerekse konut igyeri
iligkilerine badli olarak igyeri sayisi ile g¢aliganlarin
" saylsi arasindaki oranda degisim olmugtur, bu dedisime g&-
re kimi ilgelerde igyeri sayisi fazla olmasina ragmen cga-
ligan sayisi dligik kimi yerlerde ise igyeri sayisi diisiik
olmasinin yaninda c¢aligsan sayisi yiliksek olmaktadair.
(Tablo 3.6) galigsanlarin sayisi bakimindan incelendiginde
ise % 21.76 ile Bakirkdy ilk sirada % 14.97 ile Sigli
ikinci, % 13.76 ile Zeytinburnu liclincii, % 11.64 ile Eylip
ddrdiincti ve % 10.49 ile Kartal ilgesi beginci sirada yer

almaktadir.

1985 verilerine gdre, Istanbul Metropoliten Alaninda Dogdu
yakasinin niifus payir % 31.7, bati yakasinin niifus payi
ise % 68.3 olmasina ragmen DofJu yakasinin ¢aligan niifus
payr % 20.3, Bati yakasinin % 79.7 oranindadir. Bu veri -
lerdende anlagilacadi gibi, Istanbul'un Dodu Yakasindan
Bati yakasina bir igglicli akimi vardir (Tablo 4.7).

Tablo 4.7. Metropoliten Alan Istihdam Yapisi [47]

Isyeri Calisan Niifus
sayisi % Pay sayisi % Pay % Pay
Dogu 33.114 20.5 153.472 20.3 31.7
Batai 128.076 79.5 602.702 79.7 68.3

Toplam 161.190 100.0 756.174 100.0 100.0
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Tablo 4.8. Metropoliten Alan Imalat Sanayi Isglici
Dagilimi [ 48,s.17]

Kiigiik Orta Bliyiik
_ sanayi % Sanayi % Sanayi %
Dogu 13.0 14.4 24.7
Bata 87.0 85.6 75.3
Toplam 100.0 100.0 100.0

Istanbul metropoliiniin istihdam yapisi incelendidinde ima-
lat sanayinde, iggiliclinlin 3/4'linden fzlasi Bati yakasinda

istihdam edilmektedir. Ancak biiylik imalat sanayinin, Dogu
yakasindaki istihdam iginde g&freli olarak yilksek paya sa-

hip olduguda gdzlenmektedir.

Tablo 4.9. Ticaret Sektdrii ve Mali Kuruluslar Igglicii
Kurumlari [48,s.17 ]

Toptan Perakende Mali

Ticaret % Ticaret % Kurumlar %
Dogu 6.3 23.7 18.7
Batai 93.7 76.3 81.3
Toplam 100.0 100.0 100.0

Perakende ticaret igyerleri payi dodrudan niifusun pareken-
de gereksinmelerini kargilamaya ySnelik oldudu ig¢in dogu
yakasi niifus payina yaklagmaktadir. Buna kargilik ticari
fonksiyonlarin bati yakasinda yodunlasmasinin sonucu ola-
rak Bati Yakasi'nda toptan ticaret igyerlerindeki istih -
dam payi, Dodu Yakasi'ndan ¢ok yliksektir. Her iki yakada
hizli geligmekte olan Kartal ve Bakirkdy Istanbul'un top-
lam istihdami iginde paylari en yliksek olan ilgelerdir.
Kartal ilgesinin 6zellikle Kurtkdy ve Tuzla bdlgelerinde-
ki organize sanayi kuruluglarinin g¢oJalmasi nedeniyle Is-

tanbul genelindeki istihdam afirlidi artmistair.
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4.5.1. Istanbul Metropolii Merkezlerinde Geligen Sanayi

Alanlari ve Tilirleri

Istanbul metropoliten alanindaki imalat sanayinin sektdr-
lere ve ilgelere gbre dadilimi incelendiginde; bazi sek -
térlerin metropoliten merkezler diye tanimlanabilen Ba -

kirkdy, Sigli, Emindnili, Kartal, Eyilip, Beyodlu ve Zeytin -
burnu gibi yerlerde yidilim gdsterdidi ve bu merkezlerin

metropoliten alanda yer alan imalat sanayine hakim oldudu
gbriilmektedir. Bu durum Tablo 4.10, Tablo 4.11, Tablo4.12
Tablo 4.13 ve Harita 4.1, Harita 4.2'de agiklanmigtar.

Tablo 4.10. Istanbul Metropolii flgelerinde Yer Alan Imalat
Sanayinin 1987 Yili Itibariyle Sektdrlere Gére
tsyeri Sayisi Bakimindan Dagilimi[38,s.217,.311]

Sektlrler:

31~ Gida igki tiitlin sanayii
32- Dokuma giyim deri ve ayakkabi sanayii
. Dokuma sanayii
. Ayakkabi diginda giyim egyasi sanayii
. Kirk ve deri sanayii
. Ayakkabi sanayi
33- Orman irilinleri sanayii
34- Kagit ve basim sanayii
35- Kimya-Petrol aritimi, plastik-lastik sanayii
36— Tas ve topraga dayali sanayii
37- Metal ana sanayii
38- Metal egya, makina ve teghizat otomotiv endlistrisi
39~ Diger imalat sanayileri

3. Imalat Sanayi sektdrleri toplamai
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IMALAT SANAY1l SEKTORLERL

1LCELER 31 32 33 34 35 36 37 38 39 3

BAKIRKOY 40 302" 17 63 165 22 55 264 13 941
BESIKTAS 5 22 7 44 8 5 36 1 132
BEYKOZ - 4 - 4 3 1 5 - 20
BEYOGLU 37 96 10 27 100 19 38 300 7 634
EMINONY 18 205 5 97 120 12 10 74 8 549
EYUP 21 136 16 15 147 19 72 304 9 739
FATIH 7 45 2 12 31 6 2 33 2 140
G.0.PASA 7 61 5 4 44 10 20 101 4 256
KADIKOY 8 40 6 6 15 10 52 2 146
SARIYER 3 7 8 2 24 - 53
stsLt 33 317 29 28 227 21 34 279 20 988
#SKUDAR 5 20 7 - 22 11 52 - 123
ZEYTINBURNU 14 312 28 109 33 160 2 671
CATALCA 5 6 6 5 3 7 1 37
KARTAL 24 27 18 15 113 28 49 244 8 526
stLivri 7 1 - - - 1 - 2 - 11
YALOVA 1 5 = = 3 - - 1 - 10
TOPLAM 235 1606 130 311 1157 177 345 1948 77 5976
% 3.9 26.8 2.17'5.2 19.3 2.9 5.7 32.5 1.2 100
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Tablo 4.11. Istanbul Metropolii Ilgelerinde Yer Alan Imalat
Sanayinin 1987 Yili Itibariyle Sektdrlere GOre

Igsyeri Sayisinin

3

IMALAT SANAYI SEKTORLERI

Olarak Dagilimi[38,s.217,..311]

1LCELER

w
N

W
w

w
-
w
ul

(%)
=]
98]
~

w
[e]

w
O

w

BAKIRKOY

[
~

* .

o

N

-]
OOHOWVWHFHRFWONMNWNMONUIO M@

Ul
nb\OI\.)l-—‘\Ol—'CDl\)n-b\OkD\OO\'\I
[a)

HWNhNOIRF TN
[ ]

=
[

=
ONONUIN D
» L . .
| ond

-

. . L ] L] L] L[] [ ]
=
WNWUINO B WENMNWINDWW
» L] L] . . L) [ ] .
OQWHFRWWNOhooULWoooWwWHO

N

|

* .
WY Wb NS B SIOWJWO N WX

[\

I VO
=

NN

NS OWONANOOANANWO WRN

w
.

| &P O 1 OO KFNBHFE®
L]

L]
o
L .

L)
O WWOUWN WOHFH O

I \DO&DI—'GOI—-‘MNNO@OU‘JJ&
L]

0w o

o
L]
N

|
'—l

NMICOWUMHHWOOOWAWWOWINO U

=
=

=
N

.
L]
NOUIHEOUIONUTOOON &Y

.
.

|

BOWVWWWOWOMNULLOONEORFWM
L]

[
OO UMIWEFNWULTWOOROHBN
. [ ]

'._l

=

e

.

]
s ONOONBHNURFROMWULMOEW
.

O e

~

o

*

.

UNbDUVTwiNOWNhORFROONI_NOOWM

i~ b=
IvNONHFOW I O
. [ ] [ ] L] [ ] [ .
VOO WO

N
I »n
.

|

Il OFN
o .
W w;

N o

(e

= = =
oNndNNOVOOONWUM

COMWOHNO

|

L] L] . L] L] L] * (] * L ] L]
FHFHROANMNOUVMOENWWEOAWNN

100

100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tablo 4.12 istanbul Metropoliinde Imalat Sanayi Alt
Sektdrlerindeki lgsyeri Sayisi Bakimindan 11k
4 Sirayi Alan Ilgeler (1987 Yili Itibariyle)

[ 38,5.217,...311]

Alt Alt

Sektdrler Ilceler (3) Sektdrler.llceler (%)

31 Bakirkdy 17.02 35 Sisli 19.6
Beyojlu 15.7 Bakirkdy 14.2
Sisli 14.0 Eyip 12.7
Kartal 10.2 Emin®nii 10.3

32 Sigli 19.7 36 Kartal 15.8
Z.burnu 19.4 Bakirksy 12.4
BakirkSy 18.8 Sigli 11.8
Emindnii 12.7 Eylip 10.9

33 Sigli 22.3 37 Eylip 20.8
Kartal 13.8 Bakarkdy 15.9
BakirkSy 13.0 Kartal 14.2
Eytp 12.5 Beyodlu 11.0

34 Emintnd 31.1 38 Eylip 15.6
Bakirk&y 20.2 Beyodlu 15.4
Sisli 9.0 Sigli 14.3
Zeytinburnu 9.0 Bakirkdy 13.5
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Tablo 4.13. Istanbul Metropoliinde Imalat Sanayi Igyeri
Sayisi Bakimindan flk 7 Sairayi Alan
Ilcelerdeki Alt SektdSrler ve Yiizdeleri
(1987 Yi1li Itibariyle) [38, s.217,31]

Imalat Sanayi Imalat Sanayi
Ilceler Alt Sektdrleri %'si .flceler Alt Sektdrleri%'si
Sigli Orman Urlinleri 22.3 Beyodlu Gida,Tcki Tiitiin 15.7

Dokuma,Giyim,deri 19.7 Metal Egya Maki. 15.4

Kimya,petrol 19.6 Metal ana san. 11.0
BakirkSy Kagit ve basim 20.2 . Emindnii Kadiitve basim 31.1

Dokuma ,giyim 18.8 Dokuma ,giyim 12.7

Gada,icki,tiitlin 17.02 Kimya,petrol 10.3
Eylp Metal ana sanayi 20.8 FKartal Tag, toprak 15.8

Metal egya,makina 15.6 Metal ana sana. 14.2

Kimya, Petrol 12.7 Orman Uriinleri  13.8
Z .burnu Dokuma ,giyim 19.4

Metal ana sanayi 9.5

Kimya,petrol 9.4

Tablolardan da anlagilacagi gibi Istanbul'da bazi ilgele-
rin sanayi isyeri savisi bakimindan yogun, bazilarinda ise
hemen hemen timilyle sanayiden yoksun oldudu gdriilmektedir.
Imalat sanayi isyeri sayisi bakimindan Sigsli 988 igyeri
ile ilk sirada, Bakirkdy 941 igyeri ile ikinci, Eylip 739
igyeri ile {igiincili, Zeytinburnu 671 igyeri ile ddrdiinci,
Beyoglu 634 igyeri ile begsinci, Emintnii 549 igyeri ile al-
tinci ve Kartal ise 526 igyeri ile yedinci sirada yer al -
maktadir. Yine bu ilgelerde yer alan imalat sanayi alt -
sektdrleri incelendiginde, ilgelerde agdairliklarina gbre
metal egya sanayi ilk sairada; dokuma, giyim esyasi sanayi
ikinci ve kimya sanayide liglincli sirada yer almaktadir. Il-
celere gbre igyeri sayis:i siralamasinda 1986 yilindan iti-
baren Halig¢ ve gevresindeki sanayinin tasinmasi ile de§ig-
meler olmug ve Eylip siralamada gerilemigtir. Onilimlizdeki
yillarda da Kazligesme'den deri sanayinin taginmasiyla ve
dijer buna benzer gekilde gehir merkezlerinde yer alan sa-
nayilerin yer defistirmesiyle birlikte Bakirkdy (Yeni Bos-
na, lkitelli, Glinegli) ,Kartal (Tuzla, Pendik) gibi ilge -
lerdeki igyeri sayilarinda bir artigin gercgeklegmesi bek-
lenmektedir.
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4,5.2., Yapilan Planlama Calaismalaraina Uygun Olarak
Geligen Sanayi Alanlarai Ile Plansiz Olarak
Geligen Sanayi Alanlara

Sanayilegme, sanayide yer seg¢imi, sanayi tesislerinin dii-
zenlenmesi ve dolayisi ile sanayi igglicliniin niifus biiylime-
si ve yerlegmesi ile iligkilerin belirlenmesi ve planla -
masi ile y®nlendirilebilir. Bu amagla Istanbul Metropolii
igin 1/25.000 ve 1/50.000 Slgekli planlama stratejileri
ve genel politikalar iiretilmigtir. Bundan bagka 3194 sa -
yi1li Imar Kanunu geredince Istanbul Metropoliten Alani
iginde bulunan ilge belediyelerce 1/5000 ve 1/1000 Slgek-
1i Uygulama Imar Planlari yaptirilmaktadir.

Nazaim planlarda belirlenen sanayi alanlari lilke &lg¢edin-
de Istanbul metropoliiniin almasi gereken ekonomik fonksi-
yona cevap verebilen nitelikte, Metropoliin ekonomik haya-
tini1 organize edebilecek alanlar olmaktadir. Uygulama
Imar Planlarindaki sanayi alanlari ise yerel 8lgekte ih-
tiyacglara cevap veren fakat metropoliin genel stratejisi-

ne ters diismeyen alanlar olarak planlanmaktadir.

1966 yilinda onanan Istanbul Sanayi Nazim Plani 1140.50
hektarlik alani kapsamaktadir. Bu planda Istanbul Nazim
Plani yapilana kadar sanayi geligmelerinin plansiz gelig-

mesini Snleyecek bir sistemin gergeklegmesi amaglanmigtar.

Tablo 4.14. 1966 Sanayi Nazim Planinda Imalat Sanayine
Ayrilan Alanlar (Hektar olarak) [49]

: Kullanilan Bos Toplam Sanayi

B&lge Alan Alan Alani

Rami Sanayi BOlgesi 43.50 167.00 210.50
Topkapil Sanayi Bdlgesi 58.30 147.00 207.30
Halkali Sanayi BSlgesi 43.90 225.00 268.90
Levent Sanayi B8lgesi 13.00 37.00 50.00
Bomanti Sanayi Bdlgesi 6.60 15.00 21.60
LeventOto San.BOlgesi 4.70 4.50 9.20
Kurtkoy - - 285.00 285.00
Umraniye - 63.00 63.00

Toplam Alan 170.00 885.00 1140.50
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Tablo 4.14'de de gdriilebilecedi gibi planda Halig, Istinye ve
Kazlicegme'de yer alan sanayi alanlarinin iptal edildigi
gériilmektedir. 1966 sanayi plani o dénemde lstanbul sana-
yinin nerelerde yerlestigini ve ne boyutta oldujunu, ge -
lismesi ile kent yasamina etkilerinin neler oldudu belir-
tilmigtir. Bu planda yeni O6nerilen sanayi alanlari yeter-
1li olmadigindan geligmeler planlama sinirlari disindaki

bdlgelerde gerceklegmigtir.

1980 yilinda onanan 1/50.000 5lgekli Istanbul Nazim Pla -
ninda Bati Yakasinda Silivri'den Dodu Yakasinda Gebze'yi
igine alan Metropol sinirlari iginde tamami 7100 hektar-
lik sanayi alani planlanmigstir. Bu planda Istanbul Sana-
yi alanlari Kiiglikgekmece ile Bilylikgekmece gdlleri arasin-
da Firuzkdy-Esenyurtta, Halkali, Kirazli, Glinegli, lkitel-
1i kdyleri ¢evresinde sinirli olarak Kemerburgaz vadisin-
de, Umraniye, Kurtkdy, Sihla, Dolayoba, Gebze, Sekerpinar,
Dil ovasi mevkilerinde tespit edilmigtir. Bu plana gdre
fstanbul metropoli merkezlerinde teknoloji ve kalifiye
iggiicli kullanan sanayi tesislerinin yer almasi, vasifsiz
ig¢i kullanan, makina yodun, fazla sanayi suyuna ihtiyag
duyan ve fazla enerji kullanan agir sanayiin ise Istanbul
metropoliten kent disinda gikarilmasi karari alinmigtir.
Bu karar dogrultusunda ise Hali¢ ¢evresindeki sanayi te -
sisleri gehir digina nakledilmigtir. Ayrica Tarihi Yarim-
ada da yer alan sanayi tesisleri ig¢in Ikitelli Organize
Sanayi Alani, Kazligcegmedeki sanayi tesisleri ig¢in de Tuz-
la Organize Sanayi Alani geligtirilmigtir. 1980 Istanbul
Nazim Planinda bu alanlarin diginda sanayi alanlarinin ve
yerlegmelerin gelisme durumlarini belirlemek ig¢in Tablo
4,15 de goriilebilecedi gibi Organize ve toplu sanayi

alanlari planlanmigtar.
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Tablo 4.15. 1980 Istanbul Nazim Planinda Organize Sanayi
ve Toplu Sanayi Alanlari [50]

Bblge Alan (Ha) Sanayi Alani Tipi

Dudullu , 265 Kamulagtirailmig Organize
Sanayi Alana

Kurtkdy (Kartal) 400 Toplu Sanayi Alani

Gebze 325 Kamulastirilmig Organize
Sanayi Alani

Ikitelli (Bakirkdy) 425 Toplu Sanayi Alani

Firuzkdy (Bakirkdsy) 750 Toplu Sanayi Alani

GCakmakli (GCatalca) 625 Toplu Sanayi Alani

Petekkdy (Silivri) 200 Toplu Sanayi Alani

Toplam 2990 Ha.

1980 Istanbul Nazim Imar Planina g6re Glingdren, Kiigiikyali
Maltepe, Kartal, Pendik, Yakacik, Kagithane, Soganlik ve
Halkali gibi b&lgelerde sanayi alanlari ayrilmadigi halde
bu bblgelerde kii¢giikk sanayi ve sanayi alanlari plansaz bir
sekilde geligmigtir. Bunun yaninda Kocasinan, Sefakdy,
Yenibosna, Kii¢likkdy, Tuzla, Avcilar, Dolayoba, Gebze,
Umraniye ve Kemerburgaz gibi b&lgelerde ise mevcut arazi
kullaniminda yer alan sanayi alanlarina ek olarak planda
yeni sanayi alanlari Snerilmig ve bu alanlarin birgoguda
glinlimlize kadar planda &ngbrililene yakin bir sekilde gelig-
mistir. '

Tablo 4.16. Istanbul Metropolii Ilgelerinin 1980 Onanla
Nazim Plana Gbre Sanayi Alanlarinin 1992 Yaila
itibariyle Dederlendirilmesi [51]

1980 Nazaim Planina 1992 yYaili Itibariyle

Ilceler Gdre Sanaya Al.(Ha.) Sanayi Al. (Ha.)
Bakirkdy 414.2 1047
Bayrampaga 113 145
Kagithane 21 39.5
Halkala 23 54
Zeytinburnu 130 394

Tuzla 163 2272
Kartal 125 131.2
Pendik 477 580
Umraniye 117 371

Tablo 4.16 incelendiginde 1980 Nazim Planinda belirtilen
sanayi alanlari, Bayrampasa, Kagithane, Pendik gibi
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ilgelerde plana yakin bir oranda geligmigtir. Ancak Ba -
kirkdy, Zeytinburnu, Umraniye ve Tuzla gibi ilgelerde ise
planda Ongdriilenden ¢ok daha fazla bir geligme olmustur.
Bakirkdy'de, fkitelli, Tuzla'da ise Organize Deri Sanayi

alanlarinin kurulmasi bu geligmeyi hizlandirmistar.



BOLOM 5. KAZLICESME (ZEYTINBURNU) VE TUZLA'YA ILISKIN
ANALIZ VE DEGERLENDIRMELER

5.1. KAZLIGCESME DERl SANAYI ALANININ KURULUS VE GELISIMI

5.1.1. Zeytinburnu llg¢esinin Geligimi ve Sanayi Alanlari

Tliskisi

1945 yillaraindan Once Zeytinburnu ilgesi topraklarinin
Kazlicesme, Maltepe, Merkezefendi bdliimleri dasinda kalan
bombos denebilecek durumda belli kigsilerin baglarai, ot -
laklar: olan bir yerlesme durumundaydi. 1946-50 yaillarin-
da c¢evrede dericilik sanayi geligmigtir. Buna dokuma sa -
nayi ile birlikte diger sanayi kollarinin da eklenmesiyle
b&8lge bir endiistri yerlegmesi durumuna gelmigtir. Bu
olaylar cevrede gecekondu yapiminin nedenlerini olugtur -
mugtur. Uzak yerlegmelerde oturarak buraya gelip caligmak
o0 d6nemlerde ulagim olanaklari bakimindan ayri bir sorun-
du. Bu durumu Onlemek ve igyerinin yakininda bir yerlegme
vyeri bularak ulagim masraflarini minimize etme diisiincesi
yayilmis ve bu diisiinceler sonucunda da gecekondulasma gi-
derek artmigtair. Bir yanda plansiz geligen sanayi diger
yanda yolsuz, okulsuz, dlizensiz, plansiz bir yerlegme .

Zeytinburnu ilg¢esini gecekondu kenti haline getirmigtir
[52,s.1,2].

5.1.2. Zeytinburnu Ilc¢esindeki Sanayi Kuruluglari

Zeytinburnu ilgesi, sanayi kuruluslari yOniinden zengindir.
Ilgenin Kazligesme ve Maltepe mahalleleri, birer sanayi
bélgesidir. Tﬁrkiyefde dericilik sanayinde en biiylik yer -
legsme Kazligegme'dir. Cinkidi ilkemizdeki deri sanayinin
% 75'i burada toplanmigtir. Zeytinburnu'ndaki diger sana-

yi kuruluglarinin sayisi da kliclimsenmeyecek &lglidedir, bu
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sanayi kurulugslari, genellikle Maltepe mahallesinde top -

lanmistair.

1946 yilinda gecekondularin yapimina baslanmadan Once
Zeytinburnu ilgesinin topraklari bogtu; ancak sanayi kuru-
luslarinin yerlesmesine elverigli olanaklarin sunusu,ken-
tin digainda kalan yerlegmelerde sanayinin gelismesine ne-
den olmugtur. Zeytinburnu sanayi kuruluslari ig¢inde lilke-
nin ekonomisini etkileyen 6nemli kurulusglari biinyesinde
barindirmaktadir. Mensucat Santral T.A.S. Ulker Gida Sa -
nayi ve Ticaret T.A.$. lilkenin 100 biiyiik sanayi kurulusu
arasindadir. Ilcedeki sanayi kuruluglarindan bazilarinin
yaptiklari iirtinler diinyanin her yerine pazarlanmaktadir
ve bdylece iilke ekonomisini igte etkiledikleri gibi dagta
da etkileyebilmektedirler[52,s.6, s.7].

5.1.3. Kazligesme'nin Tarihi Geligimi

Kazligegme adini, ayni adi tasiyan ve kesin olarak hangi
tarihte yapi1ldidi bilinmeyen Kazligegsme'den almigtir. Fa-
tih Sultan Mehmet Istanbul'u almak ig¢in kusatma hazirlik-
lara yapérken, askerler su sikintisini gidermek ic¢in kaz-
diklari yerden su g¢ikarmalari, ¢esme yapmalari ve bdlge -
de kazlarin bulunmasindan dolayi bugilinkii yerlegsme Kazlai-

cesme adini almagtar.

Fatih Sultan Mehmet'in Istanbul'u aldigi dbnemlerde Kazli-
cesme ve Zeytinburnu ilgesi topraklarinin tilimli bos alan-
larla kapyildi. Bu dSnemlerde Kiidiislii Papazlarin yerleg -
tikleri bir yer olan Kazligesme, sonralari bosaltilmistair.
Bbylece Istanbul'un kale duvarlarinin diginda, kentten
uzak, yasami etkilemeyen bos bir yer durumuna gelen bu
bdlgede deri sanayi ig¢in elverigli kogullar olugmugtur.
Deniz kiyisi oldugu i¢in bir yandan denizden yararlanilma-
s1 bir yandan da derilerin kurutulmasi ig¢in gerekli orta-
min bulunmasi dericilik sanayini gelistirmigtir. Ayrica
sanayi alanlarinin yatayda genig alana ihtiyac¢ duymasi ve

bblgede arazi fiyatlarinin diisiik olmasi, ulagim agisindan
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b6lgenin denizyolu, demiryolu ve karayolu ulagsimina imkan

vermesi sanayinin bu alana yerlegmesini ¢ok cazip kilmig-

tir [53, s.6].

Osmanli Imparatorlugu ddneminde, ¢ok Snemli bir geligme
gosteremeyen dericilik sanayi, Cumhuriyet Tiirkiye'sinde
geligimini hizlandirmig ve &zellikle de 1952'den sonraki
yillarda ililkenin Snemli bir sanayi kolu durumuna gelmistir.
Bunun yaninda Kazligegme'deki dericilidin geligmesi lilke

capindaki geligmeleri de beraberinde getirmigtir.

5.2. KAZLICESME DERI SANAY1 ALANININ YERDEGISTIRMEST VE
BU SANAYI GRUBU ICIN TUZLA ORGANIZE DERI SANAYIL
ALANININ GELISTIRILMESINDE "AMAC"

Istanbul Metropoliten Kenti Merkezinde yer alan Kazligegme
deri sanayinin, ¢evreye olumsuz ydnde yaptigi fiziki ve

sosyal etkileri ortadan kaldirmak ve yerine gevreyle uyum-
lu Turizm ve Is Merkezi fonksiyonunu getirmek igin sanayi-

nin Tuzla'ya desantrailze edilmesiJ32.5,7],

5.3. KAZLICESME DERI SANAYININ YERDEGISTIRMESINDE
YONLENDIRICI "HEDEFLER"

1. Planlamaya Y&nelik Hedefler

o Ulkenin istihdam politikasina uygun olarak metropoliten-
de caligma alanlara dengelehmelidir; bu bakimdan Kazlai-
cesme gibi sanayiler Metropoliten Merkezden desantralize
edilmelidir [50,s.11].

0 Sanayinin fonksiyonel kirliligi dikkate alinarak sanayi
alanlari yeniden planlanmali ve Kazligesme Deri Sanayi
gibi kirletici nitelikteki sanayilerin Metropoliten

Merkezlerde yeniden kurulmamalidar [50, s.111].

0 Arazi kullaniminain sektdrler arasi dengelenmesinde tu -

rizmin payi arttairilmaladar [50,s.12].
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o Standart-teknoloji, vasifsiz-iggilicii~yodjun, fazla sanayi
suyu ve enerji tiliketici sanayilerin Biiylik Istanbul Met-
ropoliten Alan Merkezi) disaindaki bdlgelerde planlanma-
s1 veya bu bdlgelere nakledilmesi gereklidir[0, s.27 ]

o "Atakdy Turizm Merkezi" adi ile tesbit edilen ve Atakdy-
den Kazligesme'ye kadar devam eden Marmara Sahil geri -
dinde Turistik tesislerin ve ¢addag is merkezlerinin
yerlegece§i nadir bir kag¢ alandan biri olan Kazligegme
Turizm ve Is Merkezi proje alaninda Turistik Konaklama
(Otel, Apart Otel) fuar aligverisg merkezi ve biliro bina-

lari yer almaladar[b4,s.3].
2. Ekonomik Hedefler

o Tuzla Organize Deri Sanayi B&lgesinde altyapi tamamlan-
mig ve yliksek standartta galisma ortaminin saglanmasiy-
la 270 Ton/Glin olan Kazligesme'deki deri liretim kapasi-
tesinin, Tuzla'da ilk etapta 600 ton/giin'e, nihai kapa-

sitenin ise 2000 ton/giin'e gikartilmasi[55, s.1].

o Tuzla Organize Deri Sanayi BSlgesi'nin su ihtiyaci Omer-
1li Barajindan 14 km'lik isale hatti ve 21.000 m3'lik su
deposu ile kargilanacaktir B5,s.1].

o B6lgede Alt Yapi Tesisleri ig¢in % 90 oraninda, ist yapa-
larin kaba ingaati ig¢in de % 30 oraninda devletten kredi
alinacak ve geriye kalan kismini da sanayici kendisi

saélayacakt1r[55,sd..l
o Kazligegme'deki 5000 kigilik istihdam kapasitesi Tuzla-
da 20.000 kigilik istihdam kapasitesine g¢ikacaktir

[55, s. 1.1

o Uretime bagli olarak yilda 2 milyar dolarlik ihracat he-
deflenmektedir [55,s.1].

o Istanbul Organize Deri Sanayi B8lgesi'nin glineydodusunda
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70 ha'lik rezerv alan iginde Deri Serbest B&lgesi kuru-
larak deri ihracati ig¢in kolayliklar saglanacaktir
[55, s.3 ]

3. Sosyal-Toplumsal Hedefler

o Kazlicegme'nin cevreye yaydidi pislik, koku ve gdrsel
bozukludu, sanayinin desantralize edilmesiyle ortadan
kalkacaktir [54,s.2].

o Kazligegme tren istasyonunun Kazligegme'ye 250 m'lik
uzaklikta olmasi ve metro sistemi ile desteklenmesi ile
ulagilabilirlik kolayliyacak ve Turizm Is Merkezi Met -
ropoliin hizmeti sunulacaktair [54s.2].

0 BBlgede halkin hizmetine sunulmak lizere giiniibirlik din-
lenme tesisleriyle birlikte yat limani da yer alacaktir
[54 ’ s.2].

0 Gengosman Caddesinin Dodusunda Sur OSnlinde uzanan alanda-
ki taginmazlarin Istanbul Belediyesince kamulagtirilarak
alanin park olarak diizenlenmesi hedeflenmektedir[54,5.3].

5.4. KAZLICESME DERI SANAYl ALANINA VE TUZLA ORGANIZE
DER! SANAYI BUOLGESINE ILISKIN "VERILER"

5.4.1. Kazligesme Deri Sanayi Alanina 1lligkin Veriler

1. Dogal Veriler: Kazligegme % 2 ila % 5 arasinda dedisen
edimli bir alanda yer almaktadir. Bblgede birinci dere-
cede hakim rilizgar kuzeydodu yoniinden esen poyraz,ikin-
ci derecede hakim riizgar ise gﬁneybatl yoniinden esen
lodostur. Kazligegme'den c¢ikan sanayi dumanli lodos
ile kuzeye eserek Zeytinburnu yerlegmesini etkilemekte-~
dir.

2. Ulagim: Kazlicegme Istanbul Tarihi Sit alani disinda,

kentin ana ulagsim sistemi ile desteklenir konumdadir.
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Sirkeci-Uluslararasi Atatiirk Hava Limani ulagsim aksi
lizerinde Sirkeci'ye 8 km. Hava Limanina 10 Km. uzak -
liktadair. Ayraca Kazligesmenin Kuzey-Batisinda Sirke-
ci-Halkali ve Avrupa'yauzanan demiryolu yer almaktadir.

3. Arazi Kullanim Verileri

0 BSlgede 200 'e yakin deri fabrikasi yer almaktadir.
Bunlar Deri Sanayi, Kbsele-Vidalo-Gon yapimi, Siiet Kiirk
yapami, Deri Uriinleri (Ayakkabi vb.) yapimi, gibi faali-
yet kollarinda caligmaktadirlar. Ayrica deri sanayine
bagli olarak, Deri Maddeleri Yan Sanayi ve Kimyevi Mad-
deleri pazarlayan igyerleri de bulunmaktadir. Yine bdl-
gede 2 banka, 1 benzin istasyonu, ¢ok sayida bakkal,
lokanta, 1 adet cami, 1 adet kahvehane (igg¢i lokali)

ve 1 adette deri sanayicileri lokali yer almaktadir.

o Kazligesme'de yer alan binalara biiylik bir ¢odunludu 3
katli yapilar geklindedir. Ayrica 1 katli, 2 katli ve
4 katli yapilarda yeralmaktadair.

o Kazligesme'de yer alan binalar ¢odunludu betonarme oldu-
dugu halde gerek bina igleri gerekse dis cepheler ve

bina cgevresi ¢ok k&étli durumdadir.

o Kazligcesme'deki tesislerden fabrikalar 500 m2'den
6000 m2'ye kadar c¢ikan biiylikliikte olup fabrikalarda de-
po da yer almaktadir. Fabrikalarain yanisira biylkliik
olarak 50 m2 ile 500 m2 arasinda deg§igsen deri imalata

malzemeleri satig yerleri de mevcuttur.

4. Milkiyet Verileri: Kazligegsme'de yer alan tapuya bagli
taginmazlarin miilkiyet durumlari asagidaki tablolarda

gbsterilmigtir.
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Tablo 5.1. Kazligesme'deki Tapuya Bagli Taginmazlarin
Hazine, Belediye,Vakif ve Sahais Miilkiyetine
Gore Dagilimi [54, s.5]

Tagsinmazin Sahibi Yiiz61¢limi Oran
(m2) (%)
Maliye Hazinesi 29.637 18
fstanbul ve Zeytinburnu Bel. 17.649 11
Vakiflar 7.605 4.7
Sahis Miilkiyeti 37.923 60.6
Davali 8.724 5.4
Toplam 161.544 100.0

Kazlicesme'de bu miilkiyetlerin disinda ayrica kadastral
yollar 26.165 m2 olup oran olarak % 13.94 seklindedir.
Miilkiyeti yabanci uyruklu gsahislara ait ve maliki kayap
veya 0lii olan sahislara ait toplam 6917 m2 tasinmaz da

Kazligcegsme'de yer almaktadir.
5. Sanayi Tesislerine Ait Sektdrel Veriler

o Imalat Sanayii Alt Sektdrii olan dokuma, giyim egyasi
ve deri sanayinde c¢aligsan igs¢i sayisinin Tilirkiye ig¢in -
deki %'si 28.9 iken, Istanbul'daki is¢i sayisinin Tiir -
kiye'ye gbre orani % 19.4'tiir. Buda imalat sanayinde
dokuma, giyim ve deri sanayinin biiylik bir yiikiini Istan-

bul ilistlenmig durumdadair.

o Tirkiye'deki deri sanayi kuruluslarinin yaklagsik % 75'i1

Kazligesme'de toplanmigtir.

o B6lgede son yillardaki kayitlara gbre 200 adet fabrika

bulunmaktadir.
o Kazligesme deri fabrikalarinin yillik kapasitesi biliylk
bas hayvan derisi 70.650.000 kg. kiiglik bag hayvan derisi

40.950.000 kg. adettir.

o Kazligesme halen 5000 kigilik bir istihdama sahiptir.
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o Yilda yaklagik 1,5-2 milyar dolarlik ihracat gergekleg-

mektedir.

o Yurt disina satilan deriler ekonomiye besin ve dokuma
sanayinden sonra en ¢ok gelir saglayan sanayi kurulug -

lari arasinda yer almaktadir.
6. Altyapaiya Iligkin Veriler

obKazllgegme'de bulunan her fabrika ve kii¢giik igyerinde
elektrik mevcuttur.

o Bblgede temiz su ve pis su (kanalizasyon) gebekesi olma-
sina ragmen deri ig¢in gerekli olan temiz su ihtiyaca

Marmara Denizinden pompalalarla giderilmektedir.

O BBlgede Aritma Tesisleri bulunmadiga ig¢in kanalizasyon
Marmara Denizine degarj edilmektedir.

o Bdlgedeki fabrikalardaki bacalarda filtre olmadigindan
hava kirliligi de ortaya ¢ikmis ve lodosun etkisiyle

Zeytinburnu ilgesini etkilemektedir.

5.4.2. Kazlicesme'deki Sanayi Tesislerinin Yerde§igtirme
Edilimlerinin Ortaya Cikarilmasina Y®nelik "Anket
Caligmasi" Ornegi: Ek: A.

5.4.3. Tuzla Organize Deri Sanayi B&lgesine Iligkin
Veriler

1. Dogal Veriler: Tuzla Organize Deri Sanayi BOlgesindeki
edim % 2-5 ve % 5-10 arasinda degigmektedir. BSlgede
erezyon kontrolii i¢in adag¢landirilacak alanlarin yani-
sira g6let yapimina eleverigli sert zeminden olusan
alanlarda vardir. Bblgenin hakim riizgari lodos ve poy-
raz rlizgarlaraidar.
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2. Ulagaim Verileri: BOlgeye E-5 karayolundan Tuzla kavsagi
ile badlanti ve E-6 (TEM) karayolundan ise Sekerpinar
kavgagi ile ulasgilabilmektedir. B&lgenin batisindan
Tuzla-Aydainli yolu, giliney-dodu ve dofusundan ise 2 km.
mesafede TEM karayolu geg¢mektedir.

3. Arazi Kullanim Verileri:

o Bblgede 219 deri fabrikasi, 75 deri yan sanayi tesisleri
ve 28 adet yedek parg¢a makina tamir atSlyeleri yer almak-
tadar.

o0 Bblgede yer alan tesislerin faaliyetleri su sekildedir.

. Deri-k&sele, siiet, gilideri, kiirk, vidala vb. hayvan de-

risinden mamul deri {ireten sanayi tesisleri.

. Deriden mamul, konfeksiyon, bavul canta vb. egya lire -
ten ve deri debagatindan c¢ikan atik ve yan iiriinleri
deJerlendirerek ara madde lireten yan sanayi tesisleri.

. Deri yan sanayi tesisleri.

. Makina yedek pargacisi ve tamirci tesisleri.

o Bblgede cargilar, sosyal tesisler ve idari tesisler bu-

lunmaktadir.

o Bblge iginde ag¢ik ve kapali spor tesisleri, parklar, ye-

sil alanlar ve adaglandirilacak alanlarda yer almaktadir.

o BOlgenin Glineydodusunda yaklagik 8.8 ha'lik bir alan
Deri Serbest BSlgesi olarak planlanmigtair.

o Bdgede yer alan tesislerin c¢odunlugu 1-2 katli olup 3-4
katli bodrum (0.P. saginak, kalorifer dairesi olmak kosgu-

luyla) tesislerde bulunmaktadair.
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O Bblgedeki yapilanma gu sekilde gercgeklesmigtir.

Minimum parsel biliytkligi : '1.000 m2
Maksimum parsel biyikltgi : 30.000 m?
Minimum parsel cephesi : 25 m
Taks (Taban Alani Kat Sayisi) : 0,50
Kak (Kat Alani Kat sayisi) : 1.00

Emsal : 1
Minimum tesis biiylikliigli (Kapali alan) : 200 m2
Maksimum tesis biiylikliigi (Kapali alan) 30.000 m2

o Istanbul Organize Deri Sanayi B&lgesi toplam 642 hektar-
li1k bir alan ilizerine kurulmugtur.

4. Ekonomik Veriler:

o 11k etapta 600 ton/giin hamderi iglenebilen bdlgede nihai
kapasite 2000 ton/glin'e c¢ikacaktair.

o B&lgenin istihdam kapasitesi 20.000 kigidir.
o Bblgenin ihracat kapasitesi yillik 2 milyar dolardar.

0 Bblgede alt yapir tesisleri ig¢in % 90 oraninda ilist yapi-
larin kaba ingaati ig¢inde % 30 oraninda devletten kredi
alinarak ve geriye kalan iglerin tamamlanmasi ig¢in de
sanayici 6z kaynagi kullanilarak tesis finansmani sag§ -
lanabilmektedir.

5. Altyapiya Iligkin Veriler

o BSlge icinde alt yapi tesisleri kapsaminda 17 km. beton
asfalt yol ve beton tretuvar, 2 km'lik bdlgeyi TEM oto-
yoluna baglayan yol asfalt olarak ingsa edilmistir.

o B&lgenin su ihtiyaci ig¢in Omerli Baraji'ndan 14 km'lik
isale hatti, 21 m3'lik su deposu ve bd8lge iginde de
12.4 km. c¢elik boru sebekesi mevcuttur.
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o Igme suyu gsebekesi igin, tesislere su verilebilecek se-
kilde 17 km. boru dSgsenmigtir.

o Bdlgenin su ihtiyaci ig¢in planlanan 3 adet g&let 3,5 mil-

yon m3 su/yil kapasitededir.

o Atiksu kanalizasyon sebekesi igin b8lgede her fabrikadan
3 ayri kanal ¢ikigli olmak lizere toplam 45 km. beton bo-

ru ve PVC boru mevcuttur.

o Glinliik 36.000 m3 suyun fiziksel, kimyasal ve biyolojik
olarak aritacadi ve krom ve bazi solventlerin geri kaza-
nilacagdi, Atiksu Aritma ve Geri Kazanma Tesisleri mev -
cuttur.

o Bdlgenin toplam 55 megawatlik enerji ihtiyaci ig¢in gekil-

mis ve bdlge iginde 57 adet Trafo Binasi yer almaktadair.

o Bdlgede Haberlegme Sebekesi ig¢in PTT tarafindan yaptirai-

lan 1000 abonelik bir santral bulunmaktadir.

5.4.4. Tuzla Organize Deri Sanayi B&lgesinde Yer Degdigtiren
Sanayi Tesislerinde Yapilan "Anket Caligmasi”
Ornegi: Ek-B



82

5.5. DEGERLENDIRMELER

1946-50 yillari arasinda arazi fiyatlarinin uygunlugu,de-
nize yakinlik, ulasim kolayligi ve dier imkanlarin bu -
lunmasi, Kazligegsme Deri Sanayi Alani'nin ortaya g¢ikmasi-
na neden olmustur.

Zaman ig¢inde geligen ve lilke deri sanayine % 75 gibi bir
oranda hakim olan Kazlicegsme'de altyapinin yetersiz olu-
su, tesislerin giinlin kogullarina uygun bir gekilde moder-
nize edilememesi, b&lgenin lstanbul Metropoliten Kent
Mérkezinde yer almasi ve Kazligesme-Atakdy hattinin da
Turizm sektOriinde canlanmasi Kazlicegme Deri Sanayi Ala-

ni'ni problem haline getirmigtir.

Ayrica Kazlicesme'de faaliyet gdsteren deri sanayi tesis-
leri i¢in Tuzla Organize Deri Sanayi B&lgesi'nin planlan-
masi yer dedistirme imkani yaratmigtir. Kazligegsme'de ya-
pilan anket ile sanayi tesislerinin yer se¢imi nedenleri,
kapasiteleri, ihtiyag¢lari, pazarlama imkanlari vd. bilgi-
lerin derlenmesiyle birlikte, tesislerin Tuzla'ya taginma

egilimlerinin saptanmasi amaglanmigtair.

Kazligesme ile ilgili anket ¢aligmasi yaklagik % 13 Ornek-
lemeyle ve rastgele ydntemiyle yapilmistir. Bu bakimdan
anketteki 1. soru (faaliyet), 2 soru (miilkiyet) ve 4 so -~
ruyla (igyeri blyiikliliigli) ilgili daha kesin sayilar (%)

5.4 bSliimiinde ayrantili olarak incelenmigtir.

Anketlerin sonucuna gbre su gibi deferlendirmeler vapila-—
bilir.

1. Firmanin Faaliyet Tiirii:

‘Kazllgesme'de yer alan tesisler iginde 200'e yakin deri
fabrikasi bulunmaktadir. Bu fabrikalarin yaninda imalat
malzemeleri satig yeri, kimyevi maddeler pazarlayan te-
sisler, deri pazarlama isyerleri vd. tesisler yer almak-

tadir.
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Sekil 5.1. Firmanin Faaliyet Tirli Dagilimi

Grafikte de goOriilebilecedi gibi b8lgenin agirligini deri
imalati tesisleri olusturmakta, daha sonra imalat malze -
meleri satigs yeri ve deri pazarlama tesisleri yer almak -
tadir. Deri pazarlama tesislerinin disiik ¢ikmasi, gerek
fabrikalarin ig¢inde pazarlama bdlimiinlin de yer almasi ge-
rekse genellikle pazarlamanin Beyazit g¢evresinde yapilmasi
nedenlerindendir.

2. Igyerinin Miilkiyeti
Anket yapilan igyerlerinden % 100 6zel miilkiyet cevabi a-
linmigtir. Ancak Kazligesgme'ye iligkin miilkiyet verilerinde

hazine, vakif, belediye ve gsahislara ait miilkiyetlerinde
ver aldigi belirtilmigtir.
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Sekil 5.2. 1Igyerinin Milkiyeti Dagilaima
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Kazligesme'de devam eden yikimlarda, genellikle belediye
veya hazineye ait arsalarin lizerindeki binalar yaikilmak-
tadir. Bu nedenle anketler 6zel miilkiyetli tesislerde ya-

pilmistair.

3. Igyerini Kazligegme'de segme nedeni
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Sekil 5.3. Isyerini Kazligegme'de Segme Nedeni

BSlgede yer alan igyerlerinden Kazligegsme'yi se¢me nedeni
% 100 oraninda deri sektdriinde uzmanlagma olarak belirtil-
migtir. Halbuki 1945-50 yillari arasinda yer segiminde
arazi fiyatlarainin uygunlugu, denizin yakin olmasi gibi

etkenler rol oynamigtir.
4. lgyerinin Blylikldgl

Kazlicegme'deki igyeri biiylikliikkleri yapilan ankete gbre
2 46.6 100-500 m2, % 6.7 501-1000 m2, % 13.3 1001-2000 ve
33.4'4 de 2001-6000 m2 arasinda deJigmektedir.

Kazlicesme'de g¢ojunlukla arsalar 1/1 oranida kullanilmig-

oe

tir.
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Sekil 5.4. Igyeri Biiylikliigli Dagilimi
5. Isyerinde Caligan Sayisi:

BSlgede yer alan deri fabrikalarindan % 60'inda 1-2 kisi
yonetici, % 40'inda ise 3-5 kisi y®netici olarak gdrev

yapmaktadir.
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Sekil 5.5. Igsyerinde Galisan Sayisi Dagilimi

Ayrica fabrikalarda % 46.6 oraninda 5-10 igg¢i, % 53.4 ora-
ninda ise 11-20 ig¢i galismaktadar.

6. Galisan Kigilerin Oturduklari Yerler:

Kazligegme'de galiganlaran % 38.4'li Zeytinburnu'nda,$ 28.2
si Bakirkdy'de, % 12.8'i Yedikule'de ve % 20.5'i de yakin
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cevrede oturmaktadirlar. Ayrica son bir iki ay igerisin-
de iggilerin bir kismi Zeytinburnu ve yakin g¢evreden tagi-
narak Tuzla Bblgesinde ikamet etmektedirler. Bunun baslica
nedeni ise Kazligegme Deri Sanayinin taginmaya baglamasidir.
Halen Kazligegme ve Tuzla BBlgesi arasinda caligsan servis
araglari 150-200 kisinin ihtiyacini karsilamaktadirlar.

7. Kazlicegme'de Galigsanlara Sadlanan Sosyal Imkanlar:
Kazligesme'de caliganlarin biiyiik bir kismina yemek, giyim
yardimiyla, S.S.K. yapilmakta, ayrica % 11l.2 oraninda bir

kisim igyerleri ikramiye dagitmakta, bir kismi ise odun

parasi gibi yardimlar yapmaktadir.
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Sekil 5.6. Kazligegsme'de Galaisanlara Saglanan Sosyal

Imkanlar

8. Yakin Cevredeki Sosyal Donati Imkanlari:

Kazligegme'de sosyal donati imkanlari yok denilebilecek
kadar azdir. Sosyal donati olarak kahvehane, park, isg¢i
lokali, sanayiciler lokali ve lokanta bulunmaktadir.
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9. Hammadde Ihtiyacinin Karsilanmaszi:

Kazligcegme Deri Sanayi hammadde ihtiyacinin % 73.2'sini

yurtiginden, % 26.8'ini ise yurtdigsindan sa§lamaktadir.
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Sekil 5.7. Hammadde thtiyacinin Karsilanmasi

Yurticinden saglanan hammadde ihtiyacinin % 37.'i Marmara

B6lgesinden, % 10'u Trakya, % 20'si I¢ Anadolu, % 5'i Ak-

deniz, % 12.5'i Dogu Anadolu ve % 15'i ise Ege B&lgesinden
kargilanmaktadair.

10. Uretilen Mallarin Pazarlanmasai:

Kazligesmede liretilen deri ve deri mamullerinin yaklasik

-4

86.7'si yurtigine, % 13.3'li ise yurtdisina pazarlanmak-
tadar.
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Sekil 5.8. Uretilen Mallarain Pazarlanmasi
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Yurti¢ine pazarlanan liretim mallarinin % 83.7'si fstanbul
igine, % 6.3'de I¢ Anadolu Bblgesine pazarlanmaktadir. Bu
oranin baslica nedeni deriye bagli diger {iriinlerin imala-
tinda Istanbul'un Tiirkiye ihtiyacina cevap verecek diizey-

de Uretim yapmasidir.

11. Hammadde ve Uretilen Mallarain Nakliyesi:

Kazligegme'de kullanilan hammadde ve {liretilen mallarin
nakliyeleri % 88 oraninda karayolu tasimaciliga ile % 12'si

ise denizyolu tagsimaciligi: ile saglanmaktadir.
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Sekil 5.9. Hammadde ve Uretilen Mallarin Nakliyesi
Karayolu nakliyesini kullanan tesislerden % 80'i nakliye-
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yvi kendi imkanlari ile, % 20'si ise dier imkanlarla sag-

lanmaktadair.

12. Kazlicesme'de Yer Alan Tesislerin Altyapi Durumu:
Kazligesme'de yer alan tesislerin % 100'nde elektrik, te-
miz su, kanalizasyon gibi altyapi imkanlari oldufu halde,
tesislerin higbirinde aritma tesisi bulunmamaktadir.

13. Uretime Bagli Kapasite Artisgi:

B6lgedeki tesislerden kurulduklari yillara gdre % 66.6 -

sinda kapasite artisi olmug, % 33.4'lQ ise kurulduklar:a

yvillarindaki kapasitelerini korumaktadirlar.
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Sekil 5.10. Uretime Bagli Kapasite Artigi

Kapasite artisi olan tesislerin % 45.4'linde kapasite arti-
s1 liretimde artma geklinde, % 54.6'sinda ise iggi sayisin-~

da artma geklinde olmugtur.
14. tsyerlerinde Depo Varliga

Kazlicegme'deki kiiglik igyerleri ve biiyiik fabrikalarin ta-

maminda depo bulunmaktadir.
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Sekil 5.11. Igyerinde Depo Varligi

Tesislerdeki depo biiylikliikleri % 6.7 oraninda 25-50 m2,
% 33.4 51-100 m2, % 6.7 101-500 m2, % 46.7 501-1000 m2 ve
% 6.7 oraninda 1000 m2 olarak dadilmigtar.
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15. Igyeri Alani Yeterliligi:

Bblgedeki igyerlerinden % 26.6'sinda alan olarak igyeri
bliyik1ligiinlin yeterli, % 73.4'linde ise biylk1ligin yetersiz
oldudu belirtilmistir.

16. Igyerinin Geligtirilmesi Istegi:

Deri fabrikalarinda ve diJer tesislerden % 78.9'unda ig=-

yerinin geligtirmesini, % 21.1'i ise ig yerinin geligti~
rilmesine gerek olmadi§i belirtilmigtir.
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Sekil 5.12. Igyerinin Gelistirilmesi Isteyi

Tsyerini geligtirilmeyi isteyen tesislerin % 100'd bu ge-
ligmenin Kazligegme'nin disinda olabilecedini belirtmig -

lerdir.
17. Kredi Imkanlarindan Faydalanma:
Kazligegme'de bulunan igyerlerinden % 46.6'si kredi imkan-

larindan faydalanmakta, % 53.4'ii ise kredi kullanmamakta-

dar.

Kredi kullanan igyerlerinden % 46.6'si krediyi devletten,
% 53.4'U de yurtdigindan saglamaktadir.
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Sekil 5.13. Kredi Imkanlarindan Faydalanma
18. Altyapisi Tamamlanmig Bir Yere (Tuzla'ya) Taginma

Istegi:

B&lgede yapilan ankete gdre tesislerin % 100'li Tuzla'ya

tasinmayir istemektedir.
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Sekil 5.14. Altyapisi Tamamlanmis Bir Yere Taginma
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Tuzla Organize Deri Sanayi B8lgesinde yapilan anket ile,
Tuzla'yl se¢me nedenleri, deri liretiminde, ¢aligma orta-
minda ve yakin cevredeki farklilagmalar ile yer dedistir-
menin ekonomik boyutu ve planlamaya katilim efilimlerinin
ortaya c¢ikartilmasi ama¢lanmigtir. Tuzla ile ilgili anket
calisgmasi yaklasik % 15 Ornekleme ve rastgele ydntemiyle

vapilmig ve gu sonug¢lar elde edilmigtir.

1. Uretim bigiminin tilirli ve 8nceki yerlesme yeri

Tuzla Organize Deri Sanayi B&lgesinde % 100 oraninda bulu-
nan deri ve deri mamulleriyle ilgili tesislerin tamami

Bblgeye Kazligesme Deri Sanayi Alanindan gelmiglerdir.
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Sekil 5.15. Uretim Bigiminin Tiirii ve Onceki Yerlegme

2. Tuzla'ya yerlesme nedeni

Kazligegsme bdlgesi igin Turizm ve Is Merkezi plan karari-
nin getirilmesi dericilerin Tuzla'ya taginmasinda en Onem-—
1i etken olmugtur.
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Sekil 5.16. Tuzla'ya Yerlesme Nedeni
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3. Birim zamana badli olarak liretilen lirtindeki degigim

Bblgede su anda atiksu aritma tesisi tam olarak bitmedi -
ginden kapasitelerinin altinda g¢aligan tesisler, kuru ca-
ligsmada, eniraj igleticisi miktarinda ve boyama kapasite-
sinde artig oldudunu, aritma tesisleri tamamlandi§inda
ise liretim kapasitesinin 5.4.3. bdllimlinde de belirtildigi
gibi 600 ton deri giin'den 2000 ton deri/glin'e g¢gikacagi
belirtmislerdir.
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Sekil 5.17. Uretilen Uriindeki Dedisimin Dagilima

4. Pazarlama sorunlari ve nakliye tutarlarindaki degisim

Yer dedigtirmeye badli olarak Tuzla'ya taginmayla birlik-
te nakliye tutarlarinda dedisiklik oldudunu belirten te-

sislerin orani % 68, dedisikligin olmadigini belirten te-
sisleri orani ise % 32 dir.

Tuzla'ya tasinmayla tesislerin % 89.5'i pazarlama sorun -
lariyla kargilasilmadigani, % 10.5'i ise pazarlamada so -

runlar oldudunu belirtmigtir.

oy

EVYET HariA
Sekil 5.18. Pazarlama Sorunlari wve Nakliye
Tutarlarindaki De§igim
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5. Galisma ortamindaki standart iyilegmesinin Uriin mikta-

rinda yaptidi degigim

Bblgede altyapaiya biiylik 6nem verilmesi standartlarin iyi-
lesmesini de beraberinde getirmig ve bu faktoér iiretim ka-

pasitesinin artigsinda onemli bir rol oynamigtir.

6. Is¢ci licretlerinde ve Tuzla gevresindeki dedisim

Tuzla Organize Deri Sanayi BSlgesine getirilen planlama
kararlar:y ile gevrede yer alan Aydinli gibi k&ylerde biiyiik

degisimler olmugtur.
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Sekil 5.19. Is¢i Ucretlerindeki Dedisim
Yer deJigtirmeyle birlikte Kazligegme'de cgaligan kalifi-

.,

ye igg¢ilerin bir kisminin Tuzla'ya gelmesinin yaninda bir
kismi da Zeytinburnu'nda ya deri yan sanayi de veya basgka
sektdrde galigmaktadir. Dolayisi ile Tuzla'daki iggl saya-
s1 Kazligegme've giire azalmigtir ve bunun sonucunda isci

ticretlerinde de bir farklilasma olmugtur.

7. Saglanan altyapi ve tesvik olanaklara

Tuzla'daki tesis ySneticilerinin tamama b8lgedeki altyapa
olanaklarini yeterli bulmaktadirlar, ancak sadlanan teg-
vik imkanlarini, tesislerden % 88.5'i yeterli % 10.5'i
ise yetersiz oldugunu belirtmiglerdir.
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8. Yeni yverlegme yerinden memnuniyet:

Tuzla'da galigmaya baglayan tesislerden % 89'u temiz sag-
likli, altyapisi olan bir ortamda verimin arttaidini bu

nedenlerle Tuzla'dan memnun olduklarani, ancak tesisler -
den % 11'i ise ulagim zorludundan dolayi yeni yerlegmeden

memnun olmadiklarini agiklamiglardir.

9. Isyerinin biiylime olanagi ve arsa fiyatlarinin uygunludu

B6lgedekl tesislerin tamami igyerlerinin biliylimeye miisait
oldugunu belirtmelerinin yanisira bu tesislerden % 53'liik
bir kismi arazi fiyatlarinin uygun olmadidini bu nedenle

geligmenin zor olabilecedini agiklamiglardir.

L4 4L

G rGUN GEGIL

gekil 5.20. Isyerinin Bilylime Olanadi

10. Plan kararlarina katilaim

Kazligegme'deki fabrika ve igyeri sahiplerinden % 53 ora-
nindakilerin, Tuzla'ya taginmayla iligkin planlama karar-

larina katilimlari olmustur.
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§ekil 5.21. Plan Kararlarina Katilim
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11. Qevredeki konut sayilarindaki artig:

Tuzla Organize Deri Sanayi Alaninin faaliyete gegmesiyle
cevredeki konut sayilarinda artig oldufunu belirten tesis-
lerin orani % 78, artis olmadigini belirten tesis sayisa

% 21 oranindadir.
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Sekil 5.22. Gevredeki Konut Sayilarindaki Dagilim
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12. Tuzla'nin digsaindaki bagka faaliyet

Bblgede yer alan deri sanayi tesislerinin bu bdlge digin-~
da % 78.2 oraninda Beyazit ¢evresinde parekende satig
yerleri bulunmaktadir.

Ayrica b&lge digindaki faaliyetler olarak % 4.4 oraninda
depo ve yine %4.4 oraninda biiro faaliyetleri yer alﬁakta—
dir. Tuzla'nin tam olarak faaliyete girmesiyle biirolaran

tamaminin bu b&lgede bulunacadi ..agiklanmigtir.
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Sekil 5.23. Tuzla'nin Digsindaki Bagka Faaliyet Tiiri
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13. Yer degistirmeye badli olarak Tuzla ve c¢evresinde

olumsuzluklarla karsilagma

Tuzla'ya tasinan tesislerden % 26'si gevrede bazi olum -
suzluklarin bulundugunu % 74'{i ise olumsuzluklarla kar -

silagilmadigini belirtmiglerdir.
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gekil 5.24. Tuzla ve Gevresinde Olumsuzluklarla
Karsilagma

Olumsuzluklarla karsilasan tesislerin % 40'i ulagim zor -

ludunu problem olarak g&rmekteler.
14. Tekrar Kazligegme'ye donme istegi

Istanbul Tuzla Organize Deri Sanayi B&lgesinde c¢alismakta
olan deri sanayicilerinin tamami Kazligegme'deki sadlik -

s1z ve pis g¢aligma ortamina dSnmeyi arzu etmemektedirler.
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Sekil 5.25. Tekrar Kazligegme'ye DSnme Istegi



BOLOM 6. SONUC VE OUNERILER

Diger bdlimlerde detayli olarak agiklanan sanayi yer se-
¢imi kuramlari ve Tiirkiye'deki sanayinin geligimi &zet -
lendiginde; Dilinya'da 18. yy'da baslayan sanaylilegmeyle
birlikte karsal alanlardaki niifus, gsehirsel yerlegmelere
gb¢ ederek; bu yerlegmelerin sosyo-ekonomik yapilarinda
6nemli defigimler yaratmistir. Sehirlesmedeki bu defisim
planlamada yeni arayiglari ortaya ¢ikartmig, bu arayig -
larda, lineer gehir, radyo-konsantrik gehir gibi formlar
benimsenmigtir. Her iki formda da yerlesmelerde ulasim,
konut-sanayi alanlari iligkileri, yesil alan hiyerarsisi
ve yerlesmelerin nasil geligebilecekleri iizerinde durul-

mustur.

Ekonomik faaliyetlerin fiziksel mekana indirgenmesi ve
sehirsel fonksiyon bdlgelerinin saptanmasi ig¢in 19.yy'in
ilk yarisinda V.Thiinen'le baglayan kuramsal caligmalarda
Thiinen tarimsal liretim, tliketim yeri, nakliye, depolama
ve ulasim maliyetleri irdelemigtir. Genellikle hammadde,
iggiicli, pazar ve ulagsima badli olarak geligtirilen tesis
yer sec¢imi kuramlarinda ekonominin temel ilkesi olan
maliyetin minimize, k&rin maksimize edilmesi amag¢lanmig-

tir.

Sanayilesme siireci baglarinda yatirim maliyetlerini mini-
mize eden etkenler &n planda yer alirken artan sermayeye,
yagsam standartlarina ve teknolojiye bagli olarak etken-
ler bilegiminde bir takim defisimler olmustur. Buna bag-
11 olarak daha Once yer sec¢imini dogal etkenler y&nlen -
dirirken, glinlimlizde fonksiyonel etkenler &n plana ¢ik -
mistair.
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Tiirkiye'de izlenen sanayilesme politikalari Osmanlilar
déneminden giiniimiize bliylik defigim g&stermistir. Kuruldudu
yillarda Osmanli Imparatorlugu diinyadaki Snemli sanayi
dallarini bilinyesinde bulundurmus; Ancak 17.yy'ain ikinci
yaraisinda Ingiltere'de baglayan ve "Sanayi Devrimi" diye
adlandirilan ddneme ayak uyduramamig ve bunun sonucunda
Tanzimat dSnemine kadar birg¢ok kapitiilasyonlarla karsila-
silmistir. Tanzimatla birlikte birgok konuda oldudu gibi
sanayi konusunda da reformlar olmug ve devlet sekt&riinde
deri,tersane, silah sanayi kuruluglarinin yanisira &zel
sektbrde de ipek, cam, kagit, konserve sanayi dallarinda
yatirimlar vapilmigtir. Gliniimiizde de oldudu gibi bu yati-
rimlar Marmara Bdlgesi ve Istanbul adirlikli olarak dagai-
tilmistar.

Cumhuriyet ddneminde sanayi tegvik kanunlarinin g¢ikartil-
masi, lzmit lktisat Kongresinin yapilmasi ve sanayinin
yonlendirilmesi igin yatirimlarin programlanmasi sanayide

Snemli gelismeleri beraberinde getirmigtir.

1960'larda baslayip glinlimlize dedin devam eden ve devlet
politikalari olarak geligtirilen Kalkinma Planlar'nda, iil-
ke refah seviyesinin yilikseltilmesi, b&lgelerarasi denge -
sizligdin giderilmesi buna badli olarak sanayi yatirimla-
rinin metropoliten kentler disinda orta bliyliklliikteki ge-
hirlere ydnlendirilmesi amag¢lar olarak saptanmistir. Ay-
rica Istanbul Metropoliten Alani planlama ¢aligmalarinda:
Istanbul'da iistiin teknoloji, kalifiye isglicli ve iggi.yo-
gun sanayilerin kurulmasi, standart teknoloji, vasifsiz
ig¢i, makina yodun, fazla sanayi suyu ve enerji kullanan
sanayilerin kent digina g¢ikartilmasi amaglanmigtar.

Tirkiye ve Tiirkiye gibi geligmekte olan veya az geligmis
tilkelerde, dogal, ekonomik, sosyal ve politik nedenlerden
dolayi b&lgeler arasinda dengesizlikler olugmus ve Istan-
bul gibi metropoliten kentlerde gerek demografik ve ge -
rekse yatirimlar bakimindan yigilim gdzlenmektedir.
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Sanayi kuruluglari, altyapi olanaklarinin bulunmasi, pi-
yasaya yakinlik, kalifiye igglici Sunusu, yan sanayile-
rin bulunmasi, ulagim kolaylidi ve sosyal olanaklarain
yeterli olmasi nedenleriyle yatirimlarini metropoliten

kentlere yapmaktadirlar.

Tlirkiye'deki sanayi alanlari dadilimina bakildidinda ge-
rek igyeri sayisi, gerek Organize Sanayi BSlgelerinin da-
gilimi ve gerekse imalat sanayinde yaratilan katma deger
dadilimi bakimindan bolgeler biiylik farkliliklar gdster -
mektedir. 100'den fazla biiylilk igsletmesi bulunan illerdeki
isletme sayisina bakildiginda ifstanbul'un da bulundugu
Marmara B8lgesi % 45 orani ile ilk sairada yer almaktadir.
Imalat sanayinde yaratilan katma defer dagiliminda Dodgu
ve Gilineydodu Anadolu BBlgesi % 2.74'liik bir dederle son

sirada yer almaktadair.

Tiirkiye'de b8lgelerarasi dengesizligin giderilmesi ig¢in
kalkinma planlarinda oldugu gibi bir takim ekonomik ve
politik kararlar lretilmistir. tUretilen bu kararlarda
tegvik politikalarainin Snemi biiylik olmustur. Tilirkiye'de
6zel OSnem tagiyan sektdr ve bdlgelere yatirimlarin ydn -
lendirilmesi uluslararasi rekabet kogullari da dikkate
alinarak hem teknolojinin yilikseltilmesi, dodal kaynaklarai
harekete gegirme, istihdam olanadinin sadlanmasi ve hem
de tarim, sanayi ve hizmet sektdriinlin canlandirilmasa
igiﬁ yatirimlarda tegvik politikasi imkanlari yaratilmig-
tir. Ancak imalat sanayinde yatirim tegvik belgelerinin
1990 yalai itibariyle dadilimi incelendiginde Istanbul

139 belge ve 1.861 milyor TL. ile ilk sirada yer almastar.
Bu durum yalnizca 1990 yili itibariyle dedil daha &nceki
donemlerde de bdyle geligtigi ig¢in sanayi yatiraimlara
metropoliten kentlerde ve 6zellikle Istanbul'da yigilim
gbstermigtir. Bu yigdilim b8lgelerarasi farklili§in mini-

mize edilmesinin aksine daha da ag¢ilmasina neden olmustur.

Istanbul Sanayi Yapisinin Geligimi ve Desantralizasyon
Egilimleri,
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o 1960-1970 DOnemi:

1960'11 yallardan gliniimiize Istanbul Metropoliten Alaninin
yapisinda Onemli deJigimler olmugtur. 1960'li yillarda sa-
nayi alanlari genellikle Zeytinburnu, Halig¢, Bomonti ve
Kagithane gevresinde yerlegmigtir. Bakirkdy ve Gaziosman-—
pagsa'da da yeni sanayi alanlari geligmistir. Bu dénemde
dogu yakasindaki sanayi Onemsenmeyecek kadar azdi.

o 1970 - 1975 DO6bnemi

1970'1i yillarda Istanbul'da 8nceki sanayi alanlarinin
uzantisi geklinde geligsme olmugtur. Kagithane-Kliglikkdy-
Alibeykdy istikametinde, Gaziosmanpaga—-Rami-Eylip, Bakir-
kdy-Halkali-Sefakdy-Firuzkdy, Zeytinburnu-Londra Asfalti
boyunca, Hali¢-Bomanti-Bliylikdere istikametinde geligme
gbstermigtir. Doju yakasinda ise sanayi alanlari Kartal-
Maltepe, Tuzla-Yakaci-Cayirova-Gebze istikametleri gelig-
migtir. Sanayinin desantralizasyonu bu donemde g&riilmeye
baglamigtir. Biliylik alan kullanimi gerektiren sanayi te -
sisleri dogu yakasina tagsinmaya baslamisg, bu tesislerin

yerine ise kii¢glik ve orta Slgekli igyerleri kurulmustur.

o 1975-1980 D&nemi

1975-80 dbneminde Istanbul'da biiylik ¢apta, 6zellikle Ba -
kirk&y'de % 100, Kartal'da % 85 oraninda niifus artasi ol-
mugtur. 1972-79'da uygulanan Kalkinma Plani Stratejisinde
Istanbul metropoliinde sanayi gelismesi tesvik disinda tu-
tulmasina radmen sanayi yatiramlari giderek artmistair.
Sanayi alanlari 1968'de 936 Ha. iken 1976 da 1178 Ha'a
ulasmigtir. Bu dSnemde de gehir merkezinde sanayinin
desantralizasyonu edilimi bariz bir gekilde ortaya ¢ikmig-
tir. Emindni, Eylip, Fatih, Beyodglu, $isli ve Zeytinburnu'n-
daki 999 igyerinin 355'inden tesislerini tagima istedi be-
lirtilmigtir.

o 1980-1992 Ddnemi

1980-92 dbneminde Halig¢ ¢evresindeki sanayi tesisleriyle,
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Kazlicesme'deki deri sanayi tesisleri gehir digina nakle-
dilmeye baglanmis ve lkitelli, Tuzla, Kurtkdy gibi alan -
lar sanayi yerlesmeleri olarak diizenlenmigstir. Imalat sa-
nayi igyeri sayisi bakimindan ilgeler $igli 988, Bakirkdy
941, Eyiip 739, Zeytinburnu 671, Beyodlu 634, Emindnii 549
ve Kartal 526 igyeri seklinde siralanmigtir. Bu ddnemde
de dodu yakasinin bati yakasina karsi badimli oldudu g& -
riilmektedir.

1970'1i yillarda baglayan bliylik alan gerektiren sanayi
kuruluglarinin gehir merkezinden disari ¢ikma edilimleri
glinlimiizde de devam etmektedir. Istanbul Metropoli kent

merkezlerinde,

o0 Arazi fiyatlarainin artmasa,

0 Ulagim ve nakliye problemlerinin ortaya ¢ikmasi,

o Sanayi alanlarainin mevcut tesislerin biliylimesine olanak
vermemesi,

o Konut-igyeri iligkisinin zayaif olmasa,

o Tesislerin c¢aligma standartlarinin altinda olmasi,

o0 Tesislerin gliriiltii, goriintii ve atiklari bakimindan kir-
letici dzellikler tasimalari ve gevreyi kirletmeleri,

o Ulkede refah seviyesinin artmasina bagli olarak hizmet
sektdriinlin gelismesi ve bu sektdriin sehir merkezinde
yer bulma ihtiyaci gibi nedenler sanayinin desantrali-~
zasyonunu zorunlu kilmigtar.

Levent'te yer alan ilag¢ fabrikalari ile Cagalodlu'nda bu-

lunan basin kuruluglari gibi 6zel sektdrler kendi imkan

ve istekleri ile ikinci gevre yolu {izerinde ve Silivri
gevresine tasinmiglardir.bunun yaninda kalkinma planlarin-
daki ve 1980 Istanbul Nazim Plani Raporundaki hedefler
dogrultusunda da devlet tarafindan desantralizasyon karar-
lari alinmig ve bu kararlar dogrultusunda tkitelli ve

Tuzla Organize Deri Sanayi Bdlgeleri gibi alanlar tahsis

edilmigtir. Ancak uygulamada desantralizasyonun ¢ok uzun

zaman aldigi, igyeri ve fabrika sahiplerinden bir kismai~

nin gitme egilimlerinin olmadidi ortaya g¢ikmigtair.
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Istanbul metropolii merkezinde yer alan sanayinin desantra-
lizasyonunda olumsuz durumlarin ortaya c¢ikmasindaki bagli-

ca etkenler sunlardair.

o Devlet Ikitelli Organize Sanayi BSlgesi ig¢in arazinin
igyeri sahiplerine uygun fiyatlarla temin edilmesi
garantisi vermigtir. Ancak fkitelli bSlgesindeki arazi,
Arsa Ofisi tarafindan istimlak edilmesine ragmen igyeri
sahiplerine tatmin edici fiyatlarla sunulamamigtir. Do-
layisiyla kii¢glik esnaf bu bdlgede igyeri sahibi olmakta .
gligliiklerle kargilagsmigtair.

o Devlet Ikitelli'ye altyapainin g8tilirlilmesi ig¢in karar
almig; Ancak bir kisim yerde {ist yapinin tamamlanmis
olmasina radmen altyapi olmadigdi icin hizmete geg¢ileme-

migtir.

o Halig¢ g¢evresindeki imalathaneler ve igyerleri ig¢in Perpa
Is Merkezi planlanmigtir. Ancak Karakody Pergembe Pazarin-
daki bir kisim igyeri sahibinin buraya tasinmasina rag -
men Perpa binasinin miilkiyet problemlerinden dolayi ran-
tabl calisamamasi, Hali¢ cevresindeki difer igyerleri

sahiplerinin buraya tagsinmasini engellemektedir.

o Devlet organize sanayi b&lgeleri ic¢inde en fazla yatiri-
m1 Tuzla'da yer alan Deri Sanayi ig¢in yapmistar. Altyapa
i¢in % 90, listyapinin kaba ingaati igin % 30 oraninda
devlet kredisi salanmistir. Alt yapinin, aritma tesis-:
lerinin ve fabrikalarain biliyiik ¢ogunlujunun tamamlandigi
bblgede galisma faaliyeti baglamigtir. Ancak yine de
Tuzla'ya gelmeyipte Kazlicegme'de faaliyetlerini sirdi-
ren fabrikalarda bulunmaktadir. Tasinmama nedeni olarak

devletin iist yapir i¢in % 80 oraninda kredi vadettigini
ancak bunun % 30 oraninda verildi§i belirtilmigtir.
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Kazlicegsme'de yapilan anketlerden ¢ikarilan sonugta; igye-
ri ve fabrika sahiplerinin Tuzla Organize Deri Sanayi BS1l-
gesine gitme egilimlerinin yliksek oranda oldugu g&riilmek -
tedir. Tuzla'ya tasinan fabrikalarda yapilan ankette de
igyeri ve fabrika sahipleri yer degistirmeye!badli olarak
igs¢i ilicretlerinde artma olmasina radmen iiretilen {lirlinde
artma oldudunu, ulagim imkaninin zor, nakliye tutarlarin-
da farkliliklarin olmasina ragmen pazarlama sorunlariyla
karsilasilmadidini, arsa fiyatlarinin pek uygun olmadidini
ancak yine de igyerinin biliylik, altyapinin ve aritma tesis-
lerinin olmasindan dolayir memnun olduklari belirtmiglerdir.
Planlama yapilirken katilimin saflanamadigini vurgulayan
sanayiciler Kazligesme'ye geri dénmeyi diiginmediklerini

acgiklamiglardar.
ONERILER

Kazligcegme'nin Tuzla'ya taginmasinda biliyllk oranda bagarili
olan Devlet, Emindnii, Hali¢ cgevresi ve $igli gibi merkez-
lerdeki sanayilerin desantralizasyonunu gerceklegtirebil-
mek ve bu yerlerin hizmet seéktdriine acabilmek ig¢in gu gibi

programlari yapmalidar.

o Istanbul metropoliten gehir merkezinde yer alan problem-
1li sanayi alanlarainin belirlenmesi ve bu alanlar igin
sehir disindaki sanayiye en uygun alanlarin saptanmasi.

o Planlama kararlari alinirken igyeri ve fabrika sahiple-
rinin katiliminin sadlanmasi,

o Sehir diginda tahsis edilen alanin tamamiyla kamulasti-
rilmasi ve uygun fiyatlarla igyeri sahiplerine sunulmasi.

o Altyapa ve listyapi i¢in belirli oranlarda kredi saglan-
masi ve bunun gergeklestirilmesi.

o Yer deJigtirecek sanayinin hizmet fonksiyonu ig¢in mer-
kezde yer tahsis edilmesi.

o0 Yeni geligme alani konut potansiyelinin belirlenmesi ve
konut-igyeri iligkisinin kurulmasi.

o Ulasim imkanlarinin yaratilmasi.
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o Projelerin uygulanabilmesi ig¢in devletin yerel ySnetim-
lere vetki ve maddi imkan saglanmasi.

o0 YOnetimler arasi igbirligi ve koordinasyonun saglanma-
s1 gerekir.
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EK: A

KAZLICESME DERI SANAY! KURULUSLARINDA DURUM TESPIT ANKETI
Firmanin Tarihcesi:

1) Firmanin faaliyet tiirii:
( ) Deri imalati
Deri imalati malzemeleri satig yeri
Deri pazarlama
Bakkal lokanta vb.
Diger

erinizin miilkiyeti kime ait?
Ozel

Kamu

vakif

Kooperatif

Diger

erinizi Kazlicegme'de segmenizin nedenleri nelerdir?
Ulasaim nakliye kolayliga

Firmanin kuruldugu yillarda arazi fiyatlarainan
uygunlugu

Firmanin kuruldudu yillarda bSlgenin gehrin disgin-
da olmasa

Dericilik konusunda uzmanlagmis bir merkez olmasi
Hammadde yakin olmasi

Iggiiciinlin kolaylikla sadlanmasi

Diger

2)

3)

(
(
(
Is
(
(
(
(
(
is
(
(

~~
—

4) erinizin bliyikligli ka¢ mi'dir?
Arsanin alana
( ) 100-500 () 501-1000
( )2001-5000 ( )5001-10000
( ) Kapalai alan
() 50-250 ( ) 251-500

() 501-750 ( ) 751-1500

5) Igyerinizde ka¢ kigi galigiyor?
() Ybnetici
() 1-2 () 3-5 | () 6-10 () 10 <
() Igegi '
() 5-10 () 11-20 () 21-50 () 100«

syerinizde c¢alisan kigsiler nerede oturuyor?
Zeytinburnu

Bakirkdy

Yedikule

Kocamustafapasa

Beyazit

Yakin gevre

Diger

7) Isyerinizde galisanlara sadlanan sosyal imkanlar
nelerdir?
( ) Yemek yardimi,giyim yardimi, yol parasi

vl»< Nt et et

1001-2000
) 10001«

—
~—

Yy 251-500
1500«

~~ o~
L

6)

T
(
(
(
(
(
(
(

et et sl s e N ot



() SSK
( ) fkramiye
( ) Diger

8) Yakin gevrede sosyal donati imkanlara varmi?
(') Spor tesisleri

) Kahvehane

)} Park

) Sosyal tesisler

) Lokanta

) Diger

9) Hammadde ihtiyacinizi nereden karsiliyorsunuz?

) Yurt igi

( ) Marmara B&lgesi ( ) Trakya B&lgesi
( ) Icanadolu Bblgesi ( ) Akdeniz BOlgesi
( ) Doguanadolu Bblgesi( ) Ege Bblgesi

( ) Yurtdiga

10) Urettiginiz mallari nerelere pazarliyorsunuz
() Yurt icgi
( ) Istanbul { ) Marmara BGlgesi
( ) fcanadolu Bdlgesi ( ) DiJer Bdlgeler
( ) Yurt daisa

11) Hammadde ve {liretilen mallarin nakliyesi nasil sadlaniyor?
( ) Karayolu

( ) Kendi imkanlarimizla ( ) Difer imkanlarla

Demiryolu

Denizyolu

Diger

(
(
(
(
(
H
(

o~
— et St

12) Halen bulundujunuz yerde altyapi imkanlari nelerdir?
( ) Elektirik () Temiz Su ( ) Kanalizasyon

13) Igyerinizin, liretime bagladidi yillara gdre kapasitesin-
de bir degisiklik oldu mu?
( ) Evet ise nasi1il? ( ) Birim zamanda liretilen {iiriinde
artma oldu
( ) Uretime badli olarak igyerinin alaninda ve iggi
sayisinda artma oldu
( ) Hayar

14) Su anda igyerinizde depo var mi?
( ) Evet Kag m2

() 25-50 m2 () 51-100 (') 101-500
( ) 501-1000 () 1001 <
( ) Hayir

15) Igyerinizin bulundudu alan guanki ihtiyacainizi karsi-
liyormu?
( JEvet ( ) Hayir

16) Isyerinizi geligtirmeyi diisiiniiyormusunuz?
( ) Evet ise nasil
( ) Komgu igyerlerinden yer alarak
( ) Komgu alanlardan yer alarak
( ) Yeni bir yere tasinarak

17) Devletten veya bagka bir kurulugtan kredi aliyormusunuz?
( ) Evet ise nereden?
( ) Devletten yatirim tegvikleri
( ) Yurtdigi krediler



18) Size altyapisi tamamlanmig bir yer (Tuzla, Gorlu veya
baska bir yer) O6nerildiginde tasinmayi diiglinlirmiisiiniiz?
() Evet ( ) Hayar



EK: B. TUZLA ORGANIZE DERI SANAYI BOLGESINDE
SANAYI KURULUSLARININ YER DEGISTIRME NEDENLERI
ANKETI

1) tUretim big¢iminin tliri:
2) Onceki yerlesme yeri:

3) Neden bu gevrede yerlegtiniz?

Belli bir faaliyet kolunda uzmanlagsmigs bir merkez

olmasz

Kullanilan herhangli bir islenmis maddeye yakinlik

Pazara yakinlik

Hammadde elde etme kolayliga

Ulasaim kolayliga

Plan kararina bagli olarak yer dedigtirme zorunlu-

1ugu

() Is¢i teminindeki kolaylik

( ) Eski yerlesme yerinde kargilasgsilan alan yetersiz-
1igi

( ) Yerlesme alaninin elverigli gartlarla elde edilmesi

o~ P~ o~
Nt N N Nt

4) Yer dedistirmeye badli olarak birim zamanda iiretilen
driinde artma oldumu?
() Evet ( ) Hayir

5) Yer deJigtirmeye bagdli olarak, pazarlama sorunlari ile
kargilagildimi?
( ) Evet ( ) Hayar

6) Yer dedistirmeye badli olarak, nakliye tutarlarainda
farklilagsma oldu mu?
( ) Evet ( ) Hayir

7) Yer de§istirmeye badli olarak, calisma ortaminda stan-
dart iyilegmesi sadlandimi?
( ) Evet ( ) Hayir

8) Evet ise bu durum liretilen iiriin miktarinin artmasinda
olumlu rol oynadimi?
( ) Evet ( ) Hayir

9) Yer deJigstirmeye bagdli olarak igg¢i licretlerinde fark-
lilasma oldumu?

( ) Evet ( ) Hayar

10) Yeni yerlesme yerinde saglanan altyapi olanaklari ye-
terlimi?
() Evet ( ) Hayar

11) Yer degigstirmeye bagli olarak saglanan tegvik olanak-
lara varmi? varsa yeterlimi
( ) Evet ( ) Hayar

12) Yeni yerlesme yerinden memnunmusunuz?
() Evet ( ) Hayir

Evet ise nedenleri:



13)
14)

15)

17)

17)

18)

Hayir ise nedenleri:
Arsa fiyatlari elveriglimi? ( ) Evet ( ) Hayir

Yer degistirme kararai, plan kararlarina bagli ise,
bu kararin alinmasinda katilim imkani oldumu?
( ) Evet ( ) Hayar

Igsyeri yakininda konut yerlegmeleri varmi? varsa
kanaatinizce sayilarinda artis oldumu?
() Evet ( ) Hayar

Yeni yerlesme yeri disinda bagka bir yerde baska

faaliyetiniz varmi?

( ) Biliro

Parekende satis yeri
Uretim yeri

Depo

Diger

r degigtirmeye badli olarak yakin gevrede olumsuz-
luklar olustumu?
( ) Evet ise;
() Cevre kirliligi
Ulasim zorlugu
Hava Kirliligi
Sosyal ve kiiltlirel olanaklarin yetersizligi
Diger

(
(
(
(
Ye

—~ o~ N~

Tekrar eski yerlegme yerinize dénmeyi arzu edermisi-
niz?
( ) Evet ise:

Nedenleri:

( ) Hayir ise:
Nedenleri
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