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DĠ YARBAKI R’ DA NÜFUS HAREKETLĠ LĠ KLERĠ  VE  KONUT Ġ HTĠ YACI NI N 

KARġI LANMASI Ġ ÇĠN ÇÖZÜM YÖNTE MLERĠ TARTI ġ MASI  

ÖZET 

“ Di yarbakır’da Nüf us  Hareketlilikleri  ve Konut  Ġ hti yacı nı n Gi deril mesi i çi n Yönt e m 

TartıĢ mal arı” baĢlı ğı  altında hazırlanan bu yüksel  lisans  t ez çalıĢ ması  t opl a m altı  ana 

böl ümden ol uĢ makt adır. ÇalıĢ mayı  ol uĢt uran her  böl üm,  ayrıca kendi  alt  böl üml eri ni 

ol uĢt uracak Ģekil de düzenl enmi Ģtir. 

Tezi n il k böl ümünde,  konunun araĢtırıl ması ndaki  a maç ve konunun kapsa mı na yer 

verilirken aynı  za manda,  Di yarbakır  Kenti  ve t ari hi  geliĢi mi  il e il gili  genel  bil gilendir me 

yapıl mı Ģtır. 

Ġki nci  böl ümde Di yarbakır’ı n nüf us  yapısı  sosyal  ve kül türel  açı dan 

değerlendiril mekt edir.  Nüf us  hareketlilikleri nin i ncel endi ği  bu böl üm,  Cu mhuri yet 

öncesi  ve sonrası  ol mak üzere i ki  alt  baĢlı k halinde el e alı nmı Ģtır.  Aynı  böl ümün bir 

di ğer  baĢlı ğı  ol an Di yarbakır’a göç ve kenti n geliĢi mi  açısı ndan ol uĢt urduğu sonuçl ar 

araĢtırıl mı Ģtır. 

ÇalıĢ manı n üçüncü böl ümünde Di yarbakır’da yaĢanan konut  sorunu el e alı nmakt adır. 

Bu böl ümde,  “ Di yarbakır’da yaĢanan kentsel  süreçl er  ve sonuçl arı” baĢlığı  altı nda el e 

alı nan kenti n pl anla ma süreci,  kenti n geliĢi m yönleri  ve kentsel  iĢlev dağılı mı  il e kenti n 

alt yapı  sorunl arı  araĢtırılmı Ģtır.  Konut  yapılaĢ ma  türleri  ile Di yarbakır’da konut  sor unu 

baĢlı kları  alt  baĢlı k ol arak el e alı nırken,  nüf us  hareketlilikleri ne bağlı  ol arak ort aya çı kan 

mevcut konut i htiyacı araĢtırıl mı Ģtır.  

Dör düncü böl üm ol arak,  Di yarbakır’da nüf us  hareketlilikleri ne bağlı  ol arak ort aya çı kan 

konut  i hti yacı nı n karĢılanması  i çi n önerilecek yönt e ml er  ve mevcut  uygul a mal arı n 

karĢılaĢtırıl ması na yer veril mi Ģtir.  

BeĢi nci  Böl ümde Tür ki ye’de konut  fi nans manı  konusunda yaĢanan sorunlar  el e alı narak 

mevcut  konut  fi nans man yönt e ml eri  irdel enmi Ģ;  Ameri ka BirleĢi k Devl etleri nde 

uygul anan i pot ek ( mort gage)  yönt e mi,  Batı  dünyası nda uygul anan bir  konut  fi nans manı 

yönt e mi ol arak tanıtıl mıĢtır.  

Al tı ncı  Böl ümde,  daha önceki  böl üml erde ort aya konul an konut  sorununun çözü mü i çi n 

sonuç ve öneriler içeri ği yer al makt adır. 



 I X 

 

THE MOVE MENT I N THE POPULATI ON OF DI YARBAKI R AND 

DI SCUSSI ON METHODS TO SOLVE THE HOUSI NG ISSUE 

SUMMARY 

The general  fra me wor k of  t his  MSc  t hesis  i s prepared as  “The Move ment  of  t he 

Popul ation i n Di yarbakır and Di scussi on Met hods  t o Sol ve t he Housi ng Issue”,  it  was 

arranged i n si x chapt ers. Each Chapt er has its separate parts. 

First  Chapt er  of  t he t hesis,  i ncl udes  t he ai m and t he subj ect  of  t he i nvesti gati on.  Al so,  it 

is infor med about Di yarbakır and its hist ory.  

The popul ati on of  Di yarbakır  is  anal ysed wit h soci al  and cult ural  ways. Thi s  Chapt er 

whi ch anal yses  t he populati on have t wo parts as  the move ment  i n t he popul ati on,  bef ore 

and after  t he Republic.  The mi grati on t o Di yarbakır  and its  results i n urbanisati on of 

Di yarbakır is investi gat ed as a part of t his chapt er.  

In t he Third Chapt er,   the Housi ng Issue i n Diyarbakır  is  anal ysed.  It i ncl udes,  t he 

Ur banisati on i n Di yarbakır,  also its  results;  t he ur banisation axl es  of  t he  Cit y and 

infrastruct ure i ssue.  The ki nds  of  housi ng and housi ng i ssue i n Di yarbakır  eval uat ed 

wi t h separat e parts.  Al so i n t he sa me  chapt er,  t he housi ng i ssue i n Di yarbakır  i s 

investi gat ed as a result of mi grati on.  

The Housi ng Issue as  a  result  of  mi grati on i n Di yarbakır  and pr oposals f or t he sol uti on, 

is eval uat ed i n Chapt er Four.  

In t he Fift h Chapt er,  the met hods  of  Housi ng pr oducti on i s  i nvestigat ed and t he 

pr obl e ms  i n housi ng fi nance i s  det er mi ned.  The mort gage met hod i s  i nfor med as  a 

fi nance met hod from Uni ted States.  

The Si xt h Chapt er  i s  for med as  t he Concl usi on and Pr oposals  part.  It suggests  t he 

sol uti ons for housi ng issue i n Di yarbakır. 
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1.  GĠ RĠ ġ 

1. 1. AraĢtır manı n Amacı ve Kapsa mı  

Bu çalış manı n a macı,  Di yarbakır’ı n geç mi şi nden günü müze deği n yaşadı ğı  nüf us 

hareketlilikleri ni  araştırmak ve bu hareketlilik sonucunda ort aya çıkan konut 

ihtiyacı nı n karşılanması içi n çözüm yönt e ml eri ni incel e mektir. 

Di yarbakır’ı n sürekli  ol arak değişen mevcudu,  nüfus  yapısı nı  yal nı zca sayısal  ol arak 

değil,  sosyal  ve kült ürel açı dan da et kile mi ştir.  Bu değişi m günü müzde de  deva m 

et mekt edir.  Sürekli  ol arak değişen Di yarbakır  nüfusu,  20.  Yüzyıla kadar  farklı  pek 

çok et ni k gr ubu bir  arada barı ndır mı ştır.  Bir  arada yaşayan bu et ni k ol arak farklı  a ma 

aslı nda birbiri nden çokt a farklı  ol mayan gr upl arı n kendi  i çi nde ol uşt urduğu sosyal  ve 

kült ürel yapı, Di yarbakır’ı pek çok açı dan et kile miştir.  

Yı llarca birçok kült üre ev sahi pli ği  yapan Di yarbakır  kent  mer kezi,  19.  Yüzyıl 

sonl arı nda başl ayan ve 20.  Yüzyıl  ortaları na kadar  deva m eden dı ş  göçl e sadece 

sayısal  açı dan değil  sosyal  ve kült ürel  açı dan da et kilenmi ştir.  Bu t ari hlerde dı şa 

verilen göçe rağmen kent  nüf usu azal ma mı ş, kırsal  al andan yaşanan i ç göçl e 

Di yarbakır kent mer kezini n nüfusu art maya devam et miştir.  

Belli  döne ml er  i çi nde fazl a sayı da i çe göç al an Di yarbakır  kent  mer kezi, nüf usunun 

barı nma i hti yacı nı  karşıla mak i çi n sur  dı şı na t aşmı ştır.  Konut  i hti yacı,  ilk et apt a  sur 

dı şı ndaki  böl gel erde düzenli  yapılaş mal ar  şekli nde geliş mi şse de,  hı zl a artan nüf usun 

barı nma i hti yacı hızlı ve çarpı k yapılaş mayl a çözül meye başl anmı ştır.  

Özelli kl e 1970’li  ve 1990’lı  yıllarda yaşadı ğı  iç göç dal gası yl a nüf usunun hı zl a 

art ması,  şehri n gelişi mi ni  ol umsuz et kile mi ştir.  Hızlı  yapı  üret me i steği,  beraberi nde 

kaçak yapılaş mayı  ve gecekondul aş mayı,  sık uygul anan bir  yönte m hali ne 

getir mi ştir. 
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1. 2.  Di yarbakı r ve Tarihi GeliĢi mi  

Tor os  Dağl arı nı n güneyinde,  Yukarı  Di cl e Havzası nda,  nehri n sağ kı yısı nda ve 

deni zden 650 m yüksekli kt e bul unan Di yarbakır,  Karacadağ’ı n l avl arı  üzeri ne 

kur ul muş  ol up t ari hi ni n, Hitit  ve Hurri  günl eri ne kadar  i ndi ği  (İ. Ö.  3500)  kabul 

edil mekt edir.  Er gani  Çayönü ( Hil ar)  da yapılan kazılar  bu t ari hi  İ. Ö.  7000’lere kadar 

indir mekt edir.  Yukarı  Mezopot a mya uygarlı ğına bağlı  ol arak zengi n ve  et ki n 

hi nt erlandı  nedeni yl e t arihi n her  döne mi nde öne mini  kor uduğu,  kenti n bundan geniş 

şekil de et kilendi ği  anl aşıl makt adır  ( Bkz.  Şekil  1. 1).  Bu nedenl e İ. S.  349 yılı nda, 

Ro ma  İ mparat oru II.  Konst anti n t arafı ndan şehri n etrafı  surlarla çevril mi ştir  ( Tuncer, 

1997, s. 13). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 1. 1 Mezopot a mya ve çevresi 

Kaynak: VELİ, S., Yeni Asur Sanatı I, Mi marlı k; Türk Tari h Kuru mu bası m Evi, Ankara, 1991, s. 4 

 

Sasani  Hükü mdarı  II.  Şapur’un İ. S.  359 yılı nda Di yarbakır’ı  kuşattı ğı döne mde, 

şehirde bul unan Ro ma  t arihçisi  Ant akya’lı  Ammi anus  Marcelli nus’un verileri ne göre 

şehri n nüf usu 20. 000 olarak kabul  edil mekt edir  ( Beysanoğl u,  1997,  s.134).  Bu 

kuşat manı n ardı ndan,  II. Şapur  il e Ro ma  İ mparator u Jovi yanus  arası nda 363 yılı nda 

yapılan ve ‘ ‘ Uğursuz Joviyanus  Barışı’ ’ di ye adl andırılan anl aş ma  sonucu Amed ve 

böl gesi ni n Ro malılara bırakıl ması,  Ni si bis ( Nusaybi n)  ve bazı  kal eleri n Sasanilere 
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bırakıl ması  kabul  edil mi ştir.  Bu anl aş ma sonucunda Ni si bis’i n Hı risti yan Hal kı ndan 

40 bi n kadarı  Bi zans  ege menli ği ndeki  Amed’e sığı narak Kal e’ni n Batı  kıs mı ndaki 

düzl üğe yerleş mi ştir.  367-375 yılları  arası nda şehrin Batı  surları  yı ktırılarak bugünkü 

Dağ Kapı’dan,  Urfa Kapı’ya ve buradan da Mar din Kapı’ya gi den sur  kı smı  yeni den 

inşa edilerek şehri n sı nırları  genişletil mi ştir.  Böyl eli kle,  Ni si bis hal kı da  şehre 

alı nmı ştır.  Bu ol ay sonucunda,  Di yarbakır  da bilinen t ari hi ndeki  il k göçünü al mı ş 

ol uyordu.  

Üstten gör ünü müyl e bir kal kan balı ğı na benzetilen kentte İç Kal e,  Kuzeydoğu 

yönünde ve savun ması  en kol ay köşededir  ( Bkz.  Şekil  1. 2 ve Şekil  1. 3). Fi s  Kaya,  

doğu yönünde yer  alırken,  doğal  uçurumuyl a da çok uygun bir  savunma  ort a mı 

ol uşt ur makt adır.  Bugünkü Surl ar,  yakl aşı k 5 k m kadar  ol up,  eni  doğudan batı ya, 

eli mi zdeki  haritalara göre 1400 metreye,  güneyden kuzeye 1040 met reye 

yakl aş makt adır (1, 5 km2).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 1. 2 Suri çi pl anı  

Kaynak:  The  f ut ure  of  Di yarbakır,  t he  overall  cit y pl an i nfor mati on br ochure,  Hyder  Consulting Lt d., 

June 2001 
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Şekil 1. 3. Di yarbakır Surl arı ve Dağkapı’dan genel bir görünü m 

Amed,  Hz.  Ömer’i n halifeli ği  günl eri nde ( 634- 644),  27 Mayı s  638’ de Ar apları n eli ne 

geç mi ştir.  Kent  kuşatıl dığı nda,  İyaz Bi n Gu mn Mardi n Kapı yı,  Mi raz bi n Cabal  Dağ 

Kapı yı  ve Hali d bi n Velid’ de Yeni  Kapı’yı  zorl uyor du.  Kenti n güçl ü surlarla çevrili 

ol ması ndan dol ayı  kuşat ma 5 ay sür müşt ür.  Bu t ari ht e kenti n yöneti mi ni  i se 

Mer ye m-i  Dara adı nda bir  kadı n yür üt mekt e i di.  Kenti n Doğu yakası nda,  köpekl eri n 

giri p çı ktı ğı  bir  kanalizasyon gör ül ünce,  Halit  bin Veli d yanı na 80 kadar  ada mı nı 

al arak buradan ilerleyi p İç Kal eyi  al mı ş  ve Feti h Kapı sı nı  açarak Ar ap ordusunun 

şehre girişi ni sağl a mı ştır ( Tuncer, 1996, s. 13).  

Amed’i n Ar apl arı n eline geç mesi  il e birli kte sırası yla,  Emeviler, Abbasiler, 

Şeyhoğulları,  Ha mdanoğulları,  Büveyhoğulları,  Mer vanoğulları,  Büyük Sel çukl ul ar 

(1085- 1093),  Şa m Sel çukl ul arı,  İnal oğulları,  Ni sanoğulları,  Art ukl ul ar  (1183- 1232), 

Mı sır  ve Şa m Eyyübileri  (1232- 1240),  Anadol u Sel çukl ul arı  (1240- 1302),  Mar di n 

Art ukl ul arı  (1302- 1394), Ti mur  ( 1394- 1401),  Akkoyunl ul ar  ( 1401- 1507), Safevil er 

(Şah İs mail 1507- 1515) ege men ol dul ar. 
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Ma yı s  1515’t e Os manlı’nı n eli ne geçen Amed 24 sancakt an ol uşan Beyl erbeyli ği 

ol arak yeni den kur ul muşt ur.  Har put,  Akçakal e, Er gani,  Çe mi şgezek,  Hasankeyf, 

Siirt,  Si ncar,  Si verek,  Silvan ve Nusaybi n sancak konu munda;  Eğil,  Pal u,  Ci zre, 

Hazr o ve Genç i daresi  babadan oğul a geçen daha özerk sancak dur umunda;  At ak, 

Port uk,  Tercil,  Çapakçur,  Çer mi k,  Sağ man,  Kel ap ve Mi hrani  özel  st at ülü sancakl ar 

konu munda ol muşl ardır (Tuncer, 1997, s. 13). 

Uzakdoğu’ yu batı ya,  güneyi  kuzeye bağl ayan öne mli  bir  kavşakt a yer  alan Amed, 

tari hi n her  döne mi nde siyasal,  askeri  yönü yanı nda canlı  bir  ekono mi  de yaşa mı ştır. 

Bu ekono mi  farklı  et ni k gr upl arı  bir  arada t utt uğu gi bi  bunl ara bağlı  ol arak ti caret, 

doku ma,  el  sanatları nda da  kenti n öne mi ni  koru muşt ur.  1567 yılı nda Di yarbakır 

Valili ği ne getirilen Sokul lu Meh met  Paşanı n oğl u Vezir  Hasan Paşa kuyu mcul ar  i çi n 

ünl ü Kapalı Çarşı ve Hanını yaptır mı ştır ( Tuncer, 1997, s. 14).  

Batılılaş ma  döne mi nde yöneti msel  dağılı m (i dari  düzen)  değişi nce Di yar bakır  1867 

yılı nda vilayet  ol muşt ur. Di yarbakır  çok öne mli  bir  üs  ol duğundan yönet i m buraya 

çok öne mli  sadraza ml arını  t ayi n et mi ş  ve şehrin,  kült ür,  edebi yat,  şiir, müzi k ve 

mi marisi ni n geliş mesi ni sağl a mı ştır.  1900 yılı na ait  sal na mede,  Di yarbakır’da,  24 

ca mi,  21 mescit,  8 ha mam,  1 bel edi ye bi nası,  1 hastane,  6 t ekke,  11 kilise,  20 han,  1 

bası mevi,  1 kapalı  çarşı,  3 kitaplı k,  11 medrese,  13 çeş me,  1 askeri  rüşti ye,  1 mül ki 

rüşti ye,  1 öğret men okulu,  5 il kokul,  10 sübyan okul u,  9 Hı risti yan okul u, 2 yabancı 

okul,  1 Yahudi  okul u,  1 sanat  mekt ebi  ve 1 i dadi ni n bul unduğu belirtil mekt edir. 

Günü müzde bu yapıları n ancak %10’ u ayakt a bul un makt adır.  

Di yarbakır’daki  t ari hi  yapıları n yok ol ması nı n nedenl eri ni n t ek başı na bakı msı zlı ğa 

bağl anması  da doğr u değil dir.  1114 yılı  yangı nında Ul u Ca mi ni n t e mel ine kadar 

yandı ğı,  1711 ve 1713’te yaşanan i ki  yangı nı n yapı ya öne mli  öl çüde zarar  verdi ği 

bili nmekt edir.  1803,  1819 ve 1831 ayakl anmal arı  kent e doğr udan ve dolaylı  zarar 

ver mi ştir ( Beysanoğl u, 1963).  

Di yarbakır’da Mart  1754 ve Ar alı k 1894’te yaşanan kol era sal gı nı  adet a kenti 

boşalt mı ştır.  İki nci  kol era sal gı nı  1895 yılı na kadar  sür müşt ür.  Ayrı ca 1790 Taun ve 

1916 Tifüs  sal gı nl arı yla kentteki  öl üm oranı  çok yüksel mi ş,  bu sal gınl ar  kenti n 

nüf usunu öne mli oranda azalt mı ştır (Sal na me-i Diyarbakır). 
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1880 yılı nda biri  Gar p di ğeri  Şark ol mak üzere i ki  Bel edi ye ol arak kur ul an 

Di yarbakır  Bel edi yesi nde i dari  yöneti m,  Gar p Bel edi ye Başkanı  Müsl üman,  Meclis 

Üyel eri ni n çoğunl uğu Gayri müsli m;  Şark Bel ediye Başkanı  Gayri müslim,  Meclis 

Üyel eri ni n çoğunl uğu Müsl üman ol acak şekil de yapılanmı ştır ( Beysanoğl u, 1963).  

Di yarbakır  kenti nde il k imar  hareketleri ni n başl atıl ması  özelli kle o günün şehircili k 

anl ayışı  i çi nde kenti n gel eceği ni  belirleyecek geliş me al anl arı nı n sapt an ması  ve 

dol ayısı yl a da sur  i çi nin yapısal  değişi me uğra ması,  1930- 1945 yılları  arası nda 

yapılan i mar hareketleri ne dayanmakt adır ( Beysanoğl u, 1963, s. 135; Bkz. Şekil A. 1).  

1930 yılı nda çı karılan ‘ ‘Yeni  Bel edi yel er  Yasası’ ’ Tür ki ye’deki  kentsel  yerleş mel erde 

ol abilecek değişi ml eri n ilk i şaretleri ni  ver mi ştir. Di yarbakır  bu döne mde Devl eti n 

izledi ği  eğiti m ve kültür  politi kal arı nı n sonucu ol arak sosyo-politi k ve kent sel 

yapılanma  yönünden bölge kentleri  arası nda en fazl a et kilenen kentleri n başı nda yer 

al mı ştır ( Di yarbakır’a Bir Bakış, 1935).  

Sürekli  ol arak değişken bir  nüf usa sahi p ol an Di yarbakır  Kent  Mer kezi  20.  Yüzyılı n 

iki nci  yarısı ndan iti baren hı zla büyü müşt ür. 1950’li  yıllardan iti baren yerel 

yöneti ml eri n kentleş me ol gusunu yet eri nce anlaya ma mal arı,  beraberi nde birçok 

sorunu getir mi ştir.  1960’lardan iti baren Sur  i çi ndeki  gel eneksel  evl eri n,  fizi ki  ol arak 

bozul maya başl a ması,  beraberi nde çökünt ü böl gel eri ni n ol uş ması na da  ze mi n 

hazırla mı ştır.  Kentte nüfus  yoğunl uğunun sürekli  art ması yl a,  bu t ari hlerde yeni 

yerleşi m al anları ol uş maya başl a mı ştır. 

Kenti n genel  anl a mda ilk pl anl a ma çalış ması  1984-  1986 yılları  arası nda yapılırken, 

Di yarbakır  Bel edi yesi  de 21. 12. 1993 t ari h ve 93/5130 sayılı  Bakanl ar  Kurul u Kararı 

ile Bağl ar,  Sur  ve Yenişehir  Alt  Kade me  Bel edi yel eri nden ol uşan Büyükşehir 

Bel edi yesi  ol arak ilan edil mi ştir  ( Bkz.  Şekil  1. 4).  Di yarbakır’da günü müzün art an 

Konut  i hti yacı na cevap veren ve son 5 yıllı k süreç i çi nde hı zla gelişen Kayapı nar 

Bel edi yesi  ise Büyükşehir  Bel edi yesi nden bağı msız,  Bel de Bel edi yesi  konu munda 

bul unmakt adır. 
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Şekil 1. 4 Di yarbakır yerleşi m pl anı  

Kaynak: Di yarbakır Büyükşehir Bel edi yesi İ mar Daire Başkanlı ğı Arşi vi  
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Sayısal  açı dan sürekli  değişen Kent  Mer kezi  sosyal  ve kült ürel  açı dan da değiş mi ş, 

al dı ğı  göçl e pl anlı  konut  üreti mi  arası nda bir  denge kur ul ma mı ş,  konut  ihti yacı nı n 

gi deril mesi  konusunda ciddi  proj eler  geliştiril memi ştir.  1950’li  yıllara kadar  Kent 

Mer kezi ni  ol uşt uran azı nlıkları n yeri ni  kırsal  al andan göç edenl eri n al ması  ve bu yeni 

gel enl eri n konut  sorununun gi deril me mi ş  ol ması,  Kent  Mer kezi ni n kı s men bir 

gecekondu al anı na dönüş mesi ne neden ol muştur.  Daha çok 1960’lı  ve 1970’li 

yıllarda yaşanan  i ç göç sonucunda herhangi  bir  i mar  politikası nı n da 

geliş me mesi nden dol ayı Bağl ar  Böl gesi  ci ddi  anl a mda et kilenmi ş  ve devasa bir 

çökünt ü alanı na dönüş müşt ür. 
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2.  DĠ YARBAKI R NÜFUS YAPI SI NI N SOSYAL VE KÜLTÜREL AÇI DAN 

Ġ NCELENMESĠ  

2. 1. Di yarbakı r’ da Nüfus Hareketlili kleri 

Mezopot a mya’ nı n kuzeyinde,  Di cl e Nehri ni n kenarı nda yer  al an ve t ari ht e, i nsanlı ğı n 

yerleşi k hayat a geçti ği  ilk yerlerden biri  ol arak kabul  edilen Di yarbakır  ve çevresi, 

gerek şehri n bul unduğu konu m ve gerekse bölgeni n en geliş mi ş  mer kezi  ol ması 

itibarı yla,  kur ul duğu günden bugüne,  sürekli  ol arak art an ve değişen bir  nüfusa sahi p 

ol muşt ur. 

Di yarbakır’da özelli kle de  kent  mer kezi nde yaşanan nüf us  hareketliliği  kenti n 

büyü mesi ni  de beraberi nde getir mi ştir.  Di yarbakır bir  t araftan nüf us  ol arak büyür ken, 

di ğer taraftan da büyüyen nüfusunun barı nma i htiyacı nı çöz meye çalış mıştır.  

Di yarbakır’da yaşanan nüf us  hareketliliği ni n en öne mli  özelli ği  bu hareketlili ği n 

dur madan,  sürekli  ol arak,  i ç ve dı ş  göç ol arak deva m et mesi dir.  Yaşanan bu 

hareketlilik nüf us  yapısını,  sadece sayısal  açı dan değil,  sosyal  ve kült ürel açı dan da 

et kile mekt edir.  Kent  merkezi ne sürekli  ol arak kı rsal  al andan göç yaşanırken,  kent 

mer kezi ndeki  şehirli  nüfus  i se daha büyük şehirlere veya yurt  dışı na göç et mekt edir. 

Di yarbakır’da yaşanan nüf us  hareketliliği,  Cu mhuri yet  öncesi  ve sonrası  ol arak i ki 

ayrı böl üm şekli nde i ncelenebilir. 

2. 1. 1. Cumhuri yet Öncesi Döne m 

1515 yılı nda Os manlı  İmparat orl uğunun eli ne geç mesi ni n ardı ndan Kent,  yöneti m 

düzeni ne göre,  he men nüf us  sayı mı na alı nmı ştır.  1518 yılı nda yapılan bu nüf us 

sayı mı na göre Kent  Merkezi  Urfa Kapı,  Mar din Kapı,  Yeni  Kapı  ve Dağ Kapı 

Ma halleleri nden ol uş makt a i di.  1515 yılı nda kent  nüf usu 2/ 3 oranı nda azal mı ş  ve 

yı kı k dur umda ol duğundan kentte i mar  çalış mal arı  başl a mı ştır.  1518 yılı nda 

tama ml anan nüf us  sayı mına göre Kent  Mer kezi  12. 500 kişi den ol uş makt a idi.  Kentt e 
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Hı risti yanl ar,  şehri n Mardi n Kapı  ve Yeni  Kapı  Mahalleleri nde yoğunl aşırken, 

Müsl üman çoğunl uk Dağkapı  ve Urfakapı Mahalleleri nde yaşamakt a i di. 

Ar aştır mal ar,  Yahudilerin i se Dağkapı  Mahallesi  geneli nde yerleşti kleri ni 

göst er mekt edir.  Kentte o döne mde,  Gr egor yan,  Kat oli k ve Pr ot estan Er menileri n, 

Ort odoks  ve Kat oli k Ru ml arı n,  Kat oli k Keldanileri n,  Ort odoks  ve Yahudi 

Sür yanileri n,  Yahudilerin di nsel  li derleri  ve t apı nakl arı nı n ol duğu bilin mekt edir 

( Tuncer,  1999,  s. 8).  Her  ne kadar  di nsel  yoğunl aşmal ar  belli  mahallelerde geliş mi şse 

de di nsel  net  sı nır  ayrı ml arı  yapıl ma mı ş,  Müsl üman ve gayri müsli mler  i ç i çe 

yaşa mı şlardır.  

Tabl o 2. 1’de 1518 yılı nda yapılan nüf us  sayı mı nın et ni k ve di nsel  ol arak Amed Kent 

Mer kezi nde dağılı mı görül mekt edir. 

Tabl o 2. 1. 1518 Yılı nda Di yarbakır şehir merkezi aile sayıları 

   Müsl ü man  Hı ristiyan Yahudi   Topl a m 

   Ai l e Sayısı Ai l e Sayısı Ai l e Sayısı      

 

Urfa Kapı Mah.                      390              202              -     592 

Mar di n Kapı Mah.                  146              254              -     400 

Yeni Kapı Mah.                      344              554             -     898 

Dağkapı Mah.                      340          55           28     423 

Topl a m       1220      1065       28   2313   

Kaynak:  Pr of.  Dr.  Or han Cez mi  TUNCER.  Di yarbakır  Evl eri, Di yarbakır  Büyükşehir Bel edi yesi 

Kült ür ve Sanat Yayı nları, 1999, s. 8. 

İl k sayı mdan 22 yıl  sonra yi ne Kanuni  döne mi nde 1540 yılı nda yapılan 2.  Nüf us 

sayı mı nda kent  nüf usunun %50 arttı ğı  gör ül mektedir.  1518 yılı ndaki  sayı mda 2313 

ol an hane sayısı  bu sayı mda 3400’e yakl aş mı ştır.  Bu gelişi m ve güven kenti  bu 

döne mde canl andır mı ş,  kırsal  kesi mden zanaat  sahi bi  gayri müsli ml eri n kent e göç 

et meye başl a ması  il e üreti m art mı ş  ve Amed,  Böl geni n ti cari  mer kezi  ol maya 

başl a mı ştır.  1520- 1530 yılları nda Amed’i n nüf us  açısı ndan Ankara’dan daha büyük, 

Konya ve Si vas’ı n 3, Tokat’ı n 2 katı na ul aştığı görül mekt edir ( Tuncer, 1999, s. 9) 

1872- 1874 yılları na ait  nüf us  t ah mi nl eri nde Di yarbakır  Kent  Mer kezi  nüf usu 21. 322 

ol arak hesapl anırken,  t opl a m nüf usun %54’ ünü gayri müsli ml er  ol uşt urmakt a i di. 

Di yarbakır  Vil ayeti  bu tari hte 4 sancakt an ol uşmakt a i di.  Mar di n,  Siirt,  Maden, 

Mal at ya ve Di yarbakır  Sancakl arı ndan meydana gel en Di yarbakır  Vil ayeti ni n bu 

tari hteki  nüf usu net  ol arak bili ne me mekt edir.  Tabl o 2. 2.’den de gör ül ebileceği  gi bi 

aynı  t ari ht e İstanbul’un nüf usu 1. 481. 200 i ken t üm Os manlı  İ mparatorl uğunun 

nüf usu 15. 267. 231 ol arak sayıl mı ştır.  
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Tabl o 2. 2. 1872- 1874 nüfus tah mi nl eri 

    Topl a m  Müsl ü man  Gayri Müsli m 

 

Di yarbakır        21. 372      9. 814     11. 508 

İstanbul ( Avrupa)             685. 200  285. 100   400. 100 

İstanbul ( Asya)               796. 000  455. 000   340. 000 

Os manlı İ mparat orl uğu             29. 033. 111         15. 267.231                         13. 765. 880 

Kaynak: Prof. Ce m BAHAR,  Os manlı İ mparat orl uğunun ve Türki ye’ni n Nüf usu 1500-1927 

Tari hi İstatistikl er Di zisi, 2. Cilt, Devl et İstatistik Enstitüsü Mat baası, Ankara, Mayıs 1996, s. 38;  

Sal na me-i Di yarbekir, Di yarbakır Büyükşehir Bel edi yesi Yayı nl arı, İstanbul 1999, s. 135.  

 

1872 yılı  nüfus  sayı m sonuçl arı na göre Di yarbakır  kent  mer kezi nin %45, 9’ u 

Müsl ümanl ardan,  %35, 9’u Er menilerden,  %7, 5’u i se Sür yanilerden ol uş makt a i di 

Tabl o 2. 3’te ayrı ntılı  raka ml arla belirtilen 1872 nüf us  sayı mı nı n ardı ndan yapıl an 

1891 yılı  nüf us  sayı mı na göre i se,  kent  mer kezinde Müsl ümanl arı n sayısı  %68, 1 

oranı na çı karken,  Er meni leri n %18, 1 Sür yanileri n sayısı  i se %6, 8 oranı na düş müşt ür. 

Aynı  t ari hli  nüf us  sayım s onucuna göre t üm Di yar bakır  Vil ayeti nde ise nüf usun 

%78, 9’unu Müsl ümanl ar,  %13, 2’si ni  Er meniler,  %4, 8’i ni  Sür yaniler,  %3, 1’i ni  i se 

di ğer  hal kl ar  ol uşt ur makt a i di.  Tabl o 2. 4 ve Tabl o 2. 5’te verilen rakaml ara göre 

gayri müsli m sayısı  Di yarbakır’da 19. Yüzyıl  sonl arı nda öne mli  oranda azal mı ştır. 

1905 yılı  nüfus  sayı mı nda Müsl ümanl arı n sayısı nın art maya deva m etti ği  gör ül ürken 

bu oran %79, 9’a kadar  çı kmı ştır.  Bu t ari hte kent  mer kezi nde Er menileri n nüf usu 

%10. 1’e, Süryanileri n sayısı ise %4, 8’e kadar düşmüşt ür.  

 

Tabl o 2. 3. 1872 yılı Di yarbekir kent merkezi nüfus tahmi nl eri 

    Erkek   Kadı n   Topl a m 

Müsl ü man   4781   5033   9814 

Er meni     4005   3679   7684 

Sür yani       841     767   1608 

Kel dani         508     468     976 

Ru m      204     156     360 

Pr ot estan     318     332     650 

Yahudi       143     137     280 

Topl a m                        10. 800             10. 572             21. 372 

Sal na me-i Di yarbekir, Di yarbakır Büyükşehir Bel edi yesi Yayı nl arı, İstanbul 1999, 1. Cilt, s. 135.  

 

 

Tabl o 2. 4. 1894- 1895 yılı nüfus sayı m sonuçl arı 

     Kent Merkezi   Vi l ayet 

 

Müsl ü man   45. 038    314. 720 

Er meni     11. 996      52. 674 
Sür yani       4. 472      19. 404 

Pr ot estan     1. 105        4. 522 

Yahudi          317        1. 234 

Yezi di ve Kı pti        983        3. 600 

Ru m             287        1. 270 

Kel dani          918        1. 361 

Topl a m                 66. 116              398. 785    

Sal na me-i Di yarbekir, Di yarbakır Büyükşehir Bel edi yesi Yayı nl arı, İstanbul 1999, 4. Cilt, s. 166.  
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Tabl o 2. 5. 1901 yılı nüfus tahmi nl eri 

     Er kek  Kadı n  Topl a m 

 

Müsl ü man              205. 828             169. 700             375. 528 

Er meni     24. 685    23. 540  48. 225 
Sür yani     12. 506  10. 242  22. 748 

Kat oli k      5. 945    5. 220  11. 165 

Pr ot estan     2. 987    2. 567    5. 554 

Yahudi       1. 434    1. 358    2. 792 

Yezi di ve Kı pti     1. 049       733    1. 782 

Ort odoks        756       744    1. 500 

Kel dani          776       663    1. 439 

Topl a m               255. 966              214. 767              469. 733 

Sal na me-i Di yarbekir, Di yarbakır Büyükşehir Bel edi yesi Yayı nl arı, İstanbul 1999, 5. Cilt, s. 135.  

 

Di yarbakır  kent  mer kezinde 19. Yüzyıla kadar  çoğunl uğu ol uşt uran gayri müsli m 

hal kı n kent  nüf usu i çi ndeki  oranı,  19. Yüzyılı n i kinci  yarısı ndan iti baren Müsl üman 

hal kı n sayısı nı n art masıyla düş meye başl a mı ş,  bu da kenti n sosyal yapısı nı 

değiştir meye başl a mı ştır.  Özelli kle 19. Yüzyılın i ki nci  yarısı ndan itibaren kent 

mer kezi nde gayri müslim hal kı n sayısı nı n azal ması nı n çeşitli nedenl eri 

bul unmakt adır.  Bu t ari he kadar  kent  mer kezi nde t icaret  ve sanayi  başt a Ermenil eri n 

ol mak üzere gayri müsli ml eri n eli nde i ken 19. Yüzyıl  sonl arı nda Er meniler  ve 

Müsl ümanl ar  arası nda yaşanan ol aylardan dolayı  Er menileri n dı şa göç et meye 

başl a ması  il e Müsl ümanl arı n eli ne geç meye başla mı ştır.  Bu da şehrin burj uva 

sı nıfı nı n yer  değiştirdi ğini  göst er mekt edir.  Bu olayları n il ki  01 Kası m 1895 günü 

yaşanmı ş,  çı kan çatış ma sonucunda Müsl üman halktan 70 ki şi  öl ürken,  300 Er meni 

hayatı nı  kaybet mi ştir  ( Beysanoğl u,  1997).  Bu olaylar  sonucunda,  kentte yaşayan 

Er menileri n Di yarbakır  dı şı na göçü hı zl anmı ştır. Bu t ari hl erde özelli kle İstanbul’a 

oradan da Avr upa ve Ameri ka Birleşi k Devl etleri ne göç eden Er menileri n yeri ni 

kırsal kesi mden göç eden Kürtler al mı ştır.  

1915 yılı na kadar  azal arak da ol sa deva m eden dış  göç,  27 Mayı s  1915 t ari hi nden 

itibaren geçerli  ol acak şekil de çı kan ve 3 Maddeden ol uşan bir  yasa il e Ermenil eri n 

zorunl u göçertil mesi  sonucunda yeni den i vme  kazanmı ştır.  Bu t ari hlerde,  Di yarbakır 

Valisi  Reşit  Beyi n İçişlerine çekti ği  28 Eyl ül  1915 t ari hli  t el graftan çevre ill erden 

Di yarbakır’a oradan da Musul’a gönderilen Ermenileri n sayı nı n 120. 000 ol duğu 

gör ül mekt edir ( Beysanoğlu, 1997).  

19. Yüzyıla kadar  gör ül en şehir  mer kezi ndeki  Ermeni  haki mi yeti,  Er meni leri n büyük 

oranda kentten göç etmesi yl e sosyal  dengel eri  değiştir mi ştir.  Bu t arihe kadar 

Gayri müsli m ve Müsl üman hal kı n i ç i çe yaşadı ğı  Di yarbakır,  az sayıda ve  i çi ne 
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kapanan gayri müsli m halkı yl a,  kırsal  kesi mden aldı ğı  i ç göçl e değiş meye başla mı ştır. 

Bi r  t araftan dı şa göç ver mesi ne rağmen Di yarbakır’ı n nüf usu art maya deva m 

et mi ştir.  

2. 1. 2. Cumhuri yet Sonrası Döne m 

1.  Dünya Savaşı,  Kurt uluş  Savaşı  ve 2.  Dünya Savaşı  yılları nda da al dı ğı ve  ver di ği 

göçl e değiş meye deva m eden Di yarbakır  kent  merkezi,  1950’li  yıllara gelindi ği nde 

nüf us  artış hı zı nı  %17, 08’e çı kar mı ştır.  Tabl o A. 1,  Tabl o 2. 6 ve Tabl o 2. 7’de 

gör ül düğü şekli yle,  nüf usu hı zl a artan Di yarbakır’da 1990’lı  yıllara geli ndiği nde yeni 

bir iç ve dış göç dal gası başla mı ştır. 

Tabl o 2. 6. Di yarbakır nüfusu, yıllı k nüfus artış hı zı ve nüfus yoğunl uğu, (1950-1990) 

                 Yıllı k nüfus artış hızı (%)   

Yı l       Topl a m      İl ve İlçe Mer.   Bucak ve Köyl er   İl ve İlçe Mer.  Bucak ve Köyl er   Nüf us  

                              Nüfusu               Nüfusu                  Nüfusu             Nüfusu  Yoğunl uğu     

1950     293. 738       72. 267 221. 471   26, 25             34, 29   20 

1955     343. 903      98. 798 245. 105   62, 54             20, 28   22 

1960     401. 884    124. 718   277. 166   46, 60             24, 59   26 

1965  475. 916     162. 467 313. 449   52, 88             24, 60    30 

1970     581. 208     238. 504 342. 704   76, 78             17, 85   37 

1975     651. 233     281. 960 369. 273   33, 48             14, 93   42 

1980     778. 150     374. 264 403. 886        56, 64             17, 92   51 

1985     934. 505     472. 055 462. 450   46, 43             27, 08   61 

1990  1. 094. 996     600. 640 494. 356   48, 18             13, 34   71 

Kaynak: GAP İl İstatistikl eri 1950-1996, T. C. Başbakanlı k Devl et İstatistik Enstitüsü, Ankara, 1997.  

 
Tabl o 2. 7. Di yarbakır kent merkezi nüfusu, nüfus artış hı zı 

Yı l   Nüf us  Nüf us Artış Hı zı ( %)  

1975 169. 535    

        38, 98 

1980 235. 617 

        29, 85 

1985 305. 940 

        24, 58 

1990 381. 144 

        31, 65 

1997 553. 293          

Kaynak: GAP İl İstatistikl eri 1950-1996, T. C. Başbakanlı k Devl et İstatistik Enstitüsü, Ankara, 1997.  

Dİ E, Di yarbakır Nüfus Sayı m Sonuçl arı, 1997.  

 

Devl et  İstatisti k Enstit üsünün ( Dİ E)  her  beş  yılda bir  nüf us  sayı mı  yapması yl a 

birli kte 1995 yılı nda yapıl ması  gereken nüf us  sayı mı  1997 yılı na kadar  ertel enmi ştir. 

1990- 1997 yılı  nüfus  sayı m sonuçl arı  Dİ E’ de mevcut ken,  2000 yılı  kesi n sayı m 

sonuçl arı  henüz Dİ E t arafı ndan res mi  ol arak yayı ml anma mı ştır. Di yarbakır 

Büyükşehir  Bel edi yesi nce yapılan t ahmi nl ere göre 2000 yılı  nüfus  sayı m sonuçl arı 

Tabl o 2. 8’deki şekil dedir. 
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Tabl o 2. 8. 1997- 2000 Di yarbakır kent nüfusu 

Al t Kade me Bel edi yeler  Kent sel Nüfus  Kent sel Nüfus  Yı llı k Artış 

     1997 Nüf us Sayı mı  2000 Nüf us Sayı mı   Oranı ( %)  

Sur İçi      93. 591      96. 384             1 

Bağl ar    261. 609   320. 672             7 

Yeni şehir   154. 276   180. 543          5, 4 

Kayapı nar     43. 817     76. 321           20  

Topl a m    553. 293   673. 920          6, 8  

Kaynak: Dİ SKİ, Nüfus ve İ mar Planl a ması, Mast er Plan Fi zibilite Raporu, 2001 

 

1997 yılı  ve 2000 yılı nüf us  sayı m sonuçl arı karşılaştırıldı ğı nda Kayapı nar  ve 

Yeni şehir’deki  nüf us  artışı nı n raka msal  ol arak birbiri ne çok yakın ol duğu 

gör ül mekt edir.  Bağl ar  i çinse bu artış  Kayapı nar  ve Yenişehir’in i ki  katıdır.  Di ğer 

yandan Kayapı nar’daki  nüf us  artış  hı zı  di ğer  i ki  böl geden de daha yüksektir.  Sur 

İçi ni n nüf usu i se neredeyse sabit  kal mı ştır.  Bu raka ml ardan da ort aya çıktı ğı  gi bi 

Di yarbakır’da eski  şehir ol arak adl andırılan Sur İçi  nüf us  doygunl uğuna ul aş mı ş 

dur umdadır.  Kayapı nar  Di yarbakır’ı n yeni  yerleşi m al anı  ol arak ort aya çı karken, 

Yeni şehir ve Bağl ar nüfusunu arttırarak büyü meye deva m et miştir.  

Tabl o 2. 9. Di yarbakır’a göç edenl eri n göç nedenl eri 

              Topl a m Göç Edenl er (%)   

İşleyecek t oprağı m yokt u          12, 48         

Geçi m sı kı ntı m vardı          30, 04                  

Anl aş mazlı k, kan davası           3, 34       

Ai l e içi anlaş mazlı k           1, 45                    

Doğal afet            0, 87            

Böl gedeki ol ayl ar nedeni ile      25, 54                   

Kent yaşa mı nı n çeki ciliği nden    4, 06         

Çocukl arı n okul u içi n           2, 32                     

Köyü yakıl dı ğı içi n                   38, 46            

Kaynak:  Böl ge  i çi  Zor unl u Göçt en Kaynakl anan Topl umsal  Sorunl arı n Di yarbakır  Kenti Öl çeği nde 

Ar aştırıl ması, T. M. M. O. B. Ankara, 1998.  

 

1997- 2000 yılları  arası ndaki  üç yıllı k döne mde kenti n geliş me göst eren bölgel eri nde 

yıllı k %6, 8 nüf us  artışı  gözl enmi ştir.  Bu nüf us  artışı nı n büyük böl ümü 1997 yılı na 

kadar  kırsal  al andan Di yarbakır  kent e mer kezi ne alı nan göçün sonucudur. Tabl o 2. 9 

ve 2. 10’dan  da  i ncel enebileceği  gi bi,  kentteki  yüksek i şsizli k oranı nı n bir  sonucu 

ol arak,  göç menl eri n bir  kı s mı nı n Di yarbakır’da kal mak yeri ne Tür ki ye’nin ort a ve 

batı böl gel eri ne göç etti ği görül mekt edir ( Dİ SKİ, 2001).  
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Tabl o 2. 10. Düşünüyorsanı z, nereye göç et meyi düşünürsünüz? 

Seçenekl er    Di yarbakır Kent Merkezi ( %)  

Köyü me      17, 16     

Tarı ml a uğraşabileceği m bir yere     0, 75     

Daha büyük bir kent e    21, 27     

Deni z kı yısı nda bir yere      5, 32     

Güvenli kt e ol acağı m bir yere     2, 34       

Bil e mi yorum       2, 80       

Hayır      43, 55     

Di ğer        6, 81  

Topl a m denek sayısı                 1072         

Kaynak:  Böl ge  i çi  Zor unl u Göçt en Kaynakl anan Topl umsal  Sorunl arı n Di yarbakır  Kenti Öl çeği nde 

Ar aştırıl ması, T. M. M. O. B. Ankara, 1998.  

2. 2. Gel eceği n Di yarbakır’ı içi n Nüf us Tahmi nleri  

Şehirdeki  nüf us  artışı yla ilgili  kesi n bir  t ahmi n yap manı n güç ol duğu,  Di yarbakır  i çi n 

bir  t akı m senaryol ar  göz önüne alı nabilir.  İl k senaryo Di yarbakır  i çi n bundan sonra 

nüf us  artış hı zı nı n düşük ol acağı  şekli ndedir.  Buna göre t ahmi n edilen artış  2020 

yılı na kadar  %3 sonrasında i se %2 ol acağı dır.  Geç mi şt eki  nüf us  artış  oranl arı yl a 

uyu ml u bir  di ğer  senaryoya göre i se büt ün pl anla ma  peri yodu boyunca,  artış  hı zı nı n 

%5  ol acağı  bi çi mi ndedir  ( Dİ SKİ,  2001).  2000 yılı  nüfus  sayı m sonucu ol arak 

varsayılan 673. 920 üst  nüf us  alı ndı ğı nda sonraki  yıllara ait  nüf us  pr oj eksiyonu Tabl o 

2. 11’de veril mi ştir. 

Tabl o 2. 11. Di yarbakır’ı n gelişi m alanl arı na ait kentsel alt ve üst nüfus projeksi yonl arı  

 

Yı l  

             Alt Projeksi yon              Üst Projeksi yon 

Nüf us 

Yı llık Artış  

Or anı ( %)  Nüf us 

Yı llık Artış  

Or anı ( %)  

2000   673. 920               673. 920  

2005   781. 257            3   860. 111          5 

2010   905. 692            3 1. 097. 744          5 

2015 1. 049. 945            3 1. 401. 031          5 

2020 1. 217. 174            3 1. 788. 110          5 

2025 1. 343. 858 

 

 2. 282. 132          5 

Kaynak: Dİ SKİ, Nüfus ve İ mar Planl a ması, Mast er Plan Fi zibilite Raporu, 2001.  

Düşük artışlı  proj eksi yon,  Tür ki ye’deki  ortala ma kent  nüf us  artış oranl arını n çok az 

üst ünde bir  yıllı k artış oranı nı  esas  al makt adır.  Di yarbakır’daki  mevcut  yıllı k artış 

oranı  bugün %3’ ün üstündedir  ve Tabl o 2. 12’de belirtildi ği  üzere genç nüf us 

oranı nı n yüksek ol duğu kentte bu dur umun bir  süre daha devam et mesi 

bekl enmekt edir ( Dİ SKİ 2001).  
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Tabl o 2. 12. Di yarbakır kent nüfusunun yaş grupl arı na dağılımı .  

Yaş Gr ubu   Kişi     %  

0 -- 6   1440  20, 13 

7 -- 11    1088  15, 21 

12 -- 18    1442  20, 16 

19 -- 24      829  11, 59 

25 -- 65   2256  31, 54 

65<       98    1, 37  

Topl a m   7153         

Kaynak:  Böl ge  i çi  Zor unl u Göçt en Kaynakl anan Topl umsal  Sorunl arı n Di yarbakır  Kenti Öl çeği nde 

Ar aştırıl ması, T. M. M. O. B. Ankara, 1998.  

 

Di yarbakır  böl gede öneml i  bir  i dari  ve kült ürel  mer kez ol makl a birli kte di ğer  büyük 

kentlere uzak bul unmakt adır.  Ti cari  li manl ara uzak ol ması,  havaalanını n henüz 

ul usl ar  arası  st at üde olma ması,  Di yarbakır’daki  üreti mi n ul uslar  arası pazarl ara 

ul aş ması nı  güçl eştir mektedir  ( Dİ SKİ,  2001).  Bunun yanı nda kent  yakı nında büyük 

öl çekli  sanayi  al anl arı nın kur ul ması nı  t eşvi k edecek doğal  kaynakl arı n ol ma ması 

ekono mi k refaha bağlı  ol arak sanayileş me sonucu gelişecek bir  nüf us artışı nı n 

gel ecekt e mü mkün ol madı ğı nı  göst erse de GAP’ ın t a ma ml anması  il e birlikte baraj 

sul arı  altı nda kal acak olan yerleşi m mer kezleri nden yaşanacak göçün diğer  böl ge 

illeri ni  ol duğu gi bi  Di yarbakır  Kent  Mer kezi ni  de et kileyeceği  gör ül mektedir.  Söz 

konusu pr oj e sonucunda göç edecek nüf usun i skan sorununun pr oj e kapsa mı  i çi nde 

çözül me mi ş  ol ması  geleceği n Di yarbakır’ı  i çin pot ansi yel  bir  konut  sor ununu 

bekl e mekt edir.  GAP’ı n ta ma ml anacağı  2005 yılı Di yarbakır  Kent  Mer kezi  nüf usu 

açısı ndan da bir  kırıl ma nokt ası  ol arak kabul  edilmekt e ve pr oj eni n t a ma mlanması  il e 

birli kte 2005 yılı  nüf usunun mevcut  yıllı k artış oranı  il e birli kte baraj  altı nda  kal acak 

mer kezlerden de öne mli oranda göç al ması bekl enmekt edir.  

Di yarbakır  kent  nüf usundaki  artış oranı nı n yukarı da sözü edilen düşük artışlı 

pr oj eksi yon il e yüksek artışlı  proj eksi yon değerleri  arası nda bir  değerde ol acağı 

düşünül mekt edir.  Önü müzdeki  20 yıl  i çerisi nde kentteki  nüf us  artış oranı nı n hal a 

Tür ki ye ort ala ması nı n üzeri nde ol acağı,  ancak yüksek ol an genç nüf us sayı sı nı n 

düş mesi  il e birli kte başlangı çt aki  yüksek orandan %2 ol an Tür ki ye ortala ması na 

yakı n bir değere düşeceği beklenmekt edir ( Dİ SKİ , 2001).  

2. 3.  Di yarbakı r’ a Göç ve Kenti n GeliĢi mi Açısı ndan Ol uĢt urduğu Sonuçl ar 

Gelişi mi  boyunca sürekli  i ç göç alırken,  dı şa da göç veren Di yarbakır  bir  yandan 

büyür ken,  di ğer  yandan da değişen bir  nüf us  yapısı nı  barı ndır mı ştır.  İçe al dı ğı  göç 
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topla m nüf usun %51’ini  ol uşt ururken Tablo 2. 13 ve Tabl o 2. 14’t en de 

incel enebileceği  gi bi  Di yarbakır  hı zla dı şa göç vererek barı ndırdı ğı  nüfusunu da 

değiştir meye deva m et mi ştir.  Sürekli  ol arak devam eden bu değişi kli k şehrin hı zlı  ve 

çarpı k geliş mesi ne öne mli  oranda et ki  ederken,  konut  i hti yacı nı n kaçak yapıl aş ma  ve 

gecekondu ile çözümü sonucunu doğur muşt ur.  

Tabl o 2. 13. İçe göçün t opl a m göç ve il nüfusu içi ndeki payı (1975-1990) 

Yı l   Nüf us  İçe göç eden İçe göçün t opl a m göç İçe göçün il nüfusu 

    Nüf us  içi ndeki payı  içi ndeki payı  

1975-1980 643. 619  32. 604  12   51 

1980-1985 774. 782  40. 225  14   52 

1985-1990 921. 096  46. 883  12   51   

Kaynak: GAP İl İstatistikl eri 1950-1996, T. C. Başbakanlı k Devl et İstatistik Enstitüsü, Ankara, 1997.  

 

Tabl o 2. 14. Dı şa göçün t opl am göç ve il nüfusu içi ndeki payı (1975-1990) 

Yı l   Nüf us  Dı şa göç eden Dı şa göçün t opl a m göç Dı ş göçün il nüfusu 

    Nüf us  içi ndeki payı  içi ndeki payı  

1975-1980 643. 619  48. 399  18   75 

1980-1985 774. 782  52. 775  18   68 

1985-1990 921. 096  79. 095  19   86   

Kaynak: GAP İl İstatistikl eri 1950-1996, T. C. Başbakanlı k Devl et İstatistik Enstitüsü, Ankara, 1997.  

 

Bi r  çok il de ol duğu gi bi Di yarbakır  il  geneli nde de i kili  bir  sosyal  yapı  mevcutt ur. 

Kentli  nüfusun büyük bir  kıs mı  yenili ğe dönük sosyal  yönl eri  kuvvetli bir  kitleyi 

ol uşt ur makt adır.  Bununla birli kte kırsal  kesi mde yaşayan nüf usun ekono mi k ve 

kült ürel geliş mel eri n gerisi nde kal dı ğı görül mekt edi r.  

Di yarbakır’a göç nedenl eri  i ncel endi ği nde,  yaşanan zor unl u göçün yanı  sıra 

ekono mi k nedenl er,  geçi m sı kı ntısı,  t opraksı zlık,  işsizli k gi bi  nedenl eri n yanı  sıra 

oku mak,  evlili k ve daha iyi  yaşa m kur mak vb.  sosyal  sebepl er  gör ül mekt edir.  Kalı cı 

göçün yanı nda çalış ma a macı yl a mevsi mli k göçt e yoğun ol arak yaşan makt adır. 

İl deki  göç hareketleri  geliş meye engelleyen en öne mli  sorunl arı n başı nda geli p,  il  ve 

ilçe mer kezl eri nde eğitim,  sağlı k ve i sti hda m sorunl arı nı  artır mı ştır.  İl  dı şına kalifi ye 

el e manl arı n göç et mesi, gerek i sti hda mda gerekse ekono mi k ve sosyal  hayatı n 

değişi k alanl arı ndaki geliş meyi engelle mekt edir (Di yarbakır Valili ği web sayfası).  

Di yarbakır  deva m eden i ç ve dı ş  göçl e birli kte ort ala ma  hane hal kı  sayısı nı  da 

arttır mı ştır.  Daha önceki hane hal kı  ortala ması  6,25 i ken son döne mde  alınan göçl e 

birli kte hane hal kı  ortala ması  6, 67’ye çı kmı ştır ( Tabl o 2. 15).  Değişen hane hal kı 

ortala ması  ile birli kte şehirdeki  oku ma  oranl arı  da değiş mi ştir.  Di yarbakır’ın nüf us 

yapısı değişirken, artan nüf us oranı konut i htiyacını n da art ması na neden ol muşt ur. 
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Tabl o 2. 15. Di yarbakır hane ve nüfus verileri 

       Hane      Nüfus  Ort al a ma Mi n. Hane Ma ksi. Hane 

        ( %)       ( %)   Hane Hal kı Hane Hal kı Hane Hal kı 

Yerliler       35, 7    33, 51      6, 25          1        17 

Göçedenl er      64, 3    66, 49      6, 90          2        35 

- 1990 öncesi göç     29, 9    29, 84      6, 67          2        17 

- Zorunl u göç      34, 4    36, 65      7, 10          2        35  

Topl a m     100  100      6, 67           1             35  

Kaynak:  Böl ge  i çi  Zor unl u Göçt en Kaynakl anan Topl umsal  Sorunl arı n Di yarbakır  Kenti Öl çeği nde 

Ar aştırıl ması, T. M. M. O. B. Ankara, 1998.  

2. 4. Böl üm Sonucu 

İ. S.  363 yılı nda t ari hi ni n bili nen il k göçünü al an Di yarbakır  Kent  Mer kezi,  kült ürler 

mozai ği  gör ünt üsünü günü müze kadar  değişerek de ol sa deva m ettir mi ştir. 

Günü müzde de sürekli göç al an bir  mer kez konu munda bul unan Di yarbakır, 

nüf usunu sayısal  ol arak hı zla arttırırken,  ne yazık ki  artan nüf usunun alt  yapı  ve üst 

yapı i htiyacı nı karşılayamaz duruma gel mi ştir. 

Kent  nüf usunun yaşa m i çi n i hti yaç duyduğu alt  yapı,  sosyal  donatı  al anl arı  ve konut 

gereksi nmesi  i çi n yönt em araştır mal arı  yapılırken,  kırsal  kesi mden kent  mer kezi ne 

yaşanan göçün de dur durul ması  gerekmektedir.  Göçün dur dur ulması  i çi n 

sebepl eri ni n det aylı  ol arak i ncel enmesi  il e birli kte,  kenti n çeki ci  et kisi nin kırıl ması 

içi n,  kırsal  al andaki  itici  gücün ort adan kal dırıl ması  gerekli dir.  Bu çerçevede,  Devl et 

Pl anl a ma Teşkilatı nı n VIII.  Beş  Yıllı k Kal kı nma Pl anı nda,  kırsal  al anda isti hda mı n 

artırıl ması,  i nsan gücü kaynakl arı nı n geliştiril mesi,  kırsal  nüf usun gelirini  artırıcı 

ekono mi k faali yetleri n dest ekl enmesi,  yaşa m kalitesi ni n i yileştiril mesi,  et kili 

ör gütlenme ve her  düzeyde katılı mcılı ğı  t eşvik ederek si vil  t opl um ör gütleri ni n 

kal kı nma süreci ne katılıml arı nı artırıcı düzenl e mel er yapılacağı belirtil mekt edir. 

Pl anda,  kırsal  alt yapı  hiz metl eri ni n yaygı nl aştırılması  ve et ki nli ği ni n artırıl ması nda 

mer kezi  ka mu kur ul uşl arı,  yerel  yöneti ml er  ve si vil  t opl um ör gütl eri ni n eşgüdü m 

içerisi nde çalış mal arı nın sağl anacağı na;  t arı ma dayalı  sanayi ni n geliştirilerek, 

paketle me,  muhafaza etme  ve  pazarla ma  yönt e mleri  konusunda gerekli  t ekni k dest ek 

verileceği ne;  sul a ma  pr ojel eri ni n,  arazi  t opl ul aştırma  ve  t arla i çi  geliştir me hi z metleri 

ile birli kte yür üt ül mesi ne öne m verileceği ne;  kırsal  al anda yaşayan nüf usun geliri ni 

artır mak ve i şsizli ği  azalt mak i çi n yöresel  pot ansi yeli  bul unan t uriz m,  el  sanatları, 

hayvancılı k,  doku macılık gi bi  al anl arda girişi mcileri n dest ekl eneceği ne 

deği nil mekt edir. 
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Zor unl u göçün son yıllarda dur duğu da göz önüne alı ndı ğı nda,  göçün di ğer nedenl eri 

ol an eğiti m ol anakl arı,  toprak refor mu gi bi  konularda çözü ml eri n üretil mesi,  kırsal 

kesi mdeki  sosyal  yaşa mın canl andırıl ması  kırdan kent e göç oranı nı  düşürecektir. 

Kent  Mer kezi ni n gel ecekt e al acağı  göç oranı nı n düş mesi  mevcut  nüf usun 

sorunl arı nı n da çözü münü hı zl andıracak,  kentin pl anlanan şekli yl e geliş mesi 

kol aylaşacaktır. 
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3.  DĠ YARBAKI R’ DA KONUT Ġ HTĠ YACI  

2000 yılı  iti barı yla Türki ye’de t opl a m 14, 8 milyon ci varı nda konut  mevcut  ol up, 

bunun 10, 2 mil yonunun 20. 000 ve daha fazl a nüfusl u yerleşi m yerleri nde yer  al dı ğı 

tahmi n edil mekt edir ( Devl et Pl anla ma Teşkilatı web sayfası).  

Tür ki ye’de VII.  Beş  Yı llık Pl an döne mi nde de deva m eden nüf us  artışı,  göç ve 

şehirleş me  hı zı na bağlı  olarak ort aya çı kan çarpı k şehirleş meni n en büyük göst ergesi 

ol an konut  sorunu,  ekono mi k ve sosyal  politikalar  açısı ndan öne mi ni  deva m 

ettir mekt edir. 

Devl et  Pl anla ma Teşkilatı nı n VII.  Beş  Yıllı k Planı  döne mi nde i nşa edi len konut 

sayısı nı n 1, 3 mil yon ci varı nda ol duğu t ahmi n edi l mekt e ol up,  bu döne m i çi n i hti yaç 

ol arak belirlenen 2. 540. 000 raka mı nı n çok altı nda kalı nmı ştır.  Aradaki  farkı n kaçak 

yapılaş ma  ve gecekondu il e kapandı ğı  t ahmi n edil mekt edir.  Topl u Konut  İ daresi 

( TOKİ)  kaynakl arı ndan 1995- 1999 döne mi nde kredilendirilen konutlardan 185. 379’ u 

tama ml anmı ştır.  Bu,  i nşa edilen konut  sayısı nı n yüzde 14’ üne karşılı k gel mekt edir 

( DPT web sayfası). 

Konut  i hti yacı nı n karşılana ma ması,  açı ğı n r uhsatsız yapılaş ma  ile kapatılması na yol 

aç makt adır.  1984 yılı ndan bu yana bi na sayı mı  yapıl ma ması ndan kaynaklanan veri 

eksi kli ği  dol ayısı yla yapı ve  kaçak yapı  st oku hakkı ndaki  bil giler  sı nırlı  kal makt adır 

( DPT web sayfası).  

Kaçak yapı  st okunun yakl aşı k 2 mil yon ci varı nda ol duğu t ahmi n edil en üç  büyük 

kent e il ave ol arak t üm ülkedeki  bu t ür  yapılaş ma kentleri n yapı  ve çevre kalitesi ni 

boz makt a,  deneti msi z yapı  st oku,  özelli kle  sel,  depre m,  yangı n gi bi f el aketl er 

karşısı nda alınması gereken önl e ml eri zorlaştır makt adır. 

VIII.  Pl an döne mi nde,  nüf usu 20. 000 ve  üst ü olan yerl eş me  yerleri nde de mografi k 

geliş mel erden doğacak yeni  konut  i hti yacı  2. 714.000 adet  ol acaktır.  Yenile me  ve afet 

konutları  ol arak biri kmi ş i hti yaç dahil,  her  yıl  72.200 ol mak üzere,  beş  yılda  t opl a m 

361. 000 konut un yapıl ması  gerekmekt edir.  Bu dur umda,  Pl an döne mi nde kentl eş me 
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ve nüf us  artışı  ile yenileme  ve  afetten kaynakl anan t opl a m konut  i hti yacı 3. 075. 000 

adettir ( Bkz. Tabl o 3. 1). 

Tabl o3. 1 Konut ihtiyacı  

Yı ll ar 
Yı llı k Kent  Nüf usu 

Artışı 
(1)

 ( Kişi) 

Kentl erde 

De mografi k Konut 

İhti yacı 

Yenil e me  ve  Af et 

Konut u İhti yacı 

Kentl erde 

Topl a m Konut 

İhti yacı 

2001 2. 100. 000 496. 400 72. 200 568. 600 

2002 2. 200. 000 521. 300 72. 200 593. 500 

2003 2. 221. 000 527. 500 72. 200 599. 700 

2004 2. 358. 000 561. 400 72. 200 633. 600 

2005 2. 545. 000 607. 400 72. 200 679. 600 

TOPLAM  2. 714. 000 361. 000 3. 075. 000 

Kaynak: DPT.  

(1) Nüf usu 20. 000 ve üst ü yerleşmel er. 

 

Kent sel  al anl arda bili msel  esaslara dayalı  pl anl ara göre,  arsa sunu mu ve düzenli 

yapılaş mayı  sağl ayacak yönt e ml er  il e et ki n deneti m ve  yöneti m bi çi m ve araçl arı 

geliştiril mesi  gerekmektedir.  DPT VIII.  Beş  Yı llık Pl anı nda,  kentlerdeki  barı nma 

sorununa sağlı klı  bir  çözü m getiril mesi  a macı yl a, ka mu kaynakl arı nı n alt yapısı  hazır 

arsa üreti mi ne yönl endirileceği belirtil mekt edir ( DPT web sayfası). 

Tür ki ye geneli nde yaşanan kentleş me  ve konut  sorunu,  Di yarbakır’da çok daha 

çarpı cı  bir  şekil de karşımı za çı kmakt adır.  Hollanda gi bi  düz şekli nde t anı ml anan 

topografi k yapısı na rağmen,  alt yapılı  arsa üretimi nde yaşanan eksi kli kler  nedeni yl e 

kent dar bir yüzeyde ve çok katlı olarak yapılanmakt adır. 

3. 1. Di yarbakı r’ da Kentsel Süreçler ve Sonuçl arı 

20.  Yüzyılı n i ki nci  yarısında pl anl anarak gelişmeye başl ayan Di yarbakır  Kent 

Mer kezi ndeki  hı zlı  nüfus artışı;  i mar  pl anları nı n uygul anabilirliği ni  zorlayarak kenti n 

genel de t ek aks  üzeri nde,  Urfa Karayol u kenarı nda geliş mesi ne neden ol muşt ur.  Bu 

hı zlı  nüf us  artışı  sonucunda alt yapı  çalış mal arı  ve yeşil  al an i hti yacı  göz ardı  edil mi ş, 

kent  hı zla ve çarpı k şekilde büyüyerek söz konusu i hti yaçl ara cevap vere meyecek 

dur uma gel mi ştir. 
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3. 1. 1. Kenti n Pl anl a ma Süreci  

Kenti n il k i mar  pl anı  çalış ması  Sur  İçi nde 1/ 5000 öl çekli  ol arak yapıl mı ş,  1965- 1967 

yılları nda i se 1/ 1000 öl çekli  Sur  İçi  ve Sur  Dı şı  pl anl arı  hazırlanarak yür ürl üğe 

kon muşt ur.  Kenti n,  geliş me  al anl arı nı  da dahil  ederek genel  anl a mdaki  pl anl a ma 

çalış mal arı  i se 1984- 1986 yılları  arası nda İller  Bankası nca Nazı m ve Uygula ma İ mar 

Pl anı  ol arak yaptırıl mı ştır.  1990 yılı nda Yıl dı z Tekni k Üni versitesi nce Sur  İçi 

Kor uma  Amaçlı  İ mar  Pl anı  hazırlanmı ştır.  Daha önce İller  Bankası  tarafı ndan 

hazırlatılan Uygul a ma İmar  Pl anl arı  6 yıl  sonra Di yarbakır  Büyükşehir  Bel edi yesi nce 

revi ze edilerek güncelleştiril mi ştir  ( Sevi nç, 2001).  Ancak bu revi zyondan sonra, 

uygul a ma i mar  pl anları nda yapılan yeni  değişi klikl er  yür ürl ükte ol an i mar pl anl arı nı n 

da güncelli ği ni  yitir mesine neden ol muşt ur.  Bu nedenl e de şehri n revi ze imar  pl anl arı 

ile birli kte gel ecekt eki  gelişi mi  de göz önüne alı narak mast er  pl an hazırlı kları 

yapıl mı ştır.  Hal en fi zi bilite raporları  hazırlanan mast er  pl anı n yapıl ması  il e kent 

pl anı nda yaşanan ci ddi sıkı ntıları n aşıl ması bekl enmekt edir.  

3. 1. 2. Kenti n GeliĢi m Yönl eri ve Kentsel ĠĢlev Dağılı mı  

Di yarbakır  kenti,  1950’lerden sonra sur  dı şı nda,  önceli kle Yenişehir  böl gesi nde 

geliş meye başl a mı ş,  bunu Kooperatifler,  Şehitli k ve  di ğer  mahalleleri n oluşt urduğu 

böl üm t aki p et mi ştir.  1991 yılı nda yapılan pl anl a mada,  daha önce ol uş muş  ol an 

As keri  Al an,  Havaal anı,  Ağaçl andırılacak Al an,  Di cl e Üni versitesi  gi bi  büyük al ana 

sahi p f onksi yonl ar  gelişi mi  yönl endiren fakt örler  ol muşt ur.  Ayrı ca kent in i çi nden 

geçen Di cl e Nehri doğal sı nır ol up bir di ğer yönl endirici fakt ör ol muşt ur.   

Tü m bu yapay ve doğal  fakt örler  kenti n gelişi m aksl arı nı  da et kileyerek,  Kent 

Mer kezi ni n dört  ana aks  üzeri nde ol uş ması nı  sağl a mı ştır.  Bu aksl ardan Mar di n 

Karayol u,  havaalanı  uçuş  kori doru i çi nde bulun ması  nedeni yl e,  konut  üreti mi 

açısı ndan gelişe mezken,  Di cl e Nehri ne ol an yakı nlı ğı  ve kenti n t ari hi  surları nı 

karşı dan gör mesi  nedeni  ile daha çok kenti n mesire yeri  konu munda bul un makt adır. 

El azı ğ Karayol u,  mevcut  İ mar  Pl anı nda t a ma men sanayi  alanı  ol arak 

düşünül düğünden konut  üreti mi  yapıla ma makta,  or gani ze sanayi  al anı  ol arak 

geliş mekt edir.  Üçüncü aks  Bi ngöl  Karayol u,  yakını nda TOKİ  t arafı ndan inşa edil en 

Topl u Konut  Pr oj esi ne rağmen konut  üreti mi  açısı ndan geliş me mi ştir.  Bunun öne mli 

nedenl eri nden biri  gecekondu sayısı nı n böl gede fazl a ol ması,  di ğer  nedeni i se Di cl e 
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Nehri ni n doğal  sı nır  konu munda ol ması,  Nehri n karşı  yakası nda alt  yapı  i nşası nı n 

uzun yıllar  yapıl ması nı n bekl enme mesi dir.  Her  üç aks  üzeri nde de fazl a sayı da konut 

üretil meyen Di yarbakır’da,  şehri n gelişi mi ni n öneml i  öl çüde Urfa Karayolu üzeri nde 

ol duğu gör ül mekt edir.  Urfa Karayol u,  üzeri nde gelişen kent  mer kezi  son 5 yıl  i çi nde, 

Kayapı nar  Bel desi ni n de geliş mesi ni  sağl a mı ştır.  Daha çok kooperatiflerce i nşa 

edilen Kayapı nar hızla geliş meye deva m et mekt edir.  

Di yarbakır’da yerleşi m al anl arı  açısı ndan,  net  farkl ar  ol duğu söyl enebilir.  Bu 

dağılı ma göre,  Suriçi  ti cari  mer kez konu mundayken,  Yenişehir  yüksek gelirli  konut 

üreti mi ni n ol duğu böl ge,  Bağl arsa düşük gel irli  kesi me konut  üreten böl ge 

konu mundadır.  Yeni  gelişen Kayapı nar  Bel desi nde i se orta ve yüksek gelirli  kesi me 

konut üreti mi yapıl makt adır.  

3. 1. 3. Kenti n Altyapı Sorunl arı  

Di yarbakır’ı n mevcut  iç me  suyu şebekesi  1935 yılları nda Sur  İçi ndeki  i hti yacı 

karşılamak üzere yapıl mı ştır.  Kenti n 50 yıllı k su şebekesi ni n %90’ı nı n  

yenilenmesi ne karşı n su şebekesi  kenti n i hti yacı na cevap vere me mekt edir.  Bu 

sorunun çözümü i çi n şehirde su şebekesi  ile il gili  çalış mal ar  DSİ  ve  Dİ SKİ 

tarafı ndan deva m ettiril mekt edir (Sevi nç, 2001).  

Cu mhuri yet  sonrası nda,  1930’l u yıllarda başl anan kanalizasyon çalış maları,  1977 

yılı nda yeni den pr oj el endiril mi ştir.  Kenti n bu t arihlerde yeni  geliş me alanl arı  ol an 

Yeni şehir  ve Şehitlik Ma halleleri ni n kanalizasyon i hti yacı na cevap verebil mi ştir. 

Ancak,  Di yarbakır’da artan nüf us  yoğunl uğuna cevap vere meyecek duru ma  gel en 

Kanalizasyon şebekesi nden hal en şehri n %70’i  yararlana ma makt adır. Bununl a 

birli kte İller  Bankası nın Di yarbakır  i çi n yeni  bir  kanalizasyon pr oj esi ni 

gerçekl eştir mesi  de günde mdedir  ( Di yarbakır Kent sel  Di na mi kl eri Ar aştır ma 

Rapor u, 2001). 

Art an nüf us  yoğunl uğu ile birli kte Di yarbakır’da t rafi kteki  araç yoğunl uğu da art mı ş, 

ancak 1985 ve 1995 yılları nda onayl anan i mar  planı ndaki  kent  i çi  ul aşı m ve ot opar k 

sorununa herhangi  bir  çözü m getiril me mi ştir.  Di yarbakır  Büyükşehir  Beledi yesi nce 

hazırlanan mast er  pl an i çi nde ul aşı m pl anı na da  yer  veril mi ş,  konu il e il gili 

araştır mal ar yapıl mı ştır (Di yarbakır Kentsel Di nami kl eri Araştır ma Raporu, 2001).  
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Eko siste mi n sağl adı ğı  avant ajlara rağmen,  Di yarbakır  yeşil  al an ve di ğer  rekreasyon 

al anl arı ndan ci ddi  anl a mda yoksun ol arak geliş mi ştir.  Uygul a ma İ mar  Pl anında yeşil 

al an ol an böl gel eri n,  uygul a mada kaçak yapılarla bet onl aş ması  bugün kent in öne mli 

sorunl arı ndan biri  dur umundadır  ( Bkz.  Tabl o 3. 2). Kentte ki şi  başı na düşen yeşil  al an 

mi kt arı  0, 5 m2 il e sı nırlıyken,  bu oran Tür ki ye ortala ması na göre ki şi  başına 7 m2, 

ul usl ar  arası  st andartlara göre i se ki şi  başı na 10 m2 ol mak dur umundadır  (Di yarbakır 

Kent sel Di na mi kl eri Araştır ma Rapor u, 2001).  

Tabl o 3. 2. Konut un yakı n çevre ol anakl arı. 

OLANAKLAR 

                 Dİ YARBAKI R  

Yakı n (var) Bil mi yor (yok) 

 

Hane % Hane % 

Çarşı -- Pazar 667 64, 00 375 36, 00 

Çocuk Parkı 114 12, 28 814 87, 72 

Genel Park   83   8, 96 843 91, 04 

Me ydan 149 16, 53 752 83, 47 

Okul  845 80, 55 204 19, 45 

Bel edi ye Ot obüsü 585 55, 76 464 44, 24  
 

Dol muş 769 73, 02 284 26, 98  

Kaynak:  Böl ge  i çi  Zor unl u Göçt en Kaynakl anan Topl umsal  Sorunl arı n Di yarbakır  Kenti Öl çeği nde 

Ar aştırıl ması, T. M. M. O. B. Ankara, 1998.  

 

1997 Nüf us  Sayı mı  kesi n sonuçl arı na göre Di yarbakır  Mer kez İl çesi nde et ki 

mesafesi ne göre 28 adet kent  parkı na i hti yaç duyul makt adır.  Parkl arı n haft a sonu 

kullanı mı  düşünül düğünde 20. 000 ki şili k nüf usa cevap vereceği  hesapl andı ğı nda her 

bir  park i çi n 140. 000 m2 yeşil  al ana i hti yaç duyul duğu gör ül mekt edir.  Söz konusu 

yeşil  al an i hti yacı  bel ediyel eri n nüf usuna oranl a dağıtıl dı ğı nda ( Bkz.  Tablo 3. 3)  1997 

yılı  nüfus  sayı m sonuçl arına göre Bağl ar’da 13,  Yenişehir’de 8,  Kayapı nar’da 2,  Sur 

Bel edi yesi nde 5 adet  kent  parkı na i hti yaç duyul makt adır.  Aynı  yeşil  al an oranl arı  il e 

2000 yılı  kesi n ol mayan nüf us  sayı m sonuçl arı na göre i se Bağl ar’da 18,  Yenişehir’de 

12,  Kayapı nar’da 5,  Sur Bel edi yesi nde 6 adet  kent  parkı na gereksi ni m duyul duğu 

tespit edil mekt edir ( Di yarbakır Kentsel Di na mi kl eri Araştır ma Rapor u, 2001).  
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Tabl o 3. 3. Di yarbakır merkez ilçel ere göre ol ması gereken yeşil alan mi kt arı 

 NÜF US YI LI  YEŞİ L ALAN (7 m2/ Ki şi) 

 *De Fact o *De Jure *De Fact o *De Jure 

Bağl ar     262. 133   256. 697   1. 834. 931   1. 796. 879 

Sur        93. 591     91. 880      655. 137      643. 160 

Yeni şehir     155. 916   153. 217   1. 091. 412   1. 072. 519 

Bağı var       11. 444     10. 906        80. 108        76. 342 

Kayapı nar       43. 817     42. 049      306. 719      294. 343 

* De Fact o: Sayı m yeri bul unul an yere göre nüfus 

* De Jure: İka met edilen yere göre nüfus 

Kaynak:  Di yarbakır  Kent sel  Geliş me  Di na mi kl eri  Araştır ma  Raporu,  Di yarbakır Büyükşehir 

Bel edi yesi. 

 

Di yarbakır’da doğal  parkl ar  konu munda ol an ve kor unması  gereken Ben-u Sen, 

Hevsel  Bahçel eri,  Di cl e Vadi si,  Karacadağ vol kani k kalı ntıları nı n ol duğu al anl ar  da 

rekreasyon al anl arı  ol uşt urul ması na çalışıl maktadır.  Bu çerçevede Büyükşehir 

Bel edi yesi nce,  Ben- u Sen ve Hevsel  Bahçel eri nde canl andır ma çalış mal arı 

yapıl makt adır ( Di yarbakır Kentsel Di na mi kl eri Araştır ma Rapor u, 2001).  

3. 2. Konut Yapıl aĢ ma Türl eri 

Di yarbakır’da artan nüf usun konut  i hti yacı nı  karşılamak üzere pr oj e ve yönt e ml eri n 

geliştiril me mi ş  ol ması  kişileri n kendi  sorunl arı na kendileri nce çözü ml er  bul mal arı na 

yol  aç mı ştır.  Genel de yapı  kooperatifleri nce İ mar  Kanununa uygun yapıl ar 

yapıl ması na rağmen,  özelli kle son on yıllı k süreçt e i nşaat  ruhsatı  düzenl enmeden, 

pr oj el endiril meden yapılmı ş  pek çok devasa yapı  bul unmakt adır.  8 metrelik yoll ara 

bakan 9 katlı  yapılar,  kenti n söz konusu dönemde  al dı ğı  göçün sonucunda konut 

ihtiyacı nı  yasal  ol mayan yollarla çöz müşt ür.  Ancak bugün bu yapılar  kendi  i çi nde 

pek çok sorunu da  yaşamakt adır.  Yapıları n i mar  pl anı na aykırı  ol ması nın dı şı nda 

stati k açısı ndan da ne kadar  güvenilir  ol dukl arı  sorununun bir  başka boyut unu 

ol uşt ur makt adır.  Di yarbakır’da yaşanan yasal ol mayan yapılaş manın öne mli 

böl ümünü kendi  arsası  üzeri nde r uhsatsız şekilde,  i mar  pl anı na aykırı  inşa edil en 

yapılar  ol uşt ur makt adır.  Bu genelle meni n yanı  sıra gerek başka şahısları n gerekse de 

Bel edi ye ve Hazi ne arsaları  üzeri nde i nşa edil mi ş  pek çok gecekondu ve apart man 

kondu da bul unmakt adır.  
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3. 2. 1. 3194 Sayılı Ġ mar Kanuna Uygun Konut Yapıl aĢ ması  

Di yarbakır  kent  mer kezinde 1970’li  yıllara kadar İ mar  Kanununa uygun yapıl aş ma 

sağlanırken,  1970’li  yıllarda hı zl anan i ç göçün bir  sonucu ol arak hı zlı  ve  çar pı k 

yapılaş ma  başl a mı ştır.  Bağl ar’da 1980’li  ve 1990’lı  yıllarda çok hızlı  konut 

üreti mi ni n yapıl dı ğı  gör ül mesi ne rağmen,  Bel edi ye kayıtları nda r uhsatlandırılan yapı 

sayıları  çok düşük gör ülmekt edir.  Aynı  t ari hlerde Yenişehir  ve Suri çi’  nde konut 

üreti mi,  doyu m nokt ası nda ul aştı ğı ndan yapı  i nşası  yoğun ol arak gör ül me mekt edir 

( Bkz. Şekil 3. 1, Tabl o A. 1, Tabl o 3. 4, Tabl o 3. 5).  

Tabl o 3. 4. Sur İçi Bel edi yesi 

Yı l   İnşaat Ruhsat Sayısı  İskan Ruhsat Sayısı   

1994     -    - 

1995   14    - 

1996     4    - 

1997     -    3 

1998     6    4 

1999   11    1 

2000    3    -  

Topl a m              284                 8     

Kaynak:  Abdull ah SEVİ NÇ,  Habitat  II’ni n 5.  Yılı nda GAP’t a  Yerl eşi m ve  Konut  Sor unl arı 

Se mpozyu mu, 1 Haziran 2001, Di yarbakır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 1 Yeni şehir’den bir görünü m 
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Tabl o 3. 5. Yenişehir Bel edi yesi 

Yı l   İnşaat Ruhsat Sayısı  İskan Ruhsat Sayısı   

1994     1    - 

1995   25    1 

1996   16    3 

1997   10    5 

1998   35    9 

1999   32               10 

2000   20    3  

Topl a m              139                31     

Kaynak:  Abdull ah SEVİ NÇ,  Habitat  II’ni n 5.  Yılı nda GAP’t a  Yerl eşi m ve  Konut  Sor unl arı 

Se mpozyu mu, 1 Haziran 2001, Di yarbakır. 

Bağl ar’da,  son yıllarda alı nan i nşaat  ruhsat  sayıları nı n kenti n hı zl a i nşa edil di ği 

günl erde verilen r uhsat  sayısı ndan fazl a ol ması,  kenti n yasal  ol mayan şekil de,  nasıl 

inşa edil di ği ni n boyutlarını  da göst er mekt edir  (Bkz.  Şekil  3. 2,  Tabl o 3. 6).  Kent 

mer kezi nde 3194 sayılı  İmar  Kanununa uygun yapılaş ma  daha çok kooperatifler  il e 

sağlanmı ştır.  Günü müzde de Kayapı nar  Bel desinde İ mar  Kanununa uygun yapı 

üreti mi  yapıl makt a ve bu üreti m daha çok kooperatifler  eli yl e sağl anmaktadır  ( Bkz. 

Şekil 3. 3, Tabl o 3. 7). 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 2 Bağl ar’dan bir görünü m 
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Tabl o 3. 6. Bağl ar Bel edi yesi 

Yı l   İnşaat Ruhsat Sayısı  İskan Ruhsat Sayısı   

1994   15    3 

1995   29    6 

1996   18    4 

1997   25    2 

1998   39    - 

1999   61    4 

2000   97    1  

Topl a m              284               20     

Kaynak:  Abdull ah SEVİ NÇ,  Habitat  II’ni n 5.  Yılı nda GAP’t a  Yerl eşi m ve  Konut  Sor unl arı 

Se mpozyu mu, 1 Haziran 2001, Di yarbakır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 3 Kayapı nar Bel desi nden bir görünü m 
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Tabl o 3. 7 Kayapı nar Bel edi yesi 

 

Yı l   İnşaat Ruhsat Sayısı  İskan Ruhsat Sayısı   

1992     1    - 

1993   21    3 

1994   30    3 

1995   11    4 

1996     8    1 

1997   30    4 

1998   72    3 

1999   95    - 

2000              164    5  

Topl a m              432               23     

Kaynak:  Abdull ah SEVİ NÇ,  Habitat  II’ni n 5.  Yılı nda GAP’t a  Yerl eşi m ve  Konut  Sor unl arı 

Se mpozyu mu, 1 Haziran 2001, Di yarbakır. 

 

3. 2. 1. 1. Özel Fi r mal arca ( Yap- Sat) Üretilen Konutl ar 

Di yarbakır’da konut a i htiyaç duyanl ara sunu m,  res mi  niteli kli  sekt ör  veya özel 

girişi mci  sekt ör  t arafı ndan yapıl makt adır.  Kent  nüf usunun 1. 000. 000’a yakl aşan 

düzeyde ol ması;  farklı  niteli kleri  ol an konut  üreticileri ni n t al ebi  karşılamak üzere 

konut pazarı içi nde kendi leri ne yer bul maya çalışması na neden ol makt adır. 

Di yarbakır’daki  özel  girişi mcileri n t üzel  bir  yapıya kavuşabil mi ş  bir  örgütl eri  veya 

dernekl eri  ol madı ğı ndan konut  pi yasası  i çi ndeki  sayıları  ve üretti kleri  konutl arı n 

ni celi kleri ni  belirleyen herhangi  res mi  bir  veri  bul unma makt adır.  Buna karşı n,  özel 

girişi mcileri n geç mi şt en günü müze deği n ürettikl eri  konutları n ti p,  büyükl ük ve 

üreti m bi çi ml eri ne bakıldı ğı nda Tür ki ye’ni n herhangi  bir  yeri nde üretilen konutt an 

farklı  bir  üreti mi n ol madı ğı  gör ül mekt edir.  Betonar me  siste m yaygı n bir  şekil de 

kullanıl makt a ol up konut  büyükl ükl eri  se mtl erin özelli kleri ne göre değişi klikl er 

göst er mekt edir.  Di yarbakır’da özel  girişi mcilerin arz ve t al ep dengel erini  hangi 

verilerden hareket  ederek,  konut  üretti kleri ni  bilmeni n ol anağı  yok gi bidir  ( Sa mi, 

1999).  

Di yarbakır’da konut  t alebi  büyük oranda kent te faali yet  göst eren kooperatifler 

vasıtası yla karşılanmaktadır.  Kooperatifler  vasıtası yl a konut  sahi bi  ol ma yap-sat çı 

kanalı yl a veya kendi  evi ni  yaparak konut  edin me  şekli ne göre biri nci  pl anda 

ol makt adır.  Di yarbakır’da yap-sat  ilişkisi  i çi nde konut  sahi bi  ol ma oranı yakl aşı k 

%15 ol arak görünmekt edir ( Di cl e Kent Konut Kooperatifi Raporu, 1990).  
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3. 2. 1. 2. Ka mu Kurul uĢları nca Üretilen Konutl ar 

ġil be Topl u Konut Projesi 

Ül keni n yoğun i ç göç al an ve hı zlı  büyüyen kentleri nden Adana,  Şanlı urfa, 

Gazi antep ve Di yarbakır’da,  mevcut  pi yasa koşulları  i çi nde konut  sahi bi  ol a mayan 

ve en düşük %40’lı k alt gelir  gr ubunu ol uşt uran kitleni n konut  i hti yacı nı,  gerekli 

sosyal  donatıları yl a birlikte karşılamayı  hedefleyen 10, 000 konutl uk Güneydoğu 

Anadol u Böl gesi  Alt  Gelir  Gr ubu Konut  Pr oj esi,  Eyl ül  1994’te Dünya Bankası 

mi syonu ve İ dare arası nda yapılan gör üş mel erle ol uşt urul muş,  proj eni n 50 Mi l yon 

ABD Dol arlı k bir  dış  kredi  dest eği  il e gerçekl eştiril mesi  kapsa mı nda uygul a ma  ve 

yatırı m bil eşenleri  belirlenerek Dünya Bankası’nın yapıl ması nı  öngör düğü kredi ye 

esas  araştır ma ve çalışmal ar  Banka t arafı ndan sağl anan hi be il e t a ma ml anmı ştır 

( Topl u Konut İdaresi web sayfası).  

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 4 Di yarbakır Şil be Topl u Konut alanı ve kentle bağlantısı. 

Topl u Konut  İ daresi  ( TOKİ)  t arafı ndan 1994 yılında,  El azı ğ- Sil van yolu arası nda 

kal an 5 nol u gecekondu önl e me böl gesi nde uygul a maya konul an Di yarbakır- Şil be 

Topl u Konut  Pr oj esi, 6500 konut  ve sosyal  t esisleri  kapsayacak şekil de 

tasarlanması na karşı n,  ilk et ap ol an 2050 konut  t a ma ml anmı ş  ancak i kinci  et aba 

geçil me mi ştir  ( Bkz.  Şeki l  3. 4,  Şekil  3. 5,  Şekil  3. 6).  TOKİ’ ni n uygul a maya koyduğu 

bu pr oj e,  her  ne kadar  şehri n t e mel  verileri nden yoksun ol arak geliş mi şse de  şehri n 

konut  t al ebi ni  karşıla madaki  çözü m arayışları nın il k ör nekl eri  ol duğu i çi n büyük 

öne m t aşı makt adır.  Bununl a birli kte,  konut  sunum şekli,  konut a i hti yaç duyanl arı n 

sorunl arı nı  çöz mekt en uzak kal mı ştır.  Di yarbakır’da konut a acil  i hti yaç duyan kent e 
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göç eden kitleden zi yade,  zat en yerleşi k dur umda  bul unan ve şehri n ekono mi k 

düzeyi yüksek kesi mi ne hitap et mi ştir ( Tok man, 1996).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 5 Di yarbakır Şil be Topl u Konutları 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 6 Di yarbakır Şil be Topl u Konutları  



 32 

450 Evl er Projesi 

1974 yılı nda Li ce depremi  mağdurları nı n i skanı i çi n i nşa edilen ve il k et abı  450 

konuttan ol uşan pr oj e 1987 yılı nda Sil van Karayolu kenarı nda i nşa edil mi ştir.  Ancak 

pr oj e esnası nda böl ge i nsanı nı n t e mel  i hti yaçl arı  ve yaşa m şekli  irdel enmedi ği nden, 

uzun bir  süre boş  kal an yapı  gr ubuna,  1990 sonrası  yaşanan göçl e birlikte,  kırsal 

al andan Di yarbakır  kent  mer kezi ne göç edenl erin bir  kı s mı  yerleş mi şlerdir  ( Bkz. 

Şekil 3. 7). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 7 450 Evl er Projesi konutl arı 

500 Evl er Projesi 

OHAL Böl ge Valili ği nce,  köyden zor unl u göçe mar uz kal anlar  i çi n 500 konut 

yapıl ması nı  öngören pr ojeni n uygul anması na 1995 yılı nda başl anmı ş  ve bu pr oj e 

kapsa mı nda ancak 400 prefabri k konut  i nşa edil miştir.  Urfa Karayol u kenarında i nşa 

edilen konutlarda hal en,  köyl erden zor unl u göç edenl er  yaşa makt adır  (Bkz.  Şekil 

3. 8). 
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Şekil 3. 8 500 Evl er Projesi tama ml anan konutları 

2800 Konut Projesi 

Köy Hi z metleri  Genel  Müdürl üğünce,  köyden kent e zorunl u göçe maruz kal anl ar 

içi n 500 Evl er  bitişi ği nde,  Tal aytepe Mevkii nde 2800 konut  yapı mı nı  öngören pr oj e 

hazırlanmı ş, ancak ödenek yokl uğundan hayata geçirileme mi ştir. 

Üç Kuyu Topl u Konut Projesi 

1994 yılı nda TOKİ  t arafından t eklif  edilen ve Diyarbakır  Valiliği nce Topl u Konut 

Al anı  il an edilen Üç  Kuyu Böl gesi  İ mar  Pl anı  Çal ış mal arı na başl anmı ş,  ancak TOKİ 

tarafı ndan bu çalış ma  t ama ml ana ma mı ştır.  Kentin pl anlı  geliş mesi nde de öne mli  bir 

rol  oynayacak ol an ve 1400 hekt ar  büyükl üğünde ol an Üç  Kuyu Topl u Konut 

Al anı nı n hayat  geç mesi  ile Di yarbakır’ı n konut  i hti yacı nı n da öne mli  öl çüde 

karşılanacağı düşünül mekt edir ( Bkz. Şekil 3. 9).  
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Şekil 3. 9 Di yarbakır yerleşi m pl anı ve Üçkuyu t opl u konut alanı  

Kaynak: Di yarbakır Büyükşehir Bel edi yesi İ mar Daire Başkanlı ğı Arşi vi  
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Di yarbakı r BüyükĢehi r Bel edi yesi ġil be Topl u Konut Projesi  

Şil be t opl u konut  al anı  bitişi ği nde,  arsa mül ki yeti  Büyükşehir  Bel edi yesine  ait,  15 

hekt arlı k al an üzeri nde,  780 adet  konut  i nşası nı  öngören pr oj e t a ma ml anmı ş  ancak 

pr oj e al anı  kapsa mı na giren 133 adet  gecekondunun t ahli ye i şl e ml eri 

yapıla madı ğı ndan henüz hayat a geçirile me mi ştir (Sevi nç, 2001, s. 53).  

3. 2. 1. 3. Kooperatifler Yol uyl a Üretilen Konutl ar 

Di yarbakır  konut  üreti m sekt örü i çerisi nde konut  kooperatifleri ni n öne mli  bir  yeri 

vardır  ( Bkz.  Şekil  3. 10). Di yarbakır’da bugün i ki  ana kooperatif  birli ği  mevcutt ur. 

Bunl ardan bir  t anesi  Di cl e Kent  Kooperatifler  Bi rli ği  ol arak kur ul muş,  daha sonra 

adı nı  Di yarbakır  Kent  Konut  Yapı  Kooperatifleri  Birli ği  ol arak değiştir mi ştir.  Bu 

kooperatif  birli ği ni n halen 2196 üyesi  ol up,  bünyesi nde 17 t ane kooperatifi 

barı ndır makt adır  ( Sa mi,  1999).  Di ğer  kooperatif  birli ği  ise Güneydoğu Yapı 

Kooperatifleri Birli ği adı altında örgütlenmi ştir.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 10 Metropol Kent Yapı Kooperatifi nce inşa edilen konutlar 
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Doğu ve  Güneydoğu Anadol u Böl gesi  Tür ki ye Kooperatifçiliği  i çi nde %2’li k bir 

payı  ol uşt ur makt adır.  Bu oran Tür ki ye ortala ması  ol an %30’ un çok altı nda 

kal makt adır.  Di yarbakır’ın kooperatifleş me  düzeyi ni n,  Tür ki ye’ni n farklı birkaç ili 

ile karşılaştır ması Tabl o 3. 8’de görül mekt edir. 

Tabl o 3. 8. Di yarbakır’la birli kte seçil miş üç ili n kooperatifleş me düzeyl eri  

İller    Kooperatif Adedi     Üye Sayısı   

Di yarbakır            161        8. 664 

Deni zli             632      25. 940 

Kayseri             926      44. 429 

Konya           1498      60. 205    

Kaynak: Di yar Konut, Güneydoğu Yapı Kooperatifler Birliği Haber Bült eni, Yıl 1, Sayı 1, Ocak 1994 

 

Di yarbakır’da ni celi k bakı mı ndan büyük yapı  kooperatifleri nden biri  ol an Di cl e Kent 

Konut  Kooperatifi  Di yarbakır  Bel edi yesi  dest eği  i le kenti n batı  geliş me i stika meti nde 

özel  mül ki yet e t abi  al anda il k et apt a 1000 konutu hedef  al mı ş  ve 10. 000 konut a 

büyüyebilecek şekil de tasarlanmı ştır  ( Bkz.  Şeki l  3. 11).  Ancak beraberinde birçok 

yerleşi m ve mekansal  sorunu da getiren yapı  gr ubu t asarlanırken,  kent e özgü i kli m, 

gel eneksel  doku ve kullanı cıları n t opl umsal  eğili ml eri,  proj e bağl a mı  i çinde yet erli 

düzeyde ele alı nma mı ştır (Sa mi, 1999, s. 151).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 11 Di cle Kent Yapı Kooperatifi konutları 
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Di yarbakır’da kooperatifçili ği n di ğer  öne mli  sorunl arı ndan biri  de ekono mi k 

pr obl e ml erle üyel eri n öde me  güçl üğü çek mesi,  bu dur umun da i nşa süresi ni 

et kile mesi dir.  On yıllara yayılabilen i nşa süresi  kooperatifleri n cazi besi ni 

kır makt adır.  Bu nedenle de yap sat  şekli nde i nşa edilen yapılar  daha cazi p 

kılı nmakt adır.  

3. 2. 2. Yasal Ol mayan Konut Yapıl aĢ ması  

Di yarbakır’ı n kentsel  gelişi m strükt ürünün ol umsuz bir  yönde et kile mede böl gesel 

göçün et kileri  çok büyükt ür,  buna karşı n Tür kiye’deki  kentleş me  hareketi ni n bir 

bileşeni  ol an Di yarbakır mevcut  koşullar  i çi nde ol uml u veya ol umsuz bir  deği şi m 

süreci  yaşa makt adır.  Di yarbakır  mevcut  kentleşme  ol gusu i çi nde konuta duyul an 

aşırı  t alep,  mekansal  değişi ml eri  fi zi ki  açı dan da kaçı nıl maz kıl mı ştır.  Bugüne kadar 

süre gel en konut  ve kentleş me  süreci nde t opografya il e fizi ki  sağlı k koşulları nı n ar ka 

pl anda bırakıl mı ş  ol ması Di yarbakır’daki  kentleşmeyi  ol umsuz bir  şekil de et kile mi ş 

ve de mevcut  sorunl arın günü müze kadar  gelmesi ne de fırsat  ver mi ştir.  GAP 

Böl gesi nde son 10 yıl  içi nde kırsal  göçün büyük bir  i vme  kazanmı ş  olması  ve bu 

göçün Di yarbakır’ı  hedefle mesi  kenti  yoğun bir  yapılaş ma  süreci ne sok muşt ur 

(Sa mi, 1999, s. 136). 

Kayapı nar  Bel de Bel ediyesi  de dahil  ol mak üzere 1965 yılı ndan günümüze  dek 

Bel edi yel erce 1810 i skan r uhsatı  ve 8746 i nşaat  ruhsatı,  ayrıca 2981 sayılı  i mar 

affı ndan dol ayı  2010 adet  r uhsat  düzenl enmi ştir. Di yarbakır’ın çeşitli  bölgel eri nde 

yakl aşı k 10. 000 adet  gecekondu bul unmakt adır.  119. 321 adet  konut un yakl aşı k 

50. 000’i  i mar  mevzuatına aykırı  yapıl mı ş  ol up,  bu konutlarda 300. 000 i nsan 

yaşa makt adır.  Kenti n sor unl u konut  al anl arı,  başta Bağl ar  Bel desi  olmak üzere, 

kı s men Yeni şehir  Bel desi  ve Suri çi  Bel desi ni n öne mli  bir  böl ümüdür  (Bkz.  Şekil 

3. 12,  Şekil  3. 13).  Özel likle bu al anl arda hi sseli  yapılaş ma  ve gecekondul aş ma 

ol dukça fazl adır.  Genellikle kooperatiflerce i mar  mevzuatı na,  i mar  pl anına uygun 

konut  yapılırken yap-satçılar  ve konut unu kendileri  yapanl ar  mevzuata ve  i mar 

pl anı na aykırı  konut  i nşa et mekt edir.  Bu t ür  konutlar  genelli kle hi sseli  parseller  il e 

başkası nı n parseli ne (kamu ve şahıs) inşa edil mekt edir. 
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Şekil 3. 12 Bağl ar’da kaçak yapılar 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 13 Di cle Nehri sırtlarında ol uşan gecekondu mahallesi  
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Di yarbakır  kent  mer kezini n nüf us  bakı mı ndan aşırı  derecede yoğunl aş ması  kenti n 

yet ersiz ol an alt  yapı  siste mi ni  daha da yet ersiz bir  hal e getir mi ştir.  Ekono mi k 

yet ersizli kler  nedeni yl e basit  bir  gecekondu i nşa ede meyecek düzeyde ol an bu 

insanlar  kenti n t ari hi  sur  taşları nı  sökerek surun i ç ve  dı ş  çeperleri ni  kendileri ne basit 

konutlar yaparak surun etrafı nda bir çökünt ü böl gesi ol uşt ur muşl ardır. 

3. 3. Di yarbakı r’ da Konut Sorunu 

Yıllı k nüf us  artışı  ile hane hal kı  ortala ması na göre her  yıl  5000 yeni  konut a 

gereksi ni m duyul an Kent  Mer kezi nde,  büyük aileleri n de yeri ni  yavaş  yavaş  çekirdek 

aileye bıraktı ğı  da gözl eml en mekt e ve bu dur um konut  i hti yacı nda sayısal  anl a mda 

sözü edilen raka mı n daha fazl a art ması nı  sağl a maktadır.  Bu i hti yaç genel de apart man 

tipi  yapılaş ma il e sağl anırken,  müst akil  evl er  ve avl ul u evl er  de t ercih edil en 

yapılaş ma şekilleri arası nda öne mli bir yer t ut maktadır.  

3. 3. 1. Konut Sorununun Sayısal Boyut u 

Di yarbakır  t opl a m nüf usu,  1997 yılı ndan 2000 yılı na t opl a m 553. 293 ki şi den 

673. 920’ye çı karak,  yıllık nüf us  artış oranı  ortalaması  %6, 8’e var mı ştır.  Di yarbakır 

kent  mer kezi  al dı ğı  i ç göçl e nüf usunu artırırken,  kent  mer kezi nde de  nüf us 

Kayapı nar  Bel desi ne kaymı ştır.  Di yarbakır’ı n geliş me aksı  üzeri nde bul unan 

Kayapı nar  Bel desi nde yıllık nüf us  yoğunl uğu %20 oranı na çı kmı ştır.  Aynı  oran 

Bağl ar  i çi n %7,  Yenişehir  i çi n %5, 4,  Suriçi  i çi nse %1 oranı ndadır.  Kent  Mer kezi ni n 

konut  i hti yacı nı n öne mli bir  kıs mı nı  karşılamaya çalışan Kayapı nar  Bel ediyesi  1993 

yılı nda 21 i nşaat  ruhsatı  düzenl erken,  1998 yılında 72,  2000 yılı nda 164 i nşaat 

ruhsatı  düzenl e mi ştir.  Bağl ar  Bel edi yesi  ise 1994 yılı nda 15,  1998 yılı nda 39,  2000 

yılı nda ise 97 adet i nşaat ruhsatı düzenl e mi ştir.  

Kent  Mer kezi ni n artan nüf usu Bağl ar  ve Kayapı nar  Bel del eri ne kayar ken, 

Yeni şehir’de öne mli  bir nüf us  artışı  yaşanma mı ştır.  Yenişehir  Bel edi yesince 1994 

yılı nda 1,  1998 yılı nda 35,  2000 yılı nda 20 adet  i nşaat  ruhsatı  düzenl enmi ştir. 

Di yarbakır’da konut  üreti mi  daha çok Kayapı nar  ve Bağl ar  Bel del eri nde art arken 

Suri çi  Bel desi  gerile me konu muna geç mi ştir.  Suri çi  Bel desi  1994 yılında i nşaat 

ruhsatı  düzenl e mezken,  1998 yılı nda 6,  2000 yılı nda 3 adet  i nşaat  ruhsatı 

düzenl enmi ştir. 
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3. 3. 2. Konut Sorununun Niteli ksel Boyutl arı  

Di yarbakır’da TMMOB t arafı ndan yapılan ve konutları n niteli ksel  boyut unu da  öl çen 

anket  sonuçl arı na göre kent  mer kezi ndeki  konutları n  %46, 75’i ni  apart man daireleri 

ol uşt ur makt adır.  Yi ne aynı  anket  sonuçl arı na göre konutları n %8, 20’si konutları 

kullananl arca gecekondu ol arak nitelendiril mi ştir (Bkz. Tabl o 3. 9)  

Tabl o 3. 9 Ot urul an konut türleri. 

Konut Türü                 Di yarbakır            

            Hane       %          

Gecekondu              87     8, 20          

Müst akil Ev            221   20, 83          

Apart man Dairesi           496   46, 75          

Avl ul u Müst akil Ev           156   14, 70          

Avl ul u, Birden Fazl a Ev             81     7, 63          

Di ğer               20     1, 89          

Topl a m           1061 100, 00       

Kaynak:  Böl ge  i çi  Zor unl u Göçt en Kaynakl anan Topl umsal  Sorunl arı n Di yarbakır  Kenti Öl çeği nde 

Ar aştırıl ması, T. M. M. O. B. Ankara, 1998.  

 

Di yarbakır’da 4 ti p konut un varlı ğı  gözl e ml enmekt edir.  Bu konutlar,  gecekondu, 

birden fazl a konut a sahip avl ul u müst akil  evl er, müst akil  ev ve apart man dairesi 

şekli ndedir.  Gelir  gr upl arına göre bir  sı nıflandırma  yapılacak ol ursa son döne mde 

yüksek gelir  grubunun dubl eks  ve bahçeli  konutlara yönel di ği  gör ül ürken,  apart man 

tipi  yapılaş ma  ort a gelir  gr ubunun,  avl ul u evl er  i se düşük gelirlileri n yaşadı ğı  konut 

tipleri  ol makt adır  ( Bkz.  Şekil  3. 14,  Şekil  3. 15).  Di yarbakır’da inşa edil en 

apart manl arı n ancak küçük bir  böl ümü i nşaat  ve i skan r uhsatları na sahi pken,  geri 

kal anı kaçak ol arak ruhsatsız i nşa edil mi ştir.  
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Şekil 3. 14 Özel girişi mcilerce inşa edilen Ha mravat Evl eri 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 15 Kooperatiflerce inşa edilen dubl eks konutlar 
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T MMOB anket  sonuçları na göre de yaşadı ğı yapı nı n i nşaat  ruhsatı ol duğunu 

belirtenl eri n oranı  %32, 20,  i skan r uhsatı  ol duğunu belirtenl eri n oranı  i se %28, 50 

ol arak kabul  edil mi ştir.  Ruhsatsız ol arak deneti mden geç meden i nşa edilmi ş  pek çok 

yapı ya sahi p Di yarbakır’da bi nal arı n %37, 4’ ünün dış  sı vası  bulunmazken, 

%4, 6’sı nı n i ç sı vası nı n dahi  ol madı ğı  gözl e ml en mekt edir  ( Bkz.  Şekil  3. 16,  Şekil 

3. 17, Tabl o B. 2) 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 16 Di yarbakır’da köt ü yapılaş ma örnekl eri 

Kaynak: Di yarbakır Mast er Plan Fi zi bilite Raporu, 2001.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Şekil 3. 17 Gecekondu şekli nde i nşa edilen kalitesiz konutlar 
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3. 4.  Di yarbakı r’ da Nüfus  Hareketleri ne Bağl ı  Ol arak Ort aya Çı kan Mevcut               

Konut Ġhti yacı 

Di yarbakır,  yer  al dı ğı böl gedeki  kentler  arası nda mer kezi  bir  konu mda 

bul unmakt adır.  Bu da kenti n fi zi ki,  sosyal  ve ekono mi k açı dan bir  gelişi m i çi nde 

ol ması nı  sağl a mı ştır.  Kentsel  akti viteleri n gelişimi  yanı nda,  sur  i çi  kentini n surl arla 

sı nırlandırıl mı ş  ol ması,  kenti n yat ayda gelişi mi ni  engelle mi ş  ve konut  i htiyacı nı n bu 

böl gede sağl anması nı  önlemi ştir.  Kenti n fi zi ki  yapısı ndan kaynakl anan bu kı sıtla ma 

sebebi yl e,  sur  i çi  konut  dokusunun önce yoğunluk artışı na uğra ması  ve ar dı ndan 

yı kı ntı  süreci ne gir mesi yle,  şehri n konut  i hti yacına artı k sur  i çi  cevap vere meyecek 

dur uma  geli nce 1950’li,  yıllardan iti baren,  küçük çaplı  kooperatifler  ve örgütsüz bir 

yapı  hali nde yap-sat çı  müt eahhitler,  sur  dı şı nda i mara açılan böl gel erde konut 

üret erek bu i hti yacı  karşıla maya çalış mı şlardır.  Yeni  i mara açılan bu böl gel erde, 

çoğunl ukl a 1- 2 katlı  evler  veya 3- 4 katlı  apart manl ar  i nşa edil mi ştir.  Bu döne mde 

yaşanan konut  i hti yacı  çözümü bu t ür  konut  model leri yle 1970’li  yıllara kadar  deva m 

et mi ştir (Sa mi, 1999).  

Ancak konut  sunu ml arı,  göç ve başka nedenl erle sur  i çi  kent  nüf usunun artan konut 

ihtiyacı nı  karşıla mada yet ersiz kal mı ş,  sur  dı şı  kent  yerleş mel eri nde denen mi ş  ol an 

1- 2 katlı  bahçeli  evl er il e 3- 4 katlı  apart manlar  yı ktırıl mı ş  yerleri ne çok katlı 

apart manl ar  i nşa ettirilerek sorunun çözül eceği düşünül müşt ür.  Fakat  bu yönt e m 

sorunun çözü müne cevap ol a ma mı ş,  Topl u Konut  İ daresi ni n ( TOKİ)  Di yarbakır’da 

konut üreti m süreci ne katıl ması nı zorunl u kıl mı ştır (Sa mi, 1999).  

TOKİ  1990- 2005 yılları  arası  ol ası  kentsel  geliş mel eri  di kkate al arak böl ge i çi n yıllı k 

konut  i hti yacı nı n 45. 000 ol arak t espit  et mi ştir.  Di yarbakır  i çi n bu raka mı n yıllı k 4500 

ile 5000 arası nda ol duğu kabul edil mekt edir (Sevinç, 2001, s. 51).  

3. 5. Böl üm Sonucu 

Son yıllarda al dı ğı  göçl e yıllı k nüf us  artış oranı nı  %6, 8’e kadar  çı karan 

Di yarbakır’da bu hı zlı  büyü me  çarpı k kentleş meyi  de  beraberi nde getir mi ştir.  Pl ansı z 

şekil de büyüyen kenti n alt  yapı  i hti yacı  karşılana mazken,  sosyal  donatı  al anl arı  il e 

yeşil  al anl ar  yet ersiz kalmı ştır.  Hı zl a kent e göç edenl eri n konut  i hti yacı nı  karşıla mak 

üzere herkes  bul duğu yere bi na i nşa et mi ş,  bunun sonucunda da 300. 000 ki şili k nüf us 
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8 metreli k yollara bakan,  birbiri ne bitiş miş  8- 9 katlı  bi na yı ğı nl arı  arası nda 

sı kış mı ştır.  

Yı l da ort ala ma  5. 000 yeni  konut a i hti yaç duyul an Kent  Mer kezi nde pl anla ma  ve  bu 

pl anlara göre geliş me i çin adı ml ar  atıl mı ş,  bununla yeni  gelişen böl gel erdeki  sorunl ar 

aşıl maya çalışıl mı ştır.  Kenti n yerleşi k ol an kıs mındaki  sorunl arı n çözü mü de  yi ne 

geliş me al anl arı ndaki  yapılaş ma  il e çözül ebilecektir.  Daha çok kooperatiflerce 

geliştirilen pr oj el eri n yaşa ma geç mesi  il e ka mu kur uşl arı nca hazırlanan pr oj el eri n 

gerçekl eş mesi  sonucunda kenti n yerleşi k al anl arı ndan da bu yeni  böl gel ere 

geçilecektir.  Yerl eşi k al anl arda yaşanacak bu hareketlilik Bel edi yel er  ve di ğer  il gili 

ka mu kur uml arı nca,  bazı  al anl arı n ka mul aştırılarak sosyal  donatı  al anl arı  ve yeşil 

al anl ar ile kentte duyul an di ğer i htiyaçl arı n karşılan ması nı kol aylaştıracaktır.  
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4.  DĠ YARBAKI R’  DA NÜFUS HAREKETLERĠ NE BAĞLI  OLARAK         

ORTAYA ÇI KAN KONUT       Ġ HTĠ YACI NI N KARġI LANMASI  Ġ ÇĠ N 

ÖNERĠ LECEK YÖNTE MLER VE  TÜRKĠ YE’ DEKĠ  MEVCUT 

UYGULAMALAR Ġ LE KARġI LAġTI RI LMASI 

Di yarbakır’da nüf us  artışıyla birli kte ort aya çı kan konut  i hti yacı nı n karşılan ması  i çi n 

konut  üreti mi ni n ve sahipliği ni n t eşvi k edil mesini n gerekliliği  gi bi  konut  üreti m 

yönt e ml eri ni n de t artışıl ması  ve bu yönt e ml eri n geliştiril mesi  gerekli dir.  Bu 

bağl a mda konut  sorunu sadece Di yarbakır’ın değil  t üm ül kenin sor unu 

dur umundadır. 

Devl et  Pl anla ma Teşkilatı nı n VIII.  Beş  Yıllık Kal kı nma Pl anı nda yer  al an 

kestiri ml ere göre,  pl an döne mi nde Tür ki ye Genelinde t opl a m 3. 075. 000 yeni  konut a 

gereksi ni m ol acaktır.  Hı zlı  kentleş me  ve  nüf us  artışı  ile hı zla art an ve artacak ol an 

konut  gereksi nmesi ni n karşılanabil mesi  i çi n,  VII. Pl anda,  konut  üreti mi nin yanı  sıra 

konut  i yeli ği ni n de özendiril mesi ni,  bu a maçl a ka muya ek yük getir meyecek uygun 

finans man modelleri ni n geliştiril mesi ni  hedefle miştir.  Burada sözü edil en ‘ ‘ Uygun 

finans man modelleri’ ’ne i lişki n bir  açı kl a ma  bul unma makl a birli kte konut  üreti mi nde 

yeni  kaynak yaratıl ması  içi n küçük biri ki ml eri n kullanıl ması na ve ser maye pazarı nı n 

geliştiril mesi ne yöneli k kur umsal  düzenl e mel erin yapıl ması  gerekti ğini n öne mi 

belirtil mekt edir ( Devl et Pl anl a ma Teşkilatı web sayfası).  

Doğu ve Güneydoğu Anadol u Böl gel eri  başt a ol mak üzere,  Kal kı nmada Önceli kli 

Yör el erde geliştirilecek pr oj eler  il e konut  üreti mi ni n hı zlandırıl ması 

hedeflenmekt edir.  Pl an,  aynı  za manda bu yörelerde,  ‘ ‘başta konut  sektör ü ol mak 

üzere e mek- yoğun pr ojel er’ ’ i n uygul a maya kon ması nı  öngör mekt e;  bu da,  bu 

yörel erde konut üreti mi nin hı zlandırıl ması hedefi ile bir ölçüde çeliş mekt edir.  

Ayrı ca doğal  yı kı ml arı n önl enmesi  ve zararları nın azaltıl ması  yönünde çalış mal ar 

yapıl ması,  konut  t eknolojisi ndeki  geliş mel eri n dest ekl enerek yaygı nlaştırıl ması, 

konut a ilişki n var  ol an verileri n güncelli ği ni n sağlanması  i çi n bir  konut  bilgi  bankası 
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kur ul ması,  konut  sayı mı  yapıl ması  ve bu sayıml arı n süreli  dur uma  getiril mesi 

öngör ül mekt edir ( DPT web sayfası).  

Me mur  ve  i şçiler  il e bunl arı n e meklileri ne konut  edi ndir me yardı mı  yapıl ması 

hakkı nda 3320 sayılı  Yasanı n uygul anması nda,  önceki  döne mde,  a maca yöneli k 

uygul a mal ara geçile memi ş  ol duğu belirtil mekte;  fakat  uygul a mal arı n,  bu pl an 

döne mi nde nasıl amaca yöneltileceği ne ilişki n bir öneri bul unma makt adır.  

Son ol arak,  pl anda,  gecekondul arı n yasal  konut  dur umuna dönüşt ürül ebil mesi  ve 

sağlanan rantı n ka muya akt arılabil mesi  i çi n kent  yenilenmesi ne ol anak sağl ayan ve 

kendi  kendi ni  fi nanse edebilecek düzenl e mel erin yapıl ması  ve bel edi yel ere arsa 

sağlanması nı n yeni den düzenl enmesi  a macı yl a 775 sayılı  Gecekondu Yasası nda 

değişi klik yapılacağı belirtil mekt edir ( Kel eş, 1993, s. 361-362). 

4. 1. Topl u Konut Ġdaresi 

Tür ki ye’ni n değişen sosyal  ve ekono mi k koşullar  nedeni yl e süre gel en konut 

politi kal arı na yeni  değişikli kl er  getir mek üzere 1984 yılı nda Topl u Konut  Fonu ve  bu 

fonu yönet mek üzere Topl u Konut  İ daresi  ( TOKİ)  kur ul muşt ur.  Tür ki ye’ de 1984 

öncesi nde ort ala ma  120.000 ol an yıllık konut  üreti mi  TOKİ’ ni n konut  üreti mi  i çi nde 

aktif  rol  al ması  il e 1992 yılı nda 220. 000’lere ulaş mı ştır.  Çeşitli  nedenlerl e yarı m 

kal mı ş  konutları n t a ma mlanması nda kullanıl mak üzere t ahsis  edilen kredilerle konut 

üreti mi ndeki sayı 300. 000’e ul aş mı ştır ( Topl u Konut İdaresi web sayfası).  

1984- 1992 yılları  arası nda,  Topl u Konut  İ daresi Başkanlı ğı’nı n konut  üreti mi ndeki 

payı,  yapı  ruhsatları na göre değerlendiril di ğinde %25 i ken,  1993- 1999 yılları 

arası nda bu oran %8’ lere gerile mi ştir.  Yapı  kullanma i zi n bel geleri ne göre 

değerlendiril di ği nde i se 1984- 1992 yılları  arası nda %49 ol an İ dare payı,  1993- 1999 

yılları  arası nda %7’l ere gerile miştir.  Fonun Genel  Büt çe kapsa mı na al ınması yl a 

başl ayan kaynak kaybı ,  za man i çi nde Fon uygul a mal arı nı n sekt öre sağl adı ğı 

fi nans man kat kısı nı n aynı ölçüde azal ması na yol aç mı ştır ( TOKİ web sayfası).  

Topl u Konut  İ daresi  Başkanlı ğı nı n t e mel  görev alanı nı,  konut  sorununun çözü müne 

ve konut  sekt örünün yönl endiril mesi ne ilişki n politikal arı n üretil mesi  ve 

uygul a mal arı n gerçekl eştiril mesi  ol uşt ur makt adır.  İdareni n bu çerçeve i çerisi nde 
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yür ütt üğü uygul a mal arında;  kıt  ol an kaynağı n asıl  gereksi ni m sahi bi konut suz 

bireyl ere yönl endiril mesi,  konut  i çi n kullanılabilir  kaynağı  arttıracak yönt e ml eri n 

geliştiril mesi,  böl gel er  ve kentler  arası  dengeli  bir  dağılı mı n gerçekleştiril mesi, 

kentleş meni n mali yeti nin düşürülerek ül ke ekono mi si  ve büyük hal k kitleleri ni n 

öde me  güçl eri yle uyu ml u hal e getiril mesi  ve kamu yöneti mi ne güveni n arttırıl ması 

ana önceli kleri dir.  İdare,  uygul a mal arı nda,  konut  sor ununun kar maşı k yapısına cevap 

verecek niteli kte ve çok boyutl u politi kal arı  yaratıcı,  atılı mcı,  eşitlikçi  ve dür üst  bir 

yakl aşı m içerisi nde yaşama geçir mek çabası içerisi ndedir.  

Bu doğr ult uda,  Topl u Konut  İ daresi  Başkanlı ğı nın uygul a mal arı  dört  farklı  model 

altı nda tanı ml anmakt adır. 

4. 1. 1. Topl u Konut Arsal arı Üzeri nde Konut Üreti mi ve Kredi Desteği  

Topl u Konut  İ daresi  Başkanlı ğı,  1987 yılı ndan itibaren kendi  mül ki yeti ndeki  arsal ar 

üzeri nde konut  yaptırarak bu konutları  kredilendir mek yol uyl a satışa sunmakt adır. 

Bu konutları n satışları  ile hedeflenen;  mevcut  pi yasa koşulları  il e konut  sahi bi 

ol a mayan ancak belirli  bir  biri ki me sahi p orta gelirli  aileleri n,  gelirlerine  uygun 

öde me koşulları ile, kira öder gi bi konut sahi bi olmal arı dır. 

Bu model de,  konut  bedelini n %15 il e %40’lı k kı smı ,  hedef  kitleni n öde me gücü göz 

önüne alı narak peşi n ol arak t ahsil  edil mekt e,  konut  bedeli ni n geri  kal an kı smı  i se 75 

ile 240 aylı k vadel erde geri  alı nmakt adır.  Taksit  mi kt arları  Ocak ve Te mmuz 

ayl arı nda bir  önceki  döne mde uygul anan Me mur  Maaş  Artış Or anı’na göre 

artırıl makt adır ( TOKİ web sayfası). 

Bu kapsa mda,  Ankara- Er ya man,  İstanbul- Hal kalı,  İstanbul- At aköy,  İz mit-

Yahyakapt an,  Di yarbakır,  Hakkari,  Şırnak,  Gökçeada,  Bozcaada,  Sa msun,  Kars  ve 

Şanlı urfa’da t opl u konut uygul a mal arı gerçekl eştiril mi ştir ( Bkz. Tabl o 4. 1) 
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Tabl o 4. 1. 1987- 1999 döne mi nde Topl u Konut İdaresi tarafından doğrudan konut üreti mi  

 
Biti rilen 

Konut Sayısı  

ĠnĢa Hali ndeki  

Konut Sayısı  
TOPLAM 

ERYAMAN 1 4. 740  4. 740 

ERYAMAN 2 3. 180  3. 180 

ERYAMAN 3 3. 195  3. 195 

ERYAMAN 4 4. 038  4. 038 

ERYAMAN 5 3. 444  3. 444 

HALKALI 1 4. 310  4. 310 

HALKALI 2 3. 094  3. 094 

HALKALI 3 4. 006  4. 006  

YAHYAKAPTAN 4. 902  4. 902 

ATAKÖY 2. 950  2. 950 

Dİ YARBAKI R 2. 050  2. 050 

HAKKARİ  280  280 

ŞI RNAK  340   340  

GÖKÇEADA  732  732 

BOZCAADA  182  182 

ŞANLI URFA  474  474 

SAMS UN  968  968 

KARS  200  200 

ŞANLI URFA( NÜVE)  36  36 

ADANA( NÜVE)  24  24 

TOPLAM 43. 145  43. 145 

Kaynak: TOKİ web sayfası, www. t oki. gov.tr 
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4. 1. 2. Bel edi yel ere Kredi Desteği  

Topl u Konut  İ daresi  Başkanlı ğı’nı n 1992 yılı nda geliştirerek uygul a masına geçti ği 

bu model  il e,  konut  sorununa,  arsa,  t ekni k alt yapı,  sosyal  t esisler,  çevre düzenl e mesi, 

konut  üreti mi  büt ünl üğü i çi nde yakl aşan bir  siste m ol uşt urul arak,  Topl u Konut 

İdaresi  Başkanlı ğı’nı n yönl endir me ve kredilendir me yol uyl a dest ek ver mesi  il e 

bel edi yel er,  konut  yaptıranl ar  ve bankal arı n i şbirliği  ile çağdaş,  kentsel  çevrel eri n 

üretil mesi a maçl anmı ştır ( TOKİ web sayfası). 

Topl u konut  böl gel eri nde arsa t e mi n ederek konut  t alebi ni  örgütleyen bel edi yel er 

inşa edecekl eri  üst yapı, alt yapı  ve sosyal  donatı  kapsa mı na giren i şler i çi n kredi 

talebi nde bul unabilirler. Bel edi yel erce t eklif  edilen Topl u Konut  Bölgesi’nde, 

yatırı mı n,  iş  ve fi nans man pr ogra mı nı n uygunl uğu İ darece onayl anmaktadır.  Tal ep 

edilen krediler  İdarece belirlenen i nşaat  sevi yeleri ne göre kullandırıl makt a,  İ dare 

onayl a mı ş  ol duğu kredi t aahhüdünü,  Topl u Konut  Fonunun nakit  dur umunu göz 

önünde bul undurarak gerçekl eştir mekt edir ( TOKİ web sayfası).  

31 Ar alı k 1999 iti bari yle 50 adet  konut  pr oj esi ne Yatırı m Uygunl uk Bel gesi  veril mi ş 

ve t opl a m 9. 771 konut un i nşaatı  t a ma ml anmı ştır.  Bu t ari he kadar  t opl a m 56. 025 adet 

konut içi n 17. 195. 982. 783. 000 TL’li k kredi kullandırıl mı ştır ( TOKİ web sayfası).  

Bu uygul a ma kapsa mı nda Topl u Konut  İ daresi  Başkanlı ğı  ile i şbirli ği  i çi nde pr oj eleri 

sürdürül mekt e ol an bel edi yel erden bazıları  şunlardır:  Adana,  Adı ya man,  Akhisar, 

Akşehir,  Ant akya,  Bala,  Besni,  Bileci k,  Bozüyük,  Çanakkal e,  Doğubeyazıt, 

Er zi ncan,  Eskişehir,  Gördes,  Gözcül er,  Kayseri,  Kı r kl areli,  Kırşehir,  Kilis,  Küt ahya, 

Mal at ya,  Mar di n,  Narlı dere,  Nazilli,  Ort akaraören,  Pat nos,  Reyhanlı,  Silifke,  Si verek, 

Sungurl u, Şarkışla, Url a ve Yeni çubuk ( Tok man, 1996).  

4. 1. 3. Altyapılı Arsa Üreti mi Projesi 

Topl u Konut  İ daresi  Başkanlı ğı,  Beş  Yıllı k Kal kın ma  Pl anl arı  ile belirlenen hedefl er 

doğr ult usunda,  hı zlı  kentleş meni n yaşandı ğı  ve konut  açı ğı nı n belirgi nl eşti ği 

yerleş mel erde,  kent  pl anları na ve geliş meye uygun al anl arda,  Hazi ne mülki yeti nde 

ol an arsalara önceli k vererek alt yapılı  arsa üreti m pr oj esi ni  sürdür mekt edir.  Pr oj eyl e 

a maçl anan;  harita,  i mar  planı,  alt yapı  ve üst yapı  proj eleri  hazırlattırıl mı ş  arsal arı n dar 
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ve ort a gelir  gr upl arı na,  kooperatiflere ve organi ze t alep ör gütleri ne t ahsisi ni n 

sağlanması dır ( Tok man, 1996).  

Uygul a ma kapsa mı nda,  1998 yılı  sonunda Ordu Yar dı ml aş ma Kur umu Genel 

Müdürl üğü ( OYAK),  Tür ki ye S. S. Yapı  Kooperatifleri  Merkez Birli ği 

( TÜRKKONUT)  ve Türki ye Kent  Kooperatifleri Mer kez Birli ği’ne ( TÜRKKENT), 

Ankara Er ya man Topl u Konut  Al anı’nda 1. 234.709 m2’li k arsa t ahsisi  yapıl mı ştır. 

Tahsisi  gerçekl eştirilen arsalar  üzeri nde yapılan t opl u konut  pr oj eleri nin deneti m 

yet kisi Topl u Konut İdaresi Başkanlı ğı’na aittir (TOKİ web sayfası). 

Topl u Konut  İ daresi  Başkanlı ğı nı n,  VIII.  Beş  Yıllık Kal kı nma Pl an Dönemi ’ nde de, 

pi yasa koşulları  ile konut  sahi bi  ol a mayan alt  ve ort a gelir  gr ubundaki  ki şiler  i çi n 

alt yapılı  ucuz arsa t e mi ni  i çi n başl at mı ş  ol duğu çalış mal ar  deva m et mekt edir  ( TOKİ 

web sayfası).  

4. 1. 4. Al man Yapı Tasarruf Sandı kl arı ndan Sağl anan Konut Kredileri  

Topl u Konut  İ daresi  Başkanlı ğı  ayrıca Al manya’da yaşayan T. C.  Vat andaşl arı nı n 

Al man Yapı  Tasarruf  Sandı kl arı ndan al abilecekl eri  kredileri n Tür ki ye’de konut 

edi nmek a macı yl a kullanılabil mesi  i çi n bu kredileri n Al man Yapı  Tasarruf 

Sandı kl arı’na karşı  garant örl üğünü üstlenmi ş  bul unmakt adır.  Bu şekil de, 

Al manya’da yaşayan vatandaşl arı n Tür ki ye’de konut  edi nmesi ne kat kı ve  ül keye 

dövi z girişi  sağl anmakt adır.  1987 yılı nda başl atılan uygul a ma il e Al manya’da  ot ur ma 

ve çalış ma i zni  bul unan Tür k vat andaşl arı nı n Al man Yapı  Tasarruf  Sandıkl arı’ndan 

100, 000 DM’ a kadar  kredi yi  Tür ki ye’de konut  edi nmel eri  hali nde kullan mal arı na 

ol anak sağl anmı ştır.  Uygul a ma kapsa mı nda,  Ar alı k 1999 iti bari yle,  1. 882 ki şi ye 

kredi sağlanmı ştır ( TOKİ  web sayfası) 

4. 2. Yerel Yöneti ml er 

Tür ki ye’de,  yerel  yöneti ml eri n,  özelli kle Bel ediyeleri n konut  yatırı mı  yap mal arı 

ol ağan değilse de,  di ğer  ül kel erde konut  gerksi nimi ni n karşılanması nda Bel edi yel er 

yatırı mcı  ol arak kat kı da bul undukl arı  gi bi,  düzenl eyici  ol arak da hareket  ederler. 

Tür ki ye de 1580 sayılı  Bel edi ye Yasası  ( madde 15/ 68),  Bel edi yel ere ‘ ‘Ucuz bel edi ye 

konutları  yapmak ve Bel edi ye na mı na i nşaat yaparak,  i cara ver mek’ ’ görevi ni 

ver mi ştir.  Ancak bu görev,  bel edi yel eri n i steğine bağlı dır.  Dol ayısı yl a,  zor unl u 
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görevl eri ni  yeri ne getiri p bitir me mi ş  ol an bel edi yel er  isteğe bağlı  ol an konut  yap ma 

görevi  i çi n kaynak ayır ma makt adırlar  ve büt çel eri ne ödenek koy mamakt adırlar 

( Kel eş, 1993).  

Ül ke geneli ne bakıl dı ğı nda konut  üreti mi  konusunda dur um sözü edilen şekil deyse 

de,  konut  i hti yacı  ve gecekondu sorunu bul unan ki mi  Büyükşehir  Bel edi yel eri  ile alt 

kade me  veya bel de bel edi yel eri nde,  t oplu konut  pr oj eleri  geliştirilerek 

uygul anmakt adır ( Bkz. Tabl o 4. 2). 

Tabl o 4. 2 Bazı beledi yelerce gerçekl eştirilen konut projel eri 

 TAMA MLANMI ġ 

KONUT SAYI SI 

Ġ NġA 

HALĠ NDEKĠ 

KONUT SAYI SI TOPLAM 

YUVAM Ġ ZMĠ T KONUT PROJ ESĠ            2815        1654        4469 

Akarca 1           2815           -        2815 

Akarca 2              -         654          654 

Akarca 3              -       1000        1000 

ESENKENT PROJ ESĠ            7301           -        7301 

ĠSTANBUL KONUT Ġ MAR PLAN 

SANAYĠ VE TĠ CARET A. ġ.        15515       2078      17593 

Başakşehir -- İkitelli 1          3004           -        3004 

Başakşehir -- İkitelli 2          2304           -        2304 

Başakşehir -- İkitelli 3          6050        2078        8128 

Kağıt hane -- Başak Konutları          1274          -        1274 

Kağıt hane -- Teras Evl er            280          -          280 

Sarı yer -- Zekeri yaköy           196          -          196 

Hi l alşehir, Pendi k -- Şeyhli          1276          -        1276 

Pendi k -- Dol ayoba Sosyal Konutl arı          842          -          842 

Üs küdar -- Alt uni zade, Hilal Konakl arı          169          -          169 

Malt epe -- Alt ayçeş me Konutları          120          -          120 

Kaynak:  İz mit  Büyükşehir  Bel edi yesi,  Esenyurt  Bel edi yesi,  İst anbul  Büyükşehir  Beledi yesi  web 

sayfal arı. 
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1580 sayılı  Bel edi yel er  Kanununa ek 5656 sayılı  Kanun ile Bel edi yel ere verilen 

Topl u Konut  yap ma  görev ve yet kileri ni  Di yarbakır  Büyükşehir  Bel edi yesi  adı na 

kullanmak üzere kur ulan Topl u Konut  Döner  Ser maye İşlet mesi nce,  Üçkuyu 

Me vkii nde 14 hekt arlık al an üzeri nde t oplu konut  pr oj esi  hazırlanması 

öngör ül müşt ür.  Bel edi yel er  Yasası na i sti naden kur ul an İşlet me Yönet meli ği 

Büyükşehir  Bel edi yesi Meclisi nce karara bağl anmı ş  ancak henüz Sayı şt ay’ca 

onayl anmadı ğı ndan herhangi  bir  uygul a maya geçileme mi ştir  ( Di yarbakır  Büyükşehir 

Bel edi yesi İ mar Daire Başkanı ile yapılan görüş me, 19. 03. 2002). 

4. 3. Konut Kooperatifleri  

Za man za man durakla mal ar,  hatta gerilemel er  göst er mesi ne karşı n,  konut 

kooperatifçili ği  Tür ki ye’de öne mli  biri ki m sağlayan dene mel erden biri ol muşt ur. 

1960 yılı nda 1750 ci varında ol an konut  kooperatifleri  sayısı nı n,  1990’lı  yılları n 

başı nda 40. 000 dol ayl arında ol duğu t ahmi n edil mekt edir.  O t ari hl erde konut 

kooperatifleri ni n 80. 000,  90. 000 üyesi  varken,  bu sayı,  bugün 1. 500. 000 ci varı ndadır. 

Konut  Kooperatifleri ni n konut  üreti mi ndeki  payı  1980’ de %9 dol ayında  i ken, 

1990’ da %25’e yüksel mi ştir.  Günü müzde,  bu oranı n %30’ un üzeri ne çı kmı ş  ol duğu 

söyl enebilir ( Kel eş, 1993, s. 311). 

Konut  Kooperatifleri ni n başarılı  ol duğu ül kel ere bakıl dı ğı nda,  bunl arda göze çar pan 

ortak özelli kler şöyl e özetlenebilir: 

1- Bu ül kel erde,  Topl u Konut  Kur ul uşl arı  adı  verilen kur ul uşlar,  ya konut 

kooperatifleri,  ya kar  amacı  güt meyen,  ya da sı nırlı  öl çüde karlarl a yeti nen 

kur ul uşlardır.  Hi çbiri nde kar  a macı  ön pl anda gelmez.  Ka mu hi z meti ni  üstlenmi ş 

dur umdadırlar.  

2- Bu kur ul uşlar  üye sayısı  yönünden ‘ ‘Topl u Yapı’ ’ t eri mi ne hak ver direcek 

derecede büyük çapt a kur ul uşlardır.  Büyük çaptaki  i nşaat  işlet mel eri ni n küçük 

işlet mel ere kı yasla sağladı kl arı üst ünl ükl erden yararlanırlar. 

3- Başarıları  her  yerde,  aynı  za manda akçal  kol aylı klar  da sağl ayan kur ul uşl arı n da 

bul unması yl a art makt adır.  Akçal  kol aylı klar  sağl ayan kur ul uşlar,  bir  Devl et 

Bankası,  bir  Topl umsal  Güvenli k Kur ul uşu,  ya da yerel  yöneti ml er 
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ol abil makt adir.  Yar dı mlar,  doğr udan doğr uya ödünç para ver me  (ikraz) 

bi çi mi nde ol abil di ği  gi bi,  sübvansi yon,  ya da başka kaynakl ardan sağl anacak 

kredileri n güvenceye (kefalete) bağl anması biçi mi nde de ol makt adır.  

4- Akçal  yardı m sağl ayan kur ul uşları n varlı ğı  kadar,  bu kur ul uşl ardan t oplu yapı 

kur ul uşları nı n,  başkalarına oranl a önceli kle yararlanma  ol anakl arı nı n bulun ması 

da öne mli dir.  

5- Topl u Konut  Kur ul uşl arı,  yerel  i hti yacı n bul unduğu yerlerde kur ulan yerel 

biri ml er olarak kal maz, böl ge ve ül ke öl çüsünde de örgütlenirler.  

6- Ül ke öl çüsünde ör gütlenmi ş  i şçi  t opl ul ukl arı nı n,  kı saca sendi kal arı n t opl u konut 

kur ul uşları  ile yakı ndan i şbirli ği  yaptı kl arı na sı k sı k rastlanmakt adır.  İleri 

derecede sanayileş mi ş  ül kel erde,  böyl e bir  i şbirli ği  he m ol anaklı,  he m de 

kol aydır.  İşçiler  de dahil  büt ün yurttaşları n de mokrati k yaşayış  kuralları na 

yat kı nlı ğı nı n bu alandaki rol ü büyükt ür.  

7- Kooperatifler  dahil,  t oplu konut  kur ul uşl arı  üzerinde devl eti n yakı n ve sürekli  bir 

deneti mi  vardır.  Bu deneti m her  basa makt aki  ör güt  ve ka mu yöneti mi  t arafından, 

bu kur ul uşları n uygul ayıcısı,  akçal  ve yöneti msel  et ki nli kleri  üzeri nde yapılır. 

Spekül asyon yolları nı n her  t ürl ü önl e ml erle kapatıl ması  da bu deneti mi n özünü 

ol uşt urur. ( Kel eş, 1993, s. 321) 

4. 4.  Böl üm Sonucu 

Topl u Konut  İ daresi  Başkanlı ğı,  üstlenmi ş  ol duğu görevl er  açısı ndan,  konut 

konusunda sekt ördeki  tek soruml u ka mu kur uluşu dur umundadır.  Fonun,  konut 

sekt örüne yaptı ğı  fi nansman kat kısı ndaki  yıllar  itibarı yla gör ül en azal ma i le İ dareni n, 

ül keni n konut  sorununun çözümüne ve konut  sekt örünün yönl endiril mesi ne ilişki n 

üstlendi ği  rol  göz önüne alı ndı ğı nda,  Genel  Büt çe kapsa mı na al ınan Fon 

kaynakl arı nı n yeni den gözden geçiril mesi  ve devl eti n kontrol ündeki  di ğer  ol anakl ar 

kullanılarak konut  sektör ündeki  ka mu dest eğini n arttırıl ması nı n doğru ol acağı 

düşünül mekt edir ( TOKİ web sayfası). 

Ka munun konut  pi yasasında yönl endirici  ve denetleyi ci  ol ması  gerekliliği  göz  önüne 

alı ndı ğı nda,  bundan böyle Topl u Konut  İ daresi  Başkanlı ğı’nı n siste mdeki  eksi kli kleri 
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gi deren ve konut  pi yasası nı n geliş mesi ne kat kıda bul unabilecek et ki n politi kal ar 

üret en bir  r ol  üstlenmesi  öne m kazanmakt adır.  Konut  sekt örünün ve  sekt öre yön 

verebilecek et ki n politi kal arı n ol uşt urul ması  ve uygul anması  i se,  öncelikl e sekt öre 

yöneli k fi nans man kaynakl arı nı n geliştiril mesi ni gerekli kıl makt adır.  

Di yarbakır’da yaşanan konut  sorununun çözü münde mer kezi  kararları n değil  kent 

içi n geliştiril mi ş,  yerel  yöneti ml erle i şbirli ği  i çi nde,  hedef  gr ubu i yi  t anıml ayan ve 

çözü me  katılı mı nı  sağl ayan,  hedef  gr ubun farklı  alt  gr upl arı na t asarı m ve  öde me 

seçenekl eri  sunan,  özel konut  pr ogra ml arı nı n geliştiril mesi  gerekmektedir.  Topl u 

Konut  İ daresi ni n,  Güneydoğu Anadol u Böl gesi Alt  Gelir  Gr ubu Konut  Pr oj esi 

kapsa mı nda Di yarbakır’da gerçekl eştirdi ği  2050 konutl uk bu il k adım konut 

sorununa özel  bir  yakl aşı m geliştiren il k pr oj e olmakl a birli kte,  t ekrarlana ma mı ştır. 

Di yarbakır’da konut  sor ununun çözü münde özel  yakl aşı ml ar  ve özel  konut 

pr ogra ml arı nı n geliştirilmesi ni n yanı nda yapı  kooperatifleri ni n de destekl enmesi 

gerekti ği  unut ul ma malıdır.  Kent  Mer kezi nde,  bugüne kadar  konut  i hti yacı nı n 

karşılanması nda öne mli  rol  oynayan yapı  kooperatifleri ni n yaşadı ğı  sorunlar  di kkat e 

alı nmalı, bu sorunl arı n çözü mü içi n yönt e ml er araştırıl malı dır.   

Bel edi yel eri n,  konut  i htiyacı  konusunda i mar  pol itikaları nı n ol ması  ve geliştirilecek 

pr oj el eri n yaşa ma  geçiril mesi  de konut  sorununun çözü mü konusunda esas  t eşkil 

et mekt edir.  Çankaya Beledi yesi ni n Di kmen Vadi si,  Esenyurt  Bel edi yesi ni n Esenkent 

ör nekl eri  Bel edi yel eri n konut  üreti mi  konusunda yapabilecekl eri ne birer  ör nek 

ol urken,  Di yarbakır,  Üçkuyu mevkii  t opl u konut  alanı  il an edil mi ş,  ancak bu konuda 

bunun öt esi ne gi dile memi ştir.  Hal en öne mli  bir  böl ümü Hazi neye geri kal anı  i se 

şahıslara ait  ol an Üçkuyu mevkii nde Büyükşehir Bel edi yesi nce ucuz konut  pr oj esi 

geliştiril mi ş  ancak Büyükşehir  Bel edi yesi  Meclisince ol uşt urul an söz konusu pr oj e 

ile ilgili yönet meli k hal en Sayıştay’ca onayl anmamı ştır.  

Di yarbakır  Büyükşehir Bel edi yesi nce kur ulan Topl u Konut  Döner  Ser maye 

İşlet mesi ni n onayl anmasını n ardı ndan Üçkuyu Me vkii  i çi n hazırlanan ucuz konut 

pr oj esi  yaşa ma geçirilebilecektir.  14 ha’lı k alan üzeri nde t asarlanan pr oj eni n 

uygul anması  yapı  kooperatifleri nce yapı lırken,  transfer  bölgel eri ni n 

ol uşt urul abil mesi  kol aylaşacak ve böyl ece yoğun yapılaş ma  süreci nde bet on yı ğı nl arı 

konu muna gel en böl gel erde kentsel  dönüşüm pr oj eleri  hazırlanarak hayat a 

geçirilebilecektir ( Di yarbakır Kentsel Di na mi kl eri Ar aştır ma Rapor u, 2001).  
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5. KONUT FĠ NANS MANI  

5. 1. Türki ye’ de Konut Fi nans manı  

Konut  i hti yacı nı  karşılamak üzere,  i mar  pl anlarına uygun şekil de pr oj el er geliştirerek 

konut  i nşası nı  sağl a mak sor unun öne mli  bir  bölü münü çözerken,  di ğer  taraft an bu 

konutları  satı n al abilecekl eri n gereksi ni m duyacakl arı  fi nans man kaynakl arı nı n 

yaratıl ması  da sorunun çözü münde esas  maddel erden biri  ol mak duru mundadır. 

Tür ki ye’de konut  i nşa etmek günü müzde çok kolayken,  ort a ve alt  düzey alıcılar  i çi n 

konut  satı n al mak neredeyse i mkansı z dur umdadır.  Günü müzde konut  edinebil mek 

içi n fi nans man kaynağı  ol abilecek prati k ol arak işleyen herhangi  bir  or gani zasyon 

veya yönt e mi n ol uşt urulma mı ş  ol ması,  bireyi n yaşa m boyunca nakit  biri ktir mesi ni  ve 

biri ken t üm bu nakti  ile konut  edi nmesi ni  gerektir mekt edir.  Bankal ar t arafı ndan 

verilen bireysel  krediler  hal kı n büyük çoğunl uğu i çi n cazi p koşulları  sağlamazken, 

çeşitli  yasal arla ol uşt urul maya çalışılan ucuz konut  al anl arı  ve ucuz konut  kredisi 

sağl a ma yönt e ml eri ise yaşa ma geçirileme mekt edir.  

5. 1. 1. Eml ak Kredi Bankası  

Tür ki ye Eml ak Kr edi  Bankası,  1980’lere deği n,  Tür ki ye’de konut  denil diği nde akl a 

ilk gel en Devl et  Bankası i di.  Bankanı n kur ul uş  amacı,  konut  sahi bi  ol mayanl ar  i çi n 

ucuz konut  yaptır mak,  bu a maçl a,  i pot ek karşılığı nda konut  kredisi  vermek,  yapı 

yapı p sat mak ve  yapı  gereçl eri  sanayii  alı m satı mı  il e uğraş maktı.  1945 --  1985 

arası ndaki  40 yıl  boyunca oynadı ğı  i pot ek kredisi  veren t ek ka mu bankası  rol ünü,  son 

yıllarda oyna ma mı ştır.  Sadece,  ‘ ‘Yuva Kr edisi’ ’ adı yl a serbest  pi yasa fai zleri ne yakı n 

bir faizle, konut sahi bi olmak isteyenl ere konut kredisi ver mi ştir.  

Tür ki ye Eml ak Kr edi  Bankası,  kurul duğu günden bu yana,  gerek bireyl ere doğr udan 

doğr uya,  gerekse kooperatiflere ver mi ş  ol duğu kredilerle,  500. 000’e yakın konut un 

yapıl ması nı  sağl a mı ştır. Bankaca yaptırılan veya yapıl ması  dest ekl enen yıllı k 
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ortala ma  konut  sayısı  20. 000 kadardır.  Bu sayı, yıllı k konut  üreti mi ni n onda biri 

kadardır ( Kel eş, 1993).  

Bugüne kadar  85. 000 konut u kendisi  doğr udan üret en ve hal en 35. 000 konut un 

yapı mı nı  sürdüren Eml ak Bankası,  yal nı zca 1981’ den bu yana,  4 yıl  i çinde  60. 000 

kişi ye konut  kredisi  vermi ştir.  Ne  var  ki,  bu kurumun gerek kredilendirdi ği,  gerek 

doğr udan üretti ği  konutları n dar  gelirli,  konutsuz aileleri  konut a kavuştur maya ne 

öl çüde kat kı da bul unduğu t artış malı dır.  1989’ dan başl ayarak Bankanı n doğr udan 

konut  üreti mi ne çok fazl a ağırlı k verdi ği  görül müşt ür.  1988 --  1992 arası nda 

Bankanı n açtı ğı  krediler  iki  kat  artarken aynı  döne mde doğr udan konut  üreti mi  i çi n 

ayrılan kaynak dokuz kat art mı ştır ( Kel eş, 1993, s.308). 

Dar  gelirlileri n konut  edinebil mesi  i çi n kredi  sağlayan ve bu a maçl a kur ul muş  ol an 

Eml ak Kr edi  Bankası nı n bu r ol ünü ne  kadar  oynadı ğı  t artış malı  i ken Banka 2001 

yılı nda, ül kedeki bankal arda yapılan yeni düzenl emel er sonucunda kapatılmı ştır. 

5. 1. 2. 775 Sayılı Gecekondu Yasası 

775 sayılı  Gecekondu Yasası  il e gecekondu al anları nı n he m ekono mi k ve t opl umsal 

he m de  kent  sorunl arı nı n çözü mü a maçl anmakt adır.  Söz konusu Yasa bu çerçevede 

çeşitli  çözü m yolları  öner mekt edir.  Bunl ar  gecekondu böl gel eri ni n sapt anması,  arsa 

yardı ml arı ve gecekondu fonları şekli ndedir ( Çi çek, 1996).  

5. 1. 2. 1. Arsa Yardı ml arı 

İl gili  Yasaya göre,  bel ediyeler,  çeşitli  yollardan arsa edi nmeye,  bu arsal arı,  yasanı n 

a maçl arı nı  gerçekl eştirmek üzere kullanmaya yet kili dirler.  Yasa kiml ere arsa 

verileceği ni  de ayrı ntılı  ol arak göst er mi ştir.  Bel edi yel er  üç ayrı  yol dan arsa edi nme 

hakkı na sahi ptir.  İl ki,  bel edi ye veya ko mşu al anl arı n sı nırları  i çi nde bul unan, 

Hazi neni n,  il  özel  yönetiml eri ni n ve kat ma büt çeli  daireleri n eli nde,  ya da devl eti n 

hükü m ve t asarrufu altı nda bul unan t oprakl ardır. Yasa bu arsal arı n bedelsi z ol arak 

bel edi yel ere veril mesi ne ol anak sağla makt adır ( Çiçek, 1996).  

İki nci  kaynak,  Vakıflara ait  arsa ve arazilerdir.  Yasa,  Vakıflara ait,  üzerinde yapı 

bul unsa da,  bul unmasa da t aşı nmaz malları n,  gecekondu yasası ndaki  amaçl ar  i çi n 
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kullanıl mak üzere bel ediyel ere devri ni n sağl anması nda bir  sakı nca gör me mekt edir. 

Söz konusu Vakıf taşı nmaz malları nı n bel edi yel ere devri içi n:  

a- Kent pl anı nda belli bir kamu kullanı mı na ayrıl mamı ş ol mal arı 

b- Eski yapı niteli ği taşı mamal arı 

c- Vakıflar yöneti mi ne bedeli ödenerek alınmal arı, koşulları getiril mi ştir. 

Bel edi yel eri n konut  sorununu çöz mek üzere,  arsa mi kt arları nı  artıracak bir  di ğer 

yönt e m i se yerel  yöneti ml eri n kendi  i mkanl arı  ile şahsa ait arsal arı 

ka mul aştır mal arı dır ( Çi çek, 1996).  

5. 1. 2. 2. Gecekondu Fonları 

Ar sa yardı mı  görenl eri n konut  i hti yaçl arı nı n karşılanabil mesi  i çi n,  Gecekondu Yasası 

çeşitli  yardı ml ar  öngör mekt edir.  Bunl ardan en öne mlisi  gecekondu f onundan maddi 

yardı m ver mektir.  775 sayılı  Yasa biri  bel edi yeleri n,  di ğeri  i se Bayı ndırlık ve  İskan 

Bakanlı ğı nı n deneti mi nde ol mak üzere i ki  ayrı  fon kur ul ması nı  öngör mekt edir.  Her 

iki  fonun kullanıl ma a maçları  aynı  ol ması na karşı n kaynakl arı  farklı dır  (Abacı oğl u, 

1994). Bel edi yel eri n ayıracağı fonun kaynakl arı: 

1- Ar sa satış ve kirala ma gelirleri 

2- Gecekondu böl gel eri ne getirilecek ka mu hi z metleri nden yaral ananl arı n 

sağlayacağı çeşitli vergiler 

3- Her  yıl  %1’ den az ol mama  koşul u il e,  Bel edi ye büt çel eri nden ayrıl mak zor unda 

ol unan böl üm.  

4- As ker aileleri ne yardı mdan arta kal an kısı m 

5- Devl et  büt çesi  ile Bayı ndırlı k ve İskan Bakanlı ğı  büt çesi nden yapıl acak 

akt ar mal ar 

6- Bu fondan ödenecek kredileri n geri ödenecek taksitleri  

7- Fonda biri kecek paranı n faiz geliri 

8- Başka yasal arla fona sağlanacak gelirler ve bağışlar 

Bel edi yel eri n deneti mi nde ol an bu f onl a yapılabilecekl er  başlıca üç kü mede 

toplanmakt adır.  Biri ncisi,  arsa satı n al mak,  dar  gelirliler  i çi n ucuz konut  üret mektir. 

İki ncisi  i se gecekondu i yileştir mek ve önl e me bölgel eri ne göt ürül mesi  gereken ka mu 

hi z metleri ni  göt ür mektir.  Son ol arak da  yapılabilecek ol an,  bel edi ye büt çesi ni n 
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karşılaya madı ğı  dur uml arda,  gecekondu böl geleri ni n sapt anabil mesi,  harital arı n 

hazırlanarak proj elendirmeni n yapıl ması dır ( Abacı oğl u, 1994).  

775 Sayılı  Yasa kapsa mı nda ol uşt urul ması  öngörül en Bayı ndırlı k ve İskan Bakanlı ğı 

deneti mi ndeki fonunun kaynakl arı: 

1- Bayı ndırlı k ve İskan Bakanlı ğı bütçesi ne her yıl konan ödenek 

2- Fondan kredi  al acakl arı n,  kredi  mi kt arı nı n dörtte biri ni  yatırdı kl arı  banka hesabı 

ol an ortaklı k payı. 

3- Kr edileri n geri ödenen faizleri 

4- Bayı ndırlı k ve İskan Bakanlı ğı na ait arsaları n kira ya da satış bedelleri 

5- Fonda biri ken paranı n faizi  

6- Başka yasal arla fona aktarılacak para 

7- Bağı şlar ve yardı ml ar 

Söz konusu fon ile yapılabilecekl er: 

a- Konut  yapacak ya da konut unu onaracak ol anlara kredi  veril mesi.  Bu kredi ni n 

süresi 20 yıl dan uzun, faizi ise %5’t en az ola maz,  

b- Gecekondu böl gel eri ni n, devl et çe karşılanması  öngör ülen ki mi  hi z metler  i çi n 

mal ze me yardı mı, tekni k yardı m yapıl ması ve dar gelirliler içi n konut üretimi ,  

c- İyileştir me ve önl e me bölgeleri ni n ka mu hi z met ve tesisleri ni n ta ma ml anması, 

d- Gecekondu Yasası uygula mal arı içi n, beledi yel ere yardı m yapıl ması  

Sonuç ol arak,  gecekondu böl gel eri nde kökl ü geliş mel er  sağl a mak a macı  ile kur ul an 

bu f onl ara büyük u mutl ar  bağl anmı ş  i se de,  gecekondu f onl arı nda büyük bir  geliş me 

izlene me mekt edir.  Bu uygul a mada,  kaynakl ardan para t opl a makt a karşılaşılan 

sorunl arı n öt esi nde kaynakl arı n yet eri nce zengi n ol ma ması  da geliş mesi ni 

engelle mekt edir. 

5. 1. 3. Bankal ardan Alı nabil ecek Bi reysel Krediler 

Gerek özel,  gerekse de devl et  bankal arı nı n verdi ği  konut  kredisi  ol arak adlandırılan 

bireysel  krediler  konut  edi ndir me  a macı  t aşısa da dar  ve ort a gelirliler i çi n konut 

fi nans manı nı  sağl a makt an uzak bul unmakt adır.  Kr edileri n ortala ma 24 ay gi bi  bir 

vadeyl e sağl anması  ve kredi  fai zi ni n ort ala ma  aylık %4, 75 gi bi  bir  raka m ol ması  bu 

kredileri caydırıcı kıl maktadır ( Bkz. Tabl o 5. 1).  
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Tabl o 5. 1. Bankal arı n sağl adığı bireysel kredi maksi mu m vade ve faiz oranl arı 

Banka    Vade (ay)   Aylı k Fai z Oranı ( %)   

Yapı Kredi    24    4, 75 

İş Bankası   36    4, 95 

Akbank    24    4, 95 

Pa mukbank   60    4, 95 

Vakıfbank   18    4, 95 

Toprakbank   18    9, 50 

Fi nansbank   24    5, 40 

HSBC    24    4, 60    

Kaynak: İl gili bankal arı n web sayfal arı ndan alı nmı ştır. 

5. 1. 4. Topl u Konut Tasarruf Siste mi  

Topl u Konut  İ daresi  Başkanlı ğı’nı n t e mel  a maçları ndan biri,  uygul a makt a ol duğu 

finans man ve üreti m modelleri ni n zengi nl eştiril mesi  ve çeşitlendiril mesi dir.  Bu a maç 

doğr ult usunda hazırlanan,  Topl u Konut  Tasarruf  Siste mi  ve Konut  Kr edileri 

Yönet meli ği,  11 Te mmuz 1995 t ari hi nde Res mi  Gazet ede yayı ml anarak yür ürl üğe 

gir mi ştir.  

Topl u Konut  Tasarruf  Si ste mi,  bir  yandan konut  mali yeti ni n kredi  dı şında kal an 

böl ümünün şahıslar  t arafından öz kaynak ol arak biri ktiril mesi ni  sağl a makt a,  di ğer 

yandan biri ki m t ut arı kadar  kredi ni n verilmesi ni  güvence altı na al makt adır. 

Dünyada çeşitli  örnekl eri başarı yl a uygul anmakt a ol an bu siste mi n Tür ki ye’de konut 

fi nans manı  al anı nda öne mli  bir  yenili k ve atılı m anl a mı nı  t aşı dı ğı  kuşkusuzdur.  

Ancak,  siste mi n başarı  i le kendi  kendi ni  fi nanse eder  hal e gel ebil mesi  içi n yet erli 

talep ol uş ması  i se sisteme  duyul acak güvene ve özelli kle orta ve uzun vadede 

ül keni n ekono mi k isti krarına bağlı dır.  

Ul usl ararası  uygul a mal ar da  göz önünde bul undurul arak sürdürül mekt e ol an mevzuat 

ve fi nansal  alt yapı  çalışmal arı nı n sonuçl anması yla siste mi n uygul a maya geçiril mesi 

pl anl anmakt adır.  

5. 2. Di yarbakı r’ da Konut Fi nans manı  

Konut  edi nmek i çi n gerekli  fi nans man kaynakl arı ol arak kabul  edilen ve bankal arca 

verilen Bi reysel  Kredilerini n,  gerek kısa vadeli ol uşl arı  gerekse de yüksek fai z 

oranl arı na sahi p ol mal arından dol ayı,  Tür ki ye geneli nde ol duğu gi bi  Di yarbakır’da 

da konut fi nans manı sorununu çöz mekt en uzak bulunmakt adır. 
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Bayı ndırlı k Bakanlı ğı nı n yakı n gel ecekt e,  sorunun çözü mü i çi n mevcut  bir  pr oj esi ni n 

ve kullanılabilir  bir  gecekondu f onunun ol madığı  gör ül mekt edir.  Bununla birli kt e, 

Büyükşehir  Bel edi yesi nce kenti n batısı nda,  El azı ğ Karayol u kenarı nda bul unan 

Üçkuyu Topl u Konut  Al anı  ucuz konut  al anı  il an edilerek bu böl geni n 

pr oj el endirilerek i nşası,  satışı  esnası nda da ucuz kredi  sağl anması  a macı  il e Topl u 

Konut  Döner  Ser maye İşl et mesi  kur ul muşt ur. İşl et meni n büt çesi  ol uşt urul urken 

Bel edi ye büt çesi nden ek kaynak ayrıl ması,  ayrıca 775 Sayılı  Gecekondu Yasası nda 

geçen, gecekondu kaynakl arı nı n kullanıl ması düşünül müşt ür.   

1580 sayılı  Bel edi yel er  Kanuna ek 5656 sayılı  Kanun ile Bel edi yel ere verilen Topl u 

Konut  yapma  görev ve yet kileri ni  Bel edi ye adı na kullanmak üzere kur ulan Topl u 

Konut  Döner  Ser meye İşlet mesi  il gili  yönet meli kçe,  doğr udan Büyükşehir Bel edi ye 

Başkanı na bağlı  bul unmakt adır.  Döner  Ser maye İşl et mesi ni n görev ve a maçl arı 

( Di yarbakır  Büyükşehir  Bel edi yesi  Topl u Konut  Döner  Ser maye İşlet mesi,  Döner 

Ser maye Yönet meli ği, 2000): 

1- Ucuz konut proj eleri hazırla mak, Bel edi ye adı na inşa ederek kiraya ver mek.  

2- Yapıl acak konutlar  i çi n arsa t e mi n et mek,  bu parselleri n alt yapı  çalışmal arı nı 

yap mak.  

3- Ucuz konutlar i nşa et mek içi n yapı kooperatifleri ile işbirli ği içi ne gir mek.  

4- Döner Ser maye İşlet mesini n yöneti mi ni üstlenmek. 

5- Ki ral a ma  satı n al ma,  tahsis,  t akas  ve bağış yolları  ile i hti yacı na uygun 

gayri menkul yada menkul alı ml arı yapmak.  

6- İhti yaç fazl ası  menkul  yada gayri menkulleri n satışı nı,  t akası nı,  t ahsisi ni  veya 

kiral anması nı sağla mak.  

7- Başvur uda bul unan alıcıları n arsa,  konut  ve i şyeri  t ahsisi ni  veya ki ralanması nı 

sağla mak.  

8- Ar sa,  konut  ve i şyeri  t ahsisi  yapılan,  satılan yada kiral anan kişi  ve kur ul uşlardan 

arsa,  alt yapı,  konut  ve i şyeri  bedelleri ni  bu yönet meli k ve di ğer  bel edi ye 

mevzuatı hüküml eri uyarınca tahsil et mek.  

9- Yerleş me  al anları nı n belirlenmesi,  bu al anl arı n döner  ser maye i şlet mesi adı na 

uygun gör ül en yönt e ml er  il e t e mi ni  ve arsa hali ne getiril mesi  işleml eri ni 

yür üt mek.  
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10- İnşaatları n pr oj eleri ne uygun yapılı p yapıl madı ğını  bi zzat  işlet me ol arak veya 

Bel edi yeni n il gili  biriml eri  ile müşavir  firmal ar  aracılı ğı  ile denetle mek, 

denetlet mek.  

11- Ür etilecek ol an konutlar  ile alışveriş mer kezl eri  ve sosyal  al anl arı n kiral anma  ve 

satış  organi zasyonunu yapmak veya uygun gör ülecek kişi  ve kur ul uşl ar eli yl e 

yaptır mak.  

12- Yapıl acak konutlarla yada di ğer  yapılarla il gili  her  çeşit  kredi,  fi nans man 

kaynakl arı  t e mi ni  konul arını,  Büyükşehir  Bel edi yesi  Meclisi nden alı nacak yet ki 

ile bizzat veya uygun bulunacak müşavir fir mal ar aracılı ğı ile gerçekl eştir mek.  

Büyükşehir  Bel edi yesi nce 2000 yılı nda kur ulan Topl u Konut  Döner Ser maye 

İşlet mesi  Yönet meli ği  kapsa mı nda i nşa edilecek konutları n düşük mali yetli  ol ması 

esas  alı nmı ştır.  Ancak kentsel  rantı n da ol uştur ul ması,  bel edi ye uygul a mal arı na 

kaynak yaratılabil mesi  ve farklı  gelir  gr upl arı na da hitap edebil mesi  i çi n belli  öl çül er 

içerisi nde yüksek nitelikli  konutlara da yer  veril mesi  pl anl anmakt adır.   Konut 

tipleri ni n ve t ahsis  şekli ni n belirlenmesi nde,  pr oj ede yararlanılacak kredileri n 

kullanı m esasları,  alıcıların öz kaynak kapasiteleri  ve bel edi yeni n pr oj eye katıl ma 

modeli ni n di kkate alı nması  düşünül müşt ür.  Döner  Ser maye İşl et mesi nce belirlenen 

bedelleri n t ahsil  süresi 20 yıl dan uzun ol a ma makt adır.  Taksitli  satışlarda fai z 

uygul a ması  esas  ol up,  uygul anacak fai z oranl arı  ile koşulları nı n,  proj eni n özelli kleri 

de di kkat e alı narak belirlenmesi karara bağl anmı ştır.  

Di yarbakır’da konut  sorununun çözümü i çi n,  ucuz konut  üret mek ve kar  a macı 

güt meden alıcılara sat mak ve kiral a mak a macı yl a Büyükşehir  bel edi yesi nce Kur ul an 

Topl u Konut  Döner Ser maye İşlet mesi Yönet meli ği  hal en Sayışt ay’ca 

onayl anmadı ğı ndan Bel edi ye Meclisi ni n al mı ş  olduğu bir  karardan öt eye gi de me mi ş 

bul unmakt a ve 2000 yılından bugüne,  2 yıl dır  onayl anmak üzere i ncelenmekt edir 

( Di yarbakır  Büyükşehir Bel edi yesi,  İ mar  Daire Başkanı  il e yapılan gör üş me, 

19. 03. 2002).  

5. 3. Ameri ka Bi rl eĢi k Devl etleri nde Konut Fi nans manı na Yöneli k Bi r Yönte m 

TartıĢ ması ( Mort gage) 

Tür ki ye’de konut  sorununun öne mli  sebepl eri nden biri  ol an fi nans man kaynakl arı nı n 

yet ersizli ği;  yasal  ol mayan konutlarda yaşayan bireyl eri n öne mli  bir  böl ümünün 
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konut  edi necek yet erli  maddi  biri ki ml eri ni n bul unma ması,  günü müzde ancak çok az 

sayı da ki şi ni n direkt  konut  satı n al abilecek mi ktarda biri ki me sahi p ol ması,  ül kede 

konut  satı n al mayı  zorl aştır makt a ve barı nma i htiyacı nı  yasal  ol mayan yapılaş ma  il e 

çöz me  nokt ası na göt ürmekt edir.  Ameri ka Birleşi k Devl etleri nde bu sor un satı n 

alı nan konut un i potek edilerek kredilendiril mesi ile çözül müşt ür.  

İpotek ( mort gage)  yönt emi yl e,  satı n alı nan konut  i pot ek edilerek il gili  kur uma  geri 

öde mesi  yapıl maya başlanmakt adır.  Geri  öde me  süresi  40 yı la kadar 

uzayabil mekt edir.  Bu yönt e ml e alı nan kredi ni n miktar  ve geri  öde me  süresi  t araflarca 

karşılı klı  ol arak belirlenebil mekt edir.  Bu dur um bireyi n öde me  gücü göz önünde 

tut ul arak karşılı klı  anl aş ma  sonucu za mana yayılır  ve bu dur um alınan kredi 

mi kt arı nı  fai z anl a mı nda et kiler.  İpot ek yönt e mi ni n uzun vadeli  banka kredisi nden 

ayrılan en öne mli  farkı  belirli  bir  kesi m veya böl ge,  proj e göz önüne alınmadan 

isteyen herkesi n konut  edi nmek i çi n başvur up al abileceği  ve konut  i çi n 

kullanabileceği bir kredi yönt e mi ol ması dır (Fannie Mae web sayfası). 

ABD’ de 1938 yılı nda yaşanan ekono mi k kri z döne mi nde,  konut  endüstrisi nde 

yaşanan dur gunl uğu kı r mak,  ül kede konut  konusunda veril mi ş  vaatleri  yeri ne 

getir mek ve konut  kredisi  sağl ayabilecek dur umda  ol an özel  ser mayeye güvence 

vererek i steksi zliği  kırmak a macı  il e i pot ek (mort gage)  yönt e mi  geliştiril mi ş  ve 

kredi ni n alı narak dağıtılması  i çi n Fanni e Mae adı  altı nda Ameri kan Ul usal  Konut 

İdaresi ne bağlı  bir  işlet me kur ul muşt ur.  Fanni e Mae il k kur ul duğunda sadece Ul usal 

Konut  İ daresi ni n kredilerini  alı p i pot ek yönt e mi  il e dağıtırken,  1968 yılında i ki ye 

böl ünmüşt ür.  Gi nni  Mae adı nı  t aşı yan böl üm res mi  acent e ol arak kalı p özel 

pr ogra ml arı n yaşa ma  geçiril mesi  ile soruml u kalırken,  Fanni  Mae özelleştirilerek 

sadece Ul usal  Konut  İ daresi ni n değil  özel  ser mayeni n de sağl adı ğı  konut  kredileri ni 

al arak t üm ül kedeki  konut  edi nmek i steyenl ere fi nans man kaynakl arı  yarat an bir 

kur ul uş  hali ne gel mi ştir. 1970 yılı nda kur ul an Freddi e Mac adlı  i şlet me de  yi ne 

Fanni e Mae’i n paral elinde geliş mi ş  ve aynı  şekilde konut  i çi n fi nans man kaynakl arı 

bul an bir  kur ul uş  ol arak ül keni n bu konudaki  i kinci  şirketi  ol muşt ur  ( Fanni e Mae 

web sayfası).  

İpotek yönt e mi  il e fi nansman kaynakl arı  bul an bu şirketler;  bankal ar, özel  veya res mi 

konut  fi nans man acent eleri  vb.  kur uşl arı n ol uştur duğu kredi  pi yasası ndan i pot ek 

yönt e mi  il e kredi  al makta,  ancak bu kredi yi  konut  al mak i steyenl ere nakit  ol arak 
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direkt  ver mek yeri ne mülkün sahi bi  ol an ki şi  yada kur uml a kont akt  sağla makt adır. 

Aynı  za manda Ne w Yor k Borsası nda’da yer  al an bu yatırı mcı  i şlet mel er, 

ser mayel eri ni n borsa i çindeki  sürekli  sirkül asyonu ile de geliş mekt edirler  ( Fanni e 

Mae web sayfası).  

Fanni e Mae  ve  Freddi e Mac,  i pot ek yönt e mi  il e konut  kredisi  sağl ayarak Ameri kan 

konut  endüstrisi ni n kal bi konu muna gel mi şl erdir. Sadece Fanni e Mae 1968’ den bu 

yana 43 mil yon kişi yi ev sahi bi  konu muna getir mi ştir.  Bu şirketlerin her  yıl 

sağl adı kl arı  konut  kredisi  o yıl  i çi n önceden belirlenirken,  2002 yılı  i çi n sağl anacak 

kredilerde,  il k kez kredi  al acakl ar  i çi n maksi mu m li mit  $300. 700 ol urken,  i ki nci  kez 

başvuracakl ar  i çi n $150.350 ol arak belirlenmi ştir. Ancak aynı  kredi  li mitleri  Al aska, 

Ha waii ve Virgi n Adal arı içi n %50 artırılabil mektedir (Fanni e Mae web sayfası).  

Tür ki ye’de de özelli kle Vakıflar  Bankası  ve Topl u Konut  İ daresi nce araştırılan 

ipotek kredisi  yönt e mi nin,  konut  edi nmek i çi n i htiyaç duyul an fi nans man sorununun 

çözü münde öne mli rol oynayabileceği düşünül mekt edir.  

5. 4. Böl üm Sonucu 

Konut  üreti mi ni  ve sahipli ği ni  t eşvi k et mek ve  alt  gelir  grupl arı nı n konut  sor ununu 

çöz mek a macı yl a alternatifli  fi nans man modelleri  geliştiril mesi günü müz 

Tür ki ye’si nde ertelene mez bir duruma gel mi ştir. 

Devl et  Pl anla ma Teşkilatını n VIII.  Beş  Yıllı k Pl anı nda,  konut  arz ve t al ebine yet erli 

kaynak sağl a mak üzere ser maye pi yasası  i çi nde f aali yet  göst erecek konut  kredisi 

açabilecek kur uml arı n ol uşt urul ması  ve bankalar  siste mi ni n bu a maçla yeni den 

düzenl enmesi  gerekti ği belirtil mekt edir.  Bu şekil de bir  yapılanmanın,  konut 

sorununun çözü mü ve  doğr u kentleş me  konusunda öne mli  geliş mel er  sağl ayacağı 

açı ktır.  Ameri ka Bi rleşik Devl etleri nde İ pot ek ( Mort gage)  Kr edisi  adı  ile verilen 

konut  kredisi ne benzer  finans man kaynakl arı  yaratıl malı dır.  Ancak bu konuda Fanni e 

Mae  benzeri  kur uml ara ihti yaç duyul duğu unut ulma malı dır.  Günü müz Türki ye’si nde 

bankal arı n t ek başı na bu kadar  büyük birer fi nans man kaynağı  ola mayacağı 

bili nmekt e, bunun içi n farklı garant ör kuruml ara ihti yaç duyul makt adır.  
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Tür ki ye’de yaşanan konut  i çi n fi nans man kaynağı  sorununun çözü münün 

gerekliliği ni n yanı  sıra Di yarbakır  özeli nde de yerel  yöneti ml erce ol uştur ul maya 

çalışılan konut  kredileri Devl et  t arafı ndan destekl enmeli,  Üçkuyu Toplu Konut 

Al anı nı n,  ucuz konut  alanı  ol arak yapılanması  ve bel edi yece kredilendirilebil mesi 

içi n olanakl ar sağl anmalıdır. 
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6. SONUÇ        

On seki zi nci  yüzyılı n i kinci  yarısı nda  İ ngiltere’de başl ayan ve gi derek Avr upa  ve  

Ameri ka’ya yayılan endüstri  devri mi,  kırsal  bölgel erden kentlere akı nl ara neden 

ol muşt ur.  İçi nde bul unduğu muz yüzyıl da kentleşme,  geri  kal mı ş  ve gelişmekt e ol an 

ül kel erde en öne mli  sosyal  ve ekono mi k sor unl ardan birisi  ol muş,  bu sorun  gi derek 

kentsel dokuya da yansımı ştır.      

Tür ki ye’de,  konut  i hti yacı nı n art ması  ve konut  açı ğı,  kırsal  al anl ardan kentsel 

al anl ara göçün ve hı zlı  nüf us  artışı nı n doğur duğu hı zlı  kentleş meni n sonucu ol arak 

ortaya çı kmı ştır.  Hı zlı kentleş meni n sonucu kentlere yeni  gel enl er, gerek bu  

kentlerdeki   konutlarda kazanca sahi p ol ma maları  ve gerekse kentlerdeki  konut 

arzı nı n,  t al ebi  karşıla ma ması  nedeni yl e,  konut  gereksi ni ml eri ni  kendi  ol anakl arı 

içi nde çözüml e meye zorla mı ştır.  Ekono mi k ol arak t oprağa bağı mlı  ol an ve gelir 

kaynakl arı nı  öne mli  oranda yitiren bu gr up,  geniş çaplı  bir  gecekondul aş ma süreci 

başl at mı ştır.  Sur  di pl eri nde ve kent  çeperleri nde gelişen gecekondu al anları  pl ansı z 

ve deneti msi z ol uşt ukl arı ndan alt yapı  ve sosyal  donatılardan yoksun 

bul unmakt adırlar.  

Di yarbakır,  son yıllarda kırsal  al andan al dı ğı  büyük boyutlardaki  göçl er  sonucunda 

aşırı  bir  kentsel  büyü me ol gusuyl a karşılaş mı ştır.  1990 yılı nda 380. 000 ci varı nda 

ol an nüf us  1997 yılı nda neredeyse i ki  katı na çı kmı ştır.  Kenti n karşı  karşıya kal dı ğı  

büyü me  baskısı  bu kadar büyükken mevcut  konut  sayısı  ile kentsel  fizi ki  alt yapı nı n 

bu boyutlardaki  bir  büyü meyi  kal dıra mayacağı da  bili nmekt edir.  Kent in bugüne 

kadar  al dı ğı  göçün yanı  sıra kentsel  dönüşümde kırıl ma nokt ası  ol arak kabul  edilen, 

GAP’ı n t a ma ml anacağı 2005 yılı na kadar  nüfus  artışı nı n hı zl a deva m et mesi 

bekl enmekt edir.  GAP i çerisi nde pr oj e dol ayısı yla göç edecek ol an nüf usun i skan 

sorunu çözü ml enmedi ğinden,  konunun i ncel enerek t üm ol asılı k hesapl arı dahili nde 

çözü m yolları nı n araştırıl ması  gerekli dir.  Dol ayısıyl a gel ecek nüf us  i çin yerl eşi m 

al anl arı  belirlenmeli,  gerekli  sosyal  donatıları n yerleri  seçil meli dir.  Ayrı ca ‘ ‘sla m’’ 

böl gel eri  ol arak kabul  edilebilecek ol an gecekondu al anl arı nda yaşayanl ar  i çi n 
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kentsel  dönüşüm pr ojel eri  üretil meli dir.  Yeni  yerleşi m al anl arında  doku 

ol uşt urul urken ‘ ‘ Avl ul u Evl er’ ’ de modül  olarak alı nmalı,  i nsanl arın yaşa m 

alışkanlı kları na cevap verebilecek konut  ti pl eri  araştırılarak çözü ml er  geliştiril meli 

ve alternatif konut tipleri yaratılabil meli dir.  

Di yarbakır’da yaşanan konut  i hti yacı nı n yanı  sıra,  alt yapı daki  yet ersizli kler  de kent 

yaşa mı nı  ol umsuz yönde et kile mekt edir.  Kentin deneti msi z geliş mesi, et ki n bir 

şekil de kullanıl ması  gereken yakı n çevredeki  arazileri n,  doğal  kaynakl arın ve t ari hi 

değerleri n hat alı  kullanı mı nı  da beraberi nde getir mekt edir.  Kenti n doğal  bit ki 

ört üsünden,  yer  altı  kaynakl arı na kadar  peyzajın yet ersiz ol duğu,  bili nçsi z ve 

siste msi zli kle uygul andığı  gör ül mekt edir.  Di yarbakır’da ki şi  başı na düşen yeşil  al an 

mi kt arı  0, 5 m2 i ken bu raka m Tür ki ye st andardı ve  ul usl ar  arası  st andart  ol an 10 

m2/ kişi  raka mı na çı karıl malı,  kentsel  yeşil  al an dağılı mı  yapılırken bu oran göz 

önünde bul undur ul arak planlanmalı dır.  

Kent  mer kezi nde,  nüf us  sürekli  ol arak artarken,  oluşan konut  i hti yacı nı n gideril mesi 

içi n acel e şekil de yapılan yasal  ol mayan denetimsi z konutlar,  kentteki  konutl arı n 

sayısı nı da niceli k olarak arttırırken niteli k ol arak düşür mekt edir.  

Di yarbakır’da doğr u bir şehirleş me  ve  konut  sorununun çözü mü i çi n gerekli  ol an 

önceli kl e göçün önl enmesi dir. Genel olarak göçün iki nedeni bul unmakt adır: 

1- Kenti n çekici gücü 

2- Kı rı n itici gücü 

Göçün önl enmesi,  göç edenl eri n asıl  gel di kl eri  mer kezl eri n,  çeki ci  hal e getirilerek 

yaşa m i çi n gerekli  t üm i hti yaçl arı  karşılar  duru ma  getiril mesi  il e gerçekl eşebilir. 

Yaşanılan yerl er  yaşa m i çi n gerekli  i hti yaçl ara cevap verebil di ği  sürece i nsanl ar 

yaşadı kl arı yerlerden başka mer kezl ere göç et mezler. 

Di yarbakır’da konut  sorununun çözü mü i çi n atıl ması  gerekli  il k adım,  göçün 

önl enmesi  ol urken,  di ğer t araftan da konut  sorunu ana hatları yl a el e alı nmalıdır.  1995 

yılı nda,  Al manya’da,  Ha mbur g Tekni k Üni versitesi’nde,  Ul usal  İskan Enstit üsü 

tarafı ndan düzenl enen,  Habit at  I  Vancouver  1976 dekl ârasyonunun kabul  edil en 

içeri ği  üzeri ne düzenl enen panel de,  ‘ ‘ Dünyadaki  uygul a mal ar  ve i zl enen konut 

politi kal arı nı n;  işlevi  ol an ve yet erli  sağlı k koşulları nı  bünyesi nde i hti va eden bir 

konut a ul aş manı n yol u,  devl eti n konut  politi kası  i çi nde,  yerel  güç kuruml arı yl a 
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beraber  aktif  bir  rol  al arak,  i hti yaç sahi pl eri ni n özelli kleri ne uyabilen konut  üreti m 

süreci  i çi nde,  önceli kli ol arak görev al mal arını n gereklili ği’ ’ düşüncesi  ort aya 

konul muşt ur.  

Konut  sorununun çözümü i çi n bu gör üşün gerekliliği  kabul  edil mesine rağ men, 

bunun Di yarbakır  özeli nde pekt e gerçekçi  ol madığı  gör ül mekt edir.  Ta mamen GAP 

İdaresi ni n deneti mi nde ol an yerel  yöneti ml er,  konut  sorununun çözü mü i çi n et ki n 

hal e getiril meni n öt esi nde et kisiz hal e getiril mi şlerdir.  Parsel  boyut undan,  en büyük 

boyut a kadar,  Uygul a ma İ mar  Pl anı  il e il gili  her  kararı,  GAP i daresi ne onayl at ması 

gereken  yerel  yönetiml eri n daha fazl a yet kinleştiril mesi  ve konut  sor ununun 

çözü münde rol alabil mesi gerekli dir.  

Di yarbakır  özeli nde konut  sorununun çözü mü i çin önceli kli  ol an gecekondu al anl arı 

içi n acil  eyl e m pl anı  hazırlanması dır.  Hazırlanması  gereken bu acil  eyl e m pl anı nda 

alt yapı  ve konut  sorununa önceli k veril meli,  projeni n a macı  ve ki mi n i çin yapıl dı ğı 

iyi  t eşhis  edil meli dir.  Proj eni n uygul anması  aşaması nda da et kilenenl er bu sürece 

dahil  edil meli dir.  Yi ne bu ı slah pr oj esi  çerçevesi nde düşük gelirliler  içi n konut 

üreti mi  a macı yl a Gecekondu Böl gel eri  ol uşt urul malı dır.  Söz konusu böl gel eri n 

ol uşt urul ması nda,  pr oj elendiril me ve kredilendiril mesi nde de yerel  yönetiml er  aktif 

rol  al malı dırlar.  Uygul ama  esnası nda et kilenenler  t arafı ndan herhangi  bir  dirençl e 

karşılaş ma mak,  hatta dest ekl eri ni  al mak i çin sevk al anl arı  ol uştur ul malı dır. 

Uygul a ma yapılacak al anl arda yaşayanl ar  kira karşılı ğı  bu sevk al anı na 

taşı nabil meli dirler.  

Kent e gel ecek ve  kentte gelişecek ol an yeni  nüfusun i hti yaçl arı nı  karşılayabilecek, 

sosyal  donatıları,  yeşil  alanl arı  ve çeşitli  ortak yaşa m al anl arı nı n,  konut  al anl arı  il e 

beraber  yaratıl ması  da gerekmekt edir.  Yeni  nüf usun yerleş me  süreci nde,  kar maşal ar 

ve çarpı klı kları n yaşanma ması  i çi n t edbirler  alı nmalı,  ol uşt urul acak bu alanl arı n alt 

yapı dan yeşil alan dağılımı na kadar t üm projeleri geliştiril meli dir.  

Kentt e mevcut  ol an çok katlı  yapılaş ma  eğili mi nin önüne geç mek i çi n yeni  yerl eşi m 

al anl arı nda düşük yoğunlukl u,  sosyal  donatıları  ve yeşil  al an dağılı mı  bakı mı ndan 

çağdaş,  yaşanabilir  öl çekt e konut  al anl arı  üretil meli dir.  Yeni  ol uşt urul acak bu 

mer kezler  kentsel  mekan ol uşumunda çeki m al anl arı  ol uşt uracak,  yüksek katlı 

apart manl arda yaşayan ve refah sevi yel eri  daha yüksek ol an gr upl arı  bu böl geye 
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çekecektir.  Böyl eli kl e kenti n i çi nde yer  al an yüksek katlı,  kent  ki mli ği ne uy mayan, 

sadece spekül asyon a macı  il e yapıl mı ş  ol an bl okl ar  çeki cili ği ni  yitirecek ve arazi 

spekül asyonunun da önüne geçilebilecektir.  Yerleşi k al anda ol an konut  ise,  kentsel 

dönüşüm projeleri nde transfer böl gel eri olarak kullanılabilecektir.  

Özelli kl e Kooperatifler aracılı ğı yla yapılabilecek ol an bu pr oj el erin yaşa ma 

geçiril mesi  i çi n Di yarbakır’da kooperatifçili ği n sor unl arı  çözül meye çalışıl malı, 

gerekirse yerel  yöneti ml erce dest ekl enmeli  ve bazı  kol aylı kl ar  sağl anmalıdır.  Kentt e 

ekono mi ni n di na mosu olan i nşaat  sekt örünü canl andır mak ve gelişi mine kat kı da 

bul unmak içi n t üm bu proj elerde özel sekt ör de sürece dahil edil meli dir. 

Di yarbakır  Büyükşehir  Bel edi yesi nce Üçkuyu Topl u Konut  Al anı nda,  ucuz konut 

pr oj el eri ni n geliştirilerek yaşa ma geçiril mesi  a macı  il e kur ul an Topl u Konut  Döner 

Ser maye İşlet mesi  Yönetmeli ği  Sayıştayca onayl anarak uygul anmaya başlanmalı dır. 

Büyükşehir  Bel edi yesi nce düşük fai zli  ve 20 yıla yayılan vade ile sağl anan konut 

kredisi  Di yarbakır  özelinde konut  i hti yacı nı öne mli  oranda gi derebilecektir. 

Pr oj elendirilen al anl arda,  i nşa aşa ması nı n yapı  kooperatifleri  aracılı ğı  il e 

tama ml anabileceği  kentte,  sözü edilen transfer  böl gel eri ni n ol uşt ur ul ması ve  kentsel 

dönüşüm projeleri ni n gerçekl eştirilebil mesi de sağlanacaktır. 

Topl u Konut  Döner  Sermaye İşlet mesi  ile Di yarbakır  özeli nde konut  sor ununun 

çözü münde bir  rahatlama  sağl anacaksa da,  konut  fi nans manı  sorununun kökl ü 

çözü mü i çi n yönt e m arayışl arı na giril meli dir.  Bazı  özel  bankal ar  aracılı ğıyl a verilen 

özel  krediler,  nüfusun küçük bir  böl ümüne hitap ederken,  Devl eti n TOKİ  aracılı ğı yl a 

üretti ği  konutları n satışını n sadece belli  bir  döne m i çi n ve belli  yerlerde konut 

sorununun çözümüne yardı mcı  ol duğu gör ül mekt edir.  Oysa ki,  t opl umun her 

kesi mi ne hitap edebilecek,  za man ve yer  sı nırlaması  ol madan i steyene i stedi ği 

konut u,  istedi ği  za man al abil me fırsatı  verebilecek kredilendir me yönt e ml eri 

bul unmalı dır.  Bu t ür  kredilendir meye ör nek ol arak verilen,  Ameri ka Bi rl eşi k 

Devl etleri nde uygul anan i pot ek ( mort gage)  yönte mi  konut  edi nmek i st eyenl ere bu 

fırsatı  yarat makt adır.  İpot ek yönt e mi  il e birli kte di ğer  konut  fi nans man yönt e ml eri 

araştırıl malı  ve t üm Türki ye’de uygul a maya geçilebil mesi  i çi n i hti yaç duyul acak 

alt yapısı nı n ol uşt urul ması gerekmekt edir.  
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İpotek ( mort gage)  benzeri  kredilendir me yönt e ml eri  yasal  ol mayan konut  üreti mi nde 

de caydırıcı  ol acak,  gecekondul aş mayı  öneml i  öl çüde önl eyecektir.  Konut 

fi nans manı nı n sağl anması  ile kalitesiz üretilen konutları n yeri ni,  bireyi n yaşa m 

standartları na cevap verebilecek kaliteli konut üreti mi alacaktır. 

Sürekli  ol arak büyüyen ve değişen bir  nüf usa sahip ol an Di yarbakır’da konut  i hti yacı 

önceli kli  sorunl ar  arası nda bul unmakt adır.  Konut  sorununun,  Di yarbakır’ın kent sel 

sorunl arı  arası ndaki  bu önceli ği ni  uzun yıllar  deva m ettireceği  de düşünül mekt edir. 

GAP’ı n  ( Güneydoğu Anadol u Pr oj esi)  t a ma ml anması  il e birli kte baraj  suları  altı nda 

kal acak yerleşi m al anl arından,  böl gedeki  t üm illere ol acağı  gi bi  Di yarbakır  Kent 

Mer kezi ne de bir  göç yaşanacaktır.  Pot ansi yel göç edecekl er  ol arak gör ül en bu 

insanları n konut  i hti yacı nı n karşılanması  ve Di yarbakır’ı n bugüne kadar 

çözül e me mi ş  kentsel  sorunları  arası nda yer  al an konut  sorununa kökl ü çözü ml er 

bul unmalı dır.  Aksi  t akdirde al dı ğı  her  göç dal gasıyla nüf usunu sayısal  ol arak artıran 

ancak kentsel  açı dan bir yı kı ma doğr u gi den kenti,  yaşanacak yeni  göçlerle,  yeni 

tehli kel er bekl e mekt edir.  
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Tabl o A. 1 Sayı m yılları na göre Di yarbakır İli nüfusu ve artış oranları 

 

Yı ll ar     Nüfus   Artış Oranı ( %)  

1927                             194. 183    

10. 27 

1935   214. 142    

      20. 16 

1940   257. 321 

      -2. 86 

1945   249. 949 

      17. 52 

1950   293. 737 

      17. 08 

1955   343. 903 

      16. 86 

1960   401. 884 

      18. 42 

1965   475. 916   

      22. 12 

1970   581. 208 

      12. 05 

1975   651. 233 

      19. 49 

1980   778. 150 

      20. 09 

1985   934. 505 

      14. 66 

1990             1. 094. 996   

      17. 14 

1997            1. 282. 678         

Kaynak: 1990 Genel Nüf us Sayı mı, Dİ E 

1997 Genel Nüf us Sayı mı, DİE 
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Tabl o B. 1 Bel edi yel erce yıllara göre verilen i nşaat ve iskan ruhsatları 

Di yarbakır Büyükşehir Bel ediyesi 

 

Yı l   İnşaat Ruhsat Sayısı  İskan Ruhsat Sayısı    

1965   217    111 

1966   212      42 

1967   203      16 

1968   102      46 

1969   127      71 

1970     83      43 

1971     83      32 

1972     93      12 

1973     75      24 

1974       1      18 

1975   134      23 

1976   169      36 

1977   150      32 

1978   161      43 

1979   159      28 

1980   100      32 

1981     40      13 

1982     81      16 

1983     98      24 

1984   104      59 

1985   298      86 

1986   455    237 

1987   614    206 

1988   435    323 

1989   428    119 

1990   429    105 

1991   320      87 

1992   177      40 

1993   144      24 

1994     87      20 

1995     13        3 

1996       4      37  

Topl a m               5796                1722     

Kaynak:  Abdull ah SEVİ NÇ,  Habitat  II’ni n 5.  Yılı nda GAP’t a  Yerl eşi m ve  Konut  Sor unl arı 

Se mpozyu mu, 1 Haziran 2001, Di yarbakır. 
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Tabl o B. 2 Ot urul an konut un fizi ksel koşulları. 

 

                DĠ YARBAKI R  

Konut Yapısı Hane %   

 

Bet onar me   450 42, 77   

Yı ğ ma   599 56, 95   

Ahşap       3   0, 28   

Topl a m 1052    

Özelli kleri Var % 
Bil- 

mi yor 
% 

İnşaat Ruhsatı   345 32, 20 61 5, 70 

İskan Ruhsatı   305 28, 50 61 5, 70 

Dı ş Sı vası   671 62, 60  -    - 

Kat İlavesi     95 12, 70  -    - 

 

Çatısı   178 16, 60  -    - 

İç Sı vası 1023 95, 40  -    - 

Ol anakl ar Var % 
Yeter- 

Si z 
% 

Musl uk Suyu   579 54, 00 422 39, 4 

El ektri k 1057 96, 60   -   -  

Müst akil Banyo   829 77, 30   -   - 

Mut fak    866 80, 80   -   - 

Tuval et 1043 97, 30   -   - 

Sal on   483 45, 10   -   - 

Oda 1059 98, 80   -   - 

Konut un Büyükl üğü 

( Kapalı Al an) 
Hane % 

Ki Ģi 

BaĢı na  

Al an 

( m2) 

 

21-50 m2 107 10, 00   5, 97  

51-75 m2 248 23, 10   9, 14  

76-90 m2 318 29, 70 12, 49  

100 m2 170 15, 90 15, 04  

100 m2’ den Büyük 224 20, 90 19, 20  

Ki şi başı na 

Konut alanı ortala ması  
  12, 90  

Fi zi ksel Alt Yapısı Hane %   

Yol (var)   620 57, 80   

Kanalizasyon (var) 1011 94, 30   

Fosepti k Çukuru     49   4, 60   

Kaynak:  Böl ge  i çi  Zor unl u Göçt en Kaynakl anan Topl umsal  Sorunl arı n Di yarbakır  Kenti Öl çeği nde 

Ar aştırıl ması, T. M. M. O. B. Ankara, 1998.  
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Şekil A. 1 1930’l arı n Di yarbakır’ında Dağkapı Meydanı  
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