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Di YARBAKI R DA NﬁFU§ H"ARElgETLi i KLF.JRi VE KONUT i HTi YA N N
KARSI LANMASI I N COZUM YONTE MLERI TARTI S MASI

OZET

“Dyarbakir’da Nifus Hareketlilikleri ve Konut Ihtiyacimn G deril nesi i¢in Yontem
Tartis nalar1” bagli@ altinda hazirlanan bu yiiksel lisans tez calignasi toplamaltr ana
boltimden ol us naktadir. Caligsnmayr olusturan her boliim ayrica kendi alt bdl tinderini
ol ust uracak sekil de diizenl enmstir.

Tezin ilk bodliiminde, konunun arastiril nasindaki ana¢ ve konunun kapsamna yer
verilirken ayn zananda, Di yarbakir Kenti vetarihi gelisi mileil gli genel bil glendir ne
yapil mstir.

Ikinci boliimde Dyarbakirin nifus yapist  sosyal ve Kkiltiredl acgidan
degerlendiril nektedir. Niifus hareketlilikerinn incelend@ bu bdlim Cunhuriyet
Oncesi ve sonrasi ol nak lizere ik alt baslik halinde ele alinmstir. Aym bdol iniin bir
di ger baslig olan O yarbakir’a go¢ ve kentin gelisi m acisindan ol usturdugu sonugl ar
arastiril mstr.

Calis mani n di¢lincii bdl imiinde [ yarbakir’da yasanan konut sorunu ele alinnaktadir.
Bu bdliinde, “ yarbakir’da yasanan kentsel siirecler ve sonuglari” baslig altinda ele
alinan kentin planlana stireci, kentin gelisi myonleri ve kentsel islev dagli mile kentin
altyapt sorunlar arastirilm stir. Konut yapilagna tirleri ile D yarbakir’da konut sorunu
bagliKd ar1 alt baslik ol arak el e alinirken, niifus hareketliliK erine bagl1 ol arak ortaya ¢1 kan
mevcut konut ihtiyact arastiril mstir.

Dor diincii bol iimol arak, Di yarbakir’da niifus hareketliliK erine bagl1 ol arak ortaya ¢i1 kan
konut ihtiyacimn karsilannmasi i¢in Onerilecek yontenmler ve nevcut uygulanal arin
karsilastiril nasina yer veril mstir.

Besinci Boliinde Tiirki ye’ de konut finans nam konusunda yasanan sorunlar el e alinarak
mevcut konut finansman yontenderi irdelenms; Anerika Brlesik Devletlerinde
uygul ananipotek ( nort gage) yonte m, Bat1 diinyasinda uygul anan bir konut finans nam
yontem ol arak tanitil mstir.

Altinca Boliinde, daha 6nceki boliinkerde ortaya konul an konut sorununun ¢6ziimii¢in
sonug ve Oneriler iceri @ yer al naktadir.

Ml



THE MOVEMENT INTHE POPULATI ON OF O YARBAKI R AND
DI SCUSSI ON METHODS TO SOLVE THE HOUSI NG I SSUE

SUMMARY

The general franework of this MSc thesis is prepared as “The Myvenent of the
Populationin [ yarbakir and Oiscussion Methods to Sol ve the Housing Issue”, it was
arranged insix chapters. Each Chapter has its separate parts.

Frst Chapter of thethesis, includes the ai mandthe subject of theinvestigation Asg, it
isinfor ned about Dyarbakir andits history.

The popul ation of D yarbakir is anal ysed with social and cultural ways. This Chapter
whi ch anal yses t he popul ati on have t wo parts as the nove nent inthe popul ation before
and after the Republic. The mgrationto [ yarbakir and its results in urbanisation of
Di yarbakir is investigated as a part of this chapter.

Inthe Third Chapter, the Housing Issue in Diyarbakir is analysed It includes, the
Urbanisation in [ yarbakir, also its results; the urbanisation axles of the Gty and
infrastructure issue. The kinds of housing and housing issue in D yarbakir eval uated
with separate parts. Aso in the sanme chapter, the housing issue in D yarbakir is
investigated as aresut of nigration

The HousingIssue as aresult of mgrationin I yarbakir and proposals fort he sol ution
is evaluated in Chapter Four.

In the FAfth Chapter, the nethods of Housing production is investigated and the
problens in housing finance is deter mned The nortgage method is inforned as a
finance nethod from United Sates.

The Sixth Chapter is for med as the Conclusion and Proposals part. It suggests the
sal uions for housingissue in D yarbakir.



1 AdRS

L1 Arasirmmamn Amma ve Kapsam

Bu calismanmn anaci, D yarbakir’in geg¢msinden giiniimize dedin yasadi§ niifus
hareketlilikerini arastirmak ve bu hareketlilik sonucunda ortaya ¢ikan konut

ihtiyacinin karstlannasi i¢in ¢éziimyonte merini incel e nektir.

D yarbakir’insiirekli olarak degisen nevcudu niifus yapisim yal mzca sayisal ol arak
degil, sosyal ve kiiltirel agidan da etkilemstir. Bu degisi mgiinlimizde de devam
et nektedir. Sirekli olarak degisen D yarbakir niifusu 20. Yiizyila kadar farkli pek
cok etnik grubu bir arada barindir mstir. Hr arada yasayan bu etnik ol arak farkli ana
aslinda birbirinden ¢oktafarkli ol mayan gruplarinkendi i¢inde ol usturdugu sosyal ve
kiltirel yapi, Dyarbakir’t pek ¢cok acidan etkile mistir.

Yillarca bircok kiiltire ev sahiplig yapan Dyarbakir kent nerkez, 19. Yiizyl
sonlarinda baslayan ve 20. Yiizyil ortalarina kadar devam eden dis gocle sadece
sayisal acidan degil sosyal ve kiitirel agidan da etkilenmstir. Bu tarihlerde disa
verilen goce ragnen kent niifusu azal nams, kirsal alandan yasanan i¢ gocle

D yarbakir kent nerkezinin niifusu art naya devam et mstir.

Belli donenler icinde fazla sayidaige goc alan D yarbakir kent nerkez, niifusunun
barinna ihtiyacim karsilamakiginsur disinatasm stir. Konut ihtiyaci, ilk etapta sur
disindaki bdl gel erde diizenli yapil as nal ar seklinde gelis msse de, iz a artan niifusun
barinma ihtiyact hizi ve ¢garprk yapilag nmayla ¢coziil neye bagl anmstir.

Ozellikle 1970°1i ve 1990’11 yillarda yasadig i¢ gdc dal gasiyla niifusunun hizla
art masi, sehrin gelisi mni olunsuz etkilemstir. HiZ1 yap iiret ne isted, beraberinde
kagak yapillasmayr ve gecekondulagnayl, stk uygulanan bir yontem haline

getir mstir.



1.2 Dyarbakr ve Tarihi Glisi n

Toros Daglarimin giineyinde, Yukar1 Dcle Havzasinda, nehrin sag kiyisinda ve
denizden 650 m yiikseklike bulunan [iyarbakir, Karacadagin lavliari {izerine
kurul mus olup tarihinin Htit ve Hurri giinlerine kadar indig (I. O 3500) kabul
edil nektedir. Frgani Cayénii (Hlar) da yapilan kazilar butarihi I. O 7000’ 1ere kadar
indir nektedir. Yukar1 Mezopotanya uygarligna baghi olarak zengin ve etkin
hinterlandi nedeniyle tarihin her done mnde 6ne min korudugu, kentin bundan genis
sekilde etkilendig anlasil naktadir (Bkz Sekil 1.1). Bu nedenle I.S 349 yilinda,
Ronm [ nparatorull. Konstantintarafindan sehrinetrafi surlarla cevril mstir ( Tuncer,

1997, s.13).

Sekil 1.1 Mzopotanya ve gevresi

Kaynak VEL, S, Yeni Asur Sanati [, Mnarlik Tirk Tarih Kurunu bast m Evi, Ankara, 1991, s.4
Sasani Hiikiindar: II. Sapur’un I.S 359 wilinda D yarbakir’i kusattid déne mde,
sehirde bul unan Ronm tarihgisi Antakya’li Amm anus Marcellinus’ un verilerine gore
sehrin niifusu 20.000 olarak kabul edil nektedir ( Beysanogu 1997, s.134). Bu
kusat manin ardindan II. Sapur ile Ronn I nparatoru Jovi yanus arasinda 363 yilinda
yapilan ve ‘ * (Bursuz Joviyanus Baris’’ diye adlandirilan anlag na sonucu Aned ve

bdl gesinin Ronmlilara birakl nasi, Nsibis (Nusaybin) ve bazi kalelerin Sasanilere



birakil nast kabul edil mstir. Bu anlag na sonucunda Nsibis’in Hristiyan Hal kindan
40 bin kadar1 Hzans egenenligindeki Aned’ e signarak Kale’nin Bat1 kismndaki
diizl tige yerles mstir. 367-375 yillar1 arasinda sehrin Bat1 surlar1 y1 ktirilarak bugiinkii
Dag Kapi’dan, Ufa Kapi’ya ve buradan da Mardin Kapi’ya giden sur kism yeni den
insa edilerek sehrin simrlann genisletil mstir. Boylelikle Nsibis halki da sehre
alinmstir. Bu olay sonucunda, I yarbakir da bilinen tarihindek ilk gociinii al ms
ol uyordu

Ustten goriiniimiiyle bir kalkan baligna benzetilen kentte I¢ Kale, Kuzeydogu
yoniinde ve savunnasi en kolay kosededir ( Bkz. Sekil 1.2 ve Sekil 1.3). Fis Kaya,
dogu yoniinde yer alirken dogal ugurumuyla da ¢ok uygun bir savunma ortam
olustur maktadir. Bugilinkii Surlar, yaklasik 5 km kadar olup, eni dogudan batiya,
elimzdeki haritalara gore 1400 netreye, giineyden kuzeye 1040 netreye
yakl ag maktadir (*’1, 5 k).

Sekil 1.2 Surigi plam
Kaynak The future of D yarbakir, the overall city pl aninfor nation brochure, Hyder Consulting Ltd,
June 2001



Sekil L3, Dyarbakir Surlart ve Dagkapi’dan genel bir goriiniim

Anmed, Hz. Oner’inhalifelig giinl erinde (634-644), 27 Miyis 638 de Araplarineline
gecmstir. Kent kusatild@ nda, [yaz Bn Gunm Mardin Kapiyi, Mraz bin Cabal Dag
Kapiy1 ve Halid bin Velid’de Yeni Kapi’yt zorluyordu Kentin giiglii surlarla ¢evrili
ol masindan dolayr kusatna 5 ay sirmniistir. Bu tarilte kentin yOnetimni ise
Merye mi Dara adinda bir kadin yirit nektei1di. Kentin Dogu yakasinda, kopekl erin
girip ¢ikt1@ bir kanalizasyon goriliince, Halit bin Velid yamna 80 kadar adamm
alarak buradan ilerleyip i¢ Kaleyi al ms ve Fetih Kapisin acarak Arap ordusunun
sehre girisin sag amstir (Tuncer, 1996, s. 13).

Anmed’in Araplarin eline ge¢cnesi ile birlike sirasiyla Enewviler, Abbasiler,
Seyhogullari, Handanogullari, Biveyhogullari, Mer vanogullari, Biiylik Sel ¢ukl ul ar
(1085-1093), Sam Sel cukl ul ar1, Inal ogullari, Nsanogullar, Artuklular (1183-1232),
Msir ve Sam Eyyiibileri (1232-1240), Anadolu Selc¢uklular1 (1240-1302), Mrdin
Artuklulart (1302-1394), Ti nmur (1394-1401), Akkoyunl ular (1401-1507), Safeviler
(Sah Ismail 1507-1515) ege nen d dul ar.



Mayts 1515°te s nanli’nmin eline gecen Aned 24 sancaktan olusan Beylerbeyli g
olarak yeniden kurul mustur. Harput, Akgakale, Frgani, Cemsgezek Hasankeyf,
Siirt, Sincar, Siverek Silvan ve Nusaybin sancak konumunda; Egil, Paluy Gzre,
Hazro ve Geng idaresi babadan ogula gecen daha 6zerk sancak durununda; Aak
Portuk, Tercil, Capakcur, Cer mk, Sagnan, Kelap ve Mhran 6zel statilii sancakl ar
konununda o nuslardir (Tuncer, 1997, s. 13).

Uzakdogu’ yu batiya, glineyi kuzeye bag ayan onenli bir kavsakta yer alan Aned,
tarihin her done mnde siyasal, askeri yonii yamnda canli bir ekonom de yasa mstir.
Bu ekonom farkli etnik gruplar1 bir arada tuttugu gibi bunlara bagl1 ol arak ticaret,
dokunm, el sanatlarinda da kentin dnemmn korunustur. 1567 yilinda D yarbakir
Valili g ne getirilen Sokullu Mehnet Pasanin oglu Vezir Hasan Pasa kuyunmculari¢gin
tinl i Kapali1 Carst ve Hanini yaptir mstir (Tuncer, 1997, s. 14).

Batililag na done mnde yoneti nsel dagli m(idari diizen) degisince O yarbakir 1867
yilinda vilayet ol mustur. O yarbakir ¢cok dnenli bir iis ol dugundan yoneti mburaya
¢ok Onenli sadrazanmlarini tayin et ms ve sehrin, kiiltir, edebiyat, siir, mizik ve
m narisinin gelisnesin sagamstir. 1900 yilina ait salnanede, O yarbakir’da, 24
cam, 21 nescit, 8 hamam 1 beled ye binasi, 1 hastane, 6tekke, 11 kilise, 20 han, 1
basi nevi, 1 kapal1 ¢arsi, 3 kitaplik 11 nedrese, 13 ¢cesne, 1 askeri riistiye, 1 mil ki
ristiye, 1 6gret nen okuly, 5ilkokul, 10 siibyan okulu, 9 Hristiyan okulu 2 yabanci
okul, 1 Yahud okulu 1 sanat nektebi ve 1 idadinin bulundugu belirtil nektedir.
Glinlimizde bu yapilarinancak %d0’u ayakta bulunnaktadr.

Di yarbakir’daki tarihi yapilarin yok ol nmasinin nedenlerinintek basina baki ns1z1ga
bag anmasit da dogru dedgldr. 1114 yili yanginnda Uu Camnin teneline kadar
yandi g, 1711 ve 1713’te yasananiki yanginmn yapiya 6nenli 6l ¢iide zarar verdi §
bilinnektedir. 1803, 1819 ve 1831 ayaklannalar1 kente dogrudan ve dolayli zarar
ver mstir (Beysanogu 1963).

Diyarbakir’da Mrt 1754 ve Aralik 1894’te yasanan kolera salgm adeta kenti
bosalt mstir. ikinci kolera salgn 1895 yilina kadar siir nmiistiir. Ayrica 1790 Taun ve
1916 Tifls salgnlariyla kentteki 6liim oram ¢ok yiiksel ms, bu salgnlar kentin
niifusunu 6ne mi oranda azalt mstir (Salnane-i Dyarbakir).



1880 wilinda biri Garp digeri Sark ol mak iizere iki Belediye olarak kurulan
D yarbakir Belediyesinde idari yoneti mm Garp Belediye Baskam Misliiman Meclis
Uyelerinin ¢ogunlugu Gayri miisli mp Sark Belediye Baskam Gayri miislim Meclis
Uyel erinin cogunlugu Misliinan o acak sekilde yapilanmstir (Beysanog u, 1963).

D yarbakir kentinde ilkimar hareketlerinin baglatil nas1 6zellikle o giiniin sehircilik
anlayisi i¢cinde kentin gelecegini belirleyecek gelisne alanlarimn saptannmast ve
dolayisiyla da sur icinin yapisal degisi ne ugranasi, 1930-1945 willar1 arasinda
yaptlani nar hareketlerine dayannaktadir (Beysanogu 1963, s. 135, Bkz. Sekil Al).

1930 yilinda ¢1karilan® ‘Yeni Beledi yeler Yasasr’’ Tirki ye’ deki kentsel yerles nel erde
olabilecek degisi nherin ilk isaretlerini ver mstir. O yarbakir bu done nde Devletin
idedig egitim ve kiltir politikalarimn sonucu olarak sosyo-politik ve kentsel
yaptlanna yoniinden bdl ge kentleri arasinda en fazla etkilenen kentlerin baginda yer

al mstir (Dyarbakir’a Br Bakig, 1935).

Siirekli ol arak degisken bir niifusa sahip olan D yarbakir Kent Merkezi 20. Yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren hizZla biylimistir. 1950°li wllardan itibaren yerel
yoneti nherin kentlesne ol gusunu yeterince anlayananmlari, beraberinde birgok
sorunu getir mstir. 1960’ lardanitibaren Sur i¢indeki geleneksel evierin fiziki ol arak
bozul naya baslanasi, beraberinde ¢okiintii bolgelerinin olusnmasina da zemn
hazirlamstir. Kentte niifus yogunlugunun sirekli art nasiyla, bu tarihlerde yeni

yerlesi malanlar1 d us naya baslamstir.

Kentin genel anlanda ilk planlana ¢alis nasit 1984- 1986 yillar1 arasinda yapilirken,
D yarbakir Belediyesi de 21. 12 1993 tarih ve 93/5130 sayil1 Bakanlar Kuruu Karari
ile Baglar, Sur ve Yenisehir At Kadene Beled yelerinden olusan Biiyliksehir
Belediyesi olarak ilan edil mstir (Bkz. Sekil 1.4). Dyarbakir’da giiniimiiziin artan
Konut ihtiyacina cevap veren ve son 5 yillik siire¢ icinde lizla gelisen Kayapi nar
Beledi yesi ise Biiyiiksehir Beledi yesinden bad nsi1z, Belde Belediyesi konuminda
bul unnaktadir.



Sekil 1.4 Dyarbakir yerlesi mplam
Kaynak Dyarbakir Biyiiksehir Beledi yesi I mar Diire Baskanli@ Arsivi



Sayisal agidan siirekli degisen Kent Merkez sosyal ve kiiltirel acidan da de§isms,
ald g gogle planli konut tireti m arasinda bir denge kurul nams, konut ihtiyacimn
g deril nesi konusunda ciddi prgeler gelistiril nem stir. 1950°’li yillara kadar Kent
Merkezini olusturan azinliklarin yerini kirsal alandan gog edenl erinal nasi ve bu yeni
gelenlerin konut sorununun gideril nems ol masi, Kent Mrkezinin kisnen bir
gecekondu alamna doniis nesine neden ol nustur. Daha ¢ok 1960’11 ve 1970’11
yillarda yasanan  i¢ go¢ sonucunda herhangi bir inar politikasimn da
gelisne nesinden dolayr Baglar Bolgesi cidd anlanda etkilenms ve devasa bir
¢Okiint {i alam na doniis miist {ir.



2. Di YARBAKI R NUFUS YAPISINN SOSYAL VE KULTUREL A DAN
I NCELEN MESI

2 1. Dyarbakir’da Nifus HareketliliKeri

Me zopotanya’ nin kuzeyinde, D cle Nehrininkenarinda yer alan vetarihte insanlign
yerlesik hayata gectig ilk yerlerden biri olarak kabul edilen Id yarbakir ve cevresi,
gerek sehrin bul undugu konum ve gerekse bdlgenin en gelisms nerkez ol nast
itibartyla, kurul dugu giinden bugiine, siirekli ol arak artan ve degisen bir niifusa sahi p

ol nust ur.

D yarbakir’da ozellikle de kent nerkezinde yasanan niifus hareketlilig kentin
biiylinesini de beraberinde getir mstir. 3 yarbakir bir taraftan niifus ol arak biiytirken,

di ger taraftan da biiyiiyen niifusunun barinna iltiyacin ¢ozneye calis mstir.

Diyarbakir’da yasanan niifus hareketlilinin en 6nenli 6zellig bu hareketliligin
dur nadan, sirekli olarak i¢ ve dis go¢ olarak devam et nesidir. Yasanan bu
hareketlilik niifus yapisini, sadece sayisal agidan degil, sosyal ve kiiltirel agi dan da
etkilenektedir. Kent nerkezine sirekli olarak kirsal alandan go¢ yasamrken kent
ner kezindeki sehirli niifus ise daha biiyiik sehirlere veya yurt disina géc et nektedir.
Di yarbakir’da yasanan niifus hareketlilig, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi olarak iki

ayr1 bd iimseklinde incelenebilir.

2.1.1. Cunmhuriyet Oncesi Done m

1515 yilinda Gs nmnl1 Imparat orlugunun eline gegnesinin ardindan Kent, ydneti m
diizenine gore, henen niifus sayt mna alinmstir. 1518 yilinda yapilan bu niifus
sayy mna gore Kent Merkezi Ufa Kapi, Mirdin Kapi, Yeni Kapt ve Dag Kapi
Muhallelerinden olus nakta idi. 1515 yilinda kent niifusu 2/3 oraninda azal ms ve
yvikik durunda ol dugundan kentte imnar c¢aligsnalart baslamstir. 1518 yilinda
tanma nlanan niifus sayt mna gére Kent Merkez 12. 500 kisiden ol us nakta idi. Kentte



Hristiyanlar, sehrin Mardin Kapt ve Yem Kapt Mhallelerinde yogunl asirken,
Misliiman c¢ogunluk Dagkapr ve Ufakapr Mhallelerinde yasamakta 1di.
Arastirnalar, Yahudilerin ise Dagkapr Mhallesi genelinde yerlestiKerini
goster nektedir. Kentte o donende, Gegoryan Katolik ve Protestan Ernenilerin
Ortodoks ve Katodik Rumlarin Katoik Keldanilerin Qtodoks ve Yahud
Siryanilerin, Yahudilerin dinsel liderleri ve tapinaklarimn oldugu bilinnektedir
(Tuncer, 1999, s.8). Her ne kadar dinsel yogunl asmal ar belli nahallelerde gelis msgse
de dinsel net simir ayrinhari yapil nams, Misliinan ve gayri nmiisli nder i¢ ige

yasamslardr.

Tablo 2 1’de 1518 yilinda yapilan niifus sayt mnin et ni K ve dinsel olarak Amed Kent
Merkezinde dagli m goriil nektedir.

Tablo 2 1. 1518 Ylinda Dyarbakir sehir nerkez aile saylar

Mislinan Hiristiyan Yahudi Toplam
Alle Sayisi Alle Sayisi Alle Savist
Ufa Kapp Mh 390 202 - 592
Mardin Kapp Mih 146 254 - 400
Yeni Kapp Mh 344 554 - 898
Dagkapr Mih 340 55 28 423
Toplam 1220 1065 28 2313

Kaynak Prof. Ir. Qthan Cezm TUNCER Dyarbakir Evleri, Dyarbalkir Biiyiiksehir Beledi yesi
Kiiltir ve Sanat Yayinlari, 1999, s. 8

1k sayt mian 22 yil sonra yine Kanuni donemnde 1540 yilinda yapilan 2. Niifus
sayl mnda kent niifusunun %50 artt1@ goril nektedir. 1518 yilindaki say1 nda 2313
olan hane sayist bu sayinda 3400’e yaklas mstir. Bu gelisi mve giliven kenti bu
done mde canlandir ms, kirsal kesi nden zanaat sahibi gayri niisli nherin kente gog
et neye baslanast ile iireti m art ms ve Aned, Bolgenin ticari nerkezi ol naya
baglamstir. 1520-1530 yillarinda Aned’in niifus agisindan Ankara’dan daha biiytik,
Konya ve Svas’in 3 Tokat’in 2 katina uastig goril nektedir (Tuncer, 1999, s.9)

1872-1874 yillarina ait niifus tahmnlerinde DO yarbakir Kent Merkez niifusu 21. 322
olarak hesaplamrken toplam niifusun %54’ iinii gayri misli nher ol usturmakta idi.
D yarbakir Mlayeti bu tarilte 4 sancaktan olusmakta id. Mirdin Sirt, Mden,
Mulatya ve Dyarbakir Sancaklarindan neydana gelen D yarbakir Mlayetinin bu
tarilteki niifusu net olarak bilinene nektedir. Tablo 2. 2’ den de goriil ebileced g bi
ayn tarihte Istanbul’un niifusu 1.481.200 iken tiim Os nmnli I nparatorlugunun
niifusu 15.267.231 d arak sayll mstir.
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Tablo 22 1872- 1874 niifus tahmnl eri

Toplam Misliinan Gayri Misli m
Di yarbakir 21372 9814 11.508
Istanbul ( Avrupa) 685. 200 285. 100 400.100
Istanbul ( Asya) 796. 000 455,000 340. 000
Os nanl1 I nparat orl ugu 29.033 111 15 267.231 13 765. 880

Kaynak Prof. ¢ mBAHAR Os manli inparatorlugunun ve Tirkiye’nin Nifusu 1500-1927
Tarihi Istatistiker Dzsi, 2 Glt, Deviet Istatistik Enstitiisii Mat baasi, Ankara, Myis 1996, s.38;
Salname-i Dyarbekir, Dyarbakir Biyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Istanbul 1999, s. 135.

1872 wili niifus sayt m sonuglarina goére Dyarbakir kent nerkezinin %5 9 u
Misliimanlardan, %35,9’u F nenilerden, %/, 5u ise Siiryanilerden ol us nakta idi
Tablo 2 3'te ayrintili rakanlarla belirtilen 1872 niifus sayt mnn ardindan yapilan
1891 wil1 niifus sayt mna gore ise, kent nerkezinde Misliinanlarin sayist %68, 1
oramna ¢t karken F nenilerin %l 8, 1 Siryanilerinsayistise %6, 8 oram na diis niist {ir.
Aym tarihli niifus sayym sonucuna gore tiim D yarbakir Mlayetinde ise niifusun
%78, 9 unu Misliimanlar, %3, 2’sini B neniler, %4, 8in Siiryaniler, %3,1'in ise
di ger halklar olustur nakta idi. Tablo 2.4 ve Tablo 2 5’te verilen rakand ara gore
gayri misli msayist D yarbakir’da 19. Yiizyll sonlarinda 6nenli oranda azal mstir.
1905 y1l1 niifus sayt mnda Misl iinanlarinsayisinin art naya devametti g gor il irken

bu oran %/9,9a kadar ¢tkmstir. Bu tarihte kent nerkezinde E nenilerin niifusu

%I 0. I’e, Siiryanilerin sayist ise %4, 8 ¢ kadar diigmiist iir.

Tablo 23 1872 yili Dyarbekir kent nerkez niifus tahmnleri

Erkek Kadin Toplam
Misliiman 4781 5033 9814
Er neni 4005 3679 7684
Siir yani 841 767 1608
Kel dani 508 468 976
Rum 204 156 360
Pratestan 318 332 650
Yahudi 143 137 280
Toplam 10. 800 10 572 21372

Salname-i Dyarbekir, Dyarbakir Biyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Istanbul 1999, 1. Glt, s. 135.

Tablo 2 4 1894- 1895 yili nifus sayi msonugl ar1

Kent Mrkezi Ml ayet
Misliiman 45,038 314.720
Er neni 11 996 52 674
Siir yani 4472 19,404
Pratestan 1105 4522
Yahudi 317 1234
Yezidi ve Kpti 983 3600
Rum 287 1270
Kel dani 918 1361
Toplam 66.116 398 785

Sal nane-i Dyarbekir, Dyarbakir Biyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Istanbul 1999, 4 Glt, s. 166,
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Tablo 25 1901 w1 niifus tahmi nl eri

Er kek Kadin Toplam
Misliinan 205. 828 169. 700 375.528
Er neni 24. 685 23.540 48 225
Siir yani 12 506 10. 242 22748
Kat dlik 5945 5220 11 165
Pratestan 2987 2567 5554
Yahudi 1434 1358 2792
Yezidi ve Kpti 1049 733 1782
Ortodoks 756 744 1500
Kel dani 776 663 1439
Toplam 255. 966 214 767 469,733

Salname-i Dyarbekir, Dyarbakir Biyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Istanbul 1999, 5 Glt, s.135

D yarbakir kent nerkezinde 19. Yiizyilla kadar ¢ogunlugu olusturan gayri niisli m
halkin kent niifusuicindeki oram, 19. Yiizyilinikinci yarisindan itibaren Misl iinan
halkin sayisimn art masiyla diisneye baslams, bu da kentin sosyal yapisim
degistirneye baslamstir. Crellike 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kent
merkezinde gayri miislim halkin  sayisimn azal masinin  gesitli  nedenl eri
bulunnaktadir. Butarihe kadar kent nerkeznde ticaret ve sanayi basta Ermenilerin
ol mk {tizere gayri niisli nherin elinde iken 19. Yiizyil sonlarinda F nmeniler ve
Misliimanlar arasinda yasanan olaylardan dolayt Frnenilerin disa go¢ et neye
baglanast ile Misliinanlarin eline ge¢neye baslamstir. Bu da sehrin burjuva
sinfinn yer degistird gni goster nektedir. Bu olaylarinilki 01 Kasi m 1895 giinii
yasanms, ¢tkan ¢atigma sonucunda Misliinan halktan 70 kisi dlirken 300 E neni
hayatin kaybet mstir ( Beysanogu 1997). Bu olaylar sonucunda, kentte yasayan
Fr nenilerin D yarbakir disina gogii hiZlanmstir. Bu tarihlerde dzellikle Istanbul’a
oradan da Avrupa ve Anerika Hrlesik Devletlerine go¢ eden E nenilerin yerin
kirsal kesi mden go¢ eden Kirtler al mstir.

1915 yilina kadar azalarak da olsa devameden dis go¢, 27 Mayts 1915 tari hinden
itibaren gecerli olacak sekilde ¢ikan ve 3 Maddeden ol usan bir yasaile Ermenilerin
zorunl u gogertil nesi sonucunda yeni denivne kazanmstir. Butarihlerde, D yarbakir
Valisi Resit Beyin Icislerine cektig 28 Eylil 1915 tarihli tel graftan cevre illerden
D yarbakir’a oradan da Misul’a gonderilen Ernenilerin sayimn 120.000 ol dugu
goril nektedir (Beysanoglu 1997).

19. Yiizyila kadar gorilen sehir nerkezindeki Frmeni haki myeti, B nenilerin biiylik
oranda kentten go¢ etmesiyle sosyal dengeleri degistir mstir. Bu tarihe kadar
Gayri niisli mve Misliiman halkinig¢ i¢e yasad @ Dyarbakir, az sayida ve icine
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kapanan gayri miisli mhalki yla, kirsal kesi mden aldi & i¢ gocle degis neye baslamstir.
Bir taraftan disa gé¢c ver nesine ragnen D yarbakir’in niifusu art naya devam

et mstir.

2 1.2 CGumhuriyet Sonrast Done m

1 Diinya Savasi, Kurtulug Savasi ve 2. Diinya Savasi yillarinda da ald g ve verdi g
gocle degisneye devam eden D yarbakir kent merkezi, 1950’1 yillara gelindi g nde
niifus artis hzm % 7,08 e ¢ikar mstir. Tablo A 1, Tablo 2.6 ve Tablo 2. 7 de
gor il digii sekliyle niifusu hizla artan I yarbakir’da 1990’11 yillara gelindi g nde yeni
bir i¢ ve ds gbc¢ dal gas1 baslamstir.

Tablo 2 6 Dyarbakir nifusy, yillik niffus artis hz ve niifus yogunl ugy, (1950-1990)

Yllik niifus art1s hia (%
Yil Toplam 1l veilce Mer. Bucak ve Koyler il vellce Mr. Bucak ve Kdyler Niifus

Nifusu Nifusu Nifusu Nifusu Yogunl ugu
1950 293738 72 267 221. 471 26,25 34,29 20
1955 343903 98 798 245,105 62, 54 20,28 22
1960 401884 124.718 277.166 46,60 24,59 26
1965 475916 162 467 313 449 52,88 24,60 30
1970 581208 238504 342 704 76,78 17,85 37
1975 651233 281 960 369. 273 3348 14,93 42
1980 778150 374.264 403 886 56, 64 17,92 51
1985 934505 472 055 462 450 46,43 27,08 61
1990 1094996 600.640 494, 356 4818 13 34 71

Kaynak GAP Il Tstatistikeri 1950-1996, T C Basbakanlik Deviet Istatistik Fnstitiisii Ankara, 1997.

Tablo 27 Dyarbakir kent nerkezi niifusy niifus artis iz

Yil Niifus Niifus Atis Ha (%
1975 169,535
3898
1980 235.617
29 85
1985 305. 940
24,58
1990 381 144
3165
1997 553 293

Kaynak: GAP Il IstatistiKeri 1950-1996, T C Bagbakanlik Deviet Istatistik Enstitisii, Ankara 1997.

DI E Dyarbakir Nifus Sayt mSonuglari, 1997.

Deviet Istatistik Enstitiisiiniin (1 E) her bes yilda bir niifus sayt m yapnmsiyla
birlike 1995 yilinda yapil nas1 gereken niifus sayt m 1997 yilina kadar ertel enmstir.
1990-1997 yili niifus sayt msonuclart 0 E de mevcutken 2000 yili kesin sayt m
sonuglart heniiz DI E tarafindan resm olarak yay mhanmamstir. Diyarbakir
Biiyiiksehir Beledi yesince yapitlantahmnlere gére 2000 yil1 niifus sayr msonugl art
Tablo 2 & deki sekil dedir.
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Tablo 28 1997-2000 D yarbakir kent niifusu

At Kadene Beled yeler Kentsel Nifus Kentsel Nifus Yillik Atis
1997 Nifus Sayt m 2000 Nifus Sayi m Qan (%
Sur Igi 93 591 96. 384 1
Baglar 261 609 320.672 7
Yenisehir 154. 276 180.543 54
Kayapi nar 43 817 76.321 20
Toplam 553 293 673 920 68

Kaynak [ SKi, Nifus ve I nar Panlamasi, Mster Pan Fzbilite Raporu, 2001

1997 yili ve 2000 yili niifus sayt m sonuglar1 karsilastirnld inda Kayapinar ve
Yenisehir’deki niifus artisitmn rakansal olarak birbirine ¢ok yakin ol dugu
goril nektedir. Baglar i¢inse bu artis Kayapinar ve Yenisehir’iniki katidir. D ger
yandan Kayapinar’daki niifus artis iz diger iki bol geden de daha yiiksektir. Sur
I¢inin niifusu ise neredeyse sabit kal mstir. Bu rakanmiardan da ortaya ¢ikt1g gibi
Diyarbakir’da eski sehir olarak adlandirilan Sur i¢i niifus doygunluguna ul as ms
durundadir. Kayapinar D yarbakir’'in yeni yerlesi malam olarak ortaya ¢ikarken,
Yenisehir ve Baglar niifusunu arttirarak biiylineye devamet mstir.

Tablo 2 9. Dyarbakir’a go¢ edenl erin go¢ nedenl eri
Toplam Gi¢ Edenler (%
Isleyecek toprag myoktu 12,48

Gegi msikintt mvard 30 04
Anl ag nazlik kan davasi 334
Alleig anlag mazlik 1,45
Dogal afet 087

Bol gedeki daylar nedeni ile 2554

Kent yasammn gekiciliginden 406

Cocuklarin okuluigin 2,32

Koyii yakild @ i¢in 38,46

Kaynak Bolgeici Zorunlu Gécten Kaynaklanan Toplunsal Sorunlarin D yarbakir Kenti (I ¢ceginde
Arastiril nasi, T MMQ B Ankara, 1998

1997-2000 yillart arasindaki {i¢ y1llik done mde kentin gelis ne gosteren bol gel erinde
yillik %6, 8 niifus artist gozlenmstir. Bu niifus artisinmn biiyiik bol timii 1997 yilina
kadar kirsal alandan I yarbakir kente nerkez ne alinan gociin sonucudur. Tablo 2.9
ve 2.10°dan da incelenebileced gibi, kentteki yiiksek igsizlik orammn bir sonucu
olarak gocnenlerin bir kismmn DO yarbakir’da kal mak yerine Tiirkiye’nin orta ve

bat1 bdl gel erine goc ettigi goril nektedir (I SKi, 2001).

14



Tablo 2 10. Disiiniiyorsamz nereye goc et neyi disiinirsiiniiz?

Secenekl er D yarbakir Kent Mrkez (%
Koytne 17,16
Tar1 nha ugrasabileceg mbir yere Q75
Daha biiyiik bir kente 21,27
Deniz kiyisinda bir yere 532
Giivenlikte dacag mbir yere 234
Bilemyorum 280
Hayir 43 55
D ger 681
Topl amdenek sayisi 1072

Kaynak Bolgeici Zorunlu Gogten Kaynaklanan Toplunsal Sorunlarin O yarbakir Kenti (I ceginde
Arastiril nas;, T MM QB Ankara, 1998

22 @lecegin Dyarbakiriicin Nif us Tah ni nleri

Sehirdeki niifus artistyla il gli kesin bir tahmn yap mam n gii¢ ol dugu, D yarbakiricin
bir taki msenaryolar géz dniine alinabilir. [1k senaryo I yarbakir icin bundan sonra
niifus artts hzann disiik olacag seklindedir. Buna gore tahmn edilen artis 2020
yilina kadar 93 sonrasinda ise %@ olacag dir. Ge¢msteki niifus artis oranlariyla
uyunu bir di ger senaryoya gore ise bitt lin planlanma periyodu boyunca, artis tzzmin
%5 olacag bigi mndedir (IDSKi, 2001). 2000 yili niifus sayt m sonucu ol arak
varsayllan 673. 920 iist niifus alind & nda sonraki yillara ait niifus prgj eksiyonu Tabl o
2. 11’ de veril msgtir.

Tablo 2 11. Dyarbakir’in gelisi malanl arina ait kentsel alt ve st niifus projeksiyonl art

At R gjeksiyon Ut Prgjeksiyon
Yillik Atis Yillik Atis

Yil Niifus Orant (% Niifus Orant (%
2000 673 920 673 920
2005 781 257 3 860 111 5
2010 905. 692 3 1 097. 744 5
2015 1 049, 945 3 1 401 031 5
2020 1217.174 3 1788110 5
2025 1343 858 2.282 132 5

Kaynak T SKi, Nifus ve I nar Planlannsi, Mster Plan Fzbilite Raporu, 2001.

Diisiik artisli prg eksiyon, Tiirki ye’deki ortalana kent niifus artis oranl arimn ¢ok az
tstiinde bir yillik artis oramm esas al naktadir. Diyarbakir’daki nevcut yillik artig
orant bugiin 93’lin Ustiindedir ve Tablo 2 12°de belirtild @ iizere gen¢ niifus
orammn yiksek oldugu kentte bu durumun bir sire daha devam et nesi

bekl ennektedir (1 SKI 2001).
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Tablo 2 12 Dyarbakir kent niifusunun yas gruplarina daglim.

Yas Gubu Kisi %
0-6 1440 20,13
7-11 1088 1521
12 - 18 1442 20,16
19- 24 829 11,59
25 - 65 2256 31,54
65< 98 1,37
Toplam 7153

Kaynak Bolgeigi Zorunlu Gogten Kaynaklanan Toplunsal Sorunlarin DO yarbakir Kenti 1 eginde
Aragtiril masi, T MMQ B Ankara, 1998

D yarbakir bl gede 6nendi biridari ve kiiltirel merkez ol makla birlikte di ger biiyiik
kentlere uzak bulunnmaktadir. Ticari li nanlara uzak ol nasi, havaalammnmn heniiz
uluslar arast statiide olma nmsi, Dyarbakir’daki {reti mn uluslar arasi pazarlara
ulas masim giigl estir nektedir (I SKI, 2001). Bunun yamnda kent yakimnda biiyiik
Olcekli sanayi alanlarimin kurul nasim tesvik edecek dogal kaynaklarin ol na nmsi
ekonomk refaha bagi olarak sanayilesne sonucu gelisecek bir niifus artisimn
gelecekte miinkiin ol madi@m gosterse de GAP’ intananlannasi ile birlikte baraj
sulart altinda kalacak olan yerlesi m nerkezlerinden yasanacak go¢iin diger bdl ge
illerini oldugu gibi Dyarbakir Kent Merkezin de etkileyeced goril nektedir. Soz
konusu prg e sonucunda go¢ edecek niif usun iskan sorununun pro e kapsam ig¢inde
¢Ozil nems ol mas1 gelecegin D yarbakir’t igin potansiyel bir konut sorununu
beklenektedir. GAP’1ntamanlanacag 2005 yili O yarbakir Kent Merkez niifusu
acisindan da bir kiril na noktasi olarak kabul edilmekte ve prgenntanma mlannasi ile
birlike 2005 y1l1 nifusunun neveut yillikartis orani ile birlikte baraj altinda kal acak

ner kezl erden de 6ne nki oranda go¢ al nas1 bekl enmekt edir.

D yarbakir kent niifusundaki artis orammnin yukarida sozii edilen diisiik artish
projeksiyon ile yiiksek artiglt projeksiyon degerleri arasinda bir degerde olacag
diigiinill nektedir. Oniimiizdeki 20 yil icerisinde kentteki niifus artis oranimn hala
Tirkiye ortalamasimn tizerinde olacag, ancak yiiksek olan gen¢ niifus sayisimn
diis nesi ile birlike baslangictaki yiiksek orandan %2 olan Tiirkiye ortalanasina
yakin bir degere diisecegi beklennektedir (I SKI, 2001).

23 Dyarbakr’ a Gic ve kentin (lisi m Agisindan Q usturdugu Sonucl ar

Gelisi m boyunca siirekli i¢ go¢ alirken, disa da gé¢ veren D yarbakir bir yandan
bityiirken, di ger yandan da degisen bir niifus yapisin barindr mstir. Ice ald g gog
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toplam niifusun % 1’in olustwuwken Tablo 213 ve Tablo 2 14ten de
incelenebileced gibi Dyarbakir izla disa go¢ vererek barindird @ niifusunu da
degistir neye devamet mstir. Siirekli ol arak devam eden bu degisiKik sehrinhizl1 ve
carptk gelis nesine 6ne mli oranda etki ederken, konut ihtiyacimnkagak yapilas ma ve

gecekondu ile ¢ozlinii sonucunu dogur nust ur.

Tablo 2 13. ice gociin toplamgde ve il nifusuigindeki pay (1975- 1990)

Yil Niifus I¢e gbc eden I¢e gociin toplam goc f¢e gogiin il nifusu
Niif'us icindeki payi icindeki pay

1975-1980 643 619 32 604 12 51

1980-1985 774.782 40. 225 14 52

1985-1990 921 096 46. 883 12 51

Kaynak GAP il IstatistiKeri 1950-1996, T C Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Ankara, 1997.

Tablo 2 14 Dsa gogiin toplam go¢ ve il nifusuicindeki payr (1975-1990)

Yil Niifus Dsa goc eden Disa goclintoplamgde Dis gogiin il niifusu
Niif'us icindeki pawy icindeki payi

1975-1980 643 619 48 399 18 75

1980- 1985 774.782 52 775 18 68

1985-1990 921 096 79.095 19 86

Kaynak GAP Il Tstatistikeri 1950-1996, T C Basbakanlik Deviet Istatistik Fnstitiisii Ankara, 1997.

Bir ¢okilde ol dugu gibi O yarbakir il genelinde de ikili bir sosyal yapt mevcuttur.
Kentli niifusun biiyiik bir kism yenilige doniik sosyal yonleri kuvvetli bir kitleyi
olustur naktadir. Bununla birlike kirsal kesi mle yasayan niifusun ekonomk ve
kiiltirel gelisnelerin gerisinde kald @ goril nektedir.

D yarbakir’a go¢ nedenleri incelend §inde, yasanan zorunlu go¢lin yam sira
ekonomk nedenler, geci msikintisi, topraksizik, issidik gibi nedenlerin yam sira
okunank, evlilik ve daha iyi yasamkur nak vb. sosyal sebepler goril nektedir. Kalict
goclin yamnda calisnma anaciyla nevsi niik gocte yogun olarak yasannaktadir.
lldeki go¢ hareketleri gelis neye engelleyen en 6nendi sorunlarin basinda gelip, il ve
ilce nerkez erinde egitim sagik veistihdamsorunl arin artir mstir. Il disina kalifiye
elemanlarin go¢ et nesi, gerek istihdanda gerekse ekonomk ve sosyal hayatin

degisik alanlarindaki gelis neyi engellenektedir (D yarbakir Valilig web sayfasi).

D yarbakir devam eden i¢c ve dis gocle birlike ortalanma hane halki sayisim da
arttir mstir. Daha Onceki hane halk ortalanast 6,25 iken son done nde alinan gogle
birlike hane halki ortalanasi 6,67 ye ¢itkmstir (Tablo 2. 15). Degisen hane halk
ortalanasi ile birlikte sehirdeki okuna oranlart da ded s mstir. I yarbakir’in niifus
yapist degisirken artan niifus oram konut ihtiyacimn da art nasina neden ol nust ur.
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Tablo 2 15. Dyarbakir hane ve niifus verileri

Hine Nifus Otadam Mn Hne Maksi. Hine
(% (% Hane Hilk Hane Hilk Hane Hilk
Yerliler /7 3351 625 1 17
Gogedenl er 643 66, 49 6 90 2 35
- 1990 o6ncesi gég 29,9 29,84 667 2 17
- Zorunlu gé¢ 344 36,65 7,10 2 35
Toplam 100 100 667 1 35

Kaynak Bolgeici Zorunlu Gogten Kaynaklanan Toplunsal Sorunlarin O yarbakir Kenti (1 ceginde
Arastiril mas;, T MM QB Ankara, 1998

2.4 Boliim Sonucu

I.S 363 yilinda tarihininbilinenilk gociinii alan Di yarbakir Kent Merkezi, kiilt il er
mozai§ gorlintisiinii glinlimize kadar degiserek de olsa devam ettir mstir.
Giiniimizde de sirekli go¢ alan bir nerkez konununda bulunan D yarbakr,
niifusunu sayisal olarak hizla arttinirken, ne yazik ki artan niifusunun alt yapt ve iist

yapt iltiyacin karsilayamaz duruna gel mstir.

Kent niifusunun yasa mi¢inihtiya¢ duydugu alt yapi, sosyal donat1 alanlar1 ve konut
gereksinnesi i¢in yontem arastir nalar1 yapilirken, kirsal kesi mden kent merkezine
yaganan goclin de durduru mast gereknektedir. Go¢lin  durdurulmast igin
sebeplerinin detayl1 olarak incelennesi ile birlikte kentin ¢ekici etkisinin kiril nast
icin kirsal alandaki itici giiclin ortadan kal diril nast gereklidir. Bu ¢ergevede, Devlet
Planlama Teskilatimn VIII. Bes Yillik Kalkknna Plamnda, kirsal alanda istihdamn
artiril nas1, insan giicli kaynaklarimn gelistiril nesi, kirsal niifusun gelirin artiric
ekonomk faaliyetlerin destekennesi, yasam kalitesinin iyilestiril nesi, etkili
orgitlenne ve her diizeyde katilineilig tesvik ederek sivil toplum orgitlerinin

kalkinma siirecine katilind arint artiriar diizenl enel er yapilacag belirtil nekt edir.

Planda, kirsal altyap hiznetlerinin yayg nlastinlmast ve etkinli@nin artiril nasinda
merkezi kanu kurul uslari, yerel yoneti nher ve sivil toplum orgiitlerinn esgiidiim
igerisinde calisnalarinn saganacagina;, tarina dayali sanayinin gelistirilerek
paketlene, nuhafaza etme ve pazarlanma yonte mleri konusunda gerekli tekni k dest ek
verilecegine; sulanma projelerinin araz topl ulastirma vetarlaigi gelistir ne hi z netleri
ile birlikte yiiriit il nesine 6ne mverilecedi ne; kirsal alanda yasayan niifusun gelirini
artir mak ve issidig azalt nak i¢in yoresel potansiyeli bul unan turizmy el sanatlari,
hayvancilik  dokumaciik gb  alanlarda girisi neilerin  destekl enecegine
deginl nektedir.
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Zorunl u goéciin son y1llarda dur dugu da g6z oniine alindi @ nda, gbciin di Ser nedenl eri
olan egiti mol anakl ar1, toprak refor mu gibi konularda ¢oziinerin tiretil nesi, kirsal
kesi mdeki sosyal yasamin canlandiril nasi1 kirdan kente go¢ oramm diisirecektir.
Kent Mrkezinin gelecekte alacag go¢ orammn diignesi nevcut niifusun
sorunlarinn da ¢oziiminii hizandiracak, kentin planlanan sekliyle gelisnesi

kol ayl asacaktir.

19



3. DI YARBAKI R DA KONUT i HIi YAQ

2000 wil1 itibariyla Tirkiye’de toplam 14,8 mlyon civarinda konut nevcut ol up,
bunun 10,2 mlyonunun 20. 000 ve daha fazla niifusl u yerlesi myerlerinde yer ald g
tahmn edil nektedir (Deviet Hanlana Teskilat1 web sayfasi).

Tirkiye’de MI. Bes Yillik Plan donemnde de devam eden niifus artisi, goc ve
sehirles ne hizz na bag olarak ortaya ¢ kan ¢arpiksehirles neni n en biiytik goster gesi
olan konut sorunu ekonomk ve sosyal politikalar agisindan 6nemni devam

ettir nektedir.

Deviet Planlama Teskilatimn MI. Bes Yillik Plam donemnde insa edilen konut
sayisinin 1,3 mlyon civarinda ol dugutahmn edil nekte ol up, bu done mi¢inihtiyag
ol arak belirlenen 2. 540. 000 rakamm n ¢ok altinda kalinmstir. Aradaki farkin kacak
yapilasma ve gecekondu ile kapandig tahmn edil nektedir. Toplu Konut Idaresi
(TOKI) kaynakl arindan 1995- 1999 done ni nde kredilendirilen konutlardan 185.379’u
tamanlanmstir. By, insa edilen konut sayisinin ylizde 14’ tine karsilik gel nektedir
(DPT web sayfast).

Konut ihtiyacimin karsil ana nma nasi, ag1 @nruhsatsiz yapilas na ile kapatilmasina yol
acnaktadir. 1984 yilindan bu yana bina sayt m yapil na nasi ndan kaynakianan veri
eksikig dolayisiyla yapt ve kagak yapt stoku hakkindaki bilgler sinirli kal naktadir
(DPT web sayfast).

Kacak yapt stokunun yaklasik 2 mlyon civarinda ol dugu tahmn edilen ti¢ biiyiik
kente ilave olarak tiimiilkedeki butir yapilasna kentlerin yapi ve ¢evre kalitesini
bozmakta, denetinsiz yapt stoku oOzellike sel, depremy yangin gibi felaketler

karsisinda alinnast gereken onlenleri zorlastir nakt adir.

MIIL. Plan done mnde, niifusu 20. 000 ve {istii olan yerles ne yerlerinde de nografik
gelis nel erden dogacak yeni konut i htiyact 2. 714.000 adet ol acaktir. Yenile ne ve afet
konutlar1 ol arak birikmsihtiya¢ dahil, her yil 72.200 ol nak iizere, bes y1lda toplam
361. 000 konut un yapil nast gereknektedir. Bu durunda, Plan done m nde kentles ne
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ve niifus artis1 ile yenileme ve afetten kaynakl anan t oplamkonut ihtiyac 3. 075. 000
adettir (Bkz. Tablo 3 1).

Tabl03. 1 Konut iltiyaci

Yillar Kentlerde Kentlerde

Yillik Kent Nifusu . Yenilene ve Afet

" De nografik Konut . Toplam Konut
Artist @ (Ksi) . Konutu IHitiyact .
Iitiyac [itiyac

2001 2.100.000 496. 400 72 200 568. 600
2002 2.200.000 521 300 72 200 593 500
2003 2.221.000 527.500 72 200 599. 700
2004 2.358.000 561 400 72 200 633600
2005 2.545.000 607. 400 72 200 679. 600
TOPLAM 2.714.000 361 000 3.075.000
Kaynak DPT.

(D) Nifusu 20 000 ve istii yerl esmel er.

Kentsel alanlarda bili nsel esaslara dayali planlara goére, arsa sunumu ve diizenli
yaptlas mayl sag ayacak yontenler ile etkin deneti mve yoOneti mbi¢i m ve araglari
gelistiril nesi gereknektedir. DPT MIL Bes Yillik Plamnda, kentlerdeki barinna
sorununa sag1k1 bir ¢éziimgetiril nesi anaciyla, kam kaynaklarinin altyapist hazir

arsa treti mne yonl endirileced belirtil nektedir (DPT web sayfast).

Tirkiye genelinde yasanan kentlesne ve konut sorunu D yarbakir’da ¢cok daha
carpia bir sekilde karsim za ¢gikmaktadir. Hollanda gibi diiz seklinde tam nhanan
topografik yapisina ragnen, altyapli arsa iiretimi nde yasanan eksiklikler nedeniyle
kent dar bir yiizeyde ve cok katli darak yapilannaktadir.

3.1 Dyarbakir’da kentse Siirecler ve Sonugl an

20. Yiizyihin ikinci yarisinda planlanarak gelisneye baslayan D yarbakir Kent
Mer kezindeki hizl1 niifus artist; 1 mar planl ariminuygul anabilirli @ n zorlayarak kentin
genel de tek aks tizerinde, Ufa Karayol u kenarinda gelis nesine neden ol mustur. Bu
hi Zl1 niifus artis1 sonucunda altyapt ¢alis nal ar1 ve yesil alani htiyact goz ardi edil ms,
kent mzla ve carpik sekilde biiyliyerek s6z konusu ihtiyaglara cevap vereneyecek

duruna gel mstir.
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311 kentin Hanl ann Siireci

Kentinilki mar plam ¢alis nas1 Sur I¢inde 1/5000 6l gekli ol arak yapil ms, 1965-1967
yillarinda ise 1/1000 &lgekli Sur I¢i ve Sur Ds1 planlar hazrlanarak yiiriirl {ige
konnmustur. Kentin gelisne alanlarim da dahil ederek genel anlandaki planlana
cal1s nal ar1 ise 1984- 1986 yillar1 arasinda iller Bankasinca Nazz mve Uygulana I nar
Plam olarak yaptinl mstir. 1990 yilinda Yildz Teknik Universitesince Sur Ici
Koruma Amagli Inmar Plam hazirlanmstir. Dhha 6nce Iller Bankasi tarafindan
hazirlatilan Uygulama Imar Planlart 6 yil sonra Di yarbakir Biiyiiksehir Bel edi yesince
revize edilerek giincellestiril mstir (Seving, 2001). Ancak bu revizyondan somnra,
uygulamai nar planlarinda yapilan yeni degsiKikler yirirliikte ol ani mar planlarimn
da giincelli@ni yitir nesine neden ol nustur. Bu nedenle de sehrinrevizeimar planl ar1
ile birlike gelecekteki gelisim de gbz Oniine alinarak nmster plan hazirlikar
yaptl mstir. Halen fiz bilite raporlart hazirlanan nmaster plamn yapil nast ile kent

plamnda yasanan ciddi sikintilarin asil nast bekl enmekt edir.

312 kentin Glisi mYonleri ve Kentsel Islev Dagh m

Diyarbakir kenti, 1950’lerden sonra sur disinda, oncelikle Yenisehir bdl gesinde
gelisneye baslams, bunu Kooperatifler, Sehitlik ve di ger nahallelerin olusturdugu
bolimtakip et mstir. 1991 yilinda yapilan planlanada, daha 6nce olusnus olan
Askeri Alan Havaalan, Agacglandirilacak Alan Dicle Universitesi gibi biiyiik al ana
sahip fonksiyonlar gelisim yonlendiren faktérler ol mustur. Ayrica kentin i¢inden
gecen Dcle Nehri dogal sinmir dup bir d ger yonlendirici faktér d nustur.

Tim bu yapay ve dogal faktdrler kentin gelisi m akslarim da etkileyerek Kent
Merkezinin dort ana aks iizerinde olus masim saglamstir. Bu akslardan Mardin
Karayolu havaalam ucus koridoru ig¢inde bulunnasi nedeniyle, konut {ireti m
acisindan gelisenezken, Dicle Nehrine olan yakinli@ ve kentin tarihi surlarim
karstdan gor nesi nedeni ile daha ¢ok kentin nesire yeri konunmunda bul unnaktadir.
Hazg Karayoly mnevcut Imar Plamnda tamanmen sanayi alam olarak
diisiinill diiglinden konut iretim yapilananmkta, organize sanayi alam olarak
gelisnektedir. (Giincii aks Bngdl Karayolu yakinmnda TOKI tarafindaninsa edilen
Toplu Konut Prgjesineragnen konut {ireti m acisindan gelis ne mstir. Bunun 6ne ni

nedenl erinden biri gecekondu sayisimn bdl gede fazla ol nasi, di ger nedeni ise Dicle
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Nehrinin dogal sinr konununda ol masi, Nehrin karst yakasinda alt yapi ingasimn
uzun yillar yapil nasinin bekl enne nesidir. Her ii¢ aks iizeri nde de fazla say1 da konut
tiretil neyen D yarbakir’da, sehrin gelisi mnin 6nenli 6l ¢lide Ufa Karayolu iizeri nde
ol dugu goril nektedir. Urfa Karayolu iizerinde gelisen kent nerkez son 5 y1l i¢inde,
Kayapinar Beldesinin de gelisnesini saglamstir. Daha ¢ok kooperatiflerce inga
edilen Kayapinar hiZla gelis neye devamet nektedir.

Diyarbakir’da yerlesi m alanlari agisindan net farklar oldugu sdylenebilir. Bu
dagli na gore, Surigi ticari nerkez konunundayken, Yenisehir yliksek gelirli konut
tretimnin oldugu bolge, Baglarsa diisiik gelirli kesi ne konut {reten bdlge
konumundadir. Yeni gelisen Kayapinar Bel desindeise orta ve yiiksek gelirli kesi ne

konut ireti m yapil naktadir.

3.1.3 kentin Atyap Sorumn an

Diyarbakirin nevcut igne suyu sebekesi 1935 wllarinda Sur Icindeki ihtiyac
karsitlanak {izere yapil mstir. Kentin 50 willik su sebekesinin %90’1mn
yenilennesine karsin su sebekesi kentin ihtiyacina cevap verene nektedir. Bu
sorunun ¢oziinii igin sehirde su sebekesi ile ilgli ¢alismalar DSI ve DIiSKi
tarafindan devamettiril nektedir (Seving, 2001).

Cumhuriyet sonrasinda, 1930°’1u yillarda baslanan kanalizasyon g¢alignmalar, 1977
yilinda yeniden prgelendiril mstir. Kentin bu tarihlerde yen gelisne alanlar1 olan
Yenisehir ve Sehitlik Mahallelerinin kanalizasyon 1htiyacina cevap verebil mstir.
Ancak Dyarbakir’da artan niifus yogunl uguna cevap vereneyecek durunm gelen
Kanalizasyon sebekesinden halen sehrin %/0’i yararlanananaktadir. Bununla
birlike Iller Bankasimn Diyarbakir icin yeni bir kanalizasyon projesini
gerceklestirnesi de gindemdedir (Dyarbakir Kentsel Dnamkleri Arastirna
Raporuy, 2001).

Artan niifus yogunluguile birlike D yarbakir’datrafikteki ara¢ yogunl ugu da art ms,
ancak 1985 ve 1995 yillarinda onaylanani nar plamindaki kent i¢i ul ast mve ot opark
sorununa herhang bir ¢oziim getiril ne mstir. Dyarbakir Biiyiiksehir Beled yesince
hazirlanan naster plan icinde ulast m plamna da yer veril ms, konu ile ilgli

arastir nalar yapil mstir (D yarbakir Kentsel Dnam kleri Aastir ma Raporu, 2001).
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Ekosistemnsagad g avantajlararagnen, D yarbakir yesil alan ve di Ser rekreasyon
alanlarindan ciddi anlamda yoksun ol arak gelismstir. Uygulana I nar Planinda yesil
alan ol an bol gel erin, uygul anada kacgak yapilarla bet onl ag mas1 bugiin kentin 6ne nli
sorunl arindan biri durunundadir ( Bkz. Tabl o 3. 2). Kentte kisi basina diisen yesil al an
m ktar1 0,5 n2 ile simrhiyken, bu oran Tiirki ye ortalanasina gore kisi basina 7 n2,
ul uslar arasi standartlara géreise kisi basina 10 m2 ol nak durunundadir (D yarbakir
Kentsel Dnamkeri Aastir na Raporu 2001).

Tablo 3.2 Konutun yakin ¢evre ol anakl ar1.

0 YARBAK R
OLANAKLAR Yakin (var) Bil myor (yok)
Hane |% Hane |%
Carst - Pazar 667 64,00 |375 36,00
Cocuk Parkl 114 12,28 |814 87,72
Cenel Park 83 89 |843 91,04
Meydan 149 16,53 | 752 83 47
Okul 845 80,55 |204 19 45
Belediye Qobiisii 585 5576 | 464 44,24
Dol nus 769 7302 |284 26,98

Kaynak Bolgeici Zorunlu Gocten Kaynaklanan Toplunsal Sorunlarin O yarbakir Kenti (1 ceginde
Arastiril nas;, T MM QB Ankara, 1998

1997 Niifus Sayt m kesin sonuglarina gére Diyarbakir Mrkez ilgesinde etki
nesafesine gore 28 adet kent parkina ihtiya¢ duyul naktadir. Parklarin hafta sonu
kullam m diistiniil diiglinde 20. 000 kisilik niifusa cevap vereced hesapland & nda her
bir parkicin 140.000 m2 yesil alana ihtiya¢ duyul dugu goriil nektedir. S6z konusu
yesil alani htiyac bel ediyel erin niifusuna oranla dagitild @ nda ( Bkz. Tablo 3.3) 1997
yil1 niifus sayt msonuglarina gére Baglar’da 13, Yenisehir’de 8 Kayapinar’da 2, Sur
Bel edi yesinde 5 adet kent parkinaihtiya¢ duyul naktadir. Aym yesil alan oranlari ile
2000 w111 kesin ol nmayan niifus say1t msonuglarina géreise Baglar’da 18, Yenisehir’de
12, Kayapinar’da 5, Sur Belediyesinde 6 adet kent parkina gereksin m duyul dugu
tespit edil nektedir (@yarbakir Kentsel Dnamkleri Aastirma Raporu 2001).
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Tablo 3.3 Dyarbakir nerkez ilgelere gore d mas1 gereken yesil alan mktart

NUFUS Y 1I YESIL ALAN (7 n/ Kisi)

*De Facto *De Jure *De Facto *De Jure
Bagl ar 262 133 256. 697 1834931 1796.879
Sur 93 591 91 880 655. 137 643 160
Yenisehir 155 916 153 217 1091 412 1072 519
Bag var 11 444 10906 80108 76.342
Kayapi nar 43 817 42 049 306. 719 294, 343

* De Facto: Sayt myeri bulunul an yere gore niifus

* Ik Jure: Ikanet edilen yere gore niifus

Kaynak Dyarbakir Kentsel Gelisne DinamKeri Arastirma Raporu Dyarbakir Biyiiksehir
Bel edi yesi.

D yarbakir’da dogal parklar konununda olan ve korunnmsi gereken Ben-u Sen,
Hevsel Bahgeleri, Dcle Vadisi, Karacadag vol kani k kalintilarinin ol dugu alanlar da
rekreasyon alanlari olusturul nasina calisil naktadir. Bu ¢ergevede Bilyiiksehir
Belediyesince, Ben-u Sen ve Hevsel Bahgelerinde canlandirna calis nalar

yaptl naktadir (Dyarbakir Kentsel Dnamkleri Aastir na Rapory 2001).

3.2 konut Yaplas nm Tiirl eri

D yarbakir’da artan niifusun konut i htiyacim karsilanak iizere proje ve yontenlerin
gelistiril ne ms ol nas1 kisilerin kendi sorunlarina kendil erince ¢6zlinker bul nal ar1na
yol a¢gmstir. Genelde yapt kooperatiflerince Imar Kanununa uygun yapilar
yapil nasina ragnen, ozellikle son on yillik siirecte insaat ruhsat1 diizenl enneden,
prgelendiril neden yapilms pek ¢ok devasa yapt bulunnaktadir. 8 netrelik yollara
bakan 9 kathh yaplar, kentin s6z konusu dénemde ald @ gbciin sonucunda konut
iltiyacin yasal ol nayan yollarla ¢ozmiistir. Ancak bugiin bu yapilar kendi i¢inde
pek ¢ok sorunu da yasamaktadir. Yapilarini nar plamna aykirn ol nasimn disinda
statik acisindan da ne kadar giivenilir olduklart sorununun bir baska boyutunu
olustur naktadir. D yarbakir’da yasanan yasal ol mayan yapilasnmamn o6ne nii
bdl tindinii kendi arsasi {lizerinde ruhsatsiz sekilde, 1 mar planina aykir insa edilen
yapilar ol ustur naktadir. Bu genellenenin yam sira gerek baska sahislarin gerekse de
Belediye ve Hazine arsalan tizerinde inga edil ms pek ¢ok gecekondu ve apart nan

kondu da bul unnaktadir.
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3.2 1 3194 Sayih i nar Kanuna Uygun Konut Yapil as nmsi

D yarbakir kent nerkezinde 1970°1i yillara kadar I nar Kanununa uygun yapilas na
saglanirken, 1970’li yillarda lizlanan i¢ gogilin bir sonucu olarak hizl1 ve carpik
yaptlasma baslamstir. Baglar’da 1980°li ve 1990’li willarda ¢ok hizir konut
treti mnin yapild § goriil nesineragnen, Beled ye kayitlarinda ruhsatlandinlan yapt
sayllarl ¢ok diisiik gorilmektedir. Aym tarihlerde Yenisehir ve Surigi’ nde konut
tireti m, doyum noktasinda ulasti1@ndan yapt ingast yogun olarak goril nenektedir
(Bkz. Sekil 31, Tablo A1, Tablo 3.4 Tablo 3.5).

Tablo 3.4 Sur ici Belediyesi

Yil Insaat Ruhsat Sawisi Iskan Ruhsat Sayist
1994 - -

1995 14

1996 4

1997 - 3

1998 6 4

1999 11 1

2000 3 -

Toplam 284 8

Kaynak Abdullah SEM NC, Habitat II’nin 5. Yilinda GAP’ta Yerlesim ve Konut Sorunlari
Senpozyunu, 1 Haziran 2001, Dyarbakr.

Sekil 3 1 Yenigehir’den bir goriiniim
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Tablo 3.5 Yenisehir Beledi yesi

Yil Insaat Ruhsat Sawisi Iskan Ruhsat Sayist
1994 1 -

1995 25 1

1996 16 3

1997 10 5

1998 35 9

1999 32 10

2000 20 3

Toplam 139 31

Kaynak Abdullah SEM NC, Habitat II’nin 5. Yilinda GAP’ta Yerlesim ve Konut Sorunlari
Se npozyunu, | Haziran 2001, Dyarbakr.

Baglar’da, son yillarda alinan insaat ruhsat sayillarinin kentin hizla insa edild g
giinlerde verilen ruhsat sayisindan fazla ol nasi, kentin yasal ol nayan sekil de, nasil
insa edild gnin boyutlarim da goster nektedir (Bkz. Sekil 3.2 Tablo 3.6). Kent
ner kezinde 3194 sayili imar Kanununa uygun yapilas ma daha ¢ok kooperatifler ile
sagdanmstir. Giniimizde de Kayapinar Beldesinde I nmr Kanununa uygun yapi
tireti m yaptl nakta ve bu {ireti mdaha ¢ok kooperatifler eliyle sag annaktadir ( Bkz
Sekil 3.3 Tablo 3.7).

Sekil 3.2 Baglar’ dan bir goriiniim
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Tablo 3.6 Baglar Belediyesi

Yil Insaat Ruhsat Sawisi Iskan Ruhsat Sayist
1994 15 3
1995 29 6
1996 18 4
1997 25 2
1998 39 -
1999 61 4
2000 97 1
Toplam 284 20

Kaynak Abdullah SEM NC, Habitat II’nin 5. Yilinda GAP’ta Yerlesim ve Konut Sorunlari
Senpozyunu, 1 Haziran 2001, Dyarbakr.

Sekil 3.3 Kayapinar Beldesinden bir goriiniim
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Tablo 3.7 Kayapinar Bel edi yesi

Yil Insaat Ruhsat Sayist Iskan Ruhsat Sayist
1992 1 -
1993 21 3
1994 30 3
1995 11 4
1996 8 1
1997 30 4
1998 12 3
1999 95 -
2000 164 5
Toplam 432 23

Kaynak Abdullah SEM NC, Habitat 1I’nin 5. Yilinda GAP’ta Yerlesim ve Konut Sorunlari
Senpozyumy, 1 Haziran 2001, Dyarbakir.

3.21.1 (el Krnmlarca (Yap-Sat) Uretilen Konutl ar

D yarbakir’da konuta ihtiyag duyanlara sunum resm niteliki sektér veya ozel
girisi nti sekt & tarafindan yapil naktadir. Kent niifusunun 1. 000.000’a yaklasan
diizeyde ol nmasi; farkli nitelikeri olan konut {reticilerinintaleb karsilamak {izere

konut pazari i¢inde kendilerine yer bul naya ¢alismasina neden ol naktadir.

D yarbakir’daki 6zel girisi neilerintiizel bir yapiya kavusabil ms bir orgitleri veya
dernekleri ol madi @ndan konut piyasast igindeki sayllar1 ve iirettikeri konutlarin
niceliklerin belirleyen herhangi resm bir veri bulunna naktadir. Buna karsin 6zel
grigi ntilerin gegcmsten giinlimize dedin irettikleri konutlarin tip biiytikl ik ve
tireti mbi¢i nherine bakild §nda Tirki ye’nin herhangi bir yerinde iiretilen konuttan
farkli bir tretimn ol madi @ goril nektedir. Betonar ne sistem yaygin bir sekilde
kullaml nakta olup konut biiytlikliikleri sentlerin 6zelliklerine gore degisikikler
goster nektedir. Dyarbakir’da 6zel girisi neilerin arz ve talep dengelerin hangi
verilerden hareket ederek, konut irettiklerin bilmenin olanag yok gibidir (Sam,
1999).

Diyarbakir’da konut talebi biiylik oranda kentte faaliyet gosteren kooperatifler
vasitasiyla karsilanmaktadir. Kooperatifler vasitasiyla konut sahibi ol ma yap-satc
kanaliyla veya kendi evin yaparak konut edinne sekline gore birinci planda
ol mktadir. Dyarbakir’da yap-sat iliskisi i¢cinde konut sahibi ol ma oram yaklasik
%Il 5 olarak goriinnektedir (Dcle Kent Konut Kooperatifi Raporu 1990).
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3212 Kamm Kuru wslan nca Uretilen Konutl ar
Silbe Topl u Konut Projesi

Ukenin yogun i¢ gd¢ alan ve lzi biiyiiyen kentlerinden Adana, Sanliurfa,
Gaziantep ve Dyarbakir’da, nevcut piyasa kosullart i¢inde konut sahibi olamayan
ve en digiik %40’l1k alt gelir grubunu ol usturan kitlenin konut ihtiyacim, gerekli
sosyal donatilartyla birlike karsilamayr hedefleyen 10,000 konutluk Giineydogu
Anadolu Bolgesi At Gelir Gubu Konut Prgesi, Eylil 1994’te Diinya Bankasi
nisyonu ve Idare arasinda yapilan gériis nelerle ol usturul nus, projenin 50 Mlyon
ABD Dolarlik bir dis kredi desteg ile gercekl estiril nesi kapsamnda uygulana ve
yatirt mbilesenleri belirlenerek Dinya Bankasi’mn yapil nasim 6ngordiigi krediye
esas arastirnma ve calismalar Banka tarafindan saglanan hibe ile tamanlanmstir

(Toplu Konut Idaresi web sayfasi).

Sekil 3.4 Dyarbakir S1be Toplu Konut alam ve kentle baglantisi.

Toplu Konut Idaresi (TOKI) tarafindan 1994 yilinda, Haz g-Slvan yolu arasinda
kalan 5 nolu gecekondu onlene bdl gesinde uygulanaya konulan D yarbakir-Slbe
Toplu Konut Prgesi, 6500 konut ve sosyal tesisleri kapsayacak sekilde
tasarlanmasina karsin ilk etap olan 2050 konut tamanlanms ancak ikinci etaba
gecil ne mstir (Bkz Sekil 3.4 Sekil 3.5 Sekil 3.6). TOKI’ nin uygulanaya koydugu
bu prge, her ne kadar sehrintenel verilerinden yoksun ol arak gelis msse de sehrin
konut talebin karsilanadaki ¢6ziim arayislarinin ilk drnekleri ol dugu i¢in biiyiik
One mtag1 naktadir. Bununla birlike konut sunum sekli, konuta ihtiya¢ duyanl arin
sorunl arii ¢6z nekten uzak kal mstir. D yarbakir’da konuta acil i htiyag duyan kente
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goc eden kitleden ziyade, zaten yerlesik durumda bulunan ve sehrin ekonomk
diizeyi yiiksek kesi mine hitap et mstir (Toknan, 1996).

Sekil 3.5 Dyarbakir S1be Toplu Konutlart

Sekil 3.6 Dyarbakir Slbe Toplu Konutlart
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450 Bver Projesi

1974 yilinda Lice depremi nmagdurlarinin iskam ic¢ininga edilen ve ilk etabi 450
konuttan ol usan proje 1987 yilinda Sil van Karayolu kenarindainga edil mstir. Ancak
prge esnasinda bol ge insamnmintenel ihtiyaglart ve yasamsekli irdel enmedi g nden,
uzun bir sire bos kalan yapt grubuna, 1990 sonrasi yasanan gocle birlikte, kirsal
alandan DO yarbakir kent nerkezine go¢ edenlerin bir kism yerles mslerdir ( Bkz
Sekil 3.7).

Sekil 3.7 450 Evler Prgjesi konutlart

500 Bver Projesi

OHAL Bolge Valilignce, kdyden zorunlu go¢e naruz kalanlar i¢cin 500 konut
yapil masini 6ngéren projenin uygulannasina 1995 yilinda baglanms ve bu proe
kapsamnda ancak 400 prefabrik konut insa edil mstir. Ufa Karayol u kenarinda i nga
edilen konutlarda halen koylerden zorunlu goc edenler yasamaktadir (Bkz. Sekil
3.9).
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Sekil 3.8 500 Evler Prgesi tama nl anan konutlart

2800 Konut Projesi

Koy Hznetleri Genel Midiirliigiince, kdyden kente zorunlu géce nmruz kalanl ar
i¢cin 500 Evler bitisi @nde, Talaytepe Mevkiinde 2800 konut yapt mm ongdren proje

hazirlanms, ancak ddenek yokl ugundan hayata gegirile ne mstir.
Uc Kuyu Toplu Konut Projesi

1994 yilinda TOKI tarafindan teklif edilen ve Diyarbakir Valiligince Toplu Konut
Alani ilanedilen Ug Kuyu Bél gesi I mar Plant Cal1s nal arina baslanms, ancak TOKI
tarafindan bu ¢alis na tana nl anana mstir. Kentin planl1 gelis nesinde de 6nenli bir
ro oynayacak olan ve 1400 hektar biiyiikliigiinde olan U Kuyu Toplu Konut
Alaninin hayat gegnesi ile Dyarbakir’in konut ihtiyacinn da onemli dlglide
karsilanacag disiinil nektedir (Bkz. Sekil 3. 9).
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Sekil 3.9 Dyarbakir yerlesi mplant ve (gkuyu toplu konut alan
Kaynak: Dyarbakir Biyiiksehir Belediyesi [ nar Dhire Bagkanlig Arsivi
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Di yarbakir Biilyiiksehir Bel ediyesi Slbe Topl u Konut Projesi

Silbe toplu konut alanm bitisignde, arsa miil ki yeti Biiyiiksehir Bel ediyesine ait, 15
hektarlik al an iizerinde, 780 adet konut ingasint Ongéren prgjetananianms ancak
prge alam kapsamna gren 133 adet gecekondunun tahliye islenberi
yapilanadi @ ndan heniiz hayata gecirile ne mstir (Seving, 2001, s.53).

3.213 Kooperatifler Yol uyla Uretilen Konutl ar

D yarbakir konut iireti msekt érii igerisinde konut kooperatiflerinin dne mli bir yeri
vardir (Bkz. Sekil 3.10). O yarbakir’da bugiin i ki ana kooperatif birlig mevcuttur.
Bunlardan bir tanesi Dcle Kent Kooperatifler Birlig olarak kurul nus, daha sonra
adm Dyarbakir Kent Konut Yapt Kooperatifleri Hrlig olarak degistir mstir. Bu
kooperatif birlignin halen 2196 {iiyesi olup biinyesinde 17 tane kooperatifi
barindr naktadir (Sam, 1999). Dger kooperatif birlig ise Gineydogu Yapt
Kooperatifleri Brlig ad atinda &rgitlen mstir.

Sekil 310 Mtropol Kent Yap1 Kooperatifince insa edilen konutlar
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Dogu ve Gineydogu Anadolu Bol gesi Tirkiye Kooperatifcilig icinde %2’lik bir
payt olustur maktadir. Bu oran Tirkiye ortalamasi olan %30’un ¢ok altinda
kal naktadir. D yarbakir’in kooperatifles ne diizeyinin Tirki ye’nin farklt birkag ili
ile karsilastir nas1 Tabl o 3. 8 de goril nektedir.

Tablo 3.8 Dyarbakir’la bhirlikte secil ms ti¢ ilin kooperatifles ne diizeyl eri

Mller Kooperatif Adedi Uye Savisi
D yarbakir 161 8 664
Deni i 632 25.940
Kayseri 926 44,429
Konya 1498 60. 205

Kaynak Dyar Konut, Gineydogu Yapi Kooperatifler Hrligi Haber Bilten, ¥l 1, Say1 1, Qrak 1994

D yarbakir’ da ni celik baki mndan biiyiik yapi kooperatiflerinden biri olan D cle Kent
Konut Kooperatifi D yarbakir Belediyesi desteg ile kentinbat1 gelis ne istika netinde
Ozel miilkiyete tabi alanda ilk etapta 1000 konutu hedef al ms ve 10.000 konuta
biiyliyebilecek sekilde tasarlanmstir (Bkz. Sekil 3.11). Ancak beraberinde birgok
yerlesi mve nekansal sorunu da getiren yapt grubu tasarlanirken kente 6zgiiikli m
geleneksel doku ve kullamclarintoplunsal egli nheri, prgje baglam icinde yeterli
diizeyde ele alinma mstir (Sam, 1999, s. 151).

Sekil 311 Dcle Kent Yapt Kooperatifi konutlar
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D yarbakir’da kooperatifcilign diger onenli sorunlarindan biri de ekonomk
problenlerle lyelerin 6dene giicliigii ¢eknesi, bu durunun da inga siiresin
etkilenesidir. On wyillara yayilabilen insa siresi kooperatiflerin cazibesini
lkar mktadir. Bu nedenle de yap sat seklinde insa edilen yapilar daha cazp
kilinnaktadr.

3.22 Yasal O mmyan Konut Yaplas nmsi

D yarbakir’in kentsel gelisi mstriiktiriiniin olunsuz bir yonde etkilenede bdl gesel
gociin etkileri ¢ok biiyiiktiir, buna karsin Tirkiye’deki kentlesne hareketinin bir
bileseni olan O yarbakir nevcut kosullar i¢inde olumu veya olunsuz bir degisi m
sireci yasamaktadir. Dyarbakir neveut kentlesme ol gusu ig¢inde konuta duyul an
asirt talep, nekansal degisi nheri fiziki agi dan da kagiml naz kil mstir. Bugiine kadar
siire gelen konut ve kentles ne siireci nde t opografyailefiziki saglik kosullarimn arka
planda birakil ms ol nas1 O yarbakir’daki kentlesmeyi olunsuz bir sekilde etkilems
ve de nevcut sorunlarin glinlimize kadar gelnesine de firsat ver mstir. GAP
Bol gesinde son 10 yil i¢inde kirsal gogiin biiylik bir ivne kazanms olmast ve bu
gboclin D yarbakir’t hedeflenesi kenti yogun bir yapilasna sirecine soknustur

(Sani, 1999, s 136).

Kayapinar Belde Belediyesi de dahil ol mak iizere 1965 yilindan giiniimiize dek
Belediyelerce 1810 iskan ruhsati ve 8746 insaat ruhsati, ayrica 2981 sayili 1 nar
affindan dolayt 2010 adet ruhsat diizenlenmstir. [ yarbakir’in gesitli bol gel erinde
yaklastk 10.000 adet gecekondu bulunnaktadir. 119.321 adet konutun yaklasik
50.000'1 inar nevzuatina aykirt yapil ms olup, bu konutlarda 300.000 insan
yasamaktadir. Kentin sorunlu konut alanlari, basta Baglar Beldesi olmak {izere,
kisnen Yenisehir Beldesi ve Surici Bel desinin 6nenli bir boliimidir (Bkz. Sekil
3.12, Sekil 3.13). (xellike bu alanlarda hisseli yapillasma ve gecekondul as na
ol dukca fazladir. Genellikle kooperatiflerce i mar nevzuatina, i nar planina uygun
konut yapilirken yap-satglar ve konutunu kendileri yapanlar nevzuata ve i nar
plamna aykir1 konut insa et nektedir. Butir konutlar genellikie hisseli parseller ile
baskasinin parseline (kanmu ve sahis) insa edil nektedir.
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Sekil 3. 12 Baglar’da kagak yapilar

Sekil 3. 13 Dcle Nehri sirtlarinda ol usan gecekondu nahallesi

38



D yarbakir kent nerkezinin niifus baki mndan asir1 derecede yogunlas masi kentin
yetersiz olan alt yapt sistemn daha da yetersiz bir hale getir mstir. Ekonom k
yetersiliker nedeniyle basit bir gecekondu insa edeneyecek diizeyde olan bu
insanlar kentintarihi sur taglarim sokerek surunig ve dis ¢eperlerin kendilerine basit

konutlar yaparak surun etrafinda bir ¢okiintii bl gesi d ust ur nusl ardir.

3.3 Dyarbakr’ da Konut Sorunu

Yillik niifus artist ile hane halki ortalanasina gore her yil 5000 yeni konuta
gereksin mduyul an Kent Merkez nde, biiylik ailelerin de yerini yavas yavas ¢ekirdek
alleye birakt1g da gozlenl ennekte ve bu durumkonut 1htiyacinda sayisal anlanda
sozliedilenrakamn dahafazla art nasim sag anaktadir. Buihtiyag genel de apart nan
tipp yapilasna ile sagamrken miistakil evler ve aviuu evler de tercih edilen
yaptlas ma sekilleri arasinda 6nendi bir yer tut naktadir.

3.3 1 Konut Sorununun Sayisal Boyutu

D yarbakir toplam niifusu 1997 wyilindan 2000 yilina toplam 553.293 kisiden
673.920’ ye ¢ikarak wllik niifus artis orant ortalamast %, 8 e var mstir. D yarbakir
kent nerkezi aldg i¢ go¢le nifusunu artirirken kent nerkezinde de niifus
Kayapinar Beldesine kaymstir. Dyarbakir’in gelisne aksi tlizerinde bul unan
Kayapinar Beldesinde yillik niifus yogunlugu %20 oramna ¢tkmstir. Aym oran
Baglari¢in %/, Yenisehiricin %5, 4, Surigiicginse %l oramndadir. Kent Merkeznin
konut 1 htiyacimn 6ne nki bir kis mmn karsilanaya calisan Kayapinar Belediyesi 1993
yilinda 21 insaat ruhsat1 diizenlerken, 1998 yilinda 72, 2000 yilinda 164 ingsaat
ruhsat1 diizenle mstir. Baglar Belediyesi ise 1994 yilinda 15, 1998 yilinda 39, 2000
yilinda ise 97 adet insaat ruhsat1 diizenl e mstir.

Kent Merkezinin artan niifusu Baglar ve Kayapinar Beldelerine kayarken
Yenisehir’de 6nenli bir niifus artist yasanna mstir. Yenisehir Beledi yesince 1994
yilinda 1, 1998 wilinda 35 2000 yilinda 20 adet insaat ruhsati diizenl enmstir.
D yarbakir’da konut irretim daha ¢ok Kayapinar ve Baglar Beldelerinde artarken
Surigi Beldesi gerilene konununa ge¢mstir. Surici Beldesi 1994 wilinda insaat
rubsat1 diizenlenezken, 1998 wilinda 6, 2000 wilinda 3 adet insaat ruhsati

diizenl enmstir.
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3.32 konut Sorununun Nteliksel Boyutl an

D yarbakir’da TMMOB' arafindan yapilan ve konutlarinniteliksel boyutunu da 6l cen
anket sonuglarina gére kent nerkezindeki konutlarin %#6, 75’in apart nan dairel eri
olustur naktadir. Yine aym anket sonuglarina gore konutlarin %&,20’si konutlari

kullananl arca gecekondu ol arak nitel endiril mstir (Bkz. Tablo 3.9)

Tablo 3.9 Qurulan konut tirleri.

Konut Tirii Dyarbakir
Hine %
Gecekondu 87 820
Mistakil Ev 221 20,83
Apart man Cairesi 496 46,75
Avlulu Mistakil Ev 156 14,70
Aviuy HBrden Fazla Bv 81 7,63
D ger 20 189
Toplam 1061 100,00

Kaynak Bolgeigi Zorunlu Gogten Kaynaklanan Toplunsal Sorunlarin O yarbakir Kenti Ol eginde
Aragtiril nas;, T MMQ B Ankara, 1998

D yarbakir’da 4 tip konutun varlig goézlenmlennmektedir. Bu konutlar, gecekondu,
birden fazla konuta sahip aviuu miistakil evler, mistakil ev ve apart man dairesi
sekindedir. Gelir gruplarina gore bir simflandirma yapilacak ol ursa son done mde
yiiksek gelir grubunun dubl eks ve bahgeli konutlara yonel d g gorii iirken, apart nan
tipl yapilag na orta gelir grubunun, aviuu evler ise diisiik gelirlilerin yasad & konut
tiperi ol maktadir (Bkz Sekil 3.14 Sekil 3.15). Dyarbakir’da insa edilen
apart manlarin ancak kiiciik bir boltimi 1nsaat ve iskan ruhsatlarina sahi pken, geri
kalam kacak ol arak ruhsatsizinsa edil mstir.
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Sekil 3.14 (el grisi ntilerce insa edilen Hanravat Bvleri

Sekil 3. 15 Kooperatiflerce insa edilen dubleks konutlar
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TMMOB anket sonuglarina gére de yasad@ yapimn ingaat ruhsati ol dugunu
belirtenlerin oram 932,20, iskan ruhsati ol dugunu belirtenlerin oram ise %28, 50
olarak kabul edil mstir. Ruhsatsiz ol arak deneti nden ge¢ nedeninsa edilm s pek cok
yaptya sahip Dyarbakir’da binalanin %37,4’liniin dis sivast bulunnazken,
%4, 6sinin i¢ sivasinn dahi ol nadi g gozlenennektedir (Bkz Sekil 3.16, Sekil
317, Tablo B2

Sekil 3. 16 Dyarbakir’da kétii yapilas na 6rnekl eri
Kaynak: Dyarbakir Mster Han Fzbilite Raporu 2001.

Sekil 317 Gecekondu seklinde inga edilen kalitesiz konutlar
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3.4 Dlyarbakirda Niifus Hareketlerine Bagli Qarak Ortaya (i kan M vcut
Konut Ihtiyaa

D yarbakir, yer aldg bolgedeki kentler arasinda nerkezi bir konunda
bulunnaktadir. Bu da kentin fiziki, sosyal ve ekonomk acidan bir gelisi micinde
ol masin saglamstir. Kentsel aktivitelerin gelisimi yamnda, sur i¢i kentinin surlarla
sinirlandiril ms ol masi, kentin yatayda gelisi mni engellems ve konut i htiyacimn bu
bdl gede saglannmasim Onlemstir. Kentinfiziki yapisindan kaynakl anan bu kisitlana
sebebiyle, sur i¢i konut dokusunun dnce yogunluk artisina ugranast ve ardindan
yikint1 sirecine gir nesiyle sehrin konut ihtiyacina artik sur i¢i cevap vereneyecek
duruna gelince 1950’11, yillardanitibaren kiiciik capli kooperatifler ve orgiitsiiz bir
yapt halinde yap-sat¢t miiteahhitler, sur disinda i nara agilan bol gelerde konut
tireterek bu ihtiyact karsilanmaya calismslardir. Yeni i nara acgilan bu bdl gelerde,
cogunlukla 1-2 katl evler veya 3-4 katli apart manlar insa edil mstir. Bu done mde
yasanan konut i htiyac ¢6zlimi butir konut nodelleriyle 1970’11 yillara kadar devam

et nistir (Sani, 1999).

Ancak konut sunundari, go¢ ve baska nedenlerle sur i¢i kent niifusunun artan konut
ihltiyacni karsilanada yetersiz kal ms, sur disi kent yerles nelerinde denenms ol an
1-2 kathi bahgeli evler ile 3-4 katli apart nanlar yiktiril ms yerlerine ¢ok katl
apart nanlar inga ettirilerek sorunun ¢oziilleceg dusiinil miist ir. Fakat bu yontem
sorunun ¢dziimine cevap olamams, Toplu Konut Idaresinin (TOKi) D yarbakir’da

konut {reti msiirecine katil nasini zorunl u kil mstir (Sam, 1999).

TOKI 1990-2005 y1llar1 arast olast kentsel gelis neleri di kkate alarak bl geicin yillik
konut i htiyacimn 45. 000 ol araktespit et mstir. D yarbakiricinburakamn yillik 4500
ile 5000 arasinda d dugu kabul edil nektedir (Seving, 2001, s.51).

3.5 Boliim Sonucu

Son wyillarda ald@g gogle willik niifus artis oramm %, 8e kadar ¢ikaran
D yarbakir’da bu hizl1 biliyline ¢carprk kentles neyi de beraberinde getir mstir. Plansiz
sekilde biiyliyen kentin alt yapi 1htiyact karsilananazken, sosyal donat1 alanlari ile
yesil al anl ar yetersiz kalm stir. Hzla kente go¢ edenl erin konut 1 htiyacin karsilanmak
tizere herkes bul dugu yere bi nainga et ms, bunun sonucunda da 300. 000 ki sili k niifus
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8 mnetrelik yollara bakan birbirine bitisms 8-9 katli bina yi@nlar1 arasinda
stkis mstir.

Yilda ortalama 5. 000 yeni konutaihtiya¢ duyulan Kent Merkezinde planlana ve bu
planlara gore gelis neicin acd nhar atil ms, bununla yeni gelisen bdl gel erdeki sorunl ar
asil naya calisil mstir. Kentin yerlesik olan kis mndaki sorunlarin ¢6ziimii de yine
gelisne alanlarindaki yapilagsna ile ¢ozilebilecektir. Daha ¢ok kooperatiflerce
gelistirilen projelerin yasama gegnesi ile kamu kuruslarinca hazirlanan proelerin
gercekles nesi sonucunda kentin yerlesik alanlarindan da bu yeni bdlgelere
gecilecektir. Yerlesik al anl arda yasanacak bu hareketlilik Bel edi yeler ve di ger il gli
kamu kurunlarinca, bazi alanlarin kanul astirilarak sosyal donati alanlar1 ve yesil
alanlar ile kentte duyul an d ger ihtiyaglarin karsilan masi i kol ayl agtiracaktir.
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4 DiYARBAKIR DA NUFUS HAREKETLERINE BAGLI OLARAK
ORTAYA (d KAN KONUT I HIi YAQNIN KARSILANMASI idN
ONERILECEK YONTEMLER VE TURKI YE DEKI MEVCUT
UYGULAMALAR i LE KARSI LASTI RI L MASI

D yarbakir’ da niifus artisiyla birlikte ortaya ¢1kan konut 1 htiyacimin karsilan nasi i¢in
konut ireti mnin ve sahiplignin tesvik edil nesinin gereklilig gibi konut ireti m
yontenterinin de tartisil nast ve bu yontenberin gelistiril nesi gereklidir. Bu
baglanmda konut sorunu sadece Dyarbakir’in degl tiim {ilkenin sorunu

durunundadir.

Deviet Planlama Teskilatimn MIL Bes Yillilk Kalkinna Plamnda yer alan
kestiri nhere gore, plan done mnde Tiirkiye Genelinde toplam3. 075.000 yeni konuta
gereksin mol acaktir. Hzl1 kentles ne ve niifus artist ile hizla artan ve artacak olan
konut gereksinnesinin karsilanabil nesi i¢in MI. Planda, konut {ireti mnin yam sira
konut iyeli@nin de 6zendiril nesini, bu anagla kanuya ek yiik getir neyecek uygun
finans man nodellerinin gelistiril nesin hedefle mstir. Burada sozii edilen © © Uygun
finans man nodelleri’ 'neiliskin bir agiklana bul unma makla birlikte konut iireti mnde
yeni kaynak yaratil nasi i¢in kiigiik biriki nherin kullaml nasina ve ser naye pazarinn
gelistiril nesine yonelik kurunsal diizenlenelerin yapil mas1 gerektignin 6ne m

belirtil nektedir (Deviet Planlama Teskilatt web sayfasi).

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bol geleri basta ol mak iizere, Kalkinmada Onceliki
Yorelerde  gelistirilecek projeler ile konut {retimnin hizandirl nasi
hedeflennektedir. Plan, aym zamanda bu yodrelerde, ‘ ‘basta konut sektorii ol mak
lizere enek-yogun progeler’ in uygulanmaya konmasim Ongér nekte; bu da, bu

yorelerde konut ireti mnin hizlandiril nas1 hedefi ile bir d¢iide ¢elis nekt edir.

Ayrica dogal yik nharin 6nlennesi ve zararlarimn azaltil nas1 yoniinde c¢alis nal ar
yapil nasi, konut teknolgisindeki gelignelerin desteklenerek yayg nlastirl nasi,

konutailiskin var ol an verilerin giincelli g nin saglannasi i¢in bir konut bilgi bankasi
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kurul masi, konut sayt m yapil nast ve bu sayiml arin sireli duruna getiril nesi

ongortl nektedir (DPT web sayfast).

Me mur ve isciler ile bunlarin eneklilerine konut edindirne yard m yapil nast
hakkinda 3320 sayili Yasamn uygul annasinda, onceki donende, anmca yonelik
uygulanalara gecilenems oldugu belirtil nekte; fakat uygulanalarin, bu plan

done m nde nasil anaca yoneltileced ne iliskin bir 6neri bul unna naktadr.

Son olarak planda, gecekondularin yasal konut durununa doniistirilebil nesi ve
sag anan rantin kanuya aktarilabil nesi i¢in kent yenilennesine ol anak sagl ayan ve
kendi kendini finanse edebilecek diizenlenelerin yapil nast ve belediyelere arsa
saganmasimn yeniden diizenlennesi amaciyla 775 sayili Gecekondu Yasasinda

degisiKik yapilacag belirtil nektedir (Keles, 1993, s.361-362).

4.1 Toplu Konut idaresi

Tirkiye’nin degisen sosyal ve ekonomk kosullar nedeniyle sire gelen konut
politikal arina yeni degisikliKer getir nek tizere 1984 y1linda Toplu Konut Fonu ve bu
fonu yonet nek iizere Toplu Konut Idaresi (TOKI) kurul mustur. Tirkiye’de 1984
oncesinde ortalana 120.000 ol an y1llik konut iireti m TOKI’nin konut iireti m i ¢i nde
aktif rol al nas1 ile 1992 yilinda 220.000’lere ulas mstir. Cesitli nedenlerle yart m
kal ms konutlarintana mlannmasinda kullanil nak {izere tahsis edilen kredilerl e konut
iireti mndeki sayt 300. 000’ e ul as mstir (Toplu Konut Idaresi web sayfast).

1984-1992 willar1 arasinda, Toplu Konut Idaresi Baskanli @’ mn konut iireti mndeki
pay,, yapt ruhsatlarina gore degerlendirildgnde %25 iken, 1993-1999 wyillan
arasinda bu oran %8’ lere gerilemstir. Yapt kullanna izin bel gelerine gore
degerlendirild ginde ise 1984-1992 yillar1 arasinda %9 ol an Idare payr, 1993-1999
yillart arasinda %/’lere gerilemstir. Fonun Genel Bit¢e kapsamna alinnasiyla
baslayan kaynak kaybi, zanman ic¢inde Fon uygulanalarinn sektére sagladi g
finans nan katkisimn aym dciide azal nasina yol ac mstir (TOKI web sayfas).

Toplu Konut Idaresi Baskanlignmntenel gérev alammn, konut sorununun ¢dziimine
ve konut sektoriiniin yonlendiril nesine iliskin politikalarin  dretil nesi  ve

uygulanalarin gergek estiril nesi ol ustur naktadir. Idarenin bu gergeve igerisinde
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yurittiig uygulanalarinda; kit olan kaynagn asil gereksini m sahibi konutsuz
bireylere yonlendiril nesi, konut i¢in kullamlabilir kaynag arttiracak yontenlerin
gelistiril nesi, bolgeler ve kentler arasi dengeli bir daglimn gerceklestiril nesi,
kentlesnenin naliyetinin diisiirilerek il ke ekonomsi ve biiyiik halk kitlelerinin
O0dene giigleriyle uyuniu hale getiril nesi ve kamu yoneti mne giiveni n arttiril nasi
ana oncelikeridir. Idare, uygul anal arinda, konut sorununun kar nasi k yapisina cevap
verecek nitelike ve ¢ok boyutlu politikal ar1 yaratia, atili ne1, esitlikei ve diiriist bir

yakl agt micerisinde yasama gecir nek cabasi icerisi ndedir.

Bu dogrultuda, Toplu Konut idaresi Baskanligmn uygulanalar1 dért farkli nodel
altinda tam nhannaktadir.

411 Toplu Konut Arsalan (Zerinde Konut Ureti m ve Kred Dested

Toplu Konut idaresi Baskanl1g, 1987 yilindanitibaren kendi miil ki yetindeki arsalar
tizerinde konut yaptirarak bu konutlar kredilendir nek yoluyla satisa sunmaktadir.
Bu konutlarin satislart ile hedeflenen, nevcut piyasa kosullart ile konut sahibi
olanmayan ancak belirli bir biriki me sahip orta gelirli ailelerin, gelirlerine uygun
O0dene kosullari ile kiradder gbi konut sahibi dmal aridir.

Bu nodel de, konut bedelinin %l 5ile %0’ 1k kism, hedef kitlenin 6de ne giicii g6z
Oniine ali1narak pesin ol arak tahsil edil nekte, konut bedelinin geri kalan kism ise 75
ile 240 aylik vadelerde geri alinmaktadir. Taksit mktarlar1 Ocak ve Te mmuz
aylarinda bir onceki donemde uygulanan Memur Mas Atis Qam’na gore
artirl naktadir (TOKI web sayfasi).

Bu kapsanda, Ankara-Fyanman Istanbul- Halkali, Istanbul- Aakdy, [zmt-
Yahyakaptan D yarbakir, Hakkari, Sirnak, Gokgeada, Bozcaada, Sansun, Kars ve
Sanliurfa’ da topl u konut uygul anal ar1 gergekl estiril mstir (Bkz. Tablo 4 1)
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Tablo 4 1 1987-1999 déne minde Toplu Konut Idaresi tarafindan dogrudan konut ireti m

[Bitirilen Insa Halindeki
Konut Sayis1 [Konut Sayisi TOPLAM

ERYAMAN 1 4,740 4,740
|ERYAMAN 2 3.180 3,180
|ERYAMAN 3 3.195 3.195
|ERYA MAN 4 4.038 4,038
|ERYAMAN 5 3 444 3. 444
|HAL KALI 1 4,310 4,310
|HAL KALI 2 3.094 3.094
[HALKAL 3 4. 006 4.006
YAHYAKAPTAN 4,902 4,902
AT AKOY 2. 950 2 950
Di YARBAKI R 2050 2 050
HAKKARI 280 280
SI RNAK 340 340
IGOKCEADA 732 732
[BozcAADA 182 182

S ANLI URF A 474 474
SANS UN lo68 968
KARS 200 200

S ANLI URF A NUVE) 36 36
ADANA( NUVE) 24 24
TOPLAM 43 145 43 145

Kaynak TOKI web sayfasi, www toki.gov.tr
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412 Belediyelere Kredi Dested

Toplu Konut Idaresi Baskanl1g’mn 1992 yilinda gelistirerek uygul anasina gecti
bu nodel ile, konut sorununa, arsa, teknik altyapi, sosyal tesisler, cevre diizenl e nesi,
konut {ireti m biitiinl iigii i¢inde yaklagan bir sistem olusturuarak Toplu Konut
Idaresi Baskanli®’nmn yonlendirne ve kredilendir ne yoluyla destek ver nesi ile
beledi yeler, konut yaptiranlar ve bankalarinisbirlig ile cagdas, kentsel gevrelerin
{iretil nesi anaclanmstir (TOKI web sayfast).

Toplu konut bdl gelerinde arsa temn ederek konut talebini orgitleyen beledi yeler
insa edecekleri ustyapi, altyapt ve sosyal donati kapsammna giren isler i¢in kredi
tdebinde bulunabilirler. Belediyelerce tekif edilen Toplu Konut BSlgesi’nde,
yatiri mn, is ve finans man programmn uygunlugu I darece onaylannaktadir. Talep
edilen krediler idarece belirlenen insaat seviyelerine gore kullandiril nakta, Idare
onaylams ol dugu kred taahhiidiinii Toplu Konut Fonunun nakit durumunu goz

oniinde bul undurarak gercekl estir nektedir (TOKI web sayfast).

31 Aralik 1999 itibariyle 50 adet konut projesine Yatirt m Uygunl uk Bel gesi veril ms
vetoplam9. 771 konut uni ngaat1 tana nl anmstir. Bu tarihe kadar toplam56. 025 adet
konut igin 17.195.982. 783.000 TL lik kredi kullandiril mstir (TOKI web sayfast).

Bu uygul ana kapsamnda Toplu Konut i daresi Baskanl1§ ileisbirli§ icinde projeleri
strdiril nekte olan beledi yelerden bazilart sunlardir: Adana, Adiyanman, Akhisar,
Aksehir, Antakya, Bala, Besni, Hlecik Boziyilkk, Canakkale Dogubeyazt,
Frzincan Eskisehir, Gordes, Gozciiler, Kayseri, Kirklareli, Kirsehir, Klis, Kiitahya,
Malatya, Mirdin Narlidere Nazlli, Qtakaradren Patnos, Reyhanli, Silifke, Siverek,
Sungurly, Sarkisla Ulave Yenigubuk ( Tok man, 1996).

4.1.3 Atyaph Arsa Ureti ni Projesi

Toplu Konut Idaresi Baskanl1d, Bes Yillik Kalkinnm Planlari ile belirlenen hedefler
dogrultusunda, hizli kentlesnenin yasandi@ ve konut agigmn belirgnlestid
yerles nelerde, kent planlarina ve gelisneye uygun alanlarda, Hazine miilki yetinde
ol an arsalara oncelik vererek altyapil1 arsa tireti mpr o esin sirdir nektedir. Projeyle

anaclanan; harita 1 nar plan, altyapt ve listyapt projeleri hazirl attiril ms arsal arin dar
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ve orta gelir gruplarina, kooperatiflere ve organize talep orgitlerine tahsisinin

saglanmasi dir (Toknan, 1996).

Uygulama kapsamnda, 1998 yili sonunda Ordu Yard nbasna Kurumu Genel
Midirligi (OYAK), Tirkiye S S Yap Kooperatifleri Mrkez Hrlig
(TURKKONUT) ve Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Hrlig’ ne (TURKKENT),
Ankara Fryanan Toplu Konut Alam’nda 1.234.709 n2’lik arsa tahsisi yapil mstir.
Tahsisi gerceklestirilen arsalar {izerinde yapilan toplu konut prgelerinin deneti m

yetkisi Toplu Konut Idaresi Bagkanli’na aittir (TOKI web sayfas1).

Toplu Konut idaresi Baskanligmn MIL Bes Yillik Kalkinma Plan Doneni’nde de,
piyasa kosullari ile konut sahibi olanayan alt ve orta gelir grubundaki kisiler i¢in
altyapil1 ucuz arsatenini icin baslat ms ol dugu ¢alis nalar deva met nektedir ( TOKI
web sayfast).

414 Amn Yap Tasarruf Sand K anndan Sadl anan Konut Kredileri

Toplu Konut Idaresi Baskanli@ ayrica Al manya’da yasayan T. C Vatandaslarimn
Al man Yapt Tasarruf Sandiklarindan alabilecekleri kredilerin Tiirkiye’de konut
edinnek anmciyla kullamlabil nesi i¢in bu kredilerin A man Yapt Tasarruf
Sandiklari’na  karst  garant&rlliglinii  Ustlenms bulunnaktadir. Bu sekilde,
Al manya’da yasayan vatandaglarin Tirkiye’de konut edinnesine katk ve il keye
doviz girisi sag anmaktadir. 1987 yilinda bagl atilan uygulanaile A nanya’da ot ur na
ve ¢alisna izn bulunan Tirk vatandasglarimn Aman Yapt Tasarruf Sandikari’ndan
100,000 DM a kadar krediyi Tirkiye’de konut edinneleri halinde kullannslarina
olanak saglanmstir. Uygulana kapsamnda, Aralik 1999 itibariyle 1.882 kisiye
kredi saganmstir (TOKI web sayfasi)

4.2 Yerel Yoneti nher

Tirkiye’de, yerel yonetinherin Ozellike Belediyelerin konut yatiri m yapmnalari
olagan degilse de, diger il kelerde konut gerksinim nin karsilannasinda Bel edi yel er
yatirt nt1 olarak katkida bulunduklarn gibi, diizenleyici olarak da hareket ederler.
Tirki ye de 1580 sayili Belediye Yasasi ( madde 15 68), Belediyelere© Ltuz bel edi ye
konutlari yapnmak ve Belediye namna insaat yaparak icara ver nek’’ gbrevini

ver mstir. Ancak bu gorev, belediyelerin istegine baglidr. Dolayisiyla, zorunlu
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gorevierini yerine getirip bitir nems ol an bel edi yel er istege bagli olan konut yapna
gorevi i¢in kaynak ayir manaktadirlar ve bitgelerine 6denek koynmammktadirlar

(Kel es, 1993).

Uke geneline bakildignda konut iireti m konusunda durumsézii edilen sekil deyse
de, konut i htiyact ve gecekondu sorunu bul unan ki m Biiyiiksehir Bel edi yel eri ile alt
kadene veya belde belediyelerinde, toplu konut proeleri gelistirilerek
uygulannaktadir (Bkz. Tablo 4 2).

Tablo 4 2 Bazi beledi yelerce gergekl estirilen konut projel eri

INSA
TAMAMLANMS |HALI NDEKI
KONUT SAV1SI KONUT SAY1SI | TOPLAM

YUVAMIZM T KONUT PROJ ESi 2815 1654 4469
Akarca 1 2815 - 2815
Akarca 2 - 654 654
Akarca 3 - 1000 1000
ESENKENT PROJ ESi 7301 - 7301
ISTANBUL KONUT I MAR PLAN

SANAYI VE Ti CARET AS. 15515 2078 17593
Basaksehir - Ikitelli 1 3004 - 3004
Basaksehir - Ikitelli 2 2304 - 2304
Bagaksehir - Ikitelli 3 6050 2078 8128
Kagithane - Bagak Konutlari 1274 - 1274
Kagithane - Teras Bvler 280 - 280
Sariyer - Zekeriyakdy 196 - 196
Hlalgehir, Pendik - Seyhli 1276 - 1276
Pendik - Dolayoba Sosyal Konutlari 842 - 842
Uskiidar - Atunizade, Hlal Konaklari 169 - 169
Mualtepe - Atayges ne Konutlari 120 - 120

Kaynak [znit Biiyiiksehir Belediyesi, Esenyurt Belediyesi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi web
sayfal ar1.
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1580 sayili Belediyeler Kanununa ek 5656 sayili Kanun ile Belediyelere verilen
Toplu Konut yapma goérev ve yetkilerini D yarbakir Biiyiiksehir Belediyesi adina
kullannak iizere kurulan Toplu Konut Dbner Ser maye Islet nesince, (gckuyu
Mevkiinde 14 hektarlik alan {tizerinde toplu konut prgesi hazirlannast
ongoril miistir. Belediyeler Yasasina istinaden kurulan Isletne Yonet nelig
Biiyliksehir Belediyesi Meclisince karara baglanms ancak heniiz Sayistay’ ca
onayl annad § ndan herhang bir uygul anaya gecile ne mstir ( @ yarbakir Biiyiiksehir
Beledi yesi I nar Dhire Baskani ile yapilan goriis me, 19.03.2002).

4.3 Konut Kooperatifleri

Zaman zanan duraklanalar, hatta gerileneler goster nesine karsin konut
kooperatifcilig Tirkiye’de onenli birik msagayan denenelerden biri ol nustur.
1960 yilinda 1750 civarinda olan konut kooperatifleri sayisinn 1990’1 willarin
basinda 40.000 dolaylarinda oldugu tahmn edl nektedir. O tarihlerde konut
kooperatiflerinin 80. 000, 90. 000 iiyesi varken busayi, bugiin 1. 500. 000 ci varindadir.
Konut Kooperatiflerinin konut iireti mndeki payt 1980°de %9 dolayinda iken
1990’ da %25’ e yiiksel mstir. Ginlinmiizde, bu oramn %30’ un iizerine ¢1tkm s ol dugu
soylenebilir (Keles, 1993, s.311).

Konut Kooperatiflerinin basarili ol dugu il kel ere bakildi @ nda, bunlarda géze ¢arpan

ortak ozelliker soyle 6zetlenebilir:

1- Bu iilkelerde, Toplu Konut Kuruluslari ad verilen kuruluslar, ya konut
kooperatifleri, ya kar amaci git neyen ya da simrli dlgiide karlarla yetinen
kuruluslardir. H¢birinde kar anaci 6n planda gelnmez. Kanu hiznetin lstlenms

durundadirlar.

2- Bu kuruluslar iiye sayist yoniinden ‘“Toplu Yap’’ teri mne hak verdirecek
derecede biiyiik capta kuruluslardir. Biiylik ¢aptaki insaat islet nel erinin kiigiik
islet nelere kiyasla sagladi K ar1 st iinl ikl erden yararl anrl ar.

3~ Basarilart her yerde, ayn1 zananda akcal kolayliklar da sag ayan kurul uslarin da
bulunnmasiyla art naktadir. Akcal kolayliklar saglayan kuruluslar, bir Devlet
Bankasi, bir Toplunsal Givenlik Kurulusu, ya da yerel yoOnetinher
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olabil naktadir. Yard mlar, dogrudan dogruya o&diing para verne (ikraz)
bi¢gi mnde olabildig gbi, siibvansiyon ya da baska kaynaklardan sagl anacak
kredilerin giivenceye (kefalete) bagl annast bigci mnde de d naktadir.

4- Akgal yard msagayan kuruluslarin varli@ kadar, bu kuruluslardan toplu yapi
kurul uslarinin, baskal arina oranla dncelikle yararlanna ol anakl arimin bul un nasi

da One nli dir.

5 Toplu Konut Kuruluslari, yerel ihtiyacin bulundugu yerlerde kurulan yerel
biri nher darak kal naz, bl ge ve llke d¢iistinde de orgiitl enirler.

6- Uke dlgiisiinde orgiitlenmi s isci topluluklarimin kisaca sendikal arint opl u konut
kuruuslar1 ile yakindan isbirlig yaptiKarina sik sik rastlanmaktadr. ileri
derecede sanayilesms tlkelerde, boyle bir isbirligi hem olanakli, hem de
kolaydir. Isciler de dahil bitiin yurttaslarin denokratik yasayts kurallarina
yatkinligmn bu alandaki rd i biiytikt iir.

7- Kooperatifler dahil, toplu konut kurul uslari iizerinde devletin yakin ve siirekli bir
deneti m vardir. Bu deneti mher basanaktaki 6rgit ve ka nu yoneti m tarafindan,
bu kuruluslarin uygulayicisi, akgal ve yoneti nsel etkinlikleri iizerinde yapilir.
Spekil asyon yollarinin her tirlii 6nlemerle kapatil nast da bu deneti mn 6ziinii

olusturur. (Keles, 1993, s.321)

4.4 Boliim Sonucu

Toplu Konut Idaresi Baskanl1g, iistlenms oldugu gorevier acisindan konut
konusunda sektdrdeki tek sorumiu kamu kurulusu durunmundadir. Fonun, konut
sekt oriine yapt1 @ finansman kat kisindaki yrllaritibariyla gorillen azal maileidarenin
il kenin konut sorununun ¢oziinmiine ve konut sekt oriiniin yonl endiril nesine iliskin
istlend @ ro goz Oniine alind@nda, Genel Bitce kapsamna alinan Fon
kaynakl arinin yeni den gozden gegiril nesi ve devletin kontrol tindeki di ger ol anakl ar
kullamlarak konut sektdriindeki kamu desteginin arttirll nasimn dogru olacag

diisiiniil nektedir (TOKI web sayfast).

Ka munun konut piyasasinda yonlendirici ve denetleyici ol nas1 gereklilig géz oniine

alindi g nda, bundan bdyle Topl u Konut i daresi Baskanl1 @’ minsiste ndeki eksiKik eri
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gideren ve konut piyasasimn geligsnesine katkida bul unabilecek etkin politikal ar
treten bir rol istlennesi 6ne m kazannaktadir. Konut sekt ériiniin ve sektére yon
verebilecek etkin politikal arin ol usturul nast ve uygul annasi ise, Oncelikle sektore

yonelik finans nan kaynakl arimin gelistiril nesini gerekli kil naktadr.

D yarbakir’da yasanan konut sorununun ¢ozlinminde nerkez kararlarin degl kent
icin geligtiril ms, yerel yoneti nherle ishirlig i¢inde, hedef grubuiy tammn ayan ve
¢oziine katili mm saglayan hedef grubun farkli alt gruplarina tasart m ve 6de ne
secenekleri sunan, 0zel konut programbarimn gelistiril nesi gereknektedir. Toplu
Konut Idaresinin Gineydogu Anadolu Bolgesi Alt Gelir Gubu Konut Projesi
kapsamnda Dyarbakir’da gerceklestirdd@ 2050 konutluk bu ilk adm konut
sorununa Ozel bir yaklasi mgelistirenilk progje olmakla birlikte, tekrarlana na mstir.
D yarbakir’da konut sorununun ¢oOziiminde Ozel yaklasi nhar ve Ozel konut
prograntarimn gelistirilmesinin yamnda yapt kooperatiflerinin de destekl ennesi
gerektig unutul manalidir. Kent Mrkezinde, bugiine kadar konut ihtiyacimn
karsilannasinda 6ne nli rol oynayan yapt kooperatiflerinin yasad & sorunlar di kkate

alinnal1, bu sorunlarin ¢dziinmi i¢in yonte mer arastiril nalidr.

Beledi yelerin konut ihtiyaci konusunda i mar politikalariin ol nast ve gelistirilecek
prgelerin yasana geciril nesi de konut sorununun ¢o6ziinmi konusunda esas teskil
et nektedir. Cankaya Belediyesinin O ken Vadisi, Esenyurt Bel edi yesinin Esenkent
ornekleri Belediyelerin konut {iretim konusunda yapabileceklerine birer 6rnek
olurken, Dyarbakir, (ckuyu nevkii toplu konut alani ilan edil ns, ancak bu konuda
bunun &tesine gidilenem stir. Halen 6nenli bir boliinmi Hazineye geri kalam ise
sahislara ait olan Ugkuyu nevkiinde Biiyiiksehir Bel edi yesince ucuz konut projesi
gelistiril ms ancak Biiyliksehir Belediyesi Meclisince ol usturulan s6z konusu proje
ileilgli yonet nelik halen Sayistay’ ca onayl annam stir.

Diyarbakir Biyiiksehir Belediyesince kurulan Toplu Konut Dbner Ser maye
Islet nesinin onaylanmasinn ardindan Ugkuyu Mevkii i¢in hazirlanan ucuz konut
projesi yasama gecirilebilecektir. 14 ha’lik alan {izerinde tasarlanan projenin
uygul annast yapi kooperatiflerince  yapilirken,  transfer  bdlgelerinin
ol usturul abil nesi kol ayl asacak ve boyl ece yogun yapilas na siireci nde bet on y1 g nl art
konununa gelen bdlgelerde kentsel donlisiim projeleri hazrlanarak hayata

gecirilebilecektir (D yarbakir Kentsel Dnamkl eri Arastir na Raporu 2001).
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5. KONUT Fi NANS MANI

5 1. Tiirkiye’de Konut F nans nam

Konut i hitiyacim karsilamak {izere, i mar planlarina uygun sekilde projeler gelistirerek
konut ingasini saglanak sorunun 6ne ni bir bdliimini ¢6zerken, diger taraftan bu
konutlar1 satin alabileceklerin gereksini m duyacaklar1 finans man kaynakl arimn
yaratil nast da sorunun ¢oziiminde esas nmddelerden biri ol mak durumundadir.
Tiirki ye’ de konut inga etmek giinii mizde ¢ok kolayken, orta ve alt diizey aliclarigin
konut satin al nak neredeyse 1 nkansiz durundadir. Giniiniizde konut edinebil nek
icin finans man kaynag olabilecek pratik olarak isleyen herhang bir organi zasyon
veya yontemn ol usturulma ms ol nasi, bireyi n yasa mboyunca nakit biriktir nesini ve
biriken tiim bu nakti ile konut edinnesini gerektir nektedir. Bankalar tarafindan
verilen bireysel krediler hal kin biiylik cogunluguicin cazp kosullar1 saglanazken,
cesitli yasalarla ol usturul naya calisilan ucuz konut alanlar1 ve ucuz konut kredisi

sagana yontenheri ise yasana gecirilene nektedir.

511 Enlak Kred Bankasi

Tirkiye Emdak Kredi Bankasi, 1980’lere degin Tiirki ye’de konut denildiginde akla
ilk gelen Deviet Bankasiidi. Bankamn kurulus anaci, konut sahibi ol nayanlar i¢in
ucuz konut yaptir mak, bu anmcla ipotek karsiliginda konut kredisi vernek, yapi
yapip sat nak ve yapt geregleri sanayii ali msatim ile ugras nakti. 1945 - 1985
arasindaki 40 y1l boyunca oynadi & ipotek kredisi verentek ka nu bankasi rol iinli, son
yillarda oyna ma mstir. Sadece, ‘ “Yuva Kredisi’” adiyla serbest piyasa faizlerine yakin
bir faize konut sahibi dmak isteyenl ere konut kredisi ver mstir.

Tirkiye Enlak Kredi Bankasi, kurul dugu giinden bu yana, gerek bireylere dogrudan
dogruya, gerekse kooperatiflere ver ms ol dugu kredilerle 500.000’e yakin konut un

yapll nasin sagamstir. Bankaca yaptirlan veya yapil nast desteklenen willik
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ortalana konut sayist 20.000 kadardir. Bu sayi, y1llik konut ireti mnin onda biri
kadardir ( Kel e, 1993).

Bugiine kadar 85.000 konutu kendisi dogrudan iireten ve halen 35.000 konutun
yapt mmn sirdiren End ak Bankasi, yalnizca 1981’ den bu yana, 4 y1l i¢inde 60. 000
kisiye konut kredisi verm stir. Ne var ki, bu kurunun gerek kredilendirdi &, gerek
dogrudan irettig konutlarin dar gelirli, konutsuz aileleri konuta kavustur naya ne
Ol¢iide katkida bulundugu tartignalidir. 1989 dan baglayarak Bankamn dogrudan
konut ireti mne ¢ok fazla agrlik verdig goril miistir. 1988 - 1992 arasinda
Bankanmn agt1@ krediler iki kat artarken aym done nde dogrudan konut {ireti m i¢in
ayrilan kaynak dokuz kat art mstir (Keles, 1993, s.308).

Dar gelirlilerin konut edinebil nesi i¢in kredi saglayan ve bu anagla kurul nus ol an
Enlak Kredi Bankasinin bu roliinii ne kadar oynadi @ tartignali iken Banka 2001
yilinda, il kedeki bankalarda yaptlan yeni diizenl enel er sonucunda kapatilm stir.

512 775 Sayhh Gcekondu Yasasi

775 sayili Gecekondu Yasasi ile gecekondu al anlari mn he mekonomk ve t opl unsal
he mde kent sorunlarinmn ¢oziimi a maglannmaktadir. S6z konusu Yasa bu ¢ercevede
cesitli ¢ozlimyollar1 6ner nektedir. Bunlar gecekondu bdl gel erinin saptanmasi, arsa

yard nhar1 ve gecekondu fonlar1 seklindedir (G ¢ek, 1996).

5121 Arsa Yard nmar

llgli Yasaya gore, belediyeler, gesitli yollardan arsa edinneye, bu arsalari, yasann
amaclarin  gerceklestirmek lizere kullanmaya yetkilidirler. Yasa kimlere arsa
verilece@ini de ayrintili olarak goster mstir. Belediyeler lic ayr1 yol dan arsa edinne
hakkina sahiptir. 11k, belediye veya konyu alanlarin sinirlar iginde bul unan,
Hazinenin il 6zel yonetind erinin ve kat na bitceli dairelerin elinde, ya da devetin
hiikiim ve tasarrufu altinda bul unan topraklardir. Yasa bu arsalarin bedelsiz ol arak

bel edi yel ere veril nesine ol anak saglamaktadir (Ggek 1996).

Ikinci kaynak Vakiflara ait arsa ve arazlerdir. Yasa, Vakiflara ait, iizerinde yapi

bulunsa da, bulunnasa da tasinmaz nallarin gecekondu yasasindaki amaclar igin
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kullanl nak iizere belediyel ere devrinin sagd anmasinda bir sakinca gor me nektedir.

S6z konusu Vakif tasinnaz nallarimn bel edi yel ere devri i¢in

a- Kent planinda belli bir kanm kullant mna ayril nam s o nal ar1
b- Eski yapt nitelid tasi nanal art
Cc- Vakiflar yoneti mne bedeli 6denerek alinnal ar1, kosullar1 getiril magtir.

Belediyelerin konut sorununu ¢6znek iizere, arsa mktarlarim artiracak bir di ger
yontem ise yerel yoOnetinherin kendi 1nkanlar1t ile sahsa ait arsalan

ka mul astir nal aridir (Ggek, 1996).

5122 (Gcekondu Fonlan

Arsa yard m gorenl erin konut 1 htiyaglarimn karsilanabil nesii¢in Gecekondu Yasasi
cesitli yard nhar ongor nektedir. Bunlardan en onenlisi gecekondu fonundan naddi
yard mver nektir. 775 saytli Yasa biri beledi yelerin di geri ise Bayindirlik ve iskan
Bakanl1 @ nin deneti mnde ol nak iizereiki ayr1 fon kurul masin 6ngér nektedir. Her
iki fonun kullanil na amaglar1 aym ol masina karsin kaynaklar1 farklidir (Abaciog u

1994). Belediyelerin ayiracag fonun kaynakl ari:

1- Arsasatis ve kiralana gelirleri

2- Gecekondu bodlgelerine getirilecek kamu hiznetlerinden yaral ananl arin
sagayacad cesitli vergler

3- Her yil %d’den az ol mama kosuluile Beled ye biitcel erinden ayril nak zorunda
ol unan bdl im

4- Asker alelerine yard ndan arta kalan kisi m

5 Deviet biitgesi ile Bayindirhk ve Iskan Bakanli@ bittcesinden yapilacak
aktar mal ar

6- Bu fondan 6denecek kredilerin geri 6denecek taksitleri

7- Fonda birikecek paramn faiz geliri

8 Baska yasalarla fona saglanacak gelirler ve bagslar

Belediyelerin deneti mnde olan bu fonla yapilabilecekler baslica {i¢ kiinede
toplanmaktadir. Hrincisi, arsa satin al nak, dar gelirliler i¢in ucuz konut iiret nektir.
Ikincisi ise gecekondui yilestir nek ve dnl e ne bél gel erine gétiirill nesi gereken ka nu

hiznetlerin gotir nektir. Son olarak da yapilabilecek olan beledi ye biitcesinin
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karsilayanadi @ durunlarda, gecekondu bdl gelerinin saptanabil nesi, haritalarin

hazirlanarak projelendirmeni n yaptl nasidir ( Abaciogu 1994).

775 Sayth Yasa kapsamnda ol usturul nas1 ngériill en Bayindirlik ve Iskan Bakanli &

deneti mndeki fonunun kaynakl ar1:

1- Bayindirlik ve iskan Bakanl1§ biitcesine her yil konan ddenek

2- Fondan kredi alacaklarin, kred mktarinmin dortte birini yatirdiklar1 banka hesabi
olan ortaklik payi.

Kredilerin geri 6denen faiZ eri

Bayindirlik ve Iskan Bakanl1 @ na ait arsalarin kiraya da sat1s bedelleri

Fonda biri ken parani n faizi

@ ¢ oo

Baska yasalarla fona aktarilacak para
7- Bagslar ve yard nhar

S6z konusu fonile yapilabilecekl er:

a- Konut yapacak ya da konutunu onaracak olanlara kred veril nesi. Bu kredinin
siiresi 20 yildan uzun, faizi ise %§’ten az danaz,

b- Gecekondu bdl gelerinin devietge karsilanmast ongérilen ki m hiznetler igin
mal ze ne yard m, teknik yard myapil nast ve dar gelirliler icin konut iretim,

c- lyilestirne ve dnlene bolgelerinin kamu hiznet ve tesislerinintana nlanmasi,

d Gecekondu Yasast uygulanalari icin beled yelere yard myapil nasi

Sonug ol arak, gecekondu bdl gel erinde kokl i gelisneler saglanak anmct ile kurulan
bu fonlara biiylik unutlar baglanms ise de, gecekondu fonlarinda biiyiik bir gelis ne
idenene nektedir. Bu uygulanada, kaynaklardan para toplanakta karsilasilan
sorunlarin Gtesinde kaynaklarin yeterince zengin ol manmast da gelisnesin

engellenektedir.

5. 1.3 Bankal ardan Ainabilecek Hreysel Krediler

Gerek 0zel, gerekse de deviet bankalarinin verdi i konut kredisi ol arak adlandirilan
bireysel krediler konut edindir ne anmci tasisa da dar ve orta gelirliler i¢in konut
finans nam i sag anaktan uzak bulunnaktadir. Kredilerin ortalanma 24 ay gt bir
vadeyle saglannasi ve kredi faizinin ortalanma aylik %4, 75 gibi bir rakamol nasi1 bu
kredileri caydiria kil naktadir (Bkz. Tablo 5. 1).
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Tablo 5 1. Bankalarinsagadig bireysel kredi naksi numvade ve faiz oranlart

Banka Vade (ay) Aylik Faiz Gam (%
Yapt Kredi 24 4,75
Is Bankas 36 4,95
Akbank 24 4,95
Pa mukbank 60 4,95
Vakifbank 18 4,95
Toprakbank 18 9,50
A nansbank 24 5,40
HSBC 24 4,60

Kaynak: ilgli bankalarin web sayfal arindan ali nmstir.

514 Topu Konut Tasarruf Ssten

Toplu Konut Idaresi Baskanlig’ mntenel anaglarindan biri, uygulanakta ol dugu
finans nan ve iireti mnodell erinin zeng nl estiril nesi ve ¢esitlendiril nesidir. Bu a nag
dogrultusunda hazirlanan, Toplu Konut Tasarruf Sistem ve Konut Kredileri
Yonet nelig, 11 Temnuz 1995 tarihinde Resm Gazetede yayr nhanarak yiiriir] tige
gir mstir.

Toplu Konut Tasarruf Sistem, bir yandan konut naliyetinin kredi disinda kalan
bdl imiinilin sahislar tarafindan 6z kaynak ol arak biriktiril nesini saglanakta, diger
yandan birik m tutarn kadar kredinin verilmesini giivence altina al naktadir.
Diinyada cesitli 6rnekl eri bagar1yla uygul annakta ol an bu sistemn Tiir ki ye’ de konut
finans nam alamnda Onenli bir yenilik ve atili manlamm tasid @ kuskusuzdur.
Ancak, sistemn basar1 ile kendi kendin finanse eder hale gelebil nesi i¢in yeterli
talep olus nast ise sisteme duyulacak gilivene ve Ozellike orta ve uzun vadede

il keni n ekonom k isti krarina bagidr.

U uslararast uygul anal ar da goz 6niinde bul undurul arak siir diir il nekte ol an nevzuat
ve finansal altyapt ¢alismal arinin sonuglannasiyla sistemn uygul anaya gegiril nesi

planlannmaktadir.

52 Dyarbakirda Konut Hnans nam

Konut edinnekicin gerekli finans nan kaynaklar1 ol arak kabul edilen ve bankal arca
verilen Hreysel Kredilerinin gerek kisa vadeli oluslarnn gerekse de yiiksek faiz
oranlarina sahip ol malarindan dolayl, Tirkiye genelinde ol dugu gibi [ yarbakir’ da

da konut finans mam sorununu ¢oz nekten uzak bulunnaktadir.
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Bayindirlik Bakanl1 @ nnyakin gelecekte, sorunun ¢6ziimii¢in mevcut bir projesinn
ve kullanilabilir bir gecekondu fonunun ol nadi@ goril nektedir. Bununla birlikte,
Biiyiiksehir Belediyesince kentin batisinda, Haz g Karayolu kenarinda bul unan
Uckuyu Toplu Konut Alam ucuz konut alam ilan edilerek bu bdlgenin
prgelendirilerek insasi, satisi esnasinda da ucuz kredi sag annasi anact ile Toplu
Konut Dbner Sermaye Islet nesi kurul nustur. Islet nenin biitgesi ol usturul urken
Bel edi ye biit gesinden ek kaynak ayril nasi, ayrica 775 Sayili Gecekondu Yasasinda
gegen, gecekondu kaynakl arinin kullani]l nasi diistiniil niist iir.

1580 sayil1 Belediyeler Kanuna ek 5656 sayili Kanunile Belediyel ere verilen Topl u
Konut yapnma goérev ve yetkilerin Belediye adina kullannak iizere kurulan Toplu
Konut Dbner Ser neye Islet nesi il gili yonet nelikge, dogrudan Biiyiiksehir Bel ediye
Baskamna bagli bulunnaktadir. Doner Ser maye Islet nesinin gérev ve anmglari
(Dyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Toplu Konut Dbner Ser nmye Islet mesi, Ddner
Ser maye Yonet nelig, 2000):

1- Ucuz konut projeleri hazarlanak, Belediye adinainsa ederek kiraya ver nek

2- Yapilacak konutlar i¢in arsa temn et nek, bu parsellerin altyapt ¢alismal arim
yap mak

3 Ucuz konutlar insa et nek icin yapt kooperatifleri ileishirlig icine gr nek

.P

Doner Ser maye Islet nesinin yoneti mni iistlennek.

5> Kiralana satin al na, tahsis, takas ve bad@s yollart ile ihtiyacina uygun
gayri nenkul yada nenkul ali nhar1 yapnak

6- Ihiyac fazlasi nenkul yada gayri nenkullerin satigin, takasin, tahsisini veya
kiralanmasin sag anak

7- Basvuruda bul unan aliclarin arsa, konut ve isyeri tahsisin veya kiral anmasin
saglamak

8 Arsa, konut veisyeri tahsisi yapilan satilan yada kiralanan kisi ve kurul uslardan
arsa, altyapr, konut ve isyeri bedellerini bu yonet nelik ve diger beled ye
nmevzuatt hiikkiinderi uyarinca tahsil e nek

9 Yerlesne alanlarinin belirlennesi, bu alanlarin doner ser naye islet nesi adina

uygun gorilen yontenler ile temmn ve arsa haline getiril nesi islend erini

yir it nek.
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10- insaatlarin projelerine uygun yapilip yapil nadi i bizzat islet ne olarak veya
Belediyenin ilgli birimeri ile misavir firmalar aracilig ile denetlenek,
denetlet nek

11- Uretilecek ol an konutlar ile alisveris merkezeri ve sosyal alanlarin kiralannma ve
sat1s organizasyonunu yapnak veya uygun goriilecek kisi ve kuruluslar eliyle
yaptir nak

12- Yapilacak konutlarla yada diger yapilarla ilgli her ¢esit kredi, finansnan
kaynaklar1 temni konularini, Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinden alinacak yet ki
ile bizzat veya uygun bulunacak niigsavir fir nalar aracili g ile gercekl estir nek

Biiyiiksehir Belediyesince 2000 yilinda kurulan Toplu Konut Doner Ser naye
Islet nesi Yonet nelig kapsamnda insa edilecek konutlarin diisiik nmliyetli ol nast
esas alinmstir. Ancak kentsel rantin da olusturul nasi, belediye uygul analarina
kaynak yaratilabil nesi ve farkli gelir gruplarina da hitap edebil nesi i¢in belli dl ¢iil er
icerisinde yiiksek nitelikli konutlara da yer veril nesi planlannaktadir. Konut
tiperinin ve tahsis seklinin belirlennesinde, projede yararlamlacak kredilerin
kullant mesaslari, aliclarin 6z kaynak kapasiteleri ve beledi yenin projeye katil na
modelinin dikkate alinnmsi diisiiniil miistir. Doner Ser maye Islet nesince belirlenen
bedellerin tahsil siresi 20 yildan uzun olamamaktadir. Taksitli satislarda faiz
uygul anmast esas ol up, uygul anacak faiz oranlar ile kogullarinn prg enin 6zellik eri

de dikkate alinarak belirlennesi karara bag anmstir.

D yarbakir’da konut sorununun ¢oziimi i¢in ucuz konut iret nek ve kar anmci
giit neden aliclara sat nak ve kiralanak anaciyla Biiyiiksehir bel edi yesince Kurul an
Toplu Konut Dbner Sermaye Isletnesi Yonetnelig halen Sayistay ca
onaylannadi g ndan Belediye Meclisininal ms oldugu bir karardan éteye gidene ms
bulunnakta ve 2000 yilindan bugiline, 2 yildir onaylannak {izere incelennektedir
(Dyarbakir Bilyiiksehir Belediyesi, [ mar Daire Baskan ile yapilan goriis ne,
19,03 2002).

53 Anerika Hresik Devietlerinde Konut K nans mam na Yonelik Hr Yonte m
Tartis nas1 ( Mbrt gage)

Tiir ki ye’ de konut sorununun 6ne nli sebepl erinden biri ol an finans nan kaynakl arimn

yetersiZig; yasal ol nayan konutlarda yasayan bireylerin 6nenli bir bdliiniiniin
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konut edinecek yeterli maddi biriki nherinin bul unma masi, giiniiniizde ancak ¢ok az
sayida kisinin direkt konut satin alabilecek mktarda biriki ne sahip ol nasi, il kede
konut satinal nmayr zorlastir nakta ve barinna i htiyacini yasal ol nayan yapilagnaile
¢ozne noktasina goétirmektedir. Anerika Hrlesik Devletlerinde bu sorun satin
alinan konutunipotek edilerek kredil endiril nesi ile ¢ozUl niist {ir.

Ipotek ( nort gage) yonten yle, satin alinan konut ipotek edilerekilgli kuruna geri
O0denesi yapll naya baslannaktadir. Geri o6dene siresi 40 wyila kadar
uzayabil nektedir. Bu yontenie alinan kredinin miktar ve geri dde ne siiresi taraflarca
karsilikli olarak belirlenebil nektedir. Bu durum bireyin 6dene giicli géz Oniinde
tuuarak karsiliki anlasna sonucu zamana yayilir ve bu durum alinan kredi
m ktarim faiz anlamnda etkiler. Ipotek yonte mnin uzun vadeli banka kredisinden
ayrilan en onenli fark belirli bir kesi m veya bdl ge, proje gbz Oniine alinnadan
isteyen herkesin konut edinnek icin bagvurup alabileceg ve konut igin

kullanabileceg bir kred yontem o nasidir (Fannie Mie web sayfast).

ABD de 1938 wilinda yasanan ekonomk kriz donemnde, konut endiistrisinde
yagsanan durgunlugu kirmak, ilkede konut konusunda veril ms vaatleri yerine
getir nek ve konut kredisi sagayabilecek durumda olan 6zel ser mayeye giivence
vererek isteksidig kirmak anmc ile ipotek (mortgage) yontem gelistiril ms ve
kredinin alinarak dagitilmas: i¢cin Fannie Mie adi altinda Anerikan Uusal Konut
Idaresine bagli birislet me kurul mustur. Fannie Mae ilk kurul dugunda sadece U usal
Konut {daresinin kredilerini alipipotek yontem ile dagtirken, 1968 yilinda ikiye
bdl inmiistir. Gnnm Me adim tastyan boliim resm acente olarak kalip 6zel
prograntarin yasana geciril nesi ile sorunmtu kalirken, Fanni Me oOzellestirilerek
sadece Uusal Konut Idaresinin degil dzel ser myenin de sagladi @ konut kredilerini
alarak tiim il kedeki konut edinnek isteyenlere finans nan kaynaklar1 yaratan bir
kurulus haline gel mstir. 1970 yilinda kurulan Freddie Mic adli islet ne de yine
Fannie Mie’in paralelinde gelisms ve aym sekilde konut i¢in finans man kaynakl ar1
bulan bir kurulus ol arak il kenin bu konudaki ikinci sirketi ol nustur (Fannie Mae
web sayfasi).

Ipotek yonten ile finansnman kaynaklar: bul an bu sirketler; bankal ar, 6zel veyares m
konut finans man acenteleri vb. kuruslarin ol usturdugu kredi piyasasindan ipotek
yontem ile kredi al makta ancak bu krediyi konut al nak isteyenlere nakit ol arak
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direkt ver nek yerine miilkiin sahibi olan kisi yada kurunmla kontakt saglanaktadir.
Aym zamanda New York Borsasinda’da yer alan bu yatin ne1 islet neler,
ser nayelerinin borsa i¢indeki siirekli sirkil asyonu ile de gelisnektedirler (Fannie

Maie web sayfast).

Fannie Mie ve Freddie Mac, ipotek yontem ile konut kredisi sag ayarak Anerikan
konut endiistrisinin kalbi konununa gel mslerdir. Sadece Fannie Mae 1968’ den bu
yana 43 mlyon kisiyi ev sahibi konununa getir mstir. Bu sirketlerin her wil
sagladiklart konut kredisi o yil i¢in 6nceden belirlenirken, 2002 y1l1 i¢in sag anacak
kredilerde, i1k kez kredi alacaklaricin naksi mumli mit $300. 700 ol urken ikinci kez
bagvuracaklar igin $150.350 ol arak belirlenmstir. Ancak aym kredi 11 mtleri Al aska,
Ha waii ve Mrgn Adalari icin %60 artinlabil nektedir (Fannie Mie web sayfasi).

Tirkiye’de de 6zellikle Vakiflar Bankast ve Toplu Konut Idaresince arastirilan
ipatek kredisi yonte mnin, konut edinnekicinihtiya¢ duyul an finans nan sorununun

¢Ozliminde 6nenli rd oynayabilecegd disiiniil nektedir.

5.4 Boliim Sonucu

Konut iireti mni ve sahipligni tesvik et nek ve alt gelir gruplarimn konut sorununu
¢oznek ammciyla alternatifli finansman modelleri  gelistiril nesi  giinti miiz

Tiirki ye’sinde ertelene mez bir duruna gel mstir.

Deviet Panlama Teskilatimn MIL. Bes Yillik Plam nda, konut arz ve tal ebine yeterli
kaynak saglanmak {izere ser naye piyasast i¢inde faaliyet gosterecek konut kredisi
acabilecek kurunlarin olusturul nas1 ve bankalar sistemnin bu anmgla yeniden
diizenlennesi gerektig@ belirtil nektedir. Bu sekilde bir yapllannanmin  konut
sorununun ¢oziimi ve dogru kentles ne konusunda onendi gelisnel er saglayacag
agiktir. Anerika Hrlesik Devletlerinde Ipotek ( Mortgage) Kredisi ad ile verilen
konut kredisine benzer finans nan kaynakl ar1 yaratil nalidir. Ancak bu konuda Fannie
Mae benzeri kurunlaraihtiyag duyul dugu unut uma nalidir. Giniimiz Tiirk ye’sinde
bankalarin tek basina bu kadar biiylik birer finansnan kaynag olanayacag
bilinnekte, bununi¢in farkli garant 6r karunlara ihtiyag duyul naktadr.
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Tirkiye’de yasanan konut i¢in finansnman kayna@ sorununun ¢6ziiminiin
gerekliliginin yam sira D yarbakir 6zelinde de yerel yoneti nherce ol usturul naya
calistlan konut kredileri Devlet tarafindan desteklenneli, Uckuyu Toplu Konut

Alamnin ucuz konut alam olarak yapilannmast ve beledi yece kredilendirilebil nesi

icin o anakl ar sagdl annalidir.
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6. SONUC

On sekizinc yiizyilinikinci yarisinda Ingltere’de baslayan ve giderek Avrupa ve
Anerika’ya yayillan endiistri devri m, kirsal bolgelerden kentlere akinlara neden
ol nustur. I¢inde bul undugunuz yiizyllda kentlesme, geri kal ms ve gelisnekte olan
il kel erde en 6ne nli sosyal ve ekonomk sorunlardan birisi ol nus, bu sorun gi derek

kentsel dokuya da yansim stir.

Tirkiye’de, konut ihtiyacimn art nast ve konut acid@, kirsal alanlardan kentsel
alanlara gociin ve hiz1 niifus artisinnn dogurdugu hizl1 kentles neni n sonucu ol arak
ortaya ctkmstir. Hzi kentlesnenin sonucu kentlere yem gelenler, gerek bu
kentlerdeki konutlarda kazanca sahip ol nanmlann ve gerekse kentlerdeki konut
arzanin taleb karsilamanast nedenmiyle, konut gereksini nherini kendi ol anakl ari
icinde ¢oziimleneye zorlamstir. Ekonomk olarak topraga bag nh1 olan ve gelir
kaynaklarin 6nenli oranda yitiren bu grup, genis ¢aplt bir gecekondul as na siireci
baglat mstir. Sur diplerinde ve kent ¢eperlerinde gelisen gecekondu alanlari plansiz
ve denetinsiz olustuklarindan altyapp ve sosyal donatilardan yoksun
bul unnaktaditlar.

Di yarbakir, son yillarda kirsal alandan aldi @ biiyiik boyutlardaki gogler sonucunda
asirt bir kentsel biiylime ol gusuyla karsilas mstir. 1990 yilinda 380. 000 ci varinda
olan niifus 1997 yilinda neredeyse iki katina ¢ikm stir. Kentin karsi karsiya kal d @
biiyline baskisi bu kadar biiyiikken nevcut konut sayist ile kentsel fiziki altyapimn
bu boyutlardaki bir biiylineyl kaldramayacag da bilinnektedir. Kentin bugiine
kadar ald @ go¢ilin yam sira kentsel doniistinde kiril na noktast ol arak kabul edilen
GAP’1n tanmamanacag 2005 wilina kadar niifus artisinn hizla devam et nesi
beklennektedir. GAP icerisinde proje dolayisiyla go¢ edecek olan niifusun iskan
sorunu ¢oziinlennedi ginden, konunun incelenerek tiim ol asilik hesaplart dahilinde
¢Oziim yollarimin arastirl nas1 gereklidir. Dolayisiyla gelecek niifus icin yerlesi m
alanlar1 belirlenneli, gerekli sosyal donatilarin yerleri secil nelidir. Ayrica © ‘slamy’
bol geleri olarak kabul edilebilecek olan gecekondu alanlarinda yasayanlar icin
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kentsel doniisim projeleri iretil nelidr. Yen yerlesim alanlarinda doku
olusturudurken ‘“Aduu EMer’ de nodil olarak alinnali, insanlarin yasam
aliskanliklarina cevap verebilecek konut tipleri arastinlarak ¢oziinmler gelistiril neli
ve alternatif konut tipleri yaratilabil nelidir.

D yarbakir’ da yasanan konut 1htiyacinin yam sira, altyapidaki yetersiZikler de kent
yasamm olunsuz yonde etkilenektedir. Kentin deneti nsiz gelisnesi, etkin bir
sekilde kullanil nas1 gereken yakin ¢evredeki arazilerin dogal kaynaklarin ve tarihi
degerlerin hatali kullant mnt da beraberinde getir nektedir. Kentin dogal bitki
Ortiisiinden, yer altt kaynaklarina kadar peyzajin yetersiz oldugu, bilingsiz ve
sistensiZikle uygulandig goril nektedir. D yarbakir’da kisi basina diisen yesil alan
m ktar1 0,5 n2 iken bu rakam Tirki ye standard ve uluslar arasi standart olan 10
m2/ kisi rakamna c¢ikaril nal1, kentsel yesil alan daglim yapilirken bu oran goz

oniinde bul undurul arak planl annali dr.

Kent nerkezinde, niifus sirekli olarak artarken, olusan konut ihtiyacimn gideril nesi
icin acele sekilde yapilan yasal ol nayan denetinsiz konutlar, kentteki konutlarin
sayisint da nicelik darak arttirirken nitelik o arak diigiir nekt edir.

D yarbakir’da dogru bir sehirles ne ve konut sorununun ¢oziinii i¢in gerekli olan

oncelik e gocilin onlennesidir. Genel darak gociin iki nedeni bul unnaktadir:

1- Kentincgekic giicii
2- Kirninitic giicii

Go¢iin Onlennesi, go¢ edenlerin asil geldikeri merkezlerin ¢ekici hale getirilerek
yasamicin gerekli tiimihtiyaglarn karsilar durumm getiril nesi ile gercekl esebilir.
Yasanlan yerler yasamicin gerekli ihtiyaglara cevap verebild @ siirece insanlar

yasadi Kl ar1 yerlerden baska nerkezlere go¢ et nezler.

D yarbakir’da konut sorununun ¢oOzlimi i¢in atil nast gerekli ilk adm gogilin
onlennesi ol urken, di gertaraftan da konut sorunuana hatlartylaele alinnalidr. 1995
yilinda, A manya’da, Hanburg Teknik Universitesi’nde, Uusal Iskan Enstitiisii
tarafindan diizenlenen, Habitat I Vancouver 1976 deklarasyonunun kabul edilen
icerig Tlzerine diizenlenen panelde, ‘‘Dinyadaki uygulanalar ve izlenen konut
politikalarimn islevi olan ve yeterli saglik kosullarim biinyesinde 1htiva eden bir

konuta ulagsmamn yolu devlietin konut politikast ic¢inde, yerel glic kuruntariyla
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beraber aktif bir rol alarak, ihtiyag¢ sahiplerinin 6zelliklerine uyabilen konut iireti m
streci iginde, oncelikli olarak goérev al nalarimn gereklilig’’ diigiincesi ortaya

konul nust ur.

Konut sorununun ¢oziimi i¢in bu goriisiin gerekilig kabul edl nesine ragnen,
bunun D yarbakir 6zelinde pekte gergekei ol madi@ goril nektedir. Tamamen GAP
Idaresinin deneti nminde olan yerel yoneti nher, konut sorununun ¢dziimi i¢in etkin
hal e getiril nenin 6tesinde etkisiz hale getiril mslerdir. Parsel boyutundan, en biiyiik
boyuta kadar, Uygulana I nar Plam ileilgli her karari, GAP i daresine onaylat mast
gereken yerel yonetind erin daha fazla yetkinlestiril nesi ve konut sorununun

¢cOzliminde rd alabil nesi gereklidir.

D yarbakir 6zelinde konut sorununun ¢6ziimi i¢in dncelikli ol an gecekondu al anl ar1
icin acil eylemplam hazirlannasidir. Hazirlannast gereken bu acil eyle m pl ami nda
altyapt ve konut sorununa oncelik veril neli, prgenin anact ve ki mnigcin yapild g
iy teshis edil nelidir. Projenin uygulannasi asamasinda da etkilenenler bu sirece
dahil edil nelidir. Yine bu islah projesi ¢ercevesinde diisiik gelirliler ig¢in konut
tretim anaciyla Gecekondu Bol geleri olusturu nalidir. S6z konusu bdl gel erin
ol usturul masinda, prgjelendiril ne ve kredilendiril nesinde de yerel yonetind er aktif
ro al malidrlar. Uygulama esnasinda etkilenenler tarafindan herhang bir direncle
karsilasmanmak, hatta desteklerin al nak i¢in sevk alanlart ol usturul nalidr.
Uygulama yapilacak alanlarda yasayanlar kira karsilig bu sevk alamna
tasinabil nelidrler.

Kente gelecek ve kentte gelisecek olan yeni niifusun i htiyaglarin kargilayabil ecek,
sosyal donatilari, yesil alanlar1 ve ¢esitli ortak yasamalanlarimn konut alanlari ile
beraber yaratil nas1 da gereknektedir. Yeni niifusun yerles ne siirecinde, kar nasal ar
ve carpitkliklarin yasanmanasi i¢intedbirler alinmali, ol usturul acak bu alanl arin alt

yaptdan yesil alan daglim na kadar tiimprojeleri gelistiril nelidir.

Kentte nevcut olan ¢ok katli yapilag na egili mnin oniine ge¢ neki¢in yeni yerlesi m
alanlarinda diisiik yogunluklu sosyal donatilar1 ve yesil alan dagli m baki mndan
cagdas, yasanabilir Ol¢ekte konut alanlart iiretil nelidir. Yen olusturulacak bu
merkezler kentsel nekan olusunmunda ceki m alanlart ol usturacak, yiiksek katl
apart nanlarda yasayan ve refah seviyeleri daha yiiksek olan gruplari bu bdl geye
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cekecektir. Boylelikie kentiniginde yer al an yiiksek katli, kent ki nhi g ne uynayan,
sadece spekilasyon anaci ile yapil ms olan bloklar ¢ekicilign yitirecek ve araz
spekil asyonunun da Oniine gegilebilecektir. Yerlesik alanda olan konut ise, kentsel
dontistim prgj el erinde transfer bdl geleri darak kullanlabil ecektir.

Ozellikle Kooperatifler araciligyla yapilabilecek olan bu projelerin yasanm
geciril nesi i¢cin [ yarbakir’da kooperatifcilign sorunlart ¢ozil neye calisil nal1,
gerekirse yerel yoneti nherce desteklenneli ve bazi kolaylikar sag annalidir. Kentte
ekonomnin dinanosu olan ingaat sektdriinii canlandir nak ve gelisi mne katki da

bulunnakigintiimbu projelerde 6zel sektér de siirece dahil edil nelidir.

D yarbakir Biiyiiksehir Belediyesince Uckuyu Toplu Konut Alamnda, ucuz konut
prgelerinin gelistirilerek yasanma geciril nesi anaci ile kurulan Toplu Konut Doner
Ser naye Islet nesi Yonetnelid Sayistayca onayl anarak uygulannaya baslannalidir.
Biiyiiksehir Beledi yesince diigiik faizli ve 20 yi1la yayilan vade ile sag anan konut
kredisi Dyarbakir o6zelinde konut ihtiyacimm Onemnli oranda giderebilecektir.
Projelendirilen alanlarda, ingsa asamasimn yapt kooperatifleri aracilig ile
tanmanlanabileced kentte, sozii edilentransfer bol gel erinin ol usturul nas1 ve kentsel

dontistimprogjelerinn gergekl estirilebil nesi de saglanacaktir.

Toplu Konut Dbner Sermaye Islet nesi ile Diyarbakir 6zelinde konut sorununun
¢ozliminde bir rahatlamm saglanacaksa da, konut finansmam sorununun kokli
¢Ozlimiicin yonte marayislarina giril nelidir. Bazn 6zel bankalar araciligyla verilen
ozel krediler, niifusun kiigiik bir bol {iniine hitap ederken, Devietin TOKI araciligyla
trettig konutlarin satisimn sadece belli bir donemicin ve belli yerlerde konut
sorununun ¢oziimine yardi ne1 ol dugu goril nektedir. Oysa ki, toplumun her
kesi mne hitap edebilecek, zaman ve yer simirlanasi ol nadan isteyene istedi @
konutu isted@ zanan alabil ne firsati verebilecek kredilendir ne yontenieri
bulunnalidr. Bu tir kredilendir neye ornek olarak verilen Anerika Hrlesik
Devletlerinde uygul anan i potek ( nort gage) yontem konut edinnek isteyenlere bu
firsat1 yarat naktadir. Ipotek yontem ile birlikte di ger konut finans nan yonte nheri
arastirll mal1 ve tiim Tirkiye’de uygulamaya gecilebil nesi igin ihtiyag duyul acak
altyapistmn d usturul nas1 gereknektedir.
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Ipotek ( nort gage) benzeri kredilendir ne yonte nheri yasal ol nmayan konut {ireti mnde
de caydina olacak gecekondulasnmayr oOnenli dlglide oOnleyecektir. Konut
finans namnin saglannasi ile kalitesiz iretilen konutlarin yerini, bireyin yasam

standartlarina cevap verebilecek kaliteli konut ireti m al acaktir.

Sirekli ol arak biiyiiyen ve de8isen bir niifusa sahip ol an I yarbakir’ da konut 1 hti yaci
oncelikli sorunlar arasinda bulunnaktadir. Konut sorununun, [ yarbakir’in kent sel
sorunlar1 arasindaki bu onceli@n uzun yillar devamettireced de diigiinill nektedir.
GAP’1n ( Gineydogu Anadolu Projesi) tananlanmasi ile birlikte baraj sulart altinda
kalacak yerlesi malanlarindan, bdl gedeki tiimillere olacag gibi O yarbakir Kent
Merkezine de bir go¢ yasanacaktir. Potansiyel go¢ edecekler olarak gorilen bu
insanlarin konut ihtiyacimmn karsilanmast ve Dyarbakir’in bugiine kadar
cozilenems kentsel sorunlart arasinda yer alan konut sorununa kokli ¢oziinder
bulunnalidir. Aksi takdirde aldi @ her go¢ dal gasiyla niifusunu sayisal ol arak artiran
ancak kentsel acidan bir yiki na dogru giden kenti, yasanacak yeni goglerle yeni
tehlikeler bekenektedr.
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Tablo A1 Sayt myillarina gore Dyarbakr ili niifusu ve artis oranl art

Yillar Nif'us Artis Qam (%
1927 194. 183

10. 27
1935 214.142

20.16
1940 257.321

-2.86
1945 249,949

17.52
1950 293 737

17.08
1955 343,903

16. 86
1960 401 884

18 42
1965 475.916

22.12
1970 581 208

12 05
1975 651 233

19.49
1980 778150

20.09
1985 934. 505

14. 66
1990 1 094. 996

17.14
1997 1282 678

Kaynak: 1990 Genel Nifus Sayt m, O E
1997 Genel Nifus Sayt m, OE
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Tablo B1 Belediyelerce yillara gére verileninsaat ve iskan ruhsatlari
D yarbakir Biyliksehir Bel ediyesi

Yil Insaat Ruhsat Savisi iskan Ruhsat Savist
1965 217 111
1966 212 42
1967 203 16
1968 102 46
1969 127 71
1970 83 43
1971 83 32
1972 93 12
1973 75 24
1974 1 18
1975 134 23
1976 169 36
1977 150 32
1978 161 43
1979 159 28
1980 100 32
1981 40 13
1982 81 16
1983 98 24
1984 104 59
1985 298 86
1986 455 237
1987 614 206
1988 435 323
1989 428 119
1990 429 105
1991 320 87
1992 177 40
1993 144 24
1994 87 20
1995 13 3
1996 4 37
Toplam 5796 1722

Kaynak Abdullah SEM NC, Habitat II’'nin 5. Yilinda GAP’ta Yerlesim ve Konut Sorunlari
Se npozyunu, 1 Haziran 2001, D yarbakir.
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Tablo B2 Qurulan konut un fiziksel kosullar1.

Ii YARBAKI R
Konut Yapisi Hane |%
Bet onar e 450 (4277
Yi gna 599 | 56,95
Ahsap 3 028
Toplam 1052
OczelliKeri Var | % E‘;'g/or %
Ingaat Ruhsat1 345 3220 |61 570
Iskan Ruhsati 305 2850 |61 570
Ds Svast 671 62, 60 - -
Kat ilavesi 95 12,70 - -
Cat1si 178 16,60 - -
ig: S vasi 1023 95, 40 - -
d anaK ar Var % ;ezter— %
Musl uk Suyu 579 |54,00 |422 394
Hekirik 1057 | 96,60 - -
Mistakil Banyo 829 77,30 - -
Mutfak 866 | 80,80 - -
Tuval et 1043 | 97,30 - -
Sal on 483 4510 - -
Oda 1059 |98 80 - -
Ksi
521;;1 lllnAB;ij)fﬁld igii Hane | % gagln na
(n2)
21-50 n2 107 10,00 597
51-75 n2 248 2310 914
76-90 n2 318 29,70 |1249
100 n2 170 1590 |15 04
100 n?’ den Biyiik 224 20,90 |1920
Eosrllulzai:; ortal a nast 12,90
Fiziksel At Yaps1 Hane |%
Yol (var) 620 |57,80
Kanalizasyon (var) 1011 | 94,30
Foseptik Cukuru 49 460

Kaynak Bolgeici Zorunlu Gogten Kaynaklanan Toplunsal Sorunlarin Diyarbakir Kenti (I ¢ceginde
Arastinl masi, T MMQ B Ankara, 1998
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Sekil A1 1930’larin Dyarbakir’inda Dagkapr Mydam
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