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4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNUN UYGULANMASINDA
KARSILASILAN SORUNLAR ICiN COZUM ONERILER]

OZET

Tiirk kamu ihale sisteminin AB ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararast
kuruluslarin ihale uygulamalari ile uyumlu hale getirilmesi, kamu ihaleleri alaninda
uygulamay1 yonlendirip denetimini saglayacak bagimsiz bir kurumun tesis edilmesi,
kamu kaynaklarinda israfin Onlenerek iilkemizin kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanilmasi, yatinmlardan elde edilecek sosyal faydanin topluma zamaninda
sunulmasi, yatinm projelerinin planlanan siirede, 6ngoriilen biitce sinirlar i¢inde
kaliarak en ekonomik maliyetle ve istenilen kalitede gerceklesmesi ile rekabet ve
esit muamelenin saglanmasi ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi, etkin, saydam ve
giivenilir bir kamu ihale sisteminin kurulmasi amaciyla yeni bir ihale kanununa

ihtiya¢ duyulmustur.

Diinyadaki globallesme hareketlerinin sonucu olarak iilkemize yatirim yapan
uluslararast sermaye ve iilkemizin Avrupa Birligi’'ne tam {iye olma yolundaki
entegrasyon c¢abalart dolayisiyla, reform niteliginde degisiklikler getirmesi beklenen
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu

01.01.2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Kanun c¢ikartilma asamasindan bugiine kadar iki kez degisiklige ugramis ve bes kez
0zel konularda icerigine eklemeler yapilmistir. Ancak kanun kapsami altindaki kamu
kurum ve kuruluslari, bu kuruluslarin actiklari ihalelere giren yiikleniciler, meslek
odalan ve sektoriin diger temsilcileri; halen kanunda eksiklikler, yetersizlikler ve
tereddiit yaratan hiikiimlerin oldugunu iddia ederek, kanunda yeni degisikliklerin
yapilmasin1 taleplerini belirtmektedirler. Bu tezin yazimi esnasinda da genel
diizenlemelerin yaninda ilan siiresini kisaltacak “On ilan” ve "cerceve anlasma"

kavramlarinm tanimlayan yeni degisiklikler Meclis’in giindeme getirilmistir.

Kamu alimlarn ve yatinm projeleri genel olarak iilkelerin ekonomilerinde 6nemli bir

yer tutmakta, dolayis1i ile kamu yonetimi kadar ekonomiyi de yakindan

1X



ilgilendirmektedir. Ulkemizde ise kamu alim harcamalarinin GSMH’nin yaklasik %
12-15’ini  olusturdugu tahmin edilmektedir. [6] Insaat sektoriiniin iilke
ekonomisindeki onemli payr ve kamu ihalelerinin oteden beri iilke ekonomisine
getirdigi agir yilikler goz Oniine alindiginda, bu kanunun eksiksiz bir bicimde

yapilmasinin ve uygulanmasinin 6nemi agik¢a goriilmektedir.

Bu calismada yazar, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun eksikleri, tereddiit yaratan
hiikiimleri ve uygulama asamasinda olusan problemleri ortaya koyarak, bu sorunlarin
coziimleri i¢in onerilerde bulunmus; ayrica Kamu Thale Kurumu ve kuruma yapilan
sikayetleri incelemis ve bu kanun kapsaminda ihalelere katilan kurum ve

yiiklenicilerle, kanun hakkinda bir anket ¢alismasinda bulunmustur.



SOLUTION PROPOSALS FOR THE APPLICATION PROBLEMS OF
PUBLIC PROCUREMENT LAW AT NUMBERED 4734

SUMMARY

Because of public procurement system is conveniented to procurement subjects and
application of international enterprises such as European Union and World
Treatment Organization, an independent institution is founded to manage applying
into area of public procurement, using efficiently and beneficially sources of our
country to stop wasting public sources, serving on time the social benefits handled
from investments, providing investment projects in planned period, in an economic
cost which inside the planing border of budgets and required quality, provide to
competition and equality principles, active, taransparent and reliable public

procurement system, a new public procurement law was needed.

Expected some changes which was described as reform, The Public Procurement
Law numbered 4734 and The Public Adjudication Agreements Law numbered 4735
are prepared and made in force from 01.01.2003; because of our country’s
entegration effort to member of European Union and the result of globalization,

international capital movements invest to Turkey.

The Public Procurement Law numbered 4734 was changed by two times, and was
attached by five times for some special conditions. However, some public
composition and enterprises which are compromised in the law, contractor who joins
public procurements and other sector agents demand a new chances on law by
claiming this law includes some problems and hesitating topics. At that time this
thesis was writed, two new concept which are named “6n ilan” and ‘“cerceve

anlagsma” are putted on agenda by TBMM with also general arrangements.

Public adjucation projects generally big proportion on economies, so public
adjucations to interest economy as public management. In our country, to guess
public adjucations expenses are approximately % 12-15 of GSMH. [6] When the

portion of construction sector in our economy and the heavy load that public

X1



adjudications have brought are considered the importance of complete formation and

application of this law is obviously seen.

In this study, while emphasizing on lacks of a Public Procurement Law numbered
4734 with its all application problems, hesitating topics and solution suggestions, the
writer also search organization of Kamu Ihale Kurumu and the complaints which was
done by contractors to them. Besides, the pool about this law was done by public
institution and contractor who joins public procurements. As a result of these works,

the writer proposed some changes to make better this law.

Xil



1. GIRiS

1.1. Giris

Kamu ihale uygulamalarina tarihsel siirecte bakildiginda, 80 yillik cumhuriyet
tarihinde 4 adet ihale kanunu ¢ikarilmistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte iilkemizde,
kamu kurum ve kuruluslarin ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik olarak ¢ikarilan ilk
kanun 25 Nisan 1925 yilinda ¢ikarilan 661 sayili “Miizayede, Miinakasa ve Ihalat

Kanunu” olmustur.

1934 yilina kadar 9 yil uygulanan 661 sayili kanunun ardindan, 2 Haziran 1934
tarihinde 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu
kanun da 50 yil uygulandiktan sonra, 8 Eyliil 1983 tarihinde ¢ikarilan ve o tarihte
reform niteliginde goriilen 2886 sayili “Devlet Thale Kanunu” yiiriirliige girmistir.
2886 sayil1 kanun, 2990 sayil1 kanunla bir takim degisikliklere ugramistir. [13] Biitiin
bu kanunlarin temelinde, devlet ihtiyaglarinin en uygun sart ve zamanda, aciklik ve

rekabet ilkelerinin gozetilerek karsilanmasi bulunmaktadir.

Giintimiizde diinyadaki globallesme hareketlerinin sonucu olarak iilkemize yatirim
yapan uluslararasi sermaye akisi ve iilkemizin Avrupa Birligi’ne tam iiye olma
yolundaki entegrasyon c¢abalar dolayisiyla, hukuksal alanda cesitli degisiklikler
yapilmakta ve uyum yasalar ¢ikarilmaktadir. Aday iilke ilan edilmemizi takiben AB
Komisyonu tarafindan yayimlanan "Katilim Ortaklig1 Belgesine" paralel olarak AB
milktesebatina uyum amaciyla yapilacak degisiklik ve yenilikleri iceren "AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda" yer alan kamu
alimlar1 konusundaki mevzuat uyumunun orta vadede tamamlamasi Ongoriisii
cercevesinde, AB standartlar1 ve UNCITRAL (Birlesmis Milletler Uluslararasi
Ticaret Hukuku Komisyonu) Kamu Alimlar1 Model Kanunu ilkeleri baz alinarak,
kamu ihaleleri alaninda uygulamay1 yonlendirip denetimini saglayacak bagimsiz bir
kurumun tesis edilmesi, kamu kaynaklarinda israfin 6nlenmesi ve verimli kullanimi
ile rekabet ve esit muamelenin saglanmasi ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi,

etkin, saydam ve giivenilir bir kamu ihale sisteminin kurulmasi amaciyla reform



niteliginde degisiklikler getirdigi ifade edilen, 01.01.2003 tarihinden itibaren
yiiriirliige girmis olan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayilh Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu ¢ikarilmistir. [6,13]

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin tiim
mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri ihalelerinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenlerken; 4735 Sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4734 sayili kanuna gore
yapilan ihalelere iliskin s6zlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve
usulleri belirlemektedir. Kamu gelirleri ile ilgili isler ise yine 2886 sayil1 Devlet Thale

Kanunu’na gore yiiriitiilmektedir.

Kanunlarin uygulanmasina yonelik olarak ikincil mevzuat olarak tanimlanan
yonetmelikler ve tebliglerin hazirlanmas1 gorevi ise, 4734 sayili kanunla Kamu Thale
Kurumuna verilmistir. S6z konusu 4734 ve 4735 sayili kanunlarin uygulama
yonetmelikleri olarak da, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Mal
Alimlart Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Hizmet Al Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Danismanlik Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve
Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Bagvurulara Ait Yonetmelik hazirlanmis ve yiiriirliige
girmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, sozlesmenin imzalanmasi asamasina kadar olan
ihale oncesi ve ihale asamasi proje yonetimi ile ilgili islemleri kapsamakta olup idari
yargl denetimine tabidir. Ihale sonrasi proje yonetimi kapsamindaki sozlesme

yonetimi de 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununa gore yiiriitiilecektir.

4734 ve 4735 Sayilh Kanunlar ile ulusal deneyim ve diizenlemeler g6z Oniinde
bulundurularak, Kamu Thale Kurumu tarafindan hazirlanan ikincil mevzuat
(yonetmelikler, idari sartnameler, sozlesmeler) ve standart ihale dokiimanlar

20.11.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.

1.2. 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nun Cikarilma Asamalar1 ve Calismanin

Amaci

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun degistirilmesi icin ilk adim, 1999 yilinda
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile Maliye Bakanlig1 arasinda kurulan ortak caligma

komisyonunca hazirlanip, gerekceleriyle birlikte tiim kamu kurum ve kuruluglariyla



birlikte, goriis ve onerileri i¢in sektor temsilciliklerine de gonderilen “Devlet Ihale

Kanunu Taslag:” ile atilmistir. [4,10]

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun cikartilma asamalarinda, kamu kurum ya da
kuruluslarinin mal ve hizmet alimlarnt ile yapim islerinin ihalesine iligkin yeni
diizenlemeler getiren yasa tasarisi, 21.11.2001'de TBMM Baskanligi'na sunuldu.
Yeni diizenleme, "Kamu Thale Kanunu" ve "Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu"

seklinde iki ayr1 tasar1 olarak hazirlanmastir.

Kamu fhale Yasa Tasarisi, 25.12.2001'de tali komisyon olarak Plan ve Biitce
Komisyonu'nda, 26.12.2001'de de ana komisyon olarak da Bayindirlik

Komisyonu'nda goriisiiliip, baz1 degisikliklerle benimsenmistir.

Tasari, TBMM Genel Kurulu'nun 04.01.2002 tarihli 47. birlesiminde (21. Donem 4.
Yasama Yih), ictiiziigiin 91. maddesi kapsaminda degerlendirilerek goriisiilmiistiir.
TBMM Genel Kurulu, tasarty1 bazi degisikliklerle kabul etmis ve yasa 22.01.2002
tarih ve 24648 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmstir. [15]

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 12.06.2002 tarihinde 4761 sayili ve 30.07.2003
tarihinde 4964 sayil1 kanunlarla iki defa degisiklige ugramistir. Ayrica 12.12.2003
tarihinde 5020 sayil1 “Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun”; 27.04.2004 tarihinde 5148 sayil1 “Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Kamu Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun”; 14.07.2004 tarihinde 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun; 10.11.2004
tarihinde 5255 sayili “Izmir Kentinde Yapilacak Diinya Universiteleraras1 Spor
Oyunlart (Universiade) Kanunu”; 03.03.2005 tarihinde 5312 sayili “Deniz
Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun” ve 22.12.2005 tarihinde
5436 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile yasaya adi

gecen konularda ¢esitli eklemeler yapilmistir. [6]

Bu c¢alismada, yeni bir ihale kanuna neden ihtiya¢ duyuldugu, kanunla
gerceklestirilen yenilikler ile kanunun uygulamasinda ortaya ¢ikan yeni sorunlar ve

giderilme Onerileri incelenecektir.



2 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU

2.1 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun Cikarilis Gerekceleri

4734 sayii Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri

Kanunu’nun cikarilis nedenleri ve gerekcelerini soyle siralayabiliriz:

a) 1984 tarihinde yiiriirlige konan 2886 sayili Devlet lhale Kanunu, ilgili
yonetmelikler ve diger mevzuat ile yapilan kamu alimlar1 uygulamasinin, uluslararasi

standartlara uyumlu olmamas1 ve gelismelere paralellik saglayamamasi.

b) Uluslararas: standartlara oranla seffaf ve rekabete agiklig1 ve isteklilerin tercihinde
objektif kriterlerin yetersizligi nedeniyle kamu harcamalarindan beklenen yararin

saglanamamasi.

c¢) Kamu ihalesi yapan idarelerin, ihale uygulamalan ile islemleri ve belgeleri

acisindan bir standardin olusturulamamasi.

¢) Thaleyi gerceklestiren idare ve gorevlilerin sorumlulugunun genis olmamasi ve

kamuoyunun bilgilendirme ihtiyacinin karsilanamamasi.

d) Belirli bir ekonomik ve mali yeterlilik ile mesleki ve teknik yeterlilige sahip
bulunan isteklilerin, kurallar nedeniyle ihalelere katilma sartlarinin tam

olusturulamamasi.

e) Kamu ihaleleri ile ilgili 6zel olarak sorumlu bir denetim ve takip biriminin

olmamasi.

f) Kamu ihaleleri ile ilgili olarak isteklilerin, sikayetlerinin incelenmesi ve

degerlendirilmesinde idari bir usul bulunmamasi. [13]

2.2 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu ile Getirilen Yenilikler

a) Kanunun temel ilkeleri, saydamlik, rekabet, esitlik, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli

kullanilmasi ve idare ile yiiklenici esitligi gibi kriterler olarak belirlenmistir.



b) Kamu kaynagi kullanan ya da kamu denetiminde bulunan hemen hemen tiim
kamu kurum ve kuruluglan ile bagh tiizel kisileri, kanun kapsamina alinmistir. Daha
once istisnadan yararlanan enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektoriinde
faaliyet gosterenler dahil, KiT’ler, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, bagimsiz
biitceli kuruluslar, kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar da
kanun kapsamina dahil edilmistir. Yasa Oncesinde kamu kurumlar1 kendi
yonetmelikleri dogrultusunda hareket ederken, yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte
kamu kurumlarmin tim mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri ihalelerinde

uygulanacak esas ve usuller disipline edilmistir.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet alimi, danismanlik hizmet alim1 ve
yapim isleri gibi gider nitelikli ihaleleri yeniden diizenlenmistir. Gelir nitelikli

ihaleler ise 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na tabi olarak yapilmaktadur.

¢) Ihalelere iliskin is ve islemler 4734 sayili kanuna, ihale sonras1 diizenlenecek olan
sozlesmelerle ilgili is ve islemler ise 4735 sayili kanuna tabi tutulmak suretiyle; ihale

ve sdzlesme konusunun, iki ayr1 kanunla diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

d) Kamu kurumunca hazirlanan birim fiyatlarla piyasa fiyatlarinin ¢ogu kez birbirine
uyum saglamamast nedeniyle kesif Ozetlerine dayali tahmini bedel uygulamasi
kaldirilarak yerine piyasa arastirmasina dayali yaklasik maliyet uygulamasi
benimsenmistir. Buna ragmen ¢ogu kamu kurumunun piyasa arastirmalari yapmak
yerine Bayimndirlik Bakanligi’min Birim Fiyat Listesi’ni kullanmasi bu maddeyi
yararsizlagtirmaktadir. Gene de yaklagik maliyetin en dogru sekilde hesaplanmasi,
idarelerin 6denek miktarinin belirlenmesi ve biit¢elerinin programlanmasinda yol

gosterici olacaktir.

e) Idarelerce tespit edilen yaklastk maliyetin, ihale sonuglamincaya kadar gizli

tutulmasi esasi benimsenmistir.

f) Yeni diizenleme ile 6denegi, arsast ve uygulama projesi ve yonetmeliginin
gerektirmesi halinde CED raporu olmayan islerde ihaleye ¢ikilamayacaktir. Odenegi
bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamamasiyla, kaynagi olmadan ihale edilen ve
bu yiizden tamamlanamayarak yarim birakilan ya da c¢ok wuzun siirelerde
sonuclandirilmasindan dolayir meydana gelen kaynak israfinin  Onlenmesi
amaclanmistir. Ancak bu kanundan 6nce yapimina baslanan iglerin 6denekleriyle

ilgili olarak, bu kanunda herhangi bir madde bulunmamaktadir.



g) 4734 sayili kanun ile taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikteki asir1 diisiik
tekliflerin reddedilmesine iliskin 6zel diizenleme yapilmistir. Bu sekilde asir diisiik
teklif ile isi alan yiiklenicinin isi tamamlayamamasi veya yetersiz, kalitesiz {iriin veya
hizmet saglamas1 ve kaynak israfi ile yolsuzluklar dnlenmeye calisilmistir. Ancak
kanunun ilk ¢iktig1 haliyle icinde, asir1 diisiik teklifleri belirlemek icin matematiksel
bir sinir deger formiilii bulunmamasi1 ve ihale komisyonlarinin asirn diisiik teklif
sorusturmalarinda sikintilar yasamasi nedeniyle bu yenilik denemesi uzunca bir siire
basarisiz olmustur. Daha sonra Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan tebligle
asint diisiik tekliflerin belirlenmesine dair matematiksel formiiller ortaya konsa da,

ihale komisyonlarinin hala asin diisiik tekliflere ihaleleri verdikleri goriilmektedir.

g) Kanun kapsaminda bulunan kuruluslarda ve bagh tiizel kisilerinde, ihale

komisyonunun idare personelinden olusmas1 esasia gecilmistir.

1) AB mevzuatina uygun olarak isteklilerin ihalelere hazirlanabilmeleri gerekgesi ile
uzun ilan siireleri tespit edilmis ve genel olarak ilanlarin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi yolu tercih edilmistir. Ancak bu uzun siireler ihale siirecinin
uzamasina neden olmakta ve uygulamada yapim siiresini gecen yapim ihaleleri ile

karsilasilabilmektedir.

i) Ihale siirecinin her asamasinda siire tespitlerine 6zel 6nem verilmis ve ayrintili
diizenlemeler yapilmistir. Ancak ihalelere karsi yapilacak idari bagvurular igin

belirlenen degerlendirme siireleri cok uzun tutulmustur.

j) Thaleye katilacak isteklilerin icin karne uygulamasi yerine, ekonomik ve mali
yeterliligi ile mesleki ve teknik yeterliliinin tespitine yonelik belge esasina dayal
kriterler getirilmistir. Ancak bu kriterler de ¢ok yeterli olmayarak, is deneyim

belgelerinde yeni bir diizenleme ihtiyacina mahal vermistir.

k) Ihalelerin istekliler dahil olmak iizere isteyen herkese agik olarak yapilmasi,
onaylanan ya da iptal edilen ihale kararlarinin biitiin isteklilere bildirilmesi, ihale
sonuglarinin Resmi Gazete'de ilan edilmesi, teklifi uygun goriilmeyen isteklilerin ise
talep etmesi halinde idare tarafindan hangi gerekcelerle uygun gormedigini
bildirmesi zorunlulugu gibi diizenlemelerle daha saydam ve giivenilir olabilmek

hedeflenmistir.

1) lhalenin ekonomik agidan en avantajli teklif veren istekliye verilmesi

uygulamasina gecilmis, ekonomik agidan en avantajhi teklifin ise Onerilen en diisiik



fiyat1 iceren teklif olabilecegi gibi, sadece en diisiikk teklife dayali fiyat esasi
uygulanmasinin miimkiin olmadig: hallerde fiyat dis1 unsurlarin da dikkate alindigi
bir sistem benimsenmistir. Ekonomik ag¢idan en uygun teklifin optimum siire, maliyet

ve kalite degerleri olarak degerlendirilmemesi ise bu yeniligi vasifsiz kilmistir.

m) Uluslararas1 mevzuata uygun olarak acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale

usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin olmak {izere dort ihale yontemi getirilmistir.
n) Kesif artis1 uygulamasi terk edilmistir.

0) 4734 sayili kanuna gore yapilan ihalelere iliskin olarak 4735 sayili kanunla
diizenlenecek sozlesmelerde, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme, gotiirii bedel
sozlesme ve toplam bedel iizerinden birim fiyat sozlesme tiirleri belirlenmistir.
Boylece uygulama projesi olan yapim islerinin sadece anahtar teslimi gotiirii bedel

sozlesme yapilmak iizere ihale edilebilecegi kabul edilmistir.

0) Tek tek sayilan miicbir haller disinda idarenin sézlesmenin feshi ya da siire
uzatimina iliskin takdir yetkisi ortadan kaldirmistir. Bu da yiikleniciler agisindan

avantaj saglamaktadir.

p) Ihalenin verildigi ekonomik acidan en avantajli teklif veren istekliyle s6zlesme
yapilamamasi halinde, ekonomik ac¢idan en avantajh teklifi veren ikinci istekli ile

sozlesme yapilabilmesi imkani saglanmistir.

r) Yerli isteklilere ve yerli mal kullanacak yerli istekliler lehine %15'e kadar fiyat

avantajlarinin saglanabilmesi imkan yaratilmistir.

s) Uluslararas1 uygulamalar dikkate alinarak, 6zel uzmanlik ve bilgi birikimi
gerektiren damigmanlik hizmetleri i¢in farkli se¢im ve degerlendirme kriterlerinin

esas alindig1 bir diizenleme yapilmistir.

s) 7 Mart 2003 tarihli Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi degisikligiyle 6zel
bir imalat siireci gerektiren mal alim ihalelerinde miinhasir olmak iizere yaklasik
maliyeti esik degere esit veya bu degerin on katina kadar olan mal alim ihalelerinde
bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler veya isteklinin
bilangosu veya bilancosunun gerekli goriilen boliimlerinden en az birinin, idarelerce
istenilmesi zorunlu kilinmigtir. Yine yonetmelik degisikligi ile birlikte; 6zel bir
imalat siireci gerektiren ve yaklasik maliyeti esik degerin on katina esit ve bu degeri

asan mal alim ihalelerinde, bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile



ilgili belgelerin, isteklinin bilancosu veya bilancosunun gerekli goriilen béliimlerinin,
isteklinin is hacmini goOsteren belgelerin, is deneyim belgelerinin, idarelerce

istenilmesi zorunlulugu getirilmistir.

t) Thale yetkilisi ve ihale komisyonu baskan ve iiyelerine yonelik olarak ceza

sorumluluklart yaninda bazi idari yasaklamalara yer verilmistir.

u) Sorumluluk tasiyan gergekgi tekliflerin hazirlanabilmesi icin isteklilere yeterli
hazirlik siiresinin taninmasini saglamak amaciyla, AB mevzuatinda yer alan ilan
siirelerine uygun olarak esik degerlere ve ihale usullerine gore farkli ilan siireleri
belirlenmistir. Ayrica daha cok isteklinin ihalelere katilabilmesi amaciyla giiniimiiz
teknolojilerinden yararlanmak {iizere internet yoluyla ilana da imkan taninmistir.
4734 Sayili kanun ile, kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve sadece ihale o©ncesi degil, ihale sonrasi da saydamligin
saglanmasi amaciyla, belirli bir parasal limiti asan biiyiikliikteki ihalelere iliskin

sonuglarin Resmi Gazete’de ilan edilmesi ongoriilmiistiir.

) 4734 sayili kanunla tedarik¢i, hizmet sunucusu, yapim miiteahhidi, ihale adayi,
esik deger, yaklasik maliyet, 6n yeterlilik gibi yeni kavramlar ihale mevzuatina
girmistir.

v) Kamu ihalelerinde seffafligin ve tarafsizligm saglanabilmesi amaciyla; ihale
sirecinde yer alan yetkililerin, kamu ihalelerine girmekten gecici veya siirekli
yasaklanmis olanlar ile ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenlerin,
herhangi bir sekilde ihaleye katilmalar1 yasaklanmustir. fhaleyi yapan idarenin
biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif,
dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar, bunlarin kurmus olduklar sirketler ile ihale
konusu isin danigsmanlik hizmetini yapan yiiklenicilerin diizenlenen ihalelere

giremeyecekleri ongoriillmiistiir.

y) 4734 Sayili kanun ile getirilen yeni ihale sisteminin en onemli Ozelliklerinden
birisi, artik ihalelerle ilgili sikayet ve itirazlarin ortaya konulacagi bagimsiz bir
platformun olusturulmasidir. Bu amacgla ihalenin baglangicindan sozlesmenin
imzalanmasina kadar olan siire icinde idarece yapilan islemlerde mevzuata aykirilik
bulunduguna iligkin sikdyetleri incelemek ve sonu¢landirmak, biitiin ihale mevzuatini
hazirlamak ve uygulamayi yonlendirmek, kamu ve ©zel sektore egitim vermek,

ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak ve haklarinda yasaklama



karan verilenlerin sicillerini tutmak {izere, kamu tiizel kisiligi haiz, idari ve mali
ozerklige sahip Kamu Ihale Kurumu kurulmustur. Kamu ihale Kurumu, bu kanunda
belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda goérevli ve

yetkilidir. [4,6,7,10,11,13]

2.3 Kamu Ihale Kanunu’nun Eksiklikleri, Tereddiit Yaratan Hiikiimleri ve

Uygulama Asamasinda Yarattigi1 Problemler

2.3.1 Gelir Nitelikli Thalelerin Kanun Kapsam Disinda Kalmasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunlari
ile, kamu kurumlan i¢in sadece mal ve hizmet alimlari, danigmanlik hizmetleri ve
yapim isleri diizenlenmistir. Oysa 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu bir yandan alim,
hizmet, yapim, kiralama ve tasima gibi gider nitelikli ihaleleri; diger yandan da
satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi gelir nitelikli

ihaleleri de kapsayacak sekilde diizenlenmisti. [13]

Kamu ihalelerinde, daha seffaf ve rekabeti daha iist diizeye ¢ikarmak amacini tagiyan
yasal diizenleme yapilirken, bir kisim kamu ihalelerinin kapsama alinmamig olmasi,
hem verimliligi olumsuz yonde etkileyecek ve hem de kamu kurumlarinda
karmasaya yol acabilecektir. 4734 sayili kanunla kamu kurum ve kuruluslarinin gelir
nitelikli ihaleleri, yetersiz kaldig1 bilinen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore
yiiriitiilmeye devam edilecektir. Halbuki 4734 sayili kanunun genel gerekcesinde,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun giiniimiiziin degisen ve gelisen ihtiyaglarma
cevap veremedigi ve uygulamada ortaya cikan aksakliklar1 gidermede yetersiz

kaldig1 belirtilmistir.

Avrupa Birligi kriterlerine gore 4734 sayili yasa hazirlanirken, tipki 4735 sayili
Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun ayrilip bu yasa icerisinden cikartilmasi gibi
gelir ve gider nitelikli ihaleler de ayrilmistir. Ama bu islem sirasinda kamu
satimlarina iligkin ayr bir diizenleme yapilmasi gerekliligi gozden kagirilmistir.
Maliye Bakanligi’nin bu konuda c¢alismalar yaparak, su andaki eksikligi 2886 sayili
kanunu yerine gececek olan, kamu kurumlarinin sadece satim ihalelerini

diizenleyecek yeni bir yasayla diizeltmesi gerekmektedir. [4]

Ancak kamu kuruluglarimin biitcelerinde gelir ve gider nitelikli islerin birbirini

dengelemesinin gerekliligi de diisiiniildiigiinde, iki ayr1 yasanin birbiriyle koordineli



olarak islemesine nazaran, gider ve gelir nitelikli islerin ayn1 kanunla diizenlenmesi

daha dogru olacaktir.

2.3.2 Yaklasik Maliyet Kavram

Kamu ihale Kanunu’nun 9 uncu maddesi ile "yaklasik maliyet" kavrami uygulamaya
konulmus ve gizliligi esas1 getirilmistir. Buna goére, mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce, idarece her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak
katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyetin belirlenip, dayanaklariyla
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilerek ihale sonug¢lanincaya kadar gizli tutulacagi

hiikiim altina alinmistir.

Bu maddeyle, esas itibariyla her yil hazirlanan Bayindirlik Birim Fiyatlari’nin baz
alindig1 uygulamaya son vermek hedeflenmistir. Boylelikle, yaklasik maliyet isin
niteligi, ihalenin zaman1 ve yeri ile iilkemizin ekonomik kosullar1 dikkate alinarak,
benzer ozellikleri bulunan bir ihalenin yaklasik maliyeti, ihaleyi yapan birim,

ihalenin yapildig1 sehir ve ihalenin yapildig1 zamana gore degisebilecektir.

Yapim islerinde yaklasik maliyet, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'ne
gore, birim fiyatlardan ve yapr maliyetlerinden, meslek odalar, iiniversiteler ve
benzeri kuruluglardan, bu alanda faaliyet gosteren kisi ve firmalardan ve gerekli
diger arastirmalarla tespit edilebilecektir. Kullanilacak malzemelerin yaklasik
maliyeti bir cetvele gecirilecek ve %25 kar eklenmek suretiyle yaklasik maliyet

belirlenecektir. [13]

Ihalelerde, birim fiyatlarin esas alindig1 sistemden vazgecilerek ¢esitli kuruluslar ve
piyasadan yapilacak arastirmalarin belirleyici oldugu bir sisteme gecilme cabasi,
uygulamada idare gorevlilerinin, sorunlarla karsilasmamak icin yaklagik maliyeti
belirlemede Bayindirlik Birim Fiyatlari’n1 esas almasi ya da ciddi aragtirma yapmak
yerine sadece piyasada birkac firmaya fiyat sorma tercihleri ile gerektigi faydayi

saglayamamaktadir.

2.3.2.1 Yaklasik Maliyetin Tespiti

4734 sayili yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte, kamu kurumlarinin tespit ettigi
rayi¢ ve birim fiyatlara uyulma mecburiyeti ortadan kalkmistir. Ancak idareler bu
gecis ve gelisme doneminde projelerin yaklasik maliyetini hesaplarken, bir

mecburiyetleri olmamasina ragmen, basta Bayindirlik ve Iskan Bakanligi olmak
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lizere; Koy Hizmetleri, Karayollar1 ve Devlet Su Isleri gibi kamu kurumlarmnin
yaymmladigi birim fiyatlarim1 kullanmayi yeglemektedirler. Her ne kadar bunlar
yapilan tenzilatlarin asil sebebi olarak goziikmese de, bu birim fiyatlar1 olusturan
analizler yaklasik 40 sene Oncenin teknolojisine yapilmis analizler olduklart igin

sonuclar ¢ok giivenilir ¢ctkmamaktadir. [4]

Bu birim fiyat listeleri teknolojik gelismeler dahilinde yenilenmelidir. Yeni teknoloji
ve makinalar1 da i¢ine alan yeni analizlerin gelistirilmesi lazimdir. Bu ¢alismay1 6zel
sektor ya da bir kamu kurumunun {istlenip, teklif verecek miiteahhitlere de 151k
tutacak sekilde, ¢ok detayli bir sekilde yapmasi gerekmektedir. Bina islerindeki
kesiflerde kalem sayis1 baz1 durumlarda 1000 kalemin iistiine ¢ikarken, kisa zamanda
piyasada bu fiyatlan tespit edip dogru teklifleri yapmak zordur. Ayrica detayli bir
sekilde yaklasik maliyet cetveli ve bunun i¢in bir dokiimantasyon ve altyapi
olusturulmalidir. Basit bir siva iginde bile hesaplar ve teklif vermek icgin yeni
teknolojilere gore bir dokiimantasyon olmasi, igsi hem idare hem de yiikleniciler

acisindan kolaylastiracaktir.

Yaklagik maliyetin tespit edilmesinin kanunla belirli bir yonteme baglanmamasi ayni
isler icin farkli kurumlarda farkli maliyetlerin olugsmasina ve boylece idarelerin saibe

altinda kalmasina sebep olabilir.

Son olarak, idarelerin yaklasik maliyetleri tespit ederken yapim siiresince aylik

enflasyon oranlarini da dikkate almalar1 gerekmektedir.

2.3.2.2 Yaklasik Maliyetin idarece Gizli Tutulmas:

Kamu Thale Kanunu’nun 9 uncu maddesi uyarinca; yaklasik maliyete ihale ve &n
yeterlik ilanlarinda yer verilmez ve bu rakam isteklilere veya ihale siireci ile resmi
iliskisi olmayan diger kisilere agiklanamaz. Boylece belirlenen yaklasik maliyet,
idare tarafindan gizli tutulmak zorundadir. Yaklasik maliyetin gizliliginin ihlali ise,
ceza sorumlulugu gerektirmektedir. Bu cezai miieyyide uygulamada sikayetlere konu

yapilarak ihale siirecinin uzamasina neden olabilir.

Idareler, teknik yetersizlik, hazirlik asamasindaki zaman kisithhigi ve eleman
yetersizligi ile yaklagik maliyeti yeterli hassasiyetle hesaplayamayabilirler. Projeye
gore c¢ikarilan yanlis bir rakam idare tarafindan ilan edildiginde isteklilerin kafasi
karisabilir, isteklilerden gelecek teklifler yonlendirilmis olur. Idarelerin yaklasik

maliyetleri dogru olarak saptamadaki yetersizligi yiiziinden, yiiklenicilerin uygulama
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projesini c¢alistirdiklari miihendislerle inceleyerek, kendilerince en uygun teklifi

olusturmalar1 gerekmektedir. [4]

Ancak idareler kendi olusturduklar1 hatali yaklasik maliyet oranlariyla isi, yanlis
tercihler yaparak gercekte en uygun teklifi vermeyen bir firmaya ihale de edebilirler.
Bu gibi durumlara engel olmak i¢in idareler tespit ettikleri yaklasik maliyeti ihale
oncesinde kalem kalem aciklamali, ancak ihaleye giren istekliler de bu maliyet
hesabiyla yetinmeyip kendi elemanlariyla yaptiklart hesaplarla ihaleye girmelidirler.
Boyle bir durumda idarenin yapacag olasi hesap ve degerlendirme hatalar1 da
engellenebilecektir. Sonug olarak, yaklasik maliyetin gizliligi esasindan vazgecilmeli

ve kanunun ilgili maddelerinde, bu yonde degisiklikler yapilmalidir.

2.3.3 En Uygun Teklifin Belirlenmesi Asamasindaki Sorunlar

Ulkemizdeki tarihsel siirecte ihale uygulamalarina bakildiginda en biiyiik sorunun
uygun bedel ve tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda oldugu goriilir. Bundan
onceki kanunlarda, 2496’da uygun bedel en diisiik bedelken, 2886’da bu “Uygun
bedel tahmin edilen bedeli gecmemek iizere tercihe layik goriilenidir.” seklinde
degistirilmistir. Bu layik goérme, her yil Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan
uygun bedelin tercihinde kullamilan kriterler hakkinda teblig hiikiimlerine gore
belirlenmekteydi. Ancak en son 2886 nin uygulandigi 2002 yilinda uygun bedel, “en

yiiksek ihale indirim oranini ihtiva eden teklif”” olarak belirlenmistir. [2,11]

2496 sayilr yasa 50, 2886 sayili yasa da 18 yil uygulandiktan, yani 68 yil sonra
uygun bedelin belirlenmesinde bir geriye doniis yasanmistir. 4734 sayili yasada,
cesitli hesaplama sistemleriyle kalite, siire, maliyet bilesenlerinin optimumunu
secmek yerine -Kamu Ihale Genel Tebligi’ndeki sinir deger formiilii ile hesaplanacak
sinir degerin altindaki asir diisiik teklifler hesaba katilmaksizin- uygun bedel gene
ekonomik ac¢idan en avantajli teklif, yani en diisiikk fiyat teklifi olarak kabul

edilmektedir.

Insaat hizmet sektorii olsa da, ticari kaygi teknik kayginin 6niinde olmamalidir.
Kamu yatirim projelerinde sdz konusu olan, isi alanin azami kar ya da zarar etmesi
degil, optimum kosullarda isin en uygun siire ve kalitede, en uygun maliyetle
yapilabilmesidir. Ancak 4374 sayili yasada hala tek degerlendirme kosulu olarak

maliyet dikkate alinmakta ve isin ucuz olmasi en onemli se¢im kosulu olarak ortaya
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cikmaktadir. [7] Yani kalite, siire ve maliyetin optimum hesaplanmas1 yerine sadece

verilen teklifin diisiikliigli isi almay1 saglamaktadir.

Kanunda yapilacak degisikliklerle; etik, ahlaki yeterlilik ve o isi yapabilme becerisi
para faktoriiniin oniinde gelmelidir. Isler, ihaleye atilan teklifin yiiksekligi ya da
diisiikligii cercevesinden cok, bilimsel kriterler Olciisiinde verilmelidir. Bu da
objektif kriterler olusturacak kurumlar ve danisman firmalar olusturmayla olabilir.
Bu isi yapacak olan miiteahhit firmalari, meslek adamlar1 ve kamu kurumlarinda
ihale siiresince caligsan yetkililerin zorunlu egitim almas1 gerekmektedir. Sadece yasa
cikarmayla degil, teknik diizeyde isle ilgilenen bagimsiz ve baglantisiz kurumlarin
bilimsel olarak isin i¢inde yer almasi ve siirekli, dogru bir denetim yapilmasi ile

basar1 kazanilabilir. [8,11]

Ayrica Kamu fhale Kanunu’nun 40 nc1 maddesinde, ekonomik acidan en avantajli
teklifin, fiyat esasina gore belirlenemeyecegi hallerde yapilacak islemler de
belirtilmistir. Ekonomik acidan en avantajh teklifin sadece en diisiik fiyat esasina
gore belirlenmesinin  miimkiin olmadigr durumlarda, bazi1 unsurlara gore
degerlendirme yapilacaktir. Bunlar ise isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disi unsurlardir. Bu unsurlara gore
degerlendirme yapilabilmesi i¢in parasal ya da nispi agirliklarinin ihale dokiimaninda
gosterilmesi gerekecektir. Ancak bu kavramlarin parasal degerlerinin ya da nispi
agirliklarimin tespitinin nasil yapilacagi belli degildir. Thale yapan idarelere gore,
parasal degerler yiiksek ya da diisiik olabilecektir. Bu durum ise, ayn1 nitelikteki bir
ihalenin iki ayrn idare tarafindan yapilmasi halinde, ekonomik acidan en avantajh
teklif degisebilecektir. Bu nedenle, s6z konusu degerlendirme unsurlarimin parasal
degerlerinin ya da nispi agirliklarmin, her yil Kamu Thale Kurumu tarafindan tespit

edilecegi yoniinde bir ibarenin madde metnine eklenmesi uygun olacaktir. [13]

Sonugta, 4734 sayili yasanin en diigiik teklif yerine en uygun teklif kavramina
oturmasi gerekmektedir. ideal teklif maliyet, siire ve kalitenin optimum degere
ulagmig halidir. En uygun teklifin hesaplanmasinda, bilgisayar programlarindan
yardim alimmali; ekonomik ve mali yeterlilik kriterlerinin yanina mesleki egitim

kriterleri de eklenmelidir.
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2.3.3.1 En Uygun Teklifin Secimi icin Modelleme
Ihalelerde amag, yaratilan rekabet ortami cercevesinde yatirim projesini; planlanan
siirede, on goriilen biitge simirlan icerisinde kalarak en ekonomik maliyetle ve

istenilen kalitede gerceklestirebilecek istekliyi belirlemektir.

Idarelerin bu bahsedilen tanimlar1 siibjektiflikten uzaklagtirarak birer degerlendirme
kriterine c¢evirmesi gerekmektedir. Buna ancak, karar vericinin saglhikli karar
verebilmesi icin, amaci dogrultusunda kriterler ve ona ait alt kriterler ve

seceneklerden olusan hiyerarsik bir model kullanilarak ulasilabilir.

Dr. Ing. Yiik. Miih. Hiiseyin Gencer, en ekonomik teklifin seciminde; kriterler, alt
kriterler ve seceneklerden olusan hiyerarsik yapiyr, Thomas Saaty tarafindan
gelistirilen  Analitik Hiyerarsi Siireci’'ne (AHP) uyarlayarak, bu bedelin
belirlenmesinde en uygun yontemi elde etmistir. [2,11] AHP modelinde hiyerarsinin
en listiinde en ekonomik teklifin se¢imi gibi bir amag¢ ve bu amacin altinda sirasiyla
kriterler ve secenekler bulunmaktadir. En ekonomik teklifin seciminde yer almasi

gereken kriterler, alt kriterler ve secenekler Tablo 2.1°de gosterilmistir.

Bir yatinm projesinin 6n goriilen siirede bitirilmesinde, yiiklenicinin mali gii¢ ve
kapasitesi en Onemli kriterdir. Bir yiiklenicinin mali giicii yiiksek ve halen
taahhiidiindeki is miktar1 az ise o yiiklenicinin isi siiresinde bitirebilme olasilig
yiiksektir. Mali giiciin yiiksekligi banka kredisi ile, ge¢mis performansi ise bilango
ile olgiilebilir. Kullanilmamis nakit kredi ve teminat mektubu kredisi, ciro, 6z
sermaye ve karlilik oranlariin da yiiksek olmasi yiiklenicinin gene isi zamaninda

tamamlayabileceginin birer gostergesi olmaktadir.

Isin istenilen kalitede gerceklestirilebilmesinde en temel kriter is deneyimidir. Is
deneyimi, miiteahhitlik faaliyet siiresine, yapmis oldugu benzer islerin biiyiikliigiine,
gecici ve kesin kabullerinin yapilarak idareyle iliskisinin kesilmis olmasina,
calistirdig1 cekirdek teknik personel sayisi ve deneyimine, edimini yerine getirmeyip
sozlesmesi fesih edilen ya da bagkasina devir edilen isi olup olmadig: gibi kriterlere

baghdir.

Projenin gerceklesmesindeki onemli bir kriter de maliyettir. Maliyet icin tek kriter de
teklif bedelidir. Idareler isteklilerden ihale dosyasinda burada bahsi gecen tiim bu
kriterlerin bulundugu belgeleri istemekle yetinmemeli, ayrica bu belgeleri puantaja

tutup, degerlendirmeye sokmalidirlar. [2]
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Tablo 2.1: En Ekonomik Teklifin Seciminde Kriterlerin Hiyerarsik Yapisi

| ENEKONOMIK TEKLEF |
I
[ MALITET
_ | | | | |
Mali | | Meveut Iy Faaliyet| [Vaprag Oldugy| | Celardek |1 Durumm Teklif Bedel
Gug Kapasitesi Suresi | Benzer I3 Telenile Ve Tutumu
Personel

]
Ll |

| Cj.ro| pz Sermaye| |Kar]1]1k |

Malat Kreds

Termunat heltubu
E

Eullarilmarug

Bu degerlendirme de en 6nemli sorun objektif bir degerlendirme kriteri olusturup,
degerlendirmeye alinan secenekler i¢in bir ¢ok kriteri de goz oniinde bulundurarak
agirlik, goreli onem veya iistiinlik belirlemektir. Dr. Ins. Yiik. Miih. Hiiseyin
Gencer’in olusturdugu modelde, bu en temel sorun énem skalasi ile ¢oziilmiistiir. Bu
sisteme gore, en ekonomik teklifin se¢imi hiyerarsik bir modele oturtulduktan sonra,
hiyerarsiyi olusturan 6gelerin goreli iistiinliikleri hesaplanir. Bu degerler de 1-9
arasindaki tek sayilardan olusan 6nem skalas1 degerleridir. Karar verici tek sayilar

arasinda kararsiz kalinirsa ¢ift sayilar da ara degerler olarak kullanilabilir.

Tablo 2.2: Onem Skalas1 Degerleri

Sayisal Deger Onem Degerleri

1 Ogeler esit 6nemde

3 1. 6ge 2.’ye gore biraz daha 6nemli

5 1. 6ge 2.’ye gore fazla onemli

7 1. 6ge 2.’ye gore ¢ok fazla 6nemli

9 1. 6ge 2.’ye gore asir1 derecede Snemli

Tablo 2.2°deki kriterler arasindaki goreli onemler, karar analistlerinin yardimiyla

Expert Choice paket programini kullanarak rakamsal hale dokiilmiistiir. (Tablo 2.3)
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Tablo 2.3: En Ekonomik Teklifin Seciminde Kriterlerin Onemleri

ALT KRITERLER ONEM ORANLARI
Is Deneyimi .600
Yapmis Oldugu Benzer Isler 448
Yapim Islerinde Faaliyet Siiresi ..400
Mali Giig¢ .300
Bilango 138
Is Miktart .100
Nakit Kredi .096
Kullanilmamis Teminat Mektubu .066
Cekirdek Teknik Personel .060
Ciro .055
Oz Sermaye .055
Yapim Ilerinde Faaliyet Siiresi .050
Is Durumu Ve Tutumu 042
Karlilik .028

Tekliflerin her bir kritere ait performans degerleri girildikten sonra, Excel
programinda otomatik olarak her bir kriterin puanlama yontemi ile puanlar
hesaplanarak, Expert Choice programi ile hesaplanmis agirlhik puanlariyla

carpilmaktadir.

Bu puanlarn toplami, siire ve kalite kriterlerinden 100 iizerinden alinan puanlarin
toplamini gosterir. Bu toplamlarin, tersleri alinarak normalize edilmis teklif bedelleri
ile ¢carpimi sonucu elde edilen en yiiksek puan, siire ve kalite kriterlerini en iyi

gercekleyen en ekonomik teklif olmaktadir.
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Tablo 2.4 ve Tablo 2.5’de goriilen uygulamada, siire ve kalite kriterlerinden alinan
puanlar toplami 100 olan ve 1.610.000 YTL teklif bedeli oneren I firmasinin teklifi
89,78 puanla (en yiiksek) siire ve kalite kriterlerini en iyi gercekleyen en ekonomik
teklif olmaktadir. En ucuz teklif, 1.600.000 YTL ile B firmasi oldugu halde, asgari
sartlar1 saglamasina ragmen, siire ve kalite kriterlerini en iyi gercekleyen firma

olmadigindan bu firmanin teklifi en ekonomik teklif olmamaktadir. [2]

En uygun teklifin belirlenmesinde diinyada bir ¢cok degisik model uygulanmaktadir.
Buna bir 6rnek de Suudi Arabistan Kraliyet Komisyonu tarafinda yapilan ihalelerde
uygulanan modeldir. Ornek olarak, bu komisyonun genel miiteahhitligini Amerikan
Becthel sirketine ihale ettigi islerde, en uygun teklifi veren bu firma; bir de sorgu
asamasindan gecirilmistir. Bu sistemde ihalede en uygun teklifi veren firma
komisyona oOncelikle sorumlu planlama miihendisini yollayarak, isi nasil
planlandigini; daha sonra ise santiye miidiirii ile, makina tesisi ve santiye kurum
planin1 aciklayacaktir. Firma yapilan goriismeler sonucundaki degerlendirmelerle
yeterli miktarda olumlu puan topladiginda, kesin teminati yatirarak isi alacaktir. Bu
degerlendirmede 6ne ¢ikan iki faktorden biri, isteklinin isin baslangicindan bitimine
kadar olacak tiim calismalarin1 kalem kalem siire, maliyet ve kalite agisindan
planlamasi; digeri ise bu calismalarin yapilacagi santiye yonetiminin ¢alismalarin
verimini ters yonde etkilemeyecek diizende kurulmus olmasidir. Bu iki faktorii
saglayan istekli isin basariyla yapilacagini da kanitlamis sayilarak isi almaya hak
kazanmustir. Ozellikle belirli bir degerin iistiindeki isler icin, bu sistem kanunda
degerlendirme kriterleri yoruma agik birakilmayacak sekilde 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun igine yerlestirilebilir.
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Tablo 2.4: Yiiklenicilerin Kriterlere Gore Performans Degerleri

Kullanil- Halen :
Kullanil- . Yapim Yapmis . Is
mami$ - Taahii- Lo - Cekirdek .
. . mamis . . Ozser- . . | Islerinde | Oldugu . durumu Teklif
Istekliler . Teminat Ciro Karlilik | diindeki . Teknik .
Nakit maye : Faaliyet Benzer ve Bedeli
Kredisi | Mektubu Is Siiresi Isler Personel | umu
Kredisi Miktar1 3
teklif teklif teklif
yiizde yiizde bedelinin | bedelinin | bedelinin ylizde ytl ylizde Bin YTL
yiizdesi yiizdesi yiizdesi

A firmasi 15 30 30 3 3 150 4 95 Var 1 1750
B firmasi 30 30 20 3 3 110 20 95 Yok 1 1600
C firmasi 10 10 40 3 3 0 11 68 Yok 1 1900
D firmasi 13 16 30 4 4 80 8 92 Var 0,7 1700
E firmasi 20 20 25 5 5 120 6 100 Var 0,7 1850
F firmasi 16 30 15 3,5 3,5 220 13 93 Var 1 1780
G firmasi 23 26 25 4.5 4.5 180 15 100 Var 0,7 1755
H firmasi 10 15 35 5 5 50 4 43 Var 1 1920
. I 30 30 35 6 6 0 19 100 Var 1 1610

firmasi
. J 30 30 40 6 6 30 18 100 Var 1 1690

firmasi
K firmasi 28 30 20 3,1 3,1 70 12 100 Yok 1 1650
L firmasi 26 26 35 6 6 0 15 100 Var 1 1680
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Tablo 2.5: En Ekonomik Teklif Se¢imi

Agirlik 9,6 6,6 5.5, 5,5 2,8 10 5 44,8 6 42 100
Kullanil Kul’}‘anﬂ'matm : Halen inapH(rll SO{T(II)HEIS Cekirdek d ; Teklif
Istekliler | o ane A emina Ciro | Ozsermaye | Karlilik | Taahiidiindeki sennce US| Teknik urumu Toplam 1 Puan
Nakit Kredisi Mektubu o rs Faaliyet | Benzer ve Bedeli
.. Is Miktari L0 ; Personel
Kredisi Siiresi Isler tutumu

) A 7,44 6,6 5,5 3,85 1,96 8 3 44.8 6 42 91,35 8,26 | 75,45
firmasi

) B 9,6 6,6 4,675 3,85 1,96 8 5 44.8 0 42 88,685 | 9,03 | 80,12
firmasi

) C 6,72 4,62 5,5 3,85 1,96 10 5 40,5 0 42 82,349 | 7,61 | 62,65
firmasi

) D 7,152 5,214 5,5 4,675 2,38 10 4 44.8 6 2,94 92,661 8,50 | 78,79
firmasi

) E 8,16 5,61 5,088 5,5 2,8 8 4 44.8 6 2,94 92,898 | 7,81 | 72,58
firmasi

) F 7,584 6,6 4,263 4,263 2,17 6 5 44,8 6 42 90,879 | 8,12 | 73,80
firmasi

) G 8,952 6,204 5,088 5,088 2,59 8 5 44.8 6 2,94 94,301 8,24 | 77,67
firmasi

) H 6,72 5,115 5,5 5,5 2,8 10 3 31,539 6 42 80,374 | 7,53 | 60,51
firmasi

) I 9,6 6,6 5,5 5,5 2,8 10 5 44,8 6 42 100 8,98 | 89,78
firmasi

. J 9,6 6,6 5,5 5,5 2,8 10 5 44.8 6 42 100 8,55 | 85,53
firmasi

) K 9,312 6,6 4,675 3,933 2,002 10 5 44.8 0 42 90,522 | 8,76 | 79,30
firmasi

) L 9,024 6,204 5,5 5,5 2,8 10 5 44.8 6 42 99,028 | 8,60 | 85,20
firmasi
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2.3.4 Asin Diisiik Teklifler

Idarelerce ihale edilen isler, ihaleyi kazanan istekliler tarafindan piyasa fiyatlari ile
yapilmaktadir. idarelerin amaci; piyasa fiyatlar1 ile edimini planlanan siirede, 6n
goriilen biitce simirlant iginde kalinarak en ekonomik maliyetle ve uygulama
projelerine, teknik sartnamelere, fen ve sanat kurallarina uygun olarak istenilen

kalitede gerceklestirebilecek yiikleniciyi secmek olmalidir.

Yiikleniciler, edimini yerine getirirken satin aldigi malzemenin bedelini, ¢alistirdig:
is¢inin tcretini, sigortasi bedelini ve devlete vergisini 6demek zorundadir. Bu da
ancak, yiiklenicinin aldig1 isten kar etmesi ile miimkiindiir. Buna ragmen ihalelere
katilan bazi isteklilerin, idarelerce bulunan yaklagik maliyetin ¢ok altinda teklifler

sunduklar1 bilinmektedir.

Idareler danisman firmalarin da yardimiyla en iyi tasarimi yapip, en adil sézlesmeyi
hazirlasalar bile, isi asin diisiik teklife ihale ederek, bagka bir deyisle, isi piyasa
fiyatlartmin altinda bir teklifle yapacagim taahhiit eden istekliye vererek, onu
uygulayabilecek en iyi yikleniciyi secemeyip, bekledikleri kaliteyi elde

edememektedirler.

Asin diisiik bedelle ile is alan yiiklenicilerin iflas etmekte olduklari, amaglarinin asirt
diisiik bedelle de olsa bir is alip iflaslarin1 geciktirmek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sebepten yiikleniciye, asin diisiik bedelle, isi fen ve sanat kurallarina uygun yapip

nasil kar edecegini somut verilere gore ispatlamak zorunlulugu getirilmelidir.

Asint diisiik tekliflerin somut verilerle belgelendirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in,
anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme usulii ile ihalelerde, idarelerce ihale dokiimani
olarak verilen pursantaj oranlar listesindeki imalat kalemlerinin, ihale dokiimani
sayllmamak ve yalmzca tekliflerin degerlendirilmesinde yararlanilmak {izere,
uygulama projeleri ve buna iliskin mahal listelerine gore hesaplanmis metrajlar ile o
imalat kalemlerinin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak diizenlenmis birim fiyat
analizlerine dayali birim fiyatlar1 {izerinden hesaplanmis maliyet analizleri
isteklilerden yazili olarak istenmelidir. Boylece istekliler, verdigi anahtar teslimi
gotiirii bedel teklifi, metraj ve birim fiyat analizlerine gore nasil hesapladiklarini
belgelendirmis olur. Thale komisyonlari tarafindan asir diisiik tekliflerin metraj ve
birim fiyat analizleri, yaklasik maliyetin veya diger tekliflerin metraj ve birim fiyat

analizlerine gore mukayese edilebilir. [§]
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2.3.4.1 Yapim Isleri fhalelerinde Asir1 Diisiik Tekliflerin Belirlenmesi

Asint diisiik tekliflerin belirlenmesi yasa ilk ¢iktigr haliyle, sadece uygulamada degil,
kagit iizerinde de ©nemli bir sorun olarak duruyordu. Idarelerde kurulan ihale
komisyonlari, 4734 sayili kanunda asinn diisiik tekliflerin belirlenmesiyle ilgili
objektif tamimlar yerine 38 ve 39 uncu maddelerde subjektif tanimlar
kullanilmasindan, herhangi bir sinir deger rakami ya da matematiksel formiil
verilmemesinden dolay: asir diisiik tekliflere karar vermekte zorlaniyorlardi. Bunun

komisyon yetkilileri agisindan,
a) Thaleyi sorgulama yapmadan en diisiik teklife vermek,

b) En diisiik teklifi asinn diisiik teklif olarak kabul edip degerlendirme disi
biraktiklarinda, sikayet iizerine kamu yarar1 denilerek miifettisler tarafindan

suclanmak,
gibi birgok ters etkileri goriilebiliyordu. [6,11,14]

Asint diisiik tekliflerin belirlenmesinde matematiksel bir deger olmadigi igin,
teklifleri degerlendirme dis1 birakilan miiteahhitler, yazdiklar dilekcelerle yaptiklar
sikayetler sonucunda ihale siirecini yavaglatabiliyorlardi. Sikayetin haksiz olmasi
kosulunda da, herhangi bir cezai miieyyide olmamasi, ihaleyi kazanamayan
miiteahhitlerin sik sik bu yola bagvurmasimi sagliyordu. Haksiz itirazlar sonucunda
isin gecikmesi sonucunda ortaya ¢ikan maliyet artis1 6zellikle anahtar teslimi islerde

yiiklecininin zararina oluyordu. [14]

4734 sayili kanunun 40 mc1 maddesinde, ihalenin ekonomik agidan en avantajh
teklifi veren isteklinin {izerinde birakilacagi, 38 inci maddesinde ise, asirt diisiik
tekliflerin, ihale komisyonlarinca Once tespit edilecegi, daha sonra ise bunlar
hakkinda yazili agiklama istenece8i ve degerlendirme yapilacaglr Ongoriillmiistiir.
Buna ragmen, uygulamada ihale komisyonlarinca kanunun ongordiigii asin diisiik
teklif tespit calismasi hi¢ yapilmayarak ihale dogrudan en diisiik teklif sahibine
birakilmakta veya asirt diisiik teklif tespit ve degerlendirme calismalar1 komisyonlar
tarafindan teklifte dnemli oldugu tespit edilen bilesenlerle ilgili ayrintilar hakkinda
yazili agiklama istenmeden veyahut yazili agiklama istenmis olsa dahi, kanunun
ongordiigi, “Yapim yonteminin ekonomik olmasi”, “Secilen teknik coziimler ve

teklif sahibinin yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacag1 avantajli kosullar” ile

21



“Teklif edilen yapim isinin 6zgiinliigii” hususlarinda her hangi bir degerlendirme

yapilmaksizin ihaleler sonuglandirilmaktadir. [5,13]

Bunun iizerine, objektif bir kriterle, Kamu Ihale Kurumu tarafindan, asirt diisiik
tekliflerle ilgili matematiksel bir smr deger gelistirilip, Kamu Ihale Genel
Tebligi’nde yayimlanmistir. Verilen teklifler ve yaklagitk maliyet géz Oniinde
bulundurularak hesaplanan ve asint diisiik tekliflerle normal teklifleri ayiran sinir
deger formiilii matematiksel olarak belirlenmistir. Bu degerle hesaplanan sinir

degerin altindaki teklifler asir diisiik teklif olarak belirlenir.

Bu cer¢evede ihale komisyonu; bir yapim isinin ihalesinde gecerli teklifleri tespit

ettikten sonra;

a) Yaklasik maliyetin % 120’sinin {izerindeki ve % 40’1min altindaki, yani yaklasik
maliyeti 100 olan bir ihalede, 120’nin iizerindeki tekliflerle 40’1n altindaki teklifleri
dikkate almaksizin, diger tekliflerin aritmetik ortalamasinmi bulur ve bu degeri

yaklagik maliyete bolmek suretiyle bir (C) degerini elde eder.

b) Kamu Thale Genel Tebligi’nde bulunan tablodan (C) degerine karsilik gelen (K)

degerini bulur.

¢) Bu (K) degerini yaklasik maliyetle carpmak suretiyle sinir degeri tespit eder ve bu
sinir degerin altindaki (yaklagik maliyetin % 40’1in altindakilerde dahil) tekliflerin
sahiplerinden, teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari

yazilt olarak ister.

Bu sistemi,

Tort : Gegerli tekliflerin aritmetik ortalamasi
YM : idarece tespit edilen yaklasik maliyet
SD : Smir deger

olmak iizere;
C=Tort/ YM 2.1)
SD=KxYM 2.2)

seklinde formiile edebiliriz. [5]
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Kanunun 38 inci maddesine gore, asir diisiik tekliflerin ihale komisyonunca asiri
diisiik teklif sorgulamasiyla denetlenmeleri gerekmektedir. Asir1 diisiik teklifler, asir1
disiik teklif sorgulamasi yapilmadan, asir1 diisik ya da degil seklinde

tanimlanamazlar. [11]

2.3.4.2. Asin1 Diisiik Tekliflerin Sorgulanmasi

Idareler belirledikleri sinir degerin altinda kalan asir diisiik teklifleri reddetmeden
once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi

bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.

Bilesenler, teklifin maliyet bilesenlerini, ayrintilar ise bunlara ait fiyat analizlerini
ifade ettiginden, ihale komisyonu, asirt diisiik teklifin maliyet bilesenlerini ve/veya

bunlara ait fiyat analizlerini;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim

isinin yerine getirilmesinde kullanacag avantajl kosullar,
c¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinlig,

hususlarinda, istekliler tarafindan belgelere dayali olarak yapilan yazili agiklamalari
dikkate almak suretiyle degerlendirir ve ihaleyi sonuc¢landirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir. 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme
sonucunda ihale, ekonomik ag¢idan en avantajli teklifi veren isteklinin iizerinde

birakalir. [5]

Yonetmeligin 34 iincii maddesi uyarinca idarelerce istenen ve isteklilerce verilen
bilgi ve belgeler, isteklilerin teklif fiyatlarim1 nasil hesapladiklart konusunda ihale
komisyonunun bilgi sahibi olmasini temin i¢in ve sOzlesmenin uygulanmasi
asamasinda kullanmak amaciyla istenmektedirler. Bu belgeler kanunun 38 inci
maddesine gore isteklilerce ileri siiriilebilecek avantajlara iliskin agiklamalarin
tamamini  karsilamadigindan, ihale komisyonlariin asirn  diisilk  teklif
sorgulamalarini, sadece bu belgeleri kullanarak gerceklestirmeleri, anilan maddenin
uygulandigi anlamina gelmeyecek ve bu maddeye aykiri olacaktir. Bu nedenle,

yonetmeligin 34 iincii maddesine gore bilgi ve belge istendigi durumlarda da ayrica
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asirt diisiik teklif sorgulamasi yapilmasi ve bu kapsamda istekliler tarafindan yapilan

aciklamalarin degerlendirilmesi gerekmektedir. [13]

Yasanin 38 inci maddesinde, idarelerin asir1 diisiik teklifleri reddetmeden Once
sorgulamalar gerektigi belirtilse de, bu sorgulama kriterlerinin subjektif olmasi bir
eksikliktir. Komisyonlarda ehliyetli kisiler bulunmamasi halinde sorgulama
sonucunda karar verme yetenegi bir risk olarak karsimiza cikmaktadir. idareler,
tebligin 85 inci maddesindeki formiillerle asir1 diisiik teklifleri yoruma meydan
kalmadan belirleyip, bunlarin tiimiinii Kamu Thale Kanunu’nun 38 inci maddesi
uyarinca teklifleri reddetmeden 6nce sorgulamak zorundadir. Sorgulama ana fikir
olarak “Bu parayla bu is nasil yapilir?” sorusunu i¢ermekte, kanun ise kriter olarak
tekliflerde, imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik
olmasimt talep etmektedir. Teklif edilen yapim isinin Ozgiinligii ve deneyim
gereksindirmesi, teklif sahibinin Tiirkiye’de birka¢ kiside bulunan bir makinaya ya
da kendi gelistirdigi bir yapim metoduna sahip olmasi veya yapacagl isin
hammaddesini de kendisinin iiretiyor olmasi gibi teklifinde kendisine ekonomik
avantajli  kosullart olusturan sartlarda sorgulama sirasinda idarece dikkate
alimmalidir. Ama bunlarin da subjektif maddeler oldugu, matematiksel degerler ifade
etmedigi malumdur. Bu sorgulamalarla belirlenen asir diisiik tekliflerin herhangi bir
cezai mileyyidesi olmamast da yanlistir. Bu sekilde yeterince arastirma yapmadan
ihalelere teklif atan firmalar hem sorgulama asamasiyla ihale siirecini uzatmakta,
hem de diger ihalelere de aym yapilanmayla gireceginden, alacagi olasi bir yapim
isinde de sorunlar ¢ikarmaya yakin goriinmektedir.

Sorgulama sirasinda asin1 diisiik teklif verme sebebini, “Idareyle tamismak icin bu

1>

kadar diisiik teklif verdim. Bu sefer bizden olsun, sonra Odesiriz!” diyen
yiiklenicilere bile rastlandigi icin, idarelerin sinir degerin altinda kalan teklifleri son

derece dikkatle sorgulamasi gerekmektedir. [4]

4734 sayili kanunun 38 inci maddesi uyarinca, ihale komisyonunun verilen teklifleri
aym kanunun 37 nci maddesine gore degerlendirdikten sonra, diger tekliflere ve
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklifi asir1 diisiik olanlar1 tespit etmesi
gerektigi dikkate alindiginda, ihale siireci devam ederken cesitli nedenlerle teklif
gecerlik siiresinin dolmas1 ve anilan kanunun 32 nci maddesi uyarinca teklif gecerlik
siirelerinin uzatilmasi yoniindeki idare talebini kabul etmeyen isteklilerin bulunmasi

durumunda artik yeniden bir sinir deger tespit edilmeyecek ve idarece asin diisiik
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teklif sorgulamasi, tespit edilen ilk sinir deger dikkate alinarak gergeklestirilecektir.
[5,13] Gerek idarece gerek kurumca alinan kararlar cercevesinde, gecerli tekliflerde
degisiklik olmasi halinde asin1 diisiik teklif simir degerinin yeniden belirlenmesi
gerekmekteyken, bu durumun da “gecerli tekliflerde degisiklik™ olarak kabul edilip,

yeni bir sinir deger belirlenmesi daha dogru olacaktir.

2.3.4.3 Baz1 Asin1 Diisiik Teklifler

Tablo 2.6’da 4734 sayili kanun dahilinde yapilip sonuglanan bazi ihalelere ait
yaklasik maliyetler ile en yiiksek ve en diisiik teklifler gosterilmistir. [17] Tablodaki
orneklerin tamaminda ihaleyi son siitundaki en diisiik teklifleri veren istekliler
kazanmistir. Bu tekliflere idarelerce sorgulama yapilmazken, diger yiiklenicilerden
de ihaleye itiraz olmadig1 icin kanuna aykir1 bu islem kuruma ulasmamistir. [7] ilk
bakista islerin en diisiik teklife verilmesiyle birlikte devletin kar ettigi diisiiniilebilirse
de, aslinda asir1 diisiik tekliflerle alinan islerde isveren idareler; isin kalitesinin

diisiikligii ve yapim siiresinin uzamasi sebebiyle maliyet artmasi problemiyle karsi

karsiya kalirlar.
Tablo 2.6: Baz1 Asir1 Diisiik Teklifler
iSIN ADI Yaklasik Maliyet En Yiiksek Teklif | En Diigiik Teklif
(YTL) (YTL) (YTL)
Kayseri- Giiriin
Aras1 Devlet Yolu 3.479.816 3.129.834 1.686.963
Yapimi
Umraniye
Belediyesi Asfalt 1.005.658 985.384 399.359
Yol Bakimu
BUSKI Tarihi
Surlar 742.350 575.000 273.417
Restorasyonu
Selguklu Belediyesi
Cadde ve Sokaklart 2.985.365 3.084.000 1.262.750
Yol Yapim
[ZSU I¢me Suyu
3.502.125 3.448.851 869.998
Sebekesi
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BUSKI Sebeke
. . 4.250.235 3.778.774 1.876.687
Isleri Yapim Isi
DHMI Antalya

Havaliman Itfaiye 1.650.358 1.478.000 600.000

Binast Yapim Isi
DHMI Adana
Havalimani Itfaiye 2.356.005 2.227.700 819.400

Binas1 Yapim Isi
TKI Dekapaj

) 48.562.564 41.250.000 30.375.000
Yapim Isi

Kayseri Sulama B.
Sulama Projesi 1.152.325 1.040.000 330.816

Insaat1

Genelkurmay
Bagkanlig 35.358.457 30.254.698 14.000.000

Askeriye Ingaati

Kaynak: www.sistemdergisi.com

2.3.4.4 Asin Yiiksek Teklif Kavramm

Yasada bir teklifin sorgulanmasi i¢in gerekli en 6nemli sart, idarece tespit edilen
yaklagik maliyetlerin belirli bir oranda altinda olmasidir. Ancak ihalelerde tespit
edilen yaklasik maliyetin cok iistiindeki teklifler icin, idarelere teklif sahiplerini
sorgulama zorunlulugu getirilmemektedir. Bu tip teklifler ihalenin sinir degerini
yiikseltip, normal kosullarda en ucuz teklif olarak ihaleyi alabilecek teklifin,
yiikselen sinir deger altinda kalip “asirt diisiik teklif” olarak tanimlanmasina neden
olabilirler. Boylelikle, teklifi veren isteklinin daha ©nce anlagtigi varsayilan bir
istteki isteklinin verdigi teklif ihaleyi kazanacak ve kamu belirli oranda zarara
ugratilmis olacaktir. Iki ya da daha ¢ok isteklinin anlagarak, belirli sinirlarin iistiine
cikmadan (yaklasik maliyetin % 120’si) sinir deger hesaplamasinin icine girerek bu
degeri yiikseltmesi engellenmelidir. Bu gibi durumlarda idarelerin asir1 yiiksek
tekliflere de siipheli yaklasip, bu teklifi veren isteklileri de sorgulayarak bu rakami

nasil belirlediklerini ve belirleme amaglarin1 6grenmeleri gerekmektedir.
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2.3.4.5 Proforma Faturalardaki Farkhliklar

Proforma faturalardaki farkliliklarda asir1 diisiik teklifler altinda incelenebilecek bir
problemdir. Ozellikle kii¢iik yapim ya da onarim islerinde verilen tekliflerde biiyiik
oynamalar goriilmesi sasirticidir. Thale dosyasinda idare tarafindan verilen
kullanilacak malzeme kalitesi, miktar1 gibi veriler, kullanilabilecek birim fiyatlar ve
isteklilerin uygulayacagi yapim tekniginin ayn1 olmasi iizerine tekliflerin birbirine
yakin olmas1 beklenir. Bu gibi durumlarda teklif dosyasina da konan, ayni1 malzeme
alimi icin farkli isteklilerin farkli miktarda proforma faturalar1 kullanmalar1 bir
sorundur. Mal aliminin yapildig1 firmalar bir istekli ile anlasip, ona sattig1 mali daha
diisiik fiyattan gostererek ihaleyi almasi saglayabilir. Uygulamada da sik rastlanan
bu problemin ¢6ziimii i¢in, aymi firmanin farkl isteklilere farkli fiyatlarla mal satip
fatura kesmesi engellenmeli, aksi takdirde bu firmalara cezai miieyyideler

uygulanmalidir.

2.3.5 ihale Dosyasimn Son Ahm Tarihinin Olmamasi

Kamu Thale Yasasi’nin temel manti§inda, yiiklenicilerin herhangi bir miihendislik
caligmas1 yapmadan bir ihaleye teklif verememeleri hedeflenmistir. Yasada
uygulama projesi iistiinden isin maliyeti kalem kalem hesaplanarak teklif verilir
mantig1 olmasina ragmen, ihale dosyasinin son alim tarihinin yasayla belirlenmemesi
nedeniyle, ihaleye giren firmalar ihale belgelerini ihale giinii satin alip, projeyle ilgili

hicbir bilgi sahibi olmadan teklif verebilmektedirler. [8]

Tasarim evresi, isin giivenligi ve projelendirilmesi evresi ile is ihaleye cikarildiginda
miihendislik ¢aligmalar1 yapilmali ve isin maliyeti kalem kalem hesaplanmalidir. Bu
hesaplamalar yapilmadan verilen teklifler, ekonomik a¢idan en uygun olduklari, yani
diger tekliflerin arasindan asir diisiik teklif sinirina diismeden, maliyet agisindan en

diisiik teklif olduklar1 takdirde isi almaktadirlar.

Kanun yapici, bu siirecin ihaleden birkag¢ giin dnce sonlandirilmasi halinde ihaleye
kadar gecen zaman zarfinda, bazi yiiklenicilerin birbirleriyle anlagarak kamuyu
zarara ugratacak teklifler verme riski oldugu diisiinerek, bu anlagmalar1 bozmak i¢in
baska yiiklenicilerin ihaleye son anda gelerek dosyayr satin almasi uygun

bulunmustur. [4]

Ayrica projeyle ilgili hicbir 6n bilgi ve calismaya sahip olmaksizin teklif verilmesi

hi¢ bir miithendislik teknigiyle bagdagmayacagi icin, son anda ihale belgesi alimu,
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yiiklenicinin ihaleye fesat karistirma ya da menfaat saglama girisimi olarak
diigiiniilebilir. Bu yilizden kanuna, yapim islerinde dokiiman satin alma isinin
ihaleden birka¢ giin once sonuglandirilmasiyla ilgili bir madde eklenmesi dogru

olacaktir.

2.3.6 Yapim islerinde Is Deneyimi

Kamu Ihale Kanunu’nun “fhaleye Katilimda Yeterlik Kurallar” baslikli 10 uncu
maddesinde; ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlilik ile mesleki

ve teknik yeterlilik aranmas1 6ngoriilmiistiir.

Kamu fhale Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 2003 yilindan 6nce isteklilerin ihalelere,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligt TAU Genel Miidiirliigii’'nce diizenlenen ve sadece
parasal degerlere gore gruplandirilmis “miiteahhitlik karnesi’ni ibraz etmek suretiyle
katilmalar1 saglanmistir. Bu uygulamada miiteahhitlik karnesi, isteklinin mesleki ve

teknik yeterliligini belirleyen en 6nemli belge olarak on plana ¢ikmistir.

Kanunda yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya yonetme gorevi
nedeniyle alinanlarda gercek kisinin miihendis veya mimar olma sarti aranir. Is
bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya
kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez,
kiraya verilemez ve satilamaz. Bu maddeyle kaldirilan miiteahhitlik karnesinde

zamaninda yapilan, karne kiralama islemi sona erdirilmistir.

Kanunda bulunan “Belge sahiplerinin kuracaklar1 veya ortak olacaklar tiizel
kigiliklerin ihaleye girebilmesinde tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siiresince bu oranin muhafaza
edilmesi zorunludur.” maddesi ise bazi sorunlara neden olmaktadir. Kanunda
belirtildigi gibi, belirli bir alanda 15 yillik tecriibeli calisanlar, daha once benzer
islerde calismamis sirketlerin kuracagi yan (paravan) sirketlere % 51 oraninda ortak
gibi gosterilmektedir. Boylece kurulan sirketin 15 yillik deneyim gerektiren islere
girmesi ve en diisiik teklifi verdigi takdirde ihaleyi kazanarak daha ©nce hig
deneyimi olmadigr bir dalda calismasi saglanmaktadir. Kanunda bu madde,
“ihalelere giren firmalarin, s6z konusu is alaninda 15 yillik deneyim sahibi olmas1”
seklinde degistirilerek; bir tek firma ortaginin deneyimli olmasinin, ihaleye girme

kosulunu saglamasi engellenmelidir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile bu defa mesleki ve teknik yeterlilige iliskin
hikkiimler bir Onceki kanuna nazaran daha kapsamli diizenlenmis, detaylarsa
yonetmeliklere birakilmigtir. Kamu Ihale Kurumu, diizenledigi yonetmeliklerle
yapim islerinde mesleki ve teknik yeterlilige iliskin 10 uncu maddede yer alan
belgelerin tek tek ibraz edilmek suretiyle idareye sunulmasi ilkesini benimsemis, bu
arada benzer iy deneyimini gosteren is deneyim belgelerinin de ilk elden

diizenlendigi sekli ile idareye sunulmasini hitkiim altina almistir.

Is deneyim belgesi; yazili bir sozlesmeye bagh olarak 4734 sayili kanun
kapsamindaki idarelere, diger kamu kurum ve kuruluslarina ve kamu kurumu

niteligindeki kuruluslara taahhiit edilen islerde, tek sozlesme esas alinarak;
a) Gergeklestirilmis islerin yiiklenicilerine is bitirme belgesi,

b) ihale dokiimaninda kismi kabul yapilmasina iliskin hiikiim bulunan hallerde,
sozlesme bedelinin asgari % 70’1 gergeklestirilmis islerin yiiklenicilerine is durum

belgesi
seklinde, ilgilinin mesleki tecriibesini tevsik amaciyla diizenlenmektedir. [5]

Bu kapsamda gerek isteklilerden ibrazi istenen belgelerin ¢oklugu ve gerekse
kontrolsiiz ve denetimsiz bir ortamda elde edilen is deneyim belgeleri dahil diger

biitiin belgelerin giivenilirligi tartisma konusu olmaya baglamistir.

Asil 6nemli sorun ihale komisyonlarinin bu belgeleri incelemek ve dogru sekilde
degerlendirmek icin zamani ve imkam olmamasidir. Sonug¢ olarak komisyonlar,
ihaleye istirak eden ehliyetli veya ehliyetsiz tiim isteklileri degerlendirmeye almak

suretiyle haksiz bir rekabet ortam1 yaratmaktadirlar.

Kamu alimlarinin % 20’sini olusturan yapim islerini tistlenecek girisimcilerin, yani
yapim miiteahhitlerinin gercek¢i bir bicimde ve somut kriterlere dayali, siirekli

denetim ve gozetim altinda yapilanmas1 gerekmektedir.

Yapim islerine talip olacak girisimcilerin, kanunda belirtilen mesleki ve teknik
yeterlilige ve hatta ekonomik ve mali yeterligine iliskin deneyimleri, bu konuda
yetkili kilinacak bir kamu kurumu (Kamu ihale Kurumu gibi) ya da 6zel kurulusa

miiracaat etmek suretiyle alacaklar bir sertifika ile belirlenmelidir.

Is deneyim sertifikasimin iceriginin neler olacagi ve hak sahiplerine ne sekilde ve

miktarda, parasal sinirlar yaninda, benzer is tamimlarina uygun bir sekilde nasil
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gruplandirilabilecegi, konuya taraf biitiin kurum ve kuruluglarin katilimiyla genis bir

ortamda tartisilmalidir. [4,9]

2.3.7 Tekliflerin Son Siiresi

Kamu fhale Kanunu’nun 24 iincii maddesinde, tekliflerin verilecegi ihale saatinden
bahsedilmekle birlikte diger maddelerinde ise tekliflerin verilecegi zaman konusunda

farkli ifadeler kullanilmustir.

Tekliflerin son siiresi, 24 {incii maddenin (j) bendinde “ihale saatine kadar”; 30 uncu
maddede “ihale dokiimaninda belirtilen saate kadar”; 36 inct maddede ise, “ihale
dokiimaninda belirtilen son teklif verme saatine kadar” denilerek ii¢ ayn sekilde

belirlenmistir. [13]

Bu kangiklik, tekliflerin son siiresinin bahis edildigi kanun maddelerinde bu
suirenin, “‘teklifler thale dokiimaninda belirtilen son teklif verme saatine kadar” olarak
tanimlanmasi ile asilabilir. Ayrica kanunla bir saat simir1 belirlenerek, her idarenin

her ihalede ayr saat sinirlar1 belirlemesi de engellenmelidir.

2.3.8 Planlama Asamasindaki ve Damismanlik Hizmetleri Alamindaki Sorunlar

Yatirnmer kuruluglarin amaci kamu kit kaynaklarini etkili ve verimli kullanmak,
projelerin gerceklesmesinden elde edilecek olan sosyal faydanin da topluma bir an
once kazandirilmasidir. Bunun ic¢inde yatirnm projeleri dogru zamanda planlanip,
ongoriilen siire ve biitgce sinirlan igerisinde kalarak en ekonomik maliyetle,
sartnamelere ve fen ve saghk kurallan uygulanarak istenen bedelde
gerceklestirilmelidir. Bu yasanin proje yonetimi anlaminda en biiyiilk artis1 da
planlamaya onem vermesidir. Ancak altyap1 problemleri yiiziinden isin planlama

kismui tilkemizde heniiz tam olarak oturtulamamustir. [11]

Bir projeyle ilgili olarak, fizibilite ¢alismasinin is yapilmadan 6nce toplam maliyet
icerisindeki pay1 % 5, sonuca etkisiyse % 65 olmaktadir. Tasarim c¢alismasinin
toplam maliyet icerisindeki pay1 % 15 iken, bunun sonuca etkisi ise % 30 olmaktadir.
Fiziki olarak bir yapinin ortaya cikarilmasinin toplam maliyet icerisindeki pay1 % 80,
ama bunun sonuca etkisi ise % 5 olmaktadir. Ulkemizde maliyeti % 80 olan fiziksel
biiyiikliik dikkate alinirken; sonuca etkisi % 95 iken, toplam maliyete etkisi sadece %
20 olan miihendislik ve mimarlik ¢alismalar reddedilmektedir. Normalde planlama

evresinin yapim evresinin {i¢ kati kadar siirmesi gerekirken, iilkemiz insaat
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sektoriinde sonuca etkisi son derece diisiik olan bir ¢aligma, sonuca etkisi yiiksek

olan calismanin siirekli olarak oniine ge¢gmektedir. [1]

Ulkemizde planlama evresinin dnemsenmemesi, fizibilite ve tasarim calismalarinin
yetersizligi isin yapimi asamasinda biiyiik problemlere yol agmaktadir. Is bittikten
sonra itirazlar yerine, projelendirme, ihale siireci ve yapim asamasinda gerekli
denetim yapilmasi daha dogrudur. Kamu kurumlarinin denetlenmesi, projelendirme
ve ihale agamalarinda miihendislik ve miisavirlik hizmeti veren danigsman firmalarla

birlikte calisip, onlar1 bu siirecin i¢ine katmalar1 daha dogru olacaktir. [7]

Ihaleye hazirlik siirecinde, bir bina insaat: projesini ele alirsak, bu bina igin temel
etiid ve sondajlan yapilip, detayli zemin yapis1 belirlendikten sonra sistemi secilerek
uygulama projesi hazirlanmalidir. Ihaleye ¢ikmadan 6nce uzun bir siire etiid, proje ve
fizibilite yani planlama kismi yapilmalidir. Bu ¢ok detayli bir calisma gerektirirken,
giiniimiizde Tiirkiye’de bu calismayr Karayollar1 ve D.S.1. gibi birkag biiyiik capli
idareyi bir yana koyarsak, diger idarelerin yapma kapasiteleri yoktur. Bu nedenle
idareler, isin ihaleye cikma siiresine kadar bilgili ve konuya hakim eleman

noksanligi, imkan ve siirenin kisitli olmasi gibi ¢ok biiyiik zorluklar yagamaktadirlar.

Idareden hem etiid, hem proje, hem de ihale yapmasi beklenmemelidir. Diizgiin bir
kesif ve sartname hazirlanmasi icin damismanlik hizmetleri gereklidir. Bu
miihendislik hizmeti ihale 6ncesi siirecte alinmadigi miiddetge, elde dort dortliik bir
dokiimantasyon olmadigindan, isin yapimi sirasinda isin artigi, imalatin degismesi,

haksiz kazang ve yolsuzluklar goriilecektir. [4]

Bu sebepler goz oOniine alindiginda; 4734 sayili kanunun “Damigsmanlik Hizmet
Ihaleleri ile ilgili Ozel Hiikiimler” boliimiinde idarelere tavsiye edildigi gibi, tiim isin
damigsmanlik firmalarina ihale edilmesi daha dogru goziikmektedir. Bu idareler igin
para ya da zaman sarfiyati degil, tam tersi ¢cok gerekli ve kamuya biiyiik ekonomik

yararlar saglayacak bir hareket olacaktir.

2.3.8.1 Damismanhik Hizmetleri

Kamu Thale Kanunu’nun 4 iincii maddesinde danisman; danismanlik yapan, bilgi ve
deneyimini idarenin yarari i¢in kullanan, danigmanligini1 yaptig: isin yiiklenicileri ile
hicbir organik bag icinde bulunmayan, idareden danigsmanlik hizmeti karsiligi disinda
hicbir kazang saglamayan ve danigsmanlik hizmetlerini veren hizmet sunucular

olarak tanimlanmustir.
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Ihale konusu isin damsmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazken, ihale konusu isin yiiklenicilerinin de o isin damismanlik hizmeti
ihalelerine katilmalar1 engellenmistir. Aksi durum hem rekabet ve esitlik ilkelerini
cigneyecek, hem de yaklasik maliyeti tespit eden danigsmanin istekli olmasiyla
yaklagik maliyeti bilmesi anlamina gelecektir ki, bu da yasada su¢ olarak

tanimlanmaktadir.

Yasanin damigmanhk hizmetlerini inceledigi “Danismanlik Hizmet Ihaleleri ile ilgili
Ozel Hiikiimler” kisminda; “CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme,
tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya
benzeri alanlarda niteligi itibariyla kapsamli ve karmasik oldugu, 6zel uzmanlik ve
deneyim gerektirdigi idarece tespit edilen hizmetler, danmismanlik hizmet

sunucularindan alinabilir’” maddesi bulunmaktadir.

Bu maddede, idarenin isin kapsam ve karmasikligini hangi kriterlere gore
saptayacagi belirtilmedigi gibi, kapsamli ve karmasik durumlarda da danigmanlik
hizmetinin alinip alinmama karar1 tamamen idarenin yetkisine birakilmistir.
Danigmanlik hizmetlerinin alimi ve bu hizmetin alimi icin olugmasi gereken sartlar
detayli sekilde acgiklanmali ve tavsiye niteliginden siyrilip, kesin hiikiimlerle

belirtilmelidir.

Damismanlik hizmetleri, sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale
edilmektedir. Belli istekliler arasinda ihale wusulii, yapilacak ©On yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.
Kanunun 10 uncu maddesindeki hiikiimlerine gore yapilan on yeterlik ilaninda,
adaylarin genel uygunluklarini, mali kapasitelerini ve teknik yeteneklerini

degerlendirmek iizere belirlenen 6n yeterlik kriterlerine iliskin bilgiler yer alir.

Basvuran adaylarin, ilanda belirtilen 6n yeterlik kriterlerine gore degerlendirilmesi
sonucunda, yeterlikleri tespit edilenler arasindan en az ii¢ en fazla on adayin yer
alacag kisa liste olusturulur. Bu listede yer alan adaylara, teknik ve mali tekliflerini
hazirlayabilmeleri i¢in en az 13 {incii maddedeki siireler verilerek, ihale dokiimani ile

birlikte ihaleye davet mektubu gonderilir.

Teklifler mali ve teknik teklif olmak iizere ikiye ayrlir. Thale konusu danismanlik
hizmeti i¢in teklif edilen bedelin yer aldigi teklif mektubu ile gecici teminat

isteklinin mali teklifini olusturur. Teknik degerlendirme icin istenilen diger biitiin
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belgeler isteklinin teknik teklifini olusturur. Bu teklifler ayr1 zarflara konularak

idareye ulastirilmalidir.

Ihale komisyonu, tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi asamasinda
oncelikle teknik tekliflere ait zarflan isteklilerin 6niinde acarak, istenilen belgelerin
tam olarak verilmis olup olmadig1 kontrol eder. Mali teklifleri iceren zarflar ise bir
tutanaga baglanarak acgilmaksizin ihale komisyonunca toplu halde paketlenir,
miihiirlenip imzalanarak muhafaza altina alinir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine
veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum

kapatilir.

Danigmanlik hizmet ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi, teknik ve mali
degerlendirme olmak iizere iki asamada yapilir. Ilk asamada teknik teklif, ikinci
asamada ise mali teklif degerlendirilir ve her iki agama i¢in ayr1 puanlama yapilir.
Teknik ve mali puan icin belirlenen agirlik katsayilar1 dikkate alinarak yapilan
hesaplama sonucunda toplam puan tespit edilir. Teknik ve mali puan agirhik
katsayilari, teknik puan agirhi@i daha yiiksek olmak iizere hizmetin niteligi ve

ozglinliigiine gore farkli oranlarda belirlenebilir.

Bu ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10 uncu maddede belirtilen kriterlere
uygun olarak belirlenir. Thale dokiimam ve davet mektubunda belirtilen bu kriterlerin
belirlenmesinde; benzer nitelik ve dlgekteki sdozlesmeleri yerine getirme deneyimi, is
icin Onerilen yontem, organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik

personelinin egitimi ve mesleki nitelikleri esas alinir.

fhale komisyonu ihale dokiimaninda ve davet mektubunda belirtilen teknik
degerlendirme kriterleri ve puanlara gore teknik degerlendirme yaparak isteklilerin
teknik puanlarin belirler. fhale dokiimaninda belirlenen asgari teknik puanin altinda

puan alan isteklilere ait teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

Ihale komisyonunca bildirilen tarih ve saatte oncelikle teknik degerlendirme
sonuglari ile teknik puanlar hazir bulunanlar oniinde agiklanir. ihale komisyonunca
toplu halde muhafaza altina alinmis olan ve mali teklifleri igeren paket acilir.
Teklifleri degerlendirme dis1 birakilan isteklilerin mali teklif zarflart agilmaksizin

kendilerine veya vekillerine elden iade edilerek, bu istekliler ihale salonundan
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cikarilir. Bu islemlerden sonra, asgari teknik puan ve lizerinde puan alan isteklilerin

mali teklif zarflar1 agilir ve teklif fiyatlar1 okunarak bir tutanakla tespit edilir.

Mali teklif icerisinde teklif mektubu ile gegici teminati bulunmayan veya usuliine
uygun olmayan istekliler degerlendirme dis1 birakilarak tutanakla tespit edilir. Teklif

mektubu ile gecici teminat1 uygun olan isteklilere ait mali puanlar belirlenir.

Bu isteklilere ait teknik ve mali puanlar ihale dokiimaninda belirlenen agirlik
katsayilartyla carpilarak toplam puanlar tespit edilir. Toplam puani en yiiksek olan
istekli is tamimi, sozlesme sartlari, personel ve mali teklif ile ilgili goriisme yapmak
izere davet edilir. Ancak bu goriigme, ihale dokiimaninda yer alan sartlar1 6nemli
Olctide degistirecek nitelikte olmamalidir. Goriisme sonucunda  sartlarin
netlestirilerek anlagmaya varilmasi halinde, bu istekliye ihale yapilir. Ihale

komisyonu tarafindan alinan karar ihale yetkilisinin onayina sunulur.

Yapilan goriismede anlasma saglandigi halde ihale iizerinde kalan isteklinin
sozlesme imzalama yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde, ikinci en yiiksek
toplam puana sahip istekli ile de goriisme yapmak suretiyle sozlesme imzalanir.
Gerek 6n yeterlik sonucunda gerekse teknik veya mali degerlendirme sonucunda

ticten az aday veya isteklinin kalmasi halinde ihale yapilmaz.

Tim bu isleyis siireci icinde dikkat ceken en Onemli kisim, degerlendirme
kriterlerinin nispi agirliklarinin  belirlenmemesidir. Tipki en uygun teklifin
belirlenmesi asamasinda oldugu gibi, idarelerin bu belgeleri hangi kriterler
dogrultusunda, nasil bir matematikle degerlendirecekleri net bir sekilde
belirtilmemistir. Teklifin ashm etkilemeyecek kiiciik bir piiriiziin, oldugundan daha
onemli bir sorunmus gibi gosterilip teklif sahibinin puanlama kisminda diisiik puan
almas1 miimkiindiir. En uygun teklifin belirlenmesinde Onerildigi gibi bilgisayar
programlan destekli, gerekli belgelerin ve nispi oranlarinin tammlandigi bir “teklif

se¢im” sistemine ge¢ilmesi; danismanlik se¢imi icin de dogru goziikmektedir.

Danigmanlik sisteminde bir diger sorun da, 10 uncu maddede belirtilen ihaleye
katilimda yeterlik kurallarinin da baglayici hitkmii olmamasidir. Maddede “asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenilebilir.” hiikmii bulunmaktadir. Yani maddede
belirtilen, ekonomik, mali, mesleki ve teknik yeterlik kriterlerini olusturan belgelerin

bir kismu idare tarafindan istenmeyebilir.

34



Devlet ve vakif iiniversitelerinin konuyla ilgili boliimlerine de, girecekleri
damigsmanlik hizmet ihalelerinde bazi kolayliklar saglanmalidir. Bu kolaylik, kanuna
eklenecek damismanlik ihalelerinde {iniversitelere belirli oranda fiyat avantaji
saglanmasi ya da kamu kurumlarinin her yil actiklart ihalelerinin belirli bir oranim

bu kurumlara verme zorunlulugu seklinde saglanabilir.

2.3.9 Odenek Sorunu

Yeni ihale kanununun diger yasalardaki olumsuzluklar1 ortadan kaldirma agisindan
en bilyiik basaris1 ve temel ilkesi de olan, 0denegi ve kesin uygulama projesi

olmayan ya da arsasi satin alinmayan isler ihaleye ¢ikarilamaz maddesidir.

Kamu kurumlan yatirnmlarimi DPT ile ortaklasa yiiriitmektedirler. Onlara proje igin
ayrilacak ddenekler de 6nem sirasina gore iist makamlarca belirlenmektedir. Bundan
onceki yasalarda odeneksizlik nedeniyle yatirimlar yarida kalmis veya uzamistir.
Odenegi olmayan hicbir is ihaleye ¢ikarilamaz maddesi ayrica idari yargi denetimine

de acik bir maddedir. Odenegi olmayan bir isi ihaleye ¢ikarmak sugtur. [11]

Ancak onceden devam eden veya mevcut ihalesi yapilmis islerin 6deneklerinin olup
olmadiginin belirlenmesi ve bu iglerin hangi kriterler dl¢iisiinde degerlendirilip, ne
kadarmin devam ettirilecegi kanunda belirtilmemistir. Bunu rakamlara dokmek
gerekirse, yasa c¢ikartilmadan once, o ana kadar 66 milyar dolar harcanarak devam

ettirilen 5520 proje bulunmaktaydi.

Bu ihalelerden yayimlanan bir genelgeyle, fiziki gerceklesmesi ¢cok yiiksek ihtimal
olmayan ve yeni baglamis olanlar ile popiilist ve siyasi politikalar yiiziinden baslanan
amacina uygun olmayan yatinmlar elenerek, gerceklesme ihtimali % 75 olanlara
fiziki 6denek ayrilmistir. [10] Tabii ki bu secimlerinde kanunda belirtilen hiikiimler

yerine, ne kadar objektif oldugu bilinmeyen kararlarla yapilmis olmasi bir hatadur.

2.3.10 ihale Komisyonlari

Kamu Ihale Kanunu’nun 6 nc1 maddesinde, ihale komisyonlarinin en az bes kisiden
ve tek sayidan olusacak sekilde kurulacagi Ongoriilmiis, ancak iist simr
belirlenmemistir. [13] Ayrica idarelerde komisyonu olusturacak yeterli say1r ve
nitelikte personel bulunmama ihtimaline deginilmemistir. Bunun uygulamada sikinti
yaratmasi iizerine, 30.07.2003 tarih ve 4964/5 nolu maddeyle yapilan degisiklikle;

ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu
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kanun kapsamindaki diger idarelerden komisyona iiye alinabilmektedir. Ancak
komisyonlarin iist simirinin bu degisikliklerde de belirlenmemesi, komisyonu
olusturacak baskanla isteklilerden birinin anlagip, baskanin bu dogrultuda komisyona
kendi adamlarini alarak, ¢ogunlugu saglayip istedigi karar1 c¢ikartmasi yolunu hala

acik birakmaktadir.

Komisyonlarda insaat isinde sektorel egitim almis, yetkin iiye azlifi; iiyelerin
projelerde damigsmanlik hizmeti kullanmay1 vakit ve para kaybi olarak gbérmeleri ve
tekliflerin degerlendirilmesi asamalarinda asir1 diisiik teklif sorgulamalarini cesaretle
yapip, dogru kararlar vermekte tereddiitlerde bulunmalar1 uygulamada sikca

karsilagilan durumlardir.

Bu sebepten ihale komisyonlarmin yapilandirilmasinda kanunda, belirli bir saat
mesleki egitim almak gibi kesin miieyyideler konulmasi, islerin planlama evresinden

itibaren daha dogru yapilmasini saglayacaktir.

2.3.11 Benzer isler

Benzer isler, 29.12.2005 tarihli “Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek

Benzer Islere Dair Teblig” ile belirlenmistir.

4734 sayih kanun ve bu gercevede Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilen ihalelerde bazi idarelerce yapilan benzer is
belirlemelerinin  kanunun 5 inci maddesindeki rekabet ilkesine ve anilan
yonetmeligin 3 {incii maddesindeki benzer ig tanimina aykir1 oldugu goriilmiistiir. Bu
sebepten idarelerce isin niteligine uygun ve rekabeti artiracak sekilde benzer is
belirlemesi yapmasina esas olmak iizere “Benzer Is Gruplart Listesi” eki
olusturulmustur. Bu listede sekiz ana baslik ve bu basliklarin altinda cesitli gruplar
diizenlenmis olup bu gruplar da kendi i¢inde alt gruplara ayrilmustir. Idareler, ilanda
ve idari sartnamede ihale edecekleri yapim isinin ekteki “Benzer Is Gruplar
Listesi’nde yer alan is gruplarindan hangisine dahil oldugunu tespit edecekler ve bu

grubu esas almak suretiyle benzer is belirlemesi yapacaklardir.

Listedeki islerle ilgili, tamamlama, onarim, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj
isleri vb. yapim islerine iliskin benzer isler, bu listedeki gruplar gbz 6niine alinarak

ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce belirlenebilecektir.
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Ihale konusu isin Benzer Is Gruplari Listesi’nde bulunan higbir gruba dahil olmadig1
ya da edilemediginin tespiti halinde ise, bu husus bir tutanaga baglanacak, benzer is
belirlemesi isin niteli§ine gore, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin 3
linci maddesinde yapilan benzer is tammmina uygun olarak ve rekabeti

engellemeyecek sekilde yapilacaktir.

2.3.12 Onarim isleri

Kamu Thale Kanunu’'nun 4 iincii maddesinde biiyiik onarmmlar yapim isi olarak
tanimlanip 4734’iin smrlarina dahil edilmisken; bakim ve onarim isleri hizmet
islerine ait gosterilmis, dolayisiyla Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi

sinirlarina dahil edilmistir.

Onarimlarda biiyiikliik-kiiciikliik sinir1 verilmemesi hangi islerin yapim, hangilerinin
hizmet isi oldugunun belirlenip; ihalelerin uygulanacagi kanun ya da yonetmeligin
seciminde sorunlar yaratabilir. Yasanin bu konuda simir degerler koymasi

gerekmektedir.[14]

2.3.13 Emanet isler

Kamu fhale Kanunu’nun 3 iincii maddesinde kanun kapsamindan istisna tutulacak
haller belirtilmig, ancak 2886 sayili yasada emanet usulilyle yapilan alimlarin
maksadindan saptirilip, idareler tarafindan bir nevi mektupla davetiye usuliiniin
bagka bir alternatifi olarak kullanilmasi yiiziinden, emanet islere yer verilmemistir.
2886 sayili yasanin 81 inci maddesinde tanimlanan emanet islerine karsilik gelen
alimlarin yeri, bu yasada pazarlik usuliiyle alimlar gibi kolaylastirici hiikiimlerle

doldurulmaya ¢alisilmistir. [4]

Idarelerin kisa siireli, acil ve 6zellik arzeden alimlarina iliskin 4734 say1li yasanin 21
inci maddesi ve dogrudan teminle alakali 22 inci maddesi ile idarelere kolayliklar
taminmaktadir. Ancak iilkemizde Karayollari, DSI ve K6y Hizmetleri gibi baz1 kamu
kurum ve kuruluslarinin hizmetlerinin ifasinda kullanilmak i¢in yeterli is giici, is
makinalari, malzemeler ve makina parklann bulunmaktayken, kanun ile bu tiir
yatirimct kuruluslar agisindan emanet usulii is yapilmasini saglayan bir istisnaya yer

verilmesi daha dogru olacaktir. [13]

Kanunun 3 iincii maddesine, “Emanet is yapabilecek kuruluslar ve emanet is alanlar

sayillmak suretiyle isin yaklagik maliyetinin en az %50'sinin kamu kurumunun
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imkanlarindan saglanmasi halinde, kurulacak emanet komisyonu araciligiyla emanet
usulii is yapabilmelerine imkan verilmesi uygun olacaktir.” seklinde bir bent ilavesi

yapilabilir.

2.3.14 Yerli istekliler

Yerli istekli; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiliklerdir. Yerli istekli sayilabilmek i¢in; gercek
kisiler, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olduklarina dair niifus ciizdan1 suretini, tiizel
kisiler ise Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulduklarin1 gosteren belgeleri,

ihaleye basvuru belgeleri ile birlikte sunarlar.

Kamu Thale Kanunu’nun 63 iincii maddesinde, yerli isteklilerle ilgili diizenlemelere
yer verilmis ve idareye takdir hakki birakilmistir. 4734 sayili kanunun 63 iincii
maddesinde, esik degerlere oranla yerli isteklilere ve yerli malina fiyat avantaj
saglanabilecegi ongoriilmiistiir. Yapilan diizenleme ile, belirlenen yaklasik maliyetin
esik degerlerin iistiinde olmas1 halinde hizmet alimlart ve yapim islerinde biitiin yerli
istekliler lehine, mal alimlarinda ise yerli mali oldugu ilgili kurumlarca belirtilen
mallan teklif eden yerli istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi

hususunda idarelerce ihale dokiimanina hiikiim konabilecegi, ifade edilmektedir. [13]

Goriildiigii gibi madde hiikmii ile idareye takdir hakki kullanabilme imkani
verilmistir. Oysa ihale mevzuatinda, takdir haklarindan ¢ok diizenleyici hiikiimlerin
yer almas1 daha uygun olacaktir. Nitekim 4734 sayili kanunun genel gerek¢esinde de,
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda yetersiz kalan hukuki diizenlemeden
bahsedilmektedir. Bu nedenle, yerli istekliler ve yerli mali teklif eden yerli istekliler
lehine saglanacak fiyat avantajimin baglayici hiikkiim niteliginde olmast uygun

olacaktir.

Tablo 2.7: Yerli Istekliler Lehine Fiyat Avantaji Uygulanan Ihalelerin

Siniflandirilmasi

Yerli Istekliler Lehine Fiyat Yerli istekliler Lehine Fiyat

Avantaji Uygulanan [haleler Avantaji Uygulanmayan Thaleler

Miktar Tutar Miktar Tutar

Thale tiirii Adet | % | 1000 YTL | % Adet % | 1000 YTL | %

Mal Alim1 307 63 79.931 7 | 70296 | 61 | 8.178.569 | 38

38




Hizmet Alim1 | 152 31 414.530 | 38 | 29.048 | 25 | 3.541.036 | 17

Yapim Isi 31 6 584919 | 54 | 15.805 | 14 | 9.609.086 | 45

TOPLAM 490 | 100 | 1.079.379 | 100 | 115.149 | 100 | 21.328.691 | 100

Kaynak: www .kik.gov.tr

Tablo 2.7°de yerli istekliler lehine fiyat avantajlarimin uyguladigi ihalelerin
siniflandirilmas1 yapilmistir. [6] Bu tabloya gore, 2005 yili itibariyle kanun
kapsaminda yapilan ihalelerde, yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulanmasinda,
adet bazinda ihalelerin % 0,4’i; tutar bazinda ise % 5’1 icin yerli istekliler lehine
fiyat avantaji uygulandigr goriillmiistiir. Bu durum iilkemizin ihalelerde yerli

isteklileri korumaya yonelik 6zel bir yaklasim i¢inde olmadiginin gostergesidir.

2.3.15 Eksik Evraklarin Tamamlanmasi

Eksik evraklarin tamamlanmast konusu da kanun tarafindan yoruma acik sekilde
birakilmistir. Kanunun 37 inci maddesinde “teklifin esasim1 degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, belgelerin eksik olmasi veya belgelerde onemsiz bilgi eksikligi
bulunmasi halinde, idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik belge veya
bilgilerin tamamlanmas1 yazili olarak istenir” derken, hangi belgelerin eksik
sayilacagi ve bunlarin ihale oncesi ya da sonrasinda ne kadarlik bir siire icerisinde

tamamlanacag belirtilmemistir.

Yasa koyucunun asil amacinin, dnemsiz belge ve bilgi eksikliginden dolayi isteklinin
ihale dis1 kalmasina engel olmak, bu yolla rekabetin artmasim saglamak ile idarenin
ve isteklinin yararlarinin korunmasim saglamak oldugundan kusku yoktur. Ancak
belgelerin zamanminda verilmemesinde art niyet de olasidir. Istekli ihaledeki
durumunu, konumunu goéz 6niinde bulundurarak bu belgeleri tamamlamama yoluna
gidebilecegi gibi, bu sayede ihale siiresini uzatmak gibi davramislarla haksiz cikar
saglama yoluna da gidebilir. Bu yiizden belgeleri eksiksiz olan yiiklenicileri, ihalede
magdur konuma diisirmeyecek bir eksik belge tamimi ile, bu belgelerin

tamamlanmasi i¢in son siirenin kanunda kesin olarak belirtilmesi sarttir.

2.3.16 Pazarhk Usuliiyle Sozlesme Seciminde Celiskili Hiikiimler

Kamu Thale Kanunu’nun 20 inci maddesine gore, belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin uygulanmas1 sirasinda iigten az istekli ¢cikmasi halinde, pazarlik usulii ihale

yapilabilecegi 6ngoriilmiis; ancak kanunun 21 inci maddesine bu sekilde pazarlik
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usulii ihalenin yapilabilmesi i¢in yine en az ii¢ istekliden teklif alinmasi zorunlulugu
getirilmistir. Oysa belli istekliler arasinda yapilan ve on yeterliligi tespit edilen istekli
sayisinin zaten iigten az olmasi nedeniyle iptal edilmistir. Bu iki madde birbirleriyle
celigki yaratmaktadir. Bu nedenle, belli istekliler arasinda yapilan ihale usuliinde
istekli sayisinin iigten az olmasi nedeniyle pazarlik usulii ihaleye gecilmesi halinde,

istekli sayis1 icin herhangi bir sinirlandirma yapilmamasi gerekmektedir. [13]

Ayrica kanunun 21 inci maddesinde, pazarlik usulii ihalenin uygulanmasi sirasinda
ihale isteklilerinin; isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda
fiyat icermeyen ilk tekliflerin sunumu; bunun iistiine ihale komisyonunun, ihtiyag¢lari
en uygun sekilde karsilayacak yontem ve c¢oziimler iizerine her istekli ile tek tek
goriisecegi, teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine isteklilerden
teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de iceren son tekliflerin istenecegi
ve verilen son teklifler iistiinden ihalenin sonu¢landirilmasi ya da iptali hiikiim altina
alimmugtir. (bedii) Bu uzun siire¢ Ozellikle 21 inci maddenin ilan yapilmasinin

zorunlu olmadig1 (b) ve (c) bentlerindeki acil durumlarda sorun yaratmaktadir.

2.3.17 Kurumlarin Kurduklan Sirketlerin Thalelere Katilabilmesi

Kamu fhale Kanunu'nun 11 inci maddesinde ihaleye katilamayacak olanlarin
kapsaminin genisletilmesine ragmen, gecmiste de sorunlara neden olan kanun
kapsamindaki kurumlarin kurduklar sirketlerin, o kurumlarda yapilacak olan

ihalelere girmeleri agikca yasaklanmamustir. [13]

Rekabetin engellenmemesi, seffafligin siirdiiriilebilmesi i¢in kurumlar tarafindan
kurulan ya da ortak olunan sirketlerin, sermaye oranina bakilmaksizin tiim kamu
ihalelerine girmelerini Onleyecek sekilde acik¢a diizenleme, 30.07.2003 tarih ve
4964/8 nolu maddesiyle; “ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili
her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile
bu kuruluslarin ortak olduklar1 sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar”

seklinde yapilmistir.

2.3.18 Tiim Tekliflerin Reddi ve Thalenin Iptali

Kamu fhale Kanunu’nun 39 uncu maddesinde, ihale komisyonu tarafindan biitiin
tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali ile ilgili hususlar diizenlenmistir. S6z

konusu maddeye gore, ihale yetkilisi onayindan 6nce ihale komisyonu karar ile
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verilmis biitiin tekliflerin reddedilerek ihalenin iptal edilebilecegi, hiikiim altina
almmigtir. Madde metninde, hangi nedenlerle biitiin tekliflerin reddedilecegi
belirtilmemisken; 30.07.2003 tarih ve 4964/24 nolu degisiklikle idarelerin isteklilerin
talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere

bildirmesi kararlastirilmistir.

2.3.19 Gegici Teminatlar

4734 sayili yasayla tahmini bedel yerine, yaklagik maliyet uygulamasina gecildigi ve
bu rakamda idare tarafindan gizli tutuldugu i¢in, kanunun 33 {incii maddesi uyarinca,
ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3 iinden az olmamak iizere, istekli tarafindan

verilecek tutarda gegici teminat alinir.

Ancak ihale de yapilacak tiim teklifler farkli olacagindan, ihaleye katilan tim
istekliler farkli miktarlarda gecici teminat yatiracaklardir. Yiiklenicilerin ayn1 ihaleye
girmek i¢in farkli miktarlarda teminat yatirmalar1 yerine, (idareler yaklagsik
maliyetleri agiklayamadiklar i¢in) ihalelerde yaklasik maliyetin biiyiikliigiine gore

sabit bir gecici teminat bedeli belirlenmelidir.

2.3.20 ihale Sekillerinin Secimi

4734 Sayilh Kamu ihale Kanunu'nda acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
usulii, pazarlik usulii olmak iizere ii¢ ihale usulii belirlenmistir ve bu ihale
usullerinde, AB uygulamalarina paralel olarak “ekonomik acidan en avantajh teklif”’
esas1 getirilmistir. Ayrica kanunun 22 inci maddesinde belirtilen durumlarin
gerceklesmesi halinde, idareler tarafindan ihtiyacglarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temini usuliine de bagvurulabilir.

2005 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda izlenebilen tutar bazinda kamu alimlar
analiz edilerek gruplandirilmistir. Gruplandirma ihale tiirlerine gore, dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlar ve istisnalar kapsaminda yapilan alimlar olarak ii¢ boliimde

yapilmistir.

Tablo 2.8’de gosterilen kamu alimlari, alim yontemleri farkli olan li¢ gruba gore tutar
bazinda analiz edildiginde, kanun kapsamindaki ihale usullerine gore yapilan
alimlarin, % 73 oranla ilk sirada oldugu goriilmiistir. Bu donemde toplam 30,7

milyar YTL. lik harcama yapilmis olup bunun 22,4 milyar YTL. si ihale usullerine
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gore, 4,3 milyar YTL. si dogrudan temin yoluyla ve yaklasik 4 milyar YTL. si ise

istisnalar kapsaminda gerceklesmistir. [6]

Tablo 2.8: 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Izlenilebilen Kamu Alimlar

Alimin/Isin Kapsami Tutar (YTL) Yiizde (%)
Ihale Usullerine Gore
. 22.408.071.215 73
(Acik - Belli Istek. Ar.- Pazarlik )
Dogrudan Temin 4.327.189.140 14
Istisnalar 3.949.481.508 13
TOPLAM 30.684.741.863 100

Kaynak: www kik.gov.tr

Tablo 2.9°da kanun kapsaminda tamimlanan ihale usullerine gore alimlar
irdelendiginde, adet olarak toplam 15.836 ihalenin yapildigi; acik ihale usuliine gore
yapilan alimlari 15.078 adetle (% 95 oraninda) ilk sirada, pazarlik usuliine gore
yapilan ihalelerin 719 adetle (% 5 oraninda) ikinci sirada ve belli istekliler arasindaki
ihale usuliine gore yapilan ihalelerin 39 adetle (% 0,1 oraninda) iiciincii sirada oldugu
tespit edilmistir. Bu ihalelere tutar bazinda bakildiginda da, a¢ik ihale usuliiniin % 93
oranla ilk sirada, pazarlik usuliine gore yapilan ihalelerin % 5 oranla ikinci sirada ve
belli istekliler arasindaki ihale usuliine gore yapilan ihalelerin % 2 oranla iiciincii ve
son sirada oldugu goriilmektedir. Buna gore idareler yapim islerinde, cok biiyiik

oranda acik ihale usuliinii tercih etmektedirler. [6]

Tablo 2.9: Yapim Islerinde Ihale Usullerinin Dagilim1

Thale Usulii Miktar Tutar
Acik Thale 15.078 95 9.458.356.573 93
Belli Istekliler
39 0,2 217.015.040 2
Arasinda
Pazarlik 719 5 518.633.176 5
TOPLAM 15.836 100 10.194.004.789 100

Kaynak: www kik.gov.tr
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Kanunda ihale seklinin se¢imi kamu kurumlarina birakilmistir. Her ne kadar kanunun
19, 20, 21 ve 22 inci maddelerinde, tanimlar1 yapilmig islerin isaret edilen ihale
sekline gore yapilmasi gerektigi bulunsa da, bu maddelerin tavsiye niteliginde
olmalar1 ve is tamimlarinin genis bir bi¢imde yapilmamasi sikinti yaratmaktadir. Her
kurum ve kurulusun ihale mantiginin farkli olmasiyla birlikte her kurumun ihale
cesidini de kendi istedigi ¢erceveye oturtmasi hem riskli, hem de kamu ihalelerinin

biitiinligiinii bozmaktadir. [7]

Ihale komisyonlarmin, ozellikle bina insaatlarinda, miimkiin mertebe uygulama

projesi ve anahtar teslimi gotiirii bedeli ihale yapmalan gerekmektedir. [4]

Ayrica kamu kurumlarinda ihale isleriyle ilgili yetkililerin, ¢ogunlukla ingaat isiyle
baglantili olmamalar1 da bir sorun yaratmaktadir. Bu kurumlarda ihale agamasinda
devreye miihendis ve mimarlarin ya da damigmanlik sirketlerinin girerek, karar

mekanizmasinda etkin rol oynamalar1 gerekmektedir.

2.3.21 Sozlesme Usulii Secimi

Ihale siirecinin sonunda imzalanan sozlesmeler, kamu harcama sisteminin devami
niteligindedir. Sozlesme uygulamasi ile ihale uygulamasinin sonuglar1 hayata
gecirilmektedir. Ihale siireci en iyi sekilde tamamlansa bile sdzlesme usulii dogru

secilip, iyi yiiriitiilmezse kamu kaynaklar1 verimli kullanilmamus olacaktir.

Ihale sonucunda kamu ve yiiklenici arasinda imzalanan sozlesmeler esasen bir 6zel
hukuk akdi niteliginde olup taraflari, Bor¢lar Kanunu’nun temel ilkeleri ve ozel
sozlesme hiikiimleri ile baglidir. Bu temel ilkeler arasinda yer alan “sézlesme
taraflarinin esit hak ve yiikiimliiliklere sahip olmas1” 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun temel ilkeleri arasinda da yer almistir. Bu evrensel ve
sozlesme iliskilerine temel teskil eden ilkenin, tarafi kamu olan sézlesmelere geregi
gibi yansidign soylenememektedir. Imzalanan sozlesmeler, kamunun yiikleniciye
taahhiidiidiir. Bu sozlesme hiikiimleri ile bagli olan sadece yiiklenici degil, ayni
zamanda kamu idaresinin kendisidir. Sozlesme uygulamasinda kanunun temel
ilkelerinden olan, idare yiiklenici esitliginin géz ardi edilmesi, kamu giiciiniin
sozlesme kurallarina iistiin tutulmasi taraflar arasindaki dengeyi bozmus, ihtilaflara

sebep olmustur.

Yiikleniciden tiim islerini zamaninda yapmasini, yapmazsa cezai sartlarini

diizenleyen sozlesme mevzuatimiz, zamaninda édenmeyen istihkaklarla ilgili olarak
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devletin yapacagi gecikmeler konusunda sessizdir. Yiiklenicinin en temel beklentisi
olan ©demelerinin zamaninda yapilmasi hususu miieyyidesizdir. Tek tarafli bir

sozlesme yonetimi ilkesi bugiine kadar istenen neticeyi vermemistir.

4734 sayih kanunla birlikte yiiriirlige giren 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu, ihale sonrasi imzalanan sozlesmelere uygulanacak temel hiikiimleri
icermektedir. Ihale siirecinde ki temel ilkelere uyumlu etkinlik yaklasimiin, kamu
harcamalar1 acisindan tasidigi 6nem, sozlesme uygulama asamasinda da aynen
devam etmektedir. Ancak sozlesme uygulamalari konusunda tek bir yonlendirici
kurumun bulunmayisi, Kamu Ihale Kurumu’nun bu alanda yetkisinin sézlesme taslak
metinlerini hazirlamakla sinirli olmasi, sdzlesme geregi yapilan harcamalarin genel
sistem iginde zaten denetlendigi yoniindeki yaklasim bu alanda, idarelerin tutarls,
tarafi olduklar1 sozlesme ve diger hukuki metinlere bagl bir soézlesme yonetimi

sergilemelerine imkan vermemistir. [12]

Sozlesme usulii 2886 sayili kanunda birim fiyat esasina gore eksiltme iken, 4734
sayilli kanunda bina yapim ihalelerinde anahtar teslimi gotiirii bedel sodzlesme
uygulamasina ge¢ilmistir. 2886 sayili kanuna gore eksiltme ile yapilan ihalelerde, isi
alabilmek icin gerekli indirim oranini maliyet hesab1 yaparak degil, tahmin ederek
teklif mektuplarina rakam ve yaziyla yazmak yeterli iken, 4734 sayili kanunda da
anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde de yiikleniciler tekliflerini maliyet hesabi
yaparak degil, isi alabilmek icin gerekli teklif bedelini tahmin ederek belirleyip

rakam ve yaziyla teklif mektubuna yazmak yeterli olmaktadir.

Ihale usullerinin belirlenmesinden daha biiyiik bir sorun, uygulamada sdzlesme
usuliiniin belirlenmesidir. Yasanin Onerdigi sekilde, “anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesme usulii” ana s6zlesme usulii olmasina ragmen, bu sekilde ihaleye ¢ikarilmasi
gereken isler kamu kurumlarinca teklif birim fiyat usuliiyle ihaleye cikarilmaktadir.
Kanunda bunun tavsiye niteliginde degil, net ifadelerle belirlenmesi gerekmektedir.
Kamu Thale Kurumu’'na sikayet gelmese bile sozlesme usuliiniin yanhs secilmesi

dolayisiyla iptal edilen ihaleler de bulunmaktadir.

Bu sonug, 2886 sayili kanundaki sorunun 4734 sayili kanunda da devam ettiginin bir
kanmiti olmaktadir. Bu sorunun ¢oziimii, teklif bedelinin ancak maliyet hesabi
yapilarak tespit edilebilecegi “Teklif Birim Fiyat Esasina Gore Anahtar Teslimi

Gotiirii Bedel Sozlesme” usuliidiir. “Teklif Birim Fiyat Esasina Gore Anahtar
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Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesme” usuliinde, imalat kalemlerinin cinsi ve birim fiyat
tarifleri idarelerce belirlenmeli, imalatlarin miktar ve birim fiyatlar ise istekliler
tarafindan hesaplanmalidir. Bunun sonucunda bulunacak toplam bedel iizerinden
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif verilmelidir. Maliyet hesap cetvelleri, teklif birim
fiyat sozlesmelerde oldugu gibi anahtar teslimi gotiirii bedel teklifin ekinde yer

almalidir. [4,9]

Tablo 2.10’da 2005 yilinda yapilan sozlesme bedellerinin yaklasik maliyetlere
(ST/YKM) gore oranlari incelenmistir. Genel oranlar irdelendiginde, mal alimlari
icin % 84, hizmet alimlar1 icin % 86, yapim isleri icin % 74 diizeyinde
gerceklesmigstir. Tlim usullere gore yapilan alimlarda oran, yapim iglerinde en diisiik

seviyede hizmet alimlarinda ise en yiiksek seviyeye ulasmistir. [6]

Tablo 2.10: ihalelerin Sozlesme Bedellerinin Yaklasik Maliyete Orani

Acik Thale Belli Istekliler Arast Pazarlik Usulii
Yakla- ST Yakla- ST Yakla- ST
sik / sik / sik /
Sozles- Sozles- Sozles-
Mali- Y Mali- Y Mali- Y
me me me
yet M yet M yet M
Tutar1 Tutar1 Tutar1
. Tutar1 T Tutar1 T Tutar1 T
Thale
1 1 1 1 1 1
Tiirii
Milyon | Milyon % Milyon | Milyon % Milyon | Milyon %
YTL YTL YTL YTL YTL YTL
Mal
7.478 8.996 83 0,58 0,63 93 779,87 | 877.17 89
Alimi
Hiz-

met 3.385 3.959 86 79,73 109,65 73 490,68 544.50 90
Alimi

pim 9.458 12.964 73 217,02 250,26 87 518,63 | 593.86 | 87
Isi

TOP-
LAM

20.321 25.919 78 297,34 360,54 82 1.789,2 | 2.015,5 | 89

Kaynak: www kik.gov.tr

Genel oranlar irdelendiginde, mal alimlar1 i¢in % 84, hizmet alimlar1 i¢in % 86,

yapim igleri i¢in % 74 diizeyinde gergeklesmistir. Tiim usullere gore yapilan

45



alimlarda oran, yapim islerinde en diisiik seviyede iken, hizmet alimlarinda ise en

yiiksek seviyeye ulagmistir.

2.3.22 Esik Degerler

AB miiktesebatinda yer alan esik deger uygulamasi ile paralellik saglamak amaciyla
kanun kapsamindaki islerin tiirii ve kamu kuruluglarinin yapisina gore farkli parasal

limitler getirilmistir.

Esik deger, ihale ilan siireleri ve kurallani ile ihalelere sadece yerli isteklilerin
katilmasina veya ihalelerde yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanmasina iligkin
hikkiimlerin uygulanmasinda kullanmilmak iizere, yapim isleri i¢in 4734 sayil
Kanunun 8 inci maddesinin (c) bendinde belirlenen ve ayni kanunun 67 nci maddesi

uyarinca giincellenen parasal limiti olarak tanimlanmaktadir.

4734 sayili kanunun 8 inci maddesine gore, bahsi gecen kanunun 13 ve 63 iincii
maddelerinin uygulanmasinda yaklasik maliyet dikkate alinarak kullanilacak esik
degerler tespit edilmistir. Kamu ihale Kanunu'nun “Esik Degerler ve Parasal
Limitlerin Giincellenmesi” baslikli 67 nci maddesinde, “Bu kanunda belirtilen esik
degerler ve parasal limitler bir 6nceki yilin TEFE esas alinarak Kamu ihale Kurumu
tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat tarihinden gecerli olmak iizere ayni tarihe
kadar Resmi Gazete’de ilan edilir.” hitkkmii yer almaktadir. Bu esik degerler ve

parasal limitler Tablo 2.11°de gosterilmistir. [6]

Tablo 2.11: 4734 Sayil1 Kanunda Yer Alan Esik Degerler ve Parasal Limitler

ESIiK DEGERLER ESIiK DEGERLER
01.02.2005 — 31.01.2006 DONEMI DEGERI 01.02.2006 — 31.01.2007 DONEMI
(YTL) DEGERI (YTL)
MADDE 8:
a) Genel ve katma biitceli

453.863,00 474.468,00
idarelerde mal ve hizmet alimi
b) Diger idarelerin mal ve

756.438,00 790.780,00
hizmet alimlari
¢) Yapim islerinde 16.641.656,00 17.397.187,00
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PARASAL LiMIiTLER
01.02.2005 — 31.01.2006 DONEMi DEGERI
(YTL)

PARASAL LiMIiTLER
01.02.2005 - 31.01.2006 DONEMI
DEGERI (YTL)

MADDE 3 (g)
3.796.571,00 3.968.935,00
MADDE 13(b): (ilan siirelerini belirleyen
miktarlar)
49.519,00 51.767,00
99.039,00 103.535,00
825.340,00 862.810,00
MADDE 21(f): (Pazarlik usulii ile mal ve hizmet
alimu dist sinirt)
82.532,00 86.278,00
MADDE 22(d)
8.252,00 8.252,00
24.759,00 24.759,00
MADDE 47: (ihale sonucu ilani alt sinir1)
Mal ve hizmet alimi 1.650.683,00 1.725.624,00
Yapim isleri 3.301.367,00 3.451.249,00
MADDE 53(j1-j2)
KIK pay1 alt simiry 165.066,00 172.560,00
KIK’e sikayette
bulunacak
245,00 256,00
isteklilerden alinacak
miktar
MADDE 62(h):
99.040,00 103.536,00

Kaynak: www kik.gov.tr
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2.3.23 Biirokrasinin Yogunlugu

Kamu Thale Kanunu’nun 53 iincii maddesinde, Kamu Thale Kurumu’na kamu
ihaleleri ile ilgili sikayetleri inceleme ve karara baglama yetkisi verilmistir. Bu
nedenle kanunun 53, 54, 55 ve 56 nci maddelerinde, gerek kirtasiyeciligi ve
biirokrasiyi azaltmak, gerek ihale siirecinin sikayetlerle uzamasini onlemek ve
gerekse onemli ihalelere iligkin sikayetleri incelemek i¢in yeterli zaman ayirabilmek
amactyla kurumun bazi yenilikler getirmesine ihtiya¢ vardir. Kurumun sadece
Ankara merkezli bir olmak yerine basta biiyiik illere yayilan bir yapiyla ihalelerin
gerceklestirildigi merkezde olaya miidahale ederek, kuruma kolaylik saglamasi ve
boylece belki de sadece belirli rakamlara kadar olan ya da belli ihale usulleri ile
yapilan ihalelerin sikayet halinde kurum tarafindan incelenmesi yolunda degisiklik

yapilmasi yararl olacaktir.

Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilan bir kamu ihalesinde, islemler icin
belirlenen siirelerin, kamu hizmetleri aksatacak diizeyde uzun oldugu ortaya
cikmaktadir. Biitce ile ddeneginin mali y1l bag itibariyla hazir oldugu varsayimindan

hareketle, kanunun esas kabul ettigi acik ihale usulilyle yapilacak olan bir ihalede:
a) 4734/7 inci maddeye gore ihale islem dosyasinin hazirlanmasi: 15 giin (tahmini)
b) 4734/13/a-1 inci maddeye gore ilan: 40 giin

¢) 4734/37 nci maddeye gore tekliflerin degerlendirilmesi: 15 giin (tahmini)

¢) 4734/40 1inc1 maddeye gore ihale kararinin onayi: 20 giin

d) 4734/41 inci maddeye gore ihale kararinin bildirilmesi: 17 giin

e) 1050/64 tincii maddeye gore Maliye Bakanligi vizesi: 15 giin (tahmini)

f) 4734/42 inci maddeye gore s6zlesmeye davet: 20 giin

g) 832/30-37 inci maddelere gore Sayistay tescili: 18 giin

g) 4734/47 nci maddeye gore ihalenin ilani: 15 giin

Biitiin is ve islemlerin usuliine uygun olarak siiratle gerceklestirilmesi ve sikayetler

olmamasi halinde 175 giinde gerceklesecektir.

Ancak yapilan ihalede, kanun ile tespit edilen bazi hususlarin gergeklestigi

varsayildiginda;
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a) Kanunun 26 1nc1 maddesine gore ilan hatalarinin diizeltilerek yeniden ilani icin 20

gin,

b) Kanunun 41 inci maddesine gore, diger isteklilerin talebi halinde talepte bulunma

ve gerekceli karar1 bildirmek icin 10 giin,

¢) Kanunun 44 iincii maddesine gore, ekonomik acidan en avantajh teklif veren
isteklinin siiresi icinde s6zlesme imzalamamasi halinde ekonomik ag¢idan en avantajl

ikinci teklif sahibinin sozlesmeye daveti i¢in 10 giin,

¢) Kanunun 55 inci maddesine gore, sdzlesme imzalanmadan once isteklilerden biri
tarafindan islemlerle ilgili olarak idareye sikayette bulunmasi halinde, idare

tarafindan sikayetin sulhen ¢6ziimii icin 30 giin,

d) Kanunun 55 inci maddesine gore, sikayet iizerine idare tarafindan alinan gerekceli

kararin tiim isteklilere tebligi icin 7 giin,

e) Kanunun 55 inci maddesine gore, istekliler tarafindan idarenin gerekceli kararinin

tebliginden itibaren Kamu Thale Kurumu’na basvurmalari igin 15 giin,

f) Kanunun 56 nc1 maddesine gore, sikayetini inceleme ve karara baglamasi icin 60
gin,

g) Kanunun 56 nc1 maddesine gore, kurum tarafindan aliman kararin isteklilere

tebligi ve Resmi Gazete’de yayinlanmasi i¢in 5 giin,

g¢) Kanunun 57 nci maddesine gore, kurum tarafindan verilen ve tebligi yapilan
kararlara kars1 2577/7 nci maddesi geregince idari yargiya bagvurma siiresi i¢in 60

gin,
1) 2577 sayili kanun geregince, idari yargi karar i¢in tahmini 60 giin,

1) 2577/46 1n1 maddesine gore, idare mahkemesinin tebligi tarihinden itibaren temyiz

yoluna basvurulmasi icin 30 giin,

j) 2577 sayil kanuna gore, temyiz mahkemesince karar verilmesi i¢in tahmini 60

glin,
olmak tizere yaklasik 1 yil siirecek bir siire¢ ortaya ¢cikmaktadir. [13]

Bir cok ihale i¢in sikayetler yapilacagi goz Oniinde tutuldugu takdirde, idarelerin y1l
icinde ihaleleri sonu¢landirmalar miimkiin olmayacaktir. 4734 sayili kanun ile agik

ihale usulii disinda, temel ihale usulii olarak kabul edilen belli istekliler arasinda
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ihale usuliinde de benzer siireler s6z konusudur. Bu nedenle, bir kamu hizmeti olan
ihalelerin, etkin ve verimli bicimde gergeklestirilebilmesi icin tiim siirelerin yeniden

gozden gecirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

2.3.24 Genel Eksiklikler

04.01.2002 tarih ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ile 05.01.2002 tarih ve 4735
sayill Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu, 01.01.2003 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Benimsenen sisteme gore, kamu kurum ve kuruluglarinin mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin islemler bir kanun, buna iliskin yapilacak
sozlesmelerle ilgili islemler ise bagka bir kanun halinde diizenlenmistir. Bu nedenle,

her iki kanunda da bir ¢ok tekrara neden olunmustur.

Bir diger onemli konu ise, 4734 ve 4735 sayili kanunlarin yaninda 2886 sayili
kanunun bazi maddelerinin yiiriirliigiiniin devam etmesidir. 4734 sayili kanunla gider
nitelikli ihaleler, 2886 sayili kanunla gelir nitelikli ihaleler yapilacaktir. Bu
diizenleme, uygulamada bazi1 sorunlara neden olabilecegi gibi kurumlarin gelir
saglayic1 ihalelerinin yetersiz oldugu ifade edilen 2886 sayili kanuna gore
yiiriitiilmesine devam edilmesinin kabul edilmesi agiklanamaz bir celiski olarak

goriinmektedir.

Kanunu hazirlayan ve uygulamayi baslatan siyasi irade ile kanunu ve yonetmelikleri
hazirlayan biirokratik kadrolarin birbirlerinden farkli olmasi énemli bir sorundur. Bu
devamlilik eksikligi yiiziinden, birbirini tamamlayicti maddelerde yapilan

degisiklikler ve ilaveler sistem biitiinliigiiniin bozulmasina da neden olmustur.

Kanun yeterince kavranilmadan, sektor calisanlarina ve idarelere yeterli egitim
verilmeden yiiriirliige girmistir. Uygulamada ortaya c¢ikan ve ¢oOziimii gereken
sorunlarin netlesmesini beklemek yerine, kanunun tatbikatin1 gérmeyip, etki-tepkinin
ne olduguna bakilmadan hemen degisiklik calismalan giindeme getirilmistir. Bu
stirada Kamu Ihale Kurumu da bir yandan ikincil mevzuatlarim hazirlarken, diger

yandan teskilatlanmasi ve kurum ici egitimiyle ugrasmistir. [1]

Gene kanunda goriilen Onemli bir eksiklik de miiteahhit taniminin yapilmamis
olmasidir. Miiteahhit yerine istekli kavrami kullanilmaya devam edilirken, ihalelere
katilacak miiteahhitlerin bagh olmalarinin zorunluluk olarak getirilecegi bir meslek

kurulus odalar1 bulunmamaktadir. Miiteahhitlerin bagh olma zorunlulugu getirilecek
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bir mesleki kurulus ve bu konuda yapilacak diizenleme calismalar1 ile miiteahhitlik

sisteminin diizene girmesi beklenmektedir.

Boylelikle miiteahhitler daha donanimlhi olmak zorunda kalacak, hizmet
sunumlarinda haksiz rekabetle ortaya cikan sorunlar ortadan kalkacaktir. Uygun
siirede tamamlanan maliyeti uygun projelerin kalitesi artacak, isler idare ile karsilikli

hakkaniyet ¢ercevesinde yiiriitiilebilecektir.

Bu genel eksiklikler geri doniilerek diizeltilemez, ancak bundan sonra kanunun
uygulanma asamasindaki problemlerin iyi saptanip, dogru ¢oziimler getirilmesiyle
birlikte kanunda yapilacak degisikliklerin bir biitiinliikk arz etmesi ve tavsiye
niteligini birakarak hiikkmedici maddelere yer vererek idareleri ve ihale
komisyonlarinin isi kolaylastirmasi ile Kamu ihale Kurumu’'nun da i¢ yapilanmasi
sonrasinda daha yetkili ve etkili bir kurum olmasiyla yasanmin daha basaril

uygulanmasi saglanabilir.
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3. KAMU iHALE KURUMU

3.1 Kamu fhale Kurumu’nun Olusumu

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53 iincii maddesiyle, kanunda belirtilen esas,
usul ve iglemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili; idari ve

mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisi olarak Kamu Thale Kurumu kurulmustur.

Merkezi Ankara'da bulunan kurumun iligkili oldugu bakanlik Maliye Bakanlig1’dir.
Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve kisi
kurumun kararlarim etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum teskilats;

Kamu Ihale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Kamu Thale Kurumu, 4734 sayili Kamu [hale Kanunu, 4735 sayilh Kamu hale
Sozlesmeleri Kanunu ve diger mevzuat ile kendisine verilen gorevleri yerine
getirirken yetkileri kurul vasitastyla kullanir. Kurumun karar organi olan kurul, biri
baskan, biri de ikinci bagkan olmak iizere toplam dokuz iiyeden olusmaktadir. Kamu
Ihale Kurulu iiyeleri, Maliye Bakanligi’nca onerilecek iki kisi, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’nca onerilecek ii¢ kisi, Hazine Miistesarligi’nin Bagli Oldugu Bakanlik ile
Danigtay ve Sayistay Baskanliklari’nca onerilecek birer kisi, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile ilgili meslek gruplarindan 6nerilecek birer kisi (Su an ki kurul da
bu iiye Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) tarafindan onerilmistir)
olmak iizere Bakanlar Kurulu’nca atanir. Bakanlar Kurulu, atanan iiyelerden birini

bagkan olarak gorevlendirir. Kurul bagkani, kurumun da baskanidir. [6]

3.2 Kamu ihale Kurumu’nun Gorev ve Yetkileri
4734 sayih kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kamu fhale Kurumu’nun
gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Ihalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde
idarece yapilan iglemlerin bu kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina

iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.
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b) Bu kanuna ve Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'na iliskin biitiin mevzuat,
standart ihale dokiimanlarin1 ve tip soOzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve

uygulamay1 yonlendirmek.

c¢) Thale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu

saglamak.

¢) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi
toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve

yayimlamak.
d) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak.
e) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

f) Thale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda

Kamu Ihale Biilteni’ni yayimlamak.

g) Yerli isteklilerin, yabanci {ilkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin
de, bu kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin &nlenmesine yonelik
tedbirlerin alimmasin1 ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere

Bakanlar Kurulu’na teklifte bulunmak.

&) Kurumun yillik biitcesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarini hazirlamak,
kurum biitgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasim ve giderlerin yapilmasini

saglamak. [6]

3.3 Kamu ihale Kurumu’nun Yapilanmasindaki Eksiklikler

4734 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, uygulamayi yonlendirmek iizere
Kamu Ihale Kurumu tarafindan tebligler ¢ikarilmakta ve Kamu Thale Kurulu’nca
kararlar alinmaktadir. Ekonomik ve teknolojik gelismelerin son derece hizli oldugu
cagimizda kamu alimlar1 gibi onemli bir alam1 yonlendirerek, gelismelere uygun
diizenlemelerin yasal cercevede yapilmasim saglayacak dinamik bir yapinin ortaya
cikmasinda Kamu Ihale Kurumu’nun diizenlemeleri biiyiik onem tasimaktadar.

Ancak Kamu Thale Kurumu'nun tek merkezden yonetilip, il ya da bolge bazinda
merkezlere ayrilmamasi, bu kurumun yapisim hantallastirmaktadir. Ulkede kamu

ihalelerine karsi yapilip reddedilen tiim sikayetlerin Ankara’daki merkeze gelmesi,
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evraklarin transferleri esnasinda ve Ozellikle de taraflarin dinlenmesi karari
alindiginda ihale siirecini uzatmaktadir. Ayrica ana merkezden her bolge ve idarenin
yapisinin kavranilip, sikayetlere o bolgenin olasi 6zel durumuna gére cevap verilmesi
kolay olmamaktadir.

Bunun yerine kurumun, kamu ihalelerinin yogunlagtigi bolgelerde olusturacagi
subelerle, sikayetleri merkeze ulasmadan c¢oziimlemesi; ve hatta idarelere
yiikleniciler tarafindan yapilan ilk sikayetlerin de idareler yerine bu subelere

yapilmasi daha yararl olacaktir.

3.4 Kamu ihale Kurumu’nun Hizmet Birimleri’nin Gorev ve Sorumluluklar

Kamu Thale Kurumu’nun ana hizmet birimleri;

a) Yapim Isleri Ihalelerini Diizenleme ve Inceleme Dairesi Bagkanlig

b) Mal Alimlari ihalelerini Diizenleme ve Inceleme Dairesi Baskanlig

¢) Hizmet Alimlari Thalelerini Diizenleme ve inceleme Dairesi Baskanlig

¢) Aragtirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanligi

d) Egitim Dairesi Bagkanlig

e) Istatistik ve Sicil Izleme Dairesi Bagkanlig

f) Uluslararasi iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Bagkanlig

olmak iizere iki baskan yardimcisina baglanmis yedi hizmet biriminden

olusmaktadir. [6]

Kurumun Yapim Isleri ihalelerini Diizenleme ve Inceleme Dairesi Baskanligi, Mal
Alimlari Ihalelerini Diizenleme ve Inceleme Dairesi Bagkanligi ve Hizmet Alimlart
Ihalelerini Diizenleme ve Inceleme Dairesi Bagkanhigi'nin ana gorev ve
sorumluluklart:

a) Yapim isleri, mal alimi ihaleleri ve hizmet alim1 ihaleleri konusundaki uygulamay1
yonlendirmek ve gelistirmek amaciyla standart ihale dokiimanlarinin, tip
sozlesmelerin, yonetmeliklerin, tebliglerin, fiyat farklarina iliskin esas ve usullerin ve

her tiirlii diizenleyici islemlerin hazirlik caligmasini yapmak.

b) Thalelerle ilgili ilanlarin esas ve usullerini belirlemeye iliskin ¢alismalar yapmak.
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c) Ihalelerde ulusal diizeyde koordinasyon saglanmasmna yonelik diizenlemeleri

hazirlamak.

¢) Ihalelerin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar gececek siirede kanun
kapsamindaki ihalelere iliskin islemlerin kanun ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olmadigina dair kuruma intikal eden her tiirli sikayet, ihbar ve iddialar1 usul

ve esastan incelemek, her tiirlii bilgi ve belgeyi igeren rapor diizenlemek.

d) Ihalelere iligkin, ihale yetkilisince ivedilik ve kamu yarar1 bulundugundan bahisle
verilen ihale islemlerine devam edilmesi karan iizerine yapilan sikayetlerle ilgili
gerektiginde ihale siirecinin durdurulmasi ve oncelikle incelenmesi ile ilgili islemleri

yiiriitmek.

e) Ihalelere iliskin kuruma intikal eden olayin acikca kanuna ve ilgili diger mevzuata
aykir1 olmas1 veya ihale siirecinin devam etmesi ile yapim miiteahhidi, kamu, idare
veya diger isteklilerin telafisi giic ya da imkansiz zararlarinin dogma olasiliginin
bulunmasi durumlarinda, kesin karar verilinceye kadar ihale siirecinin durdurulmasi

ile ilgili hususlar konusunda inceleme ve arastirma yapmak.

f) Kuruma intikal eden ihalelerle ilgili sikayet, ihbar ve iddialar hakkinda kurul
tarafindan verilen kararlarin taslagin1 hukuki gerekgeleri ile birlikte hazirlamak;
ihalelere iliskin olarak yapilan sikayet, ihbar ve iddialarin incelenmesi ve her c¢esit
diizenleyici islemlerin hazirlik calismalarinin yapilmasi i¢in ihale uzman ve/veya

uzman yardimcilarin1 gérevlendirmek.

g) Kurul incelemesine giren, ihalelerde su¢ unsuru bulunmasi halinde yasal islem

yapilabilmesi icin durumu bagkana bildirmek.

§) Kanun kapsamindaki ihalelerde s6zlesmenin imzalanmasinin Oncesinde, imza
asamasinda ve imzalanmasindan sonra ihaleye iliskin olarak kuruma herhangi bir

sekilde intikal eden her tiirlii ciddi iddiay1 inceleyerek rapor diizenlemektir.

Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanligi’nin ana sorumluluk ve

gorevleri:

a) Kanunun uygulanmasina iliskin olarak kurulun verdigi kararlarin Resmi Gazete’de

yayimlanmasini saglamak.

b) Esik degerler ve parasal limitleri giincellemeye iliskin calismalar yapmak ve bu

konudaki kurul kararlarinin her y1l Resmi Gazete’de yayimini saglamak.

55



c) Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iligkin mahkeme
kararlarinin kuruma bildirilmesini izleyen on bes giin icinde kararin Resmi Gazete’de

yayimlanmasini saglamak.

¢) lIhalelerde acikhik, rekabet, kaliteli hizmet ve giivenilirlik standartlarinin
olusturulmasi ve kamunun itibarin1 giiclendirici ihale politikasinin tespitine iliskin

calismalar yapmak veya yaptirmak.

d) Kurum tarafindan ¢ikarilacak siireli ve siiresiz yayinlar ile Kamu Thale Biilteni’nin

basim ve dagitim hizmetlerini yiiriitmek.
e) Kurumun yillik ¢alisma programini hazirlamak.
f) Kurumun kiitiiphanecilik hizmetlerini yiiriitmek.

g) Mevzuatin muhafazasi ve diger birimlerle kurum disindan talep edenlerin kurulca

belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde kullanimina sunulmasini saglamak.

&) Arsivin olusturulmasini ve diizenli bir sekilde muhafazasini saglamak.

1) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmaktir.

Egitim Dairesi Bagkanlig’min yiikiimliiliikleri:

a) Kanunun uygulanmasima yonelik gercek ve tiizel kisilerle kamu kurum ve kurulus
ilgililerine egitim vermek ve bu konuda her tiirlii calismay: yiiriitmek.

b) Kamu ihale uzman yardimcilarinin, kurumun gorev alam ile ilgili konularda
yetistirilip gelistirilmesine iliskin kurum i¢i ve dis1 birim ve kisilerle koordineli bir
sekilde bir plan dahilinde calismalar yapmak.

¢) Kurum personelinin yetistirilmesi, verimliliginin artirllmas1 ve {iist gorevlere

hazirlanmasina yonelik hizmet i¢i egitim planlarin1 hazirlayarak uygulanmasini

saglamak ve takip etmek.

¢) Kurum meslek personelinin, kurumun gorev alani ile ilgili hizmetlerde etkinlik ve
verimliliginin artirilmas1 amaciyla yurt iginde ve yurt disinda yetistirilebilmesi,
egitilebilmesi, bilgi ve gorgiilerinin artirilabilmesi, staj, 6grenim ve ihtisas
yaptirilabilmesine iliskin gerekli planlar1 hazirlayarak uygulanmasim saglamaya ve

takibine iligkin islemleri yiiriitmek.

d) Egitim hizmetlerinin yerine getirilmesinde ihtiya¢ duyulan konularla ilgili kisi ve

kurumlarla koordinasyon saglamakla yiikiimliidiir.
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Istatistik ve Sicil Izleme Dairesi Bagkanlig1’ nin ana sorumluluk ve gorevleri:

a) Yonetmelik tarafindan yiiriirlikteki mevzuat geregince kamu idarelerince veya
adli mercilerce gecici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlari, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya
organize suclardan dolay: hiikiimlii bulunanlari, hileli iflas ettigine karar verilenleri
ilgili kurulug ve mercilerle koordinasyon saglayarak belirlemek ve bunlarin sicillerini

tutmak.

b) Kamu ihale Kanunu’'na aykiri hareket etmekten dolayr haklarinda ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilanlarin tespitine iliskin olarak ilgili kurulug

ve mercilerle igbirligi yapmak ve buna iliskin bilgilerin sicilini tutmak.

¢) Kurumun gorev alanina giren konularla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarindan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan, sivil toplum
orgiitlerinden ve piyasadan bilgi toplamak, degerlendirmek, hizli ve etkin bilgi

akisini temin etmek.

¢) Toplanan verileri diizenleyerek adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistik

raporlar hazirlayarak kullanicilarin hizmetine sunmak.

d) Kamu ihalelerine bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalart adina dogrudan veya
dolayh olarak birden fazla teklif verme durumlarinin tespitini saglamak amaciyla
gerekli bilgileri toplamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon

saglamak.

e) Kanunda 6ngoriilen yasaklamalari tespit edebilmek amaciyla her tiirli sirket ve

ortakliklarin yapilar1 konusunda ilgili kuruluslarin isbirliginde bulunmak.

Uluslararas: liskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Bagkanligi nin ana

gorev ve sorumluluklari:

a) Ulkemizin uluslararasi kuruluslarla kamu ihaleleri alanindaki iliskilerinden dogan
ve kuruma diisen sorumluluklarin yerine getirilmesi ve koordinesi ile ilgili

calismalar yapmak.

b) Kamu ihalelerini ilgilendiren konularda, uluslararasi kurum ve kuruluslarla ve
bunlarin temsilcileri ile istisarelerde bulunmak, uluslararasi alandaki gelismeleri

takip etmek ve bu bilgileri kurula sunmak.
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c) Yerli isteklilerin yabanci iilkelerde acilan ihalelere katilmalarinin ya da yabanci
isteklilerin Tiirkiye'de acilan ihalelere katilmalarinin engellendigi iddia ve ihbarlar
ile ilgili tespitleri yapmak, bu tiir engelleyici uygulamalarin kaldirilmasina yonelik

calismalar1 diger birimlerle koordineli olarak yiiriitmek.

¢) Yerli isteklilerin yabanci iilkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin
de, bu kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin &nlenmesine yonelik
tedbirlerin alimmasin1 ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere

Bakanlar Kurulu’na sunulacak teklifleri hazirlamak.

d) Kurumun gorev alanina iliskin Avrupa Birligi ile uyum calismalarim1 ve konuyla

ilgili birimlerle gerekli koordinasyonun saglanmasina iliskin islemleri yiiriitmek.

e) Kamu ihalelerini ilgilendiren, uluslararasi anlagmalar konusunda, imzadan Once
ilgili kamu kurum, kurulug ve birimler ile Kamu [hale Kurumu hizmet birimlerine

oneride bulunmak ve teknik yardim saglamak.

f) Kurumun gorev alanma giren konularda Tiirkiye'de diizenlenecek uluslararasi

toplantilarin organizasyonunu yapmak ve buna iliskin iglemleri yiiriitmek. [3]

3.5 Thalelere Kars1 Yapilacak idari Basvuru Akis Siireci

Ihalelere kars1 yapilacak idari bagvuru akis siireci, “Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari
Basvurulara Ait Yonetmelik” ile saptanmistir. Bu yonetmelik, 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu'nun 53 iincii maddesine dayanilarak cikarilmis olup, hiikiimlerini

Kamu [hale Kurumu Bagkan yiiriitmektedir.

Bu yonetmelik, Kamu fhale Kurumu’nun inceleme yetkisi bulunan ihalelerde,
ihalelere iliskin mevzuata uygunlugun saglanmasi amaciyla; ihale siirecinde, aday,
istekli veya istekli olabileceklerin yapacaklan sikayet basvurulan ve diger hukuka
aykirilik iddialariyla ilgili olarak bagvurular, bagvurularin incelenmesi, karara

baglanmasi ile kararlarin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar belirlemektedir.

Ihale islemlerine kars1 4734 sayili kanun kapsaminda yapilacak idari bagvurular

sunlardir:

a) Sikayet; ihale siireci icindeki islem veya eylemlerle ilgili olarak, aday, istekli veya

istekli olabilecekler tarafindan idareye yapilan basvurulardir.
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b) Itirazen sikayet; ihale siireci iginde idareye yapilan bagvuru iizerine alinan
kararlara kars1 idareye sikayet yoluna basvuran veya diger aday ve istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan, siiresi icinde karar alinmamasi halinde ise idareye sikayet
yoluna basvuran tarafindan Kamu Ihale Kurumu’na itirazen yapilan sikayet

basvurularidir.

¢) Iddialarin incelenmesi; idarelerce yapilan ihalelerde 4734 sayili kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykirihk bulundugu iddialariyla Kamu Thale Kurumu’na

ulagan bagvurulardir. [3]

Sikayetleri ilk olarak inceleyen idarelerin, genel olarak yaptiklari hatayr kabul
etmeyen tavirlari ve yeni yasa tasartyla da miidahale edilmek istenen itiraz

siirelerinin uzunlugu en 6nemli problemler olarak goziikmektedir.
[halelere kars1 yapilacak idari basvuru akis siireci;

a) Idareye sikayetin yapilmast,

b) Idarede inceleme,

¢) Kamu fhale Kurumu’nun incelemesi,

¢) Kararlarin sonuc¢landirilmast,

d) Kamu Thale Kurulu kararlarinin idare tarafindan uygulanmasi,
e) Kamu ihale Kurulu kararina kars1 basvuru yollari

olmak iizere alt1 boliimde incelenebilir.

3.5.1 idareye Sikayetlerin Yapilmasi

Ihalelere kars1 yapilacak sikayetlerde ilk adim olan idareye sikayetin siiresi kanunda;
ihale siireci icerisinde sikayete konu islem veya eylemin farkina varildigi veya
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihten itibaren 15 giin olarak belirlenmistir. Bu
siire, idareye yapilan sikayet hakkinda verilen kararin bildiriminden veya 30 giin
icinde idarece karar verilmemesi halinde sikayet tarihinden sonraki 30 giinliik
siirenin bitiminden itibaren baslar. Siireler; teblig, ilan, bildirim veya sikayete yol
acan durumlarin farkina varildigi yahut farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi

izleyen giinden itibaren islemeye baslar. [3]

Basvurular, idare veya kuruma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilir.

Dilekcelerde bulunmasi gereken belgeler;
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a) Basvuru sahiplerinin, vekil veya temsilcilerinin adi, soyadi veya unvani ve adresi,
b) Bagvuru konusu ihale,
c) Ihaleyi yapan idare ve adresi,

d) Sikayet edilen veya incelenmesi istenilen durumlar, sebepleri ve dayandigi

deliller,

e) Sikayet edilen veya incelenmesi istenilen durumun farkina varildig tarih veya

teblig, ilan veya bildirim tarihi
olmalidur.

Kuruma yapilacak itirazen sikayet bagvurularinda bunlarin yaninda idareye yapilan
sikayet tarihi ile bildirilmigse kararin bildirim tarihi de gosterilir ve kararin bir 6rnegi

basvuru dilekg¢esine eklenir.

Idareye basvuru yapilmadan ya da bu bagvuruya idarece kanunla sinirlanan siirelerde
yanit verilmeden, kuruma sikayet basvurusu yapilamaz. Sikayet bagvurusu
yapanlarin, ihale dokiimani satin alip, ihaleye teklif verildiklerine iligkin belgeler de

sikayet dilekcelerine eklenir.

4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (j) bendinde Ongoriillen ve kurumca
giincellenen tutarda bagvuru bedeli kurum hesaplarina yatirilip, buna dair belge
dilekgeye eklenir. Kamu Thale Kurumu 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle 245.00 YTL
olan Sikayet Bagvuru Bedelini 256.00 YTL na ¢ikartmstir. [3,6]

Dilekgeler, idareye yapilacak sikayetlerde ihaleyi yapan idareye, kuruma yapilacak
itirazen sikayetlerde kuruma verilir. Bagvurulan idareler tarafindan dogrudan, kurum
tarafindan ise basvuru bedelinin 6dendigine dair belge alindiktan sonra dilekcelerin
derhal kaydi yapilir, kayit tarih ve sayist dilek¢enin iizerine yazilir. Bagvuru
sahiplerine kayit tarihini ve sayisin1 gosteren imzali ve miihiirli bir alind1 belgesi

verilir. [3]

3.5.2 Sikayetlerin idarede incelenmesi

Ihalelere iligkin olarak adaylar, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 6ncelikle
ihaleyi yapan idareye sikayette bulunur. Idareye yapilan sikayet basvurusu
sonuclandirilmadik¢a veya ivedilik ve kamu yarar1 bulunmasi nedeniyle ihale

islemlerine devam edilmesi ihale yetkilisince onaylanmadik¢a, sodzlesme
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imzalanamaz. Sikayet sunulduktan sonra, sikayet sonuglandirilmadan ihale
yetkilisince gerekgeli olarak ihale siirecine devam edilmesi ve sdzlesmenin
imzalanmasina karar verilebilir. Idarece usuliine uygun bildirim yapilmadan

sozlesme imzalanmigsa, ihale karar1 ve s6zlesme hiikiimsiiz sayilir.

Ihale siirecine devam edilmesi ve sozlesmenin imzalanmasi yolundaki, ihale
yetkilisince onaylanan idare karar1 bagvuruyu sonuclandiran nitelikte olmayip,
basvuru idare tarafindan sonuc¢landirilincaya kadar gegecek siirede uygulanacak
gecici tedbir niteliginde bir karardir. Bu karara itiraz edilmesi veya edilmemesi,
basvuruyu sonuglandiran karara karsi veya 30 giinliik siirede bir karar alinmamasi

tizerine yapilacak bagvuruyu etkilemez. [3]

Yonetmeligin 15. maddesinde de belirtildigi iizere, sikayetin esasinin incelenmesi

sonucunda idare tarafindan;

a) Diizeltme yapilmas1 yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye

ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islemin belirlenmesi.

b) Thale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek, bu kanuna ve ilgili mevzuatina aykir1 bir durumun tespit edilmesi

halinde, ihale islemlerinin iptali.

¢) Sikayet bagvurusunun uygun bulunmadigi

kararlarindan biri verilir.

Idarelere yapilan bagvurularin ¢cogu zaman sonug vermedigi ve sikayetlerin Kamu
Thale Kurumu’na intikal ettirildigi goriilmektedir. [3,4,6]

3.5.3 Sikayetlerin Kamu fhale Kurumu’nca incelenmesi

3.5.3.1 Kuruma itirazen Sikayet

Ihale siirecinde yapilan sikayet basvurular iizerine, ihale yetkilisince ivedilik ve
kamu yarar1 bulunmasi nedeniyle ihale islemlerine devam edilmesi yolunda alinan
kararin teblig tarihini izleyen {i¢ giin icinde veya idarece bagvuruyu sonuclandiran
kararin tebligini izleyen on bes giin icinde veya idareye sikayet basvurusu tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde bir karar alinmamasi halinde, karar verme siiresinin bitimini

izleyen on bes giin i¢inde kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.
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Itirazen sikayet basvurularinda sikayete konu asama veya asamalarin ve bu asamayla

baglantili islemlerin kamu ihale mevzuatina uygunlugu yoniinden incelemesi yapilir.

Iddialarin incelenmesi, iddialarla simirli olarak yapilir. Kurum, gorevlerinin yerine
getirilmesinde resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulus ve kisilerden belge, bilgi ve goriis

isteyebilir. Belge, bilgi ve goriislerin istenilen siire icinde verilmesi zorunludur.

Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurulari, genel evrak birimi tarafindan kayitlara
alimir ve kayda alinan bagvuru ayni giin ya da takip eden is giinii icinde ilgili Baskan
Yardimciligi’'na gonderilir. Bagvurunun incelenecegi Daire Bagkanligi, Bagkan
Yardimcilig tarafindan belirlenir ve bu Daire Baskanligi’na bagvuru ve ekleri havale

edilir.

Daire Bagkanlign tarafindan Oncelikle basvurunun itirazen sikayet basvurusu
niteliginde olup olmadigr arastirilir. Dogrudan kuruma yapilan sikayet basvurulari,
idareye bagvurulmus olmakla birlikte kurumun da bu bagvurudan haberdar
edilmesine yonelik basvurular, idareye yapilan sikayet basvurusu hakkinda idarece
bir karar alinmadan ve 30 giinlilk karar verme siiresi beklenilmeden yapilan

basvurular, Daire Bagkanlig1 tarafindan ihaleyi yapan idareye gonderilir.

Kuruma yapilan itirazen sikayet bagvurularinin esasinin incelenmesine gegildiginde
bu durum idareye bildirilir. Bagvurunun esasinin incelenmesiyle ilgili gorevlendirme
teklifinden 6nce Daire Bagkanligi’nca ihaleyi yapan idareden ihale dosyasi veya
basvuru konusuyla ilgili bilgi ve belgeler istenilir. Bagvurular, konusu veya
kapsamina gore, bir uzman veya aralarinda en az bir uzman bulunan en fazla ii¢
kigilik bir heyet tarafindan incelenir. Uzman veya heyet basvurunun havale edildigi
Daire Baskanliginin teklifi {izerine Baskan Yardimcilig1 tarafindan gorevlendirilir.

[3,16]

Uzman veya heyet bagvurunun kendilerine havalesi iizerine, ihaleye iliskin her tiirlii
aragtirma ve incelemeyi 17 nci maddeye gore yapar. Uzman veya heyet, gérevlerinin
yerine getirilmesi sirasinda ihale veya sikayetin konusunun gerektirdigi belge, bilgi
ve goriisleri; resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulus ve kisilerden, Daire Baskanligi

araciligiyla isteyebilir.
Yonetmeligin 20. maddesinde belirtildigi sekilde, dilek¢eler oncelikle;

a) Basvuru konusunun Kamu Ihale Kurumu'nun gorev alaninda bulunup

bulunmadigi.
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b) Bagvuranin ehliyeti.
¢) Bagvurunun siiresinde yapilip yapilmadigi.

¢) Dilek¢enin yonetmeligin 8 inci maddesine uygun sekilde eksiksiz hazirlanmis

olmasi.
d) Ihale siirecinin durdurulmasina gerek olup olmadig1 yonlerinden incelenir.

Yapilan inceleme sonuglari, On inceleme Tutanag ile tespit edilir. On inceleme
konular1 bakimindan bir aykirilik bulunmuyorsa, Daire Bagkanligi onay1 ile esas
incelemeye gecili. On Inceleme Raporu ihale siirecinin  durdurulup

durdurulmayacag konusu ile sinirli olmak iizere diizenlenir.

Dilekgenin uygun sekilde hazirlanmasiyla ilgili aykirilik tespit edilirse, On Inceleme
Raporu diizenlenmez ve Daire Bagkanligi’nca sikayetciye 8 inci maddeye aykiriligin
giderilmesi hususu bildirilir. Bagvuru siiresinin dolmasina 3 giin ve daha fazla siire
kalmigsa bu siire icinde, bagvuru siiresi dolmus veya 3 giinden daha az bir siire
kalmigsa 3 giin icinde; sikayetci tarafindan aykirihk giderilir. Itirazen sikayet
basvurusunda sozlesmenin imzalanmis oldugu tespit edilir ise, ihale siirecinin

durdurulup durdurulmayacagi hususu kurulca goriisiilmez. [3,4,16]

Baskan, Baskan Yardimciligi'nca 6n inceleme raporunun gonderildigi giinii izleyen
ilk toplanti giiniinde basvuruyu kurul giindemine alir. On inceleme raporunun

goriigiildiigti giindemde kurul tarafindan;

a) Bagvuru konusunun kurumun gorev alaninda olmadig tespit edilirse bagvurunun

gorev yoniinden reddine.

b) itiraz edenin ehliyetli olmadig tespit edilirse basvurunun ehliyet yoniinden

reddine.

c) Itirazin siiresi gecirildikten sonra yapildigi tespit edilirse bagvurunun siire

yoniinden reddine.

¢) Basvuru siiresi icinde 8 inci maddeye aykirilik giderilmemis ise basvurunun

reddine.

d) Ihalenin idare tarafindan iptal edilmesi veya basvuru konusu ihale isleminin daha

once kurul tarafindan iptal edilmis olmas1 halinde karar verilmesine yer olmadigina.

e) Sikayet bagvurusundan vazgecilmesi halinde karar verilmesine yer olmadigina.
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f) Belirtilen durumlar disinda kurumun inceleme imkani bulunmayan diger

bagvurularda bagvurunun reddine karar verilir.

Kurul tarafindan bu madde ¢ercevesinde goriisiilen 6n inceleme konular1 bakimindan

bir aykirilik bulunmadigina karar verildiginde esasin incelenmesine gecilir. [3,5,16]

Basvuruya konu ihalenin incelenen kisminin agikca hukuka aykirt olmasi veya ihale
siirecinin devam etmesi ile yapim miiteahhidi, tedarik¢i, hizmet sunucusu, kamu,
idare veya diger isteklilerin telafisi giic ya da imkansiz zararlarmin dogma
olasiliginin bulunmasi durumlarinda, nihai kararin verilmesine kadar ihale siirecinin

durdurulmasina kurulca karar verilir.

Ihale yetkilisince verilen ihale siirecine devam edilmesi ve sozlesmenin imzalanmasi
yolundaki karara yonelik itiraz kurum tarafindan bes giin icinde sonuglandirilip
idareye ve sikayette bulunana bildirilir. Kurumca itiraz sonuclandirilip karar

bildirilinceye kadar idarece s6zlesme imzalanmaz.

On Inceleme Raporunun goriisiildiigii toplantida kurul tarafindan ihale siirecinin
durdurulmasia gerek olup olmadigina iliskin olarak bir karar alinir. Itirazen sikayet
basvurularinda bu kararin verilebilmesi icin kurul ayrica bir inceleme yapilmasini
gerekli goriirse, On Inceleme Raporunun goriisiildiigii toplant: tarihini izleyen 5 giin

icinde tamamlanacak inceleme sonucunda karar verebilir.

Kurulca gerekli goriilen durumlarda taraflarin ve gerekli goriilecek diger ilgililerin
dinlenmesine karar verilebilir. Dinlenmeye karar verilen durumlarda kurulca belli bir
giin tayin edilir. Belirlenen tarih en az 3 giin Oncesinde taraflara ve ilgililere

bildirilir. [3,5,16]
Kurul, itirazen sikayet bagvurusunun esasinin incelenmesi sonunda;

a) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye wugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda diizeltici islemlerin

belirlenmesi.

b) ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek bu kanuna ve ilgili mevzuatina aykir1 bir durumun tespit edilmesi

halinde ihale islemlerinin iptali.

¢) Itirazen sikdyet bagvurusunun uygun bulunmadig

kararlarindan birini verir. [3]
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Kurul gerekli gordiigii takdirde, ayrica tespit edilen aykiriliklarla ilgili olarak idari
ve/veya cezai yonleriyle geregi yapilmak {izere belirleyecegi idarelerin
bilgilendirilmesine = ve/veya Cumhuriyet savciliklarina su¢  duyurusunda

bulunulmasina karar verebilir. [5]

Itirazen sikayet basvurulariyla ilgili olarak verilecek nihai kararlarda asagidaki

hususlar gosterilir:

a) Thale kayit numarasi.

b) Bagvurunun kurum kayitlarina alindig tarih ve sayi.

¢) Bagvuruya konu ihale.

¢) Ihaleyi yapan idare ve sikayet iizerine idarece verilen kararin tarih ve sayisi.
d) Itirazen sikayet yoluna basvuran veya sikayetgi.

e) lleri siiriilen iddialarin, olaylarin ve hukuki dayanaklarimn &zeti.

f) Kurumca bagvuru iizerine alinan diger karar ve yapilan islemlerin 6zeti.

g) Iddialarin ve olaylarin degerlendirilmesi.

§) Kararin dayandig1 hukuki sebepler ile gerekceleri ve karar sonucu, varsa azlik oyu

gerekgeleri ve sonucu.
1) Karar tarihi ve sayist ile oybirligi, oy¢oklugu ayrima.

i) Toplantiya katilan kurul baskan ve iiyelerinin isim ve imzalar1. [3,5]

3.5.3.2 iddialarin incelenmesi

Iddialarm incelenmesi, idarelerce yapilan ihalelerde 4734 sayili kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulundugu iddialariyla kuruma ulasan yazili

basvurular ile bagkanlik istemleri iizerine yapilan incelemeleri ifade eder.

Baskanlik istemi; kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olarak kamuoyuna yansiyan
ciddi ve somut nitelikteki ihale mevzuatina aykirilik iddialarindan Baskanlik

tarafindan gerekli goriilenlerin incelenmesidir.

Bagkanlik istemi disinda da, kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olarak ihale
mevzuatina aykirilik iddialariyla kuruma yapilan yazili bagvurular incelenmektedir.
Yazili bagvurularin, 3071 sayili Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un 4

incii maddesinde belirtilen kosullar1 tasimasi gerekmektedir. Bu kosullar1 tagimayan
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yazili bagvurular ile faks ve e-mail yoluyla kuruma gelen bagvurular bagkanlik istemi

kapsaminda degerlendirilerek yonetmeligin 26 nc1 maddesine gore islem yapilir.

Yonetmeligin 28 inci maddesinde, iddialarin incelenmesinin kabul kosullar

diizenlenmis olup, iddialarin incelenmesine kurulca karar verilebilmesi i¢in sirasiyla;
a) Basvuruda ihalenin ve ihaleyi yapan idarenin gosterilmesi,
b) Basvurudaki iddialarin somut ve ciddi nitelikte olmasi,

¢) Aym ihalede ve aym konuda esas incelemesi sonucu verilen ret karariyla
sonuclanmis bir sikayet basvurusunun olmamasi veya sikayet bagvurusu iizerine
alman karara karsi kuruma itiraz edilmemis olmasi veya itirazin esasinin

incelenmemis olmasi,

d) Ihale siireci tamamlanmis ve aym1 konuda bir sikayet ve/veya itirazen sikayet
basvurusu olmamigsa; iddialarin niteligi ve konusuna gore, yapilacak idari
denetimden elde edilecek kamu yararmin ihale edilen isin siirdiiriiliip

tamamlanmasiyla saglanacak yarardan daha yiiksek olmasi,
kosullar1 aranir. [3]
Kurulca iddialarin incelenmesine gecilmesine karar verildigi takdirde;

a) Basvuruya konu ihaleyi yapan idarenin bagvuru konusu iddialarla ilgili irade
beyan1 bulunuyor ise inceleme dogrudan kurumca yapilir. Bu durumda idareden

iddialara iliskin bilgi ve belgelerin onayl bir 6rnegi istenir.

b) Basvuruya konu ihaleyi yapan idarenin irade beyani bulunmuyor ise, kurul karari
ve varsa basvuru dilekg¢esi ve eklerinin bir 6rnegi ihaleyi yapan idareye gonderilir.
Kurul kararinda incelenmesine gerek goriilen her iddia ile ilgili olarak ihale yetkilisi,
bizzat yapacagi veya isin niteligine gore gorevlendirecegi bir veya birden fazla
raportdre yaptiracagl inceleme sonuglarina gore s6z konusu iddialara iligkin kararini
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara gore verir. Karar hem taraflara bildirilir ve
hem de bildirime ¢ikarildig1 giin iddialara iliskin bilgi ve belgelerin onayl1 bir 6rnegi

ile birlikte kuruma gonderilir.

Gerek idarece alinan karar iizerine gerekse dogrudan kurum tarafindan yapilan

inceleme iizerine yonetmeligin 31 inci maddesi geregince;

a) Iddialarin yerinde bulunmadigina,
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b) inceleme sonucunda iddialar yerinde bulunmus ise mevzuata aykirihigi tespit
edilen ihale islemlerinin ilgili idareye ve/veya Cumhuriyet Bagsavciligi’na

bildirilmesine
karar verilir. [3]

3.5.4 Kararlarin Sonuclari

3.5.4.1 Sikayet Uzerine Verilen Kararlar

Idare, sikayet iizerine verdigi nihai kararlar1 en ge¢ 7 giin icinde biitiin adaylar ve
isteklilere bildirir. Son bildirim tarihini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde

kuruma itiraz edilmemisse, kararinin gerektirdigi eylem ve islemleri yerine getirir.

Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde; kurul tarafindan ihale
siirecinin durdurulmasina karar verilir ise; ihale siirecinin durdurulmasina karar
verildigi tarihten itibaren idarece biitiin ihale islemleri durdurulur. Kurul tarafindan
ihale siirecinin durdurulmamasina karar verilir ise; kurumca basvuru sonug¢landirilip
nihai karar bildirilinceye kadar, idareler sozlesme imzalanmasi disindaki ihale

islemlerinin geregini yerine getirir, ancak sdzlesme imzalayamaz. [3]

3.5.4.2 itirazen Sikayet ve Iddialarin incelemesi Siireci Sonunda Verilen

Kararlar

Kurul tarafindan ihale siirecine iligkin olarak itirazen sikayet veya iddialarin
incelenmesi siireci sonunda verilen nihai kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir.
Kararlar, karar tarihini izleyen giinden itibaren 5 giin i¢inde taraflara tebligata

cikarilir.

04.08.2005 tarihli yapilan degisiklikle idare, hukuki durumda degisiklik yaratan
kurul kararlarinin gerektirdigi islem ve eylemleri ivedilikle yerine getirmek
zorundadir. [hale onay1 ve bu onay oncesi islemlerin birinin iptali halinde, idarece
karar gerekleri yerine getirilerek, gerekiyorsa ihale onayi alinip yeniden ihale
siirecine baslanir. Thale onayindan sonraki islemlerden birinin iptali halinde ihale
siirecinin yeniden baslatilmasi gerekmez. Iptal edilen islem ile bu islemden sonra
tesis edilen diger islemler tesis tarihleri itibariyle ve tiim sonuglariyla birlikte ortadan
kaldirilarak karar gereklerine uygun big¢imde ihale siirecine devam edilir. Tlgililer,
hukuki durumda degisiklik yaratan kurul kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigi

iddialariyla kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilir. [3]
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3.5.5 Kurul Kararlarinin idareler Tarafindan Uygulanmasi

4734 sayili kanunun 53 iincii maddesi geregince, Kamu Ihale Kurumu, anilan
kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasimi saglamak,
ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde
idarece yapilan islemlerde bu kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina
iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak konularinda gorevli ve yetkilidir.
Kurumun, gerekli gordiigii takdirde, bu kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykirilik bulunduguna iligkin iddialan inceleyerek sonug¢landiracagi da ayn1 maddede

hilkkme baglanmustir.

Itirazen sikayet bagvurulari iizerine verilen kararlarda, kurul tarafindan ihale siirecine
iliskin olarak itirazen sikayet incelenmesi sonucunda verilen ve hukuki durumda
degisiklik yaratan nihai kararlarin gerektirdigi islem ve eylemlerin, ilgili idarece,

ivedilikle yerine getirilmesi gerekmektedir.

Iddialarin incelenmesi kapsaminda verilen kararlarda, iddialarin incelenmesi
sonucunda incelenen ihaleye iliskin olarak mevzuata aykiriliklarin tespit edilmesi
halinde kurul tarafindan; “Iddialarin incelenmesi kapsaminda incelenen ihale
islemleri ile ilgili olarak iptal karar1 verilmesi veya diizeltici islem belirlenmesi
mimkiin olmadigindan mevzuata aykirt oldugu tespit edilen hususlarin
degerlendirilmek, gerekiyorsa incelenmek ve/veya sorusturma yapilmak iizere ilgili
idareye veya idarenin bagl oldugu bakanliga bildirilmesine” karar verilmektedir. [3]
Uygulamada idarelerin, kurul tarafindan mevzuata aykirihig: tespit edilmis hususlari,
mevzuata aykirt olup olmadiklarin1 hususunda yeniden inceledikleri goriilmektedir.
Ancak idarelerin gorevi, bu aykiriliklara neden olan ilgililerin sorumlulugu hakkinda

inceleme yapilmasinin saglanmasi olmalidir. [4]
3.5.6 Kararlara Kars1 Basvuru Yollar:

Idareler ve kurumca verilen kararlar yeterince acik degilse, yahut birbirine aykir
hikkiim fikralarin1 tasiyorsa, taraflardan her biri kararin aciklanmasini veya
aykirihigin giderilmesini isteyebilir. Karar1 vermis olan idare veya kurum isi inceler
ve gerek goriirse dilekcenin bir 6rnegini, belirleyecegi siire icinde cevap vermek
lizere taraflara teblig eder. Idarenin veya kurumun bu husustaki karari, taraflara
teblig olunur. Ac¢iklama veya aykirihigin kaldirilmasi, ancak karar gereginin yerine

getirilmesine kadar istenebilir. [3,16]
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Taraflarin ad1 ve soyadi ile sifat1 ve iddialar1 sonucuna iligskin yanlisliklar ile hiikiim
fikrasindaki maddi hatalarin  diizeltilmesi taraflarca istenebilir. Yanlhsliklarin
diizeltilmesine karar verilirse; diizeltme, bildirime ¢ikarilan tiim kararlar istenerek bu

kararlarin altina yazilir.

“Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelikin yaymmi tarihinden
once yapilmis olan sikayet bagvurulari hakkinda, 17/1/2003 tarihli ve 24996 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.

3.6 Kuruma Gelen Sikayetlerin Istatiksel Acidan Incelenmesi

3.6.1 Sikayet Nedenleri

Kamu Ihale Kurumu’nun, kamu ihale uzmanlarinca yapilan incelemelerle, ihalelere

sikayet konularinin dort ana sebeple gerceklestigi goriilmiistiir:

a) lhale dokiimanlarma sikayet, ihale ilanina sikayet ya da idari veya teknik

sartnameye sikayet seklinde gerceklesebilir.

b) Tekliflerin degerlendirilmesine sikayet; standart belgelerin kontrol edilmemesine,
parasal degerlerin kontrol edilmemesine, teklif verme usuliiniin degerlendirilmesine

iliskin veya agir1 diisiik teklif degerlendirmesine sikayet seklinde olabilir.
¢) Ihale kararinin iptaline iliskin sikayet.
¢) Ivedilik ve kamu yararma iliskin sikayet.

Kamu ihale uzmanlariin, ihalelere gelen sikayetleri sonuclandirirken, bu sikayet
nedenlerini saptayip, sayisal bir analiz yaparak ortaya c¢ikan degerleri istatiksel
incelemenin yapilacagi bir havuza aktarmamalari, hangi konuda yapilan sikayetlerin
daha yogunluk icerdigini ve ihalelerde ortaya cikan ana sikayet konularindan

hangisinin daha biiyiik sorun oldugunun saptanamamasini saglamaktadir.

Kurum bu konuyla ilgili olarak ¢alismalarin siirdiirmekte ve S.I.B.1.S versiyon 2 adl
bir bilgisayar programiyla 2006 yilindan itibaren, ihalelerde hangi sikayetin hangi
oranda yapildigini ¢calismas1 da yapilacaktir. [16]

3.6.2 Sikayet Sayisi

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun 53/b-4 maddesi ile yapilan ihaleler ve

sozlesmelerle ilgili kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplama, adet, tutar ve
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diger konular itibariyle istatistikler olusturma ve yayimlama gorevi Kamu Ihale
Kurumu’'na verilmistir. Bu gorevleri yerine getirmekle kurumun Istatistik ve Sicil

[zleme Dairesi Baskanligi gorevlendirilmistir.

Bu kapsamda, [statistik ve Sicil Izleme Dairesi, “Ihalelere Karsi Yapilacak Idari
Basvurulara Ait Yonetmelik” uyarinca 2003 yilindan itibaren her ii¢ aylik donemde,

elde edilen veriler incelenerek raporlar hazirlamaktadir.

Tablo 3.1: 2005 Yilinda Gergeklestirilen Kamu Ihalelerine Yapilan Sikayetler

Ihalenin Tiirii Ihale Sayis1 Sikayet Sayis1
Mal Alimu 70.603 966
Hizmet Alimi 29.200 1.617
Yapim Isi 15.836 1.082
Toplam 115.639 3.665

Kaynak: www.kik.gov.tr

Tablo 3.1°de belirtildigi tizere, 2005 yilinda kanun kapsaminda ihalesi yapilan ve
sozlesme sonuglart Kamu fhale Kurumu’na kanun kapsaminda gonderilen 115.639
adet ihale bulunmaktadir. Bu ihaleler i¢in kuruma 3.665 adet sikayette
bulunulmustur. Bu sikayetlerin 966 adeti mal alimlan icin, 1.617 adeti hizmet

alimlari i¢in ve 1.082 adeti yapim isleri i¢in yapilmistir.

Bu ihale sayisi ile kuruma yapilan idari basvurular karsilastirildiginda; ara kararlar
hesaba katilmaksizin verilen 2.469 uyusmazlik kararlarinin toplam ihaleler i¢indeki
oran1 % 2.135 olarak goziikmektedir. Bu orani ihale tiirlerine gore hesapladigimizda,
mal alimlar i¢in % 0.942, hizmet alimlar icin % 3.770 ve yapim isleri icin % 4.439

oranlarini elde edilmistir. [6]
3.6.3 Sikayet Bagvurulari1 ve Alinan Kararlarin Simiflandirilmasi

Tablo 3.2°de goriildiigii gibi, 2005 yilinda kanun kapsaminda yapilan ihalelere
yonelik Kamu Ihale Kurumu’na yapilan sikayetlerle ilgili olarak, kurum tarafindan
3.665 adet karar alinmis olup; bunlarin 2.469 adedi uyusmazlik ve 1.196 adedi ara
kararlar niteligindedir. Uyusmazlik kararlarinin  tamami resmi  gazetede

yaymmlanmistir. [6]
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Tablo 3.2: Sikayet Bagvurularina Ait Kararlar

KARARLAR Miktari (Adet) Yiizde (%)
Uyusmazlik
2.469 67
Kararlari
Ara Kararlar 1.196 33
Toplam 3.665 100

Kaynak: www.kik.gov.tr

Tablo 3.3’de de gosterilen, 2005 yilinda alinan toplam 2.469 adet uyusmazlik
kararlarinin %45’ini hizmet alim ihaleleri, % 27’sini mal alimi, % 28’ini ise yapim
isi ihaleleri olusturmustur. Kurum tarafindan aliman 1.196 adet ara kararlarinsa %
25’ini kamu kurumlarinin mal alimlari, % 43’iinii hizmet alimlar1 ve % 32’sini de

yapim isleri olusturmustur. Buna gore kuruma kadar ulasan sikayetler i¢inde adet

olarak en biiyiik yiizdeyi idarelerin hizmet alimlar1 almistir. [6]

Tablo 3.3: Kararlarin Thale Tiirlerine Gore Siniflandirilmasi

Uyusmazlik
KARARLAR Ara Kararlar Toplam
Kararlari
. Yiizde Yiizde Yiizde
Ihalenin Tiirii Adet Adet Adet
(%) (%) (%)
Mal Alimt 665 27 301 25 966 26
Hizmet Alimi 1.101 45 516 43 1.617 44
Yapim Isi 703 28 379 32 1.082 30
Toplam 2.469 100 1.196 100 3.665 100

Kaynak: www kik.gov.tr

Tablo 3.3’de de gosterilen, 2005 yilinda alinan toplam 2.469 adet uyusmazlik
kararlarinin %45’ini hizmet alim ihaleleri, % 27’sini mal alimi, % 28’ini ise yapim
isi ihaleleri olusturmustur. Kurum tarafindan aliman 1.196 adet ara kararlarinsa %
25’ini kamu kurumlarinin mal alimlari, % 43’tuni hizmet alimlar1 ve % 32’sini de

yapim isleri olusturmustur. Buna gore kuruma kadar ulasan sikayetler i¢inde adet

olarak en biiyiik yiizdeyi idarelerin hizmet alimlar1 almistir. [6]

71




Tablo 3.4: Bagvurularin Karar Sonuglaria Goére Siniflandirilmasi

[HALENIN TURU
Hizmet . Yatay
KARARLAR Mal Alimi Yapim Isi
Alimi Toplamlar
Adet % | Adet | % | Adet| % | Adet | %
Igili Bakanlik/Ust
. 50 7 101 9 70 | 10 | 221 9
Idareye Gonderme
Karar Verilmesine
38 5 68 6 61 8 167 6
Yer Olmadigina
Idarece Diizeltici
. 52 8 129 | 11 | 93 | 13 | 274 | 11
Islem Tesis Edilmesi
Red 473 68 | 692 | 59 | 374 | 51 | 1.539 | 59
Iptal 79 11| 178 | 15 | 129 | 18 | 386 | 15
Diisey Toplamlar 692 100 | 1.168 | 100 | 727 | 100 | 2.587 | 100

Kaynak: www kik.gov.tr

Tablo 3.4’deki uyusmazlik kararlarinin sonuglar incelendiginde ilk sirada 1.539 adet
ve % 59 oraninda red, ikinci sirada ise 386 adet ve % 15 orani ile iptal kararinin
alindign goriilmektedir. Diger karar sekilleri olan ilgili bakanlik veya iist idareye
gonderme kararlarinin 221 adet ve % 9 oranminda, idarece diizeltici islem tesis
edilmesi ise toplam 274 adet ile % 11 oraninda ve karar verilmesine yer olmadigina

iliskin kararlarin 167 adet ile % 6 oraninda gerceklestigi goriilmiistiir.

Baz1 kararlara ait sonuglar ayn1 anda iki karar igerirken, bunlarin toplam kararlar
icerisindeki sayilar1 118 dir. Verilen karara ilave olarak bunlarin 115 adedi ilgili
bakanlik ve iist idareye gonderilirken, 3 adedinin karar verilmesine yer olmadigi
karar1 oldugu tespit edilmistir. Ayrica, sikayetlere yonelik 20 ihale icin Cumhuriyet

Savciligi’na su¢ duyurusunda bulunulmustur. [6]

Tablo 3.5°de gosterilen sikayet bagvurularinin; sikayet yapanlarin tiiriine gore
incelemesi yapildiginda, ilk sirada biitiin ihale tiirlerine gore toplamda % 81 oraninda
tiizel kisilerin, ikinci sirada ise % 14 orami ile gergek kisilerin ve iciincii sirada ise %
3 oram ile diger girisimcilerin yer aldign goriilmektedir. Bu sonuglar, sikayet
basvurularinin % 83 oraninda kurumsal yapi tiiriine sahip istekliler tarafindan

gercgeklestirildigini gostermektedir. [6]
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Tablo 3.5: Sikayet Bagvurularinin Bagvuruyu Yapanin Tiiriine Gore Siniflandirimi

[HALENIN TURU
Hizmet . Yatay
Basvuruyu Yapanin Mal Al Alimi1 Yapim Isi Toplamlar
Tiirii Adet % | Adet | % | Adet| % | Adet | %
Tiizel Kisi 545 82 | 944 | 86 | 512 | 73 |2.001 | 81
Gergek Kisi 76 11 | 116 | 11 | 144 | 20 | 336 | 14
Ortak Girisim 4 1 30 3 22 3 56 2
Diger 40 6 11 1 25 4 76 3
Diisey Toplamlar 665 100 | 1.101 | 100 | 703 | 100 | 2.469 | 100

Kaynak: www kik.gov.tr

Tablo 3.5°de gosterilen sikayet bagvurularinin; sikayet yapanlarin tiiriine gore
incelemesi yapildiginda, ilk sirada biitiin ihale tiirlerine gore toplamda % 81 oraninda
tiizel kisilerin, ikinci sirada ise % 14 oran ile gergek kisilerin ve {i¢iincii sirada ise %
3 oram ile diger girisimcilerin yer aldign goriilmektedir. Bu sonuglar, sikayet
basvurularinin % 83 oraninda kurumsal yapi tiiriine sahip istekliler tarafindan

gerceklestirildigini gostermektedir. [6]

Tablo 3.6: Kararlarin Bakanlik/Kurum Bazinda Siniflandirilmasi

IHALENIN TURU
Kurumsal Hizmet . Yatay
Mal Alimi Yapim Isi
Siniflandirma Alimi Toplamlar
Adet | % | Adet| % | Adet| % Adet | %
Saglik Bak. 282 | 42 | 336 | 31 32 5 650 | 26
Belediyeler 81 12 176 16 119 17 376 15
Kitler 54 8 146 13 98 14 298 12
Yiiksek Ogretim
90 14 118 11 62 9 270 11
Kurumlar
MEB 23 3 51 5 110 16 184 7
Bayindirlik ve Isk.
4 1 29 3 102 15 135 5
Bak.
Icisleri Bak. 36 5 25 2 59 8 120 5
Basbakanlik 7 1 58 5 21 3 86 3
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MSB 24 4 22 2 17 2 63 3
Ozel Biitceli

12 2 24 2 11 2 47 2
Kurumlar

Enerji ve Tabii
Kay.Bak.
11 Ozel Idareleri 12 2 8 0,7 | 18 3 38 2

Tarim ve Koyisleri

10 2 14 1,3 9 1 33 1
Bak.

Cevre ve Orman

Bak.

Kiiltiir ve Turizm

Bak.
Calisma ve
Sos.Giiv Bak. 6 1 10 0,9 1 0,1 17 0,7
Ulastirma Bak. 3 0 9 0,8 5 0,7 17 0,7
Maliye Bak. 2 0 12 1,1 1 0,1 15 0,6
Adalet Bak. 1 0 4 0,4 9 1,3 14 0,6
Diger 1 0 6 0,5 1 0,1 8 0,3
Diizenleyici ve
Denetleyici 0 0 7 0,6 0 0 7 0,28
Kurumlar
TBMM 1 0,2 0 0 3 0,4 4 0,16
Sayistay 0 0 1 0,1 0 0 1 0,04
Disisleri Bak. 0 0 1 0,1 0 0 1 0,04
Sanayi ve Tic.Bak. 0 0 1 0,1 0 0 1 0,04
Diisey Toplamlar | 665 | 100 1.110 100 | 703 10 | 2.469 | 100

Kaynak: www kik.gov.tr

Tablo 3.6’da gosterildigi gibi, 2005 yilinda sonuglanan sikayet bagvurularinin, en {ist
idare bazinda (yani kurumsal siniflandirma bazinda) adet alarak analizi yapildiginda,
ilk sirada 650 adet ve % 26 oraninda Saglik Bakanligi, ikinci sirada 376 adet ve % 15
oraninda Belediyeler ve liglincii sirada ise 298 adet ve %12 oraninda Kitler’in yer

aldig goriilmektedir.
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Bu oram sirasiyla, Yiiksek Ogretim Kurumlar1 (270 adet, % 11 oraminda), Milli
Egitim Bakanlig1 (184 adet, %7 oraminda), Bayindirlik ve iskan Bakanligi (135 adet,

%S5 oraninda) ve diger kurumlar izlemektedir. [6]

Tablo 3.7: Sikayetlerin Bakanlik/Kurumlarin Gergeklestirdikleri ihalelere Gore

Siniflandirilmasi
Sikayetler Thaleler Sikayet/ihale
Kurumsal
Adet Adet %
Siniflandirma
Saglik Bak. 650 28.739 2,26
Belediyeler 376 14.162 2,65
Kitler 306 5.108 5,99
Yiiksek Ogretim
270 9.196 2,94
Kurumlari
MEB 184 24.338 0,76
Bayindirlik ve
. 135 3.285 4,11
Isk. Bak.
Icisleri Bak. 120 5.019 2,39
Basbakanlik 86 1.633 5,27
MSB 63 12.411 0,51
Ozel Biitceli
47 1.788 2,63
Kurumlar
Enerji ve Tabii
40 1.489 2,69
Kay.Bak.
11 Ozel idareleri 38 2.611 1,46
Tarim ve
33 1.119 2,95
Koyisleri Bak.
Cevre ve Orman
26 1.904 1,37
Bak.
Kiiltiir ve Turizm
18 131 13,74
Bak.
alisma ve
Calis 17 1.109 1,53
Sos.Giiv.Bak.
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Ulastirma Bak. 17 98 17,35
Maliye Bak. 15 369 4,07
Adalet Bak. 14 801 1,75

Diizenleyici ve
Denetleyici 7 58 12,07

Kurumlar
TBMM 4 55 7,27
Sayistay 1 2 50,00
Disisleri Bak. 1 7 14,29
Sanayi ve
1 34 2,94
Tic.Bak.
Anayasa
0 1 0,00
Mahkemesi
Cumhurbagskanligi 0 0 0,00
Danistay 0 4 0,00
Mahalli Idare
0 168 0,00
Birlikleri
Yargitay 0 0 0,00
Diisey Toplamlar 2.469 115.639 2,14

Kaynak: www kik.gov.tr

Tablo 3.7’7de Kamu Ihale Kurumu'na yapilan sikayetlerin, ihaleyi yapan
bakanlik/kurumlarin kanun kapsaminda gerceklestirdikleri ve sozlesme sonuglarini

Kamu Ihale Kurumu’na gonderilen ihalelere yonelik oranlar1 verilmistir.

Her ne kadar sikayet siralamasinda Sayistay % 50’lik bir oranla basi cekse de,
dikkatli bakildiginda bu kurumun sadece iki ihale actig1 ve bunlardan birine sikayet
geldigi goriilmektedir. Bu istisnay1 bir kenara birakirsak, ihale basina sikayet orani
en yiiksek kurum % 17,35 ile Ulastirma Bakanligi olurken, bu bakanhigt % 14,29 ile
Disisleri Bakanlig1 ve % 13,74 ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi takip etmektedir.

2005 yilinda Kamu Ihale Kanunu kapsamda yapilip, ihaleye katilan isteklilerden en
az biri tarafindan Kamu fhale Kurumu’na sikayet edilen ihalelerin oram % 2,14

olarak gerceklesmistir. [6]
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Tablo 3.8: Sikayetlerin 2004-2005 Yillar1 Karsilastirilmasi

YILLAR 2004 2005 Degisim
KONULAR Adet Adet %
1.KIK’e
Yapilan
Sikayetlere 2.024 2.983 47
Gore
2.Kararlara
Gore
Uyusmazlik
Kararlan 1.892 2.469 30
Ara Kararlar 1.148 1.196 4
Toplam 3.040 3.665 21
3.Ihale
Tiirlerine Gore
Mal Alimi 652 665 2
Hizmet Alim1 703 1.101 57
Yapim Isi 537 703 31
Toplam 1.892 2.469 30
4.Karar
Sonuglaria
Gore
Diizeltici Islem 517 544 5
Red 1.101 1.539 40
Iptal 274 386 41
Toplam 1.892 2.469 30

Kaynak: www.kik.gov.tr

Tablo 3.8’de kanun kapsaminda yapilan ihalelere yonelik sikayetlerin 2004 ve 2005

yillar i¢in karsilagtirilmasi verilmistir.

Tablo incelendiginde, 2004 yilinda istekliler tarafindan ve Kamu ihale Kurumu

Bagkanlik bildirimiyle toplam 2.024 adet sikayet basvurusu yapilmistir. Bu rakam
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2005 yilinda ise 2.983 adettir. 2004-2005 yillar1 arasindaki yillik degisim % 47
oraninda artig gostermistir.

Uyusmazlik kararlarinda 2004 yilina gore 2005 yilinda % 30’luk, ara kararlarda %
4’liik ve toplam karar sayisinda da %21’lik bir artis gerceklesmistir.

Sikayetler ihale tiirlerine ve karar sonuglarina gore sadece uyusmazlik kararlar
bazinda karsilagtinlmistir. Bu degisimler ihale tiirlerine gore irdelendiginde mal
alimlarinda % 2, hizmet alimlarinda % 57 ve yapim islerinde % 31 seviyesinde artig
gerceklesmistir. Karar sonuglarma gore bakildiginda, degisimin diizeltici islemlerde
% 5, red kararlarinda % 40 ve iptal kararlarinda % 41’lik bir artis oldugu tespit
edilmistir. [6]

3.7 Kurumca Karara Baglanms Sikayet Ornekleri
3.7.1 Yapim isi Sikayet Ornegi

“Orhan Salih Ulusay Miihendislik Miiteahhitlik” tarafindan girilen “Dr. Zekai Tahir
Burak Kadin Saghg Egitim ve Arastirma Hastanesi Yenidogan Unitesinin Onarim
Isi” ihalesinde, firma ihaleyi yapan “Dr. Zekai Tahir Burak Kadin Saghg Egitim ve
Arastirma Hastanesi’ni, 2004/98273 ihale kayit numarasi ile Kamu Thale Kurumu’na

sikayet etmistir.

Orhan Salih Ulusay’in ilk etapta idareye yaptig1 sikayet bagvurusunun idarece reddi
iizerine, firma 6 giin icerisinde Kamu Thale Kurumu’na, “tekliflerin alinmasindan
sonra yapilan ve mevzuata aykiriligi tespit edilen ihale islemlerinin ve ihale kararinin

iptali istemi ile” itirazen sikayet bagvurusunda bulunmustur.

Idare, firmanm fiyat analizlerinde proforma faturalardaki bedelden daha diisiik
rakamlar belirttigi; verilmis olan icmal tablosu igerisinde, teklif edilen fiyata sigorta,
sozlesme, noter giderleri, kamu ihale payi, genel giderler ve miiteahhitlik karinin da
belirtilmesine ragmen proforma faturadan daha yiiksek bir bedel kullanmasi
gerekecegi ve is analiz kalemlerindeki tutarsizliklar nedeniyle, sikayet bagvurusunun

uygun bulunmadigina karar vermistir.

Buna karsilik firma fiyat analizlerinde yazim hatasi yapildigini, diisiik faturalarin da
bu iy icin zarar etmeyi goze aldiklarinmi gosterdigini belirterek kuruma itirazen

sikayette bulunmuslardir.
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Ihale iizerinde kalan Mesnet Insaat ise, asin diisiik teklif sorgulamasinda diger
firmalarin aksine, bir¢ok ameliyathane, yogun bakim iiniteleri, dogumhaneler gibi
ihale konusu isle malzeme, iscilik ve yapim teknigi yoniinden ayni dzellikleri tagiyan
bircok benzer is yaptiklarini belirtmistir. Mesnet Insaat ayrica, yapilacak iinitenin
hastaneden bagimsiz ve bos olarak teslim edilecek olmasi, iinitenin yan sokak
girisinden rahat ikmal olanag: ile agirlikli olan ¢ok sayidaki imalatin taseron ve
ekiplerinin merkezinin Ankara’da bulunmasi, avantajli kosullariyla isin teslim

tarihinin 15-20 giin kadar 6ne alinacagi belirtilmistir.

Ancak ihale iizerinde kalan Mesnet Insaat’in da asir diisiik teklif sorgulamasina
iliskin aciklamasinda, baz1 kalemlere ait fiyat analizi sunulmadigi, fiyat analizinde
sunulan kalemlerin adet ve metrekare olarak yaklagik maliyet hesap cetvelindeki
adet ve metrekarelerden kimi kalemlerde fazla kimi kalemlerde az oldugu ve teklif

edilen fiyata yapabilecegine iligkin yeterli bilgi ve belge sunulmadig1 anlagilmistir.

Kurul olayla ilgili belgeleri inceledikten sonra, basvuru sahibinin iddia ve
aciklamalarinin somut bilgi ve belgeye dayanmadig ve yeterli olmadigin diisiinerek,

basvuru sahibinin iddiasinin yerinde bulunmadigi kanaatine varmstir.
Bunun iizerine kurul tarafindan;

1) Tekliflerin alinmasindan sonra yapilan ve yukarida mevzuata aykiriigi tespit

edilen ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptaline,

2) Ihale iizerinde birakilan Mesnet Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. dahil teklifleri simr
degerin altinda olan asirt diisiik teklif sahiplerinin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilarak, diger tekliflerin idarece yeniden degerlendirilmesi hususunun, 4734
sayili Kanunun 56 nci maddesinin (a) bendi geregince diizeltici islem olarak

belirlenmesine,

3) idareye Kurul Kararinin gerektirdigi islemleri Kararin bildirimi tarihinden itibaren
en ge¢ 7 giin icinde yerine getirmek ve yapilan uygulamalar1 uygulama tarihinden

itibaren 5 giin i¢cinde Kuruma bildirmek zorunda oldugunun bildirilmesine,

oybirligi ile karar verilmistir. [15]

3.7.2 Hizmet Almu ihalesine Sikayet Ornegi
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“Cizmeciler Temizlik Giivenlik Yemek Yapim Ilaclama Ins. Hizmetleri” tarafindan
girilen, “Hastane Genel Temizlik Hizmeti” ihalesinde, firma ihaleyi yapan idare

OETY

“Edirne Devlet Hastanesi Bastabipligi”ni, Kamu Ihale Kurumu’na sikayet etmistir.

On inceleme raporunda, bagvurunun ehliyet yoniinden reddi ve iddialarin da kurumca
incelenmesine gerek bulunmadi@ina karar verilmesinin uygun olacagi hususlarina yer

verilmistir.

Basvuru dilekcesi ve ekleri iizerinde yapilan incelemede, bagvuru sahibi Cizmeciler
Temizlik Giivenlik Yemek Yapim ilaclama Ins. Hizmetleri ile Zaloglu Insaat
Temizlik Giivenlik Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. ortak girisim olarak ihaleye teklif
verdikleri anlagilmistir. Kanunun 4 iincii maddesinde, 6zel ortagin istekli sifatiyla
ortak girisimi temsilen veya tek basma itirazen sikayet yolu ile Kamu Ihale

Kurumu’na bagvuru ehliyeti bulunmamaktadir.
Bu nedenle kurul tarafindan;

1) ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmeligin 21 inci maddesinin

(b) bendi uyarinca bagvurunun ehliyet yoniinden reddine,

2) Aymi Yonetmeligin 28 inci maddesinde iddialarin incelenebilmesine Kurulca karar
verilebilmesinin kosullart diizenlenmis olup, incelenen dosyada ongoriilen kosullar

olusmadigindan iddialarin incelenmesine gerek bulunmadigina,

Oy ¢oklugu ile karar verilmistir. [15]
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4. KAMU IHALE KANUNU iLE ILGILi ANKET CALISMASI

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun uygulama alanindaki eksiklikler tespit edilmis

ve bu konu ile ilgili olarak, yazar bir anket hazirlamistir.

4.1. Kamu ihale Kanunu Anketi

1) 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 2886 sayili kanundaki agiklar1 kapatti mi1?
Evet: % 20  Hayir: % 20 Kismen: % 60

2) Gelir nitelikli ihalelerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina alinmamasi

dogru bir karar m1?

Evet: % 60  Hayir: % 40

3) Yaklasik maliyetin idarelerce dogru tespit edildigini diisiiniiyor musunuz?
Evet: % 10  Hayir: % 90

4) Hesaplanan yaklasik maliyetlerin ihale siiresince gizli tutulmasi dogru mu?
Evet: % 35  Hayir: % 65

5) Yaklagik maliyetin tespitinin kanunla belirli bir yonteme baglanmamasi, ayni isler
icin farkli kurumlarda farkli maliyetlerin olugsmasina sebep olacagin1 ve bunun da

idareleri saibe altinda birakabilecegini diistiniiyor musunuz?
Evet: %70  Hayir: % 30

6) Yaklasik maliyet tespitinde aylik enflasyon oranlarmin dikkate alinmasi

gerektigini diisiiniiyor musunuz?
Evet: % 80  Hayir: % 20

7) Sizce yasada en uygun teklifin en diisiik teklif yerine, kalite, siire ve maliyeti

optimumda tutacak teklif olmasi i¢in bir ¢caligsma yapilmis mi1?

Evet: % 15 Haywr: % 45 Kismen: % 40
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8) Yasanin en uygun teklifin belirlenmesinde, baglayici bir hiikiimle ortaya

matematiksel bir formiil koymasi gerektigini diisiiniiyor musunuz?
Evet: % 60  Hayir: % 40

9) Asrt diisiik tekliflerin saptanmasiyla ilgili Kamu Ihale Genel Tebligi ile belirlenen

formiilii yeterli buluyor musunuz?
Evet: % 35 Hayir: % 45 Kismen: % 20

10) Asin diisiik tekliflerin sorgulanmasi idarelerce yeterli ol¢iide yapilabiliyor mu?
Katildigimz bir ihalede asin diisiik teklif verdiginiz gerekcesiyle sizden aciklama

talebinde bulunuldu mu?
Evet: % 20  Hayir: % 60 Kismen: % 20

11) Kanunda ihale dosyasinin son alim tarihiyle ilgili bir sinirlama yapilmamasi

dogru mu?
Evet: % 30  Hayir: % 70

12) Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen “1haleye Katilimda Yeterlik Kurallar1”,
isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligini gerektigi gibi

Olcebilmekte midir?

Evet: % 15  Hayir: % 40 Kismen: % 45

13) Yeni kanunla miiteahhitlik karnelerinin kaldirilmasi yerinde bir uygulama midir?
Evet: % 75 Hayir: % 25

14) Miiteahhitlik karneleri yerine getirilen is deneyim belgelerini yeterli buluyor

musunuz?
Evet: % 40  Hayir: % 10 Kismen: % 50

15) Idarelerin ihale 6ncesinde yeterli planlamalar yapip, miihendislik agisindan

gerekli danigmanlik hizmetlerini aldiklarini diisiiniiyor musunuz?
Evet: % 10  Hayir: % 90

16) Yasada “Kamulastirma yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz”, “Odenegi ve uygulama
projesi bulunmayan hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz” hiikiimlerine yer verilmesini

dogru buluyor musunuz?

Evet: % 90 Hayir: % 10
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17) Ihale komisyonlarimin miihendislik anlaminda yetkin, konuya hakim ve énemli

Olciide ihale deneyimi yasamis iiyelerden olustugunu diisiiniiyor musunuz?
Evet: % 35  Hayir: % 65

18) Yerli istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususunda
idarelerce ihale dokiimanina hiikiim konabilecegi maddesi, temel ilkesi esitlik olan

bir kanunda celiski yaratmakta midir?
Evet: % 45 Hayir: % 55

19) Gegici teminat bedellerinin, istekli tarafindan yapilacak teklifin % 3’i olarak
alimmas1 yiiziinden, bu bedellerin teklife gore degistigi diisiiniiliirse, idarelerce ihale

oncesinde sabit bir gecici teminat bedeli belirlenmeli midir?
Evet: % 35  Hayir: % 65

20) Ihale sekil ve sozlesme usullerinin seciminin kamu kurumlaria birakilmasi

dogru mudur?
Evet: % 80  Hayir: % 20

21) Kanunda yer alan “Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif” hakkindaki goriisiiniiz

nedir?
Uygun: % 70 Uygun degil: % 30

22) “Teklifin esasim degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerin eksik
olmas1 veya belgelerde onemsiz bilgi eksikligi bulunmasi” durumu yeterince agik

midir? Kanunda eksik belgelerin tam olarak tanimlanmamasi hata midir?
Evet: % 85 Hayir: % 15

23) Yeni kanundaki esik degerleri yeterli buluyor musunuz?

Evet: % 50  Hayir: % 50

24) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu biirokrasi siirecini uzatiyor mu?
Evet: % 75 Hayir: % 25

25) ihalelere yapilan itirazlarin 6ncelikle ihaleyi gerceklestiren idareye yapilmasi

dogru mudur?

Evet: %90 Hayir: % 10
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26) Kanunu cikartan ve uygulayan siyasi erkin farkli olmasi uygulama asamasinda

sorunlar yaratmakta midir?
Evet: % 60  Hayir: % 40

27) Kanunun ¢ikartildiktan sonra siirekli degisimlere ugramasi kanunun biitiinliigiinii

bozmakta midir?
Evet: % 75  Hayir: % 25

28) Kanun ve uygulama yonetmeliklerinin farkli kurumlar tarafindan hazirlanmasi

celigkili durumlara sebebiyet veriyor mu?
Evet: % 75 Hayir: % 25

29) Kamu fhale Kurumu bu kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak

uygulanmasi konusunda teknik yeterlilige sahip mi?
Evet: % 40  Hayir: % 60

30) Kamu Ihale Kurumu yiiklenici ile idare arasindaki anlagmazliklara ¢oziim
getiriyor mu?

Evet: % 30  Hayir: % 70

31) Kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligskin
islemlerin bir kanun (4734), buna iliskin yapilacak sozlesmelerle ilgili islemlerinse

bagka bir kanunla (4735) diizenlenmesi, her iki kanunda da bir ¢cok tekrara neden

olmus mudur?
Evet: % 75 Hayir: % 25

32) Kanunun sektor calisanlarina ve idarelere yeterli egitim verildikten sonra

yiirtirliige girmemesini bir hata olarak goriiyor musunuz?

Evet: % 90 Hayir: % 10

4.2. Kamu Thale Kanunu Anketi Analizleri

Ankete katilan firma ve kurumlar: STFA, Dogus Insaat, Tepe Insaat, Yap1 Merkezi,
Giiris 1nsaat, Giirsoy Grup, Temeltas, Eltes in§aat, Alver 1nsaat, Grup in§aat, Koray
Insaat, Yildiz Endiistriyel Holding, Turkuaz Insaat, Sedat Ozaltin Insaat, Karadag
1n§aat, Isik Yapi, Betim Miihendislik, A Tasarim ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
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Fen Isleri Daire Baskanligi Yapi Isleri Miidiirliigii, Kadikoy Belediyesi Fen Isleri
Miidiirliigii, Bayimndirlik ve iskan Bakanligi Yap: Isleri Genel Miidiirliigii. Ankete
katilan firma ve kurumlar randomize olarak secilmis; firma biiyiikliigii, kamu ile

yapilan is tutar1 vb. degerlendirmeler yapilmamustir.

100

90

60 — — — — —

50 +— H — — — —

Yiizde

40 +— 1 — ! A 1

30 +—H — b 1 H H 1 H HIH = — b I —

20 rpf H — I 1 H — H W H = — I 1 i B —
ml ﬂ{ ﬂ{w I il 1 I
12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32

Soru No

O EVET mHAYIR OKISMEN

Sekil 4.1: Kamu Thale Kanunu Anketi Soru-Cevap Dagilimlari

Yapilan bu ankette sektor calisanlarmin Kamu Ihale Kanunu ile ilgili sorunlari
goriilmektedir (Sekil 4.1). Sonuglart inceledigimizde en Onemli problem olarak
kanundaki yapisal eksiklikler yerine, “kanunun sektor calisan ve idarelere yeterli
egitim verildikten sonra yiiriirliige girmemesinin” tercih edildigi goze carpmaktadir.
Bu ilk etapta diizeltme imkan1 olmayan bir problem olarak goziikse de, Kamu Thale
Kurumu araciligiyla, tiim kamu kurum ve kuruluglari, sektdr temsilcileri ve
uygulamanin i¢inde yiiksek ihalelere katilan birimlerin de katilacag1 goriisme, panel
ve seminerlerle alinacak, uygulamanin i¢indeki tiim birim ve ¢alisanlarinin kanunla
ilgili olarak egitilmesi kararlaryla sektoriin icindeki tiim parcalar daha bilgili

davranislar sergileyebilirler.

Anket katihmecilan tarafindan, 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun, 2886 sayill
Devlet lhale Kanunu’nun agiklarmi kismen kapattigimi diisiiniilmektedir. Yeni
yasanin 2886’ya gore istiinliikleri kabul edilse de, icerdigi eksiklikler yiiziinden

uygulamada basar1 oraniin diistiigii ifade edilmektedir.
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Gelir ihalelerinin kanun kapsamina alinmamasi dogru bulunurken, alternatif olarak
bu tip ihaleler icin ayr bir yasanin hazirlanmasi gerektigi de vurgulanmaktadir. Bu
goriise ragmen katilimcilar, gider ihaleleri ve gider ihalelerine iligkin sozlesmelerin
yapilmastyla ilgili iki ayr1 kanun olmasini, “her iki kanun da bir¢ok tekrara neden

olma” sebebiyle yanlis bulmaktadirlar.

Biiyilkk oranda yaklastk maliyetlerin idarelerce dogru tespit edilemedigi
diisiiniilmektedir. Bunun sebebi olarak, ihale komisyonlarinin miihendislik
anlaminda yetkin, konuya hakim ve 6nemli dl¢iide ihale deneyimi yasamis iiyelerden
olusmamast ve bu komisyonlarin ihale Oncesi yeterli danmismanlik hizmetini
almamalar1 ve sonucunda gereken is planlamalarim1 yapamamalar1 olarak tespit
edilmistir. Ayrica yaklasik maliyetlerin tespitinin kanunla belirli bir yonteme
baglanmamasinin, aymi isler i¢in ayr1 kurumlarda farkli maliyetlerin olusmasina
neden olabilecegi ve bunun da idareleri saibe altinda birakabilecegi diisiiniilmektedir.
Yaklagik maliyetlerin tespitinde aylik enflasyon oranlarinin hesaba katilmasi ve
hesaplanan yaklasik maliyet degerlerinin de gizli tutulmamasi da 6nde gelen istekler
arasindadir.

En uygun teklifin belirlenmesi konusunda farkli goriisler olsa da, bu konuda yasadan
bilimsel kriterleri de goz Oniinde tutan bir calisma beklentisinin gerceklesmedigi
goriilmektedir. Katilimcilar, asirt diisiik tekliflerin belirlenmesi ve sorgulanmasi
asamasinda da onemli sorunlar oldugu goriisiinde birlesmektedirler.

Kanunda ihale dosyasinin son alim tarihi ile ilgili bir sinirlama yapilmamasi yanlis
bulunurken; ihaleye katilim kurallarinin, isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterligini kismen oOlgebildigi diisiiniilmektedir. Bu belgelerin
komisyonlarda tam olarak degerlendirilmesi i¢in gereken zaman kisitl oldugu gibi,
komisyonlar bu belgelerin birbirlerine gére ©Onemlerini ve nispi agirliklarini
belirleyebilecekleri bilimsel kriterlere sahip degildirler.

Yeni kanunla birlikte miiteahhit karnelerinin kalkmasi dogru bir girisim olarak
goziikse de, yerine gecen is deneyim belgeleri de, mevzuattaki eksiklikler yiiziinden
kismen yararl olabilmistir.

“Kamulastirma yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz” ve “Odenegi ve uygulama projesi
bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamaz” hiikiimleri sektorde bir memnuniyet

yaratmistir. Ancak 6zellikle kamu kurumlarinin sézlesme yonetiminde yiiklenicilere
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kars1 esitlik ilkesi dahilinde davranmasi ve Odenek garantisinin de bir sekilde
saglanmasi beklenmektedir.

Anahtar teslimi gotiirii bedele sicak bakilirken, ihale ve sozlesme se¢imi
yontemlerinin idarelere birakilmasi dogru bir karar olarak yorumlanmaktadir.
Kanunda eksik belgelerin tam olarak tamimlanmamasi, kotii niyetli istekliler
tarafindan suiistimal edilebilecek bir hata olarak goriilmektedir.

Biirokratik iglemlerin kisaltilmasi yoniinde de biiyiik bir talep goze carpmaktadir.
Sikayet siirelerinin kisaltilmasi ve ihaleyi uzatmaya yonelik oldugu belirlenen sikayet
sahiplerinin cezalandirilmasi istenmektedir. Ancak sikayet sahibi isteklilerin hatali
olsalar bile, kotii niyetli olup olmadiklarinin hangi objektif degerlendirme
kriterleriyle anlasilabilecegi bilenememektedir. Bu Oneri, insanlarin sikayet etme
hakkini elinden almaya denk diisecegi i¢in, kanunun temel ilkelerine uymamaktadir.
Yine de Kamu Thale Kurumu uzun sikayet siirelerini kisaltarak ya da teskilat yapisini
yurt capina yayip, sikayetleri incelenmek {izere merkezde ele almadan bolge
temsilciliklerine dagitmakla bu siireyi kisaltabilir.

Kanunu ¢ikartan ve uygulayan siyasi erkin farkli olmasi ile kanun ve uygulama
yonetmeliklerinin farkli kurumlarca hazirlanmasinin sorun yarattigini diisiinenler
cogunlukta iken, ayrica kanunun cikartildiktan sonra siirekli degisime ugrayarak
biitiinltigliniin bozuldugu da diistiniilmektedir.

Kamu Ihale Kurumu’nun yeterli yiiklenici ile idare arasindaki sorunlari ¢ézmede
yeterli olmadigi; kanunda belirtilen esas, usiil ve dogru uygulanmasi konusunda
teknik yeterlilige sahip olmadigi diisiiniilmektedir. Kurum teskilatinin en 6nemli
parcasi olan Kamu fhale Kurulu’nda ¢ok az sayida insaat miihendisinin bulunmas1 ve
kurumun Ankara merkezli olup, teskilatlanmasini bolgelere yayamadigi konular da

elestirilmektedir.
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5. SONUC ve TARTISMA

Uluslararas1 standartlarda seffaf saydamlik, rekabete aciklik, idare ile yiiklenici
esitligi, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi ve kamu kaynaklarin verimli
kullanimiyla ihtiyaglari uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi kriterleriyle caga
uygun bir kanun olarak hazirlandig: diisiiniilen, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun

uygulamasinda bir ¢cok sorunla kars1 karsiya kalinmistir.

Bu konuda yapilan reformlar bitmeyen bir siirecin pargast olmalidir. Kamu
yonetiminde tiim diinyada gelismeler siirmekte ve siirekli olarak yeni degisimlere
ihtiyac duyulmaktadir. Ulkemizin kamu alimlar1 alanindaki son yillardaki mevcut
politikalar1 ¢ergevesinde olusturulan bu kamu alimlar yasasi, diinyadaki gelisim ve
degisimi bir Olgiide de olsa  yakalamamiza yardimci olmustur. Ancak bu
degisimlerin hata ve eksikler saptanarak siireklilik arz etmesi gerekmektedir. Bu
sebepten kamu yoOnetiminde yapilan reformlar ve yasa degisikliklerine devam

edilmelidir.

Ayrica yapilan reformlarin arkasinda durulmasi ve bu reformlar ile getirilen
kurumsal yapilarin da giiclendirilerek korunmasi da 6nemlidir. Uygulamalar ve i¢
isleyisi bakimindan bagimsiz ve tarafsiz bir kurumun varligt bu alanda ortaya
cikacak sapma ve yolsuzluklarla miicadele agisindan ¢ok onemlidir. Istekliler
acisindan sikayet mekanizmasi, hak ve menfaatlerini korumada yardimci olacak
onemli bir aragtir. Ulkemizde su sartlar itibariyle bu konumda oldugu géziiken Kamu

Ihale Kurumu’nun ¢aligmalarina da 6nem verilmelidir.

Kamu Ihale Kanunu'nda karsilasilan ana sorunlar ve ¢oziim onerilerini maddeler

halinde soyle siralayabiliriz:

1-) Gelir nitelikli ihalelerin bu konuda yetersiz kalan 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore yiiriitiilmesi, uygulamada ortaya cikan aksakliklar1 gidermede
yetersiz kalmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerinde gelir ve gider
nitelikli iglerin birbirini dengelemesi gerekliligi de diisiiniildigiinde, gider ve gelir

nitelikli islerin aym kanunla diizenlenmesi daha dogru olacaktir.
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2-) Yaklasik maliyetlerin hesaplanmasi siirecinde, idarelerin 1srarla takip ettigi birim
fiyat listeleri teknolojik gelismeler dahilinde yenilenmelidir. Yeni teknoloji ve
makinalar1 da icine alan analizlerin gelistirilmesi lazzimdir. Bu ¢alismay:r Kamu Ihale
Kurumu’nun {iistlenerek, idarelere oldugu kadar teklif verecek miiteahhitlere de 151k
tutacak, detayl bir sekilde yapmasi gerekmektedir. Bu sekilde idarelerin yaklasik
maliyet hesaplamaktaki yasadiklar1 sorunlar ve istekliler tarafindan bu degerlere

siiphe ile bakilmasi durumu sona erecektir.

3-) Yasanin en diisiik teklif kavrami yerine en uygun teklif kavramina oturtulmasi
gerekmektedir. En uygun teklif maliyet, siire ve kalitenin optimum degere ulasmis
hali olarak kabul edilip; bu degerin hesaplanmasinda, ekonomik ve mali yeterlilik
kriterlerinin yaninda mesleki egitim kriterleri ile bu kriterlerin birbirlerine gore 6nem
oranlar1 belirlenerek, bilgisayar programlarindan destek alinmalidir. Ozellikle belirli
bir degerin tistiindeki ihalelerde, en uygun teklifi veren isteklinin, planlama ve

santiye yonetimi konusunda da etkin oldugunu idareye kanitlamasi1 gerekmektedir.

4-) Asini diisiik teklifler KIK tarafindan yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi’ ndeki
formiile gore belirlenmektedir. Bunun yan1 sira idareler isteklilerden teklif
dosyalarina, maliyet hesap cetvelleri ve proforma faturalari da eklemelerini
istemelidir. Boylece her kalem tek tek incelenerek hesaplarin gercek¢i olup
olmadiklar1 incelenmelidir. Idareler, KIK tarafindan olusturulmasi gereken somut

sorgulama kriter ve formiilleriyle, bu teklifleri sorgulamalidirlar.

5-) Yasanin temel mantiginda, yiiklenicilerin herhangi bir miihendislik calismasi
yapmadan bir ihaleye teklif verememeleri hedeflenmistir. Ancak istekliler girdikleri
ihalelerde, projeyle ilgili hi¢cbir on bilgiye sahip olmadan, miihendislik caligsmasi
yapmadan teklif verebilmektedir. Bunun sebebi, idarelerin ¢ogu zaman tekliflerle
birlikte projeyle ilgili yapilan miihendislik ¢aligmalarini, isteklinin planlama veri ve
semalarin1 istememesi olurken; bir diger sebep de, yapim islerinde dokiiman satin
alma isinin ihalenin yapildig1 ana kadar gergeklesebilmesidir. Kanuna dokiiman satin
alma isinin ihaleden birka¢ giin Once sonu¢landirilmasiyla ilgili bir madde

eklenmedigi siirece bu sorun yasanmaya devam edecektir.

6-) Her ne kadar yasa proje yoOnetimi anlaminda planlamaya Onem verse de,
tilkemizde uygulamada planlama evresinin nemsenmemesi, fizibilite ve tasarim

calismalarinin yetersizligi isin yapim1 asamasinda biiyiik problemlere yol agcmaktadir.
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Idareden hem etiid, hem proje, hem de ihale yapmasi beklenmektedir. Ancak
idareler, isin ihaleye cikma siiresine kadar bilgili ve konuya hakim eleman

noksanligi, imkan ve siirenin kisitli olmasi gibi cok biiyiik zorluklar yagamaktadirlar.

Ozellikle anahtar teslimi islerde asir diisiik teklifleri 6nlemek icin, diizgiin bir kesif
ve sartname hazirlanmasi i¢in danismanlik hizmetleri gereklidir. Aksi, isin yapimi
sirasinda is artisi, imalatin degismesi, haksiz kazan¢ ve yolsuzluklar1 giindeme

getirmektedir.

Bu sebepler goz oOniine alindiginda; 4734 sayili kanunun “Damigsmanlik Hizmet
Ihaleleri ile ilgili Ozel Hiikiimler” boliimiinde idarelere tavsiye edildigi gibi, tiim isin
damigmanlik firmalarina ihale edilmesi daha dogru goziikmektedir. Bu idareler igin
para ya da zaman sarfiyat1 degil, tam tersi ¢ok gerekli ve kamuya biiyiik ekonomik

yararlar saglayacak bir hareket olacaktir.

7-) Ancak danigsmanlik hizmetlerinde de bazi sorunlar goriilmektedir. Bu konuda en
onemli sorun, yasada damigmanlik hizmeti alimimin, idarelere zorunlu hale
getirmeyip; sadece tavsiye niteliginde yer almasidir. Danismanlik hizmetlerinin alimi
ve bu hizmetin alimi i¢in olusmas1 gereken sartlar, kanunda detayli sekilde

aciklanmali ve tavsiye niteliginden siyrilip, kesin hiikiimlerle belirtilmelidir.

Danigsman firmalarin idareler tarafindan secimi siirecinde, idare tarafindan yapilacak
puanlamalarda, belirtilen degerlendirme kriterlerinin  nispi  agirliklarinin
belirlenmemistir. Yasada idarelerin isteyip istememekte serbest olduklar1 bu belgeleri
hangi kriterler dogrultusunda, nasil bir matematikle degerlendirecekleri net bir

sekilde belirtilmemistir.

Kanuna danigmanlik ihalelerinde devlet veya vakif {iniversitelerine belirli oranda
fiyat avantaji saglanmasi ya da kamu kurumlarinin her y1l agtiklar1 ihalelerinin belirli
bir oranim1 bu kurumlara verme zorunlulugu seklinde saglanmasi da danigsmanlik

sisteminin yararliligini arttiracaktir.

8-) Miiteahhitlik karnesi yerine “Is Deneyim Belgeleri” ile kanundaki “Ihaleye
Katilimda Yeterlik Kurallar1” getirilmistir. Kanunca isteklilerden ibrazi istenen
belgelerin ¢oklugu ve denetimsiz bir ortamda elde edilen is deneyim belgeleri dahil
diger biitiin belgelerin giivenilirligi yeniden tartisma konusu olmaya baslamistir.
Kanuna gore, bir tek firma ortaginin yapilacak ise benzer bir is de 15 yillik deneyimli

olmasi, o firmayr da aym isin yapiminda deneyimli kilmaktadir. Bu yanhslik yasada
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ilgili maddenin, “ihalelere giren firmalarin, s6z konusu is alaninda 15 yillik deneyim

sahibi olmas1” seklinde degistirilmesiyle ¢oziilebilir.

Bir diger 6nemli sorun da ihale komisyonlarinin bu belgeleri incelemek ve dogru
sekilde degerlendirmek icin zamam ve imkani olmamasidir. Sonugta komisyonlar,
ihaleye istirak eden ehliyetli veya ehliyetsiz tiim isteklileri degerlendirmeye almak

suretiyle haksiz bir rekabet ortam1 yaratmaktadirlar.

Bu sistemde de geriye doniisiin yasanmamasi i¢in; yapim islerine talip olacak
girisimcilerin, kanunda belirtilen mesleki ve teknik yeterlilige ve hatta ekonomik ve
mali yeterligine iliskin deneyimleri, bu konuda yetkili kilinacak Kamu Ihale
Kurumu’na miiracaat etmek suretiyle alacaklar1 bir sertifika ile belirlenmeli ve bu
sertifikanin igeriginin neler olacagi ve hak sahiplerine ne sekilde ve miktarda, parasal
sinirlar yaninda, benzer is tanmimlarina uygun bir sekilde nasil gruplandirilabilecegi,
konuya taraf biitiin kurum ve kuruluslarin katilimiyla genis bir platformda

tartisilmalhidir.

9-) Kanunda tekliflerin son siiresinin belirlenmesi, onarim islerinin tanimi ve pazarlik
usuliiniin yapimi asamasinda birbiriyle celisen hiikiimlerin diizeltilip, idare ve

isteklilerde olusabilecek kafa karigikliklarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

10-) Yasada, yapimina yasanin yiiriirliige girmesinden once baslanan iglerin 6denek
durumlanyla ilgili bir madde bulunmamasi biiyiik bir eksikliktir. Devam eden islerin
bir ¢ogu subjektif kriterlerle yarida kesilmis ve bu da kamuyu biiyiik zarara
ugratmistir. Kanunda idare tarafinda yeterli 6denek ayrilmadan ihaleye ¢ikilamamasi
kavrami getirilmis, ancak kanunun ana hedeflerin olan idare-yiiklenici esitligi
sozlesme asamasinda saglanamamistir. Nasil ki, kendi kusuru ile isi geciktiren
yiiklenicilere idareler tarafinda belirli yaptirnmlar uygulanmakta ise; 6demelerin
gecikmesi halinde de idareler yiiklenicilere belirli bir gecikme tazminati 6denekle
yiikkiimlii olmalidirlar. Bu tiir kalici bir diizenleme, yasanin esitlik ilkesini de

giiclendirecektir.

11-) Eksik evraklarin tamamlanmasi konusu kanun tarafindan yoruma acik sekilde
birakilmig; hangi belgelerin eksik sayilacagi ve bunlarin ihale Oncesi ya da
sonrasinda ne kadarlik bir siire igerisinde tamamlanacagi belirtilmemistir. Bazi
istekliler, ihaledeki durumlarina gore bu belgeleri tamamlamayip ihale siiresini

uzatarak haksiz ¢ikar saglama yoluna da gidebilirler. Bu yiizden belgeleri eksiksiz
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olan yiiklenicileri, ihalede magdur konuma diisiirmeyecek bir eksik belge tanimu ile,
bu belgelerin tamamlanmas1 icin son siirenin kanunda kesin olarak belirtilmesi

sarttir.

12-) DSI, Karayollar1 gibi bilyiik kamu kurumlarina ihtiyaglarim karsilamalar1 igin,
dogrudan temin disinda emanet is seceneginin de birakilmasi, bu kurumlarin verimi

ve kaynaklarinin yerinde kullanimi agilarindan olumlu sonuglar yaratabilir.

13-) Sozlesme usuliiniin seciminde, “Teklif Birim Fiyat Esasina Gore Anahtar
Teslimi Gotiirii Bedel So6zlesme” usulii uygulanmalidir. Imalat kalemlerinin cinsi ve
birim fiyat tarifleri idarelerce belirlenmeli, imalatlarin miktar ve birim fiyatlar ise
istekliler tarafindan hesaplanmalidir. Bunun sonucunda bulunacak toplam bedel

izerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif verilmelidir.

14-) idare ve yiiklenici sozlesmenin iki tarafi iken, taraflardan biri olan
miiteahhitlerin kanunda hala net olarak tanimlarinin yapilmamasi ve miiteahhitlerin
bir meslek odasi bulunmamasi 6nemli eksikliklerden birisidir. Yasada miiteahhit
tanim1 yapilmali, miiteahhitlerin meslek odasina kayitli olmalari zorunlulugu

getirilmelidir.

15-) Tezin iceriginde de belirtildigi gibi, yapilacak bir ihale de biitiin is ve islemlerin
usuliine uygun olarak ve yasada verilen siireler zarfinda gerceklestirildigi taktirde,
karsimiza 175 giin gibi bir rakam ¢ikmaktadir. Bu ihaleye bir istekli tarafindan, tek
bir sebepten itiraz edilip, sikayetin sirasiyla idare, KIK, yarg1 ve temyize gittigini

hesaba katarsak ihale siireci 1,5 yila uzamaktadir.

Hazineden Sorumlu Devlet Bakanligi ile Maliye ve Bayindirlik Bakanliklari’nin
miisterek calismalar1 ile 4734 ve 4735 Sayili Kanunlarda bazi maddelerinin
degistirilmesine yonelik tamamlanan hazirlik caligmalarinda “6n ilan” kavramina yer
verilmistir. [6] Idareler ilan siirelerini kisaltmak amaciyla biitceleri ve yillik yatirim
programlar1 kabul edildikten sonra o yil igerisinde gergeklestirecekleri ihalelerin
tamamini asil ihale ilanindan once 6n ilan yoluyla ilan edebileceklerdir. Bu yolla
normalde ihaleden 40 giin 6nce yayinlanmis olmasi gereken ilanlar ihaleden 24 giin
oncesine kadar yayinlanabilecektir. Bunun disinda da itiraz siirelerinin kisitlanmasi
yolunda diizenlemelere gidilmesi beklenmektedir. Sonu¢ olarak ihale siirecinin
kisaltilmas1 gerekmekte ve bu konuda calismalar devam etmektedir. Kurumun

AB’nin yeni kamu alimlan direktiflerinde detaylica yer almakta olan, e-ihale
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(elektronik ihale veya alim) konusunda atacagi adimlarin da bu siireyi ve biirokratik

yogunlugu azaltmasi beklenmektedir.

16-) Kamu Thale Kurumu’nun yapilanmasini bir kez daha gozden gegirip, ozellikle
kurulun daha mihendis agirhikli  olusturulmast ile kurumun tegkilat
yapilandirilmasimin tespit edilen ana merkezlere kaydirilmasi gerekmektedir. Her
bolgede kurumun bir temsilciliginin olmasi1 ve sikayet edilen ihalelerin belirli bir
degere kadar olanlarmin merkeze gelmeden coziilmesi Ozellikle sikayet siirecini
kisaltacaktir. Ancak bunun i¢in kurumun kendi i¢inde yeterli sayida egitimli ¢alisana
ihtiyact1 vardir ve bu konuda da kurumun belirli bir siireye ihtiyag¢ duymasi

kacimilmazdir.

Bu tezde bahsi gecen tiim sorun ve tereddiitlerin ¢6ziimiinde en biiyiik gorev Kamu
fhale Kurumu’na diismektedir. Kurum, sektor yetkilileri ve konuyla ilgili birimlerle
toplanarak diizenleyecegi panel ve seminerler ile tiim goriisleri ve sikintilar

dinleyerek, ¢6ziim arayislarina girmelidir.

Yeni bir diizenleme karsisinda, uygulayicilar agisindan cesitli tereddiitlerin ortaya
cikmast dogaldir. Bunlarin bir kismi, KIK tarafindan yayinlanan ve yayinlanacak
tebliglerle giderilebilecektir. Bir kismui ise, yargi ictihatlart ile yon bulacaktir. Ancak
4734 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi gerektigi sonucu da ortaya

cikmaktadir.

Tiim bu eksiklikler giderildigi taktirde, Kamu ihale Kanunu ile yapilanacak kamu
ihale sistemimiz c¢agdas normlarla yapilanarak AB ihale uygulamalar ile uyumlu
hale gelecek, kamu kaynaklarinda israfin onlenerek kamu kaynaklar etkili ve verimli
kullanilip, yatinm projelerinin planlanan siirede, ongoriilen biitce sinirlar iginde
kalinarak en ekonomik maliyetle ve istenilen kalitede gerceklesmesi saglanacaktir.
Kamu insaat sektorii iligkisinde, rekabet ve esit muamelenin saglanmasi
gerceklesecek ve sonucta sistem etkin, saydam ve giivenilir bir kamu ihale sistemi

haline doniisecektir.

Sonug olarak yazar bu calismada, kamu Thale Kanunu’'nun 4 yillik uygulanma
donemini inceleyip, uygulamada karsilasilan sorunlar ve kanunun tereddiit yaratan
hiikkiimleri hakkinda goriislerini ve ¢6ziim Onerilerini ortaya koymustur. Bundan

sonra da bu konuyla alakali olarak yapilacak yiiksek lisans ve doktora
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calismalarinda, yapilan bu calisma da dikkate alinarak, bu donemde karsilasilan

problemlerin ne oranda ¢6ziildiigli ve kanunun son durumu irdelenmelidir.
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Ornek 1: Kurumca Karara Baglanmis Yapim Isi Sikayet Ornegi

KAMU iHALE KURULU KARARI

Toplant1 No :2004/72
Giindem No : 5 (Ek Giindem)
Karar Tarihi :22.10.2004
Karar No :2004/UY.Z-1418

TOPLANTIYA KATILAN UYELER:
Baskan: O. Sener AKKAYNAK
Uyeler : II. Baskan Adnan ZENGIN, V. Arif SIMSEK, Bilal KARACA,

Muzaffer EREN, Hakki USTAOMER, Namik DAGALP

BASVURU SAHIBI:
Orhan Salih Ulusay Miihendislik Miiteahhitlik

Ahmet Rasim Sok. No:31/1 06550 Cankaya/ANKARA

IHALEYI YAPAN IDARE:
Dr. Zekai Tahir Burak Kadin Sagligi Egitim ve Arastirma Hastanesi

Talatpasa Bulvart Hamamonii Cebeci /ANKARA

BASVURUYA KONU IHALE:

2004/98273 Ihale Kayit Numarali “Dr.Zekai Tahir Burak Kadin Saghig1 Egitim ve
Arastirma Hastanesi Yenidogan Unitesinin Onarim Isi” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME VE DEGERLENDIRME:

15.10.2004 tarih ve 06.0289.G012/2004-22E sayili Esas Inceleme Raporunda;

Dr. Zekai Tahir Burak Kadin Saglhig Egitim ve Arastirma Hastanesince 23.08.2004
tarihinde Ag¢ik Thale Usulii ile yapilan “Dr. Zekai Tahir Burak Kadin Sagligi Egitim
ve Arastirma Hastanesi Yenidogan Unitesinin Onarim Isi” ihalesine iliskin olarak
Orhan Salih Ulusay’in 14.09.2004 tarihinde yaptig1 sikayet bagvurusunun, idarenin
16.09.2004 tarihli yazisi ile reddi iizerine, bagvuru sahibinin 20.09.2004 tarih ve
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55916 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 20.09.2004 tarihli dilekge ile itirazen sikayet

bagvurusunda bulundugu,
Idare tarafindan gonderilen ihale islem dosyasinin incelenmesinden;

Tekliflerin alinmasindan sonra yapilan ve mevzuata aykiriligi tespit edilen ihale

islemlerinin ve ihale kararinin iptaline,

Ihale iizerinde birakilan Mesnet ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. dahil teklifleri sinir degerin
altinda olan asir1 diisiik teklif sahiplerinin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak,
diger tekliflerin idarece yeniden degerlendirilmesi hususunun, 4734 sayili Kanunun

56 nc1 maddesinin (a) bendi geregince diizeltici islem olarak belirlenmesine,

Karar verilmesinin uygun olacagi hususlarina yer verilmistir.

KARAR:
Esas Inceleme Raporu ve ekleri incelendi:
Itirazen sikayet dilekgesinde ozetle;

S6z konusu ihaleye en avantajli teklifi verdikleri, tekliflerinin idarece asin diisiik
teklif olarak degerlendirildigi, idareye yaptiklar asirt diisiik teklif aciklamasinda is
analizi kalemleri miktarlart ile asinn diisiik teklif agiklamasindaki kalemlerin
miktarlar1 arasinda asir1 tutarsizlik oldugundan, tekliflerinin idarece degerlendirme

dig1 birakildig,

Idareye sikayet bagvurusunda bulundugu halde, 4734 sayili Kanunun 37 nci maddesi
geregince fiyat analizlerindeki is kalemi miktarlarinda tutarsizliklarin diizeltilmesi
icin idarece herhangi bir islem yapilmadigi, sz konusu isle ilgili teklif fiyati
hazirlarken proje ve sartnamede yer almayan bazi imalat kalemlerinin de teklif
fiyatina eklendigi, s6z konusu isi anahtar teslimi gotiirii bedel iizerinden
1.074.000.000.000 TL yapmay1 taahhiit ettikleri halde ihalenin, 225.500.000.000 TL
daha yiiksek teklif fiyat: veren Mesnet Ins. San. Tic. Ltd. Sti. iizerinde birakilarak

devletin zarara ugratildig,

Idarenin sikayete cevap yazisinda, asir diisiik teklif agiklamasinda sunulan faturada
tibbi gaz tesisati i¢in 80.340.000.000 TL fiyat verildigi halde fiyat analizinde
74.589.375 000 TL fiyat verildigi gibi, tibbi gaz tesisati icerisinde olmasi gereken

yogun bakim iinitesi icin fiyat verilmedigi, yine perfore aliiminyum asma tavan igin
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sunulan faturada 38.500.000 TL fiyat verildigi halde fiyat analizinde 38.000.000 TL
fiyat verildigi, verilmis olan icmal tablosu icerisinde, teklif edilen fiyata sigorta,
sozlesme, noter giderleri, kamu ihale payi, genel giderler ve miiteahhitlik karinin da
belirtilmesine ragmen proforma faturadan daha yiiksek bir bedel kullanmasi
gerekecegi ve is analiz kalemlerindeki tutarsizliklar nedeniyle, sikayet bagvurusunun

uygun bulunmadig,

Buna karsilik, elektrik imalat kalemleri icinde yer alan yogun bakim iinitesi
bashiginda yer alan diger imalat kalemlerini hasta basi iinitesinin igerisinde oldugu
bilindiginden, elektrik birim fiyat cetvelinde yer alan YFZE.03 numarali imalat
kalemine dahil edildigi, yine ingaat imalat kalemlerinde yer alan perfore aliminyum
asma tavan i¢in sundugu faturada 38.500.000 TL fiyat verildigi, fiyat analizinde
sehven 39.000.000 TL yerine 38.000.000 TL yazildigi, firmasimin bu yanlishik
nedeniyle 13.000.000 TL zarar edecegi halde, bu rakamin bu is i¢in goz ardi
edilebilecegi, firmalarinin toplamda karl bir teklif sundugu, buna ragmen ihalenin

daha yiiksek teklif fiyat1 veren baska bir istekli iizerinde birakildig,
Iddialarma yer verilmistir.

A- Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:

Idarece isteklilerce teklif edilen 11 teklif gecerli kabul edilerek, 23.06.2004 tarihinde
yiiriirliige giren 2004 Yili Kamu Ihale Genel Tebliginde yayimlanan asiri diisiik
teklif degerlendirilmesinde kullanilan formiil uygulanilarak yapilan hesaplama

sonucunda, sinir degerin 1.525.000.000.000 TL oldugu tespit edilmistir.

Isteklilerden Sine Ingaat, Cigal Insaat, Ozkan Miihendislik, Alp Turizm Enerji Tic.
Ltd. Sti, Orhan Salih Ulusay, Mesnet Insaat’m teklifleri bu sinirin altinda kalmis
olup, bu isteklilerden asir1 diisiik teklif sorgulamasina iligkin aciklamalari

istenmistir.

Asint diisiik teklif sorgulamasina iliskin olarak, Alp Tur. Enerji Tic. Ltd. $ti.
tarafindan agiklama yapilmamistir. Orhan Salih Ulusay’in asinn diisiik teklif
aciklamasinda is kisimlart ile ilgili ayrn ayr fiyatlandirma yapilmis ve sigorta,
sozlesme, noter giderleri, kamu ihale payi, genel giderler ve miiteahhitlik kar1 i¢in
herhangi bir fiyatlandirmada bulunulmamis ancak icmal tablosunun sag alt kismina

yukarida sayilan giderlerin is kistmlan i¢in ¢ikardig fiyatlandirma i¢inde olduguna
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dair not yazilmistir. Ayrica bu agiklamada, Uziimcii Tibbi Cihaz ve Medikal Gaz
Sistemleri Tic. A.S.’den alinan proforma faturada tibbi gaz tesisati icin alinmis olan
teklifin  80.340.000.000 TL oldugu halde icmal tablosunda bu is kismi igin
74.589.375.000 TL fiyat verilmis, tibbi gaz tesisat1 i¢erisinde olmasi gereken yogun
bakim {iinitesi is kalemi bu fiyatlandirmaya dahil edilmemis, insaat is kalemleri
icerisinde bulunan perfore aliiminyum asma tavan i¢im alinan proforma faturada
alman teklifin 38.500.000 TL oldugu halde icmal tablosunda bu malzeme igin
38.000.000 TL fiyat verilmis, insaat imalat kalemlerinin fiyatlandirmasina iliskin bir
aciklamada bulunulmamis ve s6z konusu isteklinin teklifi idarece degerlendirme dis

birakilmastir.

Basvuru sahibinin 03.09.2004 tarihli asin diisiik teklife iliskin aciklamasinda, 32
yildir ingaat sektoriinde calistigi, uygun O6deme kosuluyla malzeme alabilecegi,
biinyesinde ¢alisan elemanlarin hastane insaatlarinda tecriibesinin oldugu belirtilerek,

fiyat analizleri ile birlikte proforma faturalar sunulmustur.

Fiyat analizleri incelendiginde, yaklagik maliyet hesap cetvelindeki is kisimlari
arasinda yer alan tibbi gaz tesisati boliimiindeki 742574 poz nolu 50 adet Yogun
Bakim Unitesi -Yatay Tip 150-180 cm-, 0.1/2 kiiresel gaz vanasi, 0.3/4 kiiresel gaz
vanast, 0.1 kiiresel gaz vanasi kalemlerine iliskin fiyatlandirmanin yapilmadigi, tibbi
gaz tesisat1 icin 74.589.375.000 TL fiyat verildigi halde Uziimcii Tibbi Cihaz ve
Medikal Gaz Sistemleri San. ve Tic. A.S.’den alinan faturada 80.340.000.000 TL
fiyat yazili oldugu, faturanin i¢inde yogun bakim iinitesinin olmadigi, kesif listesinde
yer almayan 12.300.000.000 TL bir ilavenin yapildigi, bu rakam faturada yazili olan
rakamdan c¢ikarildiginda dahi fiyat analizinde bildirilen rakama ulasilamadigi,
ekipmanlar baglhig altinda yaklasik maliyet hesap cetvelinde elektrik is kisminda yer
alan YFZE 03 poz nolu 44 adet 1700 mm 1 hastalik normal hasta odasi tipi hasta basi
initesinin ayr1 bir kalem oldugu, insaat kalemleri icerisinde yer alan perfore
aliminyum asma tavan yapilmasi isi i¢in 1m2 i¢in fiyat analizinde 38.000.000 TL
fiyat bildirdigi halde bu ise iliskin verdigi proforma faturada 38.500.000 TL fiyat
verilmig, tesisat imalati ve insaat imalat kalemleri icin aciklayic1 belgenin

sunulmadigi, tespit edilmistir.

Ihale iizerinde kalan Mesnet Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin 03.09.2004 tarihli asir1
disiik teklife iligkin agiklamasinda ise, firmalarinin bircok ameliyathane, yogun

bakim iiniteleri, dogumhaneler yaptig1 belirtilerek, ihale konusu isle malzeme, is¢ilik
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ve yapim teknigi yoniinden ayni 6zellikleri tasiyan Milli Savunma Bakanligi’nin 600
yatakli Kasimpasa Deniz Hastanesi ameliyathane, poliklinik, radyoloji iinitesi
binasim1 2004 yilinin Eyliil ay1 sonlarinda tamamlayacaklar1 ve bu iste calistirdiklar
ekip ve ekipmanin uhdelerinde kalmasi halinde s6z konusu ihaleye yonlendirecekleri

ifade edilmistir.

Ayrica, yapilacak iinitenin hastaneden bagimsiz ve bos olarak teslim edilecek olmasi,
initenin yan sokak girisinden rahat ikmal olanagi ile agirlikli olan c¢ok sayidaki
imalatin taseron ve ekiplerinin merkezinin Ankara’da bulunmasi, avantajh

kosullartyla isin teslim tarihinin 15-20 giin kadar 6ne alinacagi belirtilmistir.

Bu agiklamalara ek olarak, isin projesine uygun yapilacagi, kaliteli malzeme
kullanilacagi ve zamaninda tamamlanacagi bildirilmistir; ancak, is kalemlerine
iliskin fiyat analizleri incelendiginde elektrige ait kalemler icin fiyat analizi
verilmedigi ve klimaya verilen fiyat analizine iliskin kalemlerin yaklasik maliyet
hesap cizelgesindeki kalemlerden farkli oldugu, ingaat islerine ait fiyat analizi
cetvelinde YFZI 02 ve YFZI 04 ait fiyat verilmedigi, yaklasik maliyet tablosunda
olmayan MSB 421 ve 27.581 poz nolu kalemlere fiyat verildigi, tesisata ait sunulan
cetvelde 210.625 ve 210.626 poz nolu kalemlere fiyat verilmedigi, buna ragmen
yaklagik maliyet cetvelinde olmayan 210.707, 210.708, 210.709 poz nolu kalemler

icin fiyat verildigi, s6z konusu islere ait proforma faturalar sunuldugu goriilmiistiir.
4734 sayili Kanunun “Asir1 Diigiik Teklifler” baglikli 38 inci maddesinde;

“Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gore degerlendirdikten sonra,
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyati asir
diisiik olanlan tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden Once, belirledigi siire iginde
teklif sahiplerinden teklifte Onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili

ayrintilan yazil olarak ister.
Ihale komisyonu;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim

isinin yerine getirilmesinde kullanacag avantajl kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin dzgiinligi,
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Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak,
asirt diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli
goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bagvuru sahibinin asir1 diisiik teklif sorgulamasinda sundugu fiyat analizi cetvelinde
sigorta, sozlesme, noter giderleri, Kamu ihale pay1, genel giderler ve miiteahhitlik
kar i¢in ayr1 ayn fiyatlandirmada bulunmadigi, sundugu fiyatlarin icinde bunlarin
yer aldig1, buna ragmen tibbi gaz tesisat1 ve perfore aliiminyum asma tavan icin fiyat
analizinde verdigi fiyatin, sundugu proforma faturadaki fiyattan az oldugu, yogun
bakim {initesinin hasta basi iinitesi icinde oldugundan tibbi gaz tesisatimin fiyatinin

diisiik kaldigini, iddia etmisse de,

Her iki is kalemlerinin farkli oldugu, fiyat analizinde bazi1 kalemlerin
fiyatlandirmadigi, projede olmadigi halde bazi kalemler eklendigi, verilen teklifin
yaklagik maliyete gore asir1 diisiik oldugu ve yapilan aciklamanin somut bilgi ve
belgeye dayanmadigi ve yeterli olmadigi anlasildigindan, bagvuru sahibinin

iddiasinin yerinde bulunmadig kanaatine varilmistir.

Diger taraftan, ihale iizerinde kalan Mesnet Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin asir1 diisiik
teklif sorgulamasina iliskin acgiklamasinda, bazi kalemlere ait fiyat analizi
sunulmadigi, fiyat analizinde sunulan kalemlerin adet ve metrekare olarak yaklasik
maliyet hesap cetvelindeki adet ve metrekarelerden kimi kalemlerde fazla kimi
kalemlerde az oldugu ve teklif edilen fiyata yapabilecegine iliskin yeterli bilgi ve

belge sunulmadigi anlagilmstir.

Idare tarafindan siir degerin altinda kalan teklif sahiplerinden istenilen asir diisiik
teklif sorgulamasina iliskin acgiklamalarda, anilan Kanun hiikmiiniin (a) bendinde
belirtilen, yapim yonteminin ekonomik olmasina, (b) bendinde belirtilen, yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajl kosullara ve (c) bendinde belirtilen,
yapim isinin 6zgiinliigiine iliskin olarak, bir isteklinin digerinden farkli olan ve soz
konusu istekliye 6zgii avantajli kosulu ortaya koyan bir aciklama bulunmadig: tespit

edilmistir.

B- Sikayete konu ihalede iddia konulariyla baglantili olarak yapilan inceleme

sonucunda baskaca esasa etkili herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.
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Tekliflerin degerlendirilmesi islemlerinin mevzuata aykirilik tasimasi nedeniyle,
yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak tekliflerin degerlendirilmesi ve bu
asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;

1) Tekliflerin alinmasindan sonra yapilan ve yukarida mevzuata aykiriigi tespit

edilen ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptaline,

2) Ihale iizerinde birakilan Mesnet Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. dahil teklifleri smr
degerin altinda olan asint diisiik teklif sahiplerinin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilarak, diger tekliflerin idarece yeniden degerlendirilmesi hususunun, 4734
sayili Kanunun 56 nci1 maddesinin (a) bendi geregince diizeltici islem olarak

belirlenmesine,

3) Idareye Kurul Kararinin gerektirdigi islemleri Kararin bildirimi tarihinden itibaren
en ge¢ 7 giin i¢cinde yerine getirmek ve yapilan uygulamalar1 uygulama tarihinden

itibaren 5 giin i¢inde Kuruma bildirmek zorunda oldugunun bildirilmesine,

oybirligi ile karar verildi. [15]
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Ornek 2: Kurumca Karara Baglanmig Hizmet Alimi Sikayet Ornegi

KAMU iHALE KURULU KARARI
Toplanti No  :2006/1
Gilindem No :97
Karar Tarihi : 02.01.2006

Karar No : 2006/UH.Z-66

TOPLANTIYA KATILAN UYELER:

Bagkan: O. Sener AKKAYNAK
Uyeler : II. Baskan Adnan ZENGIN, Muzaffer EREN, Hakki USTAOMER,

Namik DAGALP, H.Hiiseyin GURHAN, K. Nejat UNLU

BASVURU SAHIBI:
Cizmeciler Temizlik Giivenlik Yemek Yapim Ilaglama Ins. Hizmetleri,

Ankara Cad 123 Sok No:4/28 Golbasi ANKARA

IHALEYI YAPAN IDARE:
Edirne Devlet Hastanesi Bastabipligi,

Saricapasa Mah. Cukurgesme Sok. 22030 EDIRNE

BASVURUYA KONU IHALE:

2005/136612 Thale Kayit Numaral “Hastane Genel Temizlik Hizmeti” ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME VE DEGERLENDIRME:
27.12.2005 tarih ve 08.11.52.0172/2005-51 sayil1 On Inceleme Raporunda;

Edirne Devlet Hastanesi Bastabipligi tarafindan 10.11.2005 tarihinde Agik Ihale
Usulii ile yapilan Hastane Genel Temizlik Hizmeti ihalesine iliskin olarak Cizmeciler
Temizlik Giivenlik Yemek Yapim ilaglama Ins. Hizmetleri’ nin 07.12.2005 tarih ve

63793 say1 ile Kurum kayitlarina alinan dilekge ile bagvuruda bulundugu,

Yapilan inceleme neticesinde;
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Sikayetcinin, bagvuru konusu ihalede, 4734 sayili Kanunda 6ngoriilen idari denetim
icin sikayet basvurusunda bulunabilmesi i¢in zorunlu olan hukuken korunmasi
gerekli bir hakki ihlal edilmediginden, Thalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara
Ait Yonetmeligin 21 inci maddesinin (b) bendi uyarinca bagvurunun ehliyet

yoniinden reddine,

Ayni Yonetmeligin 28 inci maddesinde iddialarin incelenebilmesine Kurulca karar
verilebilmesinin kosullart diizenlenmis olup, incelenen dosyada ongoriilen kosullar

olusmadigindan iddialarin incelenmesine gerek bulunmadigina,

Karar verilmesinin uygun olacagi hususlarina yer verilmistir.

KARAR:
Sikayet dilekgesi ve On Inceleme Raporu incelendi:

Basvuru dilekgesinde ozetle; Cizmeciler Temizlik Giivenlik Yemek Yapim Ilaclama
Ins. Hizmetleri & Zaloglu insaat Temizlik Giivenlik Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. ortak
girisimi olarak istirak ettikleri ihalede, asgari maliyetin 1.365.801, 29 YTL oldugu,
ihale uhdesinde kalan firmanin aym fiyat: teklif ettigi, Idare tarafindan ihale konusu
isin yapilmasinda ekstra maliyet gerektiren unsurlarin Teknik Sartnamenin 2,12, 24,
27 ve 28 inci maddelerinde belirtildigi, ihale uhdesinde kalan firmanin teklifinin s6z
konusu maliyetleri karsilamadigi, bu itibarla, idarece yapilan degerlendirmenin 4734

say1l1 Kanunun 38 inci maddesine aykir1 oldugu iddiasina yer verilmistir.

Basvuru dilekgesi ve ekleri iizerinde yapilan incelemede, bagvuru sahibi Cizmeciler
Temizlik Giivenlik Yemek Yapim ilagclama Ins. Hizmetleri ile Zaloglu Insaat
Temizlik Giivenlik Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. ortak girisim olarak ihaleye teklif
verdikleri ve idareye sunduklar1 is ortakhigi beyannamesinde, Zaloglu Ingaat
Temizlik Giivenlik Gida San. ve Tic. Ltd. Sirketinin pilot ortak olarak belirlendigi

anlagilmstir.

4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde ; “Ortak girisim: Thaleye katilmak iizere
birden fazla gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklar1 anlagma ile olusturulan is
ortaklifi veya konsorsiyumlari, Hizmet sunucusu : Hizmet alimi ihalesine teklif
veren gercek veya tiizel Kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri, Istekli:
Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet

sunucusu veya yapim miiteahhidini, ifade eder” denilmektedir. Bu hiikiimler

105



cercevesinde, ortak girisim olarak ihaleye teklif verilmesi halinde istekli sifati ortak
girisime ait olup, ortaklik nam ve hesabina hareket etme yetkisi de istekli adina pilot
ortakta bulundugundan, 6zel ortagin istekli sifatiyla ortak girisimi temsilen veya tek
bagma itirazen sikayet yolu ile Kamu Ihale Kurumu'na basvuru ehliyeti

bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle;

1) ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Bagvurulara Ait Yonetmeligin 21 inci maddesinin

(b) bendi uyarinca bagvurunun ehliyet yoniinden reddine,

2) Ayn1 Yonetmeligin 28 inci maddesinde iddialarin incelenebilmesine Kurulca karar
verilebilmesinin kosullar1 diizenlenmis olup, incelenen dosyada ongoriilen kosullar

olusmadigindan iddialarin incelenmesine gerek bulunmadigina,

Oy coklugu ile karar verildi. [15]
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KAMU IHALE MEVZUATI

Insaat sektoriinii ilgilendiren 4734 sayili kanunla ilgili degisiklikler; Kamu Ihale

Kurumu tarafindan ¢ikartilan uygulama yonetmelikleri ve tebligler.

Kanunlar

4734 - Kamu fhale Kanunu (22.01.2002)

4735 - Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu (22.01.2002)

4761 - Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (12.06.2002)
4964 - Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (30.07.2003)

Uygulama Yonetmelikleri

Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Bagvurulara Ait Yonetmelik (24.05.2004)
Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (04.08.2005)

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi (26.02.2006)

Mal Alimlari Thaleleri Uygulama Y6netmeligi (26.02.2006)

Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Yonetmeligi (26.02.2006)
Danismanlik Hizmet Alimi haleleri Uygulama Yonetmeligi (26.02.2006)

Kamu fhale Kurumu Tebligleri

Yapim Islerinde is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere Dair Teblig
(29.12.2005)

Kamu Ihale Genel Tebligi (Degisiklikler islenmis Hali) (25.07.2005)

Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligler (11.11.2005,
02.12.2005, 22.02.2006 ve 06.06.2006 tarihlerinde dort ayr1 degisiklige ugramistir)
Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Bagvurulara Ait Teblig (04.09.2005 tarihinde
cikarilmisg, 07.04.2006 tarihinde degisiklige ugramistir.)
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