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TURKIYE KAMU YAPIM iHALELERINDE KULLANILAN STANDART
SOZLESME DOKUMANLARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

OZET

Yapim sektorii, diinyanin en biiylik sirketlerinin rekabet ettigi lider sektdrlerden
birisidir. Kiiresellesme ve teknolojinin giderek artan bir hizla gelismesi, diger
sektorlerde oldugu gibi yapim sektoriinde de degisikliklere sebep olmakta;
gergeklestirilecek olan yapim projeleri sayisinin her gegen giin artmasi ile beraber
yapim projelerini daha karmagik ve kapsamli hale getirmektedir. Yapim projelerinde
farkli uzmanlik dallarindan proje katilimcilarinin bir araya gelerek, biliyiik miktarda
para, malzeme ve ekipmanin belirlenen hedefler dogrultusunda kullanilmas1 basaril
bir yonetim siireci kadar dogru ve eksiksiz dokiimantasyonun da gerekli oldugunu
ortaya koymaktadir. Dogru ve eksiksiz dokiimantasyon ile amaglanan, bir yapim
projesinde rol alan biitiin proje katilimcilarinin hak ve sorumluluklarinin net olarak
belirlenmesi, proje katilimeilari arasindaki iligkilerin dogru bir sekilde tanimlanmasi,
karsilagilabilecek problemlere onceden ¢oziim Onerisi getirerek yapim siirecinin
isleyisinin, kosullarinin, takip ve kontroliiniin yapilabilmesi igin gerekli olan
belgelerin hazirlanmasidir. Yoruma agik olmayan, net ve sarih ifadeler kullanilarak
hazirlanmasi1 gereken bu belgeler, yapim sektoriinde sézlesme dokiimanlari olarak
tanimlanmaktadir. Yapim projelerinin belirlenen maliyet, siire ve kalite hedeflerine
ulasmasinda dogru ve eksiksiz hazirlanmis sozlesme dokiimanlart biiyiikk 6nem
tasimaktadir. S6z konusu sozlesme dokiimanlari, yapim projelerinde kullanilmak
lizere birtakim profesyonel kuruluslar ve/veya resmi kurumlar tarafindan
gelistirilmekte ve standart s6zlesme dokiimanlari olarak yaymlanmaktadir.

Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmak {izere gelistirilmis olan standart
sozlesme dokiimanlart Kamu Ihale Kurumu (KIK) tarafindan gelistirilmis olan
dokiimanlardir. S6z konusu dokiimanlarin kamunun yaptirdigi tim yapim projeleri
icin gecerli ve genel nitelikte olmalarina ve tim kamu yapim ihalelerinde
kullanilmalarina ragmen, hem igerik hem de kapsamlari bakimindan yeterli
olmadiklar1 goriilmektedir. KIK standart s6zlesme dokiimanlarmin eksik ve yetersiz
olmalar1, kamu yapim projelerinin istenilen siire, biitce ve kalitede tamamlanmasinda
birtakim problemlere ve zorluklara yol agmakta; ayrica proje katilimcilar1 arasinda
anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Halbuki KIK standart s6zlesme
dokiimanlarinin kullaniminin zorunlu oldugu kamu yapim projelerinin etkin bir
bicimde gergeklestirilmesi yalnizca kamu harcamalari acisindan degil, ayn1 zamanda
kamu alimlan igerisinde biiyiik bir paya sahip olmasi nedeni ile lilke ekonomisi
acisindan da oldukca 6nemlidir. Kamu yapim projelerinin istenilen siire, maliyet ve
kalitede tamamlanabilmesi i¢in; proje katilimcilar1 arasindaki iliskiyi diizenleyen,
taraflarin hak ve yiikiimliiliikklerini agikg¢a belirleyen, tiim siirecin eksiksiz ve dogru
dokiimantasyon ile tanimlanmasinda 6nemli rol oynayan, hukuken gegerliligi olan
yazili s6zlesme ve sartnamelerin bir araya gelerek biitlinleyici bir yap1 olusturdugu
sO0zlesme dokiimanlarinin tam ve eksiksiz bir bi¢imde hazirlanmalar1 olduk¢a 6nemli
bir rol oynamaktadir.
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Bu cercevede, Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmakta olan KiK standart
sozlesme dokiimanlarmin eksik ve yetersiz unsurlarinin ve taraflar arasinda
anlasmazliga neden olan maddelerinin saptanarak; s6z konusu eksiklik ve
yetersizliklerin yapim sdzlesmelerinin uygulanmasinda ne tiir problemlere neden
oldugunun tespit edilmesine ve s6z konusu KIK standart sézlesme dokiimanlarinin
yeniden yapilandirilmasina olan ihtiyacin ortaya konularak, tespit edilen eksiklik ve
yetersizliklerin giderilmesi dogrultusunda ilkelerin belirlenmesine ve Onerilerin
gelistirilmesine yonelik bir doktora tez caligsmasit gergeklestirilmistir.

“Tiirkiye Kamu Yapim Ihalelerinde Kullanilan Standart Sézlesme Dokiimanlarinin
Yeniden Yapilandirilmasi” isimli doktora tezinin amaci; Tiirkiye kamu yapim
ihaleleri ile gerceklestirilecek olan yapim projelerinde kullanilmakta olan KiK
standart sdzlesme dokiimanlarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik yeni bir model
onererek; uygulamada pek ¢ok problemle karsilasildigi goriilen Yapim Islerine Ait
Tip Sozlesme (YIATS) ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) dokiimanlariin
belirlenen eksiklik ve yetersizliklerini giderecek ilkeler belirleyerek Oneriler
gelistirmektir.

S6z konusu amaca ulasmak i¢in gerceklestirilen doktora tezinin ilk boliimii giris
boliimiidiir. Giris boliimiinde doktora tezine konu olan problemin tanimlanmasi, tezin
amaci, tezin kapsami ve tezin yontemi yer almaktadir.

Tezin ikinci bolumunde konu ile ilgili literatiir calismasina yer verilmektedir. S6z
konusu literatiir calismasinda, yapim projelerinde soézlesme kavrami ve yapim
projelerinde diizenlenmekte olan sozlesmesel iliskiler agiklanmakta; yapim
projelerinde kullanilmak tizere gelistirilen sozlesme dokiimanlarina yer verilmekte ve
doktora tezinin asil konusunu olusturan, sozlesme dokiimanlarinin temel
belgelerinden olan s6zlesme ve genel sartname detayli olarak incelenmektedir. Daha
sonra standart sozlesme dokiimanlarina deginilerek; yurtdist yapim sektoriinde
birtakim profesyonel kuruluslar tarafindan kabul gérmiis uygulamalar, hiikiimler ve
benzer amaglar dogrultusunda gelistirilen ve siklikla kullanilmakta olan standart
sozlesme dokiimanlarina yer verilmektedir.

Uciincii boltimde iseTiirkiye’de vyiiriirliikte olan kamu ihale mevzuatina yer verilerek;
kamu kurum ve kuruluslarinin gergeklestirecekleri yapim isleri ihalelerini
diizenleyen yonetmelik ile bu yonetmeligin ekinde yer alan standart sozlesme
dokiimanlar1 agiklanmaktadir. Ardindan, doktora tezinin asil konusunu olusturan
KIK standart sézlesme dokiimanlarindan; idare ve yiiklenici arasinda imzalanan
standart sozlesme formu YIATS ile, kamu yapim isleri ihalelerinde yapim islerinin
yiriitilmesinde uygulanacak genel esaslar1 ve sozlesme kosullarini igeren genel
sartname dokiiman YIGS incelenmektedir.

Tez calismasimin dordiincii boliimiinde Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan
standart sozlesme dokiimanlarindan kaynaklanan problemlerin tespit edilmesine
yonelik yapilmis olan ¢alismalar yer almaktadir. Bu baglamda yapilan ¢alismalarda
karsilastirma ve alan arastirmasi bigiminde iki farkli yontem kullanilmaktadir.

Kargilastirma yontemi ile yapilacak olan ¢alisma bigimsel karsilastirma ve igeriksel
karsilastirma olmak {izere iki agsamada gergeklestirilecektir.

= |lk olarak KiK standart sézlesme dokiimanlari, yurtdis1 yapim sektdriinde yaygin
olarak kullanilan ve genel olarak kabul gérmiis standart s6zlesme dokiimanlari ile
bicimsel acidan karsilastiriimakta ve KIK standart sozlesme dokiimanlarinin
yurtdisinda yaygin olarak kullanilmakta olan standart sdzlesme dokiimanlarina
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gore eksik kalan yonleri belirlenerek, KIK standart sdzlesme dokiimanlarinda
bulunmayan unsurlar tespit edilmektedir.

= Daha sonra KIK standart sézlesme dokiimanlari, yurtdis1 standart sézlesme
dokiimanlar1 arasinda en yaygin olarak kullanilan ve en kapsamli dokiimanlara
sahip olan AIA standart sozlesme dokiimanlar1i ile igeriksel agidan
karsilastirllmakta ve KIK tarafindan yaymlanan idare-yiiklenici sozlesmesi
YIATS ve genel sartname dokiimani YIGS’nin eksik ve yetersiz olan unsurlari
ile gelistirilmesi gereken noktalar1 belirlenmektedir.

Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarindan
kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi i¢in kullanilan ikinci yontem ise alan
arastirmas1  yontemidir. Bu baglamda, KIK standart sdzlesme dokiimanlarini
yayinlayan, uygulayan, kullanan ve anlagsmazliklarin ¢dziimiinde rol oynayan
profesyonellerle goriismeler bi¢iminde alan arastirmasi gergeklestirilmekte ve
YIATS ve YIGS’de karsilastirma yontemi ile belirlenen eksikliklerin ve
yetersizliklerin yapim sézlesmelerinin uygulanmasi sirasinda ne tiir problemlere
neden oldugu arastirilarak, kamu yapim ihalelerinde mevcut olarak kullanilmakta
olan YIATS ve YIGS’nin problemli noktalar1 ve taraflar arasinda anlasmazliga
neden olan maddeleri tespit edilmektedir.

Dordunct bolimde son olarak bigimsel ve igeriksel karsilastirmalar ile gériismeler
seklinde gerceklestirilen alan arastirmasi sonucunda elde edilen tespitler bir arada
degerlendirilerek KiK standart sézlesme dokiimanlarinin yeniden yapilandirilmasina
olan ihtiyag ortaya konulmaktadir.

Tez ¢alismasinin besinci boliimiinde KIK standart sézlesme dokiimanlariin yeniden
yapilandirilmasma  yonelik yeni bir model 6nerilerek; YIATS ve YIGS
dokiimanlarmin  belirlenen eksiklik ve yetersizliklerini  giderecek ilkeler
belirlenmekte ve oneriler gelistirilmektedir.

Doktora tezinin altinci boliimi ise sonug boliimiidiir. Sonug¢ bdliimiinde yapilan
calismalar Ozetlenerek, tez kapsaminda Onerilen model ve belirlenen ilkeler ile
gelistirilen Onerilerin yapacagi katkilara yer verilmektedir.
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RECONSTRUCTION OF STANDARD CONTRACT DOCUMENTS USED IN
THE TURKISH PUBLIC CONSTRUCTION PROCUREMENTS

SUMMARY

Construction industry, is one of the leading sector in which the world’s largest
companies compete. Globalization and an increasingly rapid development of
technology cause changes in the construction industry, as well as in other sectors and
with the increase in the number of construction projects makes them more complex
and comprehensive. In construction projects, participants from different specialties
work together by using large amounts of money, materials and equipments in order
to reach the desired purpose. This reveals that, accurate and complete documentation
is necessary such as successful management process. Accurate and complete
documentation intends to prepare the required documents in order to clearly define
all project participants’ rights and responsibilities, to properly identify the
relationships between the project paticipants, and to bring advance solutions to the
encountered problems. These documents are defined as contract documents in the
construction industry; which are need to be prepared by using clear and explicit
statements which are not open to interpretation. Accurately and completely prepared
contract documents are of great importance for the successfully completion of a
construction project within the desired cost, time and quality.

Although which documents constitute construction contract is variable, the main
contract documents in most construction contracts are: the agreement, the conditions
of the contract, contract drawings, specifications, addenda and modifications. These
contract documents are explained as follows.

The agreement is a document specifically designed to formalize the construction
contract and legally obligates the signing parties. It acts as a single instrument that
serves the purpose of presenting a condensation of the contract elements, stating the
work to be done and the price to be paid for it, and provides suitable spaces for the
signatures of the parties.

The conditions of the contract are written provisions that define the basic rights,
responsibilities, and relationships of the parties associated in the construction of a
project. They serve as the definitive or explanatory document among the contract
documents and an inherent part of the owner-contractor agreement. The conditions of
the contract consist of the general conditions and the supplementary conditions.
General conditions are usually in the form of published standard documents that
include administrative provisions common to most construction contracts. While
standard general conditions usually are basic to most projects, supplementary
conditions should be for the special and peculiar requirements of a particular owner
and project. In other words, supplementary conditions are not standard for every
project and must be prepared based on requirements of the specific project.

Contract drawings are a graphic representation of the work to be done and indicate
the relationships between the components and materials.
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Specifications are one of the contract documents which complement the drawings by
defining the requirements for products, materials, and workmanship upon which the
contract is based.

Addenda are written or graphic documents issued to clarify, revise, add to, or delete
information in the original procurement documents or in previous addenda. Addenda
are critical documents during the bidding period, which have the purpose of
modifying or clarifying the intent of the contract documents.

Additions to, deletions from, or modifications of the work to be done are
accomplished by modifications which are issued after the contract has been made.
Although modifications have much common with addenda, they are not subject to
the same urgency.

Of these documents, the agreement and the general conditions of the contract have
been developed by several professional associations and/or governmental authorities
and published as standard contract documents.

The standard contract documents, which are developed to be used in the Turkish
public construction projects, are the documents published by the Public Procurement
Authority (Kamu lhale Kurumu-KIK). Despite the fact that these contract documents
are valid for all public construction projects and used in all public contruction
procurements, they are not sufficient both in scope and content. Due to the deficiency
and insufficiency of these standard documents, several problems and difficulties
occur in the completion of the public construction projects within the desired time,
cost and quality; and also many disputes arise between the project participants.
Whereas effectively performed public construction projects is not only extremely
important in terms of public expenditures, but also for national economy as they have
a large share within the public procurements. In order to the completion of the public
construction projects within the desired time, cost and quality; accurately and
completely prepared contract documents, which are composed of legal written
agreements and conditions that come together in order to form an integrative
structure; play an important role by organizing the relationship between the project
participants, clearly defining the parties’ rights and responsibilities, and determining
the whole process with accurate and complete documentation.

In this context, a PhD thesis is presented aimed at identifiying KIK standard contract
documents’ deficient and insufficient components and their articles caused disputes
between the parties; determining problems caused by these deficiencies and
insufficiencies during the execution of the construction contract; determining the
principles and developing recommendations for the identified deficiencies and
insufficiencies by presenting the need of the reconstruction of KIK standard contract
documents.

The aim of the *“Reconstruction of Standard Contract Documents Used in The
Turkish Public Construction Procurements” named PhD thesis is; to propose a new
model for the reconstruction of KIK standard contract documents which are used in
the public construction projects, and to determine principles and develop
recommendations for the identified deficiencies and insufficiencies of Standard
Contract for Construction Works (Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme-YIATS) and
General Specifications for Construction Works (Yapim Isleri Genel Sartnamesi-
YIGS) causing several problems through the execution of the construction.
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The first chapter of the PhD thesis is the introduction one. The introduction consists
of the problem statement, the purpose of the thesis, the scope of the thesis, and the
research methodology.

In the second chapter of the PhD thesis, relevant literature review is given. In the
literature review, the concept of contract and contractual relationships in the
construction projects are explained; contract documents developed to be used in the
construction projects are presented; and the basic contract documents: agreement and
general conditions of the contract are examined in detail. Then, standard contract
documents commonly used and accepted throughout the overseas construction
industry, which are developed based on accepted practices, provisions and similar
purposes by professional associations are given.

The third chapter of the PhD thesis includes existing Public procurement legislation,
regulation on the execution of public construction procurements of public institutions
and organizations, and KIK standard contract documents in the annex to the
mentioned regulation. Of these KIK contract documents, YIATS: the standard form
of agreement between the owner and contractor and YIGS: the general conditions of
the contract which involve general principles and contract conditions during the
execution of the public construction procurements are examined.

In the fourth chapter of the thesis, studies conducted aimed at the determination of
problems caused by the standard contract documents in Turkish public construction
procurements are given. In these studies, two different methodology: comparative
analysis and field research are used.

The comparative analysis is made in two steps which are formal comparative
analysis and contexual comparative analysis.

= First, KIK standard contract documents are formally compared with standard
contract documents commonly accepted and used in the overseas construction
industry, the deficiencies of KIK standard contract documents when compared to
other ones are identified, and the missing aspects of KIK standard contract
documents are determined.

= Next, KIK standard contract documents are contexually compared with AIA
standard contract documents that are widely used and comprehensive ones,
YIATS’s and YIGS’s deficiencies, insufficiencies and aspects need to be
improved are determined.

The other methodology used for the determination of problems caused by the
standard contract documents in Turkish public construction procurements is field
research. In this context, a field research by conducting interviews is done through
the professionals who publish, apply and use KIK standard contract documents and
who play role in the dispute resolution. Identified deficiencies and insufficiencies of
YIATS and YIGS by the help of the comparative analysis, are examined whether
they caused problems during the execution of the construction. Then, YIATS’s and
YIGS’s problematic issues and their articles caused disputes between the parties are
determined.

At the end of the fourth chapter, obtained determinations from the comparative
analysis and field research are evaluated together and the need of the reconstruction
of KIK standard contract documents are presented.
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In the fifth chapter of the PhD thesis, a new model for the reconstruction of KIK
standard contract documents is proposed; principles are determined and
recommendations are developed for the identified deficiencies and insufficiencies of
YIATS and YIGS.

The last chapter of the PhD thesis is the conclusion. The conclusion consists of the
summary of the studies conducted through the PhD thesis and contributions in the
light of the proposed model, determined principles and developed recommendations.
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1. GIRIS

Yapim projeleri, belirli bir yapmin {iretilmesi igin girisim asamasindan igletme
asamasina kadar orgiitlii bir bicimde yiirlitiilen planlama, tasarim, dokiimantasyon,
yapim ve yonetim faaliyetlerinin biitiiniinii i¢cermektedir. Blylk miktarda para,
malzeme ve ekipman kullanimini gerektiren ve Dbirbiri ile iligkili bir sekilde
yuratulmekte olan s6z konusu faaliyetler, farkli uzmanlik alanlarina sahip proje
katilimcilarinin  bir araya gelerek ¢alismasi ile gerceklestirilmektedir. Yapim
projelerinin 6ngoérilen hedefleri karsilayacak bigimde, zamaninda, istenilen kalitede
ve maliyet etkin bir bi¢imde tamamlanabilmesi; projede yer almakta olan farkl
uzmanlik alanlarina sahip katilimcilarin arasinda etkin bir iletisimi ve koordinasyonu

gerektirmektedir.

Yapim projelerinde girisim asamasindan tasarim agamasina, yapim agamasindan
isletme asamasina kadar yapim projesi siirecini olusturan her bir asamada proje
katilimcilar1 arasinda etkin bir iletisim ve koordinasyonu saglayan; projede yer
almakta olan her bir katilimcinin hak ve rollerini net olarak belirleyip, gérev ve
sorumluluklarin1 yazili bir bi¢imde tarif ederek, proje katilimcilar1 arasindaki
iliskilerin dogru sekilde tanimlanmasina yardim eden yasal olarak zorlayicilig
bulunan yazili ve grafik belgelere sozlesme dokiimanlari adi verilmektedir. Bir
yapim projesinin gerceklestirilmesinde kullanilmakta olan sézlesme dokiimanlari

sunlardir:

* Anlasma: Mal sahibi ile yiiklenici arasinda imzalanarak taraflarin birbirine yasal
olarak baglanmasini saglayan, projenin temel konulariyla ilgili taahhtleri
bulunduran, proje ve/veya yapim siireci ile ilgili belli basli bilgilerin belirtildigi
belgedir. Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde uygulanmakta olan kamu ihale
mevzuatinda ise sozlesme olarak gectigi icin, tez kapsaminda sézlesme olarak yer

almaktadir.

* Soézlesme kosullari: Sozlesmenin taraflarinin ve projede yer alan diger tim

katilimcilarin temel haklar1 ve rolleri, istlendikleri gorev ve sorumluluklar ve



birbirleri ile olan iligkilerini tanimlayan yazili hiikiimlerdir. Genel kosullar ve
biitiinleyici kosullardan meydana gelmektedir. Genel kosullar genellikle ¢ogu
yapim projeleri i¢in esas olsa da, 6zel kosullar belirli bir mal sahibi igin 6zeldir
ve projenin kendine 6zgli gereksinimleri i¢in hazirlanmalidir. Genel kosullar ve
0zel kosullar, Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde uygulanmakta olan kamu ihale
mevzuatina uygun olarak, tez kapsaminda genel sartname ve Ozel sartname

olarak gegcmektedir.

» Cizimler: Yapilacak elemanlari, bilesenleri ve malzemeleri arasindaki iliskileri

grafiksel olarak gdsteren belgelerdir.

* Teknik sartnameler: Yapim ile ilgili yapt malzemesi, imalat ve isgiliklerin

kalite ile ilgili gereksinimlerini agiklayan, ¢izimleri tamamlayic1 belgelerdir.

= Zeyilnameler: Gerektiginde ihale dokiimanlarmi revize etmek ya da ihaleye
teklif verecek olan istekliler tarafindan talep edildiginde s6z konusu
dokiimanlarla ilgili agiklama yapmak {izere hazirlanacak olan yazili ya da grafik

belgeleri icermektedir.

= Revizyonlar, aciklamalar ve degisiklikler: Sozlesme imzalandiktan sonra
yapilacak olan iste gerekli olan diizenlemelerin yapilmasina olanak veren

belgelerdir.

Yukarida kisaca agiklanan sozlesme dokiimanlarindan doktora tezi kapsaminda
detayli olarak incelenmekte olan sdzlesme ve genel sartname, yapim projelerinde
kullanilmak tizere birtakim profesyonel kuruluglar ve/veya resmi kurumlar tarafindan

gelistirilmekte ve standart s6zlesme dokiimanlari olarak yayinlanmaktadir.

1.1 Problemin Tanimlanmasi

Ulkemizde kamu tarafindan kamu alimi bigiminde gerceklestirilmekte olan
harcamalar, Devlet Planlama Teskilat1 verilerine gére yillik olarak gayrisafi yurtigi
hasilanin yaklasik %12’sini olugturmaktadir. Mal alimi, hizmet alimi, yapim isleri ve
danigmanlik hizmet alimi seklinde yapilmakta olan bu harcamalar, 01.01.2003
tarininden itibaren “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu” (KIK) kapsaminda kamu
ihalesi bi¢iminde gergeklestirilmektedir. S6z konusu kanunda belirtilen esas, usul ve
islemleri uygulamak lizere kurulmus Kamu Thale Kurumu (KiK) tarafindan verilen

2013 yil1 istatistikleri incelendiginde toplam 89,237 milyar TL kamu alimi1 yapildig1



ve bunun 53,082 milyar TL’sinin yapim isi ihalesi oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda, kamu alimlarinin yaklagik %60°1 gibi biiytlik bir oranina sahip olan yapim

isleri ihalelerinin Ulke ekonomisi icerisindeki pay1 olduk¢a 6nemlidir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklart yapim isleri ihaleleri,
4734 sayih KiK kapsaminda, ““Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yéonetmeligi”’ne gore
duzenlenmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin gergeklestirecekleri yapim isleri
ihalelerinde sdz konusu yonetmelik kapsaminda KIK tarafindan yaymlanmakta olan
tip sozlesmeler, sartnameler, standart formlar, vb. dokiimanlar kullanilmaktadir. S6z
konusu dokiimanlar tez kapsaminda KIK standart sézlesme dokiimanlari olarak yer

almaktadir.

Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmak iizere gelistirilmis olan KIiK standart
sozlesme dokiimanlari, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan gergeklestirilen tim
yapim projeleri igin gegerli ve genel niteliktedir. Diger taraftan, TMMMB tarafindan
Turkge’ye ¢evrilmis olan FIDIC standart sézlesmeleri disinda, Tlrkiye’de kamu
ve/veya 0Ozel sektdrde gergeklestirilecek yapim projeleri igin tasarlanmis, bir kurum
ya da kurulus tarafindan yayilanmakta olan baska herhangi bir standart dokiiman da

bulunmamaktadir.

Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan KIK standart s6zlesme dokiimanlarina
iliskin gerceklestirilen ¢alismalarda s6z konusu dokiimanlarin hem igerik hem de
kapsamlart bakimindan yeterli olmadiklar1 goriilmektedir (Tas ve Cakmak, 2010;
Cakmak ve Tas, 2010; Cakmak ve Tas, 2011; Cakmak ve Tas, 2012, Cakmak ve Tas,
2014a; Cakmak ve Tas, 2014b). KiK standart sézlesme dokiimanlarinin eksik ve
yetersiz olmalari, kamu yapim projelerinin istenilen siire, biitce ve Kkalitede
tamamlanmasinda birtakim problemlere ve zorluklara yol agmakta; ayrica proje
katilimcilar1 arasinda anlagmazliklarin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Diger
taraftan, yapim isleri ihaleleri ile iliskili yonetmeliklerde ve buna bagli olarak da KiK
standart s6zlesme doklimanlarinda sik sik degisik yapilmasi s6z konusu olmaktadir.
Yurtdis1 6rneklerinde bu degisikliklerin 7 ya da 10’ar senelik periyotlarla yapildigi
g6z Oniine alindiginda, KiK standart sézlesme dokiimanlarinda stirekli olarak yapilan
degisikliklerin nedeninin gergek ihtiya¢ ve problemler belirlenmeden, yalnizca o anki
problemin ¢6zlimiine yonelik diizenlemeler oldugu ve biitiinii ele almadigi

anlasilmaktadir. Halbuki KIK standart sézlesme dokiimanlarinin kullaniminin



zorunlu oldugu kamu yapim projelerinin etkin bir bigimde gergeklestirilmesi yalnizca
kamu harcamalar1 agisindan degil, ayn1 zamanda kamu alimlar1 igerisinde biiyiik bir
paya sahip olmasi nedeni ile llke ekonomisi agisindan da olduk¢a dnemlidir. Kamu
yapim projelerinin istenilen siire, maliyet ve kalitede tamamlanabilmesi icin; proje
katilimcilart arasindaki iliskiyi diizenleyen, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini agikca
belirleyen, tiim siirecin eksiksiz ve dogru dokiimantasyon ile tanimlanmasinda
onemli rol oynayan, hukuken gegerliligi olan yazili sdzlesme ve sartnamelerin bir
araya gelerek bitiinleyici bir yap1 olusturdugu sézlesme dokiimanlarinin tam ve

eksiksiz bir bigcimde hazirlanmalar1 olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmakta olan KiK standart
sozlesme doklimanlarinin eksik ve yetersiz unsurlarinin ve taraflar arasinda
anlasmazliga neden olan maddelerinin saptanarak; s6z konusu eksiklik ve
yetersizliklerin yapim sdzlesmelerinin uygulanmasinda ne tiir problemlere neden
oldugunun tespit edilmesine ve s6z konusu KIK standart sézlesme dokiimanlarinin
yeniden yapilandirilmasina olan ihtiyacin ortaya konularak, tespit edilen eksiklik ve
yetersizliklerin giderilmesi dogrultusunda ilkelerin belirlenmesine ve 0Onerilerin

gelistirilmesine yonelik bir doktora tez caligsmasi gergeklestirilmistir.

1.2 Tezin Amaci

“Tiirkiye Kamu Yapim Ihalelerinde Kullanilan Standart Sézlesme Dokiimanlarinin

Yeniden Yapilandirilmas1” isimli doktora tezinin amact;

Turkiye kamu yapim ihaleleri ile gergeklestirilecek olan Yyapim projelerinde
kullanilmakta olan KIK standart sozlesme dokiimanlarinin  yeniden
yapilandirilmasina yonelik yeni bir model énererek; uygulamada pek ¢ok problemle
karsilasildig1 goriilen Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme (YIATS) ve Yapim Isleri
Genel Sartnamesi (YIGS) dokiimanlarinin belirlenen eksiklik ve yetersizliklerini

giderecek ilkeler belirleyerek oneriler gelistirmektir.
S6z konusu amaca ulagmak igin;

» KIK standart sézlesme dokiimanlari, yurtdisi yapim sektoriinde yaygm olarak
kullanilan ve genel olarak kabul gérmiis standart sozlesme dokiimanlari ile
bicimsel acidan karsilastirilacak ve KIK standart sdzlesme dokiimanlarinin

yurtdisinda yaygin olarak kullanilmakta olan standart sézlesme dokiimanlarina



gore eksik kalan yonleri belirlenerek, KIK standart sdzlesme dokiimanlarinda

bulunmayan unsurlar tespit edilecek;

» KIK standart sézlesme dokiimanlari, yurtdisi standart sozlesme dokiimanlari
arasinda en yaygin olarak kullanilan ve en kapsamli dokiimanlara sahip olan AIA
standart sozlesme dokiimanlar1 ile igeriksel agidan karsilastirilacak ve KiK
tarafindan yaymlanan idare-yiiklenici sozlesmesi YIATS ve genel sartname
dokiimam YIGS’nin eksik ve yetersiz olan unsurlar ile gelistirilmesi gereken

noktalari belirlenecek;

= KIK standart sozlesme dokiimanlarini yaymlayan, uygulayan, kullanan ve
anlagmazliklarin ¢éziimiinde rol oynayan profesyonellerle goriismeler bigiminde
alan arastirmasi gerceklestirilecek ve YIATS ve YIGS’de karsilastirma yontemi
ile belirlenen eksikliklerin ve yetersizliklerin yapim s6zlesmelerinin uygulanmasi
sirasinda ne tiir problemlere neden oldugu arastirilarak, kamu yapim ihalelerinde
mevcut olarak kullanilmakta olan YIATS ve YiGS’nin problemli noktalari ve

taraflar arasinda anlagsmazliga neden olan maddeleri tespit edilecek;

= Bicimsel ve igeriksel karsilagtirmalar ile goriismeler seklinde gerceklestirilecek
alan arastirmasi sonucunda elde edilecek tespitler bir arada degerlendirilerek KIK
standart s6zlesme dokiimanlarinin yeniden yapilandirilmasina olan ihtiyag ortaya

konulacak;

» KIK standart sézlesme dokiimanlarinin yeniden yapilandiriimasima yonelik yeni
bir model onerilerek; YIATS ve YIGS dokiimanlarmin belirlenen eksiklik ve

yetersizliklerini giderecek ilkeler belirlenecek ve oneriler gelistirilecektir.

1.3 Tezin Kapsami

“Tiirkiye Kamu Yapim Ihalelerinde Kullanilan Standart Sézlesme Dokiimanlarinin
Yeniden Yapilandirilmasi” isimli doktora tezinde incelenen s6zlesme dokiimanlari,
4734 sayil1 kanun kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarinin “Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’ne gore gerceklestirecekleri yapim isleri ihalelerinde
kullanilmakta olan KIK standart sézlesme dokiimanlaridir. S6z konusu KiK standart
sozlesme dokiimanlarindan doktora tezi kapsaminda yeniden yapilandirilmasina

yonelik ilkeler belirlenecek ve oneriler gelistirilecek olan dokiimanlar;



= idare ve yiiklenici arasinda imzalanan standart s6zlesme olan Yapim lslerine Ait

Tip Sozlesme (YIATS) ve

= yapim iglerinin yiirlitilmesinde uygulanacak genel esaslari ve soOzlesme
kosullarimi iceren standart genel sartname olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi

(YIGS) dokiimanlaridir.

KIK standart sézlesme dokiimanlarindan idare tarafindan uygulanacak ihale usulleri,
ihalede uygulanacak kriterleri, tekliflerin verilmesine ve degerlendirilmesine iliskin
hususlar1 diizenleyen standart dokiiman olan Tip Idari Sartname ise doktora tezi

kapsami disinda birakilmistir.

1.4 Tezin Yontemi

“Tiirkiye Kamu Yapim Ihalelerinde Kullanilan Standart Sézlesme Dokiimanlarinin
Yeniden Yapilandirilmasi” isimli doktora tezi kapsaminda belirlenen amaca ulagmak

icin sirast ile agsagida yer almakta olan ¢alismalar gerceklestirilecektir.
Karsilastirma yontemi ile problemlerin tespiti:

Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarindan
kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi icin ilk olarak karsilastirma yontemi
kullanilacaktir. Karsilastirma yontemi ile yapilacak olan c¢alisma bigimsel

karsilastirma ve iceriksel karsilastirma olmak iizere iki asamada gergeklestirilecektir.

* Bicimsel karsilastirma: KIK standart sozlesme dokiimanlari, yurtdisi yapim
sektoriinde yaygin olarak kullanilan ve genel olarak kabul gérmiis AIA, AGC,
EJCDC, ConsensusDOCS, DBIA, FIDIC, JCT ve NEC standart sozlesme
dokiimanlar1 ile bigimsel agidan ana hatlar ile karsilastirilacaktir. Yapilan
karsilastirma sonucunda KIK standart soézlesme dokiimanlarinin yurtdisinda
yaygin olarak kullanilmakta olan standart sézlesme dokiimanlarina gore eksik
kalan yénleri belirlenecek; KIK standart sézlesme dokiimanlarinda bulunmayan

unsurlar tespit edilecektir.

= Jceriksel karsilastirma: Bigimsel agidan yapilacak karsilastirma Tiirkiye kamu
yapim ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarindan kaynaklanan
problemlerin tespitinde tek basma yeterli olmayacagindan; KIK standart

sOzlesme dokiimanlari, yurtdisi standart sozlesme dokiimanlari arasinda en



yaygin olarak kullanilan ve en kapsamli dokiimanlara sahip olan AIA standart
sO6zlesme dokiimanlari ile iceriksel agidan daha detayli sekilde karsilagtirilacaktir.
Yapilacak olan bu karsilastirma ile KIK standart sézlesme dokiimanlarindan
doktora tezinin asil konusu olan idare -yiiklenici s6zlesmesi ve genel sartname
dokiiman1 olan YIATS ve YIGS, AIA mal sahibi-yiiklenici s6zlesmesi A101-
2007 ve genel sartname dokiimant A201-2007 ile karsilikli olarak analiz
edilecektir. Yapilan analizler neticesinde KiK idare -yiiklenici sdzlesmesi olan
YIATS’de ve genel sartname dokiimani olan YIGS’de eksik ve yetersiz olan

unsurlar ile gelistirilmesi gereken noktalar belirlenecektir.
Alan arastirmasi yontemi ile problemlerin tespiti:

Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarindan
kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi i¢in kullanilan ikinci yontem ise alan

aragtirmasi yontemidir.

Gergeklestirilecek alan arastirmasi ile YIATS ve YIGS’de karsilastirma yontemi ile
bir 6nceki bolumde tespit edilen eksikliklerin ve vyetersizliklerin  yapim
sO0zlesmelerinin uygulanmasi sirasinda ne tir problemlere neden oldugu arastirilacak;
kamu yapim ihalelerinde mevcut olarak kullanilmakta olan YIATS ve YIGS’nin
problemli noktalar1 ve taraflar arasinda anlagmazliga neden olan maddeleri tespit
edilecektir. Alan arastirmasi igin farkli nitelikte ve derinlikte veri saglayacak bir
teknik olan gériisme tekniklerinden, sahip oldugu belirli diizeyde standartlik ve ayni
zamanda esneklik nedeniyle yari yapilandirilmis goriisme (Semi-structured interview)
teknigi kullanilacaktir. Bu baglamda yapilacak olan goriismeler asagida yer

almaktadir.

» Kamu ihale kurumu ile goriisme: Ilk goriisme Tiirkiye kamu yapim
ihalelerinde kullanilmas: zorunlu olan KIK standart sézlesme dokiimanlarini
hazirlayan ve ihalenin baglangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan
siire icerisinde ortaya ¢ikan sikayetleri degerlendiren kurum olan Kamu ihale

Kurumu (KiK)’ndan bir temsilci ile gergeklestirilecektir.

= Sozlesmenin taraflar ile goriisme: Alan arastirmasi kapsaminda daha sonra
kamu yapim ihaleleri ile gergeklestirilen yapim projeleri siirecinde sdzlesmenin
taraflar1 haline gelen ve séz konusu KIK standart sézlesme dokiimanlarinin

uygulayicisi ve kullanicisi olan idare ve yiikleniciler ile goriisiilecektir.



* Anlasmazhklarin ¢6ziimiinde rol oynayanlar ile goriisme: Yapilacak olan son
goriisme ise kamu yapim sozlesmesinin imzalanmasindan sonra sdézlesmenin
yiiriitiilmesi ile ilgili olan anlagmazliklar1 inceleyerek karara baglayan Yiiksek
Fen Kurulu Baskanligi’ndan ve kamu yapim soézlesmelerinden kaynaklanan
davalar sonucu verilen hiikiim ve kararlarin son inceleme ve temyiz mercii olan

Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nden yetkililer ile gerceklestirilecektir.

Doktora tezinde yapilacak olan bigimsel ve igeriksel karsilastirmalar ile goriismeler
seklinde gergeklestirilecek alan arastirmasi sonucunda elde edilecek tespitlerin bir
arada degerlendirilmesi ile, Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde mevcut olarak
kullanilmakta olan KIK standart sozlesme dokiimanlarmin eksik ve yetersiz
noktalarinin ve taraflar arasinda anlasmazliga neden olan maddelerinin saptanarak;
s0z konusu eksiklik ve yetersizliklerin yapim s6zlesmelerinin uygulanmasinda ne tir
problemlere neden oldugunun belirlenmesine ve ardindan doktora tezinin amaci olan
kamu yapim ihalelerinde kullanilan sdzlesme dokiimanlarmin  yeniden
yapilandirilmasina olan ihtiyacin ortaya konularak, tespit edilen eksiklik ve
yetersizliklerin giderilmesine yo6nelik ilkelerin belirlenmesinde ve 6nerilerin

gelistirilmesinde yardime1 olacaktir.



2. YAPIM SOZLESMELERI VE YAPIM DOKUMANLARI

Bu bolumde ilk olarak sézlesmenin tanimi yapilacak ve yapim projelerinde sozlesme
kavramina yer verilecektir. Yapim projelerinde uygulanan sozlesmelerin yiklenici
sayisina, proje teslim sistemine ve 06deme yontemine gbre yapilan farkli
smiflandirmalar anlatilarak; yapim projelerinde diizenlenmekte olan stzlesmesel

iligkiler aciklanacaktir.

Daha sonra ise yapim projelerinde kullanilmak tizere gelistirilen yapim
dokimanlarina yer verilecektir. Yapim dokiimanlarini olusturan ihale dokiimanlari
ve sozlesme dokiimanlar1 ayrintili olarak aciklanacaktir. Doktora tezinin asil
konusunu olusturan, sézlesme dokiimanlarinin temel belgelerinden olan anlagsma ve

sozlesme kosullari ise detayli olarak incelenecektir.

Son olarak yapim projelerinde kullanilmakta olan standart s6zlesme dokiimanlarina
deginilecek; standart sozlesme dokiimanlarina olan ihtiyag, standart sézlesme
dokiimanlarinin gelisimi ve standart sozlesme dokiimanlar1 kullaniminin avantajlar
aciklanacaktir. Ardindan yapim sekt6riinde genel olarak kullanilan; kabul goérmiis
uygulamalar, hiikiimler ve benzer amaglar dogrultusunda olusturulan ve guncel
olarak gelistirilmeye devam etmekte olan standart sozlesme dokiimanlarina yer
verilecektir. Bu baglamda, yurtdisi yapim sektoriinde birtakim profesyonel kuruluslar
tarafindan gelistirilen genel kabul gérmiis ve siklikla kullanilan standart s6zlesme

dokiimanlar1 tanitilacaktir.

2.1 Yapim Sozlesmeleri

Bir yapim projesi, biiyiikk miktarda para, malzeme ve ekipman kullanimini gerektiren,
birbiri ile iliskili bir dizi karmasik faaliyetler bitiininden meydana gelmektedir. Bu
faaliyetlerin farkli uzmanlik alanlarina sahip proje katilimcilarinin bir araya gelerek
caligmasi ile gergeklestirilmekte olmasi, proje katilimcilar1 arasindaki iletisimi ve
koordinasyonu olduk¢a onemli kilmaktadir. Proje katilimcilar1 arasindaki iletisimin
ve koordinasyonun dogru ve saglikli bir bicimde saglanabilmesi; her bir katilimcinin

hak ve rollerinin net olarak belirlenmesi, gorev ve sorumluluklarinin yazili bir



bicimde tarif edilmesi ve proje katilimcilar1 arasindaki iligkilerin dogru bir sekilde
tanimlanmast ile mimkindir. Tim bunlarin saglanabilmesi, proje katilimcilart
arasinda birtakim yazili anlagmalarin yapilmasini gerektirmektedir. Bu yazili

anlagsmalara “sozlesme” ad1 verilmektedir.

Sozlesme, birbirlerine bir iliski ile bagli olmay1 kabul eden iki ya da daha fazla taraf
arasinda diizenlenen yasal bir anlagmadir. Diger bir deyisle sozlesme, bir tarafin
baska bir taraf i¢in para karsiliginda belirli bir isi yapma veya bir hizmeti saglamak
tizere yapilan bir anlasmadir. S0z konusu taraflar belirli bir sire icgin, karsilikli
cikarlart dogrultusunda olusturduklari, tek defaya mahsus, Ozel bir iliski ile
birbirlerine baglidirlar (Collier, 2001). Turk Dil Kurumu'na gore ise sozlesme,
hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla iki veya daha ¢ok kisinin, kurulusun karsilikli ve
birbirine uygun irade beyanlariyla gerceklesen islem, bagit, akit, mukavele, kontrat

olarak tanimlanmaktadir (Url-1).

Yapim projelerinde sozlesme, yapi iiretim siirecinde yapimin gergeklestirilmesi
amaciyla isi yaptiran (mal sahibi, girisimci veya isveren) ile yapimin
gerceklestirilmesinde gorev alacak olan (tasarimci, yiiklenici, yapim yoneticisi, alt
yiiklenici, danigsman, tedarikg¢i) Kisi ve gruplardan biri veya birden fazlasi arasinda;
baz1 durumlarda ise, s6z konusu kisi ve gruplarin birbirleri ile yaptiklar1 yazili
anlasmalardir (Demkin, 2001). Yapim projelerinde rol alan farkli uzmanlik alanlarina
sahip proje katilimcilar1 bir veya birden fazla s6zlesmenin tarafi olabilirler. Bu
taraflar mal sahibi, tasarimci, yiklenici, alt yiklenici, alt-alt yiiklenici, danigsman ya
da tedarikgi olabilir. Bu baglamda, bir yapim projesinde birden fazla s6zlesmesel
iliski yer almaktadir. Bu sozlesmesel iliskiler, s6zlesmede verilecek olan hizmete ve
sozlesmenin tarafina goére isimlendirilmekte ve farkli sozlesme tipleri ortaya
¢ikmaktadir. Tasarim hizmetlerinin gercgeklestirilmesi i¢in mal sahibi ve tasarimci
(mimar/mihendis) arasinda yapilan sozlesmelere tasarim sozlesmesi; yapim
hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in mal sahibi ve yiiklenici arasinda yapilan
sozlesmelere ise yapim sozlesmesi adi verilmektedir. Bunlarin disinda danismanlik
hizmetleri i¢cin imzalanan sozlesmeler danisman/danismanlik  sdzlesmesi,
altyiklenciler ile imzalanan sozlesmeler ise alt yiiklenici sdzlesmesi olarak
adlandirilmaktadir. Bu doktora tezine konu olan sozlesme tipi ise mal sahibi ve

yiiklenici arasinda imzalanan yapim sézlesmesidir.
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Literatirde yapim sozlesmeleri igin farkli siniflandirmalar yapilmaktadir. Doktora
tezi kapsaminda yapim sdzlesmelerini yiiklenici sayisina, proje teslim sistemine ve
O6deme yontemine gore simiflandiran CSI simiflandirma sistematigi temel alinmistir
(CSI, 2011).

2.1.1 Yiiklenici sayisina gore sozlesmeler

Bir yapim sozlesmesi yapilirken verilecek temel kararlardan biri de mal sahibi ile
yiiklenici arasindaki sézlesmesel iliskilerin nasil kurulacagidir. Mal sahibi ile
yiiklenici arasindaki s6zlesmesel iliski iki farkli bigimde kurulabilir. Bunlardan ilki
ve en ¢ok yaygin olant mal sahibinin tek bir ana yuklenici ile yaptigi sozlesmesel
iligki; digeri ise mal sahibinin birden fazla ana yuklenici ile yaptigi sozlesmesel
iliskidir. Diger bir deyisle, yapim soézlesmeleri yiiklenici sayisina gore tek yiiklenici
esaslt sozlesmeler ve birden c¢ok yiiklenici esasli sozlesmeler olmak {izere ikiye

ayrilir.

Tek yiiklenici esash soézlesmeler: Insaat sektdriinde yaygm olarak kullanilmakta
olan sozlesmeler tek yiiklenici esasli sozlesmelerdir. Tek yliklenici esash
sozlesmelerde mal sahibi, se¢ilmis olan tek bir yiklenici ile sozlesme
imzalamaktadir. Tek yiiklenici esasli sozlesme ile yiiriitilmekte olan yapim
projelerinde yer alan sozlesmesel iliskiler, geleneksel proje teslim sisteminde yer
alan sozlesmesel iliskiler ile benzerlik gostermektedir. Sekil 2.1°de tek yuklenici
esaslt bir sozlesme imzalanan yapim projesinde yer alan sozlesmesel iligkiler yer
almaktadir (CSI, 2011). Sekil 2.1’de de goriildiigii gibi mal sahibi hem mal sahibi
hem de tasarimci (mimar/miihendis) ile sdzlesmesel bir iliski igerisindedir. Tasarimci
ilgili danmigmanlar ile sozlesme imzalarken; yuKlenici ise alt yikleniciler ile
sozlesmesel iligkiye girer. Tasarimer ile yiiklenici arasinda herhangi bir yazili
sozlesmesel iliski olmamasina ragmen birbirleri ile gayr1 resmi bir iletisim

icerisindedirler.
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Sekil 2.1 : Tek yiiklenici esasli sozlesmelerde s6zlesmesel iliskiler (CSI, 2011).

Birden cok yiiklenici esash sozlesmeler: Birden ¢ok yiiklenici esasl sozlesmelerde
yapim isi birden fazla pargalara boliinmekte ve mal sahibi bdliinmiis olan yapim isini
gerceklestirecek olan yiiklenicilerin her biri ile farkli bir s6zlesme imzalamaktadir.
Farkli yukleniciler ayn1 anda isin belirli parcalarin1 yapmak durumunda oldugu igin,
bu tip sozlesmelerin yapildigi yapim projelerinde iletisim ve koordinasyon ¢ok
daha 6nemli hale gelmektedir. Sekil 2.2°de birden ¢ok yuklenici esasli bir s6zlesme
imzalanan yapim projesinde yer alan sozlesmesel iligkiler yer almaktadir (CSI,
2011). Sekil 2.2’de de goriildiigii gibi mal sahibi birden fazla ana yuklenici ile
s0zlesme imzalarken; ayni zamanda tasarimci (mimar/miihendis) ile de s6zlesmesel
bir iliski icerisindedir. Tek yiiklenici esasli s6zlesmelerde olugu gibi ¢ok yiiklenici
esaslt sozlesmelerde de, tasarimci ilgili danigmanlar ile; yukleniciler ise alt
yiikleniciler ile sozlesmesel iliskiye girer. Ayni sekilde, tasarimei ile yiiklenici
arasinda herhangi bir yazili sézlesmesel iliski yoktur fakat birbirleri ile gayr1 resmi

bir iletisim igerisindedirler.
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Sekil 2.2 : Birden ¢ok yiiklenici esasli s6zlesmelerde
sozlesmesel iligkiler (CSI, 2011).

2.1.2 Proje teslim sistemine gore sozlesmeler

Bir yapim projesinin Ongoriilen hedefleri karsilayacak bicimde, zamaninda ve
belirlenen biitce sinirlart igerisinde tamamlanabilmesi uygun bir proje teslim
sisteminin secilmesi ile mumkindir. Proje teslim sistemi, mal sahibi, tasarimci
(mimar/mihendis) ve yiiklenici veya yiikleniciler arasindaki iligkiler organizasyonu
ile tasarim ve yapim yonetim servislerinin butini olarak tamimlanmaktadir (CSI,
2011). Proje teslim sistemi, taraflarin yetkilerini, sorumluluklarini ve alabilecekleri
riskleri kesin cizgilerle belirleyen yapim soézlesmeleri diizenlemeleri ve yapim
stirecinin ¢esitli asamalarinda gorev alacak olan profesyonellerin belirli bir sekilde
bir araya gelis bi¢imini kapsamaktadir (Gould ve Joyce, 2000). Baslica ii¢ tip proje
teslim sisteminden s6z edilebilir. Bunlar geleneksel proje teslim sistemi, tasarim-
yapim proje teslim sistemi ve yapim yonetimi proje teslim sistemidir. Yapim projesi
icin secgilecek olan proje teslim sistemine gore, proje katilimcilar1 arasinda

gerceklesecek olan sozlesmesel iligkiler de farklilasmaktadir.
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Geleneksel proje teslim sistemi: Geleneksel proje teslim sistemi, tasarim-ihale-
yapim proje teslim sistemi olarak da adlandirilmaktadir. Bir yapim projesi fikrinin
ortaya ¢ikmasindan yapim isinin gerceklestirilmesinin sonuna kadar gecen; tasarim,
ihale ve yapim siireglerinin birbirini izledigi proje teslim yontemidir (Gould ve
Joyce, 2000). Geleneksel proje teslim sistemi yapim projelerinde en ¢ok kullanilan
sistemdir. Bu sitemde, mal sahibi tasarim hizmeti ve yapim hizmeti igin iki ayr1
sozlesme yapmaktadir. Sekil 2.3’te geleneksel proje teslim sistemi ile gergeklestirilen
bir yapim projesinde diizenlenen sézlesmesel iliskiler yer almaktadir (CSI, 2011).
Sekil 2.3’te de goriildiigii gibi mal sahibi ile tasarimci1 (mimar/miihendis) arasinda bir
tasarim sozlesmesi yer almaktadir. Tasarimcinin gorevi yalnizca tasarim hizmetlerini
gergeklestirmek degil; ayn1 zamanda yapim projesinin ihale ve yapim asamalarinda
kullanilacak olan ilgili ihale ve sézlesme dokiimanlarini hazirlamaktir. Mal sahibi
isterse tasarimci, mal sahibinin temsilcisi olarak gérev alabilir ve yapim siirecinde
mal sahibi adina sozlesme idaresi hizmetlerini gergeklestirmek ve yapim isini
denetlemek (izere gorevlendirilebilir. Mal sahibi ile yiiklenici arasinda imzalanan
yapim sozlesmesine gore yuklenici s6zlesme kapsaminda belirtilen siire, biitge ve
kalite gerekliliklerine uygun olarak yapim isini gerceklestirmekle yukumlidar.
Yuklenici, mal sahibi ile yapmis oldugu sézlesme hiikiimlerine bagl kalarak yapimi
gergeklestirmek tizere, gerekli goriildiigiinde farkli alt yiikleniciler ile sozlesme
yapabilir. Tasarimci, mal sahibi disinda ilgili danismanlar ile danismanlik hizmeti
sozlesmeleri imzalarken; gerektiginde alt yiikleniciler de farkl alt-alt ylkleniciler ile
sozlesmesel iligkiler igerisine girebilirler. Tasarimct ile yiklenici ise resmi bir

sOzlesmesel iliski i¢erisinde degildir ancak iletisim igerisinde ¢alismaktadirlar.
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Sekil 2.3 : Geleneksel proje teslim sisteminde sozlesmesel iliskiler (CSI, 2011).

Tasarim-Yapim Proje Teslim Sistemi: Tasarim-yapim proje teslim sistemi, mal
Sahibinin tasarim ve yapim hizmetlerini almak i¢in tek bir kisi ya da kurulus ile
sozlesme yaptigi proje teslim sistemidir (Gould ve Joyce, 2000). Tasarim-yapim
proje teslim sisteminin geleneksel proje teslim sisteminden temel farki, geleneksel
proje teslim sistemindeki tasarim ve yapim hizmetinin birlestirilmis olmasidir. Sekil
2.4’te tasarim-yapim proje teslim sistemi ile gergeklestirilen bir yapim projesinde
diizenlenen sozlesmesel iligkiler yer almaktadir (CSI, 2011). Sekil 2.4’te de
goriildiigii gibi mal sahibi yapim projesinin tasarim ve yapiminin tiimii igin tek bir
tasarim-yapim sOzlesmesi imzalamaktadir. Tasarim-yapim sézlesmesi imzalanan
firma kendi biinyesi igerisinde tasarim ve yapim hizmetlerini sunan tek bir firma
olabilecegi gibi, sadece bir yapim firmasi da olabilir. Bu durumda yapim firmasi
disaridan bir tasarim firmasi ile s6zlesme yapar; ancak mal sahibine karsi tiim
sorumluluk yapim firmasima aittir. Tasarim-yapim proje teslim sisteminde, hem
danismanlar hem de alt yiikleniciler ile yapilmasi gereken ilgili danigsman ve alt

yiiklenici s6zlesmelerini tasarim-yapim firmasi yapmaktadir.
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Sekil 2.4 : Tasarim-yapim proje teslim sisteminde s6zlesmesel iliskiler (CSI, 2011).

Yapim Yonetimi Proje Teslim Sistemi: CMAA (Construction Management
Association of America), yapim yoOnetimini yapim diislincesinin ortaya ¢ikisindan,
yapinin tamamlanmasina kadar gegen siire icerisinde; sure, maliyet, kapsam ve kalite
acilarindan bir yapim projesini kontrol etmek tizere uygulanan profesyonel yonetim
sireci olarak tanimlanmaktadir (2011). Yapim yonetimi proje teslim sistemi iki temel
bicimi bulunmaktadir. Bunlar danisman yapim yonetimi (CMa: Construction
Manager as Advisor) proje teslim sistemi ve yiklenici yapim yoénetimi (CMc:
Construction Manager as Contractor) proje teslim sistemidir.

Danisman yapim yonetimi proje teslim sistemi, vekalet yapim yonetimi proje teslim
sistemi olarak da adlandirilmaktadir. Danigman yapim yOnetimi teslim sistemi, mal
sahibi ve yapim yoneticisi arasinda Onceden tanimlanmig bir iliski {izerine
yiriitiilmekte olan bir yapim yonetimi bi¢imidir (Gould ve Joyce, 2000). Yapim
yoneticisi, mal sahibinin vekili sifatiyla hareket eder. Sekil 2.5’te danisman yapim
yonetimi proje teslim sistemi ile gergeklestirilen bir yapim projesinde diizenlenen
sOzlesmesel iligkiler yer almaktadir (CSI, 2011). Sekil 2.5’te de goriildiigii gibi mal
sahibi tasarim hizmetleri icin tasarimci (mimar/muhendis) ile tasarim s6zlesmesini,

yapim hizmeti icin yuklenici ile yapim s0zlesmesini imzalarken; yapim yonetimi
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hizmetleri i¢in ise yapim yoneticisi ile bir sozlesme imzalar. Diger taraftan, tasarimci

ilgili danismanlar ile, yiiklenici ise alt ylikleniciler ile sozlesmesel iligkiye girer.

Danigsman Danisman
Soézlesmesi | Tasanme Sozlesmesi Danisman I

Tasarim
Sozlesmesi

Mal sahibi

Yapim YOneticisi

Yapim
Sozlesmesi

Yuklenici

Alt yiiklenici g Alt yiiklenici
Sozlesmesi s S Sozlesmesi N
Alt yuklenici = wl Alt yiklenici
w2
Satin alma
Emri

Tedarikgi

Sekil 2.5 : Danisman yapim ydnetimi proje teslim
sisteminde sozlesmesel iligkiler (CSI, 2011).
Yuklenici yapim yonetimi proje teslim sistemi, risk altinda yiiklenici yapim yonetimi
proje teslim sistemi olarak da adlandirilmaktadir. Yiklenici yapim yonetimi teslim
sistemi, yapim yoneticisinin, yapim sdzlesmesinin tiimiiniin veya bir kisminin yapimi
gergeklestirdigi ve yiiklenicinin sorumluluklarina benzer sorumluluklar aldig
durumlarda uygulanmakta olan proje teslim sistemidir (Gould ve Joyce, 2000). Sekil
2.6°da yiklenici yapim yonetimi proje teslim sistemi ile gergeklestirilen bir yapim
projesinde diizenlenen sozlesmesel iliskiler yer almaktadir (CSI, 2011). Sekil 2.6’da
da gortldigi gibi mal sahibi tasarim hizmetleri igin tasarimci (mimar/muhendis) ile
tasarim sozlesmesini imzalarken; yapim hizmeti i¢in ise yapim yoneticisi ile yapim
sOzlesmesini imzalar. Gerektiginde tasarimei ilgili danismanlar ile, yapim yoneticisi
ise alt yiikleniciler ile sozlesmesel iliskiye girer. Tasarimci ile yapim yoneticisi
arasinda herhangi bir yazili sézlesmesel iliski olmamasina ragmen birbirleri ile gayri

resmi bir iletisim igerisindedirler.
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Danigsman
Sozlesmesi

Tasarime1

Danigman I

Tasarim
Sozlesmesi

Mal sahibi

Yapim
Sozlesmesi

Yapim Yoneticisi

Alt yiiklenici g Alt yiiklenici
Alt yiklenici su Alt yiklenici
wn
Satin alma
Emri

Tedarikgi

Sekil 2.6 : Yiiklenici yapim ydnetimi proje teslim
sisteminde sozlesmesel iligkiler (CSI, 2011).

2.1.3 Odeme yontemine gore sozlesmeler

Yapim sozlesmeleri ayn1 zamanda yiikleniciye yapilan 6deme yontemine gore de
farklilasmaktadir. Odeme yontemine gore sOzlesmeler baslica U¢ farkl tipe
ayrilmaktadir. Bunlar gotiiri bedel sézlesmeler, birim fiyat s6zlesmeler ve maliyet

art1 iicret (kar) sozlesmelerdir (Poage, 2000).

Gotiirii bedel sozlesmeler: Gotiirli bedel s6zlesmeler, sabit tek fiyath ya da anahtar
teslim sozlesmeler olarak da adlandirilmaktadir. Gotiirii bedel sozlesmeler, yapim
maliyetinin Onceden tahmin edilebildigi, s6zlesme dokiimanlarinin yapim isi
baslamadan once eksiksiz olarak hazirlandig, yUklenicinin ise belirli bir miktardaki
yapim isini belirlenen sabit bir fiyat ile tamamlayacagini taahhiit ettigi s6zlesme
tipidir (CSI, 2011). Yapim maliyetinin 6nceden tahmin edilebilmesi gotiri bedel
sozlesmelerin Ozellikle bina yapim islerinde en ¢ok tercih edilen s6zlesme tipi

olmasinda en biiyiik etkendir (Hinze, 2001).

Gotirii bedel sozlesmeler kapsamin 1yi tanimlandigi, maliyetlerin 6ngoriilebildigi ve
risklerin minimum oldugu yapim projelerinde tercih edilmelidir (Collier, 2001).

Ayrica, gOturi bedel s6zlesmelerin, genellikle geleneksel proje teslim sistemi ile
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yurdtulen ve ihale veya anlagsma usuliiniin uygulandigi kamu ya da 6zel sektdr yapim

projelerinde kullanilmas1 uygundur (Meier ve Wyatt, 2008).

Gotlrd bedel s6zlesmelerin mal sahibi agisindan en biiyiik avantaji, mal sahibinin
sOzlesme imzalanmadan Once yapim isinin kendisine ne kadara mal olacaginm
bilmesidir. Yuklenicinin yapim isini sabit bir fiyat Uzerinden gerceklestirmeyi
taahhit etmesi mal sahibinin risklerini azaltirken; diger taraftan yuUklenicinin
risklerini ise arttirmaktadir. Bu tip s6zlesmelerin en biiyiik dezavantaji ise, degisiklik
yapilmasina ¢ok fazla imkan tanimamasi ve sézlesme dokiimanlari hazirlanirken
yapilabilecek hata veya eksikliklerin mal sahibi igin ek maliyetlere neden
olabilmesidir. Bu nedenle goturu bedel s6zlesmeler yapilmadan 0nce tiim sozlesme

dokiimanlarinin detayli ve eksiksiz olarak hazirlanmasi1 gerekmektedir.

Birim fiyat sozlesmeler: Birim fiyat s6zlesmeler, mal sahibi ve yiklenicinin yapim
projesinde yer alan ig kalemlerinin her biri icin birim fiyat iizerinden anlastigi ve
toplam yapim maliyetine yapilan is miktarinin birim fiyatlar ile ¢arpilmak suretiyle
ulasildig1 s6zlesmelerdir (CSI, 2011). Birim fiyat s6zlesmeler genellikle yapim isinin
kapsaminin ve miktarinin yapim isi gerceklesmeden Once net olarak tahmin
edilemedigi projelerinde tercih edilmelidir (Collier, 2001). Birim fiyat s6zlesmelerde,
yapim i¢in gerekli olan her bir is kaleminin malzeme, isgiicii ve ekipman girdileri
hesaplanarak birim fiyatlar belirlenmektedir. Her is kalemi i¢in belirlenen birim
fiyatlar ve her bir is kaleminin nasil Olglilecegine ait yontem sozlesme
dokiimanlarinda belirtilmelidir. Yapim isi gergeklestikten sonra sozlesme
dokiimanlarinda belirtilen Ol¢iim yontemine uygun olarak is miktar1 o6lgiilerek

belirlenen birim fiyat ile ¢arpilip toplam maliyet elde edilmektedir.

Birim fiyat soOzlesmeler, Ozellikle yapim isinin kalitesinin  Onceden
tanimlanabilmesine karsin ger¢ek miktarlarin 6nceden belirlenmesinin zor oldugu

yapim projelerinde tercih edilmelidir (Collier, 2001).

Birim fiyat sozlesmeler, gotiirii bedel sozlesmelere gore degisiklik yapilmasina daha
fazla imkan tanmimaktadir. Bu tip sozlesmelerin en biiyiik dezavantaji ise, yapim
projesinin gercek maliyetinin ancak yapim isinin tamamlanmasina yakin bir zamanda

tahmin edilebilmesidir.

Maliyet arti iicret (kar) sozlesmeler: Maliyet art1 iicret (kar) sozlesmeler, mal

sahibinin ylikleniciye yapim isi i¢in yapmis oldugu giderler ve maliyetin belirli bir
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yiizdesi seklinde veya Onceden iizerinde anlasilmig bir miktar iicreti (veya kari)

0dedigi sozlesmelerdir (CSI, 2011).

Maliyet art1 iicret (kar) sozlesmeler yapim isinin kapsamimin ve ayrintilarinin
onceden belirlenemedigi, hizla bitirilmesi gereken ve maliyetinin énceden tahmin
edilmesinin zor oldugu yapim projelerinde tercih edilmelidir (Collier, 2001). Ayrica,
bu tip sozlesmelerin, genellikle tasarim-yapim proje teslim sistemi ile ydrdtilen ve
pazarlik usuliiniin uygulandig1 6zel sekt6r yapim projelerinde kullanilmas1 uygundur
(Meier ve Wyatt, 2008).

Maliyet art1 iicret (kar) sdzlesmelerin en biiyiik avantaji yapim igine, s6z konusu ise
ait tiim dokiimanlar hazir olmadan baslanabilmesi ve taraflara esneklik saglamasidir.
Ayrica diger sozlesme tipleri ile karsilastirildiginda degisikliklere en fazla olanak
saglayan soOzlesme tipidir. Bu tip soOzlesmelerde, yikleniciye yapilan isin
maliyetlerini ve bu maliyetler lzerinden sozlesmede belirtilen yiuzde miktar1 kadar
ucret 6denecegi icin yuklenicinin riskleri en aza indirgenmistir. Mal sahibinin riskleri

ise diger sozlesme tiplerine gore ¢ok daha yiiksektir.

Maliyet art1 ticret (kar) sozlesmelerin bir g¢esidi de maksimum fiyat garantili
sozlesmelerdir. Maksimum fiyat garantili sozlesmeler, mal sahibinin yukleniciye
yapim isi i¢in yapmis oldugu giderlere ek olarak iizerinde anlasilan garantili
maksimum fiyata kadar bir {icreti 6dedigi sozlesmelerdir (CSI, 2011). Burada s6zi
edilen garantili maksimum fiyat, genellikle bir tepe noktasidir. Bu noktadan sonra
yiiklenici, ek olarak ortaya g¢ikacak olan her tiirlii maliyetten kendisi sorumlu
olacaktir. Diger taraftan, eger yapim isi belirlenen maksimum fiyatin altinda
gerceklestirilirse, aradaki fark s6zlesmede belirtilen oranlara gére mal sahibi ve

yuklenici arasinda paylagilmaktadir (Hinze, 2001).

Maksimum fiyat garantili s6zlesmeler tasarim-yapim ve yapim yonetimi proje teslim
sistemi ile yiiriitilen yapim projelerinde kullanilabilir. Bu tip sozlesmeler, mal
sahibine maliyetleri azaltma imkani saglarken; yiikleniciye de karini arttirma sansi

tanimaktadir.

Yapim projelerinde uygulanacak proje teslim sistemi ve 0deme yontemine gore
diizenlenecek sozlesme tipi belirlendikten sonra, yapim projesi siirecinin her bir
asamasinda proje katilimecilar arasindaki iletisimi ve koordinasyonu saglamak tizere

hazirlanacak olan dokimanlar 6nem kazanmaktadir.
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2.2 Yapim Doklimanlar

Yapim projelerinin ngoriilen hedefleri karsilayacak bicimde, zamaninda, istenilen
kalitede ve maliyet etkin bir bigcimde tamamlanabilmesi, farkli uzmanlik alanlarina
sahip proje katilimcilarinin uygun ve etkili bir iletisim ile saglanabilmektedir. Yapim
projelerinde girisim agsamasindan tasarim asamasina, yapim asamasindan isletme
asamasina kadar yapim projesi siirecini olusturan her bir asamada etkili bir iletisimin
saglanabilmesi; eksiksiz bir sekilde hazirlanmis ve birbirleri ile koordinasyonu
saglanmis dokiimanlar ile mimkin olmaktadir. Bu dokiimanlar yapim dokiimanlari
ya da insaat dokiimanlari olarak adlandirilmaktadir. Yapim dokiimanlari, yapim
stirecinde projenin tasarimi ile iligkisinin kurulmasi ve sozlesme idaresinin
saglanmas1 amaciyla mimar/miihendis tarafindan hazirlanan ya da bir araya getirilen
yazili ve grafik belgeler olarak tanimlanmaktadir (CSI, 2011). Yapim dokimanlari,
mal sahibinin projeye iliskin zihninde var olan kavramsal imaj ile, fiziksel olarak
varlig1 olan bir yapinin gerceklesmesi arasindaki kopru olarak nitelendirilmektedir
(Hinze, 2001).

Cizelge 2.1 : Yapim dokiimanlar1 (CSI, 2011).

ihale Teklif Daveti
Gereksinimleri Thale Talimatlari

Teklif Bilgileri

Teklif Formlar1 ve Ekler
Sozlesme S6zlesme Formlari
Gereksinimleri =  Anlagma

Proje Formlari

Boliim 20-29 Servisler

el =2]_
S = g( *  Kesin Teminat
<Z( 2| 3 = (Odeme Teminati
s | 2 <Z( = Sertifikalar
=>:<) w2 Sézlesme Kosullari
ol|l31]= = Genel Kosullar
S @ 8 = Biitiinleyici Kosullar
- evizyonlar, A¢iklamalar ve Degisiklikler
= = Revi lar, Acikl | Degisiklikl
E % Teknik Bo6lim 01 Genel Gereksinimler
E Sartnameler Bolim 02-19 Yapim
N
Q
s

Bo6lim 30-39 Saha & Altyapi

Bolim 40-49 Ekipmanlar

Cizimler

Kaynak Cizimler

Yapim dokiimanlar1 baslica iki ana dokiiman grubundan meydana gelmektedir.

Bunlar, ihale dokiimanlar1 ve sdzlesme dokiimanlaridir. Thale dokiimanlarinin ve
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s6zlesme dokiimanlarinin igerikleri ile ilgili CSI (2011) tarafindan hazirlanmis olan

Ozet tablo Cizelge 2.1°de verilmektedir.

2.2.1 ihale dokiimanlar

Mal sahibi ve yliklenici arasinda sozlesme imzalanmadan oOnce, teklif verecek
olanlara sunulmak iizere hazirlanmis olan yapim isi ile ilgili tiim belgelere ihale
dokiimanlar1 adi verilmektedir. Ihale dokiimanlar1 sézlesme imzalandiktan sonra
ortaya ¢ikan degisikliklerle ilgili belgeler hari¢ yapim isi ile ilgili tiim belgeleri
kapsamaktadir. Cizelge 2.1’de de Ozetlendigi gibi ihale dokiimanlari; ihale
gereksinimleri, sozlesme gereksinimleri, teknik sartnameler, ¢izimler ve kaynak

cizimlerden olugsmaktadir.

Ihale gereksinimleri: Ihale gereksinimleri, teklif verecek olan isteklileri ihaleye
cekmek, tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi sirasinda izlenmesi gereken siireci
aciklamak amaci ile hazirlanan dokiimanlardir (CSI, 2011). fhale gereksinimleri,
teklif gereksinimleri olarak da adlandirtlilar. Bu dokimanlar igerisinde asla
s6zlesme dokiimanlar1 yer almamalidir. Thale gereksinimleri; (i) teklif daveti, (ii)

ihale talimatlari, (iii) teklif bilgileri ile (iv) teklif formlar1 ve ekleri igermektedir.

= Teklif daveti, ihale konusu yapim isine teklif verecek olan isteklilere teklif
vermeleri i¢in diizenlenen ¢agr1 belgesidir. Teklif daveti, davet mektubu ve ilan
olmak tizere iki sekilde yapilabilir. Teklife davette su bilgilerin yer almasi
gerekmektedir: (i) projenin kimligi, (ii) isin tanimu, (iii) teklif tiird, (iv) projenin
baslangi¢ ve bitis tarihi, (v) thale 6ncesi toplanti, (vi) teklif verme yeri ve zamani,
(vii) ihale dokiimanlarinin goriilebilme sartlari, (viii) yliklenici yeterlik kriterleri,
(ix) teklif giivenligi, (x) mal sahibinin teklifleri reddetme hakki, (xi) ilgili yasa ve
yonetmelikler (CSI, 2011).

= fhale talimatlari, yapim isine teklif verecek olan isteklilerin tekliflerin
hazirlanmas1 ve sunulmasi sirasinda uymasi gereken talimatlardir. Bu talimatlarin
amaci, tekliflerin dogru ve eksiksiz olarak hazirlanmasini saglamaktir. Teklif
bilgileri, mal sahibinin onay1 ile mimar/miihendis tarafindan hazirlanabilecegi
gibi; bazi  kuruluslarin  yaymnladigi  standart ihale talimatlart da
kullanilabilmektedir. AIA tarafindan yayinlanan “AlA A701-1997, Instruction to
Bidders” ve EJCDC tarafindan yaymlanan “EJCDC C-200, Guide to the

Preparation of Instructions to Bidders for Construction Contracts” standart ihale
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talimatlarina 6rnek olarak verilebilir. Thale talimatlar1 her ne kadar teklif
davetinde yer alan bilgileri tekrar etse de, ihaleye 6zel konulari ¢ok daha
kapsamli bir sekilde icermektedir. Thale talimatlarinda yer verilmesi gereken
konular su sekilde siralanabilir: (i) dokimanlar, (ii) dokiimanlarin, sahanin ve
yerel sartlarin incelenmesi, (iii) teklif verme siirecinde agiklamalar, (iv) alternatif
malzemeler, (v) teklif tird, (vi) tekliflerin hazirlanmasi, (vii) teklif giivenligi,
(viii) kesin teminat ve 6deme teminati, (iX) alt yUklenici listesi, (x) teklifin tanimi
ve teslimi, (xi) teklifte yapilacak degisiklikler ve teklifin geri ¢ekilmesi, (Xii)
yeterligi saglayamayan teklifler, (xiii) 0zel gecerli kanunlar, (xiv) ihale 6ncesi
toplanti, (xv) tazminatlar, (xvi) tekliflerin agilmasi, (xvii) tekliflerin 6lgilmesi ve

degerlendirilmesi, (xviii) s6zlesmenin uygulanmasi (CSI, 2011).

Teklif bilgileri, isteklilerin tekliflerini hazirlarken ihtiya¢ duyacaklar bilgi ve
belgeleri icermektedir. Genellikle ilgili belgelerin kendisini icermez ancak, stz
konusu bilgi ve belgelere nereden ulasilacagina dair referans verir. Teklif
bilgilerinde jeoteknik raporlar, zemin etldi raporlari, tehlikeli madde raporlart,
arazi iizerindeki mevcut yapilarin kaynak cizimleri, vb. gibi mevcut arazi ve

altyap1 kosullarini igeren her tiirlii bilgi ve belgeler yer almaktadir (CSI, 2011).

Teklif formlar1 ve ekler, isteklilerin tekliflerini sunarken doldurmasi gereken
form ve bu teklif formu ile birlikte sunmalar1 gereken eklerdir. Teklif formu mal
sahibi tarafindan standart bir form seklinde hazirlanabilir. Teklif formunun
standartlastirilmasi, mal sahibine tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
kolaylik saglamasi ve tekliflerin esit kosullarda degerlendirilebilmesi agisindan
oldukca 6nemlidir. Bir teklif formunda su bilgilere yer verilmelidir: (i) projenin
kimligi, (i1) teklifin sunulacagi kurum/kurulusa ait kimlik ve adres bilgileri, (ii1)
teklifi sunan kisi/firmaya ait kimlik ve adres bilgileri, (iv) kabul edilen sartlar, (v)
teklif verme siresi, (vi) zeyilnamelerin alindigina dair onay, (vii) teklif edilen
fiyat, (viii) birden fazla teklif varsa birlestirilmis teklif, (ix) opsiyonel is
kalemleri, (x) ilave islerin fiyatlari, (xi) birim fiyatlar, (xii) igin siiresi, (xiii)

tazminatlar, (xiv) ekler, (xv) teklif verene ait imza ve mihir (CSl, 2011).

Zeyilnameler, Cizelge 2.1’de yer almasa da ihale gereksinimleri icerisinde yer
alan belgelerdir. Zeyilnamaler, gerektiginde ihale dokiimanlarini revize etmek ya
da ihaleye teklif verecek olan istekliler tarafindan talep edildiginde s6z konusu

dokiimanlarla ilgili agiklama yapmak iizere hazirlanacak olan yazili ya da grafik
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belgeleri icermektedir. Zeyilnameler yalnizca ihale silrecinde, istekliler
tekliflerini sunmadan ya da bazi durumlarda s6zlesme imzalanmadan once
duzenlenirler. Sézlesme imzalanmadan 6nce ihale gereksinimlerinin bir pargasi
olan zeyilnameler, sozlesme imzalandiktan sonra soézlesme gereksinimlerinin
dolayisiyla da sozlesme dokiimanlarinin bir pargasi haline gelirler (Collier,

2001).

Sozlesme gereksinimleri: Sozlesme gereksinimleri, sozlesmesel gereklilikleri

tarifleyen; siirecin, haklarin, sorumluluklarin ve taraflar arasindaki iliskilerin

tanimlandig1 yasal dokiimanlardir (CSI, 2011). S6zlesme gereksinimleri; (i) sozlesme

formlari, (i) proje formlar, (iii) s6zlesme kosullari ile (iv) revizyonlar, aciklamalar

ve degisiklikleri icermektedir.

Sozlesme formlari, mal sahibi ve yiiklenici arasinda imzalanan anlasmadir. Mal
sahibi ve yiiklenicinin yapim isi siiresince uymasi gereken yasal yiikiimliiliikleri
aciklayan belgeler olan anlasmalara, sdzlesme dokiimanlar1 boliimiinde ayrintili

olarak yer verilecektir.

Proje formlary; kesin teminat, 6ddeme teminati ve sertifikalardan meydana
gelmektedir. Kesin teminat, yiiklenicinin sézlesmedeki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi durumunda, bir kefilin s6z konusu yapim igini siiresinde
tamamlayacagi ya da yliklenicinin kalan isin bedelini o6deyecek yeterli
finansmani saglayacagina iliskin garantiyi saglayan belgelerdir. Kesin teminatlar,
standart formlar olarak da duzenlenebilmektedir. AIA tarafindan yayimnlanan
“AlA  A312-2010, Performance Bond” ve EJCDC tarafindan yayinlanan
“EJCDC C-610, Performance Bond standart kesin teminat formlarina Ornek
olarak verilebilir. Odeme teminati ise alt yiiklenicilere, yap1 malzemesi saglayan
tedarikcilere ve projede yer alan diger katilimcilara tiim tcretlerin yiiklenici
tarafindan 0denmesini saglamakta; boylece mal sahibinin zarar gormemesini
teminat altina almaktadir. Odeme teminatlar1 da standart formlar olarak
yayinlanabilmektedir. AIA tarafindan yaymlanan “AlA A312-2010, Payment
Bond” ve EJCDC tarafindan yayinlanan “EJCDC C-615, Payment Bond”
standart Odeme teminat formlarina Ornektir. Sertifikalar ise sigorta ve

yururlikteki yasa ve yonetmeliklere uygunluk belgelerini icermektedir.
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» Soézlesme kosullari, sdzlesmenin gerceklestirilmesi siirecinde yer alan taraflarin
temel gereksinimlerini, sorumluluklarin1 ve iligkileri konusunda aciklamalari
igeren belgelerdir. Genel kosullar ve biitlinleyici kosullar olmak {izere iki gruba
ayrilan sozlesme kosullari, sozlesme dokiimanlari boliimiinde ayrintili olarak

incelenecektir.

» Revizyonlar, aciklamalar ve degisiklikler, sozlesme imzalandiktan sonra
yapilacak olan iste gerekli olan diizenlemelerin yapilmasina olanak veren
belgelerdir. Modifikasyonlar olarak da adlandirilan bu diizenlemeler, genellikle
kiictik degisiklikler, degisiklik talimatlar ya da degisiklik direktifleri araciligr ile
yapilirlar (CSI, 2011). Modifikasyonlar, soézlesme imzalandiktan sonra
diizenlenen belgeler olduklari i¢in s6zlesme siiresi boyunca herhangi bir zamanda

dizenlenebilirler.

Teknik sartnameler: Teknik sartnameler, yapim ile ilgili yapt malzemesi, imalat ve
is¢iliklerin kalite ile ilgili gereksinimlerini agiklayan, cizimleri tamamlayici
belgelerdir (CSI, 2011). Yapim so6zlesmesi kapsaminda istenen igsler ile ilgili
malzeme, iriin, ekipman ve isCilik gereksinimlerinin tanimlanmasi dogrultusunda
hazirlanan teknik sartnameler; projenin kalite gerekliliklerini, idari gerekliliklerini,
kabul edilen malzeme ve Urtnlerin teknik ozellikleri ile uygulama kosullarin1 ve
tiretici  gerekliliklerini tanimlar (Meier ve Wyatt, 2008). Butln bu 6zellikleleri
nedeniyle yapim siirecinde ¢ok Onemli rolii olan teknik sartnamelerin
hazirlanabilmesi i¢in birtakim sistemler ve formatlar gelistirilmistir. Construction
Specification Institute (CSI) ve Construction Specifications Canada (CSC)
tarafindan, OmniClass Construction Classification System (OCCS) adli siniflandirma
sistemi kullanilarak gelistirilen ve yapim projelerinde kullanilan teknik sartnameler
ile idari surecler ve prosedirlerin hazirlanmasina yonelik hazirlanan siiflandirma
sistemleri “UniFormat”, ““MasterFormat”, “SectionFormat™ ve ““PageFormat’tir.
S6z konusu sistemler, proje katilimcilart arasindaki bilgi akisinin ve bu bilgilerin

belli bir diizen icerisinde koordinasyonunun saglanmasina yardimci olmaktadir.

UniFormat, yapim projesi ile ilgili ilk seviye yapim bilgilerini, sistemler ve takimlar
tabaninda standart bir siraya koymay1 veya diizenlemeyi saglayan standartlagtirilmis
bir siniflandirma sistemidir (CSI, 2011). UniFormat, igerdigi bilgileri Cizelge 2.2°de

de verildigi sekilde 9 ayr ilk seviye kategori altinda siniflandirmaktadir.

25



Cizelge 2.2 : UniFormat ilk seviye kategorileri (CSI, 2011).

Proje Tanimi

Altyap1

Kabuk

I¢c Kisimlar

Hizmetler

Ekipman ve Mobilyalar

Ozel Yapim ve Yikim Isleri

Saha Isleri

N|IZT|®OmmO0|m|>

Genel

MasterFormat, yapim, kullanim ve bakim asamalarinda gerekli farkli konularin
numaralar ve bagliklar halinde smiflandirildigi organizasyonel bir yapidir (CSl,
2011). 6 ve 8 haneli rakam ve basliklardan olusan MasterFormat, iki ana grup ve
bunlarin alt gruplar seklinde organize edilmektedir. Bunlar, ihale ve sozlesme
gereksinimleri grubu ve sartnameler grubudur. Thale ve sdzlesme gereksinimleri
grubu, yapim sureclerini, sorumluluklari, iligkileri, tedarik bilgilerini tanimlayan
tanitic1 bilgileri igeren boliimlerden olugmakta iken; sartnameler grubunda yapim
isleri ile ilgili fiziksel ve idari gereksinimler tanimlanmaktadir (CSI, 2011).
MasterFormat ilk seviye duzeyinde bélim olarak isimlendirilen baslik dizileriyle
duzenlenmektedir. MasterFormat’in temel organizasyon yapisinda yer alan grup, alt

grup ve bolumler Cizelge 2.3’te verilmektedir.

SectionFormat, teknik sartname metinlerinin diizenlenmesi igin standart bir yaklasim
saglamak tizere gelistirilmis bir yazim duzenidir. SectionFormat, Bolum 1-Genel,
Bolum 2-Uriinler ve B6lim 3-Yapim olarak adlandirilan {i¢ ana bdliimden olusan
yapisiyla teknik sartnamelerin ayni standartlarda yazilmasina yardimci olmaktadir.
Boliim 1-Genel, imalata yonelik idari ve prosediirel gereklilikleri; Boliim 2-Uriinler,
imalatta yer alan malzeme ve Grtnlerin nitelik ve niceliklerini, kalite gerekliliklerini
ve imalata dahil olmadan onceki tretim surecinin gerekliliklerini, Bolim 3-Yapim,
sahada yapilacak is ile ilgili imalata yonelik uygulama gereklilikleri ile is programi,

kaynak programi gibi imalata dair programlari tanimlamaktadir (CSI, 2011).

PageFormat, teknik sartnameler ile idari strecler ve prosedirlerin bilgilerin
sunumunun standart hale getirilmesi icin gelistirilmis sayfa duzenidir (CSI, 2011).
PageFormat, sartnamelerde yer alan her bir boliimiin her bir sayfasindaki metnin

standart bir sekilde hazirlanmasina olanak saglamaktadir.
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Cizelge 2.3 : MasterFormat grup, alt grup ve boélimleri (CSI, 2011).

IHALE VE SOZLESME GEREKSINIMLERI GRUBU

Bolum 00 | ihale ve Sézlesme Gereksinimleri

SARTNAMELER GRUBU

Genel Gereksinimler Alt Grubu

Bélim 01 | Genel Gereksinimler
Yapim Alt Grubu
Bolim 02 Mevcut Kosullar
Bolum 03 Beton
Bolum 04 Duvar Isleri
Bolim 05 Metal
Bolum 06 Ahsap, Plastik ve Kompozitler
Bélim 07 Is1l ve Nem Koruma
Bélim 08 Agikliklar
Bolum 09 Bitirmeler
Bélim 10 Uzmanliklar
Bélim 11 Ekipmanlar
Boélim 12 Mobilyalar
Bolim 13 Ozel Yapim
Bolim 14 Nakliye Ekipmanlari
Bolim 15 Rezerve
Bolum 16 Rezerve
Bolim 17 Rezerve
Bolum 18 Rezerve
Bolum 19 Rezerve
Servisler Alt Grubu
Bolum 20 Rezerve
Bélim 21 Yangin Kontrolii
Bolum 22 Tesisat
Bolim 23 Isitma, Havalandirma ve Iklimlendirme
Bolim 24 Rezerve
Boélim 25 Entegre Otomasyon
Bolim 26 Elektrik
Bolum 27 Tletisim
Boélim 28 Elektronik Givenlik ve Emniyet
Bolim 29 Rezerve
Saha ve Altyap1 Alt Grubu
Bolim 30 Rezerve
Boélim 31 Hafriyat
Boélim 32 Dis Diizeltmeler
Boliim 33 Idareler
Boélim 34 Nakliye
Boélim 35 Su Kanali ve Deniz ile ilgili Yapim
Bolum 36 Rezerve
Bolum 37 Rezerve
Bolim 38 Rezerve
Bolum 39 Rezerve
Ekipmanlar Alt Grubu
Boélim 40 Sire¢ Entegrasyonu
Bolum 41 Malzeme Isleme ve Tasima Ekipmanlar
Boélim 42 Siire¢ Isitma, Sogutma ve Kurutma Ekipmanlari
Bolim 43 Siire¢ Gaz ve Sivi Tasima, Aritma ve Depolama Ekipmanlari
Bélim 44 Kirlilik Kontrol Ekipmanlari
Bolim 45 Sanayi-Ozel Uretim Ekipmanlari
Bolum 46 Rezerve
Bolim 47 Rezerve
Boliim 48 Elektrik Giicii Uretimi
Bolim 49 Rezerve

27




Cizimler: Yap1 elemanlar1 arasindaki iligkileri gosteren belgelerdir. CSl, ¢izimleri
yapilacak is, bilesenler ve malzemeler arasindaki iliskiyi belirten grafiksel gosterim
olarak tanimlamaktadir (2011). Cizimler ayrica projenin fiziksel, niceliksel ve gorsel
olarak tanimlanmasi olarak da ifade edilmektedir (Hinze, 2001). Proje fikrinin ortaya
cikisindan yapim isinin gerceklestirilme asamasmna kadar gecen sire igerisinde
hazirlanan ¢izimler, islevlerine gore tasarim evresi ¢izimleri, imalat ¢izimleri, yapim
siireci ¢izimleri ve yapimi gergeklesen islerin ¢izimleri olarak adlandirilmaktadir.
Teknik sartnamelerin hazirlanmasinda oldugu gibi, ¢izimlerin yapilmasinda da
birtakim kuruluslar tarafindan hazirlanan standartlar yer almaktadir. United States
National CAD Standard (NCS) ve Uniform Drawing System (UDS) s6z konusu

¢izim standartlarina 6rnek olarak verilebilir.

Kaynak cizimler: Yapimi gerceklesecek olan isin arazisi tizerindeki mevcut

yapilarin ¢izimleridir.

2.2.2 Sozlesme dokiimanlari

S6zlesme dokiimanlari, mal sahibi ve yiiklenici arasinda sézlesme imzalandiginda
s0zlesmenin bir pargasi olacak olan ve yasal olarak zorlayiciligl bulunan yapim isi ile
ilgili yazili ve grafik belgelere s6zlesme dokiimanlari adi verilmektedir. S6zlesme
dokiimanlari, bir yapim projesinin istenilen siire, maliyet ve kalitede basarili bir
sekilde tamamlanabilmesi ic¢in gerekli ve Onemli dokiimanlardir. Sdézlesme
dokiimanlarinda yer alan her tiirlii bilgi belirli bir amag¢ dogrultusunda var olmaktadir
ve tiim bu dokiimanlar karsilikl1 etkilesim icerisinde yer alarak s6zlesmenin bir biitiin

olarak yorumlanmasini saglamaktadir (Clough ve dig, 2005).

Sozlesme dokiimanlari, ihale gereksinimleri hari¢ yapim isi ile ilgili tiim belgeleri
kapsamaktadir. S6zlesme dokiimanlari; sézlesme gereksinimleri, teknik sartnameler
ve ¢izimlerden olusmaktadir. S6zlesme gereksinimlerini olusturan proje formlari,
revizyonlar, agiklamalar ve degisiklikler ile teknik sartnameler ve ¢izimler bir 6nceki
boliim olan ihale dokiimanlarinda anlatilmistir. Bu boliimde ise doktora tezinin asil
konusunu olusturan, sozlesme gereksinimlerinin ve dolayisiyla da sézlesme
dokiimanlarinin temel belgelerinden olan anlasma ve sozlesme kosullar1 detayli

olarak incelenecektir.

Anlasma: Anlasma, s6zlesme formu ya da sdzlesme olarak da adlandirilmaktadir.

Literatiirde anlagsma ve sozlesme siklikla birbirinin yerine kullanilan terimlerdir
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(Poage, 2000). Tirkiye kamu yapim ihalelerinde uygulanmakta olan kamu ihale
mevzuatinda ise sdzlesme olarak gectigi i¢in, tez kapsaminda da sdzlesme olarak yer

alacaktir.

Sozlegsme, taraflarin birbirine yasal olarak baglanmasini saglayan ve karsilikli
iligkileri ve yilikiimliilikleri belirleyen yazili belgedir (Collier, 2001). Bir diger
deyisle sozlesme, mal sahibi ile yiiklenici arasinda gerceklesen, projenin temel
konulariyla ilgili taahhiitleri bulunduran, proje ve/veya yapim siireci ile ilgili belli
bash bilgilerin belirtildigi, taraflarin imzalarina yer veren formdur (Clough ve dig,
2005). Sozlesme dokiimanlarinin ana metni ve referans dokiimani olan sézlesmede

bulunmasi gereken temel unsurlar sunlardir (CSI, 2011):

= Tarih

» Taraflarin kimlikleri (mal sahibi, yiiklenici, tasarim-yapimci gibi)

= Ugiincii taraflarin kimlikleri (mimar/miihendis, yapim yoneticisi gibi)
= Gergeklestirilecek olan i (buyiklik ve kapsam)

= Sozlesme tutar1 (maliyet veya fiyat)

» [sin baslangic ve bitis tarihleri (is siiresi)

*  Imzalar

Profesyonel kuruluslar veya resmi kurumlar projenin 6zel ihtiyaglarina yonelik
degistirilebilecek standart soézlesme formlar1 gelistirmektedir. AIA tarafindan
gelistirilen “AlA A101-2007, Standard Form of Agreement between Owner and
Contractor, where the basis of payment is a Stipulated Sum”, EJCDC tarafindan
yayinlanan “EJCDC C-520, Suggested Form of Agreement between Owner &
Contractor, Stipulated Price” ve DBIA tarafindan yaymlanan “DBIA Document 530,
Standard Form of Agreement between Owner and Design-Builder, Cost Plus Fee
with an Option for a Guaranteed Maximum Price” yapim projelerinde kullanilmak

lizere gelistirilen standart sdzlesme formlarinin 6rneklerindendir.

Farkli kuruluslar tarafindan gelistirilseler de, standart sézlesme formlarinda mutlaka

yer almas1 gereken s6zlesme maddeleri su sekilde siralanabilir (CSI, 2011; Poage,
2000):
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Kapak sayfas1/Onsdz: Sézlesmenin yapildig tarih, projenin kimligi ile taraflarmn

ve katilimcilarin isimleri yer almaktadir.

Taraflarin kimlikleri: S6zlesmenin taraflari olan mal sahibi ve yiikleniciye ait
kimlik bilgileri ile kendilerine ulasilabilecek adres, telefon numarasi, vb. iletisim

bilgilerine yer verilir.

Uciincii taraflarin belirlenmesi: Sozlesmenin tarafi olmayan mimar/miihendis,
danisman yapim ydneticisi gibi diger proje katilimcilari belirlenir ve kendilerine

verilen hak ve yetkiler icin diger s6zlesme dokiimanlarina referans verilir.

Sozlesme dokiimanlari: Sozlesme dokiimanlart tanimlanir ve siralanir.

Soézlesmeyi olusturan tiim dokiimanlara referans verilir.

Sozlesme konusu is: Sozlesme kapsaminda sozlesme dokiimanlari uyarinca,
belirtilen is¢ilik, malzeme, ekipman, servis ve yasal ylkiimliliiklere uygun

olarak gerceklestirilecek olan isin kapsami tanimlanir.

Isin siiresi ve bitis tarihi: Isin gerceklestirilmesi ile ilgili dnemli tarihler belirlenir.
Isin baslangi¢ tarihi, isin gecici kabul tarihi, tazminatlar, tesvikler, ddiiller ve

cezalar tanimlanair.

Sozlesme tutar: Sozlesme bedeli belirlenir. Ayrica, so6zlesme bedelinde daha

sonra herhangi bir diizenleme yapilip yapilmayacagi ve birim fiyatlar yer alir.

Odeme prosedirleri: Odeme icin yapilmas1 gereken hazirliklar ve 6deme
basvurularmin nasil yapilacagi tanimlanir. Odeme siireleri, biten isler, santiye
dis1 depolanan malzeme ve ekipmanlar, hesap kesim tarihi, gegici kabulde

yapilan 6deme, son 6deme tarihi ve hakedis 6demelerine ait agiklamalar yer alir.

Cesitli hiikiimler: S6zlesme kosullarinda veya baska bir s6zlesme dokiimaninda
yer alan bir hikme sozlesme iginde nerede referans verilmesi gerektigi

tanimlanir.

Sona erdirme veya durdurma: Mal sahibinin sozlesmeyi sona erdirme veya

durdurma (askiya alma) hakk: agiklanir.

Imzalar: Sézlesme taraflarinin imzalarina yer verilir.

Standart sozlesme formlar1 ile hazirlik slirecinde zamandan tasarruf edilecegi gibi,

ayni zamanda dogru ve eksiksiz bir s6zlesme metni hazirlanmasi saglanir. Ayrica
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standart sozlesme formlarin kullanilmasi, taraflarin sézlesme hiikiimlerine tanidik
olmalarin1 saglar ve dolayisiyla sozlesme hikimlerinden kaynaklanabilecek
anlasmazliklari minimize eder. Ancak, standart sézlesme formlar1 projenin 6zel
ihtiyaglarina uyarlanmadan once dikkatle gézden gegirilmeli ve projeye uygunlugu

kontrol edilmelidir.

Sozlesme Kosullari: Sozlesme kosullari, sézlesmenin taraflarinin ve projede yer
alan diger tiim katilimcilarin temel haklar1 ve rolleri, Ustlendikleri gérev ve
sorumluluklart ve birbirleri ile olan iliskilerini tanimlayan yazili hiikkiimlerdir. Mal
sahibi ve yiiklenici arasinda yapilan sézlesmenin ayrilmaz bir parcasi olan sdzlesme
kosullar1, s6zlesme dokiimanlar1 arasinda tanimlayict ve agiklayict belgeler olarak
hizmet vermektedir. Sozlesme kosullari, mal sahibi ve yiiklenici sézlesmesini
tamamlayan bir belge olmasinin yani sira, ayn1 amag¢ dogrultusunda farkli anlagmalar

altinda hizmet veren diger proje katilimcilart arasindaki iligkileri de diizenlemektedir

(Poage, 2000).
So6zlesme kosullari; genel kosullar ve biitiinleyici kosullardan meydana gelmektedir.

Genel kosullar, genel sartname olarak da adlandirilmaktadir. Tiirkiye kamu yapim
ihalelerinde uygulanmakta olan kamu ihale mevzuatinda ise genel sartname olarak

gectigi i¢in, tez kapsaminda da genel sartname olarak yer alacaktir.

Genel sartnameler, genellikle standart dokiimanlar seklinde yayinlanan ve hemen
hemen tiim yapim projelerinde kullanilabilecek ortak yonetsel hikiimlerden meydana
gelmektedir (CSI, 2011).

Profesyonel kuruluslar veya resmi kurumlar, pek ¢ok yapim projesinde genis
kullanim alan1 olan standart genel sartname dokiimanlari yayinlamakta ve bu
dokiimanlar1 yapim projelerinin ihtiyaglari dogrultusunda periyodik olarak
gelistirmektedirler. AIA tarafindan gelistirilen “AlA A201-2007, General Conditions
of the Contract for Construction”, EJCDC tarafindan yayinlanan “EJCDC C-700,
Standard General Conditions of the Construction Contract” ve DBIA tarafindan
yayinlanan “DBIA Document 535, Standard Form of General Conditions of the
Contract between Owner and Design-Builder” yapim projelerinde kullanilmak {izere

gelistirilen standart genel sartnamelere Ornek olarak verilebilir.

Bir standart genel sartname dokiimaninda mutlaka yer almasi gereken konular su
sekilde siralanabilir (CSI, 2011; Poage, 2000):
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= Genel hiikiimler ve tanimlar

= Mal sahibinin sorumluluklar

* Yiiklenicinin sorumluluklari

»  So6zlesme idaresi sorumluluklari

= Alt yiikleniciler (tanimlar ve iliskiler)

= Mal sahibi ya da farkl1 yiikleniciler tarafindan yapilan yapim isleri
= [steki degisiklikler

= Sozlesme siiresi

= Yiikleniciye yapilan 6demeler ve isin tamamlanmasi
» Kisilerin ve miilkiin korunmasi

= Sigorta ve teminatlar

= Hatali isin diizeltilmesi, kaldirilmasi ya da kabulii

= [sin durdurulmasi ve s6zlesmenin sona erdirilmesi

=  Cesitli hitkiimler

Standart genel sartnameler; eksiksiz, dogru ve iyi koordine edilmis belgeler olmalari,
hazirlik siirecinde zaman kazandirmalar1 ve siirekli kullanimlar1 ile asinalik
saglamalar1 agilarindan tercih edilmektedir. Ayrica, standart genel sartnamelerin
surekli ~ kullanimlari, standartlasmis sartname maddelerinin  mal sahibi,
mimar/miihendis, yliklenici ve diger proje katilimcilar tarafindan 1yi anlasilmalarini

saglamakta ve yanlis yorumlamalara engel olmaktadir.

Biitiinleyici kosullar ise biitiinleyici sartname, ek kosullar, ek sartname, 6zel kosullar
ya da 0zel sartname olarak da adlandirilmaktadir. Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde
uygulanmakta olan kamu ihale mevzuatinda ise 6zel sartname olarak gectigi i¢in, tez
kapsaminda da 06zel sarthname olarak yer alacaktir. Ozel sartnameler, genel
sartnamede yer almayan ya da eksik olan projeye 6zgi ihtiyaclara, istisnai proje
kosullarina, s6zlesmenin taraflarinin ve diger proje katilimcilarimin alisilmadik hak,
rol, gérev ve sorumluluklarma ya da mal sahibinin 6zel gereksinimlerine yonelik
genel sartname maddelerinin degistirilmesi ya da genisletilmesi i¢in hazirlanan

dokiimanlardir (CSI, 2011). Diger bir deyisle, genel sartnameler genellikle ¢ogu
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yapim projeleri igin esas olsa da, 6zel sartnameler belirli bir mal sahibi i¢in 6zeldir

ve projenin kendine 6zgii gereksinimleri igin hazirlanmalidir (Collier, 2001).
Bir 6zel sartnamede hiikiim gerektiren konular sunlardir (CSI, 2011):

= Sigorta gereksinimleri

= Hakedis 6demeleri

» [scilik iicret oran1 gereksinimleri

» Egsit istihdam firsat1 gereksinimleri

=  Tazminatlar

= Tasfiye

= Mal sahibinin vergiden muaf olma durumu

Ozel sartnameler, projeye 6zel dokiimanlar oldugu i¢in, standart dokiimanlar sz
konusu degildir. Ancak, profesyonel kuruluslar tarafindan 06zel sartname
maddelerinin nasil yazilmasi gerektigini tarif edilen kilavuzlar gelistirilmektedir.
AIA tarafindan gelistirilen “AlA A503-2007, Guide for Supplementary Conditions”™
ve “AlA A533-2009, Guide for Supplementary Conditions, Construction Manager as
Adviser Edition” ile EJCDC tarafindan yayinlanan “EJCDC C-800, Guide to the
Preparation of Supplementary Conditions” &zel sartnamelerin nasil yazilmasi

gerektigini tarif eden kilavuzlara 6rnek olarak verilebilir.

Ozel sartname maddeleri ve bu maddelerin igerigi, genel sartnameyi ve diger
sozlesme dokiimanlarin1 da etkileyeceginden; diger tiim sozlesme dokiimanlari ile
koordinasyonu yapilarak hazirlanmaldir. Ozel sartnameler hazirlanirken, standart
genel sarthname maddelerini silmekten veya degistirmekten kaginilmalidir. Genel
sartnamede yer alan hiikiimlerin, mal sahibinin gereksinimlerine ya da projeye 6zgu
kosullara uyarlamak icin degistirilmesi gerektiginde; diger s6zlesme dokiimanlarinda
yer alan hiikiimlerle ¢catigmamasi veya var olan diger hiikiimleri zayiflatmamasi igin
mutlaka bir hukuk danigmanina bagvurulmalidir. Genel sartname maddeleri ile ilgili
olarak yapilan degisikliklerin, 6zel sartname i¢inde de genel sartnamede yer aldigi
sira ile yapilmali ve genel sartnamede yer alan ilgili maddeye referans verilmelidir
(CSI, 2011).
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Yukarida sozii edilen s6zlesme dokiimanlari, birtakim profesyonel kuruluslar ve/veya
resmi kurumlar tarafindan gelistirilmekte ve standart s6zlesme dokiimanlari olarak

yayinlanmaktadir.

2.3 Standart Sozlesme Dokiimanlar:

Standart sézlesme dokiimanlarina olan ihtiyag ilk defa 19. yiizyilda, bircok yapim
projesinde geleneksel proje teslim sisteminin kullanilmasi ile birlikte ortaya
¢ikmustir. Proje katilimcilarinin hak, gérev ve sorumluluklardaki karmasiklik, siparis
usulti diizenlenen sozlesmelerden (bespoke contracts) kaynaklanan problemler ve
ortaya c¢ikan asirt maliyetlerden kaginma ihtiyaci standart sézlesme dokiimanlari

kullanimini istenir hale getirmistir (Furst ve Ramsey, 1995).

Literatiirde standart s6zlesme dokiimanlarinin ilk 6rnegine ““Hudson’s Building and
Engineering Contracts”da rastlanmaktadir (Hudson, 1906). Ilk standart sdzlesme
dokiimanlar1 1903 yilinda Ingiltere’de CIOB (Chartered Institute of Building) ve
NFBTE (National Federation of Building Trades Employers of Great Britain and
Northern Ireland)’nin mutabakat1 ve RIBA (Royal Institute of British Architects)’nin

onaya1 ile olusturulmus ve yaymlanmistir (JCT, 1989).

Standart sozlesme dokiimanlart her ne kadar 1900’lerden itibaren kullanim bulmaya
baslamis olsa da; standart sézlesme dokiimanlarinin asil gelisiminde, ingiliz yapim
sektoriinli ve sektordeki sozlesmesel diizenlemeleri inceleyen genis kapsamli raporlar
onemli yer tutmaktadir. Bu raporlarin ilki 1944 yilinda Ministry of Works tarafindan
yayinlanan “Simon Reportdur. Bu raporda farkli tedarik sistemleri ele alinarak,
standart sozlesmelerin yapim sektoriindeki yeri ve bu sozlesmelerin yonetimi
incelenmistir (Ministry of Works, 1944). Bu rapordan sonra 1962 yilinda yayinlanan
“Emmerson Report”ta ise, temel olarak biitlin yapim ve miihendislik projelerinde
kullanilabilecek, tek bir ortak standart s6zlesme dokiimaninin gelistirilmesi tizerinde
durulmustur (Ministry of Works, 1962). 1964 yilinda Sir H. Banwell tarafindan
yayinlanan “Banwell Report”ta yapim ve miihendislik projelerinde tek bir standart
sozlesme dokiimani kullanilmasinin gerekliligi bir kez daha vurgulanmistir (Banwell,
1964). Standart sézlesme dokiimanlarinin gelisiminde asil onemli roli ise, 1994
yilinda Sir Michael Latham tarafindan yayinlanan *““Constructing the Team” adli
inceleme raporu oynamustir. “Latham Report” olarak bilinen bu rapor, ingiliz kamu

ve 0zel yapim sektoriindeki tedarik sistemleri ve s6zlesmesel diizenlemeler ile ilgili
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incelemeleri igermektedir (Latham, 1994). Ayrica, bu raporda modern bir yapim
sozlesmesinin icermesi gereken 13 temel gereksinim belirtilerek; var olan standart
sozlesme dokiimanlarinin revize edilmesine ve yeni standart sdézlesme
dokiimanlarinin gelistirilmesine 1s1k tutulmustur. Latham Report’a gére modern bir
yapim sozlesmesinin igermesi gereken 13 temel gereksinim sunlardir (Latham,
1994):

» Taraflarin adil anlagsma yapma yiikiimliligi
» Takim calismasi ve kazan-kazan ¢6zumleri
= Biitiinlesik dokiimantasyon

= Basit dil kullanimi1 ve kilavuzlar

=  Gorev dagilimi

* Risk paylagimi

* Degisiklikler

» Hakedis 6demelerine ait degerlendirme mekanizmasi
= Odemeler

* Giiven fonlari

» Anlasmazliklarin hizli ¢oziimlenmesi

=  Tesvikler

= Avans mobilizasyon

Standart s6zlesme dokiimanlarinin gelisimi ile ilgili olarak bir diger 6nemli inceleme
raporu ise 1998 yilinda Sir John Egan tarafindan yayinlanan ve “Egan Report”
olarak bilinen *““Rethinking Construction” adli inceleme raporudur. Bu raporda da
Ingiliz yapim sektdriiniin temel problemleri belirlenmis, kamu-6zel sektor
igbirliklerinin arttirilmasinin gerekliligi izerinde durulmustur (Egan, 1998). Biitiin bu
inceleme raporlar1 gegerli kanun, ilgili yasa, hikim ve yonetmelikler ile birlikte
oncelikle Ingiltere’de; oradan da diger yurtdisi yapim sektorlerinde kullanilmakta

olan standart s6zlesme dokiimanlarinin gelistirilmesine temel olusturmustur.

Standart sozlesme dokiimanlari ile ilgili kullanilan proje teslim sistemine ve 6deme

yontemine gore degisen kag¢ farkli dokiiman olmasi gerektigi ve bu dokiimanlarin
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hangi bilgileri igermesi gerektigi konusunda birgok farkli goriis olmasina ragmen; bu
goriiglerin  hepsi standart sozlesme dokiimanlarinin kullaniminin  avantajlar
konusunda hemfikirdir  (Hibberd, 2004). Literatiirde standart s6zlesme
dokiimanlarmin kullaniminin sagladigi avantajlara bakildiginda, bu avantajlar

asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Standart sozlesme dokiimanlar1 ile bir yapim sdzlesmesinin temelini olusturan
sozlesme ve genel sartnamenin her bir proje icin tekrar tekrar bastan
hazirlanmasindan dogan zaman kayiplari ve verimsizlik 6nlenmektedir (Shash, 1993;
Semple ve dig, 1994; Jergeas ve Hartman, 1994). Ayrica kullanilan standart
dokiimanlar, mal sahibi agisindan yiiklenicilerden gelen tekliflerin karsilastirilmasi
ve degerlendirilmesi igin ortak bir temel saglamaktadir (Rhys Jones, 1994). Mal
sahibi ve vyuiklenici standart dokiimanlar kullanarak, sézlesmenin hazirlanmasi
sirasinda proje ile ilgili kritik konular ve tarihler nedeniyle gdzden kagabilecek

riskleri azaltip, bu risklerin yonetme firsatina sahip olurlar (Perry, 1995).

Standart sozlesme dokiimanlarimin kullanimi sayesinde sozlesmede yer alan
hikimler, so6zlesmenin taraflar tarafindan agik ve net bir sekilde anlasilmakta,
ozellikle de anlagsmazliklarin ¢éziimlenmesinde yer alan yontemler ve prosedirler
detayli bir sekilde tanimlanmaktadir (Broome ve Hayes, 1997; Rameezdeen ve
Rajapakse, 2007; Smith, 2008). Standart soézlesme dokiimanlari, sézlesmenin
taraflar1 arasinda esitlik saglamasi, genel sartnamelerin yalnizca tek bir projenin
bilgileri 15181 altinda degil uzmanlar tarafindan uzun ¢aligmalar sonucu belirlenmesi,
ilgili proje katilimcilarinin dengeli bir sekilde temsil edilmesi agilarindan da avantaj
saglamaktadir (Kwayke, 2000). Standart dokiimanlarin kullaniminin bir diger
avantaji ise risklerin mal sahibi ve yiiklenici arasinda 6ngorilen proje teslim sistemi
dogrultusunda adil bir sekilde paylastirilmasina olanak saglanmasidir (Kwakye,
2000; Murdoch ve Hughes, 2008). Standart sozlesme dokiimanlarinin siirekli
kullanimlar ile soézlesme taraflarnin ve diger proje katilimcilarmin sézlesme
hiikkiimlerine tanmidik olmalarin1 saglamakta ve dolayisiyla sozlesme hukiumlerinin
yanlis yorumlanmasindan kaynaklanabilecek anlasmazliklari minimize etmektedir
(Smith, 2008; Banica, 2013).

20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra, Ozellikle Latham Raporu’nun da etkisiyle
standart soézlesme dokiimanlar1t gelistiren kurumlarda ve bu dokiimanlarin

kapsamlarinin gelistirilmesinde belirgin bir artis gozlenmistir. Doktora tezinin
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ilerleyen bolumiinde, yurtdisi yapim sektoriinde birtakim profesyonel kuruluslar
tarafindan kabul gérmiis uygulamalar, hiikiimler ve benzer amaglar dogrultusunda
olusturulan ve giincel olarak gelistirilmeye devam etmekte olan; genel kabul gérmiis

ve siklikla kullanilan standart s6zlesme dokiimanlari agiklanacaktir.

2.3.1 AlA standart sozlesme dokiimanlari

AIA (American Institute of Architects), 1857 yilinda ABD’de 13 mimardan olusan
bir ekip tarafindan kurulmustur. Kurulusun baglica amaci, mimarlik mesleginde
karsilagilan sorunlar1 gidermek ve mesleki standartlar1 yiikseltmektir. Bu amag
cercevesinde 1888 yilindan itibaren gelistirdigi standart sézlesme dokiimanlarini
belirli bir ticret karsiliginda yapim profesyonellerinin kullanimina sunmaktadir. AIA
ilk standart genel sartname dokiimanimi 1911 yilinda yayinlamistir ve o tarihten
itibaren yapim sektoriinde yasanan gelismeler dogrultusunda standart sézlesme

dokiimanlar tizerinde siirekli giincellemeler yapmaya devam etmektedir (Url-2).

AlA standart s6zlesme dokiimanlart iki ayr1 sistematik ile siniflandirilmaktadir. Bu
sistematikten ilki dokiiman kullanimini ve amacini, digeri ise proje tipini ve
kullanilan proje teslim sistemini temel almaktadir. AIA standart sozlesme

dokiimanlarina ait siniflandirma Sekil 2.7’de 6zetlenmektedir.

AIA’in dokiiman kullanimini ve amacini temel alan ilk siniflandirma sistematigi AIA
s0zlesme dokiimanlar serileridir. Bu siiflandirma sistematiginin altinda her biri bir
harf ile temsil edilen 7 farkli seri bulunmaktadir. AIA sozlesme dokiimanlar serileri
siiflandirmasinda her dokiimanin kendine ait bir kodu ve basligi bulunmaktadir.

AIA sozlesme dokiimanlart serileri asagidaki gibi siralanmaktadir.

A Serisi: Mal sahibi-yiklenici sozlesmeleri ve bu sozlesmelere eslik eden
sartnamelerden olusan seridir. Bu seride 35 adet standart dokiiman bulunmaktadir. A

Serisi’nin en ¢ok bilinen ve kullanilan standart s6zlesme dokiimanlar1 sunlardir:

AlA A101-2007, Standard Form of Agreement between Owner and Contractor,
where the basis of payment is a Stipulated Sum: 6deme yoénteminin anahtar teslim
gotiirli bedel oldugu yapim projelerinde kullanilan, mal sahibi ve yiiklenici arasinda
imzalanan standart s6zlesme formudur. A101-2007 mal sahibi-yiiklenici s6zlesme

formu, A201-2007 standart genel sartnamesi ile birlikte kullanilmaktadir.
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AlA A201-2007, General Conditions of the Contract for Construction: mal sahibi,
yiiklenici ve mimarin yapim siireci boyunca birlikte caligmasi halinde taraflar
arasindaki sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikkleri i¢ceren sartlar1 belirten standart genel
sartnamedir. A serisinin kilit dokiimani olan bu genel sartname, mal sahibi-ylklenici

sozlesmeleri ile birlikte kullanilarak yapim sozlesmeleri igin temel yasal gerceveyi

sunar.
AIA STANDART SOZLESME DOKUMANLARI
AIA S(")ZLESME'DOK‘["JMANLARI AIA S(")ZLESME DOKUMANLARI
SERILERI AILELERI
I I
A Serisi: Mal Sahibi-Yiiklenici S6zlesmeleri Geleneksel (A201) Aile
[ [
B Serisi: Mal Sahibi-Mimar S6zlesmeleri Danisman Yapim Yoneticisi Ailesi
I I
C Serisi: Diger Sozlesmeler Ingaat Yapim Yoneticisi Ailesi
| I
D Serisi: Cesitli Dokiimanlar Tasarim-Yapim Ailesi
I I
E Serisi: Protokoller Biitiinlesmig Proje Teslimi Ailesi
| I
F Serisi: Rezerve I¢c Mekanlar Ailesi
I [
G Serisi: Sozlesme Idaresi ve Uluslararas1 Aile
Proje Yo6netimi Formlar: I
Program Yonetimi Ailesi
I
Kiglk Projeler Ailesi
[
Dijital Uygulama Ailesi

Sekil 2.7 : AlA standart sézlesme dokiimanlari.

B Serisi: Mal sahibi-mimar sézlesmeleri ve mimarin verdigi hizmetlere yonelik
formlardan olusan seridir. B Serisi’nde 40 adet standart s6zlesme ve form vardir. Bu

serinin en ¢ok bilinen ve kullanilan standart sézlesme dokiiman:

AIA B101-2007, Standard Form of Agreement between Owner and Architect: mal

sahibi ve mimar arasinda imzalanan standart sozlesme formudur.

C Serisi: Diger Sozlesmeler adi verilen bu seride mal sahibi, yiiklenici ve mimar
arasinda yapilan s6zlesmeler disindaki diger s6zlesmeler yer almaktadir. C Serisi’nde

16 adet standart dokiiman bulunmaktadir.

38



D Serisi: Cesitli Dokiimanlar adi verilen D Serisi’nde metraj hesaplarin nasil
yapilacagi, proje kontrol listesi ve slrdiiriilebilir bina yapimina iligkin 3 ayr1 standart

dokiiman yer almaktadir.

E Serisi: E Serisi’nde Dijital Data Protokoll, Bina Enformasyon Modelleme
Protokolu ve bu iki protokoliin birlestigi ayr1 bir protokol olmak {izere 3 ayr1 standart

dokiiman bulunmaktadir.

F Serisi: F Serisi daha sonra eklenebilecek olan AIA standart dokiimanlari i¢in

ayrilmig, diger bir degisle rezerve edilmistir.

G Serisi: Sozlesme idaresi ve proje yonetimi formlarindan olusan bu seride toplam

40 adet standart form bulunmaktadir.

AJA standart sozlesme dokiimanlari smiflandirmasinda kullanilan bir diger
sistematik ise AIA sOzlesme dokiimanlari aileleridir. Bu siniflandirma sistematigi
proje tipini ve kullanilan proje teslim sistemini temel almaktadir. AIA sozlesme
dokiimanlart serilerinde yer alan her bir dokiiman ilgili proje tipine ve proje teslim
sistemine gore bir araya gelerek AIA sozlesme dokiimanlar1 ailelerini
olusturmaktadir. AIA sozlesme dokiimanlari aileleri kendi arasinda 10 aile grubuna
ayrilmakta ve her dokiimanin kendine ait bir kodu ve bashigi bulunmaktadir. AIA

sozlesme dokiimanlari aileleri asagidaki gibi siralanmaktadir.

Geleneksel (A201) Aile: Gelencksel proje teslim sisteminin uygulandigr yapim
projelerinde kullanilan standart sozlesme dokiimanlarindan olusan ailedir. A201
ailesi olarak da adlandirilmaktadir. Mal sahibi, yuklenici ve mimar ile ayr1 ayri
sOzlesme yapar. Geleneksel ailede A, B ve C serilerinden 36 adet standart s6zlesme

dokiimani bulunmaktadir.

Damisman Yapim Yonetimi Ailesi: Yapim yOneticisinin mal sahibine danigmanlik
yapmak suretiyle katilimci oldugu proje teslim sisteminin uygulandigi projelerde
kullanilan s6zlesme ailesidir. Mal sahibi; mimar, yiiklenici ve yapim ydneticisi ile
ayr1 ayri sozlesme yapar. Bu ailede A, B, C ve G serilerinden toplam 15 standart

dokiiman vardir.
Yiiklenici Yapim Yonetimi Ailesi: Yapim yoneticisinin yuklenici olarak goérev
yaptig1 proje teslim sistemi ile yiiriitiilen projelerde kullanilan ailedir. Bu dokiman

ailesinde mal sahibi hem yapim hem de yapim yonetimi hizmetlerini saglamak

amaciyla bir yapim yoneticisi ile s6zlesme yaptigi gibi; ayn1 zamanda geleneksel
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ailede oldugu gibi mimar ile de ayr1 bir sozlesme yapar. Bu ailede ise A serisinden 4
adet standart dokiiman bulunmaktadir.

Tasarim-Yapim Ailesi: Tasarim-yapim proje teslim sisteminin uygulandig yapim
projelerinde kullanilan standart s6zlesme dokiimanlaridir. Mal sahibi, hem tasarim
hem de yapim hizmetlerini saglamak amaciyla yalnizca tek bir sdzlesme yapar.
Tasarim-yapim ailesinde A, B, C ve G serilerinden toplam 7 standart dokiiman

vardir.

Biitiinlesmis Proje Teslimi Ailesi: Biitiinlesmis ya da bir diger deyisle entegre proje
teslim sisteminin uygulandii yapim projelerinde kullanilan standart sozlesme
dokiimanlarinin yer aldigi ailedir. Entegre proje teslimi ailesinde A, B ve C

serilerinden 9 adet standart s6zlesme dokiimani bulunmaktadir.

Ic Mekanlar Ailesi: I¢ mekin tasarim ve uygulamalarinda kullanilan s6zlesme
dokiimanlariin yer aldigi ailedir. Mal sahibi, mimar ve tedarik¢i ile ayri ayri
sozlesme yapar. Bu ailede A ve B serilerinden 5 adet standart dokiman

bulunmaktadir.

Uluslararas1 Aile: Bu ailede biiyiik ve kiigiik 6l¢ekli yurt dist yapim projeleri igin
kullanilan sozlesme dokiimanlart yer almaktadir. Bu ailede ise B serisinden 2 adet

standart danigmanlik s6zlesme formu bulunmaktadir.

Program Yonetimi Ailesi: Birden fazla projeyi iceren sézlesmelerde mal sahibi ve
kendisine tasarim ve yapim konularinda yardimci olmak iizere program yoneticisi
ve/veya tasarim yoOneticisi arasinda yapilan sozlesme formlarini igeren ailedir.
Program yonetimi ailesinde B ve C serisinden 3 farkli standart s6zlesme dokiimani

bulunmaktadir.

Kiclk Projeler Ailesi: Ozellikle diisiik maliyetli, tasarimi ve yapimi basit olan
yapim projelerinde kullanilan standart dokiimanlar1 kapsayan ailedir. Bu ailede A ve

B serisinden 1’er adet olmak lzere toplam 2 adet standart dokiiman bulunmaktadir.

Dijital Uygulama Ailesi: Dijital veri veya bina enformasyon modellemesi iceren her
projede kullanilabilecek standart dokiimanlardan olusan ailedir. Dijital uygulama

ailesinde C, E ve G serilerinden toplam 7 adet standart dokiiman bulunmaktadir.
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2.3.2 AGC standart sozlesme dokiimanlar:

AGC (Associated General Contractors), 1918 yilinda ABD’de kurulmustur. Kurulus
ABD yapim sektoriinde 33.000’den fazla yiiklenici firmayr biinyesinde
barindirmaktadir. AGC tarafindan gelistirilen standart sézlesme dokiimanlari mal
sahibi ve yiiklenici arasinda yapilan sézlesmeleri, genel sartnameleri ve ilgili diger

standart formlar1 kapsamaktadir (Url-3).

AGC’nin yapim sektoriinde kullanilmak iizere gelistirdigi standart sozlesme
dokiimanlar1 Sekil 2.8’deki gibi bes temel kategoriye ayrilmaktadir ve her bir

kategori dokiiman serisi olarak adlandirilmaktadir.

AGC STANDART SOZLESME DOKUMANLARI

AGC 200 Serisi
Genel Yiiklenici Dokiimanlari

AGC 500 Serisi
Yapim Yonetimi Dokiimanlari

I
AGC 800 Serisi
Program Yonetimi Dokiimanlari
I
AGC 400 Serisi
Tasarim Yapim Dokiimanlari
T
AGC 600 Serisi
Alt Yiiklenicilik Dokiimanlar1

Sekil 2.8 : AGC standart sozlesme dokiimanlari.

AGC 200 Serisi: Genel Yiiklenici Dokiimanlar1 olarak da adlandirilan bu seri,
geleneksel proje teslim sistemine gore gergeklestirilen yapim projelerinde kullanilan
standart sozlesme dokiimanlarindan meydana gelmektedir. AGC 200 Serisi altinda
22 farkli standart dokiiman bulunmaktadir. Bu Serinin en ¢ok bilinen ve kullanilan

standart s6zlesme dokiimani:

AGC 200, Standard Form of Agreement and General Conditions Between Owner
and Contractor (Where the Contract Price is a Lump Sum): 0deme ydnteminin
anahtar teslim gotiirii bedel oldugu yapim projelerinde kullanilan, mal sahibi ve
yiiklenici arasinda imzalanan standart sézlesme formu ve genel sartname
dokiimanidir. AGC 200’de sozlesme formu ve genel sartname tek bir dokiiman

altinda birlestirilmistir.
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AGC 400 Serisi: Bir diger ismi de Tasarim-Yapim Dokiimanlar1 olan bu seri
tasarim-yapim proje teslim sistemine goére gerceklestirilen yapim projelerinde
kullanilan standart s6zlesme dokiimanlarini icermektedir. Bu seride 19 adet standart

dokiiman yer almaktadir.

AGC 500 Serisi: Yapim Yonetimi Dokiimanlari olarak da adlandirilmaktadir. AGC
500 Serisi’nde yapim yonetimi proje teslim sistemine gore gerceklestirilen yapim
projelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarina yer verilmektedir. AGC 500

Serisi 11 farkli standart dokiimani icermektedir.

AGC 600 Serisi: Alt yiiklenicilik Dokiimanlari olarak da adlandirilan bu seri, genel
yuklenici diginda diger alt yUkleniciler ile yapilan sézlesmelerde kullanilan s6zlesme
formlar1 ve diger ilgili belgelerden meydana gelmektedir. Bu seride 14 adet standart

dokiiman bulunmaktadir.

AGC 800 Serisi: Diger bir ismi de Program Yonetimi Dokiimanlar1 olan AGC 800
Serisi’nde program yonetimi ile ilgili 2 farkli standart dokiiman bulunmaktadir.

2.3.3 EJCDC standart s6zlesme dokiimanlari

EJCDC (Engineers Joint Contract Documents Committee), ABD’de 1975’ten bugiine
standart sdzlesme dokiimanlari gelistiren bir komitedir. EJCDC tarafindan gelistirilen
standart sozlesme dokiimanlari, mihendislik ve yapim projelerinde mal sahibi,
yuklenici ve diger proje katilimcilart arasinda Yyer alabilecek s6zlesmesel
duzenlemeleri ve ilgili tim diger dokiimanlar1 temsil etmek (zere tasarlanmaktadir
(Url-4).

EJCDC’nin gelistirdigi standart s6zlesme dokiimanlar1 Sekil 2.9’daki gibi bes ana

seriden olusmaktadir ve her bir seri bir dokiiman ailesi olarak adlandirilmaktadir.

C Serisi: Yapim Ailesi olarak da adlandirilan bu seride, yapim projelerinde mal
sahibi ve yiiklenici arasinda imzalanan sozlesme formu, sartnameler ve ilgili diger
dokiimanlar yer almakta ve 21 farkli standart dokiiman bulunmaktadir. C Serisi’nin

en ¢ok bilinen ve kullanilan standart s6zlesme dokiimanlari sunlardir:

EJCDC C-520, Suggested Form of Agreement between Owner & Contractor,
Stipulated Price: ddeme yonteminin anahtar teslim gotiirii bedel oldugu yapim

projelerinde kullanilan, mal sahibi ve yiiklenici arasinda imzalanan standart sozlesme
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formudur. C-520 mal sahibi-yiiklenici sozlesme formu, C-700 standart genel

sartnamesi ile birlikte kullanilmaktadir.

EJCDC C-700, Standard General Conditions of the Construction Contract: mal
sahibi-yliklenici  sozlesmesinin  taraflar1  arasindaki  sorumluluk, hak ve

yiikiimliiliikleri igeren sartlari tarifleyen standart genel sartnamedir.

EJCDC STANDART SOZLESME DOKUMANLARI
|
EJCDC C Serisi: Yapim Ailesi

EJCDC E Serisi: Mihendislik Ailesi

EJCDC R Serisi: Cevre lyilestirme Ailesi

EJCDC D Serisi: Tasarim-Yapim Ailesi

EJCDC P Serisi: Satin Alma Ailesi

Sekil 2.9 : EJCDC standart s6zlesme dokiimanlari.

D Serisi: Bir diger ismi de Tasarim-Yapim Ailesi olan D Serisi, tasarim-yapim proje
teslim sistemi ile gerceklestirilen projelerde kullanilan sézlesmeleri ve ilgili

dokiimanlar1 igermektedir. D Serisi’nde 14 adet standart dokiiman bulunmaktadir.

E Serisi: Mihendislik Ailesi olarak da adlandirilan bu seride miihendislik yapilar

projelerinde kullanilan 13 farkli standart dokiiman yer almaktadir.

P Serisi: Satin Alma Ailesi olarak da adlandirilan P Serisi’nde 8 adet standart

dokiimani igermektedir.

R Serisi: Bir diger ismi de Cevre Iyilestirme Ailesi olan bu seride 7 farkli dokiiman

bulunmaktadir.

2.3.4 ConsensusDOCS standart sézlesme dokiimanlari

ConsensusDOCS, ABD tasarim ve yapim sektoriinde yer alan 40 farkli kurulugun bir
araya gelerek gelistirdigi standart sézlesme dokiimanlarindan olusmaktadir (Url-5).
Burada Consensus kelimesi fikir birligi bir diger deyisle mutabakat anlamina
gelmekte; DOCS ise tasarimci (designers), mal sahibi (owners), yuklenici
(contractors) ve teminatlar1 (sureties) temsil etmektedir. ConsensusDOCS standart
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so6zlesme dokiimanlar1 gelistiricileri, AIA’1 yalnizca mimarlardan olusan bir kurulus
oldugu ve bu durumun AIA standart sozlesme dokiimanlarina ¢ok fazla yansidigi
konusunda elestirmekte iken; kendi dokiimanlarinin yalnizca mimara yonelik olarak
degil, diger tim proje katilimcilarinin hak ve yiikiimliliiklerini g6z 6nune alarak

hazirladiklarini iddia etmektedirler (Harris ve Perlberg, 2009).

ConsensusDOCS tarafindan farkli proje teslim sistemlerine gore gelistirilmis olan
standart sozlesme dokiimanlari, Sekil 2.10’da goriildiigii gibi alti farkli dokiiman

serisinden olugmaktadir.

CONSENSUSDOCS STANDART SOZLESME DOKUMANLARI

[
ConsensusDOCS 200 Serisi
Genel Yiklenici Dokiimanlari

I

ConsensusDOCS 400 Serisi
Tasarim-Yapim Dokiimanlari

ConsensusDOCS 700 Serisi
Alt Yiiklenicilik Dokiimanlari

I
ConsensusDOCS 300 Serisi
Biitiinlesmis Proje Dokiimanlart
I

ConsensusDOCS 500 Serisi
Yapim Yonetimi Dokiimanlari

ConsensusDOCS 800 Serisi
Program Yo6netimi Dokiimanlari

Sekil 2.10 : ConsensusDOCS standart sozlesme dokiimanlari.

ConsensusDOCS 200 Serisi:  Genel Yiiklenici Dokiimanlar1 olarak da
adlandirilmaktadir. Bu seride geleneksel proje teslim sistemine gore gergeklestirilen
yapim projelerinde kullanilan standart sozlesme dokiimanlart yer almaktadir.
ConsensusDOCS 200 Serisi altinda 26 farkli standart dokiiman bulunmaktadir. Bu

Serinin en ¢ok bilinen ve kullanilan standart s6zlesme dokiimant:

ConsensusDOCS 200, Standard Agreement and General Conditions Between Owner
and Constructor (Lump Sum): édeme yonteminin anahtar teslim gétirt bedel oldugu
yapim projelerinde kullanilan, mal sahibi ve yiiklenici arasinda imzalanan standart
sozlesme formu ve genel sartname dokiimanidir. ConsensusDOCS 200’de s6zlesme

formu ve genel sartname tek bir dokiiman altinda birlestirilmistir.

44



ConsensusDOCS 300 Serisi: Bir diger ismi de Biitiinlesmis Proje Dokiimanlari olan
bu seri, biitiinlesmis proje teslim sistemine gore gergeklestirilen yapim projelerinde
kullanilan standart s6zlesme dokiimanlarimi1 icermektedir. Bu seride 3 farkli standart

dokiiman bulunmaktadir.

ConsensusDOCS 400 Serisi: Tasarim-Yapim Dokiimanlart olarak da adlandirilan
bu seri, tasarim-yapim proje teslim sistemine gore gerceklestirilen yapim
projelerinde kullanilan standart s6zlesme dokiimanlarindan olugmakta ve 16 farkl

standart dokiimani icermektedir.

ConsensusDOCS 500 Serisi: Bir diger ismi Yapim Yonetimi Dokiimanlari’dir.
ConsensusDOCS 500 Serisi, yapim yonetimi proje teslim sistemine gore
gergeklestirilen yapim projelerinde kullanilan standart sozlesme dokiimanlarini

kapsamaktadir. Bu seride 3 farkli standart dokiiman bulunmaktadir.

ConsensusDOCS 700 Serisi: Alt Yiiklenicilik Dokiimanlari olarak da adlandirilan
bu seri, genel yiiklenici disinda diger alt yikleniciler ile yapilan sézlesmelerde
kullanilan s6zlesme formlar1i ve diger ilgili belgelerden meydana gelmektedir.

ConsensusDOCS 700 Serisi’nde 17 farkli standart dokliman yer almaktadir.

ConsensusDOCS 800 Serisi: Bir diger ismi de Program Y6netimi Dokiimanlari olan

bu seri altinda 9 farkli standart dokiiman bulunmaktadir.

2.3.5 DBIA standart sozlesme dokiimanlari

DBIA (Design-Build Institute of America), 1993 yilinda ABD’de kurulmus olan ve
biinyesinde yaklagik 4200 tasarim-yapim firmasini bulunduran bir kurulustur. DBIA
tarafindan gelistirilen standart sézlesme dokiimanlari mal sahibi ve tasarim-yapimci
arasinda yapilan sozlesmeleri, genel sartnameleri ve ilgili diger standart formlar
kapsamaktadir (Url-6). Diger standart s6zlesme dokiimanlar1 gelistiren kuruluslardan
farkli olarak yalnizca tasarim-yapim proje teslim sistemi kullanilarak gergeklestirilen
yapim projelerinde kullanilacak standart dokiimanlardan olustugu i¢in, DBIA
tarafindan yayinlanan standart sdézlesme dokiimanlari sayica azdir. Ayrica DBIA nin,
gelistirdigi standart sozlesme dokiimanlarinda herhangi bir aile ya da seri
siniflandirmasi sistematigi bulunmamaktadir. DBIA tarafindan 21 farkli standart
dokiiman yayinlanmakta ve bu dokiimanlar sézlesme formu, genel sartname ve ilgili

diger formlardan olugsmaktadir.
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DBIA’nin en ¢ok bilinen ve kullanilan standart sézlesme dokiimanlar1 sunlardir:

DBIA Document 530, Standard Form of Agreement between Owner and Design-
Builder, Cost Plus Fee with an Option for a Guaranteed Maximum Price: ddeme
yonteminin maksimum fiyat garantili maliyet arti ticret (kar) oldugu yapim
projelerinde kullanilan, mal sahibi ve tasarim-yapimci arasinda imzalanan standart
sozlesme formudur. Document 530 mal sahibi tasarim-yapimci sézlesme formu,

Document 535 standart genel sartnamesi ile birlikte kullanilmaktadir.

DBIA Document 535, Standard Form of General Conditions of the Contract between
Owner and Design-Builder: mal sahibi tasarim-yapimci sézlesmesinin taraflari
arasindaki sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikleri igeren sartlar1 tarifleyen standart genel

sartnamedir.

2.3.6 FIDIC standart sozlesme dokiimanlari

FIDIC (Fédération Internationale of Consulting Engineers des Ingénieurs-Conseils),
Belgika, Fransa ve Isvigre tarafindan 1913 yilinda kurulmustur. Bugin itibariyle 97
tilkeden tiyeye sahip olan birlige, TMMMB (Tiirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar
Birligi) 1987 yilinda iiye olmustur ve s6z konusu birligin Tirkiye’deki tek
temsilcisidir (Url-7). FIDIC’in temel amaglari, miihendislik-miisavirlik alaninda
yiikksek diizeyde mesleki standartlar1 siirdiirmek, iiyeleri arasinda bilgi aligverisi
saglamak, liye birlikler ve finans kuruluslar1 temsilcileri arasinda ortak sorunlari
tartismak ve gelismekte olan iilkelerde miihendislik mesleginin gelismesine yardimci

olmak olarak siralanabilir (Url-8).

FIDIC, yapim projeleri icin standart sézlesme dokiimanlari diizenlemeye 1957
yilinda baslamistir. Bu dokiimanlar, yenilikler ve degisiklikler karsisinda taraflarin
ihtiyaclarim1  karsilayabilmeleri i¢in giincel tutulmaya ¢alisilmaktadir. FIDIC
dokiimanlariin gelistirilmesinde ICE dokiimanlar1 temel alinmasina ragmen, 1999
yilinda Onemli revizyonlar yapilmistir ve FIDIC dokiimanlar1 biitiiniiyle
degistirilmigtir.

FIDIC standart s6zlesme dokiimanlar1 her biri bir renk ile temsil edilen ve FIDIC
gokkusagi olarak bilinen farkli standart s6zlesme dokimanlar:i icermektedir. Bu

doktmanlar 2.11’de gosterilmektedir.
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FIDIC STANDART SOZLESME DOKUMANLARI
I

Kirmiz1 Kitap
|
Sar1 Kitap
|
Turuncu Kitap
|
Yesil Kitap
|
Glimiis Kitap

I
Beyaz Kitap
|
Altmn Kitap
|
Mavi Kitap

[
Pembe Kitap

Sekil 2.11 : FIDIC standart sézlesme dokiimanlari.

Kirmiz1 Kitap: Kirmizi Kitap olarak bilinen Insaat Isleri i¢in Sézlesme Kosullari
dokiimani, mal sahibi tarafindan tasarlanan ve sozlesme dokiimanlart mal sahibi
tarafindan hazirlanan insaat ve mihendislik isleri i¢in kullanilmaktadir. FIDIC
tarafindan hazirlanan standart s6zlesme dokiimanlarindan en ¢ok bilineni ve

uygulanani olan bu dokiiman:

FIDIC Red Book, Conditions of Contract for Construction: mal sahibi ve yuklenici
arasinda imzalanan standart sozlesme formu ve genel sartname dokiimanidir. Red

Book’ta s6zlesme formu ve genel sartname tek bir dokiiman altinda birlestirilmistir.

San Kitap: Sar1 Kitap olarak bilinen Tesis ve Tasarim-Yapim Sozlesme Kosullari
dokiimani, eski Sar1 Kitap ve Turuncu Kitap’in kapsamlarinin birlestirilmesi ile
Olusturulmustur. Yapim ve miihendislik isleri disinda elektrik ve mekanik islerinde

de kullanilmaktadir.

Turuncu Kitap: Turuncu Kitap adi verilen Tasarim-Yapim ve Anahtar Teslim
Sozlesme Kosullar1 dokiimant Yeni Sari Kitap’a benzemektedir. Eski Sar1 Kitap ve
Turuncu Kitap 1999 yilinda yapilan revizyonlar ile giincellenerek, Yeni Sar1 Kitap ve
Gilimiis Kitap gelistirilmistir. Diger eski kitaplar kullanilmamasina ragmen Turuncu

Kitap kullanilmaya devam etmektedir.
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Yesil Kitap: Yesil Kitap olarak bilinen Kisa Sozlesme Formu, ¢ogunlukla s6zlesme
bedeli 500.000 ABD Dolarindan kiiciik ve/veya siiresi 6 ayr gecmeyen kiiglik

projelerde veya basit ve tekrarlanan islerde kullanilan s6zlesme dokiimanidir.

Giimiis Kitap: Giimiis Kitap adi1 verilen Miihendislik-Satin Alma-Yapim (MSY) /
Anahtar Teslim S6zlesme Kosullari, Yeni Sar1 Kitap ile birlikte Eski Sar1 ve Turuncu
Kitaplarin yerini almistir. FIDIC’in diger standart sdzlesme dokiimanlarindan farkli

olarak tasarim ve yapimin biitiin sorumlulugunu yiiklenici tistlenmektedir.

Beyaz Kitap: Beyaz Kitap adi verilen Mal sahibi-Danisman S6zlesme Formu, mal
sahibi ve damisman arasindaki sozlesmeler i¢in hazirlanmis standart sozlesme

dokiimanidir. Kirmizi Kitap ve Sari1 Kitap ile birlikte kullanilmaktadir.

Altin Kitap: Altin Kitap olarak da bilinen Tasarim-Yapim-isletme Sozlesme
Kosullari, FIDIC standart sézlesme dokiimanlarina 2008 yilinda katilmistir. Altin
Kitap, bir tesisin tasarim, yapim, uzun dénem isletme ve bakimini tek bir s6zlesme

altinda tek bir yiikleniciye yaptirilmast durumunda kullanilmak tizere gelistirilmistir.

Mavi Kitap: Mavi Kitap ya da Turkuaz Kitap olarak da bilinen adi verilen Kazi ve
Islah Isleri Sozlesmesi, kazi ve 1slah islerinin yaptirilacagi projelerde

kullanilmaktadir.

Pembe Kitap: Pembe Kitap adi verilen ve Cok Yonlii Kalkinma Bankalari (MDB)
Uyumlu Baski olarak bilinen bu dokiiman Kirmiz1 Kitap’in degisik bir bi¢imidir.
Pembe Kitap, Cok Yonlii Kalkinma Bankalar tarafindan finanse edilen insaat ve

miihendislik isleri i¢in kullanilmak iizere gelistirilmistir.

2.3.7 JCT standart sozlesme dokiimanlari

JCT (Joint Contracts Tribunal), 1931 yilinda Ingiltere’de RIBA ve NFBTE
tarafindan kurulmustur ve kurulusundan giiniimiize kadar, yapim sektdriinde
kullanilmak iizere standart s6zlesme dokiimanlar1 gelistirmektedir (Url-9). JCT’nin
ana politikasi, ihtiyaclarin agik bir sekilde tanimlandig, riskin taraflar arasinda adil
olarak paylastirildigi, Ingiliz yapim sektdriinde yaygim olan her tip proje ve proje

teslim sistemi i¢in farkli bir standart dokiimanlar Uretmektir (Griffiths, 2010).

JCT’nin gelistirdigi dokiimanlar arasinda farkli proje teslim sistemlerine gore

dizenlenen sozlesmeler, sozlesmelere uygun olarak kullanilmasi gereken
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dokiimanlar1 tanimlayan uygulamaya yonelik yayinlar ve JCT dokiimanlarinin nasil

kullanilacagina ait kilavuzlar bulunmaktadir (JCT, 2009).

JCT standart sozlesme dokiimanlarinin ilki, her ne kadar 1977 ye kadar JCT olarak
adlandirilmasa da, 1931 yilinda RIBA tarafindan olusturulmustur. 1931°de
yayinlanan bu dokiiman, kamu ihalelerinde kullanilmak iizere gelistirilip revize
edilerek 1937°de yaymlanmigtir. 1967°ye kadar “SBC-Standard Form of Building
Contract”, JCT nin yayinladigi tek dokiiman iken; bu tarihten itibaren farkli proje
teslim sistemlerine gore dilizenlenmis sozlesme aileleri olusturulmustur. JCT
tarafindan revize edilerek yayinlanmis ve giincel olarak kullanilmakta olan toplam 12

adet standart s6zlesme ailesi Sekil 2.12°de verilmektedir.

Standart s6zlesme aileleri, ana s6zlesmeler ve ana s6zlesmelere bagli alt yiklenici
sozlesmelerinden olusmaktadir. MW- Kiiciik Isler Bina Sozlesmesi ve IC- Orta
Biiyiikliikte Bina S6zlesmesi isin kapsaminin basit oldugu ve geleneksel proje teslim
sistemi ile gerceklestirilen yapim projelerinde kullanilan ana sézlesme ve buna bagl
alt yiiklenici s6zlesmelerini igeren ailelerdir. S6zlesmeler 6demelerin anahtar teslim
gotiirli bedel esasina dayali olarak yapilmasi prensibine gore hazirlanmistir. SBC-
Standart Bina So6zlesmesi, JCT standart sdzlesme dokiimanlari arasinda en bilineni
ve en yaygin olarak kullanilamidir. Isin kapsaminin genis oldugu ve geleneksel proje
teslim sistemi ile gerceklestirilen yapim projelerinde kullanilan ana s6zlesme, buna
bagl alt yiliklenici sozlesme ve kilavuzlar igeren ailedir. MW ve IC sozlesme
ailelerine gore daha detayli ve kapsamli kontrol prosediirleri igermektedir. SBC
sOzlesme ailesinde O6deme ydntemine gore iki ayri tip standart soézlesme
bulunmaktadir. Bu sozlesmeler, ddemelerin anahtar teslim gotirt bedel ve birim
fiyat esasina dayal1 olarak yapilmasi prensibine gore hazirlanmistir. SBC ailesinin en

¢ok bilinen ve kullanilan standart s6zlesme dokiimani:

JCT SBC/Q, Standard Building Contract with Quantities: 6deme ydnteminin anahtar
teslim gotiirii bedel oldugu yapim projelerinde kullanilan, mal sahibi ve yuklenici
arasinda imzalanan standart sozlesme formu ve genel sartname dokiimanidir.
SBC/Q’da sozlesme formu ve genel sartname tek bir dokiiman altinda

birlestirilmistir.
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JCT STANDART SOZLESME DOKUMANLARI
[

MW- Kiiciik Isler Bina Sozlesmeleri
|

IC- Orta Biiyiikliikte Bina Sozlesmesi
I

SBC- Standart Bina S6zlesmesi
I

MTC- Birim Fiyat S6zlesmesi

[
PCC- Maliyet Art1 Ucret Sézlesmesi

I

RM- Bakim ve Onarim So6zlesmesi
I

DB- Tasarim ve Yapim Sozlesmesi
I

MP- Biiyiik Proje Yapim Sozlesmesi
I

CM- Yapim Yonetimi S6zlesmesi
I

MC- Yo6netim Bina S6zlesmesi
[

CE- Miikemmelligi insa Etme Sozlesmesi

[
HO: Ev Sahibi S6zlesmesi

Sekil 2.12 : JCT standart sézlesme dokiimanlari.

JCT’nin geleneksel proje teslim sistemi ile gerceklestirilecek yapim projeleri igin
hazirlanmis diger s6zlesme aileleri MTC- Birim Fiyat S6zlesmesi, PCC- Maliyet Art1
Ucret Sézlesmesi, RM- Bakim ve Onarim Sézlesmesi ve HO- Ev Sahibi Sézlesmesi
aileleridir. MTC bakim, onarim veya yenileme gibi zaman i¢inde tekrar eden isler
icin 6demelerin birim fiyat esasina dayali olarak yapilmasi prensibine gore
hazirlanmistir. PCC ise isin yapimina bir an Once baslanilmasi gereken ve is
baglamadan tiim sozlesme dokiimanlarinin tamamlanamadigi  durumlarda
kullanilmak {iizere; 6demelerin maliyet art1 iicret esasina dayali olarak yapilmasi
prensibine goére hazirlanmistir. RM, isin sadece bakim ve onarimi gerektirdigi ve
O0demelerin anahtar teslim gotiirii bedel esasina dayali olarak yapilmasi gereken
durumlarda kullanilmaktadir. HO ise RM so6zlesme ailesinden farkli olarak ¢ok daha

kiiclik kapsamli islerin yapildig1 durumlarda kullanilmaktadir.
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DB- Tasarim ve Yapim Sozlesmesi ve MP- Biiyiik Proje Yapim Sozlesmesi tasarim-
yapim proje teslim sistemi ile gerceklestirilen yapim projelerinde kullanilan ana
sozlesme, buna bagh alt yiklenici s6zlesmesi, genel sartname ve kilavuzlari igeren
ailelerdir. S6zlesmeler, 6demelerin anahtar teslim goétiirii bedel esasina dayali olarak
yapilmas1 prensibine gore hazirlanmistir. MP, DB sdzlesme ailesine gore genis
Olcekli yapim projelerinin gergeklestirilmesinde kullanilmakta; daha detayli ve

kapsamli kontrol prosedurleri icermektedir.

CM- Yapim Yonetimi ve MC- Yonetim Bina So6zlesmesi yapim yonetimi proje
teslim sistemi ile gergeklestirilen yapim projelerinde kullanilan ana szlesme, buna
bagh kilavuzu igeren ailelerdir. S6zlesmeler, 6demelerin maliyet art1 {icret esasina
dayali olarak yapilmasi prensibine gore hazirlanmistir. MC, CM so6zlesme ailesine
gore genis Olgekli ve karmasik, isin erken baslamasi gercken yapim projelerinde

kullanilmaktadir.

CE- Mikemmelligi insa Etme Soézlesmesi, JCT standart sézlesme dokiimanlari
arasinda en yeni s6zlesme ailesidir. Biitiinlesmis ya da bir diger deyisle entegre proje
teslim sisteminin uygulandigi yapim projelerinde kullanilan ana sdzlesme ve buna
bagl kilavuzu igeren ailedir. CE sozlesme ailesinde 0demelerin anahtar teslim gottrt
bedel ya da maliyet arti iicret esasina dayali olarak yapilmasi prensibine gore

hazirlanmis olan iki ayr1 tip standart s6zlesme bulunmaktadir.

2.3.8 NEC standart s6zlesme dokiimanlari

NEC (New Engineering Contract) standart sdzlesme dokiimanlari, kuruldugu 1818
yilindan itibaren diinya capinda yaklasik 80.000 insaat miihendisini temsil eden
bagimsiz bir kurulus olan ICE (Institution of Civil Engineers) tarafindan
yayinlanmaktadir (Url-10). 1945 yilindan itibaren kadar yalmizca ICE standart
sozlesme dokiimanlarini yayinlayan kurulus, NEC standart sézlesme dokiimanlarini
ilk olarak 1993 yilinda Ingiltere’de yaymnlamistir (Url-11). ICE, NEC
dokiimanlarinin yayinlanmasiyla birlikte ICE dokiimanlariin eskisi kadar kullanim
bulmamasi nedeni ile Temmuz 2010’dan itibaren artik yalniza NEC standart

s0zlesme dokiimanlarini yaymlamaktadir.

NEC standart sozlesme dokiimanlarinin sadece 6zel sektor ihalelerinde degil ayni
zamanda kamu ihalelerinde de ulusal standart dokiimanlar haline gelmesinin Latham

(1994) tarafindan Onerilmesi ile birlikte; ingiltere kamu ihalelerinden sorumlu olan
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OGC (Office of Government Commerce), her tiirlii kamu yapim ihalelerinde NEC
standart sozlesme dokiimanlarinin kullaniminin uygun oldugunu belirtmistir (Url-
12). Bu baglamda, NEC standart sozlesme dokiimanlarinin yayinlandigi giinden bu
yana kadar sadece 6zel sektorde degil, ayn1 zamanda kamu ihalesi ile gerceklestirilen

bir¢ok kapsamli yapim projelerinde kullanildig1 goriilmektedir (Gould, 2007).

NEC standart s6zlesme dokiimanlarinin ¢ ana prensibi; iyi bir proje yonetimini
tesvik etmesi, esneklik saglamasi, agik ve basit olmasidir. NEC standart s6zlesme
dokiimanlarimi diger standart s6zlesme dokiimanlarindan ayrilan en temel 6zelligi ise
standart sozlesme dokiimanlarinin isin yapilacagi proje teslim sistemine gore farklilik

gostermemesi ve opsiyonlardan olusan bir sisteme sahip olmasidir (NEC, 2005).

ICE tarafindan revize edilerek yaymlanmis ve giincel olarak kullanilmakta olan NEC
sOzlesme ailesi toplam 11 adet standart s6zlesme dokiimanindan olusmaktadir ve bu

dokiimanlar Sekil 2.13’te verilmektedir.

NEC STANDART SOZLESME DOKUMANLARI

|

ECC- Miihendislik ve Yapim Soézlesmesi
I

ECS- Muh. ve Yapim Alt Yiiklenici Sozlesmesi
I

ECSC- Mihendislik ve Yapim Kisa Sozlesmesi
I

ECSS- Mih. ve Yap. Alt Yik. Kisa S6zlesmesi
[

PSC- Profesyonel Hizmetler S6zlesmesi
|

AC- Hakemlik So6zlesmesi
I

TSC- Sireye Bagli Hizmetler Sézlesmesi
I

TSSC- Sireye Bagl Hizmetler Kisa S6zlesmesi
I

FC- Cergeve Sozlesmesi

[
SC- Tedarik Sozlesmesi

|
SSC- Tedarik Kisa S6zlesmesi

Sekil 2.13 : NEC standart s6zlesme dokiimanlari.
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ECC-Miihendislik ve Yapim Sozlesmesi, NEC sozlesme ailesi arasinda insaat,
elektrik ve mekanik islerini kapsayan her tiirlii insaat ve miihendislik islerinde
kullanilmakta olan s6zlesme dokiimanidir. NEC ailesinin en ¢ok bilinen ve kullanilan

standart s6zlesme dokiimani olarak bilinen bu dokiiman:

NEC ECC, Engineering and Construction Contract: mal sahibi ve yiiklenici arasinda
imzalanan standart sozlesme formu ve genel sartname dokiimanidir. ECC’de
sozlesme formu ve genel sartname tek bir dokiiman altinda birlestirilmistir. ECC
sozlesmesinin igerisinde opsiyon olarak adlandirilan 6 farkli sozlesme tipi
bulunmaktadir. Opsiyon A faaliyet ¢izelgesine gore fiyatlandirilmis sozlesme tipi,
Opsiyon B metraj cetveline gore fiyatlandirilmis sdzlesme tipi, Opsiyon C faaliyet
cizelgesine gore fiyatlandirilan sabit fiyath sozlesme, Opsiyon D metraj cetveli
Uzerinden fiyatlandirilan sabit fiyath sozlesme, Opsiyon E maliyet geri édemeli
sozlesme ve Opsiyon F ise mal sahibi ve yiiklenici diginda ayr1 bir proje yoneticisinin

sozlesmeye dahil oldugu yonetim sozlesmesidir.
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3. TURKIYE KAMU iHALE MEVZUATI VE YAPIM ISLERI IHALELERI

Bu bolimde ilk olarak Tirkiye’de ydirarlikte olan kamu ihale mevzuatina
deginilecek ve bu baglamda kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirleyen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile, bu
kanuna gore yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile
ilgili esas ve usulleri diizenleyen 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
yer verilecektir. Ardindan, bu kanun hukiumlerine goére yurutilen ihale tdrleri, ihale
usulleri ve ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesme tiirleri agiklanarak; 2013 yilina

ait istatistikler verilecektir.

Daha sonra ise kamuda gerceklestirilen yapim isleri ihalelerine yer verilerek; kamu
kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 yapim isleri ihalelerini diizenleyen Yapim isleri
Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi incelenecek ve ydnetmeligin ekinde yer alarak,
ihale dokiimanlarini olusturan standart dokumanlar ayrintili olarak agiklanacaktir.
Ayrica, yapim isleri ile ilgili danigmanlik hizmetlerini ilgilendirmesi bakimindan,
danmigsmanlik hizmet alimi ihalelerine kisaca deginilerek; Danismanlik Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve bu ydnetmeligin ekinde yer alan standart

doktmanlara yer verilecektir.

Son olarak doktora tezinin asil konusunu olusturan ve Tirkiye’de yayinlanmakta
olan tek standart sozlesme dokiimanlar1 olan KIK standart sozlesme
dokiimanlarindan; idare ve yiiklenici arasinda imzalanan standart sdzlesme formu
Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme ile, kamu yapim isleri ihalelerinde yapim islerinin
yurutilmesinde uygulanacak genel esaslari ve sozlesme kosullarini igeren Yapim

Isleri Genel Sartnamesi incelenecektir.

3.1 Kamu ihale Mevzuati

Turkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik olarak
cok sayida ihale mevzuati diizenlenmistir. Kronolojik olarak bakildiginda,
cumhuriyetin ilaniyla birlikte kamu ihale uygulamalar ile ilgili 4 farkli ihale kanunu

diizenlendigi goriilmektedir. Bu kanunlardan ilki 22.04.1925 tarih ve 661 sayili
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“Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanunu dur. Bu kanun ile hiikiimet adina yapilacak
her tiir satin alma, satma, kiraya verme, yapim, onarim, kesif, tasima ve benzeri
islerin kapali zarf, agik arttirma ve eksiltme, pazarlik ve emanet usullerinden
hangisine istinaden yiiriitiillecegi hiikiimlere baglanmistir (Url-13). Kamu ihale
uygulamalarini diizenlemek tizere ¢ikarilan ikinci kanun ise 10.06.1934 tarih ve 2490
sayili “Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu dur. 2490 sayili kanun, cumhuriyetin ilk
on yilinin sartlarina ve ihtiyaglarina gore hazirlanmis, ancak zamanla biiyliyen
ekonominin geregi olan iliskileri diizenlemede yetersiz kalmistir. Bu sebeple, 50 yil
uygulanan 2490 sayili kanunun ardindan o tarihte reform niteliginde goriilen

08.09.1983 tarih ve 2886 sayil1 “Devlet Thale Kanunu” ¢ikarilmistir.

Gerek 2886 sayili ihale kanunu cercevesinde uygulamada karsilasilan sorunlar ve
gerekse Avrupa Birligi miiktesebatina uyum amaciyla yapilacak degisiklik ve
yenilikleri iceren “Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi”nda yer alan kamu alimlari konusundaki mevzuat uyumunun
tamamlamas1 6ngoriisii ¢ergevesinde, Avrupa Birligi standartlar1 ve UNCITRAL
(Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu) Kamu Alimlar1 Model
Kanunu ilkeleri temel alinarak, 22.01.2002 tarihinde 24648 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4734 sayih “Kamu Ilhale Kanunu’ ve 4735 sayih “Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ™ 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak yayimlandigi
tarihten giinlimiize kadar gecen siirede her iki kanunda da bir¢ok degisiklik yapilmis;
en son ve kapsamli degisiklik 5812 sayih “Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 20.11.2008 tarihinde
kabul edilerek 5.12.2008 tarih ve 27075 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

3.1.1 Kamu ihale kanunu

Halen yirurlukte olan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (KiK), TBMM tarafindan
04.01.2002 tarihinde kabul edilerek, 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis ve 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yirtrlige
girdiginden bu yana igerdigi maddelerde birtakim degisiklikler yapilan bu kanunun
tez kapsaminda incelen son hali, degisiklikler islenerek 19.02.2014 tarih ve 28918
sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir. Buna gore 4734 sayih KiK; 6 kisim, 70

madde, 7 ek madde ve 15 gecici maddeden olusmaktadir.
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= Birinci Kisim: Birinci kisim, (i) uygulama ilkeleri ve (ii) ihaleye katilim

kurallarindan olusan genel hiikiimleri kapsamaktadir.

= Jkinci Kisim: ikinci kisimda ihale siireci anlatilmaktadir. Bu siireg; (i) ihale
usulleri ve uygulamasi, (ii) ihalenin ve 6n yeterligin ilani, ihale dokiimaninin
verilmesi, (iii) tekliflerin ve bagvurularin sunulmasi, (iv) tekliflerin
degerlendirilmesi ve (v) danismanlik hizmet ihaleleri ile ilgili 6zel hiikiimler

olmak tiizere bes ana boliim altinda anlatilmaktadir.

= Uclinct Kistm: Kamu Thale Kurumu, Sikayetlerin Incelenmesi ve
Anlasmazliklarin Coziimii baslikli {i¢iincii kisim, (i) Kamu Thale Kurumu ve (i)

ihalelere yonelik bagvurular ve inceleme boliimlerini igermektedir.

* Dordiincii Kisim: Dordiinci kisimda yasaklar ve ceza sorumlulugu ele

alinmaktadir.
* Besinci Kisim: Cesitli hukimlerin yer aldigi kisimdir.
= Altinc1 Kisim: Son hikimlerden meydana gelmektedir.

4734 sayili KiK’in amac1, “kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek” olarak agiklanmaktadir (KiK,
2014a, Madde 1). 4734 sayili kanunun kapsami ise kanunda su sekilde yer
almaktadir:

Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya

hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu kanun hikiimlerine gore yirutGlir:

(i) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile Ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslari harig), tiizel kisiler

(i) Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi

tesebbiisleri

(iii) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi
verilmis tlizel kigilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari

haric) ile bagimsiz biit¢eli kuruluglar

(iv) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,

isletme ve girketler
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(v) 4603 sayili kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari sirketlerin yapim

ihaleleri. (KiK, 2014a, Madde 2)
4734 sayili kanunun temel ilkeleri ise sunlardir:

(i) Idareler, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larn uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

(ii) Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve

yapim isleri bir arada ihale edilemez.

(iii) Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim igleri

kisimlara boliinemez.

(iv) Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

(v) Odenegi bulunmayan higbir is igin ihaleye ¢ikilamaz.

(vi) Tlgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde
ihaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmig olmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetlere bagl olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz. (KIK, 2014a,
Madde 5)
4734 sayili kanun kapsamina giren ve bu kanun hiikiimlerine gore yiirGtulen ihale
trleri temelde dort ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar mal alimi ihaleleri, yapim isleri
ihaleleri, hizmet alimi ihaleleri ve damismanlik hizmet alimi ihaleleridir. TUm bu
ihale tiirlerinden, yapim isleri ihaleleri doktora tezinin ilerleyen béliminde detayli

olarak incelenecektir.

Cizelge 3.1°de 4734 sayili kanun kapsamindaki kamu alimlarinin ihale tiirlerine gore
2013 yilindaki dagilimi yer almaktadir (KiK, 2014b). KiK (2014b) tarafindan
yayinlanan ve 01.01.2013-31.12.2013 donemleri arasimi kapsayan “Kamu Alimlari
Izleme Raporu’nda yer alan istatistiklere gore; 2013 yilinda ihale sonug bilgisi
KiK’e gonderilen ve 4734 sayili kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak
%40,43°1 mal alimi, %22,93°i yapim isi, %36,33’li hizmet alimi ve %0,31’1
danismanlik hizmet alimma aittir. Ihaleler tutar bazinda degerlendirildiginde ise ilgili
donemde kanun kapsamindaki usullere gore gerceklestirilen toplam kamu alimi
harcamalarinin %18,48’1 mal alimi, %59,48’1 yapim isi , %21,11’1 hizmet alim1 ve
%0,92’si danismanlik hizmet alimi olarak gergeklestirilmistir. Cizelge 3.1’den de

goriildiigii gibi, 2013 yilinda Tirkiye’de gerceklestirilmis olan kamu alimlarinin tutar
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olarak olduk¢a biiylik bir miktarin1 doktora tezi kapsaminda incelenmekte olan

yapim isleri ihaleleri olugturmaktadir.

Cizelge 3.1 : Kamu alimlarimin ihale tiirlerine gore dagilimi (KK, 2014b).

ihale tiirii Kamu alim miktar1 Kamu alim tutari

Adet % 1000 TL %
Mal alimu ihaleleri 39.626 40,43 16.491.693 18,48
Yapim igleri ihaleleri 22.473 22,93 53.082.361 59,48
Hizmet alimu ihaleleri 35.608 36,33 18.841.756 21,11
Danigsmanlik hizmet alimi ihaleleri 300 0,31 821.721 0,92
Toplam 98.007 100,00 89.237.530 100,00

Cizelge 3.1°de verilmekte olan ihalelerde kullanilmakta olan ihale usulleri ise, 4734
sayil1 kanunda uygulanacak ihale usulleri ad: altinda yer almaktadir (KIK, 2014a,
Madde 18). Buna gore, kamu alimi ihalelerinde idarelerce asagidaki {i¢ temel usulden

biri uygulanir:

Acik ihale usulii: Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir (KiK, 2014a, Madde
19).

Belli istekliler arasinda ihale usulii: Yapilacak ©on yeterlik degerlendirmesi
sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri,
hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi ile
yaklasik maliyeti esik degerin yarisim asan yapim isi ihaleleri bu usule gore

yaptirilabilir (KiK, 2014a, Madde 20).

Pazarhk wusulii: 4734 sayili kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale
stirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik
detaylar ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistigii
usuldirr. Buna gore asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

(i) Ag¢ik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif

¢ikmamasi

(ii) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan dnceden ongdriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi

(iii) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi

(iv) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag¢ gdsteren ve seri iiretime konu olmayan

nitelikte olmasi
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(v) ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmagik

olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi

(vi) Idarelerin yaklastk maliyeti elli milyar Tiirk Lirasma kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlart. (KiK, 2014a, Madde 21)
Cizelge 3.2°de 4734 sayili kanun kapsamindaki kamu alimlarinin ihale usullerine
gore 2013 yilindaki dagilimi yer almaktadir (KiK, 2014b). KiK (2014b) tarafindan
yayinlanan ve 01.01.2013-31.12.2013 donemleri arasin1 kapsayan “Kamu Alimlari
Izleme Raporunda yer alan istatistiklere gore; 2013 yilinda KiK’e gonderilen ve
4734 sayili kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %73,89’u ag¢ik ihale
usulii ile, %0,44°1 belli istekliler arasinda ihale usulii ile ve %25,67’si pazarlik usulii
ile gerceklestirilmistir. Tutar bazinda inceleme yapildiginda, gerceklestirilen
ihalelerin %78,10’unda agik ihale usulii, %10,39’unda belli istekliler arasinda ihale
usulli ve %11,51’inde ise pazarlik usulii uygulanmistir. Cizelge 3.2’den de goriildiigii
gibi, 2013 yilinda Tiirkiye’de gergeklestirilmis olan kamu alimlarinin hem miktar

hem de tutar olarak oldukga biiyiik bir miktarinda agik ihale usulii uygulanmaistir.

Cizelge 3.2 : Kamu alimlarini ihale usullerine gére dagilimi (KiK, 2014b).

ihale usulii Kamu alim miktari Kamu alim tutari

Adet % 1000 TL %
Acik ihale usulii 72.414 73,89 69.690.791 78,10
Belli istekliler arasinda ihale usulii 435 0,44 9.272.568 10,39
Pazarlik usulii 25.158 25,67 10.274.172 11,51
Toplam 98.007 100,00 89.237.530 100,00

Cizelge 3.3’te ise 2013 yilinda gergeklestirilen kamu alimlarmin ihale usul ve
tiirlerine gore dagilimi yer almaktadir (KiK, 2014b). Buna goére, 2013 yilinda
gerceklestirilen 39.626 adet mal alimi ihalesinin %75,35’inde agik ihale usulii,
%0,01’inde belli istekliler arasinda ihale usulii, %24,64’tinde ise pazarlik usulii
uygulanmistir. 22.473 adet yapim isi ihalesinin %94,09’unda agik ihale usuld,
%0,57’sinde belli istekliler arasinda ihale usulii, %5,34’Unde ise pazarlik usulii
uygulanmistir. 35.608 adet hizmet alimi ihalesinin %60,13iinde agik ihale usuld,
%0,01’inde belli istekliler arasinda ihale usulii, %39,86’sinda ise pazarlik usulii
uygulanmistir. 300 adet danigsmanlik hizmet alimi ihalesinin ise tamaminda belli
istekliler arasinda ihale usulii uygulanmistir. Cizelge 3.3’ten de goriildiigi gibi, 2013
yilinda Tiirkiye’de gerceklestirilmis olan kamu alimlariin hem miktar hem de tutar

olarak oldukg¢a biiyiik bir miktarinda agik ihale usulii uygulanmistir. Ayrica, agik
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ihale usulii ile ihale edilen kamu alimlarinin biiyiikk bir kismini ise doktora tezi

kapsaminda incelenmekte olan yapim isi ihaleleri olugturmaktadir.

Cizelge 3.3 : Kamu alimlarinin ihale usul ve tiirlerine gore dagilimi (KiK, 2014b).

Kamu alim miktanr

Kamu alim tutar

Ihale usull Ihale tird Adet % 1000 TL %
Mal alim 29.859 75,35 | 15.143.805 | 91,83

Actk ihale usulii Yapim isi 21.145 94,09 | 38.948.117 | 73,37
Hizmet alimi 21.410 60,13 | 15.598.868 | 82,79

Toplam 72.414 73,89 | 69.690.791 | 78,10

Mal alim 4 0,01 3.364 0,02

.. . Yapim isi 127 0,57 8.446.972 15,91
ﬁzlllel Lsstl‘j}‘l.}ﬂer arasinda pe - Calim 4 0,01 511 | 0,00
Danigsmanlik hizmet alimi 300 100,00 821.721 | 100,00

Toplam 435 0,44 9.272.568 10,39

Mal alim 9.763 24,64 1.344.524 8,15

Pazarlik usulii Yapim isi 1.201 5,34 5.687.272 10,71
Hizmet alimi 14.194 39,86 3.242.376 17,21

Toplam 25.158 25,67 | 10.274.172 11,51

Mal alim 39.626 100,00 | 16.491.693 | 100,00

Yapim isi 22.473 100,00 | 53.082.361 | 100,00

Toplam Hizmet alimi 35.608 100,00 | 18.841.756 | 100,00
Danigsmanlik hizmet alimi 300 100,00 821.721 | 100,00

Toplam 98.007 100,00 | 89.237.530 | 100,00

3.1.2 Kamu ihale s6zlesmeleri kanunu

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu (KiSK), TBMM tarafindan 05.01.2002
tarthinde kabul edilerek, 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmis ve 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yirirlige girdiginden bu

yana igerdigi maddelerde birtakim degisiklikler yapilan bu kanunun tez kapsaminda

incelen son hali, degisiklikler islenerek 05.12.2008 tarih ve 27075 sayili Resmi

Gazete’de yaymlanmistir. Buna gére 4735 sayili KISK; 5 kisim, 41 madde ve 2

gecici maddeden olusmaktadir.

» Birinci Kisim: Birinci kisim (i) amag, kapsam, tanimlar ve ilkeler ile (ii)

sozlesmelerin diizenlenmesinden olugan genel hiikiimleri kapsamaktadir.

= Jkinci Kisim: ikinci kisimda sdzlesmenin uygulanmasi anlatilmaktadir. Bu

kisimda (i) fiyat farki, sigorta, miicbir sebepler, denetim, muayene ve kabul

islemleri, (ii) kesin teminata iligkin hiikiimler ve (iii) sozlesmede degisiklik,

sOzlesmenin devri ve feshi olmak iizere {i¢ boliim yer almaktadir.

= Uclincu Kisim: Uciincii kisimda yasaklar ve sorumluluklar ele alinmaktadir.

=  Dordinct Kisim: Cesitli hikiimlerin yer aldigi kisimdir.
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= Besinci Kisim: Son hikimlerden meydana gelmektedir.

4735 sayili KISK’in amaci, “Kamu Thale Kanunu’na gére yapilan ihalelere iliskin
sOzlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemek”
olarak aciklanmaktadir (KiK, 2008, Madde 1). 4735 sayili kanunun kapsami ise
kanunda, “Kamu Thale Kanunu’na tabi kurum ve kuruluslar tarafindan s6z konusu
kanun hukumlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmeleri kapsar”
seklinde yer almaktadir (KIK, 2008, Madde 2).

4735 sayili kanunun temel ilkeleri sunlardir:

(i) Bu kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykir

hikiimlere yer verilemez.

(ii) Bu kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek

sozlesme diizenlenemez.

(iii) Bu kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimam ve sbzlesme
hukimlerinde bu prensibe aykir1 maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve

uygulanmasinda bu prensip géz éniinde bulundurulur. (KiK, 2008, Madde 4)

4735 sayili kanunda KiK’e gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesme

tarleri su sekildedir:

(i) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayal olarak, isin
tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel

sozlesme,

(if) Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktar: idarece belirlenen isin

tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden gétiirii bedel sozlesme,

(iii) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri igin
istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel

iizerinden birim fiyat sozlesme,

(iv) Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi1 igin anahtar teslimi gotiirii
bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklifi alma ydntemleri birlikte uygulanmak suretiyle

gergeklestirilen ihaleler sonucunda karma sézlesme,

(v) Cergeve anlasmaya dayali olarak idare ile yiiklenici arasinda imzalanan minferit

sozlesme. (KIK, 2008, Madde 6)

62



Cizelge 3.4’te 4734 sayili kanun kapsamindaki kamu alimlarinin s6zlesme ve ihale
turlerine gore 2013 yilindaki dagilimi yer almaktadir (KIK, 2014b). KiK (2014b)
tarafindan yayimlanan ve 01.01.2013-31.12.2013 donemleri arasim1 kapsayan ““Kamu
Alimlar: Izleme Raporw’nda yer alan istatistiklere gére; 2013 yilinda gergeklestirilen
39.626 adet mal alimi ihalesinin %3,12’sinde goturi bedel sézlesme, %96,88’inde
ise birim fiyat sozlesme diizenlenmistir. 22.473 adet yapim isi ihalesinin
%57,04’(inde anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme, %42,45’inde ise birim fiyat
sozlesme diizenlenmistir. 35.608 adet hizmet alim1 ihalesinin %14,16’sinda goturd
bedel sozlesme, %85,84’linde ise birim fiyat sdzlesme diizenlenmistir. 300 adet
danigsmanlik hizmet alimi ihalesinin ise %69,67’sinde gotiirii bedel sozlesme,
%30,33’inde birim fiyat sdzlesme diizenlenmistir. Cizelge 3.4’ten de goriildigii gibi,
2013 yilinda Tirkiye’de gerceklestirilmis olan ve doktora tezi kapsaminda
incelenmekte olan yapim isi ihalelerinin oldukga buylk bolimunde anahtar teslim

gotiirii bedel so6zlesme diizenlenmistir.

Cizelge 3.4 : Kamu alimlarinin sézlesme ve ihale
tiirlerine gore dagilimi1 (KiK, 2014b).

Damismanhk

Sozlesme Mal ahim Yapim isi Hizmet alim | oot alim

Toplam

turu Adet]| % | Adet| % | Adet| % | Adet| % | Adet| %

Anahtar teslim

gotiirti bedel 12.819 | 57,04 12.819 | 13,08
sozlesme
Goturd bedel | 556 | 595 5041 | 14,16 | 209 | 69,67 | 6.486 | 6,62
sozlesme
Birim fiyat 38.390 | 96,88 | 9.539 | 42,45 | 30.567 | 85,84 | 91 | 30,33 | 78.587 | 80,19
sozlesme
Karma 115 | 051 115 | 0,12
sozlesme
Toplam 39.626 | 100 | 22.473 | 100 | 35.608 | 100 | 300 | 100 | 98.007 | 100

Hangi tiir sozlesme olursa olsun, 4735 sayili kanuna gore diizenlenecek

sozlesmelerde yer almas1 zorunlu hususlar sunlardir (KiK, 2008, Madde 7):
» [sin ad, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimi

= Idarenin ad1 ve adresi

* Yiiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas adresi

* Varsa alt yiiklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklari

»  So6zlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi
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Odeme yeri ve sartlartyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve

miktari
S6zlesme konusu isler icin 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi

Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin s6zlesme bedeline

dahil olacagi

Vergi, resim ve harclar ile sézlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin tarafindan

O0denecegi

Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek

hizmetlerine ait sartlar

Kesin teminat miktari ile kesin teminatin iadesine ait sartlar
Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iligkin sartlar
Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlar1
Gecikme halinde alinacak cezalar

Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari, sozlesme kapsaminda

yaptirilacak is artiglari ile is eksilisi durumunda karsilikl yilikiimliiliikler
Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar

Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yapi1 denetimi ve

sorumluluguna iligkin sartlar
Sozlesmede degisiklik yapilma sartlar
S6zlesmenin feshine iliskin sartlar

Yiiklenicinin sozlesme konusu is ile ilgili calistiracagi personele iliskin

sorumluluklari
Ihale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin sézlesmenin eki oldugu

Anlasmazliklarin ¢oziimii.

Tiirkiye kamu ihale mevzuatinin temelini olusturan 4734 sayili KIK ve 4735 sayili

KISK kapsamina giren ve s6z konusu kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilen yapim isleri

ihalelerinin  ayrintili  olarak incelenmesi doktora tezi kapsaminda Onem

kazanmaktadir.
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3.2 Yapim Isleri Thaleleri

4734 sayili kanunda yer alan tanimlara gore yapim:

Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro,
viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tirlG
ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri
yapim islerini ifade etmektedir. (KiK, 2014a, Madde 4)
Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklart yapim isleri ihaleleri,
4734 sayih KiK kapsaminda, “Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi”’ne gore
duzenlenmektedir. Bu yonetmelik, 4734 sayii KIK ve 4735 sayih KiSK’in
uygulanmasina iligkin standart ihale dokiimani, tip s6zlesme, yonetmelik ve tebligler
cikarmaya yetkili olan kamu tuzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu
fhale Kurumu (KIK) tarafindan ¢ikarilmaktadir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi (YIIUY), 04.03.2009 tarih ve 27159
sayili muikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Yirirlige
girdiginden bu yana igerdigi maddelerde birtakim degisiklikler yapilan bu
yonetmeligin tez kapsaminda incelen son hali, degisiklikler iglenerek 28.11.2013
tarih ve 28835 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Buna gore YIIUY; 4 kisim, 73

madde ve 12 gecici maddeden olugmaktadir.

= Birinci Kisim-Genel Hukumler: Birinci kisim (i) amag, kapsam, dayanak ve
tanimlar, uygulama ilkeleri ve yaklasik maliyet, (iii) ihale usuliiniin tespiti, ihale
ve On yeterlik dokiimani, (iv) ihale onaymin alinmasi, ihale komisyonu ve ihale
islem dosyasi ile (v) ilan siireleri ve kurallari ile ihale ve 6n yeterlik dokiimanina

iliskin hususlar olarak 5 boliimden olusan genel hiikiimleri kapsamaktadir.

= Jkinci Kisim-ihaleye Katihmda Yeterlik: Bu kisimda, (i) ortak hiikiimler, (ii)
ortak girisimler, (iii) ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler, (iv) mesleki ve
teknik yeterlige iliskin belgeler, (v) is deneyimi, (vi) is deneyim belgelerinin
degerlendirilmesi ile (vii) ithale dis1 birakilma ve ihaleye katilamayacak olanlar

olmak Uzere yedi bolim yer almaktadir.
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= Uglinci Kistm-Basvuru ve Teklifler, Basvurularin ve Tekliflerin Alinmasi,
Acilmasi ve Degerlendirilmesi, Ekonomik Ac¢idan En Avantajhi Teklif ve
Ihalenin Sonuclandirilmasi: Bu kisim (i) basvuru ve teklif mektuplar ile
teminatlar, (ii) bagvurularin ve tekliflerin alinmasi, ag¢ilmasi ve degerlendirilmesi
ile (ii1) ekonomik agidan en avantajli teklif ve ihalenin sonuglandirilmasi olmak

tizere ii¢ boliimde ele alinmaktadir.

* Dordiincii Kisim-Cesitli ve Son Hiikiimler: Yonetmeligin dordiinci ve son

kismu ise ¢esitli ve son hiikiimlerden olusmaktadir.

YIiUY’nin amact ve kapsami, yonetmelikte “4734 sayih Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki idarelerin, bu kanuna gore gerceklestirecekleri yapim isleri
ihalelerinde uygulayacaklar1 usul ve esaslar1 diizenlemek” olarak agiklanmaktadir
(KIK, 2013a, Madde 1). YIIUY’ye gére uygulanacak ihale usulii idare tarafindan
4734 sayil1 kanunun ilgili maddelerindeki hiikiimler dogrultusunda belirlenmekte ve

belirlenen ihale usuliine gore ihale ve/veya on yeterlik dokiimani hazirlanmaktadir.

YiIUY de ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin icerigine yer verilmektedir. Buna gore
ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartname, sozlesme tasarisi,
isin projesini de kapsayan teknik sartname ile gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.
Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak ihalelerin 6n yeterlik dokiimaninda
ise; adaylarda aranilan sartlara, 6n yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve
bilgilere yer verilir (KiK, 2013a, Madde 13). idare tarafindan ihale ve/veya &n
yeterlik dokiimaninin hazirlanmasinda, YIIUY ’nin ekinde yer alan; tip sartnameler,
standart formlar, Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme, Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve

KIK tarafindan yayimlanan diger mevzuat esas alimir (KiK, 2013a, Madde 14).

Idare tarafindan ihale ve/veya on yeterlik dokiimani1 hazirlanirken; tip sartnamelerde
ve tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin 6zelligine gore
4734 sayih KiK, 4735 sayili KISK ve diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmayacak
sekilde diizenlenir. Tip sartnamelerde ve tip sozlesmede diizenlenmeyen ve isin
Ozelligine gore diizenlenmesine gerek duyulan hususlar, 4734 ve 4735 sayih
kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla, maddeler halinde

duzenlenerek diger hususlar béltimiune eklenebilir.

YIiUY’ nin ekinde yer alan ve ihale ve/veya 6n yeterlik dokiimanini olusturan

standart dokiimanlar sunlardir:
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Tip idari sartnameler: Kamu yapim isleri ihalelerinde idare tarafindan uygulanacak
ihale usulleri, taraflarin uymasi gerekli oldugu esaslari ve ihalede uygulanacak
kriterleri ayrintihi  olarak  diizenleyen standart dokiimanlardir.  Idareler,
uygulayacaklari ihale usuliine iliskin idari sartnameyi YIIUY nin ekinde yer alan tip

idari sartnameyi esas alarak hazirlar.
Tip idari sartnameler uygulanacak ihale usuliine gore dorde ayrilmaktadir.

»  Acik Thale Usulii ile Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari

Sartname

= Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii ile Ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Tip Idari Sartname

»  Pazarlik Usulii ile Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname
(4734 sayili kanunun 2 1. maddesinin (a), (d), (e) bentlerine gére)

»  Pazarlik Usulii ile Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname
(4734 sayili kanunun 2 1. maddesinin (b), (c) bentlerine gore)

Tip idari sartnameler 6 bolim ve 46 maddeden olusmaktadir. Ik bdliimde ihalenin
konusu ve teklif vermeye iliskin hususlar ag¢iklanmaktadir. ikinci boliimde ihaleye
katilmaya iliskin hususlar yer almaktadir. Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasina
iliskin hususlar tip idari sartnamenin ti¢iincii bolumunde; tekliflerin degerlendirilmesi
ve sOzlesme yapilmasma iliskin hususlar ise tip idari sartnamenin ddrdunci
boliimiinde agiklanmaktadir. S6zlesmenin uygulanmasi ve diger hususlar ise tip idari

sartnamenin besinci ve altinct bdliimlerini olusturmaktadir.

Tip on yeterlik sartnamesi: Kamu yapim isleri ihalelerinde uygulanacak ihale
usuliiniin belli istekliler arasinda ihale usulii olmas1 durumunda hazirlanan standart
dokiimandir. Idareler, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapacagi ihalede 6n
yeterlik sartnamesini, YITUY nin ekinde yer alan “Belli Istekliler Arasinda Ihale
Usulii Ile Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi’ni
esas alarak hazirlar (KIiK, 2013a, Madde 16). Tip én yeterlik sartnamesi 3 bolim ve
22 maddeden olusmaktadir. On yeterlik sartnamesinin ilk boliimiinde ihalenin
konusu ve 6n yeterlik basvurusuna iliskin hususlar agiklanmaktadir. On yeterlik
degerlendirmesi ve ihaleye davet On yeterlik sartnamesinin ikinci boliimiinii
olusturmaktadir. On yeterlik sartnamesinin {i¢iincii ve son béliimiinde ise diger

hususlar yer almaktadir.
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Yapim islerine ait tip sozlesme: Kamu yapim isleri ihalelerinde diizenlenecek olan
standart sozlesme dokiimanidir. Idare, s6zlesme tasarisin1 YIIUY nin ekinde yer alan
“Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’yi esas alarak hazirlar (KiK, 2013a, Madde 18).

Yapim isleri genel sartnamesi: Kamu yapim isleri ihalelerinde gegerli olan standart
sozlesme dokiimanidir. Idare, yapim islerinin yiiriitilmesinde uygulanacak genel

esaslar1 “Yapim Isleri Genel Sartnamesi” ile belirler.

Doktora tezinin asil konusunu olusturan ve sozlesme dokiimanlarinin temel
belgelerinden olan s6zlesme ile s6zlesmenin eki ve ayrilmaz pargasi olan genel

sartnameye bir sonraki bolimde detayli olarak yer verilecektir.

Dogrudan yapim isleri ihaleleri kapsaminda yer almasa da; yapim isleri ile ilgili
danmismanlik hizmetlerini 1ilgilendirmesi bakimindan, damigsmanlik hizmet alimi

ithalelerine de kisaca deginmek gerekli goriilmektedir.

4734 sayili kanuna gore danigmanlik hizmetleri:

Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her dlgekte imar plani, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorlikk gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
hizmetleri ifade etmektedir. (KiK, 2014a, Madde 48)
Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarimin yapacaklar1 danismanlik hizmet
alimi ihaleleri, 4734 sayil KiK kapsaminda, “Damismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yénetmeligi’ne gore diizenlenmektedir. Bu yonetmelik, 4734 sayili KIK
ve 4735 sayil1 KISK’in uygulanmasina iliskin standart ihale dokiiman, tip s6zlesme,

yonetmelik ve tebligler ¢cikarmaya yetkili KIK tarafindan ¢ikarilmaktadir.

Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi (DHAIUY), 04.03.2009
tarih ve 27159 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yiiriirliige girdiginden bu yana icerdigi maddelerde birtakim degisiklikler yapilan bu
yonetmeligin tez kapsaminda incelen son hali, degisiklikler islenerek 28.11.2013
tarih ve 28835 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Buna gére DHAIUY; 4 kisim,
75 madde ve 11 gegici maddeden olusmaktadir.

» Birinci Kisim-Genel Hukiamler: Birinci kisim (i) amag, kapsam, dayanak ve
tanimlar, (i1) uygulama ilkeleri ve yaklagik maliyet, (ii1) ihale ve on yeterlik

dokiimani, (iv) ihale onaymin alinmasi, ihale komisyonu ve ihale islem dosyasi
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ile (v) ilan siireleri ve kurallar1 ile ihale ve on yeterlik dokiimanina iliskin

hususlar olarak 5 boliimden olusan genel hiikiimleri kapsamaktadir.

Ikinci Kisim-ihaleye Katiimda Yeterlik Kriterlerine Yéonelik Diizenlemeler:
Bu kisimda, (i) ortak hiikiimler, (ii) ortak girisim, (iii) mali kapasiteye iliskin
belgeler, (iv) teknik yetenege iliskin belgeler, (v) is deneyimi, (vi) is deneyimini
gosteren belgelerin degerlendirilmesi ile (vii) ihale dis1 birakilma ve ihaleye

katilamayacak olanlar olmak {izere yedi boliim yer almaktadir.

Uclincli Kistm-On Yeterlik Degerlendirmesi, Thaleye Davet ve Ihalenin
Sonuc¢landirilmasi: Bu kisim (i) 6n yeterlik degerlendirmesi ve ihaleye davet,
(if) basvuru ve teklif mektuplar ile teminatlar ile (iii) tekliflerin sunulmasi,
alinmasi, agilmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasi olmak Uzere

ti¢ boliimde ele alinmaktadir.

Dordiincii Kisim-Cesitli ve Son Hiikiimler: Yonetmeligin dordiincii ve son

kismu ise ¢esitli ve son hiikiimlerden olugmaktadir.

DHAIUY nin amaci ve kapsami, ydnetmelikte “4734 sayili Kamu ihale Kanunu

kapsamindaki idarelerin, bu Kanunun ikinci kisminin besinci boliimiinde belirtilen

danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde uygulayacaklari usul ve esaslar1 diizenlemek”

olarak agiklanmaktadir (KiK, 2013b, Madde 1). Ayrica DHAIUY ye gére yapimla

ilgili hizmet islerinin tamami danigmanlik hizmetlerinin kapsaminda olup bu isler asagida

sayilmaktadir (KiK, 2013b, Madde 6):

Imar planlarmin hazirlanmasi

Planlama, fizibilite ve yapilabilirlik etiitleri

Yapimla ilgili sondaj - zemin etutleri

Topografya ¢alismalar1 ve harita isleri (sayisal kadastral harita hizmetleri haric)
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu hazirlanmasi

Yapimla ilgili mithendislik ve mimarlik tasarim hizmetleri

Yapimla ilgili mithendislik ve mimarlik tasarim kontrolligii

Yapim isi kontrolliigii ve yap1 denetimi

Yapim isi ihalesine iliskin teknik sartname hazirlanmasi
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Danigmanlik hizmet alimi ihaleleri 4734 sayili kanunda yer alan ilgili maddelere gore
sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmaktadir (KiK, 2013b, Madde 4).
DHAIUY’ye gore idare tarafindan 4734 sayili kanunun ilgili maddelerindeki
hiikiimler dogrultusunda ihale ve 6n yeterlik dokiimani1 hazirlanmaktadir. Buna gore
ihale dokiimaninda; 6n yeterlik sartnamesi, isteklilere talimatlar1 da iceren idari
sartname ile sézlesme tasarist ve isin teknik sartnamesi ile gerekli diger belge ve
bilgiler bulunur. On yeterlik dokiimaninda ise, adaylarda aranilan sartlara, siralama
kriterlerine ve puanlama yontemi ile kisa listeye alinacak aday say1 ya da sayi

araligina yer verilir (KiK, 2013b, Madde 12).

DHAIUY nin ekinde yer alan ve ihale ve &n yeterlik dokiimanini olusturan standart

dokiimanlar sunlardir:

Tip on yeterlik sartnamesi: Kamu danigsmanlik hizmet alim1 ihalelerinde hazirlanan
standart dokiimandir. Idareler, 6n yeterlik sartnamesini, DHAIUY nin ekinde yer
alan “Damismaniik Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi’ni
esas alarak hazirlar (KIK, 2013b, Madde 14). Tip én yeterlik sartnamesi 4 bolim ve
23 maddeden olusmaktadir. On vyeterlik sartnamesinin ilk boliimiinde ihalenin
konusuna iliskin hususlar aciklanmaktadir. On yeterlik basvurusuna iliskin hususlar
on yeterlik sartnamesinin ikinci boliimiinii olusturmaktadir. Uglincii bélimde 6n
yeterlik degerlendirmesi ve ihaleye davet yer almaktadir. On yeterlik sartnamesinin

dordlnci ve son bolumuni ise diger hususlar olusturmaktadir.

Tip idari sartname: Kamu danigmanlik hizmet alim1 ihalelerinde taraflarin uymasi
gerekli oldugu esaslar1 ve ihalede uygulanacak kriterleri ayrintili olarak diizenleyen
standart dokiimandir. Idareler, on yeterlik sartnamesini, DHAIUY nin ekinde yer
alan “Danismanlik Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname’yi esas
alarak hazirlar (KIiK, 2013b, Madde 15). Tip idari sartname 5 boliim ve 47 maddeden
olusmaktadir. Ilk béliimde ihalenin konusu ve teklif vermeye iliskin hususlar
aciklanmaktadir. Ikinci boliimde ihaleye katilmaya iliskin hususlar yer almaktadur.
Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasina iliskin hususlar tip idari sartnamenin {i¢lincti
boliimiinde; tekliflerin degerlendirilmesi ve sézlesme yapilmasina iligskin hususlar ise
tip idari sartnamenin dordiincii boliimiinde aciklanmaktadir. Sozlesmenin
uygulanmas1 ve diger hususlar ise tip idari sartnamenin besinci bOlumind

olusturmaktadir.
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Damismanhik hizmet alimlarina ait tip sozlesmesi: Kamu danigmanlik hizmet alimi
ihalelerinde kullanilmasi zorunlu olan; idare ve danisman arasinda imzalanan
standart szlesme formudur. idare, sdézlesme tasarisint DHAIUY ’nin ekinde yer alan
“Damsmanlik Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesmesi’ni esas alarak hazirlar (KIK,
2013b, Madde 17). Tip sozlesme 57 maddeden olusmaktadir. Tip sozlesmeye gore
ihale doklimaninda yer alan biitiin belgeler s6zlesmenin eki ve ayrilmaz pargasi olup
idareyi ve danismani baglar. Buna gore ihale dokiimanini olusturan belgeler, dncelik

siralamasina gore su sekilde verilmektedir (KIK, 2013c, Madde 8):
= [dari sartname

= Miizakereler sonucu kesinlesen teklifi

=  So6zlesme Tasarisi

= Ozel teknik sartname (varsa)

= Teknik sartname

= Aciklamalar

Yapim igleri ihaleleri ve yapim isleri ile ilgili danismanlik hizmet alimi ihalelerine
yer verilerek, s6z konusu ihaleleri duzenleyen ilgili yonetmelikler ve bu
yonetmeliklerde yer alan standart dokiimanlar agiklandiktan sonra; doktora tezinin
asil konusunu olusturmas1 bakimindan Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan
standart sozlesme dokiimanlarindan sozlesme ve genel sartname ayrintili olarak

incelenecektir.

3.2.1 Yapim islerine ait tip s6zlesme

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme (YIATS), kamu yapim isleri ihalelerinde
kullanilmasi zorunlu olan; idare ve yiiklenici arasinda imzalanan standart s6zlesme
formudur. Kamu yapim isleri ihalelerinde idare, mal sahibi anlaminda

kullanilmaktadir.

YIATS, kamu yapim isleri ihaleleri icin diizenlenebilecek biitiin sézlesme tiirleri igin
kullanilabilecek tip sdzlesmedir. KiK daha 6nce sdzlesme tiiriine gore, “Anahtar
Teslimi Gotiirii Bedel Isler Icin Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme” ve “Teklif Birim
Fiyatl Isler Icin Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme” olmak iizere iki farkli tip sozlesme

yayinlamakta iken; bunlar1 tek bir sézlesme formu olan YIATS altinda birlestirmistir.
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YIATS kullanilarak diizenlenebilecek sdzlesme tiirleri anahtar teslim gotiirii bedel

sOzlesme, birim fiyat sdzlesme ve karma sozlesmedir.

Anahtar teslim gétiirii bedel sézlesme: Idare ve yiiklenici, uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu icin teklif edilen toplam

bedel izerinden s6zlesme imzalar.

Birim fiyat sozlesme: idare ve yiiklenici, 0n veya kesin projelere ve bunlara iligkin
mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde
yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in teklif edilen birim

fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden sézlesme imzalar.

Karma sozlesme: Niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi i¢in anahtar teslim
gotlirli bedel, bir kismi igin ise birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte

uygulanacak yapim islerinde, idare ve yiiklenici arasinda karma sdzlesme imzalanir.

YiiUY’ye gore, kamu yapim islerinde uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
¢ikilamaz. Yalnizca ihale konusu igin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle
teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n
veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslim goturu bedel sozlesme diizenlenmesi zorunludur. Ancak,
dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan
islerde 6n veya kesin proje tzerinden; her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda
belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve
giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan, bina isleri harig, islerde ise kesin proje Uzerinden ihaleye
cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslim goturl
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat
teklif almak suretiyle s6zlesme diizenlenebilir (KIK, 2013a, Madde 5).

YIATS, 35 maddeden olusmakta ve bu maddeler, yapim isinin 6zelligine gore bos
birakilan ve dipnota alman hususlar dikkate almarak diizenlenmektedir. YIATS de

yer alan maddeler Cizelge 3.5’te verilmektedir.

72



Cizelge 3.5 : YIATS maddeleri (KiK, 2013d).

Madde 1. Sozlesmenin taraflar

Madde 2. | Taraflara iligkin bilgiler

Madde 3. | Isin adi, yapilma yeri, nitelii, tiirii ve miktar

Madde 4. Sozlesmenin dili

Madde 5. | Tamimlar

Madde 6. Sozlesmenin tiirl ve bedeli

Madde 7. | Sozlesme bedeline dahil olan giderler

Madde 8. Sozlesmenin ekleri

Madde 9. | Ise baslama ve bitirme tarihi

Madde 10. | Teminata iligskin hiikiimler

Madde 11. | Odeme yeri ve sartlar

Madde 12. | is programi

Madde 13. | Avans verilmesi sartlar1 ve miktari

Madde 14. | Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlari

Madde 15. | Alt yukleniciler

Madde 16. | Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim onarim, yedek parga gibi destek hizmetlerine ait
sartlar

Madde 17. | Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi

Madde 18. | Siire uzatim verilebilecek haller ve sartlar

Madde 19. | Teslim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar

Madde 20. | Teminat siresi

Madde 21. | Yapi denetimi ve sorumluluguna iligkin sartlar

Madde 22. | Yiiklenicilerin/Alt yiiklenicilerin sorumlulugu

Madde 23. | Teknik personel, makine, te¢hizat ve ekipman bulundurulmasi

Madde 24. | Sozlesmede degisiklik yapilmasi

Madde 25. | Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve s6zlesmenin feshi

Madde 26. | S6zlesmenin feshine iliskin sartlar

Madde 27. | Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi

Madde 28. | S6zlesmede bulunmayan islere ait birim fiyat tespiti

Madde 29. | Yiiklenicinin sdzlesme konusu is ile ilgili calistiracagi personele iligkin sorumluluklari

Madde 30. | Gegici kabul noksanlari

Madde 31. | Anlagsmazliklarin ¢ozimii

Madde 32. | Hiikim bulunmayan haller

Madde 33. | Diger hususlar

Madde 34. | Yirlrluk

Madde 35. | S6zlesmenin imzalanmasi

YIATS’yi olusturan maddelerin igermis olduklar: hiikiimler ve ilgili konular asagida

Ozetlenmektedir.

= Madde 1. Sozlesmenin taraflari: Sozlesmenin taraflari olan idare (mal sahibi)

ve yiklenicinin isimleri unvanlart ile birlikte yazilmaktadir.

* Madde 2. Taraflara iliskin bilgiler: S6zlesmenin taraflar1 olan idareye (mal

sahibi) ve yukleniciye ait adres, telefon numarasi, faks numarasi ve e-posta adresi

gibi bilgiler yer almaktadir.

= Madde 3. isin adi, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve miktari: Sozlesmeye konu

olan igin ad1, yapilmasi yeri, niteligi, tiirli ve miktar1 bilgilerini icermektedir.
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Madde 4. Sozlesmenin dili: Sozlesmenin dilinin Tiirk¢e oldugu ve ayrica
Tiirk¢e ile birlikte baska bir dilde de hazirlanabilecegi; ancak bu durumda

sozlesmenin yorumunda Tiirkge metin esas alinacagi belirtilmektedir.

Madde 5. Tanimlar: Sozlesmenin uygulanmasinda, 4734 sayili KIK ve 4735
sayili KiSK ile YIGS’de ve ihale dokiimanini olusturan diger belgelerde yer alan

tanimlar gegerlidir.

Madde 6. Sozlesmenin tiirii ve bedeli: Anahtar teslim gotdri bedel, birim fiyat
ve karma sOzlesmelerde madde metninin nasil diizenlenecegi ilgili dipnotlarda

verilmekte ve madde bu dipnotlara gore duzenlenmektedir.

Madde 7. Sozlesme bedeline dahil olan giderler: Taahhidiun yerine
getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, har¢, yapi1 kullanim izin belgesi
giderleri vb. giderler ile ulasim, s6zlesme kapsamindaki her tiirlii sigorta

giderlerinin sdzlesme bedeline dahil oldugu belirtilmektedir.

Madde 8. Sozlesmenin ekleri: Bu maddeye gore sozlesme, ekindeki ihale
dokiimani ve diger belgelerle bir butlin olup idareyi ve yiikleniciyi baglar. Buna
gore ihale dokiimanini olusturan belgeler, dncelik siralamasina gore su sekilde

verilmektedir:

Anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmelerde:

Yapim Isleri Genel Sartnamesi
Idari Sartname

S6zlesme Tasarisi

Uygulama Projesi

Mabhal Listesi

Ozel Teknik Sartname

Genel Teknik Sartname
Aciklamalar (varsa)

Diger Ekler

Birim fiyat s6zlesmelerde:

Yapim Isleri Genel Sartnamesi
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Idari Sartname

S6zlesme Tasarisi

Birim Fiyat Tarifleri ve Cetveli
Mabhal Listesi

Ozel Teknik Sartname

Genel Teknik Sartname

On / Kesin Projeler
Acgiklamalar (varsa)

Diger Ekler

Madde 9. ise baslama ve bitirme tarihi: Ise baslama tarihi, isin siiresi, gegici

kabul tarihi ve havanin ¢alismaya uygun olmadigi glinler belirtilmektedir.

Madde 10. Teminata iliskin hiikiimler: Kesin teminat ve ek kesin teminat ile
ilgili sartlar1 belirtmekte; kesin teminatin ve ek kesin teminatin geri verilmesine

iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Madde 11. Odeme yeri ve sartlari: Yiiklenicinin hakedis 6demelerini yapacak
birimi, hakedis raporlarinin dilizenlenme siirelerini, hakedislerin 6denme

stirelerini ve sdzlesme bedelinin yillara bagli 6deme miktarlarini icermektedir.

Madde 12. is program: Yiiklenici tarafindan is kisimlar1 ve bitirme tarihleri ile
yillik 6deme miktarlarin1 da dikkate alarak hazirlayacagi, is kalemlerini ve is
gruplarini, aylik imalati1 ve is miktarlarini, yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin
aylara dagilimini gosteren is programinin hazirlanmasi ile ilgili kosullar yer

almaktadir.

Madde 13. Avans verilmesi sartlari1 ve miktari: Sozlesme konusu is i¢in avans
verilip verilmeyecegi; eger verilecekse karsiliginda alinacak banka teminat

mektuplari, hangi durumlarda ne kadar avans verilebilecegini agiklamaktadir.

Madde 14. Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlari: Yikleniciye fiyat
fark1 verilip verilmeyecegi; eger verilecekse fiyat farkinin nasil hesaplanacagi

belirtilmektedir.
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Madde 15. Alt yukleniciler: Soézlesme konusu isin bazi kisimlarinin alt

yiiklenicilere yaptirilmasi durumuna iliskin agiklamalara yer verilmektedir.

Madde 16. Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim onarim, yedek parca gibi
destek hizmetlerine ait sartlar: Sozlesme kapsaminda, yapim isiyle birlikte
varsa yapilmasi istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek
parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti strelerini de belirten

sartlara iligkin bilgiler yer almaktadir.

Madde 17. isin ve is yerinin korunmas1 ve sigortalanmasi: Yiiklenicinin
sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore, ise baslama tarihinden
gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek risklere karsi sigorta

yaptirma zorunlulugu belirtilmektedir.

Madde 18. Siire uzatinu verilebilecek haller ve sartlari: Bu madde sire

uzatimiyla ilgili hususlarda YIGS hikiimlerine atifta bulunmaktadar.

Madde 19. Teslim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar: Bu maddede
isin teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlar ile kismi kabul, gegici kabul ve
kesin kabul islemlerine iliskin konularda YIGS hikiimlerine referans

verilmektedir.

Madde 20. Teminat suresi: Teminat siiresinin ne kadar oldugu ve bu siirenin ne

zaman baslayacagina ait bilgileri icermektedir.

Madde 21. Yap1 denetimi ve sorumluluguna iliskin sartlar: Bu madde islerin
denetimi, yap1 denetim gorevlisinin yetkileri, yuklenici ile yap1 denetim gorevlisi
arasindaki anlasmazliklar ve diger hususlarda YIGS hiikiimlerine atifta

bulunmaktadir.

Madde 22. Yiiklenicilerin/Alt yiiklenicilerin sorumlulugu: Bu maddede
yiiklenici ve alt yiiklenicinin sorumluluguna iliskin konularda YiGS hiikiimlerine

referans verilmektedir.

Madde 23. Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi:
Yiklenicinin ise baslama tarihinden itibaren is programina uygun olarak is
yerinde bulundurmak zorunda oldugu teknik personel, makine, techizat ve

ekipmana iligkin bilgiler yer almaktadir.
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Madde 24. Sozlesmede degisiklik yapilmasi: Sozlesme imzalandiktan sonra,
sOzlesme bedelinin asilmamast ve idare ile yliklenicinin karsilikli olarak
anlasmas1 kaydiyla hangi hususlarda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik

yapilabilinecegi agiklanmaktadir.

Madde 25. Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sozlesmenin feshi:
Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimanlari ve so6zlesme kosullarmma uygun
yerine getirmemesi ya da isin zamaninda bitirilememesi durumlarinda
uygulanacak cezalar1 ve so6z konusu durumlarda sozlesmenin feshi ile ilgili

hikumleri igermektedir.

Madde 26. Sozlesmenin feshine iliskin sartlar: Bu madde s6zlesmenin idare
veya Yiiklenici tarafindan feshedilmesine iligkin sartlara iliskin hususlarda 4735
say1l1 KiSK ile YIGS hiikiimlerine atifta bulunmaktadir.

Madde 27. Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin
tasfiyesi: Bu maddede sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is
eksilisi ve isin tasfiyesine iliskin konularda YIGS hikimlerine referans

verilmektedir.

Madde 28. Sozlesmede bulunmayan islere ait birim fiyat tespiti: Bu madde
sozlesme ve eklerinde birim fiyatt bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelinin

hesaplanmasi hususunda YIGS hiikiimlerine atifta bulunmaktadir.

Madde 29. Yiklenicinin sozlesme konusu is ile ilgili ¢calistiracagi personele
iliskin sorumluluklari: Bu maddede vyiiklenicinin sOzlesme konusu iste
calistiracagi personelle ilgili sorumluluklari ve buna iliskin sartlarda YIGS

hikimlerine referans verilmektedir.

Madde 30. Gegici kabul noksanlari: Idarenin (mal sahibinin) gegici kabulde
olabilecek eksiklikler i¢in elinde tuttugu bedel ve bu bedele uygulanacak fiyat
farki ile ilgili sartlar1 icermektedir.

Madde 31. Anlagsmazhklarin ¢éziimii: So6zlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda
taraflar arasinda dogabilecek anlagsmazliklarin esas olarak Tiirk Mahkemelerince

¢ozimlenmesinin dngorildigi belirtilmektedir.

Madde 32. HUkUm bulunmayan haller: Soézlesme ve eklerinde hiikiim
bulunmayan hallerde, ilgisine gére 4734 sayili KIK ve 4735 sayih KiSK’e ait
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hiktUmlerin, bu kanunlarda hiikim bulunmamasi halinde ise Borglar Kanunu

hikumlerinin uygulanacag: yer almaktadir.

= Madde 33. Diger hususlar: Sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, ihale
dokiimanina, 4734 sayili KIK ile 4735 sayili KISK hiikiimlerine, YIiGS ile diger
diizenleyici mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykiri olmamak ve s0z
konusu tip sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapmamak veya sonuglarini
ortadan kaldirmamak iizere, isin 6zelligine gore s6zlesmelerde bu baslik altinda
bir veya birden fazla maddeyi igerecek sekilde diizenlemelere yer verilebilinecegi

belirtilmektedir.
» Madde 34. Yururluk: Sézlesme hangi tarihte yiiriirliige girecegi yer almaktadir.

= Madde 35. Sozlesmenin imzalanmasi: Sozlesmenin ka¢ maddeden ibaret
oldugunu, idare (mal sahibi) ve yliklenici tarafindan hangi tarihte imzalandigin

belirtmektedir.

3.2.2 Yapim isleri genel sartnamesi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS), kamu yapim isleri ihalelerinde yapim
islerinin yiiritiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 ve sézlesme kosullarini igeren

standart dokiimandir.

YIGS’nin amaci, sartnamede “4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na gére
sOzlesmeye baglanan yapim islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslari
belirlemek” olarak agiklanmaktadir (KiK, 2013e, Madde 1). YIGS’nin kapsamu ise
sartnamede “4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi idareler tarafindan bu Kanun
hiikiimlerine gore ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa
gore sozlesmeye baglanan yapim islerini kapsar” seklinde yer almaktadir (KiK,

2013e, Madde 2).

Idare ve yiiklenici arasinda diizenlenen s6zlesmenin ayrilmaz bir parcasi olan YIGS,
sOozlesmenin taraflari olan idare (mal sahibi) ve yiiklenicinin temel haklarini,
istlendikleri sorumluluklarmi ve birbirleri ile olan iliskilerini tanimlayan yazili
hilkiimlerden meydana gelmektedir. 10 béliim ve 51 madde icermekte olan YiGS’de

yer alan maddeler Cizelge 3.6’da verilmektedir.
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Cizelge 3.6 : YIGS maddeleri (KiK, 2013e).

Birinci Bolim

Genel Huklimler

Madde 1. Amag

Madde 2. Kapsam

Madde 3. Bagliklar ve yorum

Madde 4. Tanimlar

Madde 5. Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler
ikinci Boliim Isyerleri

Madde 6. Isyerinin yiikleniciye teslimi

Madde 7. Yiiklenicinin kendi ihtiyaci igin kullanacag yerler
Madde 8. Malzeme ocaklari

Madde 9. Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi

Madde 10. Isyerlerinin temizlenmesi ve tesislerin kaldirilmasi
Uciincii Boliim Projeler

Madde 11. Projelerin ylkleniciye teslimi

Madde 12. Projelerin uygulanmast

Madde 13. Projelerin tesliminde gecikme olmasi

Dordinct Bélim Yapi Denetim Hizmetleri

Madde 14. Islerin denetimi

Madde 15. Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri

Madde 16. Yap1 denetim gorevlisi i¢in gerekli binalarin yapilmast
Besinci Bolilm Isin Yiiriitiilmesi

Madde 17. Is programm

Madde 18. Yiiklenicinin ig baginda bulunmasi

Madde 19. Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araclar
Madde 20. Alt yiiklenicilerin ¢aligtirilmasi ve sorumluluklari
Madde 21. So6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, ig eksiligi ve isin tasfiyesi
Madde 22. Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti
Madde 23. Sozlesme ve eklerine uymayan isler

Madde 24. Hatali, kusurlu ve eksik isler

Madde 25. Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklari
Madde 26. Yiiklenicinin kusuru disindaki hasar ve zararlar
Madde 27. Yikleniciye ait giderler

Madde 28. Atagmanlar ve ilgili diger defterler

Madde 29. Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi

Altinc1 Boliim Malzeme Ocaklarmin Kullamlmasi, Yikma ve Kazilar
Madde 30. Malzeme ocaklarinin kullanma sartlar1 ve ocak degisiklikleri
Madde 31. Mevcut yapilarin yikilmasi

Madde 32. Kazi ve yikmalarda bulunan degerli esya

Madde 33. Kazilardan veya devlete ait ytkmalardan ¢ikarilan malzeme
Yedinci Bélim Yiiklenicinin Cahstirdigi Personel

Madde 34. Calisanlarin haklari ve caligma sartlari

Madde 35. Caliganlarin saghk isleri

Madde 36. Caliganlarin kazaya ugramalari

Madde 37. Calisanlarin yiyecegi ve icecegi

Madde 38. Yiiklenicinin calistirdig kisilerin uygunsuzluklari
Sekizinci Bélim Hakedis Raporlar

Madde 39. Gegici hakedis raporlari

Madde 40. Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi

Dokuzuncu Bélim

Kabul islemleri

Madde 41.

Gegici kabul

Madde 42. Teminat siresi

Madde 43. Teminat siiresindeki bakim ve giderler

Madde 44. Kesin kabul

Madde 45. Kesin teminatin iadesine ait sartlar

Onuncu Boliim Sézlesme iliskileri

Madde 46. Sozlesmenin devri

Madde 47. Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlari

Madde 48. Sézlesmenin feshi halinde yiiklenicinin mallarinin satin alinmasi

Madde 49. Yiiklenicinin dliimil, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya mahkumiyeti

Madde 50. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde 6liim, iflas, agir hastalik, tutukluluk veya
mahkumiyet

Madde 51. Anlagmazliklarin ¢6ziimii
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YiGS’yi olusturan béliimler ve bu boliimlerin altinda yer alan maddelerin igermis

olduklar1 hiikiimler ve ilgili konular asagida 6zetlenmektedir.

Birinci Bolim-Genel Hikimler: Genel hiikiimler bdliimiinde YIGS nin amaci,
kapsami, sartnamede yer alan basliklar ve yorum, sartnamede ve ilgili ihale
dokiimanlarinda kullanilan terimlere ait tanimlar yer almakta; idare, yuklenici ve
yapt denetim gorevlisi arasindaki bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve

tespitlerin nasil yapilacagi agiklanmaktadir.

ikinci Boliim-Isyerleri: Isyerleri boliimii isyerinin yiikleniciye teslimi,
yiiklenicinin kendi ihtiyact i¢in kullanacagi yerler, malzeme ocaklari, is ve
igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile igyerlerinin temizlenmesi ve

tesislerin kaldirilmasi konular1 ile ilgili maddeleri igermektedir.

Uclincti Boluim-Projeler: Projeler béliminde projelerin yiikleniciye teslimi,
projelerin uygulanmasi ve projelerin tesliminde gecikme olmasi durumlarina

iliskin aciklamalar yapilmaktadir.

Dordinci Bolum-Yapr Denetim Hizmetleri: Yapi denetim hizmetleri bolimii
islerin denetimi, yap1 denetim gorevlisinin yetkileri ve yap1 denetim gorevlisi igin

gerekli binalarin yapilmasi konulartyla ilgili esaslar1 igermektedir.

Besinci Boliim-isin Yiiriitiilmesi: Isin vyiiriitilmesi bolimiinde yer alan
maddeler ise su sekilde siralanmaktadir: is programi, yiiklenicinin is basinda
bulunmasi, isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araclar, alt yiklenicilerin
calistiritlmasi ve sorumluluklar, sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave
isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi, sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti,
sozlesme ve eklerine uymayan isler, hatali, kusurlu ve eksik isler, yiiklenicinin
bakim ve diizeltme sorumluluklari, yiiklenicinin kusuru disindaki hasar ve
zararlar, yikleniciye ait giderler, atasmanlar ve ilgili diger defterler, isin siiresi ve

stirenin uzatilmasi.

Altinal Boliim-Malzeme Ocaklarinin Kullanilmasi, Yikma ve Kazilar: Bu
bolim malzeme ocaklarinin kullanma sartlar1 ve ocak degisiklikleri, mevcut
yapilarin yikilmasi, Kazi ve yikmalarda bulunan degerli esya ile kazilardan veya
devlete ait yikmalardan c¢ikarilan malzeme konularina iliskin sartlari

icermektedir.
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* Yedinci Bolum-Yiiklenicinin Cahstirdig1 Personel: Yiklenicinin g¢alistirdigi
personel boliimiinde calisanlarin haklar1 ve calisma sartlari, ¢alisanlarin saglik
igleri, calisanlarin kazaya ugramalari, c¢alisanlarin yiyecegi ve igecegi ile
yuklenicinin ¢alistirdigi kisilerin uygunsuzluklar1 durumlari ile ilgili agiklamalar

yer almaktadir.

= Sekizinci Bolum-Hakedis Raporlari: Hakedis raporlar1 boliimiinde ise gegici
hakedis raporlarinin diizenlenme, imzalanma, diizeltme ve 6denmelerine iligskin
ilkeler belirlenmekte; kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi islemleri

aciklanmaktadir.

= Dokuzuncu Boéliim-Kabul Islemleri: Kabul islemleri boliimii gegici kabul,
teminat siiresi, teminat siiresindeki bakim ve giderler, kesin kabul ile Kkesin

teminatin iadesine ait sartlara iliskin konular1 icermektedir.

= Onuncu Bélim-Sozlesme Iliskileri: Sozlesme iliskileri baslikli son boliimde yer
alan maddeler ise su sekilde siralanmaktadir:  sézlesmenin devri, soézlesmenin
feshi ve tasfiye durumlari, sozlesmenin feshi halinde yiiklenicinin mallarinin
satin almmasi, yiiklenicinin Oliimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya
mahkdmiyeti, yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde 6liim, iflas, agir hastalik,

tutukluluk veya mahk({miyet, anlagsmazliklarin ¢6zimii.

Yukarida Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart soézlesme
dokiimanlarindan doktora tezinin asil konusu olan, idare ve ylklenici arasinda
imzalanan standart sézlesme formu YIATS ve yapmm islerinin yiiriitiilmesinde
uygulanacak genel esaslar iceren YIGS icerdigi maddeler agisindan incelenmistir.
Doktora tezinin bir sonraki boluminde ise incelenen YIATS ve YIGS’nin,
yurtdisinda en yaygin olarak kullanilan ve genel kabul goérmiis sézlesme ve genel
sartname dokiimanlar1 ile karsilastirilarak temel eksiklikleri belirlenecek ve bu

doktmanlardan kaynaklanan problemler tespit edilecektir.

81



82



4. TURKIYE KAMU YAPIM iHALELERINDE KULLANILAN STANDART
SOZLESME DOKUMANLARINDAN KAYNAKLANAN PROBLEMLERIN
TESPITI

Turkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmak {tizere gelistirilmis olan standart
sozlesme dokiimanlar1 KiK tarafindan yaymlanmakta olan KiK standart sézlesme
dokiimanlaridir. Doktora tezi kapsaminda incelenmekte olan bu dokumanlar ile ilgili
olarak birtakim galismalar gergeklestirilmis ve sdz konusu dokiimanlarin hem icerik
hem de kapsamlar1 bakimindan yeterli olmadiklar1 goriilmiistiir (Tas ve Cakmak,
2010; Cakmak ve Tas, 2010; Cakmak ve Tas, 2011; Cakmak ve Tas, 2012; Cakmak
ve Tas, 2014a; Cakmak ve Tas, 2014b). KiK standart sozlesme dokiimanlarinin eksik
ve yetersiz olmalari, kamu yapim projelerinin istenilen sure, bitce ve kalitede
tamamlanmasinda birtakim problemlere ve zorluklara yol agmakta; ayrica proje
katilimcilar1 arasinda anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmakta olan standart s6zlesme
dokiimanlarinin eksik ve yetersiz kaldig1 alanlarin belirlenerek, bu dokiimanlarin
yeniden yapilandirilmasini amaglayan doktora tezi kapsaminda s6z konusu soézlesme

dokiimanlarindan kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi oldukca 6nemlidir.

Turkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarindan
kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi icin ilk olarak karsilastirma yontemi

kullanilacaktir.
Karsilagtirma yontemi ile problemlerin tespiti:

Karsilagtirma yontemi ile yapilacak olan ¢alisma bigimsel karsilastirma ve igeriksel

karsilastirma olmak tizere iki asamada gerceklestirilecektir.

» Bicimsel karsilastirma: Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart
sozlesme dokiimanlarindan kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi ig¢in
oncelikle KIK standart sdzlesme dokiimanlarinin yurtdisi standart sozlesme
dokiimanlar1 ile karsilastirilmasi s6z konusudur. Bu baglamda KIK standart

sozlesme dokiimanlari, yurtdist1 yapim sektoriinde yaygin olarak kullanilan ve
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genel olarak kabul gormiis AIA, AGC, EJCDC, ConsensusDOCS, DBIA, FIDIC,
JCT ve NEC standart sozlesme dokiimanlari ile bicimsel acidan genel olarak
karsilastirilacaktir. Yapilan karsilastirma sonucunda KIK standart sozlesme
dokiimanlariin yurtdisinda yaygin olarak kullanilmakta olan standart sdzlesme
dokiimanlarina gore eksik kalan yonleri belirlenecek; KIK standart sézlesme

dokiimanlarinda bulunmayan unsurlar tespit edilecektir.

= Jceriksel karsilastirma: Bicimsel agidan yapilacak karsilastirma Tiirkiye kamu
yapim ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarindan kaynaklanan
problemlerin tespitinde tek basina yeterli olmayacagindan; problemlerin tespit
edilmesi icin iceriksel agidan daha detayli sekilde ikinci bir karsilagtirma
yapilacaktir. Bu gercevede KIK standart sdzlesme dokiimanlari, yurtdis1 standart
sozlesme dokiimanlar1 arasinda en yaygin olarak kullanilan ve en kapsamli
dokiimanlara sahip olan AIA standart s6zlesme dokiimanlari ile karsilagtirilmasi
uygun olacaktir. Yapilacak olan bu karsilastirma ile Tirkiye kamu yapim
ihalelerinde kullanilan KIK standart sdzlesme dokiimanlarindan doktora tezinin
as1l konusu olan mal sahibi-yiiklenici sozlesmesi ve genel sartname dokiimani
olan YIATS ve YIGS, AIA mal sahibi-yiiklenici s6zlesmesi A101-2007 ve genel
sartname dokiiman1 A201-2007 ile karsilikli olarak analiz edilecektir. Yapilan
analizler neticesinde KiK mal sahibi-yiiklenici sézlesmesi olan YIATS’de ve
genel sartname dokiimani olan YIGS’de eksik ve yetersiz olan unsurlar ile

gelistirilmesi gereken noktalar belirlenecektir.
Alan arastirmasi yontemi ile problemlerin tespiti:

Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarindan
kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi i¢in kullanilan ikinci yontem ise alan

arastirmasi yontemidir.

Gergeklestirilecek alan arastirmasi ile YIATS ve YIGS’de karsilastirma yontemi ile
bir 0Onceki bolimde tespit edilen eksikliklerin ve vyetersizliklerin  yapim
sOzlesmelerinin uygulanmasi sirasinda ne tir problemlere neden oldugu arastirilacak;
kamu yapim ihalelerinde mevcut olarak kullanilmakta olan YIATS ve YIGS’nin
problemli noktalar1 ve taraflar arasinda anlagmazliga neden olan maddeleri tespit
edilecektir. Alan arastirmasi igin farkli nitelikte ve derinlikte veri saglayacak bir

teknik olan goriisme tekniklerinden, sahip oldugu belirli diizeyde standartlik ve ayni
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zamanda esneklik nedeniyle yari yapilandirilmis goriisme (Semi-structured interview)
teknigi kullanilacaktir. Bu baglamda yapilacak olan goriismeler asagida yer

almaktadir.

» Kamu ihale kurumu ile goriisme: Ilk goriisme Tiirkiye kamu yapim
ihalelerinde kullanilmas1 zorunlu olan KIK standart sézlesme dokiimanlarini
hazirlayan ve ihalenin baglangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan
siire igerisinde ortaya ¢ikan sikdyetleri degerlendiren kurum olan Kamu lhale

Kurumu (KiK)’ndan bir temsilci ile gergeklestirilecektir.

* Soézlesmenin taraflan ile goriisme: Alan arastirmasi kapsaminda daha sonra
kamu yapim ihaleleri ile gergeklestirilen yapim projeleri siirecinde sdzlesmenin
taraflar1 haline gelen ve soz konusu KIiK standart sézlesme dokiimanlarinin

uygulayicisi ve kullanicisi olan idare ve yiikleniciler ile goriisiilecektir.

* Anlasmazhklarin ¢6ziimiinde rol oynayanlar ile goriisme: Yapilacak olan son
goriisme ise kamu yapim sozlesmesinin imzalanmasindan sonra sdézlesmenin
yiiriitiilmesi ile ilgili olan anlagmazliklar1 inceleyerek karara baglayan Yiiksek
Fen Kurulu Baskanligi’ndan ve kamu yapim sozlesmelerinden kaynaklanan
davalar sonucu verilen hiikiim ve kararlarin son inceleme ve temyiz mercii olan

Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nden yetkililer ile gerceklestirilecektir.

Doktora tezinde yapilacak olan bigimsel ve igeriksel karsilastirmalar ile gériismeler
seklinde gergeklestirilecek alan arastirmasi sonucunda elde edilecek tespitlerin bir
arada degerlendirilmesi ile, Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde mevcut olarak
kullanilmakta olan KIK standart sozlesme dokiimanlarmin eksik ve yetersiz
noktalariin ve taraflar arasinda anlasmazliga neden olan maddelerinin saptanarak;
s0z konusu eksiklik ve yetersizliklerin yapim s6zlesmelerinin uygulanmasinda ne tiir
problemlere neden oldugunun belirlenmesine ve ardindan doktora tezinin amaci olan
kamu yapim ihalelerinde kullanilan sézlesme dokiimanlarinin  yeniden
yapilandirilmasina olan ihtiyacin ortaya konularak, tespit edilen eksiklik ve
yetersizliklerin giderilmesine yonelik ilkelerin belirlenmesinde ve 6nerilerin

gelistirilmesinde yardimc1 olacaktir.
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4.1 KiK Standart So6zlesme Dokiimanlarinin Yurtdis1 Standart Sézlesme

Dokiimanlari ile Karsilastirilmasi

Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarindan
kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi igin kullanilan ilk yontem karsilastirma
yontemidir. Bu baglamda ilk olarak KIiK standart sézlesme dokiimanlari, doktora
tezinin ikinci béluminde incelenmis olan yurtdisi standart s6zlesme dokiimanlari ile
bicimsel agidan karsilastirilacaktir. Bigimsel karsilastirmanin amaci, KiK standart
sozlesme dokiimanlarini yurtdisi yapim sektoriinde yaygin olarak kullanilan ve kabul
gbérmiis standart sozlesme dokiimanlari ile karsilastirarak; KIK standart s6zlesme
dokiimanlariin yurtdisinda yaygin olarak kullanilmakta olan standart s6zlesme
dokiimanlarina gore eksik kalan yénlerinin belirlenmesi ve KIK standart sozlesme

dokiimanlarinda bulunmayan unsurlarin tespit edilmesidir.

Turkiye kamu yapim ihalelerinde kullamlan KIK standart sézlesme dokiimanlari;
doktora tezinin ikinci boliminde incelenmis olan AIA, AGC, EJCDC,
ConsensusDOCS, DBIA, FIDIC, JCT ve NEC standart sozlesme dokiimanlari ile
karsilastirildiginda ilk olarak asagida yer alan tespitler yapilmstir.

Sozlesme dokiimanlarimin genel yapisina iliskin tespitler: AIA, AGC, EJCDC,
ConsensusDOCS, DBIA, FIDIC, JCT ve NEC standart sozlesme dokiimanlar1 hem
kamu hem de 6zel yapim projelerinde kullanilabilecek sekilde tasarlanmistir. Diger
taraftan, bu dokiimanlar yalnizca gelistirilmis olduklar1 tlkede gergeklestirilecek
yapim projelerinde degil, uluslararasi diizeyde gerceklestirilen yapim projelerinde de
kullanima olanak saglayacak sekilde gelistirilmistir. Ayrica, s6z konusu standart
sozlesme dokiimanlarinda yer alan hiikiimler; sézlesmenin taraflart arasinda esitlik
saglamast, WQili proje katilimcilarinin dengeli bir sekilde temsil edilmesi Ve
taraflarin haklarimn adil bicimde gozetilmesi esasina dayanmaktadir. KiK standart
sozlesme dokiimanlar1 ise sadece Tiirkiye’de gergeklestirilen kamu yapim
projelerinde kullanilmaktadir. Bu dokiimanlarda mal sahibi, kamu (idare) oldugu i¢in
dokiimanlarda yer alan hiikiimler daha ¢ok kamunun haklarini korumaya yoneliktir.
KIK standart sézlesme dokiimanlarinin bu 6zelligi, 6zel sektdr ve uluslararasi yapim
projelerinde kullanilmasina engel tasimaktadir (Tas ve Cakmak, 2010; Cakmak ve
Tas, 2010; Cakmak ve Tas, 2011; Cakmak ve Tas, 2012; Cakmak ve Tas, 2014a;
Cakmak ve Tas, 2014b). Diger yandan TMMMB tarafindan Tirk¢e’ye g¢evrilmis
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olan FIDIC standart s6zlesmeleri disinda, Turkiye’de 6zel sektérde gergeklestirilecek
yapim projeleri i¢in tasarlanmis, bir kurum ya da kurulus tarafindan yayinlanmakta

olan baska herhangi bir standart dokiiman da bulunmamaktadir.

Sozlesme dokiimanlarinda yer alan hiikiimlere iliskin tespitler: Standart
s6zlesme dokiimani yayinlayan kuruluslar, bu dokiimanlarin nasil kullanilacagini
anlatan; proje tipine ve proje teslim sistemine gore hangi dokiimaninin segilmesi
gerektigini gOsteren kilavuzlar hazirlamaktadir. Bu kilavuzlar, s6z konusu
dokimanlarda yer alan hikimlerin s6zlesmenin taraflar1 ve ilgili proje katilimcilar
tarafindan ac¢ik ve net bir sekilde anlasiimasini saglamakta ve yorum farkindan
dogacak anlagmazliklara engel olmaktadir. KIK standart sézlesme dokiimanlari ise
herkesin kolayca anlayabilecegi net ve agik bir anlatim ifadesine sahip olmadig: gibi,
KIK standart sozlesme dokiimanlarinin hikiumlerinde ¢ok sayida atifa yer
verilmektedir (Tas ve Cakmak, 2010; Cakmak ve Tas, 2010; Cakmak ve Tas, 2011;
Cakmak ve Tas, 2012).

Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan KIK standart sézlesme dokiimanlarinin
yukarida adi  gegen diger yurtdisi Standart sozlesme dokiimanlari ile
karsilagtirilmasina yardimcit olmasit agisindan Cizelge 4.1 olusturulmustur.
Olusturulan bu ¢izelgede, karsilastirmanin daha saglikli yapilabilmesi ve daha rahat
anlasilabilmesi  i¢in, uluslararasi standart sozlesme dokiimanlarinin da
smiflandirilmasinda kullanilan ve uygulanacak proje teslim sistemini temel alan

sOzlesme dokiimanlari aileleri siniflandirma sistematigi kullanilmistir.

Cizelge 4.1°de, sirasiyla yurtdist yapim sektoriinde siklikla kullanilmakta olan AlA,
AGC, EJCDC, ConsensusDOCS, DBIA, FIDIC, JCT ve NEC standart sozlesme
dokiimanlari ile Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan KIK standart s6zlesme
dokiimanlar1 yer almaktadir. Bu dokiimanlar, igerdikleri sozlesme dokiimanlar
ailelerine gore smiflandirilmistir. Cizelgede ilk olarak, kullanilan proje teslim
sistemini temel alan geleneksel aile, tasarim-yapim ailesi ve yapim yonetimi ailesine
yer verilmistir. Ayrica bir proje teslim sistemi olmamasina ragmen kapsami kiiciik
yapim projelerinde kullanilmak iizere gelistirilen dokiimanlari igeren kiigiik projeler
ailesi de cizelgeye ayr1 bir aile olarak dahil edilmistir. Daha sonra ise her bir ailenin
altinda yer alan ve projenin farkli katilimcilar1 arasinda diizenlenen standart

sozlesmeler belirtilmistir.
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Cizelge 4.1 : Standart sdzlesme dokiimanlarinin karsilastirilmasi.
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Cizelge 4.1°de bigimsel olarak gosterilen KiK standart sézlesme dokiimanlari ile
yurtdist standart s6zlesme dokiimanlar1 karsilikli olarak incelendiginde yapilmis olan

tespitler asagida yer almaktadir.

Proje teslim sistemlerine iliskin tespitler: Standart s6zlesme dokiimani yayinlayan
kuruluslar, farkli proje teslim sistemi ile gercgeklestirilecek yapim projelerinde
kullanilmak Uzere farkli standart sozlesme dokiimanlar1 yaymlamaktadir. Bu
kuruluslardan AIA, AGC, ConsensusDOCS, JCT ve NEC tiim proje teslim sistemleri
icin standart dokiimanlar yayinlarken; EJCDC ve FIDIC geleneksel proje teslim
sistemi ile tasarim-yapim proje teslim sistemi i¢in, DBIA ise yalnizca tasarim-yapim
proje teslim sistemi i¢in standart dokiimanlar yayinlamaktadir. Ayrica EJCDC ve
DBIA haricinde diger tiim kuruluslar, kapsami kiigiik yapim projeleri i¢in de farkli
standart dokiimanlar yaymlamaktadir. KiK standart sdzlesme dokiimanlar ise
yalnizca geleneksel proje teslim sistemi ile gerceklestirilecek yapim projelerinde
kullanilmak tizere tasarlanmistir. Diger taraftan, Turkiye kamu ihalelerinde gegerli
4734 sayili kanun, yapim islerinde yalnizca geleneksel proje teslim sisteminin

uygulanmasina izin vermektedir.

Proje katihmcilarma iliskin tespitler: Standart sozlesme dokiimani yayinlayan
kuruluslar projenin farkli katilimcilart arasindaki sozlesmesel diizenlemeleri farkli
standart sozlesmeler ile saglamaktadir. Bu sozlesmesel diizenlemeler mal sahibi-
yuklenici, mal sahibi-mimar, yiklenici-alt yuklenici, mal sahibi-danisman, mimar-
danisman, mal sahibi-tasarim yapimci, tasarim yapimci-yiiklenici, tasarim yapimci-
mimar, tasarim yapimci-alt yiiklenici ve mal sahibi-yapim y0neticisi arasinda yapilan
sozlesmelerdir. Bu soézlesmelerden mal sahibi-yiiklenici sozlesmeleri AIA, AGC,
EJCDC, ConsensusDOCS, FIDIC, JCT ve NEC tarafindan gelistirilmekte iken; mal
sahibi-mimar sozlesmeleri ise yalnizca AIA, AGC ve ConsensusDOCS tarafindan
gelistirilmektedir. Ayrica bu sozlesmeler farkli proje teslim sistemleri igin de
farklilagmaktadir. Diger bir deyisle standart sézlesme dokiimani yayinlayan
kuruluglar, farkli proje teslim sistemlerinde kullanilmak {izere birden fazla mal
sahibi-yUklenici, mal sahibi-mimar, yiklenici-alt yiiklenici, vb. sozlesmesi
gelistirmektedir. Projenin farkli katilimcilart igin farkli proje teslim sistemlerinde
kullanilmak tizere dizenlenen sézlesmelerden hangilerinin hangi standart s6zlesme
dokiimani saglayan kurulus tarafindan gelistirildigine dair detayli bilgi Cizelge

4.1’den saglanabilir. KIK standart sdzlesme dokiimanlari arasinda ise yalnizca
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geleneksel proje teslim sisteminde kullanilmak iizere tek bir mal sahibi-yuklenici

sOzlesmesi ve mal sahibi-danisman sézlesmesi yer almaktadir.

Odeme yontemlerine iliskin tespitler: Projenin farkli katilimcilar1 arasinda
dizenlenen s6zlesmelerden doktora tezinin asil konusunu olusturan geleneksel proje
teslim sistemi ile gergeklestirilecek yapim projelerinde kullanilan mal sahibi-
yiiklenici sozlesmesi ise ¢izelgeden de goriildigii gibi, DBIA hari¢ diger tiim
standart s6zlesme dokiimani yayinlayan kuruluslar tarafindan standart bir sozlesme
olarak gelistirilmektedir. Ayrica s6z konusu kuruluslarin gelistirdikleri mal sahibi-
yuklenici sozlesmeleri, farklt 6deme yontemlerine gore de gesitlilik gostermektedir.
Cizelge 4.2°de geleneksel proje teslim sisteminde kullanilmak iizere farkli 6deme
yontemleri igin gelistirilen standart mal sahibi-yiiklenici s6zlesmeleri verilmektedir.
Cizelge 4.2’ye gore mal sahibi-yiiklenici sozlesmeleri 6deme yontemlerine gore;
AIA, AGC ve EJCDC tarafindan anahtar teslim gotiirii bedel ve maliyet art1 {icret
(kar) sozlesme olarak; ConsensusDOCS, JCT ve NEC tarafindan anahtar teslim
gotirt bedel, birim fiyat ve maliyet arti ticret (kar) s6zlesme olarak; FIDIC
tarafindan ise yalnizca anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme olarak gelistirilmektedir.
KIK ise o6deme yontemine gore farkli mal sahibi-yiiklenici soézlesmeleri
yayinlamamaktir. KIK tarafindan yayinlanan tek mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesi
olan YIATS, hem anahtar teslim géotiirii bedel sdzlesme, hem birim fiyat sozlesme
hem de bunlarin her ikisinin uygulandigi karma sézlesme olarak diizenlenmektedir.
Diger yandan, Turkiye kamu ihalelerinde gecerli 4734 sayili kanun kapsaminda
yapilan yapim islerinin diizenlendigi YIIUY ye gore, yapim islerinde anahtar teslim
gotiirli bedel sozlesme dilizenlenmesi zorunludur. Birim fiyat sozlesme ve karma

sozlesme ise ancak yonetmelikte yer alan birtakim istisna durumlarda diizenlenebilir.

Mal sahibi-yiiklenici sozlesmesine iliskin tespitler: Cizelge 4.2°de goriildigi gibi
bir 6deme yonteminin altinda birden fazla mal sahibi-yiiklenici sézlesmesi alternatifi
bulunmaktadir. Bu alternatifler projenin tipine, kapsamina ve karmasikligina gore
cesitlilik gostermektedir. AIA, AGC, ConsensusDOCS ve JCT daha kiigiik kapsamli
projelerde kullanilmak iizere kisa form mal sahibi-yiiklenici sozlesmeleri
gelistirmektedir. AIA siirdiiriilebilir projeler icin farkli bir mal sahibi-yiklenici
sozlesmesi tasarlamakta; JCT’nin mal sahibi-yiiklenici sozlesmeleri ise sozlesme
dokiimanlarmin bitmislik diizeyine ve taraflar arasindaki risk paylasimina gore

cesitlilik gostermektedir. NEC ise sOzlesme bedelinin hesaplama yontemine gore
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farkli mal sahibi-yiiklenici sdzlesmeleri gelistirmektedir. KiK’te yer alan YIATS ise
tim projeler igin gecerli ve genel niteliktedir. Diger standart mal sahibi-yuklenici
sozlesmelerinde oldugu gibi projenin tipi, kapsami, karmasikli§i ve diger

ozelliklerine gore ¢esitlilik gostermemektedir.

Cizelge 4.2 : Odeme yontemlerine gore standart mal sahibi-yiiklenici s6zlesmeleri.

Anahtar Teslim Goétiri Bedel Birim Fiyat Maliyet Art1 Ucret

- e
AlA A103-2007

AlA A107-2007
AGC 230

AGC AGC 200 AGC 235

AGC 205 AGC 250

EJCDC EJCDC C-520 EJCDC C-525

ConsensusDOCS 200
ConsensusDOCS ConsensusDOCS 205 ConsensusDOCS 210 | ConsensusDOCS 235

FIDIC Red Book
FIDIC Orange Book
FIDIC FIDIC Silver Book
FIDIC Pink Book
FIDIC Green Book

JCT SBC/Q
JCT SBC/XQ
JCTIC

JCTICD
ICT MW JCT SBC/AQ

JCT JCT MWD JCT MTC

JCT RM
JCT HO/B
JCT HO/C
JCT HO/RM

JCT PCC

NEC ECC Option A NEC ECC Option B

= NEC ECC Option C NEC ECC Option p | NEC ECC Option E

KIiK KIK YIATS KIK YIATS

Genel sartname dokiimanina iliskin tespitler: Standart soézlesme dokiiman
yayinlayan kuruluslar, projenin farkli katilimcilari arasinda diizenlenen standart
sozlesmeler disinda baska birtakim standart dokiimanlar da yaymlamaktadirlar. Ilgili
sozlesmelerin eki niteliginde olan bu dokiimanlar; genel sartname, 6zel sartname
hazirlama kilavuzlari, ihale talimatlari, mimarin sundugu hizmetlere iliskin formlar,
teminat formlari, degisiklik formlari, 6deme i¢in bagvuru formlari, gecici kabul ve
kesin kabul sertifikalari, vb. dokiimanlardir. Bu dokiimanlardan doktora tezinin asil
konusunu olusturan geleneksel proje teslim sistemi ile gergeklestirilecek yapim
projelerinde kullanilan mal sahibi-yiikienici sézlesmesinin eki ve ayrilmaz bir par¢asi
olan genel sartname dokiimani ise; standart sdzlesme dokiimani gelistiren kuruluslar
tarafindan ayr1 bir dokiiman olarak yayinlanabildigi gibi, ayn1 zamanda mal sahibi-

yiiklenici sozlesmesi dokiimaninin igerisinde de verilebilmektedir. Cizelge 4.3’te
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standart sOzlesme dokiimani gelistiren kuruluslar tarafindan yayinlanan standart

genel sartname dokiimanlar1 verilmektedir.

Cizelge 4.3 : Standart genel sartname dokiimanlart.

Genel Sartname Genel Sartname
(ayr1 bir dokiiman seklinde) (sozlesmenin icerisinde)
AIA AlA A201-2007
AIA A201-2007 SP
AGC 200
AGC 205
AGC AGC 230
AGC 235
AGC 250
EJCDC EJCDC C-700
ConsensusDOCS 200
ConsensusDOCS 205
ConsensusDOCS ConsensusDOCS 210
ConsensusDOCS 235

FIDIC Red Book
FIDIC Orange Book
FIDIC FIDIC Silver Book
FIDIC Pink Book
FIDIC Green Book

JCT SBCIQ
JCT SBC/AQ
JCT SBC/XQ
ICTIC
JCTICD
JCT MTC
JCT MW
JCT MWD
JCTPCC
JCTRM

JCT HO/B
JCT HO/C

JCT

NEC ECC Option A
NEC ECC Option B
NEC ECC Option C
NEC ECC Option D

NEC

KiK KIK YIGS

Cizelge 4.3’te gortldiigi gibi genel sartname dokiimani AIA ve EJCDC tarafindan
ayr1 bir dokiiman olarak verilmekte; AGC, ConsensusDOCS, FIDIC, JCT ve NEC
tarafindan ise mal sahibi-yiiklenici sézlesmesinin igerisinde yer verilmektedir. KiK
standart sozlesme dokiimanlar1 igerisinde de digerlerinde oldugu gibi taraflar
arasindaki hak ve yiikiimliliikleri belirleyen bir genel sartname dokiimani
bulunmaktadir. Bu genel sartname dokiimani1 mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesinin eki
olarak, ayr1 bir dokiiman seklinde verilmektedir. Ancak bu genel sartnamede

digerlerinden farkli olarak, projenin 6zelliklerine gore gerektiginde eklemeler ya da
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cikarmalar  yapilarak;  hikimler  Uzerinde degisiklik  yapilmasina izin

verilmemektedir.

Ozel sartname hazirlama kilavuzuna iliskin tespitler: Standart dokiimanlar
seklinde yayinlanan ve hemen hemen tiim yapim projelerinde kullanilabilecek ortak
yonetsel hiikiimlerden meydana gelen genel sartname dokiimanlarinin projeye 6zgi
ihtiyaclara ya da mal sahibinin 6zel gereksinimlerine yonelik olarak degistirilmesi
icin ozel sartname hazirlama kilavuzlar: gelistirilmektedir. AIA ve EJCDC
gelistirdikleri 6zel sartname hazirlama kilavuzlarini ayr1 bir dokiiman olarak
yayinlarken; FIDIC’te 6zel sartnamelerin nasil hazirlanacagi mal sahibi-yuklenici
sozlesmesinin igerisinde anlatilmaktadir. KiK’te ise standart sdzlesme dokiimanlar:
arasinda yer alan genel sartnamenin hiikiimleri Uzerinde degisiklik yapilmasina izin
verilmedigi icin; bu degisikliklerin yer alacagi 6zel sartnamenin nasil hazirlanmasi

gerektigini anlatan bir kilavuz da bulunmamaktadir.

KiK standart sozlesme dokiimanlarmin yurtdis1 standart sozlesme dokiimanlari

ile karsilastirilmasi sonucu elde edilen tespitler:

Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan KIK standart sézlesme dokiimanlarinin
yurtdist yapim sektdriinde yaygin olarak kullanilan ve kabul gérmis standart
sozlesme dokiimanlarma gore eksik kalan yonlerinin belirlenmesi ve KIK standart
sozlesme dokiimanlarinda bulunmayan unsurlarin tespit edilmesi amaci ile yapilmis

olan bicimsel karsilastirma sonucunda elde edilen tespitler asagida 6zetlenmektedir.

= KIK standart sozlesme dokiimanlari yalnizca Tiirkiye’de gergeklestirilen kamu
yapim projelerinde kullanilmaktadir. Bu dokiimanlarda mal sahibi kamu (idare)
oldugu igin, dokiimanlarda yer alan hiikiimler daha ¢ok kamunun haklarini
korumaya yoneliktir. KIK standart sézlesme dokiimanlarinin bu 6zelligi, dzel

sektor ve uluslararasi yapim projelerinde kullanilmasina engel tasimaktadir.

= KIK standart sozlesme dokiimanlariin herkesin kolayca anlayabilecegi net ve
acik bir anlatim ifadesine sahip olmamasi ve 6zellikle hiikiimlerde yer alan ¢ok
sayida atif, karmasikliga ve taraflar tarafindan farkli yorumlamalara yol

agmaktadir.

» KIK tarafindan yaymlanan standart sézlesme dokiimanlari yalnizca geleneksel
proje teslim sistemi ile gergeklestirilecek yapim projelerinde kullanilmaktadir.

KiK’te geleneksel proje teslim sistemi disindaki diger proje teslim sistemleri ile
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gergeklestirilecek yapim projelerinde kullanilmak {izere herhangi bir dokiiman
bulunmamaktadir. KIK’in s6z konusu proje teslim sistemlerinde kullanilacak
farkli dokiimanlar1 iceren sézlesme ailesi sistematigine sahip olmamasi, projenin
farkli katilimcilarn arasinda gerceklestirilecek sézlesmesel diizenlemelerin ve bu

diizenlemeler arasindaki iliskinin eksik kalmasina neden olmaktadir.

KIK, farkli proje teslim sistemlerinde kullanilmak iizere projenin farkli
katilimcilari arasinda gerceklestirilecek sOzlesmesel duzenlemeler
icermemektedir. KiK, yalmzca geleneksel proje teslim sisteminde kullanilmak
Uzere tek bir mal sahibi-yiiklenici s6zlesmesi ve mal sahibi-danigsman sézlesmesi
yayinlamaktadir. Yapim projelerinde olduk¢a onemli bir yere sahip olan mal
sahibi-mimar ve yuklenici-alt yiiklenici s6zlesmelerine ise yer verilmemis olmasi
s6z konusu proje katilimcilarinin hak ve rollerinin, Ustlendikleri goérev ve
sorumluluklarinin ~ ve birbirleri ile olan iliskilerin net bir bigimde

tanimlanamamasina sebep olmaktadir.

KIK tarafindan yayinlanan tek mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesi olan YIATS,
anahtar teslim goturt bedel ve birim fiyat 6deme yontemleri igin tek tip sézlesme
olarak hazirlanmistir. KiK’in farkli 6deme yontemleri igin farkli mal sahibi-
yiiklenici soézlesmeleri diizenlememesi, farkli 6deme yontemlerine 0Ozel
hazirlanmas1 gereken hiikiimlerin tek bir sozlesme metni iginde bir arada

verilmesine ve karmasikliga neden olmaktadir.

KiK’te mal sahibi-yiiklenici sézlesmesi olarak yer alan YIATS projenin tipi,
kapsami, karmagiklig1 ve diger 6zelliklerine gore gesitlilik gostermemektedir. Bu
durum YIATS’nin tim projeler icin gecerli ve genel nitelikte olmasina sebep

olmaktadir.

KiK’te genel sartname olarak yer alan YIGS, projenin &zelliklerine gore
gerektiginde eklemeler ya da ¢ikarmalar yapilarak; hiikiimler tizerinde degisiklik
yapilmasina izin vermemektedir. Bu durum YIGS’de yer alan hukimlerin
projeye 6zgl ihtiyaclara ya da idarenin (mal sahibinin) 6zel gereksinimlerine

yonelik olarak degistirilmesine engel olmaktadir.

KiK’te yer alan genel sartnamenin hiikiimleri Uzerinde degisiklik yapilmasina
izin verilmedigi icin; bu degisikliklerin yer alacagi 6zel sartnamenin nasil

hazirlanmas1 gerektigini anlatan bir kilavuz da bulunmamaktadir.
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4.2 KiK Standart S6zlesme Dokiimanlarinin ATA Standart Sézlesme

Dokiimanlarn ile Karsilastirilmasi

KIK standart sézlesme dokiimanlarinin yurtdis1 yapim sektdriinde kullanilmakta olan
standart s6zlesme dokiimanlari ile bigimsel agidan karsilastirilmasi, Tlrkiye kamu
yapim ihalelerinde kullanilan standart sozlesme dokiimanlarindan kaynaklanan
problemlerin tespit edilmesi i¢in tek basina yeterli degildir. S6z konusu problemlerin
tespitinde KIK standart sdzlesme dokiimanlarmin yurtdisinda kullanilan standart
sozlesme dokiimanlar1 ile daha detayli bir sekilde iceriksel olarak da karsilagtirilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda yapilacak detayli karsilagtirma igin, yurtdiginda
kullanilan standart s6zlesme dokiimanlar1 arasindan AIA standart sdzlesme

dokiimanlar1 tercih edilmistir.

Standart sozlesme dokiimani yayinlayan kuruluslarin gelistirdikleri standart
dokiimanlar agisindan birbirleri ile benzerlik gosterse de; yapilacak olan detayl
karsilastirmada AIA standart so6zlesme dokiimanlarinin tercih edilmesinin sebepleri

su sekilde siralanabilir.

» Literatiirde AIA standart s6zlesme dokiimanlari, en yaygin olarak kullanilan

standart s6zlesme dokiimanlari olarak yer almaktadir (Collier, 2001; CSI, 2011).

» AIA sozlesme dokiimanlarinda yer alan maddeler diger standart sozlesme
dokiimanlarinda yer alan maddelere gore daha ayrintili ve kapsamli bir sekilde
hazirlanmakta ve diger standart s6zlesme dokiimanlarinda AIA standart sdzlesme
dokiimanlarinda yer alan maddelere referans verilmektedir (Poage, 2000; Collier,
2001; McAlpine ve dig, 2003).

= AJA, daha 6nce verilmis olan Cizelge 4.1’den de goriilece8i gibi, standart
sozlesme dokiiman1 yayinlayan diger kuruluslara gore farkli proje teslim
sistemleri ve projenin farkli katilimeilari i¢in daha fazla sayida ve ¢esitte standart

sOzlesme dokiimani gelistirmektedir.

» Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme yapilmasi
zorunludur. AIA tarafindan geleneksel aile igerisinde yayinlanan temel mal
sahibi-yiiklenici s6zlesmesi A101-2007 de anahtar teslim go6tiri bedel 6deme

yontemine gore tasarlanmistir.
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= AJA tarafindan geleneksel ailenin temel dokiimani olarak gelistirilmis olan
A201-2007 genel sartname dokiimani, KIK standart sézlesme dokiimanlarinda
oldugu gibi mal sahibi-yiiklenici sozlesmesinden ayri bir dokiiman olarak

yayinlanmaktadir.

= KIiK mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesi ile bu sdzlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi
olan genel sartname dokiimani, yapilart itibariyle AIA mal sahibi-yiklenici

sOzlesmesi ve genel sartname dokiimani ile karsilastirilabilir niteliktedir.

Iceriksel acidan yapilacak ilk karsilastirma, KIK tarafindan mal sahibi-yiklenici
sozlesmesi olarak yayinlanan YIATS ile AIA mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesi A101-
2007 arasinda gerceklestirilecektir. Daha sonra ise KIK tarafindan genel sartname
dokiimani olarak yaymlanan YIGS ve AIA genel sartname dokiiman1 A201-2007
karsilastirilacaktir. Yapilacak olan karsilastirmalarin amaci, KiK standart sozlesme
dokiimanlarim1  AIA standart soOzlesme dokiimanlar1 ile igeriksel agidan
karsilastirarak; KIK tarafindan yayinlanan mal sahibi-yiiklenici s6zlesmesi ve genel
sartname dokiimanmin eksik ve yetersiz olan unsurlar ile gelistirilmesi gercken

noktalariin tespit edilmesidir.

KIK standart sozlesme dokiimanlari ile AIA standart sézlesme dokiimanlarinin
karsilastirilmasia gegilmeden 6nce AIA standart sozlesme dokiimanlan ile ilgili
gerekli bilgilerin verilmesi gerekmektedir. AIA tarafindan farkli proje teslim
sistemleri i¢in farkli standart s6zlesme dokUmanlar aileleri gelistirilmesine ragmen,
doktora tezinin konusu kapsaminda incelenecek olan sdzlesme ailesi geleneksel
ailedir. Bu baglamda, AIA tarafindan gelistirilmis olan geleneksel aile ve geleneksel

aile igerisinde yer almakta olan sdzlesme dokiimanlar1 asagida incelenmektedir.

AIA tarafindan gelistirilen geleneksel ailede geleneksel proje teslim sistemi ile
gerceklestirilecek yapim projelerinde kullanilmak {izere yaymlanan standart
sozlesme dokiimanlart yer almaktadir. Geleneksel aile ayni zamanda A201 ailesi
olarak da adlandirilmaktadir. Geleneksel aile igerisinde yer alan projenin farkli
katilimcilar1 arasinda diizenlenen sozlesmesel iliskiler ve kullanilan standart

sozlesme dokiimanlari Sekil 4.1°de verilmektedir (AlA, 2013).
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/’  A310-1970

! A101-2007 E A312-1984
B101-2007 A102-2007
Mal sahibi I Y iklenici
B103-2007 A103-2007
B104-2007 A107-2007

C401-2007 A401-2007

Danigman

Sekil 4.1 : AIA geleneksel ailede yer alan sozlesmesel iliskiler (AIA, 2013).

Alt yuklenici

AIA tarafindan yayinlanan ve geleneksel aileyi meydana getiren standart s6zlesme

dokiimanlar1 asagida 6zetlenmektedir.

Genel Sartname dokiimani:

A201-2007, General Conditions of the Contract for Construction: mal sahibi,
yiiklenici ve mimarin yapim siireci boyunca birlikte ¢alismasi halinde taraflar
arasindaki sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikkleri igeren sartlar1 belirten standart
genel sartnamedir. Geleneksel ailenin kilit dokiimani olan bu genel sartname, mal
sahibi-yiiklenici sozlesmeleri ile birlikte kullanilarak yapim sozlesmeleri igin

temel yasal gerceveyi sunar.

Mal sahibi-Yiiklenici s6zlesme formlari:

A101-2007, Standard Form of Agreement between Owner and Contractor, where
the basis of payment is a Stipulated Sum: 6édeme yonteminin anahtar teslim
gotiirii bedel oldugu yapim projelerinde kullanilan, mal sahibi ve yiiklenici
arasinda imzalanan standart sézlesme formudur. A201-2007 genel sartname

dokiiman ile birlikte kullanilmaktadir.

A102-2007, Standard Form of Agreement between Owner and Contractor, where
the basis of payment is the Cost of the Work Plus a Fee with a Guaranteed
Maximum Price: 6deme yonteminin maksimum fiyat garantili maliyet art1 iicret
(kar) oldugu yapim projelerinde kullanilan, mal sahibi ve yiiklenici arasinda
imzalanan standart s6zlesme formudur. A201-2007 genel sartname dokiiman ile

birlikte kullanilmaktadir.
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A103-2007, Standard Form of Agreement between Owner and Contractor, where
the basis of payment is the Cost of the Work Plus a Fee without a Guaranteed
Maximum Price: 6deme ydnteminin maksimum fiyat garantisiz maliyet art1 {icret
(kar) oldugu yapim projelerinde kullanilan, mal sahibi ve yiiklenici arasinda
imzalanan standart s6zlesme formudur. A201-2007 genel sartname dokiman ile
birlikte kullanilmaktadir.

A107-2007, Standard Form of Agreement between Owner and Contractor, for a
Project of Limited Scope: kapsami ve 6l¢egi kiigiik yapim projelerinde kullanilan,
mal sahibi ve yiiklenici arasinda imzalanan standart sézlesme formudur. Bu
sozlesme formunun icerisinde kendine ait genel sartname hiikiimleri yer

almaktadir; ayr1 bir genel sartname dokiimani gerektirmez.

Mal sahibi-Mimar sézlesme formlari:

B101-2007, Standard Form of Agreement between Owner and Architect: mal

sahibi ve mimar arasinda imzalanan standart s6zlesme formudur.

B103-2007, Standard Form of Agreement between Owner and Architect, for a
Large or Complex Project: biiyiik ve karmasik yapim projelerinde mal sahibi ve

mimar arasinda imzalanan standart sézlesme formudur.

B104-2007, Standard Form of Agreement between Owner and Architect, for a
Project of Limited Scope: kapsami ve 6lgegi kiiglik yapim projelerinde mal sahibi

ve mimar arasinda imzalanan standart s6zlesme formudur.

Yuklenici-Alt yiiklenici sdzlesme formlart:

A401-2007, Standard Form of Agreement between Contractor and
Subcontractor: yuklenici ve alt yiklenici arasinda imzalanan standart s6zlesme

formudur.

Mimar-Danisman s6zlesme formlari:

C401-2007, Standard Form of Agreement between Architect and Consultant:

mimar ve danisman arasinda imzalanan standart sdzlesme formudur.

Diger standart formlar:

A310-1970, Bid Bond: ge¢ici teminat i¢in hazirlanmis standart formdur.

98



= A312-1984, Performance Bond and Payment Bond: kesin teminat ve 6deme

teminati i¢in hazirlanmig standart formdur.

Yukarida geleneksel aileyi meydana getiren AIA standart sézlesme dokiimanlari
verilmistir. Bu standart sézlesme dokiimanlar1 icerisinden doktora tezinin asil
konusunu olusturan dokiimanlar ise, geleneksel ailede yer alan A101-2007 mal
sahibi-yiklenici sézlesmesi ve bu sdzlesmenin eki ve ayrilmaz bir pargasi olan
A201-2007 genel sartname dokiimanidir. Bu baglamda, geleneksel ailede yer
almakta olan A101-2007 mal sahibi-yiiklenici s6zlesmesi ve A201-2007 genel
sartname dokiimani detayli olarak incelenecek ve KIK standart sdzlesme
dokiimanlart icerisinde yer alan mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesi ve genel sartname

dokiimanu ile iceriksel ag¢idan karsilastirilacaktir.

4.2.1 YIATS’nin A101-2007 mal sahibi-yiiklenici sozlesmesi ile karsilastirimasi

KIK ve AIA standart sozlesme dokiimanlar1 arasinda yapilacak olan ilk karsilastirma
mal sahibi-yiiklenici s6zlesmelerinin igeriksel agidan karsilastirilmasidir. Bu
baglamda, KiK tarafindan mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesi olarak yayinlanan YIATS
ile AIA tarafindan yayinlanan mal sahibi-yiklenici soézlesmesi A101-2007
Karsilastirilacaktir.  Bu  karsilastirmanin  amaci, KIK  mal  sahibi-yiiklenici
sozlesmesini AIA mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesi ile igeriksel agidan karsilastirarak;
KIK tarafindan yaymlanan mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesinin eksik ve yetersiz olan

unsurlari ile gelistirilmesi gereken noktalarinin tespit edilmesidir.

KIK mal sahibi-yiiklenici sézlesmesi ile AIA mal sahibi-yiiklenici sézlesmesinin
karsilagtirilmasina gegilmeden 6nce AIA mal sahibi-yiklenici sézlesmesi olan A101-

2007 ile ilgili gerekli incelemenin yapilmasi gerekmektedir.

A101-2007, AIA tarafindan geleneksel proje teslim sistemi ile gergeklestirilecek ve
O6deme yonteminin anahtar teslim gotirii bedel oldugu yapim projelerinde
kullanilmak iizere yaymlanmakta olan, mal sahibi ve yiiklenici arasinda imzalanan
standart sdzlesme formudur. A101-2007, 10 ana madde ve bu maddelerin altinda yer
alan alt-maddelerden olusmaktadir (AIA, 2007a). A101-2007’yi olusturan ana

maddeler asagida 6zetlenmektedir.

= Madde 1. Sozlesme dokimanlari: Sozlesme dokiimanlarini olusturan tim
dokimanlar bu maddede belirtilmektedir. Bu maddeye gore sozlesme

dokiimanlari; sozlesme, sozlesme kosullar1 (genel sartname, 6zel sartname ve
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diger sartnameler), ¢izimler, teknik sartnameler, sdzlesmenin imzalanmasindan
once yayinlanan zeyilnameler, sozlesmede listelenen diger dokiimanlar ve
s0zlesmenin imzalanmasindan sonra yayinlanan aciklamalar ve degisikliklerden

meydana gelmektedir.

Madde 2. Sozlesme konusu is: Yduklenicinin s6ézlesme dokiimanlarinda

aciklanan isi tamamiyla gergeklestirmekle yiikiimli oldugunun belirtildigi
maddededir.

Madde 3. Ise baslama tarihi ve gecici kabul tarihi: Isin baslangic tarihi,

sozlesmenin siiresi ve isin gecici kabuliiniin yapilacag tarih belirtilmektedir.

Madde 4. Sozlesme bedeli: Isin anahtar teslim géturi bedeli belirtilmektedir.
Ayrica bu maddede birtakim degisikliklere olanak saglayacak alternatif imalat
pozlari, s6z konusu degisikliklere iliskin birim fiyatlar ve indirimler yer

almaktadir.

Madde 5. Hakedis 6demeleri: Bu maddede ara hakedis 6demelerine ve kesin
hakedis 6demesine iliskin 6deme bagvurusu, 6deme onay1 ve 6demenin yapilmasi

ile ilgili prosediirler yer almaktadir.

Madde 6. Anlagsmazhklarin ¢oziimii: Anlasmazliklarin ¢oziimiinde ilk karar
vericinin mimar oldugu belirtilmektedir. Ayrica arabuluculuk ile ¢6ziim
bulunamayan durumlarda hakemlik, yargi ya da diger ¢6ziim yollarindan

hangisine bagvurulacaginin se¢ilmesi istenmektedir.

Madde 7. Sozlesmenin feshi veya isin durdurulmasi: Bu maddede mal sahibi
ya da yliklenici tarafindan sézlesmenin feshi veya isin durdurulmasi ile ilgili

sartlara iligkin olarak genel sartnameye referans verilmektedir.

Madde 8. Cesitli hiikiimler: Cesitli hiikiimlerde sézlesmede genel sartname
veya diger sozlesme dokiimanlarindaki herhangi bir maddeye nasil referans
verilecegi, 6demelerin ge¢ yapilmasi durumunda uygulanacak faiz orani, mal
sahibinin ve yiiklenicinin temsilcileri olarak gdrev yapan kisilere ait bilgiler ve

diger hiikiimler yer almaktadir.

Madde 9. Sozlesme dokiimanlarimin siralanmasi: Bu maddede sozlesme
dokiimanlarin1 olusturan tiim dokiimanlarin siralamalar1 yapilmakta ve her

dokiimana ait numara (kod), baslik ve tarih belirtilmektedir.
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= Madde 10. Sigorta ve teminatlar: Yiklenicinin ilgili sigortalar1 yaptirma ve
teminatlar1 gergeklestirme yiikiimliiligline iliskin olarak genel sartnameye

referans verilmektedir.

A101-2007’yi olusturan tiim ana maddeler ve bu maddelerin altinda yer alan alt-
maddeler Cizelge 4.4’te verilmektedir. Ayrica, A101-2007 ve YIATS arasinda
yapilacak karsilastirma i¢in yine Cizelge 4.4 kullanilacaktir.

Cizelge 4.4’te A101-2007 ve YIATS dokiimanlarina ait karsilastirma yer almaktadir.
Karsilagtirma yapilirken oncelikle A101-2007°ye ait tim ana maddeler ve bu
maddelere ait alt-maddeler sira ile verilmistir. Daha sonra A101-2007nin her bir
maddesinde yer alan hiikiimlerin YIATS deki karsiliklar1 arastirilmistir. Son olarak
ise A101-2007 maddelerinin hiikiimlerine karsilik gelen YIATS maddeleri, A101-
2007'nin ilgili maddesinin karsisina yazilmistir. YIATS’de karsiligi olmayan

hiikiimlere iligkin maddeler ¢izelgede gri ile boyanarak igaretlenmistir.

Cizelge 4.4’te de goriildiigii gibi YIATS’de, birtakim A101-2007 maddelerinin
karsilig1 bulunmamaktadir. Bu baglamda, YIATS ve A101-2007 icerdikleri maddeler
ve bu maddelerde yer alan hiikiimler a¢ilarindan karsilikli olarak analiz edildiginde;
YIATS ve A101-2007’nin bazi konular1 ele alis bicimlerinin farkli oldugu,
YIATS nin baz1 énemli konularin agiklanmasina iligkin hiikiimler bulundurmadig ve
baz1 hiikiimlerinde ise eksiklikler oldugu tespit edilmistir. YIATS ve A101-2007
karsilikl1 olarak incelendiginde yapilmis olan s6z konusu tespitler asagida yer

almaktadir.

Sozlesmenin genel yapisina iliskin tespitler: YIATS ve A101-2007
karsilastirildiginda ilk goze carpan farklilik, maddelerin s6zlesme igerisindeki yer
verilme bicimleridir. A101-2007°de maddeler siralanirken bir gruplama yapilarak;
birbirine benzer konu ve kosullarla ilgili olan hiikiimler ayni madde baslhigi altinda,
alt-maddeler halinde verilmistir. YIATS de ise maddelerde yer alan hiikiimlerin ele
aldig1 konulara iligkin herhangi bir gruplama yoktur. Her bir hiikiim farkli maddeler
altinda ifade edilmekte, birbirine benzer kosul ve konular farkli maddeler i¢inde

tekrar etmektedir (Cakmak ve Tas, 2014b).
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Cizelge 4.4 : A101-2007 ve YIATS ye ait maddelerin karsilastiriimast.

A101-2007 YIATS
Kapak sayfasi
1. Tarih Madde 34. Yrlrluk
2. Mal sahibi Madde 1. S6zlesmenin taraflari
3. YUklenici Madde 2. Taraflara iliskin bilgiler
3. Proje Madde 3. Isin ad1, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve
miktari
4. Mimar
Madde 1. Sozlesme Dokiimanlar: Madde 8. S6zlesmenin ekleri
Madde 2. Sozlesme Konusu Is Madde 6. S6zlesmenin tiirii ve bedeli

Madde 3. ise Baslama Tarihi ve Gecici Kabul Madde 9. Ise baslama ve bitirme tarihi
Tarihi

3.1. Ise baslama tarihi

3.2. S6zlesme siiresi

3.3. Gegici kabul

Madde 4. Sozlesme Bedeli Madde 6. S6zlesmenin tiirii ve bedeli

4.1. Sozlesme bedeli Madde 24. S6zlesmede degisiklik yapilmasi

4.2. Alternatif imalat pozlari

4.3. Birim fiyatlar

4.4, Indirimler

Madde 5. Hakedis Odemeleri Madde 11. Odeme yeri ve sartlar

5.1. Ara hakedis 6demeleri

5.2. Kesin hakedis 6demesi

Madde 6. Anlasmazhklarin Coziimii Madde 31. Anlagmazliklarin ¢oziimii

6.1. Tlk karar verici

6.2. Baglayici anlagmazlik ¢oziimii

Madde 7. Sozlesmenin Feshi veya Isin Madde 26. S6zlesmenin feshine iliskin sartlar

Durdurulmasi

7.1. Sézlesmenin feshi

7.2. Isin durdurulmasi Madde 27. S6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek
ilave igler, is eksilisi ve isin tasfiyesi

Madde 8. Cesitli Hiikiimler Madde 32. Diger hususlar

8.1. Referanslar

8.2. Faiz oram

8.3. Mal sahibinin temsilcisi

8.4. Yiklenicinin temsilcisi

8.5. Temsilcilerin degisikligi

8.6. Diger hiikiimler

Madde 9. Sozlesme Dokiimanlarinin Madde 8. S6zlesmenin ekleri

Siralanmasi

Madde 10. Sigorta ve Teminatlar Madde 17. Isin ve is yerinin korunmasi ve
sigortalanmast

YIATS, A101-2007 ile karsilastirildiginda goriilen bir diger eksiklik ise, YIATS de
bir kapak sayfasmin bulunmayisidir. A101-2007°de sozlesme maddelerine
gecilmeden Once sozlesme tarihinin, sozlesmenin taraflart olan mal sahibi ve
yukleniciye ait kimlik ve adres bilgilerinin, projeye ait detayli tanimin ve
s0zlesmenin tiglincii tarafi olan mimara ait kimlik ve adres bilgilerinin yer aldig1 bir
kapak sayfas1 yer almaktadir. YIATS de ise bir kapak sayfasina yer verilmeden,
dogrudan sézlesmenin maddelerine gecilmektedir. Idare (mal sahibi) ve yiikleniciye

ait bilgiler sozlesmenin ilk maddesinde yer alirken; proje bilgileri sdzlesmenin
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liciincti maddesinde verilmektedir. Sozlesmenin tarihi ise YIATS Madde 34’te,
sozlesmenin taraflarca imzalandigi tarihte yirirlige girmesi hdkmd ile

belirtilmektedir.

Sozlesmede yer alan hiikiimlere iliskin tespitler: YIATS ile A101-2007 icerdikleri
hiikiimler agisindan karsilastirildiginda, YIATS de yer alan hiikiimlerde ¢ok fazla
atifa yer verilmis oldugu goriilmektedir. YIATS de yer alan hiikiimlerde yalnizca
s6zlesmenin eki olan YIGS’ye degil, ayn1 zamanda 4734 ve 4735 sayili kanunlara,
yapim isi ile ilgili yonetmeliklere ve ikincil mevzuata, ilgili diger kanunlara da ¢cok

sayida atif yapilmaktadir (Cakmak ve Tas, 2014Db).

Uciincii taraflarin tammmlanmasina iliskin tespitler: Sozlesmenin imzalayan
taraflar1 arasinda olmasa da, s6zlesmede taraflarin temsilcisi olarak rol alan ya da
sozlesmenin uygulanmasinda goérev alan kisi/kisiler Uglncl taraf olarak
tanmimlanmaktadir. A101-2007, mimar1 {igiincii taraf olarak tanimlayarak; mal
sahibinin temsilciligi sorumlulugunu ve sdzlesme idaresi gorevlerini mimara
vermektedir. S6zlesmenin bir tarafi olmasa da, A101-2007 nin kapak sayfasinda mal
sahibi ve yikleniciye ait bilgilerin yaninda mimara ait bilgiler de verilmektedir.
Diger taraftan, A101-2007°de {iglincii taraf olan mimar diginda, mal sahibi ve
yuklenicinin temsilcileri ile ilgili gerekli bilgi verilmekte ve bu bilgiler c¢esitli
hiikiimler maddesinde yer almaktadir. YIATS’de ise idare (mal sahibi) ya da
yuklenicinin temsilcisi olarak rol alan ya da s6zlesme idaresi gorevlerini yapan
Uclncii taraflarin varligina ait herhangi bir bilgi bulunmamaktadir (Cakmak ve Tas,

2014b).

Sozlesme dokiimanlarimin tanimlanmasina iliskin tespitler: A101-2007 Madde
1°de sozlesme dokiimanlarim olusturan dokiimanlar belirtilmekte ve her bir dokiiman
Madde 9’da listelenmektedir. A101-2007’ye gore sézlesme dokiimanlari; s6zlesme,
sozlesme kosullar1 (genel sartname, 6zel sartname ve diger sartnameler), cizimler,
teknik sartnameler, sdzlesmenin imzalanmasindan Once yayinlanan zeyilnameler,
sozlesmede listelenen diger dokiimanlar ve sdézlesmenin imzalanmasindan sonra
yayinlanan agiklamalar ve degisikliklerden meydana gelmektedir. A101-2007 tim bu
sozlesme  dokiimanlarin1  Oncelik  siniflandirmast  yapmadan  siralamakta,
dokiimanlarin hepsine esit iistiinliik vermektedir. YIATS s6zlesme dokiimanlarini
olusturan dokiimanlar bir liste halinde vermekte ancak, bu dokiimanlara ait herhangi
bir agiklama yapmamaktadir (Cakmak ve Tas, 2014b). Ayrica A101-2007’den farkli
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olarak YIATS sozlesme dokiimanlar arasinda bir ncelik siralamasi yapmaktadur.
YIATS’e gore sdzlesme dokiimanlarini olusturan dokiimanlar arasindaki &ncelik
siralamast ise su sekildedir: (1) Yapim Isleri Genel Sartnamesi, (2) Idari Sartname,
(3) Sozlesme Tasaris1, (4) Uygulama Projesi, (5) Mahal Listesi, (6) Ozel Teknik
Sartname, (7) Genel Teknik Sartname, (8) Agiklamalar (varsa), (9) Diger Ekler.
Zeyilnameler ise varsa ait olduklar1 dokiimanin oncelik sirasina sahiptir. A101-2007
ve YIATS’de siralanmakta olan sdzlesme dokiimanlar1 karsilastirildiginda,
YIATS’de olan bir diger eksiklik ise, genel sartname dokiimanlarinda yer alan
hikUmlerin projeye 0zgl ihtiyaclara ya da idarenin (mal sahibinin) &zel
gereksinimlerine yonelik olarak degistirilmesi i¢in gerekli olan &zel sartname
dokiimaninin sézlesme dokiimanlar1 arasinda yer almamasidir (Cakmak ve Tas,

2014b).

Sozlesme bedeline iligkin tespitler: A101-2007 Madde 4.2 ve Madde 4.3’te yer alan
alternatif imalat pozlart ve birim fiyatlar, her ne kadar sozlesmenin tiirii anahtar
teslim gotlri bedel olsa da sézlesmenin bedelinde birtakim ayarlamalarinin
yapilmasina imkan saglamaktadir. Bu maddelere gére mal sahibi baz1 degisiklikleri
ve ilave isleri talep ettiginde ya da sozlesmeyi gecersiz kilmadan bazi islerin iptal
edilmesini istediginde, sdzlesme bedelinde ayarlamalar yapilabilmektedir. Bu durum
sozlesmeye esnek bir yap1 saglamaktadir. YIATS’de ise sdzlesme bedelinde
ayarlama yapilabilmesi icin yaptirilacak olan ilave isin bedelinin, anahtar teslim
gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %10’una, birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinde ise sdzlesme bedelinin % 20’sine
kadar oran dahilinde kalmasi gerekmektedir. Bu oranlar disinda kalan degisikliklerin

yapilmasi ise mimkin olmamaktadir.

Hakedis 6deme siirecine iliskin tespitler: A101-2007 ve YIATS’ye ait hakedis
Odeme sureci Sekil 4.2°de sematik olarak agiklanmaktadir. Buna gore, A101-2007’de
yiiklenici oncelikle mimara 6deme basvurusunu yapmaktadir. Mimar ise yapilmasi
gereken isin s6zlesme dokiimanlarina uygun bir sekilde yapilip yapilmadigina dair
kontroliinii yaparak, ddeme onayini mal sahibine iletmektedir. Odemenin yapilacag
tarih ise sozlesmede ilgili boslukta belirtilmektedir. Yiklenicinin 6deme basvurusu
yapmasindan 6demenin yapilmasina kadar gecen ddeme siireci, A101-2007°de ara
hakedis ve kesin hakedis O6demeleri i¢in ayr1 bir bigcimde detayli olarak

aciklanmaktadir. YIATS de ise yiiklenici hakedis ddemeleri i¢in dogrudan idareye
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(mal sahibine) bagvurmaktadir. Yiiklenicinin idareye basvurusu iizerine ise yapi
denetim gorevlisi hakedis raporunu hazirlayarak idareye sunmaktadir. Daha sonra
hakedis raporunun 30 giin i¢inde karara baglanarak 15 giin i¢inde Odenecegi
belirtilmektedir. Ayrica YIATS’de hakedis ddeme siirecine iliskin A101-2007’de
oldugu gibi detayl agiklamalara yer verilmemektedir (Cakmak ve Tas, 2014b).

B Odeme bagvurusu ] Odeme onay1 —
Yuklenici > Mimar > Mal sahibi
A
A101-2007 hakedis 6deme siireci
e Odeme basvurusu id
Yiklenici > are
(Mal sahibi)

A

YIATS hakedis 6deme siireci

Sekil 4.2 : A101-2007 ve YIATS ye ait hakedis deme siireci.
A101-2007 Madde 6°da

anlasmazliklarin ¢éziimii icin ilk karar vericinin daha 6nce sozlesmede iiglincii taraf

Anlasmazhklarin  ¢6ziimiine iliskin tespitler:
olarak tanimlanmis olan mimar oldugu belirtilmektedir. Ayrica herhangi bir hak
talebi durumunda arabuluculuk ile ¢6zim bulunamazsa, anlasmazlik ¢6ziimiinde
bagvurulacak yontemler belirtilmektedir. A101-2007’ye gore bu yontemler hakemlik,
yargl ya da taraflarin iizerinde anlastigi diger bir ¢6zim yolu olarak verilmektedir.
YIATS’de sozlesmenin vyiiriitiilmesi swrasinda taraflar arasinda dogabilecek
anlasmazliklarin esas olarak Turk Mahkemelerince ¢oziimlenmesinin 6ngorildigi
belirtilmektedir. A101-2007’de oldugu gibi anlagsmazliklarin ¢éziimii i¢in sunulan
baska bir alternatif ¢oziim yolu ise bulunmamaktadir (Cakmak ve Tas, 2014Db).
Yalnizca sozlesmenin taraflarindan olan yiiklenicinin yabanci olmast durumunda
sozlesmenin yiirlitiilmesi sirasinda taraflar arasinda c¢ikabilecek anlagmazliklarin

¢oziimiine iliskin olarak milletleraras: tahkim ongoriilmektedir.

YIATS nin A101-2007 mal sahibi-yiiklenici sozlesmesi ile karsilastiriimasi
sonucu elde edilen tespitler:

KIK tarafindan mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesi olarak yaymlanan YIATS nin AIA
tarafindan yayinlanan A101-2007 mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesine gore eksik ve

yetersiz kalan unsurlarmin belirlenmesi ve YIATS’de gelistirilmesi gereken
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noktalarin tespit edilmesi amaci ile yapilmis olan igeriksel karsilastirma sonucunda

elde edilen tespitler asagida 6zetlenmektedir.

YIATS’de birbirine benzer konu ve kosullarla ilgili olan hiikiimlerin bir
gruplama yapilmadan farkli maddeler altinda verilmesi, birbirine benzer kosul ve

konularin farkli maddeler i¢inde tekrar etmesine ve karisikliga neden olmaktadir.

YIATS sozlesme tarihi, sozlesmenin taraflari olan idare (mal sahibi) ve
yukleniciye ait kimlik ve adres bilgileri, projeye ait detayli tanim ve sdzlesmenin
ticlincii taraflara ait kimlik ve adres bilgileri gibi temel bilgilerin yer aldigi bir
kapak sayfasi icermemektedir. Bu durum, soézlesmenin temel bilgileri olan s6z
konusu bilgilerin sézlesmenin degisik maddelerinde daginik olarak yer almasina

sebep olmaktadir.

YIATS’de yer alan ¢ok sayida atifin hiikiimlerin anlasilabilirligini zorlastirmasi
ve anlatim ifadesini netlikten uzaklastirmasi, hiikiimlerin sézlesmenin taraflari
tarafindan yanlis anlagilmasina, farkli yorumlamalara ve karmasiklia neden

olmaktadir.

YIATS’de sozlesmenin tarafi olmasa da iigiincii taraf olarak tanimlanan
kisi/kisilerin bulunmamasi, sdzlesmede taraflarin temsilcisi olarak rol almasi ya
da sozlesme idaresinde gorev almasi agisindan onem tasiyan bu kisi/kisilerin

s0zlesmede tanimlanmayarak eksik kalmasina neden olmaktadir.

YIATS de sozlesme dokiimanlarimi olusturan dokiimanlar ile ilgili herhangi bir
aciklama yapilmamasi, sozlesmenin eki olan s6z konusu dokiimanlarin
sozlesmede net bir bicimde yer almamasma neden olmaktadir. Ayrica genel
sartname dokiimani iizerinde yapilacak degisikliklerin yer alacagi ayri bir Ozel
sartname dokiimaninin sézlesme dokiimanlar1 arasinda yer almamasi, genel
sartname hiikiimlerinin projeye 6zgu ihtiyaclara ya da idarenin (mal sahibinin)

Ozel gereksinimlerine yonelik olarak degistirilmesine engel olmaktadir.

YIATS de sozlesme bedelinde ayarlama yapilmasina olanak saglayan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu durum projede Ongoriilemeyen durumlar séz konusu
oldugunda, ilave islerin ¢ikmasinda ya da bazi islerin iptali istendiginde
degisikliklerin  yapilabilmesi i¢in sozlesmede gerekli olan esnekligin

saglanamamasina yol agmaktadir.
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= YIATS’de yiiklenicinin ddeme basvurusu yapmasmdan ddemenin yapilmasina
kadar gecen hakedis 6deme siirecine ait agiklamalar yeterli detayda yapilmamasi,
sozlesmenin taraflar1 acisindan son derece Onemli olan hakedis 6demeleri
konusunun sozlesmede net bir sekilde tanimlanmamasina ve taraflar tarafindan

farkli bigimde ele alinmasina neden olmaktadir.

*  YIATS anlagsmazliklarin ¢6ziimii icin tek basvurulacak yontemin mahkemeler
oldugunu belirtmektedir. YIATS de taraflarin {izerinde anlasti1 arabuluculuk,
tahkim, vb. gibi anlagsmazlik ¢o6ziim yollarima deginilmemesi, mahkemeler

disinda herhangi bir alternatif mekanizma onerilmemesine sebep olmaktadir.

4.2.2 YIGS’nin A201-2007 genel sartnamesi ile karsilastiriimasi

KIK ve AIA standart sdzlesme dokiimanlari arasinda yapilacak olan ikinci
karsilagtirma genel sartname dokiimanlarinin igeriksel agidan karsilastirilmasidir. Bu
baglamda, KiK tarafindan genel sartname dokiimani olarak yayimlanan YiGS ile AIA
tarafindan  yaymnlanan genel sartname A201-2007 karsilastirilacaktir. Bu
karsilastirmanin amaci, KiK genel sartname dokiimanin1 AIA genel sartname
dokiimam ile iceriksel agidan karsilastirarak; KIK tarafindan yaymnlanan genel
sartname dokiimaninin eksik ve yetersiz olan unsurlarinin ve gelistirilmesi gereken

noktalarinin tespit edilmesidir.

KIK genel sartname dokiimam ile AIA genel sartname dokiimaninin
karsilastirilmasina gegilmeden once AIA genel sartname dokiimani olan A201-2007

ile ilgili gerekli incelemenin yapilmasi gerekmektedir.

A201-2007, AIA tarafindan geleneksel proje teslim sistemi ile yapim projelerinde
kullanilmak {izere yayinlanmakta olan, taraflar arasindaki sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliikleri igeren sartlar1 belirten standart genel sartnamedir. Mal sahibi-
yiiklenici sozlesmeleri ile birlikte kullanilarak yapim sozlesmeleri i¢in temel yasal
cerceveyi sunar. A201-2007, 15 ana madde ve bu maddelerin altinda yer alan alt-
maddelerden meydana gelmektedir (AIA, 2007b). A201-2007’yi olusturan ana

maddeler asagida 6zetlenmektedir.

= Madde 1. Genel hikiumler: Genel hikimlerde 6ncelikle sézlesme dokiimanlari,
sOzlesme, is, proje, ¢izimler, teknik sartnameler, hizmet araglar1 ve ilk karar
verici gibi temel tanimlar yapilmaktadir. Ayrica, sézlesme dokiimanlarinin

amaglar1 ve birbirleri arasindaki iliskileri, blylUk harf kullanimi, yorumlama,
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dijital ortamda bilgi aktarimi ile Gizimler, teknik sartnameler ve diger hizmet

araglarinin miilkiyeti ve kullanimina iliskin agiklamalara yer verilmektedir.

Madde 2. Mal sahibi: Mal sahibinin tanimi1 yapilmakta; sézlesme siiresince mal
sahibinin genel sorumluluklariyla birlikte, mal sahibi tarafindan temin edilen
bilgi ve hizmetler, mal sahibinin isi durdurma ve isi gerceklestirme haklarina

iliskin agiklamalar yer almaktadir.

Madde 3. Ydiklenici: Yiiklenicinin tanimi yapilmakta; sozlesme siiresince
yiiklenicinin genel sorumluluklariyla birlikte yerine getirmesi gerekenler ilgili
basliklar altinda verilmektedir. S6z konusu basliklar su sekilde siralanmaktadir:
sozlesme dokiimanlarinin ve saha kosullarinin yiiklenici tarafindan incelenmesi,
yiiriitme ve yapim prosediirleri, malzeme ve is¢ilik, garanti, vergiler, izinler,
ticretler, bildirimler ve yasalarla uyum, indirimler, santiye sefi, yliklenicinin
yapim programi, sahadaki dokiimanlar ve ornekler, imalat ¢izimleri, Urtin
bilgileri ve 6rnekler, saha kullanimi, kesme ve ekleme, temizlik, ise erisim, telif

haklar1, isim haklar1 ve imtiyazlar ve sorumlu tutulmama.

Madde 4. Mimar: Bu maddeye gore mal sahibi, s6zlesme suresi boyunca
gergeklestirilecek islerin sozlesmeye uygun bir bigimde ydriutilebilmesi igin
gerekli olan so6zlesme idaresi gorevlerini mimara vermektedir. Ayrica, bu

maddede mimarin sézlesme idaresi gorevleri de agiklanmaktadir.

Madde 5. Alt yikleniciler: Alt yiikleniciligin tanimi yapilmakta; is kisimlari
igin alt yiiklenici sozlesmeleri ve diger sozlesmelerin yapilmasi, alt yiklenici
iligkileri ve alt yiiklenicilerin sarta bagli gorevlendirilmesine iliskin agiklamalar

yer almaktadir.

Madde 6. Mal sahibi veya miinferit yiikleniciler tarafindan gerceklestirilen
yapim: Bu madde mal sahibinin yapimi gergeklestirme ve miinferit yiiklenicileri
gorevlendirme hakki, mal sahibi ve yiklenicinin ortak sorumluluklart ve yapim
sireci sonunda sahasinin temizlenmesi ile ilgili anlagmazliklarin g¢ikmasi

durumunda mal sahibinin temizleme hakki ile ilgili sartlar1 icermektedir.

Madde 7. Is degisiklikleri: Bu maddede is degisikliklerinin tanimi
yapilmaktadir. Bu maddeye gore is degisiklikleri, s6zlesmenin imzalanmasindan

sonra ve sOzlesmeyi gecersiz kilmadan; sozlesme dokiimanlarinda belirtilen
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kisitlamalar cercevesinde degisiklik emirleri, yapim degisiklik direktifleri ve

isteki kiigiik degisiklikler ile yapilmaktadir.

Madde 8. Sure: Isin siiresi ve siireye iliskin tanimlar yapilmakta; ilerleme ve

tamamlama ile gecikmeler ve silire uzatimina dair sartlara yer verilmektedir.

Madde 9. Hakedis 6demeleri ve kabuller: Bu maddede sozlesme bedeli, imalat
tutarlart listesi, hakedis 6deme raporlari, hakedis 6deme sertifikalari, hakedis
Odemelerini askiya alma kararlar1, ara hakedis 6demeleri, hakedis 6demelerinin
yapilmamasi, gegici kabul, kismi isgal veya kullanim ile kesin kabul ve kesin

hakedis 6demelerine iligskin agiklamalar yer almaktadir.

Madde 10. Kisilerin ve miilkiin korunmasi: Bu madde giivenlik dnlemleri ve
programlari, kisilerin ve miilkiin glivenligi, kisilerin yaralanmasi ve miilkiin hasar

gormesi, tehlikeli maddeler ve acil durumlar ile ilgili sartlar1 icermektedir.

Madde 11. Sigorta ve teminatlar: Sigorta ve teminatlar maddesinde yiklenici
sorumlulugu sigortasi, mal sahibi sorumlulugu sigortasi, gayrimenkul sigortas ile

kesin teminat ve 6deme teminatina iliskin agiklamalara yer verilmektedir.

Madde 12. Isin aciga cikarllmasi ve diizeltilmesi: Bu maddede isin agi3a
cikarilmasi, gecici kabul dncesinde veya sonrasinda igin diizeltilmesi ve uygun

olmayan isin kabuliine iliskin sartlar1 icermektedir.

Madde 13. Cesitli hUkUmler: Cesitli hiikiimlerde sozlesmeye konu olan isin
gerceklestigi yerdeki ilgili kanun, halefler ve devirler, bildirim, yasal haklar,
testler ve denetim, faiz ve hak taleplerinde sure limitleri gibi bilgilere yer

verilmektedir.

Madde 14. Sozlesmenin feshi ve isin durdurulmasi: Bu madde yiklenicinin
fesih hakki, mal sahibinin fesih hakki, mal sahibinin yararina isin durdurulmasi
ve mal sahibinin kendi yararina sézlesmeyi feshetmesi konularina iligkin sartlar

icermektedir.

Madde 15. Hak talepleri ve anlasmazhiklar: Hak talebinin tanimi1 yapilmakta;
hak taleplerinin bildirimi, s6zlesme gérevlerinin devam etmesi, ek maliyetler igin
hak talepleri, ek sire icin hak talepleri ve dolayli zararlardan kaynaklanan hak
talepleri agiklanmaktadir. Ayrica anlasmazliklarin ¢oziimiinde ilk karar verici,

arabuluculuk ve hakemlik mekanizmalarina yer verilmektedir.
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A201-2007’yi olugturan tiim ana maddeler ve bu maddelerin altinda yer alan alt-
maddeler Cizelge 4.5 ve Cizelge 4.6’da verilmektedir. Ayrica, A201-2007 ve YIGS

arasinda yapilacak karsilastirma i¢in yine Cizelge 4.5 ve Cizelge 4.6 kullanilacaktir.

Cizelge 4.5 ve Cizelge 4.6’da A201-2007 ve YIGS dokiimanlarina ait karsilastirma
yer almaktadir. Karsilagtirma ¢izelgelerinin iki ayr1 kisimda verilmesinin sebebi,
yapilan karsilastirmanin daha net bir bicimde anlagilmasini saglamak ve takip
edilmesini kolaylastirmaktir. Karsilastirma yapilirken oncelikle A201-2007’ye ait
tim ana maddeler ve bu maddelere ait alt-maddeler sira ile verilmistir. Daha sonra
A201-2007’nin her bir maddesinde yer alan hiikiimlerin YIGS’deki karsiliklari
aragtirtlmistir. Son olarak ise A201-2007 maddelerinin hiikiimlerine karsilik gelen
YIGS maddeleri, A201-2007 nin ilgili maddesinin karsisina yazilmistir. YIGS’de
karsiligt olmayan hiikiimlere iliskin maddeler c¢izelgede gri ile boyanarak

isaretlenmistir.

Cizelge 4.5’te de goriildiigii gibi YIGS’de, birtakim A201-2007 maddelerinin
karsilig1 bulunmamaktadir. Bu baglamda, YIGS ve A201-2007 icerdikleri maddeler
ve bu maddelerde yer alan hiikiimler a¢ilarindan karsilikli olarak analiz edildiginde;
YiGS ve A201-2007’nin bazi1 konular ele alis bicimlerinin farkli oldugu, YiGS’ nin
bazi 6nemli konularin agiklanmasina iligkin hiikiimler bulundurmadigi ve bazi
hiikiimlerinde ise eksiklikler oldugu tespit edilmistir. YIGS ve A101-2007 karsilikli

olarak incelendiginde yapilmis olan s6z konusu tespitler asagida yer almaktadir.

Genel sartname dokiimannin genel yapisina iliskin tespitler: YIGS ve A201-
2007 karsilastirildiginda ilk gbéze carpan farklilik, maddelerin genel sartname
dokiimani igerisindeki yer verilme bigimleridir. A201-2007’de maddeler siralanirken
bir gruplama yapilarak; birbirine benzer konu ve kosullarla ilgili olan hiikiimler ayni
madde bashg: altinda, alt-maddeler halinde verilmistir. Ayrica sozlesmenin eki
olmasi nedeni ile A201-2007°de yer alan maddelerin bagliklar1 ve sartnamede yer
alma siralar;, A101-2007°de yer alan maddelerin bagliklar1 ve sézlesmede yer alma
siralar1 ile uyumlu olacak sekilde diizenlenmistir. YIGS’de ise maddelerde yer alan
hiikiimlerin ele aldig1 konulara iliskin herhangi bir gruplama yoktur. Her bir hikim
farkli maddeler altinda ifade edilmistir. Ayrica, sdzlesmenin eki olmasina ragmen
YiGS’de yer alan maddelerin basliklar1 ve sartnamede yer alma siralar1, YIATS ile

uyumlu bir diizen icermemektedir (Cakmak ve Tas, 2014a).
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Cizelge 4.5 : A101-2007 ve YIGS’ye ait maddelerin karsilastirilmasi-I.

A201-2007

YiGS$

Madde 1. Genel Hukimler

1.1. Temel tanimlar

Madde 4. Tanimlar

1.2. Sozlesme dokiimanlarinin amag ve iliskileri

1.3. Biiyiik harf kullanimi

1.4. Yorumlama

1.5. Cizimler, teknik sartnameler ve diger hizmet
araglarinin miilkiyeti ve kullanimi

1.6. Dijital ortamda bilgi aktarimi

Madde 2. Mal Sahibi

2.1. Genel

2.2. Mal sahibi tarafindan temin edilen bilgi ve
hizmetler

Madde 11. Projelerin yikleniciye teslimi

2.3. Mal sahibinin isi durdurma hakki

2.4. Mal sahibinin igi gerceklestirme hakk1

Madde 3. Yiklenici

3.1. Genel

3.2. Sozlesme dokiimanlarinin ve saha kosullarinin
yiiklenici tarafindan incelenmesi

Madde 14. Islerin denetimi

3.3. Yiirlitme ve yapim prosediirleri

Madde 14. Islerin denetimi
Madde 18. Yiiklenicinin is baginda bulunmasi

3.4. Malzeme ve iscilik

Madde 19. Isin yiritilmesi icin gerekli personel ve
araclar
Madde 27. YUkleniciye ait giderler

3.5. Garanti

3.6. Vergiler

3.7. Izinler, iicretler, bildirimler ve yasalarla uyum

3.8. Indirimler

Madde 27. Yiikleniciye ait giderler

3.9. Santiye sefi

3.10. Yiklenicinin yapim programi

Madde 17. Is programi

3.11. Sahadaki dokiimanlar ve drnekler

3.12. Imalat gizimleri, iiriin bilgileri ve drnekler

Madde 15. Yapi denetim gdrevlisinin yetkileri

3.13. Saha kullanimi

3.14. Kesme ve ekleme

3.15. Temizlik

Madde 10. Tgyerlerinin temizlenmesi ve tesislerin
kaldirilmasi

3.16. Ise erisim

3.17. Telif haklari, isim haklar1 ve imtiyazlar

3.18. Sorumlu tutulmama

Madde 4. Mimar

4.1. Genel

4.2. Sozlesme idaresi

Madde 14. Islerin denetimi

Madde 5. Alt yukleniciler

5.1. Tanimlar

5.2. Is kisimlar igin alt yiiklenici sozlesmeleri ve
diger sozlesmelerin yapilmasi

5.3. Alt yiiklenici iligkileri

5.4. Alt yiiklenicilerin sarta bagh gorevlendirilmesi

Madde 20. Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve
sorumluluklar

Madde 6. Mal Sahibi veya Minferit YUkleniciler
Tarafindan Gerceklestirilen Yapim

6.1. Mal sahibinin yapimi ger¢eklestirme ve
miinferit yiiklenicileri gdrevlendirme hakki

6.2. Ortak sorumluluk

6.3. Mal sahibinin temizlik hakk1

Genel sartname dokiimaminda yer alan hiikiimlere iliskin tespitler: YIGS ile
A201-2007 igerdikleri hiikiimler agisindan karsilastiildiginda, YIGS’de yer alan
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hiikiimlerde ¢ok fazla atifa yer verilmis oldugu goériilmektedir. YIGS’de yer alan
hiikiimlerde yalnizca eki oldugu YIATS ye degil, ayn1 zamanda 4734 ve 4735 sayili
kanunlara, yapim isi ile ilgili yonetmeliklere ve ikincil mevzuata, ilgili diger

kanunlara da ¢ok sayida atif yapilmaktadir (Cakmak ve Tas, 2014a).

Sozlesmenin taraflar1 arasindaki esitlik ilkesine iliskin tespitler: A201-2007’de
yer almakta olan hikumler; sozlesmenin taraflar: arasinda esitlik saglamasi, ilgili
proje katilimcilarimin dengeli bir sekilde temsil edilmesi Ve taraflarin haklarinin adil
bicimde gozetilmesi esasina dayanmaktadir. YIGS’de ise s6zlesmenin taraflarindan
olan mal sahibinin kamu (idare) olmasi nedeni ile, kamu yararinin korunmasi
acisindan hiklmler daha fazla idarenin haklarini korumaya yoneliktir (Tas ve
Cakmak, 2010; Cakmak ve Tas, 2010; Cakmak ve Tas, 2011; Cakmak ve Tas, 2012;
Cakmak ve Tas, 2014a; Cakmak ve Tas, 2014b).

Sozlesme dokiimanlarimin tanmimlanmasina iliskin tespitler: A201-2007 genel
hikimler maddesinde temel tanimlar yapilmakta; sézlesme dokiimanlarinin amact,
miilkiyeti, kullanimi ve birbirleri arasindaki iligkiler agiklanmaktadir. Halbuki YIGS
yalnizca tamimlara yer vermekte; sozlesme dokiimanlarinin uygulanmasi, bu
dokiimanlarin arasindaki iligkileri, kime ait oldugu ve nasil kullanilacagini iceren

maddeler bulunmamaktadir (Cakmak ve Tas, 2014a).

Sozlesmenin taraflarinin hak, gorev ve sorumluluklarina iliskin tespitler: A201-
2007 s6zlesmenin taraflar1 olan mal sahibi ve yuklenici i¢in iki ayri ana madde
olusturmus ve her iki tarafin hak, gorev ve sorumluluklarma bu ana maddeler altinda
yer vermistir. YIGS’de ise idare (mal sahibi) ya da yiiklenici i¢in ayrilmis ve her iki
tarafin hak, gorev ve sorumluluklarini altinda toplayan herhangi bir ana boliim ya da
baslik bulunmamaktadir. Bunun yerine sézlesme siiresince idare (mal sahibi) ve
yiiklenici tarafindan yerine getirilmesi gereken goérev ve sorumluluklar farkli

maddeler altinda, daginik bir bigimde verilmektedir (Cakmak ve Tas, 2014a).

Yiiklenicin iistlendigi gorev ve sorumluluklara iliskin tespitler: A201-2007 genel
sartname dokiimaninda yiiklenicinin tistlendigi gérev ve sorumluluklar ¢cok detayli ve
genis bir bicimde yer alirken; YIGS’de yiiklenicinin gérev ve sorumluluklari ile ilgili
pek ¢ok eksik madde bulunmaktadir. A201-2007 ve YIGS karsilikli olarak
incelendiginde YIGS’de eksik olan konular su sekilde &zetlenebilir. YIGS saha

kosullarinin yiiklenici tarafindan incelenmesine ile ilgili bir kosul icermemektedir.
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Ayrica igin baglangicinda yiiklenicinin idareye (mal sahibine) yapim isinde
kullanacag her tiirlii malzemenin ve aracin yeni ve iyi kalitede oldugu ile ilgili bir
garanti vermesine iliskin bir hikim bulunmamaktadir. A201-2007’de her tlrli
verginin ve yapi izinleri ile ilgili her turli Ucretin yiiklenici tarafindan ddenmesi
gerektigi yer almakta iken; YIGS’de vergileri ve tcretleri konu alan bir madde
yoktur. Vergi ve iicretlere iliskin hiikiimler yalmzca YIATS’de ele alinmaktadir.
A201-2007’ye gore yuklenicinin, isin uygulanmasi sirasinda sahaya gelen, ehil ve
nitelikli kisi/kisiler istihdam etmesi gerekmektedir. Ayrica, yiklenicinin yapim isi ile
ilgili ¢izimler, teknik sartnameler, vb. gibi so6zlesme dokiimanlarinin kopyalarini
daima sahada bulundurmasi ve sahada yapilan degisikliklerin bu dokiimanlar lizerine
islemesi gerektigi belirtilmektedir. A201-2007’de, yuklenici ile ilgili olarak sahanin
kullanimina ydnelik agiklamalar yapilmakta; isin tamamlanmasi veya ilgili parcalari
uygun sekilde bir araya getirmek icin Yylklenicinin gerekli kesme, ekleme ve
donatma islemlerinden sorumlu oldugu belirtilmektedir. Ayrica, mal sahibinin ise
dahil olabilmesinin ve ise kolay ulasmasinin saglanmasi da yiiklenicinin gorevleri
arasindadir. A201-2007’de patent ve telif hakki iicretlerinin yiiklenici tarafindan
Odenmesi gerektigi yer almaktadir. Buna ek olarak, mal sahibi, mimar ve diger proje
maelliflerini ile vekillerinin ve galisanlarinin; avukat tcretleri de dahil olmak Uzere,
isten dogan ve is ile ilgili her tiirlii talep, zarar, ziyan ve masraflar1 yiiklenicinin
karsilayacag1 belirtilmektedir. YIGS’de ise yukarida siralanmakta olan konulari
iceren herhangi bir hilkkiim ya da madde bulunmamaktadir (Cakmak ve Tas, 2010;
Cakmak ve Tas, 2014a).

Uciincii taraflarin tammlanmasina iliskin tespitler: A201-2007’de sozlesmenin
imzalayan taraflar1 arasinda olmasalar da, Uclincu taraf olarak mimar ve alt
yiikleniciler ile ilgili detayl1 bilgiler yer almakta ve bu katilimcilara ait hak, gorev ve
sorumluluklar net bir bigimde tanimlanmaktadir. YIGS’de ise YIATS de de oldugu
gibi mimar/mihendis gibi Uguncl bir tarafin varligmma ait herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir (Cakmak ve Tas, 2014a; Cakmak ve Tas, 2014b).

Sozlesme idaresi gorevlerine iliskin tespitler: A201-2007°de mimar mal sahibinin
temsilciligi sorumlulugunu ve sdzlesme idaresi gorevierini Ustlenmektedir. A201-
2007’ye gore mimarin sdzlesme idaresi gorevleri (i) toplantilar, (ii) yiklenici teslim
belgeleri, (iii) saha ziyaretleri, gézlem ve denetim, (iv) agiklamalar, yorumlamalar ve

degisiklikler, (v) hak talepleri ve anlagsmazliklar, (vi) 6l¢iimler ve hakedis 6demeleri,
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(vii) kalite guvencesi ve kalite kontrol, (viii) proje kapanist ile ilgili konulart
kapsamaktadir. YIGS’de ise islerin denetimi igin yap: denetim gérevlisi adi altinda
kisi/kisilerin idare tarafindan go6revlendirilecegi belirtilmektedir. Yapi denetim
gorevlisinin istlendigi bazi gorevler, A201-2007’nin mimara yiiklemis oldugu
sOzlesme idaresi goOrevleri ile ortiismektedir. Ancak, A201-2007 ile
karsilastinldiginda YIGS’de sozlesme idaresi baglaminda ele alian gorevlerin eksik
ve yetersiz oldugu goriilmektedir (Cakmak ve Tas, 2014a). Ayrica yapt denetim
gorevlisinin iistlenmis oldugu bu gorevler, YIGS’de farkli baslhiklar altindaki

maddelerde daginik bir bigimde yer almaktadir.

Degisiklik yapilmasina iliskin tespitler: A201-2007 sézlesmenin imzalanmasindan
sonra ve sozlesmeyi gegersiz kilmadan yapilacak is degisiklikierinin degisiklik
emirleri, yapim degisiklik direktifleri ve isteki Kkicik degisiklikler ile
gerceklestirilmesine izin vermektedir. YIGS’de ise degisiklige izin veren ya da
sOzlesmenin imzalanmasindan sonra degisikligin nasil yapilmas: gerektigini anlatan
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir (Cakmak ve Tas, 2014a). Yalnizca
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa
konu olan isgin sozlesmeye esas proje iginde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin
asil isten ayrilmasiin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlartyla
iste degisiklik yapilabilmektedir. Ancak bu is artisinin bedeli anahtar teslim go6tlr(
bedel ihale edilen yapim islerinde sdzlesme bedelinin %10’una, birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen yapim islerinde ise sdzlesme bedelinin % 20’sine kadar

oran dahilinde kalmasi gerekmektedir.

Sozlesmenin feshine iliskin tespitler: A201-2007 hem mal sahibine hem de
yikleniciye sozlesmeyi feshetme Ve isi durdurma hakki vermektedir. YIGS’de ise
sozlesmeyi feshetme hakki yalnizca idareye (mal sahibine) aittir. Yiiklenicinin ise
ancak mali yetersizlik icinde bulunmasi durumunu ispatlamasi halinde sézlesmeyi
feshetme hakki bulunmaktadir. Ayrica, YIGS’de isin durdurulmasi ya da askiya

alinmasi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir (Cakmak ve Tas, 2014a).
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Cizelge 4.6 : A101-2007 ve YIGS’ye ait maddelerin karsilastiriimasi-I1.

A201-2007

YiGS

Madde 7. is Degisiklikleri

7.1. Genel

7.2. Degisiklik emirleri

7.3. Yapim degisiklik direktifleri

7.4. Isteki kiiciik degisiklikler

Madde 8. Siire

8.1. Tamimlar

8.2. Tlerleme ve tamamlama

8.3. Gecikmeler ve siire uzatimi

Madde 29. Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi

Madde 9. Hakedis Odemeleri ve Kabuller

9.1. Sozlesme bedeli

9.2. Imalat tutarlar listesi

9.3. Hakedis 6deme raporlar1

9.4. Hakedis 6deme sertifikalari

Madde 39. Gegici hakedis raporlari

9.5. Hakedis 6demelerini askiya alma kararlari

9.6. Ara hakedis 6demeleri

Madde 39. Gegici hakedis raporlari

9.7. Hakedis 6demelerinin yapilmamasi

9.8. Gegici kabul

Madde 41. Gegici Kabul

9.9. Kismu isgal veya kullanim

9.10. Kesin kabul ve kesin hakedis 6demeleri

Madde 40. Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi
Madde 44. Kesin kabul

Madde 10. Kisilerin ve Miilkiin Korunmasi

10.1. Giivenlik dnlemleri ve programlari

10.2. Kisilerin ve miilkiin giivenligi

10.3. Tehlikeli maddeler

10.4. Acil durumlar

Madde 9. Is ve isyerlerinin korunmas1 ve
sigortalanmast

Madde 11. Sigorta ve Teminatlar

11.1. Yiiklenici sorumlulugu sigortasi

Madde 9. Is ve isyerlerinin korunmas1 ve
sigortalanmast

11.2. Mal sahibi sorumlulugu sigortast

11.3. Gayrimenkul sigortasi

Madde 9. Is ve isyerlerinin korunmas1 ve
sigortalanmast

11.4. Kesin teminat ve 6deme teminati

Madde 45. Kesin teminatin iadesine ait sartlar

Madde 12. isin Aciga Cikarilmasi ve Diizeltilmesi

12.1. Isin ag13a cikarilmasi

Madde 25. Yiiklenicinin bakim ve diizeltme
sorumluluklar:

12.2. Isin diizeltilmesi

Madde 24. Hatal1, kusurlu ve eksik isler

12.3. Uygun olmayan igin kabulii

Madde 23. Sozlesme ve eklerine uymayan isler

Madde 13. Cesitli Hiikiimler

13.1. Tlgili kanun

13.2. Halefler ve devirler

13.3. Bildirim

13.4. Yasal haklar

13.5. Testler ve denetim

13.6. Faiz

13.7. Hak taleplerinde sure limitleri

Madde 14. Sézlesmenin Feshi ve isin Durdurulmasi

Madde 47. Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlari

14.1. Yuklenicinin fesih hakki

14.2. Mal sahibinin fesih hakki

14.3. Mal sahibinin yararina isgin durdurulmasi

14.4. Mal sahibinin kendi yararina sozlesmeyi
feshetmesi

Madde 47. Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlari

Madde 15. Hak Talepleri ve Anlasmazhklar

Madde 51. Anlagmazliklarin ¢6ziimii

15.1. Hak talepleri

15.2. 11k karar

15.3. Arabuluculuk

15.4. Hakemlik
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Hak talepleri ve anlasmazhklarin ¢oziimiine iliskin tespitler: A201-2007’de hak
talebinin tanimi yapilmakta, hak talebi bagvuru prosediirii agiklanmakta ve hak talebi
basvurusunun yapilmasindan ¢dziimlenmesine kadar gecen siire¢ detayli bir sekilde
tarif edilmektedir. Sekil 4.3’te gortldigi gibi, A201-2007°ye gore hak talepleri
talebi meydana getiren olayin oldugu giinden itibaren 21 giin ig¢inde ilk karar verici
olan mimara bildirilmektedir. Mimar ise hak talebinin kendisine ulastigi giinden
itibaren talebi 10 giin icinde inceleyecektir. Inceleme sonucunda mimar su
kararlardan birini verebilmektedir: (1) hak talebi sahibinden ve diger taraftan ilave
destekleyici bilgi isteme, (2) hak talebini timiyle veya kismen reddetme, (3) hak
talebini onaylama, (4) bir uzlasma 6nerme, (5) taraflara hak talebini ¢6zemedigini
bildirme (AIA, 2007b). Hak talebinin ¢6ziilemedigi durumda ise arabuluculuk
yontemine bagvurulmaktadir. Burada o6nemli olan nokta hak talebinin
cozimlenmesinde ilk karar verici olan mimarin esitlik ilkesine gore davranmasi, mal
sahibi ya da yiikleniciden herhangi birinin tarafin1 tutmamasi gerektigidir. A201-
2007’ye gbre mimar her ne kadar mal sahibinin temsilciligi gorevini iistlenmis olsa
da, her iki tarafa da esit mesafededir. Bu durum A201-2007 genel sartname
dokiimaninin temel amaci olan tiim katilimcilarin haklarmi koruma ilkesi ile de

ortiismektedir.

Bagvuru Sonug

Yiklenici T —> Mimar T Mal sahibi

A 4

A

TaraflardIn iddialarin1 destekleyici veri istenir

10 giin iginde

Karar

Sekil 4.3 : A201-2007’ye ait hak talebi sireci.

YiGS’de ise hak talebi konulu herhangi bir madde bulunmamaktadir. Cesitli
maddelerde silire uzatimmna iligkin hiikkiimler bulunsa da, A201-2007 ile
karsilastirildiginda oldukg¢a sinirlidir (Cakmak ve Tas, 2014a). Anlasmazliklarin
¢ozim sirecinde izlenecek prosedur ise A201-2007’de oldugu gibi detayli bir

bicimde ele alinmamistir. Sekil 4.4’te goriildiigli gibi, yiiklenici anlagsmazliga yol
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acan konuda, bu durumun ortaya ¢iktig1 giinden baslamak iizere on bes giin i¢cinde
idareye (mal sahibine) basvuracaktir. idare (mal sahibi) ise basvurunun yapildig
tarihten itibaren iki ay icinde basvuruyu inceleyerek Kkararin1 yiikleniciye
bildirecektir. iki ay iginde bir cevap verilmedigi veya verilen karara itiraz1 oldugu
takdirde, yiiklenici YIATS hiikiimlerine gore hareket etmekte serbesttir. YIATS de
ise sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda taraflar arasinda dogabilecek anlasmazliklarin
esas olarak Turk Mahkemelerince ¢cdziimlenmesi gerektigi; sdzlesmenin taraflarindan
olan yiiklenicinin yabanci olmasi durumunda ise g¢ikabilecek anlagsmazliklarin
¢dziimiine iliskin olarak milletlerarasi tahkim ongoriildiigii belirtilmektedir. YIGS’de
A201-2007°de oldugu gibi anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in sunulan bagka bir alternatif

¢Oziim yolu ise bulunmamaktadir.

Basvuru
Yiiklenici T 15 glin iginde Idare
(Mal sahibi)
A
2 ay icinde
v
Karar

Sekil 4.4 : YIGS’ye ait anlasmazlik ¢6ziim siireci.

Ozel sartname hazirlama kilavuzuna iliskin tespitler: A201-2007 genel sartname
dokiimani hemen hemen tiim yapim projelerinde kullanilabilecek ortak ydnetsel
hikimlerden meydana gelmektedir. A201-2007°de yer alan bu hikumlerin projeye
0zgu ihtiyaglara, 6zel proje kosullarina ya da mal sahibinin gereksinimlerine gore
degistirilmesi ya da genisletilmesi gerekebilmektedir. Bu durumlar s6z konusu
oldugunda projeye 6zel doklimanlar olarak hazirlanacak ozel sartnamelerin nasil
hazirlanmast  gerektigini anlatan kilavuz olan *“AlA A503-2007, Guide for
Supplementary Conditions kullanilmaktadir. A503-2007 6zel sartname hazirlama
kilavuzu, A201-2007°de yer alan tiim maddeleri ayni sira ile vermekte ve her bir
maddenin degistirilmesi durumunda bu degisikligin nasil yapilmasi gerektigine dair
aciklamalar1 icermektedir (AIA, 2007c). YIGS ise hiikiimler (zerinde degisiklik
yapilmasina izin vermedigi i¢in; bu degisikliklerin yer alacagi 6zel sartnamenin nasil
hazirlanmasi gerektigini anlatan bir kilavuz da bulunmamaktadir (Cakmak ve Tas,

2014a).
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YIGS’nin A201-2007 genel sartnamesi ile karsilastirilmasi sonucu elde edilen
tespitler:

KIK tarafindan genel sartname dokiimani olarak yaymlanan YIGS’nin AIA
tarafindan yaymlanan A201-2007 genel sartname dokiimanina gore eksik ve yetersiz
olan unsurlarinin belirlenmesi ve gelistirilmesi gereken noktalarinin tespit edilmesi
amaci ile yapilmis olan igeriksel karsilastirma sonucunda elde edilen tespitler asagida

Ozetlenmektedir.

» YIGS’de birbirine benzer konu ve kosullarla ilgili olan hikiimlerin bir gruplama
yapilmadan farkli maddeler altinda verilmesi ve YIGS’de yer alan maddelerin
basliklar1 ve sartnamede yer alma siralarmin YIATS ile uyumlu bir diizen
icermemesi birbirine benzer kosul ve konularin farkli maddeler i¢inde tekrar

etmesine ve karigikliga neden olmaktadir.

* YIiGS’de yer alan ¢ok sayida atifin hiikiimlerin anlagilabilirligini zorlastirmas: ve
anlatim ifadesini netlikten uzaklagtirmasi, hiikiimlerin sdzlesmenin taraflari
tarafindan yanlis anlasilmasina, farkli yorumlamalara ve karmasikliga neden

olmaktadir.

*  YiGS’de sdzlesmenin taraflari olan idare (mal sahibi) ve yiiklenicinin haklarinin
adil bicimde gozetilmemesi, sdzlesmenin taraflar arasindaki esitlik ilkesinin goz

ard1 edilmesine sebep olmaktadir.

» YIGS’de isin yiiriitiilmesinde 6nemli rol oynayan sozlesme dokiimanlarmin
amaci, miilkiyeti, kullanim1 ve birbirleri arasindaki iliskilerinin agiklanmamasi,
sOzlesmenin taraflar1 arasinda yasal baglayiciligi bulunan séz konusu sozlesme
dokiimanlarimin genel sartnamede net bir bigimde yer almamasina neden

olmaktadir.

» YIGS’de idare (mal sahibi) ve yiiklenicinin hak, gorev ve sorumluluklarinin
farkli maddeler altinda, daginik bir bigimde verilmesi; birbiri ile iligkili olan
hiikiimlerin farkli maddelerde pek cok kez tekrar etmesine, hukimlerin birbiri ile
olan iligkisinin kurulamamasina, yanlis yorumlamalara ve karisikliga neden

olmaktadir.

*  YIiGS’de yiiklenicinin iistlendigi gérev ve sorumluluklara iliskin agiklamalar
yeterli detayda yapilmamis olmasi, s6z konusu gorev ve sorumluluklar ile ilgili

pek cok gerekli hiilkmiin genel sartnamede eksik birakilmasina sebep olmaktadir.
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YiGS’de sozlesmenin tarafi olmasa da {igiincii taraf olarak tanimlanan
kisi/kisilerin bulunmamasi, sézlesmede taraflarin temsilcisi olarak rol almasi,
sozlesme idaresinde ve/veya anlasmazliklarin ¢oziimiinde gorev almasi agisindan
onem tastyan mimar/mihendis gibi  kisi/kisilerin  genel  sartnamede

tanimlanmayarak eksik kalmasina neden olmaktadir.

YiGS’de sozlesme idaresi gorevlerinin idare tarafindan gorevlendirilen yapi
denetim gorevlisi tarafindan gerceklestirilmesi  Ongoriilmektedir.  Ancak,
sozlesme idaresi gorevlerini iistlenecek kisinin esitlik ilkesine gére davranmasi
ve idare ya da yiikleniciden herhangi birinin tarafini1 tutmamasi gibi unsurlar; s6z
konusu sozlesme idaresi gorevlerinin Yyapt denetim gorevlisi tarafindan

gergeklestirilmesinin uygun olmadigini géstermektedir.

YIGS’nin degisiklik yapilmasi konusunu ele alis bi¢imi ¢ok katidir ve iste
degisiklik yapilmasina imkan tanimamaktadir. Bu durum, yapim projelerinin
dogas1 geregi degisikliklere agik olmasi gerektiginin, Onceden tahmin
edilemeyecek kosullarin meydana gelebileceginin, taraflar arasinda dogabilecek
anlasmazliklarm ya da degisiklik yapma isteginin YIGS’de g6z ardi edildigini
gostermektedir.

YiGS nin s6zlesmeyi feshetme hakkini yalnizca idareye (mal sahibine) tanirken;
yukleniciye ise idareden (mal sahibinden) kaynaklanan durumlar nedeniyle fesih
hakki tanimamasi, taraflar arasindaki esitlik ilkesine aykiri bir durum

olusturmaktadir.

YiGS’de ise siire uzatimina iliskin hiikiimler yer alsa da, hak talebi konulu
herhangi bir madde bulunmamaktadir. Diger taraftan, anlagsmazliklarin ¢6ziimii
ile ilgili siire¢ yeterli detayda agiklanmamakta, anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in tek
basvurulacak yontemin mahkemeler oldugunu belirtmektedir. YIGS’de taraflarin
lizerinde anlastig1 arabuluculuk, tahkim, vb. gibi anlagsmazlik ¢6ziim yollarina
deginilmemesi, mahkemeler disinda herhangi bir alternatif mekanizma

Onerilmemesine sebep olmaktadir.

YiGS’de yer alan hiikiimler iizerinde yapilacak degisikliklerin yer alacagi ayr1 bir
0zel sartname dokiimaninin ve bu degisikligin nasil yapilmasi gerektigini

tarifleyen bir dzel sartname hazirlama kilavuzunun bulunmamasi; YIGS’de yer
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alan hukumlerin projeye 6zgl ihtiyaclara ya da idarenin (mal sahibinin) 6zel

gereksinimlerine yonelik olarak degistirilmesine engel olmaktadir.

4.3 Alan Arastirmasi

Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarindan
kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi i¢in kullanilan son yontem alan arastirmasi
yontemidir. Alan arastirmasi yontemi ile gergeklestirilen calismanin amaci, YIATS
ve YIGS’de karsilastirma ydntemi ile bir 6nceki bolimde tespit edilen eksikliklerin
ve yetersizliklerin yapim sozlesmelerinin uygulanmasi sirasinda ne tir problemlere
neden oldugunun arastirilmasi ve kamu yapim ihalelerinde mevcut olarak
kullanilmakta olan YIATS ve YIGS’nin problemli noktalarinin ve taraflar arasinda

anlasmazliga neden olan maddelerinin tespit edilmesidir.

Alan arastirmasimnin  gerceklestirilmesinde farkli nitelikte ve derinlikte veri
saglayacak bir teknik olan goriisme teknigi kullanilmistir. Sozlii iletisim yoluyla veri
toplama teknigi olarak tariflenen goriisme, insanlarin bakis agilarini, deneyimlerini,
duygularini ve algilarini ortaya koymada kullanilan, oldukga gii¢lii bir yontem olarak
da tanimlanmaktadir (Karasar, 2005; Yildirim ve Simsek, 2005). Goriisme ayrica,
onceden belirlenmis ve ciddi bir amag i¢in yapilan, soru sorma ve yanitlama tarzina
dayali karsilikli ve etkilesimli bir iletisim sureci olarak tanimlanmaktadir (Yildirim
ve Simsek, 2005). Goriisme tekniginin kullanilmasinin temel amaci genellikle bir
hipotezi test etmek degil; aksine diger insanlarin deneyimlerini ve bu deneyimleri

nasil anlamlandirdiklarini anlamaya ¢alismaktir (Siedman, 2012).

Doktora tezi kapsaminda gergeklestirilecek goriismelerde sahip oldugu belirli
dizeyde standarthk ve aymi zamanda esneklik nedeniyle yar1 yapilandirilmig
goriisme (Semi-structured interview) teknigi kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmig
gorisme tekniginde aragtirmacinin, arastirmakta oldugu konu hakkinda onceden
hazirlamig oldugu sorularin kilavuzlugunda ya da o anda amach sorular yonelterek
hedef kisinin diisuncelerini ve duygularmi sistematik olarak ortaya g¢ikarmasi

amaglanmaktadir (TUrnukld, 2000).

Yar1 yapilandirilmis goriismeler Oncesinde sorulmasi planlanan sorular1 igeren
goriisme protokolii hazirlanmistir. Goriisme Oncesinde hazirlanan bu protokol,

goriisiilen kisinin yonlendirilmesinin azaltilmasi amaci ile acik uglu sorular olarak
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formuile edilmistir. Boylece goriisiilen kiginin goériismenin akigina bagli olarak farkl
sorularla yanitlarin1 agmasi ve ayrintilandirmasi saglanmistir. Yapilan goriismelerde
gorlsiilen kisilerden izin alinabildigi durumlarda goériisme ses kayit cihazi ile
kaydedilmistir. Gorilisme sirasinda ses kaydinin yani sira not alma teknigi de
kullanilmistir. Goriismeler sonrasinda varolan ses kayitlar1 dikkatlice dinlenerek
yazili metinlere doniistiiriilmiistiir. Daha sonra yazili metinler ve goriisme sirasinda
almman notlar analiz edilmistir. Analiz sirasinda birbirleri ile iligkili olan benzer
kavramlar ayni basliklar altinda birlestirilerek, bu basliklar kolay anlasilacak sekilde
yorumlanmigtir. Son olarak ise goriismeler sonrasinda elde edilen tespitler

Ozetlenmistir.

4.3.1 Kamu ihale kurumu ile goriisme

Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarindan
kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi igin gergeklestirilen alan arastirmasi
kapsaminda yapilan ilk goriisme, Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmasi
zorunlu olan standart s6zlesme dokiimanlarini hazirlayan ve ihalenin baslangicindan
sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde ortaya cikan sikayetleri
degerlendiren kurum olan Kamu Ihale Kurumu (KiK) ile gergeklestirilmistir. Bu
baglamda, KiK Hukuk Danismanlig: Dairesi’nden bir yetkili ile goriisiilmiistir.

Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali &zerklige sahip olan KIK, 4734 sayih
kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda
gorevli ve yetkilidir. 4734 sayili kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak

KIK’in gérev ve yetkileri sunlardir:

= 4734 ve 4735 sayih kanunlara iligkin biitin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarmi1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi

yonlendirmek

= [halenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde
idarece yapilan iglemlerde 4734 sayili kanun ve ilgili mevzuat hukumlerine

uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonu¢landirmak

KiK’in yukarida sayilmakta olan gorevleri, alan arastirmasi kapsaminda goriisme

yapilacak kurumlardan biri olarak segilmesinde etken olmustur.
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KIK’in yapim ihaleleri ile ilgili gérevi sozlesmenin imzalanmasi asamasina kadar
olan ihale oncesi ve ihale asamasi ile ilgili islemleri kapsamaktadir. S6zlesme
imzalandiktan sonra 6zel hukuk devreye girdigi icin sdzlesmenin taraflar1 disinda
ticlincii kisilerin s6zlesmeye miidahalesi oldukc¢a smirhidir. Bu baglamda, s6zlesme
imzalandiktan sonra KIK’in ¢ok smirli bir gorevi bulunmaktadir. Bu smirli gorev,
yapim isinin ger¢eklesmesi sirasinda meydana gelecek herhangi bir olaym miicbir
sebep sayilip sayilmayacag ile ilgili KIK’e yapilan basvuruyu degerlendirmektir.
Bununla ilgili yasal diizenleme 4735 sayili kanunun 10. maddesinde yer almakta ve
mucbir sebep olarak kabul edilebilecek haller tarif edilmektedir. Ayn1 maddenin (e)
bendinde “gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller” muchbir
sebep olarak kabul edilebilecek haller arasinda sayilmaktadir. So6zlesme
imzalandiktan sonra miicbir sebep sartlarinin olusup olusmadiginin tespiti disinda,
kanunun devam eden sozlesmeye iliskin KiK’e vermis oldugu herhangi bir gérev ya

da miidahale yetkisi bulunmamaktadir.

Sézlesmenin uygulanmasi ile ilgili olarak KiK’in yasal olarak bir yetkisi bulunmasa
dahi, sozlesme sirasinda idare ile yiiklenici arasinda ¢ikan anlagmazliklarin
cOziimiine yonelik olarak KiK’e c¢ok sayida soru geldigi belirtilmistir. Ancak,
kanundan kaynaklanan bir yetkisi bulunmadigindan dolay1 KiK, miicbir sebepler ile
ilgili olanlar disinda, bu sorulara cevap verememektedir. Bu baglamda, s6zlesmenin
uygulanmasi sirasinda KiK’e gelen basvurular 1s13inda, KIK Hukuk Danismanlig
Dairesi ile yapilan goriismede yapim ihalelerinde kullanilmakta olan standart
sOzlesme dokiimanlarinda birtakim eksikliklerin var oldugu ve bu eksikliklerin bazi

problemlere yol agtigi belirtilmistir.

KIK Hukuk Damsmanligi Dairesi’nden bir yetkili ile yapilan goriisme sonrasinda
yapilan analizler ile birbirleri ile iligkili olan benzer konulara iliskin eksiklikler ve
problemler ayn1 basliklar altinda birlestirilerek 6zetlenmistir. Bu baglamda, goriisme

sonrasinda asagida yer alan tespitler yapilmistir.

Sozlesmenin taraflar arasindaki esitlik ilkesine iliskin tespitler: YIATS Madde
32’ye gore YIATS ve eklerinde hiikiim bulunmayan hallerde, ilgisine gére 4734 ve
4735 sayili kanun hikimleri, bu kanunlarda hiikiim bulunmamasi halinde ise Borglar
Kanunu hikimleri uygulanmaktadir. Bu madde sdzlesmenin esasinda bir 6zel hukuk
sozlesmesi olarak kabul edildiginin en biiyiik kanitidir. Borg¢lar Kanunu’na gore

sOzlesmenin taraflarinin sézlesme yapma, sOzlesmeyi sona erdirme, sozlesmede
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karsilikli anlasmak kosuluyla istenilen degisikligi yapma gibi birtakim hak ve
yetkileri vardir. Halbuki YIATS’de bdyle bir durum séz konusu degildir. Idare
ihaleye cikarken birtakim kosullar koymakta ve bu kosullar altinda isteklilerden
teklif almaktadir. S6zlesme siirecinde ise bu kosullarda degisiklik yapilamamaktadir.
Bu durum sézlesmenin tarafi olan idare ve yiiklenicinin esit haklara sahip olmadigini
kanitlamakta; YIATS’in 6zel hukuk sdzlesmesi olmasina ragmen, sdzlesmenin

taraflar1 arasindaki esitlik ilkesine aykir1 bir durum igerdigini gostermektedir.

Sozlesme dokiimanlarinda yer alan hiikiimlere iliskin tespitler: YIATS ve
YIGS’nin birgok maddesinde yer alan hiikiimlerde 4734 ve 4735 sayili kanunlara,
Borglar Kanunu’na, Is Kanunu, vb. diger mevzuatlara ¢ok sayida atifta bulunulmas;
hiikiimlerin uygulanmasinda ¢eliskilere, karigikliklara ve taraflar tarafindan farkli

yorumlamalara neden olmaktadir.

Idareden kaynaklanan problemlere iliskin tespitler: Ihaleye cikilmadan once
sO0zlesme dokiimanlarinin diizgiin ve tam bir sekilde hazirlanmasi olduk¢a dnemlidir.
Idare sdzlesme tasarisini anahtar teslim gotiirii bedel, birim fiyat ya da karma olmak
iizere teklif alinacak ydnteme uygun bir bigimde hazirlamalidir. Her ne kadar YIIUY
Madde 5’e gore, kamu yapim islerinde uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
¢ikilamayacagi hiikmii bulunsa da, uygulama projeleri tam olarak hazir olmadan
ihale edilen yapim iglerinde siirekli problemler ¢ikmakta ve yapim isi yarim kalarak
tamamlanamamaktadir. Bu tip problemlerin yasanmasi 2886 sayili kanundan
vazgecilip 4734 sayili kanuna gecisin nedenlerinden biri olsa da, uygulama
projelerinin ve teknik sartnamelerin detayli bir bicimde hazirlanmamasi problemlere

neden olmaya devam etmektedir.

YIUUY nin 5. maddesinde “birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi
icin, isin siresine uygun olarak yillar itibariyla ongoriilen odenegin biitcelerinde
bulunmasint saglamak iizere programlamamn yapilmis olmasi zorunludur. Ik yil
icin Ongorilen 6denek proje maliyetinin %10’undan az olamaz ve baslangigta daha
sonraki yular ic¢in programlanmis olan odenek dilimleri sonraki yillarda
azaltilamaz” hiikkmii bulunmaktadir. S6z konusu maddeye gore birden fazla yili
kapsayan islerde her yil i¢in kullanilacak 6denek diliminin baglangigta belirtilmesi
gerekmekte ve Odenek dilimlerine sadik kalinmasi beklenmektedir. Halbuki

uygulamada idareler 6denek dilimlerinde sonraki yillar i¢in kisitlama yapmaktadir.
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Bu durum ise hakedis 6demelerinin daha 6nce planlandig1 ve sozlesmede belirtildigi

gibi yapilmamasina sebep olmaktadir.

Degisiklik yapilmasina iliskin tespitler: 4734 sayili kanunun 62. maddesinin (c)
bendine gore uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslim gotlri bedel
teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Aynit maddede istisna durumlari
belirtilmis ve uygulama projesi yapilamayan durumlarda her bir kalem is i¢in birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilinecegi belirtilmistir. Baslangicta her ne
kadar temel kural, uygulama projesi Gzerinden anahtar teslim gotiri bedel teklif
alinmasi olsa da igin yiiriitiilmesi sirasinda projede birtakim degisiklikler s6z konusu
olabilir. Projeye ilave isler gerektiginde, projede yeni ve onemli degisiklikler s6z
konusu oldugunda ise; bu durum toplam bir bedel {izerinden anlasilmis olan maliyeti
etkilemektedir. YIATS Madde 24 ve YIGS Madde 21’de sdzlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler agiklanmistir. Bu maddelere gore yapim sézlesmelerinde,
Ongoriillemeyen durumlar nedeniyle bir i artisinin zorunlu olmasi halinde, artiga
konu olan isin; s6zlesmeye esas proje iginde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin
asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlarin
tasimas1 gerekmektedir. Ayrica degisikligin yapilabilmesi icin yaptirilacak olan ilave
isin bedelinin, anahtar teslim gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme
bedelinin %10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinde ise
sozlesme bedelinin % 20’sine kadar oran dahilinde kalmasi gerekmektedir. S6z
konusu is artisi yukarida sayillan durumlardan herhangi birine uymuyorsa,
degisiklikler idare tarafindan yaptiritlamaz. Bu durum sozlesmenin feshedilerek,

ikmal insaat1 i¢in yeniden ihaleye ¢ikilmasina neden olmaktadir.

Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatimn tespitine iliskin tespitler: Degisiklik
yapilmasinda her zaman is artis1 olmayabilir. Bazi durumlarda yapimda yer alan
birtakim is kalemlerinden vazgecilerek, yerine yeni is kalemlerinin gelmesi ile
degisiklik yapilabilir. Diger taraftan, sdzlesme bedeli dahilinde yapilmasi mimkin
olan ilave isler yeni is kalemlerini de beraberinde getirebilir. Bu noktada yeni is
kalemleri yiiklenicinin teklifinde olmadigi i¢in, yeni is kalemlerinin birim fiyatlarinin
tespit edilmesi problemi ortaya c¢ikmaktadir. YIGS Madde 22’ye gore sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni
birim fiyatlar Gzerinden yukleniciye 6denir. Yeni birim fiyatin tespit edilmesinde

izlenmesi gereken adimlar verilmis olsa da, bu adimlar net bir sekilde
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tanimlanmadig i¢in; yeni birim fiyatin tespiti idare ve yiiklenici arasinda en ¢ok
anlasmazliga neden olan konular arasinda sayilmaktadir. Yeni birim fiyatin
tespitinde idare ve yiiklenici anlasamaz ise, anlasmazlik idare tarafindan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu’na intikal ettirilir. Yiksek Fen Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabulii yargi yolu acgik olmak iizere
zorunludur. Diger taraftan yUklenici, yeni birim fiyat hakkindaki Yuksek Fen Kurulu
kararin1 beklemeden; idare tarafindan tespit edilmis fiyat tizerinden ise devam etmek

zorundadir.

Siire uzatimna iliskin tespitler: YIGS Madde 29’da siire uzatimi verilebilecek
haller belirlenmistir. Bu maddeye gore miicbir sebepler nedeniyle siire uzatimi
verilebilecek haller siralanmistir. Ayrica, yapim isinin sozlesmesinde belirtilen
zamanda tamamlanip gecici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen
her giin i¢in sozlesmede Ongoriilen giinliik gecikme cezasi uygulanacagi
belirtilmistir. Ancak siire uzatimina neden olan olayin miicbir sebep olup olmadigi,
siire uzatimlarinin ne kadar verilecegi, cezali mi1 yoksa cezasiz mi siire uzatimi
verilecegi, fiyat farki 6denip 6denmeyecegi YIGS’de ¢ok acik ve net bir sekilde
belirtilmedigi i¢in ¢ok ciddi tartismalarin yasandig1 ve ayni zamanda idare tarafinda
keyfiyetin de hakim oldugu bir alandir. Ayrica YIATS Madde 25’e gore gecikme
halinde uygulanacak cezalarin mutlaka sdzlesmede belirtilmesi gerekmektedir. Aksi

takdirde gecikme cezalar1 uygulanamaz.

YiGS Madde 6’da “Islerin yapilacag: yerlerin yiikleniciye tesliminde gecikme olmast
ve bunun igin bir kismmin veya tamamimin zamaninda bitirilmesini geciktirmesi
halinde, sozlesmede tespit edilen is siiresi, isin bir kismi veya tamami i¢in gecikmeyi
karsilayacak sekilde uzatilir” hikkmii yer almaktadir. YIGS Madde 29°da ise
gecikilen her giin i¢in sozlesmede Ongoriilen giinliikk gecikme cezasi uygulanacagi
belirtilmistir. Iki madde birlikte degerlendirildiginde isyerinin yiikleniciye
zamaninda teslim edilmemesi durumunda yapilacak siire uzatiminda gecikme cezasi
uygulanmamasi gerektigi agik bir sekilde ifade edilmemesi c¢eliskiye neden

olmaktadir.

YIiGS Madde 13’te “Is icin gerekli olan projelerle diger teknik belgelerin yiikleniciye
tesliminde gecikme olmasi ... bu gecikme, igin bir kisminin veya hepsinin zamaninda
bitirilmesini geciktirirse sozlesmedeki is stiresi, isin bir kismi veya tamami igin

gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilir” hikkmii yer almaktadir. YIGS Madde 29°da
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ise gecikilen her giin i¢in s6zlesmede 6ngoriilen giinliikk gecikme cezasi uygulanacagi
belirtilmistir. ki madde birlikte degerlendirildiginde projelerin tesliminde gecikme
olmast durumunda yapilacak siire uzatiminda gecikme cezasi uygulanmamasi

gerektigi acik bir sekilde ifade edilmemesi ¢eliskiye neden olmaktadir.

Sozlesmenin feshine iliskin tespitler: Stzlesmenin feshine ait diizenlemeler 4735
sayil1 kanunun 17-24 maddelerinde ve YiGS’nin 47. maddesinde yer almaktadir. Bu
maddelere gore sozlesmenin feshine neden olacak durumlar su sekilde
belirtilmektedir: Yiiklenicinin oliimi, iflasi, agir hastalig, tutuklulugu veya
mahkdmiyeti; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi; yiiklenicinin, ihale
sirecinde KIK’e goére yasak fiil veya davranislarda bulundugunun sdzlesme
yapildiktan sonra tespit edilmesi. Ancak belirtilmis olan fesih nedenleri oldukga
sitnirhidir. Uygulamada birtakim farkli durumlar da s6z konusu olabilmektedir.
Ayrica, idarenin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya hakedis ddemelerini siresinde yapmamasi gibi idareden
kaynaklanan nedenlerden dolayr yiiklenicinin tek tarafli fesih  hakki
bulunmamaktadir. Bu durum sézlesmenin taraflari arasindaki esitlik ilkesine aykir
durumlardan birini olusturmaktadir. Yuklenicinin boyle bir durumda tek segenegi

yargiya gitmek olacaktir.

Anlasmazhklarin ¢éziimiine iliskin tespitler: Ihale siirecindeki islemler idari islem
siireci olup, dogan uyusmazliklar idari yargi denetimine tabidir. Sozlesme
Imzalanmasindan sonra ise sozlesme, 0zel hukuk s6zlesmesi niteligine girdigi igin
dogan uyusmazliklar adli yargi denetimindedir. Sozlesme devam ederken idare ve
yiiklenici arasinda ¢ikan anlasmazlikta veya idarenin/yiiklenicinin sorun olarak
gordiikleri bir hususta ¢dziime iliskin nasil bir ydntem izlenecegi ile ilgili KIK’in
herhangi bir gorevi bulunmamaktadir. Bu noktadan sonra idarenin kamu sifati
ortadan kalktig1 icin, s6zlesmenin taraflar1 olan idare ve yiiklenici arasinda ¢ikacak
herhangi bir anlasmazlik yargiya intikal ettiginde Ticaret Mahkemeleri’ne gidilmesi
gerekmektedir. Yalnizca sézlesmenin taraflarindan olan yiiklenicinin yabanci olmasi
ya da ikametgdhinin yurtdisinda bulunmasi durumunda sézlesmenin yiiriitiilmesi
sirasinda taraflar arasinda ¢ikabilecek anlagmazliklarin 4686 sayili Milletlerarasi
Tahkim Kanunu hikimlerine gore ¢ozulecegi belirtilmektedir. Bununla ilgili olan

dizenleme YIATS Madde 31’de yer almaktadir. Tahkim hiikiimlerinin yalmzca
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yabanci yiikleniciler i¢in gegerli olmasi, diger durumlarda anlagmazlik ¢oziimiinde
tek yontemin yargiya gidilmesi ve yargi disinda bagka higbir alternatif ¢oziim
yonteminin sunulmamasi uygulamada bir¢ok problemi beraberinde getirmektedir.
Diger taraftan, yargi siirecinin diger yontemlere gére uzun zaman almasi ve ciddi
masraflara yol agmasi sozlesme taraflarinin sure¢ ve sonucgtan tatmin olmamasina

sebep olmaktadir.

4.3.2 Sozlesmenin taraflari ile goriisme

Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarindan
kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi igin gergeklestirilen alan arastirmasi
kapsaminda ikinci olarak, kamu yapim ihaleleri ile gergeklestirilen yapim projeleri
siirecinde s6zlesmenin taraflar1 haline gelen ve sdz konusu KiK standart s6zlesme
dokiimanlarinin uygulayicist1 ve kullanicis1 olan idareler ve vyikleniciler ile
goriisiilmiistiir. Bu gergevede, idare ve yuklenici tarafinda ayr1 ayr1 5’er goriisme
yapilmak iizere, toplam 10 goriisme gerceklestirilmistir. Idare tarafinda yapilan
goriismeler, goriisilen kamu kurumunun Yap: Isleri Baskanhigy/Miidiirliigii’nde
gorev  yapmakta olan konu ile ilgili mimar/ingsaat muhendisleri ile
gerceklestirilmistir. Yiiklenici tarafinda yapilan goriismeler ise kamu yapim isi
iistlenmis yuklenici firmada ¢alismakta olan konu ile ilgili deneyim ve bilgiye sahip
mimar/ingsaat miihendisleri ile gerceklestirilmistir. Yapilan goriismelerde kisisel
bilgilerin gizliligi baglaminda goriisiilen kisilerin isim, unvan ve c¢alistiklar
kurum/firmaya ait bilgilerin gizli tutulmasim istemelerinden dolay1; goriisiilen kisi,

kurum/firmaya ait bilgiler verilememektedir.

Idare ve yiikleniciler ile yapilan goriismelerde her iki taraf da yapim ihalelerinde
kullanilmakta olan standart sozlesme dokiimanlarinda var olan birtakim
eksikliklerden ve bu eksikliklerin uygulamada problemlere ve anlasmazliklara yol
actigindan bahsetmislerdir. Her iki taraf ile yapilan goriismeler analizler edilerek,
birbirleri ile iliskili olan benzer konulara iliskin eksiklikler ve problemler ayni
bagliklar altinda birlestirilerek ayr1 ayr1 Ozetlenmistir. Bu baglamda, goriisme

sonrasinda asagida yer alan tespitler yapilmstir.

4.3.2.1 idareler ile goriisme

Kamu yapim sozlesmelerinde sdzlesmenin taraflarindan biri olan idareler ile yapilan

gorliismeler sonrasinda yapilan tespitler asagida yer almaktadir.
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Sozlesme dokiimanlarinda yer alan hiikiimlere iliskin tespitler: KIK tarafindan
yapim isleri 1ihalelerine yonelik yaymlanmakta olan standart sozlesme
dokiimanlarinda yer alan maddelerde yoruma agik/yoruma dayali hikimlerin yer
aldig1 goriilmektedir. Bu durum sézlesmede ve/veya sartnamede yer almakta olan
hikkiimlerin ~ s6zlesmenin taraflar1 tarafindan farkli yorumlanmasina neden

olmaktadir.

KIK Madde 62 ve YIIUY Madde 5’te *“...dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
vapilmasi igin yeterli stire bulunmayan islerde on veya kesin proje tizerinden, her
tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden énce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, islerde
ise kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir’” hilkmii bulunmaktadir. S6z konusu
hikimde gecen “bina isleri hari¢” ibaresi bina ile ilgili tim yapim islerinde
uygulama projesi yapilmasi ve dolayisi ile anahtar teslim gotirt bedel sozlesme
dizenlenmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak, Ozellikle bakim onarim
islerinde yapim asamasinda hizmet vermeye devam eden bir kamu binasinda fiili
olarak yikim sokiim iglemi yapilmadan eksiksiz bir uygulama projesi yapilmasi

imkansizdir.

Idareden kaynaklanan problemlere iliskin tespitler: 4734 sayili kanun ile beraber
kamu yapim islerinde ihaleye g¢ikilabilmesi igin, idareler tarafindan uygulama
projeleri ile teknik sartnamelerin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin hesaplanmasi
zorunlulugu getirilmistir. Kamu yapim islerinde anahtar teslim gotiirii bedel
sozlesme yapilma zorunlulugu da g6z oniinde bulunduruldugunda; idare tarafindan
uygulama projeleri ile teknik sartnamelerin tam ve eksiksiz hazirlanmasinin, yaklasik
maliyetin ise dogru hesaplanmasinin énemini daha da arttirmaktadir. Ancak, bircok
idarede s6z konusu dokiimanlar1 hazirlayacak nicelik ve nitelik acilarindan yeterli
personel bulunmamaktadir. Yeterli personeli bulunmayan idareler her ne kadar
uygulama projelerini, teknik sartnameleri ve yaklasik maliyeti danismanlik hizmet
alimi seklinde kurum disinda hazirlatabilseler de, bu dokiimanlarin dogrulugunun ve
biitiinliiglinlin kontroliiniin yapilmamasi; yapim iginde sézlesme dokiimanlarinin ¢ok
Oonemli pargasini olusturan bu dokiimanlarin biraraya getirilmesinde hatalara ve

eksikliklere neden olmaktadir.
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YiiUY nin 10. maddesi yaklasik maliyetin hesaplanmasinda esas almacak fiyat ve
rayicleri belirtmektedir. Buna gore idare, yaklagik maliyetin hesabinda s6z konusu
maddede belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birkag¢in1 veya tamamini1 6ncelik sirasi
olmaksizin kullanabilmektedir. Burada amag yaklasik maliyetin piyasa fiyatlarina
gore gercekeci ve dogru tespit edilmesi ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilabilmesinin saglanmasidir. Ancak, yapim islerinde kanunla birim fiyat
yayinlama yetkisi verilen kamu kurumlar1 tarafindan tespit edilen birim fiyatlara
uyma zorunlulugu ortadan kaldirildigi ve s6z konusu fiyatlar yaklasik maliyet
hesabinda herhangi bir unsur haline gelmis olmasina ragmen idareler, yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda 2886 sayili kanundan kalma bu aligkanliklarindan
vazgecememekte ve s6z konusu kurumlar tarafindan hazirlanan birim fiyatlar
kullanmaya devam etmektedir. Dolayisiyla yapim isi ihalelerinde fiyat olusumunda
kamu kurumlarinca belirlenen ve piyasa fiyatlar ile karsilastirildiginda reel olmadigi
gorilen birim fiyatlar etkinligini devam ettirmektedir. Diger taraftan, kamu
kurumlari tarafindan belirlenen birim fiyatlar genellikle %25 yiiklenici karmni ve
genel giderleri icermektedir. Bu durumun bilincinde olarak tekliflerini hazirlayan
yukleniciler, asir1 diisiik teklifin  olusumuna katki saglayarak ihale sirecinin

uzamasina sebep olmaktadir.

Degisiklik yapilmasina iliskin tespitler: 4734 sayili kanun ile beraber getirilen bir
diger zorunluluk ise yapim islerinde anahtar teslim gotiiri bedel sozlesme
diizenlenmesi zorunlulugudur. Bu tip bir sézlesme ile belirli bir {icret iizerinde
anlagilmis olup, so6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek degisiklikler oldukca
sinirlandinlmistir. YIGS Madde 21°e gore iste degisiklik yapilabilmesi igin
yaptirilacak olan ilave isin bedeli, sézlesme bedelinin %10’ unu gecemez. Gegtigi
takdirde ise s6z konusu degisiklikler yapilamaz. Ancak, uygulama projelerinin tam
ve eksiksiz hazirlanmadigi durumlar ve/veya yapim isinin dogasi geregi birtakim
ongoriilemeyen kosullar meydana gelebilmektedir. Ayrica, ihale siirecinin ¢ok uzun
stirdiigii durumlarda ihtiyaglarin degismesi s6z konusu olabilmektedir. Bu tip
durumlarda yaptirilacak degisikliklerin bedeli s6zlesme bedelinin %10 ununu
gecebilmekte; ancak idare bu degisikligin bedelini ddeyememektedir. Ozellikle

bakim onarim islerinde s6z konusu problem ile siklikla karsilagilmaktadir.

Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitine iliskin tespitler: YIGS Madde

22’°de *“... isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapiimasini istedigi
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ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni iy
kalemlerinin ve/veya is gruplarimin bedelleri ... yuklenici ile birlikte tespit edilen
yeni birim fiyatlar Gzerinden yukleniciye 6denir’” hiikkmii bulunmaktadir. S6z konusu
hikimde yeni is kaleminin birim fiyatinin nasil tespit edilmesi gerektigine ait yeterli
aciklama bulunmamaktadir. Bu durum, idare ve yiiklenici arasinda yeni fiyatin tespiti

konusunda siirekli anlagsmazliga neden olmaktadir.

Diger taraftan, idareler yeni is kalemine ait birim fiyatin belirlenmesi konusuna
iliskin olarak Sayistay denetimi endisesi tasimaktadir. Idareler, Sayistay tarafindan
yapilan mali denetimler sirasinda yiikleniciye yapilan 6demeler sorgulandiginda;
herhangi bir imalata fazla 6deme yaparak, kamu gdrevini suistimal etme durumu ile
kars1 karsiya kalmaktan ¢ekinmektedirler. Bu nedenle, yeni birim fiyatin tespitinde
olabildigince diisiik fiyat belirlemeye calismakta; diger idarelerin bagka yiikleniciler
ile yaptiklar1 sozlesmelerde yer alan diisiik fiyat tekliflerini bile arastirmaktadirlar.
S6z konusu durum, idare ile yiiklenici arasinda fiyat anlasmazligina neden

olmaktadir.

Siire uzatimina iliskin tespitler: YIATS Madde 9’da ise baslama ve isi bitirme
tarihleri yer almaktadir. Bu maddeye gore sozlesme siiresi hesaplanmakta ve
yuklenicinin, isyeri teslim tarihinden itibaren isi ne kadar siire i¢cinde tamamlayarak
gecici kabule hazir hale getirmek zorunda oldugu belirtilmektedir. Ancak politik
nedenler, {ist yonetim baskisi, isin bir an once yapilmasi gerekliligi, 6denegin geri
gitmesi durumu,  vb. nedenlerden  dolayr  isin  siiresi  gergekgi
hesaplanamayabilmektedir. Bu gibi durumlar, yuklenicinin isi bitirebilmesi igin sure
uzatimi verilmesini gerektirmektedir. Siire uzatimi verilebilecek haller ise YIGS
Madde 29’da yer almaktadir. Yine ayn1 maddeye gore yapim isinin sézlesmesinde
belirtilen zamanda tamamlanip gegici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda,
gecikilen her giin i¢in sdzlesmede ongoriilen giinlilk gecikme cezasi uygulanacagi
belirtilmektedir. Sozlesme siiresinin idare tarafindan yanlis hesaplanmasi sonucu
ortaya cikan siire uzatimlar1 s6z konusu oldugunda ylikleniciye ceza verilmesi

durumu ise anlasmazliklara neden olmaktadir.

Anlasmazhklarin coziimiine iliskin tespitler: YIATS Madde 31’de sézlesme ve
eklerinin uygulanmasindan dogabilecek her tiirlii anlasmazligin ¢oziimiinde idarenin
bulundugu mahkemelerin yetkili oldugu belirtilmektedir. Ancak, yargiya intikal eden

anlagsmazliklarin ¢ozlime kavusturulmasi uzun siireler almaktadir. Anlagsmazliklarin
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¢oziimiinde ¢ok daha kisa siirede sonug¢ alinabilecek mekanizmalara ihtiyag

duyulmaktadir.

4.3.2.2 Yiikleniciler ile goriisme

Kamu yapim sézlesmelerinde sézlesmenin taraflarindan bir digeri olan yiikleniciler

ile yapilan gorlismeler sonrasinda yapilan tespitler agagida yer almaktadir.

Sozlesmenin taraflar1 arasindaki esitlik ilkesine iliskin tespitler: Kamu yapim
islerinde kullanilmak {izere gelistirilmis olan standart sozlesme dokiimanlart kamu
tiizel kisiligini haiz KIK tarafindan hazirlanmaktadir. Sézlesmenin taraflarindan
birinin idare (kamu) olmasi, sézlesme dokiimanlarinda yer alan hikimlerin kamu
yararini koruma yaklasimi ile daha fazla idarenin haklarini korumaya yonelik olarak
hazirlandigim1  gostermektedir. Bu durum soézlesme dokiimanlarinda taraflarin

haklarinin adil bi¢imde gozetilmemesine neden olmaktadir.

Diger taraftan sézlesmede hiikiim bulunmayan haller, idareler tarafindan YIATS
Madde 33’te yer alan diger hususlar bashigi altinda diizenlenebilmektedir. So6z

konusu baglik altinda idareler tarafindan *“... iktiya¢ duyulmasi halinde yiiklenici
tarafindan bilabedel yapilacaktir” seklinde diizenlenen hiikiimler s6zlesmenin
ucunun ag¢ilmasina ve sézlesmenin taraflar1 arasindaki esitlik ilkesinden ¢ikilmasina

neden olmaktadir.

Sozlesme dokiimanlarinda yer alan hiikiimlere iliskin tespitler: Sozlesme ve
sartnamede yer alan hiikiimlerin net ve agik bir anlatim ifadesine sahip olmamasi,
hiikiimlerde ¢ok fazla atifa yer verilmis olmas1 ve idare tarafindan diger hususlarda
diizenlenen ucu agik hiikiimler s6zlesme ve sartnamenin anlagilamamasina ve taraflar

tarafindan farkli yorumlanmasina sebep olmaktadir.

Idareden kaynaklanan problemlere iliskin tespitler: Sozlesme imzalandiktan
sonra sOzlesmenin eki haline gelen uygulama projeleri, mahal listeleri ve teknik
sartnamelerin idareler tarafindan yeterli ve tam bir sekilde hazirlanmadan ihaleye
¢ikildigr durumlar s6z konusu olmaktadir. S6z konusu sézlesme dokiimanlarinda yer

alan eksiklikler uygulama sirasinda ciddi sorunlar olusturmaktadir.

Idare tarafindan yiiklenicinin yaptig1 is nispetinde ve zamaninda yapilmayan hakedis

6demeleri yuklenicileri zor durumda birakmaktadir. Uygulamada idare yiiklenicinin
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isini diizglin yapmasi diisiincesi ile yapilan isten daha az oranda 6deme yaparak,

yiikleniciyi iceride tutmaktadir.

Degisiklik yapilmasina iliskin tespitler: S6zlesmede degisiklik yapilmasina iliskin
olarak YIGS Madde 21’de is artislar1 ile ilgili “... bir is artisimin zorunlu olmasi
halinde ... siire hari¢ sézlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni
yiikleniciye yaptirtlabilir” hilkmii bulunmaktadir. Yiiklenicinin bu is artisini yapmak

zorunda olup olmadigi net bir bi¢imde anlasilamamaktadir.

Diger taraftan birim fiyat s6zlesme ile gergeklestirilen yapim islerinde ytklenicinin
hicbir dahli ve katkist olmaksizin uygulama projesinin yapilmasi ve/veya projede
yapilan degisiklik sonucunda is artis1 meydana gelebilmektedir. Buna iligkin olarak
YIATS Madde 28’de birim fiyat sdzlesmelerde is artis1 olmasi durumunda revize
fiyat uygulamasi yapilacagi belirtilmektedir. Ancak is artis1 nedeniyle revize fiyat
uygulamasi yapildiginda s6z konusu is kaleminin fiyatinda ortaya g¢ikan azalis,
belirlenen revize fiyat ile is kaleminin gergeklestirilmesini nerede ise imkansiz

kilmasina ragmen yiikleniciler ise devam etmek zorunda kalabilmektedir.

Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitine iliskin tespitler: YIGS Madde
22’ye gore sdzlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitinde idare ve yiiklenicinin
anlagmasi1 s6z konusudur. Ancak idareler yeni fiyatin belirlenmesinde 2886 sayili
kanundan kalma aliskanliklarindan vazgegmeyerek; Baymdirlik Isleri Genel
Sartnamesi Madde 20°de yer alan “...tespit edilen birim fiyatlara, sézlesme veya
eklerindeki esaslara gore varsa ihale indirimi uygulany” hikmunu uygulamaya
devam etmektedir. Idareler hesapladiklari yaklasik maliyeti kesif olarak diisiiniip,
yiiklenicinin teklifi ile yaklagik maliyet arasinda bir oran bularak; belirlenecek yeni
fiyatlara bu oran iizerinden indirim uygulamaktadir. Ancak 4734 sayili kanun ile

beraber kullanilmakta olan YIGS’de bdyle bir hiikiim yer almamaktadir.

Diger taraftan yeni birim fiyatin belirlenmesi asamasinda idare ve yiiklenicinin
anlasamadig1 durumlarda anlagmazlik Yiiksek Fen Kurulu’na intikal ettirilmektedir.
Yuklenici ise fiyat anlasmazligi hakkindaki Kkurul kararini beklemeden idare
tarafindan tespit edilmis fiyat iizerinden ise devam etmek zorundadir. Yiksek Fen
Kurulu’nun belirledigi son fiyat ile beraber yapilan hesaplamada soézlesme bedeli

asilirsa ne olacagina iligkin ise herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
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Anlasmazhiklarin coziimiine ilisgkin tespitler: YIATS Madde 31’e gore idare ve
yiiklenici arasinda ¢ikacak anlagmazliklarin tek ¢oziim yolu yargidir. Ancak,
yiikleniciler hem yargilama siirelerinin ¢ok uzun olmasi sebebi ile, hem de yargiya
gidilmesi halinde Odemesinin yapilmayacagi veya ayni idareden bir daha is
alamayacag diisiincesi ile yargi yoluna gitmeyi tercih etmemekte ve sektdrde devam

edebilmek icin daha ¢ok idarelerin isteklerini kabullenmektedir.

4.3.3 Anlagsmazhklarin ¢c6zimunde rol oynayanlar ile goriisme

Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlarindan
kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi igin gergeklestirilen alan arastirmasi
kapsaminda yapilan son goriismeler, kamu yapim sozlesmesinin imzalanmasindan
sonra sOzlesmenin yiiriitiilmesi ile ilgili olan anlasmazliklar1 inceleyerek karara
baglayan Yiiksek Fen Kurulu ve kamu yapim sézlesmelerinden kaynaklanan davalar
sonucu verilen hiikiim ve kararlarin son inceleme ve temyiz mercii olan Yargitay ile

gerceklestirilmistir.

4.3.3.1 Yiiksek fen kurulu ile goriisme

Anlagmazliklarin ¢6ziimiinde rol oynayanlar ile yapilan goriismelerden ilki Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na bagh Yiiksek Fen Kurulu ile gerceklestirilen goriismedir.
Yuksek Fen Kurulu ile goriisiilmesinin sebebi, kamu yapim sdzlesmelerinin
uygulanmas1 sirasinda ¢ikan anlagsmazliklarin Yiksek Fen Kurulu tarafindan
incelenip karara baglanmasidir. Bu baglamda, Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi’ndan

bir yetkili ile goriistilmiistiir.

Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi’nin anlagmazliklar ile ilgili gérevleri, kamu kurum ve
kuruluglarinca yapim ve yapim ile ilgili danmismanlik hizmet islerine iligkin olarak
akdedilen sozlesmelerin yiiriitilmesinden dogan yeni fiyat tespiti anlagsmazliklar
hari¢ olmak iizere diger anlagmazliklar1 ilgili idarenin talebine istinaden inceleyip
karara baglamak ve yeni fiyat tespiti anlagmazliklarinda ise taraflar1 baglayacak
sekilde fiyati kesin olarak tespit etmektir. Yeni fiyat anlagsmazligina iliskin Kurul
kararlar1, kesin ve sézlesmenin her iki tarafini baglayici nitelikte olmasina ragmen,
yargi yolu agiktir. Diger anlasmazlik konulariyla ilgili yapilan bagvurular igin alinan
Kurul Kkararlarinin ise taraflart baglayici yonii yoktur; ancak, bu kararlar itibar

edilerek uygulanmakta ve yargi ¢evrelerince dikkate alinmaktadir.
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Kamu yapim sozlesmelerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar ile ilgili
olarak Yiiksek Fen Kurulu’ndan goriis talep edilmesinde, s6zlesmenin yalnizca idare
tarafinin basvurusu kabul edilmekte, yikleniciler tarafindan yapilan basvurular ise
kabul edilmemektedir. Ancak bir karar verilmeden 0Once, bagvuruya konu olan
anlagmazlik ile ilgili tim belgeler hem idareden hem de yikleniciden istenmektedir.
Diger taraftan, yiklenicilerin iiyesi bulundugu c¢ati dernekleri, birlikleri veya
sendikalar1 vasitasiyla yapilan genel nitelikteki sorunlara iliskin basvurular kabul
edilerek goriis verilmekte; yargiya intikal etmis konularda ise yargidan talep
gelmedikce karar tretilmemektedir.

Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda Yiksek Fen Kurulu’na gelen anlagsmazlik
basvurulart 1s18inda, Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi’ndan bir yetkili ile yapilan
goriismede yapim sozlesmelerinde idare ve yuklenici arasinda siklikla yasanan
problemler ve anlagmazliga neden olan konular belirtilmistir. Goriisme sonrasinda
yapilan analizler ile birbirleri ile iliskili olan benzer konulara iligkin problemler ve
anlasmazliga neden olan konular ayni basliklar altinda birlestirilerek 6zetlenmistir.

Bu baglamda, goriisme sonrasinda asagida yer alan tespitler yapilmistir.

Sozlesmenin taraflar1 arasindaki esitlik ilkesine iliskin tespitler: S6zlesmenin eki
olan YIGS delil sézlesmesi niteligi tasimaktadir. 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun delil sézlesmesi baslikli maddesinde, taraflardan birinin ispat hakkinin
kullanilmasimn1 imkansiz kilan veya fevkalade giiglestiren delil sézlesmelerinin
gecersiz oldugu hiikiim altma alinmis olmasima ragmen; YIATS ve YIGS’de bu
hiklmlere aykiri diizenlemelere yer verilmistir. Bu durum sézlesmenin taraflar

arasindaki esitlik ilkesine aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Sozlesme dokiimanlarinda yer alan hiukidmlere iliskin tespitler: Kamu alimlarin
duzenleyen bir gider kanunu olan 4734 sayili kanuna iligskin yapim isleri ile ilgili
mevzuatt ve standart sozlesme dokiimanlarini hazirlama ve gelistirme bulunan
KIK’in organizasyon yapisinda daha ¢ok maliye ve hukuk kokenli kisilerin
bulunmasi, buna karsin yapim sektorii ile ilgili ve yapim siirecine hakim kisilerin yer
almamasi; KIK tarafindan gelistirilmekte olan standart sdzlesme dokiimanlarinda yer
alan hiikiimlerde konunun igsellestirilememesine, karmagikliga ve net anlatim
ifadelerinden uzaklasilmasina neden olmaktadir. Ayrica, uygulamada yaganmakta

olan sikintilarin mevzuata taginarak ¢éziimlenemedigi goriilmektedir.
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Idareden kaynaklanan problemlere iliskin tespitler: Yiiklenici teklifini, Tip Idari
Sartname’nin isin Yyapilacagi yerin gorilmesi baslikli 12. maddesinde yer alan
“istekli, isin yapilacagi yeri ve ¢cevresini gezmekle, isyerinin sekline ve mahiyetine,
iklim sartlarina, isin gercgeklestirilebilmesi i¢cin yapimasi gerekli ¢alismalarin ve
kullanilacak malzemelerin miktar ve tiirii ile igyerine ulagim ve santiye kurmak igin
gerekli hususlarda maliyet ve zaman bakimindan bilgi edinmig, teklifini
etkileyebilecek riskler, olaganiistii durumlar ve benzeri diger unsurlara iliskin
gerekli her tiirlii bilgiyi almis sayilir’” hiikkmiine gore sunmaktadir. Ayni maddeye
gore “tekliflerin degerlendirilmesinde, isteklinin isin yapilacag: yeri inceledigi ve
teklifini buna goére hazirladigi kabul edilir” denilmektedir. Diger taraftan YIGS
Madde 14°te yiklenici ile ilgili olarak, *“... kendisine verilen projeye ve/veya teknik
belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin
gereklerine, fen ve sanat kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere,
kullanilacak her tiirlii malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis, kabul
etmis ve bu suretle igin teknik sorumlulugunu iistlenmis sayur...” hukmi yer
almaktadir. Uygulamada ise anahtar teslim goturi bedel teklif alinmak suretiyle
ihalesi gergeklestirilen yapim islerinde, idareler tarafindan zemin etiit raporlarinin
ekisk/yanlis hazirlanmis oldugu; hatta bu raporlar hazirlanmadan bile ihaleye
cikildig1 goriilmektedir. Isin yapilacagi yerin goriilmesi ile ancak yiizeydeki zemin
Ozellikleri anlasilabilir olmasina ragmen; sOzlesmenin uygulanmasi noktasinda
idareler tarafindan, yukarida anilan maddeler gerekge gosterilmek suretiyle,
yuklenicinin eksik/hatali zemin etiit raporuna goére hazirlamis oldugu teklif igerisinde
yer almayan imalatlar, yapmakla yiikiimlii oldugu imalatlar olarak nitelendirilmekte,
yiikleniciler tarafindan da bu nitelendirilmeye karsi ¢ikilarak anlagsmazliklar meydana

gelmektedir.

Degisiklik yapilmasmna iliskin tespitler: YIATS Madde 28’de birim fiyat
sozlesmelerde is kalemi miktarinin degismesine iliskin hikme gore; sozlesme eki
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan bir is kaleminin miktarinda %20’yi asan artigin
meydana gelmesi ve ayni zamandan toplam artisin sozlesme bedelinin %1’ini
gecmesi halinde, artisin sdzlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait
birim fiyat revize edilmekte ve bu is kaleminin %20 artis1 asan kismina revize birim
fiyat lizerinden 6deme yapilmaktadir. Ancak 0n ve/veya kesin proje tUzerinden birim

fiyat sozlesme ile gergeklestirilen yapim islerinde yer alan is kalemlerinin

135



miktarlarinda, taraflarin herhangi bir katkis1 ve/veya kusuru bulunmadan, uygulama
projesinin yapilmasi sonucu artislar meydana gelebilmektedir. Bu durumda, teklif ile
belirlenen bir is kaleminin birim fiyatinin yukarida anilan madde hiikmii ile

azaltilmasi1 adil olmayan sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatimin tespitine iliskin tespitler: YIGS Madde
22’de ““...yeni eni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmaziik
tutanag diizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on giin icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki
tarafca kabulii zorunludur. Yiiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Baymdirlik
Kurulunun kararint beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat iizerinden ise
devam etmek zorundady” hiikmi yer almaktadir. Yiiklenici tarafindan uyusmazlik
konusunu olusturan imalatin yapimina devam edilmesi ve Yiiksek Fen Kurulu
tarafindan taraflar1 baglayacak sekilde belirlenmis fiyat ile yapilan hesaplamada
YIGS Madde 21°e gére anahtar teslim gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin %10’undan, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim
isleri sozlesmelerinde ise %20°sinden fazla oranda bir artis ortaya ¢ikmasi halinde;
fazla olan artisin  sozlesme hiikiimleri dogrultusunda ©6denmesi mimkin

olamayacaktir.

Anlasmazhklarin ¢oziimiine iliskin tespitler: YIATS Madde 31’de sozlesme ve
eklerinin uygulanmasindan dogabilecek her tiirlii anlasmazligin ¢oziimiinde idarenin
bulundugu mahkemelerin yetkili oldugu belirtilmektedir. Bir¢ok anlagmazlik
konusunun yargiya intikal etmeden Once ¢oziime kavusturulmasi ve yarg yiikinin
azaltilmasi ig¢in yabanci iilkelerdeki tahkim modeline benzer, yoOnlendirici ve

anlasmazliklar1 giderici baska bir otorite ise bulunmamaktadir.

4.3.3.2 Yargitay ile goriisme

Anlagmazliklarin ¢ézlimiinde rol oynayanlar ile yapilan goriismelerin bir digerini ise
Yargitay ile gerceklestirilen goriisme olusturmaktadir. Kamu yapim sozlesmeleri
imzalandiktan sonra sdzlesme 6zel hukuk s6zlesmesi niteligine girerek, s6zlesmenin
taraflar1 arasinda ¢ikan anlasmazliklar adli yargi denetimine tabidir. Bu baglamda,
kamu yapim sozlesmelerinden kaynaklanan davalar sonucu verilen hiikim ve
kararlarin son inceleme ve temyiz mercii olan Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nden bir

yetkili ile gortistilmistiir.

136



Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda idare ve yiiklenici arasinda yargiya intikal etmis
anlagmazliklar sonucunda Yargitay’a gelen temyiz bagvurulari 1s1ginda, Yargitay 15.
Hukuk Dairesi 'nden bir yetkili ile yapilan goriismede yapim sézlesmelerinde idare
ve yiklenici arasinda siklikca yasanan problemler ve anlasmazliga neden olan
konular belirtilmistir. Goriisme sonrasinda yapilan analizler ile birbirleri ile iliskili
olan benzer konulara iligkin problemler ve anlasmazliga neden olan konular aym
basliklar altinda birlestirilerek Ozetlenmistir. Bu baglamda, goriisme sonrasinda

asagida yer alan tespitler yapilmstir.

Sézlesmenin taraflar arasindaki esitlik ilkesine iliskin tespitler: imzalandiktan
sonra sozlesme, 6zel hukuk sézlesmesi niteligine girmektedir. Sézlesmenin 6zel bir
hukuk sozlesmesi niteligine sahip olmas1 aym zamanda YIATS Madde 32’de “Bu
sozlesme ve eklerinde hiikiim bulunmayan hallerde, ilgisine gore 4734 sayili Kanun
ve 4735 sayili Kanun hiikiimleri, bu Kanunlarda hiikiim bulunmamasi halinde ise
Borg¢lar Kanunu hiikiimleri uygulani” hukmu ile de kabul edilmektedir. Dolayisiyla
sozlesme imzalandiktan sonra idarenin kamu niteligi ortadan kalkmakta; idare ve
yiiklenici esit haklara sahip olmaktadir. Ancak Borglar Kanunu’na gore s6zlesmenin
unsurlar1 olarak kabul edilen sézlesme yapma, sdzlesmeyi sona erdirme, sdzlesmede
karsilikli anlagmak kosuluyla istenilen degisikligi yapma gibi taraflarin hak ve
yetkileri YIATS de yer alan hiikiimlerde séz konusu degildir.

Idareden kaynaklanan problemlere iliskin tespitler: idare ve yiiklenici arasinda
¢ikan anlagmazlik konularinin ilk sirasini idarenin sozlesme disi yaptirdigi isler
olusturmaktadir. Idare sézlesme yapildiktan sonra yiikleniciden sézlesmede yer alan
imalatlara ek olarak, sozlesmede yer almayan baska imalatlarin da yapilmasin
istemektedir. Yiikleniciye yaptirilan igin bedelinin 6denmesi sirasinda ise, idare S0z
konusu imalatin sézlesmede yer almamasini One siirerek yapilan isin bedelini
O0demeyi kabul etmemektedir. Baz1 durumlarda ise kamu kurumu olmasi nedeni ile
sO6zlesmede yer almayan bir imalatin bedelini ddeyemez poziSyonuna diisen idare,
odemeyi yapabilmek icin yiikleniciye yargi yoluna gitmesini dnermektedir. Idare
yapilan imalatin sézlesme harici imalat oldugunu bilmesine ragmen; c¢ikan
anlagsmazligin ¢6ziimiinii bilingli bir sekilde yargiya birakmaktadir. Diger bir deyisle,
idare 0demeyi yapabilmek i¢in yargiy1 tasdik makami gibi kullanmig olmaktadir.

Degisiklik yapilmasina iliskin tespitler: YIGS Madde 21’de iste degisiklik

yapilmasina iliskin “Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir
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is artiszmin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin; a) Sozlesmeye esas proje
icinde kalmasi, b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya
ekonomik olarak miimkiin olmamasi, sartlariyla, anahtar teslimi géotiirii bedel ihale
edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20 ’sine kadar oran dahilinde, sire
hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler cergevesinde aymi yiikleniciye
yaptirilabilir’” hikkmii yer almaktadir. Is artisinin s6z konusu hiikkme uymadig
durumlarda, idare tarafindan degisikliklerin yaptirilamayacagi yine ayni hiikiimde
yer almaktadir. Konu ile ilgili hiikkiimlerin varligina ragmen uygulamada idarenin bu
degisiklikleri yiikleniciye yaptirdigt durumlar s6z konusu olmaktadir. Bu gibi
durumlarda idare s6z konusu is artisini sozlesme hiikiimleri kapsaminda

O0deyemeyecegi i¢in yiiklenici ile aralarinda anlagsmazlik ¢ikmaktadir.

Soézlesmede bulunmayan islerin fiyatimin tespitine iliskin tespitler: YIGS Madde
22’de sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitinde uygulanacak usuller
belirtilmistir. Yeni fiyat yuklenici ile birlikte s6z konusu maddede belirtilen
usullerden biri ile tespit edilmesine ragmen; belirlenmis yeni fiyat ile yapilan
hesaplamada YIGS Madde 21°e gore anahtar teslim gotiirii bedel ihale edilen yapim
islerinde sozlesme bedelinin %10’undan, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilen yapim isleri sézlesmelerinde ise %?20’sinden fazla oranda bir artis ortaya
c¢ikmasi halinde; fazla olan artisin sozlesme hiikiimleri dogrultusunda Gdenmesi

mUmkin olmamaktadir.

Siire uzatimmna iliskin tespitler: YIGS Madde 29°da isin siiresi ve siirenin
uzatilmasina iliskin hiikkiimler yer almaktadir. S6z konusu maddede ““Isin,
sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlamp gegici  kabule hazir hale
getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin i¢in sozlesmesinde ongoriilen giinliik
gecikme cezast uygulanir” hiikkmii yer almaktadir. Aynt maddede micbir sebepler
nedeniyle siire uzatimi verilebilecek haller sayilmis ve s6z konusu hallerin mucbir
sebep olarak kabul edilmesi ve yiikleniciye siire uzatimi verilebilmesi i¢in birtakim
sartlara yer verilmistir. Yine ayn1 maddede “Mucbir sebepler ve/veya idarenin sebep
oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi halinde ... isin bir kismina veya tamamina ait stire uzatilir” hukmi

bulunmaktadir. Fakat siire uzatiminin cezali m1 cezasiz mi olacag1 s6z konusu
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maddede c¢ok agik ve net bir sekilde belirtilmemistir. Bu durum idare ve yiiklenici

arasinda siirekli anlagsmazliklarin yasandigi bir konudur.

Anlagsmazhklarin ¢o6ziimiine iliskin tespitler: Kamu yapim sodzlesmelerinden
kaynaklanan davalar sonucu verilen hiikiim ve kararlarin son inceleme ve temyiz
mercii olan Yargitay’dir. Ancak yapim isi ihalelerine iligkin konularin teknik konu
olmasi ve hukuk ile beraber teknik denetlemenin de yapilmasini gerektirmesinden,
yargilama siirecinin uzun siirmesine neden olmaktadir. Anlasmazliklarin ¢6ziimiinde
yargiya intikal etmeden, ¢cok daha kisa siirede sonug¢ alinabilecek baska otoritelere

ihtiyag duyulmaktadir.
Alan arastirmasi sonucu elde edilen tespitler:

YIATS ve YIGS’de karsilastirma yontemi ile tespit edilen eksikliklerin ve
yetersizliklerin yapim sézlesmelerinin uygulanmasi sirasinda ne tlr problemlere
neden oldugunun arastirllmasi ve kamu yapim ihalelerinde mevcut olarak
kullanilmakta olan YIATS ve YIGS’nin problemli noktalarinin ve taraflar arasinda
anlagsmazliga neden olan maddelerinin tespit edilmesi amaci ile gergeklestirilen alan
arastirmasi sonucunda elde edilen tespitler asagida yer almakta olan konu basliklari

altinda incelenmistir.

» Sozlesmenin taraflari arasindaki esitlik ilkesi

» Sozlesme dokiimanlarinda yer alan hiikiimler

» [dareden kaynaklanan problemler

» Degisiklik yapilmasi

» Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti
= Sire uzatimi

= Szlesmenin feshi

» Anlagmazliklarin ¢6ziimii

Alan arastirmasi kapsaminda gergeklestirilen her bir goriisme sonucu elde edilen
tespitlere, alan arastirmasi bOluminde yer alan her bir alt boliim altinda kendi

igerisinde yer verilmistir.
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4.4 Degerlendirmeler

Doktora tezinin bu boluminde Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart

s0zlesme dokiimanlarindan kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi igin:

Oncelikle KIK standart sézlesme dokiimanlari, yurtdisi yapim sektdriinde yaygin
olarak kullanilan ve kabul gérmiis standart sézlesme dokiimanlari ile bigimsel
acidan karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirma sonucunda KiK standart sézlesme
dokiimanlarinin eksik kalan yonleri belirlenmis ve KIK standart sozlesme

dokiimanlarinda bulunmayan unsurlar tespit edilmistir.

Bigimsel acidan yapilan karsilastirmanin problemlerin tespitinde tek basina
yeterli olmamasi sebebi ile igeriksel agidan daha detayli ikinci bir karsilagtirma
yapilmistir. Bu gercevede KiK standart sézlesme dokiimanlari, yurtdisi standart
sozlesme dokiimanlar1 arasinda en yaygin olarak kullanilan ve en kapsamli
dokiimanlara sahip olan AIA standart sozlesme dokiimanlar1 ile
karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirma ile Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde
kullanilan KIK standart sézlesme dokiimanlarindan doktora tezinin asil konusu
olan mal sahibi-yiiklenici sozlesmesi ve genel sartname dokiimani olan YIATS
ve YIGS, AIA mal sahibi-yiiklenici s6zlesmesi A101-2007 ve genel sartname
dokiiman1 A201-2007 ile karsilikli olarak analiz edilmistir. Yapilan analizler
neticesinde KiK mal sahibi-ylklenici sdzlesmesi olan YIATS’nin ve genel
sartname dokiimani olan YIGS’nin eksik ve vyetersiz olan unsurlari ile

gelistirilmesi gereken noktalari belirlenmistir.

Son olarak kamu yapim ihalelerinde kullanilmakta olan sdzlesme dokiimanlarin
hazirlayan, s6z konusu dokiimanlari uygulayan ve kullanan, anlagmazliklarin
¢oziimiinde rol oynayan kisiler/kurumlar ile goriismeler bigiminde
gergeklestirilen bir alan arastirmasi yapilmistir. Alan arastirmasi sonucunda
YIATS ve YIGS’de karsilastirma yontemi ile tespit edilen eksikliklerin ve
yetersizliklerin yapim sézlesmelerinin uygulanmasi sirasinda ne tur problemlere
neden oldugu arastirilmis ve kamu yapim ihalelerinde mevcut olarak
kullanilmakta olan YIATS ve YIGS’nin problemli noktalar1 ve taraflar arasinda

anlasmazliga neden olan maddeleri tespit edilmistir.

Bu noktada, yapilmis olan bi¢imsel ve igeriksel karsilastirmalar ile goriismeler

seklinde gerceklestirilmis olan alan arastirmasi sonucunda elde edilen tespitlerin
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tekrar gozden gegcirilerek, bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir. Yapilacak

degerlendirme, doktora tezinin amaci olan kamu yapim ihalelerinde kullanilan

sozlesme dokiimanlarinin yeniden yapilandirilmasina olan ihtiyacin ortaya

konularak; tespit edilen eksiklik ve yetersizliklerin giderilmesine yonelik ilkelerin

belirlenmesinde ve Onerilerin gelistirilmesinde yardimci olacaktir.

Doktora tezi kapsaminda yapilmis olan bigimsel ve igeriksel karsilastirmalar ile

gorismeler seklinde gergeklestirilmis olan alan arastirmasi sonucunda elde edilen

tum tespitlerin birlikte analiz edilmesi sonucu yapilan degerlendirmeler asagida yer

almakta olan basliklar altinda verilmektedir.

Genel yapiya iligkin degerlendirmeler
YIATS ye iliskin degerlendirmeler
YiGS’ye iliskin degerlendirmeler

Diger konulara iliskin degerlendirmeler

4.4.1 Genel yapiya iliskin degerlendirmeler

Doktora tezi kapsaminda yapilmis ¢alismalar sonucu elde edilen tespitlerin birlikte

analiz edilmesi sonucu genel yapiya iligkin yapilan degerlendirmeler asagida yer alan

basliklar altinda verilmektedir.

Sozlesme dokiimalarinin genel yapisina iligskin degerlendirmeler

S6zlegmenin taraflar1 arasindaki esitlik ilkesine iligkin degerlendirmeler

Sozlesme dokiimanlarinin genel yapisina iliskin degerlendirmeler

KIK standart sdzlesme dokiimanlari projenin farkli katilimcilari arasinda
gerceklestirilecek sozlesmesel diizenlemeleri ve bu sdzlesmeler ile birlikte
kullanilacak genel sartnameyi kapsayan herhangi bir sozlesme ailesi
sistematigine gore diizenlenmemistir. KIK’in sdz konusu sozlesme ailesi
sistematigine sahip olmamasi, projenin farkli katilimcilar1  arasinda
gerceklestirilecek sozlesmesel diizenlemelerin ve bu diizenlemeler arasindaki

iligkinin eksik kalmasina neden olmaktadir.

KIK tarafindan kamu yapim ihalelerinde kullanilmak iizere yalnizca mal sahibi-
yiiklenici s6zlesmesi olan YIATS ve bu sozlesme ile birlikte kullanilan genel

sartname olan YIGS bulunmaktadir. Yapim projelerinde oldukca énemli bir yere
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sahip olan yuklenici-alt yiiklenici sdzlesmelerine ise yer verilmemektedir. Diger
taraftan, mal sahibi ve mimar arasinda imzalanan sozlesme danismanlik hizmet
alimlar1 yonetmeligi kapsaminda ele alinmasina ragmen; genel bir danismanlik
sozlesmesi niteligindedir. Idare-danisman s6zlesmesi adi verilen bu sézlesmede
mimarin yapim siireci oncesi verdigi proje hizmetlerine ve yapim siirecinde
oldukca Onemli bir yere sahip olan sodzlesme idaresi gorevlerine yer
verilmemektedir. KIK standart sdzlesme dokiimanlari igerisinde yapim
projelerinde oldukca 6énemli bir yere sahip olan mal sahibi-mimar ve yiklenici-
alt yiiklenici sdzlesmelerinin yer almamasi, s6z konusu proje katilimcilarinin hak
ve rollerinin, istlendikleri gorev ve sorumluluklarinin ve birbirleri ile olan

iliskilerin net bir bigimde tanimlanamamasina sebep olmaktadir.

KIK tarafindan yayinlanan tek mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesi olan YIATS,
anahtar teslim gotiirii bedel ve birim fiyat 6deme yontemleri i¢in tek tip sdzlesme
olarak hazirlanmistir. idare sdzlesme tasarisini belirlemis oldugu 6deme
yontemine gore sOzlesmede yer alan dipnotlarda verilmekte olan hiikiimler
dogrultusunda diizenlemektedir. KIK’in farkli 6deme ydntemleri i¢in farkli mal
sahibi-yiiklenici sozlesmeleri diizenlememesi, farkli 6deme yontemlerine 6zel
hazirlanmas1 gereken hiikiimlerin tek bir sézlesme metni i¢inde birarada

verilmesine ve karmasikliga neden olmaktadir.

Sozlesmenin taraflar1 arasindaki esitlik ilkesine iliskin degerlendirmeler

Kamu tiizel kisiligini haiz KIiK tarafindan hazirlanmakta olan KIK standart
s6zlesme dokiimanlarinda s6zlesmenin taraflarindan biri olan mal sahibinin kamu
(idare) olmasi, sOzlesme dokiimanlarinda yer alan hiikiimlerin kamu yararim
koruma yaklagimi ile daha fazla idarenin haklarimi korumaya yonelik olarak
hazirlandigimi gostermektedir. Bu durum sozlesme dokiimanlarinda yer alan
hikumlerin taraflarin  haklarmin adil bigimde gozetilmeden hazirlanarak,

sO0zlesmenin esitlik ilkesine aykiri bir durum olugsmasina neden olmaktadir.

Idare ve yiiklenici arasinda imzalanan sdzlesme olan YIATS, imzalandiktan
sonra 6zel hukuk sozlesmesi niteligine girmektedir. YIATS Madde 32°de yer
alan “bu sozlesme ve eklerinde hikim bulunmayan hallerde, ilgisine gore 4734
sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun hiikiimleri, bu Kanunlarda hiikiim

bulunmamasi halinde ise Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir” hikmi de
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sozlesmenin 6zel bir hukuk soézlesmesi oldugunun en biiylik kanitidir.
Dolayisiyla sozlesme imzalandiktan sonra idarenin kamu niteligi ortadan
kalkmakta; idare ve yliklenici esit haklara sahip olmaktadir. Ayrica, Borglar
Kanunu’na gore sozlesmenin taraflarinin sdzlesme yapma, sdzlesmeyi sona
erdirme, sozlesmede karsilikli anlagsmak kosuluyla istenilen degisikligi yapma
gibi birtakim hak ve yetkileri vardir. Ancak kamu yapim islerinde idare ihaleye
cikarken birtakim kosullar koymakta ve bu kosullar altinda isteklilerden teklif
almaktadir. So6zlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda ise bu kosullarda degisiklik
yapilamamaktadir. Bu durum sdzlesmenin tarafi olan idare ve yiiklenicinin esit
haklara sahip olmadigim1 kanitlamakta; YIATS’in 6zel hukuk sozlesmesi
olmasma ragmen, sozlesmenin taraflar1 arasindaki esitlik ilkesine aykir1 bir

durum igerdigini gostermektedir.

4.4.2 YIATS ye iliskin degerlendirmeler

Doktora tezi kapsaminda yapilmis ¢alismalar sonucu elde edilen tespitlerin birlikte
analiz edilmesi sonucu, KiK standart sézlesme dokiimanlarindan doktora tezinin asil
konusunu olusturan mal sahibi-yiiklenici sézlesmesi olan YIATS ye iliskin yapilan

degerlendirmeler asagida yer alan basliklar altinda verilmektedir.
= YIATS’nin genel yapisina iliskin degerlendirmeler

»  Ugiincii taraflarin tanimlanmasina iliskin degerlendirmeler

» Degisiklik yapilmasina iligkin degerlendirmeler

* Anlasmazliklarin ¢6zlimiine iliskin degerlendirmeler
YIATS’nin genel yapisina iliskin degerlendirmeler

»  YIATS sézlesme tarihi, sdzlesmenin taraflar1 olan idare ve yiikleniciye ait kimlik
ve adres bilgileri, projeye ait detayli tanim ve sézlesmenin tigiincii taraflarina ait
kimlik ve adres bilgileri gibi temel bilgilerin yer aldigi bir kapak sayfasi
icermemektedir. Bu durum, sdzlesmenin temel bilgileri olan s6z konusu bilgilerin

sOzlesmenin degisik maddelerinde daginik olarak yer almasina sebep olmaktadir.

» YIATS’de maddelerin sdzlesme icerisindeki yer verilme bigimlerine
bakildiginda; bir gruplama yapilmadan, birbirine benzer konu ve kosullarla ilgili

olan hiikiimlerin farkli maddeler altinda verildigi goriilmektedir. S6z konusu
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durum, YIATS’ de ¢ok fazla maddenin yer almasina, birbirine benzer kosul ve

konularin farkli maddeler i¢inde tekrar etmesine ve karisikliga neden olmaktadir.

YIATS nin birgok maddesinde yer alan hiikiimlerde YIGS’ye, 4734 ve 4735
sayill kanunlara, Borglar Kanunu’na, Is Kanunu'na, yapim isi ile ilgili
yonetmeliklere, vb. diger mevzuatlara ¢ok sayida atifta bulunulmasi; hiikkiimlerin
anlasilabilirligini  zorlastirmakta, hiikiimlerin uygulanmasinda ¢eliskilere,

karmasikliklara ve taraflar tarafindan farkli yorumlamalara neden olmaktadir.

YIATS nin asagida verilmekte olan maddelerinde yer alan hiikiimlerde yalnizca
ilgili hususlarda YIGS hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir. YIATS nin
yalnizca konu ile ilgili madde bagligini icermesi ancak, s6z konusu maddede
higbir agiklama yapilmadan yalnizca YIGS’ye referans verilmesi; sartnamede yer

alan bir konunun s6zlesmede gereksiz tekrarina neden olmaktadir.

= Madde 15 - Alt yukleniciler

= Madde 18 - Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar

= Madde 19 - Teslim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar

= Madde 21 - Yap1 denetimi ve sorumluluguna iligskin sartlar

» Madde 22 - Yiiklenicilerin/alt yiiklenicilerin sorumlulugu

=  Madde 26 - S6zlesmenin feshine iligkin sartlar

= Madde 27 - S6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve
isin tasfiyesi

= Madde 28 - Sozlesmede bulunmayan islere ait birim fiyat tespiti

=  Madde 29 - Yiiklenicinin s6zlesme konusu is ile ilgili calistiracagi personele

iliskin sorumluluklari

YIATS de yer alan maddelerin net ve agik bir anlatim ifadesine sahip olmamast,
s6z konusu maddelerde yoruma agik/yoruma dayali hiikiimlerin yer almasi;
sozlesmenin anlagilamamasina ve hiikiimlerin sézlesmenin taraflari tarafindan

farkli yorumlanmasina sebep olmaktadir.

YIATS’de sozlesme dokiimanlart yalmizca oncelik siralamasina  gore
listelenmekte; sozlesme dokiimanlarinin arasindaki iligkileri, kime ait oldugunu
ve nasil kullanilacagini igeren maddeler bulunmamaktadir. YIATS de sdzlesme

dokiimanlarini olusturan dokiimanlar ile 1ilgili s6z konusu agiklamalarin
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yapilmamasi, s6zlesmenin eki olan s6z konusu dokiimanlarin s6zlesmede net bir

bicimde yer almamasina neden olmaktadir.

Uciincii taraflarin tammlanmasina iliskin degerlendirmeler

YIATS’de sozlesmenin tarafi olmasa da iiciincii taraf olarak tanimlanan
kisi/kisiler bulunmamaktadir. Bu durum, sézlesmede taraflarin temsilcisi olarak
rol almasi, sozlesme idaresinde ve/veya anlagsmazliklarin ¢oziimiinde gorev
almasi acisindan 6nem tasiyan bu kisi/kisilerin sézlesmede tanimlanmayarak

eksik kalmasina neden olmaktadir.

Degisiklik yapilmasina iliskin degerlendirmeler

YIATS de sozlesme bedelinde ayarlama yapilmasina olanak saglayan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu durum projede Ongoriilemeyen durumlar séz konusu
oldugunda, ilave islerin ¢ikmasinda ya da bazi islerin iptali istendiginde
degisikliklerin  yapilabilmesi i¢in sozlesmede gerekli olan esnekligin

saglanamamasina yol agmaktadir.

On ve/veya kesin proje iizerinden birim fiyat sdzlesme ile gergeklestirilen yapim
islerinde yer alan is kalemlerinin miktarlarinda, taraflarin herhangi bir katkisi
ve/veya kusuru bulunmadan, uygulama projesinin yapilmasi ve/veya projede
yapilan degisiklik sonucunda is artist meydana gelebilmektedir. Buna iliskin
olarak YIATS’nin ilgili maddesinde (Madde 28) birim fiyat sdzlesmelerde is
artis1 olmasi durumunda revize fiyat uygulamasi yapilacagi belirtilmektedir. Bu
durumda, teklif ile belirlenen bir is kaleminin birim fiyatina revize fiyat
uygulamasi yapildiginda s6z konusu is kaleminin fiyatinda ortaya ¢ikan azalis,
belirlenen revize fiyat ile is kaleminin gergeklestirilmesini nerede ise imkansiz
kilmasina ragmen ylikleniciler ise devam etmek zorunda kalabilmekte ve adil

olmayan sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Anlasmazhklarin ¢éziimiine iliskin degerlendirmeler

YiATS’nin ilgili maddesinde (Madde 31) sozlesme ve eklerinin
uygulanmasindan dogabilecek her tiirlii anlasmazligin ¢oziimiinde idarenin
bulundugu mahkemelerin yetkili oldugu belirtilmektedir. Mahkemeler disinda
taraflarin lizerinde anlastifi herhangi bir alternatif mekanizma Onerilmemekte;
arabuluculuk, tahkim, vb. gibi anlasmazlik ¢6ziim yollarina deginilmemektedir.

Ancak, yargiya intikal eden anlasmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi siirecinin
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uzun zaman almasi ve ciddi masraflara yol agmasi sdzlesme taraflarinin siire¢ ve

sonugtan tatmin olmamasina sebep olmaktadir.

YIATS nin ilgili maddesine (Madde 31) gore yalmzca sdzlesmenin taraflaridan
olan yiiklenicinin yabanci olmasi ya da ikametgahinin yurtdisinda bulunmasi
durumunda tahkim hiikiimleri gegerli olmaktadir. Yerli yiiklenicilerin ise
yaptiklart  sozlesmelerde tahkime bagvurma olanagint yoktur. Tahkim
hiikiimlerinin yalnizca yabanci yiikleniciler i¢in gegerli olmasi, yerli ve yabanci
yuklenicilerin anlasmazlik durumlarinda basvuracaklar1 ¢6ziim yollar1 arasindaki

farklilik esitlik ilkesine aykirt bir durum olusturmaktadir.

4.4.3 YIGS’ye iliskin degerlendirmeler

Doktora tezi kapsaminda yapilmis ¢alismalar sonucu elde edilen tespitlerin birlikte

analiz edilmesi sonucu, KiK standart sézlesme dokiimanlarindan doktora tezinin asil

konusunu olusturan genel sartname dokiimani olan YIGS’ye iliskin yapilan

degerlendirmeler asagida yer alan basliklar altinda verilmektedir.

YiGS’nin genel yapisina iliskin degerlendirmeler

So6zlesme idaresi gorevlerine iliskin degerlendirmeler

Hakedislere iliskin degerlendirmeler

Degisiklik yapilmasina iliskin degerlendirmeler

Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitine iliskin degerlendirmeler
Stire uzatimina iliskin degerlendirmeler

Sozlesmenin feshine iligkin degerlendirmeler

Anlagmazliklarin ¢ézlimiine iligkin degerlendirmeler

YiGS’nin genel yapisina iliskin degerlendirmeler

YiGS’de maddelerin sartname igerisindeki yer verilme bicimlerine bakildiginda;
bir gruplama yapilmadan, birbirine benzer konu ve kosullarla ilgili olan
hiikiimlerin farkli maddeler altinda verildigi goriilmektedir. Ayrica, sdzlesmenin
eki olmasina ragmen YIGS’de yer alan maddelerin basliklar1 ve sartnamede yer
alma siralar1, YIATS ile uyumlu bir diizen icermemektedir. S6z konusu durumlar
YiGS’de ¢ok fazla maddenin yer almasina, birbirine benzer kosul ve konularin

farkli maddeler i¢inde tekrar etmesine ve karisikliga neden olmaktadir.
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YiGS’de idare ve/veya yiiklenici i¢in ayrilmis ve her iki tarafin hak, gorev ve
sorumluluklarim1 altinda toplayan herhangi bir ana bolim ya da bashk
bulunmamaktadir. Bunun yerine s6zlesme siiresince idare ve yiiklenici tarafindan
yerine getirilmesi gereken gorev ve sorumluluklar farkli maddeler altinda,
daginik bir bigimde verilmektedir. Bu durum birbiri ile iligkili olan hiikiimlerin
farkli basliklar altinda pek ¢ok kez tekrar etmesine, hiikiimlerin birbiri ile olan

iliskisinin kurulamamasina neden olmaktadir.

YiGS’nin bircok maddesinde yer alan hiikiimlerde 4734 ve 4735 sayih
kanunlara, Bor¢lar Kanunu’na, Is Kanunu’na, yapim isi ile ilgili yonetmeliklere,
vb. diger mevzuatlara c¢ok sayida atifta bulunulmasi; hiikiimlerin
anlagilabilirligini  zorlastirmakta, hiikiimlerin uygulanmasinda ¢eliskilere,

karmasikliklara ve taraflar tarafindan farkli yorumlamalara neden olmaktadir.

YiGS’de yer alan maddelerin net ve acik bir anlatim ifadesine sahip olmamasi,
s6z konusu maddelerde yoruma acik/yoruma dayali hiikiimlerin yer almasi;
sartnamenin anlasilamamasina ve hiikiimlerin taraflar tarafindan farkh

yorumlanmasina sebep olmaktadir.

Literatlirde sozlesmenin taraflarinin ve projede yer alan diger tiim katilimeilarin
temel haklar1 ve rolleri, iistlendikleri gorev ve sorumluluklari ve birbirleri ile olan
iliskilerini tanimlayan yazili hiikiimleri i¢eren s6zlesme kosullari, genel sartname
ve Ozel sartname olmak {iizere iki ana baslik altinda ele alinmaktadir. Genel
sartnameler, genellikle standart doklimanlar seklinde yayimnlanan ve hemen
hemen tiim yapim projelerinde kullanilabilecek ortak yonetsel hiikiimlerden
meydana gelmekte iken; 6zel sartnameler, genel sartnamede yer alan hiikiimlerin
projeye 6zgu ihtiyaclara ya da mal sahibinin 6zel gereksinimlerine yonelik olarak
degistirilmesini saglamaktadir. Ozel sartnameler, projeye 6zel dokiimanlar
oldugu igin, standart dokiimanlar s6z konusu degildir. Ancak, profesyonel
kuruluglar tarafindan 6zel sartname maddelerinin nasil yazilmasi gerektigini tarif
edilen kilavuzlar gelistirilmektedir. Kamu yapim ihalelerinde kullanilan genel
sartname dokiiman1 YIGS’de yer alan hiikiimler iizerinde yapilacak degisiklikleri
icerecek ayr1 bir 6zel sartname dokiimaninin nasil hazirlanacagini tarifleyen bir
ozel sartname hazirlama kilavuzu, KIK standart sozlesme dokiimanlar1 arasinda
bulunmamaktadir. Idarelerce isin ozelligine gore yapilacak degisikliklere,

YIATS nin diger hususlar maddesine (Madde 33) gore sozlesme metninin
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sonunda yer verilmektedir. Ancak, YIGS’de yer alan hiikiimler iizerinde
yapilacak degisikliklerin ayr1 bir 6zel sartname dokiimani igerisinde yer
almamas1 ve bu degisikliklerin nasil yapilmasi gerektigini tarifleyen bir 6zel
sartname hazirlama kilavuzunun bulunmamasi; YIGS’de yer alan hiikiimlerin
projeye 6zgu ihtiyaclara ya da idarenin 6zel gereksinimlerine yonelik olarak

degistirilmesi agisindan 6nemli bir eksikliktir.

Sozlesme idaresi gorevlerine iliskin degerlendirmeler

YiGS’de sozlesme idaresi gorevlerinin idare tarafindan gorevlendirilen yapi
denetim gorevlisi tarafindan gerceklestirilmesi  Ongorilmektedir.  Ancak,
sOzlesme idaresi gorevlerini listlenecek kisinin esitlik ilkesine gore davranmasi
ve idare ya da yiikleniciden herhangi birinin tarafini tutmamasi gibi unsurlar; s6z
konusu sozlesme idaresi gorevlerinin yapt denetim gorevlisi tarafindan

gerceklestirilmesinin uygun olmadigini géstermektedir.

YIGS’ye gore yapr denetim gorevlisinin iistlendigi sdzlesme idaresi gorevleri
sartnamede farkli bagliklar altindaki maddelerde dagimik bir bigimde ele
alimmistir. Bu durum yapim siirecinde oldukga 6nemli bir yere sahip olan
sOzlesme idaresi gorevlerinin sartname icerisinde net ve eksiksiz bir bigcimde

tanimlanmamasina neden olmaktadir.

Hakedislere iliskin degerlendirmeler

YiGS’nin ilgili maddelerinde (Madde 39, Madde 40) yiiklenicinin &deme
basvurusunu yapmasindan ddemenin yapilmasina kadar gecen hakedis ddeme
stirecine ait agiklamalar yeterli detayda yapilmamistir. Bu durum sozlesmenin
taraflar1 agisindan son derece Onemli olan hakedis ©demeleri konusunun
sartnamede net bir sekilde tanimlanmamasina ve taraflar tarafindan farklh

bi¢gimde ele alinmasina neden olmaktadir.

YiGS’nin ilgili maddesinde (Madde 29) yiiklenicinin yapmakla yiikiimlii oldugu
isleri zamaninda yapmadig1 durumda uygulanacak gecikme cezalar1 belirtilmekte
iken; idarenin yapmasi gereken hakedis 6demelerini zamaninda yapmamasi ile
ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. idare tarafindan yiiklenicinin
yaptig1 is nispetinde ve zamaninda yapilmayan hakedis 6demeleri ile ilgili
diizenlemelerin bulunmamasi yiiklenicilerin zor durumda kalmasina neden

olmaktadir.
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Degisiklik yapilmasina iliskin degerlendirmeler

YIGS’nin ilgili maddesinde (Madde 21) degisiklik yapilabilmesi igin izlenmesi
gereken siire¢ formiile edilmemistir. YIGS nin degisiklik yapilmas1 konusunu ele
alis biciminin ¢ok katidir ve iste degisiklik yapilmasina neredeyse imkan
tanimamaktadir. Bu durum, yapim projelerinin dogas1 geregi degisikliklere agik
olmast gerektiginin, Onceden tahmin edilemeyecek kosullarin meydana
gelebileceginin, taraflar arasinda dogabilecek anlasmazliklarin ya da degisiklik

yapma isteginin YIGS’de goz ardi edildigini gostermektedir.

YiGS’nin ilgili maddesine (Madde 21) gére 6ngérilemeyen durumlar nedeniyle
bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin; sozlesmeye esas
proje i¢cinde kalmas1 ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olmamas1 sartlarin1 tasimasi gerekmektedir.
Ayrica degisikligin yapilabilmesi i¢in yaptirtlacak olan ilave isin bedelinin,
anahtar teslim gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
%10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinde ise
sozlesme bedelinin % 20’sine kadar oran dahilinde kalmasi gerekmektedir. S6z
konusu is artis1 yukarida sayilan durumlardan herhangi birine uymuyorsa,
degisiklikler idare tarafindan yaptirilamaz. Bu durumda so6zlesmenin
feshedilerek, ikmal insaati igin yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.
S6zlesmenin feshedilerek isin devami igin yeni bir ihale yapilmasi hem zaman
hem de maliyet acgisindan kayiplara yol agmakta, belirlenen hedeflere

ulagilamayan projelere neden olmaktadir.

Sézlesmede degisiklik yapilmasina iliskin olarak ayrica YIGS’nin ilgili
maddesinde (Madde 21) is artiglar ile ilgili “... siire hari¢ sozlesme ve ihale
dokiimamindaki hiikiimler ¢ercevesinde aym yiikleniciye yaptirilabilir” hukmi
bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimde yiiklenicinin bu is artisin1 yapmak zorunda

olup olmadig1 net bir bicimde anlagilamamaktadir.

Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitine iliskin degerlendirmeler

YIiGS’nin ilgili maddesinde (Madde 22) “... isin yiiriitilmesi asamasinda
idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarmmin bedelleri

... YUklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar zerinden yukleniciye
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6denir” hitkmii bulunmaktadir. S6z konusu maddede yeni is kaleminin birim
fiyatinin nasil tespit edilecegine iligskin agiklamalar ise yeterli detayda
yapilmamistir.  S6z konusu durum, idare ile yiiklenici arasinda fiyat

anlagsmazligina neden olmaktadir.

= Idareler yeni fiyatin belirlenmesinde 2886 sayili kanuna gore gerceklestirilen
yapim islerinde kullanilan Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili
maddesinde (Madde 20) yer alan *“...tespit edilen birim fiyatlara, sézlesme veya
eklerindeki esaslara gore varsa ihale indirimi uygulani” hukmini uygulamaya
devam etmektedir. Idareler hesapladiklar yaklasik maliyeti kesif olarak diisiiniip,
yiiklenicinin teklifi ile yaklasik maliyet arasinda bir oran bularak; belirlenecek
yeni fiyatlara bu oran iizerinden indirim uygulamaktadir. YIGS’nin ilgili
maddesinde (Madde 22) tespit edilen yeni birim fiyatlara herhangi bir indirim
uygulanmamasi gerektigine dair bir hikmin bulunmamasi; uygulamada
karisikliga ve 2886 sayili kanundan kalma bu uygulamanin devam etmesine

neden olmaktadir.

* Yeni birim fiyatin tespitinde idare ve yliiklenici anlasamaz ise, anlasmazlik idare
tarafindan Yiiksek Fen Kurulu'na intikal ettirilmektedir. Yiiksek Fen Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin iki taraf¢a kabulii yargi yolu agik olmak tizere
zorunludur. Diger taraftan yiiklenici, yeni birim fiyat hakkindaki Yiiksek Fen
Kurulu kararimi beklemeden; idare tarafindan tespit edilmis fiyat lizerinden ise
devam etmek zorundadir. Yeni fiyat yuklenici ile birlikte tespit edilmesine
ragmen; belirlenmis yeni fiyat ile yapilan hesaplamada YIGS’nin ilgili
maddesine (Madde 21) gore anahtar teslim gotiirii bedel ihale edilen yapim
islerinde sézlesme bedelinin %10’undan, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilen yapim isleri s6zlesmelerinde ise %20’sinden fazla oranda bir artis ortaya
cikmasi halinde; fazla olan artisin sézlesme hiikiimleri dogrultusunda 6denmesi
miimkiin olmamasi durumunda ne yapilmasi gerektigine iligkin herhangi bir

hiikiim bulunmamaktadir.
Siire uzatimina iliskin degerlendirmeler

=  YIGS’nin ilgili maddesinde (Madde 29) siire uzatimi verilebilecek haller
belirlenmis ve miicbir sebepler nedeniyle siire uzatimi verilebilecek haller

siralanmistir. Ayrica, yapim isinin sdzlesmesinde belirtilen zamanda tamamlanip
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gecici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin igin
sozlesmede Ongoriilen giinliik gecikme cezast uygulanacagi belirtilmistir. Ancak
siire uzatimina neden olan olayin miicbir sebep olup olmadigi, siire uzatimlarinin
ne kadar verilecegi, cezali m1 yoksa cezasiz mi siire uzatimi verilecegi, fiyat farki

ddenip 6denmeyecegi YIGS de agik ve net bir sekilde belirtilmemektedir.

YIGS’nin igyerinin yiikleniciye teslimi baslikli maddesinde (Madde 6) “islerin
vapilacagt yerlerin yiikleniciye tesliminde gecikme olmast ve bunun isin bir
kisminin - veya tamamimin zamamnda bitirilmesini  geciktirmesi halinde,
sozlesmede tespit edilen is siiresi, isin bir kismi veya tamami igin gecikmeyi
karsilayacak sekilde uzatilir” hikkmii yer almaktadir. YIGS’nin siire uzatimu ile
ilgili maddesinde (Madde 29) ise gecikilen her giin i¢in sdzlesmede 6ngoriilen
giinlik gecikme cezas1 uygulanacag belirtilmistir. 1ki madde birlikte
degerlendirildiginde isyerinin ylikleniciye zamaninda teslim edilmemesi
durumunda yapilacak siire uzatiminda gecikme cezasi uygulanmamasi gerektigi

acik bir sekilde ifade edilmemesi ¢eliskiye neden olmaktadir.

YIGS’nin projelerin tesliminde gecikme olmasi baslikli maddesinde (Madde 13)
“Is icin gerekli olan projelerle diger teknik belgelerin yiikleniciye tesliminde
gecikme olmas: ... bu gecikme, isin bir kismimin veya hepsinin zamaninda
bitirilmesini geciktirirse sozlesmedeki is siiresi, isin bir kismi veya tamami igin
gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilir” hitkkmii yer almaktadir. YIGSnin siire
uzatimu ile ilgili maddesinde (Madde 29) ise gecikilen her giin i¢in s6zlesmede
ongoriilen giinliik gecikme cezasi uygulanacag belirtilmistir. ki madde birlikte
degerlendirildiginde projelerin tesliminde gecikme olmasi durumunda yapilacak
siire uzatiminda gecikme cezasi uygulanmamasi gerektigi acik bir sekilde ifade

edilmemesi celiskiye neden olmaktadir.

Sozlesmenin feshine iliskin degerlendirmeler

YiGS’nin ilgili maddesinde (Madde 47) sozlesmenin feshine neden olacak
durumlar olduk¢a smirli bir bicimde belirtilmektedir. Ayrica, sozlesmeyi
feshetmeden isin durdurulmasi veya askiya alinmasi hususlarina yer

verilmemektedir.

YiGS’de sozlesmeyi feshetme hakki yalmzca idareye aittir. Yiiklenicinin ise

yalnizca mali yetersizlik i¢inde bulunmasi durumunu ispatlamasit halinde
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sozlesmeyi feshetme hakki bulunmaktadir. Idarenin taahhiidiinii sdzlesme
dokiimanlaria ve hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya hakedis
O0demelerini siiresinde yapmamasi gibi idareden kaynaklanan nedenlerden dolay1
yiiklenicinin tek tarafli fesih hakki bulunmamaktadir. Bu durum sézlesmenin

taraflar1 arasindaki esitlik ilkesine aykir1 bir durum olusturmaktadir.
Anlasmazhklarin ¢céziimiine iliskin degerlendirmeler

* Anlasmazliklarin ¢6ziimii konusuna yer verilmeden once ele alinmasi gereken
hak talebi konusu YIGS’de bulunmamaktadir. YIGS’nin ilgili maddesinde
(Madde 51) hak talebi yapilmasinda izlenmesi gereken prosediir formiile

edilmemesi, hak talebi konusunun YIGS’de g6z ard1 edildigini gdstermektedir.

4.4.4 Diger konulara iliskin degerlendirmeler

Bu bélimde, doktora tezi kapsaminda yapilmis g¢alismalar sonucu elde edilen
tespitlerden KIK standart sézlesme dokiimanlari ile dogrudan ilgisi olmayan diger
konulara iligkin yapilan degerlendirmeler yer almaktadir. Diger konulara iliskin

degerlendirmeler asagida yer alan basliklar altinda verilmektedir.
*  Yapim isleri ihalelerinde uygulanan yonetmelige iliskin degerlendirmeler

= Idarenin eksik/hatali uygulamalarindan kaynaklanan problemlere iliskin

degerlendirmeler
Yapim isleri ihalelerinde uygulanan yonetmelige iliskin degerlendirmeler

»  YIIUY nin ilgili maddesinde (Madde 5) “...dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapumast i¢in yeterli siire bulunmayan islerde on veya kesin proje
tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi swrasinda belli asamalarda arazi
ve zemin etltleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin
muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yaptlamayan, bina
isleri harig, islerde ise kesin proje ftizerinden ihaleye c¢ikilabilir” hikmi
bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimde gecen “bina isleri hari¢” ibaresi bina ile
ilgili tim yapim islerinde uygulama projesi yapilmasi ve dolayisi ile anahtar
teslim gotiirii bedel sozlesme diizenlenmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Ancak, o6zellikle bakim onarim islerinde yapim asamasinda hizmet vermeye
devam eden bir kamu binasinda fiili olarak yikim sdkiim islemi yapilmadan

eksiksiz bir uygulama projesi yapilmasi imkansizdir.
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YIiUY’ nin ilgili maddesine (Madde 10) gére idareler yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda yonetmelikte belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birkagin1 veya
tamamini Oncelik siras1 olmaksizin kullanabilmektedir. Yapim islerinde kanunla
birim fiyat yayinlama yetkisi verilen kamu kurumlar1 tarafindan tespit edilen
birim fiyatlara uyma zorunlulugu ortadan kaldirilmasina ragmen; YiiUY de konu
ile ilgili net bir hilkmiin bulunmamasi sebebi ile idareler oncelikli olarak soz
konusu kurumlar tarafindan hazirlanan birim fiyatlar1 kullanmaya devam
etmektedir. Dolayisiyla yapim isi ihalelerinde fiyat olusumunda kamu
kurumlarinca belirlenen ve piyasa fiyatlarn ile karsilastirildiginda reel olmadig:
goriilen birim fiyatlar etkinligini devam ettirmektedir. Ayrica, s6z konusu birim
fiyatlar genellikle %25 yiiklenici kar1 ve genel gider karsiligini igermektedir. Bu
durumun bilincinde olarak tekliflerini hazirlayan ytikleniciler, agir1 diisiik teklifin

olusumuna katki saglayarak ihale siirecinin uzamasina sebep olmaktadir.

Idarenin eksik/hatah uygulamalarindan kaynaklanan problemlere iligkin

degerlendirmeler

YiIUY nin ihalelerde uyulmasi zorunlu hususlar baslikli maddesine (Madde 5)
gore, kamu yapim islerinde uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamayacagi hiikmii bulunmasina ragmen, idareler tarafindan uygulama
projelerinin tam ve detayli bir bicimde hazirlanmadan ihaleye ¢ikildigr durumlar
s0z konusudur. Ayrica uygulama projeleri, mahal listeleri ve pursantaj oranlari
listesinde bulunan imalat kalemlerinin idareler tarafindan birbiri ile uyumlu bir
sekilde hazirlanmamas1 sodzlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflar arasinda

anlagmazliklara neden olmaktadir.

Idarelerde nicelik ve nitelik acisindan soézlesme dokiimanlarini tam ve eksiksiz
bicimde hazirlayacak yeterli personel bulunmadigi durumlar s6z konusu
olmaktadir. Yeterli personeli bulunmayan idareler her ne kadar uygulama
projelerini, teknik sartnameleri ve yaklagik maliyeti danismanlik hizmet alimi
seklinde kurum disinda hazirlatabilseler de, bu dokiimanlarin dogrulugunun ve
biitlinliigiiniin kontroliiniin yapilmamasi durumunda; yapim isinde sozlesme
dokiimanlarimin ¢ok Onemli parcasini olusturan bu dokiimanlarin bir araya

getirilmesinde hatalara ve eksikliklere neden olmaktadir.
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Idareler yapim asamasinda ongorillemeyen haller haricinde mahal listelerinde
degisiklik yaparak ylikleniciden sdzlesmede yer alan imalatlara ek olarak,
sozlesmede yer almayan baska imalatlarin da yapilmasimi istemektedir.
Yiikleniciye yaptirilan isin bedelinin 6denmesi sirasinda ise, idare s6z konusu
imalatin sozlesmede yer almamasini 6ne siirerek yapilan igin bedelini 6demeyi
kabul etmemektedir. Bu gibi durumlar yuklenicinin yapmis oldugu imalatin

bedelini alabilmesi i¢in yargi yoluna gitme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

YIIUY ’nin ihalelerde uyulmas1 zorunlu hususlar baslikli maddesinde (Madde 5)
birden fazla yili kapsayan islerde her yil i¢in kullanilacak 6denek diliminin
baslangigta belirtilmesinin gerektigi ve programlanmis olan 6denek dilimlerinin
sonraki yillarda azaltilamayacagi hilkmi yer almaktadir. Halbuki, uygulamada
idareler 6denek dilimlerinde sonraki yillar igin kisitlama yapmakta; yukleniciler
icin son derece Onemli olan hakedis 6demelerinin daha Once planlandigi ve

sozlesmede belirtildigi gibi yapilmamasina sebep olmaktadir.

Anahtar teslim gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihalesi gerceklestirilen yapim
islerinde, idareler tarafindan zemin etiit raporlar1 hazirlanmadan ya da
eksik/hatali hazirlanarak ihaleye ¢ikildig1 durumlar goriilmektedir. Isin yapilacag
yerin goriilmesi ile ancak ylizeydeki zemin Ozellikleri anlasilabilir olmasindan
dolay1, istekliler tekliflerini eksik/hatali zemin etilit raporlarina gore vermis
olmaktadir. Ancak sézlesmenin uygulanmasi noktasinda idareler tarafindan, Tip
Idari Sartname’nin isin yapilacagi yerin goriilmesi bashikli maddesinde (Madde
12) yer alan “istekli, isin yapilacag yeri ve ¢evresini gezmekle; isyerinin sekline
ve mahiyetine, iklim sartlarina, isin gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi gerekli
calismalarin ve kullanilacak malzemelerin miktar ve tiirii ile igyerine ulagim ve
santiye kurmak ic¢in gerekli hususlarda maliyet ve zaman bakimindan bilgi
edinmig, teklifini etkileyebilecek riskler, olaganiistii durumlar ve benzeri diger
unsurlara iligkin gerekli her tirlii bilgiyi almis sayilr” hukm( gerekce
gosterilmek suretiyle, yiiklenicinin eksik/hatali zemin etiit raporuna gore
hazirlamis oldugu teklif igerisinde yer almayan imalatlar, yapmakla yiikiimlii
oldugu imalatlar olarak nitelendirilmekte, yiikleniciler tarafindan da bu

nitelendirilmeye kars1 ¢ikilarak anlagmazliklar meydana gelmektedir.
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5. TURKIYE KAMU YAPIM iHALELERINDE KULLANILAN STANDART
SOZLESME DOKUMANLARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASINA
ILISKIN ILKELER VE ONERILER

Turkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmakta olan standart so6zlesme
dokiimanlarinin eksik ve yetersiz kaldig1 alanlarin tespit edilerek, bu dokiimanlarin
yeniden yapilandirilmasina iligkin ilkelerin belirlenmesi ve onerilerin gelistirilmesini
amaclayan doktora tezi kapsaminda s6z konusu dokiimanlarin yeniden
yapilandirilmasina olan ihtiyag tezin 4. Bolim’lnde gergeklestirilen ¢alismalar ile
ortaya konulmustur. Bigimsel karsilastirma, igeriksel karsilastirma ve alan

arastirmasi bi¢giminde gerceklestirilmis olan ¢alismalar sonucunda;

» KIK standart sozlesme dokiimanlarmin yurtdisi yapim sektdriinde yaygin olarak
kullanilan ve kabul gormiis standart sozlesme dokiimanlarina gore eksik kalan
yonleri belirlenmis; KiK standart sézlesme dokiimanlarinda bulunmayan unsurlar

tespit edilmistir.

» KIK standart sozlesme dokiimanlarindan doktora tezinin asil konusu olan mal
sahibi-yiiklenici s6zlesmesi ve genel sartname dokiimani olan YIATS ve YIGS,
AlA mal sahibi-yiiklenici s6zlesmesi A101-2007 ve genel sartname dokiimant
A201-2007 ile karsilikli olarak analiz edilmis ve yapilan analizler neticesinde
YIATS ve YIGS’nin eksik ve yetersiz olan unsurlar ile gelistirilmesi gereken

noktalar: belirlenmistir.

* YIATS ve YIGS’de karsilastirma yontemi ile tespit edilen eksikliklerin ve
yetersizliklerin yapim sézlesmelerinin uygulanmasi sirasinda ne tur problemlere
neden oldugu arastirilmis ve kamu yapim ihalelerinde mevcut olarak
kullanilmakta olan YIATS ve YIGS’nin problemli noktalar1 ve taraflar arasinda

anlasmazliga neden olan maddeleri tespit edilmistir.

S6z konusu ¢alismalardan elde edilen tespitlerin birlikte analiz edilmesi sonucunda
yapilan degerlendirmeler ile Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde mevcut olarak

kullanilmakta olan KIK standart sozlesme dokiimanlarinin eksik, yetersiz ve
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problemli noktalar1 ve taraflar arasinda anlagsmazliga neden olan maddeleri
saptanarak; s6z konusu eksiklik ve yetersizliklerin yapim sdzlesmelerinin
uygulanmasinda ne tir problemlere neden oldugu belirlenmistir. Bu bdlimde ise
tezin 4. B6lim’Unde yapilmis olan degerlendirmeler dogrultusunda s6z konusu
sozlesme dokiimanlarinin yeniden yapilandirilmasina iligkin ilkeler belirlenecek ve

Oneriler gelistirilecektir.

Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmakta olan standart soézlesme
dokiimanlarimin yeniden yapilandirilmasina iligskin belirlenen ilkeler ve gelistirilen
Oneriler, asagida yer almakta olan ve bir Onceki bolimde yapilmis olan

degerlendirmelerde temel alinan bagliklara gére yapilmaktadir.
» Genel yaprya iligkin ilkeler ve dneriler

=  YIATS ye iliskin ilkeler ve 6neriler

*  YiGS’ye iliskin ilkeler ve Gneriler

* Diger konulara iliskin ilkeler ve éneriler

5.1 Genel Yapiya iliskin flkeler ve Oneriler

Doktora tezi kapsaminda yapilmis olan degerlendirmeler dogrultusunda KiK standart
sozlesme dokiimanlarimin yeniden yapilandirilmast i¢in genel yapiya iliskin
belirlenen ilkeler ve gelistirilen Oneriler asagida yer alan bashklar altinda

verilmektedir.

»  Sozlesme dokiimalarinin genel yapisina iliskin ilkeler ve 6neriler

= Sozlesmenin taraflari arasindaki esitlik ilkesine iligkin ilkeler ve 6neriler
Sozlesme dokiimanlarimin genel yapisina iliskin ilke ve 6neriler

» KIK standart soézlesme dokiimanlar1 projenin farkli katilimcilar1 arasinda
gergeklestirilecek sozlesmesel diizenlemeleri ve bu soézlesmeler ile birlikte
kullanilacak genel sartnameyi de kapsayan sozlesme ailesi sistematigine gore
duzenlenmelidir. Sekil 5.1°de bu baglamda onerilmis olan “KIK yapim isleri
sozlesme  ailesi  modeli”  yer almaktadir. Model, yapim isinin
gerceklestirilmesinde gorev alacak farkli katilimcilar arasinda diizenlenmesi

gereken sozlesmesel iliskileri icerecek sekilde gelistirilmistir.
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X Idare-mimar Idare-yuklenici ]
sozlesmesi sOzlesmesi
Idare
GB-YIATS
. BF-YIATS
\ . KM-YIATS
\ Genel sartname-YIGS
Mimar-danisman Yuklenici-alt yiklenici
sozlesmesi sozlesmesi

Danigman I Danigman I Alt yuklenici I Alt yuKlenici I

Sekil 5.1 : Onerilen KIK yapim isleri sézlesme ailesi modeli.

= Onerilen KIK yapim isleri s6zlesme ailesi modeline gore YIATS, farkli 6deme
yontemleri icin tek tip bir sozlesme olmaktan cikarilmistir. Bu baglamda
YIATS de yer alan hiikiimler anahtar teslim géturii bedel, birim fiyat ve karma
sozlesmeye uygun olacak sekilde ayri ayri diizenlenerek; YIATS’nin “GB-
YIATS” (anahtar teslim goturi bedel), “BF-YIATS” (birim fiyat) ve “KM-
YIATS” (karma) olmak (izere s6z konusu 6deme yontemlerine gore iic farkl

versiyonunun olmasi onerilmektedir.

» KIK standart sozlesme dokiimanlarinda her ne kadar idare ve mimar arasindaki
sozlesmesel iliski idare-danisman sozlesmesi olarak danigsmanlik hizmet alimlar
yonetmeligi kapsaminda ele alinmis olsa da; bu sozlesme genel bir danismanlik
sOzlesmesi niteligindedir. S6z konusu idare-danigsman sézlesmesinde mimarin
yapim siireci oncesi verdigi proje hizmetleri ve yapim siirecinde oldukc¢a 6nemli
bir yere sahip olan sdzlesme idaresi gorevleri tanimlanmamistir. Bu baglamda,
KIK yapim isleri sézlesme ailesi modelinde ayr1 bir “idare-mimar sézlesmesi”
onerilmektedir. Idarelerde bir yapim projesi kapsaminda mimar tarafindan
verilmesi gereken hizmetlerin tanimlamasini yapacak yetkili bir kisi
bulunmayabilir. Bu yiizden Onerilmis olan idare-mimar sozlesmesinde soz
konusu hizmetler, mimarin yapim Oncesinde ve yapim siirecinde yapmasi
gereken isler olarak net ve ayrintili bir sekilde tanimlanmali ve standart hale
getirilmelidir. BOylece proje miiellifi olan mimarin yapim ile ilgili tiim proje
hizmetlerinin yaninda, idareye yapim siireci boyunca da yapim isinin sdzlesme ve
eklerinde tanimlanan kosullara gére kontrol edilmesi ve yliklenici ile iligkilerin

bu kosullara gore yiiriitiilmesi baglaminda hizmet vermesi ve sozlesme idaresi
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gorevlerini yerine getirmesi saglanmalidir. S6zlesme idaresi gorevlerine iliskin
belirlenen ilkeler ve gelistirilen oneriler tezin ilerleyen béliimiinde, “YIGS’ye

[liskin Ilkeler ve Oneriler” baslig altinda tekrar ele alinacaktir.

KIK yapim isleri sdzlesme ailesi modelinde idarenin mimar ve yiklenici ile
yaptigi idare-mimar ve idare-yuklenici sézlesmeleri disinda, igin alt yiikleniciler
tarafindan  gergeklestirilecek ~ kisimlar1t  i¢in  ““ylklenici-alt  yuklenici
sozlesmesi’nin yer almasi Onerilmektedir. S6z konusu sézlesmede yiiklenici ve
alt yuklenicinin hak wve rollerinin net olarak belirlenmesi, goérev ve

sorumluluklarinin yazil bir bicimde tarif edilmesi saglanmalidir.

Yapim islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 ve sdzlesme
kosullarimi igeren standart genel sartname dokiimani olan YIGS mevcut hali ile
yalnizca YIATS ile birlikte kullanilmaktadir. YIGS, KIK yapim isleri sozlesme
ailesi modelinde yer almasi onerilen idare-mimar ve yuklenici-alt yuklenici
sozlesmelerini de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Bu diizenleme ile
mimarin yapim siirecindeki sézlesme idaresi gorevlerinin ve alt yiiklenicilerin
gorev ve sorumluluklarinim YIGS’de &zel bir baslik altinda aciklanmasi

saglanmalidir.

KIK yapim isleri sézlesme ailesi modelinde 6nerilmis olan bir diger sdzlesme ise
mimar-danisman sdzlesmesidir. Idarenin temsilcisi gorevini Ustlenen mimar ile
diger proje miiellifleri (statik, elektrik, mekanik, vb.) ve/veya danigmanlik hizmet
sunuculart (akustik, aydinlatma, yesil bina sertifikasyonu, vb.) arasinda
diizenlenecek olan sozlesmesel iligkiler 6nerilen mimar-danisman sézlesmesi ile

saglanmalidir.

Sozlesmenin taraflar1 arasindaki esitlik ilkesine iliskin ilkeler ve 6neriler

Kamu tiizel kisiligini haiz KiK tarafindan hazirlanmakta olan KIK standart
s6zlesme dokiimanlarinda s6zlesmenin taraflarindan biri olan mal sahibinin kamu
(idare) olmasi, sézlesme dokiimanlarinda yer alan hiikiimlerin kamu yararin
koruma yaklasimi ile daha fazla idarenin haklarin1 korumaya yonelik olarak
hazirlandigin1 gostermektedir. Ancak, idare ve yiiklenici arasinda imzalanan
sozlesme olan YIATS nin, imzalandiktan sonra &zel hukuk sézlesmesi niteligine
girdigi ve dolayisiyla sézlesme imzalandiktan sonra idarenin kamu niteliginin

ortadan kalkarak, idare ve yiiklenicinin esit haklara sahip oldugu
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unutulmamalidir. Ayrica, Borglar Kanunu’nda yer alan s6zlesmenin taraflarinin
sOzlesme yapma, sozlesmeyi sona erdirme, sozlesmede karsilikli anlagmak
kosuluyla istenilen degisikligi yapma gibi sézlesmeye ait unsurlar g6z oniinde
bulundurularak; sozlesme dokiimanlarinda yer alan hiikiimlerin taraflarin
haklarini adil bi¢imde gozetilerek hazirlanmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle,
sOzlesme dokiimanlarinda yer alan hiikiimler yalnizca idarenin haklarint gozetici
degil, aym1 zamanda yiiklenicinin haklarmi da koruyacak sekilde ifade

edilmelidir.

5.2 YIATS ye Iliskin ilkeler ve Oneriler

Doktora tezi kapsaminda yapilmis olan degerlendirmeler dogrultusunda KIiK standart
sozlesme dokiimanlarinin yeniden yapilandirilmasi i¢in doktora tezinin asil konusunu
olusturan mal sahibi-yiiklenici sézlesmesi olan YIATS ye iliskin belirlenen ilkeler ve

gelistirilen Oneriler asagida yer alan bagliklar altinda verilmektedir.
= YIATS’nin genel yapisina iliskin ilkeler ve 6neriler

» Uciincii taraflarin tanimlanmasina iliskin ilkeler ve 6neriler

» Degisiklik yapilmasina iligskin ilkeler ve dneriler

» Anlasmazliklarin ¢6ziimiine iligkin ilkeler ve 6neriler
YIATS’nin genel yapisina iliskin degerlendirmeler

» Mevcut hali ile YIATS nin degisik maddelerinde dagnik olarak yer almakta olan
sozlesmenin temel bilgileri i¢in s6zlesme metninden once yer alacak ayri bir
kapak sayfasi diizenlenmelidir. S6z konusu kapak sayfasi sozlesme tarihi,
sozlesmenin taraflart olan idare ve yiikleniciye ait kimlik ve adres bilgileri,
projeye ait detayli tanim gibi temel bilgileri icermelidir. Ayrica, KiK yapim isleri
sozlesme ailesi modelinde Onerilmis olan idare-mimar sézlesmesinde yer alan
mimara ait kimlik ve adres bilgilerine de soz konusu kapak sayfasinda yer

verilmelidir. Bu baglamda dnerilmis olan kapak sayfas1 EK A’da verilmektedir.

= YIATS’de yer alan maddeler, birbirine benzer konu ve kosullarla ilgili olan
hiikiimler gruplama yapilarak; s6z konusu hiikiimlere ayni baghk altinda yer
verilecek sekilde diizenlenmelidir. Bu baglamda, ilgili hiikiimler ayn1 ana madde

bashgr altinda birlestirilerek, alt-maddeler halinde verilmelidir. Bdylece
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YIATS’de ¢ok fazla maddenin yer almasina, birbirine benzer kosul ve konularin
farkl1 maddeler icinde tekrar etmesine ve bunlardan meydana gelen karigikliga

engel olunacaktir.

YIATS’ye ait hiikiimlerde YIGS’ye, 4734 ve 4735 sayili kanunlara, Borglar
Kanunu’na, Is Kanunu’na, yapim isi ile ilgili yonetmeliklere, vb. diger
mevzuatlara yapilan ¢ok sayida atiftan kacinilmalidir. Cok sayida atifta
bulunmak yerine, gerekli goriilen hiikiimler sade bir dille s6zlesme hiikiimleri

icerisine eklenmelidir.

YIATS asagida verilmekte olan maddelerde yalnizca konu ile ilgili madde
bashigmi icermekte, s0z konusu madde ile ilgili hi¢bir agiklama yapilmadan
yalnmizca YIGS’ye referans verilmektedir. YIGS’nin sdzlesmenin eki olmasi
sebebi ile sartnamede yer alan bir konunun YIATS de tekrar referans verilmesine
gerek bulunmamaktadir. Bu nedenle asagida verilmekte olan maddelerin

YIATS den ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

= Madde 15 - Alt yukleniciler

= Madde 18 - Siire uzatimu verilebilecek haller ve sartlar

= Madde 19 - Teslim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar

= Madde 21 - Yap1 denetimi ve sorumluluguna iligkin sartlar

= Madde 22 - Yiiklenicilerin/alt yiiklenicilerin sorumlulugu

= Madde 26 - Sdzlesmenin feshine iligkin sartlar

» Madde 27 - Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve
isin tasfiyesi

= Madde 28 - S6zlesmede bulunmayan islere ait birim fiyat tespiti

= Madde 29 - Yiiklenicinin s6zlesme konusu is ile ilgili ¢alistiracagi personele

iliskin sorumluluklari

YIATS’de yer alan maddeler, sozlesmenin anlasilamamasma ve hiikiimlerin
sOzlesmenin taraflar tarafindan farkli yorumlanmasina yer vermeyecek sekilde
net ve acik bir anlatim ifadesi ile hazirlanmali; s6z konusu maddelerde yoruma

acik/yoruma dayali hiikiimlerin yer almasi 6nlenmelidir.

YIATS de soézlesme dokiimanlarmin dncelik siralamasina gore listelenmesinin
yam sira, YIATS’de sozlesmenin eki olarak yer alan sdzlesme dokiimanlari ile

ilgili; her bir dokiimana ait gerekli agiklamalari, dokiimanlar arasindaki iliskileri,
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kime ait oldugunu ve nasil kullanilacagini i¢eren hiikiimlerin yer aldig1 sézlesme

dokiimanlart baslikli 6zel bir madde yer almalidir.

Uciincii taraflarin tanimlanmasina iliskin ilkeler ve éneriler

S6zlesmenin imzalayan taraflar1 arasinda olmasa da, sézlesmede taraflarin
temsilcisi olarak rol alan, sozlesme idaresinde ve/veya anlagsmazliklarin
¢coziminde gorev alan kisi/kisilerin  s6zlesmede lgcilincii taraf olarak
tanimlanmas1 6nemlidir. Bu baglamda, KIK yapmm isleri sdzlesme ailesi
modelinde Onerilmis olan idare-mimar sézlesmesinde tanimlanan go6revleri

dogrultusunda mimar YIATS de ii¢iincii taraf olarak tanimlanmalidur.

Degisiklik yapilmasina iliskin ilkeler ve Oneriler

YIATS de sézlesme bedelinde ayarlama yapilmasina olanak saglayan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu durum projede Ongoriilemeyen durumlar séz konusu
oldugunda, ilave islerin c¢ikmasinda ya da bazi islerin iptali istendiginde
degisikliklerin  yapilabilmesi i¢in sozlesmede gerekli olan esnekligin

saglanamamasina yol agmaktadir.

YIATS’nin ilgili maddesinde (Madde 28) yer almakta olan hiikiimde birim fiyat
sozlesmelerde is artist olmasi durumunda revize fiyat uygulamasi yapilacagi
hikmd, teklif ile belirlenen bir ig kaleminin birim fiyatinda revizyona gidildigi
icin adil olmayan sonuclar ortaya ¢ikmaktadir (bkz. Bolim 4.4.2). Bu hikmdin,
taraflarin herhangi bir katkisi ve/veya kusuru bulunmadan uygulama projesinin
yapilmasi sonucu meydana gelen is artiglart i¢in uygulanmamasi daha dogru ve

adil olacaktir.

Anlasmazhklarin ¢oziimiine iliskin ilkeler ve 6neriler

YIATS’de anlasmazliklarin ¢dziimii konusuna iliskin olarak, soézlesme ve
eklerinin uygulanmasindan dogabilecek her tiirlii anlasmazligin ¢6ziimiinde
idarenin bulundugu mahkemelerin yetkili oldugu belirtilmektedir. Ancak, yargiya
intikal eden anlagmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi siireci uzun zaman alarak
ciddi masraflara yol ag¢makta ve taraflar arasindaki iligkinin daha da
gerginlesmesine neden olmaktadir. Anlasmazlik konusunun yargiya intikal
etmeden &nce ¢dziime kavusturulmasi icin YIATS nin ilgili maddesinde (Madde

31) yonlendirici ve anlagsmazliklari giderici, ¢ok daha kisa siirede sonug
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alinabilecek alternatif mekanizmalar (arabuluculuk, hakemlik, tahkim, vb.)

Onerilmelidir.

YIATS nin ilgili maddesine (Madde 31) gore yalmzca sdzlesmenin taraflaridan
olan yiiklenicinin yabanci olmasi ya da ikametgahinin yurtdisinda bulunmasi
durumunda tahkim hiikiimleri gecgerli olmaktadir. Yerli yiiklenicilerin ise
yaptiklar1 sozlesmelerde tahkime bagvurma olanagini yoktur. Yerli ve yabanci
yuklenicilerin anlasmazlik durumlarinda basvuracaklar1 ¢6ziim yollar1 arasindaki

bu farklilik giderilmeli, yerli yiikleniciler i¢in de tahkim sart1 6ngoriilmelidir.

5.3 YIGS’ye Iliskin Ilkeler ve Oneriler

Doktora tezi kapsaminda yapilmis olan degerlendirmeler dogrultusunda KIK standart

sozlesme dokiimanlarinin yeniden yapilandirilmasi i¢in doktora tezinin asil konusunu

olusturan genel sartname dokiimami olan YIGS’ye iliskin belirlenen ilkeler ve

gelistirilen Oneriler asagida yer alan bagliklar altinda verilmektedir.

YIGS’nin genel yapisia iliskin ilkeler ve éneriler

Sozlesme idaresi gorevlerine iligkin ilkeler ve dneriler

Hakedislere iliskin ilkeler ve dneriler

Degisiklik yapilmasina iliskin ilkeler ve Oneriler

Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitine iliskin ilkeler ve 6neriler
Siire uzatimina iliskin ilkeler ve dneriler

S6zlesmenin feshine iliskin ilkeler ve 6neriler

Anlagmazliklarin ¢oziimiine iliskin ilkeler ve Oneriler

YIGS’nin genel yapisina iliskin ilkeler ve oneriler

YiGS’de yer alan maddeler, birbirine benzer konu ve kosullarla ilgili olan
hiikiimler gruplama yapilarak; s6z konusu hiikiimlere ayni baghk altinda yer
verilecek sekilde diizenlenmelidir. Bu baglamda, ilgili hiikiimler ayn1 ana madde
bashgr altinda birlestirilerek, alt-maddeler halinde verilmelidir. Ayrica,
sozlesmenin eki ve ayrilmaz bir parcasi olan YIGS’de yer alan maddelerin
basliklar1 ve sartnamede yer alma siralari, YIATS ile uyumlu bir diizen

icermelidir. S6z konusu diizenlemelerin yapilmasi ile birlikte YIGS’de ¢ok fazla
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maddenin yer almasina, birbirine benzer kosul ve konularin farkli maddeler

icinde tekrar etmesine ve bunlardan meydana gelen karigikliga engel olunacaktir.

YiGS’de sdzlesmenin taraflari olan idare ve yiiklenici igin ayrilmis ve her iki
tarafin hak, gorev ve sorumluluklarini altinda toplayan ana boélimlere/basliklara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda, idare ve yiiklenici i¢in iki ayr1 ana madde
basligr olusturulmali ve sdzlesme siiresince idarenin ve yiiklenicinin genel
sorumluluklar1 ve haklari ile birlikte, yerine getirmeleri gereken gorevler ilgili
basliklar altinda alt-maddeler halinde siralanmalidir. Béylece idare ve yiklenici
tarafindan yerine getirilmesi gereken goérev ve sorumluluklarin farkli maddeler
altinda dagimik bir bigimde verilmesine, birbiri ile iligkili olan hiikiimlerin farkli
basliklar altinda pek ¢ok kez tekrar etmesine engel olunarak; hakumlerin birbiri

ile olan iligkisinin kurulamamas1 problemi ortadan kalkacaktir.

Sozlesmenin taraflari olan idare ve yiklenicinin gérev ve sorumluluklarinin yani
sira; KIK yapim isleri sozlesme ailesi modelinde yer almasi dnerilen idare-mimar
s0zlesmesine gore hizmet veren mimarin yapim siirecindeki sozlesme idaresi
gorev ve sorumluluklar: ile yuklenici-alt yuklenici sozlesmesine goére hizmet
veren alt yiiklenicinin gorev ve sorumluluklar: YIGS’de ayr1 bashiklar altinda alt-

maddeler halinde siralanmalidir.

YiGS’ye ait hilkiimlerde 4734 ve 4735 sayili kanunlara, Borglar Kanunu’na, s
Kanunu’na, yapim isi ile ilgili yonetmeliklere, vb. diger mevzuatlara yapilan ¢ok
sayida atiftan kagimilmalidir. Cok sayida atifta bulunmak yerine, gerekli goriilen

hikumler sade bir dille sartname hikumleri igerisine eklenmelidir.

YiGS’de yer alan maddeler, sartnamenin anlasilamamasma ve hiikiimlerin
s0zlesmenin taraflar tarafindan farkli yorumlanmasina yer vermeyecek sekilde
net ve acik bir anlatim ifadesi ile hazirlanmali; s6z konusu maddelerde yoruma

acik/yoruma dayali hiikiimlerin yer almas1 dnlenmelidir.

YIGS, tiim kamu yapim projelerinde kullanilabilecek ortak yonetsel hiikiimlerden
meydana gelmektedir. S6z konusu hikimlerin projeye 6zgl ihtiyaclara ya da
idarenin 06zel gereksinimlerine yoOnelik olarak degistirilmesi 0zel sartname
dokiimanlar1 ile saglanabilmektedir (bkz. BOlim 4.4.3). Ozel sartnameler,
projeye 6zel dokiimanlar oldugu icin standart 6zel sartname dokiimanlarinin

gelistirilmesi s6z konusu degildir. Ancak, YIGS’de yer alan hiikiimler iizerinde
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yapilacak degisiklikleri icerecek ayr1 bir 6zel sartname dokiimaninin nasil
hazirlanacagini tarif eden bir “Ozel Sartname Hazirlama Kilavuzu” olusturulmali
ve bu kilavuzun KIK standart sdzlesme dokiimanlari arasinda yer almasi

saglanmalidir.

Sozlesme idaresi gorevlerine iliskin ilkeler ve Oneriler

YIGS’de sozlesme idaresi gorevlerinin idare tarafindan gérevlendirilen yapi
denetim gorevlisi tarafindan gergeklestirilmesi  ongorilmektedir.  Ancak,
s0zlesme idaresi gorevlerini iistlenecek kisinin esitlik ilkesine gére davranmasi
ve idare ya da yiikleniciden herhangi birinin tarafin1 tutmamasi gibi unsurlar; s6z
konusu sozlesme idaresi gorevlerinin yapt denetim gorevlisi tarafindan
gerceklestirilmesinin uygun olmadigin1 gostermektedir. Daha once sézlesme
dokiimanlariin genel yapisina iliskin ilke ve oneriler kisminda belirtildigi gibi,
yapim siirecinde gerceklestirilmesi gereken sozlesme idaresi gorevlerinin KiK
yapim isleri sozlesme ailesi modelinde yer almasi Onerilen idare-mimar
s0zlesmesine gore hizmet veren ve tarafsiz bir kisi olan mimar tarafindan yerine
getirilmesi  saglanmalidir. Bdylece proje miiellifi olan mimarin teknik

desteginden yapim siireci boyunca da faydalanilmis olunacaktir.

Mevcut hali ile YIGS nin degisik maddelerinde dagmik olarak yer almakta olan
sozlesme idaresi goOrevleri Ozel bir baslik altinda alt-maddeler halinde
tamimlanmalidir. S6z konusu sézlesme idaresi gérevleri, CSI (2011) tarafindan
belirlenmis ve uluslararasi terminolojide kabul gérmiis olan asagida siralanmakta

olan temel sozlesme idaresi gorevleri basliklar altinda ele alinmalidir.

= Toplantilar

= Yiklenici teslim belgeleri

= Saha ziyaretleri, gbzlem ve denetim

= Agciklamalar, yorumlamalar ve degisiklikler
= Hak talepleri ve anlagmazliklar

» OQlciimler ve hakedis 6demeleri

= Kalite glivencesi ve kalite kontrol

= Proje kapanis1
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Hakedislere iliskin ilkeler ve 6neriler

YiGS’nin ilgili maddelerinde (Madde 39, Madde 40) yiiklenicinin 6deme
basvurusunu yapmasindan 6demenin yapilmasina kadar gecen hakedis 6deme
sireci net bir bicimde formile edilmelidir. S6z konusu 6deme siirecinde yer alan
her bir adim sira ile agiklanmali ve siirecte kullanilacak her bir form/belge agikca
belirtilmelidir. Sekil 5.2°de bu baglamda 6nerilmis olan KIK hakedis ddeme
stireci modeli yer almaktadir. S6z konusu modele gére hakedis 6demesinin
yapilmasim isteyen yiiklenici, hakedis raporunun hazirlanmasi i¢in KIK yapim
isleri sozlesme ailesi modelinde yer almasi Onerilen idare-mimar sozlesmesi
kapsaminda sozlesme idaresi gorevini iistlenen mimara bagvurmalidir. Y uklenici
bagvurusunu tamamlanmis is kisimlarmi ve miktarlarii gosteren, imalat
listelerine uygun olarak hazirlanmis ayrintili bir basvuru raporu ile yapmalidir.
Mimar, yuklenicinin yapmis oldugu basvuru raporunu 7 giin igerisinde
degerlendirip kontroliinli yapmalidir. Mimar tarafindan uygun yapilmadig tespit
edilen bagvurular 7 giin igerisinde diizeltilmesi igin yiikleniciye geri verilmelidir.
Mimar tarafindan uygun bulunan basvurular ise hakedis raporu seklinde
hazirlandiktan sonra, bir kopyasi yiikleniciye verilerek 7 glin iginde idareye
sunulmalidir. Hakedis raporu kendisine ulasan yiiklenici eger itirazi varsa, bu
itirazim 7 giin igerisinde yazili bir dilekgce ve ekinde itirazina gerekc¢e olan
belgeler ile mimara yapmalidir. Yiiklenici tarafindan 7 giin igerisinde herhangi
bir itiraz yapilmaz ise hakedis raporu kesinlesecektir. Mimar tarafindan idareye
ulastirilan hakedis raporlari ise idarece onaylandiktan sonra 15 giin igerisinde

hakedis 6demesi yukleniciye yapilmalidir.

Idare tarafindan yapilacak hakedis ©6demelerinin yiiklenicinin yapti1 is
nispetinde ve zamaninda yapilmasi olduk¢a oOnemlidir. YIGS’nin ilgili
maddesinde (Madde 29) yuklenicinin yapmakla yukimlu oldugu isleri
zamaninda yapmadig1 durumda uygulanacak gecikme cezalari belirtilmekte iken;
idarenin yapmasi gereken hakedis 6demelerini zamaninda yapmamas: ile ilgili
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Idarenin &demelerde gecikmesi
sorununun ¢oziimiine yonelik Avrupa Birligi’nin 2000/35/EC Sayili “Ticari
Islemlerdeki Ge¢ Odemenin Onlenmesi Hakkinda Direktif” isimli direktifi
bulunmaktadir. S6z konusu direktife gore ticari islemler, isletmeler arasindaki

islemler ve isletmeler ile kamu otoriteleri arasindaki islemler olarak
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tanimlanmakta ve yasal slresinde yapilmayan oOdemelere Avrupa Merkez

Bankasi tarafindan uygulanan faiz oranlarinin uygulanacagini 6ngértlmektedir.

S6z konusu direktifte yer alan hiikiim benzer sekilde YIGS’ye adapte edilerek;

idarelerin hakedis 6demelerini yasal siiresinde yapmadiklar: durumlarda Merkez

Bankasi faiz oranlarinin uygulanacag seklinde bir diizenleme yapilabilir.

Yuklenicinin 6deme
bagvurusunu yapmasi

Y

\ 4

Hakedis basvuru

raporu

Mimarin bagvuru raporunu
kontrol etmesi

Bagvuru
uygun mu?

Mimarin hakedis raporunu
hazirlamasi

v

Mimarin hakedis raporunun
kopyasini yiikleniciye iletmesi

v

Mimarin hakedis raporunu
idareye sunmasi

Hakedis raporu

Yiiklenicinin hakedis raporuna
itiraz etmesi

Haywr

A

y

Itiraz dilekcesi

Mimarin hakedis itirazini
degerlendirmesi

Hakedis raporu

A 4

A 4

Idarenin hakedisi onaylamasi

Kesinlesen hakedis
A\ 4

Idarenin hakedisi 6demesi

Sekil 5.2 : Onerilen KiK hakedis 6deme siireci modeli.
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Degisiklik yapilmasina iliskin ilkeler ve O6neriler

Anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmelerde her ne kadar belirli bir tcret izerinde
anlagilmis olunsa da, yapim projeleri dogalar1 geregi 6ngoriilemeyen durumlari
ve bu durumlara yonelik degisiklikleri biinyelerinde barindirirlar. Dolayisiyla,
ilave islerin ¢ikmasinda ya da bazi islerin iptali gerektiginde degisikliklerin
yapilabilmesi icin sozlesmede gerekli olan esnekligin saglanmasi oldukca
onemlidir. Bu baglamda, YIGS’ye sézlesme bedelinde ayarlama yapilmasina
olanak saglayacak sekilde; alternatif imalat pozlarina ya da degisiklikler icin

birim fiyatlarin tespitine iliskin huktmler eklenmelidir.

YIGS (Madde 21), degisiklik yapilmasina iliskin hiikiimleri “Sozlesme
kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikl
maddede ele almaktadir. S6z konusu madde bashgmin “is degisiklikleri” olarak
yeniden tanimlanmasi maddenin igerigini daha iyi ifade edilmesi agisindan uygun

olacaktir.

YiGS’nin ilgili maddesinde (Madde 21) degisiklik yapilabilmesi igin izlenmesi
gereken siure¢ net bir bicimde formile edilmelidir. S6z konusu degisiklik
stirecinde degisiklik ihtiyacinin ortaya g¢ikmasindan degisikligin yapilmasina
kadar olan her bir adim tarif edilmeli ve siire¢ boyunca kullanilmak Uzere
standart formlar/belgeler tasarlanmalidir. Bu baglamda, degisikliklerin yapilmasi
slirecinde *“*kiiciik degisiklikler”, “‘degisiklik emri” ve *‘degisiklik direktifi”
kullanilabilir. Kiiciik degisiklikler, sdzlesme bedeli ve/veya siresinde dizenleme
yapilmasini  gerektirmeyen talimatlar/agiklamalardir. Yapilacak degisiklik
sozlesme bedeli ve/veya sozlesme siiresinde dilizenleme yapilmasin
gerektirdiginde ise degisiklik emri kullanilir. Degisiklik emrinin kullanilmasi igin
yapim isinde yapilacak degisiklik konusunda idare ve yliklenicinin anlagsmaya
varmas1 gerekmektedir. Idare ve yiiklenicinin yapilacak degisiklik Uzerinde
anlasgamamalari durumunda ise degisiklik direktifi kullanilir. Degisiklik
yapilmas: slrecinde KiK yapim isleri sozlesme ailesi modelinde yer almasi
Onerilen idare-mimar sézlesmesi kapsaminda s6zlesme idaresi gorevini iistlenen
mimar, idarenin talebi iizerine yiikleniciye degisiklik ile ilgili verilecek
talimatlar1 hazirlamalidir.  Yiiklenici de gerekli oldugunu diistindiigii
degisiklikleri idareye iletilmek tiizere bir degisiklik talep formu ile mimara

bildirmelidir.
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YiGS’nin ilgili maddesine (Madde 21) gére 6ngérilemeyen durumlar nedeniyle
bir is artisinin zorunlu olmasi halinde yaptirilacak olan ilave isin bedeli, anahtar
teslim gotlirli bedel sozlesmelerde sozlesme bedelinin %10’unu; birim fiyat
sozlesmelerde ise %20’sini gegemez. Gegtigi takdirde ise s6z konusu
degisiklikler yapilamamakta ve sdzlesme feshedilerek, ikmal ingaati i¢in yeniden
ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir (bkz. BOlim 4.4.3). So6zlesmenin feshedilerek
1sin devami igin yeni bir ihale yapilmasinin hem zaman hem de maliyet agisindan
kayiplara yol agmasi, hem de belirlenen hedeflere ulasilamayan projelere neden
olmast g6z oniinde bulundurularak; s6z konusu %10 ve %20 smirt tekrar

degerlendirilmelidir.

YiGS’nin sozlesmede degisiklik yapilmasina iliskin olarak is artislari ile ilgili
maddesinde (Madde 21) “... siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler ¢ercevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilir” seklinde yer alan hukim,
yiiklenicinin bu is artisini yapmak zorunda olup olmadigini net bir bicimde

anlasilamamaktadir. S6z konusu hiikiimde yer alan ifade netlestirilmelidir.

Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespitine iliskin ilkeler ve 6neriler

YiGS’nin ilgili maddesinde (Madde 22) yeni is kaleminin birim fiyatinin nasil
tespit edilecegi net bir bigimde formiile edilmelidir. S6z konusu yeni birim fiyat
belirlenirken, fiyatin igine yiiklenici kar1 ve genel gider orani dahil edilecek
sekilde hesaplama yapilmalidir. Ayrica, belirlenen yeni birim fiyatlarin kontrol

edilebilir olmast agisindan analizli olarak verilmesi saglanmalidir.

Idareler belirledikleri yeni birim fiyatlara, yiiklenicinin teklifi ile yaklasik maliyet
arasinda yer alan oran nispetinde indirim uygulamaktadir (bkz. B6lim 4.4.3).
Uygulamadaki bu karisikligin giderilmesi ve 2886 sayili kanundan kalma bu
uygulamanin sona ermesi ic¢in; YIGS’nin ilgili maddesine (Madde 22) tespit
edilen yeni birim fiyatlara herhangi bir indirim uygulanamayacagina dair bir

hikim ilave edilmelidir.

YiGS’nin ilgili maddesine (Madde 22) gore fiyat anlasmazligi durumunda
yuklenici, yeni birim fiyat hakkindaki Yiiksek Fen Kurulu kararin1 beklemeden;
idare tarafindan tespit edilmis fiyat tizerinden ise devam etmek zorundadir (bkz.
Bolum 4.3.3). Yiiksek Fen Kurulu'nun belirledigi son fiyat ile yapilan

hesaplamada s6zlesme bedelinin sartnamede izin verilen oranlar1 (anahtar teslim
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gotiirii bedel so6zlesmeler icin so6zlesme bedelinin %10’u, birim fiyat sézlesmeler
icin sozlesme bedelinin %20’si) asmasi durumunda yiiklenicinin yapmis oldugu
isin bedelini alabilmesi i¢in; idarenin sdzlesmeyi feshetmeden s6z konusu bedeli

Odemesi gerektigine dair hiikiim ilgili maddeye eklenmelidir.

Siire uzatimina iliskin ilkeler ve 6neriler

Siire uzatimma iliskin YIGS’nin ilgili maddesine (Madde 29) miicbir haller ve
yiikleniciden kaynaklanmayan nedenlerden dolayr siire uzatimi verilmesi
durumunda gecikme cezasi uygulanmayacagi hiikkmii ilave edilmelidir. Ayrica
yine aynt maddede sayilmakta olan siire uzatimi verilecek hallerde ne kadar stire
uzatimi verilecegi, verilecek siire uzatiminin cezali mi cezasiz mi olacagi ve fiyat

farki 6denip 6denmeyecegi agik ve net bir bicimde ifade edilmelidir.

YiGS’nin ilgili maddelerine (Madde 6 ve Madde 29) idarenin yiikleniciye isyeri
teslimini zamaninda yapamamasindan kaynaklanan gecikmelerde siire uzatiminin
verilecegi (bkz. BoOlim 4.3.3); ancak stz konusu gecikmelerin idareden
kaynaklanmas1 sebebi ile gecikme cezasi uygulanmayacagina dair hiikiim ilave

edilmelidir.

YiGS’nin ilgili maddelerine (Madde 13 ve Madde 29) yiikleniciye projelerin
tesliminde gecikme olmasi durumunda siire uzatimimin verilecegi (bkz. Bolim
4.3.3); ancak s6z konusu gecikmenin idareden kaynaklanmasi sebebi ile gecikme

cezas1 uygulanmayacagina dair hiikiim ilave edilmelidir.

Sozlesmenin feshine iliskin ilkeler ve 6neriler

Mevcut hali ile YIGS’nin ilgili maddesinde (Madde 47) olduk¢a sinirli bir
bicimde verilmekte olan sbézlesmenin feshine neden olacak durumlar, daha
ayrintili bir bi¢imde aciklanmalidir. Ayrica, sozlesmeyi feshetmeden isin

durdurulmasi veya askiya alinmasi hususlarina da yer verilmelidir.

Sozlesmenin taraflar1 arasindaki esitlik ilkesi gbz Oniinde bulunduruldugunda,
idarenin s6zlesmeyi feshetme hakki oldugu gibi; idarenin taahhudinl sézlesme
dokiimanlarina ve hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya hakedis
O0demelerini siiresinde yapmamasi gibi idareden kaynaklanan nedenlerden dolay1
yiiklenicinin de tek tarafli fesih hakki bulunacagina dair hiikiim YIiGS’nin ilgili

maddesine (Madde 47) ilave edilmelidir.
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Anlasmazhklarin ¢oziimiine iliskin ilkeler ve 6neriler

YiGS’de anlasmazliklarin ¢oziilmesi ile ilgili hiikiimlere yer verilmeden once
hak talebi konusu 6zel bir baslik altinda ele alinmali ve hak talebi slreci net bir
bicimde formile edilmelidir. Bu cercevede hak talebinin tanimi yapilmali, hak
talebi bagvuru prosediirii aciklanmali ve hak talebi bagvurusunun yapilmasindan
cozimlenmesine kadar gecen siire¢ detayli bir sekilde tarif edilmelidir. Ayrica,
s0z konusu hak talebi siirecinde kullanilacak standart formlar/belgeler
tasarlanmalidir. Sekil 5.3’te bu baglamda 6nerilmis olan KIK hak talebi siireci
modeli yer almaktadir. S6z konusu modele gore hak talebinde bulunmak isteyen
idare/yUklenici, hak talebine neden olan durumun olustugu andan itibaren 20 giin
icinde KiK yapim isleri s6zlesme ailesi modelinde yer almasi &nerilen idare-
mimar sozlesmesi kapsaminda sozlesme idaresi gorevini iistlenen mimara
bagvurmalidir. Idare/yiiklenici hak talebi basvurusunu yazili bir dilekge ve ekinde
itirazina gerekce olan belgeler ile yapmalidir. Mimar, yapilmis olan hak talebi
bagvurunu 10 giin igerisinde degerlendirilerek, kabul ya da reddedebilir.
Reddedilen hak talebi basvurusu her iki tarafa da yazi ile bildirilir. Talebi
reddedilen idare/yiiklenici karara itiraz ederek tekrar hak talebi basvurusunda
bulunabilir. Mimar tarafindan kabul edilen hak talebi bagvurular ise iki sekilde
sonuca baglanabilir. Ilk olarak mimar, bir uzlasma Onerisinde bulunabilir.
Taraflar bu 6neriyi kabul ederse hak talebi ¢oziilmiis olur. Eger kabul etmezlerse
hak talebi anlasmazlia doniismiis olur ve anlagsmazliklarin ¢6zimii igin
sozlesmede belirtilen yollar izlenir. Mimarin verecegi diger karar ise taraflara hak
talebini ¢dzemeyecegini bildirmesidir. Bu durumda mimar arabuluculuk
yontemini Onerir ve her iki tarafa da esit mesafede olacak tarafsiz bir kisiyi
arabulucu olarak seger. Taraflar arabulucunun Onermis oldugu ¢o6ziimii kabul
ederse hak talebi ¢oziilmiis olur. Eger kabul etmezlerse yine ayni sekilde hak
talebi anlagmazliga doniismiis olur ve anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in sézlesmede

belirtilen yollar izlenir.
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Hak talebi
basvurusunun yapilmasi

A 4

Mimarin bagvuruyu
degerlendirmesi

Basvuru
uygun mu?

A

Hak talebi basvuru dilekgesi

Reddedilen hak talebine itiraz
edilmesi

Y

Mimarin hak talebini
reddetmesi

Mimarin hak talebini

kabul etmesi
I
v ) 4
Mimarin uzlasma onerisinde Mimarin hak talebini
bulunmasi ¢O6zemedigini bildirmesi
\ 4
Mimarin bir arabulucu
Haywr Kabul dnermesi
edildi mi? l
Arabulucunun ¢dziim
onerisinde bulunmasi
Evet

Kabul
edildi mi?

Hak talebinin ¢ozulmesi

A

Hak talebinin anlasmazliga
dontismesi

\ 4

Sekil 5.3 : Onerilen KIK hak talebi siireci modeli.
5.4 Diger Konulara lliskin ilkeler ve Oneriler

Doktora tezi kapsaminda yapilmis olan degerlendirmeler dogrultusunda KiK standart
sozlesme dokiimanlari ile dogrudan ilgisi olmayan diger konulara iliskin belirlenen

ilkeler ve gelistirilen Oneriler asagida yer alan bagliklar altinda verilmektedir.
*  Yapim isleri ihalelerinde uygulanan yonetmelige iliskin ilkeler ve 6neriler

» [darenin eksik/hatali uygulamalarindan kaynaklanan problemlere iliskin ilkeler

ve Oneriler
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Yapim isleri ihalelerinde uygulanan yonetmelige iliskin ilkeler ve oneriler

YIiUY’nin ilgili maddesinde (Madde 5) uygulama projesi yapilamayan, bina
isleri harig, islerde kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilmasi hiikkmiinde gegen
“bina isleri hari¢” ibaresi bina ile ilgili tiim yapim islerinde uygulama projesi
yapilmasi ve dolayist ile anahtar teslim gotiirii bedel sozlesme diizenlenmesi
sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir (bkz. Bolim 4.4.4). Ancak, ozellikle bakim
onarim islerinde yapim asamasinda hizmet vermeye devam eden bir kamu
binasinda fiili olarak yikim sokiim islemi yapilmadan eksiksiz bir uygulama
projesinin yapilmasinin imkansiz oldugu yapim islerinde anahtar teslim gotiirii
bedel yerine birim fiyat sozlesme yapilabilmesi yonetmelikte gerekli
diizenlemeler yapilmalidir. Yapilacak olan bu diizenleme 4734 sayili kanunu da
ilgilendirdigi igin sdz konusu diizenlemeye aymi sekilde KIK’nin ilgili

maddesinde (Madde 62) ayrica yer verilmelidir.

Idareler tarafindan hazirlanan yaklasik maliyette kanunla birim fiyat yayinlama
yetkisi verilen kamu kurumlari tarafindan tespit edilen birim fiyatlarin etkin
olarak kullanilmasi, yaklasik maliyetin piyasa fiyatlari ile karsilastirildiginda reel
olmadig1 goriilen birim fiyatlar ile hesaplanmasi problemine yol agmaktadir (bkz.
Bolum 4.4.4). Halbuki yapim islerinde yaklasik maliyet ve isteklilerin fiyat
teklifleri ihale siirecinde onem arz eden hususlardandir. Idareler yaklasik
maliyetlerini ne kadar gercekci belirlerlerse, isteklilerin fiyat teklifleri ve
yaklasik maliyet arasindaki fark o derece az olacaktir. YIIUY’nin ilgili
maddesinde (Madde 10) idarelerin yaklagik maliyetin hesaplanmasinda oncelikli
olarak piyasa arastirmasina dayali fiyat ve rayicleri esas almalarinin saglanmasi
ve boylece piyasa arastirmasina gereken Ozenin verilmesi, yaklasik maliyetin
gercekei ve dogru tespit edilmesine yardimci olacaktir. Diger taraftan, yaklasik
maliyetlerin hazirlanmasinda kullanilan kamu kurumlarinca belirlenen birim
fiyatlarin genellikle %25 yiiklenici kar1 ve genel gider karsiligini igcermesi ve
isteklilerin de bu biling ile diisiik teklif hazirlayarak ihale siirecine katilmalar1 s6z
konusu farkin agilmasina, boylece asir1 diisiik teklif sorununun olusmasina ve
neticede ihale siirecinin uzamasina neden olmaktadir. Yetkili kamu kurumlarinin
yapim isinde kullanilan birim fiyatlarim1 yeni bir ydntem c¢ergevesinde

belirlemeleri bu sorunun ¢6ziimiine katki saglayabilir.
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Idarenin eksik/hatali uygulamalarindan kaynaklanan problemlere iliskin ilkeler

ve Oneriler

YiIUY nin ihalelerde uyulmasi zorunlu hususlar baslikli maddesine (Madde 5)
uygun olarak, ihaleye idareler tarafindan uygulama projeleri tam ve detayli bir
bicimde hazirlanmis olarak ¢ikilmalhidir. Ayrica S6zlesmenin uygulanmasi
sirasinda sOzlesmenin taraflar1 arasinda herhangi bir anlagmazliga meydan
verilmemesi icin uygulama projeleri, mahal listeleri ve pursantaj oranlari
listesinde bulunan imalat kalemlerinin idareler tarafindan birbiri ile uyumlu bir

sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Yapim isinde gerekli olan sdzlesme dokiimanlarint hazirlayacak nicelik ve nitelik
acilarindan yeterli personeli bulunmayan idarelerin uygulama projelerini, teknik
sartnameleri ve yaklasik maliyeti danismanlik hizmet alimi seklinde kurum
disinda hazirlatmalar1  durumunda; bu dokiimanlarin  dogrulugunun ve
biitiinliigliniin kontrolii yapilmali veya damigmanlik hizmet alimi seklinde
yaptirilmalidir. Boylece yapim isinde s6zlesme dokiimanlarinin ¢ok Onemli
pargasini olusturan bu dokiimanlarin bir araya getirilmesinde meydana gelen

hatalara ve eksikliklere engel olunmalidir.

Idarelerin yapim asamasinda &ngériilemeyen haller haricinde mahal listelerinde
degisiklik yaparak ylikleniciden sozlesmede yer alan imalatlara ek olarak,
sozlesmede yer almayan baska imalatlarin da yapilmasini istemeleri; isin
bedelinin 6denmesi sirasinda ise, soz konusu imalatin sézlesmede yer almamasini
One siirerek yapilan isin bedelini 6demeyi kabul etmemeleri durumunda
yiiklenicinin yapmis oldugu imalatin bedelini alabilmesi i¢in yargi yoluna
gitmekten baska alternatifi bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarin Oniine
gegcilebilmesi igin oOzellikle anahtar teslim gotiiri bedel islerde uygulama
projelerinin ve mahal listelerinin ihaleden sonra herhangi bir degisiklige meydan
verilmeyecek sekilde idareler tarafindan yeterli ayrintida ve eksiksiz bigimde
hazirlanmalidir. Diger taraftan; yuklenicilerin de uygulama projesi, mahal listesi,
teknik sartname veya yapilacak isler listesinden herhangi birinde olmayan bir
imalatin ~ yaptirllmasma itiraz  edebilmesini  saglayan mekanizmalarin

gelistirilmesi gerekmektedir.
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YiiUY nin ihalelerde uyulmasi zorunlu hususlar baslikli maddesine (Madde 5)
uygun olarak birden fazla yili kapsayan islerde idareler tarafindan programlanmis
olan 6denek dilimlerine sadik kalinarak (bkz. BOlim 4.4.4); sonraki yillarda
kisitlamaya gidilmemeli ve yikleniciler icin son derece énemli olan hakedis

Odemeleri daha 6nce planlandig1 ve s6zlesmede belirtildigi gibi yapilmalidir.

Anahtar teslim goturi bedel teklif ahnmak suretiyle ihalesi gergeklestirilen yapim
islerinde, zemin etiit raporlarinin idareler tarafindan tam ve dogru bir bigimde

hazirlanmas1 saglanmalidir.

Anahtar teslim goturi bedel teklif alinmak suretiyle ihalesi gergeklestirilen yapim
islerinde, idareler tarafindan hazirlanan/hazirlatilan zemin etiit raporlarinda
herhangi bir eksiklik/hata bulunmasi1 durumunda; isin yapilacagi yerin goriilmesi
ile ancak yiizeydeki zemin Ozellikleri anlasilabilir olmasindan dolayi, istekliler
tekliflerini eksik/hatali zemin etiit raporlarina gore vermis olmaktadir (bkz.
BOlim 4.4.4). Bu tip durumlarda sdzlesmenin uygulanmasi noktasinda idareler
tarafindan, Tip Idari Sartname’nin isin yapilacagi yerin goriilmesi baslikl
maddesi (Madde 12) gerekce gosterilmek suretiyle, yiiklenicinin eksik/hatali
zemin etlit raporuna gore hazirlamis oldugu teklif icerisinde yer almayan
imalatlar, yapmakla yiikiimlii oldugu imalatlar olarak nitelendirilmemelidir.
Boyle durumlar *“is degisiklikleri” kapsaminda ele alinarak; degisiklik yapilmasi

sirecine iliskin prosedurler izlenmelidir.
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6. SONUCLAR

Yapim projeleri, belirli bir yapin {iretilmesi i¢in girisim asamasindan igletme
asamasina kadar 6rgutli bir bicimde ydrdtilen planlama, tasarim, dokiimantasyon,
yapim ve yonetim faaliyetlerinin biitiintinden meydana gelmektedir. Birbiri ile iliskili
bir sekilde yiiriitilmekte olan bu faaliyetlerin farkli uzmanlik alanlarina sahip proje
katilimcilarinin bir araya gelerek calismasi ile gergeklestirilmekte olmasi, proje
katilimcilar1 arasindaki iletisimi ve koordinasyonu olduk¢a 6nemli kilmaktadir. Proje
katilimcilar1 arasindaki iletisimin ve koordinasyonun dogru ve saglikli bir bigimde
saglanabilmesi i¢in; her bir katilimcinin hak ve rollerinin net olarak belirlenmesi,
gorev ve sorumluluklarinin yazili bir bigimde tarif edilmesi ve proje katilimcilari
arasindaki iligkilerin dogru bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. TUm bunlar,
proje katilimcilar1 arasinda sozlesme adi verilen birtakim yazili anlagmalarin
yapilmasi ve sozlesme imzalandiktan sonra sdzlesmenin bir pargasi olan, yasal olarak
zorlayiciligi bulunan soézlesme dokiimanlarinin eksiksiz ve dogru bir sekilde
hazirlanmasi ile miimkiindiir. Bir yapim projesinin belirlenen siire, maliyet ve kalite
sinirlart igerisinde basarili bir sekilde tamamlanabilmesi i¢in gerekli ve Onemli
dokimanlar olan sozlesme dokiimanlari, birtakim profesyonel kuruluglar ve/veya
resmi kurumlar tarafindan gelistirilmekte ve standart s6zlesme dokiimanlari olarak

yayinlanmaktadir.

Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmak {izere gelistirilmis olan sdzlesme
dokiimanlari, KIK tarafindan yaymlanmakta olan KIK standart sozlesme
dokiimanlaridir. Doktora tezi kapsaminda incelenmis olan bu dokiimanlar ile ilgili
olarak gerceklestirilen calismalarda, s6z konusu dokiimanlarin hem igerik hem de
kapsamlar1 bakimindan yeterli olmadiklar1 goriilmiistiir. KIK standart soézlesme
dokiimanlarinin eksik ve yetersiz olmalari, kamu yapim projelerinin hedeflenen siire,
biitge ve kalitede tamamlanmasinda birtakim problemlere ve zorluklara yol agmakta;
ayrica proje katilimcilart arasinda anlasmazliklarin ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmakta olan

standart sozlesme dokiimanlarinin eksik ve yetersiz kaldigi alanlarin belirlenerek, bu
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dokiimanlarin yeniden yapilandirilmasin1i amaglayan bir doktora tezi caligmasi

gerceklestirilmistir.

Doktora tezi kapsaminda ilk olarak konu ile ilgili literatiir caligmas1 yapilarak; yapim
projelerinde sozlesme kavrami ve yapim projelerinde dlzenlenmekte olan
sOzlesmesel iligkiler agiklanmis; yapim projelerinde kullanilmak tizere gelistirilen
sozlesme dokiimanlarina yer verilmis ve doktora tezinin asil konusunu olusturan,
sozlesme dokiimanlarinin temel belgelerinden olan sézlesme ve genel sartname
detayli olarak incelenmistir. Daha sonra standart soézlesme dokiimanlarina
deginilerek; yurtdisi yapim sektoriinde birtakim profesyonel kuruluslar tarafindan
kabul gormiis uygulamalar, hiikiimler ve benzer amaglar dogrultusunda gelistirilen

ve siklikla kullanilmakta olan standart sézlesme dokiimanlarina yer verilmistir.

Yapilan literatiir ¢alismasindan sonra, Turkiye’de ydrirlikte olan kamu ihale
mevzuatina yer verilerek; kamu kurum ve kuruluslarinin gergeklestirecekleri yapim
isleri ihalelerini diizenleyen yonetmelik ile bu yonetmeligin ekinde yer alan standart
sozlesme dokimanlart agiklanmistir. Ardindan, doktora tezinin asil konusunu
olusturan KIK standart sozlesme dokiimanlarindan; idare ve yiiklenici arasinda
imzalanan standart sézlesme formu YIATS ile, kamu yapim isleri ihalelerinde yapim
islerinin yiiriitilmesinde uygulanacak genel esaslari ve sdzlesme kosullarini igeren

genel sartname dokiiman1 YIGS incelenmistir.

Daha sonra doktora tezi kapsaminda belirlenen amaca ulasmak igin Turkiye kamu
yapim ihalelerinde kullanilan standart sozlesme dokiimanlarindan kaynaklanan
problemlerin tespit edilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda, sirasi ile asagida yer

almakta olan caligmalar gerceklestirilmistir.

Bicimsel karsilastirma: Tirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart
s0zlesme dokiimanlarindan kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi i¢in Oncelikle
KIK standart sdzlesme dokiimanlari, yurtdisi yapim sektdriinde yaygin olarak
kullanilan ve genel olarak kabul goérmiis AIA, AGC, EJCDC, ConsensusDOCS,
DBIA, FIDIC, JCT ve NEC standart sozlesme dokiimanlar1 ile bigimsel agidan
karsilastiilmistir.  Yapilan karsilastirma sonucunda KIK standart sozlesme
dokiimanlarmin yurtdisinda yaygin olarak kullanilmakta olan standart s6zlesme
dokiimanlarina goére eksik kalan ydnleri belirlenmis ve KIK standart sozlesme

dokiimanlarinda bulunmayan unsurlar tespit edilmistir.
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Iceriksel karsilastirma: Bicimsel acidan yapilan karsilastirma Tiirkiye kamu yapim
ihalelerinde  kullanilan  standart sdzlesme dokiimanlarindan  kaynaklanan
problemlerin tespitinde tek basina yeterli olmayacagindan, problemlerin tespit
edilmesi i¢in iceriksel agidan daha detayli sekilde ikinci bir karsilastirma yapilmastir.
Bu cercevede KIK standart sdzlesme dokiimanlari, yurtdisi standart sdzlesme
dokiimanlar1 arasinda en yaygin olarak kullanilan ve en kapsamli dokiimanlara sahip
olan AIA standart sozlesme dokiimanlari ile karsilastirilmistir. Yapilan olan bu
karsilastirma ile KIK standart sézlesme dokiimanlarindan doktora tezinin asil konusu
olan idare-yiiklenici sézlesmesi ve genel sartname dokiimani olan YIATS ve YiGS,
AlA mal sahibi-yiiklenici sdzlesmesi A101-2007 ve genel sartname dokiiman1 A201-
2007 ile karsilikli olarak analiz edilmistir. Yapilan analizler neticesinde KIK idare-
yiiklenici sozlesmesi olan YIATS’de ve genel sartname dokiimami olan YIGS’de

eksik ve yetersiz olan unsurlar ile gelistirilmesi gereken noktalar belirlenmistir.

Alan arastirmasi: Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart s6zlesme
dokiimanlarindan kaynaklanan problemlerin tespit edilmesi i¢in son olarak alan
arastirmasi yapilmistir. Yapilan alan arastirmasinda farkli nitelikte ve derinlikte veri
saglayan bir teknik olan yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi kullanilmistir. Bu
baglamda yapilan ilk gériisme, KIK standart sézlesme dokiimanlarmi hazirlayan ve
ihalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde ortaya
cikan sikayetleri degerlendiren kurum olan KiK’ten bir yetkili ile gerceklestirilmistir.
Daha sonra kamu yapim projeleri siirecinde sdzlesmenin taraflar1 haline gelen ve s6z
konusu KIK standart sézlesme dokiimanlarinin uygulayicist ve kullanicisi olan
idareler ve yiikleniciler ile goriisiilmiistiir. Yapilan son goériisme ise kamu yapim
s0zlesmesinin imzalanmasindan sonra sdzlesmenin yiiriitiilmesi ile 1ilgili olan
anlasmazliklari inceleyerek karara baglayan Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi’ndan ve
kamu yapim sozlesmelerinden kaynaklanan davalar sonucu verilen hiikim ve
kararlarin son inceleme ve temyiz mercii olan Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nden
yetkililer ile gerceklestirilmistir. Doktora tezi kapsaminda alan arastirmasi yontemi
ile gergeklestirilen ¢alisma sonucunda YIATS ve YIGS’de karsilastirma ydntemi ile
tespit edilen eksikliklerin ve yetersizliklerin yapim sézlesmelerinin uygulanmasi
sirasinda ne tlr problemlere neden oldugu arastirilmis ve kamu yapim ihalelerinde
mevcut olarak kullanilmakta olan YIATS ve YIGS’nin problemli noktalari ve

taraflar arasinda anlagsmazliga neden olan maddeleri tespit edilmistir.
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Doktora tezi kapsaminda yapilmis olan bi¢imsel ve iceriksel karsilastirmalar ile
goriismeler seklinde gergeklestirilmis olan alan arastirmasi sonucunda elde edilen
tespitler birlikte analiz edilerek degerlendirmeler yapilmistir. S6z konusu
degerlendirmeler asagida yer almakta olan ana baglik ve alt-bagliklar altinda

gruplanarak verilmistir.
= Genel yapiya iliskin degerlendirmeler

= Sozlesme dokiimalarinin genel yapisina iliskin degerlendirmeler

= Sozlesmenin taraflar arasindaki esitlik ilkesine iliskin
»  YIATS’ye iliskin degerlendirmeler

* YIATS’nin genel yapisina iliskin degerlendirmeler
» Uclincii taraflarin tanimlanmasina iliskin degerlendirmeler
= Degisiklik yapilmasina iligskin degerlendirmeler

» Anlagmazliklarin ¢6ziimiine iliskin degerlendirmeler
*  YiGS’ye iliskin degerlendirmeler

* YIGS’nin genel yapisina iliskin degerlendirmeler

= Sozlesme idaresi gorevlerine iliskin degerlendirmeler

= Hakedis 6demelerine iliskin degerlendirmeler

= Degisiklik yapilmasina iligskin degerlendirmeler

= So6zlesmede bulunmayan iglerin fiyatinin tespitine iliskin degerlendirmeler
= Siire uzatimina iliskin degerlendirmeler

» Anlagmazliklarin ¢6ziimiine iliskin degerlendirmeler
* Diger konulara iliskin degerlendirmeler

= Yapim isleri ihalelerinde uygulanan yonetmelige iliskin degerlendirmeler
» [darenin eksik/hatali uygulamalarindan kaynaklanan problemlere iliskin

degerlendirmeler

Yukarida yer alan basliklar altinda gruplanarak yapilmis olan degerlendirmeler ile
KIK standart sézlesme dokiimanlarindan doktora tezinin asil konusunu olusturan
dokiimanlar olan YIATS ve YIGS’de eksik ve yetersiz olan unsurlar ve gelistirilmesi
gereken noktalar belirlenerek, s6z konusu standart s6zlesme dokiimanlarinin yeniden
yapilandirilmasina olan ihtiyag ortaya konulmustur. Daha sonra, yapilan

degerlendirmeler dogrultusunda s6z konusu sozlesme dokiimanlarinda tespit edilen
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eksiklik ve yetersizliklerin giderilmesine yonelik ilkeler belirlenmis ve Oneriler
gelistirilmigtir. Belirlenen ilkeler ve gelistirilen Oneriler, yukarida yer almakta olan
ve yapilmis olan degerlendirmelerde temel alinan ayni ana baslik ve alt-basliklar

halinde gruplanarak verilmistir.

Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmakta olan standart so6zlesme
dokiimanlarinin yeniden yapilandirilmasina iligskin belirlenen ilkeler ve gelistirilen
ilkeler dogrultusunda KIK standart sdzlesme dokiimanlarinin projenin farkli
katilimcilar arasinda gerceklestirilecek sézlesmesel diizenlemeleri ve bu sozlesmeler
ile birlikte kullanilacak genel sartnameyi de kapsayan sozlesme ailesi sistematigine
gore dizenlenmesini saglayacak “KIK yapim isleri sozlesme ailesi modeli”
onerilmistir. S6z konusu modelde idare-yiiklenici sdzlesmesi olan YIATS’nin
anahtar teslim gotirt bedel, birim fiyat ve karma 6deme yontemleri icin “GB-
YIATS”, “BF-YIATS” ve “KM-YIATS” olmak lizere ii¢ farkli versiyonunun olmas;
mimarin yapim siireci oncesi verdigi proje hizmetleri ve yapim siirecinde yerine
getirdigi sozlesme idaresi gorevlerinin tanimlandigi ayr1i bir ““idare-mimar
sozlegmesi’; isin alt yiikleniciler tarafindan gerceklestirilecek kisimlari igin ayr1 bir
“yuklenici-alt yiiklenici sézlesmesi”; mimar ile diger proje miellifleri ve/veya
danigmanlik hizmet sunucular1 arasinda diizenlenecek olan sozlesmesel iliskiler i¢in
ise ayr1 bir “mimar-danisman sézlesmesinin yer almasi Onerilmistir. Ayrica yapim
islerinin yiiriitilmesinde uygulanacak genel esaslar1 ve sézlesme kosullarini igeren
standart genel sartname dokiimani olan YIGS’nin KiK yapim isleri sozlesme ailesi
modelinde yer almasi onerilen idare-mimar ve yiklenici-alt yiklenici sézlesmelerini
de kapsayacak sckilde yeniden diizenlenerek; yapim projesinde yer alan her bir
katilimciin hak ve rollerinin net olarak belirlenmesi, gérev ve sorumluluklarinin
yazili bir bicimde tarif edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, YIATS ve YIGS’de
yer alan maddelere ve hiikiimlere iliskin tespit edilen eksiklik ve yetersizliklerin
giderilmesine ve idare ile yiiklenici arasinda problemlere ve anlasmazliga neden olan

konularin ¢6ziilmesine yonelik ilkeler belirlenmis ve dneriler gelistirilmistir.

Sonug olarak gercgeklestirilen doktora tez calismasi ile Turkiye’de kamu yapim
ihaleleri ile gerceklestirilmekte olan yapim projelerinde kullanilan standart s6zlesme
dokiimanlarinin eksik ve yetersiz olan yanlar1 ortaya konulmus; yapim projelerinin
uygulanmasi sirasinda idare ve yiiklenici arasinda siklikla yasanan problemler ve

anlasmazliga neden olan konular tespit edilmistir. Daha sonra, ortaya konan
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eksikliklerin ve yetersizliklerin giderilmesi ile tespit edilen problemlerin ve
anlagmazliga neden olan konularin ¢6ziilmesine yonelik ilkeler belirlenip 6neriler
gelistirilerek; kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart s6zlesme dokiimanlarinin
yeniden yapilandirilmasina iliskin yeni bir model 6nerilmistir. Onerilen bu yeni
model, Turkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilmakta olan ve uygulamada pek ¢ok
problemle karsilasildig1 goriilen YIATS ve YIGS dokiimanlarinin belirlenen eksiklik
ve yetersizliklerini giderilmesinde énem rol oynayarak; idare ve yiiklenici arasinda
siklikla problem yasanmasina ve anlagmazliklarin ¢ikmasina neden olan hakedis
O0demeleri, degisiklik yapilmasi, sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti ve
slire uzatimi gibi konularin ¢dzllmesinde yardimer olacaktir. Trkiye kamu yapim
ihalelerinde kullanilan mevcut standart sdzlesme dokiimanlarinin belirlenen eksiklik
ve yetersizliklerini giderecek olan dizenlemelerin, doktora tezi kapsaminda
belirlenmis ilkeler ve gelistirilmis oneriler 1s18inda gergeklestirilmesi; gerek ortaya
cikan/¢ikacak problemlerin ¢oziimiinde, gerekse kamu yapim ihaleleri ile
gerceklestirilecek olan projelerin  basarili ve etkin bir bigimde yiiritiilerek;
hedeflenen siire, maliyet ve kalite sinirlar1 iginde tamamlanabilmesinde 6nemli
katkilar saglayacaktir. Ayrica, doktora tezi kapsaminda yapilmis olan ¢aligmalar,
belirlenen ilkeler ve gelistirilen oneriler 6zel sektorde yer alan firmalarin da kendi

0zel sozlesme dokiimanlarini gelistirmelerinde yol gdsterici olacaktir.

Gergeklestirilen doktora tez calismasi, KIK standart sdzlesme dokiimanlarmim
yeniden yapilandirilmast i¢in mevcut olarak kullanilmakta olan s6zlesme
dokiimanlarmin eksik ve yetersiz kaldigi alanlarin belirlenmesi; bu eksiklik ve
yetersizliklerden meydana gelen problemlerin tespit edilmesi; bu tespitler
dogrultusunda gelistirilecek yeni yapiya iligkin ilkeler belirlenmesi ve Oneriler
gelistirilmesi agisindan oldukca 6nemlidir. Bu noktada, siirekli gelismekte olan
yapim sektoriinde gelismelere ayak uydurabilmek igin gelistirilmesi ve
giincellenmesi gerekli olan s6zlesme dokiimanlarinin yeniden yapilandirilmasi igin
yalnizca sorumlu kurulus olan KIiK’in degil; eli tasin altinda olan sektdrdeki tiim
aktorlerin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve tiim uygulayict bakanliklarin, kamu
kurum ve kuruluslarinin, Universitelerin, meslek odalarmin, TIMSE ve INTES gibi
sivil toplum kuruluslarinin ortak katkilariin saglanarak, kolektif gayretlerle gerekli

duzenlemelerin yapildigi ortamlarin olusturulmasi oldukca dnemli ve gereklidir.
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Tiirkiye kamu yapim ihalelerinde kullanilan standart sozlesme dokiimanlarinin
yeniden yapilandirilmasi igin gelecekte gerceklestirilecek ¢aligmalarda ise, glinlimiiz
yapim projelerinde oldukc¢a onemli bir yere sahip olan siirdiiriilebilirlik konusuna
deginilmesi ve BIM kavramina yer verilmesi faydali olacaktir. Yeni diizenlenecek
olan sozlesme dokiimanlarinda surdirdlebilirlik konusunun s6zlesme dokiimanlarina
yansimasi; BIM kavraminin sozlesme dokumanlar: icerisine entegre edilmesi ve
strddrdlebilirlik ile BIM’e iliskin gerekli hiikiimleri i¢erecek belgelerin sézlesme
dokiimanlarinin eki haline gelecek protokoller halinde hazirlanmasi 6nemli yararlar

saglayacaktir.
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