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AVRUPA BIRLiGi YAPISAL FONLARININ BOLGESEL ETKIiLERININ
INCELENMESI : iISPANYA-POLONYA ORNEGI

OZET

Insanlik tarihini derinden etkileyen Sanayi Devrimiyle birlikte; devrimi
gerceklestiren  iilkeler hizla  ekonomik  olarak  kalkinmakta,  devrimi
gerceklestiremeyen {ilkeler ise Oncii iilkelerin somiirgeleri haline doniismekteydi.
Sanayi Devrimi ile birlikte, kentlesme hizla devam etmis, kirsal bolgelerde yasayan
insanlar kent merkezlerine ve c¢eperlerine yerlesmislerdir. Ekonomik, sosyal
faaliyetlerin merkezi haline gelen dncii bolgeler, diger bolgeleri de kendilerine bagl
alt bolgeler haline getirmistir. 20. ylizyilin ortalarindan itibaren merkez bolgelerin
gittikce gliglenmesi, gorece geri kalmis bolgelerin rekabet kosullarinin da gittik¢e zor
hale gelmesine neden olmustur. Devam eden siirecte, 1980°li yillardan itibaren
kiiresellesme hareketlerinin etkisiyle, sinir 6tesi ticari aktiviteler yogunlagmis, oncii
bolgeler ve bu bolgelere bagh alt bolgeler tamamen kutuplagsmistir. Her gecen yil s6z
konusu farkliliklar daha da ciddi boyutlara ulagsmistir.

AB, bolgeler aras1 gelismislik diizeylerinin artmasi sonucunda, farklarin azaltilmasi
icin Onleyici bolgesel politikalar gergeklestirmistir. Calismanin ilk bdliimiinde, AB
bolgesel kalkinma politikalar1 ve bu politikalara baglh araclar incelenecektir. Ayni
boliimde, bolgesel yakinsama kavramina deginilecektir. Bolgesel yakinsama
kavramina yaklasimlar ve bu yaklagimlarin elestirileri irdelenip, ¢aligmada temel
ekonomik gdsterge olarak belirlenen GSYIH (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila) degeri ile
yakimsama kavrami incelenecektir. ikinci béliimde, calisma konusu Ispanya ve
Polonya’nin AB siireci, farkli donemlere ait ekonomik gostergelerin incelenmesi ve
yapisal fonlarin iilkelere gore dagilimi yorumlanacaktir. Calismanin devaminda
Ispanya ve Polonya bolgelerinin cesitli ekonomik gostergeler ile yapisal fonlarin
dagilimmin analizi ortaya konulacaktir. S6z konusu analizler ile bdlgelerin galisma
konusu olan 1996-2008 yillar1 arasinda secilmis donemlerde gosterilen gelisimler
irdelenecektir. AB bolgesel politikalar1 kapsaminda, gorece kalkinmada geri kalmis
bolgelerin AB bolgesel politikalari paralelinde nasil bir gelisim gosterdikleri ortaya
konulacaktir. Calismanin sonucunda, 6rnek olarak secilen Polonya ve Ispanya
orneklerinin gostermis oldugu gelisim ve degisimlerden sonuclar ¢ikartilip Oneriler
olusturulacaktir.
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ANALYSIS OF REGIONAL IMPACTS OF EUROPEAN STRUCTURAL
FUNDS : CASES OF SPAIN AND POLAND

SUMMARY

With the Industrial Revolution which affected mankind deeply; the revolutionized
countries economically developed rapidly, however, other countries had become
dependencies of revolutionized countries. With the Industrial Revolution,
urbanisation had growth quickly, the people who lives in rural areas, migrated to city
centers and lead to urban sprawl. The leader regions that become center of economic
and social activities, made other regions dependent to developed regions. For mid-
term of 20th century, the leader regions have become more powerful and poor
region’s competition level have become lower. Nonetheless, with 1980’s
globalisation effect; cross-border commmercial and social activities have been more
intensive and leader regions have become more powerful. The differencies between
powerful and poor regions have been higher gradually.

European Union (EU), results of high disparities between regions, organised regional
policies because of decreasing regional economic differencies. First chapter of thesis,
EU regional development policies and policy-coordinated instruments will be
analyzed. In the same chapter, it will be mentioned about regional convergence.
Approaches of regional convergence will be analyzed, GDP (Gross Domestic
Product) value,which is basic economic indicator, and regional convergence will be
observed. On the second part of thesis, working issues Spain and Poland’s EU
process, analyze of economic indicators in period of time and distribution of
structural funds according to countries will be evaluated. Subsequently, Spain and
Poland’s different economic indicators and the analyze of distribution structural
funds will be emphasized. With analysis, region’s development indicators will be
explicated between the period of 1996-2008.  Within the context of regional
policies, it will be displayed that, how relatively underdeveloped regions growth
rapidly. In conclusion there will be suggestions from subject countries Poland and
Spain’s development and changing phase.
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1. GIRIS

Insanlhik tarihinde tiim devletleri ve insanlar1 etkileyen bircok doniim noktasi
bulunmaktadir. Bunlar i¢inde, ekonomik ve sosyal dengeleri kokiinden degistiren
Sanayi Devrimi en etkili olanidir. Sanayi Devrimi’nden oOnceki donemlerde

(13

devletlerin zengin devletler-fakir devletler” ya da “ hilkkmeden devletler-

hiikmedilen devletler” diye ayrildiklar1 goriilmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte
genis halk kitlelerinin ve devletlerin kaderinin degistigi goriiliir. Devrimi
gerceklestiren iilkelerin, kisa donemde ciddi gelismeler gosterdikleri belirlenmistir.
18. yiizyilin ortalarindan itibaren milli gelir artis hizlarinda sagladiklari 6nemli
artiglar sonucunda, Bati Avrupa iilkelerinin milli gelirleri bir yiizyilda otuz ila kirk

kat aras1 artmistir. (AB 6. Donem Komisyon Raporu,2011)

Ikiyiiz yil sonunda, devrimi gergeklestiren iilkeler hizla gelisirken, devrimi
gerceklestiremeyen {ilkelerin bu iilkelerle olan ticari iligkileri sonucu somiiriilmekten
kurtulamamalari, diinya {ilkelerinin net bir sekilde, gelismis ve gelismekte olan
ilkeler diye iki gruba ayrilmasi sonucunu dogurmustur. Diinya niifusunun yaklasik
%30’una sahip olan gelismis tilkeler, diinya gelirinin yaklasik %80’ini alirken, diinya
niifusunun %70’ine sahip olan gelismekte olan {ilkeler diinya gelirinin %20’sini
aralarinda paylasma durumuyla karsi karsiya kalmislardir. Tiim bunlarin 1s18inda,
sanayi devrimi tarihsel acidan, iilkelerin, gelismis ve az gelismis iilke diye ikiye
ayrilmasinin nedenini ve dolayisiyla farkliligin ortaya ¢ikisinin baslangic noktasini

olusturmaktadir. (Dinler, 2005)

20. yiizy1l icerisinde iki biiyiik savas yasayan Avrupa’nin biiyiik devletleri 2. Diinya
Savasi’ni izleyen donemde kitada biitlinliik saglamanin kagiilmaz oldugu sonucuna
ulasip Oncelikli olarak ekonomik bir biitiinlesme modeli olusturdular. 1952 yilinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Alt1 kurucu tiye ile kurulan
Avrupa Birligi 2004 yilinda 25 iiyeye ulasti. Avrupa Birligi genisleme siirecinde alt1
kez liye sayisini arttirmistir. Genisleme, 21. yiizyila hazirlanan Avrupa Birligi i¢in en
onemli firsatlardan biridir. Yeni iiyelere bir istikrar ve refah bolgesi sunarak, kitanin
bariscil yollarla biitiinlesmesini daha ileriye gotiirmek i¢in tarihi bir gorevdir. Avrupa

Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT) kurulmasina iliskin Paris Anlagmasi (1951)



ile Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) ve EURATOM"n kurulmasina iligskin
Roma Anlagmasi (1957) alt1 kurucu iiye tarafindan imzalanmistir: Belgika, Fransa,
Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda. AB bundan sonra ardarda dort genisleme

stirecinden ge¢mistir:

. 1957 Belgika, Fransa, Almanya, italya, Liiksemburg ve Hollanda (Kurucu
Uyeler)

. 1973 Danimarka, Irlanda ve Ingiltere

. 1981 Yunanistan

. 1986 Portekiz ve Ispanya

. 1995 Avusturya, Finlandiya ve Isveg

. 2004 Estonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, GKRY,

Slovakya, Slovenya, Malta ve Macaristan
. 2007 Bulgaristan ve Romanya

Avrupa Konseyi Aralik 1997'de Liikksemburg Zirvesi'nde, genislemeyi olast kilan
siireci baslatmistir. Bu siiregte ilk seferde asagida belirtilen on iki {ilke aday iilke
statlisii almigtir: Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovak

Cumhuriyeti ve Slovenya.

Avrupa Komisyonunun tavsiyesi iizerine 31 Mart 1998'de alt1 iilke ile miizakerelere

baslanmigtir: GKRY, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya.

Malta, 1996'da ‘dondurmus' oldugu iiyelik bagvurusunu Ekim 1998'de tekrar
yuriirliige koymustur. Avrupa Konseyi Aralik 1999'da Helsinki Zirvesinde katilim
siirecinin kapsamli niteligini teyit etmis ve Avrupa Komisyonunun tavsiyesine
dayanarak alti aday {lilkeyle daha resmi katilim miizakerelerini baslatmaya karar
vermistir: Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak Cumbhuriyeti.

Bu alt1 tilke ile katilim miizakereleri 15 Subat 2000'de resmen agilmustir.

1 May1s 2004 tarihinde 10 yeni tiye lilkenin (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve GKRY) AB'ye resmen
katilmast ile AB tarihinin en kapsamli genislemesini tamamlamis oldu. Toplam 378

milyon niifusa sahip olan AB15'in niifusu, son genisleme ile birlikte 454 milyona



ulasirken; 10 yeni iilkenin katilimiyla AB'min resmi dillerinin sayis1 da 11'den 20'ye
yiikseldi. Avrupa kitasinin tarihi boliinmesini sona erdiren bu genisleme dalgasi
AB'nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik i¢ dengelerinin yani sira kurumsal yapisini da
biiyilk 0lciide degistirdi. 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanya’nin

katilimlari ile toplam 27 {iye lilkeden olugmaktadir.

2003'te adaylik basvurusunu yapmis olan Hirvatistan ile 2005'te miizakerelere
baslanmigtir. 2004'te adaylik basvurusu yapan Makedonya ise Aralik 2005'te adaylik
statiisiinii kazanmistir. Son olarak da Arnavutluk, Sirbistan-Karadag, Bosna Hersek
ve BM giivencesi altinda korunan Kosova adaylik statiisii bekleyen tilkelerdir.
AB'nin yasamis oldugu en son genisleme, aday sayisi, yiizol¢imii (yiizde 34 artis),
niifus (105 milyon artis) ve degisik tarih ve kiiltiirlerin zenginligi dikkate alindiginda,
kapsamlilik olusturmaktadir. (Eurostat, 2011)

AB GENISLEME SURECI

1957

T
1
e Y
Sekil 1.1: Kurucu iiyeler; Belgika, Fransa, Hollanda,Liiksemburg, Bati Almanya,
Italya.

Sekil 1.2: Birinci Biiyiime; Danimarka, Birlesik Krallik, Irlanda.



Sekil 1.6 : Dordiincii Biiyiime; Avusturya, Finlandiya, Isvec.



Sekil 1.7 : Besinci Biiylime; Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya.

Sekil 1.8 : Altinci Biiyiime; Bulgaristan, Romanya.

Sekil 1.9 : Aday Ulkeler ve olasi iilkeler; Hirvatistan, Makedonya, Tiirkiye,
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Sirbistan, zlanda.

Avrupa Birligi; farkli kiltlirler, diller, tarihler ve geleneklerden olusan bir
topluluktur. Sadece iiye iilkeler arasinda degil, iiye iilkelerin degisik bolgeleri

arasinda da sosyal ve ekonomik acidan biiylik farkliliklar bulunmaktadir. Bu



farkliliklar Avrupa Birligi’nin ¢ogulcu yapisini desteklemekle birlikte Birlik iginde

cesitli sosyo-ekonomik problemlere de yol agmaktadir.

AB’nin kurulusundaki 6nemli giidiilerden biri, iilkeler ve bolgeler arasinda esit ve
dengeli gelisimi saglamaktir. AB’de bolgesel kalkinma yaklagiminin 6nemi
genisleme stratejisi ile paralel olarak artmaktadir. AB’ne iiye devletler arasinda
oldugu kadar, iiye devlet sinirlar1 i¢inde de bolgesel esitsizliklerin giderilmesi
cabalarmmin  6nemini arttirmaktadir. Avrupa Toplulugu’'nu kuran Roma
Antlagsmasi’nin geregi olarak az geligsmis bolgelerin kalkindirilmasi, ekonomik ve
toplumsal ilerlemenin saglanmasi, yasam ve ¢alisma kosullarinin hizla yiikseltilmesi,
boylelikle bolgeler arasindaki refah diizeyi farkliliklarinin giderilmesi temel hedefler
olarak ongoriilmiis; Topluluk, ekonomik faaliyetlerin uyumlu geligsmesini, siirekli ve
dengeli gelismeyi ve yasam standardinda yiikselisi saglamakla gorevli kilinmustir.
AB Bolgesel Politikalarinin olusturulmasindan 6nce, tiye ilkeler geri kalmis
bolgelerinde ekonomik kalkinmayr saglamak icin cesitli tedbir ve tesvikler
uygulamuslardir. Avrupa Sosyal Fonu (ASF) ve Avrupa Yatirim Bankasinin (AYB)
kurulmasi ile baslayan bolgeler arasi esitsizlikleri giderme siireci, 1975’te Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonunu’nun (ABKF) kurulmasi ile ivme kazanmistir. ABKF, iiye
devletlerin bolgesel kalkinma politikalarindan farkli olarak AB 6lgeginde bolgesel

politika olusturmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

1 Temmuz 1987°de yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile baslayan tek pazarin
tamamlanmasi siirecinde, ekonomik ve sosyal uyumun saglanabilmesi i¢in yapisal
fonlarin isleyisinde reforma gidilmistir. 1 Ocak 1989°’da yiiriirlige giren reform
AB’nin farkli yapisal politika araglarin1 (ABKF, ASF, Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme
ve Garanti Fonu-ATYGF) “ekonomik ve sosyal uyum” adiyla tek politika basligi
altinda toplamistir. Bu uygulamalarin basladigr 1990’larin basinda Toplulugun en
zengin on bolgesindeki kisi basina gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) en yoksul on
bolgedeki kisi basina gayri safi yurt ici hasilanin {i¢ bucuk katiydi. Issizlikten en ¢ok
etkilenen on bolgedeki issizlik orani, en sansli on bolgedeki issizlik oraninin yedi
katina kadar ¢ikiyordu; {ilkeler arasindaki karsilastirmalar yapildiginda mesleki
egitim alan genglerin oranm1 1’e 2, temel altyapi oran1 1’e 3 ve arastirma ve teknoloji
hibelerinin orami yaklasik 1’e 7 idi. Bu dengesizlikleri gidermek icin ¢ikilan yolda
edinilen deneyimler, ekonomik giiclerin serbest rekabetinin kendi basina dengeli bir

gelismeyi saglamaya yeterli olmadigin1 gostermistir. Aslinda serbest rekabetin,



yoksul boélgelerin konumunu, halen Birligin ge¢gmekte oldugu degisim ve kriz
donemleri gibi donemlerde genellikle daha da kétiilestirmekte oldugu kabul
edilmistir. Gelisme diizeyi en diislik bolgelerde ekonomik faaliyetleri canlandirmak
icin gereken c¢abalarin Olgeginin O6zel yatirimlarin yani sira kamu fonlarinin

kullanilmasini zorunlu kildig1 benimsenmistir. (World Bank, 2001)

Bolgesel politikalar {iye devletler tarafindan uygulandigindan ve iiye devletlerin bu
politikalara ayirdiklar1 fonlar saglanan mali kaynaklarin en biiylik bdliimiinii
olusturdugundan, bu konu 6ncelikle liye devletlerin sorumluluk alanina girmektedir.
Bununla birlikte, sorunlarin 6l¢egi ve AB liye devletlerinin ekonomilerinin kargilikli
bagimlilig1 baz1 durumlarda, 6zellikle gelisme diizeyi en diisiik iilkelerde, yapilmasi
gerekenlerin ulusal ve bolgesel diizeyde yapilabilecekleri astigi anlamina
gelmektedir. 1990’larin basindan beri liye devletlerin ¢ogunun izlemekte oldugu
dengeli biit¢e politikalarinin ortaya ¢ikardig: giicliikler nedeniyle bolgelere saglanan
dogrudan destegin azaltilmasi bu sorunu daha da agirlastirmustir. Uye iilkeler, bu
nedenle AB i¢indeki dayanismay1 desteklemek istemektedir. Topluluk, tiye devletler
tarafindan uygulanmakta olan onlemlerin biitiinlemesi ve ¢aligmalarin sadece yoksul
bolgelere degil, tim Birlige yarar saglayacak olan uyumlu Avrupa biitiinlesmesi
dogrultusunda yonlendirilmesi gorevini  {stlenmistir.  Toplulugun bolgesel
politikasinin ana amacit da bdyle tanimlanmaktadir. 1993’te onaylanan Avrupa
Birligi Antlagmasi’nda (Maastricht Antlasmasi) ekonomik ve sosyal uyumun
Toplulugun baglica hedeflerinden biri oldugu kabul edilmistir. Bu hedefe yonelik
olarak Yapisal Fonlar’in kaynaklar1 gittikge arttirilmistir. 1958 ile 1988 yillar
arasinda Fonlar’in toplam biit¢ce kaynaklar1 58,4 milyar Euro’ya ulagmig; 1989-93
programlama donemi i¢in Fonlar’da bulunan kullanilabilir kaynaklarin miktar1 (1989
fiyatlariyla) yaklasik 64 milyar Euro’yu bulmustur. Bu miktar 1994-99 dénemi i¢in,
Yeni Uyum Fonu’ndan saglanan hibeler ile Avrupa Yatirnm Bankasi’nin agtigi
krediler hari¢ (1994 fiyatlariyla) 154,5 milyar Euro’ya ulagmistir. Bu rakam, 1999°da
Topluluk GSMH’nin %1.27’sine tekabiil etmektedir. (Eurostat, 2011)

AB Bolgesel Kalkinma Mekanizmalari:

AB’nde ekonomik ve sosyal uyumu saglamak icin alinan 6nlemler dogrudan ve
dolayli mekanizmalarla hayata gecirilmektedir. Dogrudan mekanizmalar Yapisal
Fonlara dayanmakta olup, AB Bolgesel Kalkinmasinda esas agirlik bu aragtadir.

Avrupa Komisyonu 2007 raporuna gore; yapisal fonlar 2007-2013 donemi igin



Avrupa Birligi biitcesinin %35’ini olusturmaktadir. Dolayli mekanizmalar ise,
Avrupa Komiir Celik Toplulugu Mekanizmalari, Avrupa Yatirim Bankasi ve Yeni

Topluluk Araci gibi araglardan olugsmaktadir.

Bu cer¢evede AB bolgesel politikasi, bolgeler arasi sosyo-ekonomik dengesizlikleri
azaltmaya c¢alismaktadir ve bu konuda Yapisal Fonlar en O6nemli aragtir. Bu
kapsamda; caligmanin amaci kullanilan yapisal fonlarla birlikte, secilen {iilkelerdeki
bolgeler arasi farkliliklari; tiyelik 6ncesi ve tiyelik siirecinde bolgelerdeki ekonomik
gostergelerin nasil degisim gosterdiginin ortaya konulmasi ve bunun sonucunda
Avrupa Birligi iyelik siirecindeki Tirkiye i¢in ¢ikarimlarda bulunulmasi
hedeflenmistir. Bu baglamda ¢alismada, Avrupa Birligi’ne 1986 yilinda iiye olmus
Ispanya ve Birlige 2004 yilinda katilmis olan Polonya secilmis olup, iki iilkenin
bolgelerinin iiyelik oncesi ve iiyelik donemlerinde yapisal fonlarin yonlendirilmesi
ile ekonomik gostergelerin degisimi irdelenecektir. Uyelik 6ncesi miizakere
doneminde, Ispanya-Polonya bolgesel degisimleri irdelenerek, iki iilkenin

deneyimleri ile Tiirkiye i¢in 6rnek olacak bir siirecin agiklanmasina galigilacaktir.

1.1. Tezin Amag¢ ve Kapsami

Caligmada, Avrupa Birligi kapsaminda kullanilan yapisal fonlarin Avrupa Birligi
geri kalmig bolgelerinin ekonomik gelisimini nasil etkiledigi ya da nasil katkida
bulundugu incelenmis olup, tiyelik oncesi ve iiyelik doneminde kullanilan fonlarla
bolgeler arasi farkliliklarin diizeyinin nasil bir degisim gosterdigi incelenmistir. Bu
kapsamda, AB iiye iilkelerinden Ispanya ve Polonya incelenecek iilkeler olarak
secilmistir. Calisma sonucu ortaya ¢ikan ekonomik gdstergeler ve yapisal fonlarin
bunlara etkileri ¢ercevesinde; AB iiyeligi miizakereleri siirecinde bulunan Tiirkiye
icin cikarimlarda bulunulmasi amaglanmistir. Calismada Ispanya ve Polonya
bolgelerinin AB {iyelik ve iyelik Oncesi donemde kullanmis olduklari yapisal
fonlarin ve buna bagl olarak ekonomik gostergelerin yillara gore degisimi
incelenecektir. S6z konusu ekonomik gdstergeler toplam bolgesel GSYIH
degerlerikisi bast GSYIH degerleri, bolgesel bityiime diizeyleri, bolgesel istihdam
gostergeleri degiskenler olarak kullanilacaktir. 1986 yili itibari ile AB f{iyesi olan
Ispanya igin 1989-2006 yillar1 arasinda bdlgesel diizeyde kisi basina diisen yapisal
fon degerleri ile ayn1 donemlere ait kisi bast GSYIH degerleri ortaya koyularak



bolgesel diizeyde kullanilan yapisal fonlar ile bolgesel gelisme diizeyi arasindaki

iliski agiklanmaya calisilacaktir.

Yukaridaki agiklamalara bir 6rnek olarak Avrupa Toplulugu’na iiye olduklar1 zaman
iiye iilkelere kiyasla en son siralarda yer alan Ispanya’nin en geri kalmis bolgesi olan
Extremadura’nin AB mali araglarindan yararlanarak nasil bir asama kaydettigi,
Polonya’da gorece geri kalmis bolgelerin nasil bir asama gosterdigi ve bu bolgelerin

AB Bolgesel Politika araclari ile nasil desteklendigi degerlendirilecektir.

1.2. Hipotez

Ispanya ve Polonya’nin iiyelik 6ncesi ve iiyelik donemlerinde yararlanmis olduklari
yapisal fonlar, en yogun kullanildig1 bdlgelerde en hizli ekonomik gelismelerin

saglanmasina katkida bulunmaktadir.

1.3. Yontem

AB iiye iilkelerinden Ispanya 1986 yili itibariyle AB iiyesi olmus ve hem iiyelik
oncesi hem de iiyelik doneminde yapisal fonlardan yogun olarak faydalanmustir.
Benzer bir sekilde, 2004 yilinda Avrupa Birligi iiyesi olan Polonya’nin iiyelik dncesi
ve iyelik doneminde yararlandigi fonlar sonucu kalkinmada geri kalmis olan
bolgelerinin siire¢ icerisinde hizli bir gelisim gosterip gostermedigi GSYIH (Gayri
Safi Yurt i¢i Hasila) degerlerinin yillara gore degisimi ile irdelenecektir. Ispanya’nin
1986 yilinda birlige liye olmasi, gerek iiyelik oncesi gerekse de iiyelik doneminde
yapisal fonlardan yogun olarak yararlanmis olmasi, demografik yapisi nedeniyle
incelenen orneklerden biri olup, Polonya’nin da miizakere donemini yakin zamana
kadar tamamlamis ve 2004 yilinda tam iiye olmus olmasi, tam iiyelikle birlikte
yapisal fonlardan farkl statlide yararlaniyor olmasi, Tiirkiye ile benzer ekonomik ve
demografik yapiya sahip olmasi nedeniyle incelenen ikinci iilke olmasi uygun
goriilmiistiir. Bunlarin yam sira OECD’nin 2010 yili gostergelerine gore Ispanya ve
Polonya’nin uluslararasi rekabet indekslerinde Avrupa Birligi’nde 6ne ¢ikan iilkeler
olmasi da Tiirkiye acisindan elde edilecek ¢ikarimlara katkida bulunacaktir. Ispanya
ve Polonya’nin hedef bdolgeler bazinda yapisal fonlarin kullanilmas: ile birlikte
gostermis olduklar1 gelismeler; istihdam, niifus, igsizlik oranlari ile satin alma giicii

paritesine gdre Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIH), Avrupa Birligi bolgeleri igin



ekonomik biiyiime gdstergeleriyle irdelenecektir. Avrupa Birligi istatistik birimi olan
Eurostat’tan temin edilen veriler 1s181inda s6z konusu ekonomik gostergelerle birlikte,
bolgesel diizeyde kullanilan yapisal fonlarin biiylime gostergeleriyle paralellik
gosterip gostermedigi incelenecektir.  Calisma kapsaminda, 1996-2008 yillar
arasinda satin alma giicii paritesine bagli GSYIH degerleri AB genelinde bdlge
bazinda incelenecek, daha sonra aym donem igerisinde Ispanya ve Polonya’nin
gostermis oldugu gelisim ile es zamanli Tirkiye verileri de paralel olarak ortaya
konulacaktir. GSYIH degerleriyle birlikte issizlik ve istihdam verileri ve 2000-2009
yillar1 arasinda AB genelinde bolge bazinda degerlendirilecektir. Bu asamada AB
Nuts-2 bolgeleri arasindaki de§isim ve gelisimin ortaya konulmasi, AB kapsaminda
iilke ve bolge bazinda gelismislik diizeyinin nasil degistigi genel olarak ortaya
konulmaya calisilacaktir. AB iilkeleri hakkinda ekonomik gostergelerin ve gelisimin
ortaya konulmasindan sonra tezin konu iilkeleri olan Ispanya ve Polonya’da AB
tiyeligi ile birlikte yapisal fonlardan bolge bazinda hangi oranlarda faydalandiklari,
kullanilan yapisal fonlarla paralel olarak; AB ortalamasma gore kisi basit GSYIH
degerleri ile bolgesel biiyiime diizeyleri, toplam bolgesel GSYIH degerleri ile
bolgesel biliylime diizeyleri karsilastirilacaktir. S6z konusu analizlerden sonra 1986
yilinda AB iiyesi olan Ispanya igin; 1989-1993, 1994-1999 ve 2000-2006
donemlerine ait bolgesel diizeyde kisi basina diisen yapisal fon degerleri ile aym
donemlere ait kisi bas1t GSYIH degerleri arasindaki iliski agiklanmaya calisilacaktir.
Benzer sekilde 2004 yilinda AB iiyesi olan Polonya icin; 2004-2006, 2007-2009 ve
2010-2012 dénemlerine ait bolgesel diizeyde kisi bagina diisen yapisal fon degerleri
ile aym1 dénemlere ait kisi bast GSYIH degerleri ortaya konularak bolgesel diizeyde
kullanilan yapisal fonlar ile bolgesel gelisme diizeyi arasindaki iliski agiklanmaya
calisilacaktir. Boylelikle AB Yapisal Fonlarinin az gelismis bolgelerde gelismeyi
olumlu yonde etkileme diizeyi ortaya konarak, politikalarin gelismislik farklarini

azaltmadaki basaris1 degerlendirilmeye calisilacaktir.
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Cizelge 1.1:Calismada yapilacak analiz ve ulasilmak istenen sonuglar.

ANALIZ ULASILMAK ISTENEN KAYNAK
SONUC
Bolgelerin yillara gore toplam Degiskenler arast iliskinin Eurostat
GSYIH degerleri ile bolgesel yorumlanmasi, mevcut (Yillara gore yayinlanan
biliylime degerlerinin durumdaki degisimlerin GSYIH ve bolgesel
karsilagtirilmasi degerlendirilmesi biiyiime degerleri)
AB ortalamasina gore Degiskenler arast iliskinin Eurostat
bolgelerin kisi bast GSYIH yorumlanmasi, mevcut (Yillara gore yayinlanan
degerleri ile bolgesel biiyiime durumdaki degisimlerin kisi bast GSYIH ve
diizeylerinin irdelenmesi degerlendirilmesi bolgesel biiyiime
degerleri)
Yillara gore yararlanilan kisi Yapisal Fonlarin ekonomik Avrupa Komisyonu
bas1 Yapisal Fon degerleri ile biiytimeye etkisi olup Raporlar
bolgesel biiyiime diizeyleri olmadiginin orta konmasi (Yillara gore bolgesel

arasindaki iligkinin ortaya
konulmasi

yapisal fon ve bolgesel
bilyiime degerleri)
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2. AVRUPA BIiRLIiGI BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARI

2.1. AB’de “Bolge”, “Bolgesel Planlama” ve “Bolgesel Kalkinma” Kavramlari

Etimolojik kokii Latince "regio: ¢evre alan" anlamina gelen bolge ¢ok boyutlu, ¢ok
anlamli ve sinirlar1 gii¢ ¢izilebilen bir kavramdir. Tarih boyunca Avrupa haritasi
doga, arazi yapisi, iklim, su yollarina gore ve istilalardan arazi yapisindan
yararlanarak korunma gibi yerel faktorlerin etkisiyle sekillenmistir. Yiizyillarca
degismeyen bu temel faktorler insanlarin yerlesim yerlerini segmelerinde belirleyici
rol oynamugtir. Sanayi devrimi ise Avrupa ekonomik cografyasini tamamen
degistirmistir. Bu donemde, belirli bolgelerdeki enerji kaynaklar1 (komiir),
hammadde (madenler), su yollari, liman bolgeleri ve liman sehirleri sanayi i¢in
¢cekim merkezleri haline gelmistir. Sanayi devrimi Oncesi yerlesim yeri se¢ciminde
etkili olan faktdrler, giiniimiizde de etkili olmaya devam etmekle birlikte, bunlarin

etkileri zamanla azalmistir (Siiliin 2005).

Son yillarda ozellikle Avrupa iilkelerinde yapilan ¢aligmalarda, bolgesel politika
kapsaminda bolge olarak adlandirilan kavram; yerel ekonomik yapi, altyapr ve
fiziksel kosullar, nitelikli isgiicli orani, kiiltiirel kosullar ve yasam tarzi, yerel faktor
fiyatlari, niifus yogunlugu ve yigilma etkisi gibi kriterlere goére tanimlanmaktadir

(Karluk 2005).

Avrupa Birligi'nde bolgeler islevlerine ve yapilarina gore planlama bolgeleri,
yonetim bolgeleri, sinir-Gtesi bolgeler, bagimsiz bolgeler, tiirdes bolgeler ve

kutuplagmis bélgeler bi¢iminde kiimelendirilmektedir (Armstrong 1990).

Kutuplagmis bolgelerin en 6nemli 6zelligi, merkezi kademe ile g¢evresi ve alt
kademeler arasindaki fiziksel ve ekonomik bagimliliktir. Ornegin Federal
Almanya'daki Miinih Bolgesi. Tiirdes bolgeler ise daglik bolgeler, kiyr bolgeleri,
sinir bolgeleri ya da tarim bolgeleri gibi ortak kimi ozelliklere sahip klasik
bolgelerdir. Sinir Gtesi bolgeler, sinir 6tesi isbirligi ile olusan bolgelerdir. Bu bolgeler
araciligi ile siir bolgelerinin gelistirilmesine, az gelismis altyapinin iyilestirilmesine
ve kiiltiir aligverisinin saglanmasina calisilmaktadir. Yonetim bolgeleri, belli bir

tarihsel gecmise sahip, cogunlukla yapay olarak olusturulan bolgelerdir. Fransa'daki
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iller bunlara 6rnek gosterilebilir. Son olarak bagimsiz bolgeler, 6rnegin Korsika,
Azora, Gronland, Sicilya ve Sardunya anayasalarda giivence altina almmigslardir

(Armstrong 1990).

Yerlesme merkezleri ile etkinlik alanlarinin dengeli dagiliminin saglanmasi anlamina
gelen bolgesel planlama ise Avrupalilik kavraminin gelisme araclarindan biridir.
Bolge smirlarinin ¢izilmesinde cografi, ekonomik, tarihi, kiiltiirel, yonetsel ve
cevresel Olgiitlerden bir ya da birkagi kullanilabilmekte, bu o6l¢iitler bolgesel

planlamanin temel amag ve Onceliklerine gore degisebilmektedir.

DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani-Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu’na gore; AB’de bolgesel planlama araci, bolgeler arasindaki kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik farkliliklarin giderilmesinde oldugu kadar, bolgelerin ekonomik
bagimsizligiin desteklenmesi ve is alanlar1 kurulmasi sayesinde ekonomik bunalima

kars1 koymada da 6nemli bir rol oynamaktadir. (DPT,2000)

Boélgesel kalkinma kavrami II. Diinya Savasindan sonra ekonomi literatiiriine
girmistir. Bolgesel gelisme analizlerinin ortaya ¢ikmasina, ekonomi biliminin iki alt
dali kaynaklik etmistir. Bunlardan birincisi; “mekan ekonomisi” veya “bolgesel
ekonomi”dir. Ikincisi, ancak Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra gelistirilen, “makro
ekonomik bliyiime ve kalkinma teorileri”dir (Siiliin 2005). Bu baglamda iktisadi ve
sosyal kalkinma sorunu, mekansal boyut kazanmis, bolgesel ve yerel ekonomik

biiylime teorileri ortaya atilmigtir (K. J. Allen and T. Hermansen 1968).

"Yerlesme Ekonomisi" ya da "Alan Ekonomisi" olarak da tanimlanan bdlgesel
gelisme olgusu, endiistrilesme siireci ile birlikte 6nem kazanmistir. Adam Smith,
Milletlerin Zenginligi (Wealth of Nations 1776, La Richesse des Nations) adli
eserinde ulasim olanaklarina genis yer vermistir. Adam Smith kentlerin olugmasi
sorunlar1 ve bir yerlesme merkezinin énemi ile iilkenin 6teki boliimleri arasindaki
iliskilerin yogunlugu arasinda orant1 kurmaya ¢alismistir. {1k uygarliklarin Akdeniz
kiyilarinda olugmasini, deniz yolu ve nehir yolu ulagiminin pazarin biiyiikliigiinii ve
isboliimiinii arttirarak uygarlagsmay1 kolaylastirmasina baglamistir. Smith, alanda
farklilagmanin ilk nedeninin ulagim kolaylig: ile isbolimiine bagli olarak ortaya
ciktigini belirtmistir. Adam Smith'ten sonra, klasik ekonomistler arasinda David
Ricardo'nun da alansal iligkiler konusuna énemli katkilar1 olmustur (Aktaran: Dinler

1986).
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Bolgesel kalkinmanin ilk uygulamalar1 ise ABD'de Meksika yakinlarindaki Tennesse
Vadisi’'nde Tennesse Vadisi Kurumu'nun (Tennesse Valley Authority-TVA)
1930'larda kurulmastyla baslamstir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa'da
bolgesel kalkinmanin 6nemi tizerinde durulmus, gelismis bolgeler ile geri kalmig
bolgeler arasindaki gelisme diizeyi farkliliklarin1 azaltmaya yonelik politikalar
olusturulmustur. Bugiin, biiylik cogunlugu Avrupa'da olmak iizere 500'%in {istiinde

bolgesel ve yerel ekonomik kalkinma ajansi bulunmaktadir (Siiliin 2005).

1980'lerden sonra AB'nde siirdiiriilen bolgesel kalkinma politika ve yaklasimlarinda
Birligin politikalarina bdlgesel bir yaklagim dahil edilmis ve bolgelerin kalkinmislhik
diizeyleri ortak hedeflerin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaya baglamistir. Birlik
iyeleri arasinda, bolgesel kalkinma politikalar1 planlanirken, bir bélgenin kalkinmasi
diger bolgelerin kalkinmasina zarar vermeyecek sekilde ele alinmaya baslanmis ve
mali destek mekanizmalar1 ile, AB'min bdlgesel politikalart somut olarak

uygulanmaya baglanmistir.

Avrupa Birligi'nin bolgesel kalkinma politikalar1 temel yaklagim olarak az gelismis
bolgelere altyapi yatirimlart ile baslamig, zamanla bu yatirimlarin sosyal kalkinma
araglari ile desteklenmesi yoniinde degisim yasamistir. 1980’11 yillardan sonra AB’de
“bolge” kavraminin degisen anlami ve yeni “bolgesel planlama” yaklasimlar ile
“bolgesel kalkinma”nin yeni referanslara gore tanimlanmasi gerekliligi ortaya
cikmistir.Kiiresellesme, neo-liberalizm, bilgi toplumuna gegis, yapisalcilik ve yeni
bolgecilik akimlarinin etkisi, Avrupa Birligi'nin genisleme ve derinlesme egilimleri,
hem bolge kavraminin yeniden tanimlanmasina; hem de bolgesel planlama, bolgesel
kalkinma politika ve uygulamalarinin yeni agilimlara yénelmesine neden olmustur
(Archer and Butler 1992). Bolgesel kalkinma yaklasimi, ekonomik faaliyetlerin adil
dagilim gostermemesi sonucunda ortaya ¢ikarken; metropol bolge, kent-kasaba ve
koy gibi yerlesme hiyerarsisinin bi¢imlenmesi ile de toplumlarin giindemine
yerlesmistir. Baska bir deyisle "polarize (kutuplagsmis) bolgeler” ortaya ciktikea,
gelismislik farklarini giderme ihtiyaci dogmustur. Perroux (1958) ekonomik gelisme
hakkindaki goriislerini “ekonomik gelisme, her yerde ayni anda goriilmez, farkl
siddetlerde ¢esitli nokta ya da kutuplarda olusur, gesitli yollardan degisen nihai

etkilerle tiim ekonomiye yayilir" seklinde dile getirmektedir.

Avrupa Mekansal Kalkinma Perspektifi’nin (ESDP) 1999 yilinda hazirlamis oldugu

rapora gore; bolgesel kalkinma kavraminin 6nemi bolgeler arasi farkliliklarla 6nem
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kazanmus, bolgeler aras1 farkliliklar ise en net sekilde kisi bast GSYIH degerleri ile
ortaya konulabilmektedir. Bolgeler arasi farkliliklarla ilgili ticari aktivitelerin
yogunlagmasiyla olusan merkez bolgelerinin kutuplastigi ve ekonomik temelin bu
merkezlerde yiiriitiildigi goriilmektedir. Ayrica s6z konusu bolgeler, tim Avrupa
bolgelerini de yonetir durumda olmuslardir. Ote yandan, yeni bolgecilik anlayisi
kapsaminda gelistirilen politikalar ve alinan tedbirlerle, liye ve aday iilkelere yonelik
mali ve kurumsal araclar giindeme gelmistir. Biitiinlesme ve genisleme siirecinin
getirdigi dinamikler c¢ercevesinde, az gelismis bolgelerdeki tretim ve altyapi
sorunlarina yonelik yatirimlardan ziyade, yenilik¢i ve bilgi/ag teknolojileri temeline
dayanan yeni uygulamalar bdlgesel kalkinma politikalarinin  6nceliklerini
olusturmaya baslamistir. 1990’larin sonlarina gelindiginde ise yeni teknolojiler,
bilgiye ve bulusa dayanan 6zendirici yontemler AB bolgesel kalkinma politikalarinda
kullanilan araglarin  temelini olusturmaktadir. Bunun yaninda kaynaklarin
yogunlasmasi ve yerel, bolgesel, ulusal ve uluslar iistii diizeyde ortakliklar kurulmasi,
yetki devri (subsidiarity), yonetisim (governance), merkezi olmayan idari yapilanma,
Ozellestirme, deregulasyon (deregulation) ve yerellik (locality) 1990’larda, bolgesel
kalkinma politikalarinin ~ gelistirilmesinde temel prensipler olarak karsimiza

cikmaktadir. (Keles, 1997)

Bolgesel kalkinma politikalarinin 6ncelikleri, bugiin AB toplantilarinin giindeminde
onemli bir rol oynamaktadir. AB biit¢esinin {i¢te birine yakin bir boliimiinii olusturan
mali araclar aracilifiyla uygulamalar gerceklestirilmektedir. Bu cercevede, bolgeler
gelismiglik diizeylerine gore smiflandirilmakta, altyapr yatirimlarindan, yeni is
imkanlarina, yerel kalkinmadan kiiciik ve orta 6lgekli firmalara kadar pek ¢ok alanda
projeler desteklenmektedir. Ayrica, Birlige son katilan {iyelerin mevzuat uyumlarinin
saglanmasi, idari yapilarinin desteklenmesi, kapasitelerinin arttirilmast  da
hedeflenmektedir. Aday iilkeler igin ise, Katilim Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda,
bolgesel kalkinma politikalar1 ile ekonomik gelisme ve uyum amaclanmaktadir.
Bolgesel kalkinma politikalari kapsaminda bahsi gecen mali yardimlar adaylik stireci
ve miizakereleri devam etmekte olan iilkeler i¢in uygulanmaktadir. Avrupa Birligi
tiyeligi ile birlikte s6z konusu adaylik siirecindeki iilkeler, tam tiyelik statiisiinde

bir¢ok fondan yardim alabilmektedir.
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2.2. AB’de Bolgesel Politikanin Ortaya Cikisi

AT’nin kurulusundaki esas amag; bir ortak pazar olusturarak verimliligi arttirmak ve
ekonomik kalkinmayr hizlandirmaktir. Ancak bu amaca ulasirken ekonomik
faaliyetler iiye iilkeler ve bolgeler arasinda dengeli dagilmamis, belirli bolgelerde
yogunlasmis ve boylece lilkeler ve bolgeler arasinda gelismislik farkliliklar ortaya
cikmistir. Topluluk diizeyinde bolgesel farkliliklar, ulusal diizeydeki farkliliklardan
daha fazladir. (Siiliin 2005).

Avrupa capinda dayanismanin bir ifadesi olarak, AB Bolgesel Politikasinin amaci ise
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin Avrupa biitlinlesmesinin temel unsuru oldugu

bir Avrupa'nin kurulmasidir.

Ortak pazarin kurulmasindan once ekonomik faaliyetler ulusal kapsamda gelismis
olup; ekonomik etkinlikler daha ¢ok glimriikk engelleriyle uluslararasi rekabetten
korunan bolgelerde toplanmistir. Smirlarin agilmasiyla, gerek AB ve gerek yabanci
(6zellikle ABD ve Japonya) firmalar, ekonomik faaliyetleri i¢in dogal olarak alt
yapisi en ¢ok gelismis ve nitelikli insan giicliniin en fazla bulundugu bolgeleri tercih
etmiglerdir. Boylece yogunlagsma, yogunlagmay1 davet etmis; pazarin biiylimesi ise

yogunlagsmay1 daha da hizlandirmustir.

1960’lardan itibaren devletler bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarini, ortak pazar
mekanizmalariin isleyisini tehdit ettigi gerekcesiyle kendi gayret ve kaynaklariyla
ortadan kaldirmaya calismislar; ancak bu yeterli olmamis ve Topluluk Olgeginde
ortak bir bolgesel politika gelistirme gereksinimi ortaya ¢ikmistir (George 1991). Bir
baska c¢alismada, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren bolgeler arasi gelismislik
farklarinin 6nemli hale geldigi, sanayi yatirimlarinin merkezi bolgelere yogunlastigi
belirtilmistir. Avrupa’da yatirimlarin gorece gelismis bolgelere yonlenmesinden geri
kalmis bolgelerin rekabet giiclerinin olumsuz etkilendigi belirtilmistir (Terrasi,
1999). Bununla birlikte bolgesel gelismislik farkliliklari, AB'ye yeni iiyelerin
katilimiyla 6zellikle Birligin glineye dogru genislemesiyle daha da belirgin bir hal
almistir (Karluk 2005). Bu amagla, AB, iiye iilkelere yonelik bolgesel politikanin

yaninda, aday iilkelerin de yararlanmasi amaciyla programlar gelistirmistir.

Tim bu gelismeler meydana gelirken Avrupa’da, Topluluk capinda bir bolgesel

politikanin yliriitilmesine gerek olup olmadigi konusunda da cesitli goriisler ileri
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stiriilmiistiir. Bir goriise gore bolgesel politika miidahaleci bir politikadir (Williams
1991). Bu fikre gore bolgesel farkliliklar, pazar sisteminin engellenemez ve dogal
sonuglaridir. Zaman i¢inde piyasa; i3 gocii, sermaye yatirimi ve ticaretin yayilmasi
gibi faktorlerle az gelismis bolgeleri otomatik olarak canlandiracak ve bdlgeler arasi
farkliliklar piyasa giigleri ile kendiliginden ortadan kalkacaktir (goriinmez el teorisi).
Teoriye gore, Neo-klasik iktisatin varsayimi ile serbest faktor hareketliligi bolgeler
arasindaki farkliligi denge durumuna getirecektir. Bu nedenle bolgesel farkliliklarin
olugmasi o zamana kadar tolere edilmesi gereken dogal bir siirectir (Williams 1991).
Bu gorlise gore; bu dogal siirecte Topluluk capinda bir bdlgesel politika

ylriitiilmesine gerek yoktur.

Topluluk ¢apinda bir bélgesel politika yiiriitiilmesi gerektigi goriisiinii destekleyenler
ise piyasanin uzun vadeli bdlgesel problemleri tek basina c¢ozebilecegine

inanmamaktadirlar (George 1991).

AB Bolgesel Politikasinin gelistirilme nedenlerine yonelik olarak asagida belirtilen

yaklagimlar ileri stiriilmiistiir:

2.2.1. Menfaat (Cikar) yaklasimi

Avrupa'nin ulus devletlerinin ekonomileri giderek biitiinlesmekte ve bu biitliinlesme,
hizli gelisen ticaret baglantilari, serbestlesen sermaye dolagimi, tek pazar gibi AB
girisimleriyle tesvik edilmektedir (Keating and Loughlin 1997). Bu yaklasima gore
diistik gelirli ve yiiksek issizlik oranli dezavantajli bolgeler iiye tilke vatandaslarinin
menfaatlerini zedelemektedir. Ciinkii vatandaslarin diger iiye iilkelerdeki bolgesel
problemlerin azaltilmasinda menfaatleri vardir (Armstrong 1995). Keating ve
Loughlin’e (1997) gore tek pazarin uygulanmasinin getirdigi “bir iilkenin
vatandaglarinin ekonomik durumlarinin iyi olmasinin diger iiye llkelerin de refah
icinde olmasina bagh oldugu” fikri bolgesel politikanin olusturulma nedenlerinden
biridir. Bu yaklasimda; AB Bolgesel Politikasi, bir iilkenin, bagka bir iilkenin
bolgesel seviyede siirdiirdiigii ekonomik faaliyetlerine dahil olmasini saglayan bir

mekanizma olmaktadir (George 1991).

Bu yaklagima gore AB ne kadar ¢ok biitiinlesirse, Birlik i¢inde bu faydalarin yayilma
etkileri de o kadar fazla olur (George 1991). Faydalarin yayilmasi ise li¢ sekilde
olabilir: Adalet ve esitligin yayilmasi, verimin yayilmasi, ekonomik olmayan

faydalarin yayilmasi.
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AB'de, biitiinlesmenin faydalarinin bolgeler ve iilkeler arasinda adilce dagitilmasi
gerektigi diisiincesi hakim oldugu i¢in bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ile
“esitligin ve adaletin yayilmasi” saglanmig olacaktir (Karluk 2005). Ekonomik
acidan refah olan {iye 1lilke vatandaslarinin daha fakir bolge ve iilkelerin
vatandaslarina yardim etmeleri ve onlarin ekonomik durumlarini gelistirmeleri
kendilerine de fayda saglamaktadir. Boylece bolgesel problemlerin azaltilmasi,
“verimin daha refah bélge ve iilkelere de yayilmasi n1 saglamaktadir (Siiliin 2005).
AB Bolgesel Politikasinin bazi faydalar1 ise “ekonomik olmayan faydalarin
vayilmast” seklinde gergeklesmektedir. Bolgesel farkliliklarin azaltilmasi sosyal,
ekonomik ve politik anlamda AB'de daha iyi bir uyum saglanmasini miimkiin
kilmaktadir. Kendilerini terk edilmis hisseden bolgelerin "biitiinlesme"” ve "Birlesik
bir AB" igin isbirligi yapma sansi ve istegi daha az olmaktadir (Karluk 2005). Bu
halde, daha refah bolgelerin vatandaslari da mevcut olan AB'yi koruma ve genisletme

cabalar1 icin AB'nin bolgesel politikasini destekleyecektir.

2.2.2. Ekonomik yaklasim

AB'nin dezavantajli bolgeleri, tiye lilkeler arasinda esit bir sekilde dagilmis sekilde
degildir. Bolgesel politika ise, uygulamada maddiyati yliksek olan bir program olup,
genel olarak kaynaklarin kamu sektorii biitgesinden kargilanmasini gerektirmektedir.
Oysa geri kalmis bolgelerin yogun oldugu iilkeler, kamu sektorii biitgesi lizerinden
aktif bir bolgesel politika finanse etmekte dogal olarak zorlanmaktadir. Ornegin
Yunanistan ve Portekiz gibi biitce acgiklar1 en ¢ok olan iilkeler tek baslarina etkin bir
bolgesel politika yiirlitememistir. Bu nedenle bu yaklagima gore, bolgesel politikay1
tamamen {ilkelerin kendi hiikiimetlerine birakmak etkin olmayacaktir.Bolgesel
farkliliklarin azaltilmasi ancak AB'nin en refah bdlgelerinden, en geri kalmis
bolgelerine fon ve kaynak tahsis etmesiyle miimkiin olabilecektir (Siiliin 2005).
Pose’ye gore (1998), 1980’11 yillara gore 1990’11 yillarda yapisal fonlar ekonomik
olarak geri kalmis bolgelere daha yogun olarak aktarilmaya baglanmis ve bolgesel
politika olarak bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi hedeflenmistir. Dallerba
ve Gallo’nun (2003) belirttigi gibi, 1989-1999 yillar1 arasinda AB biit¢esinin %68’°1
GSYIH gostergelerinde AB ortalamasinin = %75’inin  altinda kalan bélgelere
yapilmistir. En ¢ok yardimin en az gelismis bdlgelere yapilmasi AB Bolgesel

Politikasini etkin ve basarili kilmaktadir.
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2.2.3. Koordinasyon yaklasim

Bu yaklagimin temelinde, AB’nin, ulusal diizeyin {izerinde (supranational: uluslar
iistl) “bir nevi koordinator ajans gibi” hareket ederek bolgesel politikanin etkisini
arttirma potansiyeline sahip olmasi yatmaktadir (Molle 1991, Siiliin 2005). Soyle ki;
bolgesel politika girisimleri iiye ilkelerde ¢esitli kuruluslar tarafindan
istlenilmektedir. Bolgesel politikanin aktorleri iiye iilkelerin hiikiimetleri, yerel
hiikiimetler, yerel konseyler, kalkinma ajanslar1 ve giderek artan &zel sektor
kuruluglar ile ortak girisimlerdir. Bunlar arasinda koordinasyon eksikligi ise biiyiik
kayiplara yol agmaktadir. Bu nedenle, bu yaklasima gore, AB ulusal diizeyin
tizerinde (supranational) koordinasyon roliinii listlenirken asagidaki hususlarin da bir

arada yiiriitiilmesine dikkat etmektedir (Molle 1991):

‘AB Bolgesel Politikasinin diger AB politikalar1 ile koordinasyon iginde

olmasi (tarim, sosyal politika vb.),

‘AB Bolgesel Politika faaliyetlerinin iiye iilkelerin ulusal bolgesel politikalari

ile koordineli sekilde yiiriitiilmesi,

‘Devletlerin ulusal bolgesel politikalarinin  kendi aralarinda koordineli

yiriitiilmesi (6zellikle birbirleriyle sinirlari olan tilkelerde),

‘AB Bolgesel Politikasinin, devletlerin ulusal boélgesel politikalar1 ve 6zel

bolgesel ve yerel organizasyonlar arasinda koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi.

2.2.4. Biitiinlesme yaklasimi

Bu yaklagima gére AB'nin Bolgesel Politikay: listlenmesi, biitiinlesme siirecinin kotii
etkilerini (ters etkiler-adverse effects) azaltmaktadir. Bu yaklasim iki varsayima
dayanmaktadir: Birincisi, ekonomik biitiinlesme sadece kendi araclarina birakilirsa
bolgesel farkliliklarin daha ¢ok artacagi varsayimidir; ikinci varsaymm ise, AB'nin,
bolgesel biitiinlesme siireci konusunda iiye {lilkelerden daha basarili oldugu

diistincesidir.

2.3. Bolgesel politika uygulamalarinda basvurulan bélge sinmiflandirma sistemi

(NUTS)

AB’de, bélgelerin smiflandirilmas: yapmak amaciyla 1970’lerin basinda Ingilizce

kisaltilmis sekli olan NUTS (Nomenclatre of Territorial Statistical Units) Eurostat
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tarafindan, Topluluk i¢in bolgesel istatistikler liretmek amaciyla, ulusal otoritelerle
varilan anlasmalara dayanarak gelistirilen kapsamli bir sistemdir. AB Komisyonu,
Avrupa Toplulugu’nu istatistiksel ilkelere gore boliimleme girisiminde bulunmus
olup; bu baglamda, biiyiikliiklerinden (sayisal verilerinden) hareketle belirli bakis
acis1 altinda Avrupa Toplulugu’nun o giinkii alanin1 boliimlere ayiran “istatistiksel

bolgeler” gelistirilmistir.

Avrupa Birligi, kendi bolgesel politika g¢ercevesindeki girisimlerinin uygulama
esaslari olarak, “NUTS” siniflandirmasini kullanmaktadir. NUTS, Avrupa Birliginde
bolgesel politikalarin  uygulanabilmesi amaciyla, bolgelerin siniflandirilmasina
yonelik bir tanimdir. Bu kapsamda ii¢ ¢esit siniflandirma s6z konusu olup; NUTS 1,
kendine yeterli ekonomik giice sahip niifusu 3-7 milyon arasindaki bolgeleri, NUTS
2, daha cok iller diizeyindeki niifusu 800 bin ile 3 milyon arasindaki idari boliimleri,
NUTS 3 ise, kirsal temelde olup niifusu 150 bin ile 800 bin arasindaki yonetsel

birimlere denk gelmektedir.

Cizelge 2.1: NUTS diizeyleri niifus esikleri.

Iizey Minimum Muaksimum
NUTS 1 3 Milvon 7 Milvon
NUTS 2 SO0 3 Milvon
NUTS 3 I 50.00N7 SO0

Kaynak: URL-1: http://www.europa.eu.int/eur.lex

Bu simiflandirmanin olusturulma diisiincesinin temelinde, biliyiilk ve zengin Alman
eyaletlerinin, ¢ok kiiciik Fransiz bolgeleriyle ortalama olarak paralellestirme yolunu
agma girisimi oldugu belirtilmektedir. Bu yiizden, Fransa, Ispanya, Italya ve
Yunanistan 6érneginde oldugu gibi, ilgili iilkeler i¢in de hi¢ ya da kesinlikle bir 6nemi
olmayan birer yonetsel yapi olarak, diizeyler tanimlamak durumunda kalindigi ileri
stiriilmektedir. Bu siniflandirma, daha sonralar1 1989 Kasim’inda iki Almanya’nin

tekrar birlesmesinden sonra giincellik kazanmastir.

NUTS bolgeleri normatif bolgelerdir ve siyasi iradeyi yansitmaktadir. Normatif
bolge sinirlari, yerel idarelere ve yerel topluluklara verilen gorevlere, bu gorevleri
etkin ve ekonomik olarak yiiriitecek niifus biiyiikliigiine, tarihi, kiiltiirel ve diger
faktorlere gore belirlenmektedir. Bu bolgeler genellikle ilgili {ilkenin idari sistemi

igindeki duragan yapidan olusmaktadir. Ozellikle bolgesel politika ile ilgili olarak,
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hiikiimetin belirli diizeylerinin yetkilerinin ifa ettigi yerlerdir. Bu nedenle, normatif
ya da idari bolgeler, ulusal istatistik kurumlari tarafindan, istatistiki bilgi derlemesi
konusunda temel olarak dikkate alinmislardir. Mevcut istatistiki veriler ve bolgesel
politikalarin uygulanmasina iligkin pratik nedenlerden dolayi, iiye iilkelerdeki NUTS
siniflandirilmasinda biiyiik 6lgiide kurumsal boliinmeler yani normatif kriter esas

alinmustir.

NUTS 1 diizeyi, Almanya’da eyaletleri, Belgika’da bolgeleri, Ispanya’da &zerk
topluluklart ve diger iiye devletlerde kismen aymi biiytkliikteki yonetsel
boliimlemelerden olusan yapay birlestirmeleri kapsamaktadir. Luxemburg, irlanda ve
Danimarka gibi kiiciik liye devletlerde NUTS 1 diizeyi, bu iilkelerin biitiin topragina
karsilik gelirken, Tiirkiye’de birden fazla ilden olusan 12 alt bolgeye denk
gelmektedir. NUTS 2 diizeyi, Almanya’da illere (Regierungsbezirk), Fransa ve
Italya’da bolgelere, Belcika ve Hollanda’da illere (Province) ve ayrica diger iiye
devletlerde esdegerdeki yonetsel boliimlemelere karsilik gelirken iilkemizde komsu
illerin gruplandirilmas: sonucu tanimlanmis olup 26 adettir. NUTS 3 diizeyi,
Almanya’da ilgelere (Kreis), Tiirkiye’de ve Fransa’da illere (departmanlara), diger

tiye devletlerde benzer yonetsel boliimlemelere karsilik gelmektedir.

Avrupa Birligi’nde iiye lilkeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumun gelistirilmesi
biiyiik dnem tasrmaktadir. Ulkeler ve bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasi ekonomik ve sosyal gelismenin tesvik edilmesi, AB'in baslica
hedefleri arasindadir. 1986 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Senedi’nde belli bash
Topluluk politikalar1 arasinda ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi hedefi
benimsenmistir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi’nda ise daha da ileri
bir adim atilarak ekonomik ve sosyal uyum ile ekonomik ve parasal birligin
olusturulmasi arasinda dogrudan bir iliski kurulmustur. Antlasmaya, bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in bazi kriterler ve takvim de konmustur. Ayn1 zamanda, giderek

artan yatirimlar ve uyumlastirma politikalar1 sonucunda,

Birligin nispeten daha fakir {ilkelerini, zengin iilkeleri izlemeye ve onlarin durumuna
kendilerini uydurmaya yoneltmektedir. Biitlin bunlar, gérece geri kalmis iilkeleri ve
onlarin bolgelerini aradaki agiklar1 kapatmak yoniinde tesvik etmekte, bu iilkeleri
yeni yatirimlara  yOneltmekte, biiyime ve gelisme konusunda onlari
yonlendirmektedir.  Bu  hedeflerin  gergeklestirilmesi  ise;  altyapilarin

modernlestirilmesini, gelistirilmesini ve biiylik capli ilave yatirimlar yapilmasini
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gerekli kilmaktadir. Oncelikle AB kriterleri g¢ercevesinde ekonomik yapi ve

gelisimlere gore Hedef-1 ve Hedef-2 bolgelerinin tanimlanmasi gerekmektedir.
Hedef 1 Bolgeleri;

“Gelismesi Geri Kalmig Bolgeler” olarak tanimlanmaktadir. Bu bélgeler 100
milyona ulasan niifuslar1 ile Avrupa Birligi toplam niifusunun yaklasik %25’ini
olusturmaktadir. Birlik i¢inde genis bir alana yayilmakta olup, Birligin ¢evre
bolgelerinde yogunlasmislardir. Ozellikle zayif altyapi, diisiik nitelikli isgiicii ve
kurumsal yetersizlikler olmak {izere li¢ temel olumsuz yapi ile siniflanmaktadirlar.
“Hedef 1” kapsamina giren bdlgeler birlikte ele alindiginda iiretim seviyesi siirekli
olarak Birligin geri kalanindan distiktiir. Yapisal fonlar acisindan toplam
kaynaklarin yaklasik %68°1 bu bolgelere yonlendirilmistir. Bu bdlgelerin cografi
dagilimlarina bakildiginda Ispanya, Portekiz, Giiney Italya, Yunanistan, Eski Dogu
Almanya, Irlanda oldugu ve bu iilkelerin Birligin gevre bolgeleri olarak tanimlanan

cografyasinda yer aldiklar1 goriilmektedir. (Eurostat,2011)
Hedef 2 Bolgeleri;

Endiistriyel c¢okiisten etkilenen ve yeniden yapilandirilmasi amaglanan
bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Bu bolgelerin %50’sinden fazlasinda demir, gelik,
tekstil, konfeksiyon, ulagim aracglari iiretimi s6z konusudur. Bu endiistriler Birlikteki
toplam tiretim iggiliciiniin ortalama %50’sine ulagmaktadir. 1986-1992 arasinda sz
konusu tesisler ¢ok fazla isci kaybettiginden dolayr bu bolgeler desteklenmesi
gereken bolgeler olarak tanimlanmiglar ve bu bolgelere toplam yapisal fonlarin
yaklagik %]11°1 yoOnlendirilmistir. Cografi olarak, Almanya basta olmak f{izere,
Ingiltere, Hollanda, Danimarka, Kuzey italya ve Fransa’mmn kiy1 bolgeleri 6ne

¢cikmaktadir. (Eurostat,2011)

2.4. Avrupa Bolgesel Entegrasyonu ve Bolgesel Yakinsama

Avrupa Birligi oOlgeginde, bolgesel yakinsama kavramiyla ilgili iki yaklasim
tartisilmaktadir. Birincisi, geleneksel yaklagim olarak tanimlanmakta olup, bu
yaklasm tipik bolgesel analiz yontemi olarak kullanilmaktadir. S6z konusu kavram
genellikle bolge bilimi literatiiriinde yer bulmustur. Bu yaklasima referans olarak
Molle, Van Holst ve Smit’in (1980) yayinladig1 kaynak diistiniilmektedir. Bununla
birlikte, Suarez-Villa ve Cuadrado Roura (1993) ve Dunford (1995) diger 6nemli
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katki saglayicilanidir. Bolgesel farkliliklarin  Avrupa Komisyonu tarafindan
degerlendirilmesi ile periyodik araliklarla benzer sonuglara ulagilmistir. S6z konusu
caligmalarla ilgili, 1991 yilinda Barro ve Sala-i-Martin’in ortaya koyduklar1 ¢aligma,
yakinsama kavramiyla ilgili olarak uluslar arasi ve bdlgeler arasi anlamda doniim
noktast olmustur. Bu kritik yaklasimin ¢ikis noktasi, makroekonomistler ve buna

bagl ekonomik gelismelerdir.

Avrupa’da bolgesel yakinsama konusunda son yillarda bir¢ok calisma yapilmis ve
birgok sonuca ulasilmistir. Bu baglamda, geleneksel yaklasim ve beta-yakinsama
yaklagimlart 6n plana ¢ikmistir. Bunlarla birlikte {i¢iincii bir yaklasim olarak beta-

yakinsamanin elestirisi yaklasimi ortaya konmustur.

2.4.1. Geleneksel yaklasim

Geleneksel yaklagim caligmalart Molle (1980) ile baglamistir. Bu calisma, Birligin
dokuz iiyesi i¢in 76 bolgede; 1950,1960 ve 1970 yillarindaki gelismelerin analiz
edilmesiyle ortaya cikmustir. Ustelik ii¢ iilke, -Ingiltere, Irlanda ve Danimarka-
calismanin yapildig1 yillarda heniiz tam {iye olmamakla birlikte, bolgesel
farkliliklarin ortaya konmasi agisindan siirekli bir veri teskil etmistir. Calismalarda,
kisi bast iiretim ve istihdam verileri yogunlukla kullanilmistir. Calismalar bu verilerle
bolgesel farkliliklarda ciddi bir artis oldugunu ortaya koymus, 6zellikle 1950-1960
yillar1 arasinda farkin en iist diizeyde oldugunu gostermistir. Bolgesel biiylime
oranlar1 incelendiginde, bolgesel farklilagmalardaki artis kavrami genel olmakla
birlikte, yiiksek kisi bast GSYIH (Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila) verileri, diisiik kisi basi
GSYIH verileri ile revize edilmistir. Ustelik, Theil indeksine gére kisi basi GSYIH
seviyelerine gore toplam bolgesel farklilik, GSYIH/Niifus parametresi %55°den,
%60’a, GSYIH/Istihdam Edilen Niifus’a orani ise %57 den %60’a yiikselmistir. Bu
calisma dizini, Molle tarafindan ortaya konmus ve diger yazarlar tarafindan

desteklenmistir.

Ilerleyen yillarda, 1981-1985 yillar1 aras1 daha giivenilir verilerle ve {i¢ yeni iilkenin
Birlige katilmasiyla caligma geniglemistir. Fakat Bolgesel Yakinsamayla ilgili
kilometre taglarindan biri de 1970’lerin ortalarindaki “Birinci Petrol Krizi” olup,

yapisal anlamda Avrupa ekonomisine yeni bir boyut kazandirmistir.

Avrupa’da Bolgesel Yakinsama ile ilgili, iki farkli calisma benzer sonuglar vermistir.

Suarez-Villa ve Cuadrado Roura (1993) ile M. Dunford (1995), Molle’den, farkl
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olarak on iki iiye {lilkenin daha ¢esitli verilerini kullanarak, 1970’11 yillarin sonlarinda
“Bolgesel Yakinsama” kavraminin sona erdigini ve “Divergence” (“Ayrisma”)
kavraminin 1980’lerin ilk yillarinda olusmaya bagladigini vurgulamistir. Bolgesel
farkliliklar1 6lgmede, ulusal faktorler 6nemli rol oynamakla birlikte, bolgeler arasi
iliskilerin de 6nemli bir aktor haline geldigi vurgulanmistir. Bununla birlikte, 1973’te
baslayan ekonomik kriz bolgeler arasi esitsizlikte yeni bir belirleyici haline gelmistir.
Metropolitan bdlgelerin gii¢ kazanmasi, Giiney Almanya’da, Kuzey Dogu Italya’da,
Giiney Fransa’da ve Akdeniz Ispanya’sinda yeni giiclii bélgelerin olusmasi ve eski

sanayi bolgelerinin etkinliginin azalmasi bu siirecin sonucunu olusturmustur.

2.4.2. Beta yakinsama yaklasim

Beta Yakinsama Yaklasimi’na gore, Barro ve Sala-i-Martin’in 1991 yilindaki
calismasi, bolgesel yakinsamayi test etmistir. Oncelikle, uluslararasi yakinsamay1 ve
biiyiimeye neo-klasik yaklagimi irdelemislerdir. Biiyiime teorisi bununla birlikte,
Romer (1986) ve Lucas’in (1988) i¢sel biliyiime teorileriyle boyut kazanmistir. Tiim
bu modeller yakinsamay1 dolayli olarak ispatlamakta, yakinsama ve ayrismanin kisi

bas1 GSYIH iizerindeki etkilerini tahmin etmektedir.

Neo klasik biiyiime modeli ile yakinsama modeli arasinda, Barro ve Sala-i-Martin’in
caligmalar1 konunun daha agik sekilde anlasilmasin1 ve “B-coefficient” yaklagiminin
olugmasini saglamistir. Bundan sonra, ekonomik analizlerin amaci sadece biiyiime
oran1 ve GSYIH arasindaki basit iliskiyi tahmin etmek degil, daha karmasik kisi bast
gelir seviyesi ile, caligabilir niifus yani verimli isgilicii kriterleri vurgulanmaya
calisilmistir. Bu yontemi, Sala-i-Martin ve Barro bolgesel ekonomi ile tanigtirmistir.
Bununla birlikte, bolgesel verilerin ulusal verilere gére daha 6lgiilebilir oldugu da bir
gercektir. Bu bilgiler 151¢inda, bu hipotezin diizenli verileri olan {ilkeler i¢in daha

kullanilabilir oldugu ortadadir.

Ote yandan, farkli iilkelerin beta yakinsama degerlerini tahmin etmek daha
kolaylasmis, yakinsama ise goreceli bir hal almistir. Bolgesel yakinsamaya geri
doniildiigiinde, Barro ve Sala-i-Martin yontemleri 1950-1960, 1960-1970, 1970-1980
ve 1980-1985 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinin 73 bolgesinde uygulanmigtir. Ulke
ekonomilerinin etkisinde beta-coefficient degerinin %2 nin altinda oldugu sonucuna
ulagilmis ve bu sonucun ABD ve Japonya bdlgeleri ile benzer sonuglar verdigi tespit

edilmistir.
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Barro ve Sala-i-Martin yaklagimina bir diger énemli katki ise Armstrong’dan(1995)
gelmistir. Armstrong s6z konusu calismaya ii¢ iiye ililke, Yunanistan, Portekiz ve
Ispanya’y1 da eklemis, 1950-1970, 1970-1990 ve 1975-1972 yillar1 igin 85 bdlgede

benzer calismay1 yapmistir.

Avrupa’da bolgesel yakinsama kavraminin mekansal faktorleri Neven ve Gouyette
(1995) tarafindan sorgulanmistir. Barro-Sala’nin yakinsama denklemine ek olarak iki
farkli Avrupa Bolgesi’'nde (NUTS II) 43 giiney ve 98 kuzey bolgede, 1980-1985 ve
1985-1989 yillar1 arasinda yapilmistir. 1980°lerin basinda yakinsama seklinde ortaya
cikan gostergeler, fakir bolgelerde 1980’lerin sonlarinda yakinsama modelini
gerceklestiremedigini ortaya koymustur. Ertur ve Gallo’nun (2003) ¢alismasinda ise,
1980-1995 yillart arast kisi bast GSYIH degerleri ve mekansal dagilim sorgulanmus,
klasik beta yakinsama ydntemi en kiiiik kareler modeliyle desteklendiginde HSYIH
acisindan en diisiik bdlgelerin en hizli GSYIH degisim degerlerine ulastigi ve uzun
vadede zengin ve Oncii bolgelerle rekabet edebilir hale gelecekleri sonucuna

ulasilmustir.

2.4.3. Beta yakinsama yaklasimi’nin elestirisi

Barro ve Sala-i-Martin’in yontemi diislintildiigiinde, en sistematik ve genis acili
elestiri D. Quah (1996) tarafindan yapilmistir. Calismada farkli ekonomiler igin
Beta-Coefficient modelinin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica hicbir bolgenin diger
bolgelerden bagimsiz hareket edemeyecegi ve tek basina degerlendirilemeyecegi
belirtilmistir. Quah’a gore, yakinsamay1 analiz etmek i¢in ekonomiye girdi teskil
eden tiim degiskenlerin incelenmesi gerektigi belirtilmistir. Quah’in yaklasimi son
yillarda ciddi 6l¢iide dikkat toplamis ve Fingleton (1999) bu calismaya katkida
bulunmustur. Benzer veriler kullanilarak 1975-1987 yillar1 arasinda diizenli veri

saglayan iilkelerde yavas da olsa yakinsama oldugu belirtilmistir.

2.4.4. Yakinsama ve bolgesel GSYIH iliskisi

2000 yili itibariyle satin alma giicii paritesine bagh Gayri Safi Yurt igi Hasila
(GSYIH) gostergelerinde, 2008 ekonomik kriz &ncesi son yillardaki ekonomik
gelisimlerden dolay1 ciddi degisimler olmustur. Avrupa Birligi {iye lilkelerinin bazi
kirsal bolgelerinin s6z konusu ekonomik gelismelerden gelir seviyesi yiiksek

bolgelere gore daha az etkilendikleri goriilmiistiir.
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Sekil-1 de, 2000-2007 yillar1 arasinda kisi bas1t GSYIH gostergeleri Avrupa Birligi

tiyesi olan 27 tilke’nin Diizey-II bolgeleri i¢in degerlendirilmistir.
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Sekil 2.1: Satin alma giicii paritesine bagli kisi bast GSYIH degisim gostergeleri,
Diizey II bolgeleri, 2000-2007 y1l1 verileri. (Eurostat)

Ekonomik olarak dinamik bélgeler, kisi bast GSYIH gelir diizeyi %3 ten fazla artis
gosteren bolgeler olarak adlandirilmakta ve sekilde yesil renkli olarak
belirtilmektedir. Buna karsilik, GSYIH biiyiime oranlar1 -%3 iin altinda olan bolgeler
ise daha az dinamik bolgeler olarak adlandirilmakta ve sekilde turuncu ve kirmizi
renkli olarak belirtilmislerdir. Sar1 renkle gosterilen bdlgeler ise GSYIH biiyiime

oranlar1 +%3 ile -%3 arasinda olup Avrupa Birligi ortalamasina en yakin bolgelerdir.
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Sekil 2.1°de, AB smirlarinda dogu bolgelerinin 2000-2007 yillar1 arasinda dogu, bati
ve kuzey siir bolgelerinin ekonomik gostergelerinin daha hizli artis gosterdigi
goriilmektedir. Baltik iilkeleri, Romanya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Polonya’nin
bircok bolgesi AB ortalamasina yakin GSYIH degerlerine sahiptir. AB-15 iilkelerine
bakildiginda ise, Ispanya, irlanda, Yunanistan’in bir kismi, Ingiltere, Finlandiya ve
Isveg’te ekonomik biiyiimenin en yiiksek oranli diizeyde oldugu gériilmektedir. Bir
baska ac¢idan, yillar once baglayan farkli bir siire¢ devam etmektedir: AB-15
tilkelerinde siirekli bir yavag gelisme stirecidir. 2000-2007 yillar1 arasinda yedi yillik
siirecte Italya, Belcika ve Avusturya, AB-27 ortalamasma GSYIH biiyiime degerleri
ile yaklagsmayir basaramamislardir. Fransa’da bolgelerin tamamina yakini,
Almanya’nin {icte ikisi, AB ortalamasinin gerisinde kalmistir. Portekiz’de ise sadece

Alentejo ve Adalar AB ortalamasini yakalayabilmiglerdir.

Bir baska analizde ise; en dinamik bolgeler gostergesinde 36 AB bdlgesinin AB
ortalamasindan %10 daha fazla biiyiidiigii ve bu bdlgelerden 20’sinin AB yeni iiye
iilkelerinden oldugu goriilmektedir. En hizli biiyliyen 10 bolge, AB yeni 9 iiye
iilkesindendedir. Bununla birlikte, GSYIH gostergelerinde en sonda yer alan 31
bolgenin, 15’inin Italya, 4’iiniin Belgika ve 3’iiniin ise Fransa’da bulundugu
goriilmektedir. Yeni iiye iilkeler i¢in ise, 2000-2007 yillar1 aras1 gelismelere gore,
sadece 3 bolgenin AB-27 iiyelerinin GSYIH ortalamasinin altinda yer aldig
goriilmektedir. Bunlar Malta (-%7.2), Macaristan’dan Nyugat-Dunantul (-%1.3) ve
Polonya’dan Zachodniopomorskie (-%0.2) bolgeleridir. Bunun anlami, AB yeni {iye

ilkelerinin ekonomik gelismelerden daha olumlu yonde etkilendikleridir.

Sekil 2.2°de, 2007 yili kisi bast GSYIH degerlerinin bolgesel dagilimlart
goriilmektedir. (AB ortalamast 100 birim kabul edilmistir.) Kisi basi GSYIH
degerlerinin, Giiney Almanya, Giiney Ingiltere, Kuzey Italya ve Belcika,
Liiksemburg, Hollanda, Avusturya, irlanda ve Iskandinavya. Baskentler Madrid,
Paris, Prag ve Bratislava da kisi bast GSYIH degerlerinin AB ortalamasi 100 kabul
edildiginde, 125 puanin iizerinde degerlere ulastiklar1 goriilmektedir. S6z konusu
bolgelerin eknonomik aktivitelerin yogun olarak yapildigi bolgeler olmasi ve dncii
bolgeler haline doniismeleri bu durumu desteklemektedir. Ulkelerinin ncii bolgesi
haline gelen bdlgeler, alt bolgeleri de beslemekte ve o bdlgelerin de ticari

faaliyetlerinin 6ncii bolgelerde yapilmasini saglamaktadir.
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Sekil 2.2 : Satin alma giicii paritesine bagl kisi bast GSYIH gostergeleri, Diizey 11
Bolgeleri, 2007 gostergeleri. (Eurostat)

Ekonomik olarak az gelismis bolgeler olarak adlandirilan bolgeler ise; AB’nin
glineyinde yer alan ekonomik olarak gorece yavas gelisen bolgeler, Birligin
giineybat1 ve gilineydogu sinirinda kalan bolgeleri, Dogu Almanya ve Birlige yeni
iiye olan tlkelerdir.

Sekil 2.2°de goriildigii gibi, yeni iiye olmus iilkelerden Cek Cumhuriyeti’nin
baskenti Prag en yiiksek kisi basi GSYIH degerine ulasirken, 271 Diizey-2
bolgesi’nde Bratislava 12. olmustur. Sekilde, 271 AB Diizey-2 boélgesinin kisi basi
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GSYIH degerleri AB geneli GSYIH ortalamas: ile karsilastirilarak incelenmistir.
2007 yilinda, 67 bolgede GSYIH degerleri AB ortalamasinin %75’inin altinda
kalmakta olup, AB niifusunun %24.4’i bu bolgelerde yasamaktadir. Ayrica bu
niifusun dortte iici AB yeni iiye ililkelerinde yasamaktadir. Buna karsilik 41 AB
bolgesi, AB ortalamasinin %125 inden fazla GSYIH diizeyine ulasmustir. Bu
bolgelerde ise AB niifusunun %?20.6 s1 yasamaktadir. AB ortalamasinin %75 ile
%125’ arasinda GSYIH degerlerine sahip bdlgelerde ise toplam niifusun %551
yasamaktadir. AB niifusunun %9.9’u GSYIH degerlerinin AB ortalamasinin %50
sinden daha alt diizeydeki 28 bolgede yasadigi tespit edilmistir.

Bolgeler arasi farkliliklar diizeyinde, 2000-2007 yillar1 aras1 degisim incelendiginde
Ingiltere %4.6 GSYIH farkiyla ilk sirada yer almakta, Slovakya %3.5 oranla ikinci
sirada yer almaktadir. S6z konusu farkin en az oldugu iilkeler ise %1.5 ile Slovenya
ve Isveg’tir. 2000-2007 yillar1 arasinda en yiiksek degerlerle yapilan karsilastirmada,
AB-15 d{ilkelerinin yeni iiye iilkelerden cok daha fazla farklilik gosterdigi tespit

edilmistir.

Bircok tiiye iilkede ekonomik aktivitelerin merkez kentlerde yogunlastigi
goriilmiistiir. Ornegin secilen 21 adet Diizey-2 bdlgesinin 17’sinde baskentler en
yiiksek GSYIH seviyesindedir. Sekilde de goriildiigii gibi, Briiksel, Prag, Atina,
Madrid, Paris, Lizbon, Budapeste, Bratislava, Londra, Varsova ve Biikres bu

baskentlere drnektir.

2000-2007 yillar1 arasinda AB-27 iilkeleri kapsaminda “Yakinsama” nin desteklenip
desteklenmedigi incelenmistir. Satin alma giicii paritesine bagli GSYIH degerleri ile
bolgesel yakinsama hakkinda yorum yapilmaya calisilmistir. Basit yaklagimla; en
yiiksek degerler ile en diisiik degerler irdelenerek bdlgesel yakinsama hakkinda
yorum yapilmaya ¢alisilmistir. Bu yontemde, 2000 yilinda %17.7 olan farkin 2007
yilinda %13.1 oldugu goriilmiistiir. Aradaki farkin azalmasinda goérece geri kalmis
bolgelerden ve bolgeler aras1 farkliliklarin yiiksek diizeyde oldugu Bulgaristan ve
Romanya’nin ¢ok hizli bir ekonomik gelisme igerisinde olmalar1 6nemli bir etken
olmustur. Romanya ve Bulgaristan’in son donemlerde AB {iyeligi siirecinde
gostermis olduklar1 ekonomik gelisme diizeyleri dikkat cekici diizeydedir. S6z
konusu iilkelerin uyum siirecinde AB ortalamasina yakin ekononik gostergelere

ulagma ¢abasi bulunmaktadir.
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Genis capl bir degerlendirme ile bolgesel GSYIH degerleri ile bolgeler arasi
farkliliklarm irdelendigi Sekil-2.3’te, 2000-2007 yillar1 arasinda bdlgesel GSYIH

degerlerinin karsilastirildig1 ve ¢ogunlukla bir diisiis trendinin oldugu goriilmektedir.

35.0
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Sekil 2.3 : AB Ulkelerinde bolgesel farklilik, GSYIH degerleri, Diizey II
bolgeleri, 2000 ve 2007 gostergeleri. (Eurostat)

[k olarak, AB-15 iilkelerinin daha diisiik bolgesel farklilik degerlerine sahip oldugu
goriilmektedir. Bir bagka yontem ise, bolgeleri satin alma giicii paritesine bagh
niifuslarin siniflandirmasiyla 6lgmektedir. Bu yontemle, AB-27 iilkelerinin dagilimi
asagidaki tabloda belirtilmistir. Cizelge 2.2°de 2000-2007 yillar1 arasinda ekonomik

bolgesel gostergelerle, “yakinsama” irdelenmistir.

Cizelge 2.2: AB’de yasayan niifusun ekonomik diizeye gore siniflandirilmasi.
(Eurostat)

O2000
w2007

AB-27 ULKELERIN DE YASAYAN NUFUSUN 2000 2007
BOLGELERE GORE KiSi BASI GSYIH NIN AB
ORT. GORE DAGILIMI

> % 125 (AB-27 ORT=100) 24,6 20,6
%100-%125 (AB-27 ORT.=100) 28,4 29,0
%75-%100 (AB-27 ORT.=100) 19,3 26,0
< %75 (AB-27 ORT.=100) 27,7 24,4

GSYIH degeri AB ortalamasmin %75’inin altinda olan toplam niifusu 12 milyonun
tizerindeki bogelerin %27.7°den, %24.4’e geriledigi belirlenmistir. Ayn1 zamanda,

AB ortalamasmin %125’inden yiiksek basi kisi GSYIH diizeyine sahip bélgelerin
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oraninin ise %24.6’dan % 20.6’ya geriledigi tespit edilmistir. Bu gostergelerle, orta
diizeydeki (kisi basi GSYIH diizeyinin AB ortalamasinin %75 ile %125 arasinda)
bolgelerin hizli bir sekilde arttigi ve %47.7°den %55’e yiikseldigi belirlenmistir. Bu
gostergeler 1518inda AB diizeyinde bolgesel yakinsamanin varhigini siirdiirdigli ve
son ekonomik ve politik gelismelerle bu yondeki egilimin arttig1 ve bolgeler arasi

gelismislik farklarinin azaldigi goriisti desteklenmektedir. (Eurostat,2010)

Yapisal fonlarin katkisiyla birlikte, ekonomik kaynaklarin geri kalmis bolgelere
aktarilmas1 sonucu, s6z konusu bolgelerin kalkinma c¢abalarinin yogunlastigi
goriilmiistiir. Ozellikle, Kuzey Avrupa ve diger Avrupa Birligi gelismis bolgelerinin
gelisimini  siirdiirdiigli, gelismislik farkliliklarinin  ekonomik olarak azaldig
belirlenmistir. Finansal siirecte, 1989-1993 yillar1 aras1 yapisal fonlarin iigte ikisinin
az gelismig bolgelere aktarildigi ve sozii edilen 60 milyar ECU’nun bu bolgeler
tarafindan kullanildig1 bilinmektedir. Yapisal diizenlemelerle birlikte, bolgeler arasi
gelismiglik farkliliklarin azaltilmasi amaciyla bu oran 1993 sonrasi beste dorde

¢ikarilmistir. (Eurostat)

Yapisal fonlar iiye iilkelerin bolgeleri i¢in kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in bir arag
olmustur. 1989 yilinda az gelismis bolgelerde yapisal fonlar GSYIH nin %1.2’si
iken, 1993°te %1.6 olmustur. Yatirimlarin yonlendirilmesi ve yapisal fonlarin iligkisi
onemli olup, 1989 yilinda az geligmis bolgelerdeki yatirimlarin %3 iinii olustururken,

1993 yilina kadar %7’ye kadar artmistir. (Avrupa Komisyonu, 2001)

2.5. AB Bolgesel Politika Araclar:

Degisik bolgeler ve sosyal gruplar arasindaki esitsizlikleri azaltmak i¢in mali
destegin yonlendirildigi ¢esitli araclar bulunmaktadir. Bu araglar; Yapisal Fonlar,
Uyum Fonu ve Avrupa Yatirim Bankasidir. Bu fonlarin temel amaci birlik diizeyinde
geri kalmis bolgeler ile gelismis bolgeler arasindaki gelir farkini azaltmaktir. Avrupa
Birliginin temel amaglarindan olan ekonomik biitiinlesmenin etkin olmasi igin
bolgeler arasindaki gelismislik farkinin en aza indirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda politika araclar1 olarak gelismede gorece geri kalmis bolgelerin ekonomik
biiyiime hamleleri desteklenmekte ve mali yardimlar bu bolgelere yogun olarak

aktarilmaktadir.
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2.5.1. Yapisal Fonlar
a. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, bdlgesel politika kapsamindaki yapisal fonlarin en
onemli bolimiinii olusturmaktadir. ERDF en az gelismis bolgeleri hedefleyen
bolgesel kalkinma programlarina mali destek saglamak icin 1975 yilinda
kurulmugtur. Amaci, Birligin bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikleri
azaltmaya yardimci olmaktir. Bu fondan yararlanmak icin, projelerin; siirekli isler
yaratmaya veya korumaya yol acan yatirimlar, hedefin degisen kapsamina bagl
olarak altyap: yatirimlari ve yerel kalkinma ve KOBI gelisimini amaglamalar

gerekmektedir.
b. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

1960°ta kurulan ESF Topluluk sosyal politikasi’nin temel aracidir. Ogretim, egitim
ve istihdam politikalar1 ile sistemlerinin modernizasyonu ve uyumlastiriimasini
destekleyen projelere mali yardim saglayan Avrupa Sosyal Fonu, ayni zamanda
kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyum ve gelismeyi tesvik etmek, yapisal
giicliiklerle karsilasan ekonomik ve sosyal doniislim alanlarini desteklemeyi
hedefleyen projelerine de destek olmaktadir. Yonetimi komisyonun istihdam ve
Sosyal Isler Genel Miidiirliigii’nce gergeklestirilmektedir. EFS yardim igin uygun
faaliyetler {li¢ kategoriye girmektedir. Birincisi, kisilere yonelik yardim; egitim ve
staj, istihdam yardimi, bilim ve arastirma alaninda yiiksek egitim, yeni istihdam
kaynaklari, ikincisi yapilar ve sistemler i¢in yardim, bu grupta ise egitim ve 6gretim
sistemlerinin  iyilestirilmesi, istihdam hizmetlerinin modernlestirilmesi  yer
almaktadir. Son kategoride ise destekleyici onlemler adi altinda, bilgi seviyesinin

yiikseltilmesi, ilgili hizmetlerin gelistirilmesi vb. faaliyetler desteklenmektedir.
¢. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)

FEOGA kirsal kalkinma politikasinin mali araci ve ortak topluluk politikasinin ikinci
temel alanidir. Avrupa Birligi genelinde kirsal alanlardaki kalkinmay1 finanse eden
FEOGA iki boliimden olusmaktadir: yonlendirme boliimii hedef I kapsamindaki
kirsal kalkinma tedbirlerini desteklerken, garanti bolimii, kirsal kalkinma faaliyet
gostermektedir.  FEOGA’nin idaresi Komisyon’'un Tarim Genel Midiirligi

tarafindan yiiriitiillmektedir.
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Kirsal kalkinmaya iliskin FEOGA tiiziigi, birlik igerisinde kirsal bolgelere yonelik
bir dizi tedbiri gruplar halinde belirtmistir. Bunlar; Tarimsal isletmelerde yatirim,
mesleki egitim, erken emeklilik sistemi destegi, dezavantajli alanlar i¢in telafi edici
O0demeler, tarimsal c¢evre tedbirleri, tarimsal iirlinlerin isletmesi ve pazarlanmasi,
ormanlarin  gelistirilmesi, kirsal alanlarin  kalkinmasi ve uyumlastirilmasi

tedbirleridir. (DPT,2000)
d. Balikcilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG)

FIFG AB’nin tiim kiy1 bolgelerinde yer alan yapilarin rekabet edebilirliklerini
giiclendirmek ve balik¢ilik sektoriinde uygun (hayatta kalma sansit bulunan)
isletmeleri gelistirmek ve ayni zamanda balik¢ilik kapasitesi ile kullanilabilir
kaynaklar arasindaki dengeyi siirdiirmek yoniinde faaliyet gdstermektedir. FIFG
komisyonun Balik¢ilik Genel Miidiirliigli tarafindan yonetilmektedir. Balikgilik
sektorlinde ¢abalarin uyumlastirilmasi, filo modernizasyonu, ¢iftlik balik¢iliginin
gelistirilmesi, deniz alanlarmin korunmasi, balik¢ilik limanlarindaki altyapi, balik

iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, iirlin tesviki faaliyetleri desteklenmektedir.

2.5.2. Uyum fonlari

1993 Maastricht Antlasmasi ile kurulmus olan Fon, ekonomik ve sosyal dayanismay1
gliclendirerek az gelismis iilkelerin ekonomik ve parasal birlige katilmalarina
yardimc1 olmay1 amaglamaktadir. Sagladiklari ilerlemelere ragmen bu {ilkelerin
GSYIH’s1 halen Topluluk ortalamasinin %90 nin altindadir. Dért yapisal fonun yani
sira Uyum fonu, GSYIH’s1 AB ortalamasmin %90’nin altinda kalan Birlik iiyesi
iilkelerin ¢evresel ve Trans-Avrupa ulasim aglar1 projelerine finansman

saglamaktadir.

Uyum Fonu’ndan saglanan yardim, yararlanan iilkenin bir ekonomik doéniisiim
progran izlemesi sartina baghdir. Istikrar ve biiyiime paktindaki hiikiimler uyarinca
Komisyon Konsey’e bir iiye iilkenin doniisim programina uygun davranmadigini
bildirme hakkina sahiptir. Bir iilkenin asir1 bir kamu agigi vermesi durumunda
fonlarin askiya alinma ihtimali bulunmaktadir. S6z konusu agik kontrol altina
alinincaya kadar higbir yeni proje kabul edilmemektedir. Biitiin projelerin se¢im ve
uygulanmas1 lye iilkelerce gercgeklestirilmekte ancak projeler diizenli olarak

komisyon tarafindan da izlenmektedir.
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Uyum Fonu, g¢evre veya altyapr olup olmadigina bakmaksizin bir projenin kamu
harcamasiin %80-85’ine kadarin1 kismen finanse edebilmekte, bununla birlikte bu
oran “kirleten oder” ilkesi uyarmnca doniistiiriilebilmektedir. Komisyon ilgili
projelerin ekonomik potansiyellerin artirilmas: i¢in daha ¢ok karma (kamuozel)
finansmani tercih etmektedir. Ulastirma altyapis1 ve ¢evresel projelerin finansmani

dengeli olmalidir.

2.5.3. Topluluk Girisimleri

Bolgesel destek programlari, Ozgiin faaliyetin belirlenmesini yerel ve ulusal
yetkililere birakarak yetki devri ilkesi izlemekle birlikte, topluluk inisiyatifleri bu
uygulamanin bir istisnasi olarak ortaya c¢ikmaktadir. 200020006 déneminde AB

inisiyatifiyle hazirlanan ve bolgelere dnerilen dort yatay program vardir.

INTERREG, EQUAL, URBAN VE LEADER programlar1 bdlgesel etki yaratici
ozelliklere sahiptir. Ote yandan, bu faaliyetlere ayrilan mali kaynaklar diger araglara

oranla ¢ok diisiiktiir(bolgesel destek biitgesinin %1°1).

Interreg; Topluluk alaninin tiimiinde uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmek amaciyla, Topluluk icindeki ortak sinir bolgelerinde, topluluk iiyesi
tilkelerle sinirlar1 bulunan iilkelerin siir bdlgeleri arasinda ve Topululugun kendi
icindeki bolgeler arasindaki isbirligini kapsar. Uye olmayanlarin AB fonlarindan
para kullanmasi uygun olmadigindan, AB’ye komsu olan aday d{ilkeler kendi
kisimlarini finanse etmek kaydiyla PHARE’den (Merkez ve Dogu Avrupa Kalkinma

Programi) fon kullanabilmektedirler.

Urban; Sehirlerin ve sorunlu sehir ¢evrelerinin ekonomik ve sosyal agidan, yeniden
yapilandirilmasiyla siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi tesvik amacina yoneliktir. Bir
yanda, kii¢iik ve orta boy sehir ve kdylerin toplumsal ve ekonomik canlanmasi i¢in
yenilikgi stratejileri tesvik eder; diger yanda, AB i¢inde canlanma ve siirdiiriilebilir

kentsel gelisme konusunda bilgi ve deneyim alisverisini gii¢clendirir.

2000-2006 donemi i¢in 700 milyon euro tahsis edilmistir. ERDF tarafindan finanse

edilir.

Equal; Avrupa istihdam stratejisinin ve ulusal eylem planlarinin uygulanmasi
baglaminda, emek piyasasinda dislanma, ayirimcilik ve esitsizligin tiim bigimlerine

kars1 miicadale etmenin yeni yollarin1 gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu girisim,
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erkeklerin ve kadimnlarin is bulmasina engel olan ayirimcilik ve esitsizligin tiim
bicimleriyle savasmanin yeni yontemlerini belirlemek i¢in birlik igindeki iilkelerin

isbirligine dayanir. ESF, bu alandaki projelere finansman saglayacaktir.

Leader; Yerel eylem gruplart arasinda isbirligi ve birlestirilmis programlar
araciligiyla kirsal kalkinmayi ongoren projelerin desteklenmesi hedeflenmektedir.
Sahalar arasinda isbirligi ve ayrica yerel aktorlerin ve ortakliklarin kendi aralarinda

baglantilar olusturmasi “networking” Leader girisiminin orijinal unsurlaridir.

2.5.4. Avrupa Yatiriom Bankasi (AYB)

Avrupa Toplulugu’nun kurulusuyla birlikte varlik gdstermeye baslayan AYB, mali
Ozerklige sahip topluluk organidir. Avrupa Yatinm Bankasi bolgesel etkisi olan
faaliyetlere giderek daha fazla miidahil olmaktadir. Bu c¢ercevede, bolgelerin
kalkinma oOngoriileri ¢ercevesinde hayati dnem tasiyan biiyiik altyapi projelerine
verilen krediler ve kiiglik yerel isletmeleri canlandirict ve siirtikleyici rolii olabilecek
ancak standart mali kurumlar tarafindan kabul edilme konusunda giicliikler yasayan
kiigiik borglularin ihtiyaglarimi dikkate alan yerel mali kurumlarin finansmani

saglanmaktadir.

Gelecekte yapisal fonlardan yapilan hibeler ile AYB kredilerinin birbirlerinin
tamamlayicisi olma 6zelliklerinin gelistirilmesi saglanmalidir. Kredi veren kurulus
olan AYB’nin faaliyetleri hibeler araciligiyla yardim saglayan bolgesel desteklerden
farklidir. Kredi uygulamasi esasen ileride daha da hiz kazanacak olan bir destek
cesididir. Krediyi alan daha gii¢lii mali katiliminin saglanmasiyla, fonlarin gelecekte
gelir getirme sansi olan ekonomik acgidan uygun faaliyetlerde yogunlasmasina

yardimci olacaktir.

2.6. Boliim Sonucu

Yapisal fonlarin bolgeler arast gelismisglik farkliliklarinin - azaltilmasina katki
saglamak iizere AB bolgesel politikalar1 kapsaminda kullandirildigi bilinmektedir.
Ozetle, yapisal fonlar dogrudan yapilan yardimlarla birlikte, diger sektorlerin de
harekete geg¢mesi ve giiclenmesine katki saglamigtir. Uzun donemli etkiler
incelendiginde ise, bolgesel gelisme ve artan istihdam oranlari ile birlikte bu ¢alisma
kapsaminda incelenen Ispanya ve Polonya bdlgelerinin inceleme siiresinde ekonomik

gelismislik gostergelerinin onemli gelismeler gosterdigi ancak bu gelismelerin
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sadece yapisal fonlarla agiklanamayacagi anlasilmistir. Ancak yapisal fonlarin yogun
kullanildig1 bolgelerin ekonomik biiyiimedeki artis gostergelerinde de dnde yer alan
bolgeler olduklar1 ve yapisal fonlarin kullandirilma diizeyi ile ekonomik

gostergelerin egiliminin paralel sonuglar ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigi incelenecektir.

Yapisal fonlarin  diizenlemesiyle, boélgelerin  kalkinmalarina yeni  boyut
kazandirilmigtir. Sonug¢ olarak, Birligin ekonomik ve sosyal entegrasyonunda
diizenlenen yapisal fonlarin ¢ok dnemli etkisi olmakta, ekonomik ve sosyal anlamda
geri kalmig bolgelerin tesvik ve yatirimlarla ekonomik ve sosyal olarak hizla gelistigi
ve ekonomik gostergelerindeki iyilesme ile Avrupa Birligi bolgeler arasi farkliligin
nasil degistigi ele almacaktir. Tez kapsaminda, bu béliimden itibaren Ispanya ve
Polonya’nin yapisal fonlarin kullanilmasiyla birlikte, temel ekonomik gdstergelerin
yillara goére degisiminin incelenmesi ve yapisal fonlarin en yogun kullanildig:
bolgelerde ekonomik degiskenlerin en hizli gelisimi gosterdiginin ortaya

konulmasina ¢alisilacaktir.

37



38



3. ISPANYA VE POLONYA ORNEKLERINDE BOLGESEL
FARKLILIKLAR VE EKONOMIK GOSTERGELERLE YAPISAL
FONLARIN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Ispanya-Polonya ve AB Siireci

3.1.1. ispanya

Ispanya’nin i¢ savasta kazandigi zaferin ve Almanya ile Italya’daki fasist
yonetimlere verdigi destegin sonucunda, Ispanya 2. Diinya Savasi sonrasindaki
donemin baslarinda, siyasi ve ekonomik isbirligi konulu uluslararasi anlagmalar
icinde yer almamistir. BM’nin kurulmasina yonelik g¢alismalara katilmaya davet
edilmedigi gibi, 1946’da kurulan bu uluslararasi orgiit tarafindan kinanmustir.
Ulkelerin Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nda temsilcisi yoktu;
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OECD), Avrupa Konseyi ve Avrupa
Topluluguna da kabul edilmemisti; savagin hemen sonrasindaki yillarda da Avrupa

isbirligi ve biitlinlesme siirecinin sinirlar1 disinda tutulmustur.

1953 Eyliil’iinde ABD ile imzalanan askeri ve ekonomik isbirligi anlagmasi,
Ispanya’nin Aralik 1955°te BM’ye, Aralik 1959°da OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii)’ye tam iiye olarak kabul edilmesinde etkili olmustur. Ayn1 yilin
ilerleyen giinlerinde uygulamaya gegen istikrar plami, Ispanya ekonomisinde bir
doniisiim yaratarak ulusal ekonomik otarsi politikasinin bitisini ve diinyanin geri

kalaniyla ekonomik igbirliginin baglangicin1 simgeledi.

Degisen siyasi iklim Ispanya’y1 AT ile daha yakin baglar kurmaya calismaya
zorlamistir. AT ile olan ticaret hacminin biiylikliigli ve AT’ nin bir ortak tarim
politikas1 uygulamasi, Ispanya’nin yakinlasma cabalarmin baslica nedenleriydi.
Ispanya hiikiimeti, Subat 1962°de konsey baskanligina, iilkenin daha sonra topluluga
katilimina yol agacak bir ortaklik anlagmasinin miizakere edilmesi yoniindeki
dilegini igeren bir mektup yazmistir. Ispanya’nin yaklasimi, genelde Avrupa
Hareketi’nin, 6zellikle de AT’ye bir diktatorliigiin katilmasina siddetle karsi ¢ikan
siyasi gruplar ve sendikalarin sert tepkisiyle karsilagsmistir. Avrupa Hareketi’nin

1962°deki kongresinde bu tavri destekleyen bir ilke karar1 kabul edilmis ve AT,
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Ispanya Hiikiimetinin mektubuna cevap vermemistir. Ispanya, 1964 Haziran’inda
hicbir kosul koymadan, sadece ekonomik meseleleri ek olan miizakereler icin yeni
bir teklif kaleme almigtir. Taraflarin pragmatik bir yaklasimla baglattig1 miizakereler,
AT ile Ispanya arasinda 1970 Haziran’inda bir tercihli ticaret anlasmasi (TTA)
imzalanmasiyla sonug¢lanmistir. TTA’nin nihai amaci, GATT diizenlemelerinin
tercihli ticaret anlagsmalar1 i¢in temel kosulu olan bir serbest ticaret bolgesinin veya

giimriik birliginin, uzun dénemli, iki asamali bir siirecin sonunda kurulmasiydi.

TTA ile belirlenen yikiimlilikler arasinda esitsizlikler mevcuttu: AT, sanayi
{iriinlerine uygulanan giimriik tarifelerini %65 oraninda indirirken, Ispanya’nin alti
yillik bir donem %25lik bir indirim yapmasi yetiyordu. Tarim {riinleri ticaretinde
Ispanya (toplam 365 milyon dolar) ihracatinin 262 milyon dolarlik boliimii igin tarife
imtiyazlar1 elde etti; iistelik karsi tarafa bu tiir tarife imtiyazlar1 saglanmamistir.

(Bassols, 1995)

Bu anlagsma iilke ekonomisinde biiyiik bir canlanma yaratti ve AT’ye katilimi
konusunda higbir siyasi tereddiit igermese de, ticaretin genislemesi yoluyla gergek bir
ekonomik biitiinlesmeye imkan vererek, Ispanya’nin daha sonraki resmi katilimimin

yolunu agmustir.

1970-1984 yllar1 arasinda Ispanya’nin AT’ye yaptigi ihracat, mutlak olarak %355
artis gosterdi; AT, Ispanya’nin toplam ihracatinda 1970°teki %36 ile kiyaslandiginda,
1984°te %49’luk paya sahip olmustur. (Bu donemde AT {iye sayisi altidan ona
yiikselmistir.) Aynmi siire i¢inde, AT’den yapilan ithalat %109 artis gostererek,
AT’nin toplam ithalati iginde 1970’te %32.9 olan payimi, 1984’te %33.4’e ¢ikard,
ihracat ve ithalattaki bu esitsiz gelisme, 1970’te ticaret acig1 veren Ispanya’nin,

1984°te AT karsisinda ticaret fazlasi vermeye basladigi anlamina geliyordu.

Ispanya, AT ye iiyelik bagvurusunu 1977 Temmuz’unda, ilk demokratik se¢imlerin
gerceklestirilmesinden kisa bir slire sonra sunmustur. Bu bagvuru iilke capinda,
parlamentoda temsil edilen biitiin siyasi partiler, kamuoyu, is¢i ve igveren sendikalari
tarafindan desteklenmekteydi. Bu fikir birligi biiyiik lgiide, Avrupa fikrinin Ispanya
icin siyasi Ozgirlik ve demokrasiyle iilkenin imparatorlugun yikilisindan beri

yasadgi tecridin sona ermesini simgelemesinden kaynaklanmaktaydi.

Resmi olarak 5 Ocak 1979°da baslayan goriismeler olduk¢a uzun ve karmasikti.

Ispanya’nin katiliminin dniindeki baslica engellerden biri, Ispanya ile Akdeniz tarim
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iriinlerinde yasanacak olas1 rekabetten dolayr endise duyan Fransa’nin o
donemlerdeki tavriydi. Bir diger engel ise oteki iilkelerin dile getirdigi, Ispanya’nin
NATO’ya iiye olmasi talebiydi. AT ile miizakereler 1985 Mart’inda tamamland1 ve
katilim anlagmasi 12 Haziran 1985’te imzalanmistir. Bu anlagmanin onaylanmasi

sonrasinda, Ispanya 1 Ocak 1986’da AT te katilmistir. (OECD, 2010)

Katilim Antlasmasi’nda, Ispanya sanayisine bazi avantajlar saglanmstir. Otomobil
ve demir-gelik iiriinleri gibi belirli hassas alanlardaki tarife istisnalariyla birlikte,
sanayi iiriinleri {izerindeki tarifeler yedi yil icinde kaldirilirken, Ispanya’nin AT
sanayi Urlinlerine uyguladigi tarifeler daha uzun bir dénem iginde kaldirilacakti. On
yillik bir siire sonrasinda, AB iiyeliginin Ispanya ekonomisi iizerindeki olumlu
etkileri hem dis ticaret ile iilkeye yapilan yatirnmlardaki artis, hem de gergeklesen
nominal —Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) kriterleri-ve reel- gelir ve istihdam-
yakinsama sayesinde goriilebilmektedir. Ancak iki husus bulunmaktadir: Birincisi,
bu on yillik siire zarfinda hem Ispanya, hem de diger iiye iilkeler genisleme (1986-
1990), daralma (1991-1993) ve yeniden genisleme (1994 sonrasi) donemleri
yasadilar. Ikincisi, Avrupa biitiinlesme siireci sonrasindaki kokli degisimler,
Ispanya’y: diger iilkelere kiyasla daha fazla etkiledi. Ozellikle Tek Pazar programu,
AT iiyeligi sirasinda yapilan taahhiitlere gore Ispanya ekonomisini daha fazla zorlads.
EPB de, Ispanya’y1 daha ileri iiye devletlerin ekonomik performansimi yakalamak

icin ¢aba gostermek gibi bir miicadeleye sokmaktadir.

Ticari serbestlesme, Ispanya’nin ithalat ve ihracat faaliyetlerini sadece Avrupa
Pazari’na degil, diinyanin geri kalanina da agti. Ayrica, tiim sektorlerde ithalatin
onemli dlgiide artmus olmasi iilkenin ticaret dengesini etkiledi. (Ispanya’nin ticaret
ac1g1 1992°de GSYIH nin %3 iine ulasti.) Bu dengeyi onemli 6lgiide etkileyen bir
unsur, pesetanin 1989-1992 déoneminde asir1 degerlenmis olmasiydi; ancak bu durum
1992 ve 1993 yillarindaki ticaret agigini, 1994 ve 1995 yillarinda GSYIH bazinda
azaltan ii¢ devaliiasyonla azaltildi. (OECD, 2010)

Ticaret agigini telafi eden bir faktor de, 1993°te zirveye ulasan, biiyiik dl¢lide diger
tiye devletlerden gelen dogrudan dis yatirimlardir. Dogrudan yatirimlarin %44’°¢e
yakini sanayiye ve %54’1 basta finans olmak iizere, hizmet sektorlerine yapilmistir.

(Duce, 1995)
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Ispanya 1995°te EPB’nin higbir yakinsama kriterini karsilamiyordu. Bu yiizden
1996°da, iilkeyi 1999 yilinda EPB’ye katilacak sinirlar i¢ine getirmeyi amaglayan bir
yakinsama plani hazirladi. Bu yonde biiyiik ¢aba sarf etmis olsa da, tilkenin 1997’ye
kadar Maastricht kriterlerinden higbirine uyum saglayamamis olmasi, EPB’ye

uyumun zahmetli bir slire¢ oldugunun bir isaretidir.

Eger reel yakinsamay1, Ispanya’nin kisi basina milli gelirini ve istihdam oranini AT
ile kiyaslayarak Olcecek olursak, 1985-1991 yillar1 arasinda (1992-1993’teki doviz
kuru krizlerinden olumsuz etkilenen) Ispanya’nin GSYIH’st AB ortalamasina
olduk¢a yaklasirken issizligin hizla artmis olmasi (1995°te %?22.8) farkli bir
sonugtur. Ispanya AB’deki en yiiksek issizlik seviyesine sahiptir; o ddnemde bu oran
AB ortalamasinin iki katidir. Ispanya emek piyasasinin esnek olmamasi,
verimliliklerini arttirmak ve hem AB pazar ile hem de diinya ile rekabet edebilmek
isteyen firmalari, istthdami kisip makinelesmeyle ikame etmeye zorlamaktadir.
Olumlu acidan ise; Ispanya katilimindan sonraki on yil i¢inde (1986 haric) dzellikle
yapisal fonlar ile uyum fonlarindan gelen AB kaynaklarindan istifade etti. 1990-1994
doneminde aktarilan ve kaynaklar dengesi, iilke GSYIH’sinin %0,5 ile%0,7’sine

denk gelen bir oranda, Ispanya lehine gergeklesti.

Ozetle, AB’ye katilim Ispanya ekonomisinin modernlesmesine katki yapmus, fakat
artan rekabetle karsi karsiya kalan baz1 sektorler icin AB’ye uyum siirecinin maliyeti
olduk¢a yiiksek olmustur. Bu rekabetin etkisi, ithalatin ihracata oranla daha fazla
artmis olmasindan anlasilabilir. Ulke digindan, 6zellikle AB iginden gelen biiyiik
miktardaki yatirimlar iilke i¢cindeki yatirimlari tesvik etmis, milli geliri yiikseltmis ve
tiretim kapasitesinin arttirllmasina katki saglamistir. Bununla birlikte, 1980 yili
Oncesi sosyalist yonetimin de etkisiyle iiretim odakli ve bolgelerin esit kalkinmasini
amaglayan bir politika hedeflemistir. Ancak 1980’lerin ilk yillarindan itibaren
kiiresellesme hareketleri ile birlikte iilkeler igerisinde sektorel olarak uzmanlasmuis,
pazar olanaklar1 gelismis, isglicii ve istihdama yakin oOncii bolgeler olusmaya
baslamistir. Sinirlarin kiiresellesme hareketleriyle birlikte seffaflagsmasi, tlkeler

igerisinde kutuplagmaya yol agmustir.

Sonug olarak, Ispanya’nin Avrupa’nin biitiinlesme siirecine aktif katilimi, Avrupa
Birligi Antlasmas1 (ABA) miizakereleri ve AB’nin oniki {iyeden onbes iiyeye ¢ikarak
genislemesiyle basladi. 1991°deki hiikiimetlerarasi konferans sirasinda, Ispanya, AB

vatandasligi kavramini, ve daha yoksul iiye iilkelerin EPB kriterlerine
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yakinlagsmalarin1 saglayacak bir uyum fonu olusturulmasini teklif etti. 1994’teki
genisleme miizakereleri esnasinda, balik¢ilik alaninda bir takim kazanimlar elde etti.
Ispanya’min diger 6nemli bir katkis1 da, AB’nin Latin Amerika ve iiye olmayan
Akdeniz iilkeleriyle daha fazla isbirligi yapmasi oldu. Cizelge 3.1.’de Ispanya’nin
bolgelerinin 2000-2006 yillar1 aras1 AB yapisal fonlarindan yararlanma diizeyleri
belirtilmistir.

Cizelge 3.1: Ispanya 2000-2006 yillar1 aras1 AB yapisal fonlarmin bélgelere gore
dagilimi. (milyon euro) (Eurostat)

] YAPISAL FON %
BOLGELER (Milyon EURO)
ARAGON 306 1.30
BALEARIA 90 0.30
CATALONIA 1235 417
LA RIOJA 43 0.01
MADRID 395 1.33
NAVARRE 90 0.30
BASK BOLGESI 588 1.98
CANTABRIA 297 1.00
ANDALUCIA 7840 26.47
ASTURIAS 2052 6.93
KANARYA ADALARI 1846 6.23
CASTILLE LE MANCHA 2107 7.11
CASTILLE LEON 3155 10.65
CEUTA 77 0.26
VALENCIA 2745 9.27
EXTREMADURA 2130 7.19
GALICIA 3430 11.58
MELLILLA 60 0.20
MURCIA 1137 3.84

1986 yili itibariyle AB iiyesi haline gelen ve iiyelikle birlikte yapisal fonlardan en
fazla yararlanan iilke olan Ispanya’nin 1996-2008 yillar1 aras:1 bélgelerinin satin alma
giiciine bagli toplam GSYIH degerleri Cizelge 3.2.’de belirtilmis olup, AB iiyesi
tilkelerde oldugu gibi Catalonia, Madrid, Andalucia gibi oncii bolgelerin iilkenin
toplam GSYIH degerinin ¢ok biiyiik bir kismini olusturdugu goriilmektedir. Bu
hususta, oncii bolgelerin iilkelerin eknoonmik faaliyetlerin yiiriitiildiigii, merkezler
haline gelmesi ve alt bolgelerin bu oncii bolgelere bagimli bolgeler haline gelmesi
onemli bir ayrintidir. Kalkinmada gorece olarak geri kalmis bolgelerin, oncii
bolgelere bagimli halde olmasi igsel biiyiime dinamiklerinin desteklenmesi agisindan
risk olusturmaktadir. AB bolgesel politikalar1 kapsaminda geri kalmis bolgelerin

gelisimi ile nasil paralellik gosterdigi ilerleyen boliimlerde incelenecektir.
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Cizelge 3.2: Yillara gore bolgelerin toplam GSYIH degerleri. (milyon euro) (Eurostat)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008
ARAGON 18345 | 19624 | 20565 | 21400 | 23214 | 24356 | 26461 | 27295 | 28831 | 30633 | 33569 | 36639 | 36978
ILLES BALEARS 13009 | 14415 | 15681 | 17208 | 19104 | 20303 | 21673 | 22032 | 23337 | 24831 | 27118 | 29161 | 29517
CATALONIA 106857 | 114073 | 121263 | 130015 | 141262 | 149465 | 160149 | 165478 | 175706 | 186273 | 204244 | 219981 | 219987
LA RIOJA 4259 | 4586 | 4909 | 5196 | 5692 | 5950 | 6318 | 6592 | 6913 | 7336 | 8030 | 8628 | 8723
MADRID 94086 | 101572 | 111510 | 119818 | 131872 | 140209 | 150896 | 155642 | 165285 | 176047 | 193558 | 208322 | 209518
NAVARRE 9629 | 10417 | 11111 | 11792 | 12964 | 13527 | 14531 | 14951 | 15846 | 16864 | 18367 | 19778 | 20121
CANTABRIA 6896 | 7310 | 7890 | 8421 | 9225| 9854 | 10670 | 10944 | 11653 | 12518 | 13695 | 14884 | 15074
ANDALUCIA 75330 | 80567 | 85520 | 90454 | 99426 | 105232 | 114000 | 119690 | 128263 | 137677 | 150502 | 161566 | 161619
ASTURIAS 13253 | 13765 | 14732 | 15039 | 16478 | 17378 | 18524 | 18933 | 19996 | 21442 | 23674 | 25562 | 25687
KANARYA ADALARI | 21380 | 23049 | 25200 | 27794 | 30017 | 32149 | 34745 | 36079 | 37949 | 40151 | 43518 | 46654 | 46568
CASTILLE LE
MANCHA 19859 | 21008 | 22530 | 23463 | 25294 | 26698 | 28662 | 29865 | 31456 | 33583 | 36691 | 39607 | 40002
CASTILLE LEON 33709 | 35091 | 36760 | 38659 | 41309 | 43182 | 46370 | 47830 | 50673 | 53682 | 58342 | 62933 | 63087
EUTA 816 875 960 | 1034 | 1126 | 1168 | 1259 | 1321 1401 1478 | 1612 | 1739 | 1768
VALENCIA 52924 | 57328 | 62011 | 66078 | 72319 | 77236 | 83138 | 85662 | 90938 | 96921 | 106417 | 114470 | 114862
EXTREMADURA 9633 | 10122 | 10777 | 11497 | 12499 | 13119 | 14102 | 14608 | 15504 | 16675 | 17999 | 19409 | 19727
GALICIA 31005 | 32724 | 34556 | 36356 | 38781 | 40594 | 43453 | 44810 | 47641 | 50886 | 55777 | 60344 | 61016
MELLILLA 754 806 882 945 | 1024 | 1066 | 1141 1193 | 1277 | 1360 | 1498 | 1609 | 1654
MURCIA 12898 | 14109 | 15257 | 16215 | 18027 | 19260 | 21057 | 22137 | 23552 | 25490 | 27931 | 30126 | 30567

Catalonia, Madrid, Andalucia gibi iilkenin 6ncii bolgelerinin diger bdlgelere gore cok

daha 6nde oldugu goriilmektedir. Gorece geri kalmig bolgelerin tiyelik ile birlikte

yogun olarak yararlandiklar1 yapisal fonlar ve bunlara bagli tesviklerle temel

ekonomik gostergelerindeki degisim incelenip geri kalmis bolgelerin rekabet

giiclindeki degisim ortaya konulacaktir.
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Sekil 3.1: Yillara gore bolgelerin toplam GSYIH degerleri. (milyon euro) (Eurostat)
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Cizelge 3.3: Yillara gore bolgelerin kisi basi GSYIH degerleri. (AB Ort.:100)

(Eurostat)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
ARAGON 100 | 101| 101| 100| 102| 103| 107| 108| 108| 109| 112| 114| 113
ILLES
BALEARS 111 15| 117| 119| 120| 119| 119| 116 114| 114| 115| 114| 111
CATALONIA 113| 14| 116| 118| 119| 120 122| 122| 121| 121| 123| 123| 121
LA RIOJA 105| 107| 109| 109| 11| 110| 110| 111 110| 110| 112| 112] 111
MADRID 121| 123| 128| 130| 132| 132 134| 133| 132| 133| 137| 137| 135
NAVARRE 117 | 19| 121] 122 124| 124 127| 127| 127| 128| 131| 132| 131
CANTABRIA 85| 85| 88| 89| 91| 93| 97| 97| 98| 100| 103| 105| 105
ANDALUCIA 69| 69| 70| 70| 72| 73| 75| 77| 78| 79| 81| 81| 80
ASTURIAS 80| 79| 81| 79| 81| 83| 85| 8| 87| 90| 95| 97| 96
KANARYA
ADALARI 88| 89| 91| 94| 92| 93| 94| 94| 93| 92| 93| 93| o1
CASTILLE LE
MANCHA 76| 76| 77| 76| 77| 77| 79| 80| 79| 80| 81| 81| 80
CASTILLE
LEON 88| 87| 87| 88| 88| 89| 92| 94| 95| 97| 99| 101| 100
CEUTA 76| 77| 80| 82| 83| 83| 86| 89| 91| 92| 95| 97| 96
VALENCIA 88| 90| 92| 93| 94| 95| 96| 95| 94| 94| 96| 95| 93
EXTREMADURA | 59| 59| 60| 61| 62| 63| 65| 66| 67| 69| 71| 72| 72
GALICIA 74| 75| 76| 76| 76| 76| 79| 80| 81| 83| 87| 89| 89
MELLILLA 79| 79| 82| 82| 8| 81| 84| 8| 8| 91| 95| 94| 04
MURCIA 76| 78| 80| 80| 82| 82| 85| 8| 8| 8| 87| 87| 85

Cizelge 3.3.’de Ispanya’nin bélgelerinin 1996-2008 yillar1 arasinda AB ortalamasina
gore kisi bast GSYIH degerleri belirtilmis olup, 1996 yilinda 5 bélgesi AB

ortalamasinin {izerinde olan Ispanya’da, 2008 yili itibariyle 8 bolgesinin AB

ortalamasimi astig1 goriilmektedir. Tez kapsaminda vurgulanacak olan bir baska

onemli nokta ise, 1996 yili itibariyle AB ortalamasinin %75 inin altinda bulunan

Extremadura, Galicia ve Andalucia bolgelerinin donem icerisinde Yapisal Fonlardan

en fazla yararlanan bolgeler olmalari ve buna bagli olarak kisi basi GSYIH

degerlerinde en hizli gelisimi gosteren bolgeler olmalaridir.

AB ORT. GORE SATIN ALMA PARITESIYLE GSYiH DEGERLERI
(AB ORT.:100)
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Sekil 3.2: Yillara gore bolgelerin GSYIH degerleri. (AB Ort.:100) (Eurostat)
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3.1.2. Polonya

Yakin tarih agisindan bakildiginda Almanya ve Rusya gibi iki biiyiik giiciin arasinda
sikisip kalmis olmasi, Polonya'nin dis politikasini ve i¢ siyasi gelismelerini derinden
etkilemistir. Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi'nin liderligindeki Varsova
Pakti icerisinde yer alan Polonya'nin Bati'ya acilmasi, resmi olarak komiinist
yonetimin iktidarda oldugu yillara rastlamaktadir. Bati'ya acilma ve daha sonra
demokratiklesmeye giden siirecte i¢ ve dis gelismelerin biiyiik etkisi olmustur.

(Stepniak, 2002)

Bu siiregte, demokrasi yanlisi aydinlarin ve halk baskisinin etkili oldugu
goriilmektedir. Lech Walesa oOnderligindeki Dayanmisma Sendikasi, 1980'lerdeki
eylemleri tlilkedeki doniisiimiin 6nciiliglinii yapmistir. 1978'de Polonyali Kardinal
Karol Wojtyla'nin II. John Paul adiyla Papa segilmesi, Polonya Katolik Kilisesi'nin

dis diinyada itibarin1 artirmasina ve iilke i¢inde komiinist diizene alternatif toplumsal

yapinin olugsmasina zemin hazirlamistir. Polonya'da toplumsal degisime bagli olarak
komiinizmden kapitalizme gecis bariscil bir ortamda ve genis bir zamana yayilarak
gerceklesmistir. Haziran 1989 yilinda yapilan ilk serbest secimlerde, se¢menlerin
yaklasik %901 sandik basina giderek oy kullanmistir. Daha sonrasinda iilkede on
yillik bir siire i¢inde dort defa parlamento seg¢imleri yapilmis; yonetim bircok kez el
degistirmistir. Ulke bu dénem igerisinde topyekiin bir degisim siireci gecirmistir.

(Stiftung, 1998)

1989 yili, Avrupa kitasinin ve Bat1 ve Dogu Avrupa devletleri arasindaki iligkilerin
yeniden sekillenmesi agisindan bir doniim noktasi olmustur. Dogu Blogunun
¢okiislinlin ardindan, yani Soguk Savas doneminin sonunda, iliskiler yeniden
sekillenmis ve kitanin dogusu ile batisi arasinda ortak degerler, kurallar, siyasi ve
ekonomik yapilar ¢ercevesinde bir yakinlagsma baslamistir. Kitadaki bu yeni
gelismeler neticesinde, Avrupa Birliginin besinci genisleme dalgasi ortaya ¢ikmustir.

Bu genisleme hareketi, tiim Avrupa i¢in tartismali bir konu olmustur.

Pek cok arastirmaci ve diisiiniire gore, Polonya’nin siyasi tarihi ve cografyasi,
Polonya’nin Avrupa Birligi i¢in 6zel bir konu olarak algilanmasina neden olmustur.
Polonya, niifusu ve cografyasi nedeniyle Avrupa Birligi iiyeligi i¢in en zor aday
olarak goriilmiistiir. Bu “6zel konumu” nedeniyle Polonya’nin iiyeligi, genisleme

hareketi 6niindeki bir engel olusturup olusturmadig: acisindan tartisilmistir.

46



Polonya’nin Birligin bir iiyesi olma hedefinin arkasindaki baslica sebepler siyasi ve
giivenlik ile ilgilidir. Diger yandan tyelige iliskin c¢ekinceler, iiyeligin baz1 gruplar

icin ortaya ¢ikaracagi olumsuz ekonomik etkiler ve sosyal ¢ekinceler olmustur.

Katilim ve entegrasyon siireci tiim aday iilkeler i¢in zor ve karmasik bir donem
olmustur. Polonya yeni kurumlar ve yapilar olusturmus ve pek ¢ok kisiyi bu siireg
icin gorevlendirmistir. Polonya’da miizakereler ve tiim entegrasyon siireci i¢in
olusturulan kurumsal yapilanma incelendiginde, Polonya’nin iyi isleyen ve verimli

bir yap1 olusturdugu ve istikrarli bir entegrasyon siireci yiiriitebildigi goriilmektedir.

Miizakereler, her aday llke ile 31 baslik altinda yiiriitiilmiistiir. Bazi miizakere
basliklar1 kolay kabul edilen konulardan olusurken, bazi miizakere konulari
miizakere basliginin kapatilabilmesi icin zor bir “pazarlik” siireci gerektirmistir.
Kisilerin serbest dolagimi, sermayenin serbest dolasimi (6zellikle yabancilarin
gayrimenkul alimi), tarim, ¢evre, mali ve biit¢esel hiikiimlerden olusan bes miizakere
basligl, uzmanhk gerektiren ve zor miizakere baslhiklarina 6rnek olarak kabul

edilebilir.

iki kutuplu diinya diizeninin ¢okmesiyle, Avrupa siyasi yapilanmasinda AB, NATO
ve Avrupa Konseyi gibi orgiitlerin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin demokratikle
smesinde hayati bir rol oynadigi gozlenmektedir. Avrupa Konseyi ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) gibi Avrupa kuruluslari, siyasi reformlarin

basarisinda etkili olmuslardir.

Polonya'nin AB ile ilk resmi temaslar1 1980’li yillarin sonunda Komiinist Partisi
Lideri Mieczyslaw Rakowski tarafindan gergeklestirilmis ve AB ile ticari isbirligini
iceren sozle sme imzalanmistir. 1993 yilinda AB iiyeligi i¢in adayligi uygun goriilen
tilke, 1994 yilinda resmi adaylik basvurusunu yapmistir. Polonya, 1996 yilinda
Birlige ekonomik, siyasi, toplumsal ve hukuki alanda uyum saglamak {izere gerekli
reformlar1 baglatan, yiirliten ve kontrol eden Avrupa Birligi Entegrasyon Komitesi'ni

kurmustur.

1999 yilinda hiikiimet, mahalli idarelerin yetki ve etkinligini artiran biiytik bir reform
yapmustir. Bu reformla birlikte 2001 yilinda {lkenin idari ve adli kapasitesini
artirmak amaciyla ortak bir eylem plan1 hazirlanmistir. Planin amaci, katilim

tarthinde idari ve adli agidan, Polonya'nin yeterli sartlar1 saglamasi ve genisleyen
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Birligin gorevini daha iyi yapabilmesi i¢in bazi hedef alanlarda yardim saglamasi

olarak belirlenmistir. (Popowski, 2000)

AB Komisyonu, Polonya ile ilgili 2002 ilerleme raporunda, {iilkenin siyasi
kurumlariin istikrarlt bir sekilde calismakta oldugu ve 1997 yilinda yiiriirliige giren
anayasasinin da bunu garanti ettigini rapor etmistir. En son yapilan se¢imlerden
sonra, siyasi partilerin se¢im biitgelerini denetleyen Devlet Se¢im Komisyonu

kurulmustur.

Polonya'da siyasi reform siireci AB ve NATO destegi ile 15 yil gibi kisa bir siire
icerisinde gerceklesmistir. Sonug olarak, Polonya, 1990’lardaki “ikiz hedef” olan
NATO ve AB iiyeligini elde etmistir. Polonya, Avrupa Birliginin “biiylik patlama”
olarak adlandirilan en kapsamli ve zor genisleme hareketindeki en tartismali
adaylardan biri olarak algilanmasmma ragmen, iyi isleyen koordinasyon
mekanizmalarini olusturmus ve miizakereleri diger aday iilkelerle beraber zamaninda
tamamlamistir. Polonya genisleme siireci i¢in bir engel teskil etmemistir ve katilim

siirecini basarili bir sekilde sonu¢landirmustir.

3.1.2.1.Polonya 2000-2006 yillar1 aras1 AB yapisal fonlarimin bolgelere gore

dagilim

Cizelge 3.4 : Bolgelere gore yapisal fon dagilimi. (milyon euro) (Eurostat)

] YAPISALFON | %
BOLGELER (Milyon EURO)
Z.POMORSKIE 835 6.73
MAZURSKIE 1200 9.67
PODLOSKIE 700 5.64
K.POMORSKIE 951 7.66
MAZOVIECKIE 1830 14.75
OPOLSKIE 427 3.44
LUBELSKIE 1360 10.96
SWIETOKRYSKIE 726 5.85
LUBUSKIE 439 3.54
PODKARPACKIE 1340 10.80
SLASKIE 1300 10.48
LODSKIE 1300 10.48
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Cizelge 3.5 : Yillara gore bolgelerin toplam GSYIH degerleri. (milyon euro) (Eurostat)

199 199 | 199| 200 | 200| 200| 200| 200 | 200

1996 7 8 9 0 1 2 3 4 5| 2006 | 2007 | 2008
Z.POMORSKIE 12144 | 13005 | 13655 | 14822 | 15873 | 15882 | 16465 | 16290 | 17240 | 18164 18944 20603 21639
MAZURSKIE 47900 | 54084 | 60651 | 67022 | 70949 | 75351 | 78198 | 80842 | 85826 | 94205 | 101244 | 112405 | 113435
PODLASKIE 6518 | 7362 7675 | 7734 8381 8823 | 9234 | 9279 | 9842 | 10266 10790 12014 12321
K.POMORSKIE 13453 | 14195 | 15496 | 15823 | 17403 | 17824 | 18647 | 18786 | 20243 | 20825 22181 24317 25176
MAZOVIECKIE 47900 | 54084 | 60651 | 67022 | 70949 | 75351 | 78198 | 80842 | 85826 | 94205 | 101244 | 112405 | 115468
OPOLSKIE 6927 | 7435 | 7764 7787 8325 8211 8493 | 8509 | 9913 | 10040 10308 11692 12368
LUBELSKIE 11772 | 12795 | 13381 | 13604 | 14204 | 14747 | 15316 | 15701 | 16613 | 17203 18043 19926 21159
SWIETOKRZYSKIE 7002 | 7530 8159 | 8762 9288 9305 | 9887 | 10233 | 10921 | 11111 11963 13322 14357
LUBUSKIE 6423 | 7023 | 7475 | 7924 8350 8398 | 8759 | 8840 | 9880 | 10510 11017 12115 12197
PODKARPACKIE 10869 | 11997 | 12703 | 13090 | 13470 | 13931 | 14574 | 15050 | 16035 | 16723 17621 19190 20406
LODZKIE 15734 | 17755 | 18879 | 20598 | 21775 | 22263 | 23582 | 24324 | 26129 | 27384 28988 31915 33467

2004 yihi itibariyle AB iiye lilkesi haline gelen Polonya’nin iiyelikle birlikte Yapisal

Fonlardan en fazla yararlanan iilke oldugu bilinmektedir. Caligma konusu donem

olan 1996-2008 yillar1 arasinda Polonya bolgelerinin yillara gore satin alma giiciine

bagli toplam GSYIH degerleri incelendiginde, iilkenin biiyiime kutuplar1 ve &ncii

bolgeleri olarak bilinen Mazurskie ve Mazovieckie bolgelerinin diger bolgelere gore

cok daha yiiksek GSYIH degerine ulastigi goriilmektedir. Caligma kapsaminda,

Polonya’nin goreli olarak geri kalmis bolgelerinin, AB iiyeligi ve buna bagli olarak

kullandirilan yapisal fonlarla birlikte 6ncii bolgelere gore nasil gelisim gosterdikleri

incelenecektir.
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Sekil 3.3: Yillara gore bolgelerin toplam GSYIH degerleri. (milyon euro) (Eurostat)
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Cizelge 3.6 : Yillara gore bolgelerin GSYIH degerleri. (AB Ort.:100) (Eurostat)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Z.POMORSKIE 46| 47| 47| 49| 49| 47| 47| 46| 47| 48 47| 49| 51
MAZURSKIE 36| 37| 37| 38| 38| 36| 37| 39| 39| 39 39| 41| 42
PODLASKIE 35| 37| 37| 36| 36| 37| 37| 37| 38| 38 38| 40| 41
K.POMORSKIE 42| 42| 44| 43| 44| 44| 44| 44| 45| 45 45| 47| 49
MAZOVIECKIE 62| 66| 71| 74| 73| 74| 75| 76| 77| 81 83| 87| 91
OPOLSKIE 42| 42| 42| 41| 41| 39| 39| 39| 43| 43 42| 45| 48
LUBELSKIE 34| 35| 36| 34| 34| 34| 34| 35| 35| 35 35| 37| 39
SWIETOKRZYSKIE | 34| 35| 37| 38| 37| 3| 37| 38| 39| 38 39| 42| 45
LUBUSKIE 41| 43| 44| 44| 43| 42| 42| 42| 45| 46 46| 48| 48
PODKARPACKIE 34| 35| 36| 35| 34| 33| 34| 35| 35| 35 36| 37| 39
LODZKIE 38| 41| 42| 44| 43| 43| 44| 45| 47| 47 48| 50| 52

Yukarida Polonya’nin bélgelerinin 1996-2008 yillar1 arasinda AB ortalamasina gore

satin alma giiciine baghh GSYIH degerlerinde nasil bir gelisim gosterdigi ve AB

ortalamasina yaklastigi goriilmektedir. Polonya’nin bdlgelerinin yapisal fonlarin

kullanim yogunluguna gore gosterdikleri gelisme egilimleri g¢aligmanin analiz

kisminda detayli olacak incelenecektir.

AB ORT. GORE SATIN ALMA PARITESIYLE GSYiH
DEGERLERI (AB ORT:100)
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Sekil 3.4: Yillara gore bolgelerin GSYIH degerleri. (AB Ort.:100) (Eurostat)

1980 yili itibariyle AB iiyelik miizakelerine baslamis olan Polonya, 1990’11 yillarin

sonlarinda AB Yapisal Fonlari’ndan yogun olarak faydalanmaya baglamis, kullanilan

fonlarin, yonlendirilmesi ve AB Bolgesel Politikalarinin tesviki ile birlikte ekonomik

gostergelerde 6nemli ilerlemeler katetmistir. AB Bolgesel Politikalari, Polonya’nin

bolgesel gelisim dinamiklerini harekete gecirmis, bolgesel politikalar kapsaminda

kullandirilan AB yapisal fonlar1 ise bolgelerin ekonomik gelisimlerine katkida
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bulunmustur. 2000-2006 yillar1 arasinda Polonya’nin bdlgeleri i¢in planlanan ve
kullandirilan yapisal fonlar ile basta turizm, innovasyon ve sinir 6tesi igbirligi olmak
tizere tiim sektorlerde rekabetin 6n plana ¢ikarilmasi hedeflenmis ve bdolgesel
dinamikler harekete gecirilmistir. Polonya’nin bdlgelerinin AB iiyelik siirecinde ve
2004 yili itibariyle AB tam iiyelik doneminde bir¢ok bolgesinde AB uyum
politikalar1 ve AB Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ¢ergevesinde GSYIH degerlerinin
ve istihdam gostergelerinin hizli bir gelisim gosterdigi goriilmektedir. 1996-2008
yillar1 arasinda Polonya’nin hedef-2 bdlgelerinin satin alma giiciine baglh toplam
GSYIH gostergelerinin, AB ortalamasina gore GSYIH gostergelerinin ve 1999-2008
yillar1 arasinda incelenen istihdam verileri ile birlikte, yapisal fonlarin en yogun
kullanildig1 bélgelerin uygulanan politika, yapisal fonlar ve tesviklerle GSYIH
gostergelerinde en hizli degisimi gosterdigi goriilmiistiir. Bu paralelde, AB Bolgesel
Politikalar1 kapsaminda kullandirilan yapisal fonlar ve beraberinde uygulanan
program ve tesviklerin, bolgelerin ekonomik refah diizeyi ile iligkisi; toplam satin
alma giicii paritesine bagli GSYIH degerleri, satin alma giiciine bagh AB

ortalamasina gére GSYIH degerleri ve istihdam gostergeleriyle ortaya konulmustur.

3.2. Farkli Dénemlere Ait Ekonomik Gostergelerin AB Diizeyinde Incelenmesi

Calisma kapsaminda ele alinan Ispanya ve Polonya’nin AB geneline gore satin alma
paritesine bagli kisi bas1t GSYIH degerlerinin gdstermis oldugu degisim, 1996, 2000,
2004, 2006 yillar1 olarak dort donemde incelenmis ve AB iiyelik miizakereleri devam
eden Tiirkiye ile, Ispanya ve Polonya’nin kisi bast GSYIH degerleri ayn1 yillar icin
karsilastirilmistir. 1986 yilinda AB iiye iilkesi haline gelen Ispanya ile 2004 yilinda
AB tiyesi haline gelen Polonya’nin gostermis olduklar1 degisim ¢alisma kapsaminda
1996-2008 yillar1 arasinda incelenecek olup, satin alma giicli paritesine baglt kisi
bast GSYIH degisimleri icin drnek yillar olarak 1996,2000,2004 ve 2006 yillari
secilmigtir. 1996 yili ¢alisma konusunu olusturan baslangic yili olup 2004 yili ise
Polonya’nin AB iiyeligini temsil etmektedir. Ekonomik gostergelerden istihdam ve
igsizlik gostergeleri ise AB genelinde karsilagtirmali olarak incelenmis, 2000, 2006,
2009 yillar i¢in istihdam ve issizlik gostergeleri ortaya konulmustur. S6z konusu
boliimde, ekonomik gostergelerin Ispanya icin 1986 yilindan itibaren kullanilan

yapisal fonlar ve bolgesel politikalarin etkisiyle, 1996 yilindan itibaren nasil bir
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gelisim goserdigi ortaya konulmaya calisilacaktir. 2004 yili itibariyle AB {iyesi
haline gelen Polonya icin ise, liyelik dncesi ve iiyelik sonras1 ekonomik gdstergelerin
nasil bir gelisim gosterdigi vurgulanacaktir. AB genelinde, calismada ele alinan
ekonomik gostergelerde nasil bir gelisim oldugu, gorece geri kalmis bolgelerin
tiyeligi takip eden yillarda hangi asamaya ulastiklar1 irdelenecektir. Calismanin
devaminda Ispanya ve Polonya’nin iiyelikle birlikte yogun olarak yararlandiklari
yapisal fonlar ile ekonomik gdostergeler arasindaki iliski vurgulanip, geri kalmis
bolgelerin AB bolgesel politikalart kapsaminda, nasil bir gelisim gosterdikleri ortaya
konulacaktir. S6z konusu gelisimler Eurostat kaynakli verilerin ¢aligma kapsaminda

analiz edilmesiyle belirlenecektir.
3.2.1. Yillara gore satin alma giiciine bagh kisi bas1 GSYIH gostergeleri

Sekil 3.5°de, 1996 yil1 itibariyle, satin alma giicii paritesine bagli GSYIH gostergeleri
dogrultusundadir.
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20.000-45.000

Veri Olmayan Bolgeler

Sekil 3.5: Satin alma giicii paritesine bagl kisi bas1t GSYIH gostergeleri 1996.
(Eurostat)
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Avrupa Birligi {iye iilkeleri ve fyelik siirecinde bulunan iilkelerin bolgesel
gelismislik diizeyleri goriilmektedir. GSYIH kriterine gore, 6zellikle Kuzey Italya ve
Giliney Almanya basta olmak tizere, Avrupa’'nin cografi olarak merkezinde bulunan
iilke ve bolgelerin en iist diizeyde oldugu, kisi bast GSYIH degerlerinin 20.000 Euro
ile 45.000 Euro arasinda degistigi tespit edilmistir. Birlik tiyesi iilkelerden
Avrupa’nin batisinda bulunan bélgelerin genellikle Birligin eski iiyeleri olmalari, bu
siiregte Avrupa Birligi yapisal fonlarindan daha yogun yararlanmalari, Avrupa Birligi
kriterleri ¢cergevesinde rekabet diizeylerinin yiiksek olmasi, bolgesel uzmanlasma gibi
nedenlerle, liyelik siirecinde bulunan veya Avrupa Birligi’ne yeni liyesi olmus Dogu
Avrupa iilkelerine gore daha yiiksek GSYIH degerlerine sahip olduklar
goriilmektedir. Ozellikle, Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmas: ile birlikte,
Dogu Avrupa iilkelerinin yeniden yapilanmasi, ekonomik reformlara gidilmesi gibi
stirecler nedeniyle bolgesel gelismislik gostergelerinde Bati Avrupa’nin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. GSYIH degeri 3000 Euro’nun altinda olan bdlgeler
Tiirkiye’nin dogu bolgeleri olarak goriilmektedir. Tiirkiye nin bat1 bolgeleri, AB iiye
iilkerinin dogu bolgeleri ve Ispanya’nin batisinda bulunan bazi bolgelerin GSYIH

degerleri ile benzer (3000-10.000 Euro araliginda) degerlere sahiptir.
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Sekil 3.6: Satin alma giicii paritesine bagl kisi bas1t GSYIH gostergeleri 1996.
(Eurostat)
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1996 yili satin alma paritesine baglh GSYIH degerleri incelendiginde 1986 yilinda
AB iiyesi olan Ispanya’nin bdlgelerinin 10.000-20.000 Euro araliginda degere sahip
olduklar1 goriilmektedir. Ekonomik gelisimini Tiirkiye ve Polonya’ya gore daha
erken saglayan Ispanya’nin AB iiyelik siirecinde yapisal fonlardan yogun olarak
faydalanmasi, tiyelik doneminde AB kriterleri gergevesinde bolgeler arasi rekabet
kosullarinin daha gelismis olmasi nedeniyle GSYIH diizeyinin yeni iiye iilke
Polonya’dan ve {iyelik siirecindeki Tiirkiye’den yiiksek olmasit beklenen bir
durumdur. Bununla birlikte, 2004 yil1 itibariyle AB {iiyesi olan Polonya’nin 1996
yilinda kismen 3000-6000 Euro, kismen de 6000-10.000 Euro diizeyinde bulunan
bolgelerinin GSYIH degerlerinin, 1991 yilinda dagilan Sovyetler Birligi sonrasi
olusan ekonomik yapidan etkilendigi ve uyum siirecinde yapilanmakta olan
ekonomik ve sosyal yapisinin AB kriterlerine uygun hale getirilmeye calisildigi
bilinmektedir. Ote yandan, 2. Diinya Savasi sonrast ekonomik ve sosyal yonden
yeniden yapilanma siirecinde bulunan Tiirkiye nin Istanbul, izmit, izmir, Ankara
bolgelerinde GSYIH diizeylerinin 6000 Euro iizerinde oldugu, bu bolgeler disinda
batr bélgelerinin 3000-6000 Euro GSYIH diizeyinde oldugu, dogu bélgelerinin ise
3000 Euro seviyesinin altinda oldugu gériilmektedir. Ulke genelinde bat1 ve dogu
bolgeleri arasinda ciddi gelir farkliliklar1 oldugu, bati bolgelerinin ticari ve sinai
faaliyetlerin merkezi oldugu ve hizmetlerin de bu bdlgelerden yonlendirildigi
bilinmektedir. Avrupa ile iligkilerin iilkenin bati1 bolgeleri ile siirdiiriilmesi, temel
yatirnmlarin  bu bolgelere yapilmasi, isgiicli potansiyelinin bati bdolgelerinde
yogunlagmas: sebebiyle yukarida belirtilen gelir farkliliklari olugmaktadir. Tim
Avrupa icin gegerli olan Oncii bolgeler ve bu oncii bolgelere bagl alt bolgelerin
olusmus olmasi gelir farkliliklarinin 6nemli bir agiklamasidir. 1980’11 yillardan sonra
kiiresellesme hareketlerinin yogunlasmasi ve smir oOtesi isbirliklerinin = 6ncii
bolgelerde daha aktif sekilde devam etmesi, gii¢lii olan kutuplagmis bolgeleri daha da
giiclii hale getirmistir. AB bolgesel politikalar1 ise, kalkinmada gorece geri kalmig
bolgeleri kalkindirmak ve oncii bolgelerle rekabet edebilir seviyeye ulastirmak igin

i¢sel biiylime dinamiklerini harekete gegirmeyi planlamaktadir.
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Sekil 3.7: Satin alma giicii paritesine bagl kisi bast GSYIH gostergeleri 2000.
(Eurostat)

2000 yil1 itibariyle, satin alma giicii paritesine bagli GSYIH degerlerinde Avrupa
Birligi merkez bolgelerinin sinirinda yer alan bolgelerin 1996 yili gdstergelerine
gelisim gosterdigi AB fliyelik siirecinde yer alan iilkelerin kullanilan yapisal fonlarla
birlikte rekabet diizeylerinin gelistigi ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinda
asama kaydettikleri gozlenmektedir. AB {iyelik siirecinde bulunan Tiirkiye’nin
kullanilan yapisal fonlar, AB kriterleri ¢cer¢evesinde ekonomik istikrarin yakalanmasi
ile birlikte Istanbul, Ankara, Izmit ve Izmir gibi bolgelerin GSYIH gostergesinde
10.000 Euro sinmrmi asip bir {ist kategoride yer aldiklari goriilmektedir. Iyilesen
rekabet kosullari, AB bdlgeler aras1 gelismislik diizeyindeki farkliliklar1 azaltmaya
yonelik politikalar ve buna bagh olarak kullandirilan yapisal fonlarla birlikte bolgeler

aras1 gelismislik farklarinin azalmaya yonelik egilim gosterdigi goriilmektedir.
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Sekil 3.8: Satin alma giicii paritesine bagl kisi bast GSYTH gostergeleri 2000.
(Eurostat)

2000 yili itibariyle, Birlik iiyesi Ispanya’nin bircok bdlgesinin 10.000-20.000 Euro
kisi bast GSYIH deger araliginda bulundugu, birka¢ bolgenin ise 20.000 Euro
seviyesinin {izerine ¢iktig1 gériilmektedir. Uyelik miizakerelerinde sona yaklasan
Polonya’nin ise, bolge diizeyinde gelisimini hizla siirdiirdiigii ve tiim bolgelerinde es
zamanli olarak ekonomik kalkinmanin saglanmaya c¢alisildigi ve AB kriterleri
cercevesinde kullanilan yapisal fonlar ve uygulanan ekonomik programlarla tiim
bolgelerinin 6000 Euro seviyesinin iizerine ulagtigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise,
AB uyum siireci ¢ergevesinde, bolgelerin rekabet diizeylerinin gelistirilmesi igin
bolgesel diizeyde hazirlanan programlarin sonuglarinin heniliz ortaya g¢ikmamasi
sebebiyle 1996-2000 yillar1 arasinda Polonya’nin gostermis oldugu ekonomik
gelisimi  Tiirkiye gosterememistir. 1996-2000 yillar1 arasinda {iyelik Oncesi
kullandirilan yapisal fonlarla birlikte Polonya bolgeleri s6z konusu yapisal fonlarin
ve buna bagl bolgesel tesviklerin yogunlastig1 bolgeler olmustur. S6z konusu donem

icerisinde Tiirkiye iiyelik oncesi yapisal fonlardan siirli miktarda yararlanabilmis
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olup, gerek yapisal fonlar gerekse de yapisal fonlara bagli bolgesel tesvikler ve
smirdtesi igbirlikleri faaliyetleri bakimindan Polonya’ya gore oldukga geride

kalmustir.
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Sekil 3.9: Satin alma giicii paritesine bagl kisi bast GSYTH gostergeleri 2004,
(Eurostat)

2004 yil1 satin alma giicii paritesine bagli GSYIH degerleri incelendiginde, AB iiyesi
olan Polonya’nin bir¢cok boélgesinin 10.000 Euro seviyesinin iizerine ¢ikmasi; tiyelik
stirecinde kullanilan yapisal fonlar, tiyelik siirecinde tesvik edilen bolgeler ve rekabet
edebilir bolgelerin ortaya ¢ikmasi, AB ekonomik kriterlerinin uygulanmasi temel
nedenlerine baglanabilmektedir. Bolgeler arasi geligsmislik farkliliklarinin azaltilmasi
amacl olarak, dogu Avrupa’da birgok bdlgenin GSYIH degerlerinin ciddi gelisim
gosterdigi, 2000 yilina kiyasla; 10.000 Euro seviyesinin lizerine ¢ikan bolge sayisinin
artis gosterdigi gozlenmektedir. 2004 yili itibariyle gozlendiginde, batt Avrupa’nin
kisi bast GSYIH degerlerinde dogu bolgelerine gore daha iist diizeyde gelire sahip
oldugu tespit edilebilmektedir.
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Sekil 3.10: Satin alma giicii paritesine bagl kisi bast GSYIH gostergeleri 2004.
(Eurostat)

2004 yili itibariyle olusan GSYIH gostergelerinde, Ispanya’nin kuzey ve dogu
bolgelerinin Avrupa ile ekonomik iligkilerinin de yogun oldugu dikkate alindiginda
kisi bast GSYIH diizeyinin 20.000 Euro iizerine ¢iktig1 goriilmektedir. Ispanya geri
kalmis bolgelerinin de kullanilan yapisal fonlarla birlikte, rekabet diizeylerinin
arttirildig1 ve ekonomik kalkinmanin devam ettigi goriilmektedir. 2004 yihi itibariyle
Birlige iiye olan Polonya’nin bu déneme kadar kullanmis oldugu yapisal fonlar, AB
bolgesel politikalar1 kapsaminda kullandirilan yapisal fonlarla tesvik edilen bolgesel
yatirimlar, smirdtesi igbirlikleri, ekonomik kriterleri ¢ergevesinde uyum amach
gosterilen kalkinma gelisimleri, bu siirecin sonunda bir¢ok Polonya bdlgesinin
GSYIH diizeyinin 10.000 Euro seviyesini asmasmi saglamistir. Bu donemde
Tiirkiye, Dogu bolgelerinin AB geri kalmig bolgeleri kapsaminda degerlendirildigi
ancak AB iiye llkelerine gore, daha az fondan yararlanabiliyor olmasi, ekonomik

yapisinin AB lye iilkelerine gore daha zayif durumda olmasi gibi nedenler
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sonucunda GSYIH degerlerinin daha yavas ilerleme kaydettigi ve dogu bolgelerinde

6000 Euro diizeyine ulasamadig1 goriilmektedir.

0-3.000

3.000-10.000
10.000-15.000
15.000-20.000
20.000-85.000

Veri Olmayan Bolgeler

Sekil 3.11: Satin alma giicii paritesine bagl kisi bast GSYIH gostergeleri 2006.
(Eurostat)

2006 yil1 verileriyle, Avrupa Birligi liyesi olan bat1 bdlgelerinin tamamina yakininin
satin alma giicii paritesine bagh kisi bast GSYIH degerlerinin 20.000 Euro iizerinde
oldugu goriilmiistiir. Ozellikle Kuzey Avrupa’da yogunlasan Baltik iilkelerinin ve
Bat1 Avrupa bolgelerinin s6z konusu gostergede en iist diizeye ulastigl
goriilmektedir. Avrupa Birligi’ne yeni iiye olan iilkelerin kullanilan yapisal fonlar,
AB kriterlerine bagli ekonomik gelismeler ve tesviklerle birgok bolgenin 10.000
Euro seviyesinin tizerine ¢iktig1 goriilmektedir. Bu bdlgeler merkez ve bati Avrupa
agirlikli olup, Polonya dikkate alindiginda, sinir 6tesi isbirliklerinin de katkisiyla bati
ve giiney Polonya’nin ve iilke igerisinde éncii bdlge olan Mazovieckie’nin GSYIH
gostergelerinin  Polonya’nin dogusuna gore daha yiiksek degerlerde oldugu

goriilmektedir.
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Sekil 3.12: Satin alma giicii paritesine bagl kisi bast GSYIH gostergeleri 2006.
(Eurostat)

2006 yili itibariyle kisi basi GSYIH degerlerinde, Ispanya’nin kuzey ve dogu
bolgeleri 20.000 Euro seviyesinin {izerinde olmakla birlikte tiim bdlgelerinin
ekonomik gelisimini siirdiirdiigii goriilmektedir. 2004 yilinda tiyelik siireci baglayan
Polonya’nin ise bolgesel diizeyde bir¢ok bolgesinin 10.000 Euro diizeyinin {izerine
ulastig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de ise AB kriterleri ¢ergevesinde, ekonomik gelisme
amagl programlarin yogunlastig1 ve yapisal fonlarin kullaniminin artti§i dénemde,
orta ve kuzey Anadolu’da bircok bdlgenin kisi bast GSYIH géstergesinde 6000 Euro
seviyesinin iizerine ulastigr ve Bati bdlgelerinin ise 10.000 Euro seviyesini astigi
goriilmektedir. 2006 yil1 itibariyle, 6zellikle 2004 yil1 sonras1 AB iiyesi haline gelen
Polonya’nin yaklasik tiim bolgelerinin hizli bir gelisim gosterdigi ve Ispanya’nin
giiney bolgeleri ile yakin degerlere ulastign goriilmektedir. Ispanya’nin Avrupa
merkezine yakin kuzey bélgelerinin ise yiiksek degerlere ulastig1 ve kisi bast GSYTH

degerlerinde oncii bolgeler olduklari tespit edilmektedir.
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3.2.2. Yillara gore istihdam gostergeleri

37.8-56.2

56.2-61.8
61.8-65.4
65.4-70.5
70.5-87.1
Veri Olmayan Bolgeler

Sekil 3.13: 2000 y1l1 15-64 yas arasi istihdam oranlar1. (%) (Eurostat)

2000 yili GSYIH gostergelerinde oldugu gibi istihdam verilerinde de Kuzey Avrupa
tilkelerinin Avrupa Birligi ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir. 2000 yili
itibariyle AB {iyelik miizakereleri devam etmekte olan Polonya’nin bolgelerinde
calisabilir niifusun yaklasik yarisini istthdam edilebildigi goriilmekte, {iiyelik
miizakerelerinde istthdamdaki yetersizlik Polonya’nin AB uyum raporlarinda
vurgulanmaktadir. (AB Komisyon Raporu, 2001) Bununla birlikte 1986 yil1 itibariyle
AB iiyesi olan Ispanya’nin bat1 bolgelerinin 2000 y1l1 itibariyle calisabilir niifusunun
yaklasik yarisim istihdam edebildigi goriilmektedir. Benzer sekilde Giiney Italya ve
Yunanistan’in istthdam gostergelerinde calisabilir niifusunun yaklasik yarisini
istihdam edebildigi goriilebilmektedir. 2000 yili itibariyle Ispanya’nin istihdam
oranlar1 incelendiginde Avrupa merkezine uzak bati bolgelerde ¢alisabilir niifusunu
yarisindan daha az bir niifusun istthdam edilebildigi ve sadece birka¢ bolgede
calisabilir niifusun yarindan fazlasinin istihdam edilebildigi tespit edilmistir. Benzer

durum Polonya i¢in de gecerlidir.
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26.2-54.8

54.8-63.6
63.6-66.7
66.7-71.8
71.8-84.6
Veri Olmayan Bolgeler

Sekil 3.14: 2006 y1l1 15-64 yas arasi istthdam oranlar1. (%) (Eurostat)

2006 yil1 itibariyle istihdam verileri incelendiginde, tiyelik miizakereleri devam eden
ve tam lyelik slirecinde bulunan Tiirkiye’nin bolgelerinin caligabilir niifusunun AB
ortalamasinin altinda istihdam verilerine sahip oldugu ve ortalama %45-50 arasinda
istthdam oranina sahip oldugu goriilmektedir. 2000 y1l1 verileri paralelinde Kuzey ve
Orta Avrupa tilkelerinin ¢aligabilir niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun istthdam edildigi
ve bu iilkelerin GSYIH diizeylerinin de benzer sekilde AB ortalamasinin {izerinde
oldugu goriilmektedir. Uyelik siireci ile birlikte yapisal fonlardan yogun sekilde
faydalanan Ispanya bolgelerinin hizli bir iyilesme gosterdigi ve istihdam verilerinin
2000 y1hi itibariyle AB ortalamasinin altinda iken 2006 yil1 itibariyle bu gdstergenin
AB ortalamasina ulastigi goriilmektedir. 2000 yili itibariyle c¢aligabilir niifusunun
yarmdan daha az bir niifusu istihdam edebilen Ispanya’nin, 2006 yili itibariyle hizli
tyilesme gosterdigi ve bircok bolgesinde ¢alisabilir niifusunun yarisindan fazlasinin

istihda medebildigi goriilebilmektedir.
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28.5-56.9

56.9-63.2
63.2-67.6
67.6-72.4
72.4-81.3
Veri Olmayan Bolgeler

Sekil 3.15: 2009 y1l1 15-64 yas arasi istihdam oranlar1. (%) (Eurostat)

2009 yili itibariyle 15-64 yas arast caligabilir niifusun istthdam verileri
incelendiginde, GSYIH verileriyle paralel olarak Kuzey ve Orta Avrupa iilkelerinin
bir¢cok bolgesinde istihdam gostergelerinin %70’in {lizerinde oldugu goriilmektedir.
Uyelik miizakereleri devam etmekte olan Tiirkiye'nin bélgelerinin galisabilir
niifusunun ortalama yaklagik %50 sinin istihdam edilebildigi goriilmektedir.
Vurgulanmasi gereken bir bagka nokta ise, 2004 yil1 itibariyle AB iiyesi haline gelen
Polonya’da gorece geri kalmig giiney bolgelerinin (Dolnoslaskie, Slaskie) gostermis
oldugu istihdam gelisimidir. S6z konusu bdlgelerden Slaskie bir agir sanayi bolgesi
olup, iiyelik oncesi kisith isgiicli ve isttihdam olanagina sahip olmustur. Ancak 2004
yili AB iyeligi ile birlikte, yatinm ve tesviklerin bu bdlgeye yogun olarak
yonlenmesiyle istihdam ve gostergelerinde hizli bir gelisim saglanmistir. Avrupa

merkezi kadar yogun bir istihdam degerine ulasilamasa da gelisimin oldugu tespit

edilebilmektedir.
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3.2.3. Yillara gore issizlik gostergeleri

8.1-13.5
13.5-26.0
Veri Olmayan Bolgeler

Sekil 3.16: 2000 y1l1 igsizlik oranlari. (%) (Eurostat)

2000 yili issizlik oranlar1 incelendiginde, istihdam verileriyle paralel olarak basta
tiyelik siirecindeki Polonya, Bat1 Ispanya, Giiney Italya bdlgeleri olmak iizere Kuzey
ve Orta Avrupa bolgeleri disindaki bolgelerde igsizlik oranlarinin %15 ve iizerinde
oldugu goriilmektedir. 2000 yili itibariyle {iiyelik siireci devam etmekte olan
Polonya’nin iilke diizeyinde issizlik oram1 %16 iken, 1985 yili itibariyle AB iiyesi
olan Ispanya’nm ise iilke diizeyinde issizlik oran1 %11 dir. Polonya’mn iiyelik
Oncesi issizlik gostergelerinde AB ortalamasinin ¢ok {izerinde bir degere ulastigi
goriilmektedir. Sekil 3.16’da, merkez Avrupa disindaki {ilkelerde issizlik
gostergelerinde, bolgeler arasi farklarin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. Ulkelerdeki
oncii bolgelerin isgiicii ve istihdam yiikiinii ¢gekmekte oldugu, oncii bolgelere bagimli

alt bolgelerde ise merkez bolgelere bagli bir gelisim oldugu goriilmektedir.
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10.9-28.5

Veri Olmayan Bolgeler

Sekil 3.17: 2006 y1l1 igsizlik oranlar1. (%) (Eurostat)

2006 y1il1 itibariyle isgsizlik gostergeleri incelendiginde, AB iiyelik siirecinde bulunan
Tirkiye’nin Orta ve Gliney Anadolu’da issizlik seviyelerinin en {ist diizeyde oldugu,
tilke diizeyinde issizlik diizeyinin %8.4 oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde
Ispanya’nin da iilke diizeyinde issizlik oram1 %8.5 tir. 2004 yil1 itibariyle issizlik
orani iilke diizeyinde %19 olan Polonya’nin ise iiyelik ile birlikte yapisal fonlar basta
olmak iizere AB mali yardimlarindan daha yogun yararlanmasiyla birlikte saglanan
isglicii ile 2006 yili itibariyle issizlik oran1 %13.9 olmustur. AB sinirlart igerisinde
2006 yil1 itibariyle igsizlik orant %8.2 olmustur. Polonya i¢in verilen oranin 2004 y1li
itibariyle baslanan AB {iyeligi ve paralelinde 2004 yili sonrast ekonomik
gelismelerin hizlanmasi da dikkate alinmalidir. Polonya’nin 2004 yil1 AB iiyeligi ile
birlikte, istthdam, kisi bas1 gelir, igsizlik oranlar1 gibi ekonomik gdstergelerde AB
ortalamasina gore ¢cok daha hizli gelisim saglandig1 goriilebilmektedir. Polonya’nin
AB ftyeligi ile birlikte gerek sinir otesi igbirlikleri, gerekse de yapisal fonlardan
yogun olarak yararlanabiliyor olmasi dikkate alinarak hizli bir gelisim gosterdigi

tespit edilebilmektedir.
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Sekil 3.18: 2009 y1l1 igsizlik oranlari. (%) (Eurostat)

2009 yili issizlik verileri incelendiginde, 2004 yili itibariyle AB {iiyesi olan
Polonya’nin yararlanilan yapisal fonlar ve diger mali yardimlarla birlikte AB uyum
politikalart kapsaminda hizli bir gelisim gosterdigi ve 2004 yili itibariyle %19
diizeyinde olan issizlik oranmin 2009 yili itibariyle %7 civarinda oldugu
goriilmektedir. Avrupa Birligi uyum silirecinde bulunan Tiirkiye’de ise 2009 yili
itibariyle iilke diizeyinde issizlik orani yaklasik %10 seviyesindedir. AB {iyesi
Ispanya’da ise 2009 yili itibariyle issizlik oram iilke diizeyinde %11 seviyesindedir.
2008 y1l1 kiiresel mali krizin etkisi ile AB iiyesi ve liyelik siirecindeki iilkeler issizlik
oranlarinda 2008 yilina kadar gostermis olduklar1 gelisimde bir duraklama donemine
girmislerdir. Ispanya’nin 2008 yili mali kriz donemi oncesinde gdstermis oldugu
igsizlik oranindaki olumlu gelisim, kriz ile birlikte duraklamis ve bu yilda issizlik

oranlarinda olumsuz bir goriintii ortaya ¢ikmustir.
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3.3. AB Yapisal Fonlarinin Ulkelere Gore Dagilimi

3.3.1. 1994-2006 yillar1 arasi yapisal fonlarin iilkelere gore dagilimi

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasiyla yapisal fonlar daha 6nemli hale
gelmigtir. 1980 yili sonrasi serbest ticaret anlayisinin gelismesiyle bolgeler arasi
farkliliklarin giderek artmasi ve rekabet kosullarinin giin gectikce giliclesmesi
sebebiyle Avrupa Birligi sinirlart icerisinde oncii bolgeler olusmaya baslamisti. S6z
konusu 6ncii bolgeler iilkelerin ticari aktivitelerinin biiyiik bir oranini karsilamakta
olup iilkelerinin biliylime merkezleri haline gelmislerdi. 1994-1999 yillar1 arasinda
planlanan yapisal fonlarin amaci, bolgeler arasi dengesizlikleri azaltma ve rekabet
kosullarinin 1yilestirilmesi olmustur. Bolgesel gelisme diizeylerinde goérece geri
kalmis bolgelerin AB bolgesel politika araclarindan yogun olarak yararlandirilmasi
bu amacladir. Kalkinma anlaminda gorece geri kalmis bolgelerin igsel biiyiime
dinamikleri ile harekete gegmeleri ve oncii bolgelerle rekabet edebilir hale gelmeleri
hedeflenmektedir. Yapisal fonlardan bu donem igerisinde alinacak hibe oranlar1 daha
onceki donemler gibi hedef-1 bolgeleri i¢in %75, diger boélgeler igin proje
maliyetinin %50’si olmustur. Dénem igerisinde, tezin drneklerinden ispanya’nin AB
Bolgesel Kalkinma Politikalar1 kapsaminda, basta bolgeler arasi dengesizligin
azaltilmas1 ve rekabetin arttirilmasi amacli olarak yapisal fonlardan en fazla pay1 alan
tiye lilke oldugu goriilmektedir. 1994-1999 yillar1 arasinda yapisal fonlardan toplam
26.783.500,-EURO destek alan Ispanya’nin AB toplami 109.067.300,-EURO olan
yapisal fon biitgesinin %25’ini aldig: goriilmektedir. Uyelikle birlikte Ispanya’nin
yapisal fonlardan en yogun yararlanan iilke oldugu goriilmektedir. S6z konusu
yapisal fonlarin yonlendirilmesiyle ilgili dikkat ¢ceken bir baska husus ise 1999 yili
itibariyle yaklasik 40 milyonluk niifusuyla AB {iye iilkelerin toplam niifusunun
yaklasik %13’{inii olusturan Ispanya’nin donem igerisinde yapisal fonlarin
%25’inden yararlanmis olmasidir. Polonya’nin da 2004 yili AB {iyeligi ile birlikte
yapisal fonlardan yararlanma diizeyi niifusuyla paralellik gostermis ve Polonya 2007-
2013 donemi icin kullandirilmasi planlanan yapisal fonlardan en yogun yararlanan
iilke olacaktir. Ispanya ve Polonya’nin yapisal fonlar ve buna bagl bolgesel tesvik ve
yatirimlardan yararlanmasi paralelinde gostermis olduklar1 gelisim irdelenecektir.
Ilerleyen boliimlerde yapisal fonlarm bolgelerin biiyiime oranlarina nasil katki

sagladigi ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.
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Cizelge 3.7 : 1994-1999 yillar1 arasinda iye tlilkelere tahsis edilen yapisal fon
degerleri. (Eurostat)

ULKELER MILYON EURO

BELCIKA 1336,8

DANIMARKA 605,4

ALMANYA 15939,7 <
YUNANISTAN 10608,9 _ s
ISPANYA 26783,5 4 3
FRANSA 10114,7

iRLANDA 5070,7

iITALYA 13168,3 <
LUKSEMBURG 63,4

HOLLANDA 1374.,6 ]
AVUSTURYA 1212

PORTEKIiZ 12950,4

FINLANDIYA 1054,8

ISVEC 937,2

INGILTERE 7846,9

2000-2006 yillar1 arasinda da tiye lilkeler i¢in hazirlanan yapisal fon programinda
bolgesel politikalar kapsaminda, bolgeler aras1 dengesizligin azaltilmasi ve rekabet
kosullarinin iyilestirilmesi temel amacli fonlarin dénem igerisinde en fazla ispanya
icin tahsis edildigi goriilmektedir. 2000-2006 yillar1 arasinda Ispanya’nin, dénem
icerisinde ayrilan toplam 182.458.000,-EURO yapisal fon’un yaklasik %24’iinden
(42.887.000,-EUROQ) yararlandig1 goriilmektedir.

Cizelge 3.8 : 2000-2006 yillar1 arasinda {iye lilkelere tahsis edilen yapisal fon
degerleri. (Eurostat)

ULKELER MILYON EURO

BELCIKA 1795| = :
DANIMARKA 548 f
ALMANYA 28049 _ -
YUNANISTAN 20961 £ 3
ISPANYA 42887 - L 47§
FRANSA 14395

iRLANDA 3088

iITALYA 28388 -
LUKSEMBURG 78 .-\

HOLLANDA 2604

AVUSTURYA 1469 :
PORTEKIZ 19029

FINLANDIYA 1805 -

ISVEC 1848

INGILTERE 15514
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3.3.2.2007-2013 yillar1 aras1 programlanan yapisal fonlarin iilkelere gore

dagilim

2007-2013 YILLARI ARASI YAPISAL FONLARIN DAGILIMI
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Sekil 3.19: 2007-2013 yillar1 arast yapisal fonlarin iilkelere gore dagilimi. (Eurostat)

Gelecek donemi kapsayan 2007-2013 arasinda, 67.284.000,-Avro fon pay1 ayrilan
Polonya, so6z konusu fonlardan en fazla yararlanacak olan tilke konumundadir.
Doénem igerisinde Polonya yapisal fon toplam biit¢esinin %19.45 ini alacaktir. AB
Bolgesel Politikasi ¢ergevesinde bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi adina, bolgesel
dengesizliklerin en yogun yasandig1 Polonya yapisal fonlardan en fazla pay alan ve
alacak olan iilke konumundadir. S6z konusu yapisal fon kullanim miktar iilkelerin
niifuslart ile de dogrudan iliskilidir. 1994-1999 doneminde toplam biitcenin %25,
2000-2006 doneminde toplam biitgenin %24’iinii alan Ispanya ise, 2007-2013
doneminde, artan iiye llke sayisi ile birlikte, toplam biitgenin %10.18 inden
yararlanabilecektir. Belirtilen 1994-1999 yillar1 arasinda Ispanya’nin belirtilen
biitgenin %25’ inden yararlanabiliyor olmasi, biiyiimede gorece geri kalmis bolgelerin
daha fazla yapisal fondan yararlanmalarini ve daha fazla projenin ylriirliige
girmesini saglamistir. 2007-2013 doneminde ise AB iiye lilke sayisinin artmasi,
Ispanya’nin yararlandigi yapisal fon degerinde %25°den, yaklasik %10 civarina
distiigi gozlenmektedir. 2004 yili itibariyle AB iiyesi olan Polonya da, yeni
tiyelerden olup, niifusu itibariyle toplam kullandirilmas: planlanan yapisal fonlardan
ciddi diizeyde yararlanacak durumdadir. Biiylime gostergelerinde gorece geri kalmig
bolgelerin daha fazla yapisal fondan yararlanacag diisiiniildiigiinde, ilerleyen
donemlerde Polonya’nin ekonomik biiylime gostergelerinde gorece geri kalmis

bolgelerinin gelisiminin daha da hizli olabilecegi tahmin edilmektedir.
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ULKELER MILYON AVRO %
ALMANYA 26340 7.61
AVUSTURYA 1461 0.42
BELCIKA 2258 0.65
INGILTERE 10613 3.07
BULGARISTAN 6853 1.98
CEK CUM. 26692 7.71
ESTONYA 3456 1.00
FINLANDIYA 1716 0.50
FRANSA 14319 4.14
HOLLANDA 1907 0.55
ISPANYA 35217 10.18
ISVEC 1891 0.51
ITALYA 28812 8.32
LETONYA 4620 1.33
LITVANYA 6885 1.99
MACARISTAN 25307 7.31
POLONYA 67284 19.44
PORTEKIZ 21511 6.22
ROMANYA 19668 5.68
SLOVAKYA 11588 3.35
SLOVENYA 4205 1.21
TOPLAM 346097

Cizelge 3.9 : 2007-2013 yillar1 arasinda iilkelere tahsis edilmesi planlanan yapisal

fon degerleri.
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3.4. Ispanya ve Polonya’da Bolgelerin Ekonomik Gostergeleri ile Yapisal Fonlar

Arasindaki Iliskinin Analizi

AB iiye iilkesi olan Ispanya ve Polonya’nin, AB geneline gére dénemler bazinda
yararlandig1 yapisal fonlar belirtilmis, Ispanya ve Polonya bdlgelerinin dénemlere
gore yararlandig1r fonlar detayli olarak ortaya konulmustur. Kullanilan yapisal
fonlarla birlikte es zamanli olarak, calisma konusu Ispanya ve Polonya bolgelerinin
1996-2008 yillar1 aras1 toplam bolgesel GSYIH degerlerindeki degisim, 1996-2008
yillar1 aras1t AB geneli satin alma giiciine bagli kisi bast GSYIH degerleri, ispanya-
Polonya-Tiirkiye acisindan 1996-2008 yillar1 aras1 karsilastirmali kisi bast GSYTH
degerleri, aym1 donem icin AB geneli istthdam ve issizlik gostergeleri ortaya
konulmustur. AB geneli temel ekonomik gdstergelerin 1996-2008 yillar1 arasinda
gbstermis oldugu degisim ve egilimler ortaya konduktan sonra, Ispanya’nin yapisal
fonlar1 yogun olarak kullandigi 1994-1999, 2000-2006 yillar1 arasinda AB genelinde
yapisal fonlarin dagilimi incelenecektir. Benzer sekilde 2004 yilinda AB {iyesi olan
ve liyelikle birlikte Polonya’nin 2000-2006 ve 2007-2013 donemlerinde kullandirilan
ve kullandirilmasi planlanan yapisal fonlarin dagilimi incelenecektir. Bu boliimde;
ilk olarak bolgelerin yillara gore toplam GSYIH degerleri ile bolgesel biiyiime
degerleri eszamanl olarak karsilastirilacak ve bolgelerin GSYIH degerleri ile ayni
zamanda gosterilen bolgesel ekonomik biiylime diizeyleri arasindaki iligki
yorumlanacaktir. Tkinci analiz ise; AB ortalamasina gore bolgelerin kisi bast GSYIH
degerleri ile eszamanli bolgesel biiyliime diizeyleri iliskisinin irdelenmesi olacaktir.
Ucgiincii analiz; Ispanya ve Polonya’nin bélgelerinin ¢alisma konusu dénemlere ait
kisi bast yapisal fon degerleri ile bolgesel biiyiime diizeyleri arasindaki iliskinin
analizidir. Analizlerde Ispanya ve Polonya drneklerinin ¢alisma kapsaminda segilen
ekonomik gostergelerinin gelisim ve degisimi irdelenecek olup, kullanilan yapisal
fonlar paralelinde ortaya cikan gelisme gostergeleri yorumlanacaktir. Yukarida
belirtilen analizler sonucu, Ispanya ve Polonya’nin bdlgelerinde kullanilan yapisal
fonlarla birlikte temel ekonomik gostergelerdeki degisimin yorumlanmasi
amaglanmaktadir. Asagida vurgulanacak analizler oncesi, Extremadura bolgesi i¢in
detayli olarak grafikler belirtilecektir. Extremadura bolgesi icin GSYIH degeri ile
bolgesel biiyiime diizeyi, kisi bast GSYIH degeri ile bdlgesel bilyiime diizeyi ve kisi

bast yapisal fon degeri ile biiylime diizeyi belirtilecektir.
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Sekil 3.21: Extremadura Bolgesi toplam GSYIH (bin euro)-Bolgesel biiyiime diizeyi
(%) karsilastirilmasi.

Yukaridaki sekilde ilerleyen boliimlerde Ispanya ve Polonya bélgeleri igin ayri ayri

belirtilecek olan grafikler i¢cin 6rnek olarak, Extremadura bolgesinin 1996-2008

yillar1 arasi toplam GSYIH degeri mavi siitunlar ile ifade edilmis, bolgesel biiyiime

diizeyi de kirmizi renkli ¢izgi grafikle ifade edilmistir. Sekil 3.22°de AB

ortalamasina gore kisi basi GSYIH degerleri ile kirmiz1 ¢izgi grafikle ifade edilen

bolgesel biliylime diizeyleri karsilastirilmistir.
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Sekil 3.22: Extremadura Bolgesi AB ortalamasina gore kisi bast GSYIH (%)-
Bolgesel biiyiime diizeyi (%) karsilastirilmasi.
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Sekil 3.23’de, Extremadura bdlgesine ait donemlere gore kisi basi yapisal fon
degerleri siitun grafik ile ifade edilmis, bolgesel biiylime diizeyi ise ¢izgi grafikle

ifade edilmistir.
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Sekil 3.23: Extremadura Bolgesi donemlere gore kisi basi yapisal fon degeri (euro)-
Bolgesel biiyiime diizeyi (%) karsilastiriimasi.

1989-1993, 1994-1999, 2000-2006 donemlerine ait yapisal fon degerleri ile % dilim
olarak ifade edilmis bolgesel biiyiime diizeyleri bulunmaktadir. Calisma kapsaminda,
Extremadura bolgesinin bolgesel biiylime diizeyi detayli olarak wvurgulanacak ve
Sekil 3.23’te belirtilen yillara gore bolgesel biiylime diizeyleri incelenecektir.
Bolgesel biiylime diizeyleri ile birlikte yapisal fonlarin etkisi de degerlendirilmeye
calisilacaktir. Ornek bolge olarak segilen Extremadura’nin Ispanya ortalamasina gore
gostermis oldugu daha yiiksek gelisim performansi vurgulanmis, grafikte kisi basi
yapisal fon degeri ile bolgesel biiylime diizeyi belirtilmistir. Calisma kapsaminda, ii¢
farklt doneme ait gostergeler belirtilmis, onsekiz yila ait gostergeler karsilastirmali
olarak degerlendirilmistir. Ayn1 donemlere ait kisi basi yapisal fon degerleri euro
cinsinden belirtilmis olup, dénem igerisinde kullandirilan toplam yapisal fon
miktarimin toplam niifusa boliimiiyle kisi basi yapisal fon degerine ulasiimistir.
Benzer sekilde, ekonomik gostergelerden bolgesel biiylime diizeyi de ayni1 donemlere
ait Extremadura bdlgesinin ortalama bolgesel biiyiime diizeyleri kullanilarak
olusturulmustur. Ornek bélge olarak secilen Extremadura’dan sonra Ispanya ve

Polonya bolgeleri i¢in ayni1 analizler yorumlanacaktir.
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3.4.1. ispanya

3.4.1.1. Bolgelerin toplam GSYTH degerleri-Bolgesel biiyiime degerlerinin

analizi
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Sekil 3. 24: ispanya bolgelerin toplam GSYIH degerleri-Bolgesel biiyiime degerleri.
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Sekil 3.24’de 1996-2008 yillar1 aras1 degerler belirtilmis, siitun grafik bolgelerin
toplam GSYIH degerlerini gdstermekte olup, cizgi grafik ise bdlgesel biiyiime
diizeylerini ifade etmektedir. 1950’11 yillarda AB miizakerelerine baglayan ve 1986
yilinda AB iiye iilkesi olan Ispanya’nin 6zellikle 1994 yilindan itibaren AB yapisal
fonlarindan yogun olarak faydalandigi bilinmektedir. 1994-1999 yillar1 arasinda
yapisal fonlardan toplam 26.783.500,-EURO destek alan Ispanya’nin toplam
109.067.300,-EURO olan yapisal fon biit¢esinin %25 ini aldig1 goriilmektedir. Bu
donem igerisinde Ispanya niifusu Birlik niifusunun %13 iinii olustururken yapisal
fonlarin yaklagik %25 inden yararlanmistir. Benzer sekilde, 2000-2006 yillar
arasinda Ispanya toplam 42.887.000,-EURO degerinden fon kullanmis ve donem
icerisinde ayrilan toplam 182.458.000,-EURO yapisal fon’un yaklasik %24 iinden
yararlandig1 goriilmiistiir. 1996 yil1 itibariyle ispanya’nin en geri kalmis bdlgesi olan
Extremadura’nin AB ortalamasia gore kisi bas1t GSYIH degeri 59 puanda iken ayni
donemde Ispanya’nin en gelismis bdlgesi olan Madrid 121 puana ulasmstir. Ticari
aktivitenin ve tim ekonomik faaliyetlerin en yogun yasandigi bolge olan Madrid
klasik anlamda biiylime kutbu haline gelmistir. Bu durum, diger bolgelerin rekabet
sansin1 daha da zorlastirmaktadir. AB Bolgesel Politikalar1 ¢ercevesinde bolgeler
aras1 dengesizligi azaltmak ve kalkinmada geri kalmis bolgeleri i¢sel potansiyellerini
ortaya c¢ikararak rekabet edebilir bolgeler haline getirebilmek icin Ispanya soz

konusu yapisal fonlardan en yogun faydalanan {ilke haline gelmistir.

Ispanya bolgelerinin satin alma giiciine baglh toplam GSYIH degerleri ve bolgelerin
yillara gére GSYIH biiyiime oranlar1 Sekil 3.24’de karsilastirilmis olup, 1996 yili
itibariyle, Ispanya’nin en geri kalmis bdlgesi olan Extremadura’nin hizli bir sekilde
kalkinma hamleleri yaptigi ve ekonomik gostergelerde Ispanya’nin Birlige
girisindeki perspektiften ¢ok daha olumlu, rekabet edebilir hale geldigi

goriilmektedir. Cizelge 3.10°da Ispanya ve Extremadura karsilastirilmstir.

Cizelge 3.10 : ispanya ve Extremadura’daki Milli gelir artis1. (AB=100) (Eurostat)

Ulke/Biilge 1986 tivelik tarihindeki kisi 2006 yilindaki kisi
basima milli gelir basima milli gelir
Ispanya 66,7 01,2
Extremadura 29 64,8
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Cizelge 3.10°da belirtildigi iizere, 1986 yili basinda GSYIH gostergesinde AB
ortalamasinin %29’u seviyesindeki Extremadura Bolgesi 20 yil igerisinde %138
biiyiiyerek Ispanya’nin en hizl biiyiiyen bdlgesi olmustur. Bu siire zarfinda, Ispanya

genelinde biiytime oran1 %50 nin altindadir.

Ispanya’nin bir baska bolgesi olan Galicia da Ispanya’nin AB iiyeligi baslangicinda
geri kalmig bolgeler arasinda yer almaktaydi. 1996 yili itibariyle 2.7 milyon niifusu
bulunan Galicia bolgesi niifusu oranindan ¢ok daha fazla yapisal fondan faydalanmis
ve AB Bolgesel Politikalar1 kapsaminda, diger bolgelerle rekabet edebilir hale
getirilmek i¢in desteklenmis ve basta istihdam olanaklarinin gelistirilmesi hedefiyle
programa dahil edilmistir. Donem igerisinde Galicia bolgesi AB ortalamasina gore
GSYIH gostergesinde yaklasik %21 oraninda biiyiime saglarken Extremadura’dan

sonra en hizli gelisim gdsteren 2. bolge olmustur.

Ispanya’nin lokomotifi konumundaki Andalucia, Madrid ve Catalunia béolgeleri
tiyelik ile birlikte yapisal fonlardan yogun olarak yararlanmis ve ekonomik olarak

Ispanya’nin éncii bdlgeleri olmaya devam etmislerdir.

Extremadura ve Galicia bolgeleri Ispanya’nin yapisal fonlardan niifuslarina gére en
fazla yararlanan bolgeleridir. 1986 yilinda AB iiyesi haline gelen Ispanya’nim iiyelik
ile birlikte yogun olarak faydalandigi yapisal fonlarmin, 1996-2008 yillar1 arasi
bolgelere gore dagilini belirtilmistir. 1986 yil1 itibariyle Ispanya’nin kisi bas1 milli
gelir gostergesi AB ortalamasina gore % 66.7 iken, Extremadura’nin ayn1 donem
icerisinde AB ortalamasina gore milli gelir diizeyi % 29 civarinda olmustur. AB
bolgesel politikalar1 kapsaminda kullandirilan yapisal fonlar paralelinde, 2006 yili
itibariyle ayn1 gdstergeler incelendiginde, Ispanya’nin kisi bas1 milli gelir gostergesi
AB ortalamasma gore % 91.2 iken, Extremadura’nin aym1 donem igerisinde AB
ortalamasma gore milli gelir diizeyi % 69.8 civarinda olmustur. Extremadura’nin
donem igerisinde gostermis oldugu gelisim, bolgesel politikalar kapsaminda, gorece
olarak geri kalmig bdlgelerin biiyiime diizeylerinin hizlandirilmas1 amagh
kullandirilan yapisal fonlar ve yatirimlardir. Extremadura boélgesinin yatirimlar
oncesi AB ortalamasinin ¢ok gerisinde kalan ekonomik biiylime gostergeleri yapisal

fonlar ve yatirimlar sonrasinda AB ortalamasina yakin diizeyde gergeklesmistir.
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3.4.1.2. Bolgelerin AB ort. gore kisi basi GSYIH degerleri-Bolgesel biiyiime
degerleri analizi

Sekil 3.25’de siitun grafik bolgelerin AB ortalamasma gore kisi basi GSYIH
degerlerini gosternekte, ¢izgi grafik ise bolgesel biiyiime diizeylerini ifade etmekte
olup Ispanya’nin bélgelerinin AB ortalamasina gére GSYIH degerleri ile bolgesel
bliytime degerleri birlikte degerlendirilmistir.
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Sekil 3.25: Ispanya bolgelerinin AB ort. gore kisi bas1t GSYIH degerleri-Bolgesel
biiyiime degerleri.

1986 y1l1 itibariyle AB iiyesi haline gelen Ispanya’da Extremadura ve Galicia’nin kisi
bast GSYIH degerlerinde AB ortalamasia gore en fazla asama gosteren bolgeler
olmuslardir. Ornegin Extremadura 1996-2008 yillar1 arasinda %22’lik biiyiime
gostererek en hizli biiyliyen bolge olmustur. Benzer sekilde, Galicia bolgesi de
yapisal fonlardan en yogun faydalanan 2. bolge olup GSYIH gostergelerinde de en
hizli biiytiyen 2. bolge olmustur.
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AB Bolgesel Politikalar1 kapsaminda kullandirilan yapisal fonlar, ekonomik gelisme

ve bolgesel kalkinma gostergelerini tek bagina aciklayamamaktadir.

RITORIG PAIS VASCO
GALICIA CANTABRIA

NAVARRA
LA RIOJA

CASTILLA Y LEON

CATALUNYA
ARAGON

MADRID

ESTREMADURA VALENCIA

CASTILLA LA
MANCHA

MURCIA
ANDALUCIA CANARIAS

BALEARES

Sekil 3.26: Ispanya Bolgeleri.

1996 yili itibariyle AB-15 iiye iilkesi ortalama biiyiime diizeyleri ile Ispanya’nin
bolgelerinin biiyiime diizeyleri sekil 3.27°de belirtilmis olup, La Rioja, Navarre,
Kanarya Adalar1 ve Murcia bolgeleri disindaki bolgelerin AB ortalamasinin altinda
biiyiime oranina sahip oldugu goriilmektedir. 1986 yilinda AB iiyeligi ile birlikte
gorece geri kalmig bolgelerin yapisal fonlardan yogun olarak faydalandig:
Ispanya’da, iiyeligin ilk yillarinda merkez Avrupa ile rekabette geri kaldigi ve

bolgelerinin birgogunun AB-15 ortalamasinin altinda kalan biiyiime diizeylerinde

oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3.27: 1996 Yil1 bolgesel biiylime diizeyleri.
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1995-1996 yili itibariyle AB-15 {ilkesinin bolgeleri dikkate alindiginda ortalama
bolgesel biiyiime diizeyinin %1.8 oldugu bilinmektedir. 1996 yili itibariyle
Ispanya’nin bolgelerinin bolgesel gelismislik diizeyi agisindan ¢ok ciddi farkliliklar
gosterdigi goriilmektedir. Navarre bolgesi %2.7 lik biiylime diizeyine sahipken
gorece geri kalmis bolgelerden olan Extremadura ise %0.4 biiylime degerine
ulasmistir. Sekil 3.27°de, birka¢ bolgenin AB ortalamasindan daha iist diizeyde
bolgesel gelisim gosterdigi, ancak bir¢ok bolgenin de %1 ve altinda kalan bolgesel

biiylime diizeyinde oldugu goriilmektedir.

2008 YILI BOLGESEL GSYiH BUYUME DUZEYLERI
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Sekil 3.28: 2008 y1l1 bolgesel biiylime diizeyleri.

2007-2008 yil1 itibariyle toplam 27 iilkeli topluluk haline gelen AB, bdlgesel biiyiime
diizeyi olarak ortalama 9%0,5 diizeyinde bir biiylime gdstergesi olusmustur. 1986
yilindan itibaren AB yapisal fonlarindan yogun olarak faydalanan Ispanya’da tiim
bolgelerin %3 biiyiime diizeyini astigi, Extremadura, Galicia, Murcia ve Aragon’un
en hizli biiytime diizeylerine ulastig1 goriilmiistiir. Calisma kapsaminda vurgulanmasi
gereken, iiyelik oncesi ve iiyeligin ilk yillarinda bolgeleri arasinda sekil 3.27°de
goriildiigii gibi ciddi farklar olan ispanya’da, AB bélgesel politikalar1 kapsaminda
kullandirilan yapisal fonlarla birlikte goreli olarak gelismis ve geri kalmis bolgeler
arasindaki bolgesel gelir diizey farkliliklariin azaldigr goriilmektedir. Donem
icerisinde AB {iye ililke sayisinin artmis olmasi, yapisal fon miktarlarinin iilkelere
gore daha daginik durumda olmasi ve bolgelerin ekonomik biiyiime diizey ve

potansiyellerinin de etkisi dikkate alinmalidir.
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3.4.1.3. Bolgelerin Kkisi bas1 yapisal fon degerleri- Bolgesel bityiime diizeyleri

analizi

Sekil 3.29°da, Ispanya bolgelerinin  1989-1993, 1994-1999 ve 2000-2006
donemlerine ait ortalama kisi basi yapisal fon degerleri ile ayni donemlere ait

bolgesel biiylime diizeyleri belirtilmistir.
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Sekil 3.29: Ispanya bolgelerinin kisi bas1 yapisal fon degerleri-Bdlgesel bityiime

gostergeleri.

Yapisal fonlardan donemler itibariyle en fazla faydalanan bolgeler olan Extremadura
ve Galicia bolgelerinin Sekil 3.30 iizerinde de gorildiigii gibi en hizli biiyiime
diizeylerine sahip bolgeler olduklar1 goriilmektedir. Castille Le Mancha ve Castille
Leon bolgeleri de Extremadura ve Galicia gibi hizli biiyiime degerlerine ulastiklari
goriilmektedir. Ispanya boélgelerinin 1996-2008 yillar1 aras1 bdlgesel biiyiime
gostergeleri ile 1989-2006 yillar1 arasinda kisi basi1 yapisal fon degerleri ortalama
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olarak gosterilmis olup bolgelerin gostermis olduklar1 gelisim rakamsal olarak ifade

edilmistir.

Canarias
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Sekil 3.30: Ispanya bolgelerinin 1996 ve 2008 yillarina gére bolgesel biiyiime

gostergeleri.
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Sekil 3.31: Ispanya bolgelerinin 1989-2006 yillar1 aras1 ortalama kisi bast

yapisal fon degerleri.
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3.4.1.4. Bolgesel gelismede Extremadura ornegi

Ispanya’nin bélgesel gelismislik anlaminda en geri kalmis bdlgesi olan Extremadura
AB iiyeligine kadar, sinirli ekonomik aktivite, diisiik altyapi ve ulasim olanaklari,
kisith isglicli kapasitesi ile diger bolgelerle rekabet edebilir durumda degildi.
Uyelikle birlikte 1986-2006 yillar1 arasinda ispanya ve Ispanya’da da Extremadura
yapisal fonlardan en fazla yararlanan boélge olmustur. Bu durumun en O6nemli
aciklamasi Ispanya bolgeleri arasindaki gelismislik farklarnin ¢ok fazla olmasi ve
AB bolgesel politikalar1 kapsaminda gorece geri kalmis Extremadura’nin rekabet
diizeyinin iyilestirilmeye ¢alisilmasidir. Extremadura bdlgesi gelirini tarim ve tarima
dayali sanayi ile saglamaktadir. 1986 yili itibariyle, Ispanya genelinde tarimin
agirhigr %7 iken, Extremadura’da bu oran %23 seviyelerinde olmustur. Ekonomik
gostergelerde, Ispanya’nin diger bolgelerinin ve AB ortalamasinin gerisinde kalan
Extremadura bolgesi, sahip oldugu tarima dayali ekonominin gelistirilmesi igin
desteklenmistir. AB iiyeligi ile birlikte Ispanya’da olusturulan Tarim Konseyi ve
Ekonomi Konseyi ile Extremadura’nin tarima dayali ekonomik gelisiminin
programlanmasi amaglanmigtir. Belirtilen konseylere Avrupa Komisyonu da dahil
olarak, Extremadura i¢in Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejik Plani olusturulmus ve
kirsal kalkinmada yatirimlarin yonlenmesi ve isgiicli potansiyeli olusturulmasi
hedeflenmistir. Ulusal ve uluslar arasi diizeyde aktorlerin dahil oldugu, siirdiirebilir
tarim politikalar1 ve yatirimlarinin programlandigi Stratejik Plan ile temel olarak;
taniml1 kirsal kalkinma stratejileri, merkezi ve yerel katilimcilarin belirlenerek
etkinliklerinin tanimlanmasi ve mekansal kalkinma politikalarinin olusturulmasi gibi
politikalar benimsenip uygulanmistir. Extremadura bolgesinin yiizol¢limiiniin
%22 sinin kirsal alanlardan olusmasi, Ispanya tiitiin ihtiyacimin yaklasik %88’ini
karsilamasi gibi agirlikli gostergeler dikkate alindiginda, yukarida bahsedilen Kirsal
Kalkinma Stratejik Plam1 ile Avrupa’min 6nde gelen tiitlin potansiyeline sahip
bolgesinin gelistirilmesi hedeflenmistir. (Ispanya Biitce Komisyonu, 2008) Sz
konusu hedefler dogrultusunda uygulanan politikalar ve buna baglh stratejik
planlarla, Extremadura bdlgesinin ekonomik kalkinma ve buna bagli bolgesel

bliylime diizeyinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

1986 yili AB iiyeligi ile birlikte, Ispanya’da kisi bast gelir 5.660 ECU iken
Extremadura i¢in bu deger 2.450 ECU olmustur. Ancak 1986-2006 yillar1 arasi

yapisal fonlardan yogun olarak faydalanan Extremadura bolgesinin yapisal fon
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kullanim yogunlugunu 6rneklemek gerekirse, 2001 yilinda 1 milyar 187 milyon Euro
yardim alan Extremadura, iiyelige aday 10 iilkenin aldig1 yapisal fon miktarina denk
bir biitceden yararlanmistir. ispanya Ulusal Istatistik Enstitiisii’niin 2009 y1l1 verileri
dikkate alindiginda, Extremadura’nin toplam GSYIH degeri 17.608.711 Euro
seviyesine ulasmistir. Ancak bu oran ulusal toplam GSYIH'nin %1.9’unu
olusturmaktadir. Bolgesel tesvik ve yapisal fonlarin yogunlastigt endiistri
sektorlinden saglanan gelir, uygulanan politikalarla 2008 yilindan 2009 yilina kadar
%18 oraninda biiylime gostergesine ulasmistir. S6z konusu sektorel gelisim, isttihdam
ve altyapinin da gelisimine katki saglamistir. 2000-2009 yillar1 dikkate alinarak
Ispanya Ulusal Istatistik Enstitiisii’niin yapmis oldugu bir baska analizde, GSYIH
biiyiime diizeyleri incelenmis, Ispanya geneli GSYIH biiyiime diizeyi ortalama
%2.32 diizeyinde iken, Extremadura ayn1 donem icerisinde %2.79 ile Ispanya’da ilk
sirada yer almigtir. Extremadura’nin ekonomik gelisiminde, hizmet sektorii 2009 yili
itibariyle %63.4 oraninda pay almistir. Ispanya’nin AB iiyeligine kabul edildigi 1986
yilinda %25 civarinda hizmet sektorii agirligi bulunan Extremadura’da, ayni
donemlerde agirlikli sektor olan tarim sektoriiniin 2009 yili itibariyle payr %7
olmustur. Sanayi sektorii ile ilgili vurgulanmast gereken dikkat c¢ekici husus,
Extremadura’da 800 civar fabrika bulunmasi ve bunlarin yaklasik sadece %1 ’inde
50°den fazla is¢i ¢alismasidir. Uyelik sonrasi turizm alaninda AB destekli en énemli
proje ise Portekiz ile sinir bolgede ilk uluslar arasi doga parkinin olusturulmasi
olmus ve Extremadura’nin turizm potansiyelini artirict onemli bir yatirim ortaya

cikmistir. Sekil 3.32°de, Extremadura-Ispanya karsilastirilmstir.

OECD’nin 2010 yili verileri incelendiginde, Extremadura’nin temel gostergelerde

ortaya koydugu degisim net olarak ortaya ¢ikmaktadir.

EXTREMADURA-ISPANYA 2000-2009 YILLARI KARSILASTIRMALI ANALIZ

KiSi BASI GSYiH iSGUCUNE
DEGERI iSTIHDAM/ KATILIM isSizLiK
(AB ORT.:100) | NUFUS ORANI(%) ORANI(%) ORANI(%)
2000 | 2009 | 2000 | 2009 | 2000 2009 2000 2009
EXTREMADURA| 62 75 | 49,20 | 58,80 | 46,85 | 53,62 | 23,60 | 23,57
iISPANYA 97 104 | 56,30 | 60,06 | 6545 | 74,00 | 11,10 | 18,10

Sekil 3.32: 2000-2009 yillar1 aras1 Extremadura-Ispanya karsilastiriimasi. (OECD,
2010)
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Sekil 3.32’de, Extremadura bdlgesi ile Ispanya genelinde 2000-2009 yillar1 arasinda,
AB ortalamasina gore kisi bast GSYIH degerleri, istihdam orani, isgiiciine katilim
orani, igsizlik orani gibi temel gostergeler belirtilmistir. AB bdlgesel politikalar
kapsaminda Oncelikli olarak kalkindirilmasi1  planlanan  bdlgelerden  olan
Extremadura’nin Ispanya geneline gére ekonomik gostergelerde daha hizli gelisim
gosterdigi goriilmektedir. 2000-2009 yillar1 temel alinarak yapilan karsilastirmada,
2008 yilinda yasanilan ekonomik mali krizin etkisi de dikkate alinmali bolgesel
gelisimini hizla devam ettiren bolgelerin ekonomik gdstergelerde 2008 yili i¢in daha
diisiik performanshi gostergelere ulastigr goriilmektedir. Calismada ornek bolge
olarak secilen Extremadura’nin 2000-2009 yillar1 arasinda kisi basi GSYIH degeri,
istthdam/niifus oran1 gostergesi, is giicline katilim oran1 ve issizlik oram
gostergelerinde hizli bir gelisim gosterdigi ortaya c¢ikmaktadir. Extremadura’nin
Ispanya geneli ile karsilastirildiginda diisiik potansiyel ve smurl isbirligi imkan ile
cok hizli bir gelisim gosterdigi belirtilebilmektedir. Ispanya geneline gére, 2000-
2009 yillar1 arasinda ozellikle kisi basi gelir gostergesinde; Ispanya geneli AB
ortalamasinin %97’si iken %104 {ine yiikselmis, Extremadura ise AB ortalamasinin

%62’s1 iken %75’ ine ylikselmistir.

Sekil 3.32°de ortaya konulan gostergelerle birlikte, benzer sekilde yapisal fonlarin
yogun destegi ile, 1986 yilinda Ispanya’nin %43’ii diizeyinde gelir seviyesine denk
olan Extremadura, bu oran ile AB ortalamasinin %29’u diizeyinde kalmigtir. Yapisal
fonlar ve buna bagl tesvikler ile 2006 yilinda Extremadura kisi bast GSYIH degeri
Ispanya ortalamasmin %79°u olmus, AB ortalamasmin %70’i diizeyine ulagmistir.
Extremadura bdlgesi adina gerceklesen bu hizli biiyiime, AB bolgesel politikalar
kapsaminda, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi amagh izlenen yol haritasi ile
aciklanabilmektedir. S6z konusu bolgesel ekonomik degisim kesinlikle sadece
yapisal fonlarin yogun olarak kullandirilmasiyla agiklanamayacaktir ancak ortaya
c¢ikan cok biiyiik degisimin, bdlgesel potansiyeli diisiik olan Extremadura’nin yogun
olarak desteklenerek ve igsel dinamiklerin harekete gecirilerek olustugu

goriilebilmektedir.

84



3.4.2. Polonya

3.4.2.1. Bolgelerin toplam GSYTH degerleri-Bolgesel biiyiime degerlerinin

analizi

Sekil 3.33"de siitun grafik, 1996-2008 yillar1 arasinda bélgelerin toplam GSYIH

degerlerini gostermekte olup, cizgi grafik ise bolgesel biiyiime diizeylerini ifade
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Sekil 3.33: Polonya bolgelerin toplam GSYIH degerleri-Bélgesel biiyiime degerleri.

2004 yili itibariyle AB iiyesi haline gelen Polonya’da, iiyelikle birlikte bir¢ok
bolgesinde bolgesel biiyiime diizeyleri hizli bir artis gostermistir. Vurgulanmasi
gereken bir nokta ise, toplam GSYIH degerleri diger bolgelere gore daha yiiksek
olan, oncii bolgeler olarak adlandirilan, Mazovieckie ve Mazurskie bdlgelerinin

bolgesel biiylime diizeylerinin daha istikrarli gelistigi gozlemlenmektedir. Bunda
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Mazovieckie bolgesinde, iilkenin baskenti ve ticari aktivitenin en yogunlastigi
Varsova kentinin bulunmasi ¢ok dnemli bir etkendir. Gorece geri kalmis bolgelerin
rekabet diizeylerinin arttirilmasi i¢in tesviklerin de bu bolgelere yonlendirilmesiyle
bolgesel biliylime diizeylerinin hizli bir gelisim gosterdigi goriilmektedir. Bu noktada,
en dikkat cekici bolge olarak Slaskie bolgesi goriilmektedir. Slaskie bolgesi 2005 yili
icin %0.2 biliylime gostergesine sahipken, 2006 yilinda %9.8 biiylime degerine

ulagmustir.

3.4.2.2. Bolgelerin AB ort. gore kisi basi GSYIH degerleri-Bolgesel biiyiime

degerleri analizi

Sekil 3.34’de, siitun grafik bolgelerin 1996-2008 yillar1 arasinda AB ortalamasina
gore kisi bas1 GSYIH degerlerini gdstermektedir.
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Sekil 3.34: Polonya bolgelerinin AB ort. gore kisi bast GSYIH degerleri-Bolgesel
biiyltime degerleri.
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Cizgi grafik ise bolgesel biiylime diizeylerini ifade etmekte olup Polonya
bolgelerinin yillara gére AB ortalamasina gore kisi basi gelir diizeyleri ile bolgesel
bliylime diizeyleri arasindaki iliskisi goriilmektedir. Podkarpackie bolgesinin AB
ortalamasina gore en geri kalan bolgelerden olup, 2004 yil1 sonrasi en hizli biiyiiyen
bolgelerden olmasi dikkat cekicidir. Benzer sekilde, Wielkopolskie bdlgesinin
tiyelikle birlikte 2004-2008 yillar1 arasi AB ortalamasma gore kisi bast GSYIH
degeri 55-60 puan arasinda degisirken (AB ort.=100), ve bu diizeyle Polonya’nin
bircok bolgesinin gerisinde kalirken, bdolgesel biiyiime diizeylerinde Oncii
bolgelerden olmustur. Wielkopolskie iiyelik yil1 olan 2004 yilinda %10.7’lik bolgesel

bliylime degeriyle ekonomik anlamda en hizli biiyiiyen bolge olmustur.
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Sekil 3.35: Polonya Diizey-2 bolgeleri.

2004 yil itibariyle AB {iyesi haline gelen Polonya’da, 1996 yili bolgesel biiylime
diizeyleri incelendiginde; iilkedeki ticari fonksiyonlarin yogunlastigi, smir Gtesi
isbirliklerinin yapildigi, hizmetler ve isgiiclinlin yogunlastig1 bolgeler disinda kalan
bolgelerin AB-15 ortalamasinin ¢ok altinda bdlgesel biiyiime diizeyine sahip
olduklar1 goriilmektedir. Mazovieckie, K.Pomorskie, Lubuskie, Podkarpackie
bolgelerinin yogun ticari islev, iilkenin iiretim potansiyelini elinde bulundurma gibi
ozelliklerle AB bolgeleri ile rekabet edebilir diizeyde olduklar1 ancak diger
bolgelerin gelisen ve hizli biiyliyen bolgelerin alt bolgeleri kimliginde kalabildikleri
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gozlemlenmektedir. Sekil 3.36, 1995-1996 yillar1 arasi1 degisim dikkate alinarak
Polonya’nin bdlgelerinin  bolgesel biiyiime diizeylerinin AB-15 {iye {ilkesi

bolgelerine gore durumlarini géstermektedir.

1996 YILI BOLGESEL GSYIH BUYUME DUZEYLERI
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Sekil 3.36: 1996 yil1 bolgesel biiyiime diizeyleri.

2004 yil itibariyle AB iiyesi haline gelen Polonya’da yapisal fonlar ve buna baglh
bolgesel tesviklerin yogunlagsmasiyla birlikte ekonomik gelismelerin etkisiyle 2007-
2008’de, AB-27 iiye llkesi ortalamasinin tizerinde olan bolgelerin toplam dort bolge
oldugu goriilmektedir. Sekil 3.37°de, liyelik ile birlikte biiylime diizeylerinde AB
bolgelerine gore en hizli gelisimi gosteren Polonya boélgelerinin, iiyelik oncesi
doneme gore ¢ok daha hizli biiyliyen, goreli olarak geri kalmis bolgeler oldugu
goriilmektedir. Uyelik 6ncesi dénemde, diisiik ticari aktivite, diisiik istihdam ve
diisiik sinir Gtesi igbirligi olanaklarina sahip Polonyanin ekonomik anlamda geri
kalmis ve rekabet edemeyen boélgelerinin iiyelikle birlikte, gerek iilke i¢inde gerek
AB kapsaminda gelisen, ekonomik gostergeleri hizla iyilesen ve iilkenin Oncii
bolgeleri ile rekabet edebilir hale gelebilecekleri sekil 3.37°den de
anlasilabilmektedir. Sekil 3.37°de, 2008 yilina ait Polonya bolgelerinin bolgesel
biiyiime diizeyleri belirtilmistir. AB ortalamasina gore, sadece Malopolskie
bolgesinin daha diisiik bolgesel biiylime diizeyine sahip oldugu anlagilmakta, geri
kalan tiim bolgelerin AB ortalamasina gére daha yiiksek GSYIH bélgesel biiyiime
diizeyine sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Dolnoslaskie bolgesi 2008 yili i¢in en
yiiksek bolgesel biiyiime diizeyine ulasmistir. Ulkenin ekonomik anlamda oncii
bolgesi olan Mazovieckie’nin de en yiiksek ikinci bolgesel biiylime diizeyine saihp
bolge oldugu anlasilmaktadir. Smir Otesi isbirligi, yatirirm ve tesviklerin yogun
oldugu Slaskie bolgesi de en yiiksek bolgesel biiylime diizeyine sahip li¢lincii bolge

olmustur.
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2008 YILI BOLGESEL GSYiH BUYUME DUZEYLERI
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Sekil 3.37: 2008 y1l1 bolgesel biiylime diizeyleri.

3.4.2.3. Bolgelerin Kisi bas1 yapisal fon degerleri- Bolgesel bityiime diizeyleri

analizi
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Sekil 3.38: Polonya bolgelerinin kisi bas1 yapisal fon degerleri-Bolgesel biiyliime

gostergeleri.
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Sekil 3.38’de, Polonya bdlgelerinin 2004-2006 ve 2007-2009 donemlerine ait
kullandirilan kisi bas1 yapisal fon degerleri ile ayn1 donemlere ait bolgesel biiylime
degerleri belirtilmis olup, basta Slaskie olmak iizere, Wielkopolskie, Dolnoslaskie,
Pomorskie, Mazovieckie, Swietokrzyskie, Lodzkie bolgelerinin artan yapisal fon
kullanim1 ile paralel olarak artan bdlgesel biiylime diizeylerine sahip olduklari
goriilmektedir. Sekil 3.39°da, Polonya bolgelerinin 1996 ve 2008 yillarina gore
bolgesel biiylime diizeyleri belirtilmis olup, 2004 yil1 AB tiyeligi ile birlikte Polonya

bolgelerinin birgcogunda hizli biiytime gostergeleri olusmustur.

Sekil 3.39: Polonya bolgelerinin 1996 ve 2008 yillaria gore bolgesel biiylime

gostergeleri.

Ozellikle gorece geri kalmis Dolnoslaskie ve Slaskie bdlgelerinin en hizli bolgesel
bliylime diizeylerine ulastiklar1 goriilmektedir. S6z konusu smir bolgelerinin daha
hizli gelisimi, AB iiye iilkeleri olan Cek Cumhuriyeti ve Slovakya ile sinir komsulari
olmalar1 ve AB iiyeligi ile sinirlarin ortadan kalkmasi ile agiklanabilmektedir. Sinir
bolgelerinin bolgeler arasi rekabette uluslar arasi isbirlikleri avantaji da bolgesel
gelismeyi aciklamada &nemli bir etkendir. Oyle ki, bdlgeler ekonomik biiyiime

kalemlerini en fazla sinir 6tesi isbirligi kavrami ile giiclendirmektedirler.

90



Sekil 3.40: Polonya bolgelerinin 2004-2009 yillar1 arasi ortalama kisi bagi

yapisal fon degerleri.

Sekil 3.40’da, Polonya bdlgelerinin iiyelik ile birlikte yapisal fonlardan ortalama
olarak kisi basi diizeyde hangi miktarlarda yararlandiklar1 belirtilmis olup, Sekil
3.39°da ortaya konulan bolgesel gelisim diizeyleri ile birlikte hangi bolgelerin yapisal
fonlardan daha fazla yararlandig1 karsilastirmali olarak ortaya konulmustur. Yapisal
fonlar ve buna baglh tesviklerle Polonya’nin ekonomik kalkinmada geri kalmis
bolgelerinden Slaskie, Dolnoslaskie bdlgelerinin en hizli bolgesel gelisim
seviyelerine ulastiklar1 goriilmektedir. Dogu sinir bolgeleri olan Podlaskie ve
Lubuskie bolgeleri de iilke ortalamasinin iizerinde kisi yapisal fon degerine ulagsmis
olup, bat1 bolgelerine gore daha kisitli sinir 6tesi isbirlikleri potansiyellerine sahip
olduklar1 bilinmektedir. S6z konusu smirlilk merkez Avrupa’ya wuzakliktan
kaynaklanmaktadir. 2004 yil1 itibariyle AB {iyesi haline gelen Polonya’nin bolgeleri,
uyum siirecinde AB ortalamasina gore yapisal fonlarin da destegi ile ¢cok hizh
biiyiime diizeylerine ulagsmis olup, ilerleyen yillarda yapisal fonlarin daha fazla
destekledigi geri kalmis bolgelerin ekonomik biiylimede gosterdigi gelisim daha net

olarak analiz edilebilecektir.
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3.4.2.4. Bolgesel gelismede Slaskie ornegi
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Sekil 3.41: Polonya 1995-2001 yillar1 arasinda yatirimlar. (Popowski, 2000.)

Slaskie, Polonya’nin giineyinde, merkez Avrupa’ya yakin Cek Cumbhuriyeti ve
Slovakya ile komsu bir bolgedir. 2004 yili AB iiyeligi sonrasinda, 2005 yilinda 4.7
milyon niifusu ile Polonya’nin niifusunun %12.3’{inli olusturmaktadir. Slaskie’nin
2005 yili itibariyle caligabilir niifusunun %44.8’in1 sanayi sektorii istthdam
etmekteydi. Bir sanayi bolgesi olan Slaskie i¢in 2005 yili itibariyle istthdam orani
%42.3 iken, Polonya genelinde bu oran %45.2 olmustur. AB-27’de ise ayn1 doneme
ait gosterge %63.3 olmustur.(Eurostat) Slaskie bu oran ile Polonya’da 12. sirada
bulunmaktadir. Ekonomik gelismeler agisindan, Slaskie bolgesi, Mazovieckie’den
sonra AB iiyeligi ile birlikte en hizli gelisimi gosteren bolge olmustur. 2004 yili
itibariyle AB ftiyeligi ile birlikte, sinir 6tesi isbirlikleri, dogrudan yatirimlar, yapisal
fonlar ve buna bagh tesviklerle Slaskie bolgesi 2006 yilinda %9.8 biiyiime degerine
ulagip Polonya’nin en hizli biliyiiyen bolgesi olmustur. Uzun vadede bir sanayi

bolgesi olan Slaskie bu gelisimini siirdiirememis ve ekonomik anlamda istikrarsiz bir
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gelisim  gostermistir.  Slaskie bolgesinin  Polonya geneline gore ekonomik
gostergelerdeki degisimi Sekil 3.41°de ortaya konulmus olup, 2004 yili AB iiyeligi
ile birlikte ekonomik gostergelerdeki olumlu gelisim goriilebilmektedir. Sekil
3.42°’de OECD’nin 2010 y1l itibariyle glincellenen verileri kullanilarak, 2000-2009
yillar1 i¢in Slaskie bolgesi ve Polonya genelini AB ortalamasina gore kisi basi
GSYIH degerleri, istihdam, isgiiciine katilim orani ve igsizlik oran1 belirtilmistir.

Slaskie bolgesinin tiim gostergelerde Polonya geneline gore daha yiiksek diizeyde

gelisim gosterdigi goriilmektedir.

SLASKIE-POLONYA 2000-2009 YILLARI KARSILASTIRMALI ANALIZI

KiSi BASI GSYiH iISGUCUNE
DEGERI ISTIHDAM/ KATILIM iSSIZLIK
(AB ORT.:100) NUFUS ORANI ORANI ORANI
2000 | 2009 | 2000 2009 2000 2009 2000 2009
SLASKIE 52 61 48,70 58,10 49,75 59,65 15,00 6,45
POLONYA| 48 58 55,00 59,30 56,45 60,20 16,10 7,10

Sekil 3.42: 2000-2009 yillar1 arast Slaskie-Polonya karsilastirilmasi. (OECD, 2010)

Slaskie bolgesi i¢in hazirlanan “1995-2020 Bolgesel Kalkinma Stratejisi’ile sanayiye
dayal1 tiretimin gelistirilmesi hedeflenmis, AB bolgesel kalkinma komisyonlar ile
birlikte ortaya konulan hedeflerle ilk etapta, 2000’li yillarin baslarinda %15
seviyesine ulasan issizlik gostergesinin iyilestirilmesi, sinirli is olanaklarinin
gelistirilmesi temel hedefler olmus ve sanayi ile ilgili yatirimlarin bu bdlgeye
aktarilmas1 temel politika olarak ortaya konulmustur. %]15’e ulasan issizlik
gostergesi ile 2000 yilinda Polonya’daki toplam issizlik stokunun %10’unu
olusturmaktadir.(Eurostat) Sekil 3.38’de Slaskie bdolgesine yapilan dogrudan
yatirimlar ifade edilmis olup, bolgesel politikalar ve Slaskie bdlgesi i¢in bolgesel

dinamiklerin harekete ge¢irilerek biiylime diizeyinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Sekil 3.43°de, 2007-2013 donemi Slaskie bolgesi igin tahsis edilmesi planlanan
yapisal fonlarin sektorlere gore dagilimi belirtilmistir. Bir sanayi bolgesi olan
Slaskie’nin bolgesel potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi ve gerek bolgeler arasi gerekse
ulus otesi isbirliklerinin sagliklilagtirilmasi i¢in, Avrupa Birligi tarafindan belirlenen
en temel eksiklik ulasim ve altyap: olmustur. Uyelik sonras1 dénemde yapisal fonlar

en yogun olarak ulagim alaninda kullandirilmig ve kullandirilacaktir.
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AB KATKISI | ULUSAL YATIRIM |TOPLAM YATIRIM | (%)
AR-GE, INNOVASYON 296 238553 |52277392 348 515 945 17.28
BiLGi TOPLUMU 150 000 000 |26 470588 176 470 588 8.75
TURIZM 110420 000 |19 485 882 129 905 882 6.44
KULTUR 53274 150 9401321 62 675471 3.11
CEVRE 180 678 600 |31 884 459 212 563 059 10.54
SURDURULEBILIR KENTSEL
KALKINMA 312802445 |55200431 368 002 876 18.25
ULASIM 426327555 |84 244367 510571922 25.32
EGITIM 82 480 000 14 555 294 97 035 294 4.81
SAGLIK 57 759 000 10 192 765 67 951 765 3.37
TEKNIK 43 000 000 0 43 000 000 2.13
TOPLAM 1712 980 303 | 303 712 499 2 016 692 802
Sekil 3.43: 2007-2013 Yillar1 aras1 planlanan yapisal fonlarin sektorel dagilima.
(Avro)

Sekil 3.43’te, Eurostat’tan alinan bilgiler paralelinde, AB iiyeligi ile birlikte hizli
gelisim, bolgeye yapilan dogrudan yatirimlar, sinir Otesi serbest ticari faaliyetler,
bolgesel tesvikler gibi nedenlerle agiklanabilmektedir. Ayni paralelde, AB bolgesel
politikalar1 kapsaminda bdlgelerin i¢sel dinamiklerinin harekete gecirilmesi, sinir
Otesi igbirliklerinin yogunlagmasi, dogrudan yatirimlarin arttirilmasi gibi, yapisal
fonlar ve buna bagli politikalarla s6z konusu bolgesel gelisimler agiklanabilmektedir.
Ornek bolge olarak Slaskie’nin segilmesinde, bdlgenin yiiksek isgiicii kapasitesi,
sinir Otesi igbirliklerine uygun cografi konumu, gelismis altyapi ve ulasim olanaklar
sayilabilir. Dogrudan yatirimcilar i¢in de yukarida yazilan nedenler dolayisiyla,
Slaskie’nin yiiksek yatirnm potansiyeli olan bir bolge olarak diistinildigi
anlasilmaktadir. AB bolgesel politikalar1 kapsaminda, kalkinmada goreceli geri
kalmis bolgelerden olan ve sanayi agirhikli gelisim gosteren Slaskie’nin
kalkindirilmas: ve diger bolgelerle rekabet edebilir hale gelmesi i¢in, gerek iiyelik
oncesi gerekse liyelik doneminde yogun olarak yapisal fon ve buna bagli projeler
iiretilmis, ekonomik gostergelerde hizli gelisim saglanmasina katkida bulunulmustur.
Slaskie bolgesinin yapisal fonlar paralelinde gostermis oldugu ekonomik biiyiime
gelisimi, sadece yapisal fonlara bagli olmayip, smir Gtesi isbirlikleri basta olmak
lizere bolgeye yapilan yatirnmlarla da agiklanabilmektedir. Slaskie bolgesi, AB
tiyeligi sonrasi almis oldugu destek, tesvik ve yatirimlarla, konumunun etkisi ile
birlikte Polonya’nin bdlgesel biiylime diizeylerinde en hizli gelisen bdlgelerinden

birisi olmustur.
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3.5. Boliim Sonucu

1986 yil itibariyle AB iiyesi haline gelen Ispanya, 1989-1993, 1994-1999 ve 2000-
2006 donemlerinde yapisal fonlardan en fazla yararlanan iilke olmustur. Tez
kapsaminda incelenen iilkelerden olan Ispanya’da s6z konusu donemlerde, 6zellikle
kalkinmada geri kalmis bdlgelerin ¢ok Onemli ekonomik biiyiime gdstergelerine
ulastig1, yapisal fonlar ve buna bagh isbirligi, tesvikler, yatirnmlar ve bolgesel
politikalarla rekabet seviyelerinin yiikseldigi goriilmiistiir. Ozellikle Ispanya’nin
merkez Avrupa’ya uzak olan, komsu {ilkelerle isbirligi olanag: kisith olan, diisiik
isglicli potansiyeline, kisitli altyapt olanaklarima sahip bolgelerinin, yukarida
belirtilen donemlerde yapisal fonlarin ve buna baglh politikalarin s6z konusu
bolgelerdeki igsel biliylime dinamiklerini harekete gecirerek rekabet edebilir hale
geldikleri goriilmektedir. Ispanya’nin gorece geri kalmis bolgelerinde,bati Ispanya’da
merkez Avrupa’ya uzak bolgeler, AB iiyeligi ile birlikte yapisal fonlardan kisi basina
diisen pay1 en yiiksek olan Extremadura bolgesinin s6z konusu dénemleri takip eden
yillarda en hizl1 bolgesel biiyiime degerine ulastigi goériilmektedir. Avrupa sinirlari
icerisinde de, Oncii devletler basta olmak {izere birgok iilke, bir veya birkag
ekonomik merkez olusmakta ve bu merkezler tiim ticari ve sosyal aktivitenin
yasandig1 iisler haline gelmekteydi. Gegen yillar igerisinde bahsi gecen merkezler
ekonomik olarak iyice giiclenmis ve diger bolgeler rakip bolge olmaktan ¢ok sadece
alt-merkez kimligi tasir hale gelmistir. Gomis’in (2003) ¢aligmasinda belirttigi gibi,
1980°1i yillarda yiiksek iicretli ve yiiksek GSYIH degerine sahip 6ncii bolgeler ile
geri kalmis bolgeler arasindaki fark giderek agilmakta olup, Ispanya’nin AB
tiyeligine kadar biiylime kutbu haline gelen merkezler ile geri kalmis bolgeler
arasindaki fark %20 artmistir. AB Bolgesel Politikalar1 kapsaminda kullandirilan
yapisal fonlar, bu ugurumun olugmasina engel olmak ve geri kalmig bolgelerin de
merkez bolgelerle rekabet edebilir hale gelmesini amaglamaktadir. Yukaridaki
analizlerde de vurgulandigi gibi, AB iiye iilkelerinin kalkinmada geri kalmis
bolgelerinin rekabet seviyelerini arttirmak i¢in kullandirilan yapisal fonlar, en yogun
kullanildig1 bolgelerde en yiiksek biiyiime degerlerinin olusmasina katki saglamistir.
Ornegin; 2008 yilinda AB kisi bast GSYIH gostergeleri biiyiime diizeyi ortalama
%0.5 iken AB yapisal fonlarindan Ispanyanin en ¢ok yararlanan bolgesi olan
Extremadura Bélgesi’nde kisi bast GSYIH gostergesi bilyiime oran1 %4.4 olmustur.

Benzer sekilde, Extremadura’dan sonra yapisal fonlardan en yogun yararlanan ikinci
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bolge olan Galicia’da, 2008 yili kisi bast GSYIH gostergesi bilyiime orani %4.4
olmustur. Ispanya’nin yapisal fonlardan en cok ve en yogun faydalanan iki bolgesi,
bolgesel biiylime diizeyleri bakimindan da ilk iki sirada yer almaktadir. Bu asamada,
yapisal fonlarin kullanildig1 dénem ve yogunluga gore bolgesel kalkinma diizeyinde
GSYIH degerlerini dogrudan etkiledigi ve bu degerlerin olusmasinda en 6nemli
unsurlardan oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan, 2004 yilinda AB iiyesi haline
gelip yapisal fonlardan en yogun olarak yararlanan iilke olan Polonya’da, yapisal
fonlardan miktar olarak en ¢ok yararlanan bolge olan Mazovieckie bdlgesi 2008
yilinda  %9.1 kisi bast GSYIH biiyiime degerine ulasmustir. Benzer sekilde,
yatirimlarin en yogun oldugu bdlge olan Slaskie bolgesi 2008 yilinda %9 kisi basi
GSYIH biiyiime degerine ulasmistir. AB ortalamasinin %0.5 oldugu donemde
yapisal fonlardan en yogun olarak yararlanan iilke olan Polonya’nin bolgelerinin s6z
konusu sira dis1 bliylime gostergeleri, en kuvvetli sekilde yapisal fonlar ve bunlara
baglhh yatirim, isbirligi, tesvik ve uygulanan politikalarla agiklanabilmektedir.
Martin’e gore (1997), AB yapisal fonlar1 ve buna bagh tegviklerin yonlendirilmesi
bolgelerin GSYIH gostergeleri ile dogrudan iliskili olup, takip eden donemde
GSYIH gostergelerindeki ilerleme ile yapisal fonlar arasinda pozitif bir korelasyon

ile aciklanabilmektedir.

Tezin kapsaminda, bolgesel biiylime gostergelerinin sadece bir degisken olarak
yapisal fonlarla ac¢iklanmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmis, esas olarak AB
Bolgesel Politikalar1 kapsaminda kullandirilan yapisal fonlarin bdlgelerin i¢
dinamiklerini harekete geciren, sinir Otesi ve bolgeler arasi igbirliklerini glindeme
getiren, yasayan, rekabet eden bolgelerin olusmasinda giiclii bir unsur oldugu ortaya
konulmaya calisilmistir. S6z konusu ekonomik gostergeler, kiiresel ve yerel
dinamikler seklinde Ozetlenebilecek pek ¢ok faktoriin -yatirimlar, ticaret, isgiicii,
altyapi, ulasim olanaklar1 basta olmak tizere- etkisi ile degisebilmektedir. Calismanin
amaci, AB Bolgesel Politikalar1 c¢ercevesinde kullandirilan yapisal fonlarin
bolgelerin igsel biiylime potansiyellerini ortaya ¢ikarmada, rekabet kosullarinin
iyilestirilmesinde, bolgeler arast farkliliklarin  azaltilmasinda ve ekonomik
gostergelerin  iyilestirilmesinde agiklayict faktorlerden biri oldugunun ortaya
konmasidir. Asagida Ispanya ve Polonya icin bolgelerin kisi basi yapisal fon
degerlerinin altinda ve tistiinde olan bolgeler ile bolgesel biiylime diizeyinde iilke

ortalamasinin altinda ve iistiinde olan bolgeler belirtilmistir. Sekil 3.44°de, kisi basi
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yapisal fon degerleri iilke ortalamalar1 ile karsilagtirilmis, iilke ortalamasindan daha
yiiksek kisi basi fon degerine sahip bolgeler (+) olarak, iilke ortalamasindan daha
diisiik kisi bas1 fon degerine sahip bolgeler(-) olarak ifade edilmistir. Benzer sekilde,
bolgesel biiyiime diizeyleri de, iilke ortalamasinin iizerinde olan bdlgeler igin (+),
iilke ortalamasinin altinda olan bolgeler i¢in ise (-) olarak ifade edilmistir. Yapilan
siiflandirmada, kisi bast fon gostergesi (-), bolgesel biiyiime gostergesi (+) olan
bolgelerin fonlardan bagimsiz olarak biiyiime gosteren kazanan bolgeler olduklari,
kisi bast fon gostergesi (+), bdlgesel biiyiime diizeyi (+) olan bolgelerin, fonlarla
birlikte kazanan bolgeler olduklar1 kabul edilmistir. Kisi basi fon gostergesi ve
bolgesel bliyiime gostergesi (-) olan bolgelerin ortalamanin altinda fon destegi alip
yine ortalamanin altinda bolgesel biiylime diizeyine sahip bolgeler olduklar ortaya
cikmaktadir ve bu bolgeler kaybeden bolgeler olarak siniflandirilmistir. Kisi basi fon
gostergesi (+), bolgesel biiyiime diizeyi(-) olarak belirtilen bolgeler ise gorece yavas
gelisen bolgeler olarak belirtilmistir. S6z konusu c¢alismada Polonya igin,
Podkarpackie ve K.Pomorskie fonlarla birlikte kazanan bdlgeler, Malopolskie ve
Opolskie kaybeden bolgeler olarak ifade edilmistir. ispanya igin ise, Castille Le
Mancha, Extremadura,Andalucia, Galicia ve Murcia fonlarla birlikte kazanan
bolgeler, Pais Vasco, Asturias, Illes Balears, Catalonia, La Rioja ve Valencia

kaybeden bolgeler olarak belirtilmistir.

Benzer smiflandirma kazanan ve kaybeden bdlgeler i¢in Cuadrado, Navarro ve
Garrido’nun calismasinda (2001) ortaya konulmus olup, 1977-1998 yillar1 arasi
degisim incelenerek AB iilkelerinin bolgesel diizeyde GSYIH, istihdam ve iiretim
diizeyleri incelenmistir. Bdlgelerin heterojen yapida c¢oklu degiskenlerle farkli
ozellikler ortaya koydugu belirtilmis, yakinsama kavramina paralel olarak bazi
bolgelerin  AB ortalamasinin olduk¢a tizerinde gelisim gosterdigine dikkat
cekilmistir. Calismada ornek olarak, Portekiz’den Algarve, Ispanya’dan
Extremadura, Galicia ve Murcia’min en dikkat ¢ekici ornekler olduklari ortaya
konulmustur. S6z konusu boélgelerin ekonomik kalkinmadaki hizli gelisimlerini,
niifustaki yavas geligim, iiretime yapilan yatirnmlar sonucu istihdam ve tretimdeki
artis basliklar1 ile agiklamanin miimkiin olacagi, yapisal fonlarin da s6z konusu
degiskenleri hedef alarak yonlendirildigi belirtilmistir. Pose’nin ¢alismasinda da
(1998) belirtildigi gibi, yatirimlarin ve yapisal fonlara bagl tesviklerinin en yogun

oldugu bolgeler en hizli ekonomik gelisimi gdstermis ve bu konuda Ispanya ve
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Almanya bolgeleri 6ne ¢ikmistir. Kazanan ve kaybeden bolgelerle ilgili Roura’nin
calismasinda, kazanan bolgelerde hizmet sektoriinde istihdam oraninin arttigi,

sanayide ise istthdam oraninin azaldig1 belirtilmistir.

KiSi BASI FON (-)

BOLGESEL
BUYUME(+)

Sekil 3.44: Kisi bas1 yapisal fon ve bolgesel biiyiime diizeylerinde iilke

ortalamalarina gore kazanan ve kaybeden bolgeler.

Sekil 3.45: Polonya kisi basi yapisal fon ve bolgesel biiylime diizeylerinde iilke
ortalamalarina gore kazanan ve kaybeden bolgeler.

1977-1998 yillar1 aras1 ekonomik degisimlerin gozlendigi Cuadrado, Navarro ve
Garrido’nun calismasinda (2001), s6z konusu donem igerisinde GSYIH farklarinin
AB genelinde azaldigi ortaya konulmus, ancak yine de bolgelerin karmasik
yapilarima dikkat c¢ekilmistir. Caligma doneminin basinda 53 bolgenin AB
ortalamisina gore GSYIH gostergesinde %75’in altinda oldugu vurgulanmis, 21 yil
sonra sadece 17 bolgenin bu diizeyden bir iist diizeye ¢ikabildigi ve 36 bolgenin ayni

diizeyde kaldig: belirtilmistir.
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Sekil 3.46: Ispanya kisi bas1 yapisal fon ve bdlgesel biiyiime diizeylerinde iilke
ortalamalarina gore kazanan ve kaybeden bolgeler.

1950’11 yillarda AB miizakerelerine baglayan ve 1981 yilinda AB iiye iilkesi olan
Ispanya’nin AB Bolgesel Politikalar1 kapsaminda kullandirilan yapisal fonlardan
yogun olarak faydalandigi bilinmektedir. AB Bolgesel Politikalar1 kapsaminda
kullandirilan yapisal fonlarla birlikte, sinir 6tesi isbirligi programlari ile Ispanya’nin
bolgesel ekonomik gostergeleri gelisim gdstermis ve Ispanya’nin birgok bélgesinde
AB ortalamas: iizerinde GSYIH degerlerine ulastigi goriilmiistiir. Extremadura
bélgesinin uygulanan politika, yapisal fonlar ve tesviklerle GSYIH gostergelerinde
en hizli degisimi gosterdigi goriilmiistiir. Sonug olarak; AB Bolgesel Politikalar
kapsaminda kullandirilan yapisal fonlar ve beraberinde uygulanan program ve
tesviklerin bolgelerin ekonomik refah seviyelerine katkida bulundugu; GSYIH
degerleri, AB ortalamasina gore GSYIH degerleri ve istihdam gostergeleriyle tespit
edilmisir. 2000-2006 yillar1 arasinda Ispanya ve Polonya bdlgeleri icin saglanan
yapisal fonlar, Ispanya ve Polonya’nin bélge diizeyinde ekonomik gostergelerde AB
ortalamasina yaklagsmis ve geri kalmis bolgelerin ekonomik gostergelerinde iyilesme
olmustur. S6z konusu ekonomik gelismelerin olusmasinda yapisal fonlarin yani sira,
iilkelerin uyguladiklar1 ulusal ve bolgesel politikalar, AB bdlgesel politikalari,
kiiresel ekonomik gelismeler, yatirimlar, tesvikler gibi bircok etken bulunmaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi, séz konusu ekonomik gostergeleri (GSYIH
gostergeleri) etkileyen birgok alt bashik bulunmaktadir. Degisimi ve gelisimi

aciklayan tiim degiskenlerin s6z konusu degisime ve gelisime katkisi oldugu gibi
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yapisal fonlarin da kullanildig1 boélgelerde kullanim yogunlugu ve miktariyla dogru

orantil1 bir sonug¢ olusturdugu belirlenmistir.

AB vyapisal fonlarmin ¢alismada secilen Ispanya ve Polonya bélgelerindeki
ekonomik gelismeleri aciklamada tek basina yeterli olmadig1 siiphesiz olup, AB
yapisal fonlariin, bolgesel politikalar ¢ercevesinde kullanildiklar1 bolgelerde; dogru
yonetim, yatirimlarin  yonlendirilmesi, es zamanli yardime1 politikalarin
olusturulmasi gibi etkinliklerle bolgesel gelisime katkida bulundugu ve AB bdlgeleri

arasinda rekabete katkida bulundugu soylenebilir.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Calisma kapsaminda, AB bolgesel politikalart dogrultusunda bdolgeler arasi
ekonomik geligmislik farkliliklarinin irdelenmesi igin Ispanya ve Polonya 6rnekleri
ele almmistir. Uyelik donemlerinde AB yapisal fonlarindan en yogun sekilde
faydalanan ve s6z konusu donemler icerisinde bolgeler arasi gelismislik diizeyinde
en fazla farkliliklarin bulundugu Ispanya ve Polonya’nin bélgelerinin iiyelikle
birlikte nasil bir gelisim gosterdikleri ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Ispanya ve
Polonya icin yapisal fonlarin yogun kullanildigi donemler ile ayni donemlere ait
ekonomik gostergelerin degisimi, AB bdlgesel politikalar1 kapsaminda hedeflenen
geri kalmis bolgelerin rekabet diizeylerinin gelistirilmesi hedeflerinin ekonomik
gostergelerle irdelenmesine calisilmistir. Ornek iilkeler olarak secilen 1986 yili iiye
iilkesi Ispanya’nin yapisal fonlarin kullanilmasiyla birlikte uzun siiregte gosterdigi
gelisim ile demografik, ekonomik ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklar
bakimindan Tiirkiye ile benzer 6zellikler gdsteren Polonya’nin 2004 yili AB tiyeligi
ile birlikte gosterdigi gelisim ¢aligma kapsaminda vurgulanmistir. AB iiyelik
miizakereleri devam eden ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklar1 batt ve dogu
bolgelerinde ¢ok fazla olan (2006 yil1 gostergelerinde dogu bolgelerinde 2000 Euro
kisi bast GSYIH degeri varken, bati bdlgelerin tamamina yakimi 10.000 Euro {izerine
cikmistir.) (Eurostat,2006) Tiirkiye'nin {iyelik ile birlikte geri kalmis bolgelerine
alacag yapisal fon destegi ile birlikte, bolgesel politika olarak yatirim ve tesviklerin
de bu bolgelere yonlendirilmesi, 6zellikle Polonya 6rneginde gozlemlenen olumlu

sonucu ortaya ¢ikarabilecektir.

2. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan bdlgesel kalkinma kavrama,
liberal ekonomilerin etkisiyle pazara, isgiiciine, altyap1 olanaklarina yakin bolgelerin
ekonomik ve sosyal aktiviteleri yonetmesi sonucu daha da 6nemli hale gelmistir.
Bolgeler arasi gelismislik farklarinin giderek artmasi, toplumlarin giindemini
olusturmus ve sdz konusu gelismislik farklarimin giderilmesi ihtiyact ortaya
cikmistir. AB biinyesinde, bolgeler arasi farkliliklart gidermek igin 6zellikle 1980°1i
yillar1 takip eden siiregte, kalkinmada geri kalmis bolgelerin rekabet diizeylerinin
arttirilmasi ve oncii bolgelere bagimli bolgeler olmak yerine alternatif bolgeler ortaya

cikarmak temel politikalardan olmustur. AB {iye iilkeleri icin, goreli olarak geri
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kalmis bolgelerin ekonomik gostergelerinin AB ortalamasina yaklastirmak i¢in mali
araclar olusturulmustur ve s6z konusu mali yardimlarin oran1 2010 yili itibariyle AB
biit¢esinin yaklasik %35’ini olusturmaktadir. (Eurostat) Benzer sekilde aday tilkeler
icin, katilim Oncesi programlar ile 6zellikle geri kalmig bolgelerin gelisimi ve AB’ne

ekonomik uyumu hedeflenmistir.

Tez kapsaminda ele alman Ispanya ve Polonya iilkelerinin AB iiyeligi doneminde
ortaya koyduklar1 ekonomik gelisim irdelenmis ve donem icerisinde AB Bolgesel
Politikalar1 kapsaminda kullanilan yapisal fonlar ve buna bagli bolgesel tesvik ve
yatirimlarla ekonomik gelismenin iligkisi ortaya konmustur. 1986 yilinda AB iiyesi
olan Ispanya’nin iiyelik ile birlikte yapisal fonlardan yogun olarak faydalandigi ve
ekonomik olarak ¢ok hizli gelisim gosterdigi gézlemlenmistir. Ornegin, 1994-1999
yillar1 aras1 26.783.500,-Euro yapisal fon kullanilmis, toplam yapisal fon biit¢esinin
%25’inden yararlamilmistir. Aym1 dénem igin Ispanya niifusu, AB niifusunun
%13’{inii olusturmaktadir. Uyelik ile birlikte AB Yapisal Fonlarindan en yogun
olarak faydalanan iilke olan Ispanya’nin geri kalmis bolgelerinin de yapisal fon
destegi ile birlikte AB ortalamasinin ¢ok iizerinde gelisim kaydettikleri
gdzlemlenmistir. Ornek olarak, 2008 yili itibariyle AB ortalamasi kisi bast GSYIH
biiyiime degeri %0,5 iken Ispanya’da Yapisal Fonlardan yogun olarak faydalanan
geri kalmis bolgelerden Extremadura bolgesi %4.4 kisi bast GSYIH bolgesel biiyiime
degerine ulasmustir. Tezin bir diger incelenen iilkesi olan Polonya da ispanya gibi
AB yapisal fonlarindan yogun olarak yararlanmaktadir. 2004 yili AB iiyeligi ile
birlikte, Polonya planlanan yapisal fonlarin yaklasik %20’sinden yararlanmaktadir.
2007-2013 donemi icin de 67.284.000,-Euro yapisal fon programlanan Polonya
toplam 346.097.000,-Euroluk fonun yaklasik %20’sinden yararlanacaktir. Polonya
bolgelerinden Slaskie, iiyelik dncesi donemde ortalama %2 lik kisi bast GSYIH
bliylime degerine sahipken liyelik ile birlikte yapisal fonlar ve buna baglh tesvik,
yatirim ve smur tesi igbirlikleri ile 2008 yili itibariyle kisi bast GSYIH biiyiime
degerinde %9 degerine ulasmustir. Ispanya ve Polonya’nim geri kalmis bolgelerinde
yapisal fonlarin ve buna bagli tesvik ve yatinmlarin verimli kullanimi ile AB
Bolgesel Politikalar1 kapsaminda geri kalmig bolgelerin ekonomik gdstergelerinin
tyilestirilmesi, ic¢sel dinamiklerinin harekete gecirilmesi kapsaminda rekabet
diizeylerinin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Sonu¢ olarak, tez kapsaminda ele alinan

Ispanya ve Polonya &rneklerinde yapisal fonlar ve buna bagh bdlgesel tesvik, yatirim
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ve igbirlikleri ile AB ortalamasina gore daha yiiksek ekonomik gelismelerin
saglandig1, yapisal fonlarin kullanim yogunlugu ile paralel olarak geri kalmis
bolgelerin kisi bast GSYIH diizeylerinin AB ortalamasmin iizerinde gelisim
gosterdigi goriilmiistir. Tezin hipotezi olarak ortaya konulan, Ispanya ve
Polonya’nin bdlgelerinde ‘’yapisal fonlarin en yogun kullanildigi bolgelerde en
yiiksek bolgesel biiylime diizeylerinin olugmasi’’, varsayiminin yapisal fonlarla
ekonomik gostergeler arasindaki iliski ile desteklendigi ortaya c¢ikmaktadir.
Calismada, Ispanya’nin kisi bast GSYIH diizeyleri ve bolgesel bilyiime diizeylerinde
en geride bulunan Extremadura ve Galicia bolgelerinin {iyelik sonrasi kullanilan
yapisal fon ve buna bagli politikalarla devam eden yillarda iilkenin en hizl1 bolgesel
biiylime diizeyine sahip bdlgeleri oldugu ortaya ¢ikmistir. Yapisal fon ve bolgesel
biiyiime diizeyleri arasi iliski Ispanya 6rneginde net olarak paralellik gdstermekte,
Polonya 6rneginde ise 2004 yili iiyelik donemiyle birlikte, genel olarak geri kalmis
bolgelerin bolgesel biiylime diizeylerinin gelismesi i¢in daha fazla yapisal fon ve
buna bagl tesviklerden yararlandigi goriilmektedir. Ispanya ile benzer olarak
Polonya 6rneginde de geri kalmig ve fonlarla desteklenen bolgelerin diger bolgelere
gore daha yiiksek bolgesel biiylime diizeylerine ulastigi goriilmektedir. Ancak,
Ispanya kadar uzun bir iiyelik donemi olmadifindan sonuglar1 degerlendirmek

Polonya i¢in heniiz erken olmaktadir.

Dallerba’nin ¢alismasinda (2003), 1989-1999 yillar1 arasi incelendiginde, yapisal
fonlar ile bolgesel biiylime arasinda pozitif bir korelasyon oldugu ve yapisal fonlarin
bolgesel bliylimeyi aciklamada onemli bir degisken oldugu ortaya konulmustur.
Yapisal fonlarin, Andalucia ve Galicia bolgelerinde oldugu gibi smir Otesi
isbirliklerini tetikledigi ve ticari iligkileri pekistirerek farkli katkilar da sagladigi

belirlenmistir.

Tezin amacinda belirtildigi {izere, Ispanya ve Polonya &rneklerinin AB Bélgesel
Politikalar1 kapsaminda kullanmis olduklar1 yapisal fonlarla birlikte es zamanlh
tiretilen bolgesel politikalarin nasil verimli kullanildigr ekonomik gostergelerle
ortaya konulmus olup, AB iiyelik miizakereleri devam eden Tiirkiye’nin iiyelik
donemi ile birlikte ¢ok daha yogun olarak yararlanacagi yapisal fonlari, verimli
bolgesel politikalarla desteleyerek Ispanya ve 6zellikle Polonya drneklerinde oldugu
gibi geri kalmis bolgelerini  hizla rekabet edebilir hale getirebilecegi

ongorilmektedir. Siiphesiz ki, s6z konusu iyilestirilmis rekabet kosullar1 sadece
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yapisal fon deste8i ile saglanamayacaktir. AB ekonomik yardimlar ile birlikte,
programli sinir Otesi isbirlikleri, geri kalmis bolgelere yatirim tesvikleri, altyapi,

istyap1 olanaklarinin gelistirilmesi 6nemli unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Aldiklar1 fon miktar1 ve biliylime oranlarina gore kazanan ve kaybeden bolgeler
olarak tanimlanan bolge gruplari, Ozellikle ortalamalarin iizerinde fon almasina
ragmen yeterince dinamizm gosteremeyenler ve ortalamalarin altinda fon almasina
ragmen hizli biiylime egilimi gdsterenler iizerinde bu sonuglarin irdelenmesi ve
etkilerin ortaya cikarilmasi i¢in daha ayrintili caligmalara ihtiyag¢ vardir. Sonug
olarak, bolgelerin aldiklar1 fonlarla gosterdikleri performans arasinda ortaya c¢ikan
iliskinin her bolge Ozelinde detayli olarak ele alinacagi calismalarin yapilmasi

konuya 6nemli katkilar saglayacaktir.
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EKLER

EK A.1: Cizelgeler
a) Ispanya Bolge Diizeyinde Temel Ekonomik Gostergeler.

b) Polonya Bolge Diizeyinde Temel Ekonomik Gostergeler.
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Cizelge A.1: a) Ispanya Bolge Diizeyinde Temel Ekonomik Gostergeler.

YILLAR 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

BOLGELER

2077| 2073,5| 2070,9 2070] 2073,4| 2079,4| 2085,1] 20914 2099,2 2108,2 2118,6] 2131,5 2137,4

30632 31619 33900] 36833 39772 42613] 45253| 48143] 51645 55981 60807| 65107 66547

PAIS VASCO 109 111 115 118 119 120 124 125 126 129 134 137 138
49,6 54 54,2 55,6 57,7 59,9 61 62,6 63,1 65,5 67 67,4 68,3
0,9 1,1 1,3 1,4 1,6 1,8 2 2,1 3 3,6 4 3.9 3,9

1196] 1195,8] 1195,6] 1195,8 1197,2] 1201| 1209,9] 1222,5 1236,2] 1251,2| 1267,4 1286,7| 1305,7

18345 19624] 20565 21400] 23214] 24356] 26461 27295 28831 30633 33569 36639 36978

ARAGON 100, 101 101 100 102 103 107 108 108 109 112 114 113
57,9 58,1 58,2 58,6 61,2 61,7 62,1 63,5 65,7 68,2 68,2 70,8 69,8
1,6 1,8 2 2,1 2,3 2,5 2,6 2,8 2,8 3,2 4,2 4,6 4,9

759,1 771,3 788,4| 810,6) 836,2 861,44 889,6 919 9449 971,8] 1000 1029,7] 1057,5

13009 14415 15681| 17208/ 19104] 20303| 21673] 22032 23337| 24831 27118 29161 29517

ILLES BALEARS 111 115 117 119 120 119 119 116 114 114 115 114 111
61,2 61,7 62,1 62,4 65,4 65,3 66,2 66,3 67,2 67,9 69,9 69,6 67,9
0,4 0,4 0,4 0,6 0,7 0,8 1 1,1 2,3 3,2 3,2 3,7 3,6

6126,7| 6144,5 6168,3] 6199,8) 6251,2| 6314,7] 64184 6565,1] 6710,8 6860,1] 7010,7| 7161,7| 7264,2

106857 114073] 121263| 130015 141262 149465 160149 165478 175706| 186273| 204244| 219981 219987

CATALONIA 113 114 116 118 119 120 122 122 121 121 123 123 121
58,6 59,1 60,7 61,5 64 64,9 64,5 66,3 67 69,3 70,4 71 69,9
1,2 1,3 1,3 1,4 1,8 2,2 2,4 2,6 3,2 3 3.9 3,7 3,8

263,5) 263,9] 264,7] 266,6] 2695 273,8 279,4 2852 2914 297,6] 3035 309 313,7

4259 4586 4909 5196 5692 5950 6318 6592 6913 7336] 8030 8628 8723

LA RIOJA 105 107 109 109 111 110 110 111 110 110 112 112 111
55,8 56,3 57,1 57,9 59,5 60,7 61,4 63,1 64,9 69,1 69,2 68,7 68,4
2,1 2,3 2,5 2,7 2,8 3 3,3 3,4 3,2 3,2 4,2 4 4,1

5065,2 50854 51121 5157,2] 5230,1] 5350,2| 5499,8 5639,5| 5763,3] 5879,7| 5995,5 6120,9 62422

94086, 101572| 111510] 119818 131872 140209 150896| 155642| 165285 176047 193558 208322 209518

MADRID 121 123 128 130 132 132 134 133 132 133 137 137 135
55,1 55,3 55,8 56,9 59,5 62,2 63,5 64,2 66,3 68,5 70,2 70,8 69,6
1,7 1,8 1,9 2 2,3 24 2,6 2,7 3,5 4 4,3 3.9 3,7

535,3 537,9] 540,9] 544.6] 549,1] 553,6 560,2 568,8 576,8] 5845 5923 601,2 610,4

9629 10417 11111] 11792 12964| 13527| 14531] 14951] 15846| 16864 18367 19778 20121

NAVARRE 117 119 121 122 124 124 127 127 127 128 131 132 131
59,5 59,6 59,8 60,3 64,1 64,7 64,9 65,3 66,5 69,1 70,4 71 69,8
2,7 2,8 3,1 3,3 3,3 3,7 3,9 4,1 3.4 3,8 3,9 3,9 3,6

71374 7162,6] 7189,4| 72223 7272,6] 7332 7406,5 7502,8 7611,7| 7732,2| 7855,8 7981,8  8098,3

75330] 80567| 85520] 90454] 99426| 105232] 114000] 119690| 128263 137677| 150502 161566] 161619

ANDALUCIA 69 69 70 70 72 73 75 77 78 79 81 81 80
46,1 46,8 47,5 49,1 52,4 56,5 56,7 58,6 59,2 62 64,1 65,6 65,5
1,6 1,8 2,2 2,6 3,1 3,3 3.4 3,8 3,5 3,4 4,1 3,8 3,9

528,7 528,6| 529,1] 530,3 532 5339 537,3] 542,4| 548,1] 5542 5604 567,1 573,5

6896 7310 7890 8421 9225 9854| 10670 10944 11653] 12518 13695 14884 15074

CANTABRIA 85 85 88 89 91 93 97 97 98 100 103 105 105
46,1 46,8 47,5 49,1 52,4 56,5 56,7 58,6 59,2 62 64,1 65,6 65,5
0,9 1 1 1 1,3 1,4 1,6 1,7 2,8 3,5 4 3,9 3,7

1077,9] 1073,9] 1069,4] 1065,1] 1063,2] 1062,6/ 1061,1] 1060,1] 1059,6/ 1058,7| 1058,2] 1058,6 1059

13253 13765 14732 15039 16478 17378 18524 18933 19996 21442 23674 25562 25687

ASTURIAS 80 79 81 79 81 83 85 86 87 90 95 97 96
45,9 46,1 46,3 46,8 48,6 50,2 51,3 53,2 53,7 55,8 58,4 59,7 62,2
1,2 1,5 1,5 1,6 1,7 1,8 2 2,1 2,1 2,9 4,4 3,7 3,5

1577,5| 1600,4| 1628,2| 1660,9] 1706,5 1756,7| 1801,3| 1844,1] 1886,8 1931] 1975,2 2019,2 2059

21380 23049 25200] 27794| 30017| 32149 34745 36079 37949 40151] 43518 46654 46568

KANARYA

ADALARI 88 89 91 94 92 93 94 94 93 92 93 93 91
52,3 52,6 53 53,2 55,3 56,6 57,6 59,1 59 59,7 61,6 62,4 57,6

2 2 24 2,4 2,5 2,6 2,8 3,4 2,3 2,8 3,1 3,8 3,2

1704,2) 1709,8] 1716,2| 1724,1] 1734,6| 1750,3] 1775,3 1806,7] 1839,9] 1874,7| 1911,3] 1953,8 2000,1

CASTILLE 19859 21008| 22530] 23463| 25294| 26698 28662 29865 31456 33583 36691 39607 40002
LE MANCHA 76 76 77 76 77 77 79 80 79 80 81 81 80
51,7 52,2 52,4 53 55,2 56,2 57,5 58,5 59,4 61,4 62,6 64,3 62,3

1,8 2 2,3 2,6 2,7 2,7 2,8 3,1 3 3 4,5 4,4 4

2501,9 2491,7| 2480,8] 2469,7| 2461,5| 2456,6] 2456,6] 2460,4| 2465,7| 2473,2] 2481,6 2494| 2506,2

CASTILLE 33709 35091| 36760] 38659 41309 43182 46370, 47830] 50673 53682 58342 62933 63087
LEON 88 87 87 88 88 89 92 94 95 97 99 101 100
51 52 52,6 53,1 55,1 56,2 57,1 57,8 59,1 62,7 63,8 65 64,3

1,5 1,5 1,8 2 2 2,3 2,6 2,8 2,9 3 3.9 3.9 3,5

70,1 70,4 70,7 71 71,2 71,5 71,5 714 714 714 71,5 71,8 72,3

816 875 960 1034 1126) 1168 1259 1321 1401 1478 1612 1739 1768

CEUTA 76 77 80 82 83 83 86 89 91 92 95 97 96
40,5 41,2 41,8 42,5 47,8 47,4 47,7 50,6 49,8 53,2 47,8 46,2 51,3

1,7 1,7 1,9 2,1 2 24 2,5 2,7 3.4 3 4,1 4,1 4

3922,3] 3935,2] 3954,6] 3988,3 4041,6] 4118,2] 4223,2| 4341,8] 4459,3| 4579,7| 4700,3] 48259 49421

52924 57328 62011| 66078 72319 77236] 83138 85662 90938 96921| 106417| 114470 114862

VALENCIA 88 90 92 93 94 95 96 95 94 94 96 95 93
54,2 54,6 55,1 55,8 58,7 60,6 60,5 61,3 63,1 64,5 65,8 66 64,7

1 1,1 1,3 1,4 1,6 1,9 2,1 2,2 3 3,2 4 3,7 3

1062,6) 1061,4| 1059,7 1058 1058,6| 1059 1059,8 1063,8 1067,5 1070,1| 1072,9] 1076,7] 1079,7

9633 10122 10777) 11497] 12499 13119 14102] 14608 15504| 16675 17999 19409 19727

EXTREMADURA 59 59 60 61 62 63 65 66 67 69 71 72 72
41,9 43,1 43,9 46,7 49,2 49,9 50,2 52,1 52,8 54,4 56 57,5 56,8

0,4 0,5 0,7 1,1 1,6 2 2,5 3,2 3,3 3,5 4,2 4,1 4,4

2707,1] 2698,6| 2691,8/ 2686,8 2690,9] 2695,5 2696,8 2703| 2709,1] 2715,3| 2721,2| 2729,5 2737

31005 32724| 34556 36356] 38781| 40594 43453| 44810] 47641 50886| 55777| 60344 61016

GALICIA 74 75 76 76 76 76 79 80 81 83 87 89 89
51,5 52,2 52,6 53,4 55,4 56,4 56,5 58,3 58,9 61,1 63 64,4 64,8

1,2 1,4 1,6 1,7 1,8 1,8 2 2,3 3.4 3,1 4,3 4,3 4,4

62 62,9 63,7 64,6 65,4 66,2 66,6 66,8 67 66,8 67 68,6 69,9

754 806 882 945 1024 1066 1141 1193 1277 1360 1498 1609 1654

MELLILLA 79 79 82 82 82 81 84 86 88 91 95 94 94

45,7, 46,2 47 47,4 47 50,3 50,8 50,5 52,7 51,3 52 51,6 49,2

1,7 2 23 2,3 24 3,1 3.2 4,1 3.4 3.8 3.9 3.9 4




1103,7] 1114,6] 1126,5 1140,5 1158,6| 1183,8] 1215,8 1249,5 1283 1317,7] 1353,1] 1391,2 14275

12898 14109 15257| 16215 18027| 19260] 21057| 22137| 23552 25490, 27931 30126 30567

MURCIA 76 78 80 80 82 82 85 85 85 86 87 87 85
51,7 52,3 52,8 53,6 56,5 57,1 58,4 60,1 61,5 62,8 64 65,5 63
2,5 2,7 2,9 3,2 3,3 3.4 3,5 3,7 & 4 4,3 4,2 4,2

NUFUS GOSTERGESI

SATIN ALMA GUCUNE BAGLI TOPLAM GSYiH GOSTERGESI
AB ORT. GORE KiSi BASI GSYiH GOSTERGESI(AB. ORT.=100)
iSTIHDAM GOSTERGESI (%)

GSYIiH BUYUME GOSTERGESI

Cizelge A.1: b) Polonya Bolge Diizeyinde Temel Ekonomik Gostergeler.

YILLAR 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
BOLGELER

3193,6 | 3201,8 | 3211,3| 3213,5| 3217 3226 | 3233,4| 32451 | 3256,6 | 3263,2| 3268,7 | 3275,1 3283,1
8982 10122 | 11396 11409 | 13585 | 15062 | 15178 13986 14864 17834 | 20223 | 22897 23431

MALOPOLSKIE 39 41 43 42 42 40 41 42 43 44 45 47 48
61,1 60,9 60,6 59,9 58,7 57,9 54,6 53,6 54,6 55 55,8 58,1 61
1,6 2,2 2,3 2,6 2,9 3,0 3,3 3,6 7,5 4,2 4,5 1,0 1,0

4905,4 | 4898,6 | 4888,3 4833 | 4775 | 47571 4740 | 4723,3| 4707,9| 4693,3| 4677,5| 4661,6 | 46499
18167 | 19862 | 20986 | 21165 | 24979 | 28388 | 28311 25787 28293 | 32424 | 35411 40368 42658

SLASKIE 52 53 52 52 52 51 53 53 57 55 55 58 59
56,1 55,9 55,6 54,8 48,7 48,2 46,9 46,9 48,1 49,5 51,1 54,1 56,3
0,6 1,0 1,0 1,2 1,4 1,7 2,0 2,3 3,0 0,2 9,8 9,3 9,0

3335.8 | 3342.0| 3348.7| 3345.6| 3343 | 3347.0| 33529 3357,6| 3362.6| 3368.9| 33755| 3362.7| 33922
10669 | 12569 | 14012| 14320 17273| 19709| 19066| 17638| 19318| 23071| 25361| 28843| 29764

WELKOPOLSKIE 45 49 50 51 51 50 50 51 54 55 55 57 58
60,9 60,5 60,2 59,5 57,4 54,4 52,9 53,9 53,6 54 55,2 57,6 60,2
1,5 1,8 2,0 2,3 2,6 3,0 3,7 5,0 10,7 2,4 4,2 5,4 5,8

2987,6 | 2986,1 | 2983,8| 2949,6| 2915| 2910,9| 2907,2| 2901,5| 2895,7| 2890,6| 28853| 28804 | 28777
10108 | 11150 | 11990 12615 | 14704 | 16385 | 16456 | 14900 15762 | 19126 | 22017 | 25548 26543

DOLNOSLASKIE 47 49 48 51 50 48 50 50 52 53 56 59 61
58,7 58,3 58,1 56,1 51,9 48,7 47,6 46,4 47,2 49,3 52,5 55 56,8
1,1 1,3 1,5 1,6 1,9 2,3 2,6 3,0 3,1 5,2 2,5 9,5 10,1

2169,1 | 2175,8 | 2182,4 2176 | 2169 | 2175,3 2181 | 2186,3| 2191,5| 2196,5| 2201,3| 2207,3| 22152
6861 7686 8593 9027 | 10459 | 11835 11931 10784 11439 13821 15465 17727 18680

POMORSKIE 44 46 47 49 48 47 48 48 49 50 51 54 56
59,3 58,9 58,7 57,3 53,4 53,4 50,2 49,6 49,6 51 53,2 56,3 58,7
1,5 1,8 2,0 2,1 2,4 2,6 3,0 3,3 8,0 4,1 5,7 7,6 8,0

1723,3 | 1727,8| 1730,8| 1714,4| 1697 | 1698,2 | 1698,1 | 1696,9| 16955 | 1694,5| 1693,5| 1692,6 | 1692,6
12144 | 13005 | 13655 | 14822 | 15873 | 15882 | 16465 16290 17240 | 18164 | 18944 | 20603 21639

Z.POMORSKIE 46 47 47 49 49 47 47 46 47 48 47 49 51
53,2 53,5 52,6 53,8 52,1 49,4 45,8 46,1 48 48,3 49,4 51,9 54,2
1,7 1,9 2,0 2,2 2,4 2,5 2,7 3,0 4,0 3,1 4,7 3,1 3,4

1454,6 | 1458,6 1462 | 14441 1426 1428 | 1428,5| 1428,7 | 1428,8 | 1428,7 | 1427,7 | 1426,5 1426,6
47900 | 54084 | 60651 67022 | 70949 | 75351 | 78198 | 80842 85826 | 94205 | 101244 | 112405 | 113435

MAZURSKIE 36 37 37 38 38 36 37 39 39 39 39 41 42
52,5 52,3 52,1 51,7 49,3 48,5 46 47,3 48,1 48,7 50,7 54,4 55,8
0,4 0,5 0,6 0,7 0,9 1,0 1,1 1,3 3,1 1,2 4,1 3,3 3,5

12225 12235 | 1223.9| 1218| 1212 1210.1| 1208.6| 12064 | 1203.8| 1201.1| 1197.9] 11944 11921
6518| 7362| 7675| 7734| 8381| 8823| 9234| 9279| 9842| 10266| 10790 12014 | 12321

PODLASKIE 35 37 37 36 36 37 37 37 38 38 38 40 41
60,1 59,3 59,5 58,8 58,7 57,6 54,8 53,9 55,9 56,9 57 59,2 61,7
0,7 0,8 0,9 1,1 1,2 1,4 1,5 1,7 1,8 2,1 4,0 4,9 5,1

20944 | 20969 2099.1| 20845| 2068 | 2068.8| 2069.5| 2068.7| 2068.2| 2068.3| 2067.3| 2066.3| 2067
13453 | 14195| 15496 | 15823 | 17403 | 17824 | 18647| 18786| 20243 20825| 22181| 24317| 25176

K.POMORSKIE 42 42 44 43 44 44 44 44 45 45 45 47 49
58,9 59,1 58,2 57,3 53,4 53,4 50,2 49,6 49,6 51 53,2 56,3 58,7
2,7 3,0 3,1 3,3 3,5 3,7 4,0 4,5 6,9 2,4 7,1 6,5 6,7

5060,6 5063 | 5065,8 | 5089,6 | 5114 | 5118,3| 5125,2| 5132,2| 5140,9| 5151,9| 5164,7| 5180,1 5196,5
47900 | 54084 | 60651 67022 | 70949 | 75351 | 78198 | 80842 85826 | 94205 | 101244 | 112405 | 115468

MAZOVIECKIE 62 66 71 74 73 74 75 76 77 81 83 87 91
62,7 62,4 62,3 61,6 60 58,8 57,1 56,7 57 57,6 58,8 60,9 64,6
3,0 3,2 3,3 3,5 3,6 3,8 4,0 4,1 4,5 7,5 8,3 8,8 9,1

1002.8 | 1091.8| 1090.3 | 1081.9] 1072 1068.,5| 1063.7| 1058.3| 1053.6] 1049.5] 10447 | 1039.5] 10351
6927 | 7435| 7764 7787 | 8325] 8211| 8493| 8509| 9913| 10040| 10308| 11692| 12368

OPOLSKIE 42 42 42 41 41 39 39 39 43 43 42 45 48
55,3 55 54,9 54,7 54,9 52,9 50,3 49,2 50,9 52,5 54,3 56 57,3
0,2 0,3 0,6 1,0 1,6 2,0 2,2 3,0 6,2 -2,0 3,5 8,0 6,3

22444 | 22431 | 2240,7 | 22243 | 2208 2264 2199:4 21941 | 2188,2| 21824 | 2176,2| 2169,5 2164
11772 12795 | 13381 13604 | 14204 | 14747 | 15316 15701 16613 17203 18043 19926 21159

LUBELSKIE 34 35 36 34 34 34 34 35 35 35 35 37 39
60,4 60,5 60,4 58,9 58,6 57,4 56,1 55,6 54,5 56 56,9 59,8 59
0,5 0,6 0,9 1,1 1,2 1,4 1,6 2,1 2,7 1,9 5,0 52 4,7

1331 | 1329,2 1327 | 1314,4| 1303 1301 | 1297,6 | 1293,7 | 1290,1| 1286,9 | 1282,4| 1277,7 1274,2
7002 7530 8159 8762 | 9288 9305 9887 10233 10921 11111 11963 13322 14357

SWIETOKRZYSKIE 34 35 37 38 37 36 37 38 39 38 39 42 45
58,5 58,3 57,9 57,6 55 51,8 50,3 49,5 49,3 51,6 54,7 58,3 60,8
0,5 0,7 0,9 1,1 1,3 1,6 1,8 2,1 4,6 0,7 7,3 6,5 5,1

1016,1 1019 | 1021,4| 1015,2| 1008 | 1008,7 | 1008,6 | 1008,5 1009 | 1009,2| 1008,9| 1008,5 1008,7
6423 7023 7475 7924 | 8350 8398 8759 8840 9880 10510 11017 12115 12197

LUBUSKIE 41 43 44 44 43 42 42 42 45 46 46 48 48
53,9 53,4 53 51,9 49,7 48,1 45,9 46 47,9 51,1 52,7 55,6 56,8
2,7 2,9 3,3 3,5 3,7 3,9 5,4 57 9,1 6,0 4,7 5,6 5,6

2109,1 2115 2119,8| 2110,5| 2100 | 2102,8 | 2104,6 | 2101,1| 2097,6 | 2098,1| 2097,9 | 2097,5| 20984
10869 11997 | 12703 13090 | 13470 | 13931 | 14574 15050 16035 16723 17621 19190 20406

PODKARPACKIE 34 35 36 35 34 33 34 35 35 35 36 37 39
57,9 57,8 57,4 56,8 55 54 53,2 52,1 51,3 52,3 53,7 56,5 57,8
2,7 3,1 3,7 4,0 4,4 4,7 5,0 5,4 6,3 5,7 5,3 5,0 4,7

2684,1 | 2676,6 | 2668,2 | 2650,5| 2633 | 2622,6 | 2612,3 | 2602,2| 2592,4| 2582,6 | 2571,8 2561 2552,4
15734 17755 | 18879 | 20598 | 21775 | 22263 | 23582 | 24324 26129 | 27384 | 28988 | 31915 33467

LODZKIE 38 41 42 44 43 43 44 45 47 47 48 50 52
60,9 60,7 60,3 59,4 56,2 53,6 52,8 52,9 53,2 54,1 56,2 59 61,3
1,5 1,7 1,9 2,1 2,4 2,6 2,7 3,0 5,3 2,8 6,5 6,1 5,6

NUFUS GOSTERGESI

SATIN ALMA GUCUNE BAGLI TOPLAM GSYiH GOSTERGESI
AB ORT. GORE KiSi BASI GSYIH GOSTERGESI(AB. ORT.=100)
iSTIHDAM GOSTERGESI (%)

GSYIiH BUYUME GOSTERGESI
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OZGECMIS

Ad Soyad: Gokge KUCUKELMAS

Dogum Yeri ve Tarihi: Istanbul/ 25.12.1984

Adres: Mecidiyekdy Mahallesi, Agaoglu Sokak, Bel
Apt. No:1/7 Sisli-ISTANBUL

Lisans Universite: I.T.U. Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve
Bolge Planlama
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