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OZET

Bu ¢aligmada, halk saghgiyla dogrudan iliskili olup dolayisiyla yapilmasi zorunlu bir
hizmet oldugundan genellikle yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda olan kat1 atik
hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve devlet sektoriiniin bu konudaki roliiniin azaltiimas:
konusu incelemistir.

Ilk boliimde galismanin 6nemi, amag ve kapsami agiklanmagtir.

Ikinci boliimde genel olarak ozellestirmenin tanimi, genel 6zellestirme yontemleri,
dinyadaki ve Tirkiye’deki uygulamalarina deyinilerek, 1985-1997 yillari arasinda
Tiirkiye’de  Ozellestirme Idaresince yapimis olan 6zellestirme calismalan
verilmigtir.

Ugiincii boliimde o6zellestirme teorisi hakkinda genel bilgiler verilerek, kat1 atik
yonetim hizmetlerinin 6zellestirilmesi konusundaki genel esaslan belirtilmistir.

Dérduncii bolimde kati atk hizmetlerinde uygulanabilir 6zellestirme yontemleri,
diinyada gergeklestirilmis uygulamalar ile birlikte agiklanmigtir.

Besinci bolimde kat1 atik yonetim hizmetlerinin maliyetleri konusunda Diinya
Bankas: tarafindan yapilmis olan galigmalar incelenmis ve bu konu ile ilgili veriler
tablolar halinde 6zetlenmistir.

Altinct bolimde uygulama bolgesi olarak segilen Kadikdy Belediyesi’nin kati
atiklanmin toplama hizmeti birim maliyetinin hesaplanmas amactyla yapilan
uygulama ¢aliymasi verilmistir. Bu ¢aligmayla kati atik toplama hizmetinin daha
verimli gergeklestirilmesi igin uygulanacak yontem ve kullamlacak ekipmanlar
belirtilmis, bolgenin katt atik toplama hizmetinin 6zel sektér tarafindan
gerceklestirilmesi halindeki birim maliyet hesaplanarak, yerel yonetimin ayn1 hizmeti
gergeklestirdigi birim maliyet ile kargilastirma yapilarak saglanan maliyet geri
kazanim ortaya konmustur.

Yedinci boliimde kat1 atik hizmetlerinde kamu ve 6zel sektér tercihinin yapilmasi

agisindan se¢im kriterleri ve oneriler belirtilmiy, Kadikoy Ilgesi icin yapilan
¢alismanin sonuglar verilmisgtir.
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PRIVATIZATION IN SOLID WASTE MANAGEMENT SYSTEMS

SUMMARY

In this study, it is examined that the solid waste management generally under
responsibility of local government can be undertaken by the private sector. By this
objective, the privatization methods for the solid waste services are searched, and the
gain provided by turning-over the solid waste collection service to the private sector
with the help of study done for the utilization zone as Kadikéy Municipality is
explained.

In the first section, the importance objective and content of this study has been
touched.

In the second section, the definition of the privatization, the methods, and the
applications both in the world and in Turkey is given. Generally stated, privatization
is a reduction in government activity or ownership with in a given service. On the
other hand, privatization means that relying on mostly to the private sector than the
government during providing the human necessities.

The general privatization methods;

- Lot selling method

- Direct or private selling method

- Selling method to the manager and staff
- Leasing

- Adjudication method

- Franchise

- Government — private sector partnership
- Build-Own-Operate-Transfer methods

In the third section, it was touched that general basis of the privatization theory and
also the general basis in providing strategic plan and politic for the privatization of
solid waste managing services. These bases are explained under the title as, Cost
Recovery, Efficiency, Public Accountability, Management, Finance, Economies of
Scale, Legislative Context and Cost. In addition to this, also given the government
and private sector utilization results in solid waste service.
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In the fourth section, the applicable privatization methods to the solid waste services
are explained by the applications in the world. The most popular methods are as
follows;

- Contract

- Franchise

- Transferring the operating right
- Open competition

In the fifth section, it is examined that the studies done by “World Bank” in the cost
of solid waste managing services and the data in the subject is summarized as a table.

In the sixth section, in the pilot working which is done for calculating the cost of
collecting solid wastes of Kadikéy Municipality, the application method and
equipments is stated in order to manage the mentioned job more efficient. In the
selection of the methods and equipments, the optimum values are apprised. The
necessity quantity of container in the streets of Kadikdy is established in accordance
to the storage volume of the solid waste for one week. In the vehicle quantity (Ay)
establishing, the most economic alternative is proved by creating a graph (Figure 1),
using vehicle quantity (Table 1) in accordance to the assume that unique case volume
vehicle is used for each street, number of trips per week (S:) of the collection vehicle
to the zone and vehicle case volume (q). According to this, the less quantity of
vehicle is needed for the service with the biggest case of vehicle and once trip a
week. Therefore, it is seen that it was the alternative with the lowest cost. But,
because of the limiting factors as the difference between the streets in each zone, the
necessity of collection the solid wastes at least 2 times in a week for the health
purposes. Therefore it is provided that suitable containing vehicle must be used for
each zone.

The knowledge about the collection number of trip per week 2, the vehicle quantity
decided according to the type of selected vehicle, number of trip per day (Ss),
collection time per day (Tt) and collection speed is given in Table 2. The “Cost
Analyse Table” is given in Table 3 prepared in accordance to the type of selected
vehicle. By the data that are transferred to the “Unit Cost Calculation Table” Table 4,
the unit cost of solid waste collection service in Kadikéy Municipality is calculated
with as U.S.A. $ per tone solid waste.

Table 1. Collection Vehicle Quantity to Kadikéy Municipulity

q Sy
1 2 3
7m’ 38 47 55
11 m’ 27 36 45
13m’ 24 32 41
16 m” 21 29 38
20 m° 18 27 36
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Figure 1. Quantity of Collection Vehicle (Ay), According To Number of Trips Per
Week (S;) and Vehicle Case Volume (q)

As it is seen from this table, unit cost of the collection service = 15 $/tone solid
waste, that is costed as 35 $/tone solid waste by the government, is saved
= 5,900,000 $/year if it is turned-over to the private sector.

In the seventh and conclusion section the suggestions for the privatization of the
solid waste managing services are improved. According to this;

- The feasibility and on-site studying must be done before the privatization of the
solid waste managing systems in a city.

- Each price, which will effect the service cost of private sector in a pilot city, must
be controlled.

- If there are cities whose solid waste services are directed by the private sector in
a country, the comparison of the government price and private sector price must
be done in the same base.

- In order to provide the cost and efficiency in the optimum level during the
managing the solid waste services by the private sector, needed revolution must
be done in the government law and political subjects.



Table 2. According to the streets of Kadikéy The Type of Selected Collection
Vehicle (q), Vehicle Quantity (Ay), Number of Trip per Week (S:) and Number of
Trip per Day (S;)

Streets N q Ay S1 Ss Te \Z
(m’) () | (th)
Caddebostan 540 16 2 2 5 8,5 4,0
Fenerbahge 725 16 3 2 4 8,3 3,2
Feneryolu 840 16 3,5 2 4 7,8 3,4
Ziihtiipasa 280 16 1,5 2 3 59 34
Caferaga 850 13 4,5 2 4 7,9 2,8
Osmanaga 275 13 1,5 2 4 8,3 2,6
Rasimpasa 525 13 3 2 4 8,7 2,5
Kosuyolu 175 16 1 2 3 7 2,9
Acibadem 1030 16 4.5 2 4 8,3 3,2
Hasanpasa 415 16 2 2 4 8,8 3,1
Fikirtepe 1065 7 8,5 2 5 7,1 2,1
Dumlupinar 870 7 6 2 6 7,5 2,4
Merdivenkdoy 1875 7 11 2 7 8,1 2,5
Sahrayi cedid 875 16 3 2 5 7,2 4,7
Kiiciikbakkalkdy 700 7 3 2 9 7,8 34
Kayisda 440 7 2 2 8 8 2,9
Icerenkdy 1380 13 5 2 6 7.9 4,1
Kozyatag 1940 | 16 7 2 5 7,5 4,5
Bostanci 1200 16 4 2 5 7,3 4.6
Suadiye 1150 16 4 2 5 7,8 473
Erenkoy 1320 16 4.5 2 5 7.8 43
Goztepe 2200 16 9,5 2 4 7,2 3,7
Egitim 920 16 4 2 4 8,2 33
Yeni Sahra 735 7 3,5 2 8 7,8 3,0
TOTAL Average of
CONTAINER 22325 Collection 3,4
Speed

Nk : Number of container
V,: Collection speed



1. GIRiS

1.1. Cahiymanm Anlam ve Onemi

Ozellestirme, milli ekonomi igerisinde kamu ekonomisinin rolii ve fonksiyonlarim
azaltacak ve piyasa ekonomisine iglerlik kazandiracak uygulamalari igermektedir.
Ozellikle 1980’li yillarin bagindan itibaren hz kazanan ozellestirme uygulamalan
bugiin birgok iilkede kamusal hizmet goren kuruluslar ile stratejik 6neme haiz
kuruluglar da dahil olmak lizere yoZun bir Ozellestirme g¢abasi igindedirler.
Ozellestirme Tiirkiye’de de yiiksek enflasyon ve buna sebep olan nedenlerden biri
olarak gosterilen kamu kuruluglarindaki zararlardan dolayr sik sik giindeme

gelmektedir.

Kamu Iktisadi Devlet Tegekkiilleri (KiT) yaninda gogunlukla kamunun elinde olan
hizmet sektorlerinde de benzer sebeplerden dolay1 olmas: gerekenden agiri maliyetler
ortaya ¢itkmaktadir. Bunlardan kati atik hizmetleri de halk sagligiyla dogrudan iligkili
olup, yapilmasi zorunlu bir hizmet oldugundan g¢ogunlukia yerel yoénetimlerin
sorumlulugunda olan bu hizmet yerel yonetimlere buyik yik getirmektedir.
Ulkemizdeki altyapr yetersizlifinin ana sebeplerinden biri olan sermaye
eksikliginden dolayr gergeklestirilemeyen hizmetler ve bunun sonucunda olusan

felaketler, bu alanda da 6zellestirilmeye 6nem verilmesi zorunlulugunu dogurmustur.

Kat1 atik yonetiminde devlet ve yerel yonetimlerin sorumlulufunun azaltilmasindan
elde edilebilecek maliyet geri kazamimi ile gehir yasamimin daha modern ve

yasanilabilir hale getirilmesinde 6nemli adimlar atilmig olunacaktir.

1.2, Cahsmanin Amag ve Kapsam

Bu galigmanin amaci kati atik yonetim hizmetlerinin 6zellegtirilmesi yontemlerinin

belirlenmesi ve elde edilecek maliyet geri kazaniminin aragtinlmasidir.



Bu kapsamda; ozellestirme genel olarak tamimlanmig ve yontemleri belirtilerek,
Tiirkiye ve diinyada yapilan 6zellestirme uygulamalarina deyinilmigtir. Kat1 atik
yonetim hizmetlerinin 6zellegtirilmesi esaslannin ve yontemlerinin diinyadaki
uygulamalaniyla birlikte belirlenmesinden sonra, uygulama bélgesi olarak segilen
Kadikoéy Belediyesi igin kat: atik toplama hizmetinin maliyetinin tespit ¢aligmasi
yapilmastir.



2. OZELLESTIRMENIN GENEL ESASLARI

2.1. Ozellestirmenin Tanimi ve Amaclan

Literatirde bu konu ile ilgilenen vyazarlarin yapmis oldugu oOzellestirme
tammlamalarinda 6nemli farkliliklar goriilmektedir. Ozellestirme dar anlamda “ 6zel
hale getirmek, ozellikle is veya endiistrinin kontrol veya miilkiyetini kamudan 6zel

kesime gegirmek™ olarak tanimlanmaktadir [1].

Bayer, oOzellestirmede, sahipligin kesin transferinin gerektigini belirterek,
Ozellestirme igin kamu kuruluglarinin en az %50’sinin bireysel yatirimcilara satiimasi

kosulunu getirmektedir [2].

TUSIAD tarafindan ozellestirme; Kamu Iktisadi Kuruluglarinin  yonetim ve

sahipliginin 6zel organizasyon ve girigimcilere transferi olarak tanimlanmgtir [3].

Fakat bu tamimlar oOzellestirmenin amaglarii ve bu amaglara ulagmak igin
uygulanacak yontemleri ve saptanacak stratejiyi belirtmekten uzaktir. Dar kapsamli
Ozellestirmede mutlaka bir “miilkiyet devriminin” ger¢eklesmesi ve miilkiyet devri
isleminin 6zellestirilecek kamu iktisadi tegebbiis sermayesinin en az %51° i kadar
olmasinin zorunluluduna isaret edilmektedir. Ote yandan, devredilecek sermaye
payinin en az %51 ile sinirlandirilamayacagini, 6rnegin %10 veya %15 gibi bir pay

devrinin de 6zellestirme olarak kabul edilebilecegini savunanlara da rastlanmaktadir

[4].

Genis anlamda ozellestirme “devletin  hizmet sektérii veya endiistrideki
faaliyetlerinin azaltilmas1” olarak tammlanmaktadir [5]. Burada 6zellestirme,
toplumun ihtiyaglarina yeni bir bakisi ve bunlarin yerine getirilmesinde devletin
roliiniin yeniden dugiiniilmesini simgelemektedir. Bagka bir deyisle ozellestirme,
insan ihtiyaglaninin saglanmasinda toplumun 6zel kurumlarina daha ¢ok, devlete

daha az dayanma anlamina gelmektedir.



Felsefi olarak yaklasildiginda, 6zellestirmenin ana felsefesi “ devletin, asli gorevleri
olan adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektér tarafindan
yiikklenilemeyecek altyapr yatinmlarna yoénelmesi, ekonominin ise pazar

mekanizmalan tarafindan yonlendirilmesidir. ” [6]

Ozellestirmenin nihai temel amaci, devletin ekonomide isletmecilik alanindan

tiimilyle gekilmesini saglamaktadir [6].

TUSIAD’in Kamu Iktisadi Kuruluslari’mn satislanindaki bagari kogullarinin analizi
amaciyla hazirlanan raporunda, 6zellestirmenin genel olarak amaglan su sekilde

belirlenmigtir;

i. Serbest pazar ekonomisini giiglendirmek
ii. Ekonomide verimliligi arttirmak
iti. Gelir dagilimin1 daha dengeli hale getirmek
iv. Genis pay sahipligini hizlandirmak
v. Sermaye piyasasim geligtirmek

vi. Yatinm tasarruflanim biyiik 6lgiide arttirmak [3]

Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi
hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olugturulmasi, devlet biitgesi
tizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasimin gelistirilmesi,
atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmas: ve bu yolla elde edilecek kaynaklarin

altyap: yatirnmlarina kanalize edilebilmesi, miimkiin olacaktir [6].

2.2. Genel Ozellestirme Yontemleri

Ozellegtirme kavramina iligkin genis tammlamalar aym zamanda yontemlerin de
esitliliine isaret etmektedir. Uygulamada siklikla kullanilan 6zellestirme
yontemleri, agagida kisaca anlatilmaktadir.

2.2.1. Hisse Senedi Satisn Yontemi

Bu yoéntemde, devletin kismen veya tamamen sahibi oldugu KiT’lerin hisselerinin
tamaminin veya bir béliimiiniin satig1 s6z konusudur. Hisselerin bir boliimtniin satis1
devletin ozellestirme niyetinin bir gostergesi olarak algilanabilir veya bagarili olmas:

halinde biitiiniiyle 6zellegtirmeye kolaylik saglar. Hisse senetleri yoluyla satig



islemi, mevcut kamu hisselerinin satig1 yada yeni ¢tkarilacak hisse senetlerinin satigi,

yani arttinlan sermayeye 6zel sekt6riin igtirakinin saglanmas: seklinde olabilir [7].

Hisse senetlerinin bireysel yatirimcilara ve yabanci yatinmcilara satigina iligkin
sinirlamalar getirilebilecegi gibi, galiganlar ya da hedef gruplar tarafindan satin

alinabilmesi i¢in tegvik onlemleri de uygulamaya konulabilir.

Hisse senetleri satig islemi;

e Hisse senetleri satilacak kuruluslarin karli ve saglikli bir finansal yaptya sahip
olmalarim ya da bu yapiya hazirlanmalarin,

¢ Kuruluslara iliskin tiim bilgilerin ulagilabilir ve seffaf olmasini,

e Ig piyasada sermaye hareketlerinin akigkanligini ve,

e Sermaye piyasalarimin geligmiglidini ve yatinmecilan bilgilendirecek, tesvik

edecek ve koruyacak kurumsal mekanizmalann olugturulmasini, gerektirir.

Bu yontem, miilkiyetin yayginlagmasi ve hedeflenen alict gruplarina ulasiimasina
imkan vermesi agisindan agik ve seffaf bir uygulama olmas: nedeniyle, politik olarak

da tercih edilen bir yontemdir.

2.2.2. Dogrudan veya Ozel Satis Yontemi

Bu yontem (Blok Satis) de KIT hisselerinin tamamimin veya bir kisminn bir alic1 ya
da alict grubuna satis1 s6z konusudur. Bu durumda satis1 yapilacak kurulusun o6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir sirket seklinde olmasi gerekir. Satig, hedeflenen bir

yatirimei grubuna ya da kurumsal yatirimcilara kismen veya tamamen yapilabilir.

Bu yontem gegitli gekillerde uygulanabilmektedir. Ancak, en yaygin uygulama bigimi
“tam rekabet” ve “dogrudan pazarlik” yontemidir. Tam rekabette 6nceden agiklanan
belirli nitelikleri tagtyan alict teklifleri degerlendirilerek karar verilir. Dogrudan
pazarlik yonteminde potansiyel alici veya alict grubunun piyasadaki yeri, finansal
gicii ve performans: gibi kriterler dikkate alinarak pazarhk yiritikir. Karma
miilkiyetli kuruluglarda genellikle 6zel sektor ortags tercih edilmektedir [8].

Ozellikle finansal agidan zor durumda olan KiT’lerin giiglii 6zel sektor firmalarina

devri agisindan etkin olan bu yéntem, 6zellikle satig fiyatinin tespitinde karstlagilan



sakincalar nedeniyle ve milli servetin haksiz dagilimina yol agtifi gerekgeleri ile

elestirilmektedir.

2.2.3. Yonetici ve Cahsanlara Satis Yontemi

Yoneticilere satig yontemi genel olarak bir kurulugtaki kontrol hisselerinin kiigiik bir
yonetici grubuna devri anlamina gelmektedir. Calisanlara ve/veya yoneticilere bir
kurulusun kontrolii igin gerekli olan hisse senetleri satilabilir. Yonetici — galiganlara
yapilacak satiglarda, satigt yapilan kuruluglarla ilgili finansman kolayliklari
saglanabilmektedir. Uygulamada bu tiir islemler pek fazla goriilmemekle birlikte
KiT’lerin dzellestirilmesinde énemli bir yontem oldugu séylenebilir. Bu yéntemde
yoneticiler ve calisanlar tarafindan verilecek taahhiitler ile holding yapisinda bir
sirket kurulur ve bu holding borglandig1 fonlan kullanmak suretiyle 6zellestirilecek
sirkete sahip olur.

Bu yontem bagka gekilde satigt miimkiin olmayan KIT’ler agisindan tercih edilebilir
ozelliktedir. Verimlilik artiginin saglanmasi yaninda, tasfiye alternatiflerine kars,
isten g¢ikarmalarin veya KIT’in kapatilmasinin ortaya gikaracag sorunlarin agilmasi

agisindan yontemin 6nemli katkilari olabilir.

2.2.4. Finansal Kiralama ve Yonetim Sézlesmesi Yontemi

Finansal kiralama ve yonetim sozlesmesi belirli bir donem igin, bedeli karsiliginda
ozel sektor yonteminin, teknolojisinin veya diger araglarnmin s6zlesme ile bir KiT’e
ya da KIT varligina tahsis edilmesidir. Bu yontemde miilkiyet devri s6z konusu
degildir, yonetim ozellestirilmesi ile devlet varliklarinin etkin kullanimi saglanarak
verimlilik artipt amaglanmaktadir. Finansal kiralama ve yonetim sozlesmesi,
ozellestirmeyi kolaylastiric1 bir agama olarak kabul edilebilecegi gibi, KiT’lerin

karhlik ve verimliliklerini artirma ¢abasi olarak da nitelendirilebilir.

Finansal kiralamada 6zel kisi veya kurum devlete ya da KiT’lere ait varliklan ve
imkanlari kendi hesabmna  kullanmak Gzere kiralamaktadir. Kiraladiklan
varliklannn  kullamminda basarisiz olmasi veya etkinlik gosterememesi halinde
ortaya ¢ikabilecek finansal sorumluluk kiralayana aittir. Yonetim sozlesmesinde ise
yonetimi istlenen kigi veya kurum finansal sorumluluk tagimamaktadir. Kiralama

isleminde kiralayan, kiraladig1 varliklar ve tesisler tizerinde onarim ve yenileme
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sartlarina bagh kalmak kaydiyla sinirsiz yetki sahibi iken, yonetim sozlesmesinde
sadece sozlesme ile belirlenmig kontrol yetkisi bulunmaktadir. Finansal kiralamada
devlet, varliklarinin ve tesislerinin kullamm hakkim1 devretmesinin kargilifinda, bir
bedel alirken, yonetim sozlesmesinde yonetim grubuna bir bedel 6demek
durumundadir. Yonetim grubuna kapsamh bir yonetim ve kontrol yetkisi verilerek,
finansal sorumluluk yiiklenmeden, tegebbiisiin karlilig: ile ilgili olmayan bir bedel

ddenir.
2.2.5. ihale Yéntemi

Devlet bazi mal ve hizmetlerin {iretimini 6zel kesime ihale yoluyla devredebilir.
Thale yontemiyle devlet, mal ve hizmet arzini kendi gergeklestirmek yerine, bunlart
ozel kisi ve kuruluslardan satin almaktadir. Thale yontemi 6zellikle mahalli idare
hizmetlerinde yaygin bir uygulama alam bulabilmektedir. Mahalli idarelerin ¢op
toplama, yol cadde, sokak yapimi, bakimi ve onarimi, yesil sahalar ve park
diizenlenmesi, otopark yapimt vb. hizmetleri genis ol¢giide 6zel sektore ihale yoluyla

yaptirilabilecek hizmetlere 6rnek tegkil etmektedir.

Rekabet¢i bir ortamda mal ve hizmet arz1 ihale yoluyla 6zel sektore devredilirse
sonugta daha etkin ucuza hizmet elde edilmesi miimkiin olur. Ihale yonteminin
basarisi, ihale duyurularinin mimkiin oldugunca genis bir kitleye ulagtinlmas: ve

boylece rekabetgi bir ortam yaratilmasina baglidir.

2.2.6. Imtiyaz Yontemi

Geleneksel olarak genig olgekte sunulmasi gerekli bazi iiretim faaliyetlerini devlet
kendi tekeline almakta ve hizmeti bu gekilde arz etmeyi yeglemektedir. Belirli bazi
uretim alanlarinda (elektrik, su dagitimi, haberlesme sistemi, demiryolu vb. ), firma
olgeginin artmasiyla firmanin maliyetlerinde 6énemli azalmalar goriilmektedir.
Imtiyaz yonteminde, 6lgek bilyiimesi sonucu sirketin maliyetlerinin diigmesiyle
ortaya ¢ikan “dogal tekel” kamu sektériinden 6zel sektére gegmektedir. Bagka bir
deyisle dogal tekellesmenin oldugu iiretim alanlan, bir sézlesme ile 6zel kesime
devredilmektedir. Imtiyaz, pazarlk ile, sozlesmede nitelikleri belirtilen mal ya da

hizmeti en diisiik bedel ile piyasaya sunmayi kabul eden sirkete verilmelidir [1].



2.2.7. Yasal Diizenleme — Kurumsal Serbestlesme Yéntemi

Devletin ekonomik sektorler iizerindeki kisitlamalarim1 yasal diizenlemeler ile
kaldiran bu yontemle, fiyat ve iicret denetimlerine son verilmekte, kamu tekelleri
kirilmaktadir. Bir yandan devlet tarafindan uygulanan kisitlamalar kalkarken diger
yandan desteklere de (siibvansiyonlara) son verilmektedir. Bu yontemin amaci,
biitiin sektorlerde rekabeti saglamak ve ekonominin genel karlilik ve verimliligi
artirmaktir.

2.2.8. Kamu — Ozel Sektor Ortakh Yontemi

Bu yontem kamu sektorl ile 6zel sektoriin belirli paylarla ortak oldugu. anonim
sirketlerin, ozellikle biiyiik ve riskli yatirimlara girmesi yontemidir. Ortak kurulacak
anonim sirketlerde, kamu paymnin daha diigiik olmasi, sistemi ozellestirmeye daha
¢ok yaklagtirmaktadir. Yontem halen var olan iretim ya da hizmetlerin 6zel sektore
agilmasmm da igerir. Devletin, kurulacak ortak kurulusa fazla miidahale etmemesi

kurulusun mali ve yonetsel agidan bagimsiz ¢alismasi zorunludur [3].

2.2.9. Diger Yontemler

2.2.9.1. Ozel Kesimin Tesvik Edilmesi Yontemi

Bu yontemde, devlet, dizenleme ve vergileme giiciinii kullanarak, 6zel firmalan
kamusal mal ve hizmetleri iretmeleri veya bazi mallar tretmemeleri igin tegvik
etmekte, boylece de halkin, kamu mal ve hizmetlerine olan talebini azaltmak

istemektedir. Bu dizenlemelerle kamu hizmetlerinin 6zel kesimce saglanmasi
artmaktadir [3].

2.2.9.2. Fiyatlama Yontemi

Bu yontemde, tiketicilerin belirli mal ve hizmetleri kullanmalan halinde, belirli
miktarda ve tiiketilen miktarlarla baglantili olmak tizere bir bedel 6denir. Bu yontem,
kamu mal ve hizmetlerinin 6zel kesimce daha fazla iretilmesini ve (devletin
diizenleme ve vergileme yaklagiminin tersine) kamu mal ve hizmetlerinin dogrudan

yararlananlar tarafindan finanse edilmesini amaglar.



2.2.9.3. Tiiketiciye Yardim Yontemi

Bu yontemde ise, tiiketicilere mal ve hizmet satin almalani igin parasal yardim
yapilmaktadir. Devletin gergeklestirdifi kamu hizmetlerini bizzat yapmas: yerine, bu
hizmetin bedelini Odeyerek, yapilan hizmetin 6zel kesimde kargilanmasini
saglamaktadir.

2.2.9.4. Giniillii Organizasyonlar Yontemi

Baz kisi ve kurumlarin kurumsal mal ve hizmetlerin sunulmasina gonilli katkilan
olabilir. “Vakiflar”, “Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar” vb. gesitli adlar ile bilinen
Goniillii Organizasyonlarin faaliyetleri devlet tarafindan tegvik edilebilir. Bu tiir
organizasyonlar Ozellikle okul ve hastane yapimi, huzurevi yapimi, ogrencilere
egitim ve aragtirma bursu verilmesi, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler diizenlenmesi,

cevre koruma merkezleri, kan bankalari, vb. konularda aktif olarak gérev alabilirler.
2.2.9.5. Yap islet Devret Yontemi

Bu yéntem yabanci yatirimeilarin, geliymekte olan iilkelerde baz1 faaliyetleri bizzat
olugturmasi, belirli siirelerle isletmesi ve daha sonra devlete devretmesini
ongormektedir. Yap-Islet-Devret yontemi petrol arama istasyonlarmin kurulmast,
kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, turistik tesis ve isletmelerin kurulmas: vb.

alanlarda uygulanabilmektedir.

2.3. Diinyadaki Ozellestirme Uygulamalan

Bugiin ozellestirme programlan kamu kurumlar reformlan iginde yer alan ve en ¢ok
tizerinde durulan bir yéntem olarak karsimiza gikmaktadir. Ozellestirme programlan
daha onceden agiklanan amaglar ile bir gok gelismis ve gelismekte olan iilkede

uygulanmig ve uygulanmaktadir.

Ingiltere’de gerceklestirilen 6zellestirme programlan, ¢ogu zaman basarili
ozellestirme uygulamalan olarak gosterilmektedir. Ingiliz 6zellestirmesinin baglica
amaglar, ekonomide rekabet kurallarina islerlik kazandirilmasi, diinya ekonomileri
ile entegrasyonun kolaylastinlmas:, kamu kesimindeki savurganlifin 6nlenmesi,
tiketicinin korunmas: gibi ¢ok sayida fonksiyonu yerine getirmeye yoneliktir.

Bilindigi gibi gelismekte olan iilkelerde ozellestirmenin temel amaci artan biitge



agiklanmin  finansmam olmasina karsihk Ingiliz ozellestirmesinde ekonominin
yeniden yapilanmasi ya da verimlilifin artinlmas: birinci dereceden onem
kazanmaktadir [9]. 1980’1i yillarin baginda uygulamaya baglanan Ingiliz 6zellegtirme

programu sonucu 16 sirket toplam 5 milyar Amerikan Dolari’na satilmugtir.

Sili 6zellestirme igin diger basarili bir érnektir. 1974-82 yilan arasinda yaklagik 1
milyar $ degerinde olan bir ¢ok kamu igletmesi 6zel sektore satilmigtir. Buyiik ¢apl
bir Ozellestirme programinin yani sira yeterli bir miktar devlet kontrolii altinda
kalmistir. Bugiin Sili’de kalan kamu kurumlarinin net degeri 11 milyar $’dir. Bu
deger oOzellestirilmis kamu kurumlarinin 10 katindan daha fazladir. Fransiz

ozellegtirme programi, 1987 yilinda 10 milyar $°lik bir sati geliri elde etmistir [10].

ABD’de 6zellestirmenin gelisiminde bazt kamu hizmetlerinin anlagmali olarak 6zel
sektére yaptirilmasi daha ziyade bagvurulan bir yéntemdir. Belediye hizmetleri,
Omegin ¢op toplama, atiksular ile ilgili hizmetler, elektrik, ulagim ve yangindan
korunma gibi hizmetler sozlegmeli olarak 6zel sektére yaptinilmustir. Amerika’da,
ticari ve endiistriyel kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi tatminkar bulunmamaktadir.
Cunki, Amerika’da kamu isletmeleri tilkede ¢ok az bir éneme sahiptir. Kamu
kurumlan imalat sanayiinde degil de, daha ziyade altyap: hizmeti veren sektorde

yogunlagmigtir.

Ingiltere ve ABD’de gergeklestirilen 6zellestirme galigmalari bazi onemli 6zellikler
gostermigtir. Kamu kurumlarina yapilan ulusal destekler ozellestirme siiresince
azaltilmigtir. Halkin kamu kurumlarina katkisi sermaye ortakligi ile saglanmugtir.
Ingiltere’de yetigkin nifusun %20°si kamu kurumlarnin hissedar1 durumuna
gelmistir. ABD 6meginde, sozlesmeli olarak bazi belediye hizmetlerinin 6zel sektore
devri ile maliyetten tasarruf saglanmigtir [1]. Bunun yaminda bir¢ok gelismekte olan
ulkede kat: atik toplama hizmetlerinde uygulanan 6zellestirme yontemleri ileri ki

boliimlerde incelenecektir.
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2.4. Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalan

2.4.1. Ozellestirme Kapsamina Alman Kuruluglar

Tirkiye’de 1985 yilindan itibaren 163 kurulug 6zellestirme kapsamina alinmigtir. Bu
kuruluglardan bir boliimii, 233 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
tamami kamuya ait KIT statiisiindeki kuruluglardir. Diger bir bolimi ise, %50’nin
tizerinde kamu payr bulunan bagli ortaklik statisiindeki kuruluglar ile kamu
istirakleridir.

Ote yandan, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 23 Aralik 1994 'tarihinde aldig1 bir
karar dogrultusunda Maliye Bakanli1 ve Koy Hizmetleri Genel Midiirligii’ne ait 4

taginmaz da Ozellestirme kapsamina alinmugtir.

Bu kuruluslardan 13 tanesi daha sonra gesitli nedenlerle 6zellestirme kapsamindan

cikarlmgtir.

1985-1990 yillan arasinda bazi yarim kalmig tesislerin 6zel sektore devri konusunda
da ¢aligmalar yapilmigtir. Halen o6zellestirme kapsaminda 47 kurulus ile bazi
taginmazlar bulunmaktadir (Tablo 2.1). Bu kuruluglarin 29 tanesinde %50 nin

tizerinde kamu pay1 vardir [6].

2.4.2. Gergeklestirilen Uygulamalar

Ozellestirme galigmalar, 1984 yilinda kamuya ait yanim kalmug tesislerin
tamamlanmas: veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektore devri

uygulamalan ile baglamigtir.

1986 yilindan itibaren iz kazanan ve tamam kamuya ait veya kamu igtiraki olan
kuruluglardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yiiriitillen
program cergevesinde, Idare tarafindan 1997 yilina kadar 121 kurulusta hisse senedi
veya varlik satig/devir islemi yapilmig ve bu kuruluslardan 103iinde hi¢ kamu pay:
kalmamigtir (Tablo 2.2). Blok satig, halka arz, uluslararasi arz, IMKB’de satis veya
varhk satig1 bigiminde kismen ozellestirme iglemi gergeklestirilen diger 19 kurulusta

ise halen kamu payr bulunmaktadir. 1985 yihindan 1996 yih sonuna kadar
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gergeklestirilen ozellestirme uygulamalaninin toplam tutan 119 trilyon TL (3.4
milyar $) diizeyindedir [6].

Bir boliimii vadeli ve doviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse senedi ve varlik satigt
islemlerinden 31 Aralik 1996 yili itibariyle 60.5 trityon TL. (2.8 milyar $) net girig
saglanmigtir. Y1l bazindaki uygulama tutant ile net giriy arasindaki fark, vadeli
iglemlere iligkin taksit 6demelerinden kaynaklanmaktadir [6].

Tablo 2.1. Ozellestirme Kapsami ve Programinda Bulunan Kuruluglar [6]

Kapsamdaki
KURULUSLAR pay (%)

1 | EBK Et ve Balik Uriinleri A.S. (1) 100.00
2 | Etibank Bankacilik A.O. 100.00

3 | ORUS Orman Uriinleri Sanayii A.S. (1) 100.00
4 | Tirkiye Siit Uriinleri A S. (1) 100.00
5 | SUMER Holding A.S. (1) 100.00
6 | T. Gemi Sanayii A.S. 100.00
7 | T. Denizcilik Isletmeleri (1) 100.00
8 | TURBAN Turizm A S. (1) 100.00
9 | YEMSAN Yem Sanayii A S. (1) 100.00 (2)
10 | Kurtalan Cimento Sanayii Tic. A.S. 100.00
11 | Konya Krom Manyezit Tugla Sanayii Tic. A.S. 100.00
12 | Yanmca Porselen Sanayi T.AS. 100.00
13 | Sivas Demir Celik igletmeleri A_S. (1) 99.98
14 | KBI-Karadeniz Bakar isletmeleri A.S. 99.97
15 | CITOSAN T. Cimento ve Toprak San. T.A.S. 99.96
16 | Deniz Nakliyat: T.A_S. 99.92
17 | TESTAS Tiirkiye Elektronik San. Tic. A.$. (1) 99.91
18 | KOYTEKS Yatinm Holding A.S. (1) 99.84 (3)
19 | Giiven Sigorta T.A_S. 99.65 (6)
20 | Meybuz A S. 99.57
21 | THY Tiirk Hava Yollan A.S. (1) 98.17
22 | TUPRAS Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (1) 96.42
23 | PETKIM Petrokimya Holding A.S. (1) 95.86
24 | Petrol Ofisi A.S. (1) 93.30
25 | Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi 84.50 (6)
26 | TUSTAS Sinai Tesisler A.S. 63.87
27 | Eregli Demir Celik Fabrikalan A §. (1) 51.66 (3)
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28 | DITAS Deniz Igletmeciligi ve Tankerciligi A.S. 50.96
29 | Basak Sigorta A_S. 50.00 (6)
30 | TURK Telekominikasyon A.S. 49.00 4)
31 | GONEN Gida Sanayi A.S. 49.00 (5)
32 | TOMAS Tirk Miih. Mils. Ve Miit. A_S. 49.00
33 | ETITAS Elektrik Teg. Imal. Tesisat A.S. 46.64
34 | HAVAS Havaalam Yer Hizmetleri A.S. (1) 40.00
35 | SOY-TEK Elekt. Sant. Tes. Islt. Ve Tic. A_S. 30.00
36 | Oyak Sigorta A.S. 26.48 (6)
37 | Kayseri Civan Elektrik T.A.S. 20.00
38 | Metal Kapak San. A.S. 18.66
39 | Tofas Oto Tic. A.S. (1) 17.23
40 | Toros Giibre ve Kimya Endiistrisi A.S. 14.48
41 | YERTEKS Tekstil San. Ve Tic. A.S. 10.00
42 | Pinar Entegre Et A.S. 5.76
43 | MAKSAN Makine San. A.S. 2.50
44 | Tofas Tiirk Otomobil Fabrikalan A.S. (1) 1.95
45 | IMSA Istanbul Mesrubat San. A.S. 1.01
46 | Aksaray Azmi Milli T.A.S. 0.91
47 | ASELSAN AS. 0.27

(1): Bu kuruluglarda hisse senedi veya tesis ve varlk satigi bigimde kismen ozellestirme islemi
gerceklegtirilmigtir,

(2): YEM Sanayii’nin biitiin iiretim birimleri 6zellegtirilmistir.

(3): KOYTEKS’te %84.84’ Ozellestirme Idaresi %15’i Siimer Holding’e ait toplam %99.84,
ERDEMIR’de ise %20.35’1 Ozellestirme Idaresi, %5.54’ii Kalkinma Bankas: ve %25.77’si Halk
Bankasi’na ait toplam %51.66 oraninda kamu pay: vardir. Bu paylann sati yetkisi, Ozellestirme
Idaresi’ne verilmigtir.

(4). 4161 sayih Kanun uyarnca Tiirk Telekomiinikasyon A.S. hisselerinin %49°’luk bélimii
Ozellestirilecektir.

(5): Sirketin iflasina iligkin iglemler siirdiiriilmektedir.

(6): Ankara Anonim Tirk Sigorta Sirketi'ndeki Etibank Madencilik Genel Miidiirliigii niin
%384.50805 oramindaki hissesi, Basak Sigorta A.S.’deki T.C. Ziraat Bankasi’nin %350 oranindaki
hissesinin, Oyak Sigorta’daki T. Emlak Bankasi’’min %26.4881 oramindaki hissesinin ve Giiven
Sigorta T.A.S.’deki T. Halk Bankas’min %36.65, T. Emiak Bankasi’mn %19, Hazine
Miistesarlign’nin %19, T.C. Ziraat Bankasi'min %15, iller Bankast’nmin %10 oramnda olmak iizere
toplam %99.65 oranindaki kamu hisselerinin satig yetkisi Ozellestirme Idaresi’ne verilmistir.

13



Tablo 2.2. Ozellestirme Islemleri Sonucu Hig Kamu Payi Kalmayan Kuruluglar [6]

Ozelleg Ozelley-
-tirilen tirilen
Pay Pay (%)
(%)
1 Adiyaman Cimento Sanayii T.A.§. 100.00 | 53 Eskigehir Yem Fabrikas: A.§. 45.00
2 | Anadolubank A.§. 100.00 | 54 Trakmak Traktdr ve Ziraat Mak. A.§. 45.00
3 | Agkale Cimento Sanayii T.A.§. 1060.00 | 55 PAN Tohom Islah ve Urctme A.S: 43.93
4 | Denizbank A.§. 100.00 | 56 Kepez Eleldtrik A.§. 43.68
5 | Denizli Cimento Sanayii T.A.§. 100.00 | 57 Migros Tark T.A.S. 4222
6 | Ergani Cimento Sanayii A.§. 100.00 | 58 TELETAS Telekom. End. Ve Tic. A.§. 40.00
7 | Filyos Ateg Tuglas1 Sanayi A.§. 10000 | 59 Istanbul Demir Celik Sanayii A.§. 40.00
8 | Iskenderun Cimento Sanayii T.A.§. 100.00 | 60 Biga Yem Fabrikasi A.§. 40.00
9 | Karabik Demir Celik Fabrikas 100.00 | 61 Aksaray Yem Fabrikast A.§. 40.00
10 | Kars Cimento Sanayii ve Tic. A.§. 100.00 | 62 Konya Cimento Sanayii T.A.§. 39.87
11 | Ladik Cimento Sanayii T.A.§. 100.00 | 63 SUNTEK Agr Is1 Sanayi A.§. 39.00
12 | Lalapaga Cimento Sanayii T.A.§. 100.00 | 64 AEG Eti Elektrik A.§. 38.96
13 | Ordu Soya San. A.§. 100.00 | 65 Tirk kablo A.O. 38.00
14 | Sivas Cimento Sanayii T.A.§. 100.00 | 66 Kars Yem Fabrikas: A.§. 37.07
15 | SUMERBANK A§. 100.00 | 67 Bolu Cimento Sanayii T.A.$. 3533
16 | Sanhwrfa Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 | 68 Tiirk Traktdr ve Ziraat Makinalan A.§. 33.73
17 | Trabzon Cimento Sanayii T.A.§. 100.00 | 69 CIMHOL Cimento ve Yan Mam.San.Hold | 30.42
18 | USAS Ugak Servisi A.§. 100.00 | 70 Polinas Plastik Sanayii T.A.§. 30.00
19 | Van Gimento Sanayii T.AS. 10000 | 71 Gines Sigorta A.S. 30.00
20 | Boziyitk Seramik San. Tic. A.§. 100.00 | 72 Corum Yem fabrikas1 A.§. 30.00
21 | PETLAS Lastik Sanayi A.§. 99.97 73 ALTEK Elekt. Sant.Tes. fglt. ve TicA.§. | 30.00
22 | Trakya (Pmarhisar) Cimento San. T.A.§. 99.90 74 Celik Halat ve Tel Sanayii A.§. 29.28
23 | Elaz Cimento Sanayii T.A_S. 99.89 75 MEKTA Ticaret A.§. 28.00
24 | Corum Cimento Sanayii T.A_§. 99.85 76 Camsan Agag Sanayii T.A.§. 26.83
25 | Nigde Cimento Sanayii T.A.S. 99.84 77 Cukurova Elektrik A.S. 25.45
26 | Bartin Cimento Sanayii T.A.§. 99.79 78 Toros Zirai llag ve Pazarlama A_S. 25.00
27 | KUMAS Kitahya Manyezit Isl. A.S. 99.74 79 SAMAS Sanayii Madenleri A.§. 25.00
28 | Gaziantep Cimento Sanayii T.A.S. 99.73 80 Bandirma Yem Fabrikas Ltd. Sti. 24.60
29 | Soke Cimento Sanayii T.A.S. 99.60 81 Konya $eker Fabrikas1 A S. 24.00
30 | Afyon Cimento Sanayii T.A.S. 99.59 82 YEMTA A§. 20.00
31 | Ankara Cimento Sanayii T.A.S. 99.30 83 Tat Konserve Sanayii A.§. 17.27
32 | GINKUR Cinko Kurgun Metal San. A.§. 99.80 84 Pancar Motor San. A.§. 16.00
33 | Balikesir Cimento Sanayii T.A.§. 98.30 85 Fruko Tamek Meyve Sulan San. A.§. 15.66
34 | GIMA Gida ve Ihtiyag Mad. T.A.§. 9820 | 86 Manisa Yem Fabrikas1 A_§. 15.00
35 | NIMSA Nigde Mey. Su. Ve Gud. San. A §. | 97.80 87 Isparta Yem Fabrikas1 A.§. 15.060
36 | Meysu A.§. 96.15 88 Argelik A §. 15.00
37 | Gamishane Cimento Sanayii T.A§. 95.46 89 DITAS Dogan Yedek Parga Imalat A §. 14.77
38 | ANSAN Ankara Mesrubat Sanayii A-S. 88.33 90 ABANA Elektromekanik San. A.§. 13.50
39 | KOYTAS Koy Tarim Makinalan A.§. 85.59 91 Seker Sigorta A §. 13.37
40 | T.O.E. Tirk Otomativ Endilstrisi A.$. 81.35 92 Kayseri Yem Fabrikast A.§. 13.33
41 | Glneysu A.§. 67.31 93 Turkiye Smayi Kalkinma Bankas: A.§. 11.68
42 | Adana Kagnt Torba Sanayii T.A.§. 60.00 94 §ekerbank T.A§. 10.00
43 | Bursa Sopuk Depoculuk I1d. $ti. 52.00 95 Aroma Bursa Meyve Sulan San. A.§. 92.17




44 | lpragaz A§. 5100 |96 Canakkale Seramik Fabrikalari A_S. 5.80
45 | Ray Sigorta A.§. 49.65 97 Tamek Gida Sanayii A.§. 5.54
46 | CEMAS Dokim Sanayi A.§. 49.65 98 Hektag Ticaret T.A.S. 5.47
47 | Unye Cimento Sanayii T.A.S. 49.21 99 Layne Bowler Dik Tarbin Pomp. A.§. 417
48 | Caybank A.§. 49.00 100 Ankara Halk Ekmek Un Fabrikast A.§. 3.79
49 | NETAS Northern Elektronik TelekomA.§. | 49.00 101 Sivas Yem Fabrikas1 A.§. 3.57
50 | BINAS Bingél Yem San. A.§. 47.50 102 Hascan Gida Endistrisi A.S. 3.40
51 | Adana Cimento Sanayii T.A.§. 47.28 103 CESTAS Qukurova Elektrik San. A.§. 2.29
52 | Mardin Cimento Sanayii T.A.§. 46.23

Tiirkiye’de kat1 atik yonetimi-hizmet sektoriindeki ozellestirme uygulamalari son

yillarda gerek dig kaynakli krediler, gerekse belediyelerin kendi gabalariyla hiz

kazanmugtir.

1997 yilinin sonuna dogru Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD) yapmig oldugu kredi bagvurusunun kabul
edilmesi sonucunda, Antalya bolgesinin 2.000.000 m’ kapasiteli diizenli depolama
alamnin Yap Islet Devret yontemi ile ingasi igin ihale yapilmigtir. Bunu gibi birgok
Biiyiikgehir Belediyesi’nin girisimlerinin yaninda, ilge Belediyeleri de kati atiklarin
toplanmasi ve taginmast igini ihale yoluyla 6zel tegebbiise devretmektedir. Bu sekilde

yerel yonetimler kati attk yonetim harcamalarinda biyik miktarda tasarruf

saglamaktadirlar.
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3. KATI ATIK YONETIM HiZMETLERININ OZELLESTIRMESININ
GENEL ESASLARI

3.1. Ozellestirmenin Teorisi

Insanlarin gok farkli tiirde mal ve hizmetlere gereksinimi vardir. Hava, su, yiyecek ve
barinma yagsamin temel ihtiyaglar1 olmakla beraber insan, bunlara ek olarak bagka
mal ve hizmetleri de arzular: yangindan korunma, bankacilik hizmetleri, egitim ve
yaghlarin korunmasi, tagima ve iletigim, spor ve dinlenme, saglik bakimi ve atiklarin

toplanmasi vb.

Cagdas bir toplumda ihtiyag duyulan mal ve hizmetlerin incelenmesi, kamu sektori
ve Ozel sektor igin uygun rollerin belirlenmesinde baglangi¢ noktasidir. Mal ve
hizmetlerin siniflandiriimasinda iki 6nemli 6zellik yarar saglamaktadir: Kisitlama ve

tiketim [1].

3.1.1. Kisith Tiiketim

Mallarin potansiyel kullanicisi, potansiyel iretici tarafindan konulan gartlan
saglayamadig siirece mallara erigemiyor ya da kullanamiyor ise mallar ve hizmetler
kisitlanma ozelligi tagirlar. Bagka bir deyigle, mallar yalmzca hem satict hem de alica

sartlarda anlagtif: siirece el degigtirebilir [1].

Bu tammlamaya gore ptyasadan satin alinan siradan mal ve hizmetler bu kategoriye
girmektedir. Ancak ¢ok sayida bagka mal ve hizmet bu basit 6zelligi tasimamaktadr.
Doga ya da bagka bir iiretici bunlan sundugu siirece bir tiiketici bu iiriinleri kolayca
titketebilir. Ornegin biiyik bir igme suyu goliiniin suyu tiiketimi engellenemeyecek
ya da kisitlanamayacak mallar sinifina girer. Tiketiciler suyu serbestge igebilir,

kimseye para 6demeden sulama amaciyla kullanabilirler.
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Kisitlamanin mantiktan ziyade bir maliyet meselesi oldugu anlagilmalidir. Kisitlama,
uygulama maliyetinin goreli olarak disiik ya da yiiksek olmasina gore ya miimkiin
ya da degildir. Dolayisiyla dereceleri vardir. Bir deniz fenerinin hizmetinde kisitlama
pek uygulanabilir degildir. Bir dikkkandan yapilan aligverisler i¢in kisitlama kolayca
uygulanabilir. Fakat diger mallar bu kadar net bigimde sinirlanamaz [1].

3.1.2. Tiiketim

Bazi mallar, kalite veya miktarinda bir azalma olmaksizin birgok tiiketici tarafindan
ortaklaga ve ayni anda kullamilabilirken, diger mallar sadece bireysel tiiketim i¢indir;

yani bir tiiketici tarafindan kullamlirlarsa, bagka birinin tilketimi miimkiin degildir.

Ornegin bir balik kisisel titketime tabi mal ve hizmettir. Artik aym balik bagka biri
tarafindan yenilemez fakat yemek isteyenler i¢in benzer baliklar mevcuttur. Bunun
yaninda ortak tiiketimli mallara 6rnek olarak ulusal savunma verilebilir. Silahh
kuvvetlerce bir kisiye saglanan korunma, higbir gekilde komsusuna saglanan

korunmay: azaltamaz baska birinin tilketimini engelleyemez.

Parklar ve caddelerde ortak tiiketimli mallara bir 6rnektir. Bir kisinin park veya
caddeyi kullanmasi bagka birini engelleyemez. Ancak her iki durumda da, eger
toplam kullanicilarin sayis1 sokak ya da parkin kapasitesinden biiyiikse, mevcut
uriinlerin niteligi ve niceligi biyik olgiide azalir. Bir bagka deyisle, park ve caddeler
televizyon yayinlan gibi katigiksiz ortak tiikketim mallari olmayip, balik gibi bir
dereceye kadar bireysel olarak tiiketilen mallardir. Gergekte ¢ok az mal katigiksiz
ortak titketim malidir, gogu katigiks1z ortak tiiketim ve katigiksiz bireysel arasinda bir
yerdedir.

3.1.3. Mal ve Hizmetlerin Sinfflandirnlmasi

Kisith tiketim ve tiiketim konusuna daha agiklik getirebilmek icin su temini hizmeti
bir diyagramla gosterilebilir (Sekil 3.1). Bu iki 6zellik diyagramin iki boyutunu
olusturmaktadir. Bunlar siirekli degiskenler olarak gosterilmiglerdir.

Diyagramin dort kosesi mallarnin katisgitksiz bigimlerini bir bagka deyisle dort ideal
mal tiiriinii gostermektedir. Kisitlamanin tamamen uygulanabildigi katigiksiz bireysel

tiiketim mallar1 (Ozel mallar), kisitlamanin tamamen uygulanabildigi katigiksiz ortak
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tilketim mallan (Ucretli mallar), kisitlama olanag hi¢ olmayan katigiksiz bireysel
tiikketim mallan (Ortak kullamiml1 mallar) ve kisitlama olanags hi¢ olmayan katigiksiz
ortak titkketim mallant (Kollektif mallardir).

Mallarin bu sekilde simflandirlmasimin nedeni, malin dofasimn onun iiretilip
iiretilmeyeceBini ve uretilmesini saglayacak kosullari belirliyor olmasidir. Ozel
mallar bireysel olarak tiiketilir ve arz edenin nizasi olmadan elde edilemez. Bu
rnizanin saglanmas: genellikle bir 6demenin yapilmasina baglidir. Ortak kullanimli
mallar bireysel olarak tiiketilir ve kigilerin bunlan ticretsiz kullanmalarini engellemek
fillen olanaksizdir. Ucretli mallar 6deme karsibiginda ortak kullamlir. Odeme
yapmayanlar mallarin kullanimindan kolayca yoksun birakilabilir. Bir tiiketiciyi
ticretli malin kullanimindan yoksun birakmak ne kadar zor ise, mal o 6lgiide kollektif
mal olmaya yaklagir. Kollektif mallar ortak kullamlir ve kimse bunlann
kullanimindan mahrum edilemez. Bu da zorlama olmadan insanlarin para
O0deyemeyecegi anlamina gelmektedir [1]. Bu dort gesit mal arasindaki iligkiler
Sekil 3. 2’de dzetlenmektedir.

3.1.3.1. Ozel Mallar

Ozel mallar igin bir arz sorunu s6z konusu degildir. Tiketiciler mallar talep
etmektedirler. Girigimciler bu talebi belirler, mallan tiretir ve her iki tarafi da tatmin
edecek bir fiyattan istekli miisterilere satarlar. Ozel mallara karsi gelen kollektif
hareket biytlik olgiide giivenli olarak (6rnegin yiyeceklerin, ilaglarin ve binalarin),
diriist bildirimlerle (6rnegin agirlik ve 6lgiilerin, faiz oranlannin, etiketlerin) ve

benzeri sekillerde saglanmasiyla sinirhdir [1].

Ozel mallara 6rnek olarak piyasa mallari (yiyecek, igecek, konut vb. ) verilebilir.
Ozel otomobil katisiksiz bir 6zel maldir. Taksi hizmeti iicretli maldan gok 6zel mala
daha yakindur.
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Uygulanabilir ¢————— Kisith Tilkketim ———p Uygulanamaz

Ozel Ortak Kullanimh
Mallar Mallar
® Deniz Suyu
° Yeralt: Suyu

Ortak <4———— Tiiketim —— Bireysel

@ Sehir Meydanindaki Cegsme Suyu

ot Musluk Suyu

Ucretli
Mallar

Kollektif
Mallar

Sekil 3.1. Su Temini Hizmetlerinin Kisitl Tuketimi ve Tiiketim Ozellikleri

Ersimin Engellenmest Erigimin Engellenmesi Zor
Kolay
Bireysel Tiiketim Ozel Mallar Ortak-Kullamml: Mallar
Ortak Tiiketim Ucretli Mallar Kollektif Mallar

Sekil 3.2. Dogal Ozellikleri Agisindan Dort Cesit Mal

3.1.3.2. Ortak Kullanimh Mallar

Ortak-kullanimli mallar bir arz sorunu teskil eder. Higbir iicret 6demeye gerek

olmadig: ve tiiketimlerini engellemek miimkiin olmadig igin, bu mallara, toplama,

hasat, gikarma, ayirma veya baska bir yolla dogrudan sahip olmanin maliyeti

mallann tiiketicinin goziindeki degerinin bitmedigi siirece, bitene kadar kullamlacak,

hatta israf edilecektir.
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Balina, kaplan gibi mallardan ayrilip 6zel mal olarak kullanilmalan gibi, zehirli ve
zararh atik maddelerin bosaltilmasiyla diigiik kaliteli, az bulunur, kismen tiiketilebilir
6zel mallar haline gelen bazi nehir ve goller de 6zel mallardandir. Ortak mallarin bu
sekilde tahribi, ormegin su yollarinin kirletilmesi kollektif bir hareketi gerekli
kilmgtir. Sinai tesisler ve pis su antma sistemleri gibi kirlenme kaynaklarina yonelik
baz1 kontroller olusturulmustur, Bu sekilde, korunmasi arzu edilen bir ortak malin
(temiz suyollart) arzinda siireklilik saglamay1 amaglayan yeni bir “su kirliligi kontrol

hizmeti” (kollektif mal) olusturulmaktadir.

Ortak mallarin dogasindan kaynaklanan bir takim problemleri mevcuttur. Biri
tilkenme tehlikesi, bir digeri, ortak mallarin korunmasi sorununa kollektif mallar
yaratarak ¢oziim bulmak gibi geleneksel yaklagimlar (yani, genellikle devlet
kuruluglarinca saglanan hizmetler) seklinde tanimlanabilir. Bu durumlarda
kullanimin kisitlanabilmesi ¢ok zor oldugundan, boyle gabalarin etkenligi sinirli
kalmaktadir. Bu yaklagimin yetersizligi nedeniyle miilkiyet haklarina dayanan bir
yaklagim gelistirilmistir. Buna gore, ortak kullanimh bir mal &zel bir mal haline
getirilip bir kisiye ait olursa, korunmasi ve bagariyla yonetilmesi miimkiin olabilir.
Eskiden ortak olan bir malin (vahsi doga veya su kaynaklan gibi) simdiki 6zel sahibi
onun uzun vadedeki deZerini en yiiksege ¢ikarmak ister ve tutumlu kullanima

yonelik rasyonel yontemler uygular.

3.1.3.3. Ucretli Mallar

Ortak mallarin aksine, ticretli mallar piyasa tarafindan arz edilebilir. Kisitlama zaten
miimkiin oldugu i¢in, tiiketiciler para 6deyecek dolayisiyla iireticiler de teorik olarak
kullanicilanin istedigi miktar ve kalitede mali sunacaklardir. Yine de, bazi iicretli
mallar kollektif hareket gerektiren sorunlar yaratmaktadir. Bunlar, dogal tekeller
denilen ticretli mallardir. Yani, titketici sayisi arttikga tiiketici bagina maliyeti diisen
mallardir. Sonugta bir tek iireticinin var olmas1 en ekonomik ¢oziimdiir. Bu kablolu
televizyon, haberlesme, elektrik, gaz dagitimi, su ve kanalizasyon sistemi gibi
hizmetler i¢in gegerlidir. Once bu tekelleri yaratma ve satma sonra da sahiplerinin
tekel olma aynicaliklanm suiistimal etmemeleri igin diizenlemeler yapma amaciyla

sik sik kollektif harekete girisilir.
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3.1.3.4. Kollektif Mallar

Kollektif mallar bir toplumun organizasyonunda ciddi sorunlar yaratmaktadir.
Dogas: geregi birgok kisi tarafindan aym anda kullamildiklan ve kullammlarim hig
kimse engelleyemedigi i¢in, piyasa bu mallan saglayamamaktadir. Higbir iicret
O0demeden ve sunulmalarina higbir katki saglamadan bu mallan kullanmak, her
bireye cazip gelmektedir. Eger hi¢ kimse bu mallara para 6demeye goniillii olmazsa
kimse bunlarn iretmeye gonilli olmayacak, hi¢ degilse yeterli miktarda
uretmeyecektir. Dolayisiyla bu mallarin sunulmasim saglamak ig¢in kollektif katkilar
(genellikle vergiler) gerekmektedir. Kiigiik topluluklarda, toplumsal baski kollektif
mallarin saglanmasinda her bireyin adil bir katkida bulunmasini saglamaya yetebilir.
Ancak, biyitk karmagik gruplarda (vergi toplama ya da zorunlu askerlik gibi) yasal

yaptinm ve zorlamalar gerekmektedir [1].
Ornegin ulusal savunma karsilif1 vergi miikelleflerince 6denen kollektif bir maldir.

Kollektif mallar, ortak tiiketim ve kisitlamama 6zelliklerinin yarattig1 ciddi sonuglart
daha da belirginlestiren baska 6zelliklere de sahiptir. Genellikle ol¢iilmeleri zordur
ve tlketiciye se¢me sansi tamimazlar. Sayilmasi hesap tutulmasi ve perakende satig
i¢in paketlenmesi kolay olan 6zel mallarin aksine kollektif mallar bu tiir kolaylhklar

saglamamaktadir.

Kollektif malin dogasi geregi, insanlarin mali tiikketmesi agisindan ¢ok az segme sansi
vardir ve genellikle mevcut kalite ve miktan kabul etmek zorundadirlar. Siradan bir
vatandag, polis karakolunun evinin hemen yaninda olmasim, sokaginin her giin
sipiiriilmesi ve ¢Oplerinin toplanmasini isteyebilir, fakat sesini duyuramaz. Verdigi

vergi artsa bile, aldifs kollektif mallar pek degismez.

3.2. Kati Atik Hizmetlerinin Ozellestirme Teorisine Uygulanmas:

Kat1 atik hizmetleri yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan bir hizmettir. Bu hizmet
Ozel degildir, yani sadece yerlesim birimlerine 6zel olarak servis ulagtirmak degil,
ayn: zamanda yerlesim bolgesinin tiimiiniin halk sagligini koruyan bir hizmettir. Bu
hizmet ayrica rekabete agik degildir, yani herhangi bir ev bagkasinin yararlanmasim

azaltmaksizin hizmetten yararlanabilir. Bunun yaninda, iicreti 6demeyenlere hizmet
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gotiirmemek miimkiin degildir, ¢iinkii ¢evre koruma ve halk saglift igin gevre
temizligi ve glivenli depolama zorunludur [5].

Kat1 atik yonetim hizmetlerine genel olarak bakildifinda faaliyetlerin gogunun
kollektif mal oldugu gérilliir. Bunun yaminda kati atik faaliyetlerinin 6zel veya
herkese agik olmasi faktorii de g6z oniine alinmahdir. Sekil 3.3’ de de goriildiigi gibi
katt atik faaliyetleri kollektif maldir. Ormegin sokak, cadde ve halka agik park ve
alanlarin temizlenmesi agikga kollektif bir maldir. Ciinki belirli bir kisi igin degil,
halk yararina yapilan bir hizmettir. Kollektif bir mal olarak bu hizmetlerin giderleri

devletin genel giderlerinden kargilanir.

Temiz bir toplumun sirdiriilebilmesinde bireysel olarak halk egitimi giderleri de
genel giderlere dahildir. Toplanan biitiin kat: atiklarin diizenli depolama alanlarinda
givenli olarak bertaraf edilmesi de kollektif bir maldur, belirli bir kiginin yaran i¢in
degil devlet igin biiyilk 6nem tasimasi gereken ¢evre koruma amaglannin

gergeklestirilmesi igin gereklidir.

Ozel kuruluglardan veya evlerden kati atik toplama hizmeti, meskenlerde
yasayanlarin kiltiir ve egitimine bagli olarak 6zel bir mal gibi (kollektif bir mal olsa
da) muamele yapilabilir. Bu bolgede yasayan toplum cevre temizligi ve devletin
siirlt imkanlarinin neden oldugu problemlere karsi duyarh oldugundan, bu evlerden
ve bu bolgedeki ticari kuruluglardan kapidan kapiya ¢op toplama servisleri dzel bir
mal olarak sunulabilir ve hizmet i¢in bu bélgedeki toplum ticret ddemeye raz
olabilir. Fakat aym bélgede yasayip ayni duyarliigs gostermeyebilen gruplar ortaya
¢ikabilir, kullamci tcreti odemeye karst olduklarindan dolayr gizli depolama
alanlarina dogru bir egilim ortaya gikabilir. Bu durumda su ve elektrik hizmetlerinde
oldugu gibi kullanic: iicretini 6demeyenlerin su veya elektriginin kesildigi gibi kati
atik toplama hizmetlerinde aym yaptinmin halk saglhigim tehlikeye atmadan

uygulanmasi imkansizdir.

Geri doniisim birgok iilkede 6zel mal olarak muamele goriir. Gegen 10 yil iginde
sanayilesmis ilkelerin ¢evreye olan duyarhiliklart arttifindan goériiy agilan1 degismis,
geri doniisiim herkesin yararina olan kollektif bir mal olarak tamimlanmugtir. Geri
doniisim sayesinde, doviz saglanmig, dogal kaynaklar korunmus, endiistrilesmeye

katkida bulunulmus ve atik bertaraf maliyetleri minimuma indirilmistir.
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Sekil 3.3 Kat1 atik yonetiminde ki 6zel ve kollektif mallar

3.3. Kat1 Atk Hizmetleri Ozellestirilmesinin Genel Esaslan

Kat1 atik hizmetlerinin 6zellestirilmesi igin stratejik plan ve politikalar geligtirmede
genel esaslarin belirtilmesi gereklidir. Bu esaslar, Maliyetin Karsilanmas,
Verimlilik, Kamunun Sorumlulugu, Yénetim, Finansman, Olgek Ekonomisi, Yasal

Esaslar ve Maliyet’tir.
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3.3.1. Maliyetin Kargilanmasi

Kat1 atik yonetim faaliyetlerine 6zel sektoriin katiliminin saglanabilmesi igin, bazen
bu faaliyetlerin 6zel veya kollektif mal olup olmamasina bakilmayabilir. Ornegin
diizenli depolamanin maliyeti devletin genel geliri (vergiler) ile kargilanabilecegi
gibi, 6zel kat1 atik toplayicilarindan ve diizenli depolama alamina kat: atiklarim
getiren endiisti ve ticari kuruluglardan kati atik dokme iicreti alinarak da

karsilanabilir.

Gelismekte olan ulkelerde kaynak geri kazanimi (kompost, yakarak eneri elde etme)
yontemleri ile kat1 atiklann giivenli bertarafi igin gerekli finansman
saglanabilmektedir. Geri kazanim yontemlerinin maliyeti diizenli depolamadan
oldukga yiiksek oldugundan atiklarin geri kazamim teknolojileri a) geri kazanilis
tirtinlerin devlet tarafindan desteklenen degerli kollektif mal olarak sayimadikca
veya b) dizenli depolama ile arasindaki fiyat farkmmn geri kazamlmis triinlerin

pazarlanmas: ile karsilanmadikga yapilabilirligi uygun degildir.

Geri kazanilabilir atiklan kullanmaya baslayan endiistrilerin hammadde ve enerji
tasarrufu saglayarak maliyetlerini digiirmeleriyle birlikte geri déniisimli malzemeler
degerli mal olarak 6nem kazanmugtir. Gelir seviyesi diisik ve gelismekte olan
tilkelerde birgok geri doniistiiriilebilir malzemeler depolama alanlarindan verimli bir
sekilde aynilmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde kollektif bir mal olarak goriilen geri
doniisturiilebilir malzemeler igin satin alma merkezleri olusturma, satin alma ag
kurma ve geri kazamm tesisleri i¢in finansal kaynak saglamak amaciyla geri
doniigim konusunda halk ve endistrileri bilgilendirecek egitim caligmalar

yapilmaktadir.

Geligmekte olan tlkelerde birgok yerel yonetimin vergi gelirleri ile kendi ihtiyaci
igin gerekli gelirler arasinda ciddi agiklarin olustufu gorilmigtir [10]. Kati atik
yonetim hizmetleri kollektif bir mal olsa da, bu hizmetin kullamic1 iicretiyle
gergeklestirilmesi, devletin gotiirdiigii hizmetlerin maliyetinin anlagilabilmesi ve bu
alanlarda devlete alternatif olusturulabilecek diizenlemelere girigilmesi igin
yapiimalidir. Kullamcidan alinan para hizmetin tim masraflarim karsilamalidir.
Ozellestirmenin desteklenmesi baglaminda kullanicidan iicret alinmasinin amact para

kazanmak degil (devlet genelde bu amagla hizmet karsilig1 para alir) hizmetin gergek
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masrafim  kargilamaktir. Bu, devlet hizmetinin diger diizenlemelerle

kargilagtinimasim1 ve yeni alternatifler tiretilmesini saglar.

Kullanicidan iicret alma yonteminin, 6zellestirme fikrinin oziiyle geligkili oldugu
dustiniilebilir;zira boylece devlet bagka alanlarda harcayacag: paralan toplamak igin
alternatif bir yol bulmus olmaktadir. Ancak bu, ileriyi gérmeyen ve yanhg bir
diigiince tarzim yansitir. Kullanicidan toplanan icretlerle finanse edilen hizmet,
vergilerle finanse edilen ve aym diizenlemeyle yiritilen diger bir hizmetle
kargilagtinlmamalidir. Birincinin masraflar1 agikga bilinirken ikincisinin gergek
masrafi pek bilinmemektedir. Devlet hizmetlerine saglanan gizli siibvansiyon

engellenirse, hizmetin tiim masrafi kullaniciya yiiklenir.

Bu durumda halk, hizmetin 6denen licrete degmedigine karar verdigi takdirde
alternatif aramaya baglayacaktir. Buna 6rnek olarak Minnesota-St. Paul’de belediye
ile 6zel sektoriin kat1 atik toplama hizmetini birlikte vermesi durumu gosterilebilir.
Belediyenin bu hizmet i¢in aldif iicret 6zel sektorden %26 oraminda fazla olunca,
belediye hizmetinden neredeyse yan fiyatina yararlanan yagl ve yardima muhtag

sakinler diginda hemen hemen herkes 6zel sektorii segmistir [1].

3.3.2. Verimlilik

Diinya Bankasi’min 1991 yilinda yayinladigt “World Development Report™a gore
gelismekte olan ulkelerin kamu harcamalan, kalkinma seviyelerine gore oldukga
yiksek ve gelirleri de olduk¢a diigiktiir. Dugiik gelirli iilkelerde, devletin toplam
harcamalar1 gayri safi milli hasila (GSMH) nin %20’si, orta gelir seviyeli iilkelerde
%30’u kadardir. Bu raporda “daha verimli devlet sektérii ve daha dinamik ozel
sektor igin daha kigiik devletin gerekliligi” ileri siiriilmektedir. Ancak dzel sektor
ozellestirmesi bu amacin gergeklestirilmesini garanti etmemekte, fakat kaynaklarin

daha verimli kullanilmasim saglamaktadir [11].

Gelismekte olan iilkelerin yerel yonetimlerinin kati atik hizmet harcamalan,
genellikle toplam giderlerin % 20 ila 50°si arasindadir. Bu kadar yiiksek harcama
yapilmasina ragmen, hizmet yeterli olmamakta, gehrin kati atiklarimin sadece
% 50-70%1 toplanabilmektedir. Bunun yaninda diigitk hizmet kalitesi 6zellestirme

tartigmalanm arttirmig, aym hizmeti 6zel sektoriin daha verimli saglayacag: ileri
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sirilmigtiir. Ozel sektorin daha verimli olmasi yonetimin esnekligi, hareket
serbestligi, daha iyi mali disiplin ve pazara kars: olan sorumlulugundan gelmektedir
[12].

Ozel firmalar, rekabetgi bir ortamda kazang saglamak ve pazar ortamunda varhiim
sirdiirebilmek icin verimli ¢aligmak zorundadirlar. Rekabet ortaminin bulunmadig;,
devlet tekelinin veya 6zel tekelin bulundugu bolgelerde optimum verim saglanamaz.
Her ne kadar o6zel firma varsa da eger firmalar arasinda fiyat veya is konusunda

koalisyon varsa optimum verim saglanamayacaktir.

Amerika Birlesik Devleti’nde 10.000’den fazla 6zel firma kat1 atik hizmetlerinde yer
almakta ve kat1 atifin % 80’den fazlasi 6zel firmalarca toplanmaktadir [13]. ABD’de
devletin sahip oldugu depolama alanlarimin % 7’si, geri doniigiim tesislerinin % 73’0
Ozel firmalarca isletilmektedir. Bu rakamlar gergekgi bir rekabet ortamunin
gostergesidir. Ancak birgok geligmekte olan ilkede belirli sayida ozel firmamin
hizmet sektdriinde bulunmasi rekabetin varlifim gostermeyebilir. Bazi iilkelerde
(6rnegin Endonezya ve Malezya) kayit ve yeterlilik konusundaki kangikliklar yerli
firmalarin farkli adlarda teklifte bulunmasina, dolayisiyla birgok firma olmasina

ragmen, personel ve sahiplerin ayni kisiler olmasi rekabeti engeller [5].

ABD, Kanada, Ingiltere’de 6zel firmalarin verimliligini saglayan sartlar; daha kiigitk
ve geng calisma takimlarn, disiik devamsizlik, nispeten disik maag ve tazminatlar,
daha esnek is programi, giizergah optimizasyonunun yapilmasi, iyi tasarlanmig
araglar, yonetimsel tegvikler, hizli ara¢ tamir, bakim ve onarimi, arag
standartizasyonu ve rekabettir [5]. Bu gibi yiiksek gelirli iilkelerde ig¢i verimliligi
oncelik tasimaktadir. Ciinkii ig¢i maliyetleri ekipman maliyetlerinden daha yiiksektir.

Bu durum dusiik gelirli iilkelerde tam tersidir.

Bu sartlar bazen geligmekte olan iilkelerin kat1 atik hizmetlerini yiriiten 6zel sektor
i¢in de gegerlidir. Bogota’da (Kolombiya) 6zel sektor ¢alisanlannin yas ortalamasi
25, devlet sektoriinde gahganlarin ki ise 40°dir. Bu durumda geng is giiciiniin daha
verimli oldugu ortaya gikmaktadir. Ciinkii geng isciler daha giiglii ve yeni yonetim
sartlarina daha uyumludur. Lagos (Nijerya)’da da devlet sektoriinde ¢alisan isgilerin
ortalama yasi 45 iken, 6zel sektor isgilerinin yag ortalamasi 25°dir. Ancak Lagos’da

yash igcilerin daha insafli ve givenilir, buna karsihik gen¢ igcilerin ige daha az
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motive oldugu hesaba katiimalidir. Bunun yaminda geng is¢iler kendi mesleklerini
gegici bir iy olarak gorirken yagh isciler bunu ©miir boyu bir iy olarak
kabullenmektedirler [14].

Gelismekte olan iilkeler arasinda birgok farklilik ve benzerlikler vardir. Ornegin
sehrin belli bir boliimiiniin kat1 atik hizmetlerinin 6zel sektorce yiritildigi Seul
(Kore) ve Bogota’da ¢zel sektor kati atik toplama iggilerinin tazminat ve maaglarinin
digilk olmasindan gikayet edilmektedir. Seul’de devlet toplama ig¢ileri 6zel sektor
isgilerinden %50 daha fazla kazanmaktadir. Diger yandan Lagos’da ise 6zel sektér
iscilerine, devlet sektorii ig¢ilerinden daha fazla 6deme yapilmaktadir [14].

Bogota’da gehrin kat1 atik toplama iginde kullanilan arag filolan eski ve ¢ok ¢esitli
iken, yeni ve standart hale getirilmig ve bunun sonucunda arag¢ verimliligi 6nemli

Olgiide artmugtur.

Diger sektorlerde yasanan iggilerin igi engelleyici uygulamalar, kat1 atik sektoriiniin
ana sorunlarindan biri olmasa da bazi durumlarda verimliligi azaltic1 engel tegkil
etmektedir. Ozellikle devlet sektoriinde calisan sozlesmeli isciler bu geleneksel
yontemle verimliligi sinirlandirabilmektedir. Bu yontemlerden bazilan yemek ve
aperatif icin birkag ara verilmesi, bahsis i¢in evlere 6zel servis yapilmasi ve kati
atiklar igerisindeki geri dénistirilebilir atiklarin ayrilmasidir. Ornegin Bankok
(Tayland), Bogota, Lagos ve Meksiko City (Meksika)’da devletin katt atik toplama
iscileri gorevlendirildikleri kat1 atik toplama alanlarinda c¢alistyor iken, kati atik
iginden geri donistiiriilebilir malzemeleri de ayiriyorlardi. Kat1 atik toplama igin
kullamlmas: gereken mesai saatinin Meksiko City’de % 10’u, Bogoto’da % 30y,

Bankok’da % 40’1 malzeme ayirmak i¢in harcanmaktadir [14].

Manila’da (Filipinler) devlet isgileri geri doniistiirilebilir malzemelerden
faydalanabilmek igin bir ¢6ziim iretmislerdir. Buna gore devlet isgileri toplama
isinde caligir iken, devlete bagh olmadan toplama ve transfer yapan gayri resmi
sektor iscileri geri donustiiriilebilir malzemeleri ayiracak ve gelir hepsi arasinda pay

edilecektir.

Sadece devlet isgileri ¢aligma zamanlarim geri déniigtiiriilebilir malzemelerin
ayrilmas1 iginde harcamamaktadir, Lagos’da ozel sektoér iscileri de caligma

zamanlarinin 6nemli bir bélimiinii bu is i¢in kullanmaktadir. Ikisi arasindaki tek fark
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Ozel sektor iggileri giinlitk seferlerini tamamlamadan ayirma isine girmesine izin
verilmemektedir. Ozel sektér isgileri seferlerini tamamlayabilmek igin mesai

yapabilmektedirler, fakat devlet sektérii iggilerine bu imkan verilmemektedir [14].

Devletin verimsizliklere karg: tavir ve hareketinin saptanmasinda, hizmet sektoriine
dogru bir bakig agistyla yaklagsmasina baglidir. Bagka bir deyisle var olana giivenmek
ve calighirmak, sadece galigmayami isler hale getirmektir. Eger devlet verimliligi
arttirmak i¢in gerekli degigiklikleri yapabilecek politikaya sahip degil veya is¢iler bu
degisiklikleri kabul etmezse, devlet hizmetlilerinin bir kisminin sozlegmesini iptal
edip rekabet ortam: yaratabilir. Istenilen sonuglan elde edebilecek baz1 6zel sektor
hizmetlerinin hayata gegirilmesi devlete kargt o6zel sektér hizmetlerinin
uygulanmasimin kontrolii ve isgiler arasindaki diyalogun devamini ve verimin

artmasim saglar.

3.3.3. Kamunun Sorumlulugu

Biiyuk olgiide kamuyu temsil eden hikiimet, kamu degerleri i¢in o6zel bir
yukiimliliige sahiptir Bu gorevde her hiikiimet oOzellestirme kararim kamu

degerlerini de diiiinerek dikkatlice almalidir.

Birgok gelismekte olan ilkede kati atik hizmetlerinde, cadde temizligi ve atik
toplama tekniginden dolayr gok sayida iggi caligtirilmaktadir. Isci dcretleri diigiik
oldugundan insan giciine dayali teknikler kullamlmaktadir. Geligmekte olan
tilkelerde sehirde yasayan her 1 milyon kisiye yaklagik 2000 kat: atik toplama iggisi
digmektedir. Asya’min merkezindeki bazi sehirlerde bu say1 5000°e kadar ¢ikmakta
iken baz1 Latin Amerika iilkelerinde ise 1000’den azdir [15].

Gelismekte olan iilkelerin yerel yonetimleri kati atik hizmetlerine memur atama
yetkisine sahiptir. Sonug olarak kat: atik hizmetlerinde birgogu iiretken olmayan
memurlardan olusan agin1 istihdam olugmaktadir. Bu probleme ek olarak, teknolojik
degisiklikler is¢i azaltma gereklilifini ortaya g¢ikarmaktadir. Sehir alanlaninin
yogunlugunun ve sehir ile bertaraf alam arasindaki sefer siiresinin artmasi,
yonetimleri toplama iginde insan giiciine dayanan agik kasali ve at arabasi kullanilan

sistem yerine, sikigtirmali kamyonlarin kullanildifx biiyiik sermaye gerektiren fakat
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az isgiye ihtiya¢ duyulan sistemlere yoneltmigtir. Ancak politik nedenlerle ¢ok az

sehirde kati atik toplama isinden ig¢i azaltilmasina yonelik kararlar alinmgtir.

Kati atik hizmetlerinin 6zellestirilmesinin getirecegi kazanglardan biri de devletin
igveren roliiniin azaltilmasidir. Asin istihdama genellikle temizlik igcileri yonetimi,
kati atik toplayicilann ve cadde temizlik iginde caligan uzun siireli soézlegsmeye
(10 — 25 yil arasi) sahip galiganlar neden olmaktadir. Buna ek olarak birgok
gelismekte olan ilkelerde memurlar nedensiz olarak isten g¢ikarilamamaktadirlar.
Iscinin performansinin diigmesi veya uzun siireli devamsizliklar gibi memurlarin

isten uzaklagtinlmas: igin yeterli gerekceler genellikle dikkate alinmamaktadir [14].

Kisa vadede igveren olarak hiikiimetin rolii, ozellestirme kararini iyice tartmasi,
hitkkumet tarafindan olugturulan yiiksek igsizlik icretlerini vermeyi kabul etmesidir.
Bununla birlikte uzun vadede, islerinden aynlan devlet is¢ilerine 6denen ticretlerde,
ekonomik duyarlilifin artmasi ve hiikimetin roliiniin azalmasiyla kesintiler
yapilmigtir. Birgok geligmekte olan iilkede, 6zel sektorde ¢alisan kati atik igcilerine
devlet igcilerinden daha az iicret 6denmekte, daha az tatil izni taninmakta ve daha
dusiik tazminat 6denmektedir. Cinkii 6zel sektorin yirittigi hizmetler daha az
giivenlidir ve 6zel sektor igcileri daha fazla gahigtinlmaktadir. Devlet ve 6zel sektor
igcileri arasindaki bu farklilifa, 6zellestirmeye karar veren hiikiimetlerin el koymasi
gerekmektedir [5].

Gelismekte olan ilkelerde, toplama isgileri giinde ortalama 1-3 ton kati atik
toplamaktadir. Sanayilesmis iilkelerde bu miktar 2-3 kat daha fazladir. Ciinkii
toplama arag ve geregleri daha iyi tasarlanmigtir. ABD’de yapilan ¢aligmalarda yaglh
i§ gliciine sahip toplama ekibinin, geng i giiciine sahip toplama ekibinden daha az
uretken oldugu gorilmugtir. Gelismekte olan ilkelerde de kati atik yonetimine

iligkin yorumlarda da aym fikir savunulmustur [14,16].

20 yy. da endistrilesmis iilkelerde ig¢i sendikalan olugmaya baglamigtir. Sendikalanin
hizla geligmesiyle serbest pazar ekonomisinin verdifi imkanlarla gocuk iggilerde
dahil olmak iizere bir deneyimsiz ig¢i patlamasi olmugstur. Bu ig¢i organizasyonlan
iscilerin ¢aligma kosullan ve ftcretleri konusunda ortak bir gii¢ olmuslardur.
Endiistrilesmig tlkelerde, deneyimli ve deneyimsiz iggilerin dahil oldugu isci

sendikalar baskin bir orta tabaka olmugtur.
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Ozellestirmede gerek sanayilesmis iilkelerde gerekse de Latin Amerika tilkelerinde
is¢i sendikalan tarafindan iicret goriigmeleri, tazminatlar, is¢i haklan ve ig giivenligi
konusunda zorluklar gikarilmaktadir. Sendika isteklerinin bazen verimi diigiirdiigii ve
kat1 atik Ucretlerini arttirdift dogruysa da, sendika baskisi olsa da olmasa da
tamamiyla Gzellegtirmenin ¢oziim oldugu siphelidir. Gelismekte olan iilkelerde ki
oncelikli ama¢ orta diregin kalkindirilmasi olmalidir. Hiikiimetler 6zellestirmede
zengin ile fakir kesim arasindaki ugurumun daha da bilyiimesinin nasil 6niine

gegileceginin yollarim tespit etmelidir.

3.3.4. Yonetim

Ozel sektoriin en 6nemli avantajlarindan biri de yonetimdeki esnekliktir. Ozel
sektorde yonetimin yeterli performansi gosteremeyen personeli isten gikarmasi daha
kolay ve iyi performans gosteren igginin de yiikselmesi daha kolaydir. Bunun
yaninda 6zel sektor resmi kuruluglardaki mesai saatlerine uymak zorunda degildir.
Bogota’da bu durum ozellestirme igin ¢ok onemli bir faktordiir. Devlet kat1 atik
iscileri sendikal anlagmasi ile giinde 6.5 saat mesai siiresi ve bunun iizerindeki
calisma saati i¢in ¢ift maas istemiglerdir. Mesai saatlerini kontroldeki giigliikten
dolay: toplama araglan giinde yalmz bir kez tam dolu sefer yapmaktaydilar. Bunun
yamnda 6zel sektor giinde 8 saat galismaktaydi. Bogota’nin belirli bir kisminin kat:
atik toplama hizmetleri 6zel sektore devredildiginde devlet iggilerinin hizmet verdigi

bolgelerde verim yeterli seviyeye gelmistir [14].

Malezya’da butiin belediyelerde kati atik hizmetleri devletin ¢alisma saatleri iginde
gergeklestirilmektedir. Ancak tek bir gehirde (Petaling Jaya) ¢op toplama isgileri igin
“task” sistemi uygulanmug, buna gore belirlenen bélgedeki vazifesini tamamlayan

is¢i mesai saatini doldurmadan isi birakabilir [5].

Belediyelerde kat1 atik yonetiminde yénetiéiler veya mudirler ile iggiler arasinda
uygun bir mesafe saglandiginda kat1 atik hizmeti harcamalaninda diigiis gérilmiigtiir.
Eger yonetim ile isciler arasindaki mesafe gok ise, ig¢ilerin denetimi giiglesir ve
verim diiser. Eger bu mesafe ¢ok yakin ise igcilerin denetimi yeterli fakat
miifettiglerin verimliligi diigiik olur. Bu iki agii durumda da isletme maliyeti artar.
Digiik maliyetli isletme i¢in en ideal durum 4 ara¢ ekibinin 1 miifettis tarafindan

denetlenmesidir. Gelismekte olan iilkelerde 20 arag ekibine 1 miifettis diigmektedir.
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Bunun yaninda hiikiimetlerde miifettiglere yeterli maas veremediginden denetlemede

pek verimli olamamaktadir [5].

Bakim onarim personel oran1 denetim kadar onemlidir. Ideal olarak her 4 veya 5 kati
atik toplama aracina 1 mekanik teknisyen gereklidir [5]. Geliymekte olan ulkelerde
kat1 atik toplama hizmetlerinde her 10 ila 50 araca 1 mekanik teknisyen diigmektedir.
Buna ek olarak, onannm igleri agir birokratik prosediirlerden dolayr toplama
araglarimin isletme disz kalma siiresini uzatmaktadir. Bir¢ok ara¢ en ufak bir onarim
i¢in 3 ila 6 giin servis dig1 kalmaktadir. Eger arag igin gerekli pargalarin yurt digindan
gelmesi gerekiyorsa bu siire 3 ila 6 aya kadar ¢ikmaktadir [14]. Verimli bir kat1 atik
hizmeti i¢in araglarn servis dig1 kalma siiresi verilen herhangi bir zaman araliginin %
20’sinden fazla olmamalidir [5]. Birgok gelismekte olan iilkede devlete ait kat: atik
hizmet filolarinin %25 ila 50°si servis disidir. Bakim ve onarim servisi 6zel sektérde
oldukga verimlidir. Ozel sektériin ka1 atik toplama filosundaki araglarinin onarim

hizmeti i¢gin servis dig1 kalmas: nadiren yarim giinden fazla siirer.

3.3.5. Finansman

Geligmekte olan iilkelerde, sehirler kendi kat1 attk hizmetleri i¢in gerekli sermayeyi
saglamakta oldukga sikintt ¢ekmektedirler ve politik baskilardan dolay: da kendi
gelirlerini tretmeleri sinirlandiriimaktadir. Bu problem politik programlarla ilgili
oldugu kadar kat1 atik yOnetimi igin gerekli kaynagin temini igin yeterli girisimde

bulunulmamasiyla da ilgilidir.

Ozellestirmede gorillen bir yol da, kati attk ekipman ve tesisleri yapan ozel
firmalarin, servisi yapmak igin sozlesme yapilmasimna kargilik yatinm finansmanini
saglamasidir. Gergekte birgok gelismekte olan iilkede 6zel sektor devlet ile kat1 atik
hizmetleri i¢in s6zlesmeye pek yanagmamaktadir. Ozel sektoriin hiikiimetin kat1 atik

arag, gerég ve filolanim yenileme ve gelistirme yéniinde kuskulart bulunmaktadir,

Bu iilkelerde kat1 atik yonetim hizmetlerine yatinm yapmaya razi olan 6zel sektér,
devlet hizmetlerinin goériinen ve gizli harcamalarim dikkatle analiz etmelidir. Bu
kargilastirmali faktorler diger hizmetlerde olusabilecek maliyete etki eden gizli
faktorlerin goriilebilmesini saglar. Ornegin birgok gelismekte olan iilkede, yerel

yonetimler ozel sektére oranla daha diigik yatinm fiyati gosterebilirler. Bu
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yonetimler kendi ekipman ve tesislerini vergiden muaf tutmaktadirlar, ayrica yurt
disindan ithal edilen makine, yedek parga ve teknik servis ekipmanlarina giimritk
vergisi 6dememekte ve hizmetlerine vergi yiikii eklememektedirler. Biitiin bunlar
devletin gizli harcamalarim olusturur ve devlet sektoriiyle ozel sektor

kargilagtinldiinda bu harcamalarda g6z 6éntine alinmalidir [S].

Bu gibi gizli harcamalar 6zel sektorde de mevcuttur. Ornegin birgok gelismekte olan
iilkede kat1 atik toplayan veya depolama alan: isleten 6zel sektorler az sayida eski ve
yipranmig arag ve ekipman kullanmaktadirlar. Bu araglarin ¢ogu 10-15 yi1l boyunca
ingaatlarda kullamlmis agik kasali kamyon ve buldozerlerden olugmaktadir. Bu
yiizden ozel sektor fiyatlanna bakim onarim ve yenileme masraflanm da

eklemektedir.

Kat1 atik yénetimi kamu tarafindan saglaniyorsa, politik sebeplerle iligkili maliyetler
de goriilir. Yardimlar ekipman ve tesis yapimindaki politik dalavereler gizli
harcamalar olarak maliyeti etkiler. Diger taraftan 6zel firmalara yapilan idan
sozlesmelerde politik oyunlarla sayisiz firsatlar saglanir. Bu duruma, mevcut yasal
yonetmeliklerin 6zel firmalara yapilan sozlesmelere 1 yil olarak limit koydugu
gelismekte olan tlkelerde sik rastlanmaktadir. Her sene sozlesmenin yenilenme

ihtiyacit dogdugundan sémiirii i¢in yeni firsatlar dogmaktadir.

Baz1 gelismekte olan iilkelerin riigvetgilikle iin saldig1 ¢ok eskiden beri bilinmektedir.
Bu ilkelerde miiteahhitler hiikiimetin dilinden en iyi anlayan kesimdir. Sozlesmeli
caligmanin maliyeti s6zlesme Gdemelerinin tahsilati i¢in riigvet vermek, 6demelerin
gecikmesi ve 6deme yapilmamasi riskinden dolayr onemi olgiide etkilenebilir.
Odemelerin gecikmesi veya odemelerin yapilmamas: igin hiikkiimet degisimi, biitge

darlig, uygunsuz faturalama, diigiik performans gibi bir ¢ok sebep vardir.

Hiukiimetler sehirlerin genel temizliginden sorumlu oldugundan, bu durum 6zel kati
atik toplayicilan igin bir avantajdir. Kolombiya, Meksika ve Nijerya gibi birgok
ilkede 6zel kat1 atik toplayicilarinin gofu, kati atiklan toplayip gelisi giizel
depolamaktadirlar. Bunun sonucunda agik alanlara gelisi giizel depolanan kati

atiklarin temizlenmesi igin hiikiimetler biiyiik paralar harcamaktadir [14].

Geligmekte olan iilkelerde oOzel sektor girisimcileri baglangigta yiiksek gelirli

yerlesim birimleri ve bilyiik endiistriyel ve ticari kuruluglarin bulundugu bolgelerde
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caligtirnlmaya baslanmalidir. Eger devlet daha diigiik gelirli bolgelere yaptif1 hizmeti

daha yiiksek gelirli bu bolgelerden aldig1 kullanici iicretleriyle karsiliyorsa bu durum

devlet i¢in bir kayiptir. Bu nedenle igin 6zel sektére devredilmesinden once gerekli

maliyet analizleri yapilmalidir.

3.3.6. Olgek Ekonomisi

Kati atik yonetim hizmetleri 6lgek ekonomisi belirlenmeden 6zellestirilmesi

miimkiin olarak goriilebilen bir alandir. Dogal tekeller olarak sayilan ve 6nemli dlgek

ekonomilerine sahip su, elektrik ve telekomiinikasyon hizmetleri ile tezat olusturur

[5]. Kat1 atik yonetiminde geniglik agagidaki 6lgek ekonomileri ile smirlandirilmgtir;

Diigiik gelirli alanlardan toplama; Diigilk gelire sahip niifusun yasandig:
bolgelerde genellikle dar veya dik (veya iki ozellife de sahip) yollar
bulundugundan, bu bolgelere ancak 2 ton kapasiteli kigiik araglarla giinde iki
sefer diizenlenebilir (4 ton/giin), veya agtk kasali 3 ton kapasiteli araglarla giinde
5 sefer (15 ton/giin) yapilabilir. Bu bolgelerde niifus bagina kat: atik tiretimi
yaklasik 0,35 kg oldugundan, 1 arag yaklagik 10.000 ila 40.000 kisiye hizmet

edebilir.

Yiiksek gelirli alanlardan toplama; Yiiksek gelire sahip nifusun yasadigi
bolgeler genis ve modern yollara sahip oldugundan, bu bolgelere 6 veya 11 ton
kapasiteli sikigtirmali araglarla giinde iki sefer yapilabilir (6 ila 22 ton/gin).
Yiiksek gelirli bolgelerde kisi bagina yaklagik 0,6 kg atik iiretildiginden, 1 arag
yaklagik 20.000 ila 35.000 kigiye hizmet verebilir.

Transfer sistemleri; Transfer istasyonlarinin tasarimi, 20 ton kapasiteli giinde 4
sefer yapabilen (80 ton/giin) araglara dayanilarak yapilir. Sehir genelinde ginlik
atik dretimi 0.7 kg kabuliiyle, 1 ara¢ yaklagik 115.000 kisiye hizmet verebilir.
Transfer istasyonlarinda dolu araglardaki kat1 atify sikigtirmak i¢in kullanilan
sikigtiricilar saatte 60 ton veya giinde 480 ton kat1 atif1 sikigtirabilmektedirler.
Buna gore bir sikigtiric: yaklagik 685.000 kisiye hizmet verebilir.

Diizenli Depolama; Depolama alanlarinda giinlitk kat1 ati1 serip sikigtirabilecek
ve gunliik o6rtii i¢in buldozer gerekmektedir. 200 beygir giiciindeki bir buldozer
yaklagik 400 ton kat1 atig1 serip sikigtirabilir. Buna gore sehir genelinde giinlik
atik uiretimi 0,7 kg kabuliiyle, 1 buldozer 570.000 kisiye hizmet verebilir.
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e Kompostlama; Basit bir kompost sistemlerinde bir lastik tekerlekli yiikleyici,
kompost yi1fin1 kangtiricist ve portatif elek bulunmaktadir. Eger kompost tesisi
diizenli depolama alam igerisindeyse lastik tekerlekli yiikleyici iki tesisde de
kullanulabilir; eger farkli bir yerde kurulmugsa 170 beygir giiciinde yaklagik 200
ton isleme kapasitesine sahip yiikleyiciye ihtiya¢ vardir. Her kangtiric: iki ayda 1
hafta yiginlan kangturmak igin galigtinlacaktir, 1 lastik tekerlekli yiikleyici
ginde 200 ton igleme kapasitesiyle yaklagtk 285.000 kigsiye hizmet
edebilmektedir.

e Atiktan enerji elde edilmesi; Atig1 enerjiye donigtiren yakma tesisleri
gelismekte olan tlkelerde, kat1 atigin nem muhtevasinin fazla, kalorifik
degerinin diigiik olmasindan dolay: fazla goérilmemektedir. Kat1 atigin ek yakit
kullanilmadan yakilabilmesi igin en diigiik 1s1l degeri 1300 kcal’kg degerinde
olmalidir. Yakma tesisleri % 100 kapasite ile yedekte 1 iinite bekletilerek
calistinlir. Bir yakma tesisi 24 saat ve her {inite bagina en az 5 ton kapasite ile
caligtirnilmas: gereklidir. Sonug olarak goézlenebilen en kiigiik yakma tesisinin 1
unitesi giinde 120 ton atik yakabilmekte art1 1 Unite yedekte olmak kosuluyla
yaklagik 170.000 kisiye hizmet verebilmektedir.

ABD’de kat1 atik toplama maliyetleri lizerinde yapilan g¢aligmalara dayanilarak,
50.000 niifusa sahip yerlesim birimlerinde 6lgek ekonomisi yoktur. Sadece transfer,
bertaraf ve geri kazanim sistemlerine sahip giinliik 200 tondan fazla atik iiretilen
veya 150.000 kisiden fazla niifusa sahip yiiksek atik tretim oranina sahip ABD
sehirlerinde 6lgek ekonomisi uygulanmaktadir [5].

3.3.7. Yasal Esaslar

Taminmi§ uluslararas: firmalar dogru ve minimum riskli rekabet ortaminda esit
seviyede rekabet etmek isterler. Omegin s6z konusu olan firmalar kamu yaran igin
yap, islet, devret modeli ile gergeklestirilecek olan bir diizenli depolama alanina
yatinm yapacaklarsa oncelikle gevre duyarlihginin ve giiventi bertaraf tekniklerinin
kanun ve yaptinmlarla. saglanmasim isteyecekleredir. Firmalar yatinm yapmadan
once hitkiimet prosediirlerine gore teklif dokiimanlannin hazirlanmasim ve diiriist bir

rekabet ortaminin saglanmasini istemektedirler.
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Bunun yaninda gelismekte olan iilkelerde kanunlar yabanc: firmalarin milkiyet
hakkimi kisitlamakta, ortak anlagmalarla miilkiyetin sadece kiigiik bir kismina sahip
olmasina izin vermekte ayrica yerel ortagin yeterli performans gostermedigi
durumlarda yabanci ortagi korumamaktadir. Birgok gelismekte olan ilkelerin
kanunlarinda arsa veya diger milklerin sahiplenilmesi kisitlandinimig, teknoloji
transferi sinirlandinlarak yerine yerel kargiliklarinin kullamlmasi zorunlu kilinmig,
yatirim sermayesinin geri 6demesi ve karin iilke digina ¢ikarilmas: yasaklanmsg, igten
¢ikarilan veya sOzlesmesi bitmis isgiler igin yiiksek tazminat 6denmesini zorunlu

kilinmugtir [14].

Gelismekte olan iilkelerde yabanci firmalarin kati atik hizmetlerine ilgisinin
¢ekilebilmesi igin Oncelikle etkili bir yerel tanitima ihtiyag vardir. Bunun yaninda
gerekli yasal diizenlemelerle yabanci firmalar igin uygun piyasa kosullar1 yaratilarak

yatinmlar giivence altina alinmalidir.

3.3.8. Maliyet

Bir ¢ok geligymekte olan tilkedeki kat:1 atik yonetim hizmetlerinde de agiklanamayan
harcamalar mevcuttur. Genellikle devlet ile 6zel sektor arasindaki maliyet farkina
neden olan sebeplerin baginda bu harcamalar gelmektedir. Buna ek olarak degerini
yitirmis kamyonlar, borglanmalar, personel tazminatlari, arazi alimi ve personel
transferleri de kati atik yonetim maliyetlerine dahil edilmemektedir. Sonug olarak bir
¢ok gelismekte olan iilkede kati1 atik yonetim hizmetlerinin tahmini maliyeti, gercek
maliyetinin % 50’sinden daha azdir [14].

Devlet hizmetleriyle 6zel sektér hizmetlerinin karsilastiriimasinda tahmini biitge
maliyetini géz 6niine almanin devlet lehine yanlg sonuglar verecegi kesindir. Bu
nedenle devlet maliyetinin belirlenmesinde asagidaki faktorlerin goz oniine alinmasi

gerekir:

1. Tesis, arag ve diger teghizat gibi sermaye giderleri geleneksel biitgede
goriinmezler.
2. Sermaye harcamalarinin faiz maliyeti, bu harcamanin yapildig: faaliyetlere gok

ender olarak yansitilir.
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3. Araglanin kullandifi benzin, mazot gibi kaynaklarin bedelleri genellikle
kurulusun biitgesinde degil, yan kuruluglann bitgesinde gosterilmektedir (Aym
sey bakim masraflarinda da gegerlidir).

4. Emekli odemeleri gibi yan odemeler genellikle genel giderler arasinda
gosterilmektedir.

5. Eger emeklilik fonuna yeterli para aktarilmazsa, devlet bir giin 6demek zorunda
kalacag1 bir borca gider, ama bu bor¢ mevcut biitge istiine herhangi bir yiik
getirmez.

6. Diger kuruluslardan alinan iggiici yardim1 veya mevsimlik olarak kiralanan
isgiicii maliyeti, kurulusun maliyetine yansitilmayabilir.

7. Tesislerin igletme ve bakim giderleri genellikle ihmal edilir.

8. Yangin ve diger sorumluluklarla ilgili sigorta primleri veya kurum igi bir sigorta

program gergevesinde ddenen tazminatlar ilgili faaliyet birimine yansitilmalidir.

9. Personel ve yoneticilerin genel gider niteligindeki maliyetleri, sozlesmeyle

Ozellestirilmeye aday olan faaliyete orantili bir gekilde yansitilmalidir [1].

Bir kamu hizmetinin tam maliyeti hesaplanirken tiim bunlarin goz 6niinde tutulmasi
gerekmektedir.

Kati atiklarin toplanmasma iligkin diizenlemeler ABD, Kanada, Isvigre ve
Japonya’da ilke ¢apinda detayli aragtirmalarla, aynca Connecticut, Kaliforniya ve
orta bat1 ABD’deki yoresel ¢aligmalarla incelenmigtir. On yillik bir siire igerisinde
devlet veya akademik kokenli degisik aragtirmacilar tarafindan gerceklestirilen
dokuz biyiik aragtrmamin sonuglart Tablo 3.1°de verilmigtir. Bu aragtirmalar
dikkatlice incelendiinde kat1 atiklann ozel miiteahhitler yerine belediyeler
tarafindan toplanmas: halinde maliyetin yaklagik % 35 arttif dikkati gekmektedir.
(Bu artiy % 14’den %124’¢ kadar deZigsmektedir). Maliyetler arasinda fark
bulunmayan tek aragtirma, digerlerine gore daha kiigiik bir 6rnek hacme sahip olup

Missouri’deki tek bir kasabay: kapsamaktadir [1].

Geligmekte olan ilkelerde kati atik iiretimi ve isgi sayist arasindaki oran,
sanayilesmis llkelerden 6nemli derecede az olmasina kargin, kati atik toplama, cadde
sipruntilerinin  temizlenmesi ve bertaraf maliyetlerinin kigisel gelire oram
sanayilesmis ulkelerinkinden ¢ok daha fazladir. Ciinkii kisisel gelir daha az iken,
satin alinan ekipmanlar, borg¢lanma, yedek parga, yakit maliyetleri ¢ok daha
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fazladir. Toplam kat1 atikk yonetim maliyeti gelismekte olan ilkelerde kigi bagina

gelirin % 2-3”0 civarindayken, bu oran sanayilesmis iilkelerde sadece % 1°dir [5].

Sayilan bu faktérlerin iiretkenlik tizerindeki etkilerinin ¢arpict bir 6rmegi Tablo 3.
2’de verilmigtir. Tablodaki degerler New York Biiyilksehir Bolgesinde birbirine
yalnizca 35 km uzakliktaki benzer gehirler iizerinde yapilan g¢aligmadan alinmigtir.
Miiteahhit firma, belediyeden is¢i bagina giinde 2.8 kat daha fazla kati atik
toplanmugtir [1].

Belediye ve yerel yonetimlerde dncelikle yapacak analizlerle kat1 atik yonetiminde
yiiksek maliyete sebep olan bolimler saptanmalidir. Bir ¢ok belediyesel kati atik
yonetim hizmetlerinde, toplama harcamalari, en yitkksek maliyeti olugturmaktadir. Ik
adimda Ozel sektor ile ozellestirme anlagmalarinin yapilmasiyla verim artirilarak
maliyet distrilebilir. Ayrica bu analizlerle kat1 atik yonetim hizmetlerinde en gok ilk
yatinm sermayesini gerektiren agamanin tespitinde saglanabilir. Ciinkii kat1 atik
bertaraf ve transfer sistemleri, toplama ve cadde siiprintilerini temizleme
sistemlerine gore yatmmm maliyeti daha yiiksektir. Ozellestirme ile ilgili gerekli
diizenlemelerin gergeklestirilmesiyle bu tesisler i¢in ilk yatinm maliyetleri

karsilanabilir.
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Tablo 3.2. Konutlara Ait Kat: Atiklarin Belediye ve Miiteahhit Firmalar Tarafindan

Toplanmasinin Kargilagtirilmasi [16]

Belediye Hizmeti Miiteahhit Hizmeti
A Sehri B Sehri
Nufus 70.000 74.000
Alan (ha) 166 147
Hafta bagina toplama sayis1 3 3

Toplama yeri Kaldinim kenarindan Kaldirnim kenarindan
Diizenleme Belediye Kontrat

Hata bagina kamyon

vardiya sayisi 63 39
Kamyon bagina diigen iggi

say1s1 4 2

Hafta bagina galigtirilan

adam giin sayisi 237 78

Adam giin bagina toplanan

kat1 atik (ton) 3,40 9,67
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4. KATI ATIK HIZMETLERINDE UYGULANABILIR OZELLESTIRME
YONTEMLERI

Bu boliimde kat1 atik yonetiminde kullanilan en yaygin 6zellestirme yontemleri olan,
sozlesme, imtiyaz, igletme hakkinin devri ve agik artirmayla ilgili deneyim ve

diinyada ki uygulamalara deyinilecektir.
4.1. Sozlesme

Devlet sadece diger devlet birimleriyle degil, 6zel sirket ve kar amaci olmayan
kurumlarla da mal ve hizmetlerin saglanmasi igin sozlegsme yapabilir. Bu
dizenlemede Ozel sirket iretici, lreticiye para Odeyen devlet de diizenleyici ve

denetleyici konumdadir.

Sozlesme yonteminin uygun ve etkili olabilmesi, agsagidaki kosullarin saglanmasiyla

miimkiin olabilir;

1. Yapilmas: gereken ig tam olarak tammlanmagtir.

2. Bir ¢ok potansiyel tiretici vardir. Rekabetgi ortam ya mevcuttur ya da yaratilabilir
durumdadir.

3. Devlet miiteahhit firmamn performansinm1 gérme sansina sahiptir.

4. Sozlesme belgesinde uygun terimler kullanilmig olup yaptinm 6zelligi

saglanmugtir.
4.1.1. Kati Atik Toplama ihaleleri

Yerel yonetimlerin sozlesme ile kati atik toplama hizmetlerini 6zel firmalara
devretmesi, 6zel sektor girigimcilerinin kanuni olarak sahip oldugu en biyiik firsattir.
Kat1 atik toplama isine girebilmek, ciizi finansman kaynagina sahip yerel firmalar
i¢in ¢ok karlidir. Latin Amerika iilkelerinde yapilan 6zellestirme ile ilgili bir ¢alisma
gostermistir ki; bir ok kiiglik ve orta olgekli firmalar 6zellestirme igine giriste higbir
engelle karsilagmamgtir [17]. Seul de katt atik toplama iginin yaklasik %35°1, 85

ozel sozlesmeye sahip firmalar tarafindan toplanmaktadir. Bu firmalarin her biri
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ortalama 6 araca sahip kiigiik Olgekli firmalardir. Lagos’da yaklagitk 10 &zel
anlasmaya sahip firma mevcut olup, ¢ogu 1 veya 2 toplama aracina sahip, ¢ok az1 5-6
araghk toplama filosuna sahiptir [14].

Kat1 atik hizmetleri igin s6zlesme yontemi gelismekte olan iilkelerde diigtik maliyetli
bir yol olarak kendinden gok sey beklenilen bir yontemdir. Ingiltere ve Galler’de 317
sehir, Kanada’da ise 126 sehirde yapilan caligmalara gore, sozlesmeli kat1 atik
toplama servislerinin, yerel yonetim tarafindan yapilan toplama servislerine gore
%?22 ila 41 arasinda daha ucuz oldugu gorilmiistir. Bu sehirlerde s6zlesmeli 6zel

sektorlerin kati atik toplamastyla devlet tekeli kirilmig ve fiyatlar diigmiigtiir [18].

ABD’de fiyatlar iizerine yapilan iki galigmada (birincisi 1378, ikincisi 370 gehri
kapsamak tizere) sozlesme ile yapilan kat atik toplama iginin, devlet tekeline gore

% 10 ila 30 arasinda daha ucuz oldugu gériilmiistiir [5].

Geligmekte olan iilkelerde de devlet tekeline kargi sozlesmeli 6zel sektoriin daha
dugik fiyatlarda oldugu yapilan ¢aligmalarla tespit edilmistir. Diinya Bankasinca
Karakas (Venezuella), Santiago (Sili), Buenos Aires (Arjantin) ve Sao Paulo’yu
(Brezilya) kapsayan Latin Amerika iilkelerinde s6zlesme sistemleri denenmistir.
Diinya Bankasi raporuna gore fiyat ve verimlilik verileri iilkeden ilkeye farklilik
gostermekte ve kargilastirilamamaktadir [17]. Bunun nedeni fiyatlandirmaya sadece
¢aligma kosullarinin degil, bunun yaninda maaslar, tazminatlar, yakit fiyatlar, ithal
edilen ekipmanlar, vergiler, enflasyon, borg faizleri ve doviz kurlan da etki

etmektedir.

Brezilya’da iki komsu benzer gehir olan Sao Paulo ve Rio de Janerio’dan alinan
veriler gosterir ki Sao Paulo’da 6zel sozlesmeli firmalarca yapilan kat1 atik toplama
islemlerinde, kat: atik toplama fiyat1 dugiik, verimlilik ise yiiksektir. Ancak fiyat ve
verimliligin bu iki sehir arasinda karsilagtiriimas: da, kat1 atik toplama miktarlarinin
kayitlarinin yetersiz ve diizensiz tutulmasindan dolay:1 yapilamamigtir. Sao Paulo’da
iyi tasarlanmig artma {niteleri ve diizenli depolama alanlan igletilmekte ve
isletmeciler tarafindan atiklarin miktarlaninin dogru olarak belirlenerek taginmasi
yapiliyor iken, Rio de Janerio’da yerel yonetime ait kamyonlar yiiklerini vahsi

depolama alanlarina bogaltmiglardir [17].
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Bogota’da 1989 yilindan beri devlet ve 6zel sektor kat1 atik toplama igini birlikte
yuritmektedirler. Bu durum bolgesel olarak kargilastirma imkam vermektedir. Ozel
bir damigmanlik firmas: devlet ve sézlesmeli firmalarn performanslanm toplanan
bitin kat1 atiklanin agirliklarinin tespiti de dahil olmak iizere izlemistir. Eyliil 1991
verilerine gore devlet ile belirli bir s6zlegmeli firma kargilagtinildiginda fiyat farkimin
fazla olmadifs gorilmektedir; ancak 6zel firmanin kati atif1 bogaltmak igin tasidig
mesafenin daha uzun oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir. Diger yandan kat1 atik
bosaltma mesafesi olarak devlet ve sozlesmeli diger bir firma karsilagtinldiginda,
sozlesmeli firmanin kati atik toplama islemini daha ucuza ve yiiksek verimde
gergeklestirdigi goriilmigtir. Ozel sektor fiyatimn diigiik olmasimin ana sebebi
sozlesmeli firma isgiiciinii 8 saat ve giin boyunca 1,9 sefer/toplama araci olarak
calisirken, devlet galisanlan 6 saat ve ancak 1,3 sefer/toplama araci olarak hizmet
vermektedir [14].

Verilen omeklerde de gorilecegi gibi devlet kurumlarnnin digik verimlilik ile
¢alismasinin ana sebeplerinden birisi rekabetin olmamasidir. Bir devlet kurulusu bir
hizmeti kendi yapiyorsa genelde tekel s6z konusudur. Oysa bir kurulus, miiteahhit
firmalarla rekabete girmeye zorlamirsa ¢ok daha etkin hatta miiteahhidin

performansini yakalayabilecek duruma dahi gelebilir.
4.1.2. Rekabet

4.1.2.1. Genel

Hizmet sektoriindeki devlet harcamalarninin minimuma indirilmesi i¢in 6ncelikle,
rekabet giici hareketli hale getirilmesi ve kamu hizmetleri tekel mekanizmalan
ortadan kaldinlmahdir. Bir hizmetin saglanmasiyla iretilmesi arasindaki fark
anlagilamadifindan, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde tekellere goz
yumulmugtur. Ozel sektérde meydana gelebilecek tekellere siddetle kars: ¢ikilmasina
ragmen, kamu sektoriindeki tekeller benimsenmis ve rekabetin yararsiz bir tekrar

olacagina inanilarak rekabet engellenmistir.

Dolayisiyla devlet hizmetlerinin iyilestirilmesinde, daha iyi kamu yonetimi, hizmet
oncesi egitim, hizmet i¢i egitim, kamu hizmetleri reformu, biitge reformlan,

bilgisayarlar, sayisal yo6ntemlerle yeniden yapilanma, organizasyon geligimi,
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duyarhlik egitimi, tegvik edici sistemler, verimlilik programlan, isgi-yonetim
komiteleri ve benzerleri 6n plana ¢ikariimigtir. Tiim bunlar yararl olmakla beraber,
devlet hizmetlerinin aksamasinin asil nedeni olan yapisal devlet tekeli sorununu

belirlemekten uzaktir.

Halka sunulan hizmetlere rekabeti getirmek, cesitli alternatifler yaratan bilingli bir
stratejiye ve devlet hizmetlerinin tiiketicilerine segme olanag: taniyan goriiglerin ve
ortamin guglendirilmesirie baghdir. Hizmetin yerine getirilmesine yonelik segenekler
mutlaka varolmalidir. Devlet veya ozel kurulug olsun hizmetin tek bir kurulus
tarafindan saglanmas: tehlikelidir. Segenegin ve esnekligin olmadigi durumda,
vatandag sonsuz somirii ve aldatilmaya maruz kalir. Segme eylemi zorlamanin yerini
aldiginda vatandas ve kamu galiganlar arasindaki temel iliski degisir; kamu personeli

artik kamu hizmetleri sunan birer “hizmetkar”olmaktan kurtulmus olur.

Kamu hizmetlerinde se¢enegin olmast bir gesit sigortadir. Birka¢ kurulus aym
hizmeti verdiginde, bunlardan herhangi birinin iy birakmasi, verimsizlik yiiziinden
iflas etmesi, vatandast memnun edememesi veya pahali hizmet sunmas: kargisinda,
halk ayni hizmeti sunan bagka bir sirkete gidebilir. Ayrica hizmeti saglama kararim
(ne tiir, hangi kalitede, ne kadar) gergek tiretim siirecinden ayirmak, vatandasa daha
buyiik etkileme giicti verir ve hangi hizmeti ne kadar, nasil titkketecegini ve ne kadar

odeyecegini kontrol eden biirokrasiden kurtulur.

Ozel sozlesmeli firmalar arasindaki rekabet, kati atik hizmetlerinin diisiik fiyatla
yapiimasinda énemli rol oynamaktadir. Bu durum Amerika Birlesik Devletlerinin
Californiya ve San Jose gehirlerinde yapilan ¢aligmalarda gozlenmistir. San Jose
sehrinde kat1 atik toplama ve bertaraf hizmetleri uzun siiredir 6zel firmalarla
yuritilmektedir. 1984 yilinda atik yonetimi fiyatlar1 gozden gegirilerek, rekabet ile
fiyatlarin dusiiriilebilecegine karar verilmigtir. Meveut firmayla rekabet edebilecek
bir kat1 attk firmasina yeni diizenli depolama alam kurabilmesine imkan veren
diizenlemeler getirilerek yardim edilmis ve bdylece sehirde rekabetgi firmalarin sahip
oldugu iki 6zel depolama alam kurulmustur. Ayrica sehirde depolama servisleri ile
toplama servisleri ayrilmigtir. Bolgesel olarak depolama ve toplama igin s6zlesmeler
yapilmisg, boylece sehirde birden fazla firma ile depolama ve toplama igin sdzlesme
yapilmistir. Bu caligmalarin sonucunda 1986 yilinda depolama fiyatinda %33,

toplama fiyatinda ise %23’liik bir azalma gériilmigtir. 6 yillik sdzlesme siiresi
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boyunca sehrin kati atik hizmet maliyetlerinden 25 ila 32 milyon $ arasinda tasarruf
saglanmigtir [5].

Bu schirlerde devlet tekeli yoktur ve devlet ile 6zel sektor birbirleriyle rekabet
halindedir. Fakat o6zel sektor fiyatlannin devlet sektorii fiyatlanndan daha ucuz
oldugunu gosteren bir kanit yoktur [5].

4.1.2.2. Devlet ve Ozel Sektor Rekabeti

Gelismekte olan ulkelerdeki kati atik servisleri, asin personel istihdami, kullanilamaz
haldeki ekipmanlar, yedek parga teminindeki yetersizlikler, belirsiz i programi,
yonetim degigikliklerindeki simrlandirmalar, yetersiz kontrol ve kuvvetli isgi
sendikalanindan dolay1 devletin bagina dert olmustur. Ozel sektoriin verimliligi ile
devlet sektoriniin kargilastinlmasi igin gerekli degisikliklerin tamamlanmas: devlet
sektorii igin zor olmakla birlikte, rekabet igin gerekli diizenlemelerin yapilmasiyla
deviet servisleri ile ne zaman 6zel sektér rekabete sokulmussa, devlet sektoriiniin

fiyatlarimin 6zel sektor ile karsilastinlabilir bir seviyeye ulastifi gorulmustiir [18].

Bu nedenle, devlet ve 6zel sektorlerin birlikte ¢aligmasi belki de en ideal ¢éziimdar.
Omegin sehrin baz1 bolgelerinde kati atik toplama servisleri igin 6zel sektorle
sozlesme imzalanir ise, devlet sektoériit kalan bolgelern elinden kagirmamaya
calisacaktir. Bu uygulama Bogota’da yapilmig, servis alamnin %40°1 iki bolgeye
aynilarak kati atik toplama isi igin sézlegmeyle ozel sektore verilmistir. Ozel sektor
ile devlet sektorii arasindaki bu rekabet, sehrin ¢afa ayak uydurarak
modernlesmesine onciiliik etmis, verimsiz ofis ¢alisanlarinin bilyiik 6lgide tasfiye
edilmesine neden olmugtur. Ayrica toplama isgileri i¢in hikkiimet ve is¢i sendikalan
arasindaki mesai saatleri, mesai 6demeleri ve iggi ihtiyaglan konusunda anlagmalarin

saglanmasina neden olmustur [14].

1970 yilinda Minneapolis, Miennesota (ABD)’de 6zel ve devlet sektoriiniin birlikte
¢aligma sistemine baslandifinda, devlet sektoriiniin hizmet fiyati 6zel sektérden gok
daha yiiksekti. Ancak 5 yil sonra devlet sektoriiniin hizmet fiyat: 6zel sektoran fiyat
seviyesine digmiigtiir. Ozel sektor tarafindan saglanan hizmet kalitesi de, devlet
calisanlan tarafindan standart seviyeye yiikseltilmigtir [18].



Phoenix, Arizona (ABD) sehrinde fiyat etkilesimlerinin korunmasinda temel
olduguna inamlan devlet ve 6zel sektor kati atik toplama servis dengesi devam
ettirilmigtir. Sehir kat1 atik toplama bélgelerine aynlmigtir. Sehrin kamu isleri
bolimii (DPW) hizmeti sirdiiremeyen ozel sektoriin yetersiz kaldifi bolgelerin
ikisinde servisi devam ettirmigtir. Geri kalan bolgeler 7 yil boyunca s6zlesmeler igin
ihaleye verilmigtir. Thale zamam DPW ozel sirketlerle temel bir fiyat iizerinde
rekabete girmigtir. Zaman igerisinde gehrin yarisi bagarih bir sekilde sozlegmeyle
Ozel firmalara verilmigtir. 1988’de Phoenix’de on yil iginde rekabetli fiyat teklifi ile

11 milyon $ tasarruf saglanmgtir.

Sonug olarak devlet organizasyonunun hizmetin daha verimli olmas: yéniinde motive
eder, 6zel sektor ise gehir hizmetlerinin kartel, tekel veya koalisyonlarin tek elinde

olmadigim goésterir.

4.1.2.3. Rekabet Karsit1 Hareketler

Kat1 atik iginde yasadisi hareketlerden bahsedilmedigi takdirde, 6zel sektoriin bu
faaliyet dalindaki rolii tam olarak anlatilmig sayilamaz. Sorun miigteri veya
bolgelerin  kati atik toplama iginde ¢aligan Ozel girketler tarafindan
paylasilamamasindan kaynaklanmaktadir. Yeni bir firma bir bolgeyi uzun siiredir
elinde tutan bagka bir firmayla rekabete girdiginde, tehditler hatta siddet eylemlerine

kadar varan tepkilerle kargilagmaktadirlar.

Olayin bir bagka boyutu da, biitiin toplumlarda geleneksel olarak kat1 atik toplamaya
diigik statiilii bir iy go6ziyle bakilmasidir. Yeni ig¢iler hep aile veya arkadas
cevresinden, aym sinif veya kasaba gibi sinirl topluluklardan segilenlerdir. Boylece
ise Hindistan’da paryalar, Misir’da Kipti Hiristiyanlar, Kuzeydogu Amerika’da
Italyan gégmenler, Giiney Kaliforniya’da Ermeni gé¢menleri, Chicago’da Hollandah
gbégmenler ve Almanya’da Tiirkler hakim olmustur. Sonugta ortaya ¢ikan bu is giicii
rekabet etmeden yapilmasimi kolaylagtirmigtir. Her ne kadar bu sosyolojik yap:
masum amaglarla ortaya ¢tkmigsa da disaridan ticareti kisitlayici bir durum olarak

gortlebilir.
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4.1.3. Finansal Kiralama

Finansal kiralama (Leasing) yatinmlar igin gerekli olan ekipmanlann kira
karsiiginda kiralayanlarca uzun siire kullanilmasidir. Firmalar genellikle satin
almaya giglerinin yetmedigi ekipman veya tasginmaz mallarin temini igin finansal
kiralama y6ntemini kullanirlar. Finansal kiralama yatirim projelerinin tiim giderlerini g
Oz kaynaklan harcamadan finanse etme olanagini saglar. Bunun yaninda kiranin”
tamamui gider olarak gosterilebildiginden vergi avantaji saglanmig olur. Bu yéntem
kat1 atik toplama araglarimin temini iginde uygundur. Bolivya’nmin Santa Cruz
sehrinde kat1 atik toplama araglarinin %70’1 6zel firmalardan kiralanmigtir. Ayrica bu

firmalar araglann gofor, yakit ve bakim ihtiyaglarin1 da kargilamuglardir [5].

Gelismekte olan tilkelerde kat1 atik toplama servislerinde kullamlan araglar, daha ¢ok
ingaat sektoriinde kullanilan yipranmis araglar oldugundan, miiteahhitlerden diigiik
ucretlerle kiralanabilmektedir. Fakat igletme sirasinda araglarin gogu bakim ve
onarim nedeniyle hizmet disi kaldiklarindan, kat1 atik toplama birim maliyetinin

artmasina neden olmaktadir.

4.1.4. Sozlesme Sartnamesi

Rekabeti tesvik etmenin ana faktori, yerel 6zel sektorlerin sinirlarinin ve is
yapabilme kapasitesinin tanimlanmasi, servisin kabul edilebilir standartlarinin
saglanmasi igin rekabet edilebilir fiyat teklifinin verilmesini saglayan iyi bir ihale
déktimaninin hazirlanmasidir. Hizmetlerin satin alinabilmesi i¢in kullamlacak
sozlesme sartnamelerinin dikkatle hazirlanmasi ve sade bir dille yazilmasi
gerekmektedir. Celigkili, yanlig anlagilabilecek ve hatali kosullar igermemelidir.
Ihalede baganli olabilecek katihimcilan saf digt birakabilecek simrlandirica
kosullardan kaginilmahdir. Teklif verecek bir firma, kotii hazirlanmg bir sartnameyi
gereken gekilde cevaplandiramaz, teklifin verilmesi halinde ise daha sonra yanls

anlagilmalarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olur.

Ihaleye ciddi tekliflerin verilmesini ve ihalenin basarih olmasimi saglamak igin bir
¢ok uygulamada gegici teminat mektubu ve performans senedi istenir. Gegici
teminat, ihaleyi kazanamn isi reddetmemesi;, performans senedi ise sozlesme siiresi

iginde sirketin iflas etmesi durumu igindir. Performans senedi sozlesmenin maliyetini
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gereksiz bir gekilde arttiracak ve cezalandirici olacak gekilde yiiksek tutulmamalidir.
Senedin tutar, hizmetin yapilmasi igin diger diizenlemelerin gergeklesmesini

saglayacak kadar olmalidir.

4.1.5. Siézlesmenin izlenmesi

Hizmetlerin ihale edilmesi siirecinin bir asamasi da, ihaleyi kazanamin
performansimin izlenmesi ve bunun sozlesmede belirtilenle karsilagtiriimasidir.
Sozlesmenin islemesi igin iyi tanimlanmig igletme tedbirleri ve yaptinmlar dikkatli
bir kontrol mekanizmasinmin eksikliginde isletmede ¢esitli hatalara neden olabilir. Iyi
bir sézlesmede miiteahhitten hizmet i¢in gereken kalitenin tanimlanmas: istenmeli,
ayrica isletme kogullarina uyulmamasi durumlan igin uygulanacak cezai hiikiimler ve

yaptirimlar belirtilmelidir,

Hizmetlerin izlenmesi; sikayetlerin takibini, kamuoyu aragtirmalarini, yerinde
yapilan incelemeleri ve ihaleyi alan girketin is kayitlaninin takibini igerdigi gibi,
birden fazla sirketin veya devlet kurulugunun da aym hizmeti verdigi durumda
periyodik maliyet kargilagtirmalarinin  yapilmasim1 da igerir. Evsel atiklarin
toplanmasy, trafik igiklarimin tamiri gibi bazi faaliyetler siirekli olarak halkin
denetimindedir. K6tii hizmet kendini sikayetlerle hemen belli eder. Burada dikkat
edilmesi gereken, sikayetlerin ihaleyi alan kuruluga degil devlet birimlerine
yapilmasidir. Sikayetlerin bu sekilde yapilmasi performans kayitlarimn kolay ve

ucuz bir bigimde tutulmasim saglar.

Diger izleme teknikleri arasinda ihaleyi alan kurulugun ansizin denetlenmesi ve
belirli zamanlarda yapilan yerinde incelemeler sayilabilir. Kati atik servislerinin
kontrolii amaciyla Kuala Lumpur’da 6zel sektér ile devlet sektoriiniin verimlerinin
kargilagtiriimas1 amaciyla izlenmis, edinilen bilgilere gore 6zel firmalar her arag ile
daha fazla sefer yapmis ve her seferde daha fazla atik toplanmustir. Ozel firmalarca

toplanan atik arag basina 8,5 ton, devlet servislerinde ise 5,7 ton olarak saptanmistir.

1991°de Bogota’da sehrin kat1 atik servisinin %40’1m elinde bulunduran iki 6zel
firmayla, geri kalan kismun servisini yiiriiten yerel yonetimi kontrol amaciyla bir
damisman miihendislik firmas: kiralanmug ve her ay devlet ve 6zel sektér hakkinda

performans raporlan hazirlattinlmigtir. Bunun sonucunda hizmetteki kalite ve
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verimliligin arttii gézlenmigtir. Damigman firmaya hizmet igin iki 6zel firmanin

sozlesme fiyatinin %2,5’u kadar ticret denmistir.

Sozlegsmelerin izlenmesi neyin nasil olgiileceginin onceden dikkatli bir sekilde
planlanmasim, gozlemcilerinin egitimini, uygun bir kayit sistemini ve toplanan
kayitlarin analizini gerektirir. Sozlesme iyi bir gekilde izlenip analiz edilmedigi
takdirde, uzun vadede rekabetin zayiflamast ve sozlesme yoluyla ozellestirilen
hizmetin devletinkinden farkli olmayan ozel bir tekele doniusmesi tehlikesini
dogurur.

4.1.6. Sozlesmenin Uzunlugu

Sozlesme siiresinin yeterince uzun olmasi s6zlegsmenin disiik fiyatla yapilabilmesi ve
gerekli ekipmanlarin amortisman giderinin azaltilmasi igin 6nemlidir. Kat1 atik
toplama araglarinin tek vardiyali ¢aligma kosulu altindaki ekonomik 6mri 6-8 yil,
agir calisma kogullari altindaki 6émrii 4-5 yildir. Bu nedenle sozlesme siiresi
minimum 4 y1l olmalidir. Ozellestirmenin yapildig1 ve saglam bir rekabet ortaminin
bulundugu bolgelerde sozlesme siiresinin uzunlugu onemli degildir. Ciinki
sozlesmesi yenilenmeyen miiteahhit, tasima araglarini yeni sozlesme imzalayan

firmaya satabilir.

Birgok gelismekte olan iilkede yerel yonetimlerin yirtrlikteki mali yil ve
sermayelerinden alacag ornekler simrlidir. Ornegin Seul’de toplama igin yapilan
sozlesmeler yalmzca 1 y1l i¢indir. Politik sebeplerden dolay: baz1 sehirlerde s6zlegme
stiresi 1 yildan da azdir. Surabaya (Endonezya)’da kat: atik toplama s6zlesmeleri ve

arag kiralama sureleri 3 ve 6 aylik periyotlarla degismektedir [14].

4.2. imtiyaz

Imtiyaz verilen hizmette, sozlesme sisteminde oldugu gibi devlet hizmetin
duizenleyicisi ve 6zel bir kurum da iireticidir. Ancak bu iki sistem arasinda 6demenin
ureticiye yapiligt itibariyle farkliliklar vardir. Devlet (dizenleyici) sozlesme
hizmetleri i¢in ireticiye 6deme yapmakta, fakat imtiyaz verilen hizmetlerde miigteri

ureticiye 6deme yapmaktadir.
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Bir¢ok iilkenin kanunlan yerel yonetimleri kendi sinirlan iginde olusan atiklarn
toplama ve bertarafindan sorumlu tutmustur. Yerel yonetim belirlenen bolge
dahilindeki miigterilere servisi saglamakla yiikiimlii olmakla birlikte 6zel firmalara
tekil imtiyaz verme yetkisine de sahiptir. Tekil imtiyaz, monopol haklarin 6zel bir
sirkete genellikle devlet tarafindan belirlenen fiyatlarla belirli bir hizmeti saglamak
tizere verilmesidir [1]. Tekil imtiyaza karsilik 6zel firma devlete lisans tcreti oder.

Miisteriler hizmet veren 6zel firmaya, firmaca belirlenen servis ticretini 6der.

Miisteriden istenen fiyat belediye yonetmeligi tarafindan bir tavan fiyati belirlenerek
diizenlenebilir [5]. Yerel sl('inetim imtiyaz anlagmasina sahip ozel firmann,
performans kontroliinii ve iicreti diizenleme sorumlulugunu elinde tutar. Ayrica 6zel
firmayla olan 6n anlagma kriterlerine gore imtiyaz anlagmasini yenileme veya iptal

etme yetkisini de elinde bulundurur.

4.2.1. Kat1 Atiklarm imtiyaz ile Toplanmas:

Kat1 atik toplama bélgesinin bitigik giizergahlardan ve 6zel bolgelerden olusan,
servisin ekonomik olarak gergeklestirilebildigi alanlarda imtiyaz yontemi
uygulanabilir. Bu 6zellikleri tagimayan bolgelerde imtiyaz yontemi uygulamrsa, ozel
sektoriin miisterilerden istedigi ticret diger bolgelerden gok daha yiiksek olacagindan

hizmet fiyat1 bakimindan adaletsizlikler ortaya ¢ikacaktir.

Sézlesme ile ozellestirme yonteminde yerel yonetim, 6zel firmaya genel yithik
giderlerden veya diger kullamcilardan alinan iicretlerden toplamlan paralarla 6deme
yapar. Eger yillik gelirlerden 6deme yapilmigsa, paramin geri kazamimi yonetim igin
onemsizdir. Yerel yonetim servis kargilif: fatura tahsil ediyorsa, bu fatura genellikle
yerel yonetim tarafindan verilen atiksu, igme suyu ve park bahge diizenlemesi gibi
hizmetler karsilif1 diizenlenen toplam faturadir ve bu fatura bedelinin sadece % 3’u

kat1 atik hizmetleri igin yeterli olabilir.

Imtiyaz sisteminde, retici konumundaki 6zel sektor, hizmeti gétiirdigi her ev ve
kurulugtan servis iicreti toplar. Ozel firma her miigterisi igin fatura diizenleme ve
iicret toplamak ile yiikiimliidiir. Fatura diizenlemenin maliyeti misterilerden toplanan

servis iicretinin yaklagik % 10°u kadardir. Bu durum imtiyaz sahibi sirketlerin servis
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fiyatimin, sozlegmeli sirketlerinki kadar diigiikk olmamasinin nedenlerinden birini
olusturmaktadir [5,18].

Imtiyazla ézellestirme 1986’da Ibadan (Nijerya)’da sinirlari belirlenmis yerlegim
bolgelerinin kat1 atik toplama hizmetlerinde uygulanmigtir. Bu bolgeler ozellestirme
amaciyla 10 bolgeye ayrilmigtir, Ekipman ve ig giivencesi bakimindan uygun olan 6
ozel firma bu bélgedeki atiklan toplamak iizere uygun bulunmustur. Her firma lisans
iicreti olarak 5000 Naira (yaklagik 10008$) 6demistir. Sonug olarak sehrin temizligi
bakimindan o6nemli gelismeler gorilmistir. Ancak birgok Ibadan mahallesi,
gorevlendirilen firmalart kendilerinin segme sans1 olmadifindan sikayetgi
olmuglardir. Gergekten bazi firmalarin giivenilir performanslarimn olmadif: ortaya
¢ikmugtir [15].

Imtiyaz yontemi, ABD’de yaygin bir gekilde kullamlmaktadir. Biiyiikk sehirlerde
Ozellikle ticaret merkezleri ve biiyiik endustriler gibi ¢ok miktarda atik dretilen
bolgelerin  toplama iginin  yapilmasi imtiyaz sahibi 6zel firmalarca
gergeklestirilmektedir. Ayrica ABD’nin kiigiik kasabalarinda da konutlardan
kaynaklanan atiklar imtiyaz sahibi firmalarca kasabanin yerel depolama alanina

taginmakta veya uzaklagtinlmaktadir.

Geligmekte olan iilkelerde imtiyaz sadece halkin temizlik konusunda aym diigiinceye
sahip oldugu yerlesim ve ticari tesislerinin bulundugu bolgelerde uygulanabilir.
Sadece bu gibi alanlarda 6zel girketin tam igbirligi ve maliyetin geri kazaniminin

olugmasiyla imtiyaz1 elinde tutabilmesi miimkiin olmaktadir.

4.2.2. Kat1 Atik Toplama Isinde Gayri Resmi Sektor

Devlet, kat1 atik hizmetlerini gergeklestiriimesinde devlet sektorii haricindeki
organizasyonlar ve kuruluslar ile ortak ¢aligma yiiriitiilebilir. Bu yéntem daha ¢ok
disiik gelirli mahallelerin kati atiklarmmin ve geri donigtiiriilebilir  ikincil

malzemelerin toplanmasinda kullamlmaktadir.

Birgok gelismekte olan iilkede, gayri resmi sektérler diigiik gelirli mahallelerin kati
atik servis igini iistlenmigtir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde hitkiimet kat: atik
toplama servisi i¢in kirsal bolgelerden gehre akin ederek kenar mahallelerde yagayan

go¢menlere ayak uyduramamaktadir. Bu bolgelerde yaygin olarak gozlenen servis
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sekli at arabalan ve eski kamyonlarla bireysel olarak toplamadir. Fakat gayri resmi
kat1 atik toplayicilani sehrin depolama alanlarina gidebilecek ozellikte araglara sahip
olmamalan nedeniyle topladiklari atiklani gehir digina rastgele bosaltmaktadirlar.
1988°de Barranquilla (Kolombiya) da, at arabalarniyla gayri resmi toplama yapan
toplayicilar tarafindan olusturulmug 600°den fazla gizli kati atk dokme alam
saptanmugtir [14]. Bu sebepten hiikiimet gayri resmi toplayicilarin sorumluluk ve
gorevlerinin tanimlandig: bir imtiyaz anlagmas: gelistirmis ve toplayicilarin iginde

bulundugu kooperatifin kurulmasina yonelik galigmalar yapmstir.

Endonezya’da sehir yonetimi atiklan at arabalariyla toplayan isgileri yoneten ve
topladiklari atiklan depolayan veya kiralayan tesebbiislerin liderleriyle birlikte
caligmaktadir. Yerel liderler kati atik iginde galigan iscilerin maag, arag gereg,
ekipman ihtiyaglart ve mevcut sistemin sirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla
halktan iicret toplamaktadir. $ehir yonetimi tekerlekli konteymirlan toplayip,

depolama alanina ileten kamyonlar gondererek bu hizmete ortak olmaktadir [5,14].

Misir’da gayri resmi olarak kati atik toplama isinde ¢alisan 12.000 is¢i, yiksek gelirli
bolgelerdeki atiklar toplayip icerisindeki kagit, plastik, cam ve metal gibi geri
doniistiiriilebilir 6zellikteki malzemeleri toplayarak gecimlerini saglamaktadirlar.
Kati1 atik icerisindeki organik maddelerle de hayvan beslemektedirler. Ancak bu
toplayicilar geri déniigtiiriilebilir malzeme icerigi disiik gelirli kesimin kati atiklarim
toplamamaktaydilar. 1987 yilinda bu toplayicilar Cevre Koruma Sirketi adi altinda
bir 6zel firma kurarak toplama igini sozlesme altinda yapmaya baglamuglardir.
Boylece 6zel toplama servisi, diigiik gelirli kesimin ihtiyaglarina da cevap verecek
ara¢ ve toplama ekipmanlarinin teminini milletlerarast kuruluglar ve goniilla
organizasyonlar tarafindan saglanan teknik ve finansal yardimla gergeklestirmistir.
Yiiksek gelirli kesimden toplanan kullanici ticreti ile geliri artan 6zel sekt6riin hizmet
alam, digik gelirli kesimi de karsilayacak sekilde geniglemigtir. Verilen hizmet
karsilif1 iicret alma sisteminin kurulmasiyla, kat1 atik toplama sistemi siirdurilebilir

konuma getirilmigtir.

4.2.3. Kaynaklarin Geri Kazanim ve Geri Doniisiimii

Yerel yonetimler kati atiklar igerisindeki geri donugtirilebilir malzemelerin

ayrilabilmesi icin gehrin depolama alanlarimi veya toplama isini 6zel firmalara
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imtiyazla devredebilmektedirler. Bunun yaninda goniilli kuruluslar veya vakiflar
yerel yonetimlerle igbirligi icinde geri doniistiriilebilir atiklarin ayr1 toplama igini
gerekli ekipman ve tesisleri saglayarak iistlenebilirler. Bu tiir firmalar gerekli
finansmanin biyiik bir kismimmi vakfa iye olan gonilli kuruluslardan temin

etmektedirler.

Endonezya’da bazi sehirlerde belediyeye ait katt atiklarda geri donigimli
malzemelerin toplama isi 6zel firma ve kooperatiflere verilmigtir. Ornegin sehrin
transfer depolarinda geri donistiiriilebilir malzemeleri imtiyaz yontemi ile atik
toplayict kooperatife devredilmigtir. Medan’da gehrin iki depolama alam,
atiklarindan kompost elde etmek iizere iki 6zel firmaya imtiyazla devredilmis olup,

Ozel firmalar elde edilen iiriinleri yerel yonetimle paylasmiglardir [14].
4.3, Isletme Hakkinm Devri

4.3.1. Genel Esaslar

Imtiyaz anlagmalarinda, o6zel sektor kati atik faaliyetlerini, yatinmin verimli
olabilecegi siire iginde finanse eder ve igletir. Bunun kargihginda hikiimet igletme
hakkim1 devralan o6zel sektér ile uzun vadeli baglayici anlagmalar yapmakla
yukimliidiir. Bu anlagmalar igletme standartlarim, igletme verimlilik metotlarin,
isletme digt kalma durumu veya gecikme halinde uygulanacak cezalar, sigorta,
anlagsmazliklarin ¢6ziimii ve ¢evre koruma oOnlemlerini, iggi koruma ve saglik

standartlarini igermelidir [5].

Gelismekte olan Ulkelerde hiikiimet, geri kazamim teknolojileri ile elde edilen
kaynaklarin ( kompost, buhar, elektrik ) satilmasiyla 6nemli miktarlarda gelir elde
edilecegini iddia eden pazarlamacilarin tekliflerinden kaginmalidir. Bu gibi
pazarlama sirketleri, ekipman alimu veya bir faaliyetin gergeklestirilmesini istemek
gibi politik karar esnasinda, yapilmasi gereken sehir genelindeki master plan ve
fizibilite caligmalarinda, en ¢ok uygulanan yontemleri kasten ihmal edilebilir.
Maalesef minimum risk tagiyan gériintiisii verilen bu gibi faaliyetler iki tarafh ¢alisan
bagis kuruluslarindan temin edilen ucuz krediler ve bagislar ile habersizce finanse
edilebilmektedir.
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Cogunlukla yapildiktan sonra gehirsel bir heykelin verdigi hizmetten biraz fazlasim
veren bu gibi pahali ve etkileyici tesisler iglevini yerine getiremez. Ciinki teknik
olarak uygun degildir veya igletilmesi igin agir1 enerjiye ihtiyag vardir. Bu gibi
tesislerin diinyada birgok 6rnekleri mevcuttur. Bunlar arasinda Lagos’daki kompost

ve yakma tesisleri, Seul ve Dehli’deki yakma tesisleri 6rnek olarak verilebilir [5].

4.3.2. Yap,islet, Devret

Ileri teknoloji ve yiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin
gergeklestirilmesinde kullamilmak tizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olan
Yap, Iset, Devret modeli yatinm bedelinin elde edilecek kar dahil sirkete, sirketin
igletme siiresi iginde urettigi mal ve hizmetin idare veya mal ve hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesi esasina dayanmaktadir. Cegitli
tlkelerde ¢ok genis bir alanda uygulama 6rnekleri gériilen model, 6zellikle yabanci
sermayenin lilkeye gekilmesine imkan vermesi nedeniyle 6nem tagimaktadir. Yap,
Islet, Devret modeliyle gergeklestirilen projelerin yatinm tutaninin oldukga yitksek
olmasi ve yatinm siiresinin uzun yillara yayilmasi nedeniyle bu tir projelerin
gergeklestirilmesi, o ulke agisindan 6nemli bir istikrar ve giiven goéstergesi de

olabilmektedir.

Kat1 atik hizmetlerinde diizenli depolama alanlari, transfer istasyonlari, yakma
tesisleri, kompost tesisleri gibi biiylik olgekli yatinmlarin gergeklestirilmesinde Yap,
Islet, Devret modeli uygulanabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan tlkelerin
hukiimetleri i¢in gozde olmasina ragmen bu modelle yapilmis olan anlagmalann ¢ok
az1 gergeklestirilmigtir. Geligmekte olan iilkelerin ¢gogunda 6zel sektor biiyiik olgekli

ve uzun vadeli projelerde yatinmlarini riske atmak istemezler.

Yap, Iglet, Devret modeliyle yapilmis olan kati1 atik projelerinden biri olan Hong
Kong’daki transfer Istasyonu igin gehir yonetimi 6zel bir firma ile istasyonun yapim
ve isletilmesi i¢in transfer kamyonlarinin da teminini igeren bir anlagma yapmugtir.
Firmanin tespitinde gegmigteki transfer istasyonu tasarim ve igletme deneyimi olan
birka¢ firma hiikiimet tarafindan 6n elemeye tabi tutulmustur. Hikimetin teklif
sartnamesinde teknik oOzellikler (depolama, ara¢ yikama, sikigtrma ve ig
donanimlar), igletme sirasinda gevreye olan etkilerin saptanmasi (koku ve toz

saptama aletleri, attksu aritma, kus ve kemirgen kontroli ve hava emisyon
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standartlarinin  saglanmast), ekipman ve yapim arag¢ geregleri ve yedek parga
ihtiyaglan belirtilmistir. Istasyonun ingasindan sonra hiikiimet diizenli olarak

sartnamede belirtilen sartlarin yerine getirilip getirilmedigini kontrol etmistir [14].

Bu ornekte miilkiyet 1 yil sonra hiikiimete devredilmistir. Cinkii hiikkiimet yetersiz
isletme durumunda igletmeyi devralma yetkisine sahipti ve bu yiizden Yap, Islet,
Devret sartlan saglayamadifi, 6zel sektoriin yatirimi karsilayamadigindan hikiimet

igletmeyi devralmgtir,

Tirkiye’de bugiine kadar Yap, Islet, Devret modeliyle gergeklestirilmek amaciyla
caligmalan baglatilan gesitli projeler bulunmasina kargin konunun saglam bir hukuki
tabam olusturulmamigtir. Bu nedenle modelin iilkemizde de uygulanabilmesine
yonelik hukuki temeli olusturabilmek amaciyla 13 haziran 1994 tarihinde 3996 sayih
kanun yirarlige konmugtur. Kat1 atik yonetimi alaninda bu modelle iilkemizde
Antalya sehrinin 2.000.000 m® kapasiteli diizenli depolama alamnin insasi
gergeklestirilmektedir. Bunun yaminda Istanbul Atatirk Havalimamnin Dis Hatlar
Terminali ingas1 kapsaminda geri doniigiimlii malzemeler igin ayirma tesisi yapimi da

Yap, Islet, Devret modeliyle yapilmaktadr.

Yap, Islet, Devret anlasma sartnamelerinin titizlikle hazirlanmas1 gerekmektedir. En
onemlisi 6zel sirketin, milkiyeti hikkiimete devredecegi zamanki gerekli ihtiyaglarin
temini bu anlayma bu anlagma taslaklanyla saglanmalidir. Sartnamesiz anlagmalarda
en iyi ihtimalle tesisin planlandifi takvimde bitirilmesi ve devredilmesinde sorun

ortaya ¢ikmaktadir [12].

4.3.3. Kati Atik Geri Doniigiim Imtiyazlan

Ozel sektor girigimcilerinin kaynakta ayri toplama faaliyetleri yerel yonetimler
tarafindan biyiik destek gormektedir. Geri doniigiim faaliyetlerini tegvik i¢in en iyi
yol finansal tedbirler (diigik faizli borg, bor¢ garantisi, vergi muafiyeti) ve gayri
resmi atik toplayicilan da dahil olmak iizere ozel sektér ile imtiyaz anlagmalar

yapmasidir.

Geri dontsimiin tesisleri arasinda bireylerden geri déniigiimlii malzemelerin satin
ahindid: satin alma merkezleri 6nemli bir yere sahiptir. Hiikiimet tarafindan toplanan

kati atk miktaninda 6nemli olgiide azalmalara dolayisiyla toplama maliyetinin
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diismesine neden oldugundan, satin alma merkezlerinin yapimi konusunda mali

destek saglanmalidir.

Birgok geligmekte olan ililkede satin alma merkezleri pazar ve hiikiimet destegini
bulamamigtir. Bu iilkelerde satin alma merkezlerinin kari sadece endiistriden alinan
parayla, bireylere odenen (depolama alanlan toplayicilan, kapidan kapiya
toplayicilar) para arasindaki farktir. Gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler vahgi
depolamay1 durdurana ve atik bertaraf fiyatim tamimlayana kadar bu atiklarin

bertaraftan ¢evrilmesi olanaksizdir.

Satin alma merkezleri arasinda rekabet ortami yaratimasi toplanan malzeme
miktaninda ve gelirinde 6nemli artiglara neden olmaktadir. Bazi gelismekte olan
tilkelerin sgehirlerinde, atik miktarindaki artigin  hitkiimetin yerel kuruluslan
tarafindan politik olarak kontrol altinda tutulmasi veya endistriler arasindaki
rekabetin sinirh olmasindan dolay: satin alma merkezleri arasinda varolan rekabette
sinirlandiriimistir. Sonug olarak atik toplayicilar: bir alictya bagli birakilarak bir tekel

olugmasina sebebiyet verilmistir [14].

Satin alma merkezleri arasinda iyi bir rekabetin oldugu ve geri déniistiirillebilir atik
miktarindaki artiglarin serbest birakildig: diger sehirlerde, atik toplayicilarin iyi
kazanclar elde etmesiyle, satin alma merkezlerinin sayisi ve buna bagh olarak da
toplanan geri doniisiimlii malzeme miktaninda artig gozlenmistir. Ornegin 1988°de
Bankok’da serbest pazar ortaminda nispeten iyi geligmis yaklagik 1000 adet lisansh

satin alma merkezi mevcuttur [5].

Birgok gelismekte olan iilkede, sehir kati atik depolama alanlarindan geri déniigtimlii
malzemeleri toplayan gayri resmi atik toplayicilari bilyiik bir i gici
olugturmaktadir. Ornegin Jakarta kati atik depolama alanlarinda yaklasik 8000,
Mexico City’de 10000 ve Manila’da 7000 atik toplayicis: vardir. Atik toplayicilan
birgok sehirde kurduklar geri déniigiim kooperatifleri vasitasiyla yerel yonetimlerle
kati1 atkk depolama alanlarimin igletilmesi amaciyla imtiyaz anlagsmalar

yapabilmektedirler.

Ozel sektorle yapilan biitiin anlagmalarda oldugu gibi bu tiir anlasmalarda da yetki ve
sorumluluklar agik bir gekilde tammlanmalidir. Bu tiir imtiyazlarda Kooperatif,

depolama alaminda bulduklar1 geri déniistiiriilebilir atiklari, atik alicilarina satma

55



yetkisine ve depolama alanini ¢evre standartlarina uygun bir bi¢imde isletme
sorumlulufuna sahiptir. Sehir yonetimi ise depolama alammnin gevre standartlarina
uygun bir bigimde yénetilip yonetilmedigini kontrol etme yetkisine sahip ve
depolama alanina getirilen sehirsel kat1 atik miktarim tehlikeli atiklar hari¢ garanti

altina alma ile sorumludur.

4.4. Acik Arttirma

4.4.1. Genel

Kat1 atik toplama hizmetleri agik arttirma yontemiyle o6zel bir firmaya
devredildiginde, ozel firma, ev ve ticari kuruluslardan kaynaklanan kat:1 atiklarin
toplanmast ve uzaklagtirilmas: ile ilgili tim maliyetleri istlenir. Genellikle yerel
yonetimlerin 6zel firmalarla yaptigi sozlesme fiyatlarindan ve de devlet hizmet

fiyatindan daha yiiksek bir fiyat ortaya ¢ikar.

Gelismekte olan iilkelerde dogru bir rekabet ortamn bulunmadigindan &zel firmalar
arasinda koalisyonla sik sik kargilasilmaktadir. Ozel firmalarin yiiksek kar amaglari,

fiyatlarinin agirt artmasina, kabul edilemez fiyat ayarlamalarina neden olmaktadir.

4.4.2. Acik Arttirma ile Kati Atiklarin Toplanmasi

Agik arttirma yontemi gehirlerdeki kati atiklarin toplanmast igin bulunmus en pahali
yontemdir. Rekabet halindeki firmalar faturalama bedelleri ve toplama
hizmetlerinden yararlanan migteri masraflarina da katlanmak zorundadir. ABD’de
faturalama bedelleri ve vergiler toplam kat1 atik hizmet bedelinin % 15’ini
olugturmaktadir [5]. ABD, Kanada ve Ingiltere’de yapilan galigmalarda kati atik
servislerinin agik arttirma ile yapilmasinin bedeli, sozlesme ile yapilmasinin
bedelinden % 26 ila 63 daha pahalidir [18].

Ibadan’da 1987 yilinda simirlan tespit edilen yiiksek gelirli mahallelerin kat1 atik
toplama isi igin agik arttirma yontemi uygulanmaya baglanmis, bu bolgelerde lisansh
Ozel firmalann gehir genelinde miigteriler igin rekabetine izin verilmigtir. Bu yildan
sonra, aym bolgede ayni sayida miigteriye hizmet veren firmalarin, Bodija, Manatan,

Felele gibi gehirlerde aym sayida misteriye hizmet veren firmalardan daha ucuz
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oldugu yerel kurumlarca tespit edilmigtir [5]. Bununla birlikte, 6zel tagiyicilarin
miigterilerin ¢ogunun zengin olmasi, kendilerinin serbest segim hakkina sahip oldugu
sistemi tercih etmelerinden dolay:i, ag¢ik artrma yéntemi Ibadan’da hala
uygulanmaktadir [14].

Nijerya’mn gesitli gehirlerinde kati atik toplama igine girmek i¢in yerel yonetimlerin
veya hiikiimetin yeterlilik sart1 aranmamaktadir. Bununla birlikte ise giren firmalarin
¢ok azi toplama igin uygun ekipmanlara sahiptirler. Ozel firmalar toplama isinde
yeterli geliri elde edemediklerinde araglani diger iglerde kullanmak igin hazir
tutmaktadirlar. Kat: atik 6zellestirilmesi isinde gok sik yapilan bu kontrolsiiz giris ve

¢tkislar Nijerya’daki 6zel sektoriin bagarisiz olmasinin nedenlerinden biridir.
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5. KATI ATIK YONETIM HiZMETLERININ MALIYETLERI

5.1. Genel

Bu boliimde kati atik toplama, temizlik igleri, bertaraf, transfer ve geri déniigiim
maliyetlerinin analizi yapilmigtir. Mevcut sistemlerle 6zel sektoriin kargilagtirmali
olarak avantaj ve fiyat analizleri degerlendirilmistir. Bu boliimdeki veriler gelismekte
olan tlkelerde gecen 20 sene boyunca kati atik yonetimi igin ayrilmig 80 bolgede

yapilmig ¢aligmalara dayanmaktadir.

Bu verilere gore gelismekte olan tilkelerdeki, kati atik yonetimi yerel yonetim
giderlerinin % 20 — 50’sini olugturur. Giderlerin yiiksek olmas: nedeniyle, kat: atik
hizmetleri disiik kapasite ile gergeklestirilir. Sehirdeki yerlesim alanlarinin sadece
%50 — 70’ine hizmet verilmekte olup depolama alanlarinin gogu giivensiz vahsi

depolama seklindedir.

5.2. Atik Uretimi ve Gelir

Hemnekadar gelismekte olan iilkelerdeki atik iiretimi, sanayilesmis iilkelerdekinden
diisiikse de, bu durum gelir seviyesinin de ayni oranda diigitk oldugunu géstermez.
Gergekte, bu durum Tablo 5.1°de gosterildigi gibi gelismekte olan iilkelerin atik
miktarmin sanayilegmiy ilkelerin atik miktarimin %30 - 50°si kadar iken, gelir
seviyesi %2 ila 10’u kadardir.

Geligmekte olan ilkeler gelirinin daha biiyiikk bir kistmmi kati atik hizmetleri igin
harcamaktadir. Her ne kadar ig¢i iicretleri diigiikse de, ekipman satin alimi ve yakit
giderleri gelismekte olan iilkelerde daha fazladir. Ciinkii birgok yerlesim birimi
atiklarn igin bosaltilmas: kolay kaldinm kenarinda uygun yerlere yerlestirilmis
konteymirlani kullanmadigindan toplama isi igin daha fazla emek ve siire
gerekmektedir. Yetersiz halk egitimi ve politik — kiiltirel engellerden dolayi,
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siipriintii ve gelisigiizel kat1 atik dokmeye karg1 yaptinnmlar ve gizlice yapilan kati
atik bosaltmalarina karg1 kanunlarin yetersiz olusu temizlik iglerinde de daha fazla
emek ve isgiciinii gerektirmektedir. Tiim bu hususlar gelismekte olan ilkelerde

maliyetlerin artigina neden olmaktadir.

Tablo 5.1. Atik Uretim Oranlan ve Gelir Seviyesi [5]

Diisiik Gelirli Orta Gelir Seviyeli Yiiksek Gelirli
Ulkeler Ulkeler Ulkeler
Kat: Atik Miktan
(ton / kigi / y1l) 0,2 0,3 0,6
Ortalama Gelir
($/ kisi / y1l) 350 1950 17.500
5.3. Toplama Maliyetleri

Birgok gelismekte olan iilkede, kati atik yonetim maliyetinin %95’i toplama ve
temizlik iéleri i¢in harcanmaktadir. Bu oran sanayilesmig ilkelerde %70°dir.
Geligmekte olan tilkelerdeki bu oramn yiksekligi, sozkonusu olan tilkelerin bertaraf
yontemi olarak diizenli depolama, kompostlama vb. bertaraf yontemleri yerine vahsi
depolama yontemini kullanmalarina dayanmaktadir. Bunun yamnda kat1 atik toplama
isinde optimizasyon tekniklerinin uygulanmamast ve daha onceki bolimlerde

belirtilen nedenlerden dolay1 toplama maliyetleri yiikselmektedir.

Diinyanin farkli bolgelerinde bir¢ok iilkede gozlenen kati atik toplama sartlar
tizerinde yapilan g¢aligmalar ile toplama maliyetlerinin kargilagtiriilmast Tablo 5.2°de

verilmektedir.

5.4. Temizlik Maliyetleri

Toplama servislerinin yetersiz ve vatandaglarin kati atiklart gelisigiizel yerlere
biraktif1 durumlarda, gehirlerdeki bos alanlar ve caddelerde kati atik yiginlan olusur.
Bu bolgelerin temizlenmesi yerel yonetimlere ek maliyetler getirmektedir. Sehir
temizliginin fiyat / ton cinsinden maliyeti (agik alanlarin genel temizlii ve cadde

siipiirme igleri dahil olmak iizere), fiyat / ton cinsinden toplama maliyetinden 2 — 3
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kat daha fazladir. Genel temizlik ve cadde siipriintiilerinin toplanmas: maliyetlerini
minimuma indirmek i¢in alinmasi gereken Onlemlerin baginda halki egitmek,
denetim ve halk davramglarini diizenleyen kanun ve yaptinmlar koymak, biitiin
yerlesim bolgeleri igin toplama hizmetlerinin yeterli olarak yerine getirilmesini

saglayarak halkin alternatif depolama alanlar1 yaratmalarin1 engellemek gelmektedir.

Tablo 5.2. Toplama Maliyetleri [5]

Diisiik Gelirli Orta Gelir Seviyeli Yiiksek Gelirli

Ulkeler Ulkeler Ulkeler
Toplama Fiyati
($/ton) 15-30 30-70 70 -120
Sermaye, Isci,
Isletme, ve Bakim
Giderleri (Maliyetin % 40 % 30 % 10
%’si olarak )
Kigsi bagina Toplama
Maliyeti ($ / kigi / 3-6 9-21 42-72
yi)
Toplama Fiyat1
(Gelirin %’si olarak) 0,917 0,5-1,1 0,204

Geligmekte olan tlkelerin diizenli bir sehrinde, cadde siipriintii atiklarinin miktar,
toplanan atik miktannin %10’u kadardir. Bu oran sanayilegmis iilkelerde %5°dir.

Temizlik maliyetlerinin kargilagtiriimasi Tablo 5.3’de verilmisgtir.

5.5. Bertaraf Maliyetleri

Gelismekte olan iilkelerde giivenli bertaraf igin en uygun teknik diizenli depolamadir.
Bu iilkelerde yakma tesislerine kati atifin nem muhtevasinin ¢ok yiksek (% 45 — 85)
ve kalorifik degerin gok diigiik (900 — 1200 kcal/kg) olmasindan dolayr ¢ok az
rastlanir. Atiktan enerji elde etme teknolojisi de atifin yanabilir madde igeriginin
diisiik olmasindan dolayr uygun degildir (kagit, plastik ve tekstil atiklari toplam
atigin %25’inden az). Kompostlagtirma yontemi atifin igerigindeki organik madde

miktarinin yiikksek (%40’dan fazla) olmasindan dolayr uygundur. Ancak birgok
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¢iftcinin mevcut yasam kosullan ve alim gilici kompost

yetmediginden, bu iiriinler i¢in yeterli pazar imkam yoktur.

Tablo 5.3. Temizlik Maliyetleri [5]

tiriinlerini  almaya

Diigiik Gelirli Orta Gelir Seviyeli Yiiksek Gelirli

Ulkeler Ulkeler Ulkeler
Temizlik Fiyatt
( $/ ton) 30-60 60 - 140 140 - 240
Sermaye, Isci,
Isletme, ve Bakim
Giderleri (Maliyetin % 30 % 20 % 25
%/’si olarak )
Kisi bagina Temizlik
Maliyeti ($ / kisi / 0,612 1,842 42-12
yi)
Temizlik Fiyati
(Gelirin %’si olarak) 0,2-0,3 0,1-02 0,02 -0,04

Sanayilesmis ulkelerde g¢evre korunmasi igin gerekli diizenli depolama tasarim

standartlarimin  siki olmasi1 nedeniyle diizenli depolama maliyetleri yiiksektir.

Tablo 5.4’de duzenli depolama maliyetlerinin kargilastirtimas: verilmistir.

5.6. Transfer Maliyetleri

Kati1 atik toplama ve bertaraf maliyetlerinin diigiirilmesinde uygun noktalara transfer

istasyonlarinin kurulmasi ¢énemli rol oynamaktadir. Diizenli depolama alanlari igin

uygun yer segiminde, toplama araglan i¢in tagima mesafesinin olarak uygun

olmasina dikkat edilmelidir. Genel olarak transfer istasyonu ve uzun mesafeli

transfer kamyonlann kullamldifinda diizenli depolama ile bertaraf, dier bertaraf

tekniklerine gore daha diigik maliyetle gergeklestirilir. Transfer istasyonlarinin

kurulmas: ile ilgili maliyet karsilagtirmalar1 Tablo 5.5°de verilmektedir.
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Tablo 5.4. Diizenli Depolama Maliyetleri [5]

Diigiik Gelirli Orta Gelir Seviyeli Yiiksek Gelirli

Ulkeler Ulkeler Ulkeler
Bertaraf Fiyat:
($/ton) 1-3 3-10 15-50
Sermaye, Isci,
Isletme, ve Bakim
Giderleri (Maliyetin % 55 % 50 % 40
%’si olarak )
Kisi bagina Bertaraf
Maliyeti ($ / kisi / 02-0,6 09-33 9,0 -30
yi)
Bertaraf Fiyati
(Gelirin %’si olarak) 0,05-0,2 0,05-0,2 0,05-0,2
Tablo 5.5. Transfer Istasyonlarinin Maliyetleri [5]

Diigiik Gelirli Orta Gelir Seviyeli Yiiksek Gelirli

Ulkeler Ulkeler Ulkeler
Transfer Ucreti
( %/ ton) 3-5 5-15 15-20
Sermaye, Isci,
Isletme, ve Bakim
Giderleri (Maliyetin % 65 % 50 % 35
%/’si olarak )
Kisi bagina Transfer
Ucreti  ($/kisi / 0,62-1,0 1,5-4,5 9,0-12,0
yil)
Transfer Ucreti
(Gelirin %’si olarak) 02-03 0,1-02 0,05 — 0,07
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5.7. Geri Doniisiim Maliyetleri

Diisik gelirli gelismekte olan iilkelerde, evsel kati atiklar igerisindeki geri
donigiimlii malzeme oran1 % 15 kadardir. Ekonomik gelismeye bagl olarak evlerden
daha gok ambalaj atikli iiriin tiiketilmesiyle daha fazla geri dontgtirilebilir atik
ortaya gikmaktadir. Orta gelirli gelismekte olan iilkelerde geri donisiimli malzeme

oram %30, sanayilesmis iilkelerde % 60°a kadar ¢ikabilmektedir.

Istanbul’un bes farkli bolgesinde yapilan kati atik madde gruplannin yillara goére
degisim yiizdelerini veren galigmada, geri donusturilebilir atik miktan 1996 yih
itibariyle Atakoy’de % 45, Sisli’de %35, Gaziosmanpasa’da %14, Fatih’de %27,
Eminonii’de %38 olarak bulunmustur [19].

Geri donigimli malzemelerin en yilksek oranda geri kazamlabilmesi i¢in kaynakta
ayn toplama yontemi uygulanmahidir. Bu yontemle toplanan kagit, cam, metal ve
plastik gibi geri doniigtirilebilir malzemeler, yerel hiikiimetin toplama ve bertaraf
edecegi kati atik miktarinda da azalmaya neden olmaktadir. Kapidan kapiya geri
doniistirilebilir atiklarin ayn toplanmasimn maliyeti, kat1 atiklarin toplanma
maliyetinden daha yiiksektir. Bunun nedeni toplama araci aym sayida dur — kalk
yapmasina ragmen her durusta daha az miktarda atik toplayabilmektedir. Eger
hitkiimet geri doniigtiiriilebilir malzemelerin depolama maliyetinden tasarruf etmek
istiyorsa, geri doniisiimli malzemelerin ayri toplanmasim destekleyici mevzuat
degisikliklerini yapmalidir. Hilkiimet destegi olmadan o6zel sektor sadece kar
edebilecegi miktarda ve pazarn ihtiyacina kargilik verebilecek olgiide geri doniigiim

ucretine katlanmaktadir [5].
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6. KATI ATIK TOPLAMA HIZMETLERININ MALIYET ANALIZi VE
ORNEK BIR UYGULAMA

6.1. Kat1 Atiklarin Toplanmasi

Yerlesim bolgelerinde, farkli o6zelliklerde ve dagimk halde bulunan kati atik
kaynaklarinin toplanmasi isi oldukga zor ve karmagik bir islemdir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde kenar mahallelerin hizli geligimi, toplama konusunu daha
da zor kilmaktadir.

Uretim 6rnekleri dagildik¢a ve toplam atik miktan arttikga, toplamayla bir amlan
lojistik problemler de zorlagir. Bu problemler her zaman i¢in var olmasina kargin,

yakit ve ig¢ilik maliyetlerinin yiikselmesiyle daha da 6nem kazanmiglardur.

Toplama hizmetlerinin maliyeti sanayilesmig ulkelerde kat1 atik hizmetleri igin
ayrilan paranin % 60-80’ini, gelismekte olan tlkelerde ise % 90’1n1 olugturmaktadir.
Geligmekte olan uilkelerde bu oranin yiiksek olmasi kat1 atiklarin bertarafinin diizenli
depolama y6ntemleri yerine vahgi depolama ile yapilmasindan kaynaklanmaktadir
[20].

Kati atiklarin toplama iglemi bu boliimde 4 ayn baslik halinde islenmigtir.

- Toplama servisleri
- Toplama sistemleri ekipman ve ig¢i gereksinimleri
- Toplama sistemlerinin analizi

- Toplama giizergahlarimin optimizasyonu
6.1.1. Toplama Servisleri

Toplama terimi, kat1 atiklarin kaynaktan alinarak bertaraf edildigi depolama alanina
kadar olan tagima iglemini kapsar. Aracin bosaltilmasi da toplama isleminin bir

pargas: sayilir. Toplama sistemlerinde tagima ve bosaltim iglemlerinin ¢ogu benzer
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ozellik gosterirken kati atiklarin kaynaktan alinmasi, kaynagin yapisi, atiklarin

urretildikleri yerler ve depolama tekniklerine gore farklilik gosterir.

Asagida evsel ve ticari — endiistriyel kaynaklar igin cesitli toplama servisleri

tanimlanmgtir.

6.1.1.1. Evsel Toplama Servisleri

Evsel toplama sistemleri yerlesim alanlarina gore farklilik gosterir. Kiigiik ayn
binalarin toplama servisleriyle, orta ve biiyiik Olgekli apartmanlarin toplama

servisleri ayn incelenmistir.

Kiugiik ayn yerlesim tiplerinde kullanilan servisler: Kaldirim, Yola koyma-yoldan

alma, ara sokak servisleri.

Kaldinm servislerinde, ev sahibi toplama giniinde dolu ¢6p kabim kaldinma
gotiirme ve bos kabi evdeki bulundugu yere gotirmekle sorumludur. Yola koyma-
yoldan alma servisinde ise, kaplar toplama ekibi tarafindan, ev sahibinin miilkiinden
alimir, bosaltilir ve geri konulur. Sehrin veya hizmet gotiiriilecek yerlesim boélgesinin
plaminda ara sokaklar goziikiiyorsa, genelde kati atik kaplarmin ara sokaklarda

saklanir, toplayicilar kaplari bu bélgeden alma ve yerine koyma ile sorumludur.

Toplama aracina yiikleme, mekanik veya elle yapilabilir. Evsel atiklar igin genelde
kullamlan metotlar, biriktirme kabi olarak kullanmlan konteynirlarin mekanik olarak
yiikklenmesi veya kiigiik ¢6p kabi ve posetlerin toplama ekibince direkt araca

yiklenmesidir.

Orta ve bilyiikk 6lgekli apartmanlardaki toplama servisleri, ticari ve endiistriyel

servislerinki ile aynidir.

6.1.1.2. Ticari ve Endiistriyel Toplama Servisleri

Orta ve biiyilk olgekli apartmanlar ile ticari ve endistriyel alanlardaki kat1 atik
toplama hizmetleri, biiyilk hareketli veya sabit konteymrlarin kullanimina dayamr.
Hareketli konteynirlarin kullanildig servislerde, konteymirlar elle toplama aracina
tasimir ve mekanik olarak bogaltilir. Biiyiik sabit konteymrlarda ise yikleme islemi

tamamen mekanik olarak yiiritiiliir.
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6.2. Toplama Sistemleri, Ekipman ve Is¢i Geligimleri

Son on yildir, kati atiklarin toplanmas: i¢in geniy toplama ve ekipman yelpazesi
kullamImaktadir. Kati atik toplama sistemleri birgok bakis agisina gére
siniflandirilabilir; igletim metodu, kullanilan ekipman, toplanan atik ¢esidi vb. Bu

békimde toplama sistemleri, igletim metotlarina gore iki kategoride incelenmigtir:

1- Cekilebilir konteynir sistemleri

2- Sabit konteynir sistemleri
6.2.1. Cekilebilir Konteymr Sistemleri

Cekilebilir Konteynir Sistemleri, atiklarin depolanmasinda kullamilan konteynirlarin
bosaltildiktan sonra ya kendi konumuna veya diger konumlara geri gotiriildugii

sistemlerdir [20].

Cekilebilir konteynir sistemleri, kat1 atik dretim miktarimin yiiksek oldugu ve
toplama araglarinin kullanilmasinda zorluk ¢ekilen yerlesim bolgeleri igin uygundur.
Bu bolgelerde uygun yerlere yerlestirilen 7 tonluk biiyik konteynirlar belirli
periyotlarla degistirilir. Biyiik konteynirlarin kullanimi bir¢ok kiigitkk kaplarin ve ¢op
posetlerinin kullamimu ile olugan kéti goriiniimlia birikimleri ve sagliksiz kosullart
yok eder. Bu sistemin bir bagka avantaji da esnekligidir. Farkli boyutta ve tiirde

birgok atik turlerini toplamaya uygundur.

Bu sistemlerin birgogunda tek bir toplayic kullanihir. Toplayici, araci kullanmakta ve
dolu konteymirt araca yiikleyip depolama alanina gotiiriip bosaltmakla yikiimlidiir.
Baz1 durumlarda giivenlik sebebiyle bir sofér ve bir yardimei kullanilmaktadir.
Yardimer genellikle konteynin araca yiikleyip bosaltiminda kullamlan baglanti
elemaniarin1 birlestirip ayirmaktan sorumiudur. Softr ise aracin igletimiyle ilgilenir.
Tehlikeli atiklar s6z konusu oldugunda mutlaka bir sofor ve bir yardimci
kullamimalidir.

6.2.2. Sabit Konteymir Sistemleri

Sabit Konteymir Sistemleri : Bunlar, konteynirlarin arada bir toplama aracinda

yapilan yolculuklar diginda, atifin depolandig sabit sistemlerdir [20]. Bu sistemler
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her tiirlii atigin toplanmast i¢in uygulanabilir. Kullamilan araglar daha ¢ok kat1 atik
toplanmasina imkan veren sikigtrma mekanizmasi ile donatilmigtir. Sistemler
toplanacak atigin tiretim noktalar1 kadar, miktar ve tipine gore de degisim gosterir.

Iki ana tipi vardir:

1- Kendi kendine yiiklenen sikigtiricilarin kullanildi: sistemler

2- Elle yiiklenen araglarin kullanildig: sistemler
6.2.2.1. Kendi Kendine Yiiklenen Sikistirici

Sikistirma mekanizmali araglarla gesitli boyutlarda konteynirlarin kullanildig: Sabit
Konteymir Sistemi, daha ¢ok evsel nitelikli atiklarin toplanmasinda kullamlir.
Kamyon kasalarimin bakiminin zorlugundan ve ilgili agirliktan dolayi, bu sistemler
agir endistriyel atiklar, ingaat ve yiiksek hacimde kat: atik Uretilen bolgelerde

kullaniimamaktadir.

Bu sistemdeki ig¢i ihtiyaglari, diger sistemdeki ihtiyaglarla aynidir Yardimcinin
kullanildig1 durumlarda sof6r sik sik yardimciya tekerlekli konteyniri araca getirip
geri gétiirmekte yardimci olur. Konteynirin aracin giremeyecegi bolgelerden taginip
geri gotiriilmesinin ve yogun trafik akiginin bulundugu bolgelerde bir sofor ve iki

yardimet kullanilir,

6.2.2.2. Elle Yiiklenen Araglarin Kullanildig: Sistemler

Elle transfer ve yiikleme yontemleri, kiigiik yerlesim bolgelerinde sabit konteynir
bulundurmaya elverigli olmayan sokak ve caddelerde evsel atiklarin ve pazar yeri

atiklarinin toplanmasinda uygulanir.

Bu sistemlerde, toplayic: sayis1 gogunlukla hizmet gekline ve ekipman tiriine gore
bir ila t¢ arasinda degisir. Toplama araci olarak pazar yeri atiklari igin agik tip kasali

kamyonlar, evsel atiklar i¢in sikigtirma mekanizmali kamyonlar kullanilir.

6.3. Toplama Sistemlerinin Analizi

Cesitli toplama sistemleri ve metotlarinin analizinde, ara¢ ve ig¢i ihtiyaglarinin

tespitinde her gorevin tamamlanmas: i¢in gerekli birim zaman bilinmelidir. Toplama
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faaliyetlerinin birim iglemlere ayrilmasiyla, her bolgenin dizayn verileri ve

birbirleriyle olan iligkilerinin degerlendirilmesi miimkiin olur.

6.3.1. Terimlerin Ac¢iklanmasi

Toplama sistemiyle ilgili aktiviteler dort birim isleme ayrilir: Toplama, Cekme,
Bosaltma, Rota dig1 zaman [20].

6.3.1.1. Toplama
Bu terim kullanilan toplama sistemine gére anlam kazanir.

Cekilebilir konteynur sistemlerinde toplama, dolu konteynirlarin alinip bosaltildiktan
sonra bir sonraki konumuna gétiirilmesi igin gereken zamam kapsar. Sabit konteymr
sistemlerinde toplama, ilk konteynirin yiiklenmesi ig¢in aracin durdurulmasiyla
baslayip, son konteymrin araca yiiklenmesiyle biten zaman araligim temsil eder. Bu
siire toplama bolgesinde bulunan konteynirlarin sayist ve doluluk oranina dolayisiyla
haftada yapilan sefer sayisina ve toplama araci tagima kapasitesine bagli olarak

degisir.
6.3.1.2. Cekme

Cekilebilir konteymr sistemlerinde ¢ekme, bosaltilacak konteynirin kamyona
yiiklenmesiyle baslayan, depolama alamna varmak igin gerekli siireyi ve ayrica
bosaltma isleminden sonra konfeymrm eski konumuna veya bagka bir konuma
goturilmesi igin gereken siireyi kapsar. Yiikleme ve depolama alamindaki bosaltma

siiresini igermez.

Sabit konteymr sistemlerinde ¢ekme, rotadaki son konteymrin yiiklenmesiyle veya
aracin dolmasiyla baglayan, depolama alanina varmak igin gerekli siireyi ve ayrica
kamyonun depolama alanindan ¢ikip bir sonraki toplama bélgesine varmas: igin

gereken siireyi kapsar. Depolama alaninda harcanan zamani igermez.

6.3.1.3. Bosaltma

Bu islem depolama alaminda araglarin kati atigi bosaltmalan icin gereken siireyi
temsil eder. Bu siire kat1 atik toplama araglarinin ve depolama alamnin 6zelliklerine

gore degisir.
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6.3.1.4. Rota Dis1 Zaman

Bu iglem tiim toplama iglemi boyunca iiretici olmayan faaliyetler igin harcanan
zamam kapsar. Rota dig1 zamanlarla anilan birgok faaliyet, iglem igerisinde 6nemlidir
veya iglemin bir pargasidir. Rota dig1 zaman giiniin baglangicinda ve sonunda yapilan
kontrol igin gegen zaman, garaj ile toplama bolgesi veya toplama bélgesi ile garaj
arasinda gegen siireyi, trafik tikanikliklarinda kaybedilen zamani, ekipman tamir ve
bakim igin gegen siireyi, belirlenmis 6gle paydosu siiresinin agpilmast ve yetkisiz

verilen paydoslan igerir.

Yerlesim bolgesi ozelliklerine gore tiim bu aktiviteler igin gerekli zamanlar; segilen
toplama sistemi, toplama araci kapasitesi ve haftalik sefer sayisina gore hesaplanarak

gerekli toplama siiresi bulunur.

6.4. Toplama Optimizasyonu

Kat1 atiklarin toplanacad: bélgenin ig¢i ve ekipman ihtiyaci belirlendikten sonra, i
- gliciiniin ve ekipmanin verimli ¢aligabilmesi i¢in toplama optimizasyonu g¢aligmasi
yapiimahidir. Bu amagla ilk olarak yerlesim bolgesinde toplama giizergahlan
saptanmalidir. Genelde toplama giizergahlarimin diizenlenmesi bir deneme yaniima

prosesidir. Tiim durumlara uygulanabilecek higbir sabit kural yoktur.

Giizergah diizenlenirken dikkat edilmesi gereken faktorler;

1. Toplama noktasi ve toplama sikligy gibi konularla ilgili politikalar ve talimatlar
tamimlanmalidir.

2. Ekip buyuklugii ve arag 6zellikleri gibi mevcut sistem kosullari diizenlenmelidir.

3. Miimkiin olan yerlerde, topografik ve fiziksel engelleri giizergah simrlan olarak
kullanarak, giizergahlari ana caddelerden baglatip ana caddelerde bitirmek (veya
ana caddeye yakin baglatip, yakin bitirmek).

4. Yikseltili bolgelerde, giizergahlar zirveden baglamali ve arag asag indikge
dolacak sekilde planlanmalidir.

5. Giizergahlar toplanacak son konteymr, depo alamina en yakin olacak sekilde
dizenlenmelidir.

6. Trafik yogunlugu olan bélgelerde iiretilen kat1 atiklar, miimkiin oldugunca erken

vakitte toplanmalidir.
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7. Biiyitk miktarlarda atiklann iiretildifi kaynaklara hizmet giiniin ilk yansinda
verilmelidir.
8. Daginik, az miktarda atik iiretilen bélgelerin atiklann mimkiinse bir seferde ve

aym gin iginde toplanmalidir [20].

Giizergah diizenlenmesinde, atik iireten kaynaklarla ilgili veri ve bilgileri gosteren
konum haritalari, veri analiz ve 6zet bilgi tablolari, giizergah planlar hazirlanmalidir.
Evsel, ticari ve endiistriyel bolgeleri gosteren biyik haritalarda; konum, niifus,

konteynir sayisi ve toplama siklif belirtilmelidir.

Temel veriler imar haritalarina girildikten sonra, toplama aracimin cadde ve
sokaklardaki hareketinin tespitinde kullanilan taslaklar olusturularak, deneme
yanilma metoduyla giizergahlar tespit edilir. Bolge, biyuklugi ve toplama
noktalarinin sayisina gore dikdortgen ve karelere ayrilmasiyla, kullamilacak ekip ve

araglarin verimli bir gekilde kullamlmas: saglanir.

6.5. Kadikoy Bolgesi Kat1 Atik Toplama Hizmetinin Maliyet Analizi

6.5.1. Genel

Kadikdy ilgesi Istanbul’un Anadolu yakasinda, Kocaeli Yarimadas: iizerindedir.
Kuzeyinde Uskiidar ve Umraniye, batisinda Maltepe ilgeleri, giineyinde ise Marmara

denizi bulunmaktadir. Yizélgtiimii 33,4 kilometrekaredir.

Istanbul civarindaki en eski yerlesim merkezleri Kadikoy ve gevresinde kurulmustur.
Istanbul gevresinde kayda deger en eski yerlesim Kadikoy ilgesi mahallelerinden
Fikirtepe’de gergeklesmistir. Bu bolgede Milattan 6nce 1000 yillarinda Fenikeliler’in
bir koloni kurdugu tespit edilmistir. Fikirtepe’den sonraki ilk yerlesme bugtinki
Moda Burnu ile Yogurtgu arasinda kalan yerde kurulan Kalkedon olmugtur. Daha
sonraki Bizans ve Osmanli doneminde kiiglik bir yerlegim birimi 6zelligini tasiyan
Kadikoy’iin asil geligmesi 19. Yiizyilin ikinci yansinda, Selimiye Kiglasi ve
Haydarpasa Askeri Hastanesi gibi onemli yapilarin ingasindan sonra baglamigtir.
Ozellikle 1857°de baglayan diizenli vapur seferleri Kadikdy’ii yerlesim igin daha

tercih edilir bir mevkii haline getirmigtir [21]. Uzun siire Uskiidar ilgesine bagh kalan
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Kadikoy 1930 yilinda ilge yapilmis ve giiniimiizde 27 mahalleden olugan Istanbul’un

en biiyiik ilgelerinden biri olmugtur.

Kadikoy ilgesi gehirlesmesini bilyiik 6lgiide tamamlamig olmasina ragmen, sinirlar
igerisinde kurulan Atagehir gibi uydu kentler ile siirekli gelismekte ve niifusu hizla
artmaktadir. 1940 yilinda niifusu 58 bin, 1970’de 241 bin, 1995’de 699.379 ve
giiniimiizde 800.000’¢ yaklagan niifusu ile siirekli geliymekte olan bir yerlesim

birimidir.

Sinirlan igerisinde sosyal ve ekonomik yap: olarak genellikie orta ve yiiksek gelir
diizeyine sahip niifusu barindiran Kadikoy ilgesinde yaygin olan ekonomik etkinlik

ticarettir.

6.5.2. Hesap Tablolarinin Olusumu ve Yapilan Kabuller

Bu bolumde 1997 yili verilerine gore Kadikdy ilgesinin kat1 atiklarinin toplanmasi
iginin maliyet analizi yapilmigtir. Caligmada 6ncelikle ilgenin imar paftalan tizerinde
mahallelerin smirlan belirlenmigtir. Sekil 6.1°de Kadikoy Ilgesi ve mahallelerinin
siirlarim gosteren harita verilmigtir. Kat1 atik transfer istasyonu ve toplama araglar
garajinin yerleri isaretlenerek mahallelere olan uzakliklan 6lgilmigtir. Tablo 6.1°de
ise Kadikoy ilgesindeki mahalleler igin hesaba alinan mesafeler 6zetlenmistir.
Mahallelere ait 1997 yili niifuslan, belediyeden temin edilen 1995 yili niifuslarinin
geometrik artiy metodu ile arttirilmas: sonucu hesaplanarak iiretilen tahmini kat1 atik
miktarlar1 belirlenmigtir. Tablo 6.2°de Kadikoy Ilgesi’ndeki Mahalleler, bu
mabhallelerin niifuslari, alanlan ve niifus yogunluklan verilmistir. Edinilen bu 6n
bilgiler ile birlikte her mahalle bir bolge olarak kabul edilerek kat: atik toplama
hizmetleri igin gerekli toplama araci sayisi ve toplama siireleri, sefer sayilan ve sefer
sikliklarina gore hesap tablolarinda ayr1 ayn hesaplanmigtir. Mabhallelere gore
diizenlenecek sefer sayilart ve sikhii segilerek hizmetin yillik toplam maliyeti

bulunmustur.

Hesap Tablolarinin olugturulmas: igin yerlegim bolgesi hakkinda bilinmesi gereken
degerler;

Bolgenin niifusu (N),

Bolgedeki konteynir sayisi (N),

Bolgede kullanilan konteynir veya ¢6p kab1 hacmi (Vy),

71



Garaj-Toplama bolgesi arasindaki mesafe (L),

Toplama-Depolama bolgesi arasindaki mesafe (L),

Garaj-Depolama bolgesi arasindaki mesafe (Ls),

Kamyon kasasi sikigtirma oran1 @, (kamyonun azami yiik kapasitesini agmamas igin

1.5 alinmalidir),

Bolgenin cadde uzunlugu (L),

Bolgede kullanilan yakat tiirii.

Tablo 6.1. Kadikoy Ilgesi Mahallelerinin Ly, Ly, Ly Mesafeleri

Garaj — Toplama

Toplama bolgesi —

Garaj - Aktarma

bolgesi arasindaki Aktarma Istasyonu
mesafe Istasyonu arasmdaki mesafe
L; (km) arasmdaki mesafe L3 (km)
L, (km)
Caddebostan 8 5 2
Fenerbahce 10 9 2
Feneryolu 8,6 7,6 2
Ziihtiipasa 8,5 7,8 2
Caferaga 10 9,8 2
Osmanaga 10 11 2
Rasimpasa 10,6 12 2
Kosuyolu 10,3 12,1 2
Acibadem 9,4 9 2
Hasanpasa 8,8 10,5 2
Fikirtepe 8,3 7,6 2
Dumlupmar 71,5 5,8 2
Merdivenkdy 7,6 438 2
Sahray: cedid 5,8 2,3 2
Kiiciikbakkalkoy* 2 2 2
Kayisdagn 5 3,3 2
icerenkdy 45 3 2
Kozyatag 5,1 3 2
Bostanci 5 2,5 2
Suadiye 7,3 3,5 2
Erenkdy 6,7 34 2
Goztepe 9 6 2
Egitim 9,5 8,8 2
Yeni Sahra 4.6 3 2
ORTALAMA 7,6 6,4 2

* Istanbul Bilyiiksehir Belediyesine ait aktarma istasyonu ve toplama araglar garaj
Kigiikbakkalkoy Mahallesi sinirlan igerisindedir.
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Tablo 6.2. Kadikoy Ilgesi Mahallelerinin Niifus Sayis1 ve Yogunlugu

No |Mahalleler 1997 niifus tahmini | Alan(ha) (Yogunluk/ha
1 [Caddebostan 18.400 138,48 133
2 |Fenerbahce 24.841 131,22 189
3 |[Feneryolu 28.667 97,2 295
4 |Ziihtiipasa 9.532 58,32 163
5 |Caferaga 29.036 43,74 664
6 |[[Osmanaga 9.446 111,78 85
7 |[Rasimpasa 18.025 50,82 355
8 |[Kosuyolu 5.934 38,88 153
9 [Acibadem 34.950 330,48 106

10 |[Hasanpasa 14.145 60,75 233

11 [Fikirtepe 36.476 63,18 577

12 |[Dumlupmar 29.855 48,6 614

13 |Merdivenkdy 64.333 143,37 449

14 |Sahray: Cedid 29.855 129 231

1§ [Kiigiikbakkalkdy 23.815 520,02 46

16 |[Kayisdag: 15.147 228,42 66

17 [igerenkoy 47.130 189,54 249

18 [Kozyatag 66.511 281,88 236

19 |Bostanci 40.715 145,8 279

20 ([Suadiye 39.501 126,36 313

21 |Erenkdy 45.078 129 349

22 |Goztepe 75.416 194,4 388

23 (Egitim 31.634 94,77 334

24 |(Yeni Sahra 25.169 184,68 136

TOPLAM 763.612 3540,69

Not: 19 Mayis Mahallesi Kozyatag1, Barbaros ve Atatiirk Mahallesi
Kiigikbakkalkoy, Inonii Mahallesi Kayigdagin sinirlan i¢ine dahil edilmigtir.

Bunlarin yani sira tablolarin olusturulmasinda daha onceden yapilan ¢aligmalar ve

deneyimler goz 6niinde bulundurularak birtakim kabuller yapilmgtir.

Yapilan galigmalarda iilkemizde kigi bagina olugan kati atik miktar1 0.7 kg/kisi giin
olarak tespit edilmigtir. Kadikoy bolgesinde yerlesik halkin genelde orta ve yiiksek
gelir seviyesine sahip oldugundan bu deger Q = 1 kg/kisi giin olarak kabul edilmigtir.
Diinya Bankas: verilerine gore de (Tablo 5.1) orta gelir seviyeli tilkeler arasinda

bulunan tlkemizde kisi bagina iiretilen kat1 atik miktan Q = 1 kg/kisi giin olarak

kabul edilebilir.
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Kat: atik yogunlugu Bursa Belediyesi Kat1 Atik Projesinde elde edilen verilere gore,

ortalama d, = 0.3 t/m’ olarak alinmgtur.

Kat1 atik toplama hiz1 (v,) , bolgenin niifus yogunlugu dolayisiyla konteynir veya ¢ép
kabr sayis1 ile iligkilidir. Yapilacak olan uygulamada Ilgenin her mahallesinin
0,8 m*liik standart sabit konteymir sistemi ile teghizatlandirilacag diisiinilmiis ve
konteynir sayisi, bolgenin kati atiim1 1 hafta boyunca depolayacak sekilde
secilmistir. Istanbul Cevre Envanterinde, konteymir bosaltan iki isginin 6 saatte
18.6 ton, yani saatte v; = 3.1 ton/saat kat1 atik toplayabildigi belirtilmigtir. Tiim
bunlar goz oniine alindiginda, toplama aracinin bir konteynirin bagina gelip ekip
tarafindan bosaltildiktan sonra diger konteynirin bagina gidinceye kadar gegen siire
1 dakika kabul edilerek, kat1 atik toplama hizi (vg) 60 konteynir/saat alinmigtir. Bu
degere gore Tablo 6.4’de kat atik toplama hiz tahkiki yapilmugtir.

Bos kamyon hizi Vi = 30 km/saat, dolu kamyon hiz1 V, = 20 km/saat, aracin

depolama alanindaki bosaltim hizi t, = 0,25 saat alinmugtir.

Toplama araglan standart kasa hacimleri q (7,11,13,16,20) esas alinarak hesaplar
yapilmigtir.

Haftalik kati atik sefer sikligt (S;) saglik agisindan minimum 2 (giin/hafta)
alinmigtir. Fakat bolgenin niifus yogunlugu ve konteynir (veya ¢op kabi) sayisina
bagli olarak bu deger arttirilabilir. Bu durum toplam kamyon sayisina direkt etki

ettifinden maliyeti arttirict bir unsurdur.

Giinlitk sefer sayist (S;) bolgenin atik miktarina gore mesai saati boyunca toplama
araclarinin sz konusu olan bolgeye yapacag: servisi niteler. Katt atik kaynaginin
buytkligiine gore degigir. Hesap tablolarinda toplama stiresi (T¢) ve kamyon sayisi
(Ay), her mahallede olusan atik miktari ve kamyon kasa hacimleri esas alinarak S; ve

Ss degerlerinin degisimine gére hesaplanmigtir.

6.5.3. Hesap Tablolarmin Olusumunda Kullamlan Formiiller

Yerlesim bolgesinde kaynaklanan giinliik kati atik miktanmn agirhk cinsinden

degeri:
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W, = NxQ
1000

(6.1)

Yerlesim bolgesinde kaynaklanan giinliik kati1 attk miktarimin hacim cinsinden

degeri:

¢

4
H,=—¢ 6.2)
14

Konteynir doluluk oram (dy) :

H9x7

=5 6.3
¥ S XN, xV, (63)

Kat1 atik toplama stresi (T ):

|4 v, (d,xV}) 2 3

e i S BB s, e xs)i 69

Toplama araci sayisi (Ay) :

H, x7
4)=——*
7S xS, xgx@

(6.5)

Kamyon adedi se¢iminde ondalik sayilanin yuvarlatilmas: amaciyla kati1 atik
yogunluk kontrolii yapilmaktadir. Yogunluk kontrolii hesab:r sonunda ¢ikan deger
kati atik yogunlugunun kabul edilebilirlik sinirlan olan (0,28 - 0,34) tm’ degerleri
arasinda kaliyorsa yuvarlatma kabul edilebilir, aksi halde toplama aract sayisi

yuvarlatilamaz.

d = W, x1
A XS XS, xqx@

0,28< d, < 0,34 (6.6)
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Kat1 atik toplama hiz1 kontrolij :

b - qxS, x@xd¢

) T 6.7)

Maliyet Hesab1 Formiilleri;

Maliyet analizinde toplama araglarinin, igi Ustlenen firma tarafindan temin edilecegi
ve bunun i¢ginde Amerika Birlesik Devletleri Dolan bazinda 10 yillik %10 faiz ile
Diinya Bankasi kredisinin kullamlacagi varsayimiyla toplama hizmetinin yillik
maliyet bilesenleri; amortisman (A), kiymet azalmasi (K) ve yillik faiz (F) hesab:
yapilmistir. Toplama kamyonlarinin birim fiyatina (P) sikigtirmah kasa ve hidrolik
kaldirma sistemi de dahildir. 7 m® kasa hacimli kamyonlarin birim fiyat: 31.000 $ ,
11, 13 ve 16 m® kasa hacimli kamyonlarin birim fiyat1 50.000 $ olarak alinmugtir.
Ayrica pazar yeri atiklart igin tahsis edilecek olan 20 m’’likk agik kasali kamyon

birim fiyat1 da 50.000 $ olarak alinmigtir. Buna gore ;

Ik yatirim maliyeti: 7= A, xP (6.8)

Yillik faiz : F=1x0,10 (6.9)

Amortisman: (A/F, 10, %10) => Birlesik Faiz Tablolarindan

Batak Fon Faktorii = 0,06275 bulunur.

A =1x0,06275 (6.10)
Kiymet azalmas: : K =1x0,06275 (6.11)
Yillik Maliyet Bilegenleri =F + A+ K (6.12)

Toplama araglarinin igletme ve bakim masraflan ile yillik sigorta giderleri ilk yatinm
maliyetinin %5°i olarak alinmigtir. Ayrica goriinmeyen degerler igin toplama araci

bagina yillik 1000 $ eklenmisgtir.
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Hizmet ve idari kadro giderlerinin hesabinda, toplama aract basina 1 sofor, iki
toplayici, 4 toplama ekibi bagina 1 mifettis, 10 arag bagina 1 mekanik teknisyen ve
yonetim kadrosunda 1 midiir yardimcisi ve 1 genel miidiirden olusan hizmet kadrosu
dikkate alinmigtir. Ayhk birim ticretler, sofor ; 1000 $ , toplayicr ; 700 $, mekanik
teknisyen; 1000 $, miifettig; 1000 $, mudir yardimeist; 1500 $, genel miidiir; 2000 $
olarak kabul edilmis olup, bu degerlere yemek ve sigorta giderleri de dahildir.

Yakit gideri hesabinda toplama kamyonlarmin haftada yedi giin boyunca caligtigt
kabul edilerek, mahallelerin cadde uzunluklar, depolama bolgesi ve garaja olan
uzakliklarinda ortalama degerler alinmigtir. Mazot birim fiyat1 0,5 1t/$ ve kilometre
bagina bir kamyonun (b) 0,1 $/km mazot harcadig1 kabul edilmistir. Buna gore yillik
yakit gideri :

Y = 4, xS, x (L, + L)+ L + L,]x Tx 52 xb (6.13)

Her kamyon tipi igin tiim bu degerler toplanarak toplam maliyet (M) elde edilmistir.

Kadikdy ilgesinden toplanan ton kati atik bagina birim maliyet :

_ M, x1000

- 6.14
W, x365 Y

6.5.4. Se¢im Kriterleri

Hesap tablolarindan her mahalle i¢in imar plam ve cadde genisliklerine gore uygun
kasali toplama araglan tespit edildikten sonra, saghk agisindan haftada minimum
2 sefer sikligina gore segim yapilir. Mesai saati 9 saat (1 saati 6gle tatili) ve ginde
tek vardiya caligiidifn disunilmistiir. Mesai saati i¢inde uygun toplama siiresine
kargt gelen kamyon sayilan her mahalle igin ayn ayn tespit edilmistir. Tamsay1
olmayan degerler yogunluk kontroli yapilarak tamsayiya yuvarlatilmigtir
(Tablo A.1-A.48) ve o mahallenin kati atiklarinin haftada 2 olan sefer sikhigma gore,
giinde kag sefer yapilarak ve kag toplama araciyla toplanabilecegi bulunmustur. Her
mahalle igin yapilan bu iglemler sonunda tespit edilen arag filosu uygun bir sekilde
planlanarak haftamin belirli ginlerinde hangi mahallelere sefer yapilacag:

belirlenmigtir.
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Segim yapilirken dikkat edilen en 6nemli unsurlardan biri, mahallelerin kati
atiklarinin toplanmasinda miimkiin olan en biiyiik kasa hacimli kamyonlarin segimi
olmustur. Diger bir unsur ise toplama araci sayisim dolayisiyla maliyeti arttinci
yonde etki eden, haftada yapilacak sefer sikhifinin minimuma indirilmesidir.
Tablo A.49°da verilen 6zet hesap tablosunda toplama araci kapasitesi, sefer siklif ve
sefer sayisina gore hesaplanan kamyon sayilar1 toplanarak, her alternatif igin

Kadikoy bolgesinin arag ihtiyaci hesaplanmig ve sonuglar Tablo 6.3’de verilmistir.

Arag ihtiyaci hesabinda haftalik sefer siklig1 ve 6 giinlik ¢aligma siiresine gore ;

Si=ligin Ay/6 (6.15a)
S1=2igin Ay/3 (6.15b)
S1=3i¢in An/2 (6.15¢)

toplam kamyon sayilar1 hesaplanmigtir.

S6z konusu olan tabloya gore tek tip toplama araci kullamldifinda, haftalik sefer
say1st, toplama araci tipi ve toplama araci sayis1 arasindaki iligkiyi gosteren grafik
Sekil 6.2°de verilmigtir. Burada da goérildigi gibi en buyiik kapasiteli ve en az sefer
sikhigina sahip olan alternatif i¢in gerekli olan kamyon sayisi1 en az, dolayisiyla

maliyeti en digiik olan alternatiftir.

Bu durum g6z 6niinde bulundurularak Kadikoy Ilgesi mahalleleri igin cadde ve sokak
genigliklerine gore segilen en uygun kamyon hacimleri ve saghk agisindan segilen
minimum haftalik toplama stkligina gore kamyon sayilan, toplama siiresi ve
konteynir sayilan Tablo 6.4’de verilmigtir. Bu degerlere gore hesaplanan katt atik
toplama hizmeti maliyet analizi Tablo 6.5°da 6zetlenmigtir. Birim maliyetler iki
alternatifli olarak hesaplanmistir. 1. Alternatifde 7, 13 ve 16 m’’litk kasa hacimli
kamyonlar, 2. Alternatifde 7 m>liik yerine 11 m*’lik kamyonlarin kullaniimast
halindeki birim maliyetler hesaplanarak karsilagtinlmigtir (Tablo 6.6). Tablo 6.6’nin
incelenmesinden biiyitk kasa hacimli kamyonlar segilmesi halindeki toplama
maliyetinin daha diigik oldugu goriilmektedir. Birim maliyet degeri trafik, kaza,
fazla mesai vb. etkenler dolayisiyla 1,5 emniyet katsayisi ile ¢arpilmis ve son olarak

da 1,25 miteahhit kan eklenerek Kadikéy Belediyesinden, kati atik toplama
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hizmetlerini tistlenecek, Ozel tegebbiisiin isteyebilecegi ton kati atik bagina birim
maliyet bulunmusgtur (Tablo 6.6).

Kadikdy ilgesinin niifusu yaklagik 760.000 ve 1 kisiden bir giinde 1 kg kat1 atik
ortaya giktifi kabul edildiginde giinliik kat: atik {iretimi 760 ton olarak bulunacaktir.
Buna ilaveten giinlilk 50 ton pazar atifiyla birlikte toplam 810 ton atik olugacaktir.
Tablo 6.6’deki hesaplardan emniyetli tarafta kalmak kaydiyla kati atik toplama
maliyetinin, Kadikoy ilgesi igin 15 $/ton kat1 atik olarak kabul edilebilir. Kadikoy
Iige Belediyesi’nin verilerine gore halihazirda kati atik toplama maliyeti 35 $/ton
mertebesindedir. Bu durumda tam rekabet sartlan altinda kat1 atik toplama
hizmetlerinin 6zellestirilmesi halinde giinlitk 810 x (35-15)$/ton = 16200 $ ve yillik
16200 x 365 = 5.900.000 $ tasarruf saglanacag goriilmektedir.

Tablo 6.3. Kadikoy Ilgesi igin Gerekli Toplama Araci Sayisi

q S1
1 2 3
7 m3 38 47 55
11 m3 27 36 45
13m3 24 32 41
16 m3 21 29 38
20 m3 18 27 36

Ay

B g | o1
20 i m2

10 , . o3

(@)

Sekil 6.2. Kamyon Kasa Hacmi ve Haftalik Sefer Sayisina Gore Toplama Araci
Sayis1 Degigimi

80



Buradan goriiliyor ki Kadikoy Ilgesi kat1 atik toplama igi sozlesme yoluyla ozel
sektore devredildiginde, 6zel sektér Kadikdy Belediyesi’nden toplayacag: kati atik
bagina 15 $ talep edebilir. Eger imtiyaz yoluyla 6zel sektore devredilecekse, ozel
sektor bu paray1 Belediyeden degil hizmeti gotirdiigi halktan temin edeceginden,
konut bagina talep edecegi birim maliyet hesabimin tespiti i¢in ayn bir calisma
yapmak gereklidir. S6z konusu olan g¢aliymada, bolgede yer alan konut, ticari
birimler ve ézellikleri ayr1 ayr1 tespit edilmelidir. Bu konuda yaklasik bir hesap
yapilirsa, Kadikéy ilgesinden olusan giinliik kat1 atik miktar1 810 ton, birim toplama
maliyeti 15 $ kabuliiyle yillik toplama maliyeti 4.434.750 $ olarak bulunur.

Tablo 6.4. Kadikoy Ilgesi Mahallelerine Gore Segilen Kamyon Tipi, Adedi, Haftalik
Sefer Siklig1 ve Sefer Sayist

Mabhalleler Nk q Ay Si Ss Tt V¢
(m®) | (adet) (st) | (t/st)
Caddebostan 540 16 2 2 5 8,5 4.0
Fenerbahge 725 16 3 2 4 8,3 3,2
Feneryolu 840 16 3,5 2 4 7,8 3.4
Ziihtiipasa 280 16 1,5 2 3 59 3,4
Caferaga 850 13 4,5 2 4 7,9 2.8
Osmanaga 275 13 1,5 2 4 8,3 2,6
Rasimpasa 525 13 3 2 4 8,7 2,5
Kosuyolu 175 16 1 2 3 7 2,9
Acibadem 1030 16 4,5 2 4 83 3,2
Hasanpasa 415 16 2 2 4 8,8 3,1
Fikirtepe 1065 7 8,5 2 5 7,1 2,1
Dumlupmar 870 7 6 2 6 7,5 2,4
Merdivenkdy 1875 7 11 2 7 8,1 2,5
Sahray: cedid 875 16 3 2 5 7,2 4,7
Kiiciikbakkalkdy 700 7 3 2 9 7,8 34
Kayigdag 440 7 2 2 8 8 2,9
Icerenkiy 1380 13 5 2 6 7,9 4,1
Kozyatad: 1940 16 7 2 5 7,5 4,5
Bostanci 1200 16 4 2 5 7,3 4.6
Suadiye 1150 16 4 2 5 7,8 43
Erenkdy 1320 16 4,5 2 5 7,8 43
Goztepe 2200 16 9,5 2 4 7,2 3,7
Egitim 920 16 4 2 4 8,2 33
Yeni Sahra 735 7 3,5 2 8 7,8 3,0
Toplam Konteymr 22325 Ortalama 3,4
toplama hizi:
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Kadikdy ilgesi toplam niifusu yaklagik 760.000, konut bagina 2 kisi kabuliiyle
(bolgede yer alan ticari ve i§ merkezlerinin fazlalifindan dolay: konut bagina niifus 2
kabul edilmigtir) bolgedeki yerlesim birimi sayis1 380.000 adet bulunur. Buradan
yerlesim birimi bagmna ortalama olarak talep edilebilecek birim fiyat yaklagik

4.434.750 $ / 380.000 = 12 $ olarak tespit edilir.

Tablo 6.5. Segilen Kamyon Tiplerinin Maliyet Analiz Tablosu

q 7m’ 11 m’ 13 m’ 16 m” 20 m’
S1, Ss, Ay 2,7,11 2,6,9 | 2,4,5 | 2,4,18 7,2,2
Yillik maliyet
Bilesenleri 124.025|  101.475| 56.375]  202.950 22.550
|(F+A+K)
Isci ve idari kadro
Maas Giderleri 363.000]  297.000{ 165.000|  636.000 63.600
YillikYakt
Giderleri 53.093 37.543] 14.305 51.499 3.101
Yillik Bakim
IOnarim Giderleri 27.500 22.500f  12.500 45.000 5.000)
Yillik Sigorta
Giderleri 22.000 18.000{  10.000 36.000 4.000)
Goriinmeyen
Giderler 11.000 9.000 5.000 18.000 2.000
TOPLAM ($) 600.618]  485.518] 263.180] 989.449  100.251
Tablo 6.6. Birim Maliyet Hesap Tablosu
1.Alternatif 2.Alternatif
q Ay M, q Ay M;

Tm’ 11 600.618] 11 m’ 9 485.518

13m 5 263.180] 13 m’ 5 263.180

16m’ 18 989.449| 16 m’ 18 989.449}

20 m® Agik Tipli 2 100.251] 20 m’ 2 100.251
Toplam 34 1.953.498| Toplam 32 1.838.398

Birim maliyet (B) 7,01|Birim maliyet (B) 6,60+
Emniyet katsayisi 1,5|Emniyet katsayist 1,5
Miteahhit Kari 1,25|Miiteahhit Kari 1,25
[TOPLAM 13,14]TOPLAM (S$/ton¢ép) 12,37
($/ton¢op)
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7. HIZMETTE KAMU VE OZEL SEKTOR TERCIHININ YAPILMASI
ACISINDAN SECIM KRITERLERi, SONUC VE ONERILER

7.1. Hizmette Kamu Ve Ozel Sektor Tercihinin Yapilabilmesi i¢in Secim
Kriterleri

Geligsmekte olan iilkelerde yerel yonetimlerin kati atik yonetim servislerini verimli
bir sekilde gergeklestirip, gergeklestiremediBi her zaman tartigma konusu olmustur.
Genellikle bu hizmetlerde ¢ok fazla iggi ve yonetici istihdam edilmektedir. Bunun
yaninda kat: atik toplama hizmetlerinde ¢aligan ig¢ilerin daha verimli ¢aligmasi igin
tegvik edici sartlar gok azdir. Ucretler daima diigiiktiir ve yerel yonetimler oncelikli
olarak sdzlesmeli personelin maaglarini 6demektedir. Bunun yam sira genellikle tiim

kat1 atik filosunu hizmette tutabilmek igin gereken yedek pargalar yeterli degildir.

Kurumsal olarak tam rekabet ortaminda, yitkksek verim ve optimum maliyet soz
konusudur. Bunun yaninda fiyatlarin serbest birakilmasi, koalisyon, tekel, giivensiz
uygulamalar, gereksiz harcamalar ve yiiksek riskler tam rekabet ortaminin ideal
olmayan sartlaridir. Ancak bu kosullar birgok gelismekte olan ilkede mevcuttur.
Sonug olarak gelismekte olan iilkelerde 6zel sektorlerinde kati atik yonetim
servislerini verimli bir sekilde gergeklestirip gerceklestiremeyecegi de tartigma

konusudur.

Yerel yonetimlerin kati atik hizmet servisinin tamamim veya bir kismim
ozellestirilmeyi diiginmeden once, politik idareler ile birlikte gevre mevzuatimin
degistirilmesi, hiukimet tarifelerinin diizenlenmesi, devaliiasyon, enflasyon ve

belirsiz vergi sistemleri gibi ekonomik riskleri iyice hesaplamas: gereklidir.

Ozel sektoriin kati atik yonetim hizmetlerinde kullamlip kullamilamayacagina karar
vermede etkili olan kriterler asagida siralanmigtir. Bu kriterler altindaki sorulara

verilecek olumlu cevaplar 6zel sektériin kullanlabilirligini gosterir.
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* Isin tammlanabilmesi; Ozellestirilmesi diigiiniilen serviste, yerel yonetimlerin veya
hitkkiimetlerin, hizmetin agikga ne olmast gerektigini gosterir gsartnameleri

hazirlayabilir mi? Kontrol ve performans yaptirimlarini tamimlayabilir mi?

* Verimlilik; Verimli bir hizmet saglamada hiikiimet veya yerel yonetimleri zorlayan
sozlesmeli iggiler, hitkkimetin maas programlar, baskici sendikal hareketler, kigisel
kazanglar, sabit olmayan ig anlagmalan, biirokratik prosediirler gibi politik gerekgeler

bertaraf edilebilir mi? Aym gerekgelerle 6zel sektor de zorlanabilir mi?

* Yeterlilik; Etkili ve digiik maliyetli kati atik yonetimi igin tecriibe zorunlu
kilinmalidir. Teknik ve mali yonden yerel yonetim ve 6zel sektor arasindaki farklar
degerlendirilmeli, kat1 atik tesislerinin veya ekipmanlarinin temini, igletilmesi, satin
alinmasi veya ingasinin gerekliligi belirlenmelidir. Yerel yonetimler, 6zel sektor ile

yapilan lisans anlagmalan sozlegmeleri kontrol yetkisine sahip olmahidir.

* Rekabet; Ozel firmalar kendi aralarinda veya yerel yonetimlerle rekabet edebilecek
kadar yeterli derecede gelismis midir? Rekabeti sinirlandiran ekonomik 6nlemler
veya engeller var midir? Yerel yonetimlerin veya devletin sirdirdiigi hizmete istirak
icin Ozel sektore teknik yardim veya mali tegvik saglamyor mu? Hiikiimet bir

rekabet ortaminin olugmasina yardimei oluyor mu?

* Yonetimde iki baglilik; Servisin y6netimi 6zel sektore verildiginde, hiikiimetin rolii
ve avantajlan agisindan politik olarak uygun kesintiler olacak mi? Hiikiimet kontrol

masraflarini tasarruflardan mt yoksa 6zel sektorden mi kargilayacak?

* Risk; Ozel sektorii riskler kargisinda (gevresel felaket, devaliiasyon, enflasyon,
politik degisiklikler vb.) koruyan diizenleyici gatt mevcut mu? Bu risklerden olugan
goriinmeyen masraflar servis fiyatinda gereksiz artiga sebebiyet veriyor mu? Yerel
yonetimler ozel sektor ile yaptifi sozlesme sartlan ile oOngoriilen yilbk geliri

saglayabiliyor mu?

* Sorumluluk; Hiikiimet veya yerel yonetimler hizmet fiyatlarini biliyor mu? ve kati
atik servis hizmeti igin teklif edecegi en diigiik fiyat: tespit etmek igin gerekli bilgiye
sahip mi? Ozel sektoriin teklif ettigi teknolojinin maliyet bakimindan en uygunu olup
olmadiginin tespiti igin gehir genelinde yapilmig stratejik planlama ve fizibilite

caligmalar1 var m?
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Bu kriterler 6zel ve devlet sektoriinin etkili ve verimli bir performans
gosterebilmelerine etki eden birgok kangik faktorle ilgilidir. Ornegin kriterler, sosyal
yapinin rekabet¢i pazar ortamina agik veya kapali olmasi, basit vergilendirme ve
seffaf tegviklere veya kangik vergilendirme ve gizli tegviklerin bulunmasi, ihalelerin
usule uygun veya riigvetle gizlice yapilmas: gibi genis bir alanla iliskilidir. Bir bagka
agidan bakildiginda bu kriterler bir toplumdaki iglerin ahlaki nedenlerle nasil bir

iligki iginde oldugunu gosterir.

Ozetle 6zel sektor ozellestirilmesi kat1 atik yonetiminde verimlilik ve 6zel yatirimin
hareketlenmesini miimkiin kilan bir firsat olarak tanmimlanmaktadir. Baz1 geligmekte
olan iilkelerde, kredi kuruluglart ve ozel firmalarin hiikiimetin 6demelerine
givenerek uzun vadeli veya biiyiik olgekli yatirimlara girme riskini goze
alamamalan O6nemlidir. Bu yuzden 6zel sektorde verimlilik sadece, rekabet,

performans kontrolii ve giivenin varolmasi durumlarinda gergeklesecektir.

7.2. Sonuc ve Oneriler

Bir sehir veya kasabada kati atik yonetim sistemlerinin Ozellegtirilmesi igine
baglanmadan once, biri kat1 atik yonetimi konusunda tecriibeli, digeri finansman
yoniinde uzman iki takim tarafindan fizibilite ve saha caligmasinin yapilmis olmasi

gereklidir.

Ilk olarak, saha ¢aligmalarinda daha 6nceden deginilen is¢i ticretleri ve tazminatlari,
is¢i verimliligi, biirokratik zorlamalar, ©zel sektér sermayesinin fiyati, riskler,
mevzuat yapist vb. konular tetkik edilmelidir. Uygulamaya gecilecek gehirde ayrica

ozel sektoriin kat1 atik hizmet fiyatina etki edecek her konu tetkik edilmelidir.

Ikinci adimda, eger iilkede kati atik servislerinin 6zel sektor tarafindan yuritildigi
sehirler var ise, Ozel sektor ve devlet sektorii arasinda ki hizmet fiyatlan,
amortisman, personel maaglan, tazminatlar, yonetim isletme, bakim onarim,
faturalama, kontrol gibi giderler karsilagtinimalidir. Bu kargilagtirma egit bazda
yapilmali, 6zel sektériin tamamen yipranmig ingaat araglanyla gergeklestirdigi
hizmet fiyatim, devlet sektériiniin yeni ve uygun olarak tasarlanmig araglarla

gergeklestirdigi hizmet fiyat: ile kargilagtirmadan kaginiimalidir.

85



Ugiincii adimda, saha galigmas: ve ilgili analizlerin tamamlanmasindan sonra, &zel
sektoriin nerede ve nasil kullanilacagini tanimlayan teknik sartname gelistirilmelidir.
Kat1 atik yonetimindeki ozel sektoriin, fiyattan daha ©nemli olan potansiyel
yeterlilige sahip olup olmadiginin énceden bilinmesi imkansizdir. Bu nedenle teknik
sartnamenin bir bolimil 6zel ve devlet sektérii caligmalarini kargilagtirmali ve egit

tabanda en iyi gekilde nasil kontrol edilecegi belirtilmelidir.

Dordinci adim olarak, kati atik servislerinin 6zel sektérce yuriitiilmesi siiresince
fiyat ve verimliligin optimum diizeyde olabilmesi i¢in, merkezi hiikiimet seviyesinde

mevzuat ve politikalarda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

7.3. Kadikdy Iigesi Icin Yapilan Uygulamanin Sonuglar

Hesap esaslar1 ve yapilan kabullerin 6. Bolimde verildigi degerlendirmeler
cercevesinde, Istanbul Kadikoy Ilgesi’nin kati atik toplama hizmetlerinin tam rekabet
sartlan altinda ozellestirilmesi halinde yillik 5.900.000 $ tasarruf saglanabilmektedir.
Bu degerlendirmeler kati atik toplama hizmetlerinin ozellestirilmesi tzerinde
durulmas: gerektigini gostermektedir. Ozellestirme ile tasarruf yaminda hizmet

kalitesinde de iyilestirme beklenmektedir.
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OZGECMIS

Eyiip Gorgiin 1974 yihinda Istanbul’da dogdu. Ilkégrenimine istanbul Arnavutkoy
Ilkokulunda basladi. Daha sonra Gazi Osman Pasa Ortaokulu ve Kabatas Erkek
Lisesi’nde egitimine devam etti. 1991 OSYM sinavinda 1.T.U. Cevre Miihendisligi
Boliimiinii kazand1. 1995 yilinda 1.T.U. Yiiksek Lisans yabanci dil hazirlik egitimi
gormeye hak kazandi. 1996 yilinda bagladif1 Yiksek Lisans egitimine halen devam
etmektedir.
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