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OZET

Ulkemizde, 1960°lI yillarda baglayan modernlesme, sanayilesme ve
kalkinma c¢abalari ile birlikte, sanayinin 6zellikle blyuk kentlerimizde
gelismesi sonucu, kirsal alanlardan kentsel alanlara 6ncelikle nUfusu
50.000'in Gzerinde, bugin de yaygin olarak nifusu 1 milyonun Gzerinde
olan kentlere dogru hizla gelisen bir icgdcten kaynakianan kentlegsme sireci
yasanmaktadir. Bu durum, hizli nifus artisina hazirliksiz olan ézellikle blyuk
kentlerimizin, hizli ve kontrolsGiz bigimde blyUmesi sonucunu getirmistir.
Ancak, bu blyliime plansiz ve altyapisiz béigelerde yasadisi yapilagsmalarn
vayginlasmasiyla gergeklestiginden, saglikli bir kentlegsmeyi degil kentlerin
sahip oldugu tarihsel, kulttrel ve dogal degerlerin tlketiimesi sonucunu
getirmektedir. Kentlerin plansiz ve kontrolsiiz olarak geligsmeleri, énceleri
kent gevrelerinde yer alan orman ve tarim alaniari, su kaynaklari gibi dogal
kaynaklar Gzerinde blyUk bir baski yaratirken, asiri ntfus artigi ve carpik
kentlesme, kentlerin sardartlebilir gelismesini tehdit etmektedir. Oysa,
yagsamsal 6nemi olan bu kaynaklarin korunmasi ve devamiliginin
saglanmasi, gelecek kusaklar icin de blylk 6nem tagimaktadir. Bu nedenle,
ulkemizin ve kentlerin surdurtlebilir gelismesini saglamak Uzere, Ulke ve
kent 6lgcedinde uygulanan planlama politikalari strdarulebilir kalkinma
hedefleri ile uyumlu olarak gelistirilmeli ve etkin sekilde uygulanmalidir.

Korunmasi gerekli kaynak olarak su kaynaklari, temel yasamsal
kaynaklarimizdan birisi oldugu gibi, Glke kalkinmasinda da ekonomik kaynak
olarak dnemli bir role sahiptir Yagsam  kalitesinin yuUkseltiimesi ve
surddrdlebilir bir gelismeyi basarabilme amaglarn igin yeterli kalitede suyun,
dogal kaynaklarin dengesini bozmadan korunmas! ve gelistiriimesi
gereklidir. Bu nedenle, su kaynaklarnnin korunmasi ve geligtiriimesi,Glkenin
genel kalkinma sartlarinda, yani yuksek ntfus artisi, hizli sanayilesme, hizli
kentlesme kosullarinda degerlendirilmelidir.

Bugin, su kaynaklarinin korunmasinda uygulanan stratejiler ve
mevcut yasal dGzenlemeler ile uygulamada basari saglanamadigs
gérulmektedir. Kentlerin hizla ve kontroistiz blylmesi sonucu, yeni gelisme
alanlar ve kentsel faaliyetlerin plansiz ve yasadisi olarak su havzalarinda
gelismesi, su kaynaklarinin devamiiigini ciddi sekilde tehlikeye
dustrmektedir. Su kaynaklarinin korunmasinda, havzalardaki kontrolsiiz
gelisimlerin planlama ile denetim altina alinmasi ve arazi kullaniminin
kontroll ve planlanmasinin buydk énemi vardir. Bu amagla, bu tez ile su
toplama havzalarini planlama sureci ve havza planlamasinda gézéniine
alinmasi gereken planlama kriterleri ve uygulama stratejileri ortaya
konulmaya cahsiimistir.
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PLANNING POLICIES IN VIEWING THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OBJECTIVES AND PROTECTION OF WATER
RESOURCES

The world population has began to increase in relation to Industry
Revolution and developments in agriculture since the middle of the 18th
century. Today, nearly six billions of people are living in the world. United
Nations estimates indicate that the world population which was 4.8 billions in
1985 will reach 6.1 billions in the year 2000 and 8.2 billions in 2025.
Although the number of the people who inhabit in the world increase
everyday, the amount of natural resources are limited. Natural resources,
such as water resources, forests and soil resources used to meet the
population requirements and to enhance life quality in the world. However,
as the countries develop demand on these resources grows even bigger.
Especially, the population of developing countries increased by one billion in
last 15 years. Therefore, developing countries are more dependent on these
resources than the others and the constrain on the natural resources is more
clear in these countries. United Nations population forecasting demonstrates
that more than 90% of the world population increase will take place in the
developing countries, especially in the big cities of these countries. This
proves, that urban problems will be existing mostly in the developing
countries. On the contrary, urban managements of these countries can not
afford to ensure urban services, like housing, education, health,
transportation. Moreover, they have not adequate sources and qualified
personnel. As a result, illegal buildings which have primary conditions
become extensive, the population increase rapidly and unhealthy
environment conditions emerge in these cities. Because of the over
population and uncontrolled development, many natural resources is also
being used up.

On the other hand, increase in the urban population in Turkey is
caused by the migration from rural areas to major urban centers with
industrialization and development struggles which has intensified since
1950’s. In this period, industry institutions which was developing recently
have not been organizing in the rural areas, due to the insufficient
infrastructure. Thus, industrialization process has achieved in big cities.

Because of the over population and rapid urbanization, today’s cities
have developed rapidly unplanned and in an uncontrolled way. So many
natural resources, such as forests, water resources of the cities have been
affected by the results of the uncontrolled developments and they are being
destroyed. Natural resources are not only the most important living sources,
but they also have an unique role as an economic source in the development



process. For these reasons, natural resources must be protected and
improved to enhance quality of life and to achieve a sustainable
development. Besides, it is very important to preserve these resources for
the future generations.

Sustainable development policies based on the management of the
environment and the natural resources require different planning approach
than the policies that have been carried out at the scale of the country and
urban cities, up to now. Because, natural systems are closely linked to each
others. In first stage of planning process, it is expected to be determined
which natural systems will be affected and then land use decisions are
taken. One of the major aims of this thesis is to put forward proposals
connected to planning strategies which have been carried out at the scale of
the country and urban cities in viewing the sustainable development
objectives.

It took 200 years for western countries to progress from being an
agricultural society to industrial society. This progress has been taking place
in Turkey only for the past 30-40 years. However, it has not yet reached to
the standards which was intended to, it has met rapidly increasing
environmental problems. For this reason, a policy must be determined to
establish a specific location of the industry in the country in order to enable
our population to become industrialized and to stimulate industry. Research
results concerning this subject indicate that industry investments must be
made in the cities with a population of between 100.000 -500.000 people
and service functions must be improved in metropolitan cities with a
population of more than 500.000 people. In case that the industry is
controlled and it is determined where the industry is located, it is necessary
to give credits to businesses to encourage the industry and investments for
public services and communal facilities to the cities with a population of
between 100.000-500.000. On the other hand, it is also necessary that these
investments must be stimulated with Mass Housing Fund Credits for
controlled urbanization.

In fact, in location of the industry, it must be taken into consideration
the criteria which to protect natural resources and environmental wealth so
that sustainable development can be acquired. Thus, industry must be
organized especially on the outside of natural areas, such as important
agricultural lands, water products production areas, water storage areas,
watering canals and plants areas, forests, recreation and tourism areas,
historical environment and national parks.

Due to the over population and uncontroiled urbanization, our big
cities have been living with problems, such as unplanned construction,
housing, transportation, incapacity of social and technical infrastructure, like
the other developing countries. On the other hand, because of the
uncontrolled and rapid growth of the cities, natural resources and historical
wealth which are inside and around the city are being destroyed. Today, it is
known that solutions of the rapid growth problems of the cities and inter-



regional instabilities are connected to regional researches. Regional
planning intend to achieve a stable urbanization on the country by directing
migration to the nearest center of population that have a potential for
development. At the same time, regional planning has an important role in
passing from socio economic development plans at the scale of the country
to urban development plans which control physical environment. On the
other hand, with the regional planning, natural resources can be examined in
a planned and controlled way.

Although urbanization is a development process itself, the problem is
to control this process unless it causes critical problems in life quality.
Therefore, it must be urged to improve smaller city centers (the cities with a
population of between 100.000-500.000) so that the pressure on the big
cities can be reduced. In the urbanization process, new city policy is an
effective application tool for development of the new population center on
the country. In addition, new city aims to acquire stable distribution of
industry and population, to reduce the inter-regional instabilities, to prevent
over growth of the cities by creating new attraction centers and to protect
natural and historical wealth of the cities. In the implementation of the new
city policy, it is very important to implement the Mass Housing Credits to
these cities. The Mass Housing is described as an effective implementation
tool of the new city policy.

Consequently, it is clear the necessity to appropriate urbanization
process which preserve historical, natural and ecological wealth at the
regional and urban scales and all stages of planning in order to acquire
sustainable development.

In the urbanization stage of today’'s cities, one of the main public
services is to be ensured public transport facilities. in all the cities of the
world, especially historical cities, it is accepted that railway systems are the
only alternative for public transportation which can protect historical, cultural
and natural wealth. So, urban transport must be improved in this regard.

Today, due to the uncontrolled growth of the big cities that are
metropolitan change process, new development areas of the cities grow in
an unplanned way. It is necessary that these unplanned areas must be
integrated with the urban system and urban services, social and technical
infrastructural facilities must be in comparison with their popuiation in order
to enable the cities to develop in a planned and healthy way. The aim is to
produce an urban development plan which is completed organization of
social and technical infrastructure in whole of city. Eventually, local
governments must be allocated technical and social infrastructure areas in
new development areas so that they can protect the cities from unplanned
developments in the future. In addition, local governments must ensure new
housing facilities for low income groupes.

Rapid urbanization that have been existing in our country is also an
indicator of social change in manners, passing from rural society to urban
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society. In the passing from rural life culture to urban life culture, effective
policies must be improved and applied by the local governments.

Consequently, the necessity emerges that it must be reorganized
generally in two main regards in order to enable our country to acquire
sustainable development and environmental development. Firstly, it must be
ensured integration between environmental subjects and connected with all
economic sectors, such as agriculture, industry, tourism, and government
policies. In short, it is necessary to integrate environment policies and
development strategies. Secondly, all the environment laws and policies
must be examined and reorganized conceming financial and institutional
arrangements. ‘

As one of the most important natural resources, water resources have
an important role in our life as an economic source and as one of the main
living resources. For the aims of enhancement of life quality and
acquirement of sustainable development, it is necessary that water
resources must be protected and improved unless it changes natural
ecosystem balances. Therefore, management and improvement of the
natural resources must be evaluated in general development conditions of
the country, such as high population increase, rapid industrialization, rapid
urbanization.

In our country, water resources have been protected from pollution in
a way of forming prevention zones around lakes. This has been case since
1930’s, likely practices of Germany and ltaly. Today, two main bye-laws
which determine the implementation of the water storage areas, Water
Pollution Control Bye-law that is valid on whole of the country and iSKi Bye-
law that is valid on Istanbul water storage areas have accepted forming the
prevention zones around lakes. These regulations have defined the
construction conditions in the prevention zones that are formed according to
distances from water resource. These zones for the lakes are absolute (O-
300 m), short (300-1000m), middie (1000-2000m) and long prevention zone
(2000 m-boarder of water storage area). With the reguiations, it is allowed to
be involved in these prevention zones, the settlements, industrial,
agricultural and cattle-breeding activities on certain conditions.

Although our country have had so many legislations, it has not
achieved success in practice. Main reason for this is, because of the
complexities that surround the forming of the regulations for 70 years. This
complexities is seen especially in sharing the authority and responsibilities.
On the other hand, success of the legislations in practice is connected with a
control in good order. Therefore, it is very important that definition and
formation of administrative establishments that will control the legislations.
So, it must be revised the regulations as whole connected with water
resources management and it must be defined clearly who is authorized with
which subject.
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In Istanbul water storage areas, given an example within the scope of
this thesis, it is seen that it has not acquired success in practice with the
current regulations. Because of the uncontrolied development of the city, in
the water collection areas which were around the city at the beginning,
illegal and unplanned settlements and industry institutions have become
extensive due to the over population.

In researches concerning Istanbul drinking water storage areas, it is
determined that the population increases in water basins has occured more
than average population increase rate of Turkey (2,5%) and Istanbul's
population increase rate. Between the year 1985-90 highest population
increase rate has taken place, while the rate was 5,3% in Istanbul, it was
19.79 % in drinking water basins. This over population in water basins shows
that the population growth in Istanbul has occured in these areas, especially
after 1985. But, this growth has been due to exiensive illegal constructions
which have been created by migration population in the unplanned and sans
substructure areas. So, concentrated population and settlements in these
areas threaten the protection of the water resources and unplanned growth
of these settlements cause critical problems concerning technical and social
infrastructure.

By the 1970’'s, there were agricultural settlements that had low
population in water storage areas, today a total of 101 settlements are
present in these areas. Although it is not allowed any buildings and activities
in the absolute and short prevention zones with bye-laws, there are 19
settlements. Whereas, it is necessary to protect natural properties and
natural vegetation of the absolute and short prevention zones which are the
nearest to water resource. On the other hand, in the middle and long
prevention zones, there are 80 settlements and about 90% of total
population of the water basins are living in these areas.

As it is accepted that a settlement with of population about 2000 as an
agricultural settlement, the existing of 72 agricuitural settlements is important
inside total 101 settlements, there are agricultural activities, low density, so
low pollution. But, the most part of the population (80%) is living in the
settlements which have urban character and their population over 2000.
Although the rate of urban character settlements is 29% , these settlements
grow unplanned and in an uncontrolled way, because of the over population.
In addition, concentration of urban activities in these areas increase pollution
of the water resources. However, these settlements which are new
development areas in the metropolitan development process grow in an
unplanned way so that technical and social substructure problems appear
beside environmental problems, like ground and surface water pollution, air
pollution, garbage problem.

Today, in the water storage areas that are being inhabited critical
problems, the results of population forecasting for 2020 year indicate that
total population will reach 1.313.350 with increasing three times, and the
agricultural settlements which are majority today in the water basins will be
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urbanized and their population will increase so many. Consequently, it will
be impossible to solve the problems in the future if the unplanned and
uncontrolled constructions can not be prevented on the water resources.

Consequently, it is seen that the increase of the population and
growth of urban functions in the water basins have not been prevented with
the current legislations. The growth unplanned, uncontrolled and illegal way
of the city in the water storage areas threaten the sustainable development
of the city and the country. So, this uncontrolled development can be
controlled with planning. With this thesis, it is put forward that water
catchment areas will be protected and improved by planning of these areas.
In protecting of the water resources, land use control and planning
implement urban development to the most appropriate areas and decrease
the pollution to the lowest level. Water Basin Master Plan is not only a plan
that shows land uses, it is also a synthesis that balance between
environmental sensitivities of water basins, dimensions of engineering and
design, and the growth requirement of the area. After designing the Master
Plan, local governments will be responsible for ensuring the social and
technical infrastructure before appearing of the development. In this way, in
future cost of preventing the negative effects of development will be
decreased.

Planning process of water storage areas consist of the stages, as
follows:

. Analysis of natural qualities and their additions to water quality,

. Definition of restricting factors of development,

. Analysis of current land uses around the water resources,

. Improvement of growth models long and short terms and
foreseeing the functions, like housing, working, recreation,
transportation connected to current trends.

. Definition of current and foresighted pollution dimensions.

. Preparation of Land Use Master Plan connected to water quality
and the other environment factors.

7. Definition of practice strategies including master plan control,

growth management strategies, control of pollution sources, and

legislations.

AON -

oo,

It is very important that the implementation and control of the Water
Basin Master Plan that will be prepared appropriately above planning
process and upper level plans. It is put forward the implementation
strategies to achieve success of Water Basin Master Plan, as follows:

o After preparing the Master Plan a wholesum effect must be ensured
with the preparation of Zoning Plans which are decided on general
decisions of area, such as land use, transportation, density, and preparation
of implementation development plans which will be base on practice.

e |In order to enable water basin development plans to acquire
success in practice, development plans must be prepared at the same time
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as land divided upto plots. In this way, it can be ensured that the plots
control of the land. Thus, in housing areas around Water Basin Plans the
plotting of the land must be done subjected to certain conditions with
minimum plot size 5000 m2, TAKS 5%, the height is 6,5 m. and only one
building on the same plot. In this way, illegal implementations and
unlicensed constructions will be prevented.

¢ During preparations and implementations of Water Basin Plans,
declaration and cooperation amongst foundations must be organized with
the ones that have authoritization for construction. This is necessary in order
to achieve success in practice and entirety in planning.

¢ In water basins in order to develop applicable plans, a law must be
passed to decide how and who will make planning.



BOLUM 1. GIRIS

Dunya nufusu, 18.yy. ortalarinda Sanayi Devrimi ve tarimdaki
gelismelere bagl olarak artmaya baglamis ve bugtn 6 milyara yaklagmistir.
Nufus tahminleri, global nlGfusun 1985'teki 4.8 milyardan, 2000 yilinda 6.1
milyara, 2025'te de 8.2 milyara ulasacagini ortaya koymaktadir. Dinyada
yasayan insanlarin sayisi her gegen gun artmasina karsin, bu nGfusun
ihtiyaclarim karsilayacak, yagsam kalitesini yukseitecek, yoksullugu ortadan
kaldiracak, dogal kaynaklarin miktar sinirli kalmaktadir. Ulkelerin kalkinma
cabalar;, dogal kaynakiar Gzerindeki baskiy! artirirken, bu baski 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerde kendini daha ¢ok hissettirmektedir. Gelismekte
olan ulkelerin nufuslari, son 15 yilda 1 milyar artis gésterdigine gére, bu
kaynaklara olan bagimliliklari gok daha fazladir. Birlegsmis Milletler nufus
tahminleri, dunya ntfusundaki artisin %90'indan fazlasinin gelismekte olan
Glkelerde, o6zellikle de bu Ulkelerin bluylk kentlerinde gergeklesecegini
gbstermektedir. Yalnizca 65 yillik bir stre icinde gelismekte olan dunyanin
kentsel ndfusu 10 kat artmig, 1920 yilinda 10 milyon iken, bugtn 1 milyar
asmistir. Bu durum, kentsel sorunun esas olarak gelismekte olan ulkelerde
yaganacagini gostermektedir. Bu Ulkeler, yalnizca 15 yillik bir sure iginde
kent altyapilarini, hizmetlerini ve konut olanaklarini, bugtnki yetersiz
duzeyinde korumak igin bile kapasitelerini %65 artirmak zorunda
kalacaklardir.

Birgok gelismekte olan Ulkede kentler, son yillarda hayal
edilemeyecek kadar blyumis ve bu buyume ¢ogunlukla konutlari, altyapiyi
ve istihdami saglayacak saglam bir ekonomik tabanin ortaya ¢ikmasindan
énce gdruldugunden, kontrolsiiz gelismeyi de beraberinde getirmistir.

Sonugta, plansiz ve sagliksiz gelisen, teknik ve sosyal altyapisi yetersiz,



yasadisi konut alanlari yayginlasmis ve sagliksiz ¢evre kosullari olugmusgtur
(WCED, 1987).

Ulkemizde de, 1950’lerden bu yana hizlanan sanayilesme cabalar,
hizh kentlegsmeyi beraberinde getirmistir. Ikinci Dlnya savag! sonrasi, kirsal
alanlardan kentsel alanlara, 6zellikle nifusu 50.000’in Gzerinde, bugin de
yaygin olarak nifusu 1 milyonun Gzerinde olan kentlere dogru hizla geligen
bir icgé¢ baslamigtir. Bu durum, hizh nifus artigina hazirliksiz olan 6zellikle
baytk kentelerimizin hIZII. ve kontrolstiz bigimde blyUmesi sonucunu
getirmistir. Ne varki bu buytme, énemli oranda gdgle gelen nifusun, plansiz
ve altyapisiz  bélgelerde  yarattiklan  yasadisi  yapilagmalarin
yayginlagsmasiyla gerceklestiginden, saglikh bir kentlesmeyi degil, tam
tersine kentlerin sahip oildugu tarihsel, kultarel ve dogdal degerlerin
tuketilmesi sonucunu getirmektedir. Kentlerin plansiz ve kontrolstiz olarak
gelismeleri, 6nceleri kent gevrelerinde yer alan, orman ve tarim alanlarn, su
kaynaklari gibi dogal kaynaklar Gzerinde bulylUk bir baski yaratirken,
hergecen gin artan nlfus ve carpik kentlesme, kentlerin surdurdlebilir
gelismesini tehdit etmektedir. Oysa, yasamsal 6nemi olan bu kaynaklarin
korunmasi ve devamiiliginin sadlanmasi gelecek kusaklar icin de buyuk
énem tagimaktadir.

Hizli nafus  artisi ve asin kentlesmenin vyarattiyi sorunlarin
¢6ziminde, kentlerin asir bUyUmelerinin ve yayiimalarinin  getirdidi
olumsuz etkilerin en aza indiriimesinde ve kentlerin surdirulebilir
gelismesinin saglanmasinda, bugunkl planlama politikalarinin ve
tekniklerinin yetersiz kaldi§i géralmektedir. Bu amagla, tezin 2. béliminde,
Ulke ve kent dlgeginde uygulanan belli bagh planlama politikalar ele
alinarak deg@erlendirilmigtir. Sonraki bélumierinde ise, surdurtlebilir  bir
gelismeyi saglamak Gzere korunmasi ve devamliiginin sadlanmasi gerekli
olan, en énemli dodal kaynak olarak su kaynaklari ve su havzalar ele
alinmigtir. Tezin 3. béluminde, Ulkemizdeki ve batidaki su kaynaklari
yénetimi ve organizasyonu ortaya konarak, su kaynaklarini koruma



stratejileri incelenmis ve uluslararasi o6rnekler verilmistir. 4. bdlimde,
Istanbul’da yer alan su toplama havzalarinin 6zellikleri, zaman igindeki
gelisimi ve bu alanlardaki yasal uygulamalar ele alinarak, bu konuda yapilan
calismalar 6mek olarak verilmistir. Ayni bélimde, istanbul su toplama
havzalarinin ve kentin planlama sorunlarina deginilerek, planlama yaklasimi
ortaya konmustur. Tezin son bdéliminde ise, su toplama havzalarini
planlama sureci ele alinarak, bu alanlar i¢cin hazirlanacak planlarda

gbzénlne alinacak kriterler ve plan uygulama stratejileri belirlenmistir.



BOLUM 2. SURDURULEBILIR KALKINMAYI SAGLAMAYA
YONELIK PLANLAMA POLITIKALARI

2.1. Siirdiirtilebilir Kalkinma ve Politikasi

2.1.1. Kalkinma ve Cevre iligkileri

YerylGzunun karsi karsiya bulundugu cevre baskiiari, bugtn insanligin
en buyldk ortak endisesidir. Kritik yagsam sorunlarinin pek c¢ogu, Ulkeler
arasindaki esit olmayan gelismeye, yoksulluga ve nufus patlamasina
iliskindir. Bu sorunlar, dinyamizin topragina, suyuna, ormanina ve diger
dogal kaynaklarina, simdiye kadar yGklemedigi bir baski yUkiemekte, bu
baski 6zellikle gelismekte olan Uikelerde kendini daha ¢ok hissettirmektedir
(LINDNER, 1990).

Yoksullugu ortadan kaldirmak ve refahi yayginiagtirmak icin ekonomik
blayimeyi hedeflemek, her Ulke igcin en akilci yoldur. Ancak ekonomik
kalkinma, cevre ve dogal kaynakiardan bagimsiz olarak ele alindigi vakit,
uzun dénemde blyUme olanaklari tehlikeye disebilir. Kaynak kullanimi,
dogal yenilenmeye olanak verecek bir diizeye indiriimezse, kaynak tuketimi,
ekonomik buyUmeyi ciddi bicimde sinirlayabilir. Bu, 6zellikie toprak, su
kaynaklari ve kiyt alanlari i¢in gecerlidir (CHAFFEY, 1989).

Ilk olarak kalkinmanin bir de cevresel bedeli oldugu, 1970'lerin
baginda farkedilmistir. Sanayilesmis bélgelerde karsilasilan 6nemli gevre
sorunlari, bu konuya giobal bir yaklasimi baslatmis ve 1972 vyilinda
Stockhoim’de “Birlesmis Milletler (BM) Insan Cevresi Konferans/’
toplanmigtir. Cevre sorunlarinin ilk kez uluslararasi gundeme girdigi bu
konferansta, gelismekte olan ulkelerden bazilarinda, cevre bilincinin bu

Ulkelerin kalkinmasini engelleyecedi korkusu dile getirilmistir. Cevreyi



zenginlestirmenin, kalkinma slrecinin bir pargasi haline getirilmesi
konusunda ortak bir gérisin olusturuimasi, "BM Insan Cevresi Konferansi”
‘nin bir basarisidir (LARRE, 1986).

1980’lere gelindigi vakit, insanligin dinyamizin dogasini dayanma
gucunun Gzerinde zorladigi ve gittikge artan ve yoksuilagsan nafusun yaptigi
baskilar sonucunda, insan, doda ve ekonomik blylme arasindaki ¢eligkilerin
gok daha karmasik bir hale geldiginin ve bu sorunlarla dinya &igeginde
mucadele edilmesi gerektiginin bilincine variimistir (LINDNER, 1990).

2.1.2. Surdiiriilebilir Kalkinma Kavrami

1983'de BM tarafindan Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun
(WCED) kurulmasinin ardinda bu kaygilar yatmaktadir. Norve¢ Bagbakani
Gro Harlem BRUNDTLAND'In bagkanhginda c¢alisan bu komisyonun,
1987’de c¢evre ve kalkinma sorunlan Uzerine yayinladigi “ORTAK
GELECEGIMIZ" adini tasiyan rapor, tim dunyada yankilar uyandirirken,
tum dlkeler icin yeni bir kalkinma kavramini da beraberinde getirmistir.
Surdurulebilir kalkinma kavrami, ¢evre politikalariyla, kalkinma stratejilerinin
battnlestiriimesi igin bir c¢ergeve sunmaktadir. Komisyon, insanligin
strdarulebilir gelismesini, buglnki kusaklarin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin gereksinimlerine zarar vermeyecek sekilde kargilayabilmeleri
seklinde tanimlarken, buginku kusaklar ile gelecek kusaklar arasi esitlik
kavramini da getirmigtir. Ancak, gelismekte olan Ulkelerde bu tur bir ayirim
bir noktada anlamini yitirmektedir. Cunkl, bu Ulkelerde, ¢ok sayida insan
temel yagamsal ihtiyaclarini bile karsilayamamakta, yoksulluk insanlari
cevreyi kendini yenileyebilme yetenedinden daha hizli kullanmaya
zorlamaktadir. Tarim, ormancilik, enerji Uretimi ve madencilik faaliyetleri,
gelismekte olan ulkelerin milli gelirinin Ggte birinden fazlasini, istihdamin
Ucte ikisinden fazlasini ve ihracatlarinin yaklasik yarisini olusturmaktadir.
Geligmekte olan Glkelerin nufuslari, son 15 yilda 1 milyar artis gésterdigine
gore, bu kaynaklara bagimlilik gok fazladir (FISUNOGLU, 1989).



Surddralebilir  kalkinmanin  devam edebilmesi igin nudfus ile
bUytmenin, dogal kaynak potansiyeli ile uyumiu olmasi sarttir. Aksi takdirde,
hizla artan nifus, kaynaklar Gzerindeki baskiyi artirip, yagsam standardindaki
iyilesmeyi yavasglatacaktir (WCED, 1987).

Suardurulebilir kalkinma streci iginde tum ulkelerin, kaynaklarin
iletilmesi, yatirmiarin ve teknik gelismenin yénlendirilmesi igin yapacaklari
politika degisiklikleri ve kurumsal degisme, hem buginin hem de gelecedin
intiyaclar ile tutarli oimalidir. Bu sireg, buyik di¢lide siyasi iradeye baglidir.

HukGmetler, ulusal ekonomik ve sektdrel kuruluslarina, uyguladikiari
politika ve programlarin ekonomik ve ekolojik agidan surduartlebilir olmasi
konusunda, dogrudan sorumluluk vermeye ve o kurumlardan bu konuda
hesap sorabilecek duzeni getirmeye baslamalidirlar. HUkUumetler, ayni
zamanda cevre koruma ve kaynak yonetimi kuruluglarinin rollerini ve
kapasitelerini guglendirmelidirler (WCED, 1987).

2.1.3. Siirdiriilebilir Kalkinma Politikasi

Surdurulebilir kalkinma politikasi, en genis anlami ile ele alindijinda
gerek insanlar arasinda, gerekse insanlikia doda arasindaki uyumu
yukseltmeyi amaglamaktadir. Cevre ve kalkinma  politikalarinin kritik
amaglarindan bazilari sunlardir:

-"Blyumeyi canlandirmak,

-Blyumenin kalitesini dedistirmek,

-Is bulma, yiyecek, eneriji, su ve saglik konularinda temel ihtiyaglarin

kargilanmasi,

-Surdurdlebilir bir nifus duzeyini garantiye almak,

-Kaynak tabanini korumak ve gelistirmek,

-Teknolgjiyi yeniden yénlendirmek ve riski yénetmek,

-Karar vermede gevre ile ekonomiyi birlestirmek”, (WCED, 1987).



Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonu raporunda, surdurtlebilir
kalkinmayi! saglamak Uzere, asa@idaki sistemlerin kurulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

-"Karar alinmasinda vatandaslarnin etkin katilimini saglayacak bir
siyasal sistem, ]

-Kendi gabasiyla ve surdirulebilir bigimde uretim fazlasi ve teknik
bilgi saglayabilecek bir ekonomik sistem,

-Uyumsuz kalklnmadén dogan anlagmazliklara ¢ézim bulabilen bir
sosyal sistem,

-Kalkinma igin gerekli ekolojik tabani korumaya saygi gésteren bir
uretim sistemi,

-Durmadan yeni ¢6zimier arayabilecek bir teknolojik sistem,

-Ticaret ve finansmanda surddrulebilir dizenleri destekleyen bir
uluslararasi sistem,

-Esneklige, kendini duzeltme yetenegine sahip bir yénetim sistemi”
(WCED, 1987).

Ekonomik buylme, ¢evreye zarar riskini her zaman yaninda getirir.
Cunku kaynaklar Gzerinde artan bir baski yaratir. Strdarulebilir kalkinma
kavramini esas alan politikalar, blUylyen ekonomilerin kendi ekolojik
temellerine sikica bagli kalarak, blyUmenin uzun stre devam etmesine
olanak saglayacakliardir.

Sardurulebilir kalkinmayi saglamak Uzere, bazi zor segimleri
yapabilmek, bilgili ve bilingli bir kamuoyunun, génalli kuruluslarin, bilimsel
topluluklarin ve sanayinin yaygin destedine ve katkisina baghdir.Kalkinma
planlamasinda, karar alinmasi ve proje uygulamalarinda, onlarin haklar,
rolleri ve katilimlar artinimalidir.

Kalkinmanin ekonomik sistemler Uzerindeki giderek artan etkisi,

ulusal ve uluslararasi hukuku hizla geride birakmaktadir. Bu nedenle



hikimetler, ulusal ve uluslararasi mevzuattaki gevreyle ilgili bosluklari
doldurmali, bugtnka ve gelecekteki kugaklarin sadlik ve refahlari icin gerekli
olan bir cevreye olan haklarini tanimali ve korumalidirlar (WCED, 1987).

2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Planlama Politikalan

2.2.1. Ulke Olgeginde Planlama Politikalan

1960’l1 yillara kadar, temelde bir tarim Ulkesi olarak, orman, toprak ve
hayvan varliginin énemi ile uyumlu politikalara agirlik verilen tlkemizde, ayni
yillarda baglayan modernlesme, sanayilesme ve kalkinma c¢abalari, 1961
Anayasasi ile plana baglanmig ve boéylece yurdumuzda planli kalkinma
dénemi baglamistir.

Ulkemizin ekonomik, sosyal ve kdltirel kalkinmasini, uzun vadeli
planlar gergevesinde surdirmeye basladi§i 1963 yilindan bu yana, DPT
tarafindan hazirlanan 5 yilhk kalkinma planlari, Glkemiz kaynaklarinin tespit
ve de@erlendirilmesinin yapilarak verimli gekilde kullaniimasinda, sanayinin
ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde yayilmasinda, insan
kaynaklarinin gelismesinde, sosyal yapimiza uygun gelisme vyollarinin
saglanmasinda 6nemli ve etkili rol oynamistir (DPT, 1993).

Planli dénemde, kalkinmanin temeli ve itici glicli olarak sanayilesme
esas alinarak, plan ve programlarda, bu sektériin gelismesi icin daha gok
kaynak ayriligi géralmastar. Sanayilegsmenin gelismesi ile birlikte, sanayiden
kaynaklanan cevre sorunlari da, 6zellikle 1980'li yillarda, artarak etkisini
gostermeye baglamigtir. Dinyadaki gelismelere de paralel olarak, dogal
kaynaklarin giderek azalmasi nedeniyle, dodanin ve dodal kaynaklarin
kullanimlari ve korunmalarinda rasyonellik saglanmasi ve dogal kaynaklarin
gelecek nesillerin de yararlanabilecedi sekilde korunmasi ilkesi, cevre
politikalarina y6n verirken, kalkinma planlarinin temel hedef ve stratejileri
arasinda (IV. ve V. 5 yillik kalkinma planlarinda) yer almistir. V1. 5. yillik
kalkinma pianinda da, insan sagligi ve dogal denge korunarak,strekli bir



ekonomik kalkinmaya olanak verecek dogal kaynak yodnetimi temel olarak
benimsenmisg, surdarulebilir kalkinma ilkesinin en énemli égeleri olan dogal
kaynaklarin rasyonel kullanimi, sektérel kararlara gevre politikasinin dahil
edilmesi ve koordinasyonu gibi konular VI. plan hedeflerine dahil edilmigtir
(DPT, 1993).

Cevre ve dogal kaynak yonetimini temel alan surdurulebilir kalkinma
politikalari, Ulke ve kent 6lgedinde bugtine dek izlenenden farkli planlama
yaklagimi gerektirmektedir. Cunk, dogal sistemler bir bitin ve birbiri ile
baglantiidir. Planlama strecinin daha basinda hangi dogal sistemlerin
etkilenebileceginin belirlenmesi ve kullanim kararlarinin bunlarla uyumiu
olarak verilmesi beklenmektedir. Bu bélimde surdartlebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu, Glke ve kent digedinde uygulanacak belli bagli planlama

politikalarinin 6nemine kisaca deginilecektir.

2.2.1.1. Kalkinma Planlannin Bélgesel Yorumu- Bdlge Planlama

Kalkinma sorunlan yaninda, bélgeleraras! dengesizlikier ve kentlerin
hizla btuyumeleri sorunlarinin, bdlgesel aragtirmalara dayanan ¢ézimlere
bagh oldudu gittikge daha ¢ok anlagiimigtir. Batlin bu sorunlar, daha dengeli
bir kentsel ve kirsal alanlar iliskisi gereksinimini vurgulamaktadir. Ulke
dlceginde planlanan sosyo-ekonomik kalkinma planiar ile fiziki gevreyi
kontrol eden kentsel planlar arasinda ara bir élgegin olmasi zorunlulugu
aciktir. Batida, 6zellikle 2. dinya savasi sonrasi 6nemli bir gelisme gésteren
bélge planlamanin, kalklnma planlamasinin mekansal &érgutienmesine 1sik
tutan, dolayisiyla kent planilamaya gegiste gok énemli rol oynayan niteligi de
yadsinamaz. Ote yandan, bdlge planlama ile dodal kaynaklar ekolojik
sorunlarin artmasina kosut olarak, ¢ok titiz bir denetim ve planlama iginde
ele alinabilmektedir (GUREL, 1993).
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Bolge planlama, kentlegsmeyi tesvik ederek gégu, gelisme potansiyeli
olan en yakin yerlesim merkezlerine ydnelterek, ulke duzeyinde dengeli
kentlesmeyi saglamak ve bdlge gelirini artirmak Uzere &zel sektér
yatinmlarini gekmek ve altyapiyi iyilestirmek amaglarini tagimaktadir. Ayrica,
bdlgenin 6zelligine gére, tarim-orman-madencilik gibi sektdrlerde iyilestirme,
sanayi, turizm gibi sektérlerde bélge i¢in uygun yatinm tardnin
belirlenmesini ve geligtiriimesini de amaclar (AYDEMIR, OKTEN, OKSUZ,
1983).

Yeni bir gelisme olarak, 1990-1994 yillarini kapsayan VI.5 yillik
kalkinma planinin temel amag ve ilkeleri arasinda, bélgesel kalkinmaya
iliskin olarak, *“kalkinmada &ncelikli ydrelerin, diger bdlgelerle olan
farkhhklarinin azaltilmasi konusunda ¢abalarin strdartimesi...” bigimindeki

vurgulamanin, diger sektore! politikalara da yansidig) géralmektedir.

2.2.1.2. Sanayilesme Politikasi

Tarkiye’de 1950’'lerden bu yana hizlanan sanayilesme cabalari, hizli
kentlesmeyi de beraberinde getirmistir. Batili tlkelerin yaklasik 200 yilda
gergeklestirdikleri tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisi, 30-40 yil gibi
kisa bir slreye sigdirmaya 4§éil’"§an Ulkemiz, daha amacladigi ekonomik
dazeye ulagamadan hizli artan ¢evre sorunlariyla karsi karsiya kalmigtir
(USLU, 1989).

Bu dénem iginde yeni geligen sanayi kuruluslari, teknolojik alt yapinin
yetersizligi nedeniyle, kirsal kesimde kurulamamigtir. Anadolu’'nun orta
blyUklGkteki kentlerinde bile, sanayi kuruluslarinin ortaya cikmaya
baglamasi ¢ok yenidir. Sanayilesme sureci, iyi kétt bir altyapinin bulundugu
blylk kentlerde yaganmis ve bu kentlerin hizla ve kontrolstiz bigimde
blyamesi sonucunu getirmistir (USLU, 1989).
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Sanayi, ekonominin surekliliginde ve gelismesinde kalkinmanin
vazgecilmez bir faktérudar. Ote yandan, ekonomik gelisme, bylime ve refah
ile gevrenin korunmasi ve iyilestiriimesi arasinda bir denge kurulmasi
zorunludur. Cunkd, saglam bir ekonomi, cevrenin iyilestiriimesi icin 6n
kosuldur. Ekonomik ve gevresel politikalarin batintestiriimesi, bugln igin
ekonomik ve cevresel kayiplar azaltabilirken, gelecek igin koruyucu
politikalar1 saglayabilecektir.

Cevre yonetimi gercevesi icinde, surekli kilanan bayumeyi hedef alan
bir kalkinma modelinin oiusturuimasina yénelik girisimlerde, sanayi, hikimet
ve diger ilgili cevreler agisindan ortak hareket noktalarinin tartigiimasini
amaglayan Cevre Yo6netimi Konulu Dinya Sanayi Konferansi, 1984
(WICEM-World Industry Conference On Environmental Management) ile
batan tlkelerde hikUmetier ile sanayi arasinda politika belirleme dizeyinde
bir dialog kurulmustur. Cevre yo6netimi konularinda, sanayi ile hUkimet
arasinda isbirligini gelistirmeye y6nelik mekanizmalarin olusturulmasi geregi
vurgulanirken, ¢evre ydnetiminin ekonomik kalkinmanin ayriimaz bir pargasi
oldugu, cevre sorunlarinin ekonomik planlama ve kalkinma surecinin ilk
asamalarinda yer almasi gerektigi genel prensip olarak kabul edilmigtir. Yine
ayni konferansta, sanayiden kaynaklanan ¢evre kirlenmesinin bir kez ortaya
ciktiktan sonra giderilmesinin ¢ok daha pahali olduduna isaret edilerek
“temiz teknolojilerin” kullaniimasi gerektigi belirtilmistir (LARRE, 1986).

1987, BM “Ortak Gelecegimiz’, raporunda da, kaynak ve cevre
faktérlerinin  hikimet ve sanayi dlzeyinde planlama ve karar verme
strecglerine butUnlestiriimesi 6nerilmektedir. Bu yaklagim, kaynak verimini
artirarak, atiklar azaltarak, kaynagin tekrar kullanimini tegvik ederek,
gelecekteki gelismenin kaynak ve enerji kullanim olanaklarini artiracak ve
cevrenin surekli gsekilde korunmasini saglayacaktir.

Nufusumuzun sanayilesebilmesi ve sanayinin desteklenebiimesi igin,

sanayinin Ulke Uzerinde nasil dagilacagini gdsterin bir politikanin
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belirlenmesi gereklidir. Bir kentin 6zel fonksiyonu ile o kentin bUyUmesi
arasindaki celigkili durumu aragtiran Prof. Dr. Hande Suher, sanayi
yatinmlarinin blyime surecinde olan orta buyutklukteki kentlere (nifusu
100.000-500.000 olan kentler) yapilmasi gerektigini, ntfusu 500.000’i asan
metropolitenlesme strecinde olan kentlerde ise hizmet fonksiyonunun
gelistiriimesi gerektigini belitmektedir. Bu arastirma sonuglari V1. 5 yillik
kalkinma planina yén vermig. ve “mevcut orta buyuklukteki kentlerin
bUyumesini tesvik etmek”, planin arazi kullanimi ile ilgili baglica hedefleri
arasinda yer almisgtir. Sanayinin kontrol edilmesi veya sanayinin nereye
gidecegine karar verilmesi halinde, sanayi tegvik kredileri ve teknik ve sosyal
altyap! yatinmlarinin, orta buyUklGkteki kentlere yoénlendiriimesi ©6nem
kazanmaktadir. Ote yandan, bu yatirmlarin toplu konut kredileri ile de
desteklenmesi, dizenli sehirlesme agisindan da énemlidir.

Sanayi yer segiminde, dogal kaynaklarin ve cevresel degerlerin
korunmasina yoénelik bazi kriterlerin, sanayilesme  politikasinin
belirlenmesinde gézénunde tutulmasi gereklidir.

-Oncelikle, sanayi yerlesmelerinin mekanda daginik bir bigimde yer
alarak, cevrenin farkli noktalarinda kirlenmeler meydana getirmesi yerine,
belirli yerlerde toplulastiriimas: ve kirlenmenin ortak tasfiye metodlari ile
giderilmesi gereklidir.

-Sanayilerin entegresyonu ile =zararli atiklarin yeni bir Uretim
sturecinde  deg@erlendiriimesi  saglanarak, az atikh bir Uretim
gerceklestiriimelidir.

-Sanayilerin yer alacag bélgelerin, ekolojik 6zellikleri arastirilarak,
hava, su ve toprak gibi alici ortamlarin tagima kapasitelerini belirleyici
standartlar saptanmalidir.

-Cevresel koruma yéniinden sanayiler, dnemli tarim alanlari, sulama
tesisi ve kanallarin bulundugu alanlar, su toplama havzalari, i¢cme suyu

koruma havzalari, su Urunleri Uretim yerleri, orman alanlari, rekreasyon-
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turizm alanlari, tarihi c¢evre, milli parklar gibi dogal béligelerin disinda
kurulmaldir (EKE, 1983).

Sanayinin gevre koruma konusunda gerekli dnlemleri alabilmesi ve
uygulayabilmesi, bunun da 6tesinde, dogal sistemlerin korunabilmesi,
kaynak kullaniminin optimizasyonu ve verimin artirilabiimesi igin gerekli olan
finansman, bilgi ve etkinligi saglayabilmesi acgisindan, organize sanayi
bélgelerine yerlestiriimesi, Glkemizde, son yillarda uygulanmaya basglanan
¢ok olumlu bir yaklagimdir. Bu bélgelerde, cevre koruma onlemleri,
hammadde kullaniminda verimin artiriimasi ve atik geri kazanimini en etkin
bir sekilde gergeklestirme imkani vardir (USLU, 1989).

2.2.1.3. Kentlegsme Politikasi

Ulkemiz, 2. dinya savas! sonrasi, kirsal alanlardan kentsel alanlara
6ncelikle nufusu 50.000°in Uzerinde, bugln de yaygin olarak nifusu 1
milyonun Uzerinde olan kentlere dogru, hizla gelisen bir icgdcten
kaynaklanan kentlesme sureci igindedir (SUHER, 1991).

Nufusun bir Ulkede gesitli bélgelere dagilimi, ekonomik faaliyetlerin ve
firsatlarin cografi dagiimindan etkilenmektedir. Gég¢ olay), ekonomik
kalkinmanin bir parcasidir. Sorun aslinda, kirsal kesimden kente kayis degil,
kent blUyimesinin blylk kentlerle klglk yerlesme vyerleri arasindaki
dagilimidir (WCED, 1987).

Genel olarak, kentsel bluyume gogunlukia konutlari, altyapisi ve
istihdami saglayacak saglam bir ekonomik tabanin ortaya gikmasindan énce
gortlmektedir. Glinimuizde blytk kentlerimiz, sagliksiz yapilasma, konut
sorunu, ulagim yetersizligi, icme suyunun yetersizligi, kanalizasyonlarin
bulunmayisi, kentlerde olusan atiksularin aritilmadan alici ortamlara
verilmesi sonucunda ortaya ¢ikan su kirliligi, trafikten, sanayiden ve 1sinma
amagcl yakmalardan kaynaklanan hava kirliligi, garaltt kirlenmesi, yesil alan
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ve rekreasyon alanlarinin eksikligi, okul, egitim ve kultar imkanlarinin
yetersizli§i gibi pek ¢ok sorunla kargi kargiyadir. Hizla blyyen kentlerimiz,
kent icindeki ve gevresindeki dogal ve tarihi degerleri hizia tahrip etmekte
cevreye uyumlu geleneksel mimari 6geleri hizla yok etmektedir (USLU,
1989).

Kentlesme, zaten kendi bagina bir kalkinma surecidir. Sorun bu
streci, hayat kalitesinde ciddi bozuklukiara yol agmayacak bigimde
y6netmektir.Bu durumda, daha kaglk sehir merkezlerinin geligtiriimesi tegvik
edilmeli, blaylUk kentler Gzerindeki baski, bu yolla azaltiimalidir (WCED,
1987).

Ulke 6lcegdinde kentlesme politikasini yonlendirecek ilkeler su sekilde
siralanabilir:

-"Kalkinmanin saglikh sonuglara ulastirilabilmesi igin, ekonomik
kalkinma yani sira, sosyo-kiltirel degerlerle kalkinmaya o6nem veren
politikalarla toplumsal kalkinmanin hedef olarak kabul edilmesi,

-Kentlesme sirecinin dengeli, uyumlu sonuglara ulagabilmesi igin
mekan ve nifus organizasyonunun sistematik olarak irdelenmesi,

-Ust duzey fiziki blanlarl yénlendirmek Uzere lkenin tumand
kapsayacak bigcimde Bdlge Planlarinin hazirlanip yarurlige konmasi,

-Bolgeler ve illerin 6zellik ve niteliklerine gére degeriendiriimesi,
asamall bir iligkiler dizeninin ve yerlesme sisteminin kurulmasi, kaynaklar,
sosyal ve teknik altyapi, yasal dizenlemeler yoluyla, Ulke, bélge mekaninin
organize edilmesi,

. -Sanayi tesvik tedbirlerinin mali ve fiziki tedbirlerin yéneltildigi yerlere
(orta buyuUklUkteki kentlere, organize sanayi bdlgesi olan yerlesmelere,
6ncelikii kalkinma yérelerine) Toplu Konut Kredileri ile birlikte yéneltiimesi,

-Bayuk kentlerde, caydirici tedbirler yoluyla ekonomik faaliyetlerin
6zendiriimemesi kabul edildigine gére, metropoliten kentlere toplu konut
kredilerinin, gecekondu alanlarinin islahi ve yenilenmesi, 3194 sayili imar

Kanunu'nun 18.m uyarinca yapilacak arazi ve arsa dluzenlenmesi ve nazim



15

plan ilkelerine gore belirlenen yeni toplu yerlesme alanlar uygulamalari
diginda verilmemesi,

-Toplu Konut Kredileri ve Sanayi Tesvik Tedbirlerinin Dbirlikte
yoneltiimesiyle yeni kent politikasinin uygulanmasina olabilirlik saglanmasi”
(SUHER, 1991).

2.2.1.4. Yeni Kent Politikasi

Yeni kent, Glke mekaninda, kentlesme surecinde yaratilan yeni
yerlesme merkezleri, yeni islev bolgeleridir. Kentlesme surecinde, buylk
nifuslu kentlerde, nufusgca ve alanca blylme ve yayllmanin giderek,
Metropoliten Kent baytkltk dizeyini de asarak, yidilma-"conurbation” haline
gecisine kargi bir ¢ézumdur. Yeni kent, kentlerin ¢dékme déneminin ilk
basamagini olusturan Megalapolis’e karsit bir ¢6zim olarak, halen hemen
tum ulkelerde Ulke mekaninin kentsel organizasyonunda kullanilan bir
uygulama aracidir.

“Desantralizasyon” yontemi ve “Yeni Kentler” araciligi ile ¢oztm,
yigilmanin getirece@i sorunlarin ¢ézimunde tek ve etkili aragtir.Yeni kent
uygulamalan, Ulkelerin Ulke mekaninda dengeli bir yerlesme sistemini
olugturmak, sanayi ve sanayi nifusunun dengeli dagilimini saglamak, yeni
bir cekim merkezi yaratmak ve bdylece bdlgelerarasi farklihgi azaltmak,
metropoliten kentlerin yigilma haline gegisini 6nlemek, kentsel biylme olayi
icinde kent ici ve cevresindeki tarihsel ve dogal degerleri korumak, acik
alanlarin kaybolmasini énlemek Gzere tercih edilen bir sehircilik uygulama
aracidir (SUHER, 1991).

2.2.1.5. Toplu Konut Politikasi

“Toplu Konut Politikasi, kentin yerlesme ve gelisme politikasi, kentin
sosyal ve teknik altyapisi ve donatim dagihiminda kentsel butinun bir

parcasinin olusturulmasinda ve kentsel gelismede etkili bir uygulama
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aracidir. Bu bakimdan Toplu Konut, temelde kentsel gelismeyi yénlendirici
bir gtice sahiptir. Metropoliten kentlere dogru i¢ gé¢un hizini azaltmak ve
béylece Ulkemizde, kentlesmeyi orta bulyUkiUkteki kentlere ydénlendirmek
amacilyla, Toplu Konut bu yénlendirmede etkili olarak kullanilabilir’ (SUHER,
1991).

V. & yillik kalkinma planinda, gelismenin orta blyuUklUkteki kentlerde
"~ olmasinin beklendigi ve bdylece “mali ve fiziki 6zendirme tedbirlerinin orta
buytklukteki kentlere yoéneltiimesi® temel ilke olarak kabul edilmigtir.Bu
durumda, orta buaydkiikteki kentlere Toplu Konut Kredilerinin de
ybneltiimesi, gene Kalkinma Planinda belirtildigi bicimde, blylk kentlerde
caydirici tedbirlerle, ekonomik faaliyetlerin 6zendirilimemesi kabul edildigine
gbére de Toplu Konut Kredilerinin blyuk kentlere yénlendiriimemesi ilke
olarak benimsenmelidir. Metropoliten kentlerde, Toplu Konut uygulamalari
sadece plan digi-gecekondu bdlgelerinin islahi ve yenilenmesinde 3194
sayili Imar Kanunu 18.madde geredince yapilacak arsa ve arazi
dizenlenmesinde, nazim plan esaslarina gére belirlenen toplu yerlesme
alanlarinda uygulanmaldir. Béylece Toplu Konut, Yeni Kentlerin
uygulanmasinda etkili bir uygulama araci niteligi ile degerlendiriimelidir
(SUHER,1991).

2.2.2. Kent Olgeginde Planlama Politikalan

2.2.2.1. Yeni ve Gagdag Bir Kentsel Planlama Politikasi

Politika ve planlamada c¢evresel, ekonomik ve sosyal faktérlerin
birlikte ele alinmasini esas alan surdarulebilir kalkinma politikasi, bélge ve
kent dlgeginde, buglne dek izlenenden daha farkh bir planlama yaklagimi
gerektirir. Arazi kullanimi ve planlama kararlarinin  alinmasinda, bu
kararlarin, birbirleriyle baglantili ve bir buttn olan dogal sistemler Uzerindeki
etkileri gézénlne alinmalidir. Bu nedenle, planlama sisteminde bir élgekler
farkiilagmasi ve bu farklilasma iginde bir bilgi-karar akim mekanizmasinin
kurulmasi buytk édnem tasimaktadir.
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Sosyo ekonomik boyutlari kapsayan Ulke kalkinma planlari ile fiziki
planlarin butunlestiriimesi saglanamamistir. Ekonomik ve mekansal boyutlari
birlestiren bir bélge planlama kademesinin bulunmayigi, ¢esitli bélgelerde
arazi kullanim kararlarinin getirilememesi sonucunu yaratirken, arazi
kullaniminin  yonlendiriimesinde eksikliklere sebep olmakta ve cesitli
etkinliklerin dagiliminda ¢evrenin nitelikleri de gézetilerek getirilebilecek bir

yaklagimin uygulanamamasina yol agmaktadir.

Bélge olgeginde, bdlgesel 6zellikler dikkate alinarak yapilacak bir
ybnlendirmeden sonra bir alt 6lgede, kent dlgedine inerek, bu digekte
alinacak kararlarda, yine gevre dzelliklerinin daha ayrintili bir gekilde ele
alinmasi, bélge dizeyinde yapilan yéniendirmeye destekleyici olabilecektir.

Ozetle, planlama sisteminde ana ilkeler olarak;

-Sosyo ekonomik planlama ile fiziki planlama élgekleri arasinda
gecisligin ve butinltgun saglanmasi,

-Ulusal kalkinma planlarina, mekansal icerik kazandiran, ¢evresel,
ekonomik, sosyal ve mekansal boyutiarin bir planlama cercevesi iginde
butlnlestiriimesi,

-Bu sistematik iginde, bdigesel kararlar alinirken, ¢evrenin
niteliklerinin dikkate alinmasi ve bozulmamas: igin énlemler getirilmesi bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sistematik i¢inde, ayni &igekteki kararlarin birbiri ile uyumu
saglanirken, farkli élgekte alinacak kararlarin tutarhliinin saglanmasi ana
ilke olarak benimsenmektedir. Mekansal planlamanin degisik agamalarinda
ekonomik kararlar veri olarak alinirken, g¢evre niteliklerinin de dikkate
alinmasi ve planlamanin bu yapiyl yénlendirmesi de saglanmalidir (EKE,
1983).

Planlama surecinin gelistiriimesi, ayni zamanda surdardlebilir

kalkinma politikasinda ana tema olan, karar vermede ekonomik ve ekolojik
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dustnceleri birlestiime amacina da yardimci olurken, ulkenin dogal

kaynaklarinin etkin kullanimini saglayacaktir.

2.2.2.2. Kentsel Koruma Politikasi

“Koruma ve cevre de@erleri arasindaki iligki, ginimuzde artik teknik
ve bilimsel boyutlarini gcoktan agmig, ulusal ve evrensel éigekte, insanligin
gelecegini dogrudan etkileyen ve bu gelecegin “yasanilir’ olup oimayacagi
konusunda belirleyici olan temel bir kalkinma politikasi, bir uluslararasi
“Dinya duzeni” perspektifinde, énem kazanmaya baslamigtir’ (EKINCI,
1993a).

1970'li yillara kadar, daha ¢ok tek yapi 6lgegi ile sinirli olan koruma
kavrami, son 15 yIl igerisinde, dinyada bu yéndeki kuramsal gelismelere de
paralel olarak, bugin kentlerin tarihsel merkezilerini ve dokularini da,
korunmasi gerekli kulttrel miras olarak igine almistir. Bunun yanisira, benzer
olarak éren yerler ve antik kent kalintilar ile sinirli “sit” kavrami, kapsamina
yine eski kent bélgeleriyle birlikte dogal degerleri bakimindan korunmasi
gereken kiy1 alanlari, ormanlik bdigeler, bitki ve hayvan turleri zengin ve
6zgun yerler, ender bulunan tirlerin yetistirildigi tarim arazileri, kisaca “dogal

miras” niteligi tagiyan alanlar da girmistir.

Ulkemizde, koruma kavramina yénelik bu dislncelere ve bir élciide
yasalarda ortaya ¢lkan gelismelere karsin, tasinmaz kultur ve doga
degerlerinin ayni anda “gcevre degerleri’ olarak kabul edilmedikieri
gérulmektedir. Oysa ulkemizin, zengin bir tarih ve dogal dederlere sahip
ayricalikh bir tlke olarak, gevre politikalarini agirlikl ve éncelikli bir tercihie,
bu “evrensel” de@erlerini korumaya yénelik ilkeler dogrultusunda belirlemesi
gerekmektedir. Cunkul, yok edilen kdltir degerleri, gecekondulasma ve
‘plansiz sanayilesme” ile igsgal edilen zenginlikler, tarim alanlari, ormanlar ve
su havzalari, kesinlikle yeniden kazanilamamaktadir (EKINCI, 1993a).
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Kentsel ve bolgesel dlgeklerde, tarihsel, dodal ve ekolojik degerlerin
korundugu bir imar ve kentlesme sulrecinin benimsenmesi, fiziksel
planiamanin tim kademelerinde, temel yaklasimin “Ulkenin ve kentlerin
cevre zenginliklerini korumak, bu baglamda tarihsel ve dogal mirasi
yasatmak” ilkesinin 6nkosul olarak kabul edilmesi, cagdas sehirciligin 6dun
verilmeyecek temel hareket noktasidir. Ginimuzde, birgok tlkenin imar ve
planlama mevzuatinda “‘koruma’nin hedef olarak segilmesi, insanllgln‘
gelecek kusaklara olan evrensel sorumiulugunun, kentlesme politikalarina

da yén vermesinin en garpici géstergesidir (EKINCI, 1993a).

2.2.2.3. Kentsel Ulagim Politikas!

Sehirlerin artan nufusu ve yerlesme alanlari, ulagim planlamasini
zorunlu kilarken, bugln ulasimin sehir arazi kullaniminin bir fonksiyonu
oldugu kabul edilmektedir. Bir arazi pargasinin belirli bir kullanima ayriimasi
pesinden kaginiimaz bir ulagim talebi getirir. Ayni sekilde, bos bir araziye
ulasim imkanlarinin saglanmasi da, orada g¢esitli kullanma imkanlarni
meydana getirmektedir. Bu nedenle, arazi kullanim kararlarinin, ulagim
planlamasi kararlariyla irdelenmesi gereklidir. Sehrin yerlesim bdlgeleri,
sanayi ve is merkezleri saptanirken bu ulasim iliskisini gézardi etmemek
gerekir. Bu konu 6zellikle gelisme alanlari i¢in énemlidir.

Sehirlerde, ulagsimin planlanmasi icin kabul edilmesi gereken ilke,
arazi kullanim fonksiyonlari (barinma, ¢aligma, dinlenme) arasinda dogacak
ulagim talebinin en rahat, en ucuz en hizlh yapilmasinin saglanmasidir
(KESKIN, 1991). Ulastirmada kayiplarin énlenmesi icin, ulasimin farkls
turlerini (kara, deniz, demiryolu ve rayli sistemler) entegre etmek, birbirini
tamamlayici sekilde diizenlemek gereklidir. Ote yandan, kente iligkin ulagim
planlamasi, kentin tarihsel ve dogal &zelliklerinin korunarak gelistirilmesini

saglarken, kentsel gelismeye de olumsuz etkiler getirmemelidir.
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Gunumiz kentlerinin, kentlesme asamasinda gereken
donatimlarindan en énemlilerinden biri, toplu tagin olanaklarinin saglanmasi
ve bunu saglayacak cagdas sistemlerin gelistiriimesidir. Tum dinya
kentlerinde ve 6zellikle tarinsel metropollerde, tarihsel ve kidlturel zenginligi
yasatmayi ve dogal guzellikleri korumay! salayacak, toplu ulagim igin tek
segenek, tramvay-banliyd trenleri ve metro agiyla batinlesen rayli

sistemlerin geligtiriimesidir.

Kentsel ulagim politikésn icinde, kent icinde yaya yollarinin artiriimasi,
kentsel yagamda; gevre, kent, kentli, yeni kentli arasinda karsilikli etkilegimi
artirmasi yan sira, kentlilesme politikalarina da yardimei olacaktir (KESKIN,
1991).

2.2.2.4. Kentsel Donati Politikasi

Her gegen gun plansiz yerlesme alanlari eklenen kentlerin, sagliki ve
planh bir sekilde gelisimini saglamak Uzere, plansiz ve planii bélgelerin bir
organizasyon iginde ele alinarak, fonksiyon bdlgelerinin (barinma, ¢alisma,
dinlenme, ulagim) belirlenmesi ve batincll bir yaklasimla dizenlenmesi,
kentlerin planli bir yerlesim semasinin olusturulmasi yéninde gereklidir.
Amag, her yerlesmenin nufus, blyUklik sosyal ve ekonomik dzelliklerine
gore fiziksel dokusunun dizenlenmesidir (CETINER, 1991).

Bir kentin saglikh geligsebilmesi igin, kent bltininde zoning
kosullarinin belirlendigi plan kararlarina gereksinim vardir. Ozellikle her
gegen gun, yeni plansiz yerlesmelerin eklendigi bilyUk kentlerde, plan
kararlarinin revize edilmesi zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Bu durumda,
yerlesme alanlarinin yaninda, sagliklastiriimasi gereken plansiz béigelerin
ele alinmasi, bir bltin olusturacak sekilde ulagimin g¢ézUmlenerek
fonksiyonu degisen bélgelerin duzenienmeleri gereklidir. Bu tur
dazenlemelerde, nufusa gére gerekli olan donatimlarin yer aimasi, saglkli
bir kent gelismesi igin zoruniu olmaktadir (CETINER, 1991).
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Kent butinunde, plansiz yerlerin saglikli hale getiriimesine yénelik
islah olayinin, sadece fiziksel gevre olarak degil, ayni zamanda sosyo
ekonomik g¢evrenin gelisimi olarak da degeriendiriimesi, yine bu alanlarda,
imkan verdigi takdirde, mevcut yapilanmaya uyarak, yerlesme ilkeleri ve
sosyal ve teknik altyapi yéninden organizasyonu tamamlanmis bir yerlesme
planinin ortaya ¢ikartiimasi gereklidir (CETINER, 1991).

Plansiz bdélgelerin gelistiriimesine yo6nelik bir 6neri, yapi adasi
boyutunda 18.madde uygulamasi yapmaktir. Bu uyguiama ile vyapi
adasindaki tum malk sahipleri, plania dizenlenmis bir veya birkag blok
Uzerine alinarak, ada Uzerinde bos yerler birakilir. Bu alanlara, gerekli

sosyal donatilar getirilerek, bdlge bir planlama organizasyonuna kavusabilir.

Plansiz yerlesme alanlarinin saglikh  bir yerlesme olarak
dizenlenmesinde uygulanabilecek diger bir alternatif de, alanin toplu konut
alani olarak duzenlenmesidir. Béylece, donatimlari ile butinlesmis, altyapisi
tamamlanmis, yeni bir konut tnitesi elde edilebilir (CETINER, 1991).

“Gelecekte kentleri plansiz gelismelerden korumak igin, vyerel.
ybnetimlerce yapilacak planlamada, yeni gelisme alanlar igindeki toplu
konut alani olarak secilecek bélgelerde, gerekli donatim alanlarini ayirmak,
yollari ve altyapilar tamamlayarak, parselleri dar butceli ailelere teslim
etmek, planli gelisme icin, ilk adim olacaktir. Amag, organizasyonu
tamamianmisg bir yerlesme ortaya koymaktir * (CETINER, 1991).

2.2.2.5. Genel Konut Politikasi

Kentlegsme surecinde, kentlerin nifusga blylmesi ve alanca yayiimasi
en kolay bigcimde, barinma alanlarinda gézlemlenebilir. Ulkemizde
sanayilesme sUrecinde, kentlesmenin sanayilegsme igin itici bir guc olarak
kabull ile, ic gé¢ olayi, Ulke 6lgeginde bir boyut kazanirken, Ulke

boyutundaki yeni yerlesme dlzenine iligkin sorunlarin yanitianmasi, yerel
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ybnetimlerin olanaklarina birakilmistir. Bu durumda, yerel ydnetimler,
kentlere gelen kirsal nifusun yerlesme gereksinimlerini kargilayamamis ve
sonugcta kentin gevresindeki kamu arazileri, gecekondu yapimi ile, plan dis!
konut alanlarina tahsis edilmistir. Bu duruma iskan tahsisi denilemez. Clunku
insanlarin iskan edilmesi, sadece konutun ve tapusunun saglanmasini degil,
gerekli olan altyapi ve hizmetlerin, kentsel donati ile birlikte saglanmasini
gerektirir. Ulagim, temiz su, pis su, aydinlatma vb. hizmetler, egitim, saglik,
yOnetim, agik alan, ticaret vb. donatimlar gibi. Teknik ve sosyal altyapinin,
sonradan bu plandig gelismelere saglanmasi ise, bu gelisiglizel yerlesme
icinde, yerlesme mekaninin dizenlenmesinde oldugu kadar,sosyo ekonomik

ybnden de glcltukler ve 6nemli sorunlar yaratmistir (SUHER, 1989).

“Gecekondu, islah edilmesi gerekli bir konut tGrudur, ancak sadece
gecekondunun teknik, fen ve saglik kosullari yéntinden islahi yeterli olamaz,
gerekli olan, gecekondulardan olusan bu plan digi yerlesme alanlarinin, kent
yerlesme sistemi ile butunlestirilerek islah edilmesi, gecekondu alanlarinin
nufus buyuklaginan geredi olan kentsel donati ve hizmetlerie donatilarak
sa@liklagtiriimasi ve bu gé¢ nufusunun kentli olmasina yardimei bir kentsel
cevrenin yaratiimasidir” (SUHER, 89).

‘BM  Genel Kurulunda 1988'de onaylanan 2000 yilina dek
Uluslararasi Konut Stratejisi, gecekondu sorununun ¢6zUml igin
hdkGmetlerin “destekleyici (halkin konut edinme gayretierini) stratejiler’
uygulamasini énermektedir.Béylece hiuktUmetler, konut temin etme gérevi
yerine, tesvik edici kararlar, finansman alternatifieri, arazi temini, altyap!
geligtiriimesi konusunda 6nayak olarak, konut Gretiminde toplumsal katilimi
saglayip, 6zel sektér ve hukimet digi kuruluslar destegiyle konut sorununu
cozmeye calismaldirlar’ (CELIK, 1993).

‘Ortak Gelecegimiz” raporunda, kentsel sorunun ¢ézimine yénelik
saptamalarda ise, gecekondulagsmanin 6nline yasaklamayla gecilemedigi

vurgulanmakta, hikimet mudahalesenin yénu degistirilerek, sinirl)
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kaynaklarin, yoksullarin konut sartlarini iyilestirmek yénlnde ayarianmasi
gerektigine isaret edilerek, hikimetlerin agagidaki éncelikleri rehber olarak

kullanmasi gerektigi 6nerilmektedir.

-Kanun dig1 iskan yerlerinde yasayanlara, kanuni zilyetlik hakki
tanima, kamu kurulusglar eliyle tapu ve temel hizmetler vermek,

-Altyapisi ve hizmetleri olan mevcut veya yeni iskan alanlari sunmak,

-Kentin fiziksel gelisimini planlamak Uzere rehberlik etmek, yeni
konutlar, tarim alanlari, parklar, oyun alanlar igin gerekecek araziyi

saglamak.

2.2.2.6. Kentlilegme Politikas!

‘Kentlesme, mekanda bir yerlesme, yerel o&rgitlenme, sosyal
tabakalasma, kurumiagma, tretimde farklilasma, uzmanlasma ile belirlenen
bir nufus toplanma sureci ve ayni zamanda, sosyo ekonomik ve kultarel
degisime ivme kazandiran, insan davranis ve iligskilerinde kentlere 6zgu
degisikliklere yol agan bir birikim sureci, kirdan kente gég¢ sorunu bireyin
kente 6zgu islerde galismasi, kente 6zgu davranis kaliplarini benimsemesi
ve kentin sundugu tim olanaklardan yararlanmasi yéninde ortaya c¢ikan bir
degisim surecidir’ (SUHER, 1991).

Ulkemizde iggécten kaynaklanan hizli kentlesme sirecinde, kirsal
yasam ve kulttrunden, kentsel yagsam ve kultirine bir gegis yasanmaktadir.
Kentlesme bu durumda, toplumsal de§isme surecinin bir gbstergesi ve

kirsal toplumdan kentsel topluma gegisin bir anlatimidir.

Kente gbgcen bireyin “kentli oima” ve béylece “yeni kentli” nin “eski
kentli” ile batunlesme strecini hizlandirmak (zere, mekansal icerikli sosyal

politikalarin yagama gegirilmesi gerekmektedir.
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Kentlesme ve kentlilesme surecinde, kente g6¢ eden nifusun
cevresiyle iligkilerinin kurulmasinda etkili durumlar ve politikalar, 6zellikie
yerel yonetimlerce gelistiriimelidir. Yerel yonetimler, arazi politikasi, teknik
ve sosyal altyapi - donati politikasi, kentsel ulagim politikasi, yayalastirma
politikasi, halk egitimi politikasi ve halk sadh@ politikasi gibi politikalari
belirleyerek yasama gecirmelidirler (SUHER, 1991).

2.2.2.7. Gevre Politikasi ve Dogal Kaynaklarin Korunarak Kuilanim

Dogal kaynaklarin dugtncesizce kullanimi ve kullanimindan dogan
olumsuz etkiler, gelisme politikasi kapsamina gevre politikasinin da girmesi
gerektigi duslncesini gincellestirirken, ekonomik ve cevresel politikalarin
batunlegtiriimesi, bugtn icin ekonomik ve gevresel kayiplarin azaltiimasi,
gelecek icin de koruyucu politikalar saglamasi agisindan énemlidir. Cevre
kirlenmesinin uzun  vadede 6nemli ekonomik kayiplara neden oldugu,
bugiin ekonomistlerce de kabul edilen bir gergektir. Sadece ekonomik
kalkinmayi gergeklestirmek ugruna, duyarli ekosistem dengelerinin
bozulmasi ve insan yasaminin temelini olusturan bu ortamlarin yok oimasi,
ekonomik gabalari da anlamsiz kilmaktadir. Bu sekilde ortaya ¢ikan toprak
erozyonu, su kaynaklarinin giderek daha sinirli hale geimesi, su
kalitesindeki bozulmalar, ormanlarin yok olmasi, coraklagsma, céllesme gibi
olumsuziuklar énemli boyutlara ulagmigtir. Gelisme ve kalkinma cabalarina
paralel olarak, cevrenin ekolojik yasam déngulerinin de korunmasini
amagclayan surdurtlebilir kalkinma, hava, su ve diger dogal kaynaklarin
kalitesi Gzerindeki olumsuz etkilerin en aza indirilerek, ekosistemin genel
bUtGnlGlGganan devamliidini sadlamay gerekli kilar (USLU, 1994, WCED
1987).

Dogal dengesi bozulmus bir ekosistemdeki ekolojik olaylar zincirini
tekrar dengeli durumuna getirmek ya ¢ok pahalidir ya da imkansizdir.

Cankd, cevre baskilar da birbirine baglhdir. Ormegin, ormanlarin azalmasi,
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toprak erozyonunu, nehir ve goéllerde gamur birikimini getirirken, hava
kirrenmesi de ormanlar ve géller Gzerinde olumsuz etkilere neden
olmaktadir. Bu tur baglarin anlami, birbirinden farkli birkag sorunun birarada
ele alinmasi geredidir. Oregin, ormanlarin korunmasinda saglanan basari,
topradi koruma alanindaki basari sansini artirabilecektir (USLU, 1991,
WCED, 1987).

Genel olarak, orman gibi yenilenebilir kaynaklarin azalmamasi
gerekir ve bunu saglamak i¢in de kullanim hizinin, dogal blyume sinirlari
icinde kalmasi yeterlidir. Ama yenilenebilir kaynaklarin gogu grift ve birbirine
baglantili bir ekosistemin pargalandir. Sistemin tOmande, etkiler
saptandiktan sonra, max surduralebilir verimin ne olacagi tanimlanmalidir
(WCED, 1987).

Yenilenemeyen kaynaklarin kullanimi ise, fosil yakitlar ve mineraller
gibi, gelecek kusaklara kalacak stoku azaltir. Bu kaynaklarin tUkenme hizi,
tikenmeyi en aza indirecek teknolojilerin bulunup bulunmadidina, yerine
ikame olanaginin olup olmadigini dikkate alarak ayarlanmalidir.
Surdarulebilir kalkinma, bu kaynaklarin, gelecekteki se¢gme olanaklarinda en
azini tikayacak bigimde, bir tiketim hizina indirilmesini gerektirir. (WCED,
1987).

Bozulmakta olan dogal dengenin korunmasi, kaynaklarin kullaniminin
akiler yéntemlerle gerceklestiriimesi ile saglanabilir. Bu, bilingli, verimli ve
ekonomik bir planlama demektir (YASAMIS, 1989). Cevre kaynaklarinin
optimal kullanimi ve surdurtlebilir kalkinma ile giindeme gelen Ced, Audit,
Risk Assessment ve Risk Management kavramlari, gevre ynetiminin temel
araclaridir. Ancak, hi¢ birinin temel hedefi, ¢evre koruma degil, gevre
kaynaklarina verilmesi s6zkonusu olan zararlarin ve belirli faaliyetlerin
tagidigi risklerin 6nceden tahmin edilebilmesi, gerekli dlzeltmelerin
yapilarak uygun alternatiflerin degerlendirilmesidir (SOZEN, 1994).
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Cevresel etki dederlendirmesi, uluslararasi duzeyde, karar vericilerin
cevre ile uyumlu kararlara ulasmalarinda ve dolayisiyla g¢evre yénetiminin
geligtiriimesinde, etkin bir gevre koruma ve surdurilebilir kalkinma araci
olarak kabul gérmustar (CAIN 1994).

CED, genel anlamiyla, daha planlama asamasinda cesitli plan
alternatiflerinin degerlendirilmesi igin kullanilan guclt bir yaklagimdir. CED
konusunda, tumdyle herkes tarafindan kabul gérmis bir tanim olmamakla
birlikte (CLARK 1990) tarafindan yapilan tanim oldukga benimsenmis
gérulmektedir. Buna gére CED:

“Karar vericileri, herhangi bir kalkinma yatirnminin, gevre kalitesi ve
dogal kaynaklarin Gretkenligi Gzerindeki olasi etkilerini dikkate almaya
yonlendiren bir iglem, plancilarin kalkinma porjelerini strduralebilirlik
kapsaminda ve cevreye duyarli olarak hazirlamak icin yardimci olan bir
aractir’ (SOZEN 1994).

Gugla bir planlama araci olarak kabul edilen CED, planlamanin daha
ilk asamalarinda uygulanmasi gereken bir yéntemdir. Gelisme plani
kapsaminda ortaya konacak alternatiflerin olumlu ve olumsuz ekonomik ve
cevresel sonuglari, CED cergevesi iginde irdelenir. Burada “cevre” insanin
yasadigi dodal ve yapma gevre olarak, en genis anlamiyla kullaniimaktadir.
Bdylece planlama faaliyetinin turine ve kapsamina gére, iklim, bitki ve
hayvan populasyonlari, toprak erozyonu, su ve hava ortamlarinin kirlenmesi,
toplum saglidi, carpik-plansiz kentlesme, istihdam vb. pekgok unsuru, yani
insanin fiziksel, biyolojik, sosyal ve ekonomik gevresini, birbirinden ok farkl
bilegenlerini kapsamina alir. Olumsuz gevresel etkilerin giderilmesi veya
azaltiimasi i¢in gerekli harcamalar, ekonomik yararlarin hangi cevresel
yuUkler pahasina elde edildikleri ortaya konur.Béylece alternatifler arasinda,
cevresel agidan tutarli, ekonomik agidan yararl olan ¢ézimler bulunmaya
calisilir (USLU, 1994)
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“Ortak Gelecegimiz’ raporu, gevresel degerlendirmeleri genigleterek,
yalniz UrGnlere ve projelere degil, politika ve programlara 6zellikle bagta
gelen makroekonomik mali ve sektérel politikalardan gevreye dnemli etkisi
olanlara, daha genis bir gcevresel dederlendirmenin uygulanmasi gerekliligini

vurgulamaktadir.

2.2.3. Politikalann Degerlendirilmesi

Tarkiye, cevre ile kalkinmayi baddastirma problemiyle kargi karsiya
olan hizli ve dinamik bir degisme surecinde bulunmaktadir. 1980 yilindan bu
yana %24.3 olarak gergeklesen nufus artigli, oldukga yuksektir (OECD
ortalamasi %6.7) ve beraberinde kontrolsiz kentlegmeyi getirrr{ektedir.
Genisleyen ve kisa vadeye yonelik Glke ekonomisi, endustri, nakliye, enerji,
tarim ve turizmde buyUk bir yeniden yapilanma igindedir. Bu egilimler, kirliligi
ve dogal kaynaklar Uzerindeki baskilari giderek artirmaktadir. Bu durum,
uluslararasi konularla birlikte, cevre korumasinin ve kalkinmayla olan
iliskisinin, Glke gindeminde Ust siralarda yer almasina neden olmakta ve
Ulkemizin kisa vadeli ekonomik ve c¢evresel politika hedeflerini
belirlemektedir.

Bugunku politika yapisinin, daha uzun vadeli surdurulebilir
kalkinmaya uygun olarak degistiriimesi sarttir.Bir énceki bélimde, Ulke ve
kent olceginde ele alinan planlama politikalar,gesitli dénemlerde,
huktmetler tarafindan ele alinmakla birlikte, birbiriyle bltunlesen ve birlikte
uygulanmasi gereken bu politikalarin, birbirinden badimsiz olarak ele
alinmasi, uygulamada basarisizliklara neden olmustur. Ulke kalkinmasi igin,
bu politikalarin tuminG iceren, batunlesmis bir ana politikanin olmasi
gerekliligi aciktir. Strdurtlebilir kalkinma politikasi, bir ust dizey kalkinma
politikasi olarak ele alinarak, yukarida bahsedilen politikalarin tima, bu
politika 1s1§1 altinda yeniden gézden geciriimelidir. Ulkemizin cevresel
gelisimini ve surdartlebilir kalkinmasini saglamak Uzere, iki ana yoénde
duzenleme yapiimasi gereg@i anlagiimaktadir.
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-ligili ekonomik faaliyet sektérlerinin (tarim, sanayi, turizm vb.) tamami
ile batan ilgili devlet politikalarina, gevresel konularin entegre edilmesi, yani
cevre politikalariyla kalkinma stratejilerinin  bltGnlestiriimesi. Bu amaca
ybnelik olarak, yatirrmct Bakanliklar ile plan yapma yetkisi olan Bakanliklar
da, kendileriyle ilgili politikaiari, strdurtlebilir kalkinma 1s1§1 altinda gézden
gecirmelidirier.

-ligili kurumsal ve mali degisiklikler de dahil olmak tizere, bitin gevre

kanun ve politikalarinin etkin olarak uygulanmasidir.
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BOLUM 3. KORUNMASI GEREKLIi DOGAL KAYNAK OLARAK
SU KAYNAKLARI

3.1. Genel Olarak

Su, temel yagsamsal kaynaklarimizdan birisi oldugu gibi, ekonomik
kaynak olarak da rol oynayan ve yasayan organizma ve ekosistemlerin temel
unsuru olan dogal kaynadimizdir. Su kalitesi de ayni zamanda dogal
gevrenin genel kalitesinin bir goéstergesidir. Su olmadan, uyumlu ve
surdurdlebilir bir gelisme ve sosyo-ekonomik faaliyetlerin gelisimi de

mumkun olmayacaktir.

Yasam kalitesinin geligtiriimesi ve sUrdurutlebilir bir gelismeyi
basarabilme amaglari icin, yeterli kalitede suyun, dogal kaynaklarin
dengesini bozmadan korunmasi ve geligtiriimesi saglanmalidir. Tarm,
sanayi, turizm vb. sektérierin geligimi, iyi kalitede ve mevcut sularin
yeterliligine baglidir. Fakat, ayni zamanda bu sektérier sularin kirlenmesine
de neden olmaktadir. Su talebinin ve su kaynaklarinin temin edilmesi, daha
rasyonel kullanimin ve su kaynaklarinin yénetimini temel alan bir dengenin
kurulmasina bagiidir (GULER, 1993).

3.2. Su Kaynaklan Yénetimi ve Organizasyonu

Ulkemizin i¢ bolgelerinde bulunan su kaynaklarinin gelistiriimesi ve
ybnetimi, Ulkenin genel kalkinma sartlarinda incelenmelidir. Bunlar; yuksek
nufus artist, hizli endastriyel blyume, gida Gretimine olan talep artigi ve hizli
sehirlesmedir. Bu faktérier, saglik ve dogal kaynaklarin korunmasi ihtiyaci ile
birlikte, Turkiye’'nin kisa vadeli ekonomik ve gevresel politika hedeflerine
yon vermektedir.
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Su kaynaklar yonetimi ile gevre yonetimi birbiriyle yakindan iligkilidir
ve prensip olarak butinlesmis politika yaklagimiyla yarataimelidir. OECD
uyesi Ulkelerin tecrubeleri, surdurilebilir kalkinma hedefine ancak su

kaynaklarinin entegre yénetimi ile ulagilabilece@ini géstermistir.

OECD’nin Turkiye'nin gevre politikalarini belirliemek Uzere yaptidi bir
aragtirmada, yeralti sulari ile Ulkeye akan sular da dahil olmak Gzere, toplam
yenilenebilir su kaynaklarinin yakiagik 234 milyar m3 oldugu belirtilmigtir
(Sekil 3.1). |

DIGER ULKELERDEN , YILLIK ORTALAMA BUHARLASMA
GELEN MIKTAR YAGIS ]
(6.9 Milyar m*) ‘ (501 Milyar mY) (273.6 Milyar m*)
YUZEY SULARI YERALTI SULARI
(186.1 Milyar m*) (41.3 Milyar m*)
Kullanilabilid Kullanilamaz, Kullamilabilir Kultanslabilir Kullenilamaz
(3.5 Milyar (3.4 Milyar (91.1. Milyar 95 Mil H i
s s o (95 Milyar m?) (n.fn l’;hlyar (29.7 Milyar m?)
TOPLAM KULLANILABILIR SU
KAYNAKLARI -
(110 Milyar m¥

Sekil 3.1. Tarkiye’deki Su Kaynaklari KAYNAK: OECD, 1992
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Bu kaynaklarin gelistiriimesi sonucunda, toplam su kaynaklarinin yillik
ortalamasinin %47’'si olan 110 milyar m3 kullanilabilir su elde edilecegi
tahmin edilmektedir. Yeralti sular, toplam su kaynaklarinin %11’ini
olustururken, toplam su kullaniminin %17’sini olusturmaktadir. 2000 yilina
kadar, su ihtiyacinin yaklasik 58 milyar m3 olmasi beklenmektedir. 1990l
yillarin sonlarinda, kisi bagina kullanim 540 m3 olmustur ve baglica
kullanimlar su sekilde dagiimistir. Genel kullanma suyu %16.8, sulama
%71.2, sanayi ve sojutma %12'dir. Tarimsal su kullanimi %71.2 gibi yuksek
bir orania, su kullaniminin yaridan fazlasini olusturmaktadir (OECD, 1992).

3.2.1. Turkiye’de Su Kaynaklan Yonetiminde Yasal ve idari Yapi

Ulkemizin yénetsel yapisi icinde, su kaynaklarinin gelistiriimesi,
yénetimi, korunmasi ve muhafazasi sorumlulugu birka¢ bakanlk ve devlet
kurulugu arasinda paylasilmaktaysa da, asil sorumiu merci BAYINDIRLIK
VE ISKAN BAKANLIGI'dir (Sekil 3.2).Bayindirlik ve iskan Bakanligr'na bagh
iki kurulug su kaynaklarinin geligtiriimesi ve ydénetiminden sorumiudur.
Deviet Su Igleri Genel Mudurlaga ve lller Bankas!. Bu kuruluslarin baslica
sorumluluklari, su kaynaklarinin gelistiriimesi, 6rnegin baraj ingaatl ve
drenaj, sulama, taskin kontrolli, su temini igleri ve atiksu bertaraft gibi su
kaynaklarinin yoénetimi ile ilgili konulardir. Metropoliten bélgelerde su ve
kanalizasyon isleri belediyelerin sorumlulugundadir.

Planlama, izleme ve uygulama konularinda cesitli sorumluluklar
bulunan DSI Genel Muduarlaga, 18.12.1953 tarih 6200 sayili kanun ile
kurulmustur ve su kaynaklarinin dengeli bir bigcimde gelistiriimesinde birincil
sorumlulugu tasimaktadir. Sosyal ve ekonomik kalkinma politikasina ve
kamu yararina uygun olarak, Ulkenin yeralti ve yerustl sularinin zararlarini
O6nlemek, korunmalarini ve bunlardan cesitli yénlerden yararlanmayi
saglamak amaciyla kurulan DSI, 23.12.1960 tarih 167 sayil Yeralti Sulari

Hakkinda Kanun hukumlerini uygulamakla da yukamiaddr. Bu kanunun
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uygulanmasi amaciyla 20.17.1961 tarih ve 5/1465 sayili Bakanlar Kurulu

karari ile Yeralti Sulari TGzagu hazirlanmigtir.

16.07.1968 tarih ve 1053 sayili Ankara, istanbul ve Nufusu
100.000’den Yukari Olan Sehirlerde igme, Kullanma ve Endustri Suyu
Temini Hakkinda Kanun, su temini amaciyla yapilacak tim islerde DSI'ye

yetki vermistir.

BASBAKANLIK
DEVLET
= PLANLAMA
TESKILATI
[ | ] | | |
OTORITELER sadLK CEVRE BAYINIXRUK VE TARM VB XOYISLERT ENERI vsl i¢ toLEmt
BAKANLIGH BakaNuial | o] fsxan BAKANLIGH TABH BAKAN-
BAKANLIOI KAYNAK- ud
BAKANLIOH
YOROTOCO ! 1
KURULUY OENEL DEVLET SU {LLer xoy BALIKGILY mmj
SAGLIX tgLERlDS]) BANKASE 1QLERE 1 3 igLERl
ui2METLERE sT0T
iDARES]
u::u N, 8200, | No.
’ 1 167, 1083, 3478 41% 487 ldari
YOROMLO- ; o380 Komtrl
LOKLER Hjyeaik i Su Kaynmadan Tomtsl Yotars | [9e Orbalesi Tarbinden
‘Temial hamminsan
Koutral ) outrol ,' i," i
fve tasanima
' | 1 1
‘YONBT{MLER fUsAadux | |Anagent BELEDIYELER| |sELEDlYELER] [XOY IHTIYAR! 1LLER
TERILATY BELEDI YE| HEYHT]
LER]
1 1 1 1
ANAgEHIR] a0vix KASABALAR KOYLER = 1L OzEL
ALANLARI KASABALAR ' TEFKILA.
> 100,000 Migi n
- u-syo Mizmetlori Olmayns X oyler

Sekil 3.2. Su Kaynaklari Yénetiminde Kurumsal Yapi
KAYNAK : OECD, 1992.
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Atik su bertarafi ve su kalitesi konularinda finansman faaliyetleri
yoluyla énemli bir etkinligi olan iller Bankasi, 13.06.1945 tarih 4759 sayili
kanun ile kuruimustur. Ozel hukuk hikimlerine bagl, tizel kisiligi olan iller
Bankasi, il 6zel yénetimi ile belediye ve kdy yo6netimlerinin, bunlara bagli
birlikler ile tzel kigiligi olan veya oimayan katma butgeli idare ve kurumlarin,
imar isleri ile ilgili konularda yetkilidir. iller Bankasi 1609 sayili kanun
hakamleri gecerli kalmak sartiyla ortak idare ve bunlara bagli kurumlarin
istekleri Uzerine harita, plan, proje, igme suyu, kanalizasyon, enerji ve gesitli
yapi iglerine ait etid, proje ve tesislerin yillik yatinm programiari iginde

yapilmasini ve yaptirilmasini saglamakla gérevlidir.

22.11.1983 tarih ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, istanbul Bogazici
alaninin kaltarel ve tarihi de@erlerini ve dogal gtzelliklerini, kamu yarari
gozetilerek korumak ve gelistirmek, ayrica bu alandaki nifus yodunlugunu
artiracak yapilanmayl sinirlamak igin uygulanacak imar mevzuatini
belirlemek ve duzeniemek amaciyla cikariimigtir. Bu kanunun amaglar
dogrultusunda, Bo@azi¢i alaninda yerlesme ve yapilagmanin planlanmasi,
koordinasyonu, imar uygulamalarinin yapiimasi ve denetlenmesi icin
Bogazigi imar Yuksek Koordinasyon Kurulu, Bogazici imar idare Heyeti ve
Bogazici imar Madurlagu kurulmustur. Kanun hukdmierinin
uygulanmasindaki yetki, Istanbul Buyiksehir Belediyesi ve Bogazici imar
Mudurlagine verilmistir.

17.04.1990 tarih 3621 sayili Kiyi Kanunu, deniz, tabii ve suni gl ve
akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan
sahil geritlerinin dogal ve kulttrel 6zelliklerini gézeterek koruma ve toplum
yannina agik kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla dizenlenmistir. Bu
kanunun kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontroll, belediye ve
mdcavir alan sinirlari icinde belediye, diginda ise valilikge yurGtalir. Bu
kanuna dayanarak 03.08.1990 tarihinde Kiyi Yo&netmeli§i uygulamaya
konmustur. Yénetmelik htkamlerini, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi yaratdr.
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07.08.1991 tarih ve 441 sayili kanun hikminde kararname ile
kurulan TARIM VE KOYISLERi BAKANLIGI, kalkinma plan ve programlari
dogrultusunda kéylerin kalkindiriimasi, gérev alanina giren altyap! tesisleri

ile tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerini yGritmektedir.

17.04.1924 tarih 442 sayili K6y Kanunu'nun, kéye su getirme ve
uzaklagtirma igleri ile ilgili hikamleri, Bayindirlik ve iskan Bakanlirnin onayi
ile Tarim ve Kéyigleri Bakanhidr'na bagli Kéy Hizmetleri Genel Muduarlugi
tarafindan uygulanmaktadir.

16.05.1960 tarih ve 7478 sayili K8y icme Sulan Hakkinda Kanun,
kéylerin icme ve kullanma suyu ihtiyacinin DS tarafindan temin edilmesi
amaciyla dizenlenmistir. Bu kanunda, DSi’'ye tesis kurma, belediyelerle
ortak calisma, tesislerin bakim ve igletiimesi, kéye ait sularin istimlak
edilmesi gibi konular yer alirken, DSI tegkilatina su temini icin genis yetkiler
verilmekteydi. Bu kanunla, DSi’ye verilen gérev ve yetkiler 16.07.1964 tarih
ve 6/3349 sayili kanun hikmunde karamame ile Tanm ve Koyigleri
Bakanligrna devredilmistir.

04.04.1971 tarih 1380 sayili Su Uranleri Kanunu, su artnlerinin
korunmasi, Uretimi ve kontroltne iligkin hukumleri yerine getirmek (izere
dazenlenmistir. Tarim ve Koy Isleri Bakanlidi, bilgi ve belge vermek, ettid ve
aragtirma yapmak, teftis ve kontrolleri yapmakla yetkilidir. Bu kanuna
dayanilarak 28.06.1973 tarih ve 7/6719 sayili Bakanlik Kurulu karariyla Su

Urdinleri TGzGga hazirlanmistir.

01.12.1984 tarih 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Dazenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu, sulama alanlari ile Bakanlar
Kurulunca gerekli gortlen alanlarda, topragin verimli olarak isletilmesi,
toprak ve su kaynaklarinin kullaniimasi ve korunmasi ile ilgili hikimleri,
Bakanlar Kurulu karari ile Tarim ve Kéyisleri Bakanliginca uygulanir.
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08.09.1956 tarih 6831 sayili Orman Kanunun, orman alanlarindaki her
turili su kaynaginin  korunmasi ve tanzimi ile ilgili hikdmlerin
uygulanmasinda ORMAN BAKANLIGI yetkilidir.

15.06.1985 tarih 3213 sayili Maden Kanununun, karasulari, igsular ve
buniarin altindaki yerlerde maden faaliyetine izin verilmesi, denetiminin
yapilmasi, yuritilmesi ve yénlendirilmesi ile ilgili hukimleri ENERJI VE
TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI'nca uygulanir.

09.06.1936 tarih 3017 sayili kanun ile kurulan SAGLIK BAKANLIGI,
10.05.1926 tarih 831 sayili Sular Hakkinda Kanunun uygulanmasinda yetki
sahibidir. Sehir, kasaba ve kdylerde, kamu ihtiyacina cevap verecek icme ve
kullanma sularinin temini ve idamesinin tespiti amaciyla dizenlenen bu
kanun, 23.12.1934 tarih 2659 sayili ek kanun ile bugtn hala yururltktedir.

06.05.1930 tarih 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu'nun, icme ve
kullanma suyu temini, bunlardan ne sekilde yararlanilacagl ve islahi,
kullanilmig sularin uzaklastiriimasi igin uygulanacak yéntem ve yasaklarla
ilgili hdkumleri Saglik Bakanhgrnca uygulanir. Bu kanunun uygulanmasi
amaciyla 17.06.1974 tarih 14918 sayilli resmi gazetede yayinlanarak
yurarlige giren Kaynak Sulari Yoénetmeligi, topluma saglikli ve teknik

kosullarda kaynak suyu saglamak amacini tagimaktadir.

21.08.1991 tarih 443 tarih kanun hikminde karamame ile kurulan
CEVRE BAKANLIGI, 11.08.1983 tarih 2872 sayil Cevre Kanunu
huktmlerinin yerine getirilmesiyle yukiumlidur. Cevre Kanunu’nun amaci,
batin vatandaslanin ortak varligi olan gevrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dodal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmasi ve korunmasi, su, toprak ve hava kirlenmesinin énlenmesi,
Ulkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak
buglnku ve gelecek kusaklarin saghk, uygarlik ve yasam duzeyinin

geligtiriimesi ve glvence altina alinmasi igin yapilacak duzenlemeleri ve
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alinacak 6nlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri ile uyumlu olarak

belirli hukuki ve teknik esaslara gére dizenlemektir.

04.09.1988 tarihinde yururlGge giren Su Kirliligi Kontrolt Yénetmeligi,
Cevre Kanununa dayanilarak hazirlanmigtir. Yénetmeligin amaci, Glkenin
yeralti ve yertstl su kaynaklari potansiyelinin, her tarli kullanim amaciyla
korunmasi, en iyi bicimde kullaniminin saglanmasi ve su Kkirliliginin
6nlenmesini, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu bir gekilde
gerceklestirmek Uzere, su Kirliligi kontrolli esaslarinin belirlenmesi icin
gerekli olan hukuki ve teknik esaslari ortaya koymaktir. Su Kirliligi Kontrolt
Yénetmeligi'ne dayanarak, su tebligler cikariimig ve ydrtrlige konmustur.
Su Kirliligi Kontroli Yénetmeligi Suda Tehlikeli ve Zararli Maddeler Tebligi,
Su Kirliligi Kontrolu Yénetmeli§i idari Usuller Tebligi, Su Kirliligi Kontrold
Yoénetmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlar Tebligi ve Su Kirliligi Kontrolt
Yénetmeligi Teknik Usuller Tebligi. Bu tebliglerin  hukdmlerinin

uygulanmasindan Cevre Bakanlhgi sorumludur.

Cevre Kanunu'na dayanilarak hazirlanan bir diger yénetmelik de Kati
Atiklarin Kontroll Yénetmeligidir. Yoénetmeligin amaci, her turld atik ve
artigin gevreye zarar vermeyecek bir sekilde dogrudan veya dolayli bir
bicimde alici ortama verilmesi, depolanmasi, taginmasi, uzaklastiriimasi,
havada, toprakta ve suda kalici etki gosteren kirleticilerin, hayvan ve bitki
nesillerini, dogal zenginlikieri ve ekolojik dengeyi bozmasinin énlenmesi ile
buna yénelik prensip, politika ve programiarin belirlenmesi, uygulanmasi ve
geligtiriimesidir. Cevre Bakanligi, yoénetmelik c¢ercevesinde yapilacak
denetimlerde yetkilidir.

07.02.1993 tarih 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 10. maddesine
dayanilarak hazirlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yoénetmelidi ise,
gerceklestirmeyi planladiklar faaliyetleri sonucu g¢evre sorunlarina yol
acabilecek kamu veya 6zel sektdre ait kurum, kurulug ve igletmelerin yatinm

kararlarinin ¢evre C(zerinde yapabilecekleri tim etkilerin belirlenerek
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degerlendiriimesi, tespit edilen olumsuz etkilerin 6nlenmesi ya da gcevreye
zarar vermeyecek Olclide en aza indirilmesi ve alternatiflerin
degerlendiriimesi amaciyla gergeklestirilecek Cevresel Etki Dederlendirmesi
streciride uyulacak idari ve teknik esaslarin dlzenlenmesi amaciyla
yararlige konmustur. CED’e tabi faaliyetler hakkinda, CED Olumlu ya da
Olumsuz Belgesini verme yetkisi Cevre Bakanlh§rna, CED On Arastirmasi’'na
tabi olan faaliyetler hakkinda, Cevresel Etkileri Onemlidir ya da Onemsizdir
kararini verme yetkisi ise Mahalli Cevre Kurullarina aittir (OECD, 1992,
EROL, 1993).

3.2.2. Mevzuatin Degerlendirilmesi

Ulkemizde, g¢evre olgusunun yasalarimizda yer almaya baslamasi
1982 Anayasasi ile olmustur. Anayasinin 56. maddesi, “cevreyi korumak,
vatandaglarin ve devletin gérevidir’ ilkesini getirmis ve dunyadaki sayili
Ulkelerden biri olarak, ¢cevre koruma anayasal bir esasa baglanmistir.
Anayasamizda, saglikli bir cevrede yasamanin temel bir hak oldugu
vurgulanmaktadir. 1982 Anayasasi dogrultusunda, 11 Agustos 1983’de 2872
saylli Cevre Kanunu yararlige girmis ve yukarida belirtilen anayasal ilkeyi
genigleten yasal temelleri getirmistir.

2872 sayih Cevre Kanunu ve bunu tamamlayan ydénetmelikier,
cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi hedeflerini, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleri ile birlestirmistir. Yasa, ana hatlariyla merkezi ve yerel
idare sorumlulugunu ilke olarak benimsemigti. Ancak, yasa ve
yénetmelikler, ydnergeler ve tebliglerin uygulanabilir olmasi, yani hayata
geciriimesi yasalarin metni veya buna bagl burokratik yorumlarla mimkun
olmamaktadir.

Ote yandan, Cevre Kanunu ve yénetmelikleri ile 1580 sayili Belediye
Kanunu, 3030 sayil BuyUksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkindaki Kanun,
1693 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ve Gayri Sihhi Muesseseler
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Yénetmeli§i arasinda kopukluklar vardir. Cevre saghgi ve cevre teknikleri

bakimindan mevzuat bGtunlGga saglanamamigtir.

Yururluge girdigi 1983 tarihinden bugtine kadar gegen sure igerisinde
Cevre Kanununun htkumleri ve ¢ikarilan ydnetmelikleri toplum yagamani
gecirilememistir. Bunun gesitli nedenleri vardir. Bunlar, gerekli altyapinin
olugturulamamis olmasi, denetim mekanizmasinin yetersizligi, yetki
karmasas! vb.dir. Devlet bunyesinde yeterli bilgi birikimine ve teknolojik
seviyeye erismis, islerlik kazanmis bir sistem kurulamadi§ icin mevzuatin
uygulanabilirligi de glglegsmektedir. Bunun nedeni, y6netmeliklerin
uygulanmasi agamasinda yetkili mercilerin fazlaligi ve cesitliligi ile bu

cesitliliin getirdigi uygulama aksakliklaridir.

Ulkemizde su kaynaklari y6netiminde, bir arastirmaya gére, deniz ve
gol sulari da dahil edilirse, bunlara dair sadece kanun duzeyinde yururlikte
olan 45 tane yasa bulunmaktadir. Ne varki bu mevzuat zenginligi, tlkemizde
su sorununun ¢ézilmesinde basarili sonuglar elde edememistir. Bunun
baslica nedeni, 70 yilda olusan bir mevzuatin yaratti§: karmasadir. Ozellikle
yetki ve sorumluluklarin paylagsiminda kendini gésteren bu karmasanin
nedeni, yapilan duzenlemelerin herbirinin farkli dénemlerde ve farkli
gereksinimlerle yapilmis olmasidir. Her duzenleme, konuya zamanin
kosullarina goére degisik acilardan bakilarak ve belli bir noktadan
yaklagilarak yapilmistir. Ornegin, kimi kurallar konurken, konu kéylerin igme
suyu gereksiniminin karsilanmasi agisindan ele alinmig, kimi hdkumler
belediyelerin gérevlerinin  belirlenmesi g¢ercevesinde ortaya konmustur.
Bunun sonucu olarak, dizenlenen konunun ¢éztimek istenilen yanina gére
gbreviendirme hukUmleri getirilmigtir. Bdylelikle, bir sure sonra, su
havzalarinin korunmasi konusunda gergek gobrevin, yetkinin ya da
sorumlulugun kimde oldu@u bile anlagilamaz hale gelmistir (AYBAY, 1994).

Yasalar ve yonetmelikler, ancak saglikli bir kontrol ve denetim oldugu

dlchde, uygulamada basarili olabilir. Gerekli ve gergekgi gevresel hedeflerin
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saptanmasl ne kadar 6énemli ise, bunlarin izlenmesi, kontroli ve denetimini
yapacak idari kadrolarin tarifi ve olusturulmasi da o derece énemiidir. Bu
y6nde, ilgili yasal dizenlemeler tumiyle gézden gegirilerek, hangi konuda

kimin yetkili oldugu acikga ortaya konmalidir.

3.2.3. Ulkemizde Su Kaynaklarini Koruma Stratejileri

Ulkemizde, su kaynaklarini koruma stratejileri incelendi§i vakit, su
kaynaklarinin etrafinda koruma béigelerinin olusturulmasi yénteminin 1930
Umumi Hifzisthha Kanunu'ndan beri gecerliligini korumakta oldugu
gorulmektedir. 1593 sayill Umumi Hifzisihha Kanununun 237, 238, 242 ve
244. maddeleri, icme suyu kaynaklar gevresinde, belediyelerin her tarld
faaliyeti ve kirlenmeyi énlemek Gzere koruma kusaklar olusturmasini hiUkme
baglamistir. Su havzalarinin korunmasina yoénelik tedbirlerin bir kurallar
batunlagune kavusturulmasinin ilk adimi, 1976 yilinda Imar ve Iskan
Bakanli§i, Sadlik Bakanhi§i ve DSI arasinda imzalanan bir protokolle atiimig
ve havzalardaki yapilasmanin bu protokolle getirilen kurallar gergevesinde
duzenlenmesi karara baglanmistir. Bu protokol, daha sonra ¢ikarilacak olan
yobnetmeliklerin de temel gercevesini olusturmustur. Bugtn su havzalarindaki
uygulamalari belirleyen iki yénetmelik, Turkiye genelinde gegerli olan Su
Kirlili§i Kontroli Yénetmelidi ve ISKi'nin 2560 sayili kurulus kanunu uyarinca
istanbul’a icme suyu sadlayan su kaynaklarini korumak amaciyla gikardig
“lcme ve Kullanma Suyu Temin Edilecek Olan Yuzeysel Su Kaynaklarinin
Kirlenmeye Karsi Korunmasi Hakkinda Yénetmelik” su kaynaklari ¢gevresinde
koruma bélgelerinin olusturuimasi esasina getirmigtir. Su kaynagindan
uzakliklarina gére belirlenen mutlak, kisa, orta ve uzun mesafeli koruma
alanlarinda planlama esaslari belirlenerek, bu bélgelerde yerlesimler, turistik
ve endustriyel faaliyetler ile tarim ve hayvancihk yapiimasina bazi
kisitlamalar  getirilmigti. Bu  yodnetmelikler ileride ayrintili  olarak

incelenecektir.
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3.2.4. Su Kaynaklan Yonetiminde Uluslararasi Uygulamalar

Su kaynaklari yoénetiminde, yasal ve idari yapinin incelendigi
Ulkelerin tek tek ele alinmasinin, tezin kapsamini asacagi dusunalduginden,

bu bélumde genel bilgilerin verilmesi uygun géralmusgtar.

icme suyu kaynaklar yoénetiminde, cesitli Avrupa Ulkelerinde ve
ABD’de son yillardaki bilimsel teknolojik ve ekonomik geligsmelere paralel
olarak geligen bir yasal ve idari yapinin olusturuldugu géralmektedir.
Ulkelere gére bazi farkh uygulamalar géralmekle birlikte, bu yapinin temel

6zellikleri tim Ulkelerde aynidir.

Ulkelerin yénetsel yapisi icinde, Ingiltere, Isvec ve Yunanistan gibi
bazi Ulkelerde su kaynaklari yénetiminde, genel yénetim agirlikli bir yapinin
oldugu gérulmektedir. isve¢ ve Yunanistan'da, su kaynaklari yénetimi Cevre
Koruma Kanunu iginde degerlendirilirken, Ulusal Cevre Koruma Dairesi ve
Bakanliklar gevre ile ilgili tim konularda yetki sahibidir. Su temini ve atiksu
uzaklastirma gérevini yerel yénetimler tstlenmekte, bu ¢alismalar! yurGtmek
Uzere isvec’te Su ve Kanalizasyon Birlidi, Yunanistan'da ise DEYA adinda
bir yerel kurulus bulunmaktadir. ingiltere’de ise, 1991°de yururlige giren Su
Kaynaklari Kanunu ile, su kaynaklarinin geligsimini ve korunmasini kontrol
eden Ulusal Nehirler Idaresi kurulmustur. Su kaynaklarinin planianmasi
gbrevini de Ustlenen bu idare, mevcut kaynakiarin degerlendiriimesi, gelecek
icni kaynak alternatiflerinin deg@erlendiriimesi ve stratejilerin gelistiriimesi
konularinda bélgesel ve Ulke 6lcegdinde calismalar yapmaktadir. igmesuyu,
kanalizasyon ve atiksu aritma iglerinden ise 6zellestiriimis su ve atiksu
sirketleri sorumiudur.

Su kaynaklari yénetiminde Federal HUkimetin prensipte yetki sahibi
oldugu Almanya ve ABD’de ise, yerel ve bélgesel yonetimlerin agirhkii
oldugu bir yap1 s6zkonusudur. Federal Su Kanunu ve Su Kalitesi Kanunu ile,

su kaynaklarini korumak, kirlenmelerini 6nlemek Uzere, nehir havzalari igin
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su planlar ve nehirlerin kalitesine gére yararli kullanim seceneklerini ve
kalite kriterlerini belirleyen Su Kalitesi Yonetimi Planlarinin yapilmasi
6ngéralmektedir. Almanya'da yerel ve bélgesel ybnetimier, su kaynaklari
ybnetim politikalari ile ilgili yénetmelikleri kendileri belirleyip, uygular ve
denetimini yaparken, suyun sahip olmasi gereken 6zellikler, su miktarinin
yonetimi ve atiksu uzaklastirma konularinda da yetki sahibidirler. Amerika’da
ise, Su Kalitesi Kanunu ile eyaletlerarasi su kalite standartlarinin temeli
olusturulmus ve her eyaletin kendi su kalitesi standardini olusturmasi
6ngdéralmuastar. Yalnizca planlamadan sorumlu olan Federal Devlet Nehir
Havzalar Komisyonu da, bu kanun gergevesinde kurulmustur. Su kaynaklari
ybnetiminde, eyaletler arasinda farkli yapida 6rgitlenmelerin sézkonusu
oldugu Amerika’da, baz eyaletlerde, butin dogal kaynaklarin yénetiminden
sorumlu olan kurumlar mevcutken, bazilarinda ise sadece su kaynaklari
y6netiminden sorumlu kurumlar bu gérevi yerine getirmektedirier. Her eyalet,
kendi bélgesinde havza bazinda su Kkalitesi yonetimini planlamakla
yukumltdar. Eyaletler, kendi su kalite standartlarini, icme suyu ve
kanalizasyon planlarini, su kaynaklari y6netim planlarini hazirlayarak
Hukumet'e onaylatmak zorundadir. Boigesel su kalitesi planlama ve

aragtirmalarina parasal kaynak, hukamet tarafindan saglanmaktadir.

Fransa ve [talya, su kaynaklar ydénetiminde, simdiye kadar incelenen
Ulkelerden farkli olarak, havza bazinda 6rgUtlenmeyi benimsemis Ulkeler
arasindadir. Italya’da 1979'da cikarilan bir kanunla, igmesuyu, kanalizasyon
ve aritma sistemleri igin ydnetim bdlgeleri belirlemek Uzere havza
orgtlenmesine gidilmistir. Ulkenin havzalara bélinmesinden sonra, bu
havzalardaki su yénetiminin sorumiulugu tek bir idareye verilmistir. 1989'da
yapilan bir kanun degisikligi ile Havza Daireleri tanimlanmig, ancak henuz
faaliyete gegcmemistir. 30 yildir havza bazinda yapilanmayi benimsemis olan
Fransa'da ise, Su Kanunu ile Su Dairesi adi altinda bir organizasyon
tanimlanmigtir. Su Dairesi, ylzey ve yeralti suyunun kalite ve miktarinin
yonetiminden sorumludur. Bu kanun ile, Ulke 6 hidrografik havzaya ayriimis

ve her havzada, Havza Komitesi ve Havza Dairesi kurulmustur. Havza
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Komitesi, havzanin su yénetim politikasini belirleyerek su kaynakiari
ybnetiminde yapilan uzun vadeli planlari onaylarken, Havza Dairesi de
belirlenen ydénetim politikalari dogrultusunda bu planlan uygulamaktadir.
1992 tarihli Su Kanunu ise, suyu ortak bir miras olarak tanimlamakta ve
koruma -kullanma dengesini kurmak Gzere yeni bir yapilanma getirmektedir.
Bu amaca yénelik olarak, Su Kaynaklari Planlama ve Yénetimi Master Plani
ve Su Kaynaklari Planlama ve Yénetim Planlarinin yapilmasini
éngérmektedir. Yine bu kanun gergevesinde, su politikalarint planlamak,
yénetmelikler koymak ve Ulusal Su Kurulunun yardim ve danigsmanliginda
buatin planlamalari organize etmek gérevi Cevre Bakanligr'na verilmistir.
Ulusal Su Kurulu gesitli su kullanici gruplarini ve havzada su hizmetlerini
gerceklestiren yasal kurumlari biraraya getirerek, ulusal yénetim politikasinin
olusturulmasina yardimci olmaktadir (ISKI, 1991, DEMIR, 1994).

3.2.5. Su Kaynaklanni Koruma Stratejileri ve Uluslararasi Ornekleri

Su kaynaklari ybénetiminde yasal ve idari yapinin ortaya kondugu
yukaridaki ulkelerde, su kaynaklarini koruma stratejileri incelendigi vakit,
Almanya ve Italya’da, su kaynaklari cevresinde koruma bélgelerinin
olusturuldugu goérulmektedir. Almanya'da, yertstii su havzalarinda suyun
korunmasi amacina ybnelik olarak ylzey sularinda kalite riskleri belirlenmis
ve su kalitesi icin risk doguran maddeler ve insan faaliyetleri ortaya
konmustur. YerUstd su kaynaklarini korumak Gzere, su kaynaklari
cevresinde olusturulan koruma bélgeleri, su giris alanlarini, gél ya da baraji
ve goélun su toplama havzasini kapsamaktadir. Su koruma bélgelerinin
belirlenmesi, belirli bir semaya gére gerceklestiriiemez. Goéller, konumiarina,
blyukltklerine ve diger ézelliklerine gére farklidir ve igmesuyu temini igin, su
alinmasini tehdit eden faktérlere karsi farkli reaksiyonlar gdsterirler.Bu
nedenle, koruma bdlgelerinin tanimlanmasinda asagidaki faktérier gézénune
alinmaktadir.

— Hidrolojik, meteorolojik ve iklimsel sartiar,
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— Su toplama havzasinin topografyasi,

— Topragin yapisi ve cinsi,

- Jeolojik yapl,

— Yeralti suyunun ¢ekilmesi ve degismesi,

— Su kaynaginin fiziksel, kimyasal ve bakteriyolojik ézellikleri,
— Maden ocaklari,

— Arazinin mevcut ve gelecekteki kullanim amaci,

— Dogal kaynaklar.

Géller, dodal olusumliar olduklarindan, yer, buyUklUk, derinlik ve
sekillerinin  degistirilmesi neredeyse olanaksizdir ve farkli amaglaria
kullaniimaktadir. Diger yandan, igme suyu saglamaya yoénelik barajlar,
genellikle tek bir amag icin kullanildiklarindan, buytkliagu ve yeri énceden
belirlenebildiginden, havza yoénetiminde etkili olmak daha kolaydir. Bu
nedenlerle gbller ve barajlar igcin olusturulacak su koruma bdlgelerinin
dayandirilacadi esaslar farklidir. Koruma béigeleri, genel olarak farkli
dénlemlerle korunan 3 bélgeye ayrilmaktadir.

Godller icin 6ngérulen koruma bélgeleri; (Sekil 3.3)
-Su Girig Alanlari
Kiyi kesimleri - Bélge IB
Gél bélgesi - 1A
-Dar Koruma Bolgesi
Kiyi kesimleri ve adalar - Bélge Il B
Gol -1 A
-Genis Koruma Bélgesi
Dis bolge - Bélge ill B
ic Béige - 11l A

Barajlar icin belirlenen koruma boélgeleri; (Sekil 3.4)
-Baraj ve Kiyilar - Bélge |
100 m. genisliginde, kiyilar dahil barajin ylzey alani
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-Dar Koruma Bélgesi - Bélge |l
Su giriglerinin her iki yaninda 100 m.

-Genig Koruma Bélgesi - Bélge l|

Havza alani
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KAYNAK:Rott, Ulrich., 1991

Sekil 3.3. Goller Igin Koruma Bélgeleri

Gerektidinde koruma béigeleri Il B, Il A, Il B, I A, I B, | A gibi alt

bélimlere ayriimaktadir.
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WATER PROTECTION AERA FOR DRINKING
WATER RESERVOIR

Sekil 3.4. Barajlér icin Koruma Bélgeleri
KAYNAK:Rott, Ulrich., 1991

icmesuyu temininde kullanilan géller ve suni géller igin, bu koruma
bélgelerinde alinacak 6nlemier ve yapiimasina izin veriimeyecek faaliyetler
belirlenmigtir. Buna gore, koruma bdlgelerinde yerlesimler, turistik ve
endustriyel faaliyetier ile tarim ve hayvancilik yapilmasina bazi kisitlamalar
getirilmistir. S6zU edilen tum sinirlamalar kolaylikla uygulayabilmek igin, su
koruma bélgelerinin  adaclandiriimasi  énerilmektedir. Ote yandan
agaclandirma, taskin ve erozyona karsi engel olusturdugu gibi, hava
kirliligine karsi da filtre islevi gérmektedir (ROTT, 1991).
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3.2.5.1. Aimanya -Westharz Bolgesi Ornegi

Almanya’daki su kaynaklar: yénetimine érnek olmak Uzere, Westharz
bélgesinde yapilan ¢aligmalar asagida incelenmektedir.

Almanya’nin Westharz dag bélgesinde bulunan 6 blyUk rezervuarin
hepsi, selden koruma, sularin seviyesinin ytkseltiimesi ve elektrik Uretimi
gibi su ydnetiminin temel hedeflerini yerine getirmek Gzere inga edilmigtir.
Bunlardan besi, Sése, Ecke, Grane, Oker ve Innerste rezervuarlari, Asagi
Saksonya Eyaleti'ndeki genig alanlara icme suyu temininde &nemli rol
oynamaktadir. Her yil 77 milyon m3. rezervuar suyu, igme suyu olarak
aritiimaktadir. Bu bélgede, kaglk kasabalar ve topluluklar ile sanayi tesisleri
kadar Goéttingen, Braunschweig, Hildesheim ve Hannover gibi sehirler de
bulundugundan uzaktaki alicilara da hizmet verilmektedir (Sekil 3.5).
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Sekil 3.5. Asagi Saksonya Eyaleti Su Dagitim Sistemi
KAYNAK: Groth, Peter., 1991.
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Harz bélgesindeki orjinal dogal sartlari, agir insan faaliyetleri
nedeniyle zaman iginde degisiklie ugramistir Westharz'in orta kisminda
ylzyillarca sUren madencilik faaliyetleri, asin kereste kullanimi ile
ormanlarin tahribi, suyun asiri kullanimi g¢evreyi degistirmis, cevherlerin
islenmesi ve d6kimu sirasinda agir metallerin yayilmasi ile topraklar ve
sular bozulmustur. Bu degisikliklerin etkisi, bugtin gdérilmemektedir. Cunku
doga kendini yenilemistir. Orman yeniden meydana getirilmis, madencilik
faaliyetleri azalmistir. Bugin dagd bdlgesinde, gergek anlamda higbir
ekonomik élcude sanayi yoktur. Turizm ve ticaret, temel gegim kaynagidir.

Tam su havzalarinin toplam alanlarinin %90’ ormanlarla kaplidir.
Yerlesim alanlan arazinin %3’0nt agmamaktadir ve c¢oguniugu yesil alan
olmak Uzere, arazininin %5’i zirai amagclarla kullanilmaktadir. Su toplama
havzalarinda toplam nufus, S6se'de 450, Oker'de 3400, Grane'de 3000 ve
Innerste’de 22.000 kadardir. Bu yerlesim alanlar, gunimuzde, turizmin
agirhkli oldugu kéyler ve kasabalardir. Gegmisteki, insan yapisi tim
degisikliklere ragmen, yerlesim alanlarindan ylksekte bulunan dogal sularin
hicbir kirlilik icermeden, kalitesini korudugu ortaya cikmistir. Ote yandan,
yerlesim alanlarinin asadi kisimlarinda Harz nehirleri, artan miktarda atiksu
almigtir ve aritma sonuclarinin yeterli olmadigi gérulmastar. Bu durumda,
Agagi Saksonya Eyaleti, icme suyu kaynagi olan tﬁ]m alanlarin, su koruma
alanlan oldugunu bir kararname ile ilan etmistir (Sekil 3.6).

Su koruma alanlari 3 koruma bdélgesine ayriimigtir. Boéige [, g6l
ylzeyini ve gevresini icine almaktadir. Bélge I, g6l kiyisindan 3 km. kadar
uzagina yayiimaktadir ve bélge Il ise su toplama alan sinirlarina ulasan
alan! kapsamaktadir. Kararnamenin ana bélimd, sularin kirlenmesine sebep
olan tum faaliyetlere ve ingaat iglerine getirilen kisitlamalarin ayrintili bir
listesini icermektedir. Bu yasalar, kalite koruma tedbirlerinin uygulanmasi
icin Su Idaresi’ni guglu araglarla donatmaktadir.
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Sekil 3.6. Westharz Bélgesi Su Koruma Alanlar

KAYNAK:Groth, Peter., 1991.

Atiksularin akig alanlarindan boru hatlariyla toplanarak bosaltiimasi
géllerde ve nehirlerde etkili kalite koruma ve yenileme igin, uzak vadede en
iyi ¢bzum olarak kabul edilmistir ve bugin tim atiksular boru hatlariyla

toplanip dag alani digindaki aritma tesislerine tasinmaktadir (GROTH, 1991).
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3.2.5.2. ingiltere - Savunma Onlemleri Koruma Politikasi

Su kaynaklari yénetiminde genel yénetimin adirlikli oldudu ingiltere’de
ise, su kaynaklarini koruma uygulamalarinda “savunma onlemleri® adi
altinda bir dizi koruma politikasi belirlenmistir. Bu politikalarin amaci, halk
sagligini tehdit eden risklerin en aza indiriimesi, bol ve kabul edilebilir su

teminidir. Bu amaca ulagmak Uzere uygulanan savunma énlemleri sunlardir.

1-Kullanim disi birakma politikasi: Su toplama havzalarinin Ust
bélumleri satin alinarak kullanima kapatiimaktadir. Ancak, dinlence alanlari
ve turistik geligmeler, ormancilik ve diger tarimsal gelismeler, kullanim digi
birakma politikasinin etkinligini azaltmaktadir.

2-Yerustu ve yeraltl kaynaklarindan su alimi ve bu kaynakliara yapilan
desarjlarin kontrol edilmesi.

3-Kaza sonucu bazi maddelerin suya karistiginin ilgililere bildiriimesi.

4-Koruma bolgeleri ve kullanim kisitlamalari: Cevresel kalite
standartlarinin saptanmasinin ardindan, &zellikle zehirli ve kalici olarak
gbérulen bazi kimyasal maddelerin kisitlanmasi girisimlerinde bulunulmustur.
Bunlar “kirmizi liste” kapsamindaki maddelerdir ve kullanimlari Kirlilik Kontrol
Sistemi’nce kontrol edilmektedir. Bu yasal diizenleme, énlem almaya yénelik
bir yaklagima dayanmaktadir. Belirli havzalarda, zaman icinde yasal
duzenlemelere dayandirilacak kisitiamalar getiren koruma bédlgeleri
olusturuimaktadir.

5-Tarama / Buima Sistemleri: Ik savunma 6énlemlerinin basarisiz
kaldigi ve kaza sonucu yada bilerek, suya bazi maddelerin karistidi
durumda, gerekli &nilemlerin alinabilmesi igin, nehirlerdeki izleme
sistemlerinin Kirliligi tespit edebilmesi cok 6nemlidir.

6-Nehir agizlarinin kapatiimasi ve kiyi depolari

7-Su aritma

8-Dagitim sistemleri

9-Tuketicilerle iletisim (HARPER, 1991).
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3.2.5.3. italya-Lombardy Bolgesi Ornegi

Su kaynaklari yobnetiminde havza bazinda d&rgttlenmenin
benimsendi§i Italya’da, havza koruma uygulamalarina &rnek olarak

L.ombardy bélgesindeki calismalar verilecektir.

Kuzey Italya'da Milano, Como ve Varese metropoliten bélgelerini igine
alan Lambro, Seveso ve Olona nehirleri havzasi, Ulke ekonomisine énemli
6lctde katkida bulunan Avrdpa’mn en dinamik sanayilegmis alaniarindan biri
oldugu gibi, Italya’nin en blydk akarsuyu olan Po nehri havzasinin
kirlenmesine de yol agmaktadir. Yapilan arastirma ve analizler, ciddi ve etkili
bir plan gelistirilip uygulanmamasi halinde, su kaynaklari, toprak ve havada
bir daha duzeltiimesi olanaksiz, ciddi olumsuz ¢evresel degisimler olacagini
gOstermistir.

Bozulma duzeyi ve kirlilik kaynaklarinin bélgeyi olusturan alanlara siki
sikiya bagh olmasi, global bir yaklagimi ve gok kisa slrede uygulanmasi
mumkun olabilecek bir plan hazirlanmasini gerektirmistir. Bu plan, “yUksek
risk alan”” olarak belirlenen yerlerde uygulanacak ¢evre koruma
programlarinin hemen finanse edilmesine olanak saglayan, tlke dizeyindeki

yeni bir yasal diizenlemeye dayanilarak organize edilmistir.

1987'de Bakanlar Kurulunca “gevre bozuimasi agisindan yUksek riskli
alan” olarak belirlenen bélge, Lombardy béige alaninin yaklasik %11’ini ve
Po Havzasi toplam alaninin %5’ini olusturan 3340 km2.lik bir alan
kapsamaktadir. Bélge sinirlar igcinde Lombardy bélge ntfusunun %56'sina
ve toplam Po Havzasi nlfusunun %371’ine esit yaklasik 5 milyonluk bir
nufusu barindiran 381 belediye vardir.

-Bdlgede olugan organik kirlilik, 22.6 milyoniuk bir nUfusun Uretecegi
kirlilige esittir ve %22'si yerlesim alanlarindan , %601 sanayi ve

hizmetlerden, %18’ de tarim ve giftliklerden kaynaklanmaktadir.
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-Konutlarin %14’Unden fazlasinda kanalizasyon ya da desarj sistemi
yoktur, atiklar dogrudan topraga bosaltiimaktadir.

-Bélgedeki 79 Belediye gevresinde bulunan 248 sanayi yerlesimi kaza
riskini artirmaktadir.

-Yillik 1.8 milyon ton kat: atigin %901 topraga bosaltiimaktadir.

-Kentsel ve sanayi atiklarin bosaltildidi, buydk 6lgide cevre

bozulmasi riskine neden olan 59 denetim digi alan belirlenmistir.

Lombardy bdlgesindeki Kkirliligi giderrnék Gzere hazirlanan 5 yillik
cevre koruma programinin hedefleri su sekilde saptanmigtir.

-Bolgesel gevre koruma planinda tanimlandigi sekilde gecici ve nihai
yerUstu su kalite standartlarinin uygulanmasi,

-lyi kaliteli su kaynaklarinda tagkinlarin ve bunlara lagim
bosgaltiimasinin énlenmesi,

-Evsel kati atik yoketme programlarinin havza diginda uygulanmasi
ve entegre kaynak iyilestirme sistemlerinin geligtiriimesi,

-Arazi islah programlari dahil olmak Uzere, evsel kati atik ve
atiksularin kontrolstiz bosaltiimasinin énlenmesi,

-Sanayi bélgelerinde muhtemel kazalar i¢in énleyici tedbirler alinmasi,

-Terkedilmis sanayi bdlgelerinin yanisira, tahrip olmus park alanlari
ve rekreasyon bélgelerinde ¢evresel arazi islah programlart,

-Cevre kalitesini strekli izleyecek bir sistem ve program uygulama
kontrol sisteminin gelistiriimesi.

Cevre Koruma Programinin uygulanabilmesi amaciyla, tim dizayn
kriterlerini ve standartlarini belirleyici idari yetkilerin birlestiriimesini
saglamak UGzere, gelistirme ve denetlemeden sorumlu bir “Koordinasyon
Komitesi” kurulmusgtur. "

Merkezi ydnetim, yerel yénetim ile blyuk élgide kamunun katilimiyla
ve aralarinda yapilan anlagsma c¢ergevesinde, bUtln finansal tasarim, insa ve
yonetim sorumluluklarini yudklenecek bir tuzel kisilik de olusturulmustur
(KEFFER, 1991).
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BOLUM 4. ISTANBUL’DA MEVCUT VE POTANSIYEL SU
KAYNAKLARININ KORUNMASI

4.1. istanbul’da Su Toplama Havzalarinin Dogdal Nitelikleri

Bogazigi sirtlaninin kilometrelerce gerisinde yer alan ve binlerce
hektarlik orman alanlari ile kapli yagis havzalar, 1970 yilina kadar kent
micavir alanlarn iginde yer alirken, buglin kent gelisme sinirlar iginde
kalmistir. Su havzalari, tarnm ve orman alanlar ile kirsal karakter gdsteren
dogal zenginliklerin yer aldigi bu yesil kusagin korunmasi, kentin “yagam

kaynaklarinin® korunmasi yéninde buyUk 6nem tagimaktadir.

4.1.1. Su Toplama Havzalarinda Dogal Nitelikler ve Bunlann Su
Kalitesine Olan Katkilari

Bir su Uretim havzasinda dogal bitki 6rtist, su verimi ve kalitesi
Uzerinde dogrudan etkili faktérlerden birisidir. Bu alanlarin hakim bitki érttsi
ise, genelde ormanlardir. Bu nedenledir ki, yeryUzine ulasan yagisin
kullanmlabilir su haline dénismesi veya bagka bir deyisle yerytziine kadar
ulagan yagisin topraga girmesi, toprak icinde asagilara sizarak derelere
veya kaynaklara ulagsmasi yénuinde ormanlar énemli bir etkiye sahiptir.
Toprak gibi bir ortamdan gegmeden, ylzeysel akisla derelere ulasan sular,
yuksek akimlar sekinde ya sel ya da tagkinlar olusturarak ortamdan
uzaklagirlar (SENGONUL, 1995).

Birgok Ulkede, kullanilabilir su gereksiniminin %75e varan 6énemli
bélimantn ormanlik alanlardan karsilandidi bilinmekte, coguniukla ormanlik
alanlarin su veriminin, ormansiz alanlardakinden, ortalama 6 kat fazla
oldugu saptanmig bulunmaktadir. Bu nedenlerle dogal cevrenin ve su
havzalarinda elde edilen suyun yuksek kalitesinin korunmasinda ve
devamliiginin saglanmasinda, dogal bitki 6rtGstntn, 6zellikle ormanlarin
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korunmas! buylk 6nem tasimaktadir (GORCELIOGLU, 1995). Bu konuda
yapilmig bir aragtirmaya gére, ABD’de ulkenin Ugte birini kaplayan yukari
ormanhk havzalarin, toplam yagisin yarisini aldigi, buna karsilik toplam
ylzeysel akig suyunun Ucte ikisinin bu alanlardan derelere ulastig
gorilmektedir (SENGONUL, 1995).

Bir yagis havzasinin, bir bitki értast, bir toprak katmani ve bunlari
icine alan bir topografyasi oldugu gézénune alinarak tanimi yapilirsa,
icbtkey bir yapida, etrafi su ayirim hatlari ile gevrilmis ve bu sahaya digen
yadisin toplanarak bu alani bir noktadan terketti§i arazi parcalarina “yagis
havzalari” denildigi gérulmektedir. Bu yadis havzalarinin agsadi kisimlarinda
sularin bogaldigi noktalarda yapilan bent ve baraj gibi yapilar ile havzalarda
olusan su depo edilmektedir (SENGONUL, 1995).

Su uretimi amaciyla kullanilan havzalarda esas amag, en yulksek
miktar ve kalitede su Uretmektir. Bagka bir deyisle, 6zellikle suyun buylk
dénem tasidi§i ve yerine baska ikame maddesinin bulunmadi§i istanbul gibi
bir kent c¢evresindeki havzalarda, araziden faydalanma tamamen su

Uretimine yénelmelidir.

Bir havzadaki kaynaklardan ¢ok yo6nlU yararilanma, temelde bu
havzalardaki dogal kaynaklarin devamiiligina bir zarar vermeden, belli bir
denge iginde kullanma ve koruma ilkesi ile yapilabilir. Bir havzadaki toprak,
su , bitki gibi kaynaklar, odun hammadesi Uretimine, su Uretimine, tarimsal
faaliyete, rekreasyonel kullanima tahsis edilebilir. Ancak, bir havzanin temel
kullanim amaci bulunmalidir. Ozellikle istanbul’'un su toplama havzalari,
Istanbul icin en hayati 6neme, igme suyu teminine tahsis edilmislerdir. Diger
bir deyigle, bu havzalardan esas faydalanma en ylUksek miktar ve kalitede su
Uretmektir. Amag bu olunca, bu havzalarda bitki-toprak-su arasindaki dogal
denge, daima su Uretiminin maximuma ulagmasina hizmet edecek yapida
olmalidir. Bir havzada su uretimine etkili olan temel faktérler; havzaya dugen

yagis miktari, havzanin bitki 6rtist, havzanin toprak &zellikleri, araziden
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faydalanma gekli ve havzanin topografik yapisi olarak siralanabilir. Bir su
toplama havzasinda elde edilecek suyun kalitesinin ve devamliidinin, bu
havzadaki toprak kaynadinin korunmasiyla ¢ok siki iligki icinde oldugu
bilinmektedir (Sekil 4.1).
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Sekil 4.1. Dogal Bir Ekosistemin Zaman Igindeki Gelisimi
KAYNAK: Kantarci, M. Dogan., 1991.

Bir havzada, erozyon en &énemli su kirletici faktdrlerden biridir.
Bilindigi gibi erozyon, topragin en Ustindeki allUvyoniu tabakanin, cesitli
nedenlerle bulundudu yerden baska bir yere taginmasidir. Erozyon, bir
yandan arazinin tamamen verimsiz hale gelmesine neden olurken, diger
yandan akarsular ve géller, toprak erozyonunun neden oldudu
sedimentasyon olayl sonucu, kullanma ©&mdrlerinden daha o6nce, gol
tabaninin dolmasi nedeniyle kullanilamaz hale gelmektedirler (Sekil 4.2).

Erozyonu etkileyen eylemler, topragin ust tabakasinin kaldiriimasi ile
ilgili eylemlerdir. Bina ve yol insaati, kazi ve dolgular, ajac kesme, ilaglama,
madencilik, tarim, yoldisi arag trafigi, hayvan otlatma vb. (TCSV, 1983).
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Sekil 4.2. Dogal Ekosistemlerin Tahribi Sonucunda Ortaya Cikan Kayiplar
KAYNAK: Kantarci, M.Dogan., 1991.

Bir su toplama havzasindaki bitki &6rtisinUn, havzada erozyonu
Onleyecek siklik ve kapaklilikta ve en az su kayiplarina neden olabilecek
yapida olmasi, havzadaki suyun kalitesinin ve devamhliginin saglanmasinda
buyUk énem tasir. Bir havzada, toprak koruyucu ézelliklere sahip en geligmis
bitki 6rtist ormanlardir (SENGONUL, 1995).

4.1.2. istanbul Kenti Havza Ozellikleri

Istanbul’da, kente su saglayan ana kaynaklarin da yer aldid

havzalarin dogal 6zellikleri incelendigi vakit, su sonuglar ortaya gikmaktadir.

Orta e@imli ve algak yukseltili arazilerden olusan Catalca ve Kocaeli
yarimadasi, genellikle 600 ve 700 mm/yil yadis potansiyeli ile karakterize
edilmektedir. Sekil 4.3'de . verilen yadis dagihm haritasi incelendigi vakit,
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istanbul Bogazi’'nin her iki yakasinda bulunan yarimadalarin kuzey
taraflarinin (Karadeniz kiyisi) oransal olarak, daha yuksek bir yagisa sahip
oldugu belirlenebilmektedir (800-1000 mm/yil). istanbula su saglayan
kaynaklar da esasen bu bdélgede yoJunlagmaktadir. il bazindaki yadis
envanterine goére yilllk yadis miktarinin %69.7’si Ekim-Mart déneminde,
kalan %30.3'U ise Haziran-Eylul déneminde gergeklesmektedir (TOK, 1995).

600 - 800
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600 - 800
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Sekil 4.3. Istanbul ili Yadis Dagihm Haritasi
KAYNAK: Tok, H.Hayri., 1995.

Serin veya Gegit Akdeniz Iklimi etkisi altindaki havzada, yillik ort.
sicaklik 13-15°C arasinda deg@ismektedir. Dogal bitki 6rtist, maki, fundalik,
cayir ve orman 6rtusuddr. Thomthwaite siniflandirmasinda kullanilan belli
basli iklim elemanlarindan vyadis ve sicaklik dikkate alinarak
degerlendirildiginde, Kocaeli ve civari yari nemli, 2. dereceden mezotermal,
su noksani yaz mevsiminde ve orta derecede olan Okyanus tipi iklime
girmektedir. Florya ve Sile civari ise yari nemli, 2.dereceden mezotermal, su
noksani yaz mevsiminde ve ¢ok kuvvetli olan Okyanus tipi iklime sahiptir
(TOK, 1995).
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istanbul il sinirlan igerisinde bulunan buyuk toprak gruplarinin alan ve
% olarak dagidimlarinin verildi§i Tablo 4.1. incelendi§i vakit, boélgedeki
topraklarin gogunluunun kiregsiz kahverengi orman topradi  grubuna
girmekte oldugu géralmektedir. Toprak profilleri ABC horizon tipi olup,
genellikle yaprak déken orman 6rtust altinda olusuriar. Bu tur topraklar,
" Sekil 4.4.’de de gbralduga gibi Kocaili ve Catalca yarimadasinin kuzeyini,
yani su kaynaklarinin bulundugu alanlari kaplamaktadir.
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Sekil 4.4. [stanbul ilindeki Biylk Toprak Gruplarinin Dagilimi
KAYNAK: Top, H.Hayri., 1995.

Bélgede 6nemli toprak gruplarindan biri olan Rendzinalar, Cekmece
Golleri arasinda baglayan bir geritle Catalca’nin dogusunda Karadeniz'e
kadar uzanirlar. Kalker, marn ve dolomitik ana materyal (izerinde gelisen bu
topraklar, profillerinde énemli Siglde kireg bulundururlar. Daha gok AC tipi
bir profil gésteren bu topraklar, Intrazonal Kalsimorfik toprak grubuna
girerler. [l sinirlari igerisinde UGgiincti dereceden dagilima sahip olan
Vertisoller ise Catalca yarimadasinin gtineyinde yer alan oldukga genis bir
sahil seridine yayilmig durumdadirlar.Kil oranlar ¢ok yiksek ve derin bir A

horizonuna sahip olan bu toprakiar erozoyona uygundur (TOK, 1995).
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Tablo 4.1. istanbul llindeki Buytk Toprak Gruplarinin Dagilimi

Biiyiik Toprak Grubu | Alani ha % Biiyiik Toprak Grubu Alani ha %
Kiregsiz Kahverengi | 333286 58.4 | Kahverengi Orman 19968 35
Orman Toprad Toprag!

Sarn Kirmizi 4121 0.7 | Kolluviyal Topraklar 2327 0.4
Podzolik Toprak

Hidromorfik Al{iviyal 1549 0.3 | Cesitli Araziler ve Su 54365 9.5
Topraklar Yiizeyleri

Aliiviyal Topraklar 25713 4.5 | Regosoller 469 0.1
Vertisoller 53358 9.3 | Rendzina 61255 10.7
Kiregsiz Kahverengi 14781 26

Top.

KAYNAK: Tok, H.Hayri., 1995.

Il sinirlart iginde bulunan topraklarin arazi kullanma yetenek siniflari
incelendigi vakit, VI. sinif arazi en yaygin olan arazi kullanma yetenek sinifi
olmasina ragmen, tarima uygun olan arazi miktarinin, otlak ve ormana
elverigli olan (islemeli tarima uygun olmayan) arazi ile tarimsal kullanima
elverigli olmayan araziden (VIII. sinif arazi) daha fazla oldugu gériimektedir

(Tablo 4.2). il sinirlari iginde I. Sinif tarim arazisinin orani gok ddstiktr.

Tablo 4.2. istanbul llindeki Arazi Kullanimi Yetenek Siniflari Dagilimi

Arazi Kullanma | Alani ha % Arazi Kullanma Yetenek | Alani ha %
Yetenek Sinifi Sinifi

isiemeli Tanma Uygun  Arazi | Islemeli Tarima Uygun Olmayan Arazi
l. Sinif 10558 1.8 | V. Sinif 744 0.1
Il. Sinif 110349 | 19.3 ! VI. SInif 146368 25.6
1. Sinif 88059 16.5 | VII. Sinif 65591 11.6
V. Sinif 95158 16.6 | VIII. Sinif (Tar. Digl. Ar.) 48080 8.5
Toplam 304124 | 54.2 | Toplam 260783 45.8

KAYNAK: Tok, H.Hayri., 1995

Istanbul'da su havzalarimin énemli bir sorunu durumunda bulunan
erozyon agcisindan ise durum su sekildedir. Toplam arazinin %23.5 lik
kisminda erozyon yok veya c¢ok az dlzeydedir. Daha c¢ok Kiregsiz
Kahverengi Orman Toprag:, Vertisol ve Hidromorfik AllGviyal Topraklarin
kapladidi ve toplam 121.319 ha. olarak belirlenen bu alanda 69.396 ha kuru
tarim, 3834 ha sulu tarim, 5396 ha bahge tarimi, 48 ha zeytin, 10.563 ha
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cayir-mera alani, 25.938 ha orman ile fundalik ve 7244 ha ise diger kullanim
amaci ile islenmektedir. Toplam arazinin %25.3'luk kisminda erozyon orta
derecede olup, 130.918 ha. olarak belirlenmektedir. Toplam arazinin
%50.3'tnde (260.006 ha) siddetli derecede erozyon bulunmaktadir. Bu
deger, istanbul gibi su kaynaklari ¢ok yakininda bulunan bir bélge igin ¢ok
yuksek bir degerdir. Dogal bitki értistndn tahrip edilmesi, toprak izleme ve
ekim o6nleminin alinmamis olmasi bu sonu getirmistir. Siddetli gekilde
erozyona maruz kalan arazilerin orani ise %0.9 ‘dir. Erozyonla kaybedilen
toprak, bir yandan yuzbinlerce yil igcinde olugsmus topragin gelecek nesillere,
biyolojik ve verimli bir kaynak olarak aktariimasini engellemekte, diger
taraftan da cevreyi kirleten tarimsal, endustriyel ve yerlesime iligkin olan atik
maddelerin dogal su kaynaklarini kirletmesine neden olmaktadir.
Arastirmalar, gél ve yeralti su kaynaklarinin kirlenme olgularinin gok uzun
strelerde devam ettigini ve sézkonusu kaynaklarin yeniden dogal hallerine
sokulabilme girdilerinin, guntmizdeki ekonomi ve teknolojiler tarafindan
karsilanmalarinin  ¢ok zor oldugunu Dbelirtmektedirler. S6z konusu
aragtirmalara gdére, iliman iklim béigelerinde, gél gibi ortamlardaki su
molekultd 100 yildan ve yeralti su kaynaklarindaki su molekdlleri ise 1000
yildan daha uzun olan hidrolojik déngulere sahiptirler. Erozyonun gél, gdlet
veya baraj gibi su kaynaklarina yukiedigi bir diger tehlike sedimentasyon
sorunudur. Istanbul gibi su kaynagi sorunu ile karsi karsiya olan bir sehir icin

bu 6nemli bir konudur.

istanbul il sinirlan icerisindeki arazi kullanma yetenek siniflarinin
incelendigi Tablo 2’de yansitilan toprak gruplarinin dagilimi incelendigi vakit,
Catalca ve Kocaeli yarimadasinda, gineyden kuzeye dogru gidildikce edim
gruplarinin da artis gosterdigi goérGlmektedir. Bu durumun, sézkonusu
bélgelerde yer alan su kaynaklari icin 6nemi nedeniyle, tarimsal isievlerin
erozyona kars! 6nlem alinarak surdurtimesi ve ormanlik ve mera alanlarinin
islahi zoruniudur (TOK, 1995).
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istanbul il sinirlan igerisinde kalan arazinin kullanig bigimleri Tablo 4.3
ve Sekil 4.5'de gérulmekiedir. Tabloda géze ¢arpan ilk husus, ormanlik ve

kuru tarim alanlarinin fazlalidi ile ¢gayir ve mera alanlarinin yetersizligidir.

Tablo 4.3. stanbul ilindeki Arazi Kullanim Bigimleri

Alani ha % Alani ha %
Orman 265715 | 46.5 | Miteferrik arazi 7372 1.3
Kuru tarim 153414 26.9 | Su yiizeyleri 6285 1.1
Yerlegim 60744 10.6 | Bag -bahce 6255 1.1
Fundalhk 43195 [ 7.6 | Sulutarnm 3962 0.7
Cayir-mera 23189 4 | Ozel Uriin 1054 0.2

KAYNAK: Tok, H.Hayri., 1995

Ancak, glnimuzde ormanlik, kuru tarim alanlann ve c¢ayir-mera
alanlarinin ¢ok daha fazla tahrip edildigi bilinmektedir. Turkiye'de gayir ve
mera alanlarinin, Ulke genelinde son 20 yillik periyot icinde %17 dizeyinde
azalmig olmasi, bu alanda dinyada ilk siralarda yer alisimiza neden
olmaktadir. Bu sirecin ana nedeni, daha fazla tarim alani kazanma ve
hayvancilik sektérinin giderek polikultir tarim sektérlerinden ayiklanigidir.
istanbul’da bu nedenlere, yerlesim, endustri, turizm ve ulasim gibi bu

topraklarin amag disi kullanimina yol agan sektérieri de ilave edebiliriz.

Yeriesim
Kuru tarim B3

OF o 2% SR,
{ 1 k3 T T LN | L 3 T 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45%50

Sekil 4.5. istanbul ili Arazi Kullanimi Dagilimi
KAYNAK: Tok, H.Hayri., 1995.
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Tarima elverisli olan ilk IV sinif arazi kullanma yetenek sinifi iginde,
topraklarin amag digi kullanimi ile toplam 14.988 ha.lik alan tarim arazisi
olmaktan c¢ikmistir. Tarim arazisinin yerlesim amagh kullanimina ait
istatistiksel degderlerin bugiin gok daha yuksek oldugu kesindir. Kuru tarim
alanlar1 153.414 ha olup, bunun %42’si orta egimii, %13.3 U ise dik ve daha
fazla egimlidir. Bu alaniarin %46.6’s1 derin, %32.2’si ise s1§ veya ¢cok sigdir.
Bolgedeki sulu tarim alanlar! ise ¢ok daha az yer (3962 ha) tutmaktadir. Bu
topraklarin tamami daha ¢ok derin toprak profiline sahiptirler (TOK, 1985).

Yukarida verilen bilgiler isi§inda, Istanbufda su havzalarini
gevreleyen topraklarin biyolojik verimlilik 6zellikierinin sdrdurtdlmesi ve su
havzalannin kirlenmelerinin énlenmesi ile ilgili olarak tarimsal agidan da
gerekli dnlemlerin alinmasi gereklidir (TOK, 1995).

4.2. istanbul’da Su Toplama Havzalaninin Zaman igindeki Geligimi ve
Bugiinkii Durumu

Istanbul havzalarinin uzun yillardan beri yasa disi gelisimi olgusu,
Ulkemizin 1960 yilinda planli kalkinma dénemine girmesiyle baslatilan
yatirimlarin, agdirlikli  olarak bu havzalarin bulundugu béigelerde
gerceklestiriimesinden  kaynaklanmigtir.  Nitekim  yatinmlarla  birlikte
Istanbul’a buydk oranda gégler baglamigs ve buna baglt olarak barinma,
cahsma, ulagim gibi sorunlar ortaya ¢ikmigtir. Kamu kurum ve kuruluslarinin,
gé¢c ve bunun getirdigi soruniara kargl baslangicta gerekli dnlemleri
almamasi, havzalarin gecekondu yapmak amaciyla yagmalanmasina neden
olmustur. Gecekondulasma sulreci yasanirken, havzalarda kagak olarak
endlstri, ticari ve tarimsal isletmelerin de kurulmasina baslanmigtir. 1970l
yillarin sonlarina dogru, bu olgularn istanbulu adim adim susuzluda
géturdugunun  anlasilmasi, havzalarin korunmalari (zerinde ©6nemle
durulmasini gundeme getirmistir. Bu amagla, sik sik bilimsel toplantilar
duzenlenmis ve koruma 6nerileri sunuimustur. 1973 yilinda yapilan istanbul

Bogazi ve Cevresi Sorunlar’na iligkin bir sempozyumda, istanbul Bogaz
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cevresindeki su havzalarinda arazi kullanminin neden oldugu cevresel
sorunlar da ortaya konarak, ¢6zimi i¢cin oneriler getirilmigtir. Bogaz
cevresinde yer alan yadis havzalarindaki arazi kullaniminda gértlen plansiz
ve ¢ok yanlis uygulamalarin (orman ve dider dogal bitki 6rtisunin tahribi,
kiremit ve tugla harmanlari, kémar yataklar isletmeciligi, ¢cép dékme yerleri
ve tarim alanlarindaki yanlis uygulamalar gibi) ¢evre uzerinde ciddi
sorunlara neden oldugu belirtiimistir. EImali Baraji yagis havzasinda yapilan
tespitlere gore, havza topraklarinin yaklasik %30’'unun tarimsal potansiyele
sahip oldugu, ancak fiilen tarimin uygulandidi bu alanlarin buydk bir
kisminin, aslinda devamli bitki értstine terk edilmesi gereken egimi fazla ve
nitelikleri bakimindan kultir yapmaya uygun olmayan arazi kesimlerinin
oidugu belirtiimigtir. Havzada yapilan tespitlere gére, toplam fiili tarim
alaninin yaklasgik olarak %40’inin orman ve otlak gibi devamh bitki 6rtisu ile
kapli bulunmasi gereken dik yamagclar Uzerinde yer aligi da bu durumu
acikga ortaya koymustur.

Yukarida ifade edildigi gibi, orman, cali veya otlak gibi dogal bitki
ortisu ile kapli alanlarin tarim alanlarina gevrilmesi ve buralarda tarim
teknigine da aykiri digen yanlis uygulamalarla arazinin tahrip edilisi, ciddi
bir erozyon ve sedimentasyon sorununa da neden olmustur.

Ayrica, cevrede topragi hammadde olarak isleyen kiremit ve tugla
ocaklari, erozyon alanlari halinde genisleyerek, asadi kisimlara gelen tagint
materyalinin kaynagini tegkil etmistir. Ozel idareden izin alinarak galistirilan
bu harmaniarin sayisinin, yalniz Alibey ve Kagithane dereleri havzalarinda
1950 yili tespitlerine gére 11 iken, 1973'lerde 119'a ¢ikarak on misli bir artis
gbstermig oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, asin nufus artisi ve iggdgler nedeniyle Bogazici ve
gevresinin, Istanbul’'un sayfiyesi oimaktan cikarak hizli kentlesme alani icine
girdigi gecekondu ve st gelir dilimine ait yasal olmayan yapilagsma ile dogal
ortstnun ve tarim alanlarinin kaybolmaya ylz tuttugu ve yesil alanlarin
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pargalanarak hizla azaldi§i sonucuna variimigtir. Ote yandan, Bogazici
k6prusunin yapimi halinde, artan ulasim olanaklarinin kentlesme surecini ve

dogal ve tarihsel de@erlerin tahribini hizlandiracagi da éngéralmustar.

Sonug olarak, Istanbul bodazi ve cevresinde doganin tahribinin
6nlenmesine iligkin éneriler, komisyon raporunda su sekilde belirtilmistir.

— Bogazici ve gevresi sorunlarina iligkin 6zel bir yasanin c¢ikariimasi
ve bunu uygulayan, politik ve idari her tarlt dis etkenler disinda kalan 6zerk
bir kamu kurulusunun tegkil edilmesi,

— Istanbul'un son derece énemli su sorunu ile ilgili olarak, gevredeki
su toplama havzalarinin kesinlikle belirlenmesi, amenajman ve idaresinin
sadlanmasi,

— Kamu arazileri Uzerindeki her turli usulsiz yerlesmelerin
6nlenmesi ve bu konuda taviz verilmemesi,

— Bogazicinde aglkca gbze carpan hizla gelisen gecekondu
sorununa temel bir ¢6zim olmak UGzere, gecekondu sahiplerine tapu
verilmesi tabir edilen arsa tahsisi, yani arzin maliki yapilmasi yolunun
kapatilmasi, bunun yerine, konut ihtiyaci bulunanlara sosyal konutlar temini
suretiyle, yasa digi yerlesme sorununun planli bigimde ele alinmasi.

Son olarak komisyon raporunda, Bogazigi'nin 25 km. uzunilugunda bir
su yolu gevresinde énce bir kiyi seridi, sonra ona baglanan vadiler Gzerinde
bir ikinci yerlesme bélgesi, daha sonra da Bogaz'in cografi yasantisin
etkileyen daha genig i¢ havzalari ile, genig bir yerlegsme tarim ve orman alani
oldugu belirtilerek her duzeyde planiama, gevre koruma, tarihi gevre ve sit
koruma, degerlendirme ve gelisme sorununun sadece kendi icinde degil,
baytk Istanbul ile iligkileri iginde ele alinmasinin gerektigi vurgulanmisgtir
(PAMAY, 1973).

C6z0m onerilerinin sunulmaya baslandigi 1970'li yiliardan gtinimaze

kadar, gérevde bulunmus ve bulunan merkezi hikimetler ve bunlarn
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istanbul'daki 6rgutleri ile yerel yénetimier, bu énerileri yasama gecirmek igin,
Uzerine dugen gérev ve sorumiuluklan yerine getirmemisler, tam tersine
plansiz geligsmeyi 6zendirici yasal dazenleme ve uygulamalari
gergeklestirmiglerdir. imar Affi Yasasrnin gikartiimasi, 6831 sayili Orman
Yasasinda bir dizi degisikli§in yapilmasi ve kagak yapilara alt yapi
hizmetlerinin sunulmasi gibi. Sonugta, havzalardaki kagak yapilarin sayisi
bugin 150.000'1 bulmustur (HIZAL, 1995) ve su havzalan kagak
yapilasmanin ve nifus artisinin en yogun oldugu bélgelerin basinda
gelmektedir.

Bugin, Istanbul'un su gereksinimini karsilayan havzalarda (Sekil 4.6)
zaman icindeki nifus gelisimi ve nGfus artis hizlan incelendigi vakit, durum
daha aciklikla ortaya ¢ikmaktadir.

N
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Sekil 4.6. Istanbul Su Havzalarinin Konumlari.
KAYNAK: Cetiner, Turkoglu, Glungdr, 1993.

Su toplama havzalarinda niifus, fiziksel ve sosyo-demografik yapinin
incelendigi bir arastirmada (CETINER, TURKOGLU, GUNGOR, 1993),
havzalardaki nufus artiginin blytk élgtide Turkiye ortalamasinin (%2.5) ve
Istanbul'daki nufus artiginin zerinde gergeklestigi belirtilmistir. Istanbul'un
nufusu 1970’lerde 3.019.032 iken, 1980'de 5.858.558'e ve 1990'da



7.433.585'e

ulagmigtir.

65

istanbul'daki

bu

nufus

gelisimine

karsilik,

havzalardaki nifus ise 1970'de 68.762, 1980'de 126.654 ve 1990'da da
433.897 olarak tespit edilmigtir. Su havzalarinda 5 yillik dénemlere gére
tespit edilen nafus artigi ve nufus artig hizlar Tablo 4.4 ve 4.5de

géralmektedir.

Tablo 4.4. istanbul Su Havzalarinda 5 Yillik Dénemlere Gére Nifus Artigt

1965 1970 1975 1980 1985 1990 2000
TERKOS 15428 16020 16937 18590 19852 21895 68400
ALIBEYKOY 3950 3515 4089 | 6149 9780 34706 81000
B.CEKMECE 28079 31752 37059 42428 | 52985 97076 | 263200
ELMALI 1600 2447 9246 32928 44277 105673 | 313200
OMERLI 7414 8008 15076 18041 25364 150910 | 535300
DARLIK 1836 1582 1750 1875 1805 1885 3750
SAZLIDERE 5319 5439 5542 6643 7238 21752 48500
TOPLAM 63626 68763 89699 126654 | 161301 | 433897 | 1313350

KAYNAK: Cetiner, Turkoglu, Gungér., 1993.

Tablo 4.5. istanbul Su Havzalarinda 5 Yillik Dénemlere Gére Nifus Artis

Hizlan

65-70 % 70-75 % 75-80 % 80-85 % 85-90 %
TERKOS 0.75 1.11 1.86 1.31 1.96
ALIBEYKOY -2.33 3.03 8.16 9.28 25.33
B.CEKMECE 2.46 3.09 2.71 4.44 12.11
ELMALI 8.50 26.59 25.40 5.92 17.40
OMERLI 1.54 12.65 3.59 6.81 35.67
DARLIK -2.98 2.02 1.38 -0.76 0.87 |
SAZLIDERE 0.45 0.38 3.62 1.72 2201
TOPLAM 1.55 5.32 6.90 4.84 19.79 |

KAYNAK: Cetiner, Turkoglu, Glngoér., 1993.

En yuksek nufus artiginin gergeklestigi

1985-90 yillart arasinda,

Istanbul'daki %5.3'luk nufus artigina karsilik, havzalardaki ortalama nifus

artigl %19.79 olmustur. Havzalardaki bu ylksek nifus artigi, Istanbul’daki

nafus gelisiminin, 6zellikle 1985 sonrasinda blylk 6lgide havzalarda

gerceklestigini gdstermektedir. Ne varki bu gelisme, énemli oranda gégle

gelen nifusun, plansiz ve altyapisiz bélgelerde vyarattiklari yasa disi

yapilagsmalarin yayginlagmasiyla olmustur. Bu durum bir yandan, teknik ve

sosyal altyapisi yetersiz yodun yerlesim alanlarinin olugsmasina neden
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olurken, bir yandan da havzalardaki tarim ve orman alanlarini tahrip etmekte

ve su kaynaklarinin kirlenmelerine neden olmaktadir.

1970 yilina kadar kaguk nufuslu tarimsal yerlesmelerin yer aldigi
havzalarda bugin toplam 101 yerlesme bulunmaktadir. Havzalardaki
yerlesmelerin ve nufusun koruma alanlarina dagihminin gésterildigi Tablo4.6.
incelendigi vakit, yo6netmeliklerde mutlak ve kisa mesafeli koruma
alanlarinda, hicbir yapilasmaya ve faaliyete izin veriimemesine kargin 19
yerlesmenin yeraldigi gértiimektedir. Bu yerlesmelerin toplam ntfus igindeki
orani da %10.13'tur. Su kaynagina en yakin olan mutlak ve kisa mesafeli
koruma alanlari, 6zellikle yagmur suyunun igme suyu kaynagini besledigi
dogal meyilli alanlar oldugundan, bu bdlgelerdeki dogal dokunun,
topografyanin ve toprak yapisinin yol, duvar, bina yatad, bahge
dizenlemesi vb. ingaat mudahaleleri ile bozulmasi, arazinin rezervuar
6zelliginin yok olmasina ve gdllerin yeterince beslenememesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, su kaynakiar ile ilgili yapilan galismalarda, bu
alanlarin dogal 6zelliklerinin korunmasi yénidnde agaclandiriimasi ve dogal
bitki 6értisinin korunmas! geregdi vurgulanmaktadir. Diger yandan ayni
tabloda, toplam 101 yerlesmenin 82'sinin orta ve uzun mesafeli koruma
alanlarinda yer aldigi gérulmektedir. Bu alaniarda yasayan nifus ise toplam
nifusun %89.87’sini olusturmaktadir. lleride de deginilecedi gibi,
yénetmeliklerle orta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda belli kogullarda

yapilagsmalara ve bazi faaliyetlere izin verilmektedir.

Havza koruma alanlarinda yer alan bu yeriesmelerin nitelikleri
incelendiginde ise, toplam 101 yerlesmenin %71’inin nifusu 2000'den az
alan kirsal nitelikteki yerlegsmeler (nGfusu 0-500 arasinda olan mezra, oba ve
divaniar, ntfusu 500-1000 arasinda olan kugik kéyler ve nifusu 1000-2000
arasinda olan kirsal yerlesmeler) oldugu gérulmektedir (Tablo 4.7).Diger
yandan, nufusun %80 gibi blyUk bir bélumunun yasadigi kentsel nitelikteki
yerlesmeler ise, ntfusu 2000’in Gzerinde olan yerlesmelerdir. Kentsel nitelik
gbsteren yerlesmeler iginde, 2000-5000 nufuslu belediyeler, 5000-10000
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nifuslu kendi kendine yeten kasabalar ve nifusu 10000’nin Gzerinde olan ve
tarim digi faaliyetlerin yapildi§i yerlesmeler yer almaktadir. Hizli nifus
artisinin yasandigi bu yerlesmelerin orani %29 olmasina karsin bu
yerlesmelerin plansiz ve altyapisiz olarak kontrolstiz gelismeleri ve bu
bélgelerde yodun kentsel faaliyetlerin yer almasi, su kaynaklarinin hizla
kirlenmesine neden olurken, yagsamsal kaynaklarimizdan en énemlisi olan bu
kaynaklarin devamliigini da tehlikeye dustrmektedir. Ayni zamanda, bu
yerlegsmeler plansiz ve yasadisi olarak geligtiklerinden, metropoliten blyime
strecinde yeni gelisme alanlarini olusturan bu yerlesmelerde, teknik ve
sosyal altyapt sorunlari ortaya ¢ikmakta, bu alanlarin kentin planii

bélgeleriyle butlinlesmesi hergegen gun zorlagsmaktadir.

Bugun ciddi sorunlarin yasandi§i havzalarda yapilan nufus
projeksiyonu sonuglari, 25 yil sonra havzalarda 1.313.350 kiginin yasayacagi
yonindedir. Bu ndfus, 1990 nUfusunun yaklasgik 3 katidir. Tahminler,
metropoliten blylme silrecinde, yeni kentsel gelismelerin havzalarda
gerceklesecegini ve bugln havzalarda cogunlukta olan kirsal nitelikteki
yerlesmelerin de kentlesme sonucunda nufuslarinin artacadini
gostermektedir (CETINER, TURKOGLU, GUNGOR, 1993).

Sézkonusu aragtirmada ayni zamanda, havzalardaki yerlesmelerin
sosyo-ekonomik 6zellikleri ile teknik ve sosyal altyapi agisindan yeterlilikleri
de incelenmigtir. Toplam 101 yerlesmenin 41’inde anket yoluyla yapilan
aragtirmada, yerlesmelerin %87.8'nin kdy statlsinde %12.2’sinin de
belediye statistnde oldugu belirtilmistir (Sekil 4.7). Yerlesmelerin %78.1’inde
tanim, hayvancilik ve ormancilik faaliyetleri, %17.1’inde de sanayi faaliyetleri
agirhkl olarak yapilmaktadir.

Ayni caligmada, anket yapilan yerlesmelerin, yalnizca belediye
statUsinde olan %12.2'sinin planla gelistigi, geriye kalan yerlerin kdy
statistinde olmasindan dolay! belli bir plana gére gelismedidi belirtiimistir.

Bu yerlesmelerdeki egitim ve saglik donatilarinin yerlesme nufuslarina gére
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oldukg¢a yetersiz oldugu da anket sonuglarindan gérulmektedir (Tablo 4.8).

Tablo 4.8. Havzalardaki Sosyal Donati Durumu

TERKOS | ALIBEY | B.CEKM | ELMALI | OMERL] | DARLIK | SDERE [ Toplam | o
Tikokul Tikokul yok 1 1 24
Varlig 1-2 likokut 7 4 8 1 11 2 4 37 90.2
4-10 Lokul 1 1 1 3 7.2
Ortackul | O okul yok 5 4 6 1 11 3 4 34 82.9
Varhigt 1-2 O.okul 2 1 2 1 1 7 17.1
Saflik Saglik yok 5 4 4 2 9 3 4 31 75.6
Tesisi 1-2 adet 2 1 4 2 9 21.9
5 adet 1 1 24

KAYNAK: Cetiner, Turkoglu, Gungér., 1993.

Yerlesmelerdeki teknik altyap: incelendiginde ise, %85.4'(inde
kanalizasyon sisteminin olmadigi veya yetersiz oldugu, %65.9'unda da
icmesuyu sebekesinin yetersiz oldugu veya olmadigi gértlmektedir (Tablo
4.9). Havza icindeki yerlegsmelerde, altyapinin vyetersizliginin getirdigi
sorunlarin yanisira, yeralti ve ylzeysel su kirlenmesi, foseptik tagsmasi, hava
kirliligi ve ¢dp sorunu gibi g¢evre sorunlarinin da yasandi§l yine anket
sonuglarindan anlagiimaktadir (CETINER, TURKOGLU, GUNGOR, 1993).

Tablo 4.9. Havzalardaki Teknik Altyapi Durumu

TERKOS | ALIBEY B.GEKM ELMALI OMERLI DARLIK S.DERE Toplam %
Kanali- Yok 6 4 5 9 2 2 28 68.3
zasyon Yetersiz 1 1 1 2 2 7 17.1
Sistemi Yeterli 2 1 1 2 6 14.6
lgme Yok 1 1 2 4.9
Suyu Yetersiz 3 3 6 1 9 1 2 25 61.0
Sistemi Yeterli 4 2 1 3 2 2 14 341

KAYNAK: Cetiner, Turkoglu, Gungér., 1993.

Su havzalarinda yaganan bu hizli kentlesme ve beraberinde getirdigi
sorunlarin temelinde, sanayinin hizli ve plansiz olarak havzalarda gelismesi
yatmaktadir. Sanayi tesislerinin havza koruma alanlarina ve dere koruma
alanlarina dagihmini  gdsteren Tablo 4.10 incelendi§i vakit, 6zellikle gél ve
dere mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarinda, yodun sekilde sanayinin
varligi dikkat c¢ekmektedir. Havzalardaki toplam 1663 sanayi tesisinin

941’inin (%56.6’s1) mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarinda yer almasi
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endise vericidir. Sanayi tesislerinin, yénetmelikler ile 6zellikle bu alanlarda
yasaklanmig olmasina kargin, yogun olarak yer almasi, su kaynaklarinin
kilenmeleri agisindan durumun énemini ortaya koymaktadir (CETINER,
TURKOGLU, GUNGOR, 1993).

Tablo 4.10. Sanayi Tesislerinin Havzalara Dagilimi

GOL DERE
MUTLAK KISA ORTA UZAK MUTLAK KISA TOPLAM

TERKOS 1 2 6 7 1 17

ALIBEYKOY 6 6 14 247 216 64 553
B.CEKMECE 16 23 13 77 60 68 257
ELMALI 5 1 78 36 40 160
OMERLI 3 5 10 226 156 133 533
SAZLIDERE 10 7 7 43 40 36 143
TOPLAM 41 43 45 677 515 342 1663

KAYNAK: Cetiner, Turkoglu, Gingér., 1993.

Igmesuyu havzalarinin ekolojik durumunu konu alan bir arastirmada,
su havzalarindaki sanayi tesislerinin 1992'de 2184’e ulastigi belirtiimektedir
(DOSER, 1994). Sanayi tesislerinin, yasal dizenlemelere ragmen hergegen
gun artiyor almasi, su kaynaklarinin devamlihidini ciddi sekilde tehlikeye
dusUrmektedir. Sanayi tesislerinin, atiklarini higbir 6nlem almaksizin kentin
igme suyunu saglayan kaynaklara bogaltmalari, kimyasal kirlenme ve zararl
atik sorununu da gundeme getirmektedir. Havzalardaki en énemli sanayi
faaliyetlerinin baginda hayvan besicili§i gelmektedir. Bunun disinda, daha
zararl etkileri s6zkonusu olan metal, kimya, gida ve tekstil kuruluslarinin da
faaliyetlerini surdurdikleri saptanmigtir (ORHON, 1991).

4.3. istanbul’da Su Toplama Havzalan ile ilgili Olarak Yapilan
Uygulamalar - ISKI Yonetmelikleri

Istanbul’'un 1950 yilindan itibaren hizla artan nifusuna ve burada
geligen sanayiye igme, kullanma ve endustri suyu temininin blyUdk énem
kazanmasi ile birlikte, bu konuda 1953 yilinda kurulan DSI Genel Muduriag
yetkili kilinmigtir. Bu konuda, DSI’'nin yapti§i calismalar, 1960 yilindan sonra

yogunlagmigtir. BUyUk kentlere su saglanmasi amaciyla kullanilabilecek
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yeraltisularinin yetersiz kalmasi, ylzeysel su kaynaklarina yénelmeyi
zorunlu kilmig, bu amagla temiz su kaynaklarinin bulunmasinda karsilasilan
gaclukler, su kalitesi ile ilgili arastirma ve izleme ¢alismalarini da gindeme
getirmigtir. Kisacasi DAMOC Plant olarak bilinen ve giinimuze dek yapilmis
calismalarin en &nemlisi  sayllan “Istanbul Bélgesi Igmesuyu ve
Kanalizasyon Master Plan ve Fizibilite Raporu” Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) destegi, Diinya Sagdhk Orgata (WHO) éncaligi ve DSi'nin
katkilarlyla hazilanmis ve 1971 yilinda yayinlanmistir. istanbul'da
gunimuazde kullanilmakta olan su kaynaklari, zaman iginde ortaya c¢ikan
zorunlu degisiklikler disinda DAMOC Planr'na uygun olarak geligtiriimis
kaynaklardir. 1981 yilinda, 2560 sayili kanunla istanbul Valili§i denetiminde
kurulan ISKI Genel Mudarlaga, Istanbul su kaynaklarinin  gelecegini
planlamaya DAMOC'tan sonra yeni bir master plan ile devam etmektedir.
1984'de 3009 sayili kanun degisikligiyle istanbul Blyiksehir Belediyesi
blnyesine alinan ISKI'nin yetki alani, her ne kadar Buyuksehir Belediyesinin
gbrev alaniyla sinirliysa da, sehrin yararlandidi su kaynaklarininbir kisminin
Istanbul Buylksehir Belediyesi'nin sinirlari disinda olmasi nedeniyle iSKi’nin
gérev alani, Bakanlar Kurulu karariyla Gebze ve Darica ilgelerini de
kapsayacak sekilde genigletilmistir. Su ve kanal.izasyon hizmetlerini
yaratmek ve bu amagla gereken her turll tesisi kurmak, kurulu olanian
devralmak ve bir elden isletmek Uzere kurulan ISKP'nin baglica gérev ve
yetkileri sunlardir:

-igme ve kullanma suyunun her turla yeralti ve vyerGsti su
kaynaklarindan saQIanmasu, dagitim ve bunun igin gerekli olan her tarlu
tesisin etld ve projesinin yapilmasi, yaptiriimasi ve bu tesislerin igletiimesi,

-Kullaniimis sularla yagmur sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
zararsiz bigimde uzaklagtirnimasi ya da bu sulardan yararlaniimasi igin
gerekli her tarld tesisin etld ve projesinin hazirlanmasi ya da hazirlatiimast,

-Boélge igindeki su kaynaklarinin deniz, gél, akarsu kiyilarinin ve
yeraltt sularinin kullanilmis sularla ve sanayi atiklariyla kirletilmesini, bu

kaynaklarda sularin kaybina ya da azalmasina yol agacak faaliyetlerde
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bulunulmasinin énlenmesi, bu konularda her turli teknik, idari ve hukuki

tedbirlerin alinmasi.

Ozellikle bu son madde ile, ISKI'nin icmesuyu havzalarinin korunmasi
icin gereken tedbirleri almak ve duzenlemeleri yapmak Uzere yénetmelikler
hazirlamakla yOGkimia oldugu da ifade edilmektedir. Su kaynaklarinin
korunmasi konusunda ISKI, ilk olarak 13 Mart 1984'de “icme ve Kullanma
Suyu Temin Edilen ve Edilecek Olan Yuzeysel Su Kaynaklarinin Kirlenmeye
Kargi Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” i yayinlamistr (EK B). Bu
yonetmelik, icme ve kullanma suyu temin edilen veya edilecek olan ylizeysel
su kaynaklarinin evsel ve endustriyel atiklar ile kirlenmesini énlemek icin, bu
kaynaklar etrafinda mutlak, kisa orta ve uzun mesafeli koruma alanlari teskil
etmek ve buralarda alinacak tedbirleri belilemek amaciyla cikartilmistir.
Yonetmelikte, koruma alanlari su sekilde tanimlanmistir.

Mutlak koruma alani; icme ve kullanma suyu temin edilen veya temin
edilecek yapay ve dogal géller etrafinda en ylksek su seviyesinden su ile
karanin olugturdugu cizgeden itibaren yatay 300m. genisligindeki karasal
alandir.

Kisa mesafeli koruma alami; mutlak koruma alani Gst sininndan
itibaren yatay 700m. genisligindeki alandir.

Orta mesafeli koruma alani; kisa mesafeli koruma alani Ust

sinirindan itibaren yatay 1 km. genisligindeki karasal alandir.

Uzun mesafeli koruma alani; orta mesafeli koruma alaninin st
sinirindan baglamak Gzere su toplama havzasi sinirina kadar uzanan, tim
yatay karasal alandr.

Sézkonusu yonetmelikte, mutlak koruma alanlarinin agaglandirilarak
kamulastinlacagi ve bu alanlarda turistik tesis, iskan, endustri, depolama ve
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benzeri kullanimlar amaciyla higbir yapilagmaya ve tarim ve hayvancilik gibi
faaliyetlere de izin verilmeyecedi belirtilmisti. Mutlak koruma alani
kamulagtirilincaya kadar, bu alan igindeki mevcut konut, turistik ve depolama
tesisleri ile endustri kuruluglarinin atiklarl, sizdirmasiz atiksu depolama
tanklarinda toplanarak, “Atiksularin Kanalizasyon S$ebekesine Degarj

Yénetmelidi” esaslarina gére bu alandan uzaklagtinlacaktir.

Kisa mesafeli koruma alaninda, dinlenme ve piknik amaciyla
gunubirlik turizm ihtiyacina cevap verecek, sékulUp takilabilir elemanlardan
meydana gelen gegici yapi niteligindeki (kirkahvesi, bufe gibi) kapal alani
max 100m2. ve 1 Kkath yapilar disinda, higbir yapilasmaya izin
verilmemektedir. Ote yandan, bu alan iginde havyancilik yapiimasina izin
verilmezken, tarim faaliyetlerine de, suni gubre,ilaglama ve sulu ziraat

yapilmamasi kosuluyla misaade edilmektedir.

Orta mesafeli koruma alaninda, kirsal nifusun ihtiyacina cevap
verecek bireysel konutlar, otel, motel gibi turizm tesisleri, gazino, lokanta gibi
gunubirlik tesislerin yapimina izin verilirken, toplukonut ve endustri
tesislerinin yapimi yasaklanmigtir. Yine bu alanda, kalici ve zehirli tarim ilaci
kullaniimamasi ve sulu tarim yapiimamas! kosuluyla tarim faaliyetleri
yapilabilmekte, aile igletmesi buyUdkiGglndeki hayvancilik faaliyetlerine
(tavukeuluk, besicilik gibi) de izin verilmektedir. Bu alanda yer alan mevcut
konut, turistik tesis ve endustri kuruluslar da dondurulur.

Uzun mesafeli koruma alaninda ise, bireysel konut, turizm ve
gunubirlik tesisler yapilabilmekte, organize sanayi bdlgesi olmamak
kosuluyla tarim ve orman sektéru faaliyetlerine dénuk endustri faaliyetlerine
izin verilmektedir. Bu alanda, kalici ve zehirli ziraai mucadele ilaclar
kullanmamak kosuluyla tarim yapilabilmekte, tavukguluk, besicilik gibi

faaliyetlere iSKi'ce belirlenecek tedbirler cergevesinde izin verilmektedir.
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Ayrica, sozkonusu yoénetmelikte, igme suyu kaynagina ulasan
derelerin her iki yanindan itibaren 1000 m.lik kisminda (bu mesafe daha
sonradan yapilan degisiklikler ile 6nce 200m.'ye sonra da 100m.ye
indirilmigtir) yeni endustri kuruluslarina, tavuk ve besicilik tesislerine izin

veriimemektedir.

1984'da yayinlanan bu y6netmeligin yurarilge girmesiyle birlikte,
istanbul su toplama havzalarindaki yapilagmalara, bu yonetmelik
cercevesinde izin verilmistir. Ancak yénetmelik, Istanbulun hizla artan
nifusu nedeniyle, su toplama havzalarinin plansiz ve yogdun yerlesim
boigelerine doénusmesine ve hizla artan endustri tesislerine engel
olamamistir. Bu durumda, ISKI Genel Muadarlada, yénetmeligin cesitli
maddelerini glinin degisen kosullarina gére 1986, 1990 ve 1992’de revize
ederek, 6zellikle uzak mesafeli koruma alanlarinda yer alan endustri tesisleri
ve yerlesme alanlarinin belli kurallar dahilinde kalmalarina izin vermis, her
yapilan degisiklik ile 6zellikle orta ve uzun mesafeli koruma alanlarindaki
yapilagmalari artirici nitelikte hukamler getirmisgtir.

Ote yandan, 2872 sayili Cevre Kanunu geregince 4.09 1988'de tum
Tarkiye’de uygulanmak Uzere, Cevre Bakanligi'nca Su Kirliligi Kontroll
Yonetmeligi cikartitmigtir (EK A). Bu yénetmelik, ISKIi Yénetmeliginden farkli
olarak su huktmleri icermektedir.

Su Kirliligi Kontrolt Yénetmeligi'nde, mutlak koruma alaninda higbir
yaplya misaade ediemeyecegi belirtilirken, ISKI Yénetmelidi ile, bu alanda
Belde belediyesi ilan edilmig yerlerdeki yapilarin kalmalarina izin
verilmektedir.

Kisa mesafeli koruma alaninda, Su Kirliligi Kontroli Yénetmelidi, bu
alanin rekreasyon ve piknik amaciyla kullanilmasina yoénelik, gunubirlik,
sokulup takilabilir nitelikte, gegici ve tek katli yapilara gevre dizeni ve

uygulama plani kararlarina uygun olmak ve toplam kapali alani max 100m2
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olmak kosuluyla izin vermektedir. ISKi Yénetmelidinde ise, bu alanda sosyal
tesis ve ydnetim binalari orta mesafede kalmak kaydiyla TAKS 0.02,
h=650m., toplam kapali alani 200 m2 olan, gunubirlik spor alanlarina ve
rekreasyon alanlarina izin verilmektedir.

Orta mesafeli koruma alaninda, Su Kirliligi Kontroli Yénetmeligi'nde,
min parsel buydkliga 5000 m2, TAKS 0.05, ingaat alanlar toplama iki katta
250 m2 ve h= 6.50m.'yi agmamak kosguluyla bir ailenin oturmasina imkan
veren bag ve sayfiye evlerine, turizm ve eglence tesislerine izin verilirken,
ISKi Yénetmeligi'nde de ayni kosullarla kirsal nifusa hizmet eden konutlara,
gazino, lokanta gibi ganubirlik tesislere misaade edilmekte, ayni zamanda
tek parsele birden fazla yapi yapilabilecegi de belirtiimektedir.

Uzun mesafeli koruma alaninda ise, Su Kirliligi Kontrolt
Yénetmelidinde taban alani katsayisi %5 olarak korunurken, ISKI
Yénetmeligi'nde, kirsal nifusun ihtiyacina cevap verecek, toplu olmamak
kaydiyla TAKS 0.10, h =6.50m., en fazla iki katli bireysel konutlar, gazino,
lokanta gibi gtnubirlik tesislerin yapimina izin verilmektedir.

Diger yandan, iki yénetmelikte de tarim ve sanayi tesislerinin
kurulmasina iliskin hukumler incelendigi vakit, her iki yénetmelik ile mutiak
ve kisa mesafeli koruma alanlarinda tarimsal faaliyetlere ve endustri
tesislerinin kurulmasina izin verilmedigi gérulmektedir. Bu konuda iki
yonetmelik arasinda farkhliklar gértlmektedir. Orta mesafeli koruma
alaninda, Su Kirliligi Kontroli Yénetmeligi, hicbir endstri tesisinin
kurulmasina misaade etmezken, entegre tesis niteliginde olmayan mandira,
kumes, ahir, su ve yem depolari, balik Gretim tesisleri ve un degirmenleri gibi
konut digi yapilarin yer almalarina izin vermektedir. ISKI Yénetmeligi ise,
ayni alanda evsel nitelikli atiksuyu olan enduUstri tesislerine, aritma tesisi
inga etmeleri kaydiyla izin vermekte, yukarida belirtilen konut disi yapilara

ise ancak uzun mesafeli koruma alaninda yapilabilecegini de belirtmektedir.
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Havzalarda yer alan dereler ile ilgili hUkimier incelendiginde ise, Su
Kirliligi Kontrol Yénetmeligi'nde, bu konuda sadece “akar ve kuru derelere
atiksu veya atik desarjl yapilamaz® maddesinin bulundugu gdérulmektedir.
Oysa ISKI, 1986'dan bu yana dere koruma alanlari (0-200 m mutlak koruma,
200-1000m kisa mesafeli koruma) belirlemig, koruma alanlarindaki arazilere
kamulastirma serhi koymustur. Ancak 1990 ve 1992’de yénetmelikte yapilan
degisikliklerle dere koruma alanlan kisaltilarak 100m.’ye indirilmig, bu alan

digindaki parsellerde kamulagtirma serhleri de kaldiriimigtir.

Gérulduga gibi, iISKI’nin istanbul’daki su kaynaklarinin korunmasi
Gzerine cikardi§i yénetmelikler ile Turkiye genelinde uygulanan Su Kirliligi
Kontrali Yénetmeligi arasinda bazi farklihklar vardir. Bu farkliliklar temelde
koruma alanlarindaki yapilagmalar ile ilgilidir. iSKI, ézellikle orta ve uzun
mesafeli koruma alanlarinda daha fazla nufusa ve yapilasmaya imkan
verecek dizenlemeler yaparken, Su Kirliligi Kontroli Yénetmeligi ile daha
kisith yapilagma haklari verilmektedir. Bu da, Istanbul’daki su kaynaklari
cevresindeki havzalarda daha fazla ntfus ve yapilagsmanin varhidi demektir.
Havzalardaki bu yogun nufus ve yerlesimler kaynaklarin korunmasi ve
devamlihdini ciddi boyutlarda etkilerken, plansiz olarak gelisimleri de

yetersiz teknik ve sosyal altyapi sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

Ote yandan, su kaynaklarini korumakia gérevli olan bir kurumun,
mevcut yogun yerlesim alanlarinin yénetmelikteki yapilasma kosullarina
uyum saglayamadi§r gerekgesiyle, yonetmelikte daha fazla imar ve
yapillasma hakki getirecek sekilde degisiklikler yapmasi, zaten plansiz ve
yasadigi gelisen bu alanlarin bu defa yasal olarak gelisimine imkan
vermektedir. 20 Ekim 1995 tarihli 1/50.000 6lcekli “Istanbul Metropoliten
Alan Alt Boige Nazim Plani’nin onaylanmasinin ardindan, ISKI'nin havza
koruma y6netmeliginde yaptidi degisiklikier ile koruma alanlarina éngdérilen
yeni imar haklar, ciddi endiseler tagimaktadir. 13 Mart 1984 tarihli [SKi
yonetmeligini yarurlukten kaldiran, 05.01.1996 tarihli bu yeni yénetmeligin

en sakincali duzenlemesi, daha énce kesin imar yasagd! biunan kisa mesafeli
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koruma alanina getirilen yapilasma olanagidir (EK C). Daha énceki
ybnetmeliklerde, yapilagsma yasagiyla glvence altina alinan bu koruma
alaninda “suni gubre ve zirai micadele ilaglari kullanmamak kosuluyla”
tarimsal faaliyetlere sinirli bir serbestlik getirilmisti. Boylece, ilk 1000 m.lik
koruma alani, kesin imar yasagi ve dier kullanimlarda kisitlamaiar yoluyla
kesin olarak korumaya alinmigti. Oysa, bu yeni ydnetmelik, kisa mesafeli
koruma alanindaki her 10.000m2.lik arazi pargasina %3 oraninda yapilasma
olanagi getirmistir. Istanbul’un igme suyu kaynaklar olan yapay ve dogal
gollere 300 m. den itibaren her 10.000 m2.lik alana, 300 m2.lik yeni ingaat
yapiimasi anlamina gelen bu dizenleme ile nufus ve bina yogunlugu
artarken, icme suyu kaynaklan (zerinde giderilmeyecek zararlar ortaya

cikacaktir.

Sézkonusu yeni ydnetmelikte, orta mesafeli koruma alaninda, hentiz
parselasyon yapilmamig araziler icin 5000 m2 kosulu benimsenmis ve
ingaat orani %8'e cikartilarak 400 m2. ve 2 katl yapilar yapilabilecegi, yine
bu alanda belediye kurulmus ise ilgili kdy ve belediyelerin yerlesim alanlari
igerisinde min. parsel 1000 m2 ve %15 emsal ile 150 m2.lik binalar
yapilabilecegi belirtiimektedir. Oysa, imar mevzuatinda su havzalari
digindaki tarimsal alanlarda, en ylksek insaat orani %5'tir ve bu da hicbir

sekilde toplam 250 m2.yi agmayacak sekilde kullanilabilecek bir degerdir.

Uzun mesafeli koruma alanini, birinci ve ikinci derece uzun mesafe
koruma alan! olarak ikiye ayiran sézkonusu yo6netmelikte, birinci derece
koruma alaninda (2000-5000 m) min. parsel bayUkligiu 2000 m2, emsal %10
ve h=6.50 m. olmak kosuluyla bina yapilabilecedi belirtilmigtir. Bu alan
igindeki belediye yerlesik alanlar icerisinde min. parsel blyukIGga 300 m2
ve emsal %30, diger yerlesim alanlarinda ise min. parsel 500 m2 ve emsal
%20 esas alinarak bina yapilabilmektedir. ikinci derece uzun mesafe
koruma alaninda (5000 m - havza sinir) ise, min. parsel 1500 m2, emsal
%12, h=6.50 m (180 m2 ve 2 katl), yine bu alanlardaki belediye yerlesik
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alanlari icerisinde emsal %50, min. parsel 300 m2, diger yerlesik alanlarda

emsal %30, min. parsel 300 m2 olarak belirlenmigtir.

Yeni iSKI Yénetmeligi ile getirilen batin bu hikimier, éncelikle,
ISKI’'nin kurulug kanunu amaglarina, Glke genelinde uygulanan Su Kirlili§i

Kontrol Yénetmeligi'ne ve bunlarin st yasalarina aykindir.

ISKI Genel Mudurliagirnin béyle bir yénetmelik degisikligi yaparak
kisa mesafeli koruma alani i§erisinde yapilagmaya izin verme yetkisi yoktur.
Bilindigi gibi, ISKInin gérev alani icindeki ylzeysel su kaynaklarini
kirenmeye kargi korumak amaciyla dizenleme yapma yetkisi, 2560 sayili
ISKi Kanununa dayanir. Bu kanun hikumlerine gére, iSKi “Bélge igindeki su
kaynakliarinin...... kullaniimig sularla.... kirlenmesini 6nlemek, bu konuda
teknik, idari ve hukuki her tarla tedbiri almak” ile gérevlidir (2/c) ve “..... icme
suyu alinan havzalarin korunmasi igin gereken tedbir ve diizenlemeler Genel
MUdarlkge hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir’ (20/ilk fikrasi). Bu
hikamlerden agikga anlagildigi gibi, ISKi'nin dizenleme yapma yetkisi su
kaynaklarini kirlenmeye karsi korumak amaci dogrultusunda var olan bir
yetkidir. Diger yandan, su kaynaklarinin korunmasi amaciyla, iSKi'nin gérevli
oldugu alan da dahil olmak Uzere, tum Turkiye'de dizenleme yapma yetkisi
2872 sayih Cevre Kanunu, m.31 geregi Cevre Bakanhdrna aittir. Bu yetki
cercevesinde 4.9.1988 tarihinden bu yana yururitkte olan Su Kirliligi
Kontroli  Yénetmeligi, tim Tarkiye'de gegerli olan bir yénetmeliktir.Bu
yonetmelik geregi “kisa mesafeli koruma alaninda turizm, iskan ve sanayi
yerlesmelerine izin verilemez” (m 18/A) ve bu boélge yapilasmaya kapalidir.
ISKI, son yénetmeligi ile, bu kurala aykin “yapilanmaya izin veren® bir
duzenleme getirmistir. ISKI'nin diizenleme yapma yetkisi gérev alani igindeki
su kaynaklarinin kirlenmeye karsi korunmasina yénelik bir yetki olduguna
gére, yapaca@l dizenleme, korumaya yonelik olarak en az genel
duzenlemenin kurallarini igermek zorundadir ve e§er bir farklilik olacaksa bu
fark, Istanbulun 6zel durumu nedeniyle, su kaynaklarini korumaya ve

kirlenmesini 6nlemeye yénelik daha kisitlayici kurallarin konmasi olabilir. Bu
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nedenle, ISKI -icme ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edilecek Olan
Yuzeysel Su Kaynaklarinin Kirlenmeye Kargi Korunmasi Hakkinda
Yoénetmelik” te son yapilan degisiklik ile kisa mesafeli koruma alanlarindaki
yapilagsma yasaginin kaldiriimasi ve TAKS %3 olmak kosuluyla yapilagmaya

izin verilmesi, hukuka aykiridir.

Istanbul’da su kaynakiarinin korunmasi konusunda, 1984 yilindan bu
yana hazirlanan yénetmeliklere karsin, bu bélgelerdeki kagak ve plansiz
yapllagmalarin giderek artmasinda, merkezi yonetimin gUunimize kadar
izledigi politikalarin da buyuk etkisi vardir. Merkezi yénetimlerin, zaman
zaman cikardiklari imar Affi Yasalan ile icme suyu havzalarinda yer alan
kacak yapilar da yasallagtirma kapsamina alinmigtir. 24 Subat 1984’de
yarurltge giren 2981 sayili Imar Affi Yasasi ile, icme suyu havzalarinin orta
ve uzun mesafeli koruma alanlarindaki kagak yapilara da af getirilmistir.
Yasal olarak 5000 m2.ye KAKS 0.05 ve toplam 250 m2.yi gecmeyecek
sekilde konut izni verilen bu alanlarda, 2981 sayili yasanin getirdigi islah
imar planlari ile 4 kata kadar imar hakki verilmigtir. Islah imar planlarn ile,
sadece kagak yapilar affedilmekle kalmamig, bunun yanisira hektarlarca bos

alan da iskana agilmigtir.

Imar affindan sonra gtindeme gelen yeni politika ise, havzalardaki
kagak yerlesmeleri belediye, hatta Sultanbeyli 6reginde oldugu gibi ilce ilan
ederek, idari yap! icinde bir stati vermek olmustur. 2981 sayili imar Affi
Yasasl 10.11.1985 tarihinden 6nce yapilmis ve yapimina baglanmis olan
kacak yapilar affettijinden, bu tarihnten sonra yapilan ve aftan
yararlanamayan kagak yerlesmeleri bir statlye baglamak amaciyla,
havzalarda planlama ve yapilagsmayla ilgili tim yetkileri kullanan yeni belde
belediyeleri kurulmustur.

Havzalardaki belde belediyelerine g6z atildi§i vakit, 1985 de
havzalarda Buyuksehir Belediyesi'ne bagl ilge belediyeleri ve ¢ok eski bir
yerlesme ve belediye olan Catalca ilge merkezi diginda belediye yok iken,
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1985-90 yillart arasindaki dénemde, Omerli havzasinda Sultanbeyli,
Alibeykdy ve Sazlidere havzalarinda Amavutkéy, Terkos havzasinda Durusu
ve Binkilig ile BlyUkgekmece havzasinda da Tepecik'in belediye ilan edildigi
géralmektedir. Bu egilim 1990'dan sonra daha da artmig, o tarihten bugiine
degin, Omerli havzasinda Yenidogan, Alemdar, Sarigazi, Samandira ve
Sultangiftligi, Elmali havzasinda Cekmekéy, Alibeykéy havzasinda imrahor,
Bolluca, Bogazkdy, Sazlidere havzasinda Haraggi, Cilingir, Tagoluk, Terkos
havzasinda ise Ciftikkby ve Karacakdy belediye statiisine
kavusturulmustur. Bugin Omerli havzasinda 6, .Elmali havzasinda 1,
Alibeykby havzasinda 4, Sazlidere havzasinda 4 ve Biyukgekmece
havzasinda 2 bagimsiz belediye bulunmaktadir. Bu yeni belediyelerin
6zellikle Omerli, Elmali ve Alibeykdy havzalarinda kalanlarin 1985-90 yillari
arasinda buydk nufus artigina sahne olduklarn da gértlmektedir. 1985-90
arasi, Omerli havzasinda Yenidogan %476, Samandira %236 ve Sultanbeyli
%2100, Elmali havzasinda Cekmekdy %257, Alibeykéy havzasinda
Amavutkdy %406, Bogazkdy %260 nufus artigi gdstermistir.

Su toplama havzalarindaki bu hizli nifus artisi ve plansiz gelismeler
devam ederken, merkezi yénetimin su havzalarinin korunmasi ile ilgili yeni
bir teskilatin kurulmasina iligkin 23.01.1995 tarihinde TBMM’'ye sundugu
yasa tasarisi, merkezi yo6netimin konuya yaklagimi agcisindan &nem
tagimaktadir.

Havzalarin korunmasiyla ilgili DSI, iSKi ve Cevre Bakanli§! arasinda
koordinasyonun saglanamamasinin etkilerini ortadan kaldirmak tzere
hazirlanan ve yetkileri tek elden yurutmek lzere dizenlenen “Istanbul icme
Suyu Havzalar ve Bo@azi¢i Koruma ve Idaresi Tegkilatinin Kurulus ve
Gorevieri Hakkinda Kanun” tasarisina gére;

-istanbul’'un igme suyu havzalarinin korunmasina iliskin imar idaresi
Teskilatrnin kurulmasiyla yetkiler tek elde toplanacaktir. Bu teskilat, Yuksek
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Koordinasyon Kurulu, Koruma ve Idare Heyeti, Koruma ve Imar

Baskanligindan olusgur.

-Kanun tasarisi, igme suyu havzalarinin korunmasi ile ilgili ylksek
duzeyde prensip Kkararlari olusturmak gdrevini “YUksek Koordinasyon
Kurulu” ad altinda olugturulan, hitkkimet Uyesi 14 bakana, yani “yaratme” ye
vermektedir. Bu kurul, bu alanlardaki imar planlarini géristp kabul etme

yetkisine sahiptir.

-Koruma ve imar Idare Heyeti adiyla 17 Gyeden olusturulan, Istanbul
valisi ve Belediye Bagkaninin tayin edecekleri 2 uzman uye diginda tiumu
blrokratlardan olusan bu kurul, icme suyu havzalarinin korunmasina iligkin

onlemleri ve genel prensip kararlarini almak ve uygulamakla gérevlidir.

-Koruma ve Iimar Bagkanli§i ise bagkan ve 3 yardimci Uye ve yeteri
kadar personelden meydana gelmektedir. Baskan ve yardimcilari, istanbul
valisinin éneri ve Icisleri Bakanhigrnin  teklifi Gzerine Basgbakanlikga
atanmaktadir. Bu heyet, imar planlarini haziriama, ruhsat ve izin iglemlerini

yuratme yetkisine sahiptir.

Ayrica tasarida, teskilatin gérev alanina giren konularda 1580 sayili
Belediye Kanunu, 3030 sayili BlyUksehir Belediyeleri Yénetimi Hakkindaki
Kanun Hikmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabulu Hakkindaki Kanun,
2560 sayili [SKI Kurulus Kanunu, 2960 sayili Bogazici Kanunu ve 3194 sayili
imar Kanunu ile diger kanunlarin ilgili idarelere verdikleri, imar ve altyapi da
dahil her tarlh goérev ve yetkilerin bu teskilata devredilecedi de
belirtilmektedir.

Sdzkonusu yasa tasarisi, BoJazi¢i alanlari, su havzalari ve Karadeniz
kiyilarina dek dayanan genis bir ormanlik, tarim alani kusagdindaki imar ve
planlama yetkilerini belediyelerden alarak, Basbakaniiga ve valilie bagli

blrokratik bir kuruma devrederken, planlama ve imar konularindaki tim
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dunyanin artik hi¢ édinsiz benimsedigi “y6resellik ve bilimsellik” ilkesini bir
kenara itmektedir. Asil yapilmasi gereken, 6zellikle kagak yapilagsmaya géz
yumulmamasi ve mutlaka kamu yararinin esas alan bir planlama disiplininin
kentlesme surecinde etkin olabilmesi igin, yerel yetkilerin bilimsel denetimle

birlikte glg¢lendirilmesi olmalidir.

Ozellikle Bodazici ve su havzalari gibi koruma bélgelerinde, her tirlG
imar ve yapilasma hakki ve kurali, éncelikle “koruma amagh imar planlar’
butinselligi icerisinde belirlenmesi gerekirken, yasa tasarisi, ele alinan
bélgelerdeki imar plani yaklagimlarini dikkate almadan, sanki higbir 6zelligi
olmayan kirsal bélgelermis gibi Bogazicinde her 1000 m2.den blyUk parsele
TAKS %6 ve 2 katli yapilasma olanadi saglayarak, diger bélgelerde ise yine
plan disiplini gézetilmeksizin TAKS %15 ve 4 kat gibi kurallar getirmektedir.

S6zkonusu yasa tasarisinda, imar yetkileri yeniden belirlenen
Bogazici Bélgesi ve Istanbul'un kuzeyindeki yesil alanlarin ayni anda “SiT”
alan oldugu da gézardi edilmektedir. Bu bdlgelerde ilgili koruma mevzuatina
aykini ve yine ilgili koruma kurulu karariyla gelisen imar uygulamasina izin
verilemeyecegi dikkate alinmamigtir. Eger yasa tasarisi, bu sekliyle kabul
edilirse, yeni bir belirsizlik ortamina neden olacak, yasal tikanikliklar, yetki
karmasgasiyla da birlikte kagak ve yasadisi yapilagsmayi yine 6zendirecektir.
(Mimarlar Odasi, 1995a).

4. 4. istanbul’da Su Toplama Havzalarninin Planlama Sorunlan

4.4.1. istanbul’un Biiyiime Sorunlan ve Gevresel Baskilar

Istanbul, yilda 400.000 kisiyi asan gé¢ nifusunun baskisiyla sadece
Glkemizin degil, dunyanin “en hizli buylyen” kentleri arasinda yer
almaktadir. Ne varki bu buytime, énemli oranda gécgle gelen bu ntfusun
plansiz ve altyapisiz bélgelerde yarattiklari yasa disi yapilasmalarin



85

yayginlagsmasiyla gergeklestiginden, saglikh bir kentlesmeyi degil, tam
tersine kentsel de@erlerin hizla tiketilmesi sonucunu getirmektedir.

Bu gelismeye kosut olarak, bir kiyi kenti olmasiyla elde ettidi ekolojik
ve kulturel kazanimlari, duyarsiz yapilagmayla yitirdigi gibi, 6zellikle kentin
kuzeyinde ve Bogazici'nin her iki yakasindan dodu ve bati yonlerinde
uzanan tarim ve orman alanlar da, ayni duyarsiz uygulamalaria, plansiz ve
yogun vyerlesim alanlarina dénUsmektedir. Bu bélgelerdeki icme suyu
kaynagi olarak kullanilan akarsular, géller, barajlar ve onlarin havzalarn da

ayni olumsuz gelismenin kirletici etkilerini yasamaktadir.

Batin bu sorunlarin ortaya g¢ikmasi ve giderek “gézimlenmesi
guclesen”  bir nitelik kazanmaya baglamasi, su nedenlerden
kaynaklanmaktadir.

Ik olarak, istanbul dodal, kilturel ve tarihsel degerlerinin metropoliten
alan igerisindeki konumlari nedeniyle, blyumeye yénelik sinirlari gok kisitli
olan, yeni yerlesme alanlarn oldukga dar olan bir kenttir.

2600 yillik tarihsel yerlesmenin merkezi olan “Tarihi yarimada” ile bu
merkez ile egdeger bir tarihsel zenginligi olan Galata -Beyoglu bélgesi,
eskiden beri kentin en énemli ticaret, kulttr ve ig alanlarini kapsamaktadir.
Hali¢'in glney ve kuzey bélgelerini igine alan bu tarihsel béigede, yeni
yapilasma icin yer kalmadi§i gibi, son 40-50 yil icindeki yapilagmalar,
tarihsel kent dokusuna zarar vermistir. Bu sorun, bélgenin kaltar kimligini

yeniden kazanmasinda ciddi bir engel olugturmaktadir.

Metropoliten alan igerisinde, kent merkezini kuzeye, Karadeniz
kiyllarina dogru baglayan Bogazici mekani, 1970'li yillarda alinan sit karari
ve 1980'li yillarda yurarlige giren koruma amagli plan ve 6zel yasalarla yeni
yapilasmaya kesin olarak yasaklanan genis bir alani kapsamaktadir.
Yapllasma yasagi, Bogazici'nin her iki yakasindaki yamaglarda ve bu
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yamaglarin geri bolgelerinde yasadigi insaatlarin gelismesine engel
olamamakla birlikte, “Bogazici'nin dodal ve tarihsel kimligi ile korunmas|”
Istanbul’'un blyumesine yénelik her tarla fiziksel planlamanin 6ncelikli
kosullarindan birini olugturmaktadir.

Bu bélgelerin diginda, Istanbulfun yine her iki kitadaki Karadeniz
kiytlarina dek uzunan oldukga genis kuzey bdlgeleri de, yine cevresel
gerekgelerle “yapitlagsmaya acilmamasi” gereken blytk yesil kusaklari
olugturmaktadir. Kentin ekolojik dengeleri, iklim yapisi ve rekreasyonel
amagli gereksinimi bakimindan, istanbul icin blyik énemi olan bu kusak, su
kaynaklari ve havzalarini da igeren, verimli tarim alanlar ve zengin orman
Ortlistne sahiptir. 1980’lerin baslarinda yuarariGge giren 1/50.000 olgekli
Nazim Plan’da da “tum Metropoliten alanin korunmasi gereken yesil kusag:”
olarak belirlenen bu bélgelerin her tarlt yapilagma egilimine karsi korunmasi
ilkesi getirilmistir.

Goruldugu gibi, Istanbui, kentsel yerlesme alanlart ve bu alanlari
gevreleyen bolgelerindeki zengin dogal ve tarinsel degerleri nedeniyle,
aslinda biyumemesi gereken bir kent olma 6zelligini tasimaktadir. Bu
yonde, nazim plan kararlarindan, uygulama imar plani ve yapi projelerine
dek tim fiziksel planlama kararlarinda, gevresel degerlerin korunmasi ilkesi
bir 6n kosul olarak énem kazanmaktadir. Bu kosulun ézellikle 1950’lerden
sonraki  kentlesme ve planilama politikalarinda egemen olamamasi
nedeniyle, istanbul kent dokusu hem yatay hem de dusey anlamda surekli ve
hizli bir gekilde buyurken, buna kosut olarak tim kentsel degerlerini de
yitirmektedir.

Istanbul’'un yasadidi bu sorunlarin giderek artmasina yol acgan ikinci
6nemli neden ise, kentin nazim planinin “uygulanamayan bir plan”’ olarak
kalmasi, kentlesme kararlarinda etkin olamamasi ve giderek islevini
yitirmesidir. 1960°li yillarda baglayan Metropoliten alan nazim plan
caligmalari sonucunda 1980’de onaylanan 1/50.000 6&lgcekli Nazim Plan,
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yukarida Ozetlenen ve kentin yeni yapilasmaya acilmamasi gereken
bélgelerini korumaya almis ve istanbul icin, Marmara Denizi'ne paralel,

dogu-bati aksinda geligen lineer bir gelismeyi kabul etmistir.

Plana gbére, Pendik-Buyluk¢gekmece kiyi kusagindaki alanlar,
Metropoliten alanin tum gelisme bdlgeleridir. Ayni kusak i¢cinde dogu-bati
dogrultusunda uzanan mevcut demiryolu adi da, Marmara Denizi’'nin bir tup
gecitle asilmasiyla, 100 km.lik lineer yerlesmenin temel toplu ulasim
olanagini saglayacakti.

Istanbul'un saglikli ve gevresel dederlerinin korunarak buytyebilmesi
icin rasyonel bir ¢é6zim olan bu nazim plan kararlari, 1980’li yillarla birlikte
uygulanamamisgtir. Asya ve Avrupa yakalarindaki rayli toplu tagin olanagini
birlestirecek olan tip gegit yerine, Bogazicine 2. ve 3. kdpru projelerinin
geligtiriimesi, kentin korunmasi gereken kuzey bdlgelerindeki yapilasmayi
hizlandirmis, 2. képrt ile baglantili gcevre yollari, tarim ve orman alanlarinda
yasa digi bir kentlesme surecini de baglatmistir.

Yine 1980 Nazim Plan kararlarina aykiri olarak, yeni geligsme
alanlarinin su havzalarinda, Bogazici'nde ve Karadeniz kiyi kusagina yakin
ve komgu alanlarinda gerceklestiriimesi, kentte tarihsel bélgeler, Hali¢c ve
Bogazici gevresinde buyUyen bir stireci de beraberinde getirmistir (EKINCI,
1993Db).

4.4.2. istanbul’da Su Toplama Havzalannda Planlama Sorunlan

istanbul'un kuzeyindeki sézkonusu dogal zenginliklerin bulundugu
alanlar, Karadeniz kiyi kusagi ile birlikte Nazim Plan’da korunmus ise de,
Ozellikle 1980’li yillardan sonra, yine bu bélgelerde nazim plan ilkelerine
aykiri olarak mevzii planlarin onaylanmasi, benzer sekilde Imar Affi

Yasasr'na baglanan islah imar planlarinin devreye sokulmasi, Orman
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Yasasi’nda yapilan degisiklik ile 6zel orman alanlarinda imar olanaklarinin
saglanmas| ve kagak yapilasmada gézlenen yogun artiglar sonucunda, bu
bélgelere iligkin nazim plan koruma kararlari uygulanamamig ve bélgedeki
dogal degerlere zarar veren bir imar sureci giderek etkin ve strekli olmaya
baglamistir.

Bilindigi gibi, gerek imar Hukuku'na gére, gerekse Sehircilik Bilimi
geredince, bir kentin ya da bélgenin yerlesme, arazi kullanimi, ulagim,
yogduniuk vb. genel imar kararlari 1/5000 ve daha kuguk élgekli (1/10000-
1/25000-1/50000) nazim planlarla belirlenmekte, buna karsilik uygulamaya
esas olacak kesin imar kurallari ise 1/1000 élgekli Uygulama imar Pianlari ile
belirlenerek yaratulmektedir. Ancak, gerek imar hukukundaki plan
hiyerarsisi disiplinine, gerekse sehircilik bilimine aykiri olarak, uygulama
plant olmadan, 1/5000 Nazim Imar Planlarina gére imar durumu ve ingaat
ruhsati verildigi, bunun yanisira dogal ve kaltarel kimligin korunmasi gereken
6zgun bélgelerde bile uygulama plani olmadan 1/25.000 Cevre Duzeni
Planr'na gére imar durumunun verildigi de gérilmektedir. ileride giderilmesi
olanaksiz zararlar verecek bu gibi uygulamalar, kentsel gelismenin belli bir

plan battnselligi icinde gergeklegsmesine de engel olmaktadir.

Ote yandan, ézellikle kentin yapilasmamasi ya da yapi yodunlugunun
arttirimamas) gereken bélgelerinde, yine Ust planlarla ¢elisen kararlar
tastyan “mevzii imar planlar” nin da yayginlastigi gézienmektedir. Bu
planlarin blaytk bir kismi, 1980 Nazim Planr‘nda koruma amaglh imar
kisitlamasi getirildigi i¢in, yakin zamana kadar uygulama planlari yapilmayan
Istanbul’'un yesil kusadi sayilan kuzey kesimlerinde yurtriige girmektedir.
Béylece bir yandan do@al karakterinin korunmasi gereken tarim alanlar,
orman alanlari ve su havzalar yapilasma yoluyla tahrip edilirken, diger
yandan sézkonusu mevzii planlar “yasal uygulamalar’ olmasi nedeniyle
giderilmesi olanaksiz zararlara yol agcmaktadir.
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Bolgedeki dogal degerlere zarar veren ve genel imar hukukuna ve
sehircilik bilimine aykiri olan diger bir plan turt ise islah imar planlardir.
2981 sayih imar Affi Yasas: ile, Tarkiye'de uygulanmaya basglanan Islah
Imar Planlari, kendi yasal amaciyla da celisen bir anlayis icinde son derece
yayginlagsmis durumdadir. Bu planlar, sadece ilgce belediye meclislerince
onaylanarak yurariige girdigi ve kentin genel planlama dlzeniyle
iligkilendirilmesi s6ézkonusu olmadigi icin, 6zellikie gelisme bélgelerinde,
kentsel degerleri zorlayan ve korunmasi gereken alaniari da yapilagmaya
agan bir dayanak haline gelmistir. 2981 sayili yasanin 24.madesi geregince
yayinlanan Imar Affi Yénetmelidi, Islah imar Plani yapilacak yerleri

beliriemistir. Buna gére, “Islah Imar Plani;

1-Bir yerlesme alani yada yapi toplulugu niteligi kazanmig gecekondu
alanlarinda,

2-Uzerinde bir yerlesme alani yada yapi toplulugu niteli§i kazanmis,
imar mevzuatina aykiri yapilar bulunan hisseli arsa veya arazilerde,

3- Uzerinde imar plani ve mevzuati hikimlerine aykiri yapilanmalar
bulunan ve bu nedenle, uygulama kabiliyeti kalmamis olan imar plan! olan
alanlarda,

4- islah imar plani olabilecek nitelikleri tasimadi§i Belediye veya
Valilikge belirlenen 6zel parselasyon plani bulunan alanlarda yapilir’
seklindedir.

islah imar planinin yapilacadi yerler yonetmelikte acikca belirtildigi
halde, yukarida belirtilen hi¢cbir madde kapsamina girmeyen alanlarda da
islah imar planlannin yapilarak uygulandi§i gérulmektedir. Ayrica, bu
planlar islah imar plani olmasina ragmen, fiilen uygulama imar plani niteli§i
de tasimaktadir. Bu planlar ile, gecekondu ve imar mevzuatina aykiri yapi
gruplarinin  bulunmadi§i bos alanlar da plan kapsamina alinarak
yapilasmaya acilmigtir. Daha da o6nemlisi, imar Affi Yasasindaki “Su

havzalarinda islah imar plani yapilamaz® seklindeki agik yasada ragmen,
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icme suyu havzalarinda da c¢ok sakincali kararlar getiren bu planiar ile,

birgcok bélge yapilagmaya aciimistir.

Kentsel ve cevresel dederlerin kornmasini gézardi eden mevzii ve
islah imar plani uygulamalari, ayni zamanda kentin belli bir plan buttnselligi
icinde gelismesi sansini da giderek ve hizla yok etmektedir.

4.4.3. Metropoliten Planlarha Yaklagimi ve Gevreye Duyarli Planlama
Politikalan

Bugln hizli bir metropoliten degisim surecinin yagsandidi istanbul’da
fiziksel cevre de hizli bir degisim gegirmekte, hergegen giin artan nifusun
dogal kaynaklar (tarim ve orman alanlari, su kaynaklar) Uzerinde yarattig
blyuk baski, kentin sardaralebilir gelismesini tehdit etmektedir.

1950’'lerden bu yana hizlanan sanayilesme cabalarn ve beraberinde
getirdigi asin kentlesme, kentin hizla ve kontrolstiz bigimde buylmesi
sonucunu getirmigtir. Kentlegsme, zaten kendi basina bir kalkinma strecidir.
Sorun bu slreci, yasam kalitesinde ciddi bozukiuklara yol agmayacak
bicimde ydnetmektir. Bugtin, kentlerin hizia buyime sorunlarinin bélgesel
aragtirmalara dayanan c¢o6zimlere bagh oldugu da bilinmektedir.
Surdaralebilir bir gelismeyi saglamak Uzere, kentsel ve bdélgesel 6lgekte
tarihsel, dogal ve ekolojik degerierin korundugu br kentlesme surecinin
belirlenmesi, planlamanin tum kademelerinde g¢evresel zenginlikierin
korunarak, tarihsel ve dogal mirasin yagatimasi gereklili§i aciktir. Bu
nedenle, llke ve kent élgegindeki planlama politikalari bu yénde gelistirilmeli
ve etkin sekilde uygulanmalidir.

Hizli nGfus artisi ve asin kentlesmenin vyaratti§i  sorunlarin
¢6zumdnde, blyumenin ve yayilmanin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
ve kontrolld bir metropoliten planlama yaklagiminin énemi ortaya
¢ikmaktadir. Metropoliten planlama yaklagimi, Istanbul’un yasamakta oldugu
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kentsel, cevresel ve ekolojik soruniardan kurtulabilmesi ve basta tarihsel,
kilttrel ve dogal zenginlikleri olmak Uzere, diger tim kentsel degerleri ve
kentsel yagam kaynaklarinin planl bir bigimde korunarak gelismesi yéninde
de 6nemli bir role sahiptir. Bu yénde geleneksel planlama tekniklerinin
yetersiz oldugu agiktir. Bu konuda, NEO (1991) tarafindan, istanbul
Metropoliten kenti 6mek alinarak yapilan bir caligmada, dikkatlice
hazirlanmig metropoliten gelisme stratejilerinin gerekliligi vurgulanmis,
Metropoliten planiamanin daha ¢ok politikalara dayali olmasi gereklilidi
Onerilmigtir. Bu cergcevede, 20 Ekim 1995 guna onaylanan 1/50.000 6lgekli
“Istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Plani’nin gelisme politikalari
deg@erlendirildidi vakit, su hususlar ortaya ¢ikmaktadir.

Sézkonusu nazim planin, kentin yasam kaynaklarini olusturan ve
kuzeyde yogunlasan su havzalari, tarim ve orman alanlari ile kirsal karakter
gdsteren dogal zenginlik bélgelerini korumak yéniunde getirdigi kararlardan
birisi, “demiryolu tip gecis ve rayl sistemlerle bUtlnlesen toplu tagima
agrdir. Ozellikle, Bogazici'nin kuzeyinde 3. bir képranin kurulmasi ve yine
kuzey bolgelerinden gegiriimesi dastnulen baglantili gevre yollarinin
planlanmasi girigimlerine karsi, Nazim Plan'in “demiryolu tUp gecisi” ni
Onermesi 6nemlidir. Demiryolu tlp gegisi bir yandan, guneydeki tarihsel
degerleri korumak, diger yandan kuzeydeki dogal zenginlikleri arsa

spekilasyonuna ve kacak yapilagsmaya karsi korumak amacini tagimaktadir.

Didger yandan, Nazim Plan’in 3. képriye kargi ¢ikan tavrina karsin,
kuzeydeki yesil kusagin tahribine neden olacak bazi arazi kullanim
kararlarini da getirmis olmas geligkilidir. Ozellikle icme suyu havzalarinda
ciddi tehlikeler yaratacak yeni gelisme alaniari énerilmektedir. Havza icinde
yer alan ve yasadigl yapilagsmalarla gelismis bagimsiz ilgce ve belde belediye
alaniarn ile ilge belediyelerinin yine yasadisi geligen mucavir alanlari, plan
kararlan ile yapilagmaya agiimaktadir. (Sultanbeyli, Samandira, Sarigazi,
Armavutkdy, Ballica gibi havza belediyeleri).
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S6zkonusu Nazim Plan'in uygulama huktumlerinin, havza igi
yerlesmeler ile ilgili béluminde (H/2), igme suyu havzalarinda imar
mevzuatina aykir olarak gelisen alanlarda, [SKI Yénetmelidi cercevesinde
planlama ve uygulamanin yapilacad belirtiimistir. Yine ayni bélimde,
icmesuyu havzalarinin kisa mesafeli koruma alanlarinda yapilasma
kogullarinin daha sonradan ¢ikartilacak “Havza Yénetmelikleri® ile
belirlenecedi  sb6ylenmektedir.  Plan hazirlandi§i  tarihteki  ISKi
Yénetmeligi'nde kisa mesafeli koruma alanlan igin kesin yapilasma yasagi
bulunmasina karsin, Nazim Plan’in ISKI Yénetmeligine aykiri olarak karar
uretmesi ve planla belirlenmesi gereken yapilagsma hukimlerini, sonradan
cikartilacak y6netmeliklere birakmasi gok sakincalidir. Ayni zamanda bu

yaklagim, planlama anlayigi ve teknidi agisindan da yanlis gérilmektedir.

Bunun yanisira, Nazim Plan ile su toplama havzalarinin iginde yer
alan kdylerin tamaminin etrafina gelisme alanlari énerilmistir. Boylelikle, yapi
yasag olan ve ISKi Yénetmeliginin kamulastirma karari getirdigi kisa

mesafeli koruma alani igindeki yerlesmelerin kalmalarina da izin verilmistir.

Havzalardaki ntfus ve yapilasmalari artiracak kararlar, sadece havza
icinde degil, aynt zamanda havzalarin yakin komsu alanlarinda da
getirilmigtir. Havza sinirlarinda getirilen bu kararlar, yeni ¢ekim merkezleri
yaratirken, nifusu havza igine gekecektir. Ornedin, Omerli Havzasinin
guneyinde, daha énce getirilmis olan ve bu plan ile de kabul edilen organize
sanayi bdigesi, toplu konut, hava alani gibi kararlara, bir de Universite
eklenmesi ile, bu fonksiyonlarin gekecegi nufus, havzada yeni tahribatlara
yol agacaktir. Bati yakasinda ise, Alibeykéy ve Sazlidere Barajlarinin
guneyindeki bélgeye 6nerilen, konut gelisme alanlari, olimpiyat kdy(, fuar ve
sanayi alanlari, her iki barajin su toplama alanlarina nufus gekebilecek
fonksiyonlardir.

Nazim plan kararlarinin, kuzeydeki yesil kusakta yer alan icme suyu

havzalari disinda, orman alanlarini da yeterince koruyamayacagi
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goérulmektedir. Nazim plan, orman i¢i ve ormana bitisik kirsal alanlarin
tamaminda, uygulama imar planlari ve mevzii imar planlarn ile yapilanma
hakki getirmekte, yapilanma ve ifraz kosullarini da alt 6lgekli planlara
birakmaktadir. Bu karar,' ormanlarin iginde ve yakin gevresinde, sinirlari
belilenmemis bir yodunluk ve vyapilanma getirmekte, ormanlarin
korunmasini ciddi bigimde tehlikeye dustrmektedir. Ayrica, bir nazim planin

“mevzii plan” énerisini getirmesi de gehircilik ilkelerine aykiri gérulmektedir.

Plan ile 6ngértlen hedef nifus ve yodunlukiar konusunda, Istanbul’'un
dogal nufus artigi ile 2010 yilinda 13 milyon olacag: belirtilmis, ancak bu
nufusun Metropoliten alan battninde nasil dagilim gésterecedi konusuna
aciklik getirilmemistir. Bunun yanisira, mevcut ve gelisme konut alanlarinda
yer alacak nufus ve dusik, orta ve ylksek yogunluktaki konut alanlarina
gelebilecek ort. ve max. yogunluklar belirtiimemistir. Bu durum, Nazim Plan
esas alinarak yapilacak alt o6igekli planlarda, Nazim planin hedeflerini
agacak kararlarin alinmasina neden olacaktir.

Nazim Plan, Istanbul'un 2010 yili igin hedef nifusunu, dogal nufus
artisinin da altinda kabul ederek, istanbul’a gég¢iin énlenecegini kabul eden
bir politika belirlemistir. Ancak, Nazim Plan getirdigi arazi kullanim kararlari
ile Istanbulu 2010 yilina kadar gekim giicinU koruyacak bir kent olarak
tamimlamaktadir (Yeni turizm ve sanayi alanlari, Gniversite alanlari, yeni
gelisme alanlari vb.). Bu durumda, kentin digaridan gég almamas: olanaksiz
géralmektedir. (Mimarlar Odast, 1995b).

Nazim Plan’in daha gucli ve gergekgi bir uygulama slrecine
kavusabilmesi icin, Ulkesel ve bolgesel politikalar igeren Kkararlarla
desteklenmesi gerekliligi agiktir.
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BOLUM 5. SU TOPLAMA HAVZALARININ PLANLANMASI VE
YONETIMI

5.1. Su Kaynaklarnnin Korunmasinda Arazi Kullanimi Planlamasinin
Rolii

Su kaynaklarinin korunmasi yéninde, su kalitesi ve arazinin
yerlesmeye aglima3| arasinda siki bir iliski bulunmakta, yerlesmelerin ortaya
cikigt ile birlikte kirlenmis sularin rezervuarlara ve su  kaynaklarina
tagsinmasina ve buralarda birikmesine yol agan kosullar ortaya ¢ikmaktadir.
Binalar ve yollar, gegirimsiz ylzeyler meydana getirirken, bazi kullanim
bicimleri (endustri alanlari, tarimsal faaliyetler, yeterli aritmasi olmayan

yerlesim alanlan vb.) de kirlilik kaynaklarini olustururiar.

Su kaynaklarinin korunmasi, disiplinlerarasi yaklasimlari gerektiren
cok karmasik bir sorundur. Onceleri, mevcut olan kirliligi ortadan kaldirmaya
ybnelen bu konudaki politikalar, giderek koruyucu énlemleri de icerir hale
gelmigtir. Bugin, uzun vadede, merkezi ve daginik kirlilik kaynaklarini
azaltmaya yonelik koruyucu yaklasimlardan en énemlisi, arazi kullaniminin
kontrol altina alinmasidir. Batida, 6zellikle ABD’de, arazi kullanimi master
planlar yillardan beri basariyla uygulanmaktadir. Kentlerin kontrolstz
geligimi, artan gevre bilinciyle birlikte, su kaynaklarinin korunmasinda ézel

dlzenlemelerin ve havza planlamasinin yapiimasini gerekli kilmistir.

Su toplama havzalarinda, arazi kullaniminin kontrol ve planlanmasi,
su kaynaklari gevresindeki akiglarin kirliligini ve merkezi kaynak kirliligini en
alt dluzeye indirirken, kentsel bUyumeyi de en wuygun alanlara
yonlendirmektedir. Havza master planlari, sadece gesitli arazi kullanimlarini
gbsteren bir plan olmayip, alanin gevresel duyarliiklarini, mihendislik ve
tasarim boyutlarini, bélgenin gelismeye olan gereksinimiyle karsilikh bir
dengeye oturtan iyi dusundimas bir sentezdir. Master plan kabul edildigi



95

vakit, yerel yonetimler gelismeye yardimci ve yol goésterici olmak Gzere,
gerekli teknik ve sosyal altyapiyi, yerlesmeden 6nce kurmaktan sorumiu
olacaklarn icin, gelecekte blUylUmenin getirecedi olumsuz etkilerin ortadan
kaldiriimasi maliyeti de azalacaktir. Dolayisiyla, havza master planlari, su
kirlenmesi ve aritma maliyetlerini azaltan bir ¢ézim olarak, gelismenin yeri

ve zamanlamasini kamu altyapi gerekleriyle biraraya getiren bir aragctir.

5.2. Su Toplama Havzalanimi Planlama Siireci

Su toplama havzalarinda, arazi kullanimi planlamasi streci su

agamalardan olugmaktadir.

1. Dogal niteliklerin ve bunlarin su kalitesine olan katkilarinin analizi.

2. Gelismeyi kisitlayici faktérierin belirlenmesi.

3. Su kaynaklari gevrelerindeki mevcut arazi kullaniminin analizi.

4. Uzun ve kisa vadeli blyume modellerinin gelistiriimesi ve barinma,
calisma, ulasim gibi fonksiyonlarin buglnki egilimine bagl olarak
6ngdranima.

5. Mevcut ve 6ngérulen kirlilik sorunu boyutlarinin belirlenmesi.

6. Su kalitesine ve diger cevre etmenlerine bagl olarak, teorik bir
arazi kullanimi master planinin geligtiriimesi.

7. Master planin kontrolli, buyime ydnetimi stratejileri, Kkirlilik
kaynaklarinin kontrolll ve yasal duzenlemeleri kapsayan uygulama
stratejilerinin formile edilmesi (ARTEMEL, 1991).

Yerlesim boélgesi, gelismis ya da az gelismis durumunda, su, hava,
bitki 6rtisU, dodal yasam ve diger bilegenleri arasinda siki iligkileri olan bir
dogal sistem olusturur. Yerlesmenin geli§mesiyle birlikte ortaya c¢ikan
herhangi bir olumsuziuk dogal yasami da etkiiemektedir. Bu gelisme,
akiglari, erozyon ve tortulasmayl hizlandiriken, yeralti Vve yeristi su
kaynaklarinin kirlenmesine ve sonu¢ olarak su aritim maliyetlerinin
artmasina neden olur. Yani, su kaynaklarinin korunmasina yoénelik

hazirlanan arazi kullanimi planlarinin temeli hangi dogal isleyisin
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etkilenebilir, hangisinin yerlesmeye uygun oldugunun tanimlanmasina
dayalidir. Su kaynaklarinin korunmasi ve su kalitesi agisindan, genel olarak

asagidakilerin tumua bazi yonleriyle kentsel kullanima elverigli degildir.

¢ Orman ve agagclik alanlar,

e Dik egimler,

o Akiferler,

¢ Akifer beslenme alanlari,

e Batakiiklar,

e 1.sinif tarim alanlan,

¢ Allvyon ve heyelan alanlari,

e Su kaynaklar yakin gevreleri. (ARTEMEL, 1991).

5.2.1. Havza Master Planlarnnin Hazirlanmasi ve Planlama Kiriterleri

5.2.1.1. Mevcut Dogal Yapinin Analizi

Su toplama havzasinin, gelismeye / yerlesmeye uyguniuk agisindan
dogal olugsumlarinin analizi, havza master planlarinin temelini olusturdugu
gibi, ayni zamanda ekosistemin dogal tasima kapasitesini ortaya
koymaktadir. Gelisme / yerlesmeye uygun alanlarn ortaya ¢ikarmak Uzere,
havzalarin asagidaki 6zellikleri analiz edilmelidir.

e IKLIM - Hava kirliligi egilimi ve su basmasi olasilifi gibi ana
etmenier, guneglenme durumu (optimum yoén, gecgerli yén ve
yerlesmeye uygun olmayan yénler), etkin rGzgar (hakim ruzgar alti
olan alanlar, hakim ruzgar alti olmayan alanlar).

e HIDROLOJI - Su akis niteliginin korunmasi icin bu analiz gok
énemlidir. Temiz su yayilimi, taskin yataklari ve akifer beslenme
alanlari dikkatle tanimlanmalidir.

e JEOLOJi-Havzanin jeolojik yapisi (palazoik, andazit, eason filis,

neojen, altvyon, heyelan alanlari vb.) belirlenmelidir. Temellerin



97

basing direngleri analiz edilerek, hangi alanlarin yerlesime uygun
oldugu ortaya konmalidir.

e TOPRAK OZELLIKLERI - Havza topraklari, foseptik alanlari igin
kullanilabilirligine ve temel igin elverisilligine, tarimsal kullanima
elveriglilijine gére siniflandirilarak, erozyon agisindan da analiz
edilmelidir.

o TOPOGRAFYA -Egim alanlari ve manzara 6zellikleri gésteren arazi
ve su olusumlari. .

e BITKi ORTUSU - Mevcut ormaniik alaniar (koru ormani, baltalik
orman, bozuk orman vb.), gayiriik ve fundalik alanlar, bag-bahge ve
kuru tarim alanlari, bataklik alanlari vb.

o OZEL KORUMA GEREKTIREN OLUSUMLAR -Manzarali su
olusumlari, suyla baglantii dogal yasam cevreleri, az bulunur
ekolojik kaynaklar ve tarihi degerler.

5.2.1.2. Geligmeyi Kisitlayici Faktérierin Belirlenmesi

Bélgenin dogal &zelliklerini ortaya koyan yukaridaki analizlerin
ardindan, havzanin yerlesmeye uygun olan alanlarini belirlemek Utzere,
geligsmeyi kisitlayici faktorier ortaya konur. Bunlar, oldugu gibi korunmasi
gerekli alanlar ile kullanilmasinda g¢esitli sakincalar bulunan alaniar
kapsamaktadir. Bu alanlarin olusturulmasinda, bazi esik degerler kabul
edilerek, bunun Ustinde deger tasiyan alanlar kisittama alanlari olarak
degerlendiriimektedir. Kisitlama alanlar su sekilde belirtilebilir.

e %15’in Uzerindeki e@imli alaniar, yerlesime agildiginda erozyona
neden oldugundan gelisme kapsami disinda tutulmalidir.

e Zemin tagsima kapasiteleri agisindan zayif olan alanlar ile heyelan
alanlari, ¢ok varlikli su yataklari, 1. sinif tanim alanlari, gél ve dere
koruma alanlari kisitlama alanlar icindedir.

o Mevcut ormantik alanlar ve bitki 6rttisl, erozyon ve akiglarin en aza
indirilebilmesi igin korunmalidir.
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Gelismeye elverisli olmayan bu kisitlama alanlari, Elek analizi

yontemi ile degerlendirilerek, yerlesime uygun olan alanlar belirlenir.

5.2.1.3. Mevcut Arazi Kullaniminin Analizi

Su toplama havzalarinda, zaman iginde plansiz olarak gelisen
yerlesim bdlgeleri, bUyUk 6lgide gelismeye elverigli olmayan yerlerde
olugmus olabilir. Bu durumda, mevcut yerlegsmeler su kaynagina olan etkileri
ve merkezi ya da daginik kirlilik kaynadi olarak ne kadar alanda etkili
olduklart belirtilerek analiz edilmelidir. Havza igindeki yerlesmeler, zaman
icindeki geligsimleri ve mevcut arazi kullanim: siniflandirmalarina gére
tanimlanmalidir. Arazi kullanimi analizi, barinma, c¢alisma, dinlenme ve
ulagsim gibi fonksiyonlarin ayrintili incelemesini kapsamalidir. Farkl
yogunluktaki mevcut konut alanlari, kéy yerlesik alanlari, gecekondu
alanlari, toplu konut alanlan, 2. konut alanlari, teknik ve sosyal altyapi
alanlari, turizm ve sanayi alanlari, yesil alan ve agaclik alanlar, orman ve
tarim alanlari, agik alanlar, askeri alanlar ve kazi alanlar gibi kullanimlar
arazi kullanim turlerini olusturmaktadir (TUBITAK, 1993).

5.2.1.4. Biiyiime Modellerinin Geligtiriimesi

Bu agamada, mevcut kosullar dikkate alinarak, bélgedeki olasi
yerlesimin boyutlari ve konumunu belirlemek Uzere, ileriye dénik blyume
modelleri geligtirilmektedir. Bu modeller, ileride geligsmesi olasi yerlesim
birimlerinin, barinma, calisma, dinlenme vb. alanlarinin ayrintii  bir
Ong6rustnG kapsar. Bu 6ngéru, dogal nufus artisi, kirsal kesimden kentsel
alanlara gog, istihdam ile ilgili etmenler, arazinin gelismeye -elverisliligi,
kontrol dlzenlemelerinin olup olmamasi, nifusun sosyo ekonomik ézellikleri
dikkate alinarak yapilmalidir.



99

5.2.1.5. Kirlilik Sorunu Boyutlarninin Saptanmasi

Bu noktada, havza igindeki kullanimiarin neden oldugu Kkirlilik
duzeyleri (hava, su, toprak kirliligi) ve etki alanlari saptanmaktadir. Kirlilige
neden olan kullanimlarin baginda plansiz ve altyapisiz olarak gelisen
yerlesim alanlari gelmektedir. Bu yerlesmelerin, kanalizasyon, ¢op, aritma ve
uzaklastirma gibi altyapilar olmadigindan, saglik ve gevre kosularina uygun
olmayan atiksu desarjlarn ve agik ¢6p dékme alanlari, su kaynakiar Gzerinde
ciddi kirlenme sorunlari yaratmaktadir. Diger yandan, tarimsal faaliyetlerin ve
sanayi faaliyetlerinin atiklari, cevre ve su kaynaklan Gzerinde, son derece
zararl) etkilere sahiptir. Bu arazi kullanimlarinin, havza ekosistemi Gzerindeki
olumsuziuklarn saptanirken, merkezi ve daginik kirlilik kaynaklar: sayilariyla
birlikte belirlenmelidir.Bu analizin yapiimasi, mevcut sorunlan azaitabilecek
O6nlemlerin segiminde de yardimci olmaktadir.

5.2.1.6. Arazi Kullanimi Master Planinin Geligtiriimesi

Fazlasiyla gelismis alanlarda bile, birgok acik alan ve ilerideki
geligsmeler igin kullanilabilecek genis araziler vardir. Bélgenin blyime ve
gelisme gereksinimlerini kargilayabilecek birgok alternatif blyime modeli
belirlenebilir. Ancak havza planiamasinda, temel kural olarak, yerlesim, su
alanlari, tagkin yataklari, dik egimler, erozyona elverigli topraklar, akifer
beslenme alanlar ve heyelan alanlari diginda olmalidir. Geriye kalan arazi,
cesitli sekillerde gelismeye agcilabilir. AN MCHARG, Design With Nature adli
kitabinda, su havzalarinda, yerlesmeye éncelikli olarak agiimasi gereken
alanlari, asagidaki gibi siralamaktadir.

1. “YUksek yodunluklu ingaat temelini tagiyabilen tarima elversisiz
alanlar.

2. Temelleri tagiyabilecek kapasitede olan tarim alanlari.
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3. Foseptik tanklarini tagiyamayacak kadar dustk tagima kapasitesi
olan ve kanalizasyonlu, orta yodunlukta yerlesmeler igin uygun
olan topraklar.

4. Kanalizasyonlu, orta yoduniukta yerlesim alanlar igin kullanilan
tarim alanlari.

5. Dastk yodunluklu yerlesmeler icin foseptik tanklarini tagiyabilen,
dastk tagima kapasiteli topraklar ve orman alanlan” (ARTEMEL,
1991).

Master planin hazirlanmasinda, havzada yer alabilecek fonkisyonlarin
belirlenmesinde ve yer segiminde, su kaynagina uzaklik faktdrt, su
kalitesinin korunmasinda oénemli yer tutmakiadir. Havza iginde cesitli
alanlarda meydana gelen kirlenmenin, su kalitesini tehdit boyutu, su
kaynagindan uzakhdi ile ters orantilidir. Kirlenen alan havzada ne kadar
uzaksa, kirletici etkisi de o kadar azdir. Gunku, kirletici unsurlar, ya topragin
filtre gérevi gérmesinden dolayi takilip kalirlar ya da su kaynagina ulasana
kadar kendi kendilerini arindirmisg olurlar. Bugln, su havzalarinda, su
kaynaginin kirlenmesini 6nlemek Uzere uygulanan yasal dUzenlemeler bu
dogrultuda hazirlanmistir. Su kaynagina olan uzakliklarina gére belirlenen
koruma bdlgelerinde yapilmasina izin veriimeyen veya kisitlama getirilen
faaliyetier belirlenmigtir. Buna gére, su kaynagina en yakin olan mutlak ve
kisa mesafeli koruma alanlarinda, evsel yerlesmelere, sanayi ve tarimsal
faaliyetlere musaade edilmemekte, belli kisitiamalara tabi olmak Gzere orta
ve uzun mesafeli koruma alanlarinda bu faaliyetlére izin verilmektedir.
Yasal duzenlemeler bu yénde oimakia birlikte, su havzalarinda, ézellikle
mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarinda yasal olmayan yerlesmeler
bulunmakta, tarimsal ve sanayi faaliyetleri yapilmaktadir. Havzalar iginde,
nifusun ve kentsel fonkisyonlarin gelisiminin 6niine yasaklamalarla
gecilemedigi goralmektedir. Bu nedenle, havzalardaki biylimenin planlama
ile kontrol altina alinmasi zorunlulugu agiktir. Havza master planlarinda, su

kaynadi yakin gevresindeki bu yasal oimayan yerlesmeler ve faaliyetler
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kaldiriimali ve tahrip edilen dogal bitki 6rtGstnan, tekrar eski haline

kavusmasi saglanmaldir.

Havza iginde sanayinin yerlestirilecedi yerler dikkatle belirlenmeli,
daginik bir bicimde yer alarak cesitli noktalarda kirlenmeler meydana
getirmesi yerine, belirli yerlerde toplulagtiriimasi ve kirlenmenin ortak tasfiye
metodlari kullanilarak giderilmesi sadlanmalidir. Ozellikle, atiksu aritimi ve
hava kirlilidinin dagitiimasi agisindan yer segiminde, hakim riizgar yéni ve
topografya gézéntne alinmalidir.

5.2.1.7. Uygulama Stratejilerinin Belirlenmesi

Havza planlanmasinda, arazi kullaniminin kontroli ve gevre koruma
hedeflerine ulasma stratejilerinin baslicalari asadida incelenecektir.

¢ Buyume ydnetimi stratejileri

o Kirlilik kaynaklarinin kontrol(

e Master planin kontrolt ve uygulamasi

* Yasal dizenlemeler (ARTEMEL, 1991).

Biyilime Yonetimi Stratejileri

1970’lerde, kentsel blUyUmenin 6nemi ve bunun yasam kalitesi
tzerindeki etkilerinin sorgulanmaya baglanmasiyla birlikte, yeni yerlesim
bélgeleri ve galisma alaniari, hava ve su kirlenmesi, ulasim, erozyon ve
gérsel bozulma gibi cevre kriterlerine  uyumlulu§u  agisindan
degerlendiriimeye bagland..

Bugdn, hizli bir metropoliten degisim strecinde bulunan kentlerde,
fiziksel gevre de, hizli bir degisim gegirmekte, asin kentlesme ile birlikte,
kent cevrelerinde ve &zellikle su havzalarinda plansiz ve altyapisiz yeni
yerlegsim  bélgeleri olugmaktadir. Bu dokularin  yenilenmesi ve
sagliklilagtinimas, kentlerde planli ve plansiz bégelerin bir organizasyon
icinde, butuncul bir yaklagimia ele alinarak, kentlerin planli bir yerlesim
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semasinin olusturulmasi yoénunde gereklidir. Amag, kentlerin nufus,
buyuklik, sosyal ve ekonomik &zelliklerine goére fiziksel dokularinin
duzenlenmesidir. Diger yandan , bu alanlarin saglikli hale getiriimesi, dogal
kaynaklari ve gevreyi koruma amaciyla bir ¢evresel politikanin uygulanmasi

ve yasam kalitesinin yUkseltiimesi yoninde de énem tagimaktadir.

Plansiz olarak geligen bélgelerin geligtiriimesinde, 18.madde
uygulamasi ve bolgenin toplu konut alani olarak duzenlenmesi Snemli
uygulamalardir. 18. madde uygulamasi ile, yapi adalari Gzerinde gerekli olan
sosyal donati yerleri ayrilarak, nifus birkac blok Uzerine yerlestiriimektedir.
Toplu konut uygulamasi ile de, bdlgede teknik ve sosyal altyapisi ile
buttnlesen konut Uniteleri olugturulmaktadir (CETINER, 1991).

Ozellikle, bu plansiz yerlesmeler kamu arazilerinde gelistiginden ve
gecekondulasmanin énline yasaklamayla gecilemediginden, kamu arazileri,
gelisme baglamadan énce planianarak altyapisi tamamlanmig yeni konut

alanlari gelistiriimelidir.

Kirlilik Kaynaklarnmn Kontrolii

Cevre kirliliginin énlenmesi agisindan havza planiamasi buyUk bir
énem tagsimaktadir. Su toplama havzalarinin gevreyle uyumiulugu, havzada
yer alan dogal kaynaklar Uzerinde de etkilidir. Havzalardaki kentsel
gelismeler ile birlikte olumsuz cevresel etkilerin ortaya ¢ikmasi, kirlenme
problemlerini ¢ézmek ve gelecekte yapacadi tahribata kargi énlemler almak
Uzere, g¢evrenin her sektdérundn, su, hava, toprak, kati ve zararli atiklarin
denetlenmesini gerekli kilmaktadir.

Bir su toplama havzasinda elde edilecek suyun Kkalitesinin ve
devamhliginin, havzadaki arazi kuillanimi ile ¢ok siki iliski icinde oldugu
bilinmektedir. Ozellikle, havzalarda gelisen plansiz ve altyapisiz

yerlesmelerin, tarimsal faaliyetlerin ve sanayi faaliyetlerinin neden oldugu
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kirliligin kontrol(, su kaynaklarinin korunmasi ve devamlih@i agisindan blayuak
6énem tasimaktadir.

Havzalardaki yerlesmelerin neden oldugu her tarla evsel atiksu ve
kati atiklarin kontrolsliz bosaltiimasinin énlenmesi gereklidir. GUnumuzde,
yerlesim bélgelerinde kanalizasyon ve aritma sorunlarinin ¢ézimu ilerleyen
teknoloji nedeniyle kolay olmakla birlikte, yerlesim bélgeleri su kaynagina
uzak olsa bile, su toplama havzalar iginde aritma tesisinin kurulmasi tercin
edilmemektedir. Bu nedenle, evsel atiksular, uygun sekilde toplanip
antilarak ya da gerekli incelemeler sonucu uyguniugu tespit edilen
foseptiklerle uzaklastirilabilir. Foseptik kullaniminda, &zellikle yeralti
sularinin kirlenme sorunu gézénune alinmalidir. Tagima sistemi adi verilen
bu sistemin yanisira, 6zellikle su toplama havzalari ve sanayi bélgeleri gibi
kanalizasyon kacaklarinin  kesinlikle olmamasi gereken yerlerde
uygulanabilen algak basingli kanalizasyon sistemi de, su toplama
havzalarindaki yerlesmeler icin uygulanabilir. Bu sistem, 6zellikle Federal
Almanya’nin birgok bdlgesinde, 1960’ yilirdan bu yana basariyla
uygulanmaktadir. Dal gseklinde olan sistem, yan ve ana toplama borulariyla,
vakum istasyonundan olugsmaktadir. Sebekenin bulyUklGga, arazinin ve
bdlgenin durumuna baglidir. Béyle bir sistem simdiye kadar, 1500 kigiye
hizmet edecek sekilde planlanmis ve uygulanmis olmakla birlikte, daha
blyuk yerlesim bélgelerinde bu sistem, ayri ayri bdlgeler olusturularak
uygulanabilmektedir. Daha sonra, kaglk yerlesim bdigelerinin arasina
pompalar yerlestirilerek bdlgelerarasi baglantilar saglanabilmektedir. Béyle
bir sistemde, emniyet bakimindan, her eve ayri sistem kurulmas: tercih
edilmekte, yiksek katli binalarda ise tek sistem kurulmaktadir. (ERENLER,
1991).

Diger vyandan, kentsel kati atiklarin havzalarda kontrolsiz
bosaltilmasina da engel olunmalidir. Kentsel kati atiklar, genellikle diizensiz
depolama ve rastgele bosaltma yéntemi ile havza iglerinde
uzaklagtinlmaktadir. Depolama sahalari olarak, genellikle batakliklar, tas
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ocaklari, yol ve dere kiyilari, vadiler ve kuru dere yataklari kullaniimaktadir.
Sizinti sularinin kirlilige neden olmamasi amaciyla, kati atik dizenli
depolarinin yer segiminde, yeraltisuyu ve toprak 6zellikleri, hakim rizgar
yonu dikkate alinmali ve sizinti sularimin yeralti sularina ve ylizeysel sulara

karismasini 6nleyici dnlemler alinmalidir.

Su toplama havzalarini gevreleyen topraklarin biyolojik verimlilik
6zelliklerinin devamlihigi ve su kaynaklarinin kirlenmelerinin  énlenmesi
amactyla da tarmsal agidan gerekli 6nlemler alinmalidir. Havzalardaki
tarimsal faaliyetlerde, glbreleme caligmalarinin bilimsel esaslara
dayandiriimasi gerekmektedir. Bu yolla, hangi tarimsal kiltire ne sekide
gubre verilecedi aciklik kazanirken, su kaynaklarinin kirlenmeleri de énemli
olcide azaltilabilmektedir. Ote yandan, tarimsal calismalarda kullanilan
koruma ilaglannin kirlilik yaratmamasi yénunde énlemler alinmahdir. (TOK,
1995).

Su havzalarinda, cevre kirliligine neden olan sanayi faaliyetleri icin
kirlilik kontrolG, su kaynaklarinin korunmasinda blyuk ®énem tasimaktadir.
Sanayi faaliyetlerinin neden oldugu atiklar, topragdi, havayi, 6zellikle de su
ekosistemlerini tahrip etmektedir. Sanayinin neden oldugu kirlilik dizeyinin
saptanmasi, herbir kirletici endustri kaynagi ile ilgili olarak yapilacak ¢alisma
ile olabilecedi gibi, mevcut hava ve su kalitesinin élgtlmesi ve izlenmesi ile
de olabilir. Bdylece, kirlilik yoguniuklarinin miktari ve bu miktarin zaman
icindeki degigimi belirlenerek, kirliligin gevre Uzerinde yaratacagi etkiler
saptanabilmektedir. Sanayi kirliliginin ve gevre kirlilifinin 6nlenmesinde,
cevre kalitesini strekli izleyecek bir sistem ve program uygulama kontrol
sisteminin geligtirilmesinin buyuk énemi vardir.Bu yolla, sanayi atiklarinin
envanteri c¢ikartilarak, sézkonusu atiklarin uzaklastirilmasi, bir denetim
mekanizmasi i¢inde yaratllebilmektedir. Sanayi kirliligi, hem retim hem de
tuketim agamasinda géraldugunden, yuksek kirlilik meydana getiren sanayi
ve teknolojilerden kaginilmall, daha az kullanarak daha ¢ok Ureten temiz
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teknolojiler tercih edilmelidir. Diger yandan, atiklarin geri kazanilarak

ekonomik degere dénusturtlebilmesi igin calismalara agirlik verilmelidir.

Kisa vadede, sanayi kirliligini énlemek Uzere yukaridaki énlemler
alinirken, ileride, su kaynaklari yakin g¢evresinde yer alan sanayi tesisleri
tasfiye edilmeli ve terkedilmis sanayi bélgeleri icin g¢evresel arazi islah
programiari geligtiriimelidir.

Master Plan Kontrolii ve Uygulamasi

Ust duzey Metropoliten Alan Nazim Imar Planina uygun olarak
hazirlanan Havza Master Planlarinin ardindan, bélgenin arazi kullanim,
ulasim, yodunluk vb. genel kararlarinin belirlendigi 1/5000 Nazim Imar
Planlari ve uygulamaya esas olacak kesin imar kurallarini getiren 1/1000
6lgekli Uygulama imar Planlarinin yapimi ile plan bitinlaga saglanmalidir.
Hazirlanan bu imar planlarinin saglikli olarak uygulanabilmesi igin, imar
parselasyon planlarinin da es zamanda haznflanmam gereklidir. Bu yolla,
planla olugturulan imar parselleri, tek tek degil plan amaci dogrultusunda, bir
butinlik iginde olusturularak parselleme denetimi de saglanabilmektedir
(UNAL, 1991). Bu dogrultuda, havza planlariyla getirilen konut alanlarinda,
imar parselleri icerisinde 5000 m2.ye, en fazla %5 kullanim ve 6.50m.
yukseklik ile, tek bir yapi yapilabilecek sekilde bir dizenleme getiriimelidir.
Bu amagcla, uygulamada bulyik O6lcide kolayllk saglayan ve &zel bir
parselasyon planlamasi bigimi olan 18. madde uygulamasi kulanilabilir.
Bilindigi gibi, 18. madde uygulamasi ile, duzeniemesi yapilan alandaki
arsalarda meydana gelecek defer artigina karsilik, bu arsalarin %35’
oranindaki bir payi, dizenleme ortakiik payi olarak alinabilmektedir. By
yolla, havza alanlarinda bir yandan yol, ¢ocuk bahgesi, yesil alan, cami,
karakol vb. kamu hizmeti alanlari olusturulurken, dider yandan su
havzalarinin geredi olan 5000 m2.ye tek bir yapi yapilmasi kurali da
uygulanabilmektedir. Bdylece bugin su havzalarindaki hisseli satiglar
yapmak suretiyle yayginlasan yasal olmayan uygulamalar, kacak
yapilagsmalar da énlenebilecektir.
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Havza Master Planlarinin ve alt éligekli Nazim ve Uygulama Imar
Planlarinin saglikh olarak uygulanabilmesinin  bir kosulu da, havza
alanlarinda, buglin yaygin olarak uygulananan mevzi imar plani, islah imar
plani gibi plan buttinli§anu bozan ve planlama hiyerarsisine uymayan plan
uygulamalarinin durdurulmasidir. Havza alanlarinda imar uygulamalari,
sadece Havza Master Planlarina ve Nazim Imar Planlarina uygun olarak

hazirlanacak 1/1000 Uygulama Imar Planlarina gére yapilmalidir.

Havza planlarinin uygulanmasinda, havza icinde yeralan ve imar
yetkisi olan idari birimler arasinda iletisimin saglanmasi da buytk 6nem
tagimaktadir. Bu nedenle, hem plan yapimi agamasinda, hem de uygulama
agsamasinda, ilgili kuruluglar arasinda igbirligi ve iletigsimin saglanmasi,
planlamada batinlugin saglanmasi agisindan da ¢gok 6nemlidir.

Yasal Dizenlemeler

icme suyu havzalarinda, Havza Master planlarinin hazirlanabilmesi
ve imar uygulamalarinin planla yapilabilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler
de yapilmalidir. Bu amagla, havza alanlarinda planlamanin nasil ve kimier
tarafindan yapilacagini  belirleyen “lcmesuyu Havzalari Yasas!”
hazirlanmahdir. Bu bélimde incelenen Havza Master planlamasi stireci, bu
yasada yer almalidir. Su kaynaklarinin korunmasinin gok disiplinli olmasi
nedeniyle, havza planlarinin yapimi sirasinda, planlama grubunda hangi
disiplinlerin yer alacagi belirlenmelidir. Planlama grubunda, sehir plancilari,
mimar ve muhendisler, 6zellikle harita ve kadastro mihendisleri ile
hukukgular ve sosyologlar gibi bilim adamlarinin yanisira, planlama yetkisi
ve imar yetkisi olan kuruluslarin temsilcilerinin yer almasi ve bu disiplinlerin
batunlestiriimesi planlama agisindan gok énemlidir.

Diger yandan, icmesuyu havzalarinda, Havza Master Planlarina
uygun olarak hazirlanan Nazim imar Planlari ve Uygulama imar Planlari

diginda, higbir yerel imar planinin uygulanamayacaginin yasada yer almast,
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plan butinluginin saglanmasi ve planlama yetkilerinin parcalanmamasi
acisindan 6nemli ve gereklidir. Cunku bu, havza planlarinin uygulamada
basar saglayabilmesi kosullarindan biridir.

Havza planlarinin saghikli bir bigimde uygulanabilmesinin bir kosulu
da, imar planlan ile imar parselasyon planlarinin eg zamanda yapilarak,
parselasyon denetiminin saglanmasidir. Bu konu, yasada 6zellikle yer almali
ve %35 uygulamasi ile birlikte, 5000 m2.ye tek bir yapi yapilabileck sekilde,
hatta kitle dizenlemeleri ile birlikte bir parselasyon planinin olusturulacag
yasada belirtiimelidir. Dider yandan, imar parselasyon planlarinin yapilip,
imar parselleri tapuya tescil edilmeden, hicbir konuda imar planinin
uygulanamayacadi yasada yer almali ve bu kurala hicbir istisna
getiriimemelidir (UNAL, 1991).
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SONUGLAR VE ONERILER

Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’'nun “kentsel devrim” in ytzyil
olarak adlandirdi§i 20.y.y.'In sonlarinda, dinyanin 6 milyara yaklagsan
nifusunun yarisinin kentlerde yasayacagi tahmin edilmektedir. Birlesmis
Milletler nGfus tahminleri, dinya ndfusundaki artisin %90’indan fazlasinin
gelismekte olan Ulkelerde ve 6zellikle de bu ulkelerin bayidk kentlerinde
gereklesecegdini géstermektedir. Oysa, bu Ulkelerin kent ydnetimleri, hizla
blylyen bir nifusa konut ve imkanlar saglamaya, temiz su, sagiik hizmetleri,
okullar ve ulagsim vermeye yetecek kadar guce, yeterli kaynak ve egitilmis
personele sahip degildirler. Sonugta bu kentlerde, ilkel kosullara sahip kagak
konutlar yayginlagsmakta, kalabalik artmakta ve sagliksiz cevre kosullan
olugmaktadir.

Ulkemiz kentlerindeki nufus artigi da, 1950’lerden bu yana hizlanan
kalkinma ve sanayilesme cabalari ile birlikte, kirsal alanlardan kentsel
alanlara dogru gergeklesen i¢g6g ile olmustur. Bu dénem icinde, yeni geligen
sanayi kuruluslari, teknik altyapinin yetersizligi nedeniyle kirsal kesimde
kurulamamis ve sanayilegsme sureci, iyi kéti bir altyapinin bulundugu bayuk
kentlerde yagsanmig ve bu kentlerin hizla ve kontrilsliz bigimde buyUmesi
sonucunu getirmistir. Sanayinin blyUk kentlerimizde gelismesi ile birlikte,
sanayiden kaynaklanan gevre sorunlari da 6zellikle 1980’li yillarda artarak
etkisini gbéstermeye baglamistir. Dinyadaki gelismelere de paralel olarak,
dogal kaynaklarin giderek azalmasi nedeniyle, doganin ve dogal kaynaklarin
kullanimlarinda rasyonellik saglanmasi ve dogal kaynaklarin gelecek
kusaklara devamliiginin saglanmasi ilkesi, ¢cevre politikasina yén verirken,
kalkinma planlarinin temel hedef ve stratejileri arasinda da yer almistir.
Cevre ve dogal kaynak y&netimini temel alan strdGrilebilir kalkinma

politikalari, Glke ve kent 6lgedinde bugine dek izlenenden farkli planlama
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yaklagimi gerektirmektedir. Ctnkd, dogal sistemler bir batin ve birbirleri ile
baglantilidir. Planlama strecinin daha baginda hangi dogal sistemlerin
etkilenebilecedinin belirlenmesi ve arazi kullanim kararlarinin bunlarla
uyumlu olarak verilmesi beklenmektedir. Ulke ve kent 6lgeginde uygulanan
politikalarin, strdartlebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak geligtiriimesi
gereklidir. Bu yénde getirilen éneriler agagida verilmektedir:

1- Batih Ulkelerin yaklagik 200 yilda gergeklestirdikleri tarim
toplumundan sanayi toplumuna gecisi, 30-40 yil gibi kisa bir slreye
sigdirmaya ¢aligan Glkemiz, daha amagladigi ekonomik dizeye ulasmadan
hizla artan c¢evre sorunian ile karsi karsiya kalmistir. Nufusumuzun
sanayilegebilmesi ve sanayinin desteklenebilmesi igin, sanayinin UGlke
Uzerinde nasil dagilacagini gésteren bir politikanin belirlenmesi gereklidir.
Bu konuda yapilan arastirma sonuglar, sanayi yatinmlannin buylime
strecinde olan orta bayukliukteki kentlere (nGfusu 100.000-500.000 olan
kentler) yapilmasi gerektigi, nufusu 500.000'i asan metropoliteniesme
strecinde olan kentlerde ise hizmet fonksiyonunun gelistiriimesi gerektigi
yonlundedir. Sanayinin kontrol edilmesi veya sanayinin nereye gidecegine
karar verilmesi halinde, sanayi tesvik kredileri ve teknik ve sosyal altyapi
yatirimlarinin da orta blyuklUkteki kentlere yénlendirilimesi gereklidir. Diger
yandan, bu yatinmlarin toplu konut kredileri ile desteklenmesi, duzenli
kentlesme agisindan blyUk dnem tagimaktadir. Sanayinin yersegiminde ise,
strdardlebilir bir gelismeyi saglamak Uzere dogal kaynaklarin ve gevresel
degerlerin korunmasina yoénelik kriterlerin gézénlinde tutulmas: gereklidir.
Cevresel koruma yc"mhnden sanayi, 6zellikle dnemli tarim alanlari, sulama
tesisi ve kanallarin bulundugu alanlar, su toplama havzalar, su Urdnleri
Uretim yerleri, orman alanlari, rekreasyon ve turizm alanlari, tarihi gevre, milli

parklar gibi dogal bélgelerin disinda kurulmalidir.

2- Bugun buayuk kentlerimiz, diger gelismekte olan Ulke kentlerine
benzer olarak, sagliksiz yapilagma, konut sorunu, ulasim, teknik ve sosyal
altyapi yetersizligi, cevre sorunlarn gibi pekgok sorunla karsi karsiyadir. Asiri
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nufus artisi sonucu hizla ve kontrolstiz blyGyen kentlerimiz, kent igindeki ve
cevresindeki dogal ve tarihi degerleri hizla tahrip etmekte, ¢cevreye uyumiu
geleneksel mimari &6geleri hizla yok etmektedir. Bugln artik, kalkinma
sorunlari yaninda, bdlgelerarasi dengesizlikler ve kentlerin hizla blytmeleri
sorunlarinin, bdélgesel aragtirmalara dayanan c¢6zumlere bagli oldugu
bilinmektedir. Bélge Planlama, kentlesmeyi tegvik ederek gécl, gelisme
potansiyeli olan en yakin yerlesim merkezlerine yénelterek, tlke dizeyinde
dengeli kentlesmeyi saglamak amacini tagimaktadir. Ayni zamanda, Ulke
dlgceginde planlanan sosyo ekonomik kalkinma planlarindan, fiziki gevreyi
kontrol eden kentsel planiara gegiste de ¢ok énemli bir role sahiptir. Diger
yandan, Bélge Planlama ile dogal kaynaklar ok titiz bir denetim ve planiama
icinde ele alinabilmektedir.

3- Kentlegsme, kendi bagina bir kakinma sureci olmakla birlikte, sorun
bu streci yagam kalitesinde ciddi bozukluklara neden olmayacak bigimde
yonetmektir. Bu durumda, daha klguk sehir merkezlerinin (ntfusu 100.000-
500.000 olan orta buyuklukteki kentler) geligtiriimesi tesvik edilmeli, blylk
kentler Gzerindeki baski bu yolla azaltiimalidir. Kentlesme stirecinde, yeni
kent politikasi, Glke mekaninda yeni yerlesme merkezlerinin geligtiriimesinde
uygulanan etkili bir aragtir. Yeni kent ayrica, Glke mekaninda sanayi ve
sanayi nufusunun dengeli dadilimini sadlamak, bdlgelerarasi dengesizligi
azaltmak, yeni ¢ekim merkezleri olusturarak kentlerin agiri blylmelerine
engel olmak, kent icindeki ve g¢evresindeki tarihsel ve dogal degerleri
korumak amaglarini tagimaktadir. Yeni kent politikasinin uygulanmasinda ve
nufusun orta blyuklukteki kentlere yélendiriimesinde, toplu konut kredilerinin
de bu kentlere yénlendiriimesi 6nemiidir. Toplu konut, yeni kentlerin

uygulanmasinda etkili bir uygulama araci niteligindedir.

4- Surdartlebilir bir gelismeyi saglamak Gzere, kentsel ve bélgesel
Glceklerde, tarihsel, dogal ve ekolojik dederlerin korundugu bir kentlesme
slrecinin benimsenmesi, fiziksel planlamanin tium kademelerinde “gevre

zinginliklerinin, tarinsel ve dodal mirasin” korunmasinin gerekliligi aciktir.
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5-Gunumdz kentlerinin, kentlesme agsamasinda gerekli en 6nemii
donatimlarindan biri toplu tasin olanaklarinin- saglanmasidir. Tim dinya
kentlerinde ve 6zellikle de tarihsel kentlerde, tarihsel ve kualtarel zenginligi
yasatmay! ve dogal degerleri korumayi saglayacak toplu ulagim igin tek
secenek olarak, metro agiyla battinlesen rayli sistemler gériimektedir. Bu
nedenle, kentsel ulasim bu yénde geligtirilmelidir.

6- Bugun, hizh bir metropoliten degisim sirecinde bulunan biyUk
kentlerimizin kontrolsGiz blyUmesi sonucu, kentin yeni yerlesme alanlari
plansiz olarak gelismektedir. Kentlerin planli ve saglikli gelisimi yénunde,
plansiz olan bu bélgelerin, kent yerlesme sistemi ile butunlestirilerek islah
edilmesi, ndfus bayUkluginun geredi olan kentsel donati ve hizmetleri
karsgilanarak sagliklilagtiriimasi gereklidir. Amag, kent butiinunde yerlegsme
ilkeleri, sosyal ve teknik altyap! yéninden organizasyonu tamamlanmig bir
yerlesme planinin olusturulmasidir. Plansiz boélgelerin  saglkli  hale
getirilmesinde, yapi1 adasi boyutunda 18. madde uygulamasi ve toplu konut
dUzenlemeleri etkili olarak uygulanabilmektedir. Gelecekte kentleri plansiz
gelismelerden korumak tzere, yerel yénetimler yapacaklari planlamada yeni
gelisme alanlarinda, teknik ve sosyal altyap: alanlarini ayirarak, ézellikle dar
gelirli aileler icin yeni konut olanakliari sunmalidirlar.

7- Ulkemizde yaganan hizli kentlesme, ayni zamanda toplumsal
degisme surecinin ve kirsal toplumdan kentsel topluma gegisin de bir
g6stergesidir. Kirsal yasam kultarinden, kentsel yasam kuitirine gecgiste,
yani kentlilesme sUrecinde, kente gé¢ eden nufusun cevresiyle iligkilerinin
kurulmasinda etkili politikalar, 6zellikle yerel yénetimlerce gelistiriimeli ve
yagama gegcirilmelidir. |

8-Ulkemizin sUrdartlebilir kalkinmasini ve cgevresel gelisimini
saglamak Uzere, genel olarak 2 ana yénde dizenleme yapilmasi gerekliligi

ortaya ¢ikmaktadir. Cunkd, gelisme ve kalkinma gabalarina paralel olarak,
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gevrenin ekolojik yagam dongulerinin korunmasini amaglayan strdurdlebilir
kalkinma, hava, su ve diger dodal kaynaklarin kalitesi Uzerindeki olumsuz
etkilerin en aza indirilerek, ekosistemlerin genel butunlGgdanin devamliligini

saglamay gerekli kilar. Bu y6nde,

a) llgili ekonomik faaliyet sektdrlerinin (tarim, sanayi, turizm vb.)
tamami ile batin ilgili devlet politikalarina gevresel konularin entegre
edilmesi , yani ¢evre politikalariyla kalkinma stratejilerinin blttnlestiriimesi
gereklidir. Bu amaca yénelik olarak, yatirnmci Bakanliklar ile plan yapma
yetkisi olan Bakanliklar da, kendileriyle ilgili politikalar, strdartlebilir

kalkinma 151G altinda gézden gegirmelidirler.

b) ligili kurumsal ve mali degisiklikier de dahil olmak tzere, butin
cevre kanun ve politikalarinin etkin olarak uygulanmasi gereklidir.

Korunmasi gerekli dodal kaynak olarak su kaynaklari, temel yagsamsal
kaynaklarimizdan birisi oldugu gibi, ekonomik kaynak olarak da énemli role
sahiptir. Yagam Kkalitesinin yukseltiimesi ve sUrdlrGlebilir bir gelismeyi
bagsarabiilme amaglar icin, yeterli kalitede suyun, dogal kaynaklarin
dengesini bozmadan korunmast ve gelistiriimesi gereklidir. Bu nedenle, su
kaynaklarinin geligtiriimesi ve yénetimi, Glkenin genel kalkinma sartlarinda,
yani yliksek nufus artisi, hizli sanayilesme, hizli kentlesme kosullarinda
degerlendirilmelidir.

Ulkemizde su kaynaklari, Almanya ve Italya’daki uygulamalara benzer
olarak, 1930’lardan bu yana gecerliligini koruyan bir yéntemle, su kaynaklari
etrafinda koruma bélgelerinin olusturulmasi yéntemi ile korunmaktadir.
Buglin, su havzalarindaki uygulamalari belirleyen iki énemli ydnetmelik,
Tarkiye genelinde gecerli olan Su Kirliligi Kontrolll Yénetmeligi ve Istanbul
su havzalarinda uygulanan ISKi Yénetmeligi de su kaynaklari cevresinde
koruma bdélgelerinin olugturulmasi esasini getirmistir. Su kaynagindan

uzakliklarina gére belirlenen mutlak, kisa, orta ve uzun mesafeli koruma
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bélgelerinde yapilagsma kosullart belirlenerek, bu bélgelerde yerlesimler,
turistik ve endustriyel faaliyetler ile tarim ve hayvancilik yapilmasina bazi

kisitlamalar getirilmigtir.

Ulkemiz su kaynaklari yénetiminde, zengin bir mevzuata sahip
olmasina karsin, uygulamada basarili sonuglar elde edilememistir. Bunun
baslica nedeni, 70 yilda olusan bir mevzuatin yarattigi karmagadir. Ozellikle
bu karmasga, yetki ve sorumluluklarin paylagiminda kendini géstermektedir.
Diger yandan, yasa ve y6netmelikierin uygulamadaki basarisi, saglkl bir
kontrole ve denetime baglidir. Gerekli ve gergekci cevresel hedeflerin
saptanmasi ne kadar énemli ise, bunlarin izlenmesi, kontrolG ve denetimini
yapacak idari kadrolarin tarifi ve olusturulmasi da o derece énemlidir. Bu
yénde, ilgili yasal diuzenlemeler timuyle gézden gegirilerek hangi konuda

kimin yetkili oldugu acgikca ortaya konmalidir.

Tez kapsaminda érnek olarak verilen istanbul icme suyu havzalarinda
da, mevcut yasal dlzenlemeler ile uygulamada basari saglanamadigi
géralmektedir. Kentin, agin nGfus artisi nedeniyle hizla ve kontrolsiz
blUyumesi sonucunda; énceleri kent cevresinde yer alan su havzalarinda
yuksek nufus artigi ile birlikte, plansiz ve yasadigl yerlesme alaniari
gelismekte, kentsel faaliyetler ve 6zellikle de sanayi tesisleri kontrolstiz
olarak yayginlagmaktadir.

istanbul igme suyu havzalarina iliskin yapilan arastirmalarda,
havzalardaki nufus artisinin, blyldk 6lgtde Turkiye ortalamasinin (%2.5) ve
Istanbul’daki nifus artiginin Gzerinde gerceklestigi belirtiimektedir. En
yuksek nufus artisinin gergeklestigi 1985-90 vyillar arasinda, istanbul’daki
%5.3'lUk nifus artigina karsilik, havzalardaki ortalama nufus artigi %19.79
olmustur. Havzalardaki bu ylUksek nufus artisi, Istanbuldaki nifus
gelisiminin  6zellikle 1985 sonrasinda baydk 6lcude havzalarda
gerceklestigini géstermektedir. Ancak bu gelisme, 6nemli oranda gégle gelen

nGfusun plansiz ve altyapisiz bélgelerde yarattiklan yasadigi yapilagsmalarin
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yayginlagmasiyla olmustur. Havzalardaki bu yodun nufus ve yerlegsmeler, su
kaynaklarinin korunmasini ve gelecek kusaklara devamlihgini ciddi
boyutlarda etkilerken, plansiz olarak gelismeleri de teknik ve sosyal altyapi
sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

1970’'lere kadar, kUgUk nufuslu tarimsal yerlesmelerin yer aldigi
[stanbul igme suyu havzalarinda, bugin toplam 101 yerlesme
bulunmaktadir. Bu yerlegsmelerin 19'u, yénetmeliklerde higbir yapilagmaya ve
faaliyete izin verilmemesine karsin, mutlak ve kisa mesafeli koruma
alanlarinda yer almaktadir. Su kaynagina en yakin olan mutlak ve kisa
mesafeli koruma alanlan, 6zellikle yagmur suyunun igme suyu kaynagini
besledidi dogal edimli alanlar oldugundan, bu béigelerdeki dodal dokunun,
topografyanin ve toprak yapisinin yol, duvar, bina yatadi, bahge
duzenlenlemesi vb. faaliyetlerle bozuimasi, arazinin rezervuar ézelliginin yok
olmasina ve géllerin yeterince beslenememesine neden olmaktadir. Bu
nedenle, aslinda, bu alanlarin dogal 6zelliklerinin korunmasi yéninde
agaclandiriimasi ve dogal bitki 6rtistnin korunmasi gereklidir. Orta ve uzun
mesafeli koruma alanlarinda ise 80 yerlesme bulunmakta ve havzalardaki
toplam ndfusun %90'1 bu alanlarda yasamaktadir. Havza koruma alanlarinda
yer alan bu yerlegsmelerin %71’ini, kirsal nitelikteki yerlesmeler olugtururken,
havzalardaki toplam nifusun %80’'inin yasadidi kentsel nitelikli yerlesmeler
ise %29'unu olusturmaktadir. Hizli nufus artisinin yasandigi, ntfusu 2000°in
Uzerinde olan kentsel nitelikteki yerlesmelerin plansiz ve altyapisiz olarak
kontrolstiz gelismeleri ve bu bélgelerde yodun kentsel faaliyetlerin yer
almasi, su kaynaklarinin hizla kirlenmesine neden olurken, bu kaynaklarin
devamliigini da tehlikeye dustrmektedir. Bununla birlikte, bu yerlesmeler
plansiz ve yasadisi olarak gelistiklerinden, metropoliten blylme slrecinde,
yeni gelisme alanlarini olugturan bu yerlesmelerde, teknik ve sosyal altyapi
sorunlari ortaya c¢ikmakta, bu alanlarin kentin planh bélgeleri ile
batinlegsmesi hergegen gun zorlagmaktadir. Havza igindeki yerlegsmelerde

teknik ve sosyal altyapinin yetersizlidinin getirdigi sorunlarin yanisira, yeralt
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ve ylzeysel su kirlenmesi, foseptik tagmasi, hava kirliligi ve ¢ép sorunu gibi

¢evre sorunlari da yagsanmaktadir.

Bugln ciddi sorunlarla kargi karsiya olan su havzalarinda, 25 vyil
sonrasi igin yapilan nufus projeksiyonlar, 2020 yilinda Istanbul su
havzalarinda 1.313.350 kisinin yasayacagini géstermektedir. Bu nifus, 1990
ndfusunun yaklagik 3 katidir. Tahminler, metropoliten blylUme sirecinde,
yeni kentsel gelismelerin havzalarda gergeklesecegini ve bugtn havzalarda
coguniukta olan kirsal yerlesmelerin de kentlesme sonucunda ndfuslarinin
artacagini géstermektedir. E§er, buglnku kontrolstiz ve plansiz geligsmeler
O6nlenemezse, su havzalarinin ileride ¢ok daha ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalaca@i gérulmektedir.

istanbul’da su kaynaklarinin korunmasi konusunda, 1984 yilindan bu
yana hazirlanan y6netmeliklere karsin, bu bélgelerdeki kagak ve plansiz
yapilagmalarin giderek artmasinda, merkezi ytnetimin gunimize kadar
izledigi politikalarin da buyuk etkisi vardir. Merkezi yonetimlerin zaman
zaman cikardiklart imar Affi Yasalar ile igme suyu havzalarinda yer alan
kacak yapilar da yasallastirma kapsamina alinirken, yasal olarak 5000 m2
ye KAKS 0.05 ve toplam 250 m2.yi gegmeyecek sekilde konut izni verilen bu
alanlarda, yasanin getirdi§i islah imar planlari ile 4 kata kadar yapilasma izni
verilmigtir. imar Affi Yasasrndaki “Su havzalarinda islah imar plani
yapilamaz® geklideki acik yasada ragmen, igme suyu havzalarinda da islah
imar planlari ile hektarlarca bos alan konuta aciimistir. Yine icme suyu
havzalarinda, 1980'li yillardan sonra, Nazim Plana da aykiri olarak mevzi
imar planlarinin onaylanmasi ve Orman Yasasi'nda yapilan degisiklik ile 6zel
orman alanlarinda imar olanaklarinin saglanmasi ile de dogal degerlere
zararveren bir imar sdreci giderek etkin ve surekli olmaya baglamistir.
Kentsel ve cevresel degerlerin korunmasini gézardi eden mevzii ve islah
imar plani uygulamalari, ayni zamanda kentin belli bir plan butinselligi
icinde gelismesine de engel olmaktadir.
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Bugiin hizli metropoliten dedisim slrecinin yasandidi istanbul gibi
bayltk kentlerimizde, hizli nufus artigi ve asinn kentlesmenin yarattig
sorunlarin ¢ézumande, kontrolli bir metropoliten planlama yaklagiminin
6nemi buyUktur. Metropoliten planlama, kentlerimizin yasamakta oldugu -
kentsel, cevresel ve ekolojik soruniardan kurtulabilmesi ve bagta tarihsel,
kulturel ve dogal degerleri olmak (zere, diger tUm kentsel degerlerin ve
dogal kaynaklarin planli bir bicimde korunarak gelismesi yéniinde de énemli
bir role sahiptir. Bu amagla, geleneksel planlama teknikleri ve planlama
politikalari bu yénde geligtiriimeli ve planlamanin tim kademelerinde etkin

olmalidir.

Buglnki mevcut yasal dlzenlemeler g¢ergevesinde, icme suyu
havzalarindaki nifus artigina ve kentsel faaliyetlerin bu alaniarda geligimine
engel olunamadidi gértulmektedir. Kentin, plansiz kontrolsiiz ve yasadigi
olarak bu alanlarda gelismesi, su kaynaklarn Uzerinde buyuk tehdit
olugturmaktadir. Bu kontrolstiz gelisim ancak planlama ile denetim altina
alinabilir. Su kaynaklarinin korunmasinda, arazi kullaniminin kontrolu ve
planlanmasi, su kaynaklari cevresindeki akiglarin kirliligini ve merkezi
kaynak kirliligini en alt dizeye indirirken, kentsel gelismeyi de en uygun
alanlara y6nlendirmektedir. Su havzalari i¢in hazirlanacak Havza Master
Planlan, sadece arazi kullanimlarini goésteren bir plan degildir. Ayni
zamanda, havza alaninin gevresel duyarliliklarini, mihendislik ve tasarim
boyutlarini, bélgenin gelismeye olan gereksinimiyle karsilikli bir dengeye
oturtan iyi dusunulmis bir sentezdir. Havza Master Planlarinin
hazirlanmasindan sonra yerel yoénetimler, gelismeye yardimci ve yol
gdsterici olmak Uzere gerekli teknik ve sosyal altyapiyi yerlesme
baglamadan 6nce kurmaktan sorumlu olacaklardir. Béylece, gelecekte,
blyimenin getirecedi olumsuz etkilerin ortadan kaldiriimasi maliyeti de
azalacaktir. Dolayisiyla, Havza Master Planiari, su kirlenmesi ve aritma
maliyetlerini azaltan bir ¢ézUm olarak gelismenin yeri ve zamanlamasini
kamu altyapi ihtiyaglariyla biraraya getiren bir aractir.
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Su toplama havzalarini planlama sdreci su agamalardan

olugmaktadir.

— Dogal niteliklerin ve bunlarin su kalitesine olan katkilarinin analizi,

— Geligsmeyi kisitlayici faktérlerin belilenmesi,

— Su kaynaklar gevresindeki mevcut arazi kullaniminin analizi,

— Uzun ve kisa vadeli bayime modellerinin geligtiriimesi ve barinma,
calisma, dinlenme ve ulagim gibi fonksiyonlarin buglink( egilimine
bagli olarak 6ngérinima,

~ Mevcut ve éngérulen kirlilik sorunu boyutlarinin belirlenmesi,

— Su kalitesine ve diger gevre etmenlerine bagh olarak, teknik bir
arazi kullanimi master planinin geligtiriimesi,

— Master planin Kkontroll, buyime yénetimi stratejileri, kirlilik
kaynaklarinin kontrolt ve yasal duzenlemeleri kapsayan uygulama
stratejilerinin belirlenmesi.

Yukaridaki planiama sureci cercevesinde, Ust dlzey Metropoliten
Alan Nazim Imar Planina uygun olarak hazrlanacak Havza Master
Planlarinin uygulanmasi ve kontroli ¢ok &nemilidir. Havza Master
Planlarinin uygulamada basarili olabilmesi i¢in asagidaki uygulama
stratejileri 6nerilmektedir.

e Havza Master Planlarinin hazirlanmasinin ardindan bélgenin arazi
kullanimi, ulagim, yoguniuk vb. genel kararlarinin verildigi 1/5000 6lgekli
Nazim Imar Planlari ve uygulamaya esas olacak kesin imar kurallarini
getiren 1/1000 &igekli Uygulama imar Planlarinin yapimi ile plan batunluga
saglanmalidir. Havza Master Planlarinin saglikli olarak uygulanabilmesi
igin, buglin havza alanlarinda yaygin olarak uygulanan mevzii imar plani,
islah imar plani gibi plan bUtunligind bozan ve planiama hiyerarsisine
uymayan uygulamalar durdurulmalidir. Havza alanlanndaki, imar
uygulamalari sadece Havza Master Planlarina ve Nazim imar Planlarina
uygun olarak hazirlanacak 1/1000 6&igekli Uygulama Imar Planlarina gére
yaptimalidir.
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e Hazirlanan bu imar planlarinin uygulamada basgaril olabilmesi igin,
imar parselasyon planlarinin da es zamanda hazirlanmas! gereklidir. Bu
yolla, plania olusturulan imar parselleri bir butinlik iginde ele alinarak,
parselleme denetimi de saglanabilmektedir. Bu dogrultuda, havza planlariyla
getirilen konut alanlarinda, imar parselleri igerisinde 5000 m2.ye en fazla
0.05 kullanim ve 6.50 m. yukseklik ile tek bir yapi yapilabilecek sekilde bir
dizenleme getiriimelidir. Bu amagla, 6zel bir parselasyon bicimi olan ve
uygulamada buylk &lcide kolaylik saglayan 18.madde uygulamasi
kullanilablir. Bu uygulama ile, bir yandan yol, ¢ocuk bahgesi, yesil alan gibi
kamu alanlar olugturulurken, diger yandan da, su havzalarinin geregi olan
5000m2.ye tek bir yapi yapilmasi kurali da uygulanabilmektedir. Béylece,
buglin hisseli satiglar yapmak suretiyle yayginlagsan yasal olmayan
uygulamalar ve kagak yapilasmalar da énlenebilecektir.

e Havza planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda, havza
icinde bulunan ve imar yetkisi olan kuruluglar arasinda iletisimin ve
igbirliginin saglanmasi, planiamada batanlagun sagianmasi ve uygulamada

basgarili olunabilmesi igin gereklidir.

e Igme suyu havzalarinda, imar uygulamalarinin planla yapilabilmesi
i¢in, havza alanlarinda planlamanin nasil ve kimler tarafindan yapilacagini
belirleyen “igmesuyu Havzalarn Yasasi” hazirlanmalidir. Su kaynaklarinin
korunmasinin ve planlanmasinin gok disiplinli olmasi nedeniyle, planiama
grubunda hangi disiplinlerin yer alacagi yasada belirtiimelidir. Ayrica, havza
planlama streci, imar planlari ile imar parselasyon planlarinin es zamanda
yapilmasi konular, yasada ézellikle yer almali ve %35 uygulamasi ile birlikte
5000 m2.ye tek bir yap! yapilabilecek sekilde, hatta kitle dizenlemeleri ile
birlikte bir parselasyon planinin olusturulacagdi da yasada belirtiimelidir.
imar parselasyon planlari hazirlanmadan, hicbir konuda imar planinin
uygulanamayacag! yasada yer almali ve bu kurala higbir istinsa
getirilmemelidir.
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EK B- ICME VE KULLANMA SUYU TEMIN EDILEN VE EDILECEK OLAN
YUZEYSEL SU KAYNAKLARININ KIiRLENMEYE KARSI
KORUNMASI HAKKINDA YONETMELIK -13.03.1984
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=

C = lmg/Lt) olmk ank sudakl klrleuci konmuuyonu
Bu formill Icinde birden fazla parametre sdz konusu oldutund& kirleticilik
. vasf: tabloya oranla en yiksek olan parametre gideriere katilma payins esas alinr.
(b) Katsayisi, her kurum, kurulus veya isletmenin atik su desarjiun kirletici
ozellikleri gozonine alinarak 1SK! tarafindan saptanir ve «degar kalite kontrol ruh-
sati-nda aynca belirtilir.
Yukandaki iicret egitligi kxsalnhms olarak agafndaki sekilde de tatblk edile-

bilir.
. c-C
QOcret (TL/m") = a(TL/m* x V(im¥/Gin) x (1 4+ ————)

Ce

Bu hususlar hekkinda agiklayia uygulama esasian 1SKi'ce hazrlanacak yo-
pergelerle belirienir.

viil BOLOM
Cezal Hiikimler
Madde 23 — Bu ySnetmelik hikidmlerine uymayanlar hakkinda, 2872 sayib
Cevre Kanununun ilgili hﬁkﬁmlerl ile 2580 sayih kanunun ve 58 sayih kanun hiik-
" mundeki kararname ile degisik 20 nci maddesi delaletiyle Tirk Ceza Kanununun
* 516. nci maddesine gire kovugturma yapilir.
Ayrica, meydana getirdikleri zarar, 6183 sayili Amme Alaca.klannm Tahsili
Usuld Hakkindaki Kanun uyannca sebep olanlara ddettirilir.
Bu konulara iliskin tiim mevzuatin cezai ve mali hﬁkﬁmlerl sakhdzr

VSnetmeiige Aykin Islemlera Uygulanacak Esaslar:

“ Madde 2¢ — Bu ydnetmelik hikimlerine aykin davramsglan gorilen gercek
ve tizel kisiler hakkinda en az iki teknik ISK! gdrevlisi tarafindan tanzim ve imza
olunan tutanak ISK! Genel Mudirligi'ne sunulur,

1SK! Genel Madirligd bu tutanaklan degerlendirerek miltaldas: ile birlikte
gorc gin ceza tayinine yetkili mercilere fletir. .

Yardriak :

Madde 25 — Bu Yénetmelik Genel Kurulca kabul ve Resmi Gazete'ds ilanim
miitenkin viinirlige girer.

Medde 26 — Bu Yonetmeligi Istanbul Su ve Kanalizasyon ldamsl Genel Ma.-
diirlégd yardtar,
et er—

Istanbul Su’ ve Kanalizasyon Idar.si Genel Madirldginden

fcme Ve Kullanma Suyu Temin Edilen Ve Edilecek Olan Yizeysel Su
Kaynaklanmn Kirlenmeye' Karyi Korunmas1 Hakkinda
Ydnetmelik

1. BOLUM
Amag ve Kapsam :
Madde 1 — Bu Yinetmelik icme ve )mlluunn suyu temin edilen veya edliecek
Ginn ylzeysel su kaynaklanmn evsel ve endiistriyel atikiar fle kirlenmesini Snlemek
icin bu kaynaklar etrafinds; mutlak, kisa, orta ve usun mesafell koruma alanian tegq-

ki} ederek, buralards ahnacak tedbirler {ie toplum saghgiun korunmam smacna his-
met eder.

Yoritme ve Idare 8010m0 Sayta - 12
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5/8/1983 tarlh ve 58 \Io lu Kanun HUkmunde Karama.me ile degwk 20/11/1981
tarth ve 2560 sayiy 1SKt, Kurulug Kanunu ile belirlenen girev ve yetki alanmi iginde
gehrin yararlandipy ve yararianacag: tiim ylizeysel su kaynaklar bu Ydnetmelik kap-
samundadir. Milli Savunma Bakanlifina tahsislf alanlar {le Genel Kurmay Bagkanhf-
nin kullamrmna fhtiyag duyacagy alanlar bu Yénetmeligin kapsami dipndadir,

Tammliar :
.- Madde 2 — tcme ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edflecek Olan Ynzeylel Su
Kaynaklan :
fcme ve kullanma suyu temin edilmek {izere kullanilan veya kullamiimast a.mac-
lanan her tirlfl yapay ve dogal giller lle bunlan besliyen sulardsr.

Mutlak Koruma Alam :
fcme ve kullanma suyu temin edilen veya temin edilecek yapay veya dogal gil-
fer etrafinda en yllksek su seviyesinden su ile karamn olusturdugu cizgiden itibaren
yatay 300 mt. genigliktek{ karasal alandir.
. Kisa Mesafell Koruma Alam :

Mutlak koruma alam {ist sturindan itibaren yatay 700 m. genigliindeki karasal
alandir,

Orta Mesafell Koruma Alam @

Kisa mesafell koruma alam {ist smirindan itibaren yatay 1 Km. genigligindekd
 karasal alandir.

Uzun Mesafeli Koruma Alam @
Orta mesafeli koruma alammn {ist sinirindan baglamak {izeme su toplama hav-
zasimuin nihayetine kadar uzanan tiim yatay karasal alandir,

‘Atik :
Herhangl bir faaliyet sonucunda gevreye atilan veya burakilan zararli madde.
lerdir. :

Evsel Atik Su:

Konutlardan ya da yerlegim bilgelerinden kaynaklanan ve insanlarnn yngam
slireclerindeki {htiyag ve kullamumlan nedeni ile olugan atik sulardir.

Endastriyel Atk Su :

car{ faaliyetierden kaynaklanan-atsk—sularder.

On. Arntma @

Attk sularmn, kanalizasyon gebekesine bogaltilmasindan veya herhangl bir ta-
gima arac: lle taginmasmindan 8nce Snem ve kirliltk yliklerine gire antimalar ama-
cayla, 1.8.K.1. tarafindan kurulmas: istenecek her tiirll antma tesisleridir,

Attk Su Depolama Tank: : S
Atik sulann toplandify fenni gukurlardr.

Arntma : '

Atik sulanin ahc: ortama verilmeainden 3nce kirleticl 8zelliklerinl ortadan kal-
dirmak lzere mfisaade edilebilen alici ortam parametreleri degerlerine indirgeme igle-
midir. :

YirGtme ve ldere B51umd Sayfe - 13
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mm .
. tlkeler: : ) i T

Madde 3 — 8) Ylzeysel su kaynaklanna bu’ yanetmenge Ek- l'ds yer nhn
i¢me ve kullanma suyy kaynaklarindaki Hamsu Kalite Stnndu't Pmmetreleﬂ eetvoo
line gére kirlenmeye neden olacak atik verilemez. °

"b) Bu YSnetmeligin kapsaminda kalan slanlarda ya.pnauk phnlmn hamhk
sathasinda alt yap:t konusunda gerekli uyumun saglanmass a.cmnd&n X.B.K.t. Genel .
Mudurifiglintin gériglintin alinmas; garttir,

- _ e) Mutlak ve kisa mesafell koruma alenlan iginde bulunan, Devlete. Belullye -
ye ve Kamuya ait alanlar gergek ve tlizel klgneu satilamaz veya devredilemes.-. -

- d) Mutlak koruma aiam dahil bltiln korums alanlarinda icine ve kullanma .
suyu kaynagindaki suyun hallan hizmetine sunulabilmeal icin gerekil mtnn téntal, .
‘pompa istasyonu, isale hatt: ve depo glhi tuhlet t.S.K.t. sz ve llg'm hmu kurulug-,
lanince inga edilebilir,

‘Ancak- bunlar her tarift attklanm, kanal sistemi mevcutu knnnln. vermek, de- .
glise atik su depolama tankinda toplamak zorundadirlar, v

e) Tammlar maddesinde beurlenau komm :lanlanmn nmrlnn ham mmnm

II.  BOLUM

Koruma Alanlannda Ahnacak Onlemler :
Madde £ — A) Mutlak Koruma Alam (0- 300m) 5 o 8 :
: l—l{uuakkorumanlam.‘gmevekullanmaynuyulmklymmnm“-
: mmmmwmw L
2 — Mutlak koruma aiam icinde kalan yerler bir program aaumm.)esx.t. Ge-
ne} Mdiirlliglince kamulagtinliy, .
3 — Bu mutla.k korums alanlan agacla.ndn'un. zerekn g&rmen yerler citle cev-
rilir.
4 — Cop. moloz, ¢camur gibi atiklanin mutlak koruma a.lam ve yﬁzeysel su kay-
“naklanna dékOlmesine zin verilmez. :

§ — Kaz yapiimamina, maden ocagh acxlmasma ve lgleulmeslne i:in vuﬂmu;

R — Ru alan iraricinda tabij glibrelerin acka ds depola.nmasma. ve siva ilo
katy yakit depolan tesisine izin verilmez.

7 — G#1 iginde yllzmek, aynlmxg alanlar dmnda plknn: yapmak yanktn' Ba-
Lk tutmak ve sportif fasaliyetler icin, kilrek ve yelken ile hareket eden vamtalar kul-
| TBlnale gastiyln, t:8.K1'ce uygun giriilen yerlerde izin verilebilir,

8 — Mutlak koruma alani iifide TUristix-tesin iskAn’ konut, endnm-l. depoh.nu
ve benzeri kullammlar amaciyla hig bir tlirld yapx yapnmamu#.g vernmedne ybne-
mg olumiu gbrily verilemez, .

: # — Bu alaniar i¢inde meveut konut. tnrlauk ve depohm telisle.ﬁ {le endlatrl

kuruluslan kamulagtinlincaya kadar atiklanni mzdirmasiz atik su depolama tan-
inda toplariar. Bu atik sular atik sulann kananzssyon .ebekulne dep.rj y&netmel!tl‘
esaslanna gire bu alandan uzaklagtirihir,

10 — Bu alanda hayvancilifa ve tanma.'hlc bir Qekﬂde irin’ verllemu. Bu alanda
kalan yerler kaniulagtinincaya kadar mevcut tarum-faaliyetierine sulu ziraat olmak-
. mnn, suni glibre ve - {liglama kullamimaksizin gegici olarak izin _verileblllr. ll’ﬂveut
hayvancilik tesialer] de § ncu maddedeki tasfiye esaslanna ubmu-. -t N

mnlu.um-n.l-ﬂuu
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B) KISA mrsmx} KORUMA ALANI (300 - 1000 m)
1'— Bu alanda da (A) fikramindaki Mutlak Koruma Alamina ait 4, § ve §'nar
bentleri hﬁknmleﬂ gecerlidir.

2 — Bu alanda da Mutlak Korumsa alnmnda oldugu QOzere turistik tesis iskan,
endiistrl, depolama ve benzerl kullammiar amaciyla hig bir tiirlll yaps yapiimasina

 {zin verilmesine ySnelik olumlu girily verilemez. Bu alamn dinlenme ve piknik ame.
' eayla kullamlmasina d3nk ve glinl birlik turizm ifhtiyacina cevap vereeek, skililp

’

tainlabilir elemanlardan meydans gelen gecici yapt nitelifindeki (kirkahvesi, bilte
gibl) kapali alam 100 m2 yi gecmeyen bir kath yapiara olumiu girlig verilebilir,

8 — Bu alanda bulunan mevcut konut, turistik tesis ve endfistrl kuruluglan
dondurulur, Bunlarla ilgili olarak 1.S.K.t mevzuatina gdre gerekli iglemler yapthr. By

" Iglemler yapiincaya kadar mevcut tesislere (A) fikrasinin 9°ncu bendl h@kiinlerf uy.

gulamr, .

4 — Bu alan icerisinde hayvancihiga miisaade edilmez, meveut hayvancilikla
Ugili tesisler (A) fikrasimn 10'uncu bendi gartianna tabidir,

8 — Bu alan igerisinde sunt glibre ve llaglama ve sulu ziraat yapiimakman tanm
fasliyetlerine milsaade edilebilir,

C) ORTA MESAFELt KORUMA ALANI (1000 - 2000 m)

1 — Bu alanda da (A) fikrasindaki Mutlak Koruma Alamna ait 4, 5 ve 8'nax
bentleri hilk{imleri uygulasyr. o

2 — Bu alan igerisinde endlstri ve toplu konut kullammlan amsayla yapy
yapilmasina izin verilmesine yonelik olumlu goéris verilemez.

3 — Bu alanda kirsal nilfusun ihtiyacina cevap verecek toplu olmamak kaydiyla
bireysel konutlar, otel, motel gibi turizm tesisleri, gazino, lokanta gibl giint birlik-

_ tesisler, kimyevi, patlayici, parlayici, yaniei ve yakict maddelerin dipndalkd maddele-

rin depolmbnecegi kapah depolama tesislerine izin verilmesine ybtnelik olumiu girtly

" werilebilir.

4 — Bu alanda sulu tarnim yapilmaksizin kalici ve zehirli tanim {laa kullanma-

mak gartiyla tanim {laglan ve sun’'l glibre kullamilmak suretiyle tarim fasliyetierine
misaade edilir.

$ — Bu alan icerisinde afle igletmesi bllyiklligtindeki hayvancihk faallyetleri
yapilir. Bu alan dahilinde 1.5.K.1'nin olumlu gbrlgll ile tavukguluk ve besicilik tesis.
lerine mlsaade edilebllir, Mevcut ve yeni kurulacak tavukculuk ve besicilik tesiglers
Atik Sulann Kanalizasyon Sebekesine Desarji Yénetmelifgi htkimlerine tabidir,

6 — Bu alanda bulunan mevcut konut, turistik tesis ve endiistri kuruluglan

. dondurulur. Bunlarla ilgili olarak 1SK! mevzuatina gore gerekli islemler yaplr. Bu is.

lemler yapihincaya kadar mevcut tesislere (A) fikrasi 9, bendl hik{imleri uygulamr,

D) UVZUN MESAFEL: KORUMA ALANI (2000 - Sutoplama havzam simin)

1 — Bu alanda yeniden organize sanayi b8lges! acillmamak kogulu ile tarim ve
orman sektér{l faaliyetierine ddnilk endilstriyel faaliyetlerden; kesim teaialeri, et ma-
mulleri, siit ve siitll mamuller, meyve suyu ve konserve, un ve unlu mmuller. orman
ir(inlerinin bigka ile benzerl tesislerinin kurulmamna kirleticiiik ySniinden ISKL Ge-
nel MUdirldgtince Atik Sulann Kanalizasyon Sebekesine Degar] Yénetmeligi esaslar;.

na gire tedbirleri belirlenmek koguluyla izin verilmesine ySnelik olumilu gtrilg veri-
lebilir,

Yuritma ve Idare B4iamd Sayfs: 13
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2 — Bu slandaki mevcut endustri kurwiugiarindan 1. benttex) surtiur d\jinas

olanlan t1SKt mevzuatina gire igleme tabil tutulacaklardir, Bu iglemlerin yapiimasina
kadar mevcut tesiglere Atik Sulann Kanalizasyon Sebekesine Degarj Y8netmelipl esas<
lan ve 1SKf'ce belirlenecek tedbirler uygulamr,

3 — Bu alan iginde mevcut topiu konut yerlegmelednm atik sulan igin 1SKT Ge-
nel Midlriugunce Atk Sularin Kanalizasyon sebekesine Degarj Ymtmeugi esas-
lan uyguiamr,

4 — pu alan icerisindeki yerlerde tanm faaliyetierine kahiey ve zehirli ziras
mficadele ildgian kuliamimakmzin 1nn verilir,

5 — Bu alan icerisindekt yerlerde tavukculuk, besicilik gibl fasliyetiere 1SKt'ce
belirlenecek tedbirler cercevesinde izin verilir,

Maddo 5 — Istanbul'un gehirsel kesiminde yer alan ve yakin cevresi plan karar-

‘- lan f{le gehirsel kullammlara agimig bulunan Kiiclikgekmece fgme suyu kaynagimn
¢evresinde diizenlenecek koruma alanlarinda yliriirlikdeki planlar gegerli kalmak kay«
diyla 4'inett maddenin A, B, C, D fikralanndak! kogullara uyulmasmna gorunlu ka-
tinmaksizin 1SK1'ce belirlenecek tedbir girfiglerine gire diizenleme, bir plAnlama ¢a«
Lgmas {le yapilabilecektir.

. Madde 6 — Kuru dereler hpric olmak Gizere icme suyu kaynagma ulasan ukar-
derelerin her iki yaninaan )usuren 1666 Mo axt isminuy yenaen ner turia enaustri
kuruluguna, tavuk ve besicllik tesislerine izin verilmesine ytuelik gbtrily verilemez.

III. BOLUM

Cezai Hikiimler :

Mpdde-7 «< Bu yiaetmelik hilk{imlerine uymayanlar nakada*zm sayilt.-Cevre.
Kanunun {lgili hilkfimleri lle 2560 say:h Kanunun ve 56 sayili Kanun hiikmiindeki ka-.
rarname ile degisiK 2u ncy maaues: deliletiyle Tiirk Ceza Kauununun 51 nc1 mad-
desine gore kovusturma yapuir. '

Aynca meydana getirdikleri' zarar, 6183 sayih Amme Alacaklarimn Tahsil
Usulii Hakkindaki Kanun uyannca sevep oianlara ddettirilir. Bu konulara iligkin
tim mevzuatin cezal ve mall hikdmleri sakhdur. .

Madde 8 — Bu ySnetmellk hilkiimlerine aykin davramglan girillen gercek ve
tOzel kigiler haklunda en az tki 1.S.K.t Teknik gtrevlisi tarafindan tanzim ve jmza

olunan tutanak, 1.8.K.1 Genel Mid{irlig{ine sunuiur.
$S.12.2 Genél MMuciiidgll bu tutanaklan degeriendirerek miitaldas: ile birlikte

geregi icin ceza tayinine yetkill mercllere iletir. -

Yirtrltik
Madde 8 — Bu Y&netmelik, Genel Kurul tarafindan kabullint mlteakip Resmi
Gazete'de yaymmu tarihinden itibaren ylirliritige girer.
Y{irtitme :
Madde 10 — Bu Ydnetmeligi lsumbul Su ve Kanaliu.syon idarest Genel Md-
darlaga yurdttr, -
EK — I

ICME VE KULLANMA SUYU TEMIN EDILEN KAYNAKLARDAKI
HAMSU STANDART PARAMETRELER?

Sicakhk : . 80 (*C)
Renk, (Pit. -Co, birimi) . '

pH _ ‘ 6585

0, Doygunlugu 70 (%)
Kloriir 250 (mg/1)

Saifat : 400 {mg/1)

i Y0:Otme ve ldare BAIOMD Sayfa: 18
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Amonyum-N 16 (mg/)
.. Nitrat-N ' ‘ 0 (mg/n)
. Demr R 10 (mg/1)
Mangan . . . 05 (mg/1)
KO1 80 (mg/1)
BOI, B . 10 (mg/)
" TKN, (Toplam Khjeldah] Azotu) 15 (mg/1)
Anyonik Ylzey aktif maddeler (deterjanlar) 03 (mg/1)
Fenolik maddeler ’ " 0.002 (mg/1)
Yag ve gres ’ ' 61 (mg/1)
Koliform (EMS) . 8.000 (mg/1)
Fekal Kollform (EMS) ~ ’ 2.000 (mg./1)
Civa : . . . 0.001 (mg/%)
Kadmiyum ‘ 0.01 (mg/1:
Kurgun ’ ) 0.08 (mg/1)
Krom {topiam) o 005 (mg/1)
Selenyum 001 (mg/1)
Bakar ' 15 (mg/1y
Cinko . 80 (mg/s1y
Arsenik . 0.0 (mg-1)
Siyanlr 002 (mgs1)
Fluorir 1% (mg/t
" stirtr . 0.002 (mg/1}

Radyoaktif maddeler Toplam Alfa (g} Aktivitest 1.0 pcl/t
Toplam Beta (g) Aktivitesi 10.L pct/1 den sz olacaktir,

Tunm tliclart : toksisitesine bagh olarak 0.001 - 0,1 mg/1 arosinda olaccktir.
Arntimig sularin 8zellikleri yukandaki degerlerin (zerine cikmayacaktir,

R V——



EK C- iQ]VIE VE KULLANMA SUYU TEMIN EDiLEN_ VE EDILECEK OLAN
YUZEYSEL SU KAYNAKLARININ KIRLENMEYE KARSI
KORUNMASI HAKKINDA YONETMELIK -05.01.1996



AMAC :
Madde 1-
KAPSAM 2
Madde 2-

HUKUK} DAYANAK

SIDDIK OzZBEK

l‘l‘ll ARIT ve RUH.
: SKAN
T.C. ..
1STANBUL SU VE KANAL1ZASYON 1DARESt 6
GENEL HUDﬂRLOGQ

1CME VE KULLANMA BUYU TEMiIN EDiLEN VE
EDILECEK OLAN YUZEYSEL SU KAYNAKLARININ Ki{RLENMEYE
KARSI KORUNMASI HAKKINDAK}

YUNRTMELLK
1.BULUM

Bu ydnetmelik !stanbul Bilyliksehir Belediyesi sinirlari ic¢inde ih-
tiyac duyulan i¢me ve kullanma sularinin temin edilecegi tstanbul
Bilyiksehir Belediyesi sinirlari iginde ve disinda bulunan yiizey-

gel su kaynaklarinin, cegitli yollarla kirlenmesini &nlemek i¢in
hazirlanmigtir,

3009 say1l:i kanunla degisik 2560 sayili 1SK! Kurulus Kanunu ile
belirlenen gorev ve yetki alani icinde istanbul Bliyliksehir Bele-
diyesi sinirlary icerisinde ihtiya¢ duyulan icme ve kullanma su-
larinin temin edildigi ve edilecegi ylizeysel su kaynaklari ve bu
kaynaklarin korunmasi icin istanbul Biliyllksehir Belediyesi sinir-
lar:i i¢cinde ve disinda bulunan alanlar bu ydnetmelik kapsaminda-
dir. Ancak Milli Savunma Bakanligi'na tahsisli alanlar ile Genel
Kurmay Baskanlifi’nin kullanimina ihtiya¢c duyacagi alanlar bu
Yénetmeligin kapsami digsindadir.

Madde 3-

TANIMLAR

Bu yonetmelik 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili fstanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigli kurulug ve gdrevleri hakkin-

da kanunun 2/c ve 6/1 ve 20.maddelerinin verdigi yetkiye dayani-
larak diizenlenmigtir.

Madde 4-

Bu ybnetmelikte gecen tanimlar ve kisaltmalar punlardir:

tcme ve Kullanma Suyu Temin Edilén ve Edilecek Olan Yilzeysel Su
Kaynaklary :

teme ve kullanma suyu temin edilmek {izere kullanilan veya kulla-
nilmasi hedeflenen her tiirlii sun i veya tabii gdller ile bunlar:
besleyen sulardir,
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Alicy Ortam

Atiksularin desar) edildigi kanalizasyon sebekesi, deniz, gdl,
dere, akarsu ve aragzidir.

Aritma :

Sularin kullanim sonucu yitirdikleri fiziksel, kimyasmal ve bakte-
riyolojik dzelliklerinin bir kismini veya tamamini tekrar kazan-
dirabilmek ve/veya bosaldiklari alici ortamin tabii, fiziksel,
kimyasal, bakteriyolojik ve ekolojik 6zelliklerini degistirmeye-
cek hale getirilebilmelerini temin i¢in uygulanacak her tiirli fi-
ziksel, kimyasal ve biyolojik aritma iglemlerini ifade eder.

Bir diger tabirle de atiksularin alici ortama verilmeden &énce
kirletici 6zelliklerin milsaade edilebilen alici ortam parametre
degerlerine indirgeme iglemidir.

Atix ‘

Her tiirlfl iretim ve tiiketim faaliyetleri sonunda fiziksel, kimya-
sal ve bakteriyolojik Szellikleriyle karigtiklari alici ortamlar-
da dolayli veya doirudan zarar verebilen ve o ortamda tabii bile-

sim ve dzelliklerin degismesine yol acan kati, sivi veya gaz ha-
lindeki maddelerdir.

Atiksu 5

Evsel, Sanayi, Ziral ve diger kullanimlar sonucu kirlenmis veya
o6zellikleri degismig sulari ifade eder.

Atiksu Depolama Tanki :

Atiksularin depolandig: ve dengelendigfi teknik usullere gére ha-
zirlanmig fenni g¢ukurlardar.

!

Cevre Kirliligi:

insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu havada, suda ve toprakta
meydana gelen dogal olmayan degisikliklerle ekolojik dengenin bo-
zulmas) ve bu tiir faaliyetler sonucu ortaya gikan salgin hasta-
liklar ile goriintii bozuklugu, koku, glirliltii ve atiklarin ¢evrede
meydana getirdigi difer arzu edilmeyen sonuclari ifade eder.



Cevre Korunmasi :

Ekolejik dengenin korunmasi, havada, suda, toprakta kirlilik ve
bozulmalarin Snlenmesi ve cevrenin iyilestirilmesi icin yapilan
caligmalarin biitiininil ifade eder.

Dereler :

|
Yeralti ve yeriistii bir su kaynagina dayali olarak yilin her ayin-
da veya arazinin jeolojik ve topografik yapisi ile iklim sartla-
rina bagli olarak yilin belirli aylarinda 8nemli miktarda su ta-
siyan ve tabli yatagi olan skarsulara dere denir.

Ekolojik Denge @

Insan ve diger canlilarin varlik ve gelismelerini siirdiirebilme-
leri ic¢in gerekli olan gartlarin blitliniinii ifade eder.

Endistriyel Atiksu :

Evsel atiksu diginda kalan, endiistrilerin, imalathanelerin, kiigiik
ticarl igletmelerin ve sanayi sitelerinin her tiirli tiretim, islem
ve prosgesinden kaynaklanan sulardir,

Evasel Atiksu

Konutlardan ve Okul, Otel, Giinilbirlik tesisler gibi insanlarin
giinliik normal yasam faaliyetlerindeki ihtiyac¢c ve kullanimlari
yiiziinden olusan atiksulardir.

Mutlak Koruma Alanmi :

. Her havza bazinda o havzanin &zellikleri g8zdnline alinmak sure-
tiyle alan sinirlari belirleninceye kadar: l¢me ve Kullanma suyu
temin edilen veya edilecek olan sun'i ve tabil gdller etrafinda
en yilksek su seviyesinde su ile karanin olusturdugu c¢izgiden iti-
baren yatay 300 m. geniglifindeki karasal alandir. S8z konusu ala-

nin, havza sinirini agmasl halinde, mutlak koruma alani havza s1-
nirinda son bulur.

Ki18a Mesafelil Koruma Alanr :

Her havza bazinda o havzanin 6zellikleri gdzéniine alinmak sure-
tiyle alan sinirlari belirleninceye kadar Mutlak Koruma Alani iist
sinirindan itibaren yatay 700 m. geniglifindeki karasal alandir.
S62 konusu alan sinirinin su toplama havzasi sinirini asmasi ha-
linde, kisa mesafeli koruma alani havza sinirinda son bulur,

-3-
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Orta Mesafeli Koruma Alani

Her havza bazinda o havzanin 8zellikleri gdzonilne alinmak sure-
tiyle alan sinirlari belirleninceye kadar : kisa mesafeli koruma’
alan iist sinirindan itibaren yatay 1 km. genisligindeki karasal
alandir. S8z konusu alan sinirinin su toplama havzasi siniriny

agmas1l halinde, orta mesafeli koruma alani havza sinirinda son
bulur.

Uzun Mesafeli Koruma Alan: H

Her havza bazinda o havzanin 8zellikleri gdzoniine alinmak sure-
tiyle alan sinirlari belirleninceye kadar:

1.Derece Uzun Mesafeli Koruma Alani: Orta mesafeli koruma alani
fist sinirindan itibaren 3 km. genigligindeki karasal alandir.
S6z konusu alan sinirinin su toplama havzasi sinirinil asmasi ha-

linde, 1. derece uzun mesafeli koruma alani havza sinirinda =son
bulur,

2.Derece Uzun Mesafeli Koruma Alani: l.derecé uzun mesafeli ko-
ruma alani tist sinirindan baglamak {izere, su toplama havzasi ni-
hayetine kadar ugzanan yatay karasal alandir.

Un Aritma :

Atiksularin kanalizasyon sebekesine bogaltilmasindan veya herhan-
gl bir tasima araci ile tekil, ortak veya kamuya ait atiksu arit-
ma Lesisine taginmasindan dnce énem ve kirlilik yliklerine gbre
aritilmalary gayesiyle 15Ki tarafindan kurulmasi istenecek her
tirli aritma tesisleridir.

Konvansiyonel Parametre :

Gen=1 olarak evsel ya da evsel nitelikli atiksular:i tanimlamada
kullanilan ve tabiatta kalici 8zellik géstermeyen ve/veya toksik
etkisi olmayan parametrelerdir.,

Konvansiyonel Parametreler :

BOI-5 (Biyolojik Oksijen ihtiyaci)

KOI (Kimyasal Oksijen ihtiyaci)

Top-N (Toplam Azot) '

Top-P (Toplam Fosfor) |

Yag -Gres

ARM (Askida Kati Madde)

pH

Deterjan (Biyolojik olarak parcgalanabilir.)

Su Kirliligi

Su kaynaginin fiziksel, kimyasal, bakteriyolojik, radyolojik ve
ekolojik Szelliklerinin olumsuz ydSnde degismesi seklinde gdzle-
nen dogrudan veya dolayli yoldan tabil kaynaklarda, insan sagli-
ginda, balikcilikta, su kalitesinde ve suyun diger maksatlarla

kullanilmasinda engelleyici bozulmalar olugturacak madde veya
enerji atiklaridir.
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Su Toplama Havzasi :

Dogal drenaj alani ile bunu siirekli olarak besleyen déreler've
diter kaynaklarin tabii su toplama alanlaridar,

Tehlikell ve Zararli Naddeler :

Solunum, sindirim veya deri absorbsiyonu ile akut toksisite ve
uzun siirede kronik toksisite, kanserojen etki yapan biyolojik
aritmaya karsi direng gdsteren yeralti ve yiizeysel sulari kir-
letmemeleri icin "Su Kirliligi Kontrolu Yonetmeligi" geregi cika-
rilan teblig uyarinca 6zel muamele ve bertaraf islemleri gerekti-
ren maddeleri ifade eder.

Yerlegik Alan

Sinirlar: Ek.1'deki haritalarda belirlenmis alanlardar.
Glintibirlik Tesis :

Rekreasyon alanlarina hizmet vermek gayesiyle yapilan, gliniibir-

lik ihtiyaclara cevap verecek gekilde sdkillilp takilabilir tarz-
daki yapilard:r,

Asgari Parsel Alani1 :

-~

PL&}&_&EAMJBJQMJMM. Plan yapil a
parse bﬁ*rﬁkﬁﬁim.s_i&w&mm%,
net parsel alanipa, ka a yapilmis olan ter devir
alanlari eklenerek hesaplanan\alandlr.

I1LEELER :

5-a) Icme ve kullanma suyu revzervuar:i icinde ve civarinda sularin
kirlenmesine sebep olacak faaliyetler vapilamaz. Yilzeysel su kay-
naklarina bu yonetmelikte ekte Tablo-1'de verilen i¢me ve kullan-

* . maya uygun hamsu kalite parametrelerine goére kirlenmeye neden ola-
cak atik verilemez. :

b) Bu Yénetmelik kapsaminda kalan alanlarda imar plani yapilmasi zo-
runludur. Hazirlanacak imar planlar:i ve altyapi projeleri iSKi’
nin gorligii dogrultusunda yapilacaktar.

c¢) Bu ydnetmelik kapsaminda kalan alanlardaki her tiirlli yapi ve te-
sislere 1SKi'nin olumlu gdriisti alindiktan sonra ilgili idari mer-
ci tarafindan izin ve ruhsata baglanacaktir.

d) Mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlari iginde bulunan devlete,
belediyeye ve kamuya terk edilen alanlar ile kamu kurum ve kuru-
luslarinin tasarrufu altinda olan alanlar gercek ve tiizel kisi-
lere satilamaz ve devredilemez.

e) Mutlak koruma alani dahil bhiitiin koruma alanlarinda i¢me ve kul-
larma suyu kaynagindaki suyun, halkin higmetine sunulabilmesi
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f)

g) B

g)

h)

1)

1)

J)

k)

icin ihtiyac duyulabilecek her tiirlil ingaat, boru dégeme ve kazi
yapilmasina, genel uygulama ydnergesinde belirtilen tedbirleri
almak sartiyla {.S.K.1 Yonetim Kurulu’'nca izin verilebilir.

tSKi, icme suyu havzalarinin korunmasi ile ilgili her havzanin
dzelliklerine gére hazirlanacak Yonergelerde belirlenen ek tedbir-
ler aldarir,

ar havzs n_| rlanacs ] ya-
pplanma gartla:; ayrica bglirlenece‘t r.

eli koruma alanlarindaki a Sa 0
8lcekll nazim ninda ilgili madd

re, her havza icin ayri ayri ha21rlanacgk Havza Yonetmeliklerin g
tanimlanacaktir,

Koruma havzalarinda toplu konut m dre topl 1
ile 775 sayili kanuna ve bununla ilgili difer mevzuata gore ge-

cekondu bdlgesi ilan edilemez.

Su toplama havzalari i¢inde atiksulari havza digina tagiyan mev-
cut bir kollektdr sistemi olmasi halinde yapilagma ve difer faa-
liyetler yonetmeligin ilgili hilkiimlerinin uygulanmasini engelle-
mez. Kollektdr sisteminin varligi su toplama havzasinin dogal
sinirinl degistiremez.

Hafriyat ve dolgu yaparak suni sekilde arazinin topografyasi de-
gistirilerek havza sinirlari degistirilemez.

fcme suyu havzalarinda organize sanayi bolgeleri ve kficlik sanayi
siteleri acilmasina izin verilemez. Yonergelerde ismen belirti-
Ten mevcut organize sanayi bolgesi atiksularini 1.S.K.1. tarafin-
dan belirlenen limitlere kadar arittiktan sonra havza disina ta-
gimak zorundadair.

Su toplama havzalarinda mevcut olan evsel endilstriyel atiksu kay-
naklar: bu ySnetmelik esaslari i1sifinda kaldirilincaya kadar ve/

.veya tedbir dalincaya kadar "Kirlilik Unlem Pay." éderler. Kirli-

lik Unlem Pay1 asagidaki formiille hesaplanir.

KUP=K X BXQ [C-Ct] x 30

nm————

ct
Bu formiilde;

KBP= Kirlilik Unlem Payi (TL/ay)

K = Havza ¢arpani (Her yil 1SKi Yonetim Kurulu tarafindan belir-

lenir,) {

B = Atiksu birim fiat: (TL/m3) (Her yi1l 18Ki Y6netim Kurulu tara-
findan belirlenir.) .

Q = Atiksu debisi (m3/giin) !

C = Atiksuda tesbit edilen en yiiksek kirletici madde konsantras-
yonu (mg/1)

Ct=

Ayn: parametre icin 1SKi'ce tanimlanan sinir deger (mg/1)
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1)

m)

n)

o)

Tedbir alinarak kalmasina izin verilen mevcut tesisler aldik-
lary tedbirlere ragmen, Tablo-2'deki limitleri saglayamayarak
Kirlilik Unlem Payi 6deme durumunda kalmalari halinde), ilk kir-
1ilik 8nlem pay: tahakkukundan itibaren 3 ay icinde tedbirini
Tablo 2'deki limitleri saglayacak sekilde islah etmemeleri ha-
linde 6nlem alinarak kalmalarina izin verilen mevcut tesisler
statilsinden yararlandirilmalari s6z konusu olamaz.

Kirlilik ketsayisiy ( C-Ct ) ile ilgili olarak Atiksularin
ct

Kanalizasyon Sebekesine Degarj Ytnetmeligi hiikiimlerine gére
iglem yapilir,

Havzalardaki her tiirlii bina ve sanayinin kanal katilim pay:
Skt Tarifeler Yonetmeligi hilkilmlerine gére belirlenir.

Havzalardaki yerlegim yerleri ve sanayinin atiksularini ve
ylizeysel sulari toplamak, aritmak ve uzaklastirmak i¢in lii-
zumlu yatirim ve igletme giderlerini karsilamak gayesiyle,
tSKi Tarifeler Yonetmeligi’nde belirtilen KSUB (kullanilmig
sular: uzaklagtirma bedeli), Kanal Katilim ve Proje onay ilc-
retleri 1SKi Yénetim Kurulu’nca her yi1l belirlenecek katsayi-
lar ile c¢arpilir. Bu bedel ve iicretlerin tahsil gekli ilgili
yonergelerde belirtilecektir.

Bu ydnetmelifin esaslarina uymak sartiyla hertiirlii evael ve/
veya endiistriyel nitelikli desarj icin tdareden izin alinma-
s1 mecburidir. "Desarj Kontrol Belgesi" verilmesi gayesine
yonelik olarak su toplama havzalarindaki her tesise denetim

_ve kontrol ig¢in "Havza Atiksu Kontrol Belgesi" verilir.

Bu Belgede tesise uygulanacak atiksu uzaklastirma esaslari
ve 8zel tedbirler belirtilir.

Mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlari haric difer koruma
alanlarinda kamu yararina olan veya a yerlegsik nifusun

%htlzaclnl kargilamak {izere yapilmasi lilzumlu gdrillen ener-

J1 nakil hatlari, radyo, televizyon aktarma tesisleri, PIT,
trafo, dogalgaz, spor tesisleri, efitim ve Ofretim tesisleri,
camii, -saglik ocagi gibl kamu yararina olan konut disi yapi-
lara yapilanma ve atiklari ile 11gili olarak bu yonetmelik
hiikimlerl gercevesinde biitiin teknik tedbirlerl almak ve ait
oldugu koruma bandi ve alanin vapilanma ve kisitlama sartlari-

na uymak kaydivla iSKi Yonetim Kurulu tarafindan izin verile-
lir,

Yerlesik alanlar yonetmelik ekinde bulunan (Ek-1)deki harita
larla belirlenmigtir. Yerlegik alanlarin kesin sinirlari ve
koordinatlar:y i1gili ydnergede belirtilecektir.

Orta ve uzun mesafelil koruma alanlarindaki hisseli araziler-
de herbir hissedara diigsen payin asgari parsel alaninin altin-
da olmasi durumunda; diger hissedarlardan alinacak hisse veya
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hisselerin toplam parsel alan:i asgari parsel alaninin ilzerin-
de kalmak kaydiyla ve dier hissedarlarin muvaffakatname ver-

meleri halinde, parsele yapilanma izni icin uygun goriis veri-
lebilir.

p) Orta ve uzun mesafeli koruma alanlarindaki herhangi bir par-
sele iSK1'ce gériis verildikten sonra, bu goriise aykiri bir if-
raz igslemi yapilmasi halinde, verilen goriig ile uygulamaya
gidilemez ve yeniden goériis alinmasi mecburidir.

r) Bina yiikseklikleri araz1 tabii zemin ortalama kotundan &lgii-

lecektir.

8) Koruma alanlari arasinda v z
yvapma imkani olmayan parseller fiyiik1ii in
her iki alanda kalan kisminin toplam bﬁxgg;ﬂgﬁ_gggg_gllgprak
parselin su kaynagi isminin bulundu orum dinin

sartlarina gbre, bu band icerisinde yapilanmaya miisaade edi-
Iir. Ancak su kaynagina uzak koruma bandinda kalan kisminin
toplam matrah icindeki payi % 51’den az olmayacak sekilde

vapilanm hi hesaplanir.

t) Endiistriyel atiksularini tamamen ve siirekli olarak tekrar
kullanilabilir diizeyde aritan ve hicbir desarji olmayan en-
diistri kuruluslarinin ve aritma tesislerine sahip biitiin kuru-
luslarin aritma isleminden kaynaklanan camur bakiyesini yliriir-
liikte olan "Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi"nde ve bu ko-
nuda ¢ikacak ilgili yonetmeliklerde belirtilen usiillerle
uzaklastirmalary ve ilgili y6nergedeki kurallara tam ve ek-
siksiz bicimde uymalari sartiyla "Havza Atiksu Kontrol Bel-
gesi” verilir.

11.BULOM

KORUMA ALANLARI VE BU ALANLARDA ALINACAK TEDBIRLER :

icmesuyu Temin Edilen ve Edilecek Olan Yiizeysel Su Kaynaklari:

Madde 6 : . Yiizeysel ig¢mesuyu kaynaklarinda uyulmasi gereken esaslar sunlardir:

a) Yiizeysel icmesuyu kaynaklarina hicbir suretle kati ve sivi atik-
lar doékiilemez.

b) Yiizeysel ic¢mesuyu kaynaklar1nda hicblr yakit motorlu arac¢ calis-
tirilamaz.

c) Yiizeysel ic¢mesuyu kaynaklar1nda kiirek, yelken ve balik tutma ha-
ri¢ suiistii, sualti sporlari ve:' kiiltiir balik¢1l181 yapilamaz,

d) Yiizeysel icmesuyu kaynaklari tizerinde ilaclama vb. gibi faaliyet-
-ler yapilamaz.

Madde 7: Mutlak Koruma Alanmi (0-300 m):

Bu alanlarda uyulmasi gereken esaslar sunlardir:

a) Mutlak koruma alanlarlnda arltma tesislerl haric har_:&~ maksatla




adde 8:

ide 9:

b) Bu alanlarda hicbir sekilde ziraat ve hayvanclllkAxgnllémnz;_uev-

cut havvancilik tesisleri ise gecici madde-2’'deki tasfiye esas-
laripa tabidir.

c) Mﬁtlak Koruma Alanlari iSK{ tarafindan program dahilinde kamulag-

tirilacaktyr. Kamulagtirma islemi gerceklegstirilinceye kadar ta-
puya tedbir konulacaktir.

; ermi
lar: ve ba11k tutma cepleri olusturulabilir.

e) Bu-alanlarda mevcut gayrisihhj milesseseler kaldarilair, yenileri-
ne izin verilemez.

f) Bu alanlara sivy ve katy atiklarin ddkiilmesi yasaktir.

g) Bu alanlarda toprak aden ocagi vb. lmasina
ve igletilmesine, mezarlik kurulmasina izin verilemez.

Mutlak koruma alanlarinda kurulmus kdy ve belde belediyveleri pev-
cut ise, kamulastirma veya nakil islemi yapilincaya kadar, 1SKi®
ce belirlenen tedbirler alinacakfar.

Kisa Mesafeli Koruma Alanlari (300-1000 m) :

Bu alanda uyulmasi gereken esaslar :

Bu alanda mutlak koruma alanins iligkin diizenlemeler aynen geger-
lidir. Ancak bu alanda her 10 .000.m2.ye tek bina tekabill edecek se-
kilde emsal = 0,03, binalarin havzaya bakan cephesinde azami yiiksek-
lik = 6.50 mt. Aglmak_ne_genixe_kal_n_ngsggl alani agaclandirilmak
kaydiyla, konutlara; suni giibre ve ziraj mficadele ilaclar: kullan-
mamak kaydivla hayvancilik ve seralar haric difer zirai faaliyetle-
re izin verilir.

Klsa mesafeli koruma alanlarinda kurulmug kdy ve belde beledizelerl
mevcut ise kam ap1 aya kad 1SKt'ce
bellrlenen tedbirler alinacaktar. !

Orta Hesafell Koruma Alani (1000—2000 m)

"Bu alanlarda uyulmas) gereken esaslar sunlardir:

a) Bu alanlarda atiksu desarji yapilmamasi veya 1SKi’nin onay:i ali-
narak Tablo-2'de verilen degarj limitlerini saglayacak sekilde
aritilarak iSKi’'nin uygun goérdiigii alici ortama verilmesi sartiy-
la, yapilasmalar asagidaki esaslara baglidir.

Yeni yapilacak ifrazlarda asgari parsel alam) 5000 m2.dir.

Bu ydnetmeligin yiiriirlil n e olu nu arsellerde
wlmm_mz.._mmm

Emsal : 0,08
Azami yiikseklik (h) 6.50 m.
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5000 m2.den biiyiik parsellerde her 5000 m2.ye tek ‘bina tekabiil

edecek §ek11de zapllagmaya miisaade edilebilir, Her bir bina a
en zla bilir.

Ancak miistakil miilkiyete konu olamayacak ortak mahallerden kapi-
c1 dairesi, garaj ve miigterek mahaller toprak iizerinde bines ha-
ricinde insaa edilirse emsale dahil edilecektir. Bodrum katta in-
saa edilecek garaj, kapici dairesi, komiirlilk, kalorifer dairesi
vs. gibi miistakil mahaller emsale dahil edilmeyecektir.

Acik cikmalar emsale dahil degildir.

b) Bu alanlarda sosya iirlii sanavi, serbest béd

hayvancilik tesisleri kurulamaz.

¢) Bu alanlarda suni gubre, kallc1 ve zehlrli ziral mucadele ilac-
lari kullapmamak : 9 aa o saade a

d) EH_éi22le£Q2_gQQn§Lxi__g_lgk_l1sglen1_ze_xﬁksek~nzng11m_kgggpu
disinda editim ve Gfretim kurumu acilabiljr.

e) Bu alanlarda tas, kum, kil, kémiir ve maden ocgg_facllma51na ve
igletilmesine izin verilemez.

f) Bu alanlarda ¢dp toplama ve imha merkezleri, her tiirlii kimyevi

ve

madde, yakit depola T
rulamaz. \
g) Bu alanlara kati ve sivi atiklar dékillemez.

Orta mesafeli koruma alanlarinda kurulmus yerlesik alanlar mev-
cut ise agagidaki kisitlamalara tabidir:

1) Bu yerlesim alanlarxnda beled1ye kurulmus ise Ek 1'de belirtilen

“ilgili k& risinde emsal
0.15 ve_ a arak bina vapila-
bilir.

2) Bu yerlesim alanlarinin atiksulari ydnergede belirtilen esaslara
gdre aritilarak Tablo 2'de verilen desarj limitlerini saslayacak,
Tablo 1'de verilen hamsu kalite parametrelerini bozmayacak sekil-
.de, iSKi tarafindan belirlenecek uygun bir alici ortama bosalti-
lir.

3) Bu bdlgelerde endiistriyel atiksu iiretmemesi ve iSKi'nin &ngdrdii-
gii tedbirleri almasi sartiyla EK'te verilen liste 1'deki milesse-
seler disindaki hicbir gayrisihhi hilesseseye izin verilmez.

Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeliginde yer alan ve birinci sinmif
gayrisihhi miiesseseler haricinde olan, zehirli ve zararli madde

kullanmayan ve atik liretmeyen ve liste 1’de yer almayan miiesse-

seler icin, izin vermeye 15Kt Ydnetim Kurulu yetkilidir.

4) Bu bdlgede gerekli aritma tesisleri yapilincaya kadar, gecici ola-
rak acilen belirli alanlarda veya her evde sizdirmasiz atiksu
toplama tanklari yapilarak bu atiksular vidanjorlerle havza di-
gindaki desarj noktalarina tasinarak bosaltilirlar.

Bu alanlarda dereler bulunmasi halinde, dere kenarlarindaki mut-
lak koruma alanlarinda 7.maddedeki mutlak koruma alanlarina ait
esaslar uygulanir.
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Madde 10 :

a)

b)

c) B

Birinci Derece Uzun Mesafeli Koruma Alanlar:y (2000-5000 m) :

Bu alanlarda uyulmas: gereken esaslar sunlardar:

Bu alanlarda atiksu desarji yapilmamas:i veya iSKi’nin onayi ali-
narak Tablo 2'de verilen desarj limitlerini saglayacak sekilde
aritilip, iISKi’nin uygun gdrdiigii alici1 ortama verilmesi sartiyla

yap1lasmalar agagidaki esaslara baglidir.
Asgari parsel alani : 2000 m2.

Emsal o, 10
Azami yiikseklik (h) : 6.50 m.

2000 m2. den biiyiik parsellerd biil

etmek lizere birden fazla bina yapilabilir, Bir binada en fazla
i bagimsiz boliim bulunabilir, )

Acik cikmalar emsale dahil degildir.

Bu alanlarda sosyal konut, her tiirli sanayitghﬁxzég_giiiliéi,
turizm _alanlari ve serbe u az.

u alanlarda entegre tesis niteliginde olmayan ahir, hayvan cift-

1 igi, kiimes, agll, su ve yem depolari, hububat depolari, tehli ke-
11 ve zars 81 olmavan malzeme depolari, giibre

kurlari, gg;haneler. seralar, un degirmenleri, sosyal tesis ve
yiizme havuzlarlﬁg_bi konut digi yapilara,cephe aldig: yola m.

‘diger pdrsellere 5 m. den faz mak kaydiyla insaat alani
. parsel alan % 25° ve yap1 yilks =6,50 m,

d)

‘e)

£)

g)

h)

gecmemek ve gerekli
lu’nca izin ver ilir.

dnetim Kuru-

Bu alanlarda suni giibre ve ziraai ilaclari kullgnmgmak kaydiyla
21£&&&_1e_senaglllga_mﬁsaade_edllghillr.

Bu alanlarda t;p,fakultelerl hastage ve kimya labaratuvarlar:
haric olmak ii tim kurumlara acxlabllir.

Bu alanlarda endiistriyel atlk cikarmayan Ekte verilen liste 1
ve 2'deki miiesseselere izin verilebilir.

Gayri Sihhi Milesseseler Yonetmeliginde yer alan ve birinci sinif .
gayrisihhi miiesseseler haricinde olan, zehirli ve zararli madde
kullanmayan ve atik liretmeyen ve liste 1 ve 2'de yer almayan mii-
esseseler icin izin vermeye 1SKi Yonetim Kurulu yetkilidir.

Bu alanlarda tas, kum, kil, kdmiir ve maden ocagl acilmasina ve
isletilmesine izin verilemez.

Bu alanlarda bélgenin ihti rliklar

harig Q ’p_toplama we imha mnrlnw]pri, her tiirlii kimyevi mgddg ve
yakit depolari kurulamaz. :

{
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Madde 11.

1)

2)

3)

1)

5)

a)

b)

1l.derece uzun mesafeli koruma alanlarinda kurulmug yerlesik alan-
lar meveut ise asagidaki kisitlamalara tabidir :

\ .
Beledive yerlesik alanlari icerisinde emsal 0.30 v ar-

sel_alany 300 m2. esas alinarsk bina vapilabilir. Diger zer1e§1k
alanlarda emsal 0.20 ve asgari parsel alani 500 m2. esas alinarak
bina yapilabilir.

Bu yerlesim alanlarinin atiksulari yonergede belirtilen esaslara
gére aritilarak, Tablo 2'de verilen desarj standartlarini sagla-
yvarak, Tablo 1'de verilen hamsu kalite parametrelerini bozmayacak
sekilde, iISK1 tarafindan belirlenecek uygun bir alici ortama bo-
saltilir.

Bu b6lgelerde endiistriyel atiksu liretmeven ve iSKi'nin ongdrdigi
tedbirleri almak sartiyla Ek'te verilen liste 1 ve 2'deki milesse-
gselere izin verilir.

Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeliginde ver alan ve birinci simaf
gayrisihhi miiesseseler haricinde olan, zehirli ve zararli madde
kullanmayan ve atik iiretmeyen ve liste 1 ve 2'de yer almayan miles-
seseler icin izin vermeye 15K} Yonetim Rurulu yetkilidir. . -

Bu alanda tip fakiilteleri hastane ve kimya lahoratuvarlari haric
olmak iizere, egitim ve 8fretim kurumlary acilabilir.

Bu bolgede gerekli aritma tesisleri yapilincaya kadar, gecici ola-
rak acilen belirli alanlarda veva her evde sizdirmasiz atiksu top-
lama tanklari yapilarak, bu atiksular vidanjérlerle havza disinda-
ki desarj noktalarina tasinarak bosaltilirlar.

Bu alanlarda dereler bulunmasa halinde, dere kenarlarindaki mut-

lak koruma alanlarinda 7. maddedeki mutlak koruma alanlarina ait
esaslar uygulanir,

tkinci Derece Uzun Mesafeli Koruma Alanlari :

"Bu alanlarda uyulmasi gereken esaslar sunlardir:

Bu alanlarda atiksu desarj:i yapilmamasi veya iSKi'nin onayr ali-
narak, Tablo 2'de verilen desarj‘limitlerini saflayacak sekilde
aritip, ISKi’nin uygun gordiigii alici ortama verilmesi sartiyla
yapilasmalar asagidaki esaslara uyacaktir.

Asgari parsel alsni : 1500 m2.

Emsal : 0.12

Azami yiikseklik (h) : 6.50 m.

1500 _m2 biiviik parsellerde, her 1500 m2.ye bir bina tekabiil

etmek lizere birden fazla binaya izin verilebi nada en
fazla iki baZimsiz boliim yapilabilir,

Bu alanlarda sosyal konut, her tiirlii sanayi, turizm ve serbest
holgeler kurulamaz. Bu ela a tatil koy-
leri ve giiniibirlik tesisler kurulabilir.
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c) Bu alanlarda entegre tesis niteliginde olmayan hayvan ¢iftligi,
giit {iretim tesisleri, ahir, kiimes, afil, su ve yem depolari, hubu-

bat depolarl, te i ve zararli atigi olmayan malzeme depola-
5lL_gg_5g_xs_silai-cnknnlnnl4_g£;hane er, seralar, un degirmenle-

ri, sosyal tesis ve yiizme havuzlari gibi konut disi yapilara ise,

cephe aldi2: yola 10 m., difer parsellere 5 m.den fazla yaklagma-
Egg_ggxg;x;g_J tsayisi % 25’1 ve yapi yiiksekligi .
azami (h)= 6.50 m.yi gec ekli tedbir sar-

tiyla ISKI Yonetim Kurulu’nca izin verilebilir.

d) Bu alanlarda suni giibre ve ziraai miicadele ilaclari kullanmamak
kaydiyla tarim ve seracilifa miisaade edilehilir.

e) Bu alanlarda endiistriyel atik cikarmayan ve 1SKi’nin &ngérdiigii
tedbirleri almak sartiyla ekteki liste 1 ve 2'de belirtilen miies-
seselere izin verilebilir.

Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeliginde yer alan ve birinci sinmif
gayrisihhi milesseseler haricinde olan, zehirli ve zararl: madde
kullanmayan ve atik liretmeyen ve liste 1 ve 2’de yer almayan miies-
seseler icin<zin vermeye 15Ki Yénetim Kurulu yetkilidir.

£) Bu alanlarda tas, kum, kil, kdmiir ve maden ocagi acilmasina ve
isle i ez.

g) Bu alanlarda bdlgenin jhtiyacini karsilayacak dlciide mezarliklar
hari¢, ¢dp toplama vé imha merkezleri, her tiirll kimvevi madde ve -
yakit depolari kurulamaz. ‘

h) ala ve & im kurumla i ilgili saglik tesisle-
rine izin verilebilir. .

2.derece nuzun mesafeli koruma alanlarinda kurulmus yerlegik alan—

lar mevcut ise agagidaki kisitlamalara tabidir :
i

1) Belediye yerlesik alanlari icerisind el
: 0 na labili .

Diger yerlesik alanlarda emsal 0.30 ve asgari parsel alani 300 m2.
dir.

¢!

2) Bu alanlarin atiksulari ySnergede belirtilen esaslara gore ari-
tilarak Tablo 2'de verilen desarj standartlarini saglayacak,
Tablo 1’de verilen hamsu kalite parametrelerini bozmayacak sekil-

de iSKi tarafindan belirlenecek uygun bir alici ortama bogalti-
lir.

3) Bu bdlgelerde endiistriyel atiksu iiretmemesi ve 1SKi'nin &ngdrdii-

gii tedbirleri almasi sartiyla Ek'te verilen liste 1 ve 2'deki
milesseselere izin verilir.

Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeliginde yer alan ve birinci sinif
gayrisihhi milesseseler haricinde olan, zehirli ve zararli madde
kullanmayan, atik {iretmeyen ve liste 1 ve 2'de yer almayan miies-
seseler icin izin vermeye 1SKi Yénetim Kurulu yetkilidir.
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4) Bu i 63retim j k ine izin

verilebiljr.

5) Bu bdlgede gerekli aritma tesisleri yapilincaya kadar gecici ola-
rak acilen belirli alanlarda veya her evde sizdirmasiz atiksu top-
lama tanklari yapilarak, bu atik sular vidanjérlerle havza disin-
daki desarj noktalarina tasinarak bosaltilirlar.

Bu alanlarda dereler bulunmasi halinde, dere kenarlarindaki mut-

lak koruma alanlarinda 7.maddedeki mutlak koruma alanlarina ait
esaslar uygulanir.

DERELER :

[adde 12: icmesuyu kaynagina onemli miktarda su tasiyan ve su toplama hav-
zalarina ait ek haritalarda isaretlenen ve ekli liste 3 de isim-

leri verilen dereler 1SKi'ce koruma altina alinmigtir. Derelerin

her iki tarafindaki 100 m.lik alan mutlak koruma band1n1nA§_rtla-
rina tabidir.

Bunlarin disinda herhangi bir sebeple koruma altina alinmas1
iSKi’'ce uygun goériilebilecek dereler havza yonergelerinde belirti-
lir. \

Bu kaynaklarda higbir suretle motorlu ara¢ calistirilamaz,

Kiiltir b 1.y4 11aﬁaz.

Bu kaynaklarda ilaglama ve benzeri faaliyetlerde bulunulamaz.

I1I. BULUM

KAYNAK SULARI VE YERALTI SULARI :

Madde 13: Kaynaksulary ve yeralt:i sular:i i¢cin koruma alanlari tegkil etme-

ye ve gerekli tedbirleri almaya iSKi Yonetim Kurulu yetkilidir.
Havzalarda ticari maksatli kuyu acilamaz.

IV.BULUOM !

YAPTIRIMLAR :
Ceza Yaptirimlar: :

Madde 14- Su kaynaklarinin kirlenmeye karsi korunmasi ile ilgili olarak bu
yonetmelikteki yasaklara aykiri hareket edenler veya zorunluluk-
lara uymayanlar hakkinda; yasaklara aykiri durum, fiil veya zo-
runluluklarin yerine getirilmediginin tespiti halinde iSKi Genel
Miidiirliigtince asagidaki islemler yapilar.

a) En az iki ISKi gdérevlisi tarafindan bir tutanak diizenlenir.
Yonetmelikteki yasaklara aykiri hareket edenler veya zorunluluk-
lara uymayanlar hakkinda yasaklara aykiri durum, fiil veya yeri-:
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b)

c)

d)

e)

ne getirilmeyen zorunlulugun nitelik, nicelik vé kapsam.ile bu.
fiil veya durumdan sorumlu tutulabilecek gercek yada tiizel kisi~
nin kimligi ile ilgili bilgiler gdésterilir. Tutanagin hazirlan-
masinda, miimkiin ocldugu taktirde sorumlu tutulabilecek kigsi veya
temsilcisi ile mahalli kolluk tegkilatinin bir gérevlisi de hazir
bulundurulabilir. Ayrica olay: gdren veya bilen varsa beyani, .“
isim, sovadi, adresi zapta yazilarak kendisine imzalatilir.
Ayrica bu zapta verilen zararin veya zarar sebebiyle yapilan veya
yapilacak harcamalarin rakam olarak tesbitine iligkin zarar tes-
pit zapti da eklenir.
Diizenlenen evrak gérevlilere imzalatilarak derhal iSKi Genel Mii~
diirliigiine sunulur.

1

iSKl Genel Miidiirliigii gerekli goérdiigii taktirde;

Yonetmelikte belirtilen tedbirleri almayarak veya diger suretler-
de halkin icecegi sulara zehir katarak vesair suretle bozarak,
umumun sihhatini tehlikeye diigiiren kimseler hakkinda TCK’nin 394.

maddesi geregince cezalandirilmasi veya gerekli islemin yapilma-
si,

Yonetmelik geregi yab1lan iSKi’ye ait her tiirlii tasinir ve tasin-
maz mallari, 2560 sayili Kanunun 27.maddesi geregi kamu mali sa-
y1lip ve bu mallara verilen zararlardan dolay:, TCK’nin 516/3,4,

5.nci ve $22.maddeleri geregdince cezalandirilmalari veya gerekli
islemin vapilmasa,

Yonetmelikteki belirtilen hiikiimlere uymayanlar hakkinda yukarida
gbsterilen 1 ve 2 numarali bentlerde goésterilen hallerin disinda-
ki yonetmelige aykiri tiim fiillerden dolayy TCK'nin 526.maddesi
geregince ilgililer hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi icin

dosyay: kendi miitaalasini da ekleyerek, Cumhuriyet Savciligina
gbnderir.

iSKi Genel Midiirliigii yaptig:i incelemede ve degerlendirmede, tuta-

.nakta belirlenen fiil ya da durumun 1593 sayili Umumi Hifzisihha

Kanununun 242 vs. maddelerine aykiri olmasi halinde sorumlular hak-
kinda 1593 sayili Kanunun 282. maddesi geregince islem yapllmasi
igcin dosyay:i Cumhuriyet Savciligi’pa génderir.

Genel Miidiir yapti31i inceleme ve degerlendirmede, tutanakta belir-
lenen fiil ya da durumun, 2872 sayili Cevre Kanunu ve buna dayani-
larak yapilmis diizenlemelere gdre, ldari nitelikte ceza verilme-
sini gerektiren bir fiil yahut durum oldugu sonucuna varirsa, so-
rumlular hakkinda Cevre Kanununun 20. 21 ve 23. maddelerinde 6n-
goriilen cezalarin tertip edilmesi icin tutanagi, kendi goriisiinii

de iceren bir istek yazisi ile, Cevre Kanununun 24. maddesinde
anilan ilgili miilki amirligi gonderir.

iSKi Genel Miidiirliigii, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari di-
sinda bulunan su kaynaklarinin ve c¢evre yollarinin bakimi, korun-
mas1 sihhat sartlarina uygun bir halde bulundurulmasi ve idaresi

:i¢in, yonetmeligimizde alinan tedbir ve kararlara ve kalan yasak-

-
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'EDBIRLER
iadde 15:

f)

a)

b)

lara aykiri hareket edenler hakkinda 831 Sayili Sular anunun’un
Ek 8 maddesi geregi islem yapilmasi ic¢in, dosyayi kendi miitealda-
sin1 da ekleyerek, gerekli cezanin verilmesi icin fstanbul Biiylik-
sehir Belediye Baskanlifina gonderir.

13Kt Genel Miidiirliigiince gerekli goriilen hallerde ceza veya muha-
keme safhasinda 1SKi davaya miidahil sifati ile katilabilir. 1SKi’® ™
ye zarar verilen hallerde zararin tazmini icin gerekli islemler

ve Kanuni kogusturma ayrica yapilair.

Su Kaynaklarinin kirlenmeye karsi korunmasi ile ilgili olarak bu
yénetmelikte ve diger mevzuatta yer alan hiikiim ve yasaklar ile
bunlara dayanarak iSKi’ce alinmis karar ve tedbirlere aykiri du-
rum ve eylemlerin tespiti halinde 1SKi Genel Miidiirliigii’nce asagi-
daki islemler yapilair.

Yiizeysel su kaynaklarinin kirlenmesine sebep olan ya da bdyle

bir sonucun dogmasina yol acma tehlikesi arz eden fiillerin ya da
faaliyetlerin tesbiti halinde, bu faaliyetlerin durdurulmasi, en-
gellenmesi ya da ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmas: 2560 sayili kanunun 1. ci maddesi geregince, Bliyiiksehir
Belediyesi sinirlari icinde, Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili Be-
lediyelerden, disinda ise ilgili miilki idareden talep edilir ve
i8Kt 23.5.1984 tarih, 3009 sayili kanunla degisik 2560 sayili ka-
nunun 1. maddesindeki yetkilerini kullanair.

Bu y6netmelik hiikiimleri uyarinca ya da diger mevzuatla yasaklanmis

."olan fiil ve faaliyetlerin havzadaki koruma alanlarinda yapilma-

s1 su kaynaginin kirlenmesine sebep olan veya bdyle bir sonucun
dogmasina yol acma tehlikesi arzeden faaliyetlerden sayilir.

Yonetmelik hiikiimleri uyarinca koruma alanlarinda insaasi yasak-
lanmig binalar ile her cegit tesisat ve muhdesat’'in 2560 sayila
Xkanunun 20.maddesine goére yapiminin Onlenmesi, yapilmasi siiren-
lerin 3194 sayili kanun geregi yapiminin durdurulmasi, miihiirlen-
mesi, gerektiginde yikilmasi 2560 sayili kanunun 1.2/d ve "Bele-
diye zabita personel Ydnetmeligi'nin 7.maddesi geregince Biiyiik-

sehir Belediye Baskanligindan ve t1ce Belediyelerinden talep edi-
lir.

iSKi tarafindan kacak ingaat statiisiinde degerlendirilen yapila-

rin yikimlar: ile ilgili Kanuni prosediir havza ydnergesinde be-
lirlenir.

c) 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢cikarilmis yo-

netmeliklerde su kaynaklarinin kirlenmeye kars: korunmasi ile
ilgili konmus bulunan yasak ve hiikiimlere aykiri fiil ve faaliyet-
lerin tespiti halinde, durum ayrica Cevre Kanununun 15 ve 16. mad-
delerinin uygulanmasi istemini iceren bir yazi ile Valilige veya
ilgili il¢ce Kaymakamligina bildirilir.

-
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d) Koruma alanlarinda bulunan yerlegim alanlarinin gaz ve kanalizas-
yon projelerinin onayi ve denetimi 1SKi Genel Miidiirliigiine aittir.
Ayrica bu alanlarda yapilan aritma tesislerindeki aritma islemin-
den kaynaklanan c¢amur bakiyesini ylirlirliikte olan kati artiklarin
kontrolii yonetmeliklerde belirtilen usullerle uzaklastirilmalari
ve ilgili ydnergedeki kurallara tam ve eksiksiz bicimde uymalara
sartiyla "Havza Atiksu Kontrol Belgesi" verilir.

.

e) Koruma alanlarinda 2560 savili Kanunun gayvesiyle aykiri olmasi se-
bebivle "Plansiz alanlar" Yénetmelifi uygulanamaz.

Madde 16: Su kaynaklarinin korunmasina iliskin hiikiim ve yasaklara aykiri
davraniglarin 6nlenmesi, meydana gelen zararlarin giderilmesi ve
. hercesit yapilasmanin ortadan kaldirilmasi igin iSKi Genel Miidiir-

liiglince yapilan harcamalar ve diger giderler 6183 sayili Kanuna
gore tahsil edilir.

Koruma alanlarinda bulunan kdy ve beldelerin aritma ve kanalizas-
yonlari iSKi’den onayli projeye uygun olarak en gec ydnetmeligin

ylirlirliige girdigi tarihten itibaren bir yi1l icinde yapilir. Aksi

halde bu tesisler 1SKi tarafindan yapilir ve ilgililere yukarida-
ki paragraf hiikiimleri uygulanir.

Tahsil edilen paralar 1SKi hesabina irad yazilar.

Madde 17: Kirlenmeye karsi koruma tedbirlerin alinmasi ig¢in, yukaridaki
14 15 ve 16. maddelerin uygulanmasinda asagidaki esaslara uyulur.

a) 1SKi Genel Miidiirliigii, Belediye Zabita Yonetmeliginin 7. maddesi-
nin ¢ bendinde anilan yetkili Belediye Orgafi sayilir. 1SKi Genel
Miidiir1{igi havzanin korunmasi icin bu ySnetmeligin 14,15 ve 16. mad-
desinde ilgili merciilere yapmigs oldugu taleplerin bir ay icinde
yerine getirilmemesi halinde, 2560 sayili Kanunun kendisine ver-

mis oldugu yetki sahasi iginde bu talepler ile ilgili hususlar:
- bizzat kendisi yerine getirir.

b) iSKi tarafindan talep edilen su kaynaklarinin korunmasi ile ilgi-

1i tedbirlerin alinmasina iliskin is ve islemler bakimindan Bele-
diye Zabita Miidiirliigliniin yetki alana 831 sayi1li Kanun ile 2560
sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca belirlenen alandir.

-

c) Yénetmelik Hiikiimlerine gdre insaati yasaklanmis binalar ile diger
tesisat ve muhdesatin yapiminin énlenmesi, durdurulmasi ve miihiir-

lenmesinde 3194 sayili Kanunun ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapi-
lara iliskin hiikiimleri uygulanir. S6zii gecen yapilasma Belediye
sinirlari disinda olmakla birlikte, 831 sayil:i Kanun ile 2560 sa-
yi1la Kanun 1. maddesi mucibince su kaynaklarinin kirlenmeye kar-
s1 korunmasi icin belirlenen alanda olugsmug ise bunlar hakkinda

“Biiyiiksehir Belediyesince durdurma, miihiirleme islemleri yapilar.
Mahallin en biiyiik miilki amirinin imar kanunu ile gevre kanunundan
dogan yetkileri ile iSKi’nin 2560 sayili Kanununun 20. maddesinin
2., fikrasinda yazili kaldirma yetkisi her halde saklidir.

d) Muhtarlar kendi bdlgelerindeki su havzalar: i¢inde yapi, zararli
tesis veya suyu kirletecek ydnde veyahut iSKi'nin tesis ve boru

-
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hatlarina zarar verecek faaiiyetlerde bulunanlar hakkinda zabat

tutmakla ve bunlary ilgili miilkii amire ve 1SKi'ye bildirmekle mfi-
kelleftirler. '

CESITLi HUKUMLER : - *

Madde 18:

Madde 19:

Madde 20:

Madde 21:

Madde 22

Madde 23

oo

Umerli havzasinda Bayindirlik ve fskan Bakanlifipin 13.8,1984 ta-
rih ve 12657 sayili Mwwmumda
ongdriildiigil gibi o) Emirli agsakdy
Mﬁwwwmwms
Kéyll bu program dahilinde kamulaglairilic,

Bu Yonetmeligin esaslarina uymak sarti ile her tiirldl evsel ve/ve-
ya endiistriyel nitelikli desarj i¢in idareden izin alinmasi mec-
buridir. Degsarj Kontrol Belgesi verilmesi gayesine matuf olarak
su toplama havzalarindaki her tesise denetim ve kontrol ic¢in hav-
za atiksu kontrol belgesi verillir. Bu belgede teaise uygulanacak
atiksu vzaklastirma esaslar: ve 6zel tedbirler belirtilir.

tcmesuyu havzalarinda c¢alisan vidanjorler 1SKi’den calisma izin
belgesi almak ve atiksular:i iSKi'nin gosterdigi desarj noktalari-
na bogaltmak zorundadir.

1SKt Kurulug ve Gérevleri Hakkindaki 2560 sayili Kanunun 20, mad-
desi geregince igmesuyu havzalarina ve tsKi’'nin su kaynagi aritma
tesisi, isale hatlarina, hazne ve Sebekeler gibi her tiirld tesis-
lerine zarar verenlerin meydana getirdikleri zarar, sebep olanla-
ra 8dettirilir. Havzaya atiksu, zararl: atik bogaltma, arazi ya-
p1sy degistirme, isale hatlarinmin gegtigi giizergahlari tahrip et-
me gibi zararl: faaliyetlerde bulunanlarin bu faaliyetleri ile
ilgili maddi ceza miktarlari yénerge ile belirlenir. Bu cezalar

ve zararin giderilmesi i¢in yapilacak her tiirlil masraflar ilgili-
den tahsil edilir,

tstanbul’un Kentsel kesiminde yeralan ve yakin cevresi plan karar-
lar: ile Kentsel kullanimlara ag¢ilmig bulunan Kiigciikcekmece icme-
suyu Kaynaginin cevresinde luziimlu gdriilecek yerlerde yiiriirliikte
olan plan kararlarina bagimli kalinmaksizin koruma alanlari tes-

kil edilir ve bu alanlarda koruma alanlarina iligkin sartlara uyul-
masg). zorunludur.

Tarihi Taksim ve Kirkcesme suyu bentlerinin bulundugu yiizeysel

su kaynaklarinin su toplama havzalar:i icerisinde de yGnetmelik
hiikiimleri gecerlidir

GECiC1 MADDELER :

GEC1Cl MADDE 1:

Yonetmeligin

koruma alanlar: disinda kalmak sartiyvla, 4 Eyliil 1988 tarihinden
sonra'
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a)

b)

Bu ydnetmelik hiikiimlerine aykiri olarak kaba insaati tamamlanmis
olan yapilarin mevcuf TAKS ve yiikseklikleri arttirilmadan tamam-
lanmasina,

Yiirtirliikteki imar plani ve plan notlarina gore ruhsat alinarak
ingaasina baslanmis olan ve en az su basman seviyesine gelmis
ancak tamamlanmamigs vapilarin, almis olduklari ingaat ruhsatinin
eki olan projelerine uvgun olarak tamamlanmasina,

U¢ ay icinde idareye miiracaat edilmesi halinde kanal katilim ve

proje onay bedelleri cezali olarak tahsil edilerek izin verilebi-
lir.

4 Eylijl 1988 tarihinden &nce yapilan, mutlak ve kisa mesafeli ko-
ruma alanlarindaki yapilarin kamulagtirma ve tagima igslemleri ta-
mamlanincays kadar, iSKi’nin &ngdrdiigii tedbirleri almak kaydiyla,
izin verilebilir. 4 Eylil 1988 tarihinden Snce orta ve uzun mesa-

feli koruma alanlarindaki konutlar 1SKi'nin belirleyecegi tedbir-
leri almak gartiyla kalabilir. ‘

Cezal1 bedeller, Madde 5 k ile tanimlanan {icretler yapilarin ka-
¢ak olan kisimlarinin alanlari ile orantili olarak her yil iskt
Yonetim Kurulu'’nca belirlenecek katsayllar ile carpilarak hesap-
lanir. -
Cezali bedellerin hesaplanma ve tahsil usulleri ilgili y8nerge-
sinde verilir. ayrica yukarida tanimlanan yapilar ile bu ydnet-
melik hiikiimlerine aykiri olarak yapilmis mevcut yapilardan agagi-
da belirtilen havza koruma bedeli alinir.

HAVZA KORUMA BEDELI :

Havza koruma bedeli 4 Eyliil 1988 tarihinden sonra icmesuyu hav-
zalarinda fiilen ingaa edilmis olan yapilarin havzaya verdikleri
zararin 6nlenmesj gayesivle vapilacak ilave altyapi tesislerinin
ingaa ve igletilmesi, maliyetinin karsilanmas) maksadiyla yapi sa-
Hipleri ve/veya bu yapilari kullananlardan her yi1l alinan bir be-

deldir. Bu bedelin hesaplanmasinda miisaade edilebilecek yapi ala-

n1 disindaki toplam ingaat alani dikkate alinacaktir. Bu bedel,
yapl mevzuata uygun hale getirilinceye kadar her yi1l alinair.

27 Mart 1994 tarihinden sonra yapilanlar icin bu bedel 2 kat art-
tirilarak tahsil edilir. 1SK! Yonetim Kurulu Karari ile taksitlen-

dirilebilir. Bedelin alinmasi yapiya ve yapil sahibine mesruiyet
kazandirmaz.

HEB = S x hx C x K x A

ifadesi ile hesaplanir.

Burada;

HKB = Yi1llik havza koruma bedelidir. (TL/¥1l)

S = Sanayi katsayisa
Konutlar icin Ss=1
Proses suyu olmayan sanayi icin S =2
Diger sanayiler igin S=3

-19~ -



h = Havza katsayisi

Uzak mesafeli koruma alani ic¢in h=1

Orta mesafeli koruma alani ig¢in h=2

Kisa mesafeli koruma alan:i igin h=3

Mutlak koruma alani ic¢in h = 8 (Dereler dahil)
C = Katsayi 0.01 alinacaktir. . -

! v
K = icinde bulunulan yila ait Bayindirlik ve iskan Bakanliginca
hazirlanan 1 mt. uzunlugundaki kanal bedeli ( 1 m. uzunlugunda
kanalin kontrol bacasi bedeli dahil)
Havza koruma yonetmelifi ile milsaade edilebilecek olan ingaat
alaninin tenzil edilmesiyle bulunan toplam ingaat alani m2.

>
]

A = At - An-
ifadesiyle hesaplanir.
Burada;

At

Havza i¢cindeki yapinin toplam briit ingaat alanidir. Bu alana
gsiginak depo, aydinlik, kalorifer dairesi, asansor boglugu,
merdiven bogluklari, a¢ik balkonlar, kapali garaj ve bu gibi
yerlerin alanlari dahil edilir.

An

Mer'i havza koruma ydnetmelifinde miisaade edilebilecek azami
ingaat alani (m2)

GEC1C MADDE 2:

a) Mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarindaki mevcut depo-
lama ve sanayi tesislerinden zehirli hammadde kullanan
veya atik iiretenlerin faaliyetlerine hemen son verilir.
Diger mevcut sanavi ve hayvancilik tesislerine kamulastir-
ma islemi tamamlanincaya kadar gerekli tedbirleri almalara
sartiyla 1SK! Y8netim Kurulu'’nca izin verilebilir.

b) Orta ve uzun mesafeli koruma alanlarindaki mevcut sanayi
tesislerinden sadece evsel nitelikli atiksuyn olan (proses
atiksuyu olmayan) sanayi kuruluglarina Tablo 2'de verilen
desarj limitlerinin saglanmasi ve aritma camurlarinin Cev-
re Bakanligi Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde belir-
tilen usullere uygun olarak uzaklastirilmasi ve ilgili yo-
nergedeki kurallara tam ve eksiksiz bicimde uyulmasi sar-

tiyla izin verilebilir ve desarj kalite kontrol ruhsati
verilir.

Kirleticili3i konvansiyonel parametrelerle belirlenen ni-
telikte proses atiksuyu olan ve orta mesafeli koruma ala-
ninda bulunan mevcut sanayi tesislerine tasinmalar:i icin
belirli bir siire taninir. Bu tesislerle, tasinacaklari ta-
rihi belirten ve bu tarihe kadar tedbir alma mecburiyeti-
ni ihtiva eden, aksi takdirde faaliyetten men’i gerekti-

ren ve genel uygulama ydnergesinde belirtildigi sekilde
bir protokol yapilir.

e
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Kirleticiligi konvansiyonel parametrelerle belirlenen nite-
likte proses atiksuyu olan ve uzun mesafeli koruma alanin-
da bulunan mevcut sanayi tesislerine, ekte Tablo-2'de-ve-
rilen desarj parametre limitlerini saglayacak ve Tablo-1'
de verilen hamsu kalite parametrelerini bozmayacak gekil-
de bir atiksu aritma tesisi kurmalar:i sartiyla kalmalari-
na izin verilir. -

Zehirli, tehlikeli ve zararli atik (kati, sivi, gaz) iire-
ten her tirli mevcut sanayl tesislerinin faaliyetlerine
derhal son verilir ve bu alalardan uzaklagtirilie,

Yénergede isimleri belirtilen mevcut kiiciik ve organize sa-
nayi bolgeleri atiksularini 1SKi tarafindan belirlenen
limitlere kadar arittiktan sonra havza disina tasimak zo-
rundadir. Dudullu Organize Sanayi Bolgesindeki bos parsel-
lere liste-2’de belirtilen miiesseseler ile Gayrisihhi Mii-
esseseler Yonetmeliginde yer alan zehirli madde kullanma-
yan ve atik iiretmeyen miiesseselere izin verilir.

GECiCct MADDE 3 :

‘Bnetmeligin yliriirliige gi mayan

Snetmeligin yiiriirliife girdigi tarihte plani bulunmayar
erlesik alanlarin planlari bu ydnetmelik hiikiimlerine uy-
gun olarak, yonetmeligin yiiriirlii8e girdigi aren
bir yi1l icerisinde hazirlanacaktir. Plan yapilincaya kadar
uygulamalar bu yoénetmelik hiikiimlerine uygun olmak kaydiyla
figili idarelerce yapilir. Mevcut plan: olan yerlesik alan-
larin planlari yiiriirliikte olup, engec 1 v1l icerisinde bu
yonetmelik hiikiinleri dogrultusunda revize edilecektir.

GECiCI MADDE 4 :

Yonetmeligin yilriirlige girdigi tarihte mutlak, kisa ve
orta mesafeli koruma alanlari disindaki mevcut tag, kum
ve kil ocaklarina ISKI'nin ongordiigi ve yo e-
lirtilen tedbirlerin alinmasi ii izin
verilebilir.

GECICI MADDE 5:

{

Orta mesafeli koruma alanlarinda bu ydnetmelifin yiiriirlii-

ge girdigi tarihten Once olugmus parsellerde asgari parsel
50

alany 2000 m2. olup, emsal 0.08, azami yiikseklik h=6.
m.olmak sartiyla 2000 m2. ila 5000 m2. arasindaki parsel-

lerde tek binada iki bagimsiz boliim olacak gekilde yapi-
lagmaya miisaade edi .

BOULUM V

SON RUKUMLER :

Madde 24:
Resmi Gazete’nin 13 M s~
hasinda yayinlanan "i¢cme ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve
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Edilecek Olan Yiizeysel Su Kaypaklarinin Kirlenmeve Karsi

Korunmasi' hak aki yonetmelik yiiriirliikt dirilmis-
tir.

YORORLUK ¢

Madde 25 :
Bu ybnetmelik yayimi tarihinde yliriirliide girer.

YOROTME

Madde 26:

Bu yonetmelik hiikiimlerini istanbul Su ve Kanalizasyon ida-
resi Genel Mildiirliigti (iSK1) yiiriitiir.
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LiISTE 1

Oto lastik tamir atdlyeleri.

LPG (Likitlestirilmis Petrol Gazi) Satis yerleri.

Ekmek, simit v.b. firainlar.

Yufka ve Pasta imalathaneleri.

Gayrisihhi miiesseseler yonetmeliginde yer alan ve birinci sinaif
gayri sihhi miiesseseler haricinde olan zehirli ve zararli madde kul-

lanmayan ve atik liretmeyen ve yukaridaki listelerde yer almayan
mﬁesseseler'icin izin vermeye 1SKi Yonetim Kurulu yetkilidir.



LISTE 2

~Akaryakit satigs yerleri (yrpkama yaglama {initesi bulundurmamak kaydiyla)"

-0dun ve Komiir depolari.

~Tomruk ve kereste depolari.

-Soguk hava depolar:.

-ingaat malzemeleri depo ve satis yerleri.

-Cakil, kum, c¢cimento ve benzeri maddelerden 5 HP'’den az (5HP dahil)
motor giicii kullanan yap1, déseme vb. malzeme imal yerleri.

-Hamam ve saunalar.

-Cilt atdlyeleri.

-0Oto ddgseme ve marangoz atdlyeleri (motor giict 0-5 HP)

-Gayrisihhi miiesseseler yonetmelifinde yer alan ve birinci sinif gayri-
s1hhi miiesseseler haricinde olan zehirli ve zararl: madde kullanmayan

ve atik firetmeyen ve yukaridaki listelerde yer almayan miiesseseler ic¢in
izin vermeye iSKl Yénetim Kurulu yetkilidir.
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DERELER :

SAZLIDERE HAVZASI :

~Kanligiil deresi, Tiirkkose deresi, Tiirkdse deresi ve Derbent deresi
kolu.

-Dursunkdy deresi, Kaldirim Coban deresi,

-Boyalik deresi, Mandira deresi,
-Baklal:i derisi.

30YUKCEKMECE HAVZASI :

-Beylikcayr deresi, Cekmece deresi,

-Hamza deresi, Eskidere ve Orcunlu dere, Kizilcaali Dere kolu,

-Karasu deresi ve Akalan deresi, Seytan deresi, Ayus deresi, inter
deresi, Tavsan deresi, Delice deresi kollar:.

-Tahtakoprii deresi, Koy deresi, Damlidere ve Kesliciftligi deresi,
Kiladina deresi kolu,

\LI1BEY HAVZASI :

~Cebeci deresi,

-Bogazkoy deresi, Bolluca deresi, Kocaman dere, Ciplak dere ve Ayvali
deresi, Ayvalik deresi, Sidan deresi, Elmali kalan dere, Giilgen dere,
Malko¢ dere, Ciftepinar dere kollar:,

"ERKOS HAVZASI :

-Kanli ayazma deresi ve Yenikdy deresi, Ustuluk deresi, Ceko deresi
kollary,

~Tayakadin deresi,

-Sinanképrii Taglibayir deresi,

-Malakegl deresi,

-Kaptan Cayiri deresi,

-Ana dere, Derin dere,

-Fitirgan dere, Koca dere,

~-Sivagkdy deresi, Efrekdere, Suluklu dere ve Kecikerme deresi yolu

-Kurt deresi. ’

~Ayazma deresi. )

-Karacakdéy deresi, Istranca deresi, Pinar dere ve Belgrat dere, Ceviz
dere, Sinir dere, Karasu deresi (ve p¢ kolu) Bal¢ik dere, Catalcaka-
ya dere, Seytan dere, Kaci dere, Binkili¢ dere, Biiyiikdere, Molla Hii-
seyin deresi, Karatina deresi, Ari dere, Tumba dere, Mekan dere, Ki-
sa dere, Cesme deresi, Kiirk dere, Ceviz dere, Karamandira dere, Suka-
rig181 dere, Mandira dere, Seytan dere, Istiranca dere, Digbudaklik

. deresi ve Dingil dere, Kiirek dere, Giimiis parasi dere, Tasli gecit de-
re, Kuru dere, Kutuklu dere, Miirver cesme dere, Siskafa dere kollari,

MERL1 HAVZASI :

-Komiirliik dere, Big¢ki dere, Muslu yatak deresi, Sarikiz deresi,
-0zan dere, Biiyiikdere, Sogut gecidi dere ve Karadere kolu,
-Sazak dere, Zubcan dere ve Kahvecioglu deresi kolu,
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-G6¢beyli dere, Kadicayir dere, Eskidegirmen dere, Balg¢ik dere, Koca
g6l dere ve Dogan dere, Degirmendere, Kuzguncuk dere, Yayla dere,

Cangoca dere, Cambaz alcagi dere, Horoz dere, Sucikan dere, Yongali
dere kollar:.

-Koydere, Degirmen dere, Patlicangdlii dere,
-Topcayirlar deresi,
-Uzun dere, Nalddéken dere,

-Pagakdy deresi, Ayazma dere, Pasacayiri derési, Degirmen dere ve
Bakkalkdéy deresi, Palamut dere.

ELMALI HAVZASI :

-Sakiran deresi, Arnavut deresi,
-Ciftlik dere, Armutyatagi deresi,
-Cekmekdy deresi.

-Degirmendere, Karaagac¢ deresi, Kdprii dere
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Limitler her havza bazinda, o havza 6zelliklerine gére tesbit edilir.

TABLO -~ 2

Bu ¢alismalar yapilincaya kadar asagidaki limitler uygulanir,

PARAMETRELER DESARJ LiMiTLERL :
(2 saatlik kompogzit)
KOI 100 mg/lt.
BQIS 20 mg/lt.
TOP-N 15 mg/1t.
TOP-P 3 mg/lt.
YAG-GRES 20 mg/lt.
AKM 20 mg/lt.
DETERJAN (Atiksu Desarj Yonetmeliginde
oldugu gibi)
pH 6.5-9.5
Qe
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