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OzZET

Bu calismada, Tiirkiye’deki gevre yonetim birimlerinin etkili ve ¢6ziim getirici bir
yapiya kavusturulabilmesi amaciyla yapilmasi gereken iglemlerin en uygun sekilde
tespiti incelenmigtir.

iik bélimde, genel diinya durumundan dmekler verilerek cevre Kirliliginin 6nemi
vurgulanmig ve etkili ydnetimde kaynaklarin verimli degerlendirilmesinin en énemii
agsama oldugu ortaya cikartiimistir.

ikinci béliimde, Tiirkiye’de belirli kaynaklarda istatistiksel tanimiamalar ve cevresel
kirlilik tespitleri yapiimigtir. Bu tespitler 1g1ginda kirliligin her gecen giin arttifi ve
acil dnlemlere ihtiyag oldugu meydana gikartiimistir.

Ugiincii bdliimde, uzun bir kurulus asamasi yasayan Cevre Bakanhgi, gorevleri ve
Tirkiye'deki diger gevre yonetim birimleri incelenmistir.

Dordiincti  bolimde, Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye arasinda cevresel kirfilik
kargilagtirmast yapilmigtir. Avrupa iilkeleri ile ilkemizde yasanan problemlerin
cogunun benzerlik tasidigi tespit edilmistir.

Besinci béliimde, Avrupa Toplulugu’na iiye olan 15 lilkkeden 12’sinin iilke yonetim
sekillerinden baslanarak, ¢evre idare yapisi, gevre yonetiminden sorumiu idareler
ve gorevli diger birimier, bélgesel ve lokal yapilar, koordinasyon yapisi, ¢evresel
politika olusturulmasi, izin verme yapisi, arazi kullanim planlamasi ve destek
yapilari incelenerek Tiirkiye sistemi ile olan farkliiliklar ortaya konmustur.

Altinci béliimde, birgok tecriibelere sahip Avrupa Ulkelerinin olusturmus olduklari
Avrupa Toplulugu icerisinde uyguladiklan gevresel politikalar incelenmistir.

Yedinci béliimde, ise lilkemiz icin yapilmasi gerekli diizenlemeler diger ilkelerin
yénetim modelleri 1g1Ginda 6neriler halinde sunuimustur.



SUMMARY

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN TURKEY AND IN THE EC MEMBER
COUNTRIES AND EC ENVIRONMENTAL POLICIES.

In this study, the best way to obtain a more operative and efficient administrative
structure has been thoroughly investigated.

In the developing countries, together with poverty problems like heavy destruction
of the forests, excessive hunting causing animal race extinction the starting rural
exode to the cities having already very difficult living conditions, have been
observed.

Coming directly after the economic development and the improvement of living
conditions caused an increased consumption of the World raw material and energy
sources, causes pollution induced effects that have not been prevented

The ignorance brought by poverty and the excessive consumption brought by
enlarged consumption power has led us to very disturbing tendencies. Those
tendencies have led to many crisis with innumerable examples.

The Environmental Management is an important solution to solve these problems.
To enable our life in the middle of Nature the necessary natural sources must be
used, without disturbing the Nature’'s balance, until the end of consumption cycle.
The work phase between the assessment of the positive and negative effects of
the consumption cycle and the slimination of the negative effects of the latter is in
the scope of competence of the Environmental Management.

The first step of an efficient Environmental Management is an efficient use of the
available sources.The Environmental preventive measures in the industrial field
instead of being percepted as an added cost should be seen as a cost that would
be paid anyway after pollution by the whole society.

Developing countries like Turkey, education and scientific infrastructure must be
created and very close co-operation between the whole administrative structure,
private sector and voluntary institution must be implemented. In front of the
appearing problems the govemments, according to their possibilities, should
specify their environmental targets, make plans, create legislative and legal frame
and finally handle incentives and implementation of standards. To realize the here
in above mentioned structures a powerful organization and management style is
necessary.

xiv



In the second chapter of this work, the statistical description of some sources and
environmental pollution parameters have been defined in Turkey. From these data,
the every day rising pollution fact shows the emergency of the need of solutions.

In the third chapter of this work, the structure of the environmental management is
investigated. The Ministry of Environment in Turkey has had a very long pre natal
life. From 1978 to 1991, the Environmental Ministry function has been assumed by
the General Secretary or by the General Directory under the authority of the Prime
Minister. The Ministry of Environment has been created in 1991. The organization
chart of the Ministry of Environment is given at the end of this summary.

The other most important environmental administrations are Ministry of Public
Health and Ministry of Public Works and Housing. The other secondary
environmental institutions are the Ministry of Interior, Ministry of Agriculture,
Ministry of Forest, Ministry of Energy and Natural Resources, Ministry of Culture,
Ministry of Industry.

Local structures have the bulk of legislative and executive responsibilities for
environmental protection. These local structures are province special
administrations, municipal administrations, village administrations. The municipal
administrations have the widest competence.

Even if the environmental related law and rules are in sufficient number, the
application of these has never been succeeded.

For a better understanding of the Turkish structures a comparison with the
European countries has been made in the fourth chapter. The pollution problems
lived in the EC members countries are almost the same than the ones that are
faced in Turkey.

Of the EC member countries, 12 of them have been studied from the national
structure, administrative structures for the Environment, other environmental
related national ministries, regional and local structures, coordination structures,
principal areas of activity, environmental policy formation, permitting structures,
land use planning structures and support structures and the differences with the
Turkish system have been underiined.

The most interesting point of the European countries is the importance given to
planning and regional administration. The European countries’ national structures
have efficient regional administration and the national government has the
responsibilities of the national policies and international relationships.

As far as Turkey is concerned, for many years the government has been the sole
investing institution and can not follow anymore the fast development observed in
the last years.

Another interesting point in the European countries is the formation of semi
autonomous agencies. These agencies are responsible for collecting data,
research and development studies and coordination with other studies.

Since the European countries observed that the pollution has no frontiers and that
it is much more than a political matter, the Economical Community created in 1958



has been progressively changed and the EC is now competent to take decisions
on environmental policies at the EC scale.

In the sixth chapter the EC environmental policies and implementation are
investigated.

The first European Community Agreement was not mentioning anything about the
environment. But the changes realized later included environmental subjects.
Furthermore, the EC has four different Quinquennal Environmental Action
Programs that have been implemented. Above this programs a Fifth Environmental
Action Program, Sustainable Development, is being implemented.

In this program as first step, the present situation assessment has been realized,
afterwards five target sectors have been chosen. These target sectors are
Industry, Energy, Agriculture, Transport and Tourism. In this program that will be
impiemented between 1992 and 2000, the task that will have to be realized in the
selected target sectors have been transiated in policies.

On the other hand, priorities, costs, international co-operation, and the actors have
been determined.

In the frame of this program, priority subject that will be investigated in the selected
sectors are, global climate change, acidification and air quality, protection of nature
and bio-diversity, water source management, the urban environment, coastal
zones, waste management and management of risks and accidents.

In the seventh chapter, a new structure proposal has been given. The proposed
structure for The Ministry For Planning and Environment has been designed to
decentralize and reinforce its planning functions.

Furthermore, regional authorities’ system has been brought up and The Regional
Authorities For Planning and Environment has been formed. More power has been
given to local legislation.

The organization chart of the re-designed Ministry For Planning and Environment is
given at the last page of this summary.
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BOLUM 1. GIRIS

1.1. Genel

Bu calismada, Tiirkiye’deki ¢evre yoénetim birimierinin etkili ve ¢6ziim getirici bir
yapiya kavusturulabilmesi amaciyla yapiimasi gerekli iglemlerin en uygun sekilde
tespit edilmesi icin Ozellikle Giimriik Birligi'ne girdigimiz ve rekabet sartlarimizin
Avrupa standartlarina gore diizenlendigi bu giinlerde, Avrupa lilkelerinin cevresel
soruniarinin boyutlari incelenerek gelismis {ilkelerdeki cevresel ydnetim bicimlierinin
tlkemiz ile karsilastinimas: ve Avrupa Toplulugu'nun {yesi oldugu d(lkeler igin

olusturdugu gevresel idare sekli incelenmigtir.

Gelecek yiizyillarda insanligin ne gibi problemierle karsilasacagini bilebilmemize
imkan yoktur. Fakat giiniimiizde yapilan incelemelere gére simdiki insanligin

sorumiu tutulacag biiyiik bir gevre miicadelesinin verilecegini tahmin edebiliriz.

Diinyada her gegcen giin artan yasam standartlarindaki adaletsiziik; bir
kesimdekilerin tamamen yoksullagip yok olmalarina, obiir taraftaki kesimin ise
daha iyi yasam sartlarina kavugsmasina ve bu iyilesme siireci igerisinde de diger
insanlari ve diinyanin tiim yenilenebilir veya yenilenemez kaynaklarin
disiincesizce kullanmalarina yol agmaktadir.

Yoksullukla bereber az geligmis lilkelerde; ormanlarin ve topragin asir tahribi,
hayvanlann avlanmasi ile nesilleri tehlikede olanlarn tiikenmesi, zaten mevcut
sartlarda yasanmasi cok gii¢ olan sehirlere agin goglerin baglamasi gibi problemier

ortaya gikar.

Ekonomik bliyiimenin hayat standardini yiikseitmesinin ardindan diinyadaki madde
ve enerji kaynaklannin tiiketiminin asin artmasi ve bu siregteki Kirliligin
énlenememesi nedeni ile olugan etkiler meydana gelir.

Birlesmis Milletler tahminierine gére gelecek ylizyllda diinya niifusunun 8 milyar ile
14 milyar arasindaki bir noktada istikrara kavugmas! beklenmektedir. Bu artigin
%90'dan fazlasinin en yoksul {ilkelerde olacagi ve bununda % 90'inin su andaki



durumu ile bile yasanmasi gii¢ olan kentlerde meydana gelecegi belirtiimektedir,
Brown (1991). Bahsedilen bu durumun bazi bélgelere gore incelemesi Sekil 1.1.de

verilmigtir.
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Sekil 1.1. Diinyadaki Niifus Degigimleri, Brown (1991)

Yoksullugun getirdigi Dbilgisizlik ve gelismisligin getirdigi biiylik tliketim gici
karsisinda ortaya ¢ikan rahatsiz edici egilimierin sonuclarina birgcok &rnekler
vermek miimkiindiir. Hizh artan diinya niifusu karsisinda 10 yil gibi kisa bir sire
icerisinde baglica dogal kaynaklarda kisi basina diisen alan azalimi Sekil 1.2.de

verilmigtir.

Diinyada kullanilan dogal kaynaklarin en basinda gelen petrole boylesine bagimii
hale gelinmigken sinirli rezervierin gogunun karsilandig iilkelere olan bagimhiliktan
dolayi olusan stirekli fiyat artislan ve ekonomik bunalimlar sonucu savaslar ortaya

¢ikmaktadir. Enerjinin gogunun elde edildigi petrole ait rezervier Tablo 1.1.'de

verilmigtir.



08 -
07+
06 +
05+
0,4 +
' 03+
‘ 02+
0,1+

0+

Hektar

[

01990
m2000

|
|
, Ekilen Alan
1

Sulanan Alan

Kaynakiar

Ormanlik Alan

!
|
Otiaklar J

i

1
i

Sekil 1.2. Diinyadaki Dogal Kaynaklarda Kisi Basina Diisen Alan Azalimi

(Hektar x 10 , Brown (1991).

Diinyada bu fosil yakitin asin tiiketimi sirasinda olusturdugu kirlilige ilave olarak

taginmasi ve cikartilmasi esnasinda meydana gelen kirliliklerde dikkat cekici bir

omek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle denizierde meydana gelen &nemli

bazi kazalar ile ilgili veriler Tablo 1.2.’de verilmistir

Tablo 1.1. Diinya Petrol Rezervleri , Brown (1991)

1989 Yili Uretim
Bolgeler Petrol Rezervleri (Milyon varil*) Hizina Gére Kalan
1980 1989 Rezervier ( Yil)
Orta Dogu 362 660 110
Latin Amerika 70 125 51
Eski SSCB ve 66 60 13
Dogu Avrupa
Afrika 55 59 28
Asya, Avustralya 40 47 20
ve Yeni Zeland
Kuzey Amerika 39 42 10
Bati Avrupa 23 18 13
Diinya Toplami 655 1011 44
*1 Varil= 158 It

Tablo 1.2. Onemii Bazi Petrol Kazalari, Kocasoy (1993)

Kaza Bélgesi Tarih Dékiilen Petrol (Ton)
ingiltere _ 18.03.1967 120.200
Umman Kérfezi 27.02.1972 120.300
ispanya 16.03.1978 228.000
Fransa 29.07.1979 276.000
G.Afrika 06.08.1983 255.500
istanbul Bogazi 13.03.1994 2.000*

*m® olarak verilmigtir.




Deniz kirliliginin diger sebeplerinden olan endiistriyel ve evsel atiksularin
antiimadan desarji ile ilgili olarak bazi Avrupa Ulkeleri ile iilkemizin durumunun
karsilagtirmasi Tablo 1.3. de verilmistir.

Tablo 1.3. Bazi Ulkelerde Kanalizasyona Baglanmis Olan Niifus Orani, Samsunlu
(1994) Tuna (1995)

1993 Itiban lle Ulkeler Kanalizasyona Bagh Antma Yapiimayan
Niifus (%) Kisim (%)
Danimarka 98 0
isvec 95 0
Norveg 77 20
Almanya 88 4
Tirkiye 19 96.5

Bati Ekvator'da bir zamanlar 8.000 - 10.000 arasinda bitki tiiri ve yaklagik 200.000
hayvan tiirli bulundugu tahmin edilmektedir. Fakat bugiin 25 yillik bir sire
icerisinde 50.000°den fazla tiiriin yok olduéu goziemlenmigtir, Brown (1991).
Diinyadaki memeli hayvan tiirlerinin ¢aglara gére yok olus hizlan Tablo 1.4. de

verilmisgtir.

Tablo 1.4. Diinyadaki Memeli Hayvan Tirlerinin Caglara Gore Yokolug Hizlan
Brown (1991)

Yokolus Hizi Yokolan Tiir
Zaman Dilimi (Yiizyilda) Yiizdesi Neden
3.5 Milyon Yil
Once 0,01 Dogal Yokolma
100.000 Yil Once 0,08 0,002 Buzul Cagi
Yogun Tarim,
1600 - 1980 17 0,4 Avcilik, Sanayi
Habitat Bozuimasi
1980 - 2000 145 3,6 Kirlenme

Sanayilegmig llkelerde gevre sorunlarina tahsis edilen kaynaklarin tutart Gayri Safi
Milli Hasila’nin % 0,5 - 2,0'1 arasinda degismektedir. 1985 yil itibariyla Hollanda
%1,34 ile en yiiksek harcamayi yapan devlet iken Tiirkiye’deki pay % 0,01°dir, Kor
ve Digerleri (1990).

Aniatilan istatistiki bilgilerle diinyadaki ¢evre kirliliginin boyutlarina genel bir bakig
yapilmigtir. Asil olarak Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu (ilkelerine ait bilgiler ilerideki

béliimlerde detayl olarak verilecektir.



1.2. Gevre Yonetiminin Onemi

Yukaridaki béliimde kisaca belirtilen konular dahi gevresel olaylarla ilgili miimkiin
olan en etkili sistemin olusturularak lokal bazdan global baza bir gecis yapilmasi ve
bu gecis slrecinde bir bitiin olarak hareket edilmesi zorunlulugunu ortaya
¢ikarmaktadir.

Diinyada, ilk caglardan beridir ortaya gikan problemiere ¢dziimier aranmigtir, tarihin
ik yilannda M.0. 2500 - 1500 donemine ait Hindistan’in indiis Havzasr’nda
Mohenco - Paro sehir harabelerinde o zamana gére oldukga gelismis atiksu
uzaklastirma sistemleri bulunmustur. 1273'de ingiltere’de Kralhgin emri ile baca
dumanlarinin azaltiimasini isteyen bir ydnerge ¢ikarhimigtir, TUSIAD (1990).
Osmanli Doneminde de Sariyer Ormanlari’ndan istanbul’a su ileten uzun isale
hattinin eksenden itibaren iki tarafindaki 27 m’lik mesafede bina, mandira, ahir
yapimi ve giibre yigiimasi bir fermanla yasaklanmistir, Kor ve Digerleri (1990).
Hali¢’e bakan sirtlarda, Fatih zamaninda Hali¢’'in dolmasinin énlenmesi icin ferman
yayinlanarak bina yapimi yasaklanmis ve biriken ve erozyonla gelen gamurlari,
¢Omlek veya testi yapiminda kullanan imalathanelerden vergi alinmamasi sureti ile
bu imalat sektdrii belirli bir korumacilik amaci ile tesvik edilmigtir. Cevresel
problemierin dikkat ¢ekici oldugu olay 1930 yilinda hava kirliliginden Belcika’'nin
Meuse Vadisi'nde 60 kisinin yagamini yitirmesi olmustur, TUSIAD (1990). Bundan
sonra 1952 yilinda Londra’daki agir hava sartlarindan 3.000 kigi 6lmdistir.

Daha sonraki yillarda artan gevresel problemler etkili ydnetim sistemlerinin
olusturulmasi gerekliligini meydana getirmigtir. Cevre YOnetimi; biitlin canhlar
arasinda yasamin sirdiiriilmesi igin gerekii olan kaynaklarin dogal denge
bozulmadan kuillaniima seklinin karara baglanmasindan, tiiketimi evresine kadar
gecen siirecde dahil oimak lizere meydana gelen etkilerin tespiti agamasindan
giderilmesi agamasina kadar olan iglevlerdir. Etkili yonetimde kaynaklarin verimli
degerlendiriimesi en dnemli asamalann basinda gelir. Bugiin diinyada yapilan
harcamalarin insanlik yararina ¢ok daha etkili olabilecek faaliyetlere kaydirimasi
mimkiindiir. Bu konuda verilebilecek bir degerlendirme, diinyadaki askeri
harcamalarin 2 giinliigiiniin, {iglincii diinya {ilkelerindeki ¢éllegmeyi 6nlemek icin
yapilacak BM Eylem Plani'nin 20 yillik biitgesine esdeger olmasi gibi dikkat gekici
bir noktaya geimektedir, Demirer (1989).



Bugiin ile gelecek arasinda dogal kaynaklarin esit kullanilabilme hakkinin
saglanmasi gerekmektedir.  Yoksul kesimlerde yasayanlar, cevreyi kendini
yenileyebiime yeteneginden daha hizli kullanmak zorunda kalmaktadiriar, diger
kesimlerde ise asirn tlketim yaninda sanayilesmeden dogan kirlilik ve Kkirliligi
6nlemeye yonelik olarak getirilen standartlar ve bunlarin maliyetlerinin
farkliliklanndan dogan problemler yasanmaktadir. Yatinmcilar konulan alt sinir
kifliligin altina inmeye caligmamaktadiriar ve daha temiz teknolojileri bulmak igin
caba harcamamaktadirlar. Yine gelismekte olan ilkeler yabanci sermaye
yatinmlannin 6zendirilmesi yolu ile yatinm yapacak iilkeleri cezbetmek igin
yarnigmaktadirlar ve bu yarns iginde kirlilik yaratma ve gevreyi kolaylikia tahrip etme
6zelligi olan yatinmlarin kabulli istenmesede mimkiin olmaktadir. Cevresel
kaygilar béyle durumilarda geri planda kalmaktadir. Bircok yeni gelismekte olan
ulkke gibi Turkiye'de teknolojik altyapinin yetersizligi nedeni ile yeni sanayi
kuruluslarini kirsal kesimde kurduramamigtir. Bu nedenle alt yapisi biraz uygun
olan biiyiik sehirlerde sanayilegsme siirecine girmek zorunda kalmis ve yetersiz alt
yapinin asirt ylklenmesi nedeni ile saglkli biylimenin geredi olan cevresel
dengeler kaybolmustur. Bdyle sehirlerde olusan igglicii talebide kirsal kesimi
cezbetmis ve hizla kentlere gdégi arttirmistir, Yagamig (1994a).

Cevre konusunda alinacak énlemlerin sanayi icin ek bir maliyet oldugu diisiincesi
yerine Kirlilikten sonra toplumun O&deyecegi bedel diisiincesinin olusturulmasi
gerekmektedir. Cevresel etkilerin degerlendiriimesi sadece {iriin ve projelere degil
politika ve programiara da uygulanmasinin geligtiriimesi gerekir.

Cevresel envanterlerin dogru ve gilincel olarak hazirlanmasi, ulusiararas: bilgi
aligveriginin arttinlmasi, gelismis llkelerin az gelismis llkelere kargi uyguladiklar
atik politikalarinin iyi denetlenmesi gerekmektedir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkkeler igin egitim ve bilim alt yapisinin
olusturulmasinin saglanmast ve biitiin idari birimler, 6zel sektor ve goniillii
kuruluglar arasinda igbirligi yapiimasi gerekmektedir. Olusan problemler karsisinda
hiikiimetler, imkanian dahilinde g¢evresel hedefleri belilemeli, planlamalar
yapiimali, kanun ve mevzuatian olusturup, tesvik ve standartlann yiiritlimesini
sa§lamalidifar. Bunun icin gerekli olan giiclii bir 6rgiitlenme ve yénetim geklidir.



BOLUM 2. TURKIYE ILE iLGILi ISTATISTIKSEL VERILER

Bu bdélimde, Tiirkiye igin olusturulacak yeni yénetim modelinde izlenmesi gereken
yoéntemin bulunabilmesinde yardimcei olacag: diigiiniilen, llkenin mevcut sartlan ve
kirlilik durumu ile ilgili tespitler yapiimigtir. istatistiksel veriler incelendiginde uygun
ybnetim Dbicimi ve politikalarin beliflenmesinde takip edilecek yollar
anlagilabilmektedir. Yapilan tanimlamalar, sonraki béliimlerde, diger {ilkelerin
sartlar ve ydnetim sekillerinin karsilagtiriimasinda énem kazanacaktir.

2.1. Tirkiye’nin Mevcut Kaynaklan

Tim problemlerin éniine gegilmesindeki en énemili faktdrlerden, hizli niifus artigi

en basta yer alan sorun olarak yillara gére Sekil 2.1.‘de verilmistir.
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Sekil 2.1. Tiirkiye’'nin Yillara Gore Niifus Dagilimi, T.C. Cevre Bakaniig: (1991)

Belittilen niifusa gore Tiirkiye'de topragin kullanimi Tablo 2.1.de, Tiirkiye'de
ormaniarin iglevierine gére dagilimi Tablo 2.2. ‘de, ormaniann bdlgelere gore
dagiimi Sekil 2.2. ‘de, Sulak Alanlar Tablo 2.3. ‘de, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri
Tablo 2.4.’de, su kaynaklarinin dagihmi Tablo 2.5.de, su kullaniminin dagiimi
Tablo 2.6.’da, su ihtiyaci $ekil 2.3. de, sektdrel enerji tiiketim paylan Sekil 2.4.'de,
Tirkiye kbémiir ve petrol rezervieri Sekil 2.5.'de, Tiirkiye’'nin birincil enerji kaynaklar
Tablo 2.7. ‘de, birincil enerji tiiketimi Tablo 2.8.'de, Tiirkiye rafinerilerinin kapasitesi
Tablo 2.10.’da, kémiirlii termik santrallerin gliglere gére dagilimi Tablo 2.11.'de,



kurulus yillarina gére imalat sanayileri Sekil 2.6. ‘da, igglicliniin sekttrel dagilimi

Sekil 2.7.’de, ekonomik bazi géstergeler Tablo 2.12.’de verilmisgtir.

Tablo 2.1.’e gore tanm alanlanndaki sulu tarimin arttinimasi caligmalan yaninda

tarim alanlarinin ve Tablo 2.2.’ye gére orman alanlar varliginin korunmasi ile ilgili

politikalanin olusturuimas:

gerekmektedir.

Tablo 2.1. Tiirkiye’de Topragin Kullanihmi, TCSV (1995)

ve bu cercevede programlarin gergekiestiriimesi

Habitat Tiirii Alan (Hektar) Yiizde
Tanm Arazisi 28.053.500 36
-Kuru Tanm (Nadash) 15.019.300
-Kuru Tarim (Nadassiz) 6.235.880
-Sulu Tarim 3.692.380
-Yetersiz Sulu Tarm 762.273
-Bag - Bahge 1.126.364
-Ozel Bitkiler 1.314.235
Cayir ve Mera 21.505.168 27,6
-Cayr 646.691
-Mera 20.858.447
Orman, Funda, Call 23.227.975 29,8
-Orman 15.184.879
-Funda, Cali 8.043.096
Tarm Disi Arazi 894.1563 1.2
Milli Park 86.853
Yerlesim 726.441 0.9
Turistik 7.705
Sanayi Alani 27.168
Askeri Alan 36.262
Hava Alani 9.724
| Diger Araziler 3.060.788 3.9
Su Yiizeyleri 1.158.109 1.5
Toplam 77.899.700 100
Tablo 2.2. Ormaniarin islevlerine Gére Dagilimi, TGSV (1995)
Koru Ormani Baltahk Toplam
Hektar % Hektar % Hektar %
Verimli 6.176.899 56,5 2.679.558 28,9 8.856.457 | 43,8
Verimsiz 4.757.708 43,56 6.585.131 71,1 11.342.839 | 56.2
Toplam 10.934.607 100 9.264.689 100 20.199.296 | 100




Sekil 2.2.’de belirtilen dagiima goére, 6rmedin Karadeniz Bélgesi icin ormaniarin
korunmasi ve Giineydogu Anadolu Bélgesi icin ise ormanlarin yetigtiriimesi ile ilgili
caligmalann yapilmasi gerektigi gozlemlenebilmektedir. O halde merkezden
olusturulan ormanilar ile ilgili tek bir politika, uygulama da zorluklar yaratacagindan
bélgesel politikalarin lretiimesi gerekmektedir.

% Orman Dagthmi

Karadeniz
Ig Anadolu

Béigeler

Sekil 2.2. Tirkiye’de Ormanlarin Béigelere Gore Dagilimi, TCSV (1995)

Tablo 2.3. 25.000’den Fazla Su Kusu Barindiran Sulak Alanlar, TCSV (1995)

Aksehir GOl B.Menderes Deltasi Beysehir Goli
Burdur Géli Camalti Tuzlasi Eber Golii
| Egridir Golii Eregli Sazliklar Goksu Deltasi ,
Isikh Gél Kus Golii Kizthrmak Deltasi
Meric Deltasi Seyfe Golii Seyhan Ve Ceyhan Deltasi
Sultan Sazhg: Tuz Golii Ulubat Gélii

Tablo 2.4. Ozel Cevre Koruma Bélgeleri, OCKKB Mevzuati

Kéycegiz Pamukkale Fethiye ve Gogek
Golbasi Goékova Ihlara (Kapadokya)
Kéycegiz - Dalyan Foca Patara

Datca - Bozburun Kekova Belek

Goksu Deltasi

Tablo 2.5. ve Tablo 2.6. incelendiginde Ttirkiye’nin yeterli su hacmine sahip oldugu
ve bu su hacminin kullaniminin optimize edilmesi gerektigi ortaya cikmaktadir.
Kullanilir hale getirilecek su kaynaklarinin hangi amaglaria kullamlacaklannin da

tespiti caligmalar yapiimahdir.
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Tablo 2.5. Tiirkiye’nin Su Kaynaklarinin Dagilimi, Cevre Bakanligi (1991)

Kaynak Sayi Yiizélgiimii,uzunlugu
Bilyiik Dogal Géller 200 500.000 ha

Baraj Golleri 75 150.000 ha

Ufak Goller 700 15.000 ha

Nehir ve Caylar 33 175.715 km

Yeralti Sulan - 94.10° m°

Yilik Ortalama Yadis - 652.5 mm

Tablo 2.6. Tiirkiye’de Su Kullaniminin Dagihimi, Somarsen (1993)

Baglica Kullanim Alani Kullanimdaki Pay (%)
Sulama 66

Konut ve Diger Kamu 19,1

Endiistri ve Sogutma 14,9

Yillik Toplam Su Potansiyeli 183,2 milyar m°
Yillik Toplam Su Kullanimi 19,4 milyon m°

Sekil 2.3.’de Tiirkiye’'nin su ihtiyaci grafik olarak verilmistir ve buna gore tarimsal
sulama en fazla su ihtiyaci olan alandir. Toplam olarak kullanilan suyun %72.7’si

yiizeysel sulardan saglanirken kalan kisim yeralti suyundan temin edilmektedir.

60 —
50
\ |
3 - {01985 |
8 71990
£ 30.
LWy \m1995
2> |
S 20~ |02000
10~ 475057385 4 516273
i
0 . ;
igme ve Kullanma Sulama Sanayi i

Kullanim Amaci !

Sekil 2.3. Tirkiye’'nin Su Ihtiyaci, TCSV (1995)

Sekil 2.4.’e gore konutlarda enerji kullanimi azalirken sanayi ve ulagim icin enerji
ihtiyaci artmaktadir. Ulke genelinde enerji sikintisinin yasanmamasi igin gerekli
enerji planlamalarinin yapilmasi ve enerji ihtiyaci kargilanirken gevresel tedbirlerin
de alinmasi gerekmektedir. Omegin evsel kullanimda dogal gaz desteklenirken
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intiyacin kargilananamasi durumuna Kargilik kaliteli kémiir lretiminin saglanmasi
veya ulasim sektéri icin kurgunsuz benzin kullaniminin ve tagimacilik sektoriinde
toplu tagimacilik veya raylt sistemlerin desteklenmesi galigmalarinin yapilimasi

gerekliligi gézlemlenmektedir.

N

\\\\\§

’

71984
71994

% Taketim

7

N
N
N
N

Tarim

Sanayi :QQ&Q\%:\\%
Ulastirma §

Enerji Digi
Nihai Enerji

Sektorier

Sekil 2.4. Sektorel Enerji Tiiketim Paylar, TCSV (1995)

Ayni sekilde Tablo 2.7. ve Tablo 2.8.'de yillara gére enerji lretim ve tiiketim
durumlan gériilmektedir. Turkiye'de enerji ihtiyacinin hizla arttigi, iiretim ve
tiiketim arasinda farkin artmasi nedeni ile 6zellikle tagkémiirii, dogalgaz ve petrol
acisindan disariya giin gegtikge daha fazla bagimh olundugu ortaya cikmaktadir.

Asfaltit Bitimid Sist Petrol

|

| b .
i

| Tagkémani Linyit
i

Sekil 2.5. Tiirkiye'de Kémiir ve Petrol Rezervieri, (milyon ton), TCSV (1995)
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Tablo 2.10. Tiirkiye Rafinerilerinin Kapasitesi, (ton / yil), Somarsen (1993)

Batman Rafinerisi 1,1 milyon
Aliaga Rafinerisi 10,1 milyon
iprag Rafinerisi 13,0 milyon
Atas Rafinerisi 4,4 milyon
Orta Anadolu Rafinerisi 5,0 milyon
Toplam 33,5 milyon

Tablo 2.11. Komiirlii Termik Santrallerin Giigleri, SOS Akdeniz Biirosu (1990)

Afsin Elbistan 4 Unite 1376 MW
Catalagz: - A 6 Unite 127,56 MW
Catalagz - B 1 Unite 150 MW
Catalagzi- B 1 Unite 150 MW
Cayirhan 2 Unite 300 MW
izmir 4 Unite 35 MW
Kangal 1 Unite 150 MW
Kangal 1 Unite 150 MW
Orhaneli 1 Unite 210 MW
Seyitémer 4 Unite 600 MW
Soma- A 2 Unite 44 MW
Soma -B 4 Unite 660 MW
Soma - B 2 Unite 330 MW
Tuncbilek - A 3 Unite 129 MW
Tuncbilek - B 2 Unite 300 MW
Yatagan 3 Unite 630 MW
Yenikdy 2 Unite 420 MW
1000 —
800 -
800 —~
> 700 B ‘wAKamu
g S0~ [
B 500 + | — ze I\
g 400 + : Toplam .
< 300 -
200 +
100 +
0 - ——7172_-% 2 7 % %
182130  1981-40 194150 195160 1961-70 197180  1981-80

961

Kurulug Yili

Sekil 2.6. Kurulug Yillarina Gore Imalat Sanayi, DIE (1995)
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Hizli bir sanayilesme siirecinde bulunuimasina ragmen en fazla iggiiciiniin tarim
sektoriinde bulundugu Sekil 2.7.’de goriilmektedir. Tanmsal isgiiciiniin
bilinglendiriimesi énemli iilke politikalanndan birini olugturmahdir. Omegin ¢iftciye
topragin koruyucusu oldugu anlayiginin astlanarak, kimyasal girdilerin azaltiimasi
konusunda egitilmesi caligmalarinin yapilmasi gerekliligi bu grafikten ortaya ¢ikan

cevresel bir sonugtur.

£
- m 1987
a H 1990
b3

‘ Tanm Endstri Hizmetler
i Sektdr

Sekil 2.7. iggiiciiniin Sektérel Dagiimi, Somarsen (1993)

Tablo 2.12. Ekonomik Géstergeler, Demirer (1995)

1980 1995
Milli Gelir (Milyar $) 55 160
Kisi Basina Milli Gelir ($) 1375 2400
ihracat (Milyar $) 3 18
Enflasyon (%) 100 100
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2.2. Tirkiye'’de Gevre Kirliliginin Boyutlar

Yeni geligmekte olan bir {ilke olarak Turkiye, gelismis olan lilkelerin kargilagmig
oldugu gevresel problemleri nceden bilme ve 6niem alma sansina sahip oimasina
Tirkiye'de
erozyon alanlan Tablo 2.13.’de, orman kayiplari Tablo 2.14.’de, 1982-1992 yillan

ragmen bugiine kadar etkili tedbirler alamadig) gézlemienmektedir.

arasinda pestisid kullanimi Tablo 2.15.'de, ylizeysel sularda lgiiimilg en yiiksek
koliform konsantrasyonlari Sekil 2.8.'de, Desarj izni olan ve olmayan kuruluslarin
sayllan Tablo 2.16.’da, Tirkiye’'de aritiimadan degarj edilerek yaratilan kirlilik yiikii
Tablo 2.17.’de, Turkiye’de kirletici endiistrilerden atmosfere birakilan yillik SO, ve
Partikiil Madde miktarlan Tablo 2.18.de, 1990-1995 yillan arasinda SO,
Konsantrasyonu olarak Kisa Vadeli Sinir Degeri 20 giinden fazla gegmis olan iller
ve kirlilik konsantrasyonlarn Tablo 2.19.'de, Tirkiye’'nin kati atiklarinin fiziksel
muhtevasi Tablo 2.20.’de, Tiirkiye'de ¢copliigii qlan belediyelerin ¢oplerinin imha

yontemlerine gore miktarlan Tablo 2.21°de verilmistir.

Tablo 2.13.’de verilen degeriere gore Tiirkiye'de biiylk bir erozyon problemi vardir.
Tablo 2.14.’de de gosterildigi gibi tarim alani olusturulmasi veya yangin
sebeplerinden dolayi orman kayiplarinin fazla olmasi nedeni ile acil énlemlerin

alinmasi gerekmektedir.

Tablo 2.13. Trkiye'de Erozyon Alanlari, Dogan (1995)

Erozyon Tarima Uygun | Tarima Uygun | Toplam (ha) %
Derecesi Olmayan
Orta 13.780.260 1.812.215 15.592.475 27.4
iddetli 2.077.270 26.257.668 28.334.938 49.6
Cok Siddetli 1.930 13.219.548 13.221.478 23.0
Toplam 15.859.460 41.289.431 57.148.891 100
Riizgar Erozyonu - - 465.913

Tablo 2.14. Tiirkiye'de 1950 - 1989 Dénemi Orman Kayiplar, TEMA (1995)

Orman Kayiplarinin Nedenieri Hektar Oran (%)
Orman Yanginlarn 675.584 27,3
Tarm 173.680 7,0
Yerlesim 21.885 0,9
Ormancihik Caligmalan 1.101.988 445
* 1963-1982 Dogu Karadeniz Bél. 41.237 1,7
* 1965-1971 Antalya Bdlge Md. 5.337 0,2
* 1973-1984 Gengclegtirme 184.263 7.4
Anayasal ve Yasal Diizenlemeler 1.372.034 55,5
Toplam 2.474.020 100
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Tablo 2.15. incelendiginde Tirkiye’deki pestisit kullaniminin oldukg¢a arttidi ve
6nlemler gerektigi gézlemlenmektedir. Tiirkiye'de tarnm icin fazla kimyasal madde
kullaniimasina ihtiyag yoktur. Pestisitler ve kimyasal giibrelerin kullaniminda

azaltmaya gidilmesi gerekliligi vardir.

Tablo 2.15. 1982-1992 Yillan Arasinda Tiirkiye’de Pestisit Kullanimi, TCSV(1995)
(Yiizde yiiz etkili madde esasina gbre, kg olarak)

Pestisit Gruplar* 1982 1988 1992
insektisitler 3.138.890 2.989.532 2.997.668
Akarisitler 244.440 286.873 340.337
FumigantveNematisit 117.980 395.966 577.840
Mollusisitler 900 236 2.438
rY_a@ar 1.763.153 2.019.556 1.865.517
Fungisitler 1.465.511 2.589.368 2.300.802
Herbisitler 2.020.078 3.736.481 2.772.022
Toplam 8.750.952 12.018.012 10.856.624

* Bakirsiilfat, toz kiikiirt, mineral yaglar dahil degildir.

Sekil 2.8.de verilen en yiksek koliform tespiti yapiimis ylizeysel sularla ilgili
grafikte 6ncelikli olarak galigmalarnn yapilmasi gereken sular goriilmektedir. Tablo
2.16. ve Tablo 2.17.’de DIE tarafindan arastirma igin segilmis olan imalat
sanayilerinin desarj izin durumlan ve Kirlilik ylikleri verilmigtir. Tiirkiye'de desarj izni
almak kanuni olarak zoruniu olmasina ragmen, ankete gére % 10’unun bu izine,
dolayis: ile bu izinin gerektirdigi sartlara sahip olmasi cezai hiikiimlerin gok hafif
oldugu veya etkili uygulanamadigini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Sekil 2.8. Yiizeysel Sularda Olgiiimis En Biyiik Koliform Konsantrasyoniari
(Koliform/ 100 ml ) , TCSV (1995)
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Tablo 2.16. Atiksu Desarj izni Durumu, DIE (1995)

Sanayi Grubu | Toplam Sayr* | Desarj izni Olanlarin | Desarj izni Olanlann
Sayisi Yiizdesi (%)

Kamu 422 52 11,7

Ozel 2126 216 10,1

Toplam 2568 268 10.5

* Bu aragtirma igin segilmig imalat sanayindeki tesis sayisi

Tablo 2.17. Tablo 2.16’deki Sanayi Tesislerinden Artiimadan Desarj Edilen
Atiksulann Yarattigi Kirlilik Yikleri, DIE (1995)
BOIs (kg/yil) KOI (kg/yil) Toplam Azot (kg/yil)
168.063.547 1.421.276.895 224.496

Emisyon agisindan en fazla kirlilik yaratan endiistriler Tablo 2.18.’da verilmistir.
Devlet ve 6zel sektdr igletmelerinin gevresel problemierinin giderimesinde gerekli
tedbirlerin alinmasi saglanmalidir. Tablo 2.19.de gdsterilen illerin emisyon
durumlari ile ilgili olarak kalitesiz kdmiir kullaniminin sehirlerde toplanan asir niifus
nedeni ile etkisini gstermeye bagladig, iller diizeyinde etkili 6nlemierin alinmasi
gerekliiliginin dogdugu, bu énlemlerinde yerel yonetim yetkilerinin arttiriimasi ile

basarilabilecegi sonucu olugmaktadir.

Tablo 2.20.’de verilen kati atik durumu incelendiginde ise kiil atikiarin fazla olmasi
nedeni ile uygun bertaraf yontemi bulunmasinda zorluk gekilecegi, bu nedenle
yerinde ayinm sisteminin lilke giindemine getirilerek gelistiriimesi caligmalari
yapiimasinin uygun olacag) ortaya cikmaktadir. Ayrica plastik kullaniminin da
dikkat cekici oldugu ve kullanimin azaltiimasi dogrultusunda desteklemelere
gereksinim oldugu gériiimektedir. Tablo 2.21.'e gére de yerel yénetimierede ¢dp

konusunda daha fazla 6nem verilmesi saglanmailidir.

Tablo 2.18. Tirkiye’de Kirletici Potansiyeli Olan Enddistriierden Atmosfere
Birakilan Yillik SO, ve Partikiil Madde Miktarlan, (ton/yil), TCSV (1995)

Endiistri Partikiil SO,

Gi¢ Santrallan 3.940.000 1.430.000

Demir Celik 3.330.000

Cimento 2.270.000 32.000

Seker 290.000 49.000

Metal 5.200 30.000

Giibre 14.000 30.000
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Tablo 2.19. 1990-1995 Yillan Arasinda SO, Konsantrasyonu Olarak Kisa Vadeli
Sinir Degieri (400 pg/m’) 20 Giinden Fazla Gecmis Olan Yerlesim Birimleri Ve
Yillik Ortalama Kirlilik Konsantrasyonlar: ile 1990-1994 Arasinda KVS Degerin

Astldig1 Giin Sayisi, (ng/ m’), TCSV (1995)

1990 | 1991 1992 1993 1994 Giin
Sayisi
Erzurum 267 308 379 399 262 227
Kiitahya 281 387 370 327 239 274
Eskisehir 309 335 300 308 282 262
Sivas 375 277 317 344 171 243
Corum 163 196 336 354 266 176
Cankirn 374 474 366 184 47 220
Istanbul 227 335 273 242 189 194
Konya 148 191 209 251 188 148
Diyarbakir 287 331 279 169 135 244
Kirikkale 224 203 241 300 207 173
Maras 168 257 253 268 201 147
Kayseri 255 241 197 202 127 87
Kocaeli 302 292 207 95 125 143
Canakkle 392 248 184 169 104 79
Bursa 282 326 166 151 85 119
Adiyaman 194 211 219 193 105 33
Malatya 339 197 203 121 128 105
Tokat 227 204 192 161 133 62
Balikesir 102 132 248 228 221 46
Kirsehir 161 168 160 188 194 50
Afyon 114 156 82 175 158 19
Yozgat 184 167 165 172 141 41
Diizce 118 60 131 296 81 36
Sakarya 188 223 131 78 105 65
Ankara 215 169 129 90 80 42
Elazig 281 111 51 157 51 75
Tablo 2.20. Tiirkiye’de Uretilen Kati Atiklann Fiziksel Analizi, TCSV (1995)
Agirhik (%)

Bilesen En Az En Cok
Organik Kékenli Yiyecek Artiklarn 20 90
Kiil (Kalorifer Ciirufu Haric) 0,0 80
Kagit ve Karton 0,5 15
Kemik 0,2 1
Tahta vb. 0,1 1
Plastik 1,6 12
Metaller 0,2 5
Tekstil ve Pacavra 0,3 5
Cam Atikiar 0,3 4
Tugla, Kiremit, Seramik 0.3 8
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Tablo 2.21. Tirkiye'de Kati Atiklanin Bertaraf Yontemieri ve Bu Yontemieri

Uyguiayan Belediyelerin Sayisi, DIE (1991)

Cop Bertaraf Yontemi Miktar(ton/giin) Belediye Sayisi
BB Copligiine* 18.349 49
Belediye Cdpliigiine 29.5613,2 1.334
Bagka Belediye Cépliigine 1.006,1 64
Diizenli Depolama 0 0
Acikta Yakma 1.061,1 159
Yakma Tesisi 0 0
Denize Dékme 36,1 6
Gole Ddékme 1,4 2
Dereye Dékme 9.035,8 300
Kompost Tesisi 1.045 6
Gémme 162,1 34
Dolgu 699 132
Kamu Veya Ozel Copliik 41 3
Tarim Arazisine Atilan 20,5 7
Copliikte Yakma 166,2 25
Toplam 61.136,5 1.974

* Bliylksehir Belediyesine ait Copliikiere




BOLUM 3. TURKIYE’DE CEVRE YONETIMI

3.1. Gevre Yonetim Birimieri
3.1.1. Gevre Bakanhg
3.1.1.1. Qevre Bakanhgr’nin Kurulus Asamalari

Cevre yonetiminde, birgok kurum ve kurulusun gérev aldifi géziemlenmekie
beraber, Cevre Bakanli§i ana gérevli olmak icin teskilatianmaktadir. Bakaniigin
kurulug agamalari asagida gosterildigi gibidir.

Cevre Miistesarligi  27.07.1978 Giin ve Turgut KILCER (Eski Vali)
7-16041 Sayili (1 yit gérev, 6 ay bos)
K.H.Kararname

Genel Miidurliik 08.06.1984 Giin ve Refet ERIM (TUBITAK'tan)
222 Sayili
K.H.Kararname Muzaffer EVIRGEN (H.U. Jeoloji

Fakiiltesi’'nden)
Zeynep ARAT (D.P.T.’dan)

Cevre Miistesarligi  09.10.1989 Giin ve Halit KARA
389 Sayili (Iktisat Bankasi’'ndan)
K.H.Kararname

Cevre Bakanhg 21.08.1991 Giin ve Ali Talip O0ZDEMIR
443 Sayili (ANAP Milletvekili)

K.H.Karamame .
Dogancan AKYUREK
(DYP Milletvekili, Armator)

Riza AKGALI
(DYP Milletvekili, ins. Miih.)

Hamdi UCPINARLAR
(DYP Milletvekili, Mak. Miih.)

Mustafa TASAR
(ANAP Milletvekili, )
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3.1.1.2. Gevre Bakanlhigr’nin Kurulug Amaci

Cevrenin korunmasi ve iyilestiriimesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun ve verimli gekilde kullaniimas! ve korunmasi, ilkenin dogal
bitki ve hayvan varlig: ile dogal zenginliklerin korunmasi, gelistiriimesi ve her tiirlii
cevre Kirliliginin 6nlenmesidir, K.H.K. / 443 (1991).

3.1.1.3. Gevre Bakanhgrnin Gérevleri, K.H.K./443 (1991), Kagar (1993)

a) Cevrenin korunmasi,cevre Kkiriliginin énlenmesi ve gevrenin iyilestiriimesi icin
prensip ve politikalarn tespit etmek, programlan hazirlamak; bu gercevede,
arastirmalar ve projeler yapmak ve yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit

etmek, uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak,

b) Kirsal ve kentsel alanda ilgili Bakanligin koordinasyonu ile arazi kullanim
kararlarina uygun olarak tespit edilen alanlarda Uygulanacak koruma ve kullanma

esaslarim belirlemek,

c) Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin birarada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak {izere, kalkinma planlan ve bdlge planiari temel alinarak gevre diizeni

planlari hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak,

d) Cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla llke sartlarina
uygun olan teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin vasifiarini

belirlemek,

e) Ulke sartlarina uygun olan gevre standartlarini Tirk Standartlar Enstitisi ile

birlikte belirlemek , uygulamak ve uygulanmasini saglamak,

f) Atik, artik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalic
dzellik gdsteren kirleticilerin gevreye zarar vermeyecek sekilde bertarafinin
saglanmasi icin denetimler yapmak; tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda
faaliyetierin durdurulmasi ile ilgili usiil ve esaslan bir yonetmelikle belirlemek; (ke
genelinde tiim uygulayici kurum ve kuruluglann bu konudaki taleplerini
degeriendirmek, sonuglandirmak; tilkenin atik yénetimi politikasini belilemek ve bu

konuda gerekli tedbirleri almak,
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g) Cevrenin korunmasi ve gevre Kkirliliginin 6nlenmesi igin cevre standartlan ve
ekolojik kriterler esas olmak (izere her tirlii analizi, olciim ve kontrolleri
gerceklestirmek amaciyla laboratuvar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini yapmak

veya mevcut kamu kurum ve kurulusgiarinin laboratuvarlarindan yararlanmak,

h) Ulkedeki kilenme konulan ile kidenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel
bolgeleri ve sektbrleri tespit etmek ve izlemek, bu problemlerin teknik, idari ve
finansman bakimindan c¢oOziminii saglayan kaynagin bulunmasiyla ilgili
calismalan yénetmek veya yonlendirmek,

i) Cevreye olumsuz etki yapabilecek her tiirlii plan ve projenin, fayda ve
maliyetleriyle cevresel olgulann ortak bir gergeve icinde degerlendiriimesini
gerceklestirecek cevresel etki degerlendirmesi caligmasinin yapiimasini saglamak,

bu calismalan denetlemek ve izlemek,

j) Cevre konusunda goérev veriimis olan 6zel ve kamu kurum ve kurulugiar
arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak; bu konuda faaliyette bulunan goniilii
kuruluglari yénlendirmek, desteklemek ve Bakanliklararasi igbirligi esaslarini bir

yonetmelikle belirlemek,

k) Cevreye olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti lilke biitiinlinde izlemek ve

denetlemek,

[) Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak icin basta yerel yonetimler olmak
lizere, siirekli bir egitim programi uygulamak, bu amagcla yapilan egitim faaliyetlerini
izlemek, desteklemek, yonlendirmek ve ¢evre bilincini geligtirmek, g¢evre

problemieri konusunda kamuoyu aragtirmalar yapmak,

m) Cevre konularinda uluslararasi diizeyde siirdiiriilen galigmalann izlenmesi ve
bunlara katkida bulunuimasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirhiklar ilgili
kuruluglaria igbirligi halinde yiiriitmek ve bu galigmalara Tirkiye'nin istirakine iligkin

koordinasyonun saglanmasina yardimci oimak,

n) Cevre ile ilgili konularda dokiimantasyon, yayin ve tanitma faaliyetlarinde

bulunmak,
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o) Gevre Kirliligini Onleme Fonu'nun kullanim esaslarini tespit etmek ve isleyisini

saglamak.

3.1.1.4. Cevre Bakanh@: Teskilat

Cevre Bakanhg! Tegkilati Sekil 3.1.’de gosterilmistir, K.H.K./ 443 (1991).
3.1.2. Diger Bakanliklar

3.1.2.1. Saghk Bakanhgi

Saglk Bakanhgrmin kurulus amaci; dlke insaniarinin yasaminin beden ve ruh
saghg icinde devamimi saglamak, iilkenin saglk kosullarini diizeltmek, bireylerin
ve toplumun saghgina zarar veren etkenlerle savagsmak ve halka saglik hizmetlerini

ulagtirmak, saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermelerini saglamaktir.

Saglik Bakanhgr'nin ana gérevleri; lilke diizeyinde tedavi edici ve koruyucu saglk
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi, ana ve gocuk sagligi, aile planlamasi,
salgin hastaliklara karsi miicadele ve korunmaya muhtac olanlari muhafaza

etmektir.

Saglik Bakanligi'na verilmis olan gevre ile ilgili gérevler; yerel ydnetimlerle ve ilgili
oteki kuruluslarla isbirligi icinde gevre saghgini ilgilendiren gerekli 6nlemleri almak

ve aldirmaktir.

Cevre Kanunu’'nun 16. Maddesine goére Saghk Bakanhgirnin cevre igin tehlike
doguran faaliyetleri durdurma ve bu yerleri kapatma yetkisi vardir. Umumi
Hifzissihha Kanunu'nun 3. maddesine gore hifzissihha miiesseseleri ile halkin
saghgini ilgilendiren konularda gerekli laboratuvar ve dl¢giim merkezlerini kurmalidir

ve tasgra teskilatinin ana gérevlerinden biri bu Sigiimleri yapmaktir.
3.1.2.2. Bayindirlik Ve iskan Bakanhg

Bayindirik Ve iskan Bakanhgrnin gérevleri; iilke gapinda bayindirlik, yapi iglerini
diizenleme, yerlesme politikalarini belirfleme, lilke olgeginde gerekli planlama,
afetlere karsi tedbir aima ve arsa politikalarimi diizenleme gorevlerini {istlenmekir.

imar Kanunu ve Kiyi Kanunu ile belilenmis uygulamalan yapmakla yiikiimliiddr.
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Bu Bakaniiga bagh olarak kurulan Devlet Su Isleri Genel Midiirliigl ile iller
Bankasi Genel Miidiirliigii cevre yonetiminde direkt etkili iki kurulustur.

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigi’'nin kurulug amaci; su kaynaklarini gelistimek,
sosyal ve ekonomik kalkinma politikasina ve tanm yararina uygun olarak tlkenin
yeriistii ve yeralti sularinin zararlarini dnlemek, korunmailarini ve bunlardan cesitli

yonilerden yararlanmayi saglamaktir.

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigi’'niin baglica gérevieri; tagkin sulara kars: tesisler
kurmak, yeraltt sulari hakkindaki 167 sayilh kanun ile verilen gérevieri ve biiyiik
sehirlere icme, kullanma ve endiistri suyu saglanmasina iligkin gdérevleri yapmak,
akarsular islah etmek, sehir ve kasabalarin igme suyu ve kanalizasyon projelerini
incelemek, onaylamak ve denetiemek, yeralti ve yeriistii su kaynaklarinin
kilenmeye karsi korunmasi igin gerekli verileri toplamak, bunian degerlendirmek ve

ilgili kuruluslaria birlikte gerekli 6nlemieri almaktir.

iller Bankasi ‘min kurulug amaci il Ozel idareleri ile Belediye ve Kdy idarelerinin
bunlara bagh birlikler ile tiizel kisiligi olan veya olmayan katma bitgeli idare ve

kurumiarin imar igleri ile ilgili konularda ugragmaktir.

iler Bankasi Genel Miidiirliigi’'niin gevre ile ilgili goérevleri; 1609 sayili kanun
hiikimleri gecerli kalmak sureti ile ortak idare ve bunlara bagh kurumliarin istekleri
lizerine harita, plan, proje, igme suyu, kanalizasyon, enerji ve gesitli altyap! iglerine
ait etiid proje ve tesislerin, yillk yatinm programian iginde yaptimasi ve

yaptirimasini saglamaktir.

iller Bankasi Genel Miidiirliigi'niin gelir kaynaklari; il Ozel idaresi'yle, belediyelerin
yillik gelir hasilatlarinin % 5'i, il Ozel idaresi ile belediyelere bagh tiizel kisilige haiz
olan veya olmayan ve katma biitceli idare ve kurumlann ve birliklerin bagh
bulundukian idare biitcelerine intikal etmeyen gelirlerden gelir vergisi ¢iktiktan
sonra kalan safi kazangtan % 5, Banka’nin safi karindan kéy idareleri sermaye pay!
olarak ayrilacak % 30'lar, biitgeden veya herhangi bir yerden yapilacak her tiirli
yardimlar, belli bir tahsis yeri gésteriimeksizin veya sermayeye katiimak lizere
yapilacak bagiglar, 6zel kanunlaria Banka sermayesine eklenmek Uzere

saglanacak para ve mallardir, Tortop (1986).
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3.1.2.3. Igigleri Bakanhd

icisteri Bakanlig'nin ana gérevieri yerel ydnetimlerin ve merkezi yodnetimin iller
diizeyindeki hizmetlerinin saglanmasi ve sahil giivenligi ve korunmas) gibi gérevleri
vardir.

09.07.1982 tarih ve 2692 sayili Kanun ile olusturulan Sahil Giivenlik Komutanhgi,
Tiirk Silahlt Kuvvetlerinin kadro ve kurulugu olup bans sirasinda gérev ve hizmet
yoniinden igisleri Bakanhdrna baghdir ve savas halinde dogrudan Deniz Kuvvetleri
Komutanligi emrine giren bir giictiir, Sen (1995). Umumi Hifzissihha Kanunu ve
Cevre Kanunu'na gore Sahil Glvenlik Komutaniigi, liman sinirlan ve Biiyiiksehir
Belediye Sinirlan diginda c¢evrenin korunmasi ile ilgili géreviere sahip olup,
dogrudan ceza uygulama yetkisine sahiptirler. Su Uriinleri istihsal sahalarinda ilgili
yasaklan denetlemekie gorevlidirler. 1985 tarih ve 85/9709 sayili Bakaniar Kurulu
Karari'na gére liman sinirlan icinde ve disindaki idari gérevlerinden biri; Kiiitiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na aykiri eylemleri izlemek, énlemek ve ilgililere
bildirmektir.

Yetkili kuruluglarca verilen cezai miieyyidelerin uygulanmasinda mahailin en biiytik

miuilki amirlikleri gérevlendirilmigtir.
3.1.2.4. Tarim Ve Kdyigleri Bakanhg:

Tarim ve Koyigleri Bakanligi'nin kurulug amaci; kalkinma plan ve programian
dogruitusunda koylerin kaldinimasini, tarim ve hayvanciigin geligtiriimesini
saglamak, gorev alanina giren alt yap tesisleri ile tarimsal, sosyal ve ekonomik
kamu hizmetlerini ylriGtmektir.

Tanm ve Koyigleri Bakanhgr'nin c¢evre ile ilgili gorevleri; kalkinma plan ve
programian dogrultusunda kirsal bdlgelerin geligtiriimesi igin politika tespitine
yardimci olmak, toprak, su, bitki, hayvan varligi vb. dogal kaynaklarin korunmasi
ve gelistirimesi icin aragtirma, plan, program ve projeleri yapmak veya yaptirmak,
kirsal yerlesim birimlerine yol, su, kanalizasyon, elektrik gGtlirmekdir.
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3.1.2.5. Orman Bakanhg:

Orman Bakanlig’'nin kurulug amaci ve baglica gb6revieri; ormanlarin
gelistirimesine, usulsiiz ve kanunsuz miidahalelere, tabii afetlere, yanginlara,
muhtelif zararllara kargi korunmasidir. Gerekli kontrolleri saglamak, ormaniarin
devamhligini saglayacak sekilde, teknik ve ekonomik icaplara gére idare etmek ve
isletmek, asli ve tali orman driinlerinin; {iretim, tagima, depolama is ve iglerini
yapmak ve yaptirmak, bu uriinleri yurt icinde ve digsinda pazarlamak, ormancihk

hizmetleri ile ilgili gerekli arag ve gergekieri temin ve tedarik etmektir.
3.1.2.6. Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin amaci; enerji ve tabii kaynakiarla ilgili hedef
ve politikalarin, tilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin geligmesi
ve giiclenmesi dogrultusunda tespitine yardimci. olmak, enerji ve tabii kaynaklarin
bu hedef ve politikalara uygun olarak arastiriimasini, gelistirimesini, retilmesini ve

tiiketilmesini saglamaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr'nin basglica goérevi llkenin enerji ve tabii
kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini belirlemek, temini icin gerekli

politikalarin tespitine yardimci olmak, planiamalar yapmaktir.
3.1.2.7. Kiiltiir Bakanhg:

Kuittir Bakanh@i'nin amaci; korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklan ile ilgili tanimiamalarn belilemek, yapilacak islem ve faaliyetleri

diizenlemexktir.

Kiitir Bakanhdi'na bagh olarak 2863 sayili Kanun ile Kiiltiir ve Tabiat Varhklarin
Koruma Yiiksek Kurulu teskil edilmistir. Bu kurulun aldigi biitiin kararlara yerel

ybnetimlerde dahil olmak {izere uyulmasi zorunlulugu vardir.
3.1.2.8. Sanayi Ve Ticaret Bakanhg

Sanayi ve Ticaret Bakanli§i’'nin amaci; (ilkenin sanayi politikasinin giiniin sartlarina

ve teknolojinin gereklerine gore tespitine yardimci olmak, kalkinma plan ve
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programiarinda yer alan ilkke ve hedefler dogrultusunda sanayinin dengeli ve siratli

sekilde gelismesini saglamak ve tegvik etmektir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nin bazi gevre ile ilgili gérevleri; {lke gartlarina uygun
teknoloji saglanmasi, gelistiriimesi , sanayi bdlgeleri ve siteleri olugturulmasina izin

vermek, kuruluslan desteklemektir.
3.1.2.9. Maliye Bakanhgi

Maliye Bakanhgrnin cgevre ile ilgili goérevi; haksiz olarak iggal edilen devliet
arazilerinin tahliye edilmesinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75. maddesi

geregince Valilik ve Kaymakamiikiardan talep etmektir.
3.1.2.10. Turizm Bakanhgi

Turizm alanlarinin, kiyilarin korunmasi, turizm politikalarinin belirlenmesinde
cevresel degerlere dncelik verilmesi gorevlerini yerine getiren ve 6énemli cevresel

sorumluluklari bulunan bir bakanliktir.

.

3.1.3. Yerel Yonetimler

Tirkiye'de yerel yonetimler ii¢ gruba ayrilir. Bunlar; Ozel idaresi, Belediye idaresi,
Koy idaresi’'dir. Yonetim bigimi Sekil 3.2.’de gésterilmistir.

3.1.3.1. il Ozel idaresi

Tagra teskilati iginde il idaresi olarak bulunan ilin diger taraftan bir mahalii idare
olarak yerinden y6netim teskilati cephesinde géstermis oldugu ydnetim seklidir,Sen
(1995). 1913 sayili it Ozel idaresi Kanunu'na gére 3 organi vardir; Vali, il Genel

Meclisi, il Daimi Enciimeni.

it Ozel idaresinin gorevieri; gél ve bataklikiarn kurutulmasi, islahi, fabrika
kurulmasina izin verme, émek ciftlik, fidanhk ve ¢iftlik okullart kurmak, orman
yetistirmek ve saglik ile ilgili gorevierdir. 1593 sayili Genel Hifzissihha Kanunu’'nun
18. maddesine gore Ozel Idarelere verilen dijer gorevier arasinda, Saghk
Bakanhgrnin onayi ile hastane ve dipanser agma yetkisi verilmigti. Daha
sonradan gikartilan birgok kanun ile il Ozel idareleri'nin yetkileri bagka kurumlara
verilmis, olmakla beraber bu idarenin yetkileride alinmamigtir.
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BAKANLAR KURULU

Vali -

i1 O6zael idaresi |-

Hiyerargik Iligki

Kaymakam

------ - Idari Vesayet

Kﬁy -

Bucak Miidari

Belediye Biiyiikgehir Belediyesi

ilge Belediyesi

Sekil 3.2. Yerel Yénetimlerin idari Yapisi

1982 Anayasasi’'nin 127. maddesine goére il, belediye ve kéyler mahalli idare
kuruluglari olarak sayilmig ve bunlarnin genel karar organlarinin halk tarafindan
segilecegi belirlenmigtir. Gelismemis ve 6nemini yitirmis bir yerel kurulug niteliginde
olmasina ragmen bir anayasa kurulusu olmasi nedeni ile sadece anayasa

degisikligi ile kaldiriimalan mimkiinddr.

il Ozel idareleri belediyelerin miicavir alanlar diginda ve kirsal bélgeler ile kéylere
hizmet gétiirlilmesinde maddi destek yapmaktadirlar. Fakat lzerlerinde bulunan
gorev ve yetkileri tam olarak yapabilecek eleman ve imkana sahip dedillerdir.
Herhangi bir zorlama giicleri yoktur. Kanun’un 1987 yilinda degisiklige ugramasi
ile gevre korunmasi aianinda da faaliyet gdstermeleri istenmigtir, Tortop (1986).

it Ozel idarelerinin 6z kaynaklarn; tagsocagi agiima izni, fidanlik gelirleri, matbaa
gelirleri, saglik kurumiarn gelirleri ve kira ile igletme gelirleridir. Devlet yardimi
olarak genel biitce gelirlerinin % 1,7’si belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden %15

pay verilir.
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3.1.3.2. Belediye Idaresi

Belediye, 1580 sayili Belediye Kanunu'na gére; beldenin ve belde sakinlerinin
mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef bir tiizel
kigiliktir. Belediye Kanunu'nun 7. maddesine gdre niifusu 2.000’den fazla olan
yerler ile il ve ilge merkezlerinde belediye kurulur. Belediye’'nin kurulmasi, bir
yerdeki ihtiyar meclisi veya seg¢menlerin yaridan fazlasinin istedi veya Vali'nin
gerekli gérmesi {izerine il Genel Meclisi'nin olumiu oyu, Danigtay’in karan ve
Cumhurbagkanr’nin onay ile olur. Belediye organlari; Belediye Bagkani, Belediye
Meclisi, Belediye Enciimeni'dir.

Kanun'da, Belediyelerin yapmasi gereken gorevler oldukca fazladir. Baslica
gorevleri; genel yerlerin temizligi, gida maddelerinin ve yerlerinin temizligi, ¢op
atilacak yerlerin saptanmasi, yasalara uygun yapi izinleri vermek, orman, tarla,
bag, bahge, koru, ¢ayirlari zarardan korumak, yangina kars: énlem almak, orman
yanginlarimi 6nlemek, belediye bahgeleri, korulari, fidanhklar kurmak ve isletmek,
fabrika ve benzeri kuruluglarin kazan, ocak ve bacalarini kontrol etmek. miize,

hayvan ve bitki bahgeleri yapmak olarak siralanabilir.

1593 sayili Genel Hifzissihha Kanunu'nun 20. maddesine gére belediyeler
yenilecek, icilecek seyleri kontrol etme, temiz su getirme, genel yerlerde halkin
sagh@ina zarar veren nedenleri ortadan kaldirma, bulagici hastaliklaria savas vb.
gorevleri yapmakla gdéreviendirilmigti. Ayni kanunun 237. maddesine gére icme
sularini icilmeye elverigli hale getirmesi gerekmektedir. 242. maddeye goére dere,
nehir, gay ve ¢esmelerin kirlenmesine neden olacak ¢alismalara engel olmasi,
fabrika sularinin zararlan gideriimeden nehir ve derelere akitiimasinin énlenmesi

gibi gbrevleri vardir.

1982 Anayasasi'nin 127/ IIl. maddesindeki “Kanun biiyiik yeriesim merkezleri igin
6zel yonetim bicimleri getirebilir” hiikmiine istinaden 3030 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bliyliksehir Belediyeleri olusturulmustur. Biiyiiksehir Belediyeleri’'nin
baglica gorevleri; kent digeginde yatinm plan ve programlar yapmak, nazim imar
planian yapmak ve uygulamak, ulasim, spor, dinlenme ve eglence dahil sosyo-
kiiltiirel hizmetleri degerlendirmek, gevre saghg, su, kanalizasyon gibi hizmetleri
yerine getirmektir, Erol (1993).
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3.1.3.3. Koy idaresi

1924 tarih ve 442 sayili Kéy Kanunu ile teskil edilmislerdir ve bir veya birkag koyiin
gerekli islerini idare eder.

3.1.4. Diger ilgili Kuruluglar
3.1.4.1. Tiirk Standartlar Enstitiisii (TSE)

Tark Standartlan Enstitiisii, Basbakanliga bagh olarak her tiirli madde ve

mamiiliin ustil ve hizmet standartlarini saptamak Gzere kurulmustur.
3.1.4.2. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Turkiye’de atom enerjisinin  kullaniminin ililke yararina olabilecek sekilde
gerceklesmesinin saglanmasi, bu konudaki ilgili politikalann belirlenmesi ve

denetlenmesi amaci ile kurulmustur.

Baslica gorevleri, atom enerjisi kullanimi ile ilgili plan ve programiart belirlemek,
niikleer hammaddelerin giris ve cikiglar ile ilgili esaslan saptamak, radyasyoniu
cihazlan bulunan isletmelere ruhsat vermek ve kullanim sartlarini denetlemek,
niikleer gii¢ santrallerinin yer secimi, ingaat, isletme, ve cevre giivenligi ile ilgili
onay ve izinlerini vermek, niikleer tesislerden ve radyoizotop laboratuvarlarindan
cikan radyoaktif artiklarin giivenli sekilde islenmesi, taginmasi, gecici veya siirekli
depolanmasi icin gerekli onlemleri almak veya aldirmak, bu gdrevler yerine
getirilirken insan ve gevresinin radyasyondan korunmasi igin alinmasi gereken

onlemieri belirlemektir.
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3.2. Gevre ile ilgili Yasal Diizenlemeler
3.2.1. Gevre ile ilgili Kararnameler

Cevre ile ilgili Kararnameler Tablo 3.1.’de g6sterilmistir.

Tablo 3.1. Cevre lle ilgili Kararnameler, Uziilmez (1993), Cevre Mevzuati (1992)

Kanun Hiikmiinde Kararnameler ilgili Resmi Gazete

Bayindirhk ve Iskan Bakanliginin | 14.12.1983 tarih ve 18251 sayi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda K.H.K.

Saghk Bakanhgrmin  Teskilat ve | 14.12.1983 tarih ve 18251 sayi
Gorevieri Hakkinda K.H.K.

Kultir Bakanh@’nin  Tesgkilat ve | 02.03.1989 tarih ve 20096 sayi
Gorevleri Hakkinda K.H.K.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg: | 13.11.1989 tarih ve 20343 sayi

Kurulmasina Dair K.H.K.

Cevre Bakanhg’'min  Kurulug ve | 21.08.1991 tarih ve 20967 sayi
Gorevieri Hakkinda K.H.K.

3.2.2. Gevre ile ilgili Kanuniar

Cevre ile ilgili Kanunilar Tablo 3.2.’de gésterilmistir.

Tablo 3.2. Gevre ile iigili Kanuniar, Uziilmez (1993),Cevre Mevzuati (1992)

Kanun Adi Tarih Ve Sayi ligili Kurum

it Ozel idaresi Kanunu | 15.03.1913 ve1414

Kéy Kanunu 17.04.1924 ve 442 Tanm Ve Kéyisleri Bakanhgi
Limanlar Kanunu 20.04.1925 ve 618 Sanayi Ve Ticaret Bakanlg:
Tiirk Kanunu Medeisi 04.04.1926 ve 339

Medeni Kanun 14.04.1926 ve 743

Sular Hakkinda Kanun 10.05.1926 ve 831 Belediye

Belediye Kanunu 14.04.1930 ve 1580 Belediye

Umumi Hifzissihha 06.05.1930 ve 1593 Saglhk Bakanhg:

Kanunu

Iskan Kanunu 21.06.1934 ve 2510 Bayindirlik ve Iskan Bakanligi |
Polis Vazife Ve 14.07.1934 ve 2559 | Icisleri Bakanhg
Selahiyetieri Kanunu
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Kara Avcili§i Kanunu

13.05.1937 ve 3603

Tagkin Sulara Ve Su
Baskinlanna Karsi
Korunma Kanunu

21.01.1943 ve 4373

En Biyiik Muiki Amir

Batakliklarin Kurutulmasi
ve Bundan Elde Edilecek
Topraklar Kanunu

23.01.1950 ve 5516

Orman Kanunu

08.09.1954 ve 6831

Orman Bakanligi

lcme Sularn Hakkinda
Kanun

16.05.1960 ve 7478

Bayindirlik Ve iskan Bakanhg:

Koy icme Sulan
Hakkinda Kanun

16.056.1960 ve 7478

Tarim Ve Koyisleri Bakanhgi

Yeralti Sulan Kanunu

23.12.1960 ve 167

Bayindirlik Ve iskan Bakanhgt

Gecekondu Kanunu

30.07.1966 ve 775

Bayindirlik Ve iskan Bakanlig
Belediye

Nufusu 100.000°den Fazia
Olan Sehirlerde igme Ve
Kullanma Suyu Temini
Hakkinda Kanun

16.07.1968 ve 1053

Bayindirlik ve iskan Bakanligi

Su Uriinleri Kanunu

04.04.1971 ve 1380

Tanm Ve Kdyigleri Bakanhgi

ISKI Genel Miidiirltigi
Kurulug Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

23.11.1981 ve 2560

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Sahil Glivenlik
Komutanlig: Kanunu

13.07.1982 ve 2629

Deniz Kuvvetleri Komutanhg:

Tirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Kanunu

13.07.1982 ve 2960

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Kdiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma
Kanunu

21.07.1983 ve 2863

Kiiltiir Bakanhgi

Cevre Kanunu

11.08.1983 ve 2872

Cevre Bakanhg:

Milli Parklar Kanunu

11.08.1983 ve 18132

Bogazici Kanunu

22.11.1983 ve 2960

Bayindirik Ve iskan Bakanlig |

imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir
Yapilara Uygulanacak
islemler Hakkinda
Kanun

08.03.1984 ve 18335

Bayindirlik Bakanlg)

Bliylikgehir
Belediyelerinin Yénetimi
Hakkinda Kanun

09.07.1984 ve 18453

Sulama Alaniannda Arazi
Duzenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu

01.12.1984 ve 3083

Tanm Ve Koyigleri Bakanhg

Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi Gorev ve
Tegkilati Hakkinda
Kanun

18.01.1985 ve 18639

Sanayi Bakanligi

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
Gorev Ve Tegskilati
Hakkinda Kanun

09.05.1985 ve 18749

Enerji Bakanhgi
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K&y Hizmetleri Genel
Miidiirligiinin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda

22.05.1985 ve 18761

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

Kanun
Maden Kanunu 15.06.1985 ve 3213 Enerji Ve Tabii Kay. Bakaniigi |
Orman Genel 08.11.1985 ve 18922

Midirlagiinin Tegkilat
ve Gorevleri Kanunu

Orman Bakanligi

Kiy1 Kanunu

17.04.1990 ve 3621

Bayindirlik Ve iskan Bakanligi

Belediye Geliferi

24.07.1993 ve 39/4

Kanununda Degisiklik Belediye
Yapiimasi Hakkinda Kanun

Devlet Meteoroloji isleri

Genel Muddrliiga Bagbakanlhk

Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

3.2.3. Gevre ile ilgili Yonetmelik, Tiiziikler

Cevre ile ilgili ydnetmelik ve tiiziikier Tablo 3.4.'de gdsterilmigtir.

Tablo 3.4. Cevre ile iigili Yonetmelik ve Tiiziikler, Uziiimez (1993), Mevzuat (1992)

Yonetmelikler ve Tiiziikler

ligili Resmi Gazete

Istanbul Biiyliksehir Belediyesi Hastane
ve Benzeri Kuruluslardan Kaynaklanan

Kati Atiklarin  Toplanmasi ve
Uzaklastinimas:  Igin  Uygulanacak
Esaslar

Kaynak Sularn Yénetmeligi

alisma Esas ve Usulleri Yonetmeligi

Sular Kanununun Uygulanmasi Tiiziigi

28.08.1928 tarih ve 976 sayi

Yeraiti Sulan Tiiziigl

08.08.1961 tarih ve 10873 sayi

Lagim Mecrasi ingaasi Miimkiin
Olmayan Yerlerde Yapilacak Cukuriara
Ait Yonetmelik

19.03.1971 tarih ve 13783 sayi

Su Uriinleri Tuzigu_

20.07.1973 tarih ve 14600 sayi

Parlayici Patlayici, Tehlikeli ve zararl
Maddelerle Calisan Igyerierinde ve
Islerde Alinacak Tedbirlere Dair Tiiziik

24.12.1973 tarih ve 14752 sayi

Tanm Alanlannin Tanm Disi Gaye lle
Kullaniimasina Dair Yoénetmelik

11.03.1983 tarih ve 21105 say!

Niikleer Tesislere Lisans verilmesi Tiiz.

19.12.1983 tarih ve 18256 sayi

ISKI Genel Midirigi Atiksularin
Kanalizasyon Sebekesine Desarj
Yonetmeligi

13.03.1984 tarih ve 18340 say




Tablo 3.4. Devam

36

ISKi Icme ve Kullanma Suyu Temin
Edilecek Olan Yiizeysel Su
Kaynaklarinin Kirlenmeye Karsi
Korunmasi Hakkinda Yénetmelik

13.03.1984 tarih ve 18340 sayi

Karayollan Trafik Yénetmeligi

16.06.1985 tarih ve 18786 sayi

Maden Kanunu Uygulanmasina Dair
Yonetmelik

22.08.1985 tarih ve 18850 sayi

Radyasyon Glvenligi Tiiz{igii

07.09.1985 tarih ve 18861 sayi

Mevcut Binalarda Is1 Yalitimi lle Yakit
Tasarrufu  Saglanmast ve Hava
Kirliliginin Azaltilmasina Dair Yonetmelik

19.11.1985 tarih ve 18786 sayi

Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligi

02.11.1986 tarih ve 19269 sayi

Girtilti Kontrol Yonetmeligi

11.12.1986 tarih ve 19308 sayi

Belediye Zabita Yénetmeligi

27.02.1987

Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek
Cezalarda Sucgun Tespiti ve Cezanin
Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak
Makbuzlara Dair Yonetmelik

03.11.1987 tarih ve 19623 sayi

Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi

04.09.1988 tarih ve 19919 sayi

Isyeri Acma Ve Caligtirma Ruhsatlarina
lligkin Yénetmelik

09.03.1988 tarih ve 20103 sayi

| Agaclandirma Y6netmeligi

11.03.1989 tarih ve 20105 sayi

Kiyi Kanunu'nun Uygulanmasina Dair
Yoénetmelik

03.08.1990 tarih ve 20594 sayi

Ozel Cevre Koruma Kurulunun Esas Ve
Usullerine Dair Yénetmelik

15.08.1990 tarih ve 20606 sayi

Maden ve Tasocaklari Isletiimesinde ve
Tunel Yapiminda Tozla miicadele lle
ligili Ydnetmelik

14.09.1990 tarih ve 20635 sayi

Kati Atiklan Kontrolii Yénetmeligi

14.03.1991 tarih ve 20814 sayi

Kati Atiklarin Kontrolii Ydnetmeliginin
Bazi hiikiimlemin Degistiriimesine Dair
Yénetmelik

03.04.1991 tarih ve 20834 sayi

Radyasyon Givenligi Yonetmeligi

06.09.1991 tarih ve 20983 sayi

Kati Atiklarin Kontrolii Yénetmeliginin
Bazi Hiikiimlerinin Degistiriimesine Dair
Yénetmelik

22.02.1992 tarih ve 211560 say

Araclarin Imal, Tadil ve Montaj

Hakkinda

03.02.1993 tarih ve 21485 sayi

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

20.05.1993 tarih ve 21586 sayi

Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerin
Kontrolii Yonetmeligi

11.07.1993 tarih ve 21634 say

ISKI Genel Midiiriigii Cevresel Etki
Degerlendirme Y&netmeligi

17.09.1993 tarihli Milli Gazete

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

27.08.1995 tarih ve22387 sayi

Gayristhhi Miiesseseler Yénetmeligi

26.09.1995 tarih ve 22416 sayi
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3.2.4. Tirkiye’'nin Taraf Oldugu Uluslararasi Antlagmalar

Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlagmalar Tablo 3.5.’de verilmistir.

Tablo 3.5. Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Ulusiararasi Antlagmalar, Cevre Bak. (1994)

Antlagmalar

ligili Resmi Gazete

Niikleer Silahlarin ve Oteki Toplu Tahrip Silahlarinin
Deniz Yataklanna OkyanusTabani ve Bunlarin Altina
Yerlestiriimesinin Yasaklanmasi Hakkinda Antlagsma

19.10.1972

Karadeniz'in Kirlenmeye Kargi Korunmasi Sézlesmesi,
Biikres

21.05.1992

Balina Avcihginin Diizenlenmesi Antlagmasi, 1931

08.11.1934 - 2399

Akdeniz Genel Balik¢ilik Konseyi Kuruimasi Hakkinda
Antlagsma, Roma 1949

07.07.1967 - 12641

Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Teskilati Hakkinda
Sézlesme, Paris 1951

10.08.1965

Avrupa Kiiltiir Antlagmasi, 1954

17.06.1957 - 9635

Kusglarin Korunmas! Hakkinda Uluslararasi Sozlesme,
Paris 1959

17.12.1966 - 12480

iscilerin Radyasyona Karsi Korunmasi Hakkinda
Soézlesme, Cenevre 1960

16.11.1969

Nikieer Enerji Sahasinda  Hukuki

Sézlesmesi, 1960

Mesuliyet

13.06.1967 - 12620

Atmosferde, Uzayda ve Su Altinda Niikleer Silah
Deneylerini Yasaklayan Sézlesme, Moskova 1963

13.05.1965 - 1997

Devletlerin Ay ve Oteki Gk Cisimleri Dahil Uzayin
Kesfi ve Kullanimi faaliyetlerini Diizenleyen Ilkeler
Antlagmasi, Londra 1967

01.06.1968 - 12913

Hayvanlarin Uluslararasi Nakliye Sirasinda Korunmasi | 20.02.1971
Konusunda Avrupa Sézlesmesi, Paris 1968

Ucaklarin Giiriiltiisti Konusunda Uluslararas: Standart

ve Tavsiye Edici Uygulamalar, 1971

Bakteriyolojik ve Toksik Silahlann Geligtiriimesi, | 05.11.1975

Uretimi ve Depolanmasinin Yasaklanmasi, 1972

Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasini Koruma Sézlesmesi,
Paris 1972

14.02.1983 - 17959

D_enizlerin Gemiler Tarafindan Kirletiimesinin
Onienmesine Ait Marpol Sézlesmesi, 1973/1978

24.06.1990 - 20558

Uluslararasi Enerji Programi Antlagmasi, Paris 1974

04.05.1981

Akdeniz'in Gemi ve Ucaklarda Yapilan Bosaltimiaria
Kirletilmesinin Onlenmesi Protokolii,Barselona 1976

12.06.1981 - 17368

Akdeniz’in Acil Durumiarda Petrol ve Diger Zarari
Maddelerle Kirdenmesine Karsi Miicadelede isbiriigi
Antlagsmasi, Barselona 1976

12.06.1981 - 17368

Akdeniz’in Kirilige Karsi Korunmasi Sézlegsmesi

Barselona 1976

12.06.1981 - 17368

Avrupa’nin Yaban Hayatt ve Yasama Ortaminin
Korunmasi S6zlegsmesi, Bern 1979

20.02.1984 - 18318

Uzun Menzilli Sinidardtesi Hava Kiriligi Sozlesmesi,
Cenevre 1979

23.03.1983 - 17996
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Tablo 3.5. Devam

Avrupa'da Hava Kireticilerinin  Uzun  Menzill
Aktarilmasi izlenmesi ve Dederlendirilmesi cin igbirfigi

23.07.1985 - 18820

Akdeniz’'in Kara Kdkenli Kirleticilere Kargi Korunmasi
Hakkindaki Protokol, Atina 1980

18.03.1987 - 19404

Akdeniz’de Ozel Olarak Korunan Alaniara Ait Protokol,
Cenevre 1982

20.10.1988 - 19968

Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim Ve Acil Yardim
Sézlesmesi, Viyana 1986

Avrupa Cevre ve Saglik Sarti, 1989

Tehlikeli Atiklann Siniardtesi Taginmast Ve lmhas:
Kontrolii S6zlesmesi, Basel 1989

15.05.1994 - 21935

Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana
Sozlesmesi, 1990

08.09.1990 - 20629

Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Montreal
Protokolii, 1990

08.09.1990 - 20629

Biyolojik Cesitlilik Sézlegsmesi, Rio 1992

Rio Deklerasyonu, 1992

Orman Prensipleri, 1992

Ramsar Séziesmesi, 1993

Giindem 21. 1992




BOLUM 4. AVRUPA TOPLULUGUNA UYE ULKELERE AIiT
ISTATISTIKSEL VERILER

Bu bdliimde Avrupa Topluluguna iiye olan {ilkelerin mevcut kaynaklarn ve cevresel
kirliliklerinin boyutlan hakkinda bilgiler verilmigtir. Bélim 5'de anlatilan, ilkelerin
cevre yonetim sistemierindeki bazi noktalarin anlasiimasinda bu béliimde verilen

istatistiksel degerler 6nem tasimaktadir.
4.1. Avrupa Ulkelerindeki Mevcut Kaynakiar

Ulkeler alan kullanimi kategorilerine gére Tablo 4.1°de, bu iilkeler ile Tiirkiye’nin
toplam alan karsilastirmasi Sekil 4.1.’de, Ulkelerin nifuslaninin kargilastirmasi Sekil
4.2'de, baz lilkelerin kullanim alanlarina gére su tiiketim miktarlan Tablo 4.2.’de,
lilkkelere gbre su kaynakian Tablo 4.3.’de, kullanilan su miktarlarinin kaynaga gére
siralamasi Tablo 4.4.’de, bazi {ilkelerin toplam sagladiklan su miktarlan
kargilagtirmasi Sekil 4.3.de, ilkelerin gruplara goére tiir sayilan gesitli canl gruplari
icin Sekil 4.4.de, Avrupa lilkelerindeki birincil enerji tretimi Tablo 4.5de, bu
uretimin Tirkiye ile kargilagtirmasi Sekil 4.5.'de, ilkelerin otoyol yogunluklari Sekil

4.6.’da verilmigtir.

Tablo 4.1. Avrupa Ulkeleri Alan Kullanimi, (1000 km?), B.M.(1992)

Ulkeler Tarim | Orman | Yerlesim | Agik Toplam Su Toplam
Alani Alani Alani Alan Toprak | Alani Alan
Beicika 15,25 LY 30,20
Danimarka | 29,23 4,66 3,14 4,44 41,47 0,64 42,11
Fransa 319,5 151,56 29,1 42,8 543,2 6,1 549,2

Almanya 133,55 | 74,01 32,87 3,68 244,12 4,5 248,62

Yunanistan 92 29,51 4,89 2,46 128,86 3,09 131,95

irlanda 57,04 3,30 68,89 70,28
italya 194,91 67,5 301.28
Liksemburg | 1,26 0,87 2,59

Hollanda 23,97 3 5,38 1,57 33,92 3,41 37,33

Portekiz 30,53 30,69 91,95 92,39

ispanya 270,74 | 156,61 19,68 52,34 499,37 5,32 | 504,69

ingiltere 185,76 | 23,58 240,9 3,3 244,2

* Bilgi Yok
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Sekil 4.1. ve Sekil 4.2’deki iilkelerin alanlarinin nifuslanna oranlan
karsilastinidiginda Hollanda, Ingiltere, Almanya, italya ve Fransa’min yaninda
Turkiye'nin sansh konumda oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de yasanan sikinti alan
darigindan ¢ok mevcut alanlarin kullaniminin planianamamast ve kiigiik alanlara

(genelde bunlar sehirler olmaktadir) yigiimalarin engellenememesidir.

Toplam Alan (x1000 km2)
- 888588848

g £E £ £ § £ ¢ § 2 £
i - £ 2 ] = £ 5 2 £
< = g a g T ]
= a §

Ulkeler

Nifus (x1000)

tatya

Tiirkiye
Fransa
ispanya
Almanya
Ingittere
Yunanistan
Portekiz
Idanda
Danimarka
Hollanda
Belgika
Litksemburg

Sekil 4.2. Ulkelerarasi Niifus Kargilagtirmasi, BM. (1992)

Tablo 4.2.’de bazi iilkelerin su tiiketimleri kullanim alanlarina gére verilmigtir.
Tablo 4.3.’e gére Tiirkiye, akarsulan ile sinirlan disina en fazla su akitan dlkeler
arasinda yer almaktadir. Sekil 4.3. incelendiginde ise niifusian arasinda 4 kat
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farklilik olan Tiirkiye ve Hollanda'da halkin genel su ihtiyacini gidermek icin temin
edilen su miktarlan arasindaki farklilik géziemienebilmektedir.

Tablo 4.2. Bazi Ulkelerin 1988 Yili Kullanim Alanlarina Gore Su Tiiketim Miktari,
(milyon m*Al), B.M. (1992)

Ulkeler Evsel Tarim Maden | imalat | Elektrik | Diger
Danimarka 420 515 26 370

Fransa 5857 4200 4928 21292 6130
Almanya 59 235 1831 7391 30028 122
Hollanda 4118 9201 51
iqgiltere 6423 92,4 2874 10537 460

Tablo 4.3. Ulkelere Gore Su Kaynakiart, (milyon m® / yil), B.M. (1992)

Ulkeler Ort.Giren | Ort.Cikan | Yagig | Buharlasma | Yiizeysel | Yeralt:
Belcika 4.1 8,4 0,9
Danimarka 2 11 29,5 18 0,005 30
Fransa 38,0 285 575 305 285 26
Almanya 83 79
Yunanistan 13,6 45,2 5,2 2,5
irlanda 3 40 3,4
italya 2 185 155 12
Liksemburg 4 1
Hollanda 80 10
Portekiz 35,1 33,8 9,4 4
ispanya 76
| ingiltere 67 9,4 2,4
Tlrkiye 6,9 186,1 501 95 9,5

Tablo 4.4. Ulkelerin Kaynaklara Gére Su Tiiketim Miktariar, (Milyon mHyil),
B.M.(1992)

Ulkeler Yiizey Suyu Yeralti Suyu Diger
Belcika 8251 778
Danimarka 3 1100
Fransa 30550 6620
Almanya 38301 6281
Yunanistan 3470 1570
irlanda
italya
Liksemburg
Hollanda 13341 1140
Portekiz 8500 2000
ispanya 39840 5410 -
| ingiltere 10642 2560,2 7184,5
Tiirkiye 17450 6300
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-
[ Fransa Almanya  Hollanda  Portekiz Tarkiye lnglltere !
| Ulkeler :

L
Sekil 4.3. Ulkelerin Genel Su ihtiyacini Gidermek igin Kullanilabilir Hale
Getirdikleri Su Miktari, BM.(1992)
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Ulkeler

Sekil 4.4. Uikelere Gére Bazi Tiirlerin Dagiimi, BM (1992)

Tablo 4.5.'e gére lilkelerin enerji {iretimleri incelendiginde Almanya ve ingiltere’nin
enerji iiretiminde 6nde olduklan goériilmektedir. Yinede Almanya'da Sekil 4.5.’e
gore enerji agidi vardir. Enerji satan iilkeler ingiltere ve Hollanda olarak
gorilmektedir. Ayrica enerji dengesi agisindan Tiirkiye, italya ile

kargilastirildiginda ¢ok daha dengeli bir konumdadir.

Ulkelerin geligmiglik diizeylerinde ©nemli bir parametre olarak g&ziemienebilen
otoyol yoguniugu Sekil 4.6.'da verilmis olup Tirkiye'nin zaten gok geri kaldigi
ulasim ag: ile ilgili olarak rayl sistem ve deniz tagimaciiina 6nem vermesinin

daha dogru bir karar oldugu belirtilebilir.



Tablo 4.5. Ulkelerin 1988 itibant lle Birincil Enerji Uretimleri (milyon ton petrol
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esdegeri/yil), BM (1992)

Ulkeler Fosil Yakitlar Niikleer Hidro-Elektrik Toplam
Belcika 2,1 9,6 0,3 12
Danimarka 7,8 0 0,1 7,9
Fransa 19,3 61,5 17,6 98,4
Almanya 93,1 32,4 4,6 130,1
Yunanistan 8,1 0 0,6 8,6
irlanda 2,8 0 0,3 3,1
italya 19,8 0 10,4 30,2
Liiksemburg 0 0 0,2 0,2
Hollanda 54,2 0,8 0 55,0
Portekiz 1,2 0 2,7 4
ispanya 14,2 11,3 8,1 33,5
ingiltere 215,5 14,2 1,6 231,3

;& Enerji Uretimi
'O Enerji Tuketimi :

Belgika
Danimarka
Fransa
Almanya

Yunanistan

italya

Liksemburg

irlanda
Hollanda

3

~100

+50

b 1% 16 ||

o
£
©
£

Milyon Ton Petrol Egdegderi

Tarkiye

Sekil 4.5. Ulkelerin 1988 Yih Enerji Uretim ve Tiiketimleri , BM (1992)

§
f
|
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Sekil 4.6. Ulkelerin Otoyol Yogunlugu, BM (1992)




4.2. Avrupa Ulkelerindeki Gevre Kirliligi

Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye'nin enerji tiiketimi bagina SO, ve NO, emisyonlari Sekil
4.7.'de, toplam askida madde ve NH; degerleri Sekil 4.8.'de, iilkelere gére CO;
toplam ugucu organik madde, kursun ve CO, degerieri Tablo 4.6.’da, baz iilkelerin
atik sulan ile ilgili bilgiler Tablo 4.7.’de, bertaraf tesisleri sayisi Tablo 4.8.'de,
llkelerin evsel kati atik miktari Gretim durumu Sekil 4.9.’da, Avrupa’daki ozon
miktarinda azalim $ekil 4.10.'da, ilkelere gore aaclarin kesilme oranindaki yilhk
artis Sekil 4.11.'de, kullanilan orman alani bagina yeni yetistirilen alan miktariari
Sekil 4.12.’de, sayl, alan ve ortalama boyut olarak yilllk orman yangini miktariari
Sekil 4.13.de, mineral giibre kullanimi Tablo 4.9.da, pestisit tiiketimleri Tablo
4.10.’da verilmigtir.

Sekil 4.7. ve Sekil 4.8.’de verilen hava kirliligi ile ilgili grafiklerden anlasildig: kadar
ile Turkiye diger bircok Avrupa iilkesine gére SO, ve NO, emisyonlar degerleri
olarak sansh bir konumda bulunmaktadir.

Ulkelerin farkli emisyon tiirleri icin farkli kirlilik derecelerine sahip olduklar
gézlemlenmektedir. Bu grafiklerin karsilastirimasinda dikkat edilmesi gereken
nokta emisyon degerierinin 1000 ton/yil cinsinden verilmis olmasidir. Ulkelerdeki
niifuslan digiinllerek kargilagtirmalarin yapiimasi gerekmektedir..

—

—
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§25- \. |
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%15* ; | —e— NOx ( NO2 olarak) |
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Sekil 4.7. Ulkelere Goére 1988 Yili SO, ve NO, degerleri, BM (1992)
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Sekil 4.8. Ulkelere Gére 1988 Yili APM ve NH; degerleri, (1000 ton/yil), BM (1992)

Tablo 4.6. Ulkere Gére 1988 Yii CO, Toplam Ugucu Organikler, Kursun ve CO,

Miktarlan (1000 ton/yil), BM(1992)

Ulkeler co Top.Ugucu Org. Kurgun co.
Belcika
Danimarka 184 57.900
Fransa 2875 279.200
Almanya 8650 2650 2,9-3,1 710.000
Yunanistan 657"

irlanda 136 0,4'

italya 5823 827

Liiksemburg 13’
Hollanda 1048 487 0,45 148.000
Portekiz 156 37.800
ispanya
ingiltere 6140 2013 3,1 584.800

veriler 1985 yilina aittir.

Tablo 4.7.’de ise bazi (ilkelerin atiksu durumlan verilmig olup ingiltere en fazla atik

¢amura sahip olan lilke olarak gbéze carpmaktadir.

En fazia atik tireten ve atik

bertaraf tesislerine sahip olan iilke Alimanya’dir. Bu konudaki bilgiler Tablo 4.8. ve

Sekil 4.9.’da verilmigtir.

Tablo 4.7. Bazi Ulkelerin 1987 Yili Atk Su Durumu, (milyon m® / yil),BM(1992)

Ulkeler Kanalizasyon | Toplam Topiam Toplam Toplam
ile Toplanan | Antilan Antilmayan | Desarj Gamur
Almanya 5613 10533 903 10906 84,9
Liiksemburg 63 6,1 103,2 0,001’
Hollanda 1627 1627 48
ingiltere 7000 5800 957

Sadece Endilstriyel Atik Camur
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Tablo 4.8. Secilmis Ulkelere Gore Bertaraf Tesisleri Sayilan
Tehlikeli Diger Mekanik Biyolojik lleri Tehiikeli Diger

Ulkeler AtkAntmi® | Atik Atiksu Atiksu Atiksu Atik Atiklar®
Antimi Antimi Arttmmi Arttimi Bertarafi®

Almanya | 2170 2342 1624 5762 1455 64 4268

Hollanda | 50 43 28 462 12 374

! Fiziksel/Kimyasal ve Termal
2 Yakma ve Biyolojik
3 Landfil(Gogunlukia) ve Diger

I
. 35000 -
| 300001’
1 25000 -
. § 20000
3 15000 -
§ 50007
10000 +
5000 —

0 == T IR

2 & E
£

Inand;
talya
emburg
nd
kiz
nya

Sekil 4.9. Ulkelere Gére 1987 Yili Evsel Atik Uretim Miktarlar, (x1000 ton/yil),
BM(1992)
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s 01988 |

Batdn Yil Kig Yaz

Sekil 4.10. Avrupa’da Ozon Miktarinda Azalim, BM (1992)
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Turkiye'nin de aralarinda bulundugu birgok lilkede yillik olarak ormanlarini kesme
oraninda hergecen giin artis oldugu Sekil 4.11.’de belirtiimektedir. Fakat bu
iilkkelerden Tiirkiye, Portekiz ve Yunanistan’in kesilen orman alanlarinin yerine
yenilerinin yetistiriimesi ile ilgili ciddi problemlerinin oldugu Sekil 4.12.den
goriilmektedir. Ayni sekilde Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu Giiney Avrupa
ilkeleri ile Kuzey Avrupa llkeleri arasinda orman yanginlan konusunda fazia
farkhliklar yoktur.

o 0.1 02 0.3 04 05 086 0.7 0.8 0.9 1
Yilik Artis

Sekil 4.11. Yilik Orman Kesme Oranindaki Net Artis (%), BM (1992)

Ingiltere
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lspanya /////////////////// ,
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//////////////////////////////////////////////////////////////%
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/////////////////

////////////////////////////////////////////////// ‘
.. __zl" = . __
/////////////////////////////////////////////////////
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Ldksemburg ‘
italya ‘
inanda

Yunanistan

Almanya

Fransa

\

Danimarka
Beigika

Sekil 4.12. Kullanilan Orman Alani Bagina Yeniden Yetigtirilen Orman, B.M.(1992)
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| Ortalama Bir Yangindaiki
Alan (ha)

Toplam Yanan Alan,
| (1000ha)

Toplam Orman Yangin
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Sekil 4.13. Bédlgelere Gére Orman Yangini Durumu, BM(1992)

Avrupa llkeleri B6lim 6'da anlatilacagi gibi aldiklan kararlarla 6zellikle tarimda

kullanilan kimyasal maddelerin minimuma indirgenmesi konusunda caligmalar

yapmaktadirlar.

iklim acisindan Kuzey Avrupa lilkelerinde verimii tarim

yapilamamasi nedeni ile yillardan beri kullanilan kimyasal maddelerin 6zellikle su

kaynaklarinda 6nemli problemler yaratttig: tespit edilmistir.

ingiltere, Hollanda,

Almanya ve Belgika’'daki pestisit kullanimlarn hektar bagina disiiniildiigiinde Tablo

4.10.’a gore ¢ok fazladir. Tirkiye toplam hektar basina en az kullanan Ulkelerden

olmasina ragmen yapilan arastirmalarda tarim yapilan alanlardaki uygulamalarda

gereksiz kullanimiar tespit ediimektedir.

Tablo 4.9. Ulkelere Gore 1988/1989 Yii Mineral Giibre Tiiketimi, (Ton/yil),

BM(1992)

Ulkeler Azotlu Giibreler Fosfatli Giibreler | Potasyumiu
Giibreler

Belcika 180.600 80.300 122.750
Danimarka 377.000 92.000 145.000
Fransa 2.603.700 1.459.900 1.934.600
Almanya 1.539.918 643.512 887.079
Yunanistan 409.216 176.420 62.403
irfanda 349.025 160.718 64.665
italya 924.912 715.459 452.501
Liiksemburg 16.400 6.700 9.250
Hollanda 455.650 86.257 104.751
Portekiz 665.240 89.100 48.900
ispanya 976.023 462.213 358.059
Tiirkiye 1.081.605 490.239 41.848

| Ingiltere 1.462.000 433.000 521.000
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Tabio 4.10. Ulkelere Gére 1988 Yili Pestisid Tiiketimi, (100 kg), BM(1992)
Ulkeler Herbisit Fungisit Insektisit | Diger Toplam
Belcika* 45.913 11.087 12.339 2.734 72.073
Danimarka

Fransa
Almanya 217.540 102.990 11.940 35.270 367.740
Yunanistan* 16.825 253.636 26.979 15.2564 312.694
iranda* 10.500 2.100 1.850 250 14.700
italya

Liksemburg
Hollanda 36.390 41.470 5.750 98.010 181.620
Portekiz** 10.540 140.210 7.360 1.080 159.460
ispanya
Tiirkiye 37.365 25.894 29.895 27.024 120.180
ingiltere* 263.600 43.400 13.900 31.400 352.300
* 1880 Yih

“* 1985 Yili




BOLUM 5. AVRUPA TOPLULUGUNA UYE ULKELERDE GEVRE
YONETIMI

5.1. Belgika

5.1.1. Genel

Beigika 1980 ve 1988 yillarinda Anayasa’ya uygun glgclii bir béigesel yapilanma
reformu gerceklestirene kadar uzun siire genel idari belirsiziige katlanmak zorunda
kalmigtir. Ulkenin idari yapisi boyutuna tamamen ters bir yapidadir. Cevresel
sorumluluklara sahip 5 seviye vardir. Bunlar; ulusal hiikiimet, 3 bdlge ( Briiksel,
Flander ve Walon), dilleri ayn 3 topluluk ( Flaman, Fransiz ve Alman), 9 il ve 596
belediyedir. Sekil 5.1.’de ulusal yonetim yapisi gESrﬁlmektedir. E.C. (1993a).

ULUSAL HOUKUMET

| |

3 TOPLULUK

3 BOLGE

[frans;z Toplulugu f—~t Flaman Toplulugu

Flander Bdlgesi

Briiksel BélgesiA]

Alman Toplulugu

Walon Bblgesi

596 Belediye

Sekil 5.1. Beigika'nin Ulusal idare Semasi, E.C.(1993a)

5.1.2. Ulusal Yapt

Belcika'daki sistemde toplumlarin yapisi ile bdigelerin yapisi birlegir. Fakat Briiksel
Bolgesi'nde hem Fransizca hem de Flamenkge konusulurken Walon Bélgesi'nde
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hem Fransizca hem de Almanca konusulur. 8 il ne Flander ne de Walon
Bdlgesi'nde kalirken, dokuzuncu il (Brabant) li¢ bdigenin de sinirian icindedir.

Bdlge, eyalet ve belediyelere ait yénetim birimleri icin secimler farkl zamaniarda ve
farkll metotlaria yapilir. Ulusal yasal ve idari yetkili birimler; sadece iilke t;apmdéki
olaylarla ilgilidir, topluluk veya bdlgesel olaylarla ilgilenmezier. Bdlgeler ekonomik
ve sosyal politikalar igin sorumiudur. Topluluklar kiiltiirel politikaiar ve genel saghk

politikalan ile ilgilenir.
5.1.3. Gevre ile ilgili idari Yapilanma
5.1.3.1. Saglik Ve Gevre Bakanhg:

Ulusal diizeyde cevre ile ilgili gérevier Saglik ve Cevre Bakanligi'na aittir. Bilimsel
destekli sirekli kontroller Hyjen ve Epidemiyoloji Enstitiisii tarafindan
yapiimaktadir. Cevresel konularda Bakanligin yetkileri ulusal boyutta ya da

béigesellestiriiememis kalan alanlardadir. ilk kategori,

-diger ulusal bakanliklar, bolgelerarasi ve uluslararasi koordinasyon,

-cevresel politikalann, tanm, tasimaciik gibi ulusal politikalaria
koordinasyonu ve yasal maddelerin entegrasyonu.

- Avrupa normliarinin oimadigi yerlerde ulusal standartlan yapmak,

- nikleer giivenlik,

- zararll madde ve {riinlerin diizenlenmesi, (tarim kimyasallari, endiistriyel
kimyasallar, endiistriyel yerlegim)

- atiklarin ihracati ve ithalati,

- Washington Sézlesmesi cergevesindeki tehlikeli tiirlerin ihracati ve ithalati,

- cevresel ydnetim arastirmalari,

- hava ve su kalitesi izleme gebekesi yonetimi,

- hava ve su tagimacilifinda gevresel problemier ve tehlikeli Uriinlerin

tasimaciiginin kontrolil,

Bu idare seklinde Avrupa Toplulugu Konseyi'nde ve diger ulusiararasi tek temsilci
Ulusal Cevre Bakani'dir. Cevre Bakanlidi’'nin organizasyon semasi Sekil 5.2.'de

verilmigtir.
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5.1.3.2. Diger Bakanliklar
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Cevresel konularda ilgili diger bakanhkiar agagidaki gibidir.

*Bagbakanlik

*Tarnm Bakanhgi
*Ekonomi Bakanhgi
*istihdam ve Caligma
Bakanhg!

*Ulastirma Bakaniig:

*Adalet Bakanhgi
*[cisleri Bakanhg:

*Savunma Bakanligi

*Disigleri Bakanligi

Ulusal bazda bilimsel aragtirmalar

Doga korumaciligi, ormaniagtirma, deniz yasami
kaynaklari, yerli oimayan hayvan ve bitki ithalati
ve ihracati,

Yénetmelik olusturuimasi, niikleer enerji, denizalt
kaynakiari, patlayict maddeler

Calisma gevresi, niikleer giivenligin saglanmasi,
basingh kaplar

Deniz tasimaciligi, ucgaklardan kaynaklanan
glrtiti

Cevre Bakanhg@i'nin énderliginde niikleer giivenlik
Sivil korumacilik, biiyiik endiistriyel kazalarda acil
onlem alinmasi,

Deniz kirliligi

Cevre Bakanhigi onderliginde ic ve dis cevre

politikasi ile ilgili gérevier

5.1.3.3. Bolgesel Ve Yerel Yapilar

Cevresel koruma igin bdlge bazinda yasal ve idari birimler olugturulmustur, bunlarin

gbrevleri;

- bélge ve sehir planlama, sehirsel yenilemeler, arazi ynetimi, tarihi alan ve

anitiarin yénetimi,

- gevre korunmasi, genel ve ézel standartlar, Avrupa Standartlar’nin olmadigi

yerierde ulusal otoritece belilenen minimum standartlara riayet etmek,

- atik politikasi (her tiirlii atigin ithalat, ihracati, transit gegisi ve radyoaktif atiklar

harig)

- endiistriyel yerlerin denetimi, (isci saghg ile ilgili konular, niikleer tesisler ve

tehlikeli maddelerie ilgili y6netmeliklerin uygulanmasi haric)
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Gérevierin dagilimi her bdlge yonetimi icin farklidir. Britksel Bolgesi'nde gevresel
gorevier 4 Bolgesel Bakanliga aittir. Buniar, Genel Cevre, Su, Atik ve Alan Kullanim
Planlamasi Bakanlikiaridir.

Walon Bdélgesi'nde gevresel goreviler 3 Bélgesel Bakanliga aittir. Bunlar; Genel Cevre
Ve Su, Dodal Koruma Ve Cevre Planlama, Arastirma-Teknoloji Ve Dis iligkiler
Bakanliklaridir.

Flander Bolgesi'nde cevresel gorevier 2 Bélgesel Bakanliga baghdir. Buniar, Cevre ve
Bdlgesel Planlama Bakanliklaridir. Flander Bdlgesi'nin Bdigesel Planlama Bakanhgi
sehir ve bolge planlama, anit ve alanlar, su, orman yénetimi, endiistriyel cevre yénetimi,
tanim ve balikgilik ve halk haberleri ile ilgilidir. Bazi halk saghg: ile ilgili gérevier Flaman

Toplulugu Yo6netimi sorumlulugundadir.

Walon Bdlgesinde, gevre ile ilgili 2 birim vardir. Biri Arazi Ve $ehir Planiama digeri
Dogal Kaynaklar Ve Cevre’dir. Atik toplama ve bertarafindan sorumlu olan birim Walon
Atik Ofisi'dir ve ISSEP(Institut Scientifique du Service Public) tarafindan cevresel
arastirmalar desteklenir. Sekil 5.3.’de idari yapisi verilmisgtir. Cevre ve Dogal Kaynaklar

Genel Direktorliigii'nin idari yapisi Sekil 5.4.’de verilmistir.

Flander Bolgesi'nde cevresel yonetim 1982'de sekillenmis olup Bdige Bakanligrnin
altinda 4 birim kurulmustur. Sekil 5.5.’de idari yapisi verilmigtir. Bunlar;

- Cevresel Yonetim

- izin Verme

- Denetim ve Kontrol
- Doga Geligtirme

Bunun diginda 4 6zerk ajans kurulmustur. Bunlar;

VLM toprak korunmasi ve nitrat kirliligi ile gérevli
VMM cevresel kalite kontrolii ile gérevii

OVAM geri kazanma ve atik yénetimi

VMW su kaynakiari

AMINAL ise Flander Bélgesinin dider idare birimi Flaman Toplulugu'na bagh olarak
kurulmug 6zel bir bélimdr. Sekil 5.6.’de idari yapisi verilmistir.
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Briiksel Boigesi'nin idaresi planlama ve doga korumacilik ile ilgilidir. Yonetim ve
ruhsat prosediirleri Britkksel Cevre Yonetim Enstitlisii tarafindan yapilir. Atikiarin
toplanmast ve bertarafi iki ayri birimce yapilir. Birimlerden biri sadece toplama
digeri ise bertaraf ile ilgilidir. Briiksel Bélgesel idari birim yapisi Sekil 5.7.de

verilmigtir.

Hem il idaresi hemde belediye idareleri gérevierini yerine getirmekle yikiumilddiirler
ve belirli alanlarda Bdige ve Ulusal idaredeki kanun bogluklarini doldurma gorevi
belediyelere verilmistir. Ozel gérevli polis ekipleri ile gevresel ihlalleri kontrol altina

aliriar.

5.1.3.4. Koordinasyon Yapisi

Ulusal Hiikiimet'in cevre korumadaki gérevi ¢ok kisithdir. Bu konudaki biitiin
iglevieri Bolgesel Idareler yerine getirir ve merkez hiikiimeti sadece bu idare
birimleri ile siki igbirligi icinde bulunur. Uluslararas! konularda ve Avrupa Toplulugu
ile iliskilerde sadece Ulusal Bakanligin temsil hakki vardir. Béigesel ve Ulusal
Bakanliklar arasi koordinasyonu saglamak icin 1988'den beri gérev yapan
Basbakaniik Servisi olusturuimustur ve Bakanliklar arasi Cevre Konferansi

dizenlenmektedir.

Koordinasyon amagl olarak Walon Bolgesel idaresi tarafindan baz: ézel komiteler

kurulmustur. Bunlar;

- Walon Cevre Konseyi; iiniversitelerden, profesyonel galisanlardan, diger
cevre komitelerindeki organizatorlerden olusan 17 Kigilik bir komitedir. Gorevi

cevresel problemlerin ¢géziimiinde Bolgesel Bakana tavsiyede bulunmaktir.

- Yiizey Sulan Danigma Komitesi; 6zel veya halk kitlelerinden olusan 36
kisilik liyesi vardir. Gérevi yasal konularda, galigmalarda ve su kalitesi ile ilgili

Bakanliga tavsiyede bulunmaktir.

- Kati Atik Damigma Komitesi; gevresel gruplar, tiiketiciler ve endiistriyel
kuruluglardan olusan 27 lyesi vardir. Gorevleri zararh atiklar ile diger atiklarin
siniflandiriimas: gibi atik yonetimi konularinda tavsiye vermektir.
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5.1.4. Faaliyet Alanian
5.1.4.1. Cevresel Politika Olusturuimasi

Cevresel politikalann olusturuimasindan tek sorumiu olan merci bélgesel
idarelerdir. Bu politikalarin yurt digindaki temsilini Ulusal Cevre Bakanhgi yapar.

5.1.4.2. izin Verme Yapisi

Flander Béigesi'nde 1991’de olusturulan izin verme yapisina gore; hava, su,
guriiltii ve CED igeren 1. sinif izinler il Yénetimince ve 2. ve 3. sinif izinler Belediye

Yonetimince verilir.

Walon Bdélgesi'nde hava, su, atik emisyonlari igin izin verme yapilan ayri olup
olusturulan kategorilere gére hava ve giiriiltii emisyonlari igin izinler 1. kategoride I

Yoénetimince, 2. kategoride Belediye Yonetimince verilir.
5.1.4.3. Arazi Kullanim Planlamasi

Bolgesel ve lokal idarelerin gorevidir. Bolgesel seviyede Bolgesel Cevre
Bakanligi'nin gorevidir. 1962 yilinda gikartilan Ulusal Planlama Kanunu bdéigeler
bazinda ¢ok degisiklije ugramakla birlikte bir iskelet teskil etmisti. Daha sonra

halkin bagvurulan dogrultusunda modifiye edilmistir.

5.1.5. Destek Yapisi

Hyjen Ve Epidemiyoloji Enstitiisii, Halk Saghgi ve Cevre Bakanh@i'nin bir birimidir

ve birincil gbrevleri;
- gevre acgisindan llke capinda ve Kuzey Denizi'nde Kiriilik iziemesi,
- ¢evresel acidan bilimsel aragtirma,
- Avrupa Cevre Ajansi igin gerekli ulusal gevre gorisiinii hazirlamak,

- Dogu Avrupa Ulkeleri ile birlikte gevresel projeler ve aktiviteler

Bolgelere ait olusturulmus bdlgesel birimler de mevcuttur.
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5.2. Danimarka
5.2.1. Genel

Danimarka’da Kirlilik Kontrol Bakanlig olarak ilk teskilatlanma 1971 yilinda
olmustur. 1973 yilinda Cevre Bakanhgrna dénistirilmistir. Su andaki yapisina
1980 yillarinda ulagmigtir.

5.2.2. Ulusal Yapi

Danimarka’'nin gevresel yonetiminde, cevresel degerlerin 6neminin vurgulanmasi
ve gelisiminin desteklenmesi temeldir. Danimarka Hiikiimetinin goriisii; ufak ve
kolay kirlenebilir, dogal kaynakiari sinirli ve asin tarimsal faaliyetin oldugu bir tilke
konumunda bulunuldugu ve Danimarka’daki ¢evre degigikliklerinin daha genis ve

yaygin alani bulunan lilkelere nazaran daha gcabuk gézlemienebilecegi seklindedir.

Ulusal kanunlar, yénetmelikler, kurallar yerine getiriimesi zorunlu olan prensip ve
prosediirleri tanzim eden diger kanun, yonetmelik ve kurallann iskeletini olusturur.
Bunlarin yaninda, 1991°de son revize edilen Cevresel Koruma Kanunu ile cevre

koruma faaliyetleri gergeklestiriimektedir. idari yapisi Sekil 5.8.’de verilmigtir.

Cevre Bakanhgrnin Topluluk ve Uluslararasi iligkilerdeki goérevleri yaninda
uygulattigi diger gorevler; ylizeysular, hava, toprak kalitesi ve gtirtiltiidiir. Kullanim

planiamasi ve béliimlenmesi 1991 Ulusal Planiama Kanunu gergevesinde yapilir.

Danimarka Idari yapisi

KABINE

CEVRE BAKANI

14 Ilge

277 Belediye

Sekil 5.8. Danimarka idari Yapis, E.C. (1993a)
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5.2.3. Gevre ile ilgili idari Yapilanma
5.2.3.1. Gevre Bakanhgi

Cevre Bakanligi, 5 ayn ajans ile desteklenir ve 100 personeli bulunan ayn bir
Bakanlik Depertmanini icerir. Bu ajanslar;

- Danimarka Cevre Koruma Ajansi (320 Personel)

- Ulusal Fiziksel Planlama Ajans: (150 Personel)

- Ulusal Orman ve Doga Koruma Ajansi (1700 Personel)

- Danimarka Jeolojik Teftis Ajansi (230 Personel)

- Ulusal Cevre Arastirma Enstitlisti (300 Kisi)
Bakanlik igerisinde Cevre ve Doga Koruma idaresi'de olugturulmustur. Cevre
Bakanligr'nin tegkilat semasi Sekil 5.9.da verilmigtir. Bakanh@in icerdigi diger
otoriteler;

- kirlilik dnleme ve kontrol

- kimyasal madde ve (iriinlerin kontrolii

- atik yénetimi ve temiz teknoloji tegviki,

- dogal ve yaban hayati korunmasi ve y6netimi, ¢evresel kabul edilebilir
ormanlastirma,

- fiziksel planlama ve binalarnn korunmasi,

- doga ve cevre, jeoloji, enerji ve gevre enformasyonu

Bakan departmani kiigiiktiir ve 7 béliim icerir. Bunun gbérevleri;

- uzun dénemde politik planlama, aragtirma ve bakaniiklar arasi iligkiler,
- topluluk yayinlannin koordinasyonu igin sekreterya ve ¢aligma gruplari,

- global bazda Danimarka’nin sorumlu oldugu iklim degisimi ve geligtiriimesi

sekreteryahg,

- yonetim
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Doga ve gevre koruma idareleri bagimsiz bir yapidadir. Ulusal Cevre Arastirma
Enstitiisti 1987°de olusturulmus olup hava Kirliligi, deniz sular, ylizey sular, flora ve
fauna, gevre kimyasi, ekonomik ve politik iglevlerle ilgili sistem analizierini yapacak
olan birkag laboratuvarda beraberinde olusturulmustur. Bu enstitiiniin gérevi;
Avrupa Cevre Ajansi ile iligkilerde ulusal odak noktasini agik¢a olugturmaktir.

Danimarka Cevre Koruma Ajansi 16 bdlim igerir. Bunlar; data ve enformasyon,
ulusiararasi igbirligi, aragtirma ve gelistirme, teknoloji transferi gibi béliimlerdir. Ek
teknik boliimler olarak; tanm, biyoteknoloji, endiistri, temiz teknoloji ve irinleri,
pestisitler, kimyasallar ve toksikoloji, enerji, su kaynaklari, atik depozitosu, geri

. kazanma ve atik planlama ve su kalitesidir. Buniarin gérevieri;

- gevresel olaylara tavsiye geligtirmek,

- kanun hazirlamak,

- takip edilecek kurallar belirlemek,

- yiiriitme politikasi olugturma,

- cevresel konularda lokal otoritelere tavsiye vericilik yapmak,

- gevresel konularda, belediyeler ve ilgelerin kararlarinda yardim etmek.
Birkac hiikiimet tavsiye komitesi icin Danimarka Cevre Koruma Ajansi sekreterya
olarak servis verir, bu komiteler Geri Kazanim ve Temiz Teknoloji Konseyi, Pestisit
Danisma Konseyi, Kozmetikler Danigma Konseyi'dir. Ulusal Orman ve Doga
Ajansi; ormanlarin, doganin, dogal materyallerin ve tarihi alanlarin idaresi icin
iiceler ve belediyeler arasindaki koordinasyonu saglamaktadir. Gorevieri;

- izleme,

- tavsiyede bulunma,

- yetkili alanlarda kanunlar yapmak.

1993'de bu ajans fesh edilip yetkileri Bakanlik Ofisine devredilene kadar Ulusal
Fiziksel Planiama Ajansi; ulusal planlama stratejilerini ve boigesel kurallarn, tlkenin
4 bolgesi olan Bilyiik Kopenhag, Adalar ve Sealand, Kuzey ve Giiney Jutland igin
beliferdi. Ozellikle giriiitii, trafik ve bina korumaciligi konulan ile ilgilenir ve
Danimarka Cevre Koruma Ajansi gibi boblgesel yoénetimier icin tavsiyede
bulunabilirerdi.
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5.2.3.2. Diger ilgili Bakanliklar

Diger bakanliklarin biinyesinde de gevresel politikalar kendi sektGrlerine entegre
etmek icin gevre birimieri kuruimusgtur. 1988, Hiikiimetin Cevre ve Gelisme Eylem
Planr’'nin yiritiilmesinde bircok bakanlikiar géreviendirilmistir. Bu plan halen enerji

planlamasi, tagimacilik ve tarim konularinda devam etmektedir.
5.2.3.3. Bolgesel Ve Yerel Yapilar

Yetkili birimler, merkezilestirilmemis, 14 iice ve 277 belediyeden olusur. llgeler ve

belediyeler boigesel ve yerel otoritenin secilmis temsilcileridir.

Kendi alanlarinda ekonomik ozerklige sahip otoritelerin yaratiimasi amaciyla
1967'de vyapilan lokal hiikiimetlerin reorganizasyonundan beri gilic ve

sorumiuluklar: daha biiyliktiir.

Belediyelerin genis idari ve kontrol yetkileri vardir. Fakat bu gdrevlerin yerine
getiriimesi esnasinda kullanilacak standartlar, normlar, ydnetmelikler ve yonergeler
Cevre Bakanligrnca hazirlanir. Belediyeler ve ilceler mecburi uygulama alanlari

ve oncelikli politikalar konusunda uyarilabilirier.
5.2.3.4. Koordinasyon Yapisi

Hikiimet hedef ve gevresel politikalan belirlerken kamu ile koordinasyon igindedir.
ilgili sektérlerin (endiistri, tagimacilik gibi) politikalarinin temel prensipi gevresel
korumaciliktir. Bununla birlikte diger bakanlik biirolan ile olan koordinasyon
boslugunun giderilmesi icin Cevre Bakani Bagkanhgi'nda hiikiimetce olusturuimusg
bir Bakanlar Komitesi bulunmaktadir. Yonetmeliklerin  belirlenmesinde,
koordinasyon ne kadar zorunlu olursa olsun emisyon sinirlarinin tegkilinde yetkili

olan birimlerin rehberlidi esas alinr.

5.2.4. Faaliyet Alaniar
5.2.4.1. Gevresel Politikalarin Olusturuimasi

Hiikiimetge en son olarak enerji, tasimacilik, tanim, balkgik, endiistri, sehir
diizenlenmesi ve ingaat gibi birkag alani igeren Cevre ve Geligme Eylem Plani
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belirlendi. Bu plan 1988 Brundtland Raporu’ndan sonra olusturulmus olup cevresel
politikalarin bir parcasimi icerir.  Plan sonunda Yesil Belediye Projesi ile
belediyelerin gli¢c ve yetkileri daha fazla arttirimigtir. Yeni hazirlanmig olan Cevre
Koruma Kanunu'da Bruntland Raporu gizgilerine dayandiriimigtir. Bu planda
prensipler ve kaynak Kkiriliginin 6nlenmesindeki hedefler temiz teknolojiye
dayanmaktadir. Eylem Planr'nin uygulanmasinda enerji, tagimacilk ve tarim

birbirini etkileyen 3 sektor olarak belilenmistir.

Enerji 2000, Sirdirilebilir Kalkinma Eylem Plani CO,, NO, ve SO, emisyoniarinin
azaltiimasi hedeflenmektedir. Endistride ise arasgtirma ve geligtirmeye bagh enerji
korunmasi vergi ve diger tarifeler iizerinde etkili olmaktadir. Ornegin temiz eneriji

ve temiz drtin gibi.

Danimarka’da ayrica Tagsimacilik Eylem Plani ve Tanimda Siirdiirilebilirlik Eylem
Plani da ayni konulara dnem vermektedir. Tasimacilik konusundaki 6ncelikli
hedefler; CO, ve NO, emisyonlarinin bireysel bazda énlenmesi tagima sektériinde
gerekli enerji tarzimin geligtiriimesi iken tarim sektdriinde kimyasal girdiler
sisteminin azaltiimasi ve nitrata duyarl alanlardaki giibre tatbikinin kontrol altina

alinmasidir.

5.2.4.2. izin Yapisi

Endiistriyel su ve hava emisyoniari, alan kullanimi planlamasi, atik bertarafi
konularinda izin vermekle yetkili birim belediyelerdir. ilave olarak belediyelerine ait
su kaynakalarini yénetmekle géreviidirler. ilgelerce haziranmis olan 10.000°den
fazla niifusiu yerlerde geri kazanimida iceren, evsel atik bertaraf planiarnn: yerine
getirmek zorundadirfar. ilgelerce kirleticiliji fazla olan yatinmlar, suyun geri
kazaniimasi ve desarji ve belediyerce arntilmig suyun desarji izinleri verilir. Hem de
kalite izleme ve list makamlara rapor vermekle gorevlidirler. Fazla kirleticiligi olan

tesislere izin veriimesinde Cevre Koruma Ajansi’na gereksinim duyulabilir.
5.2.4.3. Alan Kullanim: Planlama Yapisi

Belediyeler en énemli planlama ve izin verme otoriteleridir. En fazla gevresel
gbrevlere sahip olan birimlerdir. Belediyeler bdlgesel gelismeyi igeren, su kalitesi,
ylizey suyu kaynaklar, atik bogaltimi, doga korumacihgi, ve mineral kazanma
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izinleri ile endiistriyel yatirnmiarin kontrolii, glic santrallerinin faaliyetlerinin kontrolii
ve gerekli dékiimantasyonun hazirlanmasindan sorumiudur. Kirsal alanlarda alan

kullanimi izinlerinden sorumludur.

Belediyeler, bolge veya alanlarin genel ihtiyacglan ile kirsal kesimin doga
korumacilik ve ekolojik tarimcilik gibi ihtiyaclarini giderecek planlamalar: yerine
getime ve hazirlamakla gorevlidirler. Yapilanma Kanunu altinda da yapilagma

izinlerini verirler.

Diger yandan ¢ok daha o6zele indirgenmis planlan ashna uygun hazirlamakia
yiikiimll olan belediyeler, bu planlardaki alanlar igerisinde yapilacak yatinmlarda

tolere edilebilecek kirletici seviyesini planlarda belirlemekle gorevlidirler.
Belediyeler veya ilceler bolgeleri ile ilgili yatinmlar konusunda bakanligin red hakki
bulunmasi nedeni ile Cevre Bakanhgi'na bagvuruda bulunmak zorundadirlar.

5.2.5. Destek Yapisi

Cevre yonetimi icerisinde Cevre Bakanhigr'na ait 5 ajans tarafindan bilimsel ve
teknik destek verilir. Danimarka’da c¢evresel organizasyonlar giiclii bir statiiye
sahiptir. Bunlar; Ulusal Doga Koruma Toplulugu, Danimarka Balik Kurumu,

Tiiketici Konseyi ve 2 farkli balik¢ilik kurulugudur.

5.3. Almanya

5.3.1. Genel

Kuzey Denizi ile gilineyindeki Alplerie siniri alan igerisinde cografik sartlara bagh
olarak niifus yoguniugu degisen bir yerlesim icindedir.

5.3.2. Ulusal Yap!

Federal Eyaletlerden kurulu bir iilkedir. Hikiimet gérevieri merkezi hiikiimet
(Bund) ve federal eyaletler (Lander) arasinda paylagiimistir. Idare bicimi Sekil
5.10.’da verilmigtir. Merkezi hiikiimetin yasal yapis! segimie gelen Bundestag ve
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atanan Bundesrat (Federal Konsil) seklinde iki bélimlii parlamentoyu igerir.
Bundesrat, Lander hiikiimetlerinin de katildigi yasal ve idari kanun yapici organdir.
Federal hiikimetler veya Bundestag (merkezi hiikiimet) tarafindan yapilan
faaliyetlerin durdurulmas: gibi iglemler ile tavsiye verici iglemieri yuritiir.
Bundestag’'dan daha farkh bir goriise sahip olabileceginden alan kullanimi ve
cevresel yasalar Bundesrat'in goriisindedir.

FEDERAL HUKUMET
BUND

16 EYALET HUKUMETI
LANDER

Bdlgesel Idare

Ac¢ik Alan Kurulusglari

1
1

Sehirler i1 idaresi
(i1 idaresine Esit)

Belediye

Sekil 5.10. Almanya’nin idari Yapisi. E.C.(1993a)

Landerler hem eyeletleri hem de devletin gevresel kanunlarin: yerine getirmek ve
uygulamakla yiikiimliidirier. Yasalar genelde hikimetge tasarlanir ve
Bundesrat'lar bu yasalara uymak zorundadir. Landerler ise bu yasalar kendileri
icin yorumlayabilirler.

Federal Almanya Hiikiimeti yasama, yiiritme ve yargi otoritelerine bagldir.
Anayasa’ya gore yasama otoritesi Federal Devlet ve Lander arasinda 3 bélimde
paylasgiimigtir. Bunlar;
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- ulusal giivenlik gibi alaniar anayasayla federal hiikiimete verilmistir,

- gevresel koruma igin bircok alanda, hava kirliligi, gUriiftl Kirliligi, atik
yonetimi, tiiketici korunmasi konulannda ulusal hiikiimetin kurallarini Lander
uygulamak zorundadir. Fakat Lander idaresi herhangi bir yasanin bulunmamasi

durumunda yasa koyma yetkisine sahiptir

- lglincli bélim doga korumaciigi bélimiidir, alan kullanimi ve su
kanunlarini igeren uygulamalarda federal hiikimetin kanunlan tahmini olarak
bolgesel bazda adapte edilir. Eyaletler, ulusal direktifler i¢in Avrupa Toplulugu’'nun

kurallarina uymak zorundadir.

5.3.3. Gevre ile ilgili idari Yapilanma
5.3.3.1. Gevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanhgi

Cernobil kazasindan sonra gevreden sorumlu olan bakanlhk son gekline getirildi.
Bakanlik igerisinde niikleer koruma ve gevre bdliimieri igigleri Bakanlir'ndan, doga
korumaciligi Tarnm ve Orman Bakanhigi’'ndan ayrilarak olusturuldu. Bundestag’in
liyesi 2 parlamenter ve belirli kariyeri olan sivil hizmet elemani bir miistesar Cevre
Bakani'na danigmanlik yapar. Cevre Bakanliginin idari semas! Sekil 5.11.'de

verilmigtir.
Cevre Bakanligi 6 adet i¢ béliime ayriimistir. Buniar;

- parlamento ve halk ile iligkiler, sosyal yapilar, yasal durum,

- temel cevre politikasi sorunlari, aragtirmalan, uluslararasi meseleler,
gevresel temizlik ve geligme, yeni kurulan Landerlerde gevre ile ilgili ekonomik
yapilar,

- saglik ve atik yonetimi, hava, giiriiltii, trafik ve kimyasallar,

- doga korumacilik ve ekoloji,

- niikleer giivenlik, radyasyon korumaciligi, niikieer atiklar.
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5.3.3.2. Diger ilgili Bakanlklar

Bazi bakanliklar da gevre korumacilig: konusunda gérevlidir. Bunlar;

*Gida, Tarim ve Orman Bakanhg peyzaj yonetimi, tanmsal faaliyetierden

olugan hava, su, toprak kirliligi,

*Saglik Bakanhgi saghk, biyoteknoloji ve icme suyu
kalitesi

*Bélgesel Planlama, Yapilagma ve boigesel planiama ve alan kullanimi

Sehirsel Geligme Bakanlig hakkindaki federal politikalarin
olusturuimasi

*Arastirma ve Teknoloji Bakanhg: cevresel problemler ve  kidilik

kontroliintin, bilimsel ve teknik acidan

arastiriimasi

Eger gevresel konular birden fazla bakanlg: ilgilendiriyorsa, bir bagkan tayini ile
koordinasyon saglanir. Omegin; biyoteknolojiyi iceren ydnetmeliklerde
sorumiulugu olan bakanliklar i¢in aktivitelerin koordinasyonu Saglik Bakanligi'nca
yapilir. Diger ilgili Bakanliklarla ilgili sema Sekil 5.12.’de verilmigtir.

5.3.3.3. Bolgesel Ve Yerel idare

1949 Anayasasi ile Lander ydnetimlerine, Federal Kanunlarin uygulanmasinda
etkili, kompleks fakat merkeze bagh olmayan bir gérev verilmigtir. Bunlar Federal
Anayasa’dan bagimsiz kendi yonetim birimleri sinirlan iginde kendi anayasalarini
olusturabilirler. Birgok Landerin yonetimi 3 seviyelidir. En alt seviye olarak iige
(Stadtkreis) veya belediye (Land) yoénetimine sahiptirler. Bu ydnetimin basinda
secimle gelmis bir idareci bulunur. Bunun (stiinde Bélge idaresi vardir. Burada
icisleri Bakanli§i tarafindan atanmis bir idareci bulunur. Kirlilik kontrolii, alan

kullanimi planiamasi, endiistriyel izinler konusunda gérevlidirler.

UNCED Raporunda belirtilen cevre ile ilgili yerel yonetimlere diisen gorevier
sbyledir;

- ekolojik yapiya uygun trafik planlamasi

- lokal halk tagimacilig:
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- ekolojik atik ydnetim sistemleri ve atik azaltimi, kamu bilinglendirmesi,
- kilenmis topraklarin temizlenmesi ve kanalizasyon,

- atiksu antma tesislerini genigletme,

- gaz ve merkezi 1sitma, su kaynaklarinin optimum kullanimi,

- gliriiiti azaltiimasi,

5.3.3.4. Kurumlar Arasi iligkiler

“Merkez Hiikimeti ve Lander arasindaki sirekli igbirligi cevresel hedeflerin
basarisinda énemlidir” politikasi yiriitiiimektedir. Bu nedenle kanun ve yénetmelik
hazirfanmas! siirecinde amaglarnin belilenmesi igin 6n calisma ddneminde
tartismanin gereklilii (zerinde o6nemle duruimaktadir. Alman Y&netimi'nin
merkeziyetgilikten uzaklagmasi en ¢ok benimsenen ve kabul géren durum olarak
gozlemlenmekte olsa da gevresel hedeflerin gerceklegsmesinde, bélgesel ve yerel
idarelerin finansal agidan desteklenmesi icin federal hiikiimet yetkilerini kullanabilir.
Omegin; yollarin yapimasi Lander idaresinin gorevidir fakat federal hiikiimet

planiama ve finansmanindan sorumiudur.

Federal Cevre Programi, gevresel korumayi ilgilendiren 11 bakandan olugsan ve
Cevre Bakani Baskanligi'nda toplanan bir komite olarak Kabine ici koordinasyonu

saglar.

Lander yonetimleri arasinda gevresel politikalarin yerine getiriimesi igin Lander
idareleri arasinda toplanan, Lander Baskanlart Konferansi ile koordinasyon

saglanir.
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Tim eyaletler ve merkez yodnetimi arasindaki igbirligini ve koordinasyonu
saglamakla gorevili birim Cevre Bakanhgrdir. Koordinasyon programiarinda
Federal - Eyalet Caligma Komiteleri gevresel korumacilik iglevierinden en biiyiik
olanlan icin belirienir. Omegin;

- Bolgesel Planiama Calisma Grubu

- Lander Su Calisma Grubu,

- Lander Doga Korumacilik Calisma Grubu

- Federal Ulke Cevresel Konular Calisma Grubu,

- Federal Ulke Disiplinlerarasi Calisma Grubu

- Federal Ulke insaat ve Yapilagsma Bakanli§i Calisma Grubu,

- Ulke Atik Calisma Grubu,

- Ulke Emisyon Kontrolii

- Ulke Toprak Korumacilii Calisma Grubu
Bu galisma gruplarinda Alman Belediye Bagkanliklart Konvensiyonu, Alman Kirsal

Bdige Konvensiyonu, Alman Sehirleri Birligi ve Yerel Bagkanliklarinda temsiicileri

bulunur.

5.3.4. Cevresel Sorumiuluk

Cevre Bakanh@i; bolgesel planlama, yapilasma, doga korumacihgi, enerji,
tagimacilik gibi sektoérler icin sorumiudur. Lander idaresi; su ve doga korumaciligi
ve diger gevresel korumacilik alanlarinda en biiyiik yetkiye sahip olan birimdir. iige
ve belediye idareleri; evsel atik su aritiimasi, yerel atik ydnetimi ve kisitl bir gekilde
de olsa endiistriyel tesislerden kaynaklardan emisyoniardan sorumiudur.

5.3.4.1. izin Yapisi

Endiistriyel izinler genelde en alt seviyece verilir. Fakat Kirilik derecesi artikca
daha Ust seviyedeki idarelerden izin alinmasi gerekir. izinler Federal Emisyon
Kanunu'na gore verilir. Belediye Endiistriyel Kontrol Ofisi tarafindan emisyon ile
ilgili izinler verilirken, atik su ile ilgili izinler ilge Su Yénetim Ofisi tarafindan verilir.
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Eger belediye kanalina desarj sézkonusu ise izin Belediye Endiistriyel Kontrol Ofisi

tarafindan verilir.
5.3.4.2. Alan Kullanim Planlamasi

Belediyeler alan kullanim planlamasi ve yapilagma ruhsatlan icin sorumlu ilk
otoritelerdir. Federal Hiikiimet veya Lander idarelerinin belirledigi kullanim

kurallarina uygun davranmak zorundalardir.

Cevresel etkinin cok ciddi oldugu biiyiik ingaat projelerinde, niikleer ve termik
santraller, barajlar, su yollari, otoyollar veya demiryollan gibi, daha merkeziyetg¢i bir
prosediir olusur. Bu prosediir, ilgili ofislerin, resmi statlisi olmayan dogal
korumacilik ile ilgili organizasyonlarin ve izin otoritelerinin danismanliginda

cevresel etki degerlendirmesinden sorumiu olan ilge yénetimince yiritiilir.

5.3.4.3. Topluluk ve Uluslararasi iligkiler

Federal Hiikiimet ulusiararasi konularda sorumludur. Fakat Lander idarelerinin de
Briiksel'de kendi ofisleri vardir ve Avrupa Toplulugu Konseyi'nin galismalarinda

tavsiye edici olarak bulunurlar ve Cevre Konseyi’nin caligmalarina katilirlar.

5.3.5. Destek Yapisi

Federal Cevre Ajansi, Berlin'de 1974’de kurulmustur. Cevre Bakanlig: igin haber
verici olarak caligir. 800 personeli ile kanun ve yénetmeliklerin bilimsel yonlerinin
hazirlanmasinda gorevlidir. Kimyasal maddeler, pestisitler, yilkama ve temizlik
maddelerinin izinlendiriimesi ve tescil edilmesinde yetkilidir. Diger yetki alaniari;

- cevresel dokiimantasyon

- eyalet ¢cevre raporiarn

- kamu bilgilendirme,

- sivil 6rgiit egitimi
Bu ajansin Avrupa Cevre Ajansi'nin odak noktasi olacagi tahmin ediimektedir.

Dogal koruma ve alan ekolojisi igin Federal Arastirma Ofisi, Tanm Bakanhgrndan
alinarak Cevre Bakanhgi'na gecirilmigtir. Standartlar ve rehberlerin yiirtitiilmesinde
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gozlemci ve gelistirici bazi profesyonel organizasyonlar ile hiikiimet arasindaki siki
igbirligi ile cevresel politikalann olusturulmasina yardim edilmektedir. Bunlarin
birgogu kisaca TUV olarak bilinen (Teknik Haber Alma Kurulusu), bagimsiz,
hikiimet adina g¢alisan, kar amaci olmayan, tagit motorlarinin teftigini yapan, hava
ve su Kkirliligi, glriitd, endlstriyel riskler ve kirlenmig alanlarla ilgili cevre

standartlarina uyguniuk hakkinda teknik destek saglayan kuruluglardir.

Ayrica, Alimanya Miihendisler Birligi, emisyon limitleri ve gdzlem metotlan ile ilgili
teknik tiiziikler hazirlar. Standartlar, prosediirler, ¢cevresel yonetmelikler hakkinda
profesyonel egitim aktiviteleri diizenler. Bunlar Almanya’da izin birimlerinin,
yaptikian analizlere oldukga giivendigi kurulugiardir.  Almanya Standartlar
Enstitiist, trlnler ve ilgili alanlardaki benzer igleri yerine getirir. Diger bu konuda
verilebilecek iki kurulus Aimanya Gaz ve Su Yoénetim Uzmanian Kurulusu ile Atiksu
Teknolojisi Birligi'dir.

Hiikiimete ait olmayan organizasyonlardan énciiliik edenler; Almanya Cevre ve
Doga Korumacilik Federasyonu, Aimanya Doga Koruma Grubu'dur.

Bund, Federal Doga Koruma Kanunu ile program, plan, yonetmelik
hazirlanmasinda gérev almaktadir. Almanya Endiistri Federasyonu ve Kimyasal
Endiistriler Kurulusu cevresel politikalarin gelistiriimesi esnasinda énemii etkileri ile

taninmis iki ticaret kurulugudur.
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5.4. Yunanistan
5.4.1. Genel

Yunanistan 15.000 km’lik sahil seridi ile yannmadalar ve adalar grubudur. Atina 10
milyon kiginin (nlfusun lgte bir) yagsadigi, endiistrinin gogunun bulundugu sehirdir.
Sehrin problemlerinden turizm ve saglik en 6nemii olanlandir ve ilke genelinde

gevresel kdtillegmeye engel olunmasinda onderlik etmistir.
5.4.2. Ulusal Yapi

1975 Anayasasrnin maddelerine gére cevre korunmasinda sorumiuluk deviete
aittir. Anayasada’da ulusal bakanliklardan emir alan bdlgesel ve yerel otoritelerin
merkezilegsmis konumiar: korunmakta, yerel idarelere biraz daha yetki verilmektedir.

Ulusal yénetim yapisi Sekil 5.13.’de verilmistir.

ULUSAL HURUMET

13 IDARI BOLGE

54 I1

6034 Belediye

Sekil 5.13. Yunanistan'in idari Semasi, E.C.(1993a)
5.4.3. Gevre lle ligili idari Yapilanma
5.4.3.1 Gevre, Planlama ve Bayindirlik Bakanhg:

Cevre Bakanhigi 1983'de Bayindirik Bakanhg ile birlegtirilerek son halini almigtir.
Ayni zamanda planlama konseyide bu bakaniiga naklediimigtir. 250 eleman ile
kabinede yer alan bir milletvekilinin bakanhginda yénetilir. idari yapisi Sekil
5.14.’de verilmigtir.
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Bayindirlik Genel Sekreterligi, Atina Metrosu, Atina kanalizasyon hatti gibi konular
Ulusal Projeler Direktorliigii altinda yiiriitiir. Cevre, Planlama ve Yerlesim Genel
Sekreterligi'ne bagh olarak galisan Cevresel Kalite Kontrol Birimi (KEPE) Genel

Miidirliige rapor verecek kurulustur.
5.4.3.2. Diger ilgili Bakanhkiar

Yunanistan'’da da birgok bakanligin cevre ile ilgili yetkileri vardir. Cevre ile ilgili
bakanliklar Sekil 5.15.’de goésterilmistir.

*Tanm Bakanhgi Ormanilar, milli parklar, pestisitier
*Maliye Bakanligi Kimyasal maddeler ydnetmeligi,
gida kontrolii dahil olmak lizere genel
kimyasal kontrolier
*icigleri Bakanhg icme sular, atik bertarafi
*Sanayi ve Enerji Bakanhg Enerji {iretimi, endiistri ve
madencilikten kaynaklanan kirlilik
*Deniz Ticareti Bakanlig Deniz kirliligi

*Calisma Bakanhgi isci ve halk saghg ve gevre korunmasi

5.4.3.3. Bolgesel ve Yerel Yapi

Yunanistan hiikiimetinin 2 (merkez ve belediye), idari yapinin 4 (merkez, boige, il
ve belediye) bélimii vardir. 13 bdlge basinda igisleri Bakanhgi tarafindan atanmis
genel sekreter bulunur ve kamu diizeninden de sorumiu olan bu genel sekreterligin
birincil gérevi, bélgesel ekonomik geligme planiarini yerine getirmektir. Bu planiar

Ekonomi Bakanhgi tarafindan finanse edilir.

Bélgenin altinda 54 il bulunur. Bu il idarelerinin baginda igisleri Bakaniigi tarafindan

atanan bir vali bulunur.

Belediyeler yasal kontrol ve genel idari gérevleri yapariar. Yerel Hiikiimet, segimie
gelen belediye bagkanlan tarafindan yoénetilen 6034 belediyeyi kapsar. Anayasa
ile bagimsiziiklan garanti altina alinmis bir idari yapidir.



TOTITASO]T,
RNHEAHﬂUMHI—

TeeweTnbBAN eZOD

}TIY TIEN ﬁugwl_

THhrTueyeg
TWouodd Tesntn

THTTUEYeg
ATTUSADD

TICeTRZOD TBIRg
Tsexned ewstred
&ﬂdﬂ@bﬁ@l—

TIRTEZOD ®'IRd

euIT) Sexy TOseIned
‘nTox3uod JTTTTATH

‘ TeTyeuley amus.nbg

THTTUE g
emgTtTed

TIRTRZOD ®BIRJg
IoToppPER TeseliwTy
- ey amuuhal_

THTTueyeg
SATTER

(ec661) 0’3 ‘repiiuexeg 1e61q 116)) o)) ained

nroxzuoM xﬂaﬂﬂugl_

TICTRZO)D T'IRg
TOTTTTITE zTueq
TOTTITTIT .Eadul_

‘GL°g INes

THTTUERRE
uejasTURPUNX ABZnM

THTTUENeg

TiexenTI zZTued

TIXRTEZOO 'IRd
nToIj3UOM udwﬁﬁl_

TIETEeZOD 'IXRg
ue Xy
‘TRTTITTIT nml_

BT TUeYRg
emITISeTN

THTTURYEH

yTTUeAns Teisog

TLoToe IV .nmnsabl_

euwrae TAY
‘ToT3ITeTIseg
~HNAMNNN.HMHGMEHOI~

THTTUeNeg THTTUEeN e THTTUENeg
TCaeug en tTIajsHpPuUF| anaToM en writd wrxeT,
TWTITIY NE8TIY eATpered
wT3THhI THBTTTTXTY exdog TOTTASTTT
Teoseoxned TIReTNS Gﬂﬁﬂlﬁ TeezereTsnTA
THTTUENeg THTTUeRg HTTURYeg
wrayTha TTOTETST TaOTSTESTA
nuoAseztuebxo nuoAseztTuebao
TYTUOTSES 8O, sueyly

TAesuoyM TesnTn
exned vn emweTURTA

_

THhrTueyeg YTTITPpuTiAe

eon eweTuelg ‘oInod

i




82

Hiikiimet ve idari birimlerin alt seviyeleri asagida gésterildigi gibidir.

Birinci Seviye ikinci Seviye Ugiincii Seviye
* 13 idari Bolge *54 i * 6034 Belediye
* Hiikimetge atanan * Hiikiimetge atanan * Secimle gelen Bagkan
Genel Sekreter Baskan
* Bolgesel Konsey * Teknik odalar, yerel * Secgimle gelen
idareler, bakaniik Meclis uyeleri

elemanlanndan olugan
Baskanlik Konseyi

* Gorevi; bélgesel *Gorevi; ulusal kanun *Gérevi; alan kullanimi,
planin olusturulmasi uygulamalar ve lokal gevre korunmasi
ve genisletiimesi belediyelere ait yasalan atik yénetimi

uygulamak

5.4.3.4. Koordinasyon Yapisi

Cevresel politikalar Kabine - Ulusal Planlama ve Cevre Konseyi diizeyinde
koordine edilir. Bu konsey ana cevresel politika alanlart ve sorunlarin profili
hakkinda tavsiyede bulunur ve koordinasyonu saglar. Bagbakanca yetkilendirilir ve
cevre, endiistri ve enerji, tarim, ulusal ekonomi, sosyal yardim, deniz tagimaciiigs,
bilim ve kiiltirden sorumiu bakanliklan ihtiva eder. Bu konsey, 6zel bélgesel
gelisme ve cgevre projelerinin onaylanmasinda ve onlarin ekonomik planlaria
uygunlugunun kontroliinde gok dikkatli davranmaktadir. Yine de konsey birkag
yildan beri faaliyette degildir ve yeni enerji politikalan icin yeniden gilindeme

gelmistir.
5.4.4. Faaliyet Alanlan
5.4.4.1. izin Yapisi

Endiistriyel izinler il idarelerince verilir. Endiistriyel izinlerin izlenmesi ve kontrol,
yerel otoriteler ve Cevre Bakanhgi'min ilgili bolimii olan Cevre ve Kalite Kontrol
Birimi (KEPE) tarafindan yapilir. Birkag tiirlii endiistriyel izin gekli mevcuttur ve
yerlesim izni Cevre Bakanli{l, ingaat ve igletme izni Endiistri Bakanligr'nca, atiksu
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izni Saglikk Bakanhgi'nca, cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili izinler Cevre

Bakanhg@i'nca verilir.
5.4.4.2. Alan Kuflanim: Planlamasi

Belediyeler ve il idarelerince kullanilacak alan kullanimi planlamasi igin daha yeni

iskelet calismalar yapilmistir.
5.4.5. Destek Yapisi

Cevre Bakanligi'ndan Avrupa Cevre Ajansi igin hedef tespitleri daha yeni

istenmigtir.

5.5. ispanya
5.5.1. Genel

ispanya Kraligrnin bélgesel ve politik organizasyonunun temeli 1978
Anayasasi’dir. Cevre restorasyonu ve korunmasi, hayat kalitesinin arttiriimasi,
dogal kaynaklarin kullaniminin dengelenmesi igin yoneticilere cevre ile ilgili

gbrevier verilmistir.

5.5.2. Ulusal Yapt

Anayasa ile bdlge idareierine ait bakanliklar olusturulmus ve ydnetmelikierin ve
koruma standartlarinin adaptasyonu ile gdreviendirimislerdir. idari yapisi Sekil
5.16.’da verilmigtir. Cevre korumaya ydnelik daha siki yénetmelikler olusturuimasi
hakki da bodlge idarelerine veriimigtir. Cevresel uygulamalar merkeziyetgilikten
uzak bir sekilde bdlge ve yerel idarelerin elindedir.

5.5.3. Gevre lle ilgili idari Yapilanma
5.5.3.1. Cevre

Genel olarak gevre ile ilgili gorevier 2 bakanlik arasinda paylastinimigtir. Bunlar;
Bayindiriik Bakanlidi ile Tarim, Balikgilik ve Gida Bakanhgrdir. idari yapilan Sekil
5.17.’de verilmigtir.
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ULUSAL HUKUMET

17 Bélge Idaresi

50 I1

8027 Belediye

Sekil 5.16. Ulusal idari Yapi, E.C.(1993a)

Yine bu konuda gorevleri olan diger bakanlikiar; Sanayi Bakanligi, Turizm ve
Ticaret Bakanhdi, Halk Saghgi ve Tiiketici Koruma Bakanhgi’dir. Bakanlikiarin
gorevieri 5 ana baglikta toplanabilir. Bunlar;

- Politika yapmak ve planlamak,

- ulusal yénetmelik hazirlamak,

- koordinasyon,

- uluslararasi iligkiler,

- spesifik yonetim yetkileri.
Her bakanlik merkez politikalarnini uygulamak ve koordinasyonu saglamak icin
bélgelerde temsilcilere sahiptirler.

5.5.3.1.1. Bayindirhik Bakanlig

Yizeysel sular, yeralti sulan, kiyi sulan, hava Kkirliligi, ve c¢evre korunmasini
ilgilendiren y6netmelikierin kararlastinimasindan sorumludur. Ulusal c¢evre
politikalarinin koordinatérii olarak gérev yapar. 1991’de yeniden organize edilerek,
6 genel direktdriiik olusturulmustur. Bunlar;

- hidrolik hizmetler,

- su kalitesi,
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- sahiller,

- gevresel politika,

- Cografya Enstitiisd,

- Meteoroloji Enstitiisii,
5.5.3.‘1 .2. Tarim, Balikgilik ve Gida
Doga korumacili§i, kirsal gelisme icin reform islevieri ile gdrevlidir. Bakanhigin
sorumlu oldugu herbiri 6zel olan enstitiiler mevcuttur. Bu enstitiiler; Doga Koruma
Enstitiisii, [CONA, Ulusal Tannm Reformu ve Gelistirme Enstitlisti, IRDYA ‘dir.
Yabani flora ve fauna, dogal alanlarin korunmasi ile orman vyetigtiriimesi
islemlerinden bu bakanlik sorumlu iken ulusal parklarin yénetimi ve ekolojik 6neme

sahip alanlann ulusal kayitiarinin tutulmas: ICONA idaresinin yetkisi dahilindedir.

Balik tiirlerinin korunmasi ile ilgili koordinasyon da gérevieri arasindadir.
5.5.3.2. Diger ilgili Bakanliklar;

Sanayi Bakanligi, Turizm ve Ticaret Bakanhgi, Enerji Bakanh@i, Saglik Bakanligi,
Tiketiciyi Koruma Bakanhgi kendi yénetmelikleri gercevesinde bircok godreviere

sahiptir.

ilk olarak mineral kaynaklann dengeli kullaniimasi, endiistriyel Kirliliklerin
azaltilmasi, temiz teknolojilerin getirilmesi gibi sorumluluklani Sanayi Bakanligi

yerine getirmek zorundadir. Bu amaglarla kurulmus 6zerk enstitiiler sunlardir;
- Enerji, Cevre ve Teknoloji Arastirma Merkezi,
- Endiistriyel Teknoloji Gelistirme Merkezi,
- Enerji Degistirme ve Koruma Enstitiisii,
Saglk politikalan ile entegrasyondan Saghk Bakanli§ sorumiudur. igisleri

Bakanhigrda hidrolik kaynaklar ve doga korumaciliyi ve biiyiik endistriyel

kazalardan korunma ve acil nlemler konusunda iki birime sahiptir.
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5.5.3.3. Boligesel ve Yerel Yapi

Bolgesel ve yerel idare birimleri ybnetimlerinde segim ile gelmis idareciler bulunur.
Bdlgesel idarelerin gérevieri; alt seviyede bulunan idarecilerin gorevlerini kontrol
etmek, alan ve cevre yodnetimi, ekonomik gelismenin desteklenmesi, bdlgesel

yapilasma ve bdlgesel turizmdir.

Bélgesel yetkiler arttirlarak bazi Avrupa veya Amerika’'min EPA 6rgiit modeli

benimsenerek'c;evresel yetkiler sikilagtiriimaktadir.

Bolgesel idarelerin olusturdugu iki alt birim Andalucia Cevre Ajansi ile Valencia
Cevre Boliimii yapisi 8rnek olarak Sekil 5.18.de verilmigtir. il idareleri de gevre ile
ilgili direkt goreviere sahip olup alt birim olan belediyelerin hizmetlerini kontrol
ederler. Belediyeler kirliligin geligimleri ile ilgili alinacak 6nlemler, yerel hizmetler ve
aityapinin olusturulmasi gdrevlerini yerine getirmek zorundadiriar. Belediyeler, atik
toplama, yol temizligi, su kaynakiari ve kanalizasyon hakkinda sorumiudur.
5000°'den fazla niifuslu yerlerde belediye kendi imkanlari dahilinde hizmetlerini
ylritlir. 20.000'den fazla ise yapilagma ve yangin hizmetleri, 50.000’den sonra ise

cevresel koruma igin ek servis birimleri olusturulur.
5.5.3.4. Koordinasyon Yapisi

1972 yilindan sonra ispanya Hiikiimeti tarafindan bakaniiklar arasi koordinasyonun

saglanmasi icin Cevre Komisyonu olusturuldu.

Bolgesel ve yerel faaliyetlerin koordineli bir sekilde islemesi icin Cevre Sektorii
Konferanslar diizenlenmektedir. Bazi bakanlkiar ile Bayindirik Bakanligi ve
Ulastirma Bakanhg: gibi bélge idareleri arasinda da yilda 2 kez olmak (izere
konferanslar diizenlenir. Bayindirik Bakanhg’'nin Cevre Politikalan Genel
Sekreterligi Bolgesel Idareler ile 3 ayda bir toplanti yapar. Bu konularda caligan
gruplar da toplantilara istirak eder.

5.5.4. Faaliyet Alanlan
5.5.4.1. Cevresel Politika Olusturulmasi

Temel yasalaria ilgili olarak ulusal hiikiimet gérevlidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi
bolgeler ek veya daha siki tedbirleri alabilirler.
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5.5.4.2. izin Yapisi

Bolgesel cevre idareleri hava emisyonlar ve atiklarla ilgili izinlerden sorumludur.
isletme izinlerini ise bdlgesel galisma idaresi ile enerji idaresi verir. Su ydnetimi en
kritik konu olarak goézlemlenmekte olup Ulusal Su Konseyi kurulmustur.
Belediyeler, siniflandirimig baz: endiistri izinleri ile yapi izinlerinden sorumludur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi islemleride bélge idarelerince yiirttiliir.
5.5.4.3 Alan Kullanimi Planlamasi

Bélge idarelerince hiikiimet kontroliinde hazirlanan planlarin yiiritiilmesi gérevini
belediyeler yapar. Bina izinleri ile yatinm izinleri uygulamalarnini belediyeler yapar
ve onanmasinda boélge idareleri yetkilidir. Bolgesel izin alinmig bir faaliyetin
belediyece red edilmesi hakki vardir ve red edilen uygulama bir daha igleme

alinamaz.

5.5.5. Destek Yapisi

Ulusal diizeyde bakaniiklara yardim ve danismaniik amaci ile bazi &rgiitler
olusturulmustur. Ulusal Su Konseyi bunlardan biridir. Bayindirik Bakanhg: st
diizey yetkilileri ile diger bakanliklar ve halk temsilcilerini ierir. Ayrica Ulusal Doga
Korumaciligi Konseyi olusturulmaya galisiimaktadir. Ulusal Atik Plani Konseyi ile
Cografya Konseyi'de galigmalanni siirdiirmektedir..

5.6. Fransa
5.6.1. Genel

Diger politikalar ile gevresel politikalann entegrasyonu, caligma gekillerinin
genellestirilip merkeziyetgilikten uzaklastinimasi galismalarn (ilkenin stratejisini
olugturmaktadir. Fransa’da UNCED Raporuna gére gevre ile ilgili bakanlikiarn ve
bblgesel yapilarin yeniden organize edilmesi gerekliligi belirtiimektedir.
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5.6.2. Ulusal Yapi

Fransa Avrupa’nin en genis ilkesidir. Kuzeydeki Flander ovasindan giineydeki
Alpler arasinda yerlegmistir. 103 kisi/km? poptilasyon yogunluguna sahiptir. 4 tane
deniz asin bdigesi vardir. Bunlarin 3 tanesi Caribbean’da ve 1 tanesi Hint
Okyanusu’ndadir.

5.6.3. Gevre ile ilgili idari Yapilanma

Fransa’da Parlamento giinden giine daha da bagimsizlagmaktadir. Bazi bélgesel
yapilarda daha merkezi yapiya sahip olaniar vardir. Bircok bakanliklarda bélgesel
servisler politikalarin gerceklestirimesini yaparken finansal kaynak temininde bir
merkeziyetcilik mevcuttur. idari yapisi Sekil 5.20.’de verimigtir. Fransa'da 5
seviyeli idari yapi vardir. 22 Bélge ve 96 Bdliim’e ayrilir. 325 lice, 3710 Kanton ve
36433 Belediye vardir. Bélgesel ve Boliimsel idarelerin baginda igisleri Bakaniig
tarafindan atanmis idareciler bulunur. Bu idarelerde merkez bakanhklarin uygun
faaliyetleri yapilir. Dider seviyeler ise secimle gelmis idarecilerce yonetilir. idari
yap! Sekil 5.21°de verilmistir.

. Segim ile gelmis
Atanmig Idari Otori fcra Otoritesi

L FRANSA |

22 BOLGE

96 IL

325 Ilge

3710 Kanton

36433 Beleaediye

Sekil 5.21. Fransa idari Yapisi, E.C.(1993a)
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5.6.3.1. Cevre Bakanh@

1971 yilinda Doga Koruma ve Cevre Bakanligi olarak olusturulmustur. Bazi 6zel
gorevier ile gevresel konularda diger bakanliklarla koordinasyon gérevi verilmistir.
Yeni bir organizasyon sekli diizenlenerek Cevre Bakanh§i olusturulmustur. 1992
yil kararlani ile hiikiimetteki rolii sikilagtiriimis yasal ve teknik problemieri daha
etkili gozebilecek bir modifikasyon yapilmistir. Cevre Bakanhgr'nin idari gemas)
Sekil 5.22., Sekil 5.23. ve Sekil 5.24.de veriimistir. Bakanliga verilen sorumiuluklar
sunlardur;

- gevresel kalitenin iyilegtirilmesi,

- sahiller, daglar, kiyilar, koruma alanlari, dogay: koruma,

- kirlilik problemieri ve riskleri elimine etme,

- yeralti ve yeriisti sularini ydnetmek, politika lGretmek, koruma,

- (teknik ve dogal) bilyiik riskleri iceren faaliyetlerin koordinasyonu,

-tasocagi ve acgik alan madencilik, dogal sularda balikgilik, avcihik

faaliyetlerini iceren alanlarda politika belirlemek,

Bakanlik Béliimii'de egitim ve enformasyonu sagiamakla goreviidir. 5 adet
direktorliik olusturulmustur. Buniar;

- insan kaynaklari, gelirler ve yasam kalitesi

- kirlilik ve risklerin 6nlenmesi,

- doga, su

- aragtirma, ekonomi ve uluslararasi iligkiler.

5.6.3.2. Diger ligili Bakanhkiar
Cevresel konularda gorevli ofan diger bakaniiklar sunlardir;

*Donatim Bakanhg Sehir planlama, gehir ve sehirlerarasi
altyapi, kamu ve deniz sulan ydnetimi

*Sanayi Bakanlig Endiistriyel atiklann yonetimi, niikleer
enerji,
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*Tanm Bakanhgs Cevre ile ilgili konularda Ulusal Tarim
Ofisi gorevlerini ylritmek

*Klilttir Bakanhg Tarihi anitlar ve doga korumaciligi

*icisleri ve Sosyal Giivenlik Saglk, biuyldk kazalar, icme sular,

Bakanhgi gurdlta kirliligi

5.6.3.3. Bolgesel ve Lokal Yapilar

Bdlgesel idare birimlerine ait énemli yetki genigletiimesi, finans ve gorev giicii
arttinmi ¢galismalan yapiimaktadir. 1976 Kanunu'na fazla ters diigmeden yeni

gorev dagilimiari tasarlanmaktadir.
5.6.3.3.1. Havza Ajansi

6 tane nehirler igin olusturulmus ajans bdlgesel boyutta gevresel idareleri ihtiva
eder. Cevre Bakanligi bu idareler igin destekleyici konumundadir. Ayni zamanda
endistri ve tarim gelistirme ve kaynak yonetimi olarak daha farkh ajansiarda tegkil
edilmigtir. Bu havza ajanslarinin baglica gérevleri yiizey sularini korumak olup
sahil seritlerinin korunmasi gorevlerini de gergeklestirirler. Finanslarini da kendileri
kargilayan bu ajanslar, bdlgelerde kirletme vergisi toplarlar. Ayni zamanda kaynak
ybnetimi ve gevresel kalite iyilestiriimesi icin 5 yillik planlann temelinde olugturulan
Oncelikierin yerine getirilebilmesi igin para yardimi alirlar veya iice ve belediyelerle
isbirligi yaparak finansman saglarlar.

5.6.3.3.2. Bakanhi@n Bolge Tegkilatlan

Bakanlik genelinde hizmetierin genigletilebilmesi igin  bdigesel sevisler
olusturuimugtur.  Diger bakanliklarin bodlgesel veya yerel birimleri ile ulusal
politikalarin uygulanmasi icin paralel ¢alisilmalar yapar. Hiikiimetge atanan bolge

sefince idare edilir.

Endustri Bakanligi da atik yonetimi politikalarindan sorumiudur. Planlarin ydnetimi
kalite analizi gibi konular da bélgesel yapilir. Bu konuda béigesel gevre birimleri de

gorev alir.
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5.6.3.3.3. Bolgesel ve Yerel Birimler

Bolegesel seflerce idare edilen alanlar Fransa'da 22 tanedir. Sefler ve
idarelerindeki bhirimler ulusal planlardaki ©nceliklerin yerine getiriimesi ve
koordinasyonu icin béliimler ve ilgeler gibi alt bdliimler arasinda kontakt noktasi
olarak galigirlar. Bolgesel birimler i¢inde olusturulan asambleier ile bélgelere 6zel
kararlar alinir. Degisik faaliyet alanlar icin ilgili temsilcileri belirlemek, alan
politikalari olusturmak ve diger teknoloji ve aragtirma kararlarinin ve tasarimlarinin

alinmasi iglevlerini yapariar.
5.6.3.3.4. Bolimler ve Belediyeler

Zorunlu olan yerlerde bdlgesel gevre birimlerine yardimci olmasi amaci ile bolim
idareleri icinde de c¢evre birimleri olusturulmustur. Merkezde (retilen tim
politikalarin ana yuritiiciisi  boliimlerdir.  Ulkede giinliik islerin yuritiiciisii
belediyelerdir.  Onemli gelir kaynaklanna sahiptiier.  Saghk alt yapisinin
olusturulmasindan da sorumludurlar. Cesitli bakanliklarin daha (st idarelerdeki
temsilcilerinden olugsan Danigsmaniik Konseylerinden fikir almak zorundadirlar. Cok

daha biiyiik projeler igin Ulusal Konsey’e bagvurmak zorundadirlar.

Atiksularin artiimasi veya atiklarnin bertarafi gibi ortaklasa gerceklestirilebilecek
konular icin olusturulmus birgok birlikler vardir. Kendi idari birimleri icerisindeki
cevresel hedefleri gergeklestirecek planlanin hazirlanmasi igin yerel idarelere Cevre
Bakanhgi yardimda bulunur. Bu sistemde 2 6nemli 6zellikten birincisi; gevresel

korumanin dnemi ve ikincisi; faaliyetler icin diizeniemelerin gerekliligidir.
5.6.3.4. Koordinasyon Yapisi

Bakaniiklararasi Yasam Kalitesi Komitesi, dnemli gevresel sorumliuluklan olan
bakanhklardan olugmus olan bir komitedir ve Bagbakanca idare edilir. Bu komiteye
katilan bakanlklar, Cevre, Saglik, icigleri, Digigleri, Savunma, Ekonomi, Tarim,
Ulastirma, Deniz, Donanim, Arastirma, Sanayi, Egitim, Genglik ve Spor, Turizm
Bakanliklari’dir.

Cevre Yikksek Komitesi Bagbakanlik altinda gevre uzmanlan ve profesdrierinden
olugan komitedir. Aynca Basbakanlik Giiriiitii Konseyi ve Ulusal Su Konseyi
ustiinde yetkilere sahiptir.
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Bolgesel idarelerde de Bolge sefi koordinasyonu saglamakla goérevlidir.
5.6.4. Faaliyet Alanlari
5.6.4.1. Cevresel Politikalarin Olugturuimasi

Cevresel politikalarin olusturulmasi genel olarak ulusal bakanliklarca belirlenir ve
bolgesel birimlerce uygulanir. Lokal gevre planlarin hazirlanmasi sirasinda gerekli

degigikliklerin yapiimasi mimkiindiir.

5.6.4.2. izin Yapisi

Tesis kurma izinleri siniflandiriimistir ve 1. sinif tesisler Endiistri Bakanhgi'nin

iznine tabidir. 2. sinif tesisler Blgesel veye Boliim idarelerinden izin aliriar.

5.6.4.3. Alan Kullanimi Planlamasi

Fransa ulusal bazdan yerel baza geligme planlarn hazirlayan tek iilkedir. Daha az
tercih edilen ydreler icin 6zel stratejiler geligtiriimektedir. Belediyelerce hazirlanan
alan kullanim planlari yapi ve ingaat izinleri konusunu icermektedir. Cevresel
konular dogal hiyerarsik siralama igerisinde ve CED uygulamalan esnasinda

giindeme getirilir.

5.6.5. Destek Yapisi

1990 yiinda hava kalitesi, atik yonetimi ve geri kazanimi, enerji korunmasi
konulanindan sorumlu olan Cevre ve Enerji Yonetim Ajansi olusturuldu. Bu ajans
caligmalarini endiistri ve halk arasi enformasyon, temiz teknoloji gibi konularda
strdiirmektedir. 550 kigilik caligma kadrosu mevcuttur. Cevre Bakanhi§ yaninda
Sanayi Bakanligi ve Aragtirma ve Teknoloji Bakanli§gi'dan emirler alir.

Ulusal Endiistriyel Cevre ve Risk Enstitiisii gibi endiistriyel arastirma yapacak
enstitliler olusturularak kKirlilik bertaraflan ile ilgili kapsamh arastirma yapilmasi
saglanmistir. Su anda yeni bir Fransa Cevre Enstitlisi olugturulmaktadir. Bunun
idari yapisi Sekil 5.25.'de verilmigtir. Bilgi toplama, koordinasyonu yapma gorevi
verilmigtir.  Bilgi toplama gebekelerinin optimizasyonunu yapacak ve sonuglan
degerlendirecektir. Cevresel maliyet analizleri yapacaktir ve bdlgelerin yillik cevre
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raporlarinda cevreye ait ekonomik ve sosyal béliimden sorumlu olmasi igin

galisiimaktadir.

Buniann diginda da bazi organizasyonlar gevresel korumaciiik ile gérevlidir. Ulusal

Parklar ve bagimsiz bir ajans olan Kiyi Koruma Ajansi vardir.

Kiyi Koruma

Ajansi'nin caligmalan son zamanlarda dikkat cekici boyutlara ulagsmistir. Fransa

kiy1 geridinin %8 gibi dnemli bir bélimiini alarak basari saglamiglardir.

Belirli

hassas yodrelerin satin alinmasi igin gerekli maddi kaynaklarinin cogu 6zel

sektorden kargilanmaktadir.

Fransa Cevre Enstitiisi

GEVRE BAKANI

IDARI KONSEY

Tiketici Konseyi

L]

Bilimsel Konsey

Genel Direktérlik

Gevre Aragtimalari
Enstitiisi

Bilimsel Kurul

Aragtimma ve
Geligtimme
Bakanligi

Aragtima Enstitisi

I

]

Genel Sekreter

Sosyal ve Ekonomik
Galigmalar

Gevresel Bilgi

Bolgesel
Birimler

Sekil 5.25. Cevre Enstitiisii Yapisi, E.C.(1993a)
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5.7. irlanda
5.7.1. Genel

ifanda’nin niifusu yaklagik 3.5 milyondur. Kuzey Avrupa iilkelerine gére 51 kisi/
km? ile en az yoguniuga sahip olan iilkedir. Artan endiistrilegme ile birlikte ciddi
cevresel Onlemler alinmaktadir. Cevre kalitesinin korunmasi o6zellikle Turizm,

Tanm ve Farmakoloji endiistrileri tarafindan desteklenmektedir.
5.7.2. Ulusal Yapi

Cevresel politikalarin olugturuimasinda merkez hiikiimeti dnderlik yapar. Ulke
genelinde lretilen politikalarin uygulanmasi lokal hiikiimetler tarafindan yapilir.
Bolgesel birimlerin olusturulmas:i icin yeni yénetmelikler hazirlanmaktadir. Yerel
ydnetimlerin de modernizasyonu igin caligmalar yapilacagi belittilmektedir. Ulusal
idare yapist Sekil 5.26.’da verilmistir. :

ULUSAL HUKUMET
I

L l
27 Belediye 11 Kasaba
|
| 1
49 Ilce 30 Sehir
Komisyonu

Sekil 5.26. Ulusal idare Semasi, E.C.(1993a)

5.7.3. Gevre ile ilgili idari Yapilanma

5.7.3.1. Cevre Boliimii

Cevrenin 1slahi ve korunmasinin arttiriimasi igin genel sorumluluga sahip olan
Cevre’den Sorumlu Bakaniik 1978'den beri gbrev yapmaktadir. Bu bakaniik
cevresel politikalarin gesitli evrelerinin gerceklestiriimesi ile gérevli diger otoritelerin
caligmalarini kontrol eder. idari yapisi Sekil 5.27. ve Sekil 5.28.’de verilmistir.
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Son degisiklikler ile bakanlik dahilinde Cevre Koruma Ofisi olusturulmustur. Bu
cevre boliimiiniin genel gérevleri,

- uluslararast iligkiler

- politika gelistiriimesi,
- kontrol

- su ve sithhi hizmetler

Uluslararas: iligkiler genelde Avrupa Toplulugu ile olan iligkileri igerir. Politika
béliimiinde ise genelde iilkenin diger politikalan ile uyum saglanmasi igin
caligmalar yapilir. Cevresel Eylam Planlar’da bu béliime aittir. Kontrol bolumi
genelde atmosferik kirlilik olmak lizere atik ve endiistriyel Kirlilik ile ilgilidir.
Kiyilarda meydana gelen petrol kirliligi kontroliide bu béliimiin sorumluluk alani
icerisindedir. Su ve sihhi hizmetler boliimii lokal otoritelerin uygulayacakliari

yoénetmeliklerin ve kurallarin olusturulmasi ve ydrtitilmesi ile yukGmiluddir.

Baska idari boliimlerde de cevre ile ilgili sorumiulukian olan birimler vardir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi uygulamalar: genelde lokal otoritelerce

yirttilir. Sihhi hizmetler lokal huikiimetlerin gorevidir.
5.7.3.2. Diger Bolumler

Kararlarini almadan 6nce cgevresel etkiler ve cevresel politika uygulamalarina,
programlara ve projelere uygunlugu kontrol etmek karar alan mercilerin
sorumlulugundadir. Finans Bakanh@ altinda islem yapan Bayindirlik Ofisi yerlesim
alanlar ve dogal alanlarin korunmasi igin sorumiudur. Denizcilik Departmani ise su

yollar ve i¢sel su alanlarinin idaresinde ve kiy! balik¢ilidinda yetkiye sahiptir.

Tanm Departmani, ormanlik alanlar ve balikgilik alanlan harig kirsal gelisimlerin
idarecisidir. Bord na Mona yan &6zerk bir idare olarak batakliklann igletiimesinde
gorev alir. Enerji Departmanr'da ormanlaria ilgili alan kullanimi planlamalarinda
sdz sahibi olan idaredir. Saglk ve Giivenlik Departmani’nin isci Bslimd,
faaliyetlerin bildiriimesi dahil bilylik kazalann hasarlan ve iggi korunmasi

alanlarinda sorumluluklara sahiptir.
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5.7.3.3. Lokal Yapilar

93 adet lokal hiikiimet planiama islemlerinden sorumiudur. Cevresel korumacilik
ile ilgili olan yénetim birimleri;

- 5 il haric¢ tim Ulkedeki 27 il konseyleri,

- 6 kasaba

- 54 ilce

iller ve altindaki idari birimlerde olusturulan gevre birimlerinin gérevleri sunlardir;

- tegvik ve kontrollerin gelistiriimesi,
- su kaynaklari ve kanalizasyon

- gevresel korumacilik,

- yapilagma,

- tagimacilik ve glivenilk,

- rekreasyon ve eglence alanlari,

- egitim

il idarelerinin diger bir gérevi de planlama ile ilgili sorumiuluklan yerine getirmektir.
5.7.3.4. Koordinasyon Yapisi

Biitiin cevrese! politikalarin diger politikalar ile entegrasyonu ve koordinasyonu igin
13 tane bagka departman ile birlikte Daimi Cevre Enclimeni olugturulmustur.

1990’da irlanda Hiikiimeti'nce Ulusal Cevre Eylem Plani yayinlanmigtir. Ulusal
egilimler dogrultusunda ulusal gevre yonetimi yaklagimlan tespit edilmigtir. ilgili
kamu sektérii faaliyetlerinin diizenlenmesi igin programiar hazirlanmigtir. Onlem
niteligindeki prensipler ve kirleten dder prensipleri ile strduriilebilir kalkinma iranda
gevre politikasini olusturur. Dinlenme alanlannin arttinimasi, dogal ve yapi
Qevreéinin korunmasi hedefleri iizerinde yogunlukia durulmaktadir. Tarm, orman,

enerji ve endiistri sektorleri igin de &zel programlar mevcuttur.
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5.7.4. Faaliyet Alaniar:
5.7.4.1. Gevresel Politika Olugturulmasi

Gecgen 15 yil icinde gevresel yonetmeliklerde gok gelismeler olmustur. Fiziksel
planlama ve halk sagh@i gibi konularda lokal ve ulusal bazda politika Gretimi

geligmistir.
5.7.4.2. izin Yapisi

33 il ve onlara bagli kasaba yonetimleri izin ve yasal uygulamalardan sorumiudur.
Hava, su, kati atik ve planlama gibi konularda ayrn ayn izinlere gerek vardir. izinler
6n degerlendirme ile verilir ve daha sonraki kontrolleri yerel idareler yapar. Cevre

Koruma Ajansi’da biiyiik faaliyetler igin izin prosediiriinde yer alir.

5.7.5. Destek Yapisi

Birgok yar! 6zel ajanslar gevresel sorumluluklara sahiptir. En énemli olan1 1990’da
olusturulan Ozel Cevre Arastirma Birimi'dir. Verdigi hizmetleri en ¢ok lokal
otoritelerin kullandigi ve maliyetin paylasildig bélgesel laboratuvarlari igerir. Ayrica
lokal otoriteler igin su kalitesi yonetimi planlarini yiiklenir ve su kalite kontroliinii
koordine eder. 1992 yilinda hava ve su kirliligi lisanslarinda lokal otoritelerin bazi
fonksiyonlarini idaresi altina alan ve kirlilik kontrol sistemlierini yiiritecek yeni bir
Cevre Koruma Ajansi tegkil edilmigtir. Bu ajansin fonksiyonlart;

- c¢evresel kalite icin biyiik risk gibi gériinen muhtemel aktivitelerin
programli kontrolii ve diizenlemesi,

- gevresel kalite izlemesi,

- kamu idareleri icin destek ve tavsiye hizmetleri hazirlanmas;,

- gevresel aragtirmalann koordinasyonu ve desteklenmesi,

Ayni zamanda ¢evre korumaciidi, ekonomik gelisme, egitimsel gelisgmeler ve
aragtirmalarin organize edilmesi icin Bakan’a danigmanlik yapan Tavsiye Kurulu da
olusturulacaktir. Denizcilik Departmani’'na bagh olarak Deniz Enstitiisii cevresel
fonksiyonlar ile ilgili olusturulmustur. Radyasyon Koruma Enstitiisii radyoaktif
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materyaller ile olusan risklerden dolayr kamu gilivenligini saglamak igin

olusturulmustur.

inanda’da en dnemli gevresel rolii bazi yan resmi veya &zel gevresel kuruluglar alir.

Bu kuruluslar kanuni danigsman olarak gérev yapariar.

5.8. italya
5.8.1. Genel

italya, Roma Devrinden sonra yogun ormansiziagsmanin oldugu daglara ve agir
endiistrilere sahip bir lilkedir. Su; Adriatik’i de iceren halk saghgi ve ekosistemi
tehdit edici, tarim ve endustriyel kiriligin kurbani olan ana konu olarak dikkat

cekmektedir.

1986 yilinda bir Cevre Bakanhg! olusturuimustur. Cevre, Saglik, Tarm, Kiiltiir
Bakanliklar cevresel koruma ile ilgili yonetmelikieri merkez hiikiimeti adina
yayiniarlar. Bayindirhik Bakanligi ise politikalarn yuriitiilmesi sirasinda énemili rol

oynar.
5.8.2. Ulusal Yapi

italya, ayn ayn yasama, yiriitme, ve yargi kanunlarina sahiptir. 3 yilik Cevre
Planlar’nin ylritlilmesi gibi fonksiyonlar parlamento yiiriitiirken devlet ve béigeler
arasindaki karar verici merkez Anayasa Mahkemesi'dir. Ulusal Politikalarin
olmadigi noktalarda veya uygulamadaki problemier ile ilgili yere! hiikimetler yeni
duzenlemeler yapma yetkisine sahiptiler. Ama bu uygulamaya cok nadiren
rastlanir ve genelde bdlgeler ulusal kurallara sadik kaimaktadiriar.

italya’da 20 Bélge, 19.yy.’dan kalma 95 il ve gevresel gorevierde en fazla yetkiye
sahip olan 8000 Belediye vardir. ldari sema Sekil 5.29.’da verilmigtir.
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MERKEZ HUKUMETI

20 BOLGE

95 I1

8074 Belediye

Sekil 5.29. Ulusal idare Yapisi,E.C. (1993a)
5.8.3. Gevre lle ilgili idari Yapilanma
5.8.3.1. Gevre Bakanhd

Bakanhgin yetkileri, sorumlulugu gok fazla olmasina ragmen simirlandiriimigtir.
idari gemasi Sekil 5.30.'da verilmistir. Yetkileri;
- kirlilik (hava, giiriiltii ve radyasyon)
- gevresel etki degerlendirmesi,
- dogal rezervier,
Bunlara ilave olarak;
- endustriyel atik iceren tagsimacilik ve ticaret
- paketleme ve geri kazanma
- acil temizleme programilari
Ek sorumiuluklar;
- yiiksek gevresel riske sahip alaniarda rehabilitasyon planlan hazirlanmasi,
- gevresel 6nemii tehditler igin kisa siireli yetkiler,
- su kalitesi iyilestirme planian,

- Ulke Cevre Raporu hazirlanmasi,
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Cevre Bakanhig: indirekt ve direkt kontrol yetkilerine sahip olup diger ilgili
bakanliklar ve yerel yénetimlerle bu yetkilerini paylasmaktadir. Cevre Bakanh:'nin
en 6nemli gérevleri;

- bdlgelerdeki cevresel yonetimin koordinasyonu

- 3 yilhik atik yénetimi plani,

- yiiksek gevresel risk alanlarinin belirlenmesi.

- 3 yillik gevresel koruma planlari,

- toprak koruma ulusal planian,

- Adriyatik temizieme ve ilgili aragtirma programiari,

- 3 yillik dogal rezervler igin programiar, ulusal parkiarin idaresi
5.8.3.2. Diger ilgili Bakanliklar

Diger bakanliklarla paylasgilan gérevler sunlardir;
- atmosferik kirlilik (Saghk, Enerji, Ulagstirma ve Sanayi Bakanliklar)
- enerji (Sanayi, Enerji Bakanlkian)
- endiistriyel risk ( Saghk Bakanhgr)
- deniz kirliligi (Denizcilik Bakanhg)
- atik bertarafi ve alan kazanimi (Yapilagma Bakanhgr)

- cevresel etki degerlendirmesi ve doga korumacilig (Kiiitiir Bakanhg)
5.8.3.2.1. Su ve Toprak idaresi

Su ydnetimi konusunda en Snemli yetkiye sahip olan Bayindirlik Bakanhgi'dir.
Toprak korumaciligi konusunda da yetkileri arttinimigtir. Toprak korumaciligi igin
olusturulan Ulusal Komite, merkezi/bdlgesel ve bakanlklararasi koordinasyon
yapisi ile danismaniik gérevini yiiriitir. Teknik hizmetler icin gerekli raporiar,
bakanliklar arasinda olusturulan bir komite tarafindan Bagbakanhga verilir. 1989
yilinda Enstitii haline getirilen Havza Komiteleri olugturulmus ve lokal ve ulusal
politikalar icin sorumlu olmuglardr.
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5.8.3.2.2. Diger Alanlar

Ozel olarak doga korumaciigi ile ilgili 3 yilhk planlarin hazirlanmasi Kiiltir

Bakanligi'nin sorumiulugundadir. Yapilasma Bakanligi, toprak ve orman

korumacihd ile ilgilidir. italya’da en fazia kirleticilerden biri olarak kabul edilen
tarimcilik faaliyetieri Tarrm Bakanligi kontrolii altindadir. Adriyatik Denizi'ndeki
otrifikasyonun azaltiimasi ve Po Nehri’'nin kalitesinin iyilestiriimesi amacgh tanmsal
girdi azaltilmasi caligmalarn yapiimakla beraber meveut durumun iyilestiriiemedigi

belirtiimektedir. Tanm Bakanhg: altindaki 6zel gevresel boyutlu ajanslar;

- Su Biyolojisi Merkez Laboratuvari,
- Atmosferik Problemlerden Bitki Yapilarinin Korunmasi Ofisi

Sadece cevresel konularla sinirli olmayan genel data toplama ve analiz ajanslan;

Ulusal Yeni Teknolojiler, Cevre ve Enerji Ajansi ve Jeolojik Tetkikler Ajansi’dir.

5.8.3.3. Bolgesel ve Yerel Yapilar

Bolgesel idareler arasinda esit olmayan bir yetki dagihminin mevcut oldugu
belitiimektedir. Bu farkhliklar anayasal yapidan kaynaklanmaktadir. 5 iilke ici ve 1
ada bdlgesinin kendi kendilerine 6zel statiileri olusturulmusgtur. Ayni zamanda farkli
politik ve kuitiirel durum sergilemektedirler. Hiikiimet seviyeleri arasinda yasal

dagilimlar Tablo 5.1."de gosterildigi gibidir;

Tablo 5.1. italya’daki Cevresel Gorevlerin Dagihmi

Politika Atik Endiistriyel Doga Hava Su
Seviyesi Risk Gurlta
iskelet kanun | glvenlik, ulusal plan, | standartlar, koordinasyon
koordinasyon | standartiar, dogal parkiar | ulusal planlar | planian
Merkezi geri kalmig | egitim,izZieme | olusturma ve | glg tesisieri,
Hukimet bélgelericin | acil planiar, | yonetim rafineriler
direkt ilgi enformasyon | deniz, dogal | icin izinler
rezervier
planlama, digtk risk | park planlan | énemli hava | bélgesel
yeriegtirme, | seviyelerinde | onaylanmasi, | emisyonlan, | planiar,
Bdigeler izin ve bilgi | merkez garaita emisyon
toplama hikimet kidiligi  igin | kontrolleri,
orevierni izin verme data toplama
atiklarn kontroller, emisyon
izlenmesi emisyon kaynaklan
liceler envanteri envanteri
atik motoriardan | igme ve
toplanma ve kaynaklanan | kanalizasyon
Belediyeler bertaraf glnGita borulan
edilmesi kontrolui Onetimi
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5.8.4. Faaliyet Alanian
5.8.4.1. Gevresel Politika Olugsturuimasi

Cevre ile ilgili planiar 3 yilhk ulusal gevre politikasi olarak olusturulur. Bu pilan

icinde yénetmelikler ve biitce ile ilgili konular bulunur.
5.8.4.2. izin Yapis

Cevresel riski olan ve/veya Kkirlilik yaratici faaliyetler igin izin mercileri degisir. izin
yapilari Tablo 5.2.’de gésterildigi gibidir.

Tablo 5.2. italya’daki izin Yapisi

Biiyiik Riske Sahip Faaliyetler Cevre Bakanhigi

Kiiclik Riske Sahip Faaliyetier Bolgesel Idareler

Hava (Biiyuk Yatinmilar) Cevre Bakanlig:

Hava (Diger) Bdlgeler

Su Lokal Saglk Birimleri/Belediyeler
Atik Bdlgeler

5.8.4.3. Alan Kullanimi Planlamasi

Alan kullanimi planlamasi ulusal éneme sahip alanlar harig bdlgesel otoritelerin
isidir. illere ait alan kullamim planlarn da bélge idareleri tarafindan onaylanir. Cevre
ve Bayindirlik Bakaniiklari idaresi altindaki havzalarda Havza Otoritesi planiama
gorevini yapar. Planlamalarda ikamet, endiistri, genel hizmet ve tarim alanlari

olusturulur.
5.8.4.4. Ozel Anlagmalan

Deviete ait sirketler ve Ozel sirketler ile yonetmelik uygulamalari konusunda

anlagmalar yapiimigtir. Bu anlagmalar 3 sekil icerir. Bunlar;

- Program Anlagmalari: AGIP ve petrol kurulugian ile kursunsuz benzinin

desteklenmesi konusunda,

- Tasarn Mektuplarn: Deviet Demiryollan, ENICHENT ile kimyasal

emisyoniarnn énlenmesi alaninda,
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- Mukaveleler: FIAT ile katalitik konvertdrier ve ilgili aragtirmalar, ENICHENT
ile eko-endiistri promosyonu, ENEL ile ulusal enerji planian yiritiilmesi

konularinda.

Politik koordinasyonun arttinimasi ve daha etkili idarenin gelistirimesi amaci ile
bitliin bdélgeler ve bakanliklar arasinda benzer anlagmalarin arttinimasina karar
verilmigtir. Bu caligmalarin iskeletleri Cevre Planlarinda olusturuidu ve
sonuclandiriimasi icin Egitim Bakanhgi, Roma Ulastirma Otoritesi, Denizcilik
Bakanhgi, Sehir Hizmetleri Bakanli§i, Saglhik Bakanhgi ile anlagmalar yapilmstir.

5.8.4.5. Finansal Destek

Devlet tarafindan cevresel hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin uzun siireli krediler
verilmektedir. Geri kazanim c¢alismalan icin vergilendirme sistemieri
diizenlenmigtir. Su ile ilgili otoritelere de daha fazla mali destek verimesi igin

Cevre Bakanhg calismalar yapmaktadir.
5.8.5. Destek Yapisi

Bakanligin destek yapisi tavsiye ve danismanliik igin olusturulmus olan Ulusal
Konsey ‘dir. Bdlgelerde de bdyle olusturulmus birimler vardir. Bilimsel Komite de

Bakanligin ihtiya¢ duydugu teknik destegi sagiar.
5.9. Liiksemburg

5.9.1. Genel

Avrupa Toplulugu'nun 400.000 kisilik nifusu, 2586 km?lik alami ile en kiigiik
iilkesidir. 3 Bolge, 12 lice ve 118 Belediyeden olusur. Halk saghg: ve giivenligi,

ingaat ve korumacilik gibi konularda gorevli birimler belediyelerdir.
5.9.2. Ulusal Yapi

Liiksemburg Grand Duke ve parlamento ile yonetilir. ikisi de idari gdreviere

sahiptir.
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5.9.3. Gevre ile ilgili idari Yapilanma

1977 yiinda Cevre Bakanh@: kurulmustur. Saglik Bakanhgi ve Tarim Bakanhd
icerisinde bulunan yetkiler Cevre Bakanhgrna devredilmisgti. 1989°da planlama

gorevleride Cevre Bakanligrna verilerek Planlama ve Cevre Bakanh@ olugturuldu.
5.9.3.1. Planlama ve Gevre Bakanhg:

Bakanlik yodnetmelik hazirlanmasi, genel politika, dogal cevre, ormanlar ve
uluslararasi iligkilerle ilgilenir. Cevre Bakanligi idari semasi Sekil 5.31.'de
verilmigtir.  Halkin gériigleri belediyelerce olusturulan komisyonlarda alinarak

Bakanhga iletilir.

GEVRE BAKANLIGI
(vonetmelikler)
(genel politika)
(uluslararasi iligkiler)
|

I |
Su ve Orman Idaresi GCevre Idaresi
4 Servis 3 Bdlum

—1 L

3 Doda Koruma Birimi| —~ Orman Yénetimi - Hava/Gurilti
- Doga
- Atik
- Avlanma/Balike¢ilik
- Istatistik

Sekil 5.31. Cevre Bakanlii Idari Yapisi. E.C.(1993a)

Bakanlik icerisinde bulunan 3 koruma kurulusu ayni goreviere sahip dedgildir.
Gorevleri; duyarh alanlar igin planlar hazirlamak, korumacilikla ilgili kiigtik hizmetler,
ulusal parkiarin yénetimine yardimciliktir. Bakanlik gérevierini Su ve Ormaniar
idaresi ve Cevre idaresi ile yiiriitiir. Su, hava ve atiklaria ilgili cevresel 3 idare
vardir. Calisma Bakaniig: ile koordineli bir gekilde galigir. Atiklar ile ilgili béliim ¢ok
6némlidir. Evsel atiklar, tehlikeli atiklar, geri doniigiim ve kompostlama, gémme
sahalarn kontrolli ve analizleri, Toplulugun Kkurallarinin uygulanmasi ve
yoénetmeliklerin transferi ile ilgili iglevleri ytirttir.
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5.9.3.2. ilgili Diger Bakanhklar

*Tanm Bakanligi tagimacilk yapillamaz su yollarnin
korunmasi ve kirsal alanlar

*icigleri Bakanhg: lokal planiama sistemilerinin
denetlenmesi

*Calisma Bakanhgi endiistri, madencilik ile ilgili tedbirler

*Enerji Bakanhgi koruma, alternatif kaynak

*Bayindirlik Bakanlig tasimacilik  yapilabilir su yollannin

yapimi ve kontrolii, altyap: ingaatlan
*Saglik Bakanhgi gida drinleri  kontroli ve zararl

maddeler

5.9.3.3. Yerel Yapilar

Yerel yapilarin temsilcisi belediyelerdir. 10.000’den fazia kisgilik belediyeler alan
kullanimi planlamasi yapmak zorundadiriar. Daha kiigilk belediyeler yapmakia
yukimli degilken endistriyel béigeler plani hazirlanmasini hiikiimet bir belediye
veya belediyeler grubundan isteyebilir. Simdi Cevre Bakanlig ve icigleri Bakanhg
kontroliinde bu iglemler yiiriitilmektedir. Aymi zamanda Cevre Bakanligi yesil
alanlarin korunmasi amaci ile belediyelere tesvik vermektedir. Ayrica Cevre
Bakanlhigi 6nderliginde belediyelerle biyolojik topluluklarin haritalan gikartiimaktadir.

5.9.3.4. Koordinasyon Yapisi

Ulusal Cevre Koruma Komitesi tarafsiz gevre kararlarinin alinmasi ve hiukiimete
danigmanlik yapan enstitiiler arasi koordinasyonu saglamak igin kurulmustur.
Yerel otoriteler, Sosyal ve Ekonomik Komite ve hiikiimete ait olmayan Ozel

organizasyonlarin temsilcilerinden olugmustur.
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5.9.4. Faaliyet Alanlarn
5.9.4.1. Gevresel Politika Olugturulmasi

Lokal otoritelerin desteklenmesi, finansman saglanmasi, y&netmeliklerin
hazirtanmasi gérevi yaninda ulusal politikalarin olusturuimasi da Cevre

Bakanlgr'na aittir.
5.9.4.2. izin Yapisi

Belediyeler, Planlama ve Cevre Bakanligi, Calisma Bakanh§ ve Maden
Bakanligr'ndan olugan bir sistem ile izinler verili. Tarim Bakanh@ ve Bayindirik
Bakanhd biiylik desarjlarda bu sisteme ilave olurlar. Kurulacak tesisler ii¢ sinifa
aynhr. Tim kuruluglar ilk olarak ilgili belediyelerine miiracaat etmek zorundadir. 1.
sinif tesisler cevresel etki degerlendirmesine tabidirler, 2. siniflarda halkin onayi

alinarak, 3. siniflarda ise halkin onay alinmadan izin verilir.
5.9.5. Destek Yapisi

Doga korumacilidi igin kurulan Yiiksek Konsey'in gérevi dogayr korumaya yénelik
Gneriler getirmektir ya da hiikiimetin ihtiyag duydugu anda danigmanlik yapmaktir.

5.10. Hollanda
5.10.1. Genel

Hollanda kigiik olan boyutuna karsilik ok niifusa sahip lilkelerdendir. Cevresel
konularda 6zel cografik ve sosyo-ekonomik sartlar icin bir asamble yapilmistir.
Cevresel problemlerden su ile ilgili problemlerin kolayca olugabilmesi, yiiksek araba
yogunlugu, kimyasal endistrilerin yogun enerji hacmi ihtiyaci ve tarim sektériiniin

Hollanda da baslica gevresel problemler oldugu tespit edilmigtir.

Cevre ile ilgili genis ydnetim birimleri 1970l yillarda olusturuimustur. 1982'de
Planiama ve Cevre Bakanhid olusturulmustur. Hollanda’da giiclii idari
entegrasyon, planlama safhalarinda olusturuimustur. 1989'da Ulusal Cevre

Politikasi plani bigiminde adaptasyonu yapiimaya baglanmistir.
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Plan, 3 boliimlii strateji vasitasiyla genelde siirdiiriilebilir kalkinmanin icra edilmesi
icin arastirmalar, organizasyonsal giic ve gevresel problemlerin analizine baglidir

ve ilgili stratejiler;

- enerji verimliligi gelistiriimesi,

- Uriin ve hizmet kalitesinin arttiriimasi

- kapal déngii sistemieri
Stratejilerin etkili uygulanmasinda 3 goriis agisindan biri secilir; konu, hedef grup,
bdlge.

5.10.2. Ulusal Yapi

Hollanda ulusal hiikiimet, 12 il ve 652 belediye ile yonetilir. Her kademe baginda
da secimle gelmis yoneticiler bulunur. Idari yapi Sekil 5.32.’de veriimigtir.

Yonetmelikler iskelet kanunlar biciminde bakanhgin emirleri, kararlan ve
direktiflerince sonradan aynintilariyla aciklanan Ulusal Parlamento’da kanunlagir.
Koordinasyonu yerine getirecek olan ve cevresel politikalann uygulanmasi ve
geligtiriimesi icin en bilylk sorumiuluga sahip olan bakanliklar, Yapilagsma,

Planlama ve Cevre Bakanlgi ile Ulagtirma ve Su Yonetimi Bakanhigrdir.

Ulusal diizeyde yonetmeliklerin yetersiz kaldigi durumlarda il idareleri ydnetmelikieri
hazirlama yetkisine sahiptirler. il ve belediye idareleri igin gevresel sorumluluklar

yayginlastiriimigtir.

ULUSAL HUKUMET

12 11

652 Belediye

Sekil 5.32. Ulusal idare Yapist, E.C.(1993a)
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5.10.3. Cevre ile ilgili idari Yapilanma
5.10.3.1. Yapilagma, Planlama ve Gevre Bakanhg:

1945’ de Bayindirik Bakanhg: olarak kurulmus olup 8000 elemani vardir. Alt
birimleri,

- Cevre Genel Direktérliigi

- Yapilagsma Genel Direktorliigi

- Ulusal Planlama Ajansi, merkez, il ve yerel otoriteler ile siirekli temaslar
halinde ulusal planlama politikalarinin uygulanmas: ve hazirlanmasina yardim

eder.

- Hiikiimet insaat Ajansi, yardima muhtag olanlarla ilgilenmek ve calisma
sartlar, sehir planlama, yapilar ve tarihi degerlerin korunmasi, gehirsel yenileme,
cevresel yonetim politikalan ile hiikiimet yapilagma politikalarinin entegrasyonunu

saglar.

- Kadostro ve Kamu Sicilleri Ofisi,
- - Koordinasyon Birimleri.

Cevre Genel Direktoritigli, cevre teftis iceren kimyasal atiklar igin yapilan
Olglimlerin gerceklestiriimesi ve yiiriitiiimesi, radyasyona karsi énlem almak ve
zararh kimyasallar ile ilgili birincil sorumlulugu Ustlenmektedir. Yapilagma,

Planlama ve Cevre Bakanligi’'nin idari yapisi Sekil 5.33. ve $ekil5.34.'de verilmigtir.
Cevresel yonetim birimlerinin sorumluluklari sunlardir;

- Kanunsal yénetmeliklerin yiriitiilmesi, vilayet ve lokal otoritelere rehberlik

ve yasal kosullar ile ilgili teftigler, gerekli durumlarda cezalandirma,

- Hiikiimet Danisma Ajansi, birgok gevresel kanuniarda genel tavsiye edici
olarak bolgesel bazda calisan teftisci kuruluglar belilenmigtir. .(izin bagvurularinin
degerlendiriimesi, lokal ve vilayet danigma komitelerine katiim, sikayet konularinda
tavsiye verici damsmanlik, c¢evresel alanda yararlan olan diger politika

alanianndaki gelismelerin tesviki,
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- Bilgi Toplama Ajansi VROM, problemier ve gevresel gelismelerin tedarik
edilmesi,

- Agir ceza uygulamalan,

- Aragtirma,

- Genel Servis, enformasyon, egitim, sikeyetlerin degeriendiriimesi.

Yapilasma, Planlama ve Gevre Bakanligi

Yapilagma Genel Sekrétexliéi

Genel Sekreter
[

[ | AL ]
Yapilagma Genel Ulusal Planlama GCevre Genel Kadastro ve
Direktdrligi Ajansa Direktérligi Resmi Kayit

Sekil 5.33. Yapilagsma, Planlama ve Cevre Bakanhgi idari Yapi, E.C.(1993a)

5.10.3.2. Diger ilgili Bakanhklar

Ulusal Cevre Politikasi Plani hedeflerine ulagilabilmesi icin ilgili diger bitin
bakanliklarinda bu konuda igbirligi yapmasi gerexiiligi belirtiimektedir. Bu nedenle
planin hazirlanmasi asamasinda Tasimaciik ve Su Yo6netimi, Tanm, Doga
Korumacih§i ve Avianma, Ekonomi, Cevre Bakanliklari arasinda koordinasyon

saglanir. Cevre ile ilgili diger bakanliklar asagida gésterildigi gibidir.
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*Ulastirma ve Su Yonetimi Bakanhg su kaynaklarinin (kalite ve su miktarn
agisindan ) ve Kuzey Denizi’'nin yénetimi
tasimaciliktan  kaynaklanan  giiriiitii

kirililigi, su tagimacihg,

*Saglik ve Kiiltiirel Miras Bakanlig kiiltiirel miras, dinlenme,

*Tanim, Doga Korumaciligi ve doga ve yaban hayati politikasi, suni

Balikgilik Bakanligi goller, pestisitler, gida maddeleri, agik
alanlar, yesil alanlar, ormanlar,

*Digigleri Bakanligi uluslararasi politikanin koordinasyonu

*Sosyal igler Bakanligi galisma alanlarinin  sartlan ve isGi
korunmasi,

*Maliye Bakanlig: ekonomik ve mali diizenlemeler,

*Kalkinma ve Igbirligi Bakanlgi gelisen {lkeler icin cevresel yardim,

Cevre Bakanhg: ile igbirligi
*Ekonomi Bakanhgi enerji yapisi ile ilgili modemizasyon, gi¢
santralleri, niikleer santraller

5.10.3.3.Bolgesel Ve Yerel Yapilar

Hollanda Belediyeler Kurulusu, Vilayetler Arasi Danigma Forumu, Polder idaresi
Birligi ve Cevre Genel Direktoriiigii ile il ve yerel otoriteler arasinda siirekli bir
koordinasyon vardir. Parlamento’da belitimeyen konularia ilgili yasal
diizenlemeleri belediye idareleri yapabilir. Kaynaklari yeterli olan biiyiik belediyeler
faaliyetlerini tek bagina yapabilirken kiiclik belediyeler daha organize bir gekilde
calismaktadirlar. Desarj izinlerinden belediyeler sorumiudur.

5.10.3.4. Kurumsal iligkiler

Cevresel konulan igeren planlarin hazirlanmasinda Planlama ve Cevre Alt
Konseyi'nde diger biitiin bakanliklar temsil edilir ve bu konseyin kararlan Kabine’de
kabul edilir. Bu konsey kararlarnnin koordinasyonu;

- Disigleri Bakanhdrmin bir bolimii olan Uluslararasi Cevresel Yapilarin

Koordinasyonu birimince,
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- Devlet Cevre Komisyonu ile saglanir.

Diger bazi konseyler, Cevresel Koruma Merkezi Konseyi gibi, doga korumacilik,

eneriji, bilimsel politika olugturulmasi konularinda hizmet verir.
5.10.4. Faaliyet Alanlan
5.10.4.1. Gevresel Politika Olusturulmasi

Ulusal Cevre Planinda cevre ile ilgili calismalar belirtilirken Cevre Genel
Direktorliigii, Tanm Bakaniigi, Ekonomi Bakaniigi, Ulastirma ve Su Yonetimi
Bakanhg ile ortak olarak bu plan 4 yiida bir revize edilir. Bu plan yaninda Ulusal
Saghk ve Cevre Koruma Enstitlisii tarafindan yillik raporlar hazirlanarak revize

zamani igin dékiimantasyon hazirlanmaktadir.

Cevre Genel Direktérligii, Ulusal Cevre Planrnin hedeflerine ulagmasi igin yasal,
ekonomik ve mali araclar kullanir. Kirlilik seviyesini azaltmak ve énlemler almak
amac ile Cevre Genel Direktoriligii ve endiistriyel kuruluglar arasinda gonili
anlagmalar yapiimaktadir. Endiistrideki cevresel planlamalarnn gerceklegsmesinde
gontilli anlagmalar basarisiz ise ¢ok daha siki hiikimet kurallarinin uygulanmasi

anlasmalarin ana anlayigini olusturur.

Uluslararasi nehirlerdeki su kalitesi ve iklim degisiklikleri sonucu deniz

seviyesindeki yiikselmeler Hollanda politikasinin en énemli gevresel yontidiir.

Daha siki bélgesel ve yerel izin alinmasi durumlarinda anlagsmazliklarin olustugu
ve anlasma konularinda bazi problemlerin gikmasina ragmen bu anlagsma sistemi

ilerlemektedir.

5.10.4.2. izin Yapisi

Girtiltai ile ilgili izinteri belediyeler verirken atik maddeler, hava kirliligi ile ilgili izinler
il idarelerince verilir. Yiizeysel sulara desarj ile ilgili izinler miktar ve kalite
kontroliinii gézdniinde bulundurmak sart! ile il idaresi tarafindan verilir. Ekonomi
Bakanligi ve Cevre Genel Direktdrili§ii tarafindan niikleer atiklar toplanirken Cevre
Genel Direktorliigii tarafindan kimyasal atiklar garanti aitina alinir. Birden fazla izin
veya CED prosediirii gereken durumlarda il idaresi koordine edici olarak davranir.
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5.10.4.3. Alan Kullanim: Planlamasi

Planiama Kanunu il boyutundan ulke boyutuna ulasan bir prosediir zincirini igerir.
Belediye planlamalarinin koordinasyonu il idareleri tarafindan saglanir. ingaat
izinleri, ingaat olmayacak alanlarin kullanim planiarinin yasallasgtinimasi, anayasal
yetkilerin olusturulmasi belediyelerin yetkisi dahilindedir.

5.10.5. Destek Yapisi

Hollanda'da g¢evre politikasini belilemede en 6nemli payl olan ve yan &zerk iki
arastirma enstitiisi vardir. Enstitiilerden en 6énemli olan Ulusal Kamu Saghgi ve
Cevre Koruma Enstitlisti'diir ki gelecek ile ilgili cevrenin korunmasinda ulusal teftis

gorevini ydritir.

Bu enstitli ana olarak gevre kirliligi lizerine bilgi ve belgeleri toplamaktadir. Bu
calismalarda bakanliklar tarafindan politikalarin belirenmesinde kullanilir.  Su
alaninda bu enstitliye paralel olan i¢ Alan Su Yollan Bilim Enstitiisii hem Ulastirma
ve Su Yonetimi Bakanhgi'na hem de Cevre Genel Direktorliigii'ne hizmet eder.

Hollanda'da toplum icinde cesitli seviye ve aktivitelerde birgok 6zel kurulug vardir.
Bunlar Ulusal Cevre Plani olusturulimasi esnasinda yardimci olurlar. Tarim,
ulastirma, endiistri ve rafineriler, enerji, tiiketiciler, atik bertarafi, ingaat gibi konuian
icerir. Sosyal gruplarinda temsil edildigi, Sosyal-Ekonomik Konsey, Hiikiimet
Danisma idaresi, Cevre Merkez Konseyi, Doja Koruma Konseyi, Cevre Genel
Direktdrliigii ve Tanm Bakanligi’'na tavsiyede bulunurlar. Ulusal ve uluslararasi
konularda géniilli kuruluglarda 6nemli rol oynar. Danigmaniik, CED ve izleme
islemlerinde gorev alirlar. Bazilan igin devlet yardim: mevcut olup bir kisim igin

belediyeler de ilave yardim etmektedir.
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5.11. Portekiz
5.11.1. Genel

1987 yilinda Portekiz halkinin haklarinin aciklandigi kanun ile gevre giivenligi ve
emniyeti saglanmaktadir. Ana diisiince gevresel gelisme ve koruma arasindaki
farklann gideriimesinden ¢ok, fakir ve. zengin bdlgeler arasindaki esitsizligin

giderilmesine dayanmaktadir.
5.11.2. Ulusal Yapi

Portekiz'de biitiin alanlarda tek yetkili merkezi hiikiimettir. Anayasaya uygunlugun
saglanmasinin denetgisi Cumhuriyet Bakanhgr'dir. 2 ada idaresindeki birimlerde
dahil olmak {izere bdlgesel ydnetim birimleri 3 kademeden olusur ve 4200 Parishe,
305 belediye ve 22 bdlgeyi igerir. Parishe idareleri, baslangicta herbir kiliseye
bagh olan yerlesim birimlerinin tanimlanmasindan olugmustur. Daha sonralar
yonetim birimleri haline gelmislerdir. idari yap1 Sekil 5.35.'de gosterilmistir. Asil
ideri sorumluluklara sahip olan idareler belediyelerdir.

PORTEKIZ CUMHURIYETI

_dll
{ |
2 OZERK ANAKARA
ADA BOLGESI
L |
22 Boélge

305 Belediye

4200 Parishe

Sekil 5.35. Portekiz'in idari Yapisi, E.C.(1993a)
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5.11.3. Gevre ile ilgili idari Yapilanma
5.11.3.1. Gevre ve Dogal Kaynakiar Bakanhg

1990 yilina kadar Plan ve Bolgesel Planlama Bakanligi'nin sorumluluklan arasinda
cevresel sorumlulukiarda bulunmustur. 1990°'da Cevre ve Dogal Kaynakiar
Bakanhig: olusturuimustur. Bakanlik ¢evre korumaciligt yaninda Meteoroloji
Enstitlisli, Jeofizik Enstitlisii, Yagsam Standardi Enstitiisli, Ulusal Tiiketici Koruma
Enstitlisii gibi birimlerinde sorumlulugunu tasir. Cevre Bakanligi'nin idari yapisi
Sekil 5.36°da verilmigtir.

Bakanlik yapisindaki 2 sekreteryadan biri uluslararasi ilgkilerden digeri ise ulusal
kaynaklardan sorumiudur. Cevre Kalitesi Genel Direktorliigli temel gevresel Kirlilik
alanlan icin faaliyet gosterir. Bakanlik merkez ve bdigesel idareleri icerir. Merkez

servisleri;

- idari ve Teknik Destek ve Planlama Servisi, genel sekreterlik, yasal ofis,
uluslararasi iligkiler ile ilgili planlama,

- Cevre Kalitesi Genel Direktorlligii, kirletici unsurlardan sorumiudur,

- Dogal kaynaklar Genel Miidurliigii, su kaynaklartinin yénetimi ile ilgilidir,

- Niikleer Giivenlik ve Koruma, Avrupa Cevre Ajansi igin enformasyon,
Genel olarak birbirine bagli 5 nehir havzasi icin merkeziyetci politikanin tersine ayri
yénetim birimieri olusturuimustur. Cevre ve tiiketici korunmasi ile ilgili 4 6zerk
enstitli olusturulmustur. Bunlar;

- Ulusal Cevre Enstitiisi

- Ulusal Parklar, Dogal Rezervler ve Doga Korumacilik Enstitiisl,

- Ulusal Meteoroloji ve Cografya Enstitiisti,
Ulusal Cevre Enstitiisi’niin itk gorevi cevresel egitim ve halk enformasyonudur.
Genel egitim kampanyalan, okullarda, olusturulan Egitimsel Yardim Enstitlisi

(Egitim Bakanlig1) ile hazifdanir. Portekizin %5,6's1 igin sorumlu olan Ulusal Parkiar

Enstitiisti belirtilen 5 alan ve digerlerinden sorumludur.
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5.11.3.2. Diger ilgili Bakanhklar

Plan ve Bobigesel Planlama Bakanligi cevresel konularda diger en &6nemli
bakanlhktir. Ulke planianmasinda énemli ekonomik role sahiptir. Ajanslarin mali
olarak desteklenmesinde bliyiik paya sahiptirler. Atik bertarafi ve kanalizasyon gibi
ortak projelerde koordinasyon ve finansal destek igin sorumlulardir. Cevre
Bakanhgi, ozellikle endiistriyel atik sularin desarjinda cikig kalitesi ile ilgili 6zel
anlagmalar imzalamaktadir. Buniardan ikisi kagit endiistrisi ve domuz yetistiriciligi
konularinda yapiimistir. Tarnm Bakanhigi 6érnegin hayvan yetigtiriciligi ile ilgili
konulardan sorumiu iken Cevre Bakanligi endistriyel izinler ile ilgili Enerji ve
Sanayi Bakanligi ile iletisim kurmak zorundadir. Halk saghgi ile ilgili su kontrollerini

Saglik Bakanhg: yapar.
5.11.3.3. Bolgesel ve Yerel Yapi

2 Ozerk ada idaresi ve ana kara parcasi iizerindeki bdlgesel idarelerle 22 birime
ayrilir. Bunlar ulusal hikiimetin tamamiayici idareleridir. Bu idarelerin finansal
durumlari iyi olmamakla birlikte tavsiyeci konumundadiriar. Saglik, sosyal giiveniik

ve finans gibi birimleri icerirler.

305 belediye yerel olarak paylagiimig goéreviere sahiptir. Yetki alaniart gehir
planlama, alan yonetimi, lokal alt yapi ve halk saghgi gibi konulari icerir. Genelde
ortak faaliyet yapmaya gereksinim duyarlar. Alt yap: ingaatlan Plan ve Bdlgesel
Planlama Bakanh@: ile birlikte yapilirken alt yapilarin bakimi ve onarimindan

Parishe idareleri sorumludur.
5.11.3.4. Koordinasyon Yapisi

Ana koordinasyon birimi Bakanlar Konseyi'dir. Cevre Danigma Komisyonu'da
Bakanliga politka ve uygulamalar hakkinda tavsiyede bulunacak kurulustur.
Bakanlik ek olarak deniz kiriliji konusundaki hizmetlerini Denizcilik Bakanhg ile

birlikte yaritar.
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5.11.4. Faaliyet Alanlan
5.11.4.1. Cevresel Politika Olusturulmasi

Ulusal Parklar Enstitiisii, 6zel ajanslar, veya merkez ve bdlgesel idarelerde

yurutilecek politikalann olusturulmasindan Cevre Bakanlidi sorumiudur.
5.11.4.2. izin Yapisi

Kirleticiler icin uygulanan cezalardan Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanligi ile
belediyeler sorumiudur. Bununla birlikte kirlilik izleme sistemlerindeki aksakiiklar,
norm ve standartlanin sikiigi veya yoklugu, ekonomik istihdam lehine olacak
olaylar cevresel ceza uygulamalarinda problemier yaratmaktadir. Fakat son
yapilan caligmalar Tarim Bakanligi, Enerji ve Sanayi Bakanligi'nin da destegi ile
faaliyet tipine gore izin sisteminin olusturuimasini saglayacaktir. Hava ve su ile ilgili
bitlin blylik emisyonlar icin izinleri Cevre Bakanligi verir. Yerel otoriteler ingaat
iznini verir. Bolgesel Koordinasyon Birimieri tiim faaliyetler icin koordinasyonu

saglar.
5.11.4.3. Alan Kullamimi Planiamasi

Ulusal seviyede planiama gérevinin Plan ve Bolgesel Planlama Bakanligrna ait
oldugu belirtiimigti. Tarimsal faaliyetler konusunda plan uygulayici ve yapici merci
Tarim Bakanligrdir. Orman Direktorliigii'de tarimcilik ve yerlesim digi alaniardan
sorumiu olarak planlama yapar. Belediyeler giinden giine daha fazla ingaat izni
vermek zorunda kalmaktadirlar ve kendi gehir alanlan igin planlamalar yapmakta
serbesttirler. Su antimi, kati atik bertarafi veya korunacak alanlar gibi konularda

daha etkili ve ortak planiar yapmakia yetkilidirler.

5.12. Biiyiik Britanya
5.12.1. Genel

Bilyiik Britanya ve Kuzey irlanda; ingiltere, Galler, Scotland ve Kuzey iranda’yi
ierir. 57 milyon niifusu olan Biiyiik Britanya tarihi nedenlerle 4 boliime ayrimig
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olup bolgeler arasindaki politik farkliliklarin giderimi igin  diizenlemeler
yaptimaktadir.

5.12.2. Ulusal Yapi

ingiliz ybnetiminde temel hedef, idareler arasi giiclii bir yapi olusturmaktir. Politika
ve idari fonksiyonlarin ayiriimasi icin ingiliz Hiikiimetindeki egilim daha idari
ajanslarca desteklenen hiikiimet béliimlerinin olusturulmasidir. Bu yap! gevresel
idari yapisinda da olusturulmugtur. Scottish, Galler ve Kuzey Irlanda idareleri
kendilerine ait alanlarda hiikiimetten daha siki cevresel koruma gdrevlerine

sahiptirler. idari yapi Sekil 5.37.’de gosteriimistir.

ULUSAL HURGMET
1

{ I |
iNGILTERE VE GALLER SCOTLAND BOLGESI KUZEY IRLANDA
BOLGESI BOLGESI
| |
| ] | ]
47 i1 70 Birlik 9 Bélge 3 Birlik 26 iIlge

333 Iige 83 Ilge

Sekil 5.37. Biiyiik Britanya idari Yapisi, E.C.(1993a)

5.12.3. Gevre ile ilgili idari Yapilanma
5.12.3.1. Gevre Departmani

Cevresel gelisme ile ilgili sorumiuluk sahibi birim Cevre Departmani’dir ve kirlilik
kontrolli ve planlamalan ile ilgili gbrevieri yiuriitir. Kendi alanlarinda benzer
goreviere sahip Scottish, Galler ve Kuzey irlanda igin sekreteryalara sahiptir. Ek
olarak ingiltere’de de merkeziyetgilikten uzaklagsma amagcli uygulamalar mevcuttur.
Cevre Departmant’nin yapisi Sekil 5.38., Sekil 5.39. ve $ekil 5.40.’da gosterilmistir.

intiyaglara cevap verecek teskilati diger Topluluga lye (lkelerden daha genistir.
Cevre Departmanr’nda 50.000 kisi caligmaktadir. 22.000' tekniktir, denetim ve

iglem béllimiintin 5.000'i merkezdedir. Sekreteryanin gorevieri;
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- hiikiimet politikalarinin arttinimast,
- idari ajansiaria ilgili finansal kontrol
- lokal otorite kararlarina karsi durum incelemesi,
5 gorevli sekreteryanin galigma alanlan,
- cevresel koruma,
- planlama, kirsal olaylar ve su,
- lokal hiikiimetler ve finans,
- yapilagma ve fakir bélgeler,
- ingaatlar
Cevresel Koruma Sekreteryasi 5 direktorliikten sorumiudur.
- Her Majesty’s Kirlilik Arastirma
- Hava, iklim ve Toksik Maddeler,
- Kirlilik Kontrolii ve Atiklar, 1990°da olusturulan Beyaz Sayfa
- Cevresel Politika ve Analizler, istatistikler, Raporiar,
- Enerji Verimiiligi
Gevre Departmani’nin planiama bdélimii,
- Su ve igme Suyu Aragtirma Idaresi,
- Kirsal Bolgeler, Doga Korumaciligs,
- Planlama ve Gelistirme Kontrolii,
- Planlama Servisi, Alan Kullanimi, Genel istatistikler,

Bu birime ek olarak ingiltere ve Galler icin Planlama Aragtirma idaresi vardir.
Planlama ve geligme ile ilgili lokal otoritelerin kararlarina kargi bagvuru
organizasyonudur. Dogal koruma alanian haricindeki kirlilik durumiari halinde lokal

otorite izinlerinin reddini yapabilirier.

Enerji Departmant’'nin gorevleri yeniden dagitiimig ve enerji verimliligi bolimi

Cevre Departmani’na kaydiriimigtir.
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5.12.3.2. Diger ilgili Departmanlar

Cevresel sorumlulukiar veya diger ilgili politika alanlan igin sorumluluklara sahip

biyiik departmaniar,

*Tarim, Balikgilik ve Gida Departmani balik¢ilik, denize bosaltma, tanmsal
kirlilik, Ormancilik Komisyonu'nun
denetimi

*Ticaret ve Sanayi Departmani enerji, deniz Kkiriligi kontrolii, tehlikeli

madde tasimaciligi, havaalanlan ve

glriltiileri,

*Ulastirma Departmani kara tasimacihiginda kirilik ve guriitii
kontrolii

*Caligma Departmani Saglik ve Giivenlik Komisyonu denetimi,

glriiita ile ilgili arastirma birimleri ve
baz: kirlilikler ile sorumlu (fabrikalar,
maden ocaklari, niikleer tesisler)

*Bilim ve Teknoloji Ofisi teknoloji ve arastirma konseyi
denetimlerinden cevre ileilgili olan Dogal

Cevre Koruma Konseyi denetimi,

5.12.3.3. Bolgesel Ve Yerel idareler
5.12.3.3.1. Lokal Otoriteler

Biiyluik Britanya 1970’li yillarda yeniden organize olmasina ragmen lokal otoriteler
oldugu gibi kalmistir. Sadece hiikiimetin bunlar lizerindeki daha siki kontroli lokal
otoritelerle ilgili degisen durum olmustur. Cevre korumaciliinda cok &nemli

geregler olan geligtirme, yonetim ve kontrol yetkilerine sahiptirler.
5.12.3.3.2. Su Organizasyonlan

Halk icin kamu sirketlerinden daha iyi hizmet verecek 6zel sektér desteklieyicileri
olarak kirliligin 6nlenmesinde 6nemli olan desarjlar, su saglanmasi ve kazaniimasi
amaclan ile ingiltere ve Gallerde kurulmuglardir. Atik su ve su ile ilgili olarak
ingiltere ve Galler Béligelerinde 10 &zel kurulug hizmet verir. Su Servisi ofisi
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sirketlere hem finansal destek verir hemde tiiketicilerin haklarini korur. Suyun
cikanimasi Ulusal Nehir Otoritelerince diizenlenir. Ulusal Nehir Otoritesi ve Her
Majesty’s Kirlilik Teftis Ajansi tarafindan desarjlar kontrol edilir ve igme Suyu
Aragtirma Merkezi tarafindan da calismalar desteklenir. Kamu su idareleri

Scotland’da kalirken, 7 adet Nehir Temizleme idaresi yonetimi gerceklestirir.
5.12.3.4. Koordinasyon Yapisi

Bakanliklararas1 Cevre Komitesi mevcuttur. Komite liyeleri Bakanlardan olusur.
Boylece diger alanlardaki politikalarin c¢evresel koruma politikalan ile
entegrasyonunu saglayan bir sistem olusturuimustur. Fayda maliyet analizleri,
cevresel gorislerin politikalara katilmasi saglanmistir.

Lokal otoritelerin kendi iclerinde veya diger béigesel ve sektérel yapilar ile, gok az
resmi veya resmi olmayan yapida koordinasyon birimleri vardir. Lokal otoritelere
alinacak hiikiimet kararlari éncesinde danisilir veya ilgili birimlerinden 6nceden
teklifler alinir. ingiltere’de bu danisma kurulusianindan 5 tane vardir. lice Konseyi
Kurulusu, lige Konseyi, Metropolitan Otoriteler, Londra’da Londra ilgeler Birligi ve
Londra Otoriteleri Kurulu vardir. Benzer kuruluslara diger bolgelerde de rastlanir.

Ozellikle endiistriyel kirlenme konusunda hiikiimet tek olarak davranir.
5.12.4. Faaliyet Alanlan
5.12.4.1. Gevresel Politika Olusturulmasi

1990°da olusturulan Beyaz Sayfa cercevesinde kisa dénem politikalar hiikiimetge
olusturulur. Bireysel hedefler, kamu otoritelerinin faaliyetleri, sanayi ve géniilli
kuruluglarin goériisleri damismaniiginda olusturulur. Yillik olarak basilan raporlar ile

Beyaz Sayfa’nin izlenmesi imkani yaratiimisgtir.
5.12.4.2. izin Yapisi

Cevre Departmani Kkirlilik kontrolii alanindaki otoritelerin lideri konumundadir.
Bununla birlikte Calisma Bakanhgi ve Saglik ve Giiveniik Bakanligi tehlikeli
kazalarn ihbarn prosediiriinde rol oynar. Nehirlere atik su desarji Ulusal Nehir
Otoritesi tarafindan kontrol edilir.



135

5.12.4.2.1. Her Majesty’s Kirlilik Aragtirma Birimi

Ozellestiriimesi  diisliniildigii halde simdilerde Cevre Departman’nin bir
bollimidir. Hava,. radyoaktif atiklar, atiklar, su i¢in (icme suyu hari¢) aragtirmalar
diizenler. Amagclarn artik biraz daha politika olusturulabilmesi ydniine kaymistir.
Politika yapici birimler igin veri saglamak seklinde goriinse de izin verme
prosediiriinde de rolii vardir. Siniflandiriimis tesislerden en biiyiik potansiyel
kirletici olarak diisiiniilen A Sinifi tesisler igin teknik hizmette bulunur. Atik yénetimi

otoriteleri olan yerel hiikiimetlerinde denetlenmesinden sorumiudur.

5.12.4.2.2. Ulusal Nehirler Otoritesi

Akis rejimleri korunmasi, hali¢ ve kiyi sularinin kalitesi ve su kaynaklarinin yénetimi
icin sorumiudur. Gerekli desarj sartlarinin saglanmasi ve bu konudaki izinlerin
veriimesi ile gorevlidir. Su sirketleri olusturulup izin prosediiriine ilave
olduklarindan beri bilyiik yetkiye sahip olmuslardir. Son zamanlarda Her Majesty’s
Aragtirma Birimi ¢ok kirletici endiistriyel kuruluglarin atiksu desarjlart ve hava
emisyonlari ile ilgilenirken daha az kirletici su desarji ile Ulusal Nehirler Otoritesi ve

hava emisyoniari ile yerel birimler ilgilenmektedir.
5.12.4.2.3. Yerel Yonetimler

Cevresel guriiltii ve hava emisyonlari igin yetkiye sahiptirler. B sinifi tesisleri igin

izin verirler. Her Majesty’s Arastirma birimi kontroliinde atik izni verirler.
5.12.4.3. Alan Kullanimi Planlamasi

Planlarin uygulanmasindan yerel yénetimler sorumludur. Cevre Departmani
denetim roliinii iistlenir. Belirlenen planlar ¢ergevesinde verilecek izinlerden yerel
idareler sorumludur. Gerekli durumlarda da cevresel etki degerlendirmesi
prosedirii isleme konur. Yapi planian ilgelerce hazirlanir ve lokal planlama
otoritesince halka duyurulduktan sonra onaylanir. Daha sonra detayli bir bigcime

sokulur. Mineraller ve atik bertarafi icin lokal planlar hazirianir.

Ruhsatlandirma ve planlama proseslerinde en biylk unsur danigma
prosediirleridir. Danigman olarak goérev yapan 54 kurulugs mevcuttur. Halkin
gorlist bu prosediir icerisinde mutlaka hesaba katilir.
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Yapilan planlamalara Cevre Departmanr’nin red hakki vardir. Bu itirazlar sadece

teknik boyutta degil kanuni agidan da olabilir.
5.12.5. Destek Yapisi
Cevresel konularda g tip destek yapisi vardir. Bunlar;

- 6zerklik verilmis kamu sektérii
- 6zel sektdr organizasyonlari
- goniillii kuruluglar

Doga Koruma Ajanslarn genel fonksiyonlar ile idari yaptyi icerirler. Sahil Alaniari
Komisyonu, Ingiliz Doga Koruma Konseyi, Scottish Dogal Miras ve Galler Sahilleri
Konseyi gibi veya Ulusal Parklar gibi kuruluglar, 6zel sektdr icerisinde etkili olan

alan ve yapilagma yénetiminde énemli rol oynarlar.

Cevre Kirliligi Kraliyet Komisyonu gibi tavsiye kuruluglar da bulunmaktadir.
Simdilerde endiistriyel sektér icerisinde oldukga fazla gevresel lobi geligmigtir.
Gonillii kuruluglar hitkiimet (izerinde oldukca fazla baski yaparlar. Ulke genelinde
cok iyi organize olmuglardir. Geleneksel koruma organizasyonlarindan Ulusal
Giiven Orgiitii gok genis kamu destedine sahip olup énemli ses getiren bir
kurulustur. Daha birgok kamunun 6nemli destegini almis goniillii kurulus {lke
genelinde cesitli rollere sahiptir.



BOLUM 6. AVRUPA TOPLULUGU IDARi YAPISI VE GEVRE
YONETIM ~

6.1. Genel

Kurulma amacina bagh olarak, 40 yilhk bir siiredir, iligkileri arttinci,
demokratiklesmeyi hizlandinci ve gilicleri kuvvetlendirici proses bigiminde
uluslararasi bir hiikiimet olarak meydana gelen Avrupa Toplulugu, 6 Avrupa llkesi;
Belcika, Fransa, italya, Liikksemburg, Hollanda ve Almanya’nin 1 Ocak 1958'de
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kurmalan ile ortaya gikmistir. Danimarka, ingiitere
ve irlanda 1973 yilinda, Yunanistan 1981’de, ispanya ve Portekiz 1985 yilinda
topluluga katiimis ve sayilan 12 iiyeye yiikselmistir. Daha sonra 1995'te Isvec,
Finlandiya ve Avusturya Topluluga katilmistir, E.C. (1993a), E.C.(1993b).

Tek Senet Antlagsmasi ve ardindan gelen siyasal birligin saglanmasi amagcl Avrupa
Birligi'nin kurulmasina dair Maastricht Antlagsmasi mevcut durumun boyutlarinin

degismesine neden olmustur.

Avrupa Toplulugu’na lye olan llkeler Topluluk mevzuatini olugturmak, uygulamak
ve ylriitmek yetkisini Topluluga devretmeyi kabul etmektedirler. Uye devletlerin
Topluluga yetki devrinde bulunmasi ve Topluluk hukukunun ulusal hukuktan tstin
oldugunun kabul edimis olmasi, Toplulugun yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin

bulunmasi nedeniyledir.
6.2. Avrupa Topluluguw’nun idari Yapisi

Avrupa Toplulugu'na iye olan iilkkeler eger Topluluk herhangi bir konu Ulzerinde
karar almamis ise bu konu ile ilgili kendi kararlanm1 almakta serbesttir. Fakat
toplulugun almis oldugu her karar lilke kararlarinin daha istiindedir ve mevcut
velveya gelecekteki liyeleri baglayicidir. Avrupa Toplulugu’'nda 4 farkh tiirde karar
vardir. Bu kararlar,

- baglayici oimayan Oneriler,

- baglayict olan ve iiye iilkelerde dogrudan uygulanabilir olan Yénetmelikier,
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- Uiye lilkeler, bireyler ve tiizel kigiler de dahil olmak Uzere, ilgili oldugu kigiler

icin baglayici nitelikteki Kararlar,

- iiye llkeler tarafindan yasa ya da y6netmelik yolu ile uygulama alanina

konulmasi gereken Direktifler,
6.2.1. Avrupa Toplulugu’nun Genel idari Organlarn

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Toplulugu'na ilye olan Ulkelerin vatandaglarn bu

parlamentoda temsil edilir. Fakat yasa teklifi veya kabulii ile ilgili higbir yetkiye
sahip degildir. Avrupa Toplulugu Komisyonu'nun goérevlendiriimesi veya biitce
goriismelerinde yetkiye sahiptir. Avrupa Parlamentosu liyeleri 4 yiligina secimle
gelirler ve ayda bir kez toplanirlar. Calismalarini Komiteler araciligi ile ydratdr.
Komite toplantilan halka acgik yapilir. Bu komitelerden biri Cevre ve Tiiketici

Haklan Komitesidir.

Bakanlar Konseyi, Avrupa Toplulugu’nun yasama organidir Uye (ilkelerin

hiikimetlerinin Bakanlar seviyesindeki temsilcilerinden olusur. Genel konularda
Digigleri Bakanlan tarafindan temsil edilirler. Uye iilkelerin alfabetik sirasina gore 6
ayda bir Konsey Bagkan: degisir. Ayrica Cevre Bakanlarindan olusan Cevre
Konseyi vardir. Briiksel'de iiye iilkelerin siirekli temsilcileri bulunur. Konsey

tarafindan Siirekli Temsilciler Komitesi olugturulmustur.

Avrupa Topluludu Komisyonu, Avrupa Toplulugu’nun yiiritme organidir. Uye

tilkeler tarafindan dért yilhk ¢aligma dénemi icin dnerilen 17 temsilciden olusur.
Kendi ulusal hiikiimetlerinin etkilerinden bagimsiz olacaklarina dair sadakat yemini
ederler. Yasa ve yonetmeliklerin olusturuimasindan ve uygulanmasindan

sorumlulardir. Topluluk biitgesini idare ederler.

Uye dilkelerin Topluluk Kanunlan ile karsilasacag: problemler kargisinda Adalet
Mahkemesinden once basvurabilecekleri yerdir. 1 Genel Sekreteriik, 1 Yasal
Servis ve 23 tane Genel Direktérliigii vardir. 11. genel direktérliik Cevre, Niikleer
Giivenlik ve Sivil Korumacilik Genel Direktorliigirdiir. Uye iilkeler endiistri ile ilgili
cevresel hedeflerin belirlenmesinde ve diger politikalarla harmonize edilmesi igin
yardim etmektedirler.
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Uluslararas! politikalar lretilmesinde Komisyonun rolii gok biiyiiktiir. Uluslararasi
Cevre Antlagmalarinda Komisyondan temsilciler mutlaka alinmaktadir. Konsey
tarafindan kurulan Avrupa Cevre Ajansi icin politikalar gelistirimesi ve cevresel

gbzlem aginin yénetiminden de sorumludur.

Adalet Mahkemesi, topluluk kanuniari ve Antlagmalar’nin koruyucusudur. Uye

tlkelerin oybirlijince atanan yargiglardan olusur. Mahkeme &ncesinde olaylari ve
kararlar inceleyip analiz eden savcilar yardimci olarak atanir. Birlik kurumlan veya
organlarinin birbirleri aleyhine, Komisyon’un {iye bir lilkenin alayhine veya iiye
devletlerin komisyona karsi actigl davalara bakmaktadir. Gergek veya tiizel kisiler
de dava agma hakkina sahiptir. Adalet Mahkemesi cezalari kabul ettirme yetkisine

sahip olmasa da liye llkeler kararlarina uyulmasina gerek duymaktadirlar

Ulusal Mahkemeler de Topluluk kurallarinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi éncesinde
kendi hiikimetlerine gdre teftis etme hakkina sahiptirler.  Ayrica Adalet

Mahkemeleri’nin karariarini uygulatmakla gérevlidirler.

Yapilan goziemlerde lye (lkelerin getirilen yikumilliikleri yapmadiklan goérilmiis
ve daha siki kararlar alinmasi ve kosulsuz olarak bunlarin uygulatiimasi icin Ulusal

Mahkemeler yetkilendirilmigtir.
6.2.2. Avrupa Toplulugu’nun Gevresel idare Yapisi

1972 yilinda, bir direktérliik iginde, tiiketici ve ¢evre korunmasi ile ilgili kiiglik bir
servis olarak olusturulmustur. Daha sonra 1981'de Genel Direktorliige bagh ayr
bir servis haline getirildi. 1990'da tiiketici korumaciligi ayri bir servis yapilarak sivil
korumacilik, sosyal olaylar ve cevre konular birlestiriimis ve Cevre, Niikleer
Gilivenlik ve Sivil Korumacilik Direktorl(igii olusturulmustur. Topluluk kanunun
siirekli degisen yapisinda dizenli bir organizasyon haline getirilmigtir. Yapisi

Almanya Cevre Bakanligi'ndan alinmistir.

Sorumluluklar, endiistri, endiistriyel triinler ve atik yonetiminin yénetmelikierinin
hazilanmasi, c¢evresel kalite ve dogal kaynaklar, tropikal ormanlar, iklim

degisiklikleri Avrupa Cevre Ajansi ve finansal destek ile ilgilidir.

Cevresel sorumluluklar olan diger direktérliikler asagida gésterildigi gibidir.



*Dig lligkiler Genel Direktorliigii

*ic Pazar ve Endiistriyel Olaylar
Genel Direktorliigi
*Calisma ve Egitim Genel Direktorlligu

*Tannm Genel Direktorliigi

*Ulastirma Genel Direktorliigi
*Gelisme Genel Direktérliigi

*Bilim ve Arastirma Genel Direktorligii
*Bolgesel Politika Genel Direktorliigi

*Enerji Genel Direktorlagi
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Asya, Latin Amerika, Akdeniz, Dogu ve
Orta Avrupa (ilkelerine gevresel boyutta
teknik yardim

Tehlikeli uriinler, farmasotik maddeler,
arac motoriarn

isci korunmasi ve sosyal fon yénetimi
Yayginlar, Tarim Politikasi, tarimsal
kimyasallar

Altyapi hizmetleri

Topluluk hedef programlar olugturma
Cevresel aragtirmalar

Avrupa Bélge Gelisme Fonu yonetimi

Nikleer olmayan enerji kaynaklari, eneji

korunmasi

6.3. Avrupa Toplulugu Gevre Politikalarinin Hukuki Yapisi

1950’lerde genis ticaret alani yaratmak amaci ile Avrupal Politikacilarca gelistirilen
ve temel hedefi “ Avrupall insanlarin yasam ve calisma sartlarinda siirekli gelisme
saglamak” olan Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1957°'de Roma Antlagmasinin
imzalanmasi ile kurulurken, cevre ile ilgili antlagma metninde hicbir madde
bulunmamaktaydi. Bununla birlikte, cok zaman gecmeden, hemen 1 yil sonra, iiye
ilkelere ait mallarin serbest dolasimi saglanirken tiiketicinin korunmasi amach
genis standartiar olusturulmasina ihtiyag duyulmustur E.C.(1993b)

Ik cevre yasalari, Antlagsma’nin 100. maddesi ( ortak pazarin islemesini dogrudan
etkileyecek (ke yasalar arasinda uyum saglamak) ve 235. maddesi (Topluluk
hedeflerine ulasmak i¢in Antlagmada bulunmayan konularda gerekli diizenlemeleri
yapmak) kullanilarak; tehlikeli kimyasallar, arag motorlari ve deterjan uriinleri ile
ilgili olmus, daha sonraki yillarda da bu maddelere getirilen ilavelerle endiistri-gevre
yasalan olusturulmustur. 1987 yilina kadar Topluluk gevre yasalan olarak

kullamimiglardir. IKV(1990), Derinkdk (1994).

1 Temmuz 1987 ‘de yiiriiriiige giren Tek Senet Antlasmasi ile Avrupa
Toplulugu’'nda gergek aniamda yeni gevresel maddeler yiirirliige girmistir. Tek
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Senet Antlagmasi’'nin 100a ve 130r, 130s ve 130t Maddeleri ile cevre konusundaki
bosluklar doldurulmusg ve yasal temel olusturuimugtur. E.C.(1993a)

Bu antlagmaya gére Toplulugun gevre ile ilgili hedefleri (130r-1.maddede) 3 baglk
olarak belirlenir;

- koruma ve kalite arttirma,

- insan saghgin korumaya yénelik caligmalar,

- dogal kaynaklarin dengeli kullanimi,
Antlasmanin  130r-2 maddesinde belittilen politikalarin  sirdiiriilmesinde
basvurulacak ilkeler sunlardir;

- Onceden énleme ilkesi,

- Kaynaginda diizeltme ilkesi,

- Kirleten oder ilkesi,

- Diger politikalar ile biitiinlegme ilkesi,

- Bilimsel ve teknik verilerin dikkate alinmasi,

- Bolgesel farkliliklarin gevre kosullar icin de gegerli olmasi,

-Harekete gecme veya eylemsizlik durumunun getirecegi yarar veya

zararlarin dikkate alinmasi,

- ekonomik ve sosyal gelismenin Toplulugun bdigesel kalkinmasi ile genel

kalkinmasi arasinda uyumliu olmasi,

Tek Senet Antlagmasi ile olusturulan, yetkili birimin tespit edildigi, maddelerden

bazilarinin 6zetleri séyledir;

- 100a-1 maddesi, “..Konsey, Komisyonun &nerisi (izerine, Avrupa
Parlamentosu ile igbirligi yaparak ve Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriigiini
aldiktan sonra liye devietlerde yasa, yonetmelik ya da idari bir isleme konu olan ve
ic pazarin kurulusunu ve igleyigini konu alan hiikiimlerin yakinlagtinimasina iligkin
dnlemleri coduniuk oyu ile karara baglar’, direkt olarak cevre belirtimese de
olaganiistii prosediir olugturulmasi hakki Komisyona verilmigtir.
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- 100a-2 maddesi, “ Komisyon, 1.paragrafta éngériilen onerilerini saglk,
guvenlik, cevre korunmasi, tiiketicinin korunmasi konularinda yaptigi takdirde

temel olarak yiiksek bir koruma diizeyini géz6niine alir.”

- 100a-4 maddesi, “ Konsey'in oy ¢ogunlugu ile bir uyumiastirma karan
almasindan sonra, bir iye Devletin 36. maddede 6ngériilen édnemli zorunluluklar
veya caligsma ortaminin ya da ¢evrenin korunmasiyla ilgili ciddi nedenlerden &tiirii

ulusal hitkimlerin uygulanmasini gerekli bulursa, bunlari Konsey’e teblig eder”

- 130r-4 maddesi, “topluluk gevre konusunda hedeflenen amaclara Topiuluk
diizeyinde ulagiimasinin iye devletlerim her birinin kendi diizeyinde
ulagabilmesinden daha kolay olacagi durumiarda miidahale eder. Uye iilkeler,
Toplulukga alinan diger énlemlere zarar getirmeksizin finansman ve uygulamasini

saglarlar.”

- 130r-5 maddesi “ Karsilikli yetkileri cercevesinde Topluluk ve lye iilkeler

ticlincii (ilkelerle ve yetkili uluslararasi kuruluslarla isbirliginde bulunur.”

- 130s maddesi “Konsey. Komisyon'un &nerisi (izerine ve Avrupa
Parlamentosuyla Ekonomik ve Sosyal Komiteye danigtiktan sonra Topluluk

tarafindan benimsenecek faaliyete oybirligi ile karar verir. “
6.4. Avrupa Toplulugu’nda Cevresel Politikalarin Geligimi

1960’larin sonunda, ekonomik gelismenin yogunlugu nedeni ile daha siki ¢evre
koruma yasa ve Olglimlerine ihtiyac duyuldugu ortaya c¢ikmigtir. 1970’lerde
cevresel kirliligin global boyutlan Birlegsmis Milletler 1. Cevre Konferansi’'nda ortaya
cikinca 1972 Paris Zirvesi ile Ortak Cevre Politikalan olusturulmugtur.

Daha sonra, Ortak Cevre Politikalari gergevesinde, Topluluk Eylem Planlan
hazirlanmistir. Ortak Cevre Politikalan ilkeleri suniardir, IKV (1990);

a) Cevre politikalarinin uygulanmasinda izlenecek en iyi yol, gevredeki olumsuz
etkileri gidermeye galismak yerine kaynagina inerek ¢éziim aramaktir. Bu nedenle
teknolojik alandaki geligmeler, cevre korunmasi gézdniinde tutularak

yonlendiriimelidir. Bdylelikle bu geligmeler, kirliligi azaitici, dogal kaynaklarin ve
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enerjinin daha akilci kullanimi dogrultusunda, énlemlerin maliyetini dugiriici

bicimde ele alinmalidir.

b) Yapilan projelerde ve alinan kararlarda, miimkiin oldugu kadar erken agamada

cevre korunmasi faktérii gézdniine alinmahdir.

c) Ekolojik dengenin bozulmasina veya dogal kaynaklarin gereksiz israfina yol
acacak eylemlerden kaginiimalidir, Bu agidan Topluluk Komisyonu, dogal
kaynaklarin en iyi gsekilde korunmasina yénelik orta ve uzun vadeli politikalaria,
Toplulugun ortak cikarlarini gézdniinde tutarak, ulagilabilir en yiiksek diizeyde bir

ydnetim mekanizmasi olugturulmahdir.
d) Cevre politikasi, ekonomik ve sosyal gelisme ile biitiinllik icinde olmahdir.

e) Topluluk, bilimsel standartlar ve teknolojik bilgi alaniarinda c¢alismalarini
yogunlastirmali, sézkonusu arastima faaliyetlerinde kirlilik/glriilti  faktdrii

g6zdniinde tutulmalidir.

f) Cevre politikasina temel mali kaynak olarak “kirleten éder” prensibi alinmaldir.
Ancak, uluslararasi ticareti ve yatinm faaliyetlerini 6nemli Sliciide etkileyecek bazi
kosullar istisna olarak 6zel diizenlemelere tabi tutulabilir. Bu istisnalar ve

diizenlemeler Topluluk genelinde tanimlanmalidir.

g) Stocholm’de toplanan Birlegmis Milletler Cevre Konferansinda, insan ¢evresinin
korunmasi dogrultusunda alinan karara, her iiye {ilkke, diger liye (ilkelerin gevre

korunmasini da gézéniine alarak uymalidir.

h) Topluluk ve lye iilkeler, hazirladiklan gevre politikalarinda, gelismekte olan
Ulkelerin ¢ikarini da gézoniinde tutmalidir.

1) Topluluk ve lye iilkeler, uluslararasi platformda, ¢evre korumaciliina yonelik

faaliyet gosteren organizmalarin caligmalarina katiimali ve katkida bulunmalidir.

j) Cevre Korunmasi, tiim Topluluk agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Topluluk
yurttaglar gevre korumanin ne denli ciddi boyutlarda oldugunu kavramalilardir. Bu
alandaki caligmalarin basarisi, her kesimden Topluluk yurttaglarinin ve sosyal

katmanlarin katihmina baghdir.
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k) Farkli diizeylerdeki hertiirlii cevre kirlenmesi dikkate alinarak gesitli diizeylerde
(yerel, bélgesel, ulusal, Topluluk ici, ulusiararasi) yapilacak caligmalarda faaliyet,
kirlenme tiiriine gére belirlenmeli, konunmasi sézkonusu cografi bélge en erken

asamada saptanmaldir.

I) Topluluk ici cevre politikalan uyumlastiriimali ve liye lilkelerin ¢evre politikalari,
diger liye devletler ve Topluluk politikasiyla uzun vadeli bir plan dahilinde koordine

edilmelidir.

Bu politikalar cergevesinde ilk olarak Birinci 5 Yilhik Cevre Eylem Programt (1973-
1977) Avrupa Toplulugu’nda kabul edilmistir. Birinci 5 Yilik Eylem Programi’nda,
dogal kaynaklann Kirlilikten korunmasini igceren temel prensipler ve objektifler
belirlenmigtir.

6.4.1. Birinci 5 Yilhik Gevre Eylem Programi

Birinci 5 Yilik Eylem Programi cevrgevesindeki caligmalar 3 ana baslk altinda
toplanmigtir. Bunlar; giriiltti ve kirliligi onleyici/azaltici projeler, cevre ve yagam
diizeyini gelistirme, c¢evre ile ilgili sorunlarin ¢bzimi amagh uluslararasi
organizasyonlara katiima olarak siralanabilir.

Giriltii ve kirliligi 6nleme veya azaltma konusunda getirilen dneriler su sekilde

ozetlenebilir;

- Analiz ve dnlem metotlarinin ve tekniklerinin uyumiagtirimasinin yapiimasi

ve Kkirlilige yol acan unsurlarin ortak bir gergcevede belirlenmesi,

- Topluluk genelinde, bazi maddelerin gcevrede ve tiiketim maddelerinde

bulunabilecek asgari miktarlarin belirlenmesi,

- Kidilik ve giiriiitiiye yol agan kaynaklara azami Kirlilik standartlari

getirilmesi,

- Cevre kirliligine yol acan sanayi dallarinin ve enerji kaynaklarinin

etkilerinin degerlendiriimesi,
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- Zararh atiklanin neden oldugu sorunlar gézoniine alinarak, teknik ve
ekonomik alanda bilgi birikimi olan lye {ilkelerden bilgi aktariimasi,
- Ticaret ve yatinm faaliyetlerini aksatmayacak bicimde Kkirleten &der

prensibi getirilmesi,

- Ortak cikarlarin oldugu bdlgelerde yérenin 6zgiin yapisi bozulmadan Kkirlilik
icin 6nlemlerin alinmasi,

Cevre ve yasam diizeyinin geligtiriimesi konusunda getirilen Sneriler su sekilde

oOzetlenebilir,

- Dogal gevrenin korunmasi igin, az gelismis bolgelerde cift¢ilik sektoriine
yardim edilmesi, ormancilik icin tesvik yapiimasi, modern Uretim tekniklerinin
dogaya zarariarinin arastiriimasi, gida maddeleri Gretimi ve pazarlanmasi teknikleri
ile ilgili arastirmalar yapilmasi, fabrika atlklanmq incelenmesi, gé¢men kuslar ve

zararsiz boceklerin korunmasit,

- Yenilenemeyen 6énemli dogal kaynaklar ve su kaynaklarinin tiketimi ile

ilgili diizenlemeler yapilmasi,

- Hizl kentlegsme gdsteren yerlerde olusan cevre problemleri,

- isyeri agma kosullarinin gelistiriimesi

- Yagsam kosullarinin incelenmesi icin Avrupa Vakfi kurulmasi,

- Cevresel 6nemin egitimle tim kesimlere anlatiimasi
Birinci Program siliresinde Cevresel sorunlar alanlarinda uluslararasi
organizasyonlara katilma konusunda BM ile antlagmalar yapiimigtir. iKV(1990)
6.4.2. ikinci 5 Yilllk Gevre Eylem Programi

ikinci 5 Yillk Cevre Eylem Programi (1977-1981) Konsey tarafindan uygun
gorillip, Ortak Cevre Politikalar’nin eksik kalan noktalarinin tamamianmasi ve ilk

programin devami gerceklestiriimistir. Bu programdaki degigik noktalar suniardir;

- Ozellikle hava ve su kalitesinin ayrintili olarak incelenmesi,
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- Standartiarin tespiti daha detayh ele alinmig, rekabet farki yaratacak
standartlarin diizenlenmesi,

- Cesitli uluslararasi organizasyonlara katilim,

- Flora ve fauna, su, yenilenemeyen dogal kaynakiar ile topragin akilci

kullaniminin daha detayli incelenmesi,

- Tiiketimin artmasi sonucunda kirliligin artmasi ve enerji bunalim: nedeni

ile sert glivenlik 6nlemleri uygulanmasi,
- Cevre egitiminin arttinlip, aragtirmalara destek saglanmasi,
- [Ik defa cevresel etki degerlendirmesinin giindeme alinmast,
- Kirleten 6der prensibine bagli olarak vergilendirme sistemi gelistiriimesi,

- Cevre ve istihdam arasindaki iligkinin incelenmesi,

6.4.3. Ugiincii 5 Yillik Gevre Eylem Programi

Uciincii 5 Yilhk Cevre Eylem Programi (1982-1986) ana temalarn soyle
Ozetlenebilir;

- Toplulugun diger politikalari ile gevre politikalarinin uyumiastiriimasi,

- Cevresel Etki Degerlendiriimesi prosediriiniin hazirianmasi,

- Mimkiin oldugu kadar kaynakta guruitii ve kirliligin azaitiimasi,

- Akdeniz Havzasrnin korunmasi,

- Ozellikle tagimacilik faaliyeti sonucunda olugan giiriiltii ile geve Kkirliligi
{izerinde durulmasi

- Sinirlardtesi kirlilikle miicadele,

- Zararl kimyasal {irlinler ve bunlarin {retimi ile ilgili Snlemlerin alinmast,

- Atiklarin kontrolii ile ilgili diizenlemelerin yapilimasi,
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- Cevre kirliligine yol agmayacak teknolojilerin gelistiriimesi,

- Topluluk agisindan cesitli ydnlerden énemli bolgelerde gevre korunmasi

yapilmasi,
- Cevre konusunda gelismekte olan iilkelerle igbirliginin olusturulmasi,

- Kamunun ve diger kuruluglarin desteginin saglanmasi ve seffaflik,

6.4.4. Dordiincii 5.Yillik Gevre Eylem Programi

Dordiincii 5 Yilhk Eylem Programi (1987-1992) Toplulugun uyguladigi politikalarin
timindin, ¢cevre koruma boyutu ile birlikte ele alindigi bir bitiindiir. Uyum
saglanmasi istenen diger topluluk politikalari séyle agiklanabilir;

- ilki, Ortak Tanm Politikasr’dir. Toplulugun besin maddesi kaynakiarini
korumak ve tiiketicilere makul fiyatlarla bu maddeleri sunabilmek igin olusturulmus
olan bu politika sonucunda meydana gelen tarimda asir1 giibre ve pestisit tiiketimi,
ekilebilir arazi olugturma amach yok edilen orman alanlari, bitki ve hayvan

cesitliliginin azalmasi problemleri bu eylem planinda en fazla dikkat edilen noktadir,

- Sanayi politikalari ile uyum igin Gretim tekniklerinin degistiriimesi, son

Urlinlerin gevre acgisindan zararsiz hale getiriimesi egilimlerinin arttinimasi,

- Ulagtirma sekt6rii politikalarinin gergeklestiriimesi sirasinda alt yapi
caligmalarinin gevre boyutunun daha fazla 6ne gikariimas;,

- GCevre politikalan ile enerji politikalarinin hedeflerinde ortak noktalara

ulagiimasi,

Bu Program dahilinde, finansal olanaklarin sinirh olmasi nedeni ile bazi faaliyet
alanlarinin oncelikli alan olarak segimi yapilmistir.  Segilmis alanlar ve bu

konularda yapilan iglemlier 6zet olarak agagida belirtildigi gibidir.

- Atmosfer Kirliligi; Topluluga liye olan iilkelerce, uzun vadede, havaya
birakilan zararli atiklarin yogunlugunun azaltiimasi, en duyarli ekosistemlerin bile
zarar gérmeyecegi bir diizeye indirimesi hedeflenmigtir. Bu konuda, olugan kirlili§i
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Onlemek icin Hava Kalitesi Standartlan getirilerek mevzuat aciklar giderilméye

cahgimistir.

- Su_Kiriligi; Oncelik deniz kirliligine verilerek, Toplulugun imzaladig
uluslararasi antlagsmalara iglerlik kazandinlmasi, Akdeniz’in korunmasi igin bir
stratejik eylem plam geligtiriimesi, karadan denizlere atilan attk miktarlarinin

azaltiimasi baglica ydntemler olarak segilmigtir.

- Kimyasal Maddeler; herhangi bir yenilik getirimeden bu konudaki

mevzuatin yeniden diizenlenmesi istenmistir. Bir de zararl maddelerin zararhlik

derecelerinin &lgiilerek risk analizleri yapiimasi istenmistir.

- Biyoteknoloji; Uye iilkelerde bu konuda mevzuat olmamas: nedeni ile
Komisyonun olusturulmasini diiglindiigii yonergenin onciiliik yapacag: ve sektériin
yeni olmasi nedeni ile ileride olugacak problemler ile ilgili iyi analiz yapilmasi
gerekliligi belirtilmigtir.

- Giriiltii; Uye Ulkelerin giiriiltiilii tagitlardan ek vergi almalari, treticilerden

daha sessiz sistemleri olusturmalari istenmisgtir.

- Doganin ve Dodal Kaynaklarin Korunmasi; Soylarin korunmasi (izerine

yapillan Bern Konvensiyonu’'nun iye (ilkelerde etkili olarak uygulanmasi
saglanmisgtir.

- Topragin Korunmasi; Topluluk, toprak ile ilgili bulagici hastaliklar, fiziksel

Ozelliklerini yitirme ve yanhs kullanim problemlierinin gideriimesini tesvik edici

Onlemlerin alinmasini kararlagtirmigtir.

-__Atiklarin _ Kontrolii; Atiklarin depolanmasi, yok edilmesi, yeniden

kullanilmas: siirecinde en az tehlike olusturacak sistemlerin aragtinimasini

istemistir.

-_Kentler ve Kiyi Bdlgelerinin Korunmasi; Yasanan kentlere yogun gog ve

beraberindeki problemlerin ¢éziilmesi yaninda bu Programda en ¢ok dikkat edilen
konu sehirlerin temizligidir.
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Programin hedeflerinden biriden biri diger Programlarda da belirtilen uluslararasi
isbirligini geligtirmektir. Bu amagla uluslararasi antlagmalarin ve uygulamalarinin

arttinimasi istenmisgtir.

6.4.5. Besinci Gevre Eylem Program (Siirdiiriilebilir Kalkinma) (1992-2000)
6.4.5.1. Genel

Gegmis 4 Program dahilinde, cevre ile ilgili olarak, atmosfer, su ve toprak kitliligi,
atik yénetimi, kimyasallar ve biyoteknoloji ile ilgili gilivenlik, (iriin standartlan,
cevresel etki degerlendirmesi ve doga korumaciligi hakkinda yaklasik 200 yasa
cikartiimistir. Bu Programda daha genis arastirma politikasi olusturulabilmesi igin
faktorlerin birlegimi $dyle belirtiimektedir, E.C. (1992)

-gegen 20 yildir alinan tedbirlere ragmen Toplulugun gevresel durumunun
yavas fakat acimasizca bozuldugu lilke raporlarindan goézlemlenmektedir, en

onemli nokta Avrupa Cevre Ajansi’nin hazir olugudur.

- bugiinkii yaklasim ve varolan tedbirler, uluslararasi yarista bekienen
biylime, dogal kaynaklar, cevre ve yasam kalitesi konularinda Toplulugun

faaliyetlerindeki siirekli artan iyilegsmeler ile donatiimamistir.

- uluslararasi alanda Avrupa Toplulugu’nun sorumluiuklanna ilave olarak
Bati ve Merkez Avrupa'da politik ve ekonomik degisim siireci ve geligme altindaki
yorelerin problemierinin ciddiyeti ve siirekliligi, iklim degigimi, ¢ollesme, enerji krizi

ile ilgili global endigeler duyulmaktadir.

Avrupa Birligi Antlagsmasi 7 Subat 1992°'de imzalanmistir. Bu antlagma ile beraber
cevreye saygil, sirdiriilebilir bilyliimenin saglanmasi icin prensipsel hedefler tespit
edilmigti. Bu da Toplulugun diger tiim politikalarn ile gevrenin entegrasyonunu
icerir. Bununla birlikte, Toplulugun g¢evre politikasinin bdigesel ve diinya gevre
problemleri ile ilgili uluslararasi seviyede alinan tedbirlere yardim etmesi
kararlastiriimistir. Topluluk, Haziran 1992’de Rio de Janerio, Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi' 'nda gevre ve kalkinma alaninda bulunan

sonuglarin aynen uygulanmasina karar vermigtir. Diger genel gorusler;
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- insanlann ekosistemi etkilemelerinin sonucunda yine kendisi etkilenir.
Bunun kontrolii; uluslararasi iligkiler, sireklilik, ekonomik ve sosyal geligmenin
potansiyel ve aktivitelerin farkh formlaridir. Toplulukta i¢ pazar, ekonomi ve
parasal birlik olarak 6nemli onceliklerin uzun siireli basgarisi endiistri, enerji,
tagimacilik, tarim ve bélgesel gelisme alanlarindaki sirdiiriilebilirlige bagh oldugu

ve gevrenin kaldirma kapasitesinin énemli oldugu belirtiimektedir.

- Cevre ve dogal kaynaklar icin davranis ve tiiketim nedeni ile hem tarafsiz
hemde acik olarak belirli olan sorumluluklarin paylagiimasi insan faaliyetleri ve

gelisimi ile gevre koruma ihtiyaclar arasindaki dengenin basgariimasidir.

Ekonomik ve sektérel politikalann yiritilmesinde ve olugturulmasinda, kamu
otoritelerinin kararlarinda, tretim proseslerinin geligtirimesi ve idaresinde, bireysel

durum ve segimdeki cevresel 6nemilerin entegrasyonunu belirtir.

Kisa vadeli o6nceliklerde farkliliklara sahip olabilecek partnerler arasindaki
planlanan eylem ve etkili diyalogun objektif ve dogru bilgilerle desteklenmesi

gerekmektedir.

- Programda kullanilan sirdiirtlebilir kelimesi, insan hayatini devam ettiren
cevre ve dogal kaynaklarin, kalitesine zarar vermeden sosyal ve ekonomik

gelismenin devamliligi igin politika ve strateji olusturulmasini kasteder.

' 1972 yilinda Stockholm'de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi
sonucunda, ¢evrenin ekolojik agidan duyarll ydnetimine iligkin bazi prensipler kabul
edilmigtir. Cevre konulan ilk kez uluslararasi dizeyde gindeme getirilmigtir, Cevre
Bakanhgi (1994).
Diinya zirvesi esnasinda kabul edilen Rio Deklarasyonu ise gevre ve kalkinma konusunda
Ulkelerin hak ve ytkimlliklerini kapsayan bir dizi ilkeler listesidir. 27 ilkeden olusan
deklerasyon Deviet ve Hikimet Bagkanlan tarafindan onaylanmigtir. Belirtilen 27 ilke ana
bagliklari ile gunlardrr;

- Saglikh Hayat Hakki

- Yetki ve Sorumluluk

- Kalkinma Hakki

- Gevreyi Koruyarak Kalkinma

- Yoksullugun Giderilmesi

- Geligen Ulkelere Gére Oncelik

- Isbirigi
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- Uretim- Tuketim- Niifus

- Bilgi Ahgverisi

- Bilgi Edinme ve Katilim

- Mevzuat ve Standartlar

- Ekonomik [gbirligi

- Sorumluluk ve Tanzim

- Atiklarda Igbirligi

- Ihtiyat Prensibi

- Cevre Maliyetleri

- Cevresel Etki Degerlendirmesi

- Yardimlagsma

- Danigma

- Kadintann Katihmi

- Genglige Onem

- Yerel Halka Destek

- Toplumiara Destek

- Uluslararasi Hukuga Saygi

- Barig ve Cevre

- Anlagmazhiklarin Gézimu

- lyi Niyet
Rio Deklarasyonunda yeralan ilkelerin uygulanmasi igin hazidanan ve 1980°h yillardan
2000 yillara kadar uzanan dénemde ve devaminda gevre ve ekonomiyi etkileyen tim
alanlarda Hiikiimetlerin, kalkinma érgttierinin, Birtegmis Milletier kuruluslannin ve bagimsiz
sektérlerin yapmasi gereken faaliyetleri tanimlayan bir eylem plani olarak Giindem 21
geligtirilmistir. Gundem 21'de yukandaki ilkelere bagl kalarak, belirlenen siire igerisinde

gergeklestiriimek (zere, uluslararasi boyutta hazinanmig bir program dahilinde yapilmasi
planlanan hedefler agiklanmaktadir.
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Dogal kapital stogunun tiim deger ve dengesinin korunmasi, kisa, orta, uzun
vadede maliyet/kar gelisimi, gercek sosyo-ekonomik etkilerin ve degerlerin
yansimasi icin gerekli araglann adil dagiimi, tim diinyada béigeler ve

uluslararasinda kaynak kullaniminin yeniden belirlenmesini gerektirmektedir.

- Sdrdirdlebilir Kalkinmanin basarili olabilmesi igin bazi pratik ihtiyaglar
sOyledir;

a) Hammadde rezervlerinin sinirh olmasi nedeni ile proseslerin gesitli safhalarinda
madde akigi, kullanim ve tiiketimin optimum yapilmasi, geri kazanma ve yeniden
kullanimin tegviki ve kolaylastinimasi ile dogal kaynaklarin azalmasinin

engellenmesi ve israfin 6nlenmesi ile idare edilmelidir.
b) Enerji Gretim ve tiiketimi bir orana baglanmaldir.
¢) Toplumun tiiketim ahskanliklan degistiriimelidir.

- Surdiriilebilir Kalkinma bu programin igerdigi siire kadar kisa bir periyotta
bagarilabilecek kadar kolay bir sey degildir. Siirdiiriilebilirlige Dogru Programi
Topluluk ve tiim gezegendeki yasam kalitesi ve gevre giivenligi igin uzun dénemli

bir kampanyanin sadece ¢ok dnemli bir adimidir.

6.4.5.2. Uluslararasi Alanda Toplulugun Goérevleri

Daha dnceki Programiarda gevre ile ilgili Topluluk politikalar ve gerekli faaliyetler
belirlenmis ve hassas problemlerin ¢dziimii icin hedefler geligtiriimigti. Simdi ise
kirliligin siyasal sinirlar icerisinde kalmadi§i ve 3. Diinya Ulkeleri ile iligkilerin
arttiriimasinin zorunlulugu kabul edilmigtir.

1990 Haziran’da Avrupa Konseyi, lye llkeleri ve uluslararasi alanda Dublin Cevre
Deklerasyonu imzalanmistir. Bu antlagmaya gore global problemlerin
¢bzilmesinde uluslararasi destegin arttiriimasi, sirdirilebilir kalkinmanin
desteklenmesi ve itibar gérmmesi igin ahlaki, ekonomik ve politik otoritelerin

pozisyonlarini daha etkili kullanmasinin zorunlu oldugu kabul edilmigtir.
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Topluluk ve liye lilkeler geligen llkeler, Merkez ve Dogu Avrupa’daki ortaklarin
intiyaclari ve spesifik gereksinimlerinin karsilanmasi ve gevrenin korunmasi igin
uluslararasi faaliyetlerin desteklenmesindeki rollerini arttirma kararn almiglardir.

6.4.5.3. Yeni Gevre ve Geligme Stratejileri

Bu programda getirilen ana hedef; ekonomik gelisme, sosyal ilerleme ve refah igin
kullanilan kaynaklarin gelirinin degerinin arttiriimasi i¢in korunmasi ve daha sonraki
nesillerin avantajlarim dnlememek olup daha ¢ok Toplulugun geri kalmig bélgelerini
kapsar. Bu konudaki grafiksel anlatim Sekil 6.1.’de verilmigtir. Programdaki yeni

hedefler sunlardir;

- Dogal kaynaklari tiiketen ve gevreye zarar veren faaliyetler igin daha fazia
Onleyici aktiviteler ve ajanslar kurulmasi,

- Simdiki ve gelecek kusaklarin gelisme ve sosyo-ekonomik iyilesmesi igin
saglanmasi gereken optimal sartlardan cevre icin zararh olan uygulamalar ve
egilimlerde degisiklikler yapmak,

- Kamu idaresi, kamu ve 6zel tesebbiis ve genel halki (hem bireysel hem de
tiketiciler olarak) iceren, optimum esitlikte sorumlulugun paylasiimasi ruhu ile,
hedeflerin gerceklestiriimesi,

- Ozel konular ve problemlerin ¢éziimiindeki cagdas uygulamalar icin
gerekli araglarin alaninin genisletiimesi,

Olusturulan Avrupa Cevre Ajansi’'na verilen gorevier, enformasyonu saglamak ve
yaymak, gercek ve tahmini riskler arasinda ayirm yapmadan bilimsel ve akiici
temelde cevre ve dogal kaynaklan etkileyen faaliyetler ve kararlar icin sartlari

olugturmaktir.

Daha genel kamu motivasyonu saglanmasi icin Topluluk genelinde vergilendirme
sisteminde degisiklikler yapilmasi planilanmigtir. Komisyon, bilingli yapilanma ve

cevresel enformasyon igin baska servisler olusturacaktir.



154

Beginci Gevre Programi Stratejileri

SURDURULEBILIR KALKINMA

Egitim
Enformasyon
Aragtirma ﬂ
Vergi ve Ucret
[ | — 1
URETIM VE HIZMET KAYNAK DEGISKENLIGIN
SEKTORU YONETIMI YONETiIMI
Istihdam | | Hava Kalitesi Planlama
B Yénetimi
J islem Su Kaynaklari | Altyapi
Izinleri N Yonetimi Planlamasi
Kirlilik | | Toprak Kalitesi Trafik
Kontroliu iyilegtirme N Yonetimi
Cevresel Doga L_Mbtorlu Tagitlar
Haberalma Koruma Kirliligi
Teknolojik | |Enerji Giavenligi
Geligim ve Koruma
| Uriin Sehir Alanlari
Politikasi Yonetimi
Endiistriyel | | Atik
Atik Yonetimi Yoénetimi

Sekil 6.1. Hedef Sektdrierin Stratejileri, E.C.(1992)
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6.4.5.4. Cevresel Miicadele ve Oncelikler

Bu programda segilen c¢evresel konulardan bazilan; iklim degisiklikleri,
asidifikasyon ve hava kirliligi, dogal kaynaklar ve biyolojik cesitliligin azalmasi,

sehirlerin kdtiilegsmesi, atiklardir.

Bu konularin ¢bziimii ¢ok biiylik bir problem olmasa bile yanhig y6netim ve
suistimaller nedeni ile ¢géziimlenemedikleri ve ¢cevresel kayip ve zarara neden olan

gercek problemlerin insan davraniglar sonucunda olustugu belirlenmisgtir.
Bu program dahilinde verilen éncelikler sunlardir;

- toprak, sahiller, dogal alanlar ve kiyillar gibi kaynaklann sirdirtlebilir
yobnetimi,

- kirlilik kontroliiniin entegrasyonu ve atiklarin énlenmesi,

- yenilenemeyen enerji tiiketiminin azaltiimasi,

-yerlesim kararlannin ve ulasim agimin orantiiligini iceren mobility

ydnetiminin arttiriimas:,

- sehirsel alanlardaki cevresel kalitenin gelistiriimesinin basariimasi igin

tedbirler paketi geligtiriimesi,

- endistriyel risk degerlendirmesi ve yo6netimi, niikleer gilivenlik ve
radyasyon korumacihginda &zel ehemmiyet ile kamu saglik ve givenliginin

gelistiriimesi,

6.4.5.5. Hedef Sektorler

Bu program altinda o6zel dikkat gerektiren 5 hedef sektér secilmistir. Bunlar;
endiistri, enerji, ulagim, tanim ve turizmdir. Bu tehlikeli olarak secilen hedef
sektorlerin seciminde sadece saglik ve gevreye olan etkilerine dikkat edilirken,
sektorlerin kendi kendilerine siirdiiriilebilirlikleri ve karlarinin da gézéniine alindigi
belirtiimektedir.  Segilen hedef sektdriere karsi olusturulan Program iskeleti,
sektorlerin incelenmesinden sonra Tablo 6.1.’de verilmigtir.
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6.4.5.5.1. Endiistri

Daha onceki programlarda gevresel tedbirler “yapamazsin® geklinde yasaklayici
egilimde olmasina ragmen bu programdaki yaklasim “gelin beraber yapalim”
bicimindedir. Enduistri sadece kirliligin degil ¢éziimiinde bir parcasi olarak
goriilmektedir. Bu da endiistri ve ig diinyasindaki gelismelerin sonucudur. Yeni
yaklagimlar 6zellikle endiistri ile diyalogun arttiriimasi, tesviklerin gliglendirilmesi,
durumun tespiti ve géniilli katihm ile kendi kendini kontrol formlarini igerir.

Cevre/endiistri iligkisinin baglandigi 3 ana 6ge gunlardir;

- Rekabet pozisyonunun gelistirimesi ve kaynaklarin orantili kullanimi

goriisii ile kaynak ydnetiminin geligtiriimesi,

- Tuketicinin segiminde en iyinin desteklenmesi, Uriinlerin kalitesinde ve
endiistriyel aktivitelerin  kontrollinde kamu givenliginin arttinimasi icin

enformasyonun kullaniimast,

- Grlin prosesleri ve driinler icin Topluluk standartlar getiriimesi,
Cevre/endiistri tedbirler paketi agagida anlatildig gibidir;

- Daha siki endiistriyel diyalog,

- Plan ve Programlarin gevresel uygulamalarinin degerlendiriimesini iceren

stratejilerin arttiriimasi,

- Kirlilik 6nleme ve kontrol entegrasyonu, gevresel egitim, etkili gevre degeri
belirenmesi, uygun teknoloji kullanimi, tiiketim icin pazara bagh fiyat sistemine
girilmesi, dogal kaynakiarn kullanimi icin belirli sistemleri iceren Uriin proseslerinin

kontrol ve ydnetiminin geligtiriimesi,

- Daha yiliksek ve uygun lriin standartlan saglamak icin planlama
yapilmasit,

- Goniillii kuruluglara 6nem vermek, tesvik etmek,

- Verimli atik yénetimine Uriin proseslerinin kontrolii ile baglanmali, iretim

icin belirlenen tedbir paketi hem olusan atik tipi hemde kalitesini igermeli, orijinal
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ureticiler ve ihrag edicilerce atik driinlerinin yeniden kazanimi ve Kullanimi

teknolojisi incelemelerinin arttiriimasi desteklenmeli,

- Politikalarin pratik uygulanmasinda ve gelismelerinde daha etkili olugumiar

icin yetkili kilinan sosyal kisiler gereklidir.

6.4.5.5.2. Enerji

Sirdiirtlebilir kalkinmanin basarisinda enerji politikasi anahtar faktordiir.
Toplulugun eneriji sektérd, asidifikasyon gibi bélgesel ve lokal gcevresel problemlierle
ilgili olarak sabit islevler yaparken, global konularin 6neminin giin gectikce arttigina
dikkat cekilmistir. 2000 yil icin stratejik unsurlar, enerji veriminin arttiriimasi, az
karbonlu enerji yapisi iceren 6zellikle yenilenebilir enerji goriiglerine dogru hareket

eden stratejik teknoloji programlarinin gelistirimesi olarak belirlenmisgtir.

Buradaki en édnemli konu enerji ihtiyaclarinin geligsiminin kontroliinde siirdiirilebilir
kalkinmanin korunmasi igin gerekli finans, teknoloji ve bilginin transfer edilmesidir.
Planlanan tedbirler ekonomik araclarin ortaya konulmasidir ki, bunlar enerji
tiketiminin gercek maliyetinin kullanicidan alinmasi (CO/enerji vergisi gibi), daha
iyi enformasyon, egitim ve ogretim, verimliligin arttinimasi, tim urinler igin enerji
verimlilik standartlan getirilmesi, enerji koruma programlar hazirlanip, yap
izolasyon standartlari getirilmesi, niikleer enerjinin gevre etkilerinin iyi belirlenmesi,

yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttinimasidir.

6.4.5.5.3. Ulagim

Ticaret ve bolgesel gelisme icin mallarin ve servislerin taginmasinda nakliye ¢ok
énemli olup Toplulugun bu konudaki yeni egilimleri gSyle belirlenmigtir; cevreyi
daha az etkileyen yontemler, trafik tikanmasi, kirlilik, hiz ve zaman israfi, saglik ve
hayat tehlikesi, genel ekonomik kayiplar ile ilgili liderlik etmek. Sdrdiirilebilir
mobility icin stratejiler séyledir;

- lokal, bdligesel, ulusal ve ulusiararasi diizeydeki alan kullanimi/ekonomik

gelisme planlamasinin yapilmasi,
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- planiama, yonetim ve tagimaciik altyapisi ve faaliyetlerin kullaniminin
diizenlenmesi, koordineli yatinm yapilmasi, yatirnm politikalan ve kararlarindaki
hem cevresel hem de altyapinin gergek maliyetini kullanicidan alacak

diizenlemeler yapiimasi,

- toplu tasimacilik, demiryollan, i¢c ve deniz sulan tasgimacihginin

gelistiriimesi, ve bu konudaki rekabet pozisyonunun arttiriimasi,

- motorlar ve yakitlarin teknik olarak gelistiriimesine devam edilmeli ve daha

az kirleten yakitlarin kullantminin tegviki,

- 6zel araglarin daha gevreci olarak kullaniminin desteklenmesi, (siirme

kurallar1 ve aliskanliklar olarak)

-sehir ulagiminin geligtiriimesi, farkh yerlerdeki yolcularin elverigli

birlegtiriimeleri ile toplu tagimaciligin desteklenmesi.

6.4.5.5.4. Tarim

Ciftcinin kirsal kesimin ve topragin bekgisi oldugu goériisii ile tanm verimliligi
konusundaki gelismeler; makinalagsmanin arttiriimasi, tagimacilik ve pazarlama
diizenlerinin diizeltiimesi, gida maddesi ve besin iriinlerinde uluslar arasi ticaretin
arttirimasi, tarimsal toplumiar icin dogru standart ve pazarlarin belirlenmesi, makul
fiyatlarla gida maddelerinin satilmasinin saglanmasi seklindedir. Ayni zamanda
cevresel tahribat, kirsal gog, fazla iriin ve depolama ile ilgili ek diigiinceler de

mevcuttur.

Bu konudaki gériigler; toprak ve suyun korunmasi, yeralti sularindaki nitrat
miktarinin azaltiimaya caligilmasi, topraga verilen organik madde miktarlarinin
dengelenmesi, topraga verilen kimyasal girdilerin minimuma indirilmesi, kirsal alan
planlamasi, biyolojik gesitliligin korunmasi, orman alanlannin optimizasyonu,
asidifikasyondan orman alanlarinin korunmasi, orman verimliliginin arttirilmasi,
orman ve orman ile ilgili aktivitelerin geligtiriimesi, agik alanlarin orman haline

getiriimesinin desteklenmesi olarak siralanabilir.
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6.4.5.5.5. Turizm

Topluluga lye iilkeler icinde hem insaniarin tatil ihtiyaci hem de diger kesimin
turizmden kar saglamasi nedenleri ile 6zel bir 6neme sahip olan turizm icin 6zel
yardimlara ihtiya¢ oldugu belirtiimektedir. Eger iyi planiamirsa, turizm, bélgesel
gelisme ve cevre korumaciligi ile elele gidebilecegi vurgulanmaktadir. Program

dahilinde 3 ana ¢izgi mevcuttur;

- turizm aktivitelerinin gesitliligi ve kitle turizmi olayinin daha iyi yénetilmesini
icerir ve degisik tip turizmin tesviki,

- enformasyon ve bilgilendirmeyi iceren turizm hizmetlerinin kalitesi ve

ziyaretci ydnetim ve aktiviteleri,

- ulagim yontemi secimi, davranig bicimleri, medya kampanyalarini iceren

turist egilimleri.

Turizm geligimi ve gevresel korumanin kilittenmesi igin planlanan spesifik tedbirlerin
bazilan sunlardir;

- lUye Ulkelerde turizm kaynaklarinin envanterinin hazirlanmasi,

- turizm igin pratik yardimlar ve pilot projeler yapiimasi,

-turistlerin davranis sekillerinin gelistiriimesi,

- Ziyaretci yonetimi ile ilgili deneyim ve bilginin degistiriimesi,

-cevresel 6diil ve miikafat sistemi geligtirilmesi.
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Tablo 6.1. Secilmis Hedef Sektérler icin Program iskeleti

Sektorler | Sektorel Etkiler Kaynaklar Isleyis
Endustri Kidilik Kontrolii Atik Azaltimi ve Yénetimi | Ekoloji Dostu Urinler

- izin verme,

- emisyon envanteri,
- gevresel teftis,

- gevresel harglar,

- temiz teknoloiji

- atik envanteri,

- ekonomik /mali tesvik,
- depozito/geri kazarmm,
~degrarjda yiksek
standartlar,

- bireysel sorumluluk

- eco-label,

- Urtin standartlan,

- tiketici enformasyonu,
- vergilendirme

Enerji Kiriligin Azaltimasi Yenilenebilir Enérji Enerji Tlketimi Azaltma

- CO,, NO,, SO, igin, - biyoteknoloji, rtizgar, | - ekonomik/mali tegvik,

- ekonomik/mali tegvik | dalga, glnes, hidro, | - tiketici egitimi,

- niikleer atik giivenligi | jeotermal enerji kaynagi | - israf engelleme,
aragtirma/gelistirmenin - yasal diizenlemeler,
desteklenmesi - gonalla gérasleri

Ulagtirma | Temiz Arac ve Yakit Altyap) Orantilanmasi Sirtct Ahgkaniliklar

- emisyon limitleri, - galisma planlari, - egitim,

- ekonomik/mali tegvik | - toplu tagima, - ekonomik/mali tesvik,

- motor denemeleri, - iletigim - tarz dgistirme,

- buharlagma azaltimi - trafik y6énetimi

Tanm Suardirtilebilir Tanm Orman Gelistirme Kirsal Gelisme

- dmur uzatma, - sistematik agaglandirma | - alan kullanim: kontrolii

- kimyasallan azaitma, | - yangindan koruma, - kirsal turizm,

- organik tanmcilik, - biyolojik gesitliligin - balikgilik

- tiiketici enformasyon stirduirlebilirligi

- ekonomik/mali tesvik

Turizm Surddarilebilir Turizm, | Kiyilann, Doganin _Tarihi | Tuketici Segimi,

Alan Kullanimi
Altvapi

- igme sulan,

- kullanma sulart,
- atik yénetimi,

- surdurtlebilirik

Mirasin Korunmasi,
- ¢Gllesme,

- klittrel miras,

- orman yanginlari,
- doga tahribi

-goruslerin degistirimesi

- iyi enformasyon

- mevsimsel turizmin
dengeli ayarlanmasi

6.4.5.6. Araglarin Sinirlarinin Geniglemesi

Sorumlulugun tam paylagiimasinda toplumun biitiin sektérlerini kapsayan kesin

egilimler ve calismalardaki sirdurtilebilir degisimleri belirlemek icin bazi araclara

ihtiyag oldugu belirtilerek bu araglar 4 baslik altinda toplanmistir.

- Ozellikle yiiksek riskli olaylarda kamu saghd ve gevre korunmasi,

uluslararasi daha genis yardim saglanmasi ve Topluluk iginde i¢ pazarin

bitlinligliniin korunmasi igin genis kurallar ve standartlar olusturulmasi seklindeki

yasal araglar,

- Dogal kaynaklarin kullanimindan sorumlu olan tiiketiciler ve iireticilerin

daha hassas olmasinin planlanmasi, dis gevresel maliyetin i¢sellestirimesi ile atik




161

ve kirliligin ©Onlenmesi, ekonomik ve mali destek ve engel sistemlerinin

uygulanmasi, cevre dostu (iriin ve servis seklinde gelisen pazara bagh araglar;

- Geligmis istatistiksel data agi olusturulmasi, sektérel ve 6zel planlamalarin
yapilmasi, kamu/tiiketici enformasyonu ve egitimi, profesyonel ve mesleki egitim

gibi destek yapisinin gelistiriimesi,

- Finansal destek mekanizmasi,

6.4.5.7. Cevrenin Durumu: ilerlemeler ve Beklenenler

Cevrenin durumu hakkinda karar verebilmenin simdiki durum bilinmeden

olamayacag belirtiimektedir. Bu konuda secilen incelemeler géyledir;

- Atmosferik Kirlilik; SO,, Askida Partikil Madde, Kursun ve CFCler
konusunda bazi gelismeler olsada ¢ok ciddi boyuttaki problemlerin devam ettigi ve

CO,, NO,, ozon ve metan gibi, 6zellikle sehir alanlardaki hava kalite problemlerinin

mevcut oldugu belirtiimektedir.

- Su Kiriligi; icsel su kirliliginin giderimesinde bazi ilerlemeler mevcut
oldugu, yinede su kalitesi ile ilgili tehlikelerin arttigi, tath sular ve deniz sulannin
otrofikasyonunun olustugu, yeralti sular ile ilgili Topluluk i¢erisinde higbir basanya
ulagilamadi§i, agir metal ve radyoaktif atik bosaltiminin problemler yarattig
belirtiimektedir. Su Kkirliligi ile ilgili topluluk politikalar,

- tath ve deniz sulan ile yeralti sularinin kirliliginin énlenmesi, kaynakta

6nlemenin arttinimasi,

- ekolojik sartlarda dogal ve yeralti sularinin restorasyonu, igilebilir sularin
ctkaniabilirliginin saglanmasi,

- su kaynaginda daha orantili kullanim, havzalar ve su kaynaklar
y6netiminde esitlik saglanmasi,

- Toprak_KiriliGi; tarimda evsel ¢amurun kullaniimasi, arazilerde azotiu
giibre kullanimian, endiistriyel kaza riskleri, atiklarin dnlenmesi ile ilgili Topluluk

icinde dnemli gelismeler kaydedilmis olsa da arazilerin agirt kullanimi, kimyasal
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gubrelerin, pestisitlerin ve herbisitlerin dikkatsiz kullanimi, drenaj iglemleri topragin
kotiilesmesi, kirlenmesi, asidifikasyon, ¢éllesme ve erozyona birgok ydrede engel

olunamadigi belirtiimektedir.

- Doga Koruma; yaban hayati (izerindeki baski c¢ok fazla artmistir.

Ekonomik geligmeler ve erozyon, Kkiyi cevresinin diizenli yok olmasina neden
olmaktadir. Orman yanginlarinin ¢okiugu nedeni ile Akdeniz Bélgesinde birgok
alan tahrip olmustur. Dag bélgelerinde ikinci ev yerlesimi ve rekreasyonel

gelismelerin baskisi yokedici olmaktadir.

- Sehir Cevresi; Yasam cevresindeki kalitenin arttiriimasi istegi nedeni ile
tagima ve modern ticaret talebi kargilanmasindaki zorluklar, tikanikiarin meydana
gelmesi, Kirlilik, gurtilt, caddelerin, kamu alanlarinin, kiiltlirel mirasin kétlilegsmesi
ve genel giizelliklerin kaybi diizenli olarak artmaktadir. Sehir gevresi iyilegtiriimesi
ile ilgili teklifler;

- sehir ve llke bazinda alan kullanimi planlamasi,

- endiistriyel ve ekonomik bliyime, enerji tiketimi ve atiklarin optimum
ydnetimi,

- kamu tagimaciliginin gelistiriimesini iceren gehir trafiginin dengelenmesi,

- tarihsel mirasin korunmasi ve yesil alaniarin olugturulmasi,

- Atik Y8netimi; toksik ve tehlikeli atiklar ve atiklann sinirlar 6tesi taginmasi,

Toplulugun biiyiik atik dalgasinin idaresi bugiin kontrolden gok uzaktadir.

6.4.5.8. Yetkili Kuruluglar

Hilkiimetin gérevi sadece yasa yapmak olmamakla birlikte ekonomik planlama ve
gelisme sartlannin olusturulmasi, alan kullanimi planlamasi, bilginin kolay
bulunabilirligi, egitim ve &gretim, vergi politikalari olusturmak konularinda
gorevlerinin oldugu ve hila baz) Topluluk llkelerinde hiikiimetlerin kamu y&netim
sistemlerinde bir degisiklik yapmadikiari ve yol agi yapilmast, tren yolu, hava limani
ingaa edilmesi, elektrik Gretiimesi gibi islevleri yerine getirdikleri belirtilerek
kalkinmanin basarilabilmesi icin bireysel ve 6zel tegebbiisiin yetkilendirilmesi gibi
engellerin giderilmesi ve tegviklerin saglanmasi gerektigi belirtiimektedir.
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6.5. Avrupa Toplulugu Cevre Mevzuat

Yayinlanan bazi gevre ile ilgili mevzuat Tablo 6.2.’de verilmigtir,

Tablo 6.2. Cevre lle ligili Ydnetmelikler, Kararlar, Direktifler, Yasamig(1995)

HAVA KIRLILIiGI

Kirleten Oder llkesi Konsey Onerisi 75/436/EEC
Maliyet Belidenmesi Konsey Onerisi 79/003/EEC
Centilmenier Antlagmasi Konsey Direktifi 83/189/EEC
Cevresel Etki Degerlendirmesi Konsey Direktifi 85/337/EEC
Deney Hayvanlari Konsey Direktifi 86/609/EEC
Avrupa Cevre Ajansi Konsey Yénetmeligi 1210/306/EEC
Bilgi Edinme Hakki Konsey Direktifi 90/313/EEC
Medspa (Akdeniz Eylem Plani) Konsey Yénetmeligi 563/316/EEC
Raporlama Sistemleri Konsey Direkdifi 91/692/EEC
LIFE Finans Sistemi Konsey Yénetmeligi 1973/926/EEC
Tarnimsal Uretim Konsey Yénetmeligi 2078/926/EEC
Motorlu Arag Emisyonlari Konsey Direktifi 70/220/EEC
Dizel Motorlu Arag Emisyonlari Konsey Direktifi 72/306/EEC
Fuel -Oillerde Kakurt Orani Konsey Direktifi 75/716/EEC
Ozon Tabakasinin Korunmasi Konsey Karar 80/372/EEC
Kakurtdioksit ve Parcaciklar Konsey Direktiff 80/779/EEC
Sinir Otesi Hava Kirliligi Konsey Karar 81/462/EEC
Bilgi Degisimi Konsey Karari 82/456/EEC
Ozon Tabakasinin Korunmasi Konsey Karari 82/795/EEC
Havadaki Kursun Konsey Direktifi 82/884/EEC
Endustriyel Tesisler Konsey Direktifi 84/360/EEC
Azotdioksit Konsey Direkiifi 85/203/EEC
Petrolde Kursun Konsey Direktifi 85/210/EEC
Sinir Otesi Hava Kirliligi Konsey Karari 86/277/EEC
Dizel Arag Emisyonlan Konsey Direkiifi 88/077/EEC
Ozon Tabakasinin Korunmasi Konsey Karari 88/540/EEC
Blyldk Yakma Tesisleri Konsey Direktifi 88/609/EEC
Yeni Kentsel Atik Yakma Tesisleri Konsey Direktifi 89/369/EEC
Mevcut Atik Yakma Tesisleri Konsey Direktifi 89/429/EEC
Ozon Tabakas! Korunmasi Konsey Karari 91/359/EEC
SU KIRLILIGI

Deterjanlar Konsey Direktifi 73/404/EEC
Karakékenli Deniz Kiriligi Konsey Karar 75/437/EEC
Yiizeysel icme Sulari Konsey Direktifi 75/440/EEC
Yiztlecek Sular Konsey Direktifi 76/160/EEC
Tehlikeli Madde Degarijt Konsey Direktifi 76/464/EEC
Akdeniz Konsey Karan 77/585/EEC
Ren Nehri Konsey Karan 77/586/EEC
Sularla ligili Bilgi Degisimi Konsey Karari 77[795/EEC
Baliklar ve Tatli Su Konsey Karan 78/659/EEC
Icme Sulan Olcme Yéntemieri Konsey Direktifi 79/869/EEC
Kabuklu Deniz Hayvani Sulan Konsey Direktifi 79/923/EEC
Yeralti Sulan Konsey Direktifi 80/68/EEC
Kullanma Sulari Konsey Direktifi 80/778/EEC
Akdeniz Konsey Karari 81/420/EEC
Civa Desarjlan Konsey Direktifi 82/176/EEC
Deterjan Testi Konsey Direktifi 82/242/EEC
Akdeniz Konsey Karari 83/101/EEC
Kadmiyum Desarjl Konsey Direktifi 83/513/EEC
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Akdeniz Konsey Karar 84/132/EEC
Civa Konsey Direktifi 84/156/EEC
Kuzey Denizi Konsey Karan 84/358/EEC
Heksaklorosikloneksan (HCH) Konsey Direktifi 84/491/EEC
Civa ve Kadmiyum Kirliligi Konsey Karari 85/613/EEC
Petrol Sizmalan Konsey Karan 86/85/EEC
Tehlikeli Madde Desarjlarn Konsey Direktifi 876/280/EEC
Karakdkenli Deniz Kirliligi Konsey Karar 87/57/EEC
Yaban Kuslan Konsey Direktifi 79/409/EEC
Memeli Balikiar Konsey Yénetmelidi 8114/348/EEC
Antartika Deniz Canlilan Antlagsmas! | Konsey Karari 81/691/EEC
Gocmen Hayvanlar Antlasmasi Konsey Karari 82/461/EEC
Tehlikedeki Tlrlerin Ticareti Konsey Yonetmeligi 8214/3626/EEC
Ayi Balig Yavrusu ve Uranleri Konsey Direktifi 83/129/EEC
Fildisi Ithali Konsey Yénetmeligi _ 89/2496/EEC
Doga Koruma Konsey Direktifi 02/43/EEC
Ormanlar Konsey Yénetmeligi 92/2158/EEC
GURULTU

Motorlu Arag Eksoz Sistemleri Konsey Direktifi 70/157/EEC
Motorsikletler Konsey Direktifi 78/1015/EEC
Insaat Makinalari Konsey Direktifi 79/113/EEC
Sesalti Ucaklar Konsey Direktifi 80/51/EEC
Kompresérier Konsey Direktifi 84/533/EEC
Vingler Konsey Direktifi 84/534/EEC
Kaynak Makinalart Konsey Direktifi 84/535/EEC
Enerji Jeneratdrieri Konsey Direktifi 84/536/EEC
Beton Kirma Aletleri Konsey Direktifi 84/537/EEC
Cim Bigcme Makinalan Konsey Direktifi 84/538/EEC
Ev Aletleri Konsey Direktifi 86/594/EEC
Dozerler Konsey Direktifi 86/662/EEC
Jet Ugaklan Konsey Direktifi 89/629/EEC
ATIKLAR

Atik Yaglar Konsey Direktifi 75/439/EEC
Atiklaria llgili Cergeve Konsey Direktifi 75/442/EEC
Titanyumdioksit Konsey Direktifi 78/176/EEC
Zehir ve Tehlikeli Atiklar Konsey Direktifi 78/319/EEC
Titanyumdioksit Konsey Direktifi 82/883/EEC
Sinirétesi Tasima Konsey Direktifi 84/631/EEC
Sinirbtesi Tagima Konsey Direktifi 85/339/EEC
icecek Kaplan Konsey Direktifi 85/339/EEC
Atik Camurlar Konsey Direktifi 86/278/EEC
Yeni Kentsel Atik Yakma Tesisleri Konsey Direktifi 89/368/EEC
Mevcut kentsel Atik Yakma Tesisleri | Konsey Direktifi 89/429/EEC
Sinifarétesi Tasima Konsey Karar 980/170/EEC
Kentsel Atiksu Arttimi Konsey Direktifi 81/271/EEC
KIMYASALLAR, RISKLER

Kimyasallan Bildirme Etiketleme Konsey Direktifi 67/548/EEC
Tehlikeli Madde Kullanimi ve Satisi | Konsey Direktifi 76/769/EEC
Endiistriyel Kazalar Konsey Direkiifi 82/501/EEC
Gézlemlenmekte Olan Maddeler Konsey Karari 85/71/EEC
lyi Laboratuvar Uygulamasi Konsey Direktifi 87/18/EEC
Asbest Konsey Direkiifi 87/1217/EEC
lyi Laboratuvar Uygulamasi Konsey Direktifi 88/320/EEC
Tehlikeli Preparatiar Konsey Direktifi 88/379/EEC
Tehlikeli Maddelhrag ve Ithali Konsey Yonetmeligi 887/1734/EEC
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Baz Kimyasaliann lhrac Konsey Yénetmeligi 428/898/EEC
lyi Laboratuvar Uygulamasi Konsey Karar 89/569/EEC
Genetik Yapisi Degigtirilen Org. Konsey Karari 80/219/EEC
BuOrganizmalarinGevreye.Verilmesi | Konsey Direkifi 80/220/EEC
Guvenlik Verileri Belgeleri Konsey Direktifi 91/1585/EEC
Pil ve Akller Konsey Direktifi 91/157/EEC

6.6. Avrupa Toplulugu Destek Yapisi

Biitiin Programlar “Kirleten Oder” prensibi ile desteklenmektedir. Topiulugu
finansal aracilan ve kamu fonlarn, programiarin yiritiiimesinde sorumiuluklara
sahiptir.  Toplulugun yapisindaki ilgili fonlar Avrupa Bélgesel Gelisme Fonu
(ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Tarim Rehberligi ve Garantisi Fonu
(EAGGF)'dur. Topiulugun daha fakir bélgeleri icin daha siki ekonomik ve sosyal
yardim uygulamaktadirlar. Toplulugun bitiin biitgcenin 1992 yili itiban ile %27’sini
bu fonlar icerir. Cevre i¢in Toplulukta olusturulmus finans araci LIFE’dir.
Prensipleri;

- stirdiirilebilir gelismenin prensiplerine sahip liriin ve davranis modellerini

desteklemek ve belirlemek,

-secilen model ve eylemlerin ekonomik verimliligi ve teknik uygunlugun

pratik olarak gdsterilmesi,

- belirli galigmalan desteklemek, pilot projeler yapmak, pratik drneklerin
kullanildigi etkili ekonomik aktorler igin egitim calismalan planiamak,

- idari yapilarin sikilagmasini saglayacak calismalar yapmak,

Tasimacilik altyapisi alaninda Avrupa transit aginin olusturuimasi, gevre alaninda
projelerin desteklenmesi amagh Baglanma Fonu olusturuimugtur. Daha az
gelismis Topluluk iyelerine yardim icin kurulmustur. Diinya Bankasi ile birlikte
calisan Avrupa Yatinm Bankasi’da ¢evresel projeler icin mali destek saglar.

6.7. Avrupa Toplulugu Tarafindan Yiiriitiillen Gevre Aragtirmalan

Avrupa Toplulugu tarafindan diger iilkelerle ortak veya ortak olmadan yiiriitiilen
arastirma programian sunlardir;
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-STEP ( Cevre Korunmasi igin Bilim ve Teknoloji), Programin amac: gevre
standartlanint incelemek, uluslararasi caligmalari izlemek, uzun vadeli ¢evre

koruma politikalart olugturan bilimsel galigma ekipleri olugturmaktir.

- ESPRIT (Enformasyon ve Teknoloji Dalinda Arastirma Programi), Bu
program iletisim ve (retim teknolojileri konusunda yapilan iki farkh g¢alhgmadaki

cevresel yonlerin, igbirligi icinde ortaya konmasidir.

- EPOCH (Klimatoloji ve Dogal Tehlikeler Programi), iklimlerin degisimi,
iklime bagh riskler, klimatolojik olaylar ile deprem risklerinin incelenmesi konusunda

calismalarin: yuratir.

-EUREKA (Avrupa Arastirma Koordinasyonu Ajansi), cevresel konularda

yapiimis caligmalari derlemek ve uygulanmalarini saglamak,
- EUROTRAC, Atmosfer incelemelerini igerir,
- EUROMAR, Denizler konusunda incelemeler yapar,

- EUROCARE, Tarihi eserlerin korunmasi, hava kitliliginin etkileri konularini

arastirir.

- Ayrnica niikleer giivenlik, ozon tabakasinin korunmasi ile ilgili uluslararasi
isbirligi yapilan calismalarin yaninda Afrika, Pasifik, Asya, Topluluk lyesi olmayan
Akdeniz Ulkeleri, Dogu ve Merkez Avrupa, Latin Amerika iilkeleri ile 6zel ¢aligmalar
da yapiimaktadir.

6. 9. Avrupa Toplulugu’nun Taraf Oldugu Uluslararasi Antlagmalar
Tablo 6.3. Avrupa Toplulugu’nun Taraf Oldugu Ulusiararas: Ant.,Uguriu(1996)

Ren Nebhrinin Kirlilikten Korunmas: Igin Uluslararasi Antlagsma 1963
Denizlerin Kara Kdkenli Atiklardan Kirlenmesini Onleme Antlagmasi 1974
Sulak Alanlarnn Korunmasi lle llgili Ramsar Sézlesmesi 1974
Ren Nehrinin Kimyasal Atiklardan Korunmasi Sézlesmesi 1976

Akdeniz’in Kara Kokenli Kirlenmeye Kargi Korunmasina Dair | 1976 ve

Barselona Sézlegmesi 1982

Kuzey-Bati Atlantik Balik Avlama Sulan igin igbirligi 1978

Uzun Mesafeli Sinirlarétesi Hava Kirliligi ile ligili Cenevre Sézlesmesi 1979
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Tablo 6.3. Devam

1979

Gbécmen Canlilarin Korunmasi Sézlesmesi

Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yagama Ortamlar Korunmasi Sézlesmesi | 1979
Antartika Deniz Canlilar Koruma Sézlesmesi 1980
Kuzey-Dogu Atlantik Balik Aviama Sulari igin isbirligi Sézlesmesi 1980
Kuzey Atlantik Mersin Baliginin Korunmasi Sézlesmesi 1980
Baltik Denizi ve Danimarka Bogazindaki Canlilari Koruma Sézlegsmesi | 1982
Uluslararasi Tropikal Tahta Ticareti Antlagmasi 1983
Ozon Tabakasinin Korunmasi lle iigili Viyana Soézlesmesi 1988
Ozon Tabakasinin Korunmasi igin Montreal Protokiilii 1988
Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Taginmasi ve Uzaklagtiriimasinin | 1989

Kontrolii ile ilgili Basel Sézlesmesi




BOLUM 7. TURKIYE’DE YENi CEVRE YONETIMI iCIN ONERILER
VE SONUG

7.1. Gevre Bakanhgr’nin Problemlerinin Tespiti

Cevre ve sorunlan biitiin idari birimleri kapsamasi nedeni ile Tanm ve Kéyisleri,
Orman, Saglik, Kiltir ve Bayindirhik gibi bakanhklarin yetki ve gdérev alaniar
arasindaki sinirda kangikliklar olusmus, bu kansgikliklar yetki catigmasi veya
bosluklarina neden olmugtur, Arat (1995).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Cevre Ozel intisas Komisyonu raporunda gevre
hizmetleriyle ilgili kurum ve kurulug sayisi 36 olarak belirtiimektedir, Dagéz (1995).
Fakat Cevre Bakanhgi ile diger ilgili kurum ve kuruluglar arasinda vyeterli

koordinasyon saglanamamaktadir.

Tirkiye 32 yildir planlarla yodnetiimesine ve her planda da bélgeler arasi
kalkinmighk farklarinin giderilecegi belirtiimesine ragmen heniiz basarilamamisgtir,
Meshur (1995). Sanayi gelisimine engel teskil etmeyici bir tutum sergilemek
isteyen Cevre Bakanligi yer seciminin énemini anlatamamis, uygulayamamis ve
planlamalarin yapilmasi icin agirligini koyamamis, yatinmiar esnasinda varligini
hissettirememistir. Ekonomik kararlar safhasinda gevresel ydnetim kurumlarinin
goriigti alinmamaktadir.

Dagoz (1995)'de de belirtildigi gibi Cevre Bakanhgi esas olarak gevre standartlarini
ve politikalarini bagka iilkelerden kopyalamadan (ilke sartlarina gére tespit eden,
bunlarin hukuk kurallan haline déniigmesini saglayan, yerel yonetimiere egitsel ve
teknik yardim yapan, gevre konusundaki gelismeleri ve teknolojileri takip eden ve
bunlarin yerel yonetimler ve sanayi sektoriince kullaniimasini saglayan,
politikalarin ve standartlarin uygulanmasinda goérev yapan yerel yo&netimleri

denetleyen bir konumda olmaldir.

Ulkede gevre konusunda duyarll bir kamuoyu olusmusg olmasina ragmen gevresel
sorunlarin  Onlenmesi yolunda kamuoyunun isteklerini yeterli diciide

kargilayabilecek bir siyasal irade olusturulamamigtir. Cevresel ilkke, hedef ve



169

politikalarin gergeklestirilebilmesi, programlanabilmesi ve planlamalar igin gerekli

mali kaynagi Cevre Bakanligi olusturamamistir,Yasamis (1994b).

Cevre problemlerinin ¢éziimiinde, bagka (ilkeler, diger bdliimlerde incelendigi gibi
baski ve emirsel uygulamalar yerine tesvik ve 6zendirme yaklasimi ile calismalar
yapmaya baslamis olmalarina ragmen daha Tiirkiye’de emirsel yaptinmiar bile

uygulanamamaktadir.

Cevre Bakanligi yeni teskilatlanmakta olmasi nedeni ile daha modern bir yapida
teskilatlanabilme sansina sahiptir. Fakat kuruldugu andan beri iziendigi kadan ile
klasik anlayigin digina ¢cikamamaktadir. Her nekadar Bakanhgin biitcesinin azligi
veya yeterli kaynaklann bulunamadigi gibi gorisler belirtiliyor olsa da bu kisitl
oldugu belirtilen kaynaklann daha akilci ve vyapici tarzlarda kullaniimasi

mimkinddir.

Yeterli teknik ve idari alt yapiya sahip olamamasi r;edeni ile yénetim kademelerinde
ve alt kademelerde sadece kadrolagsma ve siskin eleman varligi icin eleman
alimlar yapilarak, konu ile ilgili olmayan mesleklerden elemanlarla isler idare
ediimeye caligiimakta veya yonetim aksakliklari nedeni ile konu ile ilgili ve bu
konuda vyararli olabilecek elemanlarin kenarda kalmalarina veya isten
uzaklasmalarina neden olunmaktadir. Eleman alimlarinin hangi sartlara gére
yapildigi belli degildir. Ornegin, diinyanin sayili kalabalik merkezlerinden olan
istanbul gibi bir yerlesim merkezindeki istanbul Cevre il Miidiirliiji'nde yaklagik 15
teknik eleman gtiniin sartlarinin ¢ok altinda bir maasla ( 2 yilliik Sézlesmeli
Mihendislerin, 1996 yili Ocak ayi itibar ile ayllk maasi;13.500.000TL) géniilliiliik
esasina dayanarak calismaktadir. Bdyle bir durum karsisinda elemaniarin bile

cevreyi diisiinemeyecekleri ortadadir.

Cevre Bakanhgi cikarttigi yonetmeliklerin iyi uygulanabilmesi igin ilk olarak
teskilatina hizmet igi egitim ve daha sonra ydnetmelikle ilgili diger kurum ve
kuruluglara egitim vermesi gerekmektedir.  Cikartilan yénetmeliklerin nasil
uygulanacagi tam olarak anlagilamamakta oldugu igin cogu zaman hic
uygulanmamaktadir. Bu ydnetmelikleri uygulayan yiikiimlillerde genelde goéniillii
veya baska zorlama glicleri baskisinda olduklan igin uygulamaktadiriar.
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Cevre Bakanligi teskilatinin yetersizligine ragmen icract bakanlik konumunda
durmak igin inat etmektedir. Halbuki mevcut konumu ile sadece tavsiyeci olmasi
¢ok daha dogru olacagi gozlemlenmektedir. Tasra tegkilati elemanlarinca yapilan
incelemelerde hicbir saglikli sonug elde edilememektedir. Clinkii yapilan her tirlii
inceleme yiikiimli tesisin herhangi bir kurulusa yaptirtacag:i analizlere bagi

olmaktadir ve bunun giivenilirligi de tartigilir bir konudur.

Cevre Bakanhigrnin kurulusu ile ilgili kanuna gére illerde olugturulan il Mahalli
Cevre Kurullan, goriinisi itiban ile koordinasyonun saglanmasi ve tesislerin
yatinmi ve igletimesi safhasinda c¢evre ile ilgili konularda diger kurum ve
kuruluglarin goériiglerinin alinmasi ve il bazinda 6zel kararlarin olugturulmasi amaci
ile calismaktadir. Bu sistem yerinden idarenin iyi bir rnegi olabilme sansina sahip
iken kararlarini uygulatamama ve denetleyememe problemleri ile karsi karsiyadir.
Ayrica giindem konulari Valilik tarafindan belirlenmekte ve onaylanmakta olup

yiiritme de ayni makam tarafindan yapiimaktadir.

7.2. Yeni Yonetim Modeli Igin Oneriler

Turkiye’'nin Bolim 2'de anlatilan tanimlamalara goére acil éniemler almasi
gerekmektedir. Bunun icin yapilmas:i gereken yeni bir teskilatlanmanin
olusturulmasi ve guclii mali kaynaklan olan etkili ve yetkili sistemlerin meydana
getirimesidir.  Toplum ahlakinin geligtirilerek insanlara iyi egitim verilmesi
gerekliligi, en mikemmel yoénetim bicimleri olusturulsa bile iglemesinin
saglanabilmesi icin ilk sart olarak gériiimektedir. Bu nedenle ilk olarak egitim
sisteminde toplum ahlaki konusunun geligtiriimesi gerekmektedir.  Tirkiye
idaresinde daha demokratik bir yaklagim olan bdlgesel idare sistemlerine gecilmesi
gerekliligi de tartigiimalidir. Cevresel yénetim biciminde ise planlamanin da icine

katildig1 bir bakanlik tegkilatinin olusturulmasi gerekmektedir.

Bunun igin olusturulan yeni Bakanligin organizasyon sekli degismektedir ve yeni
sistem Sekil 7.1.de verilmigtir. Organizasyon olusturulurken Béliim 6.’da anlatilan
Belgika’nin Flander Bolgesel idaresinin yapisi, Danimarka Cevre Bakanlidi ile
Almanya Cevre Bakanh@r’'nin yapilarindan yararlaniimigtir.

Teskilat 2 ana hizmet birimini icerecektir. Birincisi Planlama Genel Midiirligd,
digeri Cevre Genel Midiirltigirdir. Midiirliikler icin énerilen idari yapt Sekil 7.2. ve
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Sekil 7.3.’de verilmistir. Genelde atanan Bakanlar konu ile tam ilgili oimadiklar
veya belirli stireler icinde degistikleri icin Bakana strekli danigmanlik yapacak bir
birim olusturulmustur. Bu birim sadece profesyonel calisan ve lniversitelerden

konu hakkinda bilgiye sahip teknik elemanlar olusacaktir.

Diger getirilen bir yenilik ise Bakanhga bagh Cevre Koruma Ajansrnin
olusturulmasidir. Ajansin baghca goérevi Universitelerle birlikte aragstirma ve
gelistirme caligmalari yapmak ve arastirmalari koordine ederek, Tirkiye genelinde
siirekli data toplamasi yapmak ve yapilan denetimlerle ilgili bilgileri incelemek
olacaktir.

Olusturulan yeni birimlerden biri de Stratejik Alan Planlama Birimidir ki bu ¢ok 6zel
planlama gerektiren, turistik yoreler veya yapilagma talebinin fazla oldugu yoreler
ile ilgilenecektir. Cevresel Yatinm Birimi, ulusal ¢apta yatinmlari hem koordine
edecek hem de destek saglayacaktir. Ayrica bu birim acil risk anlar igin gerekli

techizatlarla donatilacaktir.
Onerilen Planlama ve Cevre Bakanligr'nin Acil Gérevleri;

- Cevresel idare birimlerinin gorev yapacagi boélgelendirme sistemi

olusturulacaktir,

- Olusturulan bakanlik cergevesinde Tlrkiye'de higcbir gekilde yapilmayan

alan kullanimi planlamas) acil olarak yapilacaktir,

- Tuirkiye durum envanteri hazirlanacak ve envanter sonuglarina gore ulusal

politikalar tiretilecektir.

- Terciime olarak getirilen biitiin yonetmelikler o giine kadar taraf olunan
uluslararasi soézlegsmelere de uygun bir gekilde olusturulan bdlgeler bazinda

yenilenecektir.

Avrupa yillardan beri geligen yapisi ile kendisi icin en iyi olan sistemi olugturmustur.
Hemen hemen biitiin iilkelerde dikkat ceken en énemli unsurlardan biri bolgesel

yénetim sistemlerinin olugturulmus olmasidir.

Yeni yonetim sisteminde ilk olarak bolgesel idareler tesgkilatlandirilacaktir.
Olusturulacak bélgelerin daha fazla havza bazinda olmasina dikkat edilecektir.
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Planiama ve Cevre Bdlge idaresi olarak adlandirabilecegdimiz bu birimlerin basinda
Planlama ve Cevre Bakanhg tarafindan atanmis bir idareci bulunacaktir. Su anda
mevcut bulunan Cevre il Midiriiikleri kaldirlarak yerel yénetimlerin cevresel
yetkileri attirilacaktir. Yerel ydnetimlerin kontrolleri ilce belediyeleri icin
Kaymakamliklarca, Biiytiksehir Belediyeleri icin Valilikce yapilacaktir. Goérevierin
isleyis semalari Sekil 7.4. ve Sekil 7.5.’de verilmigtir.

Planlama ve Cevre Bakanhgr’nin Bolge birimleri kendi bélgeleri ile ilgili planlamalar

yapacakiardir. Bu planlamalarda,

- yerlegim alan,

- sanayi alani,

- yesil alanlar, ormaniar,
- tarim alanlan,

belirlenecektir. Belilemeler Bolge idaresince yapilacak ve olusturulacak olan
komisyonlarca incelenecektir. Komisyonlarda, ilgili Valiler, DSI Béige Miidiirligii,
iller Bankasi Bélge Mudrliigii, Universiteler, Bayindirhk Miidiirliigli, Tanm ve Kéy
Hizmetleri Bolge Midarliigli, Orman Bolge Midiirliigli, Sanayi ve Ticaret
Miidurliigl, Ulastirma Bélge Midiirliigd, ilgili Belediyeler, Kiiltiir Mudiritigli, Turizm
Miiddirligd, it Jandarma Komutanhd, il Ozel idare Mudiirliigii, Karayollan Béige
Miidurltiga, TEK Midirliiga ve yeni kurulacak Planlama ve Cevre Bolge Miidurlagi
birimlerinden katilacak en st yetkili (teknik kurumlardan katilimcinin teknik olmasi

sarti ile) temsilciler bulunacaktir.

Komisyonun incelemesinden sonra planlar 3 ay siire ile halkin itirazina agilacak ve
itirazlar ilk olarak Bolge idaresine yapilacaktir. Itiraziann degerlendirimesi
Planlama ve Cevre Bakanligi merkez teskilatindaki uzmanlarin da katilacadi bir

kurulca yapilacaktir.

Planlar, Planlama ve Cevre Bakanligr'nca incelendikten sonra onaylanacak ve tiim
Bakanliklara ve il idarelerine génderilecektir. Valilik planlarin yerel yénetimlerce
uygulanmasini kontrol edici birim olarak gbrev yapacaktir.  Kontroller ayni
zamanda Valiligin emrinde caligan tiim Bakanliklarin il Miidurlikleri tarafindan da
bakanliklarin direktifi cergevesinde yapiliyor olacaktir. Planlar {zerinde revizyon

yapilamiyacaktir.
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Planlama Ve Gevre Bakanligi

Profesyonel ve
Universiteden Teknik
Danisman Komitesi

Planlama Genel Midiurludga +
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Bélge Midurliikleri
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Planlama Birimi
Hazirlanmig Plan
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Bolgesel Diizeydeki
Komisyomca inceleme
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Itirazlarin Bakanlik
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Sekil 7.4. Planiama Sisteminin igleyis Sekli
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Sekil 7.5. Cevresel Kontrol Sisteminin igleyis Sekli

Biiyiiksehir Belediyeleri ve ilce Belediyeleri kendi aralarinda koordineli calisma ile
alanlar lizerinde izin verilen faaliyetlerin belirtildigi, yerlesim, orman, sanayi gibi,
detayh caligmalar yapacaklardir. iice Belediyeleri, alanian dahilinde, Planlama ve
Cevre Bakanhgrnin getirmis oldugu ydnetmelik degerlerinden daha siki limitier
belirleyebilecekler ve her alan i¢cin Danimarka sistemindeki gibi lizerinde miisaade
edilebilir limit degerlerin belirtildigi 6zele indirgenmis planiar hazirlanacaktir.
Limitlerin kontroliinii yerel belediyeler yapacaktir.

Gontllli  kuruluglaninda katildigi  Tiirkiye genelinde bir envanter ¢alismasi
yapilacaktir. Calismanin saghkh olmasi icin ellerinde data bulunan bitiin
kuruluglar kendi iclerinde goreviendirecekieri elemanlara Planlama ve Cevre
Bakanhgi tarafindan hazirlanmig disketlerdeki formatlari doldurtacaklar ve
Planlama ve Cevre Boélge Midiirliiklerine géndereceklerdir. Bu miidiriiiklerde il

diizeyinde belirlenen en carpici unsurlarin tespiti yapildiktan sonra merkezin
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Planlama ve Cevre Politikasi bdlimii ile Cevre Koruma Ajansi tarafindan

kullaniimak lizere Bakanliga gonderilecektir.

Bitiin envanter sonucunda {ilke ihtiyaclari dogrultusunda politikalar ve eylem
planlan Uretilecektir. Uretilecek politikalarin olusturuimasi konusunda, Bélim 6’da

anlatilan Avrupa Toplulugu Besinci Cevre Programi iyi bir 6rnek teskil edebilir.

Buradaki gibi hedef sektér belilenmesi yapilirsa, sanayi, tarim, ulagtirma, turizm ve
enerji ve yerlesim birimleri konularinda politikalar (iretilecektir. Politika Uretilmesi
esnasinda gérev yapacak danigma kurumlan olusturulacaktir. Sanayi ile ilgili
olarak Tablo 2.18'de verilen %10’luk desarj izni bulunmas: veya Tablo 2.16’da
verilen endiistrilerden atmosfere birakilan emisyon miktarinin azaltiimasi igin
caligmalar yapilacaktir. Sanayi Bakanhg: ile ortak caligilacak ve &zellikle onlara
cevre konusunda ik egitim verildikten sonra organize sanayi bdlgeleri ile ilgili

caligsmalar yapilacaktir.

Biitiin calismalar gondilliiliik esasina bagl olarak tesvik edilecektir. Ayni zamanda
vergilendirme sisteminde de yapilacak yeniliklerle cevresel harcamalar ile ilgili
belirli bir tesvik sistemi olusturulacaktir. Goniilliillik esasinin siiistimali durumunda
ise su anda mevcut cezalardan ¢ok daha agir cezalar uygulanacaktir. Olusturulan
politikalar cercevesinde kontrolleri ingiltere sisteminde anlatildigi gibi bir kontrol
birimi yapacaktir. Kontroller kesinlikle tek tek tesislerin kontrolii bigciminde
olmayacaktir. Bu birime her 3 ayda bir tim Bdige Miudiirliiklerinden bilgi
aktarnlacaktir. Bolge Miidurliiklerine ise tiim belediyeler, yaptikian kontrollerle ilgili
detayh bilgileri her ay gondereceklerdir. Siipheli goriilen durumlarda belediyeler
Bolge Mudiirliiklerince incelenecektir. Hatali durumlarda, (ilge idareleri veya il
idareleri, kaymakamiik veya Valilik tarafindan da tespit edilmis olabilir) belediyelere
cezai iglem uygulanacaktir. Bolge mudirliikieri bu cezayr miktarina bagh olarak
aninda tahsil edebileceklerdir.

Tesislerin kontroliinde bulunan eksiklikler nedeni ile verilecek cezalarda ahlaki
yonden geligtiriimis belediye ekiplerince tahsil edilecegi gibi belirli miktardan
sonrasi icin kaymakamhk bu tahsili yapacaktir. Biitiin tahsilatlar belirlenecek
oranlara gére Bakanlik, Bélge Miidirliikleri, il veya Kaymakamlk ve Belediyeler
arasinda paylastirilacaktir.
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Goniilli kuruluglarin bu konudaki tespitleri de dikkate alinacak ve bu kontrol
mekanizmasinin gelistiriimesi saglanacaktir. Cevresel 6diil ve desifre sistemleri

geligtirilerek kamuoyu bilinglendirilecektir.

Tanm ile ilgili politikalar da cok 6nemli yer tutmaktadir. Tablo 4.9. ve Tabio
4.10.’da belirtildigi gibi Avrupa’daki tarimda kimyasal maddelerin, 6zellikle kuzey
bdlgelerin tarima elverigsiz olmasindan dolayi agirt kullaniimasi, sularda
étrofikasyonun ve kirlenmenin meydana geimesine neden olmustur. Tirkiye igin
de ayni problemler géziemlenmektedir. Tarim Bakanhgi ile ortak calismalar icinde
ilk olarak ciftci egitimi programlarn uygulanacaktir. Sekil 4.12.’de belirtilen duruma
gbére ormanlari yeniden yetigtirme oranimiz, kesme oranimizin ¢ok altindadir. Bu
nedenle géntlli kuruluglann yardimlari ile ormancilik faaliyetlerinin geligtirilmesi ve
yanginlardan korunma sistemlerinin gelistiriimesi, Orman Bakanligi ile hazirlanacak

bir ortak program dabhilinde saglanacaktir.

Ulastirma sektoérii icin  mutlaka yatinmlarda diizgiin bir Cevresel Etki
Degerlendirmesi  prosediiri uygulanacaktir.  Ulastirma Bakanhgi ile ortak
calismalar yapilarak l¢ tarafi denizlerle gevrili {ilkkemiz icin deniz tagimaciliginin
arttinlmas! ve daha fazla tren yollar yapilmasi programian hazirlanacaktir.
Sehirler icindeki tagimacilik anlayisi degistirilecek ve belediyelerin metro sistemleri
yapmalari ve rayli sistemlerle baglaniimig, sehir disinda uydu sehir
olusturulmasinin programlar, Bagbakanlik Toplu Konut idaresi veya Emlak
Bankasi gibi kuruluglarla ortak bigimde hazirlanacaktir.

Turizm konusunda calismalar 6zellikle turistik yorelerdeki mevsimlik yogun niifusun
ihtiyaclarinin karsilanmasi sirasinda kirliligin énlenmesi icin arttinlacaktir. Kurulan
oteller ve tesislerin tamaminin sartsiz antma tesisi yapmasi ve sulan geri
kazanmas! saglanacaktir. Kati atiklar icinde belediyeler arasi toplu c¢éziimler
gelistirilecektir.

Enerji konusunda pek gansl bir durumda olmamamiz nedeni ile israfin azaltimasi
icin Enerji Bakanligi ile ortak c¢alismalar yapilacaktir. Ozellikie termik santrallerin
yerseciminde yasanan olumsuziuklarin yeniden yasanmamasi igin CED
prosediiriiniin ¢ok dikkatli uygulanmasi gerekmektedir. Bu konudaki endiseler bir
alan planlamasi yapildiktan sonra zaten kendiliginden ortadan kalkacaktir. Kurulan

tesisler icin bitiin antma sistemlerinin tam olarak yerine getiriimesi calismalan
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yapilacaktir. Isinma amagli kullanim icin dogal gaz sistemi yaninda iyi kaliteli

komiir kullanimi ve baca gazi aritma sistemlerinin uygulanabiliriigi arttinlacaktir.

Yerlesim vyerleri ile ilgili bitlin sorunlarin ¢dzimleri, yetkileri arttirlan yerel
ybnetimlere birakilacaktir. Planlama ve Cevre Bakaniigi icinde olusturulacak
koordinasyon birimi ile altyapi yatinmlari konusunda ortak calismalarin yapiimasi
saglanacaktir. Merkezden idare sistemi tamamen hatali bir uygulamadir. Yerel
yonetimler biitiin cevresel kontrollerden sorumlu olacaklardir. Gerekli durumlarda

Bakanlik kredi sistemi ile destekte bulunacaktir.

Yapilacak tesisler icin siniflandiriima durumuna gére gevresel etki degerlendirmesi
uygulanacak ¢ok biiylik boyutta olanlar icin Planiama ve Cevre Bakanhgi'nin izin
birimi devreye girecektir. Tesislerin tiim izinlerini belilenmis siniflara gére yerel
yonetimler verecektir. Daha ust siniftaki cevre ile ilgili izinler ise Bélge Muddrlikleri

tarafindan verilecektir.

Yapilan planlamalarda artik dolmus olan Marmara Bdlgesi gibi bdlgelerde sanayi
kurulmasini 6nlemek amaci ile 6zel tedbirler getirilecektir. Bu tedbirler yiiksek
vergilendirme ve sifir emisyon bigiminde olabilir. Bolgeler arasi geligmiglik farkinin
gideriimesi amaci ile de tesvik ve vergilendirme sistemlerinde diizenlemeler
yapilacaktir. Rayli sistemie tagimaciligin kolaylastiriimasi biciminde 6zendirmeler
yaninda planlama safhasinda sanayi boigesi segilmis kisimlarda yapilacak herturit

yatinmin artma prosesleri kurumasinda belirli bir devlet katilimi saglanacaktir.

Standartlar konusunda yasanan sikintilarin giderilmesi igin (lke ihtiyaglarini
karsilayan standartlann geligtirimesi ve siirekli giincellestirimesi gerekmektedir.
Konu ile ilgili Planlama ve Cevre Bakanhg:i biinyesinde bir Cevre Standartlari
Enstitiisi kurulacaktir.  Universitelerin damismanhgi saglanacak ve diger ilgili

kuruluslarin belirledikleri standartlar da géz dniine alinacaktir.

Gelistirilen sistem igerisinde gelecek icin daha oturmus bir Bakanlk yapisina sahip
olunacagindan ilave sistem degisiklikleri daha kolay yapilacaktir. Cevre konusuna
aktarilan mali imkanlar gelistkge daha ofomatik sistemlerin  kurulmasi
saglanacaktir. Kirletici merkezlere veya kritik yerlere kurulacak otomatik Kkirlilik
Olglim cihazlan ile kirliliklerin tespit ediimesi ve bu bilgilerin direkt olarak &i¢iim
cihazlarinin bagh oldugu bilgisayarlar yardimi ile belediye, ilgili Blge Midiiritgd,
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Planlama ve Cevre Bakanligi'na iletiimesi sonucunda daha verimii ve hizh kirlilik
tespitleri yapilmis olacaktir. Bu konu ile ilgili gelistirilen sistem semasi Sekil 7.6. ‘da

verilmigtir.

Planlama ve Gevre Bakanligi -«

Bdlge Midirlidgi

Belediyeler -

Kontrol Noktalara (Sehir I¢i veya Diga
alanlar, organize
bélgeler, biiyiik
tesisler igin 6lgiim)

Kontrol Noktalarina Konulmug, Otomatik
Olarak Kirlilik Parametrelerini Bilsisayar
Yolu fle ileten Otomasyon Ad:

Sekil 7.6. Kirlilik Tespit Agi Semasi

7.3. Sonug

Bu arastirmaya goére, Tlrkiye'de gevresel ydnetim yeni yapilagmaya baglamakia
birlikte daha etkili bir bicimde organize olmasi gerekmektedir. Tlm (ke idaresinde
Bolgesel yapilarin olusturularak bazi goérevierin bu birimlere devredilmesi ve
Avrupa Besinci Cevre Plani’'nda Toplulugun bazi geri kalmis {ilkeleri icin belirtildigi
gibi Tilrkiye'de de devletin ekonomik tesebbiislerden elini gekmesi ve basta egitim

politikasinda olmak iizere toplu degisikliklere girmesi gerekmektedir.

Ekonomik gelismenin olmadig sartlarda hayat standardinin artmasindan séz
edilemez. Avrupa Toplulugu’na girmek istedigimiz bu giinlerde, alinacak kararlarin
uygulanabilir olmasi ve 6zellikle Glimriik Birligi ile birlikte Tirkiye’nin éniine gikacak
cevresel zorlamalarin kolaylikla ¢éziimlenebilmesi igin bazi degisikliklerin yapiimasi
zorunlulugu dogmustur.  Gelisme siireci icerisinde (lkemizin insanlari igin
O0denmesi zor bedellerin yaratimamasi, g¢evresel disglince tarzinin

mecburiyetcilikten gikartilip bilingli bir sekile déniigmesi ile saglanmalidir.
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