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YAPI DENETIM SiSTEMINDE YASANAN SORUNLAR,
4708 SAYILI YAPI DENETiM HAKKINDA KANUN’DAKI EKSiKLIKLER
VE COZUM ONERILERI

OZET

1999 yilinda iilkemizde yasanan deprem felaketinden sonra arastirmalar insanlarimizi
depremlerin degil, denetimsiz yapilarin 6ldiirdiigiinii gdstermistir. Yasanan bu depremlerden
sonra hiikiimet gerekli calismalar1 baslatmis ve yap1 denetim sisteminde kokli bir degisiklige
gitmistir. Can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina,
standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in, proje ve yapi denetimini saglamak ve yapi
denetimine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 13 Temmuz 2001 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4708 sayili Yapt Denetim Hakkinda Kanun kabul
edilmistir.

Bu caligmada oncelikle yap1 denetim kavrami ve amaci iizerinde durulmus, yapt denetimin
tarihsel gelisimi arastirilmis ve yabanci iilkelerde uygulanan yapi denetim sistemlerine yer
verilmisg, sonraki boliimde Tiirkiye’deki yapi1 denetimin gelisimi anlatilmis ve giliniimiizde
uygulanan yap1 denetim sistemi arastirilmig, sistemin isleyisinde karsilagilan sorunlar
incelenmis ve sorunlarin ¢oziimil i¢cin ¢oziim Onerileri getirilmeye ¢alisilmigtir. Bu amagla
Istanbul’da faaliyet gosteren yapr denetim firmalarinin sorunlara bakis acilarmi belirlemek
amactyla anket calismasi yapilmistir.

Yapilan ¢alismada ortaya ¢ikan sonu¢ yapt denetim sisteminin iilkemizde saglikli olarak
yiirtitiilmedigini gostermistir. Yap1 denetimde rol alan biitiin taraflarin iizerine diisen gorevi
eksiksiz yapmasi geregi ortadadir. Bu g¢ercevede ilgili Bakanlik bazi1 diizenlemelere gitmis
ancak yapilan diizenlemelerin sorunlarin ¢6ziimii igin yeterli olmadig goriilmiistiir.

1X



PROBLEMS OF STRUCTURE CONTROL SYSTEM,
DEFICIENCIES OF 4708 NUMBERED LAW ABOUT STRUCTURE CONTROL
AND SUGGESTIONS FOR SOLUTION

SUMMARY

After the earthquakes that took place in our country in 1999, the researches shown that the
people are killed by uncontrolled structures not by earthquakes. After these earthquakes, the
Government started necessary operations and changed the construction control system.
Providing the security of vitality and goods, at 13 July 2001 4708 numbered Law About The
construction audit has been accept to built good quality constructions that are suitable for
public improvements, science, art and health rules and standards.

In this research, firstly, has been done to dwell upon construction audit concept and the aim of
construction audit. The historical development of construction audit has been researched and
mentioned about audit systems that applied in developed countries. The following chapter
explains the development process of structure audit system in Turkey. And applied system has
been researched. The study has been done to identify the issues and problems coming up
against the construction audit firms, and to try to find out solutions for them. In this research,
a questionnaire has been conducted among construction audit firms in Istanbul to identify the
matters and to find out their approach and evaluations.

The research shown that the construction audit system has not been applied healthy in our
country. All the parts of construction audit system must fulfill responsibilities. So the
concerned ministry performed some arrangements, but these arrangements have not been
enough for the solution of problems.



1. GIRiS

Toplumda yasamakta olan her bireyin en 6nemli haklarindan biri, barinma diger bi
ifadeyle konut hakkidir. En genel anlamiyla bu hak bireylerin saglam, kaliteli, uygar,
dogal afetrlere dayanikli, korumali bir yapiya sahip olmasi anlamina gelmektedir. Bu
hakki temin etmek ve korumak ise devletin en basta gelen gorevlerinden biridir. Bu
gorevi yerine getirmek icin eski ¢aglardan bu giine kadar devletler cesitli kurallar ve

yaptirimlar uygulamislardir.

Ulkemiz topraklarinin %96’smin deprem kusaginda yer almasi, hizli niifus artig1 ve
goclerin, kacak yapilasmanin ve sik sik giindeme gelen imar aflarinin afet riskini
arttirmasi, 3194 sayili imar Kanunu ile 6ngoriilen denetim prensiplerine ilgili idarelerce
uyulmamasi, projelerin %91’inde tasarim, hesap ve ¢izim hatalarinin bulunmasi, beton
mukavemetinin projesinde Ongoriilenden %40 daha az olmasi ve teknik uygulama
sorumlular: tarafindan uygulamanin denetlenmedigi gercegi, gerceklesen afetlerin milli
servetimizde biiylik boyutlu kayiplara yol agmas1 yaninda, bu kayipla kiyaslanmayacak
can kayiplarina yol agmasi, yap1 denetimin, konusunda uzman personele sahip,

kurumsallagsmis firmalar eliyle yiiriitiilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

Biitiin arastirmalar sunu gostermistir ki insanlar1 “depremler degil ¢iirilk ve denetimsiz

yapilar oldiirmiistiir.”

Asrin felaketi olarak nitelendirilen 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan
depremler sonrasinda meydana gelen can ve mal kayiplari, denetimsiz yerlesme ve

yapilasmalarin yol acabilecekleri zararlar1 biitiin agikligiyla gdzler 6niine sermistir.

Baymdirlik ve IskiAn Bakanligi, mevcut yasal diizenlemeler etkili bir yap: denetimi
saglamadigindan, bu depremlerin hemen sonrasinda harekete gecerek, muhtemel
afetlerde can ve mal giivenligini saglamak, kaynak israfina neden olan plansiz kalitesiz
yapilasmayr Onlemek, gelismis iilkelerin norm ve standartlarim1 yakalamak, denetim

eksikliginden ve diger sebeplerden Otiirii zarara ugrayan liciincii sahislarin haklarini



korumak, yapi iiretiminde kusur, ihmal ve yetersizligi tespit edilen yap1 sorumlularina
kars1 gerekli tedbirleri almak maksadiyla bir dizi Onlemler almistir. Bunlardan en
onemlisi 13.07.2001 tarihili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve 19 pilot
ilde uygulanmaya baslayan 4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu’dur.

Bu kanunun amaci can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglk
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in, proje ve yap: denetimini

saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yap1 denetim sisteminde kanunun ve yOnetmeligin uygulamasinda bazi sorunlarla
karsilagildigini gérmek miimkiindiir. Yap: denetim sisteminin saglikli bir sekilde
yuriitiildiigiini  soylemek miimkiin degildir. 4708 sayili kanundaki eksiklikler,
uygulamada karsilagilan sorunlar, sistemin istenilen diizeyde calismadigin1 ortaya
koymaktadir. Bu sebeple Bakanlik bu sorunlarin ¢6ziimii igin cesitli calismalar
baslatmustir.

Nitekim Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigi Yapi Denetim Komisyonu Baskanligi, yapi
denetim uygulamasinda yasanilan sorunlarin ¢6ziimii icin 05.02.2008 tarihinde Yeni
Yapt Denetim Uygulama Yonetmeligi’ni Resmi Gazete’de yayimlayarak yiiriirliige

koymustur.

Ancak getirilen yeni yonetmeligin de sorunlarin ¢oziimiine tam olarak cevap verdigi

sOylenemez.

Yapilan bu ¢aligma yap1 denetim sektoriinde yasanilan sorunlarin ortaya konulmas: ve

bu sorunlarin ¢oziimii icin akademik destek amaciyla gerceklestirilmistir.

Calismada Oncelikle yap1 denetim kavrami ve amaci iizerinde durulmus, yap1 denetimin
tarithsel gelisimi arastirilmis ve yabanci iilkelerde uygulanan yapi denetim sistemlerine
yer verilmistir. Sonraki boliimde ise Tiirkiye’deki yapr denetimin gelisimi anlatilmis ve
giinlimiizde uygulanan yap1 denetim sistemi arastirilmis, sistemin isleyisinde karsilasilan

sorunlar incelenmis ve sorunlarin giderilmesi i¢in ¢Oziim Onerileri getirilmeye



calisilmistir. Bu amagla Istanbul’da faaliyet gosteren yap1 denetim firmalarmin sorunlara

bakis agilarini belirlemek amaciyla anket ¢alismas1 yapilmistir.

Calismanin 1. boliimiinde, lizerinde ¢alisma yapilan konuya iligkin problemin ne oldugu,

calismanin amaci, kapsami ve yontemi hakkinda bilgiler verilmeye calisiimistir.

Calismanin 2. boliimiinde, yapr denetim kavrami agiklanmaya calisilmis ve yapi

denetimin tarihsel gelisimi arastirilmistir.

3. bolimde yap1 denetimin amaci iizerinde durulmus ve yapi1 denetimin Onemine
deginilmistir.

4. boliimde yabanci iilkelerdeki yap1 denetim sistemleri arastirilmagtir.

5. bolimde Tiirkiye’deki yapi denetim sisteminin gelisimine yer verilmis, sayisal
verilerle yeni yap1 denetim sisteminin gelisimi agiklanmaya calisilmistir.

6. boliimde 4708 sayil1 Yap1 Denetim Hakkinda Kanun ile getirilen yap1 denetim sistemi
arastirilmis, sistemin taraflar1 ve bu taraflarin gérev ve sorumluluklarina yer verilmis ve
sistemin isleyis bigimi anlatilmistir.

Calismanin 7. boliimiinde 05.02.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren yeni yapi denetim yonetmeligi ile getirilen esaslar arastirilmis, yeni yonetmelige
gore yapt denetim sisteminin taraflarinin gérev ve sorumluluklar1 anlatilmis ve yasanan
sorunlara getirilen ¢oziimlere yer verilmistir.

8. boliimde yap1 denetim sisteminin en dnemli uygulayicilarindan olan yap1 denetim
kuruluglarinin  kurulus kosullari, calisma sekilleri ve ozellikleri arastirilmistir. Bu
boliimde ayrica yap1 denetim kuruluslarinin yapr denetim komisyonu tarafindan nasil
denetlendigi ve denetleme sonucunda verilen cezalar arastirilmistir.

Calismanin 9. boliimiinde 4708 sayili kanunun uygulanisinda karsilagilan temel sorunlar
ve ¢0ziim yontemlerine yonelik Oneriler sunulmustur.

Calismanin 10. boliimiinde, Istanbul’da faaliyet gosteren yapi denetim sirketlerinin

uygulamada karsilastiklar1 sorunlar ve ¢6ziim yontemlerine iliskin bir anket ¢calismasinin

sonuglar1 ve degerlendirilmesi iizerine bilgiler verilmistir.

Calismanin 11. boliimiinde, yapilan tez calismasinin sonucu ve bu sonucla ilgili

degerlendirmelere yer verilmistir.



2. YAPI DENETIM

2.1. Denetim Kavrami

Genel olarak denetim “boyutlar1 veya bicimleri normalin disinda olan pargalar1 ¢ikarip
atmak amaciyla yapilan islemdir”. Tiirk Dil Kurumu tarafindan “denetleme”, “bir isin
dogru ve yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigimi incelemek, murakabe etmek,
teftis etmek, kontrol etmek” seklinde tanimlanmaktadir. Konusma dilinde denetim
anlamini tasiyan ve/veya ayni anlamda kullanilan “‘arastirma, kovusturma, sorusturma,
inceleme, revizyon, kontrol, teftis, murakabe vb.” bir¢ok sozciik vardir. Tiirkiye’de
denetleme kavrami, daha cok agirlikli olarak revizyon, kontrol, murakabe ve teftis

sOzciiklerinde kendisini bulmaktadir.

Modern anlamda denetim, olasilik ve gorelilik (probabilite ve relativite) esaslariyla
belirlenmis hedef ve standartlar dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglarin verimlilik,
etkinlik ve ekonomiklik derecelerini 6l¢cmek, karsilastirmak ve degerlendirmektir. Diger
bir anlatimla denetim, bir kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve olaylara iliskin
aciklanan bilgilerin, odnceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve
raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin bilgilerle ilgili
kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina

raporlanmasi seklinde tanimlanabilir.

Bir yonetim islevi olarak denetim, gerceklesen eylem ile planlananlarin karsilagtirilmasi
ve planlanandan sapma durumunda sapmalarin nedenlerini bulma, bunlar1 giderme
sirecidir. Denetimi en genel anlamiyla su sekilde tanimlayabiliriz; bir faaliyetin
sonu¢larint miimkiin oldugu kadar planlara uygun olmasimm saglamak amaciyla
standartlar konmasi, elde edilen sonuclarin bu standartlarla karsilagtirilmast ve

uygulamalarin plandan ayrildig1 noktalarda diizeltme 6nlemlerinin belirlenmesidir [1].

Denetim kavramina yap1 denetimi agisindan bakildiginda, yapidaki denetimin bir sonug
denetimi olmadig1 goriiliir. Yapilan ya da yapilmasi gereken denetim, siire¢ ve Onleyici
denetimdir. Yap1 denetim sisteminin ana temast karsilastirmadir. Planlanan ile yapilan
arasina karsilagtirma yapilir. Denetlenmesi gerekli olan is yapini plan, fen, sanat ve

saghk kurallarina uygunlugudur. Etkin bir yapi denetim olabilmesi icin elimizde



planlama aracinin olmasi sarttir. Gergceklesen olay ile gerceklesmesi istenilen sonuglarin

karsilastirilmasi denetim yoluyla yapilir [1].

Denet¢i, denetim faaliyetini yiiriiten, mesleki bilgi ve deneyime sahip, bagimsiz

davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tagiyan kariyer sahibi uzman bir kisidir.

Uluslararas1 Yiiksek Denetleme Kurumlari Birligi (International Organization of
Supreme Audit Institutions- INTOSAI) tarafindan 1992 yilinda kamu denetcileri igin,
INTOSAI Meslek Ahlak Kurallar1 yaymlanmistir. INTOSAI meslek ahlak kurallari,
yiiksek denetleme kurumlarinin meslek mensuplarina (baskan, iiye, basdenetci, denetci,
denet¢i yardimcisi), yoneticilere ve yiiksek denetleme kurumlart i¢in veya adina denetim

isi ile ilgilenen kisilere yoneliktir.

INTOSAI tarafindan yaymlanan meslek ahlak kurallary; diiriistlik, bagimsizlik,

tarafsizlik ve giivenirlik olmak iizere dort adettir.

a. Diiriistliik: Denetim mesleginin temel ahlak kurali diiriistliiktiir. Denetciler
denetim meslegini yiiriitiirken ve denetlenen kuruluslarin personeliyle iliskilerini
stirdiiriirken yiiksek standartli davranis bigimlerine bagh kalmak zorundadir.
Denetciye duyulan giiven duygusunun siirekliliginin saglanmasi icin denetgi
davraniglarinin -~ kusursuz  ve  kusku uyandirmayacak bicimde olmasi
gerekmektedir. Diiriistliik, denet¢ilerin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine baglh
kalmalarini, meslegin gerektirdigi kusursuz davranig standartlarini tasimalar1 ve
kamusal cikarlar1 en iist diizeyde gozeterek karar vermelerini 6ngérmektedir.

b. Bagmmsizlik: Denetciler, denetledikleri kuruluslardan ve denetlenen kuruluslarla
ilgili cevrelerden bagimsiz olmak zorundadir. Bu zorunluluk denetgilerin
bagimsizliginin yonetimlere miidahale seklinde artiracak veya hicbir kosulda
azaltmayacak bicimde davranig gostermeleri anlamina gelmektedir. Denet¢ilerin
gercekten bagimsiz ve tarafsiz olmalari kadar bunun boyle olduklar1 seklinde
algilanmalar1 da 6nemlidir. Denetcinin kisisel ¢ikarlarinin s6z konusu olabilecegi
her tiirlii ortam, bagimsizlig1 zedeleyecek bir unsur olarak ortaya ¢ikabilir. Kisa
bir siire Once denetlenen kuruluslarda gorevli bulunmasi veya denetledigi

kurulusta kisa bir siire sonra gorev almasi, c¢ikar catismalarinin i¢inde olmasi,



kisisel veya akcali iliskilerde bulunmasi denet¢inin bagimsizligi konusunda
kusku uyandirabilecektir. Denetgiler kisisel ¢ikarlarinin s6z konusu olabilecegi
her tiirlii ortamdan uzak durmaldir.

c. Tarafsizlik: Yiiksek denetim kurumlarmin ve denetgilerinin gercekte var olan ve
kamuoyu tarafindan beklenilen tarafsizligini korumasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle denetciler sorumluluklarin tarafsiz bir sekilde yerine getirmeleri i¢in
her tiirlii etkilerden uzak kalmaya Ozen gostermelidir. Yiiksek denetleme
kurumlari, yasama ve yiiriitme organlariyla ve denetim raporlarini yasalar geregi
goriismek durumunda olduklar1 diger kamu kuruluslart ile yakin calisma
iligkisinde olduklarindan, denetgiler siyasi ve benzeri etkilerden uzak durmaya
0zen gostermelidir.

d. Giivenirlik: Yasama ve yiiriitme organi, denetlenen kuruluslar ve kamuoyu
yiiksek denetim kurumlarindan, hicbir suclamaya ve kuskuya yer veremeyecek
sekilde saygi ve giiven uyandiracak uygulama ve yaklasim bekleme hakkina
sahiptirler. Denet¢ilere duyulan saygi ve giliven, denetgilerin gecmiste ve
giinlimiizde bu yonde gostermis olduklar1 basarili ¢abalarinin ortak bileskesidir.
[lgililerin ve kamuoyunun, yiiksek denetleme kurumlarinca yapilan denetimlerin

adil ve tarafsiz oldugu konusunda tam bir giivenceye sahip olmalar1 gereklidir.

2.2. Yapi Denetimin Tarihcgesi:

Bir binanmin kullanicilarinin veya sahiplerinin binanin yapim siirecinde gorev alan
kisilerin yapacaklar1 hata ve kusurlara karsi korunmasmin ilk 6rneklerine M.O 18.
yiizyilda Hammurabi kanunlarinda rastlamaktayiz. Tamamen “kisasa kisas” esasina
dayanan bu ilk uygulamalar daha sonralar eski Yunan ve Roma donemlerinde de
goriilmektedir. Hammurabi kanunlarinda yap1 ve yap1 dayanmimindan bahsedilmektedir
ve ayrica kanunda yapida olusacak hasardan sonraki sorumlularin ne sekilde

cezalandirilacagina da yer verilmektedir.

Tarihin her doneminde oldugu gibi antik c¢aglardan sonra da kanunlarda yazili olarak
bulunmamakla beraber insanlarin yasadigi yapilarin saglamligr her zaman goz oniinde

bulundurulmus ve bu konuda cesitli yaptirnmlar uygulanmistir. Cagdas toplumsal



hukukun ¢ikis noktalarinda birini olusturan Roma Dénemi yasal diizenlemelerinde de bu
konuya Onemle yer verildigi bilinmektedir. Roma hukuku, kayip-zarar-magduriyet
kavrami i¢inde hesaplagsmayi, kendinden 6nceki donemlerle kiyasla daha hafif cezalarla,
ancak prosediirii ayrintilarla belirlenmis sekilde uygulamaya koymustur. Miithendislik ve
yap1 sanatinin tarihindeki altin donmelerinden biri olarak bilinen Roma imparatorlugu
caginda sadece binalardan degil toplumun faydalanacag: yapilardan da bol miktarda insa
edilmistir. Her ne kadar bunlarin bir bolimii giiniimiizde harabeye doniismiis ise de
Roma’da Italya’nin bazi diger bolgelerinde hala hayranlikla izlenen biiyiik yapilara
(Colleseo, Pantheon Kilisesi, vb. ) rastlamak miimkiindiir. Roma Imparatorlugunun
genisligi dolayisiyla bu tiir yapilarin bir kism1 Anadolu topraklarinda da bulunmaktadir.
Tiim bu yapitlar, o tarihlerde de yap1 ve miihendislik kavraminin ne kadar gelismis
oldugunun gostergesidir. Giiniimiize kadar gelmis yazili belgeleri bulunmamakla beraber
Roma yap1 isletmeciligi yaklasiminda bir kalite gozetimi ve kontrol mekanizmasinin var
olmas1 kacinilmazdir. Zira Gotik katedrallerinin insast doneminde yapi saglamliginin
ozellikle gozetilen bir unsur oldugu agik¢a goriilmektedir. O donemdeki yapi bilgisi
zafiyeti dolayisiyla yapilarin genelde olmasi gerekenden daha kalin boyutlu yapi
elemanlariyla ve daha kii¢iik agikliklarla insa edilmesi dolayisiyla, bu donem yapilarinin
hemen hepsi yapisal yonden asir1 saglam sinifa girmektedir. Bu saglamci yaklagimin
yani sira ayrica bir yap1 denetim sisteminin uygulanip uygulanmadig: ise hala bir soru

isaretidir [2].

Osmanli Devleti’nden giiniimiize yap1 dayanimi ve denetimi konusunda yazili belge
olmasa da Ozellikle Mimar Sinan tarafindan insa edilen yapilarin yap1 kalitesi
bakimindan son derece giivenli yapilar oldugu ilk bakista anlasilmaktadir. Bu donemde
yapilan yapilarin c¢ogunda aciklik ve yiiksekliklerin sinirli tutularak kesitler
biiyiitiilmiistiir bu da gosteriyor ki yapr dayanimina gereken 6zen gosterilmistir. Diger
taraftan saglamlikla birlikte mimari tasarimda géze batmaktadir. Mimari tasarim ve yapi
dayanimi bir uyum i¢inde ortaya c¢ikarilmistir bu durum 6zellikle Sinan’in eserlerinde
gbze batmaktadir. Mimar Sinan’in kubbeli yapilar1 bu 6zeligin en iist seviyeye ¢iktigi

bagyapitlardir. Biitiin bu durumlar1 g6z 6niinde bulundurarak o donemde yazili belgeler



olmasa da yapan ve yaptiran kisilerin bir yap1 kontrol sistemini benimsediginden ve bu

konuda son derece duyarli davrandiklarindan kolaylikla bahsedebiliriz.

Teknolojinin ve devlet sisteminin gelisimine paralel olarak, zaman igersinde kisasa kisas
anlayis1 yerini hukuksal diizenlemelere terk etmis ve Ozellikle 19 uncu yiizyildan
itibaren basta Fransa olmak iizere bir¢ok iilke yerlesme ve yapilasmalari denetlemek i¢in
yapiyr yapanlara karsi birer tiiketici konumunda olan mal sahipleri ve kullanicilarin
haklarin1 medeni kanun ve borglar kanunu ile giivence altina almaya baslamiglardir.
Nitekim Napolyon yasal Diizenlemesi 'nde yap1 kalitesi ve yapim kontrol konularina
yer verilmistir. Yasam standardinin artmasi insana verilen ©Oneminde artmasini
beraberinde getirmis ve insanlarin yasam yerlerinin de saglamligi yasama uygunlugu
konusunda bazi diizenleme arayislarina girilmistir. Fransiz denetim-sorumluluk ve
sigorta sistemine toplumsal gelismenin etkisiyle ve onun paralelinde tabanda ve organik
bicimde olusmus sistemlerin en eskisi ve kokliisii goziiyle bakilmaktadir. Bu durum,
Fransiz toplumunun cok gelismis tiiketici bilincinden de kaynaklanmaktadir. Zaten
aldigl, kullandigr her malda “kaliteli mal iyi isleyen mal” tanimlarimin yapida da
aranmasindan dolayi, teknik yonden ciddi bir denetim mekanizmasinin kurulmasi ve
bunun yasal yonden sigorta sistemine baglanmasi kolay olmustur. Bu alandaki son elli
yillik gelismeler, bina tiirii yapilarda sigorta sisteminin zorunlu hale getiren yasanin
kabuliiyle noktalanmistir. Ayn1 yiizyllda Almanya’da yapilan yasal diizenlemelerde yap1
saglamlig1 ve yap1 kalitesi kavramlar1 6ne ¢cikmaya baslamistir. Almanya’nin federatif
yapist ciddi bir denetim saglanmasinda eyaletlerdeki bolgesel faaliyete Oncelik
verdirmigtir. Sistem her eyalette denetim mekanizmasiin biirokratik islemlerden
arindirilip 6zel denetim biirolarinca yiiriitiillmesine dayandirilmistir. Aslinda yapim
faaliyetlerinin denetimim belediyelerin yiikiimliiliigii altindadir. Ancak belediyeler
bdylesine capl bir isin kiilfetini cekmek yerine yetkisini kendi adina bu isi yapacak 6zel
biirolara (priifenginieur biirolarma) devretmek yoluyla, eyaletlerin ve iilkenin her

tarafina ulagsmaktadir.

Bunlarin sonucu olarak Almanya’ da miihendislik kamuoyunda ve insanlarin goziinde

denetim mekanizmasi saglam bir prestij kazanmistir. Bu sebepten dolayidir ki Almanya



"da yap1 kalitesinin sigortalanmasi istege birakilmistir. Son 20 yillik verilere gore
Almanya ‘da yasayan mal sahiplerinin sadece %25’lik kesimi yap1 sigortasi yaptirmaya

ithtiya¢ duymustur [2].

Bilindigi tizere Anadolu bulundugu konum itibari ile tarihin ilk ¢aglarindan beri bircok
dogal afetlere maruz kalmistir. Yapilan cesitli kazilarda ortaya gomiilii yikilmis sehirler
ve yapilar ortaya cikmaktadir. Bu dogal afetlerin en Onemlisi deprem olarak goze
batmaktadir ciinkii iilkemiz bir deprem kusaginin iistiinde oldugu son donemlerde
yasadigimiz deprem felaketlerinden sonra bu konu hakkinda yetkili merciler kamuoyunu
yeterince bilgi sahibi etmistir. Bu dogal afetlerden koruma calismalar1 donemlere gore

farklilik gostermektedir.

Ulkemizde imparatorluk doneminden giiniimiize kadar uzanan perspektifte, yapilasma
ve yerlesmelerle ilgili cesitli diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, bunlar daha cok
biiyiik depremler veya yanginlardan sonra Istanbul icin getirilen cesitli yap1 ve yerlesme
yasaklar1 olmaktan oteye gitmemektedir. Anadolu’da eskiye dayanan adetlerden biri
olan dogal afetlerden sonra yardimlasma gelenegine hemen hemen her donemde
rastlamak miimkiindiir. Bunun ilk yazili 6rnegi 14 Eyliil 1509 da meydana gelen Istanbul
depreminde goriilmektedir. Kiiciik kiyamet olarak ta isimlendirilen bu depremin siddeti
IX dur. Bu deprem nedeniyle Istanbul’da oldukga fazla hasar olmustur. 109 cami ve
1070 konutun yikildig1 ve sehirde bir¢cok yerde duvarlarin yikildig: en kabul goren hasar
durumudur. Depremin yarattigi dalgalar ve su baskinlart yiiziinden Yenikapt ve
Aksaray’da hasarlar olmustur. 5.000 - 13.000 arasinda can kayb1 olmustur. Depremden
sonra Osmanli Padisahi II. Beyazit cikardigi bir fermanla evleri yikilmis olanlara

evlerinin yeniden insas1 i¢in 20 ser altin bagista bulunmustur [3].

Yine bu fermanla, sehrin yeniden imari i¢in 50.000 usta gorevlendirilmis ve 14-60 yas
arasindaki erkeklerin ingaat islerinde c¢alismasi i¢in ferman ¢ikarilmistir. Deniz
kenarindaki dolgu zeminlerin iistiine ev yapimi yasaklanmis ahsap-karkas ev yapimi
tesvik edilmistir. Bu fermanin ¢ikarilmasmm takiben Istanbul *da 2.000 yeni yap1

yapilmis ve bazi camiler tamir edilmistir [4].



Osmanli donemimde yapilan bu calismalar ve yardimlar genellikle dogal afetlerden
sonra yapilan yardimlar olarak goze batmaktadir bu dogal afetlerin gerceklesmesinden
sonra ortaya ¢ikan yaralarin sarilmasiyla ilgilenilmistir genelde. Fakat dogal afetlerden
korunmak igin pek fazla bir calismanin yapildigi soylenemez. ilk kez 1848 yilinda
yerlesme, sehirlesme ve yapilasmayr bazi kurallara baglama ihtiyact dogmustur ve
bunun igin aym y1l “Ebniye Nizamnamesi “ adiyla bir nizamname ¢ikarilmis ve Istanbul
‘daki yapilagsmalara bazi diizenlemeler getirilmistir. Daha sonra 1877 de cikarilan
nizamname ile bu uygulama iilke simnirlar1 i¢indeki tiim belediyelere uygulanmaya
baslanmistir. 1882 yilinda ¢ikarilan Ebniye Kanunu ile alt yap1 ve yollarin diizenlenmesi

de bazi kurallara baglanmistir.
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3. YAPI DENETIMIN AMACI

Toplu halde yasayan bireylerin en basta gelen ihtiyaclarindan birisi barinacak bir
mekanlarinin  olmasidir.  Devlet tarafindan bireylerin barinma ihtiyaclarinin
karsilanmamasi, toplumun saghgi ve giivenligi acisindan telafisi zor sonuclar
dogurabilir. Bu sebeple 1982 tarihli T.C. Anayasasi’nda konut hakkina yer verilmistir.
Konut hakkindan kasit bireylere sadece kalacak bir yer temin etmekle tanimlanamaz. Bu
hakkin kapsaminda bireylerin saglikli, dogal afetlere kars1 dayanimli, kaliteli ve yasam
standartlarinda olan yapilarda barmdirilmasi anlamini tagimaktadir. Bu anlamin yerine
getirilebilmesi ise yapilarin planli, diizenli, saglikli yapilabilmesi i¢in denetlenmesi ile
miimkiindiir. Bu denetleme isi etkili ve giivenilir bir sistemin ortaya konulmasi ile
miimkiindiir. Etkili, verimli ve giivenilir bir yap1 denetim sistemi, proje asamasiyla
baslayilp yapinin tamamlanmasina kadar devam eden planl bir siirecin uygulanmasi ile
miimkiindiir. Yapim isinde ve tesisat islerinde kullanilan malzemelerinde ilgili
standartlara ve sartnamelere uygunlugunun denetlenmesi de gerekmektedir. Bu sayede
tiretiminde denetlenmesi saglanmis olacak, kalitesiz ve standartlara uygun olmayan
malzemelerin iiretimi ve satimi da engellenmis olacaktir. Yap1 denetim sisteminin
cikarilmasinin temel amaci, yapilarin dogal afetlere kars1 daha saglam giivenilir hale
getirilmesidir. Diger bir deyimle dogal afetlerden sonra gelecek zararlarin onlenmesi
veya en aza indirilmesidir. Bu yiizden 4708 sayili kanunun 1. maddesinde yap1
denetimin amaci su sekilde aciklanmistir; can ve mal giivenligini teminen, imar planina,
fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve

yap1 denetimi saglamaktir.

Ilgili afet yonetmeligine uygun olarak tasarlanmis ve insa edilmis bir yapmin depremden
zarar gorme olasiligin1 tamamen ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Denetim
sisteminin amacinda gelebilecek, dogal afetlerden kaynaklanan, zararlarin en aza
indirilmesidir. Korunmanin ve kag¢inmanin miimkiin olmadigi durumlarda ortaya
cikabilecek kotii durumlarin bertaraf edilmesidir asil amag. Yapir denetimin amaclarinin
arasinda fen, sanat ve saglik kurallarina uygun, estetik bakimdan yasanabilir mekanlarin

tiretilmesi olsa da, amacin esasinda can ve mal giivenligini teminen denerek, can
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kayiplarin1 6nlemek oldugunu gorebiliriz. Yapida can ve mal giivenligini saglamak,
yalnizca yapilarin proje denetimi ve projeye uygun yapilmasinin denetimiyle miimkiin
degildir. Bunun yaninda kullanilan malzemelerinde kaliteli, saglikli ve uygun yerde

uygun malzemenin kullanilmasi1 da gerekmektedir.

Yap1 denetimin amaci giivenli ve saglikli yapilarin yapilmasini saglamanin yam sira,
plansiz ve carpik yapilasmanin Oniine ge¢cmektir. Arazi ve cevre sartlarina uygun
yapilarin yapilamasini saglamak da yap1 denetimin amaglar1 arasinda bulunur. Bu sayede
sehirlerde yapilasma daha diizenli, estetigi olan, toplum Kkiiltiirline uygun yapilarin
ortaya c¢ikmasi hedeflenmis olmaktadir. Kentsel ve yapisal c¢evrede mimari
uyumsuzlukla kentsel kimlige sirt cevirmek estetik kirlenmeye yol acacaktir. Bu

kirlenme toplumun ruh saglhg iizerinde etkili olacaktir.

Yasadigimiz topraklarin %95°1 deprem riski tasiyan bolgelerden olusmakta oldugunu
gdz Oniinde bulundurursak ve iilkemizin en Onemli tesislerinin de riskli alanlarda
yapilastirildigimi da hesap edersek, depreme vb. dogal afetlere karsi almamiz gereken
Onlemlerin ne denli hayati 6nem tasidiginin farkina varabiliriz. Yillardan beri siire gelen
geleneklerimizden birisinin, dogal afetlerden sonra meydana gelen hasarlarin giderilmesi
ve magdur olan insanlara yardim edilmesine yonelik oldugunu goriiriiz. Devletin magdur
olan vatandaslarina yardim elini uzatmasi ve onlarin sartlarini iyilestirmek i¢in yardim
yapmasi en basta gelen gorevidir. Ancak dogal felaketler gerceklesmeden Once bunlari
ongorerek gelebilecek zararlarin en aza indirilmesi i¢in felaketler yasanmadan onlem
alinmasi daha uygun bir hizmet olacaktir. Bu sayede can ve mal kayiplar1 en aza
indirilecek, yasanan acilar daha az insamimizi etkileyecektir. Devletin asil gorevi bu
olmalidir. Bu bilincin tam olarak benimsenmesi ancak 1999 yilinda yasadigimiz biiyiik
Marmara depreminden sonra olmustur. ilgili kurumlar yasadigimiz bu biiyiikk deprem
felaketinden sonra yapilmasi gerekenlerin, felaketten sonra yara sarmak yerine, felaket
yasanmadan Ongoriip, ona gore Onlem alinmast oldugunu farkina tam olarak
varabilmislerdir. Yap1 denetim sistemi de bu farkina varigin iiriinlerinden en énemlisidir.
Yasanan biiyiilk depremden sonra iilke giindeminde deprem senaryolarin tartisiimadigi

zamanlar ¢ok nadirdir. Halkin psikolojisi bu durumdan c¢ok kot etkilenmis

12



bulunmaktadir. Etkili bir yapr denetim sistemi sayesinde insanlarin kafalarindaki
kuskulu diisiiceler minimuma indirilmeye c¢alisilmaktadir. Nihayet son zamanlarda
yapsat ve kacci zihniyetten uzaklagsma egilimlerinin olmasi bu sistemin tam anlamiyla
miikemmel isledigini gostermese de en azindan insan hayatina verilen Onemin

kavrandigin1 gostermektedir [29].

Yap1 denetim sisteminin amaglarindan birisi de sorumlu kisilerin saptanmasinin
saglanmasidir. Oyle ki sistem getirilmeden 6nce yapida meydana gelen herhangi bir
zararin kimler tarafindan tazmin edilecegi ve kimler ne oranda kusurlu oldugu
belirlenmemistir.  Dolayisiyla  agilan  davalar  zararlarin  giderilmemesiyle
sonuclanmaktaydi. Bu diizenleme ile meydana gelecek herhangi bir zarar kusurlari
oraniyla sorumlu kisiler tarafindan tazmin edilecektir. Yap1 denetimi, denetim yapanin
kimligini, sorumlulugu ve sorumlunun saptanmasina olanak saglamaktadir. Yasanin 3.
maddesinde bu amag¢ soyle belirtilmistir; yap1 denetim kuruluslari, denet¢i mimar ve
miihendisler, proje miiellifleri, laboratuar gorevlileri ve yapi miiteahhidi ile birlikte
yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglik kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu
yapilmis olmasi nedeniyle ortaya c¢ikan hasarindan dolayr yapi sahibi ve ilgili idareye

kars1, kusurlart oraninda sorumludurlar.

Kentlerde yasanan sorunlarin ¢oziimii icin iki farkli yol izlenebilir. Bunlardan ilki
herhangi bir sorunla karsilagildiginda bu sorunun ¢6ziimii i¢in sorunlu yapilan veya
imal edilen bir imalatin yikilmasi seklinde olmaktadir. ikinci segenek ise sorun
olusmadan Once planlama ve denetim ile bu sorunlu imalatin Oniine ge¢mektedir. Bu
sorunlarin ¢oziimiinde toplumdaki bireylerin devlete kars1 duyduklar1 giivenin
sarsilmamas1 i¢in ikinci yOntemin kullanilmasi daha uygun olacaktir. Bu nedenle
yapilarin olugumunun tasidigi 6nem goz Oniine alinarak, yapilasmanin ruhsatlandirilmasi
ve siki denetlenmesi zorunlu hale gelmektedir. Bir olayin denetleniyor olmasi, o olayda
meydana gelebilecek kusurlarin en aza indirilmesini saglayacaktir. Denetim zaman

gectikce yapilan imalatlarin kalitesinin artmasinm saglayacaktir [30].
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Yapilasmayr denetim altinda tutmanin en etkin yolu, her tiirli insaat ve imar
faaliyetlerinin, yapilasma baslamadan Once ruhsata yani izne baglanmasidir. Yapi
denetimi, yapilarin yap1 sahipleri veya miiteahhitler tarafindan kendi istedikleri sekilde
yapmalarina sinirlama getirir. Amag, diizenli ve saglikli yapilasma yoluyla kentlesmeye
katkida bulunmaktir. Yap1 denetimi, planli yapilagmay: saglamak icin devletin elinde

bulunan en biiyiik ve en etkili aragtir.

Yapilarin denetlenmesindeki hedeflenen amag, yapilarin kalitesini, kullanilabilirligini ve
saglamligim1 artirmaktir. Kalite denetimi sayesinde, yatirim kaynaklarimin israfinin
oniine gegilebilir. Ulkemizde yapilan ingaatlarda hem tasarim asamasin hem de imalat
asamasinda ciddi sorunlarla karsilagiimaktadir. Ruhsathi yapilarin bile onemli bir
boliimiiniin gerekli teknik kosullar1 tasimadigi dolayisiyla, gercek anlamda miihendislik
ve mimarlik hizmetlerinin verilemedigi asikir ortadadir. Yapilarin denetlenmesi bu
kusurlarin ortadan kalkmasina sebep olacaktir.

Yapr denetim sisteminin iilkemizde gelisimine bakmadan Once diinyada uygulanan

sistemlere genel bir bakis yapmak faydali olacaktir.
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4. YABANCI ULKELERDE YAPI DENETIM SiSTEMi

Uygulanis sekilleri farkli olmasina ragmen gelismis iilkelerde yapilarin denetlenmesi isi
diizenli bir sisteme oturtuldugu soylenebilir. Sanayilesmis iilkelerde teknolojinin ve
sehirlesmenin gelismesine paralel olarak yapilarin denetlenmesi de ayni oranda gelisme
gostermistir. Sehirlesmenin getirdigi yap1 gereksinimi yapilarda kullanilan malzemelerin
ve yapilarin denetlenmesi isinin de 6nemini artirmistir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler
1990 yilinda ingiltere’nin nciiliigiinde, The Consortium of European Building Control
ad1 altinda, Avrupa capinda ortak hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla, Avrupa yapi
Denetimi Ortak Girisimi’ni olusturmuslardir. [1] Avrupa iilkelerine bakildiginda temel
olarak iki sistem One ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi Almanya’nin uyguladigi sistem
olan ve kamunun siki ve ciddi bir denetim yaptig1 sistemdir. Digeri ise en gelismis
sekliyle Fransa’da uygulanmakta olan sigortamin agirlikli oldugu sistemdir. Avrupa
Birligi’ne dahil olan iilkeler bu iki sitemin benzeri veya bu sistemlerin karma bir
sistemini uyguladigi goriilmektedir. [8] Belgika, Fransa, Ispanya ve Liiksemburg gibi
ilkelerde yap1 denetim sistemini 0zel kisi, biiro yada kuruluglar yiiriitmekte olup yerel
yonetimler bu sistemin i¢ine dahil edilmemektedir. Buna karsilik diger Avrupa iilkeleri
yap1 denetim sistemine 6zel kuruluslar1 dahil etmekle birlikte, sistemin temelinde kamu

kurum ve kuruluslart bulunmaktadir.
4.1. Fransa’da Yap1 Denetimi Sistemi

Fransiz denetim-sorumluluk ve sigorta sistemine toplumsal gelismenin etkisiyle ve onun
paralelinde tabanda ve organik bicimde olugmus sistemlerin en eskisi ve kokliisii
goziiyle bakilmaktadir. Fransa’daki sistemin esasi, toplumsal biling, tiiketici bilinci ve
tabandan gelen etkilerle olusmustur. 1802°’de Napolyon’un hazirlattigi ilk medeni
kanunda da yap1 sahipligi ve sorumlulugu kavramlarina yer verilmis. 1802°den 1967’ ye
kadar insaat¢ilarin sorumlulugu Medeni Kanunun 1792 ca 2270. maddeleriyle
belirlenmis. 4 Aralik 1978 tarihinde “Spinetta Kanunu” olarak bilinen ve bina tiirii
yapilarda sigorta sistemini zorunlu hale getiren yasa kabul edildi. Bu yasaya gore
zorunlu sigorta hem yapiya gelen zararlar icin hem de insaat¢inin sorumlulugu igin

Ongoriilmiistii. Bu kanunun amaci sorumluluk sorunu hakkinda uzun tartismalardan
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sakinarak, hasarin hizli bir sekilde tazminini saglamaktir. Yasaya gore binalarda mecburi
10 yillik olmak iizere iki tiirlii sigorta tanimlaniyor. Bu sigortalar ile ilgili yasaya gore;
isverenle sozlesme imzalayan mimarlar, miiteahhitler ve miihendisler, kendi is
kapsaminda olmak iizere veritas gibi yap1 denetim firmalari, taseronlar, isin cesitli
boliimlerini yapan iretici ve saticilar ve bunlara bagli olarak calisan elemanlar
miiteahhitle birlikte 10 y1l sorumludur. Ayrica sistem 170 m” yi gecen 6zel yada resmi
her tiir binanin sigortalanmasin zorunlu kilmistir. Bu cercevede, sigorta kurumlariin
olusturduklarr ortaklasa bir kurum ( M.A.R.C ) araciligiyla giiclii bir teknik eksperler
gurubuna sahip olan sigorta kurumlari, olayin teknik boyutunu 6zel denetim firmalarina
birakmuslardir. Bu giin Fransa’ da 6 ayr1 denetim sirketi bulunmaktadir. Ote yandan,
yapilarin imara, genel yerlesme ve cevre kurallarma uygunlugunun denetimi ise

belediyelerce yiiriitiillmektedir.

Sistemin 0zii, yetkililerce daha az kontrol, miiteahhitler icin daha fazla sorumluluk

olarak Ozetlenebilir.

Fransa’ da gecerli yap1 sorumlulugu, denetim ve sigortalanmasi mevzuati, toplumdaki
bireylerin saglamlik ve islevsellik arayislarini tatmin etme ve bu yoniiyle tiiketiciyi
kollama hedefine yoneliktir. Miieyyideler sadece parasaldir, ancak boyutlar1 biiyiiktiir
[6].

Yap1 denetim sisteminin en koklii uygulamalarina sahip olan Fransa, yapi1 denetimi
sistemini Medeni yasa gercevesinde ele almistir.[1] Medeni yasada is sahibine sozlesme
ile bagl olan tiim mimar, miihendis, teknisyen ve diger kisiler; yap1 yapan yada yaptiran
biitiin kisiler; ve yap1 sahibini temsilen igverenle benzer bir gorev yapan kisiler in
sorumlulugu getirilmistir. Bu sorumluluk yasada “... zemin hatasindan veya baska bir
hatadan yapinin saglamligini tehlikeye atan ve onu olusturan elemanlarin veya
ekipmanlarin birini etkileyerek onlarin kullanilmasini olanaksiz kilan hasarlardan dolay1

yap1 sahibine veya satin alana kars1 sorumludurlar.” Seklinde hiikkme baglanmistir. [8]

Yapiya iligkin sabit elemanlarda ve unsurlarda meydana gelebilecek hasarlardan dolay:
mal sahibi, yapimci kisi yada kurulus, yapim siirecinde etkinligi bulunan teknik personel

ile malzemeyi iiretenler, degilse ithalatin1 yapanlar sorumlu tutulmustur. Ayrica yapinin
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tesisat ve alt yapisinda kullanilan malzemelerin iiretici veya ithalat¢is1 sorumlu
tutulmustur. Bu konuda yasada ki maddelerle desteklenmis ve gerekli durumlarda cezai

islem uygulanmaktadir [8].

Fransa’daki yap1 denetim sisteminde iki tiirlii sigorta vardir. Bunlardan birincisi zorunlu
sigortadir. Zorunlu sigorta, yapim asil tasiyici yapi elemanlar: ile sihhi ve elektrik
tesisat1 gibi giivenirligini ve amaca uygunlugunu saglayan sabit elemanlarin, kesin
kabulden on yil siire ile sigortalanmasi islemidir. Ikincisi ise istege bagli sigortadir.
Tastyic1 sisteme etkisi olmayan elemanlar ve su, kanalizasyon gibi yapilan isler istege
bagl olarak iki yil ile on y1l arasinda sigortalanabilmektedir. Olagan dis1 olaylar sonucu
meydana gelen hasarlar sigorta kapsamina alinmamistir [1]. Ayrica deprem, kasirga, sel,
yer kaymasi gibi “Force Majura” sayilan dogal afetlerden kaynaklanan hasarlar zorunlu

sigorta kapsami disina ¢ikarilmistir.

Fransa’nin koklii bir yap1 denetim sistemine sahip olmasi, kendi icinde kurumlagmay1 da
beraberinde getirmistir. Yap1 denetim sisteminde rol alan kurumlar1 sdyle siralayabiliriz;
denetim sirketleri, sigorta sirketleri, teknik elemanlar ve ilgili idareler yani
belediyelerdir. Projelerin ve yerinde yapilan imalatlarin denetimi, bagimsiz ve iilke
genelinde orgiitlenmis SOCOTEC adli denetim sirketleri tarafindan iistlenilmistir. Bu
sirketlerin teknik elemanlar1 yap1 sahibini yapilan imalatlar hakkinda bilgilendirmek,
yapinin projelerine uygun imal edilmesini saglamak ve yapim asamasinda kullanilan
malzemelerin ilgili standartlara uygunlugunu denetlemekle yiikiimliidiirler. Belediyeler
yani ilgili idareler ise yapinin imar kurallarina, sehir planlarina, yerlesim diizenlerine ve

cevre kosullarina uygunlugunu denetleyerek insaat ruhsati verir.

Ote yandan Fransiz sistemi koklii ve kagit iizerinde iyi isleyen bir sistem gibi goriinse de
uygulamada cesitli kesimlerden elestiriler almaktadir. Genellikle miithendislik firmalar1
Fransiz sistemine tabi calismak zorunda kaldiklarinda c¢esitli  zorluklarla
karsilagsmaktadirlar bu da sistemi ¢ok karmasik bulduklarindan ileri gelmektedir. Yap1
kontrol sisteminin isleyisinde sigorta sirketlerinin agirhginin ¢ok fazla oldugu goze
batmaktadir bu durum mevcut bir garanti sisteminin varlifina giivenilerek yapi

kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Karsilagilan herhangi bir sorunda sorunun
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¢Oziimii 20 y1l gibi uzun bir doneme yayilmasi yavas ilerleyen bir yasal diizenlemenin
varligimmin belirtisidir. Ayrica Fransa sisteminin maliyetinin yiiksekligi de gbze batan
diger bir durumdur. Fransiz sigorta sektorii, bu sakincalar sonunda, sigortaciligin bu
alaninda belli zararlar saptamis ve bu durum hiikiimet tarafindan da bilindiginden

hiikiimet bu sistemde iyilestirmeye gitmek i¢in ¢caligmalara girmistir [12].
4.2. Ingiltere’ de Yapi Denetim Sistemi

Ingiltere’ de yap1 denetim sisteminin yiiriitiilmesi, genelde, hiikiimetin yerel kolu olan
merciler tarafindan yapilmaktadir. Bu birimlere Local Authorities denilmektedir. Ancak,
son zamanlarda denetim isi 6zel sektor miisavirlerine de acilmistir. Bu birimlere de
Yeminli Miifettis veya Tescilli Miifettis (Approved Inspector ) denilmektedir.
Ingiltere’de yap1 denetimi yerel yonetim tarafindan yiiriitiiliyor. Yap: denetim
sisteminin temelini yapim yOnetmelikleri olusturuyor. Kontroller yerel yonetim ve
miifettisler tarafindan yapiliyor. Bu yOnetmeliklerle, Avrupa Birligi direktifleri
dahilinde, yapilarda yeterli ingaat standartlarina uygunluk amaclaniyor. Yonetmelikler
son derece kapsaml olup, degisik boliimlerde yangin giivenliginden, kullanilan malzeme
standartlarina kadar bir¢cok ayrintiyr kapsiyor. YoOnetmeliklere uyulmamasi, agir

yaptirimlara neden oluyor.

Tescilli Miifettisler projelerin hazirlanmast ve insaatlarin yapimi sirasinda her tiirli
miidahalede bulunma hakkina sahiptir. ilgili birimler veya kisiler yapilan uyarilara
ragmen yapilan imalata devam etmesi durumunda, miifettisler bu durumu ilgili idareye
bildirmek zorundadirlar. idari birimler ilgili kisiye yiikli miktarlarda para cezasi

uygularlar ve projeye aykirt olan kisimlarin diizeltilmesi i¢in belirlenen bir siire verilir.
4.3. Amerika’da Yap1 Denetim Sistemi

Amerika’da Avrupa iilkelerinde oldugu gibi tek bir yapi1 denetim sistemi
kullanilmamaktadir. Amerika’daki sistem daha ¢ok pratige yoneliktir. Denetim daha ¢ok
vicdan muhasebesine, karsilikli giivene ve biiyiik dlciide mesleki ahlak kurallarina baglh

kalmak ilkesine dayanmaktadir.
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Tasarisim yaptigr New York’taki 60 katli Citicorp insaatinin bitip kullanilmasindan
yillar sonra , hesaplarda yaptig1 hatay: fark edip , bunu kendi cebinden milyonlarca dolar
odeyerek diizelten, proje miiellifi William Le Mesurier , iilkeye yerlestirilmis mesleki ve

ahlaki standartlar hakkinda bize iyi fikir vermektedir.

Amerika’da uygulanan sistem, Avrupa’da uygulanan sistemlerin ana ilkeleri ile
kiyaslandiginda benzerlik gosteriyor. Yapi denetim sistemi i¢inde; Yapr Gelistirme
Sirketleri, Yapim Isleri Yonetimi Gurubu, Yap1 Denetim Biirolar1, Sigorta Sirketleri ve
Kent Yonetimleri aktif rol oynar Buna gore yerel yonetimler burada da binanin projesini
ve uygulamisim1 denetleme hakkina sahiptirler. Mal sahibi adina ¢alisan tasarim grubu,
yap1 icin olas1 yiiklenici adaylar arasindan en uygununu secer. Yerel yonetimler ise
yapinin imar durumuna uygunlugunu kontrol ederek ingaat ruhsati verirler. Yapim
asamasinda ise serbest calisan uzmanlara ya da proje miikelleflerine birakilirken, 6zel
yapilarda denetim islerini biiyiik denetim sirketleri iistlenir. Diger sistemlerden farkli
olarak Amerika’da “Professional Engineer” kavrami vardir. Sistemde denetim
mekanizmasi, yerel yonetimle baglar. Kiiciik islerde proje Profesyonel Miihendis
diizeyindeki teknik elemanin imzasini tasiyan bir dokiimani, profesyonel miihendislere
duyulan giivenden dolay:r incelemeksizin hemen onaylanir. Orta ve biiyiik islerde yerel
yonetim kontrol ve onay yetkisini kendi biinyesine bagli olmayan serbest profesyonel

denetim biirolarina yaptirtir.

Bu sistemde Profesyonel Miihendislik (PE) unvanini alabilmek oldukca zordur. PE
unvant almanin bazi kriterleri vardir. Sinav sistemiyle verilen bu unvani almak igin
sadece smava girmek yeterli degildir. Sinava girebilmek i¢in en z 4 yillik basarili bir
kariyere sahip olmak gerekmektedir. Bu unvana sahip kisiler bir ingaatin hem proje hem
de uygulama sorumlulugunu alabilirler. Bu unvana sahip olmayan kisilerin yapi1 ve proje
denetimine izin verilmez. Ayni1 zamanda bu unvani alan kisilerin mezun olduklar:
tiniversiteler Egitim Denetleme Kurumu (School Accrediting Board ) ad1 verilen yetkili
bir kurulus tarafindan denetlenmektedir. Bu kurum yaptig1 denetimler sonucunda verilen
egitimlerde herhangi bir aksaklik tespit etmesi durumunda ilgili egitim kurumundan

mezun olan kisilerin mesleklerini icra etmeyi yasaklayabilir. Fakat mezunlarin
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magduriyetini Onlemek icin ek smav hakki vererek mesleklerini icra etme sansim da

vermektedir.

Yasalara gore yapi insaat alan1 150 m® yi asan islerde yapi sahibi gerekli projeler
yaptirmak ve bu proje gore yapim islerini yiiklenecek bir sorumlu bulmak zorundadir.
Daha biiyiik 6lcekli islerde miisavir firmalar mal sahibi adina projeleri hazirlarlar ve bir
mimar bu islerin koordinasyonu i¢in atanir. Bu mimar tiim tasarim projelerini
hazirlamak icin gerekli tiim baglantilar1 ve koordinasyonu yapar, ilgili mercilere bu
projeler onaylatilarak yapi ruhsati alinir. Aynt mimar yapim sirasinda yapim isini de
kontrol eder. Kiiciik 6lgekli islerde PE nin onaymin yeterli olmasma ragmen, biiyiik

Olcekli islerde profesyonel denetim biirolarinin onay1 aranir.

Amerika yap1 denetim sisteminde basli basina yapilarin sigortalanmasina iliskin bir
islem yapilmamaktadir. Sigorta yasal bir zorunluluk degildir. Buna ragmen yapilar %98
gibi yiiksek bir oranda sigorta yaptirilmaktadir. insaat sirasinda dogabilecek zararlar ve

yapinin kalitesizligine kars1 sigorta yaptirilmaktadir.
Sistemin ¢alisma seklini asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:
¢ Ulkede bir mevzuat biitiinliigii bulunmamaktadir.
e Mal sahibi, kredi veren bir finans kurulusu bulur,
¢ Finans kurulusu kredi akigin1 (imar ve insaat isleri) izler.
e Insaat isi bir mimar tarafindan iistlenilir.

® Mimar; mimari projeleri hazirlar, ve diger projelerin hazirlanmasinda

koordinasyonu saglar.
® Yapi ruhsatt alir

¢ Finans kurulusuna insaatin yapim asamasinda damismanlik yapar, insaat yapim

esnasinda mesleki kontrolliik yapar.
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¢ Belediyeler yapinin imar durumu ve ilgili mevzuatlara uygunlugunu kontrol

eder.
e Ingaat sirasinda planlama ve yonetim gurubu devreye girer.
¢ Denetim, ilgili idare adina profesyonel miihendislerce yapilir.
¢ Proje miiellifleri de ingaat1 mesleki yonden izler ve inceler.
e (Gorev alan tiim taraflar mesleki sorumluluk sigortas: yaptirir
4.4. Almanya’da Yapi Denetim Sistemi

Almanya’da yap1 denetimi ge¢misi 1930 lu yillara dayanmaktadir. Almanya’da
uygulanan yap1 denetim sisteminde sadece mal sahibi ve yapinin kullanicilar1 degil tim
bireylerin giivenliginin saglanmasi amacina yonelik bir sistem hazirlanmistir. Buna gore
kiigiik biiyiik ayrimi yapilmaksizin tiim 6zel yapilarda giivenilirlilik ve en diisiik yasam
konforunun saglanmasi zorunlu kilinmigtir. Biitiin yapilar yonetmeligin gerektirdigi
minimum kriterleri saglamak zorundadir. Almanya’da uygulanan yap1 denetim
sisteminin ana temasi insaatin proje asamasindan iskan asamasina kadar cok siki bir
sekilde denetlenmesine dayanmaktadir. Kamuya ait yapilan binalarda ilgi idare onay1
aranmamaktadir, ancak biitiin 6zel ingaatlarda belediyeden izin alinmas1 gerekmektedir.
Insaat yapim sirasinda her asamada ¢ok sik1 denetime tabi tutulmaktadir. Sik1 denetime
dayali sistemde denetim, biirokrasiden arinmis, devletgce taninmis ve bagimsiz 6zel
denetim miithendislerine yaptiriliyor. Almanya’da 6zel miilkiyetli yapilar kaza
idarelerinin biinyelerinde yer alan Insaat Miidiirliikleri’nin sorumlulugu altinda yiiriiyor.
Insaat Miidiirliikleri, yapim izni alinmas1 asamasindan baslayarak oturma izninin
alimmasina kadar olan siirede yapiyla ilgili her tiirlii onay ve denetim islemlerinde mal
sahibi ya da miiteahhit ile dogrudan iletisim i¢inde oluyor. Almanya’daki sistemin
basariyla yiirlimesinin en dnemli unsuru bastan ve siirekli denetim yapilmasi. Denetim
mekanizmasi, birbirinden farkli bir dizi kisi ve kurumlari igeriyor. En iist Denetim
Kurumu, Alt Denetim Kurumu, Denetim Daireleri ve Denetim Miihendisleri bu

mekanizmanin temelleri.
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Almanya’daki yap1 denetim sisteminin basar1 ile siirdiiriilmesinde halkin sisteme
duydugu giiven biiyiik rol almaktadir. Denetim hizmeti, yerel yonetimler biinyesinde
gerceklestirilmektedir. Bunun icin yerel yOnetimler biinyesinde ingaat miidiirliikleri
bulundurmaktadirlar. Ingaatin yapim isinin baslamasindan, iskan alinmasina kadar gecen
biitiin siirecte denetleme ve onay isleri mal sahibi yada yiiklenici ile birlikte
yapilmaktadir. Priifingenieur adi verilen 6zel denetim biirolarindaki miihendisler bu
denetim gorevini yapmaktadirlar [7]. Aym mihendis bir yapinin hem proje
sorumlulugunu hem de yapim sorumlulugunu iistlenemez [4]. Incelemeden sonra
miihendisler tarafindan tutulan raporlar, insaat miidiirliikkleri tarafindan onaylanarak

gerekli islemler yapilmaktadir [8].

Almanya’daki yap1 denetim sisteminde sigortanin gelismemesinin nedenini sisteme
duyulan giiven olarak tanimlayabiliriz. Ancak 6zel miilklerin sigortalanmasi da yaygin
olarak goriilmektedir. Bir yapinin sigortalanmasi i¢in denetim miihendisinin onaymdan

gecmesi zorunludur.

Bu denetim sisteminin yiiriitiilmesinde sistemin icinde bulunan farkli islev ve
sorumluluklart bulunan kisi ve kurumlar bulunmaktadir. Bu kurum kurulus ve kisileri

asagidaki sekilde siralayabiliriz:
e Mal sahibi
® Mimari proje biirolar:
e Yiiklenici
e Statik proje biirolar1
e Santiye sefi
e Yerel yonetim insaat miidiirliikleri
¢ Denetim biirolar1

® Yapi denetcileri
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e Denetim miithendisleri

¢ Denetim miihendisleri birligi

¢ Eyalet statik biirolar1

® Yapi enstitiisii

¢ Sigorta kurumlar1 ve kuruluslari

Yapilarin yasal olarak denetlenme yetkisi belediyelerin elindedir. Belediyeler bu gorevi
0zel denetim biirolarina vermektedir. Bu denetim biirolarinin se¢ciminde uzmanlik, ciddi
referanslar istenmekte ve giivenilirliginin kanitlanmas: gerekmektedir. Ayn1 zamanda
denetim biirolarinda calisan kisilerin uzmanlik smavimi basari1 ile vermis olmasi
gerekmektedir. Bu miihendislerin yetki ve sorumluluklar1 ¢esitli yiiriitme kararnameleri
ile tam anlamiyla belirlenmistir. Gerekli teknik sinav basarisi, referans sartlarini yerine
getirmek, bir miihendisin denetim yetkisini almasi icin yeterli degildir. Uzmanlhk
alanlarina gore ilgili kurumlar tarafindan atanmaktadirlar. Bu miihendisler i¢ isleri
bakanligina bagl olarak caligmaktadirlar. Yap: denetim sisteminde yiiksek O0grenim
gormiis, uzun bir staj devresi ge¢cmis, agilan sinavi basariyla vermis teknik personel yapi
polisi olarak denetimde ©nemli yetki ve gorevler iistlenmis kisileridir. Bu kisiler
kamunun disinda sivil olarak ¢alismalarini siirdiirmektedirler. Bu kisiler tarafsiz jiiriler
tarafindan secilmektedirler. Denetim miihendisleri sistemin en Onemli unsurlarindan
biridir. Onay verdikleri proje ve insaatlarin yapisal giivenliginden de sorumludurlar.
Gerekli kosullar1 tasimayan ingaatlar1 durdurabilir, santiyedeki kriterleri istedikleri
sekilde yerine getirtebilirler. Ayn1 zamanda kullanilan malzemelerin standartlara
uygunlugunu denetleyebilir, gerekli gordiigii durumlarda ilgili kuruluslardan deney
yaptirtabilirler. Denetim miihendisi olmak i¢in bazi sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bu sartlari su sekilde siralayabiliriz; minimum on yillik insaat mithendisi
olmak, en az iki yillik santiye sefligi deneyiminde olmak, teknik 0zelligi olan onemli
projelerde gorev almak, mesleki gelismeleri yakindan takip etmek, teknik bilgi, meslek

ahlaki ve kisisel 0zellikler konusunda birka¢ denetim miihendisinden referans almak.
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Yap1 denetgileri, ingaat miidiirliikklerinin biinyelerinde gorev alan bdlgeyi ve bolgenin
yapisal ozelliklerini iyi taniyan teknik elemanlardir. Kendilerine ayrilan ve sorumluluk
alanlarinda yapilan projeleri 6nce proje asamasinda mimari projeleri, yapim asamasina
ise mimari projeye uygunlugunu denetler. Aykir1 imalat olmasi durumunda insaati
durdurma yetkisine sahiptirler. Almanya’daki yapilarin biiyiik bir boliimii insaat

miidiirliikleri adina bu kurumlar tarafindan yapilmaktadir.

Almanya yap1 denetim sisteminin diger bir kurulusu mimari proje biirolaridir. Bu
biirolar yap1 denetgilerinin istekleri dogrultusunda hareket ederek, mimari projeleri
hazirlarlar ve yapiyr mal sahibi adina denetlerler. Yap1 yiiklenicisi kullanma izninin
alinmasindan itibaren bes yil siire ile yapida meydana gelecek hasarlardan sorumludur.
Yapim siirecinde meydana gelecek hatalardan hatanin olusumu ile ilgili kurumlar
hatalar1 oraninda sorumlu tutulurlar. Ayrica yapilan ingaatta yiikleniciye bagl olarak
calisan santiye sefi de bulunmaktadir. Santiye sefi insaatin mimari ve statik yonden

projeye uygun yapilmasini kontrol eder.
4.5. Belcika’da Yapi Denetim Sistemi

Belgika’da uygulanan yap1 denetim sistemi Almanya ve Fransa’da uygulanan sistemlerin
karisimi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gerek kamuya gerek 6zel miilkiyete ait tek kati
gecen ve alan1 150 m* den fazla olan tiim yapilar proje ve uygulama asamasinda ¢ok siki
ve ciddi bir denetime tabidir. Ulkenin yiizol¢iimiiniin ve niifusunun azlig1 nedeniyle tek
bir yapr denetim firmasinin faaliyet gostermesine olanak saglanmaktadir. Bu yap:
denetim firmasima SECO (Yap1 Giivenligi Denetim Biirosu) (Bureau de Controle pour le
SECURUTE de la CONSTRUCTION) adi verilmektedir. SECO adindaki denetim
sirketinin onayr olmadan ilgili idare yapir izni veremez. Projelendirme safhasindan
baslayarak yapim isinin bitimine dek, yapiyla ilgili her tiirlii denetim bu kurulus
tarafindan yiiriitiilmektedir. Kamuya ait binalarin yariya yakini, yapiyr yaptiran kurum
tarafindan kendi biinyesinde bulunan miihendislere kontrol ettirilir. Geriye kalan tiim
yapilarin denetim gorevi SECO’ ya aittir. Belgika’da 6zel yapilara ait insaat ruhsati

basvurusu ancak bir mimar tarafindan yapilmaktadir. Denetim hizmet bedeli yap1
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maliyetinin yaklasik %1 ‘i civarindadir. Bu oran yapilarin 6zelliklerine gore degisiklik

gosterebilir [8].

Belcika’da yap1 denetim sisteminde Fransa’da oldugu gibi sigorta zorunlulugu yoktur.
Ancak yapilarin sigortalanmams: her ne kadar zorunlu degilse de toplum
aliskanliklarinin bir iiriinii olarak denetlenen binalarin yaklasik %75 lik kismi cesitli
risklere karsi sigortalanmistir. Sigorta sirketleri ise SECO ‘nun denetimlerine duyduklari

giivenden dolay: sigortalama olayina hi¢ cekinmeden girmektedirler.
4.6. Japonya’da Yapi Denetimi Sistemi

Japonya’da yapilarin denetimi esas olarak yerel yonetimlerin yetkisindedir. Yerel
yonetimler yapilan insaatlarin denetlenmesi icin yeterli ve gerekli teknik elemani
biinyelerinde bulundurmak zorundadirlar. Insaat yapim sisteminin en 6nemli unsuru
mimarlardir. Yapilan insaatlarin denetimi mal sahibi tarafindan bulunan, imar bakanlig1
tarafindan sertifika verilmis ve bu sertifika ile yetkin miihendisligi belirlenmis olan
kisilerce yapilmaktadir. Projelerin hazirlanmasi ve insaatin kontrolorliigiinii mimar
yapar. Insaat bitiminden sonra belediye yapiya projeye uygunlugunu kontrol ederek
oturma izni verir. Yapmnn kontrolinde gorev alanlar, yapimi ana unsurlarindan
kaynaklanabilecek hasarlara kars1 10 yil siireyle miiteselsilin sorumludurlar[18]. Ayrica
ingaatin yiiklenici firmasi basit yapilar i¢in 5 yil, celik ve betonarme yapilar i¢cin 10 yil

slireyle olusacak hasarlar i¢in sorumludurlar [4].
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5. TURKIYE’DE YAPI DENETIM SiSTEMIiNiN GELIiSiMi

Tiirkiye’de yerlesme ve yapilagsmalar1 diizenleyen ve denetim esaslari getiren yasal
diizenlemeler Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte gelismeye baslamistir. 1930 yilinda
yiirlirlige giren 1580 sayili “Belediye Kanunu” ve “Umumi Hifzisstha Kanunu” bu
konudaki ilk yasal diizenlemelerdir. Bu kanun ile yerlesme ve yapilasmalarla ilgili

denetim gorevi ve ihtiyag sahipleri i¢in konut inga etmek gorevi de verilmistir.

Daha sonra 1933 yilinda yiiriirliige giren 2290 sayil1 “Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu”
ile Osmanli Imparatorlugu doneminden beri uygulanmakta olan Ebniye (Yapilar)
Kanunu, biiyiik oranda degistirilmis ve kentlerin imar planlarinin hazirlanmasi, yeni
yapilacak yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet ve yapi denetimi konularinda
o giliniin sehircilik anlayisina uygun olarak yeni esaslar getirilmistir. Tiirkiye’de imar

mevzuatinin ve yap1 denetiminin temelleri bu yasa ile atilmistir [5].

1939-1944 yillar1 arasinda, 26 Aralik 1939 biiyiik Erzincan depremi ile baslayip,
ortalama 7 ay gibi kisa araliklarla, Kuzey Anadolu Fay Zonu iizerinde Niksar-Erbaa,
Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde, 43319 kisinin hayatini
kaybetmesi, 75 bin kisinin yaralanmasi, 200 binin iizerinde yapinin yikilmasi veya
kullanilmaz hale gelmesi iizerine, o giiniin Cumhuriyet Hiikiimeti bazi yasal
diizenlemeler ihtiyact duymus ve ilk kez 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayil1 “Erzincan
‘da ve Erzincan Depreminden Miiteessir olan Mintikalarda Zarar Gorenlere yapilacak
Yapilar Hakkinda Kanun” c¢ikartilmis ve depremden etkilenen yorelerdeki vergi
miikelleflerinin tiim vergileri ertelenmis, calisanlara ikramiye maaslar verilmis evini

kaybedenlere arsa ve yap1 malzemesi yardi yapilmistir.

Daha sonra depremlerin neden oldugu zararlarin, yalnizca, yikilanin yerine yeni ev
yaparak c¢oziilemeyecegi gercegini kavramis ve depremlere karsi giivenli yerlesme ve
yapilasmalarin gerektigine inanarak, 1944 yilinda 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanunu” ¢ikartmistir. Bu kanunla iilkede

deprem tehlikesinin belirlenmesi, zorunlulugu getirilmis ve deprem bdlgelerinde
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yapilacak yapilar i¢in yeni kurallar 6ngoriilmiistiir, Ayrica 2290 sayili kanuna ek olarak,

yerlesme ve yapi denetimine yeni esaslar getirilmistir.

Ulkemizde gercek anlamda dogal afetlerin zararlarini azaltilmasina yonelik calismalarin
baslangici olarak kabul edilen bu kanun ana hatlariyla; iilkenin deprem bdlgelerinin
tespiti ve bu tespitlerden sonra kamuoyuna duyurulmasi i¢in yayimlarin ¢ikartilmasi, bu
bolgede yapilacak yapilar icin ©Ozel kurallarin yonetmelik olarak getirilmesi ve
uygulanmasi zorunlulugu, belediyelerin yeni yerlesim yerleri i¢in jeolojik etiitlerin

yapilmast zorunlulugu gibi depremden Once depremin etkilerini azaltici yonde

yaptirimlar getirmistir.

Bu kanun geregince donemin baymdirlhik Bakanligi Ilgili iiniversitelerle birlikte
yuriittiigii bir ¢calisma ile 1945 yilinda Tiirkiye ‘nin ilk deprem haritasim ve “Tiirkiye
Yer Sarsintis1 Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi” simdiki adiyla “Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda YoOnetmelik” hazirlanmis ve uygulanmasi zorunlu bir yonetmelik
olarak yiiriirliige konmustur. 1953 yilinda Bayindirhk Bakanligi Yapr ve Imar Isleri
Reisligi biinyesinde bir deprem biirosu kurumustur. Daha sonra 1955 yilinda bu biiro
DE-SE-YA (Deprem, Seylan, Yangin) subesi haline getirilmis ve dogal afetlerin

azaltilmas1 yoniinde ¢alismalar baglamistir [4].

Daha sonra Ulkede yiiksek oranlarda olan konut ihtiyacinin saglikli yol ve yontemlerle
karsilanabilmesi i¢in 1948 yilinda 5228 sayili “Bina Yapmmi Tesvik Kanunu”
cikarilmistir. Ancak 1950’lerden sonra yasanan hizli gogler ve plansiz sanayilesme
egilimleri, carpik ve kacak kentlesme ve denetimsiz yapilagsma olgusunu hizla artirmis
ve o tarihe kadar ¢ikarilmis olan yasa ve yonetmelikler kisa siire igersinde uygulanamaz

hale gelmistir.
Bu gelismeler iizerine 1956 yilinda 6785 sayili “Imar Kanunu” ¢ikarilarak, zamana gore

hayli ileri seviyede sayilabilecek bu kanunla planlama ve yapilasmaya iliskin yetkiler

merkezde toplanmistir. Zamanina gore hayli ileri sayilan bu kanunla, yerlesme yerlerinin

27



belirlenmesi, fenni mesuliyet ve yap: denetimi konularina, 2290 sayili kanuna oranla,

daha ac¢ik tanimlar getirilmistir.

1958 yilinda ise, 7116 sayili yasa ile, Imar ve Iskan Bakanhigi adi altinda yeni bir
Bakanlik kurularak, bu tarihe kadar Bayindirlik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olan,
Ulkenin, bolge, sehir ve koylerin fiziksel planlari1 yapmak, konut ve iskan sorunlarina
akilc1 ¢oziimler tiretmek, imar ve afet mevzuatlarim yiiriitmek, afet zararlarimi azaltmak
ve lilkedeki yapr malzemelerinin gelistirilmesini yonlendirmek gorevleri, bu yeni
Bakanhiga devredilmistir. Bu calismalarin temel amaci, afetlerden once ve sonra gerekli
tedbirleri almak yerlesim yerlerindeki imar ve iskan sorununu ¢dzmek olmustur ve bu
alanda yapilan dogal afetlerin zararlarinin azaltilmasina yonelik kayda deger bir calisma

olmustur.

1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi kurulmus olmasina ragmen, hizli ve carpik
kentlesme ve sanayilesme, denetimsiz ve kacak yapilasma egilimleri 1966 yilinda
cikarilan “Gecekondu Kanunu”na ragmen engellenememis ve 1972 yilinda 1605 sayili
yasa cikarilarak, Imar kanunu; metropol kentler, bolge ve alt bolge planlamasi,

kavramlar getirilerek, planlamanin kademelendirilmesi esaslar1 diizenlenmistir.

Yapilan bu diizenlemelerin ¢ogunlugu dogal afetlerden sonra zararlarin karsilanmasina
yonelik olmustur. lyilestirme yapilan tiim kanunlarda afetlerden 6nce 6nlem almak degil
de, afetlerden sonra genis yardimlarin yapilmasina yonelik olmustur. Fakat gercek olan
sudur ki afetler bir doga olay1 olarak meydana gelmektedir. Yasanan dogal afetlerde can
ve mal kaybinin, ekonomik zararin tek sorumlusu denetimsiz, diizensiz ve kontrolsiiz

yapilasma oldugu goriilmektedir.

1980’11 yillarin baslarindan sonra, fiziksel planlama faaliyetlerinin merkezi yonetimin
vesayeti altinda gelistirilemeyecegi diisiincesi hakim olmus ve bu alanda meydana gelen
en biiyiik gelisme 3.5.1985 yilinda, halen de yiiriirliikte olan 3194 sayili “Imar Kanunu”
cikarilarak, planlama siireclerine iligkin tiim yetkiler, miicavir alan sinirlar1 icersinde

belediyelere, diginda ise Valiliklere devredilmistir. Bu kanun ile planlama gibi yetkiler
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belediyelere birakilirken, , proje ve yap1 denetimi gibi konular belediyelerin yani sira
yeminli serbest mimarlik ve miithendislik biirolarini da yetkili kilmistir fakat daha sonra

bu biirolarin anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle kapatilmasi kararlastirilmistir.

1980 lerden sonra yurdumuzun bir ¢cok bolgesinde c¢esitli depremler meydana gelmistir
bunlardan bazilarim1 sdyle siralayabiliriz, 1992 Erzincan depremi, 1995 Dinar depremi,
1999 Marmara depremi bu depremlerden sonra ¢ok sayida insanimiz hayatini kaybetmis,
cok sayida yap1 yikilmis ve iilke maddi zarara ugramistir. Deprem gibi dogal afetlerin
yarattigl maddi ve manevi kayiplar1 azaltmayr amacglayan bu konularin yani sira
yurdumuzun 6nemli boliimiiniin deprem kusaginda oldugu dikkate alinarak Bayindirhik
ve Iskan Bakanlig1 ‘inca hazirlanan ve 02.09.1997 tarihinde 23098 sayili Resmi Gazete
‘de yayimlanarak yiiriirlige giren “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda

Yonetmelik” deprem zararlarinin 6nlenmesine yonelik atilis biiyiik bir adimdir.

Temelleri, 1933 yilinda c¢ikarilmis olan “Belediye Yapi ve Yolar1 Kanunu” ile atilmis
olan yerlesme ve yapilagsmalarin denetimi sistemi; aradan 74 yil ge¢gmis olmasina ve bu
stire icersinde, yukarida 6zetlenen bir cok yasal diizenlemeye ragmen basarili olamamis
ve hemen her depremden veya kendiliginden ¢oken her yapidan sonra, yogun bir sekilde
tartisilmis ve cesitli alternatifler Onerilmistir. Her afetten sonra acele ile c¢ikarilan
kanunlarda bir biitiinlik ve plan olmadig1 goriilmektedir. Yapr denetimi konusundaki
sorunlar ve ¢oziim arayislar1 zaman zaman Beg Yillik Kalkinma Planlarinda da yer almis

olmasina ragmen, giiniimiize kadar bu konuda etkin onlemler alinamamastir.
Ornegin:
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan’nin (1973-1977), konut sektorii ile ilgili tedbirleri

arasinda “ticari amacla yapilan konutlarin daha siki denetlenmesini saglayacak yasal ve

idari tedbirlerin alinacag1”
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) “Dogal afetlere ve o6zellikle
depremlere duyarli yorelerde, 6zel standart ve yonetmeliklerin uygulanmas1 ve mevcut

yapilarda dayanim artiracak onarim ve gii¢lendirme calismalarinin yapilacagi,

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) “Yapi denetimindeki mevcut
aksakliklarin giderilmesi i¢in yeni bir yapr denetim sisteminin gelistirilecegi, ingaatlarda

standart dis1 malzeme kullaniminin kesinlikle 6nlenecegi”

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) “3194 sayili Imar Kanununda;
planlar1 yapan, yaptiran ve aykiri hareket edenlerin sorumluluklar1 ve bu kisilere
uygulanacak miieyyidelerin agiklikla ortaya konulacagi” vurgulanmis, ancak bu

Onlemlerin hi¢ biri, plan donemleri icersinde gerceklestirilememistir.

Yeryiiziiniin en aktif deprem kusaklarindan birisinin i¢erisinde bulunan, topraklarinin
%96’ s1 farkl1 oranlarda deprem tehlikesine sahip olan ve niifusunun %981 bu bolgelerde
yasayan lilkemizde, uzun yillardir yiiriirlikte olan imar ve afetler mevzuatindaki cesitli
hiikiimlere ragmen uygulamada etkili bir yap1 denetiminin saglanamadig1 acik bir
gercektir. Ulkemizde son 20 yil icerisinde meydana gelen depremlerden sonra bu
durumun olumsuz sonuglar1 agiklikla goriilmiis olmasina karsin, yapi denetimi
konusunda olumlu bir gelisme saglanamamis, aksine hizli niifus artis1 ve gocler,
denetimsiz sehirlesme ve sanayilesme, yogun kacak yapilasma ve sik sik basvurulan

imar aflar1 iilkemizdeki deprem ve diger afet risklerini her gecen giin daha da artirmastir.

2000 yilima kadar yapilan yasal diizenlemelerde iilkemizde yapinin proje ve imar
denetimi belediyelere, yapinin denetimi ise TUS adi verilen serbest mimar ve
miihendislere birakilmistir. lgili meslek odalarida proje denetimine kismen
katilabilmislerdir. Ancak pratikte belediye ve valilikler, siyasal etkiler, cikar iliskileri,
yeterli teknik eleman ve donanima sahip olmamalar1 gibi nedenlerle, proje denetimini
dahi yapamaz hale gelmisler, yapim islerini ise hemen hi¢ denetleyememislerdir. Yapim
islerini denetlemesi beklenen fenni mesullerde ise, diploma disinda higbir nitelik ve

yetkinlik aranmamasi, iicretlerini, denetlemekle yiikiimlii olduklar1 yap1 yiiklenicisinden
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almalari, bu kisilerin faaliyetlerinin hicbir mesleki denetime tabi olmamasi ve yasalarda
acik bir sorumluluk ve yaptirim yetkilerinin olmamasi gibi nedenlerle, uygulamada etkili
hicbir denetim hizmeti yapamamis ve yapim isleri piyasadaki egitimsiz, bilgisiz ve
ehliyetsiz, usta ve kalfalarda yap-sat¢1 denilen ve kendilerinden higbir nitelik aranmayan

girisimcilerin insaf ve anlayisina gére devam ede gelmistir.

Yapim siirecinde gorev alan yap1 miiteahhidinin, teknik uygulama sorumlusunun, yap1
projelerini ve uygulamalarin1 denetlemekle gorevli belediyeler ve valiliklerin yapim ve
ozellikle denetim konusunda gerekli énem ve hassasiyeti gostermedikleri, yasanan
deprem felaketlerinin sonucunda ve ortaya c¢ikan tabloya bakildiginda, bir kere daha
ortaya c¢ikmistir. Yapilan arastirmalara iilke genelinde konut stokunun %38’ inin
ruhsatinin olmadig1 ve %67’ sinin ise yap1 kullanma izninin olmadig ortaya ¢ikmuistir.
[1] Anakentlerdeki bulunan yapilarin %50’ sinden fazlasinin kacak oldugu ortaya
cikmistir. Yasadigimiz son iki biiyiik depremde ruhsatsiz yapilarin yikildigr gibi ruhsatlh
yapilarda yikilmistir. Ne yazik ki yasanan yikimlarin oldugu bolgelerde 3194 sayili Imar
Kanunu’nun getirdigi yap1 denetim sistemin uygulaniyordu. Bu da agik¢a gosteriyor ki
yasanin getirdigi kurallar1 hi¢bir kurum, kurulus ve kisiler yerine getirmemistir. Bunun
sonucunda denetimsiz plansiz yapilar ortaya ¢ikmis ve felaketten kaginmamiz miimkiin
olmamustir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun getirdigi yap1 denetim sisteminden ve bu yap1
denetim sistemin iilkemizde uygulanamayisinin nedenlerinden yukarida bahsetmistik.
Bu durumdan yola ¢ikarak, iilkemizdeki yapi denetim sistemi ve yapim asamasinda
gorev alan yerel yonetimler, miiteahhitler, proje miiellifleri ve fenni mesuliin gérev ve
sorumluluklarimin yeniden diizenlenmesi, denetlenmeyen yapilarin sorumlularinin
bulunmasi ve bu sorumlulara yiiklenecek cezalarin belirlenmesi icin yeni bir sistemin
hazirlanmasi ve Imar Kanunu’'nda baz1 degisikliklerin yapilmasi kacinilmaz olmustur.
Can ve mal kaybim en aza indirmek, dogal afetlere karsi giivenli yapilar iliretmek,
saghikli ve yasanabilir bir c¢evre olusturmak yeni yapi1 denetim sisteminin

gereksinimleridir.

Gecmiste iilkemizde yapilarin denetlenememesinin nedenlerini asagidaki sekilde

Ozetleyebiliriz.
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3194 sayil1 imar yasas1 ve eki yonetmeliklerinde projelerin denetimi konusu acgik
bir sekilde belirtilmemistir.

Belediyelerde ve Valiliklerde proje denetimi yapabilecek yeterli sayida ve
nitelikte teknik elemanin bulunmamasi.

Belediyelerin ve valiliklerin bu eksiklerinin goz ardi edilerek biitiin projelerin
kontrol yetkisinin belediyeler ve Valiliklere verilmis olmasi.

Proje denetimi icin yeterli standartlarin gelismemis olmasi.

Projeleri denetlemekle sorumlu idarelerin gorevlerini ihmal etmesi durumunda
bu ihmali tespit eden ve yasal yaptirim yetkisine sahip birimlerin bulunmamasi.
Gelecekte projedeki kusurlardan dolayr yapiya gelebilecek zararlardan projeyi
hazirlayan proje miiellifinin ve projenin onaymi yapan idarenin cezai
sorumlulugunun bulunmamasi.

Belediyelerin secmenlerine karsi yaptirnm uygulamasi, siyasi bir kurum olmasi
nedeniyle, kayiplarinin olusmasi.

Yapilara fenni mesulliik yapan teknik elemanlarin sadece diplomalarinin olmasi
yeterlilik aranmamasi. Ayrica standart yapilarda gorev alan fenni mesullere
miihendis yada mimarlik diplomalarinin zorunlu kilinmamasi.

Ozellik arz eden biiyiikk yapilarin santiyesinde santiye sefi bulundurma
zorunlulugunun olmamasi.

Fenni mesulliik yapan kisinin {icretinin belli bir esasa bagli olmamasi ve iicretini
denetim yaptig1 kisiden almasi.

Fenni mesuliin yetkilerinin kisith olmasi ve yetkisinin sadece aykir1 yapilan
imalatlari ilgili idareye bildirmekle sinirli olmasi.

Fenni mesullerin yaptiklar1 gorevlerin ilgili kurumlar tarafindan denetlenmiyor
olmasi.

Ruhsatsiz veya ruhsati olup ta ruhsat ve eklerine uygun yapilmayan yapilara alt
yap1 hizmetlerinin saglaniyor olmasi.

Yapmin kusurlar1 sonucunda ileride dogabilecek zararlardan dolayr miiteahhit ve
fenni mesuliin higbir yasal yiikiimliiliigliniin olmamasi, ortaya ¢ikabilecek maddi

zararin tazmininde pay sahibi olmamalari.
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Tablo 5.1: Son yillarda yasadigimiz depremlerin iilkemize verdigi zararlar

SON YILLARDA CAN YARALI | AGIR HASARLI KAYIP
YASANAN KAYBI YAPI (MILYON
DEPREMLER $)

27.06.1998 Adana 145 1.600 9.874 500
Depremi
17.08.1999 Marmara 17.480 43.953 66.441 13.000
Depremi
12.11.1999 Diizce 763 4948 30.389 750
Depremi
03.02.2002 Sultandag1 42 327 4.634 70
deprem
01.05.2003 Bingol 177 520 6.675 135
Depremi

Tablo 5.2: 17 Agustos 1999 depreminin ekonomik kayiplari [25].

17 Agustos 1999 Kaywplar1 | DPT DUNYA BANKASI TUSIAD
(Milyar $)
Dogrudan Maliyet 10.0 6,6-10,6 3,1-6,5
Iskan 4,0 3,5-5,0 1,1-3,0
Isletme 4,5 2,5-4,5 1,1-2,6
Altyap1 1,5 0,5-1,0 0,9
Dolayli Maliyet 2,8 2,0-2,5 1,8-2,6
Katma deger Kayb1 2,0 2,0-2,5 1,2-2,0
Acil yardim-kurtarma 08 | 0,6
Toplam 13 9,0-13,0 5,0-9,0

Yukarida sayilan maddeler ve tablolarda gdsterilen veriler 1s1ginda iilkemizdeki yapi
denetleme sisteminde koklii bir degisiklige ihtiya¢ oldugunu gormekteyiz. Nitekim son
yillarda yasadigimiz dogal afetlerden sonra bu konu hiikiimetin giindemin gelmis ve

gerekli calismalar baglatilmistir.
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Yeni yap1 denetim sisteminde, yeni kuramsal araclara gereksinim oldugu gerceginden
hareketle, yapilarin etkili denetimi i¢in bagimsiz, deneyimli, yetkili ve sorumlu
kuruluglar olusturulmast ve yapilarin hem proje hem de uygulama asamasinda

denetiminin ayn1 kuruluslar eliyle yiiriitiilmesi hedeflenmistir.

Yillardir iilkemizin Oniinde en biiyliilk sorunlardan biri olarak duran yapilarin
denetlenmesi konusunda her afetten sonra cesitli diizenlemeler kalkisilmis fakat ciddi bir
mesafe katedilememistir. Ancak 1999 Marmara depreminde 20.000 insanimizin
Olimiineden, 40.000 vatandasimizin yaralanmasindan, 19.000 civarinda yapinin
tamamen veya kismen c¢Okmesinden ve iilkemizin 15 milyar dolarhk zarara
ugramasindan sonra yetkili merciler durumun ciddiyetine varabilmislerdir. TBMM
tarafindan Hiikiimete verilen 4452 sayili Yetki Kanununa dayandirilarak, 10 Nisan 2000
tarth ve 24016 sayili Resmi Gazete’de 595 sayili “Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” yayimlanmistir. Bu kanuna gore yap: denetim sistemi 27 pilot

ilde uygulanmaya baslamigstir.

Bu KHK’nin verdigi yetkiye dayanilarak Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca 26 Mayis
2000 tarih ve 24060 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapi Denetim Uygulama
Yonetmeligi” hazirlanmis ve KHK’nin uygulanmasima 10 Temmuz 2000 tarihinde
baslanmistir. 27 ilde pilot olarak uygulanmaya baglayan bu yeni yap1 denetim sistemi,
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan insa ettirilen yapilarla, tek katli ve yapi ingaat
alam1 180m2 yi ge¢cmeyen miistakil yapilari, kapsami diginda brrakmistir. KHK
yiirlirlige girmeden 6nce, bu yeni yap1t denetim sistemi ve uygulama esaslarim ilgililere
tanitmak amaciyla Bayindirhk ve Iskdn Bakanhiginca, Mayis-Haziran 2000 aylarinda
yogun egitim ve tamitim programlart uygulanmistir. Ayrica, KHK’nin uygulanmaya
baslamasi ile birlikte, ortaya c¢ikan sorunlar ve hatali yorumlarin diizeltilebilmesi i¢in
Bayimdirlik ve Iskin Bakanlifinca bir¢ok genelge yayrmlanmis ve KHK ve uygulama
yonetmeliginde acik olmayan veya diizenlenmemis olan konular, genelgelerle

diizenlenmistir.
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Bu kararname hazirlanirken getirilecek yeni yapi denetim sisteminde yeni kuramsal
araclara ihtiya¢ oldugu gercegi dikkate alinmis ve yapilarin etkili denetimi ig¢in
bagimsiz, deneyimli, yetkili ve sorumlu kuruluslar olusturulmasi ve yapilarin hem proje
hem de uygulama (insaat) denetiminin aym kuruluslar eliyle yiiriitiilmesi geregi

saglanmaya calisiimistir.

595 sayili KHK ile getirilen yap1 denetim sisteminde prensip olarak; “etkin ve verimli
bir yap1 denetim sisteminin ancak, bagimsiz, deneyimli, yetkin ve sorumlu kisi ve
kuruluslar eliyle saglanabilecegi ana fikri kabul edilmis”, denetim hizmetinin yalnizca
kar amaciyla yapilan bir ticari faaliyet olarak uygulanmamasi i¢in de denetim

hizmetlerine standart bir tarife getirilmistir”

Yapt denetim sisteminin saglikli bir isleyise sahip olabilmesi ve etkili denetim
saglayabilmesi i¢in Oncelikli olarak sistemde rol alan kurum ve kuruluslarin karsilikli

yetki ve sorumluluklarinin tutarh sekilde tanimlanmasi gereklidir.

Bu sistemden beklenen performans 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:

¢ Dogal afetlerin yapilarda meydana getirdigi zararlarin azaltilmasi,

¢ Denetimsiz yapilasmanin engellenmesi,

e Yapilarin kalitesinin artmasi,

¢ Yapilarin ekonomik 6miirlerinin uzamasi,

¢ Yapilarin bakim-onarim giderlerinin azalmasi,

¢ Yapim siirecinde yer alan meslek insanlarinin niteliklerinin artmasi, nitelikli
meslek insanlarinin ¢aligma alanlarinin genislemesi,

¢ Miihendislik ve mimarlik mesleginin sayginliginin artmas,

e Insaat sektoriinde kayit disihigin 6nlenmesi,

¢ Bina yaptiran veya satin alan kisilerin olusacak kusurlarda dolayr ugrayacaklari
kayiplarin azaltilmast,

® Yapunm siirecinde kusur isleyenlere karsi ceza yaptirnrmlarimin hizli uygulanmasi,
zarar goren kisi yada kurumlarin zararlarinin gergek¢i olarak ve zamaninda

giderilmesi, tanzim edilmesi,
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Devletin hukuk adalet diizenine olan inang¢ ve giivenin artmasi.

Hemen herkesce bir reform niteliginde oldugu kabul edilen bu yeni yapr denetim

sisteminin amaglari, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) gerekcesinde asagidaki

sekilde ifade edilmistir.

Depremler ve diger dogal afetlerin yol acabilecegi zararlarin azaltilmasi i¢in yapi
giivenliginin artirilmasi,

Bina yaptiran veya satin alan, tiiketici konusundaki kisilerin, kusurlu ve ayiph
ingaatlar nedeniyle ugradiklari can ve mal kaybinin azaltilmasi,

Denetimsiz ve kacak yapilasmanin engellenmesi,

Yapilarin kalitelerinin artirilmasi, ekonomik omiirlerinin uzatilmas: ve bakim ve
onarim giderlerinin azaltilmasi,

Yapim siirecinde gorev alan proje miiellifi, yapr miiteahhidi, santiye sefi ve yapi
denetim kuruluslarinda gorev alan miithendis ve mimarlarin niteliklerinin artmasi
ve yap1 sektoriinde nitelikli meslek mensuplariin  calisma alanlarinin
genislemesi,

Miihendislik ve mimarlik mesleklerinin sayginliklarinin artmas,

Insaat sektoriinde tiiketici bilincinin gelismesi ve tiiketicinin korunmast,

Insaat siirecinde kusur isleyenlere karsi yaptimmlarin etkili bir sekilde
uygulanmasi ve devletin hukuk ve adalet diizenine olan inan¢ ve giivenin
artiritlmasi.

KHK’da prensip olarak, etkili bir yap1 denetiminin ancak, bagimsiz, deneyimli,
yetkili ve sorumlu kisi ve kuruluslar eliyle saglanabilecegi esas1 kabul edilmis,
denetim hizmetinin bir ticari faaliyet olmamasi ve kar amaci giitmemesinin
saglanmas1 amaciyla, denetim bedellerine standart tarife getirilmistir.

Denetim hizmetlerinin ancak nitelikli ve yetkili (uzman) mimar ve miihendisler
eliyle yapilmasi gerektigi prensibi kabul edilmis ve meslek sahiplerinin
uzmanliklarinin belirlenmesinde ilgili meslek odalar1 yetkili kilinmistir. Ayrica
“Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun” ile “ Tiirk Mimar ve Miihendis
Odalar1 Birligi Kanunu”nda 601 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile

degisiklik yapilarak, uzman miihendis ve mimar olma kosullar1 yeniden
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belirlenmis, hizmet kalitesini yiikseltmek amaciyla, ilgili meslek odalarina,
meslek i¢i egitim programlar1 diizenleme, mimar ve miihendislik mesleklerinin
etik kurallarin1 ve uzmanlik alanlarin belirleme, iiyesi iizerinde etkin mesleki
denetim yapma yetkisi verilmistir.

Yapi1 denetim kuruluslarina izin belgesi verme yetkisi, sistemde gorev alan her
gurubun temsilcilerinden olusan, 6zerk bir “Yap1 Denetim Ust Komisyonuna”
brrakilmastir.

Yerel oOlcekte anlagmazliklari sonuca baglamak, yapr miiteahhitleri, santiye
sefleri, yap1 denetim kuruluslarinin uzman miihendis ve mimarlarina sicil
vermek, denetlemek ve sicillerini ilgili meslek odalarina gondererek, mesleki
denetimi saglamak amacuyla il ve ilcelerde, yine sistemde gorev alan her gurubun
temsilcilerinden olusan o6zerk il ve ilge yap1 denetim komisyonlar:
olusturulmustur.

Yap1 denetim kavrami genisletilerek yapi denetim kuruluslarina, yapinin
yapilacagl zeminin jeoteknik Ozelliklerinden baslayan, yapida kullanilacak yap1
malzemelerinin standartlara uygunlugu, mimari, betonarme, elektrik mekanik,
projelerinin denetimi, uygulamanin etkin denetimi ve santiye giivenligine kadar

genisleyen bir perspektifte, denetim yetkisi verilmistir.

KHK ile yap: denetim kuruluslarinin, denetim faaliyetlerine baglamadan Once,
denetimin lstlenecegi her bir yapi i¢in ayr1 ayr1 yapinin tasiyici sisteminde
meydana gelebilecek yap1 hasarlarindan kaynaklanan zararin karsilanmasim
saglamak tlizere mali sorumluluk sigortast yaptirmasit zorunlu tutulmus ve
sorumluluk siiresi yap1 kullanma izninin alindig: tarihten itibaren 10 yil olarak

saptanmigti.

Yap1 sahibinin yap1 denetim kurulusunca kendisine verilecek mesleki hizmet
karsiliginda belediye araciligiyla yapr tahmini bedelini %4-8 arasinda bir iicret
0demesi Ongoriilmiistii. Yap1 denetim sirketinin miisaadesi olmaksizin herhangi
bir yapiya ilgili idere veya kurulug tarafindan yapi kullanma izni verilmesi
miimkiin degildi. Yap1 denetim kurulusu kullanim izninin verilisinden itibaren 10
yillik siire icinde binada meydana gelen hasarlart mal sahibine tazmin etmek

zorundaydi.
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Bu kanun hiikmiinde kararname ile getirilen Yap1 denetim kurumlar: Tiirkiye’de ilk defa

olarak atanmis kimseler ile secilmis kimseleri, bu iste mesleki veya ekonomik

menfaatleri olan taraflar1 bir araya getiren, demokratik agirhigi olan birimlerdi.

Kararnamenin en onemli taraflarindan biriside; yapilarin tasiyici sisteminin hesabini

yapan bir miihendis, biiyiik sorumluluklar tasiyan bir baska meslektasi tarafindan

denetleniyor olmasidir.

Sistemin isleyis seklini 0zetlersek;

Yap1 sahibi insaat1 yaptiracagi arsanin imar durumu igin ilgili idareye bagvuru
yapar ve imar durumunun alinmasindan sonra yapilacak yapinin mimari, statik,
elektrik, 1s1 yalitim ve tesisat projelerini ilgili miihendislere yaptirarak yapilan
projeleri kendisinin sectigi bir yap1 denetim sirketine onaylattirir. Yap1 denetim
sirketi yapinin projelerini 595 sayili KHK ve 26 Mayis 2000 tarih ve 24060 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapi Denetim Uygulama YOnetmeligi” inde

belirtilen sartlara gore inceleyerek onaylar.

Projelerin onaylanmasi ile birlikte yap1 sahibi ve yap1 deneti kurulusu arasinda
yine ilgili yonetmeligin ekinde belirlenmis olan yap1 denetim hizmet sdzlesmesi
imzalanir. Yap1 sahibi ilgili onetmelikte belirtilen sarlara goére yapir denetim
hizmet bedelinin ilk taksitini ilgili idarenin agmis oldugu yap1 denetim hesabina

yatirir.

Yap1 sahibi yapisinin yaptirimi i¢in eger gerekiyor ise bir miiteahhit bulur ve bu
miiteahhit ile yonetmelik ekinde belirtilen 6rnege uygun sozlesmeyi imzalar. Bu

sozlesme ilgili yap1 denetim kurulusuna verilir.

Yap1 miiteahhidi yapacagi yapida miihendis veya mimar olan bir santiye sefi
bulundurmasi zorunludur. Yine ilgili yonetmeligin ekindeki érnege uygun olarak

yap1 miiteahhidi ile santiye sefi arasina bir s6zlesme diizenlenir.

Yap1 denetim kurulusu yapi sahibi ile sozlesme yaptiktan sonra 10 Temmuz 2000
tarth ve 24105 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yap1 Denetim Kuruluslar:

Mali Sorumluluk Sigortast Genel Sartlar1” tebliginde belirtilen esaslar
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cercevesinde mali sorumluluk sigortasi yaptirir.

® Yapr denetim kurulusu projeleri yiiriirliikteki yasa, yOnetmelik ve ilgili
sartnamelere uygunlugunu denetlerken eksikliklerin belirlenmesi durumunda bu
eksikliklerin giderilmesinin 1ilgili proje miiellifinden isteyecektir. Ancak
eksikliklerin ~ tamamlanmasindan  sonra  projeler  kurulus tarafindan
onaylanabilecektir. Eksiklikler tamamlanmasindan sonra projeler onaylanip ilgili
idareye projelerin eksiksiz oldugunu ve yapim asamasinda biitiin sorumlulugu

alacagim belirten bir dilekge ile ilgili idareye bagvurur.

® Yap1 sahibi ruhsat ile ilgili biitiin evraklarint tamamlayarak ruhsatini alir.

Insaatin baslamast ile yap1 denetim kuruluslar: mal sahibi adna insaat1 denetler.

* Yapm tamamen veya kismen tamamlanmasindan sonra ilgili idareye bagvuru

yapilarak vizeler alinir.

595 sayih KHK’ ye bircok kesimden elestiriler gelmistir. Getirilen elestirilerin en
onemlileri Anayasa’ ya aykir1 olan maddelerinin degistirilmesi yoniindeydi. Ornegin
3194 sayili imar Kanun‘ unun 22. maddesinde yap1 denetimin ne sekilde yapilacag: ve
38. maddesinde ise yap1 denetimin kimler tarafindan yapilacagi belirtilmis olup KHK ile
kanunun istiinde bir karar alinmistir. Diger bir konu 3458 sayili Miihendislik ve
Mimarlik Hakkinda Kanun ile mimar ve miihendis unvanlari tanimlanmis olup, 595
sayth KHK’ de bulunan uzman miihendis ve uzman mimar tammmi yapilmamugtir.
Belediyeler yasasinda ise belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetkileri belirlenmis
olmasina ragmen diizenlenen KHK ile bu konular degistirilmistir. Bu durumlar
Anayasa’nin 91. maddesinde bulunan “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve o©devleri kanun hiikmiinde
kararnameler 1ile diizenlenemez” ve yine Anayasa’min 128. maddesinde ‘“kamu
hizmetleri kamu gorevlilerinin eli ile yapilir” hiikiimlerine ters diismektedir. Ornegin
3458 sayil yasa ile verilen mimar ve miihendis unvanlar1 KHK ile uzman miihendis ve
uzman mimar olarak sinirlandirilmistir. Ayrica yapi denetim hizmeti kamu adina yapilan

hizmet oldugu icin Anayasa’ya gore bu hak ticari kuruluslarla devredilemez.

Sisteme getirilen diger bir elestiri de 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na tabi veya kamu
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kurum ve kuruluslarimin yapacaklar1 yapilarin kararname disinda tutulmasidir. Her ne
kadar bunun amaci kamu yapilarinin maliyet artisinin engellenmesi olsa da depremde
gelecek zarardan daha fazla maliyet getirmeyecegi agiktir. Zira depremde zarar géren

yapilar arasinda kamu yapilarinin oran1 géz ardi edilemez boyuttadir.

Diger bir konu da 595 sayih KHK ile getirilen yapilacak yapilarda sigorta
uygulamasidir. Ulkemizde yapimn kotii yapilmasindan dogan sorumlulugu uzun siireli
teminat altina alacak ve yapida denetim sorumlulugunu karsilayacak sigorta
uygulamasinin diizenlenmesi icin yillardan beri, yapilan ¢alismalar 595 sayili KHK ile
ilk adimim atmistir. Ancak, bu kararnamenin yapi hasarlarinda, deprem gibi, dogal
afetlerden dogan rizikolar1 ve zararlar1 da i¢cine almasi kararnamenin sigorta agisindan

uygulanmasini olanaksiz kilmistir.

Sigorta sektoriiniin bu konudaki goriisleri dikkate alinmadan ¢ikarilan 595 sayili K.H.K.
bir¢cok olumsuz ve anlasilmaz hiikiimlerle diizenlenmis ve uygulamaya konulmustur. Bu
olumsuzluklar, denetim sistemi ve sigortanin igleyebilmesi i¢in diger ilgili mevzuatta
gerekli diizenlemelerin yapilmamis olmasi, yapida kullanilan malzeme imalat¢isinin ve
yapt ile ilgili diger teknik elemanlarin sorumluluk sigortalarinin diisiiniilmemesi,
Fransa’da oldugu gibi yap1 zarar sigortasinin olmamasi, kamuya ait binalarin denetim ve
sigorta disinda tutulmasi, K.H.K.nin maddeleri arasindaki uyumsuzluklar, 6zellikle
deprem gibi dogal afetler ve benzer etkilerden olusacak hasarlarin K.H.K. kapsamina
hangi hallerde dahil oldugu konusundaki tereddiitler yap1 denetim kuruluslarinin
sorumlulugu halinde uygulanacak miieyyidelerin yoklugu, tasiyici olmayan sistemin
sigorta disinda kalmasi, tazminatin hesabi, ancak belirli nitelikteki sigorta sirketlerinin
bu sigortayr yapabilmesi gibi ayirimei hiikiimler etrafinda toplanmakta ise de; en 6nemli
husus uygulanmasi istenilen sigortanin, bu hali ile reasiire edilebilme olanaginin olup
olmadig1 iizerinde durulmadan K.H.K.nmin ¢ikarilmasidir. Ozellikle, deprem gibi dogal
afetlerden dogacak zararlarin karsilanmasina yonelik hiikiimler reasiirorleri tirkiitmekte
ve sigorta sirketleri bu konuda reasiirans bulamama endisesini tagimaktadir. Reasiirans

bulunmadan yap1 sigortasimin yapilamayacagi aciktir.

595 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen Yap1 Denetim Kuruluslar1 Zorunlu
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Mali Sorumluluk Sigortasinin uygulanmasinda Kararnamenin sigortaya iliskin
hiikiimlerinin yeterli aciklikta olmamasi, dogal afetler ve bunlar arasinda en 6nemli bir
risk olan deprem rizikosundan dogacak zararlarin teminata dahil edilmis bulunmasi gibi
nedenler sigorta sirketlerini ve reasiirorleri sigortayr yapmaktan kacinan bir tutuma
itmistir. Dogal afetlerin ve 6zellikle depremin, bu sorumluluk sigortasi i¢cinde miitalaa

edilmemesi geregini vurgulayan reasiirorler ayrica;
e Tasiyict sistem hasarinin kesin kriterlerle belirtilmemis olmast;
e Sigorta bedeli lizerinden belli bir oranda muafiyet uygulamasinin olmamasi,

e Sigorta sirketlerinin sigortalayacaklar1 yapinin yap1 denetim kuruluslarim1 se¢me
hakkinin bulunmamasi ve bunun sonucu giivenemedigi bir yap1 denetim

kurulusuna teminat vermek zorunda birakilmalari,

® Yap1 denetim kuruluslar1 sorumluluk sigortas1 da deprem teminatinin verilmesi
halinde, bunun zorunlu deprem sigortasi ile uygulamada karigikliklara neden

olabilecegi

® Yapida gorev alan mimar, miiteahhit, miihendis ve diger teknik elemanlarin bu
mesleki faaliyetlerinden ve yapida kullanilan iiriinlerden dogan sorumluluklari
karsilayan sigortalarin Ongoriilmemesinin eksiklik oldugu hususlar1 iizerinde

durmuslardir.

Sonug¢ olarak; sigorta acisindan gerek 595 sayilhi K.H.K.de, gerek buna istinaden
cikarilan Yapr Denetim Kuruluslart Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel

Sartlarinda, uygulamay1 olumsuzlastiran noktalar oldukca fazladir.

595 sayili KHK Anayasa Mahkemesi Baskanligi’nca 24.05.2001 tarihinde Anayasa’nin
127 ve 128inci maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek miilkiyet hakkina smirlama

getirildigi gerekgesiyle ve 5’e 4 gibi kritik bir oy ¢oklugu ile KHK iptal edilmistir.

Anayasa mahkemesinin yiirlitmeyi durdurma kararindan ve iptalinden sonra Bakanlik¢a

hazirlanan 4708 Sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun 13.08.2001 tarihinden itibaren
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yiirlirlige girmek iizere 13.07.2001 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmistir. (Ek-A da
sunulmustur.) Bu kanuna dayali olarak cikartilan Yap1 Denetimi Uygulama Usul ve
Esaslar1 Yonetmeligi de 13.08.2001 tarithinde yiiriirliige girmistir. (Ek-B de

sunulmustur.)

595 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iptalinden hemen
sonra, yapilarin denetlenmesi alaninda bosluk birakmamak diisiincesiyle, yasa yapma
calismalar1 baglanmis ve 29.06.2007 tarih 4708 sayili Yapr Denetim Hakkinda Kanun
mecliste kabul edilmistir. Kabul edilen bu belge bu kez kararname degil, yasa olarak
ortaya cikmistir. 595 sayili KHK ‘nin 6zii degistirilmeyerek, denetim isleyisindeki
giivenceler kaldirilarak, sistem 4708 sayili Yapir Denetim Hakkinda Kanun® a

aktarilmagtir.

Ana muhalefet partisi, 595 sayilh KHK* nin iptal gerekgesi yaymlanmadan yeni bir
diizenleme yapilamayacagini, yasada yapi denetim sirketlerine verilen gorevlerin yerel
yonetimlere ait kamu gorevleri oldugunu, Anayasanin 127. maddesi degistirilmeden
yasada Ongoriilen cesitte bir yapilanmaya ve gorev tarifine gidilemeyecegini, yasanin
tilkenin sadece belli bir kisminda uygulanmasinin esitlik ilkesini zedeleyecegini
belirterek, yasanin tiimiiniin iptaline karar verilmesi istemiyle Anayasa Mahkeme’ sine
dava acmistir. Mahkeme, yonteme ve yasanin belli illerde uygulanmasina iliskin iptal
istemi gerekcelerini yerinde gormemistir. Esasa iligkin olarak ise, imar kollugunun 3194
sayill yasa kapsaminda 0zel yonetsel kolluk seklinde diizenlendigi, imar yasasindaki
fenni mesul kurumunun yerinin yapr denetim kuruluslarimin aldigi, bu kuruluslarin
merkezi yonetimden alinan izin belgesi ile faaliyet gosterecek ve faaliyetlerinin merkezi
yonetim tarafindan denetlenecek olmasinin, bu kuruluglara yerel yonetimlerin yerine
gecme yetkisi vermedigi ve yerel yOnetimlerin imar yasasindaki yapir denetim
yetkilerinin kaldirilmadigr gerekcelerine yer verilmistir. Kamuya ait yetkilerin 6zel
kuruluglara devri konusunda “ imar kollugu faaliyetleri i¢inde yer alan ve yap1 ruhsati
verme, vermeme ya da yapiyr durdurma, yikma islemleri yerel yonetimlerin yetkisinde
olup, dava konusu diizenleme ile yapi denetim kuruluslarina yonetsel islem yapma

yetkisi verilmis degildir. Baska bir anlatimla, yap1 denetim kuruluslari, kamu giicii

42



kullanmadan teknik inceleme yapmak ve bu konuda ilgili yerlere rapor, goriis ve bilgi
vermekle gorevlendirilmislerdir. Buna gore yapi denetim kuruluslarinin hizmetleri
devletin genel yOnetim esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli oldugu asli ve siirekli

gorevler arasinda bulunmamaktadir.” denilerek iptal istemi reddedilmistir.

Tiirkiye’de Yap: denetimin gelisiminin ve yapi denetim kuruluslarimin yapi1 denetim
sistemi i¢indeki konumunun algilanabilmesi ve gelisimlerinin takibi i¢in sayisal verilere
basvurularak daha iyi anlasilabilir. Tablo 6 da 23.03.2007 tarihi itibariyle pilot illerdeki
yap1 denetim firma sayis1 ve denetlenen alan ve bu alanini toplam denetlenen alana orani

gosterilmistir.
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Tablo 5.3: Pilot illere Gore Yap1 Denetim Firma Sayis1 ve Denetlenen Alan [31]

iL DENETLENEN FIRMA SAYISI | TOPLAM ALANA
ALAN (m) ORANI %

Adana 4.011.622 20 2,61
Ankara 37.322.786 185 24,26
Antalya 12.979.625 45 8,44
Aydin 2.028.336 8 1,32
Balikesir 2.468.105 16 1,60
Bolu 430.828 2 0,28
Bursa 7.688.427 31 5,00
Canakkale 1.315.367 4 0,86
Denizli 2.933.702. 14 2,00
Diizce 484.515 3 0,31
Eskisehir 3.084.240 8 2,01
Gaziantep 2.844.101 8 1,85
Hatay 2.470.762 9 1,61
Istanbul 54.207.666 248 35,24
[zmir 11.197.961 55 7,28
Kocaeli 3.923.000 20 2,55
Sakarya 1.069.841 6 0,70
Tekirdag 2.989.541 14 1,94
Yalova 367.861 0 0,24
Toplam 153.818.286 696 100,00
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Tablo 5.4: Tiirkiye Yiizlgtimiiniin deprem bolgelerine gore dagilimi

Deprem Bolgeleri Yiizolciimii Oram
1.Derece 261.013,09 %33,31
2.Derece 242.741,12 %30,98
3.Derece 140.565,18 917,94
4.Derece 107.212,59 %13,68
5.Derece 16.834,41 %2,15
Tiirkiye 783562,38 %100

Tablo 5.5: Yap1 Denetim Kanununun uygulandig: 19 Pilot il yiizél¢timiiniin deprem

bolgelerine gore dagilimi

Deprem Bolgeleri Yiizolciimii Oram
1.Derece 98.452,74 %12,56
2.Derece 55.080,45 %7,03
3.Derece 6.844,84 90,87
4.Derece 25.401,94 %3,24
5.Derece 0 %0,00
Tiirkiye 783.562,38 %?23,71

Denetim uygulanan 19 pilot ilde yukaridaki tablodan da anlasilacag: tizere 23.03.2007
tarihi itibari ile 700 e yakin denetim firmasi kurulmus ve 13000 iizerinde denet¢i belgesi
verilmistir. Yap1 denetim firma sayisi illerdeki niifusla dogru orantili olarak artmaktadir.
Asagidaki tabloda yapi denetimin uygulandig: illerdeki niifus ve yiizol¢iimii alanlari

gosterilmistir.
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Tablo 5.6: Yap1 denetim Kanununun uygulandig: pilot illerin yiizol¢iimleri ve niifuslari

iL YUZOLCUMU (km?) NUFUS(2000 yih
itibari ile)
Adana 14,045.56 1.849.478
Ankara 25,401.94 4.007.860
Antalya 20,790.56 1.719.751
Aydin 7,904.43 950.757
Balikesir 14,472.73 1.076.347
Bolu 8,323.39 270.654
Bursa 10,886.38 2.125.140
Canakkale 9,950.43 464.975
Denizli 11,804.19 850.029
Diizce 2,592.95 314.266
Eskigehir 13,902.03 706.009
Gaziantep 6,844.84 1.285.249
Hatay 5,831.36 1.253.726
Istanbul 5,315.33 10.018.735
[zmir 12,015.61 3.370.866
Kocaeli 3,625.29 1.206.085
Sakarya 4,880.19 756.168
Tekirdag 6,342.30 623.591
Yalova 850.46 168.593
Toplam 185,779.97 33.018.279
Tiirkiye Yiizolgtimii 783,562.38 67.803.927
Tiirkiye ylizol¢iimiine ve niifusuna %23.71 %48.70

orani
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6. 4708 SAYILI YAPI DENETIM HAKKINDA KANUN iLE GETIRILEN YENi
YAPI DENETIM SiSTEMIi

Bakanlar Kurulunca 20/6/2001 tarihinde kararlastirilan “Yapi Denetimi Hakkinda

Kanun Tasaris1” nin genel gerekgesi olarak;

Yeryiiziiniin en aktif deprem kusaklarindan birisinin icerisinde bulunan,
topraklarinin % 96’s1 farkli oranlarda deprem tehlikesine sahip olan ve
niifusunun % 98’1 bu bolgelerde yasayan iilkemizde, uzun yillardir yiiriirliikte
olan imar ve afetler mevzuatindaki cesitli hiikiimlere ragmen uygulamada etkili

bir yap1 denetiminin saglanamadiginin agik bir gercek olmasi,

Ulkemizde son 20 yil icerisinde meydana gelen depremlerden sonra bu durumun
olumsuz sonuglarinin agiklikla goriilmiis olmasina karsin, bugiine kadar yapi
denetimi konusunda olumlu bir gelisme saglanamamasi, aksine hizli niifus artisi
ve goglerin, denetimsiz sehirlesme ve sanayilesmenin, yogun kacak yapilasmanin
ve sik sik bagvurulan imar aflarinin iilkemizdeki deprem ve diger afet risklerini

her gegen giin daha da arttirmasi,

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan depremler sonrasinda
meydana gelen can ve mal kayiplarinin, denetimsiz yerlesme ve yapilasmalarin

yol acgabilecekleri zararlar biitiin acikligi ile yeniden gozler 6niine sermis olmasi,

Ulkemizde yerlesme ve yapilasmalara, 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili
yonetmelik hiikiimleri ile getirilen denetime ilgili idarelerce uyulmamasi, yapilan
arastirmalarda, proje denetimi asamasinda dahi projelerin % 91’inde tasarim,
hesap ve c¢izim hatalarinin olmasi, uygulamanin ise hi¢ denetlenmemesi,
santiyelerin % 90’1inda yonetmelik ve standartlara aykir1 beton dokiilmesi, beton
mukavemet degerlerinin projesinde dngoriilenden ortalama olarak % 40 daha az

oldugunun tespit edilmesi,

Bu arastirmalar ve yasanan son depremlerin, 3194 sayili Kanunda yapim

islerinde rol alan teknik uygulama sorumlusunun (fenni mesul); yap1 projelerini
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ve uygulamalarim denetlemekle sorumlu olan belediyeler ve valiliklerin;

uygulamay1 hi¢ denetleyemediklerini biitiin ¢iplakligi ile ortaya koymasi,

e Ulkemizdeki yapi denetim sistemi ve yapim asamasinda gorev alan fenni
mesullerin sorumluluklarini yeniden diizenlemenin ve kagit izerinde denetlenmis
gibi goriilen, ancak hemen hemen hi¢ denetlenmeyen yapilarin teknik uygulama
sorumlusu fenni mesullere verilecek cezalar ile ilgili yeni bir kanuni diizenleme

getirmenin zorunlu olmasi,

¢ Bu amagla; daha once yiiriirliige konulmus olan 3/2/2000 tarihli ve 595 sayili
Yap:1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasa
Mahkemesinin 24/5/2001 tarihli ve E.2001/35, K.2001/90 sayil1 Karariyla iptal
edilerek yiiriirliigiiniin durdurulmasi ve bdylelikle yapi1 denetimi konusunda

mevzuatimizda bir bosluk meydana gelmesi,

¢ Bu Kanun Tasarisinin, meydana gelen bu boslugu doldurmak amaciyla, saglam
yapilar yaparak muhtemel afetlerde can ve mal giivenligini saglamak, yapilarin;
imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina ve standartlara uygun, kaliteli
yapilmasi icin denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla

hazirlanmasi
Hususlar belirtilmistir.

Bu gerekgelerle, yukarida da bahsedildigi gibi 595 sayili KHK’ nin iptal edilmesine
miiteakiben 4708 sayili Yapi1 Denetim Hakkinda Kanun 13.07.2001 tarihinde 24461
sayitli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yayim tarihinden 30 giin sonra yiiriirlige
girmistir. 4708 Sayili yasanin tarihi ile yiiriirliige giris tarihi arasindaki bir aylik siire
icersinde, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca, yasanin uygulanabilmesi icin gerekli olan,
Yap1 Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi hazirlanmis ve 12 Agustos 2001
tarth ve 24491 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu yasa
belediye ve miicavir alan i¢inde ve disginda kalan biitiin 6zel yapilarin denetimini
kapsamaktadir. Denetim i1 4708 sayili yasa ile 595 sayili KHK ‘ de oldugu gibi 6zel
yap1 denetim kuruluslarina birakilmistir. Bu kanunun uygulamasina 19 pilot il secilerek
baslanmistir. Bu say1 595 sayilli KHK ‘de 27 pilot il olarak belirlenmisti. 4708 sayili
kanunun kapsadigi pilot iller; Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa,
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Canakkale, Denizli, Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kocaeli,

Sakarya, Tekirdag ve Yalova olarak belirlenmistir.

Ozel kuruluslarin yapilarin denetlenmesi isinde yer almalari ve yapi denetimin 6zel
hukuk alanina sokulmas: ile denetim alaminda degisen kosullara uyum saglanmis ve
boylece biirokratik hantalliktan kurtulunmus olacaktir. Fakat bu sistem denetimin
tamamen Ozel kesime devredildigi anlamina gelmemektedir. Kamu ile 6zel kesimin

denetim konusunda isbirligi icinde calisma ortaminin saglanmis olmasidir.

Yeni yap1 denetim sistemi, yukarida ki konularda da bahsedildigi gibi bir maliyet artisini
da beraberinde getirmektedir. Bu maliyetin yapi sahibine odettirilmesi, bu konudaki

kaynak sikintisini da ortadan kaldirmastir.

Yeni yap:r denetim sistemiyle kamu ve 0zel sektor rekabete sokmaya caligilmis ve bu
sayede kalitenin, verimliligin artmas1 beklenmistir. Denetimde kalitenin artmasi yerel
yonetimlerde de reform ve modernlesme egilimlerinin artmasina sebep olmasi
beklenmistir. Aym1 zamanda yapr denetim kurumlarinin 6zel sektore dahil olmasindan
otiiri rekabet ortaminin olusarak kalitenin artmasi beklenmekteydi. Ancak bu
beklentinin olustugu kanisinda degilim. Aksine rekabet ortaminin olugmasi sitemi kotii
yonde etkilemis, yapi1 denetim hizmet bedellerinde %50 ye varan indirimlerin
olustugunu soylemek yerinde bir tespit olur. Her ne kadar yonetmelik yap1 denetim
hizmet bedellerinin ddenmesinin bankalar aracilig ile yapilmas: gerektigini ifade etse
de, ozel kisiler arasindaki ikili iligskiler nedeniyle hesaptaki paranin haricen iade
edilmesine engel olamamaktadir. Hizmetin olusma sirasindaki parasal iligki c¢ikar

iliskilerini de ortaya ¢ikarmaktadir.

4708 sayili Yapi1 denetim Hakkinda Kanun Yaklasgtk 7 wyildir {iilkemizde
uygulanmaktadir. Her ne kadar 4708 sayili yasanin gerek¢esinde 595 sayili KHK ‘nin
gerekeeleri yazilmig olsa da iki yasa arasinda bazi farklar bulunmaktadir. Bu farklarr bir

tabloyla ozetlersek;
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Tablo 6.1: 595 sayili KHK ile 4708 sayil1 Yasa arasindaki farklar

595 SAYILI KHK

4708 SAYILI YAPI DENETIM HAKKINDA
KANUN

Zorunlu mali sorumluluk sigortasi vardi.

Uygulama giicliikleri nedeniyle kaldirilmistir.

Sisteme dahil olan baglica aktorlerin

temsilcilerinden “Yap1 denetimi iist komisyonu” ile
yerelde il ve ilce yap1 denetim komisyonlar

kurulmustur.

Yap1 Denetimi Ust Komisyonu ile il ve ilge yap1
denetim komisyonlari kaldirilmis, sistem tamamen
Baymdirlik ve Iskin Bakanligi’ nin denetimine

alinmistir.

Mimar ve miihendislere uzmanlik belgesi verme
yetkisi ilgili meslek odalarina verilmis ve ayrica
601 KHK ile uzmanhk sinavi

sayili yapma,

yetistirme kurslar1 a¢ma, belge verdigi kisiyi

denetleme yetkisi odalara birakilmistir.

Meslek odalarma yerilen tiim yetkiler kaldirilmis,
denetci mimar ve mithendis adi altinda belge verme
yetkisi bakanlikta toplanmistir. Ayrica 601 sayili
KHK ile ilgili hicbir yenilik yasaya eklenmemistir.

27 pilot ilde uygulanmaktaydi

Ulke genelinde uygulanacak yerde denetimden

hogsnut olmayan c¢evrelerin baskist ile pilot
uygulamaya devam edilmis ve pilot il sayis1 19’a

indirilmistir.

Yapi miiteahhidine miihendis ya da mimar olma
kosulu ile santiye sefi calistirma zorunlulugu

getirilmisti.

Bu zorunluluk kaldirilmistir. (tezin tamamlanma

zamaninda ¢ikarillan yeni yonetmelik ile bu

zorunluluk tekrar getirilmistir.)

Yapi denetimi iicretleri yap1 yaklasik maliyetinin

%4-8°1 arasinda belirlenmisti.

Yap1 denetimi {iicretleri yap1 yaklasik maliyetinin

%3’tine indirilmistir.

Yapt denetim kuruluslar1 sermayesinin en az
%51’inin mithendis ve mimarlara ait olmas1 hitkmii

getirilmisti.

Kuruluglarin sermayelerinin nama yazili olmasi ve
tamaminin miihendis ve mimarlara ait olmasi

hitkmii getirilmistir (olumlu bir degisme).

Tek katli ve toplam yapi insaat alani 180m” ’yi

gecmeyen  yapilar  KHK  kapsami  disinda

tutulmustu.

Olumlu bir yaklagimla bu istisna kaldirilmisken
2004 yilinda ¢ikarilan 5205 sayili yasa ile istisna
hitkmii daha da genisletilmistir.

Yalnizca yapi denetim kuruluslari ile bu kurulularin

uzman mithendis ve mimarlarina kusursuz

sorumluluk getirilmis ve sorumluluk siiresi 10 yil

olarak belirlenmisti

Yapi denetim kuruluslari, bu kurulularin denetgi
mimar ve miihendisleri, laboratuar gorevlileri ve
yap1 miiteahhitlerine kusurlart oraninda sorumluluk
getirilmis ve yapilarin tasiyict sistemleri icin

sorumluluk siiresi 15 yila ¢ikarimistir

KHK ile ceza hiikimleri diizenlemek miimkiin

olmadig icin cezai hiikiimler bulunmamaktaydi.

Yapi denetim kuruluslarina bazi cezai hiikiimler

getirilmistir.
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6.1. 4708 sayih Yap1 Denetim Hakkinda Kanun

Bu Kanunun amaci; can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saghk
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapr denetimini

saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu Kanun; 3194 sayili Imar Kanununun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve
tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar "ile tek parselde,
bodrum kati disinda en c¢ok iki kathh ve toplam 200 metrekareyi ge¢meyen miistakil
yapilar hari¢, belediye ve miicavir alan sinirlart icinde ve disinda kalan yerlerde

yapilacak yapilarin denetimini kapsamaktadir.

Sistemin genel isleyis bicimi, yapi1 sahipleri tarafindan yaptirilan miihendislik ve mimari
projelerin incelenmesi, onaylanmasi, ruhsat islemleri ve ruhsata aykir1 yapilarin tespiti
ile bunlara uygulanacak islemler biitiiniinden olusmaktadir. Aslinda denetim sistemi,
projelendirme ve insaat siirecinin her asamasinda isleyen, hazir olunmasi gereken,
stirekli, aligilmig, olagan bir sistemler biitiiniidiir. Zira proje, yap: sahibinin kendi

zihninde canlandirdig: hayalin gercege doniistiigiinii gormesiyle sona eren bir siirectir.
6.2. Sistemin Taraflar:

Bakanhk: Baymndirlik ve Iskin Bakanligini,

Tlgili idare: Belediye ve miicavir alan simirlar1 icindeki uygulamalar igin Biiyiiksehir
belediyeleri ile diger belediyeleri, bu alanlar disinda kalan alanlarda valilikleri, yap1

ruhsati ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip diger idareleri,

Yapi sahibi: Yapi iizerinde miilkiyet hakkina sahip olan gercek ve tiizel kisileri,
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Yapi denetim kurulusu: Bakanliktan aldig1 izin belgesi ile miinhasiran yap1 denetimi

gorevini yapan, ortaklarinin tamami mimar ve miihendislerden olusan tiizel kisiyi,

Yap1 miiteahhidi: Yapim isini, yap1 sahibine karsi taahhiit eden veya ticari amagla ya
da kendisi i¢in sahs? finans kaynaklarimmi kullanarak iistlenen, ilgili meslek odasina

kayith, gercek ve tiizel kisiyi,

Proje miiellifi: Mimarlik, miihendislik tasarim hizmetlerini istigal konusu olarak

secmis, yapinin etiit ve projelerini hazirlayan gergek ve tiizel kisiyi,

Denetci mimar ve miihendis: I1gili miihendis ve mimar meslek odalarma iiyeligi devam

eden ve Bakanlik¢a denetci belgesi verilmis miithendis ve mimarlari,

Laboratuvar: insaat ve yap: malzemeleri ile ilgili ham madde ve mamul madde
tizerinde ilgili standartlarina veya teknik sartnamelerine gore Ol¢iim, muayene,
kalibrasyon yapabilen ve diger Ozelliklerini tayin eden, Bakanliktan izin almis tesisi

ifade etmektedir.

4708 sayili kanunda gecen tanimlari ise sOyle siralayabiliriz;

Yapim siiresi: Yap: sahibinin, yap: ruhsatini aldig: tarih ile yap1 kullanma iznini aldig1

tarih arasindaki donemi,

Yap: insaat alami: Isikliklar hari¢c, bodrum kat, asma kat ve cati arasinda yer alan

mekanlar ve ortak alanlar dahil yapinin insa edilen tiim katlarinin alanini,
Yapr yaklasik maliyeti: Binalarda, Bakanlikca her yil yayimlanan mimarlik ve

miihendislik hizmet bedellerinin hesabina esas yap1 yaklasik birim maliyetlerine iliskin

ilgili mevzuatta belirtilen birim maliyet ile yap: insaat alaninin ¢arpimindan elde edilen

52



bedeli; binalarda yapilacak degistirme, giiclendirme ve esasli onarim islerinin ve bina

disinda kalan yapilarda ise yapinin kesif bedelini,

Tasiyic1 sistem: Yapilarin; temel, betonarme, ahsap, celik karkas, duvar, déseme ve cati

gibi yiik tasiyan ve aktaran boliimlerini ve istinat yapilarini,

Yapi hasari: Kullanimdan dogan hasarlar hari¢, yapmin fen ve sanat kurallarina aykiri,
eksik, hatali ve kusurlu yapilmasi nedeniyle yapida meydana gelen ve yapinin
kullanimini engelleyen veya yapida deger kayb1 olusturan her tiirlii hasari,

ifade etmektedir.

6.3. 4708 Sayih Yasa ve Bu Yasanin Eki Olan Yap1 Denetim Uygulama Usul ve
Esaslar1 Yonetmeligi’ne Gore Yapi1 Denetim Sisteminin Yapisi, Taraflarin

Gorev ve Sorumluluklar:

6.3.1. Yap1 Denetim Kuruluslarinin Gorev ve Sorumluluklari

Insaat sektorii proje ve eklerinin tekrarlanamaz niteligi, on fizibilite, tasarim, ihale,
ingaat, ingaat sonrasi bakim ve isletme, yenileme gibi pek ¢cok asamayr icermektedir.
Ayn1 zamanda mal sahibi, yiiklenici, proje miiellifi, taseron, malzeme iireticileri, ¢cevre
orgiitleri, kamu kuruluslar1 gibi Orgiitlenme bicimi ve taraflar1 biinyesinde
barmdirmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu asamalar ve taraflar arasindaki karmasik yapi,
bag ve iliskiler denetimde uzmanlagsmis personel calistirmayr gerektirmektedir. [1]
Uzman kisilerin denetim yapmasi ve zemin 6zelliklerini dikkate alan, mimari, statik ve
betonarme olarak standartlara, yonetmeliklere, sartnamelere, meslek kurallarina uygun
yapilan proje yapinin kalitesini de olumlu yonde etkilemektedir.

Yap1 denetim kuruluslart proje denetimi asamasindan yapinin;
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¢ Bakanlik¢a hazirlanan Miihendislik ve Mimarlik Proje Diizenleme Esaslari, imar
plani, ilgili idarenin imar yoOnetmelikleri ile diger yonetmelik, sartname ve
standartlara uygunlugunu,

e Bakanlik¢a hazirlanarak 28/6/1993 tarihli ve 393 sayili Genelge ile yiiriirliige
konulmus olan Zemin ve Temel Etiidii Raporunun Hazirlanmasma iliskin
Esaslar' a uygun olarak bir jeoteknik raporun olup olmadigini ve temel sisteminin
bu rapora uygunlugunu,

e Tasiyict sistemin Oncelikle Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki
Yonetmelik ile TS 500 ve yiiriirliikteki standart, sartname ve esaslara gore
projelendirildigini,

e 8/5/2000 tarihli ve 24043 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Binalarda Is1
Yalitim1 Yonetmeligi'ne uygunlugunu kontrol eder.

Yap1 denetim kurulusu, varsa bu rapor ve projelerde tespit edilen eksiklik ve
yetersizliklerin giderilmesini saglar. Incelenen projelerin uygun goériilmesi halinde ilgili
denet¢i mimar ve miihendisler tarafindan imzalanir ve ilgili idareler disinda baska bir
kurum veya kurulusun vize veya onaymna tabi tutulmadan, ilgili idareye uygunluk
goriisiinii bildirir. Projelerin inceleme siiresi yapi1 denetimi hizmet sozlesmesinde
belirtilir.

Yap1 denetim kurulusu projeleri onaylayip ilgili idareye uygunluk goriisiinii
bildirmesinden sonra yapinin denetimini iistlendigine dair taahhiitnameyi ilgili idareye
vermekle yiikiimliidiir. Buna ek olarak ilgili idarenin onayladig1 yapi ruhsatinin ilgili
boliimlerini imzalayarak, yap: ile ilgili bilgileri yedi giin i¢inde Bakanliga bildirmekle

yiikkiimliidiir.

Yap1 denetim kuruluslarinin proje denetimi safhasindaki gorevlerini Ozet olarak ii¢

edinim tanimlanabilir. Buna gore;

a. Vermek Gorevi; yap1 denetim kuruluglar1 yap1 denetimi tistlendigine dair ilgili
idareye taahhiithame vermek, ruhsatin ilgili béliimlerini imzalamak.(mad.2/b),
yapilarin denetim hizmetlerine ait belgelerin bir niishasim ilgili idareye vermekle

yikiimlidiir.( mad. 2/e).
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b. Bildirmek Gorevi; yap1 denetim kuruluslari proje miielliflerince hazirlanan,
yapinin insa edilecegi arsa ve arazinin zemin v temel raporlar ile uygulama
projelerini ve hesaplarini inceleyerek ilgili idareye uygunluk goriisii (mad.2/a) ile

yapiya iligkin bilgileri bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir. (mad. 2/b).

c¢. Yaptirmak Gorevi; yapr denetim kuruluslar1 12.08.2001 tarih ve 24491 sayili
yonetmeligin 6. maddesindeki isleri yaptirmakla gorevlidir. Varsa eksikliklerin

giderilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Gerekli belgelerin ilgili idareye sunulmasindan sonra yapi ruhsata baglanmis olacak ve
yapim asamasina gecilecektir. Yapima baslanmasiyla birlikte Onemli bir denetim
asamasi olan yapinin ruhsat ve eklerine uygun imalatinin yapilip yapilmadiginin kontrol
edilmesi gerekmektedir. Hazirlanan projelerin kaliteli ve 1yi olmas1 yapilacak yapinin
saglikli olmasi anlamimna gelmemektedir. $oyle ki; yapida kullanilacak malzemenin
dogru se¢imi, 1yi bir iscilikle yerine yerlestirilmesi saglikli, saglam ve giivenilir bir yap1
icin cok onem arz etmektedir. Yapim asamasinda insaat tiim mevzuat, standart ve teknik
kurallara uygunlugunun denetim kurulusu tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Yap1
denetim kurulusu bu gorevleri yerine getirirken insaat: durdurma yetkisi yoktur. Insaatin
durdurulmas: ile ilgili yetkiler ilgili idareye verilmistir. Yasaya gore bu gorev
belediyelere verilmistir. Bu durumda yap1 denetim kurulusu denetim sisteminin i¢cinde

uyaran kuruluslar olarak kalmaktadirlar.

Yapim asamasindaki gorevlerini ise asagidaki gibi siralayabiliriz;
®* Yap:r denetim kurulusu yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak
yapilmasini denetlemekle yiikiimliidiir. Denetim denet¢i mithendisler ve yardimci
kontrol elemanlar1 tarafindan yapilmak zorundadir. Beton dokiimii sirasinda
yardime1 kontrol elemanlarimin yapiin basinda bulunmasi gerekmektedir.
* Yapmm islerinde kullamlan malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname ve
standartlara uygunlugunu kontrol etmek ve sonuclarimi belgelendirmek,

malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri Bakanlik¢a izin belgesi verilen 6zel veya
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Yap1

kamu kuruluslarimin laboratuarlarinda muayene ve deneylerini yaptirarak
raporlarini ilgili idareye vermek.

Yapilan tiim denetim hizmetlerine iliskin belgelerin bir niishasini ilgili idareye
vermek, denetimleri sirasinda yapida kullanilan malzeme ve imalatin teknik
sartname ve standartlara aykiri olduklarimi belirledikleri takdirde, durumu bir
rapor ile ilgili idareye ve il sanayi ve/veya ticaret miidiirliiklerine bildirmek.

Is yerinde, is giivenligi ve isci saglig1 konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi igin
yap1 miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadig takdirde durumu
ilgili bolge caligma miidiirliigiine bildirmek.

Ruhsat ve eklerine aykir1 uygulama yapilmasi halinde durumu ii¢ i giinii i¢cinde
ilgili idareye bildirmek.

Yapmin ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigine
dair ilgili idareye rapor vermek.

Personel istifasin1 veya degisikligini ilgili idareye bildirmek. Yap: denetim
kuruluslar1 ile denet¢i mimar veya miihendislerinden birinin yap1 ile iliskisinin
kesilmesi halinde, ilgili idare yapinin o andaki durumunu belirleyen bir tespit
tutanagim1 li¢ is giinii icinde diizenleyerek bir kopyasini Yap:r Denetim
Komisyonuna gonderir. Yap: denetim kurulusu, ayrilan denet¢i mimar veya
mithendisin yerine 30 giin i¢cinde yeni denet¢i mimar veya mihendisi

gorevlendirmedigi takdirde ilgili idarece yap tatil tutanag: diizenlenir.

denetim kuruluslarinin  yapim asamasindaki Ozet edimlerini su sekilde

siralayabiliriz;

a) Vermek Gorevi; yapir denetim kuruluglari yapinin ruhsat ve eklerine uygun

olarak kismen veya tamamen bitirildigine dair ilgili idareye rapor vermekle

yiikkiimliidiir. (mad. 2/h)

b) Bildirmek Gorevi; denetim sirasinda yapida standartlara ve teknik sartnameye

aykir1 kullanilan malzeme ve imalat1 bir rapor halinde ilgili birimlere bildirmek (

mad.2/e), is glivenligi ve isci saghgma iliskin uyarilara uymayan yapi
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miiteahhidini ilgili bolge ¢alisma miidiirliigiine bildirmek (2/f), ruhsat ve eklerine
aykirt yapilan uygulamayr (mad.2/g) ve uygulamay: yapan isci ve ustayr (mad.
6/c) ilgili idareye bildirmekle yiikiimliidiirler. Ruhsat ve eklerine aykiri
uygulamayr 3 is giinii icinde ilgili idareye bildirmek zorunda olan kuruluslarin
bazilarinin ne yazik ki miiteahhit ile birlikte sorunu ¢ozme yoluna gittikleri
goriilmektedir. Bunun nedeni, yap1 denetim hizmet bedelinin miiteahhit
tarafindan 6denmesidir. Yap1 denetim hizmet sozlesmesinin gercek tarafi olan
yap1 sahibinin bu olaylardan ¢ogu zaman haberi bile olmadig1 gozlenmektedir.
Bildirimle sinirhi tutulan sorumluluk karsisinda, yapi denetim kuruluslarina bu
konuda yetki taninmamistir. Bu durum yap1 denetim sisteminde ortaya cikan

bircok sorunun kaynagini olusturmaktadir [21].

¢) Yaptirmak Gorevi; zemin, malzeme ve imalatla ilgili muayene ve deneyleri
sartname ve standartlara uygun olarak laboratuarlarda yaptirmak( mad. 2/d,1)
(mad.6/a), beton dokiimii, beton numunesi alma, gotiirme, tutanak diizenleme

isini yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiirler.(mad.6/b).

d) Uyarmak Gorevi; is yerinde is giivenligi ve isci sagligi konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasi1 i¢in yapt miiteahhidini yazili olarak uyarmakla

yiikkiimliidiirler.(mad. 2/f).

e) Belgelendirmek Gorevi; yapim islerinde kullanilan malzemeler ile imalatin
proje, teknik sartname, ve standartlara uygunlugunu kontrol etmek ve sonuclarini

belgelendirmekle yiikiimliidiirler.(mad.2/d)
4708 sayil1 yapt Denetim Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde yap1 denetim sistemindeki

taraflarin sorumluluklar1 ve yapmayacaklar1 isler konusunda bir 6zetleme getirilmistir.

Buna gore;

57



® Yapi denetim kuruluslar1 imar mevzuatinda uyarinca tanimlanan fenni mesuliyeti
ilgili idareye kars iistlenir.

® Yapr denetim kuruluslari, denet¢i mimar ve miihendisler, proje miiellifleri,
laboratuar gorevlileri ve yapr miiteahhidi ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine,
fen, sanat ve saglik kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmig olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan yap1 hasarindan dolayr yapi sahibi ve ilgili idareye karsi,
kusurlar1 oraninda sorumludurlar. Bu sorumlulugun siiresi; yap1 kullanma izninin
alindig: tarihten itibaren, yapinin tasiyict sisteminden dolay1r on bes yil, tasiyici
olmayan diger kisimlarda ise iki yildir.

e Yapida, yap1 kullanma izni alindiktan sonra, ilgili idareden izin alinmadan
yapilacak esash tadilattan dogacak yapi hasarindan, izinsiz tadilat yapan
sorumludur. Yap1 denetim kurulusu; yazili ihtarina ragmen yapi sahibi tarafindan
Onlemi alinmayan, parsel disinda meydana gelen ve yapida hasar olusturan yer
kaymasi, ¢i1g diismesi, kaya diismesi ve sel baskinindan dogan hasarlardan
sorumlu degildir.

¢ Yapi denetim kuruluslarinin yoneticileri, ortaklari, denet¢i mimar ve
miihendisleri ile proje miiellifleri, laboratuar gorevlileri ve yap1 miiteahhidi; bu
Kanunun uygulanmasindan dolay1 ortaya c¢ikan yap1 hasarindan sorumludur.

¢ Yapi denetim kurulusu denetim faaliyeti disinda bagska ticari faaliyette
bulunamaz. Bu kurulusun denet¢i mimar ve miithendislerinin, denetim faaliyeti
siiresince bagkaca mesleki ve ingaat isleri ile ilgili ticari faaliyette bulunmalar1

yasaktir.

6.3.2. Ilgili idarenin Gorev ve Sorumluluklar:

e [lgili idareler, yapt denetim kurulusunun uygunluk bildirdigi ve onayladig
projelere gore yapi sahibinin veya kanuni vekilinin basvurusu iizerine ruhsat
diizenlemekle yiikiimliidiirler.

® Yapi denetim hizmet sozlesmesinde belirlenmis hizmet bedeli taksitlerinin yap1

sahibi tarafindan yatirilmast ve bu hesaptan yap:1 denetim kuruluslarina
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hakedislerin 0denmesi i¢in kendi muhasebe sistemlerine uygun bir hesap
olusturmakla yiikiimliidiirler.

® Yapi sahibi devam edecegi boliime ait yapt denetim hizmet bedelinin taksitini
yatirmadan ilgili idarece insaatin devammna izin verilmez. Ilgili idareler yap1
denetim hizmet bedeli taksitlerini pesinen yatirtmakla ile yiikiimliidiirler.

® Yapi1 denetim kurulusundan herhangi bir personelin ayrilmasi durumunda, yap1
denetim kurulusunun bagvurusu iizerine, yapinin o anki fiziki durumunu gosteren
seviye tespit tutanagi diizenleyerek, durumu 3 giin i¢inde bakanliga bildirmekle
yiikiimliidiirler. Ilgili yap: denetim kurulusu ayrilan personelin yerine yeni bir
personel atamadan yapinin devamina ilgili idarece izin verilmez.

® Yapi denetim kuruluslarinin denet¢i mimar ve miithendislerinin sicil raporlari; her
yil sonunda yap1 ruhsatin1 veren ilgili idare tarafindan, yonetmelik ekindeki
Ornek-13'e gore diizenlenerek onaylanir ve Yapi Denetim Komisyonuna
gondertilir.

® Yapr denetim kuruluslarinin sicil raporlari; denetledikleri her yapr i¢in yapi
kullanma izninin alind1g1 veya yapu ile ilisiginin kesildigi tarihten itibaren 30 giin
icerisinde 1ilgili idare tarafindan yOnetmelik ekindeki Ornek-14'e gore
diizenlenerek onaylanir ve Yap1 Denetim Komisyonuna gonderilir.

e [llgili idarelerce, yap: kullanma izninin verilmesini miiteakip, yonetmelik
ekindeki 6rnek-15'e uygun olarak hazirlanacak yapi sertifikas1 15 giin icerisinde
diizenlenerek, yapinin goriiniir bir yerine asilir.

® Yapi denetim hizmet sézlesmesinde belirlenmis sartlarin yap1 sahibi tarafindan
yerine getirilmemesi durumunda yap1 tatil tutanagi diizenleyerek yapinin
devamina izin vermemek. Sozlesmede ki hususlara yapi denetim kurulusunun
uymamast durumunda ise yapi1 denetim komisyonuna bu durumu bildirmekle

yiikkiimliidiir.

6.3.3. Proje Miiellifinin Gorev ve Sorumluluklar:

4708 sayili Kanunda proje miiellifi, mimarlik, miithendislik tasarim hizmetlerini istigal

konusu olarak se¢mis, yapinin etiit ve projelerini hazirlayan gercek ve tiizel kisi olarak
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tanimlanmig, yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglik kurallarina aykiri, eksik,
hatali ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yapi1 hasarindan sorumlu

olanlar arasinda sayilmistir.

4708 sayili Kanun ve bu kanuna dayali olarak yiiriirliige konulan yonetmelikte proje

miiellifinin gorevleri ayrintili olarak sayllmamaigtir.
6.3.4. Yap1 Miiteahhidinin Gorev ve Sorumluluklari

4708 sayili Yasada, yapim isini, yap1 sahibine kars:1 taahhiit eden veya ticari amacla ya
da kendisi i¢in sahsi finans kaynaklarimmi kullanarak iistlenen, ilgili meslek odasina
kayith, gercek ve tiizel kisi olarak tanimlanmis, yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve
saglik kurallarma aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan

yap1 hasarindan sorumlu olanlar arasinda sayilmistir.
6.3.5. Yap1 Sahibinin Gorev ve Sorumluluklari

4708 sayili Kanunda, yap1 iizerinde miilkiyet hakkina sahip olan kisi olarak
tanimlanmigtir. 4708 sayili Kanun ve bu kanuna dayali olarak yiiriirliige konulan
uygulama yonetmeligi hiikiimlerine gore; Yap: sahibi, yapim isi i¢in anlasma yaptigi

yap1 miiteahhidini vekil tayin edemez.

Yapi ruhsati alindiktan sonra iki yil igerisinde insaata baslanmadigi veya baslandigi
halde, baglama miiddeti ile birlikte bes yil icerisinde yap1 bitirilemedigi ve bu siire
icerisinde ruhsat yenilenmedigi takdirde 3194 sayili Imar Kanunu geregince ruhsat
hiikiimsiiz hale gelir ve yeniden yapi1 ruhsati alinmasi gerekir. Bu durumda yap: sahibi
ile yapt denetim kurulusu arasindaki sozlesme sona erer. Yapr sahibi Onceki yapi
denetim kurulusu ile yeniden sdzlesme yaparak ise devam edebilecegi gibi, baska bir

yap1 denetim kurulusu ile de s6zlesme yaparak ise devam edebilir.
6.3.6. Yap1 Denetim Hizmeti ve Hizmet Sozlesmesi

4708 sayil1 Kanun uyarinca, yap1 denetim hizmeti; yap1 denetim kurulusu ile yap1 sahibi

veya vekili arasinda akdedilen hizmet s6zlesmesi hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.
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4708 sayili Kanun ve bu kanunun uygulama yonetmeligi geregince;

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun kapsamina giren yapilarin sahipleri, yap1
ruhsati almadan 6nce bir yap1 denetim kurulusu ile Yap1 Denetimi Uygulama Usul ve
Esaslar1 Yonetmeligi eki tip sozlesmede belirtilen asgari sartlar1 ihtiva eden bir hizmet

sO0zlesmesi yapmak zorundadir.

Yap1 denetimi hizmet sozlesmeleri yapr sahibi ile yapi1 denetim kurulusu arasinda
akdedilir. Bu sozlesmenin bir sureti taahhiitname ekinde ilgili idareye verilir. Bu
sozlesmede; taahhiit edilen hizmetin konusu, yeri, insaat alani, siiresi, varsa yap1 sahibi
ile yap1 miiteahhidi arasinda akdedilen sozlesmede yer alan yapinin fiziki ozellikleri,
yap1 denetimi hizmet bedeli, yap1 denetiminde gorev alacak teknik personel listesi ve

diger yiikiimliiliikler yer alir.

6.3.7. Yap1 Denetim Hizmet Bedeli

4708 sayili Kanun ve bu kanuna dayal1 olarak yiiriirliige konulan uygulama yonetmeligi

uyarinca;

® Yapr denetimi hizmetleri i¢in yap1 denetim kuruluslarina odenecek hizmet
bedelleri, asgari hizmet bedelinden az olmamak kaydiyla, projenin 6zellikleri ile
yapinin bulundugu bélgenin fiziki, ekonomik ve sosyal Ozellikleri dikkate
alinarak hizmet s6zlesmesinde belirtilir.

e Asgari hizmet bedeli, yap1 yaklasik maliyetinin % 3“iidiir. Yapim siiresi, iki yili
asan yapilarda, bu oran, her alti ay icin % 10 artirihir, iki yildan kisa siiren
yapilarda ise her alt1 ay i¢in % 5 azaltilir.

e Buna gore belirlenen asgari hizmet bedeli oranimin yap: yaklagik maliyeti ile
carpimindan elde edilen bedel yap1 denetimi hizmet bedelidir. Bu bedele proje ve
yap1 denetimi ile her tiirlii muayene ve deney iicreti dahildir.

® Yap1 yaklasik maliyeti, Bakanlik¢a her yil yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik
Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapr Yaklasik Birim Maliyetleri
Hakkinda Teblig'de belirlenen birim maliyetinin yap1 insaat alani ile carpimindan

bulunur.
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Giiclendirme, degistirme, ilave kat vb. gibi yeniden yapi ruhsati almay:
gerektiren yapim islerinde yapi1 yaklasik maliyeti, proje miiellifince hazirlanan ve
ilgili idarenin onayladig: kesif bedelidir.

Yap1 yaklasik maliyeti, denetim hizmeti verilen yil fiyatlar1 ile belirlenir. Bir
sonraki yila devreden islerin yap1 denetim hizmet bedeli, ertesi yilin (uygulama
yil) fiyatlar1 ile degerlendirilir. Bu durumda ilgili idarece, y1l sonu itibari ile bir
seviye tespit tutanagi diizenlenir ve yapi boliimiiniin kismi orani belirlenir. Bu
oran iizerinden yap1 denetim kurulusuna 6deme yapilarak yil sonu itibariyle
hesap kesilir.

Yap1 sahibi ile yap1 denetim kurulusu arasinda imzalanan sézlesme kapsaminda
2 yilda baglanmayan ve 5 yilda bitirilemeyen islerle, insaatin herhangi bir
asamasinda genel hiikiimler cercevesinde sodzlesmesi tasfiye edilmis islerde,
seviye tespiti yukarida agiklandig sekilde yapilir.

Yap1 denetimi hizmet sdzlesmesinde belirtilen yapim siiresi, herhangi bir sebeple
uzadig1 takdirde, uzayan siirenin her alti ayr i¢cin yukarida belirtilen hizmet

oranlarina gore ilave hizmet bedeli ddenir.

Tablo 6.2: Yap1 Denetimi Hizmet Bedeline Esas Oranlar Cetveli

Yapim Siiresi Asgari Hizmet Bedeli Oranlar1 (% )

0-6 ay i¢in 2.57
Lyill" 2.71
I,Syll" 2.85
2yll" 3.00
25yl " 3.30
3yil" 3.63
35yl” 3.99
4yl" 4.39
4,5 yil" 4.83
Syil" 5.31
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Hizmet bedeli taksitleri asagidaki sekilde ddenecektir.

I inci taksit: Proje inceleme ve subasmana kadar olan kisim i¢in denetim hizmet

bedelinin % 20 sidir.

2 nci taksit: Tastyict sistem boliimii icin denetim hizmet bedelinin % 40 1dir.

3 iincii taksit: Cati, dolgu duvarlari, kap1 ve pencere kasalari, tesisat alt yapisi dahil
yapinin sivaya kadar hazir duruma getirilmis boliimii icin denetim hizmet bedelinin %

20 sidir.

4 iincii taksit: Mekanik ve elektrik tesisati ile kalan yap1 bolimii icin denetim hizmet
bedelinin % 20 sidir. Bu bedelin Odenmesinde ilgili idare tarafindan insaatin

tamamlandigina dair tutulan tutanak yeterli olacaktir.

Yap1 denetimi hizmet bedelinin ddenmesine iliskin taksitler, yapr denetimi hizmet
bedelinin % 10'undan az olmamak iizere yapinin olgiilebilir seviyesi esas alinarak her bir

taksit, kismi taksitlere boliinebilir.

Yap1 sahibi taksidini veya kismi taksidini pesin olarak yatirmadan, miiteakip boliimiin

devamina ilgili idarece izin verilmez.

Yap1 denetim kurulusu, katma deger vergisi hari¢ yaptigi hizmetlerden dolayr yapi

sahibinden baska ad altinda ayrica hi¢bir bedel talebinde bulunamaz.

6.3.8. Yap1 Denetim Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar:

Yap1 denetim komisyonu; Bakanlikca gorevlendirilecek, konu ile ilgili en az genel
miidiir yardimcisi seviyesinde bir bagkan ile en az sube miidiirii seviyesinde dort tiyeden

olusur ve Bakanlik¢a uygun goriilen birimin biinyesinde faaliyetlerini yiiriitiir.

Yap1 Denetim Komisyonu, baskanin yazili veya sozlii cagrisi iizerine liye tam sayisinin

salt cogunlugu ile toplanir. Komisyon kararlari ¢ogunlukla alinir. Cekimser oy
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kullanilamaz. Oylarin esit olmasi durumunda komisyon bagkaninin bulundugu taraf

cogunlugu teskil eder.

Gorevleri:

Yap1 Denetim Komisyonu; yap1 denetim kuruluslarinin faaliyetlerini denetlemek,
mimar ve miithendislere denetci belgesi vermek, yapr denetim kuruluslarina izin
belgesi diizenlemek, denet¢i mimar ve miihendislerin sicillerini tutmak ve yapi
denetimi siiresince taraflar arasinda dogacak uyusmazliklar1 inceleyerek goriis
bildirmekle gorevlidir.

Kanunun uygulanmasina iliskin dogabilecek uyusmazliklar, 6ncelikle yapinin
bulundugu yerin il baymdirlik ve iskdn miidiirliiklerince incelenerek
sonuglandirilir. Itiraz halinde konu il bayindirlik ve iskdn miidiirliiklerince Yapi
Denetim Komisyonuna bildirilir. Yap1 Denetim Komisyonu itiraz konusunu,
oncelikle taahhiitname ve sozlesme olmak iizere ilgili mevzuat hiikiimlerini
dikkate alarak inceler ve sonug¢landirir.

Komisyon, gerektiginde uyusmazlik konularini, sikayetleri ve yapi denetim
kuruluslarinin faaliyetlerini mahallinde incelemek iizere elemanlar ve heyetler
gorevlendirir.

Yapi denetim kuruluslarinin denet¢i mimar ve miihendisleri ile yardimer kontrol
elemanlarina, kamu veya 6zel sektor kuruluslari ile birlikte belirleyecegi sartlara
gore meslek ici egitim ve faaliyet programlar: diizenler.

Yapt denetim komisyonu bu Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket eden yapi
denetim kurulusu hakkinda 8 inci maddeye gore islem yapilmak iizere Bakanhiga

teklifte bulunur.

Yap1 denetim komisyonunun; calisma usul ve esaslar1 Bakanlik¢ca hazirlanacak

yonetmelikle diizenlenir.

4708 sayili Yapr Denetim Hakkinda Kanunda yer alan diger onemli kurulus ise

laboratuarlardir.
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6.3.9. Laboratuarlarin Calisma Usul ve Esaslar

Yap1 malzemeleri ile ilgili ham madde ve mamul madde iizerinde ilgili standart veya
teknik sartnamelere gore 0l¢iim, muayene ve kalibrasyon yapabilen ve diger 6zelliklerini
tespit edebilen yeterli alet, techizat ve personele sahip olan laboratuarlar; Bakanlik Yap1
Isleri Genel Miidiirliigiinden izin belgesi almak zorundadir. zin belgesi almak igin
gerekli sartlar, Bakanlikca hazirlanan Yonetmelik eki Laboratuar Izni Onay Talimati

(Ek-1) ile Laboratuar Izin Belgesi Teknik Sartnamesi (Ek—2)'de belirtilmistir.

Laboratuar kurulusu, sube actigi takdirde bu sube i¢cin de ayrica izin belgesi alinmasi

sarttir.

Yapr malzemesi iireten veya imal eden kuruluslar iirettikleri veya imal ettikleri
malzemeleri test etmek iizere kurduklar1 laboratuarlarda yapi denetimine iliskin

muayene ve deneyleri yapamazlar.

Laboratuarlarda yap1 malzemesi kalite kontrolii konusunda laboratuar denet¢i belgesine
sahip en az bir ingaat veya kimya miihendisi, zemin deneyleri konusunda laboratuar
denetci belgesine sahip en az bir insaat veya jeoloji veya jeofizik miithendisi ile yardimci

teknik elemanlar istihdam edilir.

Deneyi yapilacak numuneler, standartlarda yazili usullere gore laboratuar gorevlilerince

alinir ve usuliine uygun teste tabi tutulur.

Laboratuarlar, her yil en az bir defa Bakanlikca denetlenir ve izin Belgeleri yenilenir.
6.4. Yeni Yap1 Denetim Siteminin Isleyisi

4708 sayili Yapt Denetim Hakkinda Kanun ve bu kanunun Yapi Denetimi Uygulama

Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi’ne gore getirilen yeni yapi denetim sistemine gore yapi

yaptirmak isteyen bir kisi asagidaki sekilde hareket etmesi gerekmektedir.
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Oncelikle yap1 sahibi veya yapi sahibinin kanuni vekili arsanin ilgili oldugu
kadastro miidiirliigiinden cap (harita 6rnegi) ve roperli krokiyi alir.

Alman cap ve roperli krokiyle ilgili idareye imar durumunun verilmesi icin
bagvuruda bulunulur. imar durumunun ¢izilmesine miiteakiben ingaat istikamet
rolevesi ve kot kesit evraklari icin bagvuruda bulunulur.

Yukarida sayilan evraklarin tamamlanmasindan sonra yapinin mimari, statik,
elektrik ve tesisat projeleri ilgili miihendislere hazirlattirilir.

Projelerin hazirlanmasindan sonra mal sahibi veya kanuni vekili herhangi bir
yap1t denetim kurulusu ile bir yap:r denetim hizmet sozlesmesi imzalar ve bu
sozlesmede belirtilen sekil ve oranlardaki yapi denetim hizmet bedelinin ilk
taksitini ilgili idarenin agmis oldugu yap1 denetim hesabina yatirir.

Proje miielliflerince hazirlanmis olan yapi projelerini ve eklerini yapr denetim
kurulusuna verir.

Yap:1 denetim kurulusu proje miielliflerince hazirlanan projelerin ilgili
yonetmelik, sartname ve mevzuata uygunlugunu denetler. Herhangi bir aykirilik
gormesi durumunda ilgili proje miiellifine projeleri diizeltmesi i¢in iade eder.
Herhangi bir eksiklik ve aykirilik bulunmamasi1 durumunda ise yapinin denetim
hizmetini listlenecegine dair taahhiitnameyi, yapiya iliskin bilgi formunu ve yap1
sahibi ile yapilan hizmet sozlesmesinin bir niishasim projelerle birlikte ilgili
idareye verir.

Yapi sahibi veya kanuni vekili yap1 denetim kuruluslarinin verdigi belgeler, proje
miielliflerince hazirlanan projelerle ve gerekli evraklarla birlikte yap1 ruhsati
almak icin ilgili idareye bagvurur.

Ilgili idare gerekli incelemeler yaptiktan sonra herhangi bir eksik gérmemesi
durumunda yapi ruhsatini verir.

Yap1 ruhsatim1 alinmasindan sonra yapi denetim kurulusu yapi sahibi adina
ingaatin yapim asamasinda denetleme gorevini yapacaktir. Gerekli tiim deney
test ve tahkikleri yapacak ve bunlarla ilgili raporlar ilgili idareye verecektir.
Yap1 denetim kurulusu yapinin kismen veya tamamen bitirildigine dair bir
belgeyi ilgili idareye verir. Ilgili idarenin teknik elemanlar1 yapinin fen, sanat ve

saglik kurallarma, ilgili yonetmelik ve mevzuata uygun yapilip yapilmadigini
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denetleyerek, yapimin ruhsat ve eklerine uygun yapilmasi durumunda is bitirme
tutanag diizenlenir.

Is bitirme tutanagmin onaylanmasini miiteakiben yapiya yapi kullanma izni
verilir. Yapilara ilgili idare tarafindan yapiin Ozelliklerini belirten yapi

sertifikasi verilir. Yap1 sertifikas1 yapinin goriiniir bir yerine asilir.
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7. 05.02.2008 TARIHLi VE 26778 SAYILI YENi YAPI DENETIM
YONETMELIGI ILE GETIiRILEN ESASLAR

05.02.2008 tarih ve 26778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yaymn tarihinden
itibaren yiiriirliige giren Yapi1 Denetimi Uygulama YoOnetmeligi'nde yapr denetim
sistemine yeni taraflar katilmis ve taraflarin gorev ve sorumluluklar1 yeniden
diizenlenmistir. Bu boliimde bu yeni yonetmelikle getirilen esaslar arastirilmigtir. (Ek-C

de Sunulmustur.) Bunlar;

Tlgili meslek odalari: 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayil1 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1

Birligi Kanununa gore kurulmus olan miithendis veya mimar odalarini,

Santiye sefi: Konusuna ve niteligine gore yapim islerini yapi1 miiteahhidi adina
yoneterek uygulayan, miihendis, mimar, teknik 0gretmen veya tekniker diplomasina

sahip teknik personeli,

Yardimci kontrol elemani: Denet¢i mimar ve miithendislerin sevk ve idaresi altinda ve
kontrol elemanlar1 ile birlikte yapi denetimi faaliyetlerine katilan teknik O6gretmen,
yiiksek tekniker, tekniker ve teknisyenleri

ifade etmektedir. Burada yardimci kontrol elemani eski yap:r denetim uygulama
yonetmeliginde bahsi gecen ingaat, makine ve elektrik miihendislerini ifade
etmemektedir. Sayilan meslek guruplari bu yonetmelige gore kontrol eleman: sifatini

almiglardir

Isyeri teslim tutanagi: Insaatin fiilen bagladigini belgelemek iizere, yapi ruhsatinin
alinmasini1 takiben yapi sahibi, yap1 denetim kurulusu, yapi1 miiteahhidi veya yapi

miiteahhidi adina santiye sefi tarafindan imza altina alinip ilgili idareye sunulan tutanagi,
Yap1 denetleme defteri: Yapi denetim kurulusunca, santiyede yapilan denetim

sonuglar1 islenen ve santiye sefince santiyede muhafaza edilen defteri,

ifade etmektedir.
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4708 sayil1 Yap1 Denetim Hakkinda Kanun’dan hemen sonra 12.08.2001 tarih ve 24491
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yap1 Denetimi Uygulama Usul Ve
Esaslar1 Yonetmeligi, 05.02.2008 tarih ve 26778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ayni tarihte yiiriirliige giren Yapi Denetim Uygulama YoOnetmeligi ile yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Eski yonetmelikte ve Kanun’da olmayan bazi gorev ve sorumluluklar
getirmis ve tanmimlara daha fazla aciklik getirmektedir. Yeni yonetmelikte belirlenmis
sistemin taraflarinin gorev ve sorumluluklarini asagidaki sekilde siralayabiliriz.

05.02.2008 tarih ve 26778 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yapi
Denetimi Uygulama Usul Ve Esaslar1 Yonetmeligi ‘nde yapi denetim kuruluslarinin
gorev ve sorumluluklarina eski yonetmelige nazaran daha agik hiikiimler getirilmis
bulunmaktadir. Ayrica yOnetmelikte yap1 denetim kuruluslarinin  gbrev  ve

sorumluluklar1 dort sathaya ayrilmis

7.1. Yapi Denetim Kurulusunun Gorev ve Sorumluluklari

e Oncelikle yap1 denetim kurulusu, 4708 sayili Yapr Denetim Hakkinda Kanunun
2’nci maddesinde belirtilen gorevleri, Kanun ile belirlenmis siireler i¢inde, imar
planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara, yiiriirlitkteki mevzuata ve

mesleki ahlak kurallarina uygun ve tam olarak yerine getirmek zorundadir.

Yap1 denetim kurulusu proje denetimi sathasinda;
® Yapmin insa edilecegi parseli ilgilendiren imar durumu belgesi, aplikasyon
krokisi, tapu kayd: 6rnegi, zemin etiidii raporu ile gerekli diger belgelerin
mevzuata uygun olup olmadigini kontrol ederek kopyalarin1 dosyasinda
muhafaza eder.
¢ Proje ve uygulama denet¢isi mimar ve mithendisler araciligiyla, proje
miielliflerince hazirlanan uygulama projelerinin ve hesaplarinin, miithendislik ve
mimarlik proje diizenleme esaslari, imar plani, ilgili idarenin imar yonetmelikleri

ile yiiriirliikkte bulunan diger yonetmelik, genelge, sartname ve standartlara
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uygunlugunu kontrol eder, proje miielliflerinin sicil durum belgesinin olup
olmadigint denetler ve sicil durum belgesi olmayan miiellifin durumunu ilgili
meslek odasina bildirir.

e Zemin ve temel etiidii raporunun hazirlanmasina iligkin esaslara uygun olarak bir
zemin etiidii raporunun olup olmadigin tespit ederek onaylar. Raporun
uygunlugunu onaylamak i¢in, biinyesinde konu ile ilgili yeterli teknik eleman
bulunmadig hallerde hizmet satin alabilir.

® Proje kontrol formunu esas alarak inceledigi projelerde tespit edilen hata,
eksiklik ve yetersizliklerin giderilmesini saglar.

 incelenen projeler, uygun goriilmesi halinde, yap1 denetim kurulusu adma ilgili
denet¢i mimar ve denet¢i mithendisler tarafindan imzalanir ve kurulus tarafindan

tasdik edilir.

Yapi denetim kurulusu yapi ruhsati alinmasi safhasinda;

¢ Denetimini iistlenecegi yapi ile alakali bilgileri Bakanliga bildirir.

® Yapi denetimi izin belgesinin noterlikce tasdikli sureti ile Bakanlik¢a onaylanmis
yapiya iligkin bilgi formunun aslini, yapiin denetimini iistlendigi konusunda
taahhiitnameyi, yap1 denetim kurulusunun yap1 sahibi ile imzaladig1 s6zlesmeyi
ve projelerdeki eksikliklerin giderildigini gosterir proje kontrol formunu ilgili
idareye verir.

e Projelerin ilgili idarece onaylanmasindan sonra, yapi ruhsatinin yapi denetim
kurulusu ile ilgili boliimiiniin, kurulusu temsilen, ortaklar1 veya kurulusca yetkili
kilinmis ingaat miihendisi, makine miihendisi, elektrik miihendisi veya mimar

olan personeli tarafindan imzalanmasini saglar.

Yap1 denetim kurulusu yapim safhasinda;

e Isyeri teslim tutanagmi, yapi sahibi ve yapi miiteahhidi veya yap: miiteahhidi
admna santiye sefi ile birlikte imzalayarak ii¢ is giinii icerisinde ilgili idarenin
onayina sunar.

e Biinyesinde konu ile ilgili teknik eleman bulunmayan hallerde, hizmet satin

almak suretiyle teknik eleman gorevlendirerek, arsanin kose noktalarinin ilgili
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idare nezaretinde tespit ettirilmesini ve yapinin, vaziyet planina uygun bi¢cimde
arsaya aplike edilmesini saglar.

Denetimini iistlendigi isin projesine gore gerekli olan yapim tekniklerini goz
Oniine alarak, isin gerektirdigi malzeme ve bu malzeme ile ilgili imalatin,
Bakanlik¢a izin belgesi verilen 6zel veya kamu kuruluslarina ait laboratuvarlarda
muayene ve deneylerini yaptirarak, sonuclarin standart ve sartnamelere uygun
olup olmadigim kontrol eder.

Beton kalibi, demir techizati ve gerekli diger tesisati kontrol ederek tutanak
tanzim edilmeden beton dokiimiine izin vermez. Beton, uygulama denetgisi
ingaat miithendisi veya kontrol eleman: ingaat miihendisi veya yardime1 kontrol
eleman1 nezaretinde dokiiliir. Beton numuneleri, dokiim yerinde yap1 denetim
elemanlarinin huzurunda, deneyi yapacak laboratuarin teknik elemanlarinca ilgili
standartlara uygun olarak alinir. Alinan numuneler iizerinde santiyede yapilacak
deneylerin sonucunun olumlu olmas1 halinde beton dokiimiine izin verir. Alinan
diger numuneler deneyi yapacak laboratuara, bu laboratuarin teknik eleman
marifetiyle iletilir. Beton dokiimiinii miiteakiben beton dokiim tutanagi tanzim
edilir.

(c) ve (¢) bentlerinde sayilan muayene ve deney sonuclari, ilgili standartlarin ve
sartnamelerin 6ngordiigli degerlerde ise bu sonuglara iliskin raporlari, o imalati
iceren hakedis ekinde ilgili idareye verir. Aksi halde, bu raporlar1 laboratuarda
diizenlenme tarihinden itibaren ii¢ is glinii icinde ilgili idareye vererek, hatali
imalatlar uygun hale getirilinceye kadar yapidaki imalatin durdurulmasini saglar.
Yapilan her imalatin proje eki mahal listesine uygunlugunu ve yapi sahibi ile yap1
miiteahhidi arasinda akdedilen sozlesmede belirtilen niteliklerde yapilip
yapilmadigini denetler.

Yazili ihtarina ragmen ruhsata ve eklerine aykiri is yapan is¢ci ve ustanin
durumunu tespit eder ve yapi miiteahhidine bildirir. Bu durum devam ettigi
takdirde, ilgili idareye yazili olarak bildirimde bulunur.

Yapinin elektrik aboneligi sirasinda diizenlenecek belgeleri, denetci elektrik

miihendislerine kontrol ettirir.
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Santiyede yapilan denetim sonuglarinin islendigi ve santiye sefi tarafindan
santiyede muhafaza edilen, yap1 denetleme defterini takip eder.

Yapim islerinde kullanilacak malzemelerin ilgili teknik sartnamelere ve
standartlara aykir1 olduklar1 belirlendiginde, bunlarin imalatta kullanilmasina izin
vermez ve bu durumu bir rapor ile ilgili idareye ve malzeme denetimi ile ilgili
kuruluglara bildirir.

Insaat alaninda isci saghg ve is giivenligi ile cevre saghigi ve giivenliginin
korunmasi i¢in gereken tedbirlerin alinip alinmadigim kontrol eder.

Biinyesinde gorevli denet¢ci mimar ve miithendisler ile kontrol ve yardimei kontrol
elemanlarinin Bakanlikca diizenlenen meslek i¢i egitime katilmalarini saglar.

Her yilin sonu itibari ile yap1 sahibi ve yapi miiteahhidi veya yap1 miiteahhidi
admna santiye sefi ile birlikte yapmn fiziki durumunu belirleyen seviye tespit
tutanagin1 tanzim ederek bir suretini ilgili idareye verir. Yil sonu seviye
tespitinde ihtilaf oldugu takdirde ilgili idareden seviye tespitinin yapilmasini
ister.

Ruhsata baglanmis olmak kayd: ile, yapr sahibinin istegine baglh ilave islerin
projelerini ve yapimini denetler.

Yukarida agiklanan gorevlerin yapilmasi sirasinda ruhsata ve eklerine aykiri
imalat belirlendiginde, yapmin o anki durumunu fotografla tespit eder, ilgili
idareye de dagitimi1 yapilan bir yazi ile yapinin miiteahhidini iadeli taahhiitli
posta yoluyla yazili olarak uyarir ve aykirihigin giderilmesi icin siire verir. Bu
siire zarfinda yapt miiteahhidine bildirilen eksikliklerin giderilmemesi
durumunda, siire bitimini takip eden ii¢ is gilinii icinde iadeli taahhiitlii posta
yoluyla ilgili idareye bildirimde bulunur.

Denetim islerine ait hakedislerin tahakkuka baglandig: tarihte diizenlenecek olan
faturanin bir 6rnegini ilgili idareye verir.

Yapim isinin devami sirasinda kayit altina alinmasinda yarar goriilen hususlar
icin ek tutanaklar tanzim ederek imalatin denetimini ve gozetimini saglar.
Tanzim edilen tutanaklari, imalat veya malzemede herhangi bir eksiklik veya
kusur bulunmadigi takdirde, hakedis ekinde ilgili idareye sunar. Aksi halde,

maddenin (I) bendi hiikiimleri uygulanir.

72



7.2.

flgili

Yapinin ruhsata ve eklerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigini
belirten is bitirme tutanagini diizenler ve onaylanmak iizere ilgili idareye verir.
Yap1 kullanma izninin alinmasim miiteakiben, ilgili idare tarafindan istenilen

yap1 denetimine ait diger bilgi ve belgeleri ilgili idareye verir.

Tlgili idarenin Gorev ve Sorumluluklar:

idareler, kanunda, mevzuatta ve yOnetmelikte belirtilen gorevleri tam ve

zamaninda yapmakla yiikiimliidiirler. Soyle ki;

Yapi ruhsatt ve yapr kullanma izni belgesini diizenleyen ilgili idare gorevlileri,
gorevlerinin geregi gibi yerine getirilmemesinden dogan her tiirlii yap1
kusurundan ve boylece meydana gelen zararlardan dolayi, tabi olduklar1t mevzuat
cercevesinde sorumludurlar.

Yap1 ruhsati miiracaatina esas olan ve ilgili yap1 denetim kurulusunun uygun
goriis verdigi belgeler incelenerek, eksiklik veya yanlislik bulunmuyor ise yapi
ruhsati diizenlerler. Yap: ruhsatinin "vizeler" boliimiine yap1 denetim
kurulusunun denetcilerinin imzalar1 alindiktan sonra ilgili boliim idarece
onaylanir, bunun diginda, ilgili idarece hicbir sekilde "vize" veya vize anlamina
gelecek bir uygulamada bulunulamaz.

Yapida tespit edilen eksiklikler veya o yapidan sorumlu bulunan denet¢i mimar
ve miihendis, kontrol veya yardimei kontrol elemanlarinin gorevinden ayrilmasi
gibi nedenlerle, yap1 denetim kurulusunun talebi iizerine ilgili idarece ingaat
durdurulur.

Faaliyeti durdurulmus insaatta eksikliklerin giderilmesi durumunda, ingaatin
devamina izin verilir. Ingaatin tamamlanmasim miiteakiben tanzim edilen is
bitirme tutanag ilgili idarece incelenerek, on bes is giinii icinde onaylanir veya
var ise eksikliklerinin neler oldugu belirtilerek, giderilmesinin gerektigi yazili

olarak bildirilir.
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7.3.

Yapi Miiteahhidi ile Santiye Sefinin Gorev ve Sorumluluklar:

Gercek kisiler ve kooperatifler de dahil olmak {iizere, tiizel kisiler tarafindan
yaptirilan her tiirlii yap1 ingasi1 isinin bir yapr miiteahhidi tarafindan iistlenilmesi
mecburidir. Yap1 miiteahhidi, sahsen sahip oldugu teknik ve mali kaynaklari
kullanarak veya taseron marifetiyle yapim isini ticari maksatla tistlenen, yapinin
plana ve mevzuata, fen, sanat ve saglik kurallarina, ruhsata ve eki projelere
uygun olarak ve biinyesindeki mimar ve miihendisler ile diger uzmanlarin
gbzetimi altinda insa edilecegini yapi sahibine ve ilgili idareye taahhiit eden
gercek veya tiizel kisidir.

Yapim isleri yiiriitilen santiyede, miihendis, mimar, teknik Ogretmen veya
tekniker diplomasma sahip olmak iizere bir santiye sefinin bulundurulmasi
mecburidir. Yap1 miiteahhidi, insaatta gorevlendirecegi santiye sefi ile asgari
hiikiim ve sartlar1 belirlenmis s6zlesmeyi imzalar. Bu sdzlesmenin bir sureti yapi
denetim kurulusuna verilir. Miihendis, mimar, teknik Ogretmen veya tekniker
diplomasina sahip olan yap1 miiteahhidinin santiye sefligini tistlenmesi halinde,
santiye sefligi i¢in sozlesme akdedilmesi sarti aranmaz. Yapi sahibi ile yapilan
s0zlesmede bu husus belirtilir.

Santiye sefi; yapiyr ilgili mevzuat hiikiimlerine, ruhsata ve eki projelere, denetc¢i
mimar ve miithendis ile kontrol ve yardimci kontrol elemanlarinin talimatlarina
uygun olarak insa ettirmek, yapi denetimi sirasinda bizzat hazir bulunarak,
denetimin uygun sartlar altinda yapilmasim saglamak, yap1 denetleme defterini
santiyede muhafaza etmek, bu defterin ilgili bolimiinii ve yap1 denetim
kurulusunca diizenlenen diger tutanak ile belgeleri imzalamakla yiikiimliidiir.
Santiye sefinin herhangi bir sebepten dolay1 yap: ile ilisiginin kesilmesi halinde,
bu durum yapr miiteahhidi tarafindan, en gec ii¢ is giinii icinde yap1 denetim
kurulusuna bildirilir. Bunun {izerine yap1 denetim kurulusu ve yapi miiteahhidi
tarafindan seviye tespit tutanagi diizenlenerek ilgili idareye ibraz edilir. Yeni bir
santiye sefi gorevlendirilinceye kadar, yap1 miiteahhidi tarafindan insai faaliyet

durdurulur.
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® Yap: miiteahhidi ve onu temsilen gorevlendirilen santiye sefi, yapim islerindeki
kusurlardan dolay:1 miiteselsilen sorumludur.

® Yapi miiteahhidi veya onu temsilen gérevlendirilen santiye sefi, ingaatta herhangi
bir imalata baslamadan en az bir giin Once, yapilacak imalati yapr denetim
kurulusuna haber vermek zorundadir. Aksi takdirde, isin denetimsiz
ilerlemesinden dogabilecek her tiirlii sorumluluk yapi miiteahhidine ve onu

temsilen gorevlendirilen santiye sefine aittir.

Yeni yap1 denetim uygulama yonetmeligi ile getirilen santiye sefi uygulamasi 595 sayili
KHK ‘de de uygulanmaya konulmus ancak kararnamenin iptalinden sonra getirilen 4708
sayil1 yasada bu uygulamaya yer verilmemisti. 05 Subat 2008 tarihinde yayimlanan yeni
yapt denetim yonetmeliginde her insaatta miiteahhit adina calisan santiye sefi
bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Ancak santiye sefi olabilecek teknik elemanlarin
kimler olabilecegi aciklanmis olmasina ragmen, bu teknik elemanlarin denetim yetki
sinirina yer verilmemistir. Bu durum uygulamada biiylik karmasaya yol ag¢mis
bulunmaktadir. Herhangi bir teknik elemanin kag santiyeye bakabilecegi yada kac m” ye
kadar santiye denetleyebilecegi belirlenmemis olmasindan dolayr alinan bu karar ¢ok
saglikli uygulanamamistir. Bu durumun diizeltilmesi i¢in Yap:1 Denetim Komisyonu
07.05.2008 ve 12.06.2008 tarihinde santiye sefligi konusundaki tereddiitlerin giderilmesi
icin duyuru yayimlamig ve bazi belirsizlikleri ortadan kaldirmustir. Santiye sefligi
kiiciik ingaatlar icin uygulanmasi zor bir uygulama olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Santiye sefligi uygulamasi 2000 m” ve iizeri insaatlar i¢in zorunlu olmali ve 2000 m*
den daha kiiciik insaatlarda miiteahhit ve kalfaya sorumluluk yiiklenmesi gerektigi

kanisindayim.

Yeni yonetmeligin getirdigi diger bir yenilik Yap1 Denetim Komisyon Baskanligi’nin
internet sitesinin degistirilmesidir. Biitiin ilgili idarelere, yapi1 denetim kuruluslarina,
hazir beton firmalarina ve laboratuarlara kullanict adi ve sifre verilerek evrak akiginin
kolaylastirilmas1 ve sistemin hizli ¢alismasi hedeflenmistir. Bu hedefe ulasildigir pek
sOylenemez. Bakanlik’ 1 hazirlamis oldugu internet programindaki sikintilar yiiziinden

iki aylik bir siiregte islem yapilamamis bu sebeple ilgili idareler ruhsat verememistir. Su
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an program saglikli calisgmamaktadir. Bu konuda Bakanliga ilgili idarelerden ve yapi
denetim kuruluslarindan bircok sikayet iletilmektedir. Bakanligin bu konuda da calisma

yapmasi gerektigi kanisindayim.
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8. YAPI DENETIM HiZMETi YORUTECEK OLAN YAPI DENETIM
KURULUSLARININ OLUSUMU VE CALISMA SEKLI

Basta deprem olmak iizere iilkemizin karsi karsiya bulundugu tiim dogal, teknolojik ve
insan kaynakli afetler karsisinda, yapilarin daha giivenli hale getirilmesi ve olabilecek
kayiplarin azaltilmasi i¢in, etkin bir yapi denetim sisteminin olusturulmasina olan
gereksinim ortadadir.(23). Yasanan depremler gostermistir ki; kapsamlh ve saghkli bir
yapt denetim hizmeti sunmaya yonelik bir alt yapinin yerel yonetimler biinyesinde
bulunmayisi, cogu yerel yonetimde yapi1 denetim hizmetlerinin verilmesinde sikintilar
ctkmasi, yap1 denetim kuruluslarinin olusumunu kacinilmaz kilmstir. Ulkemizdeki yapi
denetim hizmetleri ile ilgili en biiyiik sikinti, yerel yonetimlerin elinde yeterli teknik
eleman, yapilarla ilgili yeterli bilgi bulunmayisidir. Yerel yonetimlerde bu isin
yuriitiilmesi i¢in yeterli finansman ayrilmayis1 ve teknik donanimlarin yetersiz olusu
yerel yonetimlerin yap1 denetim hizmeti gorevini geregi gibi yerine getirememesine

neden olmaktaydi.

Bir tarafta ucuza mal etme kaygis1 diger tarafta ingaat sektoriindeki iscilerde herhangi bir
yeterlilik aranmamasi, yapilarin herhangi bir afet sirasinda zarar gorme riskini
artirmaktadir. Yerel yOnetimlerin de yap1 denetim hizmeti konusunda yukarida
saydigimiz nedenlerden dolayr yetersiz kalmasi ve yapilarin yeterli diizeyde
denetlenememesi riski daha da artirmistir. Yap1 denetim kuruluslarinin olusturulmasi ile

bu riskin azaltilmas1 amag¢lanmaktadir [26].

Yapi1 denetim kuruluslarina olan gereksinim yapilarin istenilen diizeyde denetlenmesine
olan gereksinimden ortaya ¢ikmistir. Yapr denetimi, yapilarin gerek tasarim gerekse
uygulama asamasinda, insanlarin can ve mal giivenligini saglayarak yap1 sahiplerinin
korunmasini amaclamaktadir. Yap1 denetim sistemi, yapilacak yapilarin fen, sanat ve
saghk kurallarina uygun, ruhsat ve eklerine aykiri imalatlarin 6nlenmesi amaciyla
getirilmistir. Bu sayede yapi1 denetim kuruluslarinin sorumluluklar1 da belirlenmis

olmaktadir.

Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde insanin temel haklarindan olan saglik hakki giivence

altina alinmistir. Ornegin; 13. maddesinde, genel sagligin, kamu diizeninin, kamu
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yarariin  korunmasi amaciyla temel haklarin dahi yasayla smirlanabilecegi
diizenlenmistir. Anayasa’nin 56. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip oldugu; ii¢iincii fikrasinda, devletin, herkesin
beden ve ruh saghigim korumak iizere gerekli hizmetleri planlayip yOnlendirecegi;
dordiincii fikrasinda, bu amagla kamusal ve 6zel kesimlerdeki ilgili saglik ve sosyal

kurumlar denetleyecegi diizenlenmistir.

Yap1 denetim kuruluslarimin kurulmasina iligkin yasanin genel gerekcesinde agiklandigi
izere; iilke topraklarinin %96 sinin deprem kusaginda bulunmasi, buna paralel olarak
tilke niifusunun %98 inin deprem kusagindaki bolgelerde yasamasi, artan iilke
niifusunun bu bolgelere hizla go¢ etmesi, denetimsiz, plansiz kentlesme, sanayilesme,
yogun kacak yapilagsma iilkemizde deprem ve dogal afetlerden zarar gorme riskinin
artmasina neden olmaktadir. Biitiin bunlara ek olarak, faydali bir ¢6ziim yolu olmayan
imar aflarina siki stk bagvurulmasi gelebilecek riskleri daha da artirmaktadir.
Yasadigimiz dogal afetlerden sonraki meydana gelen maddi ve manevi hasarlarin en
Oonemli nedeni, uygulamada etkili bir yap1 denetim sisteminin olmayisidir. Bunun sebebi
ise imar yasasina gore yerel yOnetimlerin denetim gorevini tam olarak yerine
getirmemesidir. Getirilen yasanin amaci, deprem riski baglaminda saglam yapilar
yaparak can ve mal giivenliginin saglanmasi adina, yap1 denetim alanini diizenlemektir.
Aynm1 amag sadece bireysel sagligin korunmasini degil genel sagligin korunmasini da
hedeflemektedir. Bireylerin can ve mal giivenligi ile saghiginin korunmamasi, genel
giivenlik ve saglig tehdit edip bozar. Bu nedenle yap1 denetim yasaninin ¢ikarilmasinda
kamu yarar1 ve toplumsal gereksinimler etkili olmustur. Toplumun korunmasina yonelik
cikartilan yasa aym1 zamanda iilke ekonomisinin korunmasini da amaclamaktadir.
Denetim sistemiyle mal ve para israfi onlenmis olacak, yapilardaki kalite artacak ve

tilkketicinin bilinclenmesine katki saglayacaktir [30].

Depremde zarar goren veya yikilan yapilarin ¢cogunun projeleri ile yerinde yapilan
yapinin uyusmamasinin denetimde ki eksikligi gozler Oniine sermektedir. Kullanilan
malzemenin projede gosterilen kalitede kullanilmamasi, projedeki kesitlere yapim
asamasinda uyulmamasi yani kisacasi proje ile gercek yapinin birbirinden farkli olmasi

yikimi1 kaginilmaz yapmuistir. Iste bu noktada bagimsiz denetim sirketlerine ihtiyac
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dogmaktadir. Uzmanlasmis ve bagimsiz kuruluslar araciligi ile denetim yapilmasi, eski
uygulanan sistemden daha verimli olmasi1 beklenmistir. Ciinkii belediyeler siyasi bir
kurum olmalarindan dolayr oy kaygisi icinde olan bir kurumdur ve bu yiizden bagimsiz
ve tarafsiz olmasi imkansizdir. Ama denetim kuruluslarinin siyasi herhangi bir
kaygilarinin olmamasindan dolayr bagimsiz ve tarafsiz olmasi, denetimi daha verimli

yapabileceklerini gostermektedir.

Yapr denetim kuruluslarinin en biiyiilk 6zelligi; bagimsiz ve uzmanlasmis kurulus
olmasidir. Bagimsizlik en one cikan 6zelligidir. Oyle ki yap1 denetim kuruluslarinin
denetim sistemine getirilmesinin en biiyiik nedenleri arasinda kamunun hiyerarsik
yapilanmasindan, duyarsizligindan ve sorumsuzlugundan kaynaklanan hantalligin ve
verimsizligin ortadan kaldirilmaya calisilmasidir. Buda ancak bagimsiz kuruluslarin
denetim sistemine girmesiyle gergeklesebilecegi acgiktir. Bagimsizlik, hem denetimi
yapilan miisteriden hem de kamunun hiyerarsik yapisindan bagimsiz olmayi, uzmanhk
ise, yapilacak denetim hizmetinde gerekli deneyime sahip teknik personelin kurumun
biinyesinde bulundurmay: ifade etmektedir. 3194 sayili imar Yasa’sina gore yapilarin
denetimini lstlenen belediyeler siyasi kurum olmalarindan dolayr tarafsiz
olamayacaklarindan yola cikilarak, bagimsiz, tarafsiz ve uzmanlasmis yapi denetim
kuruluglarinin denetim gorevini iistlenmesi uygun goriilmiis ve 4708 sayili yasa
cikarilarak denetim sisteminin yeniden diizenlenmesine calisiimistir. Devletin her alanda
oldugu gibi denetim alaninda da Ozellestirmeye yonelmis olmasi kar amaci giiden
kuruluslarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozel kuruluslar olmasi nedeniyle rekabet
ortaminin olusmasi ka¢inilmaz olmustur. Ne yazik ki bu rekabet kalitenin artirilmasiyla
degil de hizmet bedellerinde yapilan fiyat kirimlarinda olmasi iiziicii sonuclar
dogurmaktadir. Hizmet bedellerindeki kirimlarin  artmasi  kaliteli denetimin

aglanamamasina neden olmaktadir.

8.1. Yapi Denetim Sirketlerinin Kurulus Kosullari

4708 sayilt Yap1 Denetim Hakkinda Kanun’a gore denetim hizmeti verecek kuruluslarin

0zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri olmas1 gerekmektedir. Yap1 denetim
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sirketleri kurulusu, yapisi ve isleyisi bakimindan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi diger
sermaye sirketlerinden bazi farkliliklar gostermektedirler. Yap: Denetim Hakkinda Yasa
denetim hizmeti verecek sirketlerin tiirii konusunda herhangi bir agiklamam
icermemektedir. Fakat yasa geregi kurulan sirketlerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
anonim veya limited sirket olarak kurulduklar1 goriilmektedir. Normal bir sirketin
kurulmasi i¢in gerekli kosullar neyse yapi denetim sirketleri i¢cin de aymi kosullar
gecerlidir. Diger sirketlerde oldugu gibi yap1 denetim sirketlerinin de bir sermaye
gostermesi gerekmektedir. Ancak 4708 sayili Yap1 Denetim Hakkinda Yasa geregi yapi
denetim sirketlerinin ortaklarinin mimar veya miithendis olma sart1 getirilmistir. Buna ek
olarak nama yazili 6denmis sermayenin tamaminin mimar ve miihendislere ait olmasi
gerekmektedir. Bu durum Yapi Denetim Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeliginin 4.
maddesinde de yap1 denetim kuruluslarinin ortaklari; mimar, insaat mithendisi, makine
miihendisi ve elektrik miithendislerinden olusur ibaresi ile kesin olarak belirlenmistir.
Sirket sermayesinin tamaminin mimar veya miihendislere ait olma sart1 da kesin olarak
belirlenmistir. Ancak sirketin hisselerinin oranlarinin paylasimi hakkinda herhangi bir
sinirlama getirilmemistir. Yap1 denetim sirketine ortak olabilmek i¢in denetci olma sart1
aranmamuistir. Bu yiizden miithendislik veya mimarlik diplomasina sahip herhangi bir kisi
sirket ortagl olabilmektedir. Bu durum yap:1 denetim sirketlerini sermayenin eline
gecmesine neden olmaktadir yani ticari bir kurulus olarak gérev yapmasina bir engel
bulunmamaktadir. 4708 sayili Yapr denetim Hakkinda Yasa’nin 2/2. maddesinde yap1
denetim kuruluslarinin nama yazili 6denmis sermayesinin tamaminin, mimar veya
miihendislere ait olmasi zorunlulugu getirilmistir. Yap: denetim kuruluslarinin ddenmis
sermayelerinin nama yazili olmasi zorunlulugu, bu kuruluslarinin sermayesine hakim

olan kisilerin bilinmesine imkan saglamaktadir.

Yap1 denetim sirketlerinin diger sirketlerden diger bir farki da ana sozlesmedeki sirket
kurulus amacinin yasa tarafindan sinirlandirilmis olmasidir. Sirketin amag¢ maddesi 4708
sayili kanun’un 1. maddesinde belirtilen kanunun amaciyla aym1 olmas1 gerekmektedir.
Anasozlesmede sirketin amaci; can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat
ve saglik kurallarma, standartlara uygun, kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi
denetimi yapmaktir. seklinde olmasi gerekmektedir. Faaliyet konusundaki sinirlama

geregi sirketin kurulus sozlesmesinde faaliyet alanina herhangi bir ingaat yapim isi ve
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ingaat ile ilgili ticari faaliyet yazamaz. Ancak miisavirlik, damsmanhk gibi isletme

konularinin yazilmasina bir engel bulunmamaktadir [1].

Yap1 denetim kuruluslarinin yap: denetim hizmeti verebilmeleri i¢cin bakanliktan izin
belgesi almalar1 gerekmektedir. Yap1 Denetim Uygulama Usul ve Esaslar
Yonetmeliginin 5. maddesinde belirtildigi gibi yapr denetim sirketlerinin izin belgesini
alabilmek icin gorev yapacag: ili belirten bir dilekce ve dilekgenin ekindeki belgelerle
Baymdirlik ve iskan Bakanligi Yap: denetim Komisyon Baskanligi'nma basvurmasi

gerekmektedir. Dilekgenin ekindeki belgeleri siralarsak;

¢ Kurulusun 6denmis sermayesinin nama yazili hisselerinin tamaminin mimar ve
miihendislere ait oldugunu ve yalmizca yapi1 denetimini faaliyet konusu olarak
sectigini gosteren ticaret sicil gazetesi,
e Ticaret veya sanayi odasina kayit belgesi,
e Sirket ortaklarinin noter tasdikli imza sirkiileri,
e Sirket ortaklik taahhiitnameleri,
e Kurulusta asgari;
- Bir denet¢i mimarin,
- Bir proje denetcisi insaat mithendisinin,
- U¢ yap1 denetcisi insaat miihendisinin,
- 1ki denet¢i makine miihendisinin,
- Bir denetci elektrik mithendisinin,
denetim sorumlulugu iistlenecegine dair taahhiitnameleri, denet¢i
belgeleri, noter tasdikli imza beyanlari, niifus ciizdam 6rnekleri ve ikametgah

ilmiuithaberleri.

Yapr denetim komisyonu yapilan izin belgesi basvurularini degerlendirilir, belgeler
incelenir, basvuruda bulunan kurulusun gerekli sartlar1 saglamasi ve istenilen belgeleri
eksiksiz tamamlamasinin ardindan komisyonun uygun gormesi durumunda yap1 denetim

sirketine izin belgesi verilir.
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Yapi denetim sirketlerinin denetleme yetkisi kurulusun bulundugu il ile sinirhdir. Ancak
kanunun uygulandigi diger illerde sube agmalar1 icin herhangi bir engelleme
getirilmemistir. Denetim sirketinin sube agabilmesi i¢in yap1 insaat alanina bagl olarak
sube acacagi ilde ikamet eden yap1 denetcisi insaat miithendisi ve yardimci kontrol insaat

miihendisi istihdam etmek zorundadir.

Yap: denetim kuruluslarmim denetleyebilecekleri toplam yapi ingaat alan1 720.000 m*’
dir. 4708 sayili Yapt Denetim Hakkinda Kanununun 4. maddesinde belirtildigi iizere
yap1 denetim kurulusunun iizerinde baska denetim isi bulunmamak, ayn1 alanda ve tek

ruhsata bagli olmak sartiyla toplam yapi ingaat alan1 sinir1 aranmaz.

8.2. Yapr Denetim Kuruluslarinda Gorev Alacak Teknik Personelin Denetim

Yetkisi ve istihdam Esaslari

Denetci Mimar ve Miihendis: ilgili miihendis ve mimar meslek odalarna iiyeligi
devam eden ve Bakanlikca denet¢i belgesi verilmis miithendis ve mimarlar1 ifade
etmektedir. Bu tanimlamayr yukarida da yapmistik. Denet¢i mimar miihendislerin
denetim yetki sinirlar1 ve denet¢i olma kosullar: 12.08.2001 tarih ve 24491 sayili Resmi
Gazete’de yiiriirlige giren Yapi Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi'ne
gore diizenlenmistir. Buna gore;
e Denet¢i Mimar; Proje ve uygulama denet¢isi mimar olarak adlandirilirlar ve
denetim yetkileri 360.000 m” ile simirlandirilmastir.
® Proje denetcisi ingaat miihendisi; proje denetcisi ingaat miihendisi olarak
adlandirilmiglardir ve denetim yetkileri 360.000 m” ile simirlandirilmustar.
® Yapr denetcisi insaat miihendisi; yapr denet¢isi olarak adlandirilmislardir.
Denetim yetkileri 120.000 m” ile simrlandirilmistir.
¢ Denet¢i makine miihendisi; proje ve yapi denetcisi makine miihendisi olarak
adlandirilirlar ve denetim yetkileri 120.000 m* ile simirlandirilmustar.
e Denetci elektrik miithendisi; proje ve yapr denetgisi elektrik miithendisi olarak

adlandirilirlar ve denetim yetkileri 120.000 m* ile simirlandirilmustar.
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Denetc¢i mimar veya denetci miithendis belgesi almak i¢in;

Diploma veya mezuniyet belgesi asli veya noter tasdikli 6rnegi,

Ilgili meslek odalaria kayitli olduklarina dair belge,

Niifus cilizdanm tasdikli 6rnegi ve 2 adet fotograf,

Cumbhuriyet Savciligindan alinacak, yiiz kizartict bir sugtan dolayr hiikiim
giymedigine dair adli sicil belgesi,

Mesleginde fiilen en az 12 yil calistigina dair ilgili kurum ve kuruluslardan
almacak belgeler,

Laboratuarlarda gorev alacak denet¢i miihendisler i¢in 12 yillik fiili meslek
sliresinin en az lic yilin1 meslek ici ihtisas alaninda ¢alistigina dair kurum ve

kuruluslardan alinacak belge ile yap1 denetim komisyonuna basvurur.

Kamu calisanlar1 olan mimar ve miihendisler mesleki deneyimlerini gorev yaptiklari

kurumlardan alacaklar1 belge ile, serbest veya 0zel kesimde calisan miihendis ve

mimarlar ise caligtiklar1 6zel alan ile ilgili uzmanliklarini ait oldugu kamu kurum

niteligindeki meslek kuruluslarindan alacaklar1 onayli belge ile belgelendireceklerdir.

Dolayisiyla denet¢i mimar veya denet¢i miihendisin ilgili oldugu meslek odasina

kaydimin stirmesi gerekmektedir.

Tablo 8.1: Yap1 denetim kuruluslarinda gorev alan yardimci kontrol elemanlar1 ve

denetim yetki sinirlari

Insaat miihendisi 30.000 m”

Teknik 0gretmen, tekniker veya teknisyen (insaat) 15.000 m”
Makine miihendisi 60.000 m*
Teknik 6gretmen, tekniker veya teknisyen 30.000 m*
(makine)
Elektrik miihendisi 120.000 m”
Teknik 6gretmen, tekniker veya teknisyen 60.000 m*
(elektrik)
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Yap1 denetim kurulusunda bulunan yardimci kontrol elemanlarinin tamaminin miihendis

olmasi sarttir. Thtiya¢ duyulmasi halinde diger elemanlar istihdam edilebilir.

Yap1 denetim sirketince denetlenen ingaat alam1 denet¢i miithendislerin, mimarlarin ve
yardime1 kontrol elemanlariin denetim yetki sinirini astig1 takdirde, yap1 denetim sirketi
ilave denet¢i ve yardimci kontrol elemanm gorevlendirmek zorundadir. Yapi denetgisi
insaat mithendisi ve yardimci kontrol ingaat miithendisi sadece ikamet ettigi il sinirlari
icinde gorev alabilirler, diger denetgiler ve yardimci kontrol elemanlari i¢in bu sinirlama

yoktur.

8.3. Yapi Denetim Sirketlerinin Ozellikleri

8.3.1. Yapisal Ozellikleri

Yap1 denetim kuruluglart bir taraftan kurumsal olarak kamusal orgiitlenme disindaki
yapilanmalar1, diger taraftan da bagimsiz ve tarafsizliklari acisindan ayr1 ayr
degerlendirilebilirler. Kisacas1 yap1 denetim kuruluslari bagimsiz ve tarafsiz, ozel ve
bagimsiz kuruluslardir. Yap1 denetim kuruluslar1 sirket olarak orgiitlenmis olup tiizel
kisilige sahiptirler ve ¢alisan personeli de kamu gorevlisi niteligi tasimamaktadir. Yapi
denetim kuruluslarinin denetimleri Baymndirlik ve IskAn Bakanligi Yap: Denetim
komisyon Bagkanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Ilgili idareler ile herhangi bir hiyerarsik

baglantilar1 bulunmamaktadir.

8.3.2. Bagmsiz ve Tarafsiz Olma Ozellikleri

Bagimsizlik, statiiko ile ilgili bir durum olmasina ragmen, tarafsizlik davranigsal bir
durumu ifade etmektedir.(kitap s. 206). Yap1 denetim sirketlerinin kamusal bir hiyerarsi
icinde bulunmamalari, is almak, denetim ve onay yapmak i¢in herhangi bir yerden izin
almamalari, bu kuruluslar1 bagimsiz kilmaktadir. Ancak 4708 sayili yasada yap1 denetim
kuruluglarinin tarafsiz olmalarim1 saglayacak maddelere yer verilmemistir. Yasanin

getirdigi yeni yap1 denetim sistemindeki yapi denetim kuruluslar tarafsiz bir sekilde
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denetim gorevini yerine getirememektedirler. Bu kuruluslarin tarafsiz caligmalarinin
temel giivencesi, yapilanma bi¢cimlerinden kaynaklanan amacin ticari nitelik tastmamasi
gerektigidir. Denetim hizmet bedelinin denetlenen kisi tarafindan O6denmesi, yapi
denetim kurulusunu ister istemez denetlenen kisiye ekonomik yonden bagli kalmasina
neden olmaktadir. Denetim kuruluslariin  bagimsizligmin  ve tarafsizliginin
saglanmasinin en dnemli yollarindan biri de denetgileri denetlenenlerden etkilenmeyen
ekonomik giivenceler altina almaktir. Ticari olarak ticari amac giidiilerek sirketin
Orgiitlenmesi, yap1 denetim sirketlerinin ana amacinin disina ¢ikmalarina neden
olmaktadir. Kurulus amacinin ikinci plana itilmesi denetim gorevinin yasanin getirdigi
hiikiimler cercevesinde yerine getirilmediginin gostergesi olmaktadir. Ticari amacin
yaninda, denetim kuruluslarinin {icretlerini denetlenenlerden tahsil etmesi bu
kurulusglarin tarafsiz davranmalarina biiyiik engel olmaktadirlar. Toplumumuzun yapi
denetim konusunda yeteri kadar bilgiye sahip olmamasi bu konuda bilingsiz
davranilmasina neden olmaktadir. Toplumun bilinglenmesi yap1 denetim kuruluslarinin
gorevlerini tam anlamiyla yerine getirmeleri icin uyarict bir sebep olacaktir. Bu
kuruluslarin kamu tarafindan yeterli ve uygun sekilde denetlenememesi denetimi ikinci

plana itmektedir.

8.3.3. islevsel Ozellikleri

Yap1 denetim kuruluglari denetim gorevini yerine getirirken, denetledikleri yapidaki
herhangi bir kusurlu imalat olmasi durumunda yaptirnrm uygulamaya yetkili degildirler.
Bu konuda sadece uyarici ve bildirici kurum olarak gorev yapmaktadirlar. Yap1 denetim
kuruluglarinin diizenleme ve planlama yetkileri bulunmadig i¢in kendi gorev alanlarinda
diizenleyici kurallar koymaya yetkileri yoktur. Ancak ve sadece 4708 sayili yasanin
tanidig1 yetkiler cercevesinde yapinin fen, sanat ve saghk kurallarina uygun yapilip
yapilmadigini denetlemek ve gozetlemekle yetkilidirler. Bu amaglarini yerine getirmek
icin gerekli gordiigi durumlarda insaat yapiminda kullanilan malzemelerin gerekli test
ve deneylerini yapar ve bunun raporlarin ilgili idareye verir. Denetim kuruluslar1 yap1
sahibine ve miiteahhide damsmanlik gorevi yapmaya yetkilidirler. Yapi denetim

kurulusu yap: sahibine kars1 sorumludur. Yapi sahibinin de muhatab1 yap1 miiteahhidi
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degil yap1 denetim kurulusudur. Yapi sahibi ve miiteahhit arasinda ¢ikan herhangi bir
uyusmazlik durumunda yap1 denetim kurulusunun uyusmazlik ¢cozme gorevini ifa etme

yetkisi yoktur.

8.3.4. Araci Kurum Olma Ozellikleri

Yasanan biiyiik depremlerin ardindan ortaya c¢ikan vahim sonuclardan dolayr halkin
yapilarin denetlenmesi konusunda yerel yonetimlere duydugu giiven yok olma safhasina
gelmistir. Tam boyle bir durumda halkin oturdugu yapilarda giivenle ve goniil
rahathigiyla yasamasi icin bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu yasal
diizenlemelerin en biiyiigii 4708 sayil1 yasa ile getirilen Yap1 Denetim Hakkinda Kanun
olmustur. Bu yasa ile yapi sahibi yapim asamasinda artik s6z sahibi olmustur. Yeni
sistem ile yap1 denetim kurulusunun danismanlik hizmeti ile yap1 sahibi yapis1 hakkinda

istedigi tiim bilgilere kontrollii bir sekilde sahip olmustur.

Yap1 denetimdeki karar sisteminin kamunun tekelinden alinarak, icine baska bir aktoriin
getirilmesi  katilimcilik ilkesine islerlik kazandirmamaktadir. Zira, yap:1 denetim

kuruluslarinin karar sistemi i¢inde yer almalarini iceren formiil demokratik degildir.

Aracilik konusunda en Onemli unsur bilgi olup, yanhs karar alinmasim Onlemek ig¢in
yapiyla ilgili teknik konularda zamaninda, tam ve dogru olarak yapi1 sahibinin
bilgilendirilmesi esastir. Yap1 denetim kurulusun bilgileri yap1 sahibine aktarmasi ile
yap1 sahibi yap ile ilgili her tiirlii bilgiye, miiteahhit ile ilgili her tiirlii bilgiye bu sayede

ulasabilecektir.

Yapi1 denetim kuruluslarinin yeni sitemde bulunmasinin en biiyiik sebeplerinden birisi,
yukarida da bahsedildigi gibi, yerel yonetimlerin giiniimiizde ki hizli kentlesmeye
paralel olarak gerceklesen hizli yapilasmada etkin bir yap1 denetim yapamayacaklarinin
anlasilmasindandir. Yani yerel yonetimlere bu konuda yeterli biitgce ayrilmamasindan
dolayr yerel yonetimler yap1 denetim konusunda uzman personel istihdam

edememektedir. Bunun sonucu olarak eskiden oldugu gibi yapilarin yerinde denetimi
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miimkiin olmayacakti. Buna karsilik yap1 denetim kuruluglar: istihdam ettikleri personel
sayesinde etkin ve yerinde bir denetim sistemi yapmalarina olanak vardir. Yap1 denetim
kuruluslarinin bilgi ve belgeler ile yap: sahibi, miiteahhit ve ilgili idare arasindaki islerin

ylriitiilmesini saglamasindan dolay: araci kurum olma 6zelligi tasimaktadirlar.

8.3.5. Giiven Kurumu Olma Ozellikleri

Giivenilir bir kisi yada kurum olmak devamliligi getirir. Ozellikle 6zel sektorde, ticari
faaliyette bulunan firmalar icin giivenilir olmak ¢ok onemlidir. Giivenlik, insanlarin can
ve mal varligim ve devamhiligin ilgilendiren bir durum olmas: sebebiyle ticari ¢ikarin
Otesinde bir oneme sahiptir. Giivenilir bir kurum olmak toplumda tercih edilen bir
statiide bulunmay1 da beraberinde getirir. Giivenilir bir kurum veya kisi olmak, girilen
iliskilerde kars1 tarafin goniil rahatligi ile is verebilmesi ve ticari faaliyette bulunabilmesi
icin en Onemli gerekliliklerden birisidir. Hizmet verecek kurulusun giivenilir olmasi,

hizmet satin alacak kisilerin tercih etmesinde en 6nemli sebeplerden birisidir.

Yap1 denetim isi diger faaliyetlerden farkli olarak bir giiven faaliyetidir. Ge¢gmiste, basta
yap1 denetiminde olmak iizere diger pek cok alanda, kamu hizmetlerinin 6zel kisi ve
kurumlara gordiiriilmesinde bu giiveni saglamak i¢in bu kisi yada kuruluslarin yeminli
olma kosullar1 aranmaktaydi. 4708 sayili yasa ve bu yasadan Once cikarilan 595 sayili
yasa hiitkmiinde kararname ile kamu kurumlarma 6zgii olan yapilarin denetimi tiizel
kisilige sahip 6zel yap1 denetim sirketlerine birakilmigstir. Olaya giiven unsuru agisindan
bakildiginda, yasa koyucu yap1 denetimi isinde halkin kamu yonetimine giivenmedigini,
0zel kuruluslarin daha giivenilir oldugu varsayimi ile denetim gorevini 0zel kuruluslara
birakmistir. Bu denetim sirketlerinin denetlenmesi yetkisi de yap1 denetim komisyonuna
brrakilmigtir. Yerel yOnetimler denetim kuruluslarinin denetlenmesi gorevinde de

bulunamayacaklardir.
Uygulamada karsilasti§imiz durum ise yap1 denetim kuruluslarin giiven olgusunu

yitirdigini gostermektedir. Denetim {icretlerindeki akil almaz indirimler ve yasadaki

kurallarin ihlali bunun en agik gostergesidir. Denetim kuruluslarinin iicretlerinin fiilen

87



denetledikleri miiteahhitten almalar1 ve iicret konusunda kanunda belirlenen oranlardan
pazarlik sonucu indirime gidilmesi, denetlenen tarafin denetim kuruluslarinin yaptigi
denetim isini yasa ile ortaya cikarilmis bir formalite olarak algilamalarina neden

olmaktadir.

Yapi1 denetim kuruluslarinin ortaklarinin tamaminin mimar veya miihendis olma sart ile,
calisan kisilerin denetim faaliyetinde bulunurken nitelikli eleman olmasi saglanmistir.
Ayrica yonetmeligin 7. maddesinde belirtildigi lizere yapi denetimde ¢alisan yardimci

kontrol elemanlarinin miithendis olma sart1 aranmaktadir.

8.3.6. Tiizel Kisi Olma Ozellikleri

Denetim sirketleri yapilarin yapim teknigi kurallarina, yonetmeliklere ve yasalara uygun
yapilmasi i¢in denetim gorevini yerine getirebilmesi icin bagimsiz olarak hareket eden
tiizel kisilige sahip bir kurulustur. Yapilarin ruhsat ve eklerine uygun yapilmasinin
denetleyerek kamu yararina ¢calismaktadir. Denetim gorevini yerine getiren caligsanlar ise
0zel kurulusa bagli ve bu kurulusun direktifleri dogrultusunda calisan kisilerdir. 4708
sayil1 Yap1 denetim Yasasi’nin 3. maddesine gore yapir denetim kuruluslart fenni mesul
gorevi uistlenmektedirler. Fenni mesul gorevini iistlenen yapr denetim kurulusu ise bu
kanuna gore isveren konumundadir. Bu durum yapr denetimin kamusalliktan

uzaklagsmasina neden olmaktadir.

Yap1 denetim sirketlerinin kar amaci giitmesinin yaninda en Onemli gorevi kamu
yararina ¢alismak olmalidir. Faaliyetlerini en iyi sekilde yiiriitebilmesi i¢in kar amacinin
giidiilmesi kacinilmaz bir sonugtur. Ancak bazi denetim kuruluslari kamu yarar1 adina
hicbir denetim yapmadan sadece alacagi iicretleri tahsil ederek asil amaci olan yapinin
fen, sanat ve saglik kurallarina uygun yapilmasini denetlemekten uzak kalmaktadirlar.
Gordiigiimiiz en biiyilk zarar da buradan kaynaklanmaktadir. Kuruluslarin {istlerine
diisen gorevi geregi gibi yerine getirmemesinden dolayr zarari biitiin bir millet olarak
O0demekteyiz. Bunun en aci 0rnegini 1999 yilinda yasadigimiz Marmara depreminde

gordiik. Depremin meydana getirdigi yikimlarin temelinde, bilime ve teknige aykiri
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olarak ve arsa rantina dayanan yerlesim politikalar1 bulunmaktadir. 595 sayili KHK® dan
once yapilarin denetlenmesi gorevi 3194 sayili Imar Yasasr'na gore ilgili idarelere
brrakilmistir. Ancak yasadigimiz depremler gosterdi ki denetim sadece yasada yazildigi
gibi kalmig. Uygulamada yap:1 denetimiyle ilgili herhangi bir yasa yokmus gibi
davranildig: acgikca goriilmektedir. 6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Yasasi’na gore belediyelerin bir insaatin yapimina izin vermeden Once projeleri mimar
ve miihendis odalarina onaylatmasi gerekiyor. Bu yasal gereklilige uygulamada
uyulmamaktadir. Ozellikle statik projelerin insaat Miihendisleri Odasma onay igin
gittigini gormek c¢ok nadir rastlanan uygulamalardandir. Yapi denetim sisteminin

degistirilmesinden sonra yap1 denetimi ticarilestirilmistir.

8.3.7. Kamusal ve Ozel Nitelikleri

Yapi denetim kuruluslarinin yaptigi islem kamusal bir hizmettir. Bu kuruluslar kamusal
faaliyet gostermelerine ragmen Ozel nitelikli sirket olma oOzellikleri de kanunda yer
almaktadir. Yapr sahibi ile yap1 denetim kurulusu arasinda yapilan sozlesme ozel
nitelikli olmasina ragmen, yapi denetim kurulusu yap1 sahibinin istekleri dogrultusunda
hareket eden bir kurulus degildir. Kurulus denetim faaliyetini ilgili yasa ve
yonetmeliklere gore fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olarak denetler. Bu konuda da
inisiyatif kullanma yetkisi taninmamistir. Kurulus denetim faaliyetlerini gerceklestirmek
icin her imalatla ile ilgili uzman teknik elemanlar: istihdam etmek zorundadir. Yasa ile
sirketin ortaklarinin miithendis veya mimar olma sart1 getirilmistir ve kurulusun amaci
sadece yap1 denetim hizmeti vermek olarak sinirlandirilmistir. Kuruluslarin gorevlerini
yasa ve yonetmeliklere gbre yapmamasindan dolayr kamu gorevlilerine benzer sekilde
cezalandmrirlar. 1lgili idareye karsi fenni mesuliyeti iistlenmeleri ©zel nitelik
tagimalarinin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yap: denetim hizmet bedelleri
piyasa sartlarina gore degil yonetmeligin getirdigi oranlara gore belirlenmistir. Yapi
denetim kuruluslarina odenecek paralar ilgili idarenin herhangi bir bankada acilan
hesabina yatirilir ve bu para bagka amaglar i¢cin kullanilamaz ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa’da belirtilen borglar da dahil olmak iizere

haczedilemez ve hesaba tedbir konulamaz. Bu maddenin amaci yapt denetleme
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hizmetlerinin aksamamasim saglamaktir. Yapr denetim kuruluslarinin paralarinin
haczedilememesi bu kuruluslara kamusal bir koruma getirmektedir. Uygulamada

yasanin bu maddesine bazi ilgili idarelerin uymadigini géormek miimkiindiir.

Yap1 denetim kuruluslarinin miisterilerini 6zgiirce se¢meleri, istedikleri kisilere yapi
denetim hizmeti vermeleri, herhangi bir ¢alisma saat aralifinda calisma 0zgiirliigiiniin
olmasi, istedikleri an herhangi bir sebep gostermeden sirketin faaliyetini durdurabilir
olmast ve rekabet yapabilmeleri acisindan 6zel nitelikli sirketler arasinda sayabiliriz.
Tiizel kisilige sahip olmalarindan dolay1 bagimsiz hareket etme haklar1 vardir. Tiizel kisi
olmasindan dolay: alacag: kararlarda 6zgiir ve bagimsiz olmasi, baskalarina danismadan
kendi iradesiyle hareket edebilmesi bu kuruluslarin ©6zel statiide olmalarim

gostermektedir.

8.4. Yapi1 Denetim Sirketlerinin Denetlenmesi

Tiirkiye’de olumsuz denetimlerin 6nlenmesi kamu diizeninin saglanmasindan yiikiimlii
olan devletin sorumlulugundadir. 4708 sayilt Yapr Denetim Yasasi’mn getirdigi yasal
diizenlemelere gore yapi denetim kuruluslar1 kamu olarak ilgili yonetimin ve bakanligin
denetimi altinda olduklar1 kanunda ve ilgili yOnetmeligin bazi maddelerinde
belirtilmistir. Ilgili yonetimin ve bakanhiginda hangi kuruluslar oldugu da yasanimn 1.
maddesinde belirtilmistir. Ayrica yasanin 3. maddesinde bu Kanunun uygulanmasinda,
yapt denetim kuruluslari imar mevzuati uyarinca Ongoriilen fenni mesuliyeti ilgili
idareye karsu iistlenir denilmektedir. lgili idare yap1 denetim kurulusunun yaps sahibi ile
yapilan yapi denetim hizmet sozlesmesinde yer alan hiikiimlere uymadigi takdirde
bakanliga yap1 denetim kurulusu hakkinda bildirimde bulunmak zorundadir. Ayrica ilgili
idareler yap1 denetim kuruluslarinin ve bu kuruluslarda calisan denetcilerin sicillerinin

tutulmasi gorevini iistlenir.
Bakanligin denetleme yetkisi 4708 sayil1 yasanin 10. maddesinde “bakanlik bu kanunun

uygulanmasinda yapi denetim kuruluslarinin islem ve faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.” seklinde belirtilmistir.
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Yap1 denetim kuruluslarindan, bu Kanunda 6ngoriilen esaslara gére denetim gorevini
yerine getirmedikleri anlagilanlarin veya son ii¢ yil icerisinde ii¢ defa olumsuz sicil
alanlarin veyahut 3. maddenin son fikrasi ile 6. maddenin birinci fikrasi hiikiimlerine
aykir1 hareket ettigi belirlenenlerin denetim faaliyeti, yap1 denetim komisyonunun teklifi
tizerine Bakanlikca bir yila kadar durdurulur ve belgesi gecici olarak geri almnir.

Durdurma karari, Resmi Gazetede ilan edilir ve sicillerine islenir.

Denetim faaliyetinin gegici olarak durdurulmasina neden olan yap1 denetim kurulusunun
mimar ve miihendisleri, bu siire icerisinde baska ad altinda dahi olsa hi¢bir denetim

faaliyetinde bulunamaz.

Gecici durdurmaya neden olan mimar ve miithendisler Bakanlik¢a ilgili meslek odasina

bildirilir. Meslek odalari, bu kisiler hakkinda kendi mevzuatina gore islem yapar.

Faaliyeti ii¢ defa durdurulan yap1 denetim kurulusunun denetim faaliyetine son verilir ve
izin belgesi Bakanlikca iptal edilir. Izin belgesi iptal edilen yap: denetim kurulusunun,
kusurlar1 mahkeme karari ile kesinlesen mimar ve miihendisleri baska bir yap1 denetim
kurulusunda gorev almalar1 halinde, gorev aldiklar1 bu kurulusa izin belgesi verilmez,
verilmisse iptal edilir.

Denetim faaliyeti gecici olarak durdurulan veya izin belgesi iptal edilen yap1 denetim
kurulusu hakkindaki bu karar ilgili idareye bildirilir ve denetimini iistlendigi yapilarin
devamina izin verilmez. Bu durumda, yapim faaliyetine devam edilebilmesi i¢in yap1

sahibince bagka bir yap1 denetim kurulusunun gorevlendirilmesi zorunludur.

Yap1 denetim kuruluslarina verilen cezalar Resmi Gazete’ de ilan edildikten sonra
uygulamaya konulmaktadir. Mart 2008’e kadar yayimlanan Resmi Gazete’de yapi
denetim faaliyeti durdurulan yapi denetim sirketlerinin arastirilmasi yapilmistir. Bu
arastirma 200’iin ustiinde firmanin ceza aldigini gostermektedir. Verilen cezalar
bakanlik oluru ile Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Yap1 denetim kuruluslarinin

aldiklar1 cezalarin sebepleri 4708 sayili Yapi Denetim Hakkinda Kanun ve Yapi
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Denetim Uygulama Usul Ve Esaslar1 Yonetmeliginin cesitli maddelerinde belirlenmis
kurallara uyulmamasindan kaynaklanmaktadir. Mart 2008 © e kadar Remi Gazete’de ilan

edilen cezalar1 inceledigimizde asagidaki bilgiler ortaya ¢cikmistir [35].

Verilen 211 cezanin sebebi yapi denetim kuruluslarinin 4708 sayili yasanin 2.
maddesinin (c) fikrasinda belirtilen; “Yapinin ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak
yapilmasimi denetlemek.”” ve (g) fikrasinda belirtilen; “Ruhsat ve eklerine aykiri
uygulama yapilmasi halinde durumu ii¢ isgiinii icerisinde ilgili idareye bildirmek.”’
hiikiimlerine gore denetlemediginin ortaya c¢ikmasi sonucunda ilgili kuruluslarin

denetleme yetkisi bakanlik tarafindan askiya alinmistir.

Verilen cezalarin 24 tanesinin sebebi Yapi Denetim Uygulama Usul ve Esaslari

Yonetmeliginin 6. maddesine gore denetlenmediginin anlagilmasindandir.

4708 sayili yasanin 6. maddesinde belirtilen; “Yap1 denetim kurulusunun gorevden
ayrilmasi veya mimar ve/veya miihendislerinden birinin, herhangi bir sebeple yapi ile
iliskisinin kesilmesi halinde yapr denetim kurulusu durumu; gerekgeleri ile birlikte en
gec li¢ 15 giinii icinde yazili olarak Bakanliga ve ilgili idareye bildirir. Aksi takdirde
kanuni sorumluluktan kurtulamaz.” hiikiimlerine aykir1 hareket eden 22 firmanin

Bakanlik tarafindan faaliyetleri gecici bir siire durdurulmustur [35].

Yasanin 3. maddesine gore ise 5 firma ceza almistir.
Verilen cezalar 4 ay ile 1 yil arasinda degismektedir. Ancak 4708 sayili yasanin 8.
maddesine gore faaliyeti bakanlik tarafindan 3 defa durdurulan yap:1 denetim

kurulusunun izin belgesi Bakanlikga iptal edilir.
09.04.2008 tarihine kadar kurulan toplam yapr denetim firma sayis1 812 dir. 52 tane

denetim sirketinin izin belgesi bakanlik tarafindan iptal edilmistir. 50 ye yakin firma ise

su anda izin belgesi askiya alinmis olarak cezali durumda beklemektedirler.
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Denetim faaliyetleri gecici olarak durdurulan yapi1 denetim sirketlerinin denetledikleri
biitlin ingaatlar denetimsiz kaldiklarindan, bakanlik denetim firmalarim1 m
cezalandiriliyor yoksa halkimizi mi cezalandiriliyor demeden gecemeyecegim. Ciinkii
yap1 denetim faaliyeti gecici olarak durdurulan yapr denetim sirketinin denetledigi ve
hala devam etmekte olan biitiin insaatlara yap1 sahipleri tarafindan tekrar yeni bir yap1
denetim kurulusu ile hizmet sdzlesmesi yapmadan ilgili idarece ingaatin devamina izin
verilmeyecegi 4708 sayili kanunun 8. maddesinde belirtilmistir. Hal boyle iken kapatilan
yap1 denetim firmasi hi¢ vakit kaybetmeden en ge¢ 15 giin icerisinde yeni personelle
yeni bir firma daha kurmakta ve kapatilan firma ile ayn1 adresi kullanmaktadir. Bunlarin
bakanlik tarafindan gormezden gelinmesi ve yasanin bu konularda smirlayici
maddelerinin olmamasi, yasanin eksik yOnlerinin oldugunu gostermektedir. Ayni

zamanda firmalarin kapatilmasinin da ¢oziim getirmedigini gostermektedir.

Buraya kadar 4708 sayili Yap1 Denetim Hakkinda Kanun’un getirdigi yap1 denetleme
sisteminin Ozelliklerinden, isleyis seklinden, sistemin taraflarindan bu taraflarin gorev ve

sorumluluklarindan bahsedilmistir.

Ulkemizdeki bircok kanunda oldugu gibi yap1 denetim kanununun uygulanmasinda da
aksakliklar yasanmaktadir. Uygulamada yasanilan aksakliklar sebebiyle getirilen
yasanin amacinin digina ¢ikilmaktadir.

Insaat sektoriinden 4708 sayili yasa ile getirilen yeni yap1 denetim sistemine elestiriler

gelmektedir.
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9. 4708 SAYILI YAPI DENETIM HAKKINDA KANUNUN UYGULANISINDA
KARSILASILAN SORUNLAR

Kacak yapilagsmay1 6nlemek, can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve
saglik kurallarina, standartlara uygun, kaliteli yap:r yapilmasi i¢in proje ve yapi
denetimini saglamak amaciyla ¢ikarilan 13.07.2001 tarihinde ¢ikarilan 4708 sayili Yapi
Denetim Hakkina Kanun bina yapimi kalitesinde eski TUS sistemine nazaran bir
diizelme getirmigse de maalesef kanunun uygulamasinda c¢ikan aksakliklar nedeniyle

sistem her gecen giin daha da kotiiye gitmektedir.

Ulkemizde yapr denetimin etkin bir bicimde gerceklestirilmesinin 6niindeki en biiyiik
engellerden birisi, yap1 denetimin giiniin kosullar: icinde hem bireysel hem de toplumsal
yonden geri birakilabilir oldugu yoniindeki diisiince egilimidir. Giiniin kosullarina gore
yasamaya ve diisiinmeye alismis bir toplumda, gelecege ait harcamalar bosa yapilmis
harcama olarak algilanmaktadir. Yani toplumun goriisii; ortada herhangi bir tehlike
yokken gelecekte tehlike olacak varsayimi ile alinacak onlemler icin yapilan harcamalar

bosa yapilan harcamalardir.

Yap1 Denetim Sisteminin yeniden ele alinmasi, yetersiz kanun ve yonetmeliklerin
diizeltilmesi ve en kisa bir siirede Yap1 Denetim firmalarinin saygin bir konuma gelmesi

saglanmalidir.

Bu boliimde 4708 Sayili Yap1 Denetim Yasasi ve Yonetmelik uygulamalarinda yasanan
aksakliklar, yap1 denetim kuruluslarinin isleyis sisteminden kaynaklanan sorunlar, ilgili
idarelerin (Belediyeler) uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar, yapi sahibi ve
miiteahhitten kaynaklanan sorunlar ve calisan personellerden kaynaklanan sorunlar

irdelenip, ¢Oziim yontemleri arastirilmastir.
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9.1. 4708 sayilh Yap1 Denetim Hakkinda Kanun ve Yapi Denetim Yonetmeligi’nden
Kaynaklanan Sorunlar
Yapilan arastirmada elde edilen veriler 1s181inda asagidaki sorunlarin Yapi Denetim

Kanunu ve Yonetmeliginden kaynaklandig1 saptanmaigtir.

e Kanunun sadece 19 pilot ilde uygulaniyor olusu,
e 4708 sayili kanunda sigorta unsurunun bulunmayisi,

® Yapi denetim sozlesmesi ile sorumlulugun baslamasi ve sdzlesme ile ruhsat alma

arasindaki siirenin uzun olmasi,

¢ Ruhsata aykir1 imalatlari, deney sonuglarinin ve raporlarin 3 is giinii i¢inde ilgili
idareye verilme zorunlulugunun bulunmasi, personel dliimiiniin ve istifasinin 3 is

giinii i¢cinde Yap1 Denetim Komisyonu’na bildirme zorunlulugu,
¢ Yapi denetim kuruluslarina verilen kapatma cezalari,
¢ Yapi denetim hizmet bedellerinin tahsil edilme yontemi,

® Yapr denetim kuruluslarinda isttihdam edilen denetgilerin, gercekte denetci
belgesi almaya hak kazanacak yeterlilikte olup olmadiklarinin ve yaslarinin bu

meslegin uygulanmasi i¢in uygun olup olmadiginin arastirilmamasi,

e [lgili idarelerde istihdam edilen 12 yillik deneyime sahip denetcilerin
denetledikleri yapilara onay veren teknik elemanlarin yeterliliklerine belli

kriterler getirilmemesi,
e Kiiciik m” ye sahip ingaatlarda santiye sefi bulundurma zorunlulugu,
® Yap tatil tutanag diizenleme yetkisinin sadece ilgili idarelerde bulunmasi,

e [lgili idareden ruhsat onayr olmadan yap: denetim kurulusunun ingaatla ilgili

sorumlulugunun baslamasi,
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9.2. llgili idarelerden Kaynaklanan Sorunlar

9.3.

Ilgili idarelerin talep ettikleri evraklarin farklilik gostermesi,

Baz: ilgili idarelerin santiye sefligi konusunda kanun dis1 evrak talebinde
bulunmalar1 ve yonetmeligin santiye sefligi hakki verdigi teknik elemanlar:

santiye sefi olarak kabul etmemeleri,

Hakedis 0demelerinin zamaninda yapilmamas: ve bazi ilgili idarelerin emanet

paray1 kendi hesaplarinda kullanmalari,
Personel yetersizligi ve deneyimli personel bulunmamasi,

Bazi ilgili idarelerin yap1 denetim kurulusundan talep ettikleri kayit iicreti ve

hakedislerden bagis ad1 altinda kesintiler yapmasi,

Bazi ilgili idarelerin biitiin yap1 denetim kuruluslarina esit davranmamasi, ilgili
idarelerde calisan personelin miiteahhidi ve mal sahibini kendi tercih ettikleri ve

haksiz cikar sagladiklar1 yapt denetim kuruluslarina yonlendirmesi,

llgili idarelerin siyasi kaygi nedeniyle vatandasa yapilacak imalatlarda taviz

vermeleri.

Yapi1 Denetim Kuruluslarindan Kaynaklanan Sorunlar:

Mal sahibi ve miiteahhit ile anlagarak gayri resmi anlasma yaparak yap1 denetim

hizmet bedellerinde 1skonto yapilmasi,

Maddi kaygilar nedeniyle calisan personelin bircogunun adece diplomasinin ve

imzasinin kullanilmasi,

Yasa ve yonetmeligin getirdigi proje inceleme ve yapilarin denetlenmesi il ilgili

kriterlere uyulmamasi,

Is almak ve miisteri kaybetmemek ugruna mal sahipleri ve miiteahhitlere

uygulamada tavizlerin verilmesi,
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e Rekabetin kaliteli denetimle degil %50 ye varan iskontolarla yapilmasi,

9.4. Yapi Sahibi ve Miiteahhitten Kaynaklanan Sorunlar

e Mal sahibi ve miiteahhidin proje dis1 imalat istekleri,

® Yap: denetim hizmet bedellerinin sdzlesmede belirtilen siirede yap1 denetim

hesabina yatirilmamasi,
® Yapi denetim hizmetinin sadece bir formalite olarak goriilmesi,

e Miiteahhitlerin belirli bir kayitlarimin bulunmamasi ve yaptiklari proje disi

imalattan caydiric1 ceza almamalari.

9.5. Personelden Kaynaklanan Sorunlar:

e Personellerin yapt denetim kuruluslarinda sadece imza karsiligi etik olmayan

sekilde caligmalari,

® Yap:r denetim kuruluslarinda aktif olarak calisan personelin deneyimsiz yeni

mezun teknik elemanlardan olusmasi,

® Projelerin yiiriirlikteki yasa ve yonetmelige uygun olarak denet¢i personel

tarafindan incelenmeden onaylanmasi,

¢ Yapi imalatinda bulunmadan sadece tutanak ve raporlara imza atmasi.

9.6. 4708 Sayili Yap1 Denetim Hakkinda Kanunun Uygulamsinda

Karsilagilan Sorunlarin Aciklanmasi ve Bu Sorunlarin Céziimii icin Onerileri

Yapilan arastirma sonucu elde edilen verilere dayanilarak getirilen ¢oziim Onerilerini

asagidaki gibi siralayabiliriz.
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9.6.1.

4708 Sayih Kanun ve Yonetmeligi’nden kaynaklanan sorunlara c¢oziim

onerileri

Yap1 denetim yasasinin sadece 19 ilde uygulanmasi kanunun amacina uygun
olmadig1 kanisindayim. Ciinkii yasanin amaci biitlin Tiirkiye’de yasayan
insanlarin can ve mal giivenligini korumaya yoOnelik olmasi gerekmektedir.
Birc¢ok ilimiz 1. derece deprem bolgesinde bulunmasina ragmen 4708 sayili yasa
kapsamindaki pilot illerin i¢inde bulunmamaktadir. Kanun kapsamina biitiin

illerimizin alinmasi iilkemiz i¢in daha faydali bir uygulama olacaktir.

Sigorta sisteminin yapi denetim sisteminin i¢inde yer almasi, kanunun daha ciddi
bir sekilde calismasina katki saglayacaktir. Sigorta sistemin getirilmesi ile 3. bir
denetleme mekanizmasi sisteme girmis olacaktir. Bu sayede ciddi ¢alisan yapi
denetim firmalarim sigorta sirketleri ayirt edecek ve denetimi ciddi yapmayan
firmalar ya yonetmelige ve kanuna uygun calisacaklar yada bu sistemden

cikacaklar.

Bir Y.I.B.F. iizerinde yap1 denetim kurulusunun s6zlesme ile sorumlulugunun
baslamaktadir, ancak ruhsat onaylanana kadar gegen siirenin ¢ok uzun olmasi
yap1 denetim kuruluslarini ihtiyacit olmayan personeli istthdam etmek zorunda
birakmaktadir. Bu durum kurulusa yiiksek maliyet getirmekte ve yapi denetim
kurulusu sadece diploma ve imza kullanma yoluna gitmektedir. Yap: denetim
kurulusunun ingaatla ilgili sorumlulugun ruhsat onay tarihi ile baslamasi uygun

olacaktir.

Ruhsata aykir1 imalatlarin, yapilan deney ve test sonuglarinin, personel
vefatlarinin ve personel istifalarinin 3 is giinii icinde ilgili idareye bildirme
zorunlulugu evraklarin hazirlanip ilgili idareye ulastirilmas1 zaman yOniinden
yap1 denetim kuruluslarim1 zor durumda birakmaktadir. Personelin izne ayrilmis
olmas1 veya tatile ¢ikmig olmasi durumunda vefat etmesinin yapr denetim
kurulusuna bildirilmesi en az 10 giin gibi bir zaman almaktadir. Hal boyle iken
yapt denetim kurulusunun personelin vefat1 3 is giinii icinde yap:1 denetim

komisyonuna bildirmesi olanaksiz olmaktadir. Bu durumlar g6z 6niinde tutularak
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vefat bildirim siiresinin uzatilmasi yap1 denetim kuruluslar: i¢in faydali olacagi
kanisindayim. Diger bir konu olan projeye aykiri imalatin 3 is giinii i¢cinde ilgili
idareye bildirilmesi ise uygulamada karsilagilan en biiyiik problemlerden
birisidir. Ciinkii 1ilgili idareye bildirim yapilmasimna ragmen, ilgili idarenin
zamaninda miidahale edememesinden dolayi, projeye aykiri imalata engel
olunamamaktadir. Yap1 denetim kurulusu ilgili idareye bildirmek yerine,
kurulusun kendisinin diizenleyecegi bir yapa tatil tutanag: problemin ¢oziimii igin

daha uygun olacaktir.

Yap1 denetim kuruluslarima verilen kapatma cezalar1 gercekte yapir denetim
kurulusunu degil, kapatilan yap1 denetim kurulusunun denetledigi ancak imalat
hatas1 olmadig1 halde durdurulan insaatlarin sahiplerinin cezalandirilmasidir.
Yap1 denetim kurulusu sadece bir yapidaki proje disi imalattan kapatilmisg
olmasina ragmen, sorumlu bulundugu onlarca hatta yiizlerce yapinin denetimsiz
kalmasi s6z konusu olmaktadir. Bu durum kapatilan denetim kurulusunun biitiin
miisterilerinin magdur olmast anlamina gelmektedir. Kapatma cezasi yerine para
cezast ve belli bir siire yeni is alamama cezas1 verilmesi daha uygun olacagi

kanisindayim.

Yapt denetim yonetmeliginde belirtilen yapi1 denetim hizmet bedellerinin
0denmesi hususundaki maddede; miiteakip boliimiin hizmet bedeli yatirilmadigi
takdirde, yapr denetim kurulusunca yapi faaliyet durdurma tutanag ile seviye
tespit tutanagi tanzim edilerek, tanzim tarihinden itibaren ii¢ is giinii i¢cinde ilgili
idareye bildirimde bulunulur. ilgili idarece yap: tatil tutanag tanzim edilir ve
yapinin devamina izin verilmez. Bu hiikiimlere aykir1 hareket eden ilgililer
hakkinda, kanunun cezai hiikiimleri uygulanir denilmektedir. Ancak uygulamada
yapt denetim kurulusu durumu ilgili idareye bildirmesine ragmen, ilgili yap1
hakkinda herhangi bir islem yapilmamaktadir. Bu sorunun giderilmesi i¢in yapi
tatil tutanagi diizenleme yetkisi yap1 denetim kurulusuna verilmesi gerektigi

kanisindayim.

05.02.2008 tarihinde getirilen yeni Yap1 Denetim Yonetmeligi ile getirilen her

ingaata santiye sefi bulundurma zorunlulugu, uygulamada bazi zorluklari
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beraberinde getirmistir. Ciinkii kii¢iikk m* ye sahip insaatlarda santiye sefi sadece
evrak iizerinde bulunmaktadir. Santiye sefi zorunlulugu sadece imza atan fakat
yapiyt hi¢ gormeyen teknik elemanlara is olanagi saglamistir. Santiye sefi
bulundurma zorunlulugu 2000 m? den biiyiik insaatlarda bulundurma zorunlulugu
getirilmesi ve bu alandan daha kiigiik alana sahip insaatlarda miiteahhide

sorumluluk verilmesi daha uygun bir ¢6ziim olacagi kanisindayim.

4708 sayil1 kanunda yapi tatil tutanagi diizenleme yetkisi sadece ilgili idarelere
verilmis olup, yapida her tiirlii sorumlulugu iistlenmis yap1 denetim kuruluslarina
ise sadece yapilan ruhsata aykiri imalatt 3 is gilinii icinde ilgili idareye
bildirmekle yiikiimlii kilinmistir. Yap1 denetim kurulusunu yetkileri artirilarak
yap1 tatil tutanagl yetkisinin yap1 denetim kuruluslarina da verilmesi ruhsata

aykir1 yapilasmanin 6nlenmesi icin biiyiik katki saglayacagi kanisindayim.

9.6.2. Tlgili idarelerden kaynaklana sorunlara ¢6ziim 6nerileri

Yap1 denetim kuruluglarinin denetimlerini yaptiklar: insaatlarin vize iglemlerini
yapan ilgili idarelerdeki teknik eleman kadrosundan yeterlilik istenmemesi ise
uyumsuzluk ortaya ¢ikarmamaktadir. Bu durum yap1 denetim kuruluslarimi zor
durumda birakmaktadir. Ilgili idarede calisan personele yapi1 denetleme ve yap1

denetim kanunu iizerinde egitimler verilmelidir.

Ilgili idarelerin yap: denetim kurulusundan istedikleri evraklarm farklilik
gostermesi, yap1 denetim kuruluslarin1 zor durumda birakarak islerin diizenli bir
sekilde ilerlemesini engellemektedir. Biitiin ilgili idarelere hangi siirecte hangi
evraklarin istenecegi bir tebligle bildirilmesi ve ilgili idaredeki personele yapi
denetim kanunu ve yonetmeligi hakkinda egitimler verilmesi saglikli bir

uygulama olacaktir.

Her insaatta santiye sefi bulundurma zorunlulugu getirilmesinden sonra ilgili
idarelerden istenilen gerekli evraklardaki cesitlilik daha da artmistir. Bazi ilgili
idareler yonetmeligin santiye sefligi hakki verdigi teknik elemanlar1 santiye sefi
olarak kabul etmemesi vatandasi ve yapi denetim kuruluslarini zor durumda
birakmistir. Yap1 Denetim Komisyonu'nun yayinladig1 yazilarda agik ibareler

kullanilarak bu belirsizligin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir.
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Baz ilgili idareler yap:1 denetim hesaplarina yatirilan emanet paralar1 kendi
harcamalar1 i¢in kullanmasindan dolayr yap1 denetim kuruluslarina zamaninda
0deme yapmamaktadirlar. Yapi1 denetim hesabina yatirilan emanet paranin
kontroliiniin ilgili idarelerden alinmas1 bu sorunun ¢dziimii olacagi kanisindayim.
llgili idare sadece 6deme emrini yazmakla yiikiimlii olmali hesabi kullanma

hakki olmamalidir.

Ilgili idarelerdeki personel yetersizligi ve bulunan personelin deneyimsiz olusu
yap1 sahiplerini ve yap1 denetim kuruluslarin1 zor durumda birakmaktadir. Ilgili

idarelere deneyimli ve tecriibeli eleman bulundurma zorunlulugu getirilmelidir.

Bazi ilgili idareler yap1 denetim kuruluslarinda kayit parasi ve bagis adi altinda
usulsiiz para tahsil etmektedirler. Bu taleplerini yerine getirmeyen yapi denetim
kuruluslarinin kanun ve yonetmelige uygun olan islerini bile engellemektedirler.
Bu durum haksiz rekabeti ortaya ¢ikarmaktadir. ilgili idarede gorevli personelin
biitiin yap1 denetim kuruluslarina esit davranmamasi, yap: sahiplerini ve
miiteahhitleri kendi sectikleri yap1 denetim kuruluslarin yonlendirmeleri haksiz
rekabeti daha da artirmaktadir. Ilgili idarelerinde Yap: Denetim Komisyonu

tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.

9.6.3. Yap1 Denetim kuruluslarindan kaynaklanan sorunlara ¢éziim onerileri

Yap1 denetim kuruluslarinin, kendi aralarinda is almak icin mal sahipleri veya
miiteahhitlerle beraber, yap1 hizmet bedellerinin hesabinda karsilikli anlagarak
etik olmayan 1skontolar yapmalari, yap1 denetimleri arasinda haksiz rekabet
olusturmaktadir. Mal sahibinin veya miiteahhidin yap1 denetim kurulusunu
secmesi, ileriki asamalarda teknik tavizlerin verilmesine yol agcabilmektedir. Mal
sahibi veya miiteahhit adeta kendilerine teknik yonden taviz verecek olan yapi
denetim kurulusunu secme yoluna gidebilmektedirler. Mal sahibi veya
miiteahhidin istedigi 1skonto ve teknik tavizlerin Onlenebilmesi ig¢in, yapi
denetim kuruluslarina gelecek islerin bir havuz sistemi icinde dagitilmasi

gerekmektedir [36].
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Yapi1 denetim kuruluslarinda yapilan indirimler maddi zorluklar1 da beraberinde
getirdigi i¢in bir¢cok personelin sadece diplomasi ve imzasi kullanilmaktadir. Bu
durum Kkaliteli bir yap1 denetimin yapilamadigini gostermektedir. Maddi kaygilar
ortadan kaldirilir ve personelin denetim alanlarina diizenleme yapilirsa imzaci
miihendislerinde etik olarak ¢aligmalar1 saglanmis olacak ve denetim kalitesi de

artacaktir.

Baz1 yap1 denetim kuruluslar1 denet¢ilerin sadece imzalarin1 kullanmalarindan
dolayr projeler, yonetmelik, standart ve sartnamelere gore incelenmemekte ve
yerinde denetlenmemektedir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in Yap1 Denetim Komisyonu

tarafindan denetimler daha sik ve etkili yapilmalidir.

Bazi yap1 denetim kuruluslart miisteri kaybini onlemek i¢in mal sahiplerine ve
miiteahhitlere uygulamada tavizler vermektedir. Bunun Onlenmesi i¢in islerin

havuz sistemi ile dagitilmasi uygun olacaktir.

9.6.4. Mal sahibi ve miiteahhitten kaynaklanan sorunlara ¢oziim onerileri

Yap1 sahipleri ve miiteahhitlerin proje dis1 imalat istekleri denetimin tam olarak
yapilamamsinin nedenlerinden birisidir. Yapi1 denetim kurulusunu sadece bir
prodesiir olarak goren miiteahhitler, yap1 denetim kuruluslarinin bir sonraki
islerini vermemekle tehdit ederek yapi denetim kuruluslarimi zor durumda
birakmaktadirlar. Verilen cezalardan hicbir zarar gormeyen miiteahhitler ruhsat
ve eklerine aykir1 imalatlara devam etmektedirler. Miiteahhitlere ilgili idareler
tarafindan caydirici cezalar verilerek ve bir sonraki ruhsat almasim engelleyerek

bu sorunun ¢oziimii olacagi kanisindayim.

9.6.5. Personelden kaynaklanan sorunlara ¢oziim onerileri

Denetci belgesi almaya hak kazanmis denetim gorevini yiiriitecek personelin
bircogu cok yaslt oldugu icin denetimi saglikli bir sekilde yapamamaktadir.
Ayrica bazi denetgilerin sagliginin yerinde olmamsindan dolayr denetlemekte
olduklar1 ingaatlarin yerini bile bilmemektedirler. Bu durum yapilarin sadece

evrak lizerinde denetlendigini ortaya koymaktadir. Bakanlik bu konuda gerekli
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diizenleme yaparak, denetcilere yas sinirlamasi ve saglikli olduklarina dair rapor

istemesi gerekmektedir.
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10. iISTANBULDA FAALIiYET GOSTEREN YAPI DENETIM
KURULUSLARININ 4708 SAYILI YAPI DENETIM KANUNUNUN
UYGULANISINDA KARSILASTIKLARI SORUNLARIN TESPITi VE
COZUM ONERILERI ICIN YAPILAN ANKET CALISMASI

Hazirlanan bu tezde 4708 sayili Yapi Denetim Hakkinda Kanundaki eksiklikler ve
uygulamada karsilasilan sorunlar iizerinde arastirilma yapilmis, karsilasilan sorunlar i¢in
¢cOziim Onerileri getirilmeye calisilmistir. Aym1 zamanda yapr denetim sisteminde en
biiyiik rolii alan ve yasanan sorunlardan en fazla etkilenen yapi denetim kuruluslarinin
uygulamada karsilagilan sorunlara bakis acisimi belirlemek ve sorunlarin ¢éziimil igin

kuruluslarin goriisiinii almak i¢in anket bir caligmas1 yapilmistir.

10.1 Anket Calismasinin Amaci

Bu anketin yapilmastyla, 4708 sayili Yap1 Denetim Hakkinda Kanundaki eksiklikleri ve
uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢dziimii i¢in 6nerilerin sunulmasini amacladigim tez
calismasina yapr denetim kuruluslarinin sorunlara bakis agilarimi arastirarak katkida

bulunulmasi amag¢lanmagtir.

10.2 Anket Calismasinin Onemi

4078 sayili kanunun amaci; can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve
saglik kurallarina, standartlara uygun Kkaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi
denetimini saglamak ve yapi denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu
kanunun amacina ulasabilmesi i¢cin en 6nemli kurum yapr denetim kuruluslaridir.
Anketin kanunun 1.derece uygulayicilar1 olan yapr denetim kurulugslari iizerinde

yapilmasi1 sorunlarin tespiti i¢in yol gosterici olacagina inaniyorum.
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10.3 Anket Calismasinin Kapsami

Anket calismasi Istanbul’da faaliyet gosteren yapi denetim kuruluslarini kapsamaktadir.
Arastirma kapsaminda Oncelikli olarak, Bayindirhk Bakanligi’nin resmi internet
sayfasinin  “Istanbul’da faaliyet gosteren Yap: Denetim Kuruslarr” listesinde yer alan
260 adet firma belirlenmistir. Ancak tez calismasi igin yapilacak olan arastirma Istanbul
da faaliyet gosteren yapi denetim firmalarinin sayica fazla olusu nedeniyle, 21 firma

tizerinde yapilmistir.

Kullanilan anket formu arastirmaci tarafindan hazirlanmis ve danigsmanin onayindan
sonra uygulanmistir. Arastirma uygulamalari esas olarak arastirmaci tarafindan yiiz yiize
gerceklestirilmistir. Sorular acik, net ve miimkiin olan en ¢ok bilgiyi saglayacak bicimde
secilmesine Ozen gosterilmistir. Diger bir husus, miimkiin oldugunca 6zel bilgi iceren

sorulardan ka¢imilmustir.

Belirlenen kriterlere gore yapi denetim kuruluslarina faks, e-mail ve telefon yoluyla
ulagilmig, bu firmalardan bir kismiyla yiiz yiize goriismek icin randevu alinmis, bir
kismina degerlendirilmek iizere anket birakilmis ve daha sonra alinmistir. Ancak bir ¢cok

firmaya ulasilmasina ragmen cevap alinamamistir.

Arastirmanin hedef Kkitlesi: uygulama yapilan firmalarin yapr denetiminde karsilasilan
sorunlar konusunda yeterli bilgiye sahip yOnetici ve teknik elemanlardir. Bahsi gecen
yonetici ve teknik elemanlarin konu hakkinda tam bilgiye sahip olduklar1 kabul
edilmistir.

Yiiz yiize uygulama yapilan katilimcilarla, elestiriler karsilikli olarak tartisilmistir.

10.4 Anket Calismasinin Yapilmasi ve Sonuclari

Anket toplam 14 sorudan olugmaktadir. Ankette katilimcilara: “1-2-3,..”seklinde
siralama, “Kuvvetle katiliyorum, Katiliyorum, Fikrim yok, Katilmiyorum, Kuvvetle

katilmiyorum” seklinde direk diisiinceyi saptayici, birka¢ secenek arasindan tek bir
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secenegin secilebilecegi ve ‘“evet-hayir” seklinde kesin cevap almaya yonelik sorular

yoneltilmigtir.

Anket caligmasindan ¢ikan sonuclar bilgisayar ortamina aktarilmistir. Bazi sorularda
yiizdelik dagilim yapilmis, bazilarinda katilimcilarin verdikleri cevaplarin 6nem sirasina
gore dagilimi yapilmistir.

Anketin degerlendirilmesi boliimiinde anketten ¢ikan sonuglarin yorumlanmasi yapilmis

ve yazarin kendi goriislerine yer verilmistir.

10.4.1 Anket Soru 1

Anketin ilk sorusunda katilmcilardan, calistiklari isletmenin adi sorulmus, isletme

adinin belirtilmesi ise istege baglh tutulmustur.

Bazi katilimcilar isletmelerinin ismini belirtmis olup bazilar1i da bilinmesini

istememislerdir.

10.4.2 Anket Soru 2

Anketin 2. sorusunda, anketi cevaplayanlarin firmadaki gorevleri sorulmustur. Cevap

kismina da secenek olarak:

1. Ust yonetim kademesi

2. Denet¢i Mimar- Miihendis
3. Yardimci Kontrol Elemani
4. Tekniker

siklar1 verilmigtir.
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Sekil 10.1: Ankete Katilimcilarin Unvan Grafigi
Grafikte goriildiigli gibi anket katilimcilarinin %47,20 si kontrol elemani, %38,10 u iist

yonetim kademesi ve %14,29 u da denet¢i olduklart belirlenmistir.

10.4.3 Anket Soru3

Uygulamanin 3. sorusunda katilimcilara firmalarinda aktif calisan personel sayilari

sorulmus, secenek olarak da:
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1. Ust yonetim kademesi

2. Denet¢i Mimar- Miithendis
3. Yardimci Kontrol Elemani
4. Tekniker

5. Idari-Mali eleman

OO OO0 d
I I [ I B
OO dg d
O OO0 0o 0

6. Hizmetli

siklar1 verilmigtir.
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SORU 3

01-2
| 3-5
8 06-8
6 H O +9

FIRMA SAYISI
S

Sekil 10.2: Ankete Katilan Yap1 Denetim Firmalarinda Aktif Calisan Personel Sayist
Grafigi

Grafikte ankete katilan firmalardaki aktif ¢calisan personel sayilar1 goriilmektedir.

10.4.4 Anket Soru 4

Anketin 4. sorusunda katilimcilara firmalarinda ¢alisan kayith personel sayist sorulmus

ve secenek olarak da:

1-2 3-5 6-8 O+
Denet¢i Mimar- Miihendis [ [ O O
Kontrol Elemani L] L] L] L]
Yardimci Kontrol Elemani L] L] L] L]

siklar1 verilmigtir.
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Sekil 10.3: Ankete Katilan Yap1 Denetim Firmalarinda Kayitli Personel Sayist Grafigi

Yukaridaki grafikte ise ankete katilan firmalardaki kayith personel sayist goriilmektedir.
3. grafik ve 4. grafik karsilastirilacak olursa; firmalarda kayitli denet¢i, kontrol elemani
ve yardimci kontrol elemani sayisi ile firmalarda aktif calisan denetci, kontrol elemani
ve yardimcr kontrol elemani sayisi arasinda fark oldugu goriilebilir. Bu farklilik yapi
denetim kuruluslarinda calisan personelin sadece diplomasini ve imzasini kullandigini
gostermektedir. Sonu¢ olarak yapi denetim kuruluslart maddi kaygi nedeniyle bir ¢ok
personelin sadece diplomasini kullanmaktadir diyebiliriz. Bu da gosteriyor ki yapi

denetim kanunu istenilen sekilde uygulanmamaktadir.

10.4.5 Anket Soru 5

Anketin 5. sorusu olarak firma elemanlarina: Su anda yiiriirliikkte bulunan yap: denetim
kanun ve yonetmelikleriyle, yap1 denetiminin saglikli bir sekilde yapildig: tezine katilip

katilmadiklar1 sorulmustur. Cevap kismina da secenek olarak: “kuvvetle katiliyorum”,
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“katiliyorum”,  “fikrim  yok”, “katilmiyorum”, “kuvvetle katilmiyorum” gibi

cevaplayanin diisiincesini en uygun sekilde yansitabilecek siklar sunulmustur.

SORU 5
14 - 12
12
10 - o
8 .
6
4 4
2 1 0 0 0
0 ‘
Kuvvetle Katilyorum  Fikrim Yok  Katlmiyorum  Kuvvetle
Katiliyorum Katilmiyorum

Sekil 10.4: Anketin 5. sorusunun tercih edilme grafigi

Alinan cevaplar degerlendirildiginde katilimcilarin %100 i yap1 denetim sisteminin
saglikli bir sekilde yiiriitilmedigi kanisindadirlar. Buradan c¢ikan sonug; su anda
yiriirlikkte bulunan yap1 denetim kanun ve yonetmelikleriyle, saglikli bir yap1 denetim

sisteminin yiiriitiilemedigi sonucuna varmaktay1z.

10.4.6 Anket Soru 6

Anketin 6. sorusunda katilimcilara, yap1 denetim sirketlerinin isleyis sistemleri icersinde
thmal ettikler1 hususlarin var olup olmadiklar1 sorulmustur. Bu sorunun cevap

secenekleri “evet” ve “hayir” dan olusan iki siktan olusmaktadir.

110



SORU 6

25

21

20

15

10

FIRMA SAYISI

0

Evet Hayir

Sekil 10.5: Anketin 6. sorusunun tercih edilme grafigi

Alman cevaplara bakildigin ve yukaridaki grafikten de anlasildig: gibi ankete katilan
firmalarin timii yap1 denetim sisteminin isleyisinde kuruluslarin ihmal ettikleri
hususlarin oldugunu belirtmislerdir. Bu da gostermistir ki yapr denetim firmalarinin
hemen hemen hepsinin Yapi Denetim Kanunu ve YoOnetmeliklerine uygun olarak

calismadigin ve disiplinsiz bir ¢calisma sergilediklerini gostermektedir.

10.4.7 Anket Soru 7

Anketin 7. sorusu olarak katilimcilara, 6. soruda yanitiniz evet ise, asagida siralanan
hangi hususlarin ithmal edildigine inandiklarini 6nem sirasina gore (1,2,3) siralaymiz

seklinde soru yoneltilmistir. Secenek olarak da:

a) Insaat denetiminin santiyelerde tam olarak yapilmamast,

b) Projelerin kanun ve yonetmeliklere uygun olarak yeterli derecede incelenmemesi,
c) Aktif calisan personelin yetersizligi,

d) Bircok denet¢i ve kontrol elemanlarinin sadece diplomalarinin ve imzalarinin
kullanilmast,

e) Denetim i¢in yeterli imkanlarin saglanmamasi,
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f) Personel iicretlerinin yetersizligi,
g) Arsivlerin tam olarak yapilamamasi,
h) Organizasyon yetersizligi,

1) Evrak ve tutanaklarin ilgili birimlere zamaninda verilmemesi,

Sunulmustur.

SORU 7
TERCIH 1

10% 28%

OalbOcOdNeOfBgOhEiMj

Sekil 10.6: Anketin 7. sorusunun 1. tercih edilme grafigi
Sekil 10.6 da goriildiigii gibi anket katilimcilarinin en ¢ok ihmal ettikleri konunun %28

oranla “Projelerin kanun ve yonetmeliklere uygun olarak yeterli derecede

incelenmemesi” oldugu goriilmektedir.
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j
SORU 7 9 oo
TERCIH 2

1 90/ (o] b
33%

DaBbOcOdMeDfEgOh MM

Sekil 10.7: Anketin 7. sorusunun 2.tercih edilme grafigi
Katilimcilarin yapi denetim sistemindeki ithmal ettikleri hususlar i¢inde 2. sirada ise yine

bir 6nceki grafikte en fazla ihmal edilen husus olan “Projelerin kanun ve yonetmeliklere

uygun olarak yeterli derecede incelenmemesi” bulunmaktadir.
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SORU 7 0% 0% i
TERCIH 3

42%

C b
5% 10%

Oa@pbOcOdEeOfEgOhEiE]j

Sekil 10.8: Anketin 7. sorusunun 3.tercih edilme grafigi

Yap1 denetim kuruluslarinin 3. sirada ihmal ettikleri husus ise “Bir¢ok denetci ve kontrol

elemanlariin sadece diplomalarinin ve imzalarimin kullanilmas1” olarak goriilmektedir.

Katilimcilarin  verdikleri cevaplara bakilarak genel olarak anketin 7. sorusunu
degerlendirirsek yap1 denetim kuruluslari yapi denetim sisteminin isleyisinde ihmal
ettiklerinin hususun basinda proje miielliflerince hazirlanan projelerin, ilgili kanun,
yonetmelik, standart ve sartnamelere gore incelenmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum

yap1 denetim sisteminin istenilen diizeyde calismadigini gostermektedir.

10.4.8 Anket Soru 8

Anketin 8. sorusunda katilimcilara, yap1 denetiminde karsilasildigina inandiklari
muhtemel sorunlarin var olup olmadiklar1 sorulmustur. Bu sorunun cevap secenekleri

“evet” ve “hayir” dan olusan iki siktan olugmaktadir.
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Sekil 10.9: Anketin 8. sorusunun tercih edilme grafigi

Grafikten de anlasildigr tizere katilimcilarin tamaminin yapr denetim sisteminin

uygulanisinda sorunlarla karsilasildiklarini géstermektedir.

10.4.9 Anket Soru9

Anketin 9 sorusu olarak katilimcilara, 8. soruda yanitiniz evet ise, bu sorunlarin asagida
siralanan hususlarin  hangilerinden kaynaklanmakta olduklarini Onem sirasina gore

(1,2,3) seklinde siralamalar1 istenmistir. Secenek olarak da:

a) 4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu ve Yonetmeliginden kaynaklanan sikintilar,
b) Ilgili idarelerden kaynaklanan sikintilar,

¢) Denet¢i mimar miithendis ve kontrol elemanlarinda kaynaklanan sikintilar,

d) Hizmet bedellerinin yetersizliginden kaynaklanan sikintilar,

e) Rekabet nedeniyle yapilan iskontolardan kaynaklanan sikintilar,

f) Yap1 denetim kurulusunun iicretini mal sahibi veya miiteahhitten tahsil etmesinden
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kaynaklanan sikintilar,

g) Mal sahibi veya miiteahhidin proje dis1 imalat isteklerinden kaynaklanan sikintilar,
h) Insaatlarda deneyimsiz ve bilingsiz elemanlarin calismasindan kaynaklanan sikintilar,

1) Yap1 denetim kuruluglarini denetleyen bakanlik personellerinin yetersizliginden
kaynaklanan sikintilar,

j) Ilgili idareden onaylanmis proje ve ekleri olan evraklarin parsel dlgiileriyle
uyusmamamsindan kaynaklanan sikintilar,

SORU 9 k, 0%
TERCIH 1

g, 52% b, 24%

c, 0%
d, 0%
e, 0%

Da@bOcOdmEe OfEgOh MW EjOK

Sekil 10.10: Anketin 9. sorusunun 1.tercih edilme grafigi
Sekil 10.10 da goriildiigii gibi yap1 denetim kuruluslarimin karsilastiklar1 sorunlarin

kaynaginin 1. swrasinda “Mal sahibi veya miiteahhidin proje dis1 imalat istekleri”

oldugunu gérmekteyiz.
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SORU 9 K, 0%
TERCIH 2

9,19% b, 24%

c, 0%
d, 0%
f, 37% e, 10%

Da@BbOcOdBEeOfEgONMEI BEjOK

Sekil 10.11: Anketin 9. sorusunun 2.tercih edilme grafigi
Sekil 10.11 de goriildiigii gibi karsilasilan sorunlarin kaynagi olarak 2. sirada ise (f)

secenegi yani “Yapi denetim kurulusunun iicretini mal sahibi veya miiteahhitten tahsil

etmesi” bulunmaktadir.
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K, 0%

SORU 9
TERCIH 3

0, 19% a, 33%

f, 10%

c, 0%
d, 0%

HaBbOcOdme OfEgOhmimjOk

Sekil 10.12: Anketin 9. sorusunun 3.tercih edilme grafigi

Yapi1 denetim kuruluslarinin karsilastiklar: sorunlarin kaynagi olarak gordiikleri 3. 6nem
sirasinda ise (a) secenegi yani “4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu ve Yonetmeliginden

kaynaklanan sikintilar” bulunmaktadir.

Anketin 9. sorusundan ¢ikan sonucu kisaca Ozetlersek yapi1 denetim kuruluslarinin
karsilastiklar1 sorunlarin 1. sirasinda ; Mal sahibi veya miiteahhidin proje dis1 imalat
istekleri, 2.sirasinda; Yapi denetim kurulusunun iicretini mal sahibi veya miiteahhitten
tahsil etmesi ve 3. sirasinda ise; 4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu ve Yonetmeliginden

kaynaklanan sikintilar oldugunu gorebiliriz.

10.4.10 Anket Soru 10

Anketin 10. sorusunda katilimcilara 05.02.2008 tarthli yeni yap1 denetim
yonetmeliginin yasanan sorunlarin ¢oziimiine katki sagladigina katilip katilmadiklar:

soruldu. Cevap kismina da segenek olarak: “kuvvetle katiliyorum”, “katiliyorum”,
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“fikrim yok”, “katilmiyorum”, “kuvvetle katilmiyorum™ gibi cevaplayanin diisiincesini

en uygun sekilde yansitabilecek siklar sunulmustur.

SORU 10
14 - 3
12
10
8 .
6 °
4 - ] 2
g ] ° T T
Kuvvetle Katilyorum  Fikrim Yok  Katlmiyorum  Kuvvetle
Katiliyorum Katilmiyorum

Sekil 10.13: Anketin 10. sorusunun tercih edilme grafigi

Sekil 10.13 de goriildiigii iizere katilimcilarin %71,42 si 05.02.2008 tarihinde
yaymmlanan yeni Yapi Denetim YOnetmeligi’nin yasanan sorunlara ¢oziim getirmedigi
goriisiinii tagimaktadir. %23,80 1 ise yeni Yapi Denetim YOnetmeligi’nin yasanan

sorunlara ¢6ziim getirdigi goriislinii tagitmaktadir.

10.4.11 Anket Soru 11

Anketin 11. sorusu olarak katilimcilara, yap1 denetim sisteminde yasanan aksakliklarin
kaynag1 olarak gordiikleri kurum veya kuruluslari nem sirasina gore (1,2,3) siralamalari

istenmistir.

Secenek olarak da:

a) Baymdirlik Bakanlig1 Yap: Denetim Komisyonu Bagkanligi,
b) Ilgili belediyeler,

¢) Yapilarin mal sahipleri veya miiteahhitler,
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d) Yap1 denetim sirketleri,
e) Diger

secenekleri verilmistir.

SORU 11
1.TERCIiH

24%

71%

DamEBbOcOdme

Sekil 10.14: Anketin 11. sorusunun 1.tercih edilme grafigi

Sekil 10.14 de goriildiigii gibi katilimcilar yap1 denetim sisteminde yasanan aksakliklarin

kaynagi olarak 1. sirada gordiikleri kurum yapilarin mal sahipleri veya miiteahhitleridir.
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SORU 11
2.TERCIH

24% d e
0%

66%

ODamEbOcOdme

Sekil 10.15: Anketin 11. sorusunun 2.tercih edilme grafigi

Katilimcilarin 2. sirada gordiikleri kurum ise ilgili idarelerdir.

SORU 11
3.TERCIH
e a
0% 19% b
0%
c
5%
76%
DamEBbOcOdme

Sekil 10.16: Anketin 11. sorusunun 3.tercih edilme grafigi

Sekil 10.16 da goriildiigii gibi katilimcilar yasanan sorunlarin kaynagi olarak 3. sirada

ise yap1 denetim kuruluslarini gérmektedirler.
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Anketin 11. sorusuna verilen cevaplara bakildiginda yapi denetim sisteminde yasanan
sorunlarin kaynagi olarak goriilen kurumlar 6nem sirasina gore;

1. Yapilarin mal sahipleri ve miiteahhitleri

2. Tlgili idareler

3. Yap1 denetim kuruluslaridir.

10.4.12 Anket Soru 12

Anketin 12. sorusunda 4708 sayili Yap1 Denetim Kanununun ve yonetmeliginin yapi
denetim uygulamasinda ihtiyacglara cevap verdigine katilip katilmadiklar1 sorulmustur.

Bu sorunun cevap secenekleri “evet” ve “hayir” dan olusan iki siktan olugsmaktadir.

SORU 12

25

21

20

15

10

FiRMA SAYISI

EVET HAYIR
CEVAPLAR

Sekil 10.17: Anketin 12. sorusunun tercih edilme grafigi
Sekil 10.17 de goriildiigii tizere ankete katilan kisilerin %100 i su anda yiiriirliikte

bulunan Yapi Denetim Kanunu ve Yonetmeligi’nin yapi denetim uygulamasinda

ithtiyaglara cevap vermedigi goriisiinii bildirmektedir.
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10.4.13 Anket Soru 13

Anketin 13. sorusu olarak katilimcilara, 12. soruda yanitiniz hayir ise, 4708 sayili kanun
ve yoOnetmeliginde bulunan asagidaki maddelerden hangilerinin degistirilmesi
gerektigine inandiklar1 sorulmus ve Onem sirasimna gore (1,2,3) seklinde siralamalar:

istenmistir. Secenek olarak da:

a) Yapilan hatali imalati ve eleman degisikliklerinin 3 is giinii igerisinde ilgili idarelere
bildirilmesi,

b) Yap1 denetim kuruluslarina verilen kapatma cezalari,

¢) Denetci mimar, miithendis ve kontrol elemanlarinin istihdam esaslar1 ve denetleme
ingaat alanlart ,

d) Santiye sefliginin kosullari,
e) Yapi tatil tutanaginin diizenleme yetkisinin ilgili idarelerde bulunmasi.

f) Proje ve eklerine aykir1 imalatlar1 yap1 denetim kurulusu ilgili idareye bildirmekle
yiikiimlii olmast,

g) Hizmet bedellerinin miiteahhit veya mal sahibinden tahsil edilmesi,

h) Yapi sahibinin yap1 denetim kurulusunu kendilerinin se¢cmesi,
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SORU 13
TERCIH 1

47%

e d c

0% °
10% 0% 5%

DamboOcoOdmenfmgOhmi

Sekil 10.18: Anketin 13. sorusunun 1.tercih edilme grafigi
Yukaridaki grafikte goriildiigii gibi katilmcilar %47 lik oranla 1. tercihinde (b)
secenegini yani “Yapi1 denetim kuruluslarina verilen kapatma cezalar’” hususunun

degistirilmesi gerektigini diisinmektedir.

SORU 13
TERCIH 2
b i
h a d
14% 0% 5%

14% 48%

DambocodmenofmgOhmi

Sekil 10.19: Anketin 13. sorusunun 2.tercih edilme grafigi
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Sekil 10.19 da goriildiigi tizere katilimcilar %48 oranla 2. tercih olarak yap: tatil

tutanagi

diizenleme yetkisinin

sadece ilgili

degistirilmesi gerektigini diisinmektedir.

idarelerde bulunmasi

maddesinin

SORU 13
TERCIH 3
i
0%
a
h O,
24%, 0%
g 4//’/#F~’J__
0%
f
24% e
10%

32%

q 10%
0%

mambOcOdmemfmgOhmi

Sekil 10.20: Anketin 13. sorusunun 3.tercih edilme grafigi

Sekil 10.20 da goriildiigii gibi katilimcilar 3. sirada da %32 lik oranla yap1 denetim

kuruluslarina verilen kapatma cezalarini diizenleyen maddenin degistirilmesi gerektigini

diistinmektedir.

Anketin 13.

sorusuna verilen cevaplart Ozetlersek; katilimcilar Yapir Denetim

Kanunu’nda ve YoOnetmeliginde bulunan yapr denetim kuruluslarina verilen kapatma

cezalarinin kaldirilmasi gerektigini en onemli husus olarak gormektedirler. 2. dnemli

husus ise yapi tatil tutanag1 diizenleme yetkisinin sadece ilgili idarelerde bulunmasinin

degismesi gerektigini diistinmektedirler.
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10.4.14 Anket Soru 14

Anketin 14. sorusu olarak katilimcilardan, asagida siralanan yapir denetim
uygulamalarindan kaynaklanan sorunlara ¢6ziim Onerilerini onem sirasina gore (1,2,3)

siralamalari istenilmistir. Secenek olarak da:
a) Haks1z rekabeti 6nlemek i¢in havuz sisteminin getirilmesi,,
b) 4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu’ndaki yetersizliklerin giderilmesi,

¢) Yapi denetim kuruluslarina kapatma cezasi yerine para cezasi ve is alamama cezasi
verilmesi,

d) Yap1 denetim kurulusu ile miiteahhit ve mal sahibi arasindaki ticari iligkinin
kesilmesi,

e) Ilgili belediyelerdeki teknik elemanlarin yeterli diizey ve kapasiteye sahip olmasi,
f) Yap1 denetim kuruluslarinin yetkilerinin artirilmasi.

g) Sigorta giivence sistemi getirilmeli,

SORU 14
TERCIH 1
f g a
e o
14% 0% %
0% 19%
5%
d c
38% 24%
Dambocodmemfmg

Sekil 10.21: Anketin 14. sorusunun 1.tercih edilme grafigi
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Katilimcilarin %38 i 1. onem sirasinda yapi1 denetim sisteminde yasanan sorunlarin
¢Oziimiiniin yap1 denetim kurulusu ile miiteahhit ve mal sahibi arasindaki ticari iliskinin

kesilmesi gerektigini diisiinmektedirler.

SORU 14
TERCIH 2
a
0%
(¢
f 5% 5%
24%
C
e 42%
50/0 d
19%
DambOcOdmemfmg

Sekil 10.22: Anketin 14. sorusunun 2.tercih edilme grafigi
Sekil 10.22 de goriildiigii lizere katilimcilarin ¢6ziim Onerileri arasinda 2. dnem sirasinda

ise %42 lik oranla yap1 denetim kuruluslarina verilen kapatma cezasi yerine para cezasi

veya is alamama cezasinin verilmesi bulunmaktadir.
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SORU 14
TERCIH 2

9
0%

c 38%

DambOcOdmenfmg

Sekil 10.23: Anketin 14. sorusunun 3.tercih edilme grafigi

Sekil 10.23 de goriildiigii gibi katilmeilarin %38 1 yap1 denetim uygulamalarindan
kaynaklanan sorunlara ¢6ziim Onerisi olarak 3. 6nem sirasinda ise 4708 sayili Yapi

Denetim Kanunu’ndaki yetersizliklerin giderilmesi gerektigini diisiinmektedir.

Ankette 14. soruya verilen cevaplar degerlendirildiginde katilimci yap1 denetim
kuruluglarinin yap1 denetim sisteminde yasanan sorunlarin ¢oziim Onerisi olarak
gordiikleri en 6nemli 3 husus;

1. Yap1 denetim kurulusu ile miiteahhit ve mal sahibi arasindaki ticari iliskinin
kesilmesi,

2. Yap1 denetim kuruluslarina kapatma cezasi yerine para cezasi ve ig alamama cezasi
verilmesi,

3. 4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu’ndaki yetersizliklerin giderilmesidir.

Yap1 denetim sisteminde yasanan sorunlarin ¢oziimil i¢in, yap1 denetim kurulusu ile
miiteahhit ve mal sahibi arasindaki ticari iliskinin kesilmesi, yap1 denetim kuruluslarina
kapatma cezasi yerine para cezasi ve is alamama cezas1 verilmesi ve 4708 sayili Yapi

Denetim Kanunu’ndaki yetersizliklerin giderilmesi gerekmektedir.
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11. ANKET SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESi VE COZUM
ONERILERI

Yapilan anket caligmasi yapi denetim sisteminin saglikli bir sekilde ilerlemedigini
gostermektedir. Elde edilen veriler 1s18inda gerekli diizenlemeler yapilip, sistemde
bulunan biitiin taraflar iizerlerine diisen gorevleri eksiksiz tam olarak yerine getirdikleri

takdirde bu sorunlarin ¢oziimlenebilecegi kanisindayim.

Genel anlamda yap1 denetim sisteminde yasanan sorunlar bilinmektedir. Yapilan anket
sorunlarin nerden kaynaklandigi ve dnem siralarinin belirlenmesine imkéan saglamistir.

Bu baglamda,

Anketin 3 iincii ve 4 iincii sorusunda yapr denetim kuruluslarimin istihdam ettikleri
personeller arastirilmistir. Buna gore yapi1 denetim kuruluslarinda calisan personelin
bircogu sadece kayith goriiliip gercekte fiilen caligmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu durum
denetimin yasa ve yonetmelikler cercevesinde gerceklesmedigini ortaya koymaktadir.
Denetim kuruluslarinda calisan personelin istihdam esaslar1 yeniden diizenlenmesi ve
kuruluslarin siki bir denetime tabi tutulmasi gerekmektedir.

Anketin 5. sorusunda katilimcilar yoneltilen soruda yiiriirliikteki kanun ve yonetmeligin
yeterli olup olmadigi konusundaki fikirleri sorulmus ve %100 iiniin olumsuz cevap
verdigi goriilmiistiir. Bu da gosteriyor ki Yap1 Denetim Kanunu ve Yonetmeligi ilgili

kurum ve kuruluslarin da goriisleri alinarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Anketin 7. sorusunda katilimcilara yapi denetim kuruluslarinin ihmal ettigi hususlar
sorulmus ve proje miielliflerince hazirlanan projelerin kanun ve yonetmeliklere uygun
olarak yeterli derecede incelenmedigi en fazla ihmal edilen husus olarak belirtilmistir.
Yap1 denetim kuruluslarinin yetkileri artirilarak proje inceleme esaslari yeniden
diizenlenmeli ve Yapr Denetim Komisyonu tarafindan yapi1 denetim sirketlerinin

denetlenmesi periyodik olarak yapilmalidir.
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Katilimcilardan anketin 9. sorusunda yap: denetim sisteminde karsilastiklar1 sorunlari
Onem sirasina gore siralamalari istenmis olup, verilen cevaplardan elde edilen sonuca
gore en onemli 3 etken sirasi ile; Mal sahibi veya miiteahhidin proje dis1 imalat istekleri,
yap1 denetim kurulusunun iicretini mal sahibi veya miiteahhitten tahsil etmesi ve 4708
sayili Yap1 Denetim Kanunu ve Yonetmeliginden kaynaklanan sikintilar oldugu tespit

edilmistir.

4708 sayil1 yap1 denetim kanunu ve ilgili yonetmelik geregi yap1 denetim firmasi se¢imi
miiteahhide birakildiginda, miiteahhit veya mal sahiplerinin ekseriyetle, kendilerine en
uygun (iskontolu) teklifi veren ve projeye aykiri imalatlarin uygulanmasi noktasinda
tavizler verebilecek yapi denetim firmalarim1 segcme yoluna gittikleri goriilmektedir.
Dolayisiyla daha yap1 denetim islemine fiilen baslanilmadan isleri kagcirmamak adina
verilen tavizlerin, olasi depremleri de diisiinerek, ne kadar vahim sonuglara yol
acabilecegi asikardir. Ilgili bakanlik tarafindan haksiz rekabetin ve verilebilecek
tavizlerin onlenmesi noktasinda islerin merkezi bir havuz sistemi icersinde toplanip

dagitilmasi saglanmalidir.

Anketin 11. sorusu olarak katilimcilardan, yap1 denetimlerinde yasanan aksakliklarin
kaynag1 olarak gordiikleri kurum veya kuruluglar1 6nem sirasina gore siralamalari
istenilmistir. Bu soruya verilen cevaplardan ¢ikan sonuca gore, yapi denetim sistemi
icerisinde yasanan sorunlarin kaynagi sirasi ile; yapilarin mal sahipleri veya

miiteahhitleri, ilgili belediyeler ve yap1 denetim sirketleri olarak goriilmektedir.

Bu goriislerin, yap1 denetim sistemi igerisinde yer alan calisanlara ait olmalari
dolayistyla ayr1 bir anlami haizdir. Mal sahipleri veya miiteahhitlerin, daha cok santiye
seflerinin sahip olduklari, yapiya ait teknik detaylardan habersiz ve dolayisiyla isin
ehemmiyetini kavrayamamis olmalar1 sebebiyle, yap1 denetim elemanlarma sikinti
yasattiklar1 bilinmektedir. Belediyelerde yasanan sikintilar ise herkesce bilinen bir
gercektir. Belediyelerdeki sorunlarin daha c¢ok, calisanlarin teknik bilgilerinin
yetersizliginden ve istihdam edilenlerin sayica azligindan kaynaklandigi goriilmektedir.

Bu sorunlarin asilmasi icin, belediyelerde yeterli sayida calisan istthdam etmek ve
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calisanlarin, teknik bakimdan egitime tabi tutulmak stretiyle, bilgi diizeylerini arttirmak

gerekmektedir.

Katilimcilara anketin 13. sorusunda 4708 sayili Kanun ve Yonetmeliginde bulunan ve
degistirilmesi  yasanan sorunlarin ¢Oziimiine katki saglayacagim diisiindiikleri
maddelerin hangilerinin oldugu sorulmus ve 6nem sirasina gore siralamalar1 istenmistir.
Verilen cevaplarda en Onemli husus yap1 denetim kuruluslarina verilen kapatma
cezalarinin kaldirilmasi, 2. onemli husus ise yapi tatil tutanagi diizenleme yetkisinin
sadece ilgili idarelerde degil yap1 denetim kuruluslarinda da bulunmasi gerektigi ortaya

cikmustir.

Yap1 denetim kuruluslarina verilen kapatma cezalar1 ¢oziimden 6te daha fazla sorun
getirmektedir. Ciinkii denetim sirketinin herhangi bir yapidan dolayr kapanmasi ile
yiizlerce yapr herhangi bir sorunu olmamasina ragmen denetimsiz kalmakta ve yapi
sahipleri magdur olmaktadir. Kapatilan yap1 denetim kurulusunun ayni adresinde aynm
kisiler tarafindan bir baska yapi denetim sirketi kurulup denetim gorevini devam
ettirmektedirler. Ancak kapatilan denetim kurulusunun sorumlulugunda bulunan yapilar
denetimsiz kalmakta ve ilgili idareler tarafindan yeni bir denetim firmasi ile sézlesme
yapana kadar yapi tatil tutanag ile yapinin devamina izin verilmemektedir. Bu durum
bircok yap1 sahibi magdur etmektedir. Yap1 tatil tutanagi diizenleme yetkisinin yapi
denetim kuruluslarina da verilmesi yap:1 denetim kuruluslarinin yaptirim giiciinii

artiracak, ruhsat ve eklerine aykir: imalat yapimini engelleyecektir.

Calismanin 14. sorusunda katilimcilara yapi denetim sisteminde yasanan sorunlara
getirilecek ¢Oziim Onerileri sorulmus, alinan cevaplarda yapi1 denetim kurulusu ile
miiteahhit ve mal sahibi arasindaki ticari iliskinin kesilmesi gerektigi 1. 6nem sirasinda
tercih edilmistir. 2. onem sirasinda ise, yapi denetim kuruluslarina verilen kapatma
cezasl yerine para cezasl veya is alamama cezasinin verilmesi bulunmaktadir. 3. 6nem
sirasinda ise 4708 sayili Yapr Denetim Kanunu’ndaki yetersizliklerin giderilmesi

gerektigini diisiiniilmektedir.
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4708 sayili Yap1 Denetim Yasa’si yeniden diizenlenerek yapi sahibi ve miiteahhit ile
yap1 denetim kurulusu arasindaki ticari iligki kesilmeli, islerin dagitimi ilgili idareler
disinda bir komisyon tarafindan havuz sistemi ile dagitilmasi1 gerekmektedir. Bu sayede
yap1 denetim kuruluslarinin is alamama adma verdikleri iskontolar ve teknik tavizler
ortadan kalkacaktir. Biitiin bunlara ek olarak, benim sahsi kanaatim; ilgili kurum ve
kuruluslar iskan1 olmayan yapilara higbir alt yap1 hizmeti gotirmemesi gerekmektedir.
Bu uygulama miiteahhit ve mal sahiplerinin ruhsat ve eklerine aykir1 imalatlar1 i¢in

caydirici bir etken olacaktir.
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12. SONUC VE ONERILER

1999 yilinda yasadigimiz deprem felaketinden sonra iilke olarak bazi dersler aldik ve
yapt denetim sisteminde kokli bir degisikligi gidildi. Getirilen yeni yasa ile yapi
denetiminde gorev alan taraflar1 ve islevlerinde degisime gidilerek, yapi1 denetim
hizmetinin yerine getirilmesi sirket biciminde orgiitlenmis olan tiizel kisilige sahip yap1

denetim kuruluslarina birakilmistir.

Yap1 denetimin 6zel sirketler eliyle yapilmasindan beklenen olumlu yansimalarin tam
anlamiyla gerceklestigi soylenemez. Ozellikle rekabet, uygulamaya yapr kalitesini
artirmak yerine, denetim bedelinin indirimi ve denetimsizlik olarak yansimistir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasina sasirilmamalidir. Ciinkii kurulan denetim sirketleri ekonomik
amagla ig yapmaktadirlar. Ekonomik amacin oldugu yerde denetim iicretlerinde yapilan
indirim yadsmnmamalidir. Bu sonug, denetimi bir yiik ve biirokratik engel olarak
algilayan miiteahhit anlayis: ile biitiinlestiginde denetimsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Yapi
denetim sirketlerinin ortaya ¢ikmasindan en ¢ok ¢ikarli olan kesim ilgili idareler oldugu
kanisindayim. Ciinkii yapilan her hatali imalattan denetim sirketleri sorumlu tutularak
ceza verilmektedir. Denetim sirketi iizerine diisen gorevi yerine getirip yapilan hatali
imalat1 3 1§ giinii icerisinde ilgili idareye bildirmis olsa bile bu durum degismemektedir.
Aykir1 imalatin sahibi olan miiteahhide ve mal sahibine ciizi bir para cezasi uygulayarak
¢oziim bulunmaktadir. Ama denetim sirketlerinin yapilan hatali imalattan dolay:
kapatilmas1 s6z konusudur. Bu uygulamadan en ¢ok etkilenen kesim hi¢ sucu olmayan
ve kapatma cezasi alan denetim sirketinin denetledigi insaat sahipleri ve denetim
sirketinde gorev alan ve yapilan imalat ile alakali olmayan ve bir anda issiz kalan

kisilerdir.

Yasa’da belirtilen aykiri imalatin 3 is giinii i¢inde bildirilme zorunlulugu belirleyici
olmamaktadir. 3 giin icinde miiteahhidin bir kat daha ¢ikma ihtimali bulunmaktadir. Bu
sebeple yap1 denetim kurulusunun ruhsat ve eklerine aykirt imalat1 3 ig giinii icerisinde
ilgili idareye bildirmesi de sonucu degistirmemektedir. Bu madde yerine yap1 denetim

kuruluslarina ingaata yap: tatil tutanagi diizenleme yetkisi verilmesi halinde daha
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caydirict bir etki yaratacaktir. Yapilan arastirmada bircok yapir denetim firmasiyla
goriisiilmiistiir. Bu firmalar arasinda 4708 sayili yasanin 2. maddesinden dolay1 ceza
almig firmalar bulunmaktadir. Baz1 yap1 denetim kuruluslarinin ceza aldiklar1 yapiya ait
evraklar1 inceleme imkanimiz olmustur. Kapatma cezasi alan firmanin belgelerine
bakildiginda aykir1 imalat1 3 is giinii i¢inde dilek¢eyle bildirdigini goriilmiis, ancak ilgili
idarenin duruma miidahalesi uzun zaman aldig i¢in imalat1 yapan kisi, ilgili idareden
yetkililer miidahale edene kadar biitiin imalatin tamamlamis oldugu tespit edilmistir.
Ilgili bolge miihendisi tarafindan tutulan yapi tatil tutanagn Bayindirhk ve Iskan
Bakanligt Yap:t Denetim Komisyon Baskanligima gonderilmistir. Komisyon
Baskanligindan gelen miifettislerin incelemeleri sonucunda yapi denetim kurulusu
yetkililerine yapi1 denetim kurulusunun kusurlu olmadigi yoniinde bilgi verilmesine
ragmen bir hafta sonra Resmi Gazete’de faaliyetlerinin gecici olarak durduruldugunun

ilan edildigini belirtmislerdir.

Yap1 denetim kuruluslarimin faaliyetlerinin gecici olarak durdurulmasi veya izin
belgelerinin iptal edilmesinin ¢6ziim olmadigini yasanan uygulamalardan acik¢a
goriilmektedir. Bu durum vatandasin magduriyetine sebep olmaktadir. Diger taraftan
faaliyeti durdurulan yap1 denetim sirketinin sorumlulugunda olan diger isler de o andan
itibaren denetimsiz kalmaktadir. Yapi sahipleri baska bir yapr denetim sirketi ile
sozlesme yapmadan yasa geregi ilgili idare tarafindan insaatin devamina izin
verilmemektedir. ilgili idare, yeni bir yap:1 denetim sirketi ile hizmet sozlesmesi
yapmayan insaatlarin seviye tespitlerini yaparak yap1 tatil tutanagi diizenlemesi
gerekmektedir. Bu durumun ilgili idare tarafindan biitiin yap: sahiplerine yazili olarak
bildirilmesi gerekmektedir. Hal boyle iken zaten yeterli teknik elemana sahip olmayan
belediyelerin kisa zamanda bu kadar yogun isi yapmalarina imk&n bulunmamaktadir. Bu
yiizden yiizlerce insaat denetimsiz olarak devam etmektedir. Kalip ve demir imalati
kontrolii yapilmadan beton dokiilmekte, dokiilen betondan numune alinmamaktadir.

Yani kisacas1 kacak yapilagmaya istemeden de olsa izin verilmis olmaktadir.

Denetim gorevini yasa ve yonetmeliklere uygun olarak yapan yapi denetim sirketlerinin

ayakta kalabilme miicadelesi verdigi bir donemdeyiz. Gercek yetkin miihendislerden
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olusmus ve denetimi hakkiyla yapan yapi denetim kuruluslari hizmetlerinin maddi
karsiligini almalidirlar. Miiteahhidin, denetimi ucuza yapan degil, hakkiyla yapan
denetim sirketini bulma sistemi saglamalidir. Miiteahhidin yap1 denetim sistemini ‘ceza‘
olarak nitelemesindeki nedeni bulmak zorundayiz. Miiteahhidin yap1 denetim sirketiyle
pazarlik yapma ihtiyac1 nereden kaynaklanmaktadir? Hata nerededir? Bu sorular yasa ve

yonetmeliklerin yeniden diizenlenmesi ile cevap bulacaktir.

Nitelikli plan ve yap1 denetimi, bu hizmetleri saglayan meslek adamlarinin
niteliklerinden bagimsiz diisliniilemez. Yaygmn ve Onemli sorun, iyl yetismemis
miihendislerle calisan, deger Olciileri tartismali yapimeilarin, saghkli bir yap1 denetimi
olmadan iirettikleri yapilarda ortaya ¢ikmaktadir. Yetkin miithendis’, ‘yetkin mimar’ gibi
adlandirilan yetkin meslek adami kavrami yapr denetimiyle biitiinlesik olarak mutlaka
hayata gecirilmelidir. Bu amacla olusturulacak sistem, cogunlugu mutlu edecek kolayci
bir yaklasima degil, gercek¢i degerlendirmelere dayali olmali, verilen siireli yetkiler

belirli araliklarla degerlendirilmeli, basariya bagh olarak yenilenmelidir.

Yap1 denetimi, yap1 giivenligi temelinde kendi icinde yenilenebilen, bilimsel mesleki
gelismesini, egitimini yapabilen bir ¢cercevede yeniden kurgulanmalidir. Yap1 denetimi
bugiin tam anlamiyla amacindan sapmig bulunmaktadir. Timiiyle imzacilia
doniismiistiir. Haks1z rekabet yap1 denetim olgusunu icten ciiriitmiistiir. Hizmet bedeli
denetiminin olmadig yiizde altmistan fazla indirimin yapildig1 bir ortamda yap1 denetim

hizmetinin verildigini sdylemek miimkiin degildir.

Baymdirlik ve Iskin Bakanligina bagh Yap:r Isleri Genel Miidiirliigii'niin yaptigi
denetimler bir cok yapi1 denetim kurulusunun denetledikleri yapilarin yerlerini dahi
bilmedikleri ortaya ¢ikmistir. Bu durum yapilarin sadece kagit iizerinde denetlendiginin

bir kanitidir.

Yap1 sahibi veya miiteahhit ile yap1 denetim kurulusu arasindaki ticari iliskiden dolay:
yapt denetim kurulusunun yapi sahibi veya miiteahhit iizerinde yaptirim giiciiniin
olusmast beklenemez. Ciinkii yukarida da bahsedildigi iizere denetim sirketleri

ekonomik cikar amach sirketlerdir. Ilgili idarelerin biitiin denetim sirketlerine esit
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davranmamalar1 nedeniyle bir cok sirket haksiz rekabete ugramaktadir. Ruhsat ve
eklerine aykiri1 yapilan imalatlar bazi ilgili idareler tarafindan bazi yapi denetim
kuruluslarinin denetledikleri ingaat oldugundan dolayr gormemezlikten gelinerek haksiz
rekabet ortaminin olusmasina neden olmaktadir. Boyle bir durumda tercih edilen yap:
denetim kurulusu vizelerini ilgili idareden en hizli alan yapi denetim kurulusu oluyor
fakat bu hiz tercih edilen yap1 denetim kurulusunun isini iyi takip etmesinden degil ilgili

idarenin o yap1 denetim kurulusuna ayricalikli davranmasindan kaynaklanmaktadir.

Denetim sektoriinde yasadigimiz diger iiziicii olay ise denet¢i olarak bakanliktan belge
almis mesleginde en az 12 yil fiilen ¢caligmis miithendislerin bazilarinin yaptiklart meslek
ahlakina uygun olmayan c¢alisma sekilleridir. Yapilan arastirmalar bir¢ok denet¢inin
kagit tizerinde denetledigi yapidan hi¢c haberinin bile olmadigini gostermistir. Sadece
maasint almaya gelen denetcilerin oldugu bir sistem ne kadar saglikli c¢alisabilir ki?
Tutanaklara atilan imzalar kendilerine ait olmadigi halde bundan hi¢ rahatsizlik
duymadan maaslarin1 alarak mesleki kurallara uygun olarak calistiklarini diisiinen
miihendis ve mimarlarimizin eseri olarak goriiyorum bu sistemin halini. Denet¢i belgesi
almis olmasina ragmen mesleki yeterliligi olmayan kisiler denetim sektoriine zarar
vermektedirler. Denet¢i belgeleri, mesleki yetkinligi olan miihendis ve mimarlara,
meslek odalar1 ve Bakanlik tarafindan ortak olarak verilmelidir. Meslek i¢i egitim
kurslar1 zorunlu hale getirilmeli ve meslek odalari tarafindan diizenlenerek, katilanlarin
smnava girmeleri zorunlu hale getirilmelidir. Ayrica denetcilere yas sinirlamasi

getirilmeli ve periyodik olarak saglik raporu istenmesi gerekmektedir.

Ilgili idarelerde galisan personelin say1 olarak yetersiz olmasi yap: denetim firmalarinin
islerini zamaninda yapmalarina engel olmaktadir. Vatandasin yapmis oldugu sikayet,
cat1 imalat1 gibi hususlarin ilgili idare personelini yeterince mesgul etmesinden dolay1
denetimli yapilarin vize islemlerinde aksamalar yasanmaktadir. 4708 sayili Yapi
Denetim Yasasi’nin 2.maddenin (g) fikrasinda belirtilen “Ruhsat ve eklerine aykiri
uygulama yapilmasi halinde durumu ii¢ is giinii icinde ilgili idareye bildirmek™ hitkmiinii

yapt denetim kuruluslar1 gerceklestirmis olmasina ragmen, ilgili idare bu bildirime
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zamaninda miidahale edemediginden dolayr ruhsat ve eklerine aykir1 imalat
onlenememektedir. ilgili idarelerde islemleri yapmakta geciktikleri i¢in yapilan aykiri
imalata yap: tatil tutanagi diizenleyerek yapi denetim sirketinin kapanmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle yapi denetim sirketleri de aykiriligi bildirmek yerine sorunu
kendileri ¢cozmek yoluna gitmektedirler. Bunun sonucunda bu yapilar problemli dosya

olarak sirkete kayitli kalmaktadir.

Yap1 denetim kuruluslarinin denetlenmesi icin Yapr Denetim Komisyon Baskanlhigi
tarafindan gorevlendirilen miifettislerin meslekten olmayist insaatlardaki yada evrak

bazinda ki eksiklerin izahinda zorluklar ¢cekilmesine neden olmaktadir.

Kargilagilan diger bir zorluk ise kentlerdeki niifus artisina paralel olarak siyasi
yatirimlarin, siyasi kaygilarin denetimin politikasinin aksatilmasina neden olmasindir.
Siyasilerin getirdikleri imar aflari, kacak yapilagsmaya izin verilmesi gibi nedenlerden
dolayr yap1 denetim hizmeti toplum tarafindan tam olarak benimsenememistir. Yapilan
arastirmalar, c¢ikarilan bu kadar kanun ve yonetmelige ragmen bazi belediyelerin hala
kacak yapilarin yapilmasmna izin verdigini gostermistir. Toplumumuzdaki baskin
diisiince siyasi giiciin her zaman kanun ve yonetmeliklerden iistiin oldugu yoniindedir.
Uygulamada yasanilan en biiyiik sorunlardan birisi, yap1 sahibinin ingaatta yapacagi
projeye aykir1 imalat1 siyasi ¢evresini kullanarak ilgili idareye kabul ettirerek herhangi
bir yaptirima ugramayacagim diisiinmesidir. Hal boyle olunca yap1 denetim kuruluslari
herhangi bir yaptirim giicii olmamasi yiiziinden durumu sadece ilgili idareye bildirmekle

yetinmektedirler.

Yap1 denetiminde nasil bir isleyis Ongoriiliirse 6ngoriilsiin denetim sisteminin sagligi
insan faktoriine dayanmaktadir. Ulkemiz acisindan sorunun cogu kere sistemle degil,
sistemin temel unsuru olan insan faktorii veya toplum degerleri ile ilgili bir sorun oldugu
akla gelmektedir. Denetim sistemimizde aksakliklar bulunmaktadir. Bu aksaklilarin
giderilmesini saglayacak olanlarda bu sistemin icinde gorev alan kisilerdir. Bunun geregi

olarak, Yapi1 Denetim Yasas:1 kapsaminda, taraflarin cikar celigkileri icerisinde
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birbirlerini denetleme sistemi mutlaka olusturulmalidir. Ayrica yapim siirecine katilan
biitiin taraflarin siireci benzer kavramlarla izleyebilmeleri ve yapim siirecinde teknik
standartlarin  herkes icin ayni anlami tasiyabilmesi i¢in egitimin verilmesi

gerekmektedir.

Bu konu iizerinde ¢aligma yapacak arastirmaci ozellikle ilgili idareler ve yap1 denetim
kuruluslarinin goriislerine yer vermeli ancak yap1 denetim kuruluslarindan veri talebinde
bulunurken dikkatli olmalidir. Ornek ve katilmci sayisi artirilarak daha genis

perspektifte arastirma yapmalidir.
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ANKET
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ANKET

1. Firma ismi ( istege bagl )

2. Firmadaki goreviniz nedir?

Ust yonetim kademesi
Denet¢i Mimar- Miithendis
Yardimc1 Kontrol Elemani
Tekniker

.

3. Firmada aktif calisan personel sayisi

1-2 3-5 6-8 O+
Ust yonetim kademesi [ 0 o 0
Denet¢i Mimar- Miithendis O [ [ [
Yardimci Kontrol Elemani ] ] ] ]
Tekniker [] O 0O O
Idari-Mali eleman L] 0 0O O
Hizmetli L] ] [] ]
4. Firmada kayith personel sayisi

1-2 3-5 6-8 O+
Denet¢i Mimar- Miithendis [ 0 O 0
Kontrol Elemam ] ] ] ]
Yardimci Kontrol Eleman1 [] [ O R

5. Yiiriirliikkte bulunan yapi denetim kanun ve yonetmeliklerinin yeterli olduguna
ve yapi denetiminin

saghkh bir sekilde yapildig: tezine katiliyor musunuz?

[IKuvvetle katiliyorum[ ] Katiliyorum[]Fikrim yok [ ]Katilmiyorun[_JKuvvetle
katilmiyorum
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6. Yap1 denetimleri sirketlerinin isleyis sistemi icerisinde ihmal edildigine
inandigimiz hususlar var mdir?

[ Evet ] Hayir

7. Yamtimz Evet ise, asagidaki hangi hususlarin ihmal edildigine inanmaktasiniz?
Onem sirasia gore ( 1,2,3 ) siralar misimz?

()a) Insaat denetiminin santiyelerde tam olarak yapilmamasi,

( ) b) Projelerin kanun ve yonetmeliklere uygun olarak yeterli derecede incelenmemesi,
( ) c) Aktif caligsan personelin yetersizligi,

( ) d) Bir ¢ok denetci ve kontrol elemanlarinin sadece diplomalarinin ve imzalarinin
kullanilmast,

() e) Denetim i¢in yeterli imkanlarin saglanmamasi,
( ) f) Personel iicretlerinin yetersizligi,

( ) g) Arsivlerin tam olarak yapilamamasi,

() h) Organizasyon yetersizligi,

( ) 1) Evrak ve tutanaklarin ilgili birimlere zamaninda verilmemesi,

8. Yap1 denetiminde karsilasildigina inandiginiz muhtemel sorunlar var mdir?

[ Evet (] Hayir

9. Yamtimz Evet ise, asagidaki hususlarin hangilerinden kaynaklanmaktadir?
Onem sirasina gore ( 1,2,3 ) siralar misimiz?

() a) 4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu ve Yonetmeliginden kaynaklanan sikintilar,
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()b Ilgili idarelerden kaynaklanan sikintilar,

( ) ¢) Denet¢i mimar miithendis ve kontrol elemanlarinda kaynaklanan sikintilar,
() d) Hizmet bedellerinin yetersizliginden kaynaklanan sikintilar,

() e) Rekabet nedeniyle yapilan iskontolardan kaynaklanan sikintilar

( ) ) Yap1 denetim kurulusunun iicretini mal sahibi veya miiteahhitten tahsil etmesinden
kaynaklanan sikintilar,

( ) g) Mal sahibi veya miiteahhidin proje dis1 imalat isteklerinden kaynaklanan
sikintilar,

( ) h) Insaatlarda deneyimsiz ve bilincsiz elemanlarin calismasindan kaynaklanan
sikintilar,

( ) 1) Yap1 denetim kuruluslarin1 denetleyen bakanlik personellerinin yetersizliginden
kaynaklanan sikintilar,

( ) j) Igili idareden onaylanmis proje ve ekleri olan evraklarin parsel dlgiileriyle
uyusmamamsindan kaynaklanan sikintilar,

10. 05.02.2008 tarihli yeni yap1 denetim yonetmeliginin yasanan sorunlarin
coziimiine katki sagladigina katihyormusunuz?

[JKuvvetle katiliyorum[_]Katiliyorum[ ] Fikrim yok [ ] Katilmiyoruml_JKuvvetle
katilmiyorum

11. Yap1 denetimlerinde yasanan aksakliklarin kaynagi olarak gordiigiiniiz kurum
veya kuruluslar1 6nem sirasina gore ( 1,2,3 ) siralar misiniz?

() a) Bayindirlik Bakanlig1 Yap1 Denetim Komisyonu Baskanhigi,
( ) b) Ilgili belediyeler,
() ¢) Yapilarin mal sahipleri veya miiteahhitler,

( ) d) Yap1 denetim sirketleri,
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12. 4708 sayili Yap1 Denetim Kanununun ve yonetmeliginin yapi denetim
uygulamasinda ihtiyaclara cevap verdigine katihyor musunuz?

[] Evet ] Hayir
13. Cevabiiz hayir ise 4708 sayili kanun ve yonetmeliginde bulunan asagidaki
maddelerden hangilerinin degistirilmesi gerektigini inamyorsunuz 6nerilerini 6nem

sirasina gore ( 1,2,3 ) siralar misimiz?

( ) a) Yapilan hatali imalat1 ve eleman degisikliklerinin 3 is giinii igerisinde ilgili
idarelere bildirilmesi,

( ) b) Yap1 denetim kuruluslarina verilen kapatma cezalari,

() ¢) Denet¢i mimar, miithendis ve kontrol elemanlarinin istihdam esaslar1 ve denetleme
ingaat alanlart ,

( ) d) Santiye sefliginin kosullari,
( ) e) Yapa tatil tutanaginin diizenleme yetkisinin ilgili idarelerde bulunmasi .

() f) Proje ve eklerine aykir1 imalatlart yap1 denetim kurulusu ilgili idareye bildirmekle
yiikiimlii olmast,

() g) Hizmet bedellerinin miiteahhit veya mal sahibinden tahsil edilmesi,

() h) Yap1 sahibinin yap1 denetim kurulusunu kendilerinin se¢mesi,

14. Asagida siralanan Yapi Denetim uygulamalarindan kaynaklanan sorunlara
¢0ziim

onerilerini 6nem sirasina gore ( 1,2,3 ) siralar misimz?

() a) Haksiz rekabeti onlemek icin havuz sisteminin getirilmesi,,
() b) 4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu’ndaki yetersizliklerin giderilmesi,

( ) ¢) Yap1 denetim kuruluslarin a kapatma cezasi1 yerine para cezasi ve is alamama
cezasi verilmesi,
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() ¢) Yap1 denetim kurulusu ile miiteahhit ve mal sahibi arasindaki ticari iligkinin
kesilmesi,

() d) Ilgili belediyelerdeki teknik elemanlarin yeterli diizey ve kapasiteye sahip olmasi,
( ) e) Yap1 denetim kuruluslarinin yetkilerinin artirilmasi.

( ) f) Sigorta giivence sistemi getirilmeli,
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EK-B

ISTANBUL’DA FAALIYET GOSTEREN YAPI DENETIM DERNEGINE UYE
KURULUSLAR
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A YAPI YAPI DENETIM LTD.STI.
AKASYA YAPI DENETIM LTD.STI.
AKS YAPI DENETIM LTD.STI.

ALP YAPI DENETIM LTD.STI.

ARI YAPI DENETIM MERKEZI LTD.STI.
AS YAPI DENETIM A S.

ATILIM YAPI DENETIMI LTD.STI.
ATLAS YAPI DENETIM LTD.STI.
BAYINDIR YAPI DENETIM LTD.STI
BETA YAPI DENETIM LTD.STI.
BUYUKSEHIR YAPI DENETIM LTD.STI.
CAG TEKNIK YAPI DENETIM LTD.STI.
CELIK YAPI DENETIM LTD.STI.
CINAR YAPI DENETIM LTD.STIL
COZUM YAPI DENETIM LTD.STI
DELTA ART YAPI DENETIM LTD.STI.
DEMIR YAPI DENETIM LTDI.STI.
DETAY YAPI DENETIM HiZ. LTD.STI.
DOGAN YAPI DENETIM LTD.STI.
DOGUS YAPI DENETIM LTD.STI.

ELIT YAPI DENETIM LTD.STI.

ELMAS YAPI DENETIM LTD.STI.

ER YAPI DENETIM LTD.STI.

FEZA YAPI DENETIM LTD.STI.
GELISIM YAPI DENETIM LTD.STI
GELIBOLU YAPI DENETIM LTD.STI.
GOZDE MARMARA YAPI DENETIM LTD.STI.
HALIC YAPI DENETIM LTD.STI.
HAYAT YAPI DENETIM LTDI.STI.
HISAR YAPI DENETIM LTD.STI.

ISIK YAPI DENETIM LTD.STI.
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IDEAL YAPI DENETIM LTD.STI.

IMAR YAPI YAPI DENETIM LTD.STI.
ISTANBUL YAPI DENETIM LTD.STI.

IPEK YAPI DENETIM LTD.STI.

KARIYER YAPI DENETIM LTD.STI.

KENT YAPI DENETIM LTD.STI.

KURAL YAPI DENETIM LTDI.STI.

LIDER YAPI DENETIM LTD.STI.
MARMARA TEKNIK YAPI DENETIM LTD.STI.
MEGA YAPI DENETIM LTD.STI.

MERKEZ YAPI DENETIM LTD.STI.

NORM YAPI DENETIM A S.

OLCU YAPI DENETIM LTD.STI.

ON MARMARA YAPI DENETIM LTD.STI.
PARK YAPI DENETIM LTD.STI.

PIRAMIT YAPI DENETIM LTD.STI.

REEL YAPI DENETIM LTD.STI.

TUNA YAPI DENETIM LTD.STI.

SAYGIN YAPI DENETIM LTD.STI.
SISTEM YAPI DENETIM LTD.STI.

SISTEM YAPI DENETIM HiZMETLERI LTD.STI.
TAS YAPI DENETIM LTD.STI.

ULUS YAPI DENETIM LTD.STI.

UMUT YAPI DENETIM LTD.STI.
UYUMLU YAPI DENETIM LTD.STI.
VATAN YAPI DENETIM LTD.STI.

YENI ISTANBUL YAPI DENETIM LTD.STI.
ZAMBAK YAPI DENETIM LTD.STI.
ZEMIN YAPI DENETIM LTD.STI.

ZIRVE YAPI DENETIM LTD.STI.
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EK-C

ANKET UYGULANAN ISTANBUL YAPI DENETIM DERNEGINE UYE
KURULUSLAR

151



A YAPI YAPI DENETIM LTD.STI.
AKASYA YAPI DENETIM LTD.STI.

ALP YAPI DENETIM LTD.STI.

BERK YAPI DENETIM LTD.STI.
BAYINDIR YAPI DENETIM LTD.STI
BUYUKSEHIR YAPI DENETIM LTD.STI.
CINAR YAPI DENETIM LTD.STIL
CAYKARA YAPI DENETIM LTD.STI.
DOGUS YAPI DENETIM LTD.STI.

FEZA YAPI DENETIM LTD.STI.
GELIBOLU YAPI DENETIM LTD.STI.
IDEAL YAPI DENETIM LTD.STI.

IPEK YAPI DENETIM LTD.STI.

IMAR YAPI YAPI DENETIM LTD.STI.
KARIYER YAPI DENETIM LTD.STI.
MARMARA TEKNIK YAPI DENETIM LTD.STI.
ON MARMARA YAPI DENETIM LTD.STI.
TEK DENGE YAPI DENETIM LTD.STI.
TUNA YAPI DENETIM LTD.STI.

PARK YAPI DENETIM LTD.STI.

REEL YAPI DENETIM LDT.STI.

152



EK-D

4708 SAYILI YAPI DENETIM HAKKINDA KANUN
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YAPI DENETIM HAKKINDA KANUN
Kanun No: 4708
Kabul Tarihi : 29.6.2001

Amac, kapsam ve tanimlar

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci; can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi

denetimini saglamak ve yap1 denetimine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu Kanun; 3194 sayili Imar Kanununun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve
tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar haric, belediye ve
miicavir alan sinirlar i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini

kapsar.
Bu Kanunun uygulanmasinda;

a. Bakanlik: Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhigini,

b. Ilgili idare: Belediye ve miicavir alan smirlar1 igindeki uygulamalar igin
Biiyiiksehir belediyeleri ile diger belediyeleri, bu alanlar disinda kalan alanlarda
valilikleri, yap1 ruhsati ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip diger
idareleri,

Yapi sahibi: Yap tizerinde miilkiyet hakkina sahip olan gercek ve tiizel kisileri,

d. Yapim siiresi: Yap1 sahibinin, yap1 ruhsatini aldig tarih ile yap1 kullanma iznini
aldigi tarih arasindaki donemi,

e. Yapi ingaat alani: Isikliklar hari¢, bodrum kat, asma kat ve ¢at1 arasinda yer alan
mekanlar ve ortak alanlar dahil yapinin insa edilen tiim katlarinin alanini,

f. Yapr yaklasik maliyeti: Binalarda, Bakanlik¢a her yil yayimlanan mimarlik ve
miihendislik hizmet bedellerinin hesabina esas yap1 yaklasik birim maliyetlerine
iligkin 1ilgili mevzuatta belirtilen birim maliyet ile yap1 insaat alaninin
carpimindan elde edilen bedeli; binalarda yapilacak degistirme, giiclendirme ve

esasli onarim islerinin ve bina disinda kalan yapilarda ise yapinin kesif bedelini,
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Tastyict sistem: Yapilarin; temel, betonarme, ahsap, celik karkas, duvar, doseme
ve cati gibi yiik tasiyan ve aktaran boliimlerini ve istinat yapilarini,

Yapi hasari: Kullanimdan dogan hasarlar hari¢, yapmin fen ve sanat kurallarina
aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmasi nedeniyle yapida meydana gelen ve
yapinin kullanimini engelleyen veya yapida deger kaybi olusturan her tiirlii
hasari,

Yap1 denetim kurulusu: Bakanliktan aldigi izin belgesi ile miinhasiran yapi
denetimi gorevini yapan, ortaklarinin tamami mimar ve miithendislerden olusan
tiizel kisiyi,

Yap1 miiteahhidi: Yapim isini, yapr sahibine karsi taahhiit eden veya ticari
amacla ya da kendisi icin sahsi finans kaynaklarim kullanarak iistlenen, ilgili
meslek odasina kayitli, gercek ve tiizel kisiyi,

Proje miiellifi: Mimarlik, miihendislik tasarim hizmetlerini istigal konusu olarak
secmis, yapinin etiit ve projelerini hazirlayan gergek ve tiizel kisiyi,

Denetci mimar ve miihendis: Ilgili miihendis ve mimar meslek odalarina iiyeligi
devam eden ve Bakanlik¢a denetci belgesi verilmis mithendis ve mimarlari,

. Laboratuvar: Ingaat ve yap1: malzemeleri ile ilgili ham madde ve mamul madde
tizerinde ilgili standartlarina veya teknik sartnamelerine gore Ol¢iim, muayene,
kalibrasyon yapabilen ve diger Ozelliklerini tayin eden, Bakanliktan izin almig

tesisi, Ifade eder.

Yapi denetim kuruluslar: ve gorevleri

MADDE 2. — Bu Kanun kapsamina giren her tiirlii yap1; Bakanliktan aldig1 izin belgesi

ile calisgan ve miinhasiran yap1 denetimi ile ugrasan tiizel kisilige sahip yap1 denetim

kurulusglarinin denetimine tabidir. Yap1 denetim hizmeti; yap1 denetim kurulusu ile yapi

sahibi veya vekili arasinda akdedilen hizmet sozlesmesi hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.

Yap1 sahibi, yapim isi i¢cin anlagma yaptig1 yap1 miiteahhidini vekil tayin edemez.

Yap1 denetim kuruluglarinin nama yazili 6denmis sermayelerinin tamaminin, mimar

veya miihendislere ait olmasi zorunludur. Yap: denetim kuruluslari; denet¢i mimar ve

miihendisler ile yardimci kontrol elemanlari istthdam eder.
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Yapr denetim kurulusunda gorev alacak denet¢i mimar ve miihendisler ile yardimci
kontrol elemanlarinda ve laboratuvar gorevlilerinde aranacak nitelik ve deneyim ile bu
kisilere belge verilmesi, yapr denetim kurulusunun ve laboratuvarlarin ¢aligma usul ve

esaslar1 Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.
Yap1 denetim kuruluslart asagida belirtilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir:

a. Proje miielliflerince hazirlanan, yapimin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin
ve temel raporlari ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gore incelemek, proje
miielliflerince hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi
ve hesaplarim1 kontrol ederek, ilgili idareler diginda bagka bir kurum veya
kurulusun vize veya onayina tabi tutulmadan, ilgili idareye uygunluk goriistinii
bildirmek.

b. Yap1 denetimini istlendigine dair ilgili idareye taahhiithame vermek, yapi
ruhsatinin ilgili boliimiinii imzalamak, bu yapiya iligskin bilgileri yap: ruhsati
diizenleme tarihinden itibaren yedi giin icinde Bakanliga bildirmek.

Yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasini denetlemek.

d. Yapim islerinde kullanilan malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname ve
standartlara uygunlugunu kontrol etmek ve sonuglarini belgelendirmek,
malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri yaptirmak.

e. Yapilan tiim denetim hizmetlerine iliskin belgelerin bir niishasini ilgili idareye
vermek, denetimleri sirasinda yapida kullanilan malzeme ve imalatin teknik
sartname ve standartlara aykiri olduklarimi belirledikleri takdirde, durumu bir
rapor ile ilgili idareye ve il sanayi ve/veya ticaret miidiirliiklerine bildirmek.

f. s yerinde, is giivenligi ve is¢i saghig konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi igin
yap1 miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyartya uyulmadig: takdirde durumu
ilgili bolge caligma miidiirliigiine bildirmek.

g. Ruhsat ve eklerine aykir1 uygulama yapilmasi halinde durumu ii¢ is giinii iginde
ilgili idareye bildirmek.

h. Yapmin ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigine

dair ilgili idareye rapor vermek.
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1. Zemin, malzeme ve imalata iliskin deneyleri, sartname ve standartlara uygun

olarak laboratuvarlarda yaptirmak.

Sorumluluklar ve yapilamayacak isler

MADDE 3. — Bu Kanunun uygulanmasinda, yap1 denetim kuruluslari imar mevzuati

uyarinca ongoriilen fenni mesuliyeti ilgili idareye kars: iistlenir.

Yap1 denetim kuruluslari, denet¢ci mimar ve miithendisler, proje miiellifleri, laboratuvar
gorevlileri ve yap1 miiteahhidi ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saghk
kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yapi
hasarindan dolay:1 yap: sahibi ve ilgili idareye karsi, kusurlar1 oraninda sorumludurlar.
Bu sorumlulugun siiresi; yap1 kullanma izninin alindig: tarihten itibaren, yapinin tasiyici

sisteminden dolay1 on bes y1l, tastyic1 olmayan diger kisimlarda ise iki yildir.

Yapida, yap1 kullanma izni alindiktan sonra, ilgili idareden izin alinmadan yapilacak
esash tadilattan dogacak yapi1 hasarindan, izinsiz tadilat yapan sorumludur. Yap1 denetim
kurulusu; yazili ihtarina ragmen yap1 sahibi tarafindan 6nlemi alinmayan, parsel disinda
meydana gelen ve yapida hasar olusturan yer kaymasi, ¢1g diismesi, kaya diismesi ve sel

baskinindan dogan hasarlardan sorumlu degildir.

Yap1 denetim kuruluslarinin yoneticileri, ortaklari, denet¢i mimar ve miihendisleri ile
proje miiellifleri, laboratuvar gorevlileri ve yap1t miiteahhidi; bu Kanunun

uygulanmasindan dolayi ortaya ¢ikan yap1 hasarindan sorumludur.

Yap1 denetim kurulusu denetim faaliyeti disinda baska ticari faaliyette bulunamaz. Bu
kurulusun denet¢i mimar ve miihendislerinin, denetim faaliyeti siiresince bagskaca

mesleki ve ingaat isleri ile ilgili ticari faaliyette bulunmalar1 yasaktir.

Yapi denetim komisyonu ve gorevleri

MADDE 4. — Yap1 denetim komisyonu; Bakanlikca gorevlendirilecek, konu ile ilgili

en az genel miidiir yardimcisi seviyesinde bir bagkan ile en az sube miidiirii seviyesinde
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dort tiyeden olusur ve Bakanlikca uygun goriilen birimin biinyesinde faaliyetlerini

yuritir.

Yap1 denetimi komisyonu, yapr denetim kuruluslarina izin belgesi verir, faaliyetlerini
denetler ve sicillerini tutar. Bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar: inceler

ve gorlistini bildirir.

Yap1 denetim komisyonu bu Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket eden yapr denetim

kurulusu hakkinda 8 inci maddeye gore islem yapilmak lizere Bakanliga teklifte bulunur.

Yap1 denetim komisyonunun; calisma usul ve esaslar1 Bakanlik¢ca hazirlanacak

yonetmelikle diizenlenir.
Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri

MADDE 5. — Yapi1 denetimi hizmet sozlesmeleri yap1 sahibi ile yap1 denetim kurulusu

arasinda akdedilir. Bu sozlesmenin bir sureti taahhiitname ekinde ilgili idareye verilir.

Bu sozlesmede; taahhiit edilen hizmetin konusu, yeri, ingaat alani, siiresi, varsa yapi
sahibi ile yapr miiteahhidi arasinda akdedilen sozlesmede yer alan yapmin fiziki
ozellikleri, yap1 denetimi hizmet bedeli, yap1 denetiminde gorev alacak teknik personel

listesi ve diger yiikiimliiliikkler yer alir.

Ilgili idare; yap1 denetimi hizmet sozlesmesinde yer alan hiikiimlere, yapi sahibinin
uymamast halinde yap1 tatil tutanagi diizenleyerek insaati durdurur, yapir denetim

kurulusunun uymamasi halinde ise yap1 denetimi komisyonuna bildirimde bulunur.

Yap1 denetimi hizmetleri i¢in yap1 denetim kuruluslarina 6denecek hizmet bedelleri,
asgari hizmet bedelinden az olmamak kaydiyla, projenin Ozellikleri ile yapinin
bulundugu bolgenin fiziki, ekonomik ve sosyal Ozellikleri dikkate alinarak bu

sO0zlesmede belirtilir.
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Asgari hizmet bedeli, yap1 yaklasik maliyetinin % 3'uidiir. Yapim siiresi, iki yil1 asan
yapilarda, bu oran, her alt1 ay i¢in % 10 artirilir, iki yildan kisa siiren yapilarda ise her

alt1 ay icin % 5 azaltilir.

Yap1 denetim kurulusu, katma deger vergisi hari¢ yaptigi hizmetlerden dolayr yapi

sahibinden baska ad altinda ayrica hi¢bir bedel talebinde bulunamaz.

Yap1 denetimi hizmet sozlesmesi ve hizmet bedellerinin 6denme esaslar1 Bakanlik¢a

hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Yapi denetim kurulusu ile mimar ve miihendislerinin yapi ile iliskisinin kesilmesi

MADDE 6. — Yap1 denetim kurulusunun gorevden ayrilmasit veya mimar ve/veya
miihendislerinden birinin, herhangi bir sebeple yapz ile iligkisinin kesilmesi halinde yap1
denetim kurulusu durumu; gerekgeleri ile birlikte en geg ii¢ is gilinii i¢inde yazili olarak

Bakanliga ve ilgili idareye bildirir. Aksi takdirde kanuni sorumluluktan kurtulamaz.

Bu durumda; yap1 sahibince, yeniden yap1 denetim kurulusu gorevlendirilmedikge veya
yapt denetim kurulusunca, ayrilan mimar ve/veya miihendislerin yerine yenisi ise

baslatilmadikca ilgili idarece yapinin devamina izin verilmez.

Sicillerin tutulmasi ve yapilara sertifika verilmesi

MADDE 7. —Yap1 denetim kuruluglarinin ve bu kuruluslarin mimar ve miihendislerinin
yap1 denetimine ait sicilleri, ilgili idare tarafindan verilen sicil raporlarina gore yapi

denetimi komisyonunca tutulur.

Bu Kanun kapsaminda denetlenerek insa edilmis yapilara ilgili idarelerce sertifika

verilir.

Siciller ile sicil raporlarinin tutulmasi ve yapilara sertifika verilmesine dair usul ve

esaslar Bakanlikca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Denetim faaliyetinin durdurulmasi ve izin belgesinin iptali
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MADDE 8. — Yap1 denetim kuruluslarindan, bu Kanunda 6ngoriilen esaslara gore
denetim gorevini yerine getirmedikleri anlasilanlarin veya son ii¢ yil icerisinde ii¢ defa
olumsuz sicil alanlarin veyahut 3 {incii maddenin son fikrasi1 ile 6 nc1 maddenin birinci
fikras1 hiikiimlerine aykir1 hareket ettigi belirlenenlerin denetim faaliyeti, yapr denetim
komisyonunun teklifi lizerine Bakanlik¢a bir yila kadar durdurulur ve belgesi gecici
olarak geri alinir. Durdurma karari, Resmi Gazetede ilan edilir ve sicillerine islenir.
Denetim faaliyetinin gegici olarak durdurulmasina neden olan yap1 denetim kurulusunun
mimar ve miihendisleri, bu siire igerisinde baska ad altinda dahi olsa hi¢bir denetim
faaliyetinde bulunamaz. Gecici durdurmaya neden olan mimar ve miihendisler
Bakanlikca ilgili meslek odasina bildirilir. Meslek odalar1, bu kisiler hakkinda kendi

mevzuatina gore iglem yapar.

Faaliyeti ii¢ defa durdurulan yap1 denetim kurulusunun denetim faaliyetine son verilir ve

izin belgesi Bakanlik¢a iptal edilir.

Izin belgesi iptal edilen yap1 denetim kurulusunun, kusurlari mahkeme karari ile
kesinlesen mimar ve miihendisleri baska bir yap1 denetim kurulusunda gorev almalar:

halinde, gorev aldiklar1 bu kurulusa izin belgesi verilmez, verilmisse iptal edilir.

Denetim faaliyeti gecici olarak durdurulan veya izin belgesi iptal edilen yap1 denetim
kurulusu hakkindaki bu karar ilgili idareye bildirilir ve denetimini iistlendigi yapilarin
devamina izin verilmez. Bu durumda, yapim faaliyetine devam edilebilmesi i¢in yap1

sahibince bagka bir yap1 denetim kurulusunun gorevlendirilmesi zorunludur.
Ceza hiikiimleri

MADDE 9. — Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda gorevini ihmal eden veya
kotiiye kullanan yap1 denetim kurulusunun ortaklari, yoneticileri, mimar ve
miihendisleri, yap1 miiteahhidi, proje miiellifi ile laboratuvar gorevlileri 765 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 3 iincii bab, 4 iincii faslindaki gorevi ihmal ve gorevi kotiiye kullanma

ile ilgili hiikiimlerine gore cezalandirilir.
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Yap1 denetim kurulusunun izin belgesi alma asamasinda gercege aykir1 belge
diizenlendiginin izin belgesi verildikten sonra anlasilmasi halinde, izin belgesi derhal
iptal edilir ve ayrica gercege aykir1 belge diizenlemekten, bu belgeleri diizenleyenler

hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur.

Yapilar ile ilgili diger diizenlemeler ile yapilarin ugramis oldugu yikim ve zararlardan

dolay1 genel hukuk hiikiimleri uygulanir.
Bu madde uyarinca hitkmolunacak cezalar paraya cevrilemez ve tecil edilemez.

Bu Kanuna aykir1 fiillerden dolayr hiikmolunan kesinlesmis mahkeme kararlari,
Cumbhuriyet savciliklarinca Bakanliga ve mimar ve miihendislerin bagl oldugu meslek

odalarina bildirilir.

Yapi denetim kurulusu ile denet¢i mimar ve miithendisleri; eylem ve islemlerinden 3194

sayili Imar Kanununun fenni mesul igin 6ngoriilen hiikiimlerine tabidirler.
Bakanhgin denetim yetkisi

MADDE 10. — Bakanlik, bu Kanunun uygulanmasinda yapi denetim kuruluglarinin

islem ve faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.
Kanunun uygulanacagi iller

MADDE 11. — Bu Kanunun uygulanmasina pilot iller olarak; Adana, Ankara, Antalya,
Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,

Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova illerinde baslanir.

Pilot illerin genisletilmesi ve daraltilmasina, Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu

yetkilidir.
Diger hiikiimler ve yonetmelikler

MADDE 12. — Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 3194 sayili Imar Kanunu ve

ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

161



Bu Kanun geregince diizenlenmesi 6ngoriilen yonetmelikler, Kanunun yayimi tarihinden

itibaren kirk bes giin igerisinde Bakanlik¢a ¢ikarilir.
Yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 13. — a) 3.2.2000 tarihli ve 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmasgtir.

b) 27.1.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun
ek 5, ek 6, ek 7 nci maddeleri ile gecici 6 ve gecici 7 nci maddeleri yiiriirlikkten

kaldirilmastir.

¢) 17.6.1938 tarihli ve 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 7. — 1 inci maddede belirtilen diploma veya ruhsatnamelerden birini haiz
olmayanlar Tiirkiye'de mithendis veya mimar unvant ile istihdam olunamazlar, imzalarla

sanat icra edemezler, bu unvanlar1 kullanarak rey veremezler ve imza da koyamazlar.

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce Bakanlik¢a yap1
denetim kuruluglarina verilmis olan yapr denetimi izin belgeleri, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle gecerlidir. Bu siire icerisinde bu Kanun

hiikiimlerine uygun olarak yenilenmeyen yap1 denetim izin belgeleri gegersiz sayilir.

GECICI MADDE 2. — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 3194 sayili Imar
Kanunu ile 595 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

hiikiimlerine gore alinan yap1 ruhsatlar1 gegerlidir.

GECICI MADDE 3. — 595 sayih Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca yapi denetim kuruluslarinca tahsil edilmis olan mali sorumluluk

sigorta primleri yap1 sahiplerine iade edilir.

Yiiriirlik
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EK-E
YAPI DENETiMi UYGULAMA USUL VE ESASLARI YONETMELIGi
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YAPI DENETiMi UYGULAMA USUL VE ESASLARI YONETMELIGi

Baymndirlik ve iskan Bakanhg:

Resmi Gazete Tarihi: 12/08/2001
Resmi Gazete Sayisi: 24491

BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak

Amacg
Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci; can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun, kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi

denetimini saglamak ve yap1 denetimine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, yap1 denetim kuruluslar1 ve laboratuvarlarin caligma usul ve
esaslarini, bu kuruluslarda gorev alacak denet¢i mimar ve miihendisler ile diger
gorevlilerde aranacak nitelikleri, yap1 denetim komisyonunun ¢alisma usul ve esaslarini,
yapt denetimi hizmet sozlesmesi diizenlenmesi ve hizmet bedellerinin 6denmesi
esaslarini, yap1 denetim kuruluslart ile bu kuruluslarin denet¢i mimar ve miihendislerinin
sicil raporlarinin tutulmasina ve yapilara sertifika verilmesine dair usul ve esaslari
kapsar.

Hukuki Dayanak
Madde 3 - Bu Yonetmelik 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun geregince hazirlanmistir.

IKINCI BOLUM

Yapi Denetim Kuruluslar: ve Laboratuvarlarin Calisma Usul ve Esaslari

Yapi Denetim Kuruluslar
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Madde 4 - Yap1 denetim kuruluslarinin ortaklari; mimar, insaat miihendisi, makina
miihendisi ve elektrik miihendislerinden olusur.

Yapi denetim kuruluslarmin denetleyebilecekleri toplam yapi insaat alani 720.000 m*'yi
gecemez. Bu kuruluslar, gérev yapacagi il disinda, kanunun uygulandig: illerde sube
acabilirler. Sube acabilmeleri i¢in yap1 denetim kuruluslarinin yap1 insaat alanina bagh
olarak o ilde ikamet eden yapi denetcisi ingaat miihendisini ve yardimci kontrol
elemanlarin istihdam etmesi zorunludur. Subede istthdam edilecek yap1 denetgisi insaat
miihendislerine ait Ornek-1'e uygun taahhiitnamenin, denet¢i belgesinin, niifus ciizdam
Oorneginin, ikametgah ilmuhaberinin, noter tasdikli imza beyaninin ve yardimci kontrol
eleman1 miihendislere ait Ornek 2'ye uygun taahhiitnamenin, diploma suretinin ve
ikametgah ilmuhaberinin Yap1 Denetim Komisyonuna verilmesi gerekmektedir.

Yap1 denetim kurulusunun iizerinde baska denetim isi bulunmamak, ayni1 alanda ve tek

ruhsata bagli olmak sartiyla toplam yapi ingaat alan1 sinir1 aranmaz.

Yap1 Denetim Kuruluslarina izin Belgesi Verilmesi

Madde 5 - Yap: denetim kuruluslar1 izin belgesi alabilmek i¢in Bakanliga, gorev
yapacagi ili belirten dilekge ve eki asagidaki belgelerle birlikte miiracaat ederler.

a) Kurulusun 6denmis sermayesinin nama yazili hisselerinin tamaminin mimar ve
miihendislere ait oldugunu ve yalnizca yapi denetimini faaliyet konusu olarak
sectigini gosteren ticaret sicil gazetesi,

b) Ticaret veya sanayi odasina kayit belgesi,

¢) Sirket ortaklarinin noter tasdikli imza sirkiileri,

d) Sirket ortaklarmin Ornek-3'e uygun taahhiitnameleri,

e) Kurulusta asgari;

- Bir denet¢i mimarin,
- Bir proje denet¢isi insaat mithendisinin,
- Ug yap1 denetcisi insaat miihendisinin,

- 1ki denet¢i makina miihendisinin,
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- Bir denetci elektrik miihendisinin, denetim sorumlulugu iistlenecegine dair Ornek-4'e
uygun taahhiitnameleri, denet¢i belgeleri, noter tasdikli imza beyanlari, niifus clizdan
ornekleri ve ikametgah ilmuhaberleri.

Bu belgelerden herhangi birinin gergege aykiri diizenlendiginin anlasilmas: halinde
diizenleyenler veya bu tiir belgeleri kullananlar hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur ve

izin belgesi verilmisse iptal edilir.

Yapi1 Denetim Kuruluslarinin Calisma Usul ve Esaslari

Madde 6 - Yap1 denetim kuruluslari, 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapr Denetimi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen gorevleri eksiksiz ve mesleki ahlak
kurallarina uygun olarak yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Yapt denetim kuruluglari, yapi1 denetimi izin belgesinin noter tasdikli sureti ile
Bakanlikca onaylanmis yapiya iligkin bilgi formunun ashini, yap1 ruhsati alinmasi
asamasinda ilgili idareye vermek zorundadir.

Yapi1 denetim kuruluslar1 proje denetimi agamasinda;

a) Bakanlikca hazirlanan Miihendislik ve Mimarlik Proje Diizenleme Esaslari, imar
plani, ilgili idarenin imar yoOnetmelikleri ile diger yonetmelik, sartname ve
standartlara uygunlugunu,

b) Proje miielliflerince hazirlanan, uygulama projelerinin ve hesaplarinin 1ilgili
mevzuata uygunlugunu,

¢) Bakanlikca hazirlanarak 28/6/1993 tarihli ve 393 sayili Genelge ile yiiriirliige
konulmus olan Zemin ve Temel Etiidii Raporunun Hazirlanmasma iliskin
Esaslar'a uygun olarak bir jeoteknik raporun olup olmadigini ve temel sisteminin
bu rapora uygunlugunu,

d) Tasiyict sistemin Oncelikle Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki
Yonetmelik ile TS 500 ve yiiriirliikteki standart, sartname ve esaslara gore
projelendirildigini,

e) 8/5/2000 tarihli ve 24043 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Binalarda Isi
Yalitim1 Yonetmeligi'ne uygunlugunu,

kontrol eder.
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Yap1 denetim kurulusu, varsa bu rapor ve projelerde tespit edilen eksiklik ve

yetersizliklerin giderilmesini saglar.

Incelenen projelerin uygun goriilmesi halinde ilgili denetci mimar ve miihendisler

tarafindan imzalanir. Projelerin inceleme siiresi yapr denetimi hizmet sozlesmesinde

belirtilir.

Yapim agamasinda;

a)

b)

d)

e)

Yapmin tasiyici sistemindeki beton, beton celik cubuk, duvar elemanlar1 vb.
malzeme ve imalatin, standart ve sartnamelere gore Bakanlikca izin belgesi
verilen 6zel veya kamu kuruluglariin laboratuvarlarinda muayene ve deneylerini
yaptirarak raporlarmu ilgili idareye verir.

Beton kalibi ve demir techizati kontrol edilerek Ornek-5'e uygun tutanak
diizenlenmeden beton dokiimiine izin verilmez. Beton, yap1 denetim kurulusunun
yardime1 kontrol elemanlarinin gdzetiminde dokiiliir. Beton numuneleri, dokiim
yerinde yardimci kontrol elemanlarinin nezaretinde deneyi yapacak laboratuvar
teknik elemanlarinca alinir, alinan numuneler belirlenen laboratuvara, bu
laboratuvar teknik eleman: tarafindan gotiiriiliir. Beton dokiimiinii miiteakip
Ornek-6'ya uygun tutanak diizenlenir. Bu tutanaklar1 ve deney raporlarini,
diizenleme tarihinden itibaren ii¢ is giinii icinde ilgili idareye verir.

Yapi1 denetim kurulusu, yazili ihtarina ragmen ruhsat ve eklerine aykiri i yapan
is¢1 ve ustanin durumunu ilgili idareye bildirir.

Yapinin ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigini
belirten ve denet¢ci mimar ve miihendisler tarafindan imzalanan raporu ilgili
idareye verir.

Yap1 kullanma izninin alinmasimi miiteakip, yapt denetim kurulusu yapi

denetimine ait diger bilgi ve belgeleri ilgili idareye verir.

Teknik Personelin Denetim Yetkisi ve Yap1 Denetim Kuruluslarindaki istihdam

Esaslari

Madde 7 - Yap1 denetim kuruluslarinda gorev alan denetci mimar ve miihendisler;
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a) Denet¢i mimarlar; mimari projenin ve yapimnin bu projelere uygun yapilip
yapiimadigmin denetimini yaparlar. Denetim yetkisi simirlart 360.000 m*toplam
ingaat alanidir.

b) Proje denetcisi ingaat miihendisleri; jeoteknik raporuyla birlikte yapi statigi ve
betonarme-celik-ahsap-yigma yap1 hesab1 ve projelerinin denetimi ile gorevlidir.
Denetim yetkisi smirlar1 360.000 m*toplam ingaat alanidir.

¢) Yap: denetgisi ingaat miihendisleri; yapr denetimini yaparlar. Denetim yetkisi
sinirlar: 120.000 m* dir.

d) Denet¢i makina miihendisleri; proje ve yapi denetimini yaparlar. Denetim yetkisi
sirlart 120.000 m? dir.

e) Denetci elektrik mithendisleri; proje ve yapi denetimini yaparlar. Denetim yetkisi

sinirlart 120.000 m? dir.

Yapi denetim kuruluslarinda gorev alan yardimci kontrol elemanlar::

- Insaat mithendisi 30.000 m*

-Teknik 6gretmen, tekniker veya teknisyen 15.000 m*

- Makina miihendisi 60.000 m’

-Teknik 6gretmen, tekniker veya teknisyen 30.000 m*

- Elektrik miihendisi 120.000 m’

-Teknik Sgretmen, tekniker veya teknisyen 60.000 m® toplam yap1 ingaat alanina kadar
yapilar1 denetleyebilirler.

Yapt denetim kurulusunda gorev alan yardimci kontrol elemanlarimmin tamaminin
miihendis olmasi zorunludur. Ayrica, gerek duyulmasi halinde ilaveten diger yardimci
kontrol elemanlar1 da gorevlendirilebilir.

Yapt denetim kuruluslari; denet¢i mimar ve miihendisler ile yardimci kontrol
elemanlarinin denetleme yetkisine sahip olduklar1 yapi ingaat alami asildigi takdirde,
ilave denet¢i mimar ve mithendisler ile yardimci kontrol elemanlarini gérevlendirmek ve
bununla ilgili belgeleri Yap1 Denetim Komisyonuna vermek zorundadir.

Yapi1 denetgisi ingaat miithendisi ve yardimci kontrol elemanlari, sadece bir il simirlar:
icerisinde gorev yapabilirler. Diger denet¢i mimar ve miihendisler ile yardimcilar: igin

bu sart aranmaz.
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Yardimci kontrol elemanlari, kurulusun gorev yaptigr ilde iistlenecegi denetim hizmeti
icin Ornek-2'ye uygun taahhiitnameyi, diploma suretini, ikametgah ilmuhaberini yap1
denetim kurulusuna vermek zorundadir.

Yap1 denetim kuruluslarinin proje ve yapim isini denetleyecekleri yapilarin ruhsatlari,
kurulusu temsilen denet¢i mimar veya insaat mithendisleri tarafindan imzalanir.

Yap1 denetim kuruluslart ile denet¢i mimar veya miihendislerinden birinin yap1 ile
iligkisinin kesilmesi halinde, ilgili idare yapinin o andaki durumunu belirleyen bir tespit
tutanagim ii¢ is giinii i¢inde diizenleyerek bir kopyasim Yapr Denetim Komisyonuna
gonderir. Yap1 denetim kurulusu, ayrilan denet¢i mimar veya miihendisin yerine 30 giin
icinde yeni denet¢i mimar veya mithendisi gorevlendirmedigi takdirde ilgili idarece yap1
tatil tutanag: diizenlenir.

Yap1 denetim kurulusundan ayrilmak isteyen denet¢ci mimar ve mihendisler, bu
isteklerini noter kanaliyla Bakanliga ve yap: denetim kurulusuna bildirirler. Bu
durumda, bildirimin Bakanliga teblig tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde bir baska yap1

denetim kurulusunda gorev alamazlar.

Laboratuvarlarin Calisma Usul ve Esaslari

Madde 8 - Yapi malzemeleri ile ilgili ham madde ve mamul madde iizerinde ilgili
standart veya teknik sartnamelere gore Ol¢clim, muayene ve kalibrasyon yapabilen ve
diger Ozelliklerini tespit edebilen yeterli alet, techizat ve personele sahip olan
laboratuvarlar; Bakanlik Yapi lIsleri Genel Miidiirliigiinden izin belgesi almak
zorundadir. Izin belgesi almak icin gerekli sartlar, Bakanlikca hazirlanan bu Yonetmelik
eki Laboratuar Izni Onay Talimat1 (Ek-1) ile Laboratuar Izin Belgesi Teknik Sartnamesi
(Ek-2)'de belirtilmistir. Laboratuar kurulusu, sube actig1 takdirde bu sube i¢in de ayrica
izin belgesi alinmasi sarttir. Yap1 malzemesi iireten veya imal eden kuruluslar tirettikleri
veya imal ettikleri malzemeleri test etmek {iizere kurduklar1 laboratuarlarda yapi
denetimine iliskin muayene ve deneyleri yapamazlar. Laboratuarlarda yapr malzemesi
kalite kontrolii konusunda laboratuar denetc¢i belgesine sahip en az bir ingaat veya kimya
miihendisi, zemin deneyleri konusunda laboratuar denet¢i belgesine sahip en az bir

ingaat veya jeoloji veya jeofizik miihendisi ile yardimci teknik elemanlar istthdam edilir.
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Deneyi yapilacak numuneler, standartlarda yazili usullere gore laboratuar gorevlilerince
alinir ve usuliine uygun teste tabi tutulur.

Laboratuarlar, her yil en az bir defa Bakanlikca denetlenir ve izin Belgeleri yenilenir.
Yapt Denetim Kuruluslarinda ve Laboratuarlarda Gorev Alacak Teknik Personelin

Deneyim ve Nitelikleri

Madde 9 - Yap: denetim kuruluslarinca proje ve yapim islerinin denetimi, denetci
mimar ve mithendis tarafindan yiiriitiiliir.

Asagidaki sartlar1 ve belgeleri saglayan mimar ve miihendislere, Yap:1 Denetimi
Komisyonuna bagvurmalar1 halinde, Ornek-7'ye uygun denet¢i mimar veya miihendis
belgesi verilir.

a) Diploma veya mezuniyet belgesi asli veya noter tasdikli 6rnegi,

b) Ilgili meslek odalarina kayitl olduklarina dair belge,

¢) Niifus ciizdani tasdikli 6rnegi ve 2 adet fotograf,

d) Cumbhuriyet Savciligindan alinacak, yiiz kizartici bir sucgtan dolayr hiikiim
giymedigine dair adli sicil belgesi,

e) Mesleginde fiilen en az 12 yil calistigina dair ilgili kurum ve kuruluslardan
almacak belgeler,

f) Laboratuvarlarda gorev alacak denetci miithendisler icin 12 yillik fiili meslek
sliresinin en az li¢ yilin1 meslek ici ihtisas alaninda ¢alistigina dair kurum ve
kuruluslardan alinacak belge.

Kamu calisan1 olan mimar ve miihendisler, mesleki deneyime sahip olduklarini, gorev
yaptiklar1 kurumlarindan alacaklar1 belge ile calistiklar1 mesleki ihtisas alanlarin1 ve
calisma siiresini belirtecek sekilde belgelendirirler. Serbest veya 6zel kesimde calisan
miihendis ve mimarlar; mesleki deneyimlerini ve caligma siirelerini belirten, calistiklar:
0zel kuruluglardan aldiklar1 ve ¢alisma alam ile ilgili kamu kurum ve kuruluglar1 veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca onayli belge ile belgelendirirler.

Yap1 Denetim Komisyonunca verilen denetci belgeleri 5 yil i¢in gecerli olup, 5 yilin

sonunda yenilenmeyen denet¢i belgesi hiikiimsiiz sayilir.

Denetci belgeleri;
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- Mimarlar i¢in "Proje ve Uygulama Denetcisi",
- Proje inceleyen insaat mithendisleri i¢in "Proje Denetcisi",
- Insaat denetimi yapacak ingaat miihendisleri i¢in "Yap1 Denetgisi",
- Makina ve Elektrik miihendisleri i¢in "Proje ve Yap1 Denetcisi”,
- Laboratuvarda gorev yapacaklar i¢in "Laboratuvar Denetgisi",
- Diger miihendislik alanlar1 i¢in "Proje ve Uygulama Denetcisi",adiyla diizenlenir.
Denet¢i belgesine sahip olan mimar ve miihendisler, Bakanligin veya Bakanlikca uygun
goriilen kurum ve kuruluslarin agacaklari hizmet i¢i egitim programlarina katimak
zorundadirlar. Yapi1 Denetim Komisyonunca uygun goriilen ve gecerli bulunan
belgelenmis hastalik, tabii afet vb. sebepler olmadan iki defa kursa katilmayanlarin
denetci belgeleri iptal edilir, sicillerine islenmek {iizere yap1 denetim kurulusuna
bildirilir.

UCUNCU BOLUM

Yapi Denetim Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslari

Yapi1 Denetim Komisyonu

Madde 10 - Yap: Denetim Komisyonu; Bakanlik¢a gorevlendirilecek, konu ile ilgili en
az genel miidiir yardimcisi seviyesinde bir baskan ile en az sube miidiirii seviyesinde
dort tiyeden olusur.

Asil iiyelerin bulunmamasi halinde, yedek iiyeler gorev yaparlar.

Yap1 Denetim Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1

Madde 11 - Yap1 Denetim Komisyonu, bagskanin yazili veya sozlii ¢cagrisi lizerine liye
tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir. Komisyon kararlar1 ¢ogunlukla alinir.
Cekimser oy kullanillamaz. Oylarin esit olmast durumunda komisyon baskaninin
bulundugu taraf ¢cogunlugu teskil eder.

Yap1 Denetim Komisyonu; yap1 denetim kuruluslarinin faaliyetlerini denetlemek, mimar
ve mihendislere denet¢i belgesi vermek, yapi denetim kuruluslarina izin belgesi
diizenlemek, denet¢i mimar ve miihendislerin sicillerini tutmak ve yapr denetimi
siiresince taraflar arasinda dogacak uyusmazliklar1 inceleyerek goriis bildirmekle

gorevlidir.
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Kanunun uygulanmasina iligkin dogabilecek uyusmazliklar, Oncelikle yapinin
bulundugu yerin il bayindirlik ve iskdn miidiirliiklerince incelenerek sonuglandirilir.
Itiraz halinde konu il bayindirhk ve iskdn miidiirliiklerince Yap1 Denetim Komisyonuna
bildirilir. Yap1 Denetim Komisyonu itiraz konusunu, dncelikle taahhiitname ve sdzlesme
olmak iizere ilgili mevzuat hiikiimlerini dikkate alarak inceler ve sonuglandirir.
Komisyon, gerektiginde uyusmazlik konularini, sikayetleri ve yapr denetim
kuruluglarinin  faaliyetlerini mahallinde incelemek iizere elemanlar ve heyetler
gorevlendirir.

Yap1 denetim kuruluslarinin denet¢i mimar ve miihendisleri ile yardimci kontrol
elemanlarina, kamu veya 0zel sektor kuruluslart ile birlikte belirleyecegi sartlara gore
meslek i¢i egitim ve faaliyet programlar: diizenler.

DORDUNCU BOLUM

Yapi Denetimi Hizmet Sozlesmeleri ve Hizmet Bedellerinin Odenmesi Esaslari

Yapi Denetimi Hizmet Sozlesmesi

Madde 12 - 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun kapsamina giren yapilarin
sahipleri, yap1 ruhsat1 almadan 6nce bir yap1 denetim kurulusu ile Ornek-8'de belirtilen
asgari sartlari ihtiva eden bir hizmet sozlesmesi yapmak zorundadir.

Yap1 denetimi hizmet sozlesmeleri yapr sahibi ile yapi1 denetim kurulusu arasinda
akdedilir. Bu sézlesmenin bir sureti Ornek-9'a uygun taahhiitname ekinde ilgili idareye
verilir.

Yap1 sahibi, yapim isi i¢in anlagsma yaptig1 yap1 miiteahhidini hicbir sekilde vekil tayin
edemez.

Yap1 ruhsati alindiktan sonra iki yil icerisinde ingaata baslanmadigi veya baslandigi
halde, baslama miiddeti ile birlikte bes yil igerisinde yap1 bitirilemedigi ve bu siire
icerisinde ruhsat yenilenmedigi takdirde 3194 sayili Imar Kanunu geregince ruhsat
hiikiimsiiz hale gelir ve yeniden yapi1 ruhsati alinmasi gerekir. Bu durumda yap1 sahibi

ile yapt denetim kurulusu arasindaki sozlesme sona erer. Yapr sahibi Onceki yapi
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denetim kurulusu ile yeniden sdzlesme yaparak ise devam edebilecegi gibi, baska bir

yap1 denetim kurulusu ile de s6zlesme yaparak ise devam edebilir.

Yap1 Denetimi Hesabinin Tutulmasi

Madde 13 - Yap1 denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin karsilanmasi amaciyla, il
Ozel idareleri ve belediyeler adina bankada yap1 denetim hesabi acilir. Yap1 denetimi i¢in
4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun ile 6ngoriilen hizmet bedelleri, yap1 sahibi
tarafindan bu hesaba yatirilir. Hizmet bedelleri, yap1 sahibi ve ilgili idarenin onayiyla
yap1 denetim kurulusuna bu hesaptan 6denir. Bu hesap baska maksatlarla kullanilamaz;
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da belirtilen borglar da
dahil olmak iizere haczedilemez ve hesaba tedbir konulamaz.

Yap1 denetim hesabi, ilgili idarelerin kendi muhasebe sistemine gore tutulur. Bu
hesaplardan 6demeler, enciimen kararina gerek olmadan ita amiri veya yetkilendirdigi

kisinin imzasiyla yapilir.

Hizmet Bedellerinin Tesbiti ve Tahsili

Madde 14 - Yap1 denetimi hizmetleri i¢in yap1 denetim kuruluslarina 6denecek hizmet
bedellerine esas oranlar, asagidaki cetvelde belirlenen asgari hizmet bedelleri
oranlarindan az olmamak sartiyla, projenin 0zellikleri ile yapinin bulundugu bolgenin
fiziki, ekonomik ve sosyal Ozellikleri dikkate alinarak, yapi sahibi ile yap1 denetim
kurulusu arasinda yapilacak sozlesmede belirtilir.

Yapi1 denetimi hizmet bedeli, yap1 yaklasik maliyeti ile hizmet bedellerine esas oranlarin
carpimi ile elde edilen bedeldir. Bu bedele proje ve yap1 denetimi ile her tiirlii muayene
ve deney iicreti dahildir.

Yap1 yaklasik maliyeti, Bakanlik¢a her y1l yayimlanan Mimarlik ve Miithendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi Yaklasgtk Birim Maliyetleri Hakkinda
Teblig'de belirlenen birim maliyetinin yapi ingaat alani ile ¢arpimindan bulunur.

Yap1 Denetimi Hizmet Bedeline Esas Oranlar Cetveli

Yapim Siiresi  Asgari Hizmet Bedeli Oranlar1 (% )

0-6 ay i¢in 2.57
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1 y1l i¢in 271

1,5 yil icin 2.85
2 yil i¢in 3.00
2,5 yil icin 3.30
3 yil i¢in 3.63
3,5 yil igin 3.99
4 yil icin 4.39
4,5 yil icin 4.83
S yil igin 5.31

Yapr denetimi hizmet sozlesmesinde belirtilen yapim siiresi, herhangi bir sebeple
uzadig1 takdirde, uzayan siirenin her alti ay1 icin yukarida belirtilen hizmet oranlarina
gore ilave hizmet bedeli 6denir.
Giiclendirme, degistirme, ilave kat vb. gibi yeniden yapi ruhsati almay1 gerektiren yapim
islerinde yap1 yaklasik maliyeti, proje miiellifince hazirlanan ve ilgili idarenin onayladig:
kesif bedelidir.
Yap1 yaklasik maliyeti, denetim hizmeti verilen yil fiyatlar1 ile belirlenir. Bir sonraki
yila devreden islerin yap1 denetim hizmet bedeli, ertesi yilin (uygulama yil1) fiyatlar: ile
degerlendirilir. Bu durumda ilgili idarece, yil sonu itibar1 ile Yonetmelik eki Ornek-10'a
uygun bir seviye tespit tutanagi diizenlenir ve yap1 boliimiiniin kismi orani belirlenir. Bu
oran lizerinden yapr denetim kurulusuna 6deme yapilarak yil sonu itibariyle hesap
kesilir.
Yap1 sahibi ile yap1 denetim kurulusu arasinda imzalanan sozlesme kapsaminda 2 yilda
baslanmayan ve 5 yilda bitirilemeyen islerle, insaatin herhangi bir asamasinda genel
hiikiimler cercevesinde sozlesmesi tasfiye edilmis islerde, seviye tespiti yukarida
aciklandig: sekilde yapilir.
Hizmet bedeli taksitleri asagida aciklanmistir.

a) 1 inci taksit: Proje inceleme ve subasmana kadar olan kisim i¢in denetim hizmet

bedelinin % 20 sidir.

b) 2 nci taksit: Tastyict sistem boliimii icin denetim hizmet bedelinin % 40"'1dir.
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¢) 3 incii taksit: Cati, dolgu duvarlari, kap1 ve pencere kasalari, tesisat alt yapisi
dahil yapinin sivaya kadar hazir duruma getirilmis boliimii i¢in denetim hizmet
bedelinin % 20 sidir.

d) 4 iincii taksit: Mekanik ve elektrik tesisati ile kalan yap1 boliimii i¢in denetim
hizmet bedelinin % 20 sidir. Bu bedelin ddenmesinde ilgili idare tarafindan
ingaatin tamamlandigina dair tutulan tutanak yeterli olacaktir.

Yap1 denetimi hizmet bedelinin ddenmesine iliskin taksitler, yapr denetimi hizmet

bedelinin % 10'undan az olmamak iizere yapinin olgiilebilir seviyesi esas alinarak her bir

taksit, kismi taksitlere boliinebilir.

Yap1 sahibi taksidini veya kismi taksidini pesin olarak yatirmadan, miiteakip boliimiin

devamina ilgili idarece izin verilmez.

Hizmet Bedellerinin Odenmesi

Madde 15 - Yap:1 denetim kurulusu, madde 14 de belirtilen her yap1 boliimii veya kismi

yap1 boliimii icin bu boliimlerin tamamlanmasini miiteakip, Ornek-11'e uygun hakedis

raporu diizenler. Diizenlenen hakedis raporu, yapi sahibi ve ilgili idarenin yetkili

birimince onaylandiktan sonra bedeli en ge¢ yedi giin igerisinde yap:1 denetim

kurulusuna 6denir. Yapr denetim kurulusu hakedis raporuna yapinin bu bdéliimiinde

calistrdign teknik elemanlarmm Ornek-12'ye uygun personel bildirgesini eklemek

zorundadir.

Yapi ruhsatinin alinmasini miiteakip, talebi halinde ilk taksit veya kismi ilk taksit banka

teminat mektubu veya devlet tahvili karsiliginda yap1 denetim kurulusuna avans olarak

Odenir. Bu avans ilk hakedisten mahsup edilir ve alinan teminat idaresince iade edilir.
BESINCIi BOLUM

Sicillerin Tutulmasi ve Yapilara Sertifika Verilmesi

Sicillerin Tutulmasi

Madde 16 - Yap:1 denetim kuruluslarimin denet¢gi mimar ve miihendislerinin sicil
raporlari; her yil sonunda yap: ruhsatim1 veren ilgili idare tarafindan, Ornek-13'e gore
diizenlenerek onaylanir ve Yap1 Denetim Komisyonuna gonderilir. Yapida gorevli olup
ingaat seviyesinden dolayr fiilen goOrevine baslamamis olan denet¢i mimar ve

miihendisler i¢in bu siire iginde sicil raporu diizenlenmez.
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Yap1 denetim kuruluslarinin sicil raporlari; denetledikleri her yapi icin yapr kullanma
izninin alindig1 veya yapz ile ilisiginin kesildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde ilgili
idare tarafindan Ornek-14'e gore diizenlenerek onaylanir ve Yapi Denetim Komisyonuna
gondertilir.

Ortalama sicil puan1 60 (altmig) puanin altinda olan yapr denetim kuruluslar: ile denet¢i
mimar ve miihendisler olumsuz sicil almis sayilirlar. Olumsuz sicillerin somut bilgi ve
belgelere dayandirilmast zorunludur. Olumsuz sicil alan yap1 denetim kuruluslar ile
denet¢ci mimar ve miihendisleri, Yap1 Denetim Komisyonunca yil i¢inde yazili olarak
uyarilir.

Son ii¢ yilda, ii¢ defa olumsuz sicil almis olan yapr denetim kuruluslar1 hakkinda, Yap1
Denetim Komisyonunca 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi
geregince iglem yapilir.

Ust iiste iki yil olumsuz sicil alan denet¢i mimar ve miihendislerin belgeleri Yap1
Denetim Komisyonunca iptal edilir, durum ilgili meslek odalarina bildirilir.

Denetci belgelerinin gecerli oldugu siire icerisinde ii¢ kez olumsuz sicil alan denetci

mimar ve miithendislerin belgeleri yenilenmez.

Yapilara Sertifika Verilmesi

Madde 17 - Ilgili idarelerce, yap: kullanma izninin verilmesini miiteakip, Ornek-15'e
uygun olarak hazirlanacak bir yap: sertifikas1 15 giin icerisinde diizenlenerek, yapinin
goriiniir bir yerine asilir.

Bu sertifikanin cinsi, malzemesi, Olciileri vb. gibi 6zellikleri yapinin biiyiikliigii, 6nemi
vb. hususlar dikkate alinarak ilgili idarelerce belirlenir.

Sertifikanin kagit iizerine yazilmig ve onaylanmis bir kopyas: yapinin dosyasinda

saklanir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Gecici Madde 1 - 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun'un yiiriirlige girdigi

tarithten Once Bakanlikca verilen laboratuvar izin belgeleri, bu Kanun'un yiiriirliige
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girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle gecerlidir. Bu siire icerisinde bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yenilenmeyen izin belgeleri gegersiz sayilir.

Gecici Madde 2 - 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda, yapi
denetimine yonelik olarak hizmet verecek TSE Yeterlik Belgeli laboratuvarlar, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {ic ay siire igerisinde Bakanliktan izin
belgesi almak zorundadir.

Gecici Madde 3 - 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesinden
once ilgili idaresine resmi olarak mimari projeleri verilmis, ancak inceleme ve onayi
tamamlanamamis olan yapilara ait ruhsat islemleri, 28/8/2001 tarihine kadar ilgili
mevzuatina gore sonuclandirilir. Bu tarihe kadar yap: ruhsati verilmemis yapilara ait
islemler 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.
Yiiriirlik

Madde 18 - Bu Yonetmelik 13/8/2001 tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 19 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Baymndirlik ve IskAn Bakam yiiriitiir

177



EK-F

YAPI DENETIiMi UYGULAMA YONETMELIGIi
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YAPI DENETIMi UYGULAMA YONETMELIGIi
Baymndirlik ve iskan Bakanhg:

Resmi Gazete Tarihi: 05.02.2008
Resmi Gazete Sayisi: 26778

BiRINCi BOLUM

Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amac ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi1
Denetimi Hakkinda Kanuna gore faaliyet gosteren Yapi Denetim Komisyonunun, yapi
denetim kuruluslarinin ve laboratuvarlarin kurulug ve calismalari; yapr denetim
kuruluslarinda ve laboratuvarlarda gorev alacak denet¢i mimar ve miihendisler ile diger
gorevlilerde aranacak nitelikler; ilgili idare, proje miiellifi, yap1 miiteahhidi, santiye sefi,
yapi sahibi ile yap1 denetim kurulusu ortaklarinin gorev ve sorumluluklari; yap1 denetimi
hizmet sozlesmesinin diizenlenmesi ve hizmet bedellerinin 6denmesi; yapr denetim
kuruluslari ile bu kuruluslarin denetci ve kontrol elemant mimar ve miithendislerinin sicil
raporlarinin tutulmasi, yapilara sertifika verilmesi ve Kanunun uygulanmasi ile ilgili
usul ve esaslar1 belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun
2’nci, 4’tincii, S’inci, 7°nci ve 12°nci maddeleri ile 13/12/1983 tarihli ve 180 sayili
Baymdirlik ve iskin Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 30/A maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimmlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanlik: Bayimdirlik ve Iskin Bakanligini,

b) Denet¢i mimar ve miihendis: Ilgili miihendis ve mimar meslek odalarina

tiyeligi devam eden ve Bakanlik¢a denetci belgesi verilmis miithendis ve mimarlari,
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c) Ilgili idare: Belediye ve miicavir alan simirlari icindeki uygulamalar icin
biiyliksehir belediyeleri ile diger belediyeleri, bu alanlar disinda kalan alanlarda
valilikleri, yapi1 ruhsat1 ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip diger idareleri,

¢) Ilgili meslek odalar:: 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi Kanununa gore kurulmus olan miihendis veya mimar odalarin,

d) Is bitirme tutanagr: insaatin kismen veya tamamen fen ve sanat kurallarina,
ruhsata ve eklerine, ilgili standartlara, teknik sartnamelere ve diger mevzuata uygun
olarak tamamlandigini gostermek iizere yapi1 denetim kurulusu tarafindan tanzim ve
ilgili idaresi tarafindan tasdik edilen tutanagi,

e) Isyeri teslim tutanag:: Ingaatin fiilen basladigim belgelemek iizere, yapi
ruhsatinin alinmasin takiben yapi sahibi, yap1 denetim kurulusu, yap1 miiteahhidi veya
yap1 miiteahhidi adina santiye sefi tarafindan imza altina alinip ilgili idareye sunulan
tutanagi,

f) Kanun: 4708 sayili1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunu,

g) Komisyon: Kanunun 4’linci maddesinde belirtilen Yap1 Denetim
Komisyonunu,

g) Kontrol elemani: Yapim isinin denetlenmesi hizmetlerini bizzat yapida ve
santiye sahasinda, denet¢ci mimar ve miihendislerin sevk ve idaresi altinda, gerektiginde
onlara danmisarak yapmak ile gorevli olan mimar ve miithendisleri,

h) Laboratuvar: Insaat ve yap1 malzemeleri ile ilgili ham madde ve mamul madde
tizerinde ilgili standartlarina veya teknik sartnamelerine gore Ol¢iim, muayene,
kalibrasyon yapabilen ve diger 6zelliklerini tayin eden, Bakanliktan izin almis tesisi,

1) Proje miiellifi: Mimarlik, miihendislik tasarim hizmetlerini istigal konusu
olarak se¢mis, yapinin etiit ve projelerini hazirlayan gergek ve tiizel kisiyi,

1) Santiye sefi: Konusuna ve niteligine gére yapim islerini yap1 miiteahhidi adina
yoneterek uygulayan, miihendis, mimar, teknik 0gretmen veya tekniker diplomasina
sahip teknik personeli,

j) Tasiyict sistem: Yapilarin temel, betonarme, ahsap, celik karkas, duvar,
doseme ve cati gibi yiik tasiyan ve aktaran boliimlerini ve istinat yapilarini,

k) Yapr: Karada ve suda, daimil veya gecici, yeralti ve yeriistii insaatlar1 ile

bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve hareketli tesisleri,
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1) Yapr denetim kurulusu: Bakanliktan aldigi izin belgesi ile miinhasiran yapi
denetimi gorevini yapan, ortaklarinin tamami mimar ve miithendislerden olusan tiizel
kisiyi,

m) Yap1 denetleme defteri: Yap1 denetim kurulusunca, santiyede yapilan denetim
sonuglar1 islenen ve santiye sefince santiyede muhafaza edilen defteri,

n) Yap: hasari: Kullanomdan dogan hasarlar hari¢, yapinin fen ve sanat
kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmasi nedeniyle yapida meydana gelen ve
yapinin kullanimini engelleyen veya yapida deger kayb1 olusturan her tiirlii hasari,

0) Yapi insaat alani: Isikliklar hari¢, bodrum kat, asma kat ve cat1 arasinda yer
alan mekanlar ve ortak alanlar dahil yapinin insa edilen tiim katlarinin alanini,

0) Yapr miiteahhidi: Yapim isini, yap1 sahibine karsi taahhiit eden veya ticari
amacla veya kendisi i¢in sahsi finans kaynaklarimi kullanarak {iistlenen, ilgili meslek
odasina kayitli, gercek ve tiizel kisiyi,

p) Yap: sahibi: Yapi iizerinde miilkiyet hakkina sahip olan gercek ve tiizel
kisileri,

r) Yapi1 yaklagik maliyeti: Binalarda, Bakanlik¢a her yil yayimlanan mimarlik ve
miihendislik hizmet bedellerinin hesabina esas yap1 yaklasik birim maliyetlerine iliskin
ilgili mevzuatta belirtilen birim maliyet ile yap: insaat alaninin ¢arpimindan elde edilen
bedeli; binalarda yapilacak degistirme, giiclendirme ve esasli onarim isleri ve bina
disinda kalan yapilarda ise yapinin kesif bedelini,

s) Yapim siiresi: Yap1 sahibinin, yapr ruhsatini aldig: tarih ile yap: kullanma
iznini aldig1 tarih arasindaki donemi,

s) Yardimct kontrol elemani: Denet¢i mimar ve miithendislerin sevk ve idaresi
alinda ve kontrol elemanlar: ile birlikte yap1 denetimi faaliyetlerine katilan teknik
o0gretmen, yiiksek tekniker, tekniker ve teknisyenleri

ifade eder.
IKiNCi BOLUM

Gorev ve Sorumluluklar

Tlgili idarenin gérev ve sorumluluklar:
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MADDE 4 - (1) Ilgili idare, Kanun ve ilgili mevzuat ile belirlenen gorevlerini
mevzuatta gosterilen siireler icinde tam ve zamaninda yerine getirmek zorundadir.

(2) Yapr ruhsati ve yapr kullanma izni belgesini diizenleyen ilgili idare
gorevlileri, gorevlerinin gere8i gibi yerine getirilmemesinden dogan her tiirlii yap1
kusurundan ve bodylece meydana gelen zararlardan dolayi, tabi olduklari mevzuat
cercevesinde sorumludurlar.

(3) Yap1 ruhsat1 miiracaatina esas olan ve ilgili yap1 denetim kurulusunun uygun
goriis verdigi belgeler incelenerek, eksiklik veya yanlighk bulunmuyor ise yapi ruhsati
diizenlenir.

(4) Yap1 ruhsatinin "vizeler" boliimiine yap1 denetim kurulusunun denetgilerinin
imzalar1 alindiktan sonra ilgili boliim idarece onaylanir, bunun disinda, ilgili idarece
hicbir sekilde "vize" veya vize anlamina gelecek bir uygulamada bulunulamaz.

(5) Yapida tespit edilen eksiklikler veya o yapidan sorumlu bulunan denetci
mimar ve miihendis, kontrol veya yardimci kontrol elemanlarinin gérevinden ayrilmasi
gibi nedenlerle, yap1 denetim kurulusunun talebi iizerine ilgili idarece insaat durdurulur.
Faaliyeti durdurulmus insaatta eksikliklerin giderilmesi durumunda, insaatin devamina
izin verilir.

(6) Insaatin tamamlanmasini miiteakiben tanzim edilen is bitirme tutanag: ilgili
idarece incelenerek, on bes is giinii igcinde onaylanir veya var ise eksikliklerinin neler
oldugu belirtilerek, giderilmesinin gerektigi yazili olarak bildirilir.

Yap1 denetim kurulusunun gorev ve sorumluluklar:

MADDE 5 - (1) Yap1 denetim kurulusu, Kanunun 2’nci maddesinde belirtilen
gorevleri, Kanun ile belirlenmis siireler icinde, imar planina, fen, sanat ve saghk
kurallarina, standartlara, yiiriirliikkteki mevzuata ve mesleki ahlak kurallarina uygun ve
tam olarak yerine getirmek zorundadir.

(2) Yap1 denetim kurulusu proje denetimi safthasinda;

a) Yapmin insa edilecegi parseli ilgilendiren imar durumu belgesi, aplikasyon
krokisi, tapu kaydi 6rnegi, zemin etiidii raporu ile gerekli diger belgelerin mevzuata
uygun olup olmadigim kontrol ederek kopyalarini dosyasinda muhafaza eder.

b) Proje ve uygulama denetcisi mimar ve miihendisler aracilifiyla, proje

miielliflerince hazirlanan uygulama projelerinin ve hesaplarinin, miihendislik ve
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mimarlik proje diizenleme esaslari, imar plani, ilgili idarenin imar yonetmelikleri ile
yiirlirlikte bulunan diger yonetmelik, genelge, sartname ve standartlara uygunlugunu
kontrol eder, proje miielliflerinin sicil durum belgesinin olup olmadigini denetler ve sicil
durum belgesi olmayan miiellifin durumunu ilgili meslek odasina bildirir.

¢) Zemin ve temel etiidii raporunun hazirlanmasina iligkin esaslara uygun olarak
bir zemin etiidii raporunun olup olmadigini tespit ederek onaylar. Raporun uygunlugunu
onaylamak icin, biinyesinde konu ile ilgili yeterli teknik eleman bulunmadigi hallerde
hizmet satin alabilir.

¢) Ek-3’te gosterilen form-1'e uygun proje kontrol formunu esas alarak
inceledigi projelerde tespit edilen hata, eksiklik ve yetersizliklerin giderilmesini saglar.

d) Incelenen projeler, uygun goriilmesi halinde, yap1 denetim kurulusu admna
ilgili denet¢ci mimar ve denet¢i mithendisler tarafindan imzalanir ve kurulus tarafindan
tasdik edilir.

(3) Yap1 denetim kurulusu yap1 ruhsati alinmasi safthasinda;

a) Denetimini iistlenecegi yapi ile alakali bilgileri ek-4’te gosterilen form-2’ye
uygun sekilde diizenleyip Bakanliga bildirir.

b) Yapr denetimi izin belgesinin noterlikce tasdikli sureti ile Bakanlik¢ca
onaylanmis yapiya iliskin bilgi formunun aslini, yapimin denetimini {stlendigi
konusunda ek-5’te gosterilen form-3’e uygun taahhiitnameyi, yap1 denetim kurulusunun
yap1 sahibi ile imzaladig1 ek-6’da gosterilen form-4’e uygun sozlesmeyi ve projelerdeki
eksikliklerin giderildigini gosterir proje kontrol formunu ilgili idareye verir.

¢) Projelerin ilgili idarece onaylanmasindan sonra, yapi ruhsatinin yap1 denetim
kurulusu ile ilgili boliimiiniin, kurulusu temsilen, ortaklar1 veya kurulusca yetkili
kilinmis ingaat miihendisi, makine miihendisi, elektrik miihendisi veya mimar olan
personeli tarafindan imzalanmasini saglar.

(4) Yap1 denetim kurulusu yapim sathasinda;

a) Ek-7"de gosterilen form-5’e uygun igyeri teslim tutanagini, yapi sahibi ve yap1
miiteahhidi veya yap1 miiteahhidi adina santiye sefi ile birlikte imzalayarak ii¢ is giinii
icerisinde ilgili idarenin onayina sunar.

b) Biinyesinde konu ile ilgili teknik eleman bulunmayan hallerde, hizmet satin

almak suretiyle teknik eleman gorevlendirerek, arsanin kose noktalarinin ilgili idare
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nezaretinde tespit ettirilmesini ve yapinin, vaziyet planina uygun bicimde arsaya aplike
edilmesini saglar.

c¢) Denetimini iistlendigi isin projesine gore gerekli olan yapim tekniklerini géz
Oniine alarak, isin gerektirdigi malzeme ve bu malzeme ile ilgili imalatin, Bakanlikca
izin belgesi verilen 6zel veya kamu kuruluslarina ait laboratuvarlarda muayene ve
deneylerini yaptirarak, sonuclarin standart ve sartnamelere uygun olup olmadigini
kontrol eder.

¢) Beton kalibi, demir techizati ve gerekli diger tesisat1 kontrol ederek ek-8’de
gosterilen form-6’ya uygun tutanak tanzim edilmeden beton dokiimiine izin vermez.
Beton, uygulama denetcisi insaat mithendisi veya kontrol elemani ingaat mithendisi veya
yardimci kontrol elemani nezaretinde dokiiliir. Beton numuneleri, dokiim yerinde yapi
denetim elemanlarinin huzurunda, deneyi yapacak laboratuvarin teknik elemanlarinca
ilgili standartlara uygun olarak alinir. Alinan numuneler iizerinde santiyede yapilacak
deneylerin sonucunun olumlu olmasi halinde beton dokiimiine izin verir. Alinan diger
numuneler deneyi yapacak laboratuvara, bu laboratuvarin teknik eleman1 marifetiyle
iletilir. Beton dokiimiinii miiteakiben ek-9’da gosterilen form-7’ye uygun tutanak tanzim
edilir.

d) (c) ve (¢) bentlerinde sayillan muayene ve deney sonuclari, ilgili standartlarin
ve sartnamelerin ongordiigii degerlerde ise bu sonuglara iligskin raporlari, o imalati igceren
hakedis ekinde ilgili idareye verir. Aksi halde, bu raporlar1 laboratuvarda diizenlenme
tarihinden itibaren ii¢ is glinii i¢inde ilgili idareye vererek, hatali imalatlar uygun hale
getirilinceye kadar yapidaki imalatin durdurulmasini saglar.

e) Yapilan her imalatin proje eki mahal listesine uygunlugunu ve yapi sahibi ile
yapt miiteahhidi arasinda akdedilen sozlesmede belirtilen niteliklerde yapilip
yapilmadigini denetler.

f) Yazili ihtarina ragmen ruhsata ve eklerine aykiri is yapan is¢i ve ustanin
durumunu tespit eder ve yapr miiteahhidine bildirir. Bu durum devam ettigi takdirde,
ilgili idareye yazili olarak bildirimde bulunur.

g) Yapimin elektrik aboneligi sirasinda diizenlenecek belgeleri, denet¢i elektrik

miihendislerine kontrol ettirir.
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g) Santiyede yapilan denetim sonuclarinin islendigi ve santiye sefi tarafindan
santiyede muhafaza edilen, ek-10’da gosterilen form-8’e uygun yap1 denetleme defterini
takip eder.

h) Yapim islerinde kullanilacak malzemelerin ilgili teknik sartnamelere ve
standartlara aykir1 olduklar1 belirlendiginde, bunlarin imalatta kullanilmasina izin
vermez ve bu durumu bir rapor ile ilgili idareye ve malzeme denetimi ile ilgili
kurulusglara bildirir.

1) Insaat alaninda isci saghg ve is giivenligi ile cevre saghgi ve giivenliginin
korunmasi icin gereken tedbirlerin alinip alinmadigim kontrol eder.

1) Biinyesinde gorevli denet¢i mimar ve miihendisler ile kontrol ve yardimci
kontrol elemanlarinin Bakanlikca diizenlenen meslek i¢i egitime katilmalarini saglar.

j) Her yilin sonu itibari ile yap1 sahibi ve yap1 miiteahhidi veya yap1 miiteahhidi
adina santiye sefi ile birlikte yapinin fiziki durumunu belirleyen seviye tespit tutanagini
tanzim ederek bir suretini ilgili idareye verir. Y1l sonu seviye tespitinde ihtilaf oldugu
takdirde ilgili idareden seviye tespitinin yapilmasini ister.

k) Ruhsata baglanmis olmak kaydi ile, yap1 sahibinin istegine bagh ilave islerin
projelerini ve yapimini denetler.

1) Yukarida aciklanan gorevlerin yapilmasi sirasinda ruhsata ve eklerine aykiri
imalat belirlendiginde, yapinin o anki durumunu fotografla tespit eder, ilgili idareye de
dagitimi yapilan bir yazi ile yapinin miiteahhidini iadeli taahhiitlii posta yoluyla yazili
olarak uyarir ve aykiriligin giderilmesi igin siire verir. Bu siire zarfinda yapi
miiteahhidine bildirilen eksikliklerin giderilmemesi durumunda, siire bitimini takip eden
li¢ is giinii i¢inde iadeli taahhiitlii posta yoluyla ilgili idareye bildirimde bulunur.

m) Denetim islerine ait hakedislerin tahakkuka baglandig: tarihte diizenlenecek
olan faturanin bir 6rnegini ilgili idareye verir.

n) Yapim isinin devami sirasinda kayit altina alinmasinda yarar goriilen hususlar
icin ek tutanaklar tanzim ederek imalatin denetimini ve gdzetimini saglar.

o) Tanzim edilen tutanaklari, imalat veya malzemede herhangi bir eksiklik veya
kusur bulunmadig: takdirde, hakedis ekinde ilgili idareye sunar. Aksi halde, maddenin

(1) bendi hiikiimleri uygulanir.
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0) Yapmin ruhsata ve eklerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigini
belirten, ek-11°de gosterilen form-9’a uygun is bitirme tutanagim diizenler ve
onaylanmak iizere ilgili idareye verir.

p) Yap1 kullanma izninin alinmasin1 miiteakiben, ilgili idare tarafindan istenilen
yap1 denetimine ait diger bilgi ve belgeleri ilgili idareye verir.

Denetci, kontrol elemam ve yardimci kontrol elemaninin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 6 - (1) Proje ve uygulama denetcisi mimar ve miihendisler tarafindan,
proje miielliflerince hazirlanan projelerin ihtisas alanlarindaki mevzuata uygunlugu,
detay ve hesaplarin dogrulugu, ek-3’te gosterilen form-1 ile belirlenmis asgari kriterlere
uygunlugu ve proje miielliflerinin sicil durum belgelerinin varligir denetlenir. Var ise,
eksiklik ve hatalarin giderilmesi saglanir. Eksikligi ve hatas1 bulunmayan projeler, ilgili
denet¢i mimar ve denetci mithendis tarafindan onaylanir.

(2) Yapi ruhsatinin alinmasini miiteakiben, yapr denetim kurulusunun ilgili
denetcileri, yap1 sahibi, yapi1 miiteahhidi veya yapi miiteahhidi adina santiye sefi
tarafindan isyeri teslim tutanag: tanzim edilerek ilgili idarenin onayina sunulur.

(3) Isyeri teslimi yapildiktan sonra, ihtisas alanlarma gore ilgili denetciler,
kontrol elemanlar1 ve var ise yardimct kontrol elemanlar1 tarafindan, temel boliimiiniin
ingas1 swrasinda gerekli denetim ve gozetimler yapilir; temel kalip ve donati imalati
kontrol tutanagi, temel topraklamasi kontrol tutanagi ve temel beton dokiim tutanagi
tanzim edilerek, yapilan islemlerin uygunlugu onaylanir.

(4) Yapmin tasiyici sistem boliimiiniin imalat1 sirasinda, beton kalibi, demir
techizat1 ve gerekli diger tesisat kontrol edildikten sonra ek-8’de gosterilen form-6’ya
uygun tutanak tanzim edilir. Uygulama denet¢isi ingaat mithendisi veya kontrol elemani
ingaat miithendisi veya var ise yardimci kontrol elemani gozetiminde beton dokiimiine
izin verilir. Beton dokiimiinii miiteakiben, ek-9’da gosterilen form-7’ye uygun tutanak
tanzim edilir. Yapida gerceklestirilecek her bir beton dokiim isi i¢in bu tutanaklar ayri
ayr1 hazirlanir.

(5) Yapmin c¢at1 ortiisii, dolgu duvarlari, kap1 ve pencere kasalari ile tesisatlara ait
imalatlarin tamamlanip sivaya hazir hile gelmesi ve is bitimine kadar olan son
boliimiinde ise bodrum, zemin, asma, normal kat ve cati katlariin dis duvarlart ve i¢

duvarlar1 kontrol tutanaklari, elektrik tesisati duvar borulart kontrol tutanagi, elektrik
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kablo c¢ekimi ve tali pano kontrol tutanagi, cati konstriiksiyonu, 1s1 yalitimi, su yalitimi
ve cat1 Ortiisii kontrol tutanagi, temiz su boru tesisati hidrolik basin¢ testi kontrol
tutanagl, pis su boru tesisati sizdirmazlik testi kontrol tutanagi, yapinin sivaya hazir
duruma geldigini belirten tutanak, elektrik ana pano kontrol tutanagi ve mekanik tesisat
montaj tutanag tanzim edilir.

(6) Maddede sayilan islemler, ihtisas konusuna gore ilgili denet¢i, kontrol ve var
ise yardime1 kontrol elemanlarinin denetiminde siirdiiriiliir.

Proje miiellifinin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 7 - (1) Proje miiellifi, yap1 ruhsatina esas olan uygulama projelerini ve
zemin etiidii raporlar1 da dahil olmak iizere her tiirlii etiide dayali calismalar1 mevzuatina
uygun olarak yapmak ya da yaptirmak ve incelenmek iizere sicil durum belgesi ile
birlikte yap1 denetim kurulusuna vermek ile gorevlidir.

(2) Ruhsat eki projelerin birbiri ile uyumlu olmas: sarttir. Birbiri ile uyumlu
olmayan projelerden dogan sorumluluk, oncelikle proje miielliflerine ait olmak iizere,
sirast ile yapr denetim kurulusuna, proje ve uygulama denet¢isi mimar ve miithendislere
ve ilgili idareye aittir.

(3) Ilgili meslek odasina iiye olmayan veya sicil durum belgesi bulunmayan proje
miiellifinin projesi, yap: denetim kurulusunca incelenmez, durum ilgili meslek odasina
bildirilir.

Yapi sahibinin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 8 - (1) Yap: sahibi, yap1 denetimi hizmet sdzlesmesini bizzat veya
hukuken temsile yetkili vekili araciligi ile imzalamak zorundadir.

(2) Yap1 sahibinin ayni zamanda yap1 denetim kurulusunun denetgisi oldugu
hallerde, yap1 sahibi olan denetciye gorev verilmemek kaydi ile, mensubu oldugu yap1
denetim kurulusunca isin denetiminin iistlenilmesi miimkiindiir.

(3) Yap1 sahibi, yap1 denetimi hizmet bedeli taksitlerini zamaninda ddemek ile
yiikkiimliidiir.

(4) Yap1 sahibi projede, mahal listesinde, metrajda ve yap1 yaklasik maliyetinde
bulunmayan herhangi bir imalati, ruhsata baglanmadig1 miiddet¢e yap1 miiteahhidinden

ve yap1 denetim kurulusundan isteyemez ve bu gibi istekler yerine getirilemez.
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(5) Tamamlanan yapi, yap1 kullanma izni belgesi diizenlenmeksizin kullanima
acilamaz.

(6) Yap1 kullanma izni belgesi alinmis bir yapida, ruhsat diizenlenmeksizin
degisiklik yapilamaz. Isin fiziki olarak bittigini gosteren is bitirme tutanaginin ilgili
idarece onaylanmasindan sonra yapilacak olan degisikliklerden yap1 sahibi sorumludur.

Yap1 miiteahhidi ile santiye sefinin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 9 - (1) Gergek kisiler ve kooperatifler de dahil olmak {iizere, tiizel
kisiler tarafindan yaptirilan her tiirlii yap1 insasi isinin bir yapi1 miiteahhidi tarafindan
tistlenilmesi mecburidir. Yap1 miiteahhidi, sahsen sahip oldugu teknik ve mali
kaynaklar1 kullanarak veya tagseron marifetiyle yapim isini ticari maksatla iistlenen,
yapinin plana ve mevzuata, fen, sanat ve saglik kurallarina, ruhsata ve eki projelere
uygun olarak ve biinyesindeki mimar ve miihendisler ile diger uzmanlarin gozetimi
altinda insa edilecegini yap1 sahibine ve ilgili idareye taahhiit eden gercek veya tiizel
kisidir.

(2) Yapim isleri yiiriitiillen santiyede, miithendis, mimar, teknik ogretmen veya
tekniker diplomasina sahip olmak iizere bir santiye sefinin bulundurulmasi mecburidir.
Yap1 miiteahhidi, ingaatta gérevlendirecegi santiye sefi ile asgari hiikiim ve sartlar1 ek-
12°de gosterilen form-10’da belirlenmis sézlesmeyi imzalar. Bu sézlesmenin bir sureti
yapt denetim kurulusuna verilir. Miihendis, mimar, teknik Ogretmen veya tekniker
diplomasina sahip olan yap1 miiteahhidinin santiye sefligini iistlenmesi halinde, santiye
sefligi icin s6zlesme akdedilmesi sarti aranmaz. Yapi sahibi ile yapilan sozlesmede bu
husus belirtilir.

(3) Santiye sefi; yapiyr ilgili mevzuat hiikiimlerine, ruhsata ve eki projelere,
denet¢i mimar ve miihendis ile kontrol ve yardimci kontrol elemanlarinin talimatlarina
uygun olarak insa ettirmek, yap1 denetimi sirasinda bizzat hazir bulunarak, denetimin
uygun sartlar altinda yapilmasini saglamak, ek-10’da gosterilen form-8’e uygun yapi
denetleme defterini santiyede muhafaza etmek, bu defterin ilgili boliimiinii ve yap1
denetim kurulusunca diizenlenen diger tutanak ile belgeleri imzalamakla yiikiimliidiir.

(4) Santiye sefinin herhangi bir sebepten dolay1 yapi ile ilisiginin kesilmesi
hélinde, bu durum yap: miiteahhidi tarafindan, en gec ii¢ is giinii iginde yap1 denetim

kurulusuna bildirilir. Bunun iizerine yapit denetim kurulusu ve yapi miiteahhidi

188



tarafindan seviye tespit tutanag diizenlenerek ilgili idareye ibraz edilir. Yeni bir santiye
sefi gorevlendirilinceye kadar, yap1 miiteahhidi tarafindan insai faaliyet durdurulur.

(5) Yapr miiteahhidi ve onu temsilen gorevlendirilen santiye sefi, yapim
islerindeki kusurlardan dolayr miiteselsilen sorumludur.

(6) Yapr miiteahhidi veya onu temsilen gorevlendirilen santiye sefi, insaatta
herhangi bir imalata baslamadan en az bir giin 6nce, yapilacak imalati yap1 denetim
kurulusuna haber vermek zorundadir. Aksi takdirde, isin denetimsiz ilerlemesinden
dogabilecek her tiirlii sorumluluk yapr miiteahhidine ve onu temsilen gorevlendirilen

santiye sefine aittir.

UCUNCU BOLUM
Yapi Denetim Kuruluslariin ve Laboratuvarlarin Calisma Usul ve Esaslar

Yapi denetim kurulusunda ortaklik durumu

MADDE 10 - (1) Yap1 denetim kurulusuna ortak olabilmek i¢in mimarlik, ingaat
miihendisligi, makine miihendisligi veya elektrik miihendisligi diplomasina sahip olmak
sart1 aranir.

(2) Yap1 denetim kurulusu, kurulusun hisselerinin devri ile tebligat adresi ve
benzeri bilgilerin degismesi halinde, bu degisikliklere dair bilgileri en ge¢ bir ay
icerisinde yazili olarak Yap1 Denetim Komisyonuna bildirmek zorundadir.

(3) Vefat disindaki herhangi bir sebepten dolayr ortaklar arasinda hisse devrine
gidildiginde, bu durumu gosteren belgeler ile miiracaat edilmesi halinde, ayrilan ortagin
kurulus ile ilisigi kesilir. Yeni ortagin Kanunda ve Yonetmelikte belirtilen ortaklik
sartlarin1 haiz oldugunu gosterir belge kurulusca sunulmadan, kurulusun faaliyetine izin
verilmez.

(4) Ortaklardan herhangi biri vefat ettiginde, vefat eden ortagin hissesi kanuni
varislerine intikal eder ve varisler sermaye ortagir olarak kalabilirler. Ancak, varisler
mimar veya miihendis degil ise hi¢bir sekilde kurulusta yonetici olamazlar ve kurulus
hisselerini yap1 denetim kurulusuna ortak olma sartlarin1 haiz olmayan kisilere
devredemezler. Miihendis veya mimar olmayan varisler, istedikleri takdirde kendilerini

kurulusta temsil etmek iizere, yapi1 denetim kurulusu ortagi olma sartlarini haiz bir
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miihendis veya mimar ile sozlesme imzalar ve bu durumu Yap: Denetim Komisyonuna
bildirir.

(5) Gegici faaliyet durdurma cezasi almis olan kurulus ortaklarinca bu siire
zarfinda gerceklestirilen hisse devri islemleri, gecici faaliyet durdurma cezasi bitinceye
kadar Yap1 Denetim Komisyonunca isleme konulmaz.

Yapi denetim kurulusunun yetki sinir1

MADDE 11 - (1) Yap1 denetim kurulusunun denetleyebilecegi toplam yap1
ingaat alan1 360.000 m2’yi gecemez. Ayni alanda ve ayni proje dahilinde olmak sart1 ile
kurulus ve denetcileri i¢cin toplam yapi insaat alani simir1 aranmaz. Yapi denetim
kurulusunun iizerinde bulunan islerin toplami denetleme yetki sinirin1 asmamis ise,
alinmak istenen yeni bir isin son i§ olmasi kaydiyla, toplam yapi insaat alami siniri
kurulus ve denetcileri i¢in asilabilir.

Yapi denetim kurulusuna izin belgesi verilmesi

MADDE 12 - (1) Yap:1 denetim kurulusuna izin belgesi alabilmek igin,
kurulusun ortaklar1 tarafindan, kurulusun faaliyette bulunacag: ili belirten dilekge ile
Bakanliga miiracaat edilir. Dilekceye asagidaki belgeler eklenir:

a) Kurulusun 6denmis sermayesinin nama yazili hisselerinin tamaminin mimar
veya ingaat, makine ve elektrik miithendislerine ait ve sadece yapi denetiminin faaliyet
konusu olarak sec¢ilmis oldugunu gosteren ticaret sicil gazetesi,

b) Ticaret veya sanayi odasina kayit belgesi,

¢) Kurulus ortaklarinin diploma veya yerine gegen belgelerinin asillar1 veya
aslina uygun olarak noterlik¢ce tasdiklenmis Ornekleri, ek-13’deki form-11’e uygun
taahhiitnameleri, odaya kayit belgeleri, adli sicil belgeleri, noterlik¢e tasdikli imza
sirkiileri, vukuath niifus kayd1 6rnegi ve ikametgah ilmiihaberleri,

¢) Kurulusta asgari istihdam edilmesi gereken;

1) Bir proje ve uygulama denet¢isi mimarin,

2) Bir proje ve uygulama denetgisi ingaat miithendisinin,

3) Bir uygulama denetgisi insaat miithendisinin,

4) Bir proje ve uygulama denet¢isi makine miithendisinin,

5) Bir proje ve uygulama denetcisi elektrik miithendisinin
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denetim sorumlulugu istlenecegine dair ek-14’deki form-12’ye uygun
taahhiitnameleri, denetci belgeleri, noterlikce tasdikli imza beyanlari, vukuath niifus
kaydi1 ornekleri ve ikametgah ilmiihaberleri.

(2) Teslim edilen belgelerin uygun goriilmesi halinde, Yapi1 Denetim
Komisyonunca ek-15’de gosterilen form-13’e uygun yap:r denetim izin belgesi tanzim
edilir. Verilen izin belgesi ii¢ y1l i¢cin gegerlidir. Bu siirenin sonunda vize edilmeyen izin
belgesinin kullanimina izin verilmez.

(3) Yap1 Denetim Komisyonunca Kanunun uygulandig: her il i¢in o ilde faaliyet
gosterebilecek yap1 denetim kurulusu sayisi hesap edilir. Bu sayi, o ilde hesap tarihi
itibariyle toplam denetlenen insaat alaninin kurulus yetki sinir1 olan 360.000 m2’ye
boliinmesi ve elde edilen sonucun % 10’u oraninda artirilmasiyla bulunur. Kiisuratlar,
bir iist tam sayrya tamamlanur.

(4) Bir il i¢in hesap edilen yap1 denetim kurulusu sayis1 o ilde faaliyet gosteren
kurulus sayisindan fazla ise izin belgesi i¢in yapilan basvurular, Yapi1 Denetim
Komisyonunca degerlendirmeye alinir. Aksi halde, bagvurular her il i¢in siraya
konulmak suretiyle, herhangi bir yap1 denetim kurulusunun izin belgesinin iptal edilmesi
veya o ilde denetlenen ingaat alaninin uygun olmasma kadar bekletilir. Belirtilen
durumlar disinda, o il dahilinde yeni yap1 denetim kurulusuna izin belgesi verilmez.

(5) Yap1 denetim kurulusunun faaliyet gosterecegi ilde en az 100 m2 alana sahip
tam donanimli bir ofisinin bulunmasi zorunludur. Merkez ofiste en az bes adet
bilgisayar, iki adet yazici, bir adet fotokopi makinesi ve denetim hizmetinde kullanilmak
iizere kurulus adina ii¢ adet otomobil bulundurmak sarttir. Il disindaki subelerde ise bu
ara¢ ve gereglerden en az birer adedinin bulunmasi sart1 aranir.

(6) Yapr1 denetim kurulusunca izin belgesi basvurusunda bulunulmasini
miiteakiben, Yap1 Denetim Komisyonu veya Komisyonca gorevlendirilecek bir heyet
tarafindan kurulusun faaliyet gosterecegi ofisin asgari sartlar1 haiz olup olmadigina
iligkin rapor tanzim edilir. Bu rapor, izin belgesi verilmesi safhasinda dikkate alinir.
Rapor hazirlanirken, ayni ofiste yapi1 denetimi haricinde bir baska ticari faaliyetin
yiiriitilmemesi, denetciler i¢in uygun ¢aligma ortamlarinin, diizenli arsiv boliimiiniin ve

proje incelemesine uygun ortamin mevcut olmasi hususlar1 goz 6niinde bulundurulur.
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(7) Kurulusun durumu ile ilgili olarak yukarida sayilan bilgi ve belgelerden
herhangi birinde degisiklik olmasi halinde, degisiklige dair belgeler ile birlikte en gec on
bes giin igcinde Yap1 Denetim Komisyonuna bildirimde bulunulur.

Laboratuvarin calisma usul ve esaslari

MADDE 13 - (1) Yapt Denetim Komisyonu, yapt malzemeleri ile ilgili ham
madde ve mamul madde iizerinde ilgili standartlarina veya teknik sartnamelerine gore
Olclim, muayene ve deney yapabilen ve bunlarin diger 6zelliklerini tespit edebilen yeterli
alet, techizat ve personele sahip olan laboratuvara ek-16’da gosterilen form-14’e uygun
izin belgesi verir. izin belgesi almak icin aranan sartlar, ek-1’deki Laboratuvar Izni
Onay Talimati ile ek-2’deki Laboratuvar Izin Belgesi Teknik Sartnamesinde
belirtilmistir.

(2) Laboratuvar kurulusu, sube actig1 takdirde bu sube icin de ayrica izin belgesi
alinmasi sarttir.

(3) Yonetmelik kapsamindaki laboratuvarlar, iiclincii taraflara  ait
laboratuvarlardir. Yap: ruhsati veren kurum ve kuruluslarin laboratuvarlarinda ve yapi
malzemesi iireten veya imal eden kuruluslarin imal ettikleri malzemeleri test etmek
tizere kurduklar1 laboratuvarlarda Kanunun ve Yonetmeligin 6ngordiigii yap1 denetimine
iliskin muayene ve deneyler yaptirilamaz.

(4) Laboratuvarlarda yapi1 malzemesi kalite kontrolii konusunda laboratuvar
denet¢i belgesine sahip en az bir insaat veya kimya miihendisi, zemin deneyleri
konusunda laboratuvar denetci belgesine sahip en az bir ingaat veya jeoloji veya jeofizik
miihendisi ile yardime1 teknik elemanlar istihdam edilir.

(5) Deneyi yapilacak numuneler, ilgili standartlarda yazili olan usullere gore
laboratuvar gorevlilerince alinir ve usuliine uygun olarak teste tabi tutulur.

(6) Laboratuvarlar, her yil en az bir defa Yap:1 Denetim Komisyonunca veya

Komisyonun gorevlendirdigi elemanlarca denetlenir ve izin belgeleri her yil vize ettirilir.

Yapr denetim kurulusunda ve laboratuvarda gorev alacak teknik personelin
deneyim ve nitelikleri
MADDE 14 - (1) Yap1 denetim kurulusu, denetimini iistlendigi proje ve yapim

islerinde, Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimleri ile belirlenmis gorevlerini denet¢ci mimar
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ve denet¢i mithendisler eliyle yiiriitiir. Denet¢i mimar ve denetci miithendis olarak gorev
yapabilmek i¢in, ilgililerin Yap1 Denetim Komisyonuna basvurarak, ek-17’de gosterilen
form-15’e uygun denet¢i belgesi almalar1 zorunludur.

(2) Denetci belgesi,

a) Proje inceleyecek ve ingaat denetimi yapacak olan mimar i¢in "proje ve
uygulama denetcisi",

b) Proje inceleyecek ve ingaat denetimi yapacak olan ingaat miihendisi i¢in "proje
ve uygulama denetgisi",

c) Ingaat denetimi yapacak insaat miihendisi icin "uygulama denetgisi",

¢) Proje inceleyecek ve insaat denetimi yapacak olan makine ve elektrik
miihendisleri icin "proje ve uygulama denetcisi",

d) Laboratuvarda gorev yapacak olanlar icin "zemin veya yapr malzemesi
laboratuvar denetgisi"”

adiyla diizenlenir.

(3) Denetci belgesi asagidaki sartlar1 haiz olup bunlar1 belgelendiren mimar ve
miihendislere verilir:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde olmak,

b) Santiyelerde is gorebileceklerine iliskin olarak, Saglik Bakanligina baglh
devlet hastanelerinden son alt1 ay i¢cinde alinmis olan saglik raporu,

¢) Diplomasinin veya yerine gegen belgenin asli veya Komisyonca onayli 6rnegi,

¢) Ilgili meslek odasina kayit belgesi (ek-18 form-16),

d) Vukuath niifus kaydi 6rnegi ve iki adet vesikalik fotograf,

e) Yiiz kizartict bir suctan dolayr mahkimiyeti bulunmadigini gosteren adli sicil
belgesi,

f) Mesleginde fiilen en az on iki yil calistigia iliskin olarak ilgili kurum ve
kuruluslardan alinacak belgeler,

g) Laboratuvar denet¢isi miithendisler i¢in on iki yillik fiili meslek siiresinin en az
tic yili ilgili alanda olmak {iizere laboratuvarda calisildigina dair ilgili kurum ve
kuruluslardan alinacak belgeler.

(4) Bagvuru tarihi itibariyle bir kamu kurulusunda caligmakta olan mimar ve

miihendislerin sahip olduklar1 mesleki deneyimleri, ¢alistiklar1 mesleki ihtisas alanlar:
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ve calisma siireleri belirtilecek sekilde gorev yaptiklar: kurumlardan alinacak belgeler ile
belgelendirilir. Bu durumda olanlar i¢in diploma, vukuatl niifus kayd: 6rnegi, adli sicil
belgesi ve saglik kurulu raporu istenmez. Kamu kuruluglarindan emekli olanlardan ise
bu bilgi ve belgeler istenir.

(5) Serbest olarak veya 6zel sektorde calisan miithendis ve mimarlarin, mesleki
deneyimleri ve ¢alisma siireleri, calistiklar1 6zel kuruluslardan alinan ve ¢alisma alani ile
ilgili kamu kurum ve kuruluslar: veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca
onaylanan belge ile belgelendirilir. Ayrica, 6zel kuruluslarda yapilan caligmalar1 teyit
etmek iizere ilgili sosyal giivenlik kurumundan alinan belgeler ibraz edilir.

(6) Verilen denet¢i belgeleri bes yil i¢cin gegerlidir. Bu siirenin sonunda vize
edilmeyen denet¢i belgesinin kullanimina izin verilmez.

(7) Denet¢i belgesine sahip olan mimar ve miihendisler, Yapi Denetim
Komisyonunun veya Komisyonca uygun goriilen kurum ve kuruluslarin agacaklari
hizmet i¢i egitim programlarina katilmak zorundadirlar. Diizenlenen egitim programlar:
sonunda bir degerlendirme sinavi yapilir. Yapilan sinavda gecer not alamayanlar, gecer
not alincaya kadar egitimlere katilmaya devam ederler. S6z konusu egitim programlarina
iki defa iist liste katilmayanlarin denet¢i belgesi Yapi Denetim Komisyonunca iptal

edilerek, durum sicillerine islenmek iizere ilgili meslek odalarina bildirilir.

Teknik personelin denetim yetkisi

MADDE 15 - (1) Yap1 denetim kurulusunda gorev alacak denet¢i personelin
unvanlarina gore denetim yetkisi sinirlar1 ve gorevleri asagida gosterilmistir:

a) Proje ve uygulama denet¢isi mimar, mimari projenin ilgili mevzuata
uygunlugunun ve yapmn her sathasinda bu projelere uygun yapilip yapilmadiginin
denetimini yapar. Denetim yetkisi sinir1 360.000 m2 toplam ingaat alanidir.

b) Proje ve uygulama denetgisi insaat miithendisi, zemin etiidii raporuyla birlikte
yap1 statigi, betonarme-celik-ahsap-yigma yapi1 hesabi, projelerin ve yapinin denetimi ile
gorevlidir. Denetim yetkisi sinirt 360.000 m2 toplam insaat alanidir.

¢) Uygulama denetcisi insaat miithendisi, yapr denetimini yapar. Denetim yetkisi

sinirt 120.000 m2’dir.
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¢) Proje ve uygulama denet¢isi makine miihendisi, proje ve yapr denetimini
yapar. Denetim yetkisi sinir1 120.000 m2’dir.

d ) Proje ve uygulama denetgisi elektrik miithendisi, proje ve yap1 denetimini
yapar. Denetim yetkisi sinir1 120.000 m2’dir.

(2) Yap1 denetim kurulusunda gorev alan yukarida yetki sinirlar1 verilmis proje
ve uygulama denetcisi insaat miihendisi, s6z konusu denetim yetkisini kullanirken,
denetimi iistlenilen yapida ayn1 zamanda uygulama denetcisi olarak gorevlendirilebilir.

(3) Kontrol elemani: Yap1 denetim kurulusunda goérev alan kontrol elemant,
denet¢i mimar ve denetci miihendisin sevk ve idaresi altinda gorev yapar.
Gorevlendirildikleri yapilarda denet¢i mimar ve miihendislerin verecegi gorevi yerine
getirir ve sorumlulugu altinda bulunan islerden dolayr denet¢i mimar ve miithendisler ile
birlikte miiteselsilen sorumludur. Denetim yetkisi simrlari, ingaat alani itibari ile

asagidaki tabloda belirtilmistir:

insaat miihendisi ve mimar 30.000 m?
Makine miihendisi 60.000 m?
Elektrik miihendisi 120.000 m?

(4) Yardimci kontrol elemani: Yardimer kontrol elemani, her yil Bakanlik tarafindan
yayimlanan Mimarlik ve Miithendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap1
Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblige gore 3b (hari¢) grubuna kadar olan ve
ingaat alan1 15.000 m2’yi gecmeyen bir yapinin denetimi iistlenildiginde, yap1 denetim
kurulusunda kontrol elemani yerine gorevlendirilir. Yardimer kontrol elemani, denetgi
mimar ve denet¢i mithendislerin sevk ve idaresi altinda gorev yapar. Gorevlendirildigi
yapilarda denet¢i mimar ve denet¢i mithendisler ile birlikte miiteselsilen sorumludur.

Denetim yetkisi sinirlari, ingaat alani itibari ile asagidaki tabloda belirtilmisgtir:

Teknik 6gretmen Tekniker Teknisyen
(Insaat, Makine, Elektrik) (Insaat, Makine, Elektrik) (Insaat, Makine, Elektrik)
15.000 m? 10.000 m? 5.000 m?
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Teknik personelin yapi denetim kurulusunda istihdam esaslari

MADDE 16 - (1) Yap1 denetim kurulusu, faaliyetine devam ettigi siirece 12’nci
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde sayilan g¢ekirdek personeli istihdam etmek
zorundadir. Aksi takdirde, eleman eksikligi giderilip uygun denetim elemanlar istthdam
edilinceye kadar, kurulusun faaliyetine izin verilmez. Bu durum ii¢ ay icerisinde
diizeltilmez ise, kurulusun belgesi gecici olarak geri alinir.

(2) Yapr denetim kurulusunda gorev alacak denet¢i mimar ve denetci
miihendisler, denetim sorumlulugu istlenilecegine iliskin olarak ek-14’de gosterilen
form-12’ye uygun taahhiithameyi, denet¢i belgesini, noterlik¢e tasdikli imza beyanini,
vukuath niifus kaydi ornegini, adli sicil belgesini ve ikametgdh ilmiihaberini; kontrol
elemant ve yardimci kontrol eleman ise, iistlenilecek denetim hizmeti icin ek-19°da
gosterilen form-17’ye uygun taahhiitnameyi, noterlikce tasdikli diploma suretini,
ikametgah ilmiihaberini, vukuatl niifus kaydi ornegini, odaya kayit belgesini ve adli
sicil belgesini Yap1 Denetim Komisyonuna sunulmak iizere yapi denetim kurulusuna
vermek zorundadir. Yapr denetim kurulusu ile istihdam edilecek denet¢i, kontrol
eleman1 ve yardimci kontrol elemam arasinda, calisma saatleri, licret, gorev ve
sorumluluklart iceren bir sdzlesme akdedilir.

(3) Denet¢i mimarlar, denet¢i miihendisler, kontrol elemanlar1 ve yardimci
kontrol elemanlar1, sadece bir ilin sinirlar: icerisinde gorev yapabilirler. Yap: denetim
kurulusu, denet¢ci mimarlar, denet¢i miithendisler, kontrol elemanlar1 ve yardimei kontrol
elemanlariin denetleme yetkisine sahip olduklar1 yapi insaat alam asildig: takdirde,
ilave denet¢i mimar, denet¢ci miithendis, kontrol elemani ve yardimci kontrol elemani
gorevlendirmek ve bununla ilgili belgeleri Yapr Denetim Komisyonuna vermek
zorundadir.

(4) Denet¢ci mimar ve denet¢i miithendislerin sorumluluklar1 altindaki islerden
bilgi sahibi olmalar1 konusunda, yapi denetim kurulusu gereken tedbirleri alir. Bu
maksatla aylik bilgilendirme cizelgeleri hazirlanarak ilgili personele imza karsiliginda
teblig edilir.

(5) Denet¢i mimar ve denet¢i mithendisler, sorumluluklar: altinda bulunan isler
icin aym iste gorevli olan kontrol ve yardimci kontrol elemanlarimi uygun sekilde

gorevlendirmek ve sevk ve idare etmekle yiikiimliidiir. Denet¢i mimar ve denetci
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miihendisler, sevk ve idaresi altinda bulunan kontrol ve yardimci kontrol elemanlarina
sorumluluklar1 altindaki isler ile ilgili diizenli olarak aylik raporlar hazirlatarak yapi
denetim kurulusuna sunarlar.

(6) Vefat, hastalik, izin, istifa ve benzeri nedenlerle denet¢i mimar, denetci
miihendis, kontrol elemani veya yardimci kontrol elemanindan birinin yapi ile iligkisinin
kesilmesi halinde, yap1 denetim kurulusunca yapinin ilisik kesme anindaki durumunu
belirleyen ek-20’de gosterilen form-18’e uygun seviye tespit tutanagi tanzim edilir;
ayrilan denet¢i mimar, denet¢i miihendis, kontrol elemani veya yardimci kontrol
elemaninin yerine gorev yapacak, kurulus biinyesinde bulunan aym statiideki personel
ic i gilinll icinde gecici olarak gorevlendirilir. Seviye tespit tutanagl gegici personel
gorevlendirmeye iliskin dilek¢e ekinde ilgili idaresine gonderilir. Bu tarihten itibaren
yeni gorevlendirme yapilincaya kadar gecen siire icinde yapr ile ilgili her tiirli
sorumluluk gecici olarak gorevlendirilen personele aittir. Yap1 denetim kurulusunca
ilgili personelin gorevinden ayrilmasini takip eden otuz is giinii icinde gorevlendirilen
ayn1 statiideki yeni personel icin, yapinin goéreve baslama anindaki durumunu gosteren
ek-20’de gosterilen form-18’e uygun seviye tespit tutanagi diizenlenerek durum ilgili
idareye ve Yap1 Denetim Komisyonuna bildirilir.

(7) Personelin gorevinden ayrilmasim takip eden otuz is giinii icinde yeni denetci
mimar, denet¢i milhendis, kontrol elemani veya yardimci kontrol elemani
gorevlendirilmedigi takdirde, ilgili idarece yap: tatil tutanagi tanzim edilerek yapinin
devamina izin verilmez. Eksiklik giderilinceye kadar, bu durumdaki yapi denetim
kurulusunun, yeni is almasina ve eleman eksigi olan isler isin hakedis yapmasina izin
verilmez.

(8) Yap1 denetim kurulusundan ayrilmak isteyen denet¢i mimar, denetci
miihendis, kontrol ve yardimci kontrol elemanlari, bu isteklerini noterlikce keside
edilecek bir istifaname ile yapi1 denetim kurulusuna ve Yapi Denetim Komisyonuna
bildirirler. Bu durumlarda bildirimle ilgili kanuni siireler, istifanamenin teblig tarihinden
itibaren baslar.

(9) Yap1 denetim kurulusunda calisan kontrol ve yardimci kontrol elemanlari, bu

gorevi siirdiirdiikleri siire icinde, bagkaca mesleki ve insaat isleriyle ilgili ticari faaliyette
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bulunamazlar. Denet¢i mimar ve denetci mithendisler i¢cin Kanunda 6ngoriilen hiikiim ve
yiikiimliiliikler, kontrol ve yardimci kontrol elemanlari i¢in de gecerlidir.

(10) Yapr denetim kurulusunun ortagi olan miihendis ve mimarlar, kurulusta
gorevli denet¢i mimar ve denet¢i miihendisler ile kontrol ve yardimci kontrol
elemanlariin gorevlerini Kanun ve bu Yonetmelik cercevesinde yerine getirmeleri igin
gereken her tiirlii tedbiri alir. Denetim hizmetini yiiriiten personelin etkin bicimde gorev
yapmalarint saglayacak tedbirlerin alinmamasi1 durumunda, ortaya ¢ikan kusurlardan
kurulusun ortaklar1 ve yoneticileri, ilgili denetim personeli ile birlikte miiteselsilen
sorumludurlar.

(11) Yap1 denetim kurulusunda calisan her tiirlii personelin sigorta primleri ilgili

mevzuatta ongoriilen sekilde eksiksiz olarak yatirilir.

Yapr denetim kurulusunun sube aracihigiyla faaliyet gostermesi ve subede
gorevlendirilecek personel

MADDE 17 - (1) Yap1 denetim kurulusu, Kanun kapsaminda olup herhangi bir
yapt denetim kurulusuna izin belgesi verilmemis olan illerde, sube acarak faaliyet
gosterebilir. Yap1 denetim kurulusunun faaliyet gosterdigi il disinda herhangi bir ilde
sube acabilmesi icin, ticari ve mali yonden gereken biitiin islemlerin tamamlanarak, sube
acilacak olan ilde daimi olarak ikamet etmek kaydiyla asgari;

a) Bir proje ve uygulama denet¢isi mimar,

b) Bir proje ve uygulama denet¢isi insaat miithendisi,

¢) Bir uygulama denetcisi ingaat mithendisi,

¢) Bir proje ve uygulama denet¢isi makine miithendisi,

d) Bir proje ve uygulama denetgisi elektrik mithendisi

gorevlendirilmesi sarttir. Denet¢ci mimar ve denetgi miithendisler i¢in ek-14’te
gosterilen form-12’ye uygun taahhiitname, denetci belgesi, noterlikgce tasdikli imza
beyani, vukuath niifus kaydi 6rnegi, adli sicil belgesi ve ikametgah ilmiihaberi; kontrol
elemanlar1 ve yardimci kontrol elemanlari i¢in ise, listlenecegi denetim hizmeti i¢in ek-
19°da gosterilen form-17"ye uygun taahhiitname, noterlik¢e tasdikli diploma sureti,
odaya kayit belgesi, ikametgah ilmiihaberi, vukuath niifus kaydi 6rnegi, adli sicil belgesi

ile birlikte, gereken ticari ve mali islemlerin tamamlandigim1 gosteren belgeler,
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kurulusun sube acma talebini belirten bir dilek¢e ekinde Yapi Denetim Komisyonuna
sunulur.

(2) Yapr denetim kurulusunca sube izin belgesi miiracaati yapilmasini
miiteakiben, Yap1 Denetim Komisyonu veya Komisyonca gorevlendirilecek heyet
tarafindan, kurulusun faaliyet gosterecegi ofisin, asgari sartlari haiz olup olmadigina
iligkin rapor tanzim edilir. Bu rapor, izin belgesi verilmesi sirasinda dikkate alinir. Rapor
hazirlanirken, aynmi ofiste yap1 denetimi haricinde bagkaca bir ticari faaliyetin
yiriitilmemesi, denetciler icin uygun ¢alisma ortamlarinin, diizenli arsiv boliimiiniin ve
proje incelemesine uygun ortamin mevcut olmasi hususlar1 goz 6niinde bulundurulur.

(3) Komisyon tarafindan kurulusun talebi degerlendirilerek, kurulusun
miiracaatta bulundugu ilde faaliyet gosterebilecegini gostermek iizere ek-21°de
gosterilen form-19’a uygun izin belgesi verilir. Yapir ruhsati alma safhasinda, sube
olarak faaliyet gosterecek kuruluslarin bu belgeye sahip olup olmadiklar: ilgili idarece
kontrol edilir. izin belgesi olmaksizin sube halinde faaliyete izin verilmez.

(4) Bir ilde acilabilecek sube sayisi, 12’nci maddede belirtilen yontem ile
hesaplanir. Bu sayinin iizerinde sube agilisina izin verilmez.

(5) Yap1 denetim kuruluslarinin subeleri araciligiyla faaliyet gostermelerine izin
verilmis olan bir ilde, o ili merkez olarak se¢mis olan yeni bir yap1 denetim kurulusuna
izin belgesi verilmesi halinde, subeler araciligiyla faaliyet gosteren yapi denetim
kuruluslarinin sorumlulugunda bulunan islerin tamamlanmasini miiteakiben, subeler icin

diizenlenmis olan izin belgeleri iptal edilir.

DORDUNCU BOLUM
Yapi Denetim Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslari
Yapi1 Denetim Komisyonu
MADDE 18 - (1) Yap1 Denetim Komisyonu, konu ile ilgili olarak Bakanlik
tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir yardimcisi seviyesinde bir Bagkan ile en
az sube miidiirli seviyesinde dort iiye olmak iizere, toplam bes iiyeden teskil edilir. Asil
tiyelerin bulunmamas: halinde, en az sube miidiirii seviyesinde yedek iiyeler gorev

yaparlar.
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Yapi1 Denetim Komisyonunun ¢alisma usul ve esaslari

MADDE 19 - (1) Yap1 Denetim Komisyonu, Bagkanin yazili veya sozlii daveti
izerine liye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanir. Komisyon kararlart ¢ogunlukla
alinir. Cekimser oy kullanilamaz. Oylarin esit olmas1 durumunda, Komisyon Baskaninin
bulundugu taraf cogunlukta sayilir.

(2) Yapr Denetim Komisyonu, yap1 denetim kuruluslarinin kurulus safhasinda
teknik altyapt ve donanim acisindan yeterliligini degerlendirmek, yapi denetim
kuruluslarinin ve laboratuvarlarin faaliyetlerini denetlemek, mimar ve miihendislere
denet¢i belgesi diizenlemek, yap1 denetim kuruluslarina, subelerine ve laboratuvarlara
izin belgesi diizenlemek ve denet¢i mimar ve miihendisler ile kontrol elemanlarinin
sicillerini tutmakla gorevlidir.

(3) Komisyon, ihtilafli konulari, sikayetleri ve yap1 denetim kuruluslarinin ve
laboratuvarlarin faaliyetlerini mahallinde inceler, bunun icin gerektiginde elemanlar
veya heyetler gorevlendirebilir.

(4) Komisyon, yap1 denetim kuruluslarinin ve laboratuvarlarin denet¢i mimar ve
miihendisleri ile kontrol ve yardimei kontrol elemanlari i¢in meslek ici egitim ve faaliyet
programlari tertip eder. Bu egitimlerin diizenlenmesi amaciyla, gerektiginde, kamu veya
0zel sektor kuruluslari ile igbirligi yapar.

(5) Yap1 Denetim Komisyonunun yapi1 denetim izin belgesi, laboratuvar izin
belgesi ve denetci belgesi verilmesi ile ilgili is ve islemleri, Komisyonca teskil edilen bir
sekreterya eliyle yliriitiiliir.

(6) Yap1 Denetim Komisyonu iiyeligi yapanlar, bu iiyelik sona erdikten sonraki
iki y1l i¢cinde, herhangi bir yap1 denetim kurulusu veya laboratuvarm ortagi olamaz.

Yapi denetimi calisma birimleri

MADDE 20 - (1) Kanunun uygulanmasina iligkin olarak ortaya cikabilecek
ihtilaflar, taraflarin yap1 denetimi konusundaki her tiirlii miiracaatlari, dncelikle yapinin
bulundugu yerdeki il Bayindirlik ve Iskin Miidiirliigii biinyesinde, Bakanlik uygun
goriisii alinarak belirlenecek personelden miitesekkil yapi denetimi calisma birimi
tarafindan incelenerek sonuclandirilir. Itiraz halinde konu, Bayindirhk ve Iskan

Miidiirliigiince Yap1 Denetim Komisyonuna intikal ettirilir.
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(2) 11 Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii, bu gorevlerin yiiriitiilmesi icin personelin
egitimi ve gerekli donanimin saglanmasi da dahil olmak iizere gereken her tiirlii
tedbirleri alur.

(3) Baymndirhik ve Iskdn Midiirliikleri biinyesinde gorev alan teknik
elemanlardan teskil edilen yap:1 denetimi c¢aligma birimlerinin gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Yapr denetim kuruluslarmin faaliyetlerini inceleyerek sonuglarini Yapi
Denetim Komisyonuna bildirmek,

b) Yapr denetim kuruluslarinin Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak gorevlerini yiiriitmelerini temin etmek iizere inceleme, arastirma ve bilgilendirme
faaliyetlerinde bulunmak,

¢) Yap1 denetimi faaliyeti sebebiyle yap1 denetim kurulusu, yap1 sahibi, denetci
mimar ve denet¢i miithendis, kontrol ve yardimci kontrol elemanlari, yapr miiteahhidi,
santiye sefi, laboratuvar sahibi ve sorumlular1 ile ilgili olarak ortaya c¢ikabilecek
ihtilaflarin halline yardimci olmak,

¢) Yapr Denetim Komisyonunca Kanun, Yonetmelik ve ilgili diger mevzuat

cercevesinde verilebilecek diger gorevleri yerine getirmek.

BESINCi BOLUM
Yap1 Denetimi Hizmet Sozlesmesi ile Tlgili Esaslar

Yapi denetimi hizmet sozlesmesi

MADDE 21 - (1) Kanun kapsamina giren yapilarin sahipleri, yapinin uygulama
projeleri bitirildikten sonra bir yap1 denetim kurulusu ile ek-6’da gosterilen form-4’e
uygun bir hizmet so6zlesmesi akdederek, bir suretini ruhsat islemlerini baslatmak tizere
ek-5’de gosterilen form-3’e uygun taahhiitname ekinde ilgili idareye sunar.

(2) Ilgili idareler, sozlesmelerde taraflarin imzalarini aramak zorunda olup,
imzalar1 tamam olmayan sozlesmelere gore ruhsat basvurusunda bulunulmasina
miisaade etmez.

Sozlesme siiresi

MADDE 22 - (1) Yap1 denetimi hizmetinin siiresi, sozlesmenin imzalandigi

tarihten denetlenen yapi i¢in yapi kullanma izninin alindig: tarihe kadar gecen siiredir.
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Bu siire, yap1 sahibi ile yap1 miiteahhidi arasinda akdedilen yapim sdzlesmesinin
siiresinden az olamaz.

Sozlesmenin sona ermesine iliskin esaslar

MADDE 23 - (1) Yapr ruhsatt alindiktan sonra iki yil icinde ingaata
baslanmadig1 veya baslandigi halde, baslama miiddeti ile birlikte bes yil icinde yap:
bitirilemedigi ve bu siire icerisinde ruhsat yenilenmedigi takdirde, yap1 sahibi ile yap1
denetim kurulusu arasinda akdedilen s6zlesme bagkaca bir bildirime gerek kalmaksizin
kendiliginden sona erer. Bu durumdaki isler icin ilgili idare tarafindan onaylanmis
seviye tespiti Yapt Denetim Komisyonuna gonderilir. S6z konusu isin ingsaat alani, yap1
denetim kurulusu ile birlikte, denet¢i mimar ve miihendisleri ile kontrol elemani ve
yardimct kontrol elemanlarinin sorumlulugu altinda bulunan ingaat alanindan minha
edilir. Yap1 sahibi, onceki yapr denetim kurulusu ile yeniden sozlesme akdederek ise
devam edebilecegi gibi, baska bir yapr denetim kurulusu ile de sozlesme akdedip ise
devam edebilir.

(2) Yap1 denetim kurulusunca, i§ bitirme tutanaginin ilgili idareye verilmesini
miiteakiben, ilgili idare tarafindan yapi, ruhsat ve ekleri agisindan kontrol edilerek en
gec on bes is giinii icinde is bitirme tutanaglr onaylanir. Aksi takdirde, durum, ilgili
idarece gerekgeli ve yazili olarak yap1 denetim kurulusuna bildirilir.

(3) Yapimnin ilgili mevzuata uygun sekilde kismen veya tamamen bitirildigine dair
ig bitirme tutanagimin tanzim edilmesi ve ilgili idarece bu tutanagin onaylanmasini
miiteakiben, s6z konusu yapinin insaat alani, yap1 denetim kurulusu ile birlikte, denetci
mimar ve mihendisleri ile kontrol elemami ve yardimci kontrol elemanlarinin
sorumlulugu altinda bulunan ingaat alanindan minha edilir.

(4) Yap1 kullanma izni belgesi tanzim edilmesi safthasinda, yap1 denetim kurulusu
tarafindan hazirlanan is bitirme tutanaginin ilgili idarece onaylanmis olmasi durumunda,
yap1 denetim kurulusunun yapi kullanma izni belgesini ayrica imzalamasi sart1 aranmaz,
ancak kurulus, yap1 kullanma izni belgesinden dogan her tiirlii sorumlulugu kabul etmis
sayilir. Yap1 kullanma izni belgesi tanzim edildiginde ilgili idarece kurulusa bilgi verilir.

(5) Yap1 denetim hizmet sozlesmesinin, tek tarafli olarak feshi veya yap1 sahibi

ve yap1 denetim kurulusunun karsilikli anlagsmasiyla feshi durumunda, fesih islemi, noter
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ihbarnamesi ile karsi tarafa, ilgili idareye, ilgili Baymdirlik ve Iskdn Miidiirliigiine
dagitiml1 olarak bildirilmek suretiyle yapilir.

(6) Fesih islemi sonrasinda yapi sahibi, yapt denetim kurulusu ve yap1
miiteahhidi tarafindan ek-22’de gosterilen form-20’ye uygun seviye tespit tutanagi
tanzim edilir ve ilgili idarenin onayma sunulur.

(7) Fesih sonrasinda, ilgili idarece yapi tatil tutanagi tanzim edilerek, yapr ile
ilgili her tiirlii belge (yapiya iliskin bilgi formu, ruhsat, hakedis raporu, fesihle ilgili
yazigsmalar, seviye tespit tutanagi ve yapi tatil tutanaginin tasdikli suretleri) bir goriis
yazisi ekinde il Baymdirlik ve IskAn Miidiirliigiine gonderilir.

(8) Yap:1 denetimi hizmet sozlesmesi feshedilen yapiyla ilgili olarak I
Bayimdirlik ve Iskdn Miidiirliigiince yerinde inceleme yapilir ve ilgili idareden alinan
goriis ve belgeler 15181nda, yap1 denetim kurulusunun gorev ve sorumluluklart ile yapinin
ruhsata ve eklerine uygunlugu agisindan durumu degerlendiren bir rapor hazirlanarak,
taraflarin kusur ve sorumlulugu tespit edilen durumlarda bu rapor Yapi: Denetim
Komisyonuna gonderilir.

(9) Denetim faaliyeti gecici olarak durdurulan veya izin belgesi iptal edilen yap1
denetim kurulusunun denetim sorumlulugu altinda olan yapim isleri tamamlanmis
yapilar icin ilgili idarelerce yapi tatil tutanagi tanzim edilmez. Yapilacak herhangi bir
ingai faaliyeti kalmayan ve yapr kullanma izni belgesi i¢in miiracaatta bulunan yapi
sahiplerinin yeni bir yap1 denetim kurulusu ile sozlesme akdetmesine gerek olmaksizin,
bu durumdaki yap1 denetim kurulusunca, yapinin ruhsata ve eki projesine uygun olarak
tamamen bitirilmis olduguna dair rapor tanzim edilerek, ilgili idareye verilir. Is bitirme
tutanag1 veya yapi1 kullanma izni belgesi bu kurulusca imzalanir.

(10) Denetim faaliyeti gecici olarak durdurulan veya izin belgesi iptal edilen yap1
denetim kurulusunun denetim sorumlulugu altinda olup insai faaliyeti devam eden veya
yap1 denetimi hizmet sozlesmesi fesih edilen isler i¢cin yapi sahibi tarafindan yeni bir
yapt denetim kurulusu ile sozlesme akdedilir. Yeni bir yapi1 denetim kurulusu
gorevlendirilmeksizin yapinin devamina hicbir surette izin verilmez. ilgili idarece, ilk
ruhsat numarasi yazilmak kaydiyla yeni bir yapi1 ruhsati tanzim edilir. Bu ruhsatin ilgili
boliimii yeni yapi denetim kurulusunca imzalanir ve ek-22’de gosterilen form-20’ye

uygun seviye tespit tutanagi tanzim edilerek yeni ruhsat ekine konulur.
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(11) Denetim faaliyetinin gegici olarak durdurulmasina veya izin belgesinin
iptaline sebep olan isler i¢in, herhangi bir insai faaliyeti kalmamais olsa dahi, geri kalan is
ve islemler tamamlanmak {izere yapi sahibinin bir baska yapi denetim kurulusu ile
hizmet sdzlesmesi imzalamasi sarttir.

(12) Yapinin denetim sorumlulugunu iistlenen yeni yapi1 denetim kurulusu,
gorevi istlendigi tarihten Once yapilan biitiin is ve islemlerin denetiminin Kanuna ve
Yonetmelige uygun sekilde tamamlanmasindan dolayr gorevi birakan yapr denetim
kurulusu ile birlikte miiteselsilen sorumludur.

(13) Yeni gorevlendirilen yap1 denetim kurulusu, denetimi iistlenilen yapinin
imar planina, mevzuata, ruhsata ve eklerine, standartlara, teknik sartnamelere uygun
olarak yapilip yapilmadigina iligkin yap1 giivenligi raporu tanzim eder. Bu rapor, ilgili
idaresince incelenerek onaylanir.

Insaatin devri veya satilmasi

MADDE 24 - (1) Yapinin tamamlanmadan 6nce bagkasina devri suretiyle yap1
sahibinin degismesi halinde, yap1 denetim kurulusunca ek-20’de gosterilen form-18’e
uygun seviye tespit tutanagi tanzim edilerek, durum en ge¢ ii¢ is giinii i¢inde ilgili
idareye ve ilgili Bayindirhik ve IskAn Miidiirliigiine bildirilir ve ilgili idarece yap tatil
tutanag1 diizenlenerek yapim faaliyeti durdurulur. Yapinin yeni sahibi tarafindan
Yonetmelige uygun olarak bir yapr denetim kurulusu ile hizmet sozlesmesi

akdedilmedikge insaatin devamina izin verilmez.

ALTINCI BOLUM

Hizmet Bedellerinin Tespiti ve Odenmesi Esaslar1

Yapi denetimi hesabi

MADDE 25 - (1) Kanun ile 6ngoriilen hizmet bedellerini karsilamak tizere, ilgili
idare adma bankada bir yap1 denetim hesab1 acgilir. Yapi denetim kurulusunun hizmet
bedelleri yapi sahibi tarafindan bu hesaba yatirilir. Hizmet bedelleri, ilgili idarenin onay1
ile yap1 denetim kurulusuna bu hesaptan ddenir.

(2) Bu hesap baska maksatlarla kullanilamaz. 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda belirtilen borglar da dahil olmak

tizere haczedilemez ve tedbir konulamaz.
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Hizmet bedelinin tespiti

MADDE 26 - (1) Yap: denetimi hizmeti i¢in yap1 denetim kurulusuna dédenecek
hizmet bedellerine esas oranlar, asagidaki cetvelde belirlenen asgari hizmet bedelleri
oranlarindan az olmamak sartiyla, projenin 0zellikleri ile yapinin bulundugu bolgenin
fiziki, ekonomik ve sosyal Ozellikleri dikkate alinarak, yapi sahibi ile yap1 denetim
kurulusu arasinda akdedilecek sézlesmede belirtilir.

(2) Yap1 denetimi hizmet bedeli, yap: yaklasik maliyeti ile hizmet bedeline esas
oranin ¢arpimu suretiyle elde edilen bedeldir. Bu bedele proje ve yap1 denetimi ile her
tiirli muayene ve deney iicreti dahildir.

(3) Yap1 yaklasik maliyeti, Bakanlik tarafindan her yil yayimlanan "Mimarlik ve
Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabimnda Kullanilacak Yapi Yaklasik Birim
Maliyetleri Hakkinda Teblig"de belirlenen birim maliyetinin yap: insaat alani ile
carpimindan bulunur. Yapmin biinyesinde bulunup da s6z konusu Tebligde
belirtilmeyen veya Ozellik arz eden yapim islemlerinin metraja dayali maliyet bedeli

hesaplanarak, yukaridaki esasa gore hesaplanan toplam bedele ilave edilebilir.

Yapi1 Denetimi Hizmet Bedeline Esas Oranlar Cetveli
Hizmet Siiresi Asgari Hizmet Bedeli Oran1 (% )
0-6 ay 2.57
1 yil 2.71
1,5 yil 2.85
2 yil 3.00
2,5 vl 3.30
3 yil 3.63
3,5 vl 3.99
4 yil 4.39
4,5yl 4.83
5yl 5.31
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(4) Yap1 denetimi hizmet sozlesmesinde belirtilen hizmet siiresi, herhangi bir
sebeple uzadig1 takdirde, uzayan siirenin her alti ayr i¢in yukarida belirtilen hizmet
oranlarina gore, isin tamamini kapsayacak sekilde ilave hizmet bedeli Odenir.
Sozlesmede belirtilen hizmet siiresi herhangi bir nedenle kisaldig: takdirde, isin tamami
izerinden, kisalan siirenin her alti ayr icin yukarida belirtilen hizmet oranlar1 %5
azaltilarak 6denir.

(5) Giiglendirme, degistirme, ilave kat ve benzerleri gibi yeniden yapi ruhsati
almay1 gerektiren yapim islerinde yap1 yaklasik maliyeti, proje miiellifince hazirlanan ve
ilgili idarenin onayladig: kesif bedelidir.

(6) Ucgiincii fikrada belirtilen ve Teblig’de 6ngoriilmeyen yap1 simifi icin yapi
denetimi hizmet bedeli hesaplanmasinda, yapilacak imalatlarin yaklasik maliyeti esas
alinir.

(7) Yap1 yaklasik maliyeti, denetim hizmeti verilen yilin fiyatlar ile belirlenir.
Bir sonraki yila devreden islerin yap1 denetimi hizmet bedeli, uygulama yilinin fiyatlar:
ile degerlendirilir. Bu durumda yap1 denetim kurulusu, yap1 sahibi ve yap1 miiteahhidi
veya yap1 miiteahhidi adina santiye sefi tarafindan yil sonu itibar ile ek-23’de gosterilen
form-21’e uygun bir seviye tespit tutanagi tanzim edilir, yap1 boliimiiniin kismi orani
belirlenir ve s6z konusu tutanak ilgili idarenin onaymna sunulur. Ancak, bu oranin
belirlenmesi sirasinda taraflar arasinda ihtilaf olmasi halinde, ilgili idareye miiracaat
edilerek, seviye tespiti yapilmasi talep edilir ve belirlenen bu oran iizerinden yapi
denetim kurulusuna 6demede bulunularak, yil sonu itibari ile hesap kesilir. Bu durumda
dogabilecek bedel farki, yap1 sahibi tarafindan yap1 denetimi hesabina yatirilir. Y1l sonu
itibari ile hesap kesimi yapilmayan isler icin bir sonraki yila ait 6demede bulunulmaz ve
bu yapilarin devamina yap1 denetim kurulusunun 6nerisi ile ilgili idarece izin verilmez.

Hizmet bedeli taksitleri

MADDE 27 - (1) Toplam insaat alan1 bin m2’yi (dahil) gecmeyen yapilarin
denetim hizmeti bedelinin, yapr sahibi tarafindan yapi denetim hesabina defaten
yatirilmasi esastir. Odeme makbuzunun bir sureti yap1 sahibi tarafindan ilgili idareye ve
yap1 denetim kurulusuna verilir. Bu durumdaki yapilarin denetim hizmeti i¢in yap1
sahibi tarafindan ilgili idareye hakedis talebi sirasinda hizmet bedelinin tamaminin

karsilanabilecegini gosteren banka teminat mektubu da verilebilir.
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(2) Toplam insaat alan1 bin m2’nin iizerindeki yapilarin yapi denetimi hizmet
bedelleri, yap1 sahibinin tercihine gore, defaten veya asagidaki tabloda gosterilen
taksitler halinde veya kismi taksitler halinde hesaba yatirilir. Odeme makbuzunun bir

sureti yap1 sahibi tarafindan ilgili idareye ve yap1 denetim kurulusuna verilir.

Taksit | Kapsam Miktar
(%)
| Ruhsat alinmasi asamasinda 6denecek olan proje inceleme 0
bedeli
2 Kaz1 ve temel iist kotuna kadar olan kisim 10
3 Tastyici sistem boliimii 40

Cat1 ortiisii, dolgu duvarlari, kap1 ve pencere kasalari, tesisat

4 alt yapisi dahil yapinin sivaya kadar hazir duruma getirilmis | 20
boliimii

5 Mekanik ve elektrik tesisat1 ile kalan yap1 bolimii 15

6 [s bitirme tutanagmin ilgili idare tarafindan onaylanmasi 5

(3) Miiteakip boliimiin hizmet bedeli yatirilmadig1 takdirde, yapi denetim
kurulusunca yap1 faaliyet durdurma tutanag ile seviye tespit tutanagi tanzim edilerek,
tanzim tarihinden itibaren ii¢ is giinii icinde ilgili idareye bildirimde bulunulur. Ilgili
idarece yap1 tatil tutanagi tanzim edilir ve yapmin devamina izin verilmez. Bu
hiikiimlere aykir1 hareket eden ilgililer hakkinda, Kanunun cezai hiikiimleri uygulanir.

Hizmet bedelinin 6denmesi

MADDE 28 - (1) Yap1 denetim kurulusu, 27’ nci maddede belirtilmis oranlara
gore her yap1 bolimili veya kismi yap1 boliimii icin, bu boliimlerin tamamlanmasini
miiteakiben, ek-24’de gosterilen form-22’ye uygun hakedis raporunu tanzim eder.
Yonetmelik ile belirlenmis fiziki seviyelerin ge¢ildigi tarih itibariyle geride birakilan
seviyeye dair hakedisi en ge¢ bir ay icinde hazirlamayan yap1 denetim kurulusuna bu
seviye ile ilgili ddemede bulunulmaz.

(2) Her bir taksit, yapinin Ol¢iilebilir seviyesi esas alinarak, kismi taksitlere

bolunerek 6denebilir.
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(3) Diizenlenen hakedis raporu, yapi1 denetim kurulusunca ilgili idareye
sunulduktan sonra, idarece ekleriyle birlikte kontrol edilerek, bu yap1 boliimiinde
denetim ag¢isindan herhangi bir eksiklik veya kusur yok ise, bagvuru tarihinden itibaren
en ge¢ yedi i giinii i¢inde ilgili boliime ait hizmet bedeli yap1 denetim kurulusuna
Odenir. Aksi takdirde, bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ yedi is giinii i¢cinde, gerekgeleri
ile birlikte durum yap1 denetim kurulusuna bildirilir.

(4) Yap1 denetim kurulusu, hakedis raporuna yapinin bu boliimiinde calistirdigi
teknik elemanlarin ek-25’de gosterilen form-23’e uygun personel bildirgesini eklemek
zorundadir.

(5) Yap1 denetim kurulusu tarafindan yap: miiteahhidinden yaptirilmasi istenilen
muayene ve deneyler belgelendirilir. Bu belgeler ile ilgili laboratuvarin muayene ve
deney bedellerine iligkin faturalari, hakedis raporunun ekinde ilgili idareye sunularak
bedeli hakedisin tahakkuk tarihinden itibaren en ge¢ yedi i giinii icinde yap1 denetim
kurulusu tarafindan laboratuvara ddenir.

(6) Yap1 denetim kurulusunca hakedisi tahsil edilen kismi yap1 boliimiine tekabiil
eden insaat alani, bu kurulus ile birlikte, denet¢i mimar ve denetci miithendisleri, kontrol
elemani ve yardimei kontrol elemanlarinin sorumlulugu altinda bulunan insaat alanindan
minha edilir. Ancak, bu islem, yap1 denetim kurulusunun o yap1 boliimiiyle ilgili

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Gecici olarak faaliyet durdurma cezasi verilmesi, yapi denetim izin belgesinin iptali
veya sozlesmenin feshi sonrasinda hizmet bedellerinin 6denmesi

MADDE 29 - (1) Gegici olarak faaliyet durdurma cezasi veya yapi denetim izin
belgesinin iptali islemine yol acan denetim islerinde, ilgili idaresince bu ise iliskin
denetimsizligin basladig1 seviye tespit edilir ve bu seviyeden sonraki yapi denetim
hizmet bedeli ddenmez.

(2) Faaliyeti gegici olarak durdurulan, yap1 denetim izin belgesi iptal edilen veya
sozlesme feshi sebebiyle yap: ile ilisigi kesilen yap1 denetim kurulusunun sorumlulugu
altinda bulunan biitiin isler i¢cin, en ge¢ on bes is giinii icinde, yap1 denetim kurulusu,
yap1 sahibi ve yap1 miiteahhidi tarafindan ek-22’de gosterilen form-20’ye uygun bir

seviye tespit tutanagi tanzim edilir ve ilgili idarenin onayma sunulur. Seviye tespit
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tutanagi esas alinarak, yap1 denetim kurulusunun mevzuata uygun sekilde yapmis oldugu
denetim hizmetlerinin karsilig1 olarak, siiresi i¢cinde miiracaat edip daha once almamis
oldugu hakedisleri ddenir.

(3) Yap1 denetim kurulusunun iizerinde bulunan biitiin isler i¢cin yapilan seviye
tespit islemi swrasinda, ilgili idaresi tarafindan ruhsata ve eklerine aykiriliklar
belirlenmesi halinde, denetimsizligin basladig1r seviye tespit edilerek, bu seviyeden
sonraki yapi denetim hizmet bedeli 6denmez. Bu durum, idaresince ilgili bilgi ve

belgeler ile birlikte yapinin bulundugu ilin Bayimndirlik ve IskaAn Miidiirliigiine bildirilir.

YEDINCi BOLUM
Sicillerin Tutulmasi ve Yapilara Sertifika Verilmesi

Sicillerin tutulmasi

MADDE 30 - (1) Yap1 denetim kuruluslart ile bu kuruluslarda gorev alan
denetci ve kontrol eleman1 mimar ve miithendislerin sicil raporlari, denetledikleri yapinin
ruhsata ve eklerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigini belirten ig bitirme
tutanaginin 1ilgili idarece onaylanmasindan veya yapi denetim kuruluslari ile bu
kuruluglarda gorev alan denet¢i ve kontrol elemant mimar ve miihendislerin, isin
sozlesmesinin feshedilmesi, gecici veya daimi faaliyet durdurma cezalari, eleman
degisikligi veya istifa gibi sebeplerle yapi ile ilisiginin kesilmesinden sonra ilgili idarece
ek-26’da gosterilen form-24’e ve ek-27°de gosterilen form-25’e gore islerin
bulunduklar: seviye itibariyle tanzim edilerek onaylanir.

(2) Yapida gorevli olup, insaat seviyesinden dolayi fiilen gorevine baslamamis
olan denetci ve kontrol eleman1 mimar ve miihendisler icin bu siire i¢inde sicil raporu
tanzim edilmez.

(3) Yap1 denetim kuruluslar: ile bu kuruluslarda gorev alan denet¢i ve kontrol
eleman: mimar ve miithendislerin, bir yillik faaliyet siiresi i¢inde is bazinda diizenlenen
sicil raporlarindaki puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak "yil sonu ortalama sicil
puant”" belirlenir. Y1l sonu ortalama sicil puani ilgili idarelerce Yapi1 Denetim
Komisyonuna gonderilir.

(4) Yapr Denetim Komisyonunca, yil sonu itibariyle idarelerden alinan sicil

puanlar1 toplanip, bu raporlarin geldigi idare sayisina boliinmek suretiyle ortalama sicil
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puani hesaplanir. Ortalama sicil puam 100 (yiiz) tam puan iizerinden 60 (altmis) puanin
altinda olanlar, ilgili sicil devresi icin olumsuz sicil almis sayilir. Idarelerce diizenlenen
sicil raporlarindaki olumsuz sicillerin somut bilgi ve belgelere dayandirilmasi ve
gerekgelerinin Yap1 Denetim Komisyonuna bildirilmesi zorunludur.

(5) Olumsuz sicil almis olan yap1 denetim kuruluslari, denetci ve kontrol elemani
mimar ve miithendisler, Yap1 Denetim Komisyonunca y1l icinde yazili olarak uyarilir.

(6) Son ii¢ y1l itibariyle ii¢ defa olumsuz sicil almis olan yap1 denetim kuruluslari
hakkinda, Yap1 Denetim Komisyonunca Kanunun 8’inci maddesi geregince islem
yapilir.

(7) Ust iiste iki y1l olumsuz sicil alan denet¢i mimar ve miihendislerin belgeleri
Yap1 Denetim Komisyonunca iptal edilerek, durum ilgili meslek odalarina bildirilir.
Denetci belgelerinin gecerli oldugu siire icerisinde ii¢ kez olumsuz sicil alan denetci
mimar ve miithendislerin belgeleri yenilenmez.

(8) Faaliyeti gecici olarak durdurulmus yapi denetim kuruluslart ile bu
kuruluslarin faaliyetlerinin durdurulmasinda sorumlulugu bulunan denet¢i ve kontrol
elemant mimar ve miithendislerin durumu sicil degerlendirilmesinde goz Oniine alinir ve
bu durumda olanlarin yil sonu sicilleri olumsuz olarak degerlendirilir.

Yapilara sertifika verilmesi

MADDE 31 - (1) llgili idarelerce, yapt kullanma izninin verilmesini
miiteakiben, ek-28’de gosterilen form-26’ya uygun olarak yapi1 denetim kurulusunca
hazirlanan ve ilgili idarece onaylanan bir yapi sertifikasi on bes giin icinde tanzim edilip
yapinin kolayca goriilebilir bir yerine asilir.

(2) Sertifikanin onaylanmis bir kopyas: yapiya iliskin dosyada saklanir.

SEKIZiNCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Yiiriirliikkten kaldirilan mevzuat
MADDE 32 - (1) 12/8/2001 tarihli ve 24491 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige konulan Yap1 Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi
yiriirliikkten kaldirilmistir.

Hizmet sozlesmelerinin yenilenmesi
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GECICI MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yap1
denetimi hizmet sozlesmeleri akdedilerek ruhsat miiracaati yapilmis olan islere ait
sozlesmeler, Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten sonra da gegerlidir. Hizmet siiresi
herhangi bir nedenle uzayan denetim islerine ait sozlesmeler ise ek-6’da gosterilen form-
4’e uygun tip sozlesme kullanilarak yenilenir.

Denetlenebilecek yap1 insaat alami smirimi asan kuruluslarmm yeni is
alamamasi

GECICI MADDE 2 - (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarih itibari ile,
denetim sorumlulugu altinda toplam 360.000 m2’nin {izerinde denetim isi olan yap1
denetim kuruluslarinin, sorumluluklar1 altinda bulunan is miktar1 360.000 m2’nin altina
diisiinceye kadar yeni is almalarina izin verilmez.

Hakedisi o0denmis seviye nispetinde insaat alammn yapr denetim
kurulusunun sorumluluk alanindan minha edilmesi

GECICI MADDE 3 - (1) Yap: denetim kuruluslarimin sorumlulugu altinda
bulunan ve bu Yonetmelik ile belirlenmis muhtelif fiziki seviyelerde olan islerde, soz
konusu fiziki seviyelere ait hakedislerin 6denmis olmasi kaydiyla, Yapr Denetim
Komisyonunca gerekli diizenlemeler Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en
gec bir ay icinde tamamlanmak suretiyle, hakedisi 6denmis seviye nispetinde insaat
alani yap1 denetim kuruluslarinin sorumluluk alanindan minha edilir.

Yap1 Denetim Komisyonu sekreteryasi personelinin gorevlendirilmesi

GECICI MADDE 4 — (1) Yap1 Denetim Komisyonunun yap: denetimi izin
belgesi, laboratuvar izin belgesi ve denetci belgesi verilmesi ile ilgili is ve islemlerini
yiiriitecek olan sekreterya, Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en gec bir ay
icinde Yap1 Denetim Komisyonu tarafindan teskil edilir.

Faaliyeti devam eden yap1 denetim kuruluslarinin donanim yoniinden
eksiklerini tamamlamasi

GECICI MADDE 5 - (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce izin
belgesi almis olan yap1 denetim kuruluslari, 12°nci maddenin besinci fikrasinda sayilan
asgari donanimi ve sartlar1 Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay
icerisinde saglamak ve bu konuda ilgili Bayindirlik ve Iskin Miidiirliigiine yazili olarak

bilgi vermekle yiikiimliidiir.
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Subeler aracihgiyla faaliyet gosteren yapi denetim kuruluslarimin durumu

GECICI MADDE 6 - (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sube
araciligiyla bir denetim hizmeti iistlenmis olan yap1 denetim kuruluslari, s6z konusu isin
sozlesmesine gore denetim hizmeti tamamlanana kadar o ildeki faaliyetini siirdiirebilir.
Sube araciligiyla bir bagka ildeki tiim islerini tamamlayan yap1 denetim kuruluslarinin o
ilde faaliyetine devam edebilmesi icin 17 nci madde hiikiimlerine uygun bi¢cimde belge
almasi sarttir.

Yapi denetimi ¢calisma birimlerinin kurulmasi

GECICI MADDE 7 - (1) Bu Yonetmelik geregi kurulmasi ongoriilen yap1
denetimi caligma birimlerinde gorev alacak personel, Bakanlik uygun goriisii alinarak,
ilgili Baymdirlik ve Iskdn Miidiirliikleri tarafindan Yonetmeligin vyiiriirlige girdigi
tarihten itibaren en gec bir ay igerisinde gorevlendirilir.

Denetci belgelerinin durumu

GECICI MADDE 8 - (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten once
alimmis olan denet¢ci mimar ve denet¢i miihendislere ait belgeler vize tarihine kadar
gecerlidir. S0z konusu belgelerin vizesi sirasinda Yapt Denetim Komisyonu
Baskanliginca bu Yonetmelik esaslar1 dogrultusunda belge tanzim edilir.

Yiiriirlik

MADDE 33 - (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 34 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bayindirlhk ve Iskdn Bakani

yuritir.
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