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ONSOZ

Tarih okumalarinin ¢ogu zaman giiniin gozliikleriyle, giinii anlamak amaciyla
yapildigimt g6z Oniinde bulundurarak, tarih perspektifindeki kacis noktalarinin,
okumanin igerisinde yapilmis oldugu zaman dilimine bagli olarak, neden bu kadar
degisken oldugunu anlayabiliriz samiyorum. Son zamanlarda tarihteki kentsel
doéniistimlerin ve buna bagli olarak mimarlik pratiklerinin evriminin hangi kosullarda
gerceklestigini idrak etme ¢abasindaki artis ancak bu sekilde agiklanabilir olsa gerek.

Bu esnada tiiketim iizerine sekillenen giiniimiiz kentleri ile bireyin iligkisini
sorgularken, insamin zaaflarinin zamandan ne kadar bagimsiz oldugunu da fark
ediyoruz. Bu nedenle olsa gerek, “Mimari Tasarim” bdliimiinde baglamig oldugum
doktora ¢aligmalarim kisa bir siire igerisinde “Mimarlik Tarihi” boliimii icerisinde
kendine yer buluvermisti.

Iktidar-kent iliskisini ve bunun kentteki yansimalarin idrak etme arzusu ile girismis
oldugum arastirma siirecine, iktidarin ne ifade ettigini ve kimlerden olustugunu
sorgulamakla basladigimda ( buradaki iktidar bir siire sonra siyasi erkten ayrilarak
kendini daha genis bir aktorler gatisi altinda bulacakti...) es zamanli olarak bugiiniin
Istanbul’u da, 19. vyiizyll Istanbul’unun pantograf ile biiyiitilmiis hali gibi
evrilmekteydi. Buna karsin, 19. Yiizyil istanbul’'unun en ¢ok vurgulanan semti
Beyoglu’ndaki doniislimii arastirirken, elimden geldigince bugiiniin kentinin yasadig1
stireglerin algimda segicilik yaratmasini 6nlemeye caligtim.

Bu siire¢ igerisinde neyi, neden arastirma niyetinde oldugumu bana unutturmayan,
yol gosteren ¢ok degerli hocam Prof. Dr. Afife Batur’a, sordugu kritik sorularla
bilimsel bir aragtirma yapmaktan uzaklagsmamam saglayan Prof. Dr. Belkis
Uluoglu’na, arastirma siirecini ve olaylari irdelemenin 6nem ve hazmuni hep
kulagimin arkasina not diisen Prof. Dr. Biilent Tanju’nun yani sira elestiri ve
katkilar1 ile bana yol gdsteren Prof. Dr. Cengiz Can ve Prof. Dr. ipek Akpinar
Aksugiir’e miitesekkirm. Aileme, her zaman yanimda olan annem Viki Geron’a ve
artik neredeyse beni bu siiregle bir biitiin olarak kabul etmis Percy Schild’e, hayata
goziinli agtiginda annesini yogun bir arastirma siirecinin tam ortasinda bulan
Keren’e, sabirlar1 ve destekleri i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Haziran 2015 Rivka Geron Schild
Y. Mimar
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19. YUZYILDA BEYOGLU’NDA
BiR KALKINMA ARACI OLARAK YAPISAL DONUSUM

OZET

19. yiizyillda saglikli bir kentsel altyapiya kavusma arayislari, bu dénemde ticaret
akslarinda bulunan pek ¢ok baskentte oldugu gibi Istanbul’da da karsilik bulmustur.
Ayricalikli bir konuma sahip olan Galata ve Pera’da, bu yoldaki kentsel doniislim,
burada ilk defa kurulacak olan belediye kurumu 6. Daire-i Belediyye ve iktidar ile
yakin iligki icerisindeki pek ¢ok aktdriin katilimm ile gergeklesir. Bu esnada
doniisiimiin bir ekonomik kalkinma araci haline gelmesi kaginilmaz olurken, siire¢
kentsel mekamn kendisinin de bir sermaye aracina doniismesine yol acar.

6. Daire-i Belediyye’nin 19. yiizyildaki kurulusu ve icraatlarimin  biitiini
Istanbul’daki sistemli kentsel doniisiimlerin ilki olarak kabul edilebilir.
Dénemindeki ve giinlimiiz kentinde sahit oldugumuz doniisiimleri daha iyi
anlayabilmek adina, bu dénemde kente ve yonetimine iliskin nasil bir degisiklige
gidildigini degerlendirmeye ¢aligmak dnemlidir.

Bu sistemli doniisiimde, donemin uluslararas: etkileri yadsinamaz. Ancak, temelde
yatan itici kuvvet, siklikla yazilageldigi iizere salt bir batililasma arzusu degil
bolgenin ihtiyaclarina cevap verme arayisidir. Ote yandan, kapitalizmin giiglendigi
bu donemde, kent peyderpey bir yatirim araci haline gelmekte ve bu esnada bolgede
yerlesik ve milk sahibi olan kesimin yaklasimlari, siireci dogal olarak
sekillendirmektedir.

Ote yandan, bu dénemde, 6zellikle yabanci dilde basilan gazetelerde kent yapisinin
doniisiimiiniin  arzu ediliyor oldugu, bunun yani sira, doniisiimiin olanakli
kilinabilmesine iligkin 6neriler okunmaktadir. Bunlar arasinda, 6rnegin bir ipotek
yasasinin ¢ikartilmasi ihtiyaci, miistakil evlerden ziyade apartmanlarin insa edilmesi
gereksinimi veya Pera Caddesi’nin diizenlenmesi sirasinda cepheleri kat edilecek
binalarin mal sahipleri ile nasil bir anlagmaya gidilebilecegi hakkinda oOneriler
mevcuttur.

Tez kapsaminda yapilmasi arzu edilen bu degerlendirmenin saglikli bigimde ele
alinmasi, Uiglii bir sistemin parcalar1 arasindaki etkilesimi ele almak ile miimkiin
gdziikmektedir. Bunlar, 19. yiizyilda istanbul’da ve Beyoglu’nda kent yapisim
olusturacak olan Degerler, Aktorler ve Uretimler dir.

Degerler, aktorlerin kurgu ve kararlarina etki etmis olan dénem igerisindeki algilar
ve olgulart yansitir. Bunlar, Osmanli’da merkeziyet¢giligin varolus bigimidir,
doniisiimiin bas itici giicii yangmn’dir, modern hayatin ihtiyact olan hifzisthhanin
saglandig bir steril kent’in yaratilma arzusudur ve belki de bunlarin igerisinde en
gliclii olan ancak aleni olarak en az dillendirilen nicelin yiikselisi ve onunla ilintili
olarak gelisen faydaculiktir.

Aktorler, kentsel iiretimlerin yonetmenleri olarak bireyleri ve kararlari kapsar. Her
modern toplumda oldugu tizere, siyasi iktidarin ilgili uzantilari, yani burada Belediye
catis1, kanun ve tiiziikleri, yap iireticileri, varlik sahipleri ile kamuoyu ve basin
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yukarida bahsi gecen degerler igerisindeki aktorlerdir ve bu aktorler arasinda girift
bir iligki vardir. Her aktor birden fazla koltuga sahiptir; rnegin bir varlik sahibi hem
belediye meclis iiyesi, hem yatirimci, hem padisahin bagdanigmani olabilir.

Uretimler ise, degerlerin ve uygulayicilarin kente dair var ettikleridir. Kent, yeni bir
temsiliyet araci olarak yeniden insa edilirken, mevzi planlarin ve istimlaklarin
olusturulmasindaki siire¢ siiphesiz ¢ok 6nemlidir. Bu dénemde, Beyoglu’nda farkli
tarihlerde gergeklesen Galata Surlari’min yikimi, Tepebasi Mezarligi’min bir kent
parkina doniisiimii ve Taksim Kisla Yeri ve Talim Yeri Apartmanlar: projesi liglemesi
19. ylizyilin ikinci yarisindan 20. yiizyilin basina Beyoglu’nun gegirmis oldugu
siirece iliskin izler tasir. Bu doniisiimlerden her birinde, kamusal alanin &zel
yonetimlerin tasarruflarina teslimi séz konusudur ve faydaci ahlak on plana gegmis
goziikiir.

Doniisiim siireci igerisinde, doniigiimil ger¢eke¢i ve malsahiplerinin goziinde olanakli
kilabilmek adina yap1 stogu hacmininin arttirilmasma yonelik ¢ikartilan
nizamnameler, bu tarihlerden sonraki donemlerde c¢ikartilacak olanlara benzer
sekilde, yap1 stogunu kendi donemlerinin en yogun seviyesine tagimis ve “bosluk™u
miras birakmak konusunda cimri davranmig goziikiir. Tim zamanlar i¢in esas
mesele, yeniden insa edilirken azalarak degerlenen arsanin malsahibine benzer
kullanim alanini nasil sunabilecegidir...

Tezde, kapitalizmin gozetildigi bir donemde, ekonomik anlamda bir &diiniin s6z
konusu  oldugu durumlarda kent mekaninin doniistiiriilemez hale geldigi
vurgulanirken, kentin yenilenme modelinin de zaman igerisinde dongiisel sekilde
tekrarlandigina dikkat ¢ekilmektedir.

Degerler, Aktorler ve Uretimler iiglemesinin, bu anlamda bir model oldugu, insan
eliyle iiretilen kentsel mekanin olusumunun incelenmesinde, tiim zamanlar igin
kullanilabilecegi ve bir dongiisellige sahip oldugu abul edilmektedir. Boylelikle,. tiim
tiretimler gelecegin degerler’ini olugturmaktadir.
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URBAN REGENERATION AS A TOOL FOR GROWTH
IN THE 19TH CENTURY BEYOGLU

SUMMARY

Like many other commercial hubs of the 19th century, also Istanbul strived to reach a
healthy urban infrastructure. In that respect, the urban regeneration of the prestigious
Galata and Pera neighborhoods witnessed the foundation of the first municipality, the
6. Daire-i Belediyye. Numerous actors in and around the 6. Daire-i Belediyye,
mostly with close ties to the ruling powers, contributed immensely to these changes.
Leading to purely economic interests, the urban landscape itself turned into an
investment tool.

The foundation and the activities lead by the 6. Daire-i Belediyye in the 19" century
can be assumed as the first systematic change of Istanbul’s urban landscape. In order
to understand this period - moreover, to even gain a better understanding of today’s
urban change - it seems to be highly beneficial to analyze the changes that were
effected in the city and its management in that period.

Certainly, it would be unfair to neglect international influences of the period.
Equally, the long-proclaimed, romantic assumption that changes in the urban
landscape were primarily and solely triggered by the desire to “Westernize” would
also be misleading. It is a fact that exactly during this period, capitalism got widely
accepted and obtained a strong foothold, eventually turning the city itself into a
feasible tool for investment.

On the other hand, many articles asking for a change in the urban landscape are
written; mainly in newspapers publishing in foreign languages. Not only are these
thoughts and wishes; in contrary, different ideas on the realization of these ideas are
presented to the general public. There are practical ideas on mortgage laws, calls to
prefer apartments to single-family houses or ways on how to deal with expropriations
during the re-development of the Pera Avenue.

Having the objective of analyzing these facts, this thesis is built around three pillars
and their respective relationships: Values, Actors and Productions of the urban
landscape of 19"century Istanbul and Beyoglu.

Values reflect impressions and facts that influenced the setup and decisions of actors.
These are the centralist fundamentals of the Ottoman Empire; the fire being the
major influencing power of the change; the need for a sterile city in order to lead the
desired modern life; last, but not least, probably the most influential (but yet not
widely proclaimed) fact is the increased importance of the utilitarianist attitude and
the raw opportunism that follows this very mind-set.

Actors are defined as the directors and the decisions around the urban production. As
in all modern societies, these stakeholders are far-reaching hands of the ruling forces
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within the municipality, who are influencing laws and decrees; other stakeholders are
constructors, landlords and property owners, as well as the general population and
the media. Relationships between these actors are naturally very complex. Each actor
owns more than one position; e.g. one real estate owner can easily be a member of
the municipality, be an investor and also be a first consultant to the Sultan.
Capitalism being the driving force and time being of essence, different actors
pressuring other actors result in an ever faster turning pace. For example,
architecture, focusing until very recently on highest quality and esthetics turns more
into construction supervisory. “Special certifications” in hygiene is an interesting
trend and practice available to modern architects.

Productions are the changes that the Values and Executors have effected in the city.
The idea of transforming the city into a new representation media, with all related
partial plans and expropriations are certainly very important. Several historical
happenings between the second half of the 19" century and the first half of the
20™ century do show major traits of these facts: The demolishment of the Galata
Walls, the formation of the Tepebasi Cemetary into a new city park and the
Apartments of the Taksim Kigsla and Talim Yeri. Each of these changes show how
public spaces are transferred to private owners, benefitting individuals. Galata Walls
and their corresponding ditches were demolished and parceled to be sold to
investors; funds were used by the 6. Daire-i Belediyye to pay back debts. Tepebasi
Cemetary was used as a plot where excess soil extracted from the Tiinel construction
was piled. In later stages, the slowly vanishing cemetery turned into a point of
discussion in the public with regards to hygiene fears. Finally, these factors led to the
foundation of a public park on the grounds of the old cemetery. In contrast to the
cemetery, the transformation of the Taksim Kisla and Talim Yeri into residential
areas was far more radical and evident to the public. Not used by the military,
different forces lead to the decision of turning this space into private, residential
areas; rather than a public space.

Special regulations were called into life in order to increase real estate stocks. In fact,
similar approaches are still in use today. Real estate starts becoming very
concentrated, empty spaces are hardly available. The struggle of the 19" century still
prevails today in the 21* century: How to provide the landlord equal space and/or
asset while decreasing the usable space per unit and hereby increasing its value? In
terms of Foucault’s theory: As long as the exchange-value of the space surpasses its
use-value, actors will most certainly continue to define the building as an investment
tool.

In the thesis, special emphasis is given to the idea that change without economic
benefit was (and still is...) not possible. Therefore, an almost routine cycle runs
through the metropolis, touching regularly on real estate that yet needs to be turned
into an economic source. The Taksim Kiglasi is probably one of the most evident and
recent example on this subject: To be turned into a residential area in the 19"
century, this economic undertaking did not materialize. Serving the public as a park
for more than half a century, discussions today are centered on the idea of turning the
park into privately owned real estates. Should this idea materialize, the economic
cycle will indeed be closed.

In that respect, the Trilogy of Values, Actors and Productions is showcasing a
cyclical model of the man-made, urban landscape. By that, all productions in fact do
constitute the future values. Emphasizing the existence of such a cycle, the thesis
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aims also to take attention to the repetitive timeless pattern created with this trilogy,
and recalls the possibility of making different researches on urban planning in history
or today.
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1.GIRIS

19. yiizyillda istanbul’da pek ¢ok bolgede kentsel altyapimin yenilenmesi ihtiyac
giindemdedir. Mevcut kent yapisimnin ve ilgili meslek insanlarinin, kentin saglikli
yonde yapilandirilmasinda yetersiz kalacagindan yola ¢ikarak, yeni diizenlemelere ve
bunun i¢in uzmanliklara ihtiyag¢ duyulmaktadir. Bunda, siyasi iktidarin
yonlendirmesinden bagimsiz olarak, pek ¢ok farkli aktoriin katilimi ve itici giicli s6z
konusudur, kent yapisi bu g¢ok aktorlii yaklasimlar ve davraniglar bitiiniiniin

sekillendirdigi bir organizma olarak varligini stirdiirmektedir.

Beyoglu'nda doniigiim, diger bolgelere nazaran yerlesik halkin inisiyatifinin fazla
kullanildi8y, siyasi iktidar destekli bir bolgesel kalkinma projesi olarak yiirtitiilmekte,
bolge sakinlerinin gerek siyasi koltuk sahibi olarak, gerekse birer yatirimer ve kar
paydas1 olarak kendine yarattigi yer, bolgenin zaman igerisindeki doniigiimiine ivme

katmaktadir.

Doniisiimiin ilk isaretleri ve bu dogrultudaki niyetler, biiyiik 6l¢iide elgilerin 6zellikle
Avrupa’daki diger c¢agdas kentler {izerine gozlemlerinde ve bunlara bagh
onerilerinde okunsa dahi, kentin ihtiyaglar1 ve buradaki aktorlerin aralarinda
kurulmus olan aglar biitiinii kendine hastir. Tez kapsaminda bu degisim, tarih
okumalarinda siklikla dile getirdigi sekliyle, salt bir batililagma arayisi olarak ifade
edilmeyecek, vurgulanmak istenen daha ¢ok, kent yapisina dair bir modernlesme
stirecinin bu déonemde kendine has problemler dogrultusunda ¢oktan baglamis oldugu
olacaktir. ilhan Tekeli’nin vurguladigi sekliyle batililasma odakli tek yonlii bir
modernite okumasininin tarihe iade edilmesi ve degisimin miimkiin oldugunca giiniin

dinamikleri tizerinden irdenlemesi s6z konusu olacaktir (Tekeli, 2009).

Modernlesme siirecini var eden gerekcelerden 6n planda olanlari, yangin belasinin
bertaraf edilmesi ve saglikli barinma kosullarinin saglanabilecegi bir kentsel
altyapinin saglanmasi1 arayigi olarak ifade edilecektir. Kentteki yapilagmanin,

ihtiyaglarin ve ekonomik beklentilerin izinden sekillenmeye baslamis olmasi ve



kentin, kentlinin siiregelen giindelik ihtiyaglarinin Otesinde gergeklesen evrimi

modernlesmenin varliginin bir diger gostergesi olarak ele alinacaktir.

Boylelikle Istanbul’da da, cagdaslari olan Viyana, Paris, Iskenderiye gibi bagkent ve
liman kentlerinde oldugu gibi, kapitalizmin yiikselisiyle birlikte mekanin bir meta
olarak okunur hale gelmesi s6z konusu olacak, Beyoglu’nun doniisiimii esnasinda
aktorlerin tutum ve girisimleri, yeni diizenin bir firsatlar ortamu olarak okunmasina

yol agacaktir.

Gerek bir ticaret merkezi olmasindan, gerekse toplumsal yapisindan kaynakli olarak
Istanbul genelinden ayriks1 doniismiis olan Beyoglu’'nda, Lefebvre’in deyimi ile,
kentsel mekamin degisim degeri kullanim degerinin Oniine gegecektir (Lefebvre,
1991). Beyoglu’nun degismesine yonelik olan mesru gerekgeler biitiinii, zaman
icerisinde doniigiimlerin, bir gayrimenkul yatirimi olarak binanin saglayabilecegi
kazanimlarin hesaplanmasina yol acacaktir. Tez kapsaminda kentsel mekan

algisindaki bu degisimin bilesenleri aragtirma alamnin pargasi olarak ele alinacaktir.

1.1 Arastirma Alani

1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda, temel amacin miilkiin imart ve milletin
ihyast oldugunun ilan ile, 19. yilizyitin ikinci yarisinda kentsel mekanin
doniisiimiiniin  seyri hakkinda ©nemli ipuglar1 verilmekteydi. Bu tarihten oOnce
Londra’da biiyiikel¢ilik gorevinde bulunan Mustafa Resid Pasa da, 1836 tarihli
mektubunda, benzer bir yaklasimla kentsel altyapinin yenilenmesi gereksiniminden

bahsetmekte ve buna iliskin 6neriler getirmekteydi. '

flki 1839 yilinda yayinlanan ebniyye nizamnameleri, yangin afetini kentten uzak
tutmaya yonelik diizenlemeler getirilecek, bu nizamnameler ile ¢esitli yonetim
denemelerinin ardindan 1858 yilinda ilk kez Beyoglu bolgesi 6zelinde kurulacak
belediye dairesinin ¢aligmalar1 birbirini biitiinleyerek, bolgedeki degisimin en biiyiik
itici gii¢lerinden birini olusturacakti. Bu donemde Beyoglu'nda, aktorler {izerinde
kentsel bir degisimin saglanmas1 yoniinde itici gii¢ olusturan degerler ile bu degerleri
var eden esikler, olaylar, bu sirada ilgili aktdrlerin kim olduklari, sonug olarak da

kentsel mekandaki degisiklikler tezin baslica aragtirma alanlaridir.

! Mektubun tam metni i¢in Bkz Ek 2, kismi agiklama i¢in Bkz sayfa 39.



Sanayilesmeyle Dbirlikte kapitalizmin etkilerinin yogun olarak hissedildigi
19.ylizyilda, Beyoglu'nda bir pilot belediye dairesi olarak kurulan 6. Daire-i
Belediyye’nin ve etki alanindaki kentsel mekanin doniisiimiiniin seyri, bu esnada
birbirinden farkli ve etkilesim igerisindeki aktorlerin bu degisimde iistlendikleri rol

ve olusturduklari itici giiciin irdelenmesi hedeflenmektedir.

Bu zaman diliminde, kentsel mekanin bir ekonomik kalkinma aracina doniisiimii
strasi ile Galata Surlari’nin yikim siireci, Tepebast Mezarligi’nin bahgeye doniisiimii
ve Taksim Kigla ve Talim Yeri arazisinin satis ve projelendirme siiregleri iizerinden
okunacaktir. Her birisindeki, eskisini ikame eden yeni islevde, doniisiime kaynaklik
edecek hesaplar s6z konusudur. Her birisi i¢in, doniisiimii gerekli kilan gerekgelerin

varligi ile doniisiimiin istah kabartici faydalari arasinda ince bir ¢izgi vardir.

6. Daire-i Belediyye’nin faaliyetleri ve bolgedeki yogun doniigiim siireci, 1876
yilinda Beyoglu Belediyesi’nin Istanbul’daki tek belediye dairesi olma statiisiiniin
sona erip de diger dairelerin kurulmasi ile yavaglar. Bu donemde 6. Daire’yi var
eden goniilliiliik stirecinde de bir ¢oziilme goriilecektir. Ele alinacak olan donem, I.
Diinya Savagi yillarindan hemen o6nce Taksim Kislasi’mn ve Talim Yeri’nin
yikilmasi ve satiga sunulmak iizere apartmanlarin insa edilmesinin giindeme gelmesi
ve Birinci Diinya Savagi’nin etkisiyle siirecin yon degistirmesi sonucu son bulur.
Sonugta, Belediye’nin kuruldugu 1858 yilindan 1. Diinya Savasi yillarina kadar
gecen siire igerisinde, bolgenin saglikli bir altyapiya kavusmasi icin yapilmasi
gerekenlerin  yaninda, her bir kent sakininin ve kurumunun bu durumdan
saglayabilecegi faydayi tartmasi kaginilmaz olur ve kent bu tartimin sahnesi haline

gelir.

19. yiizyilda Beyoglu'nun degisimi, tarih arastirmalar igerisinde pek ¢ok degerli
arastirmaci tarafindan ele alinmaktadir. Bunlardan, kent yapisi ile yatirimer iligkisini
arastirmayr odagina alan ¢aligmalardan, Lorans Baruh’un kaleme aldigr The
Transformation of the ‘Modern’ Axis of Nineteenth-Century Istanbul : Property,
Investments and Elites From Taksim Square to Sirkeci Station (2006) isimli doktora
tezi, Beyoglu’nun yani sira Tarihi Yarimada’yr da kapsayan ve doniislimiin yatirimet
elitlerden bagimsiz diigiiniilemeyecegine dikkat ¢eken dnemli bir kaynaktir. Baruh,
doniisiimii kendi mesruiyetleri ¢ercevesinde ele almakta, yatinmeilarin duruslar ve
kent iizerindeki tasarruflar1 hakkinda Snemli tespitlerde bulunmaktadir. Zeynep

Celik’in Degisen Istanbul: 19. Yiizyilda Osmanli Baskenti (1996), Istanbul’daki



projeler, ¢agdaslart ile etkilesimleri ve kent yapisindaki degisimleri degerlendirmesi

acisindan degerli bir kaynaktir.

Stefanos Yerasimos’un, Tanzimat sonrasi Istanbul sehrindeki degisimin arka
planindaki motivasyonlar irdeleme g¢abasi, tezle varligi vurgulanmak istenen ana

motivasyonlari aragtirmaya onciilitkk etmis olmasi agisindan 6nemlidir.

Tez, onceki arastirmalara ilaveten, yeni bir okuma modeli iizerinden, degisimin
dinamiklerini ve nihayetinde bu degisimin bir kalkinma aracina doniismesini
saglayan faydaci yaklasimin izlerini okumayi hedeflemektedir. S6z konusu okuma
modeli irdelemeye yardimer dinamikleri ortaya ¢ikarmak lizere (Degerler, Aktorler
ve Uretimler) kurgulanan {iglii bir sistem iizerine kuruludur ve bu iiglemenin kendisi

de aragtirma alaninu sekillendirmektedir.

1.2 Metodoloji

19. yiizyilda Beyoglu'ndaki yapisal doniigiimii, tek yonlii bir modernlesme ¢abasinin
ya da batililagsma arzusunun bir sonucu olarak okumak, bdlgenin ihtiyaglarini veya
doniisiimdeki mesruiyetleri géz ardi etmek anlamina gelir. Doniisiimiin kendi
icerisinde irdelenmesi, ancak ihtiyaclar ve aktorler iizerinden okunmasi ve bunun
sonucunda ortaya cikan kentsel iiriinlerin Ornekler iizerinden ele alinmasi ile

mumkiin olabilir.

Gergekligi tek yonlil bir bakis acisi ile ele almak ve basite indirgemek, goriinmeyen
kuvvetleri, geliskileri ve ¢ikarlar1 kayit disinda birakmaya ve sonugta tek bir dogruya
saplanip kalmaya neden olma riski tagir. Tiirk¢e’ye Eyleyici Aglar Kurami olarak
tercime edilen Actor Network Theory (ANT) ile Bruno Latour bu riskin Oniine
gecmeyi amaglamakta ve nesneleri de sosyal yapimin birer parcasi olarak kabul
etmekte, boylelikle bir yapiyr olusturan her tiirlii girdiyi bir ag organizasyonu
icerisinde ele almaktadir (Latour, 2005). ANT’nin temelinde yatan bu yaklagim tez

kapsamindaki yaklagim modeli ile paralellikler tagimaktadir.

Ignacio Farias ve Thomas Bender de, bir kent analizinin nasil yapilmas1 gerektigini
ANT tizerine temellendirerek, bunu Urban Assemblages: How Actor Network-Theory
Changes Urban Studies’de tartigir.  Ozellikle ele alinacak olan yapt bir kent
oldugunda sayisiz muglak girdi var oldugundan, tarihsel akisin degiserek iirettigi

esikleri veya farkli topluluklarin ¢atigmalarint merkeze alan bir okuma yapmaktansa,



birbirleri ile catigsalar dahi, birey olan veya olmayan tim faktorleri bir arada
inceleyerek, bu biraradaligin olusturdugu dinamikleri ele almay:1 seger ( Farias &
Bender, 2009).

Tez benzer olarak, kentin kapal1 bir yap1 olmadigi ve kent kullanicilarinin birbirinden
farkli algilarinin rtiigsmesiyle olustugu, oriildiigi diisiincesi iizerine kuruludur. Kent,
bu anlamda, Walter Benjamin’in Pasajlar’da ifade ettigi gibi pek ¢ok fragmanin
bileskesidir ve Bender’in deyimi ile tiim kullanicilari, kentin birer Aissedardir (Farias

& Bender, 2009).

Degerler, Aktorler ve Uretimler olarak belirlenen boliim basliklar, ANTde
bahsedildigi gibi olgulara belirli bir mesafeden yaklagabilmek ve onlari olabildigince
okunakli kilmak iizere belirlenmistir. Her boliim igerisindeki anlatimlar, zaman
dilimlerine yayili olarak verilmistir ve tezin basindan sonuna siireklilik arz eden
biitlinciil bir kronolojik akis semas: mevcut degildir. Bu anlatim sekli, kronolojik
anlatimda bulunan ve verilerin salt miiteakib olmalarindan kaynakli bir sebep-sonug
iligkisinin kurulmasi riskini bertaraf ederek, olaylarin ve aktorlerin 6n plana
alinmalaria yol agmakta, boylelikle Uretimlerin var olma nedenlerini irdelemeye

imkan tanmimaktadir.

Bu oriintiiyii olusturabilmek i¢in siiphesiz 6rneklemelerin ¢esitliligi ¢ok énemlidir.
En zengin verileri, donem gazeteleri, Ergin’in Mecelle-i Umur-1 Belediyye’si,
Bagbakanlik Osmanli Arsivleri ndeki kaynaklar, haritalar, elgilerin ve vakaniivislerin
kaleme almig olduklari metinler saglamaktadir. Ancak bir mimarlik tarihi
aragtirmacisimn goérmeyi arzu ettigi plan ve krokiler maalesef epey sinirhidir.
Ornegin, 19. yiizyilin ikinci yarisinda Bekir Bey’in ¢izdigi belirtilen ve kayip olan
Istanbul’un ilk imar plam, Albati ve Sapolyo’nun tasvir ettigi kadariyla ve
Moltke’nin haritas1 Ergin’in tarifler iizerinde olusturdugu kroki iizerinden

bilinmektedir.>

6. Daire-i Belediyye'nin ¢izdirmis oldugu 1876 tarihli kadastral planlardan sonra,
1895 tarihli Huber Haritalar1 bolgedeki degisimin tespit edilebilmesi agisindan

2 Ergin, Istanbul’da fmar ve Iskan Hareketleri'nde, Moltke’nin Istanbul’un imar1 hakkindaki
Onerilerinin Divan-1 Himayun defterlerinde ilmiihaber ad1 altinda yazili oldugunu belirtir. Ancak,
1914-15 tarihlerinde Belediye’ye getirilip tetkik ettirilen haritalardan haber yoktur.(Ergin, 1938)



onemlidir. 1905 tarihli Goad haritalar1 da bundan sonraki on yilin degisimini ortaya

koyar.

Haritalarin yam sira, gazeteler donem okumasi igin iyi birer kaynak olusturmaktadir.
Le Journal de Constantinople, La Turquie, La Gazette Financiere gibi fransizca
yayinlanan gazeteler, yazildiklari donemde hitab etmeyi hedefledikleri kitle nedeni
ile olsa gerek, 6. Daire’nin icraatlarimi dikkatle takip etmektedirler ve gerek
belediyenin  duyuru metinlerini, gerekse Beyoglu sakinlerinin icraatlara
yaklagimlarini, sikga da degisim arayislarim tesvik eder sekilde yaymlamakta, dile

getirmektedirler.

Bu gazetelerin yani sira 1910-1914 tarihleri arasinda ayda bir yaymlanmis olan
Revue Technique de [’Orient gazetesinin Ozellikle ilk sayisinda imtiyaz sahibi
tarafindan belirtildigi tlizere, “Osmanlii’da ekonomik, mimariik ve miihendislik
pratigindeki yeniliklere ve sorunlara yer verdigi’nden ekonomi ile mimarlik

arasindaki etkilesime dair 6nemli izler tasir.

Indicateur Ottoman Illustré adiyla 1868 yilinda yayinlanmaya baslanan ve sirasiyla,
Indicateur Oriental, Annuaire Oriental ve Sark Ticaret Yilliklar: adim alan ticaret
rehberleri, araliklarla da olsa yayinlandiklart 1868-1945 yillari arasina dair meslek
insanlart ve ikamet yerleri ile ticareti yapilan mallara iliskin 6nemli veriler
sunmaktadir. Bu gazeteler 6zellikle, adlar1 Huber ve Goad haritalarinda yer alan
malik adlariyla eslestirildiklerinde daha da dnemli birer veriye donlisme potansiyeli

tasirlar.

Tez kapsaminda incelenen, yukarida adi gegen veya gegmeyen kaynaklarin veya
bulgularin pek azi, daha dnce yapilmig aragtirmalarda yer almamistir. Esasen tez ile
ortaya konmaya calisilan, yeni bir bilgiden ziyade, 19. yiizyilda kent yapisindaki
degisimin motivasyonlaridir; séz konusu veriler 1518inda, modern-kapitalist
toplumda, ekonomik firsatlari yarat-a-mayacak pek az ‘yeni’nin, salt kentlinin

refahi igin uygulan-a-mayacagin ortaya koymaktir.

David Harvey’in kapitalizme dayali kent tarihi okumalari bu anlamda iyi birer yol
gostericidir. Harvey, Karl Marx’in goriiglerinden yola ¢ikarak, rekabetin oldugu
ortamlarda kapitalizmin monopol yiikselisini ve buna dayali olarak topragin ve

gayrimenkuliin sermayedar i¢in bir yatirim aracina doniigiinii anlatir ve kapitalizmin



yiikseliste oldugu donemlerde fiziksel ve sosyal imgenin giiciiniin, rekabetin

yiikselebilmesi igin bir ihtiyag oldugunu vurgular (Harvey, 2001),

19. yiizyill Beyoglu’ndaki doniisiimii bu agidan okumak, bir batililagma ¢abasinin
varligindan ziyade, bir kalkinma arayisina ¢oziim iiretme cabasinin sdz konusu
oldugunu ortaya koyar. Avrupa baskentlerindeki mimarinin 6gelerini tagiyan bir
mimari iiretmek ancak bu ¢abamin dolayli bir sonucu olabilir. Bu ¢aba salt iktidarin
degil, birbirleriyle iligskili pek ¢ok aktoriin faydayr 6n planda tutarak hareket
etmesiyle goriiniir hale gelir ve 0rnegin tez kapsaminda ele alinacak olan “Kule-i
Zemin Arazisi’nin yapilagsmaya ag¢umasi”, “Tepebasi Bahgesi’nin insaasi” ve
“Taksim ve Talim Yeri Apartmanlari’min projelendirilme siireci” ile kent dlgeginde

mekansal kargiliklar bulur.
Tezin kurgusu, yatayda ve dikeyde iki temel eksen iizerine oturmaktadir;

Bunlardan ilki, kapitalizmin, sanayinin ve iiretimin yiikseliste oldugu bir yiizyilda,
bir liman kenti olan Istanbul’un, yanginlardan muzdarip kozmopolit semti
Beyoglu'nda ilk belediyenin kurulmasi, yapisal doniisiimiin nasil orgiitlendigi ve bu

doniisiimiin ne yonde gelistiginin aragtiritlmasidir.

Ikincisi ise s6z konusu doniisiimiin kendi icerisinde, bugiiniin kentinin deviniminde
dahi goriilebilecek belli bir dongiisellige ve iliskiler dinamigine sahip olduguna
dikkat ¢ekme arzusudur.

Bu iki eksen asagidaki iki ana baslik iizerinden ifade edilecektir; Doéniigiimiin

Motivasyonlart ve Dongiisel Dinamikler.

1.2.1 Doniisiimiin Motivasyonlari

Doniisiimiin  Motivasyonlari, kentsel mekamn doniisiimiine yol agan itkileri
irdelemeyi hedeflemektedir. Bunlar icerisinde, Tanzimat’in 6n ayak oldugu yeni
idari sistem, yangmna karsi c¢ikartilan ebniyye nizamnamelerinin yapilari
sekillendirisi, saglikli kent idealine ulagma cabalari, 19.ylizyillda kapitalizmin
yiikselisi sonucu yapisal doniigiimiin bir yatirim aracina doniisme siireci ve bunun

yapiya yansimalari ele alinmaktadir.

1858 yilinda kurulan istanbul’un ilk belediyesi 6. Daire-i Belediyye nin
yonetimindeki Beyoglu’nda birgok yenileme projesi giindemdedir. Bdlgedeki bu

doniisiimiin gerekgeleri, ilk etapta yangina karsi onlemler alinmasi ve daha sonra
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cagdas bir kent yapisina kavusma arzusu olarak ortaya konulmakta, bunlar donem
yoneticileri ve uygulayici aktorleri tarafindan toplumun yasam kalitesini arttirmaya

yonelik elzem degisiklikler olarak nitelendirilmektedirler.

Ote yandan, 19. yiizyilda da Istanbul, tarih boyunca oldugu gibi énemli bir liman
kentidir ve bu dénemde iskenderun ve Beyrut gibi diger liman kentlerinin igerisinde
bulunduklar ticarete dayali degisim siirecinin bir benzerinden gegmektedir. Kentteki
her tiirlii yenilik, 6zellikle de ekonomik olarak sikintida olan bir donem séz konusu
ise, toplum i¢in kentin refahini saglama arzusunun yant sira, kentin refah igerisinde
oldugunu goriiniir kilmaya ve ticareti canli tutmaya da yoneliktir. [Taner Timur’un
ifade eder; Timur’a gore, Tanzimat, Osmanli’nin kendini reform yapmaya mecbur
hissetmesinden &tiirii ilan edilmistir ve tanzimatgilik, bu baskiya kars1 gizli bir direng
ve orta yollar arama iradesidir. Bab-1 Ali’nin 6. Daire’nin finansdrii konumunda
olmast Timur’un bahsettigi goriiniirliliik arayisinda Bab-1 Ali’ye 6nemli bir gérev
yiikklemekte ve motivasyonlarim 6. Daire’nin belediye sinirlart icerisindeki ¢oziim

arayislarindan farkli kilmaktadir.

Istanbul’da ilk belediyenin faaliyete gectigi bolgenin Beyoglu olmasi, doniisiimiin
buradaki sosyal yap1 nedeni ile daha kolay ger¢eklesebilecek olmasinin yaninda,
bdlgenin vitrininin kentin kalan kismina nazaran on planda olusu ile de ilgilidir.
Doniistimii gerekli kilan yanginlarin kontrol altina alinmasi ve benzeri gerekgelerin
gayet makul ve agiklanabilir olusu, zaman igerisinde kentin doniisiimiine saglam bir
mesruiyet zemini kazandirir.  Stefanos Yerasimos’a gore benzer sekilde, Osmanli
fermanlarinda kent alamni diizenlemeye yonelik olarak yangin tehlikesi ya da kentin
geligigiizel geniglemesinin getirebilecegi kitlik ya da karigikliga kargt halkin sagligi

ve esenligi soylemlerine dayali gerekgelere bagvurulmaktadir (Yerasimos, 1996)).

Bu donemdeki gelismeler, 6zellikle 19. yiizyildaki kapitalizme gegis siireci s6z
konusuyken, Harvey’in Spaces of Capital’de kentlesmenin ekonomik gelismelerden
ayr1 ele alinamayacak olmasi yoniinde yaptigi vurguyu hatirlatmaktadir (Harvey,
hendeklerinin barindirdig1 getiri potansiyeli, kent yapisinda yiizyillardir var olan
surlarin ve olusturduklar hastalikli ve kontrolsiiz mekanlarin varligindan siiphesiz
daha degerlidir. Benzer sekilde Tepebas1 Mezarligi, hastalik yayabilecek kokusmus

bedenlerin yattig1 istenmeyen bir alan olarak donemin 6. Daire baskan1 Blaque Bey
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tarafindan girisi ticretli bir parka donistiiriilecektir. Taksim ve Talim Yeri
Apartmanlari projesi ise, ikame etmesi planlanan ve artik bir islevi kalmayan Taksim
Kislast’'nin yikilmasimin giindeme gelmesi kadar, kentin en 6nemli noktalarindan
birinin devlet miilkii iken tek elden 6zel miilkiyete gegiriliyor olmasi agisindan
ilgingtir.

Shmuel Eisenstadt’a gore, egemen bati kaynakli olarak okuna gelen modernlesmenin
klasik teorilerine karsi durarak, ekonomik ve politik altyapi, kentlesme, egitim,
bireysel egilimler, aile yapisi gibi, topluma 6zgii kriterler iizerine dayali birden ¢ok
faktére bagli yeni bir modernlesme okumasi yapilabilmelidir. Tez kapsaminda
incelenecek olan siire¢ ile ilgili yaklasim Eisenstadt tarafindan vurgulanan Coklu
Moderniteler” kavrami ile agiklanabilir (Eisenstadt, 2000). Ddnem okumasint
yaparken degisim siirecini tek yonlii bir “modernlesme cabasi” olarak okumak
yerine, kentin altyapisina iligkin sorunlara ¢6ziim arandig1 bir doneme ait dinamikleri

tek tek ele almak kaginilmazdir.

1.2.2 Dongiisel Dinamikler

Erik Hobsbawm (1875), kapitalizm kelimesinin 1860’11 yillarda ekonomik ve politik

sOzclik hazinesine girmig oldugunu vurgular. Fernand Braudel ise, endiistri dncesi
donemde de, kapitalizm adi konmadan ¢ok daha 6nce, onu akla getiren bir ekonomik
faaliyetin varligindan bahseder (Braudel, 2004)*. Kapitalizmin bir getirisi olarak,
degisim degeri 6n plana gegen binanin kazang saglamak amaci ile alinip satilmasinin
ardarda yok olan binalarin daha once bir sermaye olarak degerlendirilmemis
olmasinin altinda yatan neden, 1750’lerden 6nce anitlar haricinde, uzun bir fiziksel
omrii olan ve baglangictaki toplam degerinin yiiksek bir oranim temsil eden,
degistirmeye gerek duyulmayan herhangi bir sermaye mallari birikiminin varliginin
sorgulanabilir olmasidir (Braudel, 2004). Gayrimenkullerin ¢ogu 25-30 yil gibi bir
siirede yok olmaya yiiz tutuyor ise, dayamikli sermaye olarak addedilemezler.

Dolayisi ile sabit sermaye olarak gayrimenkuliin dogusu, onun 6mriiniin uzamasi ile

? Orijinalinde; Multiple Modernities.

4 Braudel, F., Maddi Uygarhk: Miibadele Oyunlari- 2, s 201. Yine Braudel’in aktarmmyla, Kapital
(Latinceden Caput: bas) XII-XIII. Yiizyillara dogru, fon, mal stoku, para kitlesi veya faizi olan para
anlaminda ortaya ¢ikmig ve zaman igerisinde evrilerek bir sirketin veya tiiccarin nakdi sermayesini
isaret eder olmustu
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dogrudan iligkilidir. Sermaye miikemmellestikge degerlenir ve yeniden arzu edilir
hale gelir. 19. yiizyilda Beyoglu’nda, kent yapisimin bir meta haline gelmesi igin
yeterli kosullar saglanmus gdziikkmektedir. Beyoglu’nda yapiin, nizamnameler
icerisinde yer alan hedeflerde vurgulandigi iizere saglam ve uzun Omiirli hale

gelmesi’, onun uzun vadeli bir yatirim aracina doniismesine yol agnus goziikiir.

Kentsel mekanin bir sermaye olarak var olmasi, kentin gelisimindeki bu ana
motivasyonu zamandan bagimsiz hale getirir. Mekamn zaman icerisinde bir meta

olarak tekrar tekrar el degistirmesi ile siire¢ devingenlik kazanacaktir.

Henri Lefebvre 20. yiizyilda, kapitalizmin ayakta kalmis olmasini, mekani isgal
etmesine ve {iretmesine bor¢lu oldugunu vurgularken, Harvey bu sistemin
21.ylizyilda da devam etmekte oldugunu savunur ve s6z konusu sistemin
siirdiiriilebilir olmasim dongiisel ve kiimiilatif bir nedensellige baglar (Harvey,
2001). Kentsel mekanda bu nedensellik iliskisi, yatrimlarn ilkinin_sonrakileri
cekebilecek derecede biiylik bir dalga olusturmasi ve onu destekleyecek bagka
mekansal unsurlarin yaratimi ile miimkiindiir. Bunun i¢in, iletisim, ulagim veya su
kanallar1 ingas1 gibi alt yapilarimn temininin yam sira, egitim, teknoloji ve bilime
zaten halihazirda bir ticaret merkezi olusu ve burada yerlesik olan ticaret adamlarinin
gayrimenkul yatirimi yapiyor olmalari, Tiinel’in insaasi, aydinlatma altyapisinin
saglanmasi, borsamin kurulmasi vb gelismeler bolgede gayrimenkule yatirim
yapilmasini destekler hale getirmis, bu gergeklestik¢e de yatirimi yapacak olan kentli

sayisinda da bir artig olmustur.

Tezde ele alinacak dongiiselligin ana elemanlar1 Degerler, Aktérler ve Uretimler
olacak, bu siirecin ziretimleri, zaman igerisinde miiteakip dongiiniin degerleri olarak
okunabilecektir. Bu iigleme ayn1 zamanda, Harvey’in bahsettigi gibi bir dongiisel ve

kiimiilatif nedenselligin okunabilmesini saglayacaktir.

[k boliim olan Degerler, 19. Yiizyihn ikinci yarisinda, Beyoglu'nda gergeklesecek

doniistimiin lizerine temellendigi belli bash girdilerin tarifini igerir. Bu kapsamdaki

* Yap1 malzemesi olarak kullanilmas1 6nerilen ve ii¢ senede kaynayan kiifeki taginin kullanilmasi ve
yapinin diger malzemelerinin usuliince olmas1 durumunda da binanin bin seneye kadar dmrii olacagi
vurgusu 1848 nizamnamesinde yapilmaktadir. ( Ergin, 1995).
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olay ve olgular, aktorlerin kenti ne ydnde sekillendireceginin isaretini veren

ipuglarint barindirir.

Buradaki deger kavrami, Michel Foucault’'nun Dogruluk Rejimindeki dogru
kavrami ile paralellikler tasir. Foucault dogruluk rejimi’ni, bir toplulukta dogru
olarak kabul edilen degerlerin saglanmasina yonelik duruslarin tiimii olarak
adlandirir (Foucault, 2006). Degerler, donem insam tarafindan dogru kabul edilen

olgular ve gerekgeler iizerine temellendirilmistir.

Aktérler, degerler diinyas1 igerisinde, iretimlerin ortaya konulmasina aracilik
edenlerdir. Foucault’nun Dogruluk Rejimi’nde dogruyu tanimlayan ve iireten ya da
karsisinda duran giic sistemlerinin tiimiidiir. Tez kapsaminda, belediyedir,
belediyenin unsurlaridir, yapt Tireticileridir, varlik sahipleridir, kamuoyudur.
Olusacak iiretimde goérece soz sahibi olan insana bagli faktorler ve onlarin
iligkilerinin orgiisiidiir.

Déngiiniin iiciincii ayagt olan Uretimler ise, Degerlerin ve Aktérlerin
mekansallastirdiklandir. ~ Uretimler, kentin nasil yapilandigi, onun nasil temsil
edildigi ve nasil okundugu iizerinedir. Mekansallastirilanlar ayn1 zamanda var
olduklar1 anda yeni bir “dogruluk rejimi” olusturacak olan degerlerdir ve bu dénemin

bir {iretimi, bir deger olarak ortaya ¢ikacaktir.

19. yiizyilda Beyoglu bolgesinde yasanan doniisiim siireci, insan faktoriine bagh
olarak kendini bugiin dahi tekrar eder niteliktedir ve dongiisel bir rota ¢izer. Bertrand
Bareilles’in 20. yiizyil basinda Istanbul ziyaretinde sarf ettigi su sézler, 21. yiizyilin
kapitalizm tizerinden gelisen kentleri i¢in halen gegerlidir; “diiriist herhangi bir
davranistan yoksun ve isgiicli isdihdaminin yalnizca bir illiizyon oldugu bu caresiz
iilkede, hala en ufak bir maddi birikim topraga ve binaya yatirilmaktadir”
(Bareilles,1918).

Aragtirma alam aktorlerin, yaklasik iki yiizyill sonra, 19. yiizyilldakine benzer
motivasyonlarla yapiyr degisim degeri iizerinden ele aldigim diisiindiiriiyor olmasi
acisindan ilgingtir. Her iki donemde de c¢esitli gerekgeler ile yeniden insaayi
miimkiin kilacak potansiyel bogsluklarin, kentin fiziken yiikselmesi veya yapi
adalarinin biitiinlenmesi yoluyla doldurulmasi séz konusudur. Boylelikle, emsal

degerinin yiikseltilmesi, kentlinin konutunda oturtmaya devam edebilmesinin 6n garti
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iken, aym1 zamanda rant mekanizmalarim devreye sokmaktadir. Bu durum, bireysel

kazanimlarin 6n plana ¢iktig1 modern dénemin baslangicina isaret eder.

Degerler, Uygulayiciler ve Uretimler iiglemesi, bugiiniin kentsel degisim
dinamiklerini inceleyebilmek adina da bir model olarak kullamlabilir. Kentsel
iretimin, bir insan yapist oldugundan ve insanin bunu dogrulari ve ihtiyaglar
iizerinden lirettiginden yola ¢ikarak, liglemenin zamandan bagimsiz bir model olarak

goriilebilecegi sOylenebilir.
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2. DEGERLER

Degerler, Aktorler ve Uretimler iiglemesinin ilki olan Degerler ile, kentsel mekanin
diizenlenmesine iligkin ihtiyaclar ve donemin dogrular: irdelenmektedir. Boliimiin
kapsami, kentsel mekamn doniisiimiine zemin hazirlayan gerekgeleri ve zihinsel

semalari, doniistimden beklentileri ortaya koymalari agisindan 6nemlidir.

Orgiitlenmede Degisim, Bilgi ve Tasnif ile, yeni yonetimsel orgiitlenmenin ve
bilginin tasnif siirecinin mekansal bir karsiligi oldugu vurgulamaya calisilacak, 1860
tarihli Tahrir-i Niifus ve Emlake Dair Talimatname’nin hazirlanmasinin, iiretilen
cesitli Istikamet Haritalarinin ve yapi adalarinin yeniden diizenlenme girisimlerinin

bu niyetin 6nemli gostergeleri olduklari anlatilmaya caligilacaktir.

Diizenlemelerin, kentsel mekan1 yangin tehlikesinden kurtarict bir misyon
iistlenmesinden Ote, yilizyillardir var olmus bir sorunsal olan ‘yangin’in bu defa
diizeni saglamaya yonelik bir itici giice donilismesi s6z konusudur. Ddéniigiimiin
Mesruiyeti Yangin ile, kentsel mekanin doniismesindeki en dnemli mesru araglardan
birisi olarak yangin ele alinmaktadir ve yangin, doniigiimiin tek yonlii bir

modernlesme ¢abasi olarak okunmasinin karsisinda duran en gegerli unsurlardandir.

Ote yandan, 19. yiizyilda saglikli bir altyapiya kavusmak, yangini bertaraf edebilmek
kadar 6nemli bir idealdir ve modern kent yapisinin olusturulmasimn temel tagidir.
Bu idealle beraber sadece bir hastaliktan kurtulmak degil, normlarnn diginda kalan,
diizene ve tanmimlanabilirlige aykiri olanin kentsel mekandan ayiklanmasi da séz
konusudur. Bu yaklagim organik olarak gelisen bir kent dokusu igerisinde planl
kentlesmenin zeminini hazirlayacaktir. Steril Kent Ideali ile, bu idealin ve kentsel

mekam donistiiriiciiligiini irdelenmek amaglanmaktadir.

Degerler ana bagliginin dordiincii ve sonuncu alt bashigt Faydact Ahldk ve Nicelin
Yiikselisi, aktorlerin goziinde kentsel mekanin, ikame edilmesi halinde
“kazandiracaklar” ile 6lgiiliir hale geligini vurgular. Lefebvre’in tabiriyle degisim

degeri, kullanim degerinin 6niine gececektir. Once osmanli, daha sonra ise yabanci
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tebaalilarin miilk edinmesine olanak taniyan miilkiyet yasasimin ve bina insasini bir
program dahiline alan ebniyye nizamnamelerinin dolayli bir sonucu olarak, miilkiin
degisimler sonrasinda yasayacagi deger degisimi 6n plana gegmektedir. Bu esnada
kaynaklar, Beyoglu'nda yeni yapi ve yapt adalarinin satisa ¢ikartilmasini, bir
barinma ihtiyacindan kaynakli bir davrams olarak degil, potansiyel getiri lizerinden

gerceklesen bir inga siireci olarak okundugunu gosterecektir.

2.1 Orgiitlenmede Degisim, Bilgi ve Tasnif

1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayln’u (Tanzimat Fermani) ile, yeni bir idari ve hukuki
sistemin olusturulacag: ilan edilmekte ve esitlik ilkesi vurgulanmaktayd: (inalcik,
2011). Ferman’in ilan edilmesindeki gerekgeler ve ilan edilme siireci bu tezin konusu
olmamakla beraber, hayata gecirilebilmesi i¢in yapilan gerekli diizenlemelerin izleri,
idari yapida, kente iliskin kararlarin alinmasinda ve kentsel mek&nin yapisinda

okunmaya ¢aligilacaktir.

II. Mahmud, iilke iizerinde hakimiyet kurmada ve devlet gelirlerini toplamada,
sadece ordunun modernlestirilmesinin yeterli kalmayacagini ve etkin bir biirokrasiye
ihtiya¢ duyuldugunu savunur. Bu nedenle de, kalemlerde ¢aliganlara daha giivenli
bir statii saglamak i¢in onlemler alir, 1826 yilinda eskiden beri siirmekte olan,
gozden diigsmiis yliksek mevki sahibi devlet adamlarinin servetlerine el koyma adetini

kaldirir ve kalemlerde calisanlari gordiikleri is iizerinden degil sabit bir maasla

iicretlendirir (Ziircher, 1999). Ziircher’in soziine ettigi ve Adem-i Merkeziyet olarak

adlandirilabilecek bu yeni diizen, yoneticilerin isgal ettikleri mevkilerini ve

malvarliklarini nispeten garanti altina almig ve gii¢lendirmis g6 ziikiir.

Adem-i Merkeziyet'in sdz konusu olmasi nedeni ile ydnetime dahil olacak iktidar
paydaslar1 icin verilerin diizenli tutulmasimi saglayacak bir arsivleme ve kayit
sistemi, en kiiciik gelirin gbézden kacgirllmasina tahammiil edilemeyecegi bir
donemde, vergilerin daha iyi kontrol edilebilmesi i¢in de gerekli goziikmektedir.
Kontrol ve denetimin varligi, her tirli kayith varligin bir kaynak olarak
kullanilabilmesinin ve ¢ok aktorlii bir diizenin var olabilmesinin 6n sartidir ve iyi bir

sisteme ihtiyag¢ duyar.

Osmanli’da 19. yiizyila kadar, kaydetme ve defter tutma gelenegi epeyce gelismis

olmakla beraber, bir envantere arsiv olarak yaklagma ve onu bir basvuru kaynag:
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olarak kullanma aligkanligi yaygin degildir. Bekir Karliaga’ya gore bilginin
faydalanilabilir bir kaynaga doniistiiriilmesinin gecikmesinin altinda yatan pek ¢ok
gerekee igerisinde, matbaanin Osmanli’da ge¢ kullanilmaya baglamasi 6nemli yer
tutmaktadir (Karhaga, 1991). | Artik, bir ulusun zenginliinin, sanayisiyle,
dolayisiyla sanayisinin gelisimi igin gerekli olan bilgi ile 6l¢iildiigii bir donemde,
bilginin sadece varligi degil, arsivlenebilirligi ve pratikte erisilebilirligi de onem

kazanir hale gelmistir.

1846 yilinda bugiinkii Devlet Arsivleri’nin de temelini olusturacak olan Hazine-i

Evrak Nezareti® kurulacak, ancak kurumun yer aldigi bina uzun siire Argiv adim -

almayarak, Hazine-i Evrak ' veya Defterhane olarak zikredilecekti (Erkmen, 2011).
iktidar merkezinin Bab-1 Ali’den saltanat makamina gectigi II. Abdiilhamid
doéneminde (1876-1909) ise, belge ve yazigsmalar Yildiz Sarayi’nda toplanmaya
baglanacakti. Hazine-i Evrak Nezareti’'ndeki arsiv belgeleri, Tanzimat milad olarak
kabul edildiginden, bu tarihten sonrasina kaynaklik edecekti. Bu miladin dncesi ile

de 20. yiizy1l basina dek pek ilgilenilmeyecekti.

Ilki 1846 yilinda hazirlanan®, imparatorluk biirokrasisi hakkinda 6nemli bilgileri
iceren ve standart bir formata sahip olan salnameler de bu dénemde Osmanli’nin
diizenli belgeleme ve arsivleme konusuna verdigi 6nemi ortaya koymaktaydilar.
Ustelik salnameler artik sadece yazildiklari dénem hakkinda bilgi aktarmakla
kalmayip, gegmis uygarliklar lizerine de bilgi vermekteydiler. 1870 yilinda bir tiir
ansiklopedi niteliginde yayinlanan vilayet salnameleri boylelikle bir kent tarihi

yazimini giindeme getirmekteydiler.

Bu dénemde yazilan pek ¢ok tarih kitabinin barindirilacag: kiitiiphanenin ihtiyact
boylelikle artik ortaya ¢ikmaktaydi. Nitekim 19 Nisan 1851 tarihli Journal de

Constantinople gazetesinde, ¢agdas tUniversite kentleri arasindaki yerini almak

®Paris’de Archives Nationales, 1829; Belgika’da Archives Générales, 1835; Londra Public Record
Office, 1838 yillarinda kurulmustu.

7 Fossati’ye siparis edilmis olan Hazine-i Evrak Binasi, arsivlerden okundugu kadar ile soyle
tariflenmekteydi; “Mi’mar Fossati ma’rifetiyle kdrgir olarak, nev-icdd tugladan, tarz-1 cedid iizre
muntazam kiitiibhdne seklinde, bir daire-i mahsusa...” , BOA, LMSM.658.

¥ Salnamelerin ilk defa hazirlandig: 1846 yilinda ayrica Takvim-i Vekayi’nin “Fiinun” boliimii
yayimlanmisti. Burada iletisim ve ulagim araglar1 hakkinda gesitli bilgiler yer altyordu. (Say1 306, 10
Za 1262 /30 Ekim 1846.)
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hedefinde olan Istanbul’da, “maalesef halen bir kiitiphanenin olmayisi” ndan

yakimlmaktayd:.’

yillardr."" Ote yandan, Dariilfiinun binasimn insaas1 sirasinda bir egitim kurumuna ait
binayr insa etmek, kurumun kendisini insa etmekten daha fazla 6n planda
goziikmekteydi. Arsiv belgelerinde kurumun yapisindan ¢ok binanin niteliklerine ve
tarifine rastlanmaktadir. Ornegin, “herkesin nazarinda ve ba husus enzar-1
ecnebiyyede (vabancilarin nazarinda) pek biiyiik asar-1 nafia (bayindirlik eserleri)
ve haseneden addolunacagl (haywrlt kabuledilecegi)” belirtilmekte, ilaveten “ gayet
zibayis ve niimayisli hey’ette ve berren (karadan) ve bahren (denizden) goze
gdriinecedi”, konu ile ilgili yoneticiler tarafindan ifade edilmektedir (BOA, I.MSM.
657, 07.B).

Dariilfiinun binasinin gerek projelendirme, gerek ingaat siireci epey karmagik
ilerlemis goziikiir. Insai tikaniklikta, yapimn ihtiyact olan kullamim alanlarinimn,
kapsaminin ve bir ihtiya¢ programinin netlestirilmemis olmasinin payimn oldugu
sonucuna varilmaktadir. Nitekim 1865 yilimn Mart ayinda, 1 Eylil 1846 yilinda
biiyiik bir torenle temeli atilan Dariilfiinun’un i¢inde bulundugu yapinin, islevi i¢in
¢ok biiyiik olduguna kanaat getirilir (Journal de Constantinople, say1 106,
06.09.1846). Arsivlerden okundugu kadari ile Maliye Nezareti binaya el koyar,
Dariilfiinun gegici olarak Divanyolu’nda ahsap bir konaga yerlesir ve Cemberlitas’ta
cok daha kiiciik bir binanin insaatina baslanir (BOA, 1.DH.37077).

Kemal Karpat’a gore, Osmanli gibi biiyiik bir imparatorlugun sayisal bilgiler derleme

ve toplama konusunda olaganiistii deneyim kazanmis olmasma karsin, bilgiyi

toplama ve toplanan malzemeyi kullanmaya yonelik teknikleri gelistirmeye 6zen

da bu hesapsizligin mekansal karsiligiydi.

? Ancak, 25 Haziran 1884 tarihli La Turquie gazetesinde, artik milli bir kiitiphanenin agildigindan s6z
edilecektir.

1 {leriki boliimlerde deginilecegi iizere, Dariilfiinun binasinim “tip “ projesi” daha bir tiniversite
kurumunun nasil ¢alismasi gerektigi irdelenmeden iiretilmis, sonrasinda islevi binasinm dolduramaz
hale gelmistir.

" fran’da 1851 yilinda yine Dariilfiinun adu ile bir {iniversite kurulmustu.
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1860 yilinda Tahrir-i Niifus ve Emlake Dair Talimatame’nin yayinlanmasiyla',
niifus kayit bilgileri ile miilkiin eslestirilmesi ve bireyin miilkii {izerinden amlmasi
s0z konusu olacak, vergi toplamada saglayacagi kolaylik nedeniyle de hanelerin
numaralandirilmasina ve miilkiyet sinirlarimin daha detayli ve hatasiz sekilde kayit

altina alinmasina yol agacakt1.

Nihayet, 1284 ( 1867/1868) tarihli bir arsiv belgesinde, “medeni iilkelerde kullanilan

istatistik ilminin Osmanli {ilkesinde de icra olunmasi”nin éneminden bahsedilecekti;

Maliye Bakanlhg1 yiiksek makanu ile (Malive Nezaret-i celilesiyle) Giimriik Idaresi’ne

(Rusumat Emdnet-i behiyyesine);

Medeni ve diizenli devletlerde (Diivel-i miitemeddine ve muntazamada) makbul sayilarak
uygulanan (mer i’l-icra olan) istatistik tabir olunur memleketin durumunu goésterir ilmin
(ilm-i ahval-i memleket) Onerilmesinin (kaziyesinin) yani memleketimizden yurt digina
(memalik-i sahaneden diyar-1 ecnebiyeye) ihrac ve oralardan memalik-i Devlet-i aliyyeye
idhal kilinan ticaret mallar1 ve yiik esyalarinin (emti ‘a ve esyanin) cinsi ve mikdariyla gercek
degerinin (kzymet-i hakikiyesinin) meydana ¢ikarilmasi memleketin varlik ve zenginligindeki
ilerleme ve gerilemesini (terakki ve tedenni-i yesar ve servetini) gosterici bir 6l¢ti (mi ‘ydr)
olmasiyla igbu maslahat-1 nafi‘anin ylirlitmeye (mevki -i icraya) ulastirilmasi amaciyla (isali
zimninda) masraf kapisi acilmaksizin giimriik (Rusumat Emdnet-i behiyyesi) dairesinde
miistahdem maasli memurinden lizumu mikdar katibin (ketebenin) segilmesi (tefriki) (...)

(BOA., A. MKT.MHM 347/28).
Boylelikle, 1867 tarihli bu belgede devletin maliye bakanlig1 veya giimriik idaresi
gibi kurumlarinda, medeni devletlerde kullanildig1 iizere ticaretin denetlenmesi ve
dolayist ile kalkinmanin nabzinin Olgiilebilmesi i¢in istatistik  ilminden

faydalanmilmas1 gerekliligi ortaya konulmaktaydi.

1878 yilinda kurulacak olan Istatistik Kurumu, Genel Niifus Idaresi ile birlikte
calisacakti. 1882 yilinda niifus sayimina baslanacak, ancak 1893 yilinda, giivenilir

olduguna hem fikir olunan bir sayim sonucuna ulagtlabilinecekti."

12 Daha detayh bilgi icin, 6zellikle de 18. ve 19. yiizyillar igin bkz. Omer Liitfi Barkan “Tiirkiye’de
Imparatorluk Devirlerinin Biiyiik Niifus ve Arazi Tahrirleri ve Hakana Mahsus Istatistik Defterleri I
ve II,” H. Ozdeger (yay. haz.), Osmanh Devleti’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi, Tetkikler-Makaleler,
1.U. Iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 2000. s. 175-252.

13 1831-1838 yillar arasinda yapilmus olan ilk niifus sayumi imparatorlugun sadece bazi bolgelerinde,
hane sayisi ile kisith kalinarak yapilmusti. Niifusun en fazla 1885-1897 yillarindaki sayimlar arasinda
artis gosterdigi bilinmektedir. Tekeli, bunu 1877 yilindan sonra Balkanlardan gelenlerin, dncenin
aksine artik kentlere de yerlesmesine izin verilmesine baglar. Karpat’a gore Istanbul niifusu 1829°da
329.000, 1864°te 600.000, 1877 de 720.000, 1885°te 873.000, 1897°de 1.059.000, 1901°de 1.013.466,
1914’te 1.200.000’dir. ( Karpat, 2003)
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Bu donemde, kent yapisi icinde, ulasimin kolay oldugu ve adreslerin kolay
bulunabildigi bir yapiya ihtiya¢ duyuldugu, bu dénemde sik¢a vurgulanmaktaydi.
Yeni diizenlemelerin bir uzantis1 olarak, bir yerel ydnetim mekanizmas: olan
belediyecilik sisteminin kurulmasiyla beraber yeni yapilanma egiliminin mekénsal
karsilig1 olarak kentsel mekanin diizenlenmesine, onu ziyaret edecek herhangi bir
yabancimin kolaylikla igerisinde hareket edebilecegi kadar okunabilir olmasina
calisilacaktl. Artik, giindelik hayatin ihtiyaclan ile olusmus organik kent dokusu,
diger her sey gibi daha kolay okunabilir bir yapiya doniismek durumundaydi (Ergin,
1995). Neticede, yap1 adalarinin diizgiin dikddrtgenler seklinde tasarlanmasi, her ne
kadar yangina miidahalede yap1 adalan arasinda yol bulmay:1 kolaylastirici olsa da,

diizen arayiginin bir sonucu olarak beklenmekteydi.

Kent yapisit ve yonetimindeki sistem arayist dile de yansimaktaydi. Osmanlicada
noktalama igaretleri ilk defa bu donemde kullanmilmaya baglanmgsti. Noktalama
isaretlerini ilk kez Sair Evienmesi eserinde kullanan Sinasi, ayn1 zamanda 1860
yilinda Agah Efendi ile birlikte ilk 6zel ve Tiirk¢e gazete olan Terciiman-1 Ahval’i
¢ikartan kisiydi ve toplumun kendini sade bir sekilde ifade edebilmesi gerekliligini
savunmaktaydi.'* Terciiman-1 Ahval’de de sik sik egitim sistemine yonelik kaygilar

ve Osmanlica’nin dgrenilmesindeki zorluklar tizerinde durulmaktaydi.

Ahmet Cevdet Pasa’nin Kececizade Fuat Paga ile 1865 yilinda c¢ikarttifi bir
Osmanlica dil bilgisi kitabi olan Kavaid-i Osmaniyye’den sonra, 1912 yilinda
cikartilan Miikemmel Kavdid-i Osmdniyye'’nin sonunda noktalama isaretleri ile
iligkili olarak yayinlanan béliimde, bu konuya egilme ihtiyact su sozlerle ifade
edilmekteydi;

isdrdt-1 tenkitiyye (noktalama isaretleri), muharrirlerimiz (yazarlarmz) wcd-i kabil

olamayacak (tarafindan bir esasa baglanamayacak) derecede- istimal edilmekte oldugunu

(muhtelif sekillerde kullanildigini) gorerek biz bu babda daha muvafik buldugumuz

Semsettin Sami Bey merhtimun ‘Usul-i Tenkit ve Tertib namindaki leserini ittihaz eyledikl

(Usta, 1993).

Aymi kaynakta, noktalama isaretleri sayesinde, dilin daha iyi kullanilmasma yol

acacak bir hakimiyet kurulabileceginden de bahsedilmektedir. Halil ibrahim Usta’ya

' Terciiman-1 Ahval ile beraber daha sonraki basliklarda ele alinacak olan ve Kamuoyu anlamina
gelen Efkar-1 umumiye kavramu boylelikle ortaya atilmust1.

' Halil ibrahim Usta’ya gore, Kavaid kitaplar1 daha 6nce yazilmis olan benzerlerinden, daha fazla
verdigi ses ve yap1 bilgisi ile farkliklagmaktadr.
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gore, 19. yiizyilla dek yazim kurallarina ¢ok dikkat edilmeksizin, bir konunun en
stislii nas1l anlatilabilecegi ile, beldgdt ve fesahat ile ilgilenilmis, ancak 19. yiizyilin
ikinci yarisinda, yazim kurallart ve dilin yapist ile ilgilenilmeye baslanmigti (Usta,

1993).

Dildeki reform siireci kentin yeniden diizenlenmesindekinden ¢ok da farkli bir siire¢
degildi;dilbilgisi  kurali  olusturularak, kullamimda  kolaylikk  saglanmasi
hedeflenmekteydi. Ynetim bigiminin, ulagim ve iletisim aginin her anlamda hizli ve
bosluksuz olmasina caligilmakta, her tiirlii ag yeniden insa edilmekteydi. Bu anlayzis,

karayollarindan telgraf sistemlerine dek uzanacakti.

2.2 Doniisiimiin Mesruiyeti Olarak Yangin

Ahgap bina yapimi, 1509°da biiyiik bir depremle sarsilmis ve zarar gérmiis olan

Istanbul’da,

1941) Biiyilik depremden ii¢ yiiz yildan fazla bir siire gectikten sonra, bu kez ahsap
bina yapimi kagir bina i¢in terk edilmeye calisilmaktaydi. Bu esnada ancak 10
Temmuz 1894 tarihli 6nemli depremin ardindan, kagir binalarda demir putrel

kullanma gerekliligi vurgulanacakti ( Le Moniteur Oriental, 2 Subat 1895).

Yangindan korunmak i¢in ahsap malzemelerin kullanilmasini men eden ilk ferman
1696 yilinda cikartilmig ancak Resid Pasa’ya gore, yasalarin ve sdylemin 19.
yiizyllda etkili hale gelmesinde, Osmanli yanginlarinin yazili basina malzeme
olmalari énemli bir tetikleyici olmustu (Yerasimos, 2006). Yangin haberlerinin yerli

ve yabanci gazetelerde yer almaya baslamig olmasi sorunu aleni hale getirmis,

dolayisiyla ¢6ziimiiniin de aciliyet kazanmasina yol agmigt.

Yanginin planli bir doniisiime neden olmasiyla beraber, ard: sira ¢ikartilacak olan
Ebniyye Nizamnameleri boylelikle daha sonra, 1858 yilinda kurulacak olan 6. Daire-i

Belediyye’nin icraatlarii biitiinleyecekti.  Yangin, bir kentin modernlesme

stirecine aracilik ederek, doniisiimiine mesruiyet kazandirmasina iliskin olarak,
(1995), Hocapasa Yangini’nin Istanbul’a felaketten ziyade saadet getirdigini
“harikler ashab-1 emlak i¢in ne derece bad-i felaket olursa olsun sokaklarin tevsiine

ve sehrin imarina vesile olduklari ca-y1 miinakasa degildir” diyerek vurgulayacakt.

1870’lerde Anadolu’dan gecen bir gezgin ise, yanginin hayirli bir ise aracilik ettigini
belirtecekti;
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Kamu yararma istimlak isini, ates yerine getiriyor. Bir pasamn iradesinin yetmedigi saglikl
yollar agma, bulagici hastalik yatagi ve havasiz semtleri saglik kosullarina uygun hale getirme

gibi seylerin fermanim ates ¢ikariyor. Onun gectigi yerlerde, iki ay sonra nihayet havanin ve

Kagir yapiya gecis siirecini tetiklemis olan Istanbul yanginlarindan en genis alana
yayilmig olanlarindan 1865 tarihli Hocapasa Yangim’mmn kontrol altina
alinamamasinda isaret edilen en énemli neden, yapilarin ahsap olmasiyd:. Yanginin
sondiiriilebilmesine en Onemli engel ise, bina aralarindaki mesafenin yanginin
yayilmasini 6nleyemeyecek kadar az ve sokaklarin tulumbacilarin rahat hareketlerine
izin vermeyecek kadar dar olusuydu. Divanyolu ve Bab-1 Ali civari gibi kentin en
merkezi yerlerinde bile yol genisligi 3-4 arsin (yaklastk 2.50m) civarinda
olabiliyordu (Ergin, 1995).

Tanzimat’in ilanindan 1866 yilina kadar biiyiilk 6l¢iide basarisizlikla sonuglanan
yollarin genisletilme girisimleri, ancak Hocapasa Yangini’ndan sonra basariya
ulasabilmisti. Ote yandan, yangindan onceki gazetelerde, donem girisimlerinin
basarrya ulasabilmesi icin pek ¢ok oneri ile karsilasiimaktaydi. Ornegin, 6 Temmuz
1848 tarihli Journal de Constantinople gazetesinde kagir bina ingasi yoniinde
basartya ulasilabilmesine yonelik olarak cesitli Oneriler getirilmekteydi. Ahsap
yerine kégir bina ingasinin, mal sahipleri ile isbirligi i¢inde hayata gegirilmesinin
yolunun, insaat maliyetlerinde indirime gidilmesini saglamak veya mal sahiplerine
uzun vadeli diigiik faizli bor¢ vermekten gectiginden bahsedilmekteydi. Gazeteye
gore, bu nedenle gerekli bedel yiizde altilik bir faiz ile, borcun kagir bina insasinda

kullanilmast sart1 ile on yilligina borg verilebilmeliydi.

Bugiinkii Taksim-Galatasaray hatt1 ile Istiklal ve Dolapdere Caddeleri arasinda kalan

alanda ¢ikan 1870 Pera Yangmm ertesinde, gazetelerde yayinlanan birgok haberde|

yangin alanlarinda insa edilen ahsap yapilarin tehlikesinden bahsedilmekte, ote
yandan da miilk sahiplerinin kagir yap1 insasinin getirdigi ¢evre diizenlemelerinin

kendilerini maddi zarara ugratacag: yoniindeki endiseleri dile getirilmektedir.
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19 Eylil 1870 tarihli The Levant Herald gazetesinde, miilk sahiplerine yapilarin
yeniden inga edebilmeleri i¢in olanaklar sunarak makul diizenlemelere gidilmesi
yerine, yangini firsat sayarak ayakta kalan bazi yapilart da yikmak pahasina yol
genisletme calismalarina baslanacak olmasi elestirilir.'® S6z konusu alanlardan bir
tarla, hatta Tabula Rasa elde etmek suretiyle, mevcut yerlesim planimi yok sayarak
olusturulacak diizenlemelere yapilan itirazlarin vezir tarafindan dikkate alinacak
olmasi imit edilmektedir. Genel istimlak karar1 alinmigtir, ancak yasanan finansal
kriz ile birlikte teklifler sunmaya hazir olan kesimin bu isi nasil kotaracagi bir soru

isaretidir ( The Levant Herald, 19 Eyliil 1870).

Arsiv belgelerinden anlagildigina gore, Haziran 1870’te gergeklesen Biiyilk Yangin
ertesinde bolgenin yenilenme isi bir sirkete verilecek, bu sirketten onceligi miilk
sahiplerinin haklarini teslim etmeleri karsiliginda bolgede yeni bir sehir inga etmesi

beklenecekti;

16 Kaynaga gore, Pera Caddesi’nin soziine edilen genisletme projesi, her bir miilk sahibinin arsasimn
yaklasik yiizde 17’sinden olmasim gerektirmektedir.
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Komisyon her bir arsanin kiymetini belirledigi anda, yiice devlet tarafindan yasal sahiplerinin
ellerine, arsalarmin degeri karsiiginda belirli siireli senetler verilecektir. Yasal sahipler,
asagida ifade edilecegi sekilde, soz konusu senedlerin vadelerinde kadar yiizde alt1 faiz
alacaktir. Ikinci olarak bu senetleri istedikleri halde insa arsalarin parca parga ve pespese
gerceklesecek halka agik miizayedede yeni bastan tesis ve bina olunacak sehirden yer satin
alabilecek ve tiglincii olarak isbu senedleri arsa ile takas etmek istemedikleri halde evvelce
durumun beyani ile 1871 senesi Kanunuevveli neticesinde bedelleri tamamen ve nakden
6denmesini taleb etmekde muhtar bulunacak (...) ' (BOA, HR.TO. 510/47).
Buna gore, devlet miilk sahiplerine, daha sonra sgirket ile anlagmalarinda
kullanabilmeleri i¢in arsalarimn ederi degerinde ve vadesine kadar yilizde altilik bir
faiz getirecek senetler dagitacaktl. Insaatin bitmesi ile beraber bu senetler yapilacak
olan agik arttirmada kullanilabilecek veya miilk sahipleri yer satin almak
istemedikleri takdirde senetleri karsiligi bedelleri faizleri ile beraber tahsil
edebileceklerdi. Bu doniisiim modelinin hayata gectigine dair bir veri bulunmamakla
beraber, doniisiimiin saglanabilmesine iliskin {iretilmis bir model olmasi adina dikkat
¢ekicidir. Senetlerin vadesine kadar iizerilerine faiz eklenecek olmasina karsin,
doniisiim sonras1 miilklerdeki deger artisinin bu faiz getirisinden fazla olma
olasiligindan ve sonu¢ olarak acik arttirmada miilk sahiplerinin ellerindeki
meblaglarla miilklerine kavusamamalari durumda kalmalari  ihtimalinden
bahsedilmemektedir. S6z konusu projenin planmnin  (Sekil 4.7)’de gosterilen
uygulanmanmus plan oldugu tahmin edilebilir.  Insaatin uygulamaya elverisli
olmamasinin yani sira, yukarida bahsi gegen doniisiim modelinin kabul gérmemis

olmasi da olasidir.

Doniisiimiin arzu edilir oldugu ve binalarin yangina karsi sigortalandig1 bir zamanda
yangin, bir afetten ziyade bir firsata da doniisebilmekteydi. Edmondo de Amicis’e
gore (1938), dzellikle sehirde yangin sigortas: yapan sirketlerin sayisinin ¢ogalmasi
ile beraber, kasitli yangin ¢ikartma isi, s6z konusu bedeli tahsil etmek {izere harckete
gecen mal sahiplerinin de marifeti haline gelmekteydi ve bu tiir durumlarda, bina ya
da igerisindeki esya ederinden epeyce pahaliya sigortalanmaktaydi. 1870 yilinda
yangimn bir semti yok etmesinde binalarin ahsap ve yollarin dar olusu disinda,

tutumlarin hi¢ de yanginin dniinii kesmeye yonelik olmadigi okunmaktadir.

17 Belgenin orijinali ve transkripsiyonu i¢in Bkz. Ek 7.
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Kentteki diizenlemeler, yanginlar sonucu olusan zararlar ve en dnemlisi binanin bir
gayrimenkul olarak degerlenmesi, haliyle Istanbul’da sigorta sirketlerinin de
kurulmasina yol agmus'®, boylelikle sirketler haritacilara siparis edecekleri sigorta
haritalara ihtiyag duyulmaya baglamislardi. Bu ve sonraki donemlerde gizilecek
olan sigorta haritalar1 biiyliik Olclide ticaretin yogun, miilkiin degerli oldugu
bolgelerdeki yapilar i¢in s6z konusu olacakti. Bdoylelikle, sigorta haritalar1 icerdigi
verilerle, bu yapilarin tarih yaziminda daha 6n planda olmalarina da yol agacak,
ornegin Kasimpasa Mahallesi i¢in ayn1 detayda bir haritaya rastlanmayacakti. 6
Aralik 1864 tarihli Journal de Constantinople gazetesinde, kendini diinyanin en
biiylik sigorta sirketi olarak tanitan Royal Insurance Company, yangin ve hayat
sigortalar1 konularinda halkin hizmetinde olduklarin1 duyurmaktaydi. 1866 yilina
gelindiginde sigorta sirketlerinin ilan sayisinda epey artis olmustu. Sun Fire Office,
bunlarin arasinda adma en ¢ok rastlananlardandi.  Ozellikle 1870 yangin,
Istanbul’da miilk sahibi olan Avrupalilarin ve Osmanli’nin varlikli kesiminin yangin
sigortasi talebine yol agmig ve nakliyeye yonelik sigortalama diginda bir alanda da,
sigortacilik hizmeti aranir olmustu. 19. yiizyilda bir sigorta sirketinin 6zellikle
yangin alaminda Istanbul’da tutunabilmesinin epeyce zor oldugu, kundaklama
olaylarinin fazla ve yangin sondiirme basarisinin diigiik oldugu arsiv belgelerinden de

1
okunmaktadir.

Bir afet olarak yanginin, 6zellikle 1870 yangini ertesinde, doniigiimiin tetikleyicisi
olmakla beraber, her zaman bir kaza olmadigini ve yenigerilerin yangini sondiirme
isine mukabil aldiklar1 maag i¢in zaman zaman yangim bizzat ¢gikardiklar1 da yine
Amicis’ten okunur; “yangin soygunu onlara goére eskiden taarruz ederck ele
gecirdikleri sehirleri yagma etmesi gibi, mesul makamlar tarafindan zimnen kabul

edilmis agag1 yukari bir imtiyaz gibi...” ( de Amicis, 1938).

Edmondo de Amicis’in, yangina tamklik edenlerin agzindan dinleyerek aktardiklar
iizerine yazdig: satirlardan, seraskerlik zabitlar1 gelmeden evvel, yangini sondiirmeyi
yasak eden bir kanunun varligini, Beyoglu’ndaki ¢esmelerin sakalar tarafindan su

dagitimi yapildiktan sonra kapatilip bir memurun muhafazasina verildigini ve

¥ fIk yerli sigorta sirketi Osmanl1 Umumi Sigorta 1893 yilinda agilmust1 ve 1900 yilinda gelindiginde
1’1 Tiirk, 43’ yabanci toplam 44 sigorta sirketi bir yangin tarifesi belirlemislerdi.(Seni, 2008)

1913/ 7/ 1307 tarihli bir belgede bu sekilde sigortalandiktan sonra kundaklanan bir miilkten
bahsedilmektedir. (B.O.A., Y..PRK.AZJ.,17/28.)
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sehremanetinin izni olmadan ortalik yangin yerine donse dahi ¢esmenin memur

tarafindan agilmadigini 6greniyoruz. (de Amicis, 1938).

Beyoglu'nu anlatirken de Amicis, iizerinden dort yil gecen biiyiik yangindan bir eser
kalmadigini, evlerin kargir oldugunu, ancak bunlarin hiikiimet denetimi olmaksizin
tecriibesiz mimarlar ve ustalar tarafindan yapildigini aktarmaktadir. Arazilerin
tesviyesi, yollar ve parselasyon biiyiik 6l¢iide miiteahhitler tarafindan yapilmaktadir.
Yanginin, yapi insaasinda yiiklenici konumundaki gruplar i¢in yeni kazanglar
olusturuyor olmasi, yap1 tiretimindeki motivasyonlar etkilemis goéziikiir ve yangin

ingaat artigin1 megrulagtiran bir araca doniigiir.

2.3 Steril Kent ideali

Steril kent tanim1 burada, arindirma girisimleri sonucunda olusturulmasi hedeflenen
temiz, fiziken ve ruhen kirden, kontrolsiiz yapilagmadan siyrilmis, ideal kenti ifade
eder. Steril kent, bunlarin yaninda ayni zamanda kusurlarindan arinmis bir arzu
nesnesidir.  Sokaklar1 aydinlik ve temizdir; {izerinde modern kentin getirileri
sayesinde ¢amura bulagsmadan yiiriinebilir, aligveris yapilabilirdir. Binalar yeni ve
saglikli altyapiya sahiptir, kent Ol¢eginde hastalik yayma riski tasiyan mezarlik
alanlar ise sehir digina tasinmalidir. 19. yiizyilin modern liman kentinden ve ticaret
merkezinden beklenen de zaten budur.  Steril kent aym zamanda kapalidir;
Stérile(fr), mikropsuz , arindirilmis olan (1) ve kisir ve verimsiz (2) olandir ve bu

kapalilik, kontrolsiiz olana izin vermez (Hachette, 1988).

Caston,

yonetimini elestiren bir yazisinda, kentlerin ihtiyaclarinin artik degistigine ve
Pera’nin saglikli bir altyapiya ihtiya¢ duyduguna soyle yer verir;
Her donem kendine has bir programin beklentisi igerisindedir. Bir zamanlar, ayricalikli
baskentler kendilerini kapali duvarlari, bilyiik Pazar yerleri, ihtisamli mabedleri, giizel su
kemerleri ve biiyiik arenalar1 ile ele verirlerdi. Iginde bulundugumuz yiizyihin en biiyiik
gereksinimi ise, suyun dagitimi, kanalizasyonun akisini saglayacak nitelikteki bir altyapi,

gazn nitelikli dagitimi ve bunun igin gerekli gaz lambalarinin teminidir.

0 Caston’un belirttigine gore bu metin, 29 Mayis 1873 tarihli Journal des Travaux Publics de
I’Empire Ottoman’dan alintidir.
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Caston’un sozlerine sebep olusturan sagliksiz altyap1 ve bulasici hastaliklarin varligy,
19. yiizyil kentinin yeniden diizenlenmesindeki en énemli gerekgelerden biri olarak
kabul edilir. Bu donemde evrensel bir sorun olarak var olmus salginlardan
kurtulmanin 6n sarti nitelikli bir altyapiya kavugmaktir.  Dolayisiyla, kent
planlamasinda bu altyapinin diizenlenmesine engel teskil eden unsurlart kazimak ve
silmek, kagimilmaz goziikkmektedir. Caston’un tespiti, daha sonra Le Corbusier’nin
modernist manifesto ile ilgili olarak sdyleyeceklerinin izlerini tagimaktadir. (Le

Corbusier, 1946).

Tanzimat ertesinde, steril kenti yaratma arayisi sirasinda, degisen sosyo-ekonomik
ihtiyaglar dogrultusunda yeni yap: tipleri insa edilmeye baglanmusti. Bunlarin
icerisinde kentlerde yeni bir disiplin saglamaya yonelik olan ve tecrit
mekanizmalarinin sinirlarin keskinlestiren en 6nemli iki yapi tipi tahaffuzhaneler ile

hapishaneler olmugtu. Bu birimler, kent planlamasi igerisinde sistematik olarak var

Bulasict hastaliklar ile miicadele i¢in kurulan tahaffuzhaneler, deniz yolculugu
sirasinda bulagict hastalik tagiyan yolcularin karantina siirelerini gegirmeleri, gerekli
saglik tedbirlerinin alinmasi ve hastaliklarin tedavi edilmeleri i¢in biiylik limanlara

yakin kiyilara kurulmus saglik tesisleriydi.

Tahaffuzhanelerin inga edilmesinin yani sira, kamusal alanda salginlari 6nlemek ve
kontrol altina alabilmek amaci ile su kaynaklarinin temizlenmesi giindeme gelmis,
toplu tasimaya hizmet eden kamu yapilarinda, 6rnegin Haydarpasa Gari’nda ve
Sirkeci Gari’nda, kontrol noktalari olusturulmustu. Iskelelerde ise benzer bir
yaklagimla yolcular kiyafetlerinden arindirilip doktor kontroliinden gegmekteydi
(Emrence, 1999).

19. vyiizyil sonunda Osmanli’da sorunlarin ¢6ziimii igin Ongoriillen reform
programlarinda hapishanelerin insaast da o6nemli yer tutmaktaydi. Osmanli’da
hapishanelerin inga edilmesinden 6nce kullanilan zaptetme alanlari, esas hiikmiin
giyilmesine kadar gegen siirenin gegirilecegi zindanlardi. Yani hapis fiilinin mekan
olan mahbes, her yer olabilirdi. Bu doneme kadar herhangi bir “hapishane” binasi
inga edilmemisken, 1870 yilinda Sultanahmet’de c¢esitli zamanlarda halkin ve
sefirlerin de ziyaretine agilan bir hapishane binasimin insa edildigi bilinir (Ahmet

Litfi Efendi, 1999). Nitekim, 8§ Mayis 1880°de ilan ¢ikartilan infaz rejimi
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nizamnamesinin birinci maddesi de, vilayet merkezleri, liva ve kazalarda birer
ancak Mart 1911°de kapasite bakimindan ii¢ farkli hapishane ve tevkithane modeli

olusturulacak, vilayetlere gonderilmeye baslanacaktir.

Kolera salgim ile miicadelede kullanilan yontemler ve hapishane yapilarinin 1slahi
devletlerin 19. yilizyildaki yonelimleri hakkinda da bilgi vermekteydi. Tipki sagliksiz
olanin saglikli olandan ayristirllmasinda, suglu olanin sugsuz olandan tecrit
edilmesinde oldugu gibi, kent genelinde diizensiz olanmin ve arzu edilen modern

kentin gerekliliklerine uyum gostermeyenin temizlenmesi giindemde idi.

Osmanl1 kentindeki organik kent dokusu, basta yangin felaketleri sirasinda olmak
tizere, kent iizerinde bir kontrol ve denetim mekanizmasi kurulmasina 6nemli bir
engel olarak algilanmakta idi. Ote yandan, Osmanli’da ahsap ev yapim gelenegi
sonucu olusmus yogun mahalle dokusu ile daha da tehditkar hale gelen yanginlarin
oniine gegme girisimleri, Istanbul’daki déniisiimleri de kaginilmaz hale getirmisti.
Biiyiilk yanginlar nedeni ile 6.Daire-i Belediyye’nin kurulmasindan dnce ve
Hocapasa yangini ertesinde, ahsap bina ingaasimin men edilmesi ile itfaiye
teskilatinin sokaklarda rahat hareket edebilmesi icin yapilan diizenlemeler, kentteki
1slah etme calismalarimn onciileri oldular. Istikamet haritalan ve mevzi planlar ile
organik kent dokusunun diizene aykiri yapisinin ikdme edilmesi ve diizgiin
dikdortgen yapr adalarimin olusturulmas: hedeflendi. Yeni planlama yaklagimu,
organik kent yapisinin, modern diizgiin hatli ve tanimlanmis olan ile ikAme edilmesi
anlamina gelmekteydi. Ergin bir adim 6teye giderek, bu donemdeki sihhilestirme
stirecine yonelik diizenleyici planlama yaklasiminin, varolan yapiyr korumadaki
maddi-manevi getirinin diisik olusu nedeniyle bir ¢oziim haline geldigini
belirtmektedir.  Gergekten de, ¢ikartilacak olan 1882 tarihli _ebniyye
nizamnamesinde, doniisiimiin olanakli olabilmesi i¢in bir yap1 adasinda en az on
yapinin yanmis olmasi zorunlulugunun getirilmesi, mal sahiplerinden gelen talebin

yogun oldugunu akla getirmektedir (Ergin, 1995).

“modern zamanin belirtisi” olarak tanimlamakta ve sdyle aktarmaktaydi;

Istanbul dlecek ciinkii her dakika yaniyor ve hemen yeniden insa ediliyor. Birkag yil 6nce
yanginin yok ettigi Valens Su Kemeri’'nin o muazzam biiyilk mahallesi, bir daha

gordiigiimde, bir Firma tarafindan, bir Alman Firma tarafindan yeniden inga edilmisti (size
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Istanbul’un agik turuncu duvarlar arasindaki yaprakli dallarm golgesinin vurdugu sokaklari

hakkinda soylemeye calistiklarimdan sonra, birlesmis bu iki sézden korkunuz!) (Le

Corbusier, 1966).
Sihhilestirme ¢abalari, yeniden insa edilme siirecinde fazlasiyla tamimli, aymi
zamanda azami ingaat alanimi saglayacak nitelikteki 1zgara semali mevzi planlarin
iiretilmesine yol acacak, tarihi temsil degeri olan yapilar s6z konusu oldugunda ise
bunlar temizlenerek goriiniir hale getirileceklerdi. Benzer sekilde, sokaklarin
diizenlenmesi sirasinda girinti-cikintt  olugturan cephelerin kat edilmesi, yani
traglanmas1 s6z konusu olacak ve diizgiin cephe hatlarinin olusturulmasi tercih
edilecekti.

2.4 Faydacit Ahlik ve Nicelin Yiikselisi

Jeremy Bentham 18. yiizyilda, fayda ile bu faydanin mutlu edecegi insan sayisi
arasinda dogrusal bir iliski oldugunu savunur.®' Ortaya atti1 wtilitarizm (tirkgeye
faydaci ahlak olarak da cevrilen bu terim orijinalinde; utilitarianism) ile ele alinan
fayda, pragmatizm olarak ifade edilen ve dogrulugu hesap edilen, sonug¢ odakli bir
faydaciliktan farkli olarak, kazanimlarin tatmin ediciligi ile iliskilendirilmektedir.
Buna gore utilitarizm, toplumda mutlu edecegi birey sayisinin artigi ile dogru orantili

kendini gergeklestirebilecektir (Crimmins, 2011).

1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda temel amacin, miilkiin imart ve milletin ihyas

oldugu ilan edilir %ve 1848 yilinda imar iglerinin merkezden yiiriitiilebilmesi igin

Nafia Nezareti (Cagbayir’a gore (2007), nef: fayda, ndfi: faydal, ndfia: Bir yeri
bayindir duruma getirmek igin yapilan islerin biitiinii, bayindirlik isleri.) kurulur.
varhiginin, saglayacagi fayda iizerine temelleneceginin ilk isaretini vermektedir. Bu
nezaret 1848-1870 yillar1 arasinda bir ¢ok kez Ticaret Nezareti ile birlestirilip

ayirilacaktir.

Jeremy Bentham, faydaci ilkelerin yasama gecirilmesini bir nevi aragsallik olarak
adlandirir. Buna gore insanin deneyim ve diigiincesi ile her tiirlii eylem ve edimi,

onun g¢evreye uyum saglayarak hayatta kalmasini ve ardindan her tiirli durum ve

2! “The greatest happiness of the greatest number...”
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kosulda yararli sonuglara ulasmasim, basarili olmasmi saglayan biyolojik ve ussal \

araclardir (Bentham, 1987). Faydacilikla, dogru bilginin -etik olma yikiimliligi
olmaksizin - fayda saglayan bilgi olmas1 beklenir. 19. yiizyilda ¢agdas bir altyapiya
kavusmak i¢in sadece bilgiye ve kaynaga degil, bunlarin faydali kullanimina olan
ihtiya¢ artmis goziikmektedir. Yerasimos’a gore, neticede Osmanli biirokrasisi igin
reformlarin hedefi, Bati istiinliigiine karsi, onun kazanimlarim kullanarak miicadele
etmektir. Devleti ve oradan hareketle toplumu modernlestirmek i¢in dngoriilen sey
ise Bati’mn tekniginden ve kiiltiiriinden yararlanmaktir (Yerasimos, 1996).
Beyoglu’nda da bu donemde gerceklestirilecek degisimde, Istanbul’un Avrupa’daki
cagdaglarinda gergeklestirilen kentsel reform politikalar da dikkate alinarak, kentsel

sermaye azami faydayi saglayacak sekilde degerlendirecektir.

Aktorlerden 6. Daire yonetiminin bdlge altyapisini yenilemeyi acil bir ihtiyag olarak

giindeme almasi, bélgesel bir karar olmakla beraber, hem biitcenin Bab-1 Ali| -

tarafindan karsilaniyor olusu, hem de bolgenin go¢ alan bir ticaret merkezi olmasi,
kararlarin merkezi idareden tamamen bagimsiz sekilde alinamadigini gostermektedir.
Ote yandan, ilk dis borglanma tarihi olan 1854’den Diiyun-u Umumiye’nin
kuruldugu 1881 yilina kadar aktif olarak siyasi iktidara ve ekonomiye arka ¢ikmig
Galata Bankerleri’nin bolgede gayrimenkul yatirimcilari olmalari, alinan doniisiim
Daire’nin kaynaklarini artirma arayislarina girmesi ve yeni diizenlemeler nedeni ile
arsa degerlerindeki artig, birim konutun kiiciilmesi, ancak buna karsin kira
bedellerinin yiikselmesinin yatirimeinin igtahim kabartmasi, yangini bertaraf etmek
ya da saglikli bir alt yapiya kavugmak gibi niyetlerin aragsallagmasina neden

olacaktir.

19. yiizyilin sonuna gelindiginde faydaci yaklasim, kent mekaninin bir sermaye araci
olarak kullanilmasina ivme katacakti. Bu donemde, isbirligi igerisinde olacak ilgili
kesimleri de aktdr olarak dahil etmek {izere, kaynaklarin en iyi sekilde
degerlendirilmesi ve kentteki doniisiimiin saglanmasi 6n planda olacak, yangina kars1
bir 6nlem olarak giindeme gelen nizamnameler, bir yandan arsa deger artigina neden
olurken, diger yandan sermayedarin bu durumu “yatirim yapmaya” bir vesile olarak
algilamasina neden olacakti. Diger bir deyisle, Lefebvre’in benzer zamanlar igin,

Paris iizerinden agiklamaya calistigi gibi, kentte kullanim degeri degil, degisim
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degeri 0n planda olacakti dLefebvre, 1991[). Oyle ki, 6rnegin 20. yiizyll basina -

gelindiginde bazi vakif binalarnin artik yeterli maddi geliri saglayamadiklarindan
dolayr kullamm alanlarinin  degistirilmesi, barindirdiklart medrese, imaret ve
tirbeleri bagka alanlara tasidiktan sonra, yerlerine daha yiiksek gelir saglayacak
hanlarin insa edilmesi s6z konusu olacakti. Emindnii’ndeki ti¢ vakif hani da islevini
kaybeden farkli yapilarin yerine inga edilecek, Sultanhamam’daki Birinci Vakif Han,
17. yiizyilda inga edilmis bir medresenin; Saka Cesme Sokagi’ndaki 2. Vakif Han ,

Saka Cesmesi’nin; 4. Vakif Han ise I. Abdiilhamid’in 18. yiizyilda insa ettirdigi ve

Sekil 2.2 : Daumier’nin ¢izimiyle, 19. Yiizyilda Paris’e akin eden ingaat ig¢ileri
(Harvey, 2006).
Yapt iiretiminde ve miilk ediniminde fayda, Lefebvre’in soziine ettigi degisim degeri
iizerinden saglanmaya caligilirken, 1866 yilinda, Osmanli’min ilk resmi borsasi
Dersaadet Tahvilat Borsast adi ile Komisyon (buras1 Borsa ve Konsolid Han olarak
da amliyordu) ve Havyar Han’da kurulmus, finans sektorii hava oyunlari ile
tamsmusti. Bagak Ergiider’e gore bunda iki durum etkiliydi; Birincisi Galata
bankerlerinin digaridan alinan borglar ve i¢ bor¢lanmadaki aktif rolii ile elde ettigi

geliri daha c¢ok borsada degerlendirmeye baslamasi, ikincisi halkin ithal tiiketim
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mallarina yonelik artan talebinin karsilanmasinda yetersiz kalan gelirini artirma

umuduydu ([Ergﬁder, 2011).

¢linkii bu yol, emek giicline ihtiyag¢ duyulmaksizin zengin olmanin kapisini

araliyordu. Ustelik, pek ¢ok kisi tarafindan alinan riisvet, bu sayede kolaylikla

aklanmakta idi dOglakq1, 1991). Hava oyunlari pek ¢ok kisi icin cazip olmakla -

beraber tehlikeliydi. Nitekim Ahmet Cevdet Pasa’min Ma 'rizdt’ta” aktardigi kadari

ile hava oyunlari, Abdiilmecid’in tahttan indirilmesindeni hedefleyen spekiilasyona
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dayali pay1 nedeni ile 1864 yilinda yasaklanacakti ( Ahmet Cevdet Pasa, Halagoglu,
1980). Mehmet Oglak¢i’ya gore bu donemde Galata bankerleri o denli
giiclenmiglerdi ki, borsa fiyatlarim etkilemek igin spekiilatif haberler

blayabilmekteydiler (Oglakg1, 1991 ve 1994). Bu dénemde, bankerlik Osmanli

Devleti’ne bor¢ vermenin en iyi yatirim oldugunun diisiiniildiigii en popiiler

2 Ma’rizat,, 11. Abdiilhamid’in emriyle, Ahmet Cevdet Pasa tarafindan kaleme alinmis olup, devrin
siyasi olaylarmni aktarir.
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mesleklerden biri olmustu. Bolgede banka sayisimin artig gosterdigine, hatta
hanelerin banka olarak kullanilmasina meydan verilmemesi iizerine bir yazigmanin
varligina arsiv belgelerinde rastlanmaktadir (BOA, ZB,.385/157).

Ekonomik durgunluk déneminde diger bir kazang da ihrag edilen kaimeler iizerinden
12

saglanmaka idi.> Kaime, Yerasimos’un anlatimiyla, hem mecburi tedaviil degerine -

sahip oldugu, hem de sekiz yillik vade sonunda yiizde sekiz faizle 6denme teminati
bulundugundan, kagit para ile hazine bonosu arasi bir yatirim aractydi. Bunlarin elle
dolduruluyor olmalari, 6zellikle denetimin zayif oldugu tagrada epey haksiz kazanca
yol agmuisa benziyordu. Dersaadet Bankasi boylelikle, devlete bor¢ veren ve

glivenilir kaimeler basan ilk banka olarak Baltazzi ve Alléon ortakliginda kurulacakti

Bunlarla beraber, faizin yasak ve istisnalar haricinde miilk edinmenin miimkiin
olmadigi®* bir cografyada, uluslararasi ticaret yogunlasirken, Istanbul’da kurulan ilk
belediye dairesinin simurlari igerisinde kalkinmanin ve ekonomik bir diizenin
saglanmasi epey zor goziikkmekteydi. Savas kayiplari ve yapilan ticaret anlagmalar
sonrasinda, finansal kaynaklar bulmak zorlasirken kentin yeniden yapilanmasinda
yine kentin kendi kaynaklarinin kullanmasi kaginilmaz hale gelmisti. Ustelik 1838
tarihli Baltaliman Ticaret Anlagmasi®™ ile ingiliz tiiccarlarina yerli tiiccarlarla aym
haklar taminnmug, imparatorlugun her yerinde mal satin alma yetkisi verilmis ve
boylelikle Osmanli’da ulusal nitelikte bir sanayiyi tesvik edecek onlem alinmamig

oldugundan ticaret yabancilar lehine gegmeye baglamisti.

Harvey’e gore, Eugéne Haussmann benzer donemde Paris’de ekonomik diizeni
saglayabilmek i¢in paranin demokrasisine bagvurmaktaydi. Paranin demokrasisine
bagvurmak ile kastedilen bir tiir /iberal ekonomi diizeni saglama ¢abasiydi. Diger bir
deyisle bu, bir noktadan sonra kentteki egilimlerin ekonomik diizeni saglamasina izin
vermekti. Harvey, Paris’te 1848 ayaklanmalari sonrasinda, Hausmann’in ulagim ve
ticaret altyapisi basta olmak iizere uygulamaya gegirdigi planlarin igsizlik sorununu

ortadan kaldirdigindan bahseder. Uretici ve tiiketicinin bulusmasina olanak tamyan

2 {1k kez 1840 yilinda mali sikintilar1 azaltmaya yonelik ¢ikartilan devlet tahvili.( Ziircher, 1999).
* Her ne kadar para vakiflari, bugiinkii faiz anlayisina benzer bir yer tutuyor idi ise de faizin islimda
yasak olusu nedeni ile bu sistemin karsisinda duranlar azimsanmayacak nitelikte idi.

» Bu anlagma 1860 yilma kadar yiiriirlikte kalmis, imzalandigi dénemde dis borglanmanm yolu
acilmusti.
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girisimler, ihtilallere neden olan issizlik sorununu azaltmus, kent merkezinin

getirisi olarak, kontroliin artmast ile vergi kaynaklar1 yaratmanin da yolunun agilmus
oldugu okunmaktaydi. Yerasimos’un vurguladigi gibi denetimin varligi ve kent
alanindaki diizenlemeler, memnuniyetsizliklerin Oniinde ge¢cmeye baslamisti.
savlar olan ulagim agindaki yetersizlik, yetersiz altyapr ve sagliksiz barinma
alanlarinin varligy ile gerekgelendirilse de, doniisiim siireglerinin ciddi bir rant ortami
sunmus oldugu goz ardi edilemez. Siire¢ zaman igerisinde, binanin bir yatirim

aracina doniigiimiine yol acacakt1.

Beyoglu'nda baglayan doniisiim siireci ve 6. Daire-i Belediyye’nin buna bagl
icraatlart 6nemli birer kentsel reformdu ve bu kentsel reformlar dizisinin Osmanli
i¢in ciddi bir ekonomik buhran déneminde gergeklestirilmis olmas1 dikkat ¢ekiciydi.
1858 yilinda Abdiilmecid’in Bab-1 Ali ve saray halkina yayinlamus oldugu tasarruf
genelgesi®® var iken ve genelge gazeteler araciligi ile halka duyurulurken onbir
milyon Osmanli liras1 harcanarak inga edildigi tahmin edilen Dolmabahge Sarayi
toprak kaybi ile olusan gogler dolayist ile toprak yiizolglimiiniin azalmasi,

imparatorluk genelinde yeni yasam alanlan yaratilmasini da gerekli kilmaktaydi.

6. Daire Belediyesi’nin, Beyoglu bolgesinde dngordiigii doniisiim epeyce yiiklii bir
bedelle yapilabilecekti. Ergin, sadece 1867-1870 senelerinde Dersaadet’te ve bagl
bolgelerde yapilan 626.528 zird kaldinim igin, 2.476.414 kurus harcandigini, bu

bedelin s6z konusu tadilatlarin yapilmasinda yetersiz kaldigini ve kentlilerden stirekli

sikayet geldigini belirtir (Ergin, 1995).”” Ustelik, 6. Daire simurlari dahilindeki -

bolgelerde Ongoriilen ¢alismalarin tiim sehirde uygulanmasi diisiiniildiigiinde,
altindan kalkmasi zor bir meblag ile karsilagilacaginin hesabimi kalem kalem

yapmaktadir.

% Detayl bilgi i¢in Bkz. Halagoglu, Y. (1980). Ahmet Cevdet Pasa ( 1822-1895); Ma 'rizat, Cagr
Yayinlari, Istanbul.

7 Sz konusu maliyetleri degerlendirebilmek i¢in bkz. Ekler: 1854-1875 Osmanh Dis Borglari.
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Belediyenin bu sirada gelirini biiyiik ¢ogunlukla emlak vergilerinden, bagiglardan ve
arazi satislarindan elde edildigi bilinmektedir. ** 1864-1865 yillarinda Server Efendi
bagkanligindaki 6. Daire Belediye Meclisi karariyla Galata surlarinin yikilmasi
sonucunda, hendeklerin doldurulmasiyla elde edilen arsalarn satisiyla olusacak
gelirin, Ayasofya’nin arkasinda yapilan Dariilfiinun binasinin insaatinda kullanmilmas1

diistintilecektir.

Galata’da hendeklerin doldurulmasi yoluyla yeni parsellerin olusturulmasimin diginda

bu donemde kamu yararina istimlak edilen parsellerde han ve diikkanlarin inga

edildigi de bilinmektedir.  Ornegin, 1860 yilinda Karakéy'de istimlak edilen

parsellerin iizerine yeni yaptirmis oldugu hanin biiro ve diikkanlarini da acik arttirma
usuliiyle satiga c¢ikartacagini ayni tarihli gazetede duyurmaktadir (Journal de
Constantinople, 5 Ocak 1860).

Hendek alanlarinin parselasyonundan sonra, 1870 yangini ertesinde, arsa haliyle
kalan pek cok alanda, binanin var oldugu déneme gore deger artis1 yasanir. Insa
edilecek yeni kagir binanin niteligi ve saglayacagi olasi kazang yapinin Onceki
durumuna nazaran ¢ok daha kiymetli hale gelmektedir (Ubicini, 1855). Ornegin 6
Mayis 1873 tarihli La Turquie gazetesi, Mikail Abdulaciyan’in yangin ertesinde
arsasini on bin liraya sattigini, oysa ki yangindan 6nce ayni arsay: iizerindeki ev ile
beraber alt1 bin liraya satamamig oldugunu yazmaktadir. Zola’nmin 19. yiizyilda
Paris’te yagsanan emlak spekiilasyonlarn iizerine sdylemis oldugu gibi “yeni caddeler,

hisse senedi gibi degerlendirilip, spekiilasyon konusu haline gelmekte” dir (Harvey,

2006; Zola, 2003).

Ozellikle Beyoglu'nda, yeni nizamnamelerin ¢ikartilmast ve miilkiyet yasasi
degisiklikleri sonucunda yapi1 iiretiminde bir artis goriiliir. Ancak bu durum yeni
parsellerin olugmasina vesile olan ve bundan karli satiglar elde eden Beyoglu
Belediyesi’nin diginda ozellikle bolgede bolca yeni ingaat yaptiran donem
yatirimeilari icin de istah kabartict bir hal almis goziikiir. Daha sonra yatirimeilarin
kira evleri olarak inga edecekleri apartmanlar bu donemin birer iriiniidiirler.
Arsanin degerinin artmasi ile konut da gayrimenkul kimligi ile bir meta olarak anilir

hale gelecektir.

8 4 Subat, 4 Mayis 1867 ve 18 Mart 1868 tarihli La Turquie gazetesinde yaymlanan Belediye Meclisi
biit¢eleri, ayrica BOA, AMKT.MHM, 351 / 67 ; Galata’daki kale-i zemin arazisinin satilarak
gelirinin 6. Daire ile lazim gelen diger bazi yerlere tahsis edilmesi.
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1872 yilina gelindiginde belediye, kaynak yetersizliginden dolayi, programladig:
uygulamalar1 hayata gecirmekte zorluk yagamaktadir. Yine aymi yila ait gazete
ilanlarinda belediye biitcesine katki saglamak amaciyla bazi bos belediye arsalarinin
satisa ¢ikartildign yazilidir (La Turquie, 9 Agustos 1872 ve 12 Kasim 1872). Bunun
yani sira 1873 yilinda 6. Daire, gelirlerini kontrol altina alabilmek amaciyla emlak
vergilerinin degerinde 6denmesi konusunda girisimde bulunur ve bolge sinirlar
icerisinde mal sahiplerini bes yilda bir, yapilarimin degerini belediyeye bildirmekle

yitkiimlil kildigini duyurur (La Turquie, 3 Subat 1873).

Vergilerin toplanmasini kontrol edebilmek ve denetimi artirmak {izere yeniden
diizenlenen yonetim altyapisi, bununla beraber Tanzimat Fermani’nda bahsedildigi
sekliyle halkin ihya edilmesi, yangin afetine ¢dziim arayislari, 6.Daire’nin bu ¢6ziim
arayislarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi ideali, gereken kaynak olusturma
arayiglarini da beraberinde getirmis goziikiir. Bu kaynak arayislari, topragin atil ve

faydalamlabilir bir sermaye oldugunu akla getir getirir.

Degerlerin her birinin varolus nedeni, halkin refahi, sagligi, kentsel mekanin nitelikli
ve ihtiya¢ duyulan iiretimi iizerine temellenmektedir. Bu ihtiyaglarin her birisi,
modern kentin olmazsa olmazidir. Ote yandan, ydnetimdeki diizenlemeler vergi
toplanmasini kolay hale getirmekte, yangina dayamkli yapt insaasi ve faydaci
yaklagim bi¢imi arsa spekiilasyonlarinin artmasma neden olmakta, hifzisthhanin
gozetildigi bir kent yapisi, organik dokuyu ortadan kaldirirken, planlanmis ve
tilketimin yiikselige gececegi bir kentin altyapisini olusturmaktadir.

Kentin yeniden sekillenmesi sirasinda pek ¢ok aktdr Beyoglu’ndaki bu degisimde
s6z sahibi olacak, kentsel iiretimin dogrudan ozneleri haline gelecek ve her biri
Degerler igerisindeki farkli itkilerden gii¢ alacaktir. Aktorlerden kimisi drgiitlenmede
belediye meclis iiyesi, kimisi saglayacagt maddi kazanci géz dniinde bulunduracak
bir banker, kimisi yangin afetinden sonra konutunu nizamnamenin getirdigi dl¢iilerde
yeniden inga edecek bir miilk sahibi, kimisi de olup biteni aktaran, ¢ogu zaman
doniisiimii tegvik eden yazar-cizer olacak, pek c¢ok aktér de bunlarin aynm anda

birkag1 olabilecektir.
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3. AKTORLER

19. yiizyilda Beyoglu’nun doniisiimii, safi siyasi iktidarin idealleri dogrultusunda,
bolgedeki 6znelerinin digindaki bir giicle topyekun saglanmus degildir. Doniistimiin
aktorleri, doniisiimiin fayda saglayacagina inanan herkestir ve toplumsal olarak
saglanacak faydanin yani sira bireysel faydalar biitiiniiniin de goz ardi edilmemesi

stireci anlamak agisindan dnemlidir.

Doniisiimiin  bag aktdrii 6. Daire-i Belediyye kurulmasim, bdolgedeki mevki
sahiplerinin tesvikiyle de olsa, iktidarn arayiglarma ve ydnetimdeki sistem
degisikligine borgludur. Bolge sakinleri kentsel degisimi saglikli bir altyapiya
kavugabilmek i¢in arzu ederken siyasi iktidar, eksikligi duyulan altyapinin diinyadaki
mevcut orneklerinin bilincindedir ve cagdaslarinin deneyimlerinden faydalanmay1

g0z ardi etmeyecektir.

Doniisiim biiyiik 6l¢iide, yangindan sonraki siirece iligkin yayinlanan nizamnamelerle
yangindan bagimsiz olan ve kamusal yapilar insa edilmesine olanak saglayacak
kanun ve istimlak kararlart eliyle gerceklesecektir.  Daha sonra 6. Daire
Belediyesi’ne devrolacak Islahat-1 Turuk Komisyonu nun ¢ikartacagl nizamnameler,
bina yapimimi dogrudan sekillendirici kararlar barindiracak, ahsaptan kagire geciste
malzemeler, yiikseklikler ve ¢ekme mesafeleri basta olmak iizere, yeni yapi tipinin

olasiliklarinin belirleyicisi olacaktir.

Ote yandan vergilendirmeyi ve denetimi kolaylastirici yasalarin olusturulmasi,
doniistimleri olanakli kilarken, kentlinin haklari, mecburiyetleri ve beklentileri yeni
bir mimarinin yaratilmasina yol agacaktir. Bu mimarinin yaratiminda, &zellikle
haritacilar ve mimarlar, mevcut bilgi birikiminin yeterli olamayacag: diisiincesi ile
Avrupa’dan davet edilecek, Beyoglu pek ¢ok yabanci meslek insani i¢in bulunmaz

firsatlar barindiracaktir.

Diiyun-u Umumiye’nin kuruldugu 1881 yilina dek, belediye kurumuna ve devlete

bir kaynak giivencesi saglayan ve bu sirada en parlak dénemlerini gegiren Galata
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bankerlerinin ve varlik sahiplerinin ¢ogunun degisim ihtiyaci {izerine mutabakatinin
degisimde onemli bir payr vardir. Bu kesim, zaman zaman belediye meclisi {iyesi
olarak da doniisiime katki saglarken bolgede yatinm yapmaktan da geri
kalmayacakti.  Dig borglart toplayarak alacaklilara 6demek iizere Diiyun-u
Umumiye’nin kurulmasi ile bu bankerler giiclerini kaybedecek, 1882 yilinda emsal
artigina olanak saglayacak nizamnamenin de ¢ikmasiyla, bolgedeki sihhilestirmeye
yonelik girisimlerde gevseme, buna karsin insaat furyasinda bir artis s6z konusu

olacaktir.

Bu zaman diliminde, Anadolu ve Rumeli Hanlar1 basta olmak iizere bdlgede ¢ok
sayida miilke sahip olan Saricazdde Ragib Paga’nin, 2. Abdiilhamid’in (1876-1909)
davranarak bolgede pek cok arsa alan, yatirim yapan Abraham de Camondo’nun,
ayn1 zamanda 6. Daire Meclisi iiyesi oldugu bilinmektedir. Benzer sekilde, Hariciye
Nazir1 Noradunkyan Efendi’nin Osmanli Bankasi’na bagli Genel Sigorta sirketinin
idare meclisi baskani olusu, Padisah’in sahsi katiplerinden Nuri Bey’in ayn1 zamanda
iliskiyi gostermekteydi.

Ote yandan, bdlgede bir doniisiimiin var olmasi, déniisiimde fayda goren tiim varlik
sahiplerinin yamsira kamuoyunun tesvikiyle daha da olanakli hale gelmisti.
Gazetelerde, bolgede yeterince diizenleme yapilmadigina inanildigi donemlerde, 6.
Daire’nin bir kurum olarak gorevleri siirekli olarak hatirlatilmakta, 6zellikle Journal
de Constantinople ve La Turquie gazetelerinde sorunlara ¢6ziim olusturabilecegi

diisiiniilen oneriler getirilmektedir.

Kentsel mekanin doniigiimiinde rol alan aktorler sadece siyasi kimlige ya da koltuga
sahip olanlardan ibaret degildi. Beyoglu’'nda epey kisa sayilabilecek bir zaman
diliminde biiyiik ¢apli degisikliklerin gergeklestirilebilmis olmasinin altinda yatan
belki de en 6nemli nedenin aktorler arasindaki bu girift iligkilerin varligr oldugu
soylenebilir. Degisimdeki etkenleri incelemek icin, bolgenin yeniden yapilanmasini
olanakl kilan aktorler biitiiniinii, giicleri ve birbirleri ile iliskileri dogrultusunda ele

almak onemlidir.
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3.1 6.Daire-i Belediyye

6. Daire-i Belediyye, modern kentin yonetilmesi i¢in kurulmustur ve bir pilot
projedir. Bir yapisal doniisiime ihtiya¢ duydugunda mutabik olunan Beyoglu’nun
yonetilebilmesi icin, Istanbul’un bagka hig bir yeri icin olusturulmanus olan belediye
kurumudur.  Kurulusundan hemen sonraki siire¢, gerek belediye meclisinin
olusturulmasi, gerek gorev ve yetkilerin tanimi agisindan nerede ise diger belediyeler

kurulana dek bir deneme-yanilma dénemi olarak gececektir.

Arsiv belgelerinde belediyenin sinirlarina dair su tarif yapilmaktadir;

Altinc1 Daire-i Belediye'nin hududu ber-vech-i dti (asagidaki gibi) tecdid ve beyan olunur
sOyle ki Taksim karsisinda Kazanci mahallesi sokagi agzindan Meclis-i Belediye Reisi
saadetli Kamil Beyefendi hazretlerinin devlethdneleri (konagt) verdsinda (gerisinde) bulunan
arsalarina ve andan Sarac Kahvesi demekle maruf (olarak bilinen) kahveler 6niine ¢ikan
cadde ki bir tarafi Beyoglu kabristan1 olan mahalle terk ile Taksim'e nazir reis-i miigdrun-
ileyhin (ismi yukarida zikredilmis kisinin) deviethdneleri (konagi) sirasinda kain hanelerden
Halil Pasa kahvesine ve andan Ermeni ispitalyas: (kimsesizler yurdu) ittisilinde bulunan
sokakdan Cukurgesme'ye varildikda sag tarafa sapilarak Aga Hamami'na ve andan Galata
Saray1 duvarindan Beyoglu Caddesi'ne ve Beyoglu merkezi ittisdlinde Yeni Cars1 sokagindan
Cukurbostan nam mahalle ve Nemge sefarethinesi Oniindeki sokakdan yine Beyoglu
Caddesi'ne ve Mosyo Frabekinin héanesi ittisdlinde sokak agzindan Humbaraci Yokusu
beyninde Riistem Bey ndm zatin hanesi bulunan sokaga girerek karsisinda bulunan Yazici
mahallesinden Kule Kapisi'na kadar ve Galata'nin dahil-i sur ile sevahil tarafinda Cisr-i
atikden (bugiinkii Galata Kopriisii’nden) Kiregkapisi'na ve andan Hendek iginden sag tarafa
Kule Kapisi'na kadar ve solda olan karakolhaneye ve andan mezaristanin i¢indeki sol tarafda
olan birinci yoldan Yasmak Sabir'dan ¢esmesine ve andan mezaristanda olan héanelerin
oniinden Tepebasi'ndaki karakolhdneye ve andan ebniyeyi ¢esmeye ve andan Papaz
Kopriisii'ne giden yoldan bostanlara ve anda bulunan karakolhaneye ve zikr olunan kdpriiniin
altindaki yoldan ve Yenisehir'i iki kisma taksim eden mahalden Pangalti'ya kadar gider
Dolabderesi'ne ve Bilecik Deresi'ne ve andan Pangalti'nin ve Mekteb-i Harbiye ve Ermeni
mezaristanimn ve Topgu Kislasi'nin verdsindan balada zikr olunan Kazanci Sokagi agzina

vasil olan mahaller tahdid-i hudud olunmusdur. (BOA, 1. DUIT. 57/1).
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Sekil 3.1 : Stolpe’nin 6. Daire Belediyesi’nin sinirlarini gdsteren haritasi (1858-1861) (Atatiirk Kitaplig1 Arsivi).
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1858-1861 yillart arasi zaman dilimi i¢in Stolpe tarafindan hazirlanan plan tarif
edilen bu smrlar yansitmaktadir. ( Sekil 3.1) Bu simirlarin sadece Galata sur igini,
Pera Caddesi’nin iki yanin1 ve uzantisindaki Pangalti Caddesi’nin ¢evresini kapsadigi
goriiliir. O donemde ahsap evlerin yer aldigi ve pek yogun bir yerlesim alani olarak
zikredilmeyen bugiinkii Cihangir ile deniz yakasi belediye sirlart dahilinde
degildir.

Ekim 1836’da, Beyazid Yangm ertesinde, Londra’da biiyiikelgilik gorevinde
bulunan Resid Pasa, I. Mahmud’a yazdigi mektupta, artik evlerin kagir, sokaklarin
geometri kurallarina uygun olarak diizenlenmesi gerektigini yazmakta ve bunun igin
gerekli yolun, mimar yetistirmek T{izere Avrupa’ya Ogrenci yollamaktan ve
Avrupa’dan mimar getirtmekten gectigini belirtmektedir. Ayrica, yollarin
genisletilmesi ve parsellerin yeniden diizenlenmesine en biiyiik engelin vakif
miilkleri oldugunu vurgular. Buna karsi onlem olarak yapilacak diizenlemelerden
sonra istimlak edilecek olan vakiflardan bu nedenle elde edilemeyecek olan gelirleri
saglamak amaciyla dig bor¢lanmay1 Onerir (Baysun, 1963). Osmanli belediyecilik
tarihindeki ilk sehircilik manifestosu olarak adlandinlabilecek mektuptan konu

hakkindaki kisim agagidaki sekilde aktarilmaktadir;

“bu def’a zuhlr eden harikten olan muhterik (gergeklesen yangma maruz kalan) mahaller,
Dersaadet’in vasatindan (ortalamasia gore) vaki’ pek muteber yerler oldugundan kavd ‘id-i
hendesiyye tizere (geometri kurallarma uygun) sokaklar birakilarak ve bazi iktizd eden
(gereken) yerleri miimkin mertebe tesviye olunarak tarz-1 nevin (yeni usulde) ve resm-i
dilnigin (hos goziiken) lizere kargir evler ve diikkanlar insasina dair yapilacak yerlerin
numUnesi seklinde olmak ve herkesi sevk-ii hevese getirmek i¢iin ibtida oradan baslansa bir
miinasib sey olacagl derkdar (malum) ise de bunun tanzim i’ tersimi (¢izilmesi) fenn-i
hendese ve mi’maride kemdl-i meleke (deneyim) ve malumdta (bilgi) metavakkif olacagindan
bazi evler ve diikkanlar Avrupa’da cdri olan(mevcut olan) tarz-1 cedide gore yapilmak ve
birakilacak sokaklar sonra medd i ildve kab(l edilecek slrette hisdb olunmak (hesap
edilmek) icab edeceginden Avrupa’dan bir iki nefer miitefennin mithendis ve mi’mar celbi
lazim gelip su kadar ki Fransa’da bir hanede on onbes ve belki yirmi familya sékin olmakta
oldugundan pek cesim (biylik) ve tendsiibsiiz(kiyaslanamaz) olarak ehl-i islima dahi bu
kadar familyamn bir hanede ictima1 miimkin ve Ingiltere’de bayagi memalik-i islimiyye gibi

her familyanin haline gore bir hanesi olup resimleri dahi gayet matbu ve
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tekelliifsiz(gosterigsiz) ve kiisayisli(ferah) idigline binden ibu iktizd(gereken) miithendis ve
mi’marimn Ingiltere’den gonderilmesi (...)*(Baysun, 1963).
Belediyenin kurulma siirecinden 6nce, Yenigeri Ocaglt 1826 yilinda II.Mahmud
tarafindan kaldirilip da, kadinin evvelce oldugu gibi gorevlerini siirdiirmesi imkansiz
hale geldiginde, pazarlar gozetlemek ve fiyatlar1 denetlemek iizere /htisab Nezareti
kurulmus, ancak belediye ve kolluk hizmetlerini kadilardan devralmis olan /htisab

Nezareti’nden istenilen verim alinamamugti.

Ancak, 16 Agustos 1855 tarihli Takvim-i Vekayi gazetesinde yayinlanan resmi
teblige gore, “Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de (Ug Belde: Eyiip, Galata ve Uskiidar
yerlesim ve yoOnetim birimleri) sehremaneti unvaniyla bir memuriyet-i cedide
yapilmast ve icap edenlerden miirekkeb(olusan) bir sehir meclisi kurulmasi”
ongoriilmekteydi. Boylelikle o giine kadar sehir hizmetlerini yiiriitmekte olan Thtisab
Nezareti lagvediliyor, sehremini®’, sehir meclisi ve komisyondan olusacak olan yeni
bir sehremaneti kuruluyordu. Gérevi, sarayda ve saray disinda hiikiimete ait kamu
yapilart i¢in gereken malzemenin tedarikini saglamak ve iggilikle malzeme
bedellerinin hesabim1 tutmak olan sehremanetinin, Istanbul’un fethinden beri bu

sekilde tamiml1 olan gorevi, 1855 yilinda biraz daha biirokratik bir zemine oturacakti.

Artik, sehremini, komisyonda alinan kararlari uygulamakla yiikiimlii olacak,
sehremininin kendine ait bir maddi kaynag1 olmayacak, emanete ait hizmetler devlet
biitcesinden karsilanacakti. Padisah tarafindan atanacak sehremini, Istanbul’da

bagkanlik edecek® ve Meclis-i Vala*®’mn dogal bir iiyesi olacakt.

Olugumundan bir siire sonra Sehreminligi  Teskilati’nin beklentileri
karsilayamadigina kanaat getirilmisti. Sehremaneti’nin yerel yonetimde olusan

bosluklar engelleyemedigi diisiiniiliiyordu;

% Belgenin tiim transkripsiyonu i¢in Bkz. Ek 2.

3 Ergin, “sehremini” isminin {stanbul’un bagkent oldugu 1453 yilindan 1831 yilina kadar cesitli kayit
ve ordu defterlerinde bir makam ve devlet memuru olarak gegtigini, ancak Istanbul’un fethinden énce
Bursa ve Edirne’de bu isimle bir memura rastlanmadigim belirterek, sehremini unvanmin ve
gorevlerinin Bizans’tan alindigini ifade etmektedir. (Mecelle-i Umir-1 Belediyye, Cilt 3, s. 1257)

*1 « Dersaadet’de mutemekkin her sinif tebaa-1 sahanenin ve esnafin muteber ve mutemedlerinden
olusan on iki kisilik bir meclis...” ( Ergin, 1995)

32 Meclis-i Vala’ya, Tanzimat Fermani’nda belirtilen kanunlarin hazirlanmasi gérevi verilmisti ve
iyeleri padigah tarafindan atanmakta idi.
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Ihtisab Nezareti’nin ismi Sehremaneti’ne tebdil edilmekle Istanbul Belediye Teskilat:’nda bir
yenilik viicuda getirilememisti. Ciinkii sehir meclisini teskil edecek olan ahali ve esnafin
muteberatinin bu islerdeki vukuf ve tecriibeleri nakis ve hi¢ menzilesinde oldugu gibi
riyasetlerinde bulunan sehreminlerinin vukuf ve malumati da Ihtisab Nezareti’nden yiiksek

degildi (Ergin, 1995)).

iki y1l kadar siiren bir bocalama déneminden sonra Bab-1 Ali, bu kez careyi, Avrupa
gormiis Osmanlilarla yabancilardan olusan bir komisyon olugturmakta aramisti.
Intizam-1 Sehir Komisyonu adindaki bu yedi kisilik komisyon, Avrupa’da yasama
tecriibesi edinmis dort gayrimiislim osmanli, belediye yonetiminde tecriibeli iki
yabanci tebaalidan ve bir miisliiman osmanlidan olusmaktaydi. Bu isimler; Abraham
de Camondo, Ohannes Camig, Es-Seyyid Mehmed Salih, Revelaki, Antuan Alion,
Cermanos Veled-i Yusuf Sava, Migirdi¢ idi (Ergin, 1995).

1857 yilinda ¢ikartilan 19 maddelik nizamnameye gore, bu komisyondaki yedi
kigiden her biri daire dahilinde en az yiizbin kurugluk emlaga sahip olup en az on
iiyelerinin daire dahilinde miilk sahibi olmalar1 onlart doniisiimiin ortagi haline
getirmekteydi. Boylelikle alacaklar kararlar kendi miilkleri iizerine de dogrudan etki
edeceginden yapici kararlari almak yoniinde bir motivasyona sahip olmalart s6z
konusu olmakla beraber, bdyle bir durumda kisisel menfaatlerin 6n plana ¢iktig

durumlar olmasi da kaginilmaz géziikmekteydi.

gorevi bir nevi ihtiyag programi tiretmek ve bunu Bab-1 Ali’ye sunmak olur.
Komisyonun getirdigi Oneriler arasinda, Beyoglu'nda yerlesik yabancilar temsilen,
her milletten birer kisinin mecliste bulunmasi da vardir. Oneri olumlu karsilanir ve 9
Aralik 1857 tarihli Meclis-i Tanzimat mazbatasina, Beyoglu ve Galata’da ¢ok fazla
yabanct uyruklu oturmasi ve bundan dolayr onlarin da vergi miikellefi olmasi
gerekliliginden yola c¢ikilarak belediye meclisinde temsilciler bulundurmalar
yoniinde karar islenir ( Ergin, 1995). Buna karsin, ¢ogu durumda beklentilerin boga

¢iktigt ve yabancilarin saglamasi beklenen maddi katkilarin ve vergilerin,

kapitiilasyonlar1 bahane ederek 6dememeleri nedeni ile toplanamadig: bilinmektedir

(Cezar, 1991).
yabancilara mahsus degildir (BOA, DH. MKT, 1407/46).

Ote yandan, vergilerin toplanmasinda karsilasilan zorluk sadece
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Intizam-1 Sehir Komisyonu nun dnerisi sonucu belirlenen ondort belediye dairesinden
ilki olan 6. Daire-i Belediyye, 1858 yilinda padisah emri ile kurulur. Bir bagkan ile
onbir iiyeden olusan toplam on iki kisilik bu mecliste, Osmanli tebaali Miisliiman
dort kisi, dort reaya ve dort yabanci gayrimiislim meveuttur®. Baskan siiresiz olarak,
digerleri li¢ yil icin yine padisah tarafindan atanacak ve hi¢ bir iiye maas
denetleyen Sehremaneti’nin de iizerinde bir kurum olan Bab-1 Ali’ye dogrudan bagl
olacaktir. Biitge belediyenin kendisi tarafindan hazirlanacak, ancak Bab-1 Ali’nin
onay1 ve padisahin iradesi ile yiiriirliige girecektir. Bu ayricalikli durum, bélgenin
yonetimindeki Ozerklige isaret ederken, belediye kurumunun iktidar nezdinde

onemini de ortaya koymaktadir.

Hocapasa Yangini ertesinde kurulan ve gorevi biitiin kentteki cagdas planlamayi
yiriitmek olan Islahat-1 Turuk Komisyonu, caligmalarini ortaya koyduktan sonra,
1869 wyilinda, heniiz 1870 Biiyilk Pera Yangini’m gormemisken belediyeye
Komisyonu’nda, 6. Daire Belediye’sindeki iiyelerden farkli olarak Tanzimat’in 6nde
gelen Miisliiman iiyeleri mevcuttur. Komisyonun gérevleri arasinda, yangindan sonra
Divan Yolu'nun agilmasi, yangin yerinde evlerin ahsap yerine kargir yapilmasi,
yollarin genisletilmesi, Hocapasa’dan Kumkapi’ya kadar uzanan yangin yerinin

yeniden diizenlenmesi gibi konular vardir.

1859 tarihli bir arsiv belgesine gore belediyenin gorev ve diizenleme yetkileri
kapsamina; bolgedeki temizlik, sulama, aydinlatma, ulasim ve altyap1 diizenlemeleri
ile konut yerlesimlerinin, pastaneler ile ekmek firinlarinin, kasaplarin, igki satig
yerlerinin, sekerlemecilerin, zehirli bitki satis yerlerinin, hamamlarin ve sagliga
zararli imalat yapan kurumlarin denetimleri girmekteydi (B.O.A., Y. EE . 36/2, Bkz
Ek 3).

Ayrica belediye, vergileri belirlemek ve toplamakla, bazi kosullarda kamulagtirma
yapma haklarina sahip olacakti. Bagkan, biitceyi, tartisilmasi ve incelenmesi igin
meclise ve onaylanmasi i¢in de Bab-1 Ali’ye sunacak, aksi halde kararlar gegerli

sayilmayacakti. 6.Daire Belediyesi, hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili masraflarin

3 Heniiz yabanci tebaa igin miilk edinme yasasi ¢tkmamus oldugundan (1867) olsa gerek, dért yabanci
tebaali iiyenin esleri veya yakin derecedeki akrabalarinin bolgede emlaklarinin bulunmasi sarti
konulmustur.
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karsilanabilmesi i¢in ilk defa gelir tahsil eden osmanli kurumu olmustu. Ote yandan,
Béb-1 Ali’nin Belediye iizerindeki etkisi sanilandan daha fazlayd: ve bir nevi finansor
olarak, 6. Daire’ye teslim ettigi bolgede doniisiimiin miimkiin oldugunca hesapli

olmasini isteyebilecek konumdaydi (Cezar, 1991).

Ondort idari bolgeden sadece altincisinin iizerinde bu tiir kararlar uygulanirken, 6.
Daire’nin niifus yapisimn genellikle gayrimiislimlerden olusmus olmasi nedeniyle
bolgenin iyilestirme c¢aligmalarina daha kolay uyum saglayacagi sikga
vurgulanmaktaydi;

Galata ile Beyoglu 6. Daire—i Belediyye ittihdz olunarak ( kabul edilerek), ol havalinin ekser

ahdlisi (bolgedeki halkin g¢ogunlugu) devair—i belediyyenin lizim ve muhassendtina

(faydalarina) ve Avrupa usiliine vakif olduklarindan, devair—i saireye Ornek olmak iizere

6.Daire Belediyesi’nin ilk miidiirii, kararlastirildigi gibi maas almaksizin ¢aligacak
olan Kamil Bey olur. * Ancak 1863 yilinda, hazine yardim ile islerin yiiriitiildiigii
belediyede, yonetimin maas karsiligi yapilmasi halinde, hem islerin daha profesyonel
hale geleceginin diisliniilmesi hem de bdylelikle kaynak bulma konusunda daha ¢ok
caba sarfedilecegine inanilmasiyla birlikte, Server Efendi maag alan ilk miidiir olarak

baskanlik koltuguna oturacaktir (Ergin, 1995).

Belediye, Server Efendi déneminde ve sonrasinda pek ¢ok icraatta bulunur. Galata
surlart mali sikintilarin yiize ¢iktigi bu donemde yikilir, Pangalti’da bugiinkii
Kurtulus Caddesi agilir, Sighane’deki meydan diizenlenir. 1865 yilindaki Kolera
salgint sirasinda ¢alisan rahibelerle birlikte igletilen, tamamen vergi gelirleriyle ve

bagislarla ayakta duracak olan Altinct Daire-i Belediyye Hastanesi kurulur.

8 Mart 1867°de oniki Miisliiman, on iki gayrimiislim Osmanli ve on iki yabanci
caligmalar1 biraz yavaslar. Bir siire sonra ¢aligmalarin yavaglamasi vergilerin
6denmemesine, vergilerin ddenmemesi ise ¢alismalarin daha da yavaglamasia yol
acacak, 6. Daire Belediyesi’nin kentli gdziindeki giicii azalacaktir. Revue de

zor durumdan onu kurtaracak becerikli ve saygideger isimlerin Pertev Efendi

** Ergin’e gére Kamil Bey, az bildigi fransizcasi, yaptig1 ukalalik ve gaflarmim yaninda, mithendis
Terno Bey ile birlikte saraydan Terkos Suyu imtiyazmi alarak zenginlesmesiyle taninmaktadir. (Ergin,
1995)
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baskanliginda yeni bir meclis olusturacag: belirtilir. Isimler soyledir; Eshref Bey,
Raifet Bey, Christaki Effendi, Bedros Efendi Kuyumcuyan, Zarifi, Stefanovitch,
Serkis Bey Ballian, Agop Effendi, Keutche Oglou, Emile Deveaux, Tubini, Fernandez
ve Lorando. Bahsi gecen isimler bolgede yatirnm yapan ve pek ¢ok emlagi olan
kisilerdir.

Ancak bu yeni kadroya ragmen, belediyenin kaynak bulma sikintis1 bundan sonraki
siirecte de devam eder. 1879-1890 ve 1893-1895 yillar1 arasinda belediye bagkani
olarak gorev yapmis olan Blaque Bey (Edouard Blaque’in adi, kaynaklarda daha ¢ok
Blak ya da Bulak Bey olarak gegmektedir) kaynak saglama ¢abalari konusunda epey
zeki davranmus goziikiir. Sozii edilen Blaque, Bab-1 Ali nin bir nevi sézciisii olarak
Le Moniteur Ottoman gazetesini, 1831 yilindan 6ldiigii 1836 yilinda kadar ¢ikartan
ve hiikiimet tarafindan el iizerinde tutulan Alexandre Blaque’in ogludur.”® (Kologlu,
1998) Blaque, ortaya ¢ikmug arsiv belgelerinde daha ¢ok Tepebagt Mezarlig lizerine,
Tepebas1 Bahgesi’nin insa edilme siirecine olan katkisi ile anilmaktadir. Ancak, pek
¢ok kaynakta kendisinden yetenekli ve diirlist bir belediye baskam olarak
bahsedilirken Biikres’de basilan, Express Orient Gazetesi’'nin 5 Subat tarihli
sayisinda Kiiciik Memurlarin Zulmii ve Patente ve Uhiid-1 Atika yazisinda Blaque

Bey hakkinda agagidaki satirlar yer almaktadir;
“Memurlarin Zulmii

Memalik-i Osmaniye’nin cografyasmni yazmis olan miiellifler (kitap yazarlar) Dersaadet’de
Altinct Daire-i Belediye namiyla maruf (bilinen) bir mahal bulundugunu ferdmus etmislerdir
(unutmugslardir) orada hakim-i mutlak olarak Bulak Bey naminda bir zat icrd-yt niifiiz

etmektedir (bir kiginin s6zii gegmektedir).

Tahrirdt-1 sabikamda (gegmis yazilarimda) bu sovalyenin yani dolandiricinin icraatini
muhtasaran (kisaca) isar etmig idim (aktarmistim) Bulak Bey miirettiblerinin (dizgicilerinin)
vergisini vermege bor¢lu olmayan bazi matbaalart muhasara ettirmisdir (ablukaya
aldirmistir) Neologos Gazetesi’nin matbaasi kirk sekiz sat mahsur kaldigindan igeriye hayli

miigkilat ile (zorluklarla) mekuldt (yiyecek) idhal olunabilmisdir (sokulabilmistir).

Zat-1 hazret-i padisahi keyfiveti(_isin_aslh hakkinda) istihbar buyurdukda (haber aldikga)
bigare miirettibler(dizgiciler) aleyhine sevk olunan kuvvet-i miisellehanin (silahli kuvvetlerin)
geriye almmasimi emr ve irade buyurmuslardir Dahiliye Nazir1 Bulak Bey’in cesaretine
istigrab etmig (sasirmig) ve Neologos’un Direktorii cennet mekan (mekam cennet olsun)

Sultan Mahmud Han hazretleri tarafindan mahv olunan(ortadan kaldirilan) yenigerilerin

¥ Bkz. Baslik 3.5 ; Kamuoyu ve Basin.
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yerine sark Frenklerinden memurlar yetistigini beyan ettikde tebessiimden kendisini men*

edememisdir.

Bu mutala‘a (beyanat) dogrudur Osmanlilar dli cenab(yiiksek ahlakl) olduklari halde
hizmetlerinde olan hristiyan memurlar derece-i matlubede (arzu edilen derecede) haiz-i
emniyet (giivenilir) olmadiklarindan kesb-i emniyet (giiven kazanmis olduklart) zu ‘muyle
(yanilgisiyla) hem cinslerine bir kat daha ta‘addiye kiyam ederler (isyan ederler) nitekim
tebdil-i mezheb etmis (mezheb degistirmis) olanlar dahi Miisliimanlardan daha mutaassib
goriiniiyorlar ziyadece tefdhiire inhimdki (6vinmeye ¢ok merakl) bulunan Bulak Bey bu
hareketi kendisini giiliing ettikden baska devlete pek biiyiik mazarrati(zararl) mucib olmugdur
(dokunmustur) (BOA, Y.PRK.TKM. 14/22).
Gazetede yaymlanmig 1888 (07/Ca/1306) tarihli bu metin, Blaque Bey’in kendine
has yollarla saglayabilecegi kaynak bulma ve gelir saglama potansiyelinin 6n planda
tutulduguna, bu nedenle de isini bilen bir belediye baskan: addedildiginden,
haketmedigi halde koltugunun korunmus oldugunu iddia eder. Anlasilan, etik
olmamakla beraber, Blaque Bey’in tutumu sagladigi fayda nedeni ile iktidar

tarafindan basarili bulunmaktadir.

6. Daire-i Belediyye, kuruldugu 1858 yilindan, diger belediyelerin kurulacagi 1876
yilina kadar Istanbul’daki ilk ve tek belediye olma statiisiinii korumustur. Bu tarih
itibariyle 6. Daire, Kasimpaga Deresi’nin sol tarafindan Tatavla’ya, Kiiciik Ciftlik
Deresi’yle Dolmabahge Iskelesi’ne ve sahilden Azapkapi’sindan Galata, Tophane,

Salipazari, Kabatas ve Dolmabahge’ye kadar olan mahalleleri kapsamakta oldugu

Ergin tarafindan belirtilmektedir (Ergin,

1876 tarihine gelindiginde bes belediye dairesi daha kurulmus, ancak say1 en basta
ongoriildiigii sekliyle on dérde erisememis,*® Beyoglu Belediyesi’nin Bab-1 Ali’ye
dogrudan bagli olma ayricaligt kaldirilmig, tiim belediyeler sehremanetine
baglanmigti. Boylelikle, hazineden 6. Daire igin ayrilan biitgenin dogal olarak

kisitlanmasi s6z konusuydu..

1876 yilinda belediyeler kanunun yayinlanmasi ve diger belediyelerin kurulmasi, 6.
Daire Belediyesi’nin ayricalikli durumunun sona ermesi anlamina gelmekteydi.
Ergin’e gore, 6. Daire Belediyesi’nin idari ve mali problemleri arttik¢a, faaliyetleri

azalmigti. 1910 yilinda, 6.Daire’nin yarattigi kurumlarin elinden alinarak merkezi

% Tarabya, Adalar, Beykoz, Yenikdy ve Kadikdy. Ortayli, Tarabya ve Yenikdy’de erken dénemde
belediye dairelerinin kurulmasini, buralarda diplomat ve tiiccarlarin yazliklariin varolusuna
baglanmaktadir.
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idareye baglanmasi ve Aralitk 1912 tarihinde yaywnlanan Dersaadet Teskilat-1
Belediye Hakkinda Kanun-i Muvakkat'n biitiin daireleri feshederek yetkilerin bir

6. Daire Belediyesi, 1858-1876 yillar1 arasinda padisahlik makamu ile Beyoglu’ndaki
yerlesik halk arasinda bir koprii kurmusa benzer. Bu siirede belediye meclisi, Bab-1
Ali’nin finansorliigii altinda ve doniisiimiin saglanmasini olanakli kilacak kisilerin
danigmanliginda icraatlarim yiiriitiir. Daire, 1876 yilindan sonra ézerk konumunu
kaybetmesi iizerine, nitelikli bir kent yapisi liretme arayigindan ziyade, vergileri

toplamaya ve kaynaklarim yonetmeye yonelir.

3.2 Nizamnameler

19. yiizy1l Istanbul’unda kentsel mekani sekillendirecek olan yasal diizenleyicilerin
iki farkli zemin iizerine kurulu oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki, bir kiginin veya
kurumun miilk ile olan hukuki iligkisini diizenlenmesine, ikincisi ise ¢ogu zaman
yangin riskine karsi, yapinin niteliginin ve kent ile kurdugu fiziki iligkinin

diizenlenmesine yonelik olarak ele alinacaktir.

Ik boliimde basta osmanli ve yabanci tebaalilarm miilk edinimini olanakl kilan
nizamnameler olmak {izere, yasal diizenleyicilerin kent mekanindaki etkilerini, ikinci
bolimdeyse ebniyye nizamnamelerinin getirdigi standartlarin, kent mekanini
dogrudan fiziksel olarak doniistiirmesini ve yogunluk artigini tetikleyisini ele almak

hedeflenmektedir.

Miilk edinimini olanakli kilan yasanmin, Tanzimat Fermani’nin bir uzantist olarak,
miilkiyet hakkini padigah ve imtiyazli kigilerin tekelinden ¢ikartmaya yonelik bir
yaklagimla olusturuldugu, yabanci tebalilarin miilk edinebilme hakkinin ise, bdlgenin
yogun go¢ almasiyla birlikte, biraz da elgiliklerin baskisi ile yiiriirlige sokuldugu

bilinmektedir.

Ebniyye nizamnameleri ise, yangina maruz kalan bolgelerin  yeniden
yapilandirilmasina olanak saglayacak diizenlemeler getirirken, bir emsal artisina da
yol agmisa benzer. Bdylelikle, degisim degerinin yiikseliste oldugu bir donemde,
birim konutun azami getiriyi saglamasimin hesaplanmasiyla, apartman ve kira

evlerinin ingaasina ivme katilmig olur. Zamana yayili olarak ¢ikartilan
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nizamnamelerin, nihai bir kentsel planlama hedefine ydnelik olmadiklari, sadece
cikartilmis bir dnceki nizamnameyi gozden gegirir nitelikte oldugu sdylenebilir. Ote
yandan birbirini biitiinleyen ve ozellikle bir onceki nizamnamenin getirdigi
deneyimlerden faydalanarak g¢ikartilan ebniyye nizamnamelerinin kentsel yapinin

iiretiminine dogrudan etkisi oldugu asikardir.

3.2.1 Miilkiyete ve miilkiin vasfina iligkin nizamnameler

Molotch’a gore, edinilmis herhangi bir toprak, yere bagliligi pekistirdiginden dolay:
bireye gelecege iliskin bir refah (“well-being”) kapisimi aralar ve dogal bir ¢ikar
iligkisinin olusmasina neden olur. Bu edinim, salt kullanim hakkindan &te, mal
sahipligi lizerine kurulmus ise cikar iliskisi daha da giiclenir. Boylelikle topragin
potansiyelleri {izerinden hesaplar yapilir ve bu potansiyeli arttirici olasiliklar iizerine
kafa yorulur. Kent, bu hesaplar sonucunda ortaya ¢ikan taraflarin igbirlikleri veya

¢ikar catigmalarinin bir sahnesine doniisiir (Molotch, 1976).

sahibi olmak s6z konusu degildi. Genel olarak halk vergi 6deyerek kullanim hakki
edindigi arazinin tizerine kendi miilkii olan binasimi insa etmekteydi. Tanzimat’in
miilk ile olan iligkiler acisindan getirdigi en biiylik yeniliklerden birisi, Osmanli
toplumunda sadece miisliimanlara verilen kagir bina inga etme hakkinin, ayn1 gabari
iiretiminde belirleyici olmaktan ¢ikacak, kentsel doku dini inanca dayali olarak degil,

smifsal olarak ayrigmaya baglayacakti.

Arazi Kanunnamesi Oncesi klasik Osmanli doneminde vakfiyeler disindaki 6zel

[1] Koy ve sehirlerdeki arsalarla, koy ve sehir kenarlarinda bulunup mesken olarak

kullanilan ve 500 metrekareyi gecmeyen yerler,

[2] Ifrazla miri araziden béliinmek suretiyle, miilkiyeti birilerine devredilen ve

bdylece miri arazi olmaktan ¢ikan yerler,

[3] Arazi-i Osriyye denen ve fethedilen yerlerde savasanlara verilen yerler. Bu

araziler vergiden muaf tutuluyorlardi.

[4] Arazi-i haraciye denilen ve yeni arazi fethinden sonra gazilere verilmeyip yeni

gayr-i miislim halkin elinde birakilan arazi.
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1858 Toprak Kanunu ertesinde ise araziler artik bese ayrilacakti; Miilk (6zel), miri

(devlet), mevkuf ( vakif), metruk (kamu), mevad ( atil, ise yaramaz) ](Yerasimos,
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Yerasimos’a gore, Arazi Nizamnamesi'nin goriiniirdeki resmi amact 1839 yilinda
Timar diizeninin kaldirilmasinin yaratmig oldugu boslugu kapatmak iken, asil hedef,
miilkiyete iligkin adaletsiz dagilimi ortadan kaldirmak, azami toprak gelirini devlet

hazinesine aktarmak ve arazi sahipleriyle biirokratlar arasindaki zithigi ¢oziime
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baglamaktir ~ (Yerasimos, 1987). Makro Slgekte bu hedeflere ulasabilmek ve -
topragin vergilendirilebilmesini saglamak icin ise topragin siiflandirilmasi sart
goziikmektedir. Bunlarla beraber kanunnamenin dolayli olarak Beyoglu
bolgesindeki déniisiime dokunusu bir gayrimenkul ekonomisinin canlanmasint yol

acmis olmasi agisindan onemlidir.

Ote yandan, Arazi Kanunnamesi bir miilkiin, vakfedilmeksizin nesilden nesile
aktariminin yolunu da a¢maktaydi. Boylelike kamulagtirmada veya istimlak soz
konusu oldugunda siklikla sorun yaratmakta olan vakif miilkii engeli azaltilmig
oluyordu. Osmanli’da miilkiyet yasasi ¢ikana dek, vakiflar, hayirseverlik
gergevesinde dnemli bir yere sahip olmanin yaninda miilkiin nesilden nesile ailenin
mali olarak kalmasma da aracilik etmekteydi.’” Ornegin bir vakfiyenin varlig,
askeri ya da sivil bir yitksek devlet gorevlisinin 6limii veya gérevinden ayrilmasi
durumunda, devletin malvarligina el koymasinin da oniine gegebilmekte ve miilkiin
ailede kalmasina yol agmaktaydi. Beyoglu o6zelinde arazi kanunnamesi, miilk
aligverisini saglayacak, yapisal doniisimde gerekli istimldkin daha kolay

gerceklestirilmesini miimkiin kilacakt.
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7 Vakaflar, gayrimenkul ve menkul vakiflar olarak ikiye ayrilmakta idi. Burada sozii gegen
gayrimenkul vakiflaridir. Menkul vakiflar ise bir ¢esit modern bankacilik sisteminin primitif bir
modeli olarak degerlendirilebilir. Pamuk’un ifadesi ile, para vakiflar1 mal varlig1 olarak nakitle
kurulan ve borg vererek sagladiklar faiz geliriyle amagladiklari faaliyetleri yerine getirmeye ¢aligan
kuruluslard1. Pamuk’a gore bu sistem ile Ortagag Islam toplumlar1, Islam hukukunun ézelliklerini
dikkate alarak oldukga ileri finans araglar1 gelistirmisti. Islam’in faize getirdigi yasaklamalarla
celistigini diisiinenler, menkul vakiflarin bu tiirden uygulamalarna karsi ¢ikmaktaydilar. (Pamuk,
2007)

¥ Ote yandan, miilk edinme hakkinin 1867 itibariyla yabanci tebaaya da tanmmasina ragmen,
Osmanl tebaali bir kisinin hald, miisliiman dahi olsa yabanc1 tebaali bir kisiye gayrimenkulunu miras
brrakamayacagini arsiv belgelerinden okuyoruz; “Osmanli tebaasindan bir sahsin vefatinda, yabanci
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Yerasimos’a gore esasen 1856 Islahat Fermani’nda bu hiikiim mevcut iken ancak
1867 yilinda kanunlagmasi, yabancilarin bu hakk: bir kapitiilasyona dayali olarak mu,
yoksa Osmanli tebaalilarla ayni statiide saglanan bir hak olarak m1 edineceklerinin

netlik kazanamams olmasindan kaynaklanmaktaydi (Y erasimos, 1987).

1867°den once, fertleri yabanci tebaali olan Camondo ailesinde oldugu gibi, miilk
ediniminin osmanli tebaal1 kisiler {izerinden saglandig: bilinmektedir. Miilk edinmek
isteyen yabancilar tarafindan pratikte bu sekilde ¢oziillen konu, yasal olarak
mesruiyet kazandiginda bir liman kenti olan ve ticaretin dnem kazandig Istanbul’da
yatirim yapmak yabancilar tarafindan daha ¢ok tercih edilir olacakti. Ayni kanunla
Osmanli vatandaglarina da, ait oldugu din ve sosyal statiiye bakilmaksizin her tiirlii

miilkiyet hakki da esit olarak verilecekti.

Tanzimat’in esitlik ilkesi ¢ercevesinde kazandirdigi haklar, ayn1 zamanda liberal bir
ortam hazilamis goziikiir. Oyle ki, 5 Ocak 1840 yilinda Izmir’e yapti§i seyahat

ertesinde Ingiliz Konsolos Yardimcis1 Suter;

“Tanzimat miilkiyet giivenligi konusunda Oylesine bir mahremiyet duygusu
yaratmisti ki, toprak alim satimlan yapiliyor ve iilkenin bir¢ok bolgelerinde tarimin

gelismesine yardimer bir tesirde bulunuyordu”

ifadesini kullanacakti (h(erasimos, 1987 Bailey, 1942).

Tanzimat ile gelen esitlik vaadleri ile milletin ihya edilecegi vurgusu yatirimei
goziinde Harvey’in soziine ettigi nedenselligi yaratmis goziikiir. Miilk edinimine izin
veren iktidar, bir giiven duygusu yaratmakla kalmamis, miilk edinerek ayn1 zamanda

maddi anlamda da bir kazang saglanacaginin dolayli olarak inamlmasina yol agmuist.

3.2.2 Ebniyye nizamnameleri

Ebniyye nizamnameleri, Oncelikle yanginin Oniine gegebilmek hedefiyle, ilki

Tanzimat Fermani’nin ilan edildigi 1839 yilinda olmak iizere sirasiyla 1848, 1849,

1863, 1882 tarihlerinde cikartilir (Ergin, 1995). Bu nizamnameler genellikle bina

yapim malzemelerine ve yliksekliklerine, yapinin mukavemetini artiracak yapim
tekniklerine ve de kent ulasiminin daha akici olmasim saglayacak olan bina

yitksekliklerine gore oranlanmig asgari yol genigliklerine iligkindir. Tanzimat

teb’adan varislerine onun emlak ve vakiflardaki haklarmin intikal edemeyecegi fakat diger mirasmmn
intikal edecegi...” (BOA MV.101/70)
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doneminden Onceki nizamnamelerde ise binalarin yliksekliklerini ve malzeme
kullanimini kisitlayicr hitkiimler var idiyse de yol genisliklerini kisitlayici hilkiimlere

rastlanmaz.

1839 yilinda ¢ikartilan nizamnameye gore, Istanbul’da genis yollar ve meydanlar
acilacak, yollarin iki tarafina agaclar dikilecek, sokaklar asla ¢ikmaz olmayacakti.
Bu doénemde, 17 Mayis 1839 yilinda ¢ikartilan fermanda yer alan, sehrin en genis
caddesi olan Divanyolu’nun genisliginin 6 metreden, 7.60 metreye ¢ikartilmasi karari
dénemi i¢in ger¢ekten de Yerasimos’un vurguladigi gibi dénemi igin {itopiktir.
kat-edilmesi veya binalarin tamaminin istimlak edilmesi anlamina gelmekteydi.

Nitekim Cemberlitag Hamami’nin cephesi de bu donemde kat-edilecekti.

Nizamnamedeki kararlar 1836 tarihinde ¢izilmis Moltke plamndaki kararlarin izlerini
tasimaktaydilar. Kararlarda, plandan etkilenilmis oldugunu savunan Ergin’e gore
Moltke planinda, sokaklar camilere ve diger dnemli binalara dik olarak agilmaktaydi

(Ergin, 1995, Bkz Ek 1).

1839 nizamnamesinde binalar insa edilirken uyulmas: gereken fiziki sinirlara da bir
kisitlama getirilmekteydi. Buna gore, yapi yiikseklikleri ahsap binalar i¢in 6nce
16,72 metre, kagir binalar i¢inse 22,80 metreye ¢ikartilmig, dnceki gabari bdylece
hatir1 sayili oranda yiikseltilmigti. 1848 yilinda ilan edilen ikinci sartnameye gore ise
bu yiikseklik nedeni bilinmemekle beraber azaltilmis, ahsap i¢in 10.54 metreye, kagir
icin 15.20 metreye digtiriilmiisti. 1863, 1882 yilindaki sartnamelerde ise
yiikseklikler yeniden arttirilmst: (Ergin, 1995).

1848 yilinda yayinlanan nizamnamenin ana sorunsali olan yangm, yollarin
genisletilmesi {lizerine caligmalar yapilmasma neden olmus, nizamnamede de bu
icerikteki maddeler yer almusti. Ibadethane ve okullar igin de gegerli olacak kanuna
gore, yeni yapilacak ingaatlarda veya yanmig bir yapimin tamirati sirasinda,
ongoriilen olgiilere uygun olacak sekilde binanin geri ¢ekilmemesi halinde, bina igin
ingaat veya tamirat izni verilmeyecekti. Ayrica ¢cekme mesafesinden sonra geriye

kalan alanin, ingaat yapimi agisindan elverigsiz kalmasi halinde, malsahibi komsu
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Sekil 3.2 : 1848 Pangalti Plan1 ( Atatiirk Kitapligi Arsivi).
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1848 nizamnamesinin islerlik kazanmasi i¢in bir denetim mekanizmasi kurulacak,
ingaat yapmak isteyenler ancak Ebniyye Miidiirligii’niin yer tespiti ve onayindan
olabildigince hafifletilmesi i¢in ayrica tasradan uygun fiyata c¢alisacak isci
getirtilecek, varlikli kesimin bir an 6nce konutuna kavusabilmek ugruna daha yiiksek
iicretten is¢i calistirmasinin da, piyasa dengelerini bozmamasi agisindan, Oniine

21 ZA 1264).

gecilecekti (Takvim-i Vekayi,

1848 yili nizamnamesi ayrica yapinin kaliciligi ve dayaniklilig: iizerine bir arayisin
da 6nemli ipuglan vermekteydi. Ornegin, yapr malzemesi olarak kullamlmasi
onerilen ve ii¢ senede kaynayan kiifeki tasmin kullanilmasi ve yapimn diger
malzemelerinin usuliince olmasi durumunda da binanin bin seneye kadar omrii

edemeyecegi, nesilden nesile aktarilabilecek bir bina inga etmenin anahtariydi.

Nizamnamenin ardindan 1848 Pangalti Plani’nda yaklasik 20 blokluk bir yerlesim
karart alinmig, 1870 yilina kadar 12 blokluk kisim insa edilmisti. (Sekil 3.2)
Tekeli’ye gore yapilasmaya acilan 27 hektarlik alanda, 1zgara planli olarak
olusturulan yap1 adalarimn azami uzunlukta tutulmasi, miimkiin oldugunca fazla

ingaat alaninin olusmasini olanakli kilmist1 ( Tekeli, 1993).

Esasen, konutunu yeniden inga edebilecek maddi giice sahip olan malsahipleri i¢in
nizamnameler bir firsat niteligi tasimaktaydi. Gerekli doniisiimii saglayamayacak bir
¢ogu i¢in de, eger kendi kullanimlarinda degilse, bina ayakta durdugu siirece
bolgedeki deger artisindan faydalanarak binayr yiiksek bedellerden kiraya

verebilmek s6z konusu olmaktaydi.

Déniisimii  tetikleyen belli basli nizamnamelerin yamnda, toplumun yer
degistirmesinde rol oynayacak bazi baska etkenler de mevcuttu. Ornegin, bir siire
sonra Beyoglu Belediyesi yiizde iki gibi yiiksek bir emlak vergisi toplamak
durumunda olacak, her ne kadar emlak sahiplerine agir yiikler getirmekten kacinmak
suretiyle de olsa®® bu oran, sokak aydinlatmasi, temizlik gibi belediye hizmetlerinin
yerine getirildigi bolgelerde, hizmetten yararlanmamn bir karsilifi olarak yiizde

iiglere kadar yiikselebilecekti (Ergin, 1995).

39« ashab-1 emldke agr tekalif tarhindan ictinab olunacak...” (Ergin, 1995, ¢ 4, s 1612)
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1863 yili nizamnamesi ise bir 6ncekinden farkli olarak, yollarin diizenlenmesine ve
sokaklara levha konulmasma iliskin maddeler igermekteydi. Bu nizamname
kapsaminda bir 1zgara plan semasinin tasvir edilmesi, Aksaray Yangin ertesindeki
benzer yaklagimlari akla getirir ( Bkz. Bolim 4.2.1. Mevzi ve Kadastral Planlar)
Ayn1 nizamname kapsaminda, yollarin tesviyesi sirasinda iizerinde halihazirda binas1
bulunan bir arsa sahibinin elinde diizenleme sonrasi bina insa edemeyecegi nitelikte
veya boyutta bir arsa kalmasi durumunda, yan parsellerden arsa satin alma hakkina
sahip olacagi belirtilmektedir;
Yeni yollar agilmak veyahud tevsi ve istikdmet-i tarik kaidesi icra olunmak sebebiyle
mukaddema (6ncelikle) lizerinde hane bulunan bir arsa hane ingasina elvermeyecek siirette
kiigiik yahud bigimsiz kalir ise ittisalinde (bitisiginde) bulunan arsa sahibleri kendi hanelerini
miiceddeden (yeni bastan) insaya miibageretlerinde (giristiklerinde) isbu arsa sahibi bu
stiretle yer almaga razi olmaz ise ittisalinde (bitigsiginde) bulunan arsa sahiblerine bu arsa-i
ndkisanin (eksigin) igtirds: (satm alnmast) teklif olunacaktir(...) (Ergin, 1995)".
1870 yanginini yasayarak kaleme alan Brunetti’ye gore, bu donemde yangin
felaketinden kurtulmanin en 6nemli yolu mevcut binalarnn tiimiinii modern kagir
binalar ile ikame etmekten gecmektedir. Bu ihtimal gercek dis1 gozitkkmekle beraber,
bir doniisiimiin saglanabilmesi igin en azindan can ve mal giivenliginin korunmasi
iizerine temellendirilecek bir zorunlu istimlak yasasinin bir an 6nce ¢ikartilmasi ve
sadece binalarin yenilenme siireglerinde kullanilmak {izere bir kredilendirme
sisteminin olusturulmasi sarttir. Ayrica doniistiiriilmesi gerekecek binalari tespit
etmek i¢in bir komisyon kurulmali ve bu komisyon gerekirse kredi kurulusunun
tespit edilen meblaglar1 temin ederek yenilemenin yapilmasini olanakli kilmalidur.
Yenileme sonrasinda mal sahibi miilkiinii elinde tutmak ister ise de bunu, binanin
yeniden insaasindan sonra gerekli yenileme bedelini yillik olarak 6deyerek

saglayabilmelidir (Brunetti, 1870).

1882 yilinda ¢ikartilan ve elli sene gegerliligini siirdiiren Ebniyye Kanunu ise, satir
arasinda arsa spekiilasyonlarinin bagladigina isaret eder. Bu kanuna gore, yangin
yerlerinin diizenlenmesi daha Onceki nizamnamede oldugu gibi bir plana goére
yeniden parselleme yoluyla yapilacaktir.  Ancak getirilen iki yenilik vardir.
Birincisi, yangin yeri i¢in ondan fazla hanenin yanmis olmast sartimin aranacak

olmas1 ve yeniden diizenlenecek arsanin sahibinin, arsasimin dortte birini bedelsiz

“ Ergin’e gore kaynak; Turuk ve Ebniyye Nizamnamesi, 7 Cumddelild 1280/ 1863. a.g.e, c.4, s 1676.
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olarak vermesi gerekliligiydi. Ancak Ergin’e gore ylizde yirmi beslik bu eksilme mal
sahiplerinin isteksiz olmasina pek yol agmiyordu. Bunun nedeni, arsanin bedelsiz
olarak dortte birini verdikten sonra elde kalan arazilerinin yeni diizenlemelerle

degerlenecek olmasiydi;

meseld kable-i harik Hocapasa 'da (6nceki Hocapasa yangininda) yiiz arsin bir arsamn beher
zira-1 en ziyadde yirmi otuz kurustan ancak ii¢ bin kurus eder iken oralarda bugiinkii giin
arsalarin beher arsim igin /d-ekall (en az) elli kurus baha takdir olunsa, yiizde yirmibes
zdyiatindan (zararindan) sonra ol arsanin lichin yedi yiiz elli kurus edecegi, yani yedi yiiz elli
kurus kazanacagi emr-i miisellem (ortada) olup halbuki yiiz kurustan iki yiiz elliye ve hele
diikkan yerleri ii¢ dort yiiz kurusa kadar almip satilmakta olmasina nazaran o cesdmette
(biiytiklikte) bir arsamin yedi bin bes yiiz kurus degeri hasil olduguna ve sair mevki’lerde
dahi biitiin arsalarin kiymetleri bu islahdt (diizenleme) semeresiyle (neticesinde) kesb-i
(kazang) tezdyiid ve terakki (artis1 ve fazlalagmasi) ettigine mebni bu sebeple huslle gelen
fevd'id-i adideyi (fayday1) arsalarin sahipleri dahi anlayarak hasbe’n-nizdm tedbir alinan

yiizde yirmi bes zyiat1 vermekte hi¢ kimse tarafindan artik birsey denilmemistir. ( [Ergin,

Ergin’in yaptig1 basit hesap, miilk sahiplerinin biiyiik 6l¢iide doniisiimii destekliyor

olmalarini agiklamaktadir..

1882 ebniyye nizamnamesinin getirdigi ikinci yenilik ise, yeni yerlesime agilacak
arazilerde bir karakol ve okul ingaasi igin alan bagiglanmasi gerekliligiydi (Ergin,
1995) islahat-1 Turuk Komisyonu'nun yiiriitmekte oldugu bu doniisiim prensibi,
yanmig bina adedine bagl olarak, yanmamig yapilar iizerinde de miidahale yetkisi

getirmekteydi.

Bunlarin yaninda yasa Istanbul’un iist gelir gruplarnin kdsklerinin yapildig
alanlarda parselleme kolaylig1 getiriyordu. Genel kural olarak yapilasmaya agilacak
alanlar igin padisah iradesi gerekirken Kadikdy, Camlica, Bogazigi gibi Istanbul’un
semtlerinde bag ve bahgelerde birer doniimden az olmamak iizere kosk insa etme

kosuluyla padisah iradesi olmadan ifraz imkam sagliyordu ( Ergin, 1995).

1895-1905 yillant arasinda ciddi bir ingaat furyasinin varoldugu, 1876 tarihli
kadastral haritalar, 1895 tarihli Huber haritalari, 1905 tarihli Goad haritalar1 ve Sark
Ticaret Yilliklar‘'mi kargilagtiran Baruh’un aragtirmalari iizerinden okunmaktadir
(Baruh, 2009). Buna yol agan etmenlerden en onemlisi olan 1882 tarihli ebniyye

nizamnamesinin ¢ikartilmasi, 6zellikle bina yiiksekliklerinde ciddi bir artigi olanakl1

kilmisa benzer. Bu donem aym zamanda kentte insa edilen apartman ve sira evi
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sayisinin artig gosterdigi donemdir. Tekeli’nin bunu, orta sinifin dogusuna ve arazi

fiyatlarinin yiikselmesine baglar ([Tekeli, 1996).

Sekil 3.3 : Enlil’in Tanzimat Kutusu olarak adlandirdig1 apartmanlarda 6rnek bir
kat plan1 ( Enlil, 1999).

Ebniye nizamnamelerinin getirmis oldugu sinirlamalar az katli, oturum alani nispeten
kiiciik, bazen bir sira olusturan kagir apartmanlarin olusmasina yol agmist. Enlil,
ozellikle yangindan sonra yollarin yeniden diizenlenmesi ile birlikte parsellerin
kiiclilmesi ve eszamanli olarak arsanin degerlenmesi ile birlikte insa edilen bu dar ve
uzun plan semali binalar1 Tanzimat Kutular: olarak adlandirir (Sekil 3.3). Tanzimat
kutulari, siraev inga etme geleneginin bir onciilii olarak, tekrar eden plan semalarinin

izlerini tagimaktadir. Enlil’in 6rnegindeki ikiz ev plan semas1 bu gegisi hatirlatir.
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Sira evler inga gelenegi oncesinde sadece Galata ve Pera’da degil, ahsap halleriyle
tarihi yarimadada da insa edilmis olan bu binalarin her kati genellikle iki oda ve bir
holden olugmaktadir ve binalar biiyiik 6l¢iide bir yada birkag¢ orta gelir diizeyine
sahip aileyi barindirmaktadir. Enlil, bu binalarin {iretimini arsa spekiilasyonlarina
bagladigi kadar, 1864 ve 1882 yillarinda ¢ikartilan nizamnamelerin yapi ingaasini

tesvik edici olmasina da baglar (Enlil, 1999).

Ozellikle bu dénemde sofali geleneksel konut plan semasi ile yeni yerlesen koridorlu
plan semasinin karmasi bir kat planina sahip olan, iki ile dort katli cumbali kagir

binalarin inga edilmisti. Tanzimat kutular:, apartmana gore az katl, kii¢iik oturum

alanlarma yerlesmis, genelde bir ya da iki ailenin kullanimindaki binalardi.

Oncesinde var olan ahsap evler evrilerek, nizamnamelerin de simirlandirmasi sonucu

bu kiigiik bitigik nizam yapilara doniigmiistii.

1905 yilinda bas gosteren finansal kriz nedeni ile yavaglayan yapi iiretimine karsi,
konut kapasitesinin artirtlmasma yonelik olarak donem gazetesi La Gazette
Financiere’de kaleme alinan bir yazida, miistakil konut binalarinin yikilip yerlerine
apartmanlarin inga edilmesi Onerilmektedir. (Bkz Ek 17) Ayrica, buna olanak
tantyacak  bir  kredilendirme  sisteminin de  olusturulmasi  gerekliligi
vurgulanmaktadir.*' Kagire gegiste, Brunetti'nin 1870 Pera Yangim ertesinde
onerdigi nitelikte bir kredilendirme sistemi veya bir sistematik doniisiim politikas1
uygulanmaz. Ancak, ¢cok daha sonra, 1911 yilinda ¢ikacak olan ipotek iizerinden
kredilendirme sistemi doniisiimiin biiyiik 6l¢iide Oniinii agacaktir. (Bkz. 4.4. Taksim

Kigla ve Talim Yeri Apartmanlari)

Ebniyye nizamnameleri yangin belasindan kurtulmak {izere kentin bilingli ve planl
bir sekilde diizenlenebilmesi i¢in zamana yayili olarak c¢ikartilmislardi. Ancak,
dolayli olarak tesvik ettikleri, kagir yapimn kazandiracagi maddi olanaklar goz
oniinde tutuldugunda yogun bir yapilasmamn Oniinii acmisa benzer. Ustelik
nizamnameler, doniigiimil bir ihtiya¢ olarak miimkiin kilabilmek adina, kendi dénemi
icin bugiliniin tabiriyle tiim emsal arttirma olanaklarim saglamis ve gelecekteki

doniistim ihtiyaglarma dek, tiim arttirim potansiyellerini tiiketmistir.

Y La Gazette Financiéere, 1911, no :91, s 5.
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3.3 Yapi Ureticileri ve Yap1 Uretim Usiilleri

Yap1 iiretimindeki niyet, siiphesiz yapiyr sekillendiren en 6nemli faktérdiir. Bu
niyet, yapimin kullanicisina, sahibine, islevine, iiretim bigimine ve yapinin iiretim
usullerine dogrudan etki eder. 19. yiizyilda kapitalizmin yiikselisi ile yapi,
kullanicisinin barinma ihtiyacini gidermenin yant sira iyi bir yatirim araci olarak da
iiretilecekti. Her ne kadar 6. Daire meclisi, kentin modernlesmesi ve saglikli bir alt
yapiya kavugmasi yoniindeki yapicit cabalarini siirdiiriiyor olsa da, dogan bir
yapilagsma furyasinin olugmasi kaginilmaz hale gelmis goéziikecek, kentli birey ister

istemez yeni diizenin avantajlarindan faydalanmaya ¢alisacakt1.

Tanzimat éncesinde Osmanli Imparatorlugu egemenligindeki cografyalar iizerindeki
gerek kentsel, gerek kirsal mekanlarda sivil ya da askeri her tiir ve 6lgekteki yapi
iglerinin orgiitlenmesine iligkin yasal ve mekansal diizenlemeler, Yenigeri Ocagi’nin
bir parcasi olarak “Hassa Mimarlar Ocag1” adi altinda yapilandirilan mesleki

kurumun yonetim ve denetimi altinda gergeklestirilmekteydi.

Bu denetim ve yOnetimin boyutlari, —ister devlet eliyle ister vakif ya da bireysel
talepler yoluyla olsun— gergeklestirilen her tiirlii yapim, onarim ve bakim faaliyetinde
kullanilacak yap1 malzemelerinden, yapim tiirlerine ve yapilarin yer secimine iliskin
kararlara, yapim siirecinde caligacak isgiiciiniin sayisal degerinden alacaklari {icret

degerinin belirlenmesine dek uzanmaktaydi. **

Hassa Mimarlar Ocagi, saraya bagli dort eminlikten biri olan sehreminligine bagh
olarak Topkap1 Sarayi’nda bir yere sahipti. Ocagin basi olan mimarbasi, saraylari,
camileri ve diger kamusal yapilar inga etmek ve onarmakla yiikiimlitydi. Ayrica

Istanbul’da bina yaptiracak olan kisi de mimarbasidan ruhsat almak durumundayd:

Hassa Mimarlar Ocagi, tasradaki devlet yapilart s6z konusu oldugunda projeyi
olusturduktan sonra, insaati agik eksiltme veya emanet usulii meslek erbabi yerli
esnafa devretmekteydi. Bu mimarlarin gorevi tasradaki ingsaat faaliyetlerini

denetlemekti ve gorevleri karsilifinda onlara mukataa toplama, yani s6z konusu

2 Burada bu yapilandirmanin ne derece basarili oldugu, Hassa Mimarlar Ocag’nin bu derece genis
bir cografyada kontrolii ne denli saglayabildigi ayr1 bir aragtirma konusudur.
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bolgede devlete ait gelirlerin tahsil edilmesi gorevi verilmekte, bu gérevi listlenenlere

Sehreminliginin 1831°de lagvedilmesi ve ingai faaliyetlerde serbest girisimin
giindeme gelmesiyle onemli bir kirllma yasanmisti. Bu tarihte Hassa Mimarlar
Ocag1 Ebniyye Miidiirliigii’ne baglanmisg, “Hassa Mimarbagi1” iinvam varligimi korusa
da yapisal degisikliklerden etkilenmisti. Bir anlamda Hassa Mimarlar Ocagi’nin
tasfiyesi anlamina gelen bu hareket, kentteki mimarlik {iretiminin pratikteki
degisiminin kurumsal karsiligiydi. Ornegin Dolmabahge Sarayi’nin ingasinda gérev,
0zel sektorde giic kazanan yap1 ustalarina verilir ve ebniyye kalfasi olarak bilinmekte

olan kisi, ayn1 zamanda yap1 iiretiminde bir yiiklenici konumuna ge¢cmis goziikiir.

1848 yilinda kurulan Ebniyye Meclisi, binalarin miinakasaya (agik eksiltme) ¢ikarilip
miiteahhitlerin® kontratlarnin hazirlanmas: ile ilgilenir hale gelerek daha ¢ok bir
denetim mekanizmas: olma roliinii {stlenmisti.  Bundan boyle, 18.ylizyilin
sonlarinda ortaya c¢ikmaya baslayan taahhiit isleriyle 19. yiizyilda daha c¢ok
karsilasilacakti (Journal de Constantinople, 24 Kasim 1848).

Yine 1848 yilinda, kent {izerine merkezi bir denetim mekanizmasi olusturmak tizere
Nafia Nezareti kurulmugtu. Kuruldugu yildan 1870 yilina dek Nafia Nezareti ile
Ticaret Nezareti'nin bir ka¢ kez birlestirilip ayrilmasi, bu iki kurumun ortak

paydalarinin gii¢lii bulunduguna isaret etmektedir.

Bu siirecte, projeyi hazirlayan mimar, isi genellikle miindkasa (agik eksiltme) yoluyla
sabit bir bedel iizerinden elde eden kalfa, yapinin uygunlugunu ve ilgili harcamalar1
kontrol eden bina emini, giiniimiiziin mimar-yiiklenici-kontroldr iiclemesindekine
benzer sekilde gorev almaktadir. Bununla beraber yapi iiretiminde farkli kosullarda,

mimarin farkli farkli roller iistlendigi de goriiliir.

Ornegin, 1831 Beyoglu yangim ertesinde yanan ahsap ingiliz sefareti binas1 yerine

inga edilecek projede Mimar Smith sadece mimari projeyi hazirlayacak olup, insaati

# Osmanl Mimarlik Srgiitlenmesi i¢inde yer alan bina emini, yaptya memur ( kethuda) edilmis bir
kigidir ve kimi zaman “devlet miiteahhidi” olarak da tanimlanir. Bu tanimlamanin i¢indeki
“miiteahhit” kelimesinin gosterdigi gibi, aslinda “taahhiit eden girisimci “ rolii bazi durumlarda
siirlanmugtir. 18. ylizyil sonlarinda, ingaat alaninda etkili olan gayrimiislim kalfalar 6zellikle baskent
Istanbul 6ncii olmak iizere imparatorlukta “miiteahhitlik” hizmetlerinin verilmesinde 6nemli rol
oynamiglardir. Ancak, kalfalarin gotiirii usulii (sabit maliyet) esasina bagh olarak bireysel
¢alismalarinin yam sira, Osmanli’da geleneksel hale gelen bina eminiligi sisteminin de devam ettigi
goriilmektedir. (Senyurt, 48)
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gotiirii usulii yapacak olan Stefanis Kalfa’ya aylik maas karsiiginda nezaret
Fossati’nin binayi iki sene igerisinde tamamlayarak teslim etme miikellefiyeti oldugu

bilinmektedir (BOA, I.MSM., 25/666).

Hal boyle iken, insaat isini iistlenecek olan kalfanin sahip olmasi gereken veya
teminat vermesini saglayacak maddi bir birikime sahip olmasi gerekliligi
dogmaktadir. Arsiv belgelerine gore, 1892 yilinda Dariilaceze Binasi’nin ingasi igin

gazetelerdeki ilanlara gore, isi alacak kalfanin ingaat bedelinin yiizde 10’u kadarim

pesin 6demesi ve yiizde 20°si kadari i¢in bir kefil gostermesi beklenmektedir dBOM,W_,

YMTV, 66/3).

Klasik donemde bina eminleri araciligl ile ¢dziimlenen yapi finansmani sistemi
Tanzimat Donemi’nden sonra dolayli olarak daha ¢ok banker ve tliccarlar tarafindan
karsilanmaya baglamisti. Yani Onceleri kendileri bir finansman giiciine sahip olan
kalfalar, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sarraf-bankerlere borglanir hale
bir dznesi haline gelmis ve yapi iiretimi bankacilik sektoriiniin gelisimine de katki
saglar olmustu. Ornegin Pera Palas Otelini yapacak olan Compagnie Internationale

de Grands Hotels, Compagnie Internationale de Wagons-Lits et des Grands Express

Europeens ile Osmanli Bankasi arasinda 30.000 Lira’lik kredi anlagmasi mevcuttuH_,»

(Eldem, 1997).

Kaynak sikintis1 s6z konusu ve nitelikten 6diin verme riski var iken igi uygulamakla
sorumlu olan kalfanin denetlenmesi hayati hale gelmis goziikiir. Nitekim bu
dénemde gazetelerde denetim eksikligine sik¢a vurgu yapilmaktadir. 3 Eyliil 1892
tarihli bir gazetede ¢ikan habere gore;
Cuma aksami saat dokuz raddelerinde Asmalimescid Mabhallesi’'nde otel olarak insaa
ettirilmekte olan bes kathi kagir binanin bir cihetinin i¢ tarafi en st katindan birdenbire

yikilip, dordiinci, ii¢lincii, ikinci, birinci katlar1 dahi asagi indirilmis ve o esnada mezkur bina

derununda ¢alismakta olan ameleden otuz kadar eskas enkaz altinda kalmustir ( Sen, 1992)*

Yazara gore durum denetim eksikliginden kaynaklanmaktadir.

“BOA. YMTV. 66/82 de bahsi gegen “Arslan Efendi tarafindan insa ettirilen Tepebasi Bahgesi'nin
¢Okmesi sirasinda gogiik altinda kalan ameleden dlen ve yaralananlarin isimlerinin takdimi ve bunlart
kurtaranlarin miinasip nisanlarla taltifi.” nin ayni bina hakkinda oldugu tahmin edilmektedir.
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Bu sirada yapi ingaasina bir standart getirebilmek olusturulan yer alan fenn-i
mimariye uygunluk sifatt ile resmi belgelerde karsilagsmak miimkiindiir. Bu sifati
kullanilir kilan durum en bagta yap1 iiretiminde belli bir standardin konusulmaya
baslanmis olmasidir. 1873 yilinda Viyana Sergisi nedeni ile hazirlanan Usul-ii

Mimari’den sonra 1875-76 tarihinde Fenn-i Mimari kitabi,

fransizca olan orijinalinin bir terciimesidir. Bu kitabin ¢ok detayli bir tasarim ve

ingaat rehberi oldugu goriilmektedir.

Senyurt’a gore insaat islerinden ortaya ¢ikabilecek maddi kayiplarin, bas mimarin
iirettigi isin niteliginden daha fazla sorgulamir olmasi ya da belgelerde dnemli bir
giindem maddesi haline gelmesi imparatorlugun son ddnemlerinde yari-serbest
faaliyet goOsteren ingaat alammnin, diger gruplara gore kazanglarimin sinirh

kalmasindan kaynaklanmaktayd: (Senyurt, 2011).

19. yiizyil, yapr iiretimindeki rollerin tanimlarinin degistigi ve farkli dretim
modellerinin bir araya geldigi énemli bir ge¢is donemidir. Bu donemdeki yonetim
mekanizmalari, konutun hizli liretimi ve arsamin potansiyelleri nedeni ile tizerindeki
yapidan daha degerli addedilmesi, mekan tasarimlarinin dikkate alinmasinin
otesinde, {retilecek birim mekan adedinin ve buna dayali kazanglarin

hesaplanmasina yol agmis goziikiir.

Leclerc’in yazdigr -

"BRESCH! (Alexandre)
ARCHITECTE ITALIEN

ENTREPRENEUR DE CONSTRUCTION.S
v :

) Etabli @ Constantinople depuis vingt-cing ans, il est
N tres=connm pour le nombre considérable de maisons gu'il
Y a construites dans tous les gquarticrs de la Capitale.

DOMICILE : Villa Breschi, derridre le Cimetidre Latin (Férikeuy).
GOHPTOIR Ada Han, 16, R. Guemruk (Galnta)

| N emamans

Sekil 3.4 : 1880 yilina ait Indicateur Oriental gazetesinde yer alan Alexandre
Breschi adindaki mimarin tanitim ilanz.
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Indicateur Oriental gazetesinin 1880 yilinda yayinlanan sayilarindaki pek ¢ok
yiitklenici-mimar ilant arasinda adi yer alan italyan tebaali Mimar Alexandre Breschi,
yirmibes senedir Istanbul’da ikdmet etmektedir ve baskentin tiim semtlerinde insa
ettigi onemli konutlarla tamnmaktadir. Yiiksek ihtimalle kendisinin inga etmis
oldugu Villa Breschi’de ikamet etmektedir ve ofisi Galata Ada Han’da
bulunmaktadir (Sekil 3.4). Villa, yogun olarak apartmanlarin inga edildigi bu
doénemde Istanbul’a ¢ok asina bir konut tipi degildir ve tam da bu nedenle mimarin

tebaasini da cagristirdigindan olsa gerek, vurgulanmasi 6nemlidir.

el cEURCES  COUL RUTHROS E B At C i brevsea £ 1=
; ARCHITECTE IGEnEr R AR T L

Fnﬁ' AYOTIOES

a A..f.' IFEETe

A DEMETRACORLLO
ARy o

Sekil 3.5 : Bina cephelerinde yer alan imzalar ( Serttag, 2014).
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Yine ayn1 gazetenin sayilarindaki ilanlardan anlagilacagi iizere, rekabetin artmasi
alternatif arayiglarin da arttigi bir donemin baglamasina neden olacak ve pek ¢ok

mimarin adim binalarin {izerinde miras birakacakti. ( Sekil 3.5)

Mimarlik mesleginin rekabete dayali olarak icra edilir hale gelmesi, mimarin
uluslararast1 deneyimi ve verdigi hizmet kapsaminin genigligi iizerinden
degerlendirilmesine yol agmis goziikkmekteydi. Boyle bir donemde kendince yeniyi
yakalamak isteyen Osmanli igin, Fossati gibi Avrupali mimarlar bir adim 06ne
gecmekteydi. Kuruyazici, 1880-1930 yillar1 arasindaki donem igin Sark Yilliklar:
iizerinden yaptig1 arastirmada adi gecen mimarlar arasinda, ancak 1899 yilinda bir
miisliiman mimar olarak Vedad (Tek) Bey’in adina rastladigini belirtmektedir

(Kuruyazici, 1999).

Sekil 3.6 : Paris’te bulunan Ecole Speciale d’Architecture’in, 1912 yilina ait
Annuaire Oriental gazetesinde yer alan tanmitim ilani.
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Artik mimarlik mesleginde Avrupa egitim gorme deneyiminin Istanbul’daki
oneminin bilincinde olan ve Paris’te 1865 yilinda kurulmus Ecole Spéciale
d’Achitecture de Paris 1912 yilinda Annuaire Oriental gazetesinde bir ilan vermistir.
Bu ilana gore, “asgari siirede” bir mimarlik egitiminin verilmesi vaad edilmektedir.
Mezuniyetle beraber bir smav ile hem mimarlik hem de hygieniste (sihhiyeci)
sertifikas1 alma hakki kazanilacaktir. Bu donemde, Beyoglu’'nda mimarlik meslegini
icra etmek isteyen bir kisi i¢in Paris’te edinilebilecek bir mimarlik diplomasinin en
onemli 6zelliginin, egitim sitiresindeki kisalik ve milletler aras1 denkligi oldugunun
diistiniilmesi pek sasirtict gozilkmez. Mimarlik diplomasinin beraberinde getirdigi
hijyen uzmanlhigi vasfi da, bunun bir mimarin beklentiyi karsilayabilmesi i¢in artik

olmazsa olmaz hale geldigini gosterir.

Ote yandan, dénemin Avrupa mimarisinin izlerini tasiyan, blgedeki mimari iiretim,

yabanci tebaalilar tarafindan 6zgiinliikten yoksun olarak nitelendirilirken, | Osmanli
tebali mimarlar tarafindan yeterince modern olmadig1 yoniinde elestirilmektedir. Bu
donemde Istanbul’da yasayan Pierre Loti igin Pera “Avrupa kentlerinden berbat bir
derleme” den ibarettir (Barillari, 1997). Benzer bir tespit bu kez de Pera’daki
yabanci topluluk i¢in Kesnin Bey tarafindan, Le Mal d’Orient’da yapilir. Ona gore,
Istanbul’a yerlesmeye gelen yabancilar genellikle siirgiindeki, merakli, siyasi suclu,

mutsuz, iflas etmis veya saf olarak tammladigi arizal bir kesimden ibarettir (Kesnin

Bey, 1888). Osmanh igin Istanbul, bir cazibe merkezi iken, yabancimn goziinde

oturmamis ve agiklarla dolu bir ydnetim sistemi igerisinde, ait oldugu tebaanin
kanatlar1 altinda kolayca saklanarak yolunu bulacagi, ucuz yollu yasayabilecegi bir

sehir olarak anlatilir.

Firsatlarla dolu bu ortamda, mimarin sorumluluk alanmma giren ve artan gorev
cesitliligi, Camondolar’in istanbul’daki gayrimenkullerini ydneten Mimar Stampa ve
Tedeschi’nin proje 6nerileri iizerinden de okunabilir.*® Camondolar’in sekreteri
Léonce Tedeschi’nin not defterinde yazdigina gére, abisi Mimar Gabriel Tedeschi,
artik Paris’te yasayan Camondolar’in gayrimenkullerini yonetirken, bir takim
binalarin olas1 yiiksek kira getirisi nedeniyle kiigiik dairelere bdliinmesini
onermektedir ( Seni, 2008). Benzer dneriler getiren ve Pera’da pek ¢ok yapiya imza

atmig olan Mimar Stampa’nin ise adi, sehrin segkin ve bagarili ingaatlarini bor¢lu

* Tedeschi ile ilgili daha ¢ok detay i¢in Bkz. Baglik 3.4. Varlik Sahipleri
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oldugu mimar olarak, 1875 yilinda olusturulan yeni belediye meclisi iiyelerinin

arasinda zikredilmektedir (Revue de Constantinople,

Ozellikle sivil konut ingas1 sirasinda Beyoglu’nda olusturulan plan semalar1 ve cephe
diizenlerinin olusumunda iktidarin dogrudan ve planli bir yonlendirmesinin s6z
konusu oldugu soylenemez. Cogu zaman nizamnamelerin getirdigi kanunlar ve
istimlaklar veya kiigiilen bina oturumlarindan dolayi, bazen de sadece bolgedeki
arazilerin deger kazanmasi ve bunun bir sonucu olarak azami alanda konut birimi
¢ikartma arayisi, yapinin tasarlanmasinda etkili olmusa benzer. Bu siireg igerisinde
mimarlik diplomasi, 6zellikle de bir apartman ingaasimin deneyimini kazanarak

Avrupa’da edinilmis mimarlik diplomasi, bu kazang kapisinin anahtari gibidir.

3.4 Varlk Sahipleri

19. ylizyilda Beyoglu, Fernand Braudel’in soziine ettigi gibi bir dinamizme sahiptir.

Braudel’e gore (2004), “Bir ekonomi-diinya her zaman kentsel bir kutba, islerinin -

lojistik merkezindeki bir kente sahiptir: haberler, mallar sermayeler, krediler,
insanlar, emirler, ticari mektuplar buraya akmakta ve aynilari buradan yola

¢itkmaktadir. Bazen asir1 zengin olan toptanci tiiccarlar, burada kanun koymaktadir.”

Varlik sahipleri, Beyoglu'ndaki tiiccarlar, bankerler ve devlet kurumlart gibi binayi

bir yatirnm aract olarak goren sermayedardan, Osmanli Bankasi, Orosdi-Back

magazacilik ve Tiitiin Rejisi gibi kurumlardan ve genel anlamda miilk sahiplerinden| -

olusmaktadir.

Bu doénemde de, Hobsbawm’in The Age of Capital’de bahsettigi gibi, gayrimenkul,
burjuva gelirinin 6nemli bir kaynagidir ve varlik sahiplerini iktidar koltuguna
oturtmak, gerceklestirilmesi arzulanan degisimin ilerleyebilmesi icin gerekli

gozitkmektedir (Hobsbawm, 1975).

Bununla beraber, varlik sahiplerini biirokrasiden bagimsiz bir yatirimer sirket veya
sahis olarak ele almak ¢ok dogru goziikmez, ¢ilinkii onlar ayni zamanda siyasi
iktidarin bir uzantis1 ya da gorevlisi olma durumlar ile aktorler Sriintiisii igerisinde
ozel bir yere sahiptirler. Ornegin, Hariciye Nazirt Noradunkyan Efendi’nin ayni
zamanda Osmanli Bankasi’na bagli Genel Sigorta sirketinin idare meclisi baskani

oldugu, Padisah’in sahsi katiplerinden Nuri Bey’in aym zamanda Tiitiin Rejisi’nin
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ve Rumeli Hanlari’n1 yaptiran Saricazade Ragib Pasa 2. Abdiilhamid’in (1876-1909)

Beyoglu bolgesinde varliklarini kozmopolit bir toplumun varligina borglu olan ve
beratl terciiman olarak is yapan kisilerin beratl: tiiccar olarak is yapar hale gelmesi
zaman igerisinde onlar1 6nemli birer yatirimci haline getirmisti. Cezar’a gore 18.
yiizyildan itibaren o6zellikle berathi terciimanlar, ayricalikli haklara sahiplerdi ve bu
haklar sayesinde onemli maddi gikarlar saglayabiliyorlardi. Ozellikle elgilik ve
konsolosluklarda gorevlendirilen beratli terciimanlik gérevinin yozlasmas: ve bu
meslegi icra edenlerin tiiccarliga soyunmalari sonucu, beratli tiiccarlik diye yeni bir
kavram karmasi ortaya ¢ikmigsti. Beratli terciimanliga getirilen Osmanli uyruklu bir
kisi bazi vergi ve yiikiimliiliiklerden muaf olmamn yan sira, kapitiilasyonlarin
yabanct tiiccarlara getirdigi hak ve ayricaliklardan da yararlanmaktaydi;
Ayni kapitiilasyonlar, Fransiz sefirlerine ve Fransiz memurlara, hizmetlerinde ¢aligan reayaya
da, vatandaslarina esit haklar ve imtiyazlar taniyan beratlar verme yetkisini de tantyordu. Cok
sayida rum ve ermeni Pera’ya tasind1 ve bu korumanin gélgesinde zengin olup dnce miitevazi
ahsap evler, sonra kdgir saraylar insa ettirdiler. Ayni zamanda Avrupa’nin ¢esitli {ilkelerinden

yabancilar kimi ticaret gayesiyle kimi islerinin kotii gitmesiyle Tiirkiye’ye akin ettiler ve

Pera, tipki Izmir’in Frenk Caddesi gibi biitiin dinlerin, dillerin, kotiiliiklerin ve sefaletlerin
Biiyiilk oranda 1802-1806 tarihleri arasinda edinildigi goriilen s6z konusu
ayricaliklar, Rum ve Ermeniler agirlikli olmak {iizere osmanli tebaali gayri-
yabanci bir giiciin parcast olma hakkina sahipti. 19. yiizyillda Avrupa’nin ekonomik
olarak giiclenmesi ile dogru orantili olarak gii¢lenen gayrimiislim varlik sahiplerinin
adlarinin daha ¢ok zikredilmesinin altinda en bagta bu nedenin yatt181 sdylenebilir
isteyen yabancilar i¢in dnemli bir aract haline de gelmekteydi. Bir ticaret yillig1 olan
Annuaire Oriental gazetesi bu nedenle, Avrupa’da yasayip da &zellikle Istanbul’da
ticaret iligkilerini gelistirmekte aracilik etmeyi arzu eden pekcok meslek adaminin

ilani ile doludur.
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Tanzimat Doénemi’nde, 6zellikle yiizyilin ikinci yarisindan itibaren para ve esham*
isi yapanlar banker sifatiyla anilmaya baglamiglardi. Cezar’a gore, sarraf deyimi
yerine banker deyiminin {stiinlik kazanmasinda kagit para kullammina
baglanmasimin ve bankerin parayi, kisi veya kurum adina sakliyor olmasimin rolil
yiiksek mevki sahibi biirokratlara yedirilmesi gereken parayr pasalara veya
miiltezimlere bor¢ olarak vermekte, tefeciligi is takipgiligi ile birlestirmekte,
topraktan elde edilen artik {irliniin dolasgim alaninin resmen diginda kalmalarina

ragmen, gergekte bu artik iiriiniin biiyiik bir kismima sahip olmakta idiler (Yerasimos,

Neticede sarraflar 17. yiizyilin sonlarinda bir lonca ¢evresinde Orgiitlenerek,
igyerlerini Hali¢’in diger yakasina tasimiglardi. 1760’lardan itibaren devletin mali
durumu sikintiya girdiginde devlete dogrudan borg veren sarraflarin 6nemi artmus,
Avrupa’daki finans c¢evreleri ile olan yakin iligkileri sayesinde Osmanli Devleti igin
Avrupa piyasalarindan kisa vadeli borglar bulmaya yonelmiglerdi. Devlete borg
vermekten ¢ok Once sarraflar, devlete yaptiklari pesin ddemeler karsiliginda uzun
vadeli bir tiir anlagsma yaparak, belirli bir bolgenin ya da kaynagin vergilerini
ertesinde ise bankerlerden alinan borcun silinebilmesi i¢in 1880 itibari ile on yil siire
ile alt1 kalem devlet geliri bankerlere birakilmisti. [/tizam sistemi olarak adlandirilan

bu sistem, kamu finansmaninin saglanmasinda ¢ok onemli bir yere sahip hale

Usdiken’e gore bugiin banker kelimesinin cagristirdig1 tiirde kurumsal bir bankacilik
faaliyeti icra eden ilk banka olan Dersaadet Bankasi, kendisine para akis1 saglamasini
isteyecek devletin tegvikiyle, 1847 yilinda Baltazzi vce Alléon tarafindan kurulmustu
1854’ten itibaren devlete kredi veren Galata Bankerleri’nin stratejik roli 1881
yilinda arasinda Osmanli’'nin dig borglarim1 denetleyen kurum olan Diiyun-u
Umumiye’nin (1881-1939) kurulmas: ile sona erecekti. 1860°da, Galata’da artik iki

tir sarraf-banker bulunuyordu. Bir kismu, arada bir kii¢iik ¢apl krediler vermekle

4 Esham, ilk kez osmanlt padisahi IIl.Mustafa zamaninda ¢ikarilan i¢ bor¢lanma senetlerine verilen
addir. Sonralari her tiir tahvile ve hisse senedine de bu ad verilmistir.
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beraber, daha ¢ok doviz degisimi ile ilgilenen, digeri ise linlenmis ve rantiye olarak

gecinen ailelerdi.

Galata Bankerleri’nin varliklarini  siirdiirebilmelerinin  yolu, siiphesiz onlara
borglarim1 6deyebilecek diizeyde ayakta olacak bir devletle muhatap olmakti. Bu
durum kargilikliydi; bankerlerin ayakta duramamasi halinde devlet de, elinin altinda
diisiik faizle borg alabilecegi bir kaynak bulamayacakti. Sonugta iligki tavizler ve
tesvikler iizerine kurulu hale gelmekteydi. Onemli yatirimcilardan bir digeri olan,
Osmanli Bankasi sahiplerinden Georges Zarifi (1807- 1884), II. Abdiilhamid’in
sarrafligim yapmakta idi. Buna karsin, Abdiilhamid’e gore Zarifi, Galata
Bankerleri’nin daha dnce tahsil edemedikleri borglart nedeniyle Abdiilaziz’i tahttan
gazetesine gore, Zarifi yalmzca devleti maddi anlamda desteklemekle kalmamis ayni

zamanda 6. Daire’nin imar faaliyetlerinin planlanmasinda da gorev almist1.

Bina bir yatirim aracina doniisiirken, Seni’ye gore Camondo, Lorando, Deveaux gibi
varlikli ve taninmug ailelerin mali basarilari, onlarin ikamet ettikleri mahallelere
‘liks’ damgas1 vurmusg ve bu durum bir marka degeri yaratarak diger bankacilar1 da

bolgeye tasinmaya tegvik etmisti (Seni, 2008).\

Tiiccar ve banker kesimin ylikselisi ve miilk edinmedeki yasal esneklik bir araya
geldiginde Tanzimat ertesinde gayrimenkul yatirimi yapmak, bu kesim i¢in daha
fazla maddi getiri saglayacak secenekler icerisinde 6n plana ¢ikmusti. Nitekim
Moltke, 1836 tarihli mektubunda, bu dénemde malin kendisinin emtia olarak
addedildiginden, reayanin bir fabrika, degirmen veya ciftlik kurmaktansa, miicevher

satin almayr tercih etmekte oldugunu, paramn emek ve liretim iizerinden degil,

Ubicini’nin anlatimina gore, ylizyilin ikinci yarisinda, Pera’daki tek bir odanin kirasi,
Paris’teki en iyi otelin iki ya da ii¢ odal siiitinin fiyatindan daha yiiksekti (Mbicini,
baglamisti. Ne de olsa apartman dairelerinin kiralanmast miistakil evlerin
kiralanmasma gére cok daha kolay ve kazangh idi. Ote yandan, Moltke nin
notlarinda yazilana gore, yangina maruz kalma riskinin yiiksek olusu nedeni ile

mevcut ahsap evlerin kiralart epeyce yiiksekti ve ancak yiiksek bir kira getirisi,
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binamin ayakta kaldigs siire icerisinde yapim maliyetini karsilayabilmekteydi.*” Ergin
de benzer sekilde bu donemde ahagp evlerin kiralarinin yiiksekliginden su sekilde
bahsetmektedir;

“...Yangin onun i¢in sik ve ¢abuk olup sahib-i héneler ise on, onbes sene iginde
evlerinin yanmasi ihtimal-i kavisini naz1 dikkate alarak resul —mallarim ma’a faiz bu

miiddet zarfinda ¢ikarmak istediklerinden, kiracilar yangin meselesinden en ziyade

Kiralamanin ve dolayisiyla dogurdugu sorunlarin artisi nedeni ile 1871 yilinda kira
kontratlan ile ilgilenecek bir mahkemelerin ¢alismaya baglamas: giindeme gelmisti
onemli bir gelir kaynagina doniismekteydi. Ornegin, 1888 yilinda, Camondolar’in
mimar1 Gabriel Tedeschi’nin dnerisiyle, bugilinkii Serdar-1 Ekrem Sokak’tan girilen
Camondo Han’in arkasinda Hoca Ali Sokak’ta bulunan Camondolar’a ait iki bina,
daha iyi kira getirecegi diisiiniilerek dairelere bolinecekti (Seni, 2008)*. Camondo
Han’in kendisi de yine ayni gerekceyle daha once Mimar Stampa tarafindan

kiralanmak iizere dairelere bolinmiistii (Tugay, 2007).

Camondolar’in bu apartmanlar disinda da, bircok binayr kiralamak iizere yeniden
diizenledigi bilgisi Léonce Tedeschi’nin not defterinden okunmaktadir. Bu
binalardan bazilar1 “yabancilara kiralanmak {izere ve olduk¢a giizel goriinimli”
iken, Ornegin Nane Sokak’taki bina “siislemeden yoksun ve kigla binasit andirir”
niteliktedir. Camondolar gibi, Zarifi, Deveaux, Lorando vb aileleri de benzer

yaklagimlarla Galata ve Pera’da pek ¢cok miilk insa ederler.

Sigorta sistemi olusturulmadan 6nce 6zellikle, vakfedilen ahsap binalarin yanmasi
sonucu olugan masraf kiracidan tahsil edilmekteydi. Bu, icareteyn usulde s6z konusu
olup, kiracidan ¢ift kira alinacagi anlamina gelmekteydi. Kiraci boylelikle olast bir

yangina karsi mu’accele olarak adlandirilan yiikli bir meblagi, uzun siireli kira

471870 Biiyiik Beyoglu Yangini ertesinde, 1871 yilinda 6. Daire Belediyesi dahilinde giderek biiyiik
bir sorun olmaya baglayan bina ve kira davalarina bakacak olan bir Sulh Mahkemesi’nin kurulusu
zamanlama a¢isindan dikkat ¢ekicidir.

* Bundan 6nce 1867 yilinda bir Kontrato Nizamnamesi gikartildig da bilinmektedir. (Kontrato
Nizamnamesi, 6 Saban 1284. O.N. Ergin, 1995, s. 1888)

4 Camondolarin sekreteri ve aym zamanda Gabriel Tedeschi’nin kardesi Léonce Tedeschi’nin not
defterinden, Camondo Miizesi- Paris.

68

{ Comment [A116]: S 1184

{ Comment [A117]: kontrol



sozlesmesi karsiliginda mal sahibine teslim etmekteydi. * Yeni kagir binalarim insas1
sirasinda dairelerin kiralanmasi bu anlamda hem daha risksiz hem de daha kolay hale

gelmekteydi.

19. yiizyilda, Beyoglu Belediyesi sinirlarinda bolgeyi kalkindirmak ve 1slah etmek
icin sadece Avrupa gormiis kisilerden olugmus bir meclis kurmakla kalinmamis, bu
meclise liye olarak kararlarda sz sahibi olabilmek i¢in belli bir maddi birikime sahip
olma kosulu da aranmigt:
Bu nizamnameye gore daire meclisinde yedi a’za bulunup bunlarin her birisi déire dahilinde
la-akall yiizbin kurusluk emldke mutasarrif olanlardan ve en asagi on seneden beri

Dersaddet’te mutavatin ve huk{k-1 belediyyeye nail kimselerden olmak tizere canib-i Bab-1

Ali’den intihdb ve bi-irdde-i senniye tayin olunurlard: (Ergin, 1995).

Bu durum ister istemez bir varlik sahibinin hem alinacak kararlarn éngdrerek bolgede
yatirim yapmasina hem de sahsi menfaatleri ile ¢atigmayacak kararlar almasina yol
acacaktl. Yerasimos’a gore, 18. yiizyildan beri benzer niyetlerle kanunlar konulmus
olmasma ragmen bu kanunlarin etkisiz kalmasi, kent kullanicilarimn séz konusu

kanunlarin isleyisi ile mutabakat halinde olamayigina baghidir (Yerasimos, 1996).

1855 yilinda Intizam-1 Sehir Komisyonu’nun iiyesi olan ve ayn1 zamanda 6. Daire

Belediye binasi yapimu i¢in faizsiz 6denek ayiran A. de Camondo ve ailesi, bolgenin

yeniden ingaasina mali katkida bulunarak, geligimi i¢in faizsiz kredi Wermekteydi \(La T

Turquie, 10 Kasim 1868). Boylelikle, dolayli olarak kendi yatirimlarinin da deger

kazanmasim saglamis oluyordu.

Ayrica, Camondo’nun, Salahaddin Bey’in 1868 yilinda belediye baskanligina
atanmasindan sonra (BOA.A.}MKT.MHM., 05/B /1285), yol caligmalarina hiz
verildigi bir donemde, Sishane Meydani ile Voyvoda Caddesi’ni baglayan, bugiinkii
adit ile Okg¢u Musa Caddesi’nin ingaasi i¢in belediyeye kaynak sagladigi
bilinmektedir.”' Bu yolun insa edilmesiyle beraber, Pera ile Camondolar’in pek ¢ok
miilkiiniin bulundugu Karakdy birbirine baglanacaktir. Buna kargin, 5 Kasim ve 26

Kasim 1870 tarihli haberlerde, Pera Yangim ertesinde Okgu Musa Caddesi’ndeki

% Jeareteyn ve mukataa Osmanh’da iki farkli uzun 6miirlii kiralama sekldir. icareteyn’de bina ve arsa
beraber kiralamrken, mukataa’da arsa kiralaniyor, ancak iizerine inga edilen bina kiracmin miilkii
oluyor. ( Ozkaya, G., 2011)

! La Turquie, 10-11 Kasim 1868 tarihli gazetenin haberine gore, maliyetin 6000 T1’si istimlakler icin,
1500 lirast ise yol yapimu igin gerekli iken, bunun 3000 lirast hitkkumet tarafindan, 1500 liras1
Camondo ve Zarifi tarafindan faizsiz borg olarak, kalan 3000 liras1 ise % 6’lik bir faiz ile Société
Générale tarafindan karsilanmisti.
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calismalarin yavasladigindan sikdyet edilmekte ve buna Voyvoda Caddesi’nde yer

alan miilkleri nedeni ile Camondolar’in itirazlari olmasi gerekge gosterilmekteydi.*

Varlik sahipleri igerisinde, dénemin zenginlerinden olmayan miilk sahiplerinin
isimlerine ancak, arsiv belgelerindeki alacak verecek sorunlarinda, miilkiyete iligkin
anlagsmazliklarda veya mevzi planlarin uygulanmalar sirasinda gergeklestirilen
parselasyon diizenlemelerindeki itirazlarda karsilagilir. Bu kesimin miilkiyetinde
olan ahsap binalar peyderpey nizamnamelerin elverdigi sartlarla genellikle kiiciilerek
ve emsale bagli olarak biraz yiikselerek doniigiir. Orta simifin sahip oldugu
apartmanlar, Helbig (Dogan) Apartmam veya Camondo Han gibi binalardan 6lgek
olarak ¢ok daha kii¢iik olan, iki ya da ii¢ katli, Enlil’in Tanzimat Kutular: olarak
adlandirdig1 ve genellikle biiyiik bir ailenin ikamet ettigi apartmanlara doniisecekti.
Kisa bir siire igerisinde de sira evler orta sinif ailelerin ikametgahi ya da kira evleri

olarak insa edilecekti.

1882 tarihli ebniye nizamnamesi sonrasinda 1894 tarihli Biiyiik Istanbul Depremi’nin
de ardindan nitelikli kargir konut yapma kaygis1 artarken, konut stoguna talep artnmus
goziikiir. Buna karsin 1911 yilinda La Gazette Financiere gazetesinde, halen yeterli
doniisiimiin ve konut stogunun maddi imkéansizliklar nedeni ile saglanamamis

oldugundan yakinilmaktadir;

Yaptigimiz tespitler soyledir: niifus artisina bagh olarak konut talebindeki artis, niifusun yer
degistirmesine ve yeni mahallelerin olusmasma yol agancak iletisim gii¢liikleri, bos
arazilerdeki deger artiglari, baska iilkelerde oldugu gibi, Istanbul’da da arazinin daha iyi
kullanilmasina yol agmaliydi. Yani, tek bir ailenin kullamminda olan miistakil binalar, ayni

alanda dort ya da bes ailenin kullanabilecegi apartmanlara doniistiiriilmiis olmaliydi.

Miistakil evlerin apartmanlara doniistiiriilmesi biitiin biiyiik sehirlerde s6z konusudur ve

Istanbul bu konuda geride kalmstir.

Bu durum, mantikli bir a¢iklamanm pesine diigmemizi gerektirir. Ciinkii, miilk sahiplerinin
miilklerini doniistiirerek onlardan daha iyi bir verim almaya hevesli olmamalar1 anlasilir
degildir. Onlar1 bundan alikoyan bir imkansizligin varligi séz konusu olmalidir ve bu
imkansizlik bir maddi kaynak sikmtismnin ardinda yatar. Miilk sahiplerinin ¢ogu, miilklerinin
oldugu yerde yeni apartmanlar insa etme imkanina sahip degildir: kiracilarmin kiralarmni

arttrmakla yetinmektedirler. Ancak bu kira artisi, apartmanlardaki kira artisi kadar fazla

52 Nihayet, Ok¢u Musa Caddesi’nin acilis1 daha sonra, 15 Haziran 1871 tarihli LaTurquie gazetesinde
duyurulacaktir.
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degildir. Bu tespit, apartman insaas1 alamnda bir eksiklik ¢ekildigi ve onlara bir talebin

oldugunu gostermektedir.

Inisiyatifin ve 6zel imkanlarin yetersiz oldugu yerde, sirketler devreye girer ve kredi
saglayarak, miilk sahiplerine ipotek karsiligi avans vererek, hatta kendileri araziyi satin

alarak smirsiz olanaklar saglayabilirler.

Ancak gercek kisilere kendi adlarina apartman edinmelerine olanak tammayan hukukumuz,

sirketlerin devreye girmelerine engel teskil etmektedir.

Her sene insa edilen birka¢ apartman ihtiya¢ karsisinda yetersiz kalmakta, ve talep, yeni
ingaat hizinin oniine gegmektedir. Sorun gitgide biiyiimekte, kiracilarin diger baska nedenler
yamnda bu durumdan da kotii yonde etkilenmeleri s6z konusu olmaktadir. (La Gazette
Financiére, 1911).%
Esasen, doniisiim, maliki olduklari emlaklar nedeni ile bolgede bir hissedar haline
gelen varlik sahipleri igin avantajdir.  Ote yandan, Gazette Financiére’de
vurgulandig gibi pek ¢ok varlik sahibi i¢in maddi kaynak sikintis1 da s6z konusudur.
Bir siire sonra Taksim Kigla yerinde apartmanlarin ingaasinin oniinii acacak olan
ipotek yasasi ¢ikartilmasi bu sorunu ortadan kaldiracaktir. (Bkz. 4.5 Taksim Kisla
Yeri ve Talim Yeri Apartmanlart ) Bu esnada maddi kaynaga sahip zengin kesim
biiyiik 6l¢ekli ¢ok daireli apartmanlar ve hanlar yaptirirken, ¢esitli vakiflar da getiri

saglayacak olan siraevleri inga edeceklerdir.

3.5 Kamuoyu ve Basin

Kamuoyu, bilfiil yap1 iiretiminde rol alan aktorlerin ve kanunlarin diginda, bu
dénemde olan biten hakkinda yazan, konugsan, haber yapan, elestiren topluluklarin
timiidiir. Dolayist ile donemin gelisiminde ve okunmasinda dnemli pay sahibidir.
Habermas’a gore kamuoyunun giicii, orgiitlenme bi¢imi ile dogrudan iligkilidir.
Kamusal iletisim aginin kurulmasi, kitap, dergi ve gazete iiretiminin ciddi miktarda
genislemesi, yazar, yayinevi ile kitap¢i sayisinin ¢ogalmasi ve ddiing kitap veren

kiitiiphanelerin ve okuma odalarimin ortaya ¢ikmasi ile beslenmektedir (Habermas

Spekiilasyonun dorukta oldugu bir donemde konusulan veya yazilan her bilgi
giindemi degistirmeye adaydir. Kirli’ya gore okuma yazma oraninin diigiik ve yazi

yolu ile haber yayma kapasitesinin simrli oldugu toplumlarda, séylenti, toplumsal

3 Orijinal metin i¢in Bkz Ek.17.
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iletisim ve haber yayimimn en 6nemli aracidir (]Klrh, 1985D. Osmanli’da kamunun

glicii ve dnemi, kahvehanelerde gezen ve havadis jurnallerinin kaleme alinmalarini

saglayan devlet casuslarina duyulan ihtiyactan anlagilmakta idi.

Havadis jurnalleri, Osmanli’da 19. yiizyilin ilk yarisinda, halk igerisinde dolasan
bahislerden haberdar olabilmek amaciyla devlet tarafindan tutulan kisilerce kaleme
almmaktaydilar™ | Bu kisilerin isleri, kahvehaneler basta olmak iizere kamusal
alanda dolasarak, dinleyerek, sohbet ederek gizlice hafiyelik yapmakti. Halk arasinda
hafiyelik yapmak, 19. yiizyildan 6nce de var olmakla beraber, devlet nceleri iktidara
muhalif konusanlari cezalandirma amaci giiderken, 19. yiizyil itibartyla sadece
kamuoyu hakkinda bilgi sahibi olmay1 hedeflemekteydi. Ortayli, tam da bu nedenle
IV. Murat’in kahve ve meyhaneleri kapattirmasinin, tiitiin ve icki diigmanligindan
dolayr degil, buralarda bolca yapilan siyasi dedikoduyu oOnlemek istemesinden

kaynaklanabilecegini vurgulamaktadir (Ortayli, 1999).

Osmanli’daki medyanin en basit hali olan havadis jurnalleri ve vak’a niivislerin
kaleme aldig1 anlatimlar, devletin yetkilendirmesiyle var olmuglardi. Dolayisiyla,
kamuoyunun goriigiinii kaleme alabilme konusundaki 6zgiirliikleri boyle bir ortamda
sorgulanabilirdi. Bunlarin disinda 19. yiizyilda kentteki doniisiim hakkinda olan
biteni aktaran ve halkin goriislerine yer veren en O6nemli medya gazetelerden

olusmaktaydi.

Cevdet Bey’e gore, Avrupa kamuoyu, hiikkiimet cevreleri ile gazete yazarlarindan
olugmaktaydi ve béylelikle yonlendirilebilme 6zelligine sahipti (Neumann, 2000).

Kontrol altinda tutulmalarinda fayda vardi ve Neumann’in deyimi ile Osmanli da,

siyasi kalem miicadelelerinin kuralin1 6grenmis ve dikkate almaya baglamusgt.

gidilerek, Tiirklerin itibarini sarsacak veya haklarinda olumsuz bir goriis sergileyecek
en ufak bir haber, hatta yonetimde veya alinan kararlarda iyilestirmeye yonelik
talepler iceren haberlerin engellendiginden bahseder. Oyle ki, bazi yaymlarda
bombos bir gazete siitununun iizerinde sansiirlenmis olduguna dair ibarelere

rastlamak miimkiindiir (Kesnin Bey, 1888).

*B.0.A. igerisinde “Havadis Jurnali Takdimi“ olarak anilan epeyce bir belge mevcuttur.
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19. yiizy1l basim igerisinde, degisimi destekleyen veya onun karsisinda olan
medyanin ayriminin keskin oldugu sdylenebilir. Bu anlamda 6rnegin, aralikli olarak
iki donem 6. Daire baskanlig1 yapmis olan Edouard Blaque’in babasi Alexandre
Blaque’mn, yaymlamakta oldugu Le Moniteur Ottoman™ gazetesindeki yazilarin
Osmanli’nin icraatlarim fazlasi ile olumlayict olmasi nedeni ile, fransiz medya ve

yonetiminden elestiri aldig1 dahi bilinmektedir (Kologlu, 1998).

Kologlunun aktarimina gore, daha onceleri A.Blaque izmir’de benzer sekilde
Courrier de Smyrne gazetesini yayimlamakta iken, 1831 yilinda Fransizlar ile ticaret
iligkilerinin bozulmasi sonucu ticaret temsilciligi gorevinden ayrilmak zorunda
kalmis, yogun baskilar nedeniyle gazeteyi kapatmis ve benzer bir yaymi Istanbul’da
gerceklestirmesi i¢in Bab-1 Ali tarafindan Istanbul’a davet edilmisti (Kologlu,
1998).° Buna karsin bazi yazismalarda A. Blaque’mn gergekten onu destekleyen
hitkkiimet tarafindan davet edilip edilmedigi sorgulanmaktadir. Bir goriis, bu
transferin saglanabilmesi i¢in kendisinin Bab-1 Ali’ye, ihtiya¢ duyuldugu durumlarda

Fransa ile yazismalarinda hizmet vermeyi teklif ettigi yoniindedir (Kologlu, 1998).”

A.Blaque, Fransiz kdkenli ancak Osmanli Hiikiimeti’ne goniilden bagli ve Osmanli
toplumunu ¢ok iyi taniyan biri olarak, arzu ettigi noktaya ulagmasi yoniinde iktidara
onemli bilgiler veriyordu. Ustelik yabanci okurlara Osmanli’nin basarilarim
aktarmaktan geri kalmiyor, 6rnegin “Osmanli Topraklarinda Ticaret Ozgiirliigii”

gibi makalelerle, Osmanli’da ticaret yapmayi tesvik ediyordu (Kologlu, 1998). **

Boylelikle, A. Blaque yonetimindeki Le Moniteur Ottoman gazetesi, 1831 yilinda
resmi saray tarih¢isi Vak’a Niivis Mehmed Esad Efendi tarafindan tiirk¢e olarak
yayinlanmaya baglanan Takvim-i Vekayi’nin terciimesi olarak, onun pesi sira
cikartilmaya baglanmigti. Bir siire sonra kalemi 6yle giiclii hale gelmisti ki, 1836
yilinda onun ve gazetenin bagina ondan sonra gegen iki kisinin ani ve esrarengiz

oliimil birer siyasi entrikamn {iriinii olarak degerlendirilmekteydi (Kologlu, 1998).

1831 yilinda diizensiz olarak yaymlanmaya baslamis olan Takvim-i Vekayi ise,

Mustafa Resit Paga’nin kamunun giiciine verdigi 6nem nedeni ile, haftada bir

% Bu gazetenin Takvim-i Vekayi gazetesinin fransizca versiyonu oldugu belirtilmektedir.

% Kologlu, O., 5. 66, cilt 43, Konsolosun 18 Agustos 1831 tarihli mektubu.

T Kologlu, O., s 67, Biiyiikelgilik Miistesar1 M de Beaupaire’den Disisleri Bakanhgma mektup,
Agustos 1831.

3 Kologlu,0., s 74, David Ross, Opinions of The European Press on The Eastern Opinion, Londra,
1836, s XVIIL.
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¢ikartilmaya baslanmig ve 1860 yilindan itibaren resmi belge ve tiiziik yayinlamaya
baslamisti. Bagmakalesi padisah tarafindan kaleme alinan Takvim-i Vekayi’nin
ardindan Ceride-i Havadis Istanbul’da yayimlanmaya baslanan bir diger osmanlica
gazete idi. Ceride-i Havadis, 1840 wyilinda ingiliz vatandasi olan Churchill
tarafindan, sultanin 6zel izni ile ve devletten mali yardim alarak haftada bir giin
yayinlanmtyordu. Bu yayin, baski tekniklerinin heniiz gelismedigi bir donemde,
Avrupa’daki siyasal olaylarin yam sira, kentlerdeki mimari yapilan ve fiziksel gevre

tasvirlerini de aktarmakta idi.

Kamuoyunu bilgilendirmekle kalmayip, yonlendirebilmeyi de hedefleyen iktidar
tarafindan yonetilen bu gazetelerin yaninda, Tanzimat biirokratlarimin dikkatini
cekmeyi hedefledikleri, 6rnegin bir de yabanci Frankfurt Gazetesi vardi. ilber
Ortayli’ya gore iktidar, bu gazetede yer alarak yurt disinda ¢ikacak baskilarda

Osmanlr’ya dair hos satirlara yer verilecek olmasini ummaktaydi (Ortayli, 1999).

Ortayli’ya gore alternatif medyanin olusmaya bagladigi bu donem igerisinde, 1857
yilinda ¢ikartilan nizamname ile, devletin i¢ giivenligine, hiikiimdara ve ailesine,
nazirlara, dost hiikiimdarlara, devlet organlarina, devlet memurlarina, yabanci
elestiri yapan ilk gazeteler Ekim 1860 yilinda yayin hayatina baglayan Terciiman-i
Ahval ayni y1l kasim ayinda, bu nizamnameden nasibini almis ve on bes giin i¢in

kapatilmust: ( Iskit, 1943).

doneminin (1876-1878) kapanmasindan sonra basin alaninda artan sansiir,
tarih¢iligin bir siyasi ara¢ olmasinin yolunu agmusti. Dolayisiyla, Osmanli
gazetelerinin en 6nemli bas muhabirlerinin 1878 yilindan sonra tarih yazmaya
baslamalar1 bir tesadiif degildi. ilk ciltleri 1854 yilinda, kalanlar1 ise 1884 yilinda
Vak’a Niivis Ahmet Cevdet tarafindan yaymlanan toplam on iki ciltlik Tarih-i

Cevdet, bu nedenle tarih anlatimi yapan bir kaynak olmamn yaninda, dnemli siyasi

Bu donemde yazili ve sozlii haber aktarimlarimin disinda, tiyatrolar da kalabalik
kitlelere toplumsal olaylar1 yansitabildiklerinden ve etki altinda birakabildiklerinden
dolayr 6nemli bir kamuoyu olusturmaktaydilar. Bu nedenle sansiir, yazili basinda

s0z konusu oldugu gibi tiyatro alaninda da uygulanir hale gelmisti. 1868 yilinda
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agilan Gedikpasa Tiyatrosu, |1884 yilinda sahnelenen oyunun azinliklari birbirine

diisiirme tehlikesi sebebi ile yiktirilmusti.

Dénem kosullart itibariyla siyasi kararlari ve iktidar makamuni elestirmek cok
miimkiin goziikmese de, 6zellikle yerli ve yabanci kaynakli gazeteler, kararlart ve
duyurular1 yayinlama gdrevini yerine getirmenin yami sira halkin sesi olabilmeyi

hedeflemekte ve bir cesit kamusal alam tanimlamaktaydilar. >

19. yiizyilda Istanbul’da yabanci dilde yayin yapan pek ¢ok gazete mevcut idi.
Yabanci dilde yaym yapan bu gazetelerin ¢ogunun yayincisinin Osmanlt tebaali
oldugu bilinmektedir. Bunlardan fransizca yayin yapan Journal de Constantinople
gazetesi, 6. Daire’nin yangin ertesinde gerekli gordiigii kanuni diizenlemelerin ve
duyurularin yazili basin iizerinden halka duyurmus olmasi itiban ile adeta bir
kamusal alan olarak ¢aligmaktaydi. Bu kamusal alan, hitap ettigi daha ¢ok yabanci
tebaali veya frankofon kesimden olusuyordu ve degisimi, osmanlica basilan ve halkin
sikdyetlerini dile getiren yaymnlardan daha fazla destekler konumdaydi. Gazete,
Ocak 1866’ya kadar bu isimle yayinlandiktan sonra, 1866 Subat itibart ile La
Turquie adim1 almisti. Gazete, 1847 yilinda aldigi uyaridan bir siire sonra 1859
yilinda yayindan men edilmisti.*’ Gerekge olarak halki gereksiz yere kiskirtmak ve
yanli haber yayinlamak gosterilmekteydi.

17 Kasim 1858 tarihli Journal de Constantinople gazetesinde, belediyenin, yollarin
dosenmesi, aydinlatilmasi ve genigletilmesi konularinda miikemmel kararlar aldig1 ve
herkesin bu cabalar1 destekledigi belirtilmekte, diger bolgelerde de belediyecilik
faaliyetlerine bir an Once baglanmasi i¢in sabirsizlamldigimin  da  bilgisi

verilmekteydi.

1859 yilmin Journal de Constantinople gazetesi, 6. Daire’nin talebiyle bolge
sakinlerinin isteklerini degerlendirilmek iizere belediye binasi oOniindeki kutuya
attlmas1  gerektigini  bildirilmekte ve  gorlislerin  Belediye Meclisi’nde

degerlendirecegini yazmaktadir.

* Ornegin; The Levant Herald gazetesinin 14 Eyliil 1874 sayisinda, yangindan sonra miilk
sahiplerinin vergi 6demesine ragmen Beyoglu Cakmak Sokak’ta sokak diizenlemesinin ihmal edinmis
olmasma iliskin okuyucu sikayetine, 17 Eyliil 1874 tarihinde gazete araciyliiyla cevap verilmekte ve
yetkililerin konu ile irtibata gegecekleri gazete tarafindan taahhiit edilmektedir.

“BOA, HR.TO. 472/ 17 , Journal de Constantinople ve Press d’Orient gazetelerinin meni.
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6 Eylil 1861 tarihli Journal de Constantinople’da belediyenin vergi toplamasina
karsin aylardir higbir isin yiiriimediginden yakimilmaktadir. Bu senenin ikinci
yarisinda ¢okca tekrarlanan bu sikdyet yazilari, 18 Subat 1862 tarihli gazetede 6.
Daire’nin dokuz maddelik bir karar duyurusu ile son bulmaktadir. Bu duyuruda
kisaca, vatandaslarin ¢alismalar1 6nleyecek sekilde yolu isgal etmemeleri gerektigi,
yola masa sandalye, insaat malzemesi vb koyarak yolu tikamamalari gerektigi

vurgulanmaktadir.

4 Mayis 1867 tarihli La Turquie gazetesinde, Isveg Elgiligi’nden Rum Kilisesi’ne
kadar olan kisimda, caddenin genigletilebilmesi i¢in 6. Daire’nin izlemesi gereken
politikalar hakkinda goriigler bildirilmekte, mal sahiplerine edilecek 1srarlarin
yetersiz kalmasi durumunda da yola terk i¢cin kamulastirmaya bagvurulmasi gibi

oOneriler getirilmektedir.

Bagka bir uyant yazist da 11 Temmuz 1867 tarihli La Turquie gazetesinde, dar
yollarin iki tarafi boyunca insa edilecek kagir yapilarin, sokak kullanimlarini
sikintrya sokmamalari i¢in belirli bir yol genisligi / bina yiiksekligi orani belirlenmesi

ihtiyaci tizerinedir.

Bu tiir gazete haberleri, en azindan toplumun Onemli bir kesiminin bdlgedeki
doniistimii desteklemekte oldugunun, bununla da kalmayip karar alma asamasinda
yonlendirici olmayr hedeflediginin gostergeleri olarak okunabilirler. En azindan,
fransizca yayin yapan bu gazetede, kentsel doniigiimiin karsisinda duran herhangi bir

goriise rastlanmaz.

26 Kasim 1870 tarihli La Turquie gazetesinde, Camondo’nun yapilarinin yol
genisletme caligmalarinin yapildigi alanda kalmasi ve bu niifuzlu ailenin itirazlari
sonucunda yol genisletme ¢aligmalarimin yavaglamis olmasina olugan tepki
okunmaktadir. Yine 1870’lerde belediyenin yollarla ilgili ¢aligmalar1 azalip da bu
yollarin iki yaninda bulunan bina sahiplerinin makaleleri gazetelere konu olmasi

kentlilik bilincinin gelistigine isaret etmektedir. ®

15 Agustos 1872 tarihli Le Moniteur Oriental gazetesinde, Kalyoncu Kullugu

Mabhallesi’nde bulunan Peskirci Sokak’in toprak zemini nedeni ile ¢ekilen zorluklara

% Bu donemde kadastral caligmalar, binalarin degerleri ve vergi miktarma ait tahmini degerlerin
hesaplanmasi ve toplanmasi ¢aligmalar1 belediyeden alinmustir. Kent, kadastral bolgelere ayrilmis,
daha sonra bu bolgeler birlestirilerek emniyetten sorumlu bakanliga devrolmuslardir. Daha sonra ise
sistem maliye bakanliginin denetimine ge¢mistir.
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vurgu yapilmakta ve ahalinin, masraflarin yarisim Odemeye talip oldugu

yazilmaktadir.

Ozellikle yabanci dilde yayinlanan bu tiir gazetelerde, déniisiimleri destekleyici
gruplarin var oldugu haberlerine karsin, istimlak nedeni ile miilkii kii¢iilenlerin veya
isteksiz olarak evinden uzaklastirilan gruplarin haberlerine pek rastlanmaz. Ancak,
bu tiir haberlerin azligina dayanarak, boyle bir kesimin, hi¢ var olmamig oldugunu
diistinmek de ¢ok gercekei gozitkmez. Yapilan haberlerden, doniigiimler sirasinda
makul istimlak bedellerinin 6denmis oldugu diisiiniilebilir. Ote yandan Journal de
Constantinople benzeri yabanci yaymlar genellikle modernlesme yOniindeki
doniistimii desteklerken, miisliiman osmanlilar tarafindan ¢ikartilan gazete ve mizah
dergileri bir kiiltiiriin yok olusundan yakinmaktadir. Ornegin, 1870-1873 yillani
doniisiim i¢in toplanmasi gereken vergilerin daha ¢ok bdolgedeki yabanci niifus
tarafindan ddenebilir oldugundan ve zaman igerisinde buna giicii yetmeyen kesimin

bolgeyi terk etmek zorunda kalacagindan bahsedilmektedir (Diyojen, Kanun-1 Evvel

disma kayan kesimin varligina isaret eder ve gelecekte bu durumun tiim Istanbul igin

gecerli olabileceginden endise duydugunu belirtir.

Sark Ticaret Yilliklari’'nda daha ¢ok dar gelirli kesimin ikamet ettigi Azapkapi,
Sishane, Arap Cami, Kiirkgiikap1 mahalleleri yer almazken, Beyatli 1922 yilinda

Tasvir-i Efkar gazetesinde kaleme aldigi su yazisi diger semtlerin ihmal edilmis

oldugundan sikayet eder;

Beyoglu, Istanbul’un parasmi aldiktan sonra sanini, serefini, cazibesini, nesi varsa hepsini
aldi; bliylidii yiikseldi, genisledi, kabina sigamadi. Sagdan soldan kabindan tasti. Sigli’nin
muntehasina kadar uzandi. Higbir tasinda mazinin ruhu olamayan bu bina yigmni daha
bilyiiyecektir de... Ciinkil imar1 i¢in miisliiman sahib-akarlar1 Hiristyan zenginleriyle yaris
ediyorlar. Geceleri Beyoglu ziyalar i¢inde yanarken eski Istanbul, zifiri karanlikta matemini

gekiyor. (Beyatl, 1922).%

Kentteki doniisiimii ve yankilarini aktaran, yukarida bahsi gegen gazetelerin yaninda

ornegin Revue Technique de ['Orient (1910-1912) gazetesi daha bilimsel bir dille

%2 Yahya Kemal Beyatli, Sayfiye’de Payitaht, Beyoglu’nda Esintiler, (s 93-97) ; Tasvir-i Efkar, no
255,23 ( Subat 1922)
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kentsel altyapidaki yenilikleri aktarmaktadir. Kisa siire i¢in yayinlanmis olan La
Gaczette Financiere (1909-1914) ise, degisimin kendisinden ziyade, ekonomik sebep
ve sonuglarina egilmekte ve 19.yiizyillin tamamlanmasiyla birlikte olast bir emlak
krizinin yaklasip yaklagsmadiginin sorgulamasini yapmaktadir. Istanbul’da emlak ve
kira fiyatlar1 ¢ok yiikselmistir ve Istanbullularin hala bu durumdan endise etmiyor

olmalari sasirtict bulunmaktadir (La Gazette Financiere, 27 Haziran 1911)%.

19. yiizyilda Beyoglu’nun doniisiimiinii anlamak iizere bir Degerler, Aktorler ve
Uretimler iiglemesinin olusturulmasi ile, egemen bir siyasi iktidarin kabulii yerine
etken bir aktorler grubunun varlig kabul edilmektedir. Bu aktorler grubu igerisinde,

insanlar kadar insan-dig1 aktorler de yer alirlar.

Aktorlerin vargiicli ile doniisiimii yaratmalari, giindelik ihtiyaclar biitiiniiniin adim
adim onlar1 yonlendirmesinin bir sonucu olarak gerceklesmis goziikiir. Ote yandan,
aktdrler doniistimleri olanakli kilmak tizere ihtiyaclar1 kollar durumdadir. Bu durum
ongoriilen ve planlanan bir batililagma girisiminin s6z konusu olmasindan ziyade,
aktorlerin doniigiimii saglayabilecek kentsel kaynaklari kullanma ¢abalarindan

kaynaklanir.

Beyoglu'ndaki yapilagmayr sekillendiren bu Aktérlerin her biri, birden fazla
konumda kararlarda rol oynar. Bir aktdr aym zamanda, belediye meclisi iiyesi,
bolgede miilk sahibi, yatinmer ve banka ortagi bir finansordiir. Belediye bagkani
aynt zamanda bir girisimcidir. Ote yandan, aktdrler benzer motivasyonlar
tagidiklarindan, degisimin ivme ile ger¢eklesmesini saglamis goziikiirler. Bu esnada
iiretilecek kentsel alanlara dair korumaci bir yaklagima pek rastlanmaz.. Kentsel

mekanin getirilerinin azamide tutulmasi esastir.

 Bkz Ek.18.
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4. URETIMLER

Degerler, Aktorler ve Uretimler iiglemesinin sonuncusu olan bu béliimde, kentsel
yapiya iligkin iiretimler ele alinacak ve bunlarin tek bagina bir siyasi iktidardan
ziyade biiyiik Ol¢iide bir aktorler grubunun eseri oldugu kabul edilecektir. Bu
kapsamda, birebir doniistiiriilen kent mekam ile beraber, doniistirme sekline dair
alinan yontem kararlar1 ve buna aracilik etmelerine yonelik olusturulan haritalarin
her biri birer iretim olarak tanimlanacaktir. Bunlarla beraber, kentsel mekanin
iretimi sirasinda ortaya ¢ikan temsiliyet de mevcut yaklasimin izlerini tasiyan,

zamanin Uretimidir.

19. yiizyilda Beyoglu’nda, kentsel doniisiim siireci pek ¢ok yapisal soruna cevap
verme ihtiyaci1 {lizerine kurulurken, ihtiyaglarnn kargilayacak olan diizenin
somutlagsmasi esnasinda azami fayda 6n planda tutulacakti. Bu azami fayda arayisi,
binalarin yenilenme siirecindeki kamulagtirma sonrasinda, arsa iizerindeki azami
ingaat alani arayisinda, kentsel mekanin bir sermaye olarak degerlendirilmesinde

karsilik bulacakti.

Bolgede ihtiyaglara uygun olarak yollarin yeniden diizenlendigi, hifzissithhanin
saglandigi, aydinlatmanin ve suyun ulasimi gibi altyapr diizenlemelerinin
gerceklestirildigi bir yenileme siireci s6z konusudur. Bu esnada, kentte yapilarin
sthhatli hale getirilmesi 6nemli yapilarin cephelerinin eklentilerinden arindirilmasi,
vurgulanmasi ve odak haline getirilmesine yol agacak, bu tutum sdz konusu yapilari
birer miize eser haline getirecektir (6rn. Constantinus Siitunu, Ayasofya Camii vb.)
Ote yandan, kentin doniisiimii sirasinda yikilmalarinda fayda saglayacagina inanilan
yapilar yikilacak, boyle bir getirisi olmayan amtsal niteligi olan yapilar, temizlenerek

ortaya ¢ikartilacaktir.

Beyoglu'nda ¢ogu, yangin ertesinde, bir kismi da yol genisletme c¢aligmalar
kapsaminda olusturulan mevzi planlar ile tarla kaidesine gore tasarlanarak kente yeni

birer doku olarak eklemlenen 1zgara plan semalar1, doniigiim igin olanakli bir zemin
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olusturmak iizere iiretilmektedir. Bunda, miilk sahiplerinin kazangli ¢ikmasalar dahi
bir kayba ugramayacaklarimi gostermek, doniisiimii bolge genelinde cazip ve

miimkiin kilabilmenin 6n sartidir.

Kentin saglikli bir altyapiya kavusturulmasi arzusundan yola ¢ikarak zaman zaman
yiirtirliige sokulan nizamnameler, doniisiimiin miimkiin kilinabilmesi ve miilk
sahiplerine haklarinin teslim edilebilmesi i¢in azami yapinin iiretilmesine ve kent
mekaninin her kariginin bir potansiyel getiri olarak goriilmesine yol agmisa benzer.
Yeniden yapilanmanin sekli ve yontemleri kent yapisimn hem miisebbibi hem de
iriiniidiir. Kiciildiikce degerlenen birim arazi, cephe tasarin iizerine yogunlagan bir

mimari kaygiy1 ve azami parsel liretimini getirecek ada diizenini yaratacaktir.

Uretim ve Temsiller, doniisiimdeki itkiler ve aktdrler aginin bir aradaliginda kentsel
mekandaki tiretimleri ele alacaktir. Bu kapsamda segilen, Galata Surlari’nin yikim ve
hendek alanlarinin pazarlanma siireci, Tepebast Mezarligi’nin bir Park alamna
doniistimii ve Taksim Kisla ve Talim Yeri alanlarinin, Kisla yerinin yikilarak bir
konut alami tasarlanmak iizere ozellestirilmesi siirecin en ¢arpict sonuglarindandir.
Bunlardaki ortak payda, azami faydayr yaratacak doniisiimiin gergeklestirilmesi

arayigidir.

4.1 Degisimin Temsiliyeti

Uretimler igerisinde belki de en belirgin iiriin, bolgede degisimler sonrasinda ortaya
¢ikan yapilar biitliniiniin temsiliyetidir. Bu temsiliyet, doniisiim motivasyonlarinin
ister istemez izlerini tagir. Kentsel mekanin yeniden insaasi ayni zamanda bu
temsiliyetin de ingaasidir ve bu sayede doneme iligkin yapilan okumanin kendisi de

onemli bir Uriindir.

Beyoglu bolgesinde, 6zellikle 1858-1876 yillari arasinda, ¢ogunlugu iktidar ile yakin
iligki igerisindeki aktorler, kent sorunlarima ¢6ziim iiretme arzusunda iken,
uluslararasi diinya fuarlarinda giiglii bir temsiliyetin olusturulmasi ¢abasi mevcuttur.
Bu kaygt, en iyi 1873 yilinda Viyana Sergisi’nde ve Diinya’ya Osmanl: {islubunu

tanitmak i¢in hazirlanan Usul-i Mimari-i Osmani kirabinda okunabilir.

19. yiizyilda kentsel mekanin temsil ettikleri, kentin gelisimi ile baga ¢ikmak ve ona
miidahale etmek konusunda ipuglart vermekteydi. Temsiliyet, ayn1 zamanda,

devletlerin hakim olduklar1 topraklarda, kimliklerinin tezahiirii olarak Onem
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]kazanmaktaydlf4 ve kent Olgeginde, iktidarin toplumun igerisinde kendini ortaya

koyus sekline aracilik etmekteydi. II. Abdiilhamid doneminde, tepelere, meydanlara
ve nehir kenarlarina yerlestirilen kigla, ¢esme, hastane yapilari, saat kuleleri ve
amtlar halka hizmet edecek islevsellikte olmalarinin yam sira iktidarin giiciinii de

ortaya koymaktaydilar.

Osmanli’da cargilar, cami ve g¢esmeler islevleri nedeniyle birer toplanma alam
oldugundan, Avrupa’daki Orneklerine benzer sekilde, kudreti veya bir olayi
simgelemek adina, Istanbul’da kamusal bir islevden bagimsiz olarak “meydan”
veya “anit” inga etme girisimleri epeyce sikintili olmustu. Bunun altinda siiphesiz
islam geleneginde bir figiiriin ya da temsilin yiiceltilmesinin yer almamasi vard: ve

bu durum, dolayl olarak bir anitin iglevsel olmasi zorunlulugunu doguruyordu.

19. yiizyila kadar, islerlik kazandike¢a, iktidarin adinin anilmasini saglayan cami,
¢esme vb iglevsel anitlarin yam sira boylelikle, bakildik¢a iktidarin kendisinin veya
bir olayin amlmasim saglayacak yeni temsil Tbigimlerini iretmeye g¢aligmak s6z
tarafindan c¢izilen planlardaki meydanlarla iliski kurmak konusunda bocalayacakt.
Bununla beraber, Girardelli, 19. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren, Avrupa
modernlesmesinin bir getirisi olan ve 06zellikle Paris ve Viyana gibi schirlerde
goriilen, genis bulvar ve meydanlarin Istanbul’da da iiretilme arayisina girilmis
olmasma ragmen, mevcut yerlesimleri kesintiye ugratan yeni bir kurguyla
karsilasilmadigini  vurgular.  Tersine, Galata Kopriisii ile Karakdy Meydam
diizenlemesi ile Istanbul ile Galata ve Pera’nin birbirine baglandigim belirtir

(Girardelli, 2007).

Istanbul’da bilinen ilk yerli amti® yerlestirilmesi girisimi, Tanzimat Fermani’nin
okundugu Giilhane Meydani’nda, Tanzimat’in birinci yildénimii olan 1840 yilinda
Adalet Tasi (Seng-i Adalet) adimi tastyacak anitin [dikilme projesi idi (Takvim-i

Vekayi, 14 S 1256). Bu anit adalet nisan1 olarak dikilen bir “nisan-tagi” olacakti ve

fermanin ruhuna uygun olarak adaleti temsil edecekti.

#Temsilin giicii en ¢ok diinya fuarlarinda hissedilmisti. Osmanli Devleti 1851°de Londra’da
diizenlenen ilk uluslararasi fuarin sonrasinda, 1855 Paris ve 1862 Londra fuarlarina katildiktan sonra,
1863 yilinda Istanbul’da sadece i¢ pazara yonelik olarak bir sergi diizenlemti. Bu sergide teshir
edilmek iizere fakir esnafin da iiretim yapabilmesi i¢in maddi destek verilmesi diisiiniilmistii ( BOA,
A MTK. MHM. 246/99, 26 Ca 1279)

% Bu dénemde daha sonra yayginlasacak olan abide kelimesi heniiz kullanilmamaktadir.
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Bir sonraki nisan-tasi olan Nisan-1 Adalet ise goriiniirliliigii yiiksek oldugundan
Beyazit Meydani’na yerlestirilecekti. Buna yonelik olarak, yogun bir hazirlik ve
duyuru siirecinin ardindan bir anit projesi hazirlanmigti, ancak amt dikilememisti.

gosterilmekteydi.

Sekil 4.1 : Divanyolu’nda bulunan ve bugiin, iizerindeki “kiire”si mevcut olmayan
¢esme ( Foto: Ramazan Bediik).

Oysa Nigan-1 Adalet’in dikilememesinin gerekg¢esi, anita yiiklenen anlamin kentsel
mekanda karsilik bulamayacak kadar zayif ve halkin iradesine yenik diisecek
derecede baglamsiz olusu olarak aciklanabilirdir. Ote yandan, séz konusu anitin
acilamayisiyla, Divanyolu’ndaki II. Mahmud Kiilliyesi’ne bitisik, ancak bir o kadar
da ayriksi tasarlanan ¢esmenin agilisi arasinda sadece iki hafta vardir. Giinkut
Akin’a gbre ¢esmenin agilmasini olanakli kilan sey, oransal olarak pek kiigiik kalan
musluk ve yalagin kurtarici iglevselligidir. Nigan-1 Adalet, var olmayan islevi ve
ikonlagnus yapist nedeni ile insa edilememistir. Ote yandan, ¢esmenin {izerindeki
kiire, aydinlanma doneminin izlerini tagiyan bir mimari 68e olarak akli bilimleri
hatirlatir - (Akin, 1992). Bu aydinlanma anlayis1 ayni zamanda, ihtiyaglar

dogrultusunda rasyonel yaklagimlarla bir kent planlamasinin yapilmasina da onderlik
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edecektir. Ornegin II. Mahmud Kiilliyesi’nin cephesi yolun genisletilmesi ihtimaline
kars1 epey geriden insa edilecek, Cemberlitag Hamami’nin bir kismu gergeklesen yol

genisletme ¢aligmalar nedeniyle kat edilecektir.

Once Divanyolu ve gevresine baslayan ve daha sonra Pera ve Galata’da devam eden,
yol genisletme ve bitisik yapilari temizleyerek, tarihi yapilart birer anit yapi olarak
glin yiiziine ¢ikartma girisimi sirasinda, hangi yapilarin kaldirilacagr ve hangilerinin
bir meydanin bas aktdrii haline geleceginde, sdz konusu yapinin temsil giicliniin
yonlendirici oldugu sdylenebilir. 19. yiizyilda Osmanli’min eski eserlerle olan iligkisi
her ne kadar Avrupa’dakine benzer bir hal almig olsa da, bu eski eser hazinesi icerigi

itibariyle Osmanli’ya hasti ve epey ¢esitliydi.

Hocapaga Yangin ertesinde yangin mahallinin diginda kalmasina ragmen
Ayasofya’ya bitisik binalarin, yapinin ortaya cikartilmasi i¢in yikilma karan
Ayasofya’nin dogu duvarina sadece bes metre mesafesi olan Dariilfiinun binasinin
ingaas1 siirmekteydi.®® Fossati kardesler, Dariilfiinun insaati ile es zamanh olarak
Ayasofya’nin restorasyon c¢aligmalarii da yiiriitmekteydi.  Bu restorasyon
caligmalar1 kapsaminda {izeri oOrtiilli mozaikler ortaya c¢ikartilmakta, ayrintilar

temizlenip goriiniir hale getirilmekteydi.

Benzer bir arindirma islemi, Hocapasa Yangim ertesindeki yol genigletme
caligmalar1 sirasinda, bu kez Constantinus Siitunu’nun (Cemberlitas) daha iyi
algilanabilmesi igin etrafindaki yapilardan armdirilmasiyla giindeme gelmisti (Ergin,
yabanci elgilerin elestirilerine maruz kalmama gerekgesiyle, kale duvarlarina yapisik
bina insa edilmemesi ve kale duvarlar1 iizerine agac dikilmemesi gerektigi
saglamlastirmak iizere ve Ozellikle elcilikler vasitasiyla gelebilecek tepkilerden
sakinabilmek amaciyla Osmanli’ya miras kalan bu eserlere iyi gbzle bakmak ve bu
bakis1 goriiniir kilmak 6nemli hale gelmisti. Esasen, anitsal niteligi olan tiim
yapilarin ihtisamu geregince degerlendirilmekteydi ve faydanin gozetimi, bu alanda

da s6z konusuydu.

% 6 Eyliil 1846 tarihli Journal de Constantinople, binamn bu noktaya insa edilmesinin altinda baska
bir mesaj oldugunu yazar. Buna goére, yeni iniversite binasi, dini goriislerle yakin iliskide ve eski
yenigeri kislasinin ve zihinsel diinyasimn tizerinde insa edilmektedir.
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mirasin korunmasina yonelik bir dizi yasal diizenleme ile buna bagl kentsel koruma
ve yenileme yasalari giindeme gelmisti. Nizamnameler ile eski eserlerin korunmasi
amaclaniyor, arkeolojik kazi islerine bir diizene getirilmesi Ongoriiliyordu. Bu
gergeklestirilen kazilarin, igerisinde Tiirk arkeolog bulunmayan bir grup arastirmaci
tarafindan yiiriitiiliiyor olmasi ve eserlerin kontrolsiizce Londra’ya gotiiriiliiyor
oluslart elestirilmekteydi. Bununla beraber nizamnamelerin ¢ikartilmasindan sonra
dahi, eserlerin yurt digina gotiiriilmelerinin ticari bir anlasma ile olanakli hale

taraf, arazi sahibi kisi ve devlet, eserlerden iigte birlik paylar alacaklards.®®

Kentsel mekanda, yeni giizergahlarin belirleyicisi olarak tayin edilen anitsal yapilar
da, temsiliyetler tizerine dnemli ipuglart vermekteydiler. Ergin, 1839 tarihli Moltke
Haritasi’nda, yeni gilizergdhlarin olusumuna engel teskil eden ¢esme ya da kamu
binalarinin bagka yerlere tasinmas: ve aktarilana gore Bekir Pasa’nin planinda
yollarin camilere gore sekillendirilmesi gerektigi yoniinde ilkeler getirildiginden

bahsetmektedir ( Ergin, 1938).

Albatt’nin Canli Tarihler’de sahit oldugu kadariyla aktarimina gore, Bekir Pasa,
1840 yilinda Abdiilmecid tarafindan Londra’ya egitim almaya gonderilmisti (Albati,
1945). Tam olarak tarihi bilinmemekle birlikte, 1860’larda Londra’dan dondiikten
sonra da, Miithendishdne—i Berri-i Hiimayfin yonetiminden sorumlu iken, Istanbul’un
bir imar plan1 olmayisindan yakinarak, kendisi bir plan olusturur. Plan kayiptir,

ancak Sapolyo’nun da [ller ve Belediyeler Dergisi'ndeki yazisinda aktardigi tizere®,

amtsal camilerin odak oldugu bir ulagim sistemi planlamistir (Sapolyo, 1947). Buna
gdre, Istanbul’un biitiin yollari, yiiksek mertebelerde ve genis meydanlar igerisine

alinmig olan bu camilere dogru yonelmisti. Ayrica Bekir Pasa planinda, tiim

7 Daha detayl bilgi igin Bkz. Asar-1 Atika Nizamnamesi, Devlet Basimevi, Ankara, 1938.

%8 1884 yilinda Arkeoloji Miizesi miidiirii Osman Hamdi Bey sayesinde ¢ikartilan yeni yasa ile
eserlerin pay karsilig1 yurt digina gotiiriilmesinin 6niine gegecek ve 89 yil boyunca yiiriirliikte kalacak
olan tek Asar-1 Atika Nizamnamesi ¢ikartilir.

%1867 dogumlu Albati, dsnemin kentlesmesine 151k tutacak epey ilging detaylar aktarmaktadir.
Sapolyo ise, bu planin, yaziy1 kaleme aldig1 1947 yilinda kayip oldugunu belirtir ve kendisinin plan
hakkindaki bu bilgileri, Bekir Paga’nin akrabasi Mehmet Esref Bey’in agzindan dinledigini not diiser.
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tiirbeleri, ¢esmeleri, sebilleri ve medreseleri onlara bitisik olan yapilardan anndirmig

ve kentsel acik alanlar olusturmak iizerine odaklanmigti.

Yine ayn1 plana gore, Istanbul’un en biiyiik gar1 Kazlicesme’de konumlanmis bir
Avrupa treni, Fatih’in fetih sirasinda i¢inde gegmis oldugu kabul edilen sur kapisinin
oniinde Bekir Paga’nin tasarlamig oldugu takin ardinda beklemekteydi. Bu zafer taki,
tirk motifleriyle siislenmisti ve kemerleri at nali seklindeydi.m Bekir Paga’nin
Istanbul planma gore, Marmara sahillerine diisen harabe haline gelmis surlan
yikiliyordu. Saglam kalanlar1 ise bir abide gibi birakiliyor ve diger harabelerin

taslartyla sahile bir rihtim dneriliyordu.

Plan, Haussmann’in Paris’teki uygulamalarina tepki olarak giindeme getirilen Giizel
Kent ve Camillo Sitte’' tarafindan ortaya konan Estetik Kent ile paralellikler tasimas1
bakimindan ilgingti (Haussman, 1893; Celik 2008). Moltke Haritas1 ve Bekir Paga
planinda da icinde 1smmsal yollarin oldugu benzer bir yaklasimin varlig

okunmaktaydi.

Esasen, ad1 gegen amitsal yapilarin vurgulanmasindaki temel ortak nokta, kente ve
kentin tarihine dair akillarda iz birakmaya yetecek derecede bir gorselligi yakalama
arayist ve bir Osmanli donemi eseri olmasa dahi kentin tarihine iliskin degerlere arka

¢ikma, hatta bazen daha fazla 6n planda tutma motivasyonunun varlig gibi goziikiir.

1864°te Galata Surlari’nin yikilmasindan sonra, Kule’nin meydan igerisinde kalarak
Istanbul’un vazgegilmez semboliine doniismesi, sehrin baska baska yerlerindeki
cesitli anitlar i¢in s6z konusu olan arayis siiregleriyle yakin zamanli gerceklesen,
belki biraz da boyutlarindan ve yangin kulesi olarak kullanilabilmesinden kaynakli
dogal bir durumdu. Surlar, sokak diizenleme c¢alismalarina yol vermek ve surlarin
icerisindeki mekanlarin kontrolsiiz kullanimlarini engellemek amaciyla yikilmig gibi
goziikmekteydi 2. Kulenin avlusuyla, kiyr bolgelerine inen sur duvarlar ortadan
kaldirilmig ve kule tarihsel kimliginden soyutlanmisti. Ardindan, Hendek Karakolu

ile Galata Kulesi arasinda 4700 arsmn karelik”” alan, pay usuliine gore satisa

7 Ayrica bu kapi projesinin daha sonra Namik Pasa tarafindan Beyazit’taki seraskerlik binasinim
girisinde kullanildig1 ve simdiki Istanbul Universitesi kapisi oldugu belirtilmektedir. (Sapolyo, 1947)
" City Planing According to Artistic Principles , 1889.

2 Bkz. Béliim 4.3.

1 arsmkare= 0,57 metrekare
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¢ikartilmisti.  Sonrasindaki siiregte ise, Galata Mevlevihanesi ile bir biitlinliik

sergileyen etrafindaki mezar alani yikilacakti.

Sekil 4.2 : Revue Technique de 1’Orient, 1 Mayis 1914.

Ote yandan, bu donemde sokak adlarindaki degisim de bir temsiliyet arayigimin
varhigini ¢agristirmaktaydi.  Barindirdiklant zanaatkar gruplardan adlarini alan
sokaklar, artik adlarini iktidar mensuplarindan veya kudretli sahsilardan alacakti.
Karakdy Meydani’n1 Tophane’ye baglayan adi Sandik¢ilar veya Biiyiik Hendek
Caddesi olarak gegen yola, 22 Nisan 1865 tarihinde gazetelerde yayinlanan Bab-1 Ali
karar ile Topgular adi, Mumhane Sokak’a da Kili¢ Ali Pasa adi verilmigti. Kule
kapisin1 Tophane Meydani’na baglayan eski Liileci Hendek {izerine yapilan yol, daha
sonralart Journal de Constantinople’da Hendek Sokak olarak anilmaya devam etse

de, 9, 10, 12 ve 13 Mayis tarihlerinde yayinlanan ilanlarda Sultan Beyazit olarak

adlandirilmaktaydi QOncel, 2010). Sokak adlarimin meslek isimlerinden, iktidari -

temsil eden isimlere dogru evrilmesi, bolgede yerlesik olan ve sokaklara isim veren
esnaf gruplarinin adlart gibi kendilerinin de ¢ekilmelerinin ve yerlerini {iretime
dayali degil tiiketime dayali bir ticaret anlayigmna birakmalarinin birer

gostergeleriydi.

Harvey, kapitalizmin yiikseldigi donemde, fiziksel ve sosyal imgenin giiciiniin,
rekabetin yiikselebilmesi i¢in bir ihtiya¢ oldugundan bahseder. Bu imge veya

imgeler biitliniiniin, kolektif bir sembolizm olusturdugunu ve bu sayede bir marka

86

{ Comment [A148]: s 42




degerine kavusan kentin, yatirimer goziinde daha cazip bir hale geldigini vurgular
(Harvey, 2001). 19. yiizyil siiphesiz bu bilincin yeserdigi donemdi ve Istanbul
kentsel bir reform gegirirken, bir yandan bu rekabete hazirlaniyordu. 1 Mayis 1914
tarihli Revue Technique de 1'Orient gazetesinde Istanbul’daki sanat yapilarinda
kullanilabilecek alman menseli iriinler tanitilirken deve iizerindeki adam figiird,
gelismekte olan bu bakir cografyada kat edecek uzun ve bereketli bir yolun var

oldugunu ¢agristirmayr hedeflemekteydi. ( Sekil 4.2)

4.2 Yeniden Yapilanma

6. Daire’nin icraatlari, mevcut altyapi sorunlariin asilmasi ve Beyoglu’nun dénemin
modern kentinde var olmasi gereken niteliklere sahip bir bolgeye doniistiiriilmesi
tizerine temellenmisti. Nizamnamelerin yiiriirliige sokulmasi sonucunda ve icraatlar
sirasinda yeni kent haritalar1 iiretilmis, yollarin yeniden diizenlenebilmesi ig¢in
istimlaklar ongorillmiistii. Bu plan ve uygulamalarla parga parca da olsa, yeni bir

kent dokusu inga edilmekteydi.

Mevzi Haritalar daha ¢ok yangin yerlerindeki kismi diizenlemeler i¢in iiretilirken,
kadastral planlar dncelikli olarak kentteki kayitlar1 diizene sokmak, vergilendirmeye

ve mevzi planlara veri teskil etmek amaci ile olusturulmaktaydi.

19. yiizyilda Beyoglu'ndaki degisime rehberlik ettigi sikca vurgulanan Moltke
haritasi, askeri-stratejik nedenlerle bulundugu Tiirk kentlerinde gergeklestirdigi

haritalarla taninan ve Osmanli’nin reform hareketleri kapsaminda davet edilmis bir

Von Moltke, 1836—1837 doneminde, 1839 tarihli ilk ebniye nizamnamesinin ilan

edilmesinden hemen 6nce, 1/25.000 Slgekli istanbul plamm hazirlamisti (Ergin,

aktarimiyla en 6nemli 6zelligi, kentin gelisimine engel teskil eden ¢esme vb kamu
yapilarinin, miimkiin oldugunca bulunduklar1 yerden tasinmalari, buna karsin

camilerin merkeze almarak, kent planlamasinda yerlerinin korunmalariyd: ( Ergin,
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Sekil 4.3 : Kaybolmus Moltke Haritasi’nin O.N.Ergin’in anlatimi dogrultusunda | Comment [A152]: , 5. 104-107
gerc;eklestirilen QlZlml ( pehk’ 1993D Cozunuruk! Kayip mi ataturk kitapliginda mi?

Mevzi ve kadastral planlar ile istimlak kararlari, kent yapisini uzun bir zaman dilimi
icerisinde, kiiciik adimlarla ve kademeli olarak degistirecek olan kararlardi. Plan
kararlarinda okunan degisiklikler donlisiim siirecinin ve temsiliyetinin kent

mekanindaki yansimalari olacakti.

4.2.1 Mevzi ve kadastral planlar

1855 yilinda Aksaray yangim ¢iktiginda, Italyan miihendis Luigi Storari™®, alternatif
bir kentsel tasarim projesi olusturmak iizere yangin yerinin mevzi planini
olusturmakla gorevlendirilmisti (Ergin, 1938). (Sekil 4.4) Bu planda dikkati ¢eken en
onemli unsur yollarin birbirine dik ve bir 1zgara plan semasi olusturacak sekilde
tasarlanmis olmalariydi. Nitekim Aksaray yangimn yeri plani, 1864 tarihli ebniye

nizamnamesine su satirlarla etki edecekti;

™ Storari, aym zamanda 1854-1856 yillar1 arasinda izmir igin de bir yangin mevzi imar plam gizer.
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Etrafi yol ile mahdud (gevrilmis) odalar ve yahud mahalleler muhterik oldukta sokaklari
miicerret (yalmz) tevsi (genisletme) ve istikamet (dogrultma) ve tathir (temizleme) zzmminda
(maksadiyla) icabi vechile tanzim ve tesfiye olunacaktir (...) taksim olunacak arsalar miimkiin

mertebe murabba (dortgen) ve yahud muistatiliil (uzun dortgen) sekil olarak (...) [(Ergin,
Aksaray planinda 6nemli bir diger nokta, yollarin genisletilmesiyle ortaya ¢ikan
miilkiyet kayiplarinin, 1848 kanunnamesinde belirtilen %25°lik sinir1 gegerek %33°e

dayanmas1 ve aradaki farkin bedelinin devlet tarafindan karsilanmasiydi (Ergin,

1995). Bu planda, 6nceki planlama yaklagimlarindan farkli olarak, ibadethanelerin

veya kamusal yapilarin barindirdigi avlu 6rneklerinin diginda, modern anlamu ile bir
“meydan” s6z konusuydu. Ergin’e gore ise planla, Osmanli’nin milli degerleri g6z
ardi edilmekte, dini ve milli abidelerin adeta kasten yola terk edilerek yikilmalari

ongoriilmekteydi (Ergin, 1995).

Heyet-i Fenniye Harita Subesi Miidiirii Yusuf Ziya Bey ise daha ileri bir tarihte
Aksaray yangin yeri planlariyla ilgili goriislerini su sekilde dile getirecekti;

Fi’l Hakika(Esasinda) Avrupa’dan, biiyiik sehirler tanzim etmis biiylik muteassislar
(uzmanlar) celbedilerek(getirilerek) belki daha giizel bir sekil verilebilirdi. Fakat onlarin
tanzim edecegi sekilde Istanbul, Istanbul olmaz belki bir Avrupa sehri olurdu (...) Nitekim
vaktiyle ecnebilere tanzim ettirilmis olan Aksaray harik mahalli buna en bariz bir misaldir.
MezkGr (Ad1 gegen) harik mahallinin (yangin yerinin) tanziminde bilciimle medbid (ibadet
yerleri) ve dbidat-1 diniyye(dini yapilar) ve milliyemiz yollara tesadif ettirilerek adeta imha

edilmek istendigi gibi, tanzimatta fen ve mantik da yoktur (Ergin, 1995).

1856 Sakizagact Yangim ertesinde de Aksaray igin g¢izilen plandakine benzer
yaklagimlarla Sakizagaci parselasyon projesi hazirlanir (Sekil 4.5). Ayni sene
Salmatomruk’taki (bugiinkii Edirnekap1) yangin yeri igin de bir parselasyon plam
hazirlanacaktir (Pinon, 1993). Planlardaki yap:1 adalarindan diizgiin dikdortgenler

elde etmek ve yap1 adalarini azami biiyiikliikte tutmak hedeflenmis goziikmektedir.

Aksaray ve Sakizagaci gibi mevzi planlarin hazirlanabilmesi i¢in veri teskil edecek
kadastral planlarin mevcudiyeti Onemliydi. Bunun bilincinde olan 6. Daire
Belediyesi, kurulmasiyla birlikte 30 Mart 1858 tarihli bir kararla, mimar ve
mithendislerden olusan bir grubu, belediyenin programinda bulunan tiim projelerin
tasarimlarina  kaynaklik edecek kadastral haritalarin  olusturulmasi igin

gorevlendirecekti. Ayni tarihli Journal de Constantinople gazetesinde ¢aligmalarin

&9
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Sekil 4.5 : Sakizagaci Parsellemesi; 1856 Sakizagaci Yangini’ndan 6nceki durumu
ve uygulanmayan projeyi gosterir planlar, (Pinon, 1993).
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Sekil 4.6 : “6. Daire Belediyesi tarafindan hazirlatilan Pera ve Galata’nin planlari
Saint Antoine Kilisesi yakinindaki Editér Roz’un yerinden temin edilebilir” (Journal
de Constantinople, 1860).

Aksaray ve Sakizagaci gibi mevzi planlarin hazirlanabilmesi i¢in veri teskil edecek
kadastral planlarin mevcudiyeti Onemliydi. Bunun bilincinde olan 6. Daire
Belediyesi, kurulmasiyla birlikte 30 Mart 1858 tarihli bir kararla, mimar ve
mithendislerden olusan bir grubu, belediyenin programinda bulunan tiim projelerin
tasarimlarina  kaynaklik edecek kadastral haritalarin  olusturulmasi igin
gorevlendirecekti. Aymn tarihli Journal de Constantinople gazetesinde ¢aligmalarin
basladigi bildirilmekte, bina sahipleri ve kiracilar, yetkililere gerekli Sl¢iimleri
yapabilmeleri i¢in kolaylik goéstermeye davet edilmekteydi. Journal de
Constantinople gazetesinin 1860 yilina ait bir sayisinda ise, belediyenin resmi
rolovelerinden olugsan Galata ve Pera planimin satisa ¢iktigr duyurulmaktaydi. (Sekil

4.6)

S6z konusu 1858 tarihli planlar D’Ostoya imzalidir ve 1870 Pera yangini 6ncesi
durumu yansitmalari agisindan 6nemlidir. Vergilerin hesaplanmasi, miilklerden elde

edilen gelirlerle baglantili olarak gerceklestiginden, kadastral galigmalarin bir an

once bitirilmesi belediye icin [gereklidir ve vyetkililer tarafindan hazirlanan bu -

kadastral planlarin, her bir taginmaz miilk sahibi tarafindan onaylanmasi zorunlu
tutulur. Yangin ertesinde mevzi planlarin hazirlanmasina ve parselasyonlarin
yapilmasina kaynaklik edecek bu planlarin dogru iglenmis olmasi1 mal sahipleri i¢in

¢ok onemlidir. 18 Temmuz 1864 tarihli Journal de Constantinople gazetesine gore,
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mal sahiplerinin {i¢ ay zarfinda, belirlenen giin ve saat araliklarinda, belediye
binasina giderek, vergiye tabi tutulacak gayrimenkul degerini yetkililerle gozden
gecirmeleri beklenmektedir.  Aksi takdirde yetkililerce kararlagtirilmis bedeller
gecerli kabul edilecektir.

Aksaray Yangini’ndan sonra 1865 yilindaki Hocapasa Yangini, kent planlamasini bir
adim Oteye tasiyacak, daha sonra pek cok yangin yeri i¢in mevzi planlar
hazirlanacak, yeni imar planlart olusturmaya yonelik kadastral ve mevzi haritalar
bdylece cizilmeye baglanacakti. Hocapasa Yangim ertesindeki bagka bir yenilik ise,
yabanci haritacilarin yerlerini artik yerli haritacilara birakmalariydi; yeni haritalarin

altinda, erkan-1 harp subayt Mehmed Kemaleddin Bey’in imzasi1 vard: (Tekeli, 2009).

Ergin’in aktarimina gore 1865 Hocapasa Yangmi ertesinde olusturulan mevzi

planlarda arsalar tarla kaidesine gore tesviye edilmekteydi [(Ergin, 1995). Yani

yanmig olan adalar igerisinde, gerekli ise yol diizenleme caligmalarinin ardindan

kalan mahalde yeniden parselleme ¢aligmasi yapilmaktaydi.

Aksaray mevzi planina benzer bir mevzi plan 1870 Biiyiik Pera Yangini ertesinde de
cizilecekti. 30 Haziran 1870 tarihli La Turquie gazetesinde, Istanbul Valiligi’nin
biiyiikk yangin ertesinde kiil olan bdlge i¢in bir kentsel planlama yarigmasi agtiginin
duyurusu vardir. 7 Temmuz 1870 tarihli gazetede ise, Pera’daki yangin bolgesinin
akibetinin, 1865 yangimi ertesinde bir tiirli planlanamayan Hocapasa yangin
bolgesinin akibetine benzemesi endisesinden s6z edilmektedir. Ancak gazetede

bahsi gecen yarigma ile ilgili daha sonra bir bilgiye rastlanmaz.

Ayni ddnemde, bugiinkii Tarlabas1 Bulvari’nin asagi tarafina denk diisen bolge igin
hazirlanmig olan “Yeni Sehir” projesi donemi i¢in epey iddiali bir projedir. Yine bir
1zgara plan semasi s6z konusudur ve bu semay1 kesen 1sinsal yollarin kesisimindeki
biiyitk meydanda bir otel ve tiyatro binasi ongdriilmiistiir. Bu yapilar grubunun

ingaasinin bir 6zel bir sirket tarafindan yaptirilmasi planlanmaktadir;
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Emanet-i miisarun-ileyhd (Yukarida adi gegen emanet) saniyen (ikinci olarak) ati'z-zikr

umuma mahsus ebniyeyi (bahsedilen kamuya agik binalari1) yani Altinci Daire-i Belediye'nin
selhanesini(mezbahasini) ve lizeri kapali ¢ars1 ve pazar yerini ve imtiyazli opera mahallini ve
hamam ve camasirhaneleri kendi tarafindan insa ettirmegi tercih ve ihtiyar etmedigi ftakdirde

ebniye-i merkumenin yedinci bendde mezkur (bahsedilen) sermaye ile bi'l-insa isletilmesi

hakki kumpanyaya (sirkete) verilecekdir. (BOA, HR.TO. 510/47, Bkz EK 7).

Ancak planda, bolgedeki egimli topografya dikkate alinmamus goziikiir. Sonrasinda
icerisindeki tiyatro binalarindan, otellerden ve bir¢ok biiyiik olgekli yapidan
vazgegilir ve plan semasi uygulanmaz. (Sekil 4.7). Yenigehir projesinin mimarinin
kim oldugu bilinmemektedir. Ancak plani topografyayr dikkate almaksizin ¢izmis
olmasi, bu kisinin bolgeye hakim olmadigini akla getirir. Diger mevzi planlardaki
1zgara plan semasindan farkli olarak biiyiik Olgekli yapilarla g¢evrili giiglii bir

meydan, yine iglevselligiyle drtiismemesinden otiirli gergeklesemez.

Mevzi planlar varliklariyla, Beyoglu bdlgesinde bir iist dlgekli planin iiretiminin
yoklugunu ve ihtiya¢ duyuldukea gergeklesen doniigiimiin varligini ortaya koyar. Bu
planlar, yangin sonrasinda veya degil her bir alamin kendi iginde
modernlestirilmelesinin birer denemesidir. Osmanli’da mukataa yolu ile miilk

edinme yolunun, yani arazi kiralayarak iizerine kendi miilkiinii inga etme yonteminin
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yaygin oldugu ve sz konusu yap1 veya yapilar grubunun’ pargali olarak _ hatta
farkli vakiflardan toplanarak  kiralanan bir arazi biitiiniin iizerine inga edildigi
diisiliniiliirse, bu donemde bir mahallenin doniisiimiiniin ne denli karmasik oldugu

biraz olsun anlagilabilir.

4.2.2 istimlak

Istimlak, bir tasmmaz miilkiin, kamu yaran icin ve rayi¢c deger iizerinden bedeli
o6denmek suretiyle, hazine ve belediyeler gibi tiizel kisilige sahip makamlarca satin
alinmas1 olayidir. Istimlak edilen tasmmazin yeni bir diizenlemeyle kamu yararina
sunulmasi, istimlakin ana kurallarindandir ve istimlak karar1 alinan ve bedeli 6denen
taginmazin sahibinin bu sartlar altinda tasinmazini elden ¢ikartmaya karsi
koyamamasi da istimlak sisteminin temelini olusturur. Istimlak, 19.yiizyilda kentsel
mekanin yeniden diizenlenmesi sirasinda, genellikle bir yol diizenlemesi veya bir

kamu yapisinmin ingas1 s6z konusu oldugunda giindeme gelmekteydi.

Bugiin hala gecerli olan bu tanim, Osmanli’da benzer sekilde “menfaat-1 umumiye”
esasina dayanmaktaydi ve bu esas, umumi menfaatlerin, sahis menfaatlerinden {istiin

olmast iizerine kuruluydu;

Mendfi-i umiima samil olan (kamu yararim ilgilendiren) demiryol ve cetvel ve imdr-1 enhdr
(nehirlerin imar1) ve fevsi-i turuk (yollarm diizenlenmesi) ve tathir-1 belde (yerlerin
temizlenmesi) gibi seyleri saltanat-1 seniyye (kiymetli padisahlik makami) tanzim ve kiisad
ve tesviye eyledigi halde alinmasi icab edecek arazi ve tarla ve hane ve emlak-i saire bend-i
dtide muharrer usiile tatbikan (yazilh usule uygun olarak) kiymet-1 ldyikasimin i’tasiyla
(karsilik gelen bedelin 6denmesiyle) miibayya olunacaktir(satn almacaktir) ( Ergin, 1995).7
Arapcada somiirge anlaminda kullanilan miistemleke’” kelimesinin istimldk kelimesi
ile aym1 kokene sahip olmasi, istimlakin da bir tir somiirgecilik anlayisini
barindirdigini akla getirir. Gergekten de istimlak, kentsel bir alanin organik olmayan
yeni bir doku ile ikAime edilmesi olarak aciklanabilir. Istimlak séz konusu oldugunda
iktidar, miilk sahibinin onayini aramaksizin ve rayic bedeli 6demek sureti ile kamu

yararina oldugunu beyan ettigi miidahaleyi yapabilmek i¢in miilke el koyabilir.

> Bir arazi toplulugu tizerine insa edilmis yap1 veya yapilar biitiiniin olusturdugu bu birime menzil
denir.

8 “Mendfi-i Umiimiyye igin Istird Olunan Ardzi ve Emlik Hakkinda Nizamname”,4 Receb 1272
/1856, a.g.e,c.4,s.1756 .

" Miistemlek (arapga) : 1) Satin aliman miilk 2) Gogmen yerlestirilen yer. (Otiiken Tiirkge Sozliik,
2007)
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Istimlak, Beyoglu Belediyesi’nin 1slahat ¢aligmalari kapsaminda yeniden insa
edilecek bolge icin kaginilmaz yoldur. Bu siire¢ icerisinde yollar yangin sondiirme
araglarinin gecisine uygun hale gelecek sekilde genisletilecek ve yapr adalari diizgiin
geometrik formlarina kavusacak sekilde diizenlenecek, dolayisiyla kiigiilecektir.

Ancak, buna karsin yapimin yenilenmis olmasindan ve bdlgedeki emlak

Yangin ertesinde yapilan ve ¢ogu zaman yol genisletmelerini esas alan mevzi
planlarda yapilan diizenleme ve istimlaklara iligkin yaklagimlarda, Ergin’e gore
olasiliklar tige ayrilir. Bunlar; Harik mahalini eskisi gibi bwrakmak’; ‘Eski sokaklart
tevsi’ suretiyle yapmak’ yani en basit anlam ile yollar1 genisletmek ve son olarak
‘Tarla kaidesine gore tanzim edilen haritayr tatbik etmek’, yani ¢ikmaz sokaklar
agmak suretiyle iizerine yap1 insa etmeye elverigsiz hale gelen parselleri yan

parsellerle birlestirmek, kisacasi bir yap1 adasin sifirdan belki daha biiyiik parsellere

Bunlar igerisinde Ergin, belediyecilik agisindan en uygun olanimin tevsi-i tarik
suretiyle diizenleme yapmak oldugunu vurgular ki, bu durumda istimlak bedellerinde
belediye ¢apinda bir azalma s6z konusu olabilecektir. Bu yolla, yani ¢ikmaz
sokaklardan kurtulup da, yollar dengelendiginde zaten insaat igin elverigsiz hale

gelecek olan arazilerin istimlaki da belediye i¢in ¢ok maliyetli olmayacaktir:

Halbuki tevsi-i tarik suretiyle olur da sokaklarin tevsiinden dolay: ingsaata miisaid olmayacak
derecede bicimsiz ve ufak kalacak arsalari emanet-i celileleri mecbur kalacag: gibi Ebniyye
Kéanunu mucebince ¢ikmaz sokaklari da ya agacak veyahud biisbiitiin kapayacaktir ki agmak
icin takriben 3590 metre til lizerine tesadiif edecek bir takim arsalari istimlaka mecbur
oldugu gibi kapadig: takdirde medhal ve cebheleri mezkir ¢ikmaz sokak dahilinde olan
arsalar1 da kamilen istimlak etmeye mecblr olacak ve bu kadar istimlakin mukabili

olmayacaktir (Ergin, 1995).

Boylelikle, yollarin olusturdugu kivrimsiz ve diizgiin hatlar nedeni ile yeni yol
ingaati1 eskisine gore yaklagik on bin metre kisa hale gelecektir. Bu da insaat maliyeti
agisindan epey avantajlidir. Ustelik sonradan agilan sokak ve caddelerin yan basinda

kalan parsellerin kat be kat degerlenmesi de s6z konusu olacaktir.

Ergin’in aktarimina gére Beyoglu’nda istimlak bedelini lic uzman, onlara eslik eden
belediye meclisinde gorevli dort kisinin yami sira, vakif ve tapu kayitlarindan

gorevliler belirlemekteydi. Malsahibinin belirlenen bedele sekiz giin igerisinde itiraz
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hakki vardi ve olast bir itiraz dogrultusunda istimldk bedeli tekrar
itirazlarla gegen siirenin maddi zarara yol agmamasi igin siire¢ sonunda belirlenen

bedelin yiizde yirmisi kadar 6deme ilavesi yapilmas: hitkmii eklenmekteydi (Ergin,

Arsivlerdeki pek ¢ok yazisma 19. yiizyil Beyoglu'nda miilk sahibiyle mutabakatin
saglanmasinin  arzulandifim  géstermektedir.  Ornegin  arsiv  kayitlarinda,
Tarlabagi’nda, bilyiik yangindan sonra tevsi tarik suretiyle yenilenecek olan arsalar
hakkinda islem yapmak iizere miilk sahiplerinden onay alinamamasi nedeni ile
siirecin uzadigindan ancak sonunda nihayet bir mutabakata varildigindan

bahsedilmektedir (BOA, 1.SE. 6/1312).

Yine benzer sekilde Sakiz Agact Caddesi’nde ¢ikan yangin ertesinde, binalarini
tekrar insa etme hakkini mal sahiplerine vermektense kamulastirma yapmak yoluna
gidilirken, karsilasilan itirazlar sonucunda, binanin yeniden insa edilmesi sirasinda
mal sahiplerinin yola yeterli genisligi terk etmeleri durumunda kamulastirmanin

yapilmayacag belirtilmektedir (BOA, LMVL. 16617/A.MKT.MVL. 91/10).

Ote yandan, konu istimlak oldugunda, miilk sahibinin her hangi bir yaptiriminin
olmast sdz konusu olamazken, yapilacak mutabakatta bir goniilligiin var olmasi
biraz saibelidir. Sakiz Agact Caddesi 6rneginde oldugu gibi, terazinin bir kefesinde
istimlak bedeli karsilig1 miilkiinii teslim etmek, diger kefesinde araziyi kismen yola
terk ederek kalan miilkiinii elinde tutmak vardir. Ergin, ortada goénilli bir
mutabakatin varligim bu mutabakatin, genellikle istimlék edilen miilkiin elde kalan
kisminin degerinin, istimlak edilmeden onceki halinin degerinin {izerinde kaliyor
olmasina baglar (Ergin, 1995). Eger istimlak edilen kisimda evin yasam damari, yani
ornegin bir su kuyusu yok ise, bir problem olusmaz. Bd&yle bir durumda, belediyece
esas olan, asgari bedelle doniigiimii saglamaktir. Bu nedenle de, bedeli nispeten

yiiksek vakif arazilerinin istimlakindan miimkiin oldugunca kaginilmasi gerekmistir.

]Yerasimos 777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

vakif arazilerinin diger arazi tiirleri ile esit statliye sahip hale getirilmeleri yoluyla bu

0zel durumlarindan siyrilmalarina ¢alisildigini vurgular (Y erasimos, 2006).

Arsiv kayitlarinda ve Mecelle’de okundugu kadari ile 6. Daire ydnetimindeki

istimlak caligmalari, genellikle yangin mahallerinin yeniden diizenlenmesi veya
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ulagima engel teskil eden yol ve caddelerin genisletilmesi ile bu esnada cephelerin
diizeltilmesi iizerinedir. Ancak 1858 yilinin sonlarina dogru Beyoglu’nda ilk defa bir
yanginin s6z konusu olmadigi halde, Karakdy’de halihazirda kagir binalarin
olusturdugu bir yap1 adast i¢in istimlak karari alindig: bilinir;
Bu makdle (tirden) mahallerin def aten (hizla) sdret-i matllbeye (istenen bigime) konulmasi
vakte ve hayli akgalar sarfina muhtac olup bu cihetle terdici hareket olunmak yani en
lizGmlu olan yerden ve iktidar yetisecek dereceden (giiciin yetebilecedi yerden) baslanilmak
en ¢ikar yol goriilmiistiir. Bu miitdla’aya mebni (tetkike dayanarak) Cisr-i Cedid’in (Galata
Kopriisii’niin) berisinde olan Karakdy Kapusu’nun etrafi islahat ve tanzimat-1 belediyyece
yapilacak seylerin birincisi olup (...) | (Ergin, 1995). |
Donem gazetelerinde ise, bu binalarin sahipleri ile belediye arasinda 6denecek para
miktar1 konusunda anlagsmazliklar oldugu haberi verilmektedir (Journal de
Constantinople, 13 Kasim 1858). Belediyenin, yol genisletme ¢alismalari nedeniyle
edecegi istimlak sonucunda, kalan arsalari acik artirma ile satarak kar etmesi
durumunda mal sahiplerine ilave bir kar payr vermesi, zarar etmesi durumunda ise
zarar yliklenmesi seklindeki yaklagimi dahi pek sicak karsilanmig gbzitkmemektedir
(Bkz EK 9). Neticede, ilgili komisyon, binanin zamaninda bosaltilmamasi halinde

binay1 i¢indeki egyalarla beraber yikma karari aldigimi belirtir (Ergin, 1995).

Belediye bu yap1 adasinda yeni bir ticaret ham insa etmeyi planlamaktadir. Journal
de Constantinople’un 25 Mayis 1859 sayisinda yayinlandigi kadar ile, agilan proje
yarigmast sonucunda’®, on alt1 yarigmact katilimcimin projelerini degerlendirecek

olan komisyon, degerlendirme Olgiitlerini su sekilde tanimlar;

“Secilecek projede aradigimiz baglica dzellikler, yapilacak binalar arasinda olabildigi
kadar ¢ok serbest alan, ayn1 zamanda olabildigi kadar ¢ok ingaat alani, az miilkiyet
hakki ve olabildigi kadar az miktarda ortak harcama gerektiren ig, sade, kullamigli ve

az masrafli bir mimari...”

Esasen degerlendirme Olgiitleri donemin yap1 iiretimi anlayiginin bir tarifi gibidir.
Fayda saglanabilecek her seyin azamisi hedeflenmis goziikiir. Haberde yarigma

sonucunda Barborini ve Paul’un projelerinin baga bas kaldigi, her iki projenin

™ Aym yazida yarisma sonucunda Barborini ve Paul’un projelerinin basa bas kaldig1, her iki projenin
harmanlanarak degelenridilmesi ya da iki finalist arasindan se¢im yapilmas1 konusuna karar verilmesi
gerektigi belirtilmektedir.
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harmanlanarak degelendirilmesi ya da iki finalist arasindan seg¢im yapilmasi

konusuna karar verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

1866 yilinda kurulan Islahat-1 Turuk” komisyonunun ilk biiyiik capli etkinligi
Beyoglu'ndan once 1865 tarihli Hocapasa Yangim ertesindeki yol diizenleme
hareketleri sirasinda goriiliir. Ancak istimlak konusundaki ilk yasal dayanak 1877
tarihinde olusturulan ve isimleri “Vilayet Belediye Kanunu” ile “Dersaadet Belediye

Kanunu” olan kanunlarin 3. maddelerinde “ menafi-i umumiye igin istimlak ” ifadesi

ile ortaya cikar, Arikan’in aktardig kadar ile bu maddelerin 21 Cemazeyellevvel -

1296 ve 24 Tesrinisani 1295 kabul ve 22/5/1330 tarihinde nesredilen bir kanunla
tadil edilmis hali soyledir :
Miiceddeden sokak ve meydan ve pazar yerleri ve iskele kiisat ve tesis veya tevsii ve
memleket bahgeleri ve mesireleri ve su yollar1 tanzimi ve nehir ve cetvellerin seyrisefaine
(dolagimina) kabil ve tugyam hail surete getirilmesi ve liman ve dok ve demir sose yollar1 ve
¢esme ve yangmn havuzlari ve hastahane ve darii‘aceze (disklinler evi) ve
dariilitam(yetimhane) ve kisla ve hiikiimet konag1 ve hapishane ve tarafi devletten ve cemaat
canibinden (tarafindan) umumi mektepler tesisi ve hifzisihhat ve def’i( hemen) mazarati
beldeye ( belediyenin zararlarina) ait bilciimle insaat ve ameliyat ile menafii umuma (kamu
yararmni) samil(ilgilendiren) hususati saire i¢in bittakdir (uygun goriilmiis) bedeli misli
verilerek eshabindan(sahibinden) ebniyeli ve ebniyesiz arazi ve ¢iftlikdt mubayaasina menafii
umumiye ( kamu yarari) i¢in isimlak it/dk olunur(serbest birakilmistir) (Arikan, 1956).
4 Mayis 1867 tarihli Journal de Constantinople gazetesinde, Pera Caddesi’nin Tiinel
ile Galatasaray arasinda kalan 600 metre uzunlugundaki ve 3.75 metre genisligindeki
en hareketli kisminda, yan yana iki at arabasi gegerken yayalarmn hayatinin tehdit
altinda kaldig1 ve caddenin genisletilmesi i¢cin Beyoglu Belediyesi yonetimine epey
zamandir baski yapildigi belirtilmektedir.  Ayrica, belediyenin gesitli sokaklari

genisletmis olmasiyla ilgili getirilen elestirilerin haksizlig1 da vurgulanmaktadir. 80

Yine aym tarihli gazetede, belediyenin Pera Caddesi’nin genisletilmesini saglamak
icin i¢ yolu oldugundan bahsedilmektedir. Bunlardan ilki, bolgede emlagi caddeye

cepheli miilk sahiplerini ikna yoluna gitmek®; ikincisi, bina cephelerini geriye

™ Ad1“Yol diizenleme” anlamina gelen bu komisyonun kurulmasini, Hocapasa Yangmi’ndan sonra
“Tarla Kural”nin dogacag itilaflar1 6nlemek amaci ile kurulmustu. Tarla kuralinda, yanginda on veya
daha fazla hanenin yandig1 durumlarda yeniden parselleme zorunlu kilintyordu.

% °EK 13’de yer alan Pera Caddesi’nin “istikamet haritas’nda, geriye ¢ekilmis diizgiin cephe hattinin
projesi goriilebilir.

# Burada bu baskinmn hangi giic ile veya neye karsilik olusturulacagindan bahsedilmemektedir.

98

| Comment [A171]:
peki o halde Karakoydeki idaha 6nce bahsedilen
stimlak nasil gergeklesti?




¢ekmeye tegvik etmek ilizere mal sahiplerine bir yeniden yapilandirma bedeli

o6demek, son olarak da kamulagtirma yapmaktir.

Sekil 4.8 : Taksim - Beyazit ulasim aksini gosterir kroki, (Revue Technique de
[’Orient, Haziran 1912).

Gazetedeki birinci dneri yani, kamu yaran saglayacak bir girisim i¢in s6z konusu
cadde cepheli miilk sahiplerini ikna etmek ¢ok da gercekei goziikmez. ikinci ve
iiciincili segenege gelince, cadde cephesinde geri ¢ekmeye konu olan bina adedinin
yaklasik yiiz oldugu diisiiniildiigiinde, her bir bina i¢in 60.000 kurus 6denmesi s6z
konusu olmaktadir™. Konu istimldk oldugunda ise 6denmesi gereken bedel bina
basma 35.000 kurus edecektir. Yani ikinci segenekte 6.000.000 kurus, Ugciincii
secenekte ise 3.500.000 kurusluk bir 6demenin belediye tarafindan yapilmasi s6z

konusudur. Kisaca, Pera Caddesi’ni genisletme ¢aligmasimin ekonomik engeller

8 Bu donemde yillik emlak vergisi bina basina yaklagik 350 kurustur ( Journal de Constantinople , 4
Temmuz 1867)
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nedeni ile nerede ise imkansiz oldugu sonucuna varilmakta, yol genisletme ¢aligmasi
yerine alternatif yeni bir arter olusturmanin trafigi rahatlatabilecegi hatirlatilmakta,
konu ile ilgili olanlar beyin firtinasimt siirdiirmeye davet edilmekte idi. Gazetenin
Mayis 1867 sayisinda tariflenen Pera Caddesi’nin genisletilmesine alternatif olarak
onerilen yeni ulasim hattindan bu kez Haziran 1912 tarihli Revue Technique de
[’Orient gazetesinde daha detayl olarak bahsedilecek, bugiinkii Tarlabas1 Bulvart’nin
yer aldigr aksta agilabilecek olast -“probable”- yol Onerisinin eskizi gazetede

yayinlanacakt1. . (Sekil 4.8)

1874 tarihli Pera Caddesi hizalama haritalarinda (plans d’allignement) gorildiigii
gibi, istimlaklarin bir kisminin bugiinkii Istiklal Caddesi’ni tramvay gecisine izin

verecek sekilde genisletme arzusunun yami sira (Sekil 4.9), cadde {izerindeki yap1

dizilerinin daha diizglin bir cephe hatti olusturmasi kaygisi ile yapildigi
goriilmektedir. (Bkz Ek 12)

Sekil 4.9 : “ Tiinel Meydani’ndan Asmal1 Mescit Sokag1 basina kadar Beyoglu
Caddesinde kain Rus Konsoloshanesiyle ittisalinde bulunan apartmanlarin istimlak
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18 Haziran 1891 tarihli La Turquie gazetesinde, bu kez Kumbaraci Yokusu ile Pera
Caddesi’nin kesigsimindeki yapilarin kamulagtirilmasinin s6z konusu oldugu bilgisi

yer almaktadir. Bu nedenle mal sahiplerine bir kamulastirma bedeli 6denecektir.

Sekil 4.10 : Yangin sonras1 Kemeraltt Bolgesi’nin sirasiyla 1865 ve 1866 yillarina
ait parselasyon planlari (Atatiirk Kitapligi Arsivi).
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13 Agustos 1898 tarihli Le Moniteur Oriental gazetesinde, St. Antoine Kilisesi
karsisindaki Lorando Apartmani’nin ve yanindaki yapimin cephelerinin ana yola
tagmalar1 gerekgesi ile kesintiye ugramakta oldugundan bahsedilmektedir.
Beyoglu'nda istimlak projelerinin pek ¢ogunda, apartmanlarin yola terk edilecek

kisimlarinin “kat edilmesi” suretiyle, cephelerinin kesilmis oldugu goriiliir.

Bir binanin “kat edilmesi” durumda, belediye eski cephenin aynisini, cepheyi geri

¢ekmek ve ilintili yap1 elemanlarini da tamir etmek sureti ile insa etmek veya insaat

bedelini mal sahibine 6demek ile yiikiimlidiir (Revue Technique de 1'Orient, Mart -

1912). Ergin’in aktarimina gdre mal sahibinin buna itiraz1 olmasi halinde konu
mahkemeye sevk edilecek ve ig binanin tiimden yikimina kadar varabilecektir;
(...) bir binanin kat’1 1dzim geldigi ve sahibi rizasiyla kesmeyip idare-i belediyyece kat
edilecek oldugu halde kesilen bindnin yiiziinii sdbik1 vechile ingaya ve binanin deriinu (i¢
tarafi) veya zir-i zemindeki tas oda ve mahzen ve sarni¢ gibi miistemilat: kullanilmaz hale
gelir ise ta’diline idare-i belediyye mecbur olacak ve kat’ ve tamir olunacak binanin sahibi
bedelini almak istedigi halde resmi miicebince bi’l-miindkasa tekarriir edecek (agik eksiltme
ile kararlastirilan) bedeli alip binasini diledigi gibi yapabilecektir (...) (Ergin, 1995).%
Binalarin yeri geldiginde kat edilmesi olasiligindan arsiv belgelerinde veya
Mecelle’de bahsedilmesine karsin, boyle bir uygulamanin hayata gegirildigine dair
bir 6rnege arsiv belgelerinde rastlanmamaktadir. Hayata gegirilmemis bir 6rnek
olarak, Karakdy’deki Komisyon Han’in meydan diizenleme g¢aligmalar esnasinda
tamamen yikilmadan once proje lizerinde kat edilmis gosterildigi bilinmektedir.
Benzer sekilde ¢esitli istikamet haritalarinda da binalarin kat edilmesi diigiiniilerek

yol genigletmeye ve cephe hatt1 diizenlemeye iligkin projelere rastlanir. (Sekil 4.10)

1916 yilina gelindiginde muhtirada belirtilen “Istimldka Miiteallik Ebniye Kénunu ve
Istimlék Kanunu” na gore istimlak baslica bes durumda gerceklesmektedir;

Birinci stiret: Harik (yangm) mahallerinde tarla kaidesine zevfikan (uygun olarak) icrd edilen

taksimatta lizum goriilen istimlakattir.

Ikinci stiret: Tevsi-i tarik (Genisletme nedeniyle) igin rub’dan (bir ceyrekten) fazla alimacak
mahaller hakkinda masaddak (tipki) istikamet haritas1 miicebince (gereksinimiyle) icra

edilecek istimlakattir.

Uglincii sdret: Istimldk Kanunu’nun onbirinci maddesi miicebince (gereksinimiyle) bir

sokagin viis’atinden fazla tarafeynden yirmi metreye kadar vaki olacak istimlakattir.

8 “Ebniye Kanunu, 18 Muharrem 1903/ 1981, c.4, s 1703.
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Dordiincii stret: Hastahdne, meydan mahalli ve sdire gibi kanunun saldhiyet bahseyledigi

ingaat ve ameliyat i¢in re’sen vaki olan istimlakattir.

Besinci stiret: Devair-i sdire nam ve hesabmna belediyelerin tavassut eyledigi istimlakattir.

(Ergin, 1995).%*
Istimlak, 19. yiizyilda bdlgedeki doniisiimiin temelini olusturur. Oyle ki, kent
yapisinin doniistiiriilmesinde ‘yangin’la beraber en biiyiik iki giigten biri oldugu
sOylenebilir. ~ Kismi ise, istimldk ayni zamanda, ebniye nizamnamelerindeki
kaidelerin uygulanabilmesi ve boélgenin doniisebilmesi i¢in kentlinin &demesi

gereken bir bedel olarak algilanmis goziikiir.

4.3 Finansal Kaynak Olarak Kule-i Zemin Arazisi

Server Efendi 6. Daire-i Belediyye’yi yonetirken, belediye meclisinde alinan pek ¢ok
karar igerisinde, bdlgenin yapisi etkileyecek belki de en 6nemli karar 1863-64
yillarinda Galata Suryapist duvarlarinin yikilmasi olacakti. Kale’nin yikimi ve
hendek alanlarinin doldurularak yapilagmaya acilmasi dncesinde, bu gereklilik Nafia

Naziri’na 1863 yilinda sdyle agiklanmaktaydi:

(...) Galata Kalesi duvarmn kat’an (katiyen) hitkkmii kalmayarak ba-husus zikrolunan
duvardan vaktiyle agilmis olan ve iizerine ebniyye yapilan bircok yerlerin esmdni (bedeli)
ber-minval-i muharrer (yazildig1 bigimde) simdi tahsil olunduktan sonra ashabinin(sahibinin)
hukik-1 tasarrufiyyesi tekid ve tekerriir etmis olacagi cihetle bundan sonra kalacak duvarin
etrafi bina iginde birakilmasi refte refte onlarin dahi bir takim ashab-1 emlak caniblerinden
gasbin intdc edeceginden (meydana getireceginden) ve isbu sorun hedmiyle arazisinin
umumen taliblerine fiiruhtu takdirinde (satist halinde) muacceldtindan  (pesin
O6demelerinden)ve tasindan pek ¢ok akga husuluyle menafi-i hazwa tevsi eyleyecegi
(bollagtiracagi) ve bu yiizden hazinenin faide-i kiilliyye (bol fayda) gorecegi derkdr (malum)
oldugu misillu meydana ¢ikacak yerlere binalar yapilarak oralarin ma ‘muriyyeti(baymdirligr)
ve sokaklarin viis’at (bosluklart) dahi ihtihsal kilinacagindan ( elde edileceginden) (...)
(Ergin, 1995).

83 Mart 1332/ 1916, a.g.e. c.7, s 3748.
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GALATA

TOPOGRAPHISCH - ARCHAOLOGISCHER
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Sekil 4.11 : Yikilan Galata surlar1 ve yikimdan sonra planlanan yollar, Schneider ve Nomidis tarafindan hazirlanmis plan, 1944. (Salt Galata
Arsivi).
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Bu satirlarda kisaca, sur duvarlarinin artik bir islevi kalmadigindan, iistelik yamacina
bitisik yapilarin uzantilann olarak gitgide daha fazla ‘kontrolsiiz’ sekilde
kullanildiklarindan, alanlarin gasp edildiginden ve bu durumun sihhatsiz ortamlar
yaratmasindan bahsedilmekteydi. Oysa ki bu islevsiz duvarlar yikilarak, yerlerine
binalar inga edilirse, bu sihhatsiz dehlizlerden kurtulmak bir yana, belediye i¢in

onemli kazanclar saglanabilecekti. ¥

Yikim karari alinmadan 6nce, sur mahallerinin kullanimlari, kale agalar tarafindan
dagitilan ve kullamim hakki veren senetler sayesinde miimkiin olabilmekteydi ve
yikim ertesinde bu belgelere sahip kisilere, senetlerini beyan etmeleri suretiyle,
olusan arsalardan satin alma Onceligi verilecekti.  Ergin’in aktarimina goére
Karakdy’de bulunan bir hanin durumu iizerine 6. Daire-i Belediyye ile siiren davanin
metninde Kule-i Zemin Arazisi nin tanimi ve durumu su sekilde aktarilmaktayds;
Kule-i zemin arazisi hakkinda sebk eden karar icabinda Galata’yr muhit olan sur-1 atikin ve
muteferridtindan (uzantilarindan) bulunan kalelerin taraf-1 hilkkimetten hedm ve imzasiyla
bunlardan meydana ¢ikacak arazinin muacceldi (pesin 6demeleri) hasbe’l-kanun(kanun
geregi) cdnib-i miriye (devlet hazinesine) aid olmak {izere furdhtu ve su kadar ki yikilacak
sur ve kalelerin ekser mahalde miistemilat-1 emlak ve akardan maddd olarak eski kalelerin
heyetleri (goriiniisleri) bile bozulmus oldugundan Gyle kale agalar1 senedleriyle iddia-y1
tasarruf kilinan mahallerin kemdkdn (6nceden oldugu gibi) ashabr uhdelerinde (malsahibinin
kullaniminda) takrir ve ibkas: (bildirilmesi ve devam ettirilmesi) ve bila-sened daiye-i
tasarrufa kalkisanlara cevap verilerek ellerindeki kule-i zeminin kendilerine ve almazlar ise

bagka taliblerine satilmasi usdl ittihaz kilinip muamelat-1 umiimiyyesi bu esas miicebince

Galata surlarimin yikimi, kentin gelisebilmesi ve yeniden diizenlenebilmesi igin
gerekli goziikiirken, bu halleriyle birakilmalari hem sur mekanlarmin kontrolsiizce
kemirilerek kokugmalari, hem de olasi kazanglardan mahrum kalinmasi anlamina
gelmekteydi. Ancak yikilmalarindaki gerekgelerin bunlarla sinirlt olmadigindan,
Revue de Constantinople gazetesinin Ocak 1875 tarihli ik

bahsedilmekteydi. Yazisinda Caston®, olusan belediye borglarini kapatabilmek igin,

%1912 yilinda yayinlanan nizamnamede, surlarin ve kalelerin Asar-1 Atika Nizamnamesi’nce
yikilamayacag bilgisi verilecektir. ( Ergin, s. 1784)

% Cesitli kaynaklarda, takma isim olarak Alfred de Caston adim kullanan bu sahsin 1821 dogumlu
Antoine Aurifeuille oldugu belirtilmektedir. Aurifeuille’in, Toulouse’da yasamis ve Aurifeuillan
Faktorizasyonu olarak bilinen bir teoreme imza atmig bir matematik 6gretmeni oldugu bilinmektedir.
(D’Heylli, Dictionnaire des Pseudonymes, Librairrie Rouquette, Paris, 1868) Ancak hangi vesile ile
Revue de Constantinople’u ¢ikartmaya basladigi esrarim korumaktadir.
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talep iizerine padisahin onayr ve belediyeye bagislamasi sonucu, cenevizlilerden
kalma Galata surlarinin yikilmasindan ve olusan parsellerin satisa sunulmasindan
Daire’ye devri, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye 'de Ergin’in aktarimlarinda da giindeme
gelmekte, Ergin, nafia nazirina bu vesile ile yazilms fermani aktarmaktadir. (Bkz Ek

15)

Heniiz Asar-1 Atike Nizamnameleri’nin giindemde olmadigi bir dénemde, kent
planlamas1 6niinde biiyiik bir engel olarak goriilen Galata Surlari’min yikilmasi,
iistelik bu girisimin yiikli bir borcu kapatma potansiyeline sahip olmasi, yikinu
kaginilmaz hale getirmekteydi. Ustelik yakin bir tarihte, 1857-59 yillar1 arasinda
Viyana’da benzer bir yaklagim séz konusu olmus, Viyana’y1 bugiin ¢evreleyen yol

olan Ring Strasse, surlarin yikimindan sonra dolgu alanimn iizerine insa edilmis,

parsellerin satislardan elde edilen gelirle, egitim ve kiiltiir yapilari inga kdilmisti.ﬁg,

Galata Surlari’nin yikiminda Viyana’daki surlarin yikilmasinin bir etkisi olduguna
dair bir belgeye rastlanmamakla beraber, istanbul’daki ydnetimlerin bu bilgiye sahip

olduklar1 tahmin edilebilirdir.

Vak’a-niivis Liitfi Efendi, surlarin yikilmasiyla parsellerin satisindan elde edilen
gelirin Dariilfinun binasimin insasinda da kullamildigim belirterek, yikimin bir
kazang kapisi olarak ele alinmig olmasimi elestirirken, Ergin, belediyenin
icraatlarinda ¢ok kisith kaldigimm ve maalesef bir noktada tikanarak ileriye
gidemedigini su sekilde belirtir;
1285 Dersaadet Idare-i Belediyye Nizamnamesi’yle Istanbul ve Bilad-1 Selase on dort
daireye taksim, 1293 Belediye Kanunu’yla devair adedi yirmiye iblag ve 1291 teskilatiyla
ona tenzil edilerek bu meyanda 6. Daire’nin hususiyeti ref’ edilmis olsa ve hiilkumet de
bidayette yani Resid ve Fuad Pasalar zamaninda (1448) ibzal etmis oldugu muavenet ve

sahabeti kesmemis bulunsa idi simdi Beyoglu ve Galata cihetlerinde daha pek ¢ok me’ser-i

medeniyyeye sahit olacagimiz siiphesiz idi|(Ergin, 1995)|

Sur yapilarinin eski eserden sayilarak, ayakta kalan kisimlarinin korunmasi (bununla
beraber harap halde olanlarin tamamen yikilmasi) karariyla ancak 1891 yilindaki

arsiv  belgelerinde karsilagtimaktadir®.  Ote yandan, Ahmed Liitfi Efendi,

8" BOA, 1940/18, DH.MKT. “Galata ve Istanbul surlari tarihi eserden oldugundan bunlar
muhafazast igin yiklvmaya yiiz tutmus ve harab yerlerin ytkilmasiyla iktifa olunmasi.”
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anlatimlarinin 1867-1868 yillarimi iceren boliimiinde 7e essiif bagligi altinda, tarihi

bolgelerin yikilmasi ve arazilerinin satiga ¢ikartilmasim siddetle elestirmektedir ;

Maliyye Hazinesi’ne bar olmamak iizere bu Dariil’fiin(n’un masarif-i ingaiyyesine Kule-i
zemin arsalarindan husile gelecek paralar karsilik tutuldu.(Yapalim derken, koca Istanbul’un
cihat-1 ma’mdresinin ap-agik kalmasi iciin bir biiyiik yapma kapusi agildi. Bu Kule-i zemin
hisab1 Sehr-emaneti i¢in biiyiik bir hisab ve kitab gailesi acdi. Senelerce ugrasildi, ucu ortasi
bulunamad: gitti.) ( ..) Simdi bu bedahete karsi Istanbul gibi bir sehr-i sehirin ve Galata
cihetinin dahi surlariyla kapularimni kaldirmak makdl olamaz (Ahmed Liitfi Efendi, 1988))

Ahmed Liitfi Efendi defterlerinde ayrica, Galata’da uygulanan sur yikim
¢alismalarinin bir benzerinin tarihi yarimada i¢in de diigiiniildiigiinii ve Bahgekapi
¢evresinde de uygulamaya sokuldugunu belirtir ve amacin rant saglamak oldugunu

su sekilde vurgular;

Bedavadan ¢ok irdd usulii tamam’iyle Istanbul Suru’nun ba’z1 taraflar1 ve kapilar1 yikilip,
kaldirilip satilmaga tesebbiis olundu. Soyle ki; en evvel Istanbul’un sah-damar1 mesabesinde
olan Bagge-kapisi'min nedmiyle iki tarafinda hasil olan kal’a duvarlarmm enkaziyla
zeminlerinin miizayedesine siiru’ olundu._Bu tesebbiisiin kapisi ber vech-i muharrer ibtida
Bagee Kapisi’ndan agilarak diger kapilara ve Galata tarafina dahi hemence sirayetle,
bunlardan hasil olacak yer sikintist ki, Kule-i zemin hasilati nami verilmis idi, bu hasilat,

Hiida’ya emanet olan Sehr-emanetine tagsib edildi (Ahmed Liitfei Efendi, 1988).

Sekil 4.12 : Kule ile Sishane Meydam arasindaki Hendek Sokag: ve olusturulan yeni
Yy
parselleri gosterir 1866 tarihli plan (Atatiirk Kitapligi Arsivi ).

Galata Surlari’nin yikilmasinin ardindan, arazilerin satig siirecinin yavag ve epey
karmagik ilerledigi anlagilmaktadir. 1885 tarihli notlardan, satislar sirasinda dnceleri
sur alanlarini iggal etmis olanlara alim Onceligi verildigi, buna karsin bir kisim

arazinin halen satilamamig oldugu, bir kisminin iizerinde ise dnceleri senet karsilig
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kullanim hakk: elde etmis kisiler adina kaydedilmis mekanlar bulundugu, dolayisiyla
ortada ciddi bir karmasanmin var oldugu okunmaktadir. Ayrica, bir an once
olusturulmus olan “kule-i zemin komisyonu”nun basta almasi planlanan yilizde
yirmilik kazancindan vazgegmesi, heniiz satilmamis arazilerin nerelerde oldugunun

aragtirilmasi ve buna yonelik numaralandirilmis yardimer krokilerin olugturulmasi

Surlarin yikimu ile beraber satiga g¢ikartilan arsalar {izerine insa edilen ¢ok daireli
apartmanlarin, oturum simrlarint sur izlerinin belirlemis oldugu (Sekil 4.13)
iizerinden okunabilir. Nerede ise diizgiin bir geometrik forma sahip bir kat plamnin
sonunda, eski sur burcunun smirlarinin ig¢ine yerlesmis oldugu farkedilen odalarin
varlig1 yikimin sur duvarlarini sadece yapilagmaya yer agacak kadariyla yapildigini
diislindiiriir.  Cogu yerde yikimin, sur duvarlarimin dig kisimlarindaki yapilara
dokunmaksizin gergeklestigi, hatta yeni binalarin sur duvarlarini kullanarak inga
edildigi goriliir.

Galata Surlari’’nin yikim siirecinin degerlendirmesini o giiniin kosullar igerisinde
yapmak 6nemlidir. 21. yiizyilda var olan restorasyon yaklasiminin o dénemde var
olmasinin beklenemez ancak, boélgede bu denli genis bir alana yayilmis sur
yapilarinin yikim siirecinin ne kadar kapsamli oldugunun gézden kagirllmamasi da
gereklidir. Esasen sur alanlarmin satigi, surlarin ortadan kaldirilmasindan ziyade
hendek alanlarini daha faydali sekilde kullanilir kilmaya yoneliktir. Aksi takdirde
sur duvarlarim yikarak, yerlerine ayni1 hattt korumak suretiyle apartmanlar insa etmek
pek de agiklanabilir bir durum degildir. Yikim ve yerine inga edilen apartmanlarin
getirdigi en biiyiik yenilik, sokak kotunda izlenilen ve burayr canlandiran bir hayatin

ingaasidir ayn1 zamanda.
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Sekil 4.13 : Surlarin yikilmasindan 6nce ve sonra hendek hatti boyunca insa edilen
apartmanlarin yikilan surlarin izi ile iligkilerini gdsterir plan (Oncel, 2010 ).

4.4 Bir Kamusal Alan: Tepebas1 Mezarhgi

Pera ile Kasimpasa arasindaki yamaca yerlesik bir miisliman mezarlig1 olan
Tepebast Mezarligi, 19. yiizyilin ortalarinda, mezarhigin {ist kotundan
seyredilebilecek nefis Hali¢ manzarasinin da cazibesi ile kent kullanicilar tarafindan

bir bahgeye doniistiiriilmeye baslamigtir.

Esasen bu degisim epey celiskili goziikmektedir; mezarlik alanindan izlenen Halig
Manzarast ve gilizelim agaglik alan, ozellikle buraya yeni yerlesen kesim igin bir
anlam kaymasi yaratmaktadir. Bu nitelikleri tagiyan bir mekanin kentliler tarafindan

kullanilmamasi i¢in herhangi bir neden goziikkmez ancak, ortamin tasvirinde bir
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olagan disilik herkes tarafindan sezilmektedir. 1855 Kirim Savasi sonrasinda
yerlestigi Istanbul’da Baronne de Fontmagne Tepebasi Mezarlik alanim su sekilde
tarif etmektedir;
Burasi dik yokuslar1 ve bozuk yollar yiiziinden, Biiyiik Mezarlik® kadar sik gelinen bir yer
degil. Tnsan kendini boyle bir siirii tas, mezar, yikint1, sagda solda siiriinen kemikler arasinda

bulunca irkiliyor. Ama biitliin bu goériinen seyler, hi¢ kimseyi, ne gegenleri, ne de yerden

comertge fiskiran otlar1 kemiren inekleri ve koyunlari rahatsiz ediyor (Fontmagne, 1977).

19. yiizyilda ideal bir kent dokusuna kavusmak i¢in ¢alisan Beyoglu Belediyesi ve bu
yolda Belediye’yi destekleyen diger aktorler, kentin en dnemli ihtiyaglarindan birisi
olarak cazip bir kamusal alanin yaratiminin dneminin farkinda idi. Bireyi ve statiiyii
gortiniir kilan yeni kamusal alan, genel anlamda yapi adalarinin sirlandirdigi
caddelerle pasajlar ve bazilar1 parklara doniisecek olan mezarlik alanlarindan
olusmaktaydi. Eski Osmanl kentindeki findnin® yerini degisen kent hayatina uygun
daha farkli bir kamusal alan almaktaydi. Kentsel miidahaleler, sokak dl¢egindeki
kent hayatina getirdigi degisimlerin yam sira, Osmanli geleneginde var olan mesire
yerlerine bir alternatif olarak kent merkezinde bahgeler olusturmayi hedeflemekteydi.
Bu is icin artik kent igerisinde kalan, hatta fiziksel kosullar itibartyla planlamaya
ayak bagi olan mezarlik alanlan elverisli goziikkmekte, geleneksel toplum anlayiginda
olilye saygida kusur edilmemesi gerektigine inanan azimsanmayacak bir kesime

ragmen, bu alanlar zaten dogal yollarla peyderpey park ve bahgelere doniismekteydi.

Kirim Savasi ertesindeki gogten Oncesine kadar, yani yaklagik 1855 yilina kadar,
biiylik dlciide bir mezarlik alam olan Tepebasi Kiiciik Mezarlig1 19. ylizyillin sonuna
dogru peyderpey igerisinde bir tiyatro binasi olan bir bahgeye doniistiiriilecektir.
Bunun ilk izleri, 1854 yilinda, “Fransiz uyruklu bir tiyatrocunun Tepebasi nda gegici
olarak bir tiyatro kurup icrayi sanat etmesine ruhsat verilmesi” bashgi ile arsiv

belgelerinde goze carpacaktir (BOA, A.MKT. MVL, 70/85).

1865 veba salginindan sonra, 1869 yilinda, genis mezarlik alanlarina sahip olan

% Burada kastedilen Taksim’deki Biiyiik Mezarlik olmahdir.

¥ Fina (Ar): 1. Avlu, 2. Evin ve sehrin 6nii ( Otiiken Tiirkge Sozliik) Find ile, agik alanda
yaklasildik¢a kamusallig1 degisen bir bolgeden bahsedilir. Bu kapsam igerisinde ilk siralarda yer alan
¢ikmaz sokaklar, kullanicilari tarafindan zaman igerisinde sahiplenilir ve 6zel bir kamusal alan haline
getirilir. Ustelik bu ¢ikmaz sokaklarda, yerin altimin mahzen ya da lagim gukuru olarak kullamlmast,
yolun iizerinin yeniden kapatilarak eski haline getirilmesi kaidesi ile miimkiin olabilmektedir
(Yerasimos, 1996).
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Mezar alanlarinin, alt1 y1l gegtikten sonra “miilk” haline doniistiigii, boylelikle devlet
tarafindan istedigi sekilde kullanilabilecegi vurgulanmaktaydi (La Turquie, 29 Ocak
1870). Boylelikle 1887 yilindaki bir habere gore, mezarligin Taksim Bahgesi’nden

(La Turquie, 12 Subat 1887).

S6z konusu miisliiman mezarliginin, mezar taglar1 taginmaksizin, ve ikame edecek
bir arazi 6nerilmeksizin bahgeye doniistiiriilmesi epey sasirticidir. Oysaki, biraz daha
onceleri Taksim Bahgesi planlanirken, orada varolan Ermeni mezarligina kargilik

Ferikoy’de bir arazi tahsis edildigi bilinmektedir.”"

Bahge, bu donemde, kent merkezinde bulunan, iginde gezintilerin yapildigi bir
sosyallesme ortamidir. Sikigik kent dokusu igerisinde, kentin geniglemesi ile kent
merkezinde kalan nispeten ferah alanlar olan mezarlik alanlar1 bah¢e ya da parka
doniismek i¢in ideal goziikkmektedir. Ayrica bahge, girisinde iicret tahsil edilmesi

sureti ile bir kazang saglamaktadir.

Nitekim 14 Agustos 1866 tarihli La Turquie gazetesi, mezarlik alanimin topragin
yitkselmesiyle iist yol kotuna ulasmis oldugundan, buranmin biraz aga¢ ilavesiyle
harika bir gezinti alanina doniisebileceginden, alana girig {icretinin ingaat maliyetini
kisa zamanda kapatacagindan, yetkililerin bu onerilerini dikkate alacaklarim

umduklarindan bahsetmektedir.

Ote yandan Fuat Pasa, 20 Aralik 1862 tarihli Valide Sultan’a yazdigi mektubunda,
6. Daire’de mezarliklara tecaviizde bulunuldugundan sikayet edildiginden, yeni
belediyelerin  kurulmamasit  ve  denetimlerin  arttirilmasi  gerektiginden
bahsetmektedir.” Aradan ge¢mis olan dort sene igerisinde gazatelerde mezarlik

alaninin doniisiimii telaffuz edilmeye baslanmistir.

Tepebast Mezarligi, 1870 yangim ertesinde, yangindan dogrudan etkilenmemesine
karsin, daha ¢ok degisim dalgasinin etkisiyle doniismeye baglar. John Murray’in
seyahat notlarinda 19. yiizyilin ilk yarisinda artik pek az gdmii yapilan bu mezarligin,

Frankler tarafindan bir gezinti alan1 olarak kullanilmaya baglamig oldugu

% Aym haber, 3 Nisan 1858 tarihli Journal de Constantinople gazetesinde de duyurulmaktadir.

' “Rum Milleti'nin Beyoglu'nda Taksim karsisinda bulunan mezarliklarma mukabil Tatavia'da irae
olunan mahalle dair.” (B.0O.A., MVL 852/ 113)

2 IBB Atatiirk Kitaplig1 Arsivi, PVS_Evr 03277, 27 C 1279.
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]okunmaktadlr ( Murray, 1854).\Daha sonra Tiinel’in insaas1 (1871-1874) sirasinda

¢ikartilan ve nereye dokiilecegi bir problem haline gelen hafriyatin, ddnemin 6. Daire

belediyesi baskani Blaque Bey’in Onerisiyle mezarlik alani iizerinde bir teras inga

edilmek iizere, buraya yigilmasi esasli bir doniisiime 6nciiliik edecektir ](Gﬁlersoﬁ,w_

1993).

Bir siire sonra, dnce Abdiilaziz’in bu alana bir tiyatro binas1 inga edilmesi i¢in, talebi
iizerine Saray Orkestrasi Sefi Guatelli Pasa’ya, ancak Guatelli Pasa’nin, girisimini
sonugsuz birakmasiyla, daha sonra bir bahge tanzim etmek isteyen Beyoglu

Belediyesi’ne verdigi iki farkli onay nedeni ile ihtilaf yasanir.”

Her ne kadar artik sehir i¢inde kalan mezarliklarin kent digina taginmasi olagan bir
durum olarak karsilansa da, Osmanli yonetimi altinda bir mezarlik alaninin park veya
tiyatro binasi insa edilmesi i¢in yapilagmaya agilmasi siradan bir durum gibi
goziikkmez. Nitekim Vak’a niivis Ahmet Liitfi Efendi Tepebasi’ndaki mezarlik

alanindaki mezar taglarinin sékiilmesine iligkin su notlar diiser;

Galata Tiineli’nin {ist yaninda tekke karsisindaki miisliman mezarligi, Tiinel Kumpanyasi
isritd eylemis olmaldir ki, mezkQr mezarhigi ortadan kaldirip orasim tevsi’ etmek tizere, o
muntazam ve antika ve tizerinde ism-i celil-i rabbani ve asar-1 kudsiyyeyi havi taslar1 sokiip
ve kabirlerdeki miisliman kemiklerini giiyd bir baska mahdlle konulmak i¢in ayrica
toplanilmakta oldugu ol-vaktin gazeteleriyle i’lan olunarak, okuyanlari dagdar-1 teessiif
eylemisdir. Burada denecek sozler var ise de, beyhude iggal-1 hameden itiraz olunmustur...

(Ahmet Liitfi Efendi, 1984).

gazetesinde, gezip gordiigii bir¢ok iilkede Pera’da oldugu gibi mezarlik alanlarinin
zaman igerisinde kentin genislemesine ve ulagiminin saglanmasma engel teskil
ettigini gérdiigiinii dolayisiyla definlerin kemiklerinin baska bir yere nakledilmesinin

artik bir ihtiya¢ oldugundan bahseder.

% “Beyoglu Mezarlik Sokagindaki Tarlabasi Kabristan: namiyla olan arsanin bahge haline getirilmesi
icin ashab-1 emlak ile Altnct Daire-i Belediye beyninde akd olunan mukavelename” i¢in bkz
28/4/1879 tarihli belge; BOA, HT.TO. 476 /40

112

- { comment [A187]: 5 60-62

~{ comment [A188]: s 20

_-| Comment [A189]: Vak'a nivis Ahmet Litfi
Efendi Tarihi, Cild 15, Ankara 1993, s 14-15.
Gllersoy, s 22

_{ comment [A190]: 5 256




Sonugta s6z konusu alan, 1850’1 yillarda bir mezarlik alani iken, tam olarak maruz

kalmadigi 1870 yangminin ertesine kadar’, iist kotunun da bir miktar
diizlestirilmesiyle bir kamusal alan gibi kullanilmig, 1874 yilinda Tiinel insaatindan
¢ikan hafriyatin alana yigilmasi ile de yapilasmaya daha davetkar bir hale gelmisti.

Nihayet, 1879 tarihli arsiv belgesinde Beyoglu Tepebasi’ndaki arazi-i haliyenin,

rahatsiz edici derecede bir koku yaymasi sikdyeti iizerine 6. Daire’ye terkinden

bahsedildigi okunmaktadir (BOA, I.DH. 763/ 63659).

Yine ayni tarihli arsiv belgesine gére mezarlik alani Osmanli Bankasi’ndan borg
alinmak suretiyle bahge olarak diizenlenmesi sart1 ile 1876 tarihinde 6. Daire’ye
devredilecektir;
Altinc1 Daire-i Belediye reisi Beyoglu'nda Mezarlik Sokagi'nda Tarlabasi Kabristan1 namiyla
maruf olan ( bilinen) arsanin ashab-1 emlake gosterilen harita mucebince bahge haline
ifragi(donistiiriilmesi) sartiyla taraf-1 esref-i hazret-i padisahiden Altinci Daire-i Belediye'ye

miiebbeden terk buyurulduguna dair irade-i seniyye-i cenab-1 miilukane seref sadir oldugunu

% Kayitlara gore Pera yangini, mezarlik alaninin bitisigindeki Ingiliz Konsoloslugu simirinda
kalmustir.
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ve daire-i belediyenin miizayaka-i maliyesi (mali sikintis1) hasebiyle (nedeniyle) insaat-1
mezkure i¢in lazim gelen kdffe-i masarifi(biitin - masrafi) ftediye edemeyecegini
(6deyemeyecegini) beyan eylediginden insaat-1 mebhusayi(bahsedilen ingaati) zirde muharrer
(asagida yazil) serdit tahtida (sartlar 1s181nda) icra-y1 muavenete(yardim ile yiiriitiilmesine)
karar verdik (BOA. HR.TO 476/40, Bkz EK 16).
Boylelikle Tepebast Bahgesi 1879 yilinda verilen Slra-i Devlet onayr ve Padisah
fermani ile, Belediye Baskani Blaque Bey’in de tegviki ile 1881 yilinda agilacak ve

icerisinde bir tiyatro binasi ile hizmet verecekti.

1876-79 wyillarinda Gedikpasa Tiyatrosu’'nda oynamis olan Ahmet Fehim Bey’in
hatiralarinda aktardigma gore ise, Blaque Bey” Tepebasi Bahgesi’nin agilisi igin
gereken parayl, Tiinel’in insaasi siwrasinda hafriyatin buraya yigilabilmesi igin
belediyeye Odenen paraya, bu alana bu amagla bizzat yerlestirdigi ¢ingenelerin

gonderilmesini saglamak isteyen Perali sakinlerin belediyeye yaptigi ddemeleri

1888 yilinda bu alanda Tepebas1 Kislik Tiyatrosu inga edilecekti ( And, 1983). 1914
yilina gelindiginde ise bahge, Sehremaneti tarafindan dokuz yilligina Mosyd

Leman’a kiralanacak ve burada bir amfi tiyatronun yami sira bir de bar

19. yiizyila ait arsiv belgelerinde, mezarlik alaninin tahribata ugramamasi i¢in gevre
duvarlarinin giiclendirilmesi gereksiniminden siklikla bahsedilmektedir (BOA, I.DH.
45/2209). Oregin 1857 tarihli bir belgede “Istanbul ve Bilad-1 Selase'deki Islam
kebirlerinin etraf duvarlarimin yeniden yapumasi ve mezarliklarin muhafaza
iken, Blaque Bey’in mezar alanini doniistiirme siirecindeki hesaplari ve siirecin
mezar alaninin 1876 tarihli akitle 6. Daire’ye devrolusuna dek seffaflik igerisinde
yiriitilmemis olmasi, toplum igerisinde bu doniisiimiin pek de kolay tasvip

edilmeyeceginin diisliniildiigiini akla getirir.

% Bu kez de ad1 Bulak Bey olarak zikredilmektedir.
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Sekil 4.15 : Goad haritalarinda Tepebas1 Bahgesi ve Tiyatrosu, 1905.

Doniisiim elzem olusunu vurgulamak, kaynak temini agisindan faydalidir. Mezarlik
alammnin bir bahgeye doniismesi ve zaman igerisinde peyderpey c¢oziilmesi,
komgularin sagliksiz olarak niteledigi alanin varligindan rahatsizlik duymasi ve
donemin belediye bagkan1 Blaque Bey’in de doniisiimde istekli ve girisimci olmasi

sonucu gercekles goziikiir.

Tepebast Mezarligi’nin bir bahgeye doniistiiriilmesi, mezarligin ait oldugu dini
cemaatin kimliginden bagimsiz olarak, mezarlik alanlarinin giiniin kosullarinda daha

verimli kullanilabilecegi diislincesiyle s6z konusu olmusa benzer.

| Comment [A196]: SALT

4.5 TI‘aksim Kisla Yeri ve Talim Yeri Apartmanlad

Lotissement des terrains de
taksim, 15 mart 1911, say1 7 ,s 4.

Beyoglu'ndaki doniisiim siireci, kent dokusundan birim yap1 dlgegine kadar etkili
olmus, yeni bir kent yagami1 ve yeni bir kiiltiirel yapt olusturmustu. Bunun 6tesinde
kentteki doniisiimii tetikleyen ve etkileyen pek ¢ok unsur bir gayrimenkul
ekonomisinin ister istemez olugmasina yol agmisti. Bdylelikle konut mekénsal bir
ihtiyagtan Ote, bir yatirim araci olarak gayrimenkule doniismekteydi. Nitekim 1882
yilinda ¢ikartilan ve binalarin daha ¢ok katli inga edilmelerine olanak taniyan yasanin
sonucu haritalar iizerinden okunabilir hale gelmis, Baruh’un Huber ve Goad

Haritalart ile Annuaire Oriental yayinlarn tizerinden yapmis oldugu arastirmalar

115



sayesinde tespit ettigi iizere, Galata-Pera bolgesinde 1868-1914 yillari arasinda en

Bu dénemde, ilk sayisi1 15 Eyliil 1910 yilinda ¢ikmig ve 1914 yilina dek ayda bir kez
yayinlanmis olan Revue Technique de 1'Orient dergisinin® amaci ilk sayisinda su

satirlarla ifade edilmekteydi:

“Revue Technique de 1’Orient, Osmanli Imparatorlugu’nun genis topraklarinda
gergeklesmesi beklenen ekonomik evrimi dikkatli bir gozle izlemek, yaratacagi

akimi yonlendirebilmek ve sonuglari ¢abuklastirmak amaci ile kurulmustur.”

Gazetenin kendine bigtigi rol yeniliklerin tekniklerini yaymlamaktan dte, bunlarin
dogrudan bir ekonomik kalkinma aracina doniigmelerini izlemek ve saglamakti.
Ardindan, yayinin tamamen teknik bir yayin organi oldugu ve uyanmakta olan bir
iilkenin ekonomisine etki edecek her ftiirlii alanin derginin konusu olacag:

hatirlatilmaktaydi:

“Dergi, yalmzca teknik bir yaym organidir. Denizcilik veya tarim sorunlari, maden
veya sanayi, isletmecilik veya demiryollari, kopriiler ve soselerin yapimi, kisaca
kalkinmakta olan bir biiyiik tilkenin ekonomik yasaminin genel ¢izgisi bilingli nesnel
ve belgelere dayanan incelemelerin konusu olacaktir” (Revue Technique d’Orient, 15

Eyliil 1910).

Dergide ayrica, Istanbul’da yap1 insasinin gerekgelerinin 20. yiizy1l baginda sadece
nitelikli barinma ihtiyacini kargilamaktan ¢ok farkli bir noktada oldugu belirtilmekte,
artitk kentsel mekanin {iretiminin finansal bir ara¢ haline geldigi kabul ve ifade

edilmekteydi.

Gazetenin Temmuz 1912 sayisindaki yazi, bazen bir arsanin, lizerine insaat yapilmak
amaci ile degil sadece ¢ok kisa bir siire igerisinde deger kazandiktan sonra satilmasi
amaci ile alindigini, yapimn niteliginin ya da niteliksizliginin bu aligveriste yok

sayildig1 vurgulamakta idi. Oyle ki, arsa ve konuta, tipki borsadaki bir hisse senedi

gibi yaklagildigr belirtilmekteydi.

Nitekim gazetenin yine ayni sayisinda belirtildigi haliyle, arz fazlasi yaratan bu

yaklasim sonucunda, dar ve yiiksek binalar elde edildiginden ve hava almaz

% Derginin sefi Mimar Alexandre Raymond, gerek gizimleri, gerek aktarimlari ile dénem icin Snemli
bir arsiv sunuyor. Bu anlamda yayin, 19. ve 20. Yiizy1l’da yap1 ve insai faaliyet 6zelinde Tiirkiye’de
yayinlanan ilk gazete olarak anilabilir.
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mutfaklarin, 151k almaz apartman bosluklarinin yaratildigindan yakinilmaktaydi.
Oyle ki, 25 yildan beri, iscilikte ve mekan kalitesinde ciddi bir diisiis s6z konusuydu.
Tuglalarin dizilisindeki gelisigiizellik, yapinin da “Allah’a emanet” iiretilmesine
kadar varmis, binanin ii¢lincii boyutu unutulmus, cephelerdeki iki boyutluluk bu isten

nasibini almisti:

Ya diger cepheler?

Diger cepheler genellikle, yan parsellerde insa edilecek olan bitisik nizam yapilar tarafindan
ortiilmeyi beklediklerinden, olduklar1 gibi, kaplanmadan birakilmislardi. Beklerken de,

yagmur suyu bu cepheleri siipiirerek ¢atlaklardan igeriye sizmaktaydi.
Peki ya belediye?- diye soracaktir bir yabanci- Belediye hi¢ denetim yapmiyor mu acaba?

Hayrr. Belediye sadece onay vermeyi bilir. Genellikle, ingaati yapan kisi, mimar ya da
genellikle kalfayr kendi haline birakir ve ancak bir problem olustugunda ceza kesmek i¢in

belirir (V?evue Technique del Orient, Temmuz ]1 912).

Gazetenin bahsettigi bu durum, biraz yapi yiiksekliklerinin doniigiime olanak verecek
sekilde arttirilmasinin, biraz da ada bazli doniisiimler yapilmasi nedeni ile ayrik
nizam yapilarin yerini apartmanlarin aligi ile ilgilidir. Bu yapilarin niteliksiz oluglart
ise, arsamin kullanim degerinin yerini degisim degerine birakmas:t sonucu,
kullamimda ihtiya¢ duyulacak niteliklerin daha az goézetilerek iiretiliyor olduklarini

diisiindiirmektedir.

Ozer, devrin mimarlarin1 mesgul eden meselelerin, duvarlarin mekandan bagimsiz
olarak ele alinigi, siislenisi, kap1 ve pencere nispetleri, doluluk - bosluk baglantilari,
bir katin digeriyle ilintisi gibi yalmz iki boyutta kalan hususlar oldugunu
vurgulamaktadir. Ona gore, mimariyi mutlak anlamda bir sanat olmaktan ayiran ve
mekandan toplumsal faktorlerle olan iliskisini hazirlayan fonksiyon ve konstriiksiyon
gibi iki 6nemli kavram 19. ylizyll mimarisinin gelistiremedigi, en azindan gayesine,
Oziine uygun sekilde uygulayamadigi noktalardi. Form, fonksiyonla konstriiksiyonu
izleyecegine, bu iki temel eleman istenilen form elde edilinceye kadar sekil degistirip
kiliktan kiliga sokulmustu (Ozer, 1970). Ozer’in bahsettigi form, iizerinde azami
yap1 alam ¢ikartilman istenen arsanin verileriyle elde edilmis goziikiir. Bitisik nizam

apartman insaasi ise, bir cephe mimarisi liretmistir.

19. yiizyillda miistakil ev ingasindan apartmana gegilirken, dairelerin yiiksek kira
getirisi sagliyor olmalari, birim dairenin giderek kiiciilmesine yol acar. Arsa fiyatlan

artarken, dolayli olarak bir apartmandan gelecek kira getirisi beklentisi de artar hale
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gelir. Elinde az kat1 ahgap bir evi olup da yikip yerine bir apartman insa edecek
maddi giice sahip olmayanlarin da mevcut artislardan nasiplenerek kiracilardan
yiiksek miktarda kira talep eder hale geldikleri, La Gazette Financiere gazetesinin
1911 tarihli sayisinda yazilmaktadir (La Gazette Financiere, [Sayl 91D.

1909 yilinda ¢ikan ipotek kanunu, borcunu ddeyemeyecek pek ¢ok kisi i¢in dnemli
bir tehlike olustururken, elinde ¢ok fazla birikimi olmayan ancak ingaat yapmak
isteyen kisiler i¢in ¢oziim gibi goriinmekteydi. Betonarme ile hizli yapim
tekniklerinin giin gegtikge gelismesi zaten ivmeli olarak artan bu siirece hiz katmig

gibi goziikmekteydi.

Sekil 4.16 : Talimhane ve yikilmasi dngdriilen Taksim Kiglas1 alaninda
projelendirilen konut yerlesimi (Revue Technique de [’Orient, 15 Mart 1910).
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Sekil 4.17 : Talimhane ve yikilmas1 6ngoriilen Taksim Kiglas1 alaninda
projelendirilen konut yerlesimi , (Revue Technique de ['Orient, 15 Mart 1910).
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Tasaris1 1909 yilinda olusturulmus olan bu ipotek kanununun’ 1913 yili basinda

yiirlirliige girmesinin hemen ardindan, 20 Subat 1913 tarihinde imzalanan bir
anlagma ile, Taksim Kislasi ve Talimhane alan1 400.000 lira ve Karakdy’deki Borsa
Han’® 100.000 lira karsiliginda Paris’te faaliyetlere baslayan ve merkezi istanbul’da
bulunan, Compagnie Nationale de Commerce, Industrie et Agriculture adli bir

sirkete devredilmekte idi.

Mart 1911 tarihli Revue Technique de I'Orient gazetesinde yazilana gore, bu sirket,
10 Haziran 1909 yilinda Banque de Paris et de Pays-Bas, Société Générale, Bank-1
Osmani-i Sahane, Société Générale ve Osmanlili yatirimcilar tarafindan kurulmustu.
Paris’te faaliyetlerde bulunan sirketin merkezi Istanbul’da idi ve basinda Abraham

Camondo’nun torunu Kont Isaac de Camondo vardi.

Mart 1911 tarihli Revue Technique de I’Orient gazetesinde bu miilklerin agik artirma
usuliiyle satilmasi durumunda sadece Kigla ve Talim Yeri alanlarinin 1.640.425
liraya satilabileceginden, dolayisi ile belirlenen bedelin rayicine gore epey diigiik

oldugundan bahsedilmektedir.

Daha sonra, 25 Mayis 1914 yilinda kurulacak olan Istanbul Emlak Sirket-i
Osmaniyye sirketinin amaci Istanbul’da gayrimenkuller satin almak ve sehir
dahilinde her tiirlii ingaat projesini gerceklestirmek olarak tamimlanmaktaydi. Bu
kapsamda da Taksim Kiglasi’nin yerine harika bir manzaraya sahip apartmanlar insa
etmeyi, bunlart kiraya vermeyi veya satmayr hedeflemekteydi (La Gazette

Financiére, 21 Nisan 1914).

Istanbul Emlak Sirket-i Osmaniyye’nin kuruculari, Banque de Paris et de Pays-Bas,
Sociéeté Géneérale, Bank- 1 Osmani-i Sahane, Selanik Bankasi ve Société Nationale
Ottomane Pour le Commerce, [’Agriculture et I’Industrie idi. Kontratin imzalanmasi

ile 6denen ilk kisim i¢in Bank-1 Osmani-i Sahane’den kredi alinmisti.

%7 Bu kanun vakiflara ait olan miilk, miri ve diger tiim kategorilerdeki miilklere ipotek karsilig1 kredi
verilmesini olanakli kiliyordu. Bu kanundan 6nce, ipotek karsilig1 kredi sadece bu kapsam digindaki
6zel miilklere verilebilmekteydi. Bu kredilendirme sisteminin bazi sartlar1 s6z konusuydu; krediyi
veren kurum Osmanli Devtleti tarafindan onaylanan Osmanli Kurumlari olmaliydi, krediye konu
olacak emlak sehirde yer almali ve krediyi veren kurum miilkii edinecek kurum ile aym olmamalrydi.
(Gazette Financicre no 182, s. 181-182)

% Borsa Han, Karakdy Caddesi’nin genisletilmesi ¢aligmalari nedeni ile “kat edilmek” durumundaydi.
Dolayisi ile 20 Subat 1913 tarihinde satis s6zlesmesi yapilmis olan han, daha sonra yeni sahiplerinden
Sehremaneti tarafindan yiiklii bir miktar ddeme yapilarak geri ahnacakti. (BOA, DH.ID. 173/ 8)
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Yeni ekonomik diizen, bina 6l¢eginin yam sira kentte de genis 6lgekli doniisiimlerin
olusmasina sebep olarak, 1909 yilinda artik bir islevi kalmayan Taksim Kislasi’nin
yikilarak kamusal bir alan olusturulmasindansa kentin en kiymetli noktalarindan
birine, tam da bu nedenle apartmanlarin insa edilmesini giindeme getirecekti (Sekil

4.16).

Bitisik nizam insa edilmesi planlanan bu apartmanlarin tasarlanmasinda, diizgiin
geometrideki yapr adalart {izerinde azami oranda yapilasmanin hedeflendigi
goriilmektedir. Vaziyet plani, bugilinkii Cumhuriyet Caddesi’ne yaslanan bir grid
semasina oturtulan, araziye sigdigi kadari ile diizgiin geometride ve azami parsel

olusturulmasina yonelik olarak planlanmis yap1 adalarindan olugmaktadir.

Kigla ve Talim Yeri Apartmanlari Projesi, ipotek yasasinin da ¢ikmasiyla beraber,
0zel bir kurulugun, yap-sat usuliiyle bir kent parcasini satin almasit ve satisa
¢ikarmayr hedeflemesi agisindan bir ilk olarak okunabilir. 19. yiizyil planlama
yaklagiminin Onciilleri olan Pangalti Plani ve Aksaray Yangin Yeri Planlari’nda
oldugu gibi, kentsel alanda yeni bir dokunun diizenlenisi bu kez neredeyse bir “kent
meydam”nda s6z konusudur, ancak bu durum pek dikkate alinmis goziikmez.
Storari’nin Aksaray yangin yeri planindan beri zaman zaman karsimiza ¢ikan ve
dort yol agzindaki apartmanlarin pahlanmasiyla elde edilen meydanimsi sokak
kesisimleri burada da s6z konusudur. (Sekil 4.17) Ancak bu pahlamalar cadde

cephelerinde yer almaz ve kentsel doku, ¢cevresinden soyutlanmig goziikiir.

Revue Technique de [I’Orient gazetesinde bir parselasyon krokisi yer alan Kisla ve
Talim Yeri Apartmanlar1 Projesi’nin hayata gecirilmesi I. Diinya Savagi’nin
baglamas: ile sekteye ugrar. Plan semas:, 1910 yilinda yapilan planlama hatali
bulunarak ve Kisla alanmi hari¢ tutularak, 1930 yilinda yeni bir yerlesim plant
¢izilmesinin ardindan uygulanacaktir. Kisla ise yikilmayacak ve ahirlar ile birlikte
belediyeye devredilecektir. Kislanin yikilmasi 1940 yilin1 bulur, Kisla’nin yerine bir

kamusal alan olarak Gezi Parki insa edilecektir.

Uglemenin son aya@i olan Uretimler, sadece insai iiretimleri degil, ayn1 zamanda
¢izilen mevzi planlar1 ve alinacak istimlak kararlarin1 da kapsar. Doniigiim igin
ortaya konan yontemler de iiretimin bir pargasidir ve yine bir iretim olarak
doniisiimiin seyrini belirleyen en 6nemli unsurdur. Bunlarla beraber, birer 6rnek

olarak ele alinan ve doniisiimiin biiyiik dl¢ekli kamusal alanlar {izerinden okunmasini
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saglayan ii¢ Ornekten her birisinde kamusal bir alanin, ¢esitli gerekgelerle 6zel
isletmelere veya kisilere devredilmesi ya da igletim hakkinin verilmesi ve ekonomik
faydamin gozetildigi bir yerlesim ile ikame edilmesi s6z konusudur. Bu iiretimlerin
her biri, bélgenin uzun vadedeki doniisiimlerinde iz birakacak ve doniisiim kaliplarini

sekillendirecektir.
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5. SONUC

1839 Tanzimat Fermani’mn ilami ile, miilkiin iman ve milletin ihyast hedeflenirken,
yeni yonetim modeli ile denetimin arttirilmast ve dolayisiyla gelirlerin daha etkin
toplanabilmesi Ongoriilmiistii. Tanzimat ertesinde ise, iktidarin tasavvur ettigi
degisim arayiglari Beyoglu'nda 6. Daire-i Belediyye’nin kurulmasi ile mekansal
karsilik bulmus, bdlgenin doniisiimii, bunu mesru kilacak gerekgelerin varliglr ve
degisime destek verecek varlik sahiplerinin etkin rol almalar sayesinde

gerceklesmisti.

S6z konusu doniigiim, batidan ithal edilen bir modernlesme siireci olarak degil, kendi
modernligini yasama hali olarak okunmay1 ve incelenmeyi hak eder niteliktedir.
Bunun en 6nemli nedeni, doniisiimii mesru kilan bir gerekgeler biitiiniiniin varligidur.
Yeni yanginlarin 6niine gegebilmek i¢in nizamnamelerin olusturulmasi, yanginlardan
daha az hasarla ¢ikilmasi i¢in sokaklarn diizenlenmesine iliskin yeni kanunlarin
olusturulmasi, surlarin ulagimi kesintiye ugratmalart nedeni ile yikilmalar, Tiinel
metrosunun inga edilebilmesi i¢in istimlakler yapilmasi s6z konusudur. Bu ortamda
yap1 ireticileri, ticaret yilliklarinda, tasarimdan uygulamaya, sektdriin her kolunda
her tiirlii marifeti gerceklestirebileceklerinin ilamimi vermektedirler. Mesru bir
zemine dayanan donilisim sadece yapmin meta olarak iiretilmesine degil, ayn
zamanda bunun i¢in gerekli olan egitimin dahi sermaye iiretiminin 6nemli bir pargasi

olmasina yol agnmis goziikiir.

Ote yandan, degisim belediye eliyle projelendirilirken, bu ve benzeri projelerin
ivmesiyle, varlik sahiplerinin bazen belediye meclisi iiyesi, bazen finansor, bazen de
spekiilator konumunda yiiriittiikleri katilimer rol, doniigiimiin bir kalkinma araci
olmasim saglamis goziikmektedir. Degisim, varligim1 biiyiik Olgiide yangin ile
istimlak yasasina borgludur ve kismen Hocapasa’da ve daha yaygin olarak
Beyoglu'nda gergeklestigi kadar1 dahi, bir ekonomik hareketlilik yaratmaya yetmis
goziikiir. Daha saglam, yangina karsi dayanikli ve daha kiigiik oturumlu olsa dahi

degisim degeri yliksek yapilarin insaasi tercih edilir hale gelmistir. Bunun miimkiin
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olmadigr kosullarda ise mesele genellikle, ingaatlar1 gergeklestirecek bir finansman
sisteminin varolmayisidir. Miilkiyet yasalar1 bagta olmak iizere, pek ¢ok nizamname
doniistimii daha olanakli kilmayr hedeflerken, miilkiin degisim degerinin kullanim
degerinin dniine gegmesine yol agmustir.

Lefebvre’in bahsettigi gibi, mekan toplumsal olarak {iretilen bir meta olarak
doniisiimiin art1 deger haline geldigine inanan 6nemli bir sermayedar kesim yine bu
doniisiimii destekler hale gelecek, siire¢ icerisinde ortaya konan kentsel iiretimler

yeni bir dongiiniin de girdilerini olugturacaktir.

19. yiizyilda giindeme gelen kentsel doniisiim ¢aligmalar1 Istanbul’da genel bir imar
plan1 olusturacak 6l¢ege ulagmaz. Caligmalarin kismi planlarla yiiriitiilmiis olmasi,
stirecin biitiinciil olarak planlanmamis oldugunu, yalnizca giindemin gerektirdigi dl¢ii

ve zaman dilimi i¢erisinde yenilemelerin s6z konusu oldugunu gosterir niteliktedir.

1864 yilinda Galata Surlar’nin biiyiik bir kismunin yikilmasiyla ortaya ¢ikan kule-i
zemin arazisinin satiga sunulmasi, Tepebast Mezarligi’nin doldurularak zamanin
gereksinimlerine uygun goriilen sekilde once bir bahgeye, daha sonra tiyatro
mekanina doniistiiriilmesi ve nihayetinde Taksim Kislas1 arazisi ve Talim Yeri i¢in

planlanan Taksim ve Talim Yeri Apartmanlar: projesi, faydaci aklin birer iiriiniidiir.

Kisla yapisiin artik islevsiz kaligim g6z dniinde bulundurarak bu yapinin, yikilmast
durumunda varligindan ziyade daha anlamli kazammlarin elde edilecegi Galata
Surlar ile ortak paydalari oldugu soylenebilir. Bu kazanim mekanin, kullanimi daha
faydali, ekonomik getirisi daha yiiksek olanla ikame edilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Benzer bir faydali kullanim arayisi 6rnegi, Tepebasi Mezarligi 6rneginde de
mevcuttur. Sagliksiz ve atil bir ortam olarak kalacak olan mezarlik alanimn iizerine
6. Daire yonetimi tarafindan, para 6denerek girilen bir “kamusal” bahge inga edilmesi
s6z konusudur. Ote yandan bu durum, geleneksel bir toplumdan beklenebilecek
oliim, ahiret vb konulardaki hassasiyetlerin asilmis olmasi agisindan diigiindiiriicii ve

beklenmediktir.

6. Daire-i Belediyye’nin icraatlari, salgilar ve yanginlar gibi afetlerin s6z konusu
oldugu bir donemde, kentin daha iyi yOnetilebilir olmasi1 arzusu ile bunda basarili
olacaklarina inanilan aktorlerle yerine getirilmisti. 1876 yilinda diger belediyelerin

kurulmasi, 1881 yilinda Diiyun-u Umumiye’nin kurulmas: karsisinda Galata
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Bankerleri’nin giicliniin zayiflamasi, 1882 yilinda ¢ikartilan emsal artisini tesvik
eden nizamname ile birlesince, Beyoglu 6zelindeki degisim enerjisi soniimlenmis ve
sekil degistirmis goziikiir. Doniisiim siireci igerisinde ¢ikartilan ve miilk edinimine
olanak tantyan 1867 tarihli arazi nizamnamesi, beraberinde bireyin kendi haklarint

gbzetmesi gereken bir sistemi beraberinde getirmige benzer.

Yeniden yapilanma sirasinda, denk kullanim alanlarinin apartman aydinliklarina
bakan hacimlerin yaratimu ile miimkiin kilinabildigi, emsal degerlerinde mecburi
artiglarin ongoriildiigii, bitisik nizam yapilagsmanin glindeme gelmesi ile tek cephe
haline gelen sokak cephelerinin daha zengin unsurlar tasimasinin 6n planda
tutuldugu bir mimarinin olugmasi bu dénemin sonuglarindandir. Doniisiimii ger¢ekei
ve olanakli hale getirmenin ilk sartt miilk sahiplerinin doniisiimle beraber kayipta
olmayacaklarini ortaya koymak, drnegin arazi alani istimlak nedeni ile kiiciilse dahi,
benzer hacimde daha yiiksek bir yapi ¢ikartabileceklerini onlara anlatmaktir.
Boylelikle giinii kurtararak doniigiimii saglayabilme cabalart bir yapisal doygunluk
yaratarak kentsel bosluklar1 azaltacaktir. Kent, bundan sonraki donemlerde de
benzer sekilde bosluklarinin azaltilmasi ve azami yapr alam yaratimasi ile
yogunlasarak evrilecek, her seferinde giiniin sartlarinda olabilecek en yiiksek

seviyeye ¢ikacaktir.

Giliniimiiz kenti, 19. yiizyildaki varolus seklini siirdiirerek, kapital {izerinden
devingenligini koruyan bir organizma gibi goériinmektedir. Esasen, kapitalin
gelisimini tesvik etmeyen ve bu anlamda faydaci olmayan her hangi bir kentsel
degisim, uygulanmaya elverisli olarak degerlendirilmez. Buna gore, bir arazi
iizerindeki yapi, zaman icerisinde miilk sahibine azami getiri saglayacak sekilde
stirekli olarak yeniden kurgulanir, nizamnameler buna elverigli olacak sekilde gdzden
gecirilir. Bu faydaci bakig, herhangi bir korumaci yaklasima siki sikiya bagh

degildir. Korunmak istenen ¢ogu zaman degisim degeridir.

19. yiizyilda yasanmig siire¢ igerisindeki aktdrlerin varolus bicimleri ve kentle
kurduklar iligkiler, 21. yiizyil metropoliindeki kent mekaninin doniistimiindeki
dinamikleri andirirlar. Bunun en hissedilir nedeni, miilkiyete siki sikiya tutunarak,
taraflarin kendi ideallerini ve kazanimlarini 6n planda tutmalarina yonelik kaginilmaz
arzularidir.  Ote yandan bireyi hayatini idame ettirebilmek igin kayip ve
kazanimlariyla yalniz birakan ve onu yeni yasalarla dans etmeyi &grenecek kadar

26zl acik kilan modern kapitalist sistemin varliginin etkisi yadsinamaz.
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“Kentsel doniisiim” ifadesinin bugiin diinyada oldugu gibi Istanbul’da da ¢ok sik
telaffuz edildigi bir donemde, 19. yiizyllda Beyoglu'ndaki degisimi irdeleme ¢abas1
bir tesadiif degildir. Bu irdeleme ¢abasinin altinda yatan neden biraz da, giiniimiizde
rant mekanizmalarinin devreye soktugu degisim arayislarinin o donemde de bir
karsiligt olup olmadigini ve tarih yazzminda “batililasma” olarak okuna gelen
gerekgeler biitliinlinlin altinda yatan dinamikleri irdeleme ihtiyacidir. Benzer bir
aragtirmanin, giiniimiizde gerekli goriilen bir kentsel doniisiimiin magduriyetlerini
azaltabilecek yollarinin irdelenmesi adina bu donem igin yapilmasi ve tartigilmis

alternatif yaklasimlarin irdelenmesi 6nerilebilir.

21. yiizyilda hala, evrilen ve biiyliyen bir kent yapisinin doniisiimiinde, 19.
yiizyildakilere benzer motivasyonlarin varoldugu ve ilgili dinamikler biitiiniiniin
bugiin i¢in dahi gegerli olabilecegi diisiincesinden yola ¢ikarak, benzer bir ¢aligmanin
giiniimiiz i¢in de yapilabilecegi diisiincesi geri planda mevcuttur. Calisma yine, bir
tarihsel okuma modeli Onerisi olan Degerler, Aktérler ve Uretimler iiglemesi
cercevesinde pekala islenebilirdir.  Sistemin Olgek, sekil ve ihtiyaglar itibariyla
farklilastigini, aktorler yapisinin biraz daha karmasik hale geldigini pesinen kabul
etmekle beraber, insan faktoriiniin ve yaklagimlarinin 21. yiizyilda ¢ok da farkli
olmadigin1 goérmek zor degildir. Farkli degerler (6rnegin bu kez deprem ve risk
alanlarimin varhigl ) ortaminin itkisi ve yine ¢ok rollii aktdrler Oriintiisiiniin ortaya
koyacag tretimler, sonsuz sayida kentsel mekan ornegini ortaya dokecek, degisim
icin gereken emsal artiglar1 yine kendi donemi i¢in sirdiiriilemez nitelikte bir hal
alacak ve biitiin bunlara ragmen degisim varlik sahipleri ve yapi tireticileri igin arzu

edilir bir durum olacaktir.
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EKLER

EK 1: Divan-1 Himayun defterlerinde 1839 tarihinde ilmiihaber ad1 altinda
aktarildig1 kadari ile, Molkte’nin kentin planlamasina yonelik olarak getirdigi
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ingaasina dair maddeler.
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arsanin bahge haline getirilmesi i¢in ashab-1 emlékile Altinc1 Daire-i Belediye
beyninde akd olunan mukavelendme”

EK 17: Bir konut tipi olarak apartman ingaas1 ve konut arzinin karsilanmasi
gereksimi iizerine yazi, La Gazette Financiere, 27-06-1911.

EK 18: Talim Yeri ve Taksim Kisla Yeri proje alaninda parselasyonu gosterir
vaziyet plani.

138



EK 1 : Divan-1 Hiimayun defterlerinde 1839 tarihinde ilmiihaber adi altinda
aktarildig1 kadari ile, Moltke’nin kentin planlamasina yonelik olarak getirdigi
oOneriler:

... merkezi dairei saltanati seniye olan darulhilafetiilaliyenin envai fevait ve menafii
umumiyeyi ve beyneldiivel tezayiidi san ve sevketi seniyeyi mucip olacak ve vegb
lizere tanzim ve tesisi ve bundan bdyle inga olunacak biiyut hususuna evvelki gibi
resimsiz ahsaba disiilmeyerek Sayei... de muktedir olan islam ve reayadan kagir
hane insa etmek isteyenlere birer mahal tefrik ve sokaklar viisatl ve sonra ilave ve
temdit olunabilecek suretle tesviye ve kavaidi hendesiyeye tatbik ve tevfik olunarak
onlarin arasinda hi¢ kimesne ahsap hane yapmamak ve sokaklarin tevsii ve
miiceddeden tertip ve teskil olunacagindan dolay1 vakiflara arazice goriilecek zarar
dahi icabina gore icarelerine birer miktar zammile miikafat olunmak ve bu hususa
ebniyei hassa miidiirii bulunanlar taraflarindan daima dikkat ve nezaret olunacak
olursa fenni hendesede ziyade maharetli bir adam dah beraber bulunmak ve simdiki
halde bir az uzacik yerlerde ahsap hane insa edecek bazi fukara takimina dahi
miimaneat olunmamak gibi usul ve nizama rapti hususu emir ve ferman ...
olunduguna mebni bermantuku iradei aliye ebniyei hassa miidiirii sabik bir kag defa
meclisi umuru nafiaya celp ile hususu mezkir etrafile ledelmiizakere filhakika
asitanei saadet agiyane gibi bir sehri adimiinnazirin minvali muharrer iizre tevsiyesi
her halde tezayiidi san ve sevketli saltanati seniyyeyi miieddi oldugundan bagka
maazallahi taala harikler vukuunda sekenei Istanbulun dugar olageldikleri hasarin
intibahina ve her halde hifzisihhat ve teshili muamelate nase badi olacag biistibah
ise de bu maddei hayriye defaten icra ve tanzim olunur mevaddan olmayip refte
refte husule gelecegi zehir ve niimayan olmak kasebile evveli emirde insa ve
tesviyesi tasmim olunan yollarin istikamet ve arzlari malim olmak i¢in birbirinden
farkli elvan ile isaret ve tersim ve irtifai arazi yani yokuslar dahi izah ve terkim
olunmak {izere Dersaadetin bir kit’a haritas1 tanzim olunduktan sonra
Babihiimayundan Divanyolu ile Aksaraya ve oradan Silivii ve Mevlevihane
kapularina ve Sultan Beyazittan Edirnekapusuna ve Carsamba pazarindan gegilerek
Egrikapuya ve Kadirga limanindan Yedikuleye ve dahili surda Bahgekapusundan
bed’ ile Ebaeyybiilensar tiirbei serifeleri civarma miintehi olacak tarikler yirmiger
zira olarak iki tarafina escar gersile tezyin olunmak ve dorder zira viizatli veya
kaldirmmlar1 yapilarak bargir ve arabalarm miirur ve uburlarina on ikiser zira meydan
birakilmak ve maada bilciimle tarikler dahi on bes ve on ikiser ve nihayet onar zira
olmak ve asla ¢ikmaz sokak bulunmamak ve harici surda Yali koskiinden baslayip
Unkapanina ve Tophaneyi Amireden Cesri cedide varinca tas iskeleler ile kezalik
yirmiser zira yollar yapilip dorder arsin yaya kaldirimlarina escar gars ettirilmek ve
isbu iskelelerin baz1 mahallerinde ve dahili surda dahi icabina gore miinasip yerlerde
birer meydan birakilmak ve bu meydanlar dahi uyabilecek mertebe cevamii serife ve
sair ebniyei cesime etraflarinda tesis olunmak iizre bir kit’a resim tanzim olunarak
badehu resmi mezklire gére imar olunacak mahallerde yollara ildve olunmak igin
alinmasi lazimgelen arsalar Evkafa miiteallik oldugundan icabeden bahalar1 Evkaf
hazinesi celilesi tarafindan eshabina ita olunub isbu alinacak arsalarin canibi vakfa
senevi muayyen olan icareleri dahi bakkiyei arsanin ve canibeyninde insa olunacak
hanelerin icarat1 kadimeleri iizerine zam olunmak ve bermucibi iradei seniyye bazi
mahallerde kagir olunacak menazil ve biiyutun mahalleri dahi zikrolunan resimde
tayin ve tahsis kilimip yapilacak menazil ii¢ kattan ziyade ve yirmi zira irtifaindan
artik olmayip madmm caiz olarak fakat hizadan hari¢ ¢ikma ve sehnigin misillii
biliizum seyler yapilmamak ve istekleri olanlarin diikkanlar1 haneleri altina tesis
olunmak ve tesviye olunacak yollarda cevamii ve mekabir hali iizre terkolmarak
¢esme ve sair nakli mesru olan seyler uygunsuz mahalde bulunursa canibi vakiftan
miinasip olan mahallere naklettirilmak ve igbu usulii mahasingiimulin tanzim olunan
resme tatbiken defaten icras1 masarigi kiilliye ve tekelliifatt miitenevviaya muhtag
oldugundan teaddi ve taassur sureti rinuma olmamak i¢in elhaletiilhazihi hali olan
ve gerek maazallah harik vukuundan sonra insa olunacak binalar resmi mezkiire
tatbiken eshabmin kudretine gore kagir olarak ve biitlin kagire kudret yap
olamiyanlar ahsaptan yapmak murat ederlerse ahsap olarak yaptirmalari caiz olup
fakat ahsap hanelerinin tarafeyni ebniyesinden bald kagir divar ile mestud olmak
izere iki hane arasinda vaki olan divar miistereken bina olunmak ve bir haneye

139



iltisaken sonradan hane insa edecek kimesne tarafindan o makule miisterek olan
divarin nisif masarifi ita olunmak ve baldda zikrolunan iskelelerin Deri saadete
tevarud eden sefainin tahmil ve tahliyesine medar yiisrii suhulet olmak {izere insaasi
musammem oldugundan ileride masarifi mezkirete karsihik olarak her sefineye bir
resim tahsis olunup icra kilinmak ve bervechi muharrer kdgir biiyut inga olundugu
halde kire¢ ve tugla ve tas mariizzikir ebniyelerin ciiz’i azami olarak bunlarin
bahalar1 bittabi kesbi tezayiit edecegi melhuz idiigine vesayei... de bilclimle ibadin
terfibi hal ve asayisi balleri ahass1 matlubu ali bulunduguna mebni bu hususun dahi
bir hiisnii nizamimna bakilmak hususlar1 meslisi mezk@rde ve Dar1 Suray1 Babiali ve
Meclisi Valai Ahkami Adliyede tensip ve hususu mezkiirun bu vechile tanzimi
menafi ve muhassenati kesireyi mucip olacagi bahir ise de miiddeti kalile zarfinda
viicude gelir sey olmay1g refte refte husule gelir mevaddan oldugundan miizakere ve
tensip olundugu vechile icray1 iktizasina iptidar olunmasi hususuna iradei seniyei
malikane teallukile olbaptaki hatti hiimayun seref bahsu sahifei sudur buyrulmus ve
zikrolunan yollarin tesviye ve tanzimi i¢in ilave ve istiras1 lazimgelen arsalarin hini
milbayealarmnda icabeden bahalarinm canibi evkafi hiimayundan eshabma ita ve
icraat zzimminda evkafi hiimayun hazinesine baska ve miikaddemce tersim olunan
harita mucibince mahalli mezk@renin usulii mesruha iizre icabeden resmi dahi
tanzim ve takdime miisereat ve bundan boyle tevsi olunacak yollarin ve miiceddeden
inga kilinacak kaffei ebniyei hassa miidiirii izzetlii efendi tarafina baska bagka ve
keyfiyet malim olmak igin ihtisap nezareti canibine bagka ilmiihaber verilmis
olmagin keyfiyet malim olmak iizere bab1 hazreti seraskeriye dahi isbu ilmiihaber
verildi (Ergin, 1938).
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EK 2 : Londra’da biiyiikelgilik gérevinde bulunan Mustafa Resid Pasa’nin,
1836 yilinda I1.Mahmud’a yazdig1 mektup;

Londra sefiri Amedci Bey bendeleri tarafindan viirtid eden tahriratin hallidir;

Dersaddet'de ve sdir memalik-i mahrisede aralik aralik harik zuhtir ettikce
Avrupa’da gazetelerin ta'rizati, eksik olmayup halka dahi tirlii seyler sdylemekle
<yani ahgab ebniyeyi bayagi yanmak ve kendiinizi miiflis etmek i¢in bunca akgeler
sarfiyla inga ve istihzar ediyorsunuz. Acebd memleketinizde tas yokmudur ve tugla
imalini ve kargir ebniye insasiu bilenler bulunmaz mi yollu kelamlar ehl-i islami
tahmik etmekte olduklarmdan bu kerre Canak-kal’asi’nda ve miiteakiben Bayzid-i
vell ... hazretlerinin cdmi'-i serifleri civarinda zuhlir eden hariklerden dolay1 dahi
frenklerin kelimat-1 mii'tddeleri tekrar olunmakla olmagla taraf-1 ¢akeriden dahi
<glinki ahgab ebniye ehven masarifle meydana geldiginden bu kadar vakitten berii
ahali boylece mii'tad olarak Devlet-i aliyye dahi gavail-i adide ile ve ale'l-husts
miilgaa takminin meféasidlerinden nes'et eden seyler ile mesgul bulunmasi
cihetleriyle boyle maddelere bakilmamis ise de li'llahi' I-hamd ve'l-minne zat-1
sevket —simat-1 sahane miiceddidiyyet-i seniyye-i cihan-banileri iktizdsinca bir
taraftan nizdmat-1 muktaziyyenin ikmaline ve bir canibden dahi ma"”mdiriyyet- i
memalik ve ahaliyi micib olacak mevadd -1 nafi'amn istihsaline sarf-1 himmet-i
aliyye buyurmakta olduklarindan saye-i sevket —vaye-i sdhanelerinde bu ebniye
husisu dahi bir hiisn-i slret bulacagmna siibhe yoktur > vadisinde cevablar
verilmekle olup vaki'a ahsab bina heves edecek olmiyarak faraza yanmasa ve her ne
kadar metin yapilsa bile nihdyet elli altmig sene zarfinda miisrif-i harab ola -geldigi
miisellem ve eger¢i masafirinde ehveniyyet derkar ise de yanmasi ve hardbiyyeti
hisab olunsa kargirden pek ¢ok ziyade balidlu diisecegi emr-i miibhem oldugundan
kat-1 nazar el-hatetd lazihil kargir bind ¢okluk yapilmamasi cihetiyle amelenin
adem-i miimaresesinden ve tas kat’ u nakli misilld seylerin tarik-1 siihdleti
bilinmemesinden dolay1 ziyddece masarif gitmekte ise de ba'd ez-in kargir ebniye
ingds1 karargir olup da meseld her bir seyin ebab-1 siihileti aramldig1 ve ezciimle
bizim mi'marlanrmz ve diilger kalfalar1 fenn' i mi'marinin dekdyikindan bi-haber
olmalar1 cihetiyle Avrupa 'dan bir ka¢ nefer miitefennin mi'marlar celbolundugu
halde giderek ehven masarifle viiciida gelecegi derkar ve daima frenk m’marlari
istihdami ilerisiy¢iin dahi simdiden on onbes kadar miista’id ¢ocuklar bu tarafa
gonderilip de fenn-i mi’mari-nin ilmi ve amelisini layikiyle tahsil ettikleri halde
sekiz on sene gectikten sonra frend mi’mirlarmin ma’aslar1 masarifi dahi harik zuhtr
etmekte ise de fakat evlerin dolap ve frengdne yatak ve pencere edevati gibi ahsaba
dair seyler muhterik olarak bir hdneden diger haneye ve belki bir odadan ahar odaya
sirdyeti nadir velhasil bu kargir ebniyenin her cihetle menfa’ani zahir idiigline mebni
sdye-i miiceddiyyet-aye-i hazret-i sahanede memalik mahrlsenin ve ciimlesinden
evvel Darii’l-hilafeti’l-aliyye nin ve ahalisinin ma’miriyyetini ve hiisn-i nizdm ve
niimayisini macip olacak boyle bir eser-i hayrin fi’le gelmesi ve bu cihetle dahi
avrupalunun nazar-1 dikkat ve tahsinleri celb olunmasi arzi-kerde-i ¢dkeranem
oldugundan iktizasi1 lede’t-tefekkiir bu def’a zuh’ur eden harikten muhterik olan
mahaller Dersaddet’in vasatinda vaki’ pek mu’teber yerler oldugundan kava’id-i
hendessiye tizere sokaklar birakilarak ve bazi iktizd eden yerleri miimkin mertebe
tesviye olunarak tarz-1 nevin ve resm-i dilnis lizere sokaklar birakilarak ve bazi
iktiza eden yerleri miimkin mertebe tesviye olunarak tarz-1 nevin ve resm-i dilnisin
izere kargir evler ve diikkanlar insdsina dair yapilacak yerlerin niiminesi seklinde
olmak ve herkesi sevk-ii hevese getirmek igiin ibtidd oradan baslansa bir miinasib
sey olacagi derkar ise de bunun tanzim i tersimi fenn-i hendese ve mi’maride
kemal-i meleke ve malimata miitevakif olacagindan bazi evler ve diikkanlar
Avrupa’da cari olan tarz-1 cedide gore yapilmak ve birakilacak sokaklar sonra medd
i ilave kabilll edecek strette hisdb olunmak icab edeceginden Avrupa’dan bir iki
nefer miitefennin mithendis ve mi’mar celbi lazim gelip su kadar ki Fransa’da bir
hanede on onbes ve belki yirmi familya sdkin olmakta oldugundan pek cesim ve
tenasiibsiiz olarak ehl-i isldima dahi bu kadar familyanin bir hanede ictimai miimkin
ve Ingiltere’de bayagi memalik-i islimiyye gii her familyanin héline gore bir hanesi
olup resimleri dahi gayet matbli ve tekelliifsiiz ve kiisayisli idiigiine binden isbu
iktizd mithendis ve mi’marin Ingiltere’den gonderilmesi ve bu siirete gore icab eden
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yerlerde sokaklar tevsi’ olunmak ve faraza bir arsadan diger arsaya yer alimmak gibi
seyler lazim geleceginden vakiflarin bir-bir-lerine yerleri kavusmasi veyahud bir
vakfin arsasindan sokaga biraz mahal verilmesi misilli baz1 keyfiyyat vaki’ olmak
iktizd ederse de asil dikkat olunacak evkaf-1 serife varidatinin kesirden vikayesi
streti demek olarak halbuki bu tagyirat sebebiyle hi¢ bir vakin icarat-1
mu’ayyenesine halel gelmeyip ale’l-husis ki faraza ii¢yiiz zird’dan ibaret bir vakif
arsanin elli zird-1 zayi’ olmus olsa ol arsanin {izerinde ahgab bind oldugu halde
binas1 on bin kurus ise kargir yapildig1 takdirce otuz kirk bin kurusa miitehammil
olacagma nazaran bu misilld kargir hanelerin mahsilatindan vakiflar evvelkinden
ziyade kesb-i intifa’ edecekleri mahallere mukabil icarat-1 muayyenelerine zamm
olunmak dahi kaabil idiigline binden bu maddenin icrasi rehin-i tasvib-i ali
buyruldugu halde isbu vakif keyfiyetleri erbab-1 vukif ile dahi sdylesilmesi ve tez
elden isbu k argir ebniyenin menafi’ine avdm-1 ndsmn birden-bire akillari
ermemesinden veydhud bazilarinin kudretleri yetismemesinden dolay1 muhterik olan
arsa ashabindan bazilarinin itizar etmeleri melhiz olmagla bu husiisa miitemevvilce
adamlar tesvik olunmak ve biraz dahi canib-i miriden insa ile ibtida kiraya verilip
ba’dehd miisterisi zuhir ettikge firuht kilinmak miindsib ise debu madde mebalig-i
kiilliyeye miihtac olacagindan Avrupa devletleri dahi ma’murriyet-i miilk i¢in bu
misilld seylere sarf ettikleri akgeleri meshur Avrupa sarraflarindan istikraz
eylediklerinden ve bu istikraz keyfiyetinin miilken kat’a mazarrat1 olmayip belki bir
devlet nezdinde bulunan sarraflar diger devlete akge ikrdz eyledikleri halde
beyinlerinde baskaca irtibat husiliyle politikaca bir nev’i menfa’at add-oluna
geldiginden ve bu istikraz olunacak akge yapilacak yerlerin kirdlarindan ve hin-i
firuhtunda hasil olacak esmarmdan bi’t-tedric te’diye olunmaklik dahi miimkiin
idigiinden akgenin liizimu takdirinde bu taraflardan istikrazin ¢aresine bakilmasi ve
bi-tevfikihi tedld kargir ebniyeler ingdsina bu vechile siird’ buyruldugu halde el-
haletii hazihi mevctd ahgab hane ve diikkanlara adokunulmak icab etmez ise de sair
semtlerde bir taraftan yeniden ahsdb evler insdsi dahi miindsib olmiyacagindan
bunun ekiden ve sediden men’iyle hafaz-Allahu teala bir yerde harik zuhdrunda
mukaddem yapilan yerler ile miindsebet olacak sirette sokaklari tanzim ile dylece
ingdlarina miibaseret kilinmasi mutebardir-i hatrr oldugundan hasbe’l-ubidiyye
beyan-ihale ibtidar kilinmis ise de mevrid-i ilhdmat-1 rabbaniyye olan zihn-i derrak
ve hatir tabnak-i sdhdne her bir ahval {i vekaayi’i mihit ve sdmil olmagla karfha-i
keramet-sariha-ihazret-i sahdneden her ne stiret sanih u sadir olur ise mahz-1 hayr u
isdbet anda olacagi kayd-i istibahtan 4zade ve aceze-i bendeganin efkar-u mulahazati
dekayik-1 umirdan tehi ve sdde olmagin in-sd’allahli tedla lede’l-vusil stret-i hal
ma’lim-1 alilerii buyruldujta her halde emr @i’ ferman hazret-i men lehii’l-emrindir.

Mustafa Resid (Baysun,1963).
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EK 3 : Istanbul’da Belediye Altinci Dairesi’nin vazifelerine dair Fransizca-
Tiirkge basil belge.
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LE PRESIDENT

DU

CONSEIL MUNICIPAL

Vu I'Ordonnance Impériale en date du
27 de Ramazan,, rendue sur le rapport du
Conseil ;
| Vu la délibération du Conseil dans la
Séance de ce jour ;

ARRETE :

Arr. 1. Le Reglement sur fa Police de Ta
Voire en 103 articles, commencant par
cesmots: Les rues de Péra el de Galala
sont sowmises, et finissant par ceux-ci :
accordera ces sortes d’aulorisations, sera
mis en vigueur & partir du 8j20 du cou-

' rant mois de Mai.
Arr. 2. Le Chef du service de surveillance
% est chargé de P'exéeution du dit Regle-
ment, qui sera publié dans les formes

ordinaires.
Faita 'Hotel Municipal ce 35, 1859.
(Signés) KIAMIL
§ Le Secrétaire Général
Ct'e Banozz

Sekil 3.1: Istanbul’da Belediye Altinci Dairesi’nin vazifelerine dair Fransizca-Tiirkge matbu nizamname (B.O.A., Y.E.E., 36/2).
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POLICE DE LA VOIRIE.
Voirie a jour.

Art. |. Les rues de Péra et de Galata
sont soumises i un régime régulier , con-
formément aux dispositions suivantes:

Elle seront alignées et nivelées.

Elles auront une largeur en rapport avee
leur importance, ct cette largeur servira
a déterminer la hauteur des maisons , ainsi
qu’il résulte du réglement relatif aux
constructions.

Elles seront pavées, nettoyées, arro-
sées, éclairées et pourvues d'égotts.

Arr. 2. 1l sera pourvu aux frais de
premiére installation des travaux de pava-
ge mo) une taxe dinai

Anr. 3. Les frais d’entretien et de ré-
paration seront portés sur le budget ordi-
naire du Conseil Municipal.

Ant. . Le Conseil Municipal adoptera
le systeme de pavage le mieux approprié
aux exigences de chaque localité.
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OSHANLT ARSIVE DATRE BASKANEIGT 2

Nettoie

Anr. 5. Les rues du Cercle sont divi-
sées, quant au balayage . en (rois catégo-
ries distinctes d'aprés I'état qui en sera
dressé.

Ant. 6. Le balayage public sera adjugé
au plus offrant et dernier enchérisseur ,
dans les conditions suivantes :

Les rues de la premiére catégorie seront
balayées tout les jours pendant Ihiver, et
deux fois par jour pendant I'été, aux
heuresréglementaires ; cellesde la seconde
une fois tous les deux jours, et celles de
la troisieme , une fois par semaine.

Le balayage se fera entre 5 et 6 heures
avant midi, et entre 7 et 8 heures apres
midi, depuis le fer Avril jusqu'au 1er
Octobre , et entre 6 et 7 heures aprés
midi, depuis le 1°r Octobre jusqu'au fer
Avril.

Anr. 7. Les propriétaires et locataires
de maisons et houtiques sont tenus d'at-
tendrele passage aux heures ci-dessus dé-
signées des voitures, chevaux, ou mulets
qui deyront emporter les balayures et les
immondices des ménages.

Arr. 8. Les conducteurs de ces voitu-
res et de ces convois de chevaux et de
mulets frapperont, a leur passage, & la porte
de chaque maison et seront alors tenus les
propriétaires et locataires d’apporter dans
des tines, baquets ou tous autres récipiens
les balayures et immondices & emporter et
ales vider dans les voitures , dans les tom-
bereaux , ou dans les paniers de I'entre-
prise.

Awr. 9. Pour compléter le balayage
public les habitans seront tenus de faire
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Anrt. 10. Il est prescrit aux entrepre-
neurs de constructions de tenir les rues et
les trottoirs en état constant de propreté ,
aux abords de leurs travaux.

Arr. 11, Quiconque aura contrevenu
aux dispositions qui précedent , soit en dé-
posant des immondices sur la voie publi-
que, soiten y versantdes eaux ménageres,
soit en négligeant les mesures pré
pour assurer la propreté des rues sera pas-
sible d'une amende de 1 & 5 Besliks M.
suivant Iart. 254 du Code pénal ottoman.

Arrosement.

Art. 12. Un service d'arrosage pendant
T'été pour les rues et les promenades et sur
les points oi il sera nécessaire de I'établir
sera également mis en adjudication publi-
que, conformément aux clauses et stipula-
tion du cahier des charges , quel'Adminis-
tration Municipale imposera a l'adjudica-
taire.

Eelairage.

Art. 13. Toutes les rues du Cercle se-
ront éclairées au gaz le plutot que faire se
pourra.

Ant. 14, Ilsera pourvu a 'entretien de
T'éclairage par les r dinaires du
bhudget Municipal.
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5
gratter , laver et halayer chaque jour les
trottoirs existants devant leurs propriétés ,
ainsi que leurs bordures.
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Ant. 15. Ladministration du gaz, étant

i trole de aut icipal

nul ne pourra faire placer des conduits
d'éclairage particulier sans en avoir préa-

{ lablement fait la déclaration au Bureau de
I'ingénieur du Cercle et obtenu I'autorisa-
tion, lequel Bureau fera surveiller par ses

i agents les travaux a exécuter.

i Arr. 16. Quiconque aurait touché aux

conduits ou robinets du gaz , méme quand
il 'en serait résulté aucun dégat, sera
passible d'une amende de 15 2 20 Bech-
liks. (Medj.) Ia plus forte prononcée par le
Code pénal , sans préjudice des dommages
intéréts le cas échéant.

Egoills ou voirie sonterraine.

Arr. 17. Des eégoiits ayant une capa-
1 cité et une pente convenable, et offrant les

garanties nécessaires de solidité seront
| construits , sur un plan arrété 4 lavance
dans les rues qui recevront le pavage dé-
finitif.

Art. 18. Au far et & mesure que les
ressources de la Municipalité le permet-
tront, les égouts actuels , surtout ceux qui
ne présentent pas les conditions voulues,
{ seront établis d’aprés le systeme et le plan
que autorité Municipale aura adoptés en
vue de la salubrité publique.

Amr. 19. Les frais de premiére instal-
lation de lavoirie souterraine seront portés
sur le budget extraordinaire de I'adminis-
* tration Municipale. 1l sera pourvu i 'en-
tretien, au curage et aux réparations des
égots publics , moyennant les ressources
du budget ordinaire.

Sekil 3.3: Istanbul’da Belediye Altinci Dairesi’nin vazifelerine dair Fransizca-Tiirk¢e matbu nizamname (B.O.A.,Y.E.E., 36/2).
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Anr. 20. Nul ne pourra entreprendre
la réparation et le curage de son égout
domestique sans une autori
ble du Bureau de 1'Ingénieur du Cercle.

Cireulation.

Arr. 21. Les rues seront libres et dé-
barrassées de tous les obstacles qui entra-
vent la circulation.

Arrt. 22. Est et demeure interdi
caparement de la voie publique au bénéfice
exclusif de certains industriels et proprié-

Tac-

taires.
Axr. 23. Estet demeure interdit le dépot
sur la voie publique de meubles, hardes et

effets queleonques , comme de tous comes-
tibles, légumes, fraits, poissons, et de
tous objets sans exception étalés sur des
tables , contenus dans des tines ou baquets
5 des corbeilles, paniers ou
tout autre vécipient ; e tout & peine d'une
5 Béchliks suivant Lart. 5&

amende de 1
du Code pénal.

A la récidive la peine sera doublée d'a-
prés Fart. 8 dudit code.

Art. 24. Est et demeure interdit aux
propriétaires de Cafés , Estaminets, Taver-
nes d établir , sans autorisation préalable ,
surla voie publique des chaises, tables et
tabourets, et de transporter le lieu de réu-
nion de leurs chalands dans la rue, le tout
i peine d'une amende de 1 & 5 Besliks sui-
vant I'art. 254 du code pénal.

Arr, 25. Sont et demeurent interdits
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8
les attroupements sur Ia voie publi ¢
publique et acie UM aeab |2
les places ; ceux qui, faisant partie de ces C’{:s“ c.‘d‘l‘ w" HePT.
g ,relsersient. d'abienpt Cagf- Oyl LEL A yang! palyl
i.la sommation qui leur sera faite de se re-  4=2'29ls! SLé1 Zuelb) gl O 9 05 b
tirer, seront liveés i la Police. ¥ s :

iy p)ini, Jygelua o toygel
Ao 37y Sl ol A 4 57
Ay 4l gy 21 By Flagyhogdy azo
G Asld il p el gl ega_amn
O939ly S Sleessomy sy ylnd Yo ys
Gl KLk 2GR0 s Sisgan

ool il pe ol

Anr. 26. 1 est interdit aux marchands
boutiquiers et détaillants d'occuper indé-
finiment Ia voie publique en y déposant des
caisses, malles, et colis quelconques. 11
leur est accordé une heure pour opérer le
déballage de leurs marchandises, 4 la char-
ge d’évacuer et de faire balayer immédia-
tement le trottoir, et de n'y laisser ni pail-
le nison, ni éclats de bois, ni chiffons
d'aucune espéce. Les contrevenants 4 cette
disposition seront passibles d'une amende
detas Bechilk, suivant T'art. 234 du
code pénal.
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'Anm 27. Est et demeure interdit e
dépot sur la voie publique de matériaux
quelconques, telsque . charpente , moellons
chaux, mortiers et ailleurs que dans I'en-
ceinte de la cloison autorisée par les régle-
ments devant les constructions neuves o
€n réparation ; et seront les i ions de
celte enceinte déterminées par le Bureau de
l-mgemeur du cercle dans le permis de bi-
tir, eu égard 4 la nature de Ja construction
etd la largeur de la rue.
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Arr. 28. Est enterdite la coupe du bois
de chauffage surla voie publique.  Cette
coupe aura lieu dans intérieur des mai-
sons‘et aux endroits désignés moyennant
le paiement des taxes et droits y rélatifs.

Arr. 29. Est interdit Pentassement et
dépdt sur les places et leséchelles de hois
de chauffage , charbon tuiles, briques ,
chaux , charpente et ailleurs que dans les

995 dégky sy U3l ool g3l S
Uzl Juisi gl ail, £y 122)
LT TR FblopdEle July

9
endroits désignés et autrement que mo-
yennant le paiement des droits et taxes y
relatifs. A

Anr. 30. Est interdit le stationnement <195 o>y SISy ) o s el )40y’
sur la voie publique des voitures, (f!lleyalllx, SOy ges S350l o ey Ve
b e o e S

Anrr. 31. 11 est défendu de laisser tout bl_-L-u-J/“_,_,.'ﬂ;‘d\MJJ:‘ oboig 1559
ce qui intercepte la lumiére et obstrue les o)
rues ; toute dévanture en saillie sur la voie
publique, toute enseigne suspendue en
travers de la rue, les montres, étalages, ‘—P)l‘l' sy glsne ) Ngisg S my Ay
auvens , appentis attachés aux murs, ou 6"‘1" c__;,’ g)‘;_g,u:,"j L_’ ulq.‘.- Jaze
Placés‘le long des murs sont et demeurent Joge d 'y
interdits. 5

Arr. 32. 1l est interdit de poser surles sUiey 7 lus )l 939 Cnlig2 b ‘,—‘.‘x!‘i")‘
balcons, murs et autres saillies sur la voie ¢\ _;\‘,3_:&_.? & )u;:? R AP
ublique des pots et caisses i fleurs, de . 3 il sl shstelonerty aheey
:’ném;‘ que de' planter des treilles sur le L8y Sopeiliy 4-\4-)‘;-‘” "5)’—\‘;)?:1
devant des maisons, magasins ou bouti- A8yt e ace]
ques.

Axr. 33. Le passage dans les rues prin-
cipales de chariots, charettes, mulets,
chevaux, anes, chargés de pierres, bri-
ques, moellons, charpentes, farines, four-
rages etc. ,ne sera toléré que dans les cas ot
il ne pourra pas s'effectuer par les rues
latérales.

Ces transports devront avoir lieu autant
que possible par les rues le moins fré-
quentées ou bien & une heure avancée de
la nuit.

Axr.3%. Il est interdit aux propriétaires
et locataires de pratiquer des ouvertures
sur la voie publique, et de déplacer les
paves et trottoirs, pour réparer les égoits,
les conduits d’eau ou de gaz sans autori-
sation préalable du Bureau de I'Ingénieur,
laquelle ne sera accordée qu'a la charge
de remettre les lienx dans leur état pri-
mitif.
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Arr. 35. Sont interdites les gouttiéres 'y oo SLail S Biadls, adnt
saillantes sur la voie publique ;gelln dé- ‘sjl‘l,j o ad) Fluy 4l ol a2 57
vront étre établies de manitre 4 ce que oo dyrls
leur extrémité inférieure aboutisse jusqu’a 25 4y
la surface du sol.

Ant. 36. Les tuyaux de poéles seront 4—= 8 +))\93 6L )9l g0 o3l \,A‘“U,',V
solidement assujéttis au mur et garnis d'un 5, 20 4il,1 s s 1 L 0
entonnoir auquel sera fixé un tuyau le long R e T
du mur, qui devra également aboutir i la L gl o¥slos an¥ susgdle G5 oLy
surface du sol.
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L3889 UAs !
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Anr. 37. Les tentes sont entitrement &2 Lays 1,5 Oyl 44,54
interdites dans les rues de dix pics et au i\ \ y .E» t)\,\ ,5"‘4“.“'4\“‘,..‘—‘:‘2:"
dessous. Dans les rues plus larges, elles ~ h"}l" E it et
me seront tolérées qu'a la condition d’étre Abosal gz allylooslon sl g o2y
']:)iorsciel:lfie maniére & ne pas entraver la g b e il Sy 5 5 sibat -

ion, et 4 ne pas causer d’accidents a 3 Solatiens 2
aux piétons, et aux cavaliers. Elles ne se- (7 ot S o Gl
ront placées qu'a la hauteur de 5 pics au Sl ':’l"d"r’» ghic-itiss
dessus du sol dans leur plus basse. incli- S en) a2
naison, etn’auront, en aucun cas, plus de 3 i .
pics de saillie.
Habitations.

Anr. 38. Les maisons doivent étre te- tLfyedlils 5700 ol L5l gl
nues, tant  l'intérieur qu'a |'extérieur, dans A P R ) 0 S
un état constant de propreté. e e

Arr. 39. Elles devront étre pourvues & ! ] 9ab s
de tuyaux et cuvettes en nombrepsuﬂisanl K)}“ 3 %"”-) ot
pour 1'écoulement des eaux ménageres et A )‘-\—“u‘m; b"ﬁw‘ﬁ‘
pluviales. Ces tuyaux doivent communi- 4= 6“)‘-)2 25 de oyl g2y geig=3
quer directement avec les égoitts, s'il en """:r“l‘" 03,08 o Keg)0508 5 54l
existe, et, a défaut, avec des puits d'ab- «‘-)“’/L ¥ Su? it
sorption, pour la construction d:s quels on N 2 ¥
devra se conformer aux préseriptions du i g em x it ot

L2 5)dy) L-,sb.,L-:L',x.I

Bureau de I'Ingénieur. slamd¥ gl yazl
Arr. £0. Ilest enjoint aux propriétai J C s 33

¢ priétaires e SSEI OYl oy 3 gty ol 233

de ces puits de les entretenir dans un état el 4ligy=yhsale ;g,éma-&ﬁl-

tel qu'ils ne puissent compromettre la si- 3 0alsh7y atl THY PR
reté et la salubrité publique. il J)x“:a;»dj

"

Arr. 41. 1l ne sera precédé a aucun cu-
rage sans une déclaration préalable qui
sera faite , 48 heures d’avance, 4 I'Autorité
Municipale. Les mesures nécessaires dans
Vintérét de la salubrité publique, et de la
sireté des ouvriers seront prescrites par
suite de cette déclaration.

Anr. §2. On ne procédera au curage de
ces lieux qu'apres désinfection préalable.

Arr. #3. Les matieres extraites des puits
comme des fosses d'aisance, qui auront été
reconnues méphitisées devront étre immé-
diatement versées dans des tonneaux her-
métiquement fermés, et lattés a Vinstant
méme, et de la, sans pouvoir étre déposées
sur la voie publique , portées directement
aux lieux autorisés par la Municipalité.

Arr. &&. Le travail du curage doit étre
opéré detelle fagon qu'aucundes versements
de matiéres ou d'eau infecte n'ait lieu dans
les habitations et sur la voie publique.

Axr. 5. Tl est défendu de déposer dans
les cours, jardins, passages , aucune ma-
tiere pouvant entretenir I'humidité, ou don-
ner de la mauvaise odeur.

Ant. 6. Les fumiers devront étre con-
serves dans des trous couverts ou sur des
points ou ils ne compromettraient point la
salubrité publique ; & défaut de ces précau-
tions, ils seront enlevés d'office.

Ant. §7. Le sol des écuries devra étre
rendu imperméable dans la partie qui recoit
les urines. Les écuries doivent étre tenues
avec la plus grande propreté. Les ruisseaux
destinés a I'écoulement des urines devront
étre lavés plusieurs fois par jour.
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Art. 48. Les lieux d'aisance et urinoirs
publics devront étre disposés et ventilés de
facon 4 ne pas donner d'odeur. Le sol devra
étre imperméable et tenu dans un état
constant de propreté.

Arr. 49. Les tuyaux de chite devront
étre maintenus en bon état et ne donner
lieu & aucune fuite.

Arr. 50. Les habitations qui ne rece-
vraient passuffisamment d'air oudelumiere,
seront affichées comme insalubres, sauf
aux propriétaires a y apporter telles modi-
fications qui seraient nécessaires dans ['in-
térét de la santé des habitants.

Arr. 51, Pour les nouvelles construc-
tions on se rapportera & I'Administration
Municipale, quant ala hauteur des maisons,
ala disposition des cours, jardins et appar-
tements. On doit a cet effet soumettre au
preéalable le plan a la sanction du Bureau
de I'Ingénieur qui se conformera au régle-
ment relatif aux constructions.

Arr. 52. Lautorisation d’éclairage ne
sera accordée qu’aprés une inspection qui
fera connaitre si les tuyaux de conduite et
autres appareils offrent les garanties dé-
sirables.

Anr. 53. En conséquence, les tuyaux
de conduite devront rester apparents dans
tout leur développement, jusqu’a ce que les
agents inspécteurs aient déclaré qu’on peut
les recouvrir.

Art. 5§. On évitera autant que possible
de recouvrir les tuyaux de gaz pour pouvoir
constater facilement les fuites , et y remé-
dier dans le plus bref délai possible.

_Anr. 55. Ces dispositions sont également
pplicables aux dép et

A DVl m ggla e 0dls #7505 5
PRENTR PO .?.,IH,A_,u‘df{,.\,a,
M-J‘@‘opﬂ,'ﬁu.-,;,'a.ti\ $Cyoaiio |

Syl jyad el o
93hge SIS NS oo £l 53

iy iy iodggs syt S'ye

Sdanaly' s
SAKenSl il Glialylym 3y oo 0l gl
212 0as b glsle
o Jasyl 3les 5 S50

S82 as jataslsl

ssamalyl 3,

S
wihoyas 30090 g0ll; Juby'sact dy-
Dl g Comlail atin d 3 Satiloests
Hgog—dsl e ya fudips 015 g Jakey =
Gile; 4adial oYyl leoriam & 120 5

238N C"“ 393k 5y36 Jalay =gt

ralgllii 15ag ol gy M

Je V1 g b Kigf e 0ol e
Gy (L0323 Gyl el ey
alloleidyys bl asbacly! G adasy)

B
NI R g RO AP |
3o gt oyl ey e
Soamalyes wb g K elS saash o

S

SISO ERTY <X SRS |
20V L a0yl HBlale’y Gelslena i

JAamat 3 60 G S |
N S P

0 s 1 WY 2

Sekil 3.6: Istanbul’da Belediye Altinci Dairesi’nin vazifelerine dair Fransizca-Tiirkge matbu nizamname (B.0.A.,Y.E.E., 36/2).

149

ou additions, dont les conduites ou appa-
reils seraient I'objet.

Anr. 56. Les marchands ambulants ne
pourront, sous aucun prétexte, se £xer sur
un point quelconque du Cercle, ils ne
doivent s'arréter que le temps nécessaire
au débit de leurs marchandises.

Boulangerie et patisserie.

Ant. 57. 1l est permis d'élever des bou-
langeries et des patisseries dans le Cercle
ennombre indéterminé,a la condition de les
construire en pierre et de les pourvoir de
cheminées convenables, d'un tirage str,
et ne pouvant pas, par la fumée qui s'en
dégage , incommoder le voisinage.

Art. 38. Les fours doivent étre placés
dans la partie la plus reculée de I'établis-
sement.

Art. 59. L'approvisionnement de com-
bustibles ne doit pas dépasser la consom-
mation d'un mois, sauf le cas oi on les
aurait emmagasinées a I'abri des accidents
d'incendie.

Arr. 60. Quiconque voudrait exercer la
houlangerie dans le Cercle est tenu au
préalable de se faire inscrire au greffe.

Panification,

Art. 61. Le pain de consommation or-
dinaire doit étre fait avec de la farine de
froment sans mélange de substances nui-
sibles.

Art. 62. Toute matiére hétérogene,autre
que le levain, le sel marin en quantité
voulue et I'eau nécessaire 4 I'hydratation
qu'on aurait mélangée 2 la pite, sera con-
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OSMANLE ARSIVE DAIKE BASKANLIG
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Sekil 3.7: Istanbul’da Belediye Altinci Dairesi’nin vazifelerine dair Fransizca-Tiirkge matbu nizamname (B.0.A.,Y.E.E., 36/2).
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Sekil 3.8: istanbul’da Belediye Altinci Dairesi’nin vazifelerine dair Fransizca-Tiirkge matbu nizamname (B.0.A.,Y.E.E., 36/2)

Anr.78.Les boutiquesdebouchers seront
tenues avee propreté et de maniére & ce que
Vair y puisse circuler librement et méme
transversalement; surtout si I'étal est ou-
vert au Sud oua 1'Quest ; il ne peut y avoir
ni itre, ni cheminée, ni fourneaux, et teute
chambre a coucher doit en étre séparée par
des murs sans communication directe; I'é-
tal doit étre dallé avec pente et rigole , et
surélévation du sol de larue.

Arr. 79. 11 est défendu de livrer a I'abat
des bestiaux maigres , malades , ou trop
4gés, ainsi que des veaux, ou des agneaux
audessous de 1 mois et 1]2.

Awr. 80.Tisera procédé d’aprés Fartr. 57
du C. P. pour toute viande provenant d'a-
nimaux malades, trop dgés ou trop maigres
de méme que celle qui est trop faite.

Aur. 81. Tout boucher, ou marchand de
viande fraiche, qui sera convaincu d’avoir
cherché  livrer & la consommation de la
viande dans les conditions ci-dessus énon-
cées,, sera passible d'une amende de 6 210
Bechliks, suiv. I'art. 257 du C. P.

Débit des Aleooliques.

Arr. 82. Nul a 'avenir ne pourra, dans
la circonscription du Cercle, établir un dé-
bit de boissons alcooliques sans 1'autorisa-
tion du Conseil Municipal.

Asr. 83. Ces établissements en général
seront soumis  la plus stricte surveillance
de la part de I'Autorité.

Arr. 84. Sera procédé suivant I'art. 275
du C. P. pour les boissons falsifiées ou al-
térées A un dégré quelconque.
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Anr. 86. Les caves de ces Etablisse-
ments doivent étre ventilées et a I'abri de
Tincendie.

Art. 87. Les spiritueux seront emma- P AR A Sy s
gasinés dans des caves volitées. Jadily o sl r“;”\
Jen o Ysl ui oS osb g Sl S
Logedlls om0 Mal O( e

Awr. 88. Les dépots considérables se-
ront toujours placés loin des habitations , oyt 3
et surveillés de prés. e picy

Confiserie.
fi : L itk nbAsiieell
Axr. 89. 1l est interdit aux confiseurs g by by AR gy .)\,".ﬁ,.bJ_{,
et fabricants de suereries d’employer des S sl i J 5 Lgs AR
matiéres vénéneuses pour colorer les bon- i
bons , dragées, pastilles et autres.

Cesarticles, de méme que les flacons de
liqueurs, d'Orgeat, &'Elixir ete. porteront
une étiquette indiquant le nom du fabri-
cant ou débitant.
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Arr. 90. Les confiseurs seront personel- shalesyths s (A3l A= S e g ik
lement résponsables des accidents occa- o, ﬁ‘\fa;.':a\f),c; 20 fNar o 9 ote AL ¥
sionnés par les bonbons et lesliqueurs qu'ils e L“.‘.:\,i...‘t\'a
auraient fabriqués ou vendus. ; :

Aur. 91. Ces marchands , fabricants et d-“ sy 6L )
détaillants seront soumis i la surveillance . sy ot o\l Ll shtalss
de I'Autorité.
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1 Vente des Substances Vénéneuses.
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des sub é , est
tenu d'en faire la déclaration a Ja Mairie du
Cercle, en indiquant son établissement.

Anr. 93. Les substances vénéneuses ne
Ppeavent étre vendues qu'en gros: les phar-
maciens seuls ont le droit de les vendre en
détail.

Art.9% La vente, sans garantie, des sub-
stances vénéneuses étant interdite, les con-
trevenants seront punis d'un emprisonne-
ment d'une semaine 4 deux ans et d'une
amende de 1 livre d'or Medjidié 4 25, ot
les substauces vendues seront saisies , le
tout suivant I'art. 196 du . p.

ARr. 95. La vente en détail des substan-
ces vénéneuses ne doit étre faite par les
pharmaciens que sur la preseription d'un
médecin ou d'un vétérinaire gradué a une
des écoles universitaires,

ArT. 96. Dans tous les cas les substances
vénéneuses doivent étre tenues dans des
endroits sirs et fermés 3 clef.
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Arr. 97, Lexpédition , Pemballage , et
Femploi de ces substances seront effectués
avee les précautions nécessaires pour pré-
Venir tout accident,
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Art. 98. Quiconque contreviendrait 3  eazf = -l ool J.t‘:,(-.- olak
ces dispositions s ivi 1l M t S .
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Bains.

ART. 99. Les eaux dpmvenanl des bains
doivent, parun tuyau de communication di-
recte, étre verséesdans T'égoitle plus voisin,

LSS e o asbe il sk
AL A U )
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Art. 100. Sous aucun prétexte elles ne gyl ul,,],\ P 4,?..-! ol Wl
pourront étre versées sur la voie publique, PEeayse JaEladygade 30 5
i les cours et jardins. i
% I::s 101. 11 sera exercé la plus stricte iyl a1 Jabogsy J,\-.-a}\-la-u\av-.“,_‘u_
surveillance sur la propreté du linge I‘ou_r" JE ilogaas- 23K Aswl ey A2y 5
ni, et sur tous les autres détails de salubrité i) AT
exigibles dans ces établissements.

Etablissements insalubres.

Arz. 102. Les établissements insalubres, l;'s,,ﬁ_,_;}éfk-f—-\: uﬁ -a\':sﬁ":':v_’:_
soit parcequ'ils dégagent des gaz nuisibles &n: ;,;L_.;J”Ja\',g )’!JJ."J:J’dﬁ”’}’-
ou des vapeurs Lnsalubrcsé o;lx une mz:; 1359 e ke Jatbls ) ™
vaise odeur et heaucoup de fumée; c i y Y
;:‘l‘is:nll'aincn' des dang[:ws dincendie et A So'laps Oadal oS L—-') :)‘i::“;; )
d’explosion: ceux qui font bean.coup de PECY PP ACARERN
bruit ou occasionnent de la poussiére, se-
ront relégués, autant que possil[ule, lA)Fn lc!es
quartiers populeux , dans des lieux isolés. 3 . L <

Art. 103. Dans tous les cas, nul ne Ob—o! &1 Slustady 6, ool g’f’ii
pourra élever un établissement d'indush:i& Coay oade Sdvakaly 1% e’: £ :
quel quil soit,, sans en obtenir I'anmrlsa‘- St an 265120 oye ey ‘;““ Lot
tion delaS. P. par Ientremise dl:i Fonsell o gkl sy ans S
Municipal. uestion sera étudiée par T 1
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de la salubrité nécessaire au double point de ey .Jf‘ ATRBRICPORE | o VT
vue de I'intérét général et particulier, et ce sy o‘;’: u--é“ Ao
west que sur avis motivé des personnes gicatr

et ddes conditions formulées, il o715 G3lgnsc ATy oo 4l Sonsiinst
que'h Municipalité accordera ces sortes sbgeaslatndl, 203 4503
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EK 4 : (1857-1915) yillar arasinda 6. Daire Belediyesi’ne bagkanlik etmis

isimler.

Mehmed Kamil Bey
Emin Muhlis Bey
Salih Efendi
Hayrullah Efendi
Server Efendi (Pasa)
Mehmed Efendi *

Salahaddin Bey

Ali Riza Bey

Kadri Bey ( Pasa) - |
Muhtar Bey

Sakizll Ohannes Efendi
Kadri Bey ( Pasa) -l
Artin Dadyan Pasa - |
Serkis Efendi **

Artin Dadyan Pasa - Il
Osman Hamdi Bey
Edouard Blaque Bey - |
Hiseyin Hasib Bey
Macid Bey

Edouard Blaque Bey - Il
Mehmed Ali Bey

Ferid Bey (vekil)

Baha Bey (vekil)

Haci ihsan Bey

Fevzi Efendi

Mahmud $ikri Bey *
Ahmed ihsan Bey *
Latfi Bey *

Daire Miidiirlerinnin isimleri

Tarih-i tayinleri ( Miladi)
1857/58-1860
2 Eylul 1860- 4 Kasim 1860
22 Kasim 1860 - Eylil 1861
Ocak 1862 - Ocak 1863
22 Subat 1863 — 19 Mart 1868

1440. sahifede tezkirede vekaletinden bahsolunur. Strur
Efendi'nin memuren Girid'de bulundugu zaman tesaduf eder.
22 Ekim 1868 - 3 Mayis 1869

05 Mayis 1869 — Aralik 1870

10 Ocak 1871 — 02 Aralik 1871

2 Aralik 1871 - 25 Ocak 1872

25 Ocak 1872 — 22 Mayis 1872
13 Temmuz 1873 — 13 Agustos 1873
14 Adustos 1873- 12 Nisan 1874
?1874

20 Haziran 1875 — 28 Agustos 1875
1877- Temmuz 1878

3 Subat 1879 - 9 Mayis 1890

10 Mayis 1890 - 27 Temmuz 1890
8 Agustos 1890 - 23 Subat 1893
23 Subat 1893 - 1 Temmuz 1895
12 Temmuz 1895 - 7 Eylil 1908

8 Eylll 1908 - 14 Ekim 1908

14 Ekim 1908 - 14 Aralik 1908

02 Subat 1909 - 31 Mayis 1911

4 Haziran 1911 - 5 Ocak 1913

6 Ocak 1913 - 15 Ocak 1913

16 Ocak 1913 - 17 Subat 1914

7 Mart 1914 - 25 Eylil 1915

Cizelge 4.1 : (1857-1915) yillar arasinda 6. Daire Belediyesi’ne bagkanlik

etmis isimler (Beyoglu Belediyesi 155.Y1l Katalogu, 2013)

(*) Beyoglu Belediyesi’nin katalogunda eksik kalan isim ve zaman araliklar1 Ergin’den
tamamlanmistir. Bu iki kaynak arasinda yer alan “ay bazinda”ki farkliliklar gézardi edilmis, Beyoglu
Belediyesi’nin katalog tarihleri esas alinmigtir.

(**) Serkis Efendi’nin bagkanligi’ndan yukaridaki iki kaynakta bahsedilmemektedir, ancak adi The
Levant Herald gazetesinin 28 Eyliil 1874 tarihli sayisinda yer alir.
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EK 5 : “Devair-I Belediyyeden Altinct Daire Itibar Olunan Beyoglu ve Galata
Dairesi’nin Nizdm-I Umlmisi” icerisinde miilke, miilkiyete ve onun insaasina dair
maddeler.

Miihendis ve mimarlar beyanindadir

Otuzikinci bend: Miithendis ve mimarlar icab eden ilm i sanat tahsil ii tekmil etmis olan ve
yedlerinde diplomalar1 bulunan miihendis ve mimarlardan olmak iizere meclis tarafindan
tayin ve intihab kilinacaklardir.

(..)

Otuzdordiincii bend : (segilen mimar ve mithendisler) Mima ileyhim icab eden mahallerin
haritalarin1 tanzim ve resmettikleri mahaller i¢in iktiza edecek masarifati kesf ve takdir
edeceklerdir ve kendilerine havale olunan islerin gerek miiddet-I insaiyyesinden ve
metanetinden ve gerek masarifati hakkinda vaki olan kesf ve takdirlerinden zuhir edecek
sehv {i hatadan dolay1 mesul ve zamin olacaklardir.

Otuzbesinci bend : (segilen mimar ve milhendisler) Mima ileyhim ebniyyeye dair lazim
gelen miidiir ve mutemed ve icab eden siir bilciimle ameleleri kendileri intihab edeceklerdir.
Onlarin climlesine kefil ve zamin olacaklar1 miisiillii alacaklar1 levazimat ve esya-yi
miitenevva bahalarindan dolay1 dahi mesul olacaklardir.

Otuzaltinc1 bend : (secilen mimar ve miihendisler) Miima ileyhim harigten her kimi 1zrar
ederler ise onu kendileri tazmine miiteahhid olacaklardir.

Otuzyedinci bend : Meclis-i mezk@run dairesi dahilinde insasina karar verdigi bir ebniyye
miindkasa tarikiyla haricden bir mimarin uhdesine tefviz olundugu vakit meclis-I mezkiirun
mithendis ve mimar1 ol Ebniyyenin mukavele ve kontratoya mugdyir bir hareket zuhir eder
ise nezarette dikkatsizliklerinden dolay1 yine zikrolunan mimar ve mithendis dahi Ebniyyenin
ingasini deruhte eden kalfa gibi mesul olacaktir.

Meclisin vazaif-i memuriyeti beyanindadir

Ellitigiincti bend: Nezafet ve niizhet-I umimiyyeye dair olan bilciimle husGisatin icrasi
meclis-I mezkira raci olacaktir. Ve yollar ve sokaklar ve lagimlar ve kaldirimlar yapilmasma
ve kandiller yanmasina ve yollarin siipiiriilmesine ve sulanmasma ve sokaklarin tevsii ile
hatlarinin tesviyesine ve sulara ve suyollarina ve gazlara ve yollarin nizdmat-1 siiresine ve
miigrif-I hardb olan veyahud insasinda noksan bulunan Ebniyyenin hedmine ve erzakin
tahkik ve tecessiiriine ve devair-i daire-i mecalis ile bi’l-ittifak zehdyirin ve es’arm narh ve
tarifelerinin tanzimine ve zehdyir ve erzak vezniyciin isti’'mal olunan kantar ve ‘terazi balolar
ve kahveler ve meyhaneler ve bu kabilden bulunan cemiyet mahallelerine meclis-i mezblr
tarafindan nezaret olunacaktir.

(..)

Ellibesinci bend: fradli olan emlakden almacak ve irad hasil olmayan arsa icin asla tarh-1
vergi olunmayacaktir.

Ellialtinc1 bend: Ancak bundan sonra harik zuhtirundan hali kalan arsalar vuks-1 harikten bes
sene miirtirunda ve el- haletii hazihi hali bulunan arsalar dahi isbu nizdmname tarihinden

itibaren kezalik bes sene murirunda tahmin olunacak kiymetleri {izerine yiiz kurusta on para
hesabiyla vergi tahsisine meclisin salahiyeti olacaktur.

(..)
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Bend-i mahsiis: Mesken ittihaz kilman yani kiraya verilmeyip i¢inde sahibi ikdmet eden ve
icare-I seneviyyesi bin iki yiiz kurustan agagi olan hanelerden resm-i akar alinmayacaktir.

(.
flave

Her tiirlii meydan ve iskele ve sur hendegi gibi mahallerin tasarruf-I mahsts ve hallerin
tagyiri mutlakd emr i irdde-i senniye-i hazret-i padisahie menit olup bunlarin hallerinin
tegayylir etmemesine dikkat eylemek iktizd eder ise bunlar1 bi’l-istizan ve menafi-i
umlimiyye ve tezyinat-I belediyyeye muvafik olacak shretle isti’'mal etmek idare-1
belediyyenin memuriyeti iktizasindandir. Ve bu makile mahaller baldda beyan olunan
kaidenin hilafina olarak satilmis veya halleri tagyir edilmis ise bunlar1 dava ile hilaf-1 kaide
vuki bulan isti’malak feshedilerek idare-I mahstisasma almaga mezundur.

Fi 24 Sevval 1274 /1858. (Ergin, 1995,
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EK 6 : (1854 -1918) yillar arasinda Istanbul’daki yangin yerlerini ve yanan
bina sayisin gosterir liste.
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Tarihi
1854
1855

1856

1861

1862

1863
1865

1866

1867
1868
1870
1871
1873

1874

1877
1878
1879
1880

Yangin Yerinin Adi
Kigukmustafapasa
Aksaray-Laleli

Fener

Kadikdy
Salmatomruk ( Edirnekapi)
Sakizagaci ( Beyoglu)
Unkapani

Fener
Kigukmustafapasa
Ayvansaray
Kasimpasa
Hocapasa ( Sirkeci)
Kumkapi

Egrikapi

Demirkapi ( Sirkeci)
Balat

Mercan

Balat

Beyoglu

Edirnekapi

Aksaray

Kuzguncuk

Samatya

Galata

Mahkemealti
Kadikdy

Kiguk Mustafa Pasa
Ortakdy

Yanan Bina Sayis1
140
748
200
250
111
209
600
100
242
219
526
1007
1903
170
150
500
220
118
3000
305
186
591
687
120
121
150
172
414

Cizelge 6.1 : (1854 -1918) yillar1 arasinda Istanbul’daki yangin yerlerini ve

yanan bina sayisini
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EK 7: 1870 Pera Yangim ertesinde, Beyoglu’nda tesis edilecek “Yeni Sehir’in diizenlenmesine dair belgeler.

Sekil 7.1: 1870 Pera Yangini ertesinde, Beyoglu’nda tesis edilecek “Yeni Sehir’in diizenlenmesine dair belge, sayfa 1 (BOA 510/47).
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Sekil 7.2: 1870 Pera Yangini ertesinde, Beyoglu’nda tesis edilecek “Yeni Sehir”’in diizenlenmesine dair belge, sayfa 2-3 (BOA 510/47).
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Sekil 7.3: 1870 Pera Yangini ertesinde, Beyoglu’nda tesis edilecek “Yeni Sehir”’in diizenlenmesine dair belge, sayfa 4-5 (BOA 510/47).
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Sekil 7.4: 1870 Pera Yangini ertesinde, Beyoglu’nda tesis edilecek “Yeni Sehir”in diizenlenmesine dair belge, sayfa 6-7 (BOA 510/47).
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Sekil 7.5: 1870 Pera Yangini ertesinde, Beyoglu’nda tesis edilecek “Yeni Sehir”’in diizenlenmesine dair belge, s. 8-9-10 (BOA 510/47).
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1870 Pera Yangimi ertesinde, Beyoglu'nda tesis edilecek ‘Yeni Sehir’in
diizenlenmesine dair belgenin transkripsiyonu;

Fi 25 Haziran sene 1870 tarihiyle miiverrah ve Edvar Rojvanis ve Dolosniyan
imzalartyla miimza bir kita varakanin terciimesidir.

Bin sekiz yiiz yetmis senesi Haziraninin besinci giinii vuku bulan harikde muhterik
olan arsalarm Beyoglu'nun miiceddeden insas1 zimninda saltanat-1 seniyyeye arz
olunan tedabirin esaslar1

Birinci madde

Miibayaa olunacak arsalara dair

Mahall-i muhterikamn kaffesiyle yanmayip halas olan taraflardan yeni bir sehrin
ingas1 i¢in iktiza edecek bazi yerlerin nef*an li'l-umum miibayaasi hususuna taraf-1
Devlet-i aliyyeden emr ve irade buyurulacakdir.

Ikinci madde

Taraf-1 ali-i cenab-1 Sadaret-penahiden Sehremini atufetli efendi hazretlerinin teklif
ve istidas1 lizerine efendi-i miisarun-ileyhin riyaseti tahtinda olarak yirmi bes azadan
miirekkeb teskil buyurulan komisyon ashabindan miibayaa olunacak arsalarin
kiymetini takdire ve harikden evvelki mevkileri ve on seneden beri varidat-1
mutavassita-i seneviyyeleri ve daha sair cihetleri gozedilerek kiymetlerini
muhikkane tayine memur olacak

Beyoglu'nda miiceddeden tesis olunacak sehre dair

Bir kere daha giizelce gozden gegirildikden ve iskat-1 hukuk tasarruf tabirleri yerine
sadece miibayaa lafzi kullamldikdan sonra tebyiz olundu.

Fi24 R sene [1]287
Miibeyyiz Setik

Miibeyyezi Meclis-i Mahsusa konulmak Dahiliye Evrak Miidiirii saadetli Riza Bey
Efendi'ye verilmistir.

Fi28 R sene [12]87
Adamu izzetli ilyas Beyefendi'ye verilmistir.
Fi 18 C sene [12]87

Ve isbu komisyon bes subeye miinkasim oldugu halde mahal be-mahal ifa-yi
memuriyet eyleyecekdir.

Her bir subenin karar1 komisyon heyet-i umumiyesinin tasdikine arz ve havale
olunacak ve tasdik olundugu gibi arsalarin kiymeti kat‘i suretde tayin olunmus

olacaktir.

Komisyonun ictima-1 umumisinde mutalaalari1 bizzat veya bi'l-vekale beyan
edebilecekdir.

Ugiincii madde

Arsalar bedelinin senedat vasitasiyla tesviyesi hakkindadir.
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Komisyon her bir arsamin kiymetini kat® ve takdir eyledigi anda taraf-1 devlet-i aliyyeden
sahib-i mesrular1 yedlerine anin mikdarinca miibeyyin muvakkat senetler ita olunacakdir.
Hamilleri olan atide zikr olunacag1 vechle senedatin tebdiline kadr yiizde alt1 faiz almacak.
Ve saniyen bu senetleri istedikleri halde insa arsalarin parga parca ale't-tevali vuku bulacak
miizayede-i umumiyesinde basa bas verip miiceddeden tesis ve bina olunacak sehirden yer
miibayaa edilebilecek ve salisen isbu senedleri arsa ile miibadele etmek istemedikleri halde
evvelce beyan-1 keyfiyetle 1871 senesi Kanunuevveli gdyesinde muceblerince bedelleri
tamamen ve nakden tediyesini taleb etmekde muhtar bulunacak

Rébi‘an 1881 Kanunusanisi nihayetinde gerek bu vakte kadar arsa ile miibadele olunmayan
ve gerek liglincli fikrada miinderi¢ oldugu tizre bedeli evvelce alinmayip kalmig olan kaffe-i
senedatin bedelatini nakden istifa edecek ve hamisen atide bahs ve beyan edilecek olan
sirket-i maliyeye hisse bedelini taraf-1 Devlet-i aliyyeden alacaklar1 senetler ile tediye ve ifa
ve sirketin tesekkiilinden nihayet on bes giline kadar icabimi icra ederek hissedar
olabileceklerdir.

Dordiincti madde
Sehr-i cedidin Resmine dair

insa olunacak sehr-i cedidin resmi erbabindan miirekkep diger bir komisyon tarafindan
tersim ve tanzim olunacak ve bu resim esvak ve turuk ve mevaki‘ ile ebniye-i Umumiye

Ve saireyi miibeyyin olacakdir.
Besinci madde

Mevki ve viis‘at ve isleklik cihetleriyle sehrin turuk-1 asliye ve mahsusasindan madud olan ve
en ziyade ticaret mevkii bulunan sokaklar en evvel inga ve tesviye olunacakdir.

Altinc1 madde

Miibayaa olunan arsalarin sirket-i maliyeye terkine ve sirkete tahmil olunacak tekalife
dairdir.

Devlet-i aliyye arsalarin mecmuunu istimlak eyledikden sonra tekalif-i atiye ile bir sirket-i
maliyeye ita edecekdir. Soyle ki evvela sirket-i merkume saltanat-1 seniyyenin arsalarimni terk
edenlere karsi taahhiidiinii icra eyleyecek yani kendi yerine salifii'’z-zikr senadatin faizini ve
1871 senesi hitaminda ashabinin arz ile miibadele etmek istemedikleri senedatin velhasil
1881 senesinde dahi ol vakte kadar mukabilinde arsa itasiyla veyahut bedelinin evvelce
ifasiyla ortadan kaldirilmamis olanlarmin havi olduklar1 mebaligi kamilen tesviye ve ita
edecekdir.

Saniyen kumpanya insa olunacak arsalarin harita-i

Miirtesimesine tevfikan ve miibayaa olundugu bedele kiyasen bedelat-1 mukannene ile parga
par¢a miizayede-i umumiyeye vaz‘ edecek ve ol suretle daha birinci sene miizayedeye
¢ikarilacak arsalarin hi¢ olmaz ise inga olunmasi lazim gelen yerlerin humusu olacakdir.
Sirket-i merkume miizayede olunan arsalarin bahasi mukabilinde canib-i saltanat-1
seniyyeden verilen senadati basa ve bas ve nakde tercihen ahz ve kabul edecek ve fakat
senadat-1 merkume arsalara vaz* olunan alinip pazar-1zad ile arsanin tezayiid edecek olur ise

fazlasmin pesinen ve nakden itas1 lazim gelecekdir.

Iste bu suretle eski miistemliklere hasil olduklar1 senedat vasttasiyla miizayedeye girismekligi
ve yekdigerleri vechle beriki arsa sahibi olmaklig1 tercih edeceklerdir.

Yedinci madde
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Sirket deruhde eyledigi tekalif-i mesrudeden baska zirde muharrer mevaddi dahi
taahhiid ve iltizam eder Soyle ki:

Evvela kaldirim ve kariz ve su taksimi ve ebniye-i umumiye gibi sehre elzem ve
labiid olan umuma miite‘allik imalatin tesviye ve icrasi i¢cin Devlet veya
Sehremanet-i behiyyesine iktiza eden mebaligi ikraz edecekdir ki bu akge beher sene
Altinct Daire-i Belediye'nin varidatiyla miitenasib olmak ve emlak ve saire
konulacak vergi ile temin olunmak {izre verilecek tahsisatdan istifa olunacakdr.

Saniyen insa olunacak mahallerin yeni sahiblerinden kumpanyaya miiracaat
edeceklere irade-i seniyyesi seref sudur eden sokaklarda bina ve tesis olunacak
haneler icin lazim gelen mebaligi haneyi taht-1 istiglale ahz ile ita ve ikraz
eyleyecekdir.

Sekizinci madde
Kumpanya tarafindan gosterilecek teminat

Kumpanya tertibat-1 maliyesi hasebiyle tedarik edecegi sermayeden bagka
taahhiidat1 salifetii'l-beyana teminat olmak iizre sermayesi arsalarimi furuht eyleyen
kisanin yedlerine verilecek kaffe-i senedat bedelinin hi¢ olmaz ise Osrilyle miisavi
olduguna delil irae edecektir.

Dokuzuncu madde
Kumpanyaya verilecek menafi ve imtiyazati

Saltanat-1 seniyye kumpanyanin miikellef oldugu taahhiidatina mukabil imtiyazat ve
temettudt-1 atiyeyi ita ve ihsan eder Soyle ki:

Evveld Esvaki tesviye ile hane insa ve umumun menafiine mahsus ebniye tesis ve
bina eylemek ve mesire ve niizhetgah ve bahge i¢in tefrik ve tahsis olunacak mevaki
ile cadde yollar1 Sehremanet-i behiyyesiyle bi'l-ittifak tesviye etmek iizre
Beyoglu'nda vaki Mezarlikbas1 demekle maruf Meydani doksan dokuz sene imtiyaz
ile kumpanyaya terk olunacak ve doksan dokuz sene hitaminda mahall-i mezkur ile
orada tesis olunmus ebniye bila-bedel Sehremanet-i behiyyesine ait olacakdir.

Emanet-i miisarun-ileyhd saniyen ati'z-zikr umuma mahsus ebniyeyi yani Altinci
Daire-i Belediye'nin selhanesini ve lizeri kapali ¢ars1 ve pazar yerini ve imtiyazh
opera mahallini ve hamam ve ¢amasirhaneleri kendi tarafindan insa ettirmegi tercih
ve ihtiyar etmedigi takdirde ebniye-i merkumenin yedinci bendde mezkur sermaye
ile bi'l-insa isletilmesi imtiyazi ve salisen daire-i imtiyaz1 dahilinde kain ebniyenin
sigorta edilmesi hakki kumpanyaya verilecekdir.

Raébi‘an Beyoglu'nda bina yapmak iizere arsa almig ve kumpanyadan bunun igin
iktiza eden akgeyi emlakini istiglal ettirerek istikrdz eylemis olanlardan biri bila-
varis vefat eyledigi halde verilen mebalig tamamen istifa olununcaya kadar
kumpanya miilk-i metruku taht-1 istiglalinde tutacagindan bu cihetle Evkaf-1
Hiimayun Nezaret-i celilesinin yalniz Beyoglu semtinde mutasarriflarinin bila-varis
sahih vefatiyla mahlul olan emlak iizerindeki olan hukuku muvakkaten sakit
olacakdir.

Kumpanya tamamiyla kavanin-i saltanat-1 seniyeye tabi olup muamelat1 vakiasimin
suret-i miiltezime ve muntazamada ceryanimni temin i¢in sahabet-i seniyyeye mahzar
olacak ve anonim sirketi misillii tesekkiil ve Avrupa'nin kredi nonsiye ve kredi
emmobiliye sirketleri usuliine tevfikan hareket edebilecekdir.
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EK

8 : Miilkiyet ile ilintili olarak ¢ikartilan kanunlarin kronolojik listesi

(Baruh, 2009).

3 Kasim 1839
18 Subat 1856
21 Nisan 1858
14 Aralik 1858
[17 Haziran 1861 |
10 Haziran 1867
16 Haziran 1867
19 Ocak 1869
19 Kasim 1869
s4 Agustos 1875
13 Mayis 1879
17 Aralik 1881
17 Nisan 1882
21 Qubat 1883
22 Agustos 1891

9 Subat 1913

1 Mart 1913

Hatt-1 Serif , Tanzimat Fermani
Hatt-1 Himayun, Islahat fermani
Arazi Kanunnamesi

Tapu Kanunu

_“Havai gedik” uygulamasinin lagvedilmesi L
Veraset haklari hakkinda kanun

mu?

Comment [g283]: Yoksa 1863

?

J

Yabancilarin Osmanli topraklarinda milk edinebilmelerine iliskin kanun
Vatandaslik Kanunu

Vakif milklerinin kamulastirmaya agik hale getirilmesi

Vakif milklerinin veraseti Gizerine kanun

11 Mart 1856 tarihli yasayi ikame eden istimlak yasasi

Osmanli vatandasligindan ¢ikan yabancilar igin mulkiyet yasasi

Milk kiralama Gizerine kanun

Veraset haklari hakkinda kanun ( 1867 yilinda ¢ikan kanuna ilave niteliginde)

istimlak edilecek miilkiin ¥4’linlin bedelsiz terkinin saglanmasi ve kalani i¢in bedel
6denmesi yonundeki kanun.

Vakiflara ait olan mulk, miri veya diger tim kategorilerdeki mulklere kredi verilmesine
olanak taniyan kanun

istanbul’da gedik * usuliiniin kanunla ortadan kaldiriimasi

Cizelge 8.1 : Miilkiyete ile ilintili olarak ¢ikartilan kanunlarin kronolojik

listesi (Baruh, 2009).

*Gedik: Osmanli devletinde Tanzimat'a Kadar sanayi ve ticaret dallarindaki
esnaflarin sayist simirlandirilmigtt. Bir isi yapmabilmek i¢in o daldaki esnaf

sayl

sinda bir eksilme sart1 aranmaktaydi.
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EK 9: Yol genisletme ¢aligmalari nedeniyle gergeklesen istimlak bedelinin
6denme sekline dair.

Evvelen: Harita-i mezkirda gosterilen mahalde bulunan emlakm nizam-1 ali-i
mezkir ahkamina tatbikatin kemal-i hakkaniyet ile bahalar1 takdir ettirilerek
eshabina kay’1 tasarruf olunacaktir.

Saniyen: Takdir olunan baha iizerine herkesin emlaki bedeli kdmilen ve def’aten
idare-i belediyye tarafindan te’diye olunacaktir.

Salisen: Isbu emlak alindiktan sonra sokaklar agilarak ve icibina gore arzu tefiik
olunarak evvelce her nev’ i’lanat ile bildirildikten sonra miizdyede usGlii iizre
furGhtuna ibtidar olunacak ve miizdyedede tasarruflari miinkati’ olan ashab-1
emlakin dahi istekleri yer alabilmek i¢in onlarin bulunmasina dahi idare-i belediyye
tarafindan dikkat olunacaktir.

Rabi’an: Isbu arsalarm bi’l-miizdyede fiirihtunda eger mukaddem verilmis olan
akca ve bunun i¢in verilen fa’iz ve masraf ¢ikarilamaz ise zarar1 dairenin masarif-i
umimiyyesine idhalen tesviye olunup bilakis sermaye ve fiiz ve masraf ¢ikdiktan
sonra kar edilir ise hi¢ bir ak¢asina dokunulmayip emlaki alinip bahasi verilmis olan
kimselere fazla teemttu” olmak iizere hisselerine gore taksim ve i’ta kilinacaktir.

()

{ comment [A284]: c3,51327
23 Saban 1274 / 1858. (Ergin, 1995)
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EK 10: Yabancilara Toprak Miilkiyet Hakki Tanmmasina iliskin Yasa
Tebea-1 Ecnebiyyenin Emlak Istimlakine Dair Nizamname;

Birinci madde: Diiveli ecnebiye tebast Memalik-i Sdhanenin ardzi-i Hicaziyye’den
ma’ada her tarafinda Tebea-i Devlet-i Aliyye misillii ve baska bir sart tahtinda
olmayarak mevadd-1 atiyede mezkir oldugu vechile anlarin bu hususta tabi olduklar1
nizdmat ve vezdife ittiba kaydiyla dahil ve haric-i miidiin ve kasabatta tasarruf-1
emlak hukukundan istifade etmege kabul olunmuslardir. [Fi’l asl tebea-1 hazret-i
sahaneden olup da sonradan tebdil-i tabiiyyet etmis olanlar bu kaideden miistesna L Comment [g285]: Buranin J

olup onlar haklarinda kdnun-1 mahssunun ahkam céri olacaktr. | tercimesi yok!

ikinci madde: Birinci madde ahkamu iktizacinca dahil ve haric-i suhurda emlake
mutasarrif olan ecnebiler, emlaklerine ait kaffei hususatta tebaai devlet (...)in
miikellef olduklar1 seraiti ifaya mecbur olacaklar ve mecburiyetin neticei mesruasi
olmak tizere;

Evvela emlakin tasarruf ve intikal ve feragi ve istiglali hakkinda halen cari olan ve
istikbalen cereyan edecek olan kavanin ve nizamati zabita ve belediyeye ittiba
edecek.

Saniyen her ne nam ve sekilde olursa olsun dahil harici suhurda tebaai devlet (...)
den olan ashabi emlakin miikellef oldugu ve bundan boyle olabilecei kaffei tekalif /,.V{Comment [A286]: c.4 51772 }
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EK 11: Osmanl Devleti’nin (1854-1896) yillar1 arasinda aldig1 dig borglar.

Tarih Cari Toplamm Faiz Orami (%)  Borcun Amacy/ ismi Borg Veren Kurum
1854 3.000.000 Sterlin* G Wisir borglanmas) Galata Palmer (Fr) ve Godschimt art.
piyasalannin
uluslararasilagmas
1855 5.000.000 Sterlin 4 Yabancilann Mali denetimi Rothschild Biraderler
1858 5.5600.000 Sterlin 30 (ihrag fiyat)  Kaimelerin pivasadan cekilmesi Dent, Palmer ve Ortaklan
1860 32.000.000 Fr. Fr. G ifaiz) tires Baorcu f devlet markez Mires'in hagansiz girigimi sonucy, Crédit
£4 (ihrac fiyat)  bankasina olan ihtiyag Industriel et Commerce Bankas!
1862 5.6594.000 Osm. Lr 5} Deveaux ve Ortaklan
1863-54  5.000.000 Sterlin B 1863 Gidmrik Borglanmas D=manh Bankasi we Crédit Mohilier
1865 36.363.640 Sterlin 5 Genel Borglanma (1. seri) Général Crédit ve Finance Co.
1865 5.000.000 Sterlin B Adnarm Istikrazi Osmanh Bankasi ve Crédit Mobilier
1863 22.200.000 Sterin 1863 Borglanmasi Sirket-i Umumiye'nin Comptoir
d'Escompte bankas
1870 792.000.000 Fr. Fr. 32,125 (ihrac fiyat) Lots Turks Baron Hirch
1871 5.700.000 Sterlin B Bitge agiji nedeniyle Osmanl ltibar-l Umumi-i Osmanl
Sirketi, Louis Cohen we Cocuklan |, Dent
Palmer ve Ortaklan
1872 275.155.000 Fr. Fr. 9 Bitge agifi nedeniyle Osmanl ltibar-l Umumi-i Osmanl
Sirketi, Avusturya Tark Bankasi
1873 11.000.000 Sterlin E+1 1872 borglanmasinin Osmanl Bankasi
konvesiyonu
1873 £94.400.000 Frank a Bitge agidi nedeniyle Osmanl ltibar-l Umumi-i Osmanl
Sirketi, Crédit Mabilier
1874 A0.000.000 Frank a Genel Borglanma ( 3. seri) Dsrmanh Bankasi
1877 5 milyon Sterdin® 5 Savunma Borglan D=manh Bankas
1879 8.720.000 Qsm.L. ic Borglann Odenmesi DOsmanl Bankasi
18585 23.000.000 Fr. Fr. 7 Avans D=manh Bankasi (Arach)
18586 £.500.000 Sterlin a4+1 Girnrikler Borglanmas Osmanh Bankasi
1855 30.000.000 DM, 542 Balkcihk Borglanmas Deutsche Bank
1850 8.609.964 Osmanl 4 +1 %5 faizli dzel tatwilat % 4 faizli Osmanl Bankas
L. tahvillerle dedigtirildi
1850 4.999.500 Osmanl 4 +1 Dalgal borglann Osmanl Bankasi
L. konsolidasyonud Osmanh
istikrazi
189 G.316.920 Sterlin 4 1877 tarihli % o faizli tahwiller  Osmanh Bankasi, Rothschild Biraderler
uzun vadeli %4 faizli tahvillerle
degistirildi.
1894 1.762.000 Osmanh 4 Sark Demiryollanndan kalan Deutsche Bank
L. borg icin
1854 £31.000 Sterlin 35 +0.35 1854 ve 1871 yillan borglannin - Rothschild Biraderler Demiryollan girketi
yenileriyle konversiyonu ile Simendifer Borglanmasi
18596 3.272.720 Sterlin 5404 Girit Isyan Osmanh Bankasi

Cizelge 11.1 : (1854-1896) yillan arasinda Osmanli Devleti’nin dig borglarini

gosterir tablo (Ergilider, 2011).

* (1853) 1 ing Sterlini = 153 Osm Krs = 1.53 Osm Liras. (du Velay, 1902)

(1858) 1 ing Sterlini = 188 Osm Krs = 1.88 Osm Liras1(du Velay, 1902)

(1883) 1 Ing Sterlini = 110 Osm Krs = 1.1 Osm Liras1.
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EK 12 : 1874 tarihli Pera Caddesi istikamet haritas:

Sekil 12.1: Pera Caddesi istikamet Haritas1, 1874. (Atatiirk Kitaplig1 Arsivi)
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EK 13 : Galata kule-i zemin arazisinin satilarak gelirinin Altinct Daire-i
Belediye ile lazim gelen bazi yerlere tahsis edilmesi hakkinda belge.

Sekil 13.1: Galata kule-i zemin arazisinin satilarak gelirinin Altinct Daire-i
Belediye ile lazim gelen bazi yerlere tahsis edilmesi hakkinda
belge (B.0O.A. AMKT. MHM. 351/67).
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Galata kule-i zemin arazisinin satilarak gelirinin Altinct Daire-i Belediye ile
lazim gelen bazi yerlere tahsis edilmesi hakkinda yazinin transkripsiyonu;

Nafia Nezaret-i celilesine cevap:

Meal-i isar-1 valalar1 malum-1 sanevari oldu. Mademki komisyon-1 mezkur zikr
olunan irade-i ahireden malumati olmadig: cihetle arazi-i mezkurenin ol vechle
furuhtuna bakilmakda ve &te tarafdan dahi bu yerlerin mugayir-i mukavele nezaret-i
celilelerince satilmamasi 1srar olunmakda bulunmustur. Daire-i mezkure reisi
saadetli efendi hazretleriyle birlesilerek arazi-i merkumeden simdiye kadar ne
mikdar sey istihsal ve ne kadari nezaret-i celilelerinden istifa kilinms ise tetkik
olunup ve bunun ne yolda tesviyesi lazim gelecegi dahi bi'l-etraf miizakere ve
mutalaa edilip verilecek karara gore icabmnin bildirilmesi tensib olunmus ve keyfiyet
riyaset-i muma-ileyhaya bildirilmis olmakla ana gore iktizasmn icra ve ifadesi
menut-1 himem-i behiyyeleridir.

Altinci Daire-i Belediye Riyaseti'ne cevap:

Isbu tezkire meali malum-1 muhibbi olarak keyfiyet nezaret-i miisirun-ileyha ile bi'l-
muhabere alinan cevapda Galata'da vaki Kule-i zemin arazisinin furuhtuyla esman-1
hasilasinin Altinc1 Daire-i Belediye ile sair lazimii't-tesviye olan mahallere sarf
olunmak ve suret-i taksimi tekrar arz ve istizan kilinmak iizre mukaddemce
miite‘allik buyurulan irade-i seniyye-i hazret-i padisahi mucebince teskil edilen
komisyon-1 mahsus marifetiyle arazi-i merkume satilmakda bulundugu misilli
mezkur irade-i ahireden nasilsa oraya malumat verilmemesi cihetle zikr olunan
hendek arazisinden ti¢ bin iki yiiz zird‘ mahal dahi beher zira‘1 yiliz otuzar kurusa
olmak iizre Karabet ile kontrato olunup furuht edilmis ve esman-1 hasilasindan
daire-i mezkurenin deyni olarak Kirbakice nam hatuna itas1 havale olunan yiiz bin
kurus bi't-tesviye list tarafi derdest-i insa olan Dariilfiinun ebniyesine sarf olunmak
izre bulunmus oldugundan ve arazi-i merkume esmanindan simdiye kadr daireye
kiilli akge gectiginden bahisle bundan bdyle komisyon-1 mezkurun ne suretle hareket
eylemesi lazim gelecegi beyan ve serd olunmasina ve su halde Babialice buna bir
sey denilemeyecegine mebni evvel emirde bunun zat-1 saadetleriyle bi'l-miizakere
arazi-i merkumeden simdiye kadar ne mikdar akge istihsal ve ne kadarinin nezaret-i
miisarun-ileyhd canibinden istifa olundugu meydana ¢ikarildikdan sonra bunun
suret-i tesviyesine bir karar verilerek Babiali'ye bildirilmesi oraya yazilmis olmakla
taraf-1 saadetlerinden dahi ana gore iktizasmin ifasina himmet olunmasi siyakinda
terkim-i zeyle ibtidar kilind1.

172



EK 14: Galata’da kain kule-i zemin mahalleri muaccelatinin Altinct Daire’ye
aidiyeti hakkindaki fermanin terciimeli transkripsiyonu;

28 Zilhicce 1280 / 4 Haziran 1864
Nafia nazir1 devletlii pasa hazretleri,

Cennet-mekan Sultan Mehmed Han hazretlerinin evkaf-1 serifelerinden kule-i zemin
miisakkafdn (hacimleri) i¢cin vakf-1 celil-i miissariin-ileyh tarafindan mukaddema
(evvelce) bir ¢ok temessiikdt (belge) i 'ta kilindigr (verildigi) sirada vakif dahilinde
olmayan ardzi-i haliyeye ve kale duvarlarina bir takim desdis (hileler) ile senedler
verilmis oldugundan bu muameldt-i fiside (uygunsuz muameleler) ve miitesettirenin
(gizlenenin) 1slhu zimninda kule-i zemin 1itlak olunan mahallerin tahriri icra
kilinarak (kaydedilerek) ondan hasil olan netice iizerine Galata’da kdin o makdle
hali mahallerden me 'miil (gelmesi beklenen) olan yirmi, yirmibesbin kese faidenin
istihsaliyle(hasilatiyla) Altincit Daire mesdlihimin islaht (meselesinin diizeltilmesi)
vesdir mevddd-1 ndfia-i (insaat isleri ile ilgili diger kisimlarin) belediyyenin fiile
getirilmesi i¢in bir komisyon-1 mahsus marifetiyle furihtu( satis1) gecende isabet
efzd-y1 giindh u suddr buyurulan emr @ ferman-1 meali-unvan-1 hazret-i padisahi
iktiza-y1 alisince nezaret-i celilerine (dikkatlerine) havale edilmis idi.

Oyle bir komisyon yapilarak cereyan eden miizdkerdti (miizakereleri) hdvi
(kapsayan) tanzim kilinan ve komisyon marifetiyle satilacak yerlere verilecek
senedat hakkinda memiirin-i hazine (hazine memuru) tarafindan yapilmis olan
mazbatalar iizerine Meclis-i Véala’dan kaleme alian ve lede’l-arz icra-y1 ahkdmma
irdde-i senniye-i pddisdhi (padisahin onayiyla) miiteallik ve seref-siidir buyurulan
mazbatamin(kararnamenin) fihrist-i ma’lumat ve muamelat olmak igin bir kita siireti
(bolimii) leffen irsal kilindi (ilistirilmis olarak gonderildi). Stret-i merstilede
muharrer karar icabmca kule-i zemin ardzisinden mukaddema (evvelce) Fatih-i
miisarun-ileyh hazretlerinin vakf-1 celillerine tashih edilen musakkafat (izeri ortiilii
mekanlar) yine ifd olunarak (olusturularak) muacceldti (6demeleri) Altinci
Daire’nin 1slahma ve sair menafi-i umimiyyeye sarfedilmek iizere satilacak arazi
yeniden agilacak mahaller oldugundan ve bu yerleri tefevvuz edenlerin (lizerilerine
alacak olanlarina) verecekleri icdreler (licretler) ve ileride vuku’ bulacak ferag ve
intikal(miilkiyet devri) harclar1 ve mahlildti(mirasgi olmadigi durumlarda devlete
intikal eden miilk) dahi mehd-i ulyd-yr (yiice) saltanat-1 seniyye devletlii, ismetlii
sultan-1 aliyyetii’s-san efendi hazretlerinin vakf-1 celillerine rabt ve tashih
olunacagindan (diizeltilerek diizenleneceginden) hem megsdrun-ileyh (ismi evvelce

sOylenmis) Fatih hazretlerinin vakf-1 celillerine higbir sretle dokunulmayacagi... _,.{Comment [A289]: cilt 4
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EK 15 : Revue de Constantinople Ocak 1875 sayisinda Galata Surlari’nin 6.
Daire’ye devrine iliskin haber

Sekil 15.1: Galata Surlari’nin 6. Daire’ye devrine iligkin haber (Revue de
Constantinople, Ocak 1875).
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EK 16: “Beyoglu, mezarlik sokagindaki Tepebagi Kabristani namiyla olan
arsanin bahg¢e haline getirilmesi i¢in ashab-1 emlak ile Altinct Daire-i
Belediye beyninde akd olunan mukavelendme” nin transkripsiyonu;

Babiali Terciime Odasi
Miitercim: 6 Temmuz 1302
Musahhih: 9 Temmuz 1302

Bir tarafdan Altinci Daire-i Belediye ve diger tarafdan Tarlabasi Millet Bahgesi'nin
inga ve tesisine muktezi mebaligin siilisanini ita etmegi taahhiid eden ashab-1 emlak
beyninde miin[Jakid mukavelenamenin suret-i tercimesidir.

Beyoglu'nda Tarlabasi ve civar sokaklarda kain emlak ashabi bulunan muharririn-i
imza Altinc1 Daire-i Belediye'de bi'l-ictima[ ] mevadd-1 atiyeyi kararlastirmiglardir.

Altinc1 Daire-i Belediye reisi Beyoglu'nda Mezarlik Sokagi'nda Tarlabasi Kabristani
namiyla maruf olan arsanin ashab-1 emlake gosterilen harita mucebince bahge haline
ifrag1 sartiyla taraf-1 esref-i hazret-i padisahiden Altinci Daire-i Belediye'ye
miiebbeden terk buyurulduguna dair irade-i seniyye-i cenab-1 miilukane seref sadir
oldugunu ve daire-i belediyenin miizayaka-i maliyesi hasebiyle insaat-1 mezkure igin
lazim gelen kaffe-i masarifi tediye edemeyecegini beyan eylediginden ingaat-1
mebhusay1 zirde muharrer serait tahtida icra-y1 mulJavenete karar verdik.

Birinci Madde

Daire-i belediye vuku bulacak mecmi [ masarifin siiliisiinii deruhde eyleyeceginden
muharririn-i imza ashab-1 emlak dahi merbut cetvel mucebince herkes kendi
hissesine kabul edecegi mikdar akge ile ve bila-kefélet-i miiteselsile masarif-1
mezkurenin kusur kalan siiliisdnin1 bi'l-ihtiyar tesviye eylemegi taahhiid ederler.

Ikinci madde

fane eden zevatdan miirekkeb komisyona teblig ve isbu meclis canibinden tasdik
olunan kesif defteri ve haritalar mucebince arsanin tesviyesi escar ve nebatatinin
garsi duvar ve parmaklikla vesaire ingasi ile alat ve edevat ve mefrusat ve saire igin
vuku bulacak bilciimle masararifi nihayet sekiz bin lira-yr Osmaniyi tecaviiz
etmeyecektir.

Ugiincii madde

Altinc1 Daire-i Belediye reisi atufetli Bulak Beyefendi hazretleri Bank-1 Osmani'nin
senevi sekiz yliz lira yani yiiz de alt1 faiz ve yiizde dort resii'l-mal tediye olunmak
sartiyla diger baz1 Galata bankerleriyle beraber salifii'z-zikr sekiz bin lira mikdarina
kadar akge iktirdzina muvafakat eyledigini meclise haber verdiginden siiliisdnlarinin
tesviyesine degin tarafimizdan Bank-1 Osmani'ye senevi yalniz bes yiiz otuz {i¢ lira-
y1 Osmani ita olunacak ve bu meblag Bank-1 Osmani ile miin[]akid
mukavelenameye merbut defter mucebince her birimizin hissesine isabet eden
mikdar nisbetinde tesviye edilecektir. Bahge ikmal olundukda besinci maddede zikr
olunacak komite azasi ile belediye reisi Bank-1 Osmani tarafindan ita olunan
avanslarin hesabatimi riiyet edecekler ve bankanin ikraz etmis olacagi mebaligin
balada muharrer senevi yilizde alt1 glizeste ile beraber temami-i tediyesi i¢in kag sene
giizeste ve resii'l-male mahsuben akge itas1 lazim gelecegini tayin eyleyeceklerdir.

Doérdiincti madde

Suras1 mukarrerdir ki Bank-1 Osmani tarafindan iktiraz olunan mebaligden dogrudan
dogruya vesait-i belediyenin hissesine ait mikdar i¢in dairenin giizeste ve resii'l-male
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mahsub akc¢e namiyla Bank-1 Osmani'ye medyun bulundugu senevi iki yiiz altmis
yedi lira-y1 Osmani ve siilisdin masarifin itasina miiteahhid olan ashab-1 emlake
isabet eden hisselerden birinin veya bir ¢ogunun adem-i tediyesi takdirinde bahge
hasilatindan tesviyesi lazim gelen sair her gine mebalig hasilat-1 mezbure
miyanindan ifrdz olduktan sonra baki kalan ak¢e ancak dairenin menfallatine olmak
iizre umuma ait imalat-1 nafiada sarf ve istimal edilecektir.

Besinci madde

fane eden ashab-1 emlak meclis bes kisiden miirekkeb bir teftis komitesi intihab
edecektir. Komitenin vezaifi sunlardir. Bahge ingaatinin ikmaline degin kaffe-i
masarif komite tarafindan teftis olunacaktir. Azammn ikisi sekiz bin liraya kadar
Bank-1 Osmani'ye gonderilecekleri belediye reisi ile imza edecektir.

Bahgenin ikmalinden sonra daimi komite namni alacak olan isbu komite istikrazin
tamamu tediyesine degin bahgenin suret-i idare-i muhafazasmi tetkik ve muayene
edecek ve bahge ile miistemilatinin zaten erbab-1 namusa icar olunmasina ve orada
kumar ve ¢algili kahvehane bulundurulmamasini ve'l-hasil mahall-i mezkurun
mugayir-i edeb bir mahal-i umumi haline ifrdg edilmemesine ve hasilat ile fazla
kalan akgenin muhassas olduklar1 mahalden bagka bir yere sarf edilmeyip dordiincii
maddede beyan olundugu iizre istimal olunmasma dikkat eyleyecekdir.

Altinc1 Madde

Komite azasidan biri vefat veya istifa veyahut alt1 aydan ziyade gaybubet eyledigi
takdirde aza-y1 saire on bes giin zarfinda bir digerini intihab edecek tesavi-i ara
vukuunda aza-y1 muma-ileyhim belediye reisinin reyine miiracaat edecek reis
anlarin irae ettikleri zevatdan birini intihab eyleyecekdir.

Yedinci madde

Marru’z-zikr sekiz bin lira insa olunacak bahgenin bilciimle masarifini tesviyeye
kifayet etmedigi takdirde daire-i belediye fazla-i masarifi kendi ilizerine almagi
taahhiid eder.

Sekizinci madde

Bahgenin idaresi dahi isticar edecek adama ait olmak lazim gelir komite azas ile
belediye reisi dahi bahgenin hi¢ olmaz ise hin-i insasindaki hale gére muhafaza
olmasina dikkat ve nezaret edeceklerdir.

Dokuzuncu madde

Altinct Daire-i Belediye reisi bu babdaki irdde-i seniyyenin suretini havi bir
tezkirenin canib-i Babiali'den civarda bulunan sefarethanelere irsalini istihsal edecek
ve isbu miizekkirede irade-i seniyye-i cenab-1 miilukane ahkam-1 celilesine tevfikan
Beyoglu'nun mezkur arsadan umuma mahsus bir bahge halinde olarak ile'l-ebed
istifade edecegine dair teminat ita buyurulacaktir.

Sefarat nezdinde icra olunacak isbu tesebbiis mukavele-i haziranin imzasini
miite‘akib vuku bulacak ve aksi takdirde muharririn-i imzanin ta‘ahhiidati keen lem
yekiin hiikkmiinde addedilecekdir. Mukavelename-i hdzrra muntazam bir sekil ve
suret kesb etmesi i¢in onuncu madde Sehremanet-i celilesi tarafindan tasdik ve
tasvib olunmak lazim gelir

Mukavele-i hazira ii¢ niisha olarak tanzim kilinacak on birinci madde ve niiseh-i
mezkurenin biri Altinc1 Daire’ye biri Bank-1 Osméni’ye ve {iglinciisii idne edenlere
ita olunacakdir. Isbu iiciincii niishamn emrimize hazir bulundurulmak iizre italya
Sefaret Hanesi’nin evraki miyaninda hifz edilmesi sefaret-i miisarun-ileyhadan rica
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olunur mukavele-i hdzira fi 16/28 Nisan 1874 tarihiyle Beyoglu Altinci Daire-i
Belediye’de tezekkiir ve imza edilmisdir.

Altinct Daire-i Belediye ve Bank-1 Osmani ile mebaligin itasmi Tarlabasi Millet
Bahgesi’nin ngasina muktezi mebaligin itasi deruhde etmis olan ashab-1 emlak
beyninde miin‘akid mukavelendmenin suret-i terctimesidir.

Muharririn-i imza ashab-1 emlak ile Altinci Daire-i Belediye’nin Fi 16/28 Nisan
sene 1879 tarihiyle miin‘akid mukavelendmedir.

Merbut harita mucebince Tarlabagi nam mahalde umumi bir bahgenin insasi igin
Bank-1 res-i imaline mahsuben yiizde alt1 faiz ve ylizde dort resii’l-mal mezkur
bankaya fi 15 Mayis sene 1879 tarihinden itibaren on dort sene ale’t-tevall senevi
sekiz yiiz lira-y1 Osmani tediyesini gerek kendi namimiza ve gerek alakadaran
namina taahhiid ederiz.

lane defterinde hissemize kabul ettigimiz mebaligin atide mu‘ayyen tekasitde
muntazaman tediyesi ile on dordiincii sene hitaminda Bank-1 Osmani’ye kars1 her
giin taahhiide vareste bulunacagimiz ve Bank-1 Osmani bu babda artik bizden higbir
sey taleb edemeyecekdir.

Marru’z-zikr sekiz yiiz lira merbut cetvel mucebince beynimizde taksim olunacakdir
suras1 mukadderdir ki her birimiz yalniz kendimiz i¢in ve hissemize kabul ettigimiz
... miiteahhid olup her nev kefalet-i miiteselsileyi kat‘iyyen red eyleriz.

lade defterine kayd olunan mebalig her alt1 ayda bir taleb edilecek ve o merkezdeki
Tesrin-i saninin on besinden itibaren her sene Tesrin-i sani ve Mayis’in on besinde
Bank-1 Osmani’ye tediye olunacaklardir. Bank-1 Osmani salifii’l-beyan sekiz bin
liray1 ingaat ilerledikge belediye reisi ile teftis komitesi a‘zasmndan .................
nam tarafindan miimza ¢eklerin ibrazinda tediye edecekdir.

Bank-1 Osmani mebalig-i mezbureyi akidler tarafindan bugiinkii tarih ile imza edilen
mukavelenamenin lizerine ikraz eyledigi ve isbu mukavele ashab-1 emlakin gerek
mukavele-i mezkure ve gerek mukavele-i hazira mucebince deruhde eyledikleri
serditi havi bulundugu cihetle bir niishas1 mukavele-i hazwanin ecza-y1
miitemmimesinden olmak {izre Bank-1 Osmani’ye ita edilmisdir.

Mukavele-i hazwa fi 16 Nisan 1879 tarihiyle Beyoglu’'nda Altinc1 Daire-i
Belediye’de tezekkiir ve imza olunmusdur (BOA|, HR.TO.,476/40).
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EK 17 : Bir konut tipi olarak apartman ingaas1 ve konut arzinin karsilanmasi

gereksimi iizerine yazi.

LA GAZETTE FINANCIERE 5

Spéculation s'en est d'ailleurs meélée et est venue agara-
ver la situation dlautant plus facilement que les terrains
non batis sont relativement en nombre restreint.

Les constatations que nous venons de faire: aug
mentation de la demande par suite de l'accroissement dej
la population, difficulte des communications qui previen-
nent les déplacements de la population et la formation
de nouveau quartiers, plus-value des terrains non batis,
auraient du avoir pour conséquence a Conslantinople,
comme ailleurs, une meilleure utilisation des terrains,

‘est-a-dire la transformation des immeubles-
servantd’habitation & une famille en immeubles
tements qui permettent d'utiliser la méme superficie pour
assurer le logement de quatre ou cing familles.

Cette transformation des maisons particulicres en
immeubles a appartements s'est faite dans toutes les
grandes villes; a ce point de vue, comme a bien d’autres,
Constantinople est en retard.

Celte situation nécessite une explication, car il ap-
parait inadmissible que les propriétaires ne tiennent pas
a obtenir un meilleur rendement de leurs immeubles en
les transformant. 11 doit donc y avoir impossibilit¢ pour
cux a procéder a cette transformation, et cette impossi-
bilit¢ reside toute entiere dans le manque de capitaux.
La plupart des propri¢taires n'ont pas les moyens de
faire batir des appartements la ou ils possedent aujour-
d’hui des maisons: ils se contentent de hausser progres-
sivement les loyers de celles-ci. Mais cette  hausse, il
importe de le remarquer, n'est nullement aussi ¢levée
que la hausse du Ic
tation prouye que ce sont les appartements qui font deé-
faut et que c'est sur cux que se porte la demande.

La ou I'initiative ou les moyens particuliers ne  suffi-
sent pas, les sociétés construisant a  credit,

naisons

a appatr-

cr des appartements. Celte consta-

des
avances hypothécaires au proprié¢taires, ou méme ache-
tant du  fterrain batir et exploiter cllos-memes
leurs immeubles: sociétés immobilicres, crédits fonciers,
soci¢tés de construction, peuvent rendre dimmenses
services, i

-Mais la legislation de notre pays, qui ne reconnaig
pas encore personnes morales le droit - de poss
der des immeubles en leur propre nom, arrcte le fonc-
tionnement de ¢
@ Ties quelques’ immeubles a  appartements que l'on
construit tous les

faisant

pour y

aux

societes.

ans sont ‘insulfisants, ¢t la deman-
de augmentant beaucoup plus rapidement queles cons-
tructions nouvelles, le probleme ne fait que s'aggra-
ver, d'autant plus que d’autres causes ne sont pas
sans venir influer sur le cott des loyers.

Les constructions nouvelles coutent tres cher: en
dehors de la valeur du terrain, il s'est produit une aug-
mentation considérable dans le prix des matériaux et
de la main d’ceuvre: les briques ont haussé ‘de 100 %,
le bois de 75%,  le| ciment; laichaux, ietc: “de 300/, A
40 %5 quant a la main d'ceuvre, elle a renchéri de 8o 0,
&0 100 Yy.

Ce sont autant de raisons qui motivent dans une
certaine mesure l'augmentation des loyers ou du moins
la fixation de loyers tres éleves pour les constructions
nouvelles, alors surtout que celles-ci sont insuffisantes.

Une autre cause, qui na pas ¢té sans influence sur

le prix des loyers, réside dans les charges fiscales qui
incombent aux propriétaires. Ceux-ci en effet, lorsqu'ils
fixent le prix du loyer, ont a tenir compte des im-
pots qui grevent leurs immeubles. Or jusqulici la ques-
tion d'impots ne jouait qulun role secondaire. Bien
souvent on ne les payait pas, et quand on les payait,

| soit quion eut a procéder a un transfert ou a des

réparations, on recourait au moyen lort commode des
serghis qui permettait de se libérer de dettes conside-
rables envers le fisc moyennant une somme dérisoire.

Le nouveau regime est venu changer les choses:
non seulement on ame le paiement des impots de
Iexercice en cours, mais aussi le paiement des arriérés.

Lles propriétaires n'ont rien trouvé de mieux a fai-
re que de récupérer sur les locataires les sommes qu'ils
ayaient a payer.

De plus, le mode d'enregistrement des immeubles
prevu par la nouvelle loi sur Iimpot de la propriété
batie, enrcgistrement qui a pour base la valeur loca-
tive, aura pour conséguence d'obliger les nombreux
propriétaires qui jusqu'ici n’¢taient taxés que sur la ba-
se d'un enregistrement dissimulé, de payer un impot
beaucoup plus éleve.

Toutes ces raisons devaient nécessairement ame-
ner unc hausse dans les loye Mais, comine toujours,
a coté des augmentations justifices, il slen est produit
d’autres dues uniquement aux propriétaives qui, dési
reux de profiter de la situation, ont augmenté le prix
dans une mesure hors de toute proportion avec les
conditions nouvelles. La situation leur permet de haus-
ser impunement les loyers, ¢t comme le probleme
de I'habitation ne parait pas, pour toutes les raisons que
nous venons de dire, pres de recevoir une solutien, on
peut prevoir que la hausse actuelle de 25%; a 309/, n'est
qu'un commencement. \

Mais n'est-il pas permis de voir un peu plus loin
que le present ?

Il est d'autres pays ou les mémes phénomenes se
sont manifestés. Un des exemples les plus frappants
nous est donné par I'Egypte. Par bien de cotés, ce
qui s'est produit au Caire rappelle ce qui s¢ passe a
Constantinople. Les loyers au Caire avaient augmenté -
dans des proportions fantastiques, la spéculation sur
les terrains sedonnait libre: carviere: ¢'était Page dlor
de la propriété fonciere batie et non batie. La crise est
survenue et 'on a eu a enregistrer des baisses de 1009,.

Les propriétaires de Constantinople ne devront-ils
pas - redouter I'éventualite d'une crise analogue® Qu'il
nous suffise pour aujourd’hui de poser ce point d'inter-
ration.

La question du renchérissement de la vie, & laquelle

nous avons consacré jusqulici deux articles, preoccupe
tellement I'opinion publique, que nous nous promettons
dapporter a son étude de nouvelles données, de nou-
veaux documents statistiques.
. Nous essaierons de réunir ainsi toute une série dlin-
dications qui pourront étre de la plus grande utilité non
seulement pour I'étude du probleme, mais aussi pour la
recherche de sa solution ou du moins des moyens d'ap-
porter quelques remeédes aux inconvénients de la §itua— :
tion presente. 3

Sekil 17.1: Bir konut tipi olarak apartman insaasi ve konut arzinin
karsilanmasi gereksimi {izerine yazi (La Gazette Financiere, 27-

06-1911).
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Sekil 17.1°de goriilen gazete sayfasindaki metnin Tiirkge’ye kismi terciimesi;

Yaptigimiz tespitler soyledir: niifus artisina bagh olarak konut talebindeki artis, niifusun yer
degistirmesine ve yeni mahallelerin olugsmasma yol agancak iletisim gii¢liikleri, bos
arazilerdeki deger artiglari, baska iilkelerde oldugu gibi, Istanbul’da da arazinin daha iyi
kullanilmasina yol agmaliydi. Yani, tek bir ailenin kullaniminda olan miistakil binalar, ayni
alanda dort ya da bes ailenin kullanabilecegi apartmanlara doniistiiriilmiis olmaliydi.

Mﬁstakil evlerin apartmanlara doniistiiriilmesi biitiin bilyiik sehirlerde s6z konusudur ve
Istanbul bu konuda geride kalmigtir.

Bu durum, mantikli bir agiklamanin pesine diismemizi gerektirir. Ciinkii, miilk sahiplerinin
miilklerini doniistiirerek onlardan daha iyi bir verim almaya hevesli olmamalar1 anlagilir
degildir. Onlar1 bundan alikoyan bir imkansizligmn varligi s6z konusu olmalidir ve bu
imkansizlik maddi kaynak sikintismin ardinda yatar. Miilk sahiplerinin ¢ogu, miilklerinin
oldugu yerde yeni apartmanlar ingsa etme imkanina sahip degildir: kiracilarinin kiralarini
arttirmakla yetinmektedirler. Ancak bu kira artisi, apartmanlardaki kira artig1 kadar fazla
degildir. Bu tespit, apartman ingaasinda bir eksiklik ¢ekildigi ve onlara bir talebin oldugunu
gostermektedir.

Inisiyatifin ve 6zel imkanlarin yetersiz oldugu yerde, sirketler devreye girer ve kredi
saglayarak, miilk sahiplerine ipotek karsilig1 avans saglayarak, hatta kendileri araziyi satin
alarak smirsiz olanaklar saglayabilirler.

Ancak gergek kisilere kendi adlarina apartman edinmelerine olanak tanimayan hukukumuz
sirketlerin devreye girmelerine engel teskil etmektedir.

Her sene insa edilen birka¢ apartman ihtiyag karsisinda yetersiz kalmakta, ve talep, yeni
ingaat hizinin dniine gegmektedir. Sorun gitgide biiyiimekte, kiracilarin diger bagka nedenler
yamnda bu durumdan da koétii yonde etkilenmeleri s6z konusu olmaktadir.

Yeni insaatlar, arazi pahaliliginin yani sira, gerek malzemelerden gerek isciliklerden kaynakli
olarak ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Tugla %100’liik, ahsap %75’lik, ¢imento, kire¢ vs %30
ile 40 aras, is¢ilikler % 80 civarinda bir artig gormistiir.

Bunlar, kiralarin arttirilmasi veya yiiksek bir kira iizerinden sabit sdzlesme yapilmasi igin

yeterli gerekgelerdir, hele ki yeni insaatlarin yetersizligi s6z konusu ise... (La Gazette
Financiere, 27-06-1911.)

179



EK 18: Talim Yeri ve Taksim Kisla Yeri proje alanina ait parselasyon plani.

Sekil 18.1: Talim Yeri ve Taksim Kigla Yeri proje alanina ait parselasyon
plani, (Atatiirk Kitaplig: argivi).

180



OZGECMIS$S

Ad Soyad: Rivka Geron Schild

Dogum Yeri ve Tarihi: istanbul, 1979

Adres: Istanbul

E-Posta: rivkageron@gmail.com

Lisans: Istanbul Teknik Universitesi, Mimarlik Boliimii

Yiiksek Lisans : Istanbul Teknik Universitesi, Mimari Tasarim Programi

Mesleki Deneyim ve Odiiller: izmir Kemeralt: Ust Ortii ve Kent Mobilyalar Ulusal
Mimari Proje Yarigmasi (2008) Birincilik Odiilii; Urla-Cesme-Karaburun Yarimadasi

Ulusal Fikir Yarigmast (2009) Mansiyon Odiilii; Yaya Ust Gegitleri Ulusal Projei
Yarigmasi (2011) Birincilik Odiili.

TEZDEN TURETILEN YAYINLAR/SUNUMLAR

» Geron Schild, R. (2014) 19. Yiizyil’da Degisimin Mesruiyeti Olarak Yangin,
Dogu Bati Dergisi, Sehir Yazilart —II, Say1 68, s. 127-144, Ankara.

181



182



