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ULKESEL KOSULLARA UYGUN SURDURULEBILIR YAPIM iCiN
STRATEJiK YONETIM MODELIi

OZET

Endiistri devrimi ile baglayan ve ozellikle 20. ylizyillin baslarindan itibaren hizla
gelisen endiistrilesmenin ve ortaya c¢ikardigi kentlesme ve sanayi toplumlarinin en
onemli sorunlarindan biri, ¢evresel sorunlardir. Bu sorunlara, az gelismis ve/veya
gelismekte olan iilkelerde, bir de ekonomik ve sosyal sorunlar eklenmektedir. Bir
baska deyisle, giiniimiizde, dogal ve yapilasmis cevrede, Ozellikle kentsel Olcekte
olmak iizere tiim insan yerlesimlerinde kiiresel boyutlarda, ¢evresel, ekonomik ve
sosyal sorunlar goriilmektedir; bu sorunlar, gelismis iilkelerde ‘cevresel oncelikli’,
gelismekte ve/veya az gelismis iilkelerde ise ‘ekonomik ve sosyal oncelikli’ olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Bugiin karsilagsmakta oldugumuz bu sorunlar, giinlimiizde hemen her alanda
yarattiklar1 olumsuz kosullar yaninda, daha da vahim olarak, insanligin gelecegini
etkileyecek diizeylere ulagsmalar tehlikesinden dolayi, biiyiik 6nem tasimaktadirlar.
Iste bu 6nem dolayisiyla, 1990’11 yillarin basinda, sorunlara yonelik care arayislari
cercevesinde ortaya cikan en dnemli ve kapsamli kavram, “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavramidir. Siirdiiriilebilir kalkinma, bugiin, toplumu ve ¢evreyi ilgilendiren hemen
her alanda, her sektorde, dikkate alinmasi gereken temel bir hedeftir, biitiinciil bir
¢Oziim yaklasimidir.

Ozellikle kentsel ve kirsal alanlarda insan yerlesimlerinin olusturulmasinda en 6nde
gelen sektor, insaat sektoriidiir. 1nsaat sektorii, planlama, tasarim, ingaat, iiriin
tasarim1 ve tretimi gibi pek ¢ok onemli alani i¢inde barindiran, ve bundan dolayi,
insanin biyofiziksel cevresi i¢in oldugu kadar, iilke ekonomileri i¢in de ¢ok onemli
olan bir sektordiir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilirlik hedefi dogrultusunda, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerinin ingaat sektoriinde de uygulanmasi, bir gereklilik olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu uygulama ise, insaat sektorii iginde siirdiiriilebilir
kalkinmanin bir alt kiimesi olarak “siirdiiriilebilir yapim” kavramimi giindeme
getirmektedir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir yapima yonelik, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerinden tiiretilen bir dizi siirdiiriilebilir yapim ilkesi ve bu ilkelerle uyumlu bir
¢cok amag¢ ve hedef ortaya konmakta ve bu hedeflere ulasmak igin cesitli stratejiler
onerilmektedir.

Hedeflere olan uzakligi 6lgmek, mevcut durum tespiti yapmak ve degisimi izlemek
icin, literatiirde siirdiiriilebilirlik gostergeleri ve gosterge setleri Onerilmektedir. Bu
gostergeler araciligiyla, her iilkede, hedefler ve hedeflere ulasabilmek i¢in izlenecek
yollar, yani stratejiler ve eylem planlar1 belirlenebilecektir. Ancak, siirdiiriilebilir
yapim i¢in belirlenecek stratejiler, siirdiiriilebilir yapim ilkeleri dogrultusunda, her
tilkenin kendi kosullarina baghi olarak farklilhik gosterecektir. Bu baglamda,
siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda, her iilkenin kendi kosullarina uygun
siirdiiriilebilir yapim stratejilerini belirlemesi ve uygulamasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.
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Bu noktadan hareketle bu tez kapsaminda ele alinan arastirmada, “iilkesel kosullara
uygun siirdiiriilebilir yapim stratejilerini belirleyebilmek, bunlar1 uygulayabilmek ve
denetlemek igin, diger alanlarda kullanilan stratejik yonetim modellerinden
yararlanilabilir mi?” sorusundan yola ¢ikilarak, literatiir arastirmasi yoluyla, farkli
tilkelerin veya bolgelerin, kendi kosullarina uygun siirdiiriilebilir yapim stratejilerini
belirleyebilmelerinde yol gosterici olacak bir stratejik yoOnetim modeli ortaya
konulmasi amag¢lanmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda bicimlendirilen tez ¢alismasi, kuramsal ¢ercevenin ortaya
konacag1 dort bolim (Bolim 2, 3, 4 ve 5), kuramsal cerceve sonucundaki senteze
dayanilarak ortaya konacak olan modeli iceren bir boliim (Boliim 6) ve bu temel
boliimlere giris ve sonu¢ olusturacak olan iki boliimden (Bolim 1 ve 7)
olusmaktadir.

Bu cercevede birinci boliim, problemin ortaya kondugu, c¢alismanin amacinin,
yapilan aragtirmanin yonteminin ve c¢alismanin kapsaminin agiklandigi giris
boliimudiir.

Ikinci boliimde, kuramsal cer¢evenin ilk asamasi olarak, siirdiiriilebilirlik ve
siirdiirilebilir kalkinma kavramlar tiim ayrintilariyla agiklanmakta; kavramlarin
icerdigi anlamlar, ortaya cikis nedenleri, amac, hedef ve ilkeleri, tarihsel gelisimleri,
ilgili uluslararas1 antlagsmalar, belgeler ve dnemleri iizerinde durulmaktadir. Buradan
edinilen bilgiler ve ulasilan sentezler, arastirmanin diger 6nemli kavrami olan
siirdiiriilebilir yapim kavraminin daha iyi algilanabilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma
ile iligkilendirilebilmesi agisindan dnem tasimaktadir.

Arastirmanin ikinci kuramsal cerceve kavrami, insaat sektorii ve siirdiiriilebilir
yapimdir. Buna bagh olarak, iiciincii boliimde, oncelikle, insaat sektorii ve cevresel,
sosyal ve ekonomik etkileri {izerinde durulmakta ve sektoriin siirdiiriilebilir kalkinma
ile iligkisi ortaya konmakta; sonrasinda, siirdiiriilebilir yapim kavrami; tanim, tarihsel
gelisim, farkli iilkesel kosullara bagli yaklasimlar, kavrama iligkin kiiresel
baglamdaki problem alanlar1 ve ¢oziim yaklasimlari, siirdiiriilebilir yapim siireci ve
icinde yer alan aktorler ve rolleri, siirdiiriilebilir yapimin ilkeleri dogrultusunda
olabildigince karsilagtirmali olarak analiz edilmektedir.

Kuramsal cergevenin iiciincii asamasi, siirdiiriilebilir yapim igin gerekli
siirdiirilebilirlik ~ gostergelerinin  irdelenmesini  kapsamaktadir. Bu kapsamda
dordiincii boliimde, oncelikle gostergeler ve siirdiiriilebilirlik gostergelerinin ortaya
cikisi, ozellikleri ve cerceveleri ve gostergelerin olusturulmasi ve secilmesi lizerinde
durulmakta; sonrasinda tiim bu genel bilgilerden yola cikilarak, siirdiiriilebilir yapim
gostergeleri ayrintiyla irdelenmektedir.

Kuramsal c¢ercevenin dordiincii ve son asamasini olusturan besinci boliimde ise,
“lilkeler diizeyinde siirdiiriilebilir yapima ulasabilmek icin, iilkesel kosullara bagli
stratejik bir yonetim yaklasimi gerekliligi’nden yola c¢ikilarak, stratejik yOnetim
kavram, isletme ve yonetim disiplininden yararlanilan literatiir arastirmasi yoluyla,
yine tezin amaglar1 dogrultusunda irdelenmekte ve yorumlanmaktadir.

Arastirmanin kuramsal ¢ergevenin tamamlanmasindan sonraki ikinci adimi, kuramsal
cerceve sonucundaki sentezlere dayanilarak, aslinda temel amaci ortaya koyacak
olan bir model olusturma asamasidir. Siirdiiriilebilir yapima stratejik bir yaklasim
olarak, altinct boliimde, siirdiiriilebilirlik agisinda iilke kosullarina uygun bir model
Onerisi yapilmakta ve onerilen modelin agamalar1 agiklanmaktadir.
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Yedinci ve son boliimde ise, boliimlerde yer alan incelemelerin ve analizlerin
sonucunda varilan sonuclar ve bu sonuglar baglaminda gelecege doniik olarak
yapilan 6neriler yer almaktadir.

Tez kapsaminda gergeklestirilmis olan arastirmanin sonucunda yanitlarina ulasilmig
olan arastirma sorular1 sunlardir: Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlarinin tanimlar1 nelerdir? Siirdiiriilebilirlik nasil 6lgiilebilir? Siirdiiriilebilir
kalkinma ile insaat sektorii ve dolayisiyla yapim siireci arasinda ne tiir bir iliski
vardir? Siirdiiriilebilir yapim nedir, siirdiiriilebilir yapim siireci hangi asamalar
icerir? Siirdiiriilebilir yapim ile ekonomik, sosyal ve cevresel yapi arasinda nasil bir
iliski vardir? Yonetim biliminde yer alan stratejik yonetim yaklagimi ve stratejik
yonetim modelleri, iilke kosullarina uygun siirdiiriilebilir yapim stratejilerinin
belirlenmesi i¢in ne sekilde kullanilabilir?
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A STRATEGIC MANAGEMENT MODEL FOR APPROPRIATE
SUSTAINABLE CONSTRUCTION FOR NATIONAL CONDITIONS

SUMMARY

Environmental issues have been one of the most important problems due to
industrialization and urbanization that has rapidly accelerated since the beginning of
the 20" century after industrial revolution. In the under-developed and/or developing
countries, the economic and social problems have been added to the environmental
ones. In other words, today, in the natural and built environment, in the urban scale
in particular, environmental, economic and social problems have been witnessed in
all human settlements in the global scope; in the developed countries, these issues
have been considered with “environmental priority” and/or in the under-developed
and/or developing countries, “economic and social priority” have been of primary
importance.

Besides the negative conditions they have formed in every possible field, the
problems we are facing today have had a critical importance due to their danger
against the future of humanity. In this regard, the most important and comprehensive
terminology of the last century has been “sustainable development” for the search of
solutions to the above-mentioned issues. Today, “sustainable development” is a
primary target and wholistic approach to find solutions that should be considered in
every possible field and sectors related to the society and the environment.

Construction industry has been a primary sector in the making of human settlements
particularly in the urban and rural areas. Having contained processes such as
planning, design, construction, product design and production, construction industry
has been an important sector both for the bio-physical environment and national
economies. In this sense, with the target of sustainability, it is necessary that
principles of “‘sustainable development” are applied also in the construction sector.
This application then brings the concept of sustainable construction as a sub-...of
sustainable development onto the agenda. In this context, a series of sustainable
contruction principles have been produced in the light of sustainable development
principles towards a sustainable contruction and aims and targets have been
considered, and various strategies have been proposed to reach the targets.

In the literature, sustainability indicators and sets of indicators have been proposed to
measure the distance to the targets as well as to read the existing situation and
observe the change. With the indicators, in every country, new targets and new paths
to reach the targets — in other words strategies and execution plans can be set up.
However, in the light of sustainable contruction principles, strategies set up for a
sustainable contruction may differ according to the national conditions. In this
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context, it is necessary that every country should create and apply its own sustainable
contruction strategies to reach the target of sustainable development.

In the light of above-mentioned point, in this thesis, the initial question has been
whether “it is possible to use the strategic models applied in other fields to
determine, apply and inspect the sustainable contruction strategies appropriate for the
national conditions”. With the literature review, the aim has been to project a
strategic management model paving way for different countries or regions in the
setting up a contruction strategy appropriate to their own conditions.

In the light of the above-mentioned aim, the thesis consists of seven chapters.
Chapters 2, 3, 4 and 5 present the theoretical framework. Chapter 6 describes the
synthesis of the theoretical framework as well as the model proposed. While Chapter
1 introduces the topic, Chapter 7 consists of the results of the study.

In this framework, Chapter 1 introduces the problem area, the topic, the aim, the
method and framework of the doctoral study.

As the initial step of the theoretical part, Chapter 2 analyses in detail the concept of
sustainibility and sustainable development and also describes their meanings, the aim
in their initial emergence, aim, target and principles, their historical development,
related international treaties, documents and their importance. The synthesis of the
information and documentation has been of primary importance for a broader
understanding of the concept of sustainable contruction as well as for setting up a
liaison with the concept of sustainable development.

In the research, the second theoretical concept is the contruction sector and
sustainable contruction. In this regard, Chapter 2 presents, in particular, the
contruction sector and it environmental, social and economic effects. It also analyses
the concept of sustainable contruction, describing its definition, its historical
development, approches related to different national conditions, its problemetic
domains due to the global context as well the approaches for solutions, its process, its
actors and their roles.

The third step of the theoretical framework consists of the investigation of
sustainibility indicators necessary for sustainable contruction. In this regard, Chapter
3 sheds-light the emergence of the indicators and sustainable indicators, their
features and frameworks as well as describing the formulation and selection of
indicators. In the light of the obtained data, sustainable contruction indicators have
been investigated in detail.

Chapter 5 consists of the last part of the theoretical framework. Having considered
“the necessity of a strategic management approach appropriate to national
conditions”, the chapter presents the concept of strategic management. In the light of
the literature review in the disciplines of business administration and management, it
comments on this concept.

Following the theoretical framework, the second step is to set up a model based on
the synthesis obtained from theoretical parts. As a strategic approach to the
sustainable construction, Chapter 6 proposes a model for sustainable contruction
appropriate to national conditions.

Finally, Chapter 7 gives the conclusion of the analyses and investigations as well as
presenting some proposals for the future in the field of construction for its
sustainability.
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Within the context of this doctoral thesis, the below mentioned questions have been
answered: What are the desciptions of the concepts of sustainibility and sustainable
development? What kind of relationship exists between sustainable development and
contruction sector — in other words, contruction process? What is sustainable
construction? And which steps does the sustainable contruction consist of? What
kind of relationship exists between the sustainable contruction and economic, social
and built environment? To what extent can the strategic management approach of the
management discipline and strategic management models be used to set up
sustainable contruction strategies appropriate to national conditions?
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1. GIRIS

“Siirdiiriilebilirlik” ve “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramlari, 20. yiizyilin sonlarindan
itibaren, yasamimizin her diizeyinde karsimiza cikmakta olan iki giincel kavramdir.
Bu kavramlarin, dogrudan dogal ve yapilasmis cevreyle ilgili oldugu
diisiiniildiigiinde, mimarlik alanindaki ve ingaat sektoriindeki yansimalari, anlamlari
ve kullanimlar1 6nem kazanmaktadir. Bu Onem dogrultusunda, “siirdiiriilebilir
yapim” kavrami, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik ulasilmasi gereken bir alt
hedef olarak giindeme gelmektedir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in ise stratejilere olan

ihtiya¢ 6nem kazanmaktadir.

Yine 20. yiizyilda, ozellikle hizla gelisen endiistri, teknoloji ve iletisimin bir
gerekliligi olarak, gerek iilkelerin, gerekse cesitli diizeylerdeki kurum ve kuruluglarin
yonetim anlayislarinda da degisim zorunlu olmustur. Cagin hizina, yenilenen
yapisina ve ortaya cikan gereksinimlere bagli olarak, “yonetimde stratejik
yaklagimlar”, adeta kaginilmaz olmus; bu da, pek ¢ok baska yeni yaklasim yaninda,

“stratejik yonetim” kavramini giindeme getirmistir.

Yukarida belirtilen iki noktadan hareketle ele alinan bu doktora calismasinin konusu,
“siirdiirilebilir yapimda stratejik yOnetim yaklasiminin uygulanmasi” olarak
belirlenmistir. Bu baglamda gergeklestirilen arastirma, hazirlanan bu tez kapsaminda
sunulmaya calisilacaktir. Toplam dort temel boliimden olusan tezin, bu ilk boliimii,
lic bolimden olusmaktadir. Ilk olarak, yukarida kisaca deginilen kavramlari
kapsayan temel problem, problem alanlar1 ve bunlarin énemi iizerinde durulacaktir
(1.1). Sonrasinda, aragtirmanin amaci ve hedefleri ortaya konacaktir (1.2). Son olarak

da, arastirma yontemi ve kapsami konusunda bilgi verilecektir (1.3).

1.1 Problemin Belirlenmesi

Giiniimiizde, dogal ve yapay cevrede, Ozellikle kentsel Ol¢ekte olmak iizere tim
insan yerlesimlerinde “kiiresel boyutlarda” rastlanan “cevresel, ekonomik ve sosyal
sorunlar”; gelismis iilkelerde ‘cevresel oncelikli’, gelismekte ve/veya az gelismis

ilkelerde ise cevreselin yaninda ‘ekonomik ve sosyal oncelikli’ olarak kargimiza



cikmaktadir. Bugiin kargilagsmakta oldugumuz bu sorunlar, giiniimiizde hemen her
alanda yarattiklar1 olumsuz kosullar yaninda, daha da vahim olarak, insanligin
gelecegini etkileyecek diizeylere ulagsmalar1 tehlikesinden dolayi, biiyilk Onem
tasimaktadirlar. Iste bu 6nem dolayisiyla, gectigimiz yiizyilin, sorunlara yonelik care
arayislart cercevesinde ortaya cikardigi bir kavram, “siirdiiriilebilir kalkinma”
yaklasimidir. Bir bagka deyisle, kiiresel diizeydeki cevresel, ekonomik ve sosyal
sorunlara ve olumsuz kosullara care olarak, “siirdiiriilebilir kalkinma” 6n plana
cikmustir. Siirdiiriilebilir kalkinma, bugiin, toplumu ve ¢evreyi ilgilendiren hemen her
alanda, her sektorde, dikkate alinmasi1 gereken temel bir hedeftir, biitiinciil bir ¢6ziim
yaklagimidir. Insaat sektorii de, tiim bunlara bir istisna degildir; tam tersi, belki de,
siirdiiriilebilirlir bir ¢cevre ve topluma ulasabilmede, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine

varabilmede, en fazla etkili olabilecek sektorlerden birisidir.

Insaat sektorii sadece ekonomiyi etkileyen, daha fazla ekonomik gelir saglanacak bir
sektor degildir; ayn1 zamanda insanoglunun biyofiziksel cevresini, sosyal ve kiiltiirel
yapisim da etkilemektedir. Ozellikle kentsel ve kirsal alanlarda insan yerlesimlerinin
olusturulmasinda bu etkiler daha da onem kazanmaktadir. Insaat sektorii, 6zellikle
yapt malzemesi {iiretimi ve dagitimi gibi yan sektorlerle baglantilari olan, ve
planlama, tasarim, yapim, iirin tasarimu gibi pek cok diger 6nemli alami iginde
barindiran, dolayisiyla da iilke ekonomileri i¢in ¢ok dnemli olan bir sektordiir. Bu
sektoriin milli gelire olan katkisinin artirilabilmesi igin, yapr iiretim siirecinde
verimliligin artirilmast yoniinde 6nemli arastirmalar ve uygulamalar yapilmistir,
yapilmaktadir; basarili ve basarisiz sonuclar elde edilmistir / edilmektedir.
Dolayisiyla, yukarida kisaca c¢izilmeye calisilan olumsuz tablo icinde, “insaat
sektorii”’niin, olumsuz cevresel etkilerinden ve, cevre iizerindeki ekonomik ve sosyal
katkilarinin yeterli diizeyde olmamasindan dolayi, s6z konusu problemlerde 6nemli

bir pay1 vardir.

Gelismis iilkelerde endiistrilesmenin getirdigi avantajlarla insanin temel ihtiyaglar
onemli Olciilerde karsilanmus, fakat bu siiregte, kiiresel dlgekte dogal ¢evreye verilen
hasarlar endise edilecek bir boyuta ulasmistir. Az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde ise sektor, biitiin yonleriyle daha derin ve ciddi sorunlar yasamaktadir.
Genellikle bu iilkelerde insaat sektorii, tiretimde verimliligi artirmak icin ihtiyag
duydugu teknolojileri iiretememekte ve ayni zamanda da yatinmlar icin yeterli

sermayeye sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle, gerekli teknoloji ve yatirimlar igin



finansman, gelismis iilkelerden saglanmakta, bu da gelismekte olan iilkeleri disa
bagimli hale getirmektedir. Bu bagimlilik nedeniyle, insaat sektdriine yapilan sabit
sermaye yatirtmlarinin biiyiikk bir boliimii iilke disina ¢ikmakta, bu da iilkelerin
ekonomik yapisini olumsuz yonde etkilemektedir. Ekonomik sorunlarimi ¢6zemeyen
bu iilkeler, insanlarinin temel ihtiyaglarindan biri olan barinma ihtiyaglarina bile
yeterli cevap verememektedir. Cok ciddi problemlerle karsi karsiya bulundugu
goriilen bu iilkelerde, siirdiiriilebilirlik kavrami insaat sektorii i¢in hala daha yeni bir
kavramdir ve bu kavrama yeterince énem verilmemistir. Dolayisiyla uygulamalarin
uzun vadeli ¢cevresel ve sosyal etkileri diisiiniilmemektedir. Bir diger kritik konu ise,
bu iilkelerin yapim sistemlerinin gelismis tilkelerin deneyimlerine gore sekillenmis

olmasi ve yerel kosullarin goz ard1 edilmis olmasidir.

Yukarida bahsedilen problemleri kisaca 6zetlersek: Az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde, ingaat sektorii, yapisi geregi iilke ekonomisine saglamasi gerektigi oranda
katki saglayamamakta, bireylerin ve toplumlarin temel barinma ihtiyaglarina, sosyal
ve kiiltiirel ihtiyaglarina yeterli cevap verememekte ve ayrica yapi iiretim siirecinde
dogal cevreyi koruyamamaktadir. Gelismis iilkelerde ise problem daha ¢ok dogal

cevrenin korunamamasi olarak goriilmektedir.

Insaat sektoriiniin, farkli iilkelerin veya farkli bolgelerin farkli kosullarinda ortaya
cikan bu problemlerinin, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi i¢inde biitiinciil bir
yaklagimla asilmasi, gelecek nesiller agisindan hayati bir 6nem tagimaktadir. Bu
noktadan, ingaat sektoriiniin, cevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligin
gerceklestirilmesinde onemli bir rol iistlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu rol
ise “siirdiriilebilir kalkinma” yaklagimina 6nemli bir katki olusturacak olan

“stirdiirtilebilir yapim” yaklagimi ve istegidir.

Bu nedenle, giiniimiizde siirdiiriilebilir yapim ile ilgili 6nemli ¢alismalar baslamistir;
ve bu calismalarda, “siirdiiriilebilir yapim kavraminin, insaat sektoriiniin,
siirdiiriilebilir kalkinmanin basarilmasinda bir biitiiniin parcast olarak yer almasinda,
bir ara¢ olarak ortaya ¢iktig1” vurgulanmaktadir. Bu baglamda da, her iilkenin kendi
kosullarina uygun siirdiiriilebilir yapim stratejilerini belirlemesi ve uygulamasi

gerekliligi son derece 6nem tagimaktadir.



1.2 Arastirmamin Amaci ve Hedefleri

Ulkelerin insaat sektorlerinde  yasadiklari, yukarida belirtilen problemleri
asabilmeleri icin, kendi kosullarina uygun stratejiler ve politikalar belirlemeleri
gerekecektir. Bu stratejilerin ve politikalarin, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
uygun olmasi ise ¢agimizin kaginilmaz bir gerekliligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada cevaplanmasi gereken soru: Ulke kosullarma uygun siirdiiriilebilir yapim
stratejileri nasil belirlenebilir? sorusu olacaktir. Buna bagh olarak, tez kapsaminda

yapilacak arastirmanin amaci ve hedefleri asagidaki gibi belirlenmistir:

Arastirmanin amaci, farkli iilkelerin veya bolgelerin, “kendi kosullarina uygun
siirdiiriilebilir yapim stratejilerini” belirleyebilmelerinde yol gosterici olacak bir
model - bir stratejik yonetim modeli ortaya koymaktir. Arastirmanin amacina
ulagsmak icin ise bes temel hedef ortaya konmustur. Bu hedefler asagida belirtildigi
gibidir:

1. Sirdiriilebilirlik, stirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir yapim ve stratejik

yonetim kavramlarinin degerlendirilip yorumlanmast;

2. Insaat sektoriiniin, cevresel, ekonomik ve sosyal etkilerinin ve sektoriin

siirdiiriilebilir kalkinmayla olan iligkisinin ortaya konmasi;

3. Insaat sektoriiniin, gevresel, ekonomik ve sosyal etkilerinin 6lciilebilmesi icin

gereken gostergelerin belirlenebilmesi i¢in ¢esitli yontemler ortaya konmasi;

4. Ulke kosullarim ve 6ncelikli sorunlarini ortaya koyan analiz yontemlerinin

belirlenmesi;

5. Siirdiiriilebilir yapim amacina yonelik kurgulanmis olan bir ingaat sektoriiniin

isleyisinin belirlenmesi.

1.3 Arastirmanin Yontemi ve Kapsam

Bu arastirma, kapsam, ama¢ ve hedefleri dogrultusunda niteliksel arastirma
ozelliklerini icinde barindirmakta ve, kaynak arastirmasina dayali bir sentez
olusturma yontemi kullanmaktadir. Bir bagka deyisle, arastirmada kullanilan temel
yontem, birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilarak gerceklestirilen literatiir

(kaynak/dokiiman) taramasina dayali bir sentez olusturma olarak tanimlanabilir. Bu



yoniiyle s6z konusu arastirma, literatiir temelli kuramsal ve analitik bir arastirma

olarak nitelendirilebilir.

Arastirmanin temel olarak ele aldig1 iki ana kavram s6z konusudur:
1. Insaat sektorii ve siirdiiriilebilir yapim, ve
2. Stratejik yonetim.

Arastirma, aslen, bu iki kavram arasinda bir iliski ortaya koymaya calisacaktir. Bu
baglamda arastirma, “iilke kosullarina uygun ‘siirdiiriilebilir yapim’ stratejilerinin
belirlenmesinde, ‘stratejik yonetim’ yaklasiminin kullanilmasi gerekliligi” {izerinde
durmaktadir. Buna gore, arastirmaya temel olusturacak olan kuramsal ¢erceve, bu iki
anahtar sozciik iizerinde odaklanmistir. Ancak, arastirma siireci icinde, bu iki anahtar
sozcligiin aciklanabilmesine ve sozii edilen iligkinin ortaya konmasina yardimci
olacak iki kavramin daha ayrintida agiklanmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Bu
kavramlar, (i) siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma ve, (ii) siirdiiriilebilirlik
gostergeleri’dir. Dolayisiyla, arastirmanin dayandigir kuramsal cerceve, s6z konusu
temel ve yardimci kavramlarin ayrintili olarak irdelenmesini ve bu ayrintili irdeleme

sonucunda bir senteze ulasilmasini kapsamaktadir.

Bu kapsama dayali olarak tez, kuramsal cercevenin ortaya konacagi boliimler
(Bolum 2, 3, 4 ve 5), kuramsal cerceve sonucundaki senteze dayanilarak ortaya
konacak modeli iceren bir boliim (Boliim 6) ve bu temel boliimlere giris ve sonug

olusturacak olan iki boliimden (B6liim 1 ve 7) olugmaktadir.

Bu cercevede ilk olarak Bolim 2’de, kuramsal cercevenin ilk asamasi olarak,
sirdiiriilebilirlik  ve siirdiiriilebilir  kalkinma kavramlart tiim ayrintilariyla
aciklanmakta; kavramlarin icerdigi anlamlar, ortaya ¢ikis nedenleri, amag, hedef ve
ilkeleri, tarihsel gelisimleri, ilgili uluslararasi antlagsmalar, belgeler ve ©nemleri
tizerinde durulmaktadir. Buradan edinilen bilgiler ve ulagilan sentezler, arastirmanin
diger anahtar kavrami olan siirdiiriilebilir yapim kavraminin daha iyi algilanabilmesi

ve stirdiiriilebilir kalkinma ile iliskilendirilebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Arastirmanin ikinci kuramsal cerceve kavrami, insaat sektorii ve siirdiiriilebilir
yapimdir. Siirdiiriilebilir yapim kavramina iligkin literatiirde, Tiirk¢e dilde yazilmis
cok az kaynaga, ulasilmistir; buradan hareketle, konuyla ilgili ¢ok az sayida
arastirma oldugunu burada belirtmekte fayda goriilmektedir. Konuyla ilgili

uluslararasi kaynaklar ise, genellikle Birlesmis Milletler veya Avrupa Birligi destekli



kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen uluslararasi diizeyde tamamlanmis
projelerin raporlart olarak karsimiza cikmustir/gikmaktadir. Bu kaynaklardan
faydalanilarak, siirdiiriilebilir yapim kavrami, bu tez kapsamindaki arastirmanin
amac ve hedeflerine yonelik olarak, Bolim 3’de, insaat sektorii ile birlikte ele
alinmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu boliimde, oncelikle, insaat sektorii ve cevresel,
sosyal ve ekonomik etkileri {izerinde durulmakta ve sektoriin siirdiiriilebilir kalkinma
ile iliskisi ortaya konmaktadir (3.1). Sonrasinda, siirdiiriilebilir yapim kavrami;
kapsamli olarak ele alinmakata ve agiklanmaktadir (3.2). Boliimiin sonunda,
siirdiiriilebilir yapim kavramu ile ilgili senteze dayali boliim sonuglar yer almaktadir

(3.3).

Kuramsal cergevenin tigiincii asamasi, siirdiiriilebilir yapim seviyesinin ol¢timii igin
gerekli siirdiiriilebilirlik gostergelerinin irdelenmesini kapsamaktadir. Bu asamada,
Boliim 4’de, oncelikle gostergeler ve siirdiiriilebilirlik gostergelerinin ortaya ¢ikist
(4.1), ozellikleri ve cerceveleri (4.2), gostergelerin olusturulmasi ve secilmesi (4.3)
ve gostergelerin Olciilmesi (4.4) konular {izerinde durulmaktadir. Tiim bu bilgilerden
yola cikilarak da, siirdiiriilebilir yapim gostergeleri, bir sonraki asamada (4.5)

ayrintiyla ele alinmaktadir.

Kuramsal ¢ercevenin dordiincii ve son agamasini olusturan Boliim 5°de ise, “lilkeler
diizeyinde siirdiiriilebilir yapima ulasabilmek i¢in, iilkesel kosullara bagli stratejik bir
yonetim yaklasimi gerekliligi’nden yola cikilarak, tezin ikinci temel anahtar kelimesi
olan stratejik yonetim kavrami, isletme ve yonetim disiplininden yararlanilan
kaynaklar yoluyla, yine tezin amaclar1 dogrultusunda irdelenmekte ve
yorumlanmaktadir. Bu son kisimda yapilan arastirmalar, baska bir disiplinin temel
kuramlarindan olan stratejik yonetim yaklasiminin, genelde mimarlik alaninda ve,

ozelde de insaat sektoriinde ve yapim siirecinde nasil kullanilabilecegi konusunda

arastirmaya 1s1k tutmaktadir.

Arastirmanin kuramsal ¢ergevenin tamamlanmasimdan sonraki ikinci adimi, kuramsal
cerceve sonucundaki senteze dayanilarak, aslinda temel amaci ortaya koyacak olan
bir model olusturma agamasidir. Siirdiiriilebilir yapima stratejik bir yaklasim olarak,
Boliim 6’da “iilkesel kosullara uygun siirdiiriilebilir yapim icin stratejik yonetim

modeli” 6nerisi yapilmakta ve 6nerilen modelin adimlar1 agiklanmaktadir.



Tiim aragtirmanin son boliimii ise, tezin sonuglarina ve bu sonuglar baglaminda

gelecege doniik olarak yapilacak onerilere ayrilmistir ve Boliim 7°de sunulmaktadir.



2. SURDURULEBILIRLIK VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Bu tez kapsaminda ele alinan arastirmada, amac ve hedeflere yonelik olarak, belirli
kavramlarin Oncelikle tanimlanmasina gereksinim oldugu diisiiniilmektedir. Bu
dogrultuda, bu boliimde Oncelikle, arastirma yonteminin ilk basamagi olarak,
yiiriitiilen literatiir taramas1 sonucunda, konuyla ilgili oldugu belirlenen kavramlar
(stirdiiriilebilirlik kavrami, siirdiiriilebilirligin olgekleri ve boyutlari, siirdiiriilebilir
kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinmanin tarihgesi ve siire¢ i¢inde yer alan ‘Giindem 21’
ve ‘Habitat Giindemi’ gibi 6nemli belgeler ve siirdiiriilebilirlik gostergeleri) iizerinde

durulacaktir.

2.1 Sirdiiriilebilirlik Kavraminin Tanimlari

Cevre sorunlarmin tiim diinyada giindemin iist siralarinda yer almaya bagsladigr 20.
yiizyilin son c¢eyregi, insanlik i¢cin oldukca karamsar ve irkiitiicii bir gelecegin
resmedilmeye baslandigi bir donemi nitelemektedir. Giderek kirlenen ve dogal
kaynaklar hesapsizca tiiketilen bir diinyada siirekli artan ¢evresel bozulmaya ve bu
baglamda c¢ollesme, ormansizlasma, asit yagmurlar, kiiresel 1sinma, ozon

tabakasinin asinmasi gibi gelismelere dikkat cekilmeye baslanmistir. (http-1)

Ayni donemde, c¢evre sorunlarmin, diinyadaki niifus patlamasini ve giderek artan
yoksulluk ile uluslararas1 esitsizligi de icerecek sekilde, genis bir bakis acisi ile ele

alinmasi zorunlulugu vurgulanmaya baslanmstir.

Insanhigm ¢ikis yolu, cevresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki yasamsal

kopriiniin kurulmasina ve gelismenin “siirdiiriilebilir” olmasina baglanmustir.

Bu donemde Diinya, “siirdiiriilebilirlik” kavrami ile tanisirken, bunun yasama
gecirilmesine yonelik siirecler de goézden gecirilmeye baslanmistir. Bu baglamda,
oncelikle, cevrenin korunmasi ve kirliligin onlenmesi ve “siirdiiriilebilir kalkinma”
ilkesinin yasama gecirilmesinin, ancak “yerinden” c¢oziimlerle miimkiin olacagi,
giderek daha iyi anlagilmistir. Ayrica, “cevre”’nin en genis katilimcilik gerektiren bir

alan oldugu, genel kabul gormeye baslamistir. Son olarak da, ¢evre korumanin



dogasinda “toplumsallagsma”nin oldugu ve koruma kavraminin, dogrudan katilim ve
demokratiklesme ile ilgili bir alan oldugu, ve bu baglamda, Oziinde
demokratiklesmeyi ve kentsel haklar1 savunmayi gerektirdigi de, agikca ifade

edilmeye baslanmistir. (http-1)

Bu diisiinceler 15181nda ortaya ¢ikan siirdiiriilebilirlik kavrami, tekil bir hereket veya
yaklagim degildir. Suirdiiriilebilirlik, var olan toplumlar, ve bu toplumlar i¢cinde gevre
ile ilgili olarak ortaya ¢ikan konular ve sorunlar kadar degisken ve cesitlilik iceren

bir kavramdir.

Siirdiiriilebilirlik, sozliikk anlamiyla, “bir kaynagin, tiiketilmemek, bitirilmemek ve
sonsuza kadar yok edilmemek {iizere islenme ve/veya kullanilma yoOntemi”dir.
(Webster's 10th New Collegiate Dictionary). Bu anlamiyla siirdiiriilebilirlik, 20.
yiizyilda, kiiresel {ilke politikalarinin, ekonomilerinin, enerji kaynaklarinin,
teknolojinin, iiretimin, planlamanin ve hatta mimarinin tasarimina damgasini vurmus

en onemli kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bauen, Baker ve Johnson’a (1996) gore siirdiiriilebilirlik, uzun dénem ekonomik,
cevresel ve toplumsal saglikla dogrudan ilintilidir. Bu anlamda, ad1 gegen yazarlar,
ekonomik c¢esitlilik yaratmak, saglikli cevreler olusturmak ve bunlar1 devaml
kilmak, saglikli toplumlar yaratmak ve yerel gereksinimleri karsilamak iizere yeni
yontemler aramak gerektigini savunmakta, ve toplumda siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi i¢in asagidaki alti prensibi Onermektedirler: (Bauen, Baker and

Johnson, 1996)
¢ Bir yere kars1 aidiyet duygusu beslemek,
e Toplumsal canliligi desteklemek,

e Degisimle karg1 karsiya kalindiginda esneklik ve adaptasyonu desteklemek

tizere yerel kapasite olusturmak,
¢ Lider olarak sorumluluk duygusunu desteklemek,

e Yerel ve yerel-iistii diizeylerde iliskilerin ve baglantilarin Onemini

desteklemek, pekistimek, ve
¢ Yerin sosyal yapisi iginde esitligi artirmak.

Bu anlamda, siirdiiriilebilirlik, atik ve kirliligi sinirlandirarak, dezavantajli insanlarin

durumunu iyilesirerek, dogal kaynaklar1 koruyarak, kisiler arasinda degerli
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baglantilar kurarak, yardimlasma ve faydaya onem vererek, ve ekonomileri yeniden
canlandirmak icin yerel varliklar1 gelistirerek, tim insanlar icin yasam kalitesini
artirmak iizere ortaya konulmus ¢ok-boyutlu bir yontemi temsil etmektedir. (Oktay,
2005, s: 58-59) Siirdiiriilebilirlik i¢cin kararli bir toplum, ekonomisi ve cevresi
arasinda hayali bir denge aramaktansa, tiim yasayan canlilarin yasam standartlarini
zenginlestirecek saglikli, siirdiiriilebilir bir ¢evre yaratmak icin ekoloji ve kiiltiiriin,

ekonomiyi de kapsayan bir birliklikteligini aramaktadir. (Oktay, 2005, s: 59; http-2)

Bu savi destekleyen bir baska goriis de Selman (1995) tarafindan ortaya
konmaktadir. Selman (1995), siirdiiriilebilirligin, hem iiriin hem de siire¢ ile ilgili

oldugunu savunarak, siirdiiriilebilirlik icin ii¢ temel ilkeden bahsetmektedir:

o ctkin kaynak yOnetimine olan gereksinim (beraberinde etkin enerji

kullanimini getirir),

¢ insani ve dogal sistemlerin temel ilkeleri arasinda ve i¢inde uyumlu iliskilere

olan gereksinim (beraberinde yenilenebilir kaynak kullanimina gecisi getirir),
e tutum ve davranmiglarda radikal degisiklikleri yiiriirliige koyma.

Bu goriisle baglantili olarak, Pierce (1992) da, siirdiiriilebilirligin; ‘“yeniden-
yenilenemeyen kaynaklar fiziksel olarak az bulunur olduklarindan, biri birinin yerine
kullanilabilen kaynaklarin elde edilmesinin ve, kaynaklarin kullanimindan dogan
cevresel etkilerin ve atiklarin Diinya’nin kaldirabilecegi kapasiteyi asmamasinin
garanti edilmesini igermekte oldugu” goriisiinii savunur. Bunun yaninda Whitelegg
(1993) de, siirdiiriilebilirligin “kiiresel” olma disinda bir bagska anlami olamayacagi
goriigiindedir. Bu goriis aym zamanda, Barton ve digerleri (1993) tarafindan da
savunularak, siirdiiriilebiligin kiiresel ekolojiden s0z ettigi, yeryiiziiniin sagliginin
korunmas1 ve hava, arazi ve malzeme gibi temel kaynaklarin idareli kullanilmasi ile

ilgili oldugu ifade edilmektedir.

Bunlarin yaninda siirdiiriilebilirligin pek ¢ok tanimi da, eylemler ve bunlarin ¢evreye,
ekonomiye ve topluma olan etkileri arasindaki iliskileri tanimlayan kararlar vermeyi
gerektirdigi iizerinde durmaktadir. (Oktay, 2005, s: 59) Buna gore siirdiiriilebilirlik,
cocuklarimiz ve torunlarimiz i¢in ne ¢esit bir miras birakacagimiz ile dogrudan

iliskilidir.
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Biitiin bunlardan haraketle, siirdiiriilebililigin ii¢ temel boyutu oldugu ifade edilebilir.

Bu boyutlar, Sekil 2.1’de de ifade edildigi gibi, cevresel, ekonomik ve sosyal

boyutlardir.

Ekonomik Sosyal

R SURDURULEBILIRLIK

A

Cevresel

Sekil 2.1: Siirdiiriilebilirligin U¢ Boyutu (Berg, 1992)

Farkli kaynaklardan yapilan arastirmalar sonucunda, bu boyutlarin yaninda,

sirdiiriilebilirligin  farkli Olceklerde de irdelendigi gozlemlenmistir. Bu tez

kapsaminda, bu olceklerin, iglerinde bazi alt Olgekleri de barmndiran dort farkli

Olcekte ele alinmasi gerektigi goriisii benimsenmistir. Bu dort 6lgek, Sekil 2.2°de de

ifade edildigi sekliyle, asagidaki gibi isimlendirilebilir: (http-3)

1.

2.

Kiiresel siirdiiriilebilirlik 6l¢egi;
Bolgesel siirdiiriilebilirlik 6lcegi;
Ulkesel (ve iilke icinde Bolgesel) siirdiiriilebilirlik 6lcegi;

Yerel siirdiiriilebilirlik olgegi (kentsel Olgekte siirdiiriilebilirlik, mahalle
Olceginde siirdiiriilebilirlik, bina 0Olgeginde siirdiiriilebilirlik, malzeme

Olceginde siirdiiriilebilirlik).
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Yerel-Bina » Yerel-Mahalle
+ Malzeme
\ 4
» Kiiresel
Yerel-Kentsel
v Ulkesel/
Bolgesel |« Bolgesel

Sekil 2.2: Siirdiiriilebilirligin Farkl1 Olgekleri (http-3)

Kiiresel siirdiiriilebilirlik i¢in, kaynaklarin tiiketimi, ¢evresel sorunlar ve tehtidler
tizerinde, iilkenin otoritesine kiyasla ¢ok daha fazla otorite sahibi olan uluslararasi bir
kurulusa gereksinim vardir. Diinya genelindeki haklar, iilkelerin bireysel haklarindan
daha 6nemli olmalidir, ve buna ulagsmanin tek yolu, uluslararasi diizeyde bir kurulug

olmasidir.

Bolgesel siirdiiriilebilirlik, kiiresel ve iilkesel dlcekler arasinda, yani makro diizeyin
bir altinda yer alan bir ara olcektir. Bolgesel olcek, bir siirdiiriilebilir sistemi kontrol
edip yonlendirebilmek i¢in, kiiresel dlgege gore daha iyi bir dlgektir, ¢iinkii, bu dlgek

bolgenin kaynaklar ve 6zgiin yapisi/dzellikleri konusunda daha fazla bilgi sahibidir.

Ulkesel siirdiiriilebilirlik, iist diizey bolgesel 6lcek ile yerel 6lcek arasinda, iilkelerin
(ve aym1 zamanda iilkelerin biiyiikliiklerine bagh olarak eger mevcutsa, i¢lerinde yer
alan farkli bolgelerin) 0zel c¢evresel, ekonomik, sosyal, politik ve kurumsal
kosullarma bagli olarak siirdiiriilebilirlik konusunda kararlar alan, stratejiler

gelistiren bir dlcektir.

Yerel siirdiiriilebilirlik ise, kiiresel, bolgesel ve iilkesel kararlarin uygulandigi daha
detayli bir Olgektir. Bu 0Olcegin altinda, kent, mahalle, bina ve hatta malzeme

Olceginde siirdiiriilebilirlik kavramlar1 yer almaktadir.

Tiim bu agiklamalara bakildiginda, siirdiiriilebilirligin, “cevresel duyarliligi olan

esitlik¢i bir diisiince” oldugu savunulabilir. Bugiinkii “siirdiiriilebilir olmayan”
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diinyamizin sebebi, gelismis iilkelerdeki asir tiiketim ile, gelismekte olan iilkelerdeki
yiikksek niifus oramdir. Gelisme ve cevre anlaminda iilkeler arasinda bir denge

kurulmasi, siirdiiriilebilirligin temel sartidir.

Bu noktada, son olarak, siirdiiriilebilirligin temel ilkelerini / hedeflerini, Mileti

(1999, s: 31)’nin tanimladig sekilde 6zetlemek uygun olacaktir:
e Yasam kalitesinin korunmasi ve artirilmasi;
¢ Ekonomik verimliligin artirilmas;
e Sosyal ve nesillerarasi esitligin/adaletin saglanmast;
¢ Cevre kalitesinin korunmasi ve artirilmas;

e Afet esnekliginin ve hafifletmenin birlestirilmesi (Incorporate disaster

resilience and mitigation);

e Karar iiretme ve alma siirecince katihimci ve uzlasmaci bir yaklagim

sergilenmesi.

2.2 Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Ortaya Cikis1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

2.2.1 Tarihsel Gelisim

Diinyamizda, endiistrilesme devrimi ile yasanmaya baslanan siirecte, dogal ¢cevrenin
korunmasmi dikkate almayan kalkinma politikalarinin uygulanmasi sonucunda
gelinen nokta, kiiresel ve yerel cevresel kaygilar1 yaratmistir. Bu kaygilan giderecek
yeni bir “kalkinma yaklagim1” ihtiyact nedeniyle dogal ¢evre konulartyla ilgili yeni
calismalar ortaya konmus ve yeni kavramlar iiretilmistir. Bu kavramlarin en dnemlisi
olan siirdiiriilebilirlik kavrami, fikir olarak 1970°li ve 1980’li yillardaki bir dizi

uluslararasi toplantida ortaya konarak gelistirilmisitr.

Ik olarak 1972’de, Meadows ve arkadaslarmin hazirladigi ve Club of Rome’un
yaymladig1 “Limits of Growth — Biiylimenin Sinirlar1” adli raporda, gelecek yiizyilda

insanlig1 bekleyen tehlikeler vurgulanmistir. (Meadows ve dig., 1972)

Yine 1972 yilimin Haziran aymnda Birlesmis Milletler’in (BM) Stockholm’de
diizenledigi “United Nations Conference on the Human Environment (UNCHE) —
Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi”, insan cevrelerinin korunmasi ve

iyilestirilmesi konularinde 6nemli tartismalar1 beraberinde getirmis ve bu gelismeler,
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siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlariin gelistirilmesinde bir zemin
olusturmustur. (UNEP, 1972) Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin habercisi
sayilabilecek bir bagka gelisme de, “‘eko-gelisme” kavrami olmustur. Eko- gelisme,
bolgesel veya yerel diizeyde, alanin potansiyelini ve kaynaklarin rasyonel
kullanimin1 gozeten, teknolojik diizenlemelerin dogaya ve topluma saygiyla
uygulanmasini i¢eren bir gelisme olarak tanimlanmaktadir. (Portal on Sustainability,

2002; Tiizin, 1999 )

Meadows ve arkadaslarinin (Meadows ve dig. 1972; Meadows ve dig., 1992) ortaya
koyduklar1 “diinya sisteminin dengeli bir sekilde siirdiiriilebilmesi” ve “eko-gelisme”
kavramlari, Brundtland Komisyonu olarak da bilinen “The World Commission on
Environment and Development (WCED) — Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu”’nun 1987 yilinda yayinladigi “Our Common Future — Ortak
Gelecegimiz” adli raporunda “Sustainable Development — Siirdiiriilebilir Kalkinma”
olarak kavramlastirilmis ve ardindan politik ve ekonomik arenaya dahil edilmistir.
“Siirduriilebilir Kalkinma” kavraminin en yaygin tanimi, “bugiiniin gereksinim ve
beklentilerini, gelecek nesillerin kendi gereksinim ve beklentilerini karsilayabilme
olanaklarindan 6diin vermeksizin karsilayabilmek™” olarak, yine bu raporda yer

almustir. (WCED, 1987)

Brundtland Raporu’ndan sonra, konuyla ilgili olarak ortaya konan bir baska rapor da,
1991 yilinda hazirlanan “Caring for the Earth: A Strategy for Sustainable Living —
Yeryiiziinii Onemsemek: Siirdiiriilebilir Yasam icin Bir Strateji” raporudur. (IUCN,
UNEP, and WWF, 1991) Bu raporda, siirdiiriilebilir kalkinmanin idealleri,
sirdiiriilebilir bir yasam icin bir stratejiye doniistiiriilmek {izere daha da
gelistirilmigtir. Raporda aym1 zamanda siirdiiriilebilir ekonomi konusu da
vurgulanmistir. Rapor, sadece yasamsal konulara degil, ayn1 zamanda yasam kalitesi

tizerine de odaklanmustir.

Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili tim bilgileri tamimlayarak
kavramsallastiran Brundtland Komisyonu, ve hazirlamis oldugu rapor, Haziran
1992’de Rio de Janeiro’da diizenlenen “United Nations Conference on Environment
and Development (UNCED) — Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’na
(The Earth Summit — Yerylizii Zirvesi) da temel olusturmustur. (UNCED, 1992)
Yeryiizii Zirvesi'nde, siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarini

pekistiren bes onemli anlagsma noktasina ulasilmig ve bes onemli uluslararasi belge
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kabul edilmistir. Bunlar, Giindem 21, Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu,
Ormanlar iizerine Ilkeler Beyanati, Iklimsel Degisim iizerine Cerceve Konvansiyonu
ve Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu’dur. Bu bes anlagsma metni arasindan,
siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini en dogrudan ilgilendireni,
“kalkinma ve cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen ‘siirdiiriilebilir kalkinma’
kavraminin yasama gecirilmesine yonelik, kiiresel uzlasmanin ve politik taahhiitlerin
en st diizeydeki ifadesi olan bir eylem plam” olarak, Giindem 21’dir. Bu tez
kapsamindaki arastirmanin hedefleri ile dogrudan ilgili oldugu diisiiniildiigiinden

Giindem 21 ve sundugu yaklasimlar asagida 6zetlenerek agiklanmaya calisilacaktir.

Giindem 21 (Agenda 21):"

Giindem 21, kalkinma ve cevre arasinda denge kurulmasimi hedefleyen
“stirdiirilebilir kalkinma” kavraminin yasama gecirilmesine yonelik, kiiresel
uzlasmanin ve politik taahhiitlerin en iist diizeydeki ifadesi olan bir eylem plamdir.
(http-1) Gelecek yiizyila agilan yolda “siirdiiriilebilir kalkinma” konulu Giindem
21'in ¢ikis noktasi, Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da yapilan ve “Yeryiizii Zirvesi”

olarak adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'dir.

Diinya cevre hareketi agisindan bir doniim noktasi niteligini tasiyan Rio Konferansi,
yalmizca “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramimi yasantimiza sokmakla kalmayarak,
katilimc1 mekanizmalarin ve siireclerin 6nce Birlesmis Milletler tarafindan, ardindan
da tiim hiikiimetler ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan benimsenmesini (ya da

en azindan dikkate alinmasini) saglamistir.

Konferans'ta, aralarinda Giindem 21'in de bulundugu bes uluslararasi belge kabul
edilmistir. Kisa bir siire i¢inde Birlesmis Milletler'in en taninmis belgelerinden biri

durumuna gelen Giindem 21, (http-1)’de de belirtildigi gibi:

e Kalkinma ve c¢evre arasinda denge kurulmasimi hedefleyen “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavraminin yasama gecirilmesine yonelik bir eylem plam

niteligindedir;

" Burada yer alan Giindem 21 (Agenda 21) ile ilgili bilgiler, Giindem 21’in orjinal metni (UNDESA,
1992) yaninda, bu metnin Tiirkce terclimesinin Ozeti niteligini tastyan www.la21.turkey.net
sayfasindaki a¢iklamalardan yararlanilarak ve dogrudan alintilar yapilarak hazirlanmistir.
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e insanhgin temel gereksinimlerinin karsilanmasimi, yasam standartlarinin
iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha iyi korunmasim1 ve yOnetilmesini

amaclamaktadir;

¢ Bir yandan giiniimiiziin agirlikli sorunlarinin iistesinden gelmeyi, 6te yandan
da diinyamiz1 gelecek yiizyilin tehditlerine kars1 hazirlamayi, bir bagka

ifadeyle, “21. yiizyilin giindemi’’ni olusturmay1 hedeflemektedir.

Giindem 21 ii¢ ana ve bir tamamlayici kistmdan olugsmakta ve toplam 40 boliimii

icermektedir. (http-1; UNDESA, 1992; http-4)

Giindem 21, “Insanlik, tarihsel bir déniim noktasindadir”, ciimlesiyle agilmaktadir.
Uluslar arasinda ve uluslarin kendi igindeki esitsizliklere, giderek artan yoksulluk,
aclik, hastaliklar ve cehalete, eko-sistemlerdeki siiregiden kotiilesmeye dikkat
cekilmektedir. Cikis yolu olarak ise Gilindem 21, daha giivenli bir gelecege giden
yolun yap1 taslarimin désenmesini saglayacak kiiresel ortaklik kavramini giindeme

getirmektedir.

Bu kavram ile birlikte, tiim diinyada geleneksel “yonetim” anlayisi, yerini
“yonetisim” (governance) olarak ifade edilen, katilimcilifa ve ortakliklara dayal
yeni bir yaklagima birakmaya baslamistir. Bu yeni yaklasim kapsaminda yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluglar1 ve diger yerel aktorler, uluslararasi topluluk ve

merkezi yonetimler tarafindan “ortaklar” olarak goriilmeye baslanmistir. (http-1)

Giindem 21’in temel yaklagimi, tim program alanlarina yonelik finansman
politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratilmasi, uygulanabilir teknik ve
ekonomik araclarin belirlenmesi, merkezi yoOnetim-yerel yonetim iligkilerinin
desantralizasyon anlayis1 dogrultusunda giiclendirilmesi, hiikiimet ve hiikiimet dis
kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasi

gibi Oncelikler iizerine bina edilmistir. (http-1)

Giindem 21°de yer alan tiim program alanlarinin basariyla uygulanabilmesinin geregi
ve oOnkosulu olarak, “cok-aktorliilik” ve “toplumsal uzlasma” aranmasi
getirilmektedir. Bu baglamda, Rio Deklarasyonu ve Giindem 21’in belirleyici
ozelliklerinin basinda, “toplumsal uzlagsma olmadan siirdiiriilebilir kalkinma hedefine

ulagilamaz” goriisti gelmektedir. (http-1)
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Giindem 21’in ¢ikis noktasi, bir yandan giiniimiiziin agirlikli sorunlarinin iistesinden
gelmeye calisirken, ote yandan da diinyamizi gelecek ylizyilin tehditlerine karsi

hazirlamak, bir baska ifadeyle, “21. ylizyilin giindemi”ni olusturmaktir.

Giindem 21 ile baslanan siirecte ortaya cikan bir baska gelisme de, Birlesmis
Milletler'in tek muhatap olarak merkezi yonetimleri gérme politikasinin iflas etmesi
karsisinda, uluslararasi toplulugun, ¢oziimii, yerel yonetimlere ve hiikiimet-dist
kuruluglara yonelmekte bulmasi olmustur. Bu siire¢, yerel yonetimlerin ve sivil
toplum kuruluslarinin uluslararas1 diizeyde etkin ve vazgecilmez “ortaklar” olarak

kabul gérmeye baslamasini saglamistir. Buna bagli olarak:

e Diinyada demokratiklesme siirecinin en giiclii araglarindan olan yerel
yonetimlerde yeniden yapilanma O©Onem kazanmis ve yerel diizeyde
kurumsallagsma, uluslararasi toplulugun ve uluslarin dikkatini giderek daha

cok cekmeye baslamistir.

e Demokratik uygulamalarin, ¢ogulcu ve katilimci politikalarin en somut
bicimde gerceklesme olanagini ve ortamimni buldugu yerel yoOnetimlerin,
2000’11 y1llara yepyeni bir anlayisla hazirlanmalarinin 6nemi giderek daha iyi

anlasilmaya baslanmistir.

® Yeni bir yiizyila girerken, 6zerk, katilimci, saydam ve etkin yerel yonetimlere

olan gereksinim giderek kendini gostermeye baslamistir.

e Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi ve yerel yOnetimlerin
demokratiklesme siirecine katkilarin1 artirabilme mekanizmalarinin olugmasi

icin ¢alismalar hizlanmastir.

Bu noktadan hareketle, “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesine agirlik veren iilkelerde,
kendilerine 6zgii ve toplumsal yapilarinin gereklerine uygun bir “toplumsal uzlagsma”
modeli tartisilmaya, sekillenmeye baslamistir. Toplumsal uzlasmada c¢oziimler
“katthmer” ve “cok-aktorlii” bir anlayisla ele alinmaya baslanmis, kisaca, “yonetsel

katilim” ve “toplumsal katilim” biiyiik 6nem kazanmistir.

1992 Rio “Yeryiizii Zirvesi’nden baslayarak, ardindan diizenlenen, 1994 Kahire
Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi, 1995
Pekin Dordiincii Diinya Kadin Konferansi, ve sonrasinda da 1996 Istanbul Habitat 1T

“Kent Zirvesi’ne uzanan kiiresel Birlesmis Milletler konferanslar1 ve diger zirveler,
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“kiiresel ortaklik” ilkelerinin tiim diinyada kabul gérmesini saglamis ve hiikiimetler-
arasi kararlarin demokratiklesmesinin uluslararasi dayanaklarini olusturmustur. Bu
konferanslar sonucu ortaya konan eylem planlarinin tiimiinde, “ekonomik
gelisme/kalkinma, sosyal gelisme/kalkinma ve ¢evrenin korunmasinin, siirdiiriilebilir
gelismenin/kalkinmanin birbirine bagli ve karsilikli olarak birbirlerini destekleyen
boliimleri oldugu” inanc1 vurgulanmistir.

“Giiniimiizde ve gelecekte biitiin insanlarin esit paylasacaklari refahi saglayacak bir ara¢ olan

stirdiiriilebilir gelisme, niifus, kaynaklar, cevre ve kalkinma arasindaki karsilikli iliskilerin

tam olarak bilinmesini, uygun sekilde diizenlenmesini ve bunlar arasinda uyumlu, dinamik

bir denge kurulmasim gerektirmektedir.” (Kahire Eylem Plani, Boliim IT)

“Insan-merkezli siirdiiriilebilir gelismenin 6nkosulu, kadin-erkek arasinda esitlige dayali yeni

bir ortaklik olusturulmasidir.” (Pekin Eylem Plani, Boliim I)

“Demokratik, insan haklarina saygili, saydam, katilimci ve halka hesap veren yonetimler ile

sivil toplumun etkin katilimi, siirdiiriilebilir gelismenin gergeklesebilmesinin vazgecilmez

temelleridir.” (Habitat Giindemi, B6liim I)
1992’de Rio de Janeiro’da diizenlenen “United Nations Conference on Environment
and Development (UNCED) — Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi”
(The Earth Summit — Yerylizii Zirvesi) sonrasindaki toplantilarin en Onemlisi,
siiphesiz, United Nations Center for Human Settlements (Habitat) — Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Merkezi tarafindan 3-16 Haziran 1996 tarihleri arasinda
Istanbul’da gerceklestirilen, “United Nations Second Conference on Human
Settlements-Habitat II-World Summit — Birlesmis Milletler kinci Insan Yerlesimleri

Konferansi-Habitat II-Kent Zirvesi’dir.

Habitat 1I’de, ‘“herkes icin yeterli barinak/konut” ve “kentlesen diinyada
siirdiiriilebilir insan yerlesimleri” adli iki temel konu iizerinde yogunlasan “Habitat
Giindemi” ve “Insan Yerlesimleri Uzerine Istanbul Deklerasyonu”, katihmeci iilkeler
tarafindan kabul edilmistir. “Kentlesen bir diinyada siirdiiriilebilir kalkinma ig¢in
ortakliklar, ¢coziimler ve iistlenilen sorumluluklar” iizerinde durulan Habitat II’de,
kentlerin karsilastigi coziimler ve firsatlar iizerine yogunlasilarak, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in kentlerin kritik rolii vurgulanmigtir. Tipki Giindem 21 gibi, Habitat
Giindemi de, bu tez kapsamindaki arastirmanin hedefleri ile dogrudan ilgilidir. Bu
yiizden, asagidaki satirlarda, Habitat Giindemi’nin de kapsami, ayrintida

ozetlenmeye caligilacaktir.
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Habitat Giindemi (Habitat Agenda):

“Habitat Giindemi”, Birlesmis Milletler’e iiye iilkeler tarafindan kabul edilen ve
Birlesmis Milletler’in Insan Yerlesimleri Konulu Ikinci Konferansi’nda (Habitat II),
tiim uluslararasi topluluklarca desteklenen bir belgedir. istanbul Deklerasyonu ve
Habitat Giindemi ile birlikte diinyanin sehir, kasaba ve kd&ylerindeki insan
yerlesimleri, kosullarini gelistirmeye yonelik yeni bir sosyal yaklagimi benimsemeye

baglamiglardir.

Habitat giindemi, bir taraftan kullanim giivencesi, miilk haklari, kredi alim haklari,
teknolojiler ve standartlar ile yeterli ve gelisen, barinma hakkina bagh olarak
“Herkes icin Yeterli Barmak/Konut”, diger taraftan uygun planlama yontemleri,
kaynaklarin yonetimi, temel hizmetlere erisim, cevresel koruma, ulasim, enerji ve
genel olarak sosyal ve ekonomik gelisme icin daha iyi firsatlara bagh olarak
“Kentlesen Diinyada Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri Gelisimi” konular iizerine

yonelerek, insan yerlesimleri ile ilgili iki temel konuyu giindeme getirmistir.

Habitat Giindemi, iizerinde tartisilmis 241 paragraftan (yaklasik 100 sayfa) olusan
uluslararast bir rapordur ve bu raporun igerigi asagida Ozetlendigi sekilde
olusturulmustur: (UN-Habitat, 1996; UN-HABITAT, 1997; UNCHS, 1996a;
UNCHS, 1996b; http-5; Aktan, 2002)

1. Diinyada insan yerlesimlerinin gelecekte karsilasacagi sorunlari tanimlayan
politika deklerasyonunu igeren ve hiikiimetlerin bu sorunlarla karsilasacagini

beyan eden bir 6nsoz;

2. Gelecek 20 yil icinde, barmilacak yerlerin gelisimi ve uluslararasi topluluk
tarafindan siirdiiriilebilir insan yerlesimleri ile ilgili ¢calismalar1 yonlendirmek

tizere kabul edilen hedefler ve ilkeler;
3. Asagidaki konularda iistlenilen sorumluluklar:
e herkese barinma hakkinin taninmasi;
e siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinde gelisim i¢in mevcut kosullar;

e Ozel inisiyatiflerin olusturulmasi ve katilim {izerinde odaklasan

yapilandirma politikalarinin 6nemi;

e kadin haklari;
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¢ barinma ve sehirlesmedeki gelisimin finanse edilmesi;
e uluslararasi igbirligi.

4. Bes anahtar eylem alanim kapsayan kiiresel bir eylem plani:

e herkes i¢in yeterli barinak;

¢ kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelisimi;
e kapasite olusturulmasi ve kurumsal gelisme;

e uluslararasi igbirligi ve koordinasyon;

o

Habitat Giindemi’nin takip edilmesi ve hayata gecirilmesi.

Habitat Giindemi’nin yukarida belirtilen kapsamda ayrintilandirilan paragraflarinda,
siirdiirilebilir kalkinma ile dogrudan ilgili olan 29. paragrafinda, siirdiiriilebilir
kalkinmanin insan yerlesimleri i¢cin 6nemi su sekilde vurgulanmaktadir: (UN-
Habitat, 1996; UN-HABITAT, 1997; UNCHS, 1996a; UNCHS, 1996b; http-5;
Aktan, 2002)

“Stirdiiriilebilir kalkinma, insan yerlesmelerinin gelismesi igin elzemdir ve ekonomik
biiyiime, toplumsal gelisme ve ¢evre koruma gereksinimlerini tam olarak dikkate alir.
Gelismekte olan iilkelerin ve yerine gore ekonomileri gegis halinde olan iilkelerin somut
durumlarina ve gereksinmelerine 6zel bir 6nem verilmistir. Insan yerlesmeleri, Giindem
21’de ve Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin ilgili kararlarinda belirtildigi
gibi, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini ve bu ilkelerin tiim unsurlarini tam olarak dikkate alan
bir bi¢imde planlanmali, gelistirilmeli ve iyilestirilmelidir. ~Stirdiiriilebilir insan
yerlesmelerinin gelismesi, c¢evre ile uyum icinde ekonomik gelismeye, is olanaklarinin
artmasina ve toplumsal gelismeye yol acacaktir. Bu yaklagim, en az o kadar 6nemli olan Rio
Konferans: kararlar1 ve Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin diger
sonuclart ile birlikte, ihtiyatlh yaklasim, kirlenmeyi ©nleme, ekosistemlerin tagima
kapasitesine saygi gosterme ve gelecek kusaklar icin firsatlar1 koruma ilkelerini de
icermektedir. Uretim, tiiketim ve ulagim eldeki kaynaklar1 korumaya ve tilketmemeye gayret
ederek kullanmalidir. Siirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin bicimlendirilmesinde ve bu
yerlesmelerin bagimli oldugu ekosistemlerin siirdiiriilmesinde bilim ve teknoloji 6nemli bir
rol oynayacaktir. Insan yerlesmelerinin siirdiiriilebilirligi, onlarin dengeli cografi dagilimini
ya da ulusal kosullara uygun bir bagska dagilimini, ekonomik ve sosyal gelismenin, insan
saghiginin ve egitimin ozendirilmesini, biyolojik cesitliligin korunmasimi ve unsurlarinin
stirdiiriilebilir bi¢imde kullanilmasini, kiiltiirel ¢esitliligin korunmasini, havanin, suyun,
ormanlarin, bitki ortiistiniin ve topragin kalitesinin gelecek nesiller icin insanlarin yagam ve

mutlulugunu saglamaya yetecek standartlarda tutulmasini gerektirmektedir.”
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Habitat Giindemi’nin hayata gecirilmesi i¢in 6nerilen stratejiler ise bes temel ilkeye
dayanmaktadir: (UN-Habitat, 1996; UN-HABITAT, 1997; UNCHS, 1996a; UNCHS,
1996b; Aktan, 2002; http-5)

1. Ortakliklarin olusturulmasi;
2. Kapasite artirilmast;

3. Yapabilir kilma  yaklagimlarinin,  gerceklestirilecek  yaklagimlarin

desteklenmesi;
4. Katilim mekanizmalarinin kuvvetlendirilmesi;

5. Gostergelerin  uygun kullanilmasiyla isleyisin = gozlemlenmesi, bilgi
aligverisini  ve iletisim a1 kolaylastiracak eylemlerin ve bilgi

teknolojilerinin tam olarak kullanilmasi.

Habitat I’'nin ardindan, siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili
uluslararasi caligsmalar siirmiis, ulusal diizeylerde de, 6zellikle Giindem 21 ve Habitat
II Giindemi’'nde belirtilen hedeflere ulasilmak {izere iilkelerde calismalar
baslatilmigtir. Ayrica, 1997 yilinin Aralik ayinda Kyoto’da, “kiiresel 1sinma”
konusunda hiikiimetler diizeyinde bir uluslararas1 konferans (“United Nations
Framework Convention on Climate Change-UNFCCC — Birlesmis Milletler Tklimsel
Degisim Cerceve Konvansiyonu”) daha diizenlenmistir. Bu konferansin 3. toplantisi
(3rd Meeting of the Conference of the Parties 3 — COP 3, to the United Nations
Framework Convention on Climate Change — Birlesmis Milletler Iklimsel Degisim
Cerceve Konvansiyonu 3. Toplantis1) sonrasinda, katilimci iilkeler diizeyinde
imzalanan Kyoto Protokolu’'nda da (Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Change), gelismis iilkelerin degisik bolgeleri
icin, cevresel kirlilik olusturan ve cevresel stirdiiriilebilirlik acisindan olumsuz
etkileri olan alt1 sera gazinin (CO2, CH4, N20, PFC’s, HFC’s, ve SF6) 2012 yilina
kadar azaltilmasi konusunda, uluslararasi1 diizeyde, yasal olarak baglayicit hedefler

belirlenmis ve anlasmaya varilmistir. (UNFCCC, 1997; Walsh, 2002, s: 4)

“Birlesmis Milletler Insan Cevresi Bildirgesi” ve Brundtland Raporu’nun sagladig
birikime dayanarak, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan “Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferans1” ve sonrasindaki 1996’daki Kent Zirvesi, ¢cevrenin
duyarli yonetimi bakimindan uluslarin ekonomi ve cevre faaliyetlerini bir arada

yonlendirecek bir dizi ilkenin benimsenmesi ag¢isindan énemli bir adim olmustur. Rio
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konferansindan 10 yil sonra da, c¢evrenin korunmasiyla sosyal ve ekonomik
gelismenin baglantili bir sekilde yiiriitillerek siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
konusunun degerlendirilmesi icin 26 Agustos- 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda
Johannesburg’ta bir baska zirve — “World Summit on Sustainable Development
(WSSD) - Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” diizenlenmistir. Johannesburg
(Rio+10) Zirvesi’nde ortaya cikan ana diisiince, “endiistrilesmis ve fakir iilkelerin
ekonomik ve sosyal sorunlara farkli bakis agilarinin bulunmasi”dir. Johannesburg
Zirvesi sonunda iki temel belge ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri “Uygulama Plan1”,
digeri ise siyasi iradenin yansitildign “Siyasi Bildiri”dir (UN, 2002; Agca, 2002; s:
32; Tugcu, 2006).

Zirve sonunda ortaya ¢ikan Uygulama Plani’nin,

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi,
e Siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesi,

¢ Ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynak temeline gore korunmasi ve

yonetilmesi,
e Kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir kalkinma,
e Saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma,
¢ Gelismekte olan kiigiik ada iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinmasi,
e Afrika i¢in siirdiiriilebilir kalkinma,
e Uygulama araglari,
e Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal yapa,

olarak ele alinan ana bagliklan cergevesinde, asagidaki hedefleri de iceren bir dizi

hedef ortaya konmustur: (UN, 2002; Tugcu, 2006)

e 2015 yilina kadar temiz su ve atitk su hizmetlerine sahip olmayan kisi

sayisinin yariya indirilmesi,
e 2010 yilina kadar biyolojik ¢esitlilik kaybinin azaltilmasi,
e 2015 yilina kadar balik¢ilik alanlarinda en yiiksek verime ulasilmasi,

e 2020 yilina kadar insanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesine doniik

onlemler alinmasi,
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e Halen enerjiye erisimi olmayan insanlara enerji temin edilmesi ve

yenilenebilir enerji kaynaklar1 payinin arttirilmasi,

e 2020 kimyasallarin kullaniminda ve iiretiminde insan saglign ve cevre

tizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi,

e (Collesme ile Miicadele Sozlesmesi i¢in kiiresel ¢evre imkaninin ana kaynak

olarak belirlenmesi,

o Uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde hava Kkirliliginin azaltilmasi i¢in
isbirliginin gelistirilmesi,
o Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda tiim iilkelerin yararina olan agik,

hakkaniyetli ve ayrimci olmayan ¢ok tarafli ticari ve finansal sistemlerin

saglanmasi,

¢ Gelisme yolundaki iilkelerin bor¢ sorunlarina genis kapsamli olarak hitap

edebilmek bakimindan yenilik getiren mekanizmalarin desteklenmesi,

o lyi yonetisim konusunda ortaklik anlayisinin belli bash gruplar1 kapsayacak

sekilde ve her diizeyde gelistirilmesi.

Zirve sirasinda, Uygulama Plan1 {izerinde 6nemle durulan konulardan, “dogal
kaynaklarin korunmasinda ekosistem yaklagimi” ile “yenilenebilir enerji kaynaklari”
tim iilkeler i¢in Ozellikle 6nem tasimaktadir. Ekosistem yaklasimi, toprak, su ve
kaynaklarin biitlinciil bir yonetimle ele alinmasim 6n plana ¢ikarmaktadir. Boylece
ekonomik faaliyetlerde Oncelikle c¢evre unsurunun korunmasim giindeme
getirmektedir. Bu yaklasim 0Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan
benimsenmektedir. Uygulama planinda, iizerinde en fazla tartisilan ve son uzlasi

saglanan konu da “yenilenebilir enerji” olmustur.

Zirve’nin onemli bir diger ciktis1 da, Johannesburg bildirisi olarak da adlandirilan
Siyasi Bildiri’dir. (UN, 2002) Bu bildiri, iilkelerin yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde
siirdiirilebilir kalkinmayr saglamak icin ortak sorumluluklarmi vurgulamakta,
Uygulama Plam1 konusundaki kararliliklarimi teyid etmekte ve ¢evrenin korunmasi
icin yiikiimliiliiklerinin altim1 ¢izmektedir. Ayrica zirve cercevesinde Uygulama
Planimin goriisiildiigii toplantilar disinda, oncelikli bes konu olarak belirlenen, Su,

Enerji, Saglik, Tarim ve Biyolojik Cesitlilik konular1 da ele alinmistir. (Tugcu, 2006)
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2002 Johannesburg Zirvesi’nden sonraki, son yillarda gerceklestirilmis bir bagka
onemli uluslararasi toplant1 da, 7-12 Aralik 2004 tarihleri arasinda, yine Brezilya’da
Rio de Janeiro’da “Sustainable Social Development, Disability & Ageing -
Siirdiiriilebilir Sosyal Kalkinma, Yetersizlik & Yaslanma” konusunda, Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi Komisyonu, ve UN-Habitat ile, cesitli sivil toplum
kuruluslarinin igbirliginde diizenlenmistir. Bu toplanti sonrasinda da, siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6zellikle sosyal boyutunu vurgulayan bir bagka deklerasyon
imzalanmuistir. (Sustainable Design International, 2004,
http://www.dpi.org/en/resources/documents/DeclarationRio2004_SocialDevelopmen

t_Disability_Ageing.pdf )

Tiim bu siiregelen  ¢alismalarla birlikte bugiin gelinen noktada, cevrenin
korunmasinin, ekonominin gelistirilmesinin ve sosyal adaletin saglanmasinin,
siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ ayagini olusturdugu yoniinde bir goriis birligi
olustugu, ve iilkelerin ulusal ve kiiresel olceklerde, kendi iilkesel kosullarina uygun

ve bagh olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya katki koymaya calistiklar1 soylenebilir.
2.2.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma: Tamimlar, Boyutlar, ilkeler

2.2.2.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Tanimlari

“Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavramimin en yaygin ve uluslararasi diizeyde kabul
gormiis tanimi, yukarida da belirtildigi gibi, Brundtland Raporu olarak da bilinen
“Our Common Future — Ortak Gelecegimiz” adli raporda yer aldigir sekliyle
“bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek nesillerin kendi gereksinim ve
beklentilerini karsilayabilme olanaklarindan 6diin vermeksizin karsilayabilmek’tir.

(WCED, 1987)

Brundtland Raporunun siirdiiriilebilir kalkinma taniminin kapsaminda yer alan
“bugiiniin gereksinim ve beklentileri”, ekonomik gereksinimler, sosyal, kiiltiirel ve
saglikla ilgili gereksinimler, ve politik gereksinimler olarak ele alinmalidir /
alimmaktadir. Yine bu tanimda yer alan “...gelecek nesillerin kendi gereksinim ve
beklentilerini  karsilayabilme olanaklarindan 6diin  vermeden..”  yaklagimi,
yenilenemeyen kaynaklarin kullaniminin veya israfinin en aza indirgenmesini,
yenilenebilir kaynaklarn siirdiiriilebilir kullanimi, ve atiklarin yerel ve kiiresel

emilme kapasiteleri icinde kalmasini, ifade etmektedir.
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“Caring for the Earth. A Strategy for Sustainable Living — Yeryiiziinii Onemsemek:
Siirdiiriilebilir Yasam i¢in Bir Strateji” raporunda da siirdiiriilebilir kalkinma,
“insanin yasam kalitesinin, bagimli oldugu ekosistemin tagima kapasitesinin sinirlari
icinde kalmak kosuluyla artirilmasi” olarak tanimlanmistir. (IUCN, UNEP ve WWEF,
1991)

Bu baglamda, siirdiiriilebilir bir ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmanin sonucunda
ortaya cikacaktir. Benzer sekilde, siirdiiriilebilir bir ekonomi, dogal kaynak tabanim
bozulmamis olarak saklayacak, fakat yine de, bu kaynak tabanim degisime adapte
ederek ve bilgide, organizasyonda, teknik verimlilikte ve bilgelikteki gelismelerle,

biiylimeye/gelismeye devam edecektir. (IUCN, UNEP ve WWF, 1991)

“International Union for the Conservation of Nature (IUCN) — Doganin Korunmasi
Icin Uluslararas: Birlik” tarafindan 1980 yilinda hazirlanan “World Conservation
Strategy — Diinya Koruma Stratejisi’nin (IUCN, UNEP ve WWF,1980) icinde,
siirdiiriilebilir kalkinma icin agik bir sekilde ifade edilmis olan “etik vizyon” iizerinde
ayrintiya girilerek, 1991 yilinda hazirlanan “Caring for the Earth: A Strategy for
Sustainable Living — Yeryiiziinii Onemsemek: Siirdiiriilebilir Yasam icin Bir Strateji”
raporunda, siirdiiriilebilir yasamin etik platformu i¢in dokuz ilke 6nerilmistir. (IUCN,

UNEP ve WWF, 1991) Bu ilkeler sunlardir:

e Toplum yasami icin saygi ve dzen gosterilmesi (bu, simdi ve gelecekte, diger
tim insanlar ve tiim yasam bigimleri i¢cin Ozen gosterilme gorevini

tanimlayan etik bir ilkedir);
¢ Yasam kalitesinin artirilmast;
® Yeryiiziiniin canliliginin ve ¢esitliliginin korunmasi;
® Yenilenemeyen kaynaklarin kullaniminin azaltilmas;
® Yeryiiziiniin tasima kapasitesi icinde kalinmas;

e Kisisel davraniglarin ve uygulamalarin, siirdiiriilebilir yasam etigine gore

degistirilmesi;
e Toplumlarin kendi cevrelerine 6zen gostermelerinin saglanmas;

¢ Gelisim/kalkinma ile koruma arasindaki entegrasyonun saglanmasina yonelik

ulusal bir ¢erceve olusturulmasi;
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e Siirdiiriilebilirligin  kiiresel 0Olgekte yiiriirlige konmasi igin bir diinya

anlagmast / ittifaki olusturulmasi.

S6z konusu ilkeler, genel olarak yasam ve insan yasami i¢in saygi ilkesi i¢in gerekli

destegi yansitmaktadir.

Tarihsel gelisimi i¢inde, uluslararasi raporlarda ortaya konan tanimlamalar ve ilkeler
dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinma; destekleyici eko-sistemlerinin tagima
kapasitesi ve kaynak temeli icinde yasarken, sosyal, ekonomik ve cevresel anlamda
insan yasam kalitesini korumak ve yiikseltmekle ilgilidir. Buna bagh olarak
siirdiiriilebilirlik baglami icinde ele alinan kalkinma kavrami, sadece ekonomik
biiylimeden daha kapsamli bir cerceveye sahiptir. Baska bir deyisle, siirdiiriilebilir
kalkinma, yasam kalitesinin, sagligin ve beslenme diizeyinin iyilestirilmesini,
kaynaklara ve servislere / sunulan imkanlara ulagimda, kisi basina diisen gelirde ve
algilanan insan cevresi kalitesinde esitlik ilkesini beraberinde getirir. (Barton ve dig.,

1993)

Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel hedefi, dogal ve yapilasmis cevreleri iyilestirecek

gelisimlerti;

e dogal varlik stogunun korunmasina olan gereksinim (uygun olan her
durumda, herhangi bir kagimilmaz diisiisii - artis1 karsilayarak, toplamin

verimini azaltmadan, dengelemek);

e diinyanin dogal ekosistemlerini iyilestirme kapasitesine zarar verilmesini

engelleme gereksinimi;
e daha fazla sosyal esitlige ulagsma gereksinimi; ve

e basaril tiretimler iizerindeki risklerin toplam maliyetine yiiklenen vergilerden

kacinma,

yollarina uyumlu olarak desteklemektir. (Blowers, 1993)

2.2.2.2 Siirdiiriilebilir Kalkinmamn Farkli Boyutlari ve Ilkeleri

Siirdiiriilebilir kalkinma genellikle, ekonomi, cevre ve toplum, ya da ekonomik,
cevresel ve toplumsal (sosyal) etkiler / boyutlar olarak iic boyuta/kategoriye

boliinerek ifade edilmektedir. (Hardi ve Zdan, 1997) Yeryiiziindeki etkilerin bu
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anlamda ii¢ uygun ve birbiriyle dogrudan iligkili kategoriye ayrilmasi, ¢éziimlemeyi

daha dogrudan hale getirmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 olusturan s6z konusu bu ii¢ boyutun/kategorinin, hangi
bicimlerde ve hangi mantik icinde biraraya gelecegi ile ilgili olarak farkli bakig

acilar1 mevcuttur.

Sekil 2.3’te ifade edilen sekliyle, Brundtland Raporu’ndan once (bir bagka deyisle,
sirdiiriilebilir ~ kalkinma tanimindan o©nce), toplumu olusturan {i¢ farkh
boyutun/kategorinin — ekonomi, ¢evre, toplum (sosyal yap1) yan yana ancak ayr ayri
durdugu bakis acisi, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ardindan bir birliktelik
kazanmigtir. Ancak bu sefer de, bu birlikteligin ne sekilde olacagina iligskin farkli

bakis acilari olusmustur.

Sekil 2.3: Toplumu Olusturan Bilesenlerin Ayr1 Ayr1 Birarada Olmas1 (Hart, 1999;
hitp-7)

Sekil 2.4’de de belirtilmekte olan bir diger bakis agis1 da, ekonominin, toplumun
icinde, ve her ikisi de g¢evrenin i¢inde yuva yapmis oldugu durumdur. Bu bakis
acisinda, ekonominin merkezde yer almasi, diger iki boyutun, onun etrafinda
dondiigii anlamina gelmemelidir. Aksine, ekonominin merkezde yer almasi, onun,
toplum ve cevrenin bir alt kiimesi oldugunu ve onlara bagimli oldugunun ifadesidir.
Bu bakis agisina gore, toplum ¢evreye bagimlidir, ancak cevre toplum olmadan da
devamliligint siirdiirecektir; benzer sekilde, ekonomi, topluma ve cevreye bagimlhidir,
ancak toplum, ekonomi olmadan da devamliligim (tarihte de oldugu gibi)

siirdiirebilecektir. (Lovelock, 1988)
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Ekonomi

Toplum

Cevre

Sekil 2.4: Yuvalanmis Siirdiiriilebilir Kalkinma (Nested Sustainable Development)
(Hart, 1999; Giddings ve dig., 2002)

Brundtland Raporu’ndaki siirdiiriilebilir kalkinma tanimina gore, ekonomik, cevresel
ve sosyal boyutlar, ayr1 ayri ortaya konmustur ancak birbirleriyle iliskili olarak ele
alimmalidir. Ancak burada da, iki farkli yaklagim / bakis a¢is1 s6z konusudur: Russion
Doll (Rus Oyuncak Bebegi) olarak anilan ve Sekil 2.5’de ifade edilen yaklasima
gore, cevresel boyut, diger iki boyutun 6n kosulu olan baskin boyuttur. Diger son

yaklagimda ise, s6z konusu ii¢c boyut, esit degerde ele alinmaktadir. (Rydin, 2004)

Daha fazla genel gecerliligi olan ve benimsenen bu son bakis agisina/yaklasima gore
siirdiiriilebilir kalkinma, bu ii¢ bilesenin/boyutun (¢evresel, ekonomik, sosyal) aym
anda, saglikli ve dengeli olarak bir araya getirilmesini hedefler. Sekil 2.6’da da
belirtildigi gibi, soz konusu bu iic boyut, genellikle, Venn Diyagram ile
gosterilmekte olan ii¢ ic-ice gecmis halka olarak tanimlanir ve Ug Siitun (Three
Pillars) Modeli olarak adlandirilir. (ICLEI, 1996; Barton, 2000) Siirdiiriilebilirligin
ve slirdiiriilebilir kalkinmanin farkli, ancak birbiriyle dogrudan iliskili boyutlarini
ifade eden bu model, zorunluluk olmamasina ragmen, esit halkalarin simetrik olarak

i¢c-ice gecmesiyle gosterilir ve bu sekliyle kavramsal bir sadelik gosterir. Halkalarin
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esit olmasi, bir anlamda birbirine bagimli olan ii¢ bilesenin de, ayr1 ayr1, ancak esit

olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Cevresel Boyut

Sosyal Boyut

Ekonomik
Boyut

/) )

Sekil 2.5: Siirdiriilebilir Kalkinmanin Russion Doll (Rus Oyuncak Bebegi) Modeli

(Rydin, 2004)

Pal

[

‘ . Siirdiiriilebilir Kalkinma

Sekil 2.6: Siirdiiriilebilirligin U¢-Halkali Boyutu ve Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ug
Siitun (Three Pillars) Modeli (Berg, 1992; Rydin, 2004).

Bir bagka anlatimla, bu model, toplumun, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal (sosyal)

boliimlerini, biitiiniinde — kendiliginden ekolojik biitiinliik, ekonomik yasayabilirlik
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ve sosyal esitlik ilkelerini igaret eden eylemleri gili¢glendirmek amaciyla, es degerde
biraraya getirmeyi amaclar. Yine Sekil 2.6’da da belirtildigi gibi, ii¢ ilkenin de /
boyutun da es zamanli olarak uygulandigimin ifadesi olan ortak kesisim alani

siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirildigi alan/nokta olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma modeline bu anlamda bir baska benzer bakis agis1 da, onu,
her bacaginin temel bilesenlerden/boyutlarindan birini - ekolojik biitiinliik (ecologic
integrity), ekonomik yasayabilirlik / bagimsizlik (economic viability) ve sosyal
esitlik (social equity) — temsil ettigi, ii¢c bacakli bir tabiire olarak goren yaklagimdir.
(http-2). Burada bacaklardan biri kesilirse, tabiire yere diisecektir — bu da tabiirenin
ayakta kalabilmesi i¢in her bir bacagin (yani bilesenin) onemini vurgulamaktadir.
Daha acik olarak ifade etmek gerekirse, siirdiiriilebilir kalkinma modelinin ii¢

bileseni/boyutu, siirdiiriilebilirlige ulagsmak i¢in esit anlamda 6nem tagimaktadirlar.
Siirdiiriilebilir kalkinma,

® cevre (environment),

o gelecekgilik (futurity),

e adalet (equity) ve

e katilim (participation)
olarak adlandirilabilecek dort temel ilke iizerine kurulmustur.

Cevre (environment) ilkesi, herhangi bir eylemin gercek cevresel maliyetinin
tiimiiyle hesaba katilmasi gerektigi iizerinde durur. Gelecekgilik (fururity) ilkesi,
herhangi bir eylemde, gelecek nesillerin de gezegenin kaynaklarindan esit derecede
yararlanma haklar1 oldugu diislincesiyle, o eylemin gelecek nesiller iizerindeki
etkisinin géz Oniinde bulundurulmasi gerekliligini vurgular. Adalet (equity) ilkesi,
kaynaklara ulasim ve kaynaklarin kontrolunun iilkeler icinde ve iilkeler arasinda
daha esit, adil ve diizgiin olarak olmas1 gerektigini savunur. Son olarak da katilim
(participation) ilkesi, kalkinmanin, toplumun hedefler ve gelisim yollan ile ilgili
karar almay1 paylasmasini gerektirdigini, ve yine toplumun bu kararlar uygulanirken
de izlemesi gerektigini vurgular. Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili bu temel ilkeler,
siirdiiriilebilirligin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ti¢ boyutuyla da ortiistiiriilerek,

Sekil 2.7°de baska bir bicimde de vurgulanmaktadir.
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Sosyal

evresel o Ul r e
C.. el 3 ere s Siirdiiriilebilirlik
Siirdiiriilebilirlik Kiiltiirel Kimlik
Ekosistem entegrasyonu Giiglendirmek
Tagima kapasitesi Ulagilabilirlik
Duraganlik

Adalet

Ekonomi

Ekonomik

Siirdiiriilebilirlik .

Biiyiime Insan Refah1 -

Geli / kalka L

ﬂfeltiI:rflik atkinia Siirdiiriilebilir Kalkinma

Damla-damla gelisme

Sekil 2.7: Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami (http-8)

Bu noktada, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami iginde, insan refahi i¢in yer alan
cevresel siirdiiriilebilirlik, ekonomik siirdiiriilebilirlik ve sosyal siirdiiriilebilirlik

kavramlarini biraz daha ayrintili olarak irdelemek gerekmektedir:

Cevresel siirdiiriilebilirlik fikri, yeryiiziinii, gelecek nesiller i¢in, bizim buldugumuz

gibi ya da buldugumuzdan daha iyi kosullar altinda birakmaktir. Tanim olarak, insan
eylemleri yalmizca, dogal kaynaklan tiiketmeden ve dogal ¢evreye zarar vermeden
gercgeklestirildigi zaman ¢evresel olarak siirdiiriilebilirdir. Cevresel siirdiiriilebilirligin

gergeklestirildigi kosullarda:
e kaynak tiikketimi en az diizeyde olacaktir;

® malzeme tiikketimi, tamamiyle tiikketim sonrast1 geri donistiiriilmiis
malzemelerden ya da (cevreye zarar vermeden ve kaynak temellerini

titketmeden elde edilmis) yenilenebilen kaynaklardan yapilacaktir;
e atiklarin geri doniisiimii % 100 olacaktir;

e cenerji korunmus olacak ve enerji kaynaklar1 tamamiyle yenilenebilir ve
cevreyi kirletmeyen sekillerde (solar termal ve elektrik, riizgar giicii, biomass,

vb.) olacaktir;
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e cevrenin gelistirilmesinde ve yapilandirilmasinda, biyolojik canliliga ve

cesitlilige zarar vermeyecek yontemler uygulanacaktir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik, maliyetleri asan ya da dengeleyen yararlar

gerektirmektedir. Ekolojik acidan ele alindiginda, ekonomik siirecler iizerindeki en
temel sinirlamalar, kaynaklarin cevreye zarar vermeden kullanilmasi ve yenilenebilir
kaynaklarin kapasitesinin, siirekli stogu yenilemek / tekrar doldurmak iizere,
azaltilmamasidir. Diger taraftan, ekonomik siirdiiriilebilirlik, yararlar ve maliyetler
arasinda uygulanabilir bir dengeyi bozan herhangi bir seyle de engellenmektedir.
Maliyetleri azaltmaya olan gereksinim, bu sinirlamalar ve engellerden kacinmak igin
bir maazeret olmamalidir; ciinkii bunlar, uzun donemde eknomik ve ekolojik
siirdiiriilebililirligi etkilemektedirler. Eger cevresel gereksinimleri karsilamak ek
maliyetler getiriyorsa, bu ek maliyetler, fiyatlarin artisina sebep olacaktir. Ekonomik
eylemlerin maliyetleri, malvarligi ve is giiciine yapilan yatirimlardir. Bunlar,
malzeme girislerinin  maliyetiyle birlikte, iiriinler i¢in olan taleplerin

karsilanmasindan edinilecek kazanglar yoluyla karsilanmalidir.

Sosyal siirdiiriilebilirlik, gelisme / kalkinma ile, esasen ekonomik nedenlerle motive

olmayan, dine, gelenek ve goreneklere, etik kurallara, degerler sistemine, egitime,
tutumlara, kisisel ve grup davranislarina bagl olan sosyal normlar arasindaki dengeyi
yansitmaktadir. Uygun is ve ev, saglik sistemleri, egitim, kiiltiirel etkinlikler ve toplu
tasima gibi temel insan gereksinimlerinin, sosyal istikrar ve dengenin saglanarak ve
korunarak karsilanmasi, sosyal siirdiiriilebilirlik ac¢isindan 6nem tasimaktadir. Bu
arada, toplumda yiiksek diizeyde cevresel biling olusturabilmek i¢in, is cevreleri ve
hiikkiimetlerin, siirdiiriilebilirlik  hedeflerini  politikalarina entegre etmeleri
gerekmektedir. Ulkesel diizeydeki planlama ve karar verme siireclerine bu anlamdaki

cok yonlii katilim, kararlarin her diizeyde desteklenmesini saglayacaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin, yukarida da belirtilen ve ayrintilar1 6zetlenmeye caligilan
tic bileseni/boyutu — ekonominin gelistirilmesi, ¢cevrenin korunmasi, sosyal refah —
arasinda denge olusturabilmek icin, bu alanlardaki degisimlerin dikkatlice
gozlenmesi ve Ol¢iilmesi gerekecektir. Bu anlamda s6z konusu ii¢ bilesenin/boyutun
ayr1 ayr1 parametrelerinin olgiilebilmesi i¢in gostergeler belirlenirken, siirdiiriilebilir
kalkinmanin, yukarida da belirtilen temel ilkelerine uyulmasi gerekmektedir. Bu
ilkeler, baska bir kaynakta biraz daha ayrintili olarak su sekilde ifade edilmektedir:
(Pearce ve dig., 1989)
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1. Sosyal adalet: Toplumdaki tiim gruplarin, egitim alma, is, saglik sistemi, enerji
kaynaklarmin kullanimi, konut sahibi olma gibi tiim temel kamu hizmetlerinden esit

olarak yararlanabilme olasilig1;

2. Kendi kendini yOnetme, toplumun katilimi, demokrasi: Toplumun tiim

kesimlerinin planlama ve karar verme siire¢lerine katilimz;

3. Yerel ve ithal kaynaklarin kullaniminda siirdiiriiliir bir denge: Hemen tiim yerel

gereksinimlerin yerel kaynaklar ve araglar yoluyla karsilanmasi. Bunun miimkiin
olmadig1 ve kaynaklarin ithal edilme zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi durumunda ise,

bu kaynaklarin en ekonomik ve uygun yollarla ithal edilmesi / saglanmasi;

4. Potansiyel yerel ekonominin kullanilmasi: Yerel halkin gereksinimlerinin

karsilanmasi, is imkanlarinin artinlmasi, ekonomik eylemlerin dogal kaynaklar ve
cevre lizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirirken, yerel ekonomi kapasitesinin

tam olarak kullanilmasi;

5. Cevresel koruma: Eko-sistem yaklagiminin agilanmasi ve uygulanmasi, dogal

kaynaklarin tiikketiminin azaltilmasi, alan kullanimi, attk malzeme ve emisyon

iiretimi;

6. Kiiltirel mirasin korunmasi: Tarihi cevrenin (tarihin 6nemli objelerinin,

kiiltiiriiniin, mimarisinin, vb.) ve cevre kalitesinin korunmasi, restorasyonu ve

yeniden kullanimu.

Bir diger kaynakta da, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri, ¢evresel, ekonomik ve sosyal

boyutlar altinda Tablo 2.1°deki bigimde 6zetlenmektedir. (Du Plesis, 1998)

Tiim bu ilkeler goz 6niinde bulunduruldugunda, siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik
gelismenin yavaslatilmast ya da durdurulmasi anlamina gelmemektedir; ancak,

cevresel verim, gelisime / kalkinmaya ayak uydurmalidir. (Bennett, 1995)

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimiyla birlikte, insan eylemlerinin ve bunlarin
etkilerinin iilkeler, sektorler ve genis ilgi alanlar1 (cevresel, ekonomik, sosyal)
cercevesinde parcgalara ayrildigi bir yaklasim yerine, bunlarin hepsinin bir arada ele
alindig1 biitiinciil bir yaklasim benimsenmeye baslanmistir (Onal, 1997; Tiizin,

1999).
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Tablo 2.1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkeleri (Du Plesis, 1998)

Siirdiiriilebilir Kalkinma Tlkeleri

Cevresel Yeryiiziiniin canliliginin ve ¢esitliligin korunmasi

Yasam destek sistemlerinin korunmasi

Yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi

Yenilenemeyen  kaynaklarmin = kullaniminin  en  aza

indirgenmesi

e C(Cevreye ve biitlin yasayan canlilarin saglhigina verilen zararin
ve kirliligin en aza indirgenmesi

o Kiiltiirel ve tarihi ¢evrenin korunmasi

Ekonomik e Uluslar ve nesiller aras1 adaletin tesvik edilmesi

e FEsit olmayan degis-tokustan kacinilmast (avoid unequal
exchange)

e Bir grubu =zenginlestirmek icin bir diger grubun

yoksullastirilmamasi

Gercek maliyet fiyatlandirilmasinin saglanmasi

Etik olan tedarik ve yatirim politikalarinin tesvik edilmesi

Maliyet ve yararlarin esit dagititminin desteklenmesi

Yerel ekonomilerin desteklenmesi

Sosyal Insan yasam kalitesinde gelisime izin verilmesi

Halklar arasinda sosyal adaletin desteklenmesi

Kiiltiirel ve sosyal biitiinliigiin hesaba katilmasi

Kendine giiven ve hiir iradenin yiikseltilmesi

Bireyselden uluslararasina kadar biitiin seviyelerde karar
almada igbirliginin ve katilimin cesaretlenmesi

e Halkin yetkilendirilmesi ve kapasite artinmi igin firsatlar

saglanmasi

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin giindeme gelmesiyle birlikte yarattigi biiyiik
yanki, pek ¢ok bakis agisindan, cok sayida tartismanin yapilmasina ve biiyiikk bir
literatiiriin olugmasina neden olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ok boyutlu ve
cok disiplinli yapisi, kavramin tamimlanmasinda da, pek cok bakis ag¢isindan,
farkliliklar1 beraberinde getirmektedir. Farkli gruplar kavrami kendi alanlarina uygun
yorumlayarak farkli tanimlamalar yapmaktadirlar. Ekonomistler insamin yasam
standartlarinin korunmasi1 ve gelistirilmesini vurgularken, ekologlar, ekolojik ve
biyofiziksel sistemlerin islev ve uyarlanabilirli§inin korunmasini igeren bicimde

kavramin anlamini genisletmislerdir (Tiizin, 1999).

Siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki en 6nemli kanigikliklardan birisini “biiyiime”
ile “kalkinma” kavramlar1 arasindaki farklilik olusturmaktadir. Kalkinma, reel gelire
odaklanan ekonomik biiyiime ile es anlamli degildir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir

kalkinmanin dar anlamdaki tanimi, kisi basina gelir veya refah Oolgiitlerindeki
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degismeyi izlemeye dayanirken; genis anlamdaki tanimi ise, gelirin yaninda diger
refah gostergelerini de igermektedir. Baska bir deyisle, “biiyiime” ekonomik bir
kavram olarak, “kalkinma” ise, ekonomik boyut yaninda sosyal ve kiiltiirel boyutlar1
da iceren bir kavram olarak tamimlanmaktadir. Bu cergevede siirdiiriilebilir kalkinma
yasam kalitesinin siirdiiriilen gelisimidir. Bu tamimda siirdiiriilebilir kalkinma ana

goriisiiniin asagidaki temalarla yansitildig soylenebilir:

¢ Ekolojik biitiinltigiin ve ¢esitliligin korunmasi,

e Dogal ve kiiltiirel ¢cevreye uygun degerin verilmesi,

e (evresel koruma ve kalkinmanin biitiinlestirilmesi,

e Kaynaklarin verimli kullanilmasi,

¢ Uluslararas1 bagimliligin kabulii,

e Herkes i¢in asgari temel gereksinimlerin saglanmasi,

¢ Normatif planlama {izerinde baski (faydaci koruma),

e Kusaklar arasi, kusaklar ici ve tiirler aras1 adalet i¢in ¢agri (sosyal esitlik),

¢ Bilimin kalkinma sorunlarina uygulanmast,

¢ Ekonomik biiyiimenin sinirlar icinde (cevresel kosullara zarar vermeyecek
sekilde) kabulii,

o Kalkinmanin uzun donemli bir goriis olarak kabulii (Tiizin, 1999’dan
gelisirilmigtir).

Yukarida siralanan bu goriisler, siirdiiriilebilir kalkinmanin ayni zamanda temel

hedefleri olarak da algilanabilir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik boyutun o6tesinde sosyal, kiiltiirel ve teknolojik
bir iyilesme siireci olarak da tamimlandigi igin, siirdiiriilebilirlik pek cok alanda
anlam kazanmaktadir. Yukarida tamimlanan cevresel, ekonomik ve sosyal
siirdiiriilebilirlik kavramlarinin yaninda, ‘ekolojik, mekansal, kiiltiirel, ve kurumsal

siirdiiriilebilirlik’ gibi terimler de kullanilmaktadir. Buna gore:

e Sosyal Siirdiiriilebilirlik (kisaca): Yasam standartlarinda ve gelir dagiliminda

adaletin saglanmasi, farkliligin azaltilmasz;

e [Ekonomik Siirdiiriilebilirlik (kisaca): Kaynaklarin etkin kullanim1 ve

yonetimi ile diizenli bir kamu ve 6zel yatirim akisinin saglanmasi, ekonomik

etkinligin, isletme karlilig1 yerine sosyal kriterlerle degerlendirilmesi;
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e Cevresel / Ekolojik Siirdiiriilebilirlik: Diinyanin tasima kapasitesini artirmaya

calisirken, kaynak potansiyelinin yasam destek sistemlerine en az zarar
verecek sekilde kullanilmasi;

e Mekansal Siirdiiriilebilirlik: Kir ile kent arasinda daha dengeli bir

yapilanmanin ve yerlesmelerle ekonomik etkinliklerin daha uyumlu
dagiliminin saglanmast;

e Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik: Kiiltiirel siireklilik icindeki degisimin, ekosistem,

kiiltiir ve yore/yerel 6zellikli cogulcu ¢oziimlere cevrilmesi;

e Kurumsal siiriidiiriilebilirlik: Kendi basina siirdiiriilebilir kalkinmaya etkisi

olmasa da, siirdiiriilebilir kalkinma icin gerekli olan ¢evresel, ekonomik ve
sosyal siirdiiriilebilirligin gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan kurumsal yap1

ve donanimin olusturulmasi,

olarak tamimlanmaktadir. (Sachs, 1997 ve Tiizin, 1999°dan gelistirilerek ifade

edilmistir).

Siirdiiriilebilir kalkinma, yukarida tanimlanan sosyal, ekonomik, ¢evresel/ekolojik,
mekansal, kiiltiirel, ve kurumsal boyutlarin yaninda, (tipki siirdiiriilebilirlik kavrami
gibi) farkl 6lceklerde farkli anlamlar olan, dlgege bagli bir sorun kiimesi olarak da
tanimlanmaktadir (Rydin, 1992; Tiizin, 1999). Yukaridaki satirlarda, siirdiiriilebilirlik
kavraminin da oOlgekleri olarak tanimlanan bu o6lgekler (Bknz. Sekil 2.2), kiiresel,

bolgesel, iilkesel / bolgesel ve yerel olmak iizere dort diizeyde ele alinmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma acisindan bakildiginda, kiiresel dlgekte, zengin ve yoksul
uluslar arasindaki farkin agilmasi, ¢cevre ve yasam kalitesi, kaynaklarin adil dagilimi
ve buna bagl olarak sosyal iyilesme gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkenin
icinde bulundugu bolge ve/veya iilke (ve/veya lilkede yer alan farkli bolgeler)
icindeki yenilenebilir kaynaklarin dogal yeniden iiretim kapasiteleri, ¢evrenin atik
Uriinleri 6ztimsemek iizere kullamimi, kentsel, kirsal ve c¢evresel gelisme
orneklerindeki degismeler, sosyal ve ekonomik yapilanma icindeki degisim ve
calkantilar gibi konular, bolgesel ve iilkesel/bolgesel Olceklerde  tipik
siirdiiriilebilirlik sorunlarim olusturmaktadir. Yerel dlgekte ise, kentsel form ve enerji
titketimi, ulagim ve enerji, kentsel ve kirsal yagam kalitesi, yeni yerlesmeler, kentsel
yogunlagsma, kentsel yayilma, gelisme baskilari, arazi kullanimi, agik alanlar,
mahallelerin yapisi, konut alanlari, binalarn siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle tasarimi vb.,

siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde iizerinde en ¢ok tartisilan konular olmaktadir.
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Bu yoniiyle bakildiginda, yerel olcek, kendi icinde, kentsel dl¢ek, mahalle Olcegi,

bina 6lcegi, ve hatta malzeme dlgegi olarak alt dlgeklere de ayrilabilir.

Bir baska deyisle siirdiiriilebilir kalkinma, yerel olcekteki, malzeme ve tek bina
Olceginden, kiiresel dlcege kadar her 6lcekte uygulanabilecek biitiinciil bir kavramdir
/ siirectir. Bu kavrama bagh olarak gelistirilebilecek bir slogan “kiiresel diisiin, yerel
yasa” seklinde olacaktir. Bu yaklasimin ardinda yatan; en kiiciik Olcekte dahi
uygulanacak olan her tiirlii siirdiiriilebilirlik yaklasimimin ve siirdiiriilebilirlik
eyleminin, bizi / iilkeleri / ve tiim diinyayi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine biraz

daha yaklastiracag1 gercegidir.

Binalar Yerel Olcekte
Siirdiiriilebilirlik
Mahalleler
Kentler— e
Bolgesel Olgekte
Bolgeler —  Siirdiiriilebilirlik
Ulkeler | Ulkesel Olgekte
Siirdiiriilebilirlik
Bolgeler —
Dinya —  Kiiresel Olgekte
Siirdiiriilebilirlik

Sekil 2.8: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Farkli Olceklerde Biri Birine Bagimli ifadesi

Bu noktadan hareketle, siirdiiriilebilir kalkinmanin farkli 6l¢cekleri, en iist 6lcegin, en
alt dlcek de dahil olmak tizere kendisinin altindaki tiim dl¢eklere bagl oldugu, aym
yaklagimla, her bir {iist Olcegin kendisinin altindaki diger tiim oOlgeklerdeki
siirdiiriilebilirlige bagli oldugu iddia edilebilir. Bu yaklasim, Sekil 2.8’de gorsel
olarak ifade edilmeye calisilmaktadir. Dahl (1997a)’in da belirttigi gibi, alt

kiimeyi/dlgegi olusturan alanlar siirdiiriilebilir degilse, iist seviyede siirdiiriilebilir
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olmak miimkiin degildir. Fakat, alt seviyede siirdiiriilebilir olmak, iist seviyedeki

siirdiiriilebilirligi garanti etmez. (Dahl, 1997a, s: 71)

Tiim bu agiklamalardan sonra, siirdiiriilebilir kalkinmanin kesin bir yontemden ¢ok,
bir hedef veya rehberlik eden ilke olarak ele alinabilecegi sonucuna varilabilir.

(Barrow, 1995, s.375, Tiizin, 1999)

2.3 Boliim Sonuclar:

Siirdiiriilebilir kalkinma son derece genis kapsamli ve cok boyutlu bir gelisme
paradigmas1 olarak giindeme gelmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal,
ekonomik, cevresel/ekolojik, mekansal, kiiltiirel ve kurumsal boyutlan ile, yerel,
ilkesel, bolgesel ve kiiresel olgcekte, yeni bir yaklasimla, siyasal, ekonomik, sosyal,
teknolojik ve uluslararasi sistemlerin olusturulmasini saglamak iizere, davranislarin
ve yasam tarzlarinin degisimi ile sosyal ve teknolojik doniisiimii gerektiren, gelisme
siiregleri i¢in bir kavramsal ¢erceve, disiplinler arasi caligmalar icin bir potansiyel ve
kalitatif yonde bir degisim i¢in de olanaklar sunan bir kavram olmaktadir (Tiizin,

1999).
Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini hedef alan, siirdiiriilebilir bir ¢cevrede,

e Kaynaklar verimli kullanilmali, atik en az diizeye indirilmeli ve malzemeler

geridoniistiiriilmelidir;
e Kirlilik, dogal ekosisteme zarar vermeyecek diizeylere ¢ekilmelidir;
e Dogadaki cesitlilige deger verilmeli ve korunmalidir;
e Uygun durumlarda, yerel gereksinimler yerel kaynaklarla saglanmalidir.

Benzer sekilde, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini hedef alan, siirdiiriilebilir bir

toplumda, yukaridakilere ek olarak,

e Herkesin yeterli miktarda yiyecege, suya, konuta ve petrole ulasimi makul

maliyetlerde olmalidir;

e Herkes farkli ekonomilerde, iicretlerin hem yeterli hem de esit dagitildigy,

tatmin edici bir i imkanina sahip olmalidir;

e Giivenilir, temiz ve hos cevreler ve hastaliklar korunmak iizere servis alanlari

yaratilarak saglik korunmalidir;
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e Servislere/hizmetlere, imkanlara ve diger insanlara ulasim, c¢evrenin

bozulmasina ragmen ve sadece motorlu araclarla ulasimla sinirlt olmamalidir;

e insanlar, irklarindan, cinsiyetlerinden, inanclarindan dolay1 sug¢ ve zuliim

korkusu olmadan yasayabilmelidir;

o insanlar, toplumda tamamen etkin rol almalar1 gereken bilgi, haber ve

becerilere ulasabilir olmadirlar;

e Toplumun tim kesimleri karar verme siirecine katilabilme yetkisine sahip

olmalidir;

e Kiiltiir, sanat, eglence imkanlari, herkesin katilimina hazir olarak miimkiin

olmalidir.

Yukarida belirtilen tiim bu agiklamalari, en basit bir yaklagimla 6zetlemek gerekirse,
siirdiiriilebilirligin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkesi “koruyarak gelistirme”
(cevreyi koruyarak, ekonomik ve sosyal gelisme saglama) ve bu baglamda ‘“her
alanda verimlilik” olarak ele alinabilir. Bu da “az girdi, ¢ok ve kaliteli iiriin, az atik”

anlamina gelmektedir.
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3. INSAAT SEKTORU VE SURDURULEBILIR YAPIM

“Siirdiiriilebilirlik” kavrami ve “siirdiiriilebilir kalkinma” ile ilgili ulusal ve
uluslararast literatiirde son donemlerde yapilmis cok sayida caligma bulunmaktadir.
Bu calismalarda, siirdiiriilebilirligin cevresel, sosyal, kiiltiirel, mekansal, ekonomik
siirdiiriilebilirlik vb. olarak farkli boyutlarda ele alindigi goriilmektedir. Ayrica,
siirdiiriilebilir mimarlik, siirdiiriilebilir konut, siirdiiriilebilir kent ve kentlesme,

siirdiiriilebilir insan yerlesmeleri, vb. gibi konularda da caligsmalara rastlanmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve yapim/ingaat sektorii arasindaki iliski irdelenmeye
calisildiginda ise, siirdiiriilebilir yapim (sustainable construction) bashg altinda
literatiirde rastlanan kaynaklarin ve dolayisiyla konuyla ilgili yapilmis aragtirmalarin,
ulusal literatiirde ¢ok az sayida mevcut oldugu; bunlarin da, agirlikla, “siirdiiriilebilir
kalkinma ve insaat sektori”, “yapilarda = siirdiiriilebilirlik  kriterlerinin
uygulanabilirligi” gibi konularda yiiksek lisans ¢alismalart (Acar, 1999; Ayaz, 2002)

oldugu gozlemlenmistir.

Uluslararas1 kaynaklara bakildiginda ise, “siirdiiriilebilir yapim (sustainable
construction)” kavramina, sadece son on yillik donemde, 6zellikle de “International
Council for Research and Innovation in Building and Construction (CIB)’nin

yapmis oldugu ¢alismalarda rastlanmaktadir.

Bu baglamda, tezin bu boliimiinde, siirdiiriilebilir kalkinma ve ingaat sektorii
arasindaki iligki ortaya konmaya calisilmaktadir. Boliim kapsaminda oncelikle, insaat
sektorii ve sektoriin cevresel, sosyal ve ekonomik etkileri irdelenmektedir (3.1),
ardindan da, “siirdiiriilebilir yapim” kavrami ayrintili bir sekilde yer almaktadir (3.2).
Boliimiin son kisminda ise, ingaat sektorii ve siirdiiriilebilir yapim ile ilgili literatiir
arastirmasi sonuglar1 degerlendirilmekte ve tezin amacina yonelik ulasilan sentezlere

yer verilmektedir (3.3).
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3.1 ingaat Sektorii ve Cevresel, Sosyal, Ekonomik Etkileri ve Siirdiiriilebilir

Kalkinma fle Olan iliskisi

Bu béliimde, ingaat sektorii ile ilgili tanimlar, insaat sektoriiniin faaliyet alanlar ve
faaliyetleri, insaat sektoriinde rol alan aktorler, sektoriin cevresel, ekonomik ve

sosyal etkileri,ve siirdiiriilebilir kalkinmayla olan iligkisi ele alinmaktadir.

3.1.1 insaat Sektorii

Insaat sektoriiniin faaliyet alanlari ve faaliyetlerinin kapsamui, her iilkenin kosullarma
bagh olarak farklilagabilmektedir. Buna ragmen, kiiresel baglamda ingaat sektorii

icin, agsagidaki gibi genel tanimlar yapmak miimkiindiir.

CIB (1999)’e gore, ingaat sektoril yapilasmis cevreyi olusturan son derece onemli bir
sektordiir. Ingaattan 100 yil sonrasma kadarki bir siire icin 6zgiirliik ve esneklik
derecemizi belirleyen bir fiziksel olanaklar ve altyapi stogunu meydana getirir. Bu
ozellik, insaat sektoriinii, Ornegin fotokopi makinast ya da camasir makinasi

tireticilerinden ayr bir sinifa koyar.

Insaat sektorii, basta konut olmak iizere bina, fabrika, yol, kanalizasyon, liman,
havaalani, su regiilatorii, golet, baraj gibi insaat islerini biinyesinde toplarken, bahce
mimarisi dahil, park tanzimi, anit ve heykel tiirii insaatlar1 da kapsamina almaktadir.
Insaat isleri altyap: ve iistyap1 olarak simiflandirildig1 gibi bu sektor bina ve bina dist

insaat isleri olarak da ayirima tabi tutulabilmektedir. (DPO, 2003)

Insaat sektorii, yeni bina ingaati, mevcut konut ve binalarin bakim ve onarimina
iliskin miiteahhitlik hizmetleri, yapi malzemelerinin tretimi ve ticareti, bina
teknolojisi, tiretim planlamasi ve teknik hizmetler, danismanlik hizmetleri ve miilk

yonetimi gibi genis bir alam1 kapsamaktadir. (Isvec insaat sektorii raporu)

Insaat sektoriiniin kapsadigi alanlara 6rnek olarak asagidakiler verilebilir: (Vizyon,

2003)
Yapilar:
e Konutlar,

e Kopriiler, yiiksek ve 6nemli yapilar,

Su yapilari,
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e Deniz ve kiy1 yapilari,

Ulasim yapilar (yollar, otoyollar, hava limanlari, demiryollart),

Yeralti yapilar1 ( tiineller, yeraltn ulasim yapilari, yeralti depolama

tesisleri, boru hatlar vb.),

Atik uzaklagtirma ve aritma tesisleri.
Malzeme:

e Beton, celik, tas ve topraga dayal {iriinler (¢imento, cam, seramik

kaplama ve sihhi tesisat malzemeleri vb), plastik, lifler vb.
Hizmetler:

e Denetim hizmetleri dahil olmak iizere miisavir mimarlik ve miihendislik

hizmetleri.

Insaat sektorii, dogas: itibari ile goreli olarak yavas degisen, emek yogun, ¢ok
parcali, daginik bir sektordiir. Belirli bir konumda duragan olmak yerine, esasen
projelerin uygulama mahallinde faaliyet goOstermesi ve sadece kullamilan
malzemelerin bilyiik kisminin proje alanina getirilmesi bir bagska 6nemli 6zelligidir.
Birbirinden ¢ok farkli boyut ve oOzellik arz eden projelerin gerceklestirilme
zorunlulugu, cok farkli bilgi birikimi, teknoloji, isgiicii ve parasal giice sahip
aktorlerin olusmasina yol acmistir. Boylelikle otomasyona yonelmis yerlesik bir

sanayinin avantajlarindan yoksundur. (Vizyon, 2003)

1n§aat sektoriinde rol alan aktorler ise, uluslararast kuruluslar, ulusal yonetim, yerel
yonetim gibi yetkili kisiler ve/veya kurumlar (otoriteler), miisteriler, malsahipleri ve
yatirimcilar, tasarimcilar, malzeme tedarikcileri, malzeme imalat¢ilari, miiteahhitler,
bakim-tadilat kuruluslari, kullanicilar, egitimciler ve arastirmacilar olarak

siralanabilir.

Gelecegin diinyasinda sektoriin ek maliyetler pahasina da olsa, enerji tasarrufu,
kaynak korumas1 ve siirdiiriilebilirlik ilkelerini 6n planda tutarak gelisecegini,
maliyet / performans dengesini iyi kurarak verimliligi ve hiz1 artirip rekabet sansini
yiikseltecegini diisiinmek saniriz yanlis olmayacak ama her konuda oldugu gibi

rasyonellik ve planl ¢aba gerektirecektir. (Vizyon, 2003)
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3.1.2 insaat Sektoriiniin Cevresel, Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Insanoglunun, cevre iizerinde etkisi olan cogu aktivitelerinin bir sekilde insaat
sektoril ile baglantis1 bulunmaktadir. Bu aktivitelerin etkisi, insaat sektoriindeki
uygulamalarda yapilan degisikliklerle azaltilabilir. En gozle goriiniir veya ol¢iilebilen
etki, ingaat sektoriiniin ¢evreye yaptig1 etkidir. Ama sosyo-ekonomik etki de gozardi

edilmemelidir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:13)

Tablo 3.1 insaat sektoriiniin ¢evresel, ekonomik ve sosyal etkilerini 6zetle ifade
etmektedir. Bu tabloda acikca goriilecegi gibi ingaat sektoriiniin ¢ok sayida olumsuz
cevresel etki egilimi bulunmaktadir. Bunun yaninda, ekonomik ve sosyal gelisme
yoniinde ¢cok onemli katkilar yapabilecek bir potansiyele sahiptir. Asagida, insaat

sektoriiniin cevresel, ekonomik ve sosyal etkileri kisaca belirtilmektedir.

Cevresel Etkiler:

Insaat sektoriinde, yapim siireci boyunca dogal kaynaklarm kullanilmasinin ve siireg
icinde meydana gelen kat1 ve siv1 atiklar ile gaz emisyonlarinin ¢evreye cok sayida
olumsuz etkisi bulunmaktadir. Bu olumsuz etkiler yenilenemeyen dogal kaynaklarin
tilketimi, biyolojik cesitliligin tehdit edilmesi, tarim alanlarinin kaybi, ormanlarin
azalmasi, hava, su ve toprak kirliligi, dogal yesil alanlarin yok edilmesi ve kiiresel

1sinma olarak Ozetlenebilir.

Ekonomik Etkiler:

Insaat sektorii, gerceklestirdigi iiretim ve sundugu hizmetlerle son derece 6nemli bir
ekonomik faaliyet alanidir. Ingaat sektoriiniin kendi iginde biiyiimesi yani iiretimini
ve hizmetlerini artirmasi iilke ekonomisindeki biiyiime hizim1 da artirmaktadir.
Sagladig1 istihdam potansiyeli ve diger sektorlerle olan ilskileri nedeniyle insaat
sektorii icin ekonomideki lokomotif giic tamimlamasi yapilmaktadir. Ulkelerde Gayri

Safi Milli Hasilanin (GSMH) 6nemli bir kismini olusturmakatdir.

Sosyal Etkiler:

Insaat sektorii, sundugu iiriin ve hizmetlerin kalitesi ve meydana getirdigi yapilagmis
cevrenin kalitesiyle dogrudan insan yasam kalitesini etkilemektedir. Emek — yogun
dogasindan dolay1 yiiksek istihdam saglamakta ve bu nedenle yoksullukla

miicadelede 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir. Calisanlarin sahip oldugu veya
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Tablo 3.1: Ingaat Sektoriiniin Cevresel, Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Cevresel Etkiler

Ekonomik Etkiler

Sosyal Etkiler

Malzeme Tiiketimi

toplam kiiresel temiz suyun
6’da 1’1 tiiketilmekte
toplam kiiresel enerjinin
%30-40’1 kullanilmakta
toplam atitk olusumunun
%30’u ingaat sektoriinden
kaynaklanmakta

Toplam sera gazi
emisyonlarinin %20 ile 30
arast ingaat sektoriinden
kaynaklanmakta
Hammaddelerin
ve  driiniin  diretilmesi
sirasinda  biiyiikk cevresel
kirlilik de olugsmakta

yesil alanlar yok edilmekte
ve tarim alanlarina da zarar
verilmekte

Malzeme tiretiminde
yiiksek enerji tikketimi

ham maddelerin islenmesi
ve Uriinlerin  iiretilmesi
yiiziinden olusan cevresel
kirlilik

Zehirli gazlar ve sivi atiklar
deniz, goller ve
irmaklardaki yasami ¢ok
kotu etkiledigi gibi hava
kirliligine de sebep olur
Atiklarin yakilmasiyla
havaya yayilan sera gazi
emisyonlari ve hava
kirliligi

Ingaat ve yikim atiklar

su kanallarinin kirlenmesi
dolgu arazilerinin
doldurulmast

hava ve toz kirliligi

fazla enerji tiiketimi
topragin degerini yitirmesi
dogal yesil alanlarin yok
edilmesi/zarar gormesi

islenmesi

orman arazilerinin  yok
edilmesi
tarimsal  alanlarin  yok
olmasi

ekonomide lokomotif gii¢
kendi i¢inde biiytimesi iilke
ekonomisindeki biiyiime
hizim da etkilemekte

Gayri Safi Milli Hasilanin
(GSYH) 6nemli bir kismini
olusturur

ekonomik siirdiiriilebilirligi
artirmak icin potansiyel

Emek-yogun dogasindan

dolayr yiiksek istihdam
orani saglar
yaratigt is  olanaklar
fakirlerin yagam
kalitelerinin

iyilestirilmesi ve insan
gelisimi acisindan 6nemli
bir rol oynayabilir
calisanlara yapilan haksiz
muamele

calisma sigortast ve is
giivencesinde eksiklik
cinsler arasinda
ayrimcilik veya esitlik
can giivenliligi
yoksulluga etkileri
Saghikli ve kaliteli yagsam
cevresi

Sosyal adalet

olamadig is gilivencesi, sigorta, can giivenligi ve adaletli bir gelir gibi konular da

sektoriin 6nemli sosyal etkilerini olusturmaktadir.

Insaat sektoriiniin cevresel, ekonomik ve sosyal etkileri gesitli raporlardan elde edilen

bilgilerin derlenmesiyle, ayrintili olarak Ek A’da ayrica sunulmaktadir.
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3.1.3 insaat Sektoriiniin Siirdiiriilebilir Kalkinma ile Olan iliskisi

Yukarnida aciklanan ingaat sektoriiniin c¢evresel, ekonomik ve sosyal -etkileri
disiiniildigiinde ingsaat sektoriiniin geleneksel yaklagimda oldugu gibi sadece
ekonomik yapida degil, ayn1 zamanda sosyal ve cevresel yapilar iizerinde de son
derece onemli etkilerinin oldugu agikca goriilmektedir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerini ve amaglarim diisiindiigiimiiz zaman, siirdiiriilebilir kalkinmanin
basarilabilmesi i¢in insaat sektoriinde yer alan faaliyetlerin biitiinciil bir yaklagimla
siirdiirilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi geregi ortaya

cikmaktadir.

Insaat sektoriiniin siirdiiriilebilir kalkinma acisindan 6nemi, asagida da aciklandig
tizere Giindem 21 ve Habitat II Giindemi gibi uluslararast raporlarda da

vurgulanmaktadir.

Giindem 21 oncelikle, paydaslar ve stratejik programlar tarafindan {istlenilecek
amaglar, hedefler, ve taahiidler iceren, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik bir eylem
plamidir. Bunu takip eden Habitat II Giindemi ise, insan yerlesimleri ve konut ile
dogrudan ilgili oldugundan, insaat sektorii icin daha gecerli bir uluslararasi rapordur.

(CIB, 1999, s: 39)

Giindem 21 ingaat sektorii iizerinde etkili olan ¢esitli program alanlari1 tanimlamakta
ve bu alanlar iginde siirdiiriilebilirligin artirnlmas1 i¢in gereken eylemleri
betimlemektedir (CIB, 1999, s: 39). Giindem 21’den oOzetlenerek olusturulan

Giindem 21’in yapim ile ilgili béliimleri Ek B’de sunulmaktadir.

Habitat II Giindemi, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri ile ilgili daha genis konular1
icerirken, icindeki cesitli boliimler, insaat sektoriiyle ve hiikiimetlerin ingaat

sektoriinil nasil davranmaya tesvik etmesiyle de ilgilidir (CIB, 1999, s: 39).

Paragraf 40, “hiikiimetlerin; yerel insan kaynaklarinin optimal kullanimini
vurgulamak ve insan sagligim koruyan enerji-tasarruf yontemlerini tesvik etmek
amaciyla; gelismekte olan iilkeler basta olmak {iizere, tiim iilkelerde, insaat setoriinii,
yerel olarak ulasilabilir, uygun, 6denebilir, giivenli, verimli ve ¢evresel duyarliligt
olan yapim yoOntemlerini ve teknojilerini, yerel, ulusal, bolgesel, ve alt-bolgesel

diizeylerde desteklemesi gerekliligi” iizerinde durmaktadir (CIB, 1999, s: 39).

Ozellikle 69., 70. ve 71. paragraflarda, hiikiimetler ve insaat sektorii i¢in, planlama,

tasarim, ingaat, bakim ve yenileme; siirdiiriilebilir yap1 malzemelerinin tedariki,
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kullanimi ve tanitimi, ve siirdiiriilebilir malzemelerin iiretilmesi konularinda eylemler
tanimlanmaktadir. Aslinda Habitat II Giindemi’nin tiim 4. B6liim C maddesi altinda,
insan yerlesimlerinin planlama, tasarlama, insaat ve bakimi ile ilgili dnemli konular

ve Onerilen eylemler yer almaktadir (CIB, 1999, s: 39).

1n§aat sektoriiniin siirdiiriilebilir kalkinma acisindan, bu onemli rolii siirdiiriilebilir
yapim kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yeni kavram boliim 3.2°de

genis kapsamli olarak agiklanmaktadir.

3.2 Siirdiiriilebilir Yapim

Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlart ikinci boliimiin birinci
kisminda kapsamli bir sekilde agiklanmisti. Bu kisimda ise, siirdiiriilebilir yapim
kavramina yer verilmektedir. Bu kavrami detayli bir sekilde ele almadan Once
siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir yapim ve bunlarla ilsikili
olarak siirdiiriilebilir insan yerlesimleri ve kentsel siirdiiriilebilirlik kavramlarini
birbirleriyle iligkili olarak, CIB ve UNEP-IETC (2002, s: 6)’nin “Agenda 21 for
sustainable construction in developing countries”, adli yaymminda ele alindig

sekliyle, ortaya koymakta fayda vardir. Buna gore;

® Amag homo sapiens (insan) tiirlinii siirdiirmektir. Yani bu tiirii desteklemek

ve onu hayatta tutmak.

o Siirdiiriilebilirlik, homo sapienslerin varliginin devamini olanakli kilacak ve
yerel kiiltiirel ve manevi degerler, ve doga ile uyum i¢inde giivenli, saglikli
ve iiretken bir yasam saglayacak sart veya durumdur. Bu da basarilmak

istenen hedeftir.

® O halde, siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilirlik durumunu elde etmek i¢in
gerceklestirilmeye calisilan bir tiir kalkinmadir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
adalet, refah ve yasam kalitesi icin toplumun talepleri ile ekolojik olarak

miimkiin olan arasinda dinamik bir dengeyi koruyan devamli bir siiregtir.

o Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri, siirdiiriilebilirlik durumunu ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerini destekleyen bir tarzda yasamamizi miimkiin kilan kentler,

kasabalar, koyler ve onlarin toplumlaridir.
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Kentsel siirdiiriilebilirlik, Ozellikle kasabalar ve kentler olmak iizere,
siirdiiriilebilir insan yerlesimlerini meydana getirmenin daha genis ¢apl bir
sirecidir. Kentsel siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir yapimin yaninda,
siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen kurumsal, sosyal, ve ekonomik

sistemlerin olusumunu da igcermektedir.

Siirdiiriilebilir yapim, binalarin ve altyapilarin planlanip, tasarlanip ve insa
edilmeleri vasitasiyla hammaddelerin dogadan cikarilip,
degerlendirilmesinden, binalarin ve altyapilarin sokiimii (deconstruction) ve
meydana gelen atiklarin yonetimine kadar olan genis capli yapim dongiisiine
siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin uygulanmas1 anlamina gelmektedir.
Siirdiiriilebilir yapim, insan sayginligina yakisan ve ekonomik adaleti tesvik
eden yerlesimleri meydana getirirken, dogal ve yapilasmis cevre arasindaki

uyumu yeniden saglamay1 ve siirdiirmeyi hedefleyen biitiinciil bir siiregtir.

3.2.1 Tanimlar

Bu boliimde, literatiir arastirmasi sonucunda ulasilan kaynaklardan derlenen ve konu

acisindan en dnemli oldugu diisiiniilen “yapim®” ve “siirdiiriilebilir yapim

35

ile ilgili

bazi tanimlara yer verilmektedir.

CIB ve UNEP-IETC (2002, s: 3) tarafindan hazirlanan raporda, “yapim” i¢in dort

farkli tanim kullamilmaktadir:

Belirli bir binanin gergeklestirilmesini saglayan santiye eylemleri olarak
yapim. Bu baglamda yapim, proje dongiisii i¢inde bir asama olarak

goriilebilir.

Fizibilite, tasarim, insaat, yonetim/operasyon, sokiim, yikim ve imha etme
gibi 6nemli asamalar1 kapsayan bir bina projesinin kapsamli dongiisii olarak

yapim.

% Burada kullanilan “yapim” terimi, Ingilizce’deki “construction” teriminin Tiirkge karsihigidir.

? Burada kullamilan “siirdiiriilebilir yapim” terimi Ingilizce’deki “sustainable construction” teriminin
Tiirkge karsiligidir.
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e Ulasim ve finans gibi hizmet sektorlerinin yaninda, malzeme tiretimi ve
dagitimi icinde yer alan birlesik sektorlere ve endiistrilere bagli olan,

ekonominin bir sektorii olarak yapim.

 Insan yerlesimlerinin gergeklestirilmesi i¢in kapsamli bir siire¢ ve mekanizma
olarak yapim. Bu da, insan yerlesimleri icin arazi belirleme, planlama,

tasarim, ve uygulama siireglerini gerektirmektedir.

Yukarida siralanan bu dort tamimin herbirinin, uygun siirdiiriilebilirlik konularina
karsihik gelen farkli uygulamalart vardir. “santiye siireci” olarak yapimin,
siirdiiriilebilirlik uygulamalar, sadece cevresel ve iscilerle ilgili etkileri en aza
indirgemeyi hedefler. Yapilasmig ¢evrede siirdiiriilebilirlikle ilgili daha genis ilgi
alanlar1, proje dongii siireci i¢cindeki daha erken asamalarda ya da sonrasinda yapim
asamasinda ele alinmalidir. Bu da bizi, yapimin, “kapsaml proje dongiisii” olarak
tanimlandig1 ikinci derecedeki tanimina gotiiriir. Bu tanim ise, yapimin 6n asamalari
yaninda, fizibilite, arazi tanimlamasi, tasarim/teknik dokiimantasyonu ve sozlesme
kararlarini; ayrica, gercek bina islemleriyle, operasyon ve yikim gibi yapim sonrasi
asamalar1 gerektirir. Bu tanim, siirdiiriilebilirlik konularinin yapilasmis cevreye
entegrasyonu icin (ilkine gore) daha kapsamli bir gerceve ciziyor olmasina ragmen,
halen sinirli kalmaktadir. Bunun baslica sebebi, ¢ogu yapir malzemelerinin ve
bilesenlerinin yasam dongiisiiniin ve ilgili etkilerinin geleneksel proje dongiisiinden
hayli once baslamas1 ve proje dongiisii bitiminden hayli sonra tamamlanmasidir. Bu

]

durum ise, yapimin, “modern ekonomilerin bir sektorii” olan tanimini gerektirir.
Buna bagli olarak sektor; ham maddelerin ¢ikarilmasindan baglamak iizere,
bilesenlerin islenmesi dagitimi yoluyla, bilesenlerin santiyede montaji, ve binanin
tahsis edilmesinin ardindan da sokiim, yikim ve ortaya ¢ikan atiklarin imhasini iceren
bir dizi eylem arasinda kritik bir baglanti olarak goriilebilir. Bu yaklasimla,
siirdiiriilebilirlik konularinin ve firsatlarinin kapsami belirgin olarak genislemektedir.

(CIB and UNEP-IETC, 2002, s: 4)

Bu ii¢ tamimin en 6nemli sinirlamasi, yapilasmis ¢evrede siirdiiriilebilirligin sadece
biyofiziksel ve ekonomik faktorleri iizerine yogunlagmis olmalari, bunun yaninda,
(barinma gibi temel gereksinimlerde yeterlilik kosulu, yoksulluk, kiiltiirel degerler ve
kusaklararasi ve bolgesel cinsiyet esitsizlikleri gibi) insan boyutunu goézardi
etmeleridir. Bu da, yapima, “insan yerlesimlerinin gerceklestirilmesi icin kapsamli

bir siire¢/mekanizma” olarak daha genis kapsamli bir bakis acis1 gerektirmektedir.
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Bu baglamda, siirdiiriilebilir yapim, insan degerine ve saygmligina zarar vermek
yerine onu dogrulayan, yiicelten kentsel ve kirsal insan yerlesimleri saglamak iizerine
yogunlagsmaktadir. Bu anlamda da, su¢ oranmini azaltmada ve yasayanlarinin
psikolojik ve ruhsal iyiligini yiikseltmede, insan yerlesimlerinin rolii biiyilk 6nem

kazanmaktadir. (CIB and UNEP-IETC, 2002, s: 4)

Ozet ve sonu¢ olarak yapim, insan yerlesimlerinin gerceklestirilmesi ve aym
zamanda gelisimi destekleyen alt yapilarin olusturulmasi i¢cin kapsamli bir siire¢ ve
mekanizmadir. Bu siireg, ham maddelerin dogadan cikarilmasini ve onlardan
yararlanilmasini, yapt malzemelerinin ve bilesenlerinin imalatini, fizibilite
calismalarindan sokiim asamasina kadar yapi projesinin dongiisiinii ve yapilasmis

cevrenin yonetimi ve operasyonunu igerir. (CIB and UNEP-IETC, 2002, s: 4)

Siirdiiriilebilir insaat sektorii, artik sadece sektoriin isinin ve bilylimesinin
devamliligini  siirdiirmesi anlamini tasimamakta, bunun yaninda siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerini de desteklemektedir; bu sekliyle, bazi durumlarda biiyiimeyi
durdurmak veya farkli yonlerde biiylimek durumundadir. (CIB and UNEP-IETC,
2002, s: 4)

Kibert (1994)’in tanimiyla siirdiiriilebilir yapim “kaynak verimli ve ekolojik ilkelere
bagh saglikli bir yapilagsmis cevrenin yaratilmasi ve sorumlulukla yonetilmesi”
olarak ifade edilebilir. Bu tamim, siirdiiriilebilir yapimin net olarak ifadesinin

baslangi¢ noktasi olarak degerlendirilebilir (CIB, 1999, s: 41; CIB, 1998).

Siirdiiriilebilir yapim kavraminin, yasam donemi perspektifi ile, yapilasmis ¢cevrenin
yapim ve yonetimi ile ilgili biitiinciil bir diisiince yaklasimin1 ifade ettigi
goriilmektedir. Bu kavram sadece, cevreyle uyumlu yapim tasarimlarinin yeni bir
sekli anlamina gelmemekte, ayrica cevreyle dost operasyonlar ve bakim
prosediirlerinin yeni sekli anlamina da gelmektedir. Yapi malzemelerinin ve
bilesenlerinin sadece siirdiiriilebilir bir yolla iiretilmesi yeterli olmamakta, ayrica
biitiinciil ¢evresel 6n kosullardan olusan yeni gereksinimlere de cevap verebilmesi
beklenmektedir. Ornegin, eger bir cam plaka Brezilya’nin tropik ikliminde bir cephe
veya cati kaplama malzemesi olarak kullanilacaksa, bu malzemeyi cevre dostu
yontemlerle iiretmenin pek bir anlami kalmayacaktir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002,
s:9)
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Siirdiiriilebilir yapim, ingaat sektoriiniin siirdiiriilebilir kalkinmaya, giincel olan
cesitli acilardan, vermesi gereken tepki ile ilgili bir yontem olarak anlasiimaktadir.

(CIB, 1999, s: 54)

Huovila ve Koskela (1998)’ya gore siirdiiriilebilir yapim, stirdiiriilebilir kalkinma
cabasina yoOnelik ingsaat sektOriiniin verdigi yamttir. Bu baglamda, sekil 3.1

siirdiiriilebilir yapim i¢in basitlestirilmis bir yol haritasi olarak diisiiniilmektedir.

PROBLEM SONUC
Cevresel bozulma, diisiik yasam kalitesi Daha iyi cevre, yiiksek yasam kalitesi
cOZUM ’ CIKTI
Siirdiiriilebilir Kalkinma A Siirdiiriilebilir Kentler & Binalar
ENDUSTRININ YANITI R SUREC
Siirdiiriilebilir Yapim Siirdiiriilebilir Yapim Siireci

Sekil 3.1: Siirdiiriilebilir Yapim I¢in Basitlestirilmis Yol Haritasi (Bourdeau ve dig.,
1998)

Siirdiiriilebilir hedefler ¢ogunlukla cevresel yiikleri vurgular. Ancak, yoksulluk
sorunu ¢oziimsiiz kalmaya devam ettigi siirece, cevresel konular ele alinamayacaktir;
cevresel sorunlar da ¢oziimsiiz kalmaya devam edecektir. (Huovila and Koskela,

1998)

Geleneksel tasarim ve yapim, maliyet, zaman ve kalite hedeflerine odaklanirken,
siirdiirilebilir tasarim ve yapim, bu hedeflere, kaynak tiikkenmesinin en aza
indirgenmesi, ¢evresel bozulmanin en aza indirgenmesi, ve saglikli bir yapilagmig
cevre yaratilmast hedeflerini de ilave etmistir. (Kibert, 1994). Venegas ve
digerlerinin (1996) de belirttigi gibi, siirdiiriilebilirlige gecis, tesisin veya hizmetin
yasam doneminin biitiin asamalarinda kararlar alinirken, siirdiiriilebilir hedeflerin
bina tasarimi ve ingaat sektorii i¢inde dikkate alindigi yeni bir paradigma olarak

goriilebilir (Huovila and Koskela, 1998).

50



3.2.2 Tarihsel Gelisim

CIB (1999, s: 29)’nin raporunda da belirtildigi gibi, 1970’lerden sonra cevresel
kaygilarin arttig1 bir gercektir. Baglangigta, cevresel konular, temizlik ve kiyilardaki
olu baliklar gibi gorsel felaketlerle ilgiliyken; zaman icinde asiri veya verimsiz
kaynak kullaniminin bir ¢evre istismarindan farki olmadig: diisiiniilmeye baglanmist

(CIB, 1999, s: 29).

Bina ve yapimdaki siirdiiriilebilirlik anlayisi1 ve yorumu yillar i¢inde degisime
ugramistir. Baslangicta, vurgu oOzellikle enerji olmak {izere simirli kaynaklar
konusunun iistesinden nasil gelinecegi ve dogal cevre iizerindeki etkilerin nasil
azaltilacagr noktasindaydi. 1990’larda vurgu, malzeme, bina bilesenleri, yapi
teknolojileri, ve enerji ile ilgili tasarim kavramlar1 gibi daha teknik konular {izerinde
yogunlagsmisti. Daha sonralan ise teknik olmayan konularin 6nemi biiyiimiis ve
yapimda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekonomik ve sosyal siirdiirlebilirligin ¢ok
onemli oldugu anlasilmistir. Son zamanlarda ayrica kiiltiirel konular ve yapilasmis
cevrenin kiiltiirel miras degerleri siirdiiriilebilir yapimda ¢ok onemli konular olarak

giindeme gelmistir. (CIB, 1999, s: 18, 29)

1992 yilinda Rio’da gerceklestirilen Diinya Zirvesi’'nde, Siirdiiriilebilir Kalkinma
hedefine yonelik bir uluslararasi plan olarak Giindem 21’in olusturulmasiyla
beraraber, toplumun biitiin sektorleri siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlarin1 kendi acilarindan yorumlamaya ve Giindem 21°de bu kavramlarla ilgili
ortaya konan hedefleri gerceklestirmeye yonelik bir calisma siirecine girmislerdir
(CIB ve UNEP-IETC, 2002). Bu noktada, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin 1987
yilinda Brundtland Raporu’nda “bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek
nesillerin kendi gereksinim ve beklentilerini karsilayabilme olanaklarindan o6diin
vermeksizin karsilayabilmek” (WCED, 1987) seklinde tanimlandigini hatirlamakta

fayda olacaktir.

Giindem 21, cok genel bir calisma olarak, siirdiiriilebilir kalkinma amacina yonelik
hedefleri, paydaslarin taahhiitlerini, ve stratejik program alanlarini iceren bir eylem
plam ortaya koymaktadir. Giindem 21 daha sonralart bircok yerel ve sektorel
giindemler icinde yorumlanmistir. Bu giindemlerden biri de ingaat sektoriiyle daha
yakindan iligkili olan Habitat II Giindemi’dir. Habitat II Giindemi 1996’da
Istanbul’daki Birlesmis Milletler Konferansinda ortaya konmustur. (CIB, 1999, s:25)
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Giindem 21’in yedinci bolimiinde (Bknz: EK B - Giindem 21 Madde 7)
siirdiiriilebilir  kalkinma amacina yonelik, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri
gelismesinin énemine 6zel olarak vurgu yapilmaktadir (Giindem 21; CIB ve UNEP-
IETC, 2002). Temel insan ihtiyaclarimizin ¢ogunun karsilanabilmesi, insan
yerlesimlerinin meydana getirilmesiyle ve bu yerlesimlerin performansiyla su veya
bu sekilde iliskilidir. Dolayisiyla 1996’da ikinci uluslararasi eylem plani olarak
Habitat II Giindemi, ozellikle siirdiiriilebilir kalkinmada insan yerlesimlerinin roliinii

ele almak icin olusturulmustur. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s: iii)

Diger sektorlerle kiyaslandiginda, insaat sektoriiniin siirdiiriilebilir kalkinma amacina
yonelik hayati bir 6nem tasidig1 goriilmektedir. Artan diinya niifusunun ihtiyag¢larini
karsilayabilmek i¢in uygun konutlar, ve ulasim, iletisim, su kaynaklar ve saglik
onlemleri icin gerekli altyapi, enerji, ticari ve endiistriyel faaliyetler ana meydan
okuma alanlan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Habitat II Giindemi, her iilkede insaat
sektoriiniin sosyo-ekonomik gelismede ana destekleyicilerden biri oldugu gercegine
vurgu yapmaktadir (CIB, 1999, s:17). Yine Habitat Il Giindemi’nin dordiincii
bolimiiniin C kisminda belirtildigi iizere ingaat sektoriiniin, insan yerlesimlerinin
siirdiiriilebilir kalkinmasinda oynayacagi ¢ok 6nemli bir roli vardir (CIB ve UNEP-

IETC, 2002, s: iii).

Insaat sektorii ve faaliyetleri, olduk¢a 6nemli miktarda kiiresel kaynak kullanimindan
ve atik emisyonlarindan sorumludur (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s: iii). Bu da insaat
sektoriiniin ciddi anlamda cevresel etkilerinin oldugunu gostermektedir. Ayrica,
Habitat II Giindeminde de vurgulandigi gibi insaat sektorii sosyo-ekonomik yapinin
gelismesinde ve yasam kalitesinin artirlmasinda da 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu
gercekten hareketle, uluslararasi kabul goérmiis Siirdiiriilebilir Yapim Giindemi’nin
olusturulmasina ve bu baglamda siirdiiriilebilir yapim konusunda ciddi ¢alismalar

yapilmasina yonelik 6nemli bir ihtiyac ortaya ¢cikmustir.

Yukarda belirtilen ihtiyagtan hareketle son 10 yillik donemde olugsmus ve literatiirde
yer almis siirdiiriilebilir yapim ile ilgili hatin1 sayilir kaynak bulunmaktadir. Maalesef

bu konuda yayinlanmig Tiirk¢e kaynak yok denecek kadar azdir.

Incelenen kaynaklar arasinda en dnemli olanlardan biri CIB (International Council

for Research and Innovation in Building and Construction)’nin 1999 yilinda
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yayinladig1 “Agenda 21 on Sustainable Construction — Siirdiiriilebilir Yapim icin

Giindem 217 adli yayinidir.

CIB’nin bu yayminda belirtildigi sekliyle, insaat sektoriinde siirdiiriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasinda kilavuz olacak uluslarars1 kabul gormiis siirdiiriilebilir
yapim giindemine olan ihtiya¢1 karsilamaya yonelik yapilan caligmalarda, 1998°deki
CIB Diinya Bina Kongresi ¢ok 6nemli bir rol iistlenmisti. “Agenda 21 on Sustainable
Construction — Siirdiiriilebilir Yapim icin Giindem 217, var olan genel kapsamh
uluslararasi giindemlerle ve yapilasmis ¢evre ve su anki veya gelisme yoniinde olan
ingaat sektoril i¢cin ihtiya¢ duyulan ulusal/bdlgesel giindemler arasinda kiiresel bir

araci olma hedefindedir (CIB, 1999, s: 17-18).

Siirdiiriilebilir yapim i¢in Gilindem 21 siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel kavramu ile
ingaat sektorii arasindaki baglantiyr tanmimlayan ve diger giindemlerin yerel ve alt
sektorel seviyelerde karsilastirilmasina ve esgiidiimlenmesine imkan veren ve yerel
baglamda uygun bir sekilde duyarli detaylandirilmis Sl¢iimler tanimlayan kavramsal
bir cer¢eve ortaya koymaktadir. Bu calismanin ii¢ ilkesel amaci asagida yer
almaktadir: (CIB, 1999, s: 18)

e Biitiin ulusal veya bolgesel ve alt-sektorel giindemlere katki saglayacak,

kiiresel bir ¢cerceve ve terminoloji saglamak

e Bu alanda CIB faaliyetleri icin bir giindem olusturma ve CIB ile onun

uzmanlasmis ortak kuruluslar arasinda esgiidiim saglamak
¢ AR-GE faaliyetlerinin tanimlanmasinda bir kaynak dokiimani saglamak

CIB yukarda aciklanan calismasimin ardindan, “United Nations Environment
Programme — International Environmental Tecnology Centre (UNEP-IETC)” ile
ortaklasa, 2002 yilinda gerceklestirilen Siirdiiriilebilr Kalkinma Diinya Zirvesi'nde
sundugu “Agenda 21 for Sustainable Construction in Devoloping Countries —
Gelismekte Olna Ulkelerde Siirdiiriileblir Yapim i¢in Giindem 21” adinda yeni bir

rapor daha yaymlamistir.

Bu raporun ana hareket noktasini, gelismis iilkelerdeki siirdiiriilebilir yapim
yaklagimiyla gelismekte olan iilkelerdeki yaklagimin farkli olacagi diistincesi
olusturmaktaydi. Gelismekte olan iilkelerdeki sorunlar ve bu sorunlarin ol¢ekleri,
kalkinma oncelikleri, hiikiimetlerinin ve yerel endiistrilerinin kapasiteleri, ve sahip

olduklar1 beceriler, ¢cogunlukla gelismis iilkelerde bulunanlardan koklii farkliliklar
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icermektedir. Ayrica bu iilkeler arasinda var olan bazi kiiltiirel ve diinya bakisindaki
farkliliklar siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir yapimin bu iilkeler tarafindan

yorumlanmasini ve uygulanmasini etkilemektedir (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:iii).

Biitiin bu belirtilen nedenlerden dolayi, “Agenda 21 on Sustainable Construction —
Siirdiiriilebilir Yapim icin Gilindem 21”in uygulanmasi i¢in eylem planinin bir
parcasi olarak “Agenda 21 for Sustainable Construction in Devoloping Countries —
Gelismekte Olna Ulkelerde Siirdiiriileblir Yapim icin Giindem 21” calismasi bu

tilkelere yonelik 6zel bir Glindem 21 olarak ortaya konmustur.

Cok genis ve karmasik bir konu olan siirdiiriilebilir yapim ile ilgili arastirmalar ve
calismalar hizla devam etmekte ve goriinen o ki bu calismalar genisleyerek devam

edecektir. Bu arastirmanin da bu anlamda ciddi bir katki saglayacagi umulmaktadir.

3.2.3 Temel Problem Alanlar1

Siirdiiriilebilir yapim, ingaat sektorii i¢in siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulasmaya
yonelik bir yol olarak goriiliiyor. Bu yol, ingaat sektoriinde yer alan gesitli konu
alanlarinda siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulagsmaya yonelik ¢6ziim yaklasimlarini

da beraberinde getirmektedir.

Siirdiiriilebilir yapim i¢in hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerde asilmasi
gereken birtakim zorluklar ve yapilmasi gereken birtakim isler vardir. Cogu zaman
farkliliklar, sadece, bu zorluklara bulunacak belli bir ¢evreye uygun ¢oziimler ve bu
coziimleri hayata gecirebilecek eldeki kaynaklardan kaynaklanmir. Ama, gelismis
ilkelerde bu zorluklar siirdiiriilebilir yapimin esas odagi olurken, gelismekte olan
ilkelerde sadece zaten karmasik olan bir problemin bir kismini olustururlar. Ayrica,
gelismis iilkeler siirdiiriilebilir yapimin problemlerine el atmakta bir ilerlerme
kaydetmisken, gelismekte olan iilkeler karsilastiklar1 daha genis kalkinma cabalarinin
bir pargas1 olarak bu miicadele alanlarina nasil dahil olacaklarim1 daha heniiz yeni

disiinmeye bagliyorlar. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s: 17)

Genel olarak siirdiiriilebilir yapimin kullaniminmin giderleri artirip kar1 azaltacagina
inanilmaktadir. Makine, ekipman ve egitim i¢in ek yatinmlar yapilmasi gerekliligi,
cogu zaman siirdiiriilebilirlik ilkeleri temelinde standart ve uygulamalara uymamak
icin bir maazaret olarak kullanilir. Ingaat sektorii, bu kavramim uygulamaya
gecirilmesi i¢in gereken teknolojik degisikliklere yatinm yapmak igin kaynak

yetersizligi oldugundan sikayet eder ve kar marjlarinin diiseceginden endise eder.
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Ayni iddialar daha iyi egitim programlarinin ve istihdam kosullarinin uygulanmasini

engeller.(CIB ve UNEP-IETC, 2002, s: 17)

Siirdiiriilebilir yapima gecisin bir takim maliyetler doguracagi dogrudur fakat verimli
kaynak kulanimi, yiiksek tiretkenlik ve riskin azaltilmasi sonuncunda getirileri de
olacaktir. Asilmasi gereken zorluk, kar1 artirmak i¢in bu avantajlar en iist seviyeye

¢ikarmanin yollarini bulmaktir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s: 17)

Bahsedilen temel problem alanlar1i ozellikle CIB (1999)’'nin raporundan
faydalanarak, ‘yonetim ve organizasyon, iiriin ve bina konulari, kaynaklarin tiikketimi

olmak tizere ii¢ baslikta ele alinmaktadir. (CIB, 1999)

A) YoOnetim ve Organizasyon:

Yonetim ve organizasyon siirdiiriilebilir yapimin 6nemli yanlarindan biridir. Bu konu
sadece teknik meselelerle degil, aym1 zamanda sosyal, yasal, ekonomik ve politik
meselelerle de iliskilidir. insaat sektorii, yapisal ¢evrenin her bileseninin gelistirme
asamasindan sokiime (deconstruction) kadar veya operasyonlar vasitasiyla yikim
asamasina kadar olan faaliyetler siirecinde ¢ok sayida aktorii ve bunlar arasinda var
olan iligkileri icermektedir. Bu insaat sektoriiniin énemli bir 6zelligidir ve bundan
dolay1 bu sektorde yonetim ve organizasyon ¢ok karmasik ve zor bir konudur. Bu
konuda ilerleme kaydetmege yonelik var olan engeller cok fazladir ve miicadele ve
yapilmasi gerekenler i¢in ele alinan konular bir ¢cok farkli yonlerle ilgilidir. Bunlar;
tasarim siireci, insaatin cevresel kalitesi, yapim siirecinin yeniden diizenlenmesi (re-
engineering), yeni bina kavramlarinin gelistirilmesi, insan kaynaklari, karar verme
siirecleri, malsahibi ve miisterilerin talepleri, egitim, kamu duyarliligi (toplumsal
biling), standartlar ve tiiziik/yonetmelikler veya arastirmalar ve kaynaklarin harekete

gecirilmesi olarak siralanabilir. (CIB, 1999, s: 19, 56-59) (Bknz: EK C)

Yonetim konusundaki ilerlemeye esas engeller, 6zellikle asagidakilerle iliskilidir:

(CIB, 1999, s: 55)

e Mevcut diizenin (statikonun) devam etmesini savunan profesyonel ve

kurumsal atalet (tembellik),
® Yapi ile ugrasan profesyoneller arasinda problemi anlama yoksunlugu,
e Paydaslar tarafindan katilim icin yetersiz veya kusurlu araglar,

e Piyasa oyalamasi (market delay),
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e Yetersiz veri,

® Var olan veri gruplan arasindaki iletisim eksikligi,

e Miisteri katiliminda (client “buy in”) eksiklik,

e Politik giivensizlik (hiikiimetlerin gorev siirelerinin ufku sinirlamasi).

B) Uriin ve Bina:

Uriin ve bina ile ilgili konular, iklim, kiiltiir, bina gelenekleri ve endiistriyel
gelismislik seviyesi gibi etkenleri hesaba katarak siirdiiriilebilirlik performansini
gelistirmek icin, binalarin ve iiriinlerin 6zelliklerinin nasil optimize edilebilecegiyle

ilgilidir. (CIB, 1999, s: 19) (Bknz: EK C)

Bina i¢ mekan (indoor) ¢evre kalitesi, iiriin imalati ve binalar ile ilgili ayrintili bilgi

Ek C’de sunulmaktadir.

C) Kaynaklarin Tiiketimi:

Kaynaklarin tiiketimi ile ilgili konu ingaat sektorii icin son derece Onemli bir
miicadele alam1 olarak ortaya c¢ikmaktadir. Enerji tassarrufu, kapsamli retrofit
programlar ve ulagim ihtiyact enerji kullammi ile ilgili miicadele alanlarim
olusturmaktadir. Mineral kaynaklarin kullaniminin azaltilmasi ve ¢evrenin yasami
destekleme fonksiyonunun korunmasi; yenilenebilir veya geri kazanilmig
malzemelerin kullanilmasini, malzemelerin dogru se¢imini (kolay sokiilebilir,
boyutlar1 standartlagtinlmis, diisilk enerjili malzemelerin ve zehirli olmayan
malzemelerin ~ secimini) ve hizmet yasamlarin1 tahmin edilebilmesini
gerekttirmektedir. Su kaynaklarinin eksikligi, dagitim sistemlerindeki sizintilar ve
verimsiz su kullanimi su kullanimiyla ilgili yaygin sorunlardir. Binalardaki su
kullanimu ile ilgili yeni bir su yonetimi anlayis1 gelistirilmelidir. Bir¢ok iilkede arazi
yonetimi insaatlardan etkilenmektedir. Arazi secimi ve kullanimi, yeni binalarin uzun
Omiirlii olmalari, mevcut binalarin adaptasyonu arazi kullanimiyla ilgili bazi

meselelerdir. (CIB, 1999) (Bknz: EK C)

3.2.4 Genel Strateji ve Eylemler

Daha once de belirtildigi gibi, siirdiiriilebilir yapim stratejileri az veya c¢ok iklim,
kiiltiir, bina gelenekleri, endiistriyel gelismislik seviyesi, ve bina stokunun dogasiyla

uyumlu olmalidir. Fakat bu stratejilerin yerel kosullara bagli olacagini ve yerel
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giindemlerle detaylandirilacagini goz Oniinde bulundurarak, bir dizi insiyatifi bir

araya toplamak miimkiindiir. (CIB, 1999)

Bu insiyatifler soyle siralanabilir; tiiziik ve yonetmeliklerde diizenlemeler, enerji
performansimi gelistirmek icin gii¢lii bir ara¢ olarak enerji fiyatlari, yetkilendirme ve
destek mekanizmalari, tesvikler, piyasa talebini degistirmek icin 6nlemler, oncelikli

meseleleri ortaya koyacak enformasyon malzemeleri ve uygun ol¢iitler (CIB, 1999).

3.2.5 Cesitli Aktorlerin Rolleri

CIB (1999)’nin hazirladig1 rapordan faydalanarak, insaat sektoriinde yer alan cgesitli
aktorlerin siirdiiriilebilir yapim i¢in iistlenmesi gereken roller asagida her aktor igin

ayr1 ayri aciklanmaktadir.

Miisteriler, mal sahipleri, gelistiriciler (developers), yatirimcilar

Bu aktorlerin, bina sektoriindeki talebi temsil etmelerinden dolayi,
stirdiiriilebilir yapimi yaymada biiyiik rolleri vardir. Baslangigtaki tasarim
agamasinda, tasarim siirecine dahil olan taraflar iizerinde ve son {iriin
izerinde, somut cevresel talepler olusturmalidirlar. Cevre dostu yontemlere
bagh bina bakimi {izerine somut hedefler belirlemeli ve bu hedefleri 6rnegin
bina bakim anlagmalan ile birlestirmelidirler. Cevresel konulari, kaliteyi ve
mal degerlerinin korunmasini vurgulamak kosuluyla, kendi islerinin

tiretkenligini de temin etmelidirler. (CIB, 1999, s: 101)

Otoriteler / yetkili kisiler

Pazar ekonomisi icinde, bina sahipleri tarafindan vurgulanan talep,
stirdiiriilebilir yapimin gelisimine yonelik tek etken olarak goriilebilir. Ancak,
(Almanya ve daha az olcekli de olsa Kuzey Avrupa iilkeleri disinda) pek ¢ok
iilkede, toplumdan gelen ilgi eksikligi piyasay1 siiriiklememektedir. Ornegin
Fransa’da, 6zel ve kamusal bina sahiplerinden gelen talep, kurallarin oldugu
durumlar disginda veya toplum baskisinin (saglik sorunlar1 veya is alam
sorunlart nedeniyle) oldukca yiiksek oldugu durumlar disinda, ¢ok azdir.

(CIB, 1999, s: 101)

Bu durumlarda, yetkili kisiler tarafindan goniillii bir politika gereksinimi

ortaya cikabilir. Bu da, ilgili meydan okumalarin bir egitim politikasi
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yaninda, neden mali tesvikler, kurallar, smiflandirmalar ile ilgilendigini

gostermektedir. (CIB, 1999, s: 101-102)

Genel bir yaklagim, 6rnegin, siirdiiriilebilir kalkinma kavramim incelemek
tizere yiiksek diizeyde bir ulusal arastirma grubu kurulmasi ve ilgili iilkede
bunun pratikteki uygulamasi olabilir. Ayrica, bu kavrama, yapilasmis ¢evrede
uygun bir yanit vermek ve ulusal diizeyde yapimla ilgili eylemler i¢in bir
odak noktasi olusturmak iizere hareket eden ulusal bir forum kurulmalidir.
Insani / sosyal gelisim, bu alanlarda 6zel dikkat gerektirmektedir. (CIB, 1999,
s: 102)

Bir goniilliiliik politikas1 cercevesi icinde amaclar ve hedefler belirlenmesi
durumunda, yetkililer, biitiin binalarda bir kriter olarak ¢evre dostu yapimi
g6z Oniinde bulundurmalidirlar. Bina tasariminin elverigsiz 6zelliklerini
azaltmak i¢in Ol¢iitler belirlemelidirler. Ayrica, yasam donemi yaklasimina
yonelen mekanizmalarin yaratilmasini ve varligim kesinlestirmelidirler. Aym
zamanda, kaynaklar1 (yer yiiziinde ve altindaki arazinin, enerjinin, su ve ham
maddelerin) korunmasina ve atiklarin 6nlenmesi ve geri doniistiiriilmesine de

ozel onem verilmelidir. (CIB, 1999, s: 102)

Ozellikle binalarin uzun miirliiliigii ve coklu kullanimu ile ilgili standartlarin
tanimlanmasina olan 6zel gereksinim ile, genelde, standartlarin yiikseltilmesi,

kiiresel bir hedef olarak goriilmelidir. (CIB, 1999, s: 102)

Yetkililer icin, mevcut binalarin yenilenmesinin (renovasyonu) tesviki de,

gerekli genel bir hedef olarak goriilmektedir. (CIB, 1999, s: 102)

Planlamaya gore, planlama eylemleri icinde siirdiiriilebilirlik ve ekolojik
uyum i¢in kurallarin ve standartlarin tanitimi, arazinin ve insan
yerlesimlerinin doniisiim aktivitelerinin her asamasina génderme yapacaktir.
Bu ayn1 zamanda, planlama ve tasarimin farkli diizeyleri arasindaki karsilikli
dayamismalarla da ilgili olmalidir. Genel anlamda, planlama sistemi,
sirdiiriilebilir  kalkinmay1 desteklemek ve gelistirmek iizere kendini
yenilemelidir. Daha devingen bir planlamaya erisilmelidir. Motorlu arag
kullanimi1 azaltilmali ve toplu tagima tercih edilmelidir. Evde calisma ve evle

isi birlestirme (ev-ofisler) imkanlan ¢ogaltilmalidir. (CIB, 1999, s: 102)
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Arazi kullanimi ile ilgili, ag¢ik alanlara ve yesil alanlara daha saygili
yaklagimlar iceren, kat1 kurallar 6n goriilmelidir. Belirli iilkelerde, binalarin
yenilenmesi (refurbishment) ve verimsiz topraklarin (brownfield sites)
kullanimi, yapimi daha siirdiiriilebilir kilmak i¢in zorunlu tutulmali, ve buna
ulasabilmek i¢in, hiikiimetden mali dlciitler gibi tesvikler yaratilmalidir. (CIB,

1999, s: 102)

Son olarak, CIB (1999, s: 102-103)’da da belirtildigi gibi, belirli iilkelerde,
olumsuz cevresel etkilerin en aza indirgenebilmesi i¢in altyapi sisteminin

tamamlanmasi onem tagimaktadir.

Yap1 malzemeleri ve iiriin endiistrisine gore, otoriteler, onlari, cevre-dostu
malzemeler saglamalart icin tegvik etmelidirler, c¢iinkii bugiin bu tiir
malzemeler piyasalarda uygun fiyatlarda bulunmamaktadir. Iyi uygulamalara
verilecek 6diil ve mali tesvikler bunun icin bir ¢6ziim olabilir. Biitiin bina
malzemeleri i¢in en az geri doniisiimlii malzeme icerigi empoze ettirmek de

diistiniilebilir. (CIB, 1999, s: 103)

Insaata gore (insaati ilgilendirdigi o©lciide), kabul edilmelidir ki, tasarim
eylemlerine yonelik, siirdiiriilebilirlik ve ekolojik-uyum icin kurallar,
standartlar ve sertifika projeleri sunulmalidir. Daha genel olarak, cevresel
hedeflerin basarilabilmesi icin memurlar/resmi kisiler, tiiziik, yonetmelikler,
danigmanlik ve yaptirim gibi uygun yonlendirme yontemleri kullanmalidirlar.
Gelecekteki gelismeye yonelik adim adim bir yaklagim i¢in uzun donemli
hedefler belirlenmesinin yanisira hem kentsel gelisim hem de bina tasarim
diizeylerinde siirdiiriilebilirlik ilkelerine bagh Ol¢iilebilir performans

standartlar1 gelistirilmelidir. (CIB, 1999, s: 103)

Uriinler ve malzemelerde oldugu gibi, ayrica cevre-dostu insaat faaliyetleri

icin de maddi tesvikler gelistirilebilir. (CIB, 1999, s: 103)

Ayn1 zamanda, Ornegin, insaat firmalarimin adina halk sorumlulugunun
artirllmasi yoluyla ya da atik veya emisyonlar iizerindeki ¢evresel vergilerin

artirtlmasi yoluyla, insaat faaliyetleri lizerinde denetim de Onerilebilir.

Daha zorlayici olarak, 6rnegin, ses yalitimi icin kat1 standartlar empoze etmek

yoluyla, yeni bina ve iyilestirme (refurbishment) projelerini kapsayan biitiin
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binalar iizerinde ¢ok kati bina kalite standartlar1 uygulanmasi ayrica bir

meydan okumadir. (CIB, 1999, s: 103)

Ayrica, yeniden kullanilan/doniistiiriilen malzemeler icin, iizerlerine yeniden
satilmalan i¢in engeller olusturmadan, kullanimlar {izerindeki kaygilar en

aza indirgeyen kalite standartlar da ortaya konmalhdir. (CIB, 1999, s: 103)

Egitim ve yetistirme

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin tiim toplum tarafindan bilinmesi ve
kabul gormesi icin genis capl egitim uygulanmasina yonelik genel gecer bir
konsensus/kabul mevcuttur. Ozellikle, ingaat sektoriiniin kiiresel c¢evre
izerindeki etkilerinin anlasilmasi ve takdir edilmesi, tiim ingaat sektorii icinde
veya yetkililer(otoriteler) arasinda yeterince olgun bir diizeye ulagmamistir.

(CIB, 1999, s: 103)

Biling artirma/farkindalik yaratma ve egitime yonelik, birlikte hazirlanmis
genis capli bir programa olan gereksinim gbze carpmaktadir. S6z konusu
programlar, yalnizca insaat sektoriindeki tiim aktorlere degil, ayn1 zamanda
politikacilara ve devlet yoneticilerine de yonelik olmalidir. Mimarlarin,
tasarimcilarin ve ingaat miithendislerinin egitim programlarina, siirdiiriilebilir

bina/yapim ilkeleri de dahil edilmelidir.

Teknisyenlerin de sadece baslangi¢ diizeyinde degil, siirekli ve kalic1 eZitimi

saglanmalidir. (CIB, 1999, s: 103-104)

Tasarimecilar, tasarimda daha biitiinciil bir yaklagimi benimseyebilmeleri igin,
sirdiiriilebilir yapim tasariminin esaslarimi  takdir edecek ve cevresel
siniflandirmalan  yorumlayabilecek sekilde egitilmelidirler. (CIB, 1999, s:
104)

1n§aat firmalarina, kiiresel ¢evre iizerindeki sorumluluklarinin 6nemi, yonetim
kurulu iiyeleri diizeyinde hatirlatilmalidir. Cevresel etkilerin gdzden
gecirilmesi  icin  yontemler yayginlastirilmalhidir.  Calisanlarin =~ ve
teknisyenlerin (konuyla ilgili) egitimi desteklenmelidir. Projelerde yer alan
yapim ekibi iiyeleri arasinda gorev paylasimi ve sorumluluk dagilimina

yonelik anlagsmalar hazirlanmalidir. (CIB, 1999, s: 104)

60



Tasarim, insaat ve kullanim siireci iginde disiplinlerarast egitim
kolaylastirilmali ve bu yondeki en iyi uygulamalar yayginlastiriimalidir..

(CIB, 1999, s: 104)

Binalar1 yoneten kisiler, binalarin daha verimli igletiminin uygulandigi
durumlar i¢indeki kisisel ve profesyonel eylemleri i¢in, siirdiiriilebilirlik

uygulamalar ile ilgili olarak egitilmelidirler. (CIB, 1999, s: 104)

Kendin-insa et (self-build) hareketinin yaygin oldugu iilkelerde, kendin-insa
et (self-build) konusunda yaygin bilgilendirme yapilmali ve egitim
verilmelidir. (CIB, 1999, s: 104)

Bununla birlikte/fakat, siirdiiriilebilirlik etkileri kisa siirede ortaya cikmadigi
icin, iletisim, ancak belirli kosullar saglanirsa basarili olacaktir. Bu anlamda
en azindan asagidaki kosullarin saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir:

(CIB, 1999, s: 104)
e QOrtak bir dilin kabulij,

e Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile ilgili ¢ok dilli bir sozliik

tanimlanmasi,

e Insaatlar1 degerlendirmek iizere diinya ¢capinda uygulama alani bulmus

bir dizi yontemin var olmasi.
Tasarimcilar

Daha once de ifade edildigi gibi, tasarimcilar, tasarima daha biitiinciil
yaklagmali, siirdiiriilebilir yapim tasariminin esaslarimi yerine getirmelidirler.
Buna ek olarak, cevresel siniflamalari/nitelikleri yorumlamak i¢in gerekli

olan “know-how” tecriibesine sahip olmalidirlar.

Tasarimecilar, yapt malzemelerinin ¢evresel kalitesini, tasarimin bir baslangi¢
noktast olarak dikkate almalidirlar. Son iiriiniin ¢evresel hedefleri bakis
acisindan tasarim coziimleri gelistirmeli, tasarim siirecini, optimum duruma
erismek amaciyla, diger disiplinlerden kisilerle birlikte tasarlamali ve sadece
maliyeti degil, yasam aralifi ve bakim siiresi, kirletici dgeler ve saglik
kosullari, 1sitma, nem, teknoloji gibi diger pek cok degiskeni de kontrol

edebilecek yontem ve araclar kullanmalidirlar. (CIB, 1999, s: 104)
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Tasarimcilar, fonksiyonel tasarim asamasinda dikkatlerini kullanim asamast
izerinde yogunlastirmalidirlar (6rnegin, binanin kullanimi siiresince uzun
servis yasami ve esnekligi). Teknik tasarim ise, acik sistemleri ve gelismis
baglant1 ve montaj tekniklerini benimseyerek, bilesenlerin tamir edilebilirligi
ve sokiilebilirligi  kadar, bilegenlerin dayamiklilign  iizerinde de

yogunlagmalidir. (CIB, 1999, s: 105)
Endiistri

Insaat iiriinleri iireticileri, yasam donemi yaklasimmm (life cycle
considerations) (cevresel etkiler, yasam siiresi) iiriin gelistirilmesinin temeli
olarak gormelidirler. Bu konuda iireticilerin iizerine diisen bir baska pay da,
iretim siireglerinden ¢evreye gelen zarari en aza indirmektir. (CIB, 1999, s:

105)

Kullanicilan1 bilgilendirmek amaciyla, ireticiler, iiriinlerinin tanitiminda,
yasam donemi analizine bagh olarak cevresel nitelikleri, kullanim ve geri
doniigsiim/kazanmim kosullan ile ilgili detaylarla birlikte 6n plana ¢ikarmali ve

bunlara kendileri de kesin olarak uymaldirlar. (CIB, 1999, s: 105)

Ureticiler/imalatcilar, yeni yapi tasarimlar1 ve yenileme projeleri icin yeni
tasarimlar (baglanti/montaj teknolojileri, esnek miihendislik ve sistem
modiilaritesi) yaratirlarken, tasarimcilarla isbirligi icinde olmalidirlar. ilgili
sektorlerle (6rnegin, plastik {iireticileri, elektronikgiler, vb.), yeni foksiyon
biitiinlestirilmis (function integrated) yap1 bilesenleri gelistirlmesi amaciyla,
isbirligi yapilmalidir. Ureticiler/imalatcilar, iiriinlerinin dayaniklilik tamir

edilebilirlik ve rerofit ability 6zelliklerini artirmalidirlar. (CIB, 1999, s: 105)

Malzemelerin geri doniisiimiinii (kazanimini) kolaylastirmak amaciyla,
sektore yapilabilecek bir diger oneri de, atik yapr malzemeleri icin bir cesit

araci servis olusturulmasidir. (CIB, 1999, s: 105)

Baz1 iilkelerde gecerli olan bir baska caba da, ticaret ve sektor
gereksinimlerine hizmet veririken, islerin en az rahatsizlik verecek sekilde

organize edilmesini saglamaktrir. (CIB, 1999, s: 105)
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Miiteahhitler / Ustleniciler

Miiteahhitler cevresel bilinci, rekabet edebilirligin basarilmasinda bir etken
olarak gormeli ve kendi hizmetlerini ¢evresel duyrali olmak iizere
gelistirmelidirler. Bu, kendi is siireclerinin, 6rnegin arazi operasyonlarinin,
lojistigin ve malzeme seciminin olumsuz cevresel etkilerini azaltmak

anlamina gelmektedir. (CIB, 1999, s: 105)

Ayni zamanda bu, ¢evresel hedeflerin, sahiplerin taleplerinin ve yiiriitme
planlarinin bir pargasi oldugunu garanti altina almak i¢in, yap1 projesindeki
esas cevresel etkilerin sahiplerini bilgilendirmek anlamina da gelmektedir.
Gerekirse soz konusu hedefler sahiplerle birlikte de gelistirilebilir. (CIB,
1999, s: 105)

Bir diger onemli konu da, yap1 projesinde yer alacak taraflarin sec¢iminin,
bunlarin ¢evresel konulardaki uzmanliklarina bagli olmasidir  ve, alt
yiikleniciler, tageronlar, malzeme ve {iriin saglayan kisiler gibi diger
partilerden de, cevresel duyarli hedeflere yonelik isbirligi i¢inde ¢alismaya
hazir olmalar talep edilecektir. Bu da, 6rnegin, projelerdeki (miisterileri de
iceren) yapim ekibi iiyeleri arasinda rol paylasimi ve sorumluluk dagilimina
yonelik olarak anlagsmalar kurulmasina/hazirlanmasina yol agmalidir. Ayrica,
stirdiiriilebilir yapim i¢in bir biitgce ayrilmast veya ilgili firmanmn diger
boliimlerine iyi uygulamalarin tanitilmasina yonelik bir ara¢ olusturmak icin
bilgi aglari kurulmasi gerekmektedir. Cevresel yonetim sistemleri

degerlendirilmelidir. (CIB, 1999, s: 105-106)

Yapim i¢inde hizli ve verimli ¢alisan iiretim; acik endiistrilesme ve farkli
Olcek diizeylerinde (“acik bina/open building”) karar verme (gereksinim
belireme) gibi yeni yontemlerle karsilanmalidir. Bu, siirdiiriilebilirlige, daha
iyi kalite, islenmemis malzemenin daha az israfi, ve daha az bina ve yikim
atig1 acilarindan faydali, kontrollii bir siire¢ yaratacaktir. Biiyiik sirketler,
kendi siireclerini yeniden planlayip diizenleyerek ve, evrensel olarak kabul
gbrmiig, proje tiiriinden ve biiyiikliigiinden bagimsiz, standartlagtirilmig
tiretim yontemleri kullanan, tamamiyle tiiketiciye yonlendirilmis (esnek)
kavramlar gelistirerek, bu konuda 6nderlik yapabileceklerdir. Talep (kullanici

gereksinimi) ve arz (iiretim teknikleri) arasinda giiclii bir denge kurulmalidir.
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Kiigiik sirketler, pazarin/piyasanin pargalart veya oOzellikli ticaret iginde,
uzmanlik olusturmali ve siirdiiriilebilir yapim agisindan 6n plana c¢ikarak

rekabet edebilen bir noktaya ulagmalidirlar. (CIB, 1999, s: 106)
Kullanicilar

Bina kullanicisi; mekan seciminde ve binanin ¢evresel niteliklerinin, spesifik
bir secme kriteri olarak, yasam siiresi iizerinde ele alinmasi s6z konusu

oldugunda, talepkar bir miisteri gibi davranmalidir.

Kullanicilar, cevresel konulari, rahatlarinin bir pargas1 ve dolayisiyla,
mekanlarin  kullanimimin ~ verimliligini  etkileyen bir etken olarak

gormelidirler.

Yasadiklart bina i¢inde, kendi eylemlerinin daha ¢evre dostu olmasina 6zen

gostermelidirler. (CIB, 1999, s: 106)

Bakim Kuruluslari

Bakim kuruluslari, ¢evresel bilinci, rekabet edebilirligin basarilmasinda bir
etken olarak gormeli ve verdikleri hizmetleri ¢evre duyarli olacak sekilde

gelistirmelidirler.

Kendi siireclerini, ¢evre duyarli diisiinceye dayali olacak sekilde
diizeltmelidirler ve, mal sahiplerine c¢evresel konularda geribesleme
saglamali ve kendileri insiyatif almalhdirlar. Kendilerine mal saglayan
firmalar ve ortaklardan, ¢cevresel konularda is birligi beklemelidirler. (CIB,

1999, s: 106)

AR-GE ve Teknik Tavsiyler

Cevresel kalitenin artirlmasma yonelik pek cok teknik ve arastirma-
gelistirme Onerileri mevcuttur. Bu Onerilerin ¢ogu, enerji koruma, saglik ve
rahatlik, atik yonetimi ve kaynaklarin korunmasi ile ilgilidir. Onerilerin
onemli bir boliimii de, tasarimcilara ve diger aktorlere, her an almak zorunda
olduklart uzlasma kararlari i¢inde siirdiiriilebilirlik i¢in ilgi ortaya konmasina
yardimc1  olmak {iizere uyarlanmis araclar  gelistirilmesi {izerine

yogunlagmaistir.

Arastirma eylemlerinin belirgin bir konusu da, yapim siirecinin kendisinin

gelistirilmesine yoneliktir.
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Son olarak 6nemli bir konu da, acil koruyucu eylemlerde bulunmak ve insaat
sektoriinili, yapim siireci i¢inde gerekli olan degisiklikler i¢in hazirlamaktir.

(CIB, 1999, s: 107-109)

3.2.6 Siirdiiriilebilir Yapim: Siirec, Kaynaklar ve ilkeler

Siirdiiriilebilir yapim, yapim siireci boyunca, insaat sektoriinde yer alan aktorler
(paydaslar) tarafindan, cesitli iiriin, bina ve yerlesimlerin planlanmasi, tasarlanmasi,
tiretilmesi ve insaa edilmesinde, ve binalarin kullaniminda ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin kullaniminda ve bu siirecte meydana gelen atiklarin yonetiminde
siirdiirilebilir kalkinma ilkelerinden tiiretilen siirdiiriilebilir yapim ilkelerinin

uygulanmasi anlamina gelmektedir.

Kibert (1994), siirdiiriilebilir yapimin kolay anlagilabilir bir modelini yaratabilmek
icin ilkelerin kaynaklarla ve zaman boyutuyla birlestirilebilecegini soylemektedir. Bu
modelin basit versiyonu asagida yer alan Sekil 3.2’de de goriildiigii gibi 3 eksenden
olusmaktadir. Her durumda ilkeler, kaynaklar ve zaman kesisiminin bir karar verme

noktasi oldugu belirtilmektedir.

Asama (zaman) aksi

v

Kaynaklar aks1

v

Tlkeler aks1

Sekil 3.2: Siirdiiriilebilir Yapim I¢in Basit Kavramsal Bir Model (Kibert, 1994)

Kibert (1994)’e gore cevresel biling ve duyarlilikla yapilagsmis cevrenin

olusturulmasi, ilkelerin kullanilmasinin bir {riinii olacaktir. Bu ilkeleri gelistirmeye
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baslamadan Once, siirdiiriilebilir yapimin, kapsamli bir siirdiiriilebilir ¢evrenin

yaratilmasinda sadece bir bilesen oldugunun anlasilmasi gerekmektedir.

Kibert bu calismasinda asagida yer alan 6 siirdiiriilebilir yapim ilkesini ortaya

koymaktadir.

Kibert’in belirledigi Siirdiiriilebilir Yapim ilkeleri

1. Kaynak tiiketiminin minimize edilmesi (Koruma)

2. Kaynaklarin yeniden kullanilmasinin maksimize edilemesi (Yeniden

kullanim)

3. Yenilenebilir veya dondstiiriilebilir kaynaklarin kullanim

(Yenileme/Doniistiirme)
4. Dogal cevreyi koruma (Dogay1 koruma)
5. Saglikli ve zehirli olmayan bir cevre yaratma (Zehirli olmayan)

6. Yapilagmis cevreyi yaratmada kaliteyi siirdiirme (Kalite)

Sokim

Kullanim

Asamalar (Zaman)
Yapim

Tasarim

Planlama

Gelistirme
1 Koruma Enerji Su Malzeme  Arazi Kaynaklar
2 Yeniden kullanim
3 Yenilenebilir /
Dénusebilir
4 Dogayi koruyan
5 Zehirli olmayan
6 L Kalite
Y

Sekil 3.3: Siirdiiriilebilir Yapim I¢in Kavramsal Bir Model (Kibert, 1994)

Kibert (1994)’in ortaya koydugu ve sekil 3.3’de de ayrintili olarak goriilebilen bu

kavramsal siirdiiriilebilir yapim modelinden hereketle, siirdiiriilebilir yapim kavramu,
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oncelikle bir siire¢ olarak, sonrasinda da, kullandig1 kaynaklar ve ilkeleri

baglaminda, daha ayrintili olarak asagidaki satirlarda irdelenmektedir.

3.2.6.1 Yasam Donemi Yaklasim ve Siirdiiriilebilir Yapim Siireci

Yasam donemi degerlendirmesi (life cycle assessment — LCA), binalarn,
varliklarinin farkli asamalarinda, ¢evresel etkilerini belirlemek amaciyla kapsaml
olarak kullanmilmaktadir. Yasam donemi degerlendirmesinin giicii, binanin cevresel
etkilerini belirlerken, fikir gelistirme asamasindan bina atiklarinin imhasina kadar
olan bir bina Omriindeki biitiin asamalar1 gdz Oniinde bulundurmasindan ileri
gelmektedir. (Bu, hammadde c¢ikarma, iiretim ve ulastirma, tasarim ve ingaat,
kullanim ve bakim, yikim ve atik imha etme etkilerinin hesaba katilmasi anlamina
gelmektedir) Her ne kadar, cevresel etkileri cevresel maliyetlere doniistiirmek hala
zor olsa da, yasam dénemi degerlendirmesi, bina sisteminin (iiriin veya servis olarak)
gercek maliyetinin sadece sermaye olmadigini, insaat agsamasinin ¢ok Oncesinden
O0deme yapmaya basladigimizi ve insaat proje ekibi mali defterlerini uzlastirarak
kapattiktan ¢ok sonra da 6deme yapmaya devam ettigimizi gostermeyi basarmistir.

(Macazoma, 2001, s: 11; Crowther, 2001)

Macazoma (2001)’'nmin belirttigi gibi yasam donemi degerlendirmesi binalarin
cevresel etkilerini belirleyebilmesine ragmen bu etkilerin azaltilabilmesi ig¢in
herhangi bir yol gosterememektedir. Iste bu noktada, insaat sektoriinde
sirdiiriilebilirlik ~ kavraminin  anlagilmasi  geregi ortaya c¢ikmaktadir, yani
siirdiiriilebilirlik ilkelerinin ingaat sektoriinde uygulanmasi. Kibert (1994)’in
sirdiiriilebilir yapim modelinde oldugu gibi, yasam donemi degerlendirmesi
eksenlerine, siirdiiriilebilir yapim ilkeleri iiclin¢ii bir boyut olarak eklenmelidir. Bu
ilkeler her asamada binanin cevresel etkilerini azaltmaya yonelik yapilmasi
gerekenleri ortaya koyabilmek icin yol gosterici olacaklardir. Bu baglamda cesitli
kaynaklarda ortaya konan siirdiiriilebilir yapim ilkeleri, asagida, alt-boliim 3.2.6.3’de

ele alinmaktadir.

Yasam donemi degerlendirmesi, yasam donemi boyunca bir iiriin ve/veya hizmet
sisteminin girdilerinin, ¢iktilarinin ve potansiyel cevresel etkilerinin derlenip
degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir.(Walsh, 2002)

Walsh (2002)’a gore, bir binanin yasam donemi asagida belirtildigi gibi 10 bdliime

ayrilmaktadir:
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Miisterinin ifade edilen gereksinimleri/istekleri/ arzulari/ talepleri,
Kisa (brief) planlama ve bina i¢in performans sartnamesi,
Arazi/arsa analizi ve degerlendirme,

Tasarim,

Insaat icin hazirlk,

Insaat,

Binanin kullanimda oldugu ve yonetim, bakim, hizmet igeren “ilk yasam

(early life)”

Binanin kullanimda oldugu ve yenileme (renovation), iyilestirme/ihya etme
(refurbishment), degistirme (modification), tadilat (alteration), ve ilave

(extension) iceren uyarlanabilen (adaptable) “orta yas (middle age)”
Sokiim (de-construction)

Imha etme (disposal)

Kibert (1994) ise Sekil 3.3’de goriildiigii gibi, “Establishing Principles and a Model

for Sustainable Construction” adli calismasinda siirdiiriilebilir yapim siirecini 6

asamaya ayirmkatadir. Bunlar:

Gelistirme (development),
Planlama,

Tasarim,

Insaat,

Kullanim (operation),

Sokiim (deconstruction)’diir.

Bu siirecin kullanim agamasi yenileme (renovation) ve iyilestirme (refurbishment)

kisimlarin1 da kapsamaktadir (Kibert, 1994).
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CRISP (2001, 2004)’in “Construction and City Related Sustainability Indicators”

adli ¢caligmasinda ise siire¢ agsagida belirtildigi gibi 5 asamaya boliinmektedir:
e Kentsel planlama,
e  Uriin Gelistirme & Tasarim,
e Uretim/imalat ve ingaat,
e Kullanim ve Bakim,
e Sokiim ve Yikim.

Bu tez kapsaminda kullanilan yapim kavrami, Yasam Donemi diisiincesiyle
sekillenen yapim siirecini ifade etmekte ve asagida belirtilen dort ana asamayi

icermektedir:
e Planlama ve Tasarim (Uretim Oncesi Asamalar)
o (Bolgesel, Kentsel, Kirsal Planlama)
o Uriin Gelistirme ve Tasarim (Mimari, Mithendislik, Endiistriyel)

e Imalat ve Insaat (Uretim Asamasi)

o Yapi Malzemesi imalat1 icin Himmadde Temini

o Yapi Malzemesi Imalat1 veya Tedariki

o Yap1 Malzemelerinin Santiyede Toplanmas1 (Santiyeye Ulastirma)
o Santiyede Uretim

e Kullanimi ve Bakimi (Kullanim Siiresindeki Asamalar)
o Binanin Yenilenmesi, adaptasyonu/ Yasam Doneminin Uzatilmasi

e Sokiim ve Imha Etme (Kullanim Sonrasi Asamalar)

o Yeniden Kullanim
o Geri Kazanim
o Atiklarin Yok Edilmesi

3.2.6.2 Kaynaklar

Insaat sektorii, yapim siireci boyunca, yani cesitli iiriin, bina ve yerlesimlerin
planlanmasi, tasarlanmasi, iiretilmesi ve insaa edilmesinde, ve bunlarin kullaniminda
cesitli kaynaklara ihtiya¢c duymaktadir. Ayrica, ingaat sektorii, sundugu hizmetler i¢in
de kaynaklara gereksinim duymaktadir. Ihtiyac duyulan bu kaynaklar, insaat
sektoriiniin dis cevresindeki sermayelerden tedarik edilmektedir. Bu ihtiyaglar

genellikle insaat sektoriiniin yer aldigi iilkedeki sermaye zenginliklerinden
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karsilanmaktadir. Ama, kosullara bagl olarak gereksinim duyuldukca bazi kaynak
ihtiyaclari iilke disindan da karsilanabilmektedir. Insaat sektorii ihtiya¢ duydugu bazi
kaynaklar1 kendi biinyesinde barindirarak insaat sektoriiniin sahip oldugu varliklar

da olusturmaktadir.

Bu baglamda, CIB ve UNEP-IETC’nin (2002) sundugu raporda, kaynak zenginligini
Olcmeye imkan saglayan dort ¢esit sermaye tammlanmaktadir: (CIB ve UNEP-IETC,
2002, s: 10; Hawken ve dig., 1999)

e Dogal sermaye: insanlara, biyofiziksel cevre tarafindan saglanan dogal

kaynaklar ve hizmetler.

e insan sermayesi: is giicii/emek, egitim, beceriler, zeka, Kkiiltir ve

organizasyon (6rgiit, kurulus).
e Uretilmis sermaye: binalar, altyap, mallar, bilgi kaynaklari.
e Mali sermaye: nakit para, kredi, yatirimlar ve parasal araclar.

DTI (2004)’1n hazirlayip sundugu bir bagka raporda ise, ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
karsilanip yasam kalitesini gelistirmek i¢in gerekli olan ve “bes sermaye modeli (the
five capitals model)” olarak da adlandirilan, bes siirdiiriilebilir sermaye
tanimlanmaktadir (DTI, 2004, s: 20). Bunlar; dogal sermaye (natural capital), insan
sermayesi (human capital), sosyal sermaye (social capital), iiretilmig sermaye

(manufactured capital) ve mali sermaye (financial capital)’dir.

e Dogal Sermaye: herhangi bir enerji akisi veya stoku, mal iiretiminde

kullanilan malzemeler ve hizmetler. Bu sermaye bunlar icerir: Kaynaklar-
yenilenebilir ve yenilenemez malzemeler; atiklar1 absorbe etmek,
etkisizlestirmek ve geri doniistirmek icin alanlar (sinks), siiregler- iklim

diizeni.

e insan Sermayesi: Insanlarin sagligi, bilgi, beceri/yetenek ve motivasyon —

tiretken is icin biitiin gereksinimler. Egitim yolu ile insan sermayesinin

yiikseltilmesi biiyiiyen bir ekonomi i¢in ana unsurdur.

e Sosyal (toplumsal) sermaye: Ornegin aileler, topluluklar/toplumlar,

isletmeler, ticaret birlikleri/odalar1, okullar ve goniillii drgiitler/kuruluslar gibi
ortaklik i¢cinde insan sermayesinin korunup gelistirilmesine yardimci olan

yapilar ile ilgilidir.
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o Uretilmis Sermaye: iiretim siirecine katki saglayan maddi menkuller (material

goods) ve sabit degerler. Ornegin aletler, makineler ve binalar.

e Mali Sermaye: Diger tiir sermayelerin sahiplenilmesine ve ticaret yapilmasina
olanak saglar. Digerlerinden farkli olarak, kendisine 6zgii bir degeri yoktur ve
dogal, insani, sosyal veya iiretilmis sermayenin temsilcisidir. Ornegin hisse

senedi ve banknot gibi.

DTI (2004)’a gore, dogal, insan ve sosyal sermaye (varlik) stoklar1 hizla
tilketilmektedir. Eger bu tiiketim oram kontrol edilmezse, bu hayati stoklar uzun
donemde siirdiiriilemeyecektir. Bu sermaye zenginliginin stoklarim1 koruyarak ve
artirarak, sermayenin kendisini azaltmadan ihtiyaglar karsilanmalidir. Bu nedenle, bu
sabit varliklar (capital assets) siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmelidir (DTI, 2004,
s:20).

DTI (2004)’a gore siirdiiriilebilir kalkinma uzun donemde, sabit varliklarin yonetimi
icin en iyi yoldur. Bu diisiinceden hareketle, insaat sektoriinde ihtiya¢ duyulan

kaynaklarin yonetimi i¢in ise en iyi yolun siirdiiriilebilir yapim oldugu sdylenebilir.

Bu noktaya kadar derlenen bilgilerden faydalanarak, insaat sektoriinde iiretim ve
hizmetler i¢in ihtiya¢ duyulan ve yukarida aciklanan sermayelerden tedarik edilmesi

gereken kaynaklar asagidaki gibi siralanabilir:

e Dogal Kaynaklar: Enerji, Su, Malzeme, Arazi (geri doniistiiriilmiis su,

malzeme, arazi)

e Insan Kaynaklari: Malsahibi, Miisteri, Yatinmci, Planlamaci, Tasarimci,

Imalatg1, Miiteahhit, Kullanic1, Nitelikli Isci, Niteliksiz Isci, Yonetici...

e Mali Kaynaklar: Parasal Sermaye, Kredi Olanaklari, (mali kaynaklar diger

kaynaklara sahip olmak i¢in gerekli bir degerdir) .....

e Uretilmis Kaynaklar: Arag, Alet, her tirli bilgi ve teknoloji (Yazilim,

Donamim, Istatistikler, veriler, gosterge 6lciimleri...)

Yukarida ortaya konan sermayelerden faydalanma sekli ile ilgili zayif (yanlis) ve
giiclii (dogru) siirdiiriilebilirlik olmak iizere iki farkli yaklasim ortaya konmaktadir.
Bu boliimde bu iki farkli yaklagima deginmekte de fayda goriilmektedir. Bu nedenle,
CIB ve UNEP-IETC (2002, s: 10)’nin raporunda yer aldig1 sekliyle bu iki yaklagim

asagida aciklanmaktadir:
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Paydaslarin degisimi kabul etme ve degisim icinde yer alma istekliligine bagli olarak,
stirdiiriilebilirlige yonelik ¢abalar zayif (yanlis) ve giiclii (dogru) siirdiiriilebilirlik arasinda bir
dengeye yerlestirilebilir. Burada en 6nemli kriter, mevcut gelisme ve tiikketim bicimlerinin
gelecek nesillere, temel gereksinimlerini karsilama imkam verip vermeyecegi olacaktir (CIB

ve UNEP-IETC, 2002, s: 10).

Stirdiirtilebilir kalkinmanin nesiller aras: adalet yonii i¢in 6nemli nokta, su anda ne kadar

kullanabiliriz ve gelecek nesillere ne kadar birakmaliy1z meselesidir.

Zayif stirdiiriilebilirlik, farkli tip sermayelerin kendi aralarinda tamamiyle degistirilebilir
oldugu diisiincedir ve bundan dolayr, dogal sermaye, esdeger iiretilmis sermayeye

doniistiiriildiigii stirece, tikenebilir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s: 10)

Giliglii stirdiiriilebilirlik ise, ¢evrenin yerine getirdigi, refah ve mutluluk i¢in, ve insan tiiriiniin
yagsamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan ve insanlar tarafindan yeniden iiretilemeyen belirli
fonksiyonlarin  var oldugu fikridir. Giiglii siirdiiriilebilirlik, insanlar tarafindan
kopyalanamayan ve insan tiiriiniin hayatta kalmasi ve refahi icin gerekli olan, ¢evrenin yerine

getirdigi belirli fonksiyonlarin var oldugu diisiincesidir.

Bu ekolojik servete “kritik dogal sermaye” ad1 verilir ve bu servetin tiikketimi insan yasaminin
stirdiiriilmesini tehlikeye sokacagindan, baska herhangi bir sermayeyle degistirilemez. Bunun
ornekleri, ozon tabakasi, karbon dongiisii ve hidrolojik dongiidiir. (CIB and UNEP-IETC,
2002, s: 10-11; Turner and Pearce, 1993)

Bu yiizden, duragan bir ¢cerceve iginde, verilen bir degerdeki dogal sermayenin ayn1 degerde
ya da daha fazla degere sahip insan yapimi bir sermaye ile degistirilmesi tamamen rasyonel
goriinmesine ragmen, ekonomik sistemin zamanla bi¢imlendirildigi dinamik bir gerceve
icinde bu dogru degildir. Oncelikle, bunun sebebi, bu sermayeden edinilen gelir fazlast
yerine, yeniden yerlestirilemeyen ve yedeklenemeyen dogal sermayeden ge¢imimizi sagliyor
olmamuz; ve ikinci olarak da, yerine getirebilecegimiz insan yapimi sermayenin zaman i¢inde
degerinin tiikenecegi ve bize bir hi¢ birakacagidir. Bu yiizden uzun dénemde insan tiiriiniin
stirdiiriilebilirligi, “zayif” siirdiiriilebilirlik yaklagimi ile tehtid edilecektir. (CIB ve UNEP-
IETC, 2002, s: 11)

“Sadece son aga¢ oldiigiinde, ve son nehir zehirlendiginde ve son balik tutuldugunda paray:
yiyemeyecegimizi (paranin yenilebilir olmadigini) anlayacagiz.” (19. yy Hint Kehaneti; CIB

ve UNEP-IETC, 2002, s: 10)

3.2.6.3 ilkeler

Siirdiiriilebilir yapim ilkeleri ilk olarak 1994 yilinda Kibert (1994) tarafindan ortaya
konmugtur. Ortaya konan bu alt1 ilke Sekil 3.3’de de goriilecegi iizere asagidaki

gibidir:
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1) Kaynak tiikketiminin minimize edilmesi (Koruma)

2) Kaynaklarin yeniden kullanilmasinin maksimize edilemesi (Yeniden

kullanim)

3) Yenilenebilir veya doniistiiriilebilir kaynaklarin kullanimi (Yenileme /

Doniistiirme)
4) Dogal cevreyi koruma (Dogay1 koruma)
5) Saglikli ve zehirli olmayan bir ¢cevre yaratma (Zehirli olmayan)
6) Yapay cevreyi yaratmada kaliteyi siirdiirme (Kalite)

Uher (1999, s: 246), insaat sektoriiniin cevre iizerinde olan etkilerinin 6nemli bir
sekilde azaltilabilmesi i¢in, insaat sektoriiniin biitiin siirecinin yeniden diizenlenmesi
yoniinde zorlu bir ¢aba gerektigini soyliiyor. Uher’e gore asagida belirtilen alanlarda
ingaat sektoriiniin olumsuz cevresel etkilerinin azaltilmasi icin insaat sektorii
operasyonlarindaki bicimin degismesi gerekmektedir. Bu alanlar asagidaki gibidir
(Uher, 1999, s: 246):

¢ Enerji tiikketimi,

¢ (CO; emisyonlari,

® Yenilenemeyen hammaddelerin kullanima,

e Su tiiketimi,

e Arazi kullanimi,

e Topragin deger kaybu,

e Atik iiretimi.

Bu alanlarda ¢evresel etkilerin azaltilmasi, sitirdiiriilebilir yapim i¢in ¢evresel amaglar
olarak diisiiniilebilir. Uher’in bu ¢alismasinda ingaat sektoriiniin ekonomik ve sosyal
etkilerine deginilmemistir. Ekonomik ve sosyal etkilere de deginilerek, ekonomik ve

sosyal gelismeye olan katkilarin artirllmasina yonelik amaclar da belirlenebilir.

Foundations (2002)’e gore “Siirdiiriilebilir Yapim, bugiin ve gelecek icin, ¢evresel,
sosyal ve ekonomik kazanimlar1 destekleyen yeni bina yapimi ve eski binalara
yapilan iyilestirmelerdir. Bu yaklasim, siirdiiriilebilir kalkinmanin genis kavrami

icinde, bugiin ve gelecek nesiller i¢in, herkese daha iyi bir yasam kalitesi yaratmak
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ile ilgilidir. Bu, ekonominin, c¢evrenin ve sosyal refahin birbirine bagli/muhtag

oldugunun kabul edilmesi anlamina gelmektedir.”

Foundations (2002)’1n yaptign bu siirdiiriilebilir yapim tanimina bagh olarak,

siirdiiriilebilir yapimin asagida belirtilen temel ilkeleri takip ettigi belirtmektedir:

Yerlesim: Binalar kendi cevreleriyle uyumlu olarak
oturtulmahlidir/yerlestirilmelidir-mevcut olan dogal ve yapilasmis cevre
karakteri icin Ol¢ek ve tarzda duyarli olmali, miimkiinse daha onceleri
gelistirilmis  araziler/yerler yeniden kullanilmalidir ve halihazirda/
simdiden/halen ulasim, iletisim ve altyapr hizmetleri alan yerleri/konumlari

gelistirmelidir.

Malzemeler: Ingaatta, yerel ve dogal/geri doniistiiriilmiis malzemelerin

kullanimi Oncelikli olmalidir.

Yapim Teknikleri: Bir gelisimin insaat, kullanim ve kullanim sonrasi
asamalar1 boyunca, atik,su ve enerji tasarrufu yapmak i¢in, en son c¢evresel

teknikler belirtilmelidir.

Bilgi Iletisim Teknolojileri: Yapi tasarim ve sartnamesi, gelecekteki

(miistakbel) Bilgi Iletisim Teknoloji kapasitesi en iist seviyeye ¢ikartmalidir.

Toplum Katilimi: toplum, hepsi icin giivenli ve ulasilabilir olacak kendi
bolgelerindeki binalarin planlama ve tasarimlart hakkinda bilgilendirilmeli ve

bu binalarin planlama ve tasarimi ile mesgul olmalidir.

Yerel Kaynaklar: Yerel ekonomileri desteklemek ve ulastirmadaki
(nakliye/yolculuk) enerji kullanimini en aza indirmek icin, yerel isci/emek,

egitim, tasarim ve yaraticilik kullanimi en iist seviyeye ¢ikartilmalidir.

Birlesik Krallik’in siirdiiriilebilir yapim stratejisi (daha iyi bir yasam kalitesi insaa

etme), ingaat sektoriiniin uygulamasi i¢in anahtar temalar onermektedir. Bu temalar

asagida siralanmaktadir. (DTI, 2004, s: 3)

En az atik i¢in tasarim,
Yalin (lean) insaat ve atiklarin en aza indirgenmesi,

Insaatta ve kullanimda enerji kullaniminin en aza indirgenmesi (minimize

edilmesi),
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e Kirletmemek,

® Biyolojik cesitliligin korunmasi ve yiikseltilmesi,
e Su kaynaklarinin korunmast,

e Yerel cevreye ve insana saygt,

e Gozlem ve rapor (Olciitler kullanilmast).

DTI (2004), yukarida belirtilen noktalarin ¢ogunun iyi bir isletme anlami olacagini
belirtiyor ve siirdiiriilebilirligin isletmenin verimli, etkin ve sorumlu operasyonlari

icin yiikselen bir onem oldugunu vurguluyor.

Yine aym ¢alismada, siirdiiriilebilir yapimin anahtar alanlan (key strands) 3 madde

olarak ortaya konmaktadir (DTI, 2004):
e Cevresel sorumluluk,
e Toplumsal biling/farkindalik,
e Ekonomik karlilik.

Siirdiiriilebilir yapima ulagabilmek ic¢in yapim siireci boyunca, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerinden tiiretilen bir dizi siirdiiriilebilir yapim ilkesinin hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

Bu kisimda, genel olarak siirdiiriilebilirlik kavraminin icerdigi anlamlardan,
siirdiiriilebilir  kalkinma ilkelerinden ve Kibert’in 1994’deki calismasindan
yararlanilarak ve aym zamanda siirdiiriilebilir yapimin c¢evresel boyutunun yaninda,
ekonomik, sosyal ve kurumsal boyutlarim1 da diisiinerek, bu tezin hedefine yonelik

olarak kullanilacak ve asagida belirtilen siirdiiriilebilir yapim ilkeleri gelistirilmistir.

Cevrenin Korunmast:

e Kaynak tiiketiminin en aza indirgenmesi (KORUMA)
e Atklarin en aza indirgenmesi ve kirliligin 6nlenmesi (KORUMA)

® Yenilenebilir veya geri doniistiiriilebilir (kazanilabilir) kaynaklarin kullanimi

(YENILEME/GERI DONUSTURME)

e Kaynaklarin geri doniistiiriilmesinin en iist seviyeye cikarilmasi (GERI

DONUSTURME)
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e Kaynaklarin yeniden kullaniminin en iist seviyeye cikarilmasi (YENIDEN

KULLANIM)

e Geri doniistiiriilmiis kaynak kullaniminin en iist seviyeye cikarilmast GERI

DONUSTURME)

e Dogal ¢cevrenin korunmasi ve saglikli ve zehirli olmayan bir ¢cevre yaratilmasi

(Zehirli ve kirli atiklarin aritilmasi ve kontrol altinda olmasi) (SAGLIKLI)

Ekonominin Biiyiitiilmesi:

e  Uretimin artirilmas1 (BUYUME)

¢ Ekonomik katma degerin en iist seviyeye c¢ikarilmasi (yerel kaynak

kullaniminin en iist seviyeye ¢ikarilmasi) (VERIMLILIK)

e Maliyetlerin  diisliriilmesi ve alim giicliniin artirilmasi  (SATIN

ALINABILIRLIK)
e Karliligin artirilmasi (KARLILIK)

Sosyal Gelisme:

e Yapilasmis cevrenin olusturulmasinda kalitenin artirlmas1 (KALITE)
e Sosyal adaletin gelistirilmesi (ADALET)

e Sosyal giivencenin saglanmasi (GUVENLIK)

¢ Yerel kimlik ve kiiltiirel degerlerin korunmasi (KORUMA)

Kurumsal Yapinin Giiclendirilmesi:

Yukarida agiklanan cevresel, ekonomik ve sosyal hedeflere ulasabilmek i¢in insaat
sektoriindeki ~ kurumsal  yapmin  giiclendirilmesi  gerekecektir.  Kurumsal
siirdiiriilebilirlik olarak da adlandirilabilecek bu boyut, ceveresel, ekonomik ve
sosyal siirdiiriilebilirlik gibi dogrudan siirdiiriilebilir kalkinmayi etkileyen bir boyut
degil, fakat cevresel, ekonomik ve sosyal hedeflere ulasabilmek igin
gereceklestirilmesi son derece 6nemli olan ve bu baglamda stirdiiriilebilir kalkinmaya
dolayl etkisi olan bir boyuttur. Kurumsal yapimin giiclendirilmesi ile ilgili ilkeler ise

asagida yer almaktadir.
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e Sektorde yer alan aktorlerin kurumsal yapilar olusturmasi ve bu kurumsal

yapilarin gelistirilmesi (KURUMSALLASMA),

e Sektorde yer alan biitiin aktorlere siirdiiriilebilir yapim ile ilgili egitim

verilmesi (EGITIM),

e Sektorde yer alan biitiin aktorleri teknik, bilgi ve teknoloji gibi agilardan
giiclendirmek i¢in aragtirma ve gelistirme calismalarinin desteklenmesi (AR-

GE),

e Ulusal ve uluslararas1 seviyede kurum ve kuruluglar arasinda isbirliginin
gelistirilmesi (ISBIRLiGI),

e Karar alma siireclerinde katilimciligin saglanmasi (KATILIMCILIK),

¢ Biitiin uygulamalarada saydamlik (SEFFAFLIK),

* Yonetimde istikrar ve devamlilik (ISTIKRAR),

e Hesap verebilirlilik (SORUMLULUK).

3.2.7 Ulkesel Kosullara Bagh Yaklasim

Siirdiiriilebilir yapim farkli yaklagimlar1 benimser ve farkli iilkelerdeki farkli
onceliklere gore uyarlanir. Ulkeler arasinda ¢ok farkli goriisler ve yorumlar
bulunmaktadir. Ulkeler arasinda farkli yaklasimlarin ve yorumlamalarin olmast,
ekonomilerinin gelismis piyasa ekonomisi, gecis ekonomisi veya gelismekte olan
iilke ekonomisi olmasinin getirdigi farklilar nedeniyle dogaldir. Ozellikle, bahsedilen

bu ekonomiler arasinda belirgin bir fark vardir. (CIB, 1999, s: 18, 29)

Gelismis ekonomilerde, 1slah c¢aligmalarinda ve yeni gelismelerde daha
siirdiiriilebilir bir bina stoku olusturmaya, hatta yeni teknolojiler gelistirmeye ve
kullanmaya dikkat ederken, kalkinma siirecindeki ekonomilerde sosyal esitlik ve

ekonomik siirdiiriilebilirlige daha fazla 6nem verilmektedir. (CIB, 1999, s: 29)

Cevresel, ekonomik, sosyal ve kurumsal yapilara, kentlesme diizeyine, tarihi ve
kiiltiirel yapiya, cografi konum ve iklim kosullarina ve ulusal politikalara bagh
olarak iilkelerin ©nceliklerinin degismesi kag¢imilmaz bir durumdur. Ozellikle bu
durum gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda acik¢a ortadadir (CIB, 1999,
s:29).
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Ulkelerin bazilari, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ilgilerini siirdiiriilebilir yapim
cercevelerinin parcasi olarak tamimlarken, sadece bazi iilkelerde siirdiiriilebilir yapim
temel bir giindem maddesi olusturmaktadir. Bugiine kadarki ulusal yaklasimlarin
cogu, cevreye olan ekolojik etkileri (biyolojik cesitlilik, dogaya ve kaynaklara kars1
tolerans) tizerinde yogunlasmistir. (CIB, 1999, s: 41; CIB, 1998)

Yoksulluk ve az gelismislik veya sosyal adalet sorunlart bazen siirdiiriilebilir
yapimin tanimi i¢inde yer alabilir. Ekonomik acidan Onceligi olan veya sosyal
sorunlara ek olarak pek ¢ok baska degisken ve bunlarin Onemi, iilkeden iilkeye
degisim gostermektedir. Yogunluk ve niifus yapisi, ulusal ekonomi ve yasam
standartlari, cografya ve dogal afetler, arazi ve suyunun bulunurlugu, enerji tiretimi
saglanmasi, bina sektoriiniin durumu veya mevcut bina stogunun kalitesi, vb. gibi
konularin hepsinin ulusal yaklasimlar i¢indeki yorumlamalara ve degerlere etkisi

vardir. (CIB, 1999, s: 41; CIB, 1998)

Eger simdiye dek olusturulan ulusal yaklasimlarda esas vurgu c¢evre iizerindeki
ekolojik etkiler lizerinde olmugsa (biyolojik cesitlilik, doga ve kaynaklar iizerinde
miisamahakar olma), o zaman bazi iilkeler de ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
diisiincelerini, kendi siirdiiriilebilir yapim cergevelerinin pargasi olarak ayrica ele

alacaklardir . (CIB, 1999, s: 53)

Cogu degiskenler ve onlarin kendilerine 6zgii 6nemi iilkeden iilkeye farklidir. Niifus
yogunlugu ve istatistiki durum, ulusal ekonomi ve yasam standardi, cografya ve
ulusal tehlikeler, toprak ve su mevcuduyeti, enerji iiretim ve arzi, insaat sektorii
yapist veya mevcut olan stok, insaatlarin kalitesi gibi ozelliklerin tiimii, ulusal
yaklagimlardaki etki ve yorum derecesinin uygulamasim beraberinde getirmektedir.

(CIB, 1999, s: 53)

CIB (1999, s: 53)’nin raporuna gore, diinyanin cesitli bolgelerinde siiregelen
kosullarda cok biiyiik farklar vardir, ve bolge gereksinimlerine gore bir cevre
stratejisi belirlenmesi, fakat ayni zamanda diinyanin menfaat ve ilgi alanlarinin da
s0z konusu bolgede kabul edilebilir olup olmadiginin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu raporda belirtilen, konuyla ilgili bazi 6nemli ana hususlara

asagida yer verilmektedir: (CIB, 1999, s: 53)

e Oncelikli cevresel sorunlar: bazi bolgelerde (6rnegin Cin) esas problem, saglik risklerini
ileride artiracak ulusal ve bolgesel diizeydeki hava kirliligidir. Diger bolge veya iilkelerde

esas oncelikli mesele su kirliligi veya icilebilir suyun azalmast olmaktadir; daha da oteki
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bolge ve iilkelerde ise oncelikli meseleler, doganin yokolmasi, kit olan dogal malzemelerin
tiikenmesi veya kati1 atiklarin yok edilememesidir. Sorunlarin cesitliligi ve onlarin yerel
baskisi; bu sorunlarin ihmal edilmesine ve oncelikle havada gaz emisyonu meydana getiren

ozon gazini azaltma gibi kiiresel meseleler haline gelmelerine izin vermemelidir.

e (Cevresel girisimlerin uygulanmasina yonelik stratejilerde mutlaka basari isteniyorsa, bunlarin
ekonomik ve endiistriyel agidan durumlarinin dikkate alinmasi gerekir. Ornegin, doygun
piyasa ekonomisine sahip iilkeler, piyasadaki talebin degistirilmesi ic¢in gerekli olan
onlemlerin en etkili bir sekilde uygulandigi bir durumu ortaya koyabilirler. Halbuki ote
yandan piyasasi olmayan ekonomilere sahip iilkeler, veya kismen gelismis olanlar, yasa ve

tiiziik ile mevzuatin daha etkili bir mekanizma oldugunu ileri siirebilirler.

e Bu hususta bir strateji gelistirilmesine yonelik olarak dikkate alinmasi gereken diger bir
unsur, yeni ingaatlarin ve mevcut stoklarin niteligi ve durumunun bilinmesi olmaktadir.
Ergin gelismis ve niifus artisginin az oldugu alanlarda esas odaklanilmasi gereken konu,
mevcut stok bina performanslarimin artirilmasina yonelik stratejilerin  gelistirilmesidir.
Niifusun hizli artt1g1 bolgelerde, yeni ingaatlarin gelistirilmesi oncelikli olabilir.
Diinyada, Kuzey ve Giiney iilkeleri arasindaki ekonomik farkliliklar, yani geligmis
ekonomiler ve gelismekte olan ve/veya az gelismis ekonomiler arasindaki genel
farkliliklar “Yesil (Green)” ve “kahverengi (brown)” olarak ifade edilen iki farkli
siirdiiriilebilirlik giindemi yaratmistir. Bu iki farkli giindem CIB and UNEP-IETC
(2002, s: 9-10) tarafindan asagidaki gibi agiklanmaktadir:

Yesil Gilindem, kentsel temelli iiretim, tiiketim ve atik olusumunun dogal
kaynaklar ve ekosistem {iizerindeki ve dolayisiyla diinyanin yasam-destek
sistemleri iizerindeki cevresel etkilerini azaltmaya ¢alisir. Genelde, zenginlik
ve fazla tiikketim problemleri iizerine odaklanan “Yesil Giindem”, zengin
ilkelerde daha ivedidir/acildir. Yoksulluk ve az gelismislik problemleri
izerine odaklanan “Kahverengi Giindem” ise, kotii saglik kosullarindan,
kalabaliktan, uygunsuz su olanaklarindan, kirli havadan, su kirliliginden, ve
yerel kati atik birikintilerinden kaynaklanan, saglik iizerindeki cevresel
tehtidleri azaltma gereksinimini vurgular. Kahverengi Giindem bundan
dolay1, yoksul, servis olanaklar1 az kentlerde ya da bu kentlerin bazi

yerlerinde daha gecerlidir. (CIB and UNEP-IETC, 2002, s: 9-10; IIED, 2001)

Tablo 3.2, Kahverengi ve Yesil Giindemler arasindaki farki temel ilgi alani, zaman
cercevesi, Olgek, ilgili oldugu grup, dogaya bakis ve cevresel hizmetler baglaminda

gostermektedir.
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Tablo 3.2: Kahverengi Giindem ve Yesil Giindem Arasindaki Fark (CIB and UNEP-

IETC, 2002, s: 10)

Kahverengi Giindem

Yesil Giindem

Temel ilgi alam

Insanin refahi

Ekosistemin refahi

Zaman cercevesi Ivedi/Acil Ertelenebilir

Olcek Yerel Yerelden kiiresele

Tlgili oldugu grup Diisiik gelirli gruplar Gelecek nesiller

Dogaya bakis1 Cikarlara gore diizenle | Koru ve birlikte calis
(Manipule et) ve kullan

Cevresel hizmetler Daha fazla elde et | Daha az kullan
(kullan)

CIB and UNEP-IETC (2002, s: 12-13)’nin raporunda da kismen belirtildigi gibi,
farkliliklar sadece ekonomik kosullardan degil, ayn1 zamanda cografi konum,
cevresel kosullar ve sosyal, Kkiiltirel miras ve manevi degerlerden de
kaynaklanmaktadir. Yani toplumlarin kendi deger sistemleri de, siirdiiriilebilir
kalkinma veya yapim stratejilerinin belirlenmesinde ¢ok 6nemli rol oynamaktadir.
Bu deger sistemlerini dikkate alamayan bir stratejinin basarili olmasi miimkiin
degildir.

Bu baglamda, CIB ve UNEP-IETC (2002, s: 11)’nin raporunda da belirtilen, kiiresel
anlamda siirdiiriilebilir kalkinma c¢abalarina yonelik bazi kuskular mevcuttur.
Gelismekte olan iilkelerde yiikselen bu kuskulara gore, uluslararast kuruluslar
tarafindan desteklenen ve uygulanan siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, her zamanki
gibi sadece is ola ele alinmakta ve bu yaklagim sadece batinin deger sisteminden
kaynakalanmaktadir. Bu yaklasimlarin yerel kiiltiirel ve manevi degerlerle uyum
icinde olacaginin sdylenmesi sadece lafta kalmakta ve genellikle bu yaklasimlar
sanayilesmemis iilkelerin deger sistemleriyle uyusmazlik icinde olmakta veya diger
deger sistemlerinin gecerliligini kabul etmemektedir. Bu kuskuya ilaveten “Bati
kendi yarattig1 probleme ¢oziim iiretebilir mi?” sorusu da giindeme getirilmektedir.

(CIB ve UNEP-IETC, 2002, s: 12)

Dolayisiyla, kuskular1 da ortadan kaldiracak ve belirlenen stratejilerin  ve

politikalarin toplumlar tarafindan benimsenip sahiplenmesini de saglayacak sekilde,
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her ilke, kendi kosullarina ve deger sistemlerine uygun siirdiiriilebilir kalkinma
modelini ve stratejilerini ve bu baglamda siirdiiriilebilir yapim modelini ve

stratejilerini de olugturmalidir.

Son olarak, bu yola cikarken, CIB ve UNEP-IETC (2002, s: 12)’nin raporunda
vurgulandig: gibi “Siirdiiriilebilirlik, diinya ekonomik diizeninde ve gii¢ iligkilerinde,
kalkinma modellerinde, iiretim uygulamalarinda, kaynaklara yonelik tutumda ve
yasam tarzinda esasli ve uzun vadede ulasilabilecek degisiklikler talep etmektedir”

soziindeki gerceklik unutulmamalidir.

3.3 Boéliim Sonuglar:

Siirdiiriilebilir yapim, yapim siireci boyunca, insaat sektoriinde yer alan aktorler
(paydaslar) tarafindan, cesitli iiriin, bina ve yerlesimlerin planlanmasi, tasarlanmasi,
tiretilmesi ve insaa edilmesinde, ve binalarin kullaniminda ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin kullaniminda ve bu siirecte meydana gelen atiklarin yonetiminde
siirdiirilebilir kalkinma ilkelerinden tiiretilen siirdiiriilebilir yapim ilkelerinin

uygulanmasi anlamina gelmektedir.

Bu noktaya kadar yapilan arastirma sonucunda elde edilen sentezlerle Tablo 3.3’de
yer alan ve siirdiiriilebilirligin ¢evresel, ekonomik, sosyal ve kurumsal boyutlar ile
ilgili bir dizi siirdiiriilebilir yapim ilkesi onerilmektedir. Bu ilkeler, iilkelerin kendi
kosullarina uygun siirdiiriilebilir yapim vizyonlarina yonelik amaclar ve hedefler

belirlenmesinde temel alinabilir.

Yapim siirecinde siirdiiriilebilir yapim ilkelerinin uygulanmasi, ingaat sektoriiniin
cevresel olumsuz etkilerini minimize ederken ekonomik ve sosyal katkilarini da
maksimize etmeyi hedefler. Bu hedef ideal bir hedeftir, fakat her zaman bunu
gerceklestirmek miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla, iilkesel kosullara ve sektoriin
kapasitesine bagli olarak siirdiiriilebilir yapim i¢in  Oncelikli  hedefler
degisebilecektir. Bazi iilkelerde ceveresel konular oncelikli olurken, digerlerinde

sosyo-ekonomik konular 6ncelikli olabilecektir.

Belirlenen stratejilerin ve politikalarin  toplumlar tarafindan  benimsenip
sahiplenmesini saglayacak sekilde, her iilke, kendi kosullarina ve deger sistemlerine
uygun siirdiiriilebilir kalkinma modelini ve stratejilerini ve bu baglamda

siirdiiriilebilir yapim modelini ve stratejilerini de olugturmalidir.
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Tablo 3.3: Siirdiiriilebilir Yapim Igin ilkeler

CEVRESEL

(CEVRESEL
KORUMA)

Kaynak tiiketiminin en aza indirgenmesi (KORUMA)

Atiklarin en aza indirgenmesi ve kirliligin 6nlenmesi (KORUMA)
Yenilenebilir  veya geri  doniistiiriilebilir  (kazanilabilir)
kaynaklarin kullanimi (YENILEME/GERI DONUSTURME)
Kaynaklarin geri doniistiiriillmesinin en {iist seviyeye cikarilmasi
(GERI DONUSTURME)

Kaynaklarin yeniden kullaniminin en iist seviyeye cikarilmasi
(YENIDEN KULLANIM)

Geri doniistiiriilmiis  kaynak kullaniminin en {iist seviyeye
c¢ikarilmas1 GERI DONUSTURME)

Dogal cevrenin korunmasi ve saglikli ve zehirli olmayan bir ¢evre

yaratilmast (Zehirli ve kirli atiklarin arnitilmast ve kontrol altinda
olmasi1) (SAGLIKLI)

EKONOMIK

(EKONOMIK
BUYUME)

Uretimin artirilmas: (BUYUME)

Ekonomik katma degerin en iist seviyeye cikarilmast (yerel
kaynak kullaniminin en iist seviyeye ¢ikarilmasi) (VERIMLILIK)
Maliyetlerin diistiriilmesi ve alim giicliniin artirllmas1 (SATIN
ALINABILIRLIK)

Karliligin artirllmasi (KARLILIK)

SOSYAL

(SOSYAL
GELISME)

Yapilasmig cevrenin olusturulmasinda kalitenin  artirilmasi
(KALITE)

Sosyal adaletin gelistirilmesi (ADALET)

Sosyal giivencenin saglanmas1 (GUVENLIK)

Yerel kimlik ve kiiltiirel degerlerin korunmasi (KORUMA)

KURUMSAL

(KURUMSAL
YAPININ
GUCLENMEST)

Sektorde yer alan aktorlerin kurumsal yapilar olusturmasi ve bu
kurumsal yapilarin gelistirilmesi (KURUMSALLASMA),
Sektorde yer alan biitiin aktorlere siirdiiriilebilir yapim ile ilgili
egitim verilmesi (EGITIM),

Sektorde yer alan biitiin aktorleri teknik, bilgi ve teknoloji gibi
acilardan giiclendirmek icin arastirma ve gelistirme ¢alismalarinin
desteklenmesi (AR-GE),

Ulusal ve uluslararas1 seviyede kurum ve kuruluslar arasinda
isbirliginin gelistirilmesi (ISBIRLIGI),

Karar alma stireclerinde katihmeiligin saglanmasi
(KATILIMCILIK),

Biitiin uygulamalarada saydamlik (SEFFAFLIK),

Yonetimde istikrar ve devamlilik (ISTIKRAR),

Hesap verebilirlilik (SORUMLULUK

Sekil 3.4°te goriilecegi ilizere, ingaat sektorii hem dis ¢evresinden, yani iilkesel

kosullardan ve kiiresel egilimlerden etkilenmekte, hem de gergeklestirdigi iiretim
faaliyetleri ve sundugu iiriin ve hizmetlerle dis cevresini etkilemektedir. Insaat
sektoriiniin etkileri ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlarda gerceklesmektedir. Bu
etkilerle hem iilkedeki siirdiiriilebilir kalkinma diizeyini ve hem de dolayisyla,

kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmay1 etkileyebilmektedir.
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..... o i
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Sektdrde yer alan Gretim
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igin gerkli girdiler

Sekil 3.4: Ulkesel Kosullara Bagl Siirdiiriilebilir Yapim

Elde edilen sonuclara dayanarak asagidaki degerlendirmeler yapilabilir:

Her iilke kiiresel egilimlerden kaynaklanan genel siirdiiriirlebilir yapim
ilkelerinden, iilkesel kosullarin getirdigi oncelikler, firsatlar ve engellerden ve
ingaat sektoriiniin mevcut kapasitesinden hareketle kendine 0zgii bir

siirdiiriilebilir yapim vizyonu olusturmalidir.

Daha sonra ise arzu edilen gelecek icin ilkelerle ve iilkeye 6zgii kosullarla

uyumlu amaglar ve hedefler belirlenmelidir.

Amaclar ve hedefler agisindan mevcut durumun tespiti ve hedeflere yonelik

degisimi gozlemlemek icgin gostergelere ihtiya¢ duyulacaktir. Gostergelerden

de faydalanarak amacglara ve hedeflere ulagsmak igin stratejiler
gelistirilmelidir.
Stratejilerin gelistirilmesinde, uygulanmasinda ve izlenip

degerlendirilmesinde stratejik yonetim tekniklerine bagvurulabilinir.

Bu boliimde varilan sonuglar, tezin amacina yonelik olarak siirdiiriilebilirlik

gostergelerinin ve stratejik yonetim tekniklerinin incelenmesi gerekliligini de

gostermektedir.

Bu baglamda, dordiincii boliimde siirdiiriilebilir yapim igin
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siirdiiriilebilirlik gostergelerine ve besinci boliimde ise stratejik yonetim konusuna

yer verilmektedir.
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4. SURDURULEBILIR YAPIM iCiN SURDURULEBILIRLIiK
GOSTERGELERI

Siirdiiriilebilirlik ve/veya siirdiiriilebilir kalkinma gibi genis kapsamli bir konunun
Olciilebilmesinin  kolay olmadigi acgiktir. Bu anlamda, belli degerlendirme
yontemlerine, belli degerlere ve degiskenlere, bu deger ve degiskenlerin
olusturulmasi, se¢im ve degerlendirme yontemlerine, vb. gereksinim duyulacaktir.

Burada so6zii edilen degiskenler, “gostergeler”dir.

Gostergeler, degisik kesimlerden ve ilgi alanlarindan insanlarin/insan gruplarinin,
kolaylikla anlayabilecekleri ve/veya kullanabilecekleri dlgiilebilir bir bilgi iiretme
aracidir. Gostergelerin kendisi, birer istatistiki bilgi degildir, standart veya kriter de
degildir; bunun yerine, bir konu veya durum ile ilgili Olg¢iilebilir bilgilerin

diizenlenebilmesi i¢in bir yontemdir. Gostergelerin en genel anlamda temel islevi,
® Dbasitlestirmek,
¢ sadelestirmek,
e Olciilebilir ve anlagilabilir kilmak, ve

e iletisim saglamaktir. (OECD, 1978; OECD 1997b; CRISP, 2001; Oktay,
2005).

Boliim 2’de belirtildigi gibi, siirdiiriilebilirlik ¢cok boyutlu ve karmasik bir kavramdir;
farkli disiplinlerde farkli bicimlerde ele alinmaktadir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin
subjektif olmaktan ¢ikip daha objektif verilerle ifade edilebilmesi, bir baska deyisle
“0l¢iilebilmesi” i¢in ©6nemli ihtiyaglardan biri, siirdiiriilebilirli§e dogru olan
ilerlemeyi olgecek bir grup standartin olusturulmasidir. Iste bu amagla kullanilan
Olciim degerleri, “siirdiiriilebilirlik gostergeleri” veya “siirdiiriilebilir kalkinma

gostergeleri” olarak tanimlanabilir.

Tezin kuramsal cergevesinin bu boliimiinde, oncelikle genel anlamda gostergelerle
ilgili ve sonrasinda da, siirdiiriilebilirlik / siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin

ortaya cikisi ile ilgili bilgi verilecektir (4.1). Daha sonra, siirdiiriilebilirlik
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gostergelerinin genel Ozellikleri ve gosterge cerceveleri iizerinde durulacak (4.2) ve
siirdiiriilebilirlik gostergelerenin olusturulmasi, secilmesi, degerlendirilmesi ve
bunlara bagl olarak siirdiiriilebilirligin 6l¢iilmesi konulari, literatiir aragtirmasi
yoluyla ortaya konacaktir (4.3 ve 4.4). Bu bdliimiin sonuda, tez kapsamindaki
arastirmanin temel konusu olan “siirdiiriilebilir yapim™1 ilgilendiren siirdiiriilebilirlik
gostergeleri yine literatiirden yararlanilarak ayrintida irdelenecektir. (4.5) Boliim,

gostergelerle ilgili sonuglarin irdelenmesiyle sonlanacaktir (4.6)

4.1 Gostergeler ve Siirdiiriilebilirlik Gostergelerinin Ortaya Cikisi

Gostergeler, en genel anlamiyla, cesitli durumlarla ilgili aciklayic1 ve analitik bilgi
veren sayisal araglar olarak tanimlanabilir. Gostergeler, Attikson ve digerleri (1997)
tarafindan hazirlanmig olan Community Indicators Handbook’da yapilan tamimla,
baz1 sosyal, ekonomik veya cevresel sistemlerin zaman ic¢indeki durumunu 6lcen
sayisal araclar olarak da ele alinabilir. Gostergeler insanlara, herhangi bir sistemin
genel genis yapist hakkinda, yine ayni sistemin kiigiik, yonetilebilir ve anlasilabilir
parcalar iizerinde yogunlasarak bilgi vermeye yararlar. Bunlarin yaninda gostergeler
egitim, giivenilirlik ve stratejik planlama icin de birer aragtirlar; toplum ve karar
vericiler i¢in, gelecege yon verecek olan geg¢mis egilimler ile ilgili geridoniisiim
saglarlar. (Oktay, 2005, s: 104). Gostergenin bunlarin yaninda, bir ¢ok farkli tanimi

bulunmaktadir:

1. Kendi basina dogrudan algilanamayan, hipotetik olarak calisan, degisken ile
iliskili olan bir degisken;
2. Belirli bir durumla ilgili olan bilgileri / enformasyonlar1 6zetleyen bir 6l¢ii;

3. Bir olayin, cevrenin veya alanin durumunu agiklayan bir parametre veya

parametrelerden iiretilen deger (value);
4. Parametre: Olgiiliip, gozlemlenebilen bir deger (property) (OECD, 1993).

Yine OECD tarafindan yapilan bir tanimlamaya gore gostergeler, bir konu, ¢evre
veya alan ile ilgili bilgi saglayan, parameterler veya bu parametrelerden ¢ikarsanan
degerlerdir; ancak bu degerlerin ©nemi, dogrudan ilgili olduklar1 parametre

degerlerinin 6tesindedir. (OECD, 1993)
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Moldan ve Bilharz (1997)’a gore gostergeler, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
ilerlemenin belirlenmesindeki en 6nemli bilesendir. Ozel anlamlar1 ve dzel amaglari
olmasindan dolay1 gostergelerin iki belirgin islevi vardir: (i) genis bir konunun
analizini, bazi 0l¢ii ve parametrelerden olugan kaba ve hazir bilgi birikimi yoluyla
kolaylagtirirlar; (ii)) normal sartlarda karmasik goriinen durumlari, daha
basitlestirilmis olarak halka ve kullaniciya iletirler. Bu islevleriyle gostergeler,
gercek durumlarin genis capl tahminleri olarak karsimiza ¢ikarlar ve bu nedenle,

herzaman, nedensellige yonelik kati bilimsel gereksinimleri karsilamayabilirler.

Degisik durumlar icin degisik gostergelere ihtiya¢ duyulmaktadir (Moldan ve
Bilharz, 1997). Gostergelerin diger tip enformasyonlara gore en onemli ozelligi,

politika belirleme ve karar verme ile olan iliskisidir.

Gostergelerin temel fonksiyonlar1 Gallopin (1997, s: 15) tarafindan asagidaki sekilde

siralanmistir:
¢ kosullarin ve egilimlerin degerlendirilmesi;

¢ yerlerin ve kosullarin birbiriyle karsilastirilmasi;

hedef ve amaglarla iliskili olarak kosullarin ve egilimlerin degerlendirilmesi;
e erken uyar1 enformasyonunun saglanmast;
e gelecekteki kosullarin ve egilimlerin 6n goriilmesi.

Daha genis kapsamli bir bakis acisiyla, cevresel kosullart (dogal, ekolojik ve
ekonomik) etkileyen gostergelerin temel fonksiyonlar1 da asagidaki sekilde

siralanabilir:

e Gostergeler, amaca uygun bilgi toplamaya yardimci olurlar ve bu bilgileri

karar vericiler ve toplum i¢in ulasilabilir kilarlar;

¢ Gostergeler karar vermeye yararlar; bu anlamda belirli problemleri ¢6zmek
icin en iyi kurumsal yollart segcmeye yonelik olarak objektif parametreler

olara karsimiza cikarlar;

o Gostergeler, ¢evresel durumlari zaman ve mekana bagli olarak karsilagtirma

imkan1 verirler;

o Gostergeler, cevresel politikalarin etkisini kontrol etmeyi saglarlar;
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¢ Gostergeler yoluyla elde edilmis bilgi, bir veritabanina baglandiktan sonra
egitici bir bilgi dzeti islevi goriir;

¢ Gostergeler, dogrudan kontrol edilemeyen ancak sadece ikincil parametreler
kullanilarak kontrol edilebilen cevresel bilesenleri incelemeye yarar; ikincil

parametreler, belirli bir cevresel bilesenin var oldugunu veya durumunu

gosterir;

o Gostergeler, yerel ekosistemlerin degisik sorunlarim kargilagtirmaya ve

entegre etmeye imkan saglar;
o Gostergeler, cevresel durumlarin gelecegiyle ilgili tahminler yapmaya yarar;

o Gostergeler, degisik cevresel bilesenlerin durumunu ve durumundaki

degisimleri gbzlemlemeye imkan saglar;

o Gostergeler, yerel ekonominin katilimcilarmin eylemlerini gbzlemlemeye

imkan saglar. (Oktay, 2005, s: 106-107)

Gostergeler, nitelik ve nicelik gostergeleri olabilmektedir. Gostergelere farkl
seviyelerde degerler de verilebilmektedir. Bir bagka deyisle, farkli asamalar icin
farkli gostergelere ihtiya¢ duyulabilmektedir ve gostergeler her asama i¢in farkli
kullanilabilmektedirler. Hangi gostergelerin, hangi farkli 6lgeklerde uygun olacagi ve
hangilerinin dogrudan elde edilebilecegi ve elde edilmelerinin maliyetlerinin arzu

edilen Olcege gore uygun olmasi ¢cok nemlidir. (Gallopin, 1997)

Cogu gosterge, ulusal seviyede kullanmilmak i¢in kesfedilmektedir; tilkeler ve bolgeler
arasindaki farkliliklar nedeni ile yerel seviyelerdeki gostergeleri cesaretlendirmek
gerekmektedir. Baz1i  O6nemli  sektorler icin ise bir grup  gOsterge

gelistirilmig/gelistirilmekte veya hali hazirda kullanilmaktadir. (Gallopin, 1997, s:24)

Cesitli yazarlar, gostergelerin karsilamasi gerektigi belirli ihtiyaglar dnermektedirler.
Asagida Gallopin (1997, s: 25) tarafindan belirtilen, daha ¢ok evrensel ihtiyaglar

veya arzu edilir 6zellikler listelenmektedir:

1. Gostergelerin degerleri dlciilebilir olmalidir (veya en azindan gézlemlenebilir

olmalidir).

2. Veriler ya simdiden mevcut olmali veya elde edilebilir olmahdirlar (6zel

Olcme ve gozleme aktiviteleriyle).
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3. Veri toplama, veri olusumu ve gostergelerin yapilandirilmasi igin

yontembilimi belirgin, net, seffaf ve standardize olmalidir.

4. Gostergelerin insa edilmesi ve izlenmesi i¢in yontemler mevcut olmalidir. Bu

finansal, insani ve teknik kapasiteleri igerir.
5. Gostergeler veya gosterge gruplar maliyet etkin olmalidir.

6. Uygun seviyelerde (yerel, ulusal, uluslar arasi) politik kabul edilebilirligi

tesvik edilmelidir.

7. Gostergelerin kullaniminda halkin katilimi ve destegi yiiksek derecede arzu

edilmektedir.

Bir bagka arastirmaci grubu, Gilbert and Feenstra (1993) da gostergelerde aranmasi

gerek ozellikleri dort baglik altinda toplamaktadir:

a. Gostergeler secildikleri sistemin temsilcisi olmali ve bilimsel bir temele

dayanmalidir.

b. Gostergeler ol¢iilebilir olmadir.

c. Sebep-etki zincirin bir boliimii gosterge tarafindan agikca belirtilmelidir.
d. Gosterge, politikalar icin anlamlar 6nermelidir.

Uzun yillardir gostergeler cesitli amaglar i¢in kullaniliyor olmasina ragmen, erken
donem uygulamalarin ¢cogu ekonomik bilgilerle ilgiliydi. 1992 yilindaki Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda ortaya konulan Rio Konvansiyonu’ndan
sonra (UNCED, 1992) ise, kanun yapma ve karar almadaki vurgu, cevresel
gostergelerin kullanilmasi iizerine yogunlagsmaya basladi. O giinden sonra da, ¢esitli
kuruluslar tarafindan (6rnegin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti —
Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD, Akdeniz Eylem
Plani-Mavi Plan — Mediterranean Action Plan-Blue Plan, Avrupa Birligi-AB, Diinya
Bankas1 vb.) cevresel gostergeler ve hemen sonrasinda da siirdiiriilebilirlik
gostergeleri  gelistirilmeye baslandi. Ozellikle 1990’11 yillarda, siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik kullanilmak iizere siirdiiriilebilirlik gostergeleri onem kazandi.
Bu yillar icinde pek cok ulusal ve uluslararasi kurulus siirdiiriilebilirlik gostergeleri
gelistirebilmek  ve/veya  gelistirilmis olan siirdiiriilebilirlik — gostergelerini
uyumlulastirmak amaciyla ©zel programlar diizenlediler. Bu kuruluslarin en

onemlileri United Nations Centre for Human Settlements (UNCHS), United Nations
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Commission on Sustainable Development (UNCSD), World Bank (WB),
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), The European
Environment Agency (EEA) and the World Health Organisation (WHO) ve World

Business Council for Sustainable Development (WBCSD) olarak siralanabilir.

4.2 Siirdiiriilebilirlik Gostergelerinin Ozellikleri ve Cerceveleri

Yukaridaki genel gosterge tamimlarindan yola cikilarak, siirdiiriilebilirlik
gostergeleri, herhangi bir kent pargasimin veya yasanilan cevreyi ilgilendiren
herhangi bir sistemin / sektoriin, ekonomik, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirliginin,
(ya da daha acik bir ifadeyle, ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarda ulasmis
oldugu siirdiiriilebilirlik diizeyinin) Ol¢iilmesinde kullanilan sayisal araclardir /

Olciitlerdir.

Giindem 21’in 40. Bolimii’nde, siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin, karar
vermenin her asamasinda saglam bir temel olusturmak ve birlestirilmis cevresel ve
kalkinma sistemlerinin, kendi kendini diizenleyen siirdiiriilebilirligine katki saglamak

amactyla gelistirilmeleri gerekliligi vurgulanmaktadir. (CRISP, 2001, s: 2)

Siirdiiriilebilirlik  gostergelerinin  gelistirilmesi, gostergelerin amacinin/hedefinin

dikkatli bir tammiyla baslamalidir.

Siirtidiiriilebilirlik gostergeleri bolgeye 6zel olmalhidir (Maclaren, 1996a; Oktay ve
Hoskara, 2006) ve bu 6zgiin 6zelliklerden dolayi, bir bolge i¢in segilen gostergelerin,
baska bir bolge i¢in uygun olamayaca@ bilinmelidir. Faydali olabilmesi icin,
siirdiiriilebilirlik gostergeleri (i) siirdiiriilebilirlik diizeyinin, belirli siirdiiriilebililik
kritelerine bagh olarak yiikseliyor veya diisiiyor olmasi konusunda ve (ii) egilimlerin,
mekansal yapi, kentsel organizasyon ve yasambigimleri ile ilgili egilimlere nasil

bagl oldugu konusunda, ilgililere bilgi verebilmelidir.

Ayn1 zamanda, uygun siirdiiriilebilirlik gostergelerinin bazi temel 6zelliklere de sahip
olmas1 gerekmektedir (Atkisson ve dig.,1997; Maclaren, 1996a ve 1996b; Mitchell
ve dig., 1995; Hart, 1999; Oktay ve Hoskara, 2006). Bu 6zellikler;

e Giivenilebilirlik,
° Olgﬁlebilirlik,

e Ulasilabilirlik,
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e Karsilastirilabilirlik,

e Bolgeye uygunluk,

® Anlasilabilirlik, ve

e Her ii¢ boyut ile (ekonomik, sosyal, ¢evresel) iligkili olma
ozellikleri olarak siralanabilir.

Siirdiiriilebilirlik / siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri gelistirilirken, kalkinmanin
sosyal, ekonomik, cevrsel ve kurumsal boyutlarinin tiimiiniin birlestirilmesi
konusuna hassasiyet gosterilmelidir. Bu anlamda, siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri, biyolojik gostergeler, jeolojik gostergeler gibi sektorel gostergelerden
farklidirlar. Siirdiiriilebilirlik ya da siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerini diger

gostergelerden ayiran dort temel 68e vardir. Siirdiiriilebilirlik gostergeleri,
¢ Baglantilar kurabilmeli;
o fleri goriiglii olabilmeli;
e Dagilimsal esitligi dikkatle gbzden gecirmeli; ve

e (Cesitli kesimlerden halk katilimiyla olusturulmalidir. (Maclaren, 1996b; Hart,
1997; Oktay, 2005)

Yukarida belirtildigi gibi, siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri, kalkinmanin sosyal,
ekonomik ve cevresel boyutlar1 arasinda karsilikli iligski kurabilmelidir. Cevre ve
ekonomi veya, sosyal degisim ve cevre arasindaki karsilikli iliskiler tamamiyle
¢Oziimlenmis ve anlasilmis olmadigindan, bu, kolay bir hedef degildir. Sosyal,
ekonomik ve cevresel gostergeler, kavramlastirildiklarindan dolayi, birbirinden
bagimsiz olarak uzun zamandir kullanilmaktadirlar. Ancak, kalkinmanin farkh
boyutlar1 arasinda karsilikli baglantinin kurulabilmesi i¢in daha yol katedilmesi

gereklidir. Bu baglamda siirdiiriilebilirlik gostergelerinin ii¢ temel fonksiyonu vardir:

1. Sirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili temel kavramlart yalinlastirmak,

kolaylagtirmak;
2. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 niceliksellestirmek ve 6lgmek; ve

3. Bunlarn topluma ve politika iiretenlere aktarmak. (Planning Authority, 1997)
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Bu fonksiyonlar1 yoluyla siirdiiriilebilirlik gostergeleri, siirdiiriilebilirlige yonelik
olarak kisiler icin, bireysel eylemlerinde ilham verici olmanin yaninda, politikacilara
ve topluma, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmaya giden yolunda ilerleme saglamalarina

yardime olurlar. (Oktay, 2005; Planning Authority, 1997).

Oktay ve Hoskara (2006)’nin da ifade ettigi gibi, uygun ve kullanilabilir gostergeler,
su andaki siirdiiriilebilirlik durumunu gostermek icin kullanilmanin yaninda,
siirdiiriilebilirlik seviyesinin nasil yiikseltilecegi konusunda da bilgi vermelidir.
“Literatiirde ¢ok c¢esitli sirdiiriilebilirlik gostergesi projesi bulunmaktadir. Bu projeler
genelde siirdiiriilebilirlik icin basit bir tamim ile birlikte, bu terimin gercekte neyi
hedefledigini ve nasil Olgiildiigiinii anlatmaktadirlar. Farkli toplumlarda, kentler igin
stirdiiriilebilirlik gosterge projeleri genelde biiyiik ve ¢ok kapsamli projeler olduklarn igin,
stirdiiriilebilirlik gostergeleri bir¢ok kisinin katilimi ile se¢ilmektedir. Bu secim i¢in genelde
“halk katilim1” yontemi kullanilarak, basit, herkes tarafindan anlasilabilecek siirdiiriilebilirlik
tamimi, hedefleri ve sonunda gostergeleri belirlenmek istenmektedir. Ayni zamanda,
literatiirde, secilen bu gostergelerin 6l¢iimii icin de farkli metodlar onerilmistir.” (Oktay ve
Hoskara, 2006)
Bu noktada unutulmamasi gereken Onemli bir konu da, siirdiiriilebilirlik
gostergelerinin, sadece bulunulan durum ile ilgili bilgi saglamak icin degil, ayni
zamanda durumu degistirecek/gelistirecek alternatif ¢oziimlerin etkinligini
Olcebilmek i¢in de gerekli oldugudur. Bu diislinceye bagli olarak ISO 14031
tarafindan gostergelerle ilgili ortaya konan terminoloji 6nem tasimaktadir: (CRISP,

2001, s: 5)

e Cevresel durum gostergesi (environmental condition indicator) — ¢evrenin
yerel, bolgesel ve kiiresel durumu ile ilgili bilgi saglayan belirli bir

tanimlamadir;

e (evresel performans gostergesi (environmental performance indicator) — bir
kurulusun c¢evresel performansi ile ilgili bilgi saglayan belirli bir

tanimlamadir;

® Yonetim performans gostergesi (management performance indicator) — bir
kurulusun cevresel performansini etkileyecek yonetim ¢abalan ile ilgili bilgi

saglayan bir ¢evresel performans gostergesidir;
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o lslemsel performans gostergesi (operational performance indicator) — bir
kurulusun islemlerinin c¢evresel performans ile ilgili bilgi saglayan bir

cevresel performans gostergesidir.

Bu tamimlamalar ve terminoloji akilda tutularak, asagida, gostergelerin farkli

bicimlerdeki siniflandirilmalar (¢erceveleri) iizerinde durulacaktir.

Gosterge Cerceveleri

Gosterge cergeveleri, gostergelerin tipolojisini / siniflandirilmasini ifade etmektedir.
(CRISP, 2001, s: 5) Yukarida da bahsedildigi gibi, cesitli uluslararas1 kuruluslar,
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ulusal seviyede farkli gosterge
cerceveleri belirleyerek farkli gosterge listeleri olusturmuslardir. Bunlardan, 6nemli

olan bazilari;
1. OECD Gostergeleri — PSR Cercevesi
2. UNCSD Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri — DSR Cercevesi
3. EEA Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri — DPSIR Cercevesi
olarak belirlenmistir.

Asagidaki satirlarda, tez kapsamindaki arastirmaya 1sik tutacagi diistiniilen bu

gosterge cerceveleri kisaca agiklanmaya calisilacaktir.

1. OECD Gostergeleri — PSR Cercevesi (OECD, 1998)

Gostergelerde uluslararas1 6nem kazanan Onemli cergevelerden biri, OECD
tarafindan  gelistirilen =~ Pressure-State-Response,  yani  Baski-Durum-Yanit
cercevesidir. (Gallopin, 1997, s: 21; CRISP, 2001). Baski gostergeleri, ¢evreyi
etkileyen insan aktiviteleridir. Durum gostergeleri, cevredeki mevcut durumu
gosteren gostergelerdir. Yanit gostergeleri ise, durumu iyilestirmek i¢in alinan
onlemleri gosterir, yani toplumun cevabidir. Bir baski (P), cevrenin durumunu ()

degistirir, ve bu da toplumdan bir yanit (R) gelmesini tetikler.

Baski (Pressure) --------------- > neden olarak (as the cause)
Durum (State) ------------------ > etki (the effect)
Yanit (Response) ------------- > geri besleme diizenleyicisi (feedback regulator)

(Gallopin, 1997, s: 21).

93



Baski (pressure), durum (state) ve yanit (response) goOstergelerini bir iilkede
baglantili kilmanin giicliigiinden, bir cok analist sadece baski (pressure)
gostergelerine odaklanmanin dogru olacagina karar vermistir. (Moldan ve Billharz,

1997, s: 149)

2. UNCSD Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri — DSR Cercevesi (http-9)

Gostergelerle ilgili bir diger 6nemli uluslararasi cerceve olan, Itici Gii¢ (The Driving
Force), Durum (State), Yamt (Response) cercevesi (kisaca DSR Cercevesi - DSR
Framework) ise, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (United
Nations Commission on Sustainable Development — UNCSD) tarafindan,
siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerini gelistirmek, sunmak ve analiz etmek icin bir
ara¢ olarak 1995°de benimsenmistir. (Mortensen, 1997, s: 47) DSR cercevesinde;
Itici Gii¢ (The Driving Force) zorlayict etki gostergeleri, siirdiiriilebilir kalkinma
izerinde bir etkisi olan insan eylemlerini, siirecleri ve yapiy1 gostermektedir. Bu
gostergeler, siirdiiriilebilir kalkinmadaki mevcut durumda pozitif ve negatif

degisikliklerin nedenleri hakkinda bir isaret vermektedir.

e Ornek 1: Niifus artts oram1 - siirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki, niifus

artisindan kaynaklanan etkiyi gosterir.
e Ornek 2: Sera gaz1 emisyonlar - atmosferdeki kompozisyonu degistirir.

Durum (State) gostergeleri, belirli bir zaman noktasinda siirdiiriilebilir kalkinmadaki
mevcut durum hakkinda bir isaret saglamaktadir. Bu nitelik ve/veya nicelik

isaretleriyle (indications) ilgilidir.

e Ornek 1: Okul yasami beklentisi (bir 6grencinin bir egitim kurumunda

kalacagi tahmini y1l sayis1) — egitim seviyesinin durumunu gosterir.

e Ornek 2: Kentsel alanlarda cevreyi saran kirletici madde konsantrasyon —

kentsel alanlardaki hava kalitesi niteligi hakkinda bir isaret saglar.

Yanit / karsilik (Response) gostergeleri ise siirdiiriilebilir kalkinma durumundaki
degisikliklere yonelik politika tercihlerini ve diger yanitlar1 gostermektedir. Bu
gostergeler, bir toplumun yanit vermedeki istekliligi ve etkinligi icin bir Ol¢iim
saglamaktadir. Baz1 yanitlar, yasama, yonetmelik, ekonomik aygit ve enformasyon

faaliyetlerinde olabilirler.
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o Ornek: Atik su aritmasina ayrilan zaman — hava kirliliginin azaltilmasi icin

yapilan harcama (biit¢cede yer alan miktar).

S6z konusu DSR Cercevesi, ayrica 1995 yilinda Diinya Bankas1 (World Bank)
tarafindan da kullanilmistir. DSR Cercevesinde gostergeler, belli sayida kritere
uygun olarak se¢ilmektedir. Kullanilan kriterler dogrudan Giindem 21 ile ilgilidir. Bu
anlamda, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (UNCSD) nun
siirdiiriilebilirlik gostergeleri ile ilgili olarak kullandigi kriterler asagidaki gibidir:

(Mortensen, 1997, s: 48)

a. Her seyden once olgcek ve alanda (scope), ulusal olmalidirlar (iilkeler ayrica

isterlerse devlet veya vilayet seviyesinde gostergeler kullanabilirler);

b. Siirdiriilebilir kalkinmaya dogru ilerlemeyi degerlendirebilme temel

amaciyla ilgili olmalidirlar;
c. Anlagilabilir, agik, net, sade olmal1 , muallak olmamalidir;
d. Ulusal yonetimlerin kapasitesi icinde gerceklestirilebilir olmalidir;
e. Kavramsal olarak iyi kurulmalidir;

f. Sayica smurli, gelecek gelismelere kolayca uyum saglayan ve sonu acik

birakilmalidir;

g. Giindem 21 ile ilgili olmali ve siirdiiriilebilir kalkinmanin genis anlamda

biitiin yanlarim kapsamalidir;

h. Mimkiin olan en yiiksek diizeyde, uluslararasi ortak kararlarin temsilcisi

olmalidir;

i. Hali hazirda mevcut olan verilere dayanmal1 veya yarar oranina gore makul
bir fiyata elde edilebilmeli, uygun sekilde belgelenmeli, iyi bilinen kalitede

ve diizenli aralarla giincellestirilebilmelidir. (Mortensen, 1997, s: 48)

Kriterlerde de belirtildigi gibi gostergeler, ulusal seviyede kullanilmak iizere
gelistirilmistir. Bu durumda sadece en uygun gostergeler kullanilmalidir. (Mortensen,

1997)

Cercevede yer alan gostergeler yukaridaki kriterler kullanilarak siirdiiriilebilir
kalkinma komisyonu ve sekreteryasi tarafindan, ¢cok sayida uluslararasi resmi ve sivil

toplum orgiitleriyle ve ulusal hiikiimetlerle siki bir igbirligi sonucunda seg¢ilmistir.
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Secilen bu gostergelerin genis bir kabuliiniin saglanabilmesi i¢in diger orgiitlerin de

katilimi 6nemlidir. (Mortensen, 1997)

DSR’in en bilyiik avantaji, enformasyonu, siirdiiriilebilir kalkinmanin biitiin
yanlariyla kullanicilara yol gosterecek sekilde sistematik olarak organize etmesidir.

(Mortensen, 1997)

Aslinda DSR, OECD’nin kendi islerinde ¢evresel gostergeler olarak kullanilan Baski
(Pressure)-Durum  (State)-Yanit (Response) (PSR) kalibim temel alarak
uyarlanmistir. Baski (Pressure) terimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal
ve kavramsal yoniine de yer vermek icin tici Gii¢ (The Driving Force) terimi ile yer
degistirmistir. itici Giic (The Driving Force) un siirdiiriilebilir kalkinmadaki etkisi
pozitif veya negatif olabilmektedir. Bu, 0zellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin,
kalkinma yoniinden pozitif, fakat ¢evresel yonden negatif etkisi olan bazi Itici Giig

(The Driving Force)’ler ile ilgilidir. (Mortensen, 1997, s: 49-50)

DSR kalib1 gostergeler arasinda ne yatay ne de dikey bir nedensellik bagi oldugu
varsayimi iizerine olusmamistir. Fakat bu Itici Gii¢ (The Driving Force), Durum
(State) ve Yamt (Response) gostergeleri arasinda nedensellik iligkisi olmadigi

anlamina gelmemelidir. (Mortensen, 1997, s: 51)

Siirdiiriilebilir kalkinma konularmin karmasik yapisindan dolay1 ¢esitli yonlerden,
ozellikle de sosyal, ekonomik ve kuramsal yonlerden, gostergeler arasinda nedensel
baglantilar kurmak c¢ok zordur. Ancak nedensellik icermeyen gostergelerin bir
avantaji, kriterleri yerine getiren gostergelerin secilmesine imkan vermesidir. Ayrica
gostergelerin sayisinin sinirlanmasina da imkan vermektedir; bu da sadece en ilgili
gostergelerin secilmesini saglar. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin farkli yonleri

arasindaki karmasik iligkinin analiz edilmesi sinirlanmaktadir. (Mortensen, 1997)

Bunlara ragmen, Mortensen’e (1997) gore, baglantilarin belirlenmesi ve
gostergelerin biitiinlestirilmesi uzun vadeli bir amag¢ olmalidir. Bugiine kadar basarili
olunamamistir ve bunun mimkiin olup olamayacagr yoniinde bir kusku

bulunmamaktadir.

Baglantilarin tanimlanmasi ve gostergelerin biitiinlesmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
gercek dinamiklerini yansitan daha ileri analitik kaliplar1 ifade edecektir. Boyle

kaliplar zaman igerisindeki egilimlerin analiz edilmesi imkanim1 da saglayacaktir.
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Boyle kaliplar hazirlanabilmesi icin girisimler yapilmis fakat halen basariyla

gelistirilememistir. (Mortensen, 1997, s: 51-52)

Yine Mortensen’e (1997) gore, DSR kalibi statiktir ve zaman icerisindeki egilimleri

analiz etme imkan1 sunmaktadir.

3. EEA Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri — DPSIR Cercevesi

Gostergelerle ilgili son incelenen uluslararasi cerceve, Avrupa Cevre Acentasi
(European Environment Agency — EEA) tarafindan ortaya konan ve kullamlan, itici
giic (Driving force), Baski (Pressure), Durum (State), Etki (Impact) ve Yanit
(Response) gercevesi (kisaca DPSIR Cergevesi - DPSIR Framework)’dir.

DPSIR cercevesine gore, sosyal ve ekonomik itici giicler (Driving Forces), gevre
izerinde baski (Pressure) olusurmakta, ve sonug olarak, saglik i¢cin uygun kosullarin
saglanmasi, kaynaklarin ulagilabilirligi ve biyolojik cesitlilik gibi konularda ¢evrenin
durumu (State) degismektedir. Bu durum, insan yasami, ekosistemler ve malzemeler
izerinde etki (Impact)olusturmaktadir. Diger taraftan, bu, uyarlama yoluyla, itici
giicleri veya durumu veya dogrudan etkileri besleyen toplumsal bir yanit (Response)
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. (CRISP, 2001, s: 12) Bu baglamda, DPSIR
cercevesinde yer alan gosterge tanimlari soyle ele alinmaktadir: (CRISP, 2001, s: 13)

Itici giic (Driving force) gostergeleri, toplumlardaki sosyal, demografik ve ekonomik
gelismeleri ve bunlara karsilik gelen yasam bicimlerini, tiiketim diizeylerini ve
liretim yapilarin1 anlatan gostergelerdir. En onemli itici gii¢ gostergeleri, niifus artist
ve bireylerin gereksinimleri ve eylemlerindeki degisimlerdir. Bunlar, iiretim ve
tilketim diizeylerinde degisimlerine neden olmaktadir ve iste itici giicler bu sekilde
cevre iizerinde baski olusturmaktadir. Baski (Pressure) gostergeleri, emsiyonlarin
aciga cikmasindaki, kaynak kullanimindaki ve arazideki gelismeleri anlatmaktadir.
Durum (State) gostergeleri, (belirli bir alandaki 1s1 veya giiriiltii diizeyi gibi)
niceliksel ve niteliksel fiziksel olaylari, (mevcut yabani kaynaklar gibi) biyolojik
olaylar1 ve (zarali maddelerin toplanmasi gibi) kimyasal olaylar1 anlatmaktadir. Etki
(Impact) gostergeleri, cevrenin degisen durumunun yol actigi etkileri anlatan
gostergelerdir. Yanit (Response) gostergeleri ise, hem devlet yOnetiminin,
degisimleri engelleme, tazmin etme veya uyralama cabalarini, hem de, toplum iginde

gruplar tarafindan verilen yanitlar1 anlatan gostergelerdir. Burada, s6z konusu farkli
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gotergeler yaninda, bunlar arasindaki iligkilere de bakmak ©nem tasimaktadir.
(CRISP, 2001, s: 5-6, 13)

EEA tarafindan konuyla ilgili hazirlanmis olan rapora gore, gostergeler dort gruba

ayrilabilir: (CRISP, 2001, s: 13)

A. Tammlayict (descriptive) gostergeler veya A Tipi gostergeler: Bunlar,
“Cevreye veya insanlara ne oluyor?” sorusuna cevap arayan gostergelerdir ve
yukarida tanimlanan DPSIR-cercevesi kapsaminda, ltici giic (Driving force)
gostergeleri, Baski (Pressure) gostergeleri, Durum (State) gostergeleri, Etki

(Impact) gostergeleri ve Yanit (Response) gostergelerini icermektedir.

B. Performans (performance) gostergeleri veya B Tipi gostergeler, gercek
durumlarn, belirgin bir dizi referans durumla karsilastiran gostergelerdir;
mevcut durum ile tanimlanan durum (hedef) arasindaki uzakligi

Olcmektedirler.

C. Verimlilik (efficiency) indicators veya C Tipi gostergeler, insan eylemlerine
olan baskilarla ilgilidirler. Bu gostergeler, kullanilan kaynaklar, agiga ¢ikan
emisyonlar ve iirlinlin birimi basimna olusan atik agisindan {riinlerin ve

siireglerin verimliligini anlamaya ve kavramaya yararlar.

D. Toplam iyilik (total welfare) gostergeleri veya D Tipi gostergeler, toplam
siirdiiriilebilirligi tanimlamay1 amaclamaktadirlar. Siirdiiriilebilir Ekonomik

Iyilik Endeksi gibi toplam siirdiiriilebilirligin bazi 6l¢iimleri gerekli olacaktir.

Yine EEA raporunda iddia edildigi tizere, halen uluslar veya uluslararasi kuruluslar
tarafindan kullanilmakta olan ¢ogu gosterge grubu, DPSIR cercevesine baghidir veya

onun bir alt kiimesi gibidir.

Yukarida kisaca agiklanmaya calisilan bu gosterge cergevelerinin disinda, baska bazi
kuruluglar tarafindan olusturulmus cesitli gosterge listeleri de bulunmaktadir.
Bunlara, yukarndaki satilarda da deginildigi giibi, UNCHS Géostergeleri, WHO
Saglikli Kentler Gostergeleri ve EUROSTAT Baski Gostergeleri (Endeksi) de 6rnek

olarak gosterilebilir.
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4.3 Siirdiiriilebilirlik Gostergelerinin Olusturulmasi ve Secilmesi

Siirdiiriilebilirligin herhangi bir alanda Ol¢iilebilmesi, bagka bir deyisle, bir alanda
herhangi bir konuyla ilgili siirdiiriilebilirlik derecesinin veya performansinin
Olciilebilmesi i¢in, o alana 6zel “siirdiiriilebilirlik gostergeleri’nin (ya da gOsterge
listelerinin / endekslerinin) olusturulmasi ve secilmesi gerekmektedir. Uygun
siirdiiriilebilirlik gostergelerinin se¢imi i¢in, bir dnceki boliimde belirtilen 6zelliklere
sahip gostergelerin, belki de yiizlerce gosterge arasindan listelenmesi ve secilmesi
gerekmektedir. Ancak, unutulmamalidir ki, sadece ¢alisilacak alana uygun ve gecerli

gostergeler, o alanin siirdiiriilebilirlik seviyesini 6lgmede kullanilabilecektir.

Literatiir arastirmasi sirasinda, bir¢ok gosterge segme yontemi tespit edilmistir. Bu
yontemlerin ortak bir 6zelligi, “toplum (community)”’un siirdiiriilebilirlik gostergeleri
listelerini, kendi biilylime ve kalkinma yapisina bagh olarak belirlemesidir. Sekil 4.1
ve 4.2, siirdiiriilebilirlik gostergelerinin belirlenmesi ve secimi icin iki farkli bicimde

ifade edilmis, iki benzer siire¢ onermektedirler:

Siirdiiriilebilirlik gostergelerinin belirlenmesi ve se¢imi icin Snerilmis olan bu iki
farkli ancak benzer siirece bakildiginda, ortak yonlerinin, gosterge sec¢iminin belli

hedefler ve kavramsal cerceve 1s18inda, ve katihmecilar tarafindan yapiliyor

olmasidir.
Katilimeilari
angaje et 4 > | Géstergeleri degerlendir
Sonuglar

Y tim
Kavramsal bir [ Vert ont Gostergeleri yeniden —| 5 kauhm;:ﬂarla
cergeve olustur > | e topia degerlendir VA

v / \ /

\ Ik gosterge Gostergeleri
tasarimini hazirla sadelestir ve azalt

Sekil 4.1: Siirdiiriilebilirlik Gostergelerinin Belirlenmesi ve Secimi Icin Onerilen

Siire¢ 1 (http-10)
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sec/belirle sun / tanit

Sekil 4.2: Siirdiiriilebilirlik Gostergelerinin Belirlenmesi ve Secimi Icin Onerilen

Siire¢ IT (http-10)

Siirdiiriilebilirlik gostergelerinin belirlenmesi ve se¢imi icin bu benzer iki Onerinin
diginda literatiirde, iki birbirine benzer yontem daha bulunmustur. Bu yontemlerden
birincisi Vemuri (1978) tarafindan ortaya konmus olandir ki, bu yontem sonradan
Rasmussen ve Dalsgard (1994) tarafindan yeniden benimsenerek ve uyarlanarak
kullanilmustir (@stergaard ve Hansen, 2005); ikinci yontem ise Gordon Mitchell’a

aittir (Mitchell ve dig., 1996).

Sekil 4.3’te gorildiigii gibi “Vemuri’nin yOntemine gore, siirdiiriilebilirlik
gostergelerinin ortaya ¢ikarilmasi, toplumun amacinin belirlenmesi ile baglamaktadir.
Buradaki amag, toplumun siirdiiriilebilirlik tanimini kendisine uygun olarak yapmasi
demektir. Boylelikle, o toplum i¢in siirdiiriilebilirlige yonelik en uygun amac ortaya
konacaktir. Tkinci adimda, amacin ne kadar tatmin edici oldugunu gérmek icin amag
birka¢ hedefe ayrilmaktadir (B1, B2, B3, vb.). Ugiincii adimda hedefler etki
faktorlerine (C1, C2, vb.) ve son olarak etki faktorleri de oOlciilebilen gostergelere
(D1, D2, vb) ayrilir. Boylelikle, basta ortaya konan amaca ulagsmay1 saglayacak en
uygun gostergeler, ortaya konan etki faktorlerine bazi sorular sorularak ve bir

ayristirma yontemiyle ortaya ¢ikarilir.” (Vemuri, 1878; Oktay, 2005)
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D1 D2

Sekil 4.3: Amag, Hedef, Etki Faktorleri ve Gosterge Belirleme Modeli (Vemuri,
1978).

Benzer sekilde, Gordon Mitchell'm Ingiltere’de uyguladig: yontem ise, dort adimdan
olusmaktadir. Bu yontem de, toplumun siirdiiriilebilirlik tanimi ile baslamaktadir.
Mitchell’a gore bu tanim, genis bir halk katilim1 sonucunda ortaya ¢ikmalidir. Ancak
bu tanimin daha 6nceden belirlenmis oldugu durumlarda, toplum igin uygun olan
ilkelerin ve tamimlamalarin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in, eski dokiimanlarin gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Ikinci adimda, katilim ve konsensus yoluyla belirlenen
siirdiiriilebilirlik tanimi, bilesenlerine ayrilir. Ugiincii adimda, bilesenlerin her birine
sorular sorularak elde edilen cevaplar ile ilk gosterge listesi olusturulur. Dérdiincii
adimda ise, ilk listede yer alan gostergelerin uygunlugu, ulasilabilirligi,
Olciilebilirligi, gecerliligi gibi kriterlere gore degerlendirilmesinden (-ki bu
degerlendirilme asamasinda, her gosterge icin degerlendirme kartlart / envanteri
olusturulabilir) sonra, esas gosterge listesi elde edilir. (Mitchell ve dig. 1996, s: 6-12;
Oktay ve Hoskara, 2006). Bu yontemdeki hassas nokta, ilk etapta secilen olasi
gostergelerin cesitli asamalarla, ‘uygunluk, gecerlilik, tutarlilik ve giivenilebilirlik,
Olciilebilirlik, aciklik, kapsamlilik, maliyet etkisi, basina yonelik cekicilik,
karsilastirilabilirlik’ gibi, Atkisson ve dig. (1997), Maclaren (1996a), Mitchell ve dig.
(1995) gibi uzmanlar tarafindan 6nerilen s6z konusu dokuz kriter ve bir diger uzman
Hart (1999) tarafindan da bunlara ek olarak Onerilen ‘mevcut olma’ Kriteri

dogrultusunda degerlendirilmesi ve bu degerlendirmeler sonucunda en uygun
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gostergelerin son gosterge listesi/endeksi olarak belirlenmesidir. Burada belirtilen
degerlendirme, her kriterle ilgili sorular sorularak gergeklesebilir ve her gosterge i¢in

bir gosterge kart1 olusturularak degerlendirme siireci tamamlanabilir.

Oktay ve Hoskara (2006)’nin da ifade ettigi gibi, sunulan her iki yontemde de, temel
bir odak noktasina (siirdiiriilebilirlik amacit veya tanimina) yonelik olarak bir

“bilesenlere ayirma” yaklasimi s6z konusudur.

Siirdiiriilebilirlik gostergelerinin belirlenmesine yonelik literatiirde bulunan bir diger
yontem de, Farsari ve Prastacos (1999) isimli iki aragtirmacinin, Girit-Hersonissos
Belediyesi icin yaptiklan turizme yonelik bir pilot ¢alisma sirasinda kullandiklar
yontemdir. Bu yontemde da, aragtirmacilar, OECD gosterge sistemi olarak
gelistirilen Baski1 (Pressure) — Durum (State) — Cevap (Response) sisteminden yola
cikmiglar, ve gostergelerini PSR sistemine gore belirlemislerdir. Arastirmalar
kapsaminda, “siirdiiriilebilir turizm gostergeleri’nin olusturulmasinda, gostergeleri
oncelikle, belirledikleri “siirdiiriilebilir turizm ilkeleri” ile iligkilendiren bir yaklagim
benimsemislerdir. Bu yonteme gore belirlenmis her ilke i¢in ¢esitli sayida gostergeler
onerilmektedir. Belirlenen gostergelerin tanimlanip ag¢iklanmasinda, WWF &
Tourism Concern’in 1992 yilinda onerdigi bir dizi ilke rehber olarak secilmistir.
Ilkelere bagh olarak, ve ulagilabilirlik, uygunluk, vb. gibi genel gosterge
degerlendirme kriterleri yaninda, turizmin bazi etkilerinin yerel bazi etkilerinin ise
bolgesel ve/veya iilkesel olmasindan kaynaklanan mekansal seviye de goz Oniinde
bulundurularak se¢ilmeye calisilan gostergelerde, bazen tekrarlar olmasina ragmen,
yontem kapsaminda bunun gerekliligi de vurgulanmaktadir. (Farsari ve Prastacos,
1999)

Siirdiiriilebilirlik gostergelerinin, benimsenen herhangi bir yontem kullanilarak
belirlenmesi ve secilmesi agsamasindan sonra, calisilan yer ve/veya konu icin bu
gosterge degerlerinin bulunarak, siirdiiriilebilirlik seviyesinin Olciilmesi asamasina
gelinir. Bu asamada da cesitli yontem ve teknikler kullamilmasi gerekmektedir. Bu

asamayla ilgili bilgiler bir alt boliimde sunulmaktadir.

4.4 Siirdiiriilebilirligin Olciilmesi

Siirdiiriilebilirlik gostergelerinin  belirlenmesi ve konuyla ilgili ve yere 6zel
gostergelerin sec¢iminin ardindan, siirdiiriilebilirlik derecesinin 6lciilmesi asamasina

gelinir. Siirdiiriilebililik ve/veya siirdiiriilebilir kalkinma gibi genis kapsamli bir
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konunun o6lgiilebilmesinin kolay olmadigim1 daha ©nce de vurgulanmisti. Bu
asamada, secilmis olan siirdiiriilebilirlik gostergelerinin derecelendirilmesi ve bir
bicimde 6l¢iilmesi s6z konusudur. Siirdiiriilebilirlik gdstergelerini derecelendirme, en

iyi ve en kotii siirdiiriilebilirlik 6rneklerinin tespiti icin gereklidir.

Siirdiiriilebilirlik gostergeleri ile tamimlanacak olan 6l¢ii cubugu, ekonomik, sosyal,
cevresel, kiiltiirel ve kurumsal yapiy1 kapsayacak kadar genis olmalidir. Toplanacak
verinin tiirii ve kalitesi bu 6l¢iim yonteminin etkin bir sekilde kullanilmasinin anahtar

faktorii olacaktir. (Meadows ve dig., 1992).

Literatiirde, siirdiiriilebilirligin 6l¢iilmesi ile ilgili dogrudan belirlenmis ve yazilmig
bir Olciim yontemi ve/veya teknigi bulunamamasina karsilik, literatiir arastirmasi
sonucunda, cevresel etkilerin analizi ve degerlendirilmesine yonelik 6nerilmekte ve
uygulanmakta olan bes farkli yontemin, benzer sekilde siirdiiriilebilirligin ve
siirdiiriilebilirligin ekonomik, c¢evresel ve sosyal etkilerinin analizi, Ol¢iimii ve

degerlendirilmesinde kullanilabilecegi goriisiine varilmistir.
Bu baglamda, onerilen bes farkli 6l¢iim yontemi, (http-11)

e kontrol listeleri (checklists),

derecelendirme ve agirlik teknikleri (scaling and weighting techniques),

katmanlar (overlays),

matrisler (matrices), ve
e aglar (networks)

olarak  belirlenmistir. ~ Siirdiiriilebilirlik ~ seviyesinin  Ol¢iilebilmesi icin de
kullanilabilecegi diisiiniilen bu 6l¢iim yontemlerinin temelde, 6l¢timiin yapilabilmesi,
yorumlanabilmesi ve bu yolla iletisim saglanabilmesi gibi kullanim amaglar soz
konusudur. Tiim yontemlerin, kullanimla ilgili avantaj ve dezavantajlar1 mevcuttur.
Bu yontemler incelendiginde ozellikle derecelendirme ve agirlik tekniginin,
siirdiiriilebilirlik seviyesinin Olciilmesi i¢in kullanilabilecek en uygun teknik oldugu

goriisline varilmistir.

Tez kapsaminda, herhangi bir diizeyde Ol¢iim yapilmayacagindan ve Ol¢iim
teknikleri dogrudan kullanilmayacagindan dolayi, adi gegen Olgiim tekniklerinin

ayritili a¢iklamalar1 bu tez kapsami disinda birakilmis, ancak, arastirmacilar ve bu
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tezin gelecekteki okuyuculari i¢in, literatiirde bulunan bazi bilgiler, Ek D’de orjinal

kaynak olarak sunulmustur.

4.5 Siirdiiriilebilir Yapim Gostergeleri

Siirdiiriilebilir yapim gostergeleri, siirdiiriilebilir kalkinma kiiresel hedefine ulasmada
onemli bir alt sektor olan insaat sektoriinde, siirdiiriilebilir yapim ig¢in sosyal,
ekonomik ve cevresel anlamda ortaya konmus olan amaclara olan mesafenin ve bu
amaclara ulasilmislik diizeyinin Olciilmesinde (bir baska deyisle, insaat sektoriindeki
siirdiiriilebilirlik seviyesinin 6l¢iilmesinde) kullanilan sayisal araclardir / 6l¢iitlerdir.
Bu anlamda siirdiiriilebilir yapim gostergeleri, topluma ve 6zellikle sektor icinde yer
alan aktorlere ve karar vericilere, ingaat sektoriiniin genel, genis yapisi hakkinda,
yine bu sektoriin kiiciik, yonetilebilir ve anlasilabilir parcalan tizerinde yogunlasarak

bilgi vermeye yararlar.

Siirdiiriilebilir yapim kavrami, yukaridaki satirlarda aciklandigi gibi, saglikli bir
cevrenin kaynak verimliligi ve ekolojik ilkelere bagli olarak yaratilmasi ve ayni
sorumluluk i¢inde yonetilmesini hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir yapim, gevresel ve
yasam kalitesi kavramlarini, sosyal esitligi, kiiltiirel konulart ve ekonomik
sinirlamalar da g6z oniinde bulunduran bir siirectir. Bu siire¢ icinde, siirdiiriilebilir
yapim gostergeleri, daha siirdiiriilebilir bir yapim diizeyine ve daha siirdiiriilebilir
kentlere dogru hareket edebilmekte / yonelmekte, dar bogazlardan birini
olusturmaktadir. (CRISP, 2004) Bu gostergeler, siirdiiriilebilirlik kriterlerinin kesin
olarak tamimlanmasi ve, ingaat sektOriiniin ve yapilagmis ¢evrenin performansinin
Olctilmesi icin gereklidirler. Yasam kalitesinin artirnllmasi, ayn1 zamanda kaynak
kullaniminin verimliliginin artirilmasi i¢in, ekonomik olarak kendi ayaklan iizerinde
durabilen, uygulanabilir ve teknik olarak yapilabilir stratejileri degerlendirmek
amaciyla, karar vericiler ve politika yapanlar, gostergelere ihtiya¢ duymaktadirlar.
Ayni zamanda, yapim ve gelisme siirecinde yer alan cesitli aktorler, mevcut
uygulamalarin ve yapimin kalitesini yiikseltmek icin, gostergelere bagh yeni araglar
ve rehberlere ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu diisiinceler dogrultusunda, cesitli
kigiler/uzmanlar ve kuruluslar, siirdiiriilebilir yapim gostergeleri ile ilgili arastirmalar

yapmislar / yapmaktadirlar.

Bu tez kapsamindaki arastirma siireci icindeki literatiir caligmasi sonucunda,

siirdiiriilebilir yapim gostergeleri ile ilgili olarak iki kapsamli ¢alismaya ulasilmistir.
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Bunlardan birincisi, irlanda’da, Sustainable Design International Ltd. — Uluslararasi
Siirdiiriilebilir Tasarim Ltd. teknik damigsmami C.J. Walsh tarafindan 1999-2002
yillar1 arasinda gergeklestirilmis olan “Construction Related Sustainability
Performance Indicators — Yapimla Ilgili Siirdiiriilebilirlik Performans Gostergeleri”
baslikl1 bir calismadir. (Walsh, 2002) Digeri ise, Avrupa Komisyonu destekli, CRISP
kisaltmasiyla anilan “Construction and City Related Sustainability Indicators —
Yapim ve Kentle Ilgili Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri” bashkli bir tematik ag
calismasidir (CRISP, 2004). Her iki ¢alisma da, siirdiiriilebilir yapim gostergeleri ile
ilgili farkli yaklasimlari, cesitli uluslararast toplantilarin  sonuclanyla da
bagdastirarak ortaya koymasi agisindan énem tasimaktadir. Bu kapsamli caligsmalara
ek olarak, bir de, Avustralya’da gerceklestirilmis bir arastirmanin iiriinii olan farkl
yaklagim s6z konusudur (Uher, 1999). Tez kapsamindaki arastirmanin kapsami ile
dogrudan ilgili oldugu diisiinillen ve siirdiiriilebilir yapim gostergelerinin
olusturulmasina iliskin 6nemli bilgiler veren bu iki kapsaml ¢alisma, ve sonrasinda

da diger yaklasim, asagidaki satirlarda 6zetlenerek aciklanmaya calisilacaktir.

1. Construction Related Sustainability Performance Indicators — Yapimla

Ilgili Siirdiiriilebilirlik Performans Gostergeleri (Walsh, 2002)

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (UNCSD) tarafindan
olusturulan Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Calisma Listesi (http-9), daha
onceki satirlarda da belirtildigi gibi, Itici Gli¢ (The Driving Force), Durum (State),
Yanit (Response) gosterge cercevesi (kisaca DSR Cercevesi - DSR Framework)
icinde ortaya konmustur ve zamanla kiiresel diizeyde gecerliligi olan bir gostergeler

cercevesi haline doniismiistiir.

Walsh (2002) tarafindan hazirlanan “yapimla ilgili siirdiiriilebilirlik performans
gostergeleri matriksi” de aym mantik iizerine kurgulanmistir.  Tablo 4.1,
siirdiiriilebilir kalkinmanin “sosyal, ekonomik, cevresel ve kurumsal” olmak iizere
dort boyutunda belirlenmesi hedeflenen siirdiiriilebilir yapim gostergeleri igin

olusturulmus olan bu matriksi gostermektedir.

Walsh (2002)’a gore, yapimla ilgili siirdiiriilebilir performans gostergelerinin birincil

hedefi; dogrudan veya dolayli olarak yapimin sebep oldugu gecmis, bugiinkii ve
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Tablo 4.1: UNCSD Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Caligma Listesi Cercevesine Bagli Olarak Gelistirilen Yapim/Insaat ile Ilgili
Siirdiiriilebilir Performans Gostergeleri Matriksi (Walsh, 2002)

Tasarim, Insaat & Lojistik Sosyal Ekonomik Cevresel Kurumsal Politik
Itici Durum | Yamt | Itici Durum | Yamt | Itici Durum | Yamt | Itici Durum | Yamt | Itici Durum | Yanit
Giig Giig Giig Giig Giig
i. Bolgesel
a. Mekansal | ii. Kentsel
Planlama iii. Kirsal
L. iv. Deniz

Tasarim | p. Mimarlik

¢. Miihendislik

d.Endiistriyel Uriin Tasarimi

2. Yapim / Ingaat

3. Kullanim / Esneklik

4. Bakim / Koruma

5. Adaptasyon / Yasam Dongiisti

Uzatma

6. Sokiim
i. Yeniden Kullanim
ii. Geri Doniigiim

7. Imha iii. Auk

8. Uriinler

9. Hizmetler

10. Tegvikler
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gelecekteki potansiyel hasarlar1 tamir etme yoluyla, dogal ¢evre i¢in gelismis bir
gelecek saglamak icin iizerimize diisen gorevleri yerine getirirken gelecekteki
kalkinmaya siirdiiriilebilir bir yaklagimu yiiriirliige koymaya ve Avrupa’da yapilasmis

cevrenin modifikasyonuna ciddi olarak baglamaktir.

Yapimla ilgili siirdiiriilebilir performans gostergelerinin daha kisa dénemli ikincil
hedefi ise, daha wulusal diizeyde olmak iizere, Irlanda’da, binalar icin bir
siirdiiriilebilirlik smmiflama / kategori sistemi gelistirilmesidir. Burada Onerilen
siniflama, mevcut enerji ve/veya cevresel siniflama sistemlerinden farkli olacaktir.

(Walsh, 2002, s: 2)

Walsh (2002), yapimla ilgili siirdiiriilebilir performans gostergelerini belirleme
siirecinde, 1997 yilinda Kyoto’da diizenlenmis olan “United Nations Framework
Convention on Climate Change — Birlesmis Milletler iklimsel Degisim Cerceve
Konvansiyonu” sonrasinda iilkeler diizeyinde imzalanmis olan Kyoto Protokolu’nun
sinirlarint (-ki bu smur, “gelismis iilkelerin degisik bolgeleri i¢in, alt1 sera gazinin
(CO2, CH4, N20, PFC’s, HFC’s, ve SF6) agregasinin emisyonunun
sinirlandirilmasi/azaltilmasi konusundaki, uluslararasi diizeyde yasal olarak baglayici
olarak belirlenmis ve kabul edilmis hedeflerdir), bir itici Giic Senaryosu olarak
algilamig; bu baglamda, sera gazlarmin emisyonunun sinirlandirilmasini,
siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda, odaklanmasi gereken hedeflerin
yalnizca bir tanesi olarak gérmiis ve bu konuda, Haziran 1999’daki Cologne Avrupa
Konseyi (Cologne European Council) toplantisina katilan Devlet Baskanlarinin
sonug bildirgesine (Presidency Conclusions) de gonderme yapmistir. (Walsh, 2002,
s: 4; Cologne European Council, 1999)

Walsh (2002)’a gore, Avrupa Birligi i¢inde, ekolojik dengenin saglanmasi yaninda,
daha dengeli ekonomik siirecler ve sosyal adalet yaratmak iizere, toplum tarafindan
da desteklenen siirdiiriilebilir kalkinma politikalart uygulanmasina yonelik politik bir
kararlilik s6z konusudur. Bu amagla da, yapilagsmis cevre icinde halen geleneksel
olarak uygulanan, verimsiz olan, ve bol miktarda atik iireten bir sektor olarak
yapim/ingaat sektoriinde radikal bir degisim yaratabilmek iizere baski olusturmak
icin politikalar gelistirilmeye baglanmistir. Bu baglamda, yapilasmis c¢evre igin,
siirdiiriilebilir performans hedeflerinin belirlenmesi, izlenmesi / gézlemlenmesi, ve
kontrol edilmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle, s6z konusu hedefin

dogasim agiklayabilmek i¢in, bir “gelecek senaryosu’nun iiretilmesi 6nemlidir; ayni
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zamanda bu amagla, belirli eylemler ortaya konmali, zaman skalas1 ve izlenecek

yollar belirlenmelidir. (Walsh, 2002, s: 4)

Walsh (2002, s: 4), bu baglamda iiretilecek gelecek senaryosunun i¢inde, 2100 yilina
kadar, kisa, orta ve uzun donemleri kapsayacak olan, asagida belirtilen alanlarin

incelenmesi gerekliligini vurgulamistir:
¢ Dogal kaynaklardan elde edilen enerjiyi etkin bir sekilde koruyan yontemler;
e Mevcut kaynaklardan elde edilen daha temiz enerji;
¢ Gelecek nesillerin enerji kaynaklarinin tanitimi, 6rnegin: niikleer fiizyon;
e Karbon madenlerinin ve karbon teknolojilerinin artirilmast;
e Uretim ve servisleri de kapsayan yenilik¢ci “SEED” teknolojiler;

e Ozon kontrolii; kiiresel 1sinma gazlarinin  kontrolii ve atmosferik

biitiinlesmenin bagarilmasi;
e Sosyal adaletin ve her bir bireyin toluma katiliminin saglanmast;
e Dogal ¢evrenin iyilestirilmesi.

Walsh (2002)’1n ¢alismasim1 dayandirdig bir bagka dokiiman da, 1998 yilinda, yine
kendisi tarafindan, Uluslararas1 Sirdiiriilebilir Tasarim Ltd., Avrupa Birligi
Komisyonu ve CIB (International Council for Research and Innovation in Building
and Construction) tarafindan hazirlanan ve 2000 yilinda giincellenen “European
Charter on Sustainable Design and Construction — Avrupa Siirdiiriilebilir Tasarim ve
Yapim Bildirgesi”dir. S6z konusu bildirge, yapimla ilgili siirdiiriilebilir performans
gostergelerinin yiiriiliige konmasina; bagka bir deyisle, hedefler belirlenmesi ve,
binalari, ingaat miihendisligi projelerini, ulasim, hizmet destek sistemleri ve alt
yapiy1 iceren yapilagmis ¢evrenin gercek performansinin izlenmesi gerekliligine 6zel
bir vurgu yapmistir (Walsh, 1998). Ayn1 zamanda bu bildirge, 26. maddesiyle, enerji
verimliligi, ¢evresel koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma politika alanlarinda, uyumlu
- kisa, orta ve uzun donemli stratejiler gelistirilmesi zorunlulugunu ©6n plana
cikarmis; siirdiiriilebilirlik performans: icindeki hedefleri yiiriirliige koymak,
basarilan hedefleri dogrulamak / teyid etmek, ve belli araliklarla hedefleri yeniden

ayarlamak amaciyla, planlama, tasarim, yapim/sokiim, kullanim/bakim ve imha
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asamalarinin tiimiinde, ayrintili performans gostergelerinin kullanilmasi gerekliligini

ortaya koymustur. (Walsh, 1998; Walsh, 2002, s: 1)

Walsh (2002, s: 5)'m, yapimla ilgili siirdiiriilebilir performans gostergelerini
belirlerken iizerinde durdugu bir bagka konu da, binalarin yasam doniimleridir /

siireleridir.

Ayrica, uyumlastirilmis Avrupa Birligi siirdiiriilebilirlik performans gostergelerinin
olusturulabilmesi i¢in, bolgesel / ulusal, ve yerel seviyelerde yapilacak calismalar,
uygun bir temel olusturacaktir. Bu baglamda, oOncelikle, Avrupa’nin degisik
kesimlerindeki bolgesel, iklimsel ve arazi kosullarina 6zgiin, insaatla ilgili
performans alanlar incelenmelidir. Ayn1 zamanda, binalarin yasam donemi icindeki
her seviyede, ornegin,mali araglar, kalkinma/yonetim bilgisayar aletleri, planlama,
tasartm ve yapim rehberligi, kurumsal reform, yasal diizenlemeler vb. gibi,
cesaretlendirici uygulama potansiyelleri de arastillmalidir. Her iiye iilkede,
Luxembourg’da bulunan Eurostat (http-12) tarafindan kontrol edilen ve yonetilen,
cerceveyi dogrudan besleyecek, insaat ile iligkili veri ve istatistiklerden olusan bir
ulusal bankanin gelistirilmesi bir gereklilik olacaktir. Toplanan biitiin istatistikler,
tarafsiz, giivenilir, nesnel, bilimsel olarak bagimsiz, maliyet etkin, istatistiksel olarak

gizli olmahdir. (Walsh, 2002, s: 5)

Tiim bu goriisler dogrultusunda Walsh (2002), kentsel siirdiiriilebilirlik performans
gostergelerinden, tasarim ve yapim / ingaat alanlartyla ilgili olanlarma 6rnek olarak
asagidaki gostergeleri - yapimla ilgili siirdiiriilebilir performans gostergeleri olarak -

belirlemistir:
¢ Bir kentsel alanda, kisi basina, terk edilmsi arazi/binalarin birim alani;
e Bir kentsel alanin kiiresel iklim uizerindeki etkileri;
e Sehirdeki hava kalitesinin insan sagligin1 kotii olarak etkiledigi donemler;

¢ Meydana getirilen, yeniden kullanilan, geri kazanilan ve son olarak imha

edilen atiklarin kisi basona diisen miktari;
e Kisi bagina tiiketilen/kullanilan enerji;
e Kisi basina tiiketilen/kullanilan su;

¢ En yakin tagima noktasina olan maksimum mesafe;
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e Bir sehirdeki semtlerin sosyal refah1 (uzun donemli issizlik, evsizlik,
yoksulluk seviyesinin altinda olan insan sayisi veya uygun olmayan

konutlarda yasam, yakit yoksullugu, cahillik,vb.)

e Suc orani / sosyal olmayan davranislar;

e Sakinlerin 0Omri ve hastaliklar, kazalar ve kaza sonucu olan 6liimler orani;

e Sanat caligmalari iizerine harcama gerektiren insaat maliyetlerinin yiizdesi;

e Kamu hizmetlerinin gvenilirligi, ulasilabilirligi, verimliligi ve satin
almabilirligi;

¢ Engelliler icin kentsel ¢evrenin ulagilabilirligi ve saglik giivenligi;

e Kamuya a¢ik mekanlarin kaltesi;

e Kiiltiirel, sanatsal veya tarihsel ilgi etkinliklerine / kurumlarina iicretsiz giris;

e Kent yonetisiminin seffaflig1 ve vatandaslarin anlamli katilima.

Belirlenen bu gostergelerin, mevcut UNCSD Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri
Calisma Listesi (http-9) cercevesine uygun olarak hazirlanmis olan, yapimla ilgili
siirdiiriilebilir performans gostergeleri matriksine yerlestirilmesi de, Walsh (2002)

tarafindan sunulan calismanin son adimidir.

Bu calismaya gore, Avrupa’da siirdiiriilebilir insani ve sosyal kalkinma icin gercekgi
bir strateji uygulamasi, karmasik, asamali, dongiisel ve yol rehberli bir siirecle

olacaktir; kolay olmayacak ve hatir1 sayilir bir maliyeti olacaktir. (Walsh, 2002, s: 6)

2. CRISP-Construction and City Related Sustainability Indicators — Yapim
ve Kentle flgili Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri (CRISP, 2004)

CRISP, yapim ve kentle ilgili siirdiiriilebilirlik gostergeleri ile ilgili caligmak iizere,
1999-2002 yillar1 arasinda, 16 iilkeden®, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda calisan
24 uzman iiyenin bir araya gelmesiyle kurulmus olan, ii¢ yillik bir Avrupa Tematik
Ag1 (European Thematic Network)’ dir. CRISP’in temel hedefi, yapim ve kentle ilgili
siirdiiriilebilirlik gostergeleri ile ilgili bir grup dinamigi olusturarak, bu tiir

gostergeleri tanimlayan ve gecerli kilan mevcut arastirmalar1 koordine etmek ve,

* CRISP icinde yer alan iilkeler: Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, 1ngiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, 1ta1ya, Macaristan, Norveg, Romanya, Yunanistan.
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kentlerde (bina ve yapilasmis cevre) yapim projelerinin siirdiiriilebilirligini 6lgmek
icin bu gostergeleri yiiriirliige koymak olarak tanimlanmistir. (CRISP, 2004, s: 8) Bu

hedef dogrultusunda, temel eylemleri ise:
e Gostergeler icin bir cerceve ve genel bir yontem tanimlamak;
e (Gostergelerin gelistirilmesini ve kullanilmasini tesvik ve koordine etmek;
e Gostergeleri bir veri tabani i¢inde toplamak; ve
e Yiiriitiilen arastirmanin sonuglarini genis capli yaymak

olarak belirlenmistir. (CRISP, 2004, s: 4) Ag, calismalarimi, halka acik bir Web
sitesi, bu sitede de yayimlanan bir haber biilteni, belirli donemlerde gerceklestirilen
atolye calismalar1 ve bir sonug¢ konferansi ile, farkli hedef gruplarina yonelik olarak

tartigmaya acmis ve bu yollarla bilgi ve deneyim aligverisi ve paylasimi saglamistir.

CRISP, uyumlu kriterler gelistirmeyi ve gecerli kilmay1 ve, oOzellikle kentsel
yapilagsmis cevredeki yapim projelerinin siirdiiriilebilirligini 6l¢cmek i¢in, konuyla
ilgili, hizl1 ve verimli ¢alisan gostergeler tanimlamay1 amaglamistir. Ele alinacak bir
dizi gosterge yoluyla, projenin, kentsel toplumlardaki yasam kalitesinin artirilmasina
katki saglayacagi ve ekonomik, cevresel, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal agilardan
degerlendirilen siirdiiriilebilir kalkinmaya destek olacagi beklenmistir. Gostergeler
yoluyla iizerinde durulmasi hedeflenen konulardan bazilar1 dogal kaynaklarin
korunmasi, hava kalitesi, giiriiltii azaltilmasi, saglik ve giivenlik, atik yonetimi,
ekonomik rekabet edebilirlik, is, altyapr kalitesi, kentsel siirdiiriilebilirlik, yapimin

cevresel yiikleri, sosyo-Kkiiltiirel konular, vb.dir. (CRISP, 2004, s: 8)
CRISP’in calismalarinin diger bazi etkileri ve faydalan da sOyle siralanabilir:

® Yapim ve kentler i¢in siirdiiriilebilirlik gostergelerinin gelistirilmesinin daha
iyi koordinasyonu;
o Gegerli/ulagilabilir olan gostergeler ve bunlarin kullanim kriterleri tizerinde

gelismis bir fikir/konsensus;

e So6z konusu gostergelerin, planlamacilar, iistleniciler, tasarimcilar, otoriteler,
tireticiler gibi konuyla ilgili son-kullanicilar tarafindan tarafindan daha iyi

bilinmesi, anlasilmas1 ve uygulanmasi.
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Bu calisma ile, 6zellikle son-kullanicilar, yapim ve kentle ilgili tiretilmis ve {izerinde
genis ¢apli anlagsmaya ulasilmis siirdiiriilebilirlik gostergelerinden fazlasiyla
faydalanacaklar ve bu gostergeleri, yapilasmis ¢evrenin siirdiiriilebilirlik diizeyinin
artirtlmasi i¢in daha uygun performans hedefleri, araclar1 ve standartlart gelistirmede

kullanacaklardir.

Bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda, CRISP tarafindan, s6z konusu ii¢ yillik siire
icinde gerceklestirilmis olan caligmalar, ulasilmis sonuglar ve iiriinler ise, calisma
sonrasinda iiretilen son rapordaki bilgilere dayanilarak asagidaki gibi 6zetlenebilir:

(CRISP, 2004, s: 4-6)
1. Oncelikle, CRISP icinde yer alan iilkeler tarafindan, her iilkenin teknik ve
politik yapis1 i¢inde;
® ingaat sektoriindeki siirdiiriilebilir kalkinma deneyimlerini,

e farkli amagclar icin farkli Olceklerde (gevresel, eknomik, sosyal)

gelistirilmis ve kullanilmakta olan siirdiiriilebilirlik gostergelerini,
e konuyla ilgili mevcut projeleri, girisimleri ve belgeleri,
e alandaki temel aktorlerin ve kurumsal yapilanmalarin rollerini
gosteren durum raporlari (state-of-the-art reports) hazirlanmigtir.

2. Uye iilkelerin birinin iistlenmesiyle, siirdiiriilebilirlik gostergelerinin mevcut
gelisim durumlarimi, gosterge tanimlari, uluslararas1 gosterge cerceveleri ve
Onerilen gostergeler agisindan anlatan, ve durum raporu-6zet raporu seklinde
hazirlanan bir bilimsel arka plan dokiimani olusturulmustur.(the state-of-the-art
summary report) Bu rapor, cesitli uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan
gelistirilmis ve kullanilmakta olan siirdiiriilebilirlik gostergelerinin topluca bir
arada, karsilastirmali olarak irdelendigi Ozet bir rapor acgisindan degerlidir.

(CRISP, 2001)

3. Mevcut gostergeleri bir veritabani i¢inde toplamak icin gerekli olan ¢erceve ve

yontem iizerine ayrintili caligmalar ve tartismalar yapilmistir.
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. Her tiirlii siirdiiriilebilirlik gostergesi veya gosterge kiimelerini igine alabilecek
CRISP gosterge veri kartlar1 tasarlanmistir. Bu veri kartlari, ag iiyeleri tarafindan,
ornekler yoluyla, kentsel blok grubu (urban blocks cluster), bina grubu (building
cluster), ve firiin grubu (product cluster) olmak iizere farkli Olgeklerde

denenmistir / test edilmistir.

. Bu asamada ilk veriler, potansiyel son-kullanicilara, goriis ve yorum almak iizere
ve gereksinimlerini daha iyi anlayabilmek i¢in sunulmustur. Bu amagla, katilime1
her (iiye) iilke, ulusal bir son-kullanici ag1 olusturmustur; bu kapsamda Avrupa

diizeyinde 600’den fazla son-kullanici ismi toplanmaistir.

. Bir onceki maddede belirtilen amag¢ dogrultusunda, Ag tarafindan diizenlenen 2
atolye calismasinda, son-kullanicilarin CRISP’le ilgili daha fazla bilgi sahibi
olmalar1 ve kendi sorun ve gereksinimlerini dile getirmeleri ve CRISP iiyeleriyle

paylasmalart saglanmstir.

. Projenin ara asamasinda, yaklasik 300 veri karti toplanmistir. Bu noktada,
CRISP, gosterge ve gosterge sistemleri toplamak igin gelistirilen cerceve ve

yontem iizerinde iyi bir konsensusa varmistir.

Bu konsensus / ortak fikir dogrultusunda, CRISP tarafindan yapim ve kentle ilgili
stirdiiriilebilirlik gostergeleri iizerine yapilan c¢alisma, Tablo.4.2’de gosterildigi
sekliyle, kentsel blok grubu (urban blocks cluster), bina grubu (building cluster),
iiriin grubu (product cluster) ve siireg/strateji grubu (process/strategy cluster)
olmak iizere, dort ayn ekip tarafindan yiiriitilen dort alt-alana ayrilmigtir. Her
alan, yine ayni tabloda belirtilen kent planlama (urban planning), iiriin gelistirme
ve tasarim (product development & design), liretim ve yapim (manufacturing &
construction), kullanim ve bakim (operation & maintenance), ve sokiim ve imha
(deconstruction & disposal) asamalarim iceren bir siire¢ kategorizasyonu icinde;
ve cevresel (environmental), ekonomik (economic), sosyal (social) ve kurumsal
(institutional) boyutlarda (kategoriler altinda) degerlendirilecektir. Gostergeler
belirlenirken, Sekil 4.4’de gosterilen amac (goal), hedef (objective), gbsterge
(indicator), performans hedefi (performance target) ve arag (tool) olmak iizere,

genelden 6zele dogru gelistirilen bir mantik dizisi takip edilmistir.
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Tablo 4.2: CRISP Tarafindan Hazirlanan Yapim ve Kentle ilgili Siirdiiriilebilirlik
Gostergeleri Gruplama Tablosu (CRISP, 2004, s: 11)

YAPIM/INSAAT VE KENTLE iLGiLi SURDURULEBILIRLIK GOSTERGELERI

KATEGORILER ‘
SUREC v . CEVRESEL EKONOMIK SOSYAL KURUMSAL
KENT
PLANLAMA
URUN KENTSEL BLOK GRUBU 4
GELISTIRME VE ~
TASARIM 2w
URETIM ~ VE m S
YAPIM BINA GRUBU = 5
Q 0O
o~
KULLANIM VE %
BAKIM
a
IMHA | |
En son arzu edilen durumu tamimlayan
ANIAC geniy ifade / beyan
HEDEF Arzu edilen degisimin yonii
2 Bir hedefe yonelik durum veya gelisimi
GOSTfRGE olcmeye yardimci olan degisken
PERFORMANS Arzu edilen performans diizeyi
l Birkag gostergenin ve performans hedeflerinin yerel
durumlara ve ozel kullammlarla iligkili olarak, yerinde
ARAC kullanimi

Sekil 4.4: Yapim ve Kentle ilgili Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri Belirlenirken CRISP
Tarafindan {zlenen Mantik Dizisi (CRISP, 2004, s: 13)
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8.

10.

Veri tabaninin yapisi, birbiri ile baglantili iki veri kartina dayandirilmistir:
gostergeleri tek tek belgeleyen “gdsterge veri kart1” ve gosterge sistemlerini veya
kiimelerini belgeleyen “sistem veri kart1”. Bu baglamda, bir gosterge bir veya
birden fazla sisteme ait olabilmektedir, ve bir sistem, bir¢cok gostergeden
olugmaktadir. Birbirini tamamlayan bu iki tip veri karti, veri tabani i¢inde
“hypertext” baglantilar1 ile birbirine baghdir; boylelikle, kullanicilar,
gostergelerden  sistemlere  ve/veya  sistemlerden  gostergelere  gecis
yapabileceklerdir. Veri kartlarina pdf dosya fromatinda ve veri kartina
baglanacak sekilde ek bilgi eklemek miimkiindiir. Her veri kartinda bulunan
bilgiler, zorunlu olarak smirli olduklar1 i¢in, veri kartinin “referanslar”
boliimiinde bulunan internet adresleri veya dokiimanlar, kullaniciya daha fazla

bilgiye ulagsma olanagi vermektedir.

Sistem veri karti, su ozelliklerin belgelenmesine imkan saglamaktadir: sistemin
adi, tamim1 ve amaclari, gelistiricisi, ayrintili yapisi, amaci, tipi, degerlendirme
yontemi, siirdiiriilebilir kalkinma konusu, yapim kategorisi, uygulama olgegi,
kullanicilar, siire¢ asamasi, siirlayicilarni ve kullanim igin uyarilar, Onceki
kullanimi, kullanici iilkeler, referanslar, ek bilgiler. (Sistem veri kartina 6rnek

icin Bknz. Ek E.1)

Gosterge veri karti, her gosterge diizeyinde, su 6zelliklerin belgelenmesine imkan
saglamaktadir: gostergenin adi, tanimi ve amaclari, birimi, tipi, degerlendirme
yontemi, etki derecesi, siirdiiriilebilir kalkinma konusu, yapim kategorisi, karsilik
geldigi sistem, sinirlayicilart ve kullanim i¢in uyarilar, referanslar, ek bilgiler.

(Gosterge veri kartina 6rnek icin Bknz. Ek E.2)

Bu asamadan sonra, CRISP veri tabani, halka acik Web sitesinde, gostergeler ve
sistemler aras1 aktif baglantilarla, esnek tarama fonksiyonlariyla, ydnetim
alamyla ve ilgili is akis1 sistemiyle (-ki bu is akis1 sistemi CRISP iiyelerine
Internet yoluyla veri tabamini dogrudan besleme imkam1 vermektedir) birlikte
tamamiyle gelistirildi. Projenin iiciincii yilinda veri tabanimin biiyiikligii ikiye

katlanmistir.

CRISP agmin temel sonucu, siirdiiriilebilirlik gostergelerinin ve bunlarin ilgili
sistemlerinin bir veri tabani icinde toplanmsi ve Internet iizerinden son-

kullanicilar icin erisilebilir olmasinin saglanmasi olmustur. Bu baglamda veri
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tabani icinde 40 sistem ve 520 gosterge bulunmaktadir. Bu gostergelerden 466
tanesi sistemlerle iligkili olarak, 44 tanesi ise sistemlerden birine bagli olmadan

veri tabaninda yer almaktadirlar. (Bknz. Ek E.3)

11. Bu son asamada, katilime1 tiye iilkeler tarafindan durum raporlan (state-of-the-
art reports) tamamlanmis ve her iilkedeki mevcut ve siirmekte olan arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) calismalan ile ilgili uyumlulastinnllmig bilgiler toparlanarak

CRISP web sayfasinda yayimlanmistir.

12. Haziran 2003 yilinda diizenlenmis olan son CRISP konferansi, siirdiiriilebilirlik
gostergelerinin pratik kullanimi ile birlikte, CRISP veri tabaninin sunumuna ve
degisik Avrupa iilkelerinde projeler gelistirilmesine ve kurumsal girisimlere

yonlendirilmistir.

13. Projeye yonelik son rapor ise, Mart 2004 yilinda yayimlanmis ve yine CRISP
web sayfasinda kullanima sunulmustur. Bu raporun iginde, olusturulmus olan
veri tabanina iliskin, iilkeler bazinda kacar adet sistem ve gosterge gelistirildigi,
sistemlerin yapim kategorilerinde kacar adet sistem bulundugu, sistemlerin
amagclarina gore dagilimi, vb. gibi istatistiksel analizler de yer almaktadir. (Bu

analiz tablolar1 Ek. E.4’de sunulmaktadir.)

Tiim bu asamalar sonrasinda, CRIPS tarafindan gelistirilen / iiretilen, ve kullanima

sunulan belgelerin listesi asagidaki sunulmaktadir:
e Ulusal durum raporlar1 (state-of-the-art reports)
e Durum 6zet raporu (state-of-the-artsummary report) (CRISP, 2001)
e Degisik iilkelerdeki mevcut ve siirmekte olan Ar-Ge caligsmalarinin toplami;
e CRISP veri tabani;
e Veri tabaninin i¢indekilerin tanimlamast;
¢ Son konferansta yapilan sunumlar;
e Haber Biilteni;
e Son Rapor (CRISP, 2004)
¢ Sonuglarin sunuldugu bir CD-ROM ve kitap;

¢ Tiim bu elemanlarn iceren halka acik bir web sayfas1 (http://crisp.cstb.fr)
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Ug yillik bir calisma sonucunda olusturulan CRISP veri tabani, kullanima agik olarak
yukarida belirtilen web sayfasinda yer almaktadir. S6z konusu veri tabani, yeni

sistemler ve gostergeler eklenmesine de olanak vermektedir.

3. Absolute Indicators of Sustainable Construction — Siirdiiriilebilir Yapimin
Mutlak Gostergeleri (Uher, 1999)

Avustralya New South Wales Universitesi ogretim iiyelerinden Thomas E. Uher
(1999), siirdiiriilebilir yapim gostergeleri ile ilgili olarak hazirlamis oldugu
“Siirduriilebilir  Yapim icin Mutlak Gostergeler” adli  makalesinde, insaat
faliyetlerinin asagida belirtilen alanlarda ¢evreye ciddi etkileri oldugu vurgulayarak,
cevresel performansini degerlendirmek icin enerji tiiketimi ve arazi kullanimi

sahalarinda “mutlak gostergeler” kullanilmasim 6nermektedir.

Uher (1999)’e gore insaat faliyetlerinin ¢evreye verdigi ciddi etkiler, asagida

belirtilen alanlarda yogunlasmaktadir:
¢ Enerji kullanima;
e Topragin deger kaybs;
e Tarim arazilerinin kaybu;
e Ormanlarin ve vahsi arazilerin kaybi;
e Hava ve su kirliligi;
® Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin ve minerallerin tiiketilmesi.

Bu calismasinda Uher (1999), insaat sektoriiniin siirdiiriilebilirlik performansini
Olcebilmek iizere “mutlak siirdiiriilebilir yapim gostergeleri’nin kullaniminin
olasiligim1 kavramsal olarak irdeleyerek, bu baglamda, enerji tiikketimi ve arazi
kullanimi ile ilgili gostergelerin, bdyle bir gaye i¢in hizmet verip veremeyecegini

arastirmaktadir. (Uher, 1999)

S6z konusu calismada, insaatin cevreye olan etkilerinden hareketle siirdiiriilebilir
yapim ilkelerinin ve kriterlerinin belirlenebilecegi vurgulanmaktadir. Buna gore, en
onemli etki, enerji tilketimi ve buna bagh etkilerdir; dolayisiyla enerji tiiketiminin
azaltilmasi en biiyiik hedef olmalidir. Diger 6nemli etki ise, malzeme kullanimindan

kaynaklanan kaynak kullanim miktar1 ve bunlardan ortaya ¢ikan atiklardir (ham
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madde tiiketimi ve atiklar). Bunlarin yaninda arazi ve su tiikketimi de Onemli bir

etkiye sahiptir. (Uher, 1999)

Uher (1999)’in ¢aligmasinda ayrica, bir cok durumda performans gostergelerinin,
bazi onemli yerel cevresel konular iizerinde temellendigi ve bunlarin sadece
performanstaki marjinal iyilesmeleri basarabilecegi anlatilmakta ve, bu tiir
gostergeler, “marjinal gostergeler” olarak adlandirilmaktadir. Calismada, ayni
zamanda, gelecekteki niifus artis1 ve onunla ilgili olarak tiiketimdeki artis1 gbz Oniine
alacak yeni bir yaklagima ihtiya¢c oldugu da iddia edilmekte, ve bu yaklagimin
“mutlak gostergeler” kullanilarak basarilabilecegi vurgulanmaktadir.

Bu goriisler dogrultusunda Uher (1999), Kyoto Protokolii ile diizenlenen, “kabul

bR T3

edilebilir sera gazi emisyon seviyelerinin” “mutlak gostergeler’e bir 6rnek olarak
almabilecegini soylemekte ve, siirdiiriilebilirlik a¢isindan 6nemli olan iki faktoriin —
enerji tiiketiminin ve arazi kullaniminin — da, siirdiiriilebilir yapim i¢in “mutlak

gostergeler” olarak benimsenebilecegini belirtmektedir.

Bu baglamda, Uher (1999)’e gore, insaat sektoriinde, enerji tiiketimi icin mutlak
yillik bir gosterge diizenlemek miimkiin olabilecektir. Arazi kullanimn ile ilgili olarak
ise, odaklanma, kent alanlarinin genislemesi iizerinde oldugundan, olumsuz etkileri
onleyebilmek icin Oncelikle kentsel yayilmanin en aza indirgenmesi ya da
durdurulmasi hedeflenebilecektir; bu durumda, arazi kullanimina yonelik miimkiin

olan bir strateji, “0” genislemeyi benimseyen bir strateji olabilecektir. (Uher, 1999)

Uher (1999)’in siirdiiriilebilir yapim gostergeleri ile ilgili olarak sundugu bu
yaklagim, diger iki, kapsamli yaklasimdan daha eski tarihli, ancak digerlerine gore

daha sade ve kolay anlasilabilir ve uygulanabilir bir yontem 6nermektedir.

Uher (1999)’in 6nerdigi, mutlak gostergeler yonteminin gerekgesi, diger iki gosterge
listesi olusturulmasina yonelik calismalarda ortaya konan ideal veya ideale yakin
gosterge listelerinin uygulamalarda ¢ok karmasik olacagi diisiincesidir. Dolayisiyla
karmagik uygulamasi zor olan listeler yerine, pratik gostergeler listesi

olusturulmalidir.

4.6 Boliim Sonuglar:

Siirdiiriilebilirlik gostergelerinin ¢ok sayida olmasi ve birbirleriyle olan baglantilari

onlarin kullanimlarmi zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla az sayida ve net gostergeler
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listesi olusturmak, uygulamalarda ve karar almada kolaylik saglayacaktir. Bu

yondeki ¢alismalar devam etmelidir.

CRISP (2001)’e gore gostergelerin belirlenmesinde ve se¢ciminde hareket noktasi ana
kullanicimin  ve ihtiyaglarimin belirlenmesidir. Bu tez kapsaminda Onerilen
gostergelerin veya gosterge belirleme i¢in kullanilacak yontemin kullanicisinin ingaat

sektoriinii yoneten otoriteler oldugu kabul edilmektedir.

Gosterge listelerinin olusturulmasi genelde belirli orgiitlerin ¢atis1 altinda, gerek
uluslararast seviyede gerekse ulusal seviyede, genis katilimli uzman heyetler
tarafindan gerceklestirilmistir. Ulusal olcekteki gosterge listeleri ise kiiresel olcekte
olusturulmus gosterge listelerinden adapte edilmistir. Bu adapte edilen listeler,
ilkesel veya bolgesel seviyede enerji ve cevresel Oncelikleri, maliyet tesirlerini ve

kentsel planlama konularin1 yansitmaktadir.

CRISP’in temel hedefi, yapim ve kentle ilgili siirdiiriilebilirlik gostergeleri ile ilgili
bir grup dinamigi olusturarak, bu tiir gostergeleri tanimlayan ve gecerli kilan mevcut
arastirmalan koordine etmek ve kentlerde yapim projelerinin (binalar ve yapilasmis
cevre) siirdiriilebilirligini 6lgmek icin bu gostergeleri yiiriirliige koymak olarak

tanimlanmistir. (CRISP, 2004, s: 8) Bu hedef dogrultusunda, temel eylemleri ise:
e Gostergeler icin bir cerceve ve genel bir yontem tanimlamak;
e Gostergelerin gelistirilmesini ve kullanilmasini tesvik ve koordine etmek;
e Gostergeleri bir veri tabani i¢inde toplamak; ve
® Yiiriitillen arastirmanin sonuclarini genis capli yaymak

olarak belirlenmistir.

Bu tezde onerilen modele gore, mevcut durum performans analizi i¢in ihtiyag
duyulacak gostergeler belirlenirken CRISP’in  gostergeler listesinden se¢im

yapilabilecektir.
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5. STRATEJIK YONETIM

Yonetim biliminin temel ve giincel konularindan biri olan stratejik yonetimin,
aragtirmanin amacina yonelik olarak iyice anlagilmasi gerekmektedir. Bundan dolay1
konu, bu boliimde, oncelikle ‘yonetim, strateji, stratejik yonetim, politika, taktik,
program, yontem, plan’ gibi farkli terim ve kavramlarin acisindan irdelenmektedir
(5.1). Ikinci olarak, literatirde bulunan farkli stratejik yonetim modelleri ve
yaklagimlar tizerinde durulmaktadir (5.2). Daha sonra, stratejik yonetim siireci, tez
calismasinin temel hedefine yonelik olarak, i¢inde barindirdigi 6nemli unsurlar ve
‘SWOT/GZFT analizi, misyon, vizyon, temel degerler/ilkeler, ama¢ ve hedefler ve
performans gostergeleri’ gibi kavramlarla birlikte ayrintida irdelenmekte (5.3) ve
stratejik yonetim siirecinde kullanilan teknikler agiklanmaktadir (5.4). Boliimiin
sonunda, stratejik yonetim kavramindan, tez kapsamindaki arastirmaya yoOnelik

cikarimlarin 6zetlendigi sonug ve tartismalara yer verilmektedir. (5.5)

5.1 Stratejik Yonetim ile lgili Terim ve Kavramlar

5.1.1 Yonetim

Yonetim kavrami, bir isletmenin / 6rgiitiin / sektoriin amaglarim gerceklestirmek igin
sahip oldugu iiretim kaynaklarim (dogal kaynaklar, insan kaynaklari, mali sermaye,
hammadde, makinalar vs) etkili ve verimli olarak kullanmasi siirecini ifade eder.

(Ulgen ve Mirze, 2004)

Bir bagka deyisle, bir siire¢ olarak yonetim, bir isletmenin, Orgiitiin veya
organizasyonun; kaynaklarim1 planlayarak, organize ederek, yliriiterek ve kontrol
ederek, diger insanlar araciligi ile, etkili ve verimli bir sekilde kullanmasi ve
amaclarini gerceklestirmesi siirecidir (Ulgen ve Mirze, 2004). Bu siire¢ Sekil 5.1°de

ifade edilmektedir.
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Sekil 5.1: Isletme Yonetimi (Ulgen ve Mirze, 2004)
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Bu tanimlamaya bagli olarak ve Sekil 5.2°de de gosterildigi gibi yonetim siirecinin

dort temel islevi vardir: (Ulgen ve Mirze, 2004)

1. Planlama: Isletmenin amaglarinin ve bu amaglara erisebilmek igin gerekli yol ve

araclarin belirlenmesi;

2. Organize etme: Amaglar, planlar ve araclar belirlendikten sonra bunlan

gerceklestirecek yapinin tasarlanmasi, kurulmasi ve organizasyonu;

3. Yiiriitme: Isletmenin amagclara uygun olarak harekete gegirilmesi;

4. Kontrol: islerin amagclara, konulan yontem, prosediir ve standartlara uygun olarak

yapilip yapilmadiginin belirlenmesi ve gerektiginde diizeltmeler yaparak iglerin amag

ve planlara uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi.
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Kontrol
Organize Etme

Yiiriitme

Sekil 5.2: Yoneticiler ve Yonetim Islevleri (Ulgen ve Mirze, 2004)

Yukarida verilen tanimlama, klasik ya da genel anlamda yonetim kavramina bakis
acisin1 ifade etmektedir. Ancak 20. yiizyilin ilk yarisindan itibaren, “ydnetim”
kavrami, bir diger kavramla — “strateji” kavramiyla, birlikte ele alinmaya baslanmis,
ve ilerleyen yillarda, bu iki kavram biitiinleserek “stratejik yonetim” kavrami ortaya
cikmistir. Bu noktada, oncelikle “strateji” kavramu iizerinde durulacak, ardindan da

“stratejik yonetim” kavrami ayrintiyla irdelenecektir.

5.1.2 Strateji

Literatiirde, stratejinin kelime kokeni bakimindan iki kaynaga dayandigi ifade
edilmektedir. Bunlardan biri, Latince, “yol, ¢izgi, nehir yatagi” anlamina gelen
“stratum” kelimesinden tiiretildigi ifade edilen strateji kavrami; digeri ise, eski
Yunan General Strategos'un adina atifla kullanilmakta olan ve bu generalin savunma
alanindaki bilgi ve taktiklerini ifade etmek i¢in kullanilmis olan ve 6zellikle askeri
terminolojide ¢ok sik kullanimina rastlanan strateji kavramidir. (Eren, 1990; Aktan,
2003 s: 2-5) Belirtilen ikinci sekliyle bakildiginda, strateji kelimesinin etimolojik
kokeninin Eski Yunanca’ya dayanmakta oldugu savunulmaktadir. (Aktan, 2003, s: 2-
5) Bu baglamda strateji, eski Yunancadan gelen “stratos” (ordu) ve “ago”
(yonetmek, yon vermek) kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Strateji,

bilimsel bir disiplin olarak gelismesini askeri alanda tasidig1 6neme borcludur. (Eren,

1979; Bknz. Ek F)

Strateji kelimesinin sozliik anlami, “bir amaca varmak icin eylem birligi saglama ve
diizenleme sanati” olarak ifade edilebilir. (Aktan, 2003 s: 2-5;) Benzer sekliyle,

cesitli kaynaklarda, stratejinin, “bir amaca ulagmak icin belirlenen atilacak adimlar
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ve alinacak onlemler biitiinii veya uzun vadede belirlenen amacglara ulagsmak igin

kullanilabilecek yontemler, yapilacak hamleler ve alinacak kararlar biitiinii” olarak

tanimlandigr goriilmektedir. Bu tanimlar1 destekleyen bir diger tanimla da strateji,

bir kisi ve/veya kurulusun, bir vizyona sahip olmas1 ve bu vizyona ulagmak i¢in

biitiin kaynak ve enerjisini, yogunlagmis bir irade ile harekete gecirmesidir.” (Merih,

2006a)

Strateji kavraminin daha genis kapsamli tamimlari ise, Kutlu Merih tarafindan sdyle

siralanmaktadir: (Merih, 2006a)

Strateji, bir degisim yaratmak ve degisime hiikmedebilmektir.

Strateji, bir degisim geregini gorecek sezgi, sagduyu ve vizyona ve bunu

gerceklestirecek irade giiciine sahip olmaktir.
Strateji, ulagsmaya deger bir gelecek icin bugiinden ¢aligmaktir.

Strateji, bugiine, gelecegin kavram, kuram ve kurumlan acgisindan

bakabilmektir.
Strateji, ortodoks olmayan diisiince formlarim1 kullanabilmektir.

Strateji, bagkalar1 tarafindan  algilanamayan firsat ve tehditleri

algilayabilmektir.
Strateji, riskleri bagkalarindan farkl bir sekilde algilayip hesaplayabilmektir.

Strateji, bireysel ve kurumsal gii¢ ve zaaflan net bir sekilde gorebilmek ve

gercekci bir tavir alabilmektir.

Strateji, amaglanan gelecege ulasabilmek icin firsatlar1 ve tehditleri, giicleri

ve zaaflar bir kaldirag¢ olarak kullanabilmektir.

Strateji, gelecegin kazanglar1 ugruna bugiiniin kayiplarim goze alabilmektir.
Strateji, engellerden yilmamak, bunlarn firsat olarak degerlendirebilmektir.
Strateji, felaketlerde yikilmamak, basarilarda kendinden gegmemektir.
Strateji, uyusuma ve uzlagsmaya zorlayan cevre giiclerine direnebilmektir.

Strateji, dostlar ve destekler yaratmak ve diismanlar ve engelleyicilerden

kacinabilmektir.
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e Strateji, diisman ve engelleyicilerden dahi amaglar dogrultusunda

yararlanabilmektir.

Strateji kavramina bir bagka bakis acisim1 da Mintzberg (1993) ortaya koymustur.
Mintzberg’e gore strateji bes farkli yonden olusmaktadir. (Mintzberg, 1993;
Langford ve Male, 2001, s: 66) Bunlar; “plan olarak strateji, taktik olarak strateji,
doku olarak strateji, konum olarak strateji, ve perspektif olarak strateji” seklinde

siralanabilir.

Strateji kavrami, is diinyas1 sozliigiinde 20. yiizyilin ilk yarisina dogru yer almaya
baslamistir. Bu tarihe kadar yonetimle ilgili bazi kaynaklarda strateji deyimine
rastlanmissa da, asil ekonomik anlamiyla ilk defa acik sekilde tanimu, iki iktisat¢1 ve
ayn1 zamanda matematik¢i olan Neumonn ve Morgenstern tarafindan yapilmistir.
(Eren, 1990) Eren (1990)’e gore, adi gecen diisiiniirler burada stratejiyi, kisi
ekonomisi agisindan ele almakta, kisisel faydasini maksimum kilmaya calisan iki
oyuncunun, rasyonel davranislarini, bicimsel olarak ve sistematik bir sekilde

aciklamaktadirlar.

Yonetsel anlamda bakildiginda stratejinin, bir baska deyisle “yonetsel strateji’nin

genel Ozellikleri de, Eren (1990)’in 6zetledigi sekliyle, asagida siralanmaktadir:

1. Strateji, bir analiz etme sanatidir; bu sanat, bir diisiinme yontemi ve acik bir
sistemde faktorler aras1 mantik ilkeleri ve iligkileri {izerine kurulmus, karar verme ve

kararlar i¢indeki engellerin kaldirmasiyla ilgilidir.

2. Strateji, amacglara bagli bir unsurdur; bir isletmenin stratejisi o isletmenin genel

amagclarina hizmet eder ve giiclerin bu amaglar etrafinda toplanmasini saglar.

3. Strateji, isletmenin cevresiyle olan egitisimsel iliskilerini diizenler, ekonomik,
teknolojik, politik ve sosyal bakimdan ¢evresel degisimlerin kavranmasina, isletme
tizerindeki olumsuz etkilerin giderilmesine ve olumlu etkilerin de zamaninda farkina

varilarak onlardan yararlanma firsatina olanak verir.

4. Strateji, devamli olarak tekrarlanan (rutin) iglerin aksine, uzak gelecege bagh bir
diizeni ilgilendirir. Stratejik secimler, isletmenin uzun siirede izleyecegi politikalarla

ilgili oldugu i¢in monoton (rutin) karar ve islerden kesinlikle ayrilir.

5. Strateji, isletmenin biitiin finansal ve beseri kaynaklarini uyusum i¢inde yoneten

ve faaliyete geciren bir unsurdur. Boylece strateji, isletmenin giinliik hayati i¢cinde
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gerceklesen olaylarin ve alinan kararlarin yon vericisi veya pusulast da olmaktadir.
Yonetmek, anlasmazliklar1 ortadan kaldirmaktir. Dogaldir ki, strateji, yonetimin
gerekliligini ortadan kaldirmamakta, aksine oyunun kurallarim1 belirlemekte,

belirsizligi azaltmakta ve izlenecek yollar ve kaideleri acikliga kavusturmaktadir.

6. Strateji, karmasik ve dinamik bir organizasyonda beseri unsuru (¢alisanlari)
cesaretlendirme ve harekete gecirme aracidir. Bir baska deyisle strateji, giidiileyici
bir faktordiir. Kisiler belirsizlik ortaminda daha karamsar bir sekilde hareket ederler.
Halbuki onlara gelecek hakkinda belirsizligi giderici (veya azaltic1) bilgiler
sunuldukca ve gidilecek amaclar1 da kesin bir sekilde belirledikce, ¢calisma hirslar ve
cesaretleri de artacaktir. Bdylece calisanlar ve Ozellikle yoneticiler taktik
faaliyetlerinin taslagim kolayca yapabilecekler ve kisisel faaliyetlerinin genel

amaglara uygunlugunu kolayca belirlemis olacaklardir.

7. Strateji, karmasik (kompleks) ve dinamik bir cevrede (ortamda), isletmenin
faaliyet sahalarin1 belirler. Isletmenin mevcut kaynaklarindan nasil yararlanilacagin
ve uzun siire i¢indeki dagiliminin kesin dokiimiinii ve takvimini icerir. Bu dagilim,
bir pazarda, bir sanayi kolunda veya bir ekonomik faaliyette rakip, gii¢cleri ortadan
kaldirmak igin olasiliga dayanan olaylar1 lehte esaslar iizerine kurmak igin

ayrintilandirilmis bir 6ngoriidiir.

Bu tanimlara bagl olarak, baslangicta soyut bir kavram olarak ortaya konan strateji,
bu aciklamalardan sonra, somut bir yodnetim ve yonetim etkisi sekline
doniismektedir. O halde strateji, “kavramanin, gelecegi Ongdrmenin ve ydnetimin
iyilestirilmesinin, biiyiimenin ve dinamizm saglamanin” en iyi araci olarak karsimiza
cikmaktadir. Bir bagka deyisle bu agiklamalar bizi, stratejinin, yonetim biliminde ele
alimis sekline ve dolayistyla da “stratejik yonetim” kavramina gotiirmektedir.
“Strateji kavramui savunma alaninda genis olarak kullamlan bir kavram olmakla birlikte
zaman icerisinde yonetim alaninda da kullanilmaya baslanmistir. Yonetim biliminde strateji,
‘bir organizasyonun amacina ulagsmak icin izleyecegi yollar’ anlaminda kullanilmaktadir.
Yonetim biliminde ozellikle firmalarin ya da sirketlerin rakiplerine karsi izleyecegi
stratejiler, once Stratejik Planlama ve daha sonra da Stratejik Yonetim adi verilen bir
disiplinin dogmasina neden olmustur. Giiniimiizde Stratejik Yonetim, yonetim biliminde ¢ok
onemli arastirma alanlarindan birini olusturmaktadir.” (Aktan, 2003 s: 2-5)
Aktan (2003)’1n da degindigi gibi, kiiresellesme ve bunun sonucu olarak rekabetin

yogunlagmasi, stratejik yOnetimin her gecen giin daha fazla onem kazanmasi
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sonucunu dogurmaktadir. Bu noktada artik, “stratejik yonetim” kavraminin

tanimlanmasinda yarar goriilmektedir.

5.1.3 Stratejik Yonetim

“Stratejik yonetim, bir organizasyonun ne yaptigini, varlik nedenini ve gelecekte
ulasmak istedigi hedefleri ortaya koyan bir yonetim teknigidir.” (Bryson ve
Einsweiller, 1988, s: 5) Bir baska tanimla stratejik yonetim, “....bir organizasyonun
gelecekte varmak istedigi hedefleri ve bu hedefe nasil ulasilacagini gosteren siireci

analiz eder.” (Barry, 1986, s: 10)

Ulgen ve Mirze (2004)’ye gore isletmelerde stratejik yonetim, “isletmenin genelde
giinliik ve olagan iglerinin yonetimi ile degil, isletmenin uzun donemde yasamini
stirdiirebilmesini mimkiin kilacak ve ona rekabet iistiinliigii ve ortalama kar
lizerinde getiri saglayabilecek islerin yonetimi” ile ilgilidir. Bu tiirden “modernist
goriis agisina” gore stratejik yonetim, Sekil 5.3’de goriilebilecegi gibi “isletmenin
uzun donemde yasamini devam ettirebilmek, siirdiiriilebilir rekabet iistiinliigii ve
ortalama kar iizerinde getiri saglayabilmek amaciyla, elindeki, iiretim (dogal
kaynaklar, insan kaynaklari, sermaye, altyapi, hammadde, v.s.) kaynaklarin etkili ve

verimli olarak kullanilmas1” olarak da tanimlanabilir.

Uzun dénemli nihai sonug

Planlama
Uzun donemde yasamin
devam ettirilmesi

Stratejik
Yonetim Organize Etme

Siirdiiriilebilir rekabet
iistiinliigi

Yiiriitme Ortalamanin iizerinde getiri

Kontrol

Sekil 5.3: Modernist Goriis A¢isindan Stratejik Yonetim ve Onemli Amaclari (Ulgen
ve Mirze, 2004)

Bu baglamda, stratejik yonetim; “uzun donem” deki faaliyetlere ve “nihai sonuglara”
yogunlasan, isletmenin “yasamini siirdiirebilmek ic¢in” kendisini tehdit eden ¢evre
unsurlarini inceleyerek uygun onlemler almasina imkan veren; hedeflenen sonuglara

varmak icin “yOnetimin dort islevini (planlama, organize etme, yliriitme, kontrol)”
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kullanan; ve bilgi toplama, analiz etme, karar verme ve uygulamayi kapsayan ve
etkili ve verimli olmay1 amaglayan “analitik bir isletme yOnetimi siireci” olarak

tanimlanabilir.

Aktan (2003, s: 5)’in tamimina gore ise stratejik yonetim, “bir organizasyonun
amagclarina ulagabilmesi icin etkili stratejiler gelistirmesini, bunlarin planlanmasini,
uygulanmasin ve kontroliinii” ifade eder. Bir baska deyisle, stratejik yonetim, “ezici
bir rekabetle yiiz ylize bulunan sirketlerin - daha dogrusu tiim organizasyonlarin -
rakipleri ile yarigabilmeleri i¢in ne yapmalari, ne tiir stratejiler izlemeleri gerektigini
inceleyen bir arastirma alanidir. Stratejik yonetimin asil amac stratejiler olusturmak,

bunlar1 uygulamak ve sonuglarin1 denetlemektir.” (Aktan, 2003, s: 5)

Yine Aktan (2003)’1n iddiasina gore, kimi yonetim uzmanlar1 “stratejik planlama” ile
“stratejik yOnetim”in aym anlama gelmediklerini, stratejik planlamanin esasen
stratejik yonetimde bir agsamay1 olusturdugunu ifade etmektedirler. Bu sava gore, bir
organizasyonda amaglarin gerceklestirilmesi icin stratejiler olusturulurken, ilk
asamada bu stratejilerin bir planlamasi yapilir, daha sonra bu planlanan stratejiler
uygulanir ve son asamada ise uygulama sonuglar1 gozden gegirilir ve denetlenir. Bu
nedenle, stratejik planlamayi, stratejik yonetim kavramindan ayirmak gerekir.

(Aktan, 2003, s: 4)

Stratejik yonetim siirecinde analiz edilmesi gereken sorular1 yine Aktan (2003, s: 5)

asagidaki gibi siralamaktadir:
1. Strateji NE’dir?
2. Strateji NICIN olusturulmalidir?
3. Strateji NE ZAMAN olusturulacaktir?
4. Strateji olugturularak NEREYE ulasilmasi hedeflenmektedir?
5. Stratejiler NASIL olusturulacaktir?
6. Stratejiler KiM(ler) tarafindan olusturulacaktir?

Buna gore, stratejik yonetim alaninda yukarida belirtilen sorular ele alinmakta ve
ayrintili olarak incelenmektedir. “Stratejiler olusturulmasinda Ne, Nicin, Nasil, Ne
Zaman, Nereye ve Kim sorularina uygun cevaplar bulunmasi énem tasimaktadir. Bu

sorularin analizi stratejik yonetimin temellerini olusturmaktadir.” (Aktan, 2003, s: 5)
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“Tim diinyada globallesme, hizli teknolojik degisim, yeni olusan pazarlar, miisteri
beklentilerinin degismesi ve saire nedenler sonucu ortaya c¢ikan ve her gecen giin giderek
daha da ezici rekabet karsisinda organizasyonlar daha stratejik diisiinmek, stratejik
planlamaya ve stratejik karar almaya eskisinden daha fazla 6nem vermek zorunda
kalmuslardir. Gergekten de 1980’11 yillar oncesinde stratejik yonetim daha ziyade 6zel sektor
alaninda sadece cok uluslu sirketler, biiyiik holding ve sirketler tarafindan bilinir ve
uygulanirken, bugiin ¢ok sayida organizasyon, stratejik yoOnetimi ara¢c olarak
kullanmaktadirlar.” (Aktan, 2003, s: 2)
Daha ayrintili bir ifadeyle ve Aktan (2003, s: 2)’1n climleleriyle, stratejik yonetim;
“ozel sektor, kamu sektorii ve lgilincii sektorde (kar amaci gilitmeyen goniillii
sektorde) faaliyet gosteren tiim organizasyonlarda, gelecege yoOnelik amag ve
hedeflerin belirlenmesine ve bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in yapilmas1 gerekli
islemlerin tespit edilmesine imkan saglayan bir yonetim teknigi’dir. Bu tamim
icerisinde, her ne kadar isim olarak belirtilmese de Vizyon, Misyon, Strateji ve
Aksiyon (Eylem) olmak tizere baslica dort unsur yer almaktadir. Bu dort kavram

kisaca sOyle aciklanabilir: (Aktan, 2003)

* Misyon, gelecekte ulasilmasi istenen hedefe (vizyona) yonelik gorev ve kararlilik

ifadesidir. Misyon, organizasyon acisindan “biz ni¢in variz?” sorusunun yanitidir.
fadesidir. Misy y dan “b 7’ yanitid

* Vizyon, gelecege yonelik gergeklestirilebilir amag ve hedefleri ifade etmektedir. Bir

baska ifadeyle, vizyon, organizasyonun ulagsmak istedigi gelecegin bir resmidir.

» Strateji, gelecege nasil ve hangi yollardan ulasilacagim gosteren genel bir

planlamadir.
* Aksiyon (eylem), belirlenen stratejiler ¢cercevesinde izlenecek yollardir.

Stratejik yonetimde bu dort kavram biiyiik 6nem tagimaktadir; stratejik yonetimin
aslinda, bu dort kavrami iceren bir yonetim teknigi ve siireci oldugu sdylenebilir.

(Ilerleyen satirlarda, bu kavramlar daha ayrintili olarak aciklanacaktir; bknz. 5.3.1)

Stratejik yonetimin en 6nemli 6zelligi, organizasyonun hem kendi durumunu, hem de
organizasyon disindaki cevrenin analizine imkan tanimasidir. Kendi i¢ yapisini,
sistem ve siireclerini tanimayan bir organizasyonun basariya ulagmasi miimkiin
degildir. Aym sekilde organizasyon disindaki ¢evrenin (pazar yapisi, rakiplerin giicii,
miisterilerin istek ve beklentileri, tedarikgilerin giicii vs.) de analiz edilmesi gerekir.

Bu anlamda icsel ve digsal durum analizi yapildiktan sonra organizasyonun vizyon
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ve misyonu belirlenir; daha sonra da strateji ve aksiyon (eylem) planlar1 olusturulur.

(Aktan, 2003, s: 2-3)

5.1.3.1 Stratejik Yonetimin Temel Ozellikleri

Aktan (2003, s: 5-7), stratejik yonetimin temel Ozelliklerini, Barnett ve William
(1989), Dincer (1996), Fogg (1994) ve Gardner ve digerleri (1994) gibi kaynaklara

dayanarak, asagidaki sekilde ozetlemektedir:

Stratejik yOnetimin amaci, organizasyonun gelecekteki performansinin
artinlmasi, karhilik ve verimliliginin yiikseltilmesidir. Stratejik yOnetim,
gelecege yonelik vizyon olusturulmasini amaglar. Organizasyonda vizyonun
belirlenmesinden sonra, bu vizyona ulasilabilmesi i¢in misyon belirlenir.
Organizasyonda vizyon ve misyonun tiim calisanlar tarafindan benimsenmesi
ve ortak degerler olarak kabul edilmesi bilyiik 6nem tasimaktadir. Vizyon ve
misyon belirlenmesi organizasyonel basar1 i¢in yeterli degildir. Ayrica amaca

ulagmak icin stratejiler ve aksiyon (eylem) planlar1 olusturulmalidir.

Stratejik yonetim aslinda iist yonetimi ilgilendiren bir konudur. Ust yonetim
tarafinda olusturulan stratejik planlama, daha alt kademelerde gorev alacak
stratejistler tarafindan uygulanir ve izlenir. Stratejik yonetimin basarisi i¢in,
stratejik yonetim siirecinde gorev alacak yOnetici, uzman ve danigmanlarin
belirlenmesi Onem tasimaktadir. Ayrica, iist yonetimin kesin destegi
olmaksizin stratejik yonetim faaliyetlerinin bir organizasyonda siirdiiriilmesi

miimkiin degildir.

Stratejik yonetim, organizasyonun dis ve i¢ ¢cevresini degerlendirmeye imkan
veren bir yonetim teknigidir. Stratejik yoOnetim, organizasyonun kendi i¢
yapisindaki giiclii ve zayif yonelerin analiz edilmesine imkan saglar. Stratejik
yonetim ayrica, organizasyonun diger organizasyonlar karsisindaki durumunu
belirlemeye de imkan saglar. Organizasyon disindaki firsatlar ve
tehditler/tehlikeler belirlenmeye ¢alisilarak, organizasyonun daha basarili
olmas! igin stratejiler olusturulmaya calisihir. Ozetle, stratejik yonetim ile,
organizasyonun shaip oldugu kaynaklar, giicli ve zayif yonler, digsal

cevredeki firsatlar ve tehditler belirlenir ve analiz edilir.
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e Stratejik yonetim, organizasyonun gelecekle ilgili etkinliklerinin planlanmasi,
orgiitlenmesi, koordinasyonu, uygulanmasi ve kontrol edilmesine imkan

saglar.

e Stratejik yOnetim stratejilerinin olusturulmast ve sec¢iminde, rekabet ve
portfoy analizlerinden yararlamilir. Portfoy analizleri, strateji sec¢iminde
kullanilan tekniklerdir. Portféy analizleri yapilarak, organizasyonun pazarda
kalma ya da pazardan ¢ekilme, baska sirketlerle birlesme gibi konularda daha

rasyonel karar vermesi amaglanir.

e Stratejik yonetim “stratejik diisiinme”ye yardimci olur. Bu cercevede en

dogru strateji ve taktikler belirlenmeye calisilir ve bunlar uygulanir.

e Stratejik yonetim, ekip calismasina dayali olarak organizayonun belli
hedeflere ulasilabileceginin iizerinde durur. Stratejilerin belirlenmesi {ist
yonetimde genis bir katilim ile yiiriitiiliir ve karar verme tekniklerinden sirket

icin en optimal olan1 segilir.

e Stratejik yOnetim, organizasyondaki problemlerin en etkin bir sekilde
belirlenmesi ve ¢Oziimiine yardimci olur. Bu cergevede toplam kalite

yonetimi tekniklerinden genis Ol¢iide yararlanilir.

Bu ozelliklerin devami olarak, baska kaynaklara gore stratejik yoOnetimin kabul

edilebilir 6zellikleri de asagida siralanmaktadir: (http-13)

e Stratejik yonetim, organizasyonun gelecegi ve uzun vadeli amaglarla ilgilidir.

e Stratejik yOnetim organizasyonu bir sistem olarak goriir. Organizasyonun
cesitli parcalarinin alinan kararlara bagh olarak etkilesimini géz Oniine alir.
Baska bir deyisle, cevre faktoriinii gbz oniine aldigindan, organizasyonu agik
bir sistem olarak degerlendirir.

e Stratejik yoOnetim, organizasyonu c¢evreyle biitiinlesik gordiigiinden,
organizasyonun sosyal sorumluluklarini da gdzoniinde tutar.

e Stratejik yonetim faaliyetleri kaynaklarin dagilimiyla ilgilenir. Buna bagh
olarak secilen stratejilerin hangi araliklarla yapilacagi konusu kaynak

dagiliminin ne kadar elastik olduguyla baglantilidir.
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¢ Diger firmalardan kendini farkl kilan rekabet giiciinii artirmayla ilgilenir. Bu
konu daha uzun vadeli olarak ele alinmalidir. Uriin veya hizmet kalitesinin
diger firmalardan ne kadar farkli oldugu rekabetci iistiinliigii yaratacaktir.

e Stratejik yonetim, sinerji yaratmakla ilgilenir.

Stratejik yOnetimin tiim bu Ozelliklerinin ardindan, kavramsal olarak agiklik
getirilmesi gereken bir baska konunun da stratejik yonetim ile stratejik planlama
arasindaki farki vurgulamak gerekliligi olarak karsimiza cikmaktadir. Bu fark,
Tagkiran (1995, s: 195-197) tarafindan, asagida belirtilen sekilde cok agik ve net

olarak ortaya konmaktadir:

1. Stratejik planlamaya sinirli sayida aktor katilir. Stratejik yonetim uygulamay1 da

icerdiginden, tiim aktorlerin katilimini igerir.

2. Stratejik planlama, isletmenin cevresi icerisindeki konumunu belirleme ile sinirl

kalir iken, stratejik yonetim davranig uzmanliklarinin gelistirilmesiyle ilgilenir.

3. Stratejik planlama olay, diisiince ve olasiliklar1 gdzoniinde bulundurur iken,
stratejik yonetim bireylerin ilhamini, uzmanliklarini, isletmenin degisim

yetenegini ¢evre boyutunun etkilerini de isin i¢ine katar.

4. Stratejik plan statik bir eylem sonunda ortaya ¢ikan bir plan raporudur. Stratejik

yonetim ise bir dinamik eylemler dizisidir.

Tam tersi, stratejik plan ile stratejik yonetimin benzerligi ise, ikisinin de cevreyle
ilgili eylemler olmasidir.
“Basar1li bir stratejik planlama i¢in 6nemli olan, isletmenin bagarisi i¢in en 6nemli olan cevre
etkenlerini dogru olarak tesbit etmek ve tizerinde durmaktir”. (Vernon ve Wortzel, 1990, s: 1)
Stratejinin ve stratejik yonetimin etraflica bir tanimim1 yaptiktan, belli bash
ozelliklerini ve onemini acikladiktan sonra; onunla sik sik anlam karisikligi yapan bir
takim kavramlarin da, farkli ve benzer yonleri ile belirtilmesi gerekliligi ortaya

cikmaktadir. Bu kavramlardan belli baglicalari, yonetim literatiiriinde sik sik
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kullanilan politika, taktik, program, yontem ve plandir. Bu kavramlar asagida, strateji

ile dogrudan iligkilendirilerek ac;ﬂdanmaktadm5

5.1.4 Strateji ve Politika

Isletme literatiirinde  politika ve strateji tanimlar1  sikhikla  birbirine
karnistirllabilmektedir. Ciinkii bu iki terimi birbirinden kesinlikle ayirdetmeye olanak
yoktur. Politika, yol gosterme ve belirlenmis amaglara ulasmak icin izlenen yol veya
genel plandir. Bu bakimdan uygulamalarla ilgili ilkeler dizisini ve kurallar toplamini
meydana getirir. Ilke ve kurallar ise yoruma imkéan tanimadiklari igin oldukga kat1 ve
verilmis durumlara uygulanabilecek pratik ¢arelerdir. Bu agidan politika bu satirlarin

devaminda agiklayacagimiz taktige daha ¢ok yaklasir. (Eren, 1979)

Ulgen ve Mirze (2004)’ye gore politika, orgiitlerde arzulanan amaglara ulasilabilmesi
icin belirlenen stratejilerin uygulanmas siirecinde, calisanlarin vermesi gerekli olan
kararlara ve yapilmasi gerekli faaliyetlere yol gosteren diislince tarzidir. Strateji ise,
“gelecekte meydana gelebilecek biitiin durumlarin 6nceden tahmin edilemedigi kismi
belirsizlik kosullarinda alinan bir karar tiiriidiir” (Eren, 1979). Oysa, Eren (1979)’in
de belirttigi gibi politika, yeter dl¢iide tanimlanmis ve gerekli bilgilerle donatilmis
belirlilik ortaminda alinan ve devamli kararlardan olusmaktadir. Eren (1979)’e gore,
politika, bir kere belirlendikten sonra sik sik degismez; Ornegin fazla mesai veya
hastalik hallerinde personele uygulanan {iicret politikasi asagidan yukariya herkese
aynen uygulanir ve her ayr olay icin 0zel bir karart gerekli kilmaz. Oysa strateji,
devamli degisken olmasi nedeniyle kontrol altinda bulundurulmasi gereken, ne
yonde degisecegi kesin olarak bilinmeyen bir ortamda alinmaktadir. Dolayisiyla
strateji Ozel olarak isletme ve cevresi arasindaki iligki ile ilgilidir. Her olay igin
genellikle 6zel bir goriisme ve karar1 gerekli kilar. Politika devamh tekrar eden
kurulmus bir siire¢ (prosediir) seklinde oldugu i¢cin uygulamasi icra edenlere kolayca

devredilebilecektir. (Eren, 1979)

5 Yénetim literatiiriinde sik sik kullanilan politika, taktik, program, yéntem ve plan kavramlarinin
strateji kavramyla olan iliskileri, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Erol
Eren tarafindan “Stratejinin tamm ve benzer kavramlarla iliskisi” baslikli makalede, ayrintili olarak
irdelenmistir. Bu tez kapsaminda, Prof. Eren’in aciklamalari, konuyu agiklamak ve degerlendirmek
anlaminda yeterli bulunmus ve s6z konusu kaynaktan (Eren, 1979) dogrudan alintilarla konu
aciklanmaya calisilmigtir. Cok az bazi noktada baska kaynaklara da bagvurulmustur.
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Bir bagka goriise gore, strateji, politikay1 da igeren daha genel, ama daha esnek bir
kavram olarak ortaya cikmaktadir. Diisiiniirlerden Tiles'e gore strateji, amaclarin ve
politik yonelmelerin toplamini olusturur (Eren, 1979; Eren, 1990, s: 11). Cevre ile
iligkisi diisiiniildiigiinde ise, c¢evrenin degisimine uyum saglamak amaciyla,
stratejinin daha esnek bir kavram olmasi geregi anlasilir (http-13). Politika ise
"yoneticilere karar vermelerinde rehberlik eden bir ilke ya da ilkeler dizisi", bir bagka
deyisle, “belirlenmis hedeflere ulagma yollann” seklinde tanimlanabilmektedir
(Kempner, 1980, s: 60; http-13). Su halde strateji, politikay1 da iceren daha genel bir

kavram olmaktadir.

Tabatoni de, Ansoff'unkine yakin bir ayirnm yapmakta, politikay1 bir stratejiyi
meydana getiren bilesenler ve bilesken giicler seklinde acgiklamaktadir. Buradan
hareketle, arastirma, iiretim, dagitim, yatirim ve yatirimin sona erdirilmesi, personel,
finans, ve bagdasma gibi birtakim politikalar1 saydiktan sonra bunlarin kendi
iclerinde cok siki iliskilerde bulunduklarimi hepsinin birarada stratejiyi olusturdugunu

One siirmektedir.

“Precha Thavikulnat’a gore politika kararlar1 strateji kararlarindan ayri tutulmalidir.
Kitabinda su ifadeler yer almaktadir. “Politika su anda mevcut olan durumla ilgili iken,
strateji gelecekte yapilabilecek bir durum ile ilgilidir. Bu sebeple politika kararlar
degiskenlerle ilgilidir. Strateji kararlar1 ise bu parametrelerdeki (degiskenlerin oniinde yer
alan katsayr veya fonksiyonlarla) degisikliklerle ilgilidir.” Bu ifadeye gore politika elde
mevcut degiskenler lizerine kurallarla ilgilenirken, strateji eldeki degiskenlerin degismesi
halinde dahi basariy1 saglayacak etkenler iizerinde durmaktadir. Bu etkenler su andaki
isletme basarisini etkileyecegi gibi, gelecekte eldeki degiskenler, isletme iciyle veya disiyla
ilgili olsun, degisiklik gosterdigi zamanda da isletmenin basarisini etkileyecekir. Bu sebeple
strateji belirlemek politika belirlemekten daha zordur. Yoneticinin daha etkili araglara ve

bilgi alt yapisina ihtiyac: vardir.” (http-13)

Her ne kadar bu acgiklamalar sonucunda kesin bir aymmda birlesme olanagi
bulunamamissa da, strateji politikanin iizerinde, daha ziyade tasarlama ve ileriyi
ongorme veya sezme ile ilgili bir kavramdir denilebilir. Halbuki politika, daha 6zel
durumlar i¢in meydana getirilmis, uygulamalara daha yakin olan bir takim ilke, kural
ve emirlerden meydana gelen kararlardan olusmaktadir. Politikanin stratejiye en
benzer 6zelliklerinden biri, her ikisinin de uzun siireler icin saptanmis olmalaridir.

Fakat politikadaki esneklik stratejiye gore daha azdir; ¢iinkil stratejiyi belirten
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degisken ¢evre, onun icerdigi temel kararlarin da degistirilmesine sebep olur. Politika
ve strateji, amaca bagliliklar1 yoniinden birbirlerine cok benzerler, ancak, strateji
amagla daha yakindan ilgilidir. Stratejik faaliyet, eldeki biitiin giiclerin amaca
yoneltilmesi seklindedir. Halbuki politikada bu baglihik daha gevsektir. Toplam
politik uygulamalar amaca yonelmis olsa da, her politik uygulamayi isletmenin genel

amagclarim gerceklestirme ile izah etmek olanakl degildir. (Eren, 1979)

5.1.5 Strateji ve Taktik

Taktik, usiil ve teknik bakimdan stratejiden daha ayrintilidir. Stratejinin amagclara
ulagsmak i¢in eldeki giiclerin veya kaynaklarin dagitim plani oldugunu biliyoruz.
Taktik, bu yerlestirilen gii¢lerin harekete gecirilmesi yani uygulanmasi ile ilgilidir.
Olaylar yasanirken veya cereyan ederken meydana gelecek durumlart 6nceden

gorerek uygulama alternatifleri ve ayrintilar1 hazirlanir. (Eren, 1979)

Taktik, stratejilerin uygulanmasi siiresinde karsilasilan rekabete ve degisen sartlara
uygun olarak yapilan dinamik, genellikle nihai sonuca odakli olmayan ve daha kisa
donemleri kapsayan, olas1 rakip davraniglarin1 dikkate alan faaliyetler ve kararlardir.

(Ulgen ve Mirze, 2004)

Bu noktada, Eren’in (1979) konuyu aydinlatmada yardimci olacaktir:

“Bu tamimlardan yola c¢ikilarak taktik daha ©6zel ve daha kisa fikirlerden ve uygulama,
sanatindan olusur. Strateji bir nizam, diizen ve tasari ile ilgili diistinsel bir islem, taktik ise
harekete gecme ve uygulamanmn ayrintili bir diizeni ile ilgilidir. Bazi hallerde taktik,
uygulamalar esnasinda saptanabilir. Bu yiizden taktik de aslinda strateji gibi amaca hizmet
eden bir ama¢ olmasina ragmen ozet, kisa fikir ve hareketlerden olustuguna gére bazen ¢ok
kisa siirede genel strateji diisiincesine aykir1 diisebilir. Ornegin savasta karsi orduyu ortadan
kaldirmak stratejisi icinde diizene konulmus bir ordunun taktik geregi ani olarak geri
cekilmesi veya kismi bir yorede giiclerini artirryormus gibi gostermesi aslinda stratejinin
uygulamasina iligskin bir manevradir. Taktikler aslinda, stratejinin gerceklesmesine yardimci
ayrintilar ve hatta programlardir. Bu yiizden, taktik programa benzemektedir. Her stratejiyi
uygulamaya koyarak mutlak bir takim taktikler gereklidir. Bu yiizden taktik, stratejiyi

gerceklestiren bir arag, onun vazgecilmez bir devamdir.”

5.1.6 Strateji ve Program

Strateji ve program arasindaki iligki de, Eren (1979) tarafindan su sekilde

aciklanmaktadir:
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“Program, stireleri belirlemek, ayrintili faaliyetlerin uygulanacaklar1 yer ve zamanlari ve
bunlarin kimler tarafindan nasil yapilacagim saptamaktir. Program, tam belirlilik hallerini ve
cok kismi riskleri icermektedir. Bir olayin en ince ayrintilarini yer, zaman, sahis ve yontem
gostererek belirlemektedir. Kisa siire ile ilgilidir. Halbuki strateji, isletmede meydana gelecek
biitiin olay ve hareketlerin uzun siire i¢inde ongoriilmesini ve bunlarin igletmenin amaglari
yoniinden degerlendirilmesi ve secilmesini gerektirir. Programlar daha alt kademelerle ve
uygulamalarla ilgilidir. Programlarin baska bir 6zelligi de, bir defa kullanilan planlardan
olusmus olmasidir; bu yonii ile de politikalardan ve stratejiden ayrilirlar. Programlarin

esneklik 6zelligi ¢ok azdir; bu yiizden de kati niteliktedirler.”

5.1.7 Strateji ve Yontem

“Yontem kullanmilis 6zelligi acisindan politikaya benzemektedir. Politika ve strateji genis bir
alan ya da temel bir sorunu ele atmasina karsilik, yontem, normal olarak politikanin veya
stratejinin uygulanir sekli ile ilgilidir. Bu bakimdan strateji ve politika kapsam bakimindan
yontemden daha genistir. Her ti¢ kavramin ortak yonleri, siirekli ve uzun siireli secimlerden
olmalaridir. Yontem ile programin birbirlerine benzer yonleri, uygulamaya daha yakin
olmalar1 ve bir isi veya bir islemi ilgilendirmeleridir. Yapilan her is ve islem icin kullanilan
bir yontem mevcuttur. Bu acidan bakilirsa, strateji planlamasi yaparken bir takim kantitatif ve
kalitatif yontemlerden yararlanilir. Politika uygulamalar1 da bir takim yontemlerin

bilesmesinden olusur.” (Eren, 1979)
Bu kabulden yola ¢ikilarak, genel fikir olarak, belirli amagclar i¢in yapilan her faaliyet
alaninda cesitli derecelerde yontemler uygulanabilir. Bu noktada 6nemli konulardan
biri de, “yontemin Ozellikte stratejiye gore, standartlastirilma 6zelliginin olmasidir.”
Hatta uygulamalarda kullanilmak iizere standart yontemler meydana getirilmistir. O
halde, yontemler cesitli sorularin ¢oziimiinde kullanilan araglardan ibarettir. Bu

acidan bakilirsa stratejik planlama da, bir sorun ¢6zme yontemidir. (Eren, 1979)

5.1.8 Strateji ve Plan

“Birbirine karigtirilan iki kavramdan biri de, strateji ve plandir. Daha 6nceki agiklamalardan
da anlasildigy iizere, strateji, uzun siireli se¢imler ve benzeri amaclarla ilgilidir. Plan ise
amaglara ulasmak icin araglar ve yollarin kararlastirllmast ve kabaca neyin nasil
yapilacaginin saptanmasidir. Goriildiigii tizere plan kavrami genel olarak strateji, politika,
yontem ve program olarak izah ettigimiz biitiin kavramlar1 kapsamina almaktadir. Ciinkii
plan isletmenin ¢evresiyle veya gevresel gelismesiyle siki sikiya ilgilidir. Bu yonii, onu
stratejiye iyice yaklastirir. Plan ayrica rakamlandirilmis amaglarin tespiti ve amaglara
ulastiracak "amag fonksiyonunun" maksimizasyonu ile ilgilidir. Dogal kaynaklar, finansal
kaynaklar ile ilgili sinirlamalar basta almak tizere pazar kosullari ve iiriin teknolojisi ile ilgili

diger dis degiskenler bu optimizasyon siireci i¢cine dahil olmaktadir.” (Eren, 1979)
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Yukarida saymis oldugumuz degiskenlerle ilgili 6ngoriilen hususlar kesin degil, fakat
olasiliga dayanmaktadir. O halde, plan ile belirlenmis amaclara ulagma hi¢cbir zaman
kesin degildir. Su halde, planda da stratejide oldugu gibi bir risk ve belirsizlik
derecesi mevcut bulunmaktadir. Fakat tahminlerin gerceklestirilmeleriyle ilgili
belirsizlikler planda kabullenilen siire ile siki sikiya ilgilidir. Yani bu belirsizlikler,
planin siiresi azaldik¢ca dogru orantili olarak azalmakta, plan siiresi uzatildik¢a da
artmaktadir. Oyleyse belirsizlik 6zelligi ve zaman siiresi bakimindan plan daha

esnektir. (Eren, 1979)

Su halde, uzun siireli plan periyodlarinda, strateji ile plan anlam birligine
ulagsmaktadirlar. Ancak planin siireleri ¢ok c¢esitli oldugundan, kisa ve orta siireli
planlar stratejiden ayrilarak daha kesinlik ve belirlilik kazanmakta ve bu yonden
politika, taktik ve programa benzemektedir. Ancak politika, uzun siireli devaml
uygulamalan ilgili bir kavram olduguna gore bu yoniiyle orta ve kisa siireli

planlardan da ayrilmaktadir. (Eren, 1979)

Plan daha ziyade hesap edilmis rakamlandirilmis ve daha agikcasi yazilmis bir
Ongorii tiriidiir. Halbuki, strateji bazi hallerde yazili olmayabilir, bu takdirde
genellikle yoneticilerin zihninde yerlesmis bir kavram olacaktir. Buna karsilik yazil
hale getirilerek kesin bir kimlik kazandirilan stratejilere de “stratejik planlama” adi
verilmektedir. (Eren, 1979) Bu anlamda planlama, isletmenin amaclarinin ve bu
amaglara erisebilmek icin gerekli yol ve araclarin belirlenmesi, plan ise, “planlama
siireci icinde amacglara varmak icin belirlenmis kararlar toplulugu” olarak

tanimlanabilir. (Ulgen ve Mirze, 2004)

5.2 Stratejik Yonetim Modelleri ve Farkli Yaklasimlar

Stratejik yonetim diisiincesinin evriminde bazi yaklagimlar ve bunlar1 elestiren karsi
yaklasimlar gozlenmektedir. Bu yaklagimlar esas olarak, farkli diisiiniir ve
uzmanlarin goriigleri temel alinarak, Merih (2006¢) tarafindan asagidaki gibi

siralanmaktadir:
¢ Bir rasyonel planlama siireci olarak strateji (Alfred CHANDLER);

e Durumsalligin geregi olarak dogaglama (emergent) strateji (Henry

MINTZBERG ve James WATERS);
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e Atitlim kaldiraci (stretch and leverage) olarak strateji (Gary HAMEL ve C.K.
PRAHALAD);

e Alternatif se¢cimleme (Trade-Off) olarak strateji (Michael PORTER);
e Kaynak kullanimina doniik strateji (Robert W. GRANT);

o Cevreye bagimhilik (context dependency) olarak strateji (Sumantra

GOSHAL);
e Kontrol enformatigi paradigmasi olarak strateji (Kutlu MERIH).

Bu modelller, Merih (2006c)’in de belirttigi gibi esas olarak birbirini reddeden ve
elestiren alteratifler degil bir digerinin eksik biraktifi noktalar1 tamamlayan ve
sinerjik bir anlayis saglayan yaklasimlar olarak diisiiniilmelidir. Bu yaklasimlarla
ilgili ayrmtili bilgiler, Merih (2006c)’in  dogrudan anlattimiyla Ek. G’de

sunulmaktadir.

Yukarida adi gegen yaklasimlara ek olarak, Ulgen ve Mirze (2004) nin ortaya attig

tic yaklasim daha s6z konusudur:

e Ansoff’un Cevre Degisim Diizeyleri Yaklasimi: Sekil 5.4’de ifade edildigi

gibi, farkli isletmelerin, faaliyette bulundugu degisik cevre kosullarina
uygun, degisik diizeylerde yonetim ve stratejilerin belirlenmesini amaclamis

olan bir yaklagimdir.

Cevre Stratejik Davranis
1. Diizey = --—--------—--- Tekrarlayan ~  —emmememeee- Kuralc
2. Diizey = -----mmmmee- Tekrarlamayan ~  ----memeeeeee- Deneyimci
3. Diizey = ------m-mmee- Farkedilen degisim ~  -------—--—--—- Uzantict
4.Duzey = -----m-emeee- Devamli degisim ~ -------m-em-e- Tleri tahminci
5.Diizey - Karmasgtk - Yaratici

Sekil 5.4: Ansoff’un Cevre Degisim Diizeyleri Yaklasimi (Ulgen ve Mirze, 2004)

e Mintzberg’in Algilanan Cevredeki Belirsizlik Diizeyi ve Stratejik Modelleri:

Mintzberg, isletmenin i¢inde bulundugu cevrenin degisik karmasgiklik

derecesinde bulunabilecegini ve stratejilerin bu kosullara uygun yaklagimlarla
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hazirlanmasinin  uygun olacagini

ileri

surmektedir.

Sekil 5.5’de de

goriilebilecegi gibi, Mintzberg, karsilasilan cevresel kosullara uygun strateji

siireclerinin gelistirilmesini 6nermektedir.

Cevresel Olaylarin
Degisim Hizi

Yuksek

Orta Belirsizlik
Uzman Stratejist
Yaklasim

Yuksek Belirsizlik
Radikal
Yaklasim

Dusuk Belirsizlik
Rasyonel
Yaklasim

Orta Belirsizlik
Uygulayici Stretejist
Yaklasim

Dusuk

Dusuk Yuksek

Cevresel Olaylarin
Karmasiklik Derecesi

Sekil 5.5: Mintzberg’in Algilanan Cevre Belirsizlik Seviyesi ve Stratejik Modelleri
(Ulgen ve Mirze, 2004)

e D’Aveni'nin Yiiksek Belirsizlik ve Asir1 Rekabet Durumlarinda Stratejik
Manevralar Modeli: Sekil 5.6’da da ifade edildigi gibi, D’ Aveni, asir rekabet

ortaminda faaliyette bulunan isletmelerin uzun donemde rekabet

istlinliiklerini devamli olarak siirdiiremeyeceklerini ileri siirmekte ve bu

nedenle stratejistlerin  sicramalarla  siirdiiriilebilir ~ tstiinlikler devam
ettirmesini ongormektedir.
Wilksek e : : Isletme
Belirsizlik =i o
Derecesi
Dirgiik
Ddgik Yiksak
Rekabet Siddeti
| Yapisi deqigtirilmis:
Pazar 1 Pazar 1a | Pazar 1b

Sekil 5.6: D’Aveni’nin Agsirt Rekabet Ortaminda Stratejik Manevralar Modeli
(Ulgen ve Mirze, 2004)
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5.3 Stratejik Yonetim Siireci

Stratejik yonetim siirecine farkli kaynaklarda farkli tanimlamalar ve asamalarla
yaklagilmaktadir. Ancak bu yaklagimlara bakildiginda, tanimlanan siirecin ve bu
siirec icinde yer alan kavramlarin aslinda ‘ayni’, ancak ifade bicimlerinin farkli

oldugu gozlemlenmektedir.

Merih (2006b)’in de ifade ettigi gibi, stratejik yonetim siirecinin hemen hemen biitiin
stratejik yonetim kitaplarinda 1srarla tekrarlanan bir klasik isletme politikast kalib1

bulunmaktadir. Bu kalip,
® isletmenin vizyonunun, misyonunun ve amagclarinin belirlenmesi,
e strateji formiilasyonu,
e strateji uygulamasi, ve
e stratejik kontrol,
asamalarini igerir.

Tiirkce kaynaklar tarandiginda, konuyla ilgili iki arastirmacinin ¢aligmalar1 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan birincisi, Merih (2006b), stratejik yOnetim siirecini

(prosediirlerini) ii¢ temel asamada tanimlamaktadir:
1. Strateji formiilasyonu,
2. Stratejik eylem, ve
3. Stratejik kontrol.

Merih’in bu tamimlamasina gore strateji formiilasyonu, amag¢ ve misyonun
belirlenmesi, digsal analiz, i¢sel analiz, stratejik alternatif, stratejik secimler ve
stratejik prosediirler asamalarini; stratejik eylem, isletme diizeyinde, divizyon (birim
- division) diizeyinde ve fonksiyon diizeyinde uygulama ile, pazarlama, finansal,
operasyonel ve insan kaynaklan politikalarini; ve son olarak, stratejik kontrol ise,
orgiitsel yapinin uyarlanmasi, entegrasyon ve kontrol sistemlerinin se¢imi, strateji,
yapt ve kontrolun uyumu, catisma, politika ve degisim ile geri beslemeyi

icermektedir. (Merih, 2006b)

Diger yazar-aragtirmaci, Aktan (2003) da stratejik yoOnetim siirecinin iic temel

asamadan olustugunu ifade etmekte, bu asamalar ise su sekilde isimlendirmektedir:
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1. Stratejilerin gelistirilmesi ve stratejik planlama asamasi,
2. Stratejilerin uygulanmasi agamasi, ve
3. Uygulanan stratejilerin gdozden geg¢irilmesi ve denetimi asamasi.

Aktan (1997) bir baska calismasinda, stratejik yonetim planlamasi yapilirken ele
alimmas1 gereken bes ayr1 gorevden bahsetmekte ve buna bagl olarak stratejik
planlamay1 da bes asamada tanimlamaktadir. (Sekil 5.7 ve 5.8) Sekil 5.7°de belirtilen
5 gorev, vizyon ve misyon (1. gbrev), amaglar (2. gorev), stratejiler (3. gorev),
uygulama (4. gorev) ve denetim / geribesleme (5. gorev) olarak adlandirilabilir. Sekil
5.8’de stratejik planlamanin bes asamasi olarak belirtilen asamalar ise, analiz (1.
asama), strateji belirleme (2. asama ve 3. asama), uygulama (4. asama) ve

degerlendirme (5. asama) olarak ele alinabilir.

Stratejik yonetim siireci ile ilgili Merih (2006b) ve Aktan (1997 ve 2003)’1n yaptigi
bu siralamalardan ve tanimlamalardan farkli olarak Langford ve Male (2001)
tarafindan da daha eski yillarda ortaya konan bir baska stratejik yonetim siireci

tanimlamasi ise;
1. Stratejik formiilasyon (Strateji olugturulmast),
2. Stratejik tercih (secenek) (Stratejilerin secilmesi), ve

3. Stratejik uygulama ve geri besleme (Stratejilerin uygulanmasi ve

denetlenmesi)

seklindedir. Bu siralamanin ilk iki yaklasimdan farki, strateji secimini ayri bir agama
olarak ele almak; bununla beraber, uygulama, geri besleme ve denetlemeyi de tek bir

adimda sunmaktir.
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1. GOREV

2 GOREV

3. GOREV

4 GOREV

5 GOREV

Drgardzasw_,mnda
stratejik wizyon ve
mis yonun olugturulmas:

Iy

v

Organizasyonda
atnaglarin tesbit edilinesi.

v

Urganizasyondaamaglan
gergeklegtirecelk
stratejik plarun
olugturulmas:

v

Stratejik
plarum uyg ulanmasi.

v

Stratejik plan
sonuglarnin deger-
lendirilinesi. eligmmelerin
gozden gegirilmesi.

Gerekirse tekrar bagtan
bazi diizeltici te dbirlerin
uygulanmasi

Sekil 5.7: Stratejik Yonetim Planlamasinda Ele Alinmasi Gereken Gorevler (Aktan,

1997)
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STRATE]JIK FLANLAMA
IASAMA II. AgAMA Il ASAMA IV, ASAMA WOASANA
iSEHDT Vizvon Ig Ust Yonetim Degerlen-
5 Cumm ¥ Stratejiler (Konsey) dirme
analizi)
. Dhg Caligma Gizden
SWOT Misyon Stratejiler Gruplan Gegirme
(Chg duram
analizi)
Degerler Gene} Gﬁrev e Kontrol
Strafeji Hiztetlerin
Delege
Edilmesi
Siirekdlilik
Armaglar Sas
aglanmasi
Bagariya
Me durumda- ulagilabil-
wz? Migin HMereye /e ) di tni?
stratejik Eatnar Istedigimiz Uygulamanin
planlama ulagrmak yere nasil Uygulamaj soriiglar
vapmaliyz? istiyoruz? ulagaragiz? kim vapacak? nelerdir?
ME? MEREYE? y
MASIL? KiM? GO ZDEN
NICIN® NE ZAMAN? GEGIRME

Sekil 5.8: Stratejik Planlama Asamalar1 (Aktan, 1997)

Stratejik yonetim siirecine bir diger bakis agis1 da, Ulgen ve Mirze (2004)’ye aittir.
Sekil 5.9°da da goriildiigii gibi, Ulgen ve Mirze (2004) stratejik yonetim siirecini,
modernist bir bakis acisiyla, “isletmenin uzun dénemde yasaminin devam
ettirilmesine ve siirdiiriilebilir rekabet {istiinliigii saglamasina yonelik (i) bilgi
toplama, (ii) analiz, (iii) secim, (iv) karar ve (v) uygulama faaliyetlerinin tiimii”
olarak tanmimlayarak, stratejik yonetim siirecinin, “stratejik bilince sahip olmak”™ ile

basladigin1 savunmaktadir.

Bu noktada arastirmacilar “stratejik biling” kavramini; “kurumlarin ve rakiplerinin

siirekli olarak cesitli stratejiler iirettigi ve uyguladigini, bu stratejilerin nasil daha
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etkili olarak gelistirilebilecegini, degisim i¢in cevresel firsat veya tehditlerden nasil

yararlanabilinecegini anlayabilme” olarak tanimlamaktadirlar.

Stratejik Amaclar

Uzun
— doénemde
Stratejik nihai sonug
Biling Yasam
|—devam
ettirme

Veri ve Analiz
Bilgi
Toplama

Stratejilerin Stratejik Uygulama Stratejik
Belirlenmesi Karar Faaliyetleri Kontrol N
(Secim) sarduralebilir
l—rekabet
o ustanlaga
Stratejistler ¢ 1~ 1‘ 1‘ ¢ W us
: & « & % % &

Ortalamanin
L— Gzerinde
getiri

Strateijik Y 6 netim S uUr e ci

Sekil 5.9: Modernist Goriis Acisindan Stratejik Yonetim Siireci (Ulgen ve Mirze,
2004)

Ulgen ve Mirze (2004) ayn1 zamanda stratejik yonetimi, “uzun donemli planlama,
kurumsal planlama, stratejik planlama ve stratejik yonetim” olmak iizere dort evreye
ayirmaktadir. Sekil 5.10’da da ifade edilen bu bakis agisiyla arastirmacilar, stratejik
planlamaya daha elestirel bir bakis acisiyla yaklasmakta ve stratejik planlamanin
daha ¢ok disa doniik olarak yapilan bir planlama oldugunu ve arzulanan amagclara
varabilmek icin dig ¢evrenin her unsurunun, stratejik bir yaklagimla incelenerek

gelecegin sekillendirilmeye calisildigini ifade etmektedirler.
“Stratejik planlama, yonetimin dort ana islevinden planlamaya stratejik bir boyut
katmis ve gelecegi sekillendirmeye calismis ama yonetimin diger islevlerini gdzardi

etmistir.” (Ulgen ve Mirze, 2004)

. Kurumsal Stratejik Stratejik

Dénemli i J
EE 4 Planlama o Planlama 4 Yoénetim

Sekil 5.10: Stratejik Yonetim Evreleri (Ulgen & Mirze, 2004)

Bu noktadan hareketle, Sekil 5.11°de de goriildiigii gibi, Ulgen ve Mirze (2004)
stratejik yOnetim siirecini aym1 zamanda, bir alt evreye daha ayirarak, stratejik

planlamanin bu siirecin ilk evresi oldugu tezini savunmaktadirlar. Ulgen ve Mirze
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(2004)’ye gore stratejik yonetim, “isletmenin cevresi ile iliskisinin 6tesinde, gelecegi

yaratmak icin isletmenin unsurlarini, iglevlerini ve yonetim siirecinin evrelerini

(planlama, organizasyon, yiiriitme, kontrol, v.b.) biitiinciil bir yaklasimla, uzun

donemde ele alarak yeni bir anlam tagimaktadir.”

Veri ve
Bilgi
Toplama

Stratejik

Karar

> Analiz =| Stratejiler

y

ve
Secim

A 4

Uygulama
Organize Etme
Yuardtme
Kontrol

Stratejik Planlama

Stratejik Yonetim

Sekil 5.11: Stratejik Yonetim Siirecince Stratejik Planlama (Ulgen & Mirze, 2004)

Son olarak, bir bagka giincel kaynakta (DPT, 2006, s: 5) stratejik yonetim siireci,

Tablo 5.1°de de ifade edildigi gibi, organizasyonla

vermeKk iizere, sekiz temel adimdan olusmaktadir:

1. Durum analizi,

2. Misyon ve ilkeler,

3. Vizyon,

4. Amaclar ve Hedefler,

5. Stratejiler,

6. Faaliyetler ve Projeler,

7. lzleme, ve

8. Performans Olgme ve Degerlendirme.

ilgili dort temel soruya yanit

Ancak burada gozlemlenen bir eksiklik ve diger yaklasimlardan farklilik, s6z konusu

siregte wuygulama asamasinin yer almamasidir. Adi gecen kaynakta, stratejik

planlama, stratejik yonetim siirecinin biitiiniinii kapsayacak sekilde ele alinmistir.
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Tablo 5.1: Stratejik Yonetim Siireci (DPT, 2006, s: 5)

Plan ve Programlar
Paydas Analizi
GZFT Analizi

DURUM ANALIZI

Neredeyiz?

Kurulusun varolus
gerekcesi
Temel ilkeler

MISYON VE ILKELER

Arzu edilen gelecek

VIiZYON

Orta vadede ulasilacak
amaclar

Spesifik, somut ve
oOlciilebilir hedefler

AMACLAR VE HEDEFLER

Nereye ulagsmak istiyoruz?

Amag ve hedeflere
ulagma yontemleri

STRATEJILER

Detayl is planlari
Maliyetlendirme
Performans programi
Biitceleme

FAALIYETLER VE
PROJELER

Gitmek istedigimiz yere nasil
ulasabiliriz?

Raporlama
Karsilastirma

IZLEME

Geri Besleme

Olgme yontemlerinin
belirlenmesi
Performans
gostergeleri
Uygulamaya yonelik
ilerleme ve sonuglarin
degerlendirilmesi

PERFORMANS OLCME VE
DEGERLENDIRME

Basarimizi nasil takip eder ve
degerlendiririz?

Literatiir arastirmasi sirasinda diger pek ¢ok kaynak da incelendiginde, stratejik

yonetim siirecinin ¢ogunlukla ilk iki yaklasima benzer asamalarla aciklanmakta

oldugu, ancak bazi arastirmacilarin da, siireci daha da ayrintilandirarak alt baglikla

icinde irdeledikleri goriilmiistiir. incelenen tiim bu yaklagimlardan sonra, bu tez

kapsamina yer alan arastirmanin amaclarina ve hedeflerine yonelik olarak, soz

konusu siirecin adimlari, asagida belirtilen iic temel baghik altinda, yine cesitli

kaynalardan edinilen bilgiler 15181nda ve genisletilmis tanimlamalar ile, aciklanmaya

calisilacaktir:

1.

Stratejilerin belirlenmesi,

2. Stratejilerin uygulanmasi,

3. Uygulanan

degerlendirilmesi.

stratejilerin  gézden gecirilmesi,
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1. Stratejilerin belirlenmesi:

Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagin1 gosteren kararlar
biitiinudiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir.
Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar1 ve farkli alanlardaki yetkinligi g6z
oniinde bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.
Kurumsal ya da organizasyonel stratejiler olusturulurken kullanilabilecek
yontemlerden biri “Kritik Sorular Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amag ve
hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar belirlenip bu sorunlar1 en aza indirgemeye

yonelik stratejiler gelistirilebilir. (DPT, 2006, s: 39)
Stratejilerin  belirlenmesi asamasi, organizasyonun Kkapasitesi ile ¢evresinin
eslestirilmesi konulariyla ilgilidir; ve

e cevresel giicler ve baskilar,

e mevcut kaynaklar,

e organizasyon icerisindeki i¢sel kuvvet iliskileri,

e stratejistin deger sistemi,

e organizasyonun tarihi ve iligkileri,

vb. gibi belli sayida faktérden (etkenden) etkilenmektedir. (Langford ve Male, 2001,
s: 67)

Bu asamada, iist yoOnetim tarafindan organizasyonda icsel ve digsal durum
degerlendirilmesine yonelik SWOT analizi / GZFT analizi® yapilir. Bir baska deyisle,
oncelikle, “Neredeyiz?” sorusuna cevap alinmak iizere organizasyon i¢i ve digi
etkenlerin incelenmesine yonelik durum analizi yapilir ve yapilan durum analizi

GZFT analizi yontemiyle sentezlendirilir.

GZFT analizinin ardindan, organizasyonun misyon ve vizyon bildirileri hazirlanarak
organizasyonda ortak amac, hedef, ilke ve degerler ortaya konulur; organizasyonun

“nereye ulagmak istedigi’ne yonelik yanitlar aranir. Daha sonra, ortaya konulan bu

% SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) olmak iizere dort ingilizce kelimenin bas
harflerinden olusturulmus bir kisaltmadir. Bu kelimelerin Tiirk¢e karsiliklari (Giiglii Yonler, Zayif
Yonler, Firsatlar, Tehditler)’dir. Buna bagh olarak, SWOT analizi Tiirkgelestirilmis sekliyle GZFT
analizidir. Bu tez siiresince, bu noktadan itibaren, SWOT analizi Tiirkge sekliyle yani GZFT analizi
olarak kullanilacaktir.
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amac ve hedefler, stratejilerle eslestirilir; faaliyetler ve projeler hazirlanir. Bir baska

deyisle, “Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?” sorusuna yanit aranir.

Stratejik yonetimde en Onemli konu, stratejik kararlarin alinmasi ve strateji
secimlerinin yapilmasidir. Strateji se¢imlerinin yapilabilmesi icin, oncelikle, GZFT
analizi sonrasinda olusturulan misyon ve vizyona bagli olarak strateji alternatiflerinin
(stratejik alternatiflerin) belirlenmesi gerekmektedir. Bir baska deyisle, GZFT analizi
yapildiktan sonra, bir dizi stratejik alternatif ile kars1 karsiya kalinacaktir. Langford
ve Male (2001, s: 77)in de iizerinde durdugu gibi, bu alternatifler arasindan,
karsilastirmali bir tercih veya se¢im yapabilmek icin, karsilastirma sirasinda bazi
temel jenerik stratejiler veya oncelikler belirlenmeli ve secim buna gore yapilmalidir.
Bir organizasyonun stratejisi, Langford ve Male (2001, s: 69)’in ifadesiyle, normal
olarak dort bilesen yoluyla belirlenir: (i) isletme alani / isletmenin faaliyet alani; (ii)
kaynak kullanimi; (iii) isletme sinerji alanlarinin saptanmasi; (iv) rekabet edebilen

avantaj (competitive advantage) kaynaklarinin saptanmasi.

GZFT analizinde ortaya konan kurulusun / organizasyonun giiclii (G) ve zayif
yonleri (Z), dis cevreden kaynaklanan firsatlar (F) ve tehditler (T), strateji liretmede
kullanilabilir. Bu yontemle asagida belirtilen alternatif stratejiler gelistirilebilir.

(DPT, 2006, s: 39)

ZT Stratejileri: zayif yonler ve tehditlerin olumsuz etkilerini en aza indirgemeye

yoneliktir.

ZF Stratejileri: kurulusun / organizasyonun zayif yonlerinin olumsuz etkilerini en
aza indirgerken firsatlarin olast olumlu etkilerinden azami diizeyde yararlanmaya
yoneliktir; dis firsatlardan yararlanarak mevcut zayif yonleri giderecek stratejiler

olusturulabilir.

GT Stratejileri: dig ¢evredeki tehditlerin olumsuz etkilerini, kurulusun /

organizasyonun giiclii yonlerini kullanarak en aza indirgemeye yoneliktir.

GF Stratejileri: kurulusun / organizasyonun hem gii¢lii yonlerini hem de dis ¢cevrenin
sundugu firsatlarin olumlu etkilerinden azami diizeyde faydalanmaya yonelik olarak
gelistirilen stratejilerdir. S6z konusu stratejiler, organizasyonun giiclii yonleri

kullanilarak dis firsatlardan maksimum diizeyde yararlanmay1 miimkiin kilar.

Stratejilerin olusturulmasi i¢in cevaplanmasi gereken sorular ise asagidaki gibi

siralanabilir: (DPT, 2006, s: 40)
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® Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in neler yapilabilir?
e Qlas1 sorunlar nelerdir ve bu sorunlari nasil asabiliriz?

® Amac ve hedeflere ulasmak icin izlenebilecek alternatif yol ve yontemler

nelerdir?
e Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?

Stratejik secim, organizasyonun hedeflerini en iyi karsilayacak olan stratejik
alternatiflerin arasindan se¢im yapmayi icerir. Se¢im, karar vericilere yol gosterecek
bir dizi kriter kullamilarak yapilacaktir. Johnson ve Scholes (1988) son secimin;
GZFT analizinde belirlenen durum ile, dnerilen strateji arasindaki uyusma derecesini
gosteren “uygunluk” (suitability), benimsenen startejinin pratikligini ifade eden
“yapilabilirlik” (feasibility), ve secildiginde kabul edilebilir olmay1 anlatan ‘“kabul
edilebilirlik” (acceptability) olmak iizere ii¢ temel kritere bagli olmasi gerektigini
onermektedir. Bir bagka deyisle, Johnson ve Scholes (1988) tarafindan strateji segme

kriterleri;
1. Uygunluk,
2. Yapilabilirlik, ve
3. Kabul edilebilirlik
olarak siralanmaktadir. (Langford ve Male, 2001, s: 77)

Strateji alternatiflerinin belirlenmesi ve alternatifler arasindan stratejilerin se¢imi
islemleri, portfoy analizleri, Q-sort analizi, senaryo analizi, arama konferansi, Delphi
teknigi, nominal grup teknigi, multivoting, a¢ik grup tartismalari, kalite cemberleri,
fayda-maliyet analizi, risk analizi gibi cesitli stratejik yonetim teknikleri ve araglar
kullanilarak gerceklestirilir. (Burada siralanan stratejik yonetim teknikleri ve araglari,

ilerleyen satirlarda agiklanacaktir; bknz. 5.4)

Bu asamada stratejilerin belirlenmesi yeterli degildir. Ayn1 zamanda, stratejilerin
gerceklestirilebilmesine yonelik aksiyon (eylem) planlarinin da hazirlanmasi

gerekmektedir. Bu konuya, DPT (2006) kilavuzunda da deginilmektedir:

“Stratejik planda yer alan amag¢ ve hedefleri gerceklestirmeye doniik proje ve faaliyetlerin
uygulanabilmesi i¢in amac, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin kimler/hangi birimler
oldugu, ne zaman gerceklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullanilacagi gibi hususlarin yer

aldig1 bir eylem plani hazirlanmasi yararh olacaktir.” (DPT, 2006, s: 45)
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Eylem planlarinin hazirlanmasinda da benzer yonetim teknikleri ve araglar

kullanilir.

2. Stratejilerin Uygulanmasi:

Ikinci asamada, iist yonetimin sorumlulugunda ve 6zellikle orta kademe yoneticiler
ile igbirligi yapilarak stratejilerin uygulanmasina gegilir. Bu asamada, daha 6nce

belirlenen strateji ve aksiyon planlarinin uygulamasi yapilir.

Uygulamada karsilasilabilecek bir problem, orgiitsel yapinin halihazirda uygulama
alaninda yer almas1 ve kokli kaymalara ihtiya¢ duyulmas1 durumunda, degisimden
korkan calisanlardan bir direngle karsilasilmasidir. (Langford ve Male, 2001, s: 79;
Johnson ve Scholes, 1988)

Stratejilerin uygulanmasi agsamasinda, Langford ve Male (2001, s: 79-80), yedi

oncelikli mekanizma tanimlamaktadirlar. Bunlar:

1. Stratejik is biriminde, oOrgiitsel ve fonksiyonel diizeylerde biitiinlestirilmis

planlar ve politikalar;
2. Kaynak aktarimi i¢in bir biitce yapisi / cergevesi;
3. Odiillendirme sistemleri;
4. Politik sistemler;

5. Kurallar ve prosediirler kullanarak, ekip ve ekip yOnetimi, hiyerarsi ve
orgiitsel yap1 yoluyla, kontrol ve entegrasyon (birlestirme, biitiinlestirme)

sistemleri;
6. Egitim ve gelisim sistemleri;
7. Geri besleme.

Uygun bir uygulama mekanizmasi tasarlayabilmek i¢in, stratejik yonetim siirecince
tic temel sorunun, sistematik olarak cevaplanmas1 gerekmektedir: (i) Stratejileri
yiirtitme sorumlulugu kimdedir? (ii)) Uygulamanin basarili olabilmesi i¢in ne
yapilmalidir? (iii) Uygulama siireci nasil calisacak / calismalidir? Bu sorularin
bilin¢li bir sekilde cevaplanmasi, uygulamanin basarili olmasinin en énemli adimidir.
Ne yazik ki, Langford ve Male (2001, s: 80)’in de belirttigi gibi, uygulama siireci,

stratejik yonetim siirecinde en sik goz ardi / ihmal edilen siirectir.
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3. Uygulanan _Stratejilerin Gozden Gegirilmesi, Izlenmesi, Denetimi ve

Degerlendrilmesi:

Izleme, stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonuglarinin amac¢ ve hedeflere
kiyasla Olciilmesi ve s6z konusu amag¢ ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun

analizidir. (DPT, 2006, s: 45)

Orgiitsel bir altyap gerektiren uygulama asamasinda strateji uygulanirken, belirlenen
stratejinin tutarliligim saglamak i¢in, izleme, kontrol ve geri besleme sistemleri
gerekliligi ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla iigiincii asamada, yapilan uygulamalar
izlenir, bunlarin sonuglart goézden gecirilerek, stratejik planlamada gerekirse
degisiklikler yapilir. Bu asama aymi zamanda geri besleme, performans dlgme ve
degerlendirme asamasidir ve “Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?”

sorusuna ceévap aranan asamadlr.

DPT (2006, s: 45) kilavuzunda belirtildigi gibi, ama¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesine iliskin gelismelerin belirli bir siklikla raporlanmasi ve ilgili
taraflar ile kurum i¢i ve kurum dig1 mercilerin degerlendirmesine sunulmasi, izleme
faaliyetlerini olusturur. izleme, yonetime yardimci olan sistemli bir faaliyettir.
Raporlama izleme faaliyetinin temel aracidir. Izleme raporlari objektif olmalidir.
[lerleme saglanan alanlar yaninda, ilerleme saglanamayan konular da rapor

edilmelidir.

“Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun i¢in performans gostergeleri
ile ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmelidir. Stratejik planlama
siirecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak,
stratejik plan gozden gecirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuclar karsilastirilir. izleme ve
degerlendirme faaliyetlerinin etkili olarak gergeklestirilebilmesi, uygulama asamasina
gecmeden Once stratejik planda ortaya konulan hedeflerin nesnel ve olciilebilir gostergeler ile
iliskilendirilmesini gerektirir. Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna
bagli olarak faaliyetlerin siirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme
sorumlulugunun olusturulmasina katkida bulunur. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye
tabi tutulmas: sarttir. Aksi takdirde, gerek planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap
verme sorumlulugu ilkesinin hayata gecirilmesinde zorluklarla karsilasilacaktir.” (DPT,

2006, s: 45)

“Izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve istatistiklerin temin
edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin varligi, stratejik planin

basarisinin Glciilmesi ve degerlendirilmesi i¢in olmazsa olmaz bir 6n kosuldur. Her bir
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hedefin izlenip degerlendirilebilmesi i¢in ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin ne
sekilde temin edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler halihazirda toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla
kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacagi gibi hususlarin
mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.” (DPT, 2006, s: 45)
Ozetle, stratejilerin uygulanmasi, drgiitsel bir yap1 ve sonrasinda, izleme, kontrol ve
geri beslenme sistemlerinin olusturulmasim igerir / gerektirir. Bu noktada, izleme,
kontrol ve geri beslenme sistemlerinin olusturulmasinin nedeni, analitik ¢ercevenin
formiilasyon ve se¢im asamalarinda olusturulan ve Xkararlastirilan strateji ile,

uygulanan stratejinin tutarli olmasini saglamaktir. (Langford ve Male, 2001, s: 79)

Stratejik yonetim ile ilgili tiim bu 6zellikler ve stratejik yonetim siireci goz Oniinde
bulunduruldugunda, konuyu ve siireci ilgilendiren bazi kavramlarin daha ayrintili
olarak irdelenmesi ve agiklanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramlar, bu tezin
amacina da yonelik olarak, ‘GZFT analizi, misyon, vizyon, temel degerler/ilkeler,
ama¢ ve hedefler ve performans gostergeleri’ olarak belirlenmistir. S6z konusu
kavramlar, aym1 zamanda, stratejik yOnetim silirecinin birinci asamasi olan
stratejilerin  belirlenmesi kapsamindaki adimlart da igcermektedir. Asagidaki
satirlarda, bu kavramlar, c¢esitli kaynaklardan yararlamilarak agiklanmaya ve

yorumlanmaya ¢aligilmaktadir.
5.3.1 Stratejik Yonetim Siirecindeki Onemli Kavramlar

5.3.1.1 GZFT Analizi

Stratejik yonetimde en 6nemli asama GZFT analizi yapilmasidir. GZFT analizi, bir
organizasyonun igsel ve digsal ¢evresinin degerlendirilmesine imkan saglayan bir
analiz teknigidir. GZFT - Gii¢li Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler olmak
izere dort kelimenin bag harflerinden olusturulmus bir kisaltmadir. Bu kisaltma ile

anilan analiz i¢inde:

G: Organizasyonun gii¢lii / iistiin oldugu yonlerinin tesbit edilmesini,

Z: Organizasyonun gii¢siiz / zayif oldugu yonlerin tesbit edilmesini,

F': (Organizasyonun sahip oldugu firsatlari, ve

T: (Organizasyonun kars1 karsiya bulundugu tehdit ve tehlikeleri ifade etmektedir.

Genel anlamda GZFT, organizasyonun kendisinin ve organizasyonu etkileyen

kosullarin sistematik olarak incelendigi bir yontemdir. Bu kapsamda, organizasyonun
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giiclii ve zayif yonleri ile organizasyon disinda olusabilecek firsatlar ve tehditler
belirlenir. Bu analiz, stratejik planlama ve yonetim siirecinin diger asamalarina temel

teskil eder. (DPT, 2006, s: 23)

Ayni zamanda “tasarim okulu modeli” olarak da anilan Harvard politika modelinin
bir tiirevi olarak GZFT yaklasimi strateji olusturma sorusuna, organizasyondaki
tehditler ve firsatlan1 iceren dissal degerler ve organizasyonun giiclii ve zayif
yanlarim iceren i¢sel degerler olmak iizere, iki tarafli bir perspektiften bakarak yanit

bulmaya ¢aligmaktadir. (Mintzberg 1994, s: 36-39)

Aktan (1999)’1n belirttigi gibi, organizasyonlarda GZFT analizi yapilmasinin baslica
iki yarar1 bulunmaktadir.
“flk olarak, GZFT analizi yapilarak organizasyonun mevcut durumu tesbit edilir. Bu
cercevede giiclil ve zayif yonler ile organizasyonun karsi kargiya bulundugu firsatlar ve tehdit
unsurlar1 ortaya konulmaya calisilir. Bu anlamda GZFT bir “mevcut durum” analizidir.
GZFT ayn1 zamanda organizasyonun gelecekteki durumunun ne olacagini tesbit ve tahmin
etmeye yarayan bir analiz teknigidir. Bu ikinci anlamda GZFT bir “gelecek durum”
analizidir. Bu agiklamalar ¢ercevesinde GZFT analizini, yakini ve uzagi gérmemizi saglayan
bir gozliik olarak algilayabiliriz.” (Aktan, 1999)
GZFT analizi, organizasyonun hem kendi i¢sel durum degerlendirmesine, hem de
organizasyon disindaki pazar yapisinin, rakiplerin durumunun analiz edilmesine
imkan saglamaktadir. Bir bagka deyisle, GZFT analizi i¢sel ve digsal durum analizini
iceren bir stratejik yonetim teknigidir; ve organizasyonun biinyesindeki giiclii ve
zayif yanlan ile, organizasyonun sahip oldugu firstlar1 ve karst karsiya oldugu
tehtidleri ortaya koymaya ve anlatmaya yaramaktadir. (Langford ve Male, 2001, s:
75)

I¢sel durum analizi, organizasyonun mevcut durumunu ve gelecegini etkileyebilecek,

i¢ ortamdan kaynaklanan ve kendisinin kontrol edebildigi kosullarin ve egilimlerin
incelenerek giiclii ve zayif yonlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesidir. Giiglii
yonler organizasyonun amaclarina ulagmasi icin yararlanilabilecegi olumlu
hususlardir. Zayif yonler ise organizasyonun basarili olmasina engel teskil
edebilecek eksiklikler, diger bir ifadeyle, asilmasi gereken olumsuz hususlardir.
Belirlenecek giiclii  yonler organizasyonun hedeflerine, zayif yonler ise

organizasyonun alacag tedbirlere 151k tutacaktir. Gii¢lii ve zayif yonler belirlenirken
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dikkate alinabilecek bazi Onemli noktalar vardir. Bunlar, DPT (2006, s: 24)

tarafindan hazirlanan bir kaynakta agsagidaki gibi tanimlanmaktadir:

1.

Kurulugun Yapist (kurulusun orgiit yapisi; ayni ya da benzer gorevi yapan
birimler ve yetki cakigmalari; son donemde kurulus yapisinda ve gorev
alaninda yapilan dnemli degisiklikler; kurulusun yapisinda ve gorev alaninda
yapilmasi giindemde olan 6nemli degisiklikler; izleme ve degerlendirme
sistemi);

Beseri Kaynaklar (kurulus personelinin sayisit ve dagilimi; personelin egitim

diizeyi, yetkinligi ve deneyimi);

Kurum Kiiltiirii (iletisim siiregleri; karar alma siiregleri; gelenekler ve

degerler);
Teknoloji (kurulusun teknolojik alt yapisi; teknolojiyi kullanma diizeyi);

Mali Durum (mali kaynaklar; biitce biiyiikliigii; kurulusun arag, bina

envanteri ve diger varliklari).

Dissal durum analizi ise, organizasyonun kontrolii disindaki kosullarin ve egilimlerin

incelenerek, organizasyon igin kritik olan firsat ve tehditlerin belirlenmesidir.

Firsatlar, organizasyonun kontrolii disinda gerceklesen ve organizasyona avantaj

saglamas1 muhtemel olan etkenler ya da durumlardir. Tehditler ise, organizasyonun

kontrolii disinda gergeklesen, olumsuz etkilerinin engellenmesi veya sinirlandirilmasi

gereken unsurlardir. Digsal durum analizinde; organizasyonu etkileyebilecek digsal

degisimler ve egilimler degerlendirilir. Analiz kapsaminda, ekonomik, sosyal,

demografik, kiiltiirel, politik, cevresel, teknolojik ve rekabete yonelik etkenlerin

belirlenmesi gerekir. Yine DPT (2006, s: 25) tarafindan hazirlanan kilavuzda, digsal

durum analizindeki temel etkenler asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

1. Kurulusun faaliyet alaninda diinyadaki durum ve gelismeler;
2. Kurulusun faaliyet alaninda iilkemizdeki durum ve gelismeler;

3. Diinyada ve iilkemizdeki temel egilimler ve sorunlar arasinda kurulusu
yakindan ilgilendiren kritik konular ve bu konularin kurulusu nasil ve ne

yonde etkileyecegi;
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4. Kurulusun faaliyetleri ve alanmiyla ilgili kalkinma plani, sektorel ve bolgesel
plan ve programlarda yer alan amag, ilke ve politikalar ve bunlar arasindaki

uyum,;
5. Kurulusun karsilasabilecegi riskler ve belirsizlikler.

Tiim bu nitelikleriyle GZFT analizi, bir anlamda, gii¢lii ve zayif yanlar ile firsatlar ve
tehtidlerin listelerini, ya da envanterini olusturmaktadir. Organizasyonlar bu
envanterleri, kendilerine 6zgii tahmini durumlarina, kapasitelerine ve hedeflerine
uyan stratejilerini olusturmada / belirlemede kullanmaktadirlar. (Bourgeois, 1996;

David 1997; Pearce and Robinson 1997).

Porter (1980), bir organizasyonun karsilagabilecegi iki tiir giiclii ve zayif yonden stz
etmektedir. Bunlardan birincisi “yapisal” (structural) olandir ve sektoriin ekonomisi
ile ilgilidir; digsaldir; goreceli olarak istikrarlidir ve iistesinden gelmek zordur. Porter
(1980) ikinci tip giiclii ve zayif yonii ise, “uygulamal” (implementational) olarak
tanimlanmaktadir. Bunlar, organizasyonun secilen stratejilerini uygulayabilme
becerisi, calisanlarinin ve yonetimin kapasitesi ile ilgilidir (Langford ve Male, 2001,
s: 75). Genellikle bu ikinci tiirden olan, yani uygulamali olan gii¢lii ve zayif yanlar,

organizasyonun i¢sel degerlerini olusturmaktadirlar.

Bunun yaninda firsatlar ve tehtidler ise dis ¢evreden kaynaklanmakta ve asagidaki

faktorler sonucu ortaya ¢ikmaktadirlar: (Langford ve Male, 2001, s: 75)
1. Ekonomi,
2. Demografik kaymalar,
3. Toplumsal / sosyal gelismeler,
4. Teknolojik gelismeler,

5. Endiistri sektorii, yapi, tedarikgiler, alicilar (miisteri), rakipler, yeni katilanlar

ve son olarak firmalar arasindaki rekabet seviyesi.

Dis ¢evreden kaynaklanan bu faktorleri, firsat ve tehtidleri, yani digsal durumu
anlamak i¢in, kisaca piyasada yer alan diger firmalarin analizi olarak
tanimlanabilecek “rakip analizi” ve_ayn1 veya benzer startejileri paylasan firmalarin
bir araya getirilmesi ¢abasi olarak tamimlanabilecek olan “stratejik grup analizi

teknikleri kullanilmaktadir. (Langford ve Male, 2001, s: 76)
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Daha once de belirtildigi gibi, GZFT analizinin en 6nemli 6zelligi, organizasyonun
hem icsel, hem de digssal durum degerlendirmesine imkan tanimasidir.
Organizasyonel basar1 igin, organizasyondaki yapi ve sistemin, c¢alisanlarin
durumunun, g¢evre ve calisma ortaminin, teknoloji yapisinin, miisteri profilinin,
organizasyon Kkiiltiiriiniin, performans gostergelerinin, enformasyon akisinin, ve
benzeri tiim unsurlarin, biitiinsel bir bakis agisiyla dikkate alinmasi1 gerekir. GZFT
analizi, bu tiir biitiinsel bir degerlendirmeye imkan saglamaktadir. (Aktan, 1999;

Janov, 1994, s: 69)

Austrainer (http-14), GZFT analizi tamamlandiktan sonra, asagida belirttigi sorularin

sorulmas1 gerektigini savunmaktadir:

e Belirlenen firsatlardan yararlanabilmek (firsatlarin avantajlarin1  elde
edebilmek) i¢in, gii¢lii yanlar nasil kullanilabilir? (How can the strengths be

utilized in order to take the advantage of the opportunities that have been

identified?)

e Tehtidlerin iistesinden gelebilmek i¢in giiclii yanlar nasil kullanilabilir? (How

can these strengths be utilized to overcome the threats identified?)

e Firsatlardan yararlanabilmek (firsatlarin avantajlarin elde edebilmek) icin,
belirlenen zayif yanlar ile ilgili neler (yapmak) gereklidir? (What is needed to
overcome the identified weaknesses in order to take advantage of the

opportunities?)

e Zayif yanlar, belirlenen tehditlerin iistesinden gelebilmek i¢in nasil en aza

indirgenebilirler? (How can the weaknesses be minimized to overcome the

identified threats?)
Bu sorularin yanitlari, organizasyonun gelecekle ilgili karalar almasina ve stratejiler
belirlemesine yardimci olacaktir.
5.3.1.2 Misyon Bildirimi

Misyon kavrami, bazi kaynaklarda “ticari kurallar ve pazar hedefleri olan énemli bir
stratejik ara¢” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimiyla misyon, stratejik yonetimin ilk
basamagidir. (Yurtseven, 1988) Stratejik yonetim siirecinin ilk basamagi olarak

misyon kavrami asagidaki iki soruya yanit getirir:
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1. Bizim igimiz nedir?
2. Bizim isimiz ne olmaliydi1?

Diger bir gorils; misyonu, “Orgiitlerin ortak bir birlik durumuna gelmesi islevini
saglayan kiiltiirel birlestirici” olarak aciklar. Bu kiiltiirel birlestirici, icerdigi gii¢lii
norm ve degerlerle insan davramislarini, birlikte calismayr ve Orgiit amaglarinin

siirdiiriilmesini saglayan oldukca etkili bir aragtir. (Yurtseven, 1988)

Yurtseven (1988)’in ifadesiyle;

“Bilimdamlar1 ve yoneticiler misyon konusunda bugiin ayni tanimi verememektedir. Bazilar
misyonu ticaretin temel kurallarini veren uyulmasi kaginilmaz (belki de kutsal olarak
tanimlanabilecek) ilkeler biitiinti; bazilar1 isletme kiiltiiri; bazilariysa is tanimi olarak
aciklamaktadir. Bazilar1 misyonu isletme stratejisi icinde yorumlarken, bazilar1 felsefe ve etik
yoniine agirhik vererek yorumlamaktadir. Stratejik goriis, misyonu isletmenin ticari
gercekligini ve temel pazarini belirleyen bilimsel yonteme sahip bir stratejik ara¢ olarak
gormektedir. Misyon, stratejiyle onemli derecede baglantilidir. Stratejik yonetimin ilk
basamagini misyon belirlemektir.”
Benzer bir tamimlamayla misyon, “bir kurulusun varlik sebebidir; kurulusun ne
yaptigini, nasil yaptigimi ve kimin i¢in yaptigimi agikca ifade eder”. (DPT, 2006, s:
27) Bu tanmim dogrultusunda misyon bildirimi stratejik plan dokiimaninin diger
kisimlarina da temel olusturur. Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve
faaliyetleri kapsayan bir semsiye kavramdir. (DPT, 2006, s: 27) Baska bir deyisle
organizasyonun misyonu, onun var olma nedenidir; ayrica zaman iginde neye
doniigsmek istedigini de ortaya koyar.
“Misyon bildirimi kurulusun iist yonetimi tarafindan planlama ekibi ile birlikte diger
birimlerin goriisleri de dikkate alinarak gelistirilir. Gerek goriildiigii takdirde daha alt
seviyedeki birimlerin misyon bildirimleri ise, birim yoneticileri ve diger ilgili personel
tarafindan kurulugun misyon bildirimine uyumlu bir sekilde gelistirilir.” (DPT, 2006, s: 27)
Cesitli kaynaklardan edinilen bilgiler dogrultusunda misyonun temel Ozellikleri

asagida ozetlenmektedir:

1. Misyon uzun dénemli bir amactir. Bazen bir organizasyonun yasami boyunca

degismez. (Yurtseven, 1988)

2. Misyon hi¢bir zaman ortadan kalkmaz ve ulasilamaz. Bu nedenle, daha iyiye

ve daha iist basarilara yoneltir. Ancak misyon belirlenirken gercek¢i olmali
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ve oOrgiitii kendi yeteneklerinin cok uzaginda bir yere yoneltmemelidir.

(Yurtseven, 1988)

. Paylasilan, organizasyonun ortak deger ve inan¢laridir. Tanimlanmis bu inang

ve degerler, isletmede/organizasyonda calisanlarin hepsine bir anlam
kazandirmakta ve bir yon saglamaktadir. (Yurtseven, 1988; Peters ve

Waterman, 1987, s: 384)

Orgiit misyonu nicelikle ilgili degil, nitelikle ilgili bir degerdir. Finansal
amaglar, biiyime ve kérhilik oranlari, isletmedeki herkes icin bir deger
olusturmaz ya da aym derecede 6nemli olmaz. Bu gibi oranlar, iist diizeydeki
belli sayida yoneticiyi 6zendirebilir, ama siradiizenin alt kademelerindeki
lireten ve satan insanlarin yasamlarina bir yenilik (bagkalik) katmaz

(Yurtseven, 1988; Peters ve Waterman, 1987, s: 385-388).

. Misyon isletmenin i¢ine degil, disina yoneliktir. (Yurtseven, 1988; Donelly

ve dig., 1984, s: 132-133) Baska bir tamimla misyon, triinler iizerinde degil,

pazar iizerinde odaklasir (Yurtseven, 1988).

Misyon organizasyona Ozgiidiir ve oOzeldir; organizasyonu digerlerinden
ayirdeder; secenekli faaliyetler arasindan yonetimin yegledigidir (Yurtseven,

1988).

Cesitli kaynaklardan edinilen bilgiler dogrultusunda “misyon bildirimi’nin temel

ozellikleri ise asagidaki sekliyle dzetlenebilir:

Misyon bildirimi kesin, 6zlii, acik ve carpici sekilde ifade edilmelidir.
Misyon bildirimi hizmetin yerine getirilme siirecini degil, amacini tanimlar.
Misyon bildirimi hedeflerin nasil basarilacagini belirtir.

Misyon bildirimi yasal diizenlemelerle kurulusa verilmis olan gorev ve

yetkiler cercevesinde belirlenir.

Misyon bildiriminde, organizasyonun hizmet sundugu kisi ve kuruluslar

belirtilir.

Misyon bildiriminde, organizasyonun sundugu hizmet ve/veya {riinler

tanimlanir.

Misyon bildirimi stratejinin ana bilesenlerini belirten olmalidir.
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Misyon bildirimi belirlenirken cevaplanmasi gereken sorular ise sunlardir: (DPT,

2006, s: 28)
e Kurulusun varolus nedeni nedir?
e Kurulus kimlere hizmet sunuyor?
e Kurulus hangi alanda calisiyor?
e Kurulus hangi ihtiyaglar karsiliyor?

e Kurulusun yerine getirmek zorunda oldugu yasal gorevler nelerdir?

5.3.1.3 Vizyon Bildirimi

Vizyon, daha once de deginildigi gibi en basit anlamiyla organizasyonun ulagmak
istedigi gelecegin resmidir. Vizyon kurulusun/organizasyonun ideal gelecegini
sembolize eder. Kurulusun/organizasyonun uzun vadede neleri yapmak istediginin
giiclii bir anlatimidir. Vizyon bir kurulusun/organizasyonun farkli birimleri arasinda
birlestirici bir unsurdur. Bundan dolayi, bir ¢ok islevi yerine getiren kuruluslarda
daha da 6nemli bir role sahiptir. (DPT, 2006, s: 29)
“Warren Bennis ve Burt Nanus vizyonu, liderlik teorilerinin ana kavrami olarak
belirtmislerdir. Bir lider, isletmesi i¢cin yon se¢iminde herseyden once gerceklesebilir akilci
bir imaj ve isteklendirici orgiit gelecegi gelistirmelidir. Vizyon dedigimiz bu imaj, bir hayal
kadar belirsiz ya da bir amag ve belirlenmis bir misyon kadar net olabilir.” (Yurtseven, 1988;
Campbell ve Yeung, 1991, s: 145).
Bir vizyonun en kiritik noktasi; gercekci bir goriisii, giivenilirligi, orgiit i¢cin cekici
bir gelecegi, 6nemli pek cok konuda simdi varolan durumdan daha iyi bir konumu

acik ve secik olarak gostermesidir. (Campbell ve Yeung, 1991, s: 145).

Isletme bilimi'ndeki anlamiyla vizyon “belirsizlikleri de, belirlenmis nitelikler kadar

yakalayabilmek”™ olarak tanimlanir. (Yurtseven, 1988)

Yurtseven (1988), bir isletmenin vizyonu ve misyonunun ayni ya da benzer
olabilecegini savunmaktadir. Yurtseven (1988)’e gore: “Olanakli ve isteklendirici bir
gelecekteki orgiit konumu; misyonun amag, strateji, davranis standartlar1 ve degerler
olan tiim unsurlarin1 icerebilir. Ancak, vizyon ve misyon tam anlamiyla benzer
kavramlar degildir. Vizyon, gelecekte, simdi varolan konumdan daha iyi bir konumu

anlatirken, misyon su andaki durumu anlatir.”
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“Vizyon bildirimi kurulusun ulagmay1 arzu ettigi gelecegin iddiali ve gercekg¢i bir ifadesidir.
Bu ifade, bir yandan ¢aliganlar1 ve karar alicilart ilerlemeye tesvik etmeli, diger yandan da
ulasilabilir olmalidir. Vizyon bildirimi, misyon bildirimi ile birlikte kurulus planinin ¢atisini

olusturur.” (DPT, 2006, s: 29)
Giicl bir vizyon asagidaki 6zelliklere sahiptir: (DPT, 2006, s: 29)
e ldealisttir; yiirekten gelmesi, hissedilmesi gerekir.
o  Ozgiindiir; kurulusun vizyonunu digerlerinden ayirt edici 6zellige sahiptir.
e Cekicidir; kurulus ¢alisanlan kadar diger paydaslarin da ilgisini ceker.

Iyi ifade edilmis bir vizyon bildirimi ise asagidaki 6zellikleri gosterir: (DPT, 2006, s:
29)

e Kisa ve akilda kalicidir.
e {lham verici ve iddialidir.
e Gelecekteki basarilart ve ideal olanm tanimlayicidir.

Vizyon bildirimi olusturulurken cevaplanmasi gereken sorular da asagidaki gibi

siralanabilir: (DPT, 2006, s: 29)
e Kurulusun ideal gelecegi nedir?
e Kurulus; calisanlar1 ve yararlanicilar tarafindan nasil algilanmak istiyor?

¢ Hesap verme sorumlulugunu tasiyan idari ve siyasi otoriteler nasil bir gelecek

Ongoriiyor?

DPT (2006) kilavuzunda da belirtildigi iizere, misyon, vizyon ve ilkeler, bir
organizasyonun kurumsal kimligine de katkida bulunan o6gelerdir. Organizasyon
sadece isim, amblem ve is akisi ile tamimlanamaz. Organizasyonun olusturdugu bilgi
birikimi, tecriibesi, uzmanlig1 ve gelistirdigi kurumsal tavri belli bir kurumsal kimlik
yaratir. Stratejik planlamanin bir islevi de kurulusun kurumsal kimligi ile sundugu

hizmetler arasinda daha giiclii bir iliski kurmaktir. (DPT, 2006, s: 27)

5.3.1.4 Ilkeler (Temel Degerler)

DPT (2006) kilavuzunda agiklandigi sekliyle, “temel degerler, kurulusun kurumsal

ilkeleri ve davranig kurallar ile yonetim bi¢imini” ifade eder.
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“Bir kurulusun temel degerlerini ortaya koymak stratejik planlama ic¢in onemlidir; ¢iinkii
kurulusun vizyon, misyon ve kurumsal kimliginin gerisinde temel degerler ve inanglar
bulunur. Temel degerler kurulusun kararlarina, se¢imlerine ve stratejilerinin belirlenmesine
rehberlik eder. Hayata gegcirilen degerler, kurulus kimliginin degisiminde ve calisanlarin

motive edilmesinde giiglii araglardir.” (DPT, 2006, s: 30)

Ayni1 kaynakta, temel degerlerin 6zellikler asagidaki sekilde siralanmaktadir:
e Temel ilkeleri ve inanglar1 ac¢ik ve kesin bir dille ortaya koymalidir.

e (alisanlarin islerini en iyi sekilde yapacaklari sartlara iligskin temel diisiinceyi

belirtmelidir.

e Kurulusun vizyonunu gergeklestirmesini saglayacak sistem ve siiregleri

desteklemelidir.

Yine ayn1 kaynakta belirtildigi gibi, degerler ii¢ temel alana iliskin olabilir: (DPT,
2006, s: 31)

¢ Kisiler: Kurulus calisanlarina ve paydaslarla iliskilere yonelik degerler;

e Siirecler: Kurulugsun yonetim, karar alma ve hizmet iiretimi siirecine iliskin

degerler;

¢ Performans: Kurulusun iirettigi hizmet ve/veya iiriinlerin kalitesine yonelik

beklentiler.
Temel degerler icin cevaplanmasi gereken sorular ise sunlardir: (DPT, 2006, s: 31)
e Kurulusun calisma felsefesi nedir?

e Kurulusun caligsmalarina temel teskil eden ilkeler, standartlar ve idealler

nelerdir?

e Kurulusun personeli tarafindan benimsenen degerler ve inang¢lar nelerdir?

5.3.1.5 Amaclar ve Hedefler

Misyon, vizyon ve ilkelerin olusturulmasi sonucunda, kurulusun varmasi istenen
noktaya nasil bir ¢erceve i¢cinde ulagilacagi amag ve hedeflerin belirlenmesi ile ortaya
cikar. Bu nedenle, misyon, vizyon ve ilkelerin dogru sekilde ifade edilmesi stratejik

planin basarisi iizerinde belirleyici bir rol oynayacaktir. (DPT, 2006, s: 27)
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Amaclar kurulusun ulasmay1 hedefledigi sonuclarin kavramsal ifadesidir. Amaglar,
kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari

ifade eder. Amaclarin 6zellikleri: (DPT, 2006, s: 32)
e Kurulusun misyonunu gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.
e Misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmalidir.
e Iddial, ama gergekgi ve ulasilabilir olmalidir.

e Ulasilmak istenen sonuclan acik bir sekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil

ulagilacagint ayrintili olarak aciklamamalidir.
e Hedefler icin bir cerceve ¢izmelidir.
¢ Durum analizi sonuglarina gore sekillenmelidir.
® Orta vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir.
o Onemli digsal degisiklikler olmadi1 siirece degistirilmemelidir.

Amaclarin olusturulmas1 i¢in cevaplanmasi gereken sorular ise su sekilde

siralanabilir: (DPT, 2006, s: 33)
¢ Organizasyon misyonunu yerine getirmek icin neler yapmalidir?
¢ Organizasyon orta vadede neleri bagarmay1 amaglamaktadir?
¢ Organizasyonun faaliyetleri dis cevre ile uyumlu mudur, degilse ne
degismelidir?

Hedefler ise, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt
amagclardir. Hedefler, bir baska tamimlamayla, ulasilmasi Ongoriillen c¢ikt1 ve
sonuclarin tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.
Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilir. Hedefler,

® Yeterince acik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.

Olgiilebilir olmalidur.

Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.

Sonuca odaklanmis olmalidir.
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e Zaman cergevesi belli olmalidir. (DPT, 2006, s: 34)

Misyon veya misyon ifadesinden kaynaklanan organizasyon hedefleri, ol¢iilebilir bir
sekilde ifade edilmeli ve 4 6nemli isleve hizmet etmelidir: (Langford ve Male, 2001,

S: 68)

e Performans Olclimiinii kolaylastirmali, sonraki durum ile Ongoriilen

performans karsilagtirilmali ve basliklar belirtilmelidir;
e Oncelik sirasina konabilmelidirler;
e Bir zaman kisitlamasina sahip olabilirler;
e Strateji i¢in bir iiriin piyasa odaklamasi yaratabilirler.
Bu baglamda, hedeflerin olusturulmasi i¢in cevaplanmasi gereken sorular ise;
¢ Hedefler, kurulusun misyon, vizyon, temel degerler ve amaglari ile tutarli mi?

e Hangi spesifik sonuglara ulasmaya calisiliyor? Sonucu etkileyen etkenler

nelerdir?

e Bir amaca iliskin hedeflerin timii gergeklestirildiginde o amaca ne oOlgiide
ulagilabiliyor?

e Istenilen sonuglara ne kadar zamanda ulasilabilir?

¢ Bu hedeflere ulagsmak icin saglanan gelisme nasil dlciiliir?

¢ Olgme icin hangi verilerin ne sekilde temin edilmesi gerekir?

e Kiyas noktalar1 nelerdir? Ne kadar gelisme saglanabilir?

seklinde siralanabilir. (DPT, 2006, s: 34)

5.3.1.6 Performans Gostergeleri

DPT (2006, s: 36) kilavuzunda, “hedeflerin oOl¢iilebilir olarak ifade edilemedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi
gerekliligi” tizerinde durulmaktadir. Performans gostergeleri, ger¢eklesen sonuclarin
onceden belirlenen hedefe ne Olgiide ulagildiginin  ortaya konulmasinda
kullanilmaktadir. Bir performans gostergesi, Ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmektedir. Performans

gostergeleri girdi, ¢cikti, verimlilik, sonug ve kalite gostergeleri olarak siniflandirilir.
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Bu gosterge smiflari, yine DPT (2006, s: 36-38) kilavuzunda asagidaki gibi

tanimlanmaktadir:

Girdi: Bir iiriin veya hizmetin iiretilmesi icin gereken beseri, mali ve fiziksel

kaynaklardir. Girdi gostergeleri, 6lgmeye esas olan baslangi¢c durumunu yansitirlar.

Cikti: Uretilen iiriin ve hizmetlerin miktaridir. Cikt1 gostergeleri, iiretilen mal ve
hizmetlerin niceligi konusunda bilgi vermesine ragmen, sonuclara ulasilip
ulagilmadig veya iiretilen mal veya hizmetin kalitesi ve iiretim siirecinin etkinligi

konusunda tek basina agiklayici degildir.

Verimlilik: Birim ¢ikti basina girdi veya maliyettir. Girdiler ile c¢iktilar arasindaki
iliskiyi gosterir.

Sonug¢: Sonuc¢ gostergeleri, elde edilen ¢iktilarin, ama¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesinde nasil ve ne olgiide basarili olduklarimi gosterirler. Hedeflenen
sonucglara ulagsmadaki basar1 seviyesi etkililik ile ifade edilmektedir. Sonug
gostergeleri amag ve hedeflere ulasilip ulasilmadigini ortaya koymalar1 bakimindan

en onemli performans gostergeleridir.

Kalite: Mal veya hizmetlerden yararlananlarin veya ilgililerin beklentilerinin
karsilanmasinda ulasilan diizeydir (giivenilirlik, dogruluk, davranis bicimi, duyarlilik

ve biitiinliik gibi dlgiiler).

“Cikt1 ve sonug¢ gostergeleri birbirine karigtirlmamalidir. Cikti ve sonucun ayni kavrami
ifade edebildigi durumlar da olmasina ragmen, iki gosterge birbirinden ayricir. Ornegin;
“Taburcu edilen hastalarin sayis1” bir ¢ikti gostergesidir. Burada sadece sayr ifade
edilmektedir. Programin tedavi edilen insanlar iizerindeki etkilerinin ne oldugu belirsizdir.
Ote yandan “Taburcu edilen ve yardima muhtag olmaksizin hayatim siirdiiren hastalarin
sayis1” ise bir sonu¢ gostergesidir. Burada, tedavi sonrasinda tedavi edilen insanlarin
hayatlarindaki degisiklik oOlciilebilmektedir. Benzer sekilde, bazi sonug gostergeleri ayni
zamanda kaliteyi olcebilmektedir. Bir hedef icin herhangi bir sinifa ait olmak {izere birden
fazla performans gostergesi belirlemek miimkiindiir. Hedeflerin niteligi (¢iktiya yonelik,
verimlilige yonelik, sonuca veya kaliteye yonelik olmasi) performans gostergelerinin

niteligini de etkiler.” (DPT, 2006, s: 38)

Stratejik yOnetim siirecini ilgilendiren bu kavramlarin aciklanmasinin yaninda,
siirecin gerceklestirilmesinde kullanilan teknikler (aracglar) de 6nem tagimaktadir. Bu

teknikler, bir sonraki alt boliimde irdelenmektedir.
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5.4 Stratejik Yonetimde Kullanilan Teknikler

Cesitli kaynaklara dayanilarak edinilen bilgiler dogrultusunda, stratejik yonetimde
kullanilan stratejik yonetim teknikleri — senaryo analizi, portfoy analizleri, Q-sort
analizi, arama konferansi; Delphi teknigi, nominal grup teknigi, multivoting, acik
grup tartismalari, kalite cemberleri, fayda-maliyet analizi, risk analizi, rakip analizi,

stratejik grup analizi, capraz etki analizi ve benchmarking olarak belirlenmistir.

Senaryo, senaryo analizi ve senaryo yazimi:

Senaryolar, gelecekte ne olacagina iliskin yazili ifadelerdir; gelecekle ilgili
alternatiflerin ortaya konmasidir. Senaryo analizi, 1950’li yillarda RAND
Corporation’da arastirmaci olarak calisan Herman Kahn tarafindan gelistirilmis olan
bir analiz teknigidir. Stratejik yOnetimde senaryo yazimi, gelecekte neler olacagini
tahmin etmek icin yararlanilan bir tekniktir. (Dyson, 1990; Aktan, 2003, s: 8) Wilson
(1978)’un tanimiyla senaryo (ya da senaryo analizi/planlamasi), “alternatif bir

gelecegin arastirmasidir”. (Langford ve Male, 2001, s: 166)
Senaryo planlamas1 asagidaki gibi tanimlanabilir: (Langford ve Male, 2001, s: 166)
e Hipotetik (hypothetical) — gelecekle ilgili ¢esitli olasiliklari sunar;

e Belli belirsiz (vague) — detayli agiklamalarn vermez, fakat ne olabilecegdi

hakkinda bir genelleme saglar;

e Cok disiplinli (multi disciplined) — toplumun biitiin yanlarini bir araya getiren

genel bir bakistir.

Teknolojik, ekonomik, politik, sosyal veya cevresel olarak tanimlanabilecek olan
senaryonun faaliyet alanlari, yapilan girisimin ne olduguna baghh olacaktir

(kiiresel/global senaryo, ulusal senaryo, sektorel senaryo, firma i¢in senaryo, vb.)

Portfoy Analizleri (Portfoy YOnetimi)

Portfoy yonetimi, siklikla, farkli sektorlerde faaliyet gosteren belli sayida yan (alt)
kurulusu stratejik olarak biitiinlestirmek ve yonetmek igin, stratejik planlamacilar
tarafindan kullanilan bir grup teknikten / metoddan olugmaktadir. Bu tekniklerden /
metodlardan biri, iiriin pazar1 / piyasasi portfoy analizidir (product market portfolio
analysis). Portfoy analizi, organizasyonda, strateji belirlenmesinde kullanilan ve

genellikle matrisler olusturularak yapilan analizlerdir.
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McNamee (1985)’e gore, portféy yonetimi, iiriinlerin veya stratejik isletme biriminin
stratejik pozisyonunun ii¢ koklii karakteristiginin / Ozelliginin belirlenmesini

gerektirmektedir:
¢ Piyasanin biiylime orani,
e Piyasa listeleri ile karsilagtirmal1 olarak bagil pazar payi,

e Uriin satiglarindan veya stratejik isletme biriminin etkinliklerinden olusan

gelirler. (Langford ve Male, 2001, s: 158)

Stratejik yoOnetimde, portfoy analizi yapmak iizere en yaygin olarak bilinen ve
kullanilan matrisler gunlardir: McKinsey matrisi, pazar rekabet matrisi, Boston
Danigmanlik Sirketi tarafindan gelistirilen biiylime / pazar payr (growth — share)
matrisi, iirlin yagsam analizi (Hofer analizi), Ansoff biiyiime matrisi, Porter rekabet

analizi. (Dyson, 1990; Aktan, 2003, s: 8)

Q-Sort Analizi

Strateji seciminde alternatifler arasindaki Oncelikleri belirlemek icin kullamilan
tekniktir. Q-Sort analizinde, en fazla ve en az énem tasiyan konularin bir siralamasi

yapilarak oncelik siralamasi tespit edilmeye caligilir.

Arama Konferansi

Organizasyonda ‘ortak akil’ yaratmaya yonelik bir katilim teknigidir. Arama
konferansi, organizasyonda vizyon ve misyonun belirlenmesi igin, stratejik
planlamanin hazirlanmasi i¢in, organizasyondaki sorunlarin belirlenmesi ve bunlara
iliskin ¢6ziimlerin bulunmasi i¢in, vb. gibi ¢ok cesitli gerekcelerle ve amaclar igin
yapilabilir. Arama konferanslarinda ‘beyin firtinasi’ adi verilen teknikten genis
Olctide yararlanilarak, ortak akil yordamiyla ‘ortak goriisler’ iizerinde konsensusa
(uzlas1 ve oybirligine) ulagilmaya calisilir. Arama konferansinda, farkli kesimleri /
birimleri temsil eden belirli sayida organizasyon c¢alisan1 bir araya gelir. Konferans
genellikle, organizasyon disinda rahat bir ortamda, genellikle bir dinlenme tesisinde
gerceklestirilir. Once katilimeilar kiiciik gruplar halinde ortak akil bulmaya ¢alisirlar.
Daha sonra gruplarin calismalan biraraya getirilerek tekrar tartismalar yapilir ve
nihai bir konferans sézlesmesi iizerinde uzlagmaya calisilir. Konferans siiresince,
arama konferansinin amacina yonelik olarak diger tekniklerden de yararlanilabilir.

(Dyson, 1990; Aktan, 2003, s: 8-9)
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Delphi Teknigi

Delphi teknigi, gelecege iliskin tahminler yapmada yararlanilan bir yontemdir.
Delphi teknigi de, senaryo analizlerini gelistiren RAND Corporation tarafindan
gelistirilmis bir karar verme ve uzlasma teknigidir. Delphi teknigi, organizasyonda
bir sorunun c¢oziimii i¢in uzman Kkisilerin yiliz ylize goriismeler ve bir arada
tartismalar yapmadan, bir konu hakkinda karar vermelerine ve uzlagmalarina olanak
saglayan bir yontemdir. Bu karar verme tekniginde, 6nce, konunun uzmani kisilere,
sorunlara bakis agilarin1 ve ¢6ziim Onerilerini sorgulayan/soran yazili bir form (anket
formu) gonderilir. Anket formlar1, uzman kisiler tarafinan doldurulduktan sonra, bu
isi yiriiten sorumlu kisiye/kisilere ya da birime geri gonderilir. Sorumlular
tarafindan, tiim grup iiyelerinin veya katilimci uzmanlarin goriis ve Onerileri
siniflandirilir ve tekrar yazili olarak kendilerine geri gonderilir. Bu islem, konuyla
ilgili karar alincaya ve uzlasma gerceklesinceye kadar devam eder. (Dyson, 1990;

Aktan, 2003, s: 9; Langford ve Male, 2001, s: 162-166)

Nominal Grup Teknigi

Nominal grup teknigi de, Delphi teknigine benzer bicimde, organizasyonun
gelecegine iliskin tahminler yapmada yararlanilan bir yontemdir. Belirlenen grup
tiyelerinin ya da uzman kisilerin bir konu hakkindaki fikirleri 6nce yazili olarak
istenir. Bu fikirler lizerinde tartisma yapilmadan dogrudan oylamaya gidilir. Nominal
grup tekniginin Delphi tekniginden farki, nominal grup tekniginde grup iiyelerinin
bir araya gelerek ve oylama yaparak coziimler aramasi, Delphi tekniginde ise
uzmanlara (grup iiyelerine) yiiz ylize goriismeler yaptirmadan sonuca ulagiimaya

calisilmasidir. (Dyson, 1990; Aktan, 2003, s: 9)

Multivoting (Coklu Oylama)

Bu yontemin kullanildigi durumlarda, grup iiyeleri, ¢ok sayida konuyu, goriis ve
Onerileri bir ¢cok kez oylama yaparak, daha az sayiya indirmeye c¢alisirlar. Bu
yontemle nihai olarak en sona kalan oneriler arasindan se¢im yapilir. “Multivoting”
kisaca birden ¢ok oylama yaparak karar alinmasi i¢in kullanilan bir tekniktir. Delphi
teknigi kullanilirken, “coklu oylama” (multivoting) yonteminden de yararlanilabilir.

(Dyson, 1990; Aktan, 2003, s: 10)
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Acik Grup Tartismalar:

Organizasyonda calisanlarin belirli giinlerde gayri resmi olarak bir araya gelerek
grup tartigmalar1 yapmalarina yonelik bir toplanti yontemidir. Organizasyonda yogun
is temposu i¢inde olan c¢alisanlar, genellikle haftanin belirli giinlerinde kiiciik gruplar
halinde bir araya gelerek organizasyonun sorunlarini tartigirlar ve bu acik tartigmalar
siiresince s6z konusu sorunlara ¢oziim yollart bulmaya calisirlar. (Dyson, 1990;

Aktan, 2003, s: 10)

Kalite Cemberleri

Kalite Cemberleri (Quality Circles), toplam kalite yonetiminde ¢ok yaygin olarak
kullanilan bir toplant1 yontemidir. Burada, organizasyonda kalite planlamasi, kalite
gelistirilmesi, uygulama ve denetimden sorumlu kisiler bir araya gelerek tartisirlar ve
“ortak akil” yaratmaya caligirlar. Kalite cemberleri, acik grup tartigmalarina benzer

bir toplanti teknigidir. (Dyson, 1990; Aktan, 2003, s: 10)

Fayda-Maliyet Analizi

Fayda-Maliyet analizi, 6zellikle yatirim projelerinin degerlendirilmesinde kullanilan
bir karar alma teknigidir. Yatirim projelerinin fayda ve maliyetleri tesbit edilmeye

calisilarak daha rasyonel karar alinmasina ¢aligilir. (Dyson, 1990; Aktan, 2003, s: 10)
Risk Analizi

Yapilacak yatinmin ne olgiide riskli oldugunu tesbit icin yapilan analizlerdir. Risk
analizleri, “ekonomik-mali risk”, “siyasi risk”, “iilke riski” v.b. gibi analizlerden
olusur. Son yillarda 6zellikle yabanci sermaye yatirnmlarinda risk analizleri yaygin
olarak kullanilmaktadir. Dis bor¢ ihtiyaci iginde olan iilkeler igin kredi
degerlendirmesi ve risk analizi yapan rating kuruluslarinin sayis1 son yillarda hizla

artmistir. (Dyson, 1990; Aktan, 2003, s: 10)

Rakip Analizi

Rakip analizi, rakiplerin mevcut ve gelecekteki potansiyel stratejilerinin profilini
cikararak, organizasyonun herhangi bir olas1 strateji degisimi karsisindaki tavirlarini
tahmin etmeye ¢alisir. (Simon, 1976; Langford ve Male, 2001, s: 76) Rakip analizi
sadece mevcut rakiplerin degil aym1 zamanda, olasi rakiplerin de durumlarini
anlamaya caligir. Rakip analizi kapsaminda, her rakip icin, rakibin gelecek hedefleri,

mevcut stratejiler, organizasyon ve yoneticileri tarafindan ortaya konan temel
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tahminler, organizasyonun becerileri, vb. gibi konularda arastirma yapilir (Langford
ve Male, 2001, s: 76). Male ve Stocks (1989), rakip analizi kullanarak yaptiklar1 bir
pilot arastirma sonrasinda, organizasyonlarin en iist 10-15 sirada yer alan rakiplerle

ilgili analizlere odaklanmalarim1 6nermketedirler. (Langford ve Male, 2001, s: 76)

Stratejik Grup Analizi

Stratejik grup analizi, ayn1 veya benzer stratejilere sahip organizasyonlar1 bir araya
getirme cabasidir. Analiz kapsamina alinan stratejik gruplarin zaman icinde sabit

olmasi ve rekabet ortamini etkiliyor olmasi beklenir. (Langford ve Male, 2001, s: 76)

Capraz Etki Analizi

Zaman siirecinde gerceklesen farkli olaylarin birbirleri {izerindeki etkisini irdeleyen

bir analiz yontemidir. (Langford & Male, 2001, s: 171-173)

Tiim bu analiz tekniklerine ek olarak sunulabilecek ©nemli bir bagka stratejik

yonetim araci da “benchmarking” ad1 verilen yonetim teknigidir

Karsilastirma (Benchmarking)

“Benchmarking, herhangi bir organizasyonda yapilan bir isi, baska bir calisma
yerinde (bench) yapilan islerle kiyaslamak (mark) demektir. Ik bakista son derece
basit olarak goriilen bu yonetim teknigini ilk kez bilimsel yontemlere dayali olarak
uygulayan ABD’deki Rank Xerox adli sirkettir. Bu sirkette gérev yapan Robert C.
Camp’in katkilariyla benchmarking gelistirilmis ve organizasyonel performansi
artiracak bir yonetim teknigi olarak dikkat c¢ekmistir. Xerox deneyimi bagka
sirketlere de Ornek olmustur. Gliniimiizde bir cok sirket ve organizasyon

benchmarking konusu ile yakindan ilgilenmektedirler.” (Aktan, 1999)

Bu noktada benchmarking kavramini daha bilimsel olarak tanimlamamizda fayda
vardir: (Aktan, 1999)
“Benchmarking, performans diizeyini artirmak i¢in bir organizasyonun kendi i¢inde ve/veya
diger organizasyonlardaki “en iyi uygulama”(best practice)’yr tesbit ederek kendi
organizasyonuna uyarlamasidir.”
Benchmarking kavramimin Tiirkge’de tam karsiligt bulunmamaktadir. Aktan
(1999)’1n da belirttigi gibi, kimi yazarlar bu yeni kavrami Tiirk¢e’ye “kiyaslama” ya
da “karsilastirma” olarak terciime etmektedirler; ancak bu iki kelimenin,

benchmarking kavramini tam olarak ifade ettigi soylenemez. “Benchmarking, sadece
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kiyaslama yapmak degil, baska organizasyonlarla kiyaslama yaparak en iyi
uygulamalar1 bulmak ve organizasyonun kendi yapisina ve siireclerine bunlari
uyarlamaktir. Benchmarking, aym1 zamanda organizasyonun kendi i¢ biinyesindeki
birimler ya da departmanlar arasinda da uygulanabilir. Bu cergevede benchmarking
kavramini “en iyi uygulamalarin adaptasyonu” olarak tamimlayabiliriz.” (Aktan,
1999) Baska bir deyisle, benchmarking tekniginin felsefesinde, “taklit etmek” ya da
“aynen almak” degil “adapte etmek” yaklasiminin gecerli oldugunu soyleyebiliriz.

(Aktan, 1999)

Bir yonetim uzmam olan Michael J. Spendolini, benchmarking uygulamalar icin bir
model gelistirmis ve benchmarking siirecini baslica bes asamada tanimlamistir:

(Spendolini, 1992; Aktan, 1999)

1. Ilk asamada organizasyonda hangi fonksiyonlarin ve siireclerin

benchmarking analizine tabi tutulacag tesbit edilmelidir.
2. Ikinci asamada benchmarking ile ilgili bir calisma grubu olusturulmalidir.

3. Ugiincii asamada benchmarking yapilacak organizasyonlar belirlenmelidir.

Bu asamada sektorde en iyi ve basarili sirketler tesbit edilmelidir.

4. Dordiinci asamada benchmarking yapilan sirket ile ilgili enformasyon
toplanmali ve bunlarin analizi yapilmalidir. Enformasyon ve analiz sonucu
benchmarking yapilan organizasyon ile aradaki performans aciginin tespit

edilmesine ¢alisgiimalidir.

5. Nihayet son asamada benchmarking yapilan sirketteki en iyi uygulamalarin

adaptasyonu gerceklestirilmelidir.

Bu model, kanimizca, stratejik yonetim alaminda benchmarking tekniginin bir

yonetim araci olarak dogru bicimde uygulanmasini en acik bicimde ifade etmektedir.

5.5 Boliim Sonuglar:

Bu boliimde yapilan irdelemeler sonucunda, siirdiiriilebilir yapim stratejilerinin
belirlenmesinde, uygulanmasinda ve izlenip degerlendirilmesinde kullanilacak
stratejik yonetim asamalari; 6zellikle DPT (2006)’nin ve Aktan (1997)’1n Onerdigi

stratejik yonetim siireclerinden faydalanarak belirlenmistir.
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Tezin amacina yonelik olarak kullanilan bu asamalarda temel olarak ve sirasiyla

asagidaki sorularin cevaplanmasi amaclanmaktadir:

neredeyiz? - ne durumdayiz?

nereye, ne zaman ulasmak istiyoruz?

ulagsmak/gitmek istedigimiz yere/hedefe nasil ulasabiliriz?
uygulamay1 kim yapacak?, yetkili ve sorumlular kimler olacak?

stratejiler ve eylem planlart 6ngoriildiigii gibi gergeklestirilebildi mi?,

basariya/hedeflere ulasilabildi mi?
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6. ULKESEL KOSULLARA UYGUN SURDURULEBILIR YAPIM
STRATEJILERININ BELIRLENMESI iCiN BiR MODEL

Bu boliimde, tez arastirmasinin amacina yoOnelik olarak, farkli iilkelerin veya
bolgelerin  kendi kosullarina uygun siirdiiriillebilir  yapim  stratejilerinin
belirlenebilmesi i¢in kilavuz olacak bir stratejik yonetim modeli 6nerilmektedir.
Onerilen model, onceki boliimlerde detayli olarak incelenen, 6zellikle siirdiiriilebilir
yapim, siirdiiriilebilirlik gostergeleri ve stratejik yonetim konularindan elde edilen
sonuclardan faydalanarak gelistirilmis kavramsal bir modeldir. Onerilen modelin
icerdigi biitiin asamalar ve bu agamalarin nasil uygulanacagina yonelik acgiklamalar
bu boliimde yer almaktadir. Boliim, yedi ana kistmdan olugmaktadir. Birinci kisimda
model bir sekille kavramsal olarak ifade edilmekte ve icerdigi her asama aciklanarak,
tanitilmaktadir. Tkinci, iiclincii, dordiincii, besinci, altinci ve yedinci kisimlarda
modelin icerdigi her asama ayri ayr1 ele almmakta ve detayli bir sekilde

aciklanmaktadir.

6.1 Modelin Tanitim

Siirdiiriilebilir yapim amacina ulagmak igin, kiiresel olcekte ve genel anlamda ¢esitli
stratejiler Onerildigi {iciincii boliimde yapilan arastirmalarla  gozlemlenmistir.
Onerilen bu stratejilerin her iilke icin gegerli olmasi miimkiin degildir; ¢iinkii her
ilkenin kendine 6zel kosullar1 vardir. Farkl iilkelerin veya bolgelerin kendine 6zel
kosullardan kaynaklanan farkli onceliklerinin bulunmasi dogaldir. Bu onceliklere
bagh olarak ise, siirdiiriilebilir yapim ile ilgili farkl1 hedeflerin veya farkli 6ncelikli
hedeflerin olabilecegi de bir gergektir. Dolayisyla belirlenecek stratejiler iilke
kosullartyla uyumlu olmalidir. Bu nedenle, tez kapsaminda Onerilen model, iilke
kosullarina uygun siirdiiriilebilir yapim stratejilerinin belirlenmesi ihtiyacina cevap
verecek sekilde tasarlanmistir. Model, ayrica stratejilerin uygulanmasit ve
uygulamalarin izlenip degerlendirilmesi icin yapilmasi gereken calismalara da yer

vermektedir.
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ULKESEL KOSULLARA UYGUN SURDURULEBILIR YAPIM iCiN
STRATEJIK YONETIM MODELI
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ICSEL DURUM ANALIZI
INSAAT SEKTORUNUN ANALIZi
ULKESEL KOSULLARA BAGLI OLARAK SURDURULEBILIR

YAPIM GOSTERGELERININ BELIRLENMESi VE
SURDURULEBILIR YAPIM PERFORMANS ANALIZi

v
GZFT (SWOT) ANALIZi

Y

A

GELECEGE BAKIS

ILKELER, MiSYON VE ViZYON
STRATEJIiK AMACLAR,
STRATEJIK PERFORMANS HEDEFLERI

|

SURDURULEBILIR YAPIM STRATEJILERININ BELIRLENMESI

STRATEJi ALTERNATIFLERI GELISTIRME,
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Sekil 6.1: Ulkesel Kosullara Uygun Siirdiiriilebilir Yapim Icin Stratejik Yonetim
Modeli
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Sekil 6.1' de de goriilebilecegi iizere, onerilen model birbiriyle iliskili alti ana

asamadan olusmaktadir. Bu agamalar agsagida sirasiyla agiklanmaktadir.
Onerilen modelin ilk asamasinda, stratejik yonetim ekibi olusturulmaktadur.

Ikinci asamada, iilkesel kosullara uygun siirdiiriilebilir yapim stratejilerinin
belirlenebilmesi i¢in, oncelikle “neredeyiz? - ne durumdayiz?”, sorularina cevap
aramak iizere, ingaat sektoriiniin i¢c durum ve dig durum analizlerini iceren mevcut
durumun tespitine yonelik calisma yapilmaktadir. Bu calismada, ilk once iilkesel
kosullarin analizi yapilmakta ve dncelikli sorun alanlari tespit edilmektedir. Oncelikli
sorunlara bagli olarak siirdiiriilebilir yapim i¢in amaglar ve hedefler ortaya konmakta
ve bu hedefler acgisindan siirdiiriilebilir yapim performansimi 6lcebilmek icin her
hedefe karsilik gostergeler belirlenmektedir. Bu gostergeler yardimiyla iilkedeki
siirdiiriilebilir yapim performansi ve ayni zamanda insaat sektoriiniin kurumsal yapisi
ve sahip oldugu kapasite de analiz edilmektedir. Son olarak ise, yapilan analizlerden
elde edilen verilere dayanarak, GZFT analizi gerceklestirilmektedir. GZFT analizi
ile, insaat sektoriiniin giiclii ve zayif yanlart ve dis kosullarin (iilke kosullar1 ve

kiiresel kosullar) getirdigi firsatlar ve tehditler ortaya konmaktadir.

Uciincii asamada “nereye, ne zaman ulasmak istiyoruz?” sorularina cevap aramak
lizere insaat sektorii icin misyon tamimu yapilmakta, ilkeler (temel degerler)
benimsenmekte ( benimsenen ilkeler siirdiiriilebilir yapim ilkelerini temel almalidir)
ve ingaat sektoril i¢in vizyon ortaya konmaktadir. Daha sonra ise, vizyona yonelik

stratejik amaclar ve hedefler belirlenmektedir.

Dordiincii asamada ‘“ulagmak/gitmek istedigimiz yere/hedefe nasil ulasabiliriz?,
sorusuna cevap olarak, stratejiler gelistirilmekte, gelistirilen stratejiler arasindan
kisa, orta ve wuzun donemler icin, belli kriterler kullanarak (uygunluk,
maliyetlendirme) secim yapilmakta ve secilen stratejiler altinda eylem planlarn

olusturulmaktadir.

Besinci agsamada “uygulamay1 kim yapacak?, yetkili ve sorumlular kimler olacak?”
sorular1 kapsaminda stratejilerin ve eylem planlarinin uygulamasina yonelik gorev
dagilimi yapilmaktadir. Gérev dagilimindan sonra ise, gerekli kaynaklar ilgililere

aktarilmakta ve uygulamalar gergeklestirilmektedir.

Altinct ve son asamada ise “stratejiler ve eylem planlart Ongoriildiigi gibi

gergeklestirilebildi mi?, basariya/hedeflere ulasilabildi mi?” gibi sorulara cevap
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aramak iizere uygulanan stratejiler ve eylem planlar1 performans gostergeleri

yardimiyla da izlenip degerlendirilmektedir.

Yukarida tamitilan 6neri modelin asamalarinin nasil gergeklestirilecegine, yani
modelin nasil kullamlacagina yonelik agiklamalar ve her asamada kullanilacak
yontemler bu boliimiin 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 6.6 ve 6.7 kisimlarinda ayrintili olarak yer

almaktadir.

6.2 Stratejik Yonetim Ekibinin Olusturulmasi

Stratejik yonetimin biitiin agamalarinda 6nemli rol iistlenecek olan stratejik yonetim
ekibinin olusturulmasi modelin ilk asamasidir. Ekibin uygun bir yapida kurulmasi,
caligmalarin basariya ulasabilmesi icin en Onemli konulardan biridir. Stratejik
yonetim ekibi olusturulurken iiyelerin bireysel ozelliklerinin yami sira olusacak

grubun niteligi de géz 6niinde bulundurulmalidir.

Ekip katilimcilik ilkesine uygun olarak olusturulmalidir. Ayrica, insaat sektoriiniin ve
siirdiiriilebilir yapim kavraminin ¢ok boyutlu yonlerine uygun olarak farkh

disiplinlerden uzmanlari icermelidir.

6.3 Mevcut Durumun Tespiti

Sekil 6.1°de de goriilebilecegi iizere, mevcut durumun tespiti hem bu modelin ikinci
adimin1 olusturmakta hem de siirdiiriilebilir yapim stratejilerinin basarili bir sekilde

belirlenebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan analizleri icermektedir.

Bu analizler insaat sektoriiniin “neredeyiz?, ne durumdayiz?” sorularina cevap verir.
Insaat sektorii icin bir vizyon olusturabilmek, vizyona yonelik amaglar ve hedefler
belirleyebilmek ve belirlenen hedeflere ulasilmasina yonelik  stratejiler
gelistirebilmek icin oncelikle, mevcut durumda ingaat sektoriiniin hangi kaynaklara
sahip oldugunun ya da hangi yonlerinin eksik oldugunun ve sektoriin kontrolii
disindaki olumlu ya da olumsuz gelismelerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Mevcut durumun tespiti i¢in yapilan analizler ise bu degerlendirmelere imkan saglar.

Bu analizler, hem sektoriin i¢ yapisinin hem de dis cevresinin daha iyi taninmasina
yardimel olarak, stratejik yonetimin sonraki asamalarindan daha saglikli sonuglar

elde edilmesini saglamaktadir.
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Dolayisiyla, bu boliimde, mevcut durumun tespitine yonelik yapilmasi gerekli olan
analizler aciklanmaktadir. Digsal durum analizi olarak {iilkesel kosullarin analizi ve
bu baglamda kiiresel egilimler ve bunlarin iilke ve sektor iizerindeki etkileri; i¢sel
durum analizi olarak ise cesitli gostergeler kullanarak ingaat sektoriiniin kurumsal
yapisi, kapasitesi ve siirdiiriilebilir yapim anlaminda ¢evresel, ekonomik, sosyal ve
kurumsal performansi analiz edilmektedir. Siirdiiriilebilir yapim performansinin
analizi i¢in stirdiiriilebilir yapim gostergelerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu gostergeler
listesi ise, iilkesel kosullarin getirdigi onceliklere bagli olarak degisebilmektedir. Bu
nedenle de, iilkesel kosullarin bilinmesi ayrica 6nemlidir. S6z konusu gostergelerin
nasil belirlenebilecegine yonelik agiklamalar da bu boliimde yer almaktadir. Son
olarak ise, i¢sel ve digsal durum analizlerinden elde edilen verilere dayanarak, strateji
gelistirilmesine yonelik son derece Onemli bir analiz olan GZFT analizinin nasil

yapilacag aciklanmaktadir.

6.3.1 Dissal Durum Analizi (Ulkesel Kosullar ve Kiiresel Egilimler)

Yapim siirecinin her asamasinda dogrudan ve/veya dolayl olarak cevresel, ekonomik
ve sosyal etkileri olan bir dizi faaliyet yer almaktadir. Buna karsilik, iilkesel kosullar,
ingaat sektoriinlin ve yapim siireci boyunca yer alan iiretim faaliyetlerinin
siirdiiriilebilirlik ilkelerine bagli olarak diizenlenmesinde ihtiya¢ duyulan stratejilerin
belirlenmesine yonelik sundugu firsat ve tehditlerin ve iilke acisindan onceliklerin

bilinmesi agisindan 6nemlidir.

Digsal durum analizi ingaat sektdriiniin kontrolii disinda olan ve insaat sektOriinii
dogrudan veya dolayh etkilemekte olan ve/veya insaat sektoriiniin dogrudan veya
dolaylh etkiledigi unsurlarin analizlerini icermektedir. S6z konusu unsurlar {i¢iincii
bolimiin sonu¢ kisminda yer alan Sekil 3.4’de de goriilebilecegi gibi insaat
sektoriiniin dis ¢evresini olusturan iilkesel kosullar ve iilkesel kosullar1 ve insaat
sektoriinii  etkileyebilecek  kiiresel egilimleri iceren kiiresel kosullardan
kaynaklanmaktadir. Bu asamada yapilmasi gereken analizleri belirlerken {igiincii

boliimde elde edilen sonuglardan faydalanilmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelere bagli olarak, bu boliimde Digsal durumun tespitine

yonelik yapilmasi gereken analizlere yer verilmektedir.

Oncelikle iilke kosullar1 analiz edilmelidir. Bu analizde insaat sektoriiniin ihtiyag

duydugu kaynaklarin temin edildigi sermayelerin (Dogal sermaye, insan sermayesi,
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tiretilmis sermaye, mali sermaye) kapasitesi; insaat sektOriiniin etkiledigi ve
etkilendigi cevresel, ekonomik ve sosyal yapi; insaat sektoriinii etkileyebilecek
kurumsal ve siyasi yap1 analiz edilmelidir. Bu analizlerden elde edilecek sonuglar
siirdiiriilebilir yapim amacina yonelik ingaat sektorii icin var olan firsatlar ve tehditler

hakkinda bilgi vercektir ve ayrica iilkenin onceliklerini ortaya koyacaktir.

Daha sonra ise iilkesel kosullar ve insaat sektoriinii etkileyebilecek kiiresel dlcekteki
egilimler analiz edilmelidir. Ayrica baska iilkelerdeki uygulamalar da incelenip

strateji gelistirmede bunlardan faydalanilmalidir.
Digsal durum analizinde temel etkenler ise agsagidaki gibi siralanabilir.

e Sektoriin faaliyet alaninda diinyadaki durum ve gelismeler: giindem 21,
habitat I giindemi gibi uluslararasi anlagmalar, baska iilkelerde yapilmig
ornek olabilecek caligmalar, gelisen yeni teknolojiler, ekipmanlar,

uluslararasi kredi ve finans olanaklari, arastirmalar, egitim ¢aligsmalart...

e Sektoriin faaliyet alaninda iilkedeki durum ve gelismeler: arastirma —

gelistirme caligmalari, egitim ¢alismalart

¢ Diinyada ve iilkedeki temel egilimler ve sorunlar arasinda sektorii yakindan
ilgilendiren kritik konular ve bu konularim sektorii nasil ve ne yonde

etkileyecegi

e Sektoriin faaliyetleri ve alamyla ilgili kalkinma plani, sektorel ve bolgesel
plan ve programlarda yer alan amag, ilke ve politikalar ve bunlar arasindaki

uyum
e Sektoriin karsilasabilecegi riskler ve belirsizlikler

Calisma alam ile ilgili ihtiya¢ duyulan biitiin bilgilere ulasabilmek icin, iilkesel
kosullarin analizi ¢evresel yapi, ekonomik yapi, sosyal ve kiiltiirel yapi, ve kurumsal
ve siyasi yapr olmak iizere 4 boyutta ele alinmaktadir ve her boyut kendi icinde,
‘siirdiiriilebilir yapim  siirecinin  etkiledigi’ ve/veya ‘siirdiiriilebilir yapim
stratejilerinin  belirlenmesinde etkili olacak’ farkli degerlendirme alanlarim
icermektedir. Ad1 gecen dort boyut ve icerdikleri degerlendirme alanlarinin her biri

asagida, s6z konusu ‘etkilesim’ de vurgulanarak aciklanmaktadir.

o Ulkedeki cevresel, ekonomik ve sosyal durumun analizi icin UNCSD’nin,

OECD’nin ve EEA’nin gosterge listelerindeki Durum (State) Gostergeleri

176



arasindan uygun olanlar seg¢ilip kullanilabilir. Genelde, ulusal seviyede sosyo-
ekonomik gostergelerin kullanimi yaygindir fakat gerekirse iilkelerin bu
gosterge  listeleri  secgilen  gostergelerle  desteklenebilir.(UNCSD’nin
listesinden uygun olan bir grup gosterge segcilip iilkedeki siirdiiriilebilir

kalkinma diizeyi analiz edilebilir)

6.3.1.1 Cevresel Yapi

CRISP (2001)’in siirdiiriilebilirlik gostergeleriyle ilgili raporunda belirtigi gibi
cevresel gostergeler, politikalarin veya stratejilerin olusturulmasinda 3 ana maksat

icin kullanilmaktadirlar:

e Cevresel problemler hakkinda bilgi saglayarak karar vericilere cevresel

problemlerin 6nemini derecelendirme imkan1 sunmak

e (evre iizerinde baski olusturan 6nemli etkenleri belirterek, politikalarin

gelistirilmesine ve dnceliklerin tespit edilmesine katki koymak
¢ Politika yanitlarinin etkilerini izlemek

Cevresel yapi analizi icerisinde, siirdiiriilebilir yapim siirecinin etkiledigi ve/veya
siirdiiriilebilir yapim stratejilerinin belirlenmesinde etkili olacak degerlendirme
alanlar1 cografi konum, iklim, topografya ve jeolojik ozellikler, dogal kaynaklar, ve
cevre sorunlaridir. Bu konularda GZFT analizine bilgi saglamak icin veriler

toplanmalidir.

Cografi Konum:

Bu bashk altinda yer alan degerlendirmeler sonucunda elde edilecek veriler
siirdiiriilebilir yapim stratejilerinin belirlenmesi agamasinda cografi konumun ingaat

sektorii icin sundugu firsatlar ve tehditleri olusturmada kullanilacaktir.

Bu bashk altinda ele alinacak konular iilkenin veya bdolgenin cografi konumu,
biiyiikliigii, iilke icerisindeki onemli noktalar arasindaki mesafeler, komsu iilkelerle
olan iligkiler ve bu iilkelere olan mesafeler...v.s olarak belirlenebilir. Biitiin bu
bilgiler insaat sektoriiniin nasil bir cografyada faaliyet yiiriitiigiinii ve bu cografyadan

kaynaklanabilecek firsatlar ve tehditler hakkinda fikir verecektir.
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Iklim:

Genel iklim o6zellikleri belirtilmeli. Gerekirse iilke icindeki bolgesel farkliliklar
ayrica vurgulanmali. Yapim aktivitelerinin biiyiik bir boliimii halen dis hava
kosullarinda gerceklestirilmektedir. Bu nedenle iklim kosullar1 yapim stratejilerinin

seciminde etkili olmaktadir.

Topografya ve Jeoloiik Ozellikler:

Ulke veya bolgenin topografyasi ve jeolojik 6zellikleri agiklanmali. Ulkedeki arazi
dagilimi yiizdelik olarak belirtilmeli (tarimsal, orman, dag, hali ve mera, kasaba, kdy,
dere, golet) Bu kisimda ozellikle deprem kosullart belirtilmeli. Yine bu bilgiler,
siirdiiriilebilir yapim hedefine yonelik stratejiler belirlerken s6z konusu konuda firsat

ve tehditlerin bilinmesini saglayacaktir.

Dogal Kaynaklar:

Ulkede veya bolgedeki enerji, su, malzeme ve arazi cesitliligi ve rezervleri
aciklanmali mevcut durum net bir sekilde ortaya konmali. Bu veriler ingaat sektorii
icin en Onemli girdi olan dogal kaynaklar acisindan iilkedeki dogal sermaye hakkinda

bilgi verecektir.

Cevre Sorunlan (Hava, su, toprak kirlilikleri):

Genel cevresel sorunlar; hava, su, toprak kirlenmesi ile kati1 atiklar, giiriiltii, enerji
saglamada ortaya cikan problemler ve ozon tabakasinin incelmesi, kiiresel 1sinma,
sera etkisi, asit yagmurlar1 erozyon ile dogal ve biyolojik zenginliklerin yitirilmesi
(Giindiiz, 1999), tek tek ele alinmal tilkedeki mevcut durum ortaya konmali, aym
zamanda bu sorunlar iizerindeki baski belirtilmeli. Bu bilgiler ¢evre sorunlarinin
oncelik derecesinin belirlenmesi acisindan énemlidir. Bu konular insaat sektoriiniin

dogrudan etkiledigi konulardir.

6.3.1.2 Ekonomik Yapi

Ulkedeki ekonomik durum stratejilerin belirlenmesinde ©nemli rol oynayacaktir.
Ornegin, giiclii bir ekonomik yap1, insaat sektoriiniin olumsuz gevresel etkilerinin
oncelikli sorun olarak ele alinmasina yonelik bir firsat olusturabilir. Bunun aksine,
zayif ve sorunlu bir ekonomik yap1 ise ingaat sektoriiniin olumsuz ¢evresel etkilerinin
degil de iilke ekonomilerine saglayabilecegi katkilarin Oncelikli olmasma neden

olacaktir. Bu nedenle ekonomideki mevcut durumu ortaya koyacak verilere ihtiyac
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duyulacaktir. Bunlar ekonomik biiyiime ve kisi basina diisen milli gelir, dis ticaret

yapisi, gelir dagilimindaki adalet, istihdam yapisi, v.s gibi verilerdir.

6.3.1.3 Sosyal Yap1

Ulkenin sosyal yapisindaki durum da stratejilerin belirlenmesinde rol oynayacaktir.
Ornegin sosyal yapida var olabilecek ciddi sorunlarin ¢oziimiinde insaat sektoriiniin
katkis1 oncelikli bir mesele olarak goriilebilir ve bu yonde stratejiler olusturulabilir.
Bir baska ornek olarak ise, iyi ve gii¢lii bir e8itim yapisi, insaat sektoriiniin ihtiyac
duyacagi nitelikli is giiclinii yetistirmede kullanilabilir. Bu nedenle sosyal yapiy1
ortaya koyacak ve bu baglamda onceliklerin, firsatlarin ve tehditlerin belirlenmesine
imkan saglayacak bilgilere ihtiya¢ duyulacaktir. Bunun i¢in niifus yapisi, istihdam
yapisi, yoksulluk orani, egitim diizeyi ve durumu, ve saglik kosullar1 gibi konularda

veriler gerekecektir.

6.3.1.4 Yasal, Kurumsal, Siyasi Yap1

Ulkedeki, yasal, kurumsal ve siyasi yapilar siirdiiriilebilir yapim stratejilerinin
belirlenmesinde, bu konular acisindan mevcut, olabilecek firsatlarin ve tehditlerin

bilinmesinde énemli bir yer tutmaktadir.
Bu alanda;

Insaat sektorii ile ilgili yasal, kurumsal ve siyasi yapiy1 ortaya koyacak analizler

yapilmalidir.

Insaat sektorii ile ilgili Kurumlar ve Egitim Calismalari, arastirma ve gelistirme
calismalari, iletisim ve bilisim teknolojileri hakkinda bilgi veren veriler

derlenmelidir.

Ulkedeki Siyasi Yap1, Yonetim bicimi, Devlet yapisi , Uluslararas iliskilerdeki yap1

bilinmelidir.
Sivil toplum orgiitlerinin/kuruluglarimin giicii olanaklar1 ve rolleri analiz edilmelidir.

Uluslar aras1 kurumsal anlasmalar (diizenlemeler) incelenmelidir.

6.3.2 icsel Durum Analizi (Insaat Sektoriiniin Analizi)

Insaat sektoriiniin kurumsal yapisi, tarihsel gelisimi, paydas analizi, sektoriin sahip

oldugu varliklar (isgiicii, tenoloji) ve kapasitesi analiz edilmelidir.
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Sektoriin yasalar cer¢evesinde yiiriittiigii faaliyetler ile sundugu iiriin ve hizmetler,
gorev ve sorumluluklari ortaya konmali (yillik iiretim ve hizmet kapasitesi), sektoriin
mevcut kalkinma planlari, stratejileri, sektor tarafindan sunulan hizmetlerin genel
hedef ve politikalara uygunlugu, hizmet sunum siirecleri ve hizmet kalitesi, sektoriin
hangi kurum, kurulus ve sektorlerle koordinasyon icinde calistigi veya caligmasi

gerektigi incelenmelidir.

Insaat sektériiniin siirdiiriilebilirlik acisindan cevresel, ekonomik, sosyal ve kurumsal
performansinin ve kapasitesinin analizi i¢in bir dizi gostergeye ihtiya¢ olacaktir. Bu

gostergelerin nasil belirlenecegi boliim 6.3.3’de agiklanmaktadir.

6.3.3 Ulkesel Kosullara Bagh Olarak Siirdiiriilebilir Yapim Gostergelerinin

Belirlenmesi ve Siirdiiriilebilir Yapim Performans Analizi

Stratejik planlama icinde, etki degerlendirmeleri temelinde ekolojik ve/veya diger
siirdiiriilebilirlik etkilerini hesaba katacak heniiz yeterli veri bulunmamaktadir, fakat
ihtiya¢ duyulan kolaylagtirnlmig/yalinlastirilmis gostergelerdir (CRISP, 2001, s:3).
Bu etkileri gorebilmek icin bu boliimde, bu nitelikteki gostergeler listesinin nasil

olusturulabilecegi ac¢iklaniyor.

CRISP (2001)’in raporunda belirtildigi gibi kapsamli projelerde veya siireglerde,
siirdiiriilebilirlik etkilerini tamamiyla degerlendirmek icin kapsamli veri toplamak ya
cok zor olacaktir ya da cok fazla zaman gerektirecektir ve bu nedenle daha kolay
olan gostergeler tercih edilmelidir. Hatta, dogal kaynaklarin tiiketimi gibi “yalin”
gostergelerin de, ozellikle veri toplama siirecinin karmasikligi nedeniyle uygulamasi
cok zor olabilir. Siirdiiriilebilir kalkinma {izerinde onemli dolayli etkileri olan

gostergelere de ayrica ihtiya¢g duyulmaktadir.

Ulkede, insaat sektoriiniin siirdiiriilebilirlik acisindan durumunun analiz edilebilmesi
veya bir bagka deyisle, insaat sektoriiniin ¢evresel, ekonomik, sosyal ve kurumsal
siirdiiriilebilirlik performans diizeyinin belirlenebilmesi icin siirdiiriilebilir yapim
gostergelerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu gostergeler GZFT analizine girdi
olusturarak, karar verme asamalarinda yani stratejilerin belirlenmesi noktasinda yon

gosterici olacaklardir.

Besinci boliimde de agiklandigi gibi her iilke i¢in siirdiiriilebilir yapim gosterge
listelerinin aynm1 olmast miimkiin olmayacaktir. Gostergeler belirlenirken {iilkenin

kendine 6zel kosullari etkili olacaktir.

180



Bu noktadan hareketle, iilkesel diizeyde ilgili otoritenin kullanimina yonelik
gostergelerin  belirlenmesinde  kullamilacak ~ yontem  asagida  6.3.3.1°de
aciklanmaktadir. Belirlenen gostergelerin tek tek aciklanmasi gerekmektedir.
Bununla ilgi bilgiler ise 6.3.3.2’de yer almaktadir. Son olarak ise, gostergeleri

kullanarak 6l¢iim ve analizlerin nasil yapilacag: 6.3.3.3’de agiklanmaktadir.

6.3.3.1 Gostergelerin Belirlenmesinde Kullanilan Yontem

Ulkesel kosullara bagh olarak siirdiiriilebilir yapim gostergelerinin belirlenmesinde

kullanilan yontemde yer alan siirecin asamalar1 asagida agiklanmaktadir.

Calisma ekibinin

/ belirlenmesi &
Mantiksal ~ bir  siiregle

gostergelerin belirlenmesi

Izleme siireci
T Agnaglar

A 4

Sonuclarin paydaslara
duyurulmasi Hedefler

T Tk gosterge listesinin
Sonuglart derlenmesi olusturulmasi

y

Gostergeleri

paydaslara sunulmasi
ve tanitilmasi

Son gostergelerin [«
kriterler yardimiyla
secilmesi

Sekil 6.2: Gosterge Belirleme Siireci (http-10°dan adapte edilmistir)

Gostergeleri belirlerken bu tez kapsaminda belirtildigi sekliyle iiretim icin gerekli
olan kaynaklarmm siirdiiriilebilir yapim siirecinin (yasam donemi yaklasimiyla) her
asamasinda, siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun olarak kullanimi dikkate alinmali ve

amaglar, hedefler ve gostergeler buna gore belirlenmelidir.
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Calisma Ekibinin Belirlenmesi:

Siirdiiriilebilirligin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlar1 bulundugundan, calisma
ekibi bu farkli boyutlardan olusacak farkli ihtiyaclann da karsilayabilecek sekilde

ilgili disiplinlerdeki, konunun uzmanlar tarafindan olusturulmalidir.

Amaclarin Belirlenmesi:

Oncelikle ¢alismanin yapilacagi iilke kosullarindan hareketle, ¢alisma ekibi
tarafindan bu iilke icin 6ncelikli sorunlar belirlenir. Oncelikli sorunlarin belirlenmesi
icin digsal durum analizinden faydalanmilir. Belirlenen Oncelikli sorunlar da dikkate
almarak, ¢evresel, ekonomik, sosyal ve kurumsal boyutlarda siirdiiriilebilir yapim

ilkelerinden hareketle amaglar belirlenir.

Hedeflerin Belirlenmesi:

Burada kullanilan hedefler tanimi, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik alt
amaglan ifade etmektedir. Hedefler, siirdiiriilebilir yapim ilkeleriyle tutarli olarak,
amagclarin  gerceklestirilebilmesinine  yonelik olarak belirlenir. Bir amacin
gerceklestirilebilmesi icin birden fazla hedef belirlenebilir. Belirlenen hedefler
siirdiiriilebilir yapim siirecinin farkli asamalaryla ve iiretimde kullanilan cesitli
kaynaklarin kullanim sekliyle ilgili olabilir. Belirlenen bu hedefler bir anlamda

amacin bilesenlerini olusturur.

1k Gosterge Listesinin Olusturulmasi:

Daha sonra, hedeflere yonelik elde edilen ilerlemeyi veya mevcut durumu
gozlemleyebilmek icin her hedefe yonelik bir gosterge belirlenir ve boylelikle ilk
gostergeler listesi olusurturulur. Hedeflere yonelik gostergeleri belirlerken literatiirde
yer alan gesitli gostergelerden de faydalanilabilinir. Ornegin Ek E’de sunulan ve
CRISP’in derleyip olusturdugu “yapim ve kent ile ilgili siirdiiriilebilirlik

gostergelrinden” yararlanilabilinir.

Gostergelerin Degerlendirilmesi ve Secimi:

Olusturulan gostergeler gosterge se¢im kriterleri kullanarak degerlendirilir ve bu
degerlendirme sonucunda calisma alani i¢in kullanilacak gostergeler secilir ve liste

son seklini almig olur.

Burada kullanilacak kriterler CRISP (2004)’in de benimseyip kullandig1 ve asagida

siralanan kriterlerdir:
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e Konuyla ilgili olma (relevance): siirdiiriilebilirligin bir amacina (goal) ve bir

hedefine (objective) belirgin bir baglanti
e Nesnellik (objectivity): giivenilir bilgilere dayanma
e Ulasilabilirlik (accessibility): mevcut olan ve ulasilabilir uygun veri

e Okunaklilik (readability): proje ekibi ve toplum/topluluk (community) i¢in

anlasilir olma
e Olgiilebilirlik (measurability)

e Duyarlilik (sensibility)

6.3.3.2 Secilen Gostergelerin Aciklanmasi

Calisma alam1 icin secilen gostergelerin daha kolay kavranabilmesi igin
aciklanmalarina ihtiya¢ vardir. Bu nedenle, bu kisimda, secilen gostergelerin
anlamlari, amaglari, kullanilacak 6lcii birimi, gosterge i¢in ihtiya¢ duyulacak veriler,
analizler ve kaynaklar, ve gostergenin diger gostergelerle olan iligkileri ayrintili

olarak ortaya konmalidir.

Bu degerlendirmelerde CRISP’in gelistirip kullandig1 gosterge kartlarinin kullanimi
benimsenmektedir. (bknz: EK E)

6.3.3.3 Gostergelerin Olciilmesi, Derecelendirilmesi ve Seviye Testi

Her gosterge i¢in ihtiya¢ duyulan veriler derlenir, analizler yapilir ve ilgili gosterge

icin belirlenmis olan uygun 6l¢ii birimi ile gostergenin ol¢ciimii ifade edilir.

Farkli gostergelerin farkli 6lcti birimlerinin olmasindan dolay1 gostergeleri toplayip
bir ortalama almak miimkiin degildir. Bunu miimkiin kilabilmek igin biitiin
gostergelerin  siirdiiriilebilirlik seviyesi agisindan uygun bir derecelendirme
yontemiyle derecelendirilmesi gerekmektedir. Boylelikle gostergelerin farkli olgii

birimlerinden kurtulup biitiinlestirilmeleri miimkiin olacaktir. (bknz: boliim 4.4)

6.3.4 GZFT Analizinin Yapilmasi

GZFT degerlendirmesi stratejilerin olusturulmasi siirecinde kullanilan en 6nemli
tekniklerden biridir. GZFT analizi, hem icsel hem de dissal durum
degerlendirilmesine imkan saglayan bir analiz teknigidir. Bu 6zelligiyle stratejilerin

gelistirilmesinde en kritik noktay1 olusturmaktadir.
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GZFT analizinde i¢sel durum degerlendirmesi yapilarak organizasyonun giiclii ve
zayilf oldugu yonlerin; digsal durum degerlendirmesi yapilarak da karsi karsiya
bulunulan firsatlarin ve tehditlerin tespit edilmeye calisildigi stratejik yOnetim

boliimiinde yer alan aciklamalarda belirtilmisti.

Bu model kapsaminda, insaat sektorii, stratejik yonetimi yapilacak organizasyonun
yerini almaktadir. Dolayisiyla, insaat sektOriiniin yapisinin ve performansinin
degerlendirildigi ve bolim 6.3.2 ve 6.3.3’de acgiklanan - iilkesel kosullara bagh
olarak belirlenen siirdiiriilebilir yapim gostergeleriyle yapilacak - analizler GZFT
teknigine gore i¢sel durum analizi olarak kabul edilecek ve bu degerlendirmelerle

mevcut durumda insaat sektoriiniin giiclii ve zayif yonleri ortaya konacaktir.

Buna karsilik, iilkesel kosullar ve sektorle ilgili kiiresel egilimler insaat sektoriiniin
dis ¢evresini olusturmaktadir. Dolayisiyla, boliim 6.3.1°de agiklanan iilke kosullart
analizinden faydalanarak yapilacak degerlendirme GZFT teknigine gore digsal
durum analizi olarak kabul edilecek ve bu degerlendirme sonuclarina gore
siirdiiriilebilir yapim hedefine yonelik digsal kosullarin sundugu firsatlar ve tehditler

belirlenecektir.

Yukarida aciklanan degerlendirmelerin, belli sayida kisiden olusan bir uzman heyet
tarafindan yapilmasi onerilmektedir. Bu nedenle, Giiclii ve Zayif yonlerin, Firsatlar
ve Tehditlerin belirlenmesinde Arama Konferansi (bknz. s: 165), Nominal Grup
Teknigi (bknz. s: 166) ve Delfi teknigi (bknz. s: 166) gibi teknikler kullanilabilir. Bu
tekniklerin kullanilmasiyla goreceli olarak daha saglikli sonuglara ulasmak miimkiin

olacaktir.

Yapilacak degerlendirmelerle, oncelikle biitiin giiclii ve zayif yonler, firsatlar ve
tehditler belirlenmelidir. Daha sonra ise, Q-sort Analizini (bknz. s: 165) kullanarak
bir siralama yapilmali; en 6nemli giiclii ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler belli bir

sayida olmak iizere sec¢ilmelidir.

6.4 Gelecege Baks: ilkeler, Misyon, Vizyon , Amaclar, Hedefler

Bu asamada, insaat sektoriiniin misyonu ve vizyonu ifade edilecek, ilkeleri

belirlenecek, stratejik amaclar1 ve stratejik performans hedefleri ortaya konacaktir.
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“Nereye/ne zaman ulasmak istiyoruz?” sorusuna yanit olacak bu unsurlar1 ortaya
koyarken, siirdiiriilebilir yapimin bu tez kapsaminda ortaya konan tanimi dikkate

alinmalidir.

Insaat sektorii icin misyon, vizyon ve ilkeler belirlendikten sonra, belirlenen vizyona
nasil bir cerceve ile ulasabilecegi stratejik ama¢ ve performans hedeflerinin

belirlenmesi ile ortaya cikar.

DPT (2006)’nin Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda belirtigi gibi
misyon, vizyon ve ilkelerin dogru sekilde ifade edilmesi stratejik planin basarisi

tizerinde belirleyici bir rol oynayacaktir.

Yine bu raporda misyon, vizyon ve ilkelerin kurumsal kimlige de katkida bulunan
ogeler oldugu belirtilmektedir. Buradan hareketle stratejik yonetim ¢aligmalarinin,
ingaat sektoriiniin misyonu, vizyonu ve ilkeleriyle sektdrde yer alan aktorlerin verdigi
iriin ve hizmetler arasinda daha giiclii bir iliski kurulmasini saglanacagi da

sOylenebilir.

Stratejik yonetim calismalart genis katilimeilik ilkesiyle gergeklestirilirse, sektorde
yer alan biitiin aktorlerin ingaat sektoriiniin misyonunu, vizyonunu ve ilkelerini

biitiinliiklii bir sekilde kavramalarini ve bunlar1 benimsemelerini kolaylastiracaktir.

6.4.1 ilkeler

[lkeler (bknz. s:159) kurumun faaliyetlerine yon veren temel degerlerin bir ifadesidir

(DPT, 2006, s:30; HSSGM, 2004, s:13).

Insaat sektoriiniin ilkeleri siirdiiriilebilir kalkinma ve bu baglamda siirdiiriilebilir
yapim ilkelerinden kaynaklanmalidir.

6.4.2 Misyon

Misyon (bknz. s:155), bir kurulusun varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil
yaptigini, neden yaptigini ve kimin icin yaptigimi agikca ifade eder. (DPT, 2006, s:
27; HSSGM, 2004, s:13 )

Misyon bilidirimi, insaat sektoriiniin sundugu tiim {iriin, hizmet ve faaliyetleri
kapsamalidir ve ayn1 zamanda iilke kosullarindan ve insaat sektoril igin belirlenen

ilkelerden kaynaklanan unsurlar1 da i¢inde barindirmalidir.
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Misyon bildirimi, ingaat sektOriiniin iist yOnetimi tarafindan stratejik yOnetim
ekibiyle birlikte diger ilgili biitiin aktorlerin goriislerini de dikkate alarak

gelistirilmelidir.

Misyon bildiriminin olusturulmasinda stratejik yonetim tekniklerinden (bknz. s:165)

biri veya birkaci kullanilabilir.

6.4.3 Vizyon

Vizyon (bknz. s:158) bildirimi, ulasilmasi istenilen gelecegin 6zlii ve ¢arpici bir
ifadesidir. Bu ifade, bir yandan calisanlar1 ve karar alicilan ilerlemeye tesvik etmeli,

diger yandan da ulasilabilir olmahidir. (DPT, 2006, s: 29; HSSGM, 2006, s:13)

Bu baglamda, ingaat sektorii i¢in ulasilmas istenilen gelecek, siirdiiriilebilir yapim
ilkelerinin yaninda mevcut durum ve GZFT analizlerindeki verileri de dikkate alarak
ifade edilmelidir. Bu ifadede yer alan ulasilmasi istenilen gelecek, gercek¢i ve
ulagilabilir bir gelecek olmali ve ayn1 zamanda sektorde rol alan aktorleri ve karar

alicilan tesvik edecek nitelikler icermelidir.

Insaat sektorii icin vizyon ifadelerinin, gerek bi¢im ve gerek igerik acisindan iilke
veya bolge kosullarindan kaynaklanan farkliliklar gostermesi dogal kabul

edilmelidir.

Vizyon bildiriminin olusturulmasinda stratejik yonetim tekniklerinden (bknz. s:165)

kosullara uygun olan biri veya birkagi kullanilabilir.

Insaat sektorii icin vizyon ifadesi olusturulurken, katilimcik ilkesi benimsenmeli ve

sektorde rol alan biitiin aktorlerin (paydaslarin) goriisleri alinmalidir.

6.4.4 Stratejik Amaclar

DPT (2006, s:32)’nin tamimina gore amaclar (bknz. s: 160) kurulusun ulagmay1
hedefledigi sonuclarin kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun hizmetlerine iligkin

politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari ifade eder (DPT, 2006, s: 32).

Bu asamada belirlenecek stratejik amaglar ise calisma alami icin yapilan analiz
sonuclarindan elde edilen bilgiler 1s1ginda belirlenen, iilke kosullar1 acisindan
oncelikli olan ve/veya ingaat sektoril agisindan ulasilabilir ve gercek¢i olan amaglar

olmalidir.
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Insaat sektérii igin stratejik amaclar belirlenirken, iilke icin ocelikli olan sorunlarin

¢cOziimiine yonelik olmalart mutlaka dikkate alinmalidir.

Stratejik amaclar belirlenirken stratejik yonetim tekniklerinden (bknz. s:164)

kosullara uygun olan biri veya birkagi kullanilabilir.

Stratejik amaclar belirlenirken, katilimcik ilkesi benimsenmeli ve sektorde rol alan

biitiin aktorlerin (paydaslarin) goriislerine bagvurulmalidir.

6.4.5 Stratejik Performans Hedefleri

Hedefler (bknz. s: 160), stratejik amaglara ulagabilmek icin ortaya konan, belirli bir
zaman dilimini kapsayan, somut ve Olgiilebilir alt amaglardir. Bir hedef
olusturulurken oncelikle stratejik amaca nasil ve ne olgiide katki verdigine dikkat
edilmelidir. Bir amac1 gerceklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef

belirlenebilir. (DPT, 2006, s: 34; HSSGM, 2004, s:14)

Insaat sektorii icin stratejik performans hedefleri, belirlenen stratejik amaclarin
gerceklestirilmesine yonelik secilmelidirler. Birden fazla stratejik performans hedefi

olabilecegi gibi, bu hedefler yapim siirecinin farkli asamalarina yonelik olabilir.

Insaat sektorii igin stratejik performans hedefleri belitlenirken, daha dnce belirlenmis
olan ilkeler, misyon, vizyon ve stratejik amaclarin yani sira su unsurlar da dikkate

alimmalidir:( HSSGM, 2004, s:14’den faydalanilmistir)
e Mevcut durum analizlerinin sonuglar
¢ Paydaslarin beklentileri
e Hedeflere yonelik mevcut verinin varlig1 ve veri ihtiyact

¢ Bir hedefe ulagabilmek icin cogu zaman birden fazla yol mevcuttur. Hedefler
gelistirilirken bu alternatiflerin incelenmesi, secilen alternatiflere hedefin bir

unsuru olarak stratejik planda yer verilmesi

e Hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin katlanilmasi gereken maliyetler ve bu

maliyetlerin biit¢e ile uyumu

¢ Hedeflere ulagmak i¢in halihazirda devam eden ve baslatilmas1 gereken proje

ve faaliyetler
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e Hedeflerin, performansin Olgiilmesine olanak saglayacak sekilde ifade

edilmesi

e Performansa yonelik veri setinin olmamasi performans seviyesinin
belirlenmesinde Onemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Belirlenecek
performans diizeyinin, stratejik planin uygulama sonuglarina bagli olarak

diizeltilmesi ihtiyaci

Belirlenen stratejik amaglara ulagmak i¢in ihtiya¢ duyulan “kritik basar faktorlerine”
ingaat sektorii sahip degilse, hedefler oncelikle bu “kritik basar1 faktorlerine” sahip

olmaya yonelik olmalidir.

Kritik bagsar1 faktorleri belirli bir amaca ulasabilmek i¢in mutlaka gergeklestirilmesi
ya da sahip olunmasi gereken faktorlerdir (Hardaker, M. ve Bryan K. W., 1987;
HSSGM, 2006, s:14). Bu faktorlere 6rnek olarak kalite anlayisi, yiiksek teknoloji,
nitelikli veya niteliksiz is giicli, yeterli sayida ve gelismis insaat makineleri, bilgi ve
deneyim, siirdiiriilebilir yapim ile ilgili egitim almis tasarimcilar ve giiniin sartlarina

uygun yasa, tiiziikk ve yonetmelikler gosterilebilir.

Stratejik performans hedefleri belirlenirken yine stratejik yonetim tekniklerinden

(bknz. s:164) faydalanilabilir.

Stratejik performans hedefleri belirlenirken, katilimcik ilkesi benimsenmeli ve

sektorde rol alan biitiin aktorlerin (paydaslarin) goriislerine bagvurulmalidir.

6.5 Strateji Alternatiflerinin Gelistirilmesi, Strateji Secimi ve Eylem Planlari

Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulagilacagini gosteren kararlar
biitiinudiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulagmak miimkiin degildir.

(DPT, 2006, s:39)

Bir baska ifade sekline gore; yonetim biliminde strateji, “bir organizasyonun amacina
ulagsmak i¢in izleyecegi yollar” anlaminda kullamilmaktadir (Aktan, 2003, s: 2-5). Bu
baglamda, strateji alternatiflerinin gelistirilmesi, stratejik ama¢ ve hedefe

ulagilmasini saglayacak olan olas1 biitiin yollarin ifade edilmesidir.

Insaat sektorii icin stratejiler belirlenirken sektoriin kapasitesi yani sahip oldugu
varliklar (insan kaynaklari, teknoloji, iiretim araglari, v.s...) ve faaliyet alanlarindaki

yeterliligi goz oniinde bulundurulmalidir. Stratejik amag¢ ve hedeflere ulasmak igin
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ingaat sektoriiniin yeterli imkanlar1 mevcut degilse Oncelikle sektoriin kapasitesini
gelistirmeye yoOnelik stratejiler benimsenmelidir. Ayrica, strateji ve hedeflerin

karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

Stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular
Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amac ve hedeflere ulagsmada karsilagilan
sorunlar belirlenip bu sorunlar1 en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir.

(DPT, 2006, s: 39)

Ayrica GZFT analizinde ortaya konan insaat sektoriiniin giiclii (G) ve zayif yonleri
(Z), sektoriin dis cevresinden kaynaklanan firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji
tiretmede kullanilabilir. Bu yontemle tablo 6.1°de belirtilen alternatif stratejiler

gelistirilebilir.

Tablo 6.1: GZFT Analizine Dayali Alternatif Stratejiler

Firsatlar (F) Tehditler (T)
Giiclii Yonler (G) GF Stratejileri GT Stratejileri
Zayif Yonler (Z) ZF Stratejileri ZT Stratejileri

GF Stratejileri: insaat sektoriiniin hem giiclii yonlerini hem de sektoriin dis ¢evresinin
sundugu firsatlarin olumlu etkilerinden azami diizeyde faydalanmaya yonelik olarak
gelistirilen stratejilerdir. Bu stratejiler, insaat sektoriiniin giiclii yonlerini kullanarak

dis firsatlardan en iist diizeyde yararlanmay1 miimkiin kilar.

GT Stratejileri: ingaat sektoriiniin dis cevresindeki tehditlerin olumsuz etkilerini,

sektoriin giiclii yonlerini kullanarak en aza indirgemeye yoneliktir.

ZF Stratejileri: ingaat sektOriiniin zayif yonlerinin olumsuz etkilerini en aza

indirgerken firsatlarin olast olumlu etkilerinden azami diizeyde yararlanmaya
yoneliktir. Dis firsatlardan yararlanarak mevcut zayif yonleri giderecek stratejiler

olusturulabilir.

ZT Stratejileri: insaat sektoriiniin zayif yonlerinin ve sektdriin dis c¢evresinden

kaynaklanan tehditlerin olumsuz etkilerini en aza indirgemeye yoneliktir.

Stratejilerin olusturulmast i¢in cevaplanmasi gereken bazi sorular ise asagidaki gibi

siralanabilir:
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® Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in neler yapilabilir?
e Qlas1 sorunlar nelerdir ve bu sorunlari nasil asabiliriz?

® Amac ve hedeflere ulasmak icin izlenebilecek alternatif yol ve yontemler

nelerdir?

Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?

Onerilen model kapsaminda, stratejik hedeflere ulagilmasimi saglayacak strateji
alternatifleri, katilimcik ilkesinden hareketle sektorde rol alan biitiin aktorlerin
(paydaslarin) goriislerini de alarak stratejik yonetim ekibi tarafindan gelistirilmelidir.
Bu alternatifler arasindan yine stratejik yonetim ekibi tarafindan se¢cim yapilmali ve

secilen stratejiler, iist yonetimin onayina sunulmalidir.

Stratejiler  belirlenirken  stratejik  yonetim  tekniklerinden (bknz. s:164)

faydalanilabilir.

Strateji seciminin amaci, hedefe ulasilmasim saglayacak en dogru yolun stratejik
alternatifler arasindan secilmesidir. Secimi yaparken karar vericilere yol gosterecek

bir grup kriter kullanilmalidir. Bunlar;

e GZFT analizinde belirlenen durum ile Onerilen strateji arasindaki uyusma

derecesini gosteren “uygunluk”,
¢ Benimsenen stratejinin pratikligini ifade eden “yapilabilirlik” ve

¢ Secilen stratejinin kamuoyu tarafindan kabul edilebilirligini ifade eden “kabul

edilebilirlik” kriterleri olmalidir. (Langford ve Male, 2001)

Secim yaparken, kisa donem ve uzun donem icin olan stratejiler de ayrica

belirtilmelidir.

Karar agamalarinda gorev alan stratejik yonetim ekibinin, 6zellikle uygulamada
isbirligi gerekli olacak olan unsurlarin; meclis, yargi, yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri, sektdrde gorev alan kurum, kurulus ve kisilerden konu ile ilgili goriislerini

almas1 son derece 6nemli olacaktir.

Eylem planlarinin olusturulmasi asamasinda, benimsenen stratejiler altinda, bu
stratejileri destekleyici bir dizi eylem planlarnn ortaya konur. Eylem planlarinin
olusturulmasinda stratejik yonetim ekibinin yam sira daha alt diizeyde gorev alan

kigilerden olusan ¢alisma gruplan da gorev alabilir.
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Stratejik yonetim siirecinde, belirlenen hedeflere ulasabilmek icin en iyi stratejiyi
belirledikten sonra gelen asamalar olan uygulama ve izleme / degerlendirme

(feedback) asamalar1 ise sirasiyla boliim 6.6 ve boliim 6.7’ de agiklanmaktadir.

6.6 Stratejilerin ve Eylem Planlarimin Uygulanmasi

Bu agsamada daha 6nce belirlenen strateji ve eylem planlarinin uygulamasi yapilir.

Belirlenen stratejilerin ve eylem planlarinin uygulanmasi iist yonetimin (Hiikiimet,
Bakanlik ve Bakanliga bagli diger ilgili devlet daireleri) sorumlulugunda ve
denetiminde ve oOzellikle meclis, yargi, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri,
sektorde gorev alan kurum, kurulus ve kisiler ile isbirligi yapilarak

gerceklestirilmelidir.

Gerek karar asamalarinda gerekse uygulama asamalarinda yeni politikalardan
etkilenecek unsurlarin  katilimi  ve isbirligi son derece Onemlidir, c¢iinkii
uygulamalardaki en biiyilk sorun degisimden korkan unsurlarin degisime yani
uygulanmaya calisilan stratejilere ve eylem planlarina karsi1 direng gostermeleridir

(Langford ve Male, 2001, s: 79; Johnson ve Scholes, 1988).

Uygulamalarin basarili olabilmesi i¢cin “uygulamay1 kim yapacak™ (Aktan, 1997)
sorusuna cevap verilmelidir. Dolayisiyla, stratejilerin ve eylem planlarinin
uygulanmasinda gorev dagilimi yapilmasi Oonemli yer tutmaktadir ve gerekirse
belirlenen strateji ve eylem planlarinin gerceklestirilmesine yonelik 6zel ekipler de

olusturulabilir.

Stratejik planda yer alan amac ve hedefleri gerceklestirmeye doniikk proje ve
faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in amag, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugunun belirlenmesinin yani sira, uygulamalarin ne zaman
gerceklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullamlacagi gibi hususlarin yer aldigi bir
eylem planm1 hazirlanmas1 da yararh olacaktir. Eylem plan1 ayn1 zamanda izleme ve

degerlendirmeyi de kolaylastiracaktir.

Bu baglamda, ingaat sektoriiniin ama¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler
dogrultusunda gergeklestirilecek faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci da

belirlenmelidir. Uygulama i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasi son derece 6nemlidir.
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Bu nedenle, biitge ile iliski kurulmali ve bu amacla once her bir hedef icin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklagik maliyetine
ulagilmalidir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini
maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulagilmalidir. Beg yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini

verecektir.

Belirtilen toplam maliyetler elde edilecek kaynaklarla karsilagtirilmahidir. Bu
karsilastirmay1 yapabilmek icin yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin

elde edilecegi tahmin edilmelidir.

Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismesi gereklidir. Ancak
ongoriillen maliyetlerin tahsis edilen kaynaklar1 asmasi durumunda asagidaki

yontemler izlenebilir: (DPT, 2006)

e Daha diisiik maliyetli stratejiler se¢ilebilir

e Hedefler kiiciiltiilebilir

® Amag ve hedeflerin zamanlamasi degistirilebilir

¢ Amag ve hedefler onceliklendirilerek baz1 amag ve hedeflerden vazgecilebilir
Uygulamalar yillik dilimlere boliinmelidir ve her yil icin performans hedefleri

belirlenip yillik performans programlart uygulanmalidir.

Gostergeler, sadece politika olusturma asamasinda degil ayn1 zamanda uygulama asamasinda
da cok onemli rol oynamaktadir. Genis ve aktif bir halk destegi olmaksizin bir politikanin
basariya ulagmasi miimkiin degildir. Politikalarin uygulanmasi agamasi, belki de karar verme
dongiisiiniin en zor ve en fazla zamana ihtiya¢ duyulan asamasidir. Bu asamada sadece yeterli
kararliliga ve dayanma giictine degil, ayn1 zamanda sabira ve bir derece de esneklige ihtiyac
duyulmaktadir. Durum, zaman iginde carpici bir sekilde degisebilir ve bu degisiklik mutlaka
uygulama asamasina yansitilmalidir. Tlgili biitiin sahislarin arasinda aktif bir isbirligi

uygulamak en onemli unsurdur. (Moldan, 1997, s: 61)

Stratejilerin uygulanmasi asamasinda, Langford ve Male (2001, s: 79-80), yedi

oncelikli mekanizma tanimlamaktadirlar. Bunlar:

1. Stratejik is biriminde, orgiitsel ve fonksiyonel diizeylerde biitiinlestirilmis

planlar ve politikalar;

2. Kaynak aktarimi i¢in bir biitce yapis1 / cercevesi;
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3. Odiillendirme sistemleri;
4. Politik sistemler;

5. Kurallar ve prosediirler kullanarak, ekip ve ekip yonetimi, hiyerarsi ve
orgiitsel yap1 yoluyla, kontrol ve entegrasyon (birlestirme, biitiinlestirme)

sistemleri;
6. Egitim ve gelisim sistemleri;
7. Geri besleme.

Uygun bir uygulama mekanizmasi tasarlayabilmek i¢in, stratejik yonetim siirecince

tic temel sorunun, sistematik olarak cevaplanmasi gerekmektedir:
e Stratejileri yiiriitme sorumlulugu kimdedir?
¢ Uygulamanin basaril1 olabilmesi i¢in ne yapilmalidir?
e Uygulama siireci nasil ¢alisacak / calismalidir?

Bu sorularn bilingli bir sekilde cevaplanmasi, uygulamanin basarili olmasinin en
onemli adimidir. Langford ve Male (2001, s: 80)’in de belirttigi gibi ne yazik ki,

uygulama siireci, stratejik yonetim siirecinde en sik ihmal edilen siirectir.

6.7 Stratejilerin ve Eylem Planlarimn izlenmesi ve Degerlendirilmesi

Bu agsamada degerlendirilmesi gereken iki 6nemli konu bulunmaktadir.

[Ik olarak benimsenen stratejilerin ve eylem planlarimin gercekten basariyla
yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi ortaya konmalidir. Bunun icin agagida goriildiigii gibi ¢esitli
sorular sorulmalidir.

¢ Diisiiniilen yasalar, tiiziikkler ve/veya yonetmelikler gecirildi mi? Tesvikler

saglandi m1?
e [Eger cevap evetse, uygun bir sekilde uygulamasi yapildi m1?
¢ Biitiin iyi niyetler somut bir eyleme doniistii mii?

Ikinci olarak ise, benimsenen stratejilerin ve eylem planlarinin gercekten basarili
olup olmadigi, sorunlarin gercekten ¢oziiliip ¢o6ziilmedigi ve/veya belirlenen
hedeflere ulasilip ulagilmadig: tesbit edilmelidir. Bunun i¢in geribeslenme yaparak

gostergelerdeki degisim izlenmeli ve yorumlanmalidir. Eger sonu¢ olumlu ise siire¢
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basarili oldu demektir. Bu durumda, yeni verilerden hareketle siirdiiriilebilir yapim
performansini daha iist seviyelere ¢ikartacak yeni performans hedefleri belirlenir ve
bu noktadan hareketle siire¢ tekrarlanir. Eger belirlenen hedeflere ulasilamadiysa,
fakat ilerleme kaydedilmisse, belirlenen hedeflerin gercekci olup olmadigir ve
belirlenen stratejiler bir daha gozden gecirilir ve gerekli diizenlemeler yapilir. Eger
sonug¢ olumsuz ise, yani belirlenen hedeflere ulagilamadiysa ve herhangi bir ilerleme
kaydedilmemisse, belirlenen stratejiler ve eylem planlar1 yeniden degerlendirilip bu

noktadan siire¢ tekrarlanir.
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7. SONUCLAR

Her iilke kendi kosullarina ve deger sistemlerine uygun siirdiiriilebilir kalkinma
modelini olusturmalidir. Bunu olustururken de biitiin insanlikla beraber ortak bir

yeryiiziinde yasadigimiz dikkate alinmalidir.

Kiiresel sorunlar biitiin insanligin ortak sorunlaridir, fakat bu sorunlar biitiin insanlik
ortaklaga iiretmemistir. Dolayisiyla asil mesele bu sorunlarin ¢oziimiiniin nasil
tiretilecegi ve c¢oziimde sorumlulugun ve maliyetin adaletli olarak nasil

paylasilacagidir.

Insanlik, eger 21. yiizyillda kiiresel sorunlarmi ¢ozmeyi ve kiiresel olcekte
siirdiirilebilir kalkinmay1 basarmak istiyorsa, oncelikli olarak kiiresel olcekte
ekonomik ve sosyal adaleti gerceklesitirmeyi bagarmalidir. Dolayisiyla, ekonomik ve
sosyal gelismelerini gerceklestirememis iilkeler, gelismis iilkeler tarafindan samimi
bir sekilde desteklenmeli ve gelismis iilkeler, verecekleri bu destegin tek karsiliginin

kiiresel olcekte siirdiiriilebilir kalkinma olacagi bilincine ulagmalidirlar.

Insaat sektorii, yapilasmis cevreyi meydana getiren bir sektordiir. Yapilasmis cevre
ise insan yerlesimlerini ve kentleri olusturmaktadir. Dolayisiyla insaat sektoriiniin ve
bu baglamda tiiretim siirecinin, siirdiiriilebilir kentlerin yaratilmasinda ve bundan

hareketle, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilmasinda ¢ok biiyiik nemi vardir.

Bu baglamda, siirdiiriilebilir yapim amaclarina ve hedeflerine ulasabilmek ig¢in
tiretim kaynaklarinin (dogal, insan, tiretilmis, mali) siirdiiriilebilir yapim ilkelerine

uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir yapim ilkelerine uygun olarak belirlenen siirdiiriilebilir yapim
hedeflerine ulagabilmek icin, insaat sektOriiniin yeterli kapasiteye sahip olmasi
gerekmektedir. Ayrica, insaat sektoriinde yer alan biitiin aktorlerin (paydaslarin)
tizerlerine diisen gorevleri yapmasi icin ilgili otorite, gerekirse, onlemler almalidir.
Bu onlemler, bu tezde onerilen, “iilkesel kosullara uygun siirdriiriilebilir yapim igin

stratejik yonetim modeli” kullanilarak, yine otorite tarafindan belirlenecek stratejilere

195



yonelik ve onlart destekler nitelikte olmalidir. Hedeflere yonelik ilerlemenin

gozlemlenebilmesi i¢in ise, gostergelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cevrenin korunmasina yonelik alinan 6nlemlerin bir maliyeti vardir; ancak cevreye
verilen zararlarin olusturdugu olumsuz ortamlarin da bir maliyeti bulunmaktadir.
Ornegin atik su aritma tesisinin ek bir maliyeti vardir, ama emici kuyularin temiz su
kaynaklarim kirletmesinin de getirecegi bir ek maliyet olacaktir. Dolayisiyla, tiretim
faaliyetlerinde/siirecince, hizmetlerde ve/veya kullanim sirasinda meydana

gelebilecek olumsuz cevresel etkilerin yaratacagi maliyetler de dikkate alinmalidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma veya siirdiiriilebilir yapim, normal alisila gelmis yonetim
anlayisindan farkli olarak, stratejik yonetim anlayisim gerektirmektedir. Stratejik
yonetim anlayisinda, uzun donemli nihai sonug¢, uzun donemde yasamin devam
ettirilmesi (6rnegin insaat sektoriiniin), siirdiiriilebilir rekabet tistiinliigii, ortalamanin
izerinde getiri gibi Onemli amagclar yer alir. Yani stratejik yonetim anlayis1 sadece
bugiiniin kosullarina degil, gelecegin kosullarina da uygun olacak sekilde
diizenlenmis bir yOnetim anlayisidir. Siirdiiriilebilir  kalkinmanin =~ “bugiiniin
gereksinim ve beklentilerini, gelecek nesillerin gereksinim ve beklentilerini
karsilama imkanin1 yok etmeden karsilama” oldugunu diistiniirsek, bu anlamda
siirdiiriilebilir kalkinma ile stratejik yonetimin hedeflerinin ortiistiigi goriilmektedir.
Bu noktadan hareketle, siirdiiriilebilir kalkinma veya yapim hedeflerine ulasabilmek

icin stratejik yonetim anlayisinin gerekli oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir.

Bu tez calismasinda, literatiir arastirmalarina dayanarak olusturulan sentezlerle, iilke
kosullarina uygun siirdiiriilebilir yapim i¢in bir stratejik yonetim modeli onerilmistir.
Konu ile ilgili uygulama deneyimleri, olusturulan ilk modelin daha da
gelistirilmesine olanak saglayabilecektir. Ayrica farkl iilke kosullar1 ve deneyimleri
de modelin adaptasyonunu gerektirebilir. Onerilen model gelistirilmeye ve

adaptasyona agik bir modeldir.

Onerilen modelin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in yapilmas1 gereken en
onemli calismalardan biri, stratejik yOnetimin biitiin asamalarinda 6nemli rol
tistlenecek olan stratejik yonetim ekibinin basarili bir sekilde olusturulmasidir. Ekip,
katilimcilik ilkesine uygun olarak olusturulmalidir; ayrica, insaat sektOriiniin ve
siirdiiriilebilir yapim kavraminin ¢ok boyutlu yonlerine uygun olarak farkh

disiplinlerden uzmanlar1 icermelidir. Bu wuzmanlar arasinda, Tasarimcilar,
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Miihendisler, Ekonomistler, Sosyologlar ve Cevre Uzmanlarn yer almali ve
gerektiginde bu ekip genisletilmelidir. Uygulanabilirlik acisindan ekipteki kisi
sayisinin ~ siirli  tutulmast  yararli olacaktir. Fakat, siirdiiriilebilir yapim
gostergelerinin belirlenmesinde, GZFT (SWOT) analizinin yapilmasinda, ilkeler,
misyon, vizyon, amaclar ve hedeflerin belirlenmesi, eylem planlarinin olugturulmasi

gibi agamalarda miimkiin oldugu kadar genis ¢calisma ekipleri de kullanilmalidir.

Onerilen modelin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi igin yapilmas1 gereken en
onemli calismalardan bir digeri ise, mevcut durumun tespiti ve degisimin
gozlenebilmesi i¢in gostergelerin belirlenmesi ve bu gostergeler icin gerekli verilerin
derlenebilmesidir. Saglikli bir analiz i¢in saglikli gostergelere ve bunlar i¢in saglikli
verilere olan ihtiya¢ son derece 6nemli bir konudur. Bir ¢ok iilkede, ozellikle
gelismemis iilkelerde, uygun gostergeler belirlense bile, bunlar icin gerekli verilerin
diizenli ve saglikh bir sekilde toplanmasi ¢ok zaman alabilecek, cok zor ve masrafli
bir siire¢ olabilecektir. Bu nedenle, onerilen modelin uygulanacag ilgili iilkelerde
veya bolgelerde gerekli gostergelerin belirlenmesi ve bunlar icin veri akigi

saglayacak calismalarin zaman kaybetmeden baglatilmas1 gerekecektir.

Yeterli gostergeler ve bu gostergeler icin gerekli olan yeterli veriler olmaksizin
basaril1 stratejilere ulagmak giiclesecektir. Fakat, arzu edilen miktarda gosterge
kullanilamasa da, mevcut gostergeleri ve bazi pratik ve Onemli gostergeleri
kullanarak modelin calistirnilmas1 miimkiin olabilecektir. Model kullanilmaya
baslandiktan sonra da yillar igerisinde kullanilan gosterge sayisi artirilabilecek ve
gelistirilebilecektir. Bu noktada, ilk yapilmasi gereken islerden biri, az sayida, pratik,

diisiik maliyetli ama kritik gostergelereden olusacak bir liste olugturmaktir.

Siirdiiriilebilir yapim hedefine yonelik, vakit kaybetmeksizin kisa, orta ve uzun
vadeli stratejiler belirlenmesi gerektigi diisiiniildiigiinde, mevcut gostergelerden en
iyi sekilde faydalanmamin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Onerilen model yardimiyla
mevcut gostergeleri daha verimli kullanmak ve eskisinden daha basarili stratejiler

gelistirmek miimkiin olabilecektir.

Onerilen model tam anlamiyla calistiginda, siirdiiriilebilir yapim hedefine yonelik
saglikli bir sekilde stratejiler belirlenebilecek ve bu stratejilerin basarisi
gozlemlenebilecektir. Modelin agiklandigi altinci boliimde de belirtildigi gibi,

siirdiirilebilir yapim performans seviyesi, siirdiiriilebilir yapim gostergelerinin
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biitiinlestirilmesiyle belirlenebilecektir. Dolayisiyla yillar icindeki siirdiiriilebilir

yapim seviyesindeki degisim de gbézlemlenebilecektir.

Ayrica iilkeler, olusturduklar1 veya olusturacaklan iilkesel siirdiiriilebilir kalkinma
seviyesini gosteren gostergeler listesini kullanarak, iilkedeki siirdiiriilebilir kalkinma
seviyesini tespit ederken, bu seviyedeki degisimi siirdiiriilebilir yapim seviyesindeki

degisimlerle iliskilendirebilecek veya karsilagtirabileceklerdir.

Ozetle, bu modelin kullanilmasi siirdiiriilebilirlik acisindan insaat sektoriindeki
degisimlerin ve yarattig1 etkilerin boyutlarinin gozlemlenmesi ve bu baglamda

gerekli onlemlerin alinmasi olanagin1 sunmaktadir.

Onerilen modelde, stratejilerin belirlenmesi asamasinda iilke kosullarinin getirecegi
oncelikler son derece o6nemli olmalidir. Bu onceliklere bagli olarak cevresel,
ekonomik veya sosyal hedefler one c¢ikabilir ve dolayisiyla stratejiler bu duruma

uygun olarak belirlenmelidir.

198



KAYNAKLAR

Acar, E., 1999. Siirdiiriilebilir gelisme ve insaat sektorii, Yiiksek Lisans Tezi, Fen
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul Teknik Universitesi, Istanbul.

Agca, B., 2002. Diinya siirdiiriilebilir kalkinma zirvesi, Uluslararast Ekonomik
Sorunlar Dergisi, 7.

Aktan, C.C., 2003. quecegi Kazanmanin Yolu: Stratejik Yonetim, TUGIAD
Yaymni, Istanbul. (http://www.canaktan.org/yonetim/toplamkalite/
stratejik-yonetim/aktan-stratejik-yonetim.pdf)

Aktan, C.C. 2002. (Ed.) Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Federasyonu
Yayini, Ankara.

Aktan,C.C., 1999. 20001 Yillarda Yeni Yonetim Teknikleri, (2), Stratejik Yonetim,
TUGIAD Yayin, Istanbul.

Aktan, C.C., 1997. Degisim ve Yeni Global Yonetim, MESS Yayinlari, istanbul.

Atkisson, A. ve dig., 1997. Community Indicators Handbook, Redefining Progress,
Seattle.

Augenbroe, G. ve Pearce, R.A., 1998. Sustainable Construction in the United States
of America, A perspective to the year 2010, CIB-WS82 Report, June
1998, Georgia Institute of Technology, College of Architecture,
Construction Research Center.

Ayaz, E., 2002. Yapilarda Sirdiiriilebilirlik kriterlerinin uygulanabilirligi, Yiiksek
Lisans Tezi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul Teknik Universitesi,
Istanbul.

Barnett, J.H. ve William, D.W. (Ed.), 1989. Strategic Management Text and
Concepts, PWS-Kent Publications.

Barry, W., 1986. Strategic Planning Workbook for Public and Nonprofit
Organisations, Amherst Wilder Foundation, St.Paul.

Barton, H., 2000. Conflicting perceptions of neighbourhood, in Sustainable
Communities, Barton H (ed.). Earthscan: London; 3—18.

Barton, H., Geoff D. ve Richard G., 1993. Sustainable Settlements,
The Local Government Management Board, Bristol, England.

Bauen, R., Baker, B. ve Johnson, K., 1996. Sustainable Community Checklist,
First Edition, Graduate School of Public Affairs, University of
Washington Seattle: Northwest Policy Centre.

Berg, H., 1992. Urban Consumption must be Reduced- How Much?. United Nations
Economics Commission for Europe, 7" Conference on Urban and
Regional Research. Urban Ecology, 193-209, Ankara.

Blowers, A., 1993. Planning for a sustainable environment, Earthscan, London.

199



B.M., 1992. Cevre ve Kalkinma Rio Deklarasyonu, Birlesmis Milletler Cevre
Kalkinma Konferansi, 3-14 Haziran 1992, Rio De Jenerio.

B.M. Habitat II Konferansi, Istanbul, 3 - 14 Haziran 1996, Siirdiiriilebilir Insan
Yerlesmeleri Yolunda, Avrupa Komisyonu'nun Katkisiyla, CILT: 6
SAYI: 2, TUBAT 1997.

Bourdeau, L., Huovila, P., Lanting, R. ve Gilham, A., 1998. Sustainable
development and the future of construction: a comparison of visions
from various countries, CIB Report 225, Rotterdam.

Bryson, J.M., ve Einsweiler, R.C., (edited) 1988. Strategic Planning, Threats and
Oppurtunities for Planners, Planners Press, USA.

Campbell, A. ve Yeung, S., 1991. Brief Case: Mission, Vision and Strategic Intent,
Long Range Planning, 4 / 24, Pergamon Press, Great Britain.

Certo S., Peter J., 1990. Strategic Management, Mc Graw Hill Int., Singapore.

CIB W82, 1998. Sustainable Development and the Future of Construction: A
Comparison of Visions from Various Countries, CIB Report
Publication 225, Rotterdam, The Netherlands.

CIB, 1999. Agenda 21 on Sustainable Construction, CIB Report Publication 237,
ISBN 90-6363-015-8, Rotterdam, The Netherlands.

CIB ve UNEP-IETC, 2002. Agenda 21 for sustainable construction in developing
countries: A discussion document , Boutek report No Bou/E0204,
ISBN 0-7988-5540-1, WSSD edition, published by the CSIR Building
and Construction Technology, Pretoria, South Africa.

Cologne European Council, 1999. Presidency Conclusions, 3-4 Haziran, Document
Reference: SN 150/99

CRISP, 2001. City-Related Sustainability Indicators: State-of-the-art, Summary
Report, (Author: T. Hakkinen), Finland.

CRISP, 2004. A European Thematic Network on Construction and City Related
Sustainability Indicators, Final Report — Publishable Part, (Authors:
L. Bourdeau and S. Nibel), CRISP/T4.9/FINREP4PU/V1/LB-SN
040331. (http://crisp.cstb.fr)

Crowther, P., 2001. Developing an inclusive model for design deconstruction,
Proceedings of the CIB Task Group 39 Meeting, Queensland
University of Technology, Austrialia, April, Wellington, New Zeland.

Dahl, A. L., 1997a. The big picture: Comprehensive approaches: Part one:
Introduction, in. Sustainability Indicators: Report of the Project on
Indicators of Sustainable Development, p. 69-83, Eds. Moldan, B. ve
Billharz, S., John Wiley & Sons, New York.

Dahl, A. L.,1997b. Box 2H: From concept to indicator: Dimensions expressed as
vectors, in. Sustainability Indicators: Report of the Project on
Indicators of Sustainable Development, p. 125-127, Eds. Moldan, B.
ve Billharz, S., John Wiley & Sons, New York.

Dinger, O., 1994. Stratejik Yonetim, iz Yayincilik, Istanbul.
Dincer, O., 1996. Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi, BETA, Istanbul.

200



Donelly, J.H., Gibson, J.L. ve Ivancevich, J.M., 1984. Fundamental of
Management, 5th Edition, Business Pub. Inc., Texas

DPT, 2006. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2. Siiriim, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ankara.

DPO, 2003. 2004 Gegis Y1ili Programi, KKTC Bagbakanlik Devlet Planlama Orgiitii,
Lefkosa.

DTI, 2004. Sustainable Construction Brief 2, Sustainable Construction Team,
Londra , U.K. (www.dti.gov.uk/construction/sustain)

Du Plesis, C., 1998. The meaning and definition of sustainable development in the
built environment, Master Thesis, CSIR Building and Construction
Technology, University of Pretoria, Pretoria, South Africa, November
1998.

Dyson, R.G., 1990. Stratejik Planning: Models and Analytical Techniques, John
Wiley & Sons, London.

EEA, 2002. Environmental Indicators: Typology and Overview, Technical Report
No. 25, (prepared by Smeeths, E. ve Wetering, R).

Eren, E., 1979. Stratejinin Tanimi ve Benzer Kav;_ramlarla Mliskisi, Isletmelerde
Stratejik Planlama, Boliim 1, s. 3-17,1.U. Isletme Fakiiltesi, Istanbul.

Eren, E., 1990. Isletmelerde Stratejik Planlama ve Yonetim, Kiire Ajans, istanbul.
EUROSTAT, 2001. http://europa.eu.int/comm/eurostat/
EUROSTAT, 1999. Towards Environmental Pressure Indicators for the EU.

Farsari, Y. ve Prastacos, P., 1999. Sustainable Tourism Indicators: Pilot Estimation
for the Municipality of Hersonissos, Crete, Research Report, Institute
of Applied and Computationel Mathematics (IACM) & Foundation
for the Research and Technology Hell (FORTH), Heraklion, Greece.

Fogg, D.C., 1994. Team Based Strategic Planning, AMACOM, New York.

Foundations, 2002. Principle of Sustainable Construction (www.futurefoundations.

co.uk)

Gallopin, G.C., 1997, Indicators and their use: Information for decision-making:
Introduction, in. Sustainability Indicators: Report of the Project on
Indicators of Sustainable Development, p. 13-27, Eds. Moldan, B. ve
Billharz, S., John Wiley & Sons, New York.

Gardner, J.R. ve dig., 1994. Handbook for Strategic Planning, John-Willey-Sons,
New York.

Giddings, B. ve digerleri, 2002. Environment, Economy and Society: Fitting Them
Together into Sustainable Development, Sustainable Development,
10, 187-196.

Gilbert, A.J. ve Feenstra, J.F., 1993. A sustainability indicator for the Dutch
environmental policy theme "Diffusion": cadmium accumulation in
soil, Ecological Economics, 9, 253-265.

Hardaker, M. ve Bryan K. W., 1987. Getting Things Done: How to Make a Team
Work." Harvard Business Review 87, no. 6 Nov./Dec.: 112-20.

201



Hardi, P., 1997. Box 1A: Measurement and indicators porgram of the International
Institute for Sustainable Development, in. Sustainability Indicators:
Report of the Project on Indicators of Sustainable Development, p. 28-
32, Eds. Moldan, B. ve Billharz, S., John Wiley & Sons, New York.

Hardi, P. ve Zdan, T., 1997. Assessing Sustainable Development, International
Institute for Sustainable Development, Winnipeg.

Hart, M., 1997. Everything You Always Wanted to Know about Indicators.
[Online]. (Available: http://www.subjectmatters.com/Indicators)

Hart, M., 1999. Guide to Sustainable Community Indicators, Hart Environmental
Data, North Andover, MA.

Hawken, P., Lovins, A. ve Lovins, L.H., 1999. Natural Capitalism, Snowmass CO:
Rock Mountain Institute.

HSSGM, 2004. Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirlugii Stratejik Plan 2005-

2009, Karakdoy, Istanbul. (www.hssgm.gov.tr)

Huovila, P. ve Koskela, L., 1998. Contribution of the principles of lean construction
to meet the challenges of sustainable development, Proceedings of
IGLC ’98.

ICLEI (International Council for Local Environmental Initiative), 2004. Internet,
http://www.iclei.org.

ICLE]L 1996. The Local Agenda 21 Planning Guide: An Introduction to Sustainable
Development  Planning, International Council for Local
Environmental Initiative, Toronto.

International Institute for Environment and Development (IIED), 2001.
Reconciling the “Green” and “Brown” agendas for urban
environmental improvement, Briefing Paper 6, Urban Environmental
Improvement and Poverty Reduction, IIED Human Settlements
Programme, London.

IUCN, UNEP ve WWEF, 1991. Caring for the Earth: A Strategy for Sustainable
Living, Report, The World Conservation Union (IUCN), United
Nations Environment Programme (UNEP), World Wide Fund for
Nature (WWF), Gland, Switzerland.

IUCN, UNEP ve WWF, 1980. The World Conservation Strategy: Living Resource
Conservation for Sustainable Development, Report, International
Union for Conservation of Nature (IUCN), United Nations
Environment Programme (UNEP) and World Wide Fund for Nature
(WWPF), Gland, Switzerland.

Janov, J., 1994. The Intervene Organization - Hope and Daring at Work, Jossey-
Bass Oubl, San Francisco.

Johnson, G. ve Scholes, K., 1988. Exploring Corporate Strategy, 2nd Edition,
Prentice Hall, Hemel Hempstead.

Kempner. T., 1980. A Handbook of Management, Penguin, Middlesex.

202



Kibert, C.J., 1994. Establishing principles and a model for sustainable construction,
University of Florida, Proceedings of the First International
Conference on Sustainable Construction, CIB Task Group 16, Tampa,
Florida, USA.

Langford, D. ve Male, S., 2001. Strategic Management in Construction, Blackwell
Science, USA, Second Edition.

Lovelock J., 1988. The Ages of Gaia: a Biography of our Living Earth, Oxford
University Press, Oxford.

Macazoma, D.S., 2001. Building deconstruction, International Report, BOU/C358,
International Council for Research and Innovation in Building and
Construction (CIB & CSIR), Pretoria, South Africa.

Maclaren, V.W., 1996a. Developing Indicators of Urban Sustainability: A Focus on
the Canadian Experience, ICURR Press, Toronto, Canada.

Maclaren, V.W., 1996b. Urban Sustainability Reporting. Journal of the American
Planning Association, Spring, 62 /2, 184-203.

McNamee, P.B., 1985. Tools and Technique for Strategic Management, Pergamon
Press, Oxford.

Male, S. ve Stocks, R., 1989. Managers and the Organization, in. The Managements
of Construction Firms: Aspects of Theory, p. 93-106, Eds. P.M.
Hillebrandt ve J. Cannons, Macmillan, Basingstoke.

Meadows, D.H. ve dig., 1992. Beyond the Limits to Growth. Post Mills, VT:
Chelsea Green. (http://www.context.org/ICLIB/IC32/Meadows.htm)

Meadows, D.H. ve dig., 1972. Limits to growth, Report to the Club of Rome,
Universe Books, New York.

Merih, K., 2006a. Strateji Nedir? (http://www.merih.net/m2/str/stratejine.htm)

Merih, K., 2006b. Stratejik yonetim siirecinin bilesenleri. (http://www.merih.net/
m2/str/strasur.htm)

Merih, K., 2006c. Stratejik yonetim modelleri. (http://www.eylem.com/strateji/
wstramod.htm)

Mileti, D.S., 1999. Disasters by Design: A Reassessment of Natural Hazards in the
United States, Joseph Henry Press, Washington, D.C.

Mintzberg, H., 1983. The Nature of Managerial Work, 2nd Edition, Prentice Hall,
New York.

Mintzberg, H., 1979. The Structuring of Organizations, Prentice Hall, Englewood
Cliffs, NJ.

Mitchell, G, May, A ve McDonald, A., 1995. PICABUE: A Methodological
framework for the Development of Indicators of Sustainable
development, International Journal of Sustainable Development and
World Ecology, 1, 97-1009.

Moldan, B. ve Billharz, S., 1997. Sustainability Indicators: Report of the Project on
Indicators of Sustainable Development, John Wiley & Sons, New
York.

203



Mortensen, L.F., 1997. Box 1D: The driving force-state-response framework used
by CSD, in. Sustainability Indicators: Report of the Project on
Indicators of Sustainable Development, p. 47-53, Eds. Moldan, B. ve
Billharz, S., John Wiley & Sons, New York.

OECD, 1998. Towards Sustainable Development — Environmental Indicators,
OECD, Paris. (http://oecd.org/env/indicators/index.htm)

OECD, 1997a. Indicators for Urban Policies, OECD, Paris.

OECD, 1997b. OECD Environmental Performance Rewiews: A Practical
Introduction, Center for Educational Research and Innovation, Paris.

OECD, 1993. OECD Core Set of Indicators for Environmental Performance
Reviews, A Synthesis Report by the Group on the State of the
Environment, OECD  Environment Monographs No. 83,
OCDE/GD(93)179, OECD, Paris.

OECD, 1978. Urban Environmental Indicators, OECD, Paris.

Ostergaard, V. and Hansen, J.P., 2005. Indicators - A Method to Describe
Sustainability of Livestock Farming Systems, available online.

Oktay, B., 2005. A Model for Measuring the Sustainability of Historic Urban
Quarters: Comparative Case Studies of Kyrenia and Famagusta in
North Cyprus, PhD Thesis, Eastern Mediterranean University,
Famagusta, North Cyprus.

Oktay, B., Hoskara, S., 2006. A Model for Measuring The Level of Sustainability
in Historic Urban Quarters, Yap:, (2006 sonbahar sayilarindan birinde
yayimlanmak {izere kabul edilmis makale), Istanbul.

Onal, S., 1997. ARCH 353 Designing for Sustainable Architecture, Supplementary
Lecture Notes, Mimarlik Fakiiltesi, Dogu Akdeniz Universitesi,
Gazimagusa, Kuzey Kibris.

Peters, T.J. ve Waterman, R.H., 1987. Yonetme Yiikseltme Sanati: Miikemmeli
Arays, ¢ev. Selami Sargut, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul.

Pearce, D.W., Markandya, A., ve Barbier, E.B., 1989. Blueprint for a Green
Economy, Eartscan Publications Ltd., London.

Portal on sustainability, 2002. www.aventis-forum.uni-muenchen.de/links/index.
htlm

Porter, M. E., 1980. Competetive Strategy: Techniques for Analysing Industries and
Competetors, Free Press, New York.

Rasmussen, S. ve Dalsgaard, M.T., 1994. Systemanalyse & systemsprog - manual
til beskrivelse og analyse af landbrugsbedriften. Notat, Sektion for
Okonomi, KVL.

Rydin, Y., 2004. In Pursuit of Sustainable Development: Rethinking The Planning
System. (http://www.rics-foundation.org/publish/document.aspx?did=

3170)

Sachs, W., 1995. Global Ecology and the Shadow of Development, in. Deep
Ecology for the 21st Century, p.417-427, Eds. Sessions, G., Boston,
MA: Shambhala.

204



Simon, H.A., 1976. Administrative Behaviour, 3rd Edition, The Free Press, New
York.

Spendolini, M.J., 1992. The Benchmarking Book, AMACOM, New York.

Sustainable Design International, 2004. Designing for the 21st Century III: Rio de
Janeiro Decleration on Sustainable Social Development, Disability &
Aging, 7-12 December 2004, Rio de Janeiro, Brazil. (http://www.dpi.
org/en/resources/documents/DeclarationRio2004SoialDevelopmentDi
sabilityAgeing.pdf)

Task Force, 2001. Rethinking Construction, Department of the Environment,
Transport and The Regions, United Kingdom.

Taskiran, N., 1995. Isletme Stratejileri ve Politikalari, Kardesler Mat., Izmir.

Tugcu, C.T., 2006. Cevre ekonomisine teorik bir yaklagim: siirdiiriilebilirlik
kavraminin {iiretim fonksiyonuna dahil edilebilirligi. (http://www.
geocities.com/ceteristr/ttugcu3.doc)

Turner, R.K. and Pearce, D.W., 1993. Sustainable economic development:
economic and ethical principles, in. Economics and Ecology: New
Frontiers and Sustainable Development, Eds. Barbier, E.,
Chapman&Hall, London.

Tiizin, B.L., 1999. Siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma: Marmara havzasi icin bir
yontem “denemesi, Doktora Tezi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul
Teknik Universitesi, Istanbul.

Uher, T.E., 1999. Absolute Indicators of Sustainable Construction, University of
New South Wales, Faculty of the Built Environment, RICS Research
Foundation, COBRA 1999, Avustralia — internet.

UN, 2002. Report of the World Summit on Sustainable Development, 26 August-4
September 2002, Johannesburg, South Africa. (http://www.un.org/

jsummit/html/documents/summit_docs.html)

UN, 2001. Report of the Commission on Human Settlements, United Nations General
Assembly, 12-16 February 2001. (www.un.org/documents/ga/docs/
56/a568.pdf )

UNCHS, 1996a. Report of the United Nations Conference on Human Settlements

(Habitat II), 3-14 June 1996, United Nations Publications (Sales no.
E.97.1V.6).

UNCHS, 1996b. Habitat Agenda, http://habitat.unchs.org/unchs/english/hagenda/
index.htm

UNCED, 1992. The Rio Declaration on Environment and Development, United
Nations Publications, New York. (http://www.un.org/documents/ga/
confl51/aconf15126-1annex1.htm)

UNCSD, 1998-2001. Working List of Indicators. (http://www.un.org/esa/sustdev/
isd.htm)

UNDESA, 1992. Earth Summit — Agenda 21, United Nations Department of
Economic and Social Affairs, Division for Sustainable Development.
(http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2 1/english/
agenda21toc.htm)

205



UNEP, 1972. Decleration on the United Nations Conference on the Human
Environment, 5-16 June, 1972, Stockholm. (http://www.unep.org/)

UNFCCC, 1997. The Kyoto Protocol, December, Kyoto, Japan.

UN-HABITAT, 1996. Executive Summary of the Global Report on Human
Settlements 1996: An Urbanizing World, United Nations Human
Settlements Publications, Niarobi, Kenya.

UN-HABITAT, 1997. The Istanbul Decleration and the Habitat Agenda (with
subject index), United Nations Human Settlements Publications,
Niarobi, Kenya.

Ulgen, H. ve Mirzei K., 2004. Isletmelerde Stratejik Yonetim, Literatiir Yayimcilik,
Istanbul.

Vemuri, V., 1978. Modelling of Complex Systems - An Introduction, Academic
Press, New York.

Vernon (Wortzel) H., Wortzel H.L., 1990. Global Strategic Management, The
Essentials, Wiley Int., New York.

Vizyon, 2003. Vizyon 2023 Teknoloji Ongoriisii Projesi, Rapor Ingaat ve Altyap:
Paneli.

Yurtseven, R., 1988. Stratejik Yonetim Siirecinde Misyon Kavrami, Yonetim, 9 / 29,
26-33.

Walsh, C.J., 1998. European Charter on Sustainable Design and Construction,
Sustainable Design International Ltd., the Commission of the
European Union, and the International Council for Research and
Innovation in Building and Construction (CIB), Dublin, Ireland.
(updated in 2000)

Walsh, C.J., 2002. Construction related sustainability performance indicators:
theory, methodolgy & initial application, Sustainable Design
International Ltd., Dublin, Ireland. (www.sustainable-design.com)

Webster's 10th New Collegiate Dictionary

WCED, 1987. Our Common Future, Brundtland Report, Oxford University Press,
Oxford & New York.

Werner, P. ve digerleri, 2002. Criteria and Indicators for Environmentally
Sustainable Construction and Housing — An ongoing research project
in Germany — internet.

http-1. www.la21.turkey.net, 2006. Giindem 21 nedir?
http-2. http://www.eeeee.net/sd03006.htm
http-3. filebox.vt.edu/users/jawalke2/Publish/page7.html

http-4. http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda? 1/index.htm

http-5. http://www.earthsummit2002.org/toolkits/women/un-doku/un-
conf/habitat.htm

http-6. http://www.dpi.org/en/resources/documents/
DeclarationRi02004_SocialDevelopment_Disability Ageing.pdf

http-7. http://www.epa.gov/r10earth/sustainability/whatisframe.htm

206



http-8. www]1.arch.hku.hk/research/BEER/sustain.htm
http-9. http://www.un.org/esa/sustdev/isd.htm, 2001.

http-10. http://www.eerc.ra.utk.edu/smart/chapter5.htm

http-11. http//www.ipenz.org.nz/practicesupport/endorsedinfo/codes/sustainability

http-12. http://europa.eu.int/comm/eurostat/

http-13. www.Halilposaci.com

http-14. www.austrainer.com/archives/1397.htm

207



EK A INSAAT SEKTORUNUN CEVRESEL, EKONOMIK VE SOSYAL
ETKIiLERI

A.1 Cevresel Etkiler:

“International Council for Research and Innovation in Building and Construction
(CIB)” tarafindan yaynlanan “Agenda 21 for Sustainable Construction in
Devoloping Countries” adh rapora gore (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:13-17);
ingaat sektoriinde, toplam kiiresel temiz suyun 6’da 1’1 tiiketilmekte, bunun yaninda
dogrudan veya dolayl olarak toplam kiiresel enerjinin %30-40’1 kullanilmaktadir.
Aynt  zamanda, toplam attk olusumunun %30’u insaat sektoriinden
kaynaklanmaktadir. Bu orana yikim atiklar1 da katilirsa daha da biiyiik bir orana
ulagilir. Toplam sera gazi emisyonlarinin %20 ile 30 arasi ingaat sektdriinden
kaynaklanmaktadir. Hammaddelerin islenmesi ve iiriiniin iiretilmesi sirasinda biiyiik
cevresel kirlilik de olusmaktadir. Ayrica, ekonomik kazang icin yesil alanlar yok
edilmekte ve tarim alanlarina da zarar verilmektedir. Toprak pahali bir degerdir ve en
yiikksek ekonomik kazanci elde etmek i¢in yapim kalitesi ve dogal cevre gz ardi
edilmektedir. Biitiin bu veriler, insaat sektOriinde siirdiiriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan ne kadar ©6nemli olacagini
gostermektedir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002)

Insaat sektériiniin ve yapilasmis cevrenin enerji ve malzeme gibi kaynaklarin baslica
titketicisi oldugu da bir bagka gercektir. AB’de binalarin toplam enerjinin yaklagik
yiizde 40’1 tiikettigi, aym1 zamanda CO, emisyonlarinin yiizde 30’unun binalardan
kaynaklandig1 ve insan kaynakli atiklarin ylizde 40’1nin evsel atiklardan olustugu
tahmin edilmektedir. (CIB, 1999, s:25)

Yap1 endiistrisinin ¢evre iizerindeki etkisi muhtemelen gelismekte olan iilkelerde
gelismis iilkelere nazaran daha fazladir. Bunun sebebi gelismekte olan iilkelerin hala
icinde oldugu gelisim siireci ve endiistrilesmenin bu iilkelerde digerlerine nazaran
daha az gelismis olmasi, dolayisiyla yap1 endiistrisinin bu iilkerde ¢evre yasamini
etkileyen en biiyiik faktorlerden biri olmasidir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:13)

Fizksel ¢cevre ve insaat sektorii birbirlerine yapi sektoriiniin talep ettigi kiiresel dogal
kaynaklar acisindan baglidir. Hizla biiyiiyen kiiresel niifus ve bununla birlikte gelen
dogal kaynaklara olan talep artisimi diisiiniirsek, bu bagin ¢evre iizerinde ne denli
onemli bir etkisi oldugunu anlanz. Bu durum 6zelikle, cok fazla kaynaga ihtiyac
duyan (kaynak-yogun) altyapr ve konut yapiminda gegerlidir. Siirdiiriilebilir yapima
yonelik olan istek, insaat sektoriiniin kiiresel kaynaklara yonelik olan inanilmaz
fazla talebi yiiziinden, ¢evresel siirdiiriilebilirlie 6nemli bir katki yapmak icin, insaat
sektoriiniin kapasitesinin kavranmis olmasindan kaynaklanmaktadir. (CIB ve UNEP-
IETC, 2002, s:13)

Insaat endiistrisinin enerji tiikketimine ve atmosfere saldig1 sera gazlarina bakmak,
etkisini degerlendirmeye baslamak icin en basit nokta olacaktir. Modern insaatin
temelini olusturan beton ve ¢elik, iklim degisikliklerininin (kiiresel 1sitnma) en biiyiik
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sebepleridir. Tiim diinyada, kayitli insaatlarda aluminyum, plastik, celik ve ahsap
dahil olmak iizere tiim insaat malzemelrinin toplamindan iki kat daha fazla beton
kullanilmaktadir. Cimento {iretimi sera gazlarinin salgilanmasindaki en biiyiik
katilimei olan fosil yakit tiiketiminden (burning of fossil fuels - petrol gibi) hemen
sonra gelir. Cimento firinlar1 y1lda 25 tondan daha fazla nitrojen oksit salgilayrak, bu
zararli gazlarin esas kaynagi olarak teshis edilmistir. Cimento, beton karisiminin
sadece %12-14’ilinti olusturmasina ragmen, aggregalarin taginmasi ve ¢ikarilmasi ve
betonarme durumunda, celik iiretiminde daha da fazla enerjiye ihitiya¢ vardir.
Celik fazla enerjiye ihtiya¢ duyan (enerji-yogun) malzemelerden biridir. Demir ve
celik iiretimi kiiresel enerji kullaniminin % 4.1’ini olusturur. Ayrica her iki
malzemenin iiretiminde ve son kullaniminda da cok fazla suya ihtiya¢ vardir (water-
intensive). Buna ek olarak, insaat aktiviteleri, bu ister insaat malzemelerinin iiretimi
olsun ister ingaat operasyonunun kendisi olsun giiriiltii kirliligi, toz, ve zehirli atiklar
nedeniyle olusan tehlikeli kirlenme gibi daha baska bir¢ok cevresel sorunlara sebeb
olur. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:14)

Tablo A.1: Brezilya’da ingaat malzemesi iiretiminde tiiketilen enerji

Malzeme KWh/Kg KWh/m3 Coal (Kg)
Sawn kiitiik/ahsap 0.7 350 0.8
Cimeto 1.4 1750 260
Beton 0.3 700 25
Tuglalar 0.8 1 360 140
Celik 5.9 46 000 1 000
PVC plastik 18.0 24700 1 800
Aliiminyum 52.0 141 500 4200

Insaat malzemeleri ve iiriinlerinin harcadigi enerji ve buna bagh olarak sera
gazlarinin salgilanmasindan baska, biiyiik miktarda ¢eversel kirlilik ham maddelerin
islenmesi ve driinlerin iiretilmesi yiiziinden olur. Zehirli gazlar ve siv1 atiklar deniz,
goller ve irmaklardaki yasami ¢ok kotii etkiledigi gibi hava kirliligine de sebeb olur.
Demir, celik ve demirsiz malzemelerin iiretimi, ayrica ¢inemto, cam, kireg¢, ve tugla
gibi diger insaat malzemelerinin iiretimi, atmosfere yilda %20 dioxin ve furan
salgilanmasina sebeb olur. Bu orana daha boya, sealants, plastikler, ve ahsap
koruyucular olarak kullanilan PVC ve diger chlorinated maddelerin iiretim ve
kullanimi yiiziinden olan salgilanmalar heniiz kesin veriler/oranlar olmadigi igin
eklenmemistir. Yilda %1 lik dioxin salgilanmasi da yollarin altyapr caligmasi,
ozellikle asfalt dokiimii yiiziinden olur. En biiyiik oranda dioxin salgilanmasina
(%69) ise toplu atiklarin yakilma / belediyenin yaktig1 ¢opler (municipal waste)
sebeb olur. Bu oranin icinde yerine yenisi yapilamk iizere yikilan biiyiik yapilardan
gelen islenmis ahsap, yer dosemeleri ve elektrik kaplolarin yakimi kayda deger bir
yer tutar. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:14)

Atiklar ¢ogu zaman yasa disi bir sekilde, baraj, nehir yataklar1 ve mevcut olan
herhangi bir ¢ukura dokiildiigiinden, yapim ve yikim atiklar1 bir diger 6nemli
konudur. Eger kontrolsiiz birakilirsa atik alanlan sivri sinekler ve hamambdocegi ,
sican gibi diger zararlilarin ¢ogalmasina elverisli bir ortam yaratirlar. Yiiksek
miktarda malzeme tiiketimi, hem atik olarak hem de gereksiz bir bi¢imde binada
kullanilan malzemeler olarak, yani yiikesek oranda malzeme atigi yiiziinden olur.
(Malzeme israfi planlanan miktara ek olarak tiiketilen malzeme miktar1 olarak
tanimlanabilir.) En yiiksek miktardaki israfa Portland ¢imentosu ve betonu, seramik
bloklar ve de iiretimi esnasinda iklim degisiklikliklerine (kiiresel 1sinma?) Snemli
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Olctide katki saglayan tiim diger malzemelerin sebeb oldugu kaydedilmistir. (CIB ve
UNEP-IETC, 2002, s:14)

Yap1 malzemeleri imalat sanayi ayrica su kanallarimin kirlenmesi ve dolgu
arazilerinin doldurulmasindan sorumludur. Yapi malzemelerinin ham maddeleri
genelde kirsal i¢ bolgelerden ¢ikarilirlar ve bu islem buralardaki ekolojik sistemi ve
topragin degerini olumsuz bir bigcimde etkiler. Cikarilan ham maddelerin islenmensi
ve liretilmesi ise genelde sehre yakin bolgelerde yapilir. Bu ise hem hava ve toz
kirliligine hem de ¢ok fazla enerji tilkketimine sebeb olur.

Insaat sektoriiniin cevre iizerinde olan etkisi iizerine olan hi¢ bir tartisma mineral
ilisikli sanayi sektorii ve madencilik eklenmese tam sayilmaz. Kirlilik, topragin
degerini yitirmesi, ve yaygin olarak goriilen, dogal yesil alanlarin yokedilmesi/zarar
gormesi, madencilik alanlarinin rehabitilitastyonu icin gereken program yada
diiznleme eksikliginden kaynaklanir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:14)

Buna ek olarak, gelismekte olan iilkelerde inanilmaz miktarlarda orman arazilerinin
yok edilmesi, yine yap1 malzemeleri endiistrisine mal edilebilir. Insaat ve ingaat ile
iligkili endiistrilerde kullanilan kereste siklikla yerli ormanlardan kesilir ve bunlari
sadece ¢ok azi yenilenir. Bu da erozyona, su kanallarinin camurla dolmasina,
yagislarin azalmasina ve bunun getidigi sorunlara sebeb olmustur. Tiim bu dolayl
etkiler ise biiyiiyen bolgesel esitsizliklere, yoksullagsmaya ve istihdamda yetersizlige
yol agmaktadir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:15)

Arazi tasarimi ve yapim siirecinin dogal c¢evre iizerindeki etkileri hala genel
problemlerdir. Arazinin uygun bir bigimde arastirnrlmamasindan dolayi, dogal ¢evre
tasarimin ve ingaat uygulamasinin temel bir pargasi olmaktan ¢ikar. Sonug olarak
dogal cevere tehlikeye atilmis olur.  Schaefer’in de dedigi gibi, mimarlar,
miiteahhitler, yatinmcilar ve miilk sahipleri ¢ogu zaman arazinin kendisinin
siirdiiriilebilir kalkinma ve yapim ic¢in en 6nemli elemanlardan birtanesi oldugunu
gozden kacirirlar. Schaefer devam ederek ekliyor, gelisim sanki bir kahramanlik
modunda ilerlemeli — doga fethedilmeli, kisi ekonomik kazan¢ ugruna torag: (land)
kontrolii altina alip ona hiikkmetmelidir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:15)

Gelismekte olan diinyanin pek cok kentsel alanlarinda, binalarin, 6zellikle konut
olarak kullanailacak binalarin insaasi tiim araziyi kaplayacak sekilde yapilir. Bu
siire¢ icinde, dogal yesil sistem yok edilir ve yogunluk 6yle bir sekilde gerceklesir ki
ingaat bittikten sonra bile topragin hava almasi engellenir. Pek ¢cok durumda mevcut
dogal cevre bir daha diizelemeyecek kadar fazla zarar goriir. Giiney Afrika’da,
Ornegin, yeni konut ingaati, ozellikle de diisiik-fiyatli devlet projelerinde, dogal yesil
alanlarin insaa edilen alanin bir pargasi yapilmasindansa, buralardaki tiim agaclarin
kesilmesi, bolgeyi ¢ole cevirmistir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:15)

Insaat endiistrisinin ayrica tarimsal alanlar iizerinde de biiyiik bir etkisi vardir.
Erozyon ve topragin degerini baska sekillerde kaybetmesi su anda diinyadan yilda
70-140 000 km?2 tarimsal alanin yok olmasina sebeb olur. Tek basina kentlesme yilda
20-40 000 km2 nin kaybina yol acar. Bu sorunun en etkili oldugu bdlgeler zaten
diisiik kaliteli toprag1 olan ¢ogu Afrika iilkesi gibi, gelismekte olan iilkelerdir. Arazi
cok maliyetli bir miilk ve iizerinde yasam bulan bir ¢ok ekonomik aktivitenin
temelidir. Ozellikle sik1 cevresel standartlar1 ve diizenlemeleri olamayan bolgelrde
arazi gelisimi en yiiksek ekonomik kazan¢ ugruna yapimin ve dogal cevrenin
kalitesini onemsememeye meyillidir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:15)
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A.2 Ekonomik Etkiler:

Insaat Sektorii, ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel unsurlarindan biri olup, diger
sektorlerin gelismesi ve arasindaki iligkilerin diizenli ve seri olabilmesi icin bir
etkendir. Bu niteligi ile ingaat sektoril icin ekonomide lokomotif gii¢ tanimlamasi
yapilmaktadir. (DPO, 2003)

Konut, sanayi tesisleri, hastane gibi her tiirlii bina insaatini; yol, koprii, su yapilari,
boru hatt1 gibi altyap: faaliyetlerini; elektrik, sihhi tesisat, 1sitma, havalandirma, gibi
her tiirli donanim isini kapsayan genis bir faaliyet alanina sahip olan ingsaat
sektoriiniin neredeyse tiim {iretimi yatirim mali sayilmaktadir. (Vizyon, 2003)

Insaat sektorii, son derece 6nemli bir ekonomik faaliyet alanidir. Onemli 6lciide yerli
endiistriye dayanmasi, istihdam potansiyelinin biiyiikliigii, basta imalat sanayi olmak
tizere diger sektorlerle yogun girdi-¢ikti iliskisi icinde olmasi ve yurtdisinda
yiiriitiilen faaliyetlerin doviz kazandirici 6zelligi nedeniyle iilke ekonomileri igin
lokomotif olabilecek niteliktedir. (Vizyon, 2003)

Insaat sektorii sabit sermaye yatirimlariyla yakindan ilgili olan bir faaliyet alamdir.
Dolayisiyla, kendi icinde biiylimesi iilke ekonomisindeki biiylime hizin1 da
etkilemektedir. (Vizyon, 2003)

Her iilkede, gayri menkullerin yaris1 yapilasmis alanlardan olusur ve insaat sektorii
Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH) 6nemli bir kismini (6rne8in AB’de yiizde 10-12)
olusturur. Bazi iilkelerde insaat sektoriiniin GSMH icindeki payi yiizde 25 lere kadar
ulagabilir. AB’de 30 milyon kadar is¢isiyle insaat isleri tek basina en genis sanayi
sektoriidiir. (CIB, 1999, s:25)

Yapim endiistrisi, yapisi, davranisi ve performansi ile ekonomik siirdiiriilebilirligi de
artirabilecek bir potansiyele sahiptir. Fakat, gelismekte olan iilkelerde yapim
endiistrisinin genellikle ithal yapi elemanlarma ve malzemelerine bagimliligi,
kiiresellesme sonucunda ulusal firmalarin uluslararasi firmalarla rekabet edememesi
ve dolayisiyla finanssal karlarin iilke i¢inde tutulamamasi gibi sorunlar ekonomik
siirdiiriilebilirlige kars1 bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik ac¢idan verimli
olan bir yapim endiistrisi, aym1 zamanda ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkesini de
desteklemektedir. Ciinkii az maliyetli yapim yontemlerinin kullanim1 ve kaynaklarin
optimal kullanimi israfi1 da azaltmaktadir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002 first draft)

Insaat sektoriiniin ayrica yapisi, idaresi ve perforamsiyla ekonomik siirdiiriilebilirligi
artirmak i¢in potansiyeli vardir. Nerdeyse diinyadaki tiim iilkelerde, yapilagsmis
cevre toplam ulusal yatinmin yaridan fazalsim kapsar, ve insaat Gayri Safi Milli
Hasilanin (GSMH) %10 nu kapsar. Sektor ayrica kiigiik, orta ve mikro girisimlerin
(SMMEs) yaratilmasinda onemli bir rol oynar. Insaat calisanlarimin %90’n1 10
kisiden daha az sayida c¢alisan1 bulunan ¢ok kiiciik (microfirms) firmalarda calisirlar.
Kiigiik ve kayitdis1 miiteahitlerin ekonomiye katkisi da kiiciimsenmemelidir. Cogu
cimento ve boya kiigiik tiiketiciye satilir. Kiiciik sirketler ayrica yap1 malzemesinin
biiylik bir oramin1 da iiretirler. Sadece Brezilya’da seramik tugla ve fayans iireten
11,000 kiigiik sirket var. Bu sirketler, biiylik ulusal ve c¢okuluslu sirketlerin
yapamayacagi bir sekilde yerel ekonomik gelisime destek olurlar. (CIB ve UNEP-
IETC, 2002, s:16)

Ayrica, sektoriin ekonomik siirdiiriilebilirligi ve cevreye yaptigi etki arasinda
dogrudan bir iligki vardir. Ekonomik olarak verimli bir ingaat sektorii, atiklar azaltan
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ve kaynaklarin en uygun sekilde kullanimimi destekleyen en az maliyetli yontemleri
temin ederek cevresel siirdiiriilebilirligi de gelistirir. Ayrica insaatta ekonomik
siirdiiriilebilirlik, sosyal ve cevresel maliyetlerin hesaplanip, son iiriin fiyatlarina
yansitilmasim gerektirir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:17)

Insaat sektoriiniin gelisiminin izlenmesini énemli kilan bir diger unsur ise sektoriin
ulusal, hatta cogu zaman yerel olmasi ile cesitliligi ve boliinmiisliigiidiir. Insaat
sirketlerinin mutlak cogunlugunun kiiciikk veya orta olcekli, 20 ve daha az isci
calistiran girisimciler olmasi sektorde yeni hedeflere ve degisimlere engel
olusturmaktadir. (CIB, 1999, s:25)

A.3 Sosyal Etkiler:

Ediistrinin {iiriinleri tiim sosyo-ekonomik iliskileri giiclendirmek ve gelistimek igin
kullanildigina gore, sosyal siirdiiriilebilirligi de yapim siireci araciliiyla gelistirmek
miimkundiir. Bu durum o6zellikle yapim aktivitelirin emek-yogun dogasindan ve
yoksullugun onlenmesi i¢in pek ¢ok firsatlar yaratmasindan kaynaklanmaktadir..
Yapim siirecinin ayrica, is¢i iliskileri ve is faaliyetleri anlaminda da sosyal etkileri
vardir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:15)

Insaat sektorii 111 milyon calisaniyla diinyadaki en biiyiik endiistriyel is verendir.
Bu saymin %74’i dar gelirli iilkelerdedir. Dar gelirli iilkeler, kiiresel insaat
iriinlerinin sadece %?23’iinii iiretigine gore, bu iilkelerdeki insaat sektoriiniindeki
istihdam yougunlugu yiiksek gelirli iilkelerden daha fazla oldugu agikca gtiriilihr.16
Buna gore, insaat sektoril ve onun yaratigi is olanaklar fakirlerin yasam kalitelerinin
iyilestirilmesi ve insan gelisimi agisindan 6nemli bir rol oynayabilir. (CIB ve UNEP-
IETC, 2002, s:15)

Fakat ingaat sektorii a¢ gozliiliigii, iscilere yapilan haksiz muameleler, yolsuzluklar,
ve cevreye verdigi zararla iin yapmistir. Son zamanlarda yapilan uluslararas1 Gallup
anketinde, sektoriin, silah ve enerji sektoriinden bile daha fazla yozlasmis olarak
algilandigr ortaya cikmistir. Son zamanlarda meydana gelen Tiirkiye ve Hindistan
depremlerinde ¢ok sayida insanin 6lmesinin sebebi bir bakima insaat sektoriiniin
yozlasmasi sonucu, sandartlarin altinda iiriin kullanimidir. “Uluslararas: isci Orgiitii
(International Labour Organisation — ILO)’ nilin” yaptig1 bir arastima sonucuna gore
ingaat iscileri neredeyse diinyanin her yerinde, yaptiklar1 isten memnun
goriinmiiyorlar ve pek ¢ok iilkede (hem fakir hem zengin iilkelerde ) insanlarin insaat
sektoriinde ¢alismay1 ¢cogu zaman ihtiyagtan, nadirende kendi se¢imleri oldugu i¢in
secmislerdir. Bu insanlarin ¢ok az1 ¢ocuklarinin da bu sektérde calismasini
istemektedir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:16)

Ayn1 aragtirma sonuglarina gore, sektordeki cinsler arasi esitligi gelistimek amaciyla
siirdiiriilen devlet programlarina ragmen, is¢iler arasinda olan ¢ok yiiksek orandaki
cins ayrimcilifi ve cinsel taciz yliziinden hala kadinlarin bu sektdrde esit oranda
katilim1 olamamaktadir. Yapilasmis cevrede bulunan meslekler agisindan durum
kandinlar i¢in daha iyi olsa da, onlar da hala, digerine nazaran daha gizli kapakl bir
bicimde, yiiksek oranda cinsel ayrimcilik ve tacizle bas etmek durumundadirlar.
(CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:16)

ILO arastirmasina gore, her ne kadar, 6zellikle isci sigortasinin ¢ok az goriildigi ve
bu sebebten kazalarin kayit altinda olamadig gelismekte olan iilkelerde, bu konuda
bulunabilecek ¢ok az giivenli veriler olsa da, ingaat sektorii ayrica can giivenligi
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acisindan da oldukca zayiftir. Yiiksek kaza oraninin sebebi egitimsizlik ve kayit ve
kontrol dis1 sektorle yapilan yan anlagsmalardir/sektorle calismaktir? (CIB ve UNEP-
IETC, 2002, s:16)

Sektoriin dalgali dogasi, diisiik kar marji1 ve kayitdisi is¢ilerin yiiksek oranda sektore
girdi-¢ikti yapmasi, usta-cirak sisteminin ¢okmesine ve buna bagli olarak ulusal
yeteneklerin sayisinin azalmasina sebeb olur. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:16)

(Tirkiye’de) genelde vasifsiz olsa da, emek yogun bir sektor olarak sosyo ekonomik
acidan onemi biiyiiktiir. Bununla beraber, ingaat sektoriinde calisan niifusun herhangi
bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadigini belirtmek gerekir. (Vizyon, 2003)

Yapim aktiviteleri emek-yogun aktivitelerdir ve yoksullugu azaltmak igin firsatlar
sunarlar. Bu nedenle yapim siireci vasitasiyla sosyal siirdiiriilebilirligi artirmak da
mimkiin goriilmektedir. Fakat, ingaat sektoriiniin is yaratma kapasitesi, ekonominin
diger kisimlartyla olan iliskisine baghdir. Yiiksek oranda yapi malzemesinin ve
uzmanhigin ithal edildigi bir durumda, ekonominin geri kalan kisimlanyla iliski
zayiftir. Bu alanlarda, ilk adim1 atmak ve politikalar1 uygulama yoniindeki kurumsal
kapasite, fonksiyonel bir ingaat sektoriiniin varligi basari i¢cin dnemli bir 6n kosuldur.
(CIB ve UNEP-IETC, 2002 first draft)
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Boliim 4: Tiiketim ahskanliklarinin degistirilmesi

Siirdiiriilebilir nitelik tagimayan tiretim ve titketim aliskanliklarinin degistirilmesi ve
bu yondeki degisimi destekleyecek ulusal politikalar ve stratejiler gelistirilmesi
tizerinde durulan bu boliimde, iki ana program alan1 6nerilmektedir:

(a) Siirdiiriilebilir nitelik tasimayan iiretim ve tiiketim aligkanliklarina dikkat
cekilmesi: Bu kapsamda, siirdiiriilebilir tiiketim bigimleri i¢in uluslararasi bir
yaklagim benimsenmesi, tiiketim konusunda veri toplanmasi ve arastirmalar
yapilmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye iliskin yeni kavramlar gelistirilmesi
gibi alt-basliklara yer verilmektedir.

(b) Siirdiiriilebilir nitelik tagimayan tilketim aligkanliklarinin  degistirilmesini
ozendiren ulusal politikalar ve stratejiler gelistirilmesi: Bu kapsamda, enerji ve
kaynak kullaniminda verimliligin arttirilmasi, atiklarin azaltilmasi, kisisel tiiketimde
cevresel duyarliligin 6zendirilmesi, kamu alimlarinda cevre agisindan Onciiliik
edilmesi, ¢evresel agidan duyarl fiyatlandirma ve siirdiiriilebilir tiiketimi destekleyen
degerlerin giiclendirilmesi gibi alt-bagliklara yer verilmektedir.

Boliim 5: Demografik hareketler ve siirdiiriilebilirlik

Bu boliimde, diinya niifusundaki ve iretimdeki artisin, siirdiiriilebilir nitelikte
olmayan tiikketim aligkanliklarn ile birlikte, gezegenimizin “yasam destek
kapasiteleri” iizerinde giderek artan bir baskiya yol actifina dikkat ¢ekilmekte ve bu
baglamda, asagidaki program alanlar ele alinmaktadir:

(a) Demografik egilimler ve etkenler ile siirdiiriilebilir gelisme arasindaki baglara
iliskin bilginin gelistirilmesi ve dagitima;

(b) Demografik egilimleri ve etkenleri goz oniine alacak sekilde, cevre ve gelisme
konusunda biitiinlesik ulusal politikalar olusturulmasi;
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(c) Demografik egilimleri ve etkenleri g6z Oniine alacak sekilde, yerel diizeyde
biitiinlesik ¢evre ve kalkinma programlar1 uygulanmasi.

Boliim 7: Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelismesinin desteklenmesi

Bu boliimde, insan yerlesimlerinin sosyal, ekonomik ve cevresel kalitesinin
gelistirilmesi ve tiim insanlarin (6zellikle kentsel ve kirsal alanlarda yasayan
yoksullarin) yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bu
temel hedefe yonelik olarak, asagidaki program alanlan tizerinde durulmaktadir:

(a) Herkes i¢in yeterli barinma olanaginin saglanmast;
(b) Insan yerlesimleri yonetiminin iyilestirilmesi;
(c) Siirdiirtilebilir arazi kullanim planlamasi ve yonetiminin 6zendirilmesi;

(d) Su, sanitasyon, drenaj ve kat1 atik yonetimini kapsayacak sekilde, biitiinlesik
cevresel altyap1 hizmetleri saglanmasinin desteklenmesi;

(e) Insan yerlesimlerinde siirdiiriilebilir enerji ve ulasim sistemlerinin desteklenmesi;

(f) Afet tehdidi altindaki yorelerde insan yerlesimleri planlamasi ve yoOnetiminin
desteklenmesi;

(g) Stirdiiriilebilir nitelik tasiyan ingaat sanayii faaliyetlerinin desteklenmesi;

(h) Insan yerlesimlerinin iyilestirilmesi igin insan kaynaklarimin ve kapasite
gelistirilmesinin desteklenmesi.

Boliim 8: Karar alma siirecinde cevre ve gelisme-kalkinmanin biitiinlestirilmesi

Bu boliimde, her diizeydeki karar alma siireci icerisinde, genelde birbirinden kopuk
olarak ele alinmakta olan ¢evre ve gelisme/kalkinma konularinin birlikte ele alinacak
sekilde yeniden yapilandirilmasi hedeflenmektedir.

Karar alma siirecinde c¢evre ve gelisme/kalkinmanin biitiinlestirilmesine yonelik
program alanlari, asagidakileri kapsamaktadir:

(a) Cevre ve gelisme/kalkinma konularinin, politika olusturma, planlama ve yonetim
diizeylerinde biitiinlestirilmesi;

(b) Cevre ve gelisme/kalkinma konularini biitiinlestirecek etkin bir yasal ve kurumsal
cercevenin saglanmast;

(c) Ekonomik araglar, pazar mekanizmas1 ile diger tesviklerin etkin olarak
kullanilmasi;

(d) Biitiinlesik ¢cevresel ve ekonomik boyutu iceren mali sistemlerin olusturulmasi.

Boliim 9: Atmosferin korunmasi

Bu boliimde, atmosferin korunmasinin genis kapsamli ve cok boyutlu bir yaklasim
gerektirdigine dikkat cekilmekte ve bu konudaki cesitli uluslararasi anlagmalara ve
diger metinlere gonderme yapilmaktadir. Ana program alanlar1 olarak asagidakiler
belirlenmistir:
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(a) Belirsizliklerin iistesinden gelinmesi amaciyla, karar alma siirecinin bilimsel
temellerinin gelistirilmesi;

(b) Enerjinin verimli olarak {iretimi ve tiiketimi, ulagim, endiistriyel gelisme, kara ve
deniz kaynaklarinin gelistirilmesi ve arazi kullanimi konularin1 kapsayacak sekilde,
siirdiiriilebilir gelismenin desteklenmesi;

(c) Ozon tabakasindaki incelmenin 6nlenmesi;

(d) Sinir-6tesi atmosfer kirliligi.

Boliim 10: Toprak kaynaklarimin planlanmasi ve yonetimine biitiinlesik
yaklasim

Arazinin, siirdiiriilebilirlik agisindan en biiyiik 6l¢iide yarar saglayan kullanimlara
tahsis edilmesinin kolaylastirllmas1 ve toprak kaynaklarinin siirdiiriilebilir ve
biitiinlesik yoOnetimine gecisin desteklenmesi olarak ifade edilen genel amag
dogrultusunda, asagidaki hedefler ortaya konmaktadir:

(a) Toprak kaynaklarinin miimkiin olan en iyi sekilde kullaniminin ve siirdiiriilebilir
yonetiminin  desteklenmesine yonelik politikalarin  gdzden gecirilmesi ve
gelistirilmesi;

(b) Arazi ve toprak kaynaklar ile ilgili planlama, yonetim ve degerlendirme
sistemlerinin giiclendirilmesi;

(c) Arazi ve toprak kaynaklar ile ilgili kurumlarin ve esgiidiim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi;

(d) Tim ilgililerin, 6zellikle yerel topluluklarin ve belde halkinin, arazi kullanimi ve
yonetimine iliskin karar alma siirecinde etkin olarak yer almalarin1 ve katilimlarini
kolaylagtiracak mekanizmalarin olusturulmasi.

Boliim 18: Tathsu kaynaklarmmn temini ve Kalitesinin korunmasi: Su
kaynaklarmin gelistirilmesi, yonetimi ve kullamiminda biitiinlesik yaklasimlarin
uygulanmasi

Topraga dayali ekosistemler icin yasamsal bir 6nem tasiyan tatlisu kaynaklarinin ele
alindig1 bu boliimde, tiim canlilarin gereksinim duydugu tath suyun yeterli miktarda
ve kalitede saglanmasi ve insan faaliyetlerinin, doganin tasima kapasitesi ile uyumlu
olmas1 hedeflenmektedir. Bu baglamda, asagidaki program alanlan {izerinde
durulmaktadir

(a) Su kaynaklarinin biitiinlesik yonetimi ve gelistirilmesi;

(b) Su kaynaklarinin degerlendirilmesi;

(c) Su kaynaklarinin, su kalitesinin ve tatlisu ekosistemlerinin korunmast;
(d) Igme suyu temini ve sanitasyon;

(e) Su ve siirdiiriilebilir kentsel gelisme;

(f) Siirdiiriilebilir gida iiretimi ve kirsal gelisme icin su;

(g) Iklimsel degisikliklerin su kaynaklar1 iizerindeki etkileri.
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Boliim 19: Zehirli ve tehlikeli iiriinlerin yasadisi uluslararasi dolasim dahil
olmak iizere, zehirli kimyasal maddelerin cevresel acidan saghkh bir bicimde
yonetimi

Bu boliimde, diinya olgeginde yasanmakta olan yogun kimyasal kirliligin cok
boyutlu zararlarina ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde karsilagilan sorunlara
dikkat cekilmektedir. Bu kapsamda, asagidaki program alanlarina Oncelik
verilmektedir:

(a) Uluslararas1 olgekte kimyasal risk degerlendirmesinin yayginlastirilmast ve
hizlandirilmasi;

(b) Kimyasal maddelerin siniflandirilmasinda ve etiketlenmesinde uyum saglanmast;

(c) Zehirli kimyasal maddeler ve kimyasal riskler konusunda bilgi aligverisinde
bulunulmasi;

(d) Risk azaltma programlari olusturulmast;
(e) Kimyasal maddelerin yonetimi konusunda ulusal kapasitenin giiclendirilmesi;

(f) Zehirli ve tehlikeli iiriinlerin yasadisi uluslararast dolagiminin engellenmesi.

Boliim 20: Tehlikeli atiklarin yasadisi uluslararasi dolasimi dahil olmak iizere,
tehlikeli atiklarin cevreye duyarh bir bicimde yonetimi

Genel saglik, cevrenin korunmasi, dogal kaynaklarin yonetimi ve siirdiiriilebilir
gelisme acilarindan tehlikeli atiklarin {iretimi, depolanmasi, aritimi, yeniden
kullanimi, tasinmasi, geri kazanmimi ve bertaraf edilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilen
bu boliimde ele alinan program alanlari sunlardir:

(a) Tehlikeli atik miktarinin en aza indirgenmesinin 6zendirilmesi;

(b) Tehlikeli atik yonetimine iligkin kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi;

(c) Tehlikeli atiklarin sinir-6tesi hareketlerinin yonetimi konusundaki uluslararasi
isbirliginin desteklenmesi ve giiclendirilmesi;

(d) Tehlikeli atiklarin yasadis1 uluslararasi dolagiminin engellenmesi.

Boliim 21: Kati atiklarin ve atiksularin ¢cevreye duyarh bir bicimde yonetimi

Bu boliimde, atiklarin c¢evreye duyarli bir bi¢cimde yonetiminin, tiim {ilkelerde
siirdiiriilebilir gelisme acisindan tasidigir 6nem iizerinde durulmakta ve bu konunun,
Giindem 21'in diger boliimlerinde ele alinan igme suyu kaynaklari, siirdiiriilebilir
insan yerlesimleri, insan sagligi, tiiketim aligkanliklar1 gibi konularla iliskisini
gosteren baglantilar kurulmaktadir.

Bu boliimde yer verilen oncelikli program alanlar, agagidakileri kapsamaktadir:
(a) Atik miktarinin en aza indirgenmesi;
(b) Atiklarin gevresel agidan saglikli bir bicimde yeniden kullanimi1 ve geri kazanima;

(c) Auklarin c¢evreye duyarli bir bicimde depolanmasinin ve aritilmasinin
desteklenmesi;

(d) Atk hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi.
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Boliim 30: s cevrelerinin ve sanayinin roliiniin giiclendirilmesi

Bu boliimde is cevreleri ve sanayinin, iilkelerin kalkinmasi ve siirdiiriilebilir gelisme
konularindaki 6nemli roliine dikkat cekilmekte ve is cevrelerinin ve sanayinin
roliiniin gii¢lendirilmesine yonelik olarak, iki ana program alam1 {izerinde
durulmaktadir:

(a) Daha temiz iiretimin desteklenmesi, yani kaynaklarin verimli kullanilmasina,
atiklarin en aza indirgenmesine ve geri kazanimina, insan saglifina ve cevreye
duyarli olunmasina dayali bir iiretim anlayisinin yerlestirilmesi;

(b) “Sorumlu girisimcilik” anlayisimin gelistirilmesi, yani dogal kaynaklarin
girisimciler tarafindan kullanilmasinda “emanet¢i” yaklasimin gelistirilmesi ve
siirdiiriilebilir gelisme politikalarin1 benimseyen girisimci sayisinin arttirilmasi.

Boliim 36: Ogretimin, kamu duyarhiliginin ve egitimin 6zendirilmesi

Genel kapsamli Onerilere yer verilen bu bdoliimde, asagidaki program alanlari ele
alinmaktadir:

(a) Ogretime, siirdiiriilebilir gelisme dogrultusunda yeniden yon verilmesi: Bu
kapsamda, Ogretimin, siirdiiriilebilir gelisme, c¢evre ve gelisme-kalkinma
konularindaki insangiicii kapasitesinin gelistirilmesi acisindan yasamsal onemi ve
islevi iizerinde durulmaktadir.

(b) Kamu duyarliligimin arttirilmasi: Bu kapsamda, siirdiiriilebilir gelisme ile uyumlu
davranig, deger yargilar1 ve eylemleri giiclendirecek kiiresel egitimin O6nemli bir
boyutu olarak, genel kamu duyarliliginin arttirilmasi hedeflenmektedir.

(c) Egitimin Ozendirilmesi: Bu kapsamda, egitimin, gerekli bilgi ve beceri
eksikliginin doldurulmasindaki islevi ve ¢evre ve gelisme konulardaki bilinglenme
diizeyinin arttirtlmasindaki énemi iizerinde durulmaktadir.

Boliim 40: Karar alma siirecinde bilgi

Giindem 21'in bu son bdliimiinde, her diizeydeki bilgi gereksinimine dikkat
cekilmekte ve kararlarin saglikli bilgiye dayandirilmasini hedefleyen iki ana program
alan1 ele alinmaktadir:

(a) Veri boslugunun doldurulmasi: Bu kapsamda, siirdiiriilebilir gelisme gostergeleri
gelistirilmesi, bu gostergelerin kiiresel diizeyde kullaniminin desteklenmesi, veri
toplama ve degerlendirme siirecinin etkinlestirilmesi, kapsamli bir bilgi cercevesi
olusturulmasi ve geleneksel bilgi kapasitesinin giiclendirilmesi konular1 iizerinde
durulmaktadir.

(b) Bilgi iretiminin iyilestirilmesi: Bu kapsamda, karar verme siirecinde
kullanilabilecek bilginin iiretimi, bilginin kullanimina yonelik standartlarin ve
yontemlerin gelistirilmesi, bilgi konusundaki belgelerin gelistirilmesi, elektronik ag
kapasitelerinin giiclendirilmesi ve ticari bilgi kaynaklarindan yararlanilmasi konulari
tizerinde durulmaktadir.
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EK C SURDURULEBILIR YAPIM iCiN ANA PROBLEM ALANLARI VE
COZUM YAKLASIMLARI

EK C.1
Faydalanilan Kaynaklar:

CIB, 1999. Agenda 21 on sustainable construction, CIB Report Publication 237,
ISBN 90-6363-015-8, Rotterdam, The Netherlands. (Sayfa 51-87)

Esasen, asagida takdim edilen ve siirdiiriilebilir yap1 sektoriindeki ana meseleler
olarak iizerinde ugras verilecek konular; bolge, iilke veya hatta yerel bolgelere gore
degisen Onem arzetmektedirler. Konunun veya sorunun hassasiyet derecesi,
¢Oziimiin gecerliligi ve buna yonelik leyhte uygulamalar, bu boliimde ele alinacaktir.
(CIB, 1999, s: 54)

C.1.1 Yonetim ve Organizasyon

Yonetim ve organizasyon siirdiiriilebilir yapimin 6nemli yanlarindan biridir. Bu konu
sadece teknik meselelerle degil, aym1 zamanda sosyal, yasal, ekonomik ve politik
meselelerle de iliskilidir. insaat sektorii, yapisal ¢evrenin her bileseninin gelistirme
asamasindan sokiime (deconstruction) kadar veya operasyonlar vasitasiyla yikim
asamasina kadar olan faaliyetler siirecinde ¢ok sayida aktorii ve bunlar arasinda var
olan iligkileri icermektedir. Bu insaat sektoriiniin énemli bir 6zelligidir ve bundan
dolay1 bu sektorde yonetim ve organizasyon ¢ok karmasik ve zor bir konudur. Bu
konuda ilerleme kaydetmege yonelik var olan engeler cok fazladir ve miicadele igin
ele alinan konular bir ¢cok farkli yonlerle ilgilidir. Bunlar; tasarim siireci, insaatin
cevresel kalitesi, yapim siirecinin yeniden diizenlenmesi (re-engineering), yeni bina
kavramlarinin gelistirilmesi, insan kaynaklari, karar verme siirecleri, malsahibi ve
miisterilerin talepleri, egitim, kamu duyarlilig1 (toplumsal biling) (public awareness),
standartlar ve tiiziik/yonetmelikler veya arastirmalar olarak siralanabilir. (CIB, 1999,
s:19, 56-59)

Eger bizler konuyu siirdiiriilebilir sekilde ele alacaksak, o zaman da konu iizerinde
netlik kazandirilmas1 gerekli bir ¢cok yon vardir. Bunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:
(CIB, 1999, s: 54,55)

e Siirdiiriilebilirlik kavraminin net tanimi1 ve bundan ne anladigimizin net
olarak ortaya cikarilmasi hedeflenmeli ve bu yonde arastirma yapilmalidir.

e Siirdiiriilebilirlige katkida bulunacak farkli karmagik faktorler arasindaki
iliskilerin, anlagilmasina yol acan bir felsefe, kamu oyunda paylasilmali ve
genel kabul saglanmalidir. Bu konu yalmizca insaat sektdrii ve onun
miisterilerine yonelik olarak ele alinmamalidir.
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Sorunu yapilandirmak igin, giiclii bir simiflandirma sistemi, bilginin
anlagilmasin1 ve artirilmasini tesvik etmek ve iletisime yardim etmek igin
karmagik iligkilerin modellenebilecegi bir sekilde kurulmalidir.

[lerlemenin &lgiilmesine izin veren ve yukaridaki hususlar1 da iceren bir dizi
oOlciit de ayrica olusturulmalidir. Aksi halde, bizler nekadar ilerleme oldugunu
nasil bilebilecegiz?

Meslek dongiisiiniin @+ ve  kalkinmanin  ayrilmaz bir parcast olarak,
siirdiiriilebilirlik iizerinde planlama, tasarim, insaat, izleme ve geribesleme
icin olanak sunan bir yonetim cercevesi gelistirilmelidir. Bu cergceve
olmaksizin siirdiiriilebilirlikle ilgili giindem kisir /verimsiz ve etkisiz bir
durumdan oteye gidemez.

Karar vermek i¢in, yukaridaki ¢erceve dahilinde bir protokol olusturulmalidir
ki bu siirdiiriilebilirlik konusunda olumlu yanitlar ortaya cikarabilmek i¢in
karar siireclerine dahil olanlara meydan okuyabilsin. Uygun goriilen
durumlarda, sozii edilen protokol, diizenleyici kurumlar1 ve adliyeyi, ortak
kamu goriisiiniin uygulanmasi i¢in zorlayarak siirece dahil edmelidir.

Bu alandaki ilerlemeye esas engeller, ozellikle asagidakilerle iliskilidir: (CIB, 1999,

s: 55)

Mevcut diizenin (statilkkonun) devam etmesini savunan profesyonel ve
kurumsal atalet(tembellik).

Yapi ile ugrasan profesyoneller arasinda problemi anlama yoksunlugu.
Paydaslar tarafindan katilim icin yetersiz veya kusurlu araglar.

Piyasa oyalamas1 (market delay)

Yetersiz veri

Var olan veri gruplar arasindaki iletisim eksikligi

Miisteri katiliminda (client “buy in”) eksiklik

Politik giivensizlik (hiikiimetlerin gorev siirelerinin ufku sinirlamasi)

Genel diizeyde diisiiniilen bu ugurdaki 6rnek faaliyetler asagida verilmistir: (CIB,
1999, s: 56)

[letisime ve konuyu kavramaya yardimci olmak igin bir siniflama sistemi ve
bir felsefe etrafinda belli bir fikir birligi gelistirmek.

Rekabetci talepler arasinda, zaman icerisinde ve biitiinciil bir yaklasimla,
uyum saglamak.

Probleme sahip cikilmasini saglamak icin bugiinkii ve gelecekteki biitiin
paydaslardan daha fazla katilimi harekete gecirmek.

Gerekli degisimle diren¢ ve dayanikliik saglayan sistem ve protokoller
gelistirmek.

Karsilagtirmalar yapmak ve elde edilen ilerlemeyi 6lcmek icin gii¢li ve
saglam degerlendirme yontemleri gelistirmek.(daha genis kapsamh
gostergeler, entegrasyon yontemleri...).
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e Yerel protokollerin gelismesine imkan saglamak i¢in yerel kosullarla uygun
olan kiiresel bir ¢erceve gelistirmek.

e Yapim ve gelisim siireclerindeki tiim katiimcilara gerekli egitimin
verilmesini saglamak.

Tasarim_Siireci

Tasarim siirecinin onem ve karmagikliginin artmasi dolayisiyla, tasarimeilar,
miihendisler ve imalat¢ilar arasindaki isbirligi sonucunda gelismis (¢evresel) tasarim
enstriimanlarinin elde edilmesine yonelik olarak miihendislik ortakliklarimin da
bulunacagi entegre bir yaklasima acilen ihtiyac vardir. Siirekli geribeslenme
devreleri saglayarak bir projenin 6mrii siiresince enformasyonda kesintisiz bir akis
saglamak i¢in, biitiinlestirilmis tasarim modellerinde enformasyon teknolojileri
kullanilmalidir. Bu, tiim proje katilimecilarinin birlikte calisarak birbirleri arasinda
tasarim konusunda bilgi akiminin saglanmasina ve tasarim enstriimanlarinin verimli
bir sekilde kullanilmasina imkan vermis olacak ve bdylece tasarim ve ingaat
uygulamalari da optimum verimlilige ulagmis olacaktir. (CIB, 1999, s: 56)

Cevresel iiriin enformasyon sistemleri ve binalarin cevresel degerlendirmesi,
miisterilere ve kuskusuz tasarimcilara, c¢evre dostu binalarin tasarlanmasinda,
yardime1 olacaktir. Mimarlarin gevresel biling ve farkindaliklari, bitis sonrasi tasarim
degerlendirmeleri ve bazi iilkelerin belirttigi gibi, geribeslenme yoOntemleriyle
(feedback) tesvik edilebilir. (CIB, 1999, s: 56)

Yapinmn Cevresel Kalitesi

Insaat sektoriinde cevresel standartlarin gelistirilmesi, diger bircok sektorden daha
zordur, ciinkii hemen hemen tiim ilkelerde konuyla ilgili organizasyonlarin
biiyiikliigii ve sahislarin yetenek diizeyleri degiskendir. Bu durum, problemlere el
atacak entegre bir stratejinin gelistirilmesindeki zorluklar1 artirmaktadir. Dolayisiyla,
gerekli olan ilk adim, gelistirmeye yonelik oncelikli olan hedefleri belirlemektir.
Mantiken, Oncelik, insaat sektoriiniin en fazla ¢evresel yansimasi olan kismina
verilmelidir, ve bu da muhtemelen o sektorde gelismenin basarilmasi icin gerekli
caba ve zamanla baglantili olmaktadir. Ornegin, sehir alaninin diginda insa edilen
yeni bir yapinin rasyonel olmayan gelisiminde oradaki tarimsal alanlarin yok
edilmesi ve ekolojik 6zelliklerin bozulmasi s6z konusu olabilmektedir. Eger boyle
bir gelisme belli bagh biiyiik sirketler tarafindan siirdiiriiliirse, sonugta ¢oziim, bir
yasal mevzuat ve tesvik sisteminin yiirlirliige konulmasi sayesinde, teknik olarak
(eger politik degilse) kolay olacaktir. Ote yandan, uygun olmayan yap: teknikleri,
ingaat ig¢ilerinin biiyiik bir kesimi tarafindan yaygin bir sekilde kullanildig: takdirde,
¢Oziim icin gerekli olan sektordeki kiiltiiriin degistirilmesi, duruma gore daha fazla
zaman alacak ve biiyiik ¢aba gerekecektir. (CIB, 1999, s: 56)

Yapim Siirecindeki Miihendisligin Tekrar Gozden Gecirilmesi (yapim _siirecinin
yeniden diizenlenmesi)

Binalardaki miihendislik uygulamalarinin tekrar gbzden gecirilmesi hususunda ¢ok
sayida yaris halinde ugraslar vardir. Onemli firsatlar agagidaki gibi tesbit edilmistir:
(CIB, 1999, s: 57)

e Tasarimcilar, miiteahhitler ve imalat¢ilar arasinda artan ortaklik ve igbirligi;
yeni tedarik yontemleri.

e Toplam kalite yonetimi ve gelistirilmis proje koordinasyon hizmetleri
sayesinde yap1 siirecinde daha iyi yonetim.
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e Belirli piyasa boliimlerinde (yenileme) veya yapi sistemlerinde (6r: robotik
yap1) uzmanlagma.

¢ Yeniden kazamimda (doniisimde) (ozellikle gelismekte olan iilke
ekonomilerinde) ve komisyonluk hizmetlerinde firsatlar.

Yeni Bina Kavramlan

Yeni teknolojilerin gelisip daha da derinlesmesi ayni zamanda yeni bina
kavramlarinin ortaya ¢ikmasina da yol agmaktadir. Uriin gelistirilmesinde mimarlarla
yapt malzemeleri imalat¢ilart arasinda daha yakin bir isbirligi beklenmektedir. Sonug
olarak alt sistemler catilar ve bina cepheleri i¢cin yap1 bilesenlerinde tamamiyla
biitiinlesmis olacaktir (fonksiyon bakimindan biitiinlestirilmis sistemler). (CIB, 1999,
s: 57)

Insan Kaynaklar

Santiyelerde, uzmanlasmis mesleklerin, 6zerk coklu-yeteneklere sahip ekipler
leyhine, yavas yavag ortadan kalkmalar gerekir. Buradaki 6nemli nokta, bilesenleri
monte etme ve bu bilesenleri demonte edebilme (s6kme) teknigine ve hem yeni hem
de geleneksel malzemeleri kullanabilme yetenegine dayanmalidir. (CIB, 1999, s: 57)

Yapim siireci, tiim siireci kapsayan biitlinlestirilmis bilgiler ve yiiksek seviyede
yonetim teknikleri talep eden daha karmasik bir siire¢ olacaktir (yasam donemi
yaklagimi). Enformasyon teknolojisi, yapim siirecinin her yonii iizerinde etkili
olacak ve bu da bilgi aktarim konusunun iistesinden gelmek icin gerekli yeteneklerin
bulunmasin1 gerektirecektir. (CIB, 1999, s: 57)

Yeni ortaklik ve isbirligi sekilleri benimsenmelidir. Profesyonel engeller, daha az
onem kazanacak ve odaklanma daha fazla risk yonetimi iizerinde olacaktir. (CIB,
1999, s: 57)

Toplam kalite yoOnetimi ve geribeslenme isleyislerinin daha iyi bir sekilde
kullanilmasi, siiregte gorev alan tiim elemanlarin performansimin yiikseltilmesi igin
kullanilmalidir. (CIB, 1999, s: 57)

Karar Alma Siirecleri

Siirdiiriilebilirligin karar alma siirecinde yer almasinin gerektirdikleri: (CIB, 1999, s:
58)

e Kamu katilimi
¢ Bilgi teknolojilerini tamamen kullanan yeni karar destek sistemleri
e Konulan tartisip goriisme ve kolaylastirma yetenekleri

Bina sahipleri ve miisteriler esas itibariyle yaris halindeki bir ugrasla karsilasmak
talebinde bulunurlar, ciinkii bu, tiim islemlerde tiim aktorler tarafindan
gergeklestirilecek bir ilerlemeye yol agacaktir. Bugiin eksik olan, siirdiiriilebilirlik
gereksinimlerini ortaya koyabilmek i¢in ve onlarin gerceklestirilmelerini yonetmek
icin bir grup aractir.

Egitim

Profesyonel engellerin iistesinden gelmek ve karar almanin sebep-sonug iliskisinde
gerekli bilgiyi gelistirmek i¢in tasarimcilarin  ve insaat miihendislerinin

disiplinleraras1 egitimine ihtiya¢ vardir. Bu, Ozellikle ¢evre konularinda onlarin
uzmanlagmalart ile ilgilidir. (CIB, 1999, s: 58)
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Cevre meseleleri ile ilgili olarak egitilmesi gereken diger onemli aktorler; bina
sahipleri, insaat Operatorleri ve (islerin akis ve kolaylastinlmasini saglamakla
gorevli) hizmet yoneticileridir. (CIB, 1999, s: 58)

(Islerin kolay akisini saglayan)(facility) hizmet yoneticilerinin ve bina sahiplerinin
cevre ile ilgili konularda gelistirilmis bir egitime tabi tutulmalar1 hususunda
mutabakat bulundugu hususu konuya dahil edilirken asagidaki tavsiyeler de
verilmektedir: (CIB, 1999, s: 58)

e Farkindali@n ve bilinglenmeyi artirmak i¢in geribeslenme mekanizmasinin
kullanilmasi.

¢ Hizmetlerin bakim ve yonetim sistemlerinin, kullanma kilavuzlarinin ve
rehberlerin kullanilmasi.

e Mevcut binalar i¢in performans standartlarinin benimsenmesi.

Kamu Bilinclenmesi ve Farkindaligi

Siirdiiriilebilirlik kavramimin kamu tarafindan tam olarak genis sekilde kabul
gbrmesi, tanitim projelerinin gosterimi ve bilgi akimi kampanyalarinin siirdiiriilmesi
ile basarilabilir. Vergi sistemine cevresel maliyetlerin de dahil edilmesi belki de
farkindalik veya biling olugsmasina daha biiyiik katki saglayabilir. (CIB, 1999, s: 58)

Standartlar ve Diizenlemeler

Siirdiiriilebilirlik, yapim siirecinde gerekli kararlarin alinmasim etkileyen bir ¢ok
konu arasinda yeni bir husustur. Bu, paydaslarin ¢evresel konularda daha fazla
uzmanlagmalarim  gerektirmektedir. Ekolojik markalama (etiket), onaylama
(sertifika) ve cevresel standartlar, bir cok kimse tarafindan c¢are olarak
belirtilmektedir. (CIB, 1999, s: 58)

Cevresel performansa bir 6l¢ciim ve onaylanma durumu getirmek, asagida belirtildigi
gibi daha fazla enstriiman gerektirmektedir: (CIB, 1999, s: 58)

¢ Yapi kodlarinda performansa dayali standartlar

¢ Yasam Donemi Analizine dayali ‘yesil’ onaylama ve ekolojik markalama
sistemleri.

Baz1 iilkelerde standartlar, yerel geleneklere ve yerli yapi teknolojilerine uyum
saglamasi icin uyumlastinnlmalarn (adapte edilmeleri) gerekmektedir. (CIB, 1999, s:
58)

Arastirma

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri, yeniligin ana enstriimanlaridirlar. Uzmanlar,
binalar ve onlarin bilesenleri igin cevresel kalite iiretilmesi icin teknik yaris
gerektiren bir ¢cok ugrasla kars1 karsiyadirlar. (CIB, 1999, s: 58)

C.1.2 Uriin ve Bina

Uriin ve bina ile ilgili konular, iklim, kiiltiir, bina gelenekleri ve endiistriyel
gelismiglik seviyesi gibi etkenleri hesaba katarak siirdiiriilebilirlik performansini
gelistirmek icin, binalarin ve iiriinlerin 6zelliklerinin nasil optimize edilebilecegiyle
ilgilidir. (CIB, 1999, s:19)
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Degisik bolgelerde iiretilen binalarin 6zelliklerini genellestirmek kolay bir mesele
degildir. Bununla beraber bir prensip olarak, siirdiiriilebilirligin gelistirilebilmesi igin
bir strateji gelistirilmesinde; iklim, kiiltiir, insaat gelenekleri ve endiistriyel
kalkinmanin sathalar ile ilgili ge¢miste yer alan faktorlerin dikkate alinmasi
gerekirken, tiim bunlar da dogal olarak, gelistirilen ¢6ziim tiplerinde muhtelif
kisitlamalar getirecektir. Bazi durumlarda ise, bir¢ok Asya iilkesinde oldugu gibi,
geleneksel ingaat sekil ve standartlar1 yanisira asir1 gelismis teknolojili yaklagimlarin
birlikte yer aldigi is sahasinda konuyu etkileyen bir¢ok faktoér vardir. Genel tanim
itibariyla, geleneklere ters diisen ¢oziimleri iceren herhangi bir yaklasim basarisiz
olacak, veya oldukc¢a genis bir zaman siireci igerisinde uyumu ic¢in biiylik ¢aba
gerektirecektir. Dolayisiyla etkin yaklasim, mevcut endiistriyel standartlarin
incelenmesinden olugmakta ve kalkinma stratejisi gelistirilmesinde bolgesel
standartlardan biiyiikk Olciide sapma gostermeyen amag¢ ve hedeflerin basari ile
yiiriitiilmesi gerekmektedir. (CIB, 1999, s: 59)

Binalarin performansimin degerlendirilmesi igin boyle bir cerceve, GBC'® cercevesi
olup asagidaki faktorleri icermektedir: (CIB, 1999, s: 60)

e Kaynak girdileri

e Enerji

e Malzemeler

e Su

® Arazi

e Sermaye ve isletme yatirimlar

¢ Fonksiyonellik veya hizmet diizeyi
¢ Niyet edilen amaglara uygunluk

¢ Elastikiyet, uyumsallastirilma kabiliyeti ve dayanmiklilik
¢ Performansin devam ettirilmesi

e I¢c mekan gevre Kalitesi

e Hava kalitesi ve havalandirma

¢ [sisal (termik) konfor (rahatlik)

e Aydinlatma ve giin 15181

® Ses ve akustik

e Sistemlerin kontrol edilebilirliligi
® (evresel yiikler

® Arsa veya civar alanlardaki yiikler
e Toplum ve bolge ile ilgili yiikler

e Bolgesel hava kirliligi

® Ozon tiiketilmesi

e Sera gazlan
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® Yonetim

® Yapim siirecinin planlanmast

® Yapi operasyonlarinin planlanmasi
® Yap1 operasyonlarinin yonetimi

¢ Bina bakim

Ic Mekan Cevre Kalitesi:

Bir cok insan, ic mekan hava kalitesinin (IAQ) ve iklimin bina projelendirilmesinde
enerji tasarruf eden teknolojilerin 6nemli dlciide devreye girmesiyle baglantili olarak
korunmasinin 6nemini vurgulamaktadir. (CIB, 1999, s: 60)

Ancak, i¢ mekanlardaki saglik konulari, sadece enerji koruma tedbirleri ile ilgili
olmamakta fakat ayrica yeni ingaat malzemeleri ve tekniklerle de
etkilenmektedirler. Ayrica, i¢ mekan ¢evrelerindeki 1s1 ve akustik durum da 6nemli
olabilir. (CIB, 1999, s: 60)

Diinyada bir ¢ok insan, verimliligin iyi bir i¢ mekan cevresine bagli oldugunun
farkina varmustir. i¢ Mekan Hava Kalitesi (IAQ) ifadesinin I¢ Mekan Cevresel Kalite
(IEQ) ifadesi ile degistirilmesine dogru gidilmesi bu nedenledir. (CIB, 1999, s: 61)

Hizmet endiistrisindeki ¢ogu binalarda iicret ve iicretle ilgili maliyetler toplam isyeri
maliyetinin %85-%90 aras1 bir rakami temsil etmekte, ve degerde meydana gelen
artis toplam ekonomiyi etkisi altina almaktadir. Bizim, gerek yeni bina
planlamasinda ve gerekse eski yapilarin yenilenmesinde en ©nemli yaris veya
ugrasimiz hem iiretkenlik hem de rahatlik bakimdan ideal olan bir cevre yaratmak
olmalidir. (CIB, 1999, s: 61)

Dolayisiyla, binalar i¢in siirdiiriilebilir kalkinma, kaliteli i¢sel mekan cevresi
oncelikli olacak sekilde tanimlanmalidir. Dahasi, siirdiiriilebilir kalkinma, igsel
mekan kalitesine ve yerel kabul goren standartlara ulasilmasi halinde, gecerli oldugu
sekilde dikkate alinmamalidir.

Degisik icsel mekan kaynaklarinin kirlenmesi ve bozusmasi dolayisiyla, normal
olarak i¢ mekan havasi ¢evre atmosferinden daha fazla kirlenmektedir. Bu kirlenen
seylerin kaynaklari, en genis anlamiyla, i¢ mekam olan tiim malzemeler, insaat
malzemeleri, mobilya teferruati, mobilya esyalari, tiiketici iiriinleri v.s., olmaktadir.
Sakinler olarak bizlerin de kalir yerimiz yoktur; tiim faaliyetlerimizle, bu lekelenme
ve bozusmaya onemli katkilarimiz olmaktadir. Temizleme, yemek pisirme, boyama,
yapistirma, deodorant ve parfiim ve ayrica diger viicut bakim malzemeleri veya
irinleri kullanmanin tiimii, olumsuz katkida bulunur. En son olarak da, biyolojik
metabolizmanin kendisi katkida bulunmaktadir ve kuskusuz bu durum ortadan
kaldirilmalidir. (CIB, 1999, s: 61)

Hava kirliligi ile ilgili sorunlar bir ¢ok iilkede, havalandirma ile baglantili olan veya
havalandirma olmamasi nedeniyle, mevcut oldugu ortaya c¢ikmistir. Saglik
sorunlarinin bilyiik bir boliimii, 6rnegin asbest denilen malzemeden, kursun boyadan
veya tahta tozlardan kaynaklanmakta, ve bu durumun farkina varilip gerekli
yontemler uygulanmaktadir. Belirtilen saglik sorunlarina kars1 kamu farkindalik ve
duyarliligr hizla biiyiimekte ve dolayisiyla gerekenin yapilmasi hususunda uzlagsi
saglanmasi gerekmektedir. (CIB, 1999, s: 61)
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Kat1 hava emisyon standartlar1 nedeniyle dis mekan cevresi gelistirilirken, (IEQ) i¢
mekan ¢evre kalitesi bir ¢ok iilkede hizli bir sekilde diisiis gostermistir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri’nde tiim binalarin yiizde elli kadarinin ciddi i¢ mekan
cevresel sorunlarinin oldugu tahmin edilmektedir; ABD Cevre Koruma Ajansi daha
da ileri caligma yaparak i¢ mekan ¢evresinin dis mekan ¢cevresine gore on kat daha
fazla kirlenme ve bozulma gosterdigini tahmin etmistir. Cevresel problem dis mekan
cevresinden i¢ mekan cevresine dogru kayma gostermistir. (CIB, 1999, s: 62)

Ic mekan iklimi saghik ve rahatlik bakimindan son yillarda cok ©nemli hale
gelmistir. Insanlarin zamanlarinin %90 ‘i1 ic mekanda gecgirmeleri nedeniyle, i¢
mekan havasinin kalitesi dis mekandaki havadan daha da 6nemli hale gelmistir. lyi i¢
mekan iklimi hastaliklar1 ve hasta bina semptomlarinin belirtilerini azaltir. Ayrica,
rahatligi ve is randimani etkiler. Ornegin, Finlandiya’daki mevcut binalardaki ic
mekan ikliminin neden oldugu maliyetin, ayni binalarin toplam enerji titkketimine esit
oldugu tesbit edilmistir. (CIB, 1999, s: 62)

Iyi ic mekan iklimi, bir binanin kalitesinin degerlendirilmesinde kullanilan en 6nemli
faktorlerden biridir. Arastirma ve uygulamalar, maalesef gostermistir ki, iyi i¢ mekan
iklimi her zaman basar1 ile elde edilememektedir. 19 mekan iklimi; 1sitma,
havalandirma ve iklimleme, insaat yontemleri ve islemler, idame ve binalarin
kullanimi gibi muhtelif faktorlerden otomatik olarak etkilenmektedir. (CIB, 1999, s:
62)

Diisiik diizeyli IEQ degerleri nedeniyle olusan saglik etkileri cok derin sosyal
onemdedirler. Yetersiz IEQ’ya dayandirilabilen olumsuz saglik etkilerinin getirdigi
maliyet, azalan verimlilik ve diger hususlar ekonomi iizerinde c¢ok biiyiik etki
yapmakta, ve gercekte bu, enerji maliyeti biiyiikligiinii kat kat agmaktadir. (CIB,
1999, s: 62)

Ana amag; i¢ mekan kalitesini, 1s1sal, akustik ve aydinlatilan ¢evreyi de i¢ine alan en
iyi i¢ ¢evre kalitesini elde etmek olmahdir. Gerek mekanik cevre tasarimi gerekse
estetik faktorler, cevresel planlama i¢in ¢ok 6nemli bilesenlerdir. Bunun devaminda
dogal olarak is stresi ve degisik tiirdeki fizyolojik faktorler de dnem tasimaktadir.
(CIB, 1999, s: 62)

Asagidaki alanlar, insanlar igin, 6zellikle cocuklar ve bayan biiro elemanlar igin,
gerekli hava kalitesi {izerinde potansiyel etkisi olan alanlar olarak simiflandirilmistir:
(CIB, 1999, s: 63)

® insaat/yeniden ingaat esnasinda meydana gelen toz ve parca halinde
malzemeler

e yetersiz havalandirma ve rutubetli binalar

¢ hava ile ilgili makinalarin kalite ve tasarimlari

e bakim onarim islemleri

® i¢c mekan yap1 malzemelerinin se¢imi ve mefrusat (mobilya doseme)
e biiro aletlerinin emisyonu, or: fotokopi makinas1 ve lezer yazicilar.

Saglik riskleri degerlendirmesi, binalarda bulunabilen kirletici maddelerin ve
kaynaklarimin tiiredigi ailenin kesfedilip ortaya cikarilmasini ima etmektedir.
Bunlarin baz1 6nemli olanlart soyledir: 1sitic1 cihazlar ile gaz ocaklarinin ve ayrica
insanlarin sigara icerken cikardigi nitrojen oksitler; binalarda bulunan kimyasal
atmosferik kirleticiler; havada bulunan kiiciik mikroorganizmalarca havanin
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biyolojik olarak bozulmasi; kirlilik yaratan maddelerle karmagsik haldeki allerjik
maddeler; evlerde de konsantre edilebilen radon denilen madde. (CIB, 1999, s: 63)

Boyle bir ¢evrenin Ozellikle kamu sagligi krizlerine de yolacabilecegi gerceginden
hareketle ve miras olarak birakilan bir ¢ok belirsiz durum nedeniyle, ilgili risklerin
degerlendirilmesi ve idare edilmesi uygulamaya gecirilmelidir. Risk yonetiminde,
yapilacak islerin ¢ogu, onceliklerin formiile edilip tespit edilmesinden sonra da
devam edecektir. Bu durumda, miimkiin olan tavsiyeler faaliyete doniik olarak degil
de staratejik olarak yapilmalidir. (CIB, 1999, s: 63)

Ozellikle; insaatla ticari olarak istigal eden kimseler, kullanicilar ve kamu saghigi
mesleki elemanlarinin sitelerde diisiince aligverisi icerisinde birlikte calismayi
Ogrenerek mevzuati gelistirmek ve konular1 izlemenin nasil yapilacaginin ayrica
uyarilarla ilgili prosediiriin neler olabilecegi hususlarinda ¢alismalar yapmalari, daha
sonra da ilgili taraflar1 ve tiim kamuoyunu aydinlatma yeteneklerini gelistirmeleri, ve
nihayet tavsiye ve Onerilerde bulunarak kamunun, mevcut kisitlamalart da dikkate
alarak ihtiyaglar dogrultusunda, konular {izerine daha giiclii bir sekilde gitmesi
saglanabilir. Ayni zamanda, belirli statii verilerek ilmi yonden bagimsiz bir sekilde
calismalan saglanmalidir. (CIB, 1999, s: 63)

e Daha iyi 1s1 rahathg, ses yalitimi ve i1siklandirma kosullari, bina
tasarimcilarinin, arastrimacilarin ve sanayinin karsilastigi tic ana ugras alam
olmaktadir. Bunlar, belli bir donem icin kalkinmanin geleneksel alanlar
olurken I¢ Mekan Cevre Kalitesi soz konusu oldugu zaman da
unutulmamalidir, ¢iinkii birgok yenilik, ornegin gelismis iilkelerde havayi
kontrol etmekle baglantili olurken gelismekte olan iilkelerde bunlar ancak
temel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in kullanilmaktadir. (CIB, 1999, s: 63)

Uriin Imalati:

Insaat sektorii; demir, celik ve cimento, pencereler icin cam, ve yalitim icin
kullanilan sentetik malzemeler gibi enerji yogun olarak iiretilmis malzemelerin
biiyiik bir tiiketicisidir. (CIB, 1999, s: 64)

Bu malzemelerin imalati ile dogrudan ilgili olan ¢evre konulari, tabiatiyla bunlar
tireten endiistriler icin onem tasir. Bununla beraber, malzemelerin biiyiik Olcekte
kullanimi sayesinde insaat sektorii, yenilenemeyen iiriinlerin tiikkenmesinde 6nemli
rol oynamaktadir. (CIB, 1999, s: 64)

Uriinlerin imalat ile ilgili olarak, 6nemli meseleler sunlardir: (CIB, 1999, s: 64)

e Malzemelerin biinyesel (embodied) miktarlarinin ve iiriinlerin enerjilerinin
azaltilmas1 (yenilenebilen hammaddeler, diisiik enerjili yeniden doniistiirme,
dayanikliligin artirilmasi ve teknik 6miir beklentisinin uzatilmasi)

e Kullamimda olan {iriinlerden diisiik emisyonlar (¢evre dostu kaplamalar, 6n
islem)

e Tamir edilebilirlik (sokiilebilirlik i¢in tasarim ve fabrikada onarim) ve geri
dontigiim kabiliyeti (kullanilmis iirtinler iireticiye geri iade edilmeli; iiriin
kahyacilig).

Bu amaclara ulagmak i¢in tasarimcilarin ve yapi malzemesi imalat¢ilarinin yeni iiriin
kavramlar gelistirmeye yonelik olarak (hafif bilesenler ve yeni birlestirme ve monte
etme teknikleri) yakin isbirligi icerisinde ¢alismalar yapmalar1 gerekir. Dahasi, ilgili
endiistrilerle (0r: plastik imalatgilari, insaat hizmetlerine yonelik iiretim yapan
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imalatcilar) daha iyi bir isbirligi, fonksiyonla biitiinlestirilmis yap1 bilesenleri ile yeni
bir dizi gelistirilmesini tegvik edecektir. (CIB, 1999, s: 64)

Yap1 malzemelerini se¢mede yardimci olmak icin cevresel siniflandirma yapma;
beklenen hizmet Omrii, biinyesel (embodied) enerji, kompozisyon ve geri
donustiiriilebilirlik (kazandirabilirlik) gibi faktorleri belirlemek amaciyla, isleme
konmalidir. (CIB, 1999, s: 64)

Enerji azaltma hedefleri; 1sitma, sogutma, havalandirma, aydinlatma ve 1s1
izolasyonu alaninda yeni iirtinlerin gelistirilmesi i¢in ¢ok genis firsatlar vermektedir.
(CIB, 1999, s: 64)

Imalatcilarn, iiriinleri ile ilgili sorumluluklarinin dogustan mezara kadar uzanan bir
siirecte (yasam donemi yaklasimi) artmasi beklenir. Hayal olmayip gercekci olan bu
durum, imalatcilar iizerinde asagidakileri gelistirmek yoniinde bir baski
olusturacaktir: (CIB, 1999, s: 64)

e Geri doOniistiiriilmiis veya yenilenebilen kaynaklardan yapilmis yeni
malzemeler

e hemen kullamilmaya hazir (plug-in), sokiimii (demontaji) ve yeniden
kullanimi da kolay olan sistemler

¢ bilesenlerin standardizasyonu ve modiiller halinde olabilmesi

e bilesenlerin ve sistemlerin hizmet Omiirlerini Onceden belirleyecek
gelistirilmis araglar

e kapali devre geri doniisiim i¢in yeni lojistik (destek, dagitim ve idame
sistemleri)

e cevrim ici (canli hat) (on-line) iiriin enformasyon sistemleri (Internet).

Yerlesmis bir yonteme dayanan Yasam Donemi Degerlendirmesi (LCA); malzeme
veya ingaattan bagimsiz olarak, emisyondan, hammadde kullamimindan ve enerji
tiketiminden gelen cevresel (ve saglik) etkiler ile ilgili tatmin edici ve
karsilastirilabilir sonuglarin elde edilmesinde kullanilan bir yoldur. Ortaya ¢ikan
sonuclar c¢evresel iiriin ilanlarinda, siire¢ ve iiriin gelistirme analizinde, ISO 14000
islemlerinde bir ara¢ olarak ve ayrica sanayinin rekabet etmesi gereken ve dis
talepleri karsilamak icin gerekli diger cevresel konularda kullanilabilir. (CIB, 1999,
s: 65)

1n§aat ve malzeme imalat endiistrileri, kirlilik yaratan endiistriler olarak
algilanmaktadirlar. Sonugta, yap1 malzemeleri ve {riinleri ile ilgili ¢evresel bilgileri
ve cevresel etki yasam-donemi verilerini objektif bir sekilde toplamak, ve yapilar ve
malzemelerle ilgili yapilan tercihleri etkileme kapasitesi olanlar arasinda bunu, ve bu
vasitayla gelecekteki cevresel durumun ne olacagimi yaymak ¢ok onemlidir. (CIB,
1999, s: 65)

Binalar:

Simdiye kadar yapida siirdiiriilebilirlik kalitesini artirmak igin gelistirilen ana
enstriimanlardan biri, binalarda cevresel performans degerlendirme yontemlerinin
rotus edilmesidir/ yeniden diizenlenmesidir. Dikkate alinacak parametrelerin sayisini
artirmak suretiyle bu yontemler, cevresel kalitenin daha genis bir sekilde
anlasilmasina yonelik iistiin katkilar saglamislardir. (CIB, 1999, s: 66)
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C.1.3 Kaynaklarmn Tiiketimi

Kaynaklarin tiiketimi ile ilgili konu insaat sektorii icin son derece Onemli bir
miicadele alami olarak ortaya cikmaktadir. Enerji tassarrufu, kapsaml retrofit(??)
programlar ve ulagim ihtiyact enerji kullammi ile ilgili miicadele alanlarim
olusturmaktadir. Mineral kaynaklarin kullaniminin azaltilmasi ve ¢evrenin yasami
destekleme fonksiyonunun korunmasi; yenilenebilir veya geri kazanilmig
malzemelerin kullanilmasini, malzemelerin dogru se¢imini (kolay sokiilebilir,
boyutlar1 standartlagtinnllmig, diisilk enerjili malzemelerin ve zehirli olmayan
malzemelerin ~ secimini) ve hizmet yasamlarin1 tahmin edilebilmesini
gerekttirmektedir. Su kaynaklarinin eksikligi, dagitim sistemlerindeki sizintilar ve
verimsiz su kullanimi su kullanimiyla ilgili yaygin sorunlardir. Binalardaki su
kullanimu ile ilgili yeni bir su yonetimi anlayis1 gelistirilmelidir. Bir¢ok iilkede arazi
yonetimi insaatlardan etkilenmektedir. Arazi secimi ve kullanimi, yeni binalarin uzun
Omiirlii olmalari, mevcut binalarin adaptasyonu arazi kullanimiyla ilgili bazi
meselelerdir. (CIB, 1999)

Enerji:
Durum (State of the art)

Iklim degisiminin ve bir dizi hava kirliligi sorununun ardindaki en temel itici gii¢
(driving force) olan enerji kullanimi, biitiin diinyada siirekli olarak {ist diizeyde kalan
bir konudur. Daha siirdiiriilebilir bir enerji politikast icin, enerji {iretimi ve
kullaniminda yiiksek verimlik temel bir gereksinimdir. (CIB, 1999, s: 68)

Bati Avrupa’da ulasim ve evle ilgili sektor icinde daha ileri derecede enerji
verimliligi ic¢in hatin sayilir Olciide olanak mevcuttur fakat, deneyimler
gostermektedir ki, fosil yakit fiyatlarinin degeri diisiik kalirken, bu tiirden
gelismelere ulasabilmek icin daha etkin politika degerlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Enerji iretimi ve tiiketiminde, enerji verimliligini gelistirecek yeni Olciitlere
(miihtemelen) gereksinim olacaktir. (CIB, 1999, s: 68)

Rakamlar iilkeden iilkeye degisse de, genel olarak binalar toplam enerjinin %30’ unu
dogrudan kullanmakta ve bu miktara dolayli kullanim da eklenirse bu oran %50’ye
yaklagmaktadir. (CIB, 1999, s: 68)

Kyoto Konferansiin sonuglaria baglh olarak, ekonominin biitiin yonleri, dzellikle
fosil yakitlara yonelik olmak iizere, enerji talebini azaltacak en verimli yollar
bulunmalidir. (CIB, 1999, s: 68)

temel olarak yeni binalarda enerjinin rasyonel kullanimi iizerine odaklanilmistir.
Mevcut bina stogundaki enerji tasarruf potansiyeli hayli yiiksek olsa da, mevcut
binalardaki enerji performansinin yiikseltilmesi konusuna en ciddi anlamdaki
yaklagimlar, sadece az sayida iilke tarafindan gosterilmistir. Bina sahiplerine
ekonomik olarak (mali olarak) erisilebilir olan, yeni (eskinin yenilestirilme / eskiyi
saglamlastiran yenileyen) retrofit teknolojilerine gereksinim vardir. (CIB, 1999, s:
69)

Ozellikle, halen sahit olmakta oldugumuz diisiik enerji fiyatlari, enerji tasarrufunda
giiclii bir isteksizlik olarak harekete gectiginden, mevcut stok icinde belirgin bir ¢caba
gereklidir. Gelismekte olan iilkelerde, mekan 1sitmasinin gerekli olugu durumlarda,
benzer bir itici kuvvete gereksinim vardir. (CIB, 1999, s: 69)
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Yenilenebilir enerjilerin kullanimi pek ¢ok iilkede arastirma asamasinin Otesine
gecememistir. Ancak, pek ¢ok iyi kalite {iriin simdi mevcuttur ve bunlarin genis
kullanimina tek sinirlama ekonomik engellerdir. (CIB, 1999, s: 69)

Temel meydan okumalar / konular

Enerji tasarrufu olciitleri

Gelecek on yil iginde basar1 sinirlarimi ¢izecek olan, olusmus yeni enerji tasarrufu
teknolojileri, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ile birlikte siiper yalitim,
pasif 1sitma/sogutma, yapay aytdinlatmayla birlikte dogal aydinlatmay1
kapsamaktadir. Bu teknolojiler, cati, cephe ve temeller (6rnegin sicak / soguk
depolar) i¢in yeni tasarimlar gerektireceklerdir. Bir baska sonu¢ da, mimarlarin ve
tasarimcilarin, binanin yasam siiresi iginde bu bilesenlerin yenilenmesi ve
saglamlastirnilmasim kolaylastirmak iizere, bina ve sistem tasarimlarini entegre etmek
zorunda olmalaridir. (CIB, 1999, s: 69)

Enerji tasarrufu teknolojileri i¢in yiiksek bir talep belirlenmistir. Yakin gelecekte bu
talebi karsilamak {iizere gelistirilecek sistemler, asagidaki sekilde oOrneklenebilir:
(CIB, 1999, s: 69)

e [Isinin geri alinmasi ve depolanmasi

e Kiiciik merkezi 1sitma paneli iiniteleri (CHP-units)

e Elektrikli 1sitma pompalari

¢ PV-hiicreleri (PV-cells)

e Isitma ve sogutma i¢in pasif ve hybrid teknolojiler

¢ Pasif aydinlatma sistemleri

o Translucent yalitm

e QGelismis sensor teknolojisi ve bina domotics

® Yeni akustik/termal yalitm malzemeleri ve sistemleri.

Talep sadece yeni binalar {izerine yogunlagmayacak ayn1 zamanda mevcut bina stogu
icin de gecerli olacaktir. Sonugta, gelismis sistemlerin, mevcut bina dokusu icinde de
kolaylikla yenilenebilir ve saglamlastirilabilir olmas1 gerekmektedir. (CIB, 1999, s:
69)

Kapsamli eskivi venileme ve saglamlastirma (retrofit) programlari

Eski ve yeni binalarin enerji performanslar1 arasindaki genislemekte olan aralik,
kapsamli eskiyi yenileme ve saglamlastirma? (retrofit) programlari, operasyon ve
yonetim prosediirleri gerektirmektedir:

e Tesisatin (retrofit) yenilenmesi ve saglamlastirmasi

¢ Domotics ve enerji yonetim sistemleri

¢ Giin 15181n1n daha uzun siireli kullanim1

e Ic mekan hava kalitesinin, giiriiltiiniin ve saglik risklerinin daha iyi kontrolii.

Ozellikle toplu konut pazarinda kacinilmasi gereken konu, yiiksek diizeyde enerji
kapsayan ve diisiik enerji tasarrufu oOzellikleri iceren yiiksek teknoloji iiretim
sistemlerinin ve malzemelerinin siirekli kullanilmasidir. (CIB, 1999, s: 69)
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Ulasim konulari

Gelecek on yil icinde, trafigin azaltilmasi onemli bir konu olmalidir. Ulagim
altyapisi, gelismis toplu tasima sistemleri ile birlikte, arazi gelisiminin ayrilmaz bir
parcasi olmalidir. Mevcut ulasgim aglarinin kapasitesini optimize etmek amaciyla
bilgi teknolojisi kullanilmalidir. (CIB, 1999, s: 70)

Yapim/ingaat ve sokiim icin tasima gereksinmelerinin azaltilmasi da, mali tasarrufu
diisiiniildiigiinde g6z oniinde bulundurmaya deger bir konudur. (CIB, 1999, s: 70)

Malzeme:

Durum (State of the art)

Biyolojik cesitlilik (bio-diversity), yenilenebilir malzemelerin dogal biiyiimesinin
siirdiiriilmesini ve yasam icin gerekli olan biyokimyasal siirecleri iceren (sokiim,
doniisiim ve oksijen iiretimi), doganin yasam destek fonksiyonlarinin korunmasini
kapsamaktadir. Yapim/insaat isi, dogal alanlar1 ve ekosistemleri parcalara ayirarak,
biyolojik ¢esitlilik (bio-diversity) iizerinde dogrudan bir etki olusturur. (CIB, 1999, s:
70) cevresel etki

Mineral kaynaklar, yapilasmis cevre icinde yiiksek miktarlarda tiiketilir. Bu
kaynaklarin ¢ogu yenilenemeyen kaynaklardir ve kapali devre geri doniistimle /geri
kazanimla biitiinlestirilmis verimli kullamim gerektirimektedir. (CIB, 1999, s: 70)

Bundan dolay1, dogal kaynaklarin kullanimindaki azaltma ve yapim siirecleriyle,
cevrenin yasam destek fonksiyonlarinin korunmasi 6nemli hedeflerdir. (CIB, 1999, s:
70)

Yenilenebilir ya da geri doniistiiriilebilir malzemelerin kullanimi giiniimiizde insaat
sektoriinde alisilmis degildir. Buna temel bir istisna, insaat ve yikim atiklarinin, yol
ingaatlarinda yardimci-taban katmanlari i¢in ve betonun i¢inde agrega olarak yeniden
kullanilir olmasidir. Bir ka¢ iilkede, malzemelerin % 85’i bu sekilde geri
doniistiiriiliir. (CIB, 1999, s: 70-71)

Geri doniistiiriilmiis malzemenin betonun igsel bir parcasit olarak kullanimi iyi
belgelenmistir. Geri doniistiiriilmiis beton, tas bloklar, tugla, geri-doniistiiriilmiis
tilketim-sonras1 ahsap ve kaucuk, beton igin bir yapim malzemesi olan agregalar
olarak degerlendirilmiglerdir. Komiir tutusma siirecinin bir iirtinii olan curuf da,
cimentonun yerine bir dolgu / katki maddesi olarak kullanilmistir. (CIB, 1999, s: 71)

Bazi iilkeler geri doniisiimde ¢ok ilerlemislerdir. Ornegin Isve¢’de tiim dogal tasin,
kumun, ve insaatta ve agir mihendislik sektoriindeki cakilin % 90’1 yeniden
kullanilmaktadir. Asfalt, % 60 diizeyinde yeniden kullanilmakta, ahsap yaklasik %
80 oraninda enerjiye doniistiiriilmektedir. Bunun yaninda beton atiklar1 % 2 oraninda
yeniden kullanilmaktadir. Ortalama bir yilda, yollarin yenilenmesi, yikilmasi,
dosenmesi yoluyla, 6 milyon ton atik aciga c¢ikmaktadir. Bunun % 43’ii yeniden
kullanilmakta, % 7’si geri doniistiiriilmekte, % 5’i enerji iiretimi icin yakilip kiil
edilmekte ve % 45’1 salma atik dumped veya arazi dolgusudur landfilled. 77? (CIB,
1999, s: 71)

Temel meydan okumalar/ konular

Giris
Yap1 malzemelerinin cevresel performansi ve insaat ve yikim atiklarinin geri

doniisiimii konularinda iilkeler arasinda biiyilik farklar yoktur. Konuyla ilgili ana
basliklar, yenilenebilir malzemeler, geri doniistiiriilebilir / yendiden kullanilabilir
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malzemeler, kolay sokiim (demontaj), standard ebatlar, diisiik biinyesel enerji (low
embodied energy), ve zehirli olmayan malzemeler, seklinde siralanabilir. (CIB, 1999,
s:71)

Ortaya c¢ikan (emerging) ve gelismekte olan ekonomilerin avantaji, bunlarin, ¢ogu
siirdiiriilebilir olan geleneksel malzeme kullaniminda uzun bir tarihsel gegmise sahip
olmasidir. Burada amag, ilk etapta ortaya c¢ikacak olan sorunlar1 engellemek icin bu
gelenegin devam ettirilmesidir. (CIB, 1999, s: 71)

Gelismekte olan diinya, yerli yap1 teknolojilerinin ve malzemelerinin yasam
beklentisini yiikseltmeyi ve emek yogun malzemelerin ve yontemlerin kullanimda
kalmasim garantilemeyi hedefler. Buna ragmen, konut eksikligi ile basa c¢ikabilmek
icin, yliksek enerjili yapr sistemleri kullanan toplu-iiretilen birimlere halen
gereksinim duyulacaktir. (CIB, 1999, s: 71-72)

Girisim ve tasarim asamalarinda

Malzemelerin secimi, ¢evresel performanslarina, bireysel hizmet yasamlarna ve
saglik onlemlerine bagli olmalidir. Baglanti ve montaj, sonradan kolay sokiime
(tersten bina siirecine) imkan verecek sekilde tasarlanmalidir. (CIB, 1999, s: 72)

Gelismekte olan iilkelerde, konut talebiyle bas edebilmek i¢in, gelistirilmis yerli (bir
yerde dogal olarak bulunan) teknolojiler ile toplu-iiretilmis (prefabrike) birimler
arasinda bir denge aranmalidir. Bu iilkelerde ayrica, yabanci teknolojiler yerine, yerli
yapt teknolojilerinin ve malzemelerinin yasam beklentisinin yiikseltilmesine
gereksinim vardir. (CIB, 1999, s: 72)

Insaat ve sokiim asamalarinda

Miiteahhitlerinin ilgisini ¢eken en dnemli konular, malzeme kullanimi ve malzeme
geri doniisiimiiniin kolaylastirllmasidir. Bu konular ayrintida soyle siralanabilir:
(CIB, 1999, s: 72)

¢ Yerel malzemelerin kullamimi ve binanin hizmet verebilir boliimlerinin
yeniden kullanimi;

e Modiiler yaklagimlar kullanarak sokiim i¢in yapim/insaat;

e Secici olarak cikarmay1 ve geri doniisiimii kolaylastirmak {izere elemanlarin
siniflandirilmasi/etiketlenmesi;

e QGeri doniistiriilmiis (kazanmilmig) malzemeler icin kalite standartlari
tanimlanmast;

¢ Binalar ve sistemler i¢in kullanim ve bakim manuelleri (el kitaplar1) iiretmek.

Gelismekte olan diinyada, is olanaklar1 yaratilmasi énemlidir; bundan dolay1, uygun
oldugu durumlarda iistleniciler daha fazla emek yogun insaat yontemleri ve
gelistirilmis yerli malzemeler kullanmalidirlar. (CIB, 1999, s: 72)

Gelismis iilkelerde, hizmet siiresinin tahmini de ek bir konudur. Toplumda bina
yapist en onemli alanlardan birisidir. Gelismis iilkelerde, bina stogu ve alt yapi, her
tilkenin reel malvarligmin % 50’sini kapsamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulagabilmek ve bakimi daha verimli yaparak maliyeti diistirebilmek icin, bina
elemanlarmin ve malzemelerinin hizmet yagamim tahmin etmek gerekmektedir.
Hizmet yasami, “bir binanin ya da bina boliimiiniin tiim sartlarin performans
gereksinimlerini karsiladigi veya astigi, insaat/kurulumdan sonraki donem” olarak
tanimlanmaktadir. (CIB, 1999, s: 72)
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En azindan gelismis pazar ekonomilerinde, yenilenmis miihendisligin dneminin yeni
yapiminkini agsmasi beklenmektedir. Bu baglamda miiteahhitler i¢in olanaklar soyle
siralanabilir: (CIB, 1999, s: 72)

¢ Binalarda oturanlara ve yakin cevreye en az aksaklik/rahatsizlik veren
yeniden giizellestirme/yenileme (refurbishment) siirecleri gelistirmek;

® Yeniden giizellestirme/yenileme i¢in modiiler sistemler gelistirmek.

Yikim miiteahhitleri, yapt malzemelerinin optimal geri doniisiimiinii ve yeniden
kullanimim1  saglamak icin, yeni sokiim ve pargalara aymrim teknikleri
gelistirmelidirler. (CIB, 1999, s: 72)

Son olarak, (lagim sistemleri, su saglama aglari, vb.) gibi yeraltindaki altyapinin
yaslanmasin1 6nlemek icgin 6zel cabalar gerektiginden, yeni yerinde (in-situ) cevre
dostu tamir teknikleri gelistirilmelidir. (CIB, 1999, s: 72-73)

Gelismekte olan diinyada, vurgu, altyap1 saglanmasindaki birikmis ise ve baslangicta
daha fazla siirdiiriilebilir secenegi tesis etmeye yetismek {izerinde yogunlagmalidir.
(CIB, 1999, s: 73)

Ureticiler diizeyinde

Beklenti, iireticilerin kendi {iiriinleri i¢cin sorumluluklarim besikten mezara artirmalart
yoniindedir. (CIB, 1999, s: 73)boliim 3.3.4

Su:

Durum (State of the art)

Pek c¢ok ilkede su kaynaklarinin eksikligi, baska bazi iilkelerde dagitim
sistemlerinden olusan akintilar, ve tiim iilkelerde suyun verimsiz kullanimi suyla
ilgili biiyiimekte olan sorunlardir. ..... Bu sorunlar o6zellikle (Giiney Afrika ve
Malezya gibi) niifus yogunlugu fazla olan ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla
ilgi cekmektedir. Hem eski hem de yeni yerlesimler, daha fazla yagmur suyundan ve
icme suyu selalelerinden yararlanarak, yiiksek kalitedeki icme suyu kullanimi
azaltmalidirlar. Ulklerin cogu, kentsel su yonetimi ve yer alt1 sularinin korunmasi
konulartyla ilgilenmektedirler. Temel konular, kapali su sistemleri yaratilmasi ve
kentsel tiiketimin azaltilmasidir. (CIB, 1999, s: 73)

Giinliik ev ile ilgili tiiketim, endiistriyel tiiketime gore gorece az olabilir, ancak kent
sakinleri ve endiistri ¢alisanlari, evlerinde de su tasarrufu yaparak kendi paylarina
diiseni yapabilirler. (CIB, 1999, s: 73)

Az sayida iilke su yonetimi Olg¢iitlerini binalar diizeyine tasimayi basarabilmistir. Bu
ragmen ¢esitli ¢cabalar ve sistemlerin gelistirilmesi mevcuttur. (CIB, 1999, s: 73)

Temel meydan okumalar / konular

Yeni binalarda, icme suyunun korunmasina ve atik suyun azaltilmasina, su tasarruflu
araclar yoluyla yardimci olunabilir. Mevcut binalardaki su yonetimi de tatmin edici
tasarruflar saglayabilir. Olasi su tasarrufu araclari, yagmur suyu ve gri su depolaridir
ve bina yoneticileri icin su tasarrufu kurallan ile birlikte kullanmilan olanaklardir.
Bunlar, yagmur suyu depolama sistemlerini, az akan dug bagliklarini, ikili rezervuar
tuvaletleri ve kendi kendine atiklar1 yok eden? (self-composting) tuvaletleri icerir.
(CIB, 1999, s: 73)
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Su kaynaklarinin ¢ok yetersiz/az oldugu bazi iilkelerde, ilgi ayn1 zamanda, susuz
saglik oOnlemlelerine ve susuzluga dayanikli bitkilerle olusturulacak peyzaja
yonlendirilmelidir. (CIB, 1999, s: 73)

Arazi:

Kentsel cokiisiin onlenmesi ve kentsel yayilmanin azaltilmasi konulan pek cok
ilkenin giindeminde vurgulanarak yer almaktadir. (CIB, 1999, s: 73) Bat1 ve Dogu
Avrupa iilkelerinde, acik alanlarin korunmasi ve kirsal yerlesimlerin yapisinin
korunmasi temel konulardir. Yiiksek yogunluklu yapilasma ile az yogunluklu
yapilagsma arasindaki ayirim da belirgindir. Yiiksek kentlesme oranimin oldugu,
ornegin Hollanda gibi iilkelerde, yiiksek yogunluklu yapilagsmaya yonelim varken,
Japonya, Yunanistan gibi yiiksek yogunluklu mega kentlerin bulundugu diger
tilkelerde yonelim, diisiikk yogunluklu yapilagsmaya dogrudur. (CIB, 1999, s: 74)

Yeni binalarin esneklik ve adapte edilebilirlik yoluyla uzun Omiirliliigiiniin
arilirmas1 ve mevcut binalarin Omriiniin, yenileme eylemleriyle uzatilmasi
cabalariyla, arazinin verimli kullanim1 arayislarina gidilmektedir. (CIB, 1999, s: 74)

Arazinin kullanimina iliskin ti¢ onemli konu vardir: (CIB, 1999, s: 74)
e Arazinin verimli kullanilmasi
e Uzun hizmet yasami/siiresi i¢in tasarim

e Mevcut binalarin adapte edilmesi (adapte edilerek yeniden kullanilmasi —
adapive reuse)

Arazinin se¢imi ve arazi kullanimi, sadece yerel cevresel etkileri degil ayn1 zamanda,
sosyal ve ekonomik etkileri de gerektirir. Arazinin verimli kullanimi, niifus
yogunlugunun yiiksek ve daha ¢ok kentlere hapis oldugu (Hollanda, Giiney Afrika,
Malezya gibi) iilkeler icin daha fazla hayati ©6nem tasimaktadir. Bu tiir iilkelerde
¢oziimler, daha cok fonksiyonu kendiliginden birlestiren binalarda, yer altinin daha
iyi kullanilmasinda (endiistri yapilar ve ticari yapilar), ve ¢at1 yiizeylerinin optimum
kullaniminda (otopark, rekreasyon) aranmaktadir. (CIB, 1999, s: 74)

Yeni binalarin uzun 6miirliiliigiinii artirmak da, pek cok iilkede, mekan korunmasi,
ve gelisim i¢in gerekli yeni arazi akisin1 durdurmak ya da yavaslatmak i¢in bir arag
olarak goriilmektedir. Bunun sonuclar ise:

e Modiilarite saglamayr ve desteklemeyi de igeren, esneklik ve adapte
edilebilirlik i¢in tasarim;

e (Cevresel) yasam donemi maliyetleme tekniklerinin ve kalite kontroliiniin
daha iyi kullanimt;

e Gelecek nesil kullanicilarin talep ve gereksinimlerinin daha iyi anlasilmasi,
olarak siralanabilir. (CIB, 1999, s: 74)

Mevcut binalarin  hizmet yasamimi uzatmak igin, yeniden giizellestirme
(refurbishment), yenilestirme ve saglamlastirma (retrofit) eylemleri tatmin edici
olarak artacaktir; ancak bunun karsiliginda, bina eklentileri icin hafif yapilar gibi
yeni teknolojiler, karar destekleme sistemleri (yeniden giizellestirme / yikim yerine
yer degistirme) ve durum degerlendirme teknikleri gibi yeni araclar gerekecektir.
(CIB, 1999, s: 74)

Konuyla ilgili belirtilen noktalar da:
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¢ Doganin korunmasi icin gelismis arazi (site) yonetimi, ve
e Fazlasiyla kirlenmis ve terkedilmis alanlarin yeniden gelistirilmesidir. (CIB,
1999, s: 74)

Binalarin siirdiiriilebilir yonetimi, daha fazla arazi kullamimini ©6nlemek icin,
binalarin hizmet yasaminin uzatilmasim beraberinde getirmektedir. (CIB, 1999, s:
74)

Bina yoneticileri i¢in, agagidaki konular dikkate alinmalidir: (CIB, 1999, s: 75)
e Kullanmicilarinin gelecekteki ihtiyaglari icin binalarin adapte edilmesi,
e Eski kullanilmayan binalara yeni fonksiyonlar yiiklenmesi,

® Hem ekolojik hem de eknomik baglamda, yeniden iiretime (regeneration)
karsilik hizmetin sona erdirilmesinin (decommissioning) yararlarinin goz
oniinde bulundurulmasi,

¢ Planlanmig bakim ve yenileme programlari kullanilmas.

Yap1 malzemesi iiretiminde dolayli olarak kullanilan araziler fazladir. Minerallerin
ingaat sektorii icin biiyiik Olgcekte tas ocaklarindan cikarilmasi, yogun niifusa sahip
yerlerde, doga alanlarin kabul edilemeyecek diizeyde kaybina sebep olabilir. Bunun
icin Onemli olan, yap1 malzemelerinin c¢evresel performanslarim1 asagidaki
yontemlerle artirmaktir: (CIB, 1999, s: 75)

® Yenilenebilir malzemelerin kullanimi1 ve yerel kaynaklarin kullanimi,
e Tam yasam donemi maliyetinin g6z oniinde bulundurulmasi,

e Dayanmikliligin artirilmast,

e Kullanim sirasinda diisiik emisyon

¢  Geri doniistiiriilebilirlik / geri kazanilabilirlik

Kolaylikla yeniden kullanilabilecek bilesenler icin ilk oncelik, dayaniklilik ve uzun
hizmet yasamidir. Yeniden kullanimi zor olan bilesenler i¢in gereksinim, kolaylikla
biyolojik olarak ¢oziiliir olabilmeleridir. (bio-degradability). (CIB, 1999, s: 75) Bu
kolay c¢oziilebilirlik, dogada kisa zamanda ve dogaya zarar vermeden yok olmay1
getirecektir.

Cogu iilke, arazinin verimli kullanilmasina, a¢ik alanlarin korunmasina ve kirsal
yerlesimlerin  yapisinin  korunmasina yonelik gereksinimi  vurgulamaktadir.
Yapilasmig ¢cevre ve kent plancilar i¢in 6nemli olan konu, “kent sinirlar igindeki
mevcut mekanin daha iyi kullanilmasi”dir. Bu da;

e Kentsel yayilmayr smirlandirmaya ve kirsal alanlarinin pargalanmasini
engellemeye;

® Yeni toprak temizleme teknolojilerini kapsayacak sekilde, tarima elverisli
olmayan araziler (brownfield sites) i¢in bir ¢ikis yolu olusturmaya; ve

o Gelecekteki gereksinimleri gdz Onilinde bulundurarak mevcut yapilasmis
cevrenin adaptasyonuna ve doniisiimiine (regeneration) olanak saglar. (CIB,
1999, s: 75 den faydalanarak)

Yiiksek derecede kentlesmenin ve niifus yogunlugunun yiiksek oldugu Hollanda ve
Japonya gibi iilkelerde, yer altinda binalagma ve arazinin rekreasyon icin
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kendiliginden acik alanlar yarattigi sekilde iki kere kullanimimi da kapsayan, daha
yogun kullanimi s6z konusudur. (CIB, 1999, s: 75)

Konutlagsmanin, igyerlerinin, hizmetlerin, olanaklarin ve kamu ulasiminin hepsinin
yiiriiytis mesafesinde oldugu yogun (compact) toplumlarin ortaya ¢ikmasi
kacinilmazdir. (bu siirdiiriilebilir kent tammi ve 6zellikleri icinde vardir) Bunlarin
bazilari, ekolojik kapali devre sistemleri ile kendi kendine yeten yerlesimler olarak
geliseceklerdir. (CIB, 1999, s: 75)

Cesitli alanlar tek bir metropol yonetim yapisina baglamak iizere gelisme koridorlart
(development corridors) kullanilmalidir ve bunlar, sosyal siirdiiriilebilirlik ve
gelistirilmis hizmet dagitimina katki saglamalidir. Kentlesme yoluyla kaybolan
arazinin kompanse edilmesi i¢in kentsel tarim aktif olarak tegvik edilmelidir. (CIB,
1999, s: 75)

EK C.2

Faydalanilan Kaynaklar:

CIB ve UNEP-IETC, 2002. Agenda 21 for sustainable construction in developing
countries: A discussion document , Boutek report No Bou/E0204,
ISBN 0-7988-5540-1, WSSD edition, published by the CSIR Building
and Construction Technology, Pretoria, South Africa.

Siirdiiriilebilir yapim i¢in hem gelismekte olan hemde gelismis iilkelerde asilmasi
gereken birtakim zorluklar ve yapilmasi gereken birtakim igler vardir. Cogu zaman
farkliliklar, sadece, bu zorluklara bulunacak belli bir ¢evreye uygun ¢oziimler ve bu
coziimleri hayata gecirebilecek eldeki kaynaklardan kaynaklanmir. Ama, gelismis
ilkelede bu zorluklar siirdiiriilebilir yapimin esas odag olurken, gelismekte olan
ilkelerde sadece zaten karmasik olan bir problemin bir kismini olustururlar. Ayrica,
gelismis iilkeler siirdiiriilebilir yapimin problemlerine el atmakta bir ilerlerme
kaydetmisken, gelismekte olan iilkeler karsilastiklar1 daha genis kalkinma cabalarinin
bir pargas1 olarak bu miicadele alanlarina nasil dahil olacaklarim1 daha heniiz yeni
diisiinmeye baghyorlar. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:17)

Siirdiiriilebilirlik bir kavram olarak insaat sektoriine son zamalarda katilmistir ve su
anda olan gelisimeler gosteriyor ki siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir yapim, karar
verme ve mesleki uygulamanin heniiz temel bir parcasi degildirler. Siirdiiriilebilirlik
hala meslek ve gelisime kararlarim1 yonlendiren ana itici gii¢ olarak degil, mevcut
uygulamaya “olursa iyi olur” bir ekleme olarak goriilmektedir. (CIB ve UNEP-IETC,
2002, s:17)

Genel olarak siirdiiriilebilir yapimin kullaniminin giderleri artirip kar1 azaltacagina
inanilmaktadir. Makine, ekipman ve egitim i¢in ek yatirnmlar yapilmasi gerekliligi,
cogu zaman siirdiiriilebilirlik ilkeleri temelinde standart ve uygulamalara uymamak
icin bir maazaret olarak kullamlir. Insaat sektorii, bu kavramin uygulamaya
gecirilmesi icin gereken teknolojik degisikliklere yatirnm yapmak igin kaynak
yetersizligi oldugundan sikayet eder ve kar marjlarinin diiseceginden endise eder.
Ayni iddialar daha iyi egitim programlarinin ve istihdam kosullarinin uygulanmasini
engeller.(CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:17)
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Siirdiiriilebilir yapima gecisin bir takim maliyetler doguracagi dogrudur fakat verimli
kaynak kulanimi, yiiksek tiretkenlik ve riskin azaltilmasi sonuncunda getirileri de
olacaktir. Asilmasi gereken zorluk kar artirmak i¢in bu avantajlar en iist seviyeye
cikarmanin yollarint bulmaktir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:17)

Kaynaklarin Harekete gecirilmesi:

Siirdiiriilebilir yapimin karsilastigi en 6nemli zorluklardan bir tanesi de arastirmayi,
teknolojik degisimleri ve yeni malzemeler ve teknnolojilerin iiretimi ve pazarlanmast
icin gerekli fizibilite calimaligmalarimi destekleyecek kaynaklarm harekete
gecirilmesidir. Cogu zaman problem kaynak yetersizligi degil, kaynaklarin daha
verimli bir sekilde yoOnetilmesi igcin gereken koordinasyon eksikligidir. Farkli
organizasyonlarin kaynaklarimi birlestimek bu kaynaklarin etkisini artirmada faydali
olabilir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:17)

Hiikiimetler yukarida sozii edilen aktiviteleri destekleyecek gerekli mali destegi
garanti edemiyorlar. Siirdiiriilebilir  yapim  sektorii  icindeki insiyatiflere
yonlendirilebilecek kaynaklar 6zel ve akademik sektorlerin kontroliindedir. Birlikte
caligarak, arastima ve egitimin finanse edilmesi, ayrica sektorii gelistirme
sorumluluklart tim taraflarca paylasilabilir. ~ Eger, insaat sektorii, hiikiimet,
tiniversiteler ve konuyla iliskili ©zel endiistriler ve kurumlarla sorumluluklart
paylasip, birlikte ¢alisirsa, giderler de denmli bir miktarda diisiiriilebilir. Buna ek
olarak, farkli iilkelerden olusan arastima ortakliklar1 temel teknik problemlerin
¢Oziimii icin gereken zaman ve giderleri diisiirecektir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002,
s:17)

Toplumsal Biling:

Siirdiiriilebilirlik sadece devlet yonetimlerinin ve ingaat sektOriiniin sorurmlulugu
degildir. Vatandaslarda bu olaym bir pargasi olup, hareketlerinin, kaynaklar1 iyi
veya kotii kullanmalarinin etkileri hakkinda bilingli olamak durumundadirlar.
Bireylerin katilimi toplumun cogunun sahip oldugu harcama aligkanliklarinda
degisiklik yapacak kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda 6nemli rol oynar. Bir
yandan cevreyle dost yapi malzemeleri kullaniminin getirecegi yarar ve firsatlar
konnusunda halki bilgilendirecek kapmanyalar yapilmasi, 6te yandan tiiketici
aligkanliklarinin  kaynaklar1 daha siirdiiriilebilir kullanmaya dogru degismesinin
desteklenmensi onemlidir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:18)

Yapim siirecinin ve Uriinlerinin Kalitesini Gelistirmek:

Kusurlar ve verimsiz siirecler, cevesel kaynaklarin harcanmasimin pahali bir
bicimidir ve hem insaat is¢ileri hem de {iriiniin son kullanicilar i¢in tehlike yaratir.
Kalitesiz yap1 iriinleri bu iirtinleri kullananlarin yasam kalitelerini diisiiriir.
Siirdiiriilebilir yapima dogru atilacak ilk adim insaat iiriinlerinin kalitesini ve insaat
siirecinin giivenliligini ve verimliligini artirmakdir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002,
s:18)

Kaynak Kullaniminin Azaltilmasi:

Kaynak kullamiminin azaltilmasi insaat sektoriiniin Onceligidir. Bu dogrudan ve
dolayli yollardan yapilabilir. Her iki yolunda kendi i¢inde asilmasi gereken
zorluklari vardir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:17)

a) yapt malzemesi atiklarinin azaltilmasi: Malzeme atiklarinin azaltilmasinin
pek cok faydalar vardir. Bu kiiresel malzeme tiikketimini, insaat atiklarinin
miktarin1 ve uzun vadede yikim atiklarimin miktarimi azaltacaktir. Ayrica

237



ingaat maliyetlerini azaltip konutlar1 daha ucuz hale getirecektir. (CIB ve
UNEP-IETC, 2002, s:18)

Yonetim, tasarim ve kiiltiirel uygulamalarin atik oranlar iizerinde ¢ok biiyiik
bir etkisi vardir. Bunlar, Egitim, vaziyet planlamasi, yonetim ve tasarim
uygulamalari, ve yeni teknolojiler kullanilmasiyla degistirilebilir. Giintimiiz -
modern yapim siireglerinde yeni teknolojilerin kullanilmasi1 gereklidir. (CIB
ve UNEP-IETC, 2002, s:18)

b) Yapi malzemesi olarak geri doniistiiriilmiis atik kullaniminin artilmasi:
Diizgiin bir bicimde yapildigi zaman, atiklarin yapi1 malzemesi olarak geri
doniistiiriilmesi insaat sektoriiniin ¢cevereye yaptigi etkiyi azaltmada uygun bir
yoldur. Geri doniisiimiin potansiyel pek ¢ok ¢evresel avantajlar vardir. (CIB
ve UNEP-IETC, 2002, s:19)

= Dogal kaynaklarin tiiketimini azaltacak

= Arazi doldurma tortularin1 Azaltacak

= Malzeme iiretiminde enerji tiiketimini ve bundan kaynaklanan
kirliligi azaltabilir, ve

= Daha daynikli malzemeler elde edilmesine neden olabilir.

c) Binalarda Enerji Verimliligi: Binalarda enerji verimliligi, hem tiiketimi
hem de biinyesel (embodied) enerjinin azaltilmasiyla gerceklestirilebilir.
Enerji tiikketiminin azaltilmast egitim, bir enerji kodunun/kanununun
gelistirilmesi, 1sitma, sogutma sitemlerinin  gelistirilmesi, yalitmin
gelistirilmesi, alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi, ve pasif giines enerjisi
tasariminin (passive solar design) gelistirilmesi ile basarilabilir. Tiiketim
ayrica, aydinlatma ve su 1ssiticist gibi cihazlarin yeniden tasarlanmasiyla da
azaltilabilir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:19)

d) Su Tasarrufu: Bunun i¢in, kullanici egitimi, tasarim ve teknik degisiklikler
toplamina ihtiya¢ vardir. Tavsiye edilenler, gelistirilmis su sayaglar1 (water
metering systems), yagmur suyundan faydalanma sistemleri (rainwater
harvesting systems), suyun yeniden kullanimi, susuz teknolojiler ve diisiik-
akigli, basinch (aerated?), ve kendikendine kapanan musluklardir. Suyun
ingaat alaninda ve malzeme iiretiminde kullantmi da  tekrar
degerlendirilmelidir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:19)

e) Dayaniklilik ve Bakim: Yapilagsmis cevrenin hizmet yasami hakkindaki
artan bilgiler ve yasam verilerin toplanip yonetilmesi daha siirdiiriilebilir bir
ingaat sektoriinene  ulasmanin oniindeki asilmasi gereken en biiyiik
zorlukalrdir. Buna, insaa edilen degerin fiziksel oldugu kadar fonksiyonel
dayanaklilig1 ve ayrica yapim siirecinin her asamasinda hizmetin olabilecek
en iyi noktaya getirilmesi de dahildir. Bu ayrica bina esnekliliginin ve
kapasitesinin artirllmasim gerektirir. Su anda elde olan dayaniklilik iizerine
yapilan arastirmalar neredeyse sadece betonarme yapilarla kisithdir ve
arastirmalarin  biitiin  diger teknolojiler ve yap1 malzemeleri yoniinde
genigletilmesi gereklidir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:19)

Tasarim asamasinda, bakim konusu da dikkate alinmahdir ve yagsam donemi
maliyetleri daha fazla rekabet edebilen teknolojiler se¢mek i¢in kullanilabilir.
(CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:19)
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Yap1 Malzemeleri ve Yontemlerde Yenilikler:

Adil paylasim (fair shares) diisiincesinin de destekledigi gibi, diinya kaynaklarinin
adil paylasimi yoluyla, siirdiiriilebilir yapim sadece kiiresel cevresel siirdiiriilebilirlik
de degil, sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirlikde de biiyiik bir farklilik yaratabilir. Son
zamanlarda Avrupa Birliginin Fair Share koseptinin getirileri iizerine yaptig1 bir
arastirma sonucuna gore eger su an AB sadece kendi payina diisen (fair share) diinya
kaynaklarim1 kulamyor olsaydi, bu %85 cimento, %87 celik ve %90 aliiminyum
kullaniminda azalma olacak anlamma gelirdi.?! Ayrica Kyoto Protokoliine gore de
sera etkisi gazlarnin salgilanmasinda ciddi azaltmaya gidilmesi gerekliligi vardir.
Yapilasmis cevrenin sera gazi salgilanmasinda ciddi pay1 oldugu i¢in bu uygulamalar
ingaat sektoriinde ciddi sonuglar doguracaktir. Bu tip kisitlamalarla basa ¢ikabilmek
tamamiyle yeni bir tasarim paradigmas1 gerektirir. (CIB ve UNEP-IETC, 2002, s:19)

Cevresel Saglik ve Giivenlik:

Insaat sektoriiniin kullandig1 malzemeler kiiresel zehirli atik sorununun biiyiik bir
yiizdesini olusturdugu icin, iretilen yapi malzemelrinin ve bitislerinin sagliga ve
cevreye etkileri lizerine daha fazla arastirma yapilmasi gereklidir. Ayrica asbest gibi
zararlh maddelerle basa c¢ikabilmek icin stratejiler gelistirilip uygulanmalidir.
Ayrica, dzellikle zararli kimyasalarin depolanmasi, ses ve toz kirliligi yaninda bitki
ortiisii ve topragin kaybi gibi insaat alanlarindaki faaliyetlarin sebep oldugu cevresel
etkiler ve saglik tehtitleri hakkinda da daha fazla arastirma yapilmasi gereklidir. (CIB
ve UNEP-IETC, 2002, s:19)

Tedarik Yontemleri:

Yapimun siirdiiriilebilirliginde miisterinin/malsahibinin yiiriitecegi onemli bir gorevi
vardir. Devlet yonetimi dahil biitiin miisterilerin tedarik politikalar1 ve yontemlerine
siirdiiriilebilirlik kriterlerinin dahil edilmesiyle, siirdiiriilebilir yapim icin imkan
saglayan bir cevre ve siirdiiriilebilir yap1 iirtinleri i¢in bir pazar yaratilir. (CIB ve
UNEP-IETC, 2002, s:19)
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EKD CEVRESEL ETKIiLERIN OLCULEBILMESI VE
DEGERLENDIRILEBILMESINE YONELIK YONTEMLER

Bu kaynak / dokiiman, Yeni Zelanda’da profesyonel olarak calisan tiim miihendislik
alanlarinin  resmi  kurulusu (Meslek Odas1) olan, Yeni Zelanda Profesyonel
Miihendisler Enstitiisii (The Institution of Professional Engineers New Zealand -
IPENZ)’niin internet’te yer alan sayfasindan alinmistir.

http://www.ipenz.org.nz/ipenz/practicesupport/endorsedinfo/codes/Sustainability/7_t
oc.htm

Kaynak  kapsaminda yer alan, cevresel etkilerin Olgiilebilmesi  ve
degerlendirilebilmesine yonelik yontemler, tezin ana metni icinde sadece bashk
olarak sunulmustur (4.4); ancak detayli bilgilendirmeye yoOnelik olarak da tam
metinin, orjinal dilinde ve orjinal bicimiyle Ek’te sunulmasinda fayda goriilmiistiir:

7. METHODS FOR EVALUATING ENVIRONMENTAL EFFECTS

The material in this section is presented courtesy of and with the permission of Jenny
Dixon and the Centre for Environmental and Resource Studies (CEARS), University
of Waikato.

Environmental effects emanate from a variety of cause-effect relationships wherein
changes to or disruption of parts of the biophysical environment by human activities
lead to changes in these and other parts. The range of effects is both large and varied.
Some are measurable and others are not. Some are short-term, others are long-term.
Some are site-specific, others extend over large areas. An interdisciplinary approach
is required to assess the range. However, the process of environmental assessment
involves a search for a comprehensive evaluation of the potential effects of a
proposed development. Thus, a systematic, organised means of analysing the range,
magnitude, and significance of effects is required. Methods of impact analysis are
designed to accomplish this organisational and analytical synthesis, theoretically
without losing the significance of specific, important areas of impact.

7.1 Types of Methods

Five categories of methods have been developed for use in the assessment and
analysis of environmental effects. The methods are:

e Checklists
e Scaling and Weighting Techniques

e Qpverlays
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e Matrices
e Networks

Descriptions and examples of the methods are included in the pages that follow. It is
important to recognise at the outset, however, that these methods vary in detail, data
requirements, sophistication of analysis, and costs. Thus, the scale of a proposed
development must be taken into consideration when deciding on an appropriate
method.

Large scale development proposals cannot be analysed sufficiently with methods that
merely identify effects, nor can cumulative effects be easily incorporated into some
of the methods that emphasise only primary effects, such as checklists and overlays.
On the other hand, the methods are not mutually exclusive such that several can be
used in one assessment. For example, a checklist might be used to assist in scoping
significant issues, and a scaling and weighting technique might then be used to
analyse the overall environmental effects of these significant issues.

7.2 Goals of Methods

1. To ensure that all environmental factors that need to be included are included,
thereby ensuring systematic consideration.

2. To provide a means for evaluating alternatives on a common basis, including
relative and absolute effects.

To aid in identifying data needs and planning special studies.

4. To assist in evaluation of mitigation measures (i.e. measures that reduce
adverse environmental effects).

5. To provide information in summary form for decision-makers and the public.
7.3 Important Characteristics of Methods

1. Impact Identification. The method chosen must be able to address the full
range of anticipated effects and identify specific environmental parameters of
importance. It should allow for isolation of project-specific effects as well as
short-term and long-term effects.

2. Impact Measurement. Explicit indicators are needed to measure the
magnitude of effects. Where easily measurable indicators do not exist, other
forms of measurement can be substituted as long as objective rather than
subjective measurement is stressed.

3. Impact Interpretation. Because some effects may be small in magnitude but
also important or far-reaching, the significance of effects must be assessed.
This requires that criteria for the determination of significance be developed
and explicitly stated. In addition, assumptions upon which the criteria are
based must be stated explicitly. Some measures of significance involve
judgment, so it may be important to provide a means for the public to have
input into the process.

4. Impact Communication. The end result of the methods chosen is an overall
assessment of the effects of an activity. As a result, methods must provide a
means of highlighting key effects and/or issues for both the public and
decision-makers. In the end, it is the method and its results that can provide a
common ground for discussion and decision.
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Please note that most methods do not exhibit all of these characteristics, nor do they
exhibit them in the same manner or with the same effectiveness. Thus, it is a matter
of trade-offs involving scale of a proposed development, anticipated effects, and
costs. The table below summarises the differences and some of the trade-offs.

Checklist | Scale/ Overlay | Matrix | Network

Weight
Identification . ¥ v v ¥
Measurement ¥ v ¥ ¥
Interpretation ¥ ? v v
Communication ¥ ¥ ¥ ¥
Secondary and tertiary effects ? ? v
Cumulative effects ? ? ¥
Resource needs not excessive | ¥ ¥ ¥ ?

¥ = Meets criterion

? = May meet criterion or can be adapted to meet criterion

7.4 Checklists

Checklists generally consist of a list of environmental parameters that might be
affected by an activity (see example below). The list may or may not be separated
based on stages of a project, such as planning, construction, and operation. The more
comprehensive a checklist is, the wider the range of environmental parameters that
will be considered in an assessment.

Checklists allow for the highlighting of effects anticipated from an activity. Effects
may be merely noted or flagged on a checklist, or some form of scoping can be
incorporated by using a hierarchy of symbols to indicate magnitude of effect. The
latter practice is dangerous, however, as the criteria for measurement are not accurate
or explicit.

Checklists are also useful because they can be designed for a specific project, or a
generic checklist can be developed for a region.

Checklists represent the simplest method of impact analysis. They DO NOT,
however, have most of the characteristics that are important in assessing effects.
They serve to identify effects, but do not lend themselves to impact measurement or
impact interpretation. In addition, despite their simplicity, checklists, in and of
themselves, are not particularly useful in communicating effects to decision-makers
and the public because of the need for accompanying detailed documentation.

Perhaps the biggest disadvantage to checklists is their simplicity. Most do not depict
interactions except to attach an effect to the activity, but not usually to a specific
action. Some checklists have been designed to depict first-order, or primary, effects,
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but they ignore secondary, tertiary and cumulative effects, altogether. This factor
compromises the usefulness of checklists, except perhaps as a means of highlighting
important environmental aspects of an activity.

Thus, checklists are most useful in conjunction with other methods, wherein a
checklist would be used to identify significant effects and another method used to
analyse them.

Example of a Checklist

Potential Environmental Effects of a Transportation Project
Category Stage of Project

Planning and Design | Construction | Operation

I Noise Effects ¥ ¥
A Public Health
B Land Use

II | Air Quality Effects v v
A Public Health
B Land Use

II | Water Quality Effects
A Groundwater

1 Flow and water-
table alteration

2 Interaction with
drainage

7.5 Scaling and Weighting Techniques

Several methods have been developed that incorporate some means of scaling effects
and weighting the importance of various elements, thus resulting in a mathematical
means of combining magnitude and significance for an overall evaluation of project
impact. Technically these methods fall under the rubric of checklists, but they go far
beyond what checklists provide.

Scaling of effects addresses issues of magnitude and is based on a numerical system
in which the highest number represents a very good effect and the lowest number
represents a very adverse effect. The mid-point would be an average effect, or a
neutral one. This can be used alone to determine some composite score for
magnitude or it can be combined with a weighting scheme to incorporate
considerations of importance or significance.

With weighting, values are given to elements of the environment (or of a proposal)
based on their relative importance or significance. The end result can be either a total
score or a group of scores representing various "sectors" of the environment.

This category of methods is particularly useful because it combines measures of
magnitude and significance in a highly organised format. As a result, this is a very
systematic approach that is valuable for analysing alternatives. The approach
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incorporates a large amount of data that may not otherwise be readily comparable.
Thus, the method provides a means of synthesising a great deal of information while
still retaining measures of magnitude and significance.

Judgement is inherent in this approach, particularly when importance values, or
weights, are assigned to individual components or elements. "Importance" or
"significance" can mean many different things, so it is necessary to define it very
carefully. In addition, when scaling effects, it is necessary to be explicit about what
the values mean. The method works best when the scales relate to real, measurable
changes, as in water quality or employment levels. Given appropriately detailed
documentation, the scaling and weighting values decided upon by different people
should not vary much.

There has been some discussion among both researchers and practitioners about the
validity of adding or multiplying numbers that do not represent actual intervals, but
instead relate to an ordinal scale (i.e. where numbers represent rankings or categories
in a hierarchy, rather than a measurable interval). In addition, an aggregate final
score tends to mask individual components that represent particular strengths or
weaknesses in an activity. This has been countered with the argument that a total
score is most useful for decision-makers and that it is valid as long as the method
itself is internally consistent.

In any case, the method is not valid if the basis for assigning scales and weights is
not clearly defined in an accompanying document. Further, some attempt has been
made to overcome these problems by providing semi-aggregate scores, sometimes by
sector or category (i.e. ecologic, physical/chemical, and social categories), and
allowing analysis to follow from that with full recognition of the trade-offs that may
be involved.

Example of a Scaling-Weighting Technique for Site Selection

Evaluation of Site A
Criterion Weight | Site Scaling | Site Score

Site Construction Factors
Facility Arrangement
Future Expansion Potential
Topography

Soils

Earthwork

Off-Site Access

On-Site Roadways

Site Clearing/Preparation
Erosion Control

Storm Drainage

Noise

Fugitive Dust

e e O N N S I N I NG N I N
DN WEAEA—~,OONDN R~ —
NN WEArWOOPRPRNDS

Environmental Considerations
Air Quality

Modelled Emissions

Air Flow Characteristics
Background Noise

Facility Noise

Visual Effects

W W N B~ W
S WO -
SO Bk~ O W
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Light 1 2 2
Odours/Dust 2 4 8
Ecological Inventory 4 4 16
Cultural Resources Survey 4 4 16
Demographic Considerations

Population Density 4 0 0
Schools and Institutions 3 0 0
Zoning 1 4 4
Land Use Compatibility 3 2 6
Traffic Off-Site 2 1 2

SCORES TOTAL 118
Criteria Weighting Factors Values

5 = Crucial 3 = Important 1 = Minor Importance

Site Scaling Values
4 = Qutstanding 2 = Average 0 = Deficient

Note: All factors and value categories must be explained in depth in the document to
which the analysis applies.

7.6 Overlays

The overlay method uses a series of maps depicting environmental factors, land
features, and socio-economic characteristics for a given study area. A separate map is
produced for each variable of concern, with categories on each map based on values
relating to measures of suitability, capability, or acceptability. Shading on the maps
is in proportion to the values for each map. When the individual maps are
superimposed, the composite map clearly depicts the areas that would be affected the
most and the least.

This method was developed in the 1960s by McHarg (1968) and has been used very
successfully in many planning applications since that time. Advances in computer
mapping, especially application of Geographical Information Systems (GIS), have
facilitated this approach enormously.

The overlay method is quite useful, as a first cut approach, in identifying certain
types of effects and in depicting the area over which those effects will be
experienced. In addition, it allows for some comparison of alternatives and for
identification of the effects of mitigation measures. This is accomplished by
changing the values assigned to different categories and by varying the factors
included in the overlay maps, in conjunction with alternative designs.

A further value of this method lies in the effectiveness in which it displays the spatial
dimension of effects. Thus, overlays are very useful in identifying effects and in
communicating them, at least for the area covered by the maps.

As with checklists, the relative simplicity of the method poses some limitations.
While they go beyond checklists in depicting primary effects, overlays cannot extend
to secondary effects, and certainly not to cumulative effects.
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Because they are based on maps, the analysis that they generate is bounded by the
spatial extent of the maps. Thus, it is rare that the analysis extends much beyond the
boundaries of a proposed project. The cartographic capability to do this exists, but
the larger the area covered, the less detail that can be mapped. There is, then, a trade-
off between spatial coverage and detail of analysis.

A large amount of data is required to produce the individual maps. While much of
the data is usually generally available (i.e. soil maps, topographic maps, land use),
some of the data may be more difficult to obtain, particularly in a form that readily
lends itself to mapping.

Thus, the data requirements seem to be high relative to the sophistication of the final
product. That is, the overlay method does not provide a detailed analysis of the
effects in an area despite a relatively large amount of data required for it. On the
other hand, the overlay method is very useful as a means of scoping or identifying
important environmental issues associated with an activity in an area.

Figure 6.1 Example of the Overlay Method
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7.7 Matrices

Matrices relate checklists of environmental factors to a list of project components
(see the following example). A number of matrices have been developed for
environmental impact assessment, with some incorporating multiple dimensions.
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Typical matrices, however, are two dimensional and identify cause-effect
relationships between individual actions within a project and factors of the
environment. As such, they allow for analysis of each aspect of a project as it affects
environmental factors. Embedded in virtually all matrices is a means of measuring
the magnitude as well as the significance of effects.

Matrices go beyond impact identification, (although that is certainly an important
stage in the development of a matrix) to include impact measurement and
interpretation. The indicators of magnitude and significance that can be built into a
matrix force separate consideration of the magnitude and the significance of
individual interactions. Thus, it is possible to focus on magnitude or significance, or
both in analysing the effects of a proposal.

An additional feature of matrices is the way in which they communicate effects, to
the public as well as to decision-makers.

Care must be taken in assigning magnitude and significance values to various
interactions. This scoring is usually left to the judgment of the person(s) completing
the matrix. Without very specific and documented criteria upon which to base the
scores, different people can come up with very different scores, which highlights the
subjectivity inherent in this method. Thus, the scoring values and techniques used
must be defined and described.

Although matrices exhibit the desired characteristics of methods of impact analysis,
they do not necessarily meet all aspects of the characteristics equally. For instance,
only primary effects can be identified using matrices. Secondary, tertiary and
cumulative effects can neither be shown nor analysed. In fact, the matrix may
suggest direct cause and effect interactions that are not, in reality, so simple nor so
direct. Finally, in order to differentiate between short- and long-term effects, a matrix
must be designed with activities broken into different time periods.

In summary, matrices provide a useful means of identifying and measuring effects,
but they are limited in the complexity of effects that can be addressed.

Typical effects matrices of the potential environmental effects of specific project
examples are contained in Section 5. These cover:

e wastewater disposal

e water resource development

® site development

e transportation and services (infrastructure)

® mining

7.8 Networks

Network techniques differ from other methods in that they allow for identification
and tracing of the chain of effects that is expected to result from a proposed activity.
Networks are based on the recognition that a series of effects, and not just one, may
be triggered by an action and that those effects may well trigger additional effects,
and so on. Networks, then, incorporate primary, secondary and tertiary effects.
Properly constructed, they can also include cumulative effects.
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The example that follows identifies interrelationships between the casual factors of
dredging operations and the impacted environmental components. This is a useful
method because it is comprehensive and indicative of the actual situation. The
example depicts the areas affected; it does not depict the magnitude or significance
of the effects. These can, in fact, be incorporated into the network, and absolute and
relative changes can be traced through the system, as depicted.

Networks accomplish much more than other methods, but at a price. They are, of
necessity, much more complex than other methods and therefore have much greater
data requirements. Indeed, to trace actual effects through a network and to
incorporate cumulative effects into the process demands large amounts of data and
the consideration of numerous "if/then" scenarios. Data must also be accurate and
reasonably detailed if they are to be useful throughout the network.

The associated costs with such an effort are high and may well be justified in a large
project. In the end, even if measured actual effects can be traced, the significance of
effects is not as readily incorporated into the analysis.

In order to be able to trace effects through a system, it is necessary to develop a
network for each type of activity and perhaps the different environmental settings.
There are difficulties associated with ensuring that all interactions are included, but
these can be overcome by outside review of the network. The complexities depicted
in a network are representative of the complexities of the situation being represented
and that is a major advantage of this method. On the other hand, the same
complexities may limit the utility of networks for other than very large projects
where such detail and complexity is required, to sort through the relationships.

7.9 Cumulative Impact Assessment (CIA)

Definition

CIA is the analysis of all effects on an area from one or more activities as they
accumulate over time and space.

Elements

1. Cumulative effects can result from an accumulation of effects from numerous
activities.

2. Cumulative effects can result from a combination of effects from one activity.

3. In either case, cumulative effects can be different in nature (e.g. synergistic),
larger in magnitude, greater in significance, more long-lasting, and/or greater
in spatial extent than is the case with individual effects.

Issues

1. Data Management. The amount of data required to identify and predict
cumulative effects is likely to be much greater than for individual effects, as
is the extent and complexity of data manipulation. Increased data
requirements mean increased costs (and time). The expected results must be
weighed carefully against the resources required.

2. Uncertainty. Much uncertainty already exists with the identification and
prediction of environmental effects. This is only increased with cumulative
effects, particularly as manipulative and synergistic effects are considered.
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3. Operational Problems. Methods available for environmental impact analysis
are not directly applicable to cumulative impact analysis because they usually
address only first-order, cause-effect relationships. Thus, methods have to be
developed or adapted for use in CIA.

4. Scale. Cumulative effects may not be restricted to the area in which the
activity is taking place, and indeed may cross political (i.e. district and
regional) boundaries. This poses a potential problem in that inter-district co-
operation and co-ordination may be required for addressing cumulative
effects, but the institutional framework for accomplishing this may not be in
place.

Questions to Address

1. Given the issues just presented, how can consideration of cumulative effects
be incorporated into day-to-day planning activities and decisions?

2. Do we need to predict cumulative effects within some specified level of
certainty, or is it sufficient to identify the probable existence and relative
magnitude of these effects?

3. Can we impose constraints on future development because of effects that
have accumulated over time from pre-existing activities?

4. If we do not impose constraints at some point, how do we achieve sustainable
management?

5. Can a consent be denied or an activity not permitted because of the precedent
that might be set for future development, based on cumulative effects that
may result?

A SUGGESTED METHOD FOR IDENTIFYING CUMULATIVE EFFECTS

The diagrams presented here provide a means of identifying, or "flagging",
cumulative effects. This method does not lend itself to measurement or prediction,
but it does allow for identification of potential cumulative effects. This technique is
derived from both the matrix and overlay methods and requires a series of matrices
for either different levels of effects (as in Diagram A) or for the cumulative effects of
several activities (Diagram B). Once individual matrices are completed, the
composite that results from overlaying them will highlight areas for particular
attention.
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Figure 6.4 Diagrams A and B
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EK E CRISP VERITABANI -CONSTRUCTION AND CITY RELATED
SUSTAINABILITY INDICATORS - YAPIM VE KENTLE iLGILI
SURDURULEBILIRLIK GOSTERGELERI (http://crisp.cstb.fr)

E.1 Sistem Veri Kart1 Ornegi

System details

Name
Description and aims
Developer name

Developer country

Detailed Structure
(st or tree structure, will be
linked 1o the indicators
sheais)

Purpose

Type
(will be automalicaly Mled
fram indicalor shesls)

Methods of evaluation

Impact level

(will e automaticaly filed
from indicator sheefs]
Sustainable
Development Issue

(il be automalically filed
trom indicator sheals)

Eco-Quantum

Dutch Bualding Research Feundetion - W/E Consultants - ivaM

[ Betgium 1 Denmark [ Finland

Hungary [] inand Ialy
Sweden The Netherands

List of CRISP countries: [ Austria
Franse Garmany Greass
Norway Romania Spain

] United Kingdom

] Other (define):

Eco-Quantum Emessions

Eco-Quantum Resources

Eco-Guantum Waste

Eco-Quantum Energy

=] [l Design

g =]
] ather (define):
(2] Deseriptive: () Performance () Pressure () State () impact () Response
(2] Efficlency

Calculation and simulation

[4] Glebal [.]Natienal  [.JRegional  [.JLecal [.]Cther
[4] ENVIRONMENTAL
(1) Natural raw misterials (water incheded) () Bio-diversity (1) Energy
) Environmental pallution (waste included)  { )Landuse () Cther

[ ECONOMIC

{ ) Economic development and finance () Production and consumpbon

() Urban and commungy anices and responses [ ) Other
[.]s0CIAL
() Access () Safety & Security () Health and comfort

() Socio-aconomic well-being () Community Responces 3nd Human Capacity
1.} Cultural hentage  (.) Other

Restrictions and
‘warnings for use

Previous use

User country(ies)

Construction Category [ Urban [0 Agglomeration Gl Ciy [ Meighbourhood
[ infrastructurs
[ Bulidings @rew [ Returbishment
] Building pro dusts
[ Process
System use
Implcmentation scale  [Unitscale  [E Multiunitscals [ Country scale [ Europsan scale
Users [ClPianners ] Owners [ Developars [ Designers [ Contractors
Producers ] Facility Managers Users and inhabitants
Interest groups and assoclations
Publicbodies  [Inatonal [ Regonsl [ Local
Process phase B Building process: [ Planning B Design [ Property developrant

El Demotion [ Disposal
Bl Manufasturing

B Construction 8 Operation

] Manufacturing procass: [ Product develogment

List of CRISP cauntriee: [ Austria  [] Belgium [ Denmark [ Finland

[ France [ Germany [ Greece [ Hungary [idand [ kaly
Merway Romania [ Spain Sweden  [H] The Netherdanda

] Uniesd Kingdam [ Othar (dafina):

Further information

References

Additional information
and remarks

CRISP members*

Eco-Ouantum can use MREPLHindicators as inputs

Proposer

Name / Country / Email
1/ Date

Pater Eommens, The Netheriands, rommensi@w-@.nl, 21 December 2001
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E.2 Gosterge Veri Kart1 Ornegi

Indicator details ]

Name

Description and aims
Unit

Type

Method of Evaluation
Impact level

Sustainable
Development Issue

Lacal contribution to global climats change

- COF ernissions (inthe longer term, when ssmplified methodology has been identfied,

g indicator wall Tocus on the ecological Toolprint)

B Descriptive: @ Performance B Presswe B Stare B impact B Response
[[] EMciency

Caleulation and simulshon

[ Global [[] Matiznal [l Regional [ Lecal
[[] other (define):
[E] EMVIRONMEMNTAL

B Matural raw matenals (water included) B Bio-drversity B Energy
& Ervironmental poliution (waste included) [ Land use
B Other (define)
El EcanomMe
B Economic development and inance B Production and conswmption
Urhan and eommunity services and responses
Other {define)
[ sociAL
B fccess O safety & Securty B Health #nd cormfort
[ Socio-economic well-being B Community Responses and Human Capacity
[ Cultural hentage B Other [define)

Restrictions and
warnings for use

Construction Category [E] Urban @ Agnlomeration [ City [ Meighbourhond
[ infrastructure
[C] Buildings B rew B Refurbishment
[C] Building products
[] Precess
Indicator use I
Carresponding The 10 composite Eurapean mdicators
Sﬁtﬂ'l'lt 5:l {The system s a compostion of & core or compulsory inde ators and 5 adddional or

woluntary indicatars)

Further information

References “Towards a local sustainability profile; European commaon indicators™, Technical Report
Elaborated by the Working Group on Measuning, Maonitoring and Evaluation in Lot
Sustainability, Expert Group an the Urban Enviranment, Europesn Communities, 2000
hitpe S wwa sustanahle-cities orglexpern himl

Additional information t's one of the 5 core indicators

and remarks The mezsuremeant methods could be: huildings, fransports,  energy consumption,

CRISP members' It's relevant for important conurbations: it needs specific means and tooks

comments

Proposer:

Name / Country / Email Catherine CHARLOT-VALDIEU. Philippe OUTREQLUIN, France.

| Date Charfot_Valdie wSicsth Ir, lacaladei@free fr May 2002
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E.3 CRISP VERITABANI - SISTEM VE GOSTERGE LiSTELERI

E.3.1 CRISP Veritabani — 40 Adet Gosterge Sistemi

CRISP Database : 40 Systems of indicators

nb | Name
Nb of
Developer country | indic.
1 TQ Building Assessment System (Total Quality Building
Assessment System) Austria 4
2 | Sustainability indicator set for the construction sector Austria 4
3 | SEA Danube corridor / SUP Donaukorridor Austria 16
4 | VRIND Belgium 9
5 | Green Building Challenge (GBC) Canada 77
6 Denmark Finland
Nordic set of environmental indicators for the property Norway Sweden
sector Iceland 24
7 | The European Common Indicators Set European scale 10
8 | RT Environmental declaration Finland 8
9
REKOS — Eco-efficiency indicators for residential buildings Finland 5
10 | EcoProP — Eco-efficiency indicators for buildings Finland 0
11 | PIMWAQ Finland 18
12 | PromisE Finland 2
13 | LifePlan Finland 0
14 | BECost Finland 0
15 | 18-indicator system for CGSP and choice demolition or
renovation France 18
16 | Demolition or renovation in a social housing neighbourhood
: a 48 pressure indicators system France 48
I'7 | Sustainable development monitoring indicators at the city
scale for the Land Use Plan of Montauban France 15
18 | INDI Model France 1
19 1 ISDIS Model : The Indisputable Sustainable Development
Indicators System France 0
20 | French standard system XP P0I-010 : environmental
characteristics of building products France 24
21
Architectural quality (Success of principles of architecture) Hungary 0
22 | Building Diagnostics Hungary 0
23 | Colour quality Hungary 7
24 | Healthy Buildings Hungary 18
25 | Quality Assurance in Construction Hungary 0
26
Ecological performance of building products and structures Hungary 0
27 | Urban Ecosystem Italy 16
28 | Ecodec Norway 22
29 | Spanish Urban sustainable indicators Spain 28
30 | Hammarby Sjdstad Sweden 8
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31 | EcoEffect Sweden 8
32 | Bo01 Sweden 13
33 | Eco-Quantum The Netherlands 4
34 | MRPI: Environmentally Relevant Product Information The Netherlands 4
35 | Monitor Urban Renewal The Netherlands 26
36 | Movement for Innovation Environmental Performance
Indicators United Kingdom 3
37 | BREEAM United Kingdom 0
38 | ENVEST and ENVEST II United Kingdom 1
39 | Green Guide to Specification; Green Guide to Housing
Specification United Kingdom 19
40 | LEED USA 6
total linked indic. 466
not linked 44
total 510
E.3.2 CRISP Veritabam - Sistemler, Her Sistem Icinde Yer Alan Gostergeler
Ve Sistemleri Olusturan Ulkeler
CRISP Database
Systems and corresponding indicators
sys nb | System name Country
ind nb | Indicator name
1 TQ Building Assessment System (Total Quality Building Austria
Assessment System) 4
1 Primary energy consumption
2 Global warming potential (GWP)
3 Winter sun
4 Percentage of sealed soil
2 | Sustainability indicator set for the construction sector Austria 4
1 Share of built area in relation with total area
2 Material use per utilisation unit (flat)
3 Population
4 Distance between home and work place
3 | SEA Danube corridor / SUP Donaukorridor Austria 16
1 Energy consumption
2 Influence on urban space
3 Free area dissection
4 Free area fragmentation
5 Emission of green house gases
6 Influence on ground water
7 Exceeding of impact limits
8 Influence on lakes and rivers
9 Influence on landscape
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10 Noise conditions
11 Emission of pollutants
12 Protected areas and areas for special use
13 Specific recuperation areas
14 Specific landuse
15 Traffic safety
16 Barriers within built-up areas
VRIND Belgium
1 Contaminated sites
2 Sewerage and purification degree
3 Land use
4 Selective waste collection
5 Total CO2-emission
6 Renewable energy sources in comparison to the total
energy use
7 Energy source for heating
8 Subsidy for private homes
9 Housing prices
Green Building Challenge (GBC) Canada

Primary energy embodied in materials, annualized over

! life cycle
Net primary non-renewable energy used for building
2 operations over the life cycle
Net area of land used for building and related
3 development purposes
4 Change in ecological value of the site
5 Net consumption of potable water
6 Retention of an existing structure on the site
Off-site re-use or recycling of steel from existing
7 structure on the site
3 Off-site re-use of materials from existing structure on the
site
9 Use of salvaged materials from off-site sources
10 Recycled content of materials from off-site sources
11 Use of wood products that are certified or equivalent
Embodied emissions of materials, annualized over the
12 life-cycle
GHG (Greenhouse gases) emissions from all energy used
13 for building operations over the life cycle
14 Emission of ozone-depleting substances
Emission of gases leading to acidification from building
15 operations
16 Emissions leading to photo-oxidants from building
operations
Avoidance of solid waste from clearance of existing
17 structures on the site
18 Avoidance of solid waste resulting from construction
process
19 Area of central facility provided for sorting and storage

of solid wastes
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Area of central facility provided for storage of organic

20
wastes
Aggregate area of facilities provided on each floor for
21 storage of solid wastes
Aggregate area of facilities provided on each floor for
22 storage of organic wastes
23 Storm water flows disposed of on site
24 Onsite Grey Water Reuse
25 Thermal emissions to lake water or sub-surface aquifers
2 Reflectance of horizontal building surfaces and hard site
areas
27 Control of moisture in the building envelope
28 Control of spray in wet cooling towers
29 Mineral fibre control
30 VOC emissions in interior spaces
31 Airborne pollution migration between principal
workplace areas
32 Radon control measures
33 Location of outdoor air supply for HVAC systems
34 Filtration performance in HVAC systems
Total outdoor air rate ventilation in mechanically
35 conditioned areas of Multi-unit
Ventilation performance in naturally ventilated areas of
36 the building with singlesided ventilation
Ventilation performance in naturally ventilated areas of
37 the building with cross ventilation
38 Ventilatiqn effectiveness in occupant zone of primary
occupancies
39 Air temperature in primary occupancies
40 Relative humidity in primary occupancies during heating
season
a1 Relative humidity in primary occupancies during cooling
season
42 Provision of daylighting in primary occupancies
43 Potential glare in primary occupancies
The deviation of ambient illumination levels in non-
4“4 residential areas from
Minimization of lighting control system zones in non-
45 residential occupancies
46 Noise attenuation through the building envelope
47 Transmission of building equipment noise to primary
occupancies
48 Noise attenuation between occupancies
49 Electro-Magnetic Pollution
Ease of adapting HVAC systems to changing occupant
50 requirements in nonresidential
Ease of adapting lighting systems to changing occupant
51 requirements in nonresidential
Ease of installing or changing cabling or telecom
52 systems in non-residential uses
53 Ease of adapting interior layouts to changing occupancy

requirements
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Suitability of layout of structure and core for major

54 changes in future uses
Suitability of floor height for major changes in future
55 uses
56 Floor loading capacity for other uses
57 Adaptability to future changes in type of energy supply
58 Capability for partial operation of building technical
systems
Capability for control over heating and cooling systems
9 in primary occupancies
60 Level of building automation appropriate to system
complexity
61 Protection of materials from destructive elements
Access to central technical systems for maintenance and
62 replacement
Access to distributed technical systems for maintenance
63 and replacement
Access to building elements and materials for
64 maintenance and replacement
Ability to maintain critical performance parameters
65 under abnormal conditions
66 Monitoring of key system performance parameters
Provision of leak detection system covering all main
67 water and gas supplies
68 Provision of measures to reduce refrigerant leakage
69 Visual access to the exterior from primary occupancies
Visual privacy from the exterior in principal areas of
70 dwelling units
Access to direct sunlight from principal day-time living
71 areas of dwelling units
Site amenities for shade and relaxation and play for
72 workers and residents
73 Quality of parking area development
74 Adverse wind conditions at grade around high buildings
75 Interference with access to daylight of adjacent property
76 Impact on solar energy potential of adjacent property
77 Noise from building affecting adjacent properties

Nordic set of environmental indicators for the property sector

Denmark
Finland Norway
Sweden Iceland

Electromagnetic fields — electric fields

Electromagnetic fields — magnetic fields

Energy consumption for heating

1 Acidification

2 Air quality

3 Consumption of electricity

4 Dangerous materials - identified
5 Dangerous materials - removed
6 Day lighting

7 Draft

8

9

10

11

Global warming
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12 Indoor environment
13 Local handling of storm/grey/black water
14 Photo-oxidant formation
15 Consumption of potable water
16 Radon content
17 Temperature - summertime
18 Temperature - wintertime
19 Total energy consumption
20 Total waste
21 Unsorted waste
22 Number of waste fractions
23 Eutrophication
24 Noise level
7 | The European Common Indicators Set European scale | 10
1 Citizen satisfaction with the local community
2 Local contribution to global climatic change
3 Local mobility and passenger transportation
4 Availability of local public green areas and local services
5 Quality of local ambient air
6 Children's journeys to and from school
7 Sustainable management of the local authority and local
business
8 Noise pollution
9 Sustainable land use
10 Products promoting sustainability
8 | RT Environmental declaration Finland 8
1 Climate change potential of building products
2 Acidification potential of building products
3 Photochemical ozone creation potential
4 Consumption of non-renewable energy
5 Consumption of renewable energy
6 Consumption of non-renewable material resources
7 Consumption of renewable material resources
8 Service life
9 | REKOS - Eco-efficiency indicators for residential buildings Finland 5
1 REKOS Emissions
2 REKOS Energy consumption
3 REKOS Consumption of material resources
4 REKOS Location
5 REKOS Building Performance
| 10 | EcoProP — Eco-efficiency indicators for buildings Finland | 0
[ 11 [pMwa Finland | 18
1 PIMWAQ - Pollution - CO2
2 PIMWAQ - Pollution - Water Consumption
3 PIMWAQ - Pollution - Building waste
4 PIMWAQ - Pollution - Community waste
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5 PIMWAQ - Pollution - Eco-labels
6 PIMWAQ - Natural resources - Heat energy
7 PIMWAQ - Natural resources - Electrical energy
8 PIMWAQ - Natural resources — Prime energy
9 PIMWAQ - Health - Indoor climate
10 PIMWAQ - Natural resources - Flexibility
11 PIMWAQ - Health - Moisture risks
12 PIMWAQ - Health - Noise
13 PIMWAQ - Health - Microclimate
14 PIMWAQ - Health - Versatility
15 PIMWAQ - Biodiversity - Selection of flora
16 PIMWAQ - Biodiversity - Surface waters
17 PIMWAQ - Alimentation — Plantation
18 PIMWAQ - Alimentation - Soil
12 | PromisE Finland 2
1 PromisE - Human health — Ventilation - Ventilation rate
2 PromisE - Health - Moisture risks - Moisture damages
13 | LifePlan Finland | 0
14 | BECost Finland | 0
15 |18-indicator system for CGSP and choice demolition or France
renovation 18
1 Share of social housings in the neighbourhood
2 Ratio of households in ownership access
Ratio of households who benefit from housing public
3 financial aids
4 Share of the inhabitants with a long term job
5 Nearby “basic” equipments
6 Number of doctors and health structures
7 Commercial and trade surface per inhabitant
8 Importance and efficiency of the public transportation
Number of major (public) equipments within the
i neighbourhood
10 Plot ratio and site coverage ratio
Number of environmental prescriptions in the Land Use
11 Plan and number of buildings of High Environmental
Quality (or GBC) buildings.
Number of dwellings under the minimum criteria of
12 basic comfort and without the basic equipments in the
neighbourhood
13 Quality of the common areas in social housings
14 Acoustic quality of (social) dwellings
Greenhouse gas emissions from housings with central or
15 electric heating
16 Vegetation quality around the social buildings
17 Meeting activities and places
18 Public open areas daily used
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16

Demolition or renovation in a social housing neighbourhood : a
48 pressure indicators system

France

1 Flexibility of buildings
2 Social housing adapted for disabled people
3 Income level of families
4 Rate of household in ownership access
rate of households who benefit from housing public
5 financial helps
6 Rate of population of over 46
7 vacancy rate of housings
8 variation of the vacancy rate
9 diversity of housing supply (size, owners, rental level...)
10 Occupation rate of housings
existence of a structuring axis (roads) in the heart of the
11 neighbourhood
1 quality of the link between the road network and the
structuring axis
13 need of changing the neighbourhood functions
14 neighbourhood accessibility
15 importance of active vegetation
16 Urban furniture providing
existence of an attractive pole within or close to the
17 neighbourhood
18 existence of a trading area for new commercial activities
19 quality of pedestrian pathways
20 transportation network completing road infrastructures
21 parking areas for residents
22 existence of good and adapted public services
23 Number of jobs (for 1000 inhabitants)
24 proximity of commercial activities
25 existence places of social interactions
26 Gross human density
27 Plot ratio and site coverage ratio
28 quality of common areas in social housing buildings
29 dangerous materials for health
30 general state of the housing
31 Greenhouse gases emissions
32 energy consumption per building
33 electricity consumption
34 Water consumption per inhabitant
35 surface impermeability rate
36 sound insulation
37 Outdoor noise nuisance
38 outdoor air quality
39 Selective collecting of waste
40 Global cost of refurbishment or of demolition-
reconstruction
41 Value of use of housing
Ratio between the modification of the cost of housing
42 and the income
43 Inhabitants  participation to the neighbourhood
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associative life

44 school underachievement rate
45 aggressive behaviours and security
46 Neighbourhood activities
47 Public transport accessibility
48 Quality of construction
17 |Sustainable development monitoring indicators at the city scale France
for the Land Use Plan of Montauban
1 Housing vacancy in the city centre
2 Renovated housings in the city centre
3 Commercial activities in the city centre
Commercial units which are not situated in a regional
4 shopping centre
Surface for activities of communal interest for each
5 neighbourhood.
6 Number of inhabitants concerned by a long term
dialogue concerning flooding areas.
Surface of public equipments and services for each
7 neighbourhood.
8 Length of the bike path network.
9 “City entrance” quality
10 Urban area evolution
11 Rural and natural areas evolution
1 Urban traffic on specific main access roads towards the
city centre
13 Public transport occupancy rate
Number of adopted measures concerning the
14 environmental and architectural quality concerning new
buildings.
15 Landscape, environment and architecture preservation
18 | INDI Model France
% of buildings with an excessive consumption for
! heating / cooling or with bad insulation system
19 |ISDIS Model : The Indisputable Sustainable Development France
Indicators System
20 |French standard system XP P01-010 : environmental France

characteristics of building products

Typical service life

Total primary energy

Renewable energy

Non renewable energy

Resources consumption

Water consumption

Solid waste

Total recovered waste

Eliminated waste

Climate change

Atmospheric acidification
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12 Air pollution
13 Water pollution
14 Soil pollution
15 Stratospheric ozone depletion
16 Formation of photochemical ozone
17 Affecting of biodiversity
18 Contribution to the health quality of water
19 Contribution of the product to hygrothermal comfort
20 Contribution of the product to acoustic comfort
21 Contribution of the product to visual comfort
22 Contribution of the product to olfactory comfort
23 Contribution to the health quality of interior areas
24 Non energetic resources consumption
| 21 | Building Diagnostics Hungary | 0
| 22 | Architectural quality (Success of principles of architecture) Hungary | 0
| 23 | Colour quality Hungary | 7
1 Visual appearance
2 Colour identification
3 Expression of separate functions
4 Physiological effect
5 Colour harmony
6 Colour usage of historic buildings
7 Contemporary colour preferences
24 | Healthy Buildings Hungary 18
1 Thermal Comfort
2 Acoustical Comfort
3 Visual Comfort
4 Illumination
5 Ton condition
6 Users satisfaction
7 Odours
8 Formaldehyde HCHO
9 Other Polluting Materials
10 Tobacco Smoke
11 Moulding
12 Radon concentration
13 Electromagnetic Fields (ELF)
14 Legionellosis
15 Distribution of SBS complaints
16 Incidence of Sick Building Symptoms (SBS)
17 Possible Reasons of Sick Building Symptoms (SBS)
18 Volatile organic compounds (VOC)
| 25 | Quality Assurance in Construction Hungary | 0
| 26 | Ecological performance of building products and structures Hungary | 0
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27 | Urban Ecosystem Italy
1 Air Monitoring
2 Bike paths
3 Commitment to AG21 Local
4 Cycle footsteps
5 Driving cars
6 Electric energy consumption
7 Fuels
8 green area
9 NO2
10 PM10
11 Production of urban waste
12 Public transport
13 restricted traffic areas
14 unlawful building
15 Urban green areas
16 Water consumption
28 |Ecodec Norway
1 global warming
2 hazardous waste
3 Emissions
4 land used
5 ozone depletion
6 photo-oxidant formation
7 potable water consumption
8 recovered energy waste
9 recycled materials
10 reuse/recycle
11 acidification
12 total energy consumption
13 transport energy consumption
14 biological energy consumption
15 bio feedstock energy consumption
16 chemicals
17 electric energy consumption
18 eutrophication
19 fossil energy consumption
20 fossil feedstock energy consumption
21 renewable materials
22 waste to deposit
29 | Spanish Urban sustainable indicators Spain

1

Emission of atmospheric contaminants.

Basic services proximity

Citizen participation in Sustainability processes.

Cultural mosaic.

Ecological singularity of the territory.

Educational integration.

N N AW

Emission of gasses which contribute to the greenhouse
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effect.
8 Evolution of the water quality of the aquifers.
9 Final energy consumption
10 Health integration.
11 Industrial waste recovery
12 Intensity of water consumption of the local economy.
13 Local energetic intensity
14 Local production of renewable energies.
15 Municipal environmental association.
16 Municipal residual recovery.
17 Municipal water supply.
18 Population mobility and displacement.
19 Protection of the ecological zones.
20 Residual water management.
21 Social integration.
22 People exposed to significant sound levels.
23 Streets of pedestrian priority.
24 Territorial mosaic
25 The use of Municipal rubbish collectors.
26 The use of purified water.
27 Urban uses of the Territory
28 Environmental concentration of atmospheric pollution.
30 | Hammarby Sjostad Sweden
1 Hazardous waste
2 Radioactive waste
3 Stratospheric ozone formation
4 Eutrophication
5 Greenhouse emissions
6 Use of non renewable energy sources
7 Acidification
8 Water use
31 | EcoEffect Sweden
1 Emissions
2 Waste
3 Natural resources
4 Health effects
5 Indoor environmental factors
6 Health and comfort effects
7 Biodiversity
8 Biological production
32 | Bo01 Sweden
1 Floor effectiveness
2 Maximum effect for determined external temperature
3 Yearly energy use
4 Amount of renewable and recylced materials
5 Air quality, ventilation
6 Air quality, emissions from materials
7 Noise conditions, from installations
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8 Noise conditions, from walking in stairs
9 Light conditions, day time
10 Light conditions, sunlight
11 Biodiversity, number of thick trees
12 Biodiversity, area with sweet water
13 Bioversity, green area factor
33 | Eco-Quantum The Netherlands | 4
1 Eco-Quantum Emissions
2 Eco-Quantum Resources
3 Eco-Quantum Waste
4 Eco-Quantum Energy
34 | MRPI: Environmentally Relevant Product Information The Netherlands | 4
1 Exhaustion of resources
2 Emissions
3 Energy
4 Waste
35 | Monitor Urban Renewal The Netherlands | 26

1 Mix of functions

2 Accessibility of industrial estates
Number of collective industrial or business premises for

3 starting entrepreneurs

4 New industrial estates

5 Number of enterprises by type

6 Number of people working in various trades by Census
code

7 Land use policy for new industrial estates and business
parks
Chance of success for people who want to move urgently

8 to other dwellings

9 Difference between supply and demand on the housing
market

10 Deyelopment of large-scale green areas within the city
limits
Development of large-scale green within the built-up

1 area of the city

12 Inhabitants’ judgement about green areas and
playgrounds

13 Inconvenience by odours, noise, dust and dirt

14 Energy policy

15 Policy on soil pollution

16 Progress in soil sanitation

17 Soil quality

18 Storm water management

19 Surface area occupied by buildings

20 Dwelling density within the urban area

1 Ya.riation in dwelling density in the city area by type of
living area

22 Building compactness around railway junctions

23 Involvement of inhabitants with their living area
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24 Appreciation of the neighbourhood
25 Willingness to move
26 Vitality of the neighbourhood
36 Movement for Innovation Environmental Performance
Indicators United Kingdom
1 Embodied Energy (as CO2 emission)
2 Operational energy
3 Water consumption
37 |BREEAM United Kingdom | 0
38 |ENVEST and ENVEST II United Kingdom | 1
1 UK EcoPoints
39 |Green Guide to Specification; Green Guide to Housing | ynited Kingdom
Specification
1 UK EcoPoints
2 Climate Change
3 Fossil Fuel Depletion
4 Ozone Depletion
5 Human Toxicity to Air and Water
6 Waste Disposal
7 Water Extraction
8 Acid Deposition
9 Ecotoxicity
10 Summer Smog
11 Minerals extraction
12 Cost
13 Replacement Interval
14 Recycled Input
15 Recycled Currently
16 Recyclability
17 Energy Saved by Recycling
18 Environmental Impact - Summary rating
19 Eutrophication
40 |LEED USA
1 Sustainable sites
2 Water efficiency
3 Energy and atmosphere
4 Materials and resources
5 Indoor environmental quality
6 Innovation and design process
total :
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E.3.3 CRISP Veritabam - Bir Sisteme Bagh Olmayan Gostergeler Ve Olusturan
Ulkeler

CRISP Database

Individual indicators (not linked to a system present in the database)

Nb | Indicator name Country Origin
1 | Embodied energy content Greece AUTH research work
2 | Greenhouse gases emitted from households Greece ]sgtztrliztlllz:s of  national
. . Bureau of  national
3 | Mean built area per capita Greece statistics
4 | Switching energy supply to natural gas Greece gaEt]:eral ga:lzgmpar(]};eek
5 | Fenestration ratio Greece General building code
6 | External building envelope area per building volume Greece rcirgegl;tion thermal
7 | Ecolabel Greece The European Union
8 |Recycled Label Greece
9 Proportion of housing built by organizations in the Hunear Central Office of
housing sphere gary Statistics
10 | Proportion of new social housing Hungary gtea [tlitiiilcs Office of
11 | Balance temperature difference Hungary Energy in buildings
12 | Building envelope per floor area Hungary
13 Durability of load-bearing reinforced concrete Hunear
structural components exposed to urban air pollution gary
14 I*Tle.x1b1.ht)./ in arranging the area of kitchen-dining- Hungary
living in living spaces
15 | Green surfaces in residential areas Hungary
16 | Green surfaces in residential areas Hungary
17 | Heat loss through windows by filtration Hungary
18 | Heat loss through windows by transmission Hungary
19 | Local working-force in the construction process Hungary
20 | Occupant’s satisfaction in housing Hungary
21 | Alternative fuels vehicles Italy iﬁzﬁgﬁﬁaha_
22 | Car sharing system Italy iﬁzﬁgﬁﬁaha_
23 | Land Use Italy iﬁzﬁgﬁﬁaha_
24 | Pedestrian Island Italy iﬁzﬁgﬁﬁaha_
25 | Pollution load Italy iﬁgﬁgﬁﬁaha_
. . Municipality of
26 | Campaigns about water and energy savings Italy Cattolica
27 | New Urban land planning documents Italy gg?;;?;hty of
28 | Selected collected of waste Italy léd;i?;lci?;hty of
29 | Urban Traffic Plan Italy lé/l‘r;?;lcilcp;hty of
30 | Air quality Italy Toscana Region
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31 | Environmental impact rating Italy Toscana Region

32 | Renewable energy sources Italy Toscana Region

33 | Urban centres crowding Italy Toscana Region

34 | Housing stock age Romania NIS

35 | Budget for evaluation and communication Sweden MISTRA

36 | Content residents Sweden MISTRA

37 | Content users - offices and public buildings Sweden MISTRA

38 | Durability Sweden MISTRA

39 | Integrated Design Sweden MISTRA

40 | Labour market structure Sweden National Statistical
Board

41 | Re-use of nitrogen in waste water Sweden

42 | Re-use of phosphorous from waste water Sweden

43 | Water consumption per capita Sweden

44 | Energy performance coefficient The Netherlands | NEN 2916

E.4 CRISP Gosterge Veritabam Istatistiksel Analiz
Tablolar

E.4.1 Ulkeye Gore Analiz

| Developer country | Nb of systems | Nb of indicators
Austria 3 24
Belgium 1 9
Finland 7 33
France 6 106
Greece 0 8
Hungary 6 37
Italy 1 29
Norway 1 22
Romania 0 1
Spain 1 28
Sweden 3 38
The Netherlands 3 35
United Kingdom 4 23
Europe 1 10
Nordic (5 countries) 1 24
USA 1 6
Canada 1 77
| TOTAL | 40 510

E.4.2 Konuya Gore Analiz

| Construction category of the systems Nb of systems
Urban 14
Infrastructures 4
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Building 28

Product 15
Process 3
Purpose of the systems Nb of systems
Diagnosis 10
Monitoring 15
Assessment 26
Design 13

| Construction category of the indicators Nb of indicators |
Urban / agglomeration 74
Urban / city 130
Urban / Neighbourhood 179
Infrastructure 44
Buildings/ New 234
Buildings / Refurbishment 215
Building products 114
Process 22

| Sustainable Development Issue Nb of indicators
Environmental / Natural raw materials 89
Environmental / Bio-diversity 36
Environmental / Energy 112
Environmental / Pollution and waste 171
Environmental / Land use 84
Environmental / Other 38
Economic / all items | 162 |
Social / all items 300
Social / Access 92
Social / Safety and Security 46
Social / Health and Comfort 173
Social / Socio-economic well-being 51
Social / Community Responses and Human
Capacity 37
Social / Cultural Heritage 29
Social / Other 37
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EKF ISLETMELERDE STRATEJIK PLANLAMA: BOLUM L, S: 3-17

Prof. Dr. Erol EREN

1.U. isletme Fakiiltesi, 1979

STRATEJININ TANIMI

Literatiirde, stratejinin kelime kokeni bakimindan iki kaynaga dayandigi ifade
edilmektedir. Bunlardan biri: Latince yol, ¢izgi veya yatak anlamina gelen strateji
kavramiyla (1), ikincisi ise, eski Yunan General Strategos'un adiyla ilgilidir. Bu
generalin san'atim ve bilgisini belirtmek i¢in kulamlmistir (2). Tiirkcede strateji
siirme, gonderme, gotiirme ve gilitme anlamlarinda kullamilmaktadir (3). Strateji
bilimsel bir disiplin olarak gelismesini askeri alanda tasidigi oneme borg¢ludur.
Savunma ve hiicum yoOniinden askeri amaglar1 etkin ve verimli bir bi¢imde
gerceklestirebilme tarih boyunca ordularin stratejik giiciiniin gostergesi olmustur.

Son yillarda isletmecilik literatiiriinde ve ozellikle yonetim ve karar teorilerinde
strateji kavrami, oldukca Onemli bir yere sahip olmaya baslamistir. Asagidaki
aciklamalarimizda bu kavrami cesitli yonlerden incelemeye ve sonunda isletme
yonetimi agisindan tasidig1 6nemi ayrmtili bir bicimde belirtmeye calisacagiz. Once,
askeri bakimdan stratejinin tagidig1 anlamlar iizerinde duralim.

AsKeri Bir Kavram Olarak Strateji

Askeri anlamda strateji bir savasta ordularin girisecekleri hareketlerin ve
operasyonlarin tasarlanmasi ve yonetilmesi san'atidir (4). Boylece strateji genel bir
harp planindan bagka birsey degildir. Gergekten strateji bilfiil harekete ge¢irmek,
savasmak aksine bir diizen veya plan yaparak agikcasi diisiinsel islemlerde bulunarak
orduyu savas nizamina sokmaktir.

Askeri stratejide amag¢ genellikle zaferdir. Zafer ulagmak icin once birligin
durumunu degerlemek (ice bakis) yani kuvvetli ve zayif yonleri belirlemek sonra da
diisman kuvvetlerinin durumunu, eldeki olanaklar dlciisiinde degerlemeye calismak
(disa bakis) gerekir. Askeri stratejinin tayininde elde bulundurulan harp araglarinin
miktar1 ve kalitesi ile savasin cereyan edecegi arazinin durumu ve arazi hakkindaki
bilgi derecesi de dnemli rol oynar.

Biitiin bu unsurlar1 dikkate alinarak kuvvetleri diisman karsisinda iistiin bir duruma
gecirmek igin gerekli ara¢ gere¢c dagiliminin yapmali kuvvetleri 6nemli noktalara
yerlestirilmis ve miimkiinse diigmanin zayif olarak bilinen yonlerinden manevralar
yiirtitmelidir.
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Su halde, strateji zafere ulagsma amaciyla tasarlanan ve yiiriitillen carpigma
usuliidiir(5) . Bu ¢arpisimin usuliinde en 6nemli iliski General Beaufre'un da dedigi
gibi askeri kuvvetlerin ekonomik bir bicimde kullanilmasidir (6). Yani kuvvetlerin
diisman karsisinda manevra kaabiliyetini yiiksek tutarak en az kayip verecek bicimde
harp diizenine sokmaktir (7).

Askeri stratejinin en 6nemli Ozelliklerinden biri de yapilacak hareketlerin ve
manevralarin zaman icinde hiyerarsisini (diizenini) yapmaktadir. Askeri harekatlarda
zaman bazi hallerde en 6nemli yeri tutar. Hangi hareketin hangisini takip edecegi
baz1 hareketlerde ne kadar siirecegi ve ne zaman sona erecegi iyi bir askeri stratejinin
temelini olusturur. Askerlikte zaman kaybetmek veya bir tarafin diger tarafa zaman
kaybettirmesi ¢ogu hallerde savasin kaderini degistiren Onemli unsurlardan biri
olmustur.

Askeri strateji ile ilgili agiklamalarimiza son verirken, buraya kadar olan
aciklamalarimizi genel bir tamim icinde Ozetlemeyi yararli buluyoruz. Strateji,
diisman kuvvetlerinin niyetleri ve araclarinin bir kismimin bilindigi farzedilerek,
savasin cereyan edecegi arazinin durumunu dikkate alip, askeri birliklerin ve
amaglarin genel kullanim ve gorev planim belirlemek, yapilarak hareketleri ve
manevralar1 zaman icinde diizenlemekten ibaret savas san'atidir (8).

Genel Kabul Gormiis Askeri Strateji ilkeleri

Giintimiize kadar yapilan savaslardan kazanilan tecriibeler birtakim askeri stratejik
ilkelerin benimsenmesine yol agcmistir. Bu ilkeleri genel amaci isletme yonetimine
hizmet etmek olan bu calismamizda ele almamizin nedeni bunlarin devamh rekabet
ortami i¢inde hayatin1 siirdiirmek ve gelistirmek isteyen isletmelerin yonetimin de de
yardimc1 olabilecegi kanisindan ileri gelmektedir. Bu ilkeler asagigaki sekilde
aciklanabilir :

1) Giiglii olma ilkesi ; diisman karsisinda bir ordu askeri giic ara¢ ve gereg
bakimindan en giiclii olmalidir (9). Bu ilke bize, isletmenin kaynaklar arasindan
zengin olmasi ve iirettigi iirtinlerin pazarlarda istiin teknik 6zelliklere sahip olmasi
geregini hatirlatir.

2) Gigleri, kuvvetli olunan nokta etrafinda birlestirerek diisman1 zayif oldugu
yerlerden ¢okertmek ilkesi (10); bu ilke ekonomide mukayeseli iistiinliik olarak
taninir ve her devlet gibi bir isletmeninde miimkiin oldugu kadar iistiinliigii elinde
bulundurdugu alanlarda uzmanlagmasi gerektigini belirler.

3) Amacg-Ara¢c uygunlugu ilkesi; bu ilkede elde bulundurulan, araglarin savasi
kazanmak {iizere en iyi bir sekilde kullanilmasin1 veya amagclari, elde bulunan
araglarin miktar ve kalite yoniinden ozelliklerini géz Oniinde bulundurarak saptamak
gerektigini ifade eder (11). Bu ilke bize, isletmecilerin seriivenci girisimci olmak
yerine, gercekleri daima gdzoniinde bulundurmak zorunda oldugunu hatirlatir.

4) Esneklik; uysallik ve sakinti (ihtiyat) ilkesi: hal, kosul ve olanaklarda zaman
icinde meydana gelebilecek degisiklikleri dikkate alarak yeni duruma kolayca
uyabilme ve iistiin durumu koruyucu tedbirler alabilme geregidir (12). Bu ilke bize
isletme yOnetiminde alternatif se¢imin Onemini ve asgari Olciide de olsa degisen
kosullara uyabilmek icin elastik ve sakintili olarak gerektigini hatirlatir.
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5) Giglerin ekonomisi veya etkin bir sekilde kullanilmasi ilkesi (13); elde
bulundurulan askeri gii¢leri en etkili olacaklar bolgelere dagitarak onlardan azami
yarar saglama; kayiplarim1 da asgari Ol¢iide tutabilme zorunlulugunu belirtir. Bu
durum bize isletmelerde iiretim faktorlerinin verimli bicimde kullanilacaklart yerlere
dagitilmasini ve kit, pahal1 ve telafisi gii¢ olan zamanin iyi degerlendirilmesi geregini
ifade eder. (14).

6) Ates ile hareketi kombine etmek (birlestirmek) ilkesi; askerlikte karsi tarafin
askeri harekatim frenleyecek sekilde hareket dengeyi sagladiktan sonra hiicumu
gecmeli veya karst harekatta bulunmalidir. Bu ilkenin is hayatindaki anlami;
rakiplerin giiclii ataklarim 6nleyici tedbirler almak denge saglama ve onlarin zayif ve
yetersiz oduklari noktalardan gelisme hareketlerini diizenleme bi¢iminde
belirtilmektedir.(15)

7) "Kayip ve vermeksizin geri ¢ekilmeyi bilme"; onemli bir askeri strateji ilkesidir.
Askerlikte 1iyi bir generalin en {stiin, yetene8i geri c¢ekilme planini
uygulayabilmesinde goriiliir. Isletme yonetimine uygulanabilecek en ©nemli
ilkelerden biri de budur.

Yani {iriin egrisi analizlerine giriserek verimsiz hale gelen iiriinlerin iiretiminden

vazgecmek (desinvestissement) ve bir yenilik projesi hazirlayarak yeni iiriin - pazar
alternatiflerinden yararlanmak geregini ifade eder (16)
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EK G STRATEJIK YONETIM MODELLERI

Dog. Dr. Kutlu Merih (EYLEM Stratejik Analiz Uzmani)
EYLEM MAYIS.2002
http://www.eylem.com/strateji/wstramod.htm

Stratejik Yonetim diisiincesinin evriminde baz1 yaklagimlar ve bunlar elestiren karsi
yaklasimlar gézlenmektedir. Bu yaklagimlar esas olarak;

¢ Bir rasyonel planlama siireci olarak strateji (Alfred CHANDLER)

¢ Durumsallifin geregi olarak dogaglama (emergent) strateji (Henry
MINTZBERG ve James WATERS)

e Atitlim kaldiraci (stretch and leverage) olarak strateji (Gary HAMEL ve C.K.
PRAHALAD)

e Alternatif se¢cimleme (Trade-Off) olarak strateji (Michael PORTER)
e Kaynak kullanimina doniik strateji (Robert W. GRANT)

o Cevreye bagimlihik (context dependency) olarak strateji (Sumantra
GOSHAL)

e Kontrol enformatigi paradigmasi olarak strateji (bu ¢alismanin tezi)

Bu modelller esas olarak birbirini reddeden ve elestiren alteratifler degil bir digerinin
eksik biraktigr noktalar1 tamamlayan ve sinerjik bir anlayis saglayan yaklasimlar
olarak diisiiniilebilir.

Rasyonel ve Analitik Planlama Olarak Strateji (Alfred CHANDLER)

Isletme biliminde 1960’larda yapilan yaklagimlarda (CHANDLER) strateji yine
isletme politikalart mantig1 ¢ercevesinde, savas¢t goriiniimii yumusatilmig olarak
anlasilmakta ve, “isletmenin uzun dénemli amag¢ ve hedeflerinin belirlenmesi ve bu
sonuca ulagabilmek icin isletme kaynaklarinin harekete gecirilmesi” veya bir bagka
sekilde, “isletmenin temel amaclarina ulasabilmesi icin belirgin, kavrayici ve
biitiinsel bir plan” olarak tamimlanmaktadir. Buna gore Chandler yaklasiminda
strateji, oncelikle bir rasyonel analitik planlama ve uygulama siirecidir.

Yapi ve Strateji Arasindaki Iliski

CHANDLER c¢alismasinda orgiitlerdeki yapisal degisimin zorunlu bir strateji
degisimine yol agacagini ve tersine stratejideki bir degisimin bununla uyumlu bir
yapisal degisim gerektirecegini vurgulamistir. Yapisal degisimin oOrgiitsel bilylime,
karmagikklasma ve kontrol sorunlan ile iligkili olacagi acgiktir. Bize gore yapinin
kendisi stratejik bir tercihi yansitmaktadir. Etkinlik yaklagimlarina gore yapilarda
zorunlu  degisiklikler ~yapmak her zaman stratejik degisim anlamina
gelmeyebilecektir.
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1960 larda Amerikan isletmecilik kuramcilarinin stratejiye rasyonel ve pragmatik bir
siire¢ olarak baktiklar1 agiktir. Bu yaklagim isletmeciligi bir miihendis olarak
algilamanin gelenek oldugu TAYLORISM ile tutarlidir. Buna “geleneksel yaklasim”
diyebiliriz. Gergekte ise stratejik yonetimin isletmecilikte de, askerlikteki risk ve
duygu yiiklii anlamini tasiyacagini bekleyebiliriz. Tanimlanmig veya planlanmis
olsun veya olmasin stratejik bir yonetim, isletmeyi bulundugu konumdan baska bir
konuma tasiyacak riskle yiiklii ve belirsizlik tasiyan bir siirectir. Bu siirecte isletme
ya kendini ya da rakiplerini olumsuz olarak etkileyecek ve sektorel uzay-mekanda
konumunu degistirmeye calisacaktir. Bir isletmenin kurulusu bir takim kaynaklarin
ve kariyerlerin riske edilmesi ile gergeklesir. Ayrica bir sektdrdeki yeni bir kurulus,
sektorde daha 6nce var olan kuruluglar icin bir tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle
stratejik yonetim isletmelerin kurulusu ile dogal olarak baslar ve evrimi ile siirekli
olarak uygulanir.

1980 lerde Amerikan isletmeciligi, Japon isletmeciliginin diinya pazarlarini
kaplamasi ile her zaman rahatlikla is yapabildikleri pazarlar1 kaybederek ve kendi i¢
pazarlarinda en oviindiikleri sektorlerde yenilgiler yasayarak gercek rekabetin acitict
yoniiyle karsilasti. Burada Amerikalilarin varsayimi, iiretim ve yonetimin evrensel
tekniklerinin Amerikalilar tarafindan gelistirildigi ve Japonlarin veya herhangi bir
ilkenin Amerikan iiretim ve isletmecilik tekniklerini kullanarak Amerika i¢in tehlike
olusturamiyacagi idi. Japonlar buna karsilik iiretim ve yonetimin temel postiilalarini
degistirdiler. Rekabet kalitenin iiretilmesine degil kalitenin tamimlanmasina ve bu
tanimlarin tiiketici tarafindan benimsenmesine kaydi. Buna gore rekabet bir topyekiin
savastt ve savaglar giinlik sorunlara pratik coziimler bularak kazanilamiyordu.
Rekabet savasinda ayakta kalabilenler ancak savasin kural ve kosullarini iyi
kavrayanlar, firsat ve tehditleri 6nceden gorebilenler, kendilerinin ve rakiplerinin
giiclerini ve zaaflarim1 gercek¢i bir sekilde degerlendirererek bunun geregini
yapabilenler oluyordu.

Durumsalligin geregi olarak dogaclama (emergent) strateji (Henry
MINTZBERG ve James WATERS)

Stratejinin rasyonel ve pragmatik geleneksel tanimi yakin bir geg¢miste ciddi
elestiriler almistir. Mc GILL iiniversitesinden Henry MINTZBERG, isletme
stratejilerinin her zaman rasyonel ve planlanmis bir sekilde ortaya ¢ikmadigini ve bir
¢cok durumda degisen kosullarda olusan tehditlere ve firsatlara bir reaksiyon olarak
ortaya ciktigin1 orneklerle ileri siirdii. MINTZBERG e gore strateji isletmelerin ne
yapmay1 planladiklar1 degil (deliberate), gercekte ne yaptiklar1 (emergent) idi. Bu
anlayisa dayanarak MINTZBERG stratejiyi; “Bir karar ve eylem siireci icinde olugan
bir sema” olarak tamimladi. Bu sema planlanmis (deliberate) eylemlerin veya
planlanmamis (emergent) dogaclama eylemlerin bir sonucu olarak olusabilmekteydi.

HONDA MOTOSIKLETLERININ AMERIKAN PAZARINA GIRISI

1959 yilinda bir HONDA yo6netici gurubu, bir temsilcilik agmak icin Los Angeles’e
geldiklerinde akillarinda olan, Amerikan meraklilarina 250cc ve 305cc kapasiteli
motorlarin1 satmak idi. Japonya’da biiyiik siikse yapmis olan 50cc mobiletleri hic
diisiinmiiyorlardi. Sezgileri onlara, “Her seyi biiyiik ve konforlu seven Amerikalilarin
minyatiir motorlarla ilgilenmeyecegini” soylityordu.

Buna karsilik 250cc ve 305cc modellerin satiglar ¢cok soniik kaldi ve satilanlar da
mekanik sorunlarla bas agrittilar. Honda nin stratejisi ¢cokecek gibi goriiniiyordu. Bu
arada Japon yoneticilerin Los Angeles te 50cc motorlar ile dolagsmasi oldukga ilgi
uyandirdi. Bir giin katalogla satis firmasi Sears & Roebuck tan bir ¢cagr aldilar.

274



Sears bu motorlar heniiz motor meraklis1 olmamis ve tercihleri olugsmamis genis bir
pazara satmak istiyordu. Honda yoneticileri 50cc motorlan satiga sunmaya oldukga
tereddiit ettiler. Bu sekilde ciddi kullanicilart sogutarak, Honda’ nin oyuncak
motorlar sattifi inancina varmalarimi istemiyorlardi. Gercekte 250cc ve 305cc
motorlarin satiginda bu duruma ¢oktan diismiislerdi.

Bundan sonras1 Isletmecilik tarihine gecti. Honda hic aklinda olmayan, daha dnce hig
motor kullanmamis kisilerden olusan, daha once hi¢ dokunulmamis dev bir pazara
isteksiz bir giris yapti. Bundan Baska geleneksel motor bayileri yerine, daha once hig
denemedikleri bir toptanci kanalim kesfettiler. Bu uygulamanin sonunda, 1964 yilh
icinde Amerika da satilan her iki motordan biri Honda idi.

Honda’nin basarisinin geleneksel yorumu, bu firmanin dahiyane bir strateji ile B.D.
in motor sektoriine yeni bir tanim getirdigi idi. Gergekte ise Honda’nin planlanmis
stratejisi nerede ise bir felaket idi. Bagsariy1 getiren strateji planlanan degil, fakat
beklenmedik gelismelere gosterilen akilli bir uyumun sonucu idi. Burada Japon
isletmeciligine taninacak prim, olusan duruma uymakta gosterdikleri ¢eviklik ve
bunu uygulamakta gosterdikleri enerji idi.

Honda o©rneginin tamimladigi olgu, stratejilerin en garip durumlarda ortaya
cikabilecegini ve bunu yasayan insanlarin 6grenme kapasiteleri ve bu stratejiyi
destekleyecek kaynaklar1 olmast durumunda eylem doniisebileceginin anlagilmasidir.

MINTZBERG ve WATERS calismalarinda stratejileri, istenen (delibarate) ve elde
edilen (emergent) olmak iizere asagidaki gibi simiflandirmaktadir.

Strateji Ozellikleri

Planli Startejiler, formel planlar yardimi ile olusur: Burada iyi tanimlanmis istekler
ve beklentiler merkez yonetim tarafinda formiile edilmistir. Bunlar formel kontrol
prosediirleri ile uygulamaya gecirilir. Kararli ve tahmin edilebilir ortamlarda
stratejiler planl olabilir.

Girisimsel ~ Stratejiler girisimci bir liderin vizyonuna ve bireysel sezgi
yeteneklerine bagli olarak olusur: Bir liderin kontroliinde belirli bir nisde tutunmus
orgiitlerde stratejiler lidere bagl olarak olusmaktadir. Stratejiler kismen planli ve
genelde dogaclamadir.

Ideolojik Stratejiler biitiin uygulama birimlerinin ortaklasa vizyonlarindan,
inan¢larindan ve degerlerinden kaynaklanarak olusur: Kontrol informal Kkiiltiirel
kontrol mekanizmasi ve kiiltiirlestirme ile saglanir. kurulus ¢evre degisimlerine karsi
proaktif bir tavir igindedir ve stratejiler olduk¢a planhdir.

Semsiye Stratejiler kisitlardan kaynaklanarak olusur: Orgiitsel davranislar
kisitlama kapasitesinde olan liderlik, karmagiklik ve belirsizlik ortamlarinda
ulagilacak hedefleri ve simirlart belirlerler. Straejiler kismen planli kismen de
dogaclamadir.

Siirec Stratejiler bir siire¢c icinde olusur: Liderler stratejinin siire¢ yoOnleri ile
ilgilenir ve igerik sorunlarmi uygulamacilara birakirlar. Stratejiler kismen planl
kismen dogacglamadir.

[liskisiz Stratejiler uygulama bloklar iginde olusur. Bunlar kurulusun diger pargalar
ile gevsek bir iligki icindedir ve bazen kurulus amaclari ile ters diisebilirler.
Stratejiler uygulayiclar agisindan planl olsa bile orgiit acisindan dogaclamadir.
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Uzlasma Stratejiler uygulamaci aktorlerin goriislerinin yakinlasmasi ve birbirlerine
uyarlanmasindan kaynaklanir. Bu merkez yoOnetimin strateji olusturmada gevsek
davrandigi durumlarda ortaya ¢ikar ve stratejiler genelde dogaclamadir.

Zorlanmis Stratejiler cevre degisimlerinin zorlamasi ile olusur. Cevre kurulusa ya
dogrudan mevzuat veya teknolojik standartlar ile strateji zorunlar veya hizh
degisimler stratejik pozisyon almay1 zorunlu hale getirir. bu durumda stratejiler dogal
olarak dogaclamadir kurulus bunlar planl hale getirebilir.

MINTZBERG gercek hayat uygulamalarinda stratejilerin genelde yukarda
verilenlerin bir bilesimi seklinde ortaya ¢ikacagini vurgulamaktadir.

Atilm kaldiraci (stretch and leverage) olarak strateji (Gary HAMEL ve C.K.
PRAHALAD)

Bazi insanlar baz1 hastaliklara yakalanirken digerlerinin yakalanmayis1 bir aciklama
gerektirmektedir. Tiptaki arastirmalar bu acgiklamayr genetik miras olarak
belirlemektedir. Genetik olarak insanlar bazi hastaliklara direncli iken digerlerine
duyarli olabilmektedir. Isletme yoneticiligi de belirli semantik miraslar cer¢evesinde
olugsmaktadir. Firmalarin kendilerini ve cevrelerindeki gelismeleri nasil
algilayacaklar1 sahip olduklar1 semantik ¢erceveye bagimlidir. Bu cerceve ise belirli
kiiltiirler ve isletmecilik okullar tarafinda olusturulmakta ve rakiplerin ortami ve
rekabeti algilayislar bir yeknesaklik gostermektedir.

Buna gore GM e karsi FORD, PHILIPS e karsi THOMSON, PAN AM a karsi
BRITISH AIRWAYS rekabeti benzer kurallar ¢ercevesinde yasamaktadir. Fakat bu
oyuna TOYOTA, SONY, SINGAPUR AIRWAYS girdigi zaman kurallarin hi¢ de
bilinenler olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Global rekabet oyunun kurallarmi yeniden
tanimlamay1 ve yeni stratejiler olusturmay1 gerektirmektedir. Kafa-kafaya rekabet
bilinen bir deyimdir fakat global rekabet iiriine-kars1 iiriin, firmaya-kars1 firma ve
ticaret bloguna-karst blok savasi degil anlayisa-karst anlayis, paradigmaya-karsi
paradigma savasidir.

Burada strateji nedir? sorusuna verilecek cevap onem tasimaktadir. Bati firmalarinin
geleneginde bu cevap ili¢ boyut tasimaktadir: Birincisi firmanin ¢evre degisimine
gosterecedi uyum, ikincisi firma kaynaklarimin alternatif firsatlar1 degerlndirmek i¢in
dagitim1 ve uigiinciisii sabirla beklenmesi gereken bir uzun-dénem hedef idi. Stratejik
olmak buna gore bir uzun dénem goriise sahip olmak, kaynaklar stratejik hedeflere
yonlendirmek ve uzun dénem kazang i¢in oyuna erken girebilmektir.

Bu strateji semasina yanlis denilemez ancak dengesizdir. Her firma muhakkak
izleyecegi firsatlar ile kaynaklari arasinda bir uyum saglamak durumundadir. Kaynak
tahsisi stratejik bir gorevdir ve sonuglarinin risk tasidigi herkesce bilinir. Bu riskin
minimum olmasi i¢in kaynaklar ve hedefler arasinda bir uyum olmasi gerekir. Bu
uyum bir uyum (fit) stratejisi ile saglanacaktir. Gergek hayattaki carpici basarilarin
ise uyumun saglandigi degil uyumsuzlugun stratejik becerilerle kapatildigi ve
kaynaklarin genlestirildigi (stretch) durumlarinda ortaya ciktigini gostermektedir.
Kaynaklarin stratejik genlestirilmesi de bunlarin stratejik tahsisi kadar énemli bir
siirectir.

Strateji Olanaklarin Genlestirilmesidir (stretch)

Bu modeli agiklayabilmek i¢in ayn1 sektorde yer alan iki firmay: ele alalim. Sektoriin
lideri olan ALFA firmasi her ¢esit kaynagi biriktirmis durumdadir- yetenkli ve
becerili isgiicii, teknik uzmanlik, dagitim kanllarina hakimiyet, marka imaj1, pozitif
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fon akis1 v.s. Bu firma stratejik buldugu her hedefe yoneltecek kaynaklara sahiptir.
Biiyiime hedefleri ise sektoriin bilyiime oram ve 6zsermaye basina gelir durumu ile
uyumludur. ALFA nin yoneticileri daha degisik bir gelismeyi istememekte, "Zaten
bir numara iseniz, buradan nereye gidebilirsiniz?" seklinde diisiinmektedirler"

BETA firmasi sektore sonradan girmis bir rakiptir. ALFA ya gore ¢ok ufaktir ve az
sayida insan, yetersi bir kapital, miitevazi imkanlar ve diisiik bir AR-GE biitcesi ile
calisma durumundadir. Buna karsilik vizyonlar ve beklentileri kaynaklarinin ¢ok
otesindedir. BETA yoneticileri ALFA y1 bir no. durumundan diisiirebilmek igin
miimkiin olan her stratejiyi gozden gecirmektedirler. Bunun i¢in ALFA dan hizl
bilytimeleri gerektigini, diinya ¢apinda bir marka imaj1 yaratmalarn gerektigini, her
onemli pazarda pozisyon almalar gerektigini bilmektedirler. BETA nin hedefleri ile
kaynaklar arasindaki uyumsuzluk, isletme bilimine gore bir yonetim cilginlig
degilse bile bir fizibilite sorunudur.

Simdi ALFA nin kaynak bollugunun ve BETA nin hirsinin iki kurulusun rekabetci
stratejilerinin olusumunu ve kaynak yonetimlerini nasil etkileyecegini yakindan
inceleyelim. ALFA mnin yoneticileri kiiciik rakiplerinin biitiin stratejslerini
karsilayabilecek imkanlara sahip olduklarimi diisiinmektedirler. Kiiciik rakiplerini
biitiin catismalarda alt edeceklerinden hi¢ kusku duymamaktadirlar. Stratejik
mantiklar1 siper savasi tekniklerine dayanmaktadir- "cephanesi Once biten savasi
kaybeder". Kaba kuvvet taktikleri uygulamak i¢in yeterli kaynaklar1 bulunmaktadir.

BETA buna karsilik gerilla taktikleri uygulayacak ve rakibinin gelenek¢i kaba
kuvvet yaklasiminin bosluklarindan yararlanmayr diisiinecektir. Yapacagi sey
rakibinin gii¢lii oldugu ve iyi savundugu pazar boliimlerinden uzak durarak iyi
savunulmamis pazar nisleri aramaktir. Enerjilerini katma degeri yiiksek ve
pazarlama kolayligina sahip {iriinlerin gelistirilmesine harcayacaklar ve lojistik
olarak etkin yalin iiretim tekniklerine yoneleceklerdir.

BETA nin kaynaklarn ile amaclar1 arasindaki tutarsizlik onlart bir tiir
enerjilendirmekte ve daha yiiksek basari motivasyonu saglamaktadir. Burada kiiciik
olmak bir avantaj, biiylik olmak ise bir kusur degildir. BETA yoneticileri isteklerini
enerji veren bir kaynak gibi degerlendirirken ALFA yoneticileri diisiince ve duygu
olarak kaynaklari ile ters orantili bir istek icindedirler.

Kisith kaynaklar biiytime igin bir engel teskil etseydi GM, PHILIPS ve IBM
kendilerini HONDA, SONY ve COMPAQ karsisinda savunma durumunda
bulmazlardi. COMPAQ 1n {iniversite ¢evrelerinde bir efsane olan DIGITAL (DEC)
firmasini satin alarak tarihe gdbmmesi yukardaki modelin somut bir dérnegidir. Bu tiir
ornek olaylar ilerde daha ayrintilar ile inceleyecegiz.

Genlestirme (stretch) stratejileri cepheden hiiciim yerine ¢evirme, kusatma ve baskin
stratejileri olarak diisiiniilebilir. Tiirkeyede IBM ile bankacilik sektoriinde rekabet
etmek bir cinnet sayilabilir. IBM bankacilik sektoriinde tartisilamaz bir birikim ve
portfoy sahibidir. Buna karsilik ayni seyi otel ve Ozellikle hastane sektorlerinde
soyleyemeyiz. IBM bu sektorlerde imajin1 zedeleyecek ol¢iide zayif ve geri kalmis
durumdadir. Hastane otomasyonunda son derece ufak firmalar IBM ile basa-bas
rekabet edip iistiinliik saglayabilmektedirler. Bankacilik sektoriinde dikkat ¢ekmeyen
fiyat/performans oranlar1 bu sektorlerde goze batmakta ve IBM daima bir pahali ve
yetersiz alternatif durumunda kalmaktadir.

Ufak firmalarin hizh iirin gelistirme cevrimleri, iistiin becerili ve ¢ok-fonksiyonlu
takimlari, az sayida omurga-beceriler (core competencies) iizerinde uzmanlagmalari,
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tedarikgiler ile yakin bir igbirligi halinde calismalari, rakipleri ile bile ittifaklara
girebilmeleri, c¢alisanlarina yiiksek diizeyde yonetim ve kalite sorumluluklar
verebilmeleri, uzlagmaya deger vermeleri (biitin bu oOzelliklere JAPON
ISLETMECILIGI de denmektedir) onlara rekabet ortamlarinda yiiksek manevra
kabiliyetleri saglamaktadir. Japonlarin da baz1 sektorlerdeki basarisizliklar: ve
giiniimiizdeki bunalimlar1 Japon isletmeciliginde kalic1 bir sihir olmadigin1 da ortaya
koymaktadir. Japon isletmeciligine biiyiik katkis1 oldugu diisiiniilen cemaatct kiiltiir
ve is disiplini 6zelliklerinden ziyade Amerika ile rekabet icin bir genleseme stratejisi
uyguladiklart daha iyi bir aciklama saglayabilir. Bizim kanimiza gore Japon
basarisindaki en o©nemli faktor, inanilanin aksine Amerikalilarin Amerikan
isletmeciligi teknikleri uygulamadiklar1 ve kapasite ve kaynak istiinliiklerine
giivenerek bir kaba kuvvet isletmeciligi uyguladiklaridir. Japonlarin biitiin basarist,
Amerikalilarin herkesin goziiniin i¢ine bakarak yaptiklari isletmecilik hatalarini
yapmamak olmustur.

Kaynak Kaldiraclar :

Stratejik kaynak kaldiraci, kaynaklarin rasyonel olarak beklenebileceginden daha
verimli kullanilabilmesidir. HAMEL ve PRAHALAD bunun i¢gin bes temel teknik
onermektedir.

1. Yigistirma (Concentrating)

2. Biriktirme (Accumulating)

3. Tamamlama (Complementing)
4. Israf etmeme ( Conserving)

5. Geriye Kazanma (Recovering)

Alternatif secimleme (Trade-Off) ve Biitiinlestirme (Fif) Olarak Strateji
(Michael PORTER)

1980 lerin diinya ticareti kosullar1 ve Amerikanin yasadigi olumsuzluklar startejiye
yeni bir yaklagim yapilmasini gerektirdi. Starteji konusunda iirtilen ¢ok sayida
calismanin en 6nemlisi Harward okulu hocas1i Mihael PORTER tarfindan olusturulan
modeldir. Bu modelde risk kavrami ve riski kargilamak icin segilen Trade-Off daha
belirgin bir hale gelmistir. Bu donemde isletme politikalar1 yaklagiminin Startejik
Yonetimine doniismeye basladigi soylenebilir fakat inceledigimiz son yayinlar
Amerikali kuramcilarin isletme politikas1 semantiginden ve miifredatindan
kurtulamadiklarini, stratejik yonetimi hala orgiitsel profesyonel bir siire¢ ve bir tiir
danmigsmanlik ideolojisi olarak gordiiklerini ortaya koymaktadir.

PORTER’in stratejik yonetim yaklagimlarina elestirisi, bunlarin ekonomik etkinlikle
stratejiyi karistirdiklart dogrultusundadir. PORTER’a gore ekonomik etkinlik
(operational efficiency) gerek bir sart oldugu halde yeter bir sart degildir. Ekonomik
etkinligi arrtirmaya doniik biitiin yaklasimlar (TQM, reengineering, outsorcing,
partnering. v.s.) kuruluslarda radikal degisikliklerin yasanmasina yol agtiklar1 halde,
karliligin artmasinda ciddi bir katkilarinin olmadigr gézlenmistir. Arastirmalar, bu
tekniklerle saglanan ekonomik kazanglarin kuruluslara kalmadigini ¢esitli
katilimcilar (stakeholders) tarafindan emildigini ortaya koymaktadir. Ekonomik
ilerleme her zaman stratejik ilerleme anlamina gelmemektedir. Ayrica bii tiir
uygulamalarin yaginlagmasi1 firmalar arasindaki ekonomik etkinlik farklarini
azaltarak bunlar1 bir iiriin-etkinlik duvarina dogru siiriiklemektedir. insan eli ve
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teknoloji yardimi ile dirteilen her iiriiniin bir etkinlik duvan bulunmaktadir ve iyi
isletmecilikle bu duvara hizla yaklasilir.

Ozet olarak ekonomik etkinlik ¢abalari stratejik bir pozisyon igin gerek sart olduklart
halde yeter sart degildir.

Japon firmalari stratejiden yoksundur (M. PORTER)

Japon firmalar1 1970 lerde ve 1980 lerde ekonomik etkinlik alaninda bir diinya
devrimi yaratarak Toplam Kalite Yonetimi ve Siirekli Gelistirme uygulamalrini
yarattilar ve onciiliik ettiler. Bunun sonucunda Japon firmalar1 bir donem maliyet ve
kalite iistiinliikleri ile belirgin bir avantajin meyvelerini topladilar. Buna karsilik
arastirmalar Japon firmalarinin Stratejik Yonetim anlaminda bir stratejik pozisyona
sahip olamadiklarim1 ortaya koymaktadir. Sony, Canon, Sega gibi stratejik bir
pozisyona sahip goriinen firmalar kural degil istisna olusturmaktadir. Bir ¢ok Japon
firmasinin sadece basarililan taklit etmeye calistiklar1 goriilmektedir. Biitiin rakipler
birbirlerinin {iriin yelpazesini benzer kosullarda sunma durumundadir. Bir ¢cogunun
iretim ve pazarlama fonksiyonu tasarimlart hemen hemen karbon kopyasidir.

Japon stili rekabetin sakincalar artik belirgin bir sekilde goriilmeye baslanmistir.
1980 lerde rakipler iiriin-etkinlik-siniri'ndan c¢ok uzaklarda c¢alisirken maliyet ve
kalite alaninda siirekli bir zafer garanti gibi goriilmekteydi. Japon firmalan biiyiiyen
bir milli ekonomide ve gelisen diinya pazarlarindaki yerlerini kolaylikla aldilar. Cikig
donemlerinde durdurulmalarimin imkam yok gibiydi. Fakat rakipler iiriin-etkinlik
aciklarim kapatmaya basladiklar1 zaman Japonlar kendi kurduklar bir tuzaga
yakalandiklarin1 gordiiler. Bu model simdi kendilerini tahrip etmeye baglamist1 ve
bundan kagabilmek i¢in Japon firmalar strateji 6grenmek durumunda idiler.

Bunu yapabilmek igin giiglii kiiltiir kaliplarin1 asabilmeleri gerekmekte idi. Japonlar
belirgin bir sekilde uzlagma Kkiiltiiriine sahipti ve bireyler arasindaki farkliliklari
vurgulamak yerine bunlar yumusatmak i¢in giiclii bir egilimleri vardi. Diger tarftan
strateji kat1 secimler ve tavirlar gerektirmektedir. Ayrica Japonlarin miisterilerinin
ifade edilen her istegini karsilamay1 gerektiren derin yerlesmis bir servis gelenekleri
bulunmaktadir. Bu gelenekle rekabet eden Japon isletmeleri giderek bulanan bir
pozisyona ulagsmakta ve biitiin miisterilerine, biitiin hizmetler anlam
kazanmaktadirlar.

Kaynak: M. PORTER, H. TAKEUCHI aragirmasi STRATEGY READER iginde.

Strateji Korunabilen Bir Pozisyon Farkliligidir

PORTER e gore bir kurulusun rakiplerini agmasi i¢in daima savunabilecegi ve
koruyabilecegi bir fark yaratmasi gerekmektedir. Firmalarin yaratabilecekleri temel
fark benzer {iirlinledeki maliyet ve fiyat farklaridir. Bunun yaratilabilmesi igin
firmalar {riiniin tasarimindan miisteriye ulasmasina kadar yiizlerce aktiviteyi
yaratmak, uygulamak ve entegre etmek durumundadir. Ekonomik etkinlik benzer
aktivitileri rakiplerden daha iyi becerebilmekten kaynaklanmaktadir. Ekonomik
etkinlik, genel olarak etkinligi kapsar fakat bundan fazlasi gerekmektedir. BU
cercevede benzer aktiviteleri daha iyi yapmanin yaninda daha etkin aktiviteleri de
olusturmak gerekmektedir. Bu ise dah etkin teknoloji kullanmak, daha iyi sanayi
miihendisligi yapmak, ¢alisanlar1 daha iyi motive etmek anlamina gelebilir.

Statejik Pozisyonlarin Kokeni

Stratejik pozisyonlar ii¢ temel kokten kaynaklanmaktadir. Bunlar kismen {istiiste
cakisabilir.
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Cesit-kokenli pozisyonlar

Bir firma bazi iiriin ve hizmetleri belirgin bir uistiinliik ile iiretebiliyorsa (kiyaslamali
istlinlitk kurami) stratejisini bunlar iizerinde yogunlastirabilir. Bu iriinleri tercih
eden miisteriler paralarina karsilik daha iistiin bir deger satin alabilecek ve olumlu
firma imaj1 olusacaktir.

Ihtiyag-kokenli pozisyonlar

Burada strateji pazarin bir boliimiin hedeflemektir. Mercedes arabalarinin pazarin
statu sembolu arayan varlikli ve poazisyon sahibi dilimine hitab etmesi buna bir
ornektir. Buna karsihik bazi guruplar asinn fiyata hassas olabilir veya degisen
oranlarda hizmet destegine ihtiya¢ duyabilir. Gercekte profesyonel bir yoneticinin
hizmet verdigi sektorde miisterilerinin ihtiya¢ farkliliklarina karsi hassas olmasi
profesyonelligin geregi gibidir. Burada vurgulanan strateji sezgiye dayanan bir
yaklagim degildir. Strateji ihtiya¢ farkliliklarina farkli ve 6zgiin aktivitelerle cevap
verme durumunda olmaktir. Bankacilik, kredi karti ve konut sektorleri bu tiir
stratejilerin etkili olabilecegi sektorlerdir.

Erisim-kokenli pozisyonlar

Erisime gore strateji PORTER’a gore digerlerinden daha az kullainlan ve
anlagilabilen bir varianttir. Burada miisterinin profili dnem tasimaktadir. Miisterinin
sehirli veya kirsal olmasi,seyrek veya yogun yerlesmesi, diisiikk veya yiiksek gelir
gurubunda olmast omlara ayni iirlin ve hizmetlerin farkli lojistik organizasyonlarla
ulagtirilmasina olanak saglamaktadir. Bize gore burada PORTER biitiin Amerikan
isletmecilik diisiiniirlerinin diistiigii entellektiiel tuzaga diismekte ve firmalarin grand
stratejilerini fonksiyonel iiretim ve pazarlama politikalarina indirgemektedir.
Firmalarin hangi miisterilere nasil hizmet verecekleri bir stratejik yonetim geregi
degil kendi profesyonel sezgi ve sagduyularinin geregidir. Bu tiir tercih yapmak bir
stratejik pozisyon almak anlamma gelmeyebilir. Ornegin Amerikada Honda
otomobillerini begenerek kullanan miisteri yaslanip gelirleri artinca onlar igin
ekonomik CIVIC degil liks ACCURA Hondalar tiretmek gerekli oldu bu ise
Mintzberg in dogaclama (emergent) strateji yaklagimini kanitlamaktadar.

Stratejik Pozisyon Trade-Off gerektiri

Stratejik pozisyon almanin gercek bir grand strateji yani korunabilir avantaj
sayllmayacagii PORTER da farkederek bunu stratejik trade-off yaklasimi ile
desteklemek durumunda kalmaktadir. Stratejik pozisyonlar rakipler tarafindan taklit
edilerek  stratejik  anlamlarin1  kaybedebilmektedirler.Rekabetcilerin ~ pazar
pozisyonlarimi kopya etmelerini incelek i¢cin havayollar sektorii miikemmel bir test
laboratuaridir. Burada herhangi bir firma digerinin yaptiklarin1 taklit edebilir.
Herhangi bir havayolu ayn1 ucaklari satin alir veya kiralar, Chek-In kapilarim kiralar,
catering ve bilet hizmetleri de biitiin firmalar i¢in aymdir.

PORTER e gore alternatif-secimlemeler (trade-off) iic nedenden kaynaklanmaktadir.
Birincisi strateji ile imaj arasinda tutarsizlik olmasidir. Temizlik sabunu imal eden
bir firmanin kozmetik sektoriine ge¢gmesi miisterileri rasinda giivensizlik yaratacaktir.

Ikinci ve onemli olarak trade-off’lar pozisyonlarin kendisinden kaynaklanmaktadir.
Farkli pozisyonlar farkli iiriin paketleri, teknolojiler ve orgiit yapilan gerektirebilir.
Bu durumda bir pozisyondan digerine ge¢mek baz1 kayiplari goze almayi
gerektirebilecektir. Firmalar bir pozisyonda yogunlasirlarsa diger pozisyonlar yeterli
dikkat, kaynak ve enerjiden yoksun kalabilirler.
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Son olarak trade-off’lar firma i¢i koordinasyon ve kontrol eksikliginden
kaynaklanabilir. Bir pozisyonda rekabet etmeyi se¢mekle yonetimler onceliklerini
belirlemis ve berraklastirmis olurlar. Bunlar da caligsanlar tarafindan agikca anlasilir
ve kolaylikla uygulanir. Sayet firma birden cok pozisyonda rekabet ederlerse, bunu
destekleyen bir oOrgiit yapisinin olmamasi halinde c¢alisanlar giinliikk karalarini
vermekte zorlanacaklardir. Rekabet pozisyonlarinda alternatif-se¢cimleme uygulamak
stratejik yOnetimin Oziidiir ve firmanin miisteriler i¢in ne anlam tasidiginin
berraklasmasini saglar.

Son on yilda verimlilik avantajlarini iyi kullanabilen HONDA Motor Company ve
TOYOTA Motor Corporation sonunda iiretim-etkinlik duvarma sikistiklarini
gordiiler. 1995 yilinda miisterilerin fiyatlart begenmeyip direnis gostermesi iizerine
Honda daha ucuz bir arabayr ancak kalitelerden fedakarlik ederek iiretebilecegini
gordii. Fren sistemlerderinde yapilan ucuzlastirma firmanin énemli bir imaj kaybina
ugramasina neden oldu. Toyota firmasi Japonya i¢in iiretilen Corolla modelinde daha
ucuz donanim alternatiflerine gecince miisterilerinin isyan1 ile karsilastt ve modeli
satistan kaldirmak durumunda kaldi. Burada Japon isletmeciliginin kalite/maliyet
alternatif-secimlemesini ortadan kaldiramadig: acikca goriilebilmektedir.

Tekrar baslangic "Strateji Nedir?" sorusuna donersek, stratejinin bir alternatif-
secimleme (Trade-Off ) yapmak ve ne yapmamayi se¢mek oldugunu gorebiliriz.

Bunun en dramatik betimlemesi IBM firmasinin PC iiretmeyi secerek kendisini ve
bilgi islem diinyasini stratejik bir ¢ikmaza soktugunu gosterebiliriz. IBM firmasi
APPLE ile rekabet etme ugruna PC yapmamay1 segebilseydi IBM logosu ile
biitiinlesen Bilgisayar kavrami bir masaiistii ofis aleti diizeyine indirgenmiyecek,
Apple tipi aletler siradan elektronik ofis makineleri olarak kalacak ve bilgi islem
meslegi saygin profesyonel konumunu muhafaza debilecekti. IBM im bu alandaki
baslangigtaki yaniltici basarisi, bilgi islemin kendisine karsit bir kanalda geliserek
sektordeki stratejik konumunun ve bunun etrafinda olusan profesyonel kariyerlerin
yok olmasina yol agti. Bu alana girmeye calisan NCR, AT&T, TI, DEC gibi dev
kuruluslarda bu stratejik hatalarin1 ¢ok pahali sekilde ©dediler. Dev sanayi
kuruluglarinin yaratict ve iretici giicii, garajda bile monte edilebilen siradan
elektronik aletler ugruna israf edilmis oldu. PC ler ne kadar gelismis olularsa olsunlar
gercek bilgi islem araclari degildir fakat bu farki anlatacak ve anliyacak semantik
ortam IBM in stratejik hatasi ile yok olmus durumdadir. IBM firmasinin PC pazarina
girmesi BOEING firmasinin zirai ilaclama ugagi alanina girmesi ile es anlamlidir.
Cok siikiir ki BOEING firmas1 Zirai ilaglama u¢agi yapmamayi segebilecek stratejik
bilgeligini kaybetmemis durumdadir.

Stratejik Biitiinlestirme (fit) Yaklasim

PORTER in strateji yaklagiminin ii¢iincii ve onemli kavrami biitiinlestirme (fit)
teknigidir.

Isletmelerin fonksiyonel poltikalr1 arasindaki uyum (fit) isletme yonetiminin eski ve
temel temalarindan biridir. Bir ¢ok klasik isletme diisiiniirii bu uyumu stratejinin
kendis olarak yorumlar. Modern yaklagimlar ise bu uyumdan biraz uzaklagarak
biitiinliigii gézden kagiran "temel uzmanliklar (core competencies)" , "kritik basari
faktorleri (critical succsess factors)", "kritik kaynaklar (critical resources)" gibi
kavramlar1 6n plan cikardilar. PORTER e gore uyum (fit) , biitiinii esas alarak
stratejik basari i¢in en temel olguyu olusturmaktadir.

PORTER e gore ii¢ tip fit bulunmaktadir.
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Basit tutarlilik (simple consistency)

Burada grand strateji ile isletme fonksiyonlari arasinda bir uyum ve tutarlilik
aranmaktadir. Bu tutarlilik ile rekabet¢i avantajin fonksiyonlara katkis1 birikecek ve
stratejinin daha iyi uygulanmasina olanak sagliyacaktir.

Destekleyicilik (reinforcing aktivities)
Ugragslarin optimizasyonu (optimisation of efforts)
Kaynak kullammmina doniik strateji (Robert W. GRANT)

Stratejini 1980 lerdeki yorumunda firmanin kaynak ve becerilerinin ¢evrenin firsat
ve tehditlerine karsi uyarlanmasi yaklasimi hakim oldu. Bu donemde strateji ve ¢evre
arasindaki iliskiler odak noktasini olusturdu.  Bu yorumun onde gelen ismi
PORTER’in endiistri analizleri ve PIMS projesi oldu. Bu donemde firmanin kaynak
ve olanaklan ile strateji arasindaki iliskiler yeterli ilgiyi gormedi. Buna alternatif
olarak firma kaynaklarinin stratejiye etkilerini vurgulayan calismalar da yapildi.
GRANT bu ¢alismalardaki tutarlilik ve entegrasyon eksikligini vurgulayark yeni bir
kaynak-tabanli strateji modeli 6nermektedir.

Bu modelde firmanin kaynak ve becerilerinin stratejik bir acidan tanimlanmasi 6zel
bir 6nem tagimaktadir. Firmalar aktivitelerini stratejik olarak en giiclii olduklar
kaynak ve beceriler dogrultusunda gelistirmelidirler. Potansiyel miisterilerin biitiin
talaeplerine cevap vermeye calismak firmalart zor durumda birakabilir. Miisterilerin
biitiin finansal taleplerine cevap vermeye calisan finans kuruluslarinin kotii donemler
yasadiklari, miisterilerinin hava yollar, otomobil servisi ve otel hizmetleri
ihtiyaclarimi entegre etmeye calisnlarin agir maliyetlerle karsilastiklar1 yasanmig
orneklerdir. Buna karsilik stratejileri cevre degisimlerini gogiisleyebilmek igin
kaynak ve becerilerini dikkatle tanimlayarak bunlar iizerinde yogunlasanlarin 6nemli
basarilar sagladiklart gozlendi. HONDA firmasinin 4-zamanli motorlar {izerinde
uzmanlagsmasi ona morsikletlerde, otomobillerde, deniz motorlarinda ve benzin
motoru kullanan biitiin uygulamalarda stratejik bir iistiinliik sagladi. 3M firmasinin
plastik iizerine kimyevi kaplama teknolojisi ona genis bir band iiriin spektrumu
kazandirdu.

Ekonomik teori ve ekonomik uygulamalar sektorler arasindaki karhilik farklarinin
¢ok belirgin olmadigini, gercek farklarin bir sektoriin i¢inde yasanabildigini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle GRANT bir firmanin karlilik farki yaratacak stratejisinin, o
firmanin kaynak ve becerilerine dayandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
GRANT’a gore bir firmanin karlilik farki sahip olabilecegi tekelci pozisyonundan
degil, kaynaklarmin saglayacagi kiyaslamal iistiinliigiinden kaynaklanmaktadir. Bu
kaynaklarn stratejik kalitesinde bir gerileme oldugu durumlarda firmanin karlar da
zorunlu olarak gerileyecektir.

Kaynaklarin degerlendirilmesi

Kaynaklar ve yetenekler arasinda belirgin bir ayrilik soézkonusudur. Kaynaklar
tiretim siirecine katilan girdilerdir. Bunlar analizin temel birimleridir. Firmaya 6zel
kaynaklar kapital iiretim araglari, calisanlarin becerileri, marka imaji finans v.s.
olabilir. Biitiin bu kaynnaklarin iiretken oldugu soylenemez. Uretken kaynaklar
katma deger yaratma kapasitesine sahip olan kaynaklardir. Uretken siirecler bir takim
kaynaklarin bilesimi ve organizasyonu ile meydana gelir. Yetenekler bir takin
kaynaklarin bir sonug elde edilecek sekide kullanilabilmesidir. Kaynaklar firmanin
yeteneklerini olustururken, yetenekler firmanin rekabet¢i avantajini tayin edecektir.
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Bir firmanin stratejik kaynaklarinin belirlenmesinde onemli bir aksaklik , muhasebe
sistemlerinin bu kaynaklar belirlemekte yetersiz olmasidir. Finansal tablolar stratejik
onemi cok yiiksek intangible aktifleri ve insan becerilerini yansitmakta yetersiz
kalmaktadirlar. Burada kaynaklart smiflandirma iyi bir baslangic noktasi
olusturabilir. Alt1 ana kaynak kategorisi stratejik bir anlam tasimaktadir.

1. Finansal kaynaklar

2. Fizik kaynaklar

3. Teknolojik kaynaklar

3. Sirket imaj1

4. Orgiitsel ve yapisal kaynaklar

Muhasebecilerin bu kaynaklari yansitmakta isteksiz oluslar1 sayosallagtirmanin
giicliiklerinden kaynaklanmaktadir. Bir cok intangible kaynagin heterojenligi ve
doniistiiriilebilir  olmamasi  bunlarin  pazar fiyatlar1 cinsinden ifadesini
engellemektedir. Stratejik isletmecilik biitiin bu kaynaklar1 belirli bir ekonomik
perspektifte degerlendirerek en c¢ok rant alabilecegi kullamm sekillerini
belirlemelidir.

Bir firmanin yetenekleri kaynak bloklarinin beraber kullanilmasi ile firmanin neler
yapabilecegidir. Bunlara temel uzmanliklar (core competencies) de denilmektedir.
Bu yeteneklerin degerlendirilmesinde kritik bir nokta objektifligin korunamamsidir.
Firma yoneticileri semantik yapilarini degisen kosullara uyarlamadiklari, basarilarini
abartip basarisizliklarina gerekge buldujklart i¢in nelerin kendileri igin stratejik
yetenek oldugunu belirlemede genelde iyimser davranmaktadirlar. HARLEY
DAVIDSON, PHILIPS, GENERAL MOTORS, ROLSE-ROYCE, XEROX bu tiir
saplantilar ile kendilerini ¢ikmaza sokan firmalara 6rnek olarak verilebilir. Buna
karsihlk GENERAL ELECTRIC kendi giic ve zaaflarim stratejik bir gercekgilikle
degerlendirerek, diinyanin en biiyilk ve en boliimlenmis firmasi igin kontrol,
koordinasyon, esneklik ve yenilik¢ilik prosediirlerine giic katan bir yonetim sistemi
olusturabilmistir. Buna karsilik faaliyetlerini firmanin yeteneklerinin digina tasirarak
bilgisayar pazarina giren PHILIPS de stratejik basarisizlik 6rnegi olusturmaktadir.

Kaynaklar ile Yetenekler Arasindaki Stratejik Fark: Siirdiiriilebilirlik (Sustainability)

Bir firmanin kaynaklan ile yetenekleri tizerinde elde edebilecegi getiriler iki anahtar
faktor tarafindan belirlenir. Birincisi firmanin bu kaynak ve yeteneklerin sagladigi
rekabetci avantaji siirdiirebilmesi, ikincisi de bu avantajlart yarattigi rantlarn
toplayabilmesidir. Pazarlarin kurumsal yapilari, pazarlarin tam rekabet veya eksik
rekabet yapisinda olmasi kaynak ve yeteneklerden dogan avantajlan etkilemektedir.
Etkin pazarlarda rekebet sadece finans ve informasyona dayanmaktadir. Fiyatlar
biitiin etkileri yansitir ve bilgi ve beceri diizeyi yiiksek olanlar rant saglayabilir.
Eksik rekabet pazarlarinda ise fiyatlar mevcut durumu tam yansitmadigindan
kaynaklar iizerinde stratejik bir kontrol saglayabilen firmalar rekabet¢i bir avantaj
yakalayabilirler.

Kaynak tabanli strateji yaklasimi rekabet¢i avantajin siirebilirliligi icin kaynak ve
yetenekler iliskin dort temel gosterge tanimlamaktadir.

1- Dayanmiklhilik (durability) :Kaynak ve yeteneklerin zaman iginde rant yaratici
ozelliklerinin azalmamasidir.
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2- Seffaflik (transparency): Az sayida kaynak ve beceri bilesimi gerektiren bir
strateji, cok sayida ve karmagik bir bilesim gerektiren stratejilerden daha seffaftir ve
taklit edilebilir. Ornegin COMPAQ firmasinin PC pazarindaki basaris1 hiz ve sezgiye
dayanirken IBM firmasmin ¢ok boyutlu basarilarini degerlendirmek ve taklit etmek
daha giictiir.

3- Edinilebilirlilik (transferability): Kaynaklara dayanan bir rekabetci avantaj, bu
kaynaklarin pazardan temin edilebilme durumunda diger firmalara da transfer
edilebilir. BUna karsilik iistiinliik yeteneklere dayaniyorsa, yetenkler 6zel olarak
kombine edilmis kaynak bilesimleri oldugundan transferleri de o Olciide giic
olacaktir.

4- Kopyalanabilirlilik (replicability): Bazi yeteneklerin ozellikle firma kiiltiirii ile
beslenmesi ve desteklenmesi durumunda kopyalanabilmesi oldukgca giigtiir. Ornegin
IBM firmasinin veya MICROSFT un c¢alisanlarim1 motive edis sekillerinin bagkalari
tarafindan da wuygulanabilmesi cesitli giiclilkler c¢ikanr. Kiiltir tabanli bazi
yetenklerin basit yapida olmasi bunlarin kopyalanabsilmesi i¢in yeterli degildir.
Japonlarin iki cok iyi biline uygulamasi JIT (tam zamaninda iiretim) ve Kalite
Cevreleri cok karmasik bir uygulama becerisi gerektirmedigi halde, denendikleri bir
cok Amerika ve Avrupa firmasinda beklenilen sonuglari dogurmamistir. Basit
goriinen uygulamalar kopyalamada bu kadar sorun ¢ikarirken karmasik olanlarin
taklit edilmesindeki giicliikler aciktir. XEROX firmasinin miisteriye hizmet anlayisi
yalnizca bir departmanin degil, biitiin boliimleri kapsayan ve firmanin kiiltiiriine
entegre edilmis bir yetenektir.

Burada verilen model esas olarak teorik goriilmekler birlikte GRANT bunun
uygulanmasinin giiclii bir stratejik yaklasim olusturdugunu ileri siirmektedir. Kaynak
ve yeteneklerin rant yartan Ozelliklerinin incelenmesi, en Onemli kaynak ve
yeteneklerin  dayanikli, anlagilmasi  ve  tamimlanmasi giic, kolay
edinilemez,kopyalanmasi olanaksiz ve firmanin miilkiyet ve kontroliine sahip olanlar
olduklarinm1 vurgulamaktadir. 1984-88 arasinda zor giinler yasayan HARLEY-
DAVIDSON motorsiklet firmasi firmanin bu 6zellikleri tasiyan imajina dayanan bir
strateji uygulayarak, rakiplerinden daha geri modeller iiretmesine ragmen zorluklar
asabildi. Gli¢li ve zor erkegi cagristiran bu imaj gelenksel miisterilerden kaydirilarak
profesyonellere de benimsetilebildi.

Stratejik Aktif Olarak Kaynak ve Yetenekler

AMIT ve SCHOEMAKER, "endiistri analizi" formati ile "firma kaynaklar1"
yaklagimin1 birlestirerek "stratejik aktifler" yaklasimini ©Snermekte ve firma
stratejisinin  olusturulmasinda bir takim sosyolojik kisitlarin  bulundugunu
vurgulamaktadir.

Cevreye bagimlilik (context dependency) olarak strateji (Sumantra GOSHAL)

Cok uluslular basta olmak iizere herhangi bir kurulusun amaclan ii¢ kategoriye
ayrilabilir. Firma faaliyet alanlarinda etkinligi yakalamali, bu faaliyetleri
siirdiirebilmek icin goze aldigi riskleri iyi hesaplamali ve dagitmali, gelecekteki
degisimlerle basa cikabilmek icin 6grenmeli ve yenilenmelidir. Rekabet¢i avantaj,
firmanin bu farkli ve bazen celisen amaclarimi gceklestirmek igin uygulayacagi
aktiviteleri optimize etmeleri ile gerceklesir.
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