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TURKIYE’NIN BOLGESEL GELISIM SURECI VE YENI BOLGECILIiK
OZET

Son yillarda diinyadaki kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin etkisiyle, ekono-
mik, toplumsal ve siyasal yapilanmalar biiyiik bir degisim icine girmis, degisimin
kuramsal ve pratik nedenlerini agiklamaya yonelik olarak bazi kavramlar 6n plana
cikmustir.

1970’11 yillarda ortaya cikan petrol kriziyle baslayan silire¢ sonucunda, 1980’li
yillarda devletin oncelikli olarak ekonomik alandaki rolii tartigmaya agilmis, piyasa
ekonomisi cercevesinde Orgilitlenmis bir devlet ve yonetim anlayisi giindeme
gelmistir. Ozellikle, diinya ekonomik sisteminde kiiresellesme ve yerellesme
dinamiklerinin hakim oldugu 1980°li yillardan itibaren, bdlgesel kalkinma
politikalar1 arttk dogrudan devlet yardimlarindan ziyade isglicli, yasam kalitesi
ikilemi gibi mekanin niteligini artiric1 rekabetci yatirimlara ve igsel gelismeye daha
¢ok Onem vermistir. Daha Onceki bolgesel kalkinma politikalar1 sadece pazara,
isgliciine ve hammaddeye olan mesafeyi goz oniine alirken, yeni bolgesel politikalar
sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapiy: dikkate almistir.

Bu cergevede, bolgesel gelismenin kavramsallastirilmasi ve bolgesel politikalarin
uygulanmasia dair tiim hususlarda, 6nemli temel degisimler yasanmistir. Bu
degisim, bolgesel gelismenin teorik temellerinin yeniden yorumlanmasina yol agmis
ve kalkinma ekonomisini aciklayan yeni faktorlerle baslamis; amaglar, hedefler,
faaliyet alanlarindaki degisimlerle devam etmistir. Bu kapsamda, Yeni Bolgecilik
akim, Bolge Kalkinma Ajanslari, Rekabetcilik, Yenilik, Ogrenen Bolgeler,
Yonetisim gibi kavramlar bolgesel gelismedeki yeni dinamikleri tanimlamaya
yonelik yeni bir giindem olusturmustur.

Bu yeni giindem Avrupa Birligi (AB) bolgesel politikalarinda da yerini almis ve AB
tyeligi icin aday olan Tirkiye’de de bu politikalarin yansimalar1 goriilmeye
baglamistir. Tez kapsaminda AB bolgesel politikalarimin  Tiirkiye bolgesel
politikalarim1 nasil etkiledigi yeni giindemin ortaya c¢ikardigi kavramlarin Tiirkiye
deki bolgesel yapiya nasil yerlestirildigi tartigmalarina cevap aranmaya c¢alisilacaktir.

Tirkiye’de yasanan bu degisim siirecinin kalkinma planlarina, bolgesel gelisme
politikalaria, yerel yonetimler ve kurumsal yapiya etkileri ve yasanan degisimler
incelenecektir.



REGIONAL DEVELOPMENT IN TURKEY AND NEW REGIONALISM
SUMMARY

In recent years, economic, social and political structures has undergone a great
transformation with the influences of globalization and subsidiarity dynamics in the
world and some concepts formulated to explain the conceptual and practical reasons
of the change came to the front.

After the fuel crisis occurred through the end of 1970s, regional politicals tended to
loose their importance. At the end of the period started with the crises in 1970s, in
1980s firstly state’s role in economy field was opened to discussion and then a state
and management approach structured around market economy framework came to
the scene.

Regional development policies tended to stress on internal improvement and
alternative investments increasing the quality of the space like labour, life quality,
investment climate instead of direct state assistance, especially beginning from the
1980s when the globalization and localization dynamics were dominant. New
regional development policies consider a structure comprising of social relations,
norms and institutions whereas previous regional development policies were
considering only the distance to market labour force and raw material.

In this framework, major basic changes have been observed in issues related to
conceptualization of regional development and implementation of regional policies.
This change, that caused reviewing of theoretical bases of regional development, has
started with new factors explaining development economy and continued with
changes in purposes, objectives, and areas of activities. In this context, New
Regionalism movement and Regional Development Agencies have created a new
agenda oriented to define new dynamics in regional development.

Within the concept of the thesis, the impact of this new agenda on Regional
Development Policies, changes in Turkey and in world and comparison to Europe
Union are stated and in addition, Five Years Development Plans are examined
regarding the new concepts and the succedence of these plans are discussed
concerning their results. It is aimed to define New Regionalism movement and to
evaluate regarding Regional Development Policies.

Xi



1. GIRIS

1.1. Calismanin Amaci

Gilintimiizde giderek hizlanan bir sosyal ve ekonomik degisim siireci yaganmaktadir.
Bu siirecte mekana bakis agis1 degismekte, farkli sdylemler ortaya ¢ikmakta ve
gecmiste tanimlanan kavramlara yiiklenen anlamlar degisime ugrarken vurgulamalar
farklilagsmaktadir. Bu tez de bolgesel gelismenin yeni giindemi olarak kullanilan Yeni
Bolgecilik ve iligkili kavramlarin diinyadaki ornekleriyle agiklanmasi ve Yeni
Bolgeciligin - Tiirkiye’deki Bolgesel Politikalara yansimast ortaya konmaya
calisilacaktir. Bu kavramlarin Tiirkiye’nin bolgesel gelisme semasindaki yeri,
islerligi, mekansal form {izerindeki yansimalari ve uygulanabilirlikleri agisindan

degerlendirilmesi yapilacaktir.

Tez genelinde savunulan ana varsayim: “AB Bolgesel Politikalar1 Tiirkiye’deki
Bolgesel Politikalar1 Etkiliyor” diigiincesi olmus ve bu yonde yasanan degisimler ve
gelisen siire¢ vurgulanmistir. Ve son boliimde de “Bolgesel Gelismenin Gilindemine
Giren Yeni Kavramlar, Tiirkiye’ye Aynen Transfer mi Ediliyor, Yoksa Ulke
Kosullarina Gore  Bir Degerlendirme Yapiliyor mu?” sorusunun tartigmasi
yapilmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda yeni kavramlarmm Tiirkiye kosullarinda
degerlendirilmesi, diinya literatiirinde tartisitlan  kavramlarin  Tirkiye’ye
yansimasinin olumlu ve olumsuzluklar1 ile kavramlarin {lke kosullart ve

onceliklerine gore igsellestirilmesi irdelenmistir.

Bolgesel Gelismenin yeni giindemini olusturan bu kavramlarin ve iilkemizdeki
yansimalarinin incelendigi bu tezin, bolgesel gelisme politikalar1 ve bolgesel

planlama ¢aligmalar1 i¢in bir altyap1 olusturmasi hedeflenmistir.



1.2. Cahismanin Kapsam

Tez kapsaminda, bolge tanimlari, bolge belirleme kriterleri, bolge planlama ve
bolgesel gelisme politikalar1 ve kalkinma planlar1 ele alinirken, giinlimiize kadar
bolge kavramu ile iligkili siirecin bir degerlendirilmesi yapilmis, 6zellikle Tirkiye
acisindan gelecege yonelik Ongoriiler olusturulmaya ¢alisilmistir. Bolgesel
gelisgmenin glindemine yeni giren kavramlarin 6zellikle Avrupa iilkelerinde ve
Tirkiye’de yansimalar1 6rneklerle anlatilmaya, Tiirkiye’de yasanan degisimin diger

iilkelerle karsilastirilmalar1 yapilmaya ¢alisilmistir.

Bu amacla gelistirilen tez ¢alismasi bes boliimden olusmaktadir. ilk béliimde
calismanin genel bir tanimi yapildiktan sonra, 2. Boliimde oncelikle bolge kavrami
tanimlanmis, Diinyadaki bolge kavraminin belirlenmesinde yasanan degisimler
ortaya konmaya calisilmistir. Bu degisimlerle beraber ortaya c¢ikan yeni kavramlar

irdelenmistir.

3. Bolimde ise “Bolgesel Politikalar, Bolge Planlamasi ve Bolge Belirleme
Kriterleri” basligi altinda oOncelikli Diinyadaki ve Avrupa’daki bolgesel siireg
incelenmis ve Tiirkiye’deki bolgesel politikalar ve bolgesel gelisim siirecleri AB
Bolgesel Politikalarinin yansimalarindan 6nceki ve sonraki donemler olarak ayr1 ayri

degerlendirilmistir.

4. Bolim’de Yeni Bolgecilik kavraminin Tiirkiye’deki yansimalari, yasanan
degisimler ve gelismeler, bu degisimlerle beraber ortaya ¢ikan bolgesel politikalar
ortaya konmaya c¢alisilmistir. Bes yillik kalkinma planlart da bu gelismeler

cercevesinde degerlendirilmistir.

5. ve son bolimde ise tiim tezin degerlendirilmesi yapilmis ve Tirkiye’nin AB
bolgesel politikalarina uyum siirecinde izlemesi gereken politikalar ortaya konmaya

caligilmistir.
1.3. Calismanin Yontemi

Tezin konusunun niteligi nedeniyle teorik temel agirlikli bir arastirma yapilmistir. Bu
tez; “AB Bolgesel Politikalar, Tirkiye’deki Bolgesel Politikalarini Etkiliyor”
varsayimit lizerine kurgulanmis ve bu varsayimin Tiirkiye’nin bolgesel gelisim

stirecleri irdelenerek hakliligi ortaya konmaya c¢alisilmistir. Bu ¢ercevede gerek



diinya literatiiriinde bolgesel gelismedeki yeni kavramlar, gerekse Tiirkiye’nin AB
stirecinde AB politikalarinin etkisini ortaya koymak amaciyla literatiir incelemesi
yapilmis ve Ozellikle bolgesel gelisme politikalarinin olusturulmasinda aktif rol

oynayan kurumlardan bilgi alinmistir.

AB bolgesel politikalarinin giindemini olusturan yeni kavramlarin Tiirkiye nin bolgesel
gelisme siirecine nasil yerlestigini degerlendirmek i¢in kalkinma planlarindaki bolgesel
gelisme politika ve araglarindaki degisimler tablolastirilarak ele alinmis ve yasal ve
kurumsal yapidaki degisimler tartigilarak, yapilanlar ve yapilmasi gerekli calismalar

konusunda bir degerlendirme ortaya konmaya ¢alisilmistir.



2. YENI BOLGECILIK VE BOLGESEL GELISMEDEKiI YENI
KAVRAMLAR

2.1. Bolge Kavraminin Degisen Anlan

Kokleri Latince “regio; ¢evre, alan” anlamina gelen bolge, bir devlet anlayisinda alt
birimleri ifade ederken, uluslararast hukuk cer¢evesinde ayni ¢ikarlara sahip, cografi,
siyasal ve ekonomik yakinlik icinde olan devletler toplulugunu anlatmaktadir.
Bolgenin secimi, yapisi ve sinirlari; ele alinacak probleme, dlgek ve zamana gore

degisebilir. [1, 2]

Son on yilda yasanan kiiresellesme ve bolgesellesme (bolgesel birliklerin olusumu)
Post-Fordist tiretime gegis, bilginin yiikselen degeri vb. ekonomik sosyal, teknolojik

ve politik degisimler geleneksel bolge kavramini da tartisilir kilmistir.

Geleneksel anlayista “Bolge”, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinliigi
ile olusan, ulusun devletin denetiminde olup devlet disina kapali oldugu, smnirlar
cizilmis bir birimdir. Kiiresel anlayista ise bolge, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal
siireklilik sorunu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararas: iliskilere dogrudan
acilan, sinirlart degisken bir birimdir. iliskiler agmin niteligi ve iliskilerin yogunlugu

yerelin, dolayisiyla bolgenin gelismisligini belirler. [3]

Kuramsal alandaki biitiin tartigsmalara karsin, toplum bilimlerinde bolge bir gerceklik

olma niteligini bugiin de korumaktadir. I¢inde bulunduklar: sektdrlere gore bdlgeleri,
e Dogal Bolge
e Ekonomik Bolge
e Sosyo-Kiiltiirel Bolge

e Yonetsel Bolge



olarak 4 kategoriye ayirabiliriz. Bu bolgeler planli bir sekilde belirlenerek degil,
dogal bir sekilde olusmuslardir. Sektorler belli noktalarda yogunlagmis ve mekanin

fonksiyonu da bu sekilde farklilasmistir. [4]

Bunun tersine yapay olarak olusturulmus bolgelerde vardir. Bunlar genellikle
merkezi yOnetim tarafindan verilen hizmetlerin yerelde de etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in veya bolge planlamasi amaciyla cesitli kuruluslarin bolge

sinirlamalar1 belirlemesiyle olusturulan bolgelerdir.

Bolgenin kavramsal degisiminde yasanan bu degisikliklerin temel nedeni olarak
globallesmeyle beraber, cografi sinirlara bagli kalinmaksizin ve yerellesmeyle

bolgeler arasi iliskilerin artmasi gibi gelismeler gosterilebilir.

Bugiine kadar bolgeyle ilgili yapilan tiim tanimlamalar 21. yiizyilin bolge anlayisiyla
anlamini yitirmis ve hatta bolge tek basina bir alan1 tanimlamakta yeterli olamamis
ve bolgeyle beraber yeni kavramlarin da bir mekanin tanimlanmasi i¢in kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikmistir. Yeni bolgecilik, bolge kalkinma ajanslari, yonetisim,
yenilik, rekabet, 6grenen bolgeler gibi bolge bilimine yeni girmis bu kavramlar
giiniimiiz bolge anlayisinin triinleridir. Bu sebeple tek basina bolgenin literatiirdeki
anlam karsiliklarin1 yazarak bolgeyi tanimlamak yerine, yeni bolge anlayisinin ortaya
cikardigi kavramlar1 tanimladiktan sonra bdlgenin tanimini tekrar yapmak daha

dogru bir tespit olacaktir.

2.2. Yeni Bolgecilik ve Bolgesel Gelismede Yeni Kavramlar

Tiim diinya f{ilkelerinde 1990 yilindan itibaren kiiresellesme ve yerellesme
hareketleri, ekonomide, toplumsal ve siyasal yapilanmalarda biiylik degisimlere yol
agmugtir. Ozellikle sanayi toplumundan bilgi toplumuna, fordist {iretimden esnek
liretime, modernist diisiinceden post modernist diisiinceye gecisler, bu degisim ve

olusumlar1 tetikleyen hareketler olarak agiklanmaktadir. [5]

Bu degisim ve olusumlar1 Kenich1 Ohmae, Ulus-Devletin Sonu adli kitabinda 4 farkli

faktor halinde incelemistir.

o Yatirimlarin cografi simirlara baglh kalmamasi: Ohmae’ye gore globallesen

diinyayla beraber, eger bir bolge rekabetci ve avantajli bir konumdaysa,



diinyanin neresinde olursa olsun yatirimlar oraya gidecektir. Ayrica siirdtesi
fon akiglar1 dnceki gibi devletler arasinda degil, tamamen 06zel yapilmakta,

higbir sekilde devlet miidahalesiyle karsilasiimamaktadir.

Endiistriyel gelismeler: Modern ¢ok uluslu sirketler cazip pazarlara hizmet
sunma ve cazip kaynaklara ulagmak i¢in, devletlerin siibvansiyonlarina ve
vergi kolayliklarina bagli kalmaksizin, yatirnmlar1 bu potansiyellere
yonlendirmektedir. Son yillarda Cin veya Hindistan’daki yabanc1 yatirimlarin
artmasi, devletin tesvik politikalar1 sebebiyle degil pazarin ve kaynaklarin

cazip olmasindan dolayidir.

Enformasyon Teknolojisi: Bugiin bir firmanin var oldugu her iilkede ayr1 bir
isletme sistemi kurmasina gerek kalmadan, diinyanin gesitli yerlerinde islerini
yiiriitebilmesi miimkiin olmaktadir. Firma biinyesindeki uzmanlarin gerekli
durumlarda farkli uluslardaki sirketler arasinda devamli yer degistirmelerine,
her farkli teknoloji i¢in is¢ilerin egitilmelerine gerek kalmadan, olusturulan

ag sistemiyle her tiirlii bilgi ve teknolojiye kolayca ulasilabilmektedir.

Bireysel Tiiketicilerin Yoneliminde Degisim: Tiiketiciler artik nereden gelirse

gelsin en iyi ve en ucuz iriinleri almak istemektedirler.

Bu dort faktoriin hareketliliginin toplam sonucu olarak ulus-devletlerin aracilik

islevini biiyiik Ol¢lide gereksizlestirdigini, piyasa olusturucu bir rol oynamasina

gerek kalmadigini géstermektedir. Bu dort faktoriin arasindaki iliskiler ag1 Sekil 2.1.
deki gibi 6zetlenebilir. [6, 7]

Kiiresel dl¢ekte son derece dnemli doniisiim siiregleri yasanirken, mekansal planlama

stire¢ ve pratiginin degisimlere uyum saglayamamast ekonomik, politik, sosyal ve

mekansal doniisiimlerde kurumsallasmay1 ve yonetisim stireglerinin yeniden gozden

gecirilmesini zorunlu kilmistir. [8]
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Kaynak: Ohmae, K. 1996. The End of the Nation State, The Rise of Regional
Economies.

Bolgesel gelismenin kavramsallastirilmasi ve bolgesel politikalarin uygulanmasina
dair tiim hususlar yeniden yorumlanmis ve bu kapsamda Yeni Bolgecilik akim1 ve bu
akimla beraber giindeme gelen Rekabetcilik, Yenilikler, Ogrenen Bolgeler,
Yonetisim, Bolge Kalkinma Ajanslart gibi kavramlarda bolgesel gelismedeki yeni

dinamikleri tanimlamaya yonelik yeni bir giindem olusturmustur.

2.2.1. Yeni Bolgecilik (New Regionalism)

Ekonomik kalkinmanin desteklenmesi, bolgelerin 6zellikle de yoresel problemlere
sahip bolgelerin, gelecek yonetimi tartigmalarinda her zaman 6nemli bir yere sahip
olmustur. Yiiksek issizlik orani, diisiik nispi gelir ve Gayri Safi Mili Hasila (GSMH),
net goc, bolgenin temel geleneksel endiistrilerinin ¢okmesi ve yerel olmayan
kapitalin baskin duruma ge¢mesi gibi konular yerli kontroliin artirilmasi ve bolgesel
ekonomiye miidahale etmenin yollarin1 arastirilmasina neden olan baglica
sebeplerdir. Yeni firma olusumlartyla yerli is kurumlarmin azalmasi ve ¢ok bolgeli
veya ¢ok uluslu firmalar nedeniyle dis yatirima baghiligin artmasi gibi problemler bir

¢ok bolgenin sorunu olmaya baglamstir. [9]




Yasanan bu sorunlar, geleneksel bolge politikalarinin yerine, rekabetci, yenilik¢i ve
esnek, yerelin kalkindirilmas: ve gelistirilmesine agirlik veren bolge politikalarinin
giindeme gelmesine sebep olmustur. Bu bdlge politikalarindan hareket eden yaklagim

Yeni Bolgecilik olarak tanimlanmustir.

Yeni Bolgecilik, bolgenin ekonomik gelismenin potast oldugunu savunan tarihi-
ampirik diisiince ve bolgenin ekonomik politikanin esas odagi oldugunu savunan
kuralc1 egilim diisiincelerinin bir biitliniinii olusturan, kiiresellesme ile ortaya ¢ikan
rekabet sistemi igerisinde {lilkelerin bolgelerini gelistirmeleri amaciyla yapilan
calismalar sonucunda olusan bir kavramdir. Bir diger deyisle, bolgecilik, cografi
yonden birbirine komsu olan ya da sinirlar1 birbirine yakin olan {ilkeler arasindaki

ekonomik biitiinlesme hareketidir.

Ulkeler arasinda rekabetinin artmasiyla beraber maddi baskilar bélgesel harcamalarin
kapsamini sinirlandirmis bu da hiikiimetin en geri kalmis sektor ve bolgelerdense en
rekabetci sektdr ve bolgeleri desteklemesine neden olmustur. Ozellikle globallesme
ile birlikte uluslararasi rekabet edebilirlik 6nem kazandigindan {ilkeler rekabet
giiclerini artirabilmek i¢in bolgesel ekonomik birlikler (AB, NAFTA (North America
Free Trade Agreement-Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi) igerisinde yer
almay1 tercih etmektedirler. Ote yandan iilkenin icinde de bdlgelerin kendi
potansiyelleri ile yatirimlari ¢ekmek tizere devlet yardim ve tesvikleri olmaksizin

orgiitlenmeleri, bolge dlgeginde yasanan degisimler olarak goriilmektedir.

Bolge bazinda yasanan bu degisim temelde, devletlerin genisleme politikalarini takip
edebilme kabiliyetleri, nitelikler i¢in gegerli kriterlerin standardize edilmesi
nedeniyle smirlandirilirken, boélgesel siibvansiyonlar uluslararasi ticaret kurallar ve
AB’nin rekabet politikalar1 nedeniyle daha da fazla kisitlanmigtir. Ekonomik
degisimin bolgeler lizerine etkilerini yonetmek i¢in, devletin bdlgeler i¢in planlama
politikalar1 belirlemesi ve bolgeleri yonetmesindense bolgelerin kendi katilimlari

tizerine odaklanmis yeni mekanizmalar i¢in arastirmalara baglanmistir. [10]

Uluslararasi iligkilerin gelismesi, global kiiltiirlerin olugmasi, teknolojinin gelismesi
ve yeni sosyal hareketler bir takim degisikliklere ve yeni anlayiglarin olusmasina
neden olmustur. Devlet kurumsal olarak {i¢ farkli olgu ile karsilasmistir. Yukarida

giiclerini uluslar aras1 ve ulus iistii rejimlerle paylasmak zorunda kalmis, asagida



kurumsal rekabet¢i bdlgesel yonetimler ve devletin yeniden yapilanmasini isteyen
azinlik milliyet¢i hareketleri ile karsi karsiya kalmis ve yatayda ise neo-liberal
ideolojinin yiikselisi ve global kapitalin tasmabilirliginin sonucu olarak gelisen

piyasa nedeni ile zayiflamistir. [11]

Bolgelerin global Pazar ve uluslar arasi rejimlerle iliskilerinin devlet araciligi ile
saglandigr geleneksel bolgesel yonetim bicimi Sekil 2.2. de gosterilmektedir.
Bolgeler devletlere ve hiikiimetlere politik destek saglarken, devletler de buna
karsilik koruma ve siibvansiyon saglamaktadirlar. Bolgeler giinlimiizde devletlerin
arabuluculuk acisindan tekeli kaybettigi daha kompleks bir diizene sahiptirler. (Sekil
2.3.) Bu anlayista da bolgeler devletle hala karsilikli iligki igerisindedir ancak ayni

zamanda uluslar aras1 rejimler ve global pazarla dogrudan iliski igerisindedirler. [12]
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Tetidar Giclert
Dewlet
/
koruma, politik destele
stibwatstyonlar
\ Bélgeler /

Sekil 2.2. Bolgeler ve Devletler Arasindaki Geleneksel Iliski Ag1
Kaynak: Keating, M. 1998. The New Regionalism in Western Europe
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Sekil 2.3. Bolgeler ve Devletler Arasindaki Yeni Iliski Ag1
Kaynak: Keating, M. 1998. The New Regionalism in Western Europe

Bélgeler

Avrupa ve Yeni Bolgecilik

Savas sonrasi canlanma stirecinde, Avrupa’daki bolgesel politika, is sahalarinin,
mekansal olarak yeniden dagilimi iizerinde oncelikle ilgilenmistir. Bu dogrultuda
izlenen method, imalat ve ofis tabanli endiistrilerin, 6denek ve tesviklerle, yeniden
yerlesimini desteklemek olmustur. Bir ¢ok iilke yeniden yerlesimin etkinligini

artirmak i¢in biiytlik 6lgekli alt yap1 projeleriyle bu tiir programlar1 desteklemistir.

Avrupa’da Yeni Bolgecilik hareketlerini baslatan olaylar1 4 maddede siralamak

miimkiindiir.
e Biiyiik kapsamli iireticiler, iretim alanlarini sehir digina tagimislardir.

e Biiyiik ol¢ekli iiretim yapan fabrikalar kalkinmadaki lider rollerini, tasarim
miihendisleri, reklamcilar, AR-GE laboratuvarlari, yonetim danigsmanlari, finans

biirolar1 ve kiiltiirel endiistri gibi is dallarina birakmak zorunda kalmislardir.

e Bolgelerde goriilen yliksek oranda issizlik problemi, bolge gelirinin azalmasina

ve diger bolgelerle arasindaki dengesizligin artmasina sebep olmustur.

Bolgesel gelisimin ihtiyaglar gitgide isin ve is yasaminin niteligi, glivenli bir ¢evre,
sosyal ihtiyaglar1 karsilayabilecek bir alt yap1 ve sosyal boliinmeyi genisletmeyen ve

tehdit etmeyen bir ekonomik diizenle tanimlanmaya baslanmistir. [13]
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AB c¢ercevesinde gelisen bu yeni bolgesel yapilanmanin savunucular1 yaninda karsit
goriis ve elestiriler de bulunanlarda olmaktadir. Muhalif goriislere gore, “yeni
bolgecilik” ad1 verilen bu yaklagim, bolgelerde hem ekonomik hem de politik agidan
yeni tip bir sosyo-ekonomik yapilanma gerektirmektedir. Gelisme odaklar1 olacak
bu yeni bolgelerin kiiresel rekabet ve yabanci sermaye yatirimlarina agilmakta

kullanilacag: 6ne siiriilmektedir. [1]

Avrupa’da Yeni Bolgecilik hareketleriyle ilgili olarak ilk bolgesel calismalari

Ingiltere gdstermistir. Ik gelisme ofisleri de yine bu iilkede kurulmustur.
Ingiltere’de Yeni Bolgecilik

Ingiltere 1980’lerde ekonomik planlama konseylerinin yiiriirliikten kaldirilmasi ile
bolgesel planlama “karanlik bir ¢ag”a girse de 1990’larin baslarinda tekrar bir
canlanma yasandi. Devletin, bolge planlamalar1 konusunda 6nemli siipheleri vardi ve
bolge planlamay1 pazarlama piyasasinin canliliginin 6niine gegen gereksiz biirokratik
bir engel olarak diisiiniiyorlardi. Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda bolge gelisme
ofisleri yoksulluk yillarinda bile ayakta kalsa da, Ingiliz bolgesellesmesinin ilk
filizlenmeleri 1990’larm ortasinda hiikiimet biirolarnin agilmasiyla goriildii. Ik
olarak bu yapilanma, bolgesel ve yerel yonetimlerce siipheyle karsilandi ve sadece
sorumluluktan ziyade yogunlugun dagitildigi merkezi hiikiimetin bolgesel kollar
olarak algilandi. Ama bugiin, politikayr sekillendiren ve gelistiren bir bolgesel

politikanin varlig1 giderek dogal karsilaniyor.

Galler’in, Iskogya’nin ve Kuzey Irlanda’nin ulusal smirlar1 devroldu ve bunlar, kendi
topluluklarmi sectiler. Ingiltere’ Cevre Dairesi, “Cevre, Ulasim ve Bolgeler Dairesi”
olarak yeniden smiflandirildi ve bolgelerden sorumlu bir Bakan atandi. Kurulan
Bolge Kalkinma Ajanslarina, bazi1 devlet aktivitelerinin sorumluklar1 verildi, bazi

Oonemli devlet fonlar1 bu kuruluslara yonlendirildi. [14]

Yeni Bélgecilik akimiyla yasanan bu degisimler, ilk yapilanmalarinin Ingiltere’de
oldugu bolgesel gelisme ve kalkinma ajanslarinin, Birligin tiim iiyelerinde
olusturulmasini zorunlu hale getirmistir. AB’de orgiitlenmeye baslayan bu tiir yari
Ozerk yapili kurumlar, bulunduklar1 bolgenin kalkinma-gelisme stratejisi ve
senaryolarini olusturmakta ve bolgeye AB’den gelebilecek kredi ve fonlari

cekebilmek i¢in projeler hazirlamaktadirlar.
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2.2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (Regional Development Agencies)

Bolgesel gelisme politikalarindaki yasanan degisimler, planlama anlayisindaki
degisimle birlikte gelismistir. Nitekim, yeni planlama anlayisinda; yukaridan asagiya,
yani merkezden yerele planlama yaklasiminin tiim sorunlara tek basina bir ¢6ziim
olamayacagi gercegi giderek daha fazla kabul gormektedir. Yeni planlama yaklagimi,
yeni ve daha etkin bir kurumsal yapilanmay1 ve bu yap ile tutarli bir kaynak tahsis
mekanizmasini, bolgesel politikalarin basariyla uygulanmasi agisindan en onemli
araclardan biri olarak kabul etmektedir. Yerel diizeyde, yorenin kalkinmasi igin,
belirli hedef ve stratejiler dogrultusunda katilimci bir anlayisin benimsendigi, proje
iireten ve bu projeleri sahiplenen yapilar olusturma ihtiyaci agik¢a hissedilmeye
baslamistir. Bu kurumsallagma arayislarina, lilke deneyimlerinin verdigi en onemli

karsilik Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin (BKA) kurulusu olmustur.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ekonomik kalkinmanin desteklenmesi i¢in tasarlanmig
merkezi ve yerel yonetimin disinda, bolgesel tabanli kamusal olarak finanse edilen,

alan ve sektorel stratejileri firsatlarin yaratilmasi i¢in birlestiren kurumlardir. [9]

Onemli bir boliimii Avrupa’da olmak iizere pek c¢ok bdlgede kurulan kalkinma

ajanslarinin ortak amaglart:

e Bolgeye yatirim yapmay1 diisiinen girisimciye bilgi vermek,

e Bolgeye yada bolgeden disartya teknoloji transferi ile ugrasmak,

e Bolgeye yerlesmis firmalara tiim alanlarda danismanlik hizmeti sunmak,
e Alt yapiy1 diizeltme faaliyetlerinde aktif rol oynamak,

olarak baslica 4 baslik altinda toplanabilir. [15]

Bu kurumlar, bdlgelerinin potansiyelini ve sorunlarmi g6z Oniine alarak
gelistirdikleri politikalar ile yasam kalitesinin ve istthdamin artirilmasini,
yoksullugun azaltilmasim1  saglamak, bolgedeki ekonomiyi canlandirmak,

stirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde c¢evrenin korunmasini ve kaynaklarin etkin
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kullanimin1 saglamakla yiikiimliidiirler. Bu amagclardan yola ¢ikarak yiiriittiikleri
faaliyetler ile bolgesel politikalarin en onemli araglar1 olarak karsimiza ¢ikan bu
kurumlar, bolgelerde kendi potansiyellerine dayali devamli bir gelisme siirecinin

olusmasinda énemli bir etkiye sahiptirler. [16]

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin en Onemli ozelliklerinden biri de ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi i¢in tasarlanmis merkezi ve yerel yonetimin disinda,

bolgesel tabanli kamusal olarak finanse edilen bir kurum olmasidir. [9]

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulus amaglar1 ortak olmasina ragmen iilke idari
yapilarina gore farkli sekillerde orgiitlenebilmektedirler. Bu orgiitlenmeler 5 grupta

toplanabilir.

e Sirket (Ozel, KIT vs.) seklinde &rgiitlenen BKA ( Ingiltere, Isveg, Slovakya,

Polonya, Yunanistan, Portekiz, Hollanda, Fransa, Italya, Almanya)

e Kar amaci glitmeyen birlik olarak oOrgilitlenen BKA ( Fransa, Bulgaristan,

Ukrayna, Litvanya, Danimarka, Macaristan)
¢ Genelde kamu kurulusu olarak orgiitlenen BKA (Almanya ve Belgika)
e Vakif olarak orgiitlenen BKA ( Romanya)
e Bunlarm bir veya birden fazlasinin bilesimi olan BKA (ispanya, irlanda).

AB deki iilkelerin ¢ogunda goriilen sirket seklinde oOrgiitlenen BKA’lar kamu-6zel
igbirligiyle c¢alisan, belirli donemlerde yapilan anlagmalara gore gorev ve
sorumluluklar1 belirlenen ve onlara bagli daha kiiglik sirket birimlerini ydneten

kuruluslardir.

BKA’larin teskilat yapist genel kurul, yonetim kurulu, yiiriitme komitesi, izleme-
degerlendirme-teftis komitesi, bir genel miidir ve uzmanhk kurullarindan
olugmaktadir. BKA’larin biitgeleri; uluslar arasi fonlar, genel ve yerel biitceden
aktarilan paylar, yerel veya merkezi hiikiimet tarafindan dogrudan verilen fonlar,

vergi gelirlerinden alinan pay ve yasal kesintiler den aktarilan fonlardan olusur. [17]
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Avrupa Birligi’nde Boélge Kalkinma Ajanslari

1990’Ih yillarda AB’de kiiresel pazardan pay alabilmek icin kentlerin birbiriyle
rekabeti, mal ve hizmetlerin adil dagitilmasinda yasanan sorunlar ve bununla beraber
yasanan sosyal parcalanmalar, Avrupa {ilkelerinde gelistirilen kamu politikalarinin
odagima kentsel alan1 yerlestirmistir. Bu ilgi, 6zel sektoriin ve yerel aktorlerin karar
verme siireglerine katilimini saglayan yeni kurumsal semalarin {iretilmesinde katkida
bulunmustur. Bolgenin degisen igerigine referans veren bu olusumlar, yeni bolgecilik
yaklasimmin da destegiyle Bolgesel Kalkinma Ajanslarina yeni islevler

kazandirmistir. [18]

1950- 60’11 yillardan bu yana bat1 Avrupa’da, 1980-90’11 yillardan bu yana ise Orta
ve Dogu Avrupa’da BKA’lar belli bir cografi bolgeyi gelistirmek ve tesvik etmek
icin kurulmustur. Yapisal fonlarin bdlgelere aktarilmasinda AB politikalar
cercevesinde kurulmalar1 zorunlu hale getirilen bu BKA’larin AB’deki sayilar1 hizla
artmistir. Bu ajanslar1 ortak bir platformda bulusturmak igin bir birlik olugturulmasi
geregi ortaya ¢ikmistir. Bu birlik EURADA (European Association of Development

Agencies - Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari) olarak tanimlanmistir.

EURADA

1991 yilinda Avrupa Birligi liyesi olan tilkelerdeki ve Orta ve Dogu Avrupa
ilkelerindeki 150 kalkinma ajansinin birlesmesiyle EURADA kurulmustur. Higbir
kar amaci glitmeyen ve Belgika hiikiimeti kanunlarma gore yapilanan EURADA’ya
iye BKA’larin sahip olmasi gerekli temel oOzellikleri 5 ana grupta toplamak

mumkindiir.

Bolgelerin i¢sel potansiyellerini degerlendirerek bolge ici kalkinmayi saglamak,
e Bolgenin kalkinmasi ve bdlge i¢i gelirin artmasi i¢in, girisimleri desteklemek,
o Sektorel bilgi toplayarak, bolgedeki isletmelere danigsmanlik hizmeti vermek,

e (Qirisimcilere, yoneticilere ve isgiiciine mesleki egitimler vermek, kalifiye isgiicii

saglamak,
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e Avrupa Birligi’'ndeki BKA’larla, diinyadaki BKA’lar arasinda ortak projeler

yiiriiterek, AB adina danismanlik hizmeti vermek. [19]

1990’  yillara gelindiginde artik Avrupa’da bir bolgenin kalkinmasinin
sorumlulugunu tek bir otoriteye, merkezi hiikiimete veya BKA’ya birakmak yerine
bu sorumlulugu birden fazla otoriteye paylastirmak daha dogru bir kalkinma
politikas1 olacag1 goriilmiistiir. Yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa Olcegindeki
kurumlar kalkinmada ortak bir isbirligi icinde calismalari halinde bolgesel bir
gelisim saglanabilecektir. Yapisal Fonlarda yapilan degisikliklerde bu birlikteligi

zorunlu kilmistir. [20]

Avrupa’da ilk kurulan ajanslardan olan ve kuruluslar1 1970’li yillara kadar dayanan
Iskogya ve Galler Kalkinma Ajanslari diger ajanslarm kurulmasinda, basarili

calismalari agisindan da Ornek teskil etmistir.

Iskogcya Kalkinma Ajansi

Iskogya Sirketi, Iskogya Hiikiimeti tarafindan finanse edilen Iskocya’nin temel
ekonomik kalkinma ajansidir. iskogya sirketi Glasgow’da bulunan “Ulusal iskogya

Sirketi” ve lilke geneline yayilan 12 adet “Yerel Girisimei Sirketlerinden” olusur.

Yénetim Kurulu iiyeleri baskan dahil, 3 yillik donem igin Iskog¢ Bakanlarinca atanir
ve Iskoc¢ Parlamentosuna karsi sorumludurlar. Yerel Girisimci Sirketleri ydnetim
kurullarint olustururlar ve bu yonetim kurullar1 6ngodriilen fonksiyonlar acisindan
Iskogya Sirketince yeterlilik degerlendirmesinden geger. Yeterli bulunan ydnetim
kurulu ile Iskogya Sirketi arasinda ayrintili bir is plan1 hazirlanir ve 3 yillik bir
s0zlesme imzalanir. Sozlesmelerde verilecek hizmetler, bu hizmetlerle ilgili mali ve
idari politika ilkeleri, performans hedefleri ve iskogya Sirketinin performansi izleme
yontemleri belirtilecektir. Iskogya sirketi her yil Yerel Girisimci Sirketlerinin
performansin1  degerlendirecek ve basarisizlik durumunda uyarilardan sonra

sOzlesmeyi fesh edebilecektir.

Galler Kalkinma Ajansi

Galler Kalkinma Ajansi, 1976 yilinda Birlesik Krallik hiikiimeti tarafindan agir

sanayideki {retimin diisiisii nedeniyle Galler’de ekonomik refahin yeniden
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yaratilmas1 amaciyla kurulmustur. Ajansin Galler’e yatirim ¢ekme konusundaki
yetenegi ve endiistrinin ihtiyaclarmi iyi anlayabilmesi; bu Ajanst Avrupa’nin en
basarili ajanslarindan biri haline getirmistir. Galler Kalkinma Ajansi, daha ¢ok
yabanci sermayenin cezbedilmesine agirlik vermektedir. Ajansin ABD, Almanya,

Briiksel, Kore, Tayvan’da subeleri bulunmaktadir.

Yonetim kurulu iiyeleri merkezi idare tarafindan se¢ilmekte ve merkezi idareye karsi
sorumlu tutulmaktadir. Biitgesinin yaklasik %63’linii merkezi hiikiimet biit¢esinden
Galler Hiikiimet Ofisi araciligiyla, geri kalan %37 sini ise kendisi yaratmaktadir. [21,
22]

BKA’larin kurulduklar1 bolgedeki, bolgesel gelisimi saglamak i¢in kullandiklar1 en
onemli araglardan biride rekabetgiliktir. Bir bdlgenin gelismesinin, diger bolgelerle
rekabetci bir yariga girmesiyle miimkiin olabilecegi diisiincesi esas alinmis ve

bolgesel gelisme galigmalar1 da bu diisiince dogrultusunda sekillendirilmistir.

2.2.3. Rekabetcilik (Competitivenes)

Uluslararasi rekabet giiciiniin yiiksek olmasi gliniimiizde firmalar ve hiikiimetler i¢in,
diinyadaki ekonomik ve ticari pozisyon bakimdan biiyilk O6nem tagimaktadir.
Ulkelerde rekabet giicii ve yetenegi kazandiran en énemli faktdr teknolojik gelisme
ve verimlilik artiglaridir. Gliniimiizde varolan dinamik rekabet, devamli yeni {iriinler,
yeni pazarlama yontemleri, yeni iretim metotlart ve tiimiiyle yepyeni pazar

boliimleri ortaya ¢ikartmaktadir.

Bolgelerde gelismenin motoru olan kiiclik isletmeler i¢in rekabetin temel boyutlari;
maliyetleri diistirmek ve teknolojik yetenegi gelistirmektir. Gerek maliyetlerin
diistiriilmesi gerekse teknolojik yetenegin gelistirilmesi hedefleri firmalar1 yeni
organizasyon yapilarma ve is yapma bicimlerine yonlendirmistir. Yerellesme
hareketleriyle beraber, bu isletmelere daha fazla 6nem verilmeye baslanmis, hantal
yapidaki biiyiik firmalardansa, esnek yeni teknolojilere ¢cabuk uyum saglayabilen
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletmeler (KOBI), yerelde kalkinmanin saglanmasinda
biiyiik rol oynamistir. Esnek bir yapiya sahip olan KOBI’ler, piyasadaki
tekellesmenin Oniine ge¢gmede ve rekabet sartlarini artirarak daha kaliteli tirtinlerin

piyasaya siiriilmesinde, milli gelire de biiyiik faydalari bulunmaktadir.
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Bir bolgedeki rekabeti artirmakta onemli rol oynayan firmalarin sektorlerinde

rekabetci bir konuma gelebilmesi 5 temel rekabet giiciine baglidir.
e Sektore yeni girecek firmalar
e Tedarikgiler
e Alicilar
e Ikame iiriin veya hizmetler
e Sektordeki mevcut firmalar arasindaki rekabet [23]

Biitin bu rekabet kosullarinin saglanmasi ve firmalarin mevcudiyetlerinin
stirdiiriilmesi konusunda merkezi ve yerel yonetimlerin finansal ve yapisal destekler

saglayarak dengeleri korumasi gerekir.

Michael Porter’m rekabet iizerine yazdigi “Ulkelerin Rekabetgi Avantajlari
(Competitive Advantages of Nations)” adl1 kitabinda global rekabette bagarili olmus
11 iilkeyi inceleyerek bunlarin basariy: nasil elde ettiginin anlatmistir. Bu basarilar
“Diamond” diye adlandirdig: alt1 ana faktore dayali bir modele gore agiklamaktadir.

(Sekil 2.4.)

Kaynak Kosullar Talep Kosullar

/

/

Yan Sanayi Rekabet ve Firma
Kosullar Stratejisi

T AN / .
Hiikiimetin Rolii Sansin Rolii

Sekil 2.4. M. Porter Diamond (Rekabetci Avantajlar) Modeli
Kaynak: Porter, M.E. 1998. Competitive Advantages of Nations.
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Bu teoriye gore, ulusal ¢evre, firmalarin basarisinda merkezi bir rol oynamakta ve
teorinin temelinde rekabet stratejisi fikri yatmaktadir. Porter, diamond modelinde,
onceden 6nemli olan dogal kaynaklar ve pazara yakinlik gibi kalkinma unsurlar artik
Onemini yitirdigini, ucuz is¢iligin yerinede egitimli is giicli tercih sebebi olmaya
basladigimni belirtmistir. Ucuz ve vasifsiz is giicii artik gelismekte olan iilkelere
onemli rekabet avantaji saglamaktadir. Buna verilebilecek en giizel 6érnek son 10
yilda hizla biiyiiyen, ucuz isgliciinlin potansiyelini iyi degerlendiren ve piyasaya ucuz
irlinler siirerek uluslararasi pazar dengelerini bir anda degistiren Cin’dir. Ama bu tiir
nitelikler kolaylikla taklit edilebilir oldugu i¢in, rakipler daha diisiik maliyetli bir
yerlesim ve kaynak bularak veya ayni yerde iiretim yaparak bu avantajlar1 kolaylikla

Onemsiz hale getirebilmektedirler.

Ozellikle basarili iilkelerin artan verimliliklerinin ve rekabet giiglerinin egitimden
kaynaklandig1, egitime ve yeni teknolojilere daha fazla yatirim yapan iilkelerin

ekonomik yarista avantaj saglayacaklar1 goriillmektedir. [24, 25]

Bu gorilisii Diinya Ekonomik forumun 2000 yilinda yaptigi arastirmalar kanitlar
niteliktedir. Diinyadaki ilk 59 iilkenin rekabetgi avantajlari yoniinden durumu 1-7
arasinda puanlar verilerek derecelendirmistir. Almanya 7 puanla lider durumdayken,

Ekvator 1.8 puanla en son sirada yer almistir. Avrupa Birligi tiye tilkelerinin hemen

hemen hepsi ilk 20 sirada yer almistir. Bu arastirmada gelismis iilkelerin rekabetci

avantajlarinin daha ytiksek oldugu goziikmektedir. [26] [EK D]

2.2.4. Yenilikler (Innovation)

Gelisen ve degisen giiniimiiz ekonomisinde en 6nemli rekabet araci haline gelen
yenilik; iirlin ve hizmet yelpazesinin ve ilgili pazarlarin canlandirilmasi ve
genisletilmesi, tretim, tedarik ve dagitimda yeni yoOntemlerin gelistirilmesi, is
giiciiniin becerilerinde, is organizasyonunda, is ortaminda ve nihayet ydnetimde
gelistirici ve zenginlestirici degisiklikler uygulanmasi seklinde tanimlanabilir.
Yenilik, arastirma-gelistirme calismalari yaninda pek cok faaliyeti de iceren bir
stirectir. Bu siireg i¢inde yenilik gelistirme faaliyetleri birbirinden kopuk degildir, her

asamada etkilesim halindedir. [27, 28]
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Bolgesel gelisimin yeni trendlerinden biri olan “Yenilik”, bolgenin ekonomik
kalkinmasina biiyiik etkide bulunmaktadir. Ozellikle KOBI’lerin yeni teknolojileri
hizli bir sekilde kullanabilir olmalar1 ve giiniimiiz rekabet sartlarina uygun iiretime
cabuk adapte olmalari, bolgelerin ekonomisini hizla gelistirmektedir. Devlet ve diger
aract kurumlar da, 6nemli sanayi sektorlerinde, kiiclik firmalarin yardim almaksizin
saglayamayacaklar1 ©6nemli teknoloji, kabiliyet ve pazar hizmetlerini satin

almalarinda yardime1 olarak yereldeki kalkinmanin hiz kazanmasini saglamistir. [10]

Bolgenin mekansal formu tizerinde de etkili olmaya baglayan yenilik kavrami, 6zellikle
firmalarin pazar giicliniin artirmak istekleriyle, yeni teknolojiler gelistirerek kiiresel
pazar sartlarinda rekabet¢i bir konum edinmeye c¢aligmislardir. Bir bolgedeki
tiniversitelerin sagladigi AR-GE destegi, girisimcilerin ve yerel yonetimlerin finansman
destegi yenilik¢i ortamin olusturulmasinda onemli faktorlerdir. Sekil 2.5 de de
goriilecegi gibi bu ortamin olusmasiyla yeni pazarlar olusmakta, yasam kalitesi

yiikselmekte ve yerel iliskiler giiclenmektedir. [29, 30, 31]

Yasal Diizenleyici

Kurumsal gevre \ Yenilik¢i Ortam

Yerel
yonetim

N

[Tniversiteler

Toplum FAltyapi

Pazarlar

Emek 4

Piyasasi Finansman

/

Ekonomik  Girisimciier
yap1

AN

Yasam
Kalitesi

Agloremeraéyon >
Ekonomileri

Stratejik
Planlama

Sekil 2.5. Yenilik¢i Ortamin Olusmasin Saglayan Faktorler
Kaynak: Durgut, M. Aksoy, M. 2004. Bolgesel Ongorii: Bolgesel Innovasyonun
Sistemlesmesi.
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Diinya Ekonomik Forumu 2000 yilinda yaptigi arastirmada Yenilik Indeksine gore
tilkelerin siralamasimi yapmustir. Bu indekse gore Amerika ilk siradayken, Bolivya —
1.84 liik bir oranla en son sirada yer almistir. AB iiye iilkeleri ilk 20 igerisindeki

yerlerini korumustur. [26] [Ek F]

Yeni teknolojilerin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynayan AR-GE ve tiniversiteler,
bulunduklari ¢evrenin mekansal formunu da degistirmis ve bu degisimler sonucu olusan

bolgeler de, 6grenen bolgeler olarak adlandirilmastir.

2.2.5. Ogrenen Bélgeler (Learning Regions):

Bu kavram 1990’larda yeni boélgecilik kavramiyla birlikte, bolgesel politikalarin
giindemine girmistir. Bir bolgedeki iiniversite AR-GE ler kurarak oncelikle kalifiye
elemant bolgeye cekmektedir. AR-GE’lerde yapilan arastirmalar, kii¢iik oOlgekli
firmalarin bolgeye gelmesiyle hiz kazanmistir. Buda belli bir potansiyelde isgiiciinii
ve bununla birlikte de istihdami bolgeye getirmistir. Cambridge Universitesi
cevresinde olusan bolgeler ve yine Silikon vadisi gibi ornekler, Ogrenen Bolgeler

olarak adlandirdigimiz bir bolge kavramini ortaya ¢ikarmistir.

21. yiizyilda bu tiir bolgelerin olusmasi hiz kazanmaya baglamasiyla, bdlgelerin
gelismesini kontrol altina alabilmek i¢in bdlgesel planlarin olusturulmasi gerekliligi

ortaya ¢cikmistir. Bu planlarda bolgesel teknoloji planlari olarak adlandirilmistir.

AB’deki fakir ve zengin boélgeler arasindaki ucgurumu azaltmak i¢in program
cercevesindeki Yapisal ve Cevresel Fonlar kullanilarak geri kalmis bolgelerde AR-
GE’ler kurulmus ve bolgesel kaynaklar kullanilarak, tabana yayilan bolgesel bir

kalkinma saglamak hedeflenmistir.

Bu amagla AB komisyonu 1994°de Bolgesel Teknoloji Plan1 (RTP-Regional
Techonologicial Plan) calismalarina baglamistir. Bu kapsamda dort pilot alan
secilmis, Limburg (Hollanda), Lorraince (Fransa), Saxony (Almanya) ve Galler
(Ingiltere) ve bunlar bélgelerin ikinci grubu ile yani Notre (Portekiz), Central

Macedonia (Yunanistan), Abruzo (Italya) ve Castilly Leon (Ispanya), birlestirilmistir.
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Boélgesel Teknoloji Planinin Temel Hedefleri;

e Bolgesel Teknoloji Planlari, hazirlandiklar1 bolgelerin yerel faktorlerini dikkate
alan, ortak olarak bir stratejinin belirlenmesi i¢cin Daha Az Gelismis Bolgelerinde
(LFR-Less Favoured Regions) ihtiyaglarina cevap verecek sekilde bir plan karari

gelistirmek,

e Bolgesel Teknoloji Planlarmin gelecekte AR-GE’ye dayali programlardan
faydalanmak i¢in, segilen pilot bolgelerinin daha giiglii bir pozisyonda
olabilmeleri sonucuyla bolgesel seviyede, AR-GE gelisimleri i¢inde alic1 bolgeler
ve AB Komisyonunun ortak olarak gelecek yatirimlari i¢in daha optimal bir

stratejide anlasabildikleri bir ¢cergeve saglamaktir.

Bolgesel Teknoloji Planlari, Daha Az Gelismis Bolgelerde (LFR), kollektif bir
O0grenme siirecini tegvik etmistir. Bolgesel anahtar faktorler olan; 6zel firmalar, kamu
ajanslari, teknoloji transferi ve egitim donanimlari gibi alanlarda rol alan araci
kurumlart degerlendirmek ve biitiin bunlar1 ortak bir platformda toplamak icin bir
girisim olarak nitelendirilmistir. Ve ilk uygulamasi, pilot bolge olarak segilen
Ingiltere-Galler bdlgesinde yapilmis, Bolgesel Teknoloji Planlarinin uygulanmasiyla,

bolgesel gelisme konusunda ilerlemeler kaydedilmistir. [22]

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2000 yilinda yaptigi arastirmalarda Ulkeler
Teknolojik gelismislik yoniinden 1-7 arasinda puanlarla derecelendirilmistir. Bu
siralamada Finlandiya 7 puanla en st siradayken, Bolivya 2.2°lik bir oranla alt

stralardadir. 11k 20 deki iilkelerin biiyiik kism1 AB iiyesi iilkelerdir. [26]

2.2.6. Yonetisim (Governance)

Fordist rejimden, post fordist rejime gegisle birlikte, yasanan yeniden yapilanma
stireci etkisini, yerelden merkeze mekanin tiim kurumlarinda gostermistir. Biitiin bu
etkiler devlet yonetiminde de degisimlere neden olmus, sosyal devlet modeli yerini

post fordist doneminiyi yonetisim (good governance)” modeline birakmistir.

Yonetimdeki bu degisikliklerle beraber kalkinma politikalarinda ve planlama
anlayisinda koklii degisiklikler gerceklesmistir. Devlet ve kamu yonetimi rekabetci

serbest piyasa ortaminda bir isletme gibi kar amach calismasi ve “Kamu yarar1”
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kavrami yerine, rekabetci, piyasa sartlarina uygun bir planlama anlayis1 gelistirilmesi
gerekliligi ortaya cikmistir. Devlet, kiiresel pazar kosullarina gore kolaylikla
degisebilen, miisteri odakli, esnek bir devlet anlayisi ve kamu yonetimi orgiitlenmesi
benimsemeli; kiiresel sermaye birikimini kolaylastirici giliglii bir kurum haline
getirilmelidir. Bu anlayisla birlikte kamu ve 6zel sektdr ayrimina topluluklardan ve
sivil toplum Orgiitlerinden olusan “liclincii bir sektor” eklenmis ve sosyal devletin
temel gorevi olan toplumsal boyutlu temel hizmetleri sunma islevi iigiincii sektorlere

verilmistir. [32]

1980’lerden sonra Bolgesel diizeyin giderek artan politik 6nemi ve ekonomik
gelismede bolgesel tabanli tesebbiislerin ¢cogalmasi, yorenin kalkinmast gbz Oniine
alindiginda bolgesel yonetisim ve kurumlara gosterilen 6nemin artirilmasi gerekliligi

ortaya koymustur. [9]

2.3. Bolim Sonucu

Kiiresellesme ve yerellesme silirecinin baglamasiyla beraber, iilkeler uluslararasi
rekabette s6z sahibi olabilmek i¢in, mekansal ve yonetimsel degisimlerin zorunlu
oldugu gerceginden yola ¢ikarak, ekonomik gelisme ve bdlgesel kalkinma i¢in yeni

stratejiler ve politikalar gelistirmislerdir.

IIk olarak pazarm niteliklerinin degismesi, eski pazar merkezlerine olan talebi
azaltmis, merkezde bulunan sanayi tesisleri, esnek iiretime gegilmesiyle fonksiyon
ve yer degisikligine ugramis ve mevcut konumunu ofis tabanli, teknolojik
donanimlar1 ytiksek, giiniimiiz iletisim ¢aginin ihtiyaclarina cevap verebilecek bir

hizmet sektoriine birakmustir.

Mekanin yeniden sekillenmesinde 6nemli etkileri olan bu degisimlerin, olumsuz
etkilerini en aza indirerek, bolgesel kalkinma odakli bir doniisiimii saglamakta en
biiyiik rol yerel yonetimlere diismektedir. Yerelde kalkinma, KOBI’lerin tesvik ve
yardimlarla, rekabet¢i ve yeni teknolojik degisimlere acgik, kalifiye insan giicli
barindiran ve istihdami artirici, yerel kaynaklari etkin kullanilmasimi saglayan bir

konuma ulagmasiyla miimkiin goziikkmektedir.
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Devletin AR-GE’leri desteklemesiyle, yeni teknolojilerin iiretilmesi hizlanacak ve
Ozellikle geri kalkmig {ilkelerin kullandiklar1 ithal teknolojiler yerelde de
iiretilebilecek ve bu anlamda iilke ekonomisine ciddi katkilar1 olacaktir. Ozellikle
tiniversiteler kapsaminda olusturulan AR-GE’ler, tiniversitenin bulundugu yorenin de

gelismesine ve nitelikli is giiclinlin olugmasina biiyiik katki saglayacaklardir.

Ekonomik yapida meydana gelen bu degisimler, devletin yonetim yapisin1 da
etkilemis, Yonetim kavrami yerini YoOnetisim kavramina birakmigtir. Sivil toplum
orgiitlerinin agirhikli bir rol kazandigr ve devletin kar amagh calisan bir sirket
mantigiyla isledigi bir yapiya kavusmast gerekliligi, yeni bolgecilik akimiyla olusan

degisimlerdir.

Kiiresellesmeyle beraber bolgenin ekonomik ve yonetsel yapisinda yasanan
degisimler, mekansal formun yapisinda da degisiklikleri zorunlu kilmistir. EFTA
(Europe Free Trade Agreement - Avrupa Serbest Ticaret Antlagsmasi), NAFTA gibi
gelisen ticaret bloklarindan biri olan AB iilkelerinde, birlik igerisinde ortak bir veri
taban1 ve ortak karakteristik Ozellikler gosteren pargalar birlestirilerek
siniflandirmalar yapilmistir. Yapilan bu siniflandirmalar sonucu olusan bdlgelerin
ekonomik ve sosyal gelismisligini artirmak, fonlardan yararlanmak ve yatirimlar
cekmek amaciyla Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Kurulan ajanslarin
ortak amaglar1 bolgeyi rekabetci, yeni teknolojileri kullanabilen ve iiretebilen, yerel
orgiitlerin giiclendigi, yerel kaynaklarin en etkin kullanildigi ve siirdiirtilebilir

kalkinmay1 hedefleyen tiim ¢aligmalar1 desteklemek olarak hedeflenmistir.

Bolgenin sosyal ve ekonomik yapisindaki degisimler, bolge sinirlarmin degismesine
neden olmus ve bdlgeyi belirlemekte kullanilan oOlgiitlerin farklilasmasiyla da yeni
tartigmalar glindeme gelmistir. Degisimlere bu cerceveden bakarak mevcut bolge
belirleme kriterlerini incelemek ve yeni olusan bolgelerin niteliksel ozelliklerini ve

degisen bdlge sinirt kavramini tekrar ortaya koymak gerekmektedir.
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3. BOLGESEL POLITIKALAR, BOLGE PLANLAMASI VE BOLGE
BELIRLEME KRiTERLERI

3.1. Diinyada Bolgesel Gelisme i¢cin Yapilan Calismalar

Diinyada cesitli iilkeler arasinda varolan cografi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
farkliliklar, bir iilke i¢indeki bélgeler arasinda da kendini gostermektedir. Ulkelerin
sahip olduklar1 farkli kosullar ve ozelliklere ragmen, bolgesel gelisme politika

hedefleri arasinda 6nemli benzerlikler vardir.

19. Yiizyilin sonunda teknolojinin ve sanayinin gelismesi, sanayinin biiyiik sehirlerde
birikmesi ile niifus kirsal alandan sehirlesmis yorelere dogru hareketlenmis, bunun
sonucu olarak sehirlerde biiylik niifus y1gilmalar1 baglamistir. Bu nedenle toplumsal
biinyede o zamanlar i¢in beklenilmeyen ¢apta fiziki ve sosyal ekonomik degisiklikler

olmustur.

20. Yizyiln ilk yarisinda diinyanin gecirdigi iki onemli savas, ozellikle Avrupa
tilkelerini her yonden ¢ok sarsmistir. 1914-1918 wyillar1 arasindaki 1. Diinya
Savagindan sonra savasa katilan iilkelerde ve Amerika da biiyiik bir ekonomik kriz
baslamis bu durum 1939 yilina kadar devam etmistir. 2. Diinya Savasinin basladig
1939 yilina kadar ilkeler ekonomik durumlarini diizeltirken kullandiklar1 yontem
bolge planlama agisindan bir asama kabul edilebilir. Savas sonralarinda beliren
ekonomik durum, planlamanin orgiitsel bir anlayisla ele alinmasi gerekliligini ortaya

cikarmistir. [33]

Bolgesel gelisme politikalari, I.Dilinya savasindan sonra, ekonomik ve sosyal
kalkinma sorunlar1 6nem kazanmaya basladiginda, bolgeler arasi dengesizliklerin
nedenleri, olusumlar1 ve ¢oziim yollarin bulunmasinda {izerinde durulan bir konu
haline gelmistir. 1980’11 yillarda ise, yeni iiretim ve iligkiler ag1 icerisinde, ulusal

smirlar igindeki dengesizlikleri azaltmak ile yeni diinya diizeninde diglanmayacak
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sekilde bir rol sahibi olan merkezler yaratmak hedeflerinin ortaya ¢ikardig: ikilemler

tartigilir olmustur. [34]

Diinyada farkli amaclarla bolge planlamay1 gerceklestiren iilkelerdeki belli bash

orneklerden bazilar1 sunlardir:

Kanada, Toronto Kenti Planlamasi: Toronto kentinde yapilan ¢alismalar da konu
olarak, sehrin ve yakin c¢evrenin iskan topluluklarmin biiylimeleri ile dogan
problemleri ele almistir. Diizensiz gelisme ve yogun karayolu trafigine ¢oziimleri

arastirmistir.

Birlesik Amerika, Tennessee vadisi: Tennessee vadisi kalkinma projesi bol su
kaynaklariin kontrolii ile elektrik giicli, sulama nehir ulasimi konularina egilmis,
buradaki potansiyellerden sehirlerin en 1iyi sekilde yararlanma olanaklarim

incelemistir.

Almanya, Ruhr Bolgesi: Ruhr Bolgesi bir sanayi alaninin cesitli problemlerini
icermektedir. Bu havza gelismis bir bolge olmakla beraber, kuvvetli bir sehirlesme
egilimi karsisinda, mevcut yesil ve tarim alanlarinin korunmasini amaglayan bir plan
caligmas1 gerektirmistir. Bu plan ayrica mevcut faaliyetleri ayn yiiksek diizeyde

tutma gayesi ile de ele alinmistir.

Puerto Rico: Bolge Planlama araglar1 ile schirlesme ve dengesiz niifus dagilist
kontrol edilmeye calisgilmistir. Bu dengeyi saglamak amaci ile de yerlesme igin

onerilen yerlere gideceklere devletce bazi yardimlarda bulunulmasi 6ngoriilmiistiir.

Hollanda: Milli bir yerlesme ve sehirlesme politikast Bolge Planlamasi ile
yiiriitiilerek, tilkenin her tiirlii ekonomik, sosyal ve fiziki olanaklar1 bir biitiin olarak
ele alinmistir. Kiiciik ve denizden kazanilmig topraklarda yerlesme olanaklari olan
Hollanda da topragin en rasyonel sekilde kullanilmasi bolge planlama sayesinde

saglanmistir denilebilir.

Israil: Kiigiik bir iilke olan Israil de, topragin degeri yiiksekti. Bu nedenle sehirlesme
olaymi milli bir politika olarak kabul ederek, fiziki ve ekonomik planlamay: iilke
Olciisiinde gerceklestirmistir. Sehirler ve sanayi dengeli bir sekilde dagitilmis,ulagim

ve yesil alanlar lilke ¢capinda ele alinmstir.
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Hindistan: Daha once belirtilen tilkelerden niifus¢a ¢ok kalabalik bir ilkedir.
Niifusun ¢ogunlugu tarimda calismakta ve kirsal kesimde yasamaktadir. Her geri
kalmis tilkede oldugu gibi kalkinmak i¢in dncelikli kdylerin kalkinmasi, sanayinin
dengeli dagilmasi, biiyiik sehirlere gelisi gilizel yerlesilmemesi Onerilmekte, bunun
icin de bolge planlama ¢aligmalarindan yararlanilmaktadir. Kabul edilen beser yillik
planlarla sanayi yerlesmeleri, sulama ve enerji projeleri, konut sorunlari, saglik gibi

problemlere egilinmistir. [2]

Giliniimiizde yapilan Bolge Planlari; sektorel etkinliklerin karsilikli bagimliligin
vurgulayan ve bolge ici stratejik vizyonlar gelistiren nitelikte, ulusal oncelikleri ve
yerel talepleri yansitan ve revizyona agik bir yapida olmalidir. Ozellikle yerel
yatinmlarin, uygulanabilir bolge planlama kararlariyla mekana yansitilmasi

saglanmalidir.

3.2. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikalar, Bolge Planlamas1 ve Bolge

Belirleme Kriterleri

3.2.1. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikalar ve Bolge Planlamasi

Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde yasadigi en 6nemli engellerden biri, az gelismis
iilkelerin katilimiyla da hizla artan bolgeler arasi farkliliklar olmustur. AB’nin
kurulusunu saglayan Roma Antlagmasinda da, iiye lilkelerin uyumlu kalkinmasini,
bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi ile saglamak hedeflenmistir.
Avrupalilik kavraminin gelisme araclarindan biri olarak bdlgesel planlama
Ongoriilmiis ve bolge planlama konularina ortak yaklasim getirmek amaciyla,
1970’den giiniimiize kadar Bakanlar Konferanslar diizenlenmis ve 1983°de kabul
edilen “Bolgesel/Mekansal Planlama Sartnamesi” ile 6nemli agsamaya gelinmistir. Bu
sartnameyle bolgesel mekansal planlamanin igerigi, yaklasimi, Ozellikleri ve
amaclan ile ilgili bazi kararlar kabul edilmistir. Bu kararlara gore yapilacak Bolge

planlari;

e Bolgesel farkliliklarin giderilmesini amaglamali, ¢evrenin korunmasi, yasam

kalitesinin iyilestirilmesi konusunda, Avrupa 6l¢eginde ortak kararlar icermeli,
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e Demokratik, kapsamli, islevsel ve uzun doneme yonelik olmal,
e Bolgelerin sosyo-ekonomik gelismesini dengeli sekilde gergeklestirmeli,
e Yasam kosullarini iyilestirilmesi yoniinde kararlar igermeli,

e Dogal kaynaklarin sorumlu sekilde kullanilmasi ve c¢evrenin korunmasiyla

ilgilenmeli,
e Rasyonel arazi kullanimini saglayacak sekilde planlama kararlar1 getirmelidir.

Bolge Planlama Sartnamesinden sonra, bu sartnamenin bir devami olarak ve iiye
iilkelerce sartname ilkelerinin uygulamaya gecirilebilmesi i¢cin bir Avrupa Bdlge
Planlama Stratejisi ¢aligmasi giindeme gelmistir. Bu ¢aligmada Avrupa’nin tek bolge
olarak ele alinarak bu bolge igerisinde bazi bolgelerin gelisme merkezleri, bazi
bolgelerin ise koruma alanlar1 olarak tanimlandig1 bir plan hazirlanmasi 6nerilmistir.
Fakat bu model her tilkenin kendi ¢ikarlari, gelisme model ve siyasi tercihleri olmasi
gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 gerceke¢i bulunmamistir. Tercih edilen yontem ise;
belli senaryolar iireterek problemli alanlar1 saptamak ve Avrupa’yr gelecekte
bekleyen sorunlar i¢in simdiden tedbirler almak olmustur. Bu kapsamda, iilkelerin
onem arzeden sektorlerde birliktelik saglayarak, sartname uyarinca ortak ilke ve
standartlar 6nermeleri ve son olarak da her iilkenin kendi bolgesel kalkinma planina

bunlar1 entegre etmeleri hedeflenmistir. [19]
Avrupa Birligi’nde izlenen Bolgesel Politikalar

Bolgesel Politikalar, ikinci diinya savasindan 1970’lere kadar olan donem, merkezi
idarenin gilidiimiinde uygulanan geleneksel bolgesel politikalar ile 1970 yilindan
giiniimiize kadar olan yerel potansiyellerin agirlik kazandig1 yeni bdlgesel politikalar

olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

Geleneksel Bolgesel Politikalar (1970’ler 6ncesi dénem): 11. Diinya savagindan sonra
uygulanmakta olan politikalarda bolgelerarasi dengesizligin azaltilmasima yonelik
yatirimlar agirlik kazanirken, 1970 bunalimi ardindan sosyal refah devletinin ¢okiisii
ile giindemden diismiistiir. I¢sel biiyiime dinamiklerinin desteklenmesi ve kamu

finansman desteginin kosullu olmasi glindeme gelmistir.
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AB 1975 yilinda Bolgesel Kalkinma Politikasinin temelini olusturan Bolgesel
kalkinma fonunu kurmus ve bu fondan yardim alacak bolgeleri Gayri Safi Yurt Igi
Hasila (GSYIH)'nin %75’inin altinda kalan bélgeler olarak tanmimlamistir. 1975
yilindan sonra {iiye iilkelere Bolgesel Kalkinma Politikasi cergevesinde yaptigi
yardimlarla  bolgeler arasindaki farkliliklarin artmasi engellenmis ancak, 1979
yilindaki ikinci petrol krizinden sonra geligmislik farklari artmaya devam etmistir ve
Birlige Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi az gelismis bolgelerin katilimiyla bu

farkliliklar dikkate deger bir artis gostermistir.

1980’11 yillarin ortasinda AB iginde bulundugu ekonomik durgunluktan ¢ikmaya
baslamasiyla, bolgeler aras1 gelismislik farkliliklar1 da yavas bir kapanma egilimine

girmistir. [35]

AB deki bolgeleraras1 farkliliklar incelendiginde problemli bolgeler 2 ana gruba
ayrilabilir.

e Birinci grup ekonomisi tarima dayali, gelir seviyesi disiik, issizlik seviyesi
yiiksek, altyapis1 yetersiz olan az gelismis bolgelerdir. Yunanistan ve Ispanya’nin
onemli bir boliimii, Portekiz, italya’nin Mezzogiorno bélgesi, Irlanda, Kuzey

Irlanda ve Fransa’nin deniz asir1 departmanlari bu tip bolgelerdir.

e lkinci grup ise gerileyen sanayi bolgeleridir. Bu bolgeler komiir, celik, gemi
yapimi, tekstil gibi sanayilere sahip bolgeler olup, yliksek igsizlik goriilmektedir.
[36]

1990’1lara gelindiginde ise Birlik igerisindeki tiim tilkeleri tehdit eder bir duruma
gelen bolgeler arasi dengesizlik, en fakir bdlgenin en zengin bolgeye gore gelir

seviyesi 4.21 oraninda daha diisiik oldugu bir duruma gelmistir. [37]

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana uzun bir siire gegmesine ragmen Birlik
icerisindeki bolgesel gelismislik farkliliklart ortadan kaldirilamamasinin en biiyiik
nedenlerinden biri Birlige sonradan olan katilimlardir. 1970’li yillardan itibaren bas
gosteren kriz ve Birlik sanayiinde meydana gelen gerilemeler de, s6z konusu
bolgesel farkliliklarin devam etmesinde etkili olmustur. Avrupa’da bolgesel

politikalarin dengelenmesi, kapitalin hizli bir sekilde yer degistirmesi ve ¢okuluslu
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sirketlerin yiikselisi ile daha da zorlagmistir. Spekiilatif kapital akiglar1 hiikiimetin

makroekonomik politika konusunda 6zgiirliigiinii de kisitlar hale gelmistir. [12, 38]

Avrupa’daki Bolgeler arasi esitsizlik genis bir dis hatta sahip olmakla beraber, en
zengin ve en fakir bdlgeler arasindaki ugurum her gegen giin artarak devam
etmektedir. Kisi basma diisen gelir géz Oniine alinirsa, 6rnegin en iist ve en alt
seviyedeki 25 bolge 1983-93 arasinda hi¢ degismemistir. Issizlik konusunda en kotii
etkilenen 25 bolge 1995°te ortalama %22.4 issizlik oranina sahipti ki bu oran, en az
etkilenen 25 bolgeden ortalama 5 kat daha yiiksektir. Kisi basina diisen diistik gelir
ve issizlik semptomlarinin altinda yatan, fiziksel altyapi (karayolu, demiryolu,
telekomiinikasyon ), kalifiye is giicli, arastirma ve teknolojik ilerleme aktivitelerinin

eksikligini isaret eden zayif gelisme kapasitesidir. [22]

AB bolgesel politikasinin, sebeplerden c¢ok (diisiik yenilenme potansiyeli gibi) ,
semptomlarla (yiiksek issizlik orani gibi) savagmaya isaret etmesi gercegi uzun
yillardan beri soruna sebep olmustur. Elestiriler yenilenme desteginin (AB Cergevesi
Programi dahilinde) degismez sekilde zengin bolgelerde bulunan yada daha spesifik
sekilde “Yenilenme Adalar1” olarak adlandirilan Londra,Rotterdam/ Amsterdam, Ile
de France, Frankfurt, Stuttgart, Miinih, Lyon/ Grenoble, Turin ve Milan gibi mevcut
miikemmellik merkezlerine yonlendigi gercegini isaret etmistir. AB ¢ercevesi
programi fakir ve zengin bolgeler arasindaki ugurumu artirmaya devam etmistir. AB
Cercevesi Programindaki Yapisal ve Cevresel fonlar, kenarda kalmis bolgelerde
gelismeyi tetikleyici yonde fayda saglasa da, amaca yonelik bir sonuca

ulasilamamustir. [13]

AB Bolgesel Politikalarinin oniindeki en biiyiik sorunlardan biride, Birlige aday ve
onlimiizdeki 10 yil igerisinde iiye olmasi beklenen iilkelerin sosyal ve ekonomik
durumlarinin, tiye 15 tilkenin en az gelismis bolgelerinden bile daha kotii olmasidir.
Bu da giinlimiiziin gelisen rekabetci sartlar1 da gbz Oniine alindiginda AB’nin aday
veya yeni liye olacak bolgeleri gelistirmek ve yatirimlart bu bolgelere yapilmasini
saglamak i¢in yapisal fonlarin biiyiik bir kismin1 bu yonde degerlendirmesi ve farkli
bolgesel politikalar belirlemesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum bolgesel
politikalarda yeni bir donemin baslangic1 ve bolgesel gelismede farkli dinamiklerin

tetikleyicisi olmustur. [39]
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Yeni Bolgesel Politikalar (1970 sonrasi donem): Yeni bolgesel politikalarin,
geleneksel bolgesel politikalardan en 6nemli farki merkezi yonetimin aksine, yerel
yonetimlerin uygulamalarda agirlik kazanmis olmasidir. Yeni bolgesel politikalarda
devlet fonlarin1 bdlgeler arasi dengesizligi azaltmak ve az gelismis bolgeleri
kalkindirmak i¢in kullanmak yerine, bolge i¢i ve bolgeler arasi rekabetgiligi ve
yeniligi artirmak i¢in kullanmaya baslamistir. Boylelikle bolgelerde kalict ve hizli
degisimler yasanmistir. Yine Ozel-kamu birliktelik istirakleri de bu donemde
kaydedilen énemli gelismelerden biridir. Sivil Toplum Orgiitlerinin faaliyetlerinin
her alanda artirllmasi desteklenmis, bdlgenin isgiicliniin  egitilmesi konusunda
bolgesel oOlgekte bir ¢ok kurum isbirligi yapmistir. Devlet hantal ve biirokratik
yapisindan kurtularak bir isletme mantigiyla calismaya baglamistir. Tablo 3.1. de eski

ve yeni bolgesel politikalarinin karsilastirilmalar1 yapilmistir. Bu tablodaki bilgiler

genelde gelismis iilke ve bolge deneyimlerine dayanarak hazirlanmistir. [40]

Tablo 3.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Geleneksel ve Yeni Bolgesel Politikalar

Ozellikler

Geleneksel Bolgesel Politikalar

Yeni Bolgesel Politikalar

Amaglar

Bolgesel Esitlik

Ulusal Ekonomik Biiylime
Yatirimlarin az gelismis bolgelere
yonlendirilmesi

Altyapinin gelistirilmesi

Bolgesel rekabet giiciiniin gelistiril-mesi
Bolgesel ekonomilerin kapasitelerinin
artirilmast

I¢sel biiylime dinamiklerinin destek-
lenmesi

Karar verme uygula-ma

stirecinin yapist

Ulusal 6lgekte genel politikalar ve bazi 6zel
bolgelerin se¢imi

Merkezi hiikiimetlerin takdir yetkisine baglh
se¢im

Kademeli Yap1

Bolgesel ve yerel hiikiimetlerin birlikte
karar verme siireci

Bolgesel-yerel karar yetkisi

Yonetisim agirlikli karar stireci
Kademeli olmayan orgiitlenme bigimi

Politika araglar1

Kamu finansal destegi

Agirlikli olarak kamu kaynaklarina
bagimlilik

Tanimlanmig bolgesel birimler i¢in baglayict
kararlar

Biirokratik diizenlemeler

Kamu finansal destegi
Kosullara bagimli 6rgiitlenme
Goniillii ve kosullu bilgilendirme

Kamunun sagladigi danigma hizmetleri

Siyasal Ortam

Ulusal Politikalarin 6ne ¢iktig1 bir siyasal
ortam

Ulusal politikalar ile bolgesel ve yerel
politikalarin agirlik kazanmasi

Siyasi sorumluluk

Karar verme sorumlulugu olan merkezi
hiikiimet
Tagra teskilatina verilen uygulama

sorumlulugu

Ulusal hiikiimet ve bolgesel ve yerel
orgiitler(hiikiimetlerin)dogrudan politika

uygulamalarma yonelimi

Uygulamaci kurumlar

Merkezi hiikiimet
Merkezi hiikiimetin tasra teskilatlart
Biirokratik iligkiler

Bolgesel birimler
Yar1 6zerk birimler

Biirokrasi yerine, igletme yonetimi

Kaynak: Eraydin, A. 2003. Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda
Yasanan Degisim, KEAS.
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AB’de de ki bolgesel politikalarin kavramsal cercevesiyle ilgili Ayda Eraydin, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu (KEAS) calismalart biinyesinde hazirladigi
semada da AB bolgesel politikalarinin yillara gore genel bir degerlendirilmesini
yapmistir. Bu semaya goére AB politikalarindaki doniisiimler 4 bashik altinda
toplanmistir. 1950 Roma Antlagsmasiyla baslayan donemde Proje Destegine 6nem
verilmis, dengeli gelisme esas hedef olmustur. 1974 yillarindan itibaren Kalkinma ve
Altyapr gelistirilmesi amagli finansman destegi hiz kazanmis ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu bu dénemde kurulmustur. 1980’lerin basinda ise piyasa gliglerinin
biiyiimesini destekleyici girisimcilikler hiz kazanmistir. 1992 yilindan sonra ise Yeni
Bolgecilik kavramiyla beraber giindeme gelen degisimlerin etkileri goriilmeye
baslanmistir. Avrupa’nin sosyal biitiinlesmesinin saglanmasi, Avrupa bdlgelerinin
rekabet glicli vurgulanarak, bolgesel teknoloji gelistirme programlarinin hazirlanmasi
bu kapsamda uygulanan politikalardir. Avrupa Tek Pazar (Tek Sened) bu donemde
goriilen politikalardir. [40] (Sekil 3.1)

AB’deki degisen bolgesel politikalar planlama anlayisinda da farkli yontemlerin
belirlenmesine neden olmustur. Ozellikle planlamanin, esnek, siirdiiriilebilir ve yerelin
kalkinmasini hizlandiric1 yonde politikalar iceren bir yapida olmasi 6n plana ¢ikmustir.
Tanimlanan bu nitelikleri i¢inde barindiran stratejik planlama yontemi AB’nin son

yillarda agirlikl olarak {iye iilkelerin birgogunda uygulamaya calistig1 bir yontemdir.
Avrupa Birliginde Stratejik Planlama

Stratejik planlama esnek, katilimei, karar alama ve uygulamaya imkan verir olmasi
sebebiyle, modernist planlamanin yetersiz kaldigi donemlerde ortaya cikan bir
planlamadir.Stratejik planlama uygulanirken, yerele ait kosullar nemlidir. Planlama,
degisimlere adapte olabilmelidir. Hem vizyona, hem siirece isaret eder. Acik dialog,
isbirligi, kooliasyon, toplumun tiim katmanlarini igeren karar verme siireci, aktif
yurttaglik; bu yaklasimda dnemli anahtar kelimelerdir. SWOT, yani kentin gii¢lii ve
zayif yanlarimi, firsatlarini vs. goz oniinde bulundurma yoluna gidilir. Planlar sema
seklinde yapilir ve politikalar, stratejiler ve uygulama araglariyla desteklenir. Arazi
kullanimi ile birbirini tamamlar niteliktedir; birbirinin alternatifi degildir. Bylece

geleneksel planlamanin etkinligini arttirir.
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Stratejik planlama agamalari

* Vizyon: Goriinim. Hedef ve idealler belirlenir. “bu kentte neyi basarmak

istiyoruz” sorusunun yaniti verilmeye ¢alisilir.

= Strateji: Izlenecek yol. Uzun, orta ve kisa donemli planlar yapilir. Bu planlar

ayrintisizdir.

» Hedefler: Hedefler olgiilebilir, iyi tanimlanmis, zorlayici, ulasilabilir ve

kiyaslanabilir olmalidir.
= Politikalar: Hedefe ulasmada kullanilan yontemlerdir

1990’1 yillardan sonra Stratejik Planlama, AB iilkeleri arasinda koordinasyon ve
entegrasyon sunan bir yaklasim olarak Avrupa’nin giindemine girmistir. Ozellikle
yeni katilimlarla beraber, Birlik genelinde ekonomik kalkinmayr saglamak,
kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas1 ve yasam ve cevre kalitesini yiikseltmek amaciyla,
Avrupa Mekansal Projeksiyon Perspektifi (ESDP) c¢ergevesinde bu plan

caligmalarina baslanmistir.[94]
AB iiye tilkelerinden stratejik planlama ornekleri:

Italya: Milano’da uygulanan yeni doneme uygun planlama calismasi i¢in 2000
yilinda cergeve dokiiman hazirlandi. italya’da bodlge yonetimlerinin karar alma
stireci ¢ok uzun silirdiigii i¢in daha hizli ve esnek karar almanin saglanabilmesi i¢in
stratejik planlama yontemi uygulanmistir. Temel fikir kentteki 3 hava alanim
bilestirmek olmustur. Tek bir tarihi kent fikrinden uzaklasilmis ve yeni gelisme
alanlar1 olusturulmustur.italya’daki stratejik planin esas amaci ticari aktivitelerin

gelisimini hizlandirmak olmustur.

Ingiltere: Giiglii bir merkezi yonetimin oldugu Ingiltere’de, yapilan stratejik
planlamayla merkezi yonetim giici korunmus ve {ilkenin Avrupa ile baglanti

kurdugu bolgede planlama yapilmistir. [94]

Yatirim yapilabilmesi i¢in plana ‘dogal degerlerin korundugu alanlar’ ve ‘peyzaj
yapilacak bolgeler’eklenmis. Boylece dolayli ¢cekim 6zellikleri belirlenmistir. Estetik

goriiniim yapilan stratejik planlamalarin 6ne ¢ikan bir 6zelligi olmustur.
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Stratejik planlamanin etkin olarak birlik ¢er¢evesinde uygulanabilmesi i¢in finansal
destegi tiye iilkelerin katilimi ile artirilmali ve AB yardim fonlar1 bu planlamanin

hedef ve ilkelerine uygun olarak belirlenmelidir.
Avrupa Birliginde Bolgesel Yardimlar:

Avrupa Birligi, iiye iilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik biitiinlesmeyi saglamak
amactyla, Yapisal Fonlar ve Avrupa Yatirim Bankasi’nin ekonomik destegini
kullanarak, esitsizlikleri azaltici yonde tesvik ve yardimlarda bulunmustur. Bu
cercevede AB biitgesinin tigte biri (yaklasik 177 milyar Euro - 1999 fiyatlar ile)

bolgesel politika kapsaminda harcanmaistir.

Yapisal Fonlar: Yapisal Fonlar; geri kalmig bolgelerin yeniden yapilanmasini,
ekonomik, sosyal, egitim, meslek egitimi ve istthdam sistemlerinin ve politikalarinin
modernizasyonunu ve uyumunu desteklemek amaciyla olusturulmus fonlardir.
AB’nin yapisal fonlarinin gerekli projelere aktarabilmeleri igin, dncelikle hazirlanan
gelisme programlari ulusal ve bdlgesel yonetimlere sunulur, daha sonra AB
komisyonuna teklif edilir, Komisyonun kabuliinden sonra icerigine bagli olarak
projenin maksimum %75 ve minimum %50 maliyeti bu fon tarafindan karsilanir.

[41]
AB’de kullanilan Yapisal Fonlar asagidaki gibidir.

Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund- ERDF) :
Bolgesel Politikaya en 6nemli katki, bu fonun sagladigr mali katkidir. Fonun kurulma
amaci, Ozellikle altyapi projeleri ve bunun yaninda istihdam yaratici {iretken yatirim

projeleri ile kiiglik ve orta boy isletmelerin gelistirilmesidir.
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Bolgesel politikalarin ana temast ABKF’nin amac;
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Bolges_el etlfmhklerm uyumlu gelismesi ve * Az gelismis bolgelerin gii¢lerinin bilylimeyi saglayacagi ve Gelistirme Bolgesel
dengeli genigme kalkindirilmast sonrasinda az gelismis bdlgelere Programlari-az Yenilik
* Sanayi yapis1 ¢oken bolgelerin yayilacagi seklinde gelismis bolgeler Stratejileri
doniisiimi agirlikli
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L
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Avrupa Bolgesel artirabilmek amaci Yapisal fonlarda reform Delors I paketi mekansal
Kalkinma Fonunun ile yapisal fonlarda Yapisal fonlardan * Sosyal gelisme
(ABKF) kurulmas: yapilan reformlar yararlanabilmek igin biitiinlesme perspektifi
bolgesel planlarin * Avrupa

yapilmas1 zorunlulugu

Sekil 3.1. Avrupa Birliginde Uygulanan Politikalarin Kavramsal Cercevesindeki Degisim

Kaynak: Eraydin, A. 2003. Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisim. KEAS 1.

bolgelerinin
rekabet giicli
iizerine yapilan
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Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund-ESF) : Fonun kurulmasindaki amag,
isttihdam olanaklarimi artirmak, calisma kosullarini iyilestirmek, is¢ilerin meslek
egitimlerini saglamak, hayat standartlarin1 yiikseltmek ve issizlere gelir

saglamaktir.

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund- EAGGF) : Kirsal kalkinmanin desteklenmesi ile
tarimsal yapilarin ve kirsal gelisme Onlemlerinin uyumunu tesvik etmeyi
amaglayan bu Fon, Yonlendirme ve Garanti olmak iizere iki ana bolimden

olugmakta ve Garanti Bolimi Yapisal Fonlar i¢inde yer almaktadir.

Balik¢ihgin  Yonlendirilmesi igcin Mali Araglar (Financial Instruments for
Fisheries Guidance- FIFG) : 1993 yilinda kurulan bu Fon balik¢ilik sektoriindeki
yapisal Onlemleri tesvik amagli olup, iliye devletlerin kalkinma Onlemleri

dogrultusunda yaptiklar1 bagislardan olusmaktadir.

Diger Araglar;

Avrupa Yatiruim Bankasi (European Investment Bank-EIB): AB kurumsal yapisi
icinde 6zerk bir kurum olan Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB), Birligin dengeli

kalkinmasini hedefleyen projelere destek olmaktadir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Mekanizmalar: (European Coal and Steel
Community Funds-ECSCF): Bu mekanizmalar araciligiyla, komiir ve ¢elik
sanayiinde yatirim programlarinin ger¢eklesmesi icin diisliik faizle kaynak

saglanmakta ve bor¢lanmalarda garanti verilmektedir.

Yeni Topluluk Araci: Bu aragla Topluluk f{yelerinin ekonomi politikalarmin
birlestirilmesini hizlandirict projelere kaynak saglanmakta; enerji ve sanayi
sektorlerine, altyapr ile bolgesel kalkinma g¢ergevesinde issizlikle miicadeleye

yonelik projelere kredi verilmektedir.
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Tablo 3.2. AB’de 2000 - 2006 Dénemi Yapisal Fonlar

Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3
Coziilmesi Kalkinmada geri Yapisal kriz Egitim ve istthdam
hedeflenen sorun bolgeler yasayan bolgeler gereksinimi olan
nedir? bolgeler
Yapisal Fon Biitgesi |69.7 % 1.5% 12.3%
% (1)
Hangi Fonlar? (2) |ERDF, ESF, ERDF, ESF ESF

EAGGF, FIFG
Niifusu Kapsama 22.2% 18 % (gegerli degil)
Oran1 %
(1) Geri kalan meblag, Topluluk inisiyatiflerine ayrilmstir.

(2) EAGGEF ve FIFG fonlar1 Hedef 1 bolgeleri disinda bazi etkinlikleri desteklemekte
de kullanilmaktadir. [41]

Tablo 3.2. de de goriildiigi gibi AB Yapisal Fonlarinin % 69.7 lik gibi biiyiik bir
kismini kalkinmada geri kalmis bolgeler i¢in ayirmaktadir. Bu da birlik igerisindeki
dengesizliklerin azaldigi sdylemlerinin tersine bir durum olarak goziikmektedir.
AB’nin genisleme siirecinde oldugu ve yeni katilacak iilkelerin gelismekte olan
ilkeler oldugu diistiniildiigiinde, onlimiizdeki yillarda bolgeleraras1 dengesizliklerin

daha da fazla artmasi kaginilmazdir.

Bunlar disinda, insani Yardim Fonu, Katilm Oncesi Yapisal Araclar gibi bazi

bolgesel kalkinma araclar1 da vardir.

Bolgesel Kalkinma agisindan asil 6nem tasiyan fonlar olan, Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu, geri kalmig yorelerin alt yap1 projelerine, issizlik, mesleki
egitim ve 1§ sahibi olma konularinda danismanligi amaglayan projelere oncelik

vermekte ve bu yondeki yatirimlari desteklemektedir.

Yapisal Fonlar, ulusal girisim programlari yaninda, Topluluk Girigsimleri programlarini
da finanse eder. 1993-1999 donemi arasinda 14 ayri Topluluk Girisimi faaliyette

bulunmus, Giindem 2000 ile bunlarin adedi 4’e diistirtilmiistiir.
Bu girisimler;
Interreg I11: Sinir-Gtesi, iilkelerarasi ve bolgelerarasi yardimlasma amacli,

Urban I1: Geri kalan kentsel alanlarin ve kentlerin siirdiiriilebilir kalkinmasi amagli,
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Leader: Yerel girisimler yoluyla kirsal kalkinma amagli;

Equal: Emek piyasasinin oniindeki esitsizliklerle ve ayrimciliklarla miicadele amagh

olarak kurulmuslardir. [21]

Yine yapisal fonlara ek olarak islev yapan Kaynasma Fonu 1993°de, GSYIH diizeyleri
AB ortalamasinin %90 nindan daha az olan, o donemde Birligin en yoksul 4 {ilkesine
(Yunanistan, Portekiz, irlanda ve Ispanya) kalkindirilmasi igin olusturulan, ¢evre ve

ulagtirma alanindaki projeleri destekleyen bir fondur.

Yapisal Fon ve Kaynasma Fonlarinin Birlik icindeki etkilerini degerlendirirsek,
bolgeler arasi farkliliklart gidermeye onemli etkileri oldugu goriilmektedir. 1989-1999
yillar1 arasinda yapisal fonlar, geri kalmis bolgelerde biiylimeye %1/2 oraninda katkida
bulunmus ve yine bu dénemlerde 2.2 milyon kisiye is imkan1 saglamistir. 1986 —1998
yillar1 arasinda en yoksul bolgelerde kisi basina diisen milli gelirin Topluluk

ortalamasinin %52 sinden %61 ine yiikseldigi goriilmektedir. [39]

Devlet Yardimlart: Birlik, iiye devletlerin, bolgesel ekonomilerinin rekabet giiciinii
artirmak amaciyla bolgelere yaptiklart devlet yardimlarini kontrol altina alabilmek igin
ve yapisal fonlarla ortak bir ¢ercevede uygulanmalarini saglamak i¢cin AB Katilim
Ortaklig1 Kurallar gergevesinde, bu yardimlara bazi kistaslar getirdi. Bu kistaslara gore
devletin bolgelere yapacagi yardimlarin asagidaki listelenen konulari icermesi
kosuluyla verilmesi yoniinde kistaslar getirdi. Bu sekilde dengesiz ve adaletsiz olarak
dagitilan ve bolgeleraras1 farkliliklarr artiran devlet yardimlari ortak bir standarda

sokulmaya calisildi.
e Bolgesel yardim
e KOBI yardimi
e AR&GE yardimi
e (Cevre korumasi yardimi

e Zor durumdaki sirketleri kurtarmaya ve yeniden yapilandirmaya yonelik

yardim

e Geri kalmis kentsel bolgelerdeki girisimlere yardim
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e Istihdam yardimi

e Egitim yardim

e Kamu tarafindan arazi ve bina satisinda Devlet yardimi birimleri
e Risk sermayesi onlemleri [42, 43]

Yapisal fonlarin, uyum fonlarinin, kalkinma fonlar1 ve devlet yardimlarinin ortak hedefi
bolgeleraras1 dengesizlikleri azaltmaktir. Bu sebeple birlige tiye her iilkenin aktarilan bu

fonlari, bu hedefi gerceklestirmek icin en etkin bir sekilde kullanmalidir.

3.2.2. Avrupa Birligi’nde Bolge Belirleme Kriterleri

Bolge smirlarinin ¢izilmesinde cografi, ekonomik, tarihsel, kiiltiirel, yonetimsel,
cevresel Olglitlerden bir ya da birkag¢i kullanilabilir. Planlamanin temel amaglarina ve
onceliklerine gore Olciitler degisebilir. Bunlardan baska ¢ok ender de olsa, kiiltiirel-
tarihi Ozelliklere ya da salt yonetsel boliimlenmeye dayanan bolge smirlarinin

belirlendigi tilkelerde bulunmaktadir.

AB’de bolgeler islevlerine ve yapilarina gore 6’ya ayrilmistir. Bunlar;

Kutuplasmuig Bolgeler: Bu bolgelerin en 6nemli 6zelligi, merkezi kademe ile ¢evresi

ve alt kademeler arasindaki fiziksel ve ekonomik bagimliliktir.

Tiirdes Bolgeler: Daglik bolgeler, kiy1 bolgeleri, sinir bolgeleri yada tarim bolgeleri
gibi ortak kimi 6zelliklere sahip klasik bolgelerdir.

Swmirotesi Bolgeler: Simurétesi isbirligi ile olusan bolgelerdir. Bu bolgeler araciligr ile
siir bolgelerini gelistirilmesine, az gelismis alt yapinin iyilestirilmesine ve kiiltiir

aligveriginin saglanmasina caligilmaktadir.

Yonetim Bolgeleri: Belli tarihsel gecmise sahip ¢cogunlukla yapay olarak olusturulan

bolgelerdir. Fransa’daki iller bunlara 6rnek gdsterilebilir.

Bagimsiz Bolgeler: Anayasalarla giivence altina alinmis bolgelerdir. Korsika, Azora,

Gronland, Sicilya ve Sardunya gibi bolgeler 6rnek gosterilebilir.

Planlama Bélgeleri: Bu bolgeler AB iilkelerinde devlet ve yonetim yapilarindan

bagimsiz olarak vardir. Belli amaglarla kimi programlarin uygulanmasi ve AB
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diizeyinde  siirdiiriilebilir  gelismenin  gergeklestirilmesi  i¢in  bdlgeler
olusturulmaktadir. Ulastirma bolgeleri, tesvik bdlgeleri ve isglicii piyasasi igin
olusturulan planlama bdlgeleri bazilaridir ve hedef, ekonomik kaynaklarin kullanima,
devlet yatirnmlari i¢in en uygun yonetim 6l¢egine ulagsmaktir. AB’de su an kullanilan
ve Birlik tiyesi tiim iilkelerinde bolge belirlemede kullandig1 yontem olan istatistiki
bolge belirleme kriterlerine gore, Birlik igerisinde ortak bir bolge belirleme standardi

olusturulmaya calisilmaktadir. [1]

Avrupa Birligi’nde istatistiki Bolge Birimleri- NUTS’lar (Nomenclatures of
Territorial Units for Statistics)

AB’de NUTS’lar, Fransa’nin heterojen karakterdeki “acronym nutslar1” referans
alimarak olusturulmustur. Bugiin bolgesel siniflandirmalar olarak tanimlanan
NUTS’lar, AB’de bdlgesel politikalarin belirlenmesinde kullanilan temel olgiitlere

gore tanimlanmustir.

Bolgesel istatistikler, AB’nin istatistiklerinin temelini olusturmaktadir. Bu
istatistiklerin kullanim alanlar1 ¢ok genistir. Avrupa’da bu istatistiksel bilgiler
derlenerek, ortak bir bolgesel siniflandirma olusturulmus, bu da NUTS yani, bolgesel
birimlerin istatistiksel acidan bilimsel adlandirilmasi olarak tanimlanmistir.
Gelecekteki siiflandirmalara daha net kurallar koyabilmek ve istatistiksel temellere

dayal1 bir bolgesel siniflandirma yapabilmek i¢in belirlenen bir tanimlamadir.

NUTS bes diizeyli bir hiyerarsik siniflandirmadir. Planlama ve tesvikler bu diizeylere
gore yapilmaktadir. Bu diizeylerin 3’1 bolgesel ikisi yereldir. S6z konusu hiyerarsik
NUTS smiflandirilmasi igerisinde iiye iilkeler niifus biiyiikliiklerine gore ayrilmistir.
Bu siniflandirmalar yapilirken 6ncelikle esas alinan kriter yonetimsel ve kurumsal
siiflandirmalardir. NUTS siniflandirilmasindaki esas olgiit niifus biiytikliikleridir.
(Tablo 3.3.) NUTS 3 diizeyine giren yerlesmelerin niifusu 150.000- 800.000
arasinda, NUTS 2 diizeyindeki yerlesmelerin niifusu 800.000- 3.000.000 arasinda,
NUTS 1 diizeyindekiler ise 3.000.000-7.000.000 arasindadir.
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Tablo 3.3. NUTS Diizeyleri I¢in Onerilen Niifus Biiyiikliikleri

Diizey Minimum Maksimum
NUTS 1 3 milyon 7 milyon
NUTS 2 800.000 3 milyon
NUTS 3 150.000 800.000

Kaynak: http://www.abyerelnet.org/yerel/bolgelerkomitesi.htm

NUTS Planlama boélgeleri, AB iilkelerinde devlet ve yonetim yapilarindan bagimsiz
olarak vardir. Belli amaglarla kimi programlarin uygulanmasi, AB diizeyinde
stirdiiriilebilir gelismenin gergeklestirilmesi ve bolgelere yapilan yardim ve
tegviklerin (yapisal fonlar) dogru bir sekilde yonlendirilmesi i¢in bu ii¢ diizeyli
bolgeleme sistemi kullanilmaktadir. Bir iilkenin eyaletleri, illeri veya ilgeleri ayri
ayr1 diizeylere girebilmektedir. Ornegin I. Diizeyde Alman Eyaletleri, ingiliz
ekonomik planlama bélgeleriyle, I1. Diizeyde Almanya’daki iller, ispanya’daki 6zerk
bolgelerle; III. Diizeyde ise, Almanya’daki ilceler, Ispanya ve Fransa’daki iller,

Irlanda’daki planlama bdlgeleriyle beraber yer alabilmektedir.

Baz: iilkeler karasal ayrimlar sebebiyle 3 diizeye ayrilamamaktadir. Bu nedenden
dolay istatistiksel amaglar igin anlamsiz bdlge birlesmeleri olusmaktadir. Ornegin
Ingiltere’de NUTS 2 bolgeleri, Yunanistan’da ise hem NUTS 1 hem de NUTS 2
bolgeleri bulunmamaktadir. Ortaya ¢ikan bu durum NUTS siniflandirmasinin
AB’nin istatistiki verileri toplamada olusturdugu dogru bir yontem olup olmadigi
tartigmasint  glindeme getirmektedir. Ayrica Yapisal fonlarin NUTS bolge
siniflandirmalarina gore aktarildigr diisiiniildiigiinde, iiye iilkeler tarafindan AB’nin

bu bolge siniflandirma seklini tekrar sekillendirmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

3.3. Tiirkiye’de Bolge Planlamasi1 ve Bolgesel Politikalar Konusunda Yapilan

Calismalar, Bolgesel Gelisim Siirecleri

Tiirkiye’de topografik yapi, zor iklim kosullari, i¢c ve dis pazarlara uzaklik, daginik
yerlesim yapis1 ve yetersiz ve dengesiz yatirimlar sebebiyle bolgelerarasi geligsmislik
farklar her gecen yil hizla artmaktadir. Bu artisla beraber gelismis ve az gelismis bolge
arasindaki farkta kayda deger bir sekilde yilikselmektedir. Bu sebeple iilkemizde
bolgesel politikalarin Oncelikli hedefi bolgeleraras1 farkliliklar1 azaltmak yoniinde

olmustur.
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Ulkemizdeki bolgelerarast  dengesizligin  kokenleri Osmanli  Imparatorlugu
donemlerine kadar dayanmaktadir. 1838 Ingiliz ticaret antlagsmasi ve bunu izleyen
antlagsmalarla, Osmanli topraklarinda batililarin fabrikasyon iiriinleri higbir
kisitlamaya tabii olmadan satilirken, Osmanli sehirlerinde var olan tiim ekonomik
faaliyetler kisa bir siire igerisinde dnemini kaybetmistir. Bu da tilkenin dogusundan,
Oonemli ticaret noktalarina ve liman kentlere gocii artirarak Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun ekonomik degerlerini kaybetmesine sebep olmustur. Batidaki kentler
ise hem artan niifuslariyla, hem de yabanci iilkelerle siki ticaret iliskileriyle hizli bir

kalkinma saglamislardir.

Diger taraftan Tiirkiye’de tim cografik etmenlerin (ylikseklik, bitki ortiist, ylizey
sekilleri v.b.) bolgelerarast dagilimi incelendiginde, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu dezavantajli bir konumdadir. Ozellikle Dogu Anadolu Bolgesinin hem gok
yiikksek olmasi (yaklasik 1800-2000 m), hem de iklim sartlarinin ¢ok sert olmasi

ulagim imkanlarimi kisitlamaktadir

Sanayi devriminden ¢ok sert etkilenen Osmanli imparatorlugu yikilmis ve geriye
tarim1 geri kalmig, sanayisi yok denecek kadar azalmis, okur-yazar orani diisiik,
ulagim sistemi elverissiz ve dogu ile bat1 arasindaki bariz farkliliklarin oldugu bir
iilke birakmiglardir. Cumhuriyetin kurulmasina kadar olan donemde de bu farkliliklar
daha da artmigtir. Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber ulusal ekonomiyi gelistirme

alaninda gesitli atilimlarda bulunulmustur. [44]

1923’de Cumbhuriyetin kurulmasindan sonraki Bolge Planlamasi ve bolgesel gelisim
stireclerini AB politikalarmin yansimalarindan 6nceki ve sonraki dénem olarak iki ayri

doneme ayirarak irdelemek yerinde olur.

3.3.1. Avrupa Birligi Politikalarimin Yansimalarindan Onceki Dénem

3.3.1.1. Bolgesel Politikalar ve Bolge Planlar:

Tiirkiye’de bolgesel gelisme gabalari ilk 1923’te toplanan izmir Iktisat Kongresinde,
0zel sektoriin desteklenmesiyle ulusal ekonomiye saglanacak katkilar konusunda
tesvik ve desteklerin saglanmasi yoniinde alinan kararlarla baslatilmigtir. 1927°de
cikarilan 6zel sektoriin gelismesine uygun bir ortam hazirlamay1 amaglayan Tesvik-i

Sanayi Kanunu ise bu alanda ortaya konulan ikinci 6nemli gelismedir. 1929 yilinda
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biiyiilk ekonomik kriz Tirkiye’yi de etkilemis ve krizi 6zel sektor yatirimlariyla
atlatmak amaciyla 1933-1939 yillar1 arasinda beser yillik iki sanayi plam
hazirlanmigtir. [45]

1940-1950 yillar1 arasinda demiryolu aglarmin artirilarak Dogu Anadolu ulagimin
artirllmasi ve devlete ait fabrikalarin (Siimerbank gibi) Bat1 Anadolu’dan baglayarak
dogu Anadolu’ya dogru yayilmasina ozen gosterilmistir. Ankara’nin bagkent
secilmesiyle batiya dogru hizlanan niifus akimi kismen de olsa engellenmistir. Biitiin

bunlara ragmen batinin hizli gelisimi bu donemde de stirmiistiir.

1950-1960 yillart arasinda kamu yatirimlarinin yonlendirilmesi iizerine kurgulanan
politikalar izlenmistir. Ozel sektore ait isletmelerin Marmara ve Ege Bolgesine
yogunlagmalarina karsin, kamuya ait isletmeler yurt diizeyine yayilmistir. Ama ne var
ki bu donemde kurulan kamu sektoriine ait isletmelerin kurulus yerlerinin se¢iminde,
politik nedenler 6n planda tutuldugundan bir ¢ok isletmenin yer se¢imi hatal
yapilmis ve bunlar ekonomiye yiik olmustur. 1957°de Bayindirlik Bakanligi, Yap1 ve
Imar Isleri Reisliginde Bolge Planlama Miidiirliigii kurulmustur. 9.5.1958°de 7116
sayili kanuna gore, Bayindirlik Bakanligi’nin planlama ve arastirma faaliyetleri bu
tarihte yeni kurulan Imar ve Iskan Bakanhigina devredilmis, Bakanligin Planlama ve
Imar Genel Miidiirliigii béliimleri arasinda Bolge Planlama Daire Baskanhig da

faaliyete gegmistir. [2, 44, 46]

27 Mayis 1960 devriminden sonra Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) kurulusu ile
sosyo-ekonomik plan yapma anlayisinin biraz daha gelismesi sonucu, bolge
planlama c¢alismalarinda daha olumlu bir yola girme olanagi bulunmustur. Devlet
Planlama Teskilatt sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmay1 saglamak amaciyla
1963 yilindan itibaren bes yillik kalkinma planlar1 ¢aligmalarima baglamistir.
Hazirlanan tiim kalkinma planlarinda bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi
oncelikli hedef olmustur. Kalkinma Planlarinda bolgeler ekonomik ve sosyal
Ozellikleriyle ©on plana ¢ikarilmig, gelismislik farklarindan kaynaklanacak
dengesizligin bolgelerde yaratacagi sorunlara isaret edilmistir. Kaynaklarin etkin
kullantmin1 saglamak {izere giindeme gelen ve uluslar arast kurumlarca da

desteklenen bolgesel kalkinma projeleri calismalar:t bu donemde baslamistir. [47]
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1970-1980 arasindaki dénemde DPT tarafindan Kalkinmada Oncelikli Yéreler
(KOY) kuruldu. Kalkinma Planlarinda Bolgelere gore farkli tesviklerin uygulanmasi
giindeme geldi.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY): Kalkinmada &éncelikli yorelerle, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak iizere geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmas1 ve bdylece bolgelerarasi gelismislik farklarmin zaman iginde
azaltilmas1 amaglanmaktadir. Bu ¢er¢evede Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)
belirlenerek, bu yodrelere yonelik 6zendirici politikalar devreye sokulmustur. ilk
olarak 1968°de tespit edilen KOY kapsami, 1990’11 yillarda genisletilerek bu giin 49
il ve 2 ilgeye (ada konumundaki Bozcaada ve Gokgeada) ulagsmis bulunmaktadir. [48,

49, 50] [EK B]

1990°dan giinlimiize kadar olan donemde ise yerel kurumlarin ve yerel beklentilerin
planlama stirecine katilimiyla olusturulan boélgesel politikalar farklilasti. AB uyum
stirecinde bolgesel gelisme alaninda izlenen politikalar. Bolge Kalkinma Ajanslarinin

kurulmasi, DAP, DOKAP gibi yine 6nemli projeler bu donemde baglamistir. [40]

[k olarak 1950°li yillarda baslanilan bolge planlamasi ¢aligmalarinda, pilot bdlgeler
icin hazirlanmis ve bolgeyle ilgili farklt meselelere ¢6ziim getirmek amaglanmigtir.
DPT’nin kurulusu oncesi ve kurulmasini miiteakip yillarda hazirlanmis 15 bolgesel
kalkinma projesi deneyimi bulunmaktadir. Plansiz donemde hazirlanan ilk bolgesel

gelisme plan1 Kdycegiz Projesidir.

Koycegiz-Dalaman Projesi: 1957 yillarinda Tiirkiye’nin giiney batisinda meydana
gelen depremle beraber, Kdycegiz ve ¢evresinin biiyiik hasarlar gormesi sebebiyle,
sehrin yeniden kurulmasi ve bdlge planlama adina da pilot bir bolge olusturulmasi
hedeflenmis ve bu bolge i¢in, Tarim Bakanligi, DSI, Orman Genel Midiirligi,
Turizm Bakanligi, Karayollari Genel Miidiirliigii, Imar ve Iskan Bakanlhigi ve
UNESCO katilimiyla ortak bir proje hazirlanmistir. Bircok kurulus arasinda
organizasyona gidilmesine ragmen, ¢alisma sonuglar1 uygulanamamistir. Calismalar

DPT’nin kurulmasindan bir siire sonra durdurulmustur. [5]

Dogu Marmara Planlama Projesi: Marmara Bolgesi Planlama c¢aligmalart 1960
Eyliil’iinde Istanbul Belediyesinde kurulan bir biiroda baslamis ve fizibilite

calismalar1 1963°de tamamlanmistir. Hedefi Istanbul’daki hizli biiyiimenin kontrol
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altina alinmast olmustur. Kocaeli ve Sakarya’yi da i¢ine alan bu ¢alisma ilk olmasina
ragmen, Tiirkiye’de bu konuda c¢aligsabilecek kisilerin ortaya ¢ikardigi rapor olmasi

bakimindan oldukg¢a basarili sayilmaktadir.

Bu bélge planinin getirdigi 6neriler arasinda, Istanbul kentinin gelismesinin Anadolu
yakasma yonlendirilmesi ve sanayiinin gelismesinin Diizce-Izmir-Adapazar1 aksi
yoniinde gelismesi gibi planlama kararlar1 bulunmaktadir. Ilgili bakanligm ve
DPT’nin olumsuz tutumlar1 nedeniyle, sonu¢ verici bir diizeye kavusamamustir.
Beliren projeler i¢inde sadece “koprii” Onerisi, baska etkenlerin yardimiyla, bugiin

gerceklesmis bulunmaktadir. [51]

Zonguldak Bélge Planlama Projesi: 1963-1964 yillarinda siirdiiriillen Zonguldak
Bolge Planlama ¢alismalarmin yapilmasi icin 6zel bir érgiit kurulmamus, Proje, imar

ve Iskan Bakanlig1 elemanlarinca, zaman zaman yapilan ziyaretlerle yiiriitiilmiistiir.

Bu projeyle, bir agir sanayi yatirimi Eregli demir ¢elik fabrikasinin yaratacagi
dinamikleri incelemek ve bu degisimin gerekli kilacag: fiziki mekan diizenlemesini
ve alt yapiyr gelistirmek, gelir farklarmi azaltmak, sehirlesmeyi dengelemek
amaglanmistir. DPT nin uygulama igin gerekli cabay1 gdstermemesi nedeniyle plan
istenileni verememis, sadece Bolge Planlama calismalari i¢in  bazi metodlarin

kullanilabilecegi ortaya konulmasiyla sonuglanmistir. [52, 53]

Antalya Projesi: DPT tarafindan 1960-65 yillar1 arasinda ele aliman bu proje,
Antalya, Isparta ve Burdur’u i¢ine almaktadir. Bolgenin sosyo-ekonomik gelismesini
saglayacak yatirim Oncesi kaynaklarin envanterinin yapilmasini, Tiirk personelinin
planci olarak yetistirilmesini, Akdeniz’in diger bdlgelerinde uygulanacak pilot bolge
Onerilerini amacglayan c¢alismalar Birlesmis Milletler Teskilati Kalkinma fonunca
(FAO) finanse edilmistir. Bu proje, Tiirkiye’deki gerek para ve gerekse eleman
bakimindan en iyi maddi olanaklara sahip olmasina ragmen uygulama i¢in tutarl bir

metodoloji bulunamadigi i¢in uygulanmamigstir. [54, 34]

Ege Bolgesi Bolgesel Gelisme Projesi: 1963-69 yillar1 arasinda ¢alismalari yapilan
bu bélge Izmir, Aydin, Manisa, Usak, Denizli ve Mugla illerini kapsamaktadir. Daha
¢ok Izmir metropoliten alan planlama ¢aligmalarina ydnelik bir arastirmadir. Ayrica
Ege sahilindeki turistik alanlar i¢in c¢evre diizeni planlari ve koruma kararlari

onerilmektedir. Degisik zamanlarda ele alinan plan g¢alismalar1 son olarak 1970
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yilinda Ozetlenerek basilmis ama uygulamaya yonelik bir ¢aligma yapilamamistir.

[55]

Cukurova Boélge Planlama Projesi: Cukurova’da ilk bolge plan1 1960’1 yillarin
basinda siirdiiriilmiis ve 1970’de sonuglandirilmistir. Ikinci bdlgesel yaklasim ise
1980’11 yillarin ikinci yarisinda baslatilmistir ve giiniimiizde de uygulama asamasi
stirdiirilmektedir. Bu iki ¢alisma yaklasik 17 yillik ara ile gerg¢eklestirilmistir. Her iki
projede de farkli planlama kararlar1 alinmasina ragmen, DPT tarafindan yaptirilmas,
dis  kaynaklarla  finanse  edilmis, yabanci  damigmanlik  firmalarinca
gerceklestirilmistir. Bolge gelirinin atmasini ve daha dengeli bir gelir dagiliminm
saglamay1 amaclayan bir plan calismasidir. Baslangigta DPT’nin katilmasiyla {ilke
plani ve bolge plan1 yoluyla daha gergek¢i bir uygulama saglanacagi iimidini
vermesine ragmen, proje tam sentez safhasina geldigi bir sirada DPT bu projeyi
yillik uygulama programindan c¢ikardigindan ilk asamadan olumlu bir sonug

alinamamustir. [56]

Keban Projesi: 1964 yilinda bu yorede calisma yapilmasi Imar ve Iskan Bakanligina
gorev olarak verilmis, calismalar 1966 yilinda tamamlanmistir. Firat Nehrinden
yararlanarak, Keban’da bir baraj yapilmasi, elektrik enerjinin saglanmasi, 20 kdyiin
baraj insaati i¢cinde kalmasi nedeniyle, (92 yerlesme) 20.000’e yakin niifusun baska

bir yerde yerlestirilmesi sorunun dogmasi, bu alt bolgenin baslica konusu olmustur.

Keban Projesi, uygulamada, koyleri baraj sular1 altinda kalan koyliilerin yeniden
yerlestirilmesinden ve Onerilen altyapi1 projelerinin onaylanmasindan daha 6nemli bir
sonu¢ vermemistir. Planlama calismalar1 1968 yilinda tamamlanmis olmasina

ragmen uygulama olanagina kavusulamamstir. [5, 52]

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi: Glineydogu Anadolu Projesi benzeri bir proje
olarak nitelenen bu projenin cografi alani; Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve
Yozgat illerini kapsayan Yesilirmak ve kollarinin olusturdugu havzadir. Bu projenin
yani sira, bolgenin 6nem arz eden sorunlarin1 ¢dzmede temel stratejileri belirleyecek
ve tim sektorel hedefleri kapsayacak olan “Bolgesel Gelisme Ana Plan1”
caligmasinin is tanimi hazirlanmis olup, gerekli finansman temini saglandiktan sonra

plan ¢aligsmalarina baglanacaktir. [34]
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Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisim Projesi: Bolgede, Tirkiye Tagkomiirii
Kurumu’nun kiiiiltiilmesi ve Karabiik ile Eregli Demir Celik Isletmeleri’nin
Ozellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonuglarin analiz edilmesi
geregi ortaya cikmistir. Bu nedenle, Devlet Planlama Tegskilati’nca Gilineydogu
Anadolu Projesi ¢aligmasindan sonra, c¢ok sektorlii, kamu kesimi-6zel kesim
isbirligine dayali olarak Bolgesel Gelisme Projesi anlayisi igerisinde “Zonguldak-
Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi” uluslararasi ihale ile gerceklestirilmistir.
Ihale sonucunda, projenin yapimmi Fransiz BRL ve Tiirk TUMAS konsorsiyumu

tistlenmistir. Proje ¢aligmalar1 devam etmektedir. [32]

Marmara Bélge Plani: Marmara Bolge Plani’nin amaglari, Kocaeli-Sakarya-Yalova
Bolgesi’nde, depremin yarattigi olumsuzluklarin giderilmesi, kentsel alanlara yonelik
gbclin dengelenmesi, tarim, sanayii, ticaret, turizm, konut vb. konulara iliskin
yerlesim alanlarinin afet riskleri de dikkate alinarak hazirlanacak bir arazi kullanim
planina gore yonlendirilmesi c¢evre ve mekan kalitelerinin korunarak kentsel
biliyiimenin denetim altina alinabilmesi olarak sayilabilir. S6z konusu planin ii¢
asamada hazirlanmasi dngériilmektedir. i1k asamada Kocaeli-Sakarya-Yalova illerini
kapsayan alt bolge igin ‘Stratejik On Plan’ hazirlanacak, Ikinci asamada, ‘Kocaeli-
Sakarya-Yalova Bolge Plani’ hazirlanacak, iigiincli asamada ise, Kocaeli-Sakarya-

Yalova Bolge Plani’n1 da igeren ‘Marmara Bolge Plan1” tamamlanacaktir.

Orta Anadolu Bélgesi Projesi: Bolgenin tarim sorunlari iizerine egilen kentsel niifus
artis1 nedeniyle sehirlesme problemine ¢6ziim arayan ayrica Ankara Nazim Planina
katkida bulunan bir ¢alismadir. Proje calismalari devam etmektedir. Asagida

belirtilen bes alt bolge ve on iig ili kapsamaktadir. [58]

Ankara alt bolgesi: Ankara, Corum, Kirsehir, Yozgat
Eskisehir alt bolgesi; Eskisehir, Afyon, Kiitahya
Kayseri alt Bolgesi: Kayseri, Nevsehir, Nigde

Konya alt bolgesi: Konya

Sivas alt bolgesi: Sivas
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Dogu Akdeniz Bélgesel Gelisme Projesi : Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi,
Devlet Planlama Teskilat1 ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devlet Planlama
Orgiitii tarafindan baslatilmis bir c¢alismadir. Dogu Akdeniz Plani ile, bdlgenin
gelistirilmesinin yaninda Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti ile ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Proje ¢alismalart devam

etmektedir. [59]

Tirkiye’de bolgesel gelisme planlarinin uygulanamama nedenlerinden en onemlisi
bilirokratik engellerdir. Bu planlar yerele kalkindirilmasi yonelik planlar olmasina
ragmen, karar ve yiiriitme mercii merkezi yonetimler olmustur. Bu sebeple de bolge

yonetimi agisindan yapilan tiim ¢alismalar basarisizlikla sonug¢lanmaistir.
3.3.1.2. Bolge Yonetimi acisindan Yapilan Orgiitlenme Cabalar

Bélgesel Planlama Orgiitii: 1970 Yili Programinda, iilkenin tamamini kapsayan
bolgesel planlama ¢aligmalarinin yapilmasi i¢in yurt ¢apinda kurulmasi zorunlu idari
ve teknik diizenin derhal gerceklestirilmesinin teknik ve idari kadro bakimindan
miimkiin olmadigi ve bu hususun bir program dahilinde ele alinacagi ve gerekli
diizenin gelistirilecegi belirtilmistir. Nitekim 1970 yil1 programinin, Dogu Anadolu
Bolgesi Kalkinma Plan1 Caligsmalar1 boliimiinde bolgesel planlama ve koordinasyon
caligmalar1 i¢in gerekli merkez ve tasra Orgiitiinlin kurulmasina iliskin esaslarin
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan tespit edilecegi isaret olunduktan sonra
ongoriilen orgiitiin kurulmasinda gbézoniinde bulundurulacak ilkeler belirtilmistir.

Ancak bu orgiitlenme gerceklestirilememistir.

Bolge Koordinasyon Kurullari: 1V .Bes Yillik Kalkinma Planm1 bélge diizeyinde
yonetici mekanizma sorununu, kurul tipi yonetici mekanizma iginde yer alan “Bolge
Koordinasyon Kurullar1” olusturarak ¢ozmek istemistir. IV.Plana gore, “Biiyliyen
Olgekleri ile kamu yatirim projeleri ve isletmelerinin uygulamada karsilastiklar
sorunlart ve esgiidiim gereksinimleri giderek artmakta, cok kere il boyutlarini
asmaktadir. Uygulamanin somutta merkez disinda bolge kuruluslar1 veya yerel is yeri
yoneticileri tarafindan yliriitiilmesi nedeniyle bolge ve isyeri diizeyinde izleme biiyilik
onem kazanmaktadir. Bu nedenle IV. Plan déneminde plan uygulamasinin bolge ve
il diizeyinde izlenmesine daha biiyiik agirlik verilecek, bu amagla Bélge ve Il

Koordinasyon Kurullarindan da yararlanilacaktir.

47



Yine IV. Plana gore “Bolge Koordinasyon Kurullari, Devlet Planlama Tegskilati
tarafindan saptanacak bolgesel kuruluslarin yogunlastigr il merkezlerinde, iginde
kalan illerin wvalileri, belediye st yoneticileri ve bolgesel kuruluslarin birinci
derecedeki yetkililerin katilmasiyla toplantinin yapildigi ilin valisinin baskanliginda
en az ii¢ ayda bir toplanacaktir. Devlet Planlama Teskilat1 bu ¢alismalara etkin bir
sekilde mabhallinde katilacak ve gerekli esglidimiin saglanmasina yardimci

olacaktir”.

Ancak uygulamada Bolge Koordinasyon Kurullarina islerlik kazandirilamamis ve
bugiine kadar toplanmalar1 saglanamamistir. Bu durumun temel nedeni, bolgesel
kuruluglarin ayni merkez ¢evresinde ve aymi alanlar iginde Orgiitlenmelerini

saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilememis olmasidir.

Bunun yani sira 1981 ve 1982 yili Programlarinda, bu kurullarin da hukuki yapilar
ile gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyecek diizenlemelerin Program doneminde
uygulamaya konulacagi belirtilmisse de, bu husus da bugiline kadar

gerceklestirilememistir.

Bdélge Valiligi: Planli donemde bolge diizeyinde yonetici mekanizma olusturmak
yoniinde en kotii diizenleme 71 sayili Kanun hiikmiinde kararname ile Bolge

Valiliklerinin kurulmasidir.

1983 yilinda kamu yonetimini yeniden diizenleme caligsmalar1 cergevesinde, 2680
sayil1 yasanin verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulunca 24.06.1983 tarihinde
kabul edilen 71 sayil1 Bolge Valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile 8 Bolge Valiligi kurulmustur. Bu KHK ile kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verim ve uyum saglamak i¢in birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilatinin
kurulmasiyla ilgili esas ve usulleri, bu teskilatin il valileri, bolge kuruluslari, yarg
kuruluglari, askeri kurum ve kuruluglar, diger kamu kurumu ve kuruluslart ile

iliskilerini, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek amaglanmistir.

Boylece merkezi yonetimin tagrada yeni bir orgiitlenme basamagi olarak ortaya ¢ikan
bolge valilerinin ekonomik alana iliskin olarak genis gorev ve yetkilere sahip
olduklar1 goriilmektedir. Ancak 11.7.1984 tarith ve 3036 sayili Bolge Valiligi
hakkinda 71 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin reddine dair yasa ile bu KHK

hiikiimlerinin tiimii reddedilerek yiiriirlitkten kaldirilmistir.
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Bolge Planlama Koordinasyon Miidiirliigii: 71 sayili KHK ile ongoriilen Bolge
Valiligi Teskilatt i¢inde Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigli yer almaktadir. Bu
miidiirliigiin gorevi bolgedeki ekonomik faaliyetlerin, Kalkinma Plan ve Program,
hedef ve ilkeleri esas alinarak yiiriitiilmesi konusunda Bolge Valisine yardimci
olmaktir. Bu miidiirliigiin DPT’ye bagl olarak kurulmasi éngoriilmiistiir. 3036 sayili

yasanin yiiriirliige girmesiyle bu diizenlemelerde yiirtirliikten kalkmaistir.

Olaganiistiic Hal Bolge Valiligi: 1987 yilinda cikarilan 285 sayili KHK ile
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmustur. Olaganiistii Hal siiresiyle sinirli olarak
kurulan ve Bing6l, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van
illerinin kapsayan bu bdlge valiliginin yetki alan1 i¢ine daha sonra 426 sayili KHK ile

Batman ve Sirnak illeri de dahil edilmistir.

Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin gorev ve yetkileri biiylik ¢ogunlukla kolluk
gorevlerine iligkindir. Ancak bu gorevlerin bir uzantisi olarak yérede ekonomik ve
sosyal alanda bazi etkinlik yapabilme olanagi da bulunmaktadir. Ancak bu
diizenlemeyi bir bolgesel yonetim Orgiitii olarak degerlendirmemek gerekmektedir.

Gegici nitelikte ve belli bir hizmeti yerine getirmek i¢in kurulmus bir birimdir.

Giineydogu Anadolu Projesi Bilge Kalkinma Idaresi: Bolge diizeyinde kalkinma
yonetimi acisindan onemli ve tartigmali diizenlemelerden biri 1989 yilinda 388 sayili
KHK ile olusturulan Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanligidir. Bu idarenin kurulus amact Adiyaman, Diyarbakir. Gaziantep, Mardin,
Siirt ve Sanlwurfa illerini igine alan GAP Bolgesinin hizla kalkindirilmasi,
yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim,
enerji, ulagtirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim
diizeyini yiikseltmek i¢in gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluglar
arasindaki koordinasyonu saglamaktir. idare Basbakanliga bagl olarak onbes yillik
bir siire i¢cin kurulmustur. KHK nin 3.maddesi ile de GAP idaresinin gorev alanina
giren konularda 1580 sayili Belediye Kanununun ve 3194 sayili imar Kanunu ile
diger kanunlarin ilgili idarelere verdikleri imar ve altyapiya ait hak ve yetkiler bu

idareye devredilmis sayilmaktadir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi Tiirk Yonetim Sistemi agisindan yeni ve sistemin ana

ilkelerinden farkli bir statiiye sahip bulunmakta “kendine 6zgii bir kurulus” olarak
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nitelendirilmektedir. Anayasamiza gore yonetsel yapinin temeli il sistemidir. Oysa
GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligina merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin,
gorevlerinin yiiriitilmesi gorevlerin verilmesi sistem dis1 bir uygulamaya yol
agmaktadir. Ote yandan GAP idaresi, baskentten, merkezden yonetilen, il sisteminin
disinda bir devlet kurulusu olmasi sebebiyle, GAP kapsamindaki, iller ve ilgeler
diizeyindeki yonetim oOrgiitleriyle, vali ve kaymakamlar ile herhangi islevsel ya da
organsal bagi kurulamamistir. Bugiinkii durumuyla GAP yonetimi Anayasanin
yerinden ydnetim ilkesine de aykiri bir yapiya sahiptir.Ozellikle yerel yonetimin
yetkilerinin bu idareye aktarilmasi Anayasaya aykirilik savinin ileri siiriilmesine yol

acmis, ancak Anayasa Mahkemesi tartismali bir kararla bu davayi reddetmistir.[60]

3.3.1.3. Tiirkiye’de Bolge Belirleme Kriterleri ve Bolge Ayrimlari

Ulkemizde, yénetsel boliimlenme &lgiitii disinda diger olgiitlerde tanimlanan
bolgelerde (islevsel bolge, havza, v.b) idari birim olan il smirlart ve kimi kamu
kurumlarinin hizmet bolgesi sinirlari ile gakisma sorunu bulunmaktadir. Tanimlanan
bolgenin plan bolgeye doniligsmesi i¢in bunlarin, 6zellikle, yonetsel birim sinirlari ile
cakistirilmasi gerekmektedir. Ayrica olusturulacak sinir kriterlerinin AB yaklasimlar
g6z Oniinde bulundurularak saptanmasinda yarar vardir. Birden fazla “tanimlanan
bolge” icinde kalan illerde, il dominant olan bolgeye katilabilecegi gibi, ilce

diizeyinde farkli tanimlanan bolgelerde de temsil edilebilir.
Tiirkiye’de bolge sinirlart belirlenirken su Olciitlerden yararlanilmaktadir:
1- Cografi:

Bir iilke, bolgelere ayrilirken ¢ogunlukla cografi ol¢iitlerde ele alinmaktadir. Bu o
tilkede onceden ¢izilen cografi sinirlara oturabildigi gibi (Marmara Bolgesi) bolge
plani agisindan da yeniden tayin edilebilir (Trakya Bélgesi). Iki nehir arasinda kalan
bir yore ya da birka¢ golii kapsayan bir alan bolge sinir1 olarak segilebilir. Cografi

bolgede kompleks ve ti¢ boyutlu bir mekan anlayisi vardir.
2- Idari:

Bolge hudutlari, belediye, il ve ilgeleri ig¢ine alan idari sinirlar olabilir. Bu yonteme
gore lilke bolgelere boliiniirken iilkemizde de izlendigi gibi, uygulama kolaylig

bakimindan, daha ¢ok illerin sinirlar1 goz ontinde tutulur.
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3- Hizmet Birimleri:

Burada sinirlama, devlet kuruluslarinin ¢aligma amaclarina ve faaliyet konularina
gore yapilir. Bu faaliyetlerin doga ile oldugu kadar alt yapi ile de ilgisi vardir.
(Devlet Karayollar1, Devlet Su Isleri, Devlet Demiryollar;, Devlet Orman bdlgeleri

gibi...).
4- Ekonomik:

Bolge smirini segerken, kuvvetli bir ekonomik potansiyel ya da sorun aranir. Maden
alanlarin, sanayi bolgelerinin, biiylik tarim arazilerinin bir takim sorunlari, o
bolgenin simirlari icinde ele alimir. Bunun yaninda zengin yeralti ve yeriistii

kaynaklari bulunan yoreler de bolge sinirini gizebilirler. (Keban projesi gibi)
5- Sosyal:

Sosyal faaliyetler acisindan problemleri olan bazi yoreler ve iskan, saglik, afet,
egitim gibi konularin sorun olarak ele alindig1 yerler aragtirma i¢in bir bdlge kabul
edilebilir.

6- Ozel:

Sahip olduklar1 dogal ve kiiltiirel degerler nedeniyle bir bdlge 6zel koruma bolgesi
olarak secilebilir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in de bu bdlgelerin

belirlenmesi ve korunmasi gerekmektedir. [33]

Bu 6zel bolgelerin korunmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan havza bolge yaklasimi da

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda yerini almistir.
Havza Bolge Yaklasim

Havza Bolge Yaklagimi, siirdiirebilirlik, dogal dengeleri ve dongiileri olabildigince
korumak ve onlardan olumlu sekilde yararlanmaya calismak seklinde tanimlanabilir.
Bir diger deyisle; siirdiirebilirlik, oncelikle dogal ve yenilenemeyen kaynaklarin
kullaniminda bugiin i¢in bir denge (optimizasyon), gelecek i¢in ise dikkatli kullanma
ve koruma olarak algilanmaktadir. Dogal kaynaklar1 ve dolayisi ile eko-sistemleri
kendi denge smirlar icinde kullanir ve koruyabilirsek ‘siirdiirebilirligi’de giivence

altina alabiliriz. O halde, B6lge Planlama ¢alismalarini, sinirlart sosyo-ekonomik ve
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teknolojik gelismelere bagli olarak degisen bolgeler yerine, dogal smirlar

degismeyen ‘havza’ Olceginde yapmak, Oncelikle dogal dengeleri siirdiirebilmek

acisindan daha anlamli bir yaklasim olarak goriilebilmektedir. Havza Olgekli Bolge

Planlamada dogal kaynaklar iizerinde olabilecek tliretim/tiiketim faaliyetlerini tasima

kapasitesi sinirlarinin lizerinde kullanimlarini biitiinciil bir yaklagim i¢inde gozleme,

yonlendirme, denetleme olanagi olacaktir. [46, 60]

Planlamada Boélge Tiirleri

Bir iilkede, ekonomik gelismenin o iilkenin bolgeleri arasinda dengeli dagilimini

saglayacak politikanin izlenebilmesi i¢in yapilmasi gerekli planlama bolgeleri

ayriminda, ii¢ bolge kavrami s6z konusudur.

Tiirdes (Homojen) Bolgeler: Tiirdes Bolge, siirekli 6zellikler gosteren ve
kendini olusturan her birimin 6zellikleri birbirine benzeyen mekan parcasidir.
Bu bolgelerin tiirdesligini belirlemede ¢esitli 6l¢iitler kullanilir. Bu bolgelerin
Ogeleri olan yerlesme birimleri arasinda, islevsel bir bagimlilik bulunmasi

zorunlu degildir.

Kutuplasmis (Polarize) Bolgeler: Kutuplasmis Bolgeler, bir yerlesmeler
kademelenmesi iginde, birbirine bagh kutuplasmis yerlesme kiimelerini
arasinda islevsel iliskiler bulunmasi ve biiyiik (metropol) bolge 6zelligi, orta
biiyiikliikte kent, kasaba ve kdy gibi bir yerlesmeler kademelenmesine sahip

olmasidir.

Programlama (Plan) Bolgesi: Programlama Bolgeleri, makro-ekonomik
veya mikro-ekonomik yonden mekan fikrini belirtmektedirler. Bu bolgeler
icin, bolge belirlemesinde iiretim ve ulasim fiyatlarinin etkileri ile gelir

etkileri veya nodal ¢ekim rol oynamaktadir. [61]

Tiirkiye’deki mevcut bolgeler gerek cografi, gerek idari, gerekse hizmet birimleri

acisindan, ii¢ kriterinde bir arada kullanildigi veya ayri ayri birbirinde bagimsiz

olarak degerlendirildigi bir ¢cok farkli bolge belirlenmistir.
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Tiirkiye topraklari, tarihin gesitli donemlerinde, bu mekani olusturan degisik alt
pargalar c¢ercevesinde tanimlanmis ve irdelenmistir. Giiniimiizde de kullanilan
iilkedeki ilk resmi bolge ayrimi 1941 yili Birinci Cografya Kongresi’nde ortaya
konmustur. Bu kapsamda iilkenin bi¢imi, morfolojik yapisi, iklimi, dogal bitki
ortiisti, tarimsal faaliyetlerdeki farklilasma ve yerlesme-ulasim iligkileri
cercevesinde, lilke mekanit 7 cografik bolgeye ayrilmistir. Cografik bdolgelerin

ayrimindan sonra iilkemizde ¢ok sayida yonetimsel bolgeler olusturulmustur. [62]

1950’11 yillardan itibaren birgok bakanlik ve kamu kurumlari, yerinde hizmet vermek
amacityla bolge merkezleri olusturmustur. Bu kurumlardan bazilar;; Orman
Bakanligi, Devlet Su isleri (DSI), Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA), ller
Bankasi, Devlet Meteoroloji Isleri (DMI), Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM),
Tapu Genel Miidiirliigii, Tarim ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Devlet
Malzeme Ofisi (DMO), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Gelirler Genel
Miidiirliigii, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ve Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
olarak sayilabilir. Bu kurumlarin hazirladiklar1 bolge haritalar1 Ek A daki gibidir.

Kamu kuruluslarma bolgesel oOrgiit kurma yetkisi Anayasal diizenlemelerle
taninmistir ancak bu boélgelerin alan, sinir ve merkezlerinin hangi Olgiitlere gore

saptanacagi belirlenmemistir. Bu da ortaya asagidaki gibi problemleri ¢ikarmistir.

e Bazi kurumlar, tiim iilkeyi kaplarken, bazilar1 sadece {ilkenin belirli

boliimlerinde orglitlenmistir.

e Genelde il sinirlarini baz alan bolge smirlamalari, bazi1 orgiitlerde ise ilin

sadece belli il¢elerini kapsamina almistir.
e Sadece bir ili igermesine ragmen bolge kurulusu olarak gosterilmistir.

e Bu orgiitlerin belirledikleri bolgelerin; alansal biiytikliikleri, niifuslar1 ve

kapsadiklari iller arasinda bariz farkliliklar vardir.

e Bolge bazinda ortak bir yoneticiye degil, baglh olduklar1 merkezi kuruluslarin

denetim ve gézetiminde ¢alismaktadirlar. [63]

Ulkemizde bolgesel gelismeyi yonlendirmek amaciyla yapilan ilk bdlgesel ayrim,

Imar ve Iskan Bakanligimnin ve DPT’nin 1970’lerde Christaller Modeli ve islevsel
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iligkiler temel alinarak yaptiklari g¢aligmalar sonucunda olusturulmustur. Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi olarak hazirlanan bu ¢alismada Fonksiyonel bolgeler
belirlenmis sirasiyla 19 ve 16 bolge belirlenerek sinirlart ¢izilmistir, ama gerek
politikalarin  belirlenmesinde gerekse istatistiki veri olusturma konusunda

uygulamaya geg¢irilememistir. [64]

En son olarak AB’ye girme silirecinde olan Tirkiye’de bolgeler NUTS
siniflandirmasi adi altinda 3 farkli diizeyde bolgelere ayrilmistir. DPT tarafindan AB
kriterleri baz alinarak yapilan bu simiflandirmaya gore veriler toplanmakta ve
degerlendirilmektedir. DIE de yaptig1 istatistiklerini ozellikle Diizey 2 olarak
adlandirilan, 26 bolgeden olusan plan bolgelerine gore siniflandirmaya ve bu sekilde

yayilamaya baslamistir.

AB politikalarinin yansimalarindan onceki donemi genel olarak degerlendirmek
gerekirse, DPT nin kurulmasindan 6nce hazirlanan Koycegiz-Dalaman Projesi, Dogu
Marmara Planlama Projesi ve Zonguldak Bolge Projesi’nin uygulanamamasina
ragmen ,lilkeye bolge planlama anlayisini getirmesi ve bolge planlamanin temellerini

olusturan bir kadroyu olusturmasi agisindan 6nemli projelerdir.

Yapilan bolge planlarini amag, hedef ve uygulama yontemleri agisindan irdelemek
gerekirse, Ozellikle bu donemde yapilan caligmalarda fiziki sorunlara ¢ok fazla
egilinmis, bolge tek basina ele alinmis ve yabanci uzman ve yabanci kuruluslarin
fonlarindan gereginden fazla destek alinmistir. Buda {ilkesel ve bodlgesel olmayan

plan kararlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bes Yillik Kalkinma Planlarinin giindeme gelmesinden sonraki donemde hazirlanan
planlarda, projelerin kapsamlar1 genisletilmis, planlar ekonomik diisiincelerin agir
bastigt ve uygulanabilirligi yiikksek planlar haline getirilmeye c¢alisilmis ve

aragtirmalar ¢ok yonlii yapilmis ve teknik kalitesi yiikseltilmistir.

Ama yapilan tim bu calismalar yasal hi¢bir dayanaga baghh olmadigr ve
uygulanabilmeleri i¢in belli bir 6rgiitlenmenin olusturulamadigi, devlet yardimlarinin
etkin bir sekilde kullanilamadigi i¢in, glinlimiizde halen fizibilite ¢caligmalari devam
eden Yesilirmak ve Marmara Bolge plam1 disindaki higbir plan uygulamaya

gecilememistir.
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AB’ye adaylik stirecinde olan Tiirkiye i¢in 1995 yillarindan sonraki dénem o6zellikle
AB vyapisal fonlarla da desteklenen bolgesel gelisim planlarinin hiz kazandigir ve
cesitli bolge yonetimi agisindan calismalarin yapilmaya baslandigi bir donem

olmustur.

3.3.2. Avrupa Birligi Politikalarinin Yansimalarindan Sonraki Donem
3.3.2.1. Bolgesel Politikalar ve Bolge Planlar

Tiirkiye’de AB politikalarinin yansimalarinin goriilmeye basladigi donem, 1994
Glimriik Birligi Antlagsmasini imzalandig: tarihle bagladigi kabul edilmektedir.
Tiirkiye’de bolge planlama ¢alismalarinin gegmisi kadar AB’ye girme ¢alismalarinin
da yaklagik 40 yillik bir gegmisi vardir. 1956 yilindaki Ankara antlagmasiyla
baslayan bu siire¢ de, AB bolgesel politikalarmin son 10 yilda etkin olarak iilkenin
mekansal formuna da yansimaya basladigi goriilmektedir. AB’nin bolge belirleme
birimleri olan NUTS bélgelerinin Tiirkiye’de de belirlenmesiyle beraber, bazi bolge
gelisme planlar1 da hiz kazanmis, AB den gerekli yapisal fonlarinin alinabilmesi i¢in
projelerin igeriklerinde bir c¢ok degisiklik yapilmistir. AB’nin de resmi
dokiimanlarinda da adi1 gegen bolge planlama projelert DOKAP, DAP ve GAP’ bir
cok yerli ve yabanci kurum tarafindan yiiriitilmektedir. Hatta GAP projesinde
ozellikle Tiirkiye’nin planlama ge¢misiyle karsilastirildiginda uygulamaya donmiis

gelismeler goriilmektedir.

Dogu Karadeniz Bélgesi Gelisme Plani (DOKAP): 1k calismalarina 1967 yilinda
baslayan bu proje, Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon
illerini kapsayan Dogu Karadeniz Boélgesidir. Son yillarda gozlenen olumlu
uluslararasi siyasal gelismeler bu bolgenin kalkinmasi i¢in yeni firsatlar yaratmistir.
Bu yeni olanaklar dogrultusunda Tiirk Hiikiimeti, Dogu Karadeniz Bolgesel Geligsme
Plani’n1 (DOKAP) hazirlamak iizere Japon Hiikiimetinin teknik yardim olanaklarini
kullanmak iizere bagvurmustur. Japon Hiikiimeti bu konuda yetkili olan Japonya
Uluslararas1 Isbirligi Ajansi’n1 (JICA) gorevlendirmistir. Yapilacak calismanin
icerigi iki hiikiimet yetkilileri arasinda yapilan goriismelerde belirlenmis ve 17 Aralik

1998 tarihinde bu konuda bir antlasma imzalanmuistir. [65]

55



DOKAP Ana Planinin Amaglari; bolgenin ekonomik yapisini giiclendirerek ortalama
gelir diizeyini yiikseltmek ve bolge i¢i gelir dagilimin iyilestirmek; bdlgenin dogal
kaynaklarini1 ve ¢evre kapasitesini koruyarak uzun donemli siirdiiriilebilir kalkinmay1

saglamaktir. [34]

Dogu Anadolu Projesi (DAP): DPT, Dogu Anadolu Bolgesi’nin diger bolgelere gore
daha az gelismis ve daha diisiik gelisme hizina sahip oldugu gercegini dikkate alarak
bu bolgenin gelistirilebilmesi i¢in Dogu Anadolu Projesi Ana Plani g¢aligmalarini

baglatmustir. [3]

Kisaca DAP olarak adlandirilan proje, Dogu Anadolu Boélgesi’nde yer alan 14 il
(Agr, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile bolgeyle homojenlik gosteren Giimiishane ve
Bayburt illerini kapsamaktadir. (Glimiishane ve Bayburt ayni zamanda DOKAP

kapsamindaki illerdir.)

Dogu Anadolu Bélgesi Ana Plani, DPT nin sorumlulugunda ve Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigli’nlin denetim ve koordinasyonunda, Dogu Anadolu
Bolgesi’nde yer alan Atatiirk, Firat, Indnii, Yiiziincii Y1l ve Kafkas Universitelerinin
olusturdugu “Ortak Girisim” tarafindan hazirlanmistir. 27 Agustos 1998 tarihinde
bolgedeki mevcut bes iiniversite ile DPT arasinda imzalanan protokolle baglayan

proje ¢alismalar1 hiz kazanmustir. [66]

DAP’in temel amaglari; bolgelerarasi dengesizligi azaltict politikalar belirlemek,
sektorel analizler yaparak yatirim kararlarindaki oncelikleri belirlemek, yatirimlar
bolgeye cekmek icin caligmalar yapmak ve potansiyel is giicline yonelik, is

imkanlarini saglamak olarak siralanabilir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) : Onceleri Firat ve Dicle nehir havzasinda
sulama ve hidroelektrik enerji liretimine yonelik 13 proje paketinin toplami olarak
planlanan ve kapsaminda 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1.7 milyon hektarda
sulama sebekesi yapimim1i ongdren GAP, bugiin, su kaynaklarn gelistirme
programinin yani sira tarim, ulastirma, sanayii, kentsel ve kirsal altyapi, egitim,
saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatirimlari da igine alan, siirdiiriilebilir
insani kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak ele

alinmaktadir. GAP’1n temel hedefleri, Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir
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diizeyi ve hayat standardini yiikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arsindaki
gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
imkanlarin1 arttirarak, sosyal istikrar, ekonomik biiyiime gibi milli kalkinma

hedeflerine katkida bulunmaktir. [67]

DPT Miistesarligt 1988 yilinda GAP Master Plan c¢alismasini baslatmistir. Bu
calisma kapsaminda, proje i¢cin muhtemel yonetim sistemleri ve alternatifleri de ele

alinmastir. [68]

Bolgede yapilacak uygulamalarin ¢ok kapsamli olmasi ve bolgesel kalkinmanin
hizlandirilmasini saglamak amaciyla, 6 Kasim 1989°da GAP Bélge Kalkinma idaresi
Teskilati kurulmustur. DPT biinyesinde sirasiyla “Az Gelismis Bolgeler Dairesi
Bagkanlig1”, “Miistesarlik Arastirma Grubu” ve “GAP Grup Bagkanligr”
sorumlulugunda yiiriitiilen Giineydogu Anadolu Projesi, daha sonra “Genel
Miisavirlik Hizmetleri” ¢ergevesinde Tiirk Miihendislik, Miisavirlik ve Miiteahhitlik
A.S. (TUMAS) tarafindan ihale yoluyla yiiriitiilmiistiir.

UNICEF’in destegi ile 1995 yilinda Cok Amachi Toplum Merkezleri (CATOM)
uygulamalari baslatilmis ve 2000 yil1 itibariyle proje kalic1 bir yapiya kavusmustur.
Daha once de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de bolge planlama agisindan uygulamaya
donmiis tek proje olmasina ragmen, tesviklerin yetersizligi ve basarisizligi
konusunda elestiriler vardir. Bunlarla ilgili nedenler siralanirken genelde resmi
kayitlarda yer almayan bir baska olgu kamuoyunda giindeme gelmektedir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin yarim kalan yatirimlar, geri donmeyen tesvik ve
krediler ile batan isletmeler agisindan “yatirim ¢opliigii’ne doniistiigii, basin yaym
araclarinda siklikla ifade edilmektedir. Buna gore devlet, bolgede yatirim i¢in verdigi
tesvik ve kredilerin %80’ini geri alamazken, kendi kuruluslarinin da batik duruma

gecmesiyle trilyonluk zarar i¢ine diismiistiir.

GAP Idaresi ile Avrupa Birligi arasinda 1996 yilinda baslayan isbirligi
caligmalarinda, 2000 yilinda somut bir adim atilarak, toplam biitgesi 43.5 milyon
Euro tutarindaki “GAP Bolgesel Kalkinma Programi” 6 Aralik 2000 tarihinde
Avrupa Konseyi’'nde onaylanmis ve finansman anlagmasi imzalanma asamasina

gelmistir.
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1996 yilinda GAP Idaresi’nce Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi’ne, entegre
kalkinmanin tarimsal, sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlarini iceren 21 projeden
olusan bir paket sunulmustu. Bu paketteki projelerin sayis1 Avrupa Komisyonu’ndan
gelen talep lizerine 6’ya indirilmistir. MEDA Programi-¢ergevesinde degerlendirilen
bu paket, MEDA’da AB’den kaynaklanan belirsizlikler ve hedef degisiklikleri

sonucu uygulamaya gegirilememistir.[69]

Gilineydogu Anadolu Projesi, dogunun kalkindirilmasinda ve Tiirkiye’de
bolgeleraras1 dengesizliklerin azaltilmasinda katkisinin en c¢ok olacagi diisiiniilen
projelerden biriydi, ancak projenin bugiinkii gelinen durumuna bakildiginda proje

hedeflerinin ¢oguna ulasilamadig1 géziikmektedir.
3.3.2.2. Avrupa Birligi’nin Destekledigi Projeler

Avrupa Birligi’nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde, aday lilkelere ilettigi Katilim
Ortakligi Belgesi’'nde, iilkelerden “On Ulusal Kalkinma Plani” (OUKP)
hazirlamalarin1 istemis ve tilkeler de bu dogrultuda hazirliklarini yapmaya
baslamiglardi. Kasim 2002 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan
Ilerleme Raporu’nda, iilkemiz igin 2004-2006 yillari kapsayan ve bdlgesel
kalkinma stratejilerini de igeren OUKP’nin hazirlanmasi vurgulanmustir. Tiirkiye nin
AB ye ekonomik ve sosyal uyumuna yonelik katilim Oncesi mali yardimlarin

programlanmasina stratejik bir ¢cergeve olusturmak i¢in bu plan sart kosulmustur.

Bu kapsamda OUKP’de Ilerleme Raporlari ve 2003 Yili Katilm Ortaklig
Belgesindeki hususlarda dikkate alinarak iilke genelinde bir ekonomik ve sosyal
uyum politikasi’nin olusturulmas: ve AB’ye yakinsama saglanmasi yoniinde stratejik
bir cergevenin ortaya konulmasina ve AB den aktarilacak fonlarinda bu cercevede

belirlenmesi hedeflenmistir. [70]

Tiirkiye AB’den yapisal fonlar kapsaminda, bolgesel kalkinma programlarina
finansman destegi saglamaktadirlar. Bu fonlardan kalkinma programlari
kapsamindaki Diizey II bolgelerinde yer alan ve potansiyel faydalanici olarak
tanimlanmis kamu kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler, hizmet birlikleri, sivil
toplum kuruluslari, tiniversiteler, odalar, dernekler, vakiflar, kiiciik ve orta boy
isletmeler oncelikli olarak yararlanmasini saglamaktir. 2004-2006 yillar1 icin DPT

tarafindan hazirlanan Bélgesel Kalkinma Programlari 3 baslik altinda toplanabilir.
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Dogu Anadolu Kalkinma Programi: Dogu Anadolu Kalkinma Programi bolgede
kapasite  olusturmak suretiyle siirdiiriilebilir = sosyo-ekonomik  kalkinmay1
desteklemeyi ve bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarini azaltmayir amaglayan ve bu
kapsamda AB, MEDA fonundan 45 milyon euro hibe kaynak ile desteklenen bir
bolgesel kalkinma programidir. Program, 2004 yilindan itibaren 3 yil siire ile

uygulanacaktir.

Program, Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde, bodlgede kapasite olusturmak
suretiyle siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmay1 desteklemeyi ve bolgeler arasi
gelismislik farkliliklarin1 azaltmayr amaglamaktadir. Programin uygulanmasma 5
Agustos 2003 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Tirkiye arasinda imzalanan

finansman antlasmasindan sonra 16 Subat 2004 tarihinde bagslanmistir.

3 adet Diizey 2 Bolgesi icin Hazirlanan Programlar: Amasya, Bayburt, Cankiri,
Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop, Tokat olmak iizere toplam
10 ili kapsamaktadir. Séz konusu program, 2003 yili Mali isbirligi Programlamas:
kapsaminda Avrupa Komisyonu ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan onaylanmis olup,
programin toplam biitgesi 52,33 milyon €’dur. Program uygulamasimin 2006 yili

itibariyla bitirilmesi 6ngoriilmektedir.

4 adet Diizey 2 Bolgelerinde yiiriitiillecek olan kalkinma Programa: Agrn,
Ardahan, Bingol, Elazig, Igdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas,
Tunceli ve Yozgat olmak iizere toplam 13 ili kapsamaktadir. Hazirlik ¢aligmalarina
Nisan 2004'te baglanan s6z konusu programin uygulamasinin 2005-2007 déneminde
gerceklesecegi  Ongoriilmektedir. Program, Avrupa Birligi PHARE kurallar
cergevesinde desteklenecek olup, s6z konusu programin biit¢esi, 70 milyon Euro'su
Avrupa Birligi destegi ve 20,67 milyon Euro'su ulusal biit¢ce katkist olmak tizere

90,67 milyon Euro'dur.

GAP projesi kapsaminda yapilan yardimlar ise 2002-2003-2004 yillarina dagitilmis

ve toplam 50 milyon Euroluk yardimlar yapilmistir.

Bunlarm disinda AB’nin Simirétesi Isbirligi Programlari’da 2004-2006 kapsaminda
Bulgaristan ve Yunanistan’la da imzalan antlagsmalarla olusturulan programlar

OUKP kapsaminda yer almustir.
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e Tiirkiye-Yunanistan Simwrétesi Isbirligi : Interreg 111 kapsaminda, Tiirkiye ile
Yunanistan’in sinir illeri arasindaki mevcut isbirligini Avrupa Birligi
kaynaklartyla desteklemek ve gelistirmek iizere, “Interreg III/A Yunanistan-
Tiirkiye Programi” baslatilmistir. S6z konusu program, 2004-2006 donemi
icin strateji, oncelik ve tedbirleri igeren bir “Ortak Programlama Belgesi”
(Joint Programming Document) ve Program Tamamlayici (Programme

Complement) Belgesi ¢er¢evesinde uygulanacaktir.

e Tiirkiye-Bulgaristan Swmirétesi Isbirligi: Avrupa Birligi’nin destekledigi
“Bulgaristan ile Smir Otesi Isbirligi Programi” her iki iilke sinirinda yer alan;
Tiirkiye tarafinda Edirne ve Kirklareli illeri ile Bulgaristan tarafinda Haskoy,
Yambol ve Burgaz idari yerlesme birimleri arasindaki yerel isbirligini
kapsamaktadir. Program 2004 yilinda uygulanmaya baslanmis olup, 2004-
2006 donemini kapsamaktadir. Bu programlara ait AB’den aktarilan fonlarin

ayrmtilt listesi ve miktarlar1 Ek C’de verilmistir. [71]

3.3.2.3. Yapisal Uyum: Yerel Yonetimler, Planlama ve Orgiitlenmeye Iliskin

Yasa Tasarilar

Kamu ve 6zel sektorii bir araya getiren Yerel Yonetimler, bolgesel politikalarin
hedefledigi gibi tiim bolgelerde ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasinda, yerel
kalkinmanin gerceklesmesinde onemli bir isleve sahiptir. AB yapisal fonlarmin da
destegini alan yerel kalkinma faaliyetleri; bolgeler arasi esitsizligi azaltici, ekonomik

ve sosyal refahi artirict yonde, iilke kalkinmasina da biiyiik faydalar saglar. [39]

Kiiresellesmeyle beraber etkisini ve islerligini kaybeden merkezi hiikiimetler,
degisen rekabetc¢i sartlara uyum saglamak i¢in, yerel yonetimlere agirlik vermenin
kagimilmaz oldugu gercegini goz ardi edememislerdir. Ozellikle Tiirkiye igin iilke
ekonomisi lizerinde agir bir baski olusturan, uluslararasi sermayenin gii¢lii kurumlari,
Diinya Bankasi ve IMF, Tiirkiye’de yonetsel yapinin merkezden yerele kaydirilmasi

yoniinde siirekli tavsiyelerde bulunmaktadirlar.

Bununla beraber AB ile biitiinlesme politikalar1 ¢er¢evesinde, yeni hiikiimet, en
kapsamli kamu ydnetimi modelini yasama gecirme yoniinde bir ¢cok kanun tasari

taslagi hazirlamistir. Bunlar;
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-Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 Taslagi (KYTKTT),
-Kamu Y6netimi Usul Kanunu Tasar1 Taslagy,

-Merkezi Idare ile Mahalli idareler arasinda gorev, yetki ve kaynak paylasimi ile

hizmet iligkilerinin esaslar1 hakkinda kanun tasarisi,
-Belediyeler Kanun Taslagi,

-1 Ozel Idaresi Kanun Taslags,

-Belediye ve il Ozel idaresi Gelirleri Kanun Taslagi,

-Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Tasaris1’dir.

Hazirlanan tiim bu taslaklarla, rekabetci ve etkin devlet anlayisini 6ne g¢ikarmak,
kiiresel sermayeyle biitiinlesmeyi kolaylastirmak hedeflenmistir. Merkezi yonetimin
giicli azaltilarak, il 6zel idarelerin yetki ve sorumluluklar1 artirilmis, yerel halkin
yonetimde s6z sahibi olmasi ve sivil toplum Orgiitleri daha etkin bir rol iistlenmesi

hedeflenmistir. [72]

Ama genel olarak taslaklar incelendiginde; merkezin bazi islevlerini yerel birimlere
aktarmak amaciyla yola ¢ikildig1 sdylenmesine karsin, taslaklarin sosyal devlet ve
kamu yararimi g6z ardi eden, katilimci ve saydam olmayan bir yapilanma 6nerdigi
gorilmektedir. Yerel yonetimlere aktarilan kaynaklarin artirilmasi ve denetimleri
yapan miifettislikleri kaldirarak, yerine Sayistaylara denetim gorevinin verilmesi,
valinin etkinliginin en aza indirilmesi, kamu kurumlarinda yerel yonetime ait
yetkilerin artirilmasi, hazirlanan taslaklarda o6zellikle yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinda bir ¢ok konunun ucu acik birakilmasi gibi konular, taslakla ilgili

getirilen elestiriler arasindadir.

Ozellikle Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi Taslaginda mahalli idareler ve
yerel yoOnetimler arasindaki gorev paylagimiyla ilgili bir ¢ok madde mevcut
anayasamizla celigkiler yaratmakta ve yasanin bu haliyle c¢ikarilmasi halinde
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi giiglii bir olasilik olarak
goriilmektedir. [73]
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Icinde bulundugumuz Avrupa’nin biitiinlesmesi ve kiiresellesme siireci ¢ergevesinde
bir yerel yonetim reformundan beklenebilecek en dnemli degisiklik, yerel ¢ikarlarin
gelistirilmesi, yerel yonetimlere uluslararasi aglar iizerinde yer alma, etkin olma
olanag1 saglayacak aracglarin saglanmasi, yonetsel kapasitelerinin gelistirilmesi,
kamu-ozel sektor ortakliklarini gergeklestirebilme yeteneklerinin arttirilmasidir. Ne
var ki, kamu yonetiminde yeniden yapilanma baslig1 altinda sunulan yasa tasarilari,
icinde bulunulan siirecin dinamiklerini yakalamis goriinmemektedir. Yeni yasal
diizenlemenin yiiriirliikteki 1982 anayasasi cercevesinde yapilmasi, daha bastan

tasarilarin giicii ve etkisini 6nemli ol¢iide azaltmaktadir. [74]

Yerel yonetimlerle ilgili bu yasal siiregteki yasanan olumsuzluklara ragmen, halkin
ve Sivil Toplum Orgiitlerinin planlama galigmalarma katilmasi degisen giindemin en
onemli bolgesel politikalarindan biri olmustur. Ulkemizde bir ¢ok kurum, kurulus ve
uluslararas1 Orgiitler tarafindan yerel yonetimlerin bolgedeki roliinii etkin hale
getirmek i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Yerel Giindem 21, WALD (Diinya Yerel
Yonetimler ve Demokrasi Akademisi), IULA (Uluslararast Yerel YoOnetimler
Birligi), IULA-EMME (Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilati) bunlardan bazilaridir. Bu 6rgiitlerin ortak amaci yerel
yonetimlerin katilimec1 bir siire¢ baslatarak, kentlerindeki c¢evre ve gelisme
sorunlarin1 saptamak, kentlerin 21. yiizyilin yerel glindemini olusturmalar1 igin
gerekli calismalar1 desteklemektir. Bu ¢aligmalarda halkin yonetime katilimi esas
almmustir. Yerel giindem 21 ait ilk uygulamalardan biri Harran da yapilmus,
Belediye ve Valilik ortak bir platformda calisarak, GAP projesiyle baslayan kentsel
doniisiimiin, sosyal ve ekonomik yondeki geligsmelerini ve etkilerini kontrol altinda
tutmak icin calismalar yapmislardir. Harran’in vizyonu, Harranlilar tarafindan

belirlenmistir. [75, 76, 77, 78]

Yerel Birimlerin kiiresel bir diinya ekonomisinde birer aktor olarak yer almasinin
Oniinii acan gelismeler sonucunda, yerel strateji ve politikalar, yerel ekonomilerin de
gelisme performansini belirleme durumuna gelmistir. Cesitli iilkelerde yasanan
deneyimler gostermektedir ki, yerel Orgiitlenme ve uyum kapasitesi, yiiksek yerel
birimler, kiiresellesmenin getirdigi rekabet ortaminda daha basarili olabilmekte ve
boylece kiiresel tehditleri ve rekabet baskisini, yerel firsat ve avantajlara

cevirebilmektedirler. [79]
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Imar Kanunu Tasaris1 Taslag:

Yerel yonetimlerle ilgili bir ¢cok kanun tasarisi giindeme geldikten sonra, ozellikle
planlama agisindan biiyiik énem tasiyan Imar Kanununda da bir revizyona gitme
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Hazirlanan bu kanun tasari taslaginin amaci olarak;
planl bir kentsel doniisiimiin saglanmasi, arazi kullanimi, yerlesme ve yapilasma
konusunda yoresel kurallara uygunlugun saglanmasi, bolgelerarasi gelismislik
farklariin azaltilmasi gibi ana maddeler sayilabilir. Bu amaglara yonelik olarak ise

farkli 6l¢eklerde planlar gelistirilmistir. Bu planlar:
* Mekansal Strateji Plam
» Ulke Mekansal Strateji Plani
= Bolge Strateji Plan1
» Yerlesme Ana Strateji Planidir.

Belirlenen bu planlarla iilke biitiiniinde, uzun dénemli ilke ve hedefler kapsaminda,
dengeli bir biiylime ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasina yonelik Stratejik

Plan ¢aligmalar tlilke giindemine girmistir. [95]
il Gelisme Planlar

Il Gelisme Planlari, iller ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmas: ve
geri kalmis bolge ve yorelerin kalkindirilmasint igerir. Amacg kisa, orta ve uzun
donemde ilde gelismeyi saglayacak hedefleri ve amaglar1 belirlemektir. VIII. Bes
yullik kalkinma planit donemine kadar, kentsel mekanlar gelismenin aktif bir 6gesi
olmamistir. Bu kalkinma plan1 kapsaminda kalkinmanin yerelde olmasi gerekliligi
gdz Oniinde tutularak, temel yonetim birimi olan iller i¢in, bdlge planlama
caligmalariyla uyumlu il Gelisme Planlarinin  hazirlanmas1  dngoriilmiistiir.
Tiirkiye’nin bolgesel gelisme faaliyetlerini yonlendirmesi beklenen il gelisme

planlari, DPT miistesarlig1 koordinasyonunda siirdiiriilmektedir. [47, 96]

Yeni imar plani taslagindaki farkli stratejik planlama yontemleri, il Gelisme Planlari
ve NUTS bolgeleri i¢in hazirlanan planlar olmak iizere ¢ok farkli yeni planlama
anlayislar1 ortaya g¢ikmaktadir. Bu konuda tartisilmasi gereken en onemli konu

yapilacak tiim planlarin stratejik planlama kapsaminda yapilmasi gerektigi icin il
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Gelisme Planlar1 ve NUTS bolgeleri i¢in hazirlanan planlar birbirleriyle nasil

bagdastirilacak ve stratejik planlama igerisinde bunlarin nasil yer alacagidir.

3.3.2.4. listatistiki Bolge Birimlerinin Olusturulmasi - NUTS Bolgeleri

AB kaynak tahsisinde merkezi bir 6neme sahip olan bolgeleme sistemi anlayigina
uygun olarak, Tirkiye’de de NUTS boélgeleri olusturulmaya caligilmistir. Tiirkiye’de
NUTS bdélgelerini olusturulmasina neden olan AB bdlgesel politikalarinda da yerini
alan On Ulusal Kalkinma Programinda, katilm 6ncesi dénemde bolgesel politika
acisindan Tiirk mevzuatinda herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek duyulmadigi,
ancak katilim ortakliginda yer alan hedefler dogrultusunda, kisa vadede AB
kriterlerine gore hedef/kriter bolgeler ve NUTS’larin tanimlanacag: ifade edilmistir.
[63]

Bu kapsamda, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesi ve
Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemi’ne uygun karsilastirilabilir istatistiki veri
tabani olusturulmas: amaciyla iilke diizeyinde NUTS siniflandirmasi yapilmig ve
ilgili kararname 22.09.2002 giin ve 24884 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.

Adi gegen kararnameye gore iilkemiz ii¢ diizeyde bolge birimlerine ayrilmistir.

e NUTS [, “Diizey 1” bolgeleri, 12 adet (cografi bolgelemenin temel alindigr)
(Harita 1)

e NUTS II, “Diizey 2” bolgeleri, 26 adet (illerin gruplandirilmas: ile olusturulan)
(Harita 2)

e NUTS III, “Diizey 3” bolgeleri, 81 adet (mevcut il dagilim1) (Harita 3) (Ek D)

DPT tarafindan yapilan caligmalarda “Diizey 2” boélgeleri birer plan bolge olarak
kabul edilmistir. Belirlenen bolgelerle ilgili gelisme stratejileri Temmuz 2003’°de
taslak haline getirildikten sonra, 22.12.2003’de Yiiksek Planlama Kurulu karariyla
On Ulusal Kalkinma Planinda (2004-2006) kabul edilmistir. Plana gére 12 plan
bolgenin istihdam diizeyi ve rekabet giicliniin artirilmasi yoluyla, bolgeler arasindaki
gelismislik farklarmin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Bu dogrultuda 26 plan bolgenin
kurumlagmasini saglamak tizere, “bolgesel kalkinma ajanslarinin” olusturulmasi igin

calismalar devam etmektedir. [80]

Son olarak da DIE nin, Diizey 2 deki 26 bdlgeyle ilgili yaptig: istatistiklerden Gayri

Safi Yurtici Hasilaya gére siralamasi, DPT tarafindan baz almarak, On Ulusal
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Kalkinma Plani1 ¢aligmalari kapsaminda, bu oranin en diisiik oldugu 10 bolgede
SWOT analizi (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats-Gii¢li ve Zayif
yanlar/Firsatlar ve Tehditler ¢oziimlemesi) yapilmis ve bu ¢ercevede bolge stratejileri

gelistirilmeye calisilmistir. [70]

Tiirkiye’deki bolgeler arasi dengesizlik NUTS II bélgeleri igin hazirlanan GSYIH
degerlerine gore degerlendirmek gerekirse (Tablo 3.4) Istanbul tek basma bile
Tiirkiye’deki  toplam GSYIH’dan %21.3 gibi bir oranla en iist siradadir. Buda
Tiirkiye’deki bolgelerarasi dengesizlikleri ne denli yiiksek oldugunu gostermektedir.
En gelismis bolgenin (Istanbul), en az gelismis bdlge olan (Agri,Ardahan, Kars,

Igdir) gelirine oran1 37 dir.

AB kriterlerine gore belirlenen NUTS bolgelerinin en kisa siirede etkin olarak
mevcut yapilasmada yerini almas1 gerekmektedir. Bu sebeple bugiine kadar yapilan
bolge ayrimlarini irdeleyip, gelinen mevcut durumu NUTS bolge belirleme kriterleri

de goz Oniinde tutarak tekrar degerlendirmek gerekir.
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Tablo 3.4. Istatistiki bolge siniflandirmasina gére gayri safi yurtici hasila; 2001

[Cari fiyatlarla]-Bolgelerin payimna gore siralt

2001
Bolgelerin  Gelisme
Deger payl hiz
Bolge No Istatistiksel Bolgeler-Diizey 2
000 000 TL % %

TURKIYE 178.412.438.499  100,0 43,2

1 istanbul 38.009.832.512 21,3 38,0
2 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova 13.610.333.851 7,6 54,3
3 Ankara 13.536.639.054 7,6 30,5
4 izmir 13.382.809.692 75 47,2
5 Adana, Mersin 10.352.293.153 5,8 43,2
6 Bilecik, Bursa, Eskisehir 9.280.787.869 5,2 42,8
7 Aydin, Denizli, Mugla 7.452.886.000 4.2 453
8 Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak 7.027.740.617 39 459
9 Antalya, Burdur, Isparta 6.259.733.864 35 47,8
10 Amasya, Corum, Samsun, Tokat 5.661.431.192 3,2 41,6

Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize,

11 Trabzon 5.451.491.888 3,1 50,0
12 Hatay, K.maras, Osmaniye 5.229.697.148 2,9 46,9
13 Karaman, Konya 4.834.785.542 2,7 371
14 Edirne, Kirklareli, Tekirdag 4.530.115.447 25 44,0
15 Kayseri, Sivas, Yozgat 4.316.855.453 2,4 50,0
16 Diyarbakir, Sanlurfa 3.993.720.845 2,2 53,6
17 Balikesir, Canakkale 3.947.306.983 2,2 35,7
18 Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde 3.753.863.973 2,1 44,7
19 Adiyaman, Gaziantep, Kilis 3.486.131.642 2,0 48,4
20 Bingél, Elaz1g, Malatya, Tunceli 3.086.450.595 1,7 47,7
21 Bartin, Karabiik, Zonguldak 2.858.760.119 1,6 47,4
22 Batman, Mardin, Siirt, Sirnak 2.171.832.358 1.2 60,3
23 Bitlis, Hakkari, Mus, Van 1.804.400.380 1,0 51,1
24 Bayburt, Erzincan, Erzurum 1.782.116.729 1,0 43,7
25 Cankiri, Kastamonu, Sinop 1.566.287.984 0,9 40,9
26 Agri, Ardahan, Igdir, Kars 1.024.133.609 0,6 42,5

Kaynak: www.die.gov.tr
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Harita 1. NUTS Bolgeleri Diizey 1 (12 ADET)

Harita 2. NUTS Bolgeleri Diizey 2 (26 ADET)

Harita 3. NUTS Bolgeleri Diizey 3 (81 ADET)

Kaynak: www.dpt.gov.tr
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3.3.2.5. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA)

Kiiresel sistemle biitiinlesme siirecinde olan iilkemizin son yillardaki énemli tartigma
konular1 arasina; “bolgesel gelisme” ile birlikte “Bolgesel Kalkinma Ajanslari”da,
girmis bulunmaktadir. Basta AB ve Kuzey Amerika iilkeleri olmak iizere pek ¢ok
iilkede; amaglar1, statiileri, faaliyetleri, yapilari, biitceleri Onemli farkliliklar
gostermekle birlikte, sayilart binlerle ifade edilen kalkinma ajansi faaliyetleri
iilkemizde 1990’11 yillardan sonra gdzlemlemek miimkiin olmustur. Ozellikle AB’nin
yapisal fonlar1 bolgelere aktarmakta bir ara¢ olarak kullandigi BKA’larin, Tiirkiye’de

kurulmasi zorunlu hale gelmistir.

Bu kapsamda DPT, iilkenin siyasi, idari, sosyal ve ekonomik kosullari ile diinya
tecriibesi ve AB iiyeligi perspektifini de gz Oniinde bulundurarak, iilkeye has bir
bolgesel kalkinma ajanst modeli olusturmus ve “Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagl”
hazirlamigtir. Olusturulan bu model ile, ulusal diizeyde belirlenen bolgesel gelisme
stratejileri, yerel diizeyde yapilacak calismalar ile biitlinlestirilerek, iilke genelindeki
potansiyelin harekete gecirilmesi ve boylece bolgesel gelismislik farklarinin

azaltilmas1 ve ulusal rekabet giiciiniin artirilmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de Bolge Kalkinma ajanslari resmi olarak ilk kez, AB ye tam iyelik
miizakereleri siirecindeki Katilim Ortakligi Belgesinde orta vadede yapilmasi
gereken igler kapsaminda belirtilmistir. Bu ¢ergevede, 22 Eyliil 2002 tarihli Bakanlar
Kurulu kararinda, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik sistemi ile karsilastirilabilir veri
taban1 olusturulmas1 amaciyla iilke genelinde ii¢ diizeyde Istatistiki Bolge Birimleri

(NUTS ) olusturulmast ve bu kapsamda BKA larin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. [81]

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulusunda “plan bolgeleri” seklinde de ifade
edebilecegimiz, iilkenin 26 bdlgeye ayrilmasiyla olusan Diizey 2 Istatistiki Bolge
birimi esas alinacaktir. Her bolge i¢in, bolge merkezi olarak secilen ilde bir BKA
kurulmas1 hedeflenmektedir. Ancak, 26 ajansin tamami bir defada kurulmayacak,
ajanslar agamali olarak ve 0zgiin yerel/bolgesel kosullar1 da dikkate almak suretiyle

her biri ayr1 bir Bakanlar Kurulu Karari ile kurulacaktir.
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Tiirkiye’de kurulacak BKA’larin ortak hedefi, bdlgelerde ve yerelde kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanilmasina yardimci olarak, hem teknik kapasitesinin sagladigi
bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi kaynaklar etkin bir sekilde kullanarak birden
cok 1ili ilgilendiren projelerin ve faaliyetlerin miikerrerliklere yol agmadan ve kaynak

israfi olusturmadan gerceklestirilmesini saglamak olarak tasarlanmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili gorev ve
yetkiler Devlet Planlama Tegkilati’na verilmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
denetimi klasik denetim anlayisindan farkli olup, is ve islemlerin yalnizca hukuki
denetimi ile yetinilmemekte ayrica performans denetimine de tabi tutulmaktadir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslart ile ilgili kanun tasarisi taslagi DPT tarafindan

hazirlanilarak Bagbakanliga sunulmustur. [82]

Ama bu yasa tasarisinin tiiziikleri incelendiginde Ozellikle yonetim organlarinin
organizasyonunda, yerel yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin etkin olarak gorev
almas1 gerekirken, bu ajanslar merkezi yonetime bagli bir valinin yOnetiminde
toplanmasi kararlastirilmis ve yonetim kurulu baskani olarak da valinin gorev alacagi
bu taslakla da belirtilmistir. Ayrica meslek odalariyla ilgili en az bir yetkilinin olsun
ajanslarin liyesi olmasi gerektigi halde, tiiziikte yer almamistir. AB den kaynak
aktarimi i¢in Bolge Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve orgiitlenmesi c¢abalar1 da
yine Onceki c¢alismalar gibi prosediir geregi yapilan bir uygulamadan oteye
gidemeyecegi diisiiniilmektedir. Bir cok noktada ucu agik birakilan konularin oldugu

bu yasa taslagi da bunun gostergesidir.

Bu yasa taslaginin kanunlastirilmasindan sonra, ilk olarak DAP, DOKAP ve GAP
bolgesinde BKA larin kurulmasi hedeflenmistir. Resmi olarak bir BKA olarak
adlandirilmasa da {ilkemizde bugiine kadar yurtdis1 kaynaklar tarafindanda

desteklenen, bolgesel gelismeyi desteklemek icin bir ¢ok orgiitler kurulmustur.

GIDEM (Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri- GIDEM Projesi ):
GAP idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) birlikte
yirtittiigi “GAP Bolgesi’nde Entegre Bolgesel Kalkinmanin Giiclendirilmesi ve
Sosyo-ekonomik Esitsizliklerin Azaltilmas1” programi cergevesinde 1997 yilinda
kurulmustur. GIDEM’ler bélgelerinde yatirrmeiligi ve girisimciligi 6zendirmek,
yerli ve yabanci sermayeyi bolgeye ¢ekebilmek amaciyla danismanlik hizmeti veren

merkezlerdir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin 4 il merkezinde (Adiyaman,
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Diyarbakir, Mardin ve Sanliurfa) kurulmus olmasina ragmen GAP Boélgesi’nin diger
illerindeki isletmelere de hizmet vermektedirler. Bu bolgeyi karli pazarlara
birlestiren bir zincir iizerinde yerlestirilen GIDEM biirolar1, bdlgenin potansiyellerini
iiretici yatirimlara kanalize etme amacim giitmektedir. GIDEM’ler yar1 otonom bir
yapiya sahiptir ve girisimcilik mantigiyla hareket etmektedir. GIDEM merkezleri,
girisimciler hakkinda 16 adet proje icin On fizibilite ¢alismasini yapmistir. Bu 16
projeden, 10’u yatinm safhasma ulasmis, 2 tanesi ise insa halindedir. GIDEM
operasyonunun dikkate deger ve iimit verici bir yonii Uluslararas1 Ogrenciler Birligi
ile bir ag kurarak Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki gen¢ girisimcilere destek

saglamas1 olmustur. [83, 84]

Kuruluslarindan bu yana kisa zaman gegmesine ragmen, GAP-GIDEM’ler
yiiriittiikleri danigmanlik hizmetleri ile 5 ilde toplam 2.599 girisimciye destek olmus,
Adiyaman’da 12, Diyarbakir’da 11, Gaziantep’te 7, Mardin’de 12 ve Sanliurfa’da 9
olmak iizere toplam 51 kurulusa da hizmet vermislerdir. Isadamlar1 ve girisimcilerin
bircok uluslararas1 fuar ve yurtdisina yapilan teknik ziyaretlere katilimina araci
olmustur. GIDEM’ler, Temmuz 2002'den itibaren faaliyetlerine AB finansmani ile

GAP Idaresi ve UNDP isbirligi cer¢evesinde devam etmektedirler. [85]

Bu projeler basarilariyla yurt disindaki tlkeler tarafindan da dikkat ¢cekmis hatta,
Isvigre Hiikiimeti GIDEM projesinin ikinci bir asamasi i¢in mali kaynak saglamay1
teklif etmistir. Ugiincii asamas1 da Avrupa Komisyonu tarafindan verilecek fonlarla

yapilmasi kararlagtirilmistir.

GIDEM tecriibesinin Kuzeydogu Anadolu'daki dért yeni sehre daha: Erzurum, Van,
Kars ve Malatya yayilmasi planlanmaktadir. [78]

EBKA (Ege Bolgesi Kalkinma Ajansy): Kurulma calismalarina 1993 yilinda
baslanmustir. Amaci Izmir ve Ege Bolgesi’ni gelistirmek, AB Ulkeleri ve bolgedeki
KOBI’ler arasinda teknoloji transferi ve ticari isbirlikleri saglamak ve Avrupa

Kalkinma Ajanslarinin yardimiyla bilgi ag1 kurmaktir. [3]

ABIGEM (Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezleri): Tam anlamiyla bir Bolge
Kalkinma Ajansi olarak tanimlanamayan ama, bulunduklari bdlgedeki KOBI'lerin

potansiyellerini tamamen kullanabilmeleri i¢in gerekli tiim ydnetim danigmanligi
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hizmetlerini ve bilgi destegini saglayarak uluslararasi rekabet gii¢lerini arttirmalarina

yardimci olan kurumlardir.

Avrupa Birligi Komisyonu ve TOBB, Tiirkiye’de ii¢ Is Gelistirme Merkezi
kurulmas1 projesini finanse etmektedirler. Is Gelistirme Merkezleri, KOBI’lere
yonetim danigmanhigi, bilgilendirme ve egitim hizmetlerini sunmak iizere
tasarlanmustir. Proje siiresince KOBI’lerin ihtiyaglar1 agirlikli olarak talep gdren
hizmet niteligi ve piyasa analizleri gibi ¢alismalar sonucunda edinilecek fikirler
1s18mda  KOBI’lere yonelik yerel veya merkezi politikalarin olusturulmasina

yardimci olmak ta projenin hedefleri arasindadir. [86]

Bu ajanslarin haricinde, kamu-6zel-sivil toplum kuruluslart birliktelikleriyle
olusturulan EURADA’ya iiye olan, Kayseri’de “Kent Konseyi”, Ege’de “Ege
Ekonomiyi Gelistirme Vakfi”, Mersin’de Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde

kurulan kalkinma ajanslar1 bulunmaktadir.

BKA’larla ilgili olarak su an giindemdeki kanun tasarisi yasalastirildigi zaman,
mevcut bolgesel gelisme oOrgilitlerinin nasil bir yasal statii kazanacagi, devam edip
etmeyecegi, yoksa gorevini bolgede NUTS bolgelerine gore olusturulan BKA’lara
m1 birakacagi halen net olmayan konulardir. Sadece GAP ‘la ilgili olan bugiine kadar
tiim kurulan kuruluslarin gorevlerini 2007’ye kadar siirdiireceklerini ve sonrasinda

yeni kurulacak ajansa bu gorevlerin devredilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak yerelde kalkinmanin hizlandirilmasindaki en biiyiik rol Bolgesel
Kalkinma Ajanslarma diismektedir. AB boélgesel politikalarinin - Tiirkiye’de
yansimalar1 sonucunda hizla orgiitlenmeye baslayan bolgesel kalkinma ajanslarinin

bugiine kadar yaptiklari ¢aligmalardan olumlu sonuglar alinmistir.
Hizmet Birlikleri

Ulkemizde bdlgesel kalkinmay1 saglamak amaciyla BKA gibi calisan gesitli hizmet
birlikleri kurulmustur. On Ulusal Kalkinma Planinda ekonomik ve sosyal uyum
kapsaminda desteklenmesi 6ngoriilen bazi Diizey 2 bolgelerinde kalkinma programi
uygulanmasina karar verilmis ve Finansman antlagmasi 24 Ocak 2005 tarihinde
Avrupa Komisyonu ve Tiirk hiikiimeti tarafindan imzalanmigtir. Program

kapsamindaki Diizey 2 bolgelerinde Hizmet Birlikleri kurulmustur. Hizmet Birlikleri
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bilinyesinde, programin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesinden sorumlu
olacak Program Uygulama Birimleri (PUB) olusturulacaktir. Olusturulan bu hizmet
birlikleri BKA ‘larim ortak amaglarma ydnelik olarak KOBI’lerin gelistirilmesi, tarim
ve hayvanciligin desteklenmesi, yerel kalkinma girisimlerin desteklenmesi gibi

amaglara yonelik ¢alisacaktir. Bu hizmet birlikleri;

e Orta Anadolu Kalkinma Birligi, (Kayseri, Sivas, Yozgat) (TR72)

e Serhat Illeri Kalkinma Birligi (Agr1, Ardahan, Igdir, Kars) (TRA2)

e  Dogu Anadolu Kalkinma Birligi (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) (TRB1)
e Konya ve Karaman lleri Kalkinma Birligi (Karaman, Konya) (TR52)

Olmak tizere 4 Diizey 2 bolgesinde kurulmalari disiliniilmektedir. Avrupa
Komisyonu tarafindan Hizmet Birlikleri, Sivil Toplum Kuruluslar1 kapsaminda ele

alinmis ve desteklenmesi yoniinde fonlar ayrilmistir. [82]
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Tesvik tedbirlerinin
bolgelere gore

farkhilastirilmasi
Giineydogu Yerel kurumlari ve
Baymndirhik DPT’de Kalkinmada i . Anadolu Kalkinma yerel beklentilerin
Bakanhginda Bolge Oncelikli Yoreler KOYlerin iki farkh Projesi Idaresinin planlama siirecine
Planlama Birimi (KOY) Dairesinin gruba ayrilmasi kurulmas: Katilmi
kurulmasi
| i | 1086 | >
‘ l A ——L
1950 1958 1960 1967 F970 1971 1980 1990 2000
DPT Sosyal Planlama YENi BOLGESEL
Dairesi Milli Fiziki Plan PROJELER
Bolge Planlama Grubu
| > * DOKAP Dogu Karadeniz
Bolge Plam1
BOLGE PLANLARI * DAP Dogu Anadolu
Kalkinma Plan1
Devlet planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan Imar ve Iskan Bakanlig: (iiB)
baslatilan tarafindan baglatilan projeler: DPT tarafindan Yesilirmak Havzasi projesi
1959-65 Antalya Projesi 1960-64 Dogu Marmara Plani Giineydogu Anadolu
1964-68 Keban Projesi 1964-68 Zonguldak Projesi Projesinin baglatilmasi * GAP Planinin Revizyonu
1962-1963 Cukurova Projesi (IIB ile birlikte)

KAMU PROJELERININ TUM
ULKEYE YAYILMASI
YAYGINLASTIRILMASININ
DAGILIMI

KAYNAKLARIN ETKIN
KULLANIMI iCIN BOLGE
PLANLAMA

EFFICIENT USE OF
RESOURCES

BOLGELERE GORE
FARKLI TESVIKLER

INCENTIVES DISSATIM TESVIKLERI

Sekil 3.2. Tiirkiye’deki Bolgesel Politikalar ve Uygulamalarinin Degisimi
Kaynak: Eraydin, A. 2003. Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisim. KEAS L.




3.4. Boliim Sonucu

Ulkemizde Bolge planlama galismalarinin yaklasik 50 yillik bir ge¢misi olmasina
ragmen, Ulkemizin problemlerinin neler oldugu ve bu problemleri doguran
faktorlerin birbiri ile ne denli geliskileri bulundugu saptanmadan, girisilen plan

calismalar1 olduklar1 i¢in, beklenen olumlu sonucu vermemistir.

Bolge Planlarinin yapilmasinda her zaman 6n ayak olan kurum olarak DPT’nin bolge
planlamas1 konusunda uzun siire kararsiz kalmasi ve bolgesel kalkinma
calismalarinin ~ kurumsallasmay1r  basaramamis olmasi, Bolge Planlariin
uygulanamamasinin en biiyiik nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Yine Bolge
Planlari’n1 hazirlamakta ve uygulamakta yetkili kuruluslarin merkezi ve yerel
yonetimden bagimsiz ama ortaklasa calisan bir kurum olmadigindan dolay1 bolge

kalkinma planlariin kaderlerini siyasi tercihlerin belirlemesi sonucunu dogurmustur.

V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemine dek ciddi bir bolge planlama g¢aligmasi
yaptlmamistir.Bu donemde c¢aligmalarina baslanilan GAP bolge planlamacilig
acisindan onemli bir kazanim olmustur. Ancak GAP da baslangicinda entegre bir
proje olarak diislinlilerek hazirlanmadigr i¢in uygulama siirecinde, bdlgedeki
yerlesim birimlerinin projeden olumsuz yonde etkilenmesi ve bdlge enerji iiretiminde

ithtiyac fazlasi olugsmasi gibi ¢esitli sorunlara yol agmustir.

1990 yillarindan itibaren AB bolgesel politikalarinin 6nem kazandigi iilkemizde,
bolgesel gelisme planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi konularda da bir ¢ok
farkliliklar yasanmustir. Ozellikle NUTS bélge smiflandirmalart kapsaminda da
belirtilen ve Oncelikle Bolge Kalkinma Ajanslarinin bu boélgelere kurulmasi
hedeflenen DOKAP, GAP, DAP projeleri, AB den aktarilan yardimlarla hiz
kazanmistir. Daha Onceki bolgesel gelisme planlarinda olmayan BKA’lar, bu
projelerin uygulanmasinda ve yiiriitiilmesinde biiyilk rol oynamaktadirlar. Bu
bolgelerde sadece devletin yaptig1 yardimlarla degil ayn1 zamanda bolgedeki bir ¢cok
orglit ve kurumlarin is birligiyle diizenli bir kalkinma hedeflenmistir. Su an DPT nin
proje ¢aligmalarin yiiriittigii DAP, GAP ve DOKAP projeleri haricinde, Yesilirmak
Havzas1 ve Zonguldak-Bartin Karabiik gelisme projeleri de AB bdlgesel politikalar

kapsaminda hiz kazanan projelerdir. Tablo 3.5. de Tirkiye’de bugiine kadar yapilan
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Bolge Planlariin AB Bolgesel Politikalarinin yansimasindan onceki ve sonraki

donem olarak degerlendirilmesi yapilmistir.

Ayrica Ayda Eraydin’in KEAS biinyesinde yaptigi c¢alismalarda Tiirkiye’deki
Bolgesel Politikalar1 ve uygulamalarin degisimini Sekil 3.2 deki gibi 6zetlemistir. Bu
sekilde 1950-2000 arasindaki donemde yapilan planlar ve kurulan kuruluslar
belirtilmistir. [40]

Bolge Planlarinin hazirlanmasinda ve uygulamasinda, bolgesel gelismenin ve
kalkinmanin saglanmasinda AB de etkin gorevler yapan yerel yonetimlerin, AB
politikalarinin yansimalartyla beraber iilkemizde de aktiflik kazanmasi amaciyla
yetki ve sorumluluklariyla ilgili olarak bir revizyona gidilmesine karar verilmis, hatta
bu konuda ilgili yasa taslaklar1 hazirlanmistir. Ankara Universitesi, Siyasal Bilimler
Fakiiltesi tarafindan irdelenen bu taslagin bir cok maddeleri itibariyle anayasaya

aykiri bir taslak oldugu iddia edilmektedir . [73]

AB tarafindan her sene hazirlanan Tiirkiye ilerleme Raporlarindan 2004 yilindakine
gore, Tiirkiye’de bolgesel politikalar agisindan BKA’larin kurulmasindan bagka bir
gelismenin olmadig1, Ankara disinda planlama ve uygulama yapilarinin bulunmadig,
yardim fonlar1 icin gerekli yasal diizenlemelerin hala yapilmadigi belirtilmis,
DPT’nin bakanliklar arasinda danismadan ziyade etkili bir koordinasyon saglamasina

yonelik ¢aligmalar yapmasi gerektigi gibi konulara da deginilmistir. [87]

Merkezi yonetim i¢inde yer alan kurumlarin sektorel kimliklerini 6ne ¢ikarmalar1 ve
giderek “yetki karmasas1” sorununun yasanmasi, planlama siirecini de biirokratik
engellerle bir ¢ikmaza stiriiklemistir. Kurumsallastirmaya calistigimiz planlama,
cikan kanunlarla ve etki ve yetkisi artan kurumlarla, ¢ok kurumlulastirilmis bir
duruma gelmistir. Oyle ki bir bdlge i¢in hangi kurumun &ncelik alacagi ve hangi

kanun dncelikli uygulanacagi hususunda karmagalar yasanmaya baglanmistir. [88]

AB bolgesel politikalarinin yansimalarinin en fazla, yerel yonetimlerin drgiitlenmesi
konularinda yapilan yasal ¢aligmalarda goriilmektedir. Yerel yonetimlerle ilgili
yapilan diizenlemeler, Tiirkiye acisindan yasanan olumlu degisimler olmasina
ragmen, hazirlanan yasa taslaklarini igerikleri itibariyle incelendiginde hala

yapilmas1 gerekli ¢ok seyin oldugu goriilmektedir.
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Bolge Planlamasinin amact yerel dinamikleri etkin kullanarak, merkezi ve yerel
yonetimler arasinda dogru iliskiler kurarak, bdlgenin sorunlarina cevap verebilen,
kalkinmay1 artirict yonde bir gelisme saglayan bir altlik olusturmaktir. Oysa iilke
biitlinli ¢ergevesinde, bir ¢ok farkli bolge anlayisinin bulunmaktadir ve gergek bir
bolge planlama fikrinin olusturulamamasindan dolayi, ortaya c¢ikan sorunlarin
cozlimleri gecikmistir. Bu konuda izlenecek yol, plan boélgeleri ve diger resmi
kurumlarin kendi amaglar1 dogrultusunda olusturduklar1 bolgeler, cografi bolgelerle
uygunluk igerisinde olusturulmasidir. Planlamanin basaris1 6nce bolge bazinda, daha
sonra ise bu bolgelerin en kiiciik cografi birimlerinin ayirdedilmesine ve ayirdedilen
cografi birimlerin (alt bolge veya yoreye) plan bolgesi ilan edilerek, {ilke biitlinlinde

planlamaya gidilmesine baglhdir. [89]

Sonug olarak Tiirkiye’de bolgeleraras: farkliliklar: azaltmak i¢in 6nemli bir politika
aract olan Bolge Planlama calismalarinin basarisizliga ulasmasinda, siyasi
istikrarsizlik, yerel yonetim ve merkezi yonetim arasindaki uyusmazliklar, planlari
yonetecek ve uygulayacak kurumsal kimligi olan bagimsiz kuruluslarin
olusturulamamasi, bolgesel kaynaklarin uygulama asamasinda ortaya c¢ikan
ekonomik problemlerin giderilmesinde etkin olarak kullanilamamasi1 gibi nedenler
sayilabilir.Yapilan planlarda daha ¢ok ekonomik ve fiziksel planlama bigiminde
algilanmig; planlamanin kiiltiirel ve c¢evre boyutu ihmal edilmis; biitiinlestirilmis,

stirdiiriilebilir bir planlama anlayis1 bu planlarda yer almamustir.
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8.

Tablo 3.5. Tirkiye’deki Bolge Planlamalarinin AB Bolgesel Politikalar1 Agisindan Degerlendirilmesi

PLANSIZ .
DONEM PLANLI DONEM
AVRUPA BIRLIGI BOLGESEL POLITIKALARI YANSIMALARI ONCESi DONEM AVRUPA BIRLiGI BOLGESEL POLITIKALARI Y ANSIMALARI
SONRASI DONEM
Koyceyiz- Dogu Marmara | Zonguldak Antalya Projesi | Cukurova Keban Projesi Zonguldak- | Yesilirmak Marmara DAP DOKAP
Dalaman Planlama Projesi Bolgesi Projesi GAP Bartin Plani Bolge Plam
Projesi Projesi Karabiik
Bolgesel
Gelisme
Projesi
Proje- 1957-1960 1960-1963 1963-1964 1960-1965 1960 — 1970 1964 — 1968 1977 1990 1997 1999 1998 1997
nin
Hazir-
landig1
Yillar
1957 yilindaki | 1960’larda Ildeki niifus DPT Bolgesel Baraj kurma Firat Karabiik- Yesilirmak 1999 Bolgenin diger | Dogu
Ortaya | depremde artan gogle artist, yeni DPT’'nin Planlama calismalariyla Havzasindan Eregli demir | havzasmmn Adapazari bolgelere gore | Karadeniz’d
Cikist bolgenin beraber fabrikalarin bolgeye biiro Teskilat kurdu, sular altinda su ve toprak celik taskin, erozyon | depremiyle daha az eki igsizlik
yeniden Istanbul’daki | kurulmasiyla kurmastyla zengin tarim kalacak kaynaklarinin | isletmele- ve gevre yeni plan gelismisligi go¢, diisiik
planlanmasi koruma ve bolge planlama envanter kaynaklar yerlesmelerin gelistirilmesi rinin kirliligini anlayisinin sebebiyle gelir ve tek
geregi ortaya imar caligmalari caligmasi bolge | degerlendirmek | baska bir yere amactyla Ozellestirilme | 6nlemek giindeme planlama sektore
¢ikmustir caligmalari yapilmugtir. planlamasini i¢in bolge taginmasi planlama siyle amaciyla gelmesiyle caligmalarina | bagimlilik
amactyla baglatmustir. planlamasi amaciyla bolge baglanmustir. planlama planlama ortaya ¢ikt1. baslandi. sorunlarinin
ortaya caligmasi planlama calismala- caligmalarina ¢oziimlenme
konmustur. baglatmustir. ¢aligmalari rina ihtiyag baglandi. sine yonelik
baglamigtir. duyuldu. olarak
Kamu ve Ozel Bolgenin sosyo- | Bolgenin gelirini | Dogu Anadolu Bolgesel Bolgede Havza Kocaeli, Kirsal ve Bolgenin
Amag Yasanabilir bir | . s Sektor arasinda | ekonomik arttirmak, Bolgesinin kalkinmay1 Sanayi ve gevresindeki Sakarya, kentsel ekonomik
N Istanbul’un - . . P . S . .
bolge diizenli dengeyi gehsmesqn_ dengeli gelir ekonomik hizlandirmak,d | Madenciligin | ¢evre Yalova gelismeyi yapisin
olusturmak. biiyiimesini saglayarak destekleyici dagilimini gelismesini engesizligi kontrolli kirliligini Bolgesinde saglamak. giiglendirme
sagyllellmak yatirimlari yatirimlar saglamak . hizlandirmak, azaltmak gelisimini onlemek, depremin k, gelirini
’ artirmak. saglamak. dengesizligi saglamak tagkinlart yarattig1 yiikseltmek.
azaltmak. engellemek. olumsuzluk-
lar1 gidermek.
Bolge Istanbul ve Bolgeyi Demir- | Akdeniz’in diger | Bolgenin zengin | Baraj sulari Gilineydogu Is imkani Siirdiiriilebilir | Gelisme deseni | I¢ dinamikleri | Samsun’un
Hedef planlama adina | gevresini Celik ve komiir | bolgelerinde kaynaklarini tilke | altinda kalacak halkinin gelir | olusturarak bir belirlemek . harekete bir metropol,
pilot bir bolge | beraber tretiminin uygulanacak bir | ekonomisine 92 yerlesimin, diizeyi ve go¢ll kalkinmayla gecirmek, Trabzon’u
olusturmak. geligtirmek. merkezi yapmak. | pilot ¢aligmasi kazandirmak . yeniden hayat durdurmak gevrenin yabanci hizmetler ve
yapmak, kiy1 A B standartlarini korunmasini sermayeyi kiiltiir
bolgelerini yiikseltmek saglamak. ¢ekerek merkezi
sulayarak, bolgeyi yapmak
geligtirmek. kalkindirmak
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6.

Kismen

Uygulama Uygulanama- Uygulanama- Uygulanama- Uygulanama- Uygulanama- Uygulanama- tamamlanmi | Proje Proje Proje ¢aligmalar1 | Proje Proje ¢aligmalari
migtir migtir migtir mistir migtir migtir s,proje calismalar1 | ¢aligmalar devam etmekte | ¢alismalari devam etmekte
caligmalar1 | devam devam devam
devam etmekte etmekte etmekte
etmekte
Ornek olarak bolge | Anadolu yakasinin | ilk ana kent Arazi toplulastirma | DPT ve imar Iskan Gap Master Kamu Ozel Yesilirmak Stratejik 6n plan Bolgeler arasi Siirdiiriilebilir
Politikalar plani olusturmak gelistirilmesi, yOnetim ornegi ve 1slahy, toprak ve | ortak ¢aligmasi Plani kesim Havzast il 6zel | caligmalari dengesizlikleri kalkinma
sanayinin {zmit- su kaynaklarinin GIDEM isbirligi idareler hizmet azaltmak, 6zel politikalar1
Adapazari lizerinde stirdiiriilebilir kalkinma birligi kesim
bir koridorda kullanilmas1 ajanst kurmustur yatirimlarini
konumlanmasi arttirmak
Istanbul’un Bolge igin kurumlar | Dis yardimlarla Uluslar aras1 | Yabanct 11 Ozel idare Arazi kullanim Fizibilite Tiirk-Japon
Yaklagim Uluslararasi gelismesini, Altyapiy1 arast isbirligi kalkinmay1 Olgekte sirketlerle Hizmet birligi | plani hazirlamak, raporlari hiikiimeti isbirligi
isbirligi Adapazari-izmit gelistirmek, gelir saglamak. saglamak desteklenmis, | isbirligi kurularak Tarim, Sanayi, hazirlanarak, yapilmustir.
yapilmgtir. aksina kaydirmak farkliliklar AB yapmak gelisme ticaret, konut ve sektorel gelisim
amaciyla planlama | azaltmak . fonlarindan caligmalari benzeri saglamak
baslamigtir. yararlanildi baslatmak kullanimlar1
belirlemek
OECD ve Endiistrinin Birlesmis Milletler | Dis Kaynakli AB den Dig Kaynakli | TUBITAK Universiteler ve | Dis Kaynakl
Araglar UNESCO Yardim gelistirilmesiyle Kalkinma Fonu Finanse aktarilan Finanse CIS sitemiyle Devlet igbirligi Finanslar
Fonlar1 bolgeye yapilacak (FAO) Yabanc1 kaynaklt fonlar bir veri tabani
yatirimlarin firmalar kullanilarakU olusturmak
arttirilmasi NICEF
destegiyle
TUMAS
tarafindan
ihale
edilmistir.
Tarim Bakanlig Istanbul Belediyesi, | Imar ve Iskan DPT, imar ve iskan | DPT, imar ve Iskan | Imar ve iskan Firat DPT, Fransiz | il Ozel idaresi, DPT, Bolgesel Japon Uluslar arast
DSI, Orman Genel | mar Kurulu, imar | Bakanhg Bakanligi, DSI Bakanlig Bakanligi, planlama BRL, TUBITAK Gelisme ve Teknik Isbirligi
Caligmay1 Midirligi, ve Iskan Bakanhg amirlgi, TUMAS DPT Yapisal uyum Ajansi (JICA),
Destekleyen Turizm Bakanlig, DSi,DPT,TU Genel DPT
Kurumlar Karayollar1 Genel MAS Miidiirligi,
Miidiirligii, imar Atatiirk, Firat,
iskan Bakanligi ve inénii, Kafkas
UNESCO Universitesi
isbirligiyle
Koycegiz, Istanbul, Kocaeli, Zonguldak Antalya, Isparta, Hatay, Adana, igel Elaz1g, Keban Giineydogu Zonguldak, Amasya, Kocaeli, Sakarya, Agr1, Ardahan, Anrtvin, Bayburt,
Kapsadigi Dalaman Sakarya, Bursa Burdu Anadolu Bartin, Corum, Yalova Bingol, Bitlis, Giresun,
Yerlesmeler sonradan Bilecik Bolgesi Karabiik Samsun, Elazig, Erzincan, | Gimiishane, Ordu,

Tokat, Yozgat

Erzurum,
Hakkari, Igdir,
Kars, Malatya,
Mus, Tunceli,
Van,
Gilimiishane,
Bayburt

Rize, Trabzon
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4. YENI BOLGECILIK VE BOLGESEL GELISMEDEKiI YENI
KAVRAMLARIN TURKIYE’DEKI YANSIMALARI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

“Yeni Bolgecilik” akimi, ekonomik gelisme politikalarinda boélgenin temel Olgek
birimi oldugundan hareketle, ekonomik politikalarin uygulanabilmesi i¢in, bolgelerin
merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatilmis kurumsal bir kapasiteye ihtiyaci
oldugunu savunmustur. Strdiiriilebilir kalkinmay1 yaratmada ve devam ettirmede
igsel yerel faktorlerin 6nemini vurgulamis ve ekonomik gelismede 6nemli girdiler
olarak kabul edilen 6grenme, liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, kurumlar ve
insan kaynaklar1 gibi geleneksel olmayan ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasina

katkida bulunmustur. [15]

Kiiresellesme ve yerellesmeyle beraber bu akimin etkilerinin Diinyada ve Avrupa’da
goriilmeye baglamasiyla pazarin niteligi ve sartlart degismistir. Bu degisiklikler
rekabetci piyasada yerlerini korumak isteyen Ozellikle biiyiik ticaret bloklarinin

yapisal ve mekansal formlarindaki degisimlerini de zorunlu kilmistir.

Diinyadaki en biiyiik ticaret bloklarindan olan ve Tiirkiye’nin {yelik igin
calismalarina hiz kazandirdigi Avrupa Birligi, degisen bu ekonomik diizene en kisa
sirede adapte olabilmek i¢in Oncelikle mevcut bolgesel politikalarda revizyona
gitmistir. Cilinkli bu akimin kaynagi yerelde kalkinmadir ve bu kalkinmada dogru
bolgesel politikalarin tespitiyle yapilabilir. AB boélgesel politikalarinda yasanan bu
degisim, AB’ye uyum siirecinde olan Tirkiye’nin de bdlgesel politikalarinda

degisimi zorunlu kilmistir.

4.1. Yeni Bolgecilik ve Bolgesel Gelismede Yeni Kavramlarin Bes Yilhk

Kalkinma Planlarina Yansimalari

~ %

Tirkiye’de Osmanli Devleti’nden beri “Boélgecilige” yani bolgesel orgiitlenmeye
ayrilik¢iliga yol acacagi kaygisiyla itibar edilmemistir. Asir1 merkeziyetgi yonetim
gelenegini kirmak, adem-i merkeziyetgi yonetim yapist olusturmak igin bolgesel
diizeyde etkin yonetim birimleri ¢gabalarinin sonucu hep basarisizlikla sonuglanmistir.
1913’te kurulan, ancak 1948’de kaldirilan Genel Miifettislikler, 1983°te getirilen

ancak basarisizlikla sonuglanan Bolge Valilikleri, bolgesellestirme i¢in yapilan ama
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basarisizlikla sonuglanan girisimlerdir. Bu girisimlerdeki esas amag, sorunlari

yerinde ¢ozmektir.

Tirkiye’nin en biliyiik problemlerinden biri olan bdlgelerarast dengesizlikte, bolge
yonetimlerinin girisimleriyle ¢ozlime kavusabilecektir. Ama merkezi ydnetimin
agirhigini ve ylikiinii azaltmak adina kurulan bolge yonetimleri, merkezi yonetimin
tagra birimleri olmaktan Oteye gecememistir. Tiirkiye’de ciddi anlamda ilk Bolge
Planlamasi sayilabilecek Glineydogu Anadolu Projesi gibi ¢ok onemli ve iddiali bir
projenin yiiriitilmesinden sorumlu olan GAP idaresi de sonugta merkezi bir orgiittiir.
Biitiin bunlar Tiirkiye’de yeni bolgesel politikalarmin gelistirilmesi gerekliligini

ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye’de bolgesel politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili ¢aligsmalar,
bes yilda bir hazirlanan kalkinma planlarinda belirtilmekte ve Devlet yatirim ve
tesviklerini bu planlara gore yonlendirmektedir. ilki 1963 yilinda yapilan kalkinma
planlariyla ilgili olarak getirilen elestiriler arasinda, kalkinma planlarinda bolgeler
ekonomik ve sosyal Ozellikleriyle 6n plana cikarilmasiyla gelismislik farklarindan
kaynaklanacak dengesizligin bolgelerde yaratacagi sorunlara isaret edilmis,
kaynaklarin (sosyal, dogal, parasal, fiziksel) dengeli dagitimi ve kullanimina hig

deginilememis olmasi1 yoniindedir. [90]

Yeni Bolgecilik ve beraberinde ortaya ¢ikan yeni kavramlarin Tiirkiye’deki Kalkinma
Planlarina olan etkilerinin yansimalar1 sadece VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda
(2001-2005) Bolge Kalkinma Ajanslarmin kurulmasina dair ilgili kararlarin alinmasiyla
goriilmeye baglamistir. Ama bu plandan 6ncede bolgesel giindemle ilgili kavramlar
olan siirdiiriilebilir kalkinma VI. Kalkinma Planlarinda yerini almistir. Tablo 4.4. de
goriildiigli gibi bugiline kadar yapilan tiim planlar yeni bdlgecilik ve beraberinde
getirdigi kavramlar acisindan degerlendirilmeye calisilmistir. Bu kavramlar agisindan

alman plan kararlar1 donemlerine gore tek tek siniflandirilmaya ¢alisiimistir.
Ogrenen Bolgeler ve Yenilik

1990 AB iiyelik silirecinin hizlanmasiyla ayni zaman siireclerinde goriilen VI
BYKP’ninda, (1990-1994) Kalkinmada Oncelikli Yoreler’de, iiniversiteler kurmakla
bolgenin gelisimin desteklenmesi hedeflenmistir. KOY’lere kurulan fiiniversiteler, bu

bolgelerde AR-GE’lerin kurulmasini saglayarak, yeni teknolojilerin gelistirilmesinde 6n
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ayak olacagr ve KOY’lerdeki kiiciik isletmelerin yani KOBI ‘lerin gelistirilmesinde
katkida bulunacagi tahmin edilmistir. Alinan bu kararlar yeni kavramlar agisindan
degerlendirildiginde, az gelismis bolgelerde iiniversiteler ve ¢evrelerinde AR-GE’lerin
olusturulmasiyla kalkinmanin saglanmaya calisiimasi “0grenen bdlgeler ve yenilik”

kavraminin yansimalari olarak bolgesel kalkinma politikalarinda yer almistir.
Rekabetgilik

VIL. Bes Yillik Plan (1995-1999) calismalarinda OSB-KOBI-ARGE igbirlikleriyle,
GAP ve DAP bolgelerinde sanayiinin gelistirilerek bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve
dengesizligin giderilmesi hedeflenmistir. Boylece geri kalkmis bolgelerin, yardim ve
tesviklerle bir bagka deyisle oOncelikle kamu destegi ile birlikte sanayilerinin
gelistirilerek, birbirleriyle rekabet¢i bir konuma getirilerek  kalkindirilmasi
hedeflenmistir. KOBI’lerin desteklenerek bdlgenin kalkindirilmasi saglama hedefinin

de “rekabetg¢ilik “ kavraminin yansimalari olarak kalkinma planlarimizda yer almustir.

Diinya Ekonomik Forumunun 59 {ilke kapsaminda yaptig1 arastirmalarda, iilkelerin
Rekabetci Avantajlarina gore puanlama yapmistir. AB iiyesi ilkelerin ilk 20’de yer
aldig1 bu siralamada Tiirkiye 3.2 lik gibi bir puanla 35. sirada yer almistir. Bu da AB
entegrasyon siirecinde yapilmasi gereken daha c¢ok isin oldugunu gosterir niteliktedir.

[26] [EK E].

Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) ise yeni bolgecilik akimiyla birlikte
anilan bir kavram olan, bolgelerdeki gelismeleri kontrol altina alarak kalkinmay:
saglamak amaciyla kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi karar
alinmigtir. Bu kapsam GAP bélgesindeki kalkinmayr hizlandirmak igin GIDEM
(Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri) giindeme gelmistir. Bununla
birlikte Anadolu’nun bir ¢ok bdlgesinde kalkinmayr destekleyici ajans kurma

calismalarina hiz verilmesi hedeflenmistir.

AB’ye ilyelik i¢in miizakere tarihi alindigi ve uyum siirecindeki ¢alismalarin
hizlandirilldigr g6z oOniline alindiginda, bundan sonraki kalkinma planlarinda AB
bolgesel politikalarin daha fazla etkili olacagi ve bolgesel gelismenin yeni giindemini
olusturan kavramlarin iilke kalkinma planlarinda daha fazla yer alacagi tahmin

edilmektedir.
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4.2. Yeni Bolgecilik ve Bolgesel Gelismede Yeni Kavramlarin Bolgesel Gelisme

Siirecleri ile liskisi ve Avrupa Birligi Bélgesel Politikalarinin Yansimalari

Ozellikle ihracata dayali bir kalkinma modelinin uygulanmaya baslandigi 1980°li
yillar sonrasinda Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin ve sanayiinin mekansal dagilima,
diger tlkelerde oldugu gibi diinya ekonomisinde yasanan degisimlere paralel

olmustur. [91]

Ekonomik olarak uluslararasi piyasalarda yarisir hale gelen Tiirkiye, pek ¢ok
sermaye ihra¢ eden lilke hiikiimetleri ve uluslararasi yatirimcilar tarafindan, Cin’den
sonra diinyada en fazla yatirim cekebilecek ikinci gelismekte olan iilke olarak kabul

edilmekteydi, fakat 1990 yillarda ulastig1 bu basariy1 devam ettirememistir. [92]

Yabanci yatirimlar, bir lilkede istihdam ve bliylimeye sagladig katkinin yanisira, yan
sanayilerin olugsmasina destek olmakta, o iilkeye teknoloji, know-how(nasil
yapildigin1 bil) ile yOnetim tecriibesi getirmekte ve dis pazarlart agilmayi
kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin potansiyeli geregi dogrudan yabanci
yatirimlart iilkeye ¢ekememesi, yalnizca finansal kaynak kaybina degil, sayilan tim

yaralardan da yoksun kalinmasina neden olmaktadir. [93]

21. ylizyilda kiiresellesme ve serbest rekabetin o6ne ¢iktig1 ve uluslararasi iliskilerin
yeniden sekillendigi ve uluslararas: yatirimlarin biiylik 6nem kazandigi bir diinyada,
kurumsal ve stratejik olarak Tiirkiye’nin kendini yenilemedigi siirece, ekonomik ve
sosyal yonden gelisme saglayamayacagi gercegi, yeni bolgesel politikalar1 da

giindeme getirmistir.

Tiirkiye’nin AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna yonelik katilim oncesi mali
yardimlarin programlanmasina stratejik bir ¢erceve olusturmak i¢cin AB tarafindan
sart kosulan On Ulusal Kalkinma Plan1 2003 de hazirlanarak, bélgesel politikalarmn

yonlendirilmesi ve AB fonlariin aktarilmasinda yol gosterici olmasi amaglanmaistir.

DAP ve 7 adet Diizey 2 bolgesi kapsaminda AB den iilkemize aktarilan yardimlar bir
program cercevesinde 2004-2006 yillar1 arasinda uygulanmalar1 hedeflenmistir. Bu
kalkinma programlarinin esas amact Diizey II bolgelerinde yer alan ve potansiyel
faydalanici olarak tanimlanmis kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, hizmet
birlikleri, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler, odalar, dernekler, vakiflar, kiiciik ve

orta boy isletmeler oncelikli yararlanmalarini saglamaktir.
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Bu boélgesel politikalarin ¢ikis noktast AB bolgesel politikalar1 olmakla beraber, bu
politikalar Tirkiye’nin mevcut yonetim yapisina ve yerel potansiyellerine gore
uyarlanmaya c¢alisilmis fakat yetersiz bir altyapinin iizerine oturtulmaya calisildigi
icin daha uygulamaya bile gecemeden bir ¢ok yerel orgiitler ve akademisyenler
tarafindan elestirilmistir. En ¢ok elestirilen diizenlemeler ise Yerel Yonetimlerle

ilgili hazirlanan yasa taslaklar1 olmustur.

AB bolgesel politikalarinin  yansimalariyla olusturulan Tiirkiye’deki  bolgesel
politikalar1 3 ana baslk altinda degerlendirmek miimkiindiir. Istatistiki Bélge
Birimlerinin belirlenmesi (NUTS), Bolgesel Kalkinma Ajanslarini olusturulmasi ve

Yerel Yonetimler Reformu olarak siralanabilir.

Tiirkiye’deki AB bolgesel politikalarinin ve yeni kavramlarin yansimalar1 Sekil 4.1. de

Ozetlenmeye ¢alisilmistir.

AB ile uyum <:> Yeni Kavramlar

N4

— NUTS Baolgeleri Yeni Bolgecilik

gt

Yenilik
Ogrenen Bélgeler

gt

Uygulamalar

Rekabet

Yerel Yonetimler ﬁ

Yasasi &
Yonetisim, Yerel

Kalkinma
|| BKA

Sekil. 4.1. Tiirkiye’de AB bolgesel Politikalarinin ve Yeni Kavramlarin Yansimalari

84




Istatistiki Bolge Birimlerinin Belirlenmesi (NUTS):

AB kaynak tahsisinde merkezi bir 6neme sahip olan bolgeleme sistemi anlayisina
uygun olarak, Tiirkiye’de de bolge diizeyleri olusturulmustur. AB nin biitiin iilkelerinde
olusturulmaya ¢alisilan bu ortak bolgeleme sistemiyle AB genelinde tek bir veri tabani
olusturulmasi1 hedeflenmistir. Bolgesel istatistikleri standartlagtirmak ve bunu yaparken
de karsilagtirilabilir bir tablo olusturmak iginde bdlgelerin sahip olduklart benzer
niteliklere gore simiflandirma yapmak hedeflenmistir. Ve belli bir diizeydeki bolgelere
kalkinma ajanslar1 kurularak, bolgelerin yerelde kalkinmasi ve bolgeler arasi

dengesizliklerin giderilmesi hedeflenmistir.

On Ulusal Kalkinma Plani gergevesinde yapilan bir incelemeyle NUTS I
diizeyindeki 26 bolgenin Gayri Safi Yurti¢i Hasilalarina gore siralamasi yapilarak, bu
siralamaya gore en diisik 10 bolgenin degerlendirilmesi yapilmistir. Yapilan
degerlendirme sonucu bu bolgelerin kalkindirilmasina yonelik bolgesel politikalar

belirlenmistir.

Ancak hazirlanan NUTS smiflandirilmas1 bolgesel planlanma ve orgiitlenmeye
iliskin bir cerceve sunmak konusunda Tiirkiye agisindan, bazi sorunlara sahiptir.
Olusturulan boélgelerin sayr ve biiyiikliikleri, bolgesel diizeyde planlama ve
orgiitlenme amaclarina uygun bulunmamistir. Belirlenen NUTS bolgeleriyle ilgili
olarak, esit ve adil bir bolgeleme calismasinin yapilmadig goriilmektedir. NUTS 1
12 adet bolgeden olusurken, NUTS II 26 bélgeden olusmaktadir. Ankara, Istanbul,
Izmir gibi sehirler tek basma bolge olarak tanimlanmustir. Bolgeler esit biiyiikliikte
belirlenmemis ve birbirinden ¢ok farkli birlesmeler olmustur. Daha 6nce yapilan
bolge calismalart ve mevcut kamu orgiitleri dikkate alinmamustir. Secgilen bolge

merkezleri, bolge merkezi olma yoniinde yeterli kriterleri tastmamaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Olusturulmasi

Tiirkiye’de de Bolge Kalkinma Ajanslart NUTS bdélgelerinin olusturulmasiyla
beraber Diizey 2 olarak belirlenen 26 plan bolgede, kalkindirmay:r hizlandirmak
amaciyla kurulmalar1 planlanmistir. Yerelde kalkinmanin saglanmasinda, yonetimsel
orgiitlerin mevcut potansiyelleri degerlendirerek yatirimlar1 bolgeye yonlendirmesi
ve olusturulan Bolge Kalkinma Ajanslarinin yatirimlart bodlgeye cekmek igin

faaliyetlerde bulunmasiyla miimkiin goziikmektedir. Ik olarak Giineydogu Anadolu
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Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi’nin
(DOKAP) kapsadigt bolgelerde, Bolge kalkinma ajanslarinin = kurulmasi
ongoriilmekte ve daha sonra bu ajanslar1 diger tanimlanmis bolgelerde de
yayginlastirilmast hedeflenmektedir. Bu amacgla kanun hiikmiinde tasar1 ve

taslaklarda hazirlanmis ve hiikkiimete sunulmustur.

Bolge Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasina yonelik tasarida valilikler asli birimler
olarak tanmimlanmakta, ajanslarin yonetim kurulu basina, her bolgede merkezi
konumda olan bir ilin valisinin yonetim kurulu baskani olarak atanmasi

ongoriilmektedir. [94]

Ama kurulan sisteme bakildiginda, hazirlanan taslak ve tasarimlarin, alinacak
Odenekleri merkezi yonetime aktarmaktan baska bir amag¢ giitmedigi goriilmekte,
olusturulan yoénetim yapisindan da agik ve net bir sekilde anlasilmaktadir. Hatta
kalkinma ajanslarinin birde danisma kurulunun olmasi Ongériilmiis ama bu
yapilasmada olmasi1 gereken sivil toplum orgiitleri, kurullarin disinda birakilmas,
sadece merkezi yonetime bagl liyelerden ve is verenlerden olusan bir kurulun
olusturulmas1 tasarlanmistir. Mevcut taslagin yasalastirilmasi durumunda, bdolge
yonetimi ve kalkinmasi sorunun, merkezi yonetimin agirlikta oldugu bir “Y 6netisim”

anlayisindan daha 6teye gidemeyecegi agiktir.

Avrupa’daki BKA’larla karsilastirildiginda iilkemizde kurulacak BKA’larin mevcut
yonetsel yapiya uygun diizenlemeler getirerek yonetim organizasyonu hazirlanmistir.
Tirkiye’deki mevcut yonetsel yapinin merkezi yonetime bagl tasra teskilatlari
oldugu disiintiliirse, olusturulacak BKA’larin yurtdisindaki orneklerinin aksine
yerele degil merkezi idarelere bagl bir yapis1 oldugu goriilmektedir. Etkin olarak rol
almasi gereken sivil toplum oOrgiitlerine de sinirli haklarla yonetime katilimlarina izin
verilmistir. Tiirkiye’de bu sartlarda olusturulacak bir BKA’nin yerelin kalkinmasinda
ne denli aktif rol oynayacagi, gorev ve yetkileri merkezi yonetimle smirliyken,

bolgenin ihtiyaglarina nasil cevap verecegi bilinmemektedir.
Yerel Yonetimler Reformu

Yeni Bolgecilik kavramiyla beraber, bir {ilkenin kalkinmasinin yerelde baslamasi
gerekliligi dikkatleri tilkemizdeki yerel yonetimlerin yapisina ¢evirmistir. Bolgesel

gelismede en biiyiik katkisi olabilecek yerel yonetimlerin, etkin olarak bu isi

86



yapilabilmeleri i¢in merkezi yonetimler disinda, farkli goérev ve yetkilere sahip
olabilmeleri gerekmektedir. Fakat iilkemizdeki mevcut yapiya bakildiginda, yerel
yonetimler seg¢imle gelmesine karsin, gorevleri ve vyetkileri sadece belediye

sinirlarindaki kamusal hizmetleri sunmaktan 6teye gidememistir.

AB bolgesel politikalarindaki yerelde kalkinmanin saglanmasi igin iilkemizde yerel
yonetimlerde bazi reformlarin yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu amagla yola
cikilarak birgok kanun tasari taslagi hazirlanmistir. Daha onceki boliimlerde de
belirtilen bu kanun tasarilarindan bolgesel gelismeyi en cok ilgilendiren Kamu

Yonetimi Temel Kanun Tasarist Olmustur.

Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi bu konuda tartisma metinleri
yayinlayarak konuyu her boyutuyla ele alarak bazi elestirilerde bulunmustur. Bu
elestirilere gore hazirlanan bu tasarilarin; merkezin bazi islevlerini yerel birimlere
aktarmak amaciyla yola ¢ikildigi s6ylenmesine karsin, taslaklarin sosyal devlet ve
kamu yararim1 goz ardi eden, katilimci1 ve saydam olmayan bir yapilanma onerdigi

goriilmektedir. [73]
4.3. Bolim Sonucu

Bu tez kapsaminda “AB bolgesel politikalari, Tirkiye’deki bolgesel politikalari
etkiliyor” varsayimindan yola ¢ikarak, Tiirkiye’nin gelisim siirecleri irdelenmis ve bu

boliimde de bolgesel politikalarin nasil etkildegi ortaya konulmaya caligiimistir.

Bu kapsamda AB bdélgesel politikalarinin Tiirkiye’de yansimalar1 3 esas politika

altinda toplanmistir.
e Istatistiki Bolge Birimleri
e Bolge Kalkinma Ajanslari
e Yerel Yonetimler Reformu

“Bolgesel Gelisgmenin Giindemine giren Yeni Kavramlar, Tiirkiye’ye aynen transfer
mi ediliyor, yoksa lilke kosullarina gore bir degerlendirme yapiliyor mu?” sorusunun
tartismasina cevabi da yine bu boliim degerlendirmelerinden yola ¢ikarak verilmeye

calisiimastir.
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Bu anlamda, Tiirkiye’de genel olarak uygulanmaya calisilan bolgesel politikalar ve
yeni kavramlar Tirkiye’nin giindemine yeni girmesine ve kurumsal yapilanma
caligmalar1 halen devam etmesine ragmen simdiden bir ¢ok sikintilar goriilmeye
baslanmistir. Bunun en biiyiik sebeplerinden biri, bu politikalarin uygulanmasina

yonelik bir alt yapinin olmayisidir.

Tiirkiye Glimriik Birligi Antlagmasiyla beraber, Avrupalilagma yoniinde adimlar
atmaya baslarken basta yonetim yapis1 olmak tizere bir ¢cok kurum ve kuruluslarda

koklii bir revizyona gitmesi gerekmektedir.

Kiiresellesmeyle beraber tiim diinyada 6nemini kaybeden ulus devletler artik yerini,
yonetisim anlayisina birakmigtir. Devletin kar amagli bir isletme gibi ¢alismast,
rekabetci piyasa sartlarina uygun bir planlama anlayisi gelistirmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin Avrupa’yla biitlinlesmesinde asmasi gereken en biiyiik problemi merkezi
yonetimlerde toplanan yetki ve sorumluluklarin ortaya ¢ikardig gelisme engelleridir.
Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin tasra birimleri olarak goriildiigii bir yonetim
yapisinin disinda bir yetki dagilimi yapilmahidir. Yerel yonetimlerin, yereldeki

orgiitlenmeyle beraber c¢alisarak yerelin kalkinmasi saglanmalidir.

Yerel kalkinmanin saglanmasinda, KOBI lerin sahip oldugu esnek yap1 ve yeniliklere
adaptasyonda gosterdikleri uyum, bu isletmelere daha fazla 6nemin ve destegin
verilmesini zorunlu kilmaktadir. Ulkemizdeki yardim ve tesvikler KOBI lerin iilke
geneline kurulmasini destekler yapida olmalidir. Hazirlanan kalkinma planlariyla bu
konu boélge politikalarinin da giindemine alinmis, 6zellikle az gelismis bolgelere

KOBI lerin kurulmas1 igin plan kararlar1 getirilmistir.

Bir bdlgede KOBI lerin kurulmasiyla beraber, iiniversite ve AR-GE faaliyetlerinin
bolgede konumlanmasi ve bu ili¢ yapilanmanin bir arada ¢alismasiyla beraber tabana
yayilan bir kalkinma gergeklestirilebilir. Bununla ilgili olarak yine Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu bolgesinde kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde yatirim ve tesvikler
yapilmaktadir. Hiikiimetin aldig1 bir kararla, cogunlugu bu boélgelerde olmak iizere
15 tane daha {iniversitenin temelleri 2005 yilinda atilmasi hedeflenmektedir. Bu da
beraberinde bir c¢ok sektoriin bolgede canlanmasina ve buna bagli olarak da

sanayiinin gelismesine katkida bulunacag: tahmin edilmektedir.
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Rekabetci ve yenilik¢i bolgesel politikalarin uygulandigir oncelikli hedefi yerelde
kalkinma olan ve seffaf bir devlet anlayis1 benimsendigi taktirde AB ile biitiinlesme
siirecimiz hizlanacak ve diger diinya llkeleriyle de uluslararasi piyasa sartlarinda
yarisir bir duruma gelen bir Tiirkiye’nin ortaya ¢ikacagi yaklagimlarinin yaninda

bunun tam tersi olacagini savunan goriislerde vardir.

Rekabetcilige dayali bolgesel politikalarin ekonomik olarak avantajli bolgeler lehine

isleyecegi ve rekabetci ortamda zayif kalan az gelismis bolgelerin geri kalmisliginin

devamu ile bolgelerarasi farkliliklarin artacagi yoniinde elestirilerde dikkate alinmasi
gerekli yaklagimlardir. Biitiin bunlar gz 6niine alindiginda yatirimlarin tesvikinde,
fonlarin bolgelere dagitilmasinda, KOBI’lerin desteklenmesinde, AR-GE ve
tiniversitelerin kurulmasinda, yerel potansiyeller ve mevcut gelisimler dikkatli

incelenerek bolgesel politikalar olusturulmalidir.

Bu noktada BKA’larin, gelismis veya az gelismis bolgelerde nasil bir rol iistlenecegi,
ve bu yapilanmanin bolgelere gore ne tiir farkliliklar yaratacag: tartisilmasi gerekli
konulardan biridir. Farkli potansiyellere sahip bolgelerin standart BKA
yapilanmasiyla rekabetci kosullar altinda ne tiir avantaj ve dezavatajlara sahip

olacagi ayr1 bir aragtirma konusudur.
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Tablo .4.1. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin Bolgesel Politikalar ve Bolgesel Gelisme Agisindan Degerlendirilmesi

Yeni Kavramlar [lkeler Yaklagim Hedefler Politikalar Araglar Uygulamalar
[.Plam Ekonomik Geligmenin | Bolge Planlama Dengeli Kentlesme | Bolge Planla Mali Tesvik Zonguldak i1
1963-1967 Bolgesel asa. KOY lere tesvik | Az Gelismis Plam
Bol.yatirim Dogu Marma
Il. Plan Bolge yerlesme Plan1 | Bolgesel ve Yerel Kamu hiz. Dengeli | Az Gel.Bol. Sanayi yer se¢ Keban
1968-1972 Plaama dag. Kamu yatr. Mali 6zendirme
artirmak
II1. Plan1 Bolgesel gel. Sektorel ve yerel Kamu hiz. Dengeli | KOY lere yatinm | Bolge Yerlesme
1973-1977 Farkliliklarini planlama dag. onceligi imalat Plan1
azaltmak san.gel.
IV.Plam Bolgesel Problemlerin | Bolge Gelisme Plan1 | Mekansal orgiitlen. | Az gelismis Sanayi yer se¢
1978-1982 Coz.agir. ver Deng.kent bolgelere yat. Mali 6zen
Tesvik edilmesi
Altyapi yatirt
V.Plan1 Az gelismis Bolgede | Bolge pl. Bolgesel Diizeyde | KOY lerin geli. Mali 6zendirm CukurovGAP
1985-1989 kayn Verimli yarar. | gy el Pl Dengeli ge KOBI lerin gel. | Alt Yapi cal. Kentsel gel.pr
Go¢ 6nleme pol.
VI.Plan1 Ogrenen Bolgeler- Yerlesmelerin Bolge.ge. bolge- AT nin bolgesel Blge 6l¢.plan. Kirsal Kal. Pro
KOY de iinv.isb. kademelenme Altbolge.pla Uygulama Yatirimlarda Bolge-alt bol.
1990-1994 e
esglidiim
VII.Plan Ekonomik gel. I1.gelisme Plani-eylem | Kir-kent Gel.farkin1 | Bolge il Geligme PI. Zonguldak PI.
1995-1999 pla. azaltmak g:;ltll‘gir;ne g0r¢ | 0SB-ARGE Yesil irmak PI
KOBIlerin tes. DAP-DOKAP
VIII.Plan1 Bélgesel Kalkinma Yerlesme mer. Bolge gel. Fonu AB pol.uyum Plan bolge ols. Bolgesel gelisme | GAP yat.
2001-2005 Ajanslari-GIDEM Kademe. fonu devam




5. SONUC VE ONERILER

Fordist rejimden Post Fordist rejime gecisle yasanan siirecte tiim diinyada sosyal,
ekonomik ve mekansal boyutta degisim ve doniisiimler yasanmustir. Kiiresellesme ve
globallesmeyle beraber artan uluslararast rekabet¢i piyasa sartlart mekansal
yenilenmeyi zorunlu kilmistir. Yasanan bu degisimleri {ilkenin geneline yaymak,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle, bolgelerin yeniden yapilanmasini saglamak yeni
bolgesel politikalarin glindemini olusturmustur. Bu kapsamda bdlge kavrami, bolge
sinirlar1 yeniden sorgulanmis, yasanan degisimler farkli kavramlarla tanimlanmistir.
Bolgedeki mekansal degisimler Yeni Bolgecilik akimi olarak agiklanmis, ve bu
akimin etkileriyle Bolge Kalkinma Ajanslari, Ogrenen Bolgeler, Ydnetisim, Yenilik

ve Rekabetcilik gibi terimlerde bolge literatiiriine girmistir.

Tiirkiye’deki mevecut durum ve ge¢misten giiniimiize bdlgecilik konusunda yasanan
degisimler bu kavramlar agisindan degerlendirildiginde, son 5 yilda AB uyum
siirecinde Birlik politikalarinin  gerektirdigi calismalar hari¢, merkezi idareler
tarafindan uygulanan ve bolgesel gelismeyi yoOnlendirici olabilecek bir c¢alisma
Oornegi yapilamamistir. 1950 yillarindan itibaren resmi olarak da devletin
giindeminde olan, bolge planlari, bolgesel politikalar, kalkinma planlari, az gelismis
bolgelerin desteklenmesi i¢in bolgesel kalkinma projeleri hazirlanmasi gibi konular ,
bir kez daha AB uyum calismalar1 igerisinde tekrar giindeme gelmistir. Gelinen
noktaya bakildiginda neredeyse 50 yillik bir Bolge Planlama ge¢misi olan iilkemizde
GAP Projesi haricinde-ki oda su giinlerde alinan basarisiz sonuglari agisindan

elestirilmekte- uygulana bilmis biiyiik kapsamli hi¢bir bolge plani bulunmamaktadir.

Tiurkiye gibi bolgesel farkliliklarin ¢ok fazla oldugu ve bu sorunlarin
coziilmemesinin biiyiik ekonomik ve sosyal maliyetlere neden oldugu bir iilkede,
AB’nin bu konudaki Onerilerine ve dayatmalarina ragmen, heniiz kaydedeger bir
gelisme gosterilememistir. AB’nin bolgesel politikalarinda bolgelerin  birbirine
yakinlagmasi biiyiik 6nem tasidig i¢in, Tiirkiye’nin bu biitiinlesme siirecinde en kisa

stirede somut adimlar atmas1 gerekmektedir.
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Bolgesel gelismeyle ilgili calisma ve ¢abalarin ¢ogunu akademisyenlerin gosterdigi
tilkemizde, karar alma ve uygulama mercilerinde bu akademisyenlerin etkin gorev ve
yetkilere sahip olamamasi nedeniyle, hazirlanan ¢alismalarda istenilen sonuca
ulagilamamustir. Biitliin bu olumsuz kosullar ¢er¢evesinde, yeni politikalarin devreye

konulmasi da kolay bir uygulama olarak gériilmemektedir.

ONERILER

Tiirkiye’de bolgesel sorunlar, ulusal politikalar gelistirilerek ¢oziilecek problemler
olmak yerine, bolgesel rekabeti artirarak, bolgesel seviyede coziilecek sorunlar
olarak yeniden tanimlanmalidir. Tirkiye’de bolgesel kalkinma ¢alismalarinda
onlimiize ¢ikan en biiyiik sorunlar; bdlgelerarasi dengesizlik, go¢, kaynaklarin etkin
kullanilamamas1 ve bu yonde etkin politikalarin ve gelisme stratejilerinin

belirlenememesi olarak agiklanabilir.

Bu kapsamda Tiirkiye ozellikle 2 konuyla ilgili kayda deger ¢aligmalar yapmasi
gerekir. Bunlardan ilki “Kurumsallasma”, digeriyse “Gelisme ve Planlama Modeli

Olusturma” dir.
Kurumsallasma:

Yeni Bolgecilik akimiyla beraber katilimli bir yerel yonetime agirlik verilmesi ve
merkezi yonetimlerin gorev ve sorumluluklarinin yerele dagitilmasi gerektigi gercegi
bir kez daha glindeme gelmistir. Cumhuriyetin kuruldugundan bugiine Merkeziyetci
yonetimin hakim oldugu iilkemizde, yerele ait tiim sorunlar merkezde ¢oziilmeye
calisiimakta ve bu c¢alismalarda cogunluklada c¢oziime yonelik yaklasimlarla
sonuclanamamaktadir. Yine Merkezi yonetim tarafindan hazirlanan kalkinma
planlar1 ve Bolge gelisme planlart maddi imkansizliklar ve biirokratik engeller
sebebiyle uygulama imkam bulamamaktadir. Ulkemizde Bolgeler arasi
dengesizlikleri azaltmak ve az gelismis bolgeleri gelistirmek amaciyla hazirlanan
bolge planlarinin 50 yillik bir ge¢misi olmasina ragmen, uygulanmis veya uygulansa
da hedeflenen amaca ulasabilmis higbir planlama ¢alismasinin olmamasi da, bir kez
daha yeni bir kurumsallasma ¢abasina olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Kisaca

YoOnetim anlayisi yerine Y Onetisim anlayisinin islerlik kazanmasi gerekmektedir.
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Yetki karmasasina ve yetki cesitliligine son verilmeli, biitiinii kontrol edebilen
kurumsal doniistimler i¢in kurumlar arasi bir koordinasyon saglanmalidir. Yerel
yonetimleri gruplandiran ve c¢esitlendiren, denetimi 6nemseyen ve esnek kurumsal
bir yapinin olusturulmasi gereklidir. Biitiin bunlardan 6nce devletin yapisinda da

koklii degisiklerin yapilmasi gerekmektedir.

Tiim diinyada devletlerin, global ekonomik entegrasyona (globallesmeye) uyum
gostermeleri kagimilmazdir. Tiirkiye’de globallesen diinyada “merkeziyetgi” ve
“korumaci devlet” anlayiglar1 yerine, yerinden yonetimi vurgulayacak sekilde, yerel

yonetimlere daha fazla gii¢ ve yetki devredilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin ve yerelligin 6ne ¢ikarildigi bir ortamda devletin rolii de net
olarak belirlenmelidir. Kontrol mekanizmasi devletin elinde tutulmali, bdlgelerarasi
rekabeti canlandirici tegviklerde yine devlet denetiminde yapilmalidir. Burada amag
devleti kiiciiltmek degil, hantal yapisindan kurtulmasi i¢in denetleyici konumuna

getirmektir.
Gelisme ve Planlama Modeli Olusturma:

Ulkemizde bugiine kadar uygulanan Bélgesel politikalar ortak amaci bdlgeler arasi
dengesizlikleri azaltmak yoniinde olmustur. Ama kaynaklarin etkin kullanimi ve
bolgelerin dengeli gelisimiyle ilgili etkin bir planlama pratigi gelistirilememistir.
Siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen, dengesizlikleri gidermek icin sadece bolgesel

degil ulusal diizeyde de planlama kararlar1 iceren ortak bir model olusturulamamastir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte planlama bir kisir dongii i¢ine girmis, etkinligini

yitirmeye baslamistir. Etkin bir planlama modelinin belirlenmesi zorunlu olmustur.

Ozellikle yerelin kalkinmasi ve yerelde kaynaklarin korunmasini saglamak ve

bolgelerin, rekabet edebilir bir konuma ulagmalari i¢in gelistirilen planlar;

e Ekonomik kalkinmay1 saglamali
e Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmali
e Yasam ve ¢evre kalitesinin artirilmasi oncelikli hedefi olmalidir.

Bolgesel gelismenin giindemine giren yeni bdlgecilik akimi ve bununla beraber

ortaya ¢ikan yeni kavramlar, belirlenecek planlama modeli i¢in altlik olusturmali ve
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bu planin amag¢ ve hedefleri yeni kavramlarla beraber ortaya ¢ikan bolgesel
politikalara gore belirlenmelidir. Diger 6nemli bir konu ise belirlenen bu politikalara
gore olusturulacak planlama modeli her bolgenin yapisina, i¢ dinamiklerine ve
mevcut kaynaklarina gore uygulanabilir olmalidir. Gelismis bir bolgeyle, az gelismis
bir bolge i¢in ayn1 planlama kararlarinin alinmasi ve ayni politikalarin uygulanmasi

gercekei bir planlama yaklagimi olmaz.

Bunun i¢inde uygulanabilecek en etkin planlama yontemi “Stratejik Planlama” dir.
Stratejik planlama; esnek yapisi, katilimer karar alma ve uygulamaya imkan verir
olmast yoniiyle mevcut planlama yaklagimlarinin etkisiz kaldigi bir donemde

uygulanabilecek en iyi model olarak goziikmektedir.

Hazirlanan son imar kanunu tasarisi taslaginda, Stratejik planlara genis bir yer
verilmis, Mekansal Strateji Plani, Ulke Mekansal Strateji Plan, Bolge Strateji Plani,
Yerlesme Ana Strateji Plan1 olarakta 4 ana baglik altinda irdelenmistir. Bu planlarin
ortak hedefleri, planl bir kentsel dontisiim saglanmasi, arazi kullanimi, yerlesme ve
yapilagma konusunda yoresel kurallara uygunlugun saglanmasi, bdlgelerarasi

gelismislik farklarinin azaltilmasi gibi ana maddeler sayilabilir.

Stratejik planlama uygulanirken, yerele ait kosullar 6nemlidir. Planlama, degisimlere
adapte olabilmelidir. Hem vizyona, hem siirece isaret eder. Acik dialog, isbirligi,
koaliasyon, toplumun tiim katmanlarini igeren karar verme siireci, aktif yurttaslik; bu
yaklasimla beraber anilan kavramlardir. Stratejik planlar SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats) analiziyle yani kentin giiglii ve zayif yanlarini,
firsatlarini ve tehditlerini g6z Oniine alarak gelistirilir. Bu sebeple diger planlara gore

¢ok daha uygulanabilir ve ger¢ekeidir.

Hazirlanan stratejik planlarin bir vizyonu olmalidir ve bu vizyona gore uzun ve kisa
donemli planlar hazirlanir. Ulasilabilir hedefler belirlenerek, bu hedeflere ulasmada

politikalar gelistirilir.

Stratejik planlamada kademeli planlama esastir yani plan 6nce {ilke diizeyinde sonra
bolge ve alt bolgeler seklinde kademelenir. Sivil toplum orgiitleri, merkezi yonetim

ve yerel yonetimlerin ortak ¢alismalariyla bu planlarin yiriitiilmesi gerekir.

Stratejik planlamayla, gelisme belli bir diizen i¢inde gelisir. Hazirlanan kalkinma

planlari, yatirnm ve tesviklerin yonlendirilmesi ve uygulama planlar1 tek bir model
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baz alinarak yonlendirilebilir. Merkezi yonetimden yerel yonetime kadar tiim kurum
ve kuruluslar tek bir planlama cercevesinde karar almasi ve gelecege yonelik
atthhmlar1 yine bu plan kararlarin1 dikkate alarak yapmasi ortak bir model
cergevesinde yapilabilir. Cevrenin korunmasi, sosyal adalet ve ekonomik gelismede

bu planla saglanabilecek, yeni bolgecilik akimi da boylece aktiflik kazanabilecektir.

Stratejik planlamanin ¢ok bilingli kullanilabilmesi i¢in, uzmanliga 6nem veren,
siirecleri dikkate alan ve vizyon tanimlayan kurumlagmaya ihtiya¢ vardir. Bu
kurumsallagsma i¢inde iilkenin tiim kurumlarinin bu planlama siirecine katilmalar1 ve

stratejik planlama ¢ergevesinde ortak kararlar gelistirilmeleri esastir.

Tiirkiye’de ise bu plan ¢alismalariyla ilgi olarak hiikiimet tarafindan yiirtirliige konan
Acil Eylem Plani'nda Kamu Yonetimi Reformu bagligi altinda, DPT Miistesarligi
sorumlulugunda yiiriitiilecegi belirtilen KYR-26 kod numarali faaliyette, "Kurulus
diizeyinde stratejik planlama uygulamasina gecilecektir" ifadesi yer almaktadir.
Ayrica Yiiksek Planlama Kurulunun 2003/2 Karar No.lu 2003 Y1ili Program1 ve Mali
Yili Biitcesi Makro Cerceve Kararinda, DPT Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan
Stratejik Planlama Kilavuzu g¢ergevesinde 2003 yilinda pilot diizeyde baslatilacak

caligmalarin orta vadede biitlin kuruluslara yayginlastirilacagi belirtilmektedir.

Bu cercevede DPT Miistesarlig1 biinyesinde olusturulan calisma komisyonunca
kuruluglara stratejik planlama ¢aligmalarinda yardimc1 olmak ve yol gostermek tizere

bir Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanmistir.

Ayrica, kurulus diizeyinde baglatilacak stratejik planlama g¢alismalarinin bir proje
kapsaminda ayrintilandirilmasi, faaliyet programinin belirlenmesi, faaliyetlerin
yiirlitiilmesi ve ¢alismanin kamu kuruluslar ile isbirligi icinde sonuglandirilmasindan

DPT Miistesarliginin yetkili olacag ifade edilmektedir.

Bu planlamanin da resmi olarak iilkenin giindeminde yer almasiyla beraber,
baglatilan bu ¢aligmalarin {ilkemiz i¢in olumlu bir baslangi¢c oldugunu sdyleyebiliriz.
Ancak bolge planlamasi konusunda da yapilan bir ¢ok ¢aligma vardi fakat bugiine
kadar hi¢ biri uygulanamadi. Daha 6nceki donemlerden Tiirkiye’nin su andaki en
biiyiik farki AB bolgesel politikalarinin Tiirkiye’de uygulanmasi konusunda, AB’nin
baskilarin1 artirdigi, Tirkiye’nin de bu politikalarla ilgili yogun calismalar ve
revizyonlar yaptig1 bir durumun oldugu diisiiniildiiglinde, birazda olsa bu planlarin

gelecegine daha timitli bakilmaktadir.
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Ulasim, sosyal imkan veya stirdiiriilebilir biiyiime konularinda bolgesel stratejilerin
olmayisi, biiyiime {izerinde 6nemli bir etken olarak kendini gostermektedir. Her ne
kadar tiim sorunlar bolgesel seviyede ¢oziilmese de bolgesel planlar, daha biiyiik

yaklasim ve politikalarin pargasi olmadig siirece de ¢oziilemez.

Yapilan planlar bilgisayar basinda ampirik veriler kullanilarak degil, bolgeler
incelenerek ve bu bolgelerde yasayan insanlarin kent yasamiyla ilgili sorunlari
irdelenerek, bolgenin canli analiziyle uygun bir bolge plan1 olusturulabilir. Bolgesel
planlar i¢cin daha biitiinsel bir yaklasim benimsemek, bdlge icindeki geleneksel
disiplinleri ve planlamanin farkli dlgeklerini entegre etmek ve bolgesel tarih ve

degisim baglaminda ¢aba gostermek gerekir.
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EK A: TURKIYE DE BUGUNE KADAR BELIRLENEN
BOLGELER VE BOLGE AYRIMLARI
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EK B: TURKIYE’DE KALKINMADA ONCELIKLI YORELER
(KOY) LISTESI
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Kaynak: www.dpt.gov.tr (1997 tarih ve 97/41 sayili karari ile)
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1 |Adiyaman 26 Kars

2 |Agn 27 |[Kastamonu

3 |Aksaray 28 [Kirikkale

4 Amasya 29 [Kirsehir

5 JArdahan 30 Kilis

6 JArtvin 31 Malatya

7 |Bartin 32 Mardin

8 [Batman 33 Mus

9 Bayburt 34 |Nevsehir

10 Bingol 35 |Nigde

11 Bitlis 36 Ordu

12 Canakkale 37 |[Osmaniye
(Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri) 38 Rize

13 |Gankiri 39 [Samsun

14 |Gorum 40 |Siirt

15 Diyarbakir 41 Sinop

16 [Elazig 42 [Sivas

17 |Erzincan 43 Sanlurfa

18 |[Erzurum 44 Sirnak

19 Giresun 45 [Tokat

20 [Giuimiigshane 46 [Trabzon

21 [Hakkari 47 [Tunceli

22 |gdir 48 Van

23 |Kahramanmaras 49 |Yozgat

24 |Karabiik 50 [Zonguldak

25 [Karaman




EK C: AB DESTEKLI PROJELER
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2004-2006 DONEMI BOLGESEL KALKINMA VE SINIR OTESI ISBIiRLIGI PROGRAMLARI (TURKIYE-AB)

. PROGRAM BILESENLERI
SOZLESMELER HARCAMALAR TOPLAM

s BASLAMA/BiTISTARIHLERIICIN SON iCiN sON BUTCE BUTCE

BOLGELERI iLLER

TARIH TARIH (Milyon €) BiLESEN KALEMi
(Milyon €)
BITLIS, HAKKARI, i A) Tarim ve Kirsal
TRB2 MUS, VAN 2004-2006 2006 2007 45 Kalkinma 17
B) KOBI'lerin 85
Desteklenmesi !
C) Turizm ve 9,5
Cevre
D) Sosyal
Kalkinma e
E) Bolgesel
Kalkinma
Enstitistnun
1,5
Kurulmasi
Calismalarina
Destek
F) Performans
) 1
Rezervi
G) Teknik Yardim 5
AMASYA, CORUM, ) A) Yerel Kalkinma
TR83 SAMSUN, TOKAT, 2004-2006 2005 2006 52,33 Girisimleri 9,86
CANKIRI, I
TR82 KASTAMONU, g)eftgzimgsi 14,8
SINOP,
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TRA1

TRA2

TRB1

TR52

TR72

TURKIYE-
BULGARISTAN
SINIR OTESI
iSBIRLIGI
PROGRAMI

BAYBURT,
ERZINCAN,
ERZURUM

AGRI, ARDAHAN,
IGDIR, KARS

BINGOL, ELAZIG,
MALATYA,
TUNCELI

KARAMAN, KONYA

KAYSERI, SIVAS,
YOZGAT

EDIRNE,
KIRKLARELI

2005-2007

2004-2006*

2004

2005

2006

2006

2007

119

2007

2007

2008

90,67

19,5

C) Kk Olcekli
Altyapi

D) Teknik Yardim
A) Tarim ve
Hayvanciligin
Desteklenmesi

B) Yerel Kalkinma
Girisimleri

C) KOBI'lerin
Desteklenmesi

D) Kiigik Olgekli
Altyapi

E) Teknik Yardim
F) Yonetim
Yapilarina Destek

A) Sinir Otesi
Altyapisinin
Desteklenmesi

B) Cevre Koruma,
Gelistirme ve
Yonetimi

C) Toplu Kuguk
Projeler Fonu

24,67

8,17

12,25

24,5

36,75

8,67

9,33

1,5



INTERREG III/AAYDIN,
YUNANISTAN- BALIKESIR,

TURKIYE SINIR CANAKKALE,
OTESI EDIRNE, I1ZMIR,
ISBIRLIGI MUGLA
TRC1, TRC2 ve
TRC3 ( GAP
Bolgesel
Kalkinma
Programi ) ***
ADIYAMAN,
e GAZIANTEP, KILIS
DIYARBAKIR,
. SANLIURFA
TRC3 BATMAN, MARDIN,

SIRNAK, SIiRT

2006

2004-2006*

2004

2005
2006

2001-2006

2008

2006

2007
2008

2007

2009

2007

2008
2009

2008

A) Sinir Otesi

19,36** Altyapisinin

47

Desteklenmesi

B) Ekonomik
BlUyume ve
Istihdam

C) Yasam Kalitesi
/ Cevre / Klltdr
D) Teknik Yardim

A) Kirsal kalkinma

B) Girisimci
Destekleme

C) Kultarel Mirasin
Geligtirilmesi

7,74

3,87

5,81
1,94

24,2

7,8

15

*Tlrkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi ve Interreg III/A Yunanistan-Tirkiye Sinir Otesi Isbirligi Programlari cok yilli programlama ile

uygulanacadgindan, her yil icin s6zlesme ve harcama tarihleri dedgismektedir.

**T(rk tarafi icin 19,36 milyon €, Yunan tarafi igin 46,7 milyon € tahsis dngdrilmustdr.

*** GAP Idaresi tarafindan yiritilmektedir.
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EK D: iSTATISTiKi BOLGE BiRIMLERI SINIFLANDIRMASI
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KOD |pUZEY1 DUZEY2 |DUZEY3
TR TURKIYE
TR1 [istanbul

TR10 istanbul

TR100 istanbul
TR2 Bati Marmara

TR21 Tekirdag

TR211 Tekirdag
TR212 Edirne
TR213 Kirklareli
TR22 Balikesir

TR221 Balikesir
TR222 Canakkele
TR3 Ege

TR31 izmir

TR310 izmir
TR32 Aydin

TR321 Aydin
TR322 Denizli
TR323 Mugla
TR33 Manisa

TR331 Manisa
TR332 Afyon
TR333 Kitahya
TR334 Usak
TR4 Dogu Marmara

TR41 Bursa

TR411 Bursa
TR412 Eskisehir
TR413 Bilecik
TR42 Kocaeli

TR421 Kocaeli
TR422 Sakarya
TR423 Diizce
TR424 Bolu
TR425 Yalova
TR5 Bati Anadolu

TR51 Ankara

TR510 Ankara
TR52 Konya

TR521 Konya
TR522 Karaman
TR6  |Akdeniz

TR61 Antalya

TR611 Antalya
TR612 Isparta
TR613 Burdur
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TR62 Adana

TR621 Adana
TR622 Mersin
TR63 Hatay

TR631 Hatay
TR632 Kahramanmaras
TR633 Osmaniye
TR7  Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR711 Kirikkale
TR712 Aksaray
TR713 Nigde
TR714 Nevsehir
TR715 Kirsehir
TR72 Kayseri

TR721 Kayseri
TR722 Sivas
KOD |DUZEY1 DUZEY2 DUZEY3
TR8 Bati Karadeniz

TR81 Zonguldak

TR811 Zonguldak
TR812 Karabuk
TR813 Bartin
TR82 Kastamonu

TR821 Kastamonu
TR822 Cankiri
TR823 Sinop
TR83 Samsun

TR831 Samsun
TR832 Tokat
TR833 Corum
TR834 Amasya
TR9  Dogu Karadeniz

TR90 Trabzon

TR901 Trabzon
TR902 Ordu
TR903 Giresun
TR904 Rize
TR905 Artvin
TR906 GUmushane
TRA  Kuzeydogdu Anadolu

TRAL Erzurum

TRA11 Erzurum
TRA12 Erzincan
TRA13 Bayburt
TRA2 AGr

TRA21 AGr
TRA22 Kars
TRA23 Igdir
TRA24 Ardahan
TRB  Ortadogu Anadolu

TRB1 Malatya

TRB11 Malatya
TRB12 Elazi§
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TRB13
TRB14
TRB2
TRB21
TRB22
TRB23
TRB24
TRC
TRC1
TRC11
TRC12
TRC13
TRC2
TRC21
TRC22
TRC3
TRC31
TRC32
TRC33
TRC34

Guineydogu Anadolu

Van

Gaziantep

Sanliurfa

Mardin

Bingol
Tunceli b

Van
Mus
Bitlis
Hakkari

Gaziantep
Adiyaman
Kilis

Sanliurfa
Diyarbakir

Mardin
Batman
Sirnak
Siirt
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EK E: ULKELERIN REKABETCi AVANTAJLARI

(DUNYA EKONOMIK FORUM ARASTIRMASINA GORE)
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EK F: ULKELERIN YENILiK iINDEKSINE GORE SIRALAMASI

(DUNYA EKONOMIK FORUM ARASTIRMASINA GORE)
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