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ISTANBUL’DA AFET YONETIMI VE ACIL ULASIM YOLLARININ
DEGERLENDiIRMESI

OZET

17 agustos 1999 Izmit depreminden sonra, Istanbul i¢in yakin gelecekte yiiz yiize
kalma olasiligi olan depreme yonelik senaryolar konusuldu, tartisildi ve yazildi.
Yapilan tartismalar sonucunda ortak goriis olarak; muhtemel bir afet durumunda can,
mal ve ekonomik kayiplarin olacagi beklenmektedir.

Bu agidan olasi bir deprem durumunda, Istanbul’un kars: karsiya kalacagi sorunlarin
tespiti ve ¢Oziim yollar1 aranmasi hayati Onem tasimaktadir. Bu baglamda
“Istanbul’da Afet Yoénetimi ve Acil Ulasim Yollarmin Degerlendirmesi” bashigini
tagityan ¢alismam dort bolimden olusmaktadir.

Birinci boliimde: Caligmanin amaci, hedef ve yontemleri belirlenmistir.

Ikinci boliimdeki calismamda: Afet yonetimi nedir? Istanbul’da afet yonetimi ve
olast bir afet durumunda ulagim sisteminin g¢aligmasi ile ilgili planlama yapilmasi,
diinyada afet yonetimi ve afet yonetimindeki yapisina iliskin diger diinya 6rnekleri
incelenmistir.

Ucgiincii boliimdeki ¢alismamda: Olas1 bir afet durumunda belirlenen idari yapinin
incelenmesi, acil miidahale ve kurtarma caligmalarinin saglikli yapilmasi igin acil
ulasim yollarinin degerlendirilmesi, stratejik ©Oneme sahip yerlere ulasgimin
saglanmast ve bu yollarin saglikli bir sekilde islemesi i¢in, yollardaki mevcut
durumun iyilestirilmesi igin nelerin yapilmasi gerektigi ve istanbul’da IBB ve JICA
tarafindan belirlenen acil ulagim yollarinin degerlendirilmesi yapilmistir.

Son béliimdeki ¢alismamda; Istanbul’un afet sonrasi ayakta kalabilmesi icin en
onemli etkenin ulasim oldugundan yola ¢ikilarak, kentsel ulasim sisteminin bu konu
cergevesinde irdelenmesi, afet sonrasinda ulasim kaosunun yaganmamasi igin nelerin
yapilmasi gerektigi tespit edilerek kisa zamanda tedbirlerin alinarak zararin minimize
edilmesi hedeflendi.
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EVALUATION OF DISASTER MANAGEMENT AND EMERGENCY
TRANSPORTATION ROUTES IN iSTANBUL

SUMMARY

At 17th August 1999, after earthquake in Izmit, The scenerious about prospective
(pottential) Istanbul earthquake which we can face in the near future were discussed
and written. As a result of public comments on the debate, a possible disaster in case
of life, property and economic losses would be expected.

In this respect a possible earthquake situation, Istanbul's face and to seek solutions to
the problems identified are of vital importance. In this context, the name of my thesis
“Evaluation of Disaster Management and Emergency Transportation Routes In
Istanbul” which consists of four parts. In the first part, objectives and methods were
determined.

The second part, structures are investigated related about What is disaster
management? Disaster management in istanbul and In case of a potential disaster for
the operation of transportation systems to plan, Disaster management in the world
and other world examples.

The third part; 1dentified a possible disaster in case of investigation of administrative
structure, emergency response and recovery efforts for the healthy, evaluation of
emergency transportation routes, providing transportation to places of strategic
importance and processed in this way for a healthy way, ways to improve the current
situation in what should be done and Determined by the Istanbul Metropolitan
Municipality and JICA is an evaluation of the emergency access road have been
made in Istanbul

The END of the work; Istanbul to remain standing after the disaster, the most
important factor if we assume that the transport of, examining these issues in the
context of urban transportation systems, transport chaos after the disaster happened
not to be determined what should be done as soon as the measures were aimed to
minimize the damage
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1. GIRIS

1.1 Calismamin Amaci ve Hedefleri

Afet durumundaki zararlar1 azaltmak icin etkin bir afet yonetimi gerekmektedir. Afet
durumundan 6nce miimkiin oldugu kadar tiim kurumlarin ve kaynaklarin afet, zarar
ve riski azaltmaya, afet sirasinda giivenli bir miidahaleye ve afet sonrasinda etkin ve

adil bir sekilde yaralarin sarilmasini icerir (Ergiider, C. 20006).

Her afetten ders almak ve bu dersleri yerine getirmek gerekir. Afetlere karsi calisma,
tiim kamu kurumlar ile bireylerin biitiinciil bir faaliyetidir. Bu, toplam felaket risk
yonetimi (total disaster risk management) olarak belirtilebilir. Yani kurumlarin,
organizasyonlarin ve bireylerin (6nlem almak-hazirlik-felaket-miidahale ve yeniden

yapilanma) asamalarinda birlikte hareket etmeleridir.

Afet durumunda acil miidahale igin erigebilirligin saglanmasi1 hayati Onem
tagimaktadir. Olas1 bir afet durumunda ve sonrasinda kentin ayakta kalabilmesinin en
onemli etkeni ulagimdir. Istanbul’da olas1 bir afet durumunda ulasim kaosunun
yagamamas! i¢in deprem aninda 6nemli olan noktalara ulagimin saglanmasi gerekir.

Bu amagla belirlenen temel hedefleri soyle siralayabiliriz;
oKriz Komuta Merkezine ulagimin saglanmasi

eBiiyiik saglik tesislerine ulagimin saglanmasi

eStratejik Oneme sahip bina ve tesislere ulagimin saglanmasi

eHavalimanlari, garlar, otogarlar ve biiyiikk iskele ve limanlar arasinda ulasim

biitiinliigiiniin saglanmasi
eEgitim tesislerine ulasimin saglanmasi

ofETT Transfer merkezlerine ve bu kurumun hizmet alanlarma ulasim

alternatiflerinin hazirlanmasi

eiGDAS, ISKI, , TEDAS, TEAS, AKTAS, Bogazi¢i Elektrik ve Tiirk Telekom kritik

noktalarina ulagimin saglanmasi



eitfaiye tesislerine ulasim alternatiflerinin saglanmasi
IDO, Metro istasyonlari ve TDI iskelelerine ulasim alternatiflerin hazirlanmasi

Cadir kent alanlarina ve bu alanlardan yukarida belirtilen 6nemli noktalara ulagim
saglanmasidir (Japon Uluslar arasi Isbirligi Ajansi (JICA).istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB)., 2002).

Biiyiik Kobe depreminde, bir¢ok insan, kiigiik bir tahliye merkezinde kalacak alan
bulamadi ve yikilmis bina enkazlar1 yollar1 tikadig i¢in kagmakta biiyiik zorluklar
yagamistir (Yoshimitsu, S., Eiichi, N. ve Toshikazu D., 2005) [stanbul’da olas1 bir
afet durumunda acil durum tahliyesi i¢in gerekli tesis ve alanlarin hazirlanmasi
Oonemlidir. Bu alanlarin olas1 bir afet durumundaki 6nemi nedeniyle, miidahale
yapacak bir sistem kurulmasi acil ulasim yollarinin saglikli bir sekilde islemesi ve
calismasi gerekmektedir. Bu agidan ¢alismanin amaci; miidahale sistemi igerisinde
yer alan birimlerin entegrasyonu ile acil ulasim yollarinin saglikli bir sekilde
islemesini saglamak amaciyla mevcut sistemin incelenip degerlendirilerek Oneri

gelistirmektir.

1.2 Calismanin Kapsami ve Yontemi

Istanbul’da muhtemel bir afetle ilgili senaryo kapsaminda ulasim fonksiyonlari
degerlendirilmistir. Bu ¢alismada, afet yonetiminde ve afet durumunda ulasimla ilgili

yapilmasi gereken ¢aligmalar dort boliimden olusmaktadir;
Birinci boliimde: Calismanin amaci, hedef ve yontemleri belirlenmistir.

Ikinci boliimde: Afet yonetimi nedir? Istanbul’da afet y&netimi ve olasi bir afet
durumunda ulasim sisteminin ¢alismasi ile ilgili planlamanin yapilmasi, diinyada afet

yonetimi ve afet yonetimindeki yapisina iligkin diger diinya 6rnekleri incelenmistir.

Ugiincii boliimde: Istanbul’da IBB ve JICA tarafindan belirlenen acil ulasim

yollarimin degerlendirilmesi yapilmistir.

Son bolimde ise afet durumunda acil ulasim alternatiflerinin irdelenmesi,
degerlendirilmesi ve yollardaki mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in nelerin yapilmasi

gerektigi ile ilgili ¢alisma yapilmustir.

Calismamda; IBB’nin acil eylem plani, JICA’nin 1999 Izmit depreminden sonra

Istanbul igin yapmis oldugu calismadan yararlanilmistir. Muhtemel bir afet
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durumunda afetzedelerin haberlesme, altyapi, egitim, uzun siireli gegici iskan,
ekonomik sosyal faaliyetler gibi vazgecilmez etkinliklerin en kisa siirede
karsilanmasi i¢in ulasim olanaklarinin sorunsuz bir sekilde karsilanmasi
gerekmektedir. Bu acgidan calisma ydnteminde: Avcilar ilgesini; Korfez depreminde
en ¢ok zarar goren ilge olmasi, Fatih ilgesini; Tarihi yarimadada olmasi, énemli
kamu hastanelerinin bu ilgede olmas1 ve JICA risk haritalarina gore ilce geneli olarak
riskli bir bdlge oldugu ve riskli bir zemini oldugundan, Uskiidar ve Kadikdy
Ilgelerini; Bu Ilgelerde tipki Fatih Ilgesi gibi dzellikle kamu ve 6zel hastanelerin
yogunlukta oldugu ilgeler olmasi ve Besiktas ilgesini ise; Bogaz sahil seridinde
bulunuyor olmasi, bogaz kopriilerinin burada bulunmasi tahliye acgisindan énem arz
etmesi ve 6nemli tiniversitelerin bu ilgede bulunuyor olmasindan dolay1 ¢aligma alan

olarak belirlenmistir.

Bu alanlardaki galismanin amaci: Acil ulasim yollarindaki sistemin isleyisini, iBB,
JICA ve genel ulasim planlamasi-sehircilik ilkeleri ve ulasim isletmeciligi

cergevesinde degerlendirilmistir.






2. AFET VE AFET YONETIMi

2.1 Afet ve Afet Yonetimi Nedir?

Olaylarin yerlesme durumu, toplum yapisina zararli etkileri dokundugunda afet s6z
konusudur (Leman, 1976). Tiirkiye, jeolojik ve cografi yapist nedeniyle, yerlesik
bulundugu cografyada, tarihin ilk ¢aglarindan bu yana afetlerle hep karsi karsiya
kalmistir. Tarihi kalintilar bu duruma taniklik etmektedir. Basta depremler olmak
tizere sel, heyelan, ¢1g, yangin gibi dogal afetler birgok uygarligin yok olmasina ya
da yer degistirmesine neden olmustur. Gliniimiizde de ¢ok 6nemli olumsuz etkileri
olmaktadir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gelecekte meteorolojik kokenli
afetlerin etkisinin daha da artacagina iliskin egilim gostermektedir. Yasanan afetlerin
yarattig1 can ve mal kayb1 yaninda iilke diizeyinde makro ekonomik kayiplarin en

aza indirilmesi, ancak etkili bir afet yonetim sisteminin varligiyla gerceklesebilir.

Afet yonetimi tanimina ulagsmadan once, afet kavramini agiklamak yerinde olacaktir.
Birlesmis Milletlerin kabul ettigi tanima gore, “afet; insanlar ve iilkeler icin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen dogal, teknolojik veya
insan kokenli olaylardir. (Oktay, E., 1998). Afet, toplumsal yasamda siirekli olarak
karsilagilabilen ve bunun sonucunda insanlarin sosyo-psikolojik yasamini derinden
etkileyen bir olgu oldugu igin, toplumlarin orgiitlii bir sekilde hazirlikli olmalar
gereken, cevresel ve sosyal sorunlarin basinda gelmektedir (Sebahattin. T., 1998).
Afet kavrammin dogmasina yol acan bir¢ok etken olabilir. Bunlar, olusum
kaynaklar1 geregi dogal ve insan kaynakli (teknolojik) afetler olarak iki ayn
kategoride incelenmektedir. Dogal afetler; yer hareketlerinden kaynaklanan (deprem,
heyelan, kaya diismesi, vb.) ve meteorolojik olaylardan kaynaklanan (sel, ¢1g, firtina,

kuraklik vb.) afetlerden olusmaktadir.

Afet olgusu artik gliniimiizde, Tiirkiye’de ve diinyada, 6nemli bir gliindem maddesi
haline gelmistir. Birlesmis Milletler Insani Iligkiler Departmani tarafindan yapilan
aciklamada, 1991 ile 1993 yillar1 arasinda diinyada meydana gelen afet olaylarinin

miktarinda % 35’lik bir artig oldugu yoniindedir. 2005 yili icerisinde binlerce insanin
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yasamina ve milyonlarca insanin evsiz kalmasina neden olan, bir¢ok kenti yerle bir
eden kiiresel iklim degisikliginin etkisiyle Amerika ve Asya’daki kasirgalar,

depremler ve tusunamiler bu oranin daha da yiikselecegine isaret etmektedir.

Istatistiklere gore iilkemizde dogal afetler sonu-cunda, ekonomik kayiplar her yil,

gayri safi milli hasilanin %1.1°1 mertebesinde olmaktadir.

Bu kayiplara, stok kaybi, liretim, isgsizlik, pazar kaybi, fiyat artiglar1 ve buna benzer
dolayli ekonomik kayiplar da ilave edildiginde, toplam ekonomik kayiplar, gayri safi
milli hasilanin %3 veya %4’line ulasmaktadir (Celik, 2000). Tiirkiye’de gecen
yiizyilda (1900-2000) 130 hasar yapici (Ms>5.5) deprem meydana gelmistir. Bu
depremlerden yaklasik 110’u 1970 yilindan 6nce; sadece 20’si 1970 yilindan sonra
olmustur (Demirtas vd., 2000). Bu depremler sebebiyle 85.000 insanimizin hayatini
kaybettigi, 600.000 binanin yikildig1 veya agir hasar gordiigii tespit ve tahmin
edilmistir (Celik Z., 2000).

Tiirkiye’de dogal afetlerle ilgili diizenlemelerin yer aldigi 7269 sayili Afetler
Kanunu’na dayanarak cikarilan “Afetin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel
Kurallar Hakkinda Yo6netmelik™ hiikiimlerine gore; kirsal alanda, (niifusu 100 haneye
kadar olan kdy veya beldelerde) hane sayisinin % 10’unda, 100 haneden fazla
olanlarda 10, niifusu 5000°e kadar olan il ve il¢elerde; 20 binanin, sirasiyla niifusu 5-
10 bin arasi: 25, 10-30 bin arasi: 30, 30-50 bin aras1: 40, 50 binden fazla: 50 binanin
yikilmasi veya bir daha oturulamayacak ya da kullanilamayacak halde hasar gérmesi,
afetin o yerin genel yasamini etkiler bulunabilmesi i¢in gerekli Olgiittiir (Resmi
Gazete., 1968). Bir afet ile karsilasildiginda ortaya ¢ikan sorunlarla nasil basa
cikilacagt o an disiiniilerek bulunamaz. Kurtarma, ilk yardim, tasima (nakil),
haberlesme, malzeme akisi ile orgilitlenme ve hareket kaliplarinin mutlaka 6nceden
planlanmas1 gerekir. Bu diizenlemede gorev iistlenecek her birey nerede, ne zaman,
ne yapacagini dnceden ¢ok i1yi bilmek zorundadir. Aksi takdirde diizen ve isbirligi
yerine bir kargasa ortami ortaya ¢ikar ve yapilmasi gerekenler gecikir. Bu diizenin

saglanmasi iyi bir afet ydnetimi sistemini gerektirir. (Ozgiir E.,Aysegiil Y., 1999)

Ne yazik i iilkemizde, dogal afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin 6nlenmesi konusunda
merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor ve halkin gorev yetki ve sorumluluklar

arasinda dengeler olusturulamadigindan etkili bir afet yonetimi kurulamamastir.



Topluluklarin amaglarin1 gergeklestirmek icin, planlama, orgiitleme, yoneltme ve

denetim siirecleri yoluyla, tiim kaynaklarini esgiidiim icerisinde kullanmasi, yonetim

Olarak tanimlanmaktadir. Afet Yonetimi ise; afet olgusu karsisinda planlama,
arastirma, orgiitleme ve gozlem ile etkilerin azaltilmasina yonelik alinan 6nlemlerin
gelisimi i¢in Onleme, zarar azaltma, hazirlik, acil miidahale ve iyilestirme
stireclerindeki sorunlara ¢ézlim arayan genis kapsamli ve disiplinler aras1 bir yonetim

modeli olarak tanimlanmaktadir (Basbakanlik., 1997).

Afet yonetimi” siireklilik gosteren dinamik bir yonetim bi¢imidir. Saglik alanindan
kurtarmaya, egitimden imara bir¢ok alani ilgilendiren ve bir¢ok kurumun taraf
oldugu bir islemler biitiintidiir. Bu agidan, afet olgusunun boyutu ve ¢esidi ile orantili
olarak ““afet yonetimi” kavraminin da, olusan duruma gore sekil aldig1 sdylenebilir.
(Url-1 http://lwww.sayistay.gov.tr/yayin/yayin2.asp?id=86) Kiiciik ¢apli bir afet olay1
karsisinda olusturulacak yonetim modeli ile dogal ya da teknolojik nedenlerden
kaynaklanmasi, bolgesel ya da iilkesel dlcekte etki doguran bir afette olusturulacak
yonetim modeli biiyiik farkliliklar igerir. Genel olarak uygulanan afet olduktan sonra
duruma miidahale anlayis1 artik degismektedir. Afet sonrast miidahale kadar, afet
zararlarini azaltmada afet olmadan Once yapilacak hazirliklarin 6nemi kavranmis ve
bu icerik gelistirilmistir (Hayriye, $. Ve Ahmet T., 2007). Afet Yonetim modeli
stireklilik gerektiren ve i¢ ice girmis evrelerden olusan bir modeldir Asagidaki sekil
2.1’ de goriildiigl gibi, afet yonetimi; zarar azaltma, hazirlik, kurtarma ve ilk yardim,

iyilestirme ve yeniden yapim evrelerinden olugmaktadir (Oktay. E., 1996).

AFET

URTARMA

HAZIRLIK K YARDIM
ZARAR IYILESTIRME

AZALTIVA

YENIDEN YAPIM

Sekil 2.1 : Afet Yonetimi Modeli


http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayin2.asp?id=86

2.2 Diinyada Afet Yonetimi

Afetler diinyanin ¢esitli yerlerinde ¢esitli biiyiiklerde insan topluluklarini etkilemekte
olup, yasamin bir ger¢egidir ve ne zaman, ne sekilde meydana gelecegini, etkilerinin
ne olacagimi kestirmek giictiir. Sadece 20. ylizyilda depremler, 2 milyonun iizerinde
insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur ve bu olay yasanirken yeryiizii sadece
bir saatten az bir siire i¢in sarsilmistir. Afetle yiiz ylize kalan iilkeler: Yapisal ve idari
Ozellikleri bakimindan incelendiginde kayda deger benzerliklerin yani sira 6nemli
farkliliklar da goriilmektedir. Bu iilkelerin bir kism1 merkezi idareyi benimsemisken
(6rnegin Fransa, Japonya), bir kismi ise federatif yapiyla (6rnegin ABD, Almanya,
Avustralya, Kanada) yonetilmektedirler (Sengezer, B. ve Kansu, H., 2001). Bu
iilkelerdeki afet yonetimi modellerinin gelisimi incelendiginde, ilk kurulma
asamasinda karmasik idari yapilar gézlemlenirken, biiyiik afetlere maruz kaldiktan
sonra bu tir idari yapilarin sadelestirilerek koordinasyonun daha kolay
saglanabilecegi etkin yapilara dogru bir gecis oldugu izlenmektedir. Giiney Kore ve

Japonya bu tiir gelismelere ornek teskil etmektedirler.

1995 yilindaki Kobe depreminden sonra Japonya’da afet yonetimi ile ilgili 22
bakanlik ve kurumun sayilarinin yariya indirilmesi ve yapmnin kiigiltiilerek daha
verimli hale donistiirilmesi gergeklestirilmistir. 1970’lere  kadar afetlerle
miicadelenin pek ¢ok farkli kurumun gorev alanina girmekte oldugu ABD’de ise bu
tarihten sonra biitiin bu gorevlerin FEMA (Federal Emergency Management Agency)
i¢inde toplanmas1 saglanmustir. Ozellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra pek cok diger
birim ve kurulusla beraber FEMA da yeni bir yapilanma ¢ergevesinde Homeland
Security (Ulke Giivenligi Bakanlig1) semsiyesi altinda yeniden merkezilestirilme

asamasindadir.

2.2.1 Japonya’ da afet yonetimi

Japonya, topografyasi ve iklim kosullarindan dolayi, deprem, firtina ve sel felaketi
gibi dogal afetlerle sik sik karsilagsan bir iilkedir. Sekil 2.9°da Japonya’da afetlerde

6lenlerin sayisin1 gostermektedir.



1946 1951 1956 1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996

Year

Sekil 2.2 : Japonya’daki Dogal Afetlerde Olenlerin Sayist

Yangin ve savunma teskilatlart uzun zamandan beri kisilerin can ve mallarinm
yangindan koruma gorevini yapmaktadir ve deprem, firtina, sel felaketi ve diger
afetlere yonelik afet onleme faaliyetlerini de yiiriitmektedir. Japonya’ da dogal afetler
konusundaki orgiitlenme ve koordinasyon mekanizmasindan sorumlu makam,
National Land Agency (NLA) igindeki Afetleri Onleme Biirosu’ dur. NLA,
basbakanliga bagli bir kurum olup, baskani, devlet bakani olarak kabul edilmektedir.

NLA icinde yer alan Afetleri Onleme Biirosu’nun yapilanmas ise:

1) Genel Yonetim Dairesi,

2) Afetleri Onleme Koordinasyon Dairesi,

3) Yeniden Insa ve lIyilestirme Dairesi,

4) Deprem Felaketine Kars1 Tedbirler Dairesi,

5) Afetlere Kars1 Tedbirleri Uygulama Dairesi ve bu daireye bagli olan Haberlesme
Ofisi seklindedir.

Biiyiik afetlere maruz kalan gelismis bir afet yonetim sistemi olan Japonya modeli de
Sekil 2.10°de verilmektedir. (Sengezer, B. ve Kansu, H., 2001).
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Sekil 2.3 : Japonya Afet Yonetim Modeli

Ulusal Diizey

Sorumluluklar

Bagbakan

Temel planlarin hazirlik, yiiriitme & koordinasyonu

Afet Onleme Merkez Konseyi

Afet 6nleme i¢cin Temel Plan Hazirlama

Gorevlendirilmis 29 idari Kurum

Gorevlendirilmis 37 Kamu Sirketi

Afet 6nleme i¢in her kuruma Harekat Plani

hazirlama

Bolgesel Diizey (47 Bolge)

Vali

Harekatin ayrintili ve kapsaml yiirtitimii ve
koordinasyonu

Afet Onleme icin Bolgesel Konsey

Gorevlendirilmis Yerel idari Kurumlar

Gorevlendirilmis Yerel Kamu Sirketler

Afet 6nleme icin Bolgesel Plam
hazirlama

Belediye Diizeyi (3000+ Belediye)

il, ilce ve koylerin belediye baskanlari

Arazide afet hazirliklarinin yiriitiilmesi

Afet Onleme igin Belediye Meclisi

Afet Onleme icin Belediye Plami hazirlama

[ Halk

l—'Kisinin yeterliligine oranla katilimi

Sekil 2.4 : Japon Afet Onleme Kurumlari ve Sorumluluklar
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Japonya’ da dogal afetlerle ilgili organizasyon ve es giidiim konulari, 1961 Tarihli
Afetlere Karst Onlemler Temel kanunu ile diizenlenmis ve Sekil 2.11°de
gosterilmistir. S6z konusu kanun, meydana gelen afetler 1s181nda gozden gegirilerek
degistirilmek sureti ile 1997 tarihinde son seklini almistir. Bu konuda, kapsamli ve
etkin bir yonetim olusturulmasini 6ngoéren s6z konusu kanun uyarinca, Japonya’ da
biri daimi, digerleri ise afet durumlarinda olmak {izere iki ayr1 Orgiitlenmeye

gidilmistir.
<+*Japonya’nin Deprem Olmadan Once Almis Oldugu Tedbirler

1960 yilina kadar Japon Hiikiimeti’nin depreme yonelik ulusal politikasi, esasen mali
yardim saglama ve deprem hasarlarini iyilestirme gibi Oncelikleri de kapsayan
yardim faaliyetleri {izerinde toplanmaktaydi. 1961 yilinda Deprem Kars1 Tedbirleri
Temel Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle, ulusal politika, afet yardimlarinin
amaglaria ulasmasi, kapsamli ve tarafsiz bir uygulama senteziyle birlestirilmesi ve
koordine edilebilmesi i¢in acil tedbirler, 6nleme, onarim gibi ¢esitli kars1 tedbirleri

biiyiik 6l¢iide bir araya getirmistir.

“»Japonya’nin Depreme Karsi Tedbirleri Temel Kanunu

Japonya, II. Diinya Savas’indan sonra cesitli afetlerden etkilenmistir. Bu tiir
deneyimler, Ulusal Afet Onleme Sisteminin takviyesi ve giiglendirilmesi ile ilgili,
cesitli raporlar verilmesini ve tavsiyelerde bulunulmasini tesvik etmistir. Ayrica
Eylil 1959’ da Ise — Wan Tayfunu’nun neden oldugu biiyiik bir afet, ulusal ¢apta
kapsamli ve tarafsiz bir idari sistemin gelistirilmesi konusunda, ilgili daireleri
harekete gec¢irmistir. Sonug olarak “Afet Tedbirleri Karsi Temel Kanunu” ¢izelge 2.2
goriildiigii gibi Kasim 1961 yilinda yaymlanmistir. Afet Karsi Tedbirleri Temel
Kanunu, asagida belirtilen yontemlerle ilgili, temel idari politikalar1 belirlemektedir.

Bu yontemler:

1) Deprem Onleme Dairesi ile ilgili yetki ve sorumlulugu belirlemek,
2) Ulusal ve yerel idareleri kapsayan Afet Onleme Sistemi’ni kurmak,
3) Afet onlem tedbirlerini amacina yonelik olarak uygulamak,

4) Afet Onleme Kars1 Tedbirleri’ni giiclendirmek,
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5) Afetlerin verdigi hasarlardan dolay1 acil yardim saglanmasi i¢in hizli ve uygun
kars1 tedbirleri hazirlamak,

6) Afet zararlarinin hizla iyilestirilmesini saglamak ve onarimi yapmak,

7) Gerekli yerlerde mali sorumlulara gorev vermek,

8) Afete maruz kalinmasi durumunda gerekli faaliyetleri yerine getirmek

Cizelge 2.2: Depreme Karsi Afet Onleme Yasasmin Icerigi

Kisim 1 Genel Maddeler
BoIim 1 Tanim 1
Bolum 2 Valinin sorumluluklari 2-8
Bolum 3 il, ilgce ve kdylerin sorumluluklar 9-10
Bdlim 4 Metropolde yasayan vatandaslarin 11-12
sorumluluklari
Bolim 5 Ozel sektériin sorumluluklari 13-15

Kisim 2 Afet Onleme konusunda kentsel planlama 16-19

Kisim 3 Yikimlarin Onlenmesi
Bolim 1 Sismik dayanimin guglendirilmesi 20-26
Bolim 2 Dolgu alanda afetin 6nlenmesi 27-28
Bolim 3 Cokiisiin Onlenmesi 29

Kisim 4 Yanginlarin Onlenmesi
Bolium 1 Yanginlarin ¢gikmasini dnlemek 30-32
Bolum 2 Yanginlarin yayllmasini énlemek 33-36

Kisim 5 Tahliye 37-42

Kisim 6 Bilgilendirme ve haberlesme sistemleri 43-44

Kisim 7 Halkin isbirligi
Bolim 1 Afet énleme igin organizasyonlar 45-47
Bolum 2 Afet dnleme konusunda egitimler 48
Bolim 3 Afet dnleme tatbikatlari 49-50
Bolim 4 Metropolde yasayan vatandaslarin 51-52
gorigleri

Kisim 8 Yetkilendirmek 53

s»Japonya’nin Deprem Anindaki Tedbirleri

Bir afetin meydana gelmesi iizerine veya bdyle bir durum sezildiginde, ulusal idare
organlar, yerel idareler ve kamu kurumlari, bu afeti 6nlemek ve kontrol altina almak
icin ¢esitli acil tedbirler almaya yonelecektir. Bir deprem oldugu takdirde, belediye
ilk olarak, acil operasyonlar1 yerine getirmek iizere Belediye Afet Kars1 Tedbirleri
Karargahlari’n1  kuracaktir. Gerekirse, I Idaresi kendi Afet Karsi Tedbir

Karargahlari’m kuracaktir.

Ayrica, Ulusal Kara Ajansi, tehlike degerlendirmesini yapacak ve kiyaslama

gerekirse Afet Karsi Tedbirleri ile ilgili bakanliklart ve kuruluslart bilgi akisinin
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saglanmas1 igin toplantiya cagiracaktir. Ihtiyaglarm belirlenmesi iizerine, Ulusal
Hiiktimet, Afet Karst Tedbirleri Temel Kanunu uyarinca, Olaganiistii Afet Karsi
Tedbirleri Karargahlari’mi kuracak ve Afet Kars1 Tedbirlerini kapsamli bir sekilde
uygulamaya baslayacaktir. Bu tiir acil karsit tedbirlerin acilen ve kolaylikla
gerceklestirilebilmesi igin, Ulusal Seviyeden, il ve Belediye Seviyesine kadar tiim
idare organlarin afetler miicadeleye yonelik Acil Kars1 Tedbir Planlarini hazirlamak

gorevleri vardir.

2.2.2 Amerika Birlesik Devletleri’nde acil durum yonetimi

1970’lere kadar afetlerle miicadelenin pek ¢ok farklt 662 kurumun gorev alanina
girmekte oldugu ABD’de ise bu tarihten sonra biitiin bu gorevlerin FEMA (Federal
Emergency Management Agency) iginde toplanmasi saglanmustir. Ozellikle 11 Eyliil
olaylarindan sonra pek cok diger birim ve kurulusla beraber FEMA da yeni bir
yapilanma gergevesinde Homeland Security (Ulke Giivenligi Bakanlig1) semsiyesi

altinda yeniden merkezilestirilme agamasindadir.

Homeland Security uygulamasi o6rneginde de goriilecegi gibi dogal ve fiziksel
olaylarin neden oldugu afetler ile insan aktivite ve ithmallerinin neden oldugu afetler
birlikte degerlendirilerek aymi yap1 altinda toplanmaktadir. Onerilen Homeland
Security uygulamasi Sekil 2.12’de goriilebilir. ABD’de goriilen bu egilim diger bazi

biiyiik afetlere maruz kalmis tilkelerde de yasanmaktadir.

Ulke
Giivenligi Sahil Guvenlik |
- Komutanlis:
Yurttashik ve ___—| Bakanhg
Gogmenler ABD Kongre Sayistay: |

Biirosu — )
Damsmanlar Konseyi

Haberalma Servisleri
Baskanlig

i

idari Isler
Miistesarliz

Mali Isler
Koordinatdrii

Bilgi Islem
Koordinatdrii

Bilim ve
Teknoloji

Bilgi Analizi ve
Altyapimn
Korunmas:

Miistesarlida

Miistesarliz:

insan Kaynaklar:
Koordinatérligii

Bilgi Analizi
Miistesar
Yardimeilizt

Altyap: Koruma

Miistesar

Sinir ve Tasima
Giivenligi
Miistesarlig

Acil Durum
Hazirliz: ve
Miidahale
Miistesarlig

Giimriikler
Komiserligi

Sinir

Miistesar Yardimeilig

Giivenliginden
Sorumlu

Sekil 2.5 : ABD Ulke Giivenligi Bakanlig1 Organizasyon Semasi
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1979 yilinda kurulan FEMA’nin kokleri 1916 tarihli Ulusal Savunma Konseyi’ ne
kadar gitmektedir. FEMA, ulusal rehberlik, finansman, egitim ve iyilestirme
programlar1 saglayan bir kurumdur. FEMA, federal afet yardimi alanindaki lider
federal birimdir ve eyaletin federal kaynaklar1 i¢in baglanti noktasidir. FEMA
kaynaklari, hizmet ve programlari, on cografi bolgede idare edilmektedir. FEMA’nin

organizasyonu sekil 2.13’de goriilmektedir.

Office Of General Counsel Office of The Director —— —— ——  Office Of Inspector General
Director
Office Of National Preparedness > Office Of Equal Rights
Deputy Director
Chief Of Staff Strategic Planning & Evaluation

l l 1 l

l l l

Regional Readiness, Federal Insurance & US Fire External Information Administration
Operations Response & Mitigation Administration Affairs Technology & Resource
Assistant Dir. Recovery Administration Administrator Assistant Dir. Services Planning
T’ Assistant Dir. Administrator —_— = Assistant Dir/CIO Assistant Dir/CFO
Region | l l 4 National Fire Congressional & l |
Region I Planning, Hazards Mapping Academy Intergovernmental Management Human
. Exercise & Division Affairs Division Divisi Resources
Region Ill e ivision Soul
: Eval. Division l l Division
Region IV l o National Fire l
Region V ngineering Data Center Public Affairs ] ' )
Region VI Operations Div. Science & l Division Oggr_at_)ons Financial &
Racion Vi Technology Division l Wiskon Acquisition
Reg!on Vil R Di l National Fire - A l Division
egion ecovery Div. Proarams Division nternationa ),
Region IX l Mitigation 9 Affairs Engineering l
Region X n o Planning & l Division Division Facilities
Training Division Delivery Division NETC Management, l Mgt + Services
l Operations and Enterprise Division
Chemical & Program Finance &  Support Services System
Radiological Div. Industry Relations Division Development
l Division Division

Support Services
Division Program Marketing &
Partnership Division

|

Claims, Undenwriting &
Insurance Operations Division

Sekil 2.6 : FEMA Organizasyon Semast (Url-2 <http:// http://www. fema.gov>)

“*Robert T.Stafford Yasasi

“Robert T. Stafford Yasasi, FEMA’nin rol ve sorumluluklarini belirleyen ve
yetkilendiren yasadir. Yasa, Bagbakanlik Makami’nin hangi sartlarda bir afet veya

acil durum ilan1 yapmasini belirlemektedir. Federal hiikiimetin, harekete

gecmesindeki temel ilke, afetin eyaletin miidahale olanaklarinin ve kapasitesinin

Otesinde bir biiyiikliikte olmasidir” (Basbakanlik., 2002).
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s*Federal Miidahale ve Yardim Plam

Federal diizeyde bir Acil Durum Yonetimi miidahalesini yoneten plan, Federal
Miidahale ve Yardim Planidir. Federal Miidahale ve Yardim Plani, federal birimlerin
ve kurumlarin afetlere veya acil durumlara yapilacak federal miidahale veya
yardimdaki roliinii belirlemekte ve acil durum miidahale ekibine (ERT) rehberlik

saglamaktadir.

Federal Miidahale ve Yardim Plani, tim federal birimler i¢in gecerlidir. Plan,
politika ve prosediirleri, operasyonlarin konseptini, federal/eyalet koordinasyon
mekanizmalarim1 ve federal kapasite ve sorumluklar1 ortaya koymaktadir. Plan,
ayrica, midahale, yardim, iyilestirme ve zarar azaltma faaliyetlerine de atifta

bulunmaktadir.

Federal Miidahale ve Yardim Plani, bir olayin federal destek gerektirebilecek olmasi
beklentisine karsilik olarak hazirlanir ve uygulanir. Ayrica, federal miidahale veya
yardim gerektiren gercek bir olay, ya da bir valinin bagkandan federal yardim talep

etmesi halinde uygulamaya konur.

Ozet olarak, bir afete yapilacak federal miidahale veya yardim, birgok federal birimin
birlikte ve halihazirda olusturulmus bir ¢erceve dahilinde c¢alismasini igermektedir.
Federal Miidahale ve Yardim Plani, eyalet bazinda ve yerel ihtiyaglar1 birlestirip,
kisilerin ihtiyaglarin1 karsilamak, alt yapiyr yenilemek ve gelecekte olabilecek

afetlerin 6nlenmesine yardimci olmak amaciyla destek saglayabilir.

Federal Afet Iyilestirme Programlar

Federal Afet lyilestirme Programlari, FEMA tarafindan ydnetilmekte ve koordine
edilmektedir. Federal Afet lyilestirme Programlari i¢in yeterli sayilmak igin bir
eyaletin federal deklarasyon esas ve usullerini karsilamasi gerekmekte ve valinin

FEMA yoluyla baskana talebini iletmesi gerekmektedir.

Bu programlar bir¢cok alan1 kapsamaktadir. Bireysel yardim, kamu yardim, tehlike
azaltma ve kii¢iik isletme yonetimi, finansman gibi, federal ve eyalet hiikiimetlerince
paylasilmaktadir. Maliyetin %75’ 1 federal hiikiimet tarafindan ve %25’ i ise eyalet

hiikiimeti tarafindan karsilanmaktadir.
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+Olay Komuta Sistemi (ICS)

Olay komuta sistemi, yerel itfaiye birimlerinden ulusal seviyeye kadar tiim Birlesik

Devletlerde olduk¢a yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu sistem, acil durum ve

afetlere miidahalede ulusal ¢apta yayginlastirilabilir bir sistemdir.
Sistem, ortak bir terminoloji ve modiiler bir 6rgiitlenmeye sahip olan bir sistem olup,

cok tarafli komutaya uyarlanabilir, yonetilebilir dlgekte bir kontrol yelpazesine

sahiptir ve biitiinlesik iletisim sistemini kullanir.

s»Eyalet Acil Durum Operasyon Merkezi

Bu orgiit semasinda tipik bir eyalet Acil Durum Operasyon Merkezi orgiitlenmesi
bulunur. Eyalet Hiikiimetinde, vali her zaman en bastadir. Vali, genellikle Eyalet
Acil Durum Yonetim Birimi Direktoriinti, Eyalet Koordinasyon Gorevlisi (SCO)
olarak gorevlendirir. Acil Durum Miidahale Ekibini, bir Eyalet Acil Durum
Miidahale Ekibi Sefi yonetir. Bu sistemde yer alan boliimler ise sdyledir: Operasyon

Boliimii, Planlama Boliimii, Lojistik Béliimii ve Finansman ve Idari Isler B&liimii.

“»Eyalet Acil Durum Miidahale Ekibi

Bircok eyalette, Eyalet Acil Durum Miidahale Ekipleri (SERT) bulunmaktadir.
SERT, eyalet birimleri ve goniillii birimlerden olugsmaktadir. Birimler, acil durum
islevlerine gore siiflandirilirlar ve Acil Durum Destek Fonksiyonlarini (ESF)

olustururlar.

+«»Acil Durum Destek Fonksiyonu (ESF)

Acil Durum Destek Fonksiyonlari yaklasimi, federal, eyalet ve yerel seviyelerin
hepsinde aynidir. Acil Durum Destek Fonksiyonlari, eyalet ve yerel diizeydeki
midahale calismalarinin giiclendirilmesi i¢in gerekli federal destegin Onemli
alanlarin1 tanimlamaktadir. Bu yaklasim, ilgili birim faaliyetlerini ve kapasitelerini
12 ana islev alan1 altinda gruplamistir. Acil Durum Destek Fonksiyonu yaklagimi, 26
federal birimin ve gerektiginde eyalet seviyesindeki birimlerin kaynaklarini bir araya

getirmekte ve koordineli bir federal veya eyalet miidahalesini kolaylastirmaktadir.
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+*Ulusal Acil Durum Yonetimi Dernegi (NEMA)

NEMA, eyalet, Pasifik ve Karayipler acil durum yoneticilerinin olusturdugu ve
Asagidaki konularda calisan profesyonel bir dernektir.

» Kapsamli Acil Durum Yd6netimi alaninda ulusal liderlik ve uzmanlik saglamak;
* Eyalet ve bolge direktdrleri ve idarecileri igin hayati bir bilgi ve destek kaynagi
Olarak hizmet etmek ve

* Acil durum yonetimi alanindaki siirekli gelisimi saglamak amaciyla stratejik

ortakliklar1 tesvik etmek, Konularinda ¢alismalar yapmaktadir.

+*Acil Durum Yonetimi Destek Birimi (EMAC)

EMAC, eyaletler arasinda karsilikli bir yardim ve ortaklik anlagsmasidir. Kurulus
nedeni, kasirgalardan, depremlere, yanginlardan toksin atiklara kadar tiim eyaletlerin

ortak tehlikelere maruz kalabilmesi olasiligidir.

EMAC, acil durumlar sirasinda, eyaletlerin birbirlerine yardim etmesini
saglamaktadir. EMAC, afet iyilestirme calismalarin1 desteklemek i¢in, eyaletlerin
birbirlerine personel ve takim gondermeleri konularinda cabuk ve kolay bir yol
sunmaktadir. Eyalet ve yerel kaynaklarin tiikkenmis oldugu, federal destegin de

yetersiz kaldig1 durumlarda EMAC
Yoluyla eyalet dis1 yardimlarin gelmesi bu tip bosluklar1 doldurmaktadir.
EMAC, yasal bir temel iizerine oturmustur. EMAC yardimi igin gelen talepler yasal

Olarak baglayict1 olup, eyaletlerin yardim talebinde bulunduklar1 sézlesme
diizenlemeleri, eyaletleri, tim eyalet dis1 masraflarin geri 6denmesinden ve eyalet
dis1 personelden sorumlu yapmaktadir. Eyaletler yardim gondermenin onlar i¢in mali

ve yasal bir yiik olmadigini bilmektedirler.

EMAC, hizl1 ve esnek bir destek saglamaktadir. Eyaletlerin hangi acil durum igin
olursa olsun destek istemelerine izin vermektedir. Diger taraftan, imkéanlar1 olmadigi
siirece eyaletlerin hig¢biri yardim gondermek zorunda degildir. EMAC’1in basit
prosediirleri, eyaletlerin  biirokratik  prosediirlere  takilip kalmalarmi da

engellemektedir. 47 eyalet EMAC iyesidir ve EMAC sayesinde glclerini
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birlestirmekte, afet durumlarinda ihtiyag duyduklarinda birbirlerine yardim

etmektedirler.

+*¢Acil Durum Yonetimi Akreditasyon Programm (EMAP)

EMAP, afet =zararlarini azaltma, hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirme
faaliyetlerinden sorumlu, eyalet ve yerel programlar i¢in goniillii bir “Akreditasyon”
stirecidir. Akreditasyon, bagimsiz bir acil durum yoneticileri ekibi tarafindan
program degerlendirilmesi, dokiimantasyon ve yerinde degerlendirme yoluyla, bir

programin ulusal standartlar1 karsilayip karsilamadigini gosteren bir aractir.

EMAP, acil durum yonetimi kapasitelerinin siirekli olarak gelistirilmesi amaciyla
tasarlanmistir ve su anda standartlarini ve prosediirlerini yerel programlarda test

etmektedir. Akreditasyon stireci eyaletlere de aciktir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde benimsenmis olan Biitiinlesik Acil Durum Y 6netimi

sistemi, hiikiimetin tiim seviyelerinde ve 6zel sektordeki kaynaklarin entegrasyonunu
ve toplumlarin ve kurumlarin, acil durum yonetiminin dort asamasinda yer alan

faaliyetleri icin, islevsel planlama yapmalarini ngérmektedir.

2.2.3 Afet yonetimindeki yapisina iligkin diger diinya 6rnekleri

Afet yonetiminin gerektirdigi teknik beceri, kaynaklar, ¢cok cesitli kurumlar arasi
koordinasyon ihtiyaci karsisinda devletin afet yonetiminde etkin ve iist merci olarak
yer almas1 kagmilmazdir. Incelenen iilke drneklerinde devletin en iist diizeyde teknik
ve kaynak saglama ve koordinasyon gorevini bir iist kurul aracilifiyla sagladig

goriilmektedir. Bu kurulun yapisi birkag farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir:
1. Bakanliklar iistii bagimsiz kurul (6rnegin ABD ve Avustralya)

2. Kabine veya Bagbakanlik biinyesinde kurul (6rnegin Japonya )

3. Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde kurul (6rnegin Kanada)

4. Icisleri Bakanlig1 biinyesinde kurul (6rnegin Belcika ve Giiney Kore)
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<Baz1 Ulkelerdeki Bolgesel Yapilanmalar Ise Soyledir;

Ulkelerin birgogunda afet yoénetiminden sorumlu iist kurula bagli olarak bolgesel
kurullar faaliyet gdstermektedir. Ornegin, Isvec’de iist koordinasyonu saglayan isveg
Kurtarma Servisleri Kurumu’na baglh olarak Bolge Yonetim Kurullan
olusturulmustur. Bu kurullar kendi bolgelerindeki Belediye Kurtarma Servisleri’nin
aktivitelerini koordine etmektedir. Benzer bir sekilde, Yunanistan’da Igisleri
Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Sekreterligi’ne bagli 13 bolge olusturulmus ve bu

bolgeler de ayrica 54 ile ayrilmistir.

Birgok iilke modelinde silahli kuvvetler idari yapmin aktif bir pargasi olarak yer
almaktadir (6rnegin, Portekiz, Yunanistan, Fransa). Bazi diinya orneklerinde, sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel orgiitlenmeler, saglik ve teknik konularda uzmanlagmis
kurumlar ve vatandaslar da idari modelin icinde yer almaktadirlar (6rnegin, Portekiz,

Yunanistan).
< Diinyada Baz iilkelerdeki Afet Yonetimlerinin Ortak Ozellikleri

Afet ydnetim modelleri incelenen ABD, Japonya, Italya, Yeni Zelanda, Kanada,
Rusya ve Fransa gibi gelismis iilkelerin sahip olduklar1 ¢agdas afet yonetimlerinin
ortak Ozellikleri agagida gosterilmektedir (Akdag S.E., 2002 ).

Afet Yonetiminin disiplinler arasi bir alan oldugu kabul edilmektedir.
Afet Yonetimi Anlayisi, afetin dort evresinin kabuliine dayanmaktadir.

Afet Yonetimi icerisinde merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimler, 6zel sektor
kuruluglari, sivil toplum kuruluslari, goniillii vatandaslar, medya ve vatandaslar etkin

rol almaktadir.

Sistemin olusturulmasi ve desteklenmesi sorumlulugu tek bir kurulusa birakilmstir.
Bu kurulus ise biitiin ulusal kaynaklar1 ve ilgilileri yonetebilecek giicte ve hiyerarside

yapilanmis bir kurulustur.

Biitiinciil bir afet yonetimi yapisi mevcuttur. Biitiinlesik Afet Yonetimi; esnek
yapida, kamu, 6zel ve goniillii kuruluslar arasinda ileri diizey bir koordinasyon

planlamasi ile ger¢eklesmektedir.
Kilit islevleri ve sorumluluklari tarif eden bir ulusal acil durum plan1 vardir.

Cografi Bilgi Sistemlerine dayali, ilgili kurumlar aras1 bilgi paylasimi etkin,
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Afet Bilgi Sistemleri yogun olarak kullanilmaktadir.

Haberlesme ve ulagimin kesintisizligini saglayacak dnlemler son derece etkin olarak

alinmaktadir.

Afetlerin her tiiriinli kapsayacak sekilde genis bir yelpazede soruna yaklasilmaktadir

(Recai A.,2007)

<11 Diizeyinde Yapilanmalar Ise Soyledir;

Il diizeyinde yapilanmaya bakildiginda bazi iilkelerde valinin (6rnegin Japonya)
bazilarinda belediye baskaninin (6rnegin Hollanda) tek sorumlu, bagka iilkelerde ise
vali-belediye isbirligi ile sorumlulugun paylasildigi (6rnegin Italya ve Portekiz)
goriilmektedir. Bu farkli uygulamalarin bir nedeni, yerlesim birimlerinin
biiyiikliiklerinin degismesi, bir bagka nedeni de {ilkenin genel idari yapisinin merkezi
ya da federal sistem olmasidir. Genelde, vali ya da belediye baskanina bagl il afet

oOnleme kurullar1 bulunmaktadir.

Ayrica bliylik afetler sonrasinda kurulan afet kontrol merkezlerine de
rastlanmaktadir. Baz1 iilkelerde (6rnegin Japonya) valiye bagli olarak kent-kasaba-
koy gibi yerlesim birimlerinde daha alt diizeyde orgiitlenmelere rastlanmaktadir.
Bunlar daha ¢ok belediye baskanlarinin idaresinde calismaktadir (Kabasakal H.,
2003).

2.3 istanbul’da Afet Yonetimi

27 ylizyillik tarihinde hasar yapici birgok biiyiik depremlerle karsilagilan Marmara’da
yeni bir biiyiik deprem saati ¢alismaktadir. Bu deprem oldugunda en biiyiik kayip,
biiyiikliigii ve plansizlig1 nedeniyle Istanbul’da olacak. Niifusu ve ekonomideki yeri
acisindan diinyadaki 25 en biiyiik mega kentlerden biri olan Istanbul, giderek daha da
biiyiimektedir. Boyle giderse yiizyilin ¢eyreginde Istanbul’un ulasacagi niifus tiim
iilke niifusunun dértte birine yakin olacaktir. Istanbul’un bu konumu ve mevcut
sorunlart diistiniildiigiinde karsilasacagimiz kayiplarin biiyiikliigiinii kestirmek zor
degildir (Eyidogan, H., 2007).

Deprembilimde depremin zamanini, biiyiikliigiinii ve yerini daha 6nceden kestirmek
yakin bir ifadeyle sdylemek olanaksizdir. Bu yiizden olast bir afet durumunda
Istanbul’da afet planlamas biiyiik dnem arz etmektedir.
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2.3.1 Istanbul Valiligi koordinasyonundaki afet yonetimi

“*Valilik afet yonetim merkezi

Istanbul Valiligi, 1999 Marmara depreminden hemen sonra Cumhurbaskani’nin

emriyle, entegre bir afet yonetimi i¢in, Afet Yonetim Merkezi'ni (AYM) kurmustur.

1999 yilinda olusturulan Afet Yonetim Merkezi sekil 2.2 ’de gosterildigi gibi;
konsey, bilimsel danismanlik komitesi, idari kurul ve yonetim dairesinden
olusmaktadir. Normal sartlar altinda, ilgili organizasyonlarin afet hazirhigim
gelistirmeye yardimci olmay: ve koordine etmeyi amaclar ve kriz durumunda il Afet

Y onetim Merkezi’ne devrolacaktir.

flgelerde merkez AYM’ye bagli, ilge AYM’lerin kurulmasi Ongdriilmiistiir ve
ilcelerdeki AYM’ler kaymakama baghdir. ilce AYM’de ilge belediye baskanlarmin
kaymakam ile birlikte valiye bagli olarak c¢aligmasi Ongoriilmiistiir. Valinin
baskanliginda ayda bir defa yonetim toplantilari, vali yardimcist bagkanliginda her
hafta karar toplantilar1 yapilmakta ve 659 toplant1 giindemi ile ¢ikan kararlar
AKOM’a bildirilmektedir (her hafta yapilan toplantilara AKOM’ dan bir temsilci de
katilmaktadir)

Afet aninda Valilige acil miidahaleyi harekete gecirmek ve koordine etmek i¢in
olaganiistii yetkiler verilmistir. Ancak bu yetkiler mali ve diger kaynaksizliklar ile
siirlandigindan merkezi hiikiimetten, ordudan ve diger illerden yardim istenmesi
verilen gorevi yerine getirmek i¢in sart olmaktadir. Valiligin diger iller ile karsilikli

yardim protokolii bulunmaktadir.

Ek olarak, bir¢ok ili etkileyen biiyiikk bir afet halinde, Baymdirlik Bakanligi’nin

yonetiminde bir Bolgesel Afet Yonetim Merkezi kurulur.
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Afet Yonetim Merkezi(AYM)nin 1 Val

Orgiitsel Semasi i
istanbul Valiligi, 1999 % ?BaBmlBZaosrl](gn?manl

4, Polis Teskilat:'nin Baskant

\ -
I . 5. Istanbul Universitesi Rektdri

Afet Yonetim Merkezi 6. Istanbul Teknk Universitesi Rektdrii
Kurulu 7. Bokazisi Universitesi Rektdrii
(AYM) 8. Marmara Universitesi Rektorii

9. Yildiz Universitesi Rektori
10. Istanbul Ticaret Odas!
Yonetim Kurulu Baskant

11, Istanbul Sanayi Odast
Yonetim Kurulu Baskant

| 12. Mimarlar ve Mihendisler Odast
Baskant
1. Vali Yardimeist ) ’
2. 1BB Temsilcisi Idari
3Garnizon Temsilcileri Kurul .
4, Ttfaive Midirdi, [MM Bilimsel
5. Zermin ve Deprem Arastirmalart Danigmanlik
Midirligd, IBB Komitesi
6. AYM )
7. Bayindirlik ve Iskan Bakaniig:
g e i 1. Bes Universite
8Mﬁ5dlf\{lr||ﬁsg?1wm | 2. Zemin ve Deprem Arastirmalart Midirfigd, BB
9,1 Saglik Midirfigi SAM
10, Istanbul Kizilay 1 4. Kandilli, BoZazisi Universitesi

Migiirfigi

Yénetim I
] ]
Plan_lam_a CBS Ofisi Génﬁllﬂ
Dairesi Organizasyon

Sekil 2.7 : Valilik Afet Yonetim Merkezinin Orgiitlenisi

AYM’nde polis ve askeri gorevlileri, merkezi hiikiimet ile iletisimi saglayan uydu
baglanti donanimiyla, 24 saat siireyle ¢alismaktadir. Istanbul ilinde bulunan 32
ilgenin afet yonetim merkezleri ile baglanti, uydu haberlesmesi ve internet, UHF
radyo band1 lizerinden gerceklestirilecektir. Ayrica goniillii amator radyo operatorleri

haberlesmede yardimci olmaktadir.

Acil durumlarda acil hizmet gruplarinin temsilcileri herhangi bir ¢agri beklemeden
valilikte bir araya geleceklerdir. Ilge bagkanlar1 ve yetkilileri ile iletisim saglanacak
ve hasar durumu ile ilgili bilgi toplanacaktir. Karar verici grup ile durum inceleme
grubu ayni odada toplanacaktir. Karar verici, farkli kurumlardan gorevli onbir
kisiden olugmaktadir. Durum inceleme grubu 22 gorevli ve ilgili kurumlardan
olusmakta ve vardiye usulii 24 saat gorev yapmaktadir. Marmara Depreminde oldugu
gibi acil durumlarda Merkezi Hiikiimet tarafindan gorevli Bakanlik Valilige

gelecektir.
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flge belediye baskanlari kaymakam aracihigiyla Valilik ile ¢alisacaktir. IBB ve
AKOM Valiligin altinda gorev alacak, ama diger belediye baskanlar ile baglantili
olmayacaklardir. Bu durumun 6zellikle iyilestirilerek, il¢e belediyelerinde AYM ve
IBB’ bagli olarak ¢alismas1 gerekmektedir. Ozellikle olas1 bir afet durumunda ilk
miidahale, sevk organizasyon, hasar tespit vb ¢alismalarda ilge belediyeleri iBB ile

koordineli olarak ¢aligmasi gerekmektedir.

Acil durumu takip eden 15 giin i¢inde, tiim yetkiler valiye devredilir. Acil durum
hizmetlerini yerine getirmek i¢in valinin organizasyonlar1 koordine etme ve seferber

etme yetkisi vardir. Asagidakiler de Valinin yetkileri arasinda yer almaktadir.
18 ila 65 yas tiim erkekleri gorevlendirme.

Insaat makineleri dahil, kamu ya da 6zel sektdre ait tiim araclara el koyma ya da

kiralama.
[k yardim, yardim, iase ve barinma ile ilgili tiim ihtiyaglar1 temin etmek.
Hak sahipligine bakmadan gegici olarak tiim arazileri kullanma.

Ancak, valinin arazilere, binalara, makinelere ve gerek duyuldugunda aracglara el
koymak ya da kiralamak i¢in, operasyon giicii ve mali kaynaklari yoktur. Valilik,

merkezi hiikiimetten, askeri giicten ve diger illerden destek istemek durumundadir.
2.3.2 IBB koordinasyonundaki afet yonetimi

2.3.2.1 Afet koordinasyon merkezi (AKOM)

AKOM, Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin Subat 2000 tarihinde talep etmesi lizerine,
14 Agustos, 2000 tarihinde kurulmustur. IBB meclisi Aralik 2000 tarihinde AKOM’a
yetki vermistir. AKOM un amac1 IBB’si biinyesinde bulunan miidiirliiklerin, kurum
ve birimlerin gorev dagilimini ve koordinasyonunu saglamaktir. IBB nin, biinyesinde
ki 6zel sirketler dahil 30,000 ¢alisani, 70 miidiirliigli, 30 daire baskanlig1 bulunmakta.
AKOM’un biitgesi Biiyiiksehir Belediye Yonetmeligince BB tarafindan

saglanmaktadir.

AKOM’da olusturulmus olan Olay Komuta Sistemi; istanbul Valiligi ne (AYM)
bagli olarak calisir. Asagida verilen sekil 2.3’de goriildiigii lizere AKOM Valilik

Kriz Merkezi ile organizasyonel olarak iliskilendirilmistir.
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Sekil 2.8 : Valilik Afet Koordinasyon Merkezi’nin Orgiitlenisi (IBB., 2006)

AKOM tarafindan vyiiriitiilen IBB Afet ve Acil Durum Plani olas1 bir afet durumunda,
olay komuta merkezinin acil durum plani baslatarak hangi birimlerle koordineli
calisip afete miidahale etmesi gerektigi ve bu ekiplerin kimlerden olustugu ve ihtiyag

olusturan kisi adetlerinin ortaya ¢ikartildigi bir siire¢ seklinde tanimlanmustir.

Asagidaki sekil 2.4°de, Istanbul’da bir afet olmas1 durumunda faaliyete gecen olay
komuta merkezine bagl servisler ve bu servisler altinda tanimli ekiplerin altinda yer
alan takimlara ait gérev tanimlarina bagl olarak ihtiyacin tespit edilmesini ve aktive

edilmesini saglar.

AKOM biinyesinde kurumlar énemlerine gore gruplanmis durumdadir. Istirakler
Daire Baskanligi aracilifiyla IBB’ye bagh kiigiik sirketlerde AKOM’a dahil
edilmistir. AKOM’un baskanhigimi IBB Genel Sekreter Yardimcisi yapmaktadir.
AKOM Baskan yardimcist itfaiye Daire Bagkanidir.

24



Basm Sozeitsi
__|D
B 7| Hukuk Misavid
AKOM Tetisim Goeevlisi
]
MUDAHALE /OPERASYONLAR SERVISI BILGIVE LOJISTIK ve BAKIM FINANS VE YONETIM
PLANLAMA SERVISI SERVISI SERVISI
ITFAIVE D‘.IREB-\SK-\.\'I.I(,I (YANGIN, DEPREM, SEL) GENEL SEKRETER
YOLBAKIM VE ONARIMMUDURLUGT (KISLA MUC ADELE) AKOMMUDURLUGT YARDIMCISI SATIN ALMA DAIRE BSK.
Haberlesme/fletisim Giivenlik Ekibi Altvap: Ekibi I8 Kaynaklar Ekibi | HIZMET |‘H DESTEK | Personel Isleri
Ekibi | -Givenlik Mid. ) 155 AKOM Mid. g e
IrfaneDaue Bsk. -Zabita Daite .GDAS Belecleme Ekibi I_L im Fkib J“’P—?SON"'EC&NC Ly Kaynaklan Md,
ktronik Sistamle Bsk. B ly = S emini Ekibi
AKOMGivanlk ||| - QESQT it dccoson YolBak. Onar
Durum ve Hasar 5 Satm Alma
e Y  Md. Tespiti Ekibi L Ekibi
b || iilen M | | | -Bi Inc Gue \d Satm Alma Md
T A -Levazm Md.
EO‘L Nid Kurtarma ve
) P | Bl A || Malivet Eivi
B o Ulasm Koot. M  Kaldwma I& PT~\S -fmar Miid. o . -YapiIsleri
Yok Oun. 1L Ul B ||| ftaiveDaire BIMTAS -CBS Md Miid,
Toplu jla;l.m Hi 7 ki Gida Ekib .
Ik Yardm ve Saghk -SBAK e Sosyal dari iL Tesis/Barmma
_ Elibi — fsler Miid Eki
-Acil Yardm Md. T 3 JsKi Strateji Gelistirme Hamidiye A -Sos.1d. Is. Mud.
SalkAs 4 Ymmmre ) jepgq H  Ekbi Halk Fhnek SporA§. -
-Hifzsihha Md. Iehl'k'h_ -DO LlnsnmPhnlnma _BELTUR 8 e M
MadBibi 41 1 ipa : AT Derilaceze Mid  Ekbi
Sosval Hizmetler -Irfal‘\'e' . Mid. sura:mﬂan‘ fiid STK v -ltfai.\'e,_ -
Ekibi -Gevre Kor.Md. T by P ‘;kib' -Sosyal Hiz. Md
-Sosyal Idari Igler -IGDAS _Atlk Vénstim Sashk Ekibi 4 ’%
Miid. : e B
-Zabita Daire Defin Islemleri Su;l ALT \i\u‘clll Yardm Egitm Md
- T PakBabgeMd | T TabliveBRbE || g 4 Aulasmah
. 1 -z D 3 -Itfaiye Hifnsibha M Kuruluslar Flabi
_ISKISiv. Sav Hifznsthha Md. p Aurlusiar Habi
Hl_zl 11111_, fiid. ? -EGD.AS‘ P - Dig Thishkiler Md.
-IETT Siv.8av

Sekil 2.9 : IBB’deki Afet Koordinasyon Merkezi’nin Orgiitlenisi (IBB., 2006)

AKOM binas1 IBB biit¢esinden insa edilmistir. IBB ulasim daire baskanhg trafik
mudiirligii tarafindan kameralar ile izlenen ger¢cek zamanl trafik ve yol goriintiileri
AKOM’a da aktarilmaktadir. Kandilli Rasathanesi, Sivil Savunma, Valilik temsilcisi,
itfaiye ve 1ilgili diger biitiin kurum ve kuruluslara birer oda tahsis edilmistir.

Haberlesme her odada bulunan telsizler araciligiyla yapilacaktir.

Olagan zamanda AKOM’da 15 kisi ¢alismaktadir. Envanter bilgilerini toplayarak her
ay valilige bildirmektedir. Her Sali giinli bir temsilci Valilikte yapilan toplantiya
katilmaktadir. AKOM her Carsamba toplaniyor ve diger liyeler sali giinleri Valilikte
konusulan giindem hakkinda bilgilendirilmektedir.
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Acil durumlarda ilgili kurum ve miidiirlilklerden 120 kisi AKOM’da toplanacaktir.
Valilikten gelecek karar ve emirleri bekleyeceklerdir. Temel gorevleri karar
almaktan ¢ok verilen emirleri uygulamaya koymaktadir. AKOM’da vardiye usulii
calisilacaktir. AKOM biinyesinde yalnizca IBB Savunma Sekreterligi, itfaiye Daire
Baskanlig1, ISKI ve IGDAS kurtarma birligine sahiptir. Bu birlikler valilige yardim
edeceklerdir.

AKOM biinyesinde bulunan ISKI ya da IGDAS gibi énemli baz1 sirket ve kurumlar
AYM’de de gorevlidir. Acil durumlarda her iki yerde gorevli olan bu yapilarin
miidiirleri AYM ve miidiir yardimcilari AKOM’da gorev alacaklardir. ISKI ve
IGDAS 1 ilgelerde subeleri bulunmakta ve subeler ilge afet yonetim merkezleri ile
beraber calisacaktir. Her ilgce belediye bagkani kaymakam ile beraber valilik emri
altinda c¢alisacaktir. Ilge afet yonetim merkezleri valilige baghdir. iBB’nin diger
biiyiiksehir belediyeleri ile karsilikli yardim protokolii yoktur. Valilik diger illerin

valilikleri ile karsilikl1 yardim protokolii imzalamistir.

Gecmiste yasanan son depremde her kurum kendi basina duyuru ve agiklama yapmis
bu da karmasaya neden olmustur. AKOM binasinda basina da oda ayirirmis, ancak
duyuru ve agiklama yapma yetkisi sadece valilikte ya da izin verilirse Biiyiiksehir
belediye baskanindadir. Tesisin internet saglayicisi aksettirilmemekte ve giincelleme

0zel sirketler tarafindan yapilmaktadir.

Valilikten gelen talep iizerine IBB helikopter pistleri planlamis ve inga etmistir. IBB
tarim alaninda kullanilmak iizere bir helikoptere ve ulasim sirketinde bulunan iki
helikoptere sahiptir. Ancak toplam helikopter sayisi1 ve acil durumlarda kullanimlari

ile ilgili bilgi yalnizca valilikte bulunmaktadir.

Afet 6nleme egitimleri, acil yardim miidiirliigii, itfaiye Daire Baskanligi ve sivil
savunma tarafindan gerceklestirilmektedir. AKOM tarafindan ulasimla ilgili yapilan

caligmalar Cizelge 2.1°de gosterilmistir. Diger calismalar Ek 3 ‘de gosterilmistir.
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Cizelge 2.1: AKOM Tarafindan Yiiriitillen Faaliyetler (IBB., 2002)

Ulasim Durumu

22 Mayzis, 2002 tarihi itibariyle Istanbul’un gesitli Tamamland1
yerlerine helikopter pistleri inga edilmistir.

Ulasim Koordinasyon Merkezine kavsaklar ile ilgili Tamamlandi
gelen goriintiiler ayn1 zamanda AKOM’a iletilmektedir.

Asir1 kar ve yagmur yagisi halinde, “Alternatif Ulasim Tamamland1
Yolu” planlar1 tamamlanmis ve uygulama Eminonii
ilgesinde belli bir plan ¢ergevesinde test edilmistir.

Ulasim onceligine sahip ancak kritik olan 39 yolun Tamamlandi
genisletilmesi ve bakimi tamamlanmis ve harita {izerine
isaretlenmistir.
Istanbul’un yol ve dar yollarinin envanteri tamamlanmis Tamamlandi

ve harita lizerine isaretlenmistir.

Bazi bolgesel ve yol baglantilarini belirlemek ve Tamamlandi
mezarliklar1 kolay bulmak amaciyla kayitlarin girmek

Asirt kar ve yagmur yagisinda uygulanmak tizere Stirmekte
hazirlanmis olan “Alternatif Ulasim Yolu” plani iizerine
ilcelerden gelen bilgiler girilecek ve haritaya islenecek.

Tahliye alanlar1 i¢in uygun yerleri belirlemek adina Stirmekte
cadde ve genis caddelerin envanterini hazirlamak.
(alandaki insan sayisi, malzemeler, kullanilacak
ekipman vb. )

< Istanbul Itfaiye Daire Basgkanhg

Itfaiye Dairesinin yasal dayanagi Belediyeler Kanunudur. Istanbul itfaiye Daire
Bagkanlig1 Belediye’ye bagh calismakta ve AKOM’da kilit birim konumundadir.
Itfaiye ayn1 zamanda valilik afet yonetim merkezinde, kurtarma ve enkaz kaldirma

hizmet alt grubunun baskanligin1 yiiriitmektedir.

Itfaiye Daire Bagkanligi, merkezi hiikiimetin degil Istanbul Belediyesinin bir
birimidir. IBB 1985 yilinda kuruldugunda, her ilge belediyesinde bulunan 16 itfaiye
birimi birleserek IBB biinyesinde Itfaiye Daire Baskanligini olusturmustur. IBB
Itfaiye daire baskanligina bagl 38 istasyon bulunmaktadir ve ihtiya¢ duyuldugunda

IBB sinirlar1 iginde bulunan belediyelere yardim gondermektedir.
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Orman yanginlart sivil savunmanin sorumlulugundadir. Yollarda ¢ikan yanginlar
resmi olarak Bayindirlik ve IskAn Bakanligmin sorumlulugu altindadir, ancak itfaiye
birimleri bu yangilara miidahale etmektedir. Tirkiye’de diger iilkelerden farkl
olarak, sivil savunma biitiin yardim faaliyetlerini yonetmektedir. Egitim, kontrol,
standardize etmek itfaiyenin sorumlulugundadir. Halk egitimleri bagkalarina yardim

etmekten ¢ok hayatta kalmaya odaklanmigtir.

Afet Yasasina gore, itfaiyenin her tiir afet i¢in hazirlik plan1 yapmasi gerekmektedir,
yine de belli bir senaryo dikkate alinmamistir. Acil durumlarda itfaiye oncelikle
yanginin sondiiriilmesinden sorumludur. Enkazin kaldirilmasi, yol bakim ve onarim
mudiirligiiniin ve kdy hizmetleri il miidiirliigiiniin sorumlulugundadir. Bu konuda
Itfaiye ikinci derecede sorumludur. Oncelikli sorumluluklari arasinda yangindan
kurtarma bulunmaktadir. itfaiye kendi biinyesindeki calisanlari ile giinliik hayatta
kurtarma faaliyetleri gerceklestirdiginden deneyim sahibi ve avantajlidir. itfaiye
herhangi bir dis yardim almadan, bagimsiz calisabilir. Sivil Toplum Orgiitleri
kurtarma faaliyetleri agisindan deneyimsiz, bu yiizdenden itfaiyenin kontrolii altinda

olmasi istenmektedir.

Valilik, sivil savunma ve itfaiye telsiz haberlesme sistemi ile baglantilidir. Kandilli
Rasathanesinden gelen deprem bilgileri dogrudan itfaiye daire baskanligina rapor
edilmektedir. Vatandas tarafindan yapilan ¢agrilar en yakin itfaiye istasyonuna
yonlendiriliyor. Son zamanlarda, biitlin c¢agrilar tek bir cagri merkezinde
toplanmaktadir. Marmara depreminde ilk zamanlarda depremin hasar bilgisi mevcut

degildi ve itfaiye ¢alisanlarini tahminlere gore gorevlendirdi.

< Istanbul Su ve Kanalizasyon Isleri (ISKI)

ISKI, elektrik, su ve kanalizasyon hizmet grubuna baskanlik eder. ISKI, IBB’nin
yapilasmis alanindan ve kiiciik su depolarindan sorumludur. K6y Hizmetleri ve

Devlet Su Isleri ise IBB disinda kalan alandan ve barajlardan sorumludur.

1999 Marmara depreminde, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Korfez bdlgesinde,
sehir suyu sistemindeki arizay1 onarmis ve hayatta kalanlar i¢in temiz ve igilebilecek

elde etmistir.

Altyap1 hizmet grubunda, haberlesme hizmet grubuna dahil oldugu i¢in, yalnizca
telefon hari¢ birakilmistir. Altyapt hizmet grubunda, su, elektrik, dogalgaz,
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kanalizasyon ve destek olmak iizere bes alt grup bulunmaktadir. Acil durumlarda,
yetkililer AKOM’da toplanirken, her organizasyonun sivil savunma biriminden bir
gorevli emirleri almak iizere valilikte gorevlendirilir. Arama kurtarma igin Il merkez

ofisi sivil savunma ekibinden yedi kisi hazir bulunmaktadir.

Olas1 bir acil durumda, gorevlendirilmis dokuz yetkili, alt1 daire baskani, IGDAS

genel miidiirli ve operator AKOM’a geleceklerdir.

Acil durumlarda komsu illerden gelecek bolgesel yardim valilik araciligiyla
yapilmaktadir. ISKi’nin sehir suyu onarim ¢alismalarinda devlet daireleri, hastaneler
ve toplanma merkezleri gibi Oncelikleri bulunmaktadir. ISKi, olasi bir savas
durumunda boru hattinin %30’unun hasar gormesi durumuna karsit onarim igin

gerekli malzemeleri hazir bulundurmaktadir.

**Zemin ve Deprem Inceleme Miidiirliigii

Zemin ve Deprem Inceleme Miidiirliigii 1997 yilinda kurulmustur. Kentsel gelisim
icin ¢alisan daire baskanlig1 altinda gorev yapmaktadir. IBB’nin afet konusundaki

temel gorevi miidahale degil onleme ¢aligmalar1 yapmaktir.

Miidiirliik, IBB ve diger kurumlar tarafindan yapilan sondaj galismalarina dayali
olarak, IBB alam icin 1/5,000 &lgekli jeoloji haritalar1 hazirlamistir. Bu haritalar
halka aciktir. Haritalar sayesinde yeni insaat planlarinda alanin hasar gorebilirlik

derecesi goriilebilmektedir.

Miidiirlik yeni insaat planlarim1 kontrol etmekte ve jeolojik duruma gore yeni
incelemeler talep etme ya da yasaklama yetkisi bulunmaktadir. imar miidiirliigii imar

yasalarina uygun olarak yeni ingaat planlarina izin vermektedir.

Bu miidiirliik ayrica, bazi derin tektonik incelemeleri ve kentsel rehabilitasyonu igin

pilot calismalar ytirlitmektedir.

1999’dan 6nce bu Midirliiglin mikro depremleri izlemek tizere g¢evirmeli hath
sismik kayit istasyonu bulunmaktadir. Veri analizi miidiirliik blinyesinde yapilmakta
ve ihtiyag duyulursa veriler goriis alinmak iizere TUBITAK’a gonderilmektedir.
TUBITAK’m Marmara ve cevresinde hidrolik, radon, geo-kimyasal hareketlerini
izlemek i¢in gozlem istasyonlar1 bulunmaktadir. Bu hareketler bilgisayar iizerinden

de izlenebilmektedir. Gozlemlenen ivme ve deprem merkez iissii bilgileri ilk {i¢
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dakika icinde ©n hasar degerlendirilmesi icin valilik, polis ve IBB’nin afet

koordinasyon merkezine rapor edilecektir.

< Istanbul Dogalgaz Dagitim Sirketi IGDAS)

IGDAS’1in Beyoglu, Istanbul ve Anadolu’da ki ii¢ ilge merkezinde kriz ydnetim
merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerin koordinasyonu IGDAS genel miidiirliigii
tarafindan saglanmakta ve AKOM ile birlikte ¢alismaktadir. IGDAS’1n kendi acil
eylem plan1 bulunmaktadir. Hasar derecesi ii¢ sinifa ayrilmistir ve AKOM’a rapor

edilecektir. IGDAS itfaiye ile ortak radyo frekans bandimi kullanmaktadir.

IGDAS boru hatlar1 i¢in Avrupa tasarim standartlarini kullanmaktadir. Cesitli
sitketler icin altyapinin onarmmi IBB Altyapt Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan
koordine edilmektedir. IGDAS’ 1, gerektiginde biitiin ¢alisanlarmin gérev basina
cagrilacagi, “Acil Eylem Plan1” bulunmaktadir. Marmara Depreminden sonra, plan
yeni deprem senaryolari ile gelistirilmistir. Eylem Planinda sirketin denetimi altinda
yapilacak arama ve kurtarma faaliyetlerinde gorevli kisiler ve dogalgaz sirketlerinin

ekipman bilgileri de bulunmaktadir.

Acil bir durum olustugunda, biinyesindeki 30 alt-istasyona bagli mobil ekip dogalgaz
boru hatlarm itfaiyeden daha hizli bir sekilde kapatacaktir. IGDAS 1 acil durumda
destek verecek ve gorev noktalarina yakin yerlerde ikamet eden 280 calisam
bulunmaktadir. Olas1 bir afet durumunda ii¢ kontrol merkezi hemen kapanacak ve
AYM’den gelen emir dogrultusunda asamali olarak agilacaktir. AYM’nin
sorumluluklart arasinda dogalgaz onarimini istemek bulunmaktadir. Altyap1

onarimlart her sirketin kendi biinyesinde yapilacaktir.

IGDAS’ 1In AYM’de temsilcisi yoktur ve dogrudan AKOM’a bagh galigmaktadir.
Yalnizca AKOM araciligiyla AYM ile baglantilidir.

<+Saglik Isleri Daire Bagkanhg

1985 yilindan O©nce ambulans hizmetleri hastaneler tarafindan ayr1 ayrn
verilmekteydi. 1985 yilinda Istanbul’da ambulans hizmeti vermesi igin Saglik Isleri
Dairesi Bagkanlig1 kuruldu. Acil ¢agri hatt1 olan 112 Tiirkiye’deki ilk 6rnektir. 1994

yilinda 11 Saglik Miidiirliigii ambulans servisi kurmus ve acil ¢agri numarasini kendi

30



listlerine almugtir. Il Saglik Miidiirliigiiniin gorev yerleri belirlenirken Saglik Dairesi

Baskanligi’nin mevcut gorev yerleri ile ¢cakismamasina dikkat edilmistir.

IBB Saglik Isleri Dairesi Baskanligi’nin ¢cogunlukla itfaiye istasyonlari i¢inde olmak
iizere toplam 13 istasyonda 21 ambulans1 bulunmaktadir. itfaiye kurtarma ¢alismalari

yapmakta ve ambulans saglik hizmeti vermektedir.

Miidiirliikk biri Anadolu yakast digeri Avrupa yakasinda olmak {izere iki tibbi gereg
deposu kurmustur. Depolarda malzeme ve ekipman bulundurulmaktadir, son
kullanim tarihi olan ilaglar saklanmamaktadir. Ilaclar ihtiya¢ aninda 6zel sirketler ile
imzalanan protokol dogrultusunda geri O0demesi yapilacak sekilde merkezlere
gonderilecektir. Yaralilarin sevki igin Deniz Otobiisii Isletmeleri ile imzalanan bir
protokol bulunmaktadir. Acil durumlarda deniz otobiislerinin koltuklar1 hasta yatag

olarak kullanilabilmektedir.

[Ik #ic giin en kritik zaman olarak tamimlanir. Bu donem gectikten sonra
deneyimlerde de gostermistir ki ilag ihtiyaci ¢evreden ve yurt disindan bagis olarak
gonderilmektedir. IBB Saglk Isleri Miidiirliigii AKOM toplantilarina katilmakta ve
acil durumlarda AKOM ile birlikte calismaktadir. Ancak AYM ile dogrudan bir
calisma iginde degildir, ama acil durumlarda IBB Saglk Isleri Miidiirliigii miidiir

yardimcist Valilige rapor vermektedir.

< IBB Sivil Savunma Sekreterligi

Istanbul’da kurtarma konusunda calisan iki organizasyon bulunmaktadir. Igisleri
Bakanligina bagl ve Istanbul Valiligi altinda ¢alisan 11 Sivil Savunma Miidiirliigii.
Miidiir Igisleri Bakanlig: tarafindan atanmaktadur. il sivil savunma araciligiyla valilik
altinda calismaktadir. IBB sivil savunmanin ii¢ farkli kanalli telsiz iletisimi
bulunmaktadir. Birinci kanal valilik ve il sivil savunma arasinda haberlesme igin
kullanilmaktadir. Ikinci kanal IBB sivil savunma biriminin kendi icinde haberlesmesi
i¢in ve {iciincii kanal emniyet miidiirliigii ile haberlesmede kullanilmaktadir. Thtiyag
durumunda ilk bes dakika i¢inde haberlesme saglanmakta ve {i¢ dakika i¢inde de

gorev yerine gitmek iizere ofisten ¢ikilmaktadir.
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+»Ulasim Daire Baskanhgi

Trafik izleme odasinda, ¢evreyolunda 21 nokta, yogun trafigin oldugu ana yollar
1997 yilindan beri izlenmektedir. Ger¢cek zamanli trafik bilgileri radyo istasyonundan
ve televizyon kanalindan giinde iki ila {i¢ kez olmak iizere halka aktarilmaktadir. Bu
bilgiler ayn1 zamanda internet iizerinden de yaymlanmaktadir. Haberlesme on
istasyondan sayisal olarak ve onbir istasyondan analog olarak yapilmaktadir.
Siiriictilere yol durumu hakkinda bilgi vermek igin gesitli noktalara elektronik levha

yerlestirildi.

Afet yonetimi ile ilgili olarak, ulasim planlama miidiirligli yalnizca planlama
calismalarinda bulunmaktadir. Trafik Midiirligi ise, biinyesinde gorevli 15 zabitayi

polise trafik kontroliinde yardim etmesi i¢in gorevlendirmektedir.

Ulasim Planlama Miidiirliigiiniin valilik ile dogrudan baglantis1 yoktur. Karayollar1

17. bolge miidiirliigi ile arasinda afet yonetimi ile ilgili koordinasyon yoktur.

Ulasim Koordinasyon Merkezi bilgilenme ve iletisim saglamak amaciyla ayda bir
toplant1 diizenlemektedir. Bu merkezin {yeleri; Karayollar1 1. ve 17. bolge
Miidiirliikleri, IBB ULASIM A.S., L.E.T.T, Biiyiiksehir Belediye Baskani, Ulagim
Daire Bagkani, Ulasim Koordinasyon Miidiirii ve, trafik amirliginden bir yetkilidir.

Afet durumuyla ilgili Ulasim Daire Baskanligi, U¢ miidiirliikten olusmaktadir.

Ulasim Koordinasyon Miidiirliigii; Ulasim Koordinasyon Miidiirliigii, diger kurumlar

ile ytirtitiilen koordinasyondan sorumludur.

Yol Bakim ve Onarim Miidiirliigi; IBB Yol Bakim ve Onarim Miidirligi,
Karayollar1 17. Bolge Miidiirliigi araciligiyla Valilik hizmet grubuna dahildir.

Ulasim Planlama Miidiirliigli; Ulasim ile ilgili planlamalardan sorumlu ve diizenli
olarak AKOM toplantilarina katilmaktadir. Miidiirliikk, AYM ve AKOM un talepleri
tizerine helikopter pistlerinin insaatin1 planlamistir, ancak acil miidahaleden sorumlu
degildir. Gorevi helikopter pistlerinin planlamasi ile sinirlidir. Helikopter pistleri

yalnizca acil durumlarda kullanilacaktir.
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2.3.3 Afetle ilgili diger kurumlarin gorevleri ve yapmis oldugu calismalar

*Tirk Telekom

Tiirk Telekom ulusal hizmet veren bir sirkettir ve 12 sirketten olusan haberlesme

hizmet gruplarinin bas organizasyonunun ofisi Avrupa yakasinda bulunmaktadir.

Tiirk Telekom’un Avrupa yakasinda 12 ve Anadolu yakasinda 8 ofisi bulunmaktadir
ve Avrupa yakasinda 6,000 kisi calismaktadir. Acil durumlarda 570 miihendis
belirtilen bolgelere ya da yakin yerlere gorevlendirilmekte ve AYM nin altinda gorev
yapmaktadir. Avrupa ve Anadolu yakasi ofisinde 522 kisi calismakta ve 179 arag
bulunmaktadir. Her c¢alisanin Onceliklerine gore sorumlu oldugu bolgeler ve

alternatif gorevlileri vardir.

Her sirketin goniilli olarak ¢alisan sivil savunma gruplar1 vardir ve hafif kurtarma
konusunda diizenli olarak egitim almaktadirlar. Tiirk Telekom’un biinyesinde 249
sivil savunma gorevlisi bulunmaktadir. Her ne kadar g¢adirlar1 varsa da ara¢ ve
ekipmanlar1 yoktur. Haberlesme hizmet gruplarinda Avrupa yakasinda bulunan 12

sirket iginde 176 ¢alisan arama ve kurtarma konusunda egitim almistir.

Tirk Telekom, hiikiimet kurumlar1 arasinda acil durumlarda haberlesmede
kullanilmak tizere, NMT (Kuzey Cogunluk Sistemi / Northern Majority System)
sistemini saglamigtir. NMT 400Mhz band kullanan analog bir sistemdir ve 90,000
abone kapasitesi vardir. Kullanimina ilk kez 1987 yilinda akii ile calisan ve araba
telefon sistemi olarak baslanmistir. NMT kullanicilarinin sayist 23,000 oldugundan
acil durumlarda herhangi bir hat yogunlugu ya da haberlesme problemi yasanmasi
beklenmemektedir. Planlanmis cadir alanlarinda ankesorlii ya da halka agik
telefonlarin kurulmasi planlanmistir. Genelde 500 ¢adirin bulundugu alanlara 20 hat

dosenmesi ve 250 cadirin bulundugu alanlara 10 hat désenmesi planlanmustir.

Telefon hatlarina gelen hasar kontrolii ise Tiirk Telekom tarafindan yapilacaktir. Ust

yetkililer hasarlar1 valilige bildirmekle sorumludur.

«»Karayollar 17.Bolge Miidiirliigii

Ulasim Hizmetleri Grubuna Karayollar1 17. Bolge Miidiirliigii 2007 yilina kadar
bagkanlik yapmistir. Bu midiirlik Avrupa yakast sehirlerarasi otoyollarindan

sorumludur ve Karayollar1 1. Bolge Midiirliigli Anadolu Yakasi sehirlerarasi
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otoyollarindan sorumludur. Ulasim Hizmetleri grubu altinda yedi alt grup

bulunmaktadir. Her alt grup asagida belirtildigi gibi organize olmus durumdadir.
Otoyol ve ¢evre yolu... Karayollar1 17. Bolge Miidiirligi

Devlet ve Il karayollart.... Karayollar1 1. Bolge Miidiirliigii

Sehir i¢i yollar ... IBB

K&y yollari ... Koy Isleri

Deniz ulasimi ... Denizcilik

Demiryollart ... Tiirkiye Demiryollar

Hava yollar1 ... Tiirk Havayollar

Acil durumlarda yedi alt gruptan birer kisi valilige gelir. Diger gorevliler ise
Karayollar1 17. Bolge Miidiirliigi’nde toplanir. Molozlarin  kaldirilmasinda
Karayollar1 Miidiirliigii ve Koy Isleri Miidiirliigii birer calisanim degis tokus ederek
isbirligi yapar. Acil hasar belirlemesi karayollar1 memurlar1 ve valilik tarafindan
gorevlendirilen ekiplerce yapilir. Diger hizmet gruplar ile isbirligi konusunda bilgi,

valilik araciligiyla degis tokus edilir.

Hasar ile ilgili bilgiler halka Televizyon ya da radyo araciligiyla aktarilir. 17.
Karayollar1 miidahale plani ve dnlem plani olusturmustur. Plan her tiye birime yolun
acil miidahalede sorumluluklarini belirtmektedir. Planda agir is makineleri ve
gorevlilerin listesi vardir. Eger ellerinde bulunan kaynaklar yetersiz ise askeriye ve
0zel sirketlerden, yasalar c¢ercevesinde ek malzeme ve makine temin
edilebilmektedir. Planda ayrica kullanilabilecek olasi farkli giizergahlar harita ve

liste halinde hazirlanmistir.

<11 Koy Hizmetleri Miidiirliigii

11 K6y Hizmetleri Miidiirliigii kurtarma faaliyetleri ve enkaz kaldirilmasi konusunda
gorevli hizmet gruplarina bagkanlik etmektedir. Hizmet grubu biinyesinde ii¢ alt
grupta toplanan 13 tane birim bulunmaktadir. Bu miidiirliik, kurtarma faaliyetlerinin
yiiriitiilebilmesi i¢in enkazlarin kaldirilmasindan sorumludur. Baslica birimler ve alt

grup icindeki gorevleri asagidaki gibidir,

IBB yol bakim ve onarim; yollarm agilmasi igin enkazlarin kaldirilmasindan sorumlu
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Sivil Savunma; arama ve kurtarma faaliyetlerinden sorumlu
IBB itfaiye birimi; yangin sondiirme ¢aligmalarmdan sorumlu

Istanbul’da acil miidahalede kullanilmak {iizere valilige kayitl1 7,000 agir is makinesi
bulunmakta, bunlarin %20’si1 valilige aittir. Mevcut agir is makineleri yalnizca enkaz
kaldirmak i¢in kullanilmaktadir. Bina kolonlarin1 kesmede kullanilacak agir is
makineleri yoktur, ancak bu tiir makinelerin alimi plan asamasindadir. Sivil
savunmanin enkaz kaldirmakta kullanilacak agir is makinesi bulunmamaktadir. Her
ne kadar sivil savunmanin kesmekte kullanilan malzemeleri varsa da bunlar bina

kolonlarin1 kesmek i¢in yetersizdir.

Istanbul’da, stadyum, biiyiik otopark alanlar1 gibi belirlenmis 34 toplanma noktasi
bulunmaktadir. Acil durumlarda, Avrupa Yakasi ve Asya Yakasi birbirinden
bagimsiz ¢alisacaklardir. istanbul ile ¢evre 19 il arasinda Istanbul’a yardim etmek
amacli protokol imzalanmistir. Cevre illerin hangi belediyeye yardim edecekleri
belirlenmistir. Ancak komsu illerde bulunan kaynaklar Avrupa yakasina yardim igin
yeterli olmayabilir. Avrupa yakasina yardim gonderme konusunda, Asya yakasindan

deniz ulagimi da diistniilmiistiir.

11 Sivil Savunma Miidiirliigii

Il Sivil Savunma Miidiirliigii, kurtarma ve enkaz kaldirma hizmet grubu altinda

kurtarma alt hizmet grubuna baskanlik etmektedir.

Istanbul 1li Sivil Savunma birliginin Avcilarda egitim merkezi ve deposu, Fatih’te de
idari ofisi bulunmaktadir. Daha 6nce Avcilarda bulunan idari ofis sehir merkezine
tasindiktan sonra, daha 6nce kullanilan bina artik Avcilar i¢in ilge afet yonetim

merkezi olarak kullanilmaktadir.

Gilinlik hayatta araba kazalarindan ya da c¢oken binalardan yapilan kurtarma
faaliyetleri itfaiye dairesi tarafindan yapilmaktadir. Ancak zor bir kurtarma isi ise
sivil savunmadan yardim talep edilmektedir. Merkezi Hiikiimet tarafindan acil durum
ilan edilirse kurtarma ile 1ilgili tiim sorumluluk Oncelikle sivil savunmaya

gecmektedir.

1999 yilinda yasanan her iki depremde de Istanbul sivil savunmadan 24 kisi gorev

almis ve toplam 50 kisi kurtarilmistir.

35



<11 Saghk Miidiirliigii

1 Saghik Miidiirliigii; ilk yardim ve saglik hizmet grubuna baskanlik etmektedir.
Devlet hastaneleri, sigorta hastaneleri, kamu hastaneleri, il hastaneleri listelenmis ve

yatak sayilari, adresleri ve baghekimlerin isimleri ile valilige gonderilmistir.

[Ik Yardim ve Acil Yardim Hizmetleri Alt Grubu Gérevleri; triyaj (hastaneye
gidecek hastalarin belirlenmesi) ve yaralilarin hastaneye sevki. Ilk 48 saat

calismaktadirlar.

Hastaneye Sevk - Alt Hizmet Grubu; bu grup yaralilarin derecelendirmesi ve
hastaneye gitmesi gerekenlerin secilmesi, tedavi ve hastaneye sevk konularinda

calismustir.

Malzeme ve Lojistik Destek - Alt Hizmet Grubu Gorevleri; yurtdisindan gonderilen
ilaglarin kabulii, dagitimi ve hastanelere iletilmesi, personel bakimi, doktor ve

hemsire ihtiyacin1 gidermektir.

Rehabilitasyon ve Temel Saglik — Alt Hizmet Grubu., Bu grup ¢evre sagligi, salgin

hastaliklar gibi konular {izerinde uzun siireli calismistir.

Oliilerin Gomiilmesi — Alt Hizmet Grubu; asil gorevleri mezarliklarda gémiin
hizmetleri vermektedir. Bu grubun icinde Niifus Miidiirliigli ve diyanet isleri

bulunmaktadir.

+Kizilay

Kizilay saglik, alim ve 6n degerlendirme ve belirleme hizmet gruplarinda gorev
almaktadir. Ayrica Istanbul’da iki kan bagis merkezi ve iki adet merkez deposu
bulunmaktadir. Bu birimler her ilde birbirinden bagimsiz ve genelde dogrudan
Ankara genel mudiirligiine bagl ¢aligmaktadir. Birimler arasi1 diizenli bir iletisim

bulunmamaktadir.

Acil durumlarda Valilikte bulunan afet yOnetim merkezine temsilciler
gonderilmektedir. Kizilay, Basbakanlik, Ankara Kizilay Genel Midirligi ve

Valiligi arasinda olusturulan tiggen isleyis ¢ergevesinde gérev yapmaktadir.

11 Bayindirhk ve Iskian Bakanhg Miidiirliigii
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Il Baymdirlik ve Iskdn Miidiirliigii 6n hasar belirlemesi ve gecici iskan hizmet
grubuna baskanlik eden kurumdur. Bu hizmet grubuna bagh iki alt grup

bulunmaktadir. Bunlar 6n hasar belirlemesi ve gegici iskandir.

Afet Yasasma gore il Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii afet yonetim merkezi olarak
gorev yapmalidir. Ancak bugiin i1 Bayindirlik ve Iskan Midiirliigii i¢inde sadece
bilgi ve veri toplama konusunda ¢alisan bir birim bulunmaktadir. Alt hizmet gruplar
arasindaki iletisim ve haberlesme halen bu midiirliigiin biinyesinde bulunan bir ofis

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 okullarin gii¢lendirilmesinden ve Diyanet Isleri dini tesislerin

giiclendirilmesinden sorumludur.

11 Emniyet Miidiirliigii

Il Emniyet Miidiirliigii emniyet ve giivenlik hizmet grubuna baskanlik etmektedir.
Istanbul ili 10 bélgeye ayrilmistir. Polis kentsel bolgelerden, Jandarma ve askeriye
ise kirsal bolgelerden sorumludur. Ayrica IBB, ulasim planlama miidiirliigii

biinyesinde gorevli 15 zabita ile yardimci olmakta ve igbirligi yapmaktadir.

Polisin sorumluluklar, trafik sikismasi ve kapanmasina kars1 6nlemler almak, ihtiyag
malzemelerinin yerine ulastirilmasinda refakat etmek, kurtarma ekiplerine refakat

etmektir. 900 sayfalik afet planlar1 bulunmaktadir.

Emniyet Miidiirliigiine ait helikopterler bulunmakta ve olasi bir acil durum havadan
denetlemek amaciyla kullanilacaktir. Emniyet Miidirliigiiniin ¢evre illerle
imzalanmis protokolii bulunmaktadir. Acil durumlarda hasar goézlemleri yaya,
bisiklet ya da helikopter ile yapilacaktir. Hasar durumu kaymakamliga bildirilmekte
ancak belediyelere bilgi verilmemektedir. Haberlesmede telsiz ya da cep telefonlar:
kullanilmaktadir. Radyo haberlesme kanallar1 polis, askeriye ve jandarma arasinda
farklidir, ama tiim haberlesme AYM de birlesmektedir. Yagmaciligi onlemek

amaciyla polis alig-veris merkezlerinde ve tarihi alanlarda gérevlendirilecektir.

11 Tarim Miidiirligii

I Tarim Miidiirliigii tarim hizmet grubuna baskanlik etmektedir. Temel faaliyetleri
yiyecek temin edilebilecek baslica tesislerin, depolarin ve sirketlerin listelenmesidir.

Listede 0zel sirketlerden alinan lokasyon, adres, bulunan gida maddesi gibi bilgiler
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yer aliyor. Liste her yil giincellestirilmektedir. Afet durumunda ayni liste merkezi

hiikiimete gonderilecektir.

2.4 Afet Durumunda Istanbul Ulasiminin Yapilanmasi

Meydana gelen afetlere miidahale konusundaki idari yapmin olusturulmasi,
Bayindirlik ve Iskin Bakanlhig: tarafindan afet bolgesi ilanini takiben vali ve
kaymakamlara olaganiistii yetkiler tantyan, 1988 tarihli Afetlere Iliskin Acil Yardim

Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik ile sekil 2.5°de belirlenmistir

88/12777 sayili Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik geregi, Istanbul ilinin 6zelligi ve Ildeki mevcut Kamu Kuruluslari
dikkate alinarak; istanbul Valiliginin 20.12.2000 ile 03.05.2003 tarihli olurlar1 geregi
Ulasim Hizmetleri Grubu 8 Kamu Kurulusunun Baskanliginda Acil Yardim Hizmet

Servisleri yeniden olusturulmustur. Bu kuruluslar sirasi ile sekil 2.5’de gosterilmistir.
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Sekil 2.10 : Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslaria Dair
Yonetmelik Geregince Afet Sonrasi idari Yapilanma

Miidiirliigii)

Belediye Baskanlig1)
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+*Ulasim Hizmetleri Grubu Baskanhgi TCK 17.Bolge Miidiirliigii

1-Otoyol ve Ekspres Yollar1 Ulasim Hizmetleri Servis Bagkanligi (TCK 17.Bolge

2-Devlet ve I Yollar1 Ulasim Hizmetleri Servis Baskanligi (TCK1.Bélge
Miidiirligi)

3- Sehir i¢i Yollar1 Ulasim ve Nakliye Hizmetleri Servis Bagkanligi (Biiyiiksehir

4- Koy Yollar1 Ulasim Hizmetleri Servis Baskanligi (Koy Hizmetleri 11 Miidiirliigii)
5- Deniz Yollar1 Ulasim Hizmetleri Servis Baskanligi (TDI Genel Miidiirliigii)

6- Demir Yollar1 Ulasim Hizmetleri Servis Bagkanligi (TCDD 1. Bolge Miidiirliigii)




7- Hava Yollar1 Ulasim Hizmetleri Servis Baskanlign (DHMI Atatiirk Havalimani

Basmiidiirliigii)
8-Trafik Hizmetleri Servis Bagkanlig1 (Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii)

Bu kuruglarin istirakiyle olusan Ulasim Hizmetleri Grubunun gorev kapsami: Afetten
once gerekli acil ulagim hizmet faaliyetlerinin planlarini hazirlamak ve afet sirasinda
bu planlar1 uygulayarak, hizmetin gerektirdigi goérevleri, isbirligini, koordinasyonu

ve karsilikli yardimlagma hizmetlerini yiiriitmektedir.
+*Hizmet grubunun teskili:

Istanbul ilinin 6zelligi dikkate almarak Istanbul Valiliginin 20.12.2000 ile
03.05.2003 tarihli olurlart geregi Ulasim Hizmetleri Grubu yeniden teskil edilmistir.
Hizmet Grubu Karayollar1 17. Bolge Miidiirliigiiniin Bagkanliginda 8 iiye kurulustan

olusmustur.

Ulagim hizmetleri grup olusumu; Valiligin, 2007 oluru (ek 4 a’da verilmistir) ile
karayollar1 17.Bolge Miidiirliigiinden alinarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devr

edilmistir. Yeni Ulagim hizmetleri grup olusumu sekil 2.6’da gdsterilmistir.
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Sekil 2.11 : Afet Ulasim Organizasyon Semast
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< Istanbul’daki Ulasim Hizmetlerinin Gérevleri

a) Afet mahalline ve afet mahallinde ulasimm en kisa zamanda saglanmasi igin
ortaya ¢ikan sorunlar1 ve engelleri ¢ozerek yollarin trafige acik tutulmasini saglar.
Afet aninda Ulagim Hizmetleri Grubunu teskil eden Hizmet Servis Bagkanlar1 Grup
Bagkani ile bu hizmetin yiiriitildigii Karayollar1 17. Bolge Midirliigliniin Kriz
Merkezinde Yasa Geregi talimat almadan gorevleri icabi toplanacaklar ve gorevi
buradan sevk ve idare edeceklerdir. Baskanlarin herhangi bir sebeple bulunmamasi
halinde yedek baskanlar bu gorevi yiiriiteceklerdir. Hizmet Servisleri gerekli
talimatlar dogrultusunda ortaya ¢ikan sorunlar ve engelleri giderecektir. Bu konuda
Kriz Merkezinden gelebilecek talimatlar derhal uygulanacaktir. Afet nedeniyle
yollarda meydana gelebilecek hasarlar ve sorunlar, olusturulan Hizmet Servisleri
vasitastyla en kisa zamanda giderilecektir. Yollarin siirekli olarak trafige acik
tutulmasi i¢in her tlirlii Oonlem alinacaktir. Bu konuda Ulasim Hizmet Servis
Baskanliklarin1 teskil eden kuruluslara ait arag, gere¢ ve personelden istifade
edilecektir. Grup Baskanligi hizmetin ifas1 icin gerektiginde Afet Yonetim
Merkezinden (il Kriz Merkezi) yardim talebinde bulunacaktir. Afet hizmetlerinde
kullanilacak araclar i¢in Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii ile temasa gegilerek

gecis Ustiinliigl saglanacaktir.

b) Hizmet Grubunu olusturan Ulasim Hizmet Servis Bagkanliklarinin ihtiyaci olan
tasit, i3 makineleri ve personel, ilgili Servis Baskanliklarini olusturan kuruluslar
tarafindan tahsis edilecektir. Ulasim Hizmetleri Grubunu teskil eden Hizmet
Servisleri afet aninda yapilacak hizmetin 6zelligi dikkate alinarak Hizmet Servis
Bagkanlarinin nezaretinde tespit edilen calisma bolgesinde toplanarak gorev ifa
edeceklerdir. Hizmet Servisleri arasindaki koordinasyonu ve isbirligini Grup

Bagkanlig1 saglayacaktir.

c) Afet aninda Servis Baskanliklarina kuruluslarca tahsis edilecek arag, gere¢ ve
personel hizmet bitinceye kadar araliksiz bu gorevi ifa edeceklerdir. Araglarin bakim,
onarim, yedek parcasi ve akaryakit vb. ihtiyaci afet yerine en yakin olan ilgili
kuruluglarin (kendi kurulusu) konu ile ilgili birimlerinden (sube, isletme sefligi,
bakim evi vb.) yararlanacaktir. Bu konuda gerektiginde Afet Yonetim Merkezinden

(Il Kriz Merkezi) yardim talep edilecektir.
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d) Deniz, Hava Limanlari, Karayollari, Sehir i¢i yollar1 ve Demiryollar ile
seyriisefer, tahmil ve tahliyenin saglanmasi i¢in Servis Baskanliklari ilgili kurulus
yetkilileri ile temasa gecerek gerekli tedbirleri ve Onlemleri alacaklardir. Hizmet
Servis Bagkanliklarindan gelen talepler {izerine gerekirse Grup Baskanliginca Afet

Ynetim Merkezinden (11 Kriz Merkezi) yardim talep edilecektir.

< Istanbul ulasim hizmetleri planlamasi:

Istanbul ili icin Ulasim Hizmetleri Planlamasi, Il hudutlar1 igcinde ge¢mis yillarda
meydana gelmis afet tiirleri ve biiyiiklikkleri géz 6niinde bulundurularak, meydana

gelmesi muhtemel en agir sartlar dikkate alinarak yapilmistir.

a) Hizmet Servislerini olusturan kuruluglar tarafindan bu hizmet igin tahsis edilen
personel, ara¢ ve gere¢ miktari, afet biiyiikliigli ve meydana gelmesi muhtemel en
agir sartlar dikkate alinarak tablo 9’da gdsterilmistir. Bu tabloya gore hizmetin ifasi
icin kuruluslarca: 356 adet binek oto, 47 adet kamyonet, 26 adet minibiis, 86 adet
kamyon, 309 adet otobiis, 7 adet dozer, 28 adet yiikleyici (loder), 31 adet greyder, 24
adet tinimog, 1 adet ving, 8 adet arazdz, 3 adet kurtarici, 18 adet kompresor, 26 adet
silindir, 147 adet motosiklet, 35 adet ¢ekici, 157 adet lokomotif, 135 adet irili ufakh
gemi, 218 adet muhtelif ugak, 18 adet helikopter, 4 adet ekskavator, 1 traskavator, 58
adet yolcu motoru ve 5404 personel tahsis edilmistir. Afet aninda bu araglar ve
personel Hizmet Servislerini olusturan kuruluslardan temin edilerek, hizmetin

ozelligi dikkate alinip, Hizmet Servislerinin emrine tahsis edilecektir.

b) Istanbul Iline ait acil ulasim yollar1 sekil 2.7°de gosterilerek, olas1 bir afet aninda
yollarda motorlu araglarla gidilerek hizmet verilecektir. Istanbul’da motorlu araclarla
gidilemeyecek yerlesim birimi bulunmamaktadir. Biiyiik bir afetin Istanbul ilinin
tamamin1 etkileyecegi goz Oniline alinarak, bdyle bir durumda haritada birinci

derecede trafige agik tutulacak yollar kirmizi renkli gosterilmistir.
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Sekil 2.12 : Istanbul li Afet Yonetim Paftas
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c) Tahsis edilen araglarin bakim, onarim, yedek parga ve akaryakit vb. ihtiyaci afet
yerine en yakin olan ilgili kuruluslarin (kendi kurulusu) konu ile ilgili birimlerinden
(sube, isletme sefligi, bakim evi vb.) yararlanacaktir. Gerektiginde Afet YoOnetim

Merkezinden (11 Kriz Merkezi) yardim talep edilecektir.

d) Istanbul 1li hudutlar igindeki Karayollar1, Denizyollari, Havayollari, Demiryollari
ve bunlar tlizerindeki koprii, gar, liman ve onemli tesisleri gdsterir planlar bilgisayar

ortaminda Ulasim Hizmetleri Servis Baskanliklar1 tarafindan hazirlanacaktir.

e) Afetzedelere dagitilmak iizere toplanan ikmal malzemelerinin afet bolgesine
ulastirilmasinda zorluk ¢ekilmesi halinde askeri birliklerden yardim istenecektir. Bu
konuda gerektiginde Afet Yonetim Merkezi (il Kriz Merkezi) ile temasa gecilerek
ikmal malzemelerinin afet bolgesine ulagsmasi icin 6zel sektdr araglarindan da

istifade edilmesi saglanacaktir. (Helikopter v.s.)

f) Servislerde gorevli araglarin yetmemesi halinde diger kamu kuruluslarinin araglar
ve Ozel sektore ait araglardan istifade edilecektir. Bu konuda gerektiginde Afet

Yénetim Merkezinden (11 Kriz Merkezi) yardim talep edilecektir.

g) Otoyollar, Ekspres yollar, Devlet ve il yollari, Belediye yollar1 ile Ky yollarinda
meydana gelebilecek hasarlar 1ilgili Hizmet Servis Bagkanliklar1 tarafindan
giderilecektir. Servis yollarinin yapilmasi ve yol lizerindeki sanat yapilarinin onarim
ile gerektiginde yenilerinin yapilmast isi yine bu Hizmet Servisleri tarafindan
yapilacaktir. Yollarin motorlu araglarla gidilebilmesi i¢in asfalt veya stabilize olarak
trafige acgik tutulmasi ve gerektiginde kar miicadelesi yapilmasi da bu Hizmet

Servisleri tarafindan yiiriitiilecektir.

h) Afet mahallinde trafigin mevcut sartlara uygun olarak diizenlenmesi ve acil ulagim
yollarinin stirekli olarak trafige acik tutulmasi islemleri Trafik Hizmetleri Servis

Baskanliginca planlanip, yiiriitiilecektir.

1) Afet halinde 1. ve 2. oncelikle bakim ve onarimi yapilacak ve ulasima acik
tutulacak yollar ekli 1/200.000 6lgekli haritada gosterilmistir. Detayli olarak ayrica
1/25.000 olgekli haritada gdsterilen bu yollarin 6zellikleri ile yollar iizerindeki sanat
yapilarinin (Bogaz Kopriileri, Viyadiik, Koprii ve Menfez) 6zelliklerini belirtir liste

bilgisayar ortaminda Otoyol ve Ekspres Yollar1 Ulasim Hizmetleri Servis Baskanlig
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tarafindan hazirlanacaktir. Gerekirse Afet Yénetim Merkezinden (il Kriz Merkezi)

yardim talep edilecektir.

j) Gar, Liman, Havaalan1 gibi tesislerin tip ve kapasiteleri, imkanlari, hizmet
verebilecegi arag tip sayilar1 ve siiresinin belirlenmesi gibi konulardaki hazirliklar ve
listeler, bilgisayar ortaminda ilgili servis baskanlig1 tarafindan yapilacak ve Ulasim
Hizmetleri Grubu Baskanligina verilecektir. Gerekirse Afet Yonetim Merkezinden (il

Kriz Merkezi) yardim talep edilecektir.

k) Ulasim Hizmetleri personelinin afet aninda Hizmet Servis Kriz Merkezlerine
ulagsmast Hizmet Servis Bagkanliklarinin organizasyonu ile yapilacaktir. Gerekirse

Ulastirma Hizmetleri Grup Baskanligindan yardim talep edilecektir.

1) Cevre illerden gelecek ulasimla ilgili yardim ekiplerinin, Afet mahalline
ulagiminin temini i¢in Ulasim Hizmetleri Grup Baskanliginca, barinmalar1 ve
ihtiyaglarmin karsilanmas: ise Afet Yonetim Merkezince (il Kriz Merkezi)
yapilacaktir. Yine c¢evre illere gonderilecek yardim talepleri Afet Yonetim

Merkezince (Il Kriz Merkezi) karsilanacaktir.

+*Ulasim hizmetleri grubunun ¢calisma esaslari

Ulasim Hizmetleri Grubunun calisma esaslart soyledir. Afetle ilgili Ulasim
Hizmetleri yukarida belirtilen plan esaslarina gore yiiriitiilecektir. Afet mahalline ve
afet mahallinde ulasimin en kisa zamanda saglanmas i¢in ortaya ¢ikan sorunlar ve
engeller Hizmet Servis Bagkanliklarinca acilen ¢oziilerek yollarin trafige acik

tutulmasi saglanacaktir.

b) Afet aninda, Ulasim Hizmetleri Grubunu teskil eden Hizmet Servis Baskanlari
Ulasim Hizmetleri Grup Baskani ile beraber Karayollar1 17. Boélge Midiirliigliniin
Kriz Merkezinde Yasa Geregi talimat almadan toplanacaklar ve buradan sevk ve
idare edeceklerdir. Bagkanlarin herhangi bir sebeple bulunmamasi1 nedeniyle yedek
Baskanlar bu gorevi yiiriiteceklerdir. Hizmet Servisleri gerekli talimatlar

dogrultusunda ortaya cikan sorunlar ve engelleri giderecektir.

¢) Emniyet tarafindan, acil ulasim yollarinin siirekli olarak trafige agik tutulmasi i¢in

her turli 6nlem alinacaktir.
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d) Afet aninda kuruluslarca tahsis edilecek arag, gere¢ ve personel hizmet bitinceye
kadar araliksiz bu gorevi ifa edeceklerdir. Arag, gereg ve personel yapilacak hizmetin

ozelligi dikkate alinarak Hizmet Servis Baskanliklarinca organize edilecektir.

e) Hizmetin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in Anadolu Yakas1 ¢alisma bolgesi ve Istanbul
Yakas1 galisma bolgesi olmak iizere Istanbul iki bdlgeye ayrilacaktir. Hizmet Servis
Baskanlar1 bu iki bolgeye gore teskilatlanacak, caligsma yerlerini buna gore tespit

edecek ve ekipleri bu teskilatlanmaya gore olusturacaklardir.

f) Hizmet Servis Baskanlar1 kendi biinyelerinde ayrica Kriz Merkezi olusturacak ve

hizmetleri bu merkezden yiirtitecektir.

+«*Ulasim hizmet servis baskanhklari yetki ve sorumluluklari

a) Ulasim Hizmet Servis Bagkanliklar1 afet mahalline ve afet mahallinde ulasimin en
kisa zamanda saglanmas1 i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii ve sorumludur. Bu
hizmetin yiiritiilebilmesi i¢in tam yetki ile ¢alisacaktir. Cozemedigi sorunlar ve
engeller oldugunda Ulasim Hizmetleri Grup Bagkanligi kanaliyla Afet Yonetim
Merkezinden (il Kriz Merkezi) yardim talep edeceklerdir. Ulasim Hizmetleri Grubu
biinyesinde olusturulan Hizmet Servisleri vasitasiyla sorunlar ve engeller ¢oziilerek
yollarin siirekli olarak trafige agik tutulmasi saglanacaktir. Hizmet Servislerini teskil
eden kuruluslarca, tahsis edilmis olan arag, gere¢ ve personel afet siiresince hizmet
vereceklerdir. Grup Baskanlifi bu arag, gere¢ ve personeli yapilacak hizmetin
ozelligi dikkate alinarak diger Hizmet Servislerine yardima yonlendirecektir. Hizmet
Servisleri Grup Bagkanliginin emrinde gorevlerini ifa edeceklerdir. Grup Baskani

afet siiresince Afet Yonetim Merkezine (Il Kriz Merkezi) rapor verecektir.

b) Hizmet Servis Bagkan1 “Hizmet Grubu Servisleri” boliimiinde belirtilen gorevlerin
yiiriitiilmesinden sorumlu olup, “Calisma Esaslar1” boliimiinde yer alan esaslara gore
gorev yapacaktir. Ekip miktarin1 ve ekiplerde ¢alisacak personel sayisini Hizmet
Servis Bagkani tespit edecek, ekiplerin ¢alistirilmasinda tam yetkili olacak ve Grup

Baskanina afet siiresince rapor verecektir.

c) Ekipler, Ekip basinin emrinde Hizmet Servis Bagkanindan gelen talimatlar1 yerine
getireceklerdir. Ekip basi, afet aninda her giin Hizmet Servis Baskanina rapor

verecektir.
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++Otoyol ve ekspres yollar1 ulasim hizmetleri servisi:

1- TCK 17. Bolge Miidiirligi Bagkan
2- Koy Hizmetleri 1l Miidiirliigii Uye
3- TCK 1. Bolge Miidiirliigii Uye
4- D.S.1. 14.Bolge Miidiirliigii Uye
5- Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim A.S. Uye

6- Biiyiiksehir Belediyesi Yol Bakim Onarim Miidiirliigii Uye

a) Hizmet Servisin baglica gorevi afet aninda Otoyol ve Ekspres yollarin trafige
stirekli olarak acik tutulmasini saglamaktir. Yollarda ve {izerindeki sanat yapilarinda
(Bogaz Kopriileri, Viyadiik, Koprii, Menfez vb.) meydana gelen hasarlar siiratle
giderilerek yol ulasima acilacaktir. Gerektiginde gegici olarak servis yollar
yapilacaktir. Yol iist yapisi, araclarin gegisini saglayacak sekilde iyilestirecektir.

Gerektiginde kar miicadelesi yapacaktir.

Hizmet Servisi Grup Baskanligina bagl olarak gorev yapacaktir. Arag, gerec ve

personel ihtiyact Hizmet Servis Bagkanliginca temin edilecektir.

b) Hizmetlerin yiiriitiilmesinde Hizmet Servis Bagkani yetkili ve sorumludur. Hizmet
Servis Baskan1 Bolge Miidiirii veya Yardimcisi seviyesinde olacaktir. Hizmet Servis
Baskan1 bu hizmetleri bolgelere gore olusturacagi ekipler vasitasi ile yapacaktir.
Hizmet Servis Baskani hizmetleri “Calisma Esaslar1” boliimiinde yer alan esaslara ve

“Yetki ve Sorumluluk” boliimiinde belirtilen hususlara gore yliriitecektir.
c¢) Ekipler: Koprii Yapim, Onarim ve Bakim Ekipleri

Ekipleri Hizmet Servis Baskani bolgelere gore teskil edecektir. Ekiplerde Ekip basi
bulunacak, personel sayisin1 Hizmet Servis Bagkani tespit edecektir. Ekip bag1 “Yetki
ve Sorumluluk™ boliimiinde belirtilen esaslara gore gorev yapacaktir. Hizmet Servis

Bagkan1 Ekip sayisini tespit edecek ve gerektiginde artirabilecektir.

Devlet ve il Yollar1 Ulasim Hizmetleri Servisi: Servisi teskil eden kuruluslar

sOyledir.
1- TCK 1. Bolge Miidiirliigii Bagkan
2- TCK 17. Bolge Miidiirliigii Uye
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3- K&y Hizmetleri IL Miidiirliigii Uye
4- D.S.I. 14. Bolge Miidiirliigii Uye
5- DLH Makine Ikmal Basmiihendisligi Uye
6- Biiyiiksehir Belediyesi Yol Bakim Onarim Miidiirliigii ~ Uye

a) Hizmet Servisin baslica gdrevi afet aninda Devlet ve 11 Yollarinin trafige siirekli
olarak acik tutulmasini saglamaktir. Yollarda ve yol iizerindeki sanat yapilarinda
(Koprii, Menfez v.b.) meydana gelen hasarlar siiratle giderilerek yol ulagima
acilacaktir. Gerektiginde gegici olarak servis yollar1 yapacaktir. Yol iist yapisim
araglarin gecisini saglayacak sekilde iyilestirecektir. Gerektiginde kar miicadelesi
yapacaktir. Arag, gere¢ ve personel ihtiyact Hizmet Servis Baskanliginca temin

edilecek ve Grup Bagkanina bagli olarak gorev yapacaktir.

b) Hizmetlerin yiriitilmesinden Hizmet Servis Bagkani yetkili ve sorumludur.
Hizmet Servis Baskan1 Bolge Miidiirii veya Yardimcisi seviyesinde olacaktir. Hizmet
Servis Baskani bu hizmetleri bélgelere gore olusturacagi ekipler vasitasi ile
yapacaktir. Hizmet Servis Baskani hizmetleri “Calisma Esaslar1” boliimiinde yer alan

esaslara ve “Yetki ve Sorumluluk™ boliimiinde belirtilen hususlara gore yiiriitecektir.
c¢) Ekipler: Koprii Yapim, Onarim ve Bakim Ekipleri

Ekipleri, Hizmet Servis Baskan1 bolgelere gore teskil edecektir. Ekiplerde Ekip basi
bulunacak, personel sayisin1 Hizmet Servis Bagkani tespit edecektir. Ekip bag1 “Yetki
ve Sorumluluk™ boliimiinde belirtilen esaslara gore gorev yapacaktir. Hizmet Servis

Baskani ekip sayisini tespit edecek ve gerektiginde artirabilecektir.

+*»Sehir ici yollar1 ulasim ve nakliye hizmetleri servisi:

1- Biiyiiksehir Belediye BaskanligiBaskan(Biiyiiksehir Belediyesine bagli kuruluslar)

a) Hizmet Servisinin baglica gorevi afet aninda Sehir i¢i Yollarinin trafige siirekli
olarak acik tutulmasi ve gerekli nakliye hizmetlerini saglamaktir. Yollarda ve yol
tizerindeki sanat yapilarinda (Ko&prii, Menfez v.b.) meydana gelen hasarlar siiratle
giderilerek yol ulasima acilacaktir. Gerektiginde gegici olarak servis yollari
yapacaktir. Yol {st yapisini araclarin gecisini saglayacak sekilde iyilestirecektir.

Gerektiginde kar miicadelesi yapacaktir. Arag, gere¢ ve personel ihtiyact Hizmet
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Servis Baskanliginca temin edilecek ve Grup Baskanma bagl olarak gorev

yapacaktir.

b) Hizmetlerinin yiiriitilmesinden Hizmet Servis Baskani yetkili ve sorumludur.
Hizmet Servis Bagkan1 Daire Baskani veya Yardimcisi seviyesinde olacaktir. Hizmet
Servis Bagkani bu hizmetleri bolgelere gore olusturacagi ekipler vasitasi ile
yapacaktir. Hizmet Servis Baskan1 hizmetleri “Calisma Esaslar1” boliimiinde yer alan

esaslara ve “Yetki ve Sorumluluk” boliimiinde belirtilen hususlara gore yiiriitecektir.
Ekipler:

1- Koprii Yapim, Onarim ve Bakim Ekipleri

2- Yol Yapim Onarim ve Bakim Ekipleri

Ekipleri Hizmet Servis Bagkani bolgelere gore teskil edecektir. Ekiplerde Ekip basi
bulunacak, personel sayisin1 Hizmet Servis Bagkani tespit edecektir. Ekip bas1 “Yetki
ve Sorumluluk™ boliimiinde belirtilen esaslara gore gorev yapacaktir. Hizmet Servis

Bagkani ekip sayim tespit edecek ve gerektiginde artirabilecektir.

Koy yollar1 ulasim hizmetleri servisi:

1- Koy Hizmetleri Il MiidiirliigiiBaskan
2- TCK 1. Bslge MiidiirliigiiUye

3- TCK 17. Bolge MiidiirliigiiUye

4- D.S.I. 14. Bolge MiidiirliigiiUye

a) Hizmet Servisinin baglica gorevi afet aninda koy yollarini siirekli olarak trafige
acik tutulmasini saglamaktir. Yollarda ve yol iizerindeki sanat yapilarinda (koprii,
menfez v.b.) meydana gelen hasarlar siiratle tamir edilerek yol ulasima agilacaktir.
Gerekirse gegici olarak servis yollar1 yapacaktir. Yol iist yapisi araclarin gecisini
saglayacak sekilde iyilestirecektir. Gerektiginde kar miicadelesi yapacaktir. Arag,
gere¢ ve personel ihtiyact Hizmet Servis Baskanliginca temin edilecek ve Grup

Bagkanina bagli olarak goérev yapacakti

b) Hizmetlerin yiiriitiilmesinden Hizmet Servis Baskani yetkili ve sorumludur.
Hizmet Servis Baskam Il Miidiirii veya Yardimcisi seviyesinde olacaktir. Hizmet

Servis Bagkani bu hizmetleri boélgelere gore olusturacagi ekipler vasitasi ile
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yapacaktir. Hizmet Servis Baskani hizmetleri “Calisma Esaslar1” boliimiinde yer alan

esaslara ve “Yetki ve Sorumluluk™ boliimiinde belirtilen hususlara gore yiiriitecektir.
Ekipler:

1-Anadolu yakasi Yol Bakim ve Onarim Ekipleri

2- Avrupa yakas1 Yol Bakim ve Onarim Ekipleri

Ekipleri Hizmet Servis Bagkani bolgelere gore teskil edecektir. Ekiplerde Ekip basi
bulunacak, personel sayisin1t Hizmet Servis Baskani tespit edecektir. Ekip bas1 “Yetki
ve Sorumluluk™ boliimiinde belirtilen esaslara gore gorev yapacaktir. Hizmet Servis

Bagkani ekip sayisini tespit edecek ve gerektiginde artirabilecektir.

“»*Deniz yollar1 ulasim hizmetleri servisi:

TDI Genel Miidiirliigii Bagkan
TDI Sehir hatlar isletme Miidiirliigii Uye
IDO A.S. Uye
TURYOL Uye

a) Hizmet Servisinin baglica gorevi afet aninda Bogazin her iki yakasinda ve
Marmara Bolgesindeki diger Liman ve Iskeleler arasinda ozellikle Bogaz
Kopriilerinin  kullanilamamasi durumunda Insan, Ara¢ ve malzeme tasimmasini

yapacaktir.

b) Sehir Hatlar1 Isletme Miidiirliigiinde mevcut arabali vapur, yolcu vapuru ve yolcu
motorlart ile IDO, mevcut feribot, yolcu gemileri ve Istanbul Bdlgesindeki mevcut
yolcu motorlar1 da kendi hatlarinda tarifeye bagli kalmaksizin 24 saat stireli gorev

yapacaklardir.

c¢) Istanbul Liman Isletme Miidiirliigii mevcut iskele ve limanlarmn bakim ve
onarimini yapacaktir. Arag, gere¢ ve personel ihtiyact Hizmet Servis Baskanliginca

temin edilecek ve Grup Baskanina bagl olarak gérev yapacaktir.
d) Ekipler: Nakliye ekipleri

Iskele ve Limanlarin yapim ve onarim ekipleri
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Ekipleri Hizmet Servis Bagkan1 bolgelere gore teskil edecektir. Ekiplerde Ekip bast
bulunacak, personel sayisin1 Servis Bagkani tespit edecektir. Ekip bast “Yetki ve
Sorumluluk™ boliimiinde belirtilen esaslara gore gorev yapacaktir. Hizmet Servis

Baskani ekip sayisini tespit edecek ve gerektiginde artirabilecektir.

“»Demiryollar1 ulasim hizmetleri servisi:

1- TCDD 1. Bolge Miidiirliigii Baskan olup, miidiirliige bagh birimler ise soyledir.

a) Hizmet Servisinin baslica gorevi afet aninda Gar ve Demiryollarinin siirekli olarak
hizmete acik tutulmasini saglamaktir. Hasar goren yerler acilen onarilarak, hizmetin
aksamadan yiiriitilmesi temin edilecektir. Arag, gere¢c ve personel ihtiyact Hizmet
Servis Baskanliginca temin edilecektir ve Grup Baskanma bagli olarak gorev

yapacaktir.

b) Hizmetlerin yiriitiilmesinden Hizmet Servis Bagkani yetkili ve sorumludur.
Hizmet Servis Baskan1 Bolge Miidiirii veya Yardimcisi seviyesinde olacaktir. Hizmet
Servis Bagkani bu hizmetleri bolgelere gore olusturacagi ekipler vasitasi ile
yapacaktir. Hizmet Servis Bagkani hizmetleri “Caligma Esaslar1” boliimiinde yer alan

esaslara ve “Yetki ve Sorumluluk™ boliimiinde belirtilen hususlara gore yiiriitecektir.
c) Ekipler:

Anadolu Yakas1 Demiryollari, Garlar Yapim ve Onarim Ekipleri

Trakya Yakas1 Demiryollari, Garlar Yapim ve Onarim Ekipleri

Ekipleri, Hizmet Servis Bagkan1 bolgelere gore teskil edecektir. Ekiplerde Ekip basi
bulunacak, personel sayisin1 Servis Bagkani tespit edecektir. Ekip bast “Yetki ve
Sorumluluk™ boéliimiinde belirtilen esaslara gore gorev yapacaktir. Hizmet Servis

Bagkani ekip sayisini tespit edecek ve gerektiginde artirabilecektir.

“»Havayollar1 ulasim hizmetleri servisi:

1- DHMI Atatiirk Havalimani Basmiidiirliigii Baskan
2- T.H.Y.A.O. Genel Miidiirliigii Uye
3-TAV Uye
4- Atatiirk Hava Limam Insaat Miidiirliigii Uye
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5- DLH Insaat 4.Bolge Miidiirliigii Uye
fle 6zel havayolu sirketlerinden birer temsilci iiyedir.

a) Hizmet servisinin baslica gorevi afet aninda Hava ulasiminin en kisa zamanda
saglanmas1 i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii ve sorumludur. Bu hizmetin

yiiritiilebilmesi i¢in Hizmet Servis Baskan1 tam yetki ile ¢alisacaktir.

b) Hizmet Servis Bagkani afet hizmetleri siiresince, kendi hizmet semasinda yer alan
tiim kurum ve {initelerin amiridir. Afet hali hiyerarsik diizeni icinde Il Afet Yonetim
Merkezi ve Ulastirma Hizmet Grup Baskanliginca alinan kararlar ve Servis Kriz
Merkezine iletilen ciddi kaynakli bilgiler dogrultusunda servisini afet hizmetlerinde

gorevlendirir, yonlendirir ve yonetir.

¢) Hava limanimdaki giivenlik hizmetleri Miilki Idare Amirinin talimatlar1 ve ilgili
mevzuatlar dogrultusunda; Emniyet, Jandarma, DHMI giivenlik Miidiirliigii ve TAV

Ozel Giivenlik Miidiirliigii birimlerince saglanacaktir.

d) Hizmetlerin yiritilmesinden Hizmet Servis Bagkani yetkili ve sorumludur.
Hizmet Servis Baskan1 Bolge Miidiirii veya Yardimcisi seviyesinde olacaktir. Hizmet
Servis Bagkani bu hizmetleri bolgelere gore olusturacagi ekipler vasitasi ile
yapacaktir. Hizmet Servis Bagkani hizmetleri “Calisma Esaslar1” boliimiinde yer alan

esaslara ve “Yetki ve Sorumluluk” béliimiinde belirtilen hususlara gore yiiriitecektir.
e) Ekipler: Havayolu tagimacilar ekibi, yer hizmetleri ekibi, tamir Onarim ekibi

Ekipleri, Hizmet Servis Bagskan1 bolgelere gore teskil edecektir. Ekiplerde Ekip basi
bulunacak, personel sayisin1t Hizmet Servis Baskani tespit edecektir. Ekip bas1 “Yetki
ve Sorumluluk” boliimiinde belirtilen esaslara gore gorev yapacaktir. Hizmet Servis

Bagkan ekip sayisini tespit edecek ve gerektiginde artirabilecektir.

53



Trafik hizmetleri servisi

1-Trafik Denetleme Sube Miidiirligi Baskan
2-A Bolgesi Trafik Ekipler Amirligi Uye
3-B Bolgesi Trafik Ekipler Amirligi Uye
4-C Bolgesi Trafik Ekipler Amirligi Uye
5-Cevre Yollar Trafik Ekipler Amirligi Uye
6-Biiyliksehir Belediyesi Trafik Miidiirligii Uye

a) Hizmet Servisinin baglica gorevi afet aninda gerekli her tiirlii trafik tedbirlerini
acilen almak, trafik akimin1 en iyi sekilde saglamak, yagma ve talana meydan
vermemek, menfi propaganda yolu ile zararli ve kiskirtic1 faaliyette bulunanlari takip
etmek, afet bolgesinde kurtarma calismalari ve ilk yardim hizmet gruplarinin
caligmalarim1 kolaylastiric1 tedbirleri almak, trafik hareketlerini diizenlemek, afet
bolgelerinde hizmet veren ve yardim getiren araglarin trafik akimini saglamak ve bu

amagla diger hizmet gruplarini olusturan kuruluslarla koordineyi saglamaktir.

b) Trafik hizmetleri servisi, acil ulasim yollarinda afetten once gerekli acil ulasim
hizmet faaliyetinin planini hazirlar ve afet sirasinda bu planlar1 uygulayarak hizmetin

gerektirdigi gorevleri ylriitiir.

c) Arac gere¢ ve personel ihtiyact Hizmet Servis Baskanliginca temin edilecek;

Personel, arag gereciyle birlikte Grup Bagkanligina bagli olarak gorev yapacaktir.

d) Hizmetlerin yiiriitiilmesinden Hizmet Servis Baskani yetkili ve sorumludur.
Hizmet Servis Baskan1 Sube Miidiirii veya yardimcisi seviyesinde olacaktir. Hizmet
Servis Bagkani bu hizmetleri bolgelere gore olusturacagi ekipler vasitasiyla
yiirlitecektir. Hizmet Servis Baskani hizmetleri “Calisma Esaslar” Boliimiinde yer
alan esaslara ve “Yetki ve Sorumluluk” boélimiinde belirtilen hususlara gore

yiiriitecektir.

e) Ekipleri, Hizmet Servis Baskani bolgelere gore teskil edecektir. Ekiplerde ekip

bast bulunacak, personel sayisini Hizmet Servis Baskani tespit edecektir. Ekip Basi
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“Yetki ve Sorumluluk” boliimiinde belirtilen esaslara gore gorev yapacaktir. Hizmet

Servis Bagkani ekiplerinin sayisini gerektiginde arttirabilecektir (IBB., 2006).

2.5 Afet Yonetimi Uygulamalarindaki Sorunlar ve Alinan Dersler

Tiurkiye’de ge¢miste yasanan biiyiik ve orta Olgekte depremler sonrasinda
gerceklesen bazi uygulamalarin mevcut yasa ve yonetmeliklerde Ongoriilen idari
yapidan farkliliklar gosterdigi belirlenmistir. Bu farkliliklar, mevcut idari yapinin
bityiik 6lgekli afetler karsisinda yetersiz kalabilecegine isaret etmektedir (Ozerdem,
A. ve Barakat, S., 2000). 1999 Marmara Depremi ile ilgili yaptiklari ¢alismada,
uygulamalarla ilgili bir dizi gozlemleri ve 6nerileri bulunmaktadir. Sivil Savunma
Midiirliigli’niin miidahale agsamasinda faaliyetlerinin ve personel sayisinin yetersiz
kaldig1 ve ortaya ¢ikan boslugu uluslararasi ve ulusal arama-kurtarma ekiplerinin ve
yardim teskilatlariin doldurdugu belirtilmistir. Ayrica, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
de arama-kurtarma ve yardim mekanizmalarinda etkili bir rol oynadig
gozlemlenmistir. Genel bir degerlendirme olarak, merkezi ve yerel yonetimlerin
depreme dayanikli olmayan binalara ruhsat verme konusunda basarisiz olduklarina
ve bu fonksiyonun “yapi-denetim firmalarina” verilmesinin daha dogru olacagina
isaret edilmistir. Nitekim Temmuz 2001°’de yayinlanan Yap:1 Denetimi Hakkindaki
Kanun ile 6zel denetim kuruluslarina, yapi denetimi ile ilgili c¢esitli yetki ve

sorumluluklar verilmistir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda Golciik’te yapilan bir bagka calismada da
merkezi ve yerel yonetim birimlerinin yavas ve yetersiz kaldigini gozlemlenmistir
(Alp, E.ve Sirman, N., 1999). Bogazi¢i Universitesi yayimlanmamis raporu. Arama-
kurtarma ve yardim faaliyetlerinin yonlendirilmesinde sivil inisiyatifin roliine ilave
olarak ordunun etkin ¢aligmalar1 da vurgulanmaktadir. Hatta vatandaslar arasindan
ortaya c¢ikan bir-iki kiginin, dogal onderlik gorevini iistlendigi ve miidahale ve
lyilestirme ¢aligmalarinda koordinasyon gorevini yiiriittiikleri saptanmistir. Yine ayni
donemde, basinda yer alan haberlerde, Kizilay’in faaliyetlerinin yetersiz kaldig
vurgulanmaktadir. Buna bagli sorgulamalarin sonucunda, Kizilay Genel Miidiirii

gorevinden ayrilmistir.

Ozetle, 1999 Marmara depremi sonrasinda, yasal diizenlemelerde ongoriilen idari
yapinin yetersiz kaldigi ve ortaya c¢ikan boslugun uluslararast ve ulusal sivil

inisiyatifin yani sira ordu tarafindan dolduruldugu bulunmustur.
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Afet hali meydana geldiginin Bakanlik¢a tespitinin ardindan, alinmasi gereken
tedbirlerin belirlenerek yiiriirliige konulmasi icinse en biiyliik miilki amirler olarak
valiler yetkili kilinmistir. Yani kanuna gore, tehlikenin belirlenmesi islevi lilke
dlgeginde, Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi tarafindan yiiriitillen bir islevken, acil
tedbir alma islevi ise yerel diizeyde valilikler tarafindan yiiriitiilecektir. Ulke geneli
ve yerel kademe arasindaki iliski ve siirecin yeterince tanimlanmamis olmasina
ilaveten yetki ile sorumluluk arasindaki bu kopukluk, afet yonetimindeki en temel

sorunlarinin basinda gelmektedir (Sengezer, B. ve Kansu, H., 2001) .

flge belediyeleri planlama catis1 altinda kaymakamliklara bagl olarak ¢alismakta
olup, bu durumun miidahale ve koordinasyonda sorun olusturabilir, yetki ile
sorumluluk arasindaki bu kopukluklara neden olabilir, biitiin ilgce belediyelerinin afet

durumunda Biiyiiksehir biinyesinde calismalara aktif olarak katilmasi gerekmektedir.

Afetlerin yol agtiklar1 sonuglarin ise yasanan deneyimler 1s1ginda derin izler ve acilar
biraktig1 acik¢a bilinir durumdadir. Afetler arasinda, sik sik yasanan ve kayitlara
geemis en siddetli depremler hala yol agtiklar acilarla akillardadir. Bunlardan, 1938
Erzincan Depremi 8.7 biiyiikliiglinde idi ve 40.000'e yakin insanin 6liimiine yol agti.
1939 Erzincan depremi kisin en siddetli giinlerinde oldu ve 32.962 kisinin 6liimiine
yol agti. 7,9 biylkliiglindeki depremin ardindan kurtarma calismalari i¢in giden
yardim konvoylar1 kis kosullar1 nedeniyle ancak iki giin sonra ulasabildiginden, halk
sogukla da miicadele etmek zorunda kaldi (Levin O., 2007). Biiyiik Hanshin
Depremi’nde vazgecilmez bir kamu yapisi kabul edilen otobanlar, biiylik hasar
gormelerinin yani sira, 16 kisinin de 6liimiine yol acti (Yoshimitsu S., 2002). Bu
yizden afet durumunda yollar biiyilk 6nem arz ettiginden yollarin siirekli agik
tutulmasi ve depreme karsi giiclendirme calismalarinin siiratle bitirilmesi

gerekmektedir.

2.6 Afet Yonetim Model Onerisi:

Tiiekiye’de onemli bir yere sahip olan Marmara Bolgesi ve Istanbul’u
etkileyebilecek olasi bir depremin sonuglarini tahmin etmek giic degildir. Deprem
sonrasinda ulagim O6nemli bir rol alacagindan, depreme karsi ulagim odakli 6nemli
tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir. Afet sonrasinda 6nemi artacak; stratejik Gneme
sahip olan yerler, ¢adir kent alanlari, helikopter pistleri, 6nemli bekleme-lojistik ve

transfer merkezleri, havaalanlari, egitim alanlari, saglik hizmetleri, kurumlar arasi
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koordinasyon, sevk-idare ve miidahale gereksinimine en iyi yaniti verebilecek bir
ulagim odakli, Afet Yonetim Modeli yol haritasin1 belirlenmelidir. Ulagimla ilgili bu
listyap1 hiyerarsinin iyi ¢alismasi i¢in ulasimla ilgili afet yonetim ve planlamasinin
yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda yeni bir organizasyon semas1 sekil 2.8’de
goriildigli  gibi  Onerilmistir.  Mevcut sistemdeki eksiklikleri gidermek igin
olusturdugumuz afet yonetim modelimize gore; Istanbul’un ulasim planlama ve
koordinasyonundan sorumlu, Ulasim Genel Sekreteri’nin baskan olmasi
gerekmektedir. Ulasim Genel Sekreteri’nin olmadigi durumda ise Ulasim Daire
Basgkani’nin baskanlik etmesi gerekmektedir. Diger miidiirliikler hizmet ve yardim

islerinden sorumlu olmalidir.

Su andaki mevcut yonetim modelini inceledigimizde; ilce belediyelerinin afet
yonetiminde aktif olarak rol almadiklari, sadece kaymakamlik biinyesinde
calismalara katildiklar1 goriilmektedir. Ilge belediyelerinin halka yakin olmalari,
yerel kaynaklari ellerinde bulundurmalar1 ve yerel personelin i¢inde olmalarindan
dolay1 yerel yonetimler merkezi yonetime gore daha aktif olabilir. Merkezi diizeyde
afet planlarmi hazirlamaya yonelik standartlar gelistirildikten sonra il diizeyinde
planlarin hazirlanmasi, egitim ve tatbikat ¢aligmalari yapilmasi, arama-kurtarma
faaliyetlerinin Orgiitlenmesi ve gelistirilmesi acisindan ilge belediyeleri oldukga
onem arz eder. Diger taraftan bolgeyi en iyi bilen ve muhtemel bir afet durumunda
en kisa zamanda afet yerine miidahale edebilecek birimin, ilge belediyeleri
olmasindan dolay1, aktif olarak afet yonetimine katilmasi gerekmektedir. Afet
yonetimi modelimizde; il¢e belediyeleri ulasim sorumlusu, karayollari, deniz, hava
yollari, emniyet ve askeri temsilcileri yonetim ve organizasyonda gorev almalari
gerekmektedir. Istanbul afet yonetimi ulasim planlamasinda, IBB igindeki

organizasyonu Ulasimla Koordinasyon Miidiirii’niin yapmasi1 gerekmektedir.
Ulasim Koordinasyon Miidiirliigli Biinyesinde;

eUlasim Planlama Midiirliigii; afet 6ncesi ve sonrasinda aktif olarak gorev alarak,
saglik-egitim tesisleri, cadir kent alanlari, enkaz dokim yerlerinin tespit ve

planlamasindan sorumlu olmas1 gerekmektedir.

eYolcularin sevk ve idaresinden Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii’ niin

sorumlu olmasi gerekmektedir.
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eRayli sistemlerin saglikli bir sekilde caligmasi, giivenlik ve her tiirli
caligmalarindan Rayli Sitem Miidiirligli’nlin sorumlu olmasi ve gorev tanimlar1 olasi

bir afet durumuma gore belirlenmelidir.

eYollarin bakim, onarim, enkaz kaldirma vb calismalarindan Yol Bakim ve

Onarim Midiirligii’niin sorumlu olmasi gerekmektedir.

oTrafik tanzim yoOnlendirme, levhalarndirma vb. calismalarindan Trafik
Miidiirligi ve kdy yollarin koordinasyonundan ise Koy Hizmetleri Temsilcisi’nin

sorumlu olmas1 gerekmektedir.

eHer tiirli altyapiya miidahale sevk ve organizasyonlarinda ise Altyapi

Koordinasyon Temsilcisi sorumlu olmalidir.

eYollarin agik tutulmasi, parklanmalarin engellenmesi, araglarin kaldirilmasi,
giivenlik tedbirleri ve seritlerinin olusturulmasi, yagmalanmalarin 6nlenmesi vb.
konularda emniyet birimleri ve ilgili yerlerin kolluk kuvvetleri sorumlu olmasi

gerekmektedir.

e Demiryolu araciligr ile ilgili her tiirldi, yolcu nakli, yardim malzemeleri vb. sevk

ve organizasyonlarinda ise Demiryolu Temsilcisi sorumlu olmalidir.

Afetlere kars1 hazirlikli olmak ve zarar azaltmaya yonelik ¢aligmalarda kamuoyunun
bilin¢lendirilmesi ve egitim 6nemli bir yer tutar (Kadioglu, M., 2006). Afet oncesi ve
sonrasinda halka afet ile ilgili bilgilendirme, panik yapilmasimin Onlenmesi,
bilinglendirme vb. c¢alismalarin organizasyonundan egitim biriminden sorumlu
Halkla iliskiler Miidiirliigiiniin sorumlu olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda afet
oncesi ve sonrasinda halk egitimi faaliyetleri énem tagimaktadir. Ulkemizde deprem,
sel gibi afetler olmasina karsilik bunlarin hatirlatilmasi ile ilgili miize, bilgilendirme
merkezi sayist smirlidir. Halbuki Japonya’da bu tiirden pek ¢ok merkez
bulunmaktadir. 1995 Biiyilk Hanshin-Awaji (Kobe) depremi sonrasinda bircok afet
uygulama merkezi kurulmustur. Buralarda tiim halk egitilmekte ve arzu edilmeyen
bircok dersin alindigr depremlerden korunma yollar1 6gretilmektedir. Jica Hyogo
Earthquake Memorial Center, Hokudan-cho Earthquake Memorial Park, Tokyo Fire
Deparment’a bagli Life Safety Learning Center, Kyoto City Disaster Prevention
Center bunlar arasindadir. Yine Japonya’da Asya Afet Zararlarini Onleme-Azaltma
Merkezi (Asian Disaster Reduction Center, Asya iilkelerinin biiyiik bir kesimine

hizmet vermektedir (Adem, E., 2007). Afetler konusunda halka yonelik egitim
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faaliyetleri yetersiz oldugundan enkaz kaldirma gibi faaliyetlerden memnuniyetsizlik
yiksek oranda gozlenmektedir. Afet sirasinda insanlarin ne yapacaklarini
bilmemeleri bu memnuniyetsizligi artirmaktadir. Halkin afetlere karsi bilinglendirme

faaliyetlerin de Halkla Iliskiler Miidiirliigiiniin Tarafindan yapilmas1 gerekmektedir.

VALI
I I I I I
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- | I YOL BAKIM ONARIM
DIGER GRUPLAR ILCE ULASIM || itge peveniverri iy i
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Sekil 2.13 : Afet Yonetim Model Oneri Paftas:
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3. ISTANBUL’DA ACIiL ULASIM YOLLARININ TESPIiT VE
DEGERLENDIRMESI

3.1 istanbul’da Acil Ulasim Yollarinin Tespiti

Yollar, kentsel islevleri destekleme cercevesinde ulasim ve trafik agisindan en
onemli araclardir. Bilindigi gibi kent i¢cindeki yollar; iletisim, arz ve isleme tesisleri
ve sebekelerini ( sehir suyu, atik su, elektrik, gaz sebekeleri vb.) biinyesinde
bulundurur. Bu nedenle yollar, sadece insan ve malzeme tagimaciligini degil, bilgi
iletimini de saglamaktadir. Bundan dolayr deprem sirasinda, yollarda meydana
gelecek olan hasarlar; yol boyunca gomiilii yapilarda fiziksel hasar meydana
getirmenin yani sira bu hasarlar sonucunda tiim sistemin islememesi sonucunu da
dogurur. Yollarin her biri depremden hemen sonra acil olarak gerekli olan tahliye,
bilgi toplama, kurtarma, tibbi yardim, vb. konularda 6nemli rol oynarlar. Deprem
sonrasinda, acil ulasim yollar1 ihtiyag malzemelerinin taginmasinda ve restorasyon
etkinlikleri agisindan da ¢ok Onemlidirler. Bu noktalar dikkate alindiginda deprem
hasarina kars1 onleyici tedbirler almak ve restorasyon planlarini hazirlamak i¢in ilk
olarak “Calisma”nin sonuglar ile yollarin ve fonksiyonlarinin mevcut durumu temel
alinarak muhtemel bir depremde meydana gelebilecek olan hasarin boyutlarinin
hesaplanmas1 gereklidir. Yol aginin 6nemi degerlendirilerek, hangi gilizergdh ve
gecitlerin 6nemli oldugunun net olarak belirlenmesi ve depreme karsi Onleyici
tedbirlerin Onceliklerinin pesinen olusturulmasi i¢in giivenilir ulasim koridorlarinin
insa edilmesi gerekir. Istanbul genelinde IBB ve JICA’nin detayli g¢aligmalar:

sonucunda acil ulagim yollar1 tespit etmistir.

1999 Izmit depreminden sonra IBB’nin yapmis oldugu calisma kapsaminda cizelge
3.1’de goriildiigi gibi 31.03.2000 tarih, UKOMEZ2000/3-1 sayili UKOME Kkarari ile
acil ulasim yollar tespit edilerek UKOME karar1 alinmis ve bu yollara park yasagi

getirilmistir.
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3.1.1 iIBB’nin tespit ettigi birinci derece acil ulasim yollar

Istanbul ilinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde, 6 Mart 2008 tarihinde kabul edilen
ve 22 Mart 2008 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 5747 sayili yasa uyarinca 39
ilgesi vardir (Url-3 <http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Pages/Haber.aspx>). Bunlardan 25'i
Avrupa Yakasi'nda; 14'lW ise Anadolu Yakasi'nda bulunmaktadir (Url- 4
<http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Pages/Haber.aspx>). 2008 yilinda  Arnavutkdy,
Atasehir, Basaksehir, Beylikdiizii, Cekmekoy, Esenyurt, Sancaktepe ve
Sultangazi'nin de ilge statiisiine kavusmasiyla birlikte Istanbul iline bagli 39 ilce, 782
mahalle, 152 koy  bulunmaktadir (Url- 5  <http://www.ibb.gov.tr/tr-
TR/kurumsal/Pages/llcevellkKademe.aspx>). Tim ilgeler, 22 Temmuz 2004
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan yasayla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hizmet
alan1 igine dahil edilmistir. Yapilan diizenlemeyle il sinirlari i¢indeki tiim belde

belediyeleri de feshedilmistir.

1999 izmit depreminden sonra IBB’nin yapmis oldugu calisma kapsaminda cizelge
3,1°de goriildiigii gibi 31.03.2000 tarih, UKOME2000/3-1 sayili karari ile acil ulasim
yollar1 tespit edilerek karar1 alinmistir. (Segtigimiz pilot ilgelerin acil ulagim

yollariin detayr Ek.1°de verilmistir)

IBB’si acil ulasim yollarinin belirlenmesinde su kriterleri dikkate alimmistir (IBB.,
2000). Ulasim ve trafik acgisindan yogunlugu kaldirabilecek ve trafik

sirkiildsyonunun yiikiinii ¢coklukla ¢eken yerlerin olmasi,

eSecilen bu yollar Oncelikle stratejik Oneme sahip binalara, kriz yonetim
merkezlerine, biiyiikk saglik tesislerine ve c¢adir kent alanlarmma ulagimin

saglanmasina,

eSecilen bu yollarin olast bir afet durumunda kapanmamasi i¢in yeterli

genislikte olmasina,
¢Olas1 bir afet sonrasi i¢in aralarinda ulagim koordinasyonun sagla bilmesi,

oQOlasi bir afete karsin her an agik tutulacak ve birbirlerine alternatif teskil edecek

yollar olmasina dikkat edilerek planlanmistir.

Bu kapsaminda, her ilcede parklanma yasagi getirilen 1. derece yollar, kontrollii
parklanma yasag1 getirilen 2. derece yollar, kent i¢i toplayici 3. Derece yollar tespit

edilmistir.
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Cizelge 3.1 : Acil Ulasim Yollar1 UKOME Karari

A.P.K. DAIRE BASKANLIGI IST. BUYUKSEHIR BLD. BSK. KARAR
ULASIM KOORDINASYON ULASIM KOORDINASYON MERKEZI [ NO 2000/3-1
MUDURLUGU KARARI TARIH 31.03.2000
TEGY; 7 2000/3:0, cenisannwinsiwsiiviie s SAYILI GUNDEM KOD
UKOME, Istanbul Bityiik Sehir Belediye Bagkan1 Vekili ........... Saym Umit OZEROL un.............. Baskanhiginda
. 31.03.2000...... giin ve saat ...15:00..° de giindemindeki konulart gdritymek {izere topland:
TEKLIF:

Acil Eylem Plam gercevesinde yapilan projede teklif edilen ana arter, ara sokaklarda park yasag:
getirilerek bu alanlarda yasaklama ¢izgi isaretlerinin konulmas teklifi.

UKOME’NIN KARARI : Acil Eylem Plan: gergevesinde yapilan projede teklif edilen yollarda
park yasagi uygun gérilmils olup, ilk asamada park yasagi getirilen alanlarda park yasagim
belirtir uyarici levhalandirmalarin yapilmasina karar verilmistir.

Uye z
Basri METE DOQ Dr. Rafet YOG

Genel Sekr. Yard APK .)
~(Katilmadr)
/] vl ‘-f-—tzjyzuwsfsﬁ

Tikmet ERKUT Bayram Ali KAYIKCI
ACK 17.B6lge Md. Tem, TDI Gen.Md.Tem.

F P & ye \B Uye
Cogkun D7 \ Goksin TURKMEN M ARSLAN Aziz AKSOY
TCDD 1.Bl. Md Tem. iDO San.ve Tic.A.S. Tem. lagim Koord.Mitd. Ist.Uls.A.S. Gen.Mdliigii Tem.
(Katilmadr)

7

3.1.2 JICA’ nin tespit ettigi birinci derece acil ulasim yollari

1999 Izmit depreminden sonra, o ddénemdeki hiikiimetini talebi {izerine, Japonya

Hiikiimeti ile ; “Istanbul ili Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma

Temel Plan1 Proje” ¢alismasi kararlastirilmistir. Bu projeyi: Japonya Uluslararasi
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Isbirligi Ajans1 (JICA) Japonya’da yiiriirlitkte bulunan ilgili kanun ve ydnetmeliklere
uygun olarak iistlenmistir. JICA, projenin goriisiilmesi ve olusturulmasi i¢in 1999
sonlarinda Tirkiye’ye iki defa c¢alisma grubu yollamistir. Gerekli konular
konusulduktan sonra, Ekim 2000 tarihinde protokol imzalanmistir. JICA tarafindan
organize edilen calisma ekibi, projeyi uygulamak iizere 13 Mart, 2001 Istanbul’a
gelmigtir. Proje Kasim 2002 tarihinde resmi olarak teslim teslim edilmistir. Olusan
raporda; Arazi kullanim plan1 ve depreme dayaniklilik kurallari, v.b. gibi hususlar
dahil, Istanbul Ilinin planlamasi gdéz Oniinde bulundurulacak acil ulasim yollar:

belirlenmistir.

Acil ulasim yollar1 belirlenirken olas1 bir afet duruma gore oncelikler belirlenmistir.
Bu oncelikler sunlardir; Birinci miidahale: afete iliskin hasar bilgisinin toplanmasi/
degis tokus edilmesi, ikinci miidahale: uygun acil durum miidahale operasyonu,
{iciincii miidahale: afet sonras: acil ihtiyaglarm giderilmesi operasyonu Oncelikleri
belirlenmis olan acil ulagim agi; kriz yonetim merkezlerini, acil miidahale
merkezlerini ve acil ihtiya¢ sirkiildisyon merkezlerini asagida belirtildigi gibi

iliskilendirmesi 6ngériilmiistiir (JICA., IBB., 2002).

eBirinci Derece (Birincil) Acil Ulasim Ag; il, Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce
belediye afet yonetim merkezlerini ve ana ulasim noktalari olan havaalanlari ile

limanlar1 baglamalidir.

eikinci derece (ikincil) Acil Ulasim Ag secilmis olan birincil aga destek olmali ve acil
miidahale merkezlerine baglanmalidir. Ozelikle egitim, saglik,
eUciincii Derece (Ugiinciil) Acil Ulasim Ag birincil ve ikincil aga destek olmali ve

acil ihtiya¢ stoklama, toplanma ve sirkiildssyon merkezlerine baglanmalidir. Diger

baglanmasi gereken yerler ¢izelge 3.2°de gosterilmistir.
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Cizelge 3.2 : Acil Ulasim Agiyla Baglanmasi Gereken Merkezler
(JICA., IBB., 2002)

Acil Ulasim Ikincil Acil Yolla Uciinciil Acil Yolla
Yollarina Baglanmas1 ~ Baglanmas1 Gereken Baglanmasi Gereken
Gereken Merkezler Merkezler Merkezler
i1 Afet Yonetim Mrk. IBB Yardim ve Md. Br. Agir Yiikleme Makineleri
Bask. Ilce Arama-Kurtarma Arag¢ Malzemelerinin
flge Afet Yonetim ekiplerinin Toplanma  Yiiklenecegi ve
Merkezi Yerleri Bosaltilacagi Merkezler
Ilgili Kamu Daireleri  Itfaiye Ihtiyag Malzemelerinin
Havaalanlar Askeriye Yiiklenecegi ve
Limanlar Saglik Tesisleri Bosaltilacagi Merkezler
Makinelerin Ana Arag¢ Bosaltma ve
Toplanma Yerleri Yiikleme Merkezleri:
Ilgelerde Makinelerin Kamyon Terminali
Toplanma Yerleri Bosaltma ve Yiikleme
Iskeleler Merkezleri: Deniz ve Kara
Helikopter Pistleri Tasimaciligi
Cadir Kentler Lojistik Destek ve

Koordinasyon Merkezleri

JICA tarafindan tespit edilen acil ulasim yollar1 onerilen sisteme dayali olarak,
cizelge 3.3’de goriildiigii gibi birincil yollarin uzunlugu 455 km, ikincil yollarin
uzunlugu 360 km ve iigiinciil yollarin uzunlugu 3 km dir. JICA tarafindan tespit
edilen acil ulasim yollar1 sekil 3.1°de verilmistir. Oneri acil ulasim ag, il afet
yonetim merkezince belirlenmis ve asagida belirtilmis olan; afet yonetim merkezleri,
acil miidahale merkezleri ve acil ihtiya¢c merkezleri ile iliskilendirilmistir (Detay1 i¢in
Ek 2’ye bakilabilir) (JICA., IBB., 2002).
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Silivri

Proposed Emergency Road Network

Onerilen Acil Yol Agdi

0 2 4 6 8 10 Kilometers
1:200000

THE STUDY ON A DISASTER PREVENTION / MITIGATION BASIC PLAN

IN ISTANBUL INCLUDING SEISMIC MICROZONATION

IN THE REPUBLIC OF TURKEY

Saurce : JICA Study Team

Sekil 3.1: Onerilen Acil Ulasim Yollar1 (JICA., IBB., 2002).

66




Cizelge 3.3 : Acil Ulasim Yollarinin Uzunlugu ve Genisligi (JICA., IBB., 2002).

Alan ilge Oneril Acil Yolun Uzunlugu(km) Oneril Acil Yolun Genigligi (km)
Kod  Isim Birincil  ikincil  Uglinciil  Toplam  2- 7- 12 15mve

6m 11m 15m Ustl

g 12 EMINONU 12 2 0 14 0 3 0 10
£g 14 FATIH 1 6 0 17 1 3 1 13
=5 7 BEYOGLU 14 8 0 2 1 5 2 13
Ara toplam 37 15 0 5 1 1 4 37

o 32 ZEYTINBURNU 14 11 0 25 1 7 4 13
g 4 BAKIRKOY 30 19 0 49 3 18 2 26
SE 15 CUNGOREN 7 9 0 16 1 9 1 4
g ® 3 BAHCELIEVLER 15 14 0 30 0 9 9 11
g 2 AVCILAR 16 6 1 22 0 8 4 11
Ara toplam 82 59 1 142 5 51 19 66

N 8 BESIKTAS 10 20 0 30 0 15 2 13
54 19 KAGITANE 13 7 0 20 0 3 7 10
& 26 SiSLi 15 10 0 25 0 2 6 17
2 23 SARIYER 8 17 0 25 1 10 8 6
< Ara toplam 46 54 0 100 1 30 22 46
i 13 EYUP 14 16 0 30 0 8 5 17
< 16 GAZIOSMANPAS 7 15 0 2 1 6 4 10
2 10 BAYRAMPASA 13 1 0 14 1 5 1 8
s 902 ESENLER 14 6 0 20 0 9 1 10
g 5 BAGCILAR 21 10 0 3 1 M 10 9
z 20 KUCUKCEKMECE 13 50 0 63 3 39 5 16
Ara toplam 82 08 0 180 7 78 25 70

Avrupa Yakas! Toplam/Ortalama 248 226 1 474 15 171 71 218
Payi (%) 52 48 0 100 3 36 15 46

= 1 ADALAR 0 0 0 0 0 0 0 0
s 17 KADIKOY 34 26 0 60 2 15 21 23
g 21  MALTEPE 16 14 0 30 1 8 7 14
£ 18 KARTAL 19 10 0 30 1 8 7 14
= 22 PENDIK 25 16 0 40 6 20 5 9
§ 28 TUZLA 14 21 2 37 3 19 6 8
Ara toplam 108 87 2 197 13 70 46 68

30 USKUDAR 25 27 0 52 1 16 10 25

s 8 6 BEYKOZ 22 7 0 29 2 15 0 12
<8 29 UMRANIYE 16 13 0 29 0 1 9 19
Ara toplam 63 47 0 10 3 32 20 56

Asya Yakas! Toplam/Ortalama 171 134 2 307 16 102 65 124
Payi (%) 56 43 1 100 5 33 21 40
_ 9 BUYUKCEKMECE 10 0 0 0 0 4 0 6
a8 903 CATALCA 7 0 0 7 1 2 1 4
a 904  SiLiVRI 19 0 0 19 0 0 0 19
Ara toplam 36 0 0 6 1 6 1 28

Toplam 455 360 3 818 31 278 137 371
Pavi (%) 56 44 0 100 4 34 17 45

+JICA tarafindan acil ulasim agmn olusturulmasi i¢in onerilen hazirhk

onlemleri

Hazirlik 6nemleri, tim acil miidahale aktivitelerinde etkin olarak kullanilmasi igin
uygun acil ulasim agmin olusturulmast ve giiglendirilmesi JICA tarafindan

onerilmistir. Onerilen hazirlik dnlemleri soyledir,
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Acil ulagim plani, degistirilen merkezlere periyodik olarak baglanmasi i¢in gozden

gecirilmeli ve giincellenmelidir,

Acil ulasim agmin kamu iligkileri, amaglari, ag1 ve yonetmelikleri uygulanarak yol

iistii parka etme ve 0zel arag girisinin sikica kontrol edilmesi,

Duragan donemler igin, acil yolu gdsteren ve yol iizerinde parkin kontrollii oldugunu

gosteren uyart levhalarinin konulmast,

Bina yapist zayif olarak degerlendirilen afet yonetim merkezleri, miidahale

merkezleri vs. gliclendirme projelerinin yapilmasi,

Dar yollarin genisletilmesinin Onerilmesi: yol kenarlarindan olusacak etkiyi

minimuma indirmek i¢in, en uygun acil yol genisligi 15 m olarak onerilmistir,
Birinci oncelik: 2 ila 6m genisligindeki 31 km’lik yollar,

Ikinci 6ncelik: 7 ila 11m genisligindeki arasindaki 278 km’lik yollar,
Uciincii 6ncelik: 12 ila 15m genisligindeki 137 km’lik yollar

Zayif yaprya sahip kopriiler i¢in Oneri koprii giiclendirme projelerinin, uygun
depreme dayaniklilik teshisiyle birlikte yapilmasi &nerilmektedir (JICA., IBB.,
2002).

»JICA tarafindan acil ulasim agi icin 6nerilen acil miidahale plani

Acil ulagim aginin islevini korumasi i¢in asagida belirtilen acil miidahaleye yonelik

gorevler onerilmistir

s»Deprem sonrasi yolun islevini devam ettirmesi icin yapilacaklar/gorevler:

eYoldaki hasara iligkin bilginin toplanmasi ve incelenmesi,
eMerkezlere ulasan yollarin diizenlenmesi /ulagtirilmasi,
eYeterli makineye/araca sahip hizmet gruplarinin organize edilmesi,

eEnkaz kaldirma/rehabilitasyon hizmet gruplarinin goérevlendirilmesi (JICA.,

iBB., 2002).
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“*Yollara erisimin ve yoldaki 6zel ara¢ trafiginin kontrol edilmesi icin
yapilacaklar/gorevler:

eAcil durum araglarina izin belgesinin saglanmasi,

eYoldaki 6zel arag trafiginin kontrol edilmesi,

eizin belgelerinin denetlenmesi,

eOzel arag trafiginin yola sokulmamasi (JICA., IBB., 2002).

**Yol iizerindeki trafigi yonetmek icin yapilacaklar:

eYolun izlenmesi ve yoldaki trafik durumuna iliskin bilginin toplanmasi,
oEn kisa zamanda gidilecek yollarin belirlenmesi,
eAcil durum araglarmna bu kisa yollarin bildirilmesi (JICA., IBB., 2002).

Bu uygulamalarin yaninda, acil ulasim yollar1 iizerinde web, navigasyon, mesaj vb.
uygulamalarla ac¢ik olan yollarin bildirilerek trafik yonlendirmelerin bu dogrultuda

yapilmas1 gerekmektedir.

3.2 Mevcut Durumdaki Acil Ulasim Yollar1 isletim Sisteminin inceleme ve

Degerlendirmesi

3.2.1 Acil ulasim yollarinda isletim sisteminin incelenmesi

Kentsel dokularin olusumu ve 6zellikleri konusunda yaygin ¢alismalar bulunmasina
karsin yol aglarinin kentsel trafigin isleyisi lizerindeki etkilerini inceleyen az sayida
calisma bulunmaktadir (Hillier, 1999). Calismanimn bu béliimiinde; Istanbul’un afet
sonrast ayakta kalabilmesi i¢in en dnemli etkenin ulasim oldugundan yola ¢ikilarak,
kentsel ulasim sisteminin bu konu ¢ercevesinde irdelenmesi, afet sonrasinda ulasim
kaosunun yagsanmamasi i¢in ulasim sistemi; karayolu, denizyolu, havayolu olmak

lizere li¢ ayr1 baslikta incelenmistir.

s»Karayolu isletim sistemi

3030 sayili Yasasiin yerine ikame edilen 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu ile miicavir alan sinirlar1 il sinirlarma alinmis, IBB yetki alam 3,5 kat
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genislemistir. 5216 sayili Yasa’nin 7. maddesinin “g” bendinde, (Anaarter yerine
“Anayol ” tabiri getirilmistir): Anayollar Istanbul kenti igerisinde cereyan eden trafik
sirkiilasyonunun yiikiinii coklukla ¢eken yerlerdir. Bu anayollar Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sorumluluk alami igerisinde kalmaktadir. Bakim ve onarimini IBB
yapmaktadir. 3030 sayili Yasa geregi Anaarter yollar ilk defa 1986 yilinda 86/5 — 2
saylth UKOME Karan ile belirlenmistir. Bu tarihten sonra ilgelerden gelen talep ve
ihtiyaclar da dikkate alinarak ulasim agina yeni anaarter yollar ilave edilmis, anaarter
Ozelligini yitirenler ise anaarter listesi ve statiisiinden ¢ikarilmistir. Bu kapsamda en
son 14/01/2004 tarih ve 2004/1 — 12 sayih UKOME Karan ile anaarterler
giincellenmistir. “Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetki alanindaki meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onariminmi saglamak, kentsel
tasarum projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yiikiimliiliikler koymak; ilan ve rekldm asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini
belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar
iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek.” hikmii ile ilgili
Biiyiiksehir Belediyesi’nin sorumlulugunda yer almistir. 5216 sayili Yasa
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde, anayollarin esas ana ulagimi saglayan
1/100.000 ve 1/25.000’lik planlarda isaretli yollar ile ilgeleri birbirine baglayan
yollar ve Koy Hizmetlerinden Biiyiiksehir Belediyesine devir olan yollardan koyleri
birbirine baglayan grup yolu niteligindeki (bir ana yolu diger ana yola baglayan)
yollarin  olmast gerektigi tespit edilmistir. Bu baglamda ilge Belediye
Bagkanliklarindan goriis sorulmus, daha sonra Belediye Baskanligi Temsilcileri
davet edilerek goriis ve Onerileri alinmis ve 17.12.2009 tarih, UKOME2009/8-1 karar1

ile anayol giincellenmesi yapilmistir.

S6z konusu anayollarin agik tutulmasini saglamak amaciyla 31/03/200 tarih,
UKOME 2000/3-1 karari alinarak parklanma yasagi getirilmistir. Olasi afet
durumunda bu anayollar kent i¢inde ulagimi saglayacak olmasi sebebiyle TEM ve
D100 (E-5) Otoyollariyla entegrasyonu saglanmistir. Bu anayollarin kullanim amact;
oncelikle stratejik dneme sahip binalara, kriz yonetim merkezlerine, biiyiik saglik
tesislerine ve ¢adir kent alanlarina ulasimin saglanmasina yoneliktir. Bu kapsamda

her ilge igin birbirlerine alternatif teskil edecek anayollar planlanmustir.

Sahil Yollari, Richter dlgegine gore 7 ve iizerindeki siddette olast bir depremde sahil

seridindeki 500 metreye kadar genislik i¢indeki sahil yollarinin etkilenip devre dis1
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kalabilecegi varsayillmaktadir (JICA., iBB., 2002). Bu durumda sahil seridine yakin
Onerilen anayollar, sahil yollariin alternatifleri ¢izelge 3.4’de  gosterilerek

gosterilmistir.

Cizelge 3.4 : Sahil Yollarna Alternatif Ulasim Akslar1 (JICA., iBB., 2002).

SAHIL AKSLARI ALTERNATIF ULASIM AKSLARI
Bakirkdy-Topkap1 Sahil Seridi ES5
Topkapi-Sirkeci Sahil Seridi Vatan Caddesi-Millet Caddesi-Atatiirk

Bulvari-Cerrahpasa Caddesi
Karakoy-Besiktas Sahil Seridi Tarlabas1 Bulvari

Besiktas-Sariyer Sahil Seridi Barbaros Bulvari- Biiyiikdere Caddesi

Haciosman Bayiri
Bostanci-Pendik Sahil Seridi ES5

Harem-Beykoz Sahil Seridi TEM Baglantilari, Omerli Baraji

tizerinden tali yolar

Harem-Bostanci Sahil Seridi ES5

Koprtiler, 1999 Yilinda meydana gelen biiyilk Marmara Depremlerinden (Kocaeli-
Golciik ve Bolu-Diizce) sonra Karayollar1 17.Bdlge Miidiirliigli ve konularinda
uzmanlarin da katilmi ile yiiriitiilen etiitler sonucunda fay hatt1 {izerinde kalan
Arifiye ve Adapazari kopriileri disindaki koprii ve viyadiiklerde kullanim dis1
birakilmalarin1 gerektirebilecek ciddi hasarlarin olusmadigi tespit edilmistir. Bir
bagka ifade ile bu yapilarin hicbirinde yikilma riski s6z konusu olmayip halen de

normal ve emniyetli kosullarda hizmetlerine devam etmektedirler.

Yukarida anilan depremlerin merkez iislerinin Istanbul’a yaklasik 100 Km. uzakta
oldugu ve Marmara denizi tabanindaki aktif faylar iizerinde Istanbul’a yakin
konumda meydana gelmesi olast siddetli bir deprem dikkate alinarak yol sanat
yapilarinin  (K&prii, Viyadiik ve Tiinel) depreme karst giiclendirmelerine karar

verilmistir (Karayollar1 17.B6lge Miidiirliigii., 2010)
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Bu dogrultuda ve istatistiki veri tabanma gore, Tiirkiye'nin ve diinyanin taninmis
deprem uzmanlarindan; Fransiz uzman Xavier Le Pitchon ile Prof. Dr. Celal Sengor:
En fazla 7.6 biiyiikliigiinde bir deprem en ge¢ 50 yil iginde, Prof. Naci Gériir, ITU
Maden Fakiiltesi Ogretim Uyesi: Istanbul  depremi 2029' a kadar,
Do¢. Dr. Oguz Giindogdu, Istanbul Universitesi Jeofizik Miihendisligi Boliimii
Ogretim iiyesi: Marmara depremi mutlaka 7 siddetinin {izerinde ve 20 yil i¢inde, Prof.
Dr. Haluk Sucuoglu, ODTU Yap: Mekanigi ve Deprem Miihendisligi Laboratuar
Yéneticisi: Oniimiizdeki 30 yil iginde yiizde 60 yiiksek bir ihtimal. Prof. Dr. Ahmet
Mete Isikara, 2010-2014 arasinda depremin olacagi ifade edilmektedir (Url-6
<http://www.takvim.com.tr/Yazarlar/erandac/2010/03/09/deprem_haftasi>).

Oniimiizdeki 50 yil icerisinde meydana gelebilecek biiyiik bir depremde Otoyol ve
baglant1 yollar1 tizerindeki yol sanat yapilarinin belirli hasarlanma durumlar1 kabul
edilmekle birlikte giivenli trafik akisini kesintisiz saglayabilecek seviyelerde
giiclendirilmeleri 6ngdriilmiis ve buna gore i¢ ve dis kaynaklar kullanilarak proje ve

yapim c¢alismalarina baglanmaistir.

Bu program kapsaminda Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri hizmet ag:1 i¢inde kalan
sanat yapilar1 i¢inden trafik yogunlugunun ve sismik duyarlilik kriterleri esas
alarak yapilan siralamaya gore ele alinan 325 Adet Koprii, Viyadiik ve Tiinelde
siirdliriilmekte olan depreme karsi gliclendirme c¢alismalarina karar verilmistir
(Karayollar1 17.Bolge Mudiirligi., 2010). Karayollar1 Bolge Midiirliikleri
sorumlulugu altinda bulunan Kinali-Giimiisova otoyol agi iizerindeki toplam 310
adet koprii, viyadiik ve tiinelin depreme karsi giliclendirme proje caligmalar
tamamlanmistir. Depreme karsi giliglendirme projeleri tamamlanan 108 adet biiyiik
sanat yapisinin yapim calismalar1 da tamamlanmistir. Giiclendirme ¢alismalari

tamamlanan bu yapilardan 11 adedi Istanbul sinirlar1 iginde bulunmaktadir.
Depreme kars1 gii¢clendirme c¢aligsmasi yapilan biiyiik sanat yapilarinda;

eTemel giiglendirmesi,

eKeson temel imalati,

eBeton kazik imalatlari,

eBeton mantolama,

eMesnet degistirilmesi,

eGenlesme derzi degistirilmesi,

oCatlak onarimlari,

eBeton onarimlar: gibi 6zel imalatlar yapilmistir.
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Karayollar1 Genel Miidiirliigli yonetiminde Japon uzmanlarin da yer aldigi ve
hazirlanan fizibilite etiidii raporuna gore Istanbul Karayolu ulagimmin énemli ve

oncelikli ana yapilarini olusturan;

eBirinci Bogaz Kopriisii

eBirinci Bogaz Kopriisii Yaklagim Viyadiigii (Asya tarafi
eBirinci Bogaz Kopriisii Yaklasim Viyadiigli (Avrupa tarafi)
eFatih Sultan Mehmet K&priisii

oEski Hali¢ Kopriisii

oEski Hali¢ Kopriisii yaklasim Viyadiigii

eYeni Hali¢ Kopriisii (Bati)

eYeni Hali¢ Kopriisii Yaklasim Viyadiigii (Bat1)

eYeni Hali¢ Kopriisii Dogu

eYeni Hali¢ Kopriisii Yaklasim Viyadiigii (Dogu B)
eYeni Hali¢ Kopriisii Yaklasim Viyadiigii (Dogu C)
¢Ortakoy Viyadiigii V 408

oOrtakoy Viyadiigii V 409

oOrtakOy Viyadiigii V 411

eMecidiyekdy Viyadiigii

15 Adet koprii ve viyadiigin depreme karsi giiclendirilmesi igin Japon
Hiikiimetinden dis kredi saglanmis ve yukarida isimleri belirtilen kopri ve
viyadiiklerin depreme karsi giiclendirme projeleri yapilarak Istanbul’daki Biiyiik
Aciklikli Kopriilerin Sismik Takviye Projesi basligi altinda yapim ¢aligsmalarina
13.03.2006 tarihinde baglanmis olup bu ¢alismalar 2010 y1l1 i¢ginde tamamlanacaktir.

Cizelge 3.5’de koprii ve viyadiiklerle ilgili yapilmis olan calismalar goriilmektedir.

(Karayollar1 17.Bdlge Mudiirligii., 2010).
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Cizelge 3.5 : Koprii Giiglendirme Isi Kapsaminda Yapilan Ana Is Kalemleri
(Karayollar1 17.Bolge Miidirligii., 2010).

Yapi Adi Yapilan Takviye Isi
BBK ve FSM Kopriileri Kule ve Tabliye Arasinda Carpismaya kars1 Takviye
Genlesme Derzlerinin Degistirilmesi
BBK Yak. Viyadiikleri Mesnet Oturma Alanlarmin Genisgletilmesi
Mesnetlerin Degistirilmesi
Damper Montaj1
Diismeyi Onleyici Kablo Yerlestirilmesi
Kiris Takviyesi
Ayak Takviyesi
Halig Kopriileri ile Diismeyi Onleyici Kablo/Donanim Yerlestirilmesi
Ortakoy Viyadiikleri Kiriglerin Takviyesi
Yer degistirmeyi Kisitlayic1 Donanim Yerlestirilmesi
Yeni Enine Kirig
Temellerin Genisletilmesi
Mesnetlerin Degistirilmesi
Yatay Krikolama
Ayak Ustii Genisletilmesi
Ayaklarin Takviyesi
Genlesme Derzlerinin Degistirilmesi
Damper Montaj1
Mecidyekdy Viyadiigii Ayak Koruma Betonu Teskili
Kilitleme Donanimi Yerlestirilmesi
Damper Montaji
Kursun Cekirdekli Mesnetlerin Montaji
Enine Ydnde Smirlayici Donanim Montaji
Tekil Ayaklarmn Ustiiniin Genisletilmesi
Mesnet Korumasti
Kenar ayaklarda lyilestirme Isleri

Cevre Yolu tizerinde 58 adet, D-100 iizerinde 42 adet ve baglant1 yollar1 iizerinde 5
adet kopri ve viyadiigiin depreme karst gii¢lendirilmesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi 10.03.2010 tarih, B111TCK1170800/398-04528 sayili
Karayollart 17.Bélge Miidiirliigii'niin yazis1 ile IBB’ ye iletilmistir. Istanbul
genelinde biitiin koprii ve viyadiiklerin depreme karsi giliglendirilmesi ¢alismalarinin
yapilmast gerekmektedir. Olasi bir depremde kopriiler biiyliik 6nem arz ettiginden,
ozellikle olast afet sonrasinda bogaz kopriilerinin hasar gormesi durumunda iki
yakay1 birlestirecek tek yol deniz ulasimidir. Bunu saglayacak, dogal liman 6zelligi
gosteren Cubuklu ve Istinye Koylari transfer bolgeleridir. Bu bolgelerde mevcut

bulunan iskelelerin de hasar gorme ihtimaline karsi, yiizer iskelelerin yapilip hazir
bulundurulmasi gerekmektedir (JICA., IBB., 2002).
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Kiigiikgekmece ve Biiylikgekmece ’deki i¢-dis kumsallardan E-5 koridorunun tahrip
olacag: diistiniildiigiinde bu bolgede portatif kopriilerin kurularak kullanima agilmasi

onerilmektedir.

**Denizyolu ulasim sistemi

Istanbul denizlerle ¢evrili bir sehir oldugundan, deniz trafigi siradan zamanlarda bile
malzeme tagimasinda ve insanlarin ulagiminda énemli bir rol oynamaktadir. Olasi bir
afet durumundan sonra yogunlasan trafik sonucunda kalabaliklasan yollarin, onarim
faaliyetlerini ve Kkurtarma malzemelerinin tasimasi deniz yoluyla saglanabilir.
Dolayisiyla, yogunlasan yol trafiginin azaltilmasi, kurtarma malzemelerinin
taginmasini kolaylastirmak ve daha oOnce belirtilen afet atiklarinin taginmasini
saglamak i¢in karayolu ve deniz trafiginin entegre edilmesinin 6nemli oldukga
biiyiiktiir. Bu agidan, iyi planlanmis bir ¢izelgeye dayanarak, mallarin nakliyatindan
sorumlu liman tesislerinin ve limanlara ulagan acil ulagim yollarinin agik olmasi

gerekmektedir.

Muhtemel afet durumunda, Istanbul kenti icinde karayolu ulasimma alternatif ve
tamamlayic1 olarak deniz ulagiminin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu c¢aligma

kapsaminda, su kriterleri dikkate alinmistir (IBB., 2000: AKOM)

Istanbul kenti biitiiniinde mevcut bulunan tiim liman ve iskeleler belirlenmis olup,

bunlarin olas1 afet i¢in mukavemet ve kapasitelerinin arttirilmasi,

Belli stratejik bolgelerde (Cubuklu koyu, Istinye koyu, B. Cekmece ve K. Cekmece
i¢ kumsal, Asya ve Avrupa yakasinda sahil aksinda 6nemli noktalar) yiizer iskeleler
yapilip hazir bulundurulmasi ve ulasim sisteminin birbiri ile entegre olmasi i¢in bu

bolgelerde helikopter pistleri yapilmasi,

Olas1 afet durumunda iki yakayr hem yolcu hem tasitlar bakimindan birlestirecek

Harem-Sirkeci araba vapuru hatt1 hazir bulundurulmasi,

Olas1 afet durumunda mevcutta faaliyette olmayan Kabatas-Uskiidar-Harem arabali

vapur seferleri devreye sokulmast,

Iki yaka arasini birlestirecek ve sehir disina yolcu ve yarali tasginmasinda énemli rol

oynayacak deniz otobiisleri ve sehir hatlar1 vapurlar1 bu konuda organize edilmesi,
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Iki yaka arasinda ¢alisan 6zel yolcu motorlarinin olasi afet durumunda ihtiyag

halinde kullanilmak iizere organize edilmesi,

Olas1 afet durumunda adalara ulasimin kopmamasi i¢in adalarin belli bolgelerine
yiizer iskelelerin yapilip hazir bulundurulmasi ve helikopter pistlerinin arttirilmasi,

yer almaktadir.

“*Havayolu ulasim sistemi

Havalimanlar1 bilindigi gibi Istanbul’da Anadolu Yakasinda Sabiha Gokgen
Havalimani, Avrupa Yakasinda Atatiirk Havalimani1 vardir. Alternatif olarak sivil
havaciliga yonelik olarak islev goren Hazerfen Ahmet Celebi Havaalani: Catalca
flgesi siirlar1 iginde olup, Biiyiikgekmece Golii'niin kuzeyinde, tam 500 doniimliik
bir araziye sahiptir (Url- 7 <http:// http://www.hezarfen.com.tr>). Askeri
havaalanlariyla Corlu Havaalan1 alternatif olacaktir. Ayrica hava ulasiminda
kullanilacak helikopterler i¢in kent icinde stratejik noktalara helikopter pistleri
planlanmistir. Hastane bahgelerine, Stadyumlara ve parklara onerilen helikopter

pistleri olasi afet krizi esnasinda ulagimin en hizli ydntemi olacaktir (JICA., IBB.,

2002).

s»Helikopter pist alanlar1

AYM ve AKOM’da yapilan baslica calismalardan bir tanesi de ara¢ trafiginin
kapanmas1 durumuna karsi hazirlik olmasi agisindan yeni helikopter pistleri insa
etmektir. Farkli kurumlarda bulunan helikopterlerin sayisi, amaglari, kapasiteleri,
lojistik destegi planlanmali ve bu bilgi her birimde yedeklenerek saklanmalidir. Buna
ek olarak, kurtulanlarin aranmasi esnasinda ihtiya¢ duyulan sessizligin saglanmasi ve
korunmas: i¢in kurtarma ekipleri ile hava trafik kontrolii arasinda isbirligi
saglanmalidir. Bu durum Kobe depremi sirasinda yiiriitillen operasyonlar icinde

karsilasilan baslica sorunlardan biriydi (JICA., IBB., 2002).

Afet durumunda helikopter pisti olabilecek alanlar ve mevcut pistler ile ilgili
calismalar igin; IBB, emniyet miidiirliigii, askeri idareler, sivil savunma ve sivil
havacilik, gibi birimlerden gelecek yeni bilgilere ait detaylar uygulama dlgeginde ele

alinmalidir.

Ulasim Planlama Miidiirliigii tarafindan hazirlanan acil ulagim senaryosu kapsaminda

tiim cadir kentlerin, biiyiik saglik tesislerinin ve énemli lojistik kurumlarin yaninda
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helikopter pisti Onerilmis olup bu alanlar planlama igin bir kriter olarak

degerlendirilmistir.
«»Helikopter pisti tasarim Kriterleri

Helikopter yerleri Istanbul Valiligi’nin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim
Planlama Midirligi’niin  ¢aligmalarindan  edinilen  veriler  dogrultusunda

belirlenmistir. Belirlenen helikopter pisti yerleri sekil 3.2°de gosterilmistir.
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Sekil 3.2: Onerilen Helikopter Pisti Alanlari
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Helikopter pisti olarak belirlenen alanlarin boyutsal olarak belirlenmesinde belirli
kriterler goz Oniline alinmistir. Cizelge 3.6’da helikopter pisti ¢izim kriterleri

gosterilmistir (IBB., 2000: AKOM)

Kriterlerin belirlenmesindeki amag; teknolojik gelismenin 1s18inda pistlerin kullanim
siiresini doldurmadan kullaniom dis1 kalmalarint  6nlemek igin gelecekteki

helikopterlerin boyutunun diisiiniilerek tasarim yapilmasidir.
Helikopter pistlerinin tasariminda belirli geometrik kriterler 6l¢iit olarak alinmistir.
Bu kriterler;

Inis alaninin uzunlugu, genisligi ve degme padinin genisligi ve uzunlugu > dur.

Cizelge 3.6 : Helikopter pisti tasarim kriterleri

GEOMETRIK KRITERLER OLCUTLENDIRME
Inis Alaninin Uzunlugu 1.5xToplam Helikopter Uzunlugu
(1.5x12 m.)
Inis Alaninin Genisligi 1.5xToplam Helikopter Uzunlugu
(1.5x12 m.)
Degme Padinin Genisligi ve Uzunlugu Bir Rotor Cap1
(11 m.)

EMNIYET ALANI

1.5x12m

iNiS KALKIS ALANI

DEGME PADI

H

.8n]

1.5x12m

ISTNATLAVST INDAA
3m

EMNIYET ALANI
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Inis kalkis alanim belirten ¢izgilerin genisligi 0.3 m. ve beyaz renkte olmalidir.
Helikopter tanitma isareti Beyaz renkli (H) harfidir. Olgiileri semada gdsterilmistir.
Harf genisligi 0.4 m. dir.

Degme Isaretleme Sar1 renkte boyanmus bir daire ile belirtilmistir. Dairenin (gizgi)

genisligi en az 0.5 m ve ¢ap1 11 m. olmalidir (IBB., 2000: AKOM).

<+Oneri ¢adir kent alanlar

Cadir kent alanlar1 Istanbul Valiligi’nin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve
Imar Daire Baskanligi’nin ve Ilge Belediyeleri’nin ¢alismalarindan edinilen veriler

dogrultusunda saptanmustir (IBB., 2000: AKOM).

Bu alanlarin yer se¢iminde acik alanlar ( Yesil alan, parklar, korular )

degerlendirilmistir.

Cadir kentlerin konumlandirilmasinda dolgu alanlarindan da yararlanilmistir. Bu
alanlar olast bir afet durumunda dolgu alanlarinin saglam kalmasi alternatifiyle

ongorilmistiir.

Cadir kent alanlarmin kapasiteleri, c¢adirlarin boyutlarinin degisimi gbéz Oniinde
bulundurularak belirtilmemis olup sadece yer olarak tanimlanmistir. Olast bir afet

durumunda ¢adir kent alanlar1 sekil 3.3’de gosterilmistir.
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Sekil 3.3: Onerilen Cadirkent Alanlari (IBB., 2000: AKOM)
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*»Stratejik 6neme sahip yapilar

Olas1 bir afet durumunda uygulanacak planlama ¢alismalarinda kriz yonetimlerinin
ve Biiyiiksehir belediyesinin ¢alismalariin saglam bir temele oturtulabilmesi igin
stratejik Oneme sahip binalarin depremden hasar gormemeleri gerekmektedir.
Yukarida da belirtilen birgok Onerinin saglikli uygulanabilmesi bu temel iizerine
oturtulmustur. Bu ¢ercevede stratejik Ooneme sahip binalarin vakit gecirilmeden
depreme dayanikli hale getirilmesi en 6nemli husustur. Bu kapsamda yapilan
calismada, stratejik dneme sahip tiim yapilar (egitim yapilari, saglik yapilari, kamu
yapilar...) sekil 3.4 ve sekil 3.5°de belirlenmis ve ulasim sistemi ile entegrasyonu

saglanmustir.
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Sekil 3.4: Onerilen Egitim Alanlar1 (IBB., 2000: AKOM)
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Sekil 3.5: Onerilen Saglik Tesisi Alanlar1 (IBB., 2000: AKOM)

84




3.2.2 Acil ulasim yollarinin degerlendirmesi

Istanbul’da deprem gergegi dogrultusunda yapilmasi gereken en dnemli ve &ncelikli
konu tahliye planlarinin olusturulmasidir. Bunun i¢in de ana ulasim ve tahliye
koridoru planlarinin olusturulmasi ve deprem sonrasi, insanlarin en kisa siirede ve
saglikli sekilde tahliye edilmesi ve bu amaca yonelik olarak kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasidir. Belirlenecek ana ulasim ve tahliye koridorunun
olumsuz kosullarda bile kapanma olasiligi bulunmayan alanlardan secilmelidir.
Yollarin siirekliligin saglanmasi ve glizergah boyunca ¢ikabilecek olasi problemleri

¢Ozmek i¢in bir takim tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Bu tedbirle dogrultusunda, Istanbul’da olas1 bir deprem durumunda can ve mal
kaybim1 azaltmak i¢in Ozellikle deprem etkilenme riski agisindan sorunlu olan:
Avcilar, Fatih, Besiktas, Uskiidar ve Kadikdy ilgelerindeki acil ulasim yollart

degerlendirilerek bu kapsaminda 6rnek ilgeler olarak se¢ilmistir.
«*Calisma kapsaminda alinan ilceler

< Aveilar Tlcesi;

eJICA risk haritalarma goére de istanbul genelinde depremden en fazla
etkilenebilecek ilgelerin basinda Avcilar llgesi geldiginden, 1999 Marmara
Depreminden, 281 6lii, 40 adet yikilan bina, 86 adet agir hasarli bina ve 488 adet orta
hasarli bina ile en ¢ok zarar géren ilge olmasindan dolay1 6rnek il¢e olarak secilmistir

(JICA., IBB., 2002).

Avcilar ilgesi sinirlart iginde 9 adet parklanma yasagi getirilen 1. derece yol, 29 adet
kontrollii parklanma yasag1 getirilen 2. derece yol ve 28 adet kent i¢i toplayict 3.

derece yol tespit edilmistir (Detay1 Ek.1 verilmistir).

Ilgede toplam 26 adet ¢adir kent alan1 dnerilmistir. Olas1 bir afet durumunda karayolu
ulasgiminin biiyiik Ol¢iide zarar gérmesi durumunda ulasimin deniz ve havayolu
tizerinden ¢oziilecegi ongodriilmektedir. Bu ihtimale karsi 12 adet helikopter pisti
alan1 belirlenmistir. Ayrica ilge sinirlar icinde 2 adet Tiirkiye Deniz Isletmesi
iskelesi, 1 adet deniz otobiisii iskelesi, 5 adet saglik tesisi, 2 adet idari yap1, 12 adet

egitim tesisi, 1 adet itfaiye tesisi yer almaktadir.
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Aveilar ilge sinirlart iginde yer alan Istanbul Universitesi Avcilar Kampiisii, 6neri
cadir kent ve helikopter alanlar1 i¢in uygun bir alana sahiptir. Avcilar ilgesine ait

Onerilen afet yonetim paftasi sekil 3.6’da gosterilmistir.

\/‘ AVCILAR ILCESi AFET YONETIM PAFTASI
LEJAND
2 7 Parkomatl Alani
@D Aci Ulasim Yollan
Iki ve Uglnct Derece Acil Ulagim Yollan
W Sedlik Tesisi
A Egitim i
[ ] Cadir
L ]
H Helikopter i H
+ Yolcu_tasima
\\
\
N

{
Avcilar r

Sekil 3.6: Avcilar Ilgesi Afet Yonetim Paftasi
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s Fatih ilcesi;

¢JICA risk haritalarina gore Fatih ilgesi geneli olarak riskli bir bolge oldugu ve

riskli bir zemini oldugundan,

eCerrahpasa, Capa, Vakif Gureba, Samatya Devlet Hastanesi, Haseki Devlet
Hastanesi gibi donanimli hastanelerin bu ilgede yer almasi nedeniyle inceleme
kapsamina alinmistir. Ayrica {lgedeki baz1 mahallelerde saglik tesisinin bulunmamasi
bu mahallelerin diisiik degerler almasina neden olmasina karsin bu mahallelerde
yasayanlar c¢evre mahallelerdeki kapsamli saglik hizmetleri ve hastanelerden
faydalanabilmektedir. Istanbul’un en biiyiik hastanelerinden, istanbul Universitesi
Capa Tip Fakiiltesi Hastanesi ve Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Hastanesi Fatih Ilgesi’nde
bulunmaktadir. Bu iki hastanede calisan doktor sayisi 2204, yatak kapasitesi ise
3023’tiir (Kundak, S. ve Tiirkoglu, H. 2007).

Ayrica ilge sinirlar iginde Itfaiye Daire Baskanhgi, Atdlyeler Miidiirliigi, IDO
Genel Miidiirliigii, Kontrol Daire Baskanligi, Saglik Daire Bagkanligi gibi lojistik

kurumlar yer almaktadir.

Fatih ilgesi sinirlar1 icinde 15 adet parklanma yasag: getirilen 1. derece yol, 33 adet
kontrollii parklanma yasag1 getirilen 2. derece yol ve 74 adet kent i¢i toplayic1 3.

derece yol tespit edilmistir (Detay1 Ek.1 verilmistir).

Bolgede toplam 46 adet ¢adir kent alani Onerilmistir. 22 adet helikopter pisti
belirlenmigtir. Bu alanlar, acil ulasim senaryosu kapsaminda tiim cadir kentlerin,
Biiyiik saglik tesislerinin ve onemli lojistik kurumlarin yaninda konumlanmis olup
planlama igin bir kriter olarak degerlendirilmistir. Ilcede 29 adet saglk tesisi, 114
adet egitim tesisi, 2 adet itfaiye tesisi yer almaktadir ve 4 ayr1 noktada toplanma
merkezi Onerilmistir. Fatih ilgesine ait Onerilen afet yonetim paftasi sekil 3.7°da

gosterilmigtir (Detay1 Ek.1 verilmistir).
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anca Derece Acil Ulagim Yollan

Saglk Tesisi

Egitim
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Sekil 3.7: Fatih Ilgesi Afet Yonetim Paftasi

Fatih ilge sinirlar iginde yer alan Vefa Stadi olasi bir afet aninda Askeri Koordine

Merkezi olarak kullanilacaktir.

+»Kadikoy ve Uskiidar Tlgeleri;
eBu Ilcelerde tipki Fatih Ilgesi gibi ozellikle kamu ve &zel hastanelerin
yogunlukta oldugu ilgeler olmasi nedeniyle ¢alisma kapsamina alinmistir.

Kadikdy llgesi smnirlari icinde 27 adet parklanma yasag: getirilen 1. derece yol, 49
adet kontrollii parklanma yasagi getirilen 2. derece yol ve 76 adet kent i¢i toplayict 3.

derece yol tespit edilmistir (Detay1 Ek.1 verilmistir).

88



Olas1 bir afet durumunda bolgede toplam 22 adet ¢adir kent alan1 Onerilmistir. 11
adet helikopter pisti belirlenmistir. Bu alanlar, acil ulasim senaryosu kapsaminda tiim
cadir kentlerin, Biiylik saglik tesislerinin ve onemli lojistik kurumlarin yaninda

konumlanmis olup planlama i¢in bir kriter olarak degerlendirilmistir

flgede 11 adet saglik tesisi, 26 adet idari tesis, 95 adet egitim tesisi, 2 adet itfaiye
tesisi yer almaktadir. Ayrica Kadikdy il¢e belediyesi, ilgeyi 10 bolgeye ayirmis ve 24
adet toplanma merkezi ile 2 adet kriz merkezi 6ngdrmiistiir. ilge sinirlar icerisinde
Marmara Universitesi kampiis alan1 yer almaktadir. Kadikdy ilgesine ait dnerilen afet

yonetim paftasi sekil 3.8’da gosterilmistir.
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KADIKOY ILGESI AFET YONETIM PAFTASI

Sekil 3.8: Kadikoy Ilgesi Afet Yonetim Paftasi

Kadikdy ilce smirlari icerisinde 2 adet Tiirkiye Deniz Isletmeleri iskelesi yer

almaktadir ve 16 ayr1 noktada deniz irtibat noktasi onerilmistir.
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Uskiidar ilgesi sinirlari icinde ise: 28 adet parklanma yasag: getirilen 1. derece yol,
18 adet kontrollii parklanma yasagi getirilen 2. derece yol ve 139 adet kent ici

toplayici 3. derece yol tespit edilmistir.

Muhtemel bir afet durumunda bolgede toplam 48 adet ¢adir kent alan1 Onerilmistir.
12 adet helikopter pisti belirlenmistir. Bu alanlar, acil ulasim senaryosu kapsaminda
tiim ¢adir kentlerin, biiyiik saglik tesislerinin ve énemli lojistik kurumlarin yaninda
konumlanmis olup planlama igin bir kriter olarak degerlendirilmistir. Uskiidar ilge
sinirlar iginde yer alan Askeri Hava Ussii olas1 bir afet aninda kullanilmak iizere
planlanmistir. Ayrica ilge sinirlart iginde Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitiisii lojistik bir kurum olarak yer almaktadir. Uskiidar ilgesine ait 6nerilen afet

yOnetim paftasi sekil 3.9’da gosterilmistir.
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Sekil 3.9: Uskiidar Ilgesi Afet Yonetim Paftasi

Uskiidar ilge siirlari ierisinde 1 adet deniz otobiisii iskelesi, 10 adet Tiirkiye Deniz
Isletmeleri iskelesi yer almaktadir. Ayrica ilge sinirlar icerisinde uygun alanlara 3
adet deniz irtifak noktas1 onerilmistir. [lgede 14 adet saglik tesisi, 45 adet idari tesis,

82 adet egitim tesisi, 1 adet itfaiye tesisi yer almaktadir.
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< Besiktas Tlcesi;

eBogaz sahil seridinde bulunuyor olmasi,

eBogaz kopriilerinin burada bulunmasi tahliye agisindan 6nem arz etmesinden

dolayz,
eOnemli iiniversitelerin bu ilgede bulunuyor olmast,

Besiktas ilgesi sinirlar1 iginde 25 adet parklanma yasagi getirilen 1. derece yol, 14
adet kontrollii parklanma yasag1 getirilen 2. derece yol ve 52 adet kent i¢i toplayict 3.

derece yol tespit edilmistir.

Bolgede toplam 13 adet ¢adir kent alan1 Onerilmistir. 12 adet helikopter pisti alanm
belirlenmistir. Ayrica ilge sinirlari i¢inde 1 adet Istanbul Deniz Otobiisii iskelesi, 4
adet TDI iskelesi, 6 adet saglik tesisi, 20 adet idari tesis, 34 adet egitim tesisi, 1 adet
itfaiye tesisi yer almaktadir. Ilge simirlari igerisinde uygun yere 1 adet dneri deniz
irtifak noktas1 dnerilmistir. Ayrica ilge sinirlari iginde, istanbul Teknik Universitesi
Bogazi¢i Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi, Mimarsinan Universitesi,
Galatasaray Universitesi kampiis alanlar1 yer almaktadir (Detayr Ek.1 verilmistir).

Besiktas ilgesine ait Onerilen afet yonetim paftas: sekil 3.10°da gosterilmistir.
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BESIKTAS ILCESI AFET YONETIM PAFTASI
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Helikopter
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Sekil 3.10: Besiktas Ilgesi Afet Yonetim Paftasi

Mubhtemel bir deprem sonras1 bolgenin erisebilirligin saglanmasinin énemi nedeniyle
ozellikle bu il¢elerde acil ulagim yollarin irdelenerek, degerlendirilmesinin gerekliligi

ortaya ¢ikmistir.

3.2.3 Acil ulasim yollarinin inceleme ve degerlendirme kriterleri

Son yillarda “akilli ulasim sistemleri” ve “akilli trafik yoOnetim sistemleri”

gelistirilmekte ve uygulanmaktadir (Levinson D., 2003). Bu sistemler yol aginda
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dolagimin siirekliliginin saglanmasi igin siiriiciileri bilgilendirme, 1siklandirma ve
yonlendirme uygulamalarini igermektedir. S6z konusu uygulamalarin basarili
bicimde uygulanabilmesi i¢in yol aginin uygun sistem oOzelliklerine, geometrik
Ozelliklere ve tagima kapasitesine sahip olmasi gerektigi bilinmektedir. Uygulamalar
sonucu yeterli basarinin saglanip saglanmadigi konusunda trafik miihendisligi
alaninda ¢ok sayida calisma yapilmistir; ancak elde edilen sonuglar trafik yonetim
sistemlerinin gelistirilmesine yonelik olarak kullanilmaktadir (Emmerink R.H.M.,
2003)

Acil ulasim yollarinin acik bulunmasi gerektigi, IBB 31/03/200 tarih, UKOME
2000/3-1 sayili karart ile cizelge 3.1°de gosterildigi gibi parklanma yasagi
getirilmistir. Muhtemel bir afet durumunda ulasim planlamasi, kullanim ve miidahale
baglaminda acil ulasim yollarinin {ist diizey yollarin sahip olmasi gereken o6zellikler
dikkate alinarak pilot bdlge ve Istanbul genelindeki acil ulasim yollarmin tespit ve
degerlendirilmesi yapilarak, acil ulasim yollarina iliskin 6neriler getirilmistir. IBB ve
JICA nin tespit ettigi acil ulasim yollar1, asagidaki ulasim unsurlar1 dikkate almarak

incelenmistir.
eParklanmalar,
eKavsaklarin durumu,
eBaglanti yolu ve katilim seritleri,
eSerit disiplinin saglanmasi,
eGeometrik standartlar,
eToplu ulagim durak yerleri,
eOtobiis ve minibiis hatlarinin planlamasi,
eYaya gegitleri,
oK oprii ve viyadiikler,
eSinyalizasyonlar,
eYollardaki giivenlik seritlerinin kullanim y&nleri ile irdelenmistir,

eYol kenar1 giivenlik sorunu
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3.2.3.1 Acil ulasim yollarindaki parklanmalar

Deprem riskiyle karsi karstya olan Istanbul'da, Acil Eylem Plan1 kapsaminda yollar
biiyiik 6nem tasimaktadir. Istanbul’da bircok ara¢ otopark ydnetmeliginin dogru
uygulanmamasi ve planlama asamasinda otopark alanlarinin belirlenmemesi
nedeniyle kentsel bolgedeki sokak ve caddelere park etmektedir. Yollar en
kesitlerinin yeterli kapasiteye sahip olmalar1 durumunda bile sokak ve caddelerdeki
araglarin kurtarma ve onarim ¢alismalarini olumsuz etkilemesi kagmilmazdir. Afet
durumunda ilkyardim ve kurtarma ¢alismasi yapilmasi, sel, deprem veya yangin gibi
felaketlerde acil yardim ekiplerinin ulagsmasi i¢in yollarin 24 saat agik tutulmasi

gerekmektedir.

TBB’si, Istanbul’da 31.03.200 tarih, UKOME 2000/3-1 sayil1 karari ile olas1 bir afet
durumunda kentin ihtiyag¢larin1 karsilamaya yonelik acil ulasim yollar1 tespit etmis ve

bu yollara 1. derece acil ulagim yolu levhalar takarak parklanma yasagi getirilmistir.

Bilindigi gibi mevcut ulasim yollarinin 6nemli bir bolimiini de dar yollar
olusturmaktadir. Dar yollar asagida belirtildigi gibi, giivenli tahliye ve acil durum
araglarinin operasyonunda zorluklar ¢ikartabilmektedir. Acil durumda yollarin

araglar tarafindan parklanmasi ve etkin olarak kullanilmasi engellenmelidir.

Yol kenar1 otoparklar genellikle yol kapasitesini % 50 oraninda diisiirmektedir. Afet
sirasinda ve sonrasinda acik olmasi gereken acil ulasim yollar1 tizerindeki
parklanmalar yolun verimli kullanimma engel olmaktadir. Bu yilizden yol distii
otoparklar1 acil wulagim yollarindaki yollar1 ve giinlik yasamdaki trafigi

kilitlemektedir.

Acil ulagim yollar tizerindeki parklanmalar ile ilgili yaptigimiz ¢alismada; ek a.5
cizelge.20’de goriildiigii gibi; Istanbul genelinde yaklasik 622 000 kilometre acil
ulasim yolu ve ag1 bu yollarin yaklasik 71.640 kilometresinin ISPARK tarafindan
kullamildig: tespit edilmistir. Yani mevcut acil ulasim yollarinin % 12’si ISPARK
tarafindan parklanma olarak kullanilmaktadir. Parklanmanin durumu sekil 3.11°de
verilmistir. Oysa IBB, 31.03.2000 tarih, UKOME2000/3-1 sayili karari ile acil
ulasim yollar tespit etmis ve parklanma yasagi getirmistir. Acil Ulasim yollar1 ve
anayollarda tikanmalarin 6nlenmesi ve trafigin siirekli akmasinin saglanmasi icin, bu
yollar tizerinde hig bir surette parklanmaya izin verilmemesi ve bu kararin gereginin

yapilmasi gerekmektedir.
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ACIL ULASIM YOLLARI UZERINDEKi
PARKLANMALAR

M ACIL ULASIM YOLLARI 622 KM.

m ACIL ULASIM YOLLARI UZERINDEKI
PARKOMATLAR 71 KM.

Sekil 3.11: Acil Ulasim Yollar1 Uzerinde ISPARK’a Ait Parklanmalar

ISPARK tarafindan pilot bolge olarak sectigim ilgelerdeki acil ulasim yollarmi
inceledigimizde yol kenar1 parklanmalarinin oldugu goriilmektedir. ISPARK disinda
da yol iizerinde parklanmalarin devam etmekte oldugu tespit edilmistir. Bu durum
yollarin ancak % 50 kapasite ile ¢alisabilmesine ve dolayisiyla trafik sikisikligina yol

agmaktadir.
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Sekil 3.12°de gosterilen Fatih llgesi; Turgut Ozal Caddesi (Millet Caddesi),
Fevzipasa Caddesi vb. acil ulasim yollari olmasina ragmen IBB araclarin
parklanmasma izin verilmekte ve ISPARK tarafindan parkomat olarak

kullanilmaktadir.

FATIH ILCESI PARKOMAT PAFTASI

LEJAND
== Parkomatl Alan
@ Aci Ulagim Yollan

Iki ve Ugtinct Derece Acil Ulagim Yollar

NNEDY CADDES| >

Sekil 3.12: Fatih flgesi Acil Ulasim Yollar1 Uzerindeki Parkomatlar
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Sekil 3.13°de gosterilen Avcilar Ilgesi; Deniz Koskler, Resitpasa, Yildirrm Beyazit

Caddeleri ve Camii Sokak, acil ulasim yollar1 olmasmna ragmen IBB araglarmn

parklanmasina izin verilmekte

kullanilmaktadir.

ve ISPARK tarafindan parkomat olarak

h

AVCILAR ILCES|I PARKOMAT PAFTASI

LEJAND
P Parkomatl Alani

e Acil Ulasim Yollan

Iki ve Uglincii Derece Acil Ulagim Yollari

Sekil 3.13: Avcilar Ilgesi Acil Ulasim Yollar1 Uzerindeki Parkomatlar
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Sekil 3.14’da  gosterilen Kadikdy Ilgesi; Atatiirk Caddesi, Mehmet Sevki Pasa
Sokak, Atasehir Bulvari, acil ulasim yollar1 olmasmna ragmen IBB araglarin
parklanmasma izin verilmekte ve ISPARK tarafindan parkomat olarak

kullanilmaktadir.

ki ve Ugtincd Derece Acil Ulagim Yollan

KADIKOY ILCESI PARKOMAT PAFTASI
LEJAND
ol

Sekil 3.14: Kadikdy ilgesi Acil Ulasim Yollar1 Uzerindeki Parkomatlar
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Sekil 3.15°da gosterilen Uskiidar Ilgesi; Abdullahaga, Hakimiyeti Milliye, Nato,
Selmanipak ve Toptas1 Caddeleri, Bosna Bulvari, Harem Uskiidar Sahil Yolu,

\ O\ N r
- } \\\ } ‘ \
é/ \\ -~ ) s
) . \
USKUDAR ILCESI PARKOMAT PAFTASI \

/- LEJAND / / \\\

B Parkomatl Alani

N\

P

amm» Acil Ulagim Yollan Uskudar ‘I

Iki ve Ugiinci Derece Acil Ulagim Yollari

Sekil 3.15: Uskiidar Ilgesi Acil Ulasim Yollar1 Uzerindeki Parkomatlar
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Sekil 3.16°da gosterilen Besiktas ilgesi; Aydin Sokak, Bebek Arnavutkdy Caddesi,
Muallim Naci Caddesi acil ulasim yollar1 olmasina ragmen IBB araglarin
parklanmasma izin verilmekte ve ISPARK tarafindan parkomat olarak

kullanilmaktadir.

. /f

BESIKTAS ILCESI PARKOMAT PAFTAYl

LEJAND

I Parkomati Alani
@ Acil Ulasim Yollan

Iki ve Ugtinct Derece Acil Ulagim Yollari

|s30avo %3838

Sekil 3.16: Besiktas Ilcesi Acil Ulasim Yollar1 Uzerindeki Parkomatlar
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Bu yollar acil ulasim yolu olmasina ragmen iizerinde parklanmalar devam etmekte ve
hatta yol kenarlar1 parkomat alani olarak kullanilarak yolun bir seridi trafikten men
edilmektedir. Bu yollar tizerinde yer yer ikinci sira parklanmalar da oldugundan
yolun kullanim kapasitesi iki seritli yollarda, parklanmalardan dolay1 % 50 oraninda
diismektedir. Yol kapanmalarini1 ve trafik olugsmasini 6nlemek icin yeterli genislige
sahip bu ve buna benzer yollar iizerinde parklanmalar engellenerek, yollarin giivence
altina alinmasi gerekmektedir. Japonya’nin Hyogo Boélgesi’nin giineyinde meydana
gelen depremden edinilen deneyimden 6grenilen; yol kenarinda bir binanin yikilmasi
halinde arag trafiginin gegebilmesi i¢in minimum 3 metrelik yol genigligini saglamak
amaciyla en azindan 11 ila 12 metrelik yol genisliginin temin edilmesi gerektigidir
(JICA., IBB., 2002). Ozellikle Capa Hastanesinin bulundugu bu koridor, acil kag1s ve
kurtarma malzemelerinin taginmasi i¢in énem arz ettiginden ve acil durum aninda
yaya ve arag¢ trafigi i¢in fazladan kapasiteye sahip olmasi gerektiginden, higbir
surette resmi yada gayri resmi parklanmalara izin verilmemesi gerekmektedir. Konu
ile ilgili vatandas sikayetinde; acil ulasim yolu olan Turgut Ozal Caddesinde (Millet
Caddesi) olas1 bir deprem aninda yolun trafige agik olmasi icin UKOME Karart ile
araglarin parkini yasaklamakta, fakat ISPARK araglari yol kenarindaki parklanmaya
onay vermektedir. Konu ile ilgili bir gazete sayfasinda; Afet yada acil durumlarda
park alanindan ambulansin gecemedigi, ISPARK in uygulamasi bir yana, uyari
tabelalarinin dikkate alinmadigi ve denetimlerin yapilmadig1 da ifade edilmektedir
(Url- 8 <http://www.tumgazeteler.com/?a=1788624-02.02.2010). IBB’nin UKOME
Kararinda ve JICA raporunda belirtildigi gibi higbir surette resmi yada gayri resmi

parklanmalara izin verilmemesi gerekmektedir.

3.2.3.2 Acil ulasim yollarinda kavsaklarin durumu

Olas1 bir afet ve deprem sirasinda yol ve kavsaklar biiyiik 6nem arz etmektedir.
Olumsuz kavsak yapilari, giivenli tahliye ve acil durum araglarmin operasyonunda
zorluklar cikartabilir. JICA nim Istanbul ile ilgili raporunda araglarin operasyonu igin
uygun olmayan geometrik yol tasarimlarinin (6zellikle Tarihi Yarimadada)

iyilestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (JICA., IBB., 2002).

Kavsaklarda; ulasim, trafik giivenligi ve kullanimi i¢in katilim ve ¢ikis durumundaki
kurp ¢aplarinin karayollar1 standartlarina getirilmesi ve ilave olarak katilim ve ¢ikis

seritlerini yapilmas1 gerekmektedir. Fatih Ilgesi Unkapami Koprii baglantisindaki
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kavsagm, sehir ici ulasim giivenligi, Istanbul’ daki énemli hastanelerin bulundugu
yol ag1 tizerinde olmasi, iki ilgeyi birbirine baglayan koprii baglantist olmasi ve acil
ulasim yolu iizerinde olmasindan dolayr bu kavsagin karayollar1 standartlarina

getirilerek ilave katilim seritlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Istanbul genelindeki kavsaklar, acil ulasim yollarinin baglantisinda biiyiik 6nem arz
ettiginden, seviyeli (katl) kavsaklar ve diger kavsaklarinda incelenmesi, katilim ve

¢ikis seritlerininin yine karayollar1 standartlarina getirilmesi gerekmektedir.

3.2.3.3 Acil ulasim yollarinda geometrik standartlar

Acil ulagim yollar1 ve kent i¢i trafiginde yasanan sikisikliklarin, tikanmalarin ve
kazalarin en yogun yasandigi bolgeler, genellikle yol akslarinin es-diizey kesisim
noktast olan kavsaklardir. Kavsaklar arasi baglantilarda erigebilirlik 6nem arz

ettiginden, yol tasarimlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ulasim aglarmin toplam erisilebilirligini ifade eden “dayanaklilik” (robustness) da
yol ag1 tasariminda dikkate alinmasi gereken énemli bir etken olarak goriilmektedir
(Morris J.M., 1979, Sakakibara H.,2004) yol aginda belirli bir kesimin trafige
kapanmas1 durumunda sistemin isleyebilirligini kentsel afetler 6rnegi iizerinden
irdelemislerdir. Yapilan calismalarinda “dayaniklilig1” yiiksek olan yol aglariin afet
nedeniyle olusabilecek kesintilerde (bazi yollarin kapanmasi) islevini daha az aksama
ile sitirdiirebildikleri sonucuna varmislardir. Yol agmin belirli kesimlerinin trafige
kapanmas1 veya sistem iizerinde yiiksek yogunlukta trafik olugmasi durumunda
trafigin akisinin kesintisiz veya en az etki ile isleyebilmesi, agin dayanikliliginin bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu tanimlamaya gore yol agimin ¢ok sayida
giizergah secenekleri sunmasi, kaza ve trafik sorunlarinin 6niine gegebilmek i¢in acil
ulasim yollarindaki ve kent i¢i trafik diizenlemelerin, tasarim kriterlerinin (serit
genislikleri, kavsak doniis kurplari, parklanma ve doniis cepleri, yaya gecisleri, yan
yol uygulamalar1), planlama asamasinda da kapasiteye yonelik dogru Kkestirimlerin
yapilmamasi ve uygun yer ayrilmamasi nedeniyle ileri donemde sorunlara yol

agmaktadir.

Trafik sirkiilasyon projelerine gore hazirlanan yol tasarimlart geometrik diizenleme
projesi ile beraber kent ici trafiginde kullanilacak yolun her kesitinin, (kaldirim, tagit

yolu, otopark, siginma cebi gibi uygulamalarin), fiziki olarak tanimlanmasi, kavsak
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noktalarindan yiliksek kapasite saglanarak, karayolu standartlarina getirilmesi
gerekmektedir. Sekil 3.17°de goriildiigii gibi Uskiidar ilcesi Harem Sahil Yolunda

dontis adalarindaki ceplerinin yetersiz olmasi,

3

T

‘t‘i”:‘.'}'-!q'.‘!

Sekil 3.17: Uskiidar Ilgesi Harem Sahil Yolu Geometrik Sorunu

Sekil 3.18’da Kadikoy Ilgesi Kayisdagi Caddesi'nden yap:1 adasmna giris ¢ikis
verilmig anayoldan giris yapacak araclar ile yapt adasindan c¢ikan araglar
oriilmektedir. Oriilme mesafesi yeterli olmadigindan dolayr trafikte sorun ve
tikanmalar yasanmaktadir. Acil ulasim yollarindaki, bu ve buna benzer geometrik

sorunlarin acilen karayollar: standartlarina getirilmesi gerekmektedir.

Kent i¢i trafik diizenlemede kavsak geometrilerinin standartlara uygun hale
getirilmesi ve yapilacak iyilestirmeler sonucu; acil ulagim yollarinda trafigin daha

diizgiin bir hatta akitilmasina olanak saglayacaktir.
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Sekil 3.18: Kadikdy Ilgesi Kayisdagi Geometrik Sorunu

3.2.3.4 Yol kenar kaldirinmlardaki giivenlik sorunu

Istanbul genelindeki acil ulasim yollar1 ile anayollar iizerinde bulunan sehir
mobilyalar1 ve agaclar yaya hareketi ve trafigi olumsuz etkilemektedir. B u sehir
mobilyalar1 kavsaklardaki goriis mesafesini engelleyerek, siiriiciileri zor durumda
birakmaktadir. Ozellikle sokak baslarinda bulunan elektrik diregi, aga¢c vb sehir
mobilyalari, deprem an1 ve acil miidahale gerektirecek bir durumda ambulans ve
itfaiyenin gecisini engelleyecegi muhtemeldir. Acil ulagim yollar1 ve anayollardaki
sehir mobilya uygulamalarini: 3 metre ve lzerindeki kaldirimlara, sokak ve

caddelerin giris ve ¢ikis noktalarindan 10-15 metre uzakta yapmak gerekir.

1997 yilinda Isve¢’te yapilan bir incelemede her dort siiriicii ve yolcudan birinin
aracin yol kenarindaki bir engele ¢arpmasi suretiyle meydana gelen kazalarda 6ldiigii
tespit edilmistir. Carpilan cisimler asagida belirtilmistir (Karayolu Tasarimi Raporu.
2000)

® % 50 agaclar

e % 20 oto korkuluklar
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® % 10 aydinlatma direkleri
e % 10 diger direkler

® % 10 diger sehir mobilyalar1 iliskin cisimler

Yol kenarinda bulunan nesnelerin yaklasik ticte ikisi (agaclar, direklerin bazilart ve
diger cisimler) yol yakininda bulunmamasi gereken cisimlerden olugmaktadir. Bu
nesnelerin yaklasik tlicte biri karayolu trafiginin ve giivenli isleyisini saglayan yol

ekipmanlari (oto korkuluklar, aydinlatma direkleri ve diger direkler) olusturmaktadir.

Muhtemel bir afet durumunda yaya ve ara¢ ulasiminin saglanmasi igin 6zellikle acil
ulagim ve baglanti1 yollarinda bulunan trafik isleyisi i¢in hi¢bir yarar1 bulunmayan,

tersine engel olusturan cisimlerin kaldirilmasi acil ulasim yol tasarimlarinin;
e Bordiirlerin iyi algilanmasi,
e Tabela ve sehir mobilyalarin diizenlenmesi,

e Yol aydinlatma ve trafik lambasi vb. direklerin yaya, ara¢ gilivenligi ve
yerlestirme kriterleri dikkate alinarak yeniden diizenleme caligmalarinin yapilmasi

gerekmektedir.

3.2.3.5 Acil ulasim yollarindaki toplu ulasim durak yerleri

Istanbul’daki acil ulasim yollar1 ve anayollardaki durak cepleri yok yada énemli bir
boliimiinde yetersizdir. Mevcut olan durak ceplerinin uygun geometride olmayist
nedeniyle trafikte tikanmalarin olmasina sebep olmaktadir. Geometrileri standartlara
uygun yapilmayan duraklarda yolcu indirme ve bindirme esnasinda trafigin bir
seridinin ttkanmasina sebep olmaktadir. Ornegin Fatih, Uskiidar ve Kadikdy Ilgeleri
Sekil 3.19, 20, 21, 22’de goriildiigii gibi durak yerleri kavsak noktasina ¢ok yakin
olup, ileri devam eden araglar ile duraklara yanasmak isteyen araclar oriilmekte ve
birbirlerinin gecisini engellemektedir. Otobiis ceplerinde yolcu indirme ve bindirme
durumunda yolun bir seridi kapatildigindan trafik tikanmakta ve yolun kapasitesi

diismektedir.
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Sekil 3.19: Fatih Il¢esi Durak Sorunlari

FATIHIL(ESI TURGUT OZAL CADDES 7,
DONGS CEBI SORUNU
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Istanbul genelindeki tiim duraklarda benzer sorunlara rastlanmakta birlikte 6ncelikle
acil ulasim yollarindaki ve anayollardaki duraklarin kavsak noktasindan
uzaklastirilmas:  gerekmektedir. Acil Ulasim yollar1 ve anayollarda bulunan
duraklarin yiirime mesafe standartlarina getirilerek (iki durak arast 300-400 metre
aras1) geometrilerinin degistirilerek cep igerisine alinmasi, yaya gegitleri ile dogru

iliskilendirilmesi ve higbir surette duraklarin igine ve yaklasim noktalarma resmi

yada gayri resmi parklanmalara izin verilmemesi gerekmektedir.

Sekil 3.20: Fatih Il¢esi Durak Sorunlari
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Sekil 3.22: Kadikdy Ilgesi Durak Sorunu
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3.2.3.6 Acil ulasim yollarina baglanti yollar1 ve katilim seritleri

Acil ulasim yollart iizerindeki, doniis ve c¢ikislarda katilim seridi olmadigindan
dolayr; araglar direk olarak yola ¢ikmakta yada durarak ana akslardaki bu yollardan
bir seridin isgal edilmesine sebep olmakta ve kars1 taraftan gelen trafigin

yavaglamasina sebep olmaktadir.

Trafikte araglarin yavaslamasina ve zaman zaman kazalara sebep olan en 6nemli
sorunlardan bir taneside yollardaki baglanti ve katilim seritleridir. Sokak ve cadde
baglantilarim1 saglayan katilim seritleri yada hizlanma yavaslama seridi olarak
adlandirilan yol elemanlaridir. Bu baglantilar acil ulagim yollarina baglanirken belli

kriterlerin olmas1 gerekmektedir.

Kapasitesi yiiksek olan, katilimlarda ilave seridi olmayan yada yetersiz olan yollarda
saga ve sola doniisler ulasim ve trafik giivenligi icin biiylik sorunlarin olugsmasina
sebep olmaktadir. Dirsekli saga doniis seritleri (off lanes) agir vasitalar ile
bisikletliler i¢in giivenlik problemleri yaratabilmektedir. Dirseksiz saga donis

seritleri yliksek trafik hacimlerinde giivenligi artirabilir.

Ayrt bir hizlanma yada katilim seridi olmayan acil ulasim yollar {izerinde, saga
donilis yapan araglara yol verilmedigi durumlarda kazalar olmaktadir. Bu nedenle
gerekli olan fiziki diizenleme yapilarak giivenli ge¢is saglanmalidir. Kapasitesi
yiiksek yollarda saga (basit) doniisler i¢in geometrik standartlar uygun yonlendirici
bir trafik adas1 (boyanmis veya yiikseltilmis) bulunmalidir. Acil ulasim yollarindaki
uygulamalarin sekil 3.23°de gibi katilim ve doniis seritlerinin olmas1 gerekmektedir.

(Karayolu Tasarimi1 Raporu., Ek., 2000)

il
)v%’" \ Vs

Sekil 3.23: ilave Saga Déniis Seritleri ile Ilgili Tasarim Esaslart
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Siirekli bir hareket ile doniilebilecek en kiiciik yaricap, 90 derecelik doniisler igin

yaklagik olarak;
oKiiciik tagitlarda 7.0 metre,
eOtobiis ve kamyonlarda 13.0 metre,

eYar1 romorklu tagitlarda 15.0 metre dir (Yayla N.,2006). Gergekte tasitlarin
manevra yapmak suretiyle daha kiiciik yarigapli kurplari donmeleri 6zel haller

disinda miimkiinse de acil ulasim yollar1 tizerinde tercih edilmemelidir.

Sectigimiz pilot bolgelerdeki acil ulasim yollari iizerinde bulunan sorunlardan bir
tanenside; yol diizenlemelerinde sik¢a rastlanan yol baglantilaridir. Ornek ¢alisma
alanlardan olan; Sekil 3.24,25,26°deki Fatih Ilgesi Turgut Ozal Caddesi ve
digerlerinin iizerinde bulunan cep ve katilm yolundaki cepler karayollari
standartlarina uygun olmadigindan araglar 2. Sira yaparak trafigin ilerlemesini
engellemektedir. Coziim olarak ara¢ cebinin uzatilmasi ve doniis yapan araglar i¢in
2.bir ilave seridin yapilmasi gerekir; ancak bu tip ¢oziimlerle 1.derece acil Ulasim

yollari ile anayol statiisiinde olan bu yollarda, trafigin akiskanlig1 saglanabilir.

DONIUTS CEBI SORTINLT

z

Sekil 3.24: Fatih Ilgesi Turgut Ozal Caddesi Doniis Cebi Sorunu
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Sekil 3.25: Fatih ilgesi Fevzi Pasa Caddesi Déniis Cepleri Sorunu
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FATIH ILCESI FEVZI PASA CADDESI
, DONUS CEPLERI SORUNU

Sekil 3.26: Fatih Ilgesi Fevzi Pasa Caddesi Déniis Cepleri Sorunu

Besiktas ilgesi Levent Mahallesi 2.Aralik,3.Aralik,4.Aralik, Muhtar Ali Riza ve
Lityum Sokaklarin hepsi 30 metre araliklarla Nispetiye Caddesine giris-¢ikis olarak
baglantis1 verilmistir. Sekil 3.27 ve 28’de daire igerisine alinan bolgede

gosterilmistir.
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Sekil 3.28: Besiktas Nispetiye Caddesi Goriiniimii
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Sekil 3.29°de Uskiidar ilgesinde E-5 karayoluna baglantilar, Sekil 3.30’de Kadikdy
llgesi Kayisdagi Caddesi’ne baglanan ve siklikla yapilan sokak baglantilar1 giinliik

yasamda da trafikte aksamalarin olmasina sebep olmaktadir.

]
7
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KADIKSY IL¢ES] KAYISDASI CADDESI
- SOKAK BAGLANTILARI SORUNU
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Sekil 3.30: Kadikdy Ilgesi Kayisdagi Caddesi Sokak Baglantilari Sorunu
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**Bu ve buna benzer yollardaki sorunlarin ¢oéziimiine yonelik olarak;

eYol hiyerarsisinde 1.kademedeki yollarin 3. kademe yollarla baglantisi, trafik
akim diizenini bozan en 6nemli etkenlerden biridir. Bu tiir yol baglantilarinin L= V*
10 kuralina uygun olarak baglanmasi gerekmektedir. (L= ara mesafe, V= proje hizi

yada yol iizerinde kabul edilen hiz)

oOrta ayricilar(reflij) ozellikle dort seritli yada daha genis yollarda, karsi
yonlerden gelen trafik akimlarin1 birbirinden ayirmak igin tesis olunan fiziki
engellerdir. Boylece yolun kapasitesi ile tagit ve yaya giivenligi artirilmis olur. Ana
caddelerde minimum 4.00 m, ikinci derece caddelerde minimum 1.80 metrelik
tavsiye edilsede 120 m den daha dar orta ayirict yapilmasindan

kacinilmalidir.(Yayla N.,20006)

eS6z konusu sokaklarin uzunluklari yetersiz oldugundan araglar giris ve ¢ikis

esnasinda tek manevrayla giremediginden trafik yavaglamasina neden olmaktadir.

eDoniis ¢aplart 6 metre oldugundan kiiclik araclar bile giris ve ¢ikis esnasinda

zorlandigindan trafik yavaglamakta,

eSokak baglart 90 derece oldugundan araglarin giris ve ¢ikislarinda trafik

yavaglamakta,

eSokak girislerinde yaklagim cepleri olmadigindan araclarin girislerinde trafik

yavaslamakta,

Sonug itibariyle bu ve benzere acil ulasim yollar1 ve anayollarda sirkiilasyon
degistirilerek trafigin bir {ist yola dogru yonlendirilmesi sokak girisi olarak verilen
diger sokaklarin cadde ile baglantisinin kesilmesi, konut alanlarinda trafik akis1 tek
yonli  ringler seklinde degerlendirilerek belirli noktalardan sinyalizasyonla

anayollara es zamanl1 olarak baglanmalidir.

3.2.3.7 Acil ulasim yollarinda serit disiplinin saglanmasi

Kent i¢i trafikte, trafigin yonetimindeki dnemli etkenlerden biride serit disiplinidir.
Kent merkezlerinde sik sik karsilagtiimiz sorunlardan biri olan serit disiplini; kent
ici yol ag1 lzerindeki cadde ve sokaklarin belirli bir disiplin altinda olmamasi,
olanlarda ise yeteri kadar denetim ve bilgilendirme elemanlariyla desteklenmemesi

ve yol genisliklerinin efektif olmamasi yolun kullanimini kalitesini engellemektedir.
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Serit disiplini saglanmamis bir acil ulasim yolu ile anayollarda serit cogalmasi ve
azalmasi durumlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin bir caddenin en dar bdlgesinin
tek yon i¢in 2 seritlik kullanima izin veriyorsa, diizenleme igerisinde bu anayolun
bastan sona tiim baglanti boyunca 2 serit olarak tasarlanmasi gerekmektedir. Aksi
durumda seritlerde azalma ve ¢ogalmalardan kaynaklanacak olan bu sorun: trafik
miithendisligini literatiiriinde sise boynu olarak tanimlanmakta ve trafikte sikisiklik

yaratan sorunlarin basinda gelmektedir.

Yol aglarinin kapasitelerinin optimum kullanilabilmesi ve katilimlardaki eklenen
serit dengesini saglamak i¢in trafik miithendisligi teknikleri kullanilarak olusturulan
projelerde trafigin bir aks icerisinde gitmesi saglanarak, trafikte yasanacak

olumsuzluklarin 6niine gegilebilmektedir.

3.2.3.8 Acil ulasim yollarindaki sinyalizasyonlar

Istanbul genelindeki acil ulasim yollar1 ve anayollar iizerinde sinyalizasyon
sistemlerinin  senkronizasyonunda ve gereksiz yere beklemelerde sorunlar
bulunmakta, ara¢ hacim kapasitesi goz oniinde bulundurulmadan sinyaller konulmus
ve konulmaktadir. Ozellikle okul, hastane, meydan vb. yayalarin yogun bulundugu
noktalarda butonlu yaya sinyalleri bulunmaktadir. Bu ve buna benzer yerlerde
alternatif sirkiilasyon projeleri ile sinyal fazlar1 azaltilmali, yada sinyallerin

kaldirilmasi i¢in alternatif projeler gelistirilmelidir.

20.ytizyilin baglarinda otomobilin yaygin olarak kullanilmasiyla birlikte, sehir igi
kavsaklarda bir takim 6nlemler alma ihtiyaci dogmustur. Onceleri trafik polisi ile
yapilan bu diizenleme, daha sonra rdleli ve kontaktorli kontrol cihazlar ile
giinlimiizde ise tam elektronik yapida cihazlar ile saglanmis ve bu sistemler trafik

polisinin tiim iglevlerini yerine getirebilecek kabiliyete ulagmistir.

Tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de kentlesme ve ara¢ sayisindaki hizli artis
nedeniyle, giinlimiizde sehir i¢i ve sehirlerarast yollarin, talebi karsilayacak sekilde
diizenlenmesi gereginin yan1 sira, bu yollardaki trafik kontrol sistemlerinin 6nemi de

giin gegtikce artmaktadir.

Ulagim planlamasinin en O6nemli asamalardan biride, kavsak trafik sayimlarindan

sonra sinyalizasyon sisteminin kurulmasidir. Ciinkii trafik de ayri sirkiilasyonu ve
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geometrik tasarimi yapilmig bir es diizey kavsagin kontrol altina alinip alinmayacagi

bu sayimlar sonucunda ortaya ¢ikan veriler kullanilarak belirlenmektedir.

Yapilan tasarim ve Ol¢limler sonuglarina bagli olarak yapilir. Kavsak iizerinde akim
yonlerinin belirlenmesi ve sinyalizasyon projesinin hazirlanmasi, hazirlanan projenin
ana icerigi faz gecislerinin diizenleri, fazlara verilecek yesil 151k siireleri ve varsa
yakinindaki diger sinyalize kavsak ile beraber koordineli ¢alismasi1 da ayarlanarak
daha kontrollii, giivenli ve akici trafik elde etmek amaglanmaktadir. Sinyalizasyon
projesi ile beraber kavsagin lokal veya merkezi sisteme bagli olacaginin karari
verilir. Bundan sonra yaya amagli, adaptif, tam adaptif veya sabit zamanli modundan

birinin se¢imi yapilir.

Sehir i¢i ve acil ulagim yollarinda bulunan kavsak noktalarinda veya tiim yol
boyunca ulasimin akisini, giivenligini, diizenlenmesini etkileyen cesitli faktorleri
iyilestirmek amaci ile kurulan sinyalizasyon sistemlerinin senkronizasyonu
saglanmal1 ve gereksiz yere beklemeler tespit edilerek siireler yeniden ayarlanmali,
ara¢ hacim kapasitesinin altindaki yerlerdeki sinyaller kaldirilmali, alternatif
sirkiildsyon projeleri ile sinyal fazlar1 azaltilmali ve sinyal doniis stireleri

giincellenerek, acil ulasim yollar1 iizerindeki trafik rahatlatilmalidir.

2.2.3.9 Acil ulasim yollarindaki yaya gecitleri

Yayanin giivenli bir sekilde karsidan karsiya gecebilmesi i¢in, ara¢ siiriiciilerin
yavaglamas1 yada durmasi gerekmektedir. Yayalarin giivenli bir sekilde karsidan
karstya gecebilmesi icin hemzemin yaya gecidi, alt yada {istgecitlerin olmasi
gerekmektedir. Trafikte siirekliliginin saglanmasi icin acil ulasim yollart ile
anayollarin afet durumunda acgik olmasi gerekmektedir. Yaya gecislerinin yogun
oldugu alanlarda, sinyalizasyonlarin belirlenecegi mesafeler ve yogun sirkiilasyon
noktalarinin dogru belirlenerek yaya oncelikli ve giivenli gecitlerin yapilmasi hayati
onem tasimaktadir. Yaya giivenligi ve trafik akigkanligi icin, gereken yerlerde
sensorlu yliriiyen merdivenler yada engelliler i¢in asansorle desteklenmis yaya
gecitlerinin yapilmasi gerekmektedir. Fatih ilgesi Fevzipasa Caddesi, Turgut Ozal
Caddesi (Millet Caddesi), Emindnii Meydan, Besiktas Meydan ve civarinda yayalar
icin araclar durmakta ve trafigin tikanmasina sebep olmaktadir. S6z konusu
bolgelerde; Ozellikle acil ulasim yollar1 iizerinde bulunan yaya gecitleri tek tek ele

alinarak, yaya altgegitlerinin yapilmasi gerekmektedir. Alt gecitler yapildiktan sonra
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yayalar i¢in duran trafigin siirekliligi saglanarak, acil ulasim yollar ile anayollarin

acik tutulmasi saglanir.

2.2.3.10 Acil ulasim yollarinda otobiis ve minibiis hatlar1 planlamasi

S6z konusu yollarin siirekliliginin ve trafik akigkanliginin saglanmasi i¢in, bu yol
lizerindeki minibiis hatlar1 ile otobilis hatlarinin iyi planlamasi gerekmektedir.
Yolcular yolun igine dogru ilerleyerek otobiis beklemeleri hem kendileri igin
tehlikeli olmakta hem de otobiislerin otobiis ceplerine girmelerini veya kaldirim
kenarinda degil de tasit platformunda durmalarina neden olmaktadir. Bu durum
yolun kapasitesini azaltarak, gecen arac sayisini 6nemli Slgiide diisiirebilmektedir.
Ormnegin, bir otobiis yolcu indirme ve bindirme isini bir dakikada yapsa ve bir saat
icinde 20 otobiis durakta dursa, serit kapasitesi kaybedilen 20 dakika nedeniyle iigte
bir azalacaktir. Bu nedenle otobiis glizergahi, varsa alternatif yollara yonlendirmeli,
alternatifi olmayan yollarda ise yiiriime mesafesi standartlarinda durak yerlerinin

planlanarak cep igerisine alinmasi gerekmektedir.

Acil ulasim vyollar1 tizerindeki otobiis ve minibiis hatlariin planlamasinda su

kriterlere dikkat edilmesi gerekmektedir;

eAcil ulasim yollar1 yollart {izerinde minibiislerin rastgele durmalarinin
onlenmesi ve beklemelerden kaginilmasi i¢in kontrol ve denetimlerin siklastirilarak

yapilmasi,

eToplu tasima sistemleri arasindaki entegrasyonun saglanmasi (otobiis,

denizyolu, rayl sistemler ....,vs.)
eGereginden uzun hatlarin kisaltilmasi

eHatlarin yeterli yogunlukta olmayan kesimlerinin tespiti ve buna gore

birlestirilerek, yenilenmesi,

120



eMinibiis hatlarmin tiim ulagim sistemine uygun entegrasyonu i¢in planlama
cercevesinde, trafik kapasitesinin iizerinde olmasi nedeniyle, yogun sikisiklik

yasanan kent i¢i yollardan kent ¢eperlerine alinmasi gerekmektedir.

3.2.3.11 Acil ulasim yollarindaki koprii ve viyadiiklerin durumu

Koprii yapisindaki tahribat, ulasim sistemi igerisinde kendi basina noktasal gibi
goriinse de ulasim sisteminin islemesi ve fonksiyonunu siirdiirebilmesi i¢in oldukca
onemlidir. Kopriilerdeki olasi bir sorun, ulasim sisteminin ¢aligmamasi sonucunu
dogurabilir. Bu ylizden kopriiler glivenli bir ulasim sisteminin en énemli pargasidir.
Fakat ulagim ag1 lizerindeki baz1 kopriiler yikilirsa bunlarin onarimi uzun zaman
alacaktir. Bu nedenle kopriilerin yikilmasinin miimkiin olan seviyede onlenmesi

gereklidir.

Deprem sirasinda koprii ve viyadiiklerin yikilmasi, ambulans, itfaiye vb. tasitlarin
akisin1 da engeller. Istanbul’da nehirlerden ve bogazdan gecen kopriilerin hasar
gormesinin bodlgeler arasindaki baglantinin kopmasina ve tahliye, kurtarma ve
yeniden yapilanma etkinliklerinin yerine getirilememesine yol agmasi muhtemeldir.
Acil ulasim baglant1 yollarinda 6nemi biiylik oldugundan koéprii ve viyadiiklerin

hasar gorebilirlik analizlerinin iyi yapilmasi zorunludur.

Kurtarma operasyonlarinda ve sehrin yeniden insasinda koprii ve viyadiiklerin ¢ok
yiiksek derecede kullanilabilir olmas1 beklenir. Koprii ve viyadiiklerin i¢in tedbirlere
thtiyag vardir. Kopriilerin deprem dayanirligt proje ile garanti altina alinmis

olmalidir.

Yukarida bahsi gecgen, acil ulasim yollarinda isgletim sisteminin incelenmesi
boliimiinde ifade edildigi gibi; 15 Adet kopri ve viyadiigiin depreme karsi
giiclendirilmesi i¢in Japon Hiikiimetinden dis kredi saglanmis ve asagida isimleri
belirtilen koprii ve viyadiiklerin depreme karsi gliglendirme projeleri yapilarak
Istanbul’daki Biiyiik Aciklikli kdpriilerin sismik takviye projesi basligi altinda yapim
caligmalarina 13.03.2006 tarihinde baslanmis olup bu caligmalar 2010 yili iginde
tamamlanacaktir (Karayollar1 17.Bolge Midiirligii., 2010).

- Birinci Bogaz Kopriisii

- Birinci Bogaz Kopriisii Yaklagim Viyadiigii (Asya tarafi)

- Birinci Bogaz Kopriisii Yaklasim Viyadiigli (Avrupa tarafi)
- Fatih Sultan Mehmet Kopriisii
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- Eski Hali¢ Kopriisii

- Eski Hali¢ Koprisii yaklagim Viyadiigii

- Yeni Hali¢ Kopriisii (Bati)

- Yeni Hali¢ Kopriisii Yaklagim Viyadiigii (Bati)

- Yeni Hali¢ Kopriisii Dogu

- Yeni Hali¢ Kopriisii Yaklagim Viyadiigii (Dogu B)
- Yeni Hali¢ Kopriisii Yaklasim Viyadiigii (Dogu C)
- Ortakdy Viyadiigii V 408

- Ortakdy Viyadiigi V 409

- Ortakdy Viyadiigii V 411

- Mecidiyekoy Viyadigii

¢ Acil ulasim yollarindaki koprii ve viyadiiklerde acil yapilmasi gerekenler

Cevre Yolu tizerinde 58 adet, D-100 iizerinde 42 adet ve baglanti yollar1 iizerinde 5

adet kopri ve viyadigin depreme karsi giliglendirilmesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi 10.03.2010 tarih, B111TCK1170800/398-04528 say1 yazi
iletilmigtir. Olas1 bir afet durumunda koprii ve viyadiikler biiyiik 6nem arz ettiinden,
Istanbul genelindeki biitiin képrii ve viyadiiklerin depreme kars1 giiclendirilmesi

caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.
s»Kaopriilerle ilgili kurumlar

Asagida belirtilmis olan kurumlar, kopriilerin tasarim, yapim ve bakimindan
sorumludur.

1) Karayoluna ait kopriiler

e17. Bélge Karayollar1 - E80 (Edirne ile Umraniye arast), E5 (Istanbul’daki tiim yollar)

eBolge Karayollar1 — E80 (Umraniye ile Tuzla arast)
2) IBB’ ye ait yollardaki kopriiler

«IBB Yapi Isleri Miidiirliigii (1994° ten sonra yapilan kdpriiler)
*IBB Altyap1 Koordinasyon Miidiirliigii (1994 ten sonra yapilan kdpriiler)
iBB Yol Bakim Miidiirliigii (Yukarida belirtilen Kopriilerin disinda kalanlar)

iBB Ulasim Miidiirliigii (Her kopriiniin lokasyonu)

3) Demiryolu kopriileri

¢TCDD Devlet Demiryollar: (Tiim Demiryollarindaki Kopriiler)
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4) Metro kopriileri

iBB Teknik Isler Miidiirliigii

3.2.3.12 Acil ulasim yollarindaki giivenlik seridlerinin kullanim

IBB son metrobiis projesi kapsaminda, Istanbul’daki 6nemli ‘ulasimimn anayol
damart’ olarak tanimlanan E-5 Karayolu {izerinde  Avcilar-Topkapi-
Kiigiikgekmece’den Kadikoy’e kadar genisletme c¢alismasi yapilmigtir. Trafik
tikanikligina ¢6ziim bulma arayisinda rayli sistem yatirimlarindan tiinel yollara kadar
bircok proje hazirlayan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, gidis-gelis olan bazi
noktalarda 6, bazi noktalarda ise 8 serit olan E-5 Karayolu’nu yan yollarla birlikte 12
seride cikartarak yolu genisletilmistir. Bu kapsamda yol gidis-gelis 8 serit transit
kullanim i¢in ayrilirken, 4 serit ise ara yollardan baglantiya tahsis edilmistir. Trafik
tikanikligimin temel sebebi olan otobilis ve dolmuslar ise yollarin genisletme

caligmalart ile birlikte yan yollar1 kullanmaya baglamiglardir.

Metrobiis sisteminin uygulanmasi éncesinde D—100 karayolu, her yonde 3,50 metre
genigliginde 3’er seride sahipti. Emniyet banketi 2,0 metre, orta kaldirim genisligi ise
3,0 metreydi. Metrobiis sistemi uygulandiktan sonra D—100 karayolunda serit diizeni,
IBB’nin 27.12.2007 tarih, UTK2007/36-21 sayili Ulasim ve Trafik Diizenleme
Komisyonu’nun Karariyla degistirilmistir. Serit diizeni sekil 3.28 ve 29’da
gosterilmistir. Metrobiis yolu, her yonde birer serit olmak tizere toplam iki seritten
olugsmaktadir. Bununla birlikte karayolunun her iki yaninda servis yollar
diizenlemesi yapilmis, kavsak bolgelerinde trafik sikisikligina neden olan giris-¢ikis
ve yolcu indirme-bindirme faaliyetleri yan yol trafigine alinarak transit trafik
rahatlatilmas1 amaglanmustir. Sekil 3.27°de Avcilar Topkap1 Metrobiis giizergahi ve
Cizelge 3.7°de proje uygulanmadan Oncesi ve sonrasindaki serit diizeni

gosterilmistir.
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Cizelge 3.7 : Metrobiis Projesi Uygulanmadan Onceki ve Sonraki Serit Diizeni

Uygulamadan Once Uygulamadan Sonra
Serit Sayisi Serit Genisligi Serit Sayist Serit Genisligi
D-100 2x3 3,50 m 2x3 3,25-3,50 m
Karayolu
Yan-Yol - - 2X2 3,00 m
Metrobiis Yolu - - 2x1 3,50 m

Sekil 3.27: Avcilar-Topkap1 Metrobiis Proje Giizergahi
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Sekil 3.28: Metrobiis’iin D-100 Karayolu Uzerindeki Konumu (incirli Mevkii)
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Sekil 3.29: Sekil Metrobiis Yol Enkesiti

Metrobiis projesinden 6nce E-5 yolu iizerinde emniyet seridinin olmasindan dolayz,
acil durumlarda itfaiye, emniyet, ambiildns vb. amagla kullanabilirken metrobiisiin
gelmesiyle birlikte emniyet seridi ortadan kaldirildi. Arazi kullanimiyla ilgili yanlhs
politikalar ve yanlig planlamalar sonucunda ulasim ve trafik agisindan E-5 Karayolu
onemli bir yol durumunda iken yolun statiisii degistirilerek giivenlik seridi ortadan
kaldirildi. Bu durum herhangi bir afet durumunda ve giinliik yasantida trafikte
sikintilarin  olugsmasina neden olmaktadir. E-5 yolu iizerinde giivenlik seridinin
olmamasi trafikte aksakliginin yaninda, giinliik yasamda da sorun olusturacagindan,

giivenlik seridinin yeniden yapilmasi gerekmektedir.
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4. SONUC VE ONERILER

“Istanbul’da Afet Yonetimi ve Acil Ulasim Yollarinin Degerlendirmesi” konulu tez
calismamda: Istanbul’daki afetle ilgili idari yap1 ve acil ulasim yollar1 incelenmis,
stratejik 6neme sahip yerler ile ulasimin saglanmasi ve bu yollardaki trafigin saglikli
bir sekilde islemesi igin yollardaki mevcut durum; yonetim, planlama ve fiziksel
boyutu ile ele alinip degerlendirilmistir. Afet yonetimi ve acil ulasim yollariyla ilgili
yapilan degerlendirmede; Istanbul i¢in onem arz eden Avcilar Ilgesi; Korfez
depreminde en ¢ok zarar goren ilce olmasi, Fatih ilgesi; Tarihi yarimada, dnemli
kamu hastanelerinin bu ilcede bulunmasi ve JICA risk haritalarma gore ilge geneli
olarak riskli bir bélge oldugu ve riskli bir zemini olmasi, Uskiidar ve Kadikdy
flgeleri; Fatih ilgesi gibi ozellikle kamu ve 6zel hastanelerin yogunlukta oldugu
ilceler olmasi ve Besiktas ilgesini ise; Bogaz sahil seridinde bulunuyor olmasi, bogaz
kopriilerinin burada bulunmasindan dolay:r tahliye agisindan 6nem arz etmesi ve
onemli iiniversitelerin bu ilgede bulunuyor olmasindan dolay1 pilot bolge olarak
secilmistir. Acil ulasim yollar tizerindeki; parklanmalar, geometrik standartlar, yol
kenar1 alan1 giivenlik sorunu, toplu ulagim durak yerleri, katilim seritleri, serit
disiplinin saglanmasi, sinyalizasyonlar, yaya gegcitleri, otobiis ve minibiis hatlarinin
planlamasi, koprii ile viyadiiklerin durumu ile ilgili yollarin kritigi yapildi. Bolim
3’deki tespitlerden anlasilacagi gibi, Istanbul’daki acil ulasim yollari, olasi bir
deprem ve acil durumunda; olas1 sorunlarin giderilmesine yonelik onlemlerin tek
basina yeterli olamayacagi, genel anlamda ulasim sorunlarinin ¢oziimiiniin ilke,
politika ve planlama anlayis1 yoniinden kokli degisikliklerin  yapilmasi

gerekmektedir.
¢ Acil ulasim yollarinin degerlendirilmesi

Olas1 bir afet durumunda kentin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik hazirlanan bu

caligmada, kisa ve uzun vadede yapilmasi gerekenler iki baglik altinda toplandi.

¢ Acil ulasim yollari ile ilgili kisa vadede yapilmasi gerekenler
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Acil ulagim yollar:: Kurtarma, ilk yardim c¢alismalari, uluslar arast yardimi
karsilamaya yonelik hava, deniz ve karayolu ile gelecek yardimlar igin

kullanilacagindan agik tutulmasi gerekmektedir.

[stanbul’da 31/03/2000 tarih, UKOME 2000/3-1 Karari ile olas1 bir afet durumunda
kentin ihtiyaclarint karsilamaya yonelik acil ulasim yollar1 tespit edilmis olup,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biitiiniindeki tiim ilgeler tek tek ele almmus ve
irdelenmistir. IBB gecen 10 yila yakin bir siire igerisinde ¢ok sayida yol kavsak
yapmis, daha 6nce acil ulasim yol statiisiinde olmayan bazi yollar 6nem arz edip acil
ulagim yolu olmus, bazi yollar acil ulasim yolu statiisiinden ¢ikmistir. Ne yazik ki 10
y1l gibi uzun bir siire gegmesine ragmen bu yollarin giincellenmesi yapilmamistir.
Afet aninda ulasim faktorii cok onem arz ettiginden tespit edilen acil ulagim yollar

belli araliklarla glincellenmelidir.

Acil ulasim yollarindan istenilen diizeyde verim alimabilmesi icin ilcelerde belirlenen
stratejik 6neme sahip yerlerin acil ulasim yollarina baglanmasi1 ve Ilcelerde
belirlenen yollarin devamli sekilde hizmete acik olmasi hicbir sekilde parklanmanin
yapilmamasi gerekmektedir. Olasi bir afet durumunda tahliye koridoru ile ilge i¢inde
kullanilabilecek tahliye alanlarina, parklara ve agik alanlara, saglik kurumlarina,

cadir alanlarina vb. yerlere ulasim kolay olmalidir.

Acil ulagim yollari tizerinde yapmis oldugumuz c¢aligmaya gore: 08.03.2007 tarih,
UKOME2007/3-8 sayili karar ile IBB Istanbul genelinde parkomat karari almustir.
Bu parkomat alanlarinin % 12’si acil ulasim yollar {izerindedir. Bunun disinda acil
ulasim yollariin ¢ogunda parklanmalar devam etmekte ve yollarin ¢ogu % 50
kapasite ile ¢alismaktadir. Su agsamada bu yollar tizerinde trafigin diizgiin akmasina
yonelik onlemler alinmamis olup, mevcut tedbirler yetersiz kalmaktadir. Bu yollar
tizerinde park yasagi uygulanmali ve efektif bir kontrol ve denetimler yapilarak acil
ulagim yollar1 agik tutulmasi saglanmalidir. Ayrica bu yollar tizerindeki parklanmalar
giinliik yasamda sikintt olusturdugundan yollarin acik tutulmasi igin gerekli
onlemlerin acilen alinmast ve fiziki yonden gerekli geometrik diizenlemeler
yapilarak, parklanmanin olmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Ayrica ara¢ parklanmalarmin afet sonrasinda miidahale, kurtarma ve onarim
calismalarim olumsuz etkilemesi muhtemeldir. Dolayisiyla, yapilan Nazim Imar
Planlarinda Ilge y®netimlerinin de dikkate almarak katilimlarinin saglanmasi,

yollarin ve kentsel bolgelerin gelisimi lizerinde ¢alismanin yani sira, parklanmalarin

128



onlenmesi igin, IBB nin otopark yonetmeligi ve mer-i imar plani cercevesine hakim

ulasim yollar1 dikkate alinarak biitiinlesik bir otopark calismasi yapilmalidir.

Trafikte araglarin yavaslamasina ve zaman zaman kazalara sebep olan trafik
sirkiilasyon uygulamalarindan biri de acil ulasim yollarmma siklikla sokak
baglantilarmin  verilmis  olmasidir.  Besiktas Ilcesi Levent  Mahallesi
2.Aralik,3.Aralik,4.Aralik, Muhtar Ali Riza ve Lityum Sokaklarin hepsi Nispetiye
Caddesine giris-¢ikis olarak 30 metre araliklarla baglanmaktadir. Bu ve buna benzer
yerlerdeki baglantilar, trafikte aksamalara sebep olmaktadir. Istanbul genelindeki bu
ve buna benzer sokaklarin genisliklerinin 3-5 metre arasinda olmasi, sokak baslarinin
90 derece olmasi ve sokak girislerinde yaklasim cepleri olmadigindan araglarin
girislerinde trafik yavaslamaktadir. Sonug itibariyle trafik sirkiildsyon yoni
degistirilerek, trafigin bir tist yola verilmesi ve sokaklarin cadde ile baglantisinin
kesilmesi gerekmektedir. Bu ve buna benzer acil ulasim yollar1 ve baglantilarinin
ayni enkesitte olmasi, sise boynu tabir edilen yani trafi§in bir noktada birikerek
araglarin geriye dogru yigilmasi sorununun olugsmasina neden olmaktadir. Ayrica acil
ulasim yollarindaki ve anayollardaki duraklar yol katilimlarinin hemen basinda
oldugundan devam eden araglar ile duraga yanasan araglar birbiriyle oriildiiglinden
durak noktalariin kavsak noktasindan wuzaklastirilmasi ve yiirime mesafe
standartlarina getirilerek (iki durak arasi 300-400 metre arasi) geometrilerinin
degistirilerek cep icerisine alinmasi, yaya gegitleri ile dogru iliskilendirilmesi

gerekmektedir.

Istanbul genelindeki trafik yogunluguna bakildiginda, trafik yonetimi ve idari
yapilanmasinda sorunlarin oldugu goriilmektedir. Bunlardan en o6nemlisi yollar
tizerindeki ara¢ parklanmalridir. Acil ulagim yollar1 ve anayollar {iizerinde
parklanmalar sorun olmaya devam etmekte, parklanmanin 6nlenmesi ve acil ulasim
yollarinin agik tutulmasi i¢in Emniyet Miidiirliigii’nce yapilmakta olan ¢alismalar
yetersiz kalmakta ve parklanmalar devam etmektedir. Acil ulagim yollarinin
giivenilirligi ve kullanimi i¢in yollardaki bakin onarim ve diizenlemelerinden
sorumlu birimin, ayn1 zamanda kontrol ve denetiminden de sorumlu olmasi
gerekmektedir. Gerekli hukuki diizenlemeler yapilarak Istanbul ulasiminin kontrol

ve denetiminin de IBB’ye verilmesi gerekmektedir.

Istanbul’da gaz, , elektrik, su, kanalizasyon ve telekomiinikasyon gibi kentsel altyapi

sistemleri 6zel yada kamu kuruluslan tarafindan isletilmektedir. Su, elektrik ve gaz
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arz1 toplumlarin glindelik yasamlarimi siirdirmede 6nemlidir, ancak deprem aninda
bu boru hatlar1 yada kablolar bir¢ok noktada hasar gorebileceginden, afet durumunda
acil ulasim yollarinin siirekli agik olmasi gerektiginden, acil ulasim yollarina
miidahalelerin olmamasi i¢in teknik altyapinin niifus yogunlugu ve gelisimi goz

ontinde bulundurularak gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Olas1 bir afet sonrasi i¢in hazirlanan arazi kullanim senaryosu kapsaminda saglik
tesisleri, itfaiye birimleri, idari kurumlar, egitim tesisleri, lojistik destek tniteleri,
ISKI, IGDAS, TEDAS, AKTAS, TEAS, Bogazi¢i Elektrik ve Tiirk Telekom
Tesisleri, TDI iskeleleri, IDO iskeleleri, oneri deniz irtibat noktalar1 ilgeler
biitiiniinde tespit edilmis olup ilgili idareler ile yapilan isbirligi ¢ergcevesinde bu
noktalara afet durumlarinda acil ulasim alternatifleri planlanmistir. Bu planlanan
yerler, 10 yil Oncesine ait oldugundan giincellemelerin acilen yapilmasi

gerekmektedir.

Olas1 bir afete karsin, Valilik, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge
Belediyeleri’nin entegrasyonu ile ¢adir kent olabilecek yerler, stratejik 6nemi olan
yerler, saglik tesisleri, dnemli lojistik kurumlari ve helikopter pistleri acil ulagim
yollar1 ile entegrasyonu saglanarak 2003 yilinda belirlenmistir. 7 yil gibi uzun bir
siire gecmesine ragmen bu yerlerin giincelleme calismalar1 yapilmamis, siiratle bu
yerlerin giincellenmesi yapilmali ve eksiklikler giderilmelidir. Ayrica acil
operasyonlar i¢in ulagim aglar1 dnceliklerinin ve gerekli acil malzeme stoklarinin her
yil gézden gegirilmesi, acil durum tibbi sisteminin ve acil durum haberlesmesine
yonelik gerekli ekipmanlarin  ve sistemlerin planlanmasi ve olusturulmasi

gerekmektedir.

1982 anayasas1 ile merkeziyet¢ilik giiclenmis ve bdylece afet yoOnetim
organizasyonlar1 olusmustur. Fakat Istanbul’daki bir ilgenin niifusu neredeyse diger
bir il kadar oldugundan afet durumunda o6zellikle iletisim ve ulasim noktasinda
sikintilarin  olmast muhtemeldir. Bu yiizden merkezden ydnetilen Valilik Afet
Yonetimi Merkezi uygun sekilde miidahale edemez. Bundan dolayi ilk birkag giin
icin bagimsiz sekilde miidahale yeterliligine sahip bir ilge yada bir toplum kiimesini
daha giiglii hale getirecek olan gercekei bir plan yapilmalidir. Bunu gerceklestirmek
icin Valilik Afet Yonetim Merkezi iiyelerini ve gorevlerini 6zellikle de birbiriyle
iliskili gorevlerini yeniden organize etmeli ve yeniden yapilandirmahdir. Ilge

diizeyinde ilge kaymakami ve belediye baskani arasindaki bagin gii¢lendirilmesi,
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mahallelerde mahalle sakinleri ve goniillillerden miitesekkil organizasyonun

yapilmasi ve sonucunda hasar tahmini ¢alismasi halka duyurulmas: gerekmektedir.

Acil ulasim yollar ile ilgili tiim bu calismalar, her ilge i¢in halihazir haritalar
tizerinde gorsellestirilmeli ve hazirlanan paftalar ilgelere gonderilip, il¢elerde halka

katilimi1 saglayarak bilinglendirme ¢aligmalari, toplantilar ile birlikte yapilmalidir.

Olas1 bir afetten az zararla ¢ikmak i¢in yapilmasi gereken onemli bir ¢aligmada;
insanlarin acil ulasim yollar1 hakkinda bilgilendirilmesi, afet anindaki davranis
bicimlerinin belirlenmesi Ve insanlarin panik yapmalarinin Onlenmesi ig¢in
calismalarin yapilmasidir. Ayrica afet ve etkilerinin giindemden diigmemesi igin
brosiir, televizyon-radyo programlari, oturum vb.¢aligmlarla konusunun uzman

kisilerince tartismalar yapilmali siirekli bilingte kalmasi saglanmalidir.

Acil ulagim yollarinin {izerindeki binalarin etiit ¢alismalarinin yapilmasi, riskli olan
binalara 6nlem alinmasi, gerekirse Kentsel Donlisiim Planlamasi ile yeniden imar
edilmesi gerekmektedir. Acil ulasim yollarmin gegtigi noktalarda yol/kavsak
calismalarina gore alternatif yollar belirlenmelidir. Yapilacak yollarda karayollar

standartlar1 gozetilmeli ve bu dogrultuda yapilmalidir.
¢ Acil ulasim yollari ile ilgili uzun vadede yapilmasi gerekenler

Kentsel ulasimda kademelenme (hiyerarsi) ile ilgili gereken diizenlemelerin
yapilmas1 gerekmektedir. Istanbul ulasimi tek cati altinda birleserek tipki
Istanbul’daki su ve kanal ¢alismalarindan sorumlu ISKI gibi bir genel miidiirliigiin

kurulmasi, ulagim ile yatirim ve planlamalarin tek elden yonetilmesi gerekmektedir.

Arazi kullanimi ulagim etkilesiminin bir biitliin oldugu kabul edilerek ulasim
planlamasinin, planlama siirecinde arazi kullanimi ile birlikte ele alinmasi artan
niifus ve ara¢ sahipligi géz oniinde bulundurularak yapilmasi gerekir. 7 Temmuz
2003°de Istanbul igin yapilmis olan Deprem Mastir Planinda: Rayli sistem
Onerilerinin gerceklestirilmesi deprem risklerinin azaltilmasi stratejilerinin temel
dayanagimi olusturdugu ifade edilmektedir. Bu yiizden ve trafigin siirekli akmasi,
giinliik yasamda trafigin diizgiin islemesi ve genel ulasim sorunlarinin ¢éziimii i¢in
de toplu ulasimin yayginlastirilarak, rayli sistem tasimaciligina 6nem verilmesi, 6zel
ara¢ kullanimi1 agirlikli politikalarindan vaz gegilmesi ve 6zel ara¢ kullaniminin

caydirilmasi gerekmektedir.
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Istanbul’daki anayollar son yirmi yil iginde geliserek, ana ulasim agi yapisini
olusturmustur. Fakat kentsel anayollardan, toplayict yoldan ve sokaklardan olusan
hiyerarsik kentsel ulasim ag1 sistemi iyi gelismemis ve yapilanmamistir. 1950 den
sonraki diizensiz ve kacak yapilanma, geometrik standartlara ve plana uygun
olmadan yapilan yollarin gelismesine neden olmustur. Planlanarak yapilmis olan
yerlesimler ulagimla birlikte diisiiniilmediginden, bolgesel yol ag1 arazi kullanimina
uygun bir yapilanma gosterememektedir. Bundan dolay1 kentsel yerlesim planlariin
ulagimla birlikte ve ileride bolgede olusacak trafik yiikii gz oniinde bulundurularak

yapilmasi gerekmecedir.

IBB tarafindan tespit edilen acil ulasim yollar1 yaklasik olarak 622 000 kilometredir.
Bu yollar, bolgedeki yol agini olusturan ana yollardir. Yollarin mevcut uzunlugu
yeterli olmakla birlikte, mevcut yol uzunlugunun figte ikisi olan yollar, yetersiz ve
dardir. Bu yollardan 6 m den az olanlar % 5 ve 7 — 15 m arasi olan yollar ise % 58’
dir (JICA., 2002). JICA raporunda belirtildigi gibi, yol uzunluklarinin yeterli oldugu
fakat tcte ikisi olan yollar 15 metrenin altindadir. Boliim 3’deki tespitlerden
anlasilacagi gibi, acil ulasim yollarindaki sorunlarin uzunlukla degil planlama ve
tasarimla ilgilidir. Afet durumunda yollarin rantibil bir sekilde kullanilabilmesi i¢in
gerekli planlama ve tasarim kriterleriyle, yol genisliginin yetersiz oldugu kisimlarda
trafik sirkiilasyon diizenlemeleri ile trafigin akici hale getirilmesi ve kentsel yenileme

caligmalar1 kapsaminda konunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

Olas1 bir depremden sonra, Avrupa yakasindaki trafik akisi ana dongiiniin giiney
kisminda (D-100’den O-1’e) asir1 derecede yogunlasacagi ve genis capli bir trafik
sikisikliginin olacag JICA raporunda belirtilmektedir (JICA., IBB., 2002). Buradaki
analize gore, kurtarma, acil onarim ve miidahale siirecinde trafik akisinin O-1 yani
TEM Ankara-Edirne istikametine dogru hareket edecektir. Ancak bu koridor ayni
zamanda acil kagis i¢in de kullanilacagindan, bdlgenin depremle sarsilmasi halinde
olusacak trafik sikigikliginin onlenmesine yardim etmek amaciyla O-1 ile D-100
arasinda birbirini gii¢lii bir trafik akimla baglanacak 15 metre iistii genislik ve uygun

standartlara sahip yeni yollarin yapilmasi gerekmektedir.

Istanbul’daki acil ulasim yollar1 ile anayollar potansiyel acik otopark algisindan
kurtarilmalidir. Otopark politikas1 ve planlamasi; ulasim ve kent planlama igin
oldukca Onemli oldugundan, otopark politikalariin ve planlamalarinin stratejik

diizeyde Istanbul Ana Ulagim Plani ile uyumlu ve birlikte yapilmasi gerekmektedir.
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Istanbul’da, 1950’lerden sonra yasanan go¢ dalgasinin sonucu olarak, yeni yerlesim
alanlart ¢ogu defa plansiz ve ulagim ¢oziimleri diisliniilmeden yapilmistir.
Yapilasan bu yerler, degistirilen mer-i imar planlar ile yogunluklari artirilmistir.
Yapilacak yollarin alan kullanim dengesine ve yeterli altyapiya sahip olacak sekilde

yapilmasi gerekmektedir.

Istanbul’daki eski yerlesmeler, merkezi is alanlarma yakiliklari, farkli ulasim
sistemlerinden yararlanabilmeleri, her tiirli donatiyt bulundurmalar1 ve bunun
sonucunda da yiiksek arazi degerlerine sahip olmalar1 nedeniyle, depreme bagh risk
diizeyleri yeni yerlesmelere gore daha fazladir. istanbul genelinde ve 6zellikle risk
orani yiksek olan bu eski yerlesmelerde deprem ve olasi bir afetin 6nleme mastir
plan1 yapilmalidir. Bir model ¢alismasi olarak deprem risk calismasi yapilmali,
yiiksek hasar riski tasiyan bolgeler i¢in yeniden insa planlar1 gelistirilmelidir. Bu
detayli alan yeniden inga planlarinin metodolojisi ve konseptleri belediye ve toplum
organizasyonlar1 isbirligi ile hazirlanmali ve bodylece mevcut kentsel yapinin
tyilestirilmesi ve depreme karst hazirlhikli bir kentsel yapiya ulasilmasi
hedeflenmelidir. Ozellikle bu insa planlari Avrupa yakasinda niifusun yogun oldugu

riskli bolgelerde ilk olarak uygulanmalidir.

Olas1 bir afet durumunda, ¢oken binalara bagli olarak yol kapanmalari, binalara
gelecek olasi zarar hesaplarina dayandirilarak tedbir almak gerekir. Afet sonrasi
binalarin yikilmasi sonucunda, araclarin iginden gegebilecegi en dar bir gecisin
genisligi 3 metre olarak varsayilmaktadir (JICA., IBB., 2002). Olas1 yol
kapanmalarin1 6nlemek amaciyla yeterli genislige sahip yollarin giivenceye alinmasi

gerekmektedir.

Japonya’daki Kobe depreminde elde edilen verilerde; yol kapanma olasililari
genisligi 2 ila 6 metre olan yollar igin %98,

7 ila 15 metre olan yollar i¢in %11

16 metreden genis yollar icin % 0,3’tiir (JICA., IBB., 2002).

Kobe Sehrinde meydana gelen depremden edinilen deneyimden Ogrenilen; yol
kenarinda bir binanin yikilmasi halinde bile ara¢ trafiginin gecebilmesi igin
minimum 3 metrelik yol genisligini saglamak amaciyla en azindan 11 ila 12 metrelik

yol genisliginin temin edilmesi gerektigidir. Acil ka¢is ve kurtarma malzemelerinin
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taginmast i¢in kullanilan yollarin, acil durum aninda yaya ve arag trafigi i¢in fazladan

kapasiteye sahip olmas1 gerekmektedir.

Ana dongiiden batiya ve doguya dogru uzanan iki otoyol ve ana dongiiyli baglayan
radyal hatlar1 olusturan kuzey ve giliney otoyollar1 “ulusal trafik eksenleri” olarak
adlandirilmaktadir. Bu eksenler, birlesme, baglant1 ve giris ¢ikis islevi saglamaktadir.
Bu otoyollarin genisligi yeterlidir ve genis bir bolgeyi kaplayan ana yollar olarak
islev gormektedirler. Ancak, Avrupa yakasinin gliney kisminda, dogu ile batiy1 yatay
bir bi¢imde baglayan ulusal otoyol (D-100) sehir i¢i trafigi i¢in de kullanilmasi ve
metrobiis hattinin burada yapilmasi nedeniyle, ulusal trafik eksenini ve sehir trafigini

birbirinden ayirmak i¢in basgka bir yol giizergahinin planlanmasi gerekmektedir.

Deprem aninda deniz tasimacilifinin devamliliginin giivenligini saglamak a¢isindan
liman tesislerinin giliglendirilmesi de ¢ok onemlidir. Gerek yerli gerekse yabanci
kaynakli birgok yardim malzemesinin limanlardan ulastirilmasi, bu malzemeler
hasarli bolgelere daha kiiciik boyuttaki gemiler yada kara tagima yoluyla ulastirilmasi

gere

Acil ulagim yollarmin birbiriyle baglantilarmin saglanmasi, yiik alma, enkaz
kaldirma, yardim vb. c¢alismalarinda ve afet onleme temelli aktivitelerde limanlar
onemli rol oynayacagindan oOnemi biiyiiktiir. Kocaeli depreminde, sivilagmadan
dolayr Izmit ve gevresindeki liman tesisleri ciddi sekilde hasar gérmiis ve yardim
noktasinda yeterli kapasiteyle calisamamistir. Sorunlarin olmamasi igin limanlarin
deprem dayanirligt ve zemin durumu kontrol edilmeli ve gerekli iyilestirmeler

yapilmalidir.

Olas1 bir afet durumunda yol kenarlarinda olusacak etkiyi minimuma indirmek igin,
en uygun acil yol genisligi JICA tarafindan 15m olarak 6nerilmistir (JICA., IBB.,
2002).

Birinci 6ncelik: 2 ila 6m genisligindeki 31 km’lik yollar,
Ikinci dncelik: 7 ila 11m genisligindeki arasindaki 278 km’lik yollar,
Ugiincii 6ncelik: 12 ila 15m genisligindeki 137 km’lik yollar

Bu yollarin 15 metre ve fistline ¢ikarilmasi zor olmakla beraber, gerekli yasal
diizenlemeler, finans ve planlamalar ile acil ulagim yollari ile anayol statiisiinde olan

dar yollarin genisletilmesinin yapilmasi hedeflenmelidir. Yapilan yeni yol kavsak
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diizenlemelerin bu dogrultuda yapilmasi ve yeni acilan yollarin bu kriterler dikkate

alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Son olarak; Afet sonrasinda stratejik oneme sahip olan yerler arasindaki {istyap1
hiyerarsinin iyi ¢alismasi i¢in ulagimla ilgili afet yonetim ve planlamasinin yapilmasi
gerekmektedir. Istanbul’da afet yonetim planlamas1 ¢cok &nemli oldugundan, yeni bir
afet yOnetimi organizasyon semasi, sekil 2.13°de goriilecegi gibi Onerilmistir.
Calismada belirtilen modelde agirlikli olarak afet durumunda ulasim planlamasi
tizerinde durulmus ve oOzellikle egitim konularina agirhik verilerek halkin
bilinglendirilmesi, ilce belediyelerinin yapilacak ¢alismalarda aktif rol almalar
gerektigi belirtilmisti. Tezimizin ana konusu, afet yonetimi olmadigindan, bu konu
ile ilgili detayli bir calisma yapilmamistir. Bu konunun c¢ok detayli incelenerek
eksikliklerin giderilmesi, yoOnetim yapisinin aktif ¢alismasinin saglanmasi igin
hiyerarsinin sadelestirilerek, yetki karmasasinin ortadan kaldirilarak yonetimin etkin
caligmasit saglanmalidir. Tez kapsaminda yaptigimiz incelemede; oOzellikle afet
oncesi deprem dnleme kurulunun, il afet ve sehir disi irtibat kurulunun olusturulmast;
Ordu, Emniyet, Sehir Dis1 Irtibat Temsilcisi ve Belediye Bagkanmin ana kurulda yer
almast ve bu kurulun ayda bir toplanarak, alinan kararlarla ilgili aylik raporlarin
hazirlanmasi, bu raporlarin halk ve kamuoyu ile paylasarak afet bilincinin aktif

tutulmas1 saglanmalidir.
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EKLER

EK A.1 : Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 31/03/2000 tarih, UKOME2000/3-1
sayili karari ile tespit ettigi Acil Ulagim Yollar

AVCILAR ILCESI

Avcilar ilgesinin sinirlarmi, dogudan K. Cekmece golii ve Istanbul Universitesi kampiisii,
batida ve kuzeyde Esenyurt Belediyesi, giineyde ise Marmara Denizi ve Limon Caddesi

ile sinirlamaktadir.

Avcilar lgesi Parklanma Yasagi Getirilen Acil Ulasim Yollar:

Cizelge A.1 : Avcilar Ilgesi Acil Ulasim Yollari

YOL ADI YOL ADI

RESIT PASA CADDESI

TEM BAGLANTI YOLU

ISTKLAL CADDESI URAN CADDESI

KURUCESME CADDESI YILDIRIM
CADDESI

PETROL OFISi YOLU

Afet durumlarinda uygulanacak acil ulagim planina gore yukarida atifta bulunan yollarin

birbirine alternatif sekli asagidaki gibidir:
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Cizelge A.2 : Avcilar ilgesi Acil Ulasim Yollarma Alternatif Yol Listesi

ALTERNATIF YOLLAR

E-5 Karayolu o Firuzkoy Yolu Caddesi
E-5 Karayolu o Resitpasa Caddesi

E-5 Karayolu o TEM baglant1 yolu
Firuzkoy Yolu Caddesi = Resitpasa Caddesi
Yildirim Beyazit Caddesi = Uran Caddesi

Petrol Ofisi Yolu o Cumhuriyet Caddesi

BESIKTAS ILCESI

Besiktas Ilgesi, Kuzeyinde Sariyer Ilcesinden Tem Otoyoluyla, Giineyde Ciragan Caddesi

ve onu takip eden Besiktas Caddesi ile batisinda Kagithane ve Sisliden Barbaros Bulvari

ile dogusunda ise Bebek Arnavutkdy Caddesi ve takibinde Bebek Rumelihisar1 Caddeleri

ile sinirlanmaktadir.

Besiktas Ilgesi Parklanma Yasagi Getirilen Acil Ulasim Yollar:

Cizelge A.3 : Besiktas Ilcesi Acil Ulasim Yollari

YOL ADI

YOL ADI

1 ARNAVUTKOY-BEBEK CADDESI |14 K. KADIRGALAR CADDESI

CAD.

ARNAVUTKOY-KURUCESME

15 KADIRGALAR CADDESI

3 BARBAROS BULVARI

16 KORU SOKAK

BARBAROS
BUYUKDERE CD.

17 |[MACKA CADDESI
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5 BAYILDIM CADDESI 18 MUALLIM NACI CADDESI
6 BEBEK CADDESI 19 NISPETIYE CADDESI
. , ORTAKOY DEREBOY
7 BESIKTAS CADDESI 20 )
CADDESI
8 BUYUKDERE CADDESI 21 RUMELIHISARI CADDESI
9 CIRAGAN CADDESI 22  |SPOR CADDESI
10 [DOLMABAHCE CADDESI 23  |SAIR NEDIM CADDESI
5 TEM BUYUKDER
11  |E5-BARBAROS BAGLANTI YOLU |[24 5
BAGLANTISI
12  |HUSREV GEREDE CADDESI 25 TEM KOPRU YOLU
13  |{IHLAMUR DERE CADDESI

Afet durumlarinda uygulanacak acil ulasim planina gore yukarida atifta bulunan yollarin

birbirine alternatif sekli asagidaki gibidir:

Cizelge A.4 : Besiktas Ilcesi Acil Ulasim Yollarina Alternatif Yol Listesi

ALTERNATIF YOLLAR

Barbaros Bulvari,

Biiyiikdere Caddesi

Bebek  Caddesi, Ciragan
Caddesi, Rumeli Hisan
Caddesi, Arnavutkoy-

Kurugesme Caddesi

Ihlamurdere Caddesi

Sair Nedim Caddesi, Hiisrev

Gerede Caddesi

Magka Cad., Bayildim Cad.

Kadirgalar Caddesi

143



FATIH ILCESI

Fatih Ilgesini, Kuzeyde Hali¢ Sahil Yolu, Doguda Atatiirk Bulvari, Giineyde Kenedy

Caddesi ve Batida Topkapi-Edirnekap1 Yolu siirlamaktadir.

Fatih Ilcesi Parklanma Yasag1 Getirilen Acil Ulasim Yollar::

Cizelge A.5 : Fatih Ilgesi Acil Ulasim Yollari

YOL ADI

ABDULEZELPASA CADDESI |9

YOL ADI

KIZILELMA CADDESI

AKDENIZ CADDESI

KOCAMUSTAFAPASA
CADDESI

ATATURK BULVARI

MACAR KARDESLER CADDESI

AYVANSARAY CADDESI

MILLET CADDESI

CERRAHPASA CADDESI

MURSELPASA CADDESI

DEMIRHISAR CADDESI

OGUZHAN CADDESI

FEVZI PASA CADDESI

VATAN CADDESI

KENNEDY CADDESI

Afet durumlarinda uygulanacak acil ulagim planina gore yukarida atifta bulunan yollarin

birbirine alternatif sekli asagidaki gibidir:
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Cizelge A.6 : Fatih Ilgesi Acil Ulasim Yollarina Alternatif Yol Listesi

ALTERNATIF YOLLAR
Kenedy Caddesi Cerrahpasa Caddesi
Cerrahpasa Caddesi Millet Caddesi
Millet Caddesi Vatan Caddesi
Vatan Caddesi Fevzipasa Caddesi
. Abdiilezelpasa Caddesi,
Fevzipasa Caddesi .
Ayvansaray Caddesi
Atatlirk Bulvari Topkapi-Edirnekap1 Yolu
Kizilelma  Caddesi, = Oguzhan
Atatiirk Bulvari ] ] ]
Caddesi, Akdeniz Caddesi
EMINONU BOLGESI

Eminoni ilgesinin sinirlarmi kuzeyden Ragip Giimiispala Caddesi, giineyden Kenedy

Caddesi, doguda yine Kenedy Caddesi ve batida Atatiirk Bulvari belirlemektedir.

Eminénii ilgesi Parklanma Yasagi Getirilen Acil Ulagim Yollari:

Cizelge A.7 : Eminonii Bolgesi Acil Ulasim Yollar

YOL ADI

1 ALEMDAR CADDESI

YOL ADI

9 MURADIYE CADDESI

2 ANKARA CADDESI

10 MUSTAFA KEMAL CADDESI

3 ATATURK BULVARI

11  |ORDU CADDESI

4 BAB-I ALI CADDESI

12 |[RAGIP GUMUSPALA CADDESI
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5 BUYUK RESITPASA|13  [RESADIYE CADDESI
CADDESI

6 DIVANYOLU CADDESI 14  |[SEHZADEBASI CADDESI

7 HUDAVENDIGAR CADDESI |15 |YENICERILILER CADDESI

8 KENNEDY CADDESI

Afet durumlarinda uygulanacak acil ulasim planina gore yukarida atifta bulunan yollarin

birbirine alternatif sekli asagidaki gibidir:

Cizelge A.8 : Emindnii Bolgesi Acil Ulagim Yollarina Alternatif Yol Listesi

ALTERNATIF YOLLAR

Ragip Gilimiigpala Caddesi, | <
Resadiye Caddesi

Ordu Caddesi, Yenigeriler Caddesi

Ordu Caddesi, Yenigeriler | <
Caddesi

Tiirkeli Caddesi, Pier Loti Caddesi

Tiirkeli Caddesi, Pier Loti| <
Caddesi

Kennedy Caddesi

Ankara Caddesi PN

Alemdar Caddesi

Sehzadebasi Caddesi, | <
Biiyiik Resitpasa Caddesi

Ordu Caddesi

KADIKOY iLCESI

Kadikdy ilgesinin sinirlarini, kuzeyde E-5 otoyolu, Kosuyolu caddesi ve TEM baglantisi,

giineyden Cetin Emeg bulvari, Operator Cemil Topuzlu caddesi, doguda Maltepe ilgesi ve

batida Marmara denizi olusturmaktadir.

Kadikdy Ilgesi Parklanma Yasag1 Getirilen Acil Ulasim Yollar::
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Cizelge A.9 : Kadikoy Ilgesi Acil Ulasim Yollar1

YOL ADI YOL ADI

ATATURK CADDESI KOSUYOLU CADDESI

BAGDAT CADDESI KURBALIDERE CADDESI

E-5 BAGLANTI YOLU KUSDILI CADDESI

BASIBUYUK CADDESI MINUR NURETTIN CADDESI

OPERATOR CEMIL TOPUZL

DINLENC SOKAK -
CADDESI

PROF. DR. ALI NIHAT TARLAN

DUDULLU YOLU .
CADDESI

ETHEM EFENDI CADDESI RECEP PEKER CADDESI

FAHRETTIN KERIM GOKA

, SOGUTLU CESME CADDESI
CADDESI

HALK CADDESI SAHAP GURLER CADDESI

INONU CADDESI SEMSETTIN GUNALTAY CADDESI

KALAMIS FENER CADDESI TASKOPRU CADDESI

KALAMIS ISKELESI SOKAK TIBBIYE (DUVARDIBI) CADDESI

KAYISDAGI CADDESI UZUNCAYIR CADDESI

KAYISDAGI YOLU

Afet durumlarinda uygulanacak acil ulasim planina gore yukarida atifta bulunan yollarin

birbirine alternatif sekli asagidaki gibidir:

Cizelge A.10 : Fatih ilcesi Acil Ulasim Yollara Alternatif Yol Listesi
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ALTERNATIF YOLLAR

Caddesi, Sogiitlii Cesme Caddesi

E-5 ve baglantilar o Bagdat Caddesi
Fahrettin Kerim Gokay Caddesi, S.
Bagdat Caddesi =
Glinaltay caddesi,
Fahrettin Kerim Gokay Caddesi, S. Operator Cemil Topuzlu Caddesi,
=
Glinaltay caddesi, Ahmet Mithat Efendi caddesi
o _ Ethem Efendi Caddesi, Sair Arsi
Ord. Prof. Ali Nihat Tarlan Caddesi = _
Caddesi
Kurbaglidere Caddesi, Uzun Cayir Rihtim Caddesi, Sahap Giirler
=

Caddesi, Dinleng Sokak, Kosuyolu

USKUDAR ILCESI

Uskiidar ilgesinin smirlarim kuzeyden Sahil yolu, dogudan Libadiye Caddesi, Sile yolu

ve Bosna bulvari, giineyden E5-Harem baglanti yolu ve batida yine sahil yolu

belirlemektedir.

Uskiidar Ilgesi Parklanma Yasag: Getirilen Acil Ulasim Yollar::

Cizelge A.11 : Uskiidar Ilcesi Acil Ulasim Yollari

YOL ADI YOL ADI

1 ABDULLAHAGA CADDESI 15 |KUZGUNCUK CARSI CADDESI

2 ALEMDAG CADDESI 16 |LIBADIYE CADDESI

3 BOSNA BULVARI 17 |NUH KUYUSU CADDESI
BULBULDERE BAGLARBAS] , ,

4 , 18 [PASALIMANI CADDESI
CADDESI
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5 CENGELKOY CADDESI 19 |SAHIL YOLU
) _ SELAMSIZ CADDESI (SELAM-I
6 DR. EYUP AKSOY CADDESI 20 ]
ALIC.)
7 HAKIMIYETI MILLIYE CADDESI 21  [SELMAN-I PAK CADDESI
8 HEKIMBASI CIFTLIGI YOLU 22 |TIBBIYE CADDESI
9 KALDIRIM CADDESI 23 |TOPHANELIOGLU CADDESI
10 [KANDILLI - GOKSU CADDESI |24 |TOPTASI CADDESI
. . USKUDAR- HAREM  SAHIL
11 |KANDILLI CADDESI 25
YOLU
12  |KISIKLI CADDESI 26 |VANIKOY CADDESI
KOSUYOLU - TOPHANELIOGL )
13 27 |YALIBOYU CADDESI
CAD.
14 |KULELI CADDESI 28 |ZUBEYDE HANIM CADDESI

Afet durumlarinda uygulanacak acil ulasim planina gore yukarida atifta bulunan yollarin

birbirine alternatif sekli agsagidaki gibidir:

Cizelge A.12 : Fatih Ilgesi Acil Ulasim Yollarina Alternatif Yol Listesi

ALTERNATIF YOLLAR

Sahil Yolu (Harem-Cengelkdy) = Nuh Kuyusu Cad., Kisikli Cad.
E-5 Karayolu o Harem-ES Baglant1 Yolu
Selman-1 Pak Caddesi o Kisikli Caddesi

Hakimiyet-i Milliye Caddesi, | < Dr. F. Atabey Caddesi
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Glindogumu Caddesi

E-5 Karayolu o Sile Baglant1 Yolu
E-5 Karayolu o Libadiye Caddesi
Sahil Yolu (Uskiidar-Harem) = T1ibbiye Caddesi

EK A.2 : JICA’nn Tespit Ettigi Acil Ulasim Yollar

AVCILAR ILCESI

2000 yili niifusu  : 231.000

2000 y1l1 bina adedi: 14.030

JICA raporu C modeli;

Muhtemel 06lii sayisi: 4678 (%2)

Muhtemel Agir yarali sayisi : 6841 (%3)
Muhtemel Agir hasarli bina sayisi: 2311 (%16,5)

Avcilar korfez depreminde en ¢ok zarar goren ilgedir. JICA risk haritalarina gore de
Istanbul genelinde depremden en fazla etkilenebilecek ilgelerin basinda gelmektedir.
Konut alanlar1 E5’in giineyinde yogunlasmaktadir. Istanbul iiniversitesi kampus alan1 ve
gaz dolum tesisleri gibi 6nemli birimler ilge biinyesinde yer almaktadir. Bunun yani sira
zorlu holdinge ait bir adet gokdelen ve gesitli firmalara ait imalathanelerde ve fabrikalar
ilgenin kuzey ve bati kesimlerinde yer segmistir. Ilge giineyinde Avcilar IDO Deniz

Iskelesi bulunmaktadir.

JICA raporlari incelendiginde ulastm agmin ilge genelinde agir hasar gorecegi

goriilmektedir.

Ilgede belirlenen Ana Ulasim ve Tahliye Koridoru ile deniz iskelesi, tiip dolum tesisleri
ve yogun konut alanlar1 arasinda oncelikle miidahale edilecek koridorlar1 olusturmak ve

bu koridorlarla genel tahliye glizergahini entegre etmek amaglanmaistir.
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Tahliye koridorlart batidan itibaren Petrolofisi Caddesi, Yildirnm Beyazit caddesi ve
Firlizkdy caddesi, Avcilar baglanti1 yolu ile iki kavsak noktasindan genel tahliye
giizergihma baglanmaktadir. Ilcenin dogusunda Kurucesme Caddesi ve Dr. Sadik Ahmet
Caddeleriyle e-5 yan yollara baglanilmaktadir. Belirlenen tahliye koridoru e5 Avcilar
kavsag1 tizerinden Namik Kemal Caddesi ile giiney yoniinde is makineleri toplanma
bolgesi ve itfaiye ile baglanti kurmaktadir. Mimar Sinan Caddesi iizerinden ilge afet
merkezine, Dr Sadik Ahmet Caddesinden ¢5 yan yol baglantisiyla moloz dokiim alanina,
Petrol ofisi yolu {izerinden de dolum tesislerine baglanmaktadir. Firlizkdy yolu iizerinden
uran caddesi ve e5 yan yol ile Arama Kurtarma Ekipleri Toplanma merkezlerine

baglanilmaktadir. Cumhuriyet Caddesi ile de deniz baglantis1 kurulmaktadir.

Planlanan koridorun toplam uzunlugu 17,5 km dir. Koridor 7-15m lik yollardan tesekkiil

etmekte olup 16 m ve {izeri yol bulunmamaktadir

Cizelge A.13 : Avcilar ilgesi Tahliye Koridoru Giizergahinin Gegtigi Yollar

Tahliye Koridoru Giizergahiin Gegtigi Yollar:

Eskinoz C. Avcilar Kavsagi Baglant1 Yolu
Firiizkoy Yolu Cami S.

Kurugesme C. Samli S.

Dr Sadik Ahmet C. Kennedy C.

Baliker S. Belediye C.

Denizkoskler C. Resitpasa C.

Rauf Orbay C. Kirazl C.

Cumbhuriyet C. Petrol Ofisi C.

Tamirhane S. Yildirim Beyazit C.
Talimhane S. Namik Kemal C.
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BESIKTAS ILCESI:

2000 yili niifusu  : 182.658

2000 y1l1 bina adedi: 14.399

JICA raporu C modeli;

Muhtemel 6lii sayisi: 1.226 (%0.7)

Muhtemel Agir yarali sayist : 2.547 (%1.4)
Muhtemel Agir hasarli bina sayisi: 692 (%4.8)

JICA Risk haritalarma goére Besiktas Ilcesi biiyiik dlciide diisiik risk tasiyan alanlar
arasinda yer almaktadir. Olasi bir afet durumunda ilgede tahliyenin gergeklestirilebilmesi

icin 16 m. lizeri ve 7-15 m. genislik siniflamasina dahil yollar kullanilmistir.

Ayrica Besiktas ilgesinin bogaz sahil seridinde bulunuyor olmasi da tahliye agisindan
ayrica avantaj teskil etmektedir. Ana Ulasim ve Tahliye Koridorunun Besiktas sahili ile
olan iligkisi Ana Ulagim ve Tahliye Koridorunun islevselligini artirirken, Besiktas

ilgesine de hizmet etmis olacaktir.

Besiktas ilcesinde 28 m. genisligindeki Barbaros Bulvari ile baglayan 1. derece Ulasim ve
Tahliye Koridoru Sahil Yolu ile devam etmektedir. Yogun yerlesim alanlarina hizmet
verecek sekilde Palanga Caddesi de acil ulasim giizergahina dahil edilmistir. Ayrica
Ahmet Adnan Saygun Caddesi (Ak Merkez) ve Zincirlikuyu arasini birbirine baglayici

nitelikteki yeni agilan yol da etkin bir glizergah belirlemektedir.

Besiktas ilgesi 1. Derece Acil Ulagim ve Tahliye Koridoru toplam uzunlugu 13.8 km. dir
ve biiyiik 6lclide 7-15 km. yol smiflamasina dahil edilmis olan yollardan olugsmustur.

Diger yollar ise 16m. ve iizeri genislige sahiptir.
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Cizelge A.14 : Besiktas Ilcesi Tahliye Koridoru Giizergahiin Gegtigi Yollar:

Tahliye Koridoru Giizergahinin Gegtigi Yollar:

Barbaros Bulvari Ciragan Caddesi
Palanga Caddesi Giirciikiz1 Sokak
Dereboyu Caddesi Portakal Yokusu Sokak
Ahmet Adnan Saygun Caddesi Nispetiye Caddesi
FATIH iLCESI

-2000 y1l1 niifusu: 394.042

-2000 y1l1 bina adedi: 31.947

JICA raporu C modeli;

-Muhtemel 6lii sayist: 6.866 (%1.7)

Muhtemel Agir yarali sayisi: 8.245 (%2.1)
Muhtemel Agir hasarli bina sayist: 5.776 (%18.1)

Fatih il¢esini, kuzeyde Hali¢ sahil yolu, doguda Atatiirk bulvari, giineyde Kenedy caddesi
ve batida Topkapi-Edirnekap1 yolu sinirlamaktadir.

JICA risk haritalarina gore ilge geneli olarak riskli bir bdlgedir. Zemin olarak riskli bir

zemini vardir. Ilgenin geneli konut alamidir.

Ilcede belirledigimiz Ana Ulasim ve Tahliye Koridoru niifus yogunluguna hizmet
verecek sekilde yogunlugun oldugu bdlgelerden gecirilmistir. Ana Ulasim ve Tahliye
Koridorunun kullanim amaci; oncelikle yogun konut alanlarina, stratejik oneme sahip
binalara, kriz yonetim merkezlerine, biiylik saglik tesislerine ve cadir kent alanlarina

ulagimin saglanmasina yoneliktir.

Cerrahpasa, Capa, Vakif Gureba gibi donanimli hastaneler bu ilge smirlar i¢indedir.
Ayrica ilge sinirlart iginde Itfaiye Daire Baskanligi, ISKI Genel Miidiirliigii, Atdlyeler
Miidiirliigii, IDO Genel Miidiirliigii, Kontrol Daire Baskanligi, Saglik Daire Baskanlig

gibi lojistik kurumlar yer almaktadir.
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Olast bir afet durumunda karayolu ulasiminin biiyiilk Olgiide zarar gorecegi kabul
edildiginde ulasimin deniz, hava ve demiryolu {izerinden ¢oziilecegi dngoriilmektedir. Bu
ihtimale kars1 I.B.B. Ulasim Planlama Miidiirliigiince istanbul Geneli Acil Durumlar igin
helikopter pist alanlar1 planlamasi yapilmistir. Bu alanlar, acil ulasim senaryosu
kapsaminda tiim cadir kentlerin, Biiylik saglik tesislerinin ve dnemli lojistik kurumlarin

yaninda konumlanmisg olup planlama i¢in bir kriter olarak degerlendirilmistir.

Planlanan koridorun toplam uzunlugu 8.9 km dir. Koridorun 5.3 km lik kism1 kapanma
ihtimali oldukga diisiik olan 16m {izerindeki yollar olugsturmaktadir. 3.6 km lik kismin1 ise

7-15 m genisligindeki yollar olugturmaktadir.

Cizelge A.15 : Fatih Ilgesi Tahliye Koridoru Giizergahinin Gegtigi Yollar

Tahliye Koridoru Giizergahimin Gegtigi Yollar

Macar Kardesler Caddesi

*Cerrahpasa Caddesi

*Yavuz Selim Caddesi

*Koca Mustafa Pasa Caddesi

*Dartissafaka Caddesi *Kuvai Milliye Caddesi
*slambol Caddesi *Altt Mermer Caddesi
*Hali¢ Caddesi *Vezir Caddesi

Turgut Ozal Caddesi *Bagvekil Caddesi

* Adnan Adivar Caddesi

Not: Alt1 ¢izili ve(*) isaretli yollarin genisligi 16 metrenin altindadir
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EMINONU BOLGESI

-2000 y1l1 niifusu: 54.518

-2000 yil1 bina adedi: 14.149

JICA raporu C modeli;

-Muhtemel 6li sayist: 2.871 (%5.3)

Muhtemel Agir yarali sayisi: 4.820 (%8.8)
Muhtemel Agir hasarli bina sayist: 2.156 (%15.2)

Emindnii il¢esinin sinirlarimi kuzeyden Ragip Gilimiigpala Caddesi, glineyden Kennedy

Caddesi, doguda yine Kennedy Caddesi ve batida Atatiirk Bulvar1 belirlemektedir.

JICA risk haritalarina gore ilce geneli olarak riskli bir bdlgedir. Zemin olarak riskli bir
zemini vardir. Ilgenin Giiney kismi konut alani, kuzey kismi ticaret alanidir. Eminonii

ilcesi Istanbul’un giindiiz niifusunun yogun olmas1 sebebi ile de 6zellikli bir konumdadir.

flgede belirledigimiz Ana Ulasim ve Tahliye Koridoru niifus yogunluguna hizmet
verecek sekilde yogunlugun oldugu bolgelerden gecirilmistir. Ana Ulasim ve Tahliye
Koridorunun kullanim amaci; oncelikle yogun konut alanlarina, stratejik oneme sahip
binalara, kriz yonetim merkezlerine, biiylik saglik tesislerine ve c¢adir kent alanlarina
ulasimin saglanmasia yoneliktir. licede belirledigimiz Ana Ulasim ve Tahliye Koridoru

niifus yogunluguna hizmet verecek sekilde yogunlugun oldugu boélgelerden gegirilmistir.

Olas1 bir afet durumunda karayolu ulagiminin biiylik Olglide zarar gorecegi kabul
edildiginde ulagimin deniz, hava ve demiryolu {izerinden ¢oziilecegi 6ngoriilmektedir. Bu
ihtimale kars1 I.B.B. Ulasim Planlama Miidiirliigiince istanbul Geneli Acil Durumlar igin
helikopter pist alanlart planlamast yapilmistir. Bu alanlar, acil ulasim senaryosu
kapsaminda tiim cadir kentlerin, Biiylik saglik tesislerinin ve dnemli lojistik kurumlarin
yaninda konumlanmis olup planlama i¢in bir kriter olarak degerlendirilmistir. Eminonii
ilce smirlar1 icerisinde 2 adet Istanbul Deniz Otobiisii iskelesi, 6 adet Tiirkiye Deniz

Isletmeleri iskelesi yer almaktadir.

Istanbul denizlerle ¢evrili oldugundan, deniz trafigi siradan zamanlarda bile malzeme
tasimasinda ve insanlarin ulasiminda 6nemli bir rol oynamaktadir. Alanlar deprem ile
sarsildiktan sonra yogunlasan trafik sonucunda kalabaliklasan yollarin, onarim

faaliyetlerini ve kurtarma malzemelerinin tagimasini belirgin bir sekilde rahatsiz edecegi
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beklenmektedir. Dolayisiyla, yogunlasan yol trafiginin ferahlamasini, kurtarma
malzemelerinin daha iyi tasinmasini ve daha once belirtilen afet atiklarinin taginmasini
saglamak icin yol ve deniz trafiginin birlestirilmesinin énemli oldugu diisiiniilmektedir.
Bu agidan, iy1 planlanmis bir ¢izelgeye dayanarak, mallarin nakliyatindan sorumlu liman
tesislerinin ve limanlara ulagan yollarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in tahliye

koridoru yapilirken deniz, hava ve demiryolu ile baglantis1 diisiiniilerek yapilmistir.

Planlanan koridorun toplam uzunlugu 5.8 km dir. Koridorun 4.3 km lik kism1 kapanma
ihtimali oldukga diisiik olan 16m tizerindeki yollar olusturmaktadir.1.5 km lik kismini1 ise

7-15 m genisligindeki yollar olugturmaktadir.

Cizelge A.16 : Eminonii Bolgesi Tahliye Koridoru Giizergahimin Gegtigi Yollar

Tahliye Koridoru Giizergahiin Gegtigi Yollar

Ragip Glimiigpala Caddesi *Yeniceriler Caddesi
*Ankara Caddesi Ordu Caddesi
*Bab-1 Ali Caddesi Atatiirk Bulvar

Divanyolu Caddesi

Not:Alt1 ¢izili ve (*) isaretli yollarin genisligi 16 metrenin altindadir.

KADIKOY ILCESI

2000 y1li niifusu  : 660.619

2000 y1l1 bina adedi: 38.615

JICA raporu C modeli;

Muhtemel 6lii sayisi: 4.040 (%0.6)

Muhtemel Agir yarali sayist : 6.127 (9%0.9)
Muhtemel Agir hasarli bina sayist: 2.312 (%6.0)

Kadikdy ilgesi JICA risk haritalarina gore fazla riskli bir bdlge degildir. Ilgenin bati
kesimlerinde orta riskli yerler bulunmaktadir. Genel olarak zemini saglam bir ilgedir.

Yerlesim bicimi orta ve sahil kesimlerinde yogun ve yiiksek binalar mevcuttur. Homojen
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diyebilecegimiz bir niifus yogunlugu vardir. Ilge icinde yiiksek kapasiteli hastaneler,

cadir alanlart lojistik destek birimleri mevcuttur.

JICA raporlar incelendiginde Ilgenin ulasim agimin yeterli olabilecegi diisiiniilmektedir.
Ilgenin her bélgesinde genis ve kullanima elverisli yollar1 bulunmaktadir.Ancak yiiksek
binalarin bulunmasi, bir tek bina yikilmasinda dahi yolun tamamen kapanma riski
olabilecegini gostermektedir.Boyle yiiksek binalarin etiit caligmalarinin yapilmasi
gerekmektedir.Istanbul Geneli Ana Ulasim Agmin ilgeyi ortadan ikiye ayiracak sekilde
gecmesi ulagim sorununu minimuma indirmektedir. Ulasima deniz ulagiminin da katkisi

bu bolgede unutulmamalidir.

Ilge iginde belirlenen 1.derece Ulasim ve Tahliye koridoru Istanbul Geneli Ulasim agina
Uzuncayir K.K, Kozyatagi K.K ve Bostanct K.K ile baglanmaktadir. Tahliye koridoru
ilceye homojen olarak hizmet ulastiracak sekilde ve niifus yogunlugunun oldugu

bolgelerden gecirilmistir.

Tahliye Koridoru Uzungayir K.K’na Kadikdy-ES baglant1 yolu ile baglanmaktadir. Daha
sonra Kayisdagi caddesi , Atatiirk caddesi ile Kozyatagi K.K’na baglanmaktadir. Tahliye
koridorun diger bir kolu da Atatiirk caddesinden Semsettin Giinalta caddesi yoniinde
devam etmekte Emin Ali Pasa caddesinden Bostanci K.K’na ve Maltepe Bagdat
caddesine baglanmaktadir.Semsettin Giinalta Caddesinden Aysegavus Caddesi ile
Kadikoy Bagdat Caddesine baglanmaktadir. Bagdat Caddesi tek yonlii olup dort seritli bir
yoldur. Bu yolun acil durumlar i¢in ¢ift yonli kullanilmasi igin ¢alismalar yapilmalidir.
Bagdat Caddesi boyunca devam eden Tahliye koridoru Inkisaf Caddesi ile Uskiidar Ilge
sinirinda Dr.Eyiip Akcoy Caddesine baglanmaktadir. Diger Tahliye koridorumuzda
Ilgenin kuzey tarafindaki koldur.Bu tahliye koridoru Ana Ulasim Agmdan Hal yolu ile
Kayisdag: Caddesine baglanmaktadir. Kayisdagi boyunca devam eden yol Igerenkdy
Caddesi ile Umraniye tahliye koridoruna baglanmaktadir. Bu yol ¢ift yonlii ve genis bir
yoldur

Planlanan koridorun toplam uzunlugu 23,15 km dir. Koridorun 15,85 km sini 7-15 m
genisliginde yollar olusturmaktadir. 7,30 km lik kismi ise kapanma ihtimali oldukga

diistik olan 16 m ve {lizerinde yollar olusturmaktadir.
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Cizelge A.17 : Kadikdy Ilgesi Tahliye Koridoru Giizergahinin Gegtigi Yollar

Tahliye Koridoru Gilizergahinin Gegtigi Yollar

Insisaf C. *Bagdat C.

Kayisdag: C. *Semsettin Giinalta C.
Kadikoy-ES Baglant1 Yolu *Kayisdagr C.(Ilcenin Kuzeyi)
Atatiirk C. *Icerenkdy C.

*Fahrettin Kerim Gokay C.

Not: Alti ¢izili ve(*) isaretli yollarin genisligi 16 metrenin altindadir

USKUDAR ILCESI

-2000 y1l1 niifusu: 496.402

-2000 y1l1 bina adedi: 43.021

JICA raporu C modeli;

-Muhtemel 6lii sayisi: 1.803 (%0.4)

Muhtemel Agir yarali sayist: 3.516 (%0.7)
Muhtemel Agir hasarli bina sayisi: 1.301 (%3.0)

Uskiidar ilgesinin smirlarim kuzeyden Sahil yolu, dogudan Libadiye Caddesi, Sile yolu
ve Bosna bulvari, giineyden ES5-Harem baglanti yolu ve batida yine sahil yolu

belirlemektedir.

JICA risk haritalarma gore ilge geneli olarak diisiik riskli bir bolgedir. Ilgede
belirledigimiz Ana Ulagim ve Tahliye Koridoru niifus yogunluguna hizmet verecek
sekilde yogunlugun oldugu bolgelerden gecirilmistir. Ana Ulasim ve Tahliye
Koridorunun kullanim amaci; oncelikle yogun konut alanlarina, stratejik oneme sahip
binalara, kriz yonetim merkezlerine, biiylik saglik tesislerine ve c¢adir kent alanlarina

ulagimin saglanmasina yoneliktir.

Olas1 bir afet durumunda karayolu ulagiminin biiyiik o6lgiide zarar goérecegi kabul

edildiginde ulasimin deniz, hava ve demiryolu {izerinden ¢oziilecegi 6ngoriilmektedir. Bu
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ihtimale kars1 I.B.B. Ulasim Planlama Miidiirliigiince Istanbul Geneli Acil Durumlar igin
helikopter pist alanlart planlamast yapilmistir. Bu alanlar, acil ulasim senaryosu
kapsaminda tiim cadir kentlerin, Biiylik saglik tesislerinin ve énemli lojistik kurumlarin

yaninda konumlanmis olup planlama i¢in bir kriter olarak degerlendirilmistir.

Istanbul denizlerle ¢evrili oldugundan, deniz trafigi siradan zamanlarda bile malzeme
tasimasinda ve insanlarin ulagiminda 6nemli bir rol oynamaktadir. Alanlar deprem ile
sarsildiktan sonra yogunlasan trafik sonucunda kalabaliklasan yollarin, onarim
faaliyetlerini ve kurtarma malzemelerinin tagimasini belirgin bir sekilde rahatsiz edecegi

beklenmektedir.

Dolayisiyla, yogunlasan yol trafiginin ferahlamasini, kurtarma malzemelerinin daha iyi
tasinmasini ve daha Once belirtilen afet atiklarinin tasinmasini saglamak icin karayolu ve
deniz trafiginin birlestirilmesinin 6nemli oldugu disiintilmektedir. Bu a¢idan, iyi
planlanmis bir ¢izelgeye dayanarak, mallarin nakliyatindan sorumlu liman tesislerinin ve
limanlara ulagan yollarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun ig¢in tahliye koridoru

yapilirken deniz, hava ve demiryolu ile baglantis1 diisiiniilerek yapilmistir.

Planlanan koridorun toplam uzunlugu 32.85 km dir. Koridorun 6.5 km lik kism1 kapanma
thtimali olduk¢a diisiik olan 16m tizerindeki yollar olusturmaktadir.26.35 km lik kismin
ise 7-15 m genisligindeki yollar olusturmaktadir.

Cizelge A.18 : Uskiidar Ilgesi Tahliye Koridoru Giizergahmin Gegtigi Yollar

Tahliye Koridoru Glizergahinin Gegtigi Yollar

*Glizeltepe Caddesi *Tophanelioglu Caddesi
*Y1ldirim Beyazit Caddesi *Kandilli Caddesi
*Nato Caddesi *Vanikoy Caddesi
*Camlica Yolu *Kuleli Caddesi
*M.AKkif Ersoy Caddesi *Yaliboyu Caddesi
*Alemdag Caddesi *Sahbaz Yigit Caddesi
*Kisikli Caddesi *Pasalimani1 Caddesi
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*Cumhuriyet Caddesi *Harem-Uskiidar Sahilyolu
*Selman1 Pak Caddesi Bosna Bulvari

*Toptas1 Caddesi Hakimiyeti Milliye Caddesi
*Nuhkuyusu Caddesi Libadiye Caddesi

*Mabhir Iz Caddesi

Not:Alt1 ¢izili ve(*) isaretli yollarin genisligi 16 metrenin altindadir.

EK A.3 AKOM’un 2002 Yilinda Yapmis Oldugu Calismalar

Cizelge A.19 : AKOM Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyetler (IBB., 2002: AKOM)

Calismanin Icerigi

Alan Durum
Calisma Pilot_bélge olarak .sec;il.en Zeytinburnu ilgesine ait jeolojik ve geoteknik raporlar Tamamlandi
Zeytinburnu belediyesi tarafindan hazirlanmistir.
Calisma 2001 y111n1.n Kasim ayinda “1sFanbul Depremi ve Giivenli Yapilar” baslhkll bir. toplan.tl. ~ |Tamamland:
diizenlendi. Katilimc1 akademisyen ve uzmanlarin notlar1 derlenerek kitap haline getirildi
ve ilgili kurumlara gonderildi.
Cahsma CBS ile ilgili calismalar ¢ogunlukla tamamlandi. Veri girdisi devam etmekte. Tamamlandi
Calisma Istanbul’un jeoloji altlikli 1/5000 8lgekli ingaat/iyilestirme haritalar1 tamamlandi. Tamamlandi
Cahsma IBB ile yiiriitiilen JICA Projesi 2002 y1linda tamamlanacak. Tamamlandi
Calisma Olimp@yatlar konusunda yﬁrﬁtﬁlen gah_sma.lar tamamland: ve gerekli kontroller yapildi. Tamamlandi
Koordinasyonu saglayan birimler, Disisleri Bakanligi, ISKI, IGDAS, Ulasim Planlama
Miidirligi, Yol Bakim ve Onarim Miidiirligii.
Calisma il Afet Yoénetim Merkezinin Yonetim Kurulunca alman karar dogrultusunda, iBB’nflgn Tamamland:
talep edilen ¢aligmalar ve isler tamamlanarak Il Afet Yonetim Merkezine bir dosya i¢inde
sunulmustur.
Cahsma Kriz Merkezinin Fonksiyon sistemi Gelecekte
Planlanan
Yapisal Marmgra Dgpreminip arqlndan 1BB’.ne ait 15 bina ig%n.projelendirme ve danigmanlik Tamamlandi
) ] hizmeti dahil ingaat isleri ve giiglendirme ¢aligmalar1 i¢in 18.719.440.000.000 TL. (2001
Giiglendirme |yy1; birim insaat degeri Yapi Isleri Miidiirligii) ve 30.887.074.500.000TL. (2002 y1l1 birim
insaat degeri Yap1 Isleri Miidiirliigii) degerinde ihale ac1lmus.
Yapisal Kar'ta'l ve Cebeci Halk Ekmek Fabrikalarmin statik pro]:el.eri ve hesaplamalari gézden Tamamland:
) ) gecirilmis ve deprem goz Oniine alinarak kontrol edilmistir. Sonuglar Halk Ekmek Genel
Giiglendirme [Miidiirliigiine iletilmistir.
Yapisal iBB ana binaya Acil Cikis Kapll.arl., yapllacakltlr, giiclendirme projesine yangin glklsl Tamamlandi
) ) (merdiven), ve acil ¢ikis eklenmistir. Gliglendirme ¢aligmasi esnasinda bunlar dikkate
Giiglendirme |alinacaktir.
Yapisal Edimekapl Halk Ekmek Genel Midiirliigii binasinda deprem g6z oniine alinarak yapilan | Tamamiland:
inceleme tamamlanmustir.
Giiglendirme
Yapisal Kartal'Halk Ekmek Fabrikasmin gii¢lendirilmesi ile ilgili olarak BIMTAs’d?p alinacak Siirmekte
) ) beton inceleme sonug raporuna gore, ISTON A. S. ne yapilacak teklif ile ilgili caligmalar
Giiglendirme devam ediyor.
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Istanbul icin bina envanterini olusturmak, sismik dayammini anlamak icin bina

Yapisal ; ! S, SISTLIR ) Gelecekte
) . incelemelerinde bulunmak ve deprem giivenirligi agisindan simiflandirmak (Zeytinburnu

Giiglendirme [pilot bblge olabilir) Planlanan

Yapisal Biitiin birimler fikir vermek, dneride bulunmak ve afet yonetiminden sorumlu ve kurdurma |5glecekte
) . caligmalarinda gorevli kisilerin ev ve binalarinin sismik dayanimi i¢in ne yapilacagi

Giiglendirme [agisindan ayrintili galisma plani hazirlamali Planlanan

Yapisal Terk edilmis evler, ozelliklede Istanbul’un ikamet edilen tarihi alanlarmda bulunanlar, Gelecekte

¢okme olasiligina karst dogru bir sekilde sayilmali.
Giiglendirme Planlanan
Egitim Istanbul metrosunda ¢alisan giivenlik gorevlilerinin egitimi tamamlandi. Acil kurtarma Tamamlandi
ekipleri olusturuldu ve giivenlik sistemleri kontrol edildi, hatalar onarildi ya da kaldirildi.
Egitim Kasim 13-15, 2001 tarihleri arasinda Milli Giivenlik kurulu, Istanbul Valiligi ve AKOM  [Tamamland:
tarafindan koordine edilen Afet 2001 Kriz Yo6netimi baglikli tatbikat tamamlandi.

Egitim 12 Nisan, 2001 tarihinde Itfaiye Daire Bagkanlig1 tarafindan yangin ve kurtarma tatbikatt  [Tamamland:
yapildi.

Egitim Amerika’dan gelen Avrupa komisyonu ekibi ve Cin Ekibi ile afet dncesi ve sonrasi Tamamlandi
yapilmasi gereken aktiviteler ve hazirliklar goriisiildii.

Egitim CNR Uluslararasi Fuar Merkezinde 17-21 Agustos, 2001 tarihleri arasinda S.0.S 2001 Tamamland:
Afet Oncesi Hazirlik Fuari diizenlendi. AKOM malzemelerini, araglarini ve IBB tarafindan
yiiriitiilen afet hazirlik caligmalarini sergilemek {izere bir stant agti

Bilgi Sistemi Afet Onarim Sistemi 16 Mayis, 2002 tarihinde basariyla tamamlandi. Proje degerlendirildi, test edildi ve
gercek zamanli olarak ¢aligmakta. AKOM’un veri islem sistemi tamamlandiktan sonra, sistem yedekleme
sistemi dahil tam randimanli ¢alisacak.

Bilgi Sistemi “dzel konumu olan ofis ve isyerleri” igin, ulasim, yangin ¢ikma kapasitesi, faaliyet alani,  |giirmekte
calisan kisi sayisi, ¢aligma sekli, izinli olup olmadigi gibi konular1 denetlemek ig¢in Mahalle
Ol¢eginde adresler belirlenecek. Biitiin birimler ortak bir form iizerinde ¢alisacak daha
sonra toplanan bilgi bilgisayara girilecek ve harita iizerine isaretlenecek.

Bilgi Sistemi Afet ile ilgili faaliyetlerde kullanilmak iizere hava ve yer fotograflari ¢ekmek i¢in, her Gelecekte
birim fotografini ¢ekmek istedigi yer ve yapmak istedigi caligma ile ilgili AKOM’u
bilgilendirmeli. Planlanan

Afet Afet hazirlik faaliyetleri cergevesinde kullanilmak {izere lojistik depolarin yerleri Tamamlandi
belirlendi. Bu yerlerin zemin etiitleri yapildi ve depolarin ingaatina baglandi.

Yonetimi

Afet Olas1 bir afet aninda, destek ve yardim saglayacak sehirlerle baglanti kuruldu. Yapilacak  |Tamamiland:
faaliyetler ile ilgili bilgi edinildi.

Yonetimi

Afet Afet temelli CBS faaliyetleri konusunda yapilan calismalar ile ilgili bilgilendirme. Siirmekte

Yonetimi

Afet Yeni kurulacak “Acil Miidahale Istasyonlar1” ile ilgili birimler, karar verilen 15 yerde Siirmekte
incelemelerde bulunuyor.

Yonetimi

Afet Ilge belediyelerinde bulunan bilgilerin ortak kullanima (degisik yapilmamasi kaydiyla) Gelecekte

o acilmasi konusunda belediyeler ile goriismelerin yapilmasi. IBB ve diger birimlere bu

Yonetimi bilgileri gorebilme izninin verilmesi. Planlanan

Afet Uygun bir tarihte Sivil Toplum Orgiitleri ile toplantilar diizenlemek, drgiitlerin afet Gelecekie
konularinda yiiriittiikleri faaliyetler hakkinda bilgilenme ve miimkiin olan igbirliginin

Yonetimi arastirilmasi. Planlanan

Haberlesme SETKOM sirketi tarafindan IBB’nin ilgili birimlerine, Motorola Dimetra Kablosuz (Telsiz)|Tamamland:
Iletisim Coziimleri ile ilgili tanitim semineri verilmis ve kullaninu ile ilgili gdsterim
yapilmustir.

itfaiye ISKI ve itfaiyenin désemeyi diisiindiigii yangin musluklarinin sayisi yaklasik 5.000 dir. Tamamland:
Mayis 2002 tarihi itibariyle dosenen musluk sayis1 3113’e ulagmistir.

itfaiye Yanici Parlayici ve Kimyasal Depo Miidiirliigii tehlikeli tesislerin ve sehir merkezinde Tamamlandi
bulunan kimyasal ve yanici depolarin envanterini hazirlamigtir. Bu bilgi ¢alismamizda
kullanilmugtir.

tfaiye Mevcut yangin musluklarini CPS sistemi ile kontrol etmek, koordinatlari dogru belirlemek, |giirmekte
yeni yangin musluklarinin yerlerini belirlerken dar yollar1 ve sokaklar1 degerlendirmeye
almak ve bu noktalari harita {izerinde isaretlemek ve sayisallagtirmak gerekir.

itfaiye Istanbul’un Yangm Risk Haritasim hazirlamak icin Universiteler ile isbirligi yapmak, Siirmekte

projeler hazirlamak ve caligma alanini genisletmek, son 10 yi1lda meydana gelen yangin
bilgilerini ve analizini hazirlamak ve bir yazilim olugturmak.
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ISKI ve Itfaiye daire bagkanligi 60-100 ton kapasiteli su tanklar1 ve yangin musluklari ile

itfaiye 1A Siirmekte
ilgili caligmalarin siirdiirmekte.
itfaiye Yangin risk'harita51 ile illgili calisma, son 10 yilin yangin bilgilerinin hazirlanmasi ve analiz|girmekte
caligmalart ile devam ediyor.
tfaiye Istanbul Ili iginde 'bl}lungn patlayici, te_hlikf_:li, yanict malzemelerin iire‘_[im tesislerinin ve | Gglecekte
depolarinin yerlerini belirlemek, belediyenin yasal sorumluluk ve yetki konusuna agiklik
getirmek ve mevcut veriler lizerine ¢aligma yapmak. Planlanan
itfaiye itfaiye ista's.yonl.arlnln altina yerlestirilen su depqlarl soguk.hava. (fleposu Ollar.ak o Gelecekte
kullanilabilir mi? Ayrica Istanbul’un belli yerlerinde buz pistleri insa edebilir miyiz? Bu
konularda aragtirma yapmak. Planlanan
itfaiye Suni goletler ve benzeri alanlarda yagmur suyunu toplamak ve gelecekte bundan Gelecekte
yararlanmak.
Planlanan
tfaiye ngcl Parlayici ve Ki{nyasa_l Depo M@idﬁrlﬁgﬁ Belediye’ye ait depolardan yararlanmak Gelecekte
icin ¢aligma yapmali. Ozel sirketlere ait depolarin kullanimini kolaylasgtiracak ¢aligma
yapllmah. Planlanan
Kurtarma Emanet yontemi ¢ergevesinde olasi bir deprem zamaninda kullanilmak iizere, ti¢ bolgede  [Tamamland:
(Anadolu, Istanbul ve Bakirkdy) agir is makinelerinin kiralanmasi ile ilgili ihale
yapilmustir. Ayni zamanda Yol Bakim ve Onarim Miidiirliigii tarafindan kullanilmak tizere
agir i$ makinelerinin satin alinmasi ile ilgili talepte bulunulmustur.
Acil Tibbi Tibbi malzemeleri ve ekipmanlar1 daha etkili ve verimli kullanmak amaciyla, Acil Yardim |Tamamiland:
ve Can kurtarma Miidiirligii malzemelerin ve ekipmanlarin saklandig iki depo
Yardim hazirlamistir. Depolari bir tanesi Anadolu Yakasi, Uskiidar’da (Zeynep Kamil
Hastanesinin bahgesinde) bir tanesi de Avrupa yakas1 Gaziosmanpasa’da (Itfaiye
istasyonunda) bulunmaktadir.
Acil Tibbi Saglik malzemeleri ve ekipman1 IDO deniz otobiislerine yerlestirilmis ve yarahlara aninda |Tamamland:
miidahale edebilmek i¢in gerekli diizenlemeler tamamlanmustir.
Yardim
Acil Tibbi Olast bir krizin ilk asamasinda kullanilmak {izere basit ama etkili 2500 adet Acil Saglik Tamamland:
Setleri hazirladik.
Yardim
Defin 6 adet cenaze arabasi, 10 adet seyyar 6li yikama arabasi, 5 adet Acil Ambulans, 3 adet Tamamlandi
. kapali sogutuculu araba alimlart tamamlanmustir.
Islemleri
Defin Istanbul’da olas1 bir depremden sonra biiyiik mezarlik alani olarak kullanilmak iizere 3 yer |Tamamland:
] belirlenmistir.
Islemleri
Defin Olast bir deprem sirasinda, ceset torbasi ve kimlik kart1 alimi ihtiyaci karsilamak lizere Tamamlandi
. 50.000 e kadar ¢ikmaktadir.
Islemleri
Defin Istanbul genelinde mevcut olan mezarliklar ile ilgili bilgileri harita {izerinde isaretlemeye  |[Tamamland:
] . bagladik. (doluluk oranlari, bos mezar sayisi, 6lii yikama yerleri, ayn1 anda kag defin islemi
Islemleri yapilabilir)
Defin Buz pistlerinin ve soguk havg depolar}nm sayilarini arttirmaya ek _olarak_, me_v_cut olan Gelecekte
. ] soguk hava deposu, buz fabrikasi, kesimhane ve karbon buzu iiretim tesislerinin
Islemleri belirlenmesi ve tespit edilmesi. Planlanan
Gida Sosyal ve idari isler miidiirliigii tarafindan giinde 20.000 kisiye hizmet verebilecek seyyar |Tamamland:
mutfak saglanmistir. Hazir durumda beklemektedir.
Gida Afet zamanlarinda yiiksek besin degeri ve kalorisi olan ve vitamin katkili ekmek tiretimi, ~ [Tamamland:
saklanmasi ve dagitimi ¢aligmalar1 tamamlanmistir. [htiya¢ durumunda istenildigi kadar
iiretim yapilabilir.
Gida Afet sirasinda kurtarma birliklerine ve halka dagitilmak iizere 25.000.000 adet gida paketi |Tamamiand:
alimi yapilmistir.
Gida Olast bir afet sirasinda ii¢ biiyiik ekmek iiretim tesisine giden dogal gaz kesilecektir. Enaz  [Tamamiland:
bir hafta LPG ile galisacak yeni bir sistemin ¢aligmalar1 tamamlanmugtir.
Gida Kriz zamanlarinda ekmek dagitim noktalar1 (Halk ekmek biifeleri, .E.T.T duraklari, Tamamlandi
Muhtarliklar, Polis karakollari, Hamidiye su satis istasyonlari) belirlenmis ve hazirat
tizerinde isaretlenerek sayisallagtirtlmistir.
Gida Seyyar yiyecek evleri .igfin gafilr alanlarmlr} Qegerlendirilmesi, her bolgede yem?k pisirme  [Sirmekte
faaliyetinin degerlendirilmesi, yemek servisi yapacak ve yemek yenecek yerlerin
cogaltilmasi.
Gida TUBITAK-MAM ve Ha!k Ekmek Genel Miidiirliigii arasinda dayanikl: tiiketim (gida) Gelecekte
malzemeleri i¢in isbirligi yapilmasi
Planlanan
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EK A.4: Valiligin 2007 Oluru ile Ulaggm Hizmetleri Grup Baskanhg
Karayollari17.Bélge Miidiirliigiinden Ahnarak iBB’ ye Verilmesi yazisi

@7 ARALIK 2002
T.C. o
ISTANBUL VALILIGi
Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii

SAYI : B.09.4.0LM.434.00.10/ | 3 \
KONU: Ulasim Hizmet Grubunun Yeniden Teskili.

VALILIK MAKAMINA
ISTANBUL

Ilgi  :a)27.4.2000 tarih ve 6260 sayili Olur.
b) 12.4.2005 tarih ve 2223 sayili Olur.
¢) 12.4.2005 tarih ve 1798 sayili yazimiz.
d) 11 Afet Yénetim Merkezinin 1.8.2007 tarih ve 232 sayili yazist.
¢) Biiyliksehir Belediyesi ulagim Daire Bagkanliginin 26.7.2007 tatih ve 97318 sayili
yazisl.

7269 sayilt Afetler Kanunun 4.maddesi geregince g¢ikartilan 88/12777 sayili “Afetlere
Iliskin Acil Yardim Tegkilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” in 12/s bendine gore
Ilimiz Afet Acil Yardim Planinda mevcut 9 hizmet grubu ve bagkanliklar teskil edilerek ilgi (a)
Olur’la Ulagim hizmetleri Grubu Bagkanligi gorevi Karayollari 17. Bolge Miuidiirliigii’ne
verilmigti

Tigi (b) Olur’la yeniden yapilan goreviendirme ile Ulasim Hizmetleri Grup Bagkanhgt
gorevi Karayollar1 17.Bslge Miidiirliigiinden alinarak Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Dairesi
Baskanlizina verilmis olup ilgi (c) yazimizla da ilgili yerlere bilgi verilmistir.

Ancak, ilgi ( d) yaz1 ekinde intikal eden Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Dairesi
Bagkanligmin ilgi (e) yazisinda ise s6z konusu yonetmeligin 12/1 maddesine istinaden Ulasim
Hizmetleri Grubu servis bagkanliklarinin yeniden belirlendigi anlagiimaktadir.

Bu itibarla,

ULASIM HiZMETLERI GRUBU:
Grup Bagkanli8: : Biiytiksehir Belediyesi Ulagim Dairesi Bagkanlig.

a) Hizmet Grubu Tegkili

Uye : TCK 1. Bslge Miidiirliigii

Uye : TCK 17. Bslge Miidiirlgii

Uye : DSI 14. Bslge Miidiirligii

Uye : TCDD 1. Bslge Midirliigi

Uye : THY. AO. Genel Miudiirliigii

Uye : DLH Ingaat: 5. Bslge Mudrltigii

Uye : DLH Makine Ikmal Bagmiihendisligi
Uye : DHMI. Genel Miidiirliigi

Uye : DHMI Atatiirk Hava Limam Miidirliigi
Uye : Ulastirma Bakanlig: Bolge Miidiirliigii
Uye : Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Barbaros Bulvari No:111 Balmumcu —Besiktag/ISTANBUL E-mail : Istanbul@bayindirlik.gov.tr
Santral : 0212 3188600 (10 hat) Fax : 0212 267 15 62
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SAYT : B.09.4.1LM.4.34.00.10/
KONU: Ulasim Hizmet Grubunun Yeniden Teskili.

Uye : IETT. Genel Mudtirliigii

Uye : Bilyiiksehir Belediyesi Istanbul Ulasim A.S.

Uye : Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Koordinasyon Mudurlugi
Uye : Biyitksehir Belediyesi Yol Bakim Onarim Mudirligi
Uye : Biyiiksehir Belediyesi IDO AS.

Uye : 1l Emniyet Mudirlugi

Servisler

a) Ulastirma ve Nakliye Servisi

b) Sehirigi Yollar1 Yapim ve Onarim Servisi

c) Devlet il Yollar1 Yapim ve Onarim Servisi

d) Otoyollar yapim ve Onarim Servisi

e) Deniz Yollar Servisi

f) Demir Yollarn Yapim ve Onarim Servisi

g) Hava Yollari Servisi

h) Trafik Servisi

seklinde teskil edilmesini, grup bagkanhginin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire
Bagkanligi tarafindan vyiiriitilmesini ve servis baskanliklar1 gorevlilerinin Ulagim Daire
Bagkanli31 tarafindan belirlenmesi hususunu;

Olur’larimiza arz ve teklif ederim.

Ercan YAZICI
Bayindithk ve [ udiirii

Muammer GULER
) Vali

Barbaros Bulvan No:111 Balmumcu —Besiktas/ISTANBUL E-mail : ]stanbuI(Zz)bayjndirlik.gov.rr
Santral : 0212 3188600 (10 hat) Fax : 0212 267 15 62
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EK A.5: ISPARK” a ait parkomatlar

Cizelge A.20 : Acil ulasim yollar1 {izerinde ISPARK ’a ait parkomatlar

ILCE ADI ACIK ADRES UZUNLIM | SERIT
(M) SAYISI

AVCILAR CAMII SOKAK 450 2*1
DENIiZKOSKLER CADDESI 950 2*1
RESITPASA CADDESI 1250 2*2
YILDIRIM BEYAZIT CADDESI 500 2*2

TOPLAM 3150
BAGCILAR MAHMUTBEY YOLU 1500 2*2
ISTANBUL CADDESI 1100 2*2
BAGCILAR CADDESI 3500 2*2

TOPLAM 6 100
BAHCELIEVLER | BAGCILAR CADDESI 460 2*2
iZZETTIN CALISLAR CADDESI 400 2*2
MAHMUTBEY CADDESI 3500 2*1
YILDIRIM BEYAZIT CADDESI 1215 2*1

TOPLAM 5575
BAKIRKOY FLORYA CADDESI 2620 2*2
iINCIRLI CADDESI 300 3*1
YESILKOY DEMIRYOLU CADDESI 370 2*1
YESILKOY HALKALI CADDESI 990 3*1

TOPLAM 4280
BAYRAMPASA | ABDI iPEKCi CADDESI 280 2*1
ESKi EDIRNE ASFALTI 860 2*2
NUMUNEBAG CADDESI 560 2*1

TOPLAM 1700
BESIKTAS AYDIN SOKAK 710 2*1
BEBEK ARNAVUTKOY CADDESI 285 2%2
DEREBOYU CADDESI 615 3*1
MUALLIM NACi CADDESI 65 2%2

1675

BEYKOZ YOK
BEYOGLU BAHARIYE CADDESI 750 4*1
TERSANE CADDESI 230 2*2
TOPLAM 980

ESENLER ATISALANI CADDESI 250 2*2
CINCIN DERESI 1500 3*3
INONU CADDESI 830 2*2
ISTANBUL CADDESI 1200 3*1

TOPLAM 3780
EYUP EYUP SULTAN BULVARI 520 3*3
HALIT BiN ZEYD BULVARI 500 2*2
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ISLAMBEY CADDESI 880 2%2
TOPLAM 1900
FATIH BASVEKIiL CADDESI 550 2*1
DARULSAFAKA CADDESI 750 2*1
FEVZiIPASA CADDSI 3300 2*3
KOCAMUSTAFAPASA CADDESI 450 2*1
ABDULEZELPASA CADDESI 170 2*2
TURGUT OZAL CADDESI(MILLET 1060 3*3
CADDESI)
YAVUZ SELIM CADDESI 375 2*1
TOPLAM 6 665
GAZIOSMAPASA | CEBECi CADDESI 140 2%2
KUCUKKOY YOLU CADDESI 425 2*1
ORDU CADDESi 550 3*3
YILDIZ TABYA CADDESI 970 3*3
TOPLAM 2 085
GUNGOREN ATATURK CADDESI 790 3*3
FATiIH CADDESI 430 2*2
SAIR AHMET KUTSI TECER 520 3*1
CADDESI
TOPLAM 1740
KADIKOY ATATURK CADDESI 1025 3*1
MEHMET SEVKi PASA SOKAK 400 3*3
ATASEHIR BULVARI 750 3*3
TOPLAM 2175
KAGITHANE GENC OSMAN CADDESI 260 3*1
ISMET INONU CADDESI 300 2*2
KARAOGLANOGLU CADDESI 1400 3*3
SANTRAL CADDESI 270 3*1
SEYRANTEEP NATO YOLU 350 3*1
CADDESI
TALATPASA CADDESI 740 2*2
3320
KUCUKGCEKMECE | SULTANMURAT CADDESI 3340 2%2
HALKALI CADDESI 400 3*1
iINONU CADDESI 685 2*2
TOPLAM 2 865
KARTAL ATATURK CADDESI 1270 3*1
BAGDAT CADDESiI 280 2%2
KIZILAY CADDESI 1900 2*2
MANOLYA CADDESI 200 3*1
SPOR CADDESI 600 2%2
TOPLAM 4250
MALTEPE ATATURK CADDESI (KUCUKYALI 475 2%2

M.)
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ATATURK CADDESI 2 865 2*2
BAGDAT CADDESI 450 3*3
FEYZULLAH CADDESI 230 3*1
TOPLAM 2020
PENDIK YOK
SARIYER EMIRGAN CADDESI 570 2*2
iISTINYE YENiIKOY CADDESI 700 2*2
KOYBASI CADDESI 415 2*2
RUMELIHISARI BEBEK CADDESI 320 3*1
TARABYA BAYIRI CADDESI 260 2*2
TARABYA CADDESI 205 3*1
TOPLAM 2470
SISLI ERGENKON CADDESI 480 2%2
ESENTEPE CADDESI 360 3*1
GULBAHAR CADDESI 530 2%2
GALATA DERESI CADDESI 445 2*2
VALI KONAGI CADDESI 375 4*1
19 MAYIS CADDESI 775 2%2
TOPLAM 2 965
TUZLA MANASTIR CADDESI 520 2%2
CUMHURIYET CADDESI 1400 3*3
TOPLAM 1920
UMRANIYE ALEMDAG CADDESI 850 4*1
TOPLAM 850
USKUDAR ABDULLAHAGA CADDESI 540 3*3
BOSNA BULVARI 880 3*3
HAKIMIYETi MiLLIYE CADDESI 660 3*3
HAREM USKUDAR SAHIL YOLU 2080 3*3
NATO CADDESI 310 2*2
SELMANIPAK CADDESI 1200 3*3
TOPTASI CADDESI 700 3*3
TOPLAM 6370
ZEYTINBURNU | iNONU BULVARI 1200 2*2
PROF.MUAMMER AKSOY 245 2*2
CADDESI
SEMIiHA SAKIR CADDESI 85 3*1
ZUBEYDE HANIM CADDESI 225 3*1
58.BULVAR CADDESI 670 3*1
112.SOKAK 380 3*1
TOPLAM 2 805
ACIL ULASIM YOLLARI 71.640 km
UZERINDEKI
TOPLAM UZUNLUK
ACIL ULASIM YOLLARININ 622 km

TOPLAM UZUNLUGU
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