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OZET

Katilim kavrami tiim bilim dallarinca ayr1 yorumlanirken yerel kalkinma igin
vazgecilmez bir unsur olarak sunulmaktadir. Katilim kavraminin planlamayla ilgili
olarak kullanilmasina ise yonetisim konusunun Habitat II-Kent Zirvesi’nde
tanimlanmast ve planlama i¢in bir ilke haline gelmesi ile 1996’dan sonra
baslanmigtir. Katilim kavraminin tartisilmadan tiim planlama eylemlerine konu
olmasi, siyasi iradelerin katilima kars1 kapali ve baglamindan kopuk uygulamalari
tezin yola ¢ikis diisiincesi olmustur ve katilm kavrami temel alinarak, yerel
kalkinma, katilimc1 demokrasi, sivil toplum ve yerel eylem planlari incelenerek
aralarindaki iligkiler kurulmustur.

Ikinci boliimde kalkinmanin tamimi yapilarak kiiresellesme siirecinde yerellik
tizerinden yerel kalkinmanin Onemine deginilmistir. Yerel kalkinmanin hem
ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel boyutu incelenerek, yerel kalkinmay1 olumlu yonde
etkileyen yonetisim kavramina deginilmis ve katilim ile iligkisi ortaya konmustur.

Uciincii boliimde, tezin ana cikis noktasit olan katilim kavramini ortaya koyan
katilimc1 demokrasi incelenmistir. Demokrasi kavraminin gelisim siireci incelenerek
katilimc1 demokrasinin yerellesmedeki 6nemini tartismaktadir.

Dérdiincii boliimiin konusu demokrasi kavraminin dolayisiyla da katilimer demokrasi
kavrammin ana Oznesi olan sivil toplumdur. Sivil toplum ve demokrasi
kavramlarinin kentlerin dogusuyla birlikte ortaya ¢ikmasi ve arasindaki iliski
anlatildiktan sonra, cesitli kuramsal teoriler iizerinden tanimlamasi yapilmistir.
Planlama kararlarinda sik¢a rastlanan sivil tolum kuruluslarinin ne oldugundan,
yapilarindan ve smiflandirilmalarindan bahsedildikten sonra giiniimiizde diinyada ve
Tiirkiye’de sivil 6rgiitlenmelerin genel durumu incelenmistir.

Besinci boliimde, Yerel kalkinma, yonetisim, katilim, demokrasi, sivil toplum ve
sivil Orgiitlenmelere bakildiktan sonra bu kavramlar arasinda gii¢lii baglarin
olusturuldugu ve bu baglarin pratik hayata da gecirildigi yerel eylem planlar
incelenmistir. Katilimin bir aligkanlik, toplumsal bir kiiltlir, yonetim politikas1 ve
yasama bi¢imi oldugu Canakkale ornek alan olarak incelenmistir. Canakkale’nin
katilimla ilgili toplumsal bir kiiltiire sahip olmas1 inceleme yapmak i¢in en dnemli
kriteri olusturmaktadir. Bu kiiltliriin olusumunu anlamak adina Canakkale’deki cesitli
sivil hareketler ve girisimler incelendikten sonra Canakkale Kent Eylem Plam
tizerine bir degerlendirme yapilmistir.

Altinc1 boliim, yerel kalkinma ve katilim kavramiyla iligkili olarak yapilan tiim teorik
ve pratik incelemelerinin bir degerlendirmesi niteligindedir. Bu degerlendirmede
Canakkale ornek alami iizerinden edinilen deneyimlerle c¢ikarimlar yapilmis ve
katilimla mekanizmalari, planlama sistemi igerisindeki yeriyle ilgili ¢esitli sonuglar
cikarilmistir.
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SUMMARY

There is a great discrepancy in interpretation of the concept of participation in
numerous disciplines, however all of them mention it as a vital component of local
development. The use of participation as a concept related to planning is first started
in Habitat II City Summit in 1996. Participation being an unquestionable part of all
planning events and the prosblem of local administrations’  opposition to
participation and the misunderstanding of its content is the main originating point of
this study. Based on the concept of participation; local development, participatory
democracy, civil society, local action plans and their connections with each otner is
examined.

In the second section, development is described and its importance in globalisation
process and in local development is mentioned. Local development is examined both
in terms of economical and socio-cultural context, the positive contribution of
governance and its connection with participation is established.

In the third section, participatory democracy, the basis of the concept of participation
which is the originating point of this study is examined. The development process of
democracy and its importance in localization is also studied.

Fourth section’s focus is on civil society, which is the main subject of democracy
hence participatory democracy. The birth of civil society and democracy with the
establishment of towns is explained and their connection with each other is assessed
via numerous related theories. The identity of civil organizations, their structure and
classification are expalined and the current condition of civil organisations both in
turkey and abroad are mentioned.

In the fifth chapter, local development, governance, participation, democracy, civil
society and civil organization concepts are covered and example local development
plans, which connect these concepts tightly and use them practically, are examined.
Canakkale, where participation is a habit, a communal culture, a governance policy
and a way of living is selected as the sample area. Canakkale's communal culture for
participation is the most important criteria for the examination. In order to
understand the formation of this culture, various non-govermental movements and
initiatives at Canakkale are examined and a review on the Canakkale City Action
Plan is put together.

Sixth chapter is a review of all theoretical and practical examinations on local
development and participation concepts. In this review, deductions based on
experiences gained from Canakkale sample area are made and conclusions regarding
the participation mechanisms and their positions on the planning system are reached.
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1. GIRIS

Planlama bilimine olan ihtiya¢ fiziksel mekanlarin bir sistematik icinde
tasarlanmasindan dogmus olmasina ragmen, gelisen kiiresel diinyada sadece fiziksel
planlanmanin 6niine gegerek, insanlarin, bilginin ve hatta sermayenin hareketliliine
yon veren bir bilim haline gelmistir. Planlama kavramimin degisti§i bu siireg¢
icerisinde eylemleri, yontemleri, sdylemleri, araclar1 ve dlgegi de degisim gegirmistir

halen de gecirmektedir.

Planlama stirecinin gec¢irdigi bu degisim onun evrilmesini sagladig1 gibi kentlesme,
kalkinma ve yonetim anlaminda bir ¢ok soruyu da glindeme getirmistir. Tartisilmaya
baslanan sorulara sadece planlama cevap veremez hale gelmistir. Yetersiz kalma
durumu iizerinden kendini gelistiren planlama farkli alanlarda ve 6l¢eklerde kendini
gostermeye baslamistir. Ozellikle dlgek tartismalart siirekli olarak fiziksel ve sosyal
planlama arasinda c¢ekisme ve c¢elismelere neden olmustur. Sosyal politikalarin
belirlendigi, planla ftretilen hizmet anlayisimin degistigi ve yerellik kavraminin
tartisilmaya baslandig1 glindemler yaratilmis ve bu giindem maddelerinin fiziki alana
yansimast baglamistir. Bu degisimden oOnce planlama ayni giindem maddelerini
yonlendirirken artik yonlendirilen bir ara¢ haline gelmistir. Bu evrimsel siire¢

igerisinde planlamay1 aragsal kilan katilim, sivil toplum, yerel kalkinma gibi olgular

bu tezde de planlamayi aragsallig1 lizerinden ortaya koymaktadir.

Yapilan tiim kavramsal tartigmalarin somut bir alana yansimasi olarak planlamaya
yeni bir anlam yliklenmektedir. Dislayict degil, kapsayici olmasi planlamanin
prensibi haline gelmistir. Bu kapsayicilik durumu {izerinden degerlendirildiginde
planlamanin ana yaklagimi katilimcilik iizerinden kurgulanmalidir. Kentlerde
yasamanin anlami toplumun diger bireyleriyle beraber yasamak, tiim kentsel
hizmetlerden beraberce ve esit derecede yararlanmak gibi insan haklarma kadar
dayandirilabilir. Insan haklari temel alindiginda her bireyin-kentlinin o kentin imkan
ve olanaklarindan esit derecede yararlanmasina, ayni kentte yasayan herkesin esit
hak ve ozgiirliiklere sahip olmasina dayandirilarak kentlerin bir demokrasi iitopyasi
oldugunu sdylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir. Bu demokrasi iitopyas: gergeklige
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doniistiigi andan itibaren, yonetime dair yasal sistemlerle iliskilendirilmelidir.
Kentlerin glinlimiizdeki yasal idari sistemleri yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimlerin
ve kentte yasayan sivil bireylerin demokrasiyi kullanma bigimleri ise gergek
demokrasi  kavrami  iizerinden tartisilmalidir.  Kentler beraber yasama
mekanizmalarimin  halen degistirildigi ve degismeye devam edecegi kamusal
alanladir. Kentsel gelisme siireglerinde yasanan hizli niifus artisi, bilginin siiratle
yayilist ve ekonominin farkli 6l¢eklerdeki piyasalarca yonlendirilmesi tiim kentlinin
bu hizli degisme siirecinde kendini nasil konumlandirabilecegini ¢6zememesine ve
hatta hi¢c konumlandiramamasma sebep olmaktadir. Bu sebepten kentlerin
aktivasyonunu saglayan bireyler katilimci demokrasi kavramini gelistirerek,
kentlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine paralel yeni mekanizmalar, araglar
ve yontemler olusturmuslar yeni kavramlar yaratmislardir. Bu kavramlarin hepsi de
yepyeni kesifler olmamasina ragmen pratikte uygulanmalar1 hem zaman alici hem de

zorlayict olmaktadir.

Kentlerin yasadigi bu degisimlerin planlamaya demokrasi iizerinden getirdigi ilk
kavram katilim kavrami olarak goriilebilir. Beraber yasam igerisinde, topluluklardaki
farkliliklarin ve karsitliklarin kentsel alana yansitilmasi ve kentsel hizmetlerde
esitligin saglanabilmesi katilime1 bir demokrasi ile saglanabilir. Katilime1 demokrasi,
kavram olarak eski olsa da glinlimiizde tiim planlama yaklagimlarinda kullanilan
“katilim”1n heniiz tam bir katilimc1 demokrasinin icerigini tastyamadigi ancak bunun
yasanan bir siire¢ oldugu, siiregte O0grenildigi ve bu siirecin halen devam ettigi
goriilmektedir. Siyasi alanda temsiliyet lizerinden, sadece soz hakkinin varligi
tanimlandiginda gerceklesen ve heniiz yaptirimlarinin neler olabilecegi tam
anlamiyla bilinmeyen katilimin, ¢oziimlenmesi gereken toplumsal sorunlardan en
Oonemlisi, tim toplumun gelecegini ilgilendiren kararlarin herkesge paylasilan
kararlar haline getirilmesini saglamasi1 beklenmektedir. Katilimin saglanabilmesi i¢in
oncelikli olarak yurttaglarin demokratik siyasal rejim igerisinde temel haklarinin ve
sorumluluklarinin bilincinde olmasi gereklidir ki katilimi bir demokratik hak ve

Ozgiirltikler araci olarak kullanabilsin.

Giliniimiiz kent planlama sdylemlerinde katilimla ilgili sik¢a kullanilan ibarelerden
biri “sivil toplum kuruluslarmin katilimi”dir. Kimi sdylemlerde sivil toplum
kuruluslarinin planlamanin bir 6znesi kimi sdylemlerde ise bir aracit olarak

gosterilmektedir. Katilimin demokrasi ve yurttaglik {izerinden iliskisi kuruldugunda
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sivil toplum kuruluslarinin katilimin tek 6zne olmadig1 goriilmektedir. Kurumsal bir
yapiya sahip olmalari, yasal tarafindan denetlenebiliyor olmalar1 nedeniyle bir
platform, ortak bulusma alani olarak bakildiginda aragsalliga daha c¢ok yaklastigi
aciktir. Aragsallik durumunun devreye olusmasi, yasalar ve merkezi yonetimler
tarafindan kontrol ediliyor olmalart —ululararas: literatiirde Non-Govermental
Organizations (Hiikiimet dis1 Orgilitlenmeler) olarak gecer- sivil toplumun ne
oldugunun, nasil sivil toplum kuruluglart asamasina gelindiginin demokrasi
tizerinden tartisilmasimi  gerektirir. Gilinlimiizde gelinen noktada hem eylem
alanlarinda hem de felsefeleri anlaminda ¢ok biiyiik cesitlilik ve farkliliklar gésteren
sivil toplum kuruluglarimin  katilim konusunda hangilerinin nasil bir pozisyon

almalarinin beklendigi diisiiniilmelidir.

Sivil toplumun dogusuna ve kentlerin olusumuna bakildiginda bir ana 6zne oldugu
goriilmektedir. Demokrasi ise bu 6znenin bir yasam felsefesi, bir yonetim bigimi
olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Sivil toplum demokrasi yoluyla kentlerin fiziki
mekanlar1 {izerinde kendine yasama alani bulur. Bu kavramlarin birbirlerini
dogurduklari, tarithsel siirecte birbirlerini etkileyerek gelisim gegirdiklerini
gorebilmek, sivil toplum kuruluslar1 adlandirilan yapilarin, bu baglarin halen devam
ettirilebilmesinde bir asil 6zne olarak rol alacagimi degil planlamanin aragsallik

tizerinden bir yer ve rol tantmlanmasinin gerekliligini ortaya koyar.

Giliniimiizdeki katilimla ilgili en onemli tartismalar Ydnetisim kavrami i{izerinden
cikmistir. YOnetisimin kavraminin ortaya atilmasi ise siirdiiriilebilir kalkinma
calismalarinin bir sonucu niteligindedir. 1980’lerden sonra kiiresellesmenin hizla
etkinligini gostermesi bolgelerin rekabet giiclinli azaltarak farkli politikalara olan
thtiyact  dogurmustur. Ulusiistii bir politika olarak, devletlerin ekonomik
piyasalariin sinirsizlagsmasi kendi igerisinde bir yandan dengesizlikleri artirirken bir
yandan da bu dengesizliklere kars1 yerel politikalarin gelistirilmesini ¢6ziim olarak
ortaya koymustur. Yerel halklarin ve bolgelerin kaynaklarindaki ve kiiltiirel ve sosyal
yapilarindaki farklilik, yerel kalkinma kavraminin ve bu yonde gelistirilecek olan
politikalarin bir ¢6ziim olmasini dogurmustur. Yerel kalkinma i¢in ortalama bir
tanim yapilirsa; yerel halkin ortak ihtiyaclarin karsilanabilecegi ve ortak menfaatlerin
korunabilecegi, = demokratik hak ve oOzgiirlikklerinin gelistirilmesiyle yerelin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisiminin saglanmasidir. Boyle bir gelismenin

bolgelerin rekabet giiclinii olumlu yonde etkileyecegi de aciktir. Ancak sadece
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ekonomik bir yerel kalkinma modeli basariya ulagsmak konusunda sikinti
yaratacaktir. Gelisen sistemler, hizla biiyiliyen kentler ve bu kentlerin hizla degisen
sosyal yapilar1 yerel kalkinmanin toplumsal boyutu konusunda da politikalara ihtiyag
dogurmustur. Toplumsal refahin saglanmasini da esas alacak bir sosyal kalkinma
modeli yerel kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglayacak tamamlayic1 bir politika
olacaktir. Sosyal kalkinmanin ve dolayisiyla da stirdiiriilebilir bir yerel kalkinmanin
saglanabilmesi ve basarili olabilmesi icin yerel halkin ihtiya¢ ve imkanlari
dogrultusunda politikalar gelistirilmelidir. Yereldeki potansiyellerin bilinmesi,
gelistirilmesi ve bu dogrultuda yerele ait politikalar gelistirilmesi ancak halkin

paydas olabilecegi katilimci bir sistemin olusturulmasiyla gerceklestirilebilir.

Stirdiiriilebilir bir yerel kalkinmanin hedeflendigi ve katilime1 bir yonetisim
anlayisinin kurgulandigi yerel kalkinmaya yonelik planlar tiim sistem igerisinde
basarili bir uygulama araci olabilir. Orgiitlenme, siireglere iliskin bilgi saglama,
yeterlilik, kurumsal gelisme, toplumsal katilim ve dayanismanin gelistirilmesi
acisindan, giiclendirici nitelige sahip olmasi gereken yerel kalkinma planlar1 gelisme
eksenlerinin belirlendigi, ekonomik, ekolojik ve toplumsal siirdiirtilebilirlige ulagmak
icin yararlanilan kolektif bir siire¢ olarak goriilmektedir. Bu planlarin toplumsal,
dogal ve ekonomik degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve gelecek nesillere
aktarilmasi i¢in yereldeki tiim aktorlerin harekete gecirildigi, karar verme, politika
tretme ve uygulama asmalarina katilimlarinin saglandigi biitlinciil bir planlama
anlayisina sahip olmasi germektedir. Bu tip stratejilerle hazirlanmig planlar,
kiiresellesme ile gelen rekabet¢i senaryolar igerisinde bolgelerin/kentlerin gelismislik

diizeyinde yagamalarini ve siirdiiriilebilir olmalarin1 saglayacaktir.

Bu c¢alisma kapsaminda oOncelikli olarak kalkinmanin tanimi yapilarak yerel
kalkinmaya duyulan ihtiya¢ ortaya konmustur. Yerel kalkinmanin siirdiiriilebilirligi
ozelligi tlizerinden yoOnetisim kavramia deginilerek, bu kavramin ilkelerine
bakilmaktadir. Yonetisim kavraminin ana unsurlarindan biri de katilim kavramudir.
Katilim kavraminin giinlimiizde popiilerlesmis olmasi uygulamada cesitli gii¢liikler
ve verimsizliklere sebep olmaktadir. Katilim kavramu ile ilgili olarak temelde dert
edinilmesi gereken konu katilimim etkin olup olmadifidir. Ozellikle modernist
yaklagimlara sahip ve yenilik¢i goriinme endisesiyle hareket etmekte olan yerel
yonetimler ve sivil orglitlenmeler kavrami islevselliginden uzaklastirmistir. Oysaki

katilim kavramini demokratik sistemler igerisinde kurgulamay1 becerebilen sistemler
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tiretim stirecinde verim alacaklardir. Demokrasinin islerligini arttirmak i¢in giiniimiiz
siyasal hayatinda katilimin 6nemi kavranmalidir. Toplumlar planlama sitemleri
tizerinden gelecek nesillere aktaracaklari hak ve 6zgiirliikleri katilime1 bir demokrasi
anlayisiyla gergeklestireceklerdir. Katilim, yonetisim ve demokrasi arasindaki bagi
kurarak bugiiniin hak ve 6zgiirliikklerini gelecek nesillere tagiyacaktir. Demokrasi ve
katilim arasindaki iliskiyi incelemek {izere 3. boliimde demokrasinin tanimi, dogusu,
demokraside temsiliyet ve katilim incelenmistir. Bu bdliimde oncelikle kentler ve
demokrasi arasindaki bag kurularak, demokrasinin gegirdigi evrelerden temsili
demokrasi ve katilimc1 demokrasiye deginilmistir. 4. boliimde ise katilimcl
demokrasinin tabanini olusturan sivil toplum ve giliniimiizdeki en etkin aktorlerinden
biri olarak goriilen sivil toplum kuruluslar1 incelenmektedir. Demokrasi ve sivil
toplum arasindaki giiclii baglar kentlerin dogusu iizerinden anlatilmaya baslanmus,
gelisimi siirecinde belirlenmis cesitli evreleri anlatilmaktadir. Bireylerin orgiitlenme
hakki iizerinden gelisen sivil toplum kurulusu kavramina diinya literatiiriindeki
tanimlamalarindan bir agilim getirilerek gecirdigi cesitli degisimler, yapilar1 ve bu
konudaki akimlara dair ¢esitli bilgiler verilmektedir. Bu boliimde sivil tolum ve sivil
orgiitlenmelerin incelenmesinin sebebi {ilkemizde gittik¢e popiilerlesmeleri ve

katilim kavramu ile birlikte planlama platformunda sikca s6z edilir olmasidir.

Yerel kalkinma, yonetisim, katilim, demokrasi, sivil toplum ve sivil orgiitlenmelere
bakildiktan sonra bu kavramlar arasinda giiclii baglarin olusturuldugu ve bu baglarin
pratik hayata da gecirildigi yerel eylem planlari incelenmistir. Katilimin bir
aligkanlik, toplumsal bir kiiltiir, yonetim politikas1 ve yasama bi¢imi oldugu
Canakkale ornek alan olarak incelenmistir. Tiim bu siireglerde Canakkale Kent
Eylem Plani siirecin biitlinselligi, kavramlara olan yaklagimlar ve uygulamalar
acisindan basarili bir ornek teskil etmektedir. Canakkale Kent Eylem Plani’nin
incelendigi 5. boliimde dncelikle kent eylem planinin ¢ikis noktasi, katilim ile iliskisi
incelenmistir. Ornek alan degerlendirmesinin yapildig1 Canakkale’nin katilimla ilgili
toplumsal bir Kkiiltiire sahip olmasi inceleme yapmak i¢cin en Onemli kriteri
olusturmaktadir. Bu kiiltiiriin olusumunu anlamak adina Canakkale’deki ¢esitli sivil
hareketler ve girisimler incelendikten sonra Canakkale Kent Eylem Plani iizerine bir

degerlendirme yapilmuigtir.

Tezin bir degerlendirmesi niteligindeki 6. boliimde ise yerel kalkinma ve sivil katilim

arasindaki iligkiler Canakkale kent eylem plani iizerinden degerlendirilmistir. Bu
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degerlendirme sonucunda goriilmektedir ki yerel halkin ihtiyag ve Onceliklerinin
yansitildigr planlarin  sahiplenilmesi nedeniyle siirdiiriilebilirliginden bahsetmek
miimkiin olacaktir. Yurttaglarin bir etkinlik alani olarak planlama siireclerine katilimi
sadece siirdiirtilebilir bir kalkinmay1 saglamadig1 gibi daha demokratik bir yasamin
cizgisini de belirlemektedir. Verimli iiretim, hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve
degerlerin gelecek nesillere tasinmasi i¢in katilim kavrami ancak demokratik

sistemler icerisinde anlam bulmaktadir.



2. YEREL KALKINMA, YONETISIM VE KATILIM iLiSKiSI

Kalkinma tartigsmalari, i¢inde yasanilan zamana ve onun kosullarina bagli olarak
stirekli degiskenlik gostermektedir. Farkli disiplinlerin farkli tanimlar getirmeleri
kalkinmanin, kimi zaman bir amag¢ olarak ele alinmasina kimi zaman da bir arag
olarak kullanilmasina sebep olmaktadir. Bir¢ok zaman ekonomik verilerle agiklanan
kalkinma; sosyal, kiiltiirel ve c¢evresel, niteliksel ve niceliksel verilerle de
aciklanmaktadir. Kalkinmanin birgok tanimi igerisinden bir genelleme yapildiginda;
Medeni ve ortak ihtiyaglarin karsilanabilecegi fiziki ortamlar: olusturmak,
demokratik hak ve ozgiirliikleri gelistirmek, bireylerin bilgi ve becerilerini artirmak,
firsat esitligi ve adaleti tesis etmek yoluyla; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimin
saglanmasi’ oldugu soylenebilir. Biiyiime merkezli kalkinma yaklasimlar1 yerine
insan1 merkez alan yeni kalkinma yaklagimlar1 sivil orgiitlenmeleri ve yurttaslar
kalkinma siirecinde devlet ile birlikte hareket eden “kalkinmanin yeni aktorleri”

olarak siirece dahil edecektir.

Yerel kalkinmanin ne oldugunu anlamak icin kalkinmanin tanimini1 yapmak yeterli
olmayacaktir, bu sebeple “Yerel” kavraminin da irdelenmesi gerekmektedir. “Yerel”
sozlik anlamiyla yoresel anlamina gelmektedir. “Yerel hem iginde yasayanlarin
yasamlari igin bir ¢erceve olusturmasi hem de orada yasayanlarin kapasitelerinde
belirlenmis olmasi bakimindan 6nem kazanmaktadr” (Tekeli, 2002, s.8). Yerellik
kavrami toplumsal hayatta iki bakimdan cerceve olusturmaktadir; Yasanilan yer
dogal ozellikleriyle icinde yer alan yapilarla yasam c¢evremizi olusturmaktadir ve
giindelik toplumsal hayatimiza onlar yone vermektedir. Toplumsal hayattaki ortak
yasam deneyimlerimiz yiiz yiize iliskilerden ortaya cikmaktadir ve bu iliskiler
bireylerin hayatlarmni anlamli kilmaktadir. Ikinci olusturdugu cerceve ise bu fiziki

cevre igerisinde olusan topluluktur (komiinite). (Tekeli, 2002)

Yerellik tartismalar1 icerisinde sikg¢a rastlanan “Yonetisim” kavrami da bu noktada
onem kazanmaktadir. Cesitli katilimci1 mekanizmalar1 igeren ve yerel ortakliklara

dayal1 bir yonetim anlayisi olan yonetisim, siyasal sistemin idaresinde hiikiimet ile

! Pendik Belediyesi resmi internet sitesindeki, Yerel Kalkinma sayfasindan alintilanmustir.
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toplum arasinda karsilikli etkilesim, ortak caligma, karar almada paydas olma
kosullarma dayanmaktadir. Ilerideki boliimlerde daha genis kapsamli yer verilecek
olan yonetisim kavramimi saydamlik, hesap verebilirlik, paydaslik esaslarina dayali
olarak katilmayr gerektiren, yerindenlik esasina goére hizmet iireten, etkin bir

demokratik ynetim olarak tanimlamak dogru olacaktir. *

Gilinlimiiziin piyasa kosullarinda iilkeler arasi rekabetin yerini bdlgeler arasi rekabet
almaktadir. Bolgelerin kalkinabilmesi ve bu kiiresel rekabet siirecinde basarili
olabilmeleri i¢in yerele dair kalkinma plan ve politikalar1 gelistirmeleri sarttir. Bir
yerel kalkinma plan1 olusturulurken, bolgeler arasi rekabetin artmasi sebebiyle
hiinerli ve egitimli is giicii, etkin ve saglikl bir altyap1 hizmeti, duyarl1 yerel yonetim
anlayis1 ve yiiksek yasam kalitesi konularinda politikalarin gelistirilmesi 6ncelikli
olmalidir. Bolgeler bu politikalarin dogru belirlenmesi ve oncelikli olmalariyla ancak
rekabet siirecinde Oncelikli duruma gelebilirler. Bir yerelin/bdlgenin rekabet
stirecinde basarili olabilmesi i¢in gerek kiiltiirel olsun gerekse piyasaya ait olsun

tiretimlerinin farklilasmasi gerekmektedir.

Kiiresellesme siirecinde ekonomik alanda liberal ekonomik diizene, siyasi alanda ise
katilimc1 demokrasiye dayali bir siyasal diizene geg¢iste iiretilen yonetisim kavramini
yerel kalkinma teorilerinde baslica unsur olarak ele almak dogru olacaktir.
Demokratik, insan haklarina saygili, seffaf, katilimci ve hesap verebilen yonetim
anlayiglar1  yonetisim kavraminin ana c¢ergevesini olusturmaktadir. Habitat
gindeminde de yer alan yonetisimin hayata gecirebilmesi i¢in Onkosul, yerel
yonetimlerin, sivil Orgiitlenmelerin ve yerel aktorlerin etkin katiliminin

saglanmasidir. (Emrealp, 2005)

Kiiresellesme siirecinde bolgelerin birbirleriyle rekabet etmeleri gerekliligini 6n
kabul olarak goriirsek; kiiresellesme siirecinde kentlerin birbirleriyle rekabet
edebilmeleri i¢in yerellesmeye 6nem vermeleri ve bu dogrultuda yerel kalkinma igin
stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir. Yerel kalkinma i¢in gelistirilecek stratejilerin
ve bu dogrultuda hazirlanacak plan ve programlarin basarili olabilmesi ve islerlik
kazanabilmesi, ancak stratejileri tiim paydaslarla birlikte belirlenmis, sosyal, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin kuvvetli oldugu ve bu hedeflerle bezenmis bir yerel
kalkinma modeli ile miimkiin olabilecektir. Kiiresel sistem icgerisinde rekabet

siireclerine dahil olmaya calisan kentlerin siirdiiriilebilirlik ve 1yi yonetisim ilkeleri

* “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Y 6netigim” raporu, syf, 12-16.
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dogrultusunda gelistirecekleri yerel kalkinma stratejileri, o kentleri dogru rekabet

seviyesine tagtyacaktir.

Kalkinmanin boyutlarindan bir tanesi olan ekonomik boyut, tekil olarak ele alinip
sadece ekonomik kalkinmaya dair stratejiler gelistirildiginde, bu stratejiler
temellendirilemeyecegi gibi bu stratejilerin siirdiiriilebilirligi de saglanamayacaktir.
Kiiresel diizenin de getirisi olan yerellesme kavrami gergevesinde yerel kalkinmay1
hem sosyo-kiiltirel hem de ekonomik stratejiler ve politikalar dogrultusunda
planlamak gerekmektedir. Bolgesel kaynak ve olanaklari ekonomik ve sosyal
kazanimlar haline getirebilmek i¢in paydaglarin katilimi ilkesi ile gerceklesecek
toplumsal paylagim ve isbirliginin saglanmasi1 gerekmektedir. Bu paydaslarin aktif
yurttaghga 6zendirilmesi, harekete gegirilmesi kazanimlarin hem basarisint hem de

stirdiiriilebilirligini saglayacaktir.

Katilimeilik  ilkesiyle yerel dinamikleri harekete geciren yerel kalkinma
stratejilerinde yerel aktorlerin kolektif miidahalesi ve paydaslarin ortak menfaatleri
temel alinmalidir. Etkin katilimin saglandigi, yonetisim anlayis1i cercevesinde

gelistirilen bir yerel kalkinma programinin basarili olmasi beklenebilecektir.

2.1. Yerel Kalkinma Nedir?

Yerel kalkinmanin tanimina ge¢meden oOnce Sayfa 4’te tanimima degindigimiz
“yerel” kavramim karsitliklar lizerinden bir kez daha incelemek faydali olacaktir;
“Kiiresel-Yerel” ya da “Ulusal-Yerel” karsitliklar1 igerisinde birbirlerine karsi
goreliligi de barindirmaktadirlar. Kiireselin karsiti yerel olabildigi gibi, ulusalin
karsit1 olarak da anlamlandirilabilmektedir. Birbirlerine karsi zit anlamlar tasidigi
gibi birbirleriyle siirekli olarak bir etkilesim halinde olduklar1 da kabul edilmelidir.
Yerel kavrami zamansal Ogelerden arinamadigi i¢in farkli donemlerde farkl
nitelikler tasimaktadir ancak kabul edilmektedir ki yerel kavrami her zaman kendine
has bilgiyi de icerisinde tasir. Bu kabul ilizerinden yerelin kendine has bilgisinin
kiiresel rekabette o yerelin basarisin1 kolaylastiracagi da genel bir kani haline
gelmektedir.

“Bu baglamda, yerel/bilgesel aktirlerin elindeki insangiicii kalitesi; bilgi/ teknoloji diizeyleri

ve o6grenme/yenilik¢ilik potansiyelleri; isbirligi arzu ve diizeyleri ile yaratabildikleri sinerji

kiiresel bagari i¢in onemli faktorler olarak nitelendirilmekte.” (Goymen, 2004, 1)



Tekeli(2002)’ye gore, yereli ortaya koymak gerektiginde, onu objeleriyle,
nesneleriyle, insanlartyla, i¢ ve dis iliskileriyle bilmek gerektigini sdylemektedir.
Yereli bu 6zellikleri lizerinden analiz etmek, tanimak ve yorumlamak yerel kalkinma
politikalart ve stratejileri tretirken dogru bir yaklasim getirecektir. Yerellik
kavramini temel alan bir kalkinma politikasinda kendine ozgii bir 6zii olan ve bu 6z
etrafinda siirekli farkliligini iireten bir yerelin var olmadigy, siirekli degisen, icerigini
ve sumrlarimi yenileyen, yakin ¢evresiyle ve diinyayla siirekli miizakere icerisinde
olan bir yerelin var oldugu gozden kagirilmamalidir. Kiiresellesme siireci igerisinde
yerelin kayboldugu sdylemleri olsa da, yerelligin yeni kosullarda kendisini yeniden
iretebilmesinin mekanizmalar1 iizerinde durulursa, yerelligin siirekli olarak var
olabilmesi de temellendirilmis olacaktir. Yerel kalkinma stratejileri lretirken ve
projeleri uygularken de yerelligin yeni kosullarda kendisini iiretebilmesinin ve

stirdiirebilmesinin iglevsel nedenlerini gozden kacirmamak gereklidir.

Kentlerin hizli gelisiminde dengesizliklerin yasanmamasi i¢in alinmasi gerekli temel
onlemlerden biri de yerel kalkinma stratejilerinin ivedilikle olusturulmasini
saglamaktir. Bir yerel kalkinma stratejisi gelistirmek icin Oncelikli olarak yereldeki
potansiyellerin, ihtiya¢ ve tehditlerin analiz edilmis olmasi gerekmektedir. Kaya,
kentlerin ya da bolgelerin kalkinma siireglerinde g6z oOniine almalar1 gereken ti¢

onemli unsurdan bahseder:
* Kent kimliginin belirlenmesi,

*  Yerel yonetimin hizmet alami ile ilgili yelpazesini, hedef kitlesini dogru

tanimlamasi,

» Strateji tespitinin igbirligine dayal1 bir zihniyetle olusturularak iyi uygulama

orneklerinin sergilenmesi.

Bu iic 6nemli unsur dogrultusunda gelistirilecek stratejiler kalkinmanin asil
ulasilmak istenen noktasi olan halkin refahina hizmet etmek durumundadirlar. Bu

stratejiler vatandaslarin dnlerindeki seceneklerin ¢ogaltilmasiyla iliskilendirilmelidir.

Yerel kalkinmayr tanimlarken de yerelin bu Ozellikleri tlizerinden tanimlamak

gerekmektedir.

“Yerel gelisme, belirli bir yérenin insani ve maddesel kaynaklarini degerlendirmek amaciyla

yerel katihimcilart birlikte harekete gegiren biitiinciil bir atilimdir; bunu yaparken de
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yorelerin ve kaynaklarim bagh olduklar: ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal biitiinlerin

karar merkezleriyle iligki ve goriisme icinde bulunur.” (Casagrande, 2004;4)°

Casagrande (2004) yerel kalkinmayi1 yerelin oOzellikleri, sorunlar1 ve bunlarin
toplumsal hayattaki kesismeleri iizerinden tanimlamaktadir. Bu tanimlama {izerinden
de yerel kalkinma i¢in dort temel unsura dikkat ¢ekmektedir;
* Bir araya gelme ve dayanisma alani olan yerel,
= Ekonomik unsurlart i¢inde bulundurdugu kadar dayanismayi, digslanmaya
kars1 tepkiyi, kiiltiir ve g¢evrenin korunmasiyla ilgili unsurlari da iginde
bulunduran bir biitiinciil yaklasim;
= Biitiin katilimcilarin, biitliin ekonomik ama ayni zamanda toplumsal ve
kiiltiirel unsurlarin, bir araya gelme olgusunun harekete gecirilmesi;
» Yerelin, gergek eylem kapasitesinin olmasi1 (hukuksal, insani, mali) ve bunun
ulusal politikalarla uyumu.
Casagrande (2004)’ye gore bu 4 temel unsur iizerinden kendini yaratan yerel
kalkinmanin 1ki farkli isleyisi bulunmaktadir; Yerel gruplarin ihtiya¢larinin,
isteklerinin, onceliklerinin iletilmesine dair agagidan yukart dogru bir isleyis ve yerel
yonetimlerin yonetimsel destek, kurumsal isleyis ve mali tesviklerin iletilmesine dair
yukaridan asagiya dogru isleyis. Ayrica bu iki isleyisin de siirekli bir bilgi alig
verisinde olmalarinin, kesiserek bir diyalog platformu olusturmalarinin da basarili bir

yerel kalkinmay1 beraberinde getirecegini savunmaktadir.

Yerel kalkinma hem bir bolgeyi hem de bu bdlgede yasayan tiim katilimcilart direkt
ya da dolayli yoldan etkilemektedir. Kaya’ya gore Yerel Kalkinma yaklagiminin;
yerel dinamiklerin harekete gecirilerek, yerel topluluklarin fiziki, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak gelisimini
hedeflemesi gerekmektedir.* Yerel kalkinma stratejisinin beklenen sonucunda; kendi
bolgesi igerisindeki vatandaglarin arzuladigi yagam kalitesinin saglanmasi, mevcut
fonksiyonlarin devamlilig1 ve gelecek kusaklar i¢in uygun tercihlerin yaratilmasi ve

saglanmasinin garanti altina alinmis olmasi beklenmektedir.

Sen (1999), yerel kalkinmay1 bir 6zgiirlilk alan1 olarak tanimlamaktadir ve gbzden

kagirilmamasi gereken en onemli konunun yerel halkin refahinin saglanmasi i¢in

3 Claud Casagrande, Paul Houée, Le Développement Local au Défi de la Mondialisation
(Kiiresellesme Karsisinda Yerel Gelisme) iginde (Paris: L’Harmattan, 2003) yaptig1 yerel kalkinma
tanimindan yararlanmustir.

* www.erolkaya.org , Yerel Kalkinma iizerine Erol Kaya ile roportaj, Mart 2006.
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oncelik, ihtiyag ve taleplerinin genisge yer alabilecegi bir Ozgiirlik alanin

agilabilmesi seklinde agiklamaktadir.

Yerel kalkinma sadece yerel topluluklarin iiretim ve tiiketim dengelerini
degistirmedigi gibi, halkin yasam kalitesini de etkilemektedir. Kentsel alanlarda
halkin ¢evre ve yasam kalitesini etkileyecek yerel kalkinma stratejileri hem
ekonomik, hem toplumsal hem de g¢evresel standartlarin dengelenmesi iizerinden
gelistirilmelidir. Temel g¢evresel, sosyal ve ekonomik hizmetlerin, bu hizmetlerin
dayandig1 ekolojik ve toplumsal sistemlerin varligini tehdit etmeksizin, o yereldeki
bireylerin tamamia sunabildigi Ol¢lide yerel kalkinma stratejisi olarak

tanimlanabilir.

GoOymen’e (2004) gore bir yerel kalkinma programi i¢in su temel yaklasimlarin var
olmasi1 gerekmektedir:
“Birincisi kalkinma insan odakli olmalidwr. Salt biiyiimeyi hedef alan yaklasimlar dogru
degildir. Ikincisi; pozitif ayrimct ilkelerin uygulanmasi beledivenin toplumun farkl
kesimlerini de gozetmesidir. Uciinciisii; ¢ok boyutlu olunmali bu boyutlar arasinda
tamamlayicilik gozetilmelidir.”
Ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kalkinmanin bir biitiinlik igerisinde saglanmasi
gerekmektedir. Bu durum, yerel kalkinma politikalar1 gelistirilirken gozden
kagmamasit gereken en 6nemli noktadir. Uluslar arasindaki giic dengesine bagli bir
cerceveden, kiiltiirel istekler, ilgi alanlar1 ve yerel ihtiyaglara dogru uluslararasi
sistemde bir degisiklik ongoriilmelidir. Ayrica, degisimin temsilcileri olarak yerel
diizeydeki taraflarin 6nemi her zaman dikkate alimmalidir. Yerel kuruluslarla
kuvvetli baglar olusturulmas1 ve yerel girisimlerin desteklenmesi i¢in vatandaslarin,

sosyal ve finansal sermayelerini kullanmalari saglanmalidir.’

Siirdiiriilebilir, dengeli ve saglikli bir kalkinma anlayisinin gelistirilebilmesi i¢in
insan odakli kalkinma stratejilerinin olusturulmasi ve toplumsal huzurun saglanmasi
giivence altina almmalidir. Siirdiiriilebilir, saglikli ve dengeli bir yerel kalkinma
modeli i¢in var olan problemlere ¢oziim iiretmek degil, problemlerin dogus
sebeplerinin yerinde/yerelde giderilmesi lizerine ¢aligmalarin yapilmasi gereklidir.

(Tekeli, 2002)

> www.kosgeb.gov.tr; KOSGEB, Glokalizasyon, Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan rapordan alintilanmustir. 2005, Ankara
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Gilinlimiizde Diinya’daki yerel kalkinma 1990’lar ve sonrasinda yeni bir anlayisa
sahip olmaya baglamistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yasanan endiistrilesme
ve kentlerin yeniden yapilanmasi siiregleri beraberinde gocii ve hizli kentlesmeyi
getirmistir. Go¢ ve hizli kentlesmenin olumsuz etkilerini bertaraf etmek igin
gelistirilen kisa vadeli ve sadece ekonomik temelli kalkinma politikalar1 ve ¢oziim
arayislar1 cevre tahribati, carpik kentlesme ve sagliksiz konutlagsma gibi bir ¢ok
kentsel sorunu da beraberinde getirmis hatta giiniimiize kadar da tasimistir. Bu
etkileri aza indirmek ve daha yasanabilir ¢evreler yaratmak icin ilk hareket 1972
yilinda Stokholm’de “Insan Cevresi Konferansi” diizenlenmistir. Bu konferansin
temasi olan siirdiiriilebilir kalkinma i¢in katilim, kalkinmanin ekonomik boyutunu 6n
kabul olarak aldig1 gibi sosyo-kiiltiirel boyutunun ve yerelliginin de 6neminin ortaya
konmasma sebep olmus ve diinya giindemine getirmistir. Ozellikle 1990’lar ve
sonrasinda ¢esitli ulusdtesi kuruluglarin da konuya dikkat cekmesiyle yerel
kalkinmanin sosyo-kiiltiirel boyutu yani sosyal kalkinma da yonetimlerin kalkinma

politikalarinin odagini olusturmaya baglamistir.

Ekonomik kalkinma da uluslararasi sermayenin ve mallarin serbest dolagimi, uluslar
aras1 sermayeyle biitiinlesme ve verimlilik temel alinirken ayni stratejiler iizerinden
sosyal kalkinmada, bilginin ve insanlarin serbest dolasimini, esitsizligin ve
yoksullugun aza indirilmesiyle insanlik, barig gibi degerlerle biitiinlesme temel
alinmaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin kriterleri belirlenirken birbirlerinin

tamamlayicist olduklart unutulmamalidir.

2.1.1. Sosyo-Kkiiltiirel Boyut

Yerellerdeki kiiltiirel kimlik ve sosyal yapmin degisim siireglerinde oynadigi rol
gelecege yon verecek niteliktedir. Yerel kalkinmanin iki temel boyutundan biri olan
sosyo-kiiltirel boyut incelendiginde, sosyal adaletin saglanmasi, kararlar ve
kaynaklara esit ve siirekli ulasilabilirlik hakki gibi temel ilkeler dogrultusunda sosyal
yapinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu ilkeler dogrultusunda sosyal yapinin

gelistirilmesi i¢in ana hedefler;
* Yerel kaynaklarin yerel refah1 artiracak bigimde harekete gegirilmesi
* Tiim sosyal kesimlerin siirece dahil edilmesi

» Kiiltiirel tesislerin, yayin ve etkinliklerin sayisinin artirilmasi
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* Yerelde vatandaslarin orgiitlenmelerinin saglanmasi

* Temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye gegilmesi

* Yerel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi

* Yerel etkinlik ve yayinlarin artist

« Ilgililerin, gerekiyorsa halkin karar alma siirecine katilimimin saglanmasidir.

Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in ise karar alma mekanizmalarinda saydam, esnek
katilimei ve yerinden yonetim anlayisinda bir idari ve politik yap1 gerekmektedir. Bu
boliimde kalkinmanin sosyo-kiiltiirel boyutu sosyal kalkinma cergevesinde, tiim
sosyal kesimlerin siirece dahil edilmesi, Orgiitlenmelerin saglanmasi, katilimer
demokrasiye geg¢is, halkin karar alma siireglerine katilimi agisindan incelenecektir.
Sosyal kalkinmanin iliskilendirildigi katilim boyutu ise bolim 2.2°de detayli olarak

yonetisim kavrami iizerinden incelenecektir.

Kalkinmanin yeni aktorleri olarak tanimlanmaya baslanan ve gelistirilen politikalar
icerisinde de kendine yer bulmaya baslayan sivil halk, ¢evrenin korunmasi, is
giivencesinin saglanmasi, egitim, saglik gibi kamusal alanlarda aktif {iretici olmaya
ve kararlara miidahale etmeye ve karar alma siireclerinde insiyatif almaktadir. Bu
insiyatif alma durumu sadece karar mekanizmalarina katilimin saglanmasiyla degil,
artik daha bilingli bir kentli olma, haklarinin bilincinde olma ve aktif birer yurttas
haline gelmenin de gostergesidir. Kim i¢in kalkinma sorularina verilecek yanitin
onemi tartismasizdir. Insan faktoriinii gérmezden gelmek o kalkinma stratejisinin

stirdiiriilebilirligini ve basarisint olumsuz yonde etkileyecektir.

Sosyal kalkinmay1 destekleyen yerel politikalar gelistirilmesi kiiresellesme siirecinde
bolgelerin kalkinmasi i¢in birincil 6nem tagimalidir. Gelistirilecek olan yerel
politikalar sosyo-Kkiiltiirel ihtiyaglara daha fazla duyarli olmali ulusal diizeydeki

ortakliklardansa yerel vatandaslarla olusturulacak ortakliklara daha yakin olmalidir.

Entelektiiel sermaye ile bireylerin, sosyal sermayeyle toplumlarin gelistirilmesi yerel
kalkinma politikalarinin konusu olmalidir. Geleneksel degerlerin yasatilmasi ve
gelecek nesillere aktarilmasi bir iilke i¢in vazgecilemez bir politikadir. Bu politikanin
yerellerde gelistirilmesi en dogru yaklasim olacaktir. Sosyal kalkinmayr da
gindemine alan bir yerel kalkinma anlayisi, sosyal dayanigmanin yaratilmasi,

dezavantajli kesimler i¢in de esit hizmet ve isbirligi konularina duyarli olmalidir.
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2.1.2. Ekonomik Boyut

Vatandaslara uzun ve saglikli bir yasam saglayarak ve yaraticiliklarini sergileyecek
ortamlar sunmaya yonelik gelistirilecek bir ekonomik kalkinma politikasiyla kiiresel
piyasa icerisinde rekabet giiciinii elde etmek miimkiin olacaktir. Kiiresel diizeyde
yaratilan kaynaklarin dengeli dagilimmin saglanmast ve bu kaynaklarin yerel
topluluklarda olumlu degisimler icin degerlendirilmesi gerekmektedir. Isletmeler
yerel pazara uyumlu, kiiresel tUriinler iretmeyi basaramadiklar siirece kiiresel piyasa
sistemi igerisinde eriyeceklerdir.6 Onceleri ekonomik kalkinmadan tiim yasal
sorumluluk ve yetkilerle merkezi hiikiimetler sorumlu iken kiiresellesmenin kendini
en etkin bigcimde gosterdigi ekonomik alanda artik yerel yonetimler kendi
ozerkliklerini kazanmaya baslamis ve ekonomik kalkinmada sorumlu ve yetkili
yapilar haline gelmislerdir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki calismalara
bakildiginda kiiresel ekonominin bdlgeler tizerindeki etkilerinde: kent topluluklarinin
biiyilk bir kisminin kentsel etkinliklerin disinda kaldiklari, formel ekonomik ve
toplumsal faaliyetlerin disinda kaldiklar1 ve bu hizmetlere hi¢ ulagamadiklari
gorilmektedir. Giinlimiiz kiiresel ekonomisi igerisinde kentlerin yoOneticiler
tarafindan pazarlanmasi genellikle kentsel ve kirsal arazilerin biiyiik ihaleler ve
reklam calismalariyla satisa ¢ikarilmasi seklinde yapilmaktadir. Kentin bir kismi
saklanirken ya da kaderine terk edilirken, diger bir kismi da gelistirilen biiyiik
projelerle pazarlanarak satilmaktadir. Bu durum 6ncelikli alanlar1 da tanimladig i¢in
kentin terk edilmis o bdlgelerine hi¢c hizmet goétiiriilmemekte ve oralardaki
topluluklarin  kentle entegrasyonu konusunda hicbir c¢aba harcanmamaktadir.
Ekonomik hedeflerle gergeklestirilen ancak sosyal yapida problemlere neden olan bu
durum kiiresel ekonominin olumsuz etkilerinin basinda gelmektedir. Bu olumsuz
etkilerle basa ¢ikabilmenin temel kosullarindan biri ekonomik kalkinmayi planlarken
ve sosyo-Kkiiltiirel etkilerinin farkinda olmak ve bu etkilerin cer¢evesinde ¢oziimler
iiretmektir. Ikinci bir kosulu ise planlama hiyerarsisi igerisinde katilimci1 demokrasi
uygulamalariyla paydaslarin séz sahibi olabilmelerini saglamaktir. Ozden ve Turgut

(2002).

Kiiresel ekonomik piyasa icerisinde rekabet edebilecek bdlgelerin yaratilmasi hem o

bolgedeki sektorlerin gelistirilmesini hem de yeni ve bolgeye 6zel sektorlerin piyasa

% KOSGEB, Glokalizasyon, Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan rapordan alintilandirtlmigtir. 2005, Ankara

15



sistemine katilmasini gerektirmektedir. Bu siirecin isletilebilmesi i¢in gerekli yerel

kalkinmanin ilkelerini ise Sentiirk (2004) sdyle siralamaktadir:
* Yerel aktorlerle ekonomik isbirligi,
* Yerel girisimcilerin yapabilirlik kapasite ve becerilerinin gelistirilmesi,
e Kamunun 6nciiliik ve rehberlik yapmasi,
* Kent planlarinin yerel kalkinma anlayisina gore yeniden ele alinmasi,
 Isgiiciiniin gelistirilerek kalitesinin artirilmasi,

* Kentin ekonomik durum analizinin yapilarak faaliyetlerin bu bilgiler 1s181nda

yiritilmesi.

Yerel kalkinma vizyonu belirlenirken yerel ekonominin gelisimine destek saglanmasi
dikkate alinmalidir. Yerel ekonomik kalkinmada bdlgelerin vizyonu; uzun dénemli
kalkinmanin saglanmasi, ¢evresel anlamda bolgenin ¢ekiciliginin artirilmasi ve
sosyal olarak bolgenin igsel, sosyal ve kiiltiirel degerlerinin gelistirilmesi olmalidir.
Mesleki orgiitlenmeler ve tiniversitelerle yapilacak isbirlikleri rekabet siirecinde
yerele 0zgii artilar getirecektir. Yerel iggiiciiniin dogru kullanim1 ve yonlendirilmesi

stratejisiyle istthdam ve egitim projelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

2.2. Yerel Kalkinma ve Katihm {liskisi: Yonetisim

Glinlimiizde yerel kalkinma politikalarinin tiimiintiin  katilimla iliskilendiriliyor
olmasi yerel yonetimlerin halkla olan iliskilerini farkli bir boyuta tasimasina ve
yonetim anlayislarinin degismesine sebep neden olmustur. Bu degisim siirecinin
ozellikle ulusotesi konferanslar ve anlagsmalarin da getirdigi bir politik baskiyla 20.

yiizyilin son 10 yilinda etkili olmaya basladig1 goriilmektedir.

1976 yilinda Vancouver’da gerceklestirilen Habitat I Konferansi’nda devlet merkezli
¢Oziim Onerileri sunulmustur. Bu Onerilerin temelinde sorumluluk ve yetkilerin
tanimlar1 kamu kesimi i¢in yapilmistir. 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan yaymnlanan “Ortak Gelecegimiz” raporunda giderek agirlasan
cevresel sorunlarin ¢éziimiinde ¢ikis yolu olarak, gevresel gelisme ile ekonomik
kalkinma arasindaki yasamsal kopriiniin kurulmasi ve gelismenin "siirdiirtilebilir"
olmasindan bahsedilmektedir. Brundtland Raporu olarak da bilinen bu raporda

stirdiiriilebilirlikten bahsedilmesine ragmen katilim konusunda oldukga ¢ekingen bir
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tavir sergilenmektedir. Ayrica katilim kavrami Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti
ile de Avrupa Konseyi’'nin giindemine girmistir. Bu belge ile demokratik ve katilimci

bir yerel yonetimin ana ilkeleri belirlenmektedir. (Toksoz, 2004)

1990 ve 2000 yillarin arasinda Birlesmis Milletlerin diizenledigi bir ¢ok konferansin
temasini katilim olusturmustur. Katilim kavraminin diinya giindemine ilk kez agikca
tanimlanmis bir sekilde girisi ise 1992 yilinda Rio de Janerio’da yine Birlesmis
Milletler’in diizenlemis oldugu Cevre ve Kalkinma Konferans: ile olmustur. 178
tilkenin ve yaklasik olarak 35.000 sivil toplum kurulusunun temsilcilerinin katildig:
bu zirvede siirdiiriilebilir kalkinma, sivil toplum ve katilim {izerine konusulmustur.
Zirve de imzalanan belgelerden biri olan Gilindem 21 Belgesi iilkeler ve sivil toplum
kuruluglarinin kendilerini 21. yiizyila hazirlamalart i¢in siirdiiriilebilir kalkinmada
yerel yonetimler ve sivil toplumun rollerini tariflemekte ve katilimla ilgili yontemler
onermektedir. Bu belgenin 28. bdliimiinde yerel yonetimlere siirdiiriilebilir kalkinma
icin o yerelde yasayan tiim aktorlerin katilimi ile etkinliklerini planlayip
uygulamasii onermekte, 27. boliimiinde de sivil toplum kuruluslarinin katilimci
demokrasi i¢in vazgecilmez olduklarini, etkinliklerini ve rollerini tartismaktadir.
(Toksoz, 2004)

Bu gelismelerin ardindan 1993 Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi, 1994 Kahire
Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Kalkinma Konferans: ve
1995 Pekin Doérdiincii Kadin Konferansi’nda sivil toplumun artan rolii, sorunlarin
¢ozlimiinde sivil toplumla igbirligi ve ortaklik konular1 konusulmus ve yeni bir

yonetim anlayisinin dogusuna altyapr hazirlamistir. (Emrealp, 2005)

1996 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen Habitat II Kent Zirvesi’'nde yerlesim
yerlerine dair tiim konular ele alinmis olusturulan ¢6ziim Onerileri merkezin degil,
yerelin yetki ve sorumluluklar1 lizerinden yapilmistir. Zirvenin sonug belgesi olan
Istanbul Bildirgesi 'nde giindemdeki yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslar: isbirligi
ve ortakligint en genis bicimde giindeme getirmis ve yerel yonetigim, siirdiiriilebilir

kalkinma igin yeni bir yonetim etigi olarak vurgulanmaktadir (Toksoz, 2004, 2).

20 willik stire¢ icerisinde toplumdaki diger aktorlerin etkinliklerinin artmast sonucu
bu aktorlerin etkinliklerinin hak ve sorumluluk alma talepleri taninir hale gelmistir.
Ayrica sorunlarin karsisinda kamu sektorii tek basina ¢éziimleri liretemeyecegini ve

uygulayamayacaginin da farkina varmistir. Siirecin sonunda yerel aktorlerin
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ortakliklari, goriis ve deneyimleri kamunun iirettigi politikalar icerisinde yer bulmaya

baslamistir. (Giiloksiiz, 1995)

Yerel kalkinma konusu katilimla iliskilendirilirken temel yaklasim, yurttaglarin ve
topluluklarin potansiyellerini tanimalar1 ve kendi geleceklerine yonelik gelisim ve
degisim siirecini baglatmalar1 olmalidir. Yerel, kimliklerin ve sosyal kapitalin
viretildigi mekanlar haline gelmistir (Tekeli, 2002). Bu tip bir {iretim siirecinde
kurumsal yapilardan ¢ok yurttaglar etkin rol oynamaktadir. Ancak giliniimiizde
kentlerde niifusun hizla artmasi bireysel katilim araclarinin verimsizligini ve
yetersizligini beraberinde getirmekte ve yurttaslarin karar mekanizmalarinda etkin
rol oynayabilmelerini sinirlandirmaktadir. Yurttaglarin orgiitlii bir katilima dogru
gitmeleri ve isboliimiine ortak olmalariyla etkinliklerinin artmasi beklenmektedir.
Ayn1 zamanda hizmet alanlarin1 gelistiren ve genisleten, bu alanlarda sivil toplum
kuruluglariyla ortaklik ve isbdliimiine giden bir yerel yonetimin de kendi yoresinde

etkinliginin artmas1 kaginilmaz olacaktir.

Yerel halkin tiim hizmetlerden yararlanmasi ve herkes i¢in esit refahin
saglanabilmesi icin ekonomik ve sosyal gelismelerin tiimiine aktif olarak
katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir. Yeni demokrasi anlayisi igerisinde de
bireyler artik kendi kaderlerini ele almakta ve kendilerini bir proje olarak
gelistirmekte serbestlik istemektedirler. Kiiresellesme siirecinde degisim geciren bir
yerellikte, sosyal kapitali siirekli olarak degistirebilecek bir demokrasi pratiginin
ortaya ¢ikabilmesi, biiyiik olgiide, o toplumdaki bireylerin aktif bir yurttas ve
kamusal bir 6zne olmalarina baglidir.” Bu 6nerme ile kiiresellesme siirecinde aktif
yurttaglarin roliiniin yerel demokrasinin gelismesinde ne derece 6nemli oldugu bir

kez daha vurgulanmaktadir.

Kalkinma kararnamelerle saglanamayacak, yeri geldiginde tiim yurttaslarin
katildiklar1 canli bir siireg, bir olgu olarak kabul edilmelidir. Yerel oldugu kadar
ulusal ve kiiresel Olgekte de yurttaslarin kendi c¢ikarlarini, yasam c¢evresini ve
kalitesini korumak icin yalnizca mesru otoritelerden dayanak almadigi bir yapiya
sahip olmalidir. Iktidarlar ile yurttaslar arasinda siirekli bir isbirligini dngdrmektedir.
Farkli bolgesel diizeydeki iliskileri diizenlemek i¢in Avrupa Toplulugu tarafindan
Onerilen, hizmetin vatandasa en yakin yerden saglanmasi olan “yerindelik” ilkesi

siyasi desantralizasyona referansla tanimlaniyor olsa da yonetimlerin hizmet iiretim

7 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Y&netisim Raporu, syf. 12-16.
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stireclerine yurttas katilimini saglamasi agisindan énemlidir. Yerindenlik ilkesi siyasi
kararlarin alindig1 katmanin halka en yakin ve ulasilabilir olmasini, halkin kendisini
bir paydas gibi algilamasinm1i ve de siyasal kurumlara paydas olarak katilimini
miimkiin kilabilmektedir. Hizmetlerin tiretiminde bireyleri inisiyatif almakla sorumlu
tutan bu ilke; bir karara varmalarina imkan veren diigiinme, kavrama, bilgi ve
pazarlik araglarina hakim olmak kosuluyla yurttaslarin, ¢ikarlarimin ne olduguna
birilikte karar vermek icin en iyi uzmanlar olduklarini one siirmektedir. Ayrica
toplumsal inisiyatiften kaynaklanan ara katmanlarin eylemlerinin mesrulugunu da

saglamaktadir®.

Katilimer  yaklasgimlarin =~ olusturulmasiyla  toplumsal  katilimin  saglanmasi
biitiinlesmenin slirmesini ve mevcut yerel kalkinma politikalart lizerinde ortak bir
gorliis ve sahiplenme yaratilmasini saglayacaktir. Yerelin kapasitesinin ne oldugu
tanimlanirken o yerelde yasayan bireylerin kapasitesinden yola ¢ikilarak tanimlama
yapilmaktadir, ¢iinkii yerelde yasayan bireylerin birbirleriyle olan etkilesimi bir
komiinitenin yapisini olusturmaktadir, bu da yereli bir 6zne olmaktan ¢ikarir. Yereli
olusturan bireyler bir 6zne olarak kabul edilirse; 6znelerin davranislar1 yerelin tek tek
bireyin davranisina indirgenemeyecek olan bir evrilme Oykiisii olusturmaktadir ve bu
evrilme Oykiisii icinde yerel, bireylerin eylemlerinin kigkirticist rol oynayabilecegi
gibi onun bir engeli haline de gelebilmektedir. Bu evrilme Gykiisii icerisinde birey
aktif bir yurttas haline getirilmelidir, bu da ancak siire¢ igerisine yurttasin katilimiyla

olusacaktir.

Katilimer bir yonetim anlayisinda yerel aktorlerin yapabilirlik kapasitelerini
gelistirmek ve bunlar kullanacak alanlar agmalari yerel yonetimlerin baslica
gorevlerinden olmalidir. Halkin katilim kanallarinin agilmasi ve giiglendirilmesi ile
katilime1 demokrasi kiiltlirtiniin - gelistirilmesi daha i1yi bir yoOnetisim anlayisini
destekleyecegi gibi yerel kalkinmayr da direkt olarak etkileyecektir. Yereldeki
bireylerin ve topluluklarin kendi sorunlarina ¢dziim arayisina gitmelerine olanak
tanimak yonetimin yiikiinii hafifletecegi gibi ekonomik olarak da sosyal olarak da
yerel kalkinmaya katki saglayacaktir. Halkin katilim kanallarinin agilmasi ve
etkinlestirilmesi ile demokratik kiiltiir gelistirilecek ve bireyler birer aktif vatandas

haline geleceklerdir. Katilimci bir anlayista yerel aktorlerin yapabilirlik kapasitesinin

¥ Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yénetisim Raporu, syf. 49-53.
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gelistirilmesi  saglanmalidir ki bdlge, kendi yerel potansiyellerini kalkinma

stratejilerinde kullanilabilir hale getirebilsin.

2.2.1. Yonetisim Kavram Uzerine

Yerel kalkinmanin uygulayict kurumlarindan biri de yerel yonetimlerdir. Yerel
yonetimdeki bu esneklige ve katilima agik olmama durumu 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde kaynaklarim yanlis kullanimiyla yetersiz hale gelmesi, g¢evre kirliligi,
ekonomik olarak gerileme gibi sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu sebepten
de c¢esitli ulusotesi kurum ve kuruluslar sorunlar1 Onceden bertaraf etmek ve
¢oziimleri kalic1 kilabilmek adina cesitli calismalar yapmislardir. Bu ¢alismalardan
birinin konusu olan yerel kalkinmaya yonelik siire¢ Rio de Janeiro’da Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 ile baslamis, Istanbul’daki Birlesmis
Milletler Insan Yerlesimleri Konferans: Habitat II Kent Zirvesi’nde gelistirilmis ve
cesitli anlagmalarla {ilkelerin ve kentlerin uygulamasima sunulmustur. Toplumsal
huzurun saglanmasi ve yerel halk icin yiiksek yasam kalitesinin saglanabilmesi i¢in
daha duyarli bir yonetim anlayisinin yerlesmesi ve yonetimlerin etkinlestirilmesi

kaginilmazdir.

Yoénetisim, Ingilizce’deki  “governance”  sozciigiiniin - Tiirkce  karsiligidir.
Governance-Yonetim tek tarafligi anlatirken, governance-yonetisim karsilikli

etkilesimi anlatmaktadir.

Agah ve Ozgiil (2004) Yonetisimi, bir iilkenin idaresinde tiim diizeylerde politik,
ekonomik ve idari otoritenin kullamimidir seklinde tanmimlamaktadirlar. Ayrica
yOnetisimin yurttaslarin ¢ikarlarini birlestiren, farkliliklar arasinda orta yolu bulan,
hak, hak sorumluluklarin1 hayata ge¢irmelerini saglayan mekanizmalari, siirecleri ve

kurumlar1 kapsadigini belirtmektedirler.

Yonetisimde siyasal ve yonetsel karar mekanizmalarinin toplumun farkli kesimlerine
ne kadar agildigi, bu farkli kesimlerin karar mekanizmalarina ne kadar katildigi
onemli bir nokta olarak gormektedirler. Karar mekanizmalarina katilim igin
ortakliklar kurulmasi gerektiginden bahsetmektedirler ve yonetisim gercevesinde 3

cesit ortaklik oldugunu savunmaktadirlar;

= Biirokrasi: Kiiresel, ulusal veya yerel olarak her diizeydeki devleti temsil
eden kurum ve kisilerle olan ortakliktir, yetkileri ve agirligi, diger iki ortakla

esit kabul edilmektedir.
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= Ozel Sektér: Sirketleri yani dzel sermaye kesimlerini temsil eden kurum ve
kisilerle olan ortakliklardir ve ortakliklar1 esit olmalidir.

»  Sivil Toplum Kurulusu’: Farkli toplumsal kesimleri bir araya getiren devlet
dist oOrgiitlii yapilarin temsil edildikleri ortakliklardir ve ortakliklari esit
olmalidir. Agah ve Ozgiil (2004)

Yeni bir yonetim anlayigi olarak yonetisim kavraminin ortaya ¢ikisi kiiresellesen
diinya sistemi igerisinde farkli bir demokrasi, yerel kalkinma ve katilim anlayisinin
aralarinda organik bir bagin gelismesini saglamistir. Yerellesmenin getirisi olan
yonetisim anlayisinda goézden kacirilmamasi gereken en Onemli nokta katilimci
demokrasinin  giiclendirilmesi ve bunun siirdiiriilebilir kilinmasi olmalidir.
Strdiiriilebilirligi saglamak ve demokrasiye katkida bulunmak amaciyla kararlar
alimirken o yerelde yasayan halkin da icinde bulundugu ve ona en yakin yonetim
birimi tarafindan alinmasi gerekmektedir. YoOnetisim anlayisinin da temelinde bu
yatmaktadir. Yerelden hizmet verilmesi gibi bir sistemin igerisinde her tiirlii
mekanizmaya yereldeki halkin katiliminin saglanmasi siirdiiriilebilirligi i¢in de 6n
kosul olmalidir. Yonetisim kavrami ve siirdiiriilebilir kalkinma ile iligskiyi ortaya
koyan Sekil 2.1°de'® de sistemlerin katilimei bir yontemle belirlenmesi ve
uygulanmasinin ~ gerekliligi  goriilmektedir. YoOnetisim tanimlanirken  siyasal
katilmadan bahsedilir ki bu da temsili kurum ve 6rgiitlerin idari kurumla iligkisi ve

bu iligkiler alaninda yapilan ¢alismalarin siirdiiriilebilirliginden bahsedilmektedir.

Yonetisim, yurttaglarin  yonetime etkin  katilimiyla, ortaklik anlayisinda

gelistirilebilecek bir sistem olarak tanimlanabilir.

“Yonetisim, siyasal sistemin idaresinde hiikiimet ile toplum arasinda karsilikli etkilesim,
ortak ¢alisma, kara almada paydas olma kosullarina dayanir. Lyi yonetisimden ‘kamunun
yvakindan ilgilendigi hususlar hakkinda, iktidarin nasil kullanilmasi, siyasal kararlarin nasil,
neden alinmasi ve yurttaslarin kendi sézlerini kabul ettirebilmeleri icin neler yapmalar
gerektigiyle ilgili olan kurum, siire¢ ve gelenekleri de gozoniine alarak sorumlu ve duyarl bir

bicimde gii¢ kullanimindan’ bahsetmek olarak anlasiimaya basland.”"'

Bunu gergeklestirirken tiim vatandaslara siirekli ve agik bir bilgi akisinin saglanmasi
ve gerektigi zaman da hesap verebilir bir yapiya sahip olmas1 gerekmektedir. Egitim,

saglik, asayis vb hizmetlerin ve refahin tiim vatandaslara gereksinimleriyle dogru

? STK’larin tanimlar1, yapilar: gibi her tiirlii bilgi boliim 4’te verilmektedir.

19 www.la21.net, M. Adil Khan, Bagkan, Yonetisim ve Isletme Subesi, Kamu Ydnetimi ve Kalkinma
Isletmesi Béliimii, UN-DESA, “Y&netisim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”.

" Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yonetisim Raporu, syf.12.
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orantili olarak firsat esitligi c¢ergevesinde dagitilmasi da iyi yOnetisimin temel
Ozellikleri arasinda yer almalidir. Halkin siyasal katiliminin saglanmasi igin
kurumsal ve yasal olusumlarin olusturulmasi ve pratikte hayat gecirilmesi gereklidir.
Yerelden merkeze dogru orglitlenecek yapinin iislubunun etkili ve kolay anlagilir

olmasi katilimin etkisini artiracaktir.

=Kendini politikaya adamis
ve vizyon sahibi liderlik
*YOnetim giivenirligi
=Politika dis1 uzmanliklar
olan ve aktif biirokrasi —»{ Politik / idari Yonetisim
sKarar alma
mekanizmasinda saydamlik
=Bir merkezden yonetilmeme
=Esneklik

»i¢ giiclerin ve zayifliklarin
farkinda olmak

=Rekabetgi ve biiylime
potansiyellerinin donatimi
»Pazar sinirlarinin

kaldirilmasi ve 6zel sektore SURDURULEBILIR
tesvik —»  Ekonomik Yo6netisim —p
KALKINMA

=Gerekli mali ve finansal

politikalar

=Kaynak toplamak

= Stirdiiriilebilir kalkinma
stratejisi

=Hakkaniyet
=Bagimsizlik
=Sosyal adalet

»Kararlara ve kaynaklara Sosyal ve Cevreci
ulagim > Hiikiimetler
sHedef programlar

=Sosyal kaynaklara siirekli

ulasim

=Cevreye sosyal yonelis

Sekil 2.1: Yonetisim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma iliskisi
Kaynak: Adil Khan, “Yonetisim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”

Khan (2003)" yOnetisimi karar verme islemi olarak tanimlarken 2 temel unsurundan

bahsetmektedir;

= Kurumsal diizenlemeler, araglar, teknikler,

2 www.la21turkey.net, M. Adil Khan, Baskan, Y6netisim ve isletme Subesi, Kamu Yénetimi ve
Kalkinma Isletmesi Béliimii, UN-DESA, “Y&netisim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”.
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= Kurumsal siirecler: ortakliklar, birlesmeler.
Bu iki temel unsuru da kurumsal agidan iki grupta toplamaktadir (Tablo 2.1). Yaptig1
bu kurumsal ayrim yonetisim ilkelerinin uygulanmasinda haklar ve kalkinma
boyutunda pratik acilimlar getirmektedir. Yetki ve sorumluluklarin kimler tarafindan
yerine getirilecegine dair fikir veren bu tablo araclarin da tariflenmesini

kolaylastirmaktadir.

Tablo 2.1: Yonetisimin Unsurlarinin Kurumsal Olarak Gruplandirmasi

“Haklar” Kurumlar Kalkinabilirligi Yoneten Kurumlar
= Demokratik Kurumlar = Ekonomi kurumlari
= Yargl = Birlesmeyi (ortaklik) gergeklestiren kurumlar

*=  Yasama Kamu yonetimi/merkeziyetgilikten uzaklagsma
* Sosyal Kurumlar Giivenilirlik/saydamlik saglayan kurumlar
= Gelenek, gorenek, kiiltiir vs | * Analiz etme araglar

Yerel kaynaklarin dogru isletilebilmesi ve gerekli noktalarda devletten destek
aliabilmesi i¢in yerel kalkinma kapsaminda gelistirilecek projelerin yerelden
merkeze dogru bir yonetim —asagidan yukariya dogru yonetim anlayisi- modeliyle
uygulanmalar1 gerekmektedir. Yerel kalkinma i¢in yerel yonetimlerin kendi
kalkinmalarini saglayacak bilincin olugmasi gerekmektedir. Bunun icin de yerel
topluluklarin kendi sorunlarma ¢o6zliim arayisi igerisine girmeleri gerekmektedir.
Etkinlestirilmis, hizmet alanlar1 genisletilmis, denetimi artirilmis, katilimci, mali
ozerkligini biiyiik Olclide saglamis ya da kendi mali kaynaklarin1 gelistirebilen ve
kullanabilen, uzmanlagmis ve nitelikli personel saglamis ve kendi projelerini
gelistirebilen ve uygulayabilen bir yerel yonetim anlayisinin gelistirilmesi 1iyi

yonetisim i¢in temel olusturmalidir.

Yerel halkin karar alma siireclerine katilmamasi onlar1 aktif yurttaglar olmaktan
uzaklastiracaktir. Kendi hak ve Ozgiirliiklerini savunamayan halklar pasif birer
yurttag olmanin Gtesinde insani yasam kalitesini de higbir zaman yakalayamayan bir
kentte yasamak durumunda kalmaktadirlar. Kentlerin biiyiime ve kalkinma
siireclerinde halkin katilimi kaginilmaz hale gelmistir. lyi yonetisim anlayisinda
izlenecek bir yerel kalkinma politikasinda, siyasal olarak aktif vatandaslar toplulugu
yaratan, sorumlu ve vatandas taleplerine duyarli, halkin goziinde mesrulugunu
koruyan bir yonetim olusturan ve ekonomik gelisimini ve istthdam kapasitesini
yiikksek diizeyde tutan bir politika izlenmesi gerekmektedir. Boyle bir yonetim

esasinda calisgan kurumun kendine salt yonetime dair mekanizmalar gelistirmesi
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yerine yerelinde iletisim kurmaya calisan katilimcr mekanizmalar olusturmasi

gerekmektedir.

Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi ulusétesi kuruluslar
tarafindan Ongoriilen yerel kalkinma politikalarinin varligi yerellerde gz ardi
edilmemesi gereken insan odakli kalkinmayr da saglayacaktir. Insan odakl
kalkinmanin bagariya ulagmasi i¢in ise dngoriilen temel kosul katilimc1 modellerdir.
Diinya Bankasi tanimina gore iyi yonetisim, kamunun yakindan ilgilendigi hususlar
hakkinda iktidarin nasi kullanilmasi, siyasal kararlarin nasil, neden alinmast ve
yurttaslarin kendi sozlerini kabul ettirebilmeleri icin neler yapmalar: gerektigiyle
ilgili kurum, siire¢ ve gelenekleri de géz oniine alarak sorumlu ve duyarl bir bigimde
gli¢ kullanimint iceren bir siirectir. Bu tanimla vurgu yapilan konulardan biri de
sorumlulugun ve duyarliligin paylagilmasidir. Bu paylasimin olabilmesi i¢in etkin bir
diizeyde yerel katilimin saglanmasi i¢in gerekli kurumsal yapinin olusturulmasi ve
mekanizmalarin yaratilmas: gereklidir. Olgek itibariyle bireysel bir katilima olanak
tanimayan yonetisim konusunda Orgiitlii katilimin saglanmasi i¢in olanaklarin

gelistirilmesi 6ngoriilmektedir. (Tekeli, 2002)

“Katilim” kavrami, “katilimci belediye”, “halkin katilimi” gibi soylemlerle birlikte
1970’lerde yerel yonetim sézligiimiize girmis bulunmaktadir. Ozden ve Turgut,
(2002;51). 90’lh yillara kadar halkin bireysel sikayet ve taleplerini c¢esitli
mekanizmalar olusturarak yerel yonetimlere iletmeleri ve onlarla ortaklik kurmaya
calismalari, 6zellikle piyasalarin kiiresellesmesinin kentlerde olusturdugu olumsuz
etkiler ve niceligi niteliginden daha hizli artan niifusun taleplerinin karsilanamamasi
nedeniyle yetersiz kalmis ve bu mekanizmalara alternatif mekanizmalar yaratmak
i¢in arayiglar baglamistir. 1970’lereden itibaren gelismekte olan iilkeler i¢in Onerilen
ancak bir model haline gelmeyen yonetisim kavrami 1980’lerde sonuna geldigimizde
sistemin zorunlu bir yapist haline gelmistir. 1990’lardan sonra Avrupa Birligi (AB)
tilkelerinin de kendi siyasal sitemleri i¢in kullanmaya bagladiklar1 yonetisim modeli
tanimli bir hal almistir. Bu tanimli modelde yonetisimden “hiikiimet ile toplum
arasinda karsilikl etkilesim, ortak ¢alisma, karar almada paylasim veya bir adim
oOtesine giderek karar almanin miimkiin oldugu kadar agik, katilima yer veren ve her
katilimin karar almada sorumluluk aldigi bir paydagshk ilkesi” olarak bahsedilmeye

baslanmistir (Tekeli, 2002). Yonetisimi merkezi yonetim ve paydas agisindan ele
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almak yerine 3 farkli boyutta ele alan Goymen (2004;3,4) katilimin saglanmasi igin
uygulanabilir bir katilim diizeyi ortaya koymaktadir:

*  Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki yeni igboliimii,
*  Merkezi yonetim, yerel yonetim ve paydaslar arasindaki isboliimii,

*  Uluslararas: bazi kavram ve degerlerin (kiiresel kamu mallarinin) ulusal ve
verel diizeylere tasinmasi ve yayginlastirilmasi i¢in hem uluslararasi
kuruluglar, hem merkezi ve yerel yonetimler hem de paydaslar arasindaki
isbirligi.

Yukarida siralanan yonetisimin 3 boyutunda da birbirini paydas olarak tanimlamasi
gereken yoOnetimlerin, uluslararast kurum ve kuruluslarin, Orgiitlenmis-sivil
insiyatiflerin, goniillii kuruluglarin ve yurttaglarin siireclere basindan sonuna kadar
(izleme ve degerlendirme siiregleri de dahil olmak iizere) katilmalari, kararlardan
ortak olarak sorumlu olmalar1 ve uygulamalari daha etkin bir noktaya tagimalari
gerekmektedir. Iyi ydnetisim kavramu igerisindeki katilim, sadece bir bilgilendirme
meselesi olmaktan ¢ikip, kararlarin igerisinde bulunma ve kararlar1 paylasma durumu
olarak goriilmektedir. (Tekeli, 2002)
Yénetisim anlayiginin gelismesi, dernekler ve vakiflar, meslek odalari, sendikalar, ozel sektor
kuruluslar, akademik kuruluslar, basin-yayin kuruluglar, yurttas girisimleri gibi genig bir
yelpazeye yayuan sivil toplum kuruluslart ile yerel ydnetimler (ozellikle belediyeler)
arasinda, “ortakhik” anlayisina dayali yeni bir iliski biciminin kurulmasini saglamaktadr.
(Emrealp, 2005)
Sivil orgiitlenmelerin katilimiyla gelistirilecek bir yonetisim anlayis1 mekanizmalarin
olusturulmasi siirecinde ancak etkin kilinabilecektir. Iyi ydnetisim, toplumu
olusturan bireyler, sivil toplum kuruluslari, siyasal seckinlerin ortaklasa ve hakca yer
alacagi bir goriigme, tartisma ve uzlasma ortaminda alinacak olan yetkin ve baglayici
kararlar araciligryla yonetim anlamini tasiyacaktir.
“Bu durumda, °‘iyi yonetisim’in bir karar alma siireci etrafinda yapilandirildigini, buna
katilan paydaslar oldugunu, paydaslarin esit ve saygin olarak kabul edildigi, yurttaslarin
bireysel oldugu kadar orgiitlii sivil toplum kuruluslart olarak, kamu biirokratlarinin ve
siyasal otoritelerin paydagslari olusturdugunu diisiinebiliriz. Karar alma siirecinde paydas

olmanin bir temel sonucu, alinan kararlari ahlaken ve siyaseten benimsemek ve onlardan

yiikiimlii olmaktir.” (Anonim, 2002, 17.)
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Karar alma siireglerinde yonetisimin temel yiikiimliiliiklerinde biri de seffaf bir karar
alma siirecinin ger¢eklesmesidir. Bilginin tiim paydaslar arasinda esit ve dogru
olarak iletildigi bir karar alma siireci ger¢eklesiyorsa yonetisimin temel kosullarindan
biri olan “saydamlik” ilkesi yerine getirilmistir. Kararlarin sadece alinmasi
asamasinda degil, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi asamasinda da ayni
yiikkiimliilik ve yetkililik devam etmelidir. Tiim bu siire¢ icerisinde kararlarin
yeniden ele alinmasini, hem mali, hem idari hem de siyasi pratiklerinin yeniden
gbdzden gecirilmesini miimkiin kilacak temel ilke ise “hesap sorma” ilkesidir. Temel
ilke olarak belirlenmis olgularin tiimiinde bir katilim olgusundan bahsedilmektedir
ancak yonetisimin bir diger ilkesi de bahsedilen katilim olgusundan farkl bir “siyasal
katilim” pratigidir. Siyasal katilimi tanimlanirken sadece kararlarin alinmasi
asamasinda etkin olmaktan bahsedilmemektedir. Bu siireglerin tamaminda hazir
bulunmak, ortak ya da taraf olarak etkin olmak da siyasal katilimin tanimi igerisinde
yer almaktadir. Tiim bu temel ilkelerin bir araya gelmesi uygulama pratiginde
basarili olunacagi anlamima gelmemektedir. Yonetisim ilkesiyle ¢alisacak bir
yonetimin kendi organlart ve birimleri icerisinde de g¢atisma yasamamasi
gerekmektedir. Uretilecek olan hizmetin 6lgegine bagli olarak, tiim ydnetim
kademelerinin isbirligi ve uyum igerisinde c¢aligmasinin saglanmasi da 1iyi

yonetigimin Ol¢iitii olmalidir. B3

Giliniimiiz yonetisim anlayisinda karsilikli fikir alis verisi ve tiim paydaslarin karsilik
etkilesimiyle kararlarin alinma ve uygulanma siireclerine dahil olmalar1 bir basari
kriteri olarak alinmalidir.
“Diinyada oldugu gibi, Tiirkiye'de de kok salmaya baslayan “yonetisim” yaklasimi, yerel
diizeydeki iliskilerin niteligini degistirmekte ve “birlikte yonetim” anlayisinin yerlesmesini
gerektirmektedir. Bu siireg, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslari ve diger yerel
ortaklar arasinda yatay ve demokratik bir bicimde orgiitlenmis, yeni bir iliskiler sistemi
kurulmasini zorunlu kilmaktadir.” (Emrealp, 2005)
Tirkiye’de yerel yonetimlerin olusturulusuna bakildiginda yukaridan asagiya dogru
bir kurulus sistemi goriilmektedir. Yetkiler ve kaynaklar merkezle yerel yonetimler
arasinda paylastirilirken, merkez bunlarin denetimini kendi elinde tutmak ister.
Ancak denetlenen aslinda yerel yonetimler kurumlar1 degil, o yerel yonetimin iktidar

sinirlart igerisinde yasayan halkin kendisidir. Dolayisiyla burada yasayan halka

1 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yonetisim Raporu’ndan yararlanilmistir.
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diisen en biiyiik gorev edilgin yurttag olmaktan ¢ikip etkin yurttas olmasidir. (Keles,
1999) Tiirkiye’de son on yildaki demokratiklesme cabalarinin Avrupa Birligi ile
miizakere siireglerinde gelistigi goriilmektedir. Bu siire¢ igerisinde sivil toplum
kuruluglarinin, medyanin ve cesitli uluslararasi kurum ve kuruluslarin yonetisim
modelinin benimsenmesi i¢in uyguladiklar1 baski agiktir ve yonetimleri bir degisim
siirecine sokmustur. 1990’lara kadar sadece segme ve se¢ilme hakki {izerinden bir
katilimdan s6z edilirken giinlimiizde aktif yurttas olma, karar mekanizmalarina ortak
olma, isbirligi yapma, paydas olma gibi, katilima dair gelistirilmis kavramlardan s6z
edilmektedir. Bu degisiminin ana eksenini olusturan klasik yerel yonetim ile yerel

yOnetisim arasindaki farklar1 Goymen (2004) tablolastirmistir. (Tablo: 2.2)

Tablo 2.2: Klasik Yerel Yonetim Modeli ile Yerel Yonetisim Modeli Karsilastirmasi

Klasik Yerel Yonetim Yerel Yonetisim
= Devlet odakl = Toplum odakl
* YOnetim katmanlar1 arasinda | = Esitler arasi, paydaslar  arasi
hiyerarsik iligki goniilliiliik esasina dayali isbirligi
* Emir kumanda zinciri, buyurma-itaat | = Yerinden yonetimci
etme iligkisi = Bagkalarin1 (paydaslar1) yapabilir
= Merkeziyetci kilan, onlara yonlendirici destek
= Genel kuralci/Tek tipci veren
» Gizlilik  egilimli, smurlt  bilgi | = Farkliliklara, yerel 6nceliklere duyarl
paylasimi = Saydam, bilgiyi erisilebilir kilan
* Genel iiretim ve hizmet standartlarin1 | = Hizmet tiiketicisinin ve yurttagin
kat1, tepeden indirmeci belirleyen tercih ve onceliklerine duyarh
= Sekilci ve genel denetim = (Cok yonlii yerel hesap verebilirlik

Bu temel ayrimlardan da goriilebilecegi gibi yeni yonetim modeli olan ydnetisim
hesap verebilirlik, seffaflik ve katilim ilkeleriyle toplumsal kalkinmay1 yerel
yonetimlerin  glindemine tasimaktadir. YoOnetisim modeli yerel paydaslarin
onceliklerine ve taleplerine 6nem veren, kapasitelerinin gelistirilmesini saglayan,
toplumsal refahi giivence altina alan ve esneklige agik bir yaklagim sergilenmektedir.
Merkeziyeteilikten ve devlet odakli olmaktan uzak, iiretilen hizmetlerin halka en
yakin yonetim diizeyinden sunuldugu, tiim denetim mekanizmalarina elinde
tutmayan, tek tip politika tiretmekten uzak olan bu yonetim anlayis1 katilimi temel

alan bir yaklagima sahiptir.

Toplumlarin politika yapma pratikleri, siyasi parti liderlerinin toplumun taleplerini
karsilayacak ya da etkileyecek nitelikte degil de, kendi siyasi Orgiitlenmelerinin

programlarini gesitli yasama ve yiiriitme organlarina tasiyacak yondedir. Bu tip bir
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politika yapma pratigi halkin katilimimin hi¢ ya da yeteri diizeyde olmadigi bir
pratiktir. Oysaki toplumlarin politika tlretmeleri, siyaset yapmalari, vatandaslarin
temel hak ve oOzgirliiklerine kadar dayanir ki demokrasi de temelini bundan
almaktadir. Bu durum siyaset bigimi yonetimlerin verimliligini azalttig1 gibi esneklik

kazanmalarin1 da engellemektedir.

Siyasi partilerin temsiliyeti mantigryla hareket eden yerel yonetimler de sermaye
birikimini yonlendiricisi ve planlayict olma mantigiyla hareket eden yerel yonetimler
de cesitlenen ve talepleri artan toplumsal yapi nedeniyle, katilim sorunsalim
yasamaktadirlar. “Ozneler arasi diyalogun” yasama gegirilmesi ile gerceklesecek
olan katilim, yerel yonetimler agisindan sorgulayici, yaptirim uygulayici, takipgi bir
sistem olarak gerekli gorilmelidir. Yerel yonetimler ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii,
karar alma siireglerini farkli aktorlerin katilimina agan, islevsel ve etkili bir
yonetisim birimi olarak yeniden sistemlerini ve aligkanliklarini kurgulamak

durumundadirlar. (Kahraman ve digerleri 1999:53)
2.2.2. “Porto Alegre” Ornek incelemesi

Bu bolimde yerel kalkinma ve katilm iliskisinin kuruldugu politikalarla
gerceklestirilen Katilimer Biitce 6rnegi incelenmektedir. Porto Alegre’de uygulanan
bu proje Boliim 2.2’de incelenmis olan yerel kalkinma ve katilim iliskisini somut

ornek lizerinden okumak adina yararli olacaktir.

Kiiresel ekonominin olumsuz etkileri ile basa ¢ikabilmek ve bolgeler arasi rekabette
yerini alabilmek i¢in yerel yonetim birimleri farkli araglar gelistirmektedirler.

“Kimisi akict sermayeyi kentlerine ¢ekmek icin karsiliksiz arsa, ucuz ve giivencesiz emek gibi

degerlerini ortaya koyarken, kimileri katilimci stratejik planlama siiregleri gelistirdiler”.
Her ne kadar demokratik yollarla basa gelen yoneticiler mekanizmalar1 olusturacak
yetkili kurumlarsa da kentlerin gelecekte iistlenecegi rollerin o kentte yasayan her
kesimin ortak kararlar1 ile saptanmasi gerekmektedir. Ekonomik biiyiimenin ne
yonde olacagi, sosyal altyapiya yonelik yatirimlarin ekonomiden ne kadar pay
alacagi, oncelikli projelerin, alanlarin ve etkinliklerin neler olacagi gibi bir ¢ok karar
katilimcilik anlayisindan oteye gidilerek, ortaklik anlayisindaki bir siireg igerisinde, o

mekani paylagan yurttaslarin ortak karar1 ve sorumluluk almalariyla verilmelidir.
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1996°da gerceklestirilen Istanbul Habitat I Konferansi’nda, “En Iyi Uygulama”
olarak odiillendirilen Porto Alegre Yerel Yonetimi katilimin degisim ve kalkinma
icin 6nemli bir potansiyeli ortaya koydugunu ve katilimecir uygulamalarin basarili
olabilecegi gercegini gostermektedir. Brezilya’nin 1.250.00 niifuslu bir kenti olan
Porto Alegre’de Emekgiler Partisi’nin yerel iktidara gelmesiyle baslayan siirecte
demokrasinin demokratiklestirilmesi vizyonuyla ¢ézliim arayislar1 ve uygulamalar
gelistirilmistir. Siyasi toplum ve sivil toplum arasinda bir is birliginin, sorunlar,
zayifliklar ~ ve  tehditlerle = basa  ¢ikabilmenin  katilimci stratejilerle

gerceklestirilebilecegi iizerine o6rnek teskil etmektedir.

Vatandaslarin giindelik hayatlarinin nasil oldugu konusunda fikir sahibi olmayan
iktidarlarin olusturdugu politikalar uyarlama giicliikleri ile karsi karsiya kalirken
etkin ¢oziimlemeler de iliretememektedir. Bu durum yerel yonetimlere yeni bir rol
yiiklemektedir; bu baglamda yerel yonetimlerdeki politika iiretim siireglerinin
yalnizca yukaridan asagiya dogru degil, tam tersi bir hareketler asagidan yukariya
dogru insa edilmesi gerekmektedir. Yerel problemlere karsin toplumsal politikalar
dogrultusunda iiretilecek ¢oziimler ¢ogu zaman yerelde iretildiginde daha etkin

sonuclar getirmektedir.

Brezilya orneginde uygulanan katilimci biitce siireci yurttaghk bilincinin
gelistirilmesinde Onemli rol oynamaktadir. Kamusal politikalarda kararlarin ve
bilginin demokratiklesmesi yoluyla yeni bir yurttag bilinci yaratirken, devletin
islevleri ve sinirlar1 da kamu tarafindan belirlenir ve bilinir hale gelmistir. Bu siiregle
birlikte, geleneksel yurttaslhiktan, yani bireysel talepler, tecrit olmus ve sonugsuz
isyanlar tizerine kurulu yurttashiktan kendini ayristiran aktif, katilimci, elestirel bir

yurttaglk kavrami ortaya ¢ikmistir.

Brezilya’da uygulanan Katilimci Biitce yaklasimi “Devlet yonetiminin ve geleneksel
siyasi temsil ile yurttaglarin dogrudan ve gomiillii katilimini birlestiren” yeni ve
geligmis bir tip yOnetisim anlayisini benimsemektedir. Katilimci Biit¢e araciligiyla,
yurttas dogrudan ve somut bicimde, bireysel karar ile kolektif karari birlestirerek

haklart i¢in miicadele yiiriitebilir.

Porto Alegre Katilimer Biitge, 1988 belediye secimlerinde Emekgiler Partisi’nin
programinda Orgiitlii is¢i  sinifina  iktidar aktarimmin saglanmasi yOniinde

onerilmistir. Bu programa goére, daha demokratik bir karar alma siireci i¢in yerel
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kararlarin Halk Konseyleri’ne dayanilarak ve anayasaya gore de bir ¢ok yetkisi olan
Belediye Meclisleri ile iliskisi goz Oniinde tutularak alinmasi Onerilmektedir.
Belediye Meclisi biitce kanun tasarisini inceleyerek, degistirme ve oylama ile tiim
anayasal haklarim1 devam ettirmektedir. Hedef her yurttasin, kamusal politikalarin
gelistirilmesine ve gelecege yonelik belediye kararlarinin biitiiniine miidahale
etmesini saglamakti. 16 ilce ve 5 Tematik Komisyon'da yiiriirliige sokulan bir
dogrudan demokrasi siireciyle halk, ozerk bigcimde, isleyis kurallarini koymus,
onceliklerini tamimlamis ve Katilimci Biitce Konseyi’'nde oturacak temsilcileri

secmistir.

Katilimer Biitge 16 ilgeyi kapsamaktaydi ve her birinin birer Ilgeler Koordinatorii
bulunmaktaydi. Bu koordinatdrler belediyenin siyasi kadrosunda yer almakla birlikte
“Cemaatle Iliskilerin Koordinasyonu Kurulu”na bagli olarak calismaktaydilar.
Belediye ile halk arasinda bir tiir kisa yol, kdprii olusturma misyonuna sahip bu
koordinatorler; Kararlara dogrudan miidahale etmeksizin, biitce tartismasi siirecinin
takibini yapmak, demokratik tartismamin temellerinin atilmasina dikkat etmek,
yatirim segeneklerini yonlendiren olgiitlere dair aciklamalar getirmek, bir onceki
yilin yatirim plan tarafindan taahhiit edilen iglerin ilerlemesi konusunda bilgi
vermek ve is takip komisyonlarimin kurulmasina tesvik etmek gibi sorumluluklara

sahipti.

Emekgciler Partisi’nin se¢imlerde basarili olup iktidara gelmesinin ilk yillarinda
mabhalle toplantilar1 diizenlenmeye baglanmistir. Biiyiik katilimin saglandigi, belediye
memurlarinin ve mabhalle sakinleri derneklerinin de mevcut bulundugu ilk yil,
mahalle toplantilarinda dogrudan katilim yoluyla yatinimlarla ilgili kararlar
aliabilmektedir ancak herkes her seyi ayni anda talep etmektedir. Belediyenin ne
kaynaklar1 ne de projeleri tiim bu talepleri karsilamak icin yeterli olmadig1 gibi yeni
projeleri gergeklestirmeden Once gegmisten gelen borglarini  6demesi de
gerekmektedir. Halkin taleplerini karsilayabilmek ve borglar1 6deyebilmek icin vergi

reformuna gidilir.

1990 yilinda tam mevcutlu oturumlara zayif yurttas katimli olmasina ragmen,
belediye baskanlhigi halkin aldigi kararlara saygili oldugunu gostermistir. Iktidar tiim
bu siiregte her zaman acgik bir siirecin s6z konusu oldugunu, her yurttagin siyasi
diisiincesi ve sosyal statiisli ne olursa olsun belediye karsisinda esit oldugunu ve her
yurttagin gerekli gordiigii yatirimlarin savunucu olabilecegini hatirlatmistir.
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Katilimdaki bu zayiflama karsisinda belediye lobicilik faaliyetleri gostermeye baslar
ve mahallelerde soylentiler yayilir “calismalar orgiitlii sakinlerin katilimiyla karara
baglanmaktadir ve fiiliyatta yapilan c¢alismalarin niteligi ve her tiirlii kesimdeki
bilinci ve onun orgiitlenme derecesini ifade etmektedir”. Ayrica belediye Sosyal
Iletisim Koordinasyon Kurulu tarafindan kurulan bir TV programi aracilifiyla sivil
topluma “Katilimct Biitce’'nin ugrasmaya deger” oldugunu anlatmaya baslamistir.
Bu sodylentiler ve uygulanan lobicilik faaliyetlerinden sonra Katilimer Biitge,
belediyenin sivil toplumla iligkisini yeniden yapilandiran yeni bir siyasal olgu olarak
goriilmeye baslanmis ve belediyenin gergekten yurttaslarin kararlarmin 6nemli

kaynaklar olarak gordiigii algilanmustir.

Toplantilar diizenli bir sekilde devam etmektedir. Ancak katilimin tekrar eski
coklukta olmasi i¢in faaliyetler slirdiiriilmeye devam eder. Mahalle dernekleri, semt
gazeteleri, dernek biiltenleri ve belediye halki oturumlara cagiran bilgilendirme
cagrilart hazirlar ve bu ¢agrilarin dagitilmasini saglar; bu duyuru siirecinde mahallere
gidilerek hoparlorlerle ugrak mekanlar ziyaret edilir. Katilim i¢in tek sart kisilerin
mahallede meskun olan kisiler olmasidir. Toplantilarin 6ncesinde kiiltiirel aktiviteler
diizenlendigi gibi bir yandan da dnceki yilin yatirim planinda 6ngdriile islere dair

giincel bilgiler verilir.

Mahallelerdeki oncelikleri halk konseylerine tasiyan ve belediye yatirim ve
programlarin1 mahalleler adina takip etmekle yiikiimlii olan Cemaat Liderleri, halk
katiliminda yalnizca yiiriitmede giicii olan temsilciler degil haber ve bilgi unsurlarini
yayan, geleneksel halk¢iliktan uzak temsilciler olarak Katilimer Biitce nin basarili bir
parcasini olusturmuslardir. Bu liderlerin kararlar iizerinde etkili olabilmeleri i¢in bir
vandan kararlara saygi gostermek bir yandan da en yiiksek katilimi harekete

gecirmek zorundadirlar.

Belediye ile sivil toplum arasindaki bir diger yapt da Ortak Komisyon’dur. Bu
komisyon her yil isleyis sartlarin1 yeniden saptar, biitgenin yOnetmelik
degisikliklerini, kentin ilgeleri arasindaki dagilim kriterlerini, teknik ve cografi

kriterleri tartigir ve karara baglar.

Vergi Reformu’nun ancak 1992 yilindan itibaren kaynak saglayabilmesi ve katilimci
sistem icin gilivenin oturmasiyla birlikte siire¢ 8 yil siirmiistiir. Bu siirecin getirdigi

degisimlerden biri de uygulamanin somut kosullarinin belediye yasasinca degil, halk
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tarafindan Ozerk bi¢imde tanimlanmasidir. Bu siire¢ igerisinde halk bir yerel
yonetimin ¢ozemeyecegi konularin da oldugunu, saglik, egitim, konut, sosyal
yardim, istihdam gelir yaratma gibi konularin yapisal ¢éziimlerle halledilebilecegini
ve belediyenin sadece bir ara¢ oldugunu bu siirecte gormiistiir. Ihtiyag, dilek, talep

olan sey niteli degistirmig ve bireyi yurttas yapan siyasi bir statii Kazanmistir.

1989 yilinda belediye baskani Olivio Dutra ile baslayan ve 1993 yilinda da Tarso
Genro yonetiminde derinlesen Katilimct Biitge siireci bir dizi halk katilimi,
planlamasi ve denetimi diizeni yaratmistir. Bu basar1 serlivenin baslica unsuru
yonetim ile toplum arasindaki iliskinin demokratiklesmesidir. Katilime1r Biitce
lizerine tartigmalar yerel sorunlarin Gtesine taginmis, orta vadeli stratejik planlama ve
sektorel politikalar lizerine gelistirilen politikalar da derinlesmistir. Toplumun devleti
denetlemesini saglayan, devlet disinda bir kamusal alan yaratmis olmasi1 da Katilimci

Biitce’nin evrensel katkis1 olarak goriilmektedir.
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3. KATILIMCI DEMOKRASI KAVRAMI

“Demokrasi, halkin, halk icin, halk tarafindan yonetimidir ”( Lincoln)

“Demokrasi berbat bir yonetim bicimidir ancak ne yazik ki, simdiye kadar

denenmis olanlarin arasinda en az berbat olanidir” ' (Churchill)

En kisa ve bilinen tanimiyla “demokrasi”; “halkin iktidar1’” anlamina gelmektedir.
Demokrasi kelimesi Yunanca’da: “demos”; halk ve “kratein”; yonetmek anlamini
tastyan bu iki kelimenin birlesimiyle olugmaktadir. Sadece “halkin yonetimi” degil,
“halk tarafindan yonetim” ve “halk i¢in yonetim” olarak da tanimlanabilir. (Gozler;

2004; 112)

Demokrasi ¢esitli evrelerden gecerek gilinlimiizde artik bir haklar ve ozgiirliikler
sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu haklar ve o6zgiirliikler sisteminin ulastigi en
onemli adimlardan biri Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesidir. Evrensel olarak
kabul edilen bu beyannameyle, demokratik bir sistem icerisinde sadece insan
olmaktan kaynaklanan temel haklar tanimlanir. Beyannamenin 21. maddesi bu tez
icin 6nemli olan katilimla ilgili ilkeyi vurgulamaktadir.

-1948 Evrensel Insan Haklari Beyannamesi, madde 21, paragraf 1: “Her kisi va dogrudan

dogruya, ya serbestce sectigi temsilcileri araciligiyla, iilkesinin kamusal islerinin

yonetiminde yer alma hakkina sahiptir”.
Yasam, esitlik, iskence gormeme gibi haklarin yanisira, katilim da temel insan
haklarindan biri olarak tanimlanmistir. Buna ragmen ulus devletler sisteminin
kiiresellesme karsisinda giderek zayifladig: siiregte, var olan demokratik kurumlarin
yetersizligi glin gectikce artmaktadir. Bu yetersizlik temel haklardan biri olan
katilimin da gelismesine engel olmaktadir. Giderek kiiresellesen diinyanin olusmakta
olan yeni diizeninin belirleyicilerinden biri de demokrasi kavrami olmalidir.
Demokrasiyi belirleyici kilma sorumlulugu sadece ¢esitli toplumsal bilimlerde degil,
deomkrasiyi kullanan ve onunla yasayan toplumlarin ve bireylerin de

sorumlulugundadir. Bu sorumluk Demokrasinin belirleyici olabilmesi ise ancak

! http://en.wikipedia.org/wiki/Winston_Churchill 22 Aralik 2006°da girilmistir.
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katilmin  artirilmasiyla  saglanabilecektir. Katilim  {izerinden = demokrasinin
tanimlamasi yeni bir arayis olarak goriinse de temelini 18. ylizyila kadar dayandirir.
1789 Fransiz Insan ve Vatandashik Haklari Beyannamesi’nin 14. Maddesi,
yurttaslarin katilimi ile ilgili bir yol gdsterici niteligindedir:
-1789 Fransiz Insan ve Vatandashik Haklar Beyannamesi, XIV. Madde: “Yurttaslar, bizzat
kendileri veya temsilcileri araciligiyla, kamusal katkinin gerekliligini tespit etmek, onu
ozgiirce onaylamak, kullanimini takip etmek ve oranmmi, matrahini, kapsamini ve siiresini
belirlemek hakkina sahiptirler”.
Kiiresellesme ile yeniden sekillenen siyasal sistemde demokrasi sadece yonetim igin
bir arag¢ olmayr asarak, bir “iyi toplum iitopyasi” olma niteligi kazanmaktadir. Bunu
etkileyecek olan en onemli faktorler kiiresel sistemin getirdigi yeni kurumlar ve bu
sistem 1igerisinde kendini ve bu kurumlar1 doniistiiren toplumsal yapilardir.
Kiiresellesme siirecinin yarattigi bir baska etki alani ise ulusal kararlar ve politikalar
tizerindedir. Uluslararas1 6l¢ekte olusturulan politikalar, devletlerin altina imza
attiklar bir ¢ok uluslararasi sdzlesmeyle ulusal dlgekte baglayicr nitelik tagimaktadir.
Bu baglayicilik bir yandan temsili demokrasiyi sarsarken, bir yandan da katilimci

demokrasinin gelismesi i¢in yeni bir alan hazirlar. Kahraman ve Digerleri (1999).

Yeniden sekillenen siyasal sistem ve demokrasi kavramlari gercevesinde birey,
kendini toplumsal 6zne olarak konumlandirmalidir. Toplumsal 6zne haline gelmesi
icin ise karar alma ve politika iiretme siireclerinde etkin rol oynamasi gerekmektedir.
Bu da iktidarin paylasilmasi anlamina gelir. Mutman da iktidar1 “kimseye ait
olmamalidr ki halkin olsun” seklinde yorumlamaktadir. Siyasi iktidarin bir pargasi
olmayan birey, kendi egemenligini elinde tutmak i¢in aktif vatandas olarak katilimci
demokrasinin yollarin1 agmali ve bu yollar1 pratik hayata gecirmelidir. Kahraman ve

Digerleri (1999).

Dolayistyla demokrasi ve insan haklar1 kavramlar1 tiim bu toplumsal gelisme
siireclerine paralel olarak degismekte, gelismekte ve giliclenmektedir. Katilim
kavraminin da yeniden belirlendigi bu siiregte katilimci demokrasi baglaminda
toplumsal hareketler, sivil orgiitlenmeler bireyin aktif vatandas olmasi yoniinde bir
ara¢ olarak Onemli roller iistlenmektedir. Dolayisiyla aktif vatandashik temelinde
temsili demokrasinin ¢ikmazlar1 ve katilimci demokrasinin getirilerine bakmak

gerekir.
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3.1. Temsili Demokrasiden Katilmc1 Demokrasiye

Beraber yasamanin bir araci olarak demokrasi siirekli geliserek yeniden
sekillenmekte ve demokratiklesme kendi i¢cinde nihai bir amag¢ degil siirecin adi
olmaktadir. Beraber yasam igerisinde, topluluklardaki farkliliklarin ve karsitliklarin
siyasi alana yansitilmasi ve esitligin saglanabilmesi ancak katilimci bir demokrasi ile
saglanabilir. Beraber yasama pratiklerinin olusturacagi diyalog platformu,
Giddens’in da sdyledigi gibi, demokrasinin kendini gosterme bi¢imlerinden biri olan;
karsilikli hosgorii icerisinde ve diyalog halinde olma durumudur. Kahraman ve

Digerleri (1999).

Gilinlimiizde  demokrasi, toplumun kendi temsilcilerini se¢gmesi yoluyla
gergeklesmektedir. Halkin  temsilcilerini  segme is1  genis halk katilimiyla
saglanmalidir ki, temsiliyetin mesruiyeti toplumun farkli kesimlerine dayanabilsin.
Ancak kiiresellesme siireci gelistikce ve derinlestikge, temsili demokraside krizler ve
aksamalar goriilmeye baglamaktadir. Tekeli’ye (1999) gore temsili demokraside
kurumsal olarak yetkileri 6dnceden belirlenmis olan bir iktidar1 hangi siyasi partinin
kullanacagr konusunda bir yarisma yasanmaktadir. Se¢im bu iktidarin nasil
boliislilecegini belirlemektedir. Boylesi bir iktidar arayisinda, topluluklarin haklar ve
Ozgiirliiklerinin, o topluluklarin talep ve ihtiyaglarina gore degil, siyasi partilerin

belirleyecegi haklar ve 6zgiirliiklere gore belirlenmesi miimkiin olacaktir.

Yurttaglarin siyasi alana katilimi da ancak bir siyasi parti araciligiyla miimkiin
olmaktadir. Halbuki, her vatandasin bir siyasi parti liyesi olmasi ve aktif rol almasi
ise miimkiin degildir. Se¢cimden secime yurttaslarin katilimini talep eden bir siirecin
demokratik oldugunu iddia etmek ¢ok dogru olmayacaktir. “Iktidar secimle is basina
gelmesine ragmen artik demokrasi olarak adlandiriimamaktadir”. Temsili
demokrasinin araci olan se¢im sistemi sinirli 6lgiide segme ve secilme 6zgiirligi
tanimaktadir. Demokrasi bir temsiliyet krizi yasamaktadir. Kahraman ve Digerleri

(1999).

Tekeli’'nin de belirttigi gibi temsili demokrasi degisen kosullara adapte
olamamaktadir. “Karmasik toplumsal yapilarin ortaya ¢iktigi bir donemde siyasal
temsiliyet yeterli bir akiskanlik gostermemektedir” (Tekeli, 2002). Mevcut se¢im
sistemi, toplum ve iktidar arasindaki iliskiyi yasalarla mesrulastirsa da, siyasal

temsiliyetin sinirlamalari, iktidar-toplum iligkisini tartigilir hale getirmistir. Bu
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noktada ¢ozlimlenmesi gereken toplumsal sorunlardan en Onemlisi tiim toplumun
gelecegini ilgilendiren kararlarin herkesce paylagilan kararlar haline getirilmesi
olmaktadir. Bu soruna getirilebilecek en uygun c¢oziimlerden biri temsili

demokrasinin katilimci demokrasiye geg:is,idir.14

Tekeli (2002) bu iki demokrasi modeli arasindaki farki sdyle ortaya koyar:

“Ancak tek hakim kamu alammin var oldugu, toplumlarmm ¢ogunluk oyuyla yonlendirip,
herkes icin gecerli homojen kararlarla yonetilebilecegi kabulleri altinda anlamli olur oysa ki
katilimci ve ¢ogulcu demokrasi anlayisinda toplumun tiimii i¢in gegerli oy ¢okluguyla verilen
kararlar birden anlamini yitirmektedir. Kiigiik kiigiik, degisik konularda farkli kamu
alanlarimin olusturdugu bir toplumsal dokunun bulundugu varsayilirsa, boyle bir toplumda
homojen, her yer igin gegerli olan kararlarin sorun ¢ozmekten gok, pek ¢ok sorunun kaynagi
haline gelebilecegi hemen anlagilir.” (Tekeli, 2002; 13)
Boyle bir demokrasi anlayisinda her bir bireyin pasif yurttastan aktif yurttag olmaya
dogru doniisiimii s6z konusudur; yurttaglar toplumsal 6zne haline gelmeye baslar.
Artik yukaridan asagiya dogru olusmus sistemden gelen gorevleri yerine getirmek
yerine, haklar ve ozgiirliikkler ¢er¢evesinde belirlenen aktif yurttas roliinii listlenir ki
taleplerini ve ihtiyaclarin1 yereldeki sistem igerisinden siyasi alana tasiyabilsin.
Yerellesmede farkli kimliklerin ortaya konmasiyla olusacak bir katilime1 demokrasi
anlayis1, farkli topluluklarin hak ve ozgiirliiklerini kamusal alana tasiyabilecektir.
Katilime1 demokrasi yoluyla saglanacak bir iktidar siirecinde farkli gruplarin talepleri

ve Oncelikleriyle siirekli sekillenen bir anlayisla iktidar demokratiklesecektir.

Yurttaglarin ihtiyag ve taleplerini siyasi sisteme iletebilmesi ancak temel haklar ve
Ozgiirliiklerin saglanmast ve garanti altina alinmasiyla miimkiindiir. Katilimei
demokrasinin saglanabilmesi i¢in Oncelikli olarak yurttaglarin demokratik siyasal
rejim igerisinde temel haklarinin ve sorumluluklarinin bilincinde olmasi gereklidir.
Bu da, her seyden once demokrasi kavraminin, demokratik rejime yasam veren ilke

.. . . . . . 15
ve kurallarin iyice ogrenilmesi ve anlasilmasiyla miimkiin olacaktir.

Gilintimiizde topluluklarin sivil toplumdaki ¢esitli 6rgilitlenme bicimleri ile siyasal
alana katilmaya basladiklar1 gézlemlenmektedir. Bu siire¢ igerisinde sorumluluk alan

sivil oOrgiitlenmeler, katilimci demokrasinin paydaslari haline gelmistir. Siyasi

%2002 yilinda diizenlenen “Sivil Toplum Kuruluslari, Yerellesme ve Yerel Yénetimler” bashkl Sivil
Toplum Sempozyumu Sonug Kitabi’na génderme yapilmaktadir. Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul

132003 yilinda Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi tarafindan yayimlanan “Cogulculuk” isimli
kitaptan alintilandirilmistir. S.9

36



iktidarin yerine gegme talebi olmayan sivil Orgiitlenmelerin iktidarin politikalarini
elestirmeleri ve degistirmek icin alternatifler sunmalar1 bir katilma bi¢imi olarak
degerlendirilebilir. Sivil orgiitlenmeler igersinde yer almayan bireyler, kamusal
yasam tlizerinde etkili olma, siyasi iktidar1 etkileme haklarin1 ancak sinirli bir bi¢imde
kullanabilmektedirler. Bireyler, katilimci demokrasinin araglarindan olan sivil
orgiitlenmeler yoluyla giindelik kamusal hayata ve iktidara miidahale etme imkani
saglayan bir toplumsal pratigi uygulamaya sokmaktadirlar. Bu tip bir demokrasi
platformunda vatandaslar sadece se¢cimden se¢ime oy kullanmaktan daha genis bir

Ozgiirliik alanina sahiptirler.

Katilim ile ilgili temel sorun ise topluluklarin sadece ihtiya¢ ve taleplerini iletme
hakk1 olarak algilanmasidir. Halbuki, dile getirilen ihtiyac ve talepler dogrultusunda
politikalar gelistirildigi ve yasama gecirebildigi siirece katilimin etkinliginden
bahsedilebilir. Bu ihtiyag¢ ve taleplere cevap verilebildigi 6l¢iide demokrasi katilimci
olacaktir. Dolayisiyla katilimin Olgiilebilmesi i¢cin de bazi somut araglara ihtiyag
duyariz.  Arnstein, katilimcilik lizerine  gelistirdigi modeli  tanimlarken
basamaklandirilmis bir sivil giicten bahseder. Sivil katilim aracilig: ile politik ve
ekonomik siire¢ icerisinde temsil edilmeyenlere giiclin yeniden dagitilmasini
tanimlar. Bilginin nasil aktarilacagi, hedeflerin ve politikalarin nasil belirlenecegi
konularinda siyasi iktidar, temsil edilen giicli kesim ve temsil edilemeyen
dezavantajli —yoksul- kesim arasindaki iligkileri basamaklandirir. Bu katilimcilik
modelini gelistirmesinin temel amaci, refahtan paymi alamayan dezavantajli, haklar
temsil edilemeyen kesimlerin sosyal bir reform yaratabilmesi i¢in yol gosterici ve
ikna araci haline gelmesidir. Sekiz basamaktan olusan bu merdivenin birbirinden tam
anlamiyla ayrismayan ve net olmayan 150 basamagi bulunmaktadir, ancak Arnstein

katilimi1 en net ve basit bigimde modellemek i¢in sekiz basamak kullanir (Sekil 3.1.)

Arnstein’in 1. ve 2. basamaklar1 katilimin olmadigi durumdur. En iyi ihtimalle
katilim heniiz “cenin” haldedir, asil amag iktidar1 paylasmak degil, sorunlar1 yardim
gibi ihtiyaci olan dezavantajli kesime yardim etmektir. Heniiz sadece tek tarafli bir

monolog siireci vardir ve katilimin varligindan s6z edilemez.

3. ve 4. basamaklarda, dezavantajli kesimin duyulmasina olanak taninir. Ancak
toplum bilginin ancak izin verildigi kadarma ulagabilir. Duyduklarina karsilik geri
bildirim verse de, soOylediklerinin dikkate alinacaginin, stratejik olarak
kullanilacaginin bir garantisi olmadig1 gibi takipsizligi de mevcuttur. 5. basamakta
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ise danisma durumu en st seviyeye taginmistir, gostermelik bir danisma

anlayisindan ¢ikmig ancak fikirlerin siyasilesmesi halen garanti altina alinmamastir.

Yurttas
¢ Kontoli
- Temsilci — ! 5 Yurttas Glicii
! Bulundurma
p Ortaklik
) Yatistirma
Gostermelik Odiin
, Danigmanlik Verme
“Tokenism”
Bilgilendirme
. Terapi
£
Katilimcilik Yok-
. > Yurttas Giicii Yok
] Maniipilasyon

Sekil 3.1: Arnstein Katilim Merdiveni

Sonraki ii¢ basamak, katilimla saglanmasi beklenen halkin giiciiniin bir sonraki
seviyeye taginmig halidir. Artik toplum talep ettigi ve sahip olmasi gereken bilgiyi
edinir, bu bilgi dogrultusunda fikrini beyan eder, damisilacak giicii kazanmistir ve
siyasal etkinligi artmistir. 6. basamakta, vatandaslar bir baskin grupla ve/veya
iktidarla ortakliga giderler. Bu ortaklikta, geleneksel giicli elinde bulunduranlarla
pazarlik etme olanagina sahiptirler. En iist diizey katilimi tanimlayan 7 ve 8.
basamaklarda, siyasal sistem igerisinde temsil edilmeyen vatandaslar karar alma
stirecinde ¢ogunluk icerisinde temsil hakkina sahip olmuslar veya tiim yonetimsel
giicii elde etmislerdir. 6, 7 ve 8. basamaklar, yurttas gilicii olarak adlandirilir ve

gercek katilimin saglandigi ve sonunda en iist noktaya ulastigi basamaklardir.
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Arnstein’a gore, bu sekiz basamakli katilim merdiveni basitlestirilmis bir analiz
olmakla birlikte gézden kacan tiim katilim bi¢imlerini de igine alip tanimlar ve
derecelendirir. Ayrica yurttaglarin katilim siirecini derecelendirdigi kadar, iktidar
giiclerinin de sorumluluk derecelerini tanimlar ve katilimin saglanmasi konusunda
nerde olduklar1 konusunda bir yol gosterici aragtir. Katilimi bu sekilde
kademelendirerek modellemek, temsil edilmeyenlerle temsil edilenler veya iktidari
elinde bulunduran gii¢ler arasindaki isboliimiine de yardimci olacaktir. Boyle bir
modelleme iizerinden gidildiginde farkli gruplarin ihtiyag ve talepleri siyasetin
belirleyicisi olacaktir. (Arnstein, 1969)

6«

Boliim 2.2.°de anlatilan Habitat Il siirecinde, “Yapabilir kilma”, “Yurttas baghlhgr”
ve “Yonetigim” ilkeleri ile demokrasinin derinlesmesi ve yayginlagmasi, karar alma,
uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarinda toplumun her kesiminin etkin
katilimi, yatay ve dikey is boliimiinde esgilidiime ve ortakliga dayali yeni bir yonetim
anlayis1 benimsenmistir. Bu anlayisin paydaslari, devletin tiim organlari, bilimin
tretildigi {niversiteler, toplumun her kesiminden sivil oOrgiitlenmeler ve Ozel
sektordiir. (Guiloksiiz, 1995)
Kiiresellesme siirecinde ulus-devletlerin tayin edici mekansal rollerine karsin, ulus Gtesi
Gleekte bir sivasal kiiltiir olan “Yonetisim” kavrami ortaya ctkmistir. Yonetisim olgusunu
belirleyen siire¢, postmodernitenin zemin hazirladigi verellik kaveamwvla biitiinlesmistir.
Kahraman ve Digerleri (1999)
Toplumsal celiskilerin arttig1, kimlik/farklilik taleplerinin ve mekan tizerinde hak
iddialarinin ~ giderek  kentsellestigi, globallesme siireci nedeniyle yapisal
farklilagsmalara ihtiya¢ duyuldugu ve kentlilik olgusunun yeniden tanimlandigi
giiniimiizde toplumsal iligkiler ag1 ¢ercevesinde, katilimc1 demokrasi anlayisina gegis
stireci kagmilmazdir. Bu degisimin kendisiyle birlikte katilimci ve erdemli
vatandashk anlayisi da ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda bu vatandaslhik anlayisi
sadece ulus-devlet baglaminda degil yerellik ve topluluk baglariyla da
iligkilenmektedir ve sadece bireysel hak ve Ozgiirlikkleri degil, topluluk hak ve
Ozgiirliik taleplerini de i¢ine almaktadir. Bu baglamda bakildiginda hem gevresinde
olup bitenlere kars1 duyarli ve sorumlu, hem de yerel topluluk baglari ile gelisen
kentli kimligi de katilimin gelisim siirecinde etkin rol oynamaktadir. Kahraman ve

Digerleri (1999)
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Teorik olarak cesitli seviyelere ayristirilabilen, toplumla iktidar arasindaki tahakkiim
iligkisini analiz edebilen bu teoriler katilimin pratige nasil yansitilacagi ile ilgili cok
fikir vermezler. Bu asamada da kamusal alan ve sivil toplum teorilerine bakmak
yardime1 olabilir. Bu teoriler sivil toplumu kamusal alanda ortaya ¢ikan ihtiya¢ ve
taleplerin siiziilerek siyasi alana tagindigi bir yurttaghk alani olarak tanimlar. Sivil
toplumu toplumdan ayristiran ise aktif yurttaglardir. Yurttaslar ancak ve ancak aktif
olduklarinda sivil toplumu olustururlar. Yurttashgin aktiflestigi sivil toplum

alanlarindan biri de sivil 6rgilitlenmelerdir.

Sivil orgiitlenmeler ile (ki sadece vakif ve dernekler degil, girisim, platform,
tiniversite, medya vb. cok genis bir kurumsal yelpazede bu Orgiitlenmelerin bir
parcasidir) demokrasinin iligkisi ise bir ka¢ farkli yonden ele alinmalidir. Bir
toplumda sivil toplum kuruluslarinin sayis1 bulundugu, yurttaslarin bu kuruluslarda
ne kadar aktif olduklari, o toplumdaki demokrasinin gelismisliginin gostergelerinden
biridir.

Sivil toplumun iktidar ile kurdugu iliskinin kalitesi ise bir baska gostergedir.
Dolayistyla sivil toplum ve demokrasi arasindaki iliskide sivil toplumdaki aktorlerin
sayist kadar, bu aktorlerin yaptiklarinin niteligi de énem kazanmaktadir. Ayrica o
toplumdaki sivil orgiitlenmelerin gerek yerel, gerekse merkezi otoriteler iizerinde ne
kadar etkili oldugu, degisim siireglerini baslatabilmeleri ve i¢inde yer alarak devam

ettirebilmeleri de 6nemli bir kriter olarak goriilmelidir.

Sivil toplumdaki aktorlerden biri olan STK’lar ¢ikar ve baski gruplari olarak siyasi
partilerden aynisirlar. Bu ayrismanin en emel 6zelligi, siyasi partilerin aksine
iktidara kendi temsilcilerini getirmek ve boylece devlet politikasini kendi goriislerine
gore saptayip yiiriitmek amacini giitmemeleridir.'® Bu gruplar siyasal iktidar1 ele
gecirmek yerine cesitli yollarla etkilemeye, politikalarini gerekli gordiikleri zaman

toplumsal cikarlar ¢ercevesinde degistirmeye caligsmaktadirlar.

3.2. Yerellesmede Katilimc1 Demokrasi Yaklasim

Demokrasinin de degisim gegirdigi kiiresellesme siirecinde katilime1 demokrasi her
bir yerelde kendi pratiklerini ve ¢dziimlerini yaratacaktir. Her seyden Once giincel

demokratik miicadele, ekonomik ve siyasal alan ile sinirli bir iktidar miicadelesinden

' Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi , 2003, “Cogulculuk”, syf.71.
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cok; kadinlardan escinsellere, ¢evreden etnik azinliklara uzanan bir yelpazede, bir
cok yeni haklarin tanimlanmasi seklinde siirmektedir. “Aym: biitiin  icinde
birbirlerinden farkli, hatta birbirlerine karsit olan, kisaca ayni zamanda hem
birbirlerine benzeyen hem de birbirlerinden ayrilan birey ve dbekleri bir arada
yasatmak soz konusu oldugunda (Touraine, 1997:227)” demokrasi zorunlu
olmaktadir. Kahraman ve digerleri (1999) Bir arada yasama konusu halklarin
sorumluluk alanlarindan biri olarak goriildiigli siirece “nasil bir yerel demokrasi?”

sorusuna da cevap vermek gerekmektedir.

Gilintimiizde farkl kiiltiirler, sosyal ve ekonomik yapilar farkli kimlikleri yaratirken,
yerel demokrasilerin bu kimliklerin talep ve ihtiyaclarmi ortaya koymaya olanak
tanimas1 gerekir. Yerel demokrasinin gelismisligi, yerel topluluklara dair
politikalarin uygulanabilirligi ve basarisi, yerel toplulugun dogrudan alma becerisiyle
iligkilidir. Bilginin ve giiclin esit paylasimi ve dolasimi i¢in yerel topluluklarin kendi
yasamlart icin insiyatif almalarmi ve ciddi bir Orgiitlenme yapisina gitmelerini
gerektirir. Yerel yonetimlerin her hizmetini toplumun her kesimi i¢in sundugu bir
yaklasim gelistirebilmeleri icin atilmasi gereken adimlardan en basta geleni yerel

demokrasiye islerlik kazandirmak adina olmalidir. Kahraman ve Digerleri (1999)

Glinlimiize kadar yerlesimlere dair olusturulmus politikalarda idari sistemlerin
stratejilerini gelistirdigi ve bunlar1 uyguladig1 yaklasimlar hakimiyet gostermekteydi.
Ancak giiniimiize kadarki politikalarin yetersizligi, daha yasanabilir demokratik
kentler icin olusturulan uluslararasi raporlar ve belgeler yeni politika ve uygulama

yontemlerinin iiretilmesi ve uygulanmasi gerekliligini géstermektedir.

Avrupa Kentsel Sart'” da “Katilim” bashkli 12. Madde’si ve yapilan “ideal kent”
tanimiyla, kentlerin daha demokratik yapilara kavusmasini ve halkin katiliminin
saglanmasini dngormektedir:

-“12. KATILIM; Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluglar arasindaki dayanigmanin

esas oldugu kent ydnetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlasma ve

bilgilendirme ilkelerinin saglanmast”.

-“Ideal Kent: Kentli haklarini koruyarak; en iyi yasam kosullarini saglayarak; halkina iyi bir

yasam bi¢imi sunarak; degerini orada yagayan, ziyaret eden, ¢alisan ve ticaret yapan,

'” Avrupa Kentsel Sart1, Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yénetimler Konferansi'nda Mart 1992'de
kabul edilmistir. Hiikiimetlerin degil yerel yonetimlerin imzasina agilan anlagmayi Tiirkiye'de heniiz
imzalayan bir belediye olmamustir. http://www.coe.fr/cplre/eng/etxt/echarteurbaine.php
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eglence, kiiltiir ve bilgiyi orada arayan ve egitim gorenlerden alarak; bir¢ok sektor ve

g .. L. 18
aktiviteyi bir arada uyum iginde barindiran yasam yeridir”.

Yerel demokrasinin dayanacagi olgulardan biri yonetisim kavrami olmalidir'®. Ulusal
sinirlar icerisinde ele alinan yerellik kavrami demokrasi pratiklerinde basari
getirmeyecektir. Temelini yerel demokrasiye dayandiran yonetisim anlayisi,
demokrasinin ulusotesi bir boyut kazanmasina da olanak saglamistir. Artik diisiince
yapisinda da kurulan kurumsal iligkiler diizeyinde de ulus-devlet sinirlarinin asilmasi

gerekmektedir.

'8 <12, Katilim” maddesinin ve “ideal Kent” tamimimin alintilandirildigi metin: Ceviri: Zerrin Yener
ve Kumru Arapkirlioglu, Avrupa Kentsel Sarti, igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Yayini, Ankara, 1996.

19 Yy Snetisim” ile ilgili Boliim 2.2.’ye bagvurulabilir.

42



4. SiViL TOPLUM, ORGUTLU VE ORGUTSUZ OLMA DURUMU

Sivil toplumun demokrasinin ana 6znesi oldugu iizerinden katilim kavramina katki
saplayacak bu boliimde sivil tolumun kavraminin ortaya ¢ikisi, kavramin demokrasi
ve kentlerle birlikte gelisimi incelenmektedir. Giliniimiizde kentlerin hizli artan
niifusu ve Olgek biiytikliigli nedeniyle sivil toplumun 6rgiitlii katilimi ve yurttaslarin
orgiitlenme haklar: iizerinden sivil toplum kuruluslarinin tanimi yapilmaktadir. Sivil
toplum kuruluslarina kiiresel 6lgekte genel bir bakisla gelisimleri yapilari, faaliyet
alanlar1 ve etkinlikleri incelenmektedir. Katilimcr yaklagimlarda sistemlerin
kurgulanmasi i¢in sivil her tiirlii 6rgiitlenmenin etkinligi biiyilk 6nem tasimaktadir.
Yurttaglarin biiylik Olcekli sistemlerde katilimini kolaylastirici arag olarak da

goriilebilecek sivil orgiitlenmeler bu boliimiin ana konusunu teskil etmektedir.

4.1. “Sivil Toplum”un Etimolojisi

Tiim dillerin kendilerini yaratma siireclerinde birbirlerinden anlam alarak olusan
kelimeler gibi “Sivil Toplum” kavrami da bir dilin kendini anlam biitinliigi
igerisinde tiiretmesinden gelismistir. Sivil toplum, yurttashk ve uygarlik gibi
kavramlarin temelleri Antik Yunan Cagi’ndaki kentlerin dogusuna ve kent olgusuna

dayanmaktadir.

Antik Yunan Cagi’nda ortaya c¢ikan ve Latince’den gelen Civitas kelimesi iki temel
kavrami igermektedir: yapisal, arkeolojik, topografik ve kent planlama agisindan
insan topluluklarmin bulustugu bir mekan, ve toplum hayatinin temel c¢ekirdegi ve
karakterini olusturan tarihi ve yasal bir olusum, yurttaslarin olusturdugu birlik
anlamina gelmektedir (Bookchin, 1999; 11). Bu sebepten de vatandaslarin bir arada
yasadig1 fiziksel alana Citta / Cite/ Ciudad/ City denmektedir. Bu kelime City”’
kelimesi once kentte yasayan vatandaslari tanimlayan Civil, Tiirk¢e karsiligiyla sivil

kelimesini liretmistir. Sivil kelimesinin dilimizdeki karsilig1 da buradan gelmektedir;

*% City kelimenin Tiirkgesi Kent anlamina gelmektedir ve Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinden almmugtir.
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7 . . . . . . . . - . I 21
hi¢chir ozel tiniformast olmayan yani resmi bir kuruma bagl kimligi olmayan’".

Kentte yasayan sivil halkin olusturdugu topluluktur. Sivil Toplum kendini tiireten
City kelimenin siyasi ve sosyal olgularini tagimaktadir. City kelimesi kendini ve
Ogelerini tasvir eden baska kelimeler de tiiretmistir: Civilization (uygarlik), Citizen
(Yurttas), Citizenship (Yurttaslik) kelimeleri gibi. Ancak bu kelimelerin dilimize

girisinde benzer bir tiireme goriilememektedir.*

4.2. Kentler, Demokrasi Ve Sivil Toplumun Temelidir

Kentlerin olusumunda ana Ozne sivil toplumdur ve temelini demokrasiden
almaktadir. Toplumsal tarihi ve sivil toplumu inceleyen diisiiniirlere gore toplumsal
dontigiimler, kentlerin ortaya c¢ikisina ve gelisim slireclerine paralel olarak
yasanmaktadir. Insan iliskilerinin aile ve benzeri gruplasmalardan komsuluk gibi
toplumsal olgulara donlismesi, kurumsallagsmalarin ortaya c¢ikmasi ve artmasi,
yenilik¢i, ¢cok sayida ve farkli kiiltiirel iliskilerin ortaya c¢ikmasi tarih boyunca
kentlerde yasanmustir. Ayrica politik 6zyonetim ile vatandashk gibi kavramlarin
yeniden ortaya c¢ikmasi, toplumsal iliskilerin genislemesi ve yeni vatandaslik
kiiltiiriiniin yiikselmesi de kentlerin gelisim siireglerinin bir yansimasidir. Ilk
dontisiim stireci Antik Yunan’da kentlerin olusumuyla baslar; Demokrasi kavrami

olusur ve birey artik yurttas adin1 alir. (Bookchin, 1999)

Rousseau “Toplumsal Sozlesme’sinde kentlilerin ve bireylerin  yurttasliklar
tizerinden cikarimlar yapar; “Evier Kasabalar: olusturur; oysa yurttaslar kentleri
olusturur” demigtir. Yurttaglarin olusturdugu kentlere toplumsal bir sozlesme
etiginden bakar ve kentlilerin sivil toplumu olusturdugunu sdyler. Demokrasinin
temellerinin de aymi kavramlardan c¢iktigin1 savunurken yurttaglik bilincinin,
kentlerde birlikte yasamanin ve bir halki olusturmanin yurttaslik ideallerinin ortaya

cikistyla gelistigini savunmaktadir. (Rousseau, 2006)

Kentler sivil toplumun ve demokrasinin fiziki olarak mekana yansimasi olarak kabul
edilir. Klan, kabile, kdy gibi daha ¢ok akrabalik iliskilerinden olusan yasama
birimlerinde farkli kan baglar1 olan ailelerin de katilmasiyla daha biiylik ortak

yasama alanlar1 olan kentler olusur. Bookchin kent’i tamimlarken; “bazi onemli

! Tiirk Dil Kurumu Sézligi’nden almmustir.
** Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi Sertifika Programi Ders notlari icerisinden
almmustir: http://stk.bilgi.edu.tr/siviltoplumseminer.asp
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potansiyellerin, bunlarin gelisim evrelerinin, geleneklerin, kiiltiiriin ve yerlesik bir
insan topluluguna ait ozelliklerin birikimci gelisimini ya da diyalektigini icerir”
seklinde tanimlamaktadir (Bookchin, 1999; 17). Kentlerin bu karmasik niifusu bir
toplumu olusturmaya baslamistir. Kendi yonetim sistemini getiren, kendi hak ve
Ozgiirliiklerini tanimlayan ve kendi gelecegi i¢in kararlar veren bu farkli yapilardaki

topluluklarin bir aradaligi sivil toplumu olusturur (Bookchin, 1999).

Farkli yasama bicimlerine, kiiltiir ve geleneklere sahip topluluklarin yasadiklar1 ortak
mekan igerisinde, ortak ve esit haklarinin ve Ozgiirliiklerinin olmas1 gerekliligi
kaginilmazdir. Toplumdaki bireylerin tiimiiniin ¢ikarlarini garanti altina alabilecek ve
toplum igerisindeki isbirligini ve koordinasyonu saglayabilecek bir yonetimsel
yapiya ihtiyag vardir. Bu yap1 devlet olarak gelistirilir: “M.O. V.Yiizyilda Atina'da
ortaya ¢ikan sofizm akimina gore; devlet insan yapisidir ve insanlarin giiven
icerisinde yasayabilmeleri, az zahmetle ¢ok is basarabilmeleri icin aralarinda
anlasarak kurduklar: bir kurumdur”(Goze,1986:1). Bu yonetimsel yapinin isleyis
esaslarinin belirleyicisi de demokrasi olmustur ¢iinkii “Demokrasi” kelimesi
Yunanca’dan gelmektedir: “‘Demos’; halk, ‘Kratein’; yonetmek anlami tagimaktadir
ve demokrasi bu iki kelimenin birlesimiyle olusmaktadir. Sadece ‘Halkin yonetimi’
degil, ‘Halk tarafindan yonetim’ ve ‘Halk icin yonetim’ olarak da tanimlanabilir”
(Gozler; 2004; 112). Bolim 2.1°de de incelenen demokrasi kavrami {izerinden

sadece demokrasilerde herkes ortak paydaya esit uzaklikta olabilecegi goriilmektedir.

Tiim toplum ig¢in esit derecede iyi olma durumu sadece bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
savunulmasiyla ve sorumlulugunun alinmasiyla miimkiin olmayacaktir. Her bir birey
hak ve ozgiirliikler alaninda hem kendi hem de i¢inde yasadig: toplumun diger fertler
icin sorumluluk alirsa toplumsal bir iyiye esit derecede yakinlasmak miimkiin
olacaktir. Bunun i¢in de birey, sadece kendi sorunlarma karst duyarli kalmaz,
toplumun sorunlarina karsi da sorumluluk almaya baslamistir ve toplumsal bir bakis
acistyla sorumluluk aldigi olgiide de sivil toplumun bir parcasi haline gelmeye

baglamistir. (Bookchin, 1999)

4.2.1. Kent, Sivil Toplum ve Demokrasinin Dogusu

Antik yunan diigiincesi kentlerin yurttaslarin etik bir birligi oldugunu sdylemektedir.
[lk kurulan kentler Antik Yunan ¢aginda ydnetim yapilari, barmma alanlari ve

agoralarin ¢izdigi fiziksel sinirlar icerisinde olusur. Toplumun tiimiini ilgilendiren
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konularda politika liretmenin ve fikir beyan etmenin kapsayici olabilmesi i¢in ne
devlete ait alanlar ne de 6zel alanlar yeterlidir. Bu yetersizlik toplumun tiimiiniin s6z
sOyleme hakkinin olabilecegi, yonetim kademesiyle miizakere icerisinde olabilecegi,
toplumsal konularin hep birlikte konusulabilecegi bir alana ihtiyact dogurmustur.
Agoralar1 bu ihtiya¢ dogrultusunda yaratir. Yonetim yapilar1 devlete ait ve kamusal,
barmma alanlar1 bireylere ait ve 0zel, agoralar ise tiim topluma ait ve sivil olarak

tanimlanir.

[k kurulan kentlerden olan Atina’da agoralarda yapilan konusmalar her seyden 6nce
canl, karsilikli iletisime dayali ve her anlamda kitlesel bir nitelik icermektedir. Ilk
politik ve siyasi konusmalar aydinlar tarafindan Agora’larda gerceklestirilir. Bu
konusmalarin ana konusu toplumsal hak ve 6zgiirliiklerdir. Tiim toplumun ayni hak
ve Ozgiirliiklere esit derecede sahip olmasi icin politikalar iiretilir. Sivil toplum
tarafindan iiretilen bu politikalarin yonetime iletimi i¢in kent meclisleri kurulur ve
halk kent meclisleri aracilifiyla yonetimsel kararlara miidahale eder. Katilimci
demokrasi kavramina gonderme yapan kent meclislerinin kdkeni kabile meclislerine
kadar uzanmaktadir. Kabile meclisleri, toplulugu ilgilendiren konularla ilgili bir
araya gelip, tartisip, karar alarak yoneten liderlere bildirmekle yiikiimliilerdir. Sadece
giindelik hayata dair degil, idari sisteme dair de goriis alis verisinde bulunur ve

kararlar alirlar. (Bookchin, 1999)

Demokrasiyle yonetilen Antik Yunan’da kurulan ilk kentlerin ana dgelerinin agoralar
olmasi ve agoray1 kent merkezi kabul ederek planlanma yapmalari, kentleri politik
tiretimlerin merkezi ve agoralarin sosyal yapist itibariyle de demokrasinin kaleleri
haline getirmistir. Demokrasi kavrami iiretilirken dayandigi temel ilke, giiciin ve
egemenligi tamamen halkin elinde olmasidir. Dolayisiyla sivil toplum icin
demokrasi, demokrasi icin de sivil toplum birbirleri i¢in olmazsa olmazlardandir ve

varliklarinin temelini birbirlerinden almaktadirlar.

4.2.2. Sivil Toplumun Temsili Demokrasi Deneyimi

Ortagag’in Bati Avrupa’sinda (Almanya, Fransa, Ingiltere gibi) kentlerin biiyiikliigii
artttkca ve buna bagli olarak da ekonomisi gelistikce kentlerdeki karar alma
stireclerinde farkli ihtiyaclar dogmaya baslamistir. O giine kadar dogrudan demokrasi
ile yonetilen kentler artik temsiliyetin kurumsallagtigi bir demokrasi deneyimi

yasamaya baslamistir. Merkezi idarenin kentlerin ekonomisini idare etme ve bundan
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tilke ekonomisine de katki saglama istengleriyle birlikte kentlerin kendilerine ait

yonetimlerinin, en azindan temsilcilerinin olmasi gerekliligi dogmustur.

Niyet, tavsiye, nasihat anlamina gelen “consilium’ kelimesi de bu zamanda kentlerin
yonetimleri s6z konusu oldugunda viicut bulmustur. Merkezi yonetimin miidahaleleri
ile kentlerde konseyler olusturulur. Kentlerin meydanlarinda “kent ahalisi”
toplanmaktadir ve burada yemin ederler. O kentin yasayanlar1 adina karar alarak
bunu merkezi yonetime tasima sorumluluguyla yiikiimlii konseyler ayni kentten olma
ahlaki ile Hemgerilik kavraminin da dogusuna sebep olmustur. Hemserilik ahlaki
tizerinden gelisen konseylerin kurulusu ile Ortagag Avrupa’sinda yerel bir yonetim
olusmus, yerel yonetime temsiliyet hakki taninmis ve hukuki nitelik kazandirilmistir.

Sehirde artik belediye diye bir fonksiyon olusturulmustur (Ortayli, 1999).

Bu donemde ilk defa ortaya g¢ikan yerel yonetim olgusu konfederasyon olarak
adlandirilmigtir. Konfederalizm her ne kadar yerelci olmayip biitlinlestirici olsa da
liyesi olan yerel yonetimlerin toplumsal yiikiimliiliklerine dayanmaktadir. Bu
yiktimliiliikler arasinda karsilikli  hak iddialarinin  sistematik olarak hiikme
baglanmasi, ortak calismalarin diizenlenmesi ve ¢ogunlugun haklar1 ¢ignenmeden
belediye politikasinin yiiriitiilmesi yer almaktadir. Konfederasyonun karar verme
stirecinin tabanmi yerel yonetimlerdeki halk meclisleri olusturur ve bu meclisin
islevi, kendi belirledikleri siyasetin koordinasyonuyla sinirlidir. ; konfedere meclisler
idare, halk meclisleri ise siyaset ile kendilerini var etmektedirler. Ancak bu yapilar
hi¢bir zaman halkin kendisi degil, halkin sesi olarak goriilmektedirler. Hiyerarsik
otorite piramidi ters cevrilmig gibi disiiniilmelidir, piramidin tepesinde de halk
meclisleri yer almaktadir. Siire¢ igerisinde demokrasi temsiliyete dayanmaya baslar
ve temsili demokrasi toplumsal hayatin bir parcasi haline gelmistir. Sivil toplumun
hayatin1 diizenleyen temsili demokrasiyle yonetilen idare bigimleri 1930’larin basina
kadar varliklarmni siirdiirmeye c¢alismislardir. idari sistemde temsilcilik misyonu
tastyan halk meclisleri 6zellikle kralliklara karsi direnisleri ve toplumsal olaylarin
basini c¢ekerek reformlara sebep olmalar1 sebebiyle teker teker yok olmuslardir. Bu
sebeple de tarihsel siire¢ icerisinde sivil toplumuna ve temsilcilerine devletler icin

tehlike goziiyle bakilmistir. (Bookchin, 1999)

Bookchin’e gére modern c¢aga kadar idari yapilart halkin 6zgiir iradesine dayanarak
kurulmus tiim kentlerin ortak bir paydasi bulunmaktadir; Kentler ortak bir ideolojik
sorumlulugun ve kamu yararin1 gézetme duygusunun paylasildig: ahlaki birliktelikler
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olmalaridir, bunun temelinde de iyi bir yasam istenciyle erdeme olan gii¢lii inang
yatmaktadir. Bu inang sayesinde gelisen kentler de demokrasinin, sivil toplumun ve

medeniyetin baglangici olarak kabul edilmektedir. (Bookchin, 1990)

4.2.3. Sivil Toplum ve Katilimc1 Demokrasi

Gilinlimiizdeki yaklasimlarda sivil toplum, goniilliliige dayali olarak devletten
farklilasmaya ve sadece ekonomik sistem lizerine kurulu diizene kars1 gliglenmeye
yoneliktir. Devlet kamu hizmetleri i¢in gerekli araglara sahiptir ve bunlarin
koordinasyonunu saglarken de giiclinii kendi yasal kurumlarimin varligindan
almaktadir. Bu hizmetleri saglamada yetersiz kaldiginda kendi ¢ikarlar
dogrultusunda piyasanin araglarini kullanarak, toplumun tiimiiniin almasi gereken
hizmetlerin 6zel sektor araciligiyla saglanmasina izin vermektedir. Ancak bu durum
kar amacl olan piyasa i¢erisinde hizmetlerin aliminda esitsizlikler sunmaktadir. Hem
piyasadan hem de devletten farklilasmis bir yap1 olarak sivil foplum giiclinii, esit
hizmet alimina dayandirir. Esit hizmet alimi1 konusundaki hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasi1 ve hatta kaybedilenlerin geri alinmasi {izerinden de kendini var eder.
Orgiitlii sivil toplum devlet dis1 bir yapidir ve devletin herhangi bir araci degildir.
Bunun i¢in de Devlet’in diizenleyici yapist igerisinde farkli ¢ikar gruplarinin

giindelik hayatlari, hak ve 6zgiirliikleri iizerinden faaliyet gosterebilmektedir.

Oxhorn sivil toplumu tanimlarken demokrasinin sadece siyasi boyutuna degil sosyo-
ekonomik boyutuna da bakmaktadir. ikisi arasindaki etkilesimi sadece demokratik
kurumlarmn giiglendirilmesi ve hukukun iistiinliigii kanalindan degil farkli ve dolayl
kanallar yoluyla aciklamaya calismaktadir. (Sekil 4.1)23 Oxhorn toplumda hak ve
ozgiirliiklerin esit dagilimini saglayacak olan kurumlardan biri olarak yasalardan
once sivil toplum kuruluslarint gormektedir. Bunun i¢in sivil toplumun
giiclendirilmesine 6nem vermekte ancak bunun yaparken igerisinde bulunduklar
sosyo-ekonomik  sistemin  etkilerinin = gozetilerek  yapilmas1  gerekliligini
savunmaktadir. Katilimin bireyleri aktif birer yurttas haline getirmesi iizerinden
kapasite gelisimini bir yurttashk egitimi olarak tanimlamaktadir. Yurttaglik egitimi
ile gelistirilen katillm daha demokratik sistemlerin  gelistirilmesine katki
saplayacaktir. Bu katki hem sosyo ekonomik politikalarin {iretiminin daha yaratici

stireclerde olmasini ve daha verimli sonuglar alinmasini saglayacaktir.

# Seklin Tiirkgelestirilmis hali Emel Kurma ve Hale Akay’a aittir.
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Kanallar Mekanizmalar Ara Ciktilar Nihai Amag
l<
1. Sivil toplumun Kapasite
giiclendirilmesi olusturma,
Yurttashk egitimi Katihm/ Daha yaygin

ve daha derin

yetklnlesmede bir demokrasi
2. Tim toplumda Tasarimlari ve L ilerleme
adaleti idarelerinde
gelistirmeye STKlarin
yonelik rol aldig1 sosyo-
onlemler ekonomik dagilim

politikalar1

Sekil 4.1: Oxhorn’un Demokrasi Modeli

Young sivil toplumun iki islevine dikkat ceker ki katilim agisindan bu islevleri
degerlendirmek Orgiitlii bir sivil toplumun hangi yollarla nelere etki edebilecegini

gorebilmek agisindan dnemlidir.

Kendi kendini orgiitleyen sivil toplum: Bu ilk islev orgiit ve toplumsal hareketlerin
kendi kimliklerini temsil etme, katilimcilik olanaklarini artirma, dayanisma aglari

yaratma yolunda iletisimsel etkilesimin olusturulma yollarini igerir.

Kamusal alan: Bu tip Orgiitsel faaliyetler, devlet veya sirketlerin politika ve

uygulamalarini etkilemeyi veya yeniden yapilandirmay1 amaglar.

4.3. Sivil Toplum {le flgili Kavramsal Yaklasimlar

Her kavramin tanimlanmasinda oldugu gibi sivil toplum kavraminin
tanimlanmasinda da kesin ve net bir tanim miimkiin degildir. Taniminin ve
Ogelerinin siire¢ igerisinde nasil dogduguna, nasil degistigine ve bakmak tanimi
anlamamiza yardimci olacaktir. Siire¢ igerisinde kavram kimi zaman toplumun bir
kismu iizerindeki Orgiitlii yasami, kimi zaman kamusal bir alani, kimi zaman da bir
toplum big¢imini tariflemek lizere kullanilmistir. Gilinlimiiz politik hayatinda olduk¢a
fazla yer tutan sivil toplum kavramini1 sorumluluklar ve ahlaki degerler ¢ercevesinde
ve yurttashik haklarmi gozeterek incelemeye baslamak dogru olacaktir. Etkin bir

katilimdan ve katilimin ana Oznesini olusturan yap: olarak sivil toplumdan
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bahsetmek icin ¢esitli kavramsal yaklagimlar ve gelisimleri goz Oniinde

bulundurulmalidir.
4.3.1. Kavramsal Olarak Ortaya Cikisi

Sivil toplumu yaratan tarihsel siirece bakildiginda Klasik Donem’de Aristoteles agik
ve net bir sekilde kavram olarak “sivil toplum™u kullanmamis olsa da, kendi
tanimladig1 Politik Koloni’yi (Koinonia Politike) dostluk (friendship) etrafinda

ahlaki degerlerle formiile ederken sivil toplumun da ilk temellerini atmistir.

Aristoteles’ e gore, ahlakilik gercek dostlugun 6ziinii olusturur. Buna dayanarak
ahlaki bir kamu olmas1 gerekliliginden bahsetmektedir. Bu ahlakilik o kadar
onemlidir ki, sadece 0Ozel hayatin degil, sivil, hatta politik hayatin da o6zl
niteligindedir. Sivil hayatta dostluk, dolayisiyla da dayanigsma yoksa topluluklarin
cikar catismast sivil hayati yozlastiracak derecede baskin hale gelecektir. Bu

baglamda da Aristoteles {i¢ tip dostluk tarifler:

1. Insanlarin birbirlerine faydali olmalarindan dogan dostluk: Is arkadashigi ve politik

yandaglik gibi iliskileri i¢ine alan birliktelik anlayisi.

2. Birbirinden hosnut olmadan dogan dostluk: Ozel hayatin da bir pargasi olan ve
daha ¢ok kisisel zevklerin ¢ergevesinde kurulan iligkiler, glindelik hayatin igerisinde

oyun, icki, dedikodu arkadaglig: gibi iliskileri i¢ine alan birliktelik anlayisi.

3. Erdeme, bir iyiyi paylagsmaya, bir iyinin pesinde olmaya dayanan dostluk: Ortak
amaglar i¢in beraber olmadan, birlik olmadan, aym1 hak ve o6zgiirliikler i¢in iliskide

olmadan dogan birliktelik anlayisi.

Aristoteles gergek dostlugu liglincii tip dostluk olarak tanimlamaktadir. Bu dostluk
anlayisin1 “kamusal dostluk™ (civic friendship) olarak adlandirmaktadir ki tanimin
icerigi itibariyle de gergek dostluk kavramindan bahsedilirken aslinda sivil
toplumdan bahsedilmektedir. Aristoteles’e gore kamusal dostluk, ortak yarara hizmet
eden bir nitelik gostererek, neticede politik toplulugun tesisini ve kendini devam
ettirme olanagimi saglamaktadir. Bu ise, insanin birlikte yasadigi toplum igerisinde
kendi disindakilerin de “iyi”’sini, kendi iyisi gibi gozetmesini, korumasini ve
kollamasini gerekli hale getirmektedir. Bu gerekliligin temelleri onu meydana getiren
Ogelerin birbirlerine kars1 gostermeleri gereken ahlaki sorumlulugun ne kadar

yasamsal oldugunu gorerek olusturulmustur. (Saribay, 2003)
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Sivil toplumun ilk kullanimlar1 sirasinda yapilan tanimlamalar Aristoteles’in
temellerini attig1 toplumsalci bir yaklasimdadir. Cicero da "societas civilis" ile sivil
toplum kavramindan bahsetmektedir. Sivil toplumu ahlaki bir kamuyu tanimlarken
kullanir; yasalarla belirlenmis kurallar sistemi i¢indeki 6zgiir ve esit yurttaglarin sivil
toplumu olarak kabul etmektedir ve ahlaki bir deger olarak goriir. Cicero’ya gore,
sivil toplum ve devlet neredeyse esanlamlidir ve Aristoteles’in de tanimladig:
erdemli vatandaslik kavramiyla yakindan iligkilidir. Sivil toplumun tanimlanmasi bu

temeller {izerinden Ortacag’in sonuna kadar kullanilmigtir. (Bookchin, 1999)

4.3.2. Aydinlanma Doneminde Sivil Toplum Kavrami

Aydinlanma donemi ve sonrasinda da bir¢ok diisiiniir tarafindan sivil toplumun
icerigi ve kavramsallig1 farkli acilardan ele alinmis olsa da devlet dis1 yapilar olarak
incelemislerdir. Bu yapilart modellerlerken de tiim piyasa kurumlarinin yani sira
bagka isbirliklerine dayanan ve sosyal iliskileri de i¢ine alan tanimlamalar

getirmislerdir.

Locke, sivil toplumu Ozgiirliikklerin ve hukukun istlinliigiiniin devlete karsi
savunulmasi baglaminda incelerken, Ferguson sivil toplumu, diismanca ve ¢ikara
dayali iliskilerin en az oldugu, diisiince, sanat ve edebiyatla aydinlanarak iligkiler
kuran bir toplum yapist lizerinden inceler. Hegel, sivil tolum kavraminda
farklilasmaya giden ve kavrama en ¢ok anlam ytikleyen diisiiniirlerden biri olmustur.
Sivil toplumu piyasanin islevselliginin korunmasi i¢in zorunlu kurumlar olarak
tanimlamaktadir ve ahlaki yasam baslig1 altinda gelistirmektedir. Toplumsal yasamin
sivil olarak orgiitlenmesi geregi, devlet denilen {iist yapisal bir Orgiite gereksinim
dogurmasi {izerinden incelemektedir. Marx ise sivil toplumu Ortagag Burjuvasi’nin
bir toplumsal hareketi olarak goriir ve sivil toplumu iiretim araglarinin miilkiyetini
elinde bulunduranlar tarafindan zorla boyun egdirilen miilkiyetsiz kitlenin bulundugu
toplum seklinde tanimlamaktadir. Devleti iist smifin aktorii, sivil toplumu da alt
siifin aktorii olarak gormektedir. Kavram tartisilirken en c¢ok adi gecen
diisiiniirlerden biri olan Gramsci ise sivil toplumu, tliretim ve ekonomik 6rgiit i¢inde
degil, devletin icinde bulundugunu sdylemektedir. Devleti sadece burjuvazinin
emekgileri ezici bir araci olarak gdrmek yerine, sivil toplumu devletin bir parcasi

olarak tanimlar. Siyasal toplumu devlet yapisinin bir pargas: olarak kabul eder ve
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sivil toplumu da onun tamamlayicist bir paydas olarak kabul etmektedir. Akay ve
Kurma (2003)
4.3.3. Modern Sivil Toplum Kavramm

**Modern sivil toplum kavramimin olusmasinda kabul goren iki temel dayanak
bulunmaktadir. Bunlardan biri devletin giliciindeki azalma: devletin ger¢eklestirmesi
gereken hizmetleri sunmadaki kapasite yetersizligidir. Siyasi otoritenin yetersiz

kaldig1 noktada halklar hak ve 6zgiirliikklerinden yoksun kalmaktadirlar.

Ikinci temel sebep ise piyasa ekonomisinin yiikselisi olarak goriilmektedir.
Kiiresellesme ve yerellesmenin birbirine karistigi ve piyasa ekonomileri ilizerinde
etkin rol oynadigi bir diinya diizeninde halklarin hak ve 6zgiirliikkleri baglaminda
kayiplarinin olmasi ka¢inilmazdir. Vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerin kayiplara
ugramamasi ve igeriklerinin bosalmamasi i¢in sivil Orgiitlenmelerin bu diizen

icerisinde kendilerini konumlandirmalar: ve aktif roller tistlenmeleri gerekmektedir.

Moore’un savunuculugunu yaptigr “Sosyal Kokenler” teorisine gore canli bir sivil

toplumun ortaya ¢ikisinda ti¢ faktér 6nemli rol oynamaktadir.
1. Mutlakiyet rejimlerinin giicii,
2. Kuvvetli ve bagimsiz bir sehirli orta sinifin ortaya ¢ikisi,
3. Kitlelerin kirsal alandan kentlere gocii.

Kavramin yeniden dogusunda etkin rol oynayan dort kriz ve ii¢ gelisme neden olarak

gosterilmektedir:
Dért Kriz:
1. Sosyalist sistemin yasadig1 genel kriz
2. Ekonomik kalkinma {izerine kurulu siyasal ve sosyal sistemlerin krizi
3. Sosyal refah devletlerinin kiiresellesme karsisindaki basarisizligi

4. Batili kapitalist tilkelerdeki emek piyasasinin yapisindaki degisim.

2:‘ Bu béliimdeki teori ve kavramsal tartismalar Hale Akay ve Emel Kurma’nin Istanbul Bilgi
Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, STK Caligmalar1 Egitim Dizisi No:1, Sivil Tolum ve
Demokrasi yayinindan yararlanilmustir.
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Uc gelisme:

1. Kapitalist ekonominin yeniden canlanmasi ve devlet politikalariyla tiretim

siirecleri arasinda yagamsal bir bagin agiga ¢ikmasi
2. Planlamaci (Keynesci) refah devletine iliskin siyasal tartigsmalarin artmasi

3. Giindelik yagsamin egemen kodlarini yeniden tanimlamaya ¢alisan yeni (anti-

politik) toplumsal hareketlerin gelisimi

Sivil Toplum Elmasi; Sivil toplum elmasi -sivil toplum karosu / sivil toplum
endeksi- sivil toplumu insanlarin ortak c¢ikarlari dogrultusunda goniilliiliik temelinde
orgiitlendikleri aile, devlet ve piyasa disinda kalan arena olarak tanimlamaktadir.
Uluslararas1 olgekteki bu yaklasim sivil toplumu dort farkli boyutta alt kategorilere
ayrrarak incelemektedir. Bu yaklasim sivil toplumun bulundugu yerdeki

gelismisligini 6lgmek icin kullanilmaktadir.
1. Sivil toplumun yapisi
a. Yurttas katiliminin yaygimlhigi
b. Yurttag katiliminin derinligi
c. Sivil toplumdaki cesitlilik
d. Orgiitliiliik diizeyi

e. Iciliskiler

=

Kaynaklar
2. Sivil toplumun dissal ¢evresi
a. Siyasi yap1
b. Temel hak ve 6zgiirliikler
c. Sosyo ekonomik yap1
d. Sosyo kiiltiirel yap1
e. Hukuki yap1
f. Devlet-sivil toplum iligkileri
g. Ozel sektdr-sivil toplum iliskileri

3. Sivil toplum alaninda uygulanan ve destek goren degerler
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a. Demokrasi
b. Seffaflik
c. Tolerans-Hosgorii
d. Siddet karsithgi
e. Cinsiyet ayrimcilia karsithik
f.  Yoksullugun azaltilmasi
g. Cevrenin korunmasi
4. Sivil toplum aktorlerince yliriitiilen faaliyetlerin etkileri
a. Kamu politikalarini etkileme
b. Devlet ve 6zel sektorii hesap verebilir kilma
c. Yurttaglar1 giiglendirme

d. Sosyal ihtiyaglar1 karsilama

4.4. Sivil Toplu Kurulusu (STK) Nedir?

Sivil toplum kavraminin 6zellikle son 20 yilda yeniden sekillenmesinde kalkinma,
siyaset, demokrasi, kamu katilimi, kamu hizmetlerinin saglanmasi, kiiresel ekonomi,
yerellesme ve ulus devletlerin yapilarindaki doniisiim gibi konularin degismesinin
etkisi tartisilmazdir. Tarihsel siire¢ lizerinden bakildiginda, kolonilerde misyonerlerin
egitim, saglik, sosyal hizmetler ve tarimsal kalkinma gibi konularda yaptiklari
caligmalarin, giiniimiizde refah ve toplumu yetkinlestirme amacl c¢aligmalara

dontiserek benzeri bir anlayigla yuriitiildiigi orgiitlenmelerdir.

STK’lar cesitli teorilerle de agiklanmistir: Bunlardan biri Weisbord’un Heterojenlik
Teorisidir: Heteorenjenlik teorisi sivil toplumun kokenini klasik iktisat teorisinde
aramaktadir. Klasik iktisat teorisi piyasalarin tiim etkinliklerine ragmen ozellikle
kamu mallarmimn iiretiminde basarisiz oldugunu kabul etmektedir. Ozellikle
vatandaglar arasinda biiylik goriis farkliliklarinin bulundugu mal ve hizmetlerde,
oycoklugu ilkesinin bir sonucu olarak devlet de bu mal ve hizmetlerin iiretiminde
basarisiz olabilmektedirler. Bu tiir durumlarda bu mal ve hizmetlerden yararlanmak
isteyen kisiler, bu mal ve hizmetleri saglamanin devlet ve piyasa disindaki bir araci
olarak kar amaci1 giitmeyen kuruluslara yonelmektedirler.
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Bir diger teori, Salamon’un “Karsilikli Bagimlilik Teorisi’dir. Bu teoriye gore;
STK’lar sahada devletten ¢ok daha hizli mobilize olabilmektedirler. Bunun
sonucunda STK’lar bu alanda devletin sahip olmadigi uzmanlik, yapilanma ve
deneyimi gelistirebilmektedirler. Ikinci olarak STK’lar devletin rol iistlenmesi
istenilen alanlarda siyasi destek mekanizmalarinin isletilmesinde rol alarak devletin
girmeye zorlandig1 bu alanlarda 6nemli rol iistlenebilmektedirler. Ozellikle devlet
miidahalesine kars1 muhalefetin yogun oldugu fakat belirli sosyal veya ekonomik
bozukluklara iligkin taleplerin de arttig1 durumlarda veya devletin rolii ve giiciiniin
genislemesinde STK’larin roliiniin 6nemli hale geldigi alanlarda bu isbirliginin

gerceklesmesi beklenmektedir. Akay ve Kurma (2003)

4.5. Giiniimiizde STK Nedir ve Yapilar1 Nasildir?

STK’larin gelisim evrelerine bakildiginda dogrusal ve kesin bir ¢izgide kendilerini
sergilememektedirler. Bu kesin ve net olmayan cizgisel dongiiniin ilk asamasi
“yardim ve refah” agsamasidir. Bu asamada STK’lar temel aktordiir, yararlanicilar ise
pasif aktdrlerdir ve faaliyetleri temeldeki nedene dayanmamaktadir. ikinci asama ise
“toplumun kalkinmasi” agamasidir. Bu asamada STK’lar kendi kendilerine yeterlilik
ve siireklilik amaclarlar. Bu asamada kendilerini birer kalkinma oOrgiitii olarak
gormektedirler. Artik temel aktér olmaktan cikip, aktorlerin mobilizasyonu igin
kendilerine katalizor gorevi vermektedirler. Son asama olan “kurumsal ve siyasi
gelisme”de i1se STK’larin amaci daha fazla kontrol ve inisiyatifi saglayacak bir ortam
yaratmak haline gelmektedir. Artik daha biiylik kurumlarla, daha siirekli iligkiler
kurmaya baglamaktadirlar. (Korten, 2003)

Ortayli’ya (2003) gore, toplumun ¢esitli katmanlarinin bireye kadar inen sorumluluk
duygusuyla idari etkinlik ve yetki edinmesi kentlerin daha demokratik ve yasanabilir
yerler haline gelmeleri i¢in oldukca onemlidir. Bu sebepten de sivil toplum
kuruluglar1 yerel demokrasinin saglanmasi siireglerinde etki edecek ve degisim
yaratacak en Onemli kurumlardandir. Giiniimiizde STK’lar genel olarak bir sz
sOyleme yetkiligi ve dinlenme ayricaligina sahiptir, fakat yerel, daha enformal
orgiitlenmelerin ve sivil inisiyatiflerin sosyal kapitali gelistiren, saglikli bir sivil

toplumun 6nemli bir temeli oldugu da gozard: edilmemelidir.
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Katilimer Demokrasinin temeli olarak kabul edilebilecek sivil toplum kavrami i¢in

farkl1 toplumlarin yasamis oldugu farkli tarihsel, sosyal ve ekonomik siiregler

igerisinde bir¢ok farkli tanimlama yapilmaktadir.

Bir takim kesin sosyal temellere inanan insanlarin olusturdugu ve toplumu

gelistirmek icin faaliyet gosteren kuruluslar.

Belirli bir ¢ikar amaci etrafinda toplanmis bireylerin olusturdugu kar amact

giitmeyen oOrglitlenmeler.
Insanlarin degismelerine destek veren sosyal gelisim kuruluslar.

Belirli amaglar ve hedefler ugruna calisan, disardan higbir kontrol altinda

olmayan, belirli toplum, alan veya durumda degisimi amaclayan kuruluslar.

Ekonomi ve/veya sosyal u¢ gruplar icin calisgan bagimsiz, demokratik

kuruluslar.

Siyasi partilerle iligkisi bulunmayan topluma yardim ve refah saglamaya

calisan, bu ugurda gelisimi destekleyen kuruluslar.

Hiikiimetlerin ¢ok az etki edebildigi toplum tarafindan ve toplum icin
kurulmus sadece yardim degil aym1 zamanda sosyo-ekonomik kiiltiirel

caligmalar da yapan kuruluslar.

Esnek ve demokratik olan, insanlara hizmet etmeyi amaglayan ve kendisine

¢ikar saglamayan kuruluslar.*

Iris Marion Young’a gore sivil toplum kuruluslart 3 farkli yaklasim altinda

orgiitlenmektedirler. Bu yaklasimlar1 bilmek, her hangi bir toplumsal isbirligine

gitmeden Once katilimci olacak bireylerin daha kolay orgiitlenebilmelerini

saglayacaktir. Ayrica planlama politikalar1 {iretilirken karar alma siireglerine dahil

olmalar1 beklenen STK’larin hangi yaklagimdaki STK’lar olmas1 gerektigine dair de

fikir vermesi beklenmektedir:

Ozel orgiitler: Faaliyetleri orgiitiin katilimeilarina ve ya iiyelerine yoneliktir. Aile,

sosyal kuliipler, ©zel partiler, dini cemaatler tarzi Orgiitlenmelerdir. Bu tiir

orgiitlenmelerin eylemleri hayat, 6liim, ihtiya¢ ve haz gibi belli bir asamadan sonra

paylasimi miimkiin olmayan temel sorunlarla ilgidir.

* UNDP, BM, Common Welth Foundation, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, Toplum
Goniilliileri Vakfi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi ve Tarih Vakfi yaymlarindan yararlanilmustir.
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Yurttaghk orgiitlenmeleri: Faaliyetleri sadece Orgiit iiyelerine degil, daha genis
captaki bir topluluga hizmeti amaglar. Bu tiir orgiitler mahalle, sehir, iilke veya
diinya capindaki kollektif hayata bir katki yapma iddiasindadirlar. Yarattiklari
toplumsal mal veya hizmetten yabancilar, orgiitiin i¢inde yer almayan toplum

tiyelerinin de yararlanmalarini hedeflerle.

Siyasi orgiitlenmeler: Faaliyetleri siyasi aktivite olarak ne yapilmasi gerektigi,
toplumsal hayata hangi ilke ve onceliklerin yon vermesi gerektigi, hangi politikalarin
uygulanmasi gerektigi, iktidar sahiplerinin hesap verebilirliklerinin nasil saglanacagi,
yurttaglik kavraminin hangi sorumluluklar1 igerdigi v.b konular1 kamuoyunun

tartigmasina agmak tizere bu konularda ses duyurmaya yonelik konularla ilgilidirler.

Care’e gore sivil toplum kuruluslari; bireyleri, devleti ve 6zel sektorii birlestiren

kurum ve orgiitlerdir ve temel aktorleri de:

Sivil aglar; Geleneksel yapida, toplum/kasaba diizeyinde calisan, kiiltiirel siyasi ve

iktisadi normlar1 destekleyen aglardir.

Toplumsal tabanh orgiitlenmeler; Yerel diizeyde calisan Toplumsal Temelli
Orgiitlenmeler (CBOs) enformal olarak orgiitlenmeyi ve yasal olarak tescil

edilmemeyi tercih eden aktorlerdir.

Sivil Toplum Kuruluglary, Sivil toplumun genellikle dernek / vakif statiisiinde
formel olarak Orgiitlenmis aktorleridir. Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi

Olceklerde faaliyet gostermektedirler.

Katilimeiligin 6znesi ve/veya aract olmasi beklenen STK’lar1 yonelimleri agisindan
da incelemek hangi diizeyde kimlerin katiliminin beklenmesi gerektigine dair fikir

verici olacaktir.

Yardim amach STK’lar: Yukaridan asagiya hizmetlerden yararlananlarin katiliminin
az oldugu orgiitlenmelerdir. Thtiyac¢ sahiplerine gerekli hizmeti direkt olarak sunmak

tizere ¢aligsmaktadirlar.

Hizmet amach STK’lar: Saglik hizmetleri, aile planlamasi ve egitim gibi alanlarda
calisan ve yurttaglarin bu hizmetlerden yararlanmak iizere katilimin1 saglamayi

hedefleyen orgiitlenmelerdir.
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Katilim amach STK lar: Y erel halkin aktif birer paydas olarak icerisinde yer almasin
beklendigi ve genel olarak yerel kalkinma projeleri iireten ve bunlar1 uygulayan

orgilitlenmelerdir.

Yetkinlesme amach STK’lar: Kapasite gelistirmeye ve ihtiyag sahiplerinin bu
ihtiyaglar1 dogrultusunda kendi yetkinliklerini gelistirmelerine yonelik, tiim

yurttaglarin aktif katiliminin beklendigi orgiitlenmelerdir.

Calisma diizeylerine goére STK’lar ise; Bolgesel ve yerel diizeyde faaliyet
gosterenler, ulusal diizeyde faaliyet goOsterenler, uluslararasi diizeyde faaliyet

gosterenler ve semsiye faaliyeti gosterenler seklinde siniflandirilmaktadir.

STK’larin yonetimine dair iki farkli yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi
yukaridan asagiya bir sistem olup, daha kontrolcii, hiyerarsik ve aracsalliga dayali
yapilardir. Bir digeri ise yetkinlestirici yonetim sistemi olup, siire¢ odakli, esnek ve
katilimer yapilardir. Ancak gilinlimiizde bircok STK ikinci tip yonetim yaklagimini
tercih ederler ciinkii faaliyet alanlari ve bu alanlarda gerceklestirdikleri ¢aligmalar
merkeziyetgilige uygun degildir ve bu alan ve faaliyetler katilimci sistemlerle ancak
islerlik ve anlam kazanmaktadirlar. Ayrica kendi iglerinde c¢alisan bazh
orgiitlenmeler, goniillii bazli orgiitlenmeler ve hem c¢alisan hem goniillii bazl

orgiitlenmeler seklinde siniflandirilmaktadirlar.

Sivil toplumun oOrgiitlenmeye ilk basladigindan bu yana kavram karmasasinin
yasamlarinin yam sira isimlendirilmelerinde de farklilagsmalar goériilmektedir. Gerek
faaliyet alanlar1 olsun, gerek orgiitlenme yapilari olsun gerekse goniilliileri agisindan
olsun ¢ok farkli alanlarda farkli isimlerle kendilerini var etmeye devam
etmektedirler. (Tablo: 4.1) Kiiresel olgekte farkli tanimlamalar1 olan ancak dilimize
sivil toplum kurulusu olarak girmis STK’lar genel olarak faaliyet gosterdiklere alana
gore isimlendirilmektedirler. En ¢ok bilinen ve literatiirde kullanilan adiyla Non-
Governmental Organization Tiirkge karsilign Hiikiimet Dig1 Orgiitlenmeler’dir. 1980
ve Oncesinde iilkemizde demokratik kitle orgiitleri olarak da adlandirilan STK’lar
yasanan cesitli siyasi olaylarin ardindan bu tanimlamayla Tirkiye literatiiriine
girmistir. Farkli lilkelerde calisma alani, etkinlik gosterdikleri olgek, devlet ile olan
iligkileri ve etkinliklerine gore farkli isimler almalarina karsin her hangi bir isimsel
simiflandirmalar1 yapilmamaktadir. Sadece yasal diizenlemeler iizerinden, dernek,

vakif, grup, topluluk, insiyatif, parti gibi kurumsal siniflandirmalar1 bulunmaktadir.
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Tablo 4.1:

Giiniimiize Kadar Sivil Orgiitlenmelere Verilen Isimlerin Alfabetik Listesi

Kisaltmalar | A¢ilimlari Tiirkce A¢ilimlar:

AGNs Advocacy Groups and Networks Savunuculuk Yapan Gruplar ve Aglar
BINGOs Big International NGOs Biiyiik Uluslararas1 STK'lar

BONGOs Business-organized NGOs Sirket Temelli STK'lar

CBMs Community Based Management System Topluluk (Cemaat) Temelli Yonetim Sistemi
CBOs Community Based Organization Topluluk Temelli Organizasyonlar
DONGOs Donor Organized NGOs Bagisc1 Temelli STK'lar

ENGOs Environmental NGOs Cevre STK'lar1

GDOs Grassroots Development Organizations Taban Kalkinma Orgiitleri

GONGOs Government Organized NGOs Devlet Temelli STK'lar

GRINGOs Government-run/initiated NGOs Devletin Islettigi STK'lar

GROs Grassroots Organizations Taban Orgiitleri

GRSOs Grassroots Support Organizations Taban1 Destekleme Orgiitleri

GSCOs Global Social Change Organizations Kiiresel Sosyal Degisim Orgiitleri
GSOs Grassroots Support Organizations Taban1 Destekleme Orgiitleri

1As Interest Associations Cikar Dernekleri

IDCIs International Development Cooperation Institutions Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Enstitiileri
INGOs International NGOs Uluslararas1 STK'lar

10s Intermediate Organizations Araci Orgiitler

IPOs Local Development Associations Yerel Kalkinma Dernekleri

LINGOs Little NGOs Kiigiik STK'lar

Los Local organizations Yerel Orgiitler

MOs Membership Organizations Uyelik Orgiitleri

MSOs Membership Support Organizations Uye Destekli Orgiitler

NGDOs Nongovernmental Development Organizations Hiikiimet D1s1 Kalkinma Orgiitleri
NGIs Nongovernmental Interests Hiikiimet Dig1 Tlgiler

NGOs Nongovernmental Organizations Hiikiimet Dis1 Orgiitler -STK

NNGOs Northern NGOs Kuzey STK'lar1

NPOs Nonprofit organizations Kar Amaci Giitmeyen Orgiitler

OEPs Popular Economic Organizations Halk Destekli Ekonomik Orgiitler
PDAs Popular Development Agencies Halk Destekli Kalkinma Ajanslari

Pos Peoples Organizations Halk Orgiitleri

PSCs Public Service Contractors Kamu Hizmeti Yiiklenicileri

PSNPOs Paid Staff Nonprofit Organizations Ucretli Calisan Kar Amaci Giitmeyen Orgiitler
PVDOs Private Voluntary Development Organizations Ozel Géniillii Kalkinma Orgiitleri
PVOs Private Voluntary Organizations Ozel Géniillii Orgiitleri

QUANGOs | Quasi-NGOs Yar1 Hiikiimet Dis1 Orgiitler

RWAs Relief and Welfare Agencies Sosyal Yardim ve Refah Ajanslari
SHOs Self-help Organizations Kendi-kendine Yardim Orgiitleri
SHPOSs Self-help Support Organizations Kendi-kendine Yardim Destek Gruplari
SNGOs Southern NGOs Giiney STK'lar

TIOs Technical Innovation Organizations Teknik Yenilik Orgiitleri

TNGOs Transnational NGOs Ulusbtesi Orgiitlenmeler

VDAs Village Development Associations Koy Kalkinma Dernekleri

Vis Village Institutions Koy Enstitiileri

VNPOs Volunteer Nonprofit Organizations Goéniillii Kar Amaci Giitmeyen Orgiitler
VOs Voluntary Organizations Goniillii Orgiitler
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Son olarak diinya genelinde bakildiginda olduk¢a karmasik bir tablo ortaya

¢ikmaktadir (Tablo 4.2). % Bulundugu cografyaya, buna bagli olarak siyasi

yapilarina, toplumlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarina bagli olarak degisen,

dinamiklerinin ve dis etmenlerinin ¢ok fazla olmas1 nedeniyle siirekli devingenlik

gosteren bir yapi sergileyerek faaliyet alanlarini farklilagtirmaktadirlar.

Tablo 4.2: Gunumiizde STK’larin Genel Durumu

Kalkinma Temsiliyet Cevre Kadin islameax
Eaeliilllarm Yerel gevreyi | Daha gelismis |
Ama Daha fazla sivasi alanda digsal sosyal, Islamc devlet
¢ kalkinma se};ini etkilerden ekonomik ve | ve toplum
duyurmak korumak siyasi statii
Orgiitsel Yerel, ulusal ve | Yerel ve Yerel, ulusal Yerel ve ulusal Yerel ve
diizey uluslar arast ulusal ve uluslararasi ulusal
Yerel
Kalkinmayr Yerli ?:Il)lilagrllnrin
Devleti kglaylastntmak halklara degerini Erkeklerin Toplum ve
algillama i¢in yeterli e . N siyaseti
oL yardimci diistirmekte is | hakimiyetinde g ..
bicimi cabay1 Olmuyor diinyast ile laiklestiriyor
gostermiyor isbirligi
yapiyor
Bolgesel
Siyasi siirecte 15(6)51}111111(dah11 1(:/115;{1:21 Degisken Genellikle Genellikle
iistlenilen rol £ls o gl marjinal merkezi
faktorlere bagli | amacinda
olarak degisken
Degisik sosyal
Yoksullar, S;\;r:f:fl . siniflardan- Gengler,
Uyelik profili | 6zellikle Yerli halklar M Ozellikle igsizler,
erozyondan
kadinlar N yoksul yabancilagtirilmiglar
zarar gérenler
kadmlar
Amaclara Kendi kendine Dosrudan Dozrudan
ulagsmakta yeterlilik; Lobi ve o lfm lobi ve |e 1§m lobi ve Oy kullanimidan
kullamilan disaridan kampanyalar yem, yiem, terdrizme gesitli
taktikler destek kampanyalar | kampanyalar
Yaygmn Latin Amerika, Latin
bulunduklar: gg?kze Gliney kerlrtll::lrika Ar"nerika, ;?:éli;z;nenka’ Orta Dogu
bolgeler Giiney Asya Gliney Asya
Gilineydogu N <
ll)):ll:lz:lgflklarl Giineydogu Asya, Giiney i:n:yg?iiz Giiney ve Orta | Gliney ve
.. Asya ve Orta ya, Y | Afrika Orta Afrika
bolgeler Afrika ve Orta Afrika
Cok az Ortadogu, Ortadogu, Ortadogu, Ortadogu, Miisliiman
bulunduklarn | Komiinist Asya | Komiinist Komiinist Komiinist olmayan
bolgeler iilkeleri Asya iilkeleri | Asya iilkeleri | Asya iilkeleri | Ulkeler

26 Kurma, Akay, 2003, Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi Sertifika Programi Ders notlart igerisinden
organizasyonel 6grenme, béliimiinden alinmigtir.
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5. KATILIM VE YEREL KALKINMA BAGLAMINDA CANAKKALE
ORNEK ALAN DEGERLENDIRMESI

Calismanin bu boliimiinde yerel eylem planlarina, Canakkale kentindeki yasanan
sivil hareketlere ve bu sivil hareketler tizerinden de Kent Eylem Plani’na dair bir
degerlendirme yapilacaktir. Yerel eylem planlarinin yerel kalkinmaya olan etkileri
degerlendirildikten sonra sivil olusumlarin ve hareketlerin katilimci planlama
yaklasimlar1 ile iligkisi degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme {izerinden
Canakkale kentindeki ilk sivil faaliyetler, sivil olusumlarin katilim ile iligkisi ve
planlama aktiviteleri tlizerindeki etkileri ortaya konmaktadir. Canakkale kenti
0zelinde bir kiiltiir ve alisgkanlik haline donlismiis katilimer yaklagimlar, kurumlar ve
kentliler arasindaki igbirlikleri ve sivil hareketler Canakkale Kent Eylem Plani 6rnegi
tizerinden degerlendirilmektedir. En temel derdi yereldeki her bir bireyin katilimi
olan Canakkale Kent Eylem Plan1 diger yandan bir yerel kalkinma projesi olma
ozelliklerine de sahiptir. Canakkale’de halen hazirlanmakta olan kent eylem planinin
olumlu ve olumsuz 6rnek teskil edebilecek katilimer yaklagimlar1 ve uygulamalari

tizerine bir degerlendirme yapilmaktadir.

Yerel eylem planlart yerel ve merkezi yonetimlerin, yerel topluluklarin, sivil
orgiitlenmelerin, yerel halkin ve ilgili tim diger aktorlerin hareket ve politikalarina
yol gosterici nitelikte ve katilimecr bir metotla hazirlanmaktadir. Ihtiyaclara kentin
biitlinii kapsaminda orta ve uzun vadeli perspektifle yaklagmaktadir. Yerel eylem
planlart gelisme eksenlerinin belirlendigi, ekonomik, ekolojik ve toplumsal
stirdiiriilebilirlige ulagsmak i¢in yararlanilan kolektif bir siire¢ olarak goriilmelidir ve
hazirlanma siirecinde de katilim ilkesinin benimsenmis olmasi gerekmektedir.
Canakkale’de hazirlanmakta olan Kent Eylem Plan1 en iyi 6rnek olmasi nedeniyle
incelenmemektedir. Canakkale Kent Eylem Plani, bir katilimecr demokrasi
uygulamast olmasi, katilimc1 yaklagimlarin yeni moda bir anlayis olmaktan
cikarilarak bir kent kiiltiirli ve sivil bir aligkanlik halini almis olmasi, sahip ¢ikildigi
takdirde katilim ve yerel kalkinmanin birbirini besleyebiliyor olmas iizerinden 6rnek

olarak degerlendirilmektedir. Canakkale kentinde kendi kendini devam ettirebilen -
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stirdiiriilebilir kilinmig- bir toplumsal hayata katilim aligkanligi bulunmaktadir.
Planlama siireclerinde katilimin toplumsal bir kiiltiir haline geldigi, planin
aracsalligini yitirmeden dikeydeki bir kurumsal platformdan yataydaki bir toplumsal
platforma tagindig1 bu kent, iilke diizeyinde katilima dair toplumsal aliskanliklarin

yaratilmasina 6rnek teskil edebilmelidir.

5.1. Yerel Eylem Planlarn

Gelismislik diizeyleri farkli olan yerlesmelerin, iilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yasantisiyla biitiinlesmesi i¢in farkli zaman kaliplarin1 6ngoren yerele 6zel eylem
planlar1 olusturulmalidir. Eylem planlar1 teknik olarak sistematik, programlari belirli,
araclar1 tanimli, politika ve uygulamalar1 net, performans kriterleri olgiilebilir
olmalidir. Bu planlar toplumu, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel boyutlariyla
birlikte kavrayan bir yapiya sahip olmalidir. Orgiitlenme, siireglere iliskin bilgi
saglama, yeterlilik, kurumsal gelisme, toplumsal katilim ve dayanismanin
gelistirilmesi agilarindan, gii¢lendirici nitelige sahip olmasi gereken yerel eylem
planlart gelisme eksenlerinin belirlendigi, ekonomik, ekolojik ve toplumsal

stirdiiriilebilirlige ulasmak icin yararlanilan kolektif bir siire¢ olarak goriilmektedir.

Yerel Eylem Planlar1 yerel yonetimlerin, yerel topluluklarin ve o bolgedeki ilgili tim
diger aktorlerin hareket ve politikalarina yol gosterici niteliktedir. Ihtiyaclara kentin
biitlinii kapsaminda orta ve uzun vadeli perspektifle yaklasir. Toplumsal 6nceliklerin
belirlenip, mevcut kaynaklar ve olanaklarla hedeflere ulagmanin yontem, ara¢ ve
mekanizmalar1 saptamaktadir. Bu siire¢ icerisinde yerel yonetimler ve paydaslarin
timii, yerel eylem planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda esit etkinlige
sahip aktorler olarak goriilmektedir. Bu sebepten yerel eylem planlart kentin tiim

aktorleri arasindaki diyalogu arttiric1 yondedir.

Yerel Eylem Planlari’nda kararlara etki yapma, tasarimda rol alma, yatirim ve
uygulamalara finans, arag-gere¢, emek faktorleri ve katki saglama yontemleriyle
aktif katilimi1 mutlak bir 6n kosul olarak saglamalidir. Yerel eylem planinin yerel
kalkinmay1 desteklemesi icin c¢esitli toplumsal gruplar, sivil inisiyatifler ve
orgilitlenmeler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektor ile ortakliklarin kurulmasi,
tim paydaslarin kapasitesini arttirmaya yonelik egitim desteginin saglanmasi,
belirlenen politikalarin ve uygulamalarin bir 6ncekilerle baglantisinin ve uyumunun

saglanmasi, tim siiregte katilimin saglanmasi, oncii fikirlerin olugsmasi icin tesvik
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edici gerekgelerin olusturulmasi, kamu finansmaninin saglanmasi, 6nderlik edecek
kisi ve kurumlarin dogru stratejilerle belirlenmesi, yonetimlerin tiim kademeleri
arasinda ve calismayla ilgili diger tim birimler, olusumlar arasinda esgiidiimiin

saglanmasi gerekmektedir. (Corbino, Pennella, 2004; 7)

Yerel eylem planlart hazirlanmadan 6nce teknik imkanlarin ve yeniliklerin, mevcut
insan kaynaklarinin, yapili ve dogal cevrenin, iletisim aglarinin, ekonomik
kaynaklarin analiz edilmis olmas1 gerekir. Hizmet edecegi stratejiye yonelik tiim
onerileri dikkate alarak hazirlanan yerel eylem planlarinin, hazirlanma ve uygulama
siirecleri kamusal denetime acik ve demokratik olmalidir. Siirdiiriilebilirlik, aktif
katilimcilik, seffaflik, inisiyatifin tabandan gelmesi, orgiitliiliik, isbirligi, 6zgiin yerel

kosullara gore tasarim ve liretimde ¢esitlilik ilkelerine uygun olmalidir.

1996 yilinda gergeklestirilen Habitat II-Kent Zirvesi Konferansi’nda kabul edilen
Kiiresel Eylem Plani’nin son boliimiinde; ulusal, bolgesel ve yerel olgekteki
yonetimlerin, hiikiimet dig1 kuruluglarin ve toplumsal tabanli 6rgiitlenmelerin, 6zel
sektoriin, basin ve yayin kuruluslarinin, vakif ve hayir kuruluslarinin ve uluslararasi
kuruluslarin taahhiit etmeleri gereken eylemler siralanmaktadir. Kiiresel eylem plani
cercevesinde yerel yonetimlerin taahhiit ettikleri yerel eylem planlarini hazirlamasi

gerekmektedir. (Leyla, 1995)

Rio Zirvesi siireci baglayan Giindem 21 Istanbul Zirvesi’nde iilkelerin imzasina
acilmistir. Giindem 21’in yerel yonetimlerin sorumluluklarina ait 28 maddesinde
Yerel Giindem 21 kavrami gelistirilmistir:

“Giindem 21’de ele alinan sorunlarin ve ¢oziimlerin biiyiik bir boliimiiniin yerel dzeydeki

faaliyetlere dayali olmasi nedeniyel, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesinde yerel

yonetimlerin katilimi ve igbirligi, belirleyici bir etken olmalidir” (Emrealp, 2005)
Bu madde ile yerel yonetimlerin onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger tiim ilgili
aktorlerin birlikte kendi sorun ve dnceliklerini saptayarak, kentleri i¢in “21. yiizyilin
yerel giindemi’ni olusturmalart gerekliligi ortaya konmaktadir. Yerel Giindem 21
(YG21) siireci ile onerilen oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik uzun donemli, katilimci1 mekanizmalarla ortakliklara dayanan, ydnetisim
esasia dayali yerel eylem planlamas: da basta yerel yonetimlerin olmak {izere tiim
yurttaglarin gelecek nesiller i¢in gerceklestirmeleri gereken sorumluluklar arasinda
yer almaktadir. Yerel Giindem 21 semsiyesi yerel eylem plani siireci yerel

stirdiiriilebilir kalkinma, insan haklari, katilimec1 demokrasi, seffaflik, etkinlik, hesap
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verebilirlik gibi yonetisimin temel unsurlariyla bir stratejik plan olusturulmasini ve
uygulanmasin1  gerektirmektedir. YG21, yerel eylem planlarinin uygulanma

stratejilerini soyle siralamaktadir (Emrealp, 2005):

= Ortakliklarin olusturulmasi

= Yapabilir kilma yaklagimlarinin belirlenmesi

= Katilimer siireglere ve mekanizmalara islerlik kazandirilmasi

= Biitiin ortaklik gruplarinin kapasitelerinin gelistirilmesi

= (Cagdas bilgi teknolojileri ve aglari kurma yoluyla ilerlemenin izlenmesi ve

degerlendirilmesi.

Bu stratejiler dogrultusunda gelistirilecek YEP i¢in iki ana asama ongoriilmektedir:
hazirlik ve uygulama asamalari. Stirecin baglamasi i¢in gerekli hazirlik siirecinin
asamalandirilmasi da asagidaki gibi 6ngoriilmektedir (Emrealp, 2005):

= Bilgilendirme toplantilar

= Kolaylastirici kurulun olusturulmast

*  YG 21 sekreterliginin olusturulmasi

= Kent konseyi ve diger koordinasyon birimlerinin olusturulmas.

= (Calisma gruplarinin olusturulmasi
Bilgilendirme toplantilarinin en 6nemli 6zelligi, tim kent dl¢eginde, genis katiliml
ve olas1 tiim paydaglarin davet edilmesidir ve bu toplantiya yerel yonetim Onciiliik
eder. Bu toplantida YG 21 ve YEP hakkinda bilgiler aktarilmaktadir. Bundan sonraki
stirecin takipgisi olmasi ve koordinasyonunu saglamasi amaciyla bir kolaylastirict
kurul ve YG 21 sekreterligi olusturulur. Sekreterlik ve kurulun olusturulmasindan
sonra slirecin baslamasina ve devam etmesine 6n ayak olacak diger koordinasyon
birimlerinin olusturulmasi saglanmaktadir. Kentteki tiim paydaslar1 bir araya
getirerek, “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katilim”, “¢oziimde ortaklik” ilkeleriyle,
kentleri siirdiiriilebilir gelecege tasimasi beklenen bir ortaklik modeli olan Kent
Konseyi olusturulmasi onerilmektedir. Ayrica 8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyleri

Y 6netmeligi*”’

yle de kent konseylerinin kurulmasi yerel yOnetimlerin
yiktimliiliikleri altinda sokulmaktadir. Basta YG 21’in onerdigi c¢alisma gruplari
olmak tizere bu kurullarin ve diger paydaslarin ihtiya¢ ve dncelik olarak gordiikleri

konular {iizerinden calisma gruplar1 olusturulmaktadir. Bu hazirlik asamasinin

" Kent Konseyleri Yonetmeligi igin Eklere basvurulabilir.
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ardindan planin hazirlanmas1 ve uygulanmasina dair siire¢ baglar. Bu siire¢ icin
ongoriilen agsamalar asagidaki gibi dngoriilmektedir: (Emrealp, 2005)

=  Mevcut durum saptamasi

= Vizyon gelistirme

= Hedef belirleme

* Eylem planinin hazirlanmasi

»  Oncelikli projelerin belirlenmesi

= Tim paydaslarin plan1 benimsemesi

= Uygulama

Mevcut Durum Saptamasi: Kentin Oncelikli sorunlarinin neler oldugu ile ilgili
goriis birligine varilmasiyla sorunlarin nedenlerinin ve boyutlarinin belirlenmesi,
kentin mevcut durumunu ve olanaklarimi1 yansitan, cevre ile sosyal ve ekonomik
kalkinmanin baglantilarina ortaya koyan mevcut durum raporlarinin hazirlanmasi
stirecidir. Hazirlik siirecinde davet edilen ve siire¢ igerisinde yer almak isteyen tiim

paydaslarla ve uzmanlarla birlikte hazirlanmaktadir.

Vizyon Gelistirme: Kentin siirdiiriilebilir kimligini belirleyecek ortak bir vizyon
izerine olusturulan katilimc1 mekanizmalarla toplumsal bir uzlasma saglanmasidir.
Bu konuda daha oOnce kente dair gelistirilmis vizyon ¢alismalarindan da

yararlanilmas1 gerekmektedir.

Hedeflerin Belirlenmesi: Kentin orta ve uzun donemli, gercek¢i ve Olgiilebilir

olmasi gereken siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri belirlenmektedir.

Eylem Planinin Hazirlanmasi: Belirlenmis olan hedeflere yonelik, fiziksel, mali ve
kurumsal bilesenlerle birlikte kentin uzun doénemli bir yerel eylem planinin

hazirlanmasidir.

Oncelikli Projelerin Belirlenmesi: Kentin belirlenen sorunlari igerisinden 6ncelikli
olanlarin ¢oziimiine yonelik, yerel eylem planinin gegerliligini de ortaya koymasi

acisindan kisa zamanda olumlu sonuglar vermesi beklenen projelerin belirlenmesidir.

Tiim Paydaslarin Plan1 Benimsemesi: Kent konseyi, ilgili katilimcr platformlar ve
tiim ortaklarca eylem planmin benimsenmesi siirecidir. Ilgili belediye meclislerinde

goriisiilmesi ve sahiplenilmesi de saglanmalidir.

Uygulama: YEP ile belediyenin ve ilgili kamu kuruluslarinin plan, program ve biitgce

oncelikleri arasinda islevsel baglarin kurulmasi, belediyenin politika, karar ve
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eylemleriyle YEP arasindaki tutarliligin  izlenmesi, uygulamaya iliskin
sorumluluklarin yerel ortaklar arasinda dengeli bir sekilde paylasiminin saglanmasi,
uygulama i¢in bir 1§ takviminin ¢ikarilmasi, siirecin  izlenmesi ve

degerlendirilmesidir.

Yerel eylem planlar1 hazirlanirken yeterli kamu kaynagi ayirmanin yaninda kaynak
yaratic1 yerel dinamiklerin gelistirilmesi saglanmalidir. Uygulanmis ve basarili olmus
bir stratejinin her yerde ayni basariyr saglamasi beklenmemelidir. Planlarin
hazirlanmasi siirecinde bolge ve yorenin potansiyellerinden hareket edilmeli, olanak
ve kisitlar1 gergekgilikle degerlendirilmelidir. Yerel olanak ve avantajlari ekonomik
kilan, bunlar1 bitiinlestirip Orgilitleyerek liretken yatirimlara doniistiiren modeller
gelistirilmelidir ancak bunu yaparken bir iist 6l¢ekteki, iilkesel dl¢ekteki ve yereldeki

diger stratejik planlarla da esgiidiim icerisinde olmasi gerekmektedir.

Yerel eylem planlarinin her tiirli soruna ¢oziim iretmesi beklenemez, hangi
kararlarin ve eylemlerin digerlerinden daha 6nemli oldugunu belirlemeli ve bu
dogrultuda {retilecek politikalara yon vermelidir. Kisitlayict degil kapsayici
olmalidir. insan odagindan da hi¢bir zaman sapmamalidir. Yerel kalkinma odakl1 bir
yerel eylem plam1 kendi kendine yeterliligi gelistirici stratejiler olusturmali ve
uygulama yontemlerini buna yonelik belirlemelidir. Yararlanicilarin beklentileri ile

bilimsel objektifler bagdastirilarak, kalkinma olgusuna siireklilik saglanmalidir.

5.2. Yerel Eylem Planlan icinde Sivil Toplumun Yeri

Mevcut politik kiiltiirde radikal degisimler gerektiren katilim temelli uygulamalar
yaygin aligkanlik ve geleneklerin digina kolaylikla ¢ikamamaktadir. Hazirlanacak
yerel eylem planlarinin ii¢ temel prensibe sahip olmasi gerekir: Strdiriilebilirlik,
hakealik ve yurttas bagliligi.® Ancak genel kiiltiir iizerinden orgiitsiiz kesimlerin
planlama siireclerinde etkinligi saglanamamaktadir. Katilimin arttirilabilmesi i¢in
yerel eylem planlarinin sahibinin faydalananlar olduguna iligkin olarak tiim kitleye
biling verilmelidir.

“Katilim; bireylerin kendileriyle ilgili, onlari etkileyen fiziksel cevreler, programlar ve

kurumlar diizeyinde iiretilen kararlarda yer almalari ya da belirli bir ¢evrenin tasarlanmasi

1996 yilinda yapilan Habitat IT Kent Zirvesi konferansindan dnce hazirlanan ve konferans
esnasinda son haline getirilen Kiiresel Eylem Plani’nin ii¢ temel prensibine gonderme yapilmaktadir.

66



ve planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda kendileriyle isbirligine

gidilmesi anlamina gelmektedir) ” Bilgin ve Goregenli® (2002)
Yerel Eylem Planlarinin hazirlanma stireci aktdrlerin ve rollerin, rasyonel dagilim
gosterecegi bir silireg olmalidir. Tek boyutlu bir projelendirme hizmeti olarak
goriilmemeli, faydalananlarin katilimlarinin azamilestirildigi bir siire¢ olarak
goriilmelidir. Bu siire¢ igerisinde yararlanicilarin beklentileri ile bilimsel objektifler
bagdastirilmalidir.®®  Ozellikle sivil 6rgiitlenmelere bu anlamda sorumluluk
yiklenerek katilimlarinin  saglanmasi gerekmektedir ¢iinkii  Orgiitlenmis  bir
toplulugun, etkili kisi ve kurumlarla iliski kurmasi, siyasal mekanizmalari etkilemesi
ve harekete gecirmesi daha kolay olacaktir. Mevcut kamusal orgiitlerin yani sira sivil
orglitlenmeye tesvik edilerek, kurulmasini kolaylastirict ve destekleyici tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Orgiitlenme 6lgegi ile mekansal dlgek arasinda bir denge ve
uyum saglanmalhidir ve yatay ve dikey yoOnetimsel sistemde Orgiitlenmelerle

biitiinlesme saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin gelistirdikleri somut politikalar YEP ile paralellik gostermelidir.
Kentin planlanmasiyla, bireyler ve sektorler belli alanlara yerlestirilir ve onlardan
belli islevleri yerine getirmeleri istenir. Yerel eylem planlar1 kentin paydaslarinin
tiimiine farkl islevler yliklemekle sorumlu olmalidir. Paydaslar bu planlar {izerinden
kentlerinin ve gelecek nesillerin sorumluluklarini aldiklarini, kentlilerin tiimiiniin her
asamada aktif yurttag rolii listlenmeleri gerektigini unutmamalidirlar. Bu planlarla
tiretilen politikalar ne kadar katilimc1 yontemlerle belirlenirlerse paydaslar o kadar
politikalarin gerceklestirilmesine katkida bulunacaklardir, bu da bireylerin aktif bir
yurttas olarak hareket etmelerini saglayacak dolayisiyla da politikalarin islevselligini

arttiracaktir. (Emrealp, 2005)

Kent Konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini, organlarini, gorevlerini,
yetkilerini ve calisma usul ve esaslarii belirleyen Kent Konseyleri Yonetmeligi
Yerel yOnetimlerin katilim ile ilgili ylikiimliiliiklerine dair yasal bir yaptirim
getirmektedir. Yonetisimi esas alan ve tiim mekanizmalarini katilimcilik {izerinden
kurgulayan kent konseylerinin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin gelistirilmesini, kentin hak ve hukukunun korunmasini,

sirdiiriilebilir ~ kalkinmanin, c¢evreye duyarliligin, sosyal yardimlasma ve

¥ Bilgin ve Goregenli 2002’de yapilmis olan ve Wanderman ’a (1984) ait alintidir.
% Devlet Planlama Teskilati, VIIL. 5 Yillik Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komiisyon
Raporu’ndan yararlanilmustir.
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dayanismanin, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmektir. Yonetmelikte kent konseyleri i¢in;
yerellik ilkesi cergevesinde katilimcilifi  ve yOnetisimi  yayginlastirmak,
stirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik yerel eylem plani hazirlamak,
sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasinda katkida bulunmak, dezavantajl
kesimlerin toplumsal hayattaki etkinliklerini arttimak ve karar verme
mekanizmalarma katilimlarim1 saglamak gibi katilimla ilgili ve yerel kalkinmaya bu

ilkeyle katki koymasini gerektiren gorevler tanimlanmaktadir. (Emrealp, 2005)

Sivil toplumun aktif olarak yer aldig1 bir mekanizma olarak goriilen Yerel Giindem
21 programi, 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programima Tiirkiye’nin
imza atmasiyla birlikte uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de Yerel Glindem 21
Programi’na katilan kentler eylem planlama siirecine katmak tizere kadin, genglik,
engelliler, yashlar ve cocuklar gibi kentin Orgiitsiiz ve dezavantajli sayilan
kesimlerini kendi kapasitelerini gelistirmek ve karar siireclerine katilmalarina

yonelik ¢alismalar yapmaktadirlar.’’

5.3. Katihm Odakl Yerel Kalkinma: Canakkale Ornegi

Kent eylem planlar1 hazirlanirken igerisinde yer alacak aktdrlerin rolleri, kalkinmaya
hizmet edecekse buna yonelik stratejileri acik ve net bir sekilde tanimlanmis
olmalidir. Stratejilerin belirlenmesi i¢in ise Oncelikli olarak vizyonun belirlenmesi
gerekmektedir. Canakkale Kent Eylem Plani’na dair bu bolimde Canakkale
kentindeki katilima dair iyi niyetlilikten O6teye ¢ok da gidemeyen bir kiiltiir, bu
kiiltiirtin  etkileri, plan siirecinde isleyen ve islemeyen stratejiler lizerinden bir

degerlendirme yapilmaktadir.

5.3.1. Canakkale’de Katihm Kiiltiirii

Kentte yasayanlarin kendi sorunlarina sahip ¢ikmalar1 ve kent kararlarini etkilemeleri
icin katilim mekanizmalar1 olusturulmustur. Canakkale kentindeki aktif yurttas
duyarlilig1 temelini 1960’lardan almaktadir. 1990 yilinda ilk sivil olusumlarin ortaya
cikmaya basladigi ve 1994 yilinda da gercek anlamda ilk uygulama pratiklerinin
gorildiigi Canakkale, giliniimlize kadar katilimci bir anlayisin sahiplenicisi ve

onciisii olmustur.

3! “Sira Sende” Kent Eylem Plam Calisma Gruplari Sonug Raporu, syf.10.
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1994 yilinda bir grup kentine duyarli ve kentini sahiplenen yurttaglar tarafindan
Canakkale Sivil Insiyatifi adiyla olusturulan grup, Canakkale’de katilim konusunda
giinlimiize kadar siiren bir ¢ok etkinligin 6nderligini yapmislardir. Bu olusum ve
sonrasinda gelisen katilime1 faaliyetler Tablo 5.1°*’den de okunabilmektedir. Katilim
konusunda bir aligkanlik olusturulmasinin baslangic1 olarak da goriilebilecek
Canakkale sivil insiyatifinin ilk etkinligi Canakkale Evlerini Yasatma Projesi
(CEYAP) ile olmustur. 1994 yilinda Sivil Insiyatifler tarafindan baslatilan CEYAP
hem kente iligkin sivil duyarliligin gelismesi hem bir sivil girisim ile ortaklik
iligkilerinin kurulmasi hem de kentlilerin siirece katilarak gerceklestirilmesi
acisindan ilk somut ornek niteligindedir. Bu calisma kapsaminda proje ortaklari
calismaya kendileri katilmakla kalmayip kentliyi de katmak i¢in cesitli stratejiler
olusturmus ve konulu toplantilar diizenlemislerdir. CEYAP projesinin ardindan
olusan Sehir Konseyi Canakkale kentinin katilimi bir kiiltiir olarak benimsemesi

adina atilan en 6nemli adimlardan biri olarak goriilmektedir.

Tablo 5.1: Canakkale’de Katilimcilik Eylemleri I. Donem

DONEM PAYDASLAR AMAC | PROJE DEGERLENDIRME
1994 Canakkale Sivil Insiyatifi Bir kentli refleksi olarak ortaya ¢cikmistir.
Kente iliskin sivil duyarlilik
yaratmak, CEYAP
kentlilerin katilimini Canakkale Canakkale kentindeki
saglamak, Evlerini ilk sivil hareketlerdendir.
CEYAP-Tarihi Kent kente dair stratejiler Yagatma Siirecin baglangi¢ noktasi
1994 | Komisyonu olusturmak. Projesi olarak kabul edilebilir
Canakkale kentine dair Turkiye'deki ilk
alincak her tiirlii karar i¢in kent konseyi denemelerindedir.
Canakkale Belediyesi, tiim halkin katilabilecegi bir Canakkale Kente dair sivil bir s6z sdyleme
1995 Canakkale STK'lar1 platformun yaratilmasi. Sehir Konseyi | platformu yaratilmistir.
Organize
Sanayi
Bolgesi
Yer Se¢imi
Bogaz
Kopriisii mii,
Bogaz Gegisi
mi? Kentliler tarafindan bakanlik
Cevresel Stirdiiriilebilirlik, Havaalan kararina karsilik hazirlanmis ilk
1995 Canakkale Sivil Insiyatifi Cevresel Kalkinma. Projesi. sivil CED raporu hazirlanmstir.

Bu calismanin paydaslarindan biri olan Canakkale Belediyesi’nin onciiliigiinde
katilimin etkili bir mekanizma haline gelebilmesi icin Canakkale Sehir Konseyi'ni
kurulmustur. Canakkale Sehir Konseyi yalniz katilimci mekanizma olarak degil
sirdiiriilebilirlik  ilkesini  benimsemesi agisindan da Tirkiye’de katilimel

mekanizmalarin onciilerinden sayilmaktadir.

32 Tablo 5.1, 5.2 ve 5.3 olusturulurken www.kenteylemplan.canakkalekentkonseyi.org , “Sira Sende”
kitab1, Canakkale Yerel Glindem 21 Sekreteryasi, Ismail Erten ve Ismail Tiimay’dan konuyla ilgili
bilgi saglanmistir.
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Canakkale’nin jeopolitik konumu nedeniyle merkezi yonetim tarafindan kentin
gelecegi ile ilgili planlama kararlarinin alindigi bu donemde Onerilen projeler
arasinda Organize Sanayi Bolgesi, Bogaz Kopriisii ve Havaalani projeleri yer
almaktadir. Kentli halkin Canakkale’ye yapilacak olan bogaz kopriisii ile ilgili olarak
Canakkale’deki ¢esitli sivil insiyatiflerin hazirladig: sivil CED raporu da katilim ile
ilgili bir diger 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Kentli sivillerce hazirlanan bu CED
raporunun ilgili kurum ve kuruluslara gonderilmesinin ardindan kentte ve merkezi
yonetim kademelerinde kamuoyu olusturularak projelerin gecici siire ile de olsa

durdurulmasi saglanmistir.

Belediye’nin oOnciiliiglinde baglayan bu donemin ardindan kendini olgunlagtiran sivil
instyatifin Onciiliiglinde Yerel Giindem 21 belgesine belediyenin imza atmasi
saglanmistir. II. Donem (Tablo 5.2) olarak da adlandirilabilecek bu siire¢ icerisinde
Yerel Giindem 21 goniilliilerinin olusturdugu cesitli ¢calisma gruplan ile kente dair
duyarlilig: artiran ve katilim kiiltiiriinii gelistiren yeni projelerin liretilmesine devam
edilmistir. Cesitli sivil ve kurumsal ortakliklar olusturularak yapilan etkinlik ve
projeler kentin gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir. Bunlardan en 6nemlisi halen
varligini siirdiirmekte olan Demokrasi Atolyesi olarak gdsterilebilir. Kentsel tasarim,
deprem, afet ve yerel tarih ile ilgili konularda ftretim yapan kentliler, sivil
orgiitlenmeler ve kurumlar bu donemde daha aktif bir rol paylasimi gostermekte ve

daha katilimci bir siireg izlemektedirler.

Canakkale Yerel Giindem 21 tarafindan gerceklestirilen téren meydam ile ilgili
Canakkale Belediyesi’nin Pazar yerleri ile ilgili ¢ikartmis imar plan1 degisikligi
karartyla ilgilidir. Bu karar dogrultusunda olusturulan Yerel Giindem 21 Meydan
Calisma Grubu tarafindan kentte yasayanlarla g¢esitli anketler diizenlenmis, heykelin
tarthcesine dair bilimsel arastirmalar yapilmistir. Kentte yasayan herkesin imzasina
acilan kampanyanin yani sira Canakkale Belediyesi’nin bu plan kararini degistirmek
tizere cesitli lobicilik faaliyetleri gerceklestirilmistir. Yapilan bu lobi faaliyetleri ve

arastirmalar sonucunda meydanin yer degisikligi ile ilgili karar iptal edilmistir.

Canakkale’de Yerel Giindem 21’in hayata gecirilmesi ile birlikte katilim kiiltiiri
daha genis kitlelere hitap etmeye baslamistir. Geg¢misten gelen bu kiiltiiriin
korunmas: ve gelistirilmesi adina Yerel Gilindem 21 siireciyle sadece karar alma
asamalarinda degil, kararlarin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesi adina
onemli gelismeler yasanmustir.
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Tablo 5.2: Canakkale’de Katilimeilik Eylemleri II. Donem

DONEM PAYDASLAR AMAC | PROJE DEGERLENDIRME
1996 Canakkale Yerel Giindem 21 Canakkale kentinde YG21'in uygulanmaya baslanmustir.
Toren alanindaki téren
alaninin ve Tarihi Atatiirk
Heykeli’nin vilayet 6niine | Cumhuriyet Bu yapilan ¢alisma sonucunda
taginmasi girisimine kars1 | Meydani ve Canakkale Belediyesi'nin imar
Yerel Giindem 21 Meydan Calisma | kentlinin meydanin tarihi | Toren alaninin planinda yapmis oldugu degisiklik
1998 Grubu, Kentliler Ozelliklerine sahip ¢ikmasi | Degistirilmesi karari iptal edilmistir.
Canakkale Belediyesi, Helsinki Kentlinin toplumsal olarak Olusturulan Demokrasi Atdlyesi'nde
Yurttaslar Dernegi, Sivil Inisiyatif, | kullanabilecegi ortak bir Demokrasi halen faaliyetlere devam
1999 Canakkale YG 21 mekanin olusturulmasi Atdlyesi edilmektedir.
Deprem Igin Sivil Koordinasyon Deprem magdurlarina Canakkale'de depremle ilgili
Goniilliileri, Canakkale Belediyesi, | yardim, kentin stratejiler yerel yonetim birimleri ve
Canakkale Valiligi, Canakkale Yerel | depremselliginin Deprem ile ilgili | gesitli sivil orgiitlenmelerle birlikte
1999 Giindem 21, Kentteki STK'lar aragtirilmasi caligmalar gelistirilmistir.
Valilik, Bogaz ve Garnizon
Komutanligi, Canakkale Belediyesi, | Canakkale’nin olasi Canakkale’nin olasi afetlere hazirlikl
18 Mart Uni., Canakkale YG 21, afetlere hazirlikli Afetlere olabilmesi igin kapasite gelistirme
Deprem Igin Sivil Koordinasyon olabilmesi i¢in kapasite Hazirlanma calismalari ile kentli halk ve
2000 Goniilliileri gelistirme ¢aligmalari Projesi kurumlar bilinglendirilmistir.
Kentin yerel ve sivil
Yerel Tarih Grubu, Tarih Vakfi, tarihinin kentliler
Canakkale Belediyesi, Canakkale tarafindan arastirilmast,
YG 21, Sivil Inisiyatif, Yali Han, kentlilerin tarih Yerel Tarih Yerel halkin da katilimiyla kentin
2000 Duyarli kentliler duyarliliginin artirilmasi Calismalari tarihine dair bir biling yaratilmigtir.
Canakkale Belediyesi, 18 Mart Uni.,
Il Genglik ve Spor Miidiirliigii, il
Bayimdirlik ve Tskan Miidiirliigi, 11
Milli Egitim Miidiirliigii, il Trafik
Tescil Mudiirliigi, Karayollar: 142.
Sube Sefligi, Soforler ve
Otomobilciler Odasi, Ticaret ve
Sanayi Odas1, Canakkale YG 21 Topografyasi elverisli olan Sadece sivil kentliler ve yerel
Sarma Bisiklet Grubu, Doga Canakkale'de Bisiklet Yollart | kurumlarla degil ¢esitli merkezi
2001 Sporlart Dernegi bisiklet kullanimini tegvik. | Projesi kurumlarla da isbirligi yapilmistir.
Iskele Meydan1 ve Kordon
Ganakkale Belediyesi, 1l Saglik Boyu'nun
Miidiirliigii, il Cevre Miidiirliigii, il | kentin aktorleri ve
Emniyet Miidiirliigi, il Turizm meydandaki hizmet Iskele Meydan1 ve Kordon Boyu igin
Miidiirliigii Otobiis Isletmeleri saglayicilar ile Iskele Meydani | yapilacak yeni diizenleme
temsilcisi, Biife temsilcileri, Seyyar | mutabaktalar {izerinden ve Kordon calismasinda yerel halkin 6ncelik ve
satici temsilcileri yeniden diizenlenmesinin | Boyunun taleplerinin de gozetilmesi
2001 Canakkale YG 21 Cevre Grubu saglanmasi diizenlenmesi saglanmustir.
Canakkale Belediyesi, Tarihi Kent
Goniillileri, Kiiltir Mudurlugi, 18
Mart Uni. Canakkale YG21, Turizm
ve Tanitma Dernegi, Canakkale Yerel halkin da katilimiyla kentin
Arkeoloji Miizesi, Canakkale Tarihi kent mekanlarinin Kentin tarihi tarihine dair bir biling yaratilmistir.
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini ve sivil mimarlik dokusunu Bu bilingle tarihin gelecek usaklara
Koruma Kurulu, Canakkale Yerel orneklerinin yasatilmasi ve | koruma aktarilmasi i¢in cesitli caligmalar
2001 Tarih Grubu iglevsel hale getirilmesi caligmalar yapilmistir.
Canakkale YG 21, Canakkale Tarihi | Kent tarihinin, sosyal ve
Kent Goniilliileri, Canakkale kiiltiirel yapisinin
Belediyesi, Canakkale Yerel Tarih korunmasi, halka CEYAP'1n ardindan en genis katiliml
Grubu, CEYAP Tarihi Kent anlatilmasi, gelecek yerel tarih arastirmasi projesi
2002 Komisyonu kusaklara taginmasi Yerel Tarih Evi | gelistirilmistir.
Canakkale Belediyesi, Kiiltiir
Midiirliigi, Troya Dostlart, Tarih ve kiiltiir Bu ¢alismaya birlikte baslayan
CABISAK Dernegi, degerlerinin korunmasi ve | Arkeoloji Arkeoloji Bulugmalari diizenli olarak
2002 Canakkale YG 21 yasatilmasi Bulugmalari devam etmistir.
Kentin dezavantajli
gruplari olan, engelli,
genclik ve kadin ¢alisma
gruplar1 olusturulmasi,
paydaslarin kapasitelerinin
gelistirilmesi, kentte karar
alma siireclerine Kentte yasayan dezavantajli gruplarin
katilmalarini, kendi eylem | Dezavantajh kent yasamina aktif katilimi ve
planlarini gelistirmeye Kesimlerin katilimer siireglere dahil edilmesi
yonelik faaliyetlerde Kapasitelerinin | anlaminda atilmis en énemli
2003 Canakkale YG 21 bulunmalarini saglamak. Gelistirilmesi adimlardandir.
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Tablo 5.3’den de okunabilecegi gibi 2004 yilinda kentli duyarliligini ve ortaklik
iligkilerini gelistirmek, iligskiler agimi saglamlastirmak ve pargacil yaklasimlardan
biitliinciil yaklagimlara gegmek amaciyla kurulan Canakkale Kent Konseyi,
Canakkale’de sivil katilm ve ortakliklara dayali diger bir donemin baslangici
niteligindedir. Yalniz temsilcilerin yer almadigi, tiim kentlilerin katilabilecegi, s6z
haklarinin oldugu bir yap1 dngoriilmektedir. Canakkale’deki en iist karar organ1 Kent
Konseyi olarak kabul edilir ve kent iizerine gelistirilecek tiim politika ve stratejilerde

artik kent konseyi s6z sOyleyebilmekte ve etki yaratabilmektedir.

Tablo 5.3: Canakkale’de Katilimecilik Eylemleri III. Donem ve Bugiin

DONEM PAYDASLAR AMAC | PROJE | DEGERLENDIRME
Canakkale Kent Tiirkiye'de Kent Konseyi uygulamalarina baslanmadan resmi olarak Canakkale Kent Konseyi
2004 Konseyi kurulmustur
Canakkale kentinin en st katilim 2001 yilinda tiizik hazirlama calismalar ile
Kent Konseyi mekanizmasi olarak kent konseyi | Canakkale Kent baslamistir. 2004 yilinda Canakkale Kent Konseyi
2004 Katilimeilar olusturulmasi Konseyi kurulmugtur.

Canakkale'deki Pazar yerlerinin
daha saglikli ve verimli kamusal
alanlar haline getirilmesi ve bu

Canakkale Kent konularda belediye tarafindan
Konseyi - Pazar alinacak kararlarda katilimci Pazaryeri Kent konseyi karariyla ilk yapilan
2004 Yerleri Calisma Grubu | olunmasi Giizellestirme Projesi | uygulamalardandir.
Dabha saglikli ve yasanabilir bir
Canakkale Kent kent i¢in dolmus ve taksi Dolmus Taksi Kentlilerle birlikte kentlilerin 6ncelik ve
Konseyi-Dolmus giizergahlarinin, toplu tasima Giizergahlari ihtiyaglara gore toplu tagima sistemi
2005 Taksi Calisma Grubu | sisteminin diizenlenmesi Diizenleme Projesi yeniden diizenlenmistir.
Canakkale Kent Halkin denetim mekanizmalarina Halkin daha saglikli bir kent i¢in
Konseyi - Saglk katilimi ile daha saglikli kent bilinglenmesi ve kendi kendini kontrol
2005 Calisma Grubu isletmeleri "Gel Beni Denetle" mekanizmasi gelismistir.
Kadin girisimcilerin kapasite
Canakkale Kent destek egitimleri verilerek,
Konseyi - Kadin dezavantajh gruplardan olan Kadn Girisimcileri
Girisimciler Calisma | kadinlarin ekonomik Egitim ve Destek Kentte yasayan kadinlarin ekonomik ve
2005 Grubu gelismelerine destek olmak Projesi sosyal hayata katilimlari artmigtir.
Canakkale Kent Kentin gelisme alanlar1 konusunda kentli
Konseyi - Kentsel Kentin yeni gelisme alanlarina halkin éncelik ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu
Gelisim Alanlar dair stratejilerin halkinda Karacaéren Kentsel dogrultuda
2005 Calisma Grubu katilimiyla belirlenmesi Gelisme Alani Projesi | stratejiler gelistirilmesi saglanmistir.
Canakkale Kent
2007 Konseyi Canakkale Kent Konseyi, Bakanlar Kurulu kararina uygun olarak tiiziik yenilemistir
Canakkale Valiligi,
Canakkale Belediyesi,
18 Mart Universitesi,
Canakakle Ticeret ve 2005 yilinda Canakkale'de tiim kurum ve
Sanayi Odasi, kuruluglarim, miimkiin olan en ¢ok sayida kentlinin
Canakkale Ticaret katilimiyla bir Kent Eylem Plan1 hazirlanmasina
Borsasi, Canakkale baglanmistir. Hazirlik siireci halen devam
Ziraat Odas1, Casiad, | Canakkale kentinin vizyon ve etmektedir. $imdiye kadar yapilmis en genis
Canakkale Kent misyonunun belirlenerek tiim katilimli yerel kalkinma planidir. Misyon ve
Konseyi, Canakkale paydaslarin katilimiyla Kent Canakkale Kent Vizyon belirleme asamalar1 katilimer yontemlerle
2007 YG21 Eylem Plani'nin hazirlanmasi Eylem Plani tamamlanmig ve plan hazirliklar1 baglamistir.

2004 yilindan bu yana Dolmus ve Taksi Calisma Grubunun gerceklestirdigi toplu
tasima sistemi ile ilgili degisiklik, Pazaryeri Giizellestirme Calisma Grubunun
hazirladigi 2 sonu¢ raporu, Saglik Calisma Grubunun olusturdugu ve halen
uygulanan “Gel Beni Denetle” projesi, Kadin Girisimciler Calisma Grubunun

hazirladigi ve gerceklestirilen Kadin Girisimcileri Egitim ve Destek Projesi ve
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Kentsel Gelisim Alanlar1 Calisma Grubunun yeni gelisme alanlari 6nerisi Kent

Konseyi’nin gergeklestirdigi katilimci faaliyetler arasinda yer almaktadir.

2007 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla tiizigli degistirilen Canakkale Kent Konseyi
sivil olma durumu fzerinden degisimler yasanmaktadir. Yeni tiiziik ile idari,
ekonomik ve siyasi bagliliklart olusan kent konseyi faaliyetlerine, gecmisten gelen

katilimcilik esasina dayanan aligkanligi ile devam etmektedir.

2005 yilinda hazirliklarina baslanan Canakkale Kent Eylem Plani ¢aligmalar1 2007
yilinda genis katilimla ve kentteki tiim paydaslarin ortaklifiyla devam etmektedir.
Kentle iliskili tiim resmi kurum ve kuruluslarin, sivil oérgilitlenmelerin ve kentli halkin
en genis katilimiyla siirmekte olan plan calismasinda misyon ve vizyon belirleme
asamalar1 tamamlanmistir. 2007 sonuna kadar planin tiim uygulama projelerinin de
hazirlanarak hayata gecirilmesi beklenmektedir. En genis katilimla hazirlanmakta
olan bu plan siirecinde sadece bilgilendirmeden de oteye gidildigi tiim siireglerde
katilma dair kullanilabilir platformlarin ve miizakere siireglerinin yaratildigi

gorilmektedir. Canakkale Kent Eylem Plan1 boliim 5.3.2°de degerlendirilmektedir.

Tim siireclerden de okunabilecegi gibi Canakkale kentinde katilma dair toplumsal
bir kiiltiir olusmustur. Bu kiiltiiriin devam etmesi i¢in yurttaglarin aynm farkindalikla
kentlerine sahip ¢ikmalar1 ve bu degeri siirdiiriilebilir kilmalar1 gerekmektedir.
Kurumlar ve kisiler arasi igbirliklerinin artmasi ve katilim aligkanliginin devam

etmesi ancak kentlilerin kendi duyarlilig1 ve kararlilig1 ile saglanabilecektir.

Canakkale Belediyesi de tiim bu siire¢lerin icerisinde hizmet saglayic1 ve planlari
olusturan mercii olarak halkin katilimini 6nemli bir politika olarak benimsemistir.
Resmi internet sitesinden yaptigi bilgilendirmeler, kendi yapisinda olusturdugu
halkla iliskiler birimleri, cep telefonlar1 iizerinden yapilan YayinCell uygulamalar1 ve
aylik yayimlanan Barisin Kenti Dergisi ile kentli halkin bilgilendirilmesi, istek ve

taleplerinin karsilanmasi i¢in ¢aligmaktadir.

5.3.2. Canakkale Kent Eylem Plam

Kentlilerin ve kentin yasam ve cevre kalitesinin yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilir
kilinmas1 ancak kentte yasayan herkesin katilimiyla alinacak ortak kararlar ve
uygulanacak ortak politikalar ile saglanabilmektedir. Bu ¢ercevede caligsmalari

yiriitiilen Canakkale Kent Eylem Plani, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 21.
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Yiizyill Eylem Plan’’nin Canakkale’de uygulanmasidir. 1997 yilindan bu yana
Canakkale’de uygulanmakta olan Yerel Giindem 21’in oncelikli hedefi kent eylem
planimin katilimct bir yontem ile hazirlanmasi seklinde tanimlanmaktadir. Planin
yapilacagi cografi sinirlama ilgeler ve kentin etkilesim igerisinde bulundugu diger
bolgeler olarak belirlenmistir. Hazirlanan planin 2007 senesi igerisinde

tamamlanmasi ve uygulama planlarinin 7’ser yillik hazirlanmasi 6ngériilmektedir. ™

Canakkale Kent Konseyr hazirladigi “Canakkale Kent Eylem Planm1” igin su

tanimlamay1 yapmaktadir:

“Canakkale’deki kurum, kuruluslar ve farkly ilgi gruplarmin sorumluluklarini, taahhiitlerini,
hedeflerin ve eylemlerin genel ¢ergevesini ¢izen, uygulamalarina rehberlik eden eyleme yénelik
kentsel mutabakat belgesidir. Kent eylem planit Canakkale’'nin gelisme eksenlerinin belirlendigi,
ekonomik, ekolojik ve toplumsal siirdiiriilebilirlige ulasmak igin yararlanilan kolektif bir stiregtir.
Sorunlara ve ihtiyaglara kentin biitiinii kapsaminda orta ve uzun vadeli perspektifle yaklagilir.
Planda toplumsal oncelikler belirlenip, mevcut kaynaklarla, olanaklarla hedeflere ulasmanin
yéntem, arag ve mekanizmalari saptanir. Her seye cevap aranmaz, hangi kararlarin ve eylemlerin

digerlerinden daha onemli oldugunu belirlenir”. 34

Kent Eylem Plani’nin yapilma gerekgeleri ise sOyle tanimlanmaktadir:

“Kentimizi diger kentlerden farkli kilan ozellikleri one ¢ikaryp diinya kentleri ile
yarigmasimin olanaklarini da olusturmak iizere kentin geligsmesine onciiliik edilmesi, degisen
kosullarda yalnizca kent yoneticilerini degil aymi zaman da kentlilerin de kendi
geleceklerinin kararmmi verme sorumlulugu ile karst karsiya olmasi, kusaklararasi ve

kusaklar i¢i adalet temelinde Canakkale nin, dogal, sosyal ve ekonomik gelisimi icin ortak

. y 35
bir mutabakatin saglanmasi

Canakkale Kent Eylem Plani’'nin amaci; kentteki ¢evre ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, Canakkalelilerin bireysel ve
toplumsal  gelismelerinin en az kaynak kullanarak en kisa zamanda

gergeklestirilmesidir.
Planlama stirecine dair belirlenen temel ilkeler ise;
»  Yerel hizmet kullanicilarinin istek, deger ve ideallerini yansitmasi,

» Dogal kaynaklarin ve doganmn tasima kapasitesinin dikkate alinmasi,

33 http://canakkale.la2 1 turkey.net/
** http://canakkale.la2 1 turkey.net/
%> “Sira Sende” Kent Eylem Plan1 Calisma Gruplar1 Sonug Raporu, syf.3.
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» Teknik degerlendirmelerin ve katilimci konu analizlerinin  birlikte

kullanilmast,
»  FEkonomik, toplumsal ve ekolojik gelisme stireglerinin dengelenmesi,
»  Kusaklar i¢i ve arast adaletin saglanmasidir.

Canakkale Kent Eylem Plani’nin hazirlanma gerekceleri icerisinde kentte
yasayanlarin farkli yas, cinsiyet, gelir durumu, ideoloji ve dinlerden geliyor olmasina
karsin ayni kentte yasamak iizerinden ayni ortak gelecegi paylasacak olmalar1 yer
almaktadir. Tiim bu farkli kesimlerin gelecekte de mevcut durumda da ortak
paydalar1 daha kaliteli bir yasam siirmeleridir. Farkli kurum ve kuruluslarin ayrica da
kentli bireylerin her birinin tek tek olusturduklart politikalar ya da uygulamalarin
ortak bir paydada birlestirilmesi ka¢inilmazdir. Bu sebepten biitiinsel bir planlama
anlayis1 benimsenmistir ve tiim Canakkalelilerin katilimina agik bir koordinasyon
stireci Ongoriilmektedir. Ekonomik, toplumsal ve ekolojik gelisme eksenlerinin,
onceliklerin, bu eksen ve hedeflere ulagmanin yontem, ara¢ ve mekanizmalarinin tiim
kentlilerle birlikte belirlenecegi bir ortaklik siirecini dngoren Canakkale Kent Eylem
Plan,

“sosyo-kiiltiirel olarak; saghk, egitim, sosyal hizmetler, spor, kent giivenligi, kiiltiir-sanat,

¢evre ve altyapt olarak; su temini ve kullanimi, enerji iiretimi ve tiiketimi, atik yonetimi, su

yonetimi, afetlere hazirlanma, kent i¢i ve sehirlerarasi ulasim, yesil alan ve parklar, ¢ocuk

bahgeleri ve oyun alanlari, dinlenme-eglenme alanlari, kentlesme kentlilesme, ekonomik

. .. . 36
olarak; is ve istihdam olanaklar

gibi konularda eylem, politika ve projelerin tiimiinii igermektedir.
5.3.2.1. Katihme1 Planlama Yaklasimi:

Planin hazirlanma siirecine dair paydas olacak kurumlar dnceden belirlenmistir ancak
planin tanimlanmasinda tiim Canakkalelilerin hazirlanma, uygulanma ve
degerlendirme  siirecleri icerisinde  bulunmalari  Ongdriilmektedir.  Hizmet
tireticilerinin ve bu hizmetlerden yararlanan kentlilerin tiimii planlama siirecinde
aktif katithm gostermelidir. Canakkale Ili Valililigi, Canakkale Belediyesi, 18 Mart
Universitesi, Canakkale Sanayi ve Ticaret Odas1, Canakkale Ticaret Borsasi, Ziraat
Odas1 Canakkale Subesi, Canakkale Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (CASIAD),
Kent Konseyi Canakkale Yerel Glindem 21 asil paydaslar olarak belirtilmektedir. Bu

30 “Sira Sende” Kent Eylem Plan1 Calisma Gruplar1 Sonug Raporu, syf.1.
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tanimlt kurum ve kuruluglarin yani sira dezavantajli kesimlere, sivil toplum
kuruluglarina ve birey olarak tiim kentliye de acik ¢agri yapilmaktadir. Bu plan ile
kurum, kurulus, farkli ilgi gruplart ve kentlilerin sorumluluk ve taahhiitleri
belirlenmistir ve yonlendirici bir belge niteligindedir. Tim paydaglarin ve
katilimcilarin uygulamalarinda koordineli ¢aligsabilmeleri i¢in rehberlik etmektedir.

Belirlenen katilim ilkeleri ise soyledir:®’
»  Kent Eylem Plani ¢aliymalarina en genis katilimin saglanmasi,

»  Kuruluslarin degisik birimleri ve seviyelerindeki c¢alisanlarin planlama

stirecine dahil edilmesi,

» Gerektiginde kapsamli bir durum analizi i¢in kurulusun faaliyet alaniyla ilgili

diger kuruluslarin ve kesimlerin gériiglerinin alinmasi,

» Planlama ig¢in hizmet saglayicilar ve kullanicilar arasinda orgiitsel yapi

olusturulmas,

» Hem etkili bir planlama ekibinin olusturulmasi hem de vatandaslarin plan

tizerindeki denetim olanaklarimin gii¢lendirilmesi,

» Planlama stirecine katilanlarin degerlendirme, analiz, hedef belirleme,
strateji olusturma, kaynak kullanma yontemlerini 6gretme ve uygulamasini

kolaylastirma.

Canakkale Kent Eylem Plan1 (CKEP), Canakkale Belediyesi tarafindan hazirlanan
Stratejik Plan, Canakkale Kent Konseyi Yonetmeligi, Avrupa Kentsel Sarti, Yerel
Giindem 21 Programi ve 5393 sayili Belediye Kanunu® ile yasal dayanagii
olusturmaktadir. Hazirlanma ve uygulama asamalarinda katilimci mekanizmalari

ongoren plan calisma esaslarin1 Canakkale Kent Konseyi Tiiziigii ile olusturmustur.®”

CKEP’1n paydaslarinin belirlenmesi i¢in Canakkale Belediyesi tarafindan yapilmis
olan paydas analizi kullanilmistir.** Esneklik gosteren bu paydas analizi planin
asamalar1 gelistik¢e revize edilmektedir. Bu paydas analizinde 4 farkli gurplama
yapilmustir; i¢ paydaslar, dig paydaslar, stratejik paydaslar ve vatandaslar. “Kentte

tiretilecek olan her hangi bir strateji veya politikadan dogrudan ya da dolayli olarak

37 “Sira Sende” Kent Eylem Plan1 Calisma Gruplar1 Sonug Raporu, syf.4.

3% 5393 sayili Belediye Kanunu igin Ekler boliimiine basvurulabilir.

%% Canakkale Kent Konseyi Tiiziigii i¢in Ekler boliimiine basvurulabilir.

0 Canakkale Belediyesi tarafindan yapilan paydas analizi eklerde verilmistir.
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etkilenecek olan herkes bu plamin katilimcisi olarak kabul edilmektedir” (Tlimay,

2007).

5.3.2.2. Organizasyonel Yap1

Canakkale Kent Eylem Plami ¢aligmalar1 iki ayr1 organizasyonel yapi tarafindan
yiriitiilmektedir. Canakkale Kent Konseyi’'nin genel ilke ve kararlar1 ve egilimlerini
gozeterek plan caligmalarinin saglikli yilirimesini saglamaya yonelik calisan yapi
igerisinde; Yonlendirme Kurulu, Plan Danigsmani, Plan ve Proje Destek Ekibi ve
Sekretarya yer almaktadir. Planin hazirlanma c¢alismalarini yliriiten yap1 ise,
Esgiidim Komitesi, Canakkale Kent Konseyi ve Canakkalelilerden olusmaktadir.
Organizasyonel yapi igerisinde bulunan birimlerin birbirleriyle olan iligkileri Sekil

5.1°de*! gosterilmektedir.

PAYDASLAR MECLISI

Canakkale Kent Konsevi

PN

<7

YONLENDIRME KURULU

Valilik, Belediye, On Sekiz Mart Universitesi, Sanayi ve Ticaret
DANISMAN <==>| Odasl, Ticaret Borsasl, Ziraat Odasl, Canakkale Sanayici ve Is

Adamlari Dernegi Temsilcileri ile YG-21 Koordinasyon Kurulu ve
Canakkale Kent Konsevi Yiiriitme Kurulu

PN

<7

SEKRETERYA
Canakkale Yerel Glindem 21

PN

<7

ESGUDUM KOMITESI

[f Calisma Grubu Temsilcilerinden olusur N

KENT BILGI SISTEMi PLAN VE PROJE DESTEK EKiBi
CALISMA GRUPLARI

<7

ALT CALISMA GRUPLARI

PN

<7

PROJELER

Sekil 5.1: Organizasyonel Yap1 ve Koordinasyon Semasi

H Canakkale Kent Eylem Plant Brogiirii’nden alinmustir.
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Yonlendirme Kurulu: Canakkale Valiligi, Canakkale Belediyesi, 18 Mart
Universitesi, Canakkale Ticaret ve Sanayi Odas1, Canakkale Ticaret Borsas,
Canakkale Ziraat Odas1, Canakkale Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi temsilcileri ile
Canakkale Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu ve Yerel Giindem 21 Koordinasyon

Kurulu’ndan olugmaktadir.

Plan Damsmani: Planin  hazirlanma  c¢aligmalarinin  yOnlendirilmesi,
esgliidiimlenmesi, biitiinlestirilmesi, planci ekip ve paydaslarin kapasitelerinin
arttirllmas1 ve dis iliskilerinin gelistirilmesi dogrultusunda katkida bulunan plan

danigsmanidir.

Plan ve Proje Destek EKkibi: Yonlendirme Kurulu iiyesi kurum ve kuruluslarin
gorevlendirdigi kisilerden olusmaktadir. Calisma Gruplar1 tarafindan belirlenen
projelerin olusturulmasi siirecinde teknik destek saglamakta, yurtici ve yurtdisi

fonlardan yararlanmak {izere gerekli ¢alismalar1 ger¢eklestirmektedirler.

Sekretarya: Canakkale Yerel Gilindem 21 tarafindan yiiriitiilmekte olan sekretarya,
yonlendirme kurulunun toplantilarini organize etmekte, bu toplantilar icin gerekli
bilgi ve dokiimanlari hazirlamakta, yonlendirme kurulu kararlarini gereksinimlere
gore yonlendirmekte, danismanlar ile iligkileri kurmakta, Esgiidiim Komitesi ile
iligkileri organize etmekte, Caligma Gruplari’’nin organizasyonunu saglamakta ve

caligmalarina destek vermektedir.

Calisma Gruplari: Cevre ve Altyapi, Ekonomik, Toplumsal-kiiltiirel Calisma Grubu
olarak lige ayrilan ¢aligma gruplari, Kent Konseyi Genel Kurullarinda ayrintili ve
derinlemesine bilgi {lretilmesine katki saglamak, konu ile ilgili detayli ve
degerlendirmeye sunmak {izere calismalar hazirlayip dogru kararlar verilmesine katki
saglamak amaciyla olusturulmuslardir. Calisma gruplarina goniillii kentlilerin
katilim1 haricinde resmi kurumlar (valilik, belediye), uzmanlar ve sivil toplum
kuruluglarindan temsilciler de katilmaktadirlar. Calisma gruplar belirlenen alanlarda
Kent Eylem Plani’na girdi olusturacak bilgilerin toparlanmasi, hedeflerin
belirlenmesi ve bu hedeflerin somut polittka ve uygulama stratejilerine
dontstiirilmesini  saglamakla yilikiimlii kilinmaktadirlar. Gerekli alt ¢alisma
gruplarin1 olusturabilmekte ve belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik

projeler gergeklestirebilmektedirler.
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Esgiidiim Komitesi: Calisma Gruplar temsilcilerinde olusmaktadir. Islevi, ¢alisma
gruplar1 arasinda iletisimi, paylasimi ve yardimlagsmay: saglayicidir ve yonlendirme

kuruluna gerekli bilgileri iletmektedir.

Canakkale Kent Konseyi: Canakkale Kent Eylem Plani siirecinin stratejik nihai
karar organi olup, tiim paydaslardan olusmaktadir. Siirecin yapisi, isleyisi,
organizasyonu gibi konularda yonlendirme kurulu i¢in tavsiye niteliginde temel ilke

kararlar iiretmekte, uygulamalar1 izlemekte ve degerlendirmektedir.

Canakkaleliler: Tiim hemseriler bu tanim icerisinde yer almaktadir. isteyen her
Canakkaleli bu siireglerin her bir agsamasinda 6neri, degerlendirme ve diisiinceleriyle

katilabilmektedir.
5.3.2.3. Planlama Asamalari

Kent Eylem Planlar1 i¢in belirlenen asamalar temelde iki siirecten olusmaktadir.
Oncelikli olarak hazirlik siireci ve daha sonra da uygulama siireci kendi igerisinde
asamalandirilmaktadir (bkz: 5.1). Bu asamalandirma sistemiyle belirlenen CKEP’in

asamalar da asagidaki gibidir*:
Hazirhk Asamasi

Bilgilendirme: Kent Eylem Plani’nin (KEP) hazirlik asamasinda Canakkale Kent
Konseyi Tiiziigii’'nde belirlenmis paydaslara faks, e-posta yoluyla, yerel basin
yoluyla tiim kentlilere ve Kent Konseyi’ne de genel kurullarla bilgilendirme ve ¢agri
yapilmistir. Bu c¢agr1 dogrultusunda tiim paydaslarla ortakliklar kurulmustur.

Ortakliklar katilim yontemlerine tercihlerine gore siniflandirilmistir:
* Fikir ve uygulama
* Finansman

= Calisma gruplarinda temsilci bulundurma seklinde farkli yollarla hazirlanacak

olan plana katilim gdstermektedirler.

Ayrica halkin katilimini arttirmak amaci ile agsamali olarak bilgilendirme ¢aligsmalari

yapilmustir.

** Asamalarda gerceklestirilenlerle ilgili bilgiler i¢in, Ismail Tiimay ve Prof. Dr. Korel Goymen ile
yapilan kigisel goriismelerden ve “sira sende” kitap¢igindan yararlanilmustir.
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Kentteki toplu tagima araglarindaki elektronik panolarda CKEP ile ilgili bilgi veren 3
farkli film gosterilmistir. (Canakkale kentinin toplu tagima araglarini giinde ortalama

40.000 kisi kullanmaktadir)
= Kent Eylem Plani’n1 nedir?
=  “Sira Sende”, neden ve nasil katilmal1?
» Kent yoneticilerinin Kent Eylem Planina destegi nedir?

Calisma gruplarmin olusturulmasi: On hazirlik siirecinde yapilan ¢agrinin ardindan

Toplumsal ve Kiiltiirel Calisma Grubu, Ekonomi Calisma Grubu ve Cevre ve Alt

Yap1 Calisma Grubu olarak 3 ana baslik altinda ¢alisma gruplari olusturulmustur.

Kolaylastirict kurulun olusturulmasi: Planin hazirhk ve uygulama asamasinda

kolaylastirict rolii iistlenmek tizere olusturulan kurulda Canakkale Belediye Baskani,

Yerel Giindem 21 goniilliileri ve plan danigmani yer almaktadir.

Yerel Giindem 21 Genel Sekreterlifi’nin olusturulmasi: Kent Konseyi’nin kurulmasi

siirecinde bu asama gergeklestirilmistir.

Diger koordinasyon birimlerinin  olusturulmasi: Bolum 5.3.2.1°de aktarilan

organizasyonel yap1 olusturulmustur.
Uygulama Asamasi

Mevcut durumun saptanmasi: Olusturulan calisma gruplart tarafindan kente ait

sorunlar ve potansiyellerle ilgili mevcut durum raporlar1 hazirlanmistir. Hazirlanan
raporlar tim paydaslara gonderilmistir. Ayrica raporlarin ozetleri 1500 adet
basilarak, Troia Toplum Merkezi, Barbaros Toplum Merkezi, Cevatpasa Toplum

Merkezi ve Canakkale’de bulunan ¢iraklik egitim merkezlerine dagitilmistir.

Ardindan paylasim toplantilar1 diizenlenerek Oneriler alinmis ve 30 yil sonraki
Canakkale kenti iizerinden bir misyon ve vizyon belirleme c¢alismasi yapilmistir.

Toplam 40 paylagim toplantisi diizenlenmistir.

Vizyon belirleme: Misyon ve vizyon belirleme i¢in 3 farkli kaynaktan

yararlanilmistir. Belirlenen misyon ve vizyon ile ilgili bilgilendirme de 5000 adet

basili el ilani ile yapilmistir.
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= 2004 yilinda Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi ve Devlet Planlama Tegkilati’nin
cesitli aktorleri de dahil ederek Canakkale’de gergeklestirmis oldugu il vizyonu

caligmasi,

» 1 Ozel Idaresi, Canakkale Belediyesi ve 18 Mart Universitesinin hazirlamis

olduklar Stratejik Planlar igerisinde yer misyon ve vizyon boliimleri,
= Paylasim Toplantilar1 sonucunda ¢ikan egilimler.

“Sira Sende” slogani ile 1000 adet afis basilarak Canakkale il merkezinde bulunan
berber, kuafor, kahvehane, ciraklik egitim merkezleri, toplum merkezleri gibi halkin

giinliik erisiminin oldugu yerlere dagitimi yapilmstir.

Hedeflerin belirlenmesi: Mevcut durum raporlart ve danigma toplantilarinda ¢ikan

hedeflere yonelik egilimlerle kent eylem planinin oncelikli hedeflerinin belirlenme

agsamasidir.

Eylem Plani hazirlanmasi: Hedeflerin ve vizyonun netlestirilmesinin ardindan plan

asamasina gecilmesi icin kent konseyine 3 temel konu sunulmustur; Calisma
Gruplart raporlar1 ve Danigsma Toplantilari Raporlar1 bilgilendirme ve danisma
amagh olarak, kentin misyon ve vizyonunun sonu¢ metni. Ancak Kent Konseyi Kent
Eylem Plan: ile ilgili son karar mercii oldugu i¢in degistirilmesine yonelik dneri ve

talep geldigi takdirde degistirilebilecektir.

Heniiz 4. asama olan kent eylem plan1 hazirlama asamasi tamamlanmamis, dncelikli
projelerin belirlenmesi, tiim ortaklarca benimsenmesi ve uygulama-degerlendirme

asamalarina gec¢ilmemistir.

5.4. Canakkale Ornek Alan Degerlendirmesi

Canakkale kentindeki ge¢cmisten bugiine sivil olusumlar ve katilimecr demokrasi
ornekleri incelendiginde kentin kendisine dair bir kiiltliriin olustugu goriilmektedir.
1994 yilinda ilk orneklerin yasandigi Canakkale’de kente dair oldukga giiclii bir
farkindalik olusmustur. Tablo 5.1, 5.2 ve 5.3’de de goriilebilecegi iizere kentte
katilm bir kiiltiir, bir aligkanlik halini almigtir. Mortan’in 2003 yilinda yapmis
oldugu arastirmanin sonuglarindakentteki STK potansiyelinin giicliiliigiinden
bahseder ve kenti ilerletecek giicler arasinda “kenti sahiplenen STK 'larin gii¢liiliigii”
etken olarak gostermektedir. Bu aligkanligin yerel kalkinmaya olan olumlu etkisi

kagiilmazdir.
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Planlama siireglerinde kentli bireylerin tek tek katiliminin saglanmasi her zaman
mimkiin olmamaktadir. Halkin her daim danigabilecekleri ve bilgi alabilecekleri
yapilar haline gelen Kent Konseyi “halk tarafindan bir sikayet mercii olarak
goriilmesi” (Tumay, 2007) sebebiyle c¢oziimlerin iretilmesini ve isleyisi
zorlastirmaktadir. Kentte yasayanlarin daha yliksek yasam kalitesine ulagarak birlikte
yasayabilmeleri i¢in kent konseyine tasiyacaklar1 sorunlarla birlikte ¢6ziim
onerilerini de beraberinde getirmeleri gerekmektedir. “Kisa vadeli diisiinme pratigi
tizerinden somut beklentilerin olmasi da katilimi olumsuz yonde etkilemektedir”
(Goymen, 2007). Genel egilim kentin sorunlar ile ilgili uzun vadeli diisiinmemek

uzerindendir.

Kent Konseyi’nde gergeklestirilen ¢caligmalarin tiimii goniillii olarak yiiriitiildiigii i¢in
de getirilen her tiirlii soruna ¢6ziim iiretilmesi beklenmemelidir. Ancak sorunlarin
birlikte tartigilip, ¢ézlimlerin birlikte tiretildigi ortak bir platform olarak goriilmelidir.
“Sorunlarint uzun vadeli ortaya koymalar: gereken kent halkinin bu sorunlarini
onceliklendirmeleri de gerekmektedir” (Timay, 2007). Katilimi etkin ve verimli
kilmak icin kentlilerin katilimi, yaptirim giicliyle ilgili inancimin artirilmast ile
saglanabilecektir. Tiimay’a gore bu inancin yeteri kadar olmayisinin sebepleri
arasinda ge¢mis yerel yonetimlerin kayirmaci yaklasimlari1 bulunmaktadir.

“Tiirkiye deki Belediyecilik deneyimlerinin biraktigi en biiyiik olumsuz etki olan kaywmaci

yvaklasimlardir. Bu olumsuz deneyimlerin izini halen tasimakta olan kentliler, yerel

yonetimlerin politika ve uygulamalarina olan giivenlerinin bir kismini kaybetmislerdir.

Gegmisten gelen bu giiven kaybt katilimi olumsuz yonde etkilemektedir.” (Tlimay, 2007)
Temsili demokrasinin olumsuz etkilerinden biri de belediye segimlerinde siyasi
partiler lizerinden iktidar olacak temsilcilerin belirlenmesidir. Yo6netimde olan siyasi
iktidarin gerceklestirmis oldugu olumlu politikalar diger bir partiyi destekleyen kentli
icin olumsuz bir politikaya doniisebilmektedir. Oysa ki ger¢eklestirilen politikalarin
olumlu ya da olumsuz tiimi kentlilerin tamami iizerinde etkisini gostermektedir.
Sivil halk arasindaki siyasete uzak olma durumu ve siyasetin igerisinde olanlarin da
farkli ideolojilerden gelmeleri katilimin etkinligini arttiracak olan birlikte is yapma
pratigini olumsuz yonde etkilemektedir. Canakkale kenti i¢in de gecerli bu durumu
GoOymen (2007) soyle aciklamaktadir:

“Farkli siyasi bakis acilarina sahip kentliler gelecek nesiller igin daha iyi bir kent hayalini

bir politikaya doniistiirebilmek igin kendilerininkinden farkly bir siyasi géoriisteki kentlilerle

ortaklasa ¢alisabilmeyi 6grenmeleri gerekmektedir”.
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Canakkale’de tiim paydaslarin fikir ve uygulama siireglerinde destek vermeleri ancak
finansal destek konusunda bir ¢ok paydasin uzak durmasi katilimer planlamanin
uygulama asamasina gegme siirecini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica merkezi
yonetimde Canakkale’yi temsil eden siyasetgilerin konuya olan ilgisizlikleri de

olumsuz etkilerin artmasina sebep olmaktadir.

Ortaklik esasina dayali yapilan bu siirecte, kurumlar arasindaki ve kurumlarin kendi
iclerindeki iletisimsizlik uygulamay1 giicsliz kilan etkenlerden biridir. Bu sebepten
kurumlar icerisinde is boliimiiniin ve gorev tanimlarinin agik ve net bir sekilde ortaya
konmus olmas1 gerekmektedir. Canakkale’de isleyen ortaklik siirecinde bu olumsuz
etki acikca goriilmektedir:
“Kurumsal olarak temsil ediliyor olunmasinin yani sira temsilci olan kisilerin de siirece tam
katki koymalart beklenmektedir. Ancak gerek temsil edilen kurumun kendi icerisinde gerekse
kisilerin katkr koyma yoniindeki etkinlikleri siire¢ icerisinde yeteri kadar goriilmemektedir”
(Uyav, 2007)
Temsiliyet iizerinden katilimla ilgili sorunun bir diger boyutu ise kurumun isteksiz
temsilcinin istekli olmas {izerinden yasanmaktadir. “Universite biinyesinde bulunan
akademisyenlerin  bireysel ozveri ve ¢alismalariyla iiniversitenin  destegi
saglanmaktadir. Ancak, kente en ¢ok katki saglayabilecek kurumlardan biri olan
tiniversite tarafindan kurumsal bir destek saglanamamaktadir” (Uyav, 2007).
Universite {izerinden yasanan bu sikinti paydas olarakgoriilen sendikalarla da
yasanmaktadir. “Yerel kalkinmaya biiyiik katki saglayabilecek sendikalar kurumsal
destek vermemektedirler. Yapilan paydas toplantilarina en az katilim sendikalar
tarafinda goriilmektedir” (Uyav, 2007). Canakkale’de kurumsal temsiliyetle gelen
katilimdan ¢ok bireysel katilimin daha fazla oldugu gézlenmektedir. Bireylerin ise
daha ¢ok kisisel ve giindelik beklentilere deginiyor olmas: ve bu beklentilerin kisa
vadede karsilanamiyor olmasi nedeniyle siirecin baslangicinda etkin olan katilim 6
aymn ardindan diisiise ge¢mistir. Katilimin algilanma bi¢imi ve katilima olan inang
farkliliklar1 nedeniyle kurumlardan ¢ok kentli halkin bireysel katilimi {retim
siireclerinde 6n plana ¢ikmaktadir. Canakkale’de yasanan bu siirecte katilimciligin
sadece fiziksel var olustan ibaret olmadigimi goriilmektedir. Katilimcilik ile iiretim
arasindaki giiclii baglar, “Canakkale’de yasanan bu katilimci siirecin popiilist bir

yaklasimdan ote oldugunu géstermektedir” (Erten, 2007).

83



Canakkale’deki bu siire¢ icerisinde katilima dair yasanan en biiyiik sikintilardan biri
de yasla ilgili oldugu goriilmektedir. Yapilan plan 30 yillik bir 6ngérii iizerinden
hazirlanmasina ragmen 30 yas altindaki gruplara yeteri kadar ulasilamadigi
gorilmektedir. “Cocuklar i¢in alan yaratilamadigi gibi gengler de yeteri kadar

organize edilememistir” (Uyav, 2007).

Katilimi etkileyen en 6nemli faktorlerden biri de katilim mekanizmalarinin nasil
kurgulandigidir. Metodolojinin 6nceden tasarlanmis olmast etkin katilimi ve bunun
tretimlerini  de beraberinde getirecektir. “CKEP  hazirlanmirken  toplant
metodolojisinin onceden belirlenmemis olmasi hem uzun toplantilara ve kararlarin

gecikmesine hem de zamanla kurumlar arasi ¢atismalara sebep olmugstur. (Uyav,

2007).

CKEP o6zelinde hazirlanmis olan is takvimine yonlendirme kurulunun kararlari
dogrultusunda yeni faaliyetlerin de eklenmesi nedeniyle, zamansal sikintilarin
yasandigi ve katilimm bu zaman zarfinda azaldigi goézlemlenmektedir. Ayrica
bilitcenin  tiim  kalemlerinin  baslangic asamasinda belirlenmemis oldugu
gorilmektedir. “Beklenmedik biitce kalemleri ve is takvimindeki sarkmalar nedeniyle

stirecin uzamasi halkin katilimini ciddi oranda diigiirmektedir” (Uyav, 2007).

Canakkale Kent Konseyi Bakanlar Kurulu karari ile degisen ve son halini alan
tiizligl ile siyasi, idari ve ekonomik olarak belediyenin vesayet denetimi altindadir.
Canakkale’de katilimi bir aligkanlik haline getirmis sivil olusumlarin bu tip bir
vesayet denetimi  altina  girmeleri nedeniyle etkinliklerini  azalttiklar
gozlemlenmektedir.
“Tiim vesayet denetiminin belediyeye ait olmast Canakkale gibi katilimciligin kiiltiir haline
geldigi bir yapida verimi azaltmaktadir. Ayrica siyasi ve ideolojik bir yaprya sahip olan
belediyelere karsi giivensizlik nedeniyle de boylesine bir bagimhilik katilimin etkinligini
azaltmaktadwr” (Erten, 2007)
Yerel Yonetim siirece temsilcileriyle katilim gostermektedir. Ancak belediye
igerisinde heniiz katilimc1 planlama yaklagiminin ve kent eylem planina dair inang ve
giivenin yeteri kadar gelismemis oldugu gozlemlenmektedir. “Kurumsal planlarin
tiim kentin oncelik ve taleplerini karsilayabilmesi ancak katilimci bir planlama
vaklasimiyla gergeklestirilebilir” (Goymen, 2007). Belediye tarafindan hazirlanan

stratejik planin kurum temsilcilerince her tiirlii planin tizerinde goériilmesi kent eylem
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planin1 iyi niyetle hazirlanmig, modernist bir belge olarak gdrmelerinden Gteye

gotiiremeyecektir.

Yerel kalkinmay1 hedefleyen bir politikay1 ongdren CKEP, kalkinma stratejilerini
sadece dogal ¢evrenin korunmasi ya da ekonomik gelismenin saglanmasi tizerinden
degil kent halki i¢cin daha iyi bir yasam sunmak iizerinden olusturmaktadir. Kentin
gelisim stratejilerinin kentin dinamikleri iizerinden kurulmus olmasi ve insan odakli
bir planlama yaklagiminin hiikiim slirmesi tiim kanallarin halkin katilimina agik
oldugunu gostermektedir. Bu g¢ercevede degerlendirilen CKEP’in yerel kalkinmaya
oncelik tanidigi ve bunu tiim paydaslarin katilimiyla saglamayr politika olarak

benimsedigi goriilmektedir.

Canakkale’de uygulanan Kent Eylem Plani’'nin en avantajli yonlerinden biri,
katilimin birikimsel bir siire¢ olmasidir. Tablo 5.1, 5.2 ve 5.3’te de goriilecegi iizere
gecmisten giiniimiize gelen katilimci eylemler, katilimin Canakkale’de geleneksel bir
hal aldigini, hem yerel yonetime ait, hem g¢esitli sivil inisiyatiflere ait hem de
Canakkale’de yasayan kentlilere ait bir aliskanlik oldugunu gostermektedir.
Gegmiste yasanmis bu girisimlerin giiniimiize olan etkisi hem kurumlar hem de
kentli halk tizerinde bir farkindalik yaratmistir. Bu farkindalik {izerinden katilimin
saglandig1 CKEP ile ilgili olarak en temel ¢ikt1 sonug¢ degil siire¢ olacaktir. “Siirecin
basarili yiiriiyor olmasinin sebebi birlikte hareket etmenin onemini kavramis ve
benzer deneyimleri yasamig kisi ve kurumlarin var oluglaridir”. Hazirlik asamasinda
goriilen en bilylik olumsuzluk planin ne ise yaracagina ve somut ¢iktilarinin nasil
alinacagina dair belirsizlikler olarak gozlenmistir. Ancak sonuctan ¢ok siireci dnemli
kilinmas1 saglanmis ve “Ben’ kavramindan ‘Biz’ kavramina” (Goymen, 2007)
gecilmigtir. Siire¢ igerisinde katilima dair edinilen kazanimlar nedeniyle halka ve
Canakkele’deki tiim paydaslara kentin geleceginde Onemli roller yiiklemektedir.
Siirecin  baglangicindan itibaren azalan bir katillm olmasma ragmen, cesitli
asamalarda basilan yaymlarla birlikte, kentli halk kendi bireysel katkilariyla
kurumlar olmadan da iiretim yapilabilecegini gormiislerdir. Paylasim toplantilarinin
ardindan goniillii profesyoneller tarafindan bu toplantilarin notlar1 iizerinden bir
degerlendirme raporu hazirlanmaktadir. Bu degerlendirme raporunun hazirlaniyor
olmasi planin kendisinden ¢ok kent i¢in siirecin Onemini bir kez daha ortaya

koymaktadir.
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Halkin tiimiiniim katilimina agik olan CKEP’in tanimlanmasinda hizmeti {iretenler
ile hizmetten yararlananlarin birlikte plan hazirlamasi hedeflenmektedir. Plana her
asamasinda destek saglayan Canakkale Belediyesi’nin farkli sivil toplum kuruluslari
tarafindan gerceklestirmis olan arastirmalardan yararlanmasi yerel yonetimin de sivil
toplum kuruluslariyla olan isbirligine ne kadar acgik oldugunu gostermektedir.
TESEV*’in Canakkale ilinde saglanan kamu hizmetlerinden memnuniyeti 6lgmek
tizere gerceklestirdigi belediye hizmetlerinden miisteri memnuniyeti anketleri ve yine
TESEV tarafindan gerceklestirilen Canakkale Ili'ne Ait Gelismislik Arastirmast,
EGEV ve DPT’nin ortak yapmis oldugu kent vizyonu ¢alismasi belediyenin koydugu

katkida bir yol gdsterici niteliginde olmustur.

CKEP hazirlik siirecinde raporlar uzmanlar tarafindan hazirlanarak halkin 6niine
getirilmemistir. Bu raporlarin hazirlanma siirecine halki da katarak planin kentliler
tarafindan benimsenmesi saglanmistir. CKEP kurumlar arasi ya da bir kurum ici
stratejik plan degildir. Bu sebeple daha kapsayicit ve daha ¢ok katilimli bir siireg

yasanmaktadir.

CKEP’in simirlar1 belirlenirken yasalarla belirlenmis sinirlar {izerinde gidilmemistir.
Bu da ihtiyag ve onceliklere gore belirlenen politikalarin daha genis bir alanda ve

daha etkin kullanimini beraberinde getirmektedir.

Planin temel ilkeleri arasinda yer alan “Yerel hizmet kullanicilarinin istek, deger ve
ideallerini yansitmas:” ilkesi politika {liretme ve stratejileri uygulama asamasinda
katihmer ve esitlik¢i bir yaklasimi vurgulamaktadir. “Ekonomik, toplumsal ve
ekolojik gelisme siireglerinin dengelenmesi” ilkesiyle de yerel kalkinma konusunda
toplumsal ¢ikarlarin  O6nemi ortaya konarak sosyal kalkinma yaklagimi

sergilenmektedir.

Planin uygulamasinda hedef “Ortak c¢ikarlar dogrultusunda yerel kaynaklarin
harekete gecirilerek, farkli kurum, kurulus ve kentlilerin birlikteliginden bir
‘cogalma etkisi’ veya ‘sinerji’ yaratilarak uygulanmasi”dir. Bu uygulama hedefi
yerelin tiim aktorlerini kapsadigi gibi 6zellikle kentlilerin birlikteligini baz alarak

ortak bir paydada bulusulmasini saglamaktadir.

Planlama siirecine bir imece usulii olarak bakan hedefler dogrultusunda hazirlik

siirecinde yer alacak paydaslar ve bu paydaslarin kendilerini katabilecekleri

* Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi: www.tesev.org.tr
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mekanizmalar tanimlanmaktadir. Hazirlanmasinda ve uygulanmasinda tim
katilimcilara esit haklar taniyan plan siireci tam bir katilimer demokrasi yaklagimi
sergilemekte ve paydas olmak isteyen herkes i¢in bir garantor niteligindedir; “tiim
katilimcilar esit 6nemde olup hi¢ kimsenin digerine kendi diisiincesini /egilimini

- 144
empoze etmesi s6z konusu olmayacaktir.

Belediye tarafindan hazirlanmis olan Stratejik plan kurum igerisindeki g¢alisanlar
tarafindan kent eylem planinin iizerinde goriilmektedir. Her hangi bir yasal
baglayiciligt olmamasi nedeniyle yeteri kadar kurumsal kabul edilmemesinin yani
sira, bilimselligine siiphe ile bakilmakta ve bir iyi niyet caligmasi olarak
goriilmektedir. Bu bakis acisiyla yaklasan bir belediyenin kurumsal olarak katilim
anlayisin1 benimsemesi ancak popiilist yaklagimlarin 6tesine gegebilmesiyle miimkiin
olacaktir. Canakkale Kent Eylem Plani’nin bir iyi niyet calismasindan 6te oldugu
kabul edilerek bundan once hazirlanmis ve bundan sonra hazirlanacak planlara

rehberlik etmesi gerekmektedir.

Sadece orgiitlenmis sivil topluluklarin degil, bireylerin de katilimina agik olan bu
planda, paydaslarin tiim stlireglerde yer alabilece§i goriilmektedir. Katilimel
demokrasiyi temel aldig1 agikca goriilen bu kent eylem plani, yerel yonetim ve sivil
halk uygulamalarda gelenekselci davranmadigi siirece Ornek teskil edebilecek
niteliktedir. Canakkale kentinin dinamiklerini etkileyen c¢ok fazla dis etken
bulunmaktadir. Ozellikle jeopolitik konumu iizerinden merkezi idare tarafindan kent
hakkinda alinan kararlar Canakkale’deki toplumsal katilim kiiltiirliniin olugmasina

neden olmustur.

Son karar merciinin Kent Konseyi olmasi kente dair politikalarin belirlenmesi,
izlenmesi ve degerlendirilme asamalarinda halkin s6z sahibi olmasina olanak
tanimaktadir. Tiim bu siireclerden sorumlu olan Kent Konseyi belirledigi katilimci
politikalarla yerel halkin tiim siireclerin igerisinde olmasi i¢in halen politika ve

mekanizma gelistirmeyi slirdiirmektedir.

* http://canakkale.la2 1turkey.net/
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6. SONUCLAR VE TARTISMA

Yerel kalkinmada katilimer politikalarin - Canakkale 6rnek alani {izerinden
degerlendirildigi bu tezde, oncelikli olarak kavramlar iizerine teorik bir arastirma
yansitilmaktadir. Yerel kalkinma ve katilim arasindaki iliski siirdiiriilebilirlik ve
yonetisim iizerinden kurulmaktadir. Katilim kavraminin sadece iginde bulunma
olarak degil demokrasinin bir kosulu olarak ele alinmasi gerekliligiyle temsili ve
katilimc1 demokrasi pratikleri lizerine bir teorik arastirma ortaya konmaktadir. Kent
ve demokrasi iligkisinin ortaya kondugu béliimde katilimin ana 6znesi sivil toplum
ve sivil toplum kuruluslart hakkinda bilgiler verilmektedir. Son bdliimde yerel
kalkinma planlarmin pratik uygulamalardaki araci olarak yerel eylem planlarina
Canakkale ornek alan1 ve Canakkale Kent Eylem Planmi {izerinden bakilmaktadir.
Yerel eylem planlartyla ilgili teorik aragtirmalarin ardindan, kavramlarin pratikteki
yansimasini degerlendirmek amaciyla Canakkale 6rnek alani {izerinde bir inceleme
yapilmistir. Yerel eylem planlarinin tanimlamas: ve sivil toplum ile iligkisi ortaya
konduktan sonra Canakkale’deki katilimer siireglerin incelenmis ve katilimct
planlama anlayisiyla diretilmis kent eylem plan1 iizerine bir degerlendirme
yapilmistir. Canakkale gecmisten gelen katilim aligkanligi ve bu aligkanligin bir
kiiltiire doniismesi nedeniyle ornek teskil etmektedir. Canakkale’de yapilmakta olan
Canakkale Kent Eylem Plani’nin o6zellikleri, katilimci siirecleri ve Canakkale
kentinin katilim kiiltiirii iizerinden genel bir degerlendirme yapilmistir. Tezin biitiinii
kapsaminda yerel kalkinmanin katilimc1 mekanizmalarla saglanmasi i¢in yerel eylem

planlarinin basarili bir uygulama aract olabilecegi goriilmektedir.

Yerel kalkinma ve kiiresellesme bir etki-tepki denklemi iizerinden diisiiniildiiglinde,
toplumlarin trettigi bir cevap olarak gérmek miimkiindiir. Kiiresellesme ile gelen
rekabetci ekonomik senaryolara karsi gelistirilecek olan yerel kalkinma senaryolari
yerel ekonomilerin giiglii taraflari, yerel topluluklarin yetenekleri ve kapasiteleri
tizerinden siirdiiriilebilir kilinmalidir. Strdiiriilebilir kalkinma, gelecek kusaklarin
yasam haklarmi ve Ozgiirliiklerini tehlikeye atmadan bugiliniin sorunlarina

toplumlarin refahin1 yiikselten ¢ozlimler getirmesi agisindan Onem tasimaktadir.
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Siirdiiriilebilir kalkinmanin bir iiretimi olarak da goriilebilecek olan yOnetisim
kavrami ekonomik, ¢evresel, siyasal ve toplumsal ¢ikarlar1 dengeleyen bir uygulama
pratigi yaklagimidir. Yonetisimin temelini katilimc1 demokrasiden aliyor olusu
katilim ve pratiklerini yerel kalkinmanin baslica bilesenini haline getirmektedir.
Boylece denebilir ki kiiresellesme siirecinde yerel kalkinma ile rekabet etme
yetenegini yOnetisim saglayacaktir. Bunun saglanmasi i¢in merkezi ve yerel
yonetimlerin var olan ekonomik ve toplumsal kaynaklarini ihtiya¢ gorildiigiinde
birlestirmeleri ve esgiidimlerini saglamalar1 gerekmektedir. Ortaklik gdsteren
kurumsal yapilar nitelikli tiretim ile katilim arasindaki iliskinin giiclendirilmesiyle
ilgili bir ilkeyi heniiz benimsememislerdir. Katilimi aragsallastirmaktan oteye
tagiyarak stirdiiriilebilirligin bir ekseni olarak gormelidirler. Katilimla ilgili olarak
paydaslar arasi i boliimii ve kurumlarin temsiliyeti lizerinden kisilerin, aldiklar
sorumluluk dogrultusunda yeteri kadar katki koymalar1 ve bilginin kurum igerisinde
dolasimint  saglamalar1 gerekmektedir. Ancak temsiliyet sistemi iizerinden
kurgulanan katilim bi¢imi bilginin dolasimi ve sorumluluk alma konularinda yeterli
olmamaktadir. Bu baglamda katilimimn varligindan s6z etmek miimkiin ama
etkinliginden s6z etmek miimkiin degildir. Anayasal diizenlemeler iizerinden
bakildiginda karar verme hakki yurttaglara ait goriilmektedir. Vera (2006) temsili
demokrasinin pratikte islemeyen ve katilimci demokrasiye ihtiyaci yaratan durumu
“pratikte hayat bulamayan bu sistemde halkin egemenlik hakkinin sadece se¢imlerde
oy kullanmakla sinirli oldugu goriilmektedir” seklinde aciklamaktadir. Katilimei
demokrasi anlayisinda bir planlama siirecini destekleyen bu goriise ek olarak siirec,
sadece orgiitlii veya kurumsal bir katilim iizerinden degil, her bir kentlinin katilimi

tizerinden de kurgulanmalidir.

Siire¢ icerisinde kentlilerde farkindalik yaratmak, kentlilerin aktif bir yurttas roli
listlenmeye baslamalar1 ve katilimc1 demokrasi uygulamalarinin yaganmasi planin
stirecini daha degerli kilmaktadir. Sonug iiriinlinden ¢ok yasanan siire¢ uygulamanin

onemli ve degerli bir ¢iktisi olarak goriilmelidir.

Basarili bir yerel kalkinma ve aktif bir katilim i¢in yerel katilimcilarin mali ve
yonetsel mekanizmalar1 etkin kullanabilmeleri gerekmektedir. Bu mekanizmalarin
etkin kullanilabilmesi i¢in bilginin niteligini kaybetmeden bilimsel aragtirma
olmaktan ¢ikarilarak dili kolaylastirilmalidir. Halktan her bir bireyin anlayabilecegi

diizeyde hazirlanacak belgeler ancak katilimi destekleyici olacaktir.
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Kentlilerin kendilerini kabul ettirebilmeleri i¢in harekete ge¢me ve bilgi
kapasitelerini arttirmalar1 gerekmektedir. Bu bilgi ve yeteneklerini plan ve programa
dokebilmeleri, sorunlarima  uygulanabilir  alternatif  ¢oziimler  iiretmeleri
verimliliklerini ve katilimciliklarin1 ~ arttiracaktir.  Ancak sorunlar {izerinden
kurgulanan bir katilim stirecinde kentte yaganan giinliik problemler iizerinden ¢6ziim
arayiglarina gidilmesine sebep olmaktadir. Kisa vadeli sorun ve taleplerin
karsiliginda iiretilmis her tirli plan siirecinde gelecek kusaklarla simdiki kent
sakinlerini ayn1 vizyonda bulusturabilme imkani1 da azalmaktadir. Ayrica 6rnek alan
incelemesinden de goriilmektedir ki hem planlarin kurumsal uygulayicilarinin hem
de katilacak her bireyin katilim ve yerel kalkinma konusunda kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik c¢alismalarin siireclerin basinda yapilmasi gerekmektedir.
Kapasitenin gelistirilmesi hem finansal destek ve uluslar arasi isbirliklerini arttirici

hem de katilime1 yontemlerin gelistirilmesi adina 6nemlidir.

Yonetimler tarafindan hazirlanan her hangi bir planda oldugu gibi bir yerel kalkinma
planinda da yerelin sakinleri direk ya da dolayli yollardan etkilenecegi i¢in yereldeki
tim sakinler, bilgilendirilmeli, duyarli hale getirilmeli, harekete gecirilmeli ve
katilimcr olmalart i¢in gerekli mekanizmalara yonlendirilmelilerdir. Belediyelerin
plan yapma pratiklerinin bir aligkanlik haline gelmis olmas1 ve kentlilerin de bu tip
hizmet alma bi¢imini kaniksamis olmasi katilim1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
yonde bir pratigi degistirmenin zorlugu, paydaslarin tiimiiniin esit derecede katki
koymamasini da beraberinde getirmektedir. Yerel yonetimlerin ve séz sahibi diger
kurumsal iradelerin yerel katilima, dolayisiyla aktif yurttaglara ve sivil
orgilitlenmelere ihtiya¢ oldugunu kabul etmelerinin yani sira benimsemeleri, plan ve
politikalarinda yer vermeleri ve esgiidiimii saglamalar1 gerekmektedir. Ayrica sivil
olusumlar ile yerel yonetimlerin birbirlerin taraf haline getirmemeleri esgiidiimiin
islerligini olumlu yonde etkileyecektir. Yerel yonetimler temsili demokrasi sistemi
icerisinde kendilerini politika liretiminin merkezi olarak gormektedirler. Ancak
zaman igerisinde sadece mensubu olduklari siyasi partini programlarinin Otesine
gecememeleri ve kentsel ranta sebep olmalari giivenilirliklerini kaybetmelerini

saglamigtir.

Katilimeilarin egitim diizeylerinin, uzmanlhk alanlarmin ve yasam standartlarinin
birbirinden farkli olmasi, tiim g¢alismalarda uzun tartismalarin, fikir ayriliklarinin

olugmasina sebep olmaktadir. Bu fikir ayriliklar1 kararlarin alinmasi siirecinde
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miizakereci demokrasiyi de beraberinde getirdigi gibi katilimcilar arasinda taraflarin

olusmasina ve siirecin olumsuz yonde etkilenmesine de sebep olmaktadir.

Sivil orgiitlenmeler ve kentliler yerel eylem planlari i¢in yapilacak olan ortakliklarda
aktif ortaklik bi¢imini tercih etmelidirler. Siirecin igine dahil olabilmek, sorunlari
daha iyl tanimlayabilmek, miizakere edebilmek, paydaslarin risklerini daha iyi
gorebilmek, paydaslar riskler karsisinda daha yetkin kilabilmek ve risklere karsi
onlem alabilmek, tartisma yaratabilmek, 6g§renme ve bilgi edinme siirecini daha
verimli kullanabilmek ve eylem temelli olarak uygulama siireclerine de dahil
olabilmek ic¢in isbirliklerinde aktif rol almalidirlar. Bunun i¢in karsi tavir almaktan
vazgecip, kendi iglerinde de uzlasmaya vararak c¢oziim tiretimine odaklanmalari

gerekmektedir. Bu ayrica bireylerin aktif yurttas olmasini da beraberinde getirecektir.

Hem kentli olma sorumluluklar1 hem de bireysel hak ve 6zgiirliikler iizerinden kentli
katiliminin saglanmasi en temel ilke olmalidir. insan odakli ve gelismeye imkan
saglayan, kendi sorunlarim1 ve Onceliklerini dile getirebilecekleri, yetki ve
sorumluluk alabilecekleri bir sistem gelistirilmelidir. Bu sistem igerisinde temel ilke
insanin ara¢ olmasi degil amac¢ olmasidir. Boyle bir kalkinma siireci ve bu
politikalarla gelistirilen bir planlama sistemi katilima ac¢ik oldugu ve toplumun tim
kesimlerine hizmet ettigi siirece basarili olacaktir. Esitlik, katilim ve stirdiirtilebilirlik
kavramlar1 tartisilmadan ana prensip olarak kabul edilmelidir. Tiim bunlarin
{izerinden tezin sonunda, sekil 6.2°de* gosterilen sematik iliskinin kurgulanmasinin
miimkiin oldugu goriilmiistiir. Yerel kalkinmanin bir hedef oldugu yerel eylem
planlar1 kentlilerin karar verme mekanizmalarina katilimi ile ancak siirdiiriilebilir
olacaktir. Yerel kalkinmanin hedef, katilimin bir yontem ve sivil toplumun aktor
olarak goriildiigli bir yerel eylem plan1 dongiisii olusturulursa, bunlarin birbirini

tamamlayici nitelikte olduklar goriilecektir.

* Sekil 6.1 déngii bu galismanin sonunda tiretilmis teze ait 6zgiin bir semadur.
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Sekil 6.1: Yerel Eylem Planlari I¢in Siirdiiriilebilirlik Déngiisii

Yerel kalkinmayr her iki boyutuyla da destekleyecek projeler geleneksel degerlerin
yasatilmas1 ve gelecek nesillere aktarilmasini saglayacagi gibi sektorlerin gelismesini
ve yerelde potansiyellerle dogru orantili olarak yeni sektorlerin olusmasini da

saglayacaktir.

Yerel Eylem Planlarinin olusturulmast konusunda halen ¢esitli goriis ayriliklari
bulunmaktadir. Getirilen yeni yasal diizenlemeler ve imza atilan uluslararasi
anlagsmalar bu goriis ayriliklarini ve uygulamadaki farkliliklar: arttirmaktadir.
Ozellikle yerel yonetimler ve bu konuda bilgi birikimi olan sivil rgiitlenmeler
arasinda celiskili uygulamalarin yarattigi gerginlikler halen siirmektedir. Bir
demokrasi projesi olarak da goriilebilecek planlamaya katilim siireci hali hazirdaki
yetkiler ve gecmisten gelen yonetimsel aliskanliklar nedeniyle bir 6grenme siireci
olarak da goriilebilir. Bu 6grenme siirecinde gerek merkezi ve yerel yonetimler olsun
gerekse sivil insiyatifler ve halk olsun taraflarin agik ve uzlagma platformunda, esit
sartlarda, gorev sorumluluklarinin bilincinde olarak birlikte hareket etmeleri

gerekmektedir.
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KENT KONSEYi YONETMELIGI
BiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

MADDE 1 — (1) Bu Yo6netmeligin amact; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, y6netisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gegirmeye c¢alisan kent konseylerinin ¢aligma usul ve esaslarimi
diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini, organlarini, gérev
ve yetkileri ile ¢aligsma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesine
dayanilarak hazirlanmstir.

Tanimlar
MADDE 4 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

b) Kent konseyi: Merkezi yOnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarmin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku g¢ergevesinde bulustugu;
kentin kalkinma 6nceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarmin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigl, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik
yapilar ile yonetisim mekanizmalarini,

¢) Meclisler ve calisma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin
gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma iginde ¢esitli toplum
kesimlerinin kent yOnetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde
aktif rol almalarini hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olugmus ortak yapilari,

¢) Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesinde 1992 yilinda kabul edilen
ve 21 inci ylizyilin giindemini belirleyen Giindem 21 baslikli Eylem Planinin 28 inci béliimii uyarinca,
yerel yonetimlerin Onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve
onceliklerini belirleyerek, kentleri i¢in Yerel Giindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren
uygulanan Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programin,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi
kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisini,

e) YG21: Yerel Giindem 2171,

ifade eder.

IKINCI BOLUM

Kent Konseyinin Kurulusu, Gérevleri ve Calisma Ilkeleri
Kent konseyinin kurulusu

MADDE 5 — (1) Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler se¢imlerinin
sonuglarinin ilanini takip eden tgiincii ayinin ilk haftasinin ilk mesai giinii, 8 inci maddede belirtilen
kisi ve kurulus temsilcilerinin katilimi ile kurulur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agrisi iizerine belediye baskaninin
bagkanliginda yapar ve bu toplantida, genel kurul digindaki organlarin se¢imi yapilir.

Kent konseyinin gorevleri

MADDE 6 — (1) Kent konseyinin gorevleri;
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a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik hukuku ve ortak yasam
bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktdrlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uzun dénemli bir planin hazirlanmasi ve
uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme
siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimeiligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriinii gelistirmek,
d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,
e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Sirdiirtilebilir kalkinma anlayigina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve
yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina
katkida bulunmak,

i) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye gonderilmesini
saglamaktir.

Caligsma ilkeleri
MADDE 7 — (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢aligmalarini siirdiiriir.

a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢dziimde ortaklik ilkelerinin
biitiinliigiinde, kentlerin yagsanabilir bir gelecege tasinmasina katkida bulunmak,

b) Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin imzaladig1 ve onayladigi Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger
uluslar arasi sdzlesmelerde kent ve kent yagamina yonelik temel ilkeleri hayata gegirmek,

¢) Kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiiriilebilir kalkinma, g¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarini1 gozeterek, tarafsiz bir yaklasimla goriis ve
Onerilerini olusturmak,

d) Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlagmay1 esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonug odakli caligmakiiltiiriinii benimsemektir.

UCUNCU BOLUM

Kent Konseyinin Olusumu ve Organlar1

Kent konseyinin olusumu

MADDE 8 — (1) Kent konseyi, asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur.
a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediyenin i¢inde bulundugu se¢im bdlgesi veya bolgelerinin milletvekilleri,

¢) Belediye baskani veya temsilcisi,

¢) Sayist onu gegmemek tizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu
kurum ve kuruluglarinin temsilcileri,

d) Meclis iiye tam sayisinin yiizde 30’unu gegmemek {izere, belediye meclisinin kendi iiyeleri
arasindan segecegi temsilcileri,

e) Meclis iiye tam sayisinin yiizde 30’unu ge¢memek iizere, il genel meclisinin kendi iiyeleri
arasindan segecegi temsilcileri,
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f) Belediye baskaninin ¢agrist {izerine toplanan muhtarlarin, kendi aralarindan segecekleri en fazla 10
temsilci,

g) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,
g) Varsa {iniversiteden bir temsilci, birden fazla olmasi durumda her birine temsilen bir iye,

h) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, baro, kooperatifler, birlikler,
konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri,

i) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢aligma guruplarinin birer temsilcisi katilir.

(2) Biiyiiksehir kent konseyine (g) bendinde belirtilen siyasi partilerden TBMM de {iyesi bulunanlarin
ve (h) bendinde belirtilenlerin varsa en iist kuruluglarinin birer temsilcisi katilir.

Organlari

MADDE 9 — (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:
a) Genel Kurul

b) Yiiriitme Kurulu

¢) Meclisler ve caligma gruplari

Genel kurul

MADDE 10 — (1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup yilda iki kez toplanir. Genel
kurul belediye meclisi birinci baskan vekilinin, bulunmamasi halinde ikinci baskan vekilinin
basgkanliginda 8 inci maddede belirtilen kent konseyi iiyelerinin katilimi ile toplanir.

(2) Genel kurul; genel kurulun, yiiriitme kurulunun, meclislerin ve g¢alisma gruplarmin segim ve
caligma esaslarini, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla, caligma yonergesi ile
belirler.

Yiritme kurulu

MADDE 11 — (1) Yiiriitme kurulu, genel kurul tarafindan iki yillik siire i¢in se¢ilen, en az bes kigiden
olusur. Yiiriitme kuruluna belediye meclisi birinci bagkan vekili, bulunmamasi halinde ikinci baskan
vekili bagkanlik eder.

(2) Yiritme kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan
gorisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.

Meclisler ve ¢alisma gruplari

MADDE 12 — (1) Kent konseyleri, gérev alanina giren konularda meclis ve g¢alisma gruplar
olusturabilir.

(2) Meclislerin ve ¢aligma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslari genel kurulca belirlenir.

(3) Meclislerde ve galisma gruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek
kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere ilgili belediye meclisine sunulur.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Toplant1 ve goriisme usulii

MADDE 13 — (1) Kent konseyi organlari, ¢aligma yonergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda iiye
tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alir.
Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yiiriitme kurulu baskani tarafindan dogrudan veya 8 inci maddede 6ngoriilen katilimer
sayisinin {igte birinin teklifi izerine olagan iistii toplantiya ¢agirilabilir.

Goriislerin ilani

MADDE 14 — (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye meclisinin ilk
toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun araglarla
kamuoyuna duyurulur.

Sekretarya hizmetleri
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MADDE 15 — (1) Kent konseyinin sekretarya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan onerilecek ve
yiiriitme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir.

(2) Sekretarya hizmetlerini yiiriiten personel, bu g¢aligmalarinda yiiriitme kurulu bagkanina karsi
sorumludur.

Yonerge ¢ikarma

MADDE 16 — (1) Kent konseyi genel kurulu bu Yonetmelige aykirt olmamak kaydiyla uygulama
yonergeleri ¢ikarabilir.

GECICI MADDE - (1) YG21 Programinin uygulandig1 yerlerde, kent konseyi veya benzeri adlarla
olusturulmus yapilanmalar bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale getirilir. Kent konseyi
bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye bagkaninin ¢agirisi ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk toplantiya iligkin
islemler bu Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir yil igerisinde tamamlanir.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agri yazisinda bildirilen giindemle, ilan edilen
yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yiiriitme kurulu olusturulur.

Yiirirlik
MADDE 17 — (1) Bu Y6netmelik, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yirtitme

MADDE 18 — (1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini I¢isleri Bakam yiiriitiir.
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Kanun
Belediye Kanunu

Kanun No. 5393 Kabul Tarihi: 3.7.2005

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amacg
MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma ustl ve esaslarini diizenlemektir.
Kapsam
MADDE 2. — Bu Kanun belediyeleri kapsar.
Tammlar

MADDE 3. — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisini,

b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye enciimenini ve belediye bagkanini,

¢) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d) Mahalle: Belediye smurlari i¢inde, ihtiyag ve Oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve
sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimi,

Ifade eder.

IKINCI BOLUM
Belediyenin Kurulusu ve Sinirlari

Kurulus

MADDE 4. — Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. I
ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

I¢me ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskiin sahasi1 kurulu
bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

Koéylerin veya mubhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in meskiin
sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin sahasina azami 5.000 metre mesafede
bulunmas: ve niifuslart toplaminin 5.000 ve iizerinde olmasi gerekir.

Bir veya birden fazla kdyiin kdy ihtiyar meclisinin karart veya segmenlerinin en az yarisindan
bir fazlasinin mahallin en bilyiikk miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden
buna gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi {izerine, mahalli se¢im kurullari, onbes giin iginde
koyde veya koy kisimlarinda kayitli segmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte Icisleri Bakanhgina gonderilir. Danistayin goriisii
almarak miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve {izerinde olan herhangi bir yerlesim
yerinde, Igisleri Bakanligmin dnerisi iizerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilir.

Sinirlarin tespiti

MADDE 5. — Yeni kurulan bir belediyenin sinirlari, kurulusu izleyen alti ay iginde
asagidaki sekilde tespit edilir:

a) Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahge, cayir, mera, otlak, yaylak,
zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinir1 igine alinr.

b) Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan ge¢irmek esastir. Bunun
miimkiin olmamasi durumunda, sinir diiz olarak cizilir ve isaretlerle belirtilir.

¢) Belediyenin simnirlart iginde kalan ve eskiden beri komsu belde veya kdy halki tarafindan
yararlanilan yayla, cayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel yararlanma
haklar1 devam eder. Bu haklar i¢in sinir kagidina serh konulur.

d) Cizilen sinirlarin gegtigi yerlerin bilinen adlari sinir kdgidina yazilir. Ayrica yetkili fen
elemant tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.

Sinirlarin kesinlesmesi

MADDE 6. — Belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine
valinin onay1 ile kesinlesir.
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Kesinlesen simurlar, valilik¢e yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum bir
tutanakla belirlenir. Kesinlesen sinir kararlari ile dayanagi olan belgelerin birer 6rnegi; belediyesine,
mahalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin miilki idare amirine gonderilir.

Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadikg¢a bes yil siire ile degistirilemez.

Sinir uyusmazhiklarinin ¢éziimii

MADDE 7. — Bir il dahilindeki beldeler veya kdyler arasinda sinir uyusmazligi ¢ikmasi
halinde ilgili belediye meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri otuz giin siire verilerek
istenir. Vali, bu gorisleri degerlendirerek sinir uyusmazhigimi karara baglar. Biiyiiksehir belediyesi
siirlan iginde kalan ilge ve ilk kademe belediyelerinin sinir degisikliklerinde biiyiiksehir belediye
meclisinin de goriisii alinir.

il ve ilge siirlarmin degistirilmesini gerektirecek simr uyusmazliklarinda 5442 sayili il
Idaresi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Birlesme ve katilma

MADDE 8. — Belde, koy veya bunlarin bazi kisimlarinin bir bagka beldeye katilabilmesi
i¢in bu yerlerin meskin sahalarinin katilinacak beldenin meskin sahasina uzakligi 5.000 metreden
fazla olamaz.

Bir belde veya kdyiin veya bunlarin bazi kisimlariin meski{in sahasinin, komsu bir beldenin
meskin sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina diismesi ve
buralarda oturan se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye katilmak ig¢in bagvurmasi
halinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarina basvurulmaksizin, katilmak isteyen kdy veya belde
veya bunlarin kisimlarinda basvuruya iliskin oylama yapilir. Oylama sonucunun olumlu olmasi
halinde bagvuruya ait evrak, valilik tarafindan katilinacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi
evrakin gelisinden itibaren otuz giin i¢inde basvuru hakkindaki kararini verir. Belediye meclisinin
uygun gormesi halinde katilim gerceklesir. Biiyiiksehirlerde birlesme ve katilma iglemleri, katilinacak
ilge veya ilk kademe belediye meclisinin goriisii iizerine, bilyliksehir belediye meclisinde karara
baglanir. Katilma sonrasi olusacak yeni sinir hakkinda, 6 nc1 maddeye gore islem yapilir ve sonug
I¢isleri Bakanligina bildirilir.

Bir beldenin bazi kisimlariin komsu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde ya da kdy
kurulmasinda, beldenin niifusunun 5.000'den asag1 diismemesi gerekir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasi i¢in belde
niifusunun 100.000'den asagi dismemesi ve yeni kurulacak beldenin niifusunun 50.000'den az
olmamasi sarttir.

Bu madde uyarinca gerceklesen katilmalarda, katilinan belde ile bazi kisimlart veya tiimii
katilan kdy veya belde arasinda; taginir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglarin devri ve paylagimi,
aralarinda diizenlenecek protokolle belirlenir.

Birlesme ve katilma islemlerinde bu maddede diizenlenmeyen hususlarda 4 {incii madde
hiikmiine gore islem yapilir.

Mahalle ve yonetimi

MADDE 9. — Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinirlar1 iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, b6linmesi, adlariyla
sinirlariin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii tizerine valinin
onayai ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihtiyaclart belirlemek, mahallenin
yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslartyla iliskilerini yiiriitmek,
mabhalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla ig birligi yapmak ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yapmakla ylikiimliidiir.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlariin ¢oéziimii igin
biitce imkanlar1 oOl¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini g6z Onilinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bi¢imde
yiiriitiilmesini saglamaya ¢aligir.

Belde adinin degistirilmesi

MADDE 10. — Bir beldenin adi, belediye meclisi iiye tam sayisinin en az dortte ig
cogunlugunun karar1 ve valinin goriisii {izerine Icisleri Bakanligmin onay1 ile degistirilir. Bu karar
Resmi Gazetede yayimlanir. Beldenin adinin degismesi ile belediyenin adi da degismis sayilir.

Tiizel kisiligin sona erdirilmesi

MADDE 11. — Meskilin sahasi, bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve
iizerinde olan bir belediyenin siirma, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin
tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda,
Danistayin gbriisii alinarak, Icisleri Bakanliginin teklifi iizerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu
belediyeye katilir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri
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haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediye ile kdylerin taginir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve
borglari katildiklar1 belediyeye intikal eder.

Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Damstayn goriisii alarak, I¢isleri Bakanhiginin
Onerisi tizerine miisterek kararname ile koye doniistiiriiliir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin
tasfiyesi il 6zel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin taginir ve tasinmaz mallari ile hak, alacak ve
borglar ilgili kdy tiizel kisiligine intikal eder. Intikal eden borglarin karsilanamayan kisimlari il 6zel
idaresi tarafindan iistlenilir ve vali tarafindan iller Bankasina bildirilir. Iller Bankas1 bu miktari, takip
eden ayin genel biit¢e vergi gelirleri tahsilat toplaminin belediyelere ayrilan kismindan keserek ilgili il
0zel idaresi hesabina aktarir.

Kararlarimin uygulanmasi ve niifus

MADDE 12. — 4, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerde belirtilen kararlar kesinlesme tarihini takip
eden yilin ocak aymnmn birinci gliniinden itibaren yiirlirliige girer. 4 iincli maddeye gore belediye
kurulan yerlerde 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine gore se¢im yapilir.

8 inci maddede gecen birlesme ve katilmalara, 9 uncu maddede gegen mahalle
kaldirtlmasina, 11 inci maddede gecen belediye ve kdy tiizel kisiliginin kaldirilmasina veya bir
beldenin kdye doniistiiriilmesine dair kararlar ilk mahalli idareler secimlerinde uygulanir ve segimler
bu yerlerin yeni durumlarina gére yapilir.

Bu Kanunda 6ngoriilen niifus biiyiikliigii icin Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlhiginca
bildirilen niifus esas alinir.

Hemsehri hukuku

MADDE 13. — Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar
ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda
sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalari yapar. Bu calismalarda tniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin
katilimini saglayacak onlemler alinir.

Belediye sinirlar1 i¢inde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara
dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularma uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarin1 6demekle yiikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM
Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Belediyenin gorev ve sorumluluklari

MADDE 14. — Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
gevre ve gevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; schir
i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'
gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

b) Okul dncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati
ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas: miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden
inga edebilir. Gerektiginde, dgrencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amat6r spor karsilagmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi
yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 6ziirlii, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.
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Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari

MADDE 15. — Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii
faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ digindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet kargili1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem
dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir
alan sinirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

1) Borg almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore
yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tiizel
kisilerce ag¢ilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine
karar vermek.

1) Gayrisithhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi1 amaciyla izinsiz satis
yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki giin iginde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve g¢evreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragt ve moloz dokiim alanlarini;
stvilagtirilmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda g¢evre kirliligi
olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile
taksi sayilarni, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarmi belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitlin isleri yliriitmek.

(1) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri digindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistaym goriisii ve Icisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet
satin alma yoluyla yerine getirebilir.

il simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simrlart iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret
yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi
alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Icisleri Bakanhigmin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.
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Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri
haczedilemez.

Belediyeye taninan muafiyet

MADDE 16. — Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlari her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve
katki paylarindan muaftir.

IKINCI KISIM
Belediyenin Organlarn
BIRINCI BOLUM
Belediye Meclisi

Belediye meclisi

MADDE 17. — Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve ustllere gore se¢ilmis tiyelerden olusur.

Meclisin gorev ve yetkileri

MADDE 18. — Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirnm ve galigma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans 6lgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesinhesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediyenin imar planlarini goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il
cevre diizeni planini kabul etmek.

d) Borglanmaya karar vermek.

¢) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; i
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak
tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler i¢in uygulanacak ficret tarifesini belirlemek.

g) Sartli bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktart besbin YTL'den fazla dava konusu olan
belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

1) Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirnm ortaklifi kurulmasma karar
vermek.

j) Belediye adma imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlariin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini segmek.

1) Norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla smurlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi
tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Igisleri Bakanhigmin izniyle yurt digindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal
iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu g¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya
tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarmi gériiserek kabul
etmek.

Baskanhk divam
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MADDE 19. — Belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ildnin1 takip eden besinci giin belediye
bagkaninin baskanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri arasindan, gizli oyla
meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip tyeyi ilk iki yil igin gorev yapmak {izere seger.
[lk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani yapilacak ilk mahalli idareler segimlerine kadar gorev
yapar.

Basgkanlik divani se¢imi ii¢ giin i¢ginde tamamlanir.

Meclise belediye baskani, katilamamasi durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da
katilamamas1 durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun
goriistildiigii meclis toplantis1 meclis baskan vekilinin bagkanliginda yapilir.

Bagkanlik divaninda bosalma olmast durumunda kalan siireyi tamamlamak iizere yenisi
segilir.

Meclis baskani, meclis ¢caligmalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

Meclisin ¢alismasi ve katilima iliskin esas ve usiller Icisleri Bakanlig: tarafindan cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Meclis toplantisi

MADDE 20. — Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, onceden kararlastirdigi giinde toplanur.

Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde ¢alismasina ara verebilir. Belediye meclisi her yil bir
ay tatil karari alabilir.

Biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en
¢ok bes glindiir.

Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere donceden bilgi
vermek kaydiyla meclis baskanimnin belediye smirlari igerisinde belirledigi yerde toplanti yapilir.
Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usillerle belde halkina duyurulur.

Meclis toplantilari agiktir. Meclis baskanimmin veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli
Onerisi izerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir.

Meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagskan ve Kkatip {iiyeler tarafindan
imzalanir. Toplantilar, meclisin karartyla sesli ve goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

Giindem

MADDE 21. — Her aym ilk giinlindeki belediye meclis giindemi belediye baskani tarafindan
belirlenerek en az ii¢ giin dnceden tiyelere bildirilir ve ¢esitli yontemlerle halka duyurulur.

Her aym ilk toplantisinda belediye bagkani ve meclis iyeleri belediyeye ait islerle ilgili
konularin giindeme alinmasini &nerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kabul
edildigi takdirde giindeme alinir.

Imar konulari ile yillik biitce disinda kalan giindemdeki diger konular ile iiyelerin teklifleri;
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabulii hilinde komisyonlara havale edilmeksizin belediye
meclisince goriisiilerek karara baglanabilir.

Toplant1 ve karar yeter sayisi

MADDE 22. — Belediye meclisi, liye tam sayisiin salt ¢ogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, {iye tam sayisinin dortte birinden
az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf ¢gogunluk sayilir.
Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasit durumunda
meclis bagkani tarafindan kur’a ¢ekilir.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde bagkan,
giin ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin i¢inde toplanmak iizere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti,
iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan iiye sayisi ile yapilir.

Gorilismeler sirasinda baskan veya tiyelerden birinin talebi iizerine yapilacak yoklamada karar
yeter sayisinin bulunmadigi anlagilirsa, ikinci fikradaki hiikiimler uygulanir.

Uyeler oylarmi bizzat kullamir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, tayin
edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya ¢ekimser seklinde
olur.

Kararlar, meclis bagkani ve katip tliyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida iiyelere
dagitilir.

Meclis kararlarimin kesinlesmesi

MADDE 23. — Belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini, gerekgesini de
belirterek yeniden goriigiilmek {izere bes giin icinde meclise iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye
meclisi Tiye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya
bagvurabilir.
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Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir.

Kesinlesen meclis kararlariin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur.

Ihtisas komisyonlari

MADDE 24. — Belediye meclisi, liyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan
ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek iizere ne kadar siire i¢in kurulacagi
ayni meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayismin
meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in
iizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisint miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes
is glinii i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen
islerle ilgili raporlarint bu siirenin sonunda meclise sunmadiklar1 takdirde, konu meclis bagkani
tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda gériisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.

Mahalle muhtarlart ve ildeki kamu kuruluglarmin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum
oOrgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi goérev ve faaliyet alanlarina giren konularin
goriistildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini agsmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Denetim komisyonu

MADDE 25. — il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'n iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap
kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi iigten az besten ¢ok
olmamak tizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
iyelerin meclisteki iye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, belediye baskani tarafindan belediye binasi iginde belirlenen yerde galisir ve
calismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve baglh kuruluslari disindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki diger uzman kisilere biiyiiksehir
belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge rakaminin Devlet memurlarina
uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere, belediye meclisince
belirlenecek miktarda giinliik 6deme yapilir. Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi
ve giin sayist belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin
¢alismasina dair yonetmelikte diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir.
Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, ¢alismasini kirkbes isgiinii i¢ginde tamamlar ve buna iligkin raporunu mart ayinin
sonuna kadar meclis baskanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig1 tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulur.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollari

MADDE 26. — Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis tiyeleri, meclis bagkanligina 6nerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda sozlii
veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye baskani veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya
yazili olarak cevaplandirilir.

Meclis iiyelerinin en az {igte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak, belediyenin isleriyle
ilgili bir konuda genel goriisme agilmasini isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul edildigi
takdirde giindeme alinir.

Belediye bagkaninca meclise sunulan bir onceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar,
meclis iye tam sayisinin dortte {i¢ cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri
kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir.

Vali, dosyayi gerekeeli goriisiiyle birlikte Danigtaya gonderir.

Yetersizlik karari, Danistayca uygun goriildiigii takdirde belediye baskani, bagkanliktan
diiger.
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Meclis iiye tam sayisinin en az iigte biri oranindaki iiyenin imzasiyla belediye bagkani
hakkinda gensoru onergesi verilebilir. Gensoru 6nergesi, meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun
oyu ile giindeme alinir ve {i¢ tam giin ge¢medikge goriisiilemez.

Gensoru Onergesinin karara baglanmasinda dordiincii fikraya gore islem yapilir.

Baskan ve meclis iiyelerinin goriismelere katilamayacagi durumlar

MADDE 27. — Belediye bagskani ve meclis iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece
dahil kan ve kaymn hisimlart ve evlatliklari ile ilgili islerin goriisiildiigi meclis toplantilarina
katilamazlar.

Baskan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri

MADDE 28. — Belediye baskani gorevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki
yil siireyle, meclis iiyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil
stireyle, belediye ve bagl kuruluslarina kars1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremez,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis iiyeliginin sona ermesi

MADDE 29. — Meclis iiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis
iyeliginden istifa dilekgesi belediye baskanligina verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine
sunulur.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil icinde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin iyeliginin diigmesine, savunmasi alindiktan sonra iiye tam
sayisinin salt cogunluguyla karar verilir.

Belediye meclisi tiyeligine segilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
iizerine Danigtay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir.

Meclisin feshi

MADDE 30. — Belediye meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmayi ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait igleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

b) Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

Igisleri Bakanliginin bildirimi {izerine Danistayin karari ile feshedilir.

Igisleri Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar
verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en ge¢ bir ay
i¢inde karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine secilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi

MADDE 31. — Belediye meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Meclis iiye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

¢) Yedek tiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan asagi
diismesi,

d) Gegici olarak goérevden uzaklastirilmast,

Hallerinde, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar
meclis gorevi, belediye enciimeninin memur iyeleri tarafindan ytrtitiiliir.

Huzur ve izin hakki

MADDE 32. — Meclis baskan ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar
her giin i¢in, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik
tutarmin {igte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki &denir.
Huzur hakki ddenecek giin sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplanti giinii sayisindan
fazla olamaz ve meclis iiyelerine ayni giin i¢in birden fazla huzur hakki 6denemez.

Meclis iiyeleri hastaliklar1 siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir yil
icindeki toplanti siiresinin yarisini asmamak sartiyla istekleri lizerine meclis tarafindan izin verilebilir.

IKINCI BOLUM
Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni

MADDE 33. — Belediye enciimeni, belediye bagskaninin baskanliginda;

a) I belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her
yil kendi iiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi ii¢ iiye, mall hizmetler birim amiri ve
belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in se¢ecegi iki iiye olmak tizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil igin gizli
oyla segecegi iki liye, mall hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir
yil igin segecegi bir iiye olmak iizere bes kisiden,

Olusur.
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Belediye bagkaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gorevlendirecegi baskan
yardimcisi veya enciimen {iyesi, encliimene baskanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye
bagkani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak tizere ¢agrilabilir.

Enciimenin gorev ve yetkileri

MADDE 34. — Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢aligma programi ile biitge ve kesinhesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik g¢alisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Kanunlarda dngoriilen cezalart vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasimmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;
stiresi li¢ y1li gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gérevleri yerine getirmek.

Enciimen toplantisi

MADDE 35. — Belediye enclimeni, haftada birden az olmamak {izere dnceden belirlenen
giin ve saatte toplanir. Belediye bagkani acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Encilimen {iye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar
verir. Enciimenin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak yapacag
toplantilarda da bu hiikiim gegerlidir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk
sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enclimen iyeleri, baskaninin
uygun gorisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani tarafindan havale edilmeyen
konular enciimende goriisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta iginde goriisiilerek karara baglanir.

Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan {iyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekgelerini de agiklar.

Enciimen bagkan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlar
ve evlatliklar ile ilgili islerin goriisiildiigli enclimen toplantilarina katilamazlar.

Enciimen iiyelerine verilecek 6denek

MADDE 36. — Belediye enciimeni baskan ve iiyelerine, niifusu 10.000'e kadar olan
belediyelerde (3.500), niifusu 10.001-50.000'e kadar olan belediyelerde (4.500), 50.001-200.000'e
kadar olan belediyelerde (6.000) ve 200.001'in {izerinde olan belediyelerde ise (7.500) gosterge
rakaminin Devlet memurlart i¢in belirlenen aylik katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda aylik
briit 6denek verilir. Enciimenin memur iiyelerine bu tutarlarin yarisi 6denir.

UCUNCU BOLUM
Belediye Baskani

Belediye baskani

MADDE 37. — Belediye baskani, belediye idaresinin bast ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskanu, ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore segilir.

Belediye basgkani, gorevinin devamu siliresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanlifini yapamaz ve yonetiminde
bulunamaz.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri

MADDE 38. — Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak ydnetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari
meclise sunmak.

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davact veya davali olarak da yargi yerlerinde
temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enclimene bagkanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

109



f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini1 almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak.

i) Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi digindaki aktarmalara onay
vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, 6ziirliilere yonelik hizmetleri
yiiriitmek ve dziirliller merkezini olugturmak.

0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Belediye baskaninin 6zliik haklari

MADDE 39. — Belediye baskanina niifusu;

a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

¢) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,

d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 115.000,

¢) 250.001'den 500.000’¢ kadar olan beldelerde 135.000,

) 500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 155.000,

g) 1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001°den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakammin Devlet memurlart i¢in belirlenen aylik katsayr ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik briit 6denek Odenir. Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu
6denegin hesaplanmasinda (¢) bendinde belirtilen gosterge rakami esas alinir.

Belediye bagkaninin goérevli, izinli ve hasta bulundugu siirelerde 6denegi kesilmez.

Belediye baskanligi yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya atanmalari
halinde belediye baskanliginda gegen siireleri memuriyette gegmis sayilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca Devlet memurlar1 ile bakmakla yiikiimlii
bulunduklari i¢in uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayn1 esas ve usillere gore belediye bagkanlari ile
bakmakla yiikiimlii bulunduklari i¢in de uygulanir.

Baskan vekili

MADDE 40. — Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda
bulunmadig1 hallerde, bu siire i¢inde kendisine vekalet etmek iizere, belediye meclisi liyeleri arasindan
birini bagkan vekili olarak gorevlendirir.

Bagkan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir.

Bagkan vekiline, gorev siiresince baskana ddenen aylik briit 6denegin giin hesab1 iizerinden
ddenek verilir.

Stratejik plan ve performans program

MADDE 41. — Belediye baskani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay
icinde; kalkinma plani ve programu ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yil bagindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa {iniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiirlirliige girer.

Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye
meclisinde biit¢eden Once goriisiilerek kabul edilir.

Yetki devri

MADDE 42. — Belediye bagkani, goérev ve yetkilerinden bir kismumi uygun gordiigi
takdirde, yoneticilik sifat1 bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.

Thtilaf hali

MADDE 43. — Belediye baskaninin kendisinin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin
hisimlarinin ve evlatliklarinin, belediye ile ihtilafli oldugu durumlarda dava agilmasi ve bu davada
belediyenin temsili, meclis birinci baskan vekili, bulunmadigi takdirde ikinci baskan vekili veya
bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.

Belediye baskanhi@inin sona ermesi

MADDE 44. — Belediye baskanligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.

Belediye baskaninin;
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a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun
mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Secilme yeterligini kaybetmesi,

¢) Gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saglik kurulusu
raporuyla belgelenmesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanligiin basvurusu iizerine
Danistay karariyla baskanlik sifati sona erer.

Belediye bagkanh@imin bosalmasi hilinde yapilacak islemler

MADDE 45. — Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali
tarafindan belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci bagkan vekilinin,
onun bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en yasl
iiyenin baskanliginda toplanarak;

a) Belediye bagkanliginin bosalmasi veya se¢im donemini asacak bi¢imde kamu hizmetinden
yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir bagkan,

b) Basgkanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini agmayacak
bi¢cimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir bagkan vekili,

Seger.

Belediye baskani veya baskan vekili belediye meclis iiyeleri arasindan ve gizli oyla segilir.
Ik iki oylamada iiye tam sayisinin iigte iki ve {iciincii oylamada iiye tam sayismin salt cogunlugu
aranir. Ugiincli oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin
dordiincii oylama yapilir. Dérdiincii oylamada en fazla oy alan iiye, belediye baskani veya baskan
vekili se¢ilmis olur. Oylarin esitligi durumunda kur'a ¢ekilir.

Birinci fikranin (b) bendi uyarinca bagkan vekili se¢ildikten sonra belediye bagkanliginin (a)
bendinde belirtilen nedenlerle bosalmasi durumunda bu maddeye gore belediye bagkani segilir.

Yeni segilen belediye baskaninin goérev siiresi, yerine segildigi baskanin gérev siiresi ile
sinirlidir. Baskan vekili, yeni baskan segilinceye veya gérevden uzaklastirilmis ya da tutuklanmis olan
baskan goreve doniinceye kadar gorev yapar.

Belediye baskani veya baskan vekili secgilinceye kadar belediye baskanligi gérevi, meclis
birinci baskan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili, onun da bulunmamasi1 durumunda
vali tarafindan gérevlendirilecek bir kamu goérevlisi tarafindan yiirtitiliir.

Belediye bagkani veya baskan vekili se¢cimi en ge¢ onbes giin i¢inde tamamlanmadigi
takdirde belediye meclisinin feshine iligskin hiikiimler uygulanir.

Belediye baskani gorevlendirilmesi

MADDE 46. — Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye
bagkani1 veya baskan vekili se¢iminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye
baskanligina biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan
gorevlendirme yapilir. Gorevlendirilecek kisinin belediye baskani segilme yeterligine sahip olmasi
sarttir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara Iliskin Ortak Hiikiimler

Gorevden uzaklastirma

MADDE 47. — Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan belediye organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, kesin hiikkme kadar igisleri Bakani tarafindan
gorevden uzaklagtirilabilir.

Gorevden uzaklastirma karar1 iki ayda bir gozden gecirilir. Devaminda kamu yarari
bulunmayan gorevden uzaklagtirma karar1 kaldirilir.

Gorevden uzaklastirilanlar hakkinda; kovusturma agilmamasi, kamu davasinin diismesi veya
beraat karart verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya goérevden diisiiriilmeyi
gerektirmeyen bir sugla mahkiim olunmasi durumunda gérevden uzaklastirma karari kaldirilir.

Gorevden uzaklastirilan belediye baskanina, gérevden uzak kaldig: siirece aylik 6deneginin
ticte ikisi 6denir ve bu siire iginde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam eder.

UCUNCU KISIM

Belediye Teskilat1

BIRINCI BOLUM
Belediye Teskilati ve Personeli

Belediye teskilati

MADDE 48. — Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler,
fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.
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Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik,
itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Norm kadro ve personel istihdam

MADDE 49. — Norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolari, bu
ilke ve standartlar ¢er¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve iistii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, pldnlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigsmanlik
alanlarinda avukat, mimar, miithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢éziimleyici ve programci, tabip, uzman
tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik
sozlesme ile calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin
gerektirdigi nitelikleri tagimalari sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere
O0denecek net ticret, s6z konusu kadro unvani igin birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak
suretiyle 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin
net tutarinin yiizde 25 fazlasimi gegmemek {iizere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel
hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlart i¢in ise o kadro unvanindan
ihdas1 yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak ddemenin azami
tutart yukarida belirtilen usiile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore caligtirilacak personel
i¢in Icisleri Bakanlig1 unvanlar itibarryla simirlama getirebilir.

Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve
veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel
istihdamina ihtiyag duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, haftanin ya da
aym belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sézlesme ile personel ¢alistirilabilir. Kismi
zamanl olarak calistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan i¢in birden fazla olamaz ve
bunlarla yapilacak sozlesme siiresi takvim yilin1 asamaz. Bunlara ddenecek net {icret, ayni unvanli
kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi i¢in yapilmasi gereken biitiin 6demeler toplaminin net
tutarmin yarisint gegmemek ve calistirilacak siire ile orantili olmak tizere belediye meclisi karari ile
tespit edilir. Bu fikra uyarinca s6zlesmeli personel olarak ¢alistirilanlar i¢in is sonu tazminat1 6denmez
ve igsizlik sigortasi primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklari baska isler sebebiyle herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna tébi olanlar i¢in sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primi yatirilmaz ve ayni
kisi birden fazla belediye veya bagl kurulusta ¢alistirilamaz.

Ucgiincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri uyarinca ¢alistirilacak personele her ne ad altinda olursa
olsun sozlesme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi
menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam
edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme oOrnekleri sozlesmenin
imzalanmasini izleyen 30 giin iginde Igisleri Bakanligina ve Maliye Bakanligina génderilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye bagkanmin talebi,
kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve {istii yonetici kadrolarinda
gecici olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet Memurlart
Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda ongoriilen sartlar dikkate alinir. Belediyelerde bu
sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin gorevlendirildikleri
sire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirli mali haklart ile kurumlari tarafindan
karsilanmas1 gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklari belediye tarafindan odenir. Izinli
olduklart miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarin1 kazananlar baskaca bir
isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler, gérevlendirme siiresinin sona
ermesinden itibaren onbes giin igerisinde yazili olarak kurumlarina bagvurmalar1 halinde en geg bir ay
igerisinde kadrolarina veya miiktesebine uygun baska bir kadroya atanirlar.

Norm kadrosunda belediye bagkan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'ec kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000
arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis
iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis
iiyelerine belediye baskanina verilen ddenegin 2/3'{inii asmamak iizere belediye meclisi tarafindan
belirlenecek aylik 6denck verilir ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iligkilendirilir. Bu
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sekilde gorevlendirme, memuriyete gegis, sozlesmeli veya ig¢i statiisiinde c¢alisma dahil ilgililer
acisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini asamaz. Sosyal giivenlik
prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklar1 belediye biitgesinden karsilanir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin 213
sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile c¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde
kirk olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel
alimt nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1
zamaninda ve dncelikle 6denir.

Sozlesmeli ve ig¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basart durumlarina gore
toplam memur sayisinin ylizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin (20.000)
gosterge rakamu ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek {izere, hastalik ve yillik izinleri dahil
olmak iizere, ¢alistiklart siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye
6denebilir.

Personel devri

MADDE 50. — Bu Kanunun 8 ve 11 inci maddeleri uyarinca tiizel kisiligi kaldirilan
belediyelerin kadrolar1 ve personeli; katilma halinde katildiklar1 belediyeye, koye doniistiirilme
halinde ilgili il 6zel idaresine devredilir. Devredilen personelden kadro ve gorev unvanlari
degismeyenler, ayni unvanli kadrolara atanmis sayilirlar. Devredilen personelden durumlarina uygun
bos kadro olmayanlarin veya mevcut kadro unvani ile atamalar1 yapilamayanlarin kadro unvanlari {ig
ay icerisinde ilgili belediye meclisi veya il genel meclisince ayni sinif igerisinde kalmak kaydiyla
degistirilir. Bu degisiklikten itibaren bir ay icerisinde ilgililerin durumlarina uygun kadrolara atamalar1
yapilir. S6z konusu personel, atama islemleri yapilincaya kadar devredildikleri belediye veya il 6zel
idaresince ihtiyag duyulan islerde gorevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya atanincaya kadar
eski kadrolarina ait aylik, {icret, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklarini
devredildikleri belediye veya il 6zel idaresinden almaya devam ederler. Devredilen personelden
memur statiisiinde gorev yapanlarin, atandiklar1 yeni kadrolarinin aylik, ekgdsterge, her tiirlii zam
ve tazminatlar1 ile diger mali haklar1 toplaminin net tutarinin, eski kadrolarina bagl olarak en son
ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklar1 toplam1
net tutarindan az olmasi hélinde aradaki fark giderilinceye kadar atandiklar1 kadrolarda kaldiklart
stirece herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak ddenir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personelin pozisyonlari, avukat unvanlt
pozisyonlar hari¢ olmak iizere, baska bir igsleme gerek kalmaksizin devredildikleri belediye veya il
0zel idaresi adina vize edilmis sayilir.

IKINCI BOLUM
Belediye Zabatas, itfaiye ve Acil Durum Planlamasi

Zabitanin gorev ve yetkileri

MADDE 51. — Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen ceza ve
diger yaptirimlart uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi
cezalandirilir.

Belediye zabita teskilatinin ¢aligma usll ve esaslari, calisganlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi i¢in tagimalart gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i egitim, gorevde yiikselme,
meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklar1 aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, I¢isleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak tizere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Zabita personelinin ¢aligma siiresi ve saatleri
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin,
hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye zabita ve 6zel giivenlik
hizmetlerinde fiilen ¢aliganlara, fazla mesai iicreti olarak yili biitce kanununda belirlenen {ist sinirt
agsmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar 6denir.

itfaiye

MADDE 52. — itfaiye teskilatimin calisma usiil ve esaslar1, calisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi i¢in tagimalart gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i egitim, gorevde yiikselme,
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meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklari aletler ile itfaiye
teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri Bakanlig: tarafindan cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykirt olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.

Itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Itfaiye personelinin ¢alisma siiresi ve saatleri
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin,
hizmetin aksatilmadan yiiriitilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye itfaiye teskilatinda fiilen
calisanlara fazla mesai licreti olarak yili biitge kanununda belirlenen iist sinir1 agsmamak kaydiyla
belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar 6denir.

Acil durum planlamasi

MADDE 53. — Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli
afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarimin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve
diger mahalli idarelerin gorisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli 6nlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye sinirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

DORDUNCU KISIM
Belediyelerin Denetimi

Denetimin amaci

MADDE 54. — Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin dnlenmesine
yardimc1 olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin = siire¢ ve
sonuglarint mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve 6l¢mek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsam ve tiirleri

MADDE 55. — Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

I¢c ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir.

Ayrica, belediyenin mali iglemler diginda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii acisindan I¢isleri Bakanlig: tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagli kurulusg ve isletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.

Denetime iliskin sonu¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

Faaliyet raporu

MADDE 56. — Belediye basgkani, 5018 sayili Kamu Mali Yodnetimi ve Kontrol Kanununun
41 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programina
gore yiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans olgiitlerine gére hedef ve gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarmin durumunu agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu
bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu nisan ayi1 toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulur. Raporun
bir 6rnegi Icisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Hizmetlerde aksama

MADDE 57. — Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanligmin talebi
tizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakani, hizmetlerde
meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir siire vererek belediye
bagkanindan ister.

Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda vali, aksakligi oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir.
Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir. Ortaya
cikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine
gonderilir.

Icisleri Bakanligimin talebi iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara kars: ilgili
belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.
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Denetimle ilgili diger hiikiimler

MADDE 58. — Denetimin yapilmas: ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu
Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
diger kanunlarin ilgili hitkiimleri uygulanir.

BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Belediyenin Gelir ve Giderleri

Belediyenin gelirleri

MADDE 59. — Belediyenin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylart.

b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

c¢) Genel ve ozel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

d) Tasiir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

¢) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi
ticretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagslar.

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

1) Diger gelirler.

Biiyliksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyelerince
tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamamu ilgili ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alinir.
Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya 6zel idareye ayrica pay kesilmez.

Belediyenin giderleri

MADDE 60. — Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi
icin yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, 6denek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.

¢) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili igin yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay1
ve tyelik aidat1 giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirlillere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

j) Dava takip ve icra giderleri.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

1) Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

m) Yurt i¢i ve yurt digt kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitilmesi igin yapilan diger giderler.

r) Sartl bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

s) Imar diizenleme giderleri.

t) Her tiirlii proje giderleri.

IKINCI BOLUM
Belediye Biitgesi
Belediye biit¢esi
MADDE 61. — Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak

hazirlanan biitge, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.

Biitce yili Devlet mali yili ile aynidir.
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Biitce dist harcama yapilamaz.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge ddeneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 62. — Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarist eyliil aymin birinci
giiniinden 6nce enciimene sunulur ve I¢isleri Bakanligina gonderilir. I¢isleri Bakanlig1 belediye biitge
tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi
yonetim biitce tasarisina eklenmek {iizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim aymnin birinci giinlinden 6nce belediye
meclisine sunar.

Meclis biitge tasarisini yilbagindan dnce, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis
biitce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz. Kabul edilen
biitce, mali yilbasindan itibaren yiiriirlige girer.

Harcama yetkilisi

MADDE 63. — Belediye biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisidir.

Kesinhesap

MADDE 64. — Her y1l biitcesinin kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap déneminin
bitiminden sonra nisan ayr i¢inde enciimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin mayis ayi
toplantisinda gorisiilerek karara baglanir.

Kesinhesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Biitce sistemi

MADDE 65. — Belediye biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usiller Maliye
Bakanliginin goriisii alinarak Igisleri Bakanlig: tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gecmis y1l biitcesinin devam

MADDE 66. — Herhangi bir nedenle yeni yil biitcesi kesinlesmemis ise yeni biit¢enin
kesinlesmesine kadar gecen yil biitgesi uygulanir.

Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni y1l biitcesine gore yapilmis sayilir.

Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri

MADDE 67. — Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili
organin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirnm ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama,
kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar
sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar,
panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve
temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, sayag
okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal
tesislerin igletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinct ayin
sonunu gegmemek tlizere ihale yoluyla {iglincii sahislara gordiiriilebilir.

UCUNCU BOLUM
Borglanma ve Iktisadi Girisimler

Borc¢lanma

MADDE 68. — Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
asagida belirtilen usill ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dig bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan
projelerinin finansmani amactyla yapilabilir.

b) iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planmni bu
bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planm yeterli gormedigi
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

c¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yilizde ellisinden fazlasina sahip
olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimi
asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme orantyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam yiizde onunu gegmeyen
i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye tam
sayisinin salt gogunlugunun karari ve Icisleri Bakanligmin onayi ile yapabilir.

116



f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kabul
edilen projeleri igin yapilacak borglanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate
alimmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.

Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykiri olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezayir gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun gérevi
kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarini {iger
aylik dénemler halinde Igisleri Bakanligina, Maliye Bakanlhigma, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligina ve Hazine Miistesarligina gonderir.

Arsa ve konut iiretimi

MADDE 69. — Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu
konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amagclarla arazi satin almak, kamulagtirma yapmak, bu
arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslart ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla biitcesinden gerekli parayr ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar hari¢ iiretilen konut ve isyerlerinin satist 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlari iginde kendisine, esine veya onsekiz
yasindan kii¢iik cocuklarna ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi
bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamam: bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942
sayilt Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek
tutardan asag1 olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlar1 775 sayili Gecekondu Kanununun 25
inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama
esaslari, Icisleri Bakanlhigi ile Bayindirlik ve Iskin Bakanligi tarafindan miistereken hazirlanacak
gergeve yoOnetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

Sirket kurulmasi

MADDE 70. — Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usillere gore sirket kurabilir.

isletme tesisi

MADDE 71. — Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Icisleri Bakanligmin
izniyle biitce i¢inde isletme kurarak yapabilir.

Borg ve alacaklarin takas ve mahsubu

MADDE 72. — 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsamindaki Hazine alacaklari hari¢ olmak {izere belediyenin genel biitgeli
kuruluglardan, sosyal giivenlik kuruluslarindan, mahalli idarelerden ve diger kamu kurum ve
kuruluglarindan olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve borglar1 takas ve mahsup edilir. Bu
amagla kurum ve kuruluslarin biitgelerine yeterli ve gerekli 6denek konur.

Bu madde geregince yapilacak takas ve mahsup islemlerine iliskin esas ve usiller, Igisleri
Bakanliginin olumlu goriisii alinarak, Maliye Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Kentsel doniisiim ve gelisim alam

MADDE 73. — Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden
inga ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklart ve sosyal donatilar
olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
amaciyla kentsel doniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Kentsel doniisim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis {iye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karari ile ilan edilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda
ilgili resim ve harglarin dortte biri alinir.

Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin
belediye veya miicavir alan sinirlart igerisinde bulunmasi ve en az ellibin metrekare olmasi sarttir.
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Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda anlagma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde 6ncelikle goriisiiliir ve karara baglanir.

Yurt disi iliskileri

MADDE 74. — Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dig politikaya ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden Igisleri Bakanligmin izninin alinmasi zorunludur.

Diger kuruluslarla iliskiler

MADDE 75. — Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagl anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima
islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir
ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini tistlenen kurulusun
tabi oldugu mevzuat hiikkiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mabhalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar1 karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, oziirli
dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve
Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi
yirmibes yili gegmemek {izere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu
taginmazlarin, tahsis amaci diginda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi
sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir
veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Kent konseyi

MADDE 76. — Kent konseyi, kent yagaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
iiniversitelerin, ilgili sivil toplum oOrgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin
etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usil ve esaslar1 Igisleri Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.

Belediye hizmetlerine goniillii katilim

MADDE 77. — Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane,
park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, 6ziirlilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amacryla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve calistirilmalarma iliskin usl ve esaslar Icisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yazisma

MADDE 78. — Belediye, kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazisabilir.

Belediye tasarrufundaki yerler

MADDE 79. — Diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak tizere, mezarliklar ile
belediye sinirlari iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman yeri, koruluk,
dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalari, yikilmis kale ve kulelerin arsalari ve
enkazi ve benzeri yerler belediyenin tasarrufundadir.

Belediye tarafindan deniz, akarsu ve go6lden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1
Kanumu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Maliye Bakanligi tarafindan
belediyelerin, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.

Sehirlerarasi 6zel otobiis terminali isletmesi ve akaryakit istasyonlari
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MADDE 80. — Belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde, kara yolu ile yolcu tagima
hakkina sahip gergek ve tiizel kisilerin sehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve isletmeleri ile her
tirlii akaryakit ile sivilastirilmis petrol gazi (LPG) ve sivilasgtirilmis dogal gaz (LNG) istasyonlarina
nazim imar ve uygulama imar planina uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilir.
Akaryakit istasyonlarma izin verilmesi i¢in nazim imar planinda akaryakit istasyonu olarak
gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara ¢aligma ruhsati biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyesi tarafindan
verilir.

Ad verme, tanitic1 amblem ve flama kullanim

MADDE 81. — Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin kararlarda; belediye meclisinin iiye tam
sayisinin salt cogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis iiye tam sayisinin iigte
iki ¢ogunlugunun karari aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onayi ile yiirlirlige girer.

Avukatlik iicretinin dagitim

MADDE 82. — Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme
baglanarak kars1 taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore
calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili
Devlet Davalarii Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri
kiyas yolu ile uygulanir.

Yeniden degerleme oraninin uygulanmasi

MADDE 83. — Bu Kanunun 15, 18 ve 34 iincli maddelerinde belirtilen parasal miktarlar,
her y1l 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranina gore artirilir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 84. — Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle
sinirlt olarak; 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve 2559
say1l1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili 1 idaresi Kanunu, 12.9.1960
tarihli ve 80 sayili 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci Maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan
Belediyelerce Kurulan Toptanci Hal'lerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun, 2.7.1964 tarihli ve 492
sayili Harglar Kanunu, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 3.5.1985 tarihli
ve 3194 sayili Imar Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlaria
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 27.5.2004 tarihli ve 5179
sayill Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu,
1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik
bulunmast durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

IKINCI BOLUM
Degistirilen, Eklenen ve Yiiriirlikten
KaldirilanHiikiimler

MADDE 85. — a) 1. 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununun 12 nci maddesinin (II) isaretli fikrasinin (n) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

n) Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi gorevlerde bulunmadan veya bu kuruluslara tabi olarak
caligmakta iken illerin daimi komisyon iiyeligine veya belediye bagkanligina secilen ve atananlar ile
Sandiktan veya diger sosyal giivenlik kuruluslarindan emekli, yashilik veya malallik ayligi almakta
iken belediye bagkanligina segilen ve atananlar, istekleri {izerine istek dilekgelerinin Sandik
kayitlarina gegtigi tarihi takip eden ay basindan itibaren emekli kesenekleri kendilerince, karsiliklart
kurumlarca 6denmek ve emekli ayliklar1 Sandikla ilgilendirildikleri tarihten itibaren kesilmek
suretiyle,

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun ek 68 inci maddesinin dordiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Sandikca emekli ayligi baglanan biiyiiksehir belediye baskanlarma 7000, il belediye
bagkanlaria 6000, ilge ve ilk kademe belediye baskanlarma 3000, diger belediye bagkanlarina 1500
gosterge rakamu iizerinden, bu maddede belirtilen ustl ve esaslar dahilinde makam tazminati, buna
bagli olarak temsil veya gorev tazminati ddenir. Bu tazminatlar ilgililere 6dendikge iki ay iginde
faturasi karsiliginda Hazineden tahsil olunur. Birinci fikrada ongoriilen iki yillik siirenin hesabinda
istirak¢i olup olmadiklarina bakilmaksizin belediye baskani olarak gecen siirelerin tamanu dikkate
alinir.

b) 5.1.1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununun 1 inci maddesinin (a) fikrasindaki "doner
sermayeli miiesseseler," ibaresinden sonra gelmek iizere "il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin
bagli kuruluslart ile mahalli idare birlikleri" ibaresi ve 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina "Ancak, il
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0zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluglar ile mahalli idare birlikleri kendi meclislerinin
karari ile tagit edinirler." climlesi eklenmigtir.

c) 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin miilga (d) bendi, "d)
Belediye kurulmasi," seklinde yeniden diizenlenmistir.

d) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendindeki "agaclandirma yapmak;" ibaresinden sonra gelmek iizere "gayristhhi
igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini," ibaresi, ayni
maddenin ti¢lincii fikrasinin (d) bendindeki “belirtilen hizmetlerden” ibaresinden sonra gelmek iizere
“775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,” ibaresi eklenmis; 13
iincli maddesinin birinci fikrasinin sonuna “Meclis kendi belirleyecegi bir ay tatil yapabilir.” ciimlesi
ile 22 nci maddesinin {iglincii fikrasindaki “Biiyliksehir belediyesi” ibaresinden sonra gelmek
iizere “l.hukuk miisaviri ve” ibaresi eklenmis; 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda gegen "Kasim
ay1 toplantist dénem basi toplantisidir.”" ciimlesi ile 14 iincli maddesinin ii¢iincii fikrasindaki "on giin
icinde" ibaresi ve 15 inci maddesinin birinci fikrasinda gegen "her donem basi toplantisinda,” ile 16
nc1 maddesinin birinci fikrasinda gegen “her yilin ilk olagan toplantisinda” ibareleri madde
metinlerinden ¢ikarilmustir.

e) 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine, "erozyonun dnlenmesi," ibaresinden sonra gelmek tizere "kiiltiir, sanat, turizm,"
ibaresi eklenmis; (b) bendinde yer alan "kiiltiir, turizm, genglik ve spor" ibaresi madde metninden
cikarilmis ve aynt maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis; 12 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Kasim ay1 toplantisi donem basi toplantisidir.” climlesi ile 15
inci maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan "on giin i¢inde" ibaresi madde metninden ¢ikarilmis; 16
nc1 maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi "Il genel meclisi, bir y1l gorev yapmak iizere iiyeleri
arasindan en az {ig, en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari1 kurabilir." seklinde degistirilmis;
24 iincii maddesinin birinci fikrasina "Meclis" ibaresinden sonra gelmek iizere "ve komisyon" ibaresi
eklenmis ve ayni fikradaki “2600” ibaresi “6000” olarak degistirilmis; 36 nc1 maddesinin ii¢iincii ve
dordiincii fikralar1t madde metninden ¢ikarilmis ve “il 6zel idarelerinde sdzlesmeli personel ile kismi
zamanli sozlesmeli personel calistirilmast hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi
hiikiimleri uygulanir.” ciimlesi aynt maddeye ti¢iincii fikra olarak eklenmistir.

Merkezi idare tarafindan yiiriitillen gorev ve hizmetlere ait yatirnmlardan ilgili bakanlik¢a
uygun goriilenler, il 6zel idareleri eliyle de gergeklestirilebilir. Bu yatirimlara ait 6denekler, ilgili
kurulus tarafindan o il 6zel idaresi biitcesine aktarilir. Il 6zel idaresi bu yatirimlarin yiizde yirmibesine
kadar olan kismu igin kendi biitcesinden harcama yapabilir. Merkezi idare, ayrica, desteklemek ve
gelistirmek istedigi hizmetleri proje bazinda gerekli kaynaklarim ilgili il 6zel idaresine aktarmak
suretiyle onlarla isbirligi i¢inde yiiriitebilir. Bu kaynak ve 0&denckler 6zel idare biitgesi ile
iliskilendirilmez ve baska amagla kullanilamaz.

f) 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Kanunu yiirirlikten kaldirilmistir.

g) 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 38 inci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmustir.

h) 12.4.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 iincii maddesinin
altinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Yirirliige giren mevzii imar planina gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin
projelendirilmesi, insasi ve kullanimryla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari
OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimin verilmesi sirasinda isyeri agma
ve ¢aligma ruhsatina iligkin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi
hesabina yatirilir.

UCUNCU BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler

GECICi MADDE 1. — Bu Kanunun yaymn tarihinde personel giderlerine iliskin olarak 49
uncu maddede belirtilen oranlar1 agmis olan belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos
kadro ve pozisyon bulunmasi ve biitge imkanlarimin yeterli olmasi kaydiyla 1.1.2005 tarihinde mevcut
memur ve sdzlesmeli personel sayisinin yiizde onunu gegmemek iizere Icisleri Bakanhginca zorunlu
hallere miinhasir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam edilemez. Gegici is
pozisyonlart i¢in dnceki yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.

GECICi MADDE 2. — Norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar belediyenin, bagh
kuruluslariin ve mahalli idare birliklerinin memur kadrolarinin ihdas ve iptalleri ile bos kadro
degisiklikleri, Icisleri Bakanligimin teklifi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanliginin uygun
goriisli iizerine Bakanlar Kurulu karari ile yapilir. Norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar,
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Bakanlar Kurulu tarafindan ihdas edilmis mevcut kadrolar 49 uncu maddenin tg¢iincii fikrasinin
uygulanmasi agisindan norm kadro kabul edilir.

Siirekli is¢i kadrolart ile is pozisyonlari ise norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar
I¢isleri Bakanliginin vizesine tabidir. Igisleri Bakanlig1 vize yetkisini valiliklere devredebilir.

GECIiCi MADDE 3. — Bu Kanunun yayimlandig1 tarihte 2000 y1li genel niifus sayimina
gore niifusu 2.000'in altina diisen belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak kdye doniistiirme
islemi, bu Kanunun 8 inci maddesi uygulamasindan faydalanmak isteyen belediyeler i¢in 31.12.2006
tarihine kadar uygulanmaz. Tiizel kisiligin kaldirilmasinda, birlesme veya katilma sonrasinda 2000
yili genel niifus sayimi sonucuna gore olusan toplam niifus esas alinir.

5272 sayili Belediye Kanununun gegici 4 iincii maddesine gore yapilan islemler bu maddeye
gore yapilmig sayilir.

GECICi MADDE 4. — 41 inci maddede 6ngériilen stratejik plan, Kanunun yiiriirliige
girmesinden itibaren bir y1l i¢inde hazirlanir.

GECICi MADDE 5. — Belediyeler ve bagh kuruluslar ile sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasi belediyelere ait sirketlerin, 31.12.2004 tarihi itibariyle kamu kurum ve kuruluslarindan olan
kamu ve 6zel hukuka tabi alacaklari, bunlarin diger kamu kurum ve kuruluslarina olan borg¢larina
karsilik olmak tizere 31.12.2005 tarihine kadar takas ve mahsup edilir. Bakanlar Kurulu bu siireyi alti
aya kadar uzatmaya yetkilidir. Bu madde kapsamindaki alacak ve borg ifadesi bu alacak ve borglara
iliskin fer'ileri ve cezalar1 da kapsar.

Yukaridaki fikra kapsaminda yer alan kuruluslarin takas ve mahsup islemine konu olan veya
olmayan borglari, genel biitge vergi gelirlerinden her ay ayrilacak paylarimin yiizde kirkini gegmemek
iizere kesinti yapilarak tahsil edilir.

Bu maddeye gore yapilacak takas, mahsup ve kesinti islemleri yili biitge kanunlar ile
iliskilendirilmeksizin ilgili kurulugs ile uzlasma komisyonu tarafindan belirlenir; Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanir.
Bakanlar Kurulu, ilgili kuruluslarin bor¢ 6deme kapasitelerini de dikkate alarak 6denecek tutarlari
taksitlendirmeye, taksitlendirilen kisma Kanunun yaymmini izleyen giinden itibaren zam ve faiz
uygulatmamaya, bu borglarin fer'i ve cezalarini gegmemek iizere indirim yapmaya yetkilidir.

Ilgili kurulusun uzlasma ve hacizlerin kaldirilmasina dair bagvurusunun uzlasma
komisyonunca kabul edilmesini miiteakip 31.12.2004 tarihinden Onceki borglar i¢in tatbik edilen
hacizler kaldirilir.

Uzlasma komisyonu Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan tarafindan goérevlendirilecek
bir baskan ile Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Hazine
Miistesarligi, Sayistay Baskanlhigi, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi ve Iller Bankasi Genel
Miidiirliigiinden birer temsilciden olugur.

Yiiriirliik

MADDE 86. — Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 87. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

12 Temmuz 2005
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KATILIM ve ORTAKLIKLAR
Kent konseyi / Kent 6l¢eginde platform

CANAKKALE KENT KONSEYi TUZUGU

BOLUM 1
GENEL HUKUMLER

KURULUS VE DAYANAK
MADDE 1

Canakkale Kent Konseyi Canakkale Belediyesi Onciiliigiinde yerel yonetimlere karar alma siirecinde
halkin katilmini saglamak; Canakkale Belediye ve miicavir alan smurlari igerisinde siirdiiriilebilir
kalkinmay1, demokratik katilimeiligi, ortaklasa ¢oziimii gergeklestirmek,

Kentin 21. yiizyildaki vizyonunu tayin etmek i¢in proje ve eylem planlart olusturmak iizere
kurulmustur.

Canakkale Kent Konseyinin dayanagi:

1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda T.C. Devletince kabul edilen Giindem 21
ilkeleri ve Giindem 21 Belgesi,

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinin Temel Amaglar1 ve Stratejisi, 74 no’lu strateji: "Ekonomik ve
sosyal gelismeyi gerceklestirirken insan sagligini, ekolojik dengeyi, tarihi ve estetik degerleri
korumak esastir."

"Cevre alaninda oncelikli faaliyetler belirlenecek, uygulamada ilgi gruplari arasinda esgiidiim
saglanacak ve sorunlarin ¢ziimiinde toplumsal uzlagmaya 6nem verilecektir."

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani 1933 no’lu politika:

"Yerel yonetimlerde halkin siirekli bilgilendirilmesi siireci olusturulacak, kamu belgeleri rahatlikla
ulasilabilir hale getirilerek, 6nemli yerel projelerde halkin goriislerine bagvurulacaktir."

ILKELER VE DEGERLER
MADDE 2

1. Canakkale Kent Konseyi belirlenen amaci dogrultusunda, yurttas kimliginin Oniine higbir sifat
getirilmeden tiim kentlilerin temsilini gozetir.

2. Canakkale Kent Konseyi Giindem 21’in siirdiiriilebilirlik, katilimeilik ve hakgalik, yasanabilirlik,
yapabilir kilma ilkelerinden hareketle kente ve kentliye sahip ¢ikma bilinciyle ortak ¢6ziim anlayistyla
aktif katilim, hoggorii, dayanigma fikriyle hareket eder.

3. Dogal ¢evreyi korumak, gelismeyi saglamak, ayni amaci paylagan yerel, ulusal ve uluslararasi tiim
kurum ve kuruluglarla ortaklik kurma ilkesine sahip ¢ikar.

4. Insan merkezli, cevrenin ve bireyin, toplumun mutlulugu i¢in emek verir, projeler iiretir.

AMAC
MADDE 3

1.Kentin; evrensel degerler temelinde, gevreye uygun degisim ve gelisimini saglayan kisa ve uzun
erimli projelerin hazirlanmasina katilmak, oneriler sunmak, onerilerin uygulanmasini takip etmek.

2 Kentlinin; kentlilik bilinciyle yurttaghk duyarliligini gelistirmek, katilimci demokrasi kiltiiriinii
yayginlastirmak ve yerlestirmek, ¢evresiyle uyumlu degisimini ve gelisimini saglayacak oneriler ve
calismalarda bulunmak.

3.Canakkale kent halkinin “Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi’nde o©ngoriillen tiim haklardan
yararlanmasini saglamak.
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BOLUM 2
CALISMA ILKELERI VE ORGANLARI

Canakkale Kent Konseyi; Serbest katilimi, demokratik girisimeiligi, seffafligi ve bireysel 6zgiirligii
hedef alan ilkelere sahiptir.

Kent Konseyi; Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu ve Calisma Gruplarindan olusur.

GENEL KURUL
MADDE 4

Gorevi:

* Genel Kurul katilmciligi  siiren  dyelerin  olusgturdugu en  yetkili  organdir.
* Genel kurul giindemi tartisir ve degerlendirir. Ilgililere (Vilayet, Belediye, 11 Ozel idaresi vb.)
sunulacak dneriler haline getirir.

* Genel Kurul tiiziik yapar
* Yiiriitme kurulunu olusturur
* Yiiriitme Kurulu’nun kesin hesap raporunu inceler, kabul eder, yiiriitme kurulunu aklar.

* Yiiriitme kurulunun sunacagi yillik ¢aligma programini ve gegici biitce teklifini goriigiir ve karara
baglar.

Katilim:

Genel Kurul, temel anlayis olarak Canakkale Belediye sinirlart ve Miicavir alan sinirlart igindeki her
kentliye agiktir. Giindemin goriigiilmesi ve makul bir siirede sonuglandirilabilmesi i¢in katilimcilar,
cagrili ve duyurulu olmak iizere iki bigimde

Genel Kurula davet edilirler.

A-Cagrili Katilimeilar:

* Vali

* Canakkale Milletvekilleri

* Bogaz Ve Garnizon Komutanligi

* Belediye Bagkan

» Cumhuriyet Bagsavcisi

+ Adalet Komisyonu Bagkani

* Rektor

* Noterler

1-Valilik:

a) 11 Genel Meclisinde merkez ilgeyi temsilen secilmis iiyelerin tiimii

b) Birim Miidiirliiklerinden donem siiresince siirekli 3 kisi ve giindeme gore degisen
4 katilimc ile en fazla 7 katilimet

2-Belediye:

a) Onceki Belediye Baskanlari

b) Belediye Meclisi Uyelerinin tiimii

¢) Belediye Enciimen Uyesi olan Daire Miidiirleri ve giindeme gore degisen 4 katilime1

3-Universite:
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a) Ogretim elemanlarini temsilen dénem siiresince siirekli 3 kisi ve giindeme gore degisen 4 katilimc1
ile en fazla 7 katilimci

b) Ogrenci Birligini temsilen en fazla 10 kisi

4-Mabhalle Muhtarlar1 ve miicavir alan sinirlari igindeki kdy muhtarlari olup,
5-Siyasi Partilerden 1'er temsilci

6-Sivil Toplum Orgiitleri

a) Meslek Odalar1 ve/veya temsilcilikleri (1'er temsilci)

b) Dernek, Vakif ve Kooperatifler ve/veya temsilcilikleri (1'er temsilci)

¢) Sendikalar ve/veya temsilcilikleri (1'er temsilci)

7-Yerel Giindem 21'den

a. Danigsma Kurulu katilimcilar

b. Her Caligma Grubundan 1'er temsilci

Katilma Yontemi
flgili kurumlar Kent Konseyi 'nde temsil edecek katilimcilarini bir yazi ile Yiiriitme
Kurulu'na bildirirler.

Katilimc1, mazeretsiz olarak ist iiste 3 toplantiya katilmazsa, katilimciligt diiser ve Yiriitme Kurulu
bu durumu ilgili kisi ve kuruma bildirerek, kurumundan yeni bir katilimci belirlemesini ister.

* Glindemi tartigirlar.

* Oy haklar1 vardir.

» Stireklidirler.

B- Duyurulu Katilimeilar: Cagrililarin disindaki tiim kentliler olup,
* Glindemi tartigirlar.

* Oy haklar1 yoktur.

» Siirekli degildirler.

Toplanti ve Karar Alma Esaslari

1. Calisma donemi 1 yildir. Belediye Bagkani segimleri nedeniyle yarim kalacak yillar son yila
eklenir.

2. Olagan Genel Kurul Toplantilar1 4 ayda bir yapilir. Belediye Baskani Genel Kurul Divan
Baskani’dir. Divana ayrica 1 baskan vekili, 2 yazman iiye ve ayn1 sayida yedek iiye segilir.

3. Yiiriitme Kurulu, Olagan Genel Kurul Giindemini en ge¢ 15 giin énceden ilan eder. Uyelere
duyurulmasini saglar. Yiiriitme Kurulu, Genel Kurul iiyelerinin 1/3'nin yazili basvurusu
iizerine bagvuru tarihinden itibaren 15 giin igersinde olaganiistii toplantiya ¢agirir. Toplanti,
Yiiriitme Kurulu iiye sayisinin 5 katindan fazla oldugu hallerde yapilir ve giindemi goriisiip,
karar alabilir. Kararlar, (Tiiziik degisikligi ile ilgili kararlar hari¢) katilimcr iiye sayisinin salt
cogunlugu ile almir. Tiiziikk degisikligi kararlari, iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile alinir.
Yiiriitme Kurulu liye sayisinin 5 katindan fazla olmayan toplantilarda giindem goriisiiliir ama
karar alinmaz.

4. Toplanti giindemli olarak yapilir ve giindemdeki konularin goriisiilmesi tamamlanincaya
kadar siirer.

5. Toplantidan en az 15 giin 6nce galigma grubu raporlari katimcilara dagitilir.

6. Kent Konsey’inde tiim katilimcilar esit 6neme sahiptir. Cagrili her katilimcinin 1 oy hakki
vardir.

7. Duyurulu katilimcilar oturumlara katilir, glindemi tartisir, 6neride bulunur, oy kullanamaz.
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YURUTME KURULU
MADDE 5

Gorevi
1. Calisma Gruplarini ve bunlarin ¢aligma kosullarini olusturur, c¢alismalarin esgiidiimiinii saglar,
calisma gruplari raporlar1 ve eylem planlarini goriis bildirerek Genel Kurula sunar.

2. Calisma gruplari ile Genel Kurul arasinda esgiidiimiinii saglar.
3. Genel Kurul faaliyetlerinin yiiriitiilmesini saglar.
4. Genel Kurul karalarinin ilgili yerlere iletilmesini ve takibini yapar.

Olusumu:

Yirtitme Kurulu 9 iiyeden olusur. Canakkale Yerel Giindem 21 Genel Sekreteri, yiiriitme kurulunun
dogal iiyesi olup, Yiiriitme kurulu Genel Sekreterligi gorevini yiiriitiir. Yiiriitme Kurulunun 8 iiyeligi
icin oy hakki olan her katilime1 aday olabilir. Yiiriitme kurulu genel Kurul tarafindan 1 dénem igin
secilir. Genel Kurulda Yiirtiitme Kurulu i¢in 8 yedek iiye segilir. Yiiriitme Kurulu 1 ayda en az 2
toplanti yapar.

Gorev Dagilimi
* Genel Sekreter: Yiriitme Kurulu toplanti giindemini olusturur, toplanti tarihini saptar, toplanti
tutanaklarint ve raporunu diizenler. Yiritme Kurulu igindeki esgiidiimii saglar. Calisma Gruplari ile
Yiiriitme Kurulu ve genel Kurul arasinda koordinasyonu saglar, ¢alisma gruplarinin g¢alismalarinin
kosullarini hazirlar, ihtiyaglarini karsilar / karsilattirir.

* Genel Kurul Kolaylastiricisi: Yiriitme kurulu baskanidir. Genel Kurulun toplanti giindemini
olusturur, toplant: tarihini duyurur, genel kurul toplantisinin tutanak ve raporlarini diizenlettirir. Genel
kurulla ilgili diger her tiirlii isi ytriitiir veya yliriittiirir. Genel Kurul Toplantisina kolaylastiricilik
yapar. Genel Kuruldan gegen ¢alisma gruplari raporlarinin ve eylem planlarinin uygulanmas: takibini
yapma.

» Sayman: Genel Kurul, Yiritme Kurulu ve Calisma Gruplar ile ilgili her tiirlii mali islemin yerine
getirilmesinden, biitgenin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumludur.

Uye=6 kisi: Yiiriitme Kurulu gérevlerinin yerine getirilmesinde iizerlerine diisen isleri yerine getirir,
diger kurul iiyelerine yardimci olur.

CALISMA GRUPLARI
MADDE 6

Gorevi

Calisma Gruplari; kurulug amaglart dogrultusunda (kurulduklari konu, alan ya da sorun ile ilgili
durumu tespit eder, sorunlari belirler, sorunlarin ¢6ziimii ve/veya yapilmasit gerekenler) raporlar
(6neri, goriis ve proje) ve bu raporlara iligkin eylem planlarini hazirlayip, yiliriitme kuruluna sunarlar.
Projelerini gerceklestirirler.

Olusumu

Calisma Gruplari; herhangi bir konu, alan ya da sorun ile ilgili olarak kurulur. Her galisma grubu
goniilliler ve ilgili taraflardan (belediye, vilayet vb) olusur. Kentte yasayan ve dileyen herkes bu
gruplarda yer alabilir.

Calisma Gruplar siirekli ve siiresiz olarak;
1. Genel kurulun karart ile
2. Goniillii ve taraflardan talep geldigi durumlarda

Yiiriitme kurulu tarafindan olusturulur. 1 Calisma Grubu en az 5 katilimcidan olusur.

Calisma Esaslar:

125



1. Hazirlanan raporlarda tek bir goriise ulasilmasi esas olmakla birlikte, farkli goriis, 6neri ve projeler
(ikna yolu ile) tek bir gorlis, 6neri ve proje haline doniistiiriilemezse, genel kurula sunduklari
raporlarda farkli goriis, 6neri ve projelerin tiimiine yer verirler.

2. Calisma Gruplar1 kendi aralarindan 1'i kolaylastirict olmak iizere gorev dagilimi yaparlar.
3. Calisma gruplar1 toplanma periyodu ve siiresini kendileri belirlerler.

4. Calisma gruplari, ¢alisma yontemlerini ve programini 1 ay igerisinde diizenler ve yiiriitme kuruluna
verir. Calisma yontemi ve programini 1 ay igerisinde yiiriitme kuruluna bildiremeyen ¢alisma grubu
askiya alimir.

5. Calisma gruplar1 programlarini belirledikleri bigimde gergeklestirirler.

BOLUM 3
CESITLIi HUKUMLER HARCAMALAR
MADDE 7

Canakkale Kent Konseyinin biit¢esi yiiriitme kurulunca hazirlanir, genel kurulun onayina sunulur.
Canakkale Kent Konseyinin biitgesi Canakkale Yerel Giindem 21 biitgesi iginden ayrilir. Harcamalar
biitgeye uygun olarak yiiritme kurulu saymani tarafindan yapilir. Yiriitme kurulu, biitgeyi asan
harcamalar igin ilk genel kurulun onayma sunulmak iizere biitgenin %10’unu agmamak sartiyla ek
6denek kullanabilir. Caligma gruplarinin projelerinde kullanilmak {izere gereksinim duyduklari biitce
kaynagi yiiriitme kurulunca Kent Konseyi Bagkani’nin onayiyla verilir. Canakkale Kent Konseyi,
kesin hesab1 genel kurulca incelenir. Kesin hesabin genel kurulca segilecek bir komisyon tarafindan
incelenmesi zorunludur.

Canakkale Kent Konseyi harcamalari, Canakkale Yerel Giindem 21 harcama esaslarina gore yapilir.
Ayrica gelir ve giderler konusunda her zaman bilgi istenebilir.
YURURLUK

MADDE 8

Bu tiizikk Belediye Meclisinin bilgisine sunulduktan sonra yiiriirliige girer. Bu tiiziik hiikiimleri
uygulamasi Kent Konseyi tarafindan yapilir.
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(Canakkale Belediyesi Stratejik Plan Paydas Analizi

m
&

. T

Kamu kurmm ve kumilaglan, 6zel sektér kuruluglan ve STKlar ile birlikie
yonetim anlayigim gerceklegtimmek, kentsel hizmetlerde kaliteyi sunm ak, kentte
meveut toplumsal sorunlann dstesinden gelmede diger paydas kumumlar ile
birlikte ¢dzim ortagn olmak igbirlg ve katilunedgin vazmgecilmez uvasurlarice,

Temel ¢calsma degerleri ve ilkelerimiz dogrultisunds Canakkale Beledivesi
olarak kurumsal paydaglanmizm 4 kategon alunda degerlendirivoruz,

6.2.1. ¢ Paydasglar

I Paydaglarmiz: Kurumsal hedeflerimize ulagmay saglavan, Gretilen |.'-u~njr:.
faalivet ve etkinliklerin birebir iginde olan Greten ve uyvgulayan kurum ici
birimlerimizdir (bkz. Birimler ve lslevlerd).,

6.2.2. Dig Paydaglar )

s Pavdaglar: Kent hizmetlerinden faydalanan ve hizmetlerin Giretilmesi ve
gelistirilmesine katka saglayan Grgitll yvapilar, dernekler, odalar, birlikler vb.,
STKlardir, Etki ve etkilegimi belediye hizmet ve faaliyetlerinde ortak projeler
varatmak ve kolavlastiricit olmaktadir,

| a¥DAsS DI PAYDAS ADI
| [ H o 17 Lu'::“ju‘kﬂ! Hrledm SPor kuh:bu
2 | Mimarlar Odam C.5. 18 | El Emeg Dugrrhmdl.rmr Dermegi
i Odd sy 19 Qngd-nq Yaggnam Destekleme Demegi
"4 | Tokaotasila: ve G ezinovulor Odas 20 Qnu-ne v 5 E-bithk Huﬁ'ﬂml.m-:.r.u Rorima Derneg
5. | Makine Mhendialer] Odas: C.5. 21 | Tirk Kadmlar Birligi Derneg
6| Tnbip Odani 22 | ganakknle Sanayici ve Iy Adamlar Dernegi
%’_ Dis Hekimleri Odas: 23 | Tirkiye Emekl Astsubaylar Dernofn
L& | Od sy 24 | Insan Haklan Dernogt
|9 | Veteriner Hekimleri Odasi 23 | Tiketiciys Konuna Dernegs
:,{n mmﬂh nw G5 26 | Tarkiye Snkatlar Dernegi
%%:_ Tk Hova Kurmumu | Tartem we Tanmtma Dernegi
12 | Km 23 | Dardanel Spor Euliibi
EE Emls 29 | GARADER
| 14| Gfrme Engelliler ve Himaye Dermegi | 30 | Gazeteciler Comiyets
% 1] ce Demegs 31 | DISK Conaldkale Subesi
| 16 | Tam-Bel Sendilonn 32 | Qevre Gonillilen Demef
i 33 | Engelliler Spor Euliba

54
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6.2

Stratejik Paydaglar

Stratejik Paydaglanmz: Kente hizmet veren, beledive hizmetlerini etkileyen
vee etldlenen, kent hismnetlerinin firetilmesinde beledive ile igbirligi vapan kamu
lawrum, kurulug, 62el ve tizel lagililderdir,

| Papday Ads Eti ve E
Kantin slekiréc alt yapi o slugtumn gidooteir
1| TEDA§ planlanmasnda v ham o lbrmessn sordurubmands daemli dlas
= tiny tala ey dnikoasyon aly mun clugburan grdoettic
2| TRLEROM 5-; Tl e B ar et ot 1101 ot artn i S Ariretord o nvamill

et
sticinl bulunmakisdir

11 Gzl Mmrenin toplumeal alandn ve altvepya rerdifi destekcler i sorumiuluk alanlanna
g m‘ll.er.l-: igbirhiffirds bulummalic Ebnsl ve stnlinmen srin senyededir

Balad iy hizratleninin dretminde v s
yopuknamnda kkatloda bulunmam stiisi

viznda destal v homat abmbantn

fnarmi

Famnt plig iminde o readcbbclar kosmmak ve i
kalonmasina yéndic alanlarda etkin yilsac

Yénutigm anloapnn 1iﬂbn-||:|n-i:1.. soayal projdsnn dretdmei ve uygulanmannda

Hmtmndn; leent viyonupun ve hemgehrilikc bilincinin gefytinknesi, kentin halc
al

apmodan E Vo i

vigyonunun

geligimi, ken
:!,J'kl:.rl i1

B z
| Yerel Glindewm 21 etkcinl v etkcilagimi yikmekir
T | wah s loorimima , slrdinilebilie kalonma, (evreye duyark
Hent H wi yasd i ve dayaragena, smpdambl, hosap sorma ve hianp vesry
L] yarinden yinaen erind hayain pecinimamnds atidsi ve etilagimi
I 'h" anlle Mkt Oiptals thilyaclapn mahalle sakind ermin las baea s Lalied
g - yagam knl.lylnimn. il by mesinn 0 nadde dghi
I i Kanlin efitim, lolltir, somml ve kentlilil bili
| 8 I‘m Uaiversitosi bir pargam olnag nedend ile otk ve elkilegim
L=

Vatandaglar: Kentte yagayvan, kent abskanhklarm devam ettiren, kente kbl
kazandiran, belediye humetlerden faydalanan, beledive karar ve hizmetlenne
katilan, sorgulavan ve katla veren, toplumsal yapiy olusturan bireylerdir,
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