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KORUMA ALANLARININ Yv(")NETiMi _VEY@NE_TiM PLANI SURECININ
DEGERLENDIRILMESI

OZET

Dunyada kent kimligini belirleyici 6delerin basinda gelen tarihi alanlarin dnemi gin
gectikce artmaktadir. Artan Onemle birlikte koruma yaklagimlari da gelisim
gostermekte ve etkin koruma icin alan ydnetimi gindeme gelmektedir. UNESCO
Dunya Mirasi Merkezi'nin Dunya Mirasi Listesine yer alma kosullarindan biri olarak
yonetim plani talep etmesi ile birlikte, koruma alanlari igcin ydnetim planlarinin
hazirlanmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu calismada, korumada cagdas
yaklasimin bir Grind olan yo6netim plani kavrami dogrultusunda, hazirlama ve
uygulama slrecinde yasanan sorunlari dikkate alarak, koruma alanlarinin etkin

yonetimi icin ydnetim planlama stirecinin belirlenmesi amacglanmaktadir.

Calismada oncelikle amaca uygun olarak tarihi cevre ve kulturel miras kavrami ele
alinmig, koruma anlayisinin dinyada ve Turkiye'de gelisimi ortaya konulmus ve
yonetim planinin  ginimuz koruma anlayigi igindeki vyeri degerlendirilmistir.
Calismanin Uglnct boéliminde, koruma alanlarinin  ydnetiminde, UNESCO,
ICOMOS ve IUCN gibi koruma konusunda dinyada s6z sahibi olan kurum ve
kuruluslar tarafindan yayinlanmis temel calismalar olarak kabul edilebilecek
“rehberler” ayrintili olarak incelenmistir. inceleme sonucunda yénetim plani
hazirlama sureci belirlenmis ve dneri yonetim plani igerigi olusturulmustur. Dérdincu
boélimde, farkli karakterdeki alanlar igin hazirlanan basarih yonetim planlari,
belirlenen slre¢ dogrultusunda ayrintili olarak incelenmis ve yonetim plani hazirlik

surecinin temelde ayni kaldi§i1 sonucuna varilmigtir.

Son olarak belirlenen yénetim plani sureci ve incelenen érnekler dikkate alinarak ve
mevcut yonetmelik dogrultusunda, Tarihi Yarimada igin cagdas koruma yaklasimini
yansitan bir yonetim plani o6nerisi getirilmistir. Ayrica ¢alismanin  bUtln(
degerlendirilip tarihi alanlarin etkin korunmasinin saglanmasi igin yonetim

planlarinin gerekliligi vurgulanmistir.



MANAGEMENT OF CONSERVATION AREAS AND EVALUATION OF THE
MANAGEMENT PLAN PROCESS

SUMMARY

The importance of historical areas, which are one of the most significant elements of
city identity, has been constantly increasing in the world. Along with this increased
importance, protective actions have been improving and area management, which
envisages an effective protection, is now on the agenda. UNESCO World Heritage
Center urges countries that are planning to be on the list of World Heritage should
have a management plan. This is the reason why the preparation of management
plans is now an important requirement. In this study, in line with a contemporary
management plan, it is aimed to determine the management plan process so as to
effectively protect conservation areas. And also problems faced during the

preparation and application steps, were taken into account.

In the study, the concept of historical environment and cultural heritage has been
discussed, the improvement of conservation concept in Turkey and also in the world
has been put forward and finally the management planning has been discussed in
terms of today’s conservation policy. In the third part of the study, fundamental work
which has been published by such institutions as UNESCO, ICOMOS, and IUCN
has been thoroughly investigated. The management plan and three phases are
proposed in the third chapter. In the fourth chapter of the study, successful
management plans created for areas with different characteristics have been
studied in detail in line with established process and it has been concluded that
preparation process for the management planning remained unchanged. Finally,
considering established management planning process and studied examples, and
also in line with the current regulations, a management planning proposal, which
reflects an up-to-date conservation action for the Historical Peninsula, has been
made. Moreover, each section of this study has been evaluated taking the entire
study into account, and the requirement for the management planning has been

emphasized to ensure that an effective protection is carried out for historical areas.
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1.  GiRiS

Tarihi alanlar sehirlerin kimligini belirleyen en 6nemli unsurlardandir. Kendine 6zgu
kimligini kaybeden kentin herhangi bir yerlesimden farki kalmaz. Bu nedenle kent
kimligini belirleyici 6gelerin baginda gelen tarihi alanlarin 6nemi tum dinyada
giderek daha da artmaktadir.

Tarihi cevreler sadece tasidiklari sanatsal degerlerle degil, ayni zamanda
toplumlarin ge¢cmisteki yasamlari hakkinda bilgi verici olmalariyla da ilgi ¢ekicidirler.
Toplumlarin ve bireylerin tarihi gevrelere olan ilgisi, tarihi gevrelerin tasidiklari deger
acisindan korunmasinin ayni zamanda gelisimi de beraberinde getirdiginin
anlasiimasi Uzerine artmistir. Toplumlarin ilgisi sonucu kentsel koruma anlayisi yeni
bir boyut kazanmis, tarihi alanlarin bittincil ve katilimei bir yaklagimla korunmasina
yonelik stratejilerin gelistirilmesi slrecine girilmistir.

Tarihi kentler icin bdtincul kentsel ydnetim stratejilerinin, koruma planlarinin,
yenileme faaliyetlerine yonelik finansal mekanizmalarin, anlagilir turizm planlarinin
geligtirmesi gibi konularin tartisildigi ginimuizde “"ybnetim plani” kentsel koruma
yaklagsiminda énemli bir yer almigtir.

Ulkemizde ise korumanin yasal gergevesi son yillarda yapilan g¢alismalarla yeniden
dizenlenmigtir. 1983 yilinda c¢ikarilan, 1987 yilinda dedisiklik yapilan ve 2004
yilinda son halini alan koruma yasasi, ginimuzde koruma calismalarina yasal bir
yon vermektedir (http://kvmgm.turizm.gov.tr).

Dunya Mirasina aday olarak gosterilen alanlardan yénetim plani istenmesiyle birlikte
tarihi alanlar icin yonetim planlamasi Kultar Bakanligimiz agisindan énem kazanan
bir sorun halini almistir (Ahunbay,2005) . UNESCO’nun 2004 yilinda istanbul’u
“Dinya Miras!” listesinden cikarip “Tehdit Altindaki Dinya Miras!” listesine almak
konusundaki uyarisiyla Yonetim Plani hazirlanmasi koruma gindeminde dnemli bir
yere oturmustur.



1.1 Caligmanin Amaci

Calismanin baslangic noktasi “Tarihi alanlarin ydnetiminin énem kazandigi
glinimuzde ybnetim planlarinda yasanan kavram karmasasi ve buna bagli olarak
uygulamada yasanan sorunlar” olarak tanimlanmaktadir. Tanimlanan soruna gore
alt problemler asagidaki gibi siralanmaktadir:

= Koruma alanlarinin yénetimi konusunda, yeni yaklasimlara ayak uydurulamamasi
ve alan koruma agisindan yetersiz kalinmasi;

= GUnUmiz koruma anlayisinin gdésterdigi degisim sonucu tarihi alanlarin
yonetiminde gereklilik halini alan yodnetim planlarinin hazirlanmasinda ve

uygulanmasinda sorunlar yasanmasi;

= UNESCO’nun Dinya Mirasi Listesindeki alanlar igin Yonetim Plani talebine
Tarkiye’nin karsilik veremeyisi sonucu birgok alanin Diinya Mirasi Listesinde yer
alamayigi ve listede yer alanlarin da ¢ikarilma tehdidiyle karsi karsiya kalmig
olmasi.

Yukarida siralanan problemlere dayanarak g¢alismanin amaci;

Koruma alanlarinin etkin yonetimi icin, yénetim plani slrecinin ¢agdas koruma
anlayisina uygun olarak belirlenmesidir.

Bu amac¢ dogrultusunda, drnek alan olarak secilen Tarihi Yarimada icin ¢agdas

koruma yaklasimini yansitan yonetim plani dnerisi getirilmektedir.
Calismaya yon verecek konular ise asagidaki gibi belirlenmistir:
= “Tarihi ¢cevre” ve “tarihi miras” kavramlarinin giinimudz koruma yaklagimi iginde

ele alinmasi;

= Tarihi ¢cevre koruma yaklagimlarinin gelisiminin incelenerek ginimuiz koruma
yaklagsiminda gelinen noktanin ortaya konulmasi;

= Koruma cgevreleri igin yeni sayilabilecek yonetim plani kavramini incelenmesi;

= Tarihi g¢evrenin korunmasli ile yonetim plani arasindaki etkilesimin ortaya

konulmasi;

= Dunya Kultir Mirasini olusturan tarihi alanlarin korunmasi ve yénetimi igin gegerli

olacak yeni ve guincel tanimlamalarin yapilmasi;



= Tarihi alanlarin yénetiminde temel alinan rehberlerin incelenerek, yénetim plani
hazirlama siirecinin belirlenmesi;

= Yurtdisindan farkh yoénetim plani uygulamalari incelenerek genel ydnetim plani
yaklasiminin ortaya konulmasi;

= Belirlenen ydnetim plani hazirlama sureci ve incelenen uygulamalara dayanarak
Tarihi Yarimada icin Yonetim Plani dnerisinin getiriimesi.

1.2 Calismanin Kapsami

Temelde bes ana bolimden olusan calismanin ilk boéliminde konuya giris
yapilarak, tezin amaci, hedefleri ve ¢galismada izlenen yéntem belirtilmigtir.

ikinci bélimde ilk olarak tarihi gevre, tarihi miras ve koruma kavramlari incelenerek

koruma hareketinin gelisimi ortaya konulmustur.

Uglincli boliimde tarihi gevreler icin yénetim plani kavrami tanimlanarak, bu konuda
temel alinan rehberler incelenmistir. Daha sonra temel rehberler ve tanimlar
dogrultusunda belirlenen yontemle, yonetim planlamasi sireci incelenmis ve son

olarak da ydnetim plani hazirlanmasi i¢in model belirlenmisgtir.

Dérdincu bolimde kentsel alanlar igin ydnetim plani uygulamalarina yer verilerek
Tarkiye’deki kentsel sitlere uygun olabilecek 6rnekler, yénetim plani hazirlanmasi
icin bir dnceki bélimde yer alan rehber dogrultusunda incelenmistir.

Son bélimde 6rnek alan olarak belirlenen Tarihi Yarimada igin Gglincl ve dordinci
bélumde belirlenen ydntem ve incelenen Ornekler dogrultusunda Ydnetim Plani

Onerisi getirilmistir.

Sekil 1’de, calismanin akis semasi yer almaktadir.

13 Galismada izlenen Yéntem

Calismada ilk olarak kapsamli bir literatlr taramasi yapilarak tarihi ¢evre, kiltirel
miras ve koruma kavramlari ile ilgili genel bilgiler derlenmigtir. Ayrica, koruma
kavraminin gelisimi incelenerek tarihi cevrelerde ydnetim plani gereksinimi

saptanmaya calisiimistir.



Daha sonra Tarihi Cevrede Yonetim Planlari ile ilgili olan ¢alismalar da incelenerek,
konuyla ilgili rehberlerin karsilastirlmasi sonucunda Yénetim Plani evreleri

belirlenmisgtir.

Belirlenen Yoénetim Plani evrelerine goére, yurtdisindan 6rnek olusturabilecek iki
yonetim plani incelenerek, daha sonra ortak bir degerlendirme yapilmistir.

Son olarak da Turkiye’den Tarihi Yarimada i¢in amaca uygun olarak butuncul
yaklasimli bir ydénetim plani dnerisi getirilmistir.



PROBLEMIN TANIMI

Yénetim planlarindaki kavram karmasasi sonucunda yonetim plani hazirlanmasi
surecinde sorunlar yasanmaktadir.

CALISMANIN AMACI

Koruma alanlarinin etkin yonetimi igin, yoénetim plani stirecinin ¢gagdas koruma
anlayisina uygun olarak belirlenmesi amaclanmaktadir.

= TARIHI CEVRE VE TARIHI MiRAS
KAVRAMLARI

GENEL KAVRAMLAR = KORUMA KAVRAMI
= KORUMA ANLAYISININ GELISIMI

= ALAN YONETIMI VE YONETIM PLANI
= TEMEL REHBERLERIN INCELENMESI
TARIHI CEVRE YONETIMI » YONETIM PLANI HAZIRLANMASI

v

I. EVRE: ANALIZ

Il. EVRE: DEGERLENDIRME

v

v

Ill. EVRE: UYGULAMA

= BATH SEHRI YONETIM PLANI
* DURHAM KATEDRALI VE KALESI
YONETIM PLANI

TARiHi GEVRELERDE YONETIM
PLANI UYGULAMALARININ
INCELENMESI

¥

Amag dogrultusunda, érnek alan olarak segilen TARIHI YARIMADA igin yénetim plani
siireci belirlenmekte ve gcagdas koruma yaklasimini yansitan yonetim plani onerisi
getirilmektedir.

Sekil 1.1: Tezin Akis Semasi




2. GENEL KAVRAMLAR

21 Tarihi Gevre ve Kiltiirel Miras Kavrami

Tarihi ¢cevre ve kilttrel miras kavramlarinin énemi artik¢a, uluslararasi ¢evrelerde
daha sik glindeme gelmis ve yapilan g¢alismalar sonucu ortak tanimlar (zerinde
uzlasiimistir.

Tarihi cevre kavramina ilk olarak Venedik Tuzugu’'nde dikkat ¢cekilmektedir. Tek yapi
dizeyindeki mimari c¢alismalarin yaninda, gecmisteki uygarliklara, ©6nemli
gelismelere ve tarihi olaylara taniklik eden kentsel ve kirsal yerlesimlerin de tarihi
degerler olarak kabul edilmesi sonucu “tarihi gevre” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir
(ICOMOS, 1964).

Thz0gln 5.maddesinde, anitlari toplumsal amagla kullanmanin korumayi
kolaylastirici etkisinden bahsedilirken, tlizl(gin 6. maddesinde ise, butinligin
korunmasi agisindan, anitlarin gevreleri ile birlikte bakimlarinin yapiimasi gerektigi
vurgulanmaktadir (ICOMOS, 1964). Boylelikle tarihi c¢evre kavramina dikkat
¢ekilirken, ayni zamanda tarihi ¢gevrenin dnemi de ortaya konmaktadir.

Korumanin temel sorunlarindan biri korunacak degerlerin belirlenmesidir. Tarihten
glinimuUze ulasan seckin dini yapilar, mezar anitlari, ya da islevsel binalar bugln
dinya mimari mirasinin égeleri olarak korunmaya deger bulunmaktadir (Ahunbay,
1996).

Washington Tuzugid’'ne goére, korunmasi gereken degerler kentin ve kentsel alanin
tarihi karakteri ile bu karakteri olusturan maddi ve tinsel bilesenlerdir, 6zellikle:

= Parsel ve sokaklarin tanimlandigi kent dokulart,

= Binalarla yesil ve acgik alanlar arasindaki iligkiler,

= Binalarin dlgek, boyut, Uslup, yapim teknidi, kullanilan malzemeler, renk ve
bezemeler ile tanimlanan bigimleri, i¢ ve dig gbérindgleri,

= Kent veya kentsel alanin dogal ve insan yapisi ¢evresi ile arasindaki iliski,



= Kent veya kentsel alanin zaman iginde yuklendigi degisik islevler korunacak
degerler olarak vurgulanmaktadir (ICOMOS, 1987).

2863 sayili Kiltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’ na gére, korunmasi gerekli

tasinmaz kultlr ve tabiat varliklari asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

a) Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19 uncu yuzyill sonuna kadar yapiimig

tasinmazlar;

b) Belirlenen tarihten sonra yapiimig olup 6nem ve 6zellikleri bakimindan Kultir ve

Turizm Bakanhgdinca korunmalarinda gerek goérilen tasinmazlar;
¢) Sit alani icinde bulunan tagsinmaz kalttr varliklart;

d) Milli tarihimizdeki onlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu
olmaksizin Milli Mucadele ve Tulrkiye Cumbhuriyetinin kurulusunda buylk tarihi
olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatlirk

tarafindan kullaniimis evler.

Zeren, korunacak degerleri “Tarihten Onceki devirlerle tarihsel devirlere ait olup,
dogda, bilim, kiltdr, din ve guzel sanatlarla ilgili bulunan yer Ustinde, yer atinda veya
su icindeki batin yapilar, tasinir ve tasinmaz mallar ve ayni nitelikteki her tirll
belgeler’ olarak tanimlamaktadir. Korunacak degerler dogal degerler ve kulturel
degerler olarak iki grupta incelenmekte ve korunacak kultlrel degerler boyutlarina
go6re asagidaki gibi siralanmaktadir:

= Yapi parcalari;

= Bireysel tarihsel yapi;

= Tarihsel yapi grubu;

= Tarihsel gevre;

= Tdm tarihsel kent;

= Tarihsel bolge.

Bu siralamada yer alan “Tarihsel Cevre” kavrami, tarihsel, mimari, arkeolojik ve
sanatsal dederleri ile butinlik gdsteren bir veya birka¢ sokaktan olusmus dokular
olarak tanimlanmaktadir (Zeren Gulersoy, 2003).

Tarihi ¢evreyi gecmis uygarliklardan geriye kalan yerlesme ve kalintilarin
olusturdugu vurgulanmaktadir. Ahunbay’ a goére “Tarihi Cevre” denildiginde daha



¢ok kentsel sitler kastedilmekle birlikte, kirsal, tarihi ve arkeolojik sitler de bu tanim
icinde yer almaktadir (Ahunbay,1996).

UNESCO Dinya Mirasi Merkezi tarafindan korunmaya deger olarak nitelenen
alanlar beraberinde “miras” kavramini getirmistir. UNESCO “miras” kavramini
gecmisten gelen, buglin birlikte yasadigimiz ve gelecek nesillere aktaracagimiz kalit
olarak tanimlamaktadir. Kiiltirel Miras ise tarihi ve yapilasmis cevreyi olusturan
anitlar, mimari degeri olan yapi gruplari ve alanlar olarak tanimlanmaktadir.
(ICOMOS, 1996).

Kilttrel ve dogal miras her ikisi de yeri degistiriiemez degerlerdir. Dinya Mirasi
kavrami evrensel boyutuyla farklilagsmakta ve Dinya Mirasi Alanlari Uzerinde
bulundugu Ulkenin siyasi sinirlari dikkate alinmadan, dinyadaki tim insanlara ait
‘evrensel degerler’ olarak tanimlanmaktadir (UNESCO, 2006).

Kaltirel mirasin korunmasi ve gelistiriimesi igin, gegmis nesillerden bize kalan bir
emanet olarak algilanmasi ve gelecek nesillere daha fazla bozulmadan iletme
yollarinin aranmasi gerekmektedir (Madran, 2003).

UNESCO dinyada yeri doldurulmaz deger olarak dikkate aldigi kdltlrel ve dogal
mirasi belirleme, koruma ve muhafaza etme konusunu tesvik etmek amaci ile
¢alismalar yapmaktadir. Bu c¢alismalar 1972 yilinda UNESCO tarafindan

benimsenmis olan uluslararasi bir anlagsmayla sekil kazanmistir.

Paris’te imzalanan "Dunya Kulturel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Hakkinda
Soézlesme" de kiltirel ve dogal mirasin tanimi yapiimaktadir. Sézlesmeye goére
kalturel miras kavrami (UNESCO, 1972):

= Anitlar: Tarihsel sanatsal ve bilimsel agidan sira disi bir degeri bulunan mimarlik
eserleri, heykel ve resimler, arkeolojik nitelikte eleman ve yapilar, yazitlar, maga

ve eleman gruplari;

= Yapilar: Mimarileri, tirdeslikleri ve gevresel peyzaj 6zellikleriyle, tarihsel, sanatsal
ve bilimsel acidan Ustin evrensel degerleri bulunan, ayri ya da birlesik yapi
gruplari;

= Sitler: Tarihsel, sanatsal, estetik, etnolojik veya antropolojik acgidan vyeri
doldurulamaz evrensel degeri olan, insan Urinu eserler veya insan ve doganin

ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar olarak tanimlanmaktadir.



Soézlesmede ayrica kilttirel miras ve dogal miras konusunda, tehdit altinda olduguna
da deginilmis ve yok olmalarinin bitin dinya milletlerini ilgilendirdigi vurgulanmistir.
Sozlesmeye goére (UNESCO,1972):

= Kdltdrel miras ve dogal miras sadece geleneksel bozulma sebebiyle degil, sosyal
ve ekonomik sartlarin dedismesi ve buna bagli bozulma ve tahrip olgusuyla
gittikce artan bir yok olma tehdidi altindadir;

= Kdltirel miras ve dogal mirasin herhangi bir pargasinin bozulmasi ya da yok
olmasi, bitin dinya milletlerinin mirasinin yoksullagsmasidir;

= Kaulturel ve dogal miras 6zel bir 5Sneme sahiptir ve bu nedenle diinya mirasinin bir
parcasi olarak korunmasi gerekmektedir.

Tarkiye’de ise 1983 yilinda c¢ikarilan, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, korunmasi gereken Kkudltir varlklarini ayrintih  olarak
tanimlamaktadir. Kanuna goére kultar varliklarr;

“Tarih dncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kultur, din ve guzel sanatlarla ilgili bulunan;
sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kilturel agidan 6zgin deder tagiyan; yer
Ustlinde, yeraltinda veya su altindaki bitlin tasinir ve taginmaz varliklar’ olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlara uyan anitlar, yapilar ve alanlarin, korunmasi
gereken mirasin bir parcasi olarak dikkate alinmasi ve bulundugu duruma uygun
uygulamalar yapilmasi gerekmektedir.

Ancak 2863 sayili kanunda, yalnizca 19. yuzyll sonuna kadar olan yapilarin
tasinmaz kalttr varligi olarak sayildigi gorilmekte, bu da 20. ylzyilda yapilan ¢ok
sayida kultar varhgini tanim disi birakmaktadir.

Kultarel miras ve onun korunmasi ile ilgili 6zgul anlasmalarin ve yasalarin énemine
ek olarak, ICOMOS kdltlrel miras hakkini insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi
olarak ifade etmektedir. Dinyadaki yeri doldurulamaz somut ve soyut mirasin tehdit
altinda olusu, kurumlar ve devletlere oldugu gibi her bir bireye ve topluma da
gorevler ve sorumluluklar ylklemektedir. GinimuUzde bu hakkin korunmasi gelecek
nesillerin haklarinin  korunmasi anlamina gelmektedir. ICOMOS Stockholm
Bildirgesi’nde, bu haklari asagidaki gibi siralamaktadir (ICOMOS, 1998).

= Her insanin kultdrel kimliginin ifadesine saygi duyalarak, Kulturel Miras’in 6zgin
kanitlarina sahip olma hakki;
= Mirasinin herkes tarafindan bilinme hakki;

= Mirasin mantikh ve uygun kullaniima hakki;



= Miras ve kiltlrel degerler ile ilgili alinan kararlara katilma hakki;

= Kdltlrel mirasi koruma ve arttirma icin 6rgatlenme hakki.

2.2 Koruma Kavrami

Koruma kavrami, kiltlrel mirasin anlasiimasindaki, tarihinin ve anlaminin bilinmesi,
malzemelerinin korunmasinin saglanmasi, gerektigi gibi muhafaza edilmesi, restore
edilmesi ve gelistirimesi ile ilgili olan tim c¢abalar olarak tanimlanmaktadir
(ICOMOS, 1994).

Tark Dil Kurumu s6zligine gore koruma eylemi “Bir kimseyi veya bir seyi dig
etkilerden, tehlikeden, zor bir durumdan uzak tutmak, esirgemek, muhafaza etmek”
olarak tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr).

Kentbilimleri sdzlligine goére ise “koruma” asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

Kentlerin belli kesimlerinde yer alan tarihsel ve mimari degerleri yliksek yapitlarla,
anitlarin ve dogal gizelliklerin -kentte buglin yasayanlar gibi- gelecek kusaklarin da
yararlanmasi i¢in her turli yikici, saldirgan ve dokuncali eylemler karsisinda

glUvence altina alinmasi (www.tdk.gov.tr).

Her iki tanimdan da korumanin olumsuzluklari durdurma ve énleme amacl bir eylem

oldugu ve varligin dis etkilere karsi muhafaza edilmesini amacladigi anlasiimaktadir.

2863 Sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'’nun 3. maddesinde
“Koruma” ve "Korunma"; tasinmaz kdiltir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim,
onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; tasinir kiltlr varlklarinda ise

muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon igleri olarak tanimlanmaktadir.

Koruma, yapilarin, kiltirel degerlerin, dogal kaynaklarin ve diger kabul edilmis
kaynaklarin geleceg@i icin gegmisten siregelen degerleri given altina alma ve
muhafaza etme eylemi olarak da tanimlanmaktadir (British Standart Institute, 1998)

ingiltere icin hazirlanan Planlama Politikasi Rehberi’nde koruma kavraminin énemi
asagidaki gibi agiklanmistir (PPG15, 1994):

“Gegmisten gelen fiziksel kalintilara, kdltirel mirasimizin merkezi olmasi ve ulusal
kimligimizi algilamamiza yardimci olmasinin yaninda, hatiralari icin deger
verilimelidir. Onlar gunumiz ve gecmisi algllamamiza katkida bulunan vyeri
doldurulamaz kayitlardir. Onlarin varhgi, yerel olaylarin bilinmesi ve aniimasini
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arttirarak ve yerel karakteristik Ozeliklerin sdrdirilmesini saglayarak yasam
kalitemizi arttirmaktadirlar.”

Toplum gelismeyi ararken ayni zamanda ona Kkarsi direnis gdstermektedir.
Gelismeyi bilingli olarak ararken, degisime ise duygusal olarak karsi ¢ikilmaktadir
(Kuban, 2000). istenmeyen degisimlere karsi ¢ikma beraberinde mimari koruma ve
¢evre korumayi da getirmistir. Mimari koruma ve ¢evre korumanin énem kazanmasi
gecmisten gelen degerlerin toplum tarafindan ganimizde de kullaniima istegi olarak
belirlenirken diger nedenler ise (Warshaw ve dig.,2000):

= Gecmiste bu degerleri yaratanlar, kullananlar veya kiiltirel bellegimizdeki énemli
kisiler ve olaylar hakkinda bilgi verici olmasi,

= Yaratildigi caga ait karaktere ve essiz guzellige sahip olmasi,

= Yeniden gelistirmenin (redevelopment) cogu zaman zarar verici olarak goérilmesi,

= Ekonomik ve canlandirici etkisi olmasi,

= Korumanin surdurulebilir gelecek ile ilgili artan ilgiye dikkat cekmesi olarak

siralanmaktadir.
Koruma uygulandigi varliga ve amaca goére cesitlilik gostermektedir. Koruma
(Zeren,2003):
= Gecmisin hatirda tutulmasi igin tarihsel belgelerin giivence altina alinmasi,
= insanligin yararlanmasi igin dogal ve yapay kaynaklarin giivence altina alinmasi,
= Sanat eserlerinin glivence altina alinmasi,
= iginde bulunulan gevrenin istenmeyen degisimlere karsi giivence altina alinmasi,
= Sosyal yasam seklinin degisiminin édnlenmesi,

= Kdiltirel kavramlarin, geleneklerin, disincelerin  sdrdurilmesi  seklinde
olabilmektedir.

Koruma alanlari herhangi bir alandan farkli olan, ayricalikh alanlardir. Bu ylzden
kentsel koruma yaklagimi diger alanlarin planlama yaklasimindan farkli olmaktadir.
ingiltere’de 1990 yilinda yayinlanan “Tescili Yapilar ve Koruma Alanlar”
yénetmeligine gore:

Koruma alanlari, “mimari ve tarihi 6zel ilgi uyandiran, karakter ve goérunuguyle
koruma ve gelistirme istegi uyandiran alanlar’ olarak tanimlanmistir (Planning
Regulations,1990).
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Uzun yillar “muzecilik” anlayisina kosut olarak gelisen koruma kavrami gliniimuzde,
dogal ve kultirel varlklarin ¢agdas yasamla ekonomik ve islevsel ydnden
batlinlestiriimesi, toplum igin yararli bir isleve uyarlanmasi ve sagliklastiriimasi
seklinde yorumlanmaktadir. Koruma geg¢miste oldugu gibi yalniz eski eserlerin
onarimi ve oldugu gibi saklanmasi degil, bir bélgenin, parcalari da dahil olmak
Uzere, gegmisi ve devamlihgini saglayan bir bitlin olarak degerlendiriimesidir. Buna
bagh olarak kentsel koruma, “Toplumun gecgmisteki sosyal, ekonomik kosullarini,
kiltirel degerlerini yansitan fiziksel yapisinin ginimizin dedisen sosyal ve
ekonomik kosullari altinda yok olmasina engel olmak ve ¢agdas toplumla, ¢agdas
gelismelerle bitlnlestirerek yasamasini saglamak” olarak tanimlanmaktadir (Zeren
Gllersoy, 2003).

Kentsel koruma, tarih bilincinin getirilmesi ve ulusal benligin olusturulmasi agisindan
da 6nem tasimaktadir. Tim bunlara baglh olarak kentsel korumaya yonelik baslica
hedefler asagidaki sekilde belirlenmektedir (Tekeli, 1987):

= cinde yasanilan cevrenin tarihsel gegmise ait sundugu simgeler, bireyin saglkli
olarak toplumsallasabilmesi icin énemli birer aractirlar. Gegmisin gostergelerini
tasiyan bir ¢cevrede yasayarak toplumsallasan birey, kiltlrin surekliligi bilincine
kolaylikla eriserek, bir tarih bilincine ulagsmaktadir;

= Ulusal benligin ve kimligin yaratilmasi ve surdurilmesinde koruma 6énemli bir arag

durumundadir;

= Korunacak degerler, sahip olduklari tarihsel 6énemlerinin yani sira, sanatsal,
kiltdrel ve gevresel degerleri agisindan da ézellikli olan varliklardir;

= Ekonomik agidan, ézellikle turizm amacli dizenlemelerle farkh kiltlirlere mensup
kisilerin begenisini kazanmak ac¢isindan dnem tasimaktadir.

Korumanin temel amaci fiziksel ve kiltlrel mirasin sonraki nesillere aktariimasi
olarak belirlenmektedir. Ayrica fiziksel ¢evrenin korunan o6geleri, hizla degisen
dinyada, Kkigilerin ve toplumlarin kimliklerini belirleyen dusunsel ve duygusal
ipuclarina ve yabancilasmaya karsi tutunacak degerler tasimaktadir (Fitch, 1982) .
Buna gdre ¢evre koruma eylemi sadece mekanlarin ve sehirlerin kimliklerinin dedgil,

toplumun kimliginin strddrdlebilmesi agisindan da énemlidir.

Korunacak kiltlrel degerler gegmisin izlerini tasidigi i¢in tim insanhga ait olarak
gorilmektedir. Bu durum ulusal kultir degerlerinden, dinya kiltir mirasi anlayisina
ulasmak olarak da nitelendiriimektedir. Dogal ve kultirel miras kavraminda
“segmecilik” anlayisinin, énceki kusaklarca devralinmis ve edinilmis bir birikimin

sonraki kusaklara yararlanilabilir bicimde aktariimasi kadar énemli olan bir baska
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unsur oldugu vurgulanmaktadir. Onceki kusaklardan devralinan her mirasin esit
tarihsel, kulturel, belgesel ve estetik dedere sahip olamadigi belirtiimekte ve bu
durumun kultirel miras icin de gecerli oldugu Uzerinde durulmaktadir. (Sezgin,
2002).

UNESCO bu noktada yol gdsterici durumundadir. Dinya Mirasi Merkezinin
kurulmasi ile birlikte “yeri doldurulamaz evrensel deger” olarak tanimlanan yapilar ve
alanlar Dinya Mirasi listesine alinarak statlstnin kesin olarak belirlenmesi

saglanmaktadir.

23 Koruma Anlayisinin Geligimi

2.3.1 Dinya’da Koruma Anlayiginin Geligimi

Koruma eylemi insanlik tarihinin baslangicina dayanmaktadir. ilk caglardan beri
uygarliklar gegmislerini korumaya ¢alismistir.

Koruma anlayisi ilkgaglarda ve Hiristiyanhigin yayillma déneminde daha ¢ok dinsel
etkilere bagli olarak gelisim gdstermistir. Ortacagda koruma anlayisinin daha ¢ok
islevsel ve siyasal nedenlere bagh olmustur. Rénesans’ ta koruma anlayisi ise
Papalarin Roma devri kalintilarini kapsayan koruma emirnamelerinin etkisiyle
sekillenmistir. On sekizinci yiizyila gelindiginde Fransiz ihtilalinin yikimlarina tepki
olarak dogan koruma duslUncesi, kisa zamanda tum Avrupa’ ya yayilmistir. (Zeren
Gllersoy, 2003).

On sekizinci ylzyihin ikinci yarisi ve on dokuzuncu yuzyilin baglarinda mimari
eserleri korumaya yonelik ilk yasalar hazirlanmis, “tarihsel anit” fikri sekillenmeye
baslamistir. Sanayi devriminin etkisi ile tarihi ¢cevre ve dogal ¢evrenin yok olma
tehdidiyle kargi karsiya kalmasi dogal ¢evrenin yaninda tarihi gevreye olan ilgiyi de
arttirmis ve bunun sonucunda c¢evre koruma dustncesi belirgin olarak ortaya
cikmigtir. (Zeren Gulersoy, 2003).

Warshaw ve digerleri (2000), modern korumanin temellerinin 18 yizyilda var olan
antikacilik ve romantik dislnce akimlarina dayandigini vurgulamiglardir. Koruma
hareketi 19. ylzyil ortalarinda hiz almig ve resmi altyapisi olusmaya baslamistir

Yirminci ydzyildan sonra mimari eserlerin korunmasi daha blyik 6nem kazanirken,
anitsal yapilari koruma kapsamina alan sistemli yasalar ¢ikariimaya baglanmis,
siniflandirilan ve yasal koruma altina alinan yapilarin korunmasi ve denetlenmesini

saglamak (zere kurulan komisyonlarin yetkileri arttirnimistir. 1930’lardan sonra
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koruma anlayisinda yeni yaklasimlar benimsenmis, yapilan uluslararasi toplantilarla
koruma sorunlarina g¢evre dlgeginde ortak ¢éziim dnerileri getirilmeye calisiimistir
(Zeren Gllersoy, 2003).

1931 yilinda Atina’ da “1. Uluslararasi Tarihsel Anitlarin Korunmasi ile ilgili Mimarlar
ve Teknisyenleri Kongresi” sonrasi uluslarin (zerinde anlastigli, korumanin
yontemlerinin  belirlenmesini amaglayan bir sdzlesme taslagi hazirlanmistir.
Boylelikle koruma konularinda ilk ciddi girisim olarak nitelenen Atina Tuzigu ortaya
cikmigtir (Warshaw ve dig.,, 2000). Atina TUz4gd’'nin ortaya koydugu temel ilkelerle
anitsal yapilarin kullaniimasi gerektigi, tarihi kimliklerine saygl duyulmasi gerektigi,
yapilarin g¢evreleriyle korunmasi gerektigi ve onarimlarinda c¢agdas tekniklerin
kullanilabilecedi vurgulanmistir (Athens Charter, 1931).

Atina Tuzugd’nde Uzerinde durulan bir bagka nokta da belgeleme ve uluslararasi
isbirligidir. Bu konuda alinan kararlarla her Glkenin anit belgeligini olusturmasi ve
koruma konusunda uluslararasi bilgi ve deneyim aligverisi ve isbirligi yapiimasi
Onerilmigtir (Ahunbay, 1996).

Atina TGzGgu’ndn hemen ardindan 1933 yilinda yine Atina’da Uluslararasi Modern
Mimarlik Kongresi duzenlenmigtir. Kongre sonunda mimari degerlerin Ozellikle

“gecmis bir kultirdn anlatimi” ise korunmasi gerektigi vurgulanmistir.

“Bir sehrin yasami, kendine 6zel kisiligini kazandiran ve yavas yavas benligini ortaya
koyan, yollar ve yapilar gibi, maddi eserlerle yuzyillar boyunca olusan surekli bir
olaydir. Bunun igin ge¢cmisin degerli taniklari, ilk dnce, tarihi ve duygusal degerleri
icin, ardindan insanin yaraticilik gticinin en yiksek dizeyde bir araya geldigi, géze
gorunen meziyetlerini tasidiklar i¢cin saygi goérmelidirler. Bu eserler, insanhgin
miraslarindandir; onlari  ellerinde bulunduranlar veya onlari korumakla
gorevlendirilmis olanlar, bu soylu mirasi gelecegin yuzyillarina bulduklari gibi
ulastirmak i¢in hakli gérilen her seyi yapma sorumlulugu ile yakimltdutrler (CIAM,
1933).”

1960’lardan sonra yapilan uluslararasi toplantilarla korunacak deger kavrami tek
yapidan g¢evre boyutuna cikariimistir. Tarihi anitlarin korunmasi konusunda ikinci
onemli adim ise 1964’te Venedik'te atiimistir. Venedik’'te dizenlenen “ll. Uluslararasi
Tarihsel Anitlarin Mimarlar ve Teknisyenleri Kongresi” korunacak degerin cevre
boyutuna ¢gikmasindaki en énemli adim olarak belirlenmigtir (Zeren Gulersoy, 2003).
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Kentsel ya da kirsal yerlesmeler icin de “anit” kavraminin kullanabilecedi vurgulanan
tlzagdn 1. maddesine gore;

“Tarihi anit kavrami sadece bir mimari eseri icine almaz, bunun yaninda belli bir
uygarhgin, belli bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikhdini yapan kentsel ya da kirsal
bir yerlesmeyi de kapsar. Bu kavram sadece blylk sanat eserlerini degil ayni
zamanda kdlttrel anlam kazanmis daha basit eserleri de kapsamaktadir (ICOMOS,
1964).”

Venedik Tuzdgd’ndn yayinlanmasindan bir yil sonra, 1965 yilinda ICOMOS’un
kurulmasi ile korumanin milletlerarasi kabul edilmis yaklasimi belirlenmistir. Ayni
dénemde ICOMOS’ un da roll tanimlanarak, resmi statli kazanmasi saglanmistir.

Bu tarihten sonra anit ve sitlerin bakim-onarimi, korunmasi ve degerlendiriimesi
uygulamalarinda kullanilan kuram, yéntem ve bilimsel tekniklerin gelistiriimesine
calisan bir kurum olan ICOMOS Dunya Mirasi ile ilgili yol gdsterici olarak

tanimlanmistir.

Tarihi alanlarin korunmasinda etkili olan UNESCO’da ayni dénemde Dunya Mirasi
listesini yayinlayarak olayin uluslararasi zemine oturtulmasina etkili olmustur.
1972'de yayinlanan Dinya Mirasi Sézlesmesi, yonetimlerden Diinya Mirasi Alaninin
korunmasinin saglanmasini talep etmigtir. Dunya Mirasi alanlarinin koruma
durumunun tayini ve izlenmesi icin adaylik dosyalari, koruma durumu raporlari ve

periyodik raporlar olarak Ui¢ ana sistem belirlenmistir (UNESCO, 1972).

UNESCO ve ICOMOS haricinde Avrupa Konseyi Kultir Komitesi'de sik sik yaptiklari
toplantilar ile her tirli konuda tartisma ortami yaratarak gtincel konularda kararlar

alinmasina yardimci olmaktadir.

1975 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan “Gegmisimiz igin Bir Gelecek” slogani ile
baslatilan “Avrupa Mimari Miras Yili” kampanyasi Amsterdam Bildirgesi ile
sonucglanmistir. Bildirge, Avrupa’ya 6zgu mimari mirasin korunmasi konusunda

ayrintil tavsiyeleri icermektedir (Sezgin, 2005).

“‘Avrupa Mimari Miras YilI” kampanyasi koruma yaklasiminda yeni bir dénim
noktasi olmustur. Kampanyanin baslangi¢ tarihi olan 1973’ de Zirih Toplantisi’'nda
korunacak alanlarin ve korumanin tanimi yapiimaya c¢alisiimig, koruma sorunlari
uzerinde durulmustur. Toplantida ayrica, artan teknolojik gelisme ve ekonomik baski
altindaki bu alanlarin korunmasinda, kent dokusunun tarihsel, arkeolojik ve mimari
etldu ile birlikte, ekonomik ve siyasal arastirmalarin verilerini de degerlendiren
“batinlesik koruma” yaklagsimina gereksinim oldugu goérist savunulmustur.
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1975 yilinda Belgika’da ICOMOS tarafindan gergeklestiriien “Tarihsel Kentlerin
Koruma ve Kurtariimasi” konulu toplantida, kentsel mirasin korunmasinin estetik,
kiltdrel ve sosyal degerler agisindan énemi vurgulanmig, kentsel mirasin sosyal ve
ekonomik bir kaynak olarak kabul edilmesi gerekliligi agiklanmistir.

1979 yilinda Avustralya ICOMOS'u tarafindan kabul edilmis olan Burra Tuzigdi’nde
korumanin on ilkesi tanimlanmistir. Tdzlk korumanin amacini alanin kiltirel
degderinin yitirlmemesi ve onun guvenlidi, bakimi ve geleceginin dusunulmesi olarak
belirlemigtir (ICOMOS Australia, 1979).

1982 yilinda James Semple Kerr “The Conservation Plan” adli galismada, kulturel
degerin tanimlanmasi ve derecelendiriimesi i¢in genel bir ydontem onerisi getirmistir.
Plan belli bir alan i¢in koruma politikalarinin gelisiminden uygulanmasina kadar olan
dort temel adimi ortaya koymaktadir. Kerr'in Gzerinde durdugu énemli bir nokta da
koruma ve gelismenin birbirinin karsiti degil destekleyicisi oldugudur (Warshaw ve
dig., 2000).

Avrupa Konseyi 1985 yilinda Avrupa Mirasinin Korunmasi Soézlesmesi'nde,
korunacak kultir varliklarinin; tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, toplumsal ve
teknik bakimlardan dikkate deger olmalari gerektigini vurgulamistir (Avrupa Konseyi,
1985)

1987 yilinda Washington’da yayinlanan Tarihi Kentler ve Kentsel Alanlarin
Korunmasi TUuzuga, tarihi kentler ve alanlarin korunmasi ile ilgili ilkeler, hedefler ve
yontemleri belirleyerek Venedik TizUgu’'nd tamamlamayi amaglamistir. Washington
Tazagd’'nan ilk ilkesi ekonomik ve sosyal gelisme politikalarina ve butunlesik
yaklagimin gerekliligine dikkat ¢cekmektedir. Tarihi kentlerin ve diger tarihi kentsel
alanlarin korunmasi; ancak sosyo-ekonomik gelisme ve her dizeydeki kent-bdlge
planlamasi politikalari ile bir b0itin olugsturdugunda etkili bir bigimde
gergeklestirilebilir ICOMOS, 1987).

Washington TiUzidU’'nin Gzerinde durdurdugu énemli bir konu da halkin katilimi
olmustur. Tuzik koruma programinin basarisinin, kentlilerin katilim ve goérev
almalariyla mumkin olabileceg@ini; bu nedenle halkin katiliminin desteklenmesi
gerektigini vurgulamigtir. Ayrica tarihi kentlerin ve kentsel alanlarin korunmasinin
oncelikle orada yasayanlari ilgilendirdigine dikkat ¢ekilmistir (ICOMOS, 1987).

1992 vyiinda, Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan “Avrupa Kentli Haklari
Deklarasyonu’nda kentsel mirasin; insanlarin kentlerde yasamisliklarinin,
calismigliklarinin ve kisisel tarihlerinin izleri oldugu; insanlarin gegici olan yasamda
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kalicihk duygusuyla gelecege hazirlanmalarini sagladigi; ortak gegcmis ve gelecek
bilincinin igerigini olusturan kulttrel referans oldugu; gecmis, ginimuiz ve gelecek
arasinda 6nemli bir bag olusturdugu; kentin gegmisini ebedilestirerek ayni zamanda
glinimuz ve gelecek kusaklara kimlik asilayarak batinlik duygusu verdigi ve toplum
duygusunu olusturdugu, bu nedenle korunmasi gerektigini agiklanmaktadir (Avrupa
Konseyi, 1992)

ICOMOS’un 1993 yilinda Sri Lanka’'da yapilan 10. Genel Kurulu'nda yayinlanan
Anitlarin, Kiilliyelerin ve Sitlerin Korunmasi, Egitim ve Ogretimi Temel ilkelerine
lliskin Sdzlesme’de; mimari mirasin kiiltirel ve cevresel gelismenin bir parcasi
olarak korunmasi gerektigi vurgulanmistir ICOMOS, 1993).

Yine ICOMOS tarafindan 1995 vyilinda yapilan Uluslararasi Egitim Komitesi
toplantisinda kabul edilen “Koruma Etigi” metninde ise kultlr Grinlnin, sosyal ve
fiziksel cevresiyle kazandigi cesitli anlamlar ile birlikte kllttrel, teknolojik ve sosyal

tarihine deginilmistir (ICOMOS, 1995).

1996 vyilinda Strasbourg’da toplanan “Avrupa Konseyi Kiltir Komitesi”, tarihi
anitlarin  korunmasi konusunda bakanlar toplantisinda sunulacak bir karar
gelistirmigtir. Karara goére, Bati Avrupa’da tarihi anitlarin, turizme ve kultire dénuk
olarak uzmanlar denetiminde resmi kuruluslarin onayi ile islevlendiriimesi ve
kendilerinin bakimini finanse etmeleri saglanacaktir (Sezgin, 2005).

Dinya Mirasi Komitesi'nin Budapeste’de gergeklestirilen 30. yil kutlamalari
kapsaminda, Dinya Mirasi ile ilgili olarak Budapeste Deklarasyonu 28 Haziran 2002
tarihinde yayinlanmistir. Budapeste Deklarasyonu’nun ana maddeleri:

= 1972 tarihli Dunya Kulturel ve Dogal Mirasini Koruma Konvansiyonu'na henuz
katilmamis Ulkeleri davet etmek;

= Koruma-gelistirme-sirdurulebilirlik ¢ergevesinde sosyal ve ekonomik kalkinmayi
ve halklarin yagam kalitesini arttirmayi saglamak;

= Dlnya Mirasina zarar verenlerin insan ruhuna ve dinyaya zarar verdiklerini

anlatmak;

= Topluluklarin her dizeyde, Dinya Mirasinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili aktif

katihmlarini saglamak;
= Dunya Mirasi Listesi’'ni gelistirmek;

= Toplum bilincini yukseltmek ve iletisimle Dlinya Mirasi'na destek saglamak olarak

belirlenmisgtir.
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Budapeste Deklarasyonu'nda gunimiz cagdas koruma anlayisina dayanilarak,
Dinya Mirasi Alanlari koruma yaklasimi ortaya konulmustur. Dinya Mirasi Tuzugu
ise 1977 yilindan beri periyodik olarak “Operational Guidelines” adiyla yayinlanan
rehberler ile Diinya Mirasi Alanlarinin korunmasinda yol géstermektedir. Rehberlerle
dizenlenen adaylik dosyalarinda, aday alanin koruma durumuyla ilgili ayrintili
bilgiler ve alanin korunmasi i¢in uygun yasal, bilimsel, teknik, yonetimsel ve finansal
Olcltler talep edilmektedir. 1997 yilindan itibaren ise ydnetimlerden, tim bunlarin
yaninda yonetim planinin da bir kopyasinin adaylik dosyasi icinde yer almasi
istenmektedir.

Dinya Mirasi Merkezi’ nin 2004 yilinda hazirladigi bélgesel periyodik raporlarda ise
tlzagldn uygulanmasinda ortaya gikan bazi problemlere dikkat ¢ekilmistir. Bunlar:

= Yonetimlerde kurumsal sureklilik olmayigi sonucu kurumsal bellek ve teknik
kapasitesinin kaybi;

= Yeri doldurulmaz evrensel deger, anlam, orijinallilik ve butlnlik kavramlarinin

algilanamayisi;
= Mevcut Dunya Mirasi Alanlari i¢in yonetim plani olmayigi;

= Dinya Mirasi kavrami ve Dinya Mirasi ydnetim dongusunin tum bilesenleri
hakkinda egitim gereksinimi olmayisi olarak siralanmistir (UNESCO World
Heritage Center, 2007).

Tdm bu gelismeler sonucunda koruma anlayisi ¢agdas bir zemine oturmus, koruma-
gelisme dengesinin gerekliligi ve kaginilmazhgi konusu netlik kazanmistir. Yasanan
gelismeler bireylerin ve toplumlarin “koruma” kavramina bakigini degistirmig, bu da

insanlarin gézunde korumanin dneminin ve degerinin artmasini saglamistir..

GUnUimuz koruma yaklagiminin, fiziksel ve sosyal boyutu yaninda, ekonomik
boyutunun da 6n plana c¢iktigi gorilmektedir. Ayrica katimin mdmkin oldugunca

saglanmasi, korumanin surekliligi ve verimliligi agisindan dnem tasimaktadir.

Bu noktada yobnetim planlari, tarihi alana yaklagimi, degerlendirmeleri ve
uygulamadaki basarisiyla kultirel degerlerin korunmasinda etkili olmaktadir. Plani
tamamlanan bir belge olmaktan ¢ikarip sire¢ olarak ifade eden ydnetim planlarinin
gerek koruma-gelisim dengesinin saglanmasi, gerekse farkh gruplarin katiliminin
saglanmasinda oldukg¢a basaril oldugu goériimektedir.
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2.3.2 Turkiye’de Koruma Anlayisinin Geligimi

Kiltiirel degerlerin korunmasiyla ilgili ilk yasal diizenlemeler, Osmanl imparatorlugu
zamaninda gercgeklestiriimistir. 18 ylzylla dayanan koruma yaklasimi, eski
donemden kalan her insan eserini eski eser olarak tanimlamis ve tasinir eski
eserlerle birlikte tasinmaz eski eserleri de koruma kapsamina almistir (Zeren, 1984).

ik olarak 1869 yilinda Asar-1 Attika nizamnamesi adi ile yayinlanan Eski Eserler
Taz0glu' na 1874'te ikinci, 1884’te ise liglincl nizamname izlemistir. Son nizamname
1906 yilinda yayinlanmig ve Osmanli déneminin son koruma mevzuati olarak tarihe
gecmistir. Uglincii Asar-1 Atika nizamnamesinde Yunan ve Roma kalintilarini
kapsayan eski eser tanimi, sanat degeri olan yapi, heykel gibi mimarlik Grlnlerini de
icine alacak sekilde genisletilirken, son nizamnameyle Tiirk islam sanati, gérsel
sanatlar, menkul ve gayrimenkul eserlerinin de korumaya alinmasi kabul edilmistir
(Zeren, 1981).

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde Osmanli geleneklerinden kopma ve ¢agdaslasma
¢abasi ile birlikte mimari degerleri kapsamina alan koruma anlayisina, Tlrk tarihinin
kalturel kdkenlerini bulma gabalari hakim olmustur. 1950’ li yillardan itibaren hizh
kentlesme sonucu yikima ugrayan eski eserleri koruma, 1960’ larla birlikte ise
devletin tarih ve klltir dederi olan eserleri korumakla yukimli tutulmasi cabalari
gorilmustir (Zeren, 1984). Bu dénemde 1951 yilinda “Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiksek Kurulu” (GEEAYK) kurulmus ve 1964 yilinda GEEAYK tarafindan
Uluslararasi Venedik Tuizigu benimsenmistir.

1973 yilinda yurarluge giren 1710 sayili “Eski Eserler Yasas!” ile koruma konusunda
¢agdas degerler benimsenmeye baslanmistir. 1710 yasasi ile yeni tanimlamalar,
kisitlamalar getirilmis ve koruma yaklasimini yasallastiriimistir. Yasada yer alan “sit”
ve “koruma alani” tanimlarinin yaninda, bir alan ya da yapinin eski eser kimligi
kazanmasi icin gerekli slirecin tanimlanmasi, GEEAYK’a tescil ve onarim kararlarini
alma yetkisi verilmesi, imar planlarinin yapiminda GEEAYK’in goéristnin alinma
zorunlulugu ve bu planlarin korumayi saglamak amaciyla degistirilebilecedi gibi
birgok ilk yer almaktadir (Zeren, 1981).

1980’lerden sonra butunlesmis koruma anlayigi ile birlikte yeni bir déneme girilmistir.
1983 yilinda, Eski Eserler Yasasrnda 6énemli degisiklikler yapiimasi sonucu bu yasa
timuyle iptal edilerek 2863 sayili “Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasas!”
cikarilmigtir. Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi, 1987 yilinda ¢ikarilan
3386 sayili yasa ile degisiklige ugramis ve son olarak 2004 yilinda ¢ikan 5226 sayil
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“Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi” hakkinda kanun kabul edilmistir.

2863 sayili “Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasas!” ile korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltir ve doga varliklari yeniden saptanmis ve GEEAYK kaldiriimistir. Bu
yasa ile "Anit" kavrami degistirilerek, yerine "Kultir Varliklar" tanimlamasi
getirilmistir. Yasada tek yapi 6l¢cegindeki korunmasi gerekli kiltlir ve tabiat varliklari
ve sitler olarak iki kavram 6n plana ¢ikmaktadir. 2863 sayili yasa ile birlikte koruma
eylemi, tek yapi Olgcedinden cikarak kentsel ¢evre boyutuna geg¢mistir. 3386 sayili
Kultar ve Tabiat Varliklari Kanununda ise tek yapi ve objelerin korunmasi ile ilgili
ayrintili tanimlamalara da yer verilmistir. Bununla birlikte sit alanlarinin kentsel
dlcekteki bir planla korunacagi vurgulanmis ve bu planin da “Koruma Amagli imar
Plani” olacagi ifade edilmistir.

Basta 5226 sayili yasa olmakla birlikte 2003 yilindan ginimuize kadar
gerceklestirilien yasal dizenlemeler ile getirilen degisiklikler birgok konuda ilk
olmustur.

27 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige giren 5226 sayili
Kanun, 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve korumayla ilgili
diger bazi yasalarda c¢ok Onemli degisiklikler getirmigtir. Turkiye’de koruma
yaklasimin, tek anit korumasindan baslayarak kentsel alan korumasina ulagmasi
uzun bir slrece yayilirken, uluslararasi koruma modellerine uygun bir norma
ulasmasi 5226 sayili “Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” ile saglanmaya calisiimistir. Bu
yasa ile bugune kadar s6zu edilmemis yonetim alani, yonetim plani, baglanti noktasi
gibi yeni tanimlamalar olusturulmus, koruma planlamasi igcinde eylem alanlarinin ve
onceliklerinin belirlenmesi olanakli hale getiriimeye ¢alisiimistir.

5226 Sayih “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” unun Getirdigi Yenilikler

Kanunda ilk olarak Koruma Amagcli imar plani tanimi ve yapimi ile ilgili olarak
degisiklik yapiimistir. Daha 6nce yasada tanimlanmayan koruma amagl imar plani;

“Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasini da g6z
oninde bulundurarak, kultir ve tabiat varhklarinin strdarilebilirlik —ilkesi
dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik,
kiltdrel, sosyo-ekonomik, milkiyet ve yapilasma verilerini iceren alan arastirmasina
dayali olarak; hali hazir haritalar zerine, koruma alani iginde yasayan hane halklari
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ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam
ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslari ve kullanma sartlar ile
yapilasma sinirlamalarini, sadliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama
etap ve programlarini, acik alan sistemini, yaya dolagimi ve tasit ulasimini, alt yapi
tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplik,
uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimci alan ydnetimi modellerini de
icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlari,
tutumlari, plan notlari ve aciklama raporu ile bir butin olan nazim ve uygulama imar
planlarinin gerektirdigi dlcekteki planlar” olarak ayrintili bir sekilde tanimlanmistir.

Kanunda ayrica, koruma amach imar planinin hangi gruplar tarafindan
hazirlanacagi, halk katiiminin ne sekilde saglanacagi, tamamlanma sureci ve gecis
dénemi ile ilgili olarak da birtakim kararlar alinmigtir.

5226 sayili kanunu ile getirilen yeniliklerden biri de Koruma, Uygulama ve Denetim
Birolarinin  (KUDEB) kurulmasi olmustur. Onceki dlzenlemelerde sadece
Bakanhgin Uzerinde bulunan kaltir ve tabiat varliklarina iligkin uygulamalarin
denetlenmesi gorevi, ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile belediyeler ve valilikleri
kapsamak Uzere genigletiimistir. Blylksehir belediyeleri, valilikler ve Bakanlik¢a izin
verilen belediyeler bunyesinde kultir varliklari ile ilgili iglemleri ve uygulamalari
yuratmek Uzere sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama, mihendislik, arkeoloji gibi
meslek alanlarindan uzmanlarin goérev alacagl koruma, uygulama ve denetim
biirolari kurulmasina karar verilmisti. Bu amacla 2007 yili basinda istanbul
BlylUksehir Belediyesi blinyesinde de Koruma Uygulama ve Denetim Mudurlaga
kurulmustur.

Duzenleme ve uygulamalarda yer almadigi icin ulusal ve uluslararasi platformlarda
elestirilere konu olan ydnetim alani ve yonetim plani kavramlari 5225 sayili Kultar ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Dedisiklik Yapilimasi
Hakkinda Kanun’a eklenmistir. Kanunda Ydénetim alani; sit alanlari, éren yerleri ve
etkilesim sahalarinin dogal btinligu igerisinde etkin bir sekilde korunmasi,
yasatiimasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistiriimesi,
toplumun kdltirel ve editsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve
koruma konusunda vyetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslari
arasinda esgudimu saglamak igin olusturulan ve sinirlari ilgili idarelerin gorusleri
alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerler olarak tanimlanmistir.

5226 sayili kanunla belediye alanlarindaki kentsel sitler icin Bakanlikga belirlenen
yonetim alanlarinin ve baglanti noktalarinin korunmasi, degerlendiriimesi ve

geligtiriimesi amaciyla uygulamaya girecek yodnetim planlarinin taslak olarak
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hazirlanmasi veya hazirlattirimasi gorevi belediyelere verilmistir. Baylksehirlerdeki
kentsel sit alanlarinin birden fazla belediyenin sinirlari iginde kalmasi halinde bu
goérev, Bulylksehir belediyesinin esglidiminde ilgili belediyelerce birlikte
yapilacaktir. Ayrica yoénetim planini onaylayacak olan esglidim ve denetleme
kurullarinin baskanhgini da yuritecek olan yonetim alani bagkanlari, ilgili belediye
tarafindan belirlenecektir.

Kanunda yonetim alan ve planlari ile mize ve anit eser kurullarina iliskin Ek Madde
2’nin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar igeren yonetmeligin Kaltir ve Turizm
Bakanhginca hazirlanmasina karar veriimis ve 2005 yilinda ydnetmelik
yayinlanmisgtir.

“Alan Yoénetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Goérevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” 27 Kasim 2005
tarininde Resmi Gazete’'de yayimlanmistir. Yénetmeligin amaci;

= QOren yerleri, sit alanlari ve etkilesim sahalari ile baglanti noktalarinin kamu kurum
ve kuruluslari ile sivil toplum d&rgutlerinin koordinasyonunda strdurdlebilir bir

yonetim plani ¢ger¢evesinde korunmasi ve degerlendiriimesini saglamak,

= Yonetim alanlarinin belirlenmesi, gelistiriimesi, yonetim planlarinin hazirlanmasi,
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile alan ydnetimini gerceklestirmek
Uzere gorev alacak danisma kurulu, alan baskani, esgidim ve denetleme kurulu,
denetim birimi ve anit eser kurulunun goérev, yetki ve sorumluluklarinin

belirlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemek olarak belirtiimektedir.

Yénetmelik, sit alanlari, éren yerleri ve etkilesim sahalari ile baglanti noktalarinin
yonetim alanlarinin belirlenmesi, ydnetim planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile alan ydnetimini gerceklestirmek (zere goérev
alacak danigsma kurulu, alan baskani, esgidim ve denetleme kurulu, denetim birimi
ve anit eser kurulunun gérev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin usul

ve esaslari kapsamaktadir.

Yénetmelikte, 5226 sayili kanunda yer alan tanimlara ek olarak alan ydnetiminin
hedefleri, yonetim plani hazirlanma sureci, yonetim plani hazirlama ekibi, yonetim
planinin degerlendiriimesi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi belirlenmis

ve alan yonetimi birimlerinin kurulus ve goérevleri tanimlanmigtir.

Tarkiye’'deki koruma anlayigi, 2004-2005 yillilarinda yapilan yasal duzenlemelerle
yeni bir ddneme girmis ve ¢agdas normlari buyudk élglide yakalamistir.
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24 Boliim Degerlendirmesi

20. yGzyihn ikinci yarisina kadar tek yapi dlgedine dayanan koruma anlayisinda
Ozellikle 1964 yilinda kabul edilen Venedik Tuzugu ile birlikte alan koruma yaklagimi
benimsenmistir. UNESCO’ nun yaninda ICOMOS, ICCROM ve Avrupa Konseyi' nin
yogun c¢abalari sonucu koruma anlayisinda ki gelisimin 1980’li yillardan sonra hiz
kazandigi gorulmektedir. Bu tarihten sonra korumanin fiziksel boyutunun yaninda
sosyal ve ekonomik boyutu da gittikce 6nem kazanmistir. Tim bu gelismelerle
birlikte planlamada surekliligin saglanmasi, verimliligin arttirnlmasi amaciyla ve
demokratiklesmenin bir gostergesi olarak halkin ve farkli gruplarin katiiminin da
arttigi1 gortlmektedir.

Turkiye'’de de koruma alanindaki tium bu gelismeler takip edilerek yasal
dizenlemeler yapilmis ve c¢agdas koruma yaklasimi benimsenmeye calisiimistir.
1973 yilinda ¢ikarilan Eski Eserler Yasasi ve 1983 yilinda ¢ikarilan Kultlr ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yasas! uluslararasi yaklasimi benimsemede 6nemli adimlar
olmustur. Biraz ge¢ kalinmis olmakla beraber, son olarak 2004 yilinda ¢ikarilan
5226 sayili yasa ile koruma yaklasiminin yasal boyutuna buyuk yenilikler
getirilmistir.

5226 sayili yasanin getirdigi yeni kavramlardan olan “alan yonetimi’ ve “yénetim
plani” kavramlari ve onu takiben 2005 yilinda yayinlanan Alan Ydénetimi ve Anit Eser
Kurulunun Kurulug ve Gérevleri ile Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik, koruma alanlarinin c¢agdas vyaklasimla
planlanmasi acisindan o6nemli gelismelerdir. Alan yonetimi ve yonetim plani
hazirlanma sulreci konusunda hala daha eksiklikler gorilse de, konunun yasal bir
zemine oturtulmus olmasi acgisindan konu ile ilgili kanun ve ydnetmelikler buyuk
onem tasimaktadir.
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3. TARiHi ALANLARIN YONETIMi

Tarihi koruma alanlari igin yénetim planlamasi daha ¢ok tarihi miras kavrami ile
gindeme gelmisti. UNESCO Dunya Mirasi Merkezi'nin (WHC), Dinya Mirasi
listesindeki alanlar icin yodnetim plani hazirlanmasi talebi Uzerine bu alandaki
c¢alismalar yogunluk kazanmistir. WHC her alanin yonetim plani ve evrensel
degerinin nasil korunacagini belgeleyen bir ydnetim sistemi olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica yonetim sisteminin amacinin alanin simdiki ve gelecek
nesiller igin etkin korunmasinin saglanmasi oldugu Uzerinde durulmaktadir
(UNESCO Diinya Mirasi Merkezi, 2005).

Burra Tiziiginin Koruma ilkeleri bélimiinde, ‘Koruma ve Yénetim’ bashgi altinda
yer alan maddelerde alan yénetiminin koruma i¢in énemi vurgulanmaktadir. Tlzlkte
(ICOMOS Avustralya, 1999):

Kaltirel de@erleri olan alanlarin korunmasi gerektigi,
= Korumanin amacinin alanin kultirel dederini devam ettirmek oldugu,

= Kulturel deger tasiyan alanin iyi yonetilmesinin korumanin ayrilmaz bir pargasi
oldugu,

= Kdiltirel deger tasiyan alanlarin korunmasi, risk altinda veya savunmasiz
birakilmamasi gerektigi belirtiimektedir.

Tarihi alanin yonetimi, alanin énem ve degerinin detayli analizler sonucu ortaya
konmasina dayanmaktadir. UNESCQO’ya goére tarihi alanlarin ydnetimi oncelikli
olarak asagidakileri icermektedir (Feilden ve Jokilehto,1993):

= Alanda kultirel deger olarak bilinen her seyin alan iginde korunduguna emin
olunmasi;

= Alanin durumunu temel alan 6zel rehberlerin hazirlanmasi;

= Alan icindeki tum kulturel kaynaklarin envanterinin eksiksiz olarak hazirlanmasi;

= Uygun nitelik ve deneyimdeki profesyoneller tarafindan dizenli denetim
yapilmasi ve resmi raporlarin hazirlanmasi;
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= Yillk ¢alisma programi igindeki &énceliklerine uygun olan kaynak projelerinin
formulasyonuna yol gdsterici stratejik koruma plani taslagi hazirlanmasi;

= Yapilan tim islerde koruma etigine, UNESCO’nun uluslararasi tavsiyelerine ve
Venedik Tuzugu gibi temel rehberlere saygi gosterilmesi.

Tezin Uglncl bolima olan Tarihi Alanlarin Yoénetimi bolimia yukarida siralanan
maddeler temel alinarak incelenmektedir. Bu bélimde ilk olarak tarihi ¢evrenin
yonetimi konusu ele alinip, ydnetim plani kavrami netlestiriimekte ve genel tanimlara
yer verilmektedir. Daha sonra Tarihi Cevre igin hazirlanan temel yonetim plani
rehberleri ayrinti olarak incelenmektedir. Son olarak incelenen ydnetim plani

rehberlerinin degerlendiriimesi ile ydnetim plani hazirlama sireci belirlenmektedir.

3.1 Yoénetim Plani Tanimlan ve ilkeler

3.1.1 Yonetim Planlamasi

Yénetim planlamasinin birgok tanimi bulunmaktadir. Temel olarak planlamanin daha
genel disiplininin altkimesi olarak tanimlanan alan ydnetimi 20. ylGzyilin ortasindan
itibaren gelismis diinya Ulkelerinde, alan koruma igin uygulanmaya bagslanmis ve
alanin nasil ydnetilecegi konusunda ginimizde ve gelecekte yoneticilere ve diger
ilgililere rehberlik eden bir ara¢ halini almistir. Yonetim planlamasi stureci planlama,
tanimlama ve ydnetim konularinda koruma alani yoneticilerine yardimci olmaktadir.
Bu tanima gére plan Uretimi ile sonlanmayan ydnetim planinin denetim slirecinde
devam eden uygulamalar, planin gegerliliginin test edildigi yerler olarak
adlandiriimaktadir. Denetim ve izlemede edinilen deneyimler, ydnetimsel amag ve
politikalarin uygunlugunu bir daha gdzden gecirmek igin kullanilmakta ve bu
geribildirim sonucunda plan revize edilmektedir (Thomas ve dig., 2003).

Yasal gereksinimlerden baska yoénetim plani yapimi i¢in en énemli neden koruma
alanindan yararlaniimasi ve alanin iyi yonetiminin saglanmasidir. Koruma - gelisme
dengesinin saglanmasi ve alanin 6zellikleri dikkate alinarak degerinin arttiriimasi
etkin yénetimi de beraberinde getirecektir. Alan Ydnetimi ile Anit Eser Kurulunun
Kurulus ve Gérevleri ile Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te (2005) alan yonetiminin hedefleri:

a) Alan sinirlarinin tarihi, sosyal, kultirel, cografi, dogal, sanatsal bir buttnlik
icerisinde etkilesim sahalari ve tarihi, kiltirel, sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle
iliskili bulundugu baglanti noktalarinin alanin korunmasi, gelistiriimesi ve
degerlendiriimesi bakimindan dogru tespit edilmesinin,
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b) Koruma, erisim, surdurilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaclari ile yerel toplumun
ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin ydnetim plani ile
gosterilmesinin,

¢) Alanin degerini arttirarak uluslararasi bir seviyeye ¢ikarmak i¢in genel stratejiler,
yontemler ve araglarin gelistiriimesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve yaratiimasinin,

d) Kultdr turizmini gelistirmek amaciyla uluslararasi igbirligi ve paylasimi yaratacak

etkinlik aginin kurulmasinin,

e) Belirli bir bdlge icinde birbirleriyle iligkilendirilerek sektér olusturma potansiyeli
bulunan sit alanlarinda bdlgesel kultir sistemlerinin gelisimi igin uygulama

planlarinin yaratilmasinin,

f) Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirimesinde kamu kurum ve
kurulusglari, sivil toplum o6rgatleri, alanda mdlkiyet hakki bulunanlar, gondlli kisi ve
kuruluslar ile yerel halkin isbirliginin,

g) Sit alanlari ve 6ren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim, restorasyon,
restitlisyon, teshir, tanzim ve ¢evre dizenlemesi ile birlikte alan yonetim amaglari
dogrultusunda uluslararasi koruma ilkeleri ve sdzlesme hikUmleri g¢ergevesinde
korunarak yasatiimasinin yani sira, kullanim ve gelisim ilkelerinin ve sinirlarinin

belirlenmesinin,

h) Kaltdr varhklarinin yonetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve uygulamada,
uzmanlk ve ekipmanda yuksek standartlarin kullaniimasinin saglanmasi olarak

siralanmaktadir.

Hedeflere bagli olarak, yénetim planlamasinin sonucu da koruma alaninin daha
etkili yonetilmesi olarak tanimlanmaktadir. Feilden ve Jokilehto’ ya (1993) gore ise
yonetim planlamasi, ydénetimin sdrekliligini saglamakta, etkili ydnetimi tesvik
etmekte, guvence vermekte ve rehberlik saglamaktadir. Bu tanimlamaya goére

yonetim planlamasinin yararlari;
= Daha agik bir anlayisa dayanan ydnetim kararlarina, amacina ve iligkili dnemli
deger ve kaynaklara glivence vermek,

= GUnlik operasyonlar ve uzun doénemli ydnetim igin ¢atinin olusumunda

yoneticilere rehberlik saglamak,

= Ydnetimin sUrekliligini saglamak,
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= Yonetimin gecerliligini tanimlamaya yardimci olarak daha etkili yonetimi tesvik
etmek olarak siralanmaktadir.

3.1.2 Yonetim Plani

Planlama surecinin bir Grlind olan yonetim plani, ydnetim yaklasiminin belgelenmesi
ve karar alinmasini temel alarak, gelecek ydnetim igin yol gosterici olmaktadir.
Yonetim Planinin tim koruma alanini kapsamasi ve yonetim tarafindan nelerin
gerceklestirilecegi, planlama kararlarinin nelere dayandirildigi bilgilerini icermesi
gerekmektedir (Thomas ve dig., 2003).

Yonetim plani farkh kaynaklar tarafindan asagidaki gibi tanimlanmaktadir;

= Yonetim planlari Dinya Mirasi Alanlari igin yol gdsterici rehberlerdir (UNESCO,
Dunya Mirasi Merkezi, 2006).

= Yodnetim Plani alanin kullanicilari ve ziyaretgilerinin gereksinimleri dogrultusunda
Dunya Mirasi Alaninin korunmasi igin strateji belirleyen, yasal agidan emredici bir
belge degil, alanin ydnetimi ile ilgili kararlar hakkinda bilgilendirmek amagh
tavsiye verici bir taslaktir (Lodge and Terrace, 2006).

= Yonetim alaninin korunmasini, yasatiimasini, degerlendiriimesini saglamak
amaciyla, isletme projesini, kazi plani ve ¢evre diizenleme projesi veya koruma
amagcli imar planini dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik
ve bes yillik uygulama etaplarini ve bitcesini de gdsteren, her bes yilda bir
g06zden gegcirilen planlar (5226 sayili kanun, 2005).

= Tarihi cevre igin ydnetim plani, kentsel, kirsal, dodal ve arkeolojik sitler igin
yaplimasi istenen ve o alanin hangi kaynaklar, uzmanlar ve program ile nasil

korunacagini tanimlayan belgelerdir (Ahunbay, 2005).

= Yonetim plani, koruma alaninda belirlenen zamanda uygulanacak ydnetim
yaklasimi ve hedeflerini ortaya koyan bir taslaktir (Thomas ve dig., 2003).

= Yodnetim plani yazili, yayinlanmis ve kabul edilmis bir dokiman olarak, bélgeyi
veya alani ve yonetim igin firsatlari ve sorunlari tanimlamaktadir. (Eurosite, 1999)

= Yonetim plani, koruma alanindaki kaynaklari, alanin kullanimini, yonetim ve
kullanimi destekleyici olanaklarin gelisimini kontrol eden ve rehberlik eden bir
belgedir. Bu planlar, alanda uygulanacak tim gelisim ve ydnetim faliyetlerinin
uygulanmasina yardimci olur ve slrece rehberlik eder (Thorsell 1995).

= Alaninin temel felsefesini ve gelisme felsefesini ortaya koyan, problemleri
¢cbzmek ve tanimlanan yodnetim hedeflerini gergeklestirmek amaciyla 10 yillik
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doénemler icin strateji gelistiren dokidmanlardir. Etkin operasyonlar, ziyaretci
kullanimi ve insani yarar igin bu stratejilere, programlara, eylemlere ve araclara
dayanarak tanimlanir (Young and Young 1993).

= Koruma alaninin yénetimine rehberlik eden bir dokiimandir. Alanin gelecekteki
yonetimi icin gerekli olan kaynaklari, kullanimlari, imkanlari ve personeli belirler.
Gelecek 5-10 yil igcin program sunan bir faaliyet dokimanidir (Ndosi 1992).

= Yonetim hedeflerini ve onlari basarmak icin stratejileri igeren rehberdir. Sona
eren bir slre¢ degil; yonetim, uygulama ve planlamanin yer aldigi bir taslaktir
(Parks Canada, 1978).

Tdm yodnetim plani tanimlarinin birlestigi nokta yonetim planinin, alani ve yénetim
hedeflerini ortaya koyan bir rehber oldugu ve hazirlanip tamamlanan bir plan degil
surekli revize edilen bir slreg olarak tanimlandigidir.

Bu tanimlara gore basarili bir ydonetim plani (Thomas ve dig., 2003):

= Plan yapimi ile sona ermemekte, uygulama ve 6tesine devam etmektedir.

= Gelecek ile ilgili olup eylemin gelecekteki alternatif gidislerini tanimlamakta ve
simdiki kararlarin sebep oldugu baglantili nedenler ve etkileri incelemektedir.

= Tehditler ve imkanlarla ve problem c¢o6zumleriyle ilgili diasinmek icin bir

mekanizma saglamaktadir.

= Sistematik olan ydnetim plani, bircok planlama uygulamasinda oldugu gibi
onceden tanimlanan bir dizi basamakla ¢alismaktadir. Bu basamaklar sireci
bicimlendirerek mantiksal yaklagima tesvik etmektedir. Sistematik yaklagsim ayni
zamanda bilgi, analizler ve igcerie dayanan kararlari kesinlestirmeye ve dnerilen

hareketlerdeki mantigin anlasilmasina yardimci olmaktadir.

= Deger yargilari icermekte olan yoénetim plani, koruma alaninin ne oldugu, nasil
olmasi gerektigi ve degisen ic ve dis kosullarda istenilen durumlara nasil
ulasilabilecegini tanimlayan bir siregtir.

= Bdtlinsel bir bakis agisi olarak planlama slrecinde acik ve kapsamli bir sekilde
¢ok genis bir dizi sorunlari, bakis agilarini ve fikirleri dikkate almaktadir. Belirli bir
alana uygulandiginda bitln sdrecleri ve onunla birlikte ortaya ¢ikan sorunlari
icerebilmesi gerekmektedir. SUrecin nasil batlnlesecedi, nasil tamamlanacagi ve
son kararlarin nasil alinacagina bagl olmaktadir.

= Devaml bir sure¢ olarak tanimlanan yonetim plani, asla duragan olmadidi gibi
degisen kosullara ve hedeflere gére de ayarlanmalidir.
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Yoénetim plani tanimlari dikkate alinarak yénetim plani akis semasi Sekil 3.1. de yer
aldigi gibi tanimlama, analiz, yOnetim Onerisi ve uygulama sureclerini igine
almaktadir. Bu slrecgte alanla ilgili analizler yapildiktan sonra tehditler
degerlendirilerek yonetim dnerisine gecilmektedir.

YONETIM PLANI AKIS DiYAGRAMI

TANIM

l

ANALIZ VE ONEM

¢ | TEHDITLER

\ 4

YONETIM ONERISI

A 4

UYGULAMA

Sekil 3.1. Yonetim Plani Akis Diyagrami

3.2  Tarihi Alanlarin Yénetimi ile ilgi Temel Calismalar

Tez calismasinin bu bolumiande tarihi alanlarin yonetimi ile ilgili yurdisindan 6rnek
calismalar ele alinmig ve bu konuyla ilgili hazirlanmis olan temel “rehberler” ayrintili
olarak incelenmigtir. ilk olarak ICCROM’ un “Management Guidelines for World
Heritage Sites” (1993) adli, Dinya Mirasi Alanlari igin Ydénetim Rehberi
incelenmistir. ikinci olarak incelenen calisma IUCN énderliginde Thomas, Middleton
ve Philips tarafindan hazirlanan “Guidelines for Management Planning of Protected
Areas” (2003) adh, Koruma Alanlari igin Yonetim Plani Rehberi’dir. Son olarak da
ingiltere ICOMOS’unun “Management of the Historical Environment” (2005) adli,
Tarihi Cevrelerin Yénetimi calismasi ele alinmistir.
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3.2.1 “Diinya Mirasi Alanlari igin Yénetim Rehberi”, ICCROM

1993 yilinda Feilden ve Jokilehto tarafindan hazirlanan ve ICCROM tarafindan
yayinlanan “Management Guidelines for World Heritage Sites” ¢alismasi, Dinya
Mirasi Alanlarinin Yénetimi icin temel rehber olarak kabul edilmektedir.

Rehberde once temel prensipler 6zetlenmekte ve temel alinan 1972 UNESCO
Dunya Kulturel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi’nin genel politikalari ele
alinarak koruma konusunda genel degerlendirme yapilmaktadir. Daha sonra Dlnya
Mirasi alaninin ve kaynak projelerin ydnetimi, bakim programi, kadro ve personel
hizmeti ile ilgili temel dl¢ltler belilenmektedir. Son olarak da Dinya Mirasi Sehirleri
ile ilgili planlama prosedurler belirlenmekte ve ziyaretci yonetimi ile ilgili temel bilgiler
ortaya konulmaktadir.

3.2.1.1 “Diinya Mirasi Alanlan igin Yonetim Rehberi”’ne Goére Diinya Mirasi
Alanlarinin Yonetimi

Feilden ve Jokilehto yonetim planlamasi sidrecinin alanin de@erleriyle ilgili olarak
uzman goruslerinin yer aldigi disiplinler arasi bir aktivite olmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu, alandaki degerlerin listelenmesi ve eder mumkinse o6ncelik
sirasina konulmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Alan yo6netiminde Oncelik alandaki kultirel kaynaklarin korunmasi ve miumkin
oldugu sekilde, ilgi ¢ekici 6zelliginin arttiriimasi olarak belirlenmigtir. Alanin bakimi
ve korunmasi esas alindigi zaman, alan egitim, arastirma, turizm ve istihdam gibi
diger amagilar icin de kullanilabilir hale geldigi vurgulanmaktadir.

Feilden ve Jokilehto’ ya gore ydnetim planinin demografik blylime ve gerileme,
ekonomik faktorler, tasit trafik tahminleri ve endustriyel bélgeleme gibi uygulanan
ulusal ve yerel planlar da dikkate almasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak yonetim
planinin, disiplinler arasi takimlar tarafindan yapilan arastirma ve raporlara da
dayandirilmasi Uzerinde durulmaktadir.

Calismada, yonetim planinin temel amaci olarak belirlenen, alanin kdiltirel
kaynaklarini korumak ve gelecek nesillere aktarmak igin akademisyenlere,
profesyonellere ve sanatcilara sorumluluk verilerek tarihsel, sanatsal ve bilimsel
yeteneklerinin  etkin olarak harekete gecirmelerinin  saglanmasi gerektigi
belirtiimektedir. Ayrica ydnetim plani slrecinde karsilasilan sorunlarin, uzmanlar
arasinda tartismaya acilmasinin, alanin oO6nemini arttiran vyaratici ¢ozUmleri
dogurmak acgisindan 6nemli ve gerekli oldugu, fakat uzun zaman gerektiren bir
surec¢ oldugu da vurgulanmaktadir.
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Yénetim plani sireci igindeki en énemli faaliyetin, yapilan midahaleden énce, sonra
ve mudahale sirasinda kaynagin sistemli bir bicimde kayit altina alinmasi ve
belgelenmesi oldugu belirtiimistir. Midahale gercgeklestikten sonra, iyi bir sekilde
belgelenmemigse neyin kaldiriimis, degistiriimis ya da yitiriimis oldugu bilinemedigi
icin, dénudsl olmayan bir durum s6z konusu olmaktadir. Kayit altina alma ve
belgelemenin koruma slreci iginde devam eden bir faaliyet oldugu da

vurgulanmistir.

Rehberde ele alinan bir diger konu da envanter olusturuimasidir. Buna goére,
envanterin, kaynagin tanimiyla, tarihsel gelisimindeki 6nemli ddénemlerle ve
konumuyla ilgili 6zet bilgi icermesi ve bu gibi temel bilgilerin kaynaklara bagvurularak
zenginlestiriimesi gerekmektedir.

Ayrica uydu fotograflari, hava fotograflari, fotogrametri dogal ve kilttrel alanlar igin
kantitatif envanter olusumunda ¢ok énemli yardimci elemanlar oldugu ve kullanilan
yontemin alanin 6zelliklerine bagli olarak dedistigi de vurgulanmaktadir. Duruma
bagl olarak el kaydi, fotograf veya videonun yaninda elektronik arazi élgiim aletleri,
stereo-fotogrametri, bilgisayar yardimiyla tasarim (CAD) ve gorintl isleme gibi

yontemlerin de kullanildigi belirtiimektedir.

Calismaya goére planlama surecindeki kaginilmaz celigkiler 6ncelikle ayakta
kalabilecek uygulamalarin incelenmesi, daha sonra alandaki degerlere en az zarar

veren kararlarin alinmasi yoluyla ¢ézimlenmelidir.

3.2.1.2“Diinya Mirasi Alanlan igin Yénetim Rehberi’ne Gore Yonetim Plani
Hazirlama Siireci

Feilden ve Jokilehto’'ya gore ydnetim planlamasi surecine, yodnetim planinin
amacinin, tim kadronun planin 6énemini ve gerekliligini anlayacag! sekilde ifade
edilemesi ile baslanmalidir. Bunun diginda yonetim plani strecinde:

= Kdltdrel kaynagin degerine saygi duyan, kullanicilarin ihtiyaglarini dikkate alan ve
yerel iklimsel kisitlayicilarla uyumlu, temel bakim seviyesi tanimlanmalidir.

= Merkezi ve yerel yonetimin aldigi kararlar dogrultusunda, tium alani etkileyen
planlama duzenlemelerinin bir taslagi hazirlanmalidir.

= Alani etkileyen diger planlar ve kanunlar yonetim plani igcinde tanimlanan “Alan
Komisyonu” tarafindan dikkate alinmali ve tim yonetim, koruma, gelisim veya
arastirma semasi icine entegre edilmelidir.
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= Genel ydnetim plani alanin igletmesi ve bakiminda gerekli olan personeli ve
gorevlerini tanimlamalidir.

= Yonetim plani olanaklari gelistirmek igin ayri bir bltgce bashginda oneriler
icermelidir.

Tum bunlar dikkate alinarak “Dunya Mirasi Alanlarinin Yonetimi” calismasinda
Yénetim plani hazirlama asamalari asagidaki gibi belirlenmigtir:

= Alanla ilgili ilk inceleme

= Alanin tanimi ve sinirlarin belirlenmesi

= Alandaki degerlerin saptanmasi

= Kaynaklarin degerlendiriimesi

= Hedeflerin formulasyonu ve tehditlerin dikkate alinmasi

= Projelerin aciklanmasi

= Caligma programi ve yillik planlar

= Uygulama

= Belgeleme, rapor hazirlama ve denetleme/gdzden gecirme

= Bilgi ve verinin saklanmasi

= Alan taniminin revizyonu ve tekrar degerlendiriimesi

= Revize edilmig hedeflerin formllasyonu ve tehditlerin tekrar dikkate alinmasi
= Gelecekteki projelerin belirlenmesi

= Revize edilmis ¢alisma programi ve yillik planlar

Rehberde, planlama ekibinin bu noktada eksikleri en az olan ydnetim planini
segmeye ve onaya sunmaya hazir oldugu belirtiimektedir. Ydnetim planinin
Uretiimesi, secilmesi ve onaylanmasi igin ise o&ncelikle asagidaki hazirlik

asamalarinin tamamlanmig olmasi gerekmektedir:

Alanin 6nemi ve degeri belgelenmis ve belirlenmistir;

Planin hedefleri acik bir sekilde tanimlanmistir;

Konuyla ilgili uzmanlarin gorusleri dikkate alinmistir;

Eylemin alternatif gidisati ve etkisi Gzerinde ¢alisiimis ve belgelenmistir.
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Programin Gézden Gegirilmesi ve Biitge Hazirlanmasi

Feilden ve Jokilehto, yénetim plani slreci icinde programin gézden geciriimesinin
onemli bir yeri oldugunu vurgulamaktadir. Rehberde yénetimin verimliliginin dizenli
araliklarla yapilan aylik, ¢ aylik veya yillik raporlara bagh oldugu belirtimektedir.
Yoénetim planinin alan kadrosu igin projelerin yillik programini ve programa bagli
maliyetleri, zaman tahsisini, vb. ana hatlarini belirlemesi gerekmektedir. Calismaya
gore projelerde iki ¢esit rapor olmalidir:

= Her bir projenin ilerleme durumunun aylik ya da Ug¢ aylik dederlendirmeleri,

= Her bir projenin ilerlemesinin finansal ve kadro-zaman maliyetleriyle birlikte bir

yillhk 6zeti.

Rehberde, raporlarin igeriginin yillik is plani icindeki tGm projeleri kapsamasi
gerektigi ve bu durumun, ig turlerine ve surelerine goére projelerin siniflandiriimasi
acisindan yararl olabilecedi vurgulanmaktadir. Ayrica, yonetim planlarinin en az
bes yillik surelerle hazirlanmasi ve bu sure sonunda bir degerlendirme yapilmasi
gerektigi de belirtilmistir.

Calismada, butce olusturulmasi ile ilgili olarak, Alan Komisyonunun kurulmasindan
sonraki bes yil igin bitcenin hatasiz olarak formile edilmesinin zor oldugu ve bu
yuzden yonetimin mali hazirlklarinin  olmasinin, komisyonun kurulmasi ve

aktivitelerine baglamasi agisindan dnemli oldugu belirtiimektedir.

Feilden ve Jokilehto’'ya goére yillik buitgelerin uzun-dénem finansal planlarla
olusturulmasi ve konulara gore alt-bagliklarla ayrilmasi gerekmektedir. Yoneticinin
onayindan gec¢mesi muhtemel olan butgenin, énceden elde edilebilir olmasi

uygulamalarin sarekliligi ve verimliligi agisindan énem tasimaktadir.

Planlama, programlama ve butcelemenin dizenli araliklarla gézden gegirilmesi ve

glincellenmesi gereken, devam eden sirecler oldugu hatirlatiimaktadir.

Yénetim planlari onaylandigi ve alanin durumuna iliskin uzman raporu Dinya Mirasi
Komitesinin talimatlarina gore duzenli araliklarla sunuldugu taktirde, Dinya Mirasi
Komitesi tarafindan teknik destek ve bakim i¢in fon saglanabildigi belirtiimektedir.

3.2.1.3 “Diinya Mirasi Alanlar igin Yonetim Rehberi’ne Goére Yonetim Plani
icerigi

Calismaya, gore, planlama sisteminin basariyla isletilebilmesi, tutarli bir sekilde
yorumlanabilecek bir sistemin olusturulabilmesi ve kapsamli bilginin kolay
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degerlendirilebilmesi igin  yoénetim planinin  standart bir igeriginin olmasi
gerekmektedir. Alanla ilgili yonetim faaliyetlerinin standardizasyonu ayni zamanda
yonetimin planlanmasi ve Diinya Mirasi alanlarinin grup olarak gelisiminin izlenmesi
acisindan da blylk énem tasidigi vurgulanmistir.

Standart icerigin baska bir avantajinin da, gerektigi zaman istatistiksel ve diger
bilgilerin ¢ikartiimasinda sagladigi goreceli kolaylik oldugu belirtiimistir. Rehberde
tavsiye edilen igerigin ¢ ana béluma:

Alan tanimi;

Degerlendirme ve hedefler;

Politikalar ve

Alanin durumunu ézetleyen énsézduir.

“Management Guidelines for World Heritage Sites” adli ¢alismada tavsiye edilen
yonetim plani icerigi Sekil 3.2°de yer almaktadir. igerige gore ydnetim planina alanin
genel durumunun ortaya kondugu bir “6ns6z” ile baslanmaktadir.

“Alanin Tanimlanmasi” olarak adlandirilan birinci bolimde alaninin konumu, tanimi
ve ayricaliklar! ilgili genel bilgi, bu bilgileri destekleyici haritalar, grafikler ve
fotograflar ile birlikte verilmektedir. Daha sonra alan ile antropolojik, etnografik,
arkeolojik, tarihi, sanat tarihi, mimari, teknik, bilimsel konulari i¢ine alan kultrel bilgi
ve iklim, hidroloji, jeoloji, jeomorfoloji, sismoloji, toprak ve insan kaynakli tehlikeleri
icine alan cevresel bilgiler yer almaktadir. Son olarak arazi kullanimi, kaynak
kullanimi, mulkiyet bilgileri, kamu yarari ve ekonomik ¢ikarlar ve turizmi destekleyen
bilgilere yer veriimektedir.

Rehberin 6nerdigi yonetim plani iceridinin ikinci bolumi olan “Degerlendirme ve
Hedefler’ bolimiinde ise ilk olarak, alanin koruma statiistiiniin belirlenmesi ve alanin

Ozelliklerinin ve potansiyellerinin degerlendiriimesi yer almaktadir.

Uclincii bdliim olan “Genis Kapsamli Alan Yénetimi icin Politikalar” bélimiinde alan
ile ilgili projelerin tanimlanmasi, baslik ve siniflandirmasinin yapilmasi, proje
defterinin hazirlanmasi sireci yer almaktadir. Bu bolimi is programi bashgi altinda
yillik ¢alisma plani, yillik plan ile orta ve uzun dénemli planlarin iligkisi, islerin
maliyetleri ve evrelenmesi takip etmektedir
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Calismaya goére yodnetim plani, “Bibliyografya” bdlimi ile tamamlanmaktadir.
Yoénetim plani igindeki her bolim sonunda boélim ekleri, kaynak listesi ve tadilat
listesi yer almaktadir.

YONETIM PLANI

Onséz

y

Alanin Tanimlanmasi

Degerlendirme ve Hedefler

A4

Eylemler

Bibliyografya

Sekil 3.2: “Diinya Mirasi Alanlari igin Yénetim Rehberi’ne Gére Yénetim Plani igerigi
(ICCROM,1993)

Feilden ve Jokilehto, tavsiye edilen igerigin Alan Yénetimi Plan’’nin olmasi gerektigi
mantiksal dizen icinde olmasina ragmen, acil yonetim gereksinimlerini gérmek
acisindan dg¢incu bdlim olan projeler bolimanun ilk dnce yazilabilecegini ve daha

sonra revize edilebilecegini de belirtmigtir.

Rehberde yoénetim planinin sinirh bir yayindansa, bir calisma belgesi olarak
sunulmasinin, sayfalari ¢cikarilip takilmaya uygun bir dosya kullaniminin taslaklar ve
revizyonlarin herhangi bir ya da bir ¢ok bélumidn igine es zamanl olarak dahil
edilebilmesini sagladidi vurgulanmaktadir. Bir bolim tamamlanamadiginda veya
alanin potansiyeli ile ilgili degerlendirme yapilmadiginda, 6zet ifade yazildidi tarihle
eklenmeli, sonradan gelen tarihler veya tamamlanan bolumler ise geldikleri tarihle
araya eklenebilmelidir. Ayrica énceki ydnetim planlarinda yer alan bdélimler ya da
anlatimlar hala daha dikkate deger gorlllyorsa, kaynaklar ve notlar eklenerek
konuyla ilgili blime dahil edilebilmelidir.
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3.2.2 “Koruma Alanlari igin Yonetim Planlamasi Rehberi”, IUCN

IUCN o6nderliginde Thomos, Middleton ve Philips tarafindan “Guidelines for
Management Planning of Protected Areas” adli, Koruma Alanlari icin Yénetim Plani
Rehberi 2003 yilinda hazirlanmistir. Calisma daha ¢ok dogal koruma alanlari ile ilgili
olmakla beraber tim koruma alanlari icin de rehber olabilecek sekilde tasarlanmistir.

Calismada ilk olarak tanimlar ve genel kavramlar agiklanmis, daha sonra basarili bir
yonetim plani hazirlanma ve uygulanmasi igin gereksinimler ortaya konulmus ve
yonetim planlama sireci belirlenmistir. Son olarak da katiimin énemi ve yénetim

planlamasinin uluslararasi boyutu tanimlanmis ve planlama yaklasimi 6zetlenmistir.

3.2.2.1 “Koruma Alanlan igin Yénetim Planlamasi Rehberi’ne Gére Koruma
Alanlarinin Yonetimi

Koruma Alanlari igin Yénetim Planlamasi Rehberi'nde, temel olarak planlamanin
daha genel disiplininin altkimesi olan alan yonetiminin, 20. yuzyilin ortasindan
itibaren gelismis dinya Ulkelerinde, alan koruma i¢in uygulanmaya baslandigi
belirtiimektedir. Alan yoOnetiminin ginimuizde ise alanin nasil yodnetilecedi
konusunda yoneticilere ve diger ilgillere rehberlik eden bir arag oldugu

vurgulanmaktadir.

Calismada yonetim plani koruma alaninin énemini ve degerlerini tanimlayarak, agik
bir sekilde yonetim hedeflerini belirleyip, uygulanacak eylemi gdsteren 6zli belge
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica yénetim planinin beklenmedik olaylara karsi esnek

olma 6zelligi de vurgulanmistir.

Koruma alanlari i¢in hazirlanan yonetim planinin tim koruma alanini kapsamasi ve
yonetim tarafindan nelerin gercgeklestirilecegi, planlama kararlarinin nelere

dayandirildigi bilgilerini icermesi gerekmektedir.

3.2.2.2 “Koruma Alanlari igin Yonetim Planlamasi Rehberi’ne Gére Yénetim
Plani Hazirlama Siireci

Calismada yonetim plani hazirhlk asamasinin, planlama surecinin en onemli
asamalarindan biri oldugu vurgulanmaktadir. Rehberde, hazirlik asamasinda
belirlenmesi gerekenler;

= Yonetim amacg ve hedeflerinin tanimlanmasi ve tanimlanan amag¢ ve hedeflerin
tim katilimcilar tarafindan anlasiimasinin saglanmasi;
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= Planlama slrecinde izlenecek adimlarin ve kullanilacak yéntemin belirlenmesi;
= Planin kimlere hitap edecedinin belirlenmesi;

= Alanin bir butin olarak ele alinmasi;

= Disiplinler arasi bir yaklasimin kullaniimasi;

= Planlama takiminin olusturulmasi;

= Detayl bir sekilde ¢alisma programi hazirlanmasi ve bu programa uyulmasi;

= Uzmanlar, hikimet calisanlari gibi planlama takiminda olmayan insanlarin da

katilabilecegi strecin belirlenmesi olarak siralanmaktadir.

Calismada, planlama sirecinin énemli adimlarindan biri de ikinci asama olan bilgi
toplama asamasi olarak belirlenmigtir. Bilgi toplama agsamasinda, alani ilgilendiren

uluslararasi anlagmalarin ve tuziklerin g6z dninde bulundurulmasi gerekmektedir.

Belirlenen “Yonetim Segenekleri” arasindan se¢im yapilabilmesi igin fazla miktarda
bilgiye ihtiyagc duyulmaktadir. Bu ylzden bilgi toplarken daha o6nce yapilimis
c¢alismalara ulasiimasi ve fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutu olan &énceki
¢alismalarin da degerlendiriimesi ayrica énem tasimaktadir. Calismada, alanla ilgili
bilgi toplanirken dikkat edilmesi gereken basliklar; alanin sahip oldugu dogdal
kaynaklar ve durumlari; alanin sahip oldugu kdultirel kaynaklar ve durumlari;
alandaki estetik degerler olarak belirlenmig, bunlarin yaninda, sosyo-ekonomik
cevre, altyapi hizmetlerinin mevcut ve O&nerilecek kullanimlara yeterliligi,
ziyaretgilerin 6zellikleri ve alan Gzerindeki etkileri, bu konularin gelecekteki durumlari
ile ilgili tahminler ve cevredeki araziler ile ilgili gelecekteki arazi kullanimi ve

planlama kararlari olarak siralanmistir.

Calismada, bilgi toplama asamasinda 6nemli olan bir diger konunun da alanin
tanimlanmasi oldugu belirtiimistir. Tanimin; alanin karakteristik &zelliklerini, alani
etkileyen dis etkenleri ve gelecekte etkili olabilecek faktorleri kapsamasi gerektigi ve
ayrica olaylarin gincel etkilerini anlattigi gibi nasil degistiklerini de acgiklamasi
gerektigi vurgulanmigtir. Rehberde, alanin taniminda yer almasi gereken bilgiler
asagidaki gibi siralanmistir:

= Konum,

= Yizoélgima,

= Koruma alani yonetim kategorisi,

= Hukuki durumu, sit alanlari ve ilgili yasalar,

= Mulkiyet, doluluk durumu, erisim, kisitlamalar,
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= Ydnetim birimlerinin ve yerel ydénetimin adresleri,

= Teskilat yapisi,

= Mevcut arazi kullanimi,

= Alana ve alandan yapilan hizmetler,

= Ana ulagim yollari,

= Tarihsel gegmisi (arazi kullanimi ve peyzaj tarihi, arkeoloji, yapilar),
= Biyolojik bilgi,

= Fiziksel yapl,

= Kdltdrel yapi,

= Sosyo — ekonomik yapl.

Calismada ydnetim plani hazirlanmasinda lglinci asama olarak “Degerlendirme”
asamas! gosterilmektedir. Degerlendirmenin amaci, koruma alaninin éneminin
ortaya konulmasi ve anlagiimasi olup, yonetim planinin bu asamasinda alanin sahip
oldugu degerler, bu degerlerin topluma faydalari ve neden koruma alani olarak
tanimlandigi belirlenmektedir.

Calismaya goére yonetim planinin hazirlanmasinda doérdincl asama, sinirlayicilar,
firsatlar ve tehditlerin belirlenmesidir. Bu bélimde koruma alaninin yénetim hedefleri
belirlenmeden &6nce, ydnetimindeki sinirlayici faktdérler ve alanin sahip oldugu
degerlere yonelik tehditler tanimlanmaktadir.

Rehberde alanla ilgili sinirlayicilarin sadece dogal cevreden kaynaklanmayacagi,
dogal cevreden bagka kisitlayicilarinda bulunabilecedini belirtmistir. Calismada
basta yasal zorunluluklar ve mulkiyet durumu olmakla birlikte:

Yasal zorunluluklar;

= Mulkiyet durumuyla ilgili sinirlar;

= Onceki kullanimlar;

= Sagdlik ve glvenlik faktorleri;

= Yonetimsel sinirlar;

= Alanda daha 6nce gergeklestirilen eylemler;

= Komgulara ve turistlere kargi olan yuktumlalUkler;

= Diger politikayla ilgili faktorlerin de alanla ilgili diger sinirlayicilar olduguna

38



deginilmigtir.
Sinirlayicilardan sonra tehditler ve firsatlarinda net bir sekilde tanimlanip, yénetim
planina dahil edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Calismada ydénetim plani hazirlama silrecinin bir sonraki asamasi, yonetim vizyonu
ve hedeflerinin gelistiriimesi olarak belirlenmigtir. Hedefler yénetim planinin etkili
olmasindaki en 6nemli faktér olarak tanimlanmaktadir. Hedefler belirlendikten sonra
ise bu hedeflerin nasil gergeklestirilecegi Uzerinde c¢alisilmaktir. Bir hedefe
ulasmanin birden fazla yolu olabilecedi icin, bu asamada yapilmasi gerekenler, tim
alternatiflerin ortaya konulmasi ve iclerinden en uygun olanlarin secilmesi olarak
belirlenmisgtir.

Plancinin amag ve hedefler dogrultusunda, alternatifleri belirlerken hangi alternatifin
hedefi en iyi sekilde yansittigini degerlendirmesi ve bunun yaninda;

= Alternatifin igleyip islemeyecegi;

= Planlarin ekonomik agidan mimkun olup olmadigi;

= Alternatiflerin politikacilar ve halk tarafindan ne kadar kabul edilebilir oldugu;

= Plandan kimin karli kimin zararli gikacagi konularini da dikkate almasi
gerekmektedir.

Rehbere gore, planlama sureci agsamalarinda hazirlananlarin timanin tek bir belge

haline getiriimesiyle, taslak yonetim plani ortaya ¢ikmaktadir.

Taslak yonetim planini inceleyen halkin ve katiimcilarin yorumlarinin, yoénetim
planlama sureci agisindan blytk édnem tasidigi vurgulanmigtir. Calismada, halkin
gorisglerinin toplanmasi igin gereken sirenin Ui¢ aydan alti aya kadar degisebilecegi
belirtilmistir.

Rehberde ydnetim planlamasi sirecine halk katiliminin saglanmasi sahiplenme
hissini arttirmak ve alanin korunmasina destek saglamak amaciyla yararl olurken,
bunlarin yaninda;

= Alanin korunmasina destek sagladigi

= insanlarin yoénetimle ilgili konulardaki degisikliklerden haberdar olmalarini ve bu
degisiklikleri etkileyebileceklerini hissetmelerini sagladidi;

= Korumayla planlama arasinda oldugu kadar gelisimle planlama arasinda da
baglanti kurulmasini sagladigi ve
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= Alanin ydnetimiyle ilgili goérlslerin, c¢ekincelerin ve fikirlerin paylasilabilecegi
iletisim mekanizmasinin olusmasini sagladigi belirtiimistir.

izleme ve Gézden Gegirme

Rehberde yénetim plani iginde en énemli asamalardan biri olarak tanimlanan izleme
surecinde; planin etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigi ve hedeflere bagli
kalinip kalinmadigi, yénetim etkilerini ve ydnetim eylemlerinin dogru bir gsekilde
gerceklestirilip gergeklestiriimedikleri kontrol edilmektedir.

izleme sirecinden sonraki asama olan degerlendirme asamasinda ise ydnetim
planinin yeniden gézden gecirilmesi veya guncellenmesi ile ilgili kararlarin alindigi
belirtiimektedir. Bu asamada, planlar icin yasal olarak, genellikle bes, yedi veya on

yilhk zaman dilimleri belirlenmigtir.

Bu asamanin en énemli kismi, izleme yénteminden elde edilecek geri beslemenin
yeni plan taslagina rehberlik etmesidir. Calismada, yonetim planinin son haline,
toplanan géruslerin nasil dederlendirildigi ve bazilarinin neden saf disi birakildigini
anlatan bir rapor eklenebildigi belirtilmistir.

3.2.2.3 “Koruma Alanlari igcin Yonetim Planlamasi Rehberi”’ne Goére Yénetim
Plani igerigi

Rehberde ydnetim planini sunmanin birgok farkli sekli olabildigi gibi, ayni sekilde
icerik, izlenen sira ve detaylandirma seviyesinde de farkliliklar olabildigi belirtiimigstir.
Bu tip olasi farkliliklarla beraber yénetim planlarinin igerigi ve yapisinin, her zaman,
alanin ihtiyaglarini, yoéneticilerin amag ve isteklerini ve kaynaklarinin kullanilirhgini
yansitmasi gerektigi vurgulanmistir. Calismada 6nerilen ydnetim plani igerigi Sekil
3.3’ de yer almaktadir. Siraya gore sure¢ asagidaki gibi belirlenmigtir:

1. Girig: Y6netim planinin amaci ve kapsami yer alir.

2. Alanin Tanimlanmasi: Alandaki degerlerin ve alanin kullanimi tanimlanir.

3. Alanin Degerlendiriimesi: Alanin neden énemli oldugu tanimlanir ve 6neminin
belirlenir.

4. Konular ve Sorunlarin Analizi: Firsatlar ve tehditler, alanin gigcli ve zayif yonleri
belirlenir.

5. Vizyon ve Hedeflerin Belirlenmesi: Yonetim planinin vizyonu ve ona bagh
hedefler belirlenir.
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6. Bolgeleme Plani Hazirlanmasi: Farkli yonetim boélgeleri oldugunda, boélgeleme
plani ile farkli yénetimsel alanlarin sinirlari belirlenir.

7. Yonetim Eylemlerinin Belirlenmesi: Yonetim eylemleri, is plani, kadro ve blutce
belirlenir.

8. Izleme ve Gdzden Gegirme: Yénetim planinin uygulamasinin nasil izlenecegi ve
gbzden gecirilip revize edilecegdi belirlenir.

YONETIM PLANI

Girig
v

Alanin Tanimlanmasi

v

Degerlendirme

v

Analiz
\

Vizyon ve Hedefler

v

Bdlgeleme Plani

v

Yénetim Eylemleri
v

izleme ve Gézden Gegirme

Sekil 3.3: “Koruma Alanlari igin Yoénetim Plani Rehberi’ne Gére Yénetim Plani
ierigi (IUCN,2003)

3.2.3 Tarihi Cevrelerin Yoénetimi, ICOMOS-UK
2005 yilinda Ingiltere ICOMOS'u tarafindan “Management of the Historical
Environment” adiyla hazirlanilan, Tarihi Cevre Yonetimi calismasi 3 Subat 2005

tarininde TMMOB Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesinin diizenledigi “Tarihi
Kentlerin Yoénetimi” Paneli'nde Prof. Dr. Zeynep Ahunbay tarafindan sunulmustur.
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Calisma “ilkeler” ve “Yénetim Stratejisi veya Planinin Hazirlanmasi igin Rehber”
olarak iki bélim halinde ele alinmaktadir. ik bolimde temel ilkeler, ydnetim
stratejileri ve kimlerin katilacagi konulari degerlendirilmektedir. ikinci bélimde ise
yonetim stratejisinin gelistiriimesi; alanin tanimlanmasi, kilttrel deger ve 6éneminin
degerlendirilmesi; siti etkileyen baskilar ve degisim gugcleri; koruma politikasinin
aciklanmasi; segeneklerin degerlendiriimesi; genel yonetim, eylem ve surekli bakim
icin planlama; uygulama; izleme ve gbézden gecirme; arastirma ve belgeler; proje
batceleri, maliyetler, is planlari; projelerin hazirlanmasi basliklari, yénetim plani

sireci icinde ele alinmaktadir.

3.2.3.1 “Tarihi Gevrelerin Yonetimi” Calismasina Goére ilkelerin Belirlenmesi

ingiltere ICOMOS’ unun Arastirma ve Belgeleme Komitesi tarafindan derlenen bu
ilkelerin tum ulkeler icin uygulanabilir olmasina dikkat edilmigtir. Belirlenen ilkeler
yeri doldurulamayacak degerler olarak tanimlanan tarihi c¢evrenin korunmasini
saglamaya yoneliktir. Calismaya gore yonetim planinin temel ilkeleri belirlenirken
asagidaki olcutler dikkate alinmaktadir:

= Tarihi gevre bir yerin 6zel karakterine ve degerine katkida bulunur, degisik
kultdrel, sanatsal, bilimsel, cagrisimsal degerleri icerir.

= Tarihi gevrenin taninmasi toplumun ve gelecek kusaklarin tarihlerini, kultirel
degerlerini ve bulunduklari yerin tarihini anlamalarina yardim edecektir.

= Tarihi gevrenin fiziksel 6zellikleri yenilenemez kaynaklardir. Tarihi, kulttrel deger
ve anlamlarini yitirmeden kullanimlarini sdrdurilebilmeleri igin bu c¢evreler
gunumuz gereksinimlerini kargilayabilecek, ayrica gelecekte bas gdsterebilecek
isteklerin de karsilanmasina olanak verecek sekilde yonetiimelidir.

= insanlara yasam ve galisma ortami sunan tarihi gevreler, dogal ve insanlardan
gelen zararll etkilere maruzdur. insanlarin gereksinim ve isteklerine cevap
verirken, degisim baskilariyla kargi karsiya kalabilirler. Tarihi ¢cevreyi korumak,
degisim surecinde yarari arttirmak ve surduarulebilir kilmak i¢in, onun deger ve
onemini anlamak gerekmektedir. Yorumlamak, sunum ve egditim bu anlamayi
arttirir.

= Tarihi ¢evre kamu ve 6zel yarar icin korunan bir degerdir; koruma yerel gelenek
ve yasa yardimiyla gergeklesebilir. Degisime ayak uydurmak, yerel ilgililerle,
uygun yerel ve ulusal yoneticilerle erken bir asamada iliski kurulmasini ve
gorusmeyi gerektirir.
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3.2.3.2 “Tarihi Cevrelerin Yonetimi” Calismasina Gore Yonetim Planinin

Hazirlanmasi

ingiltere ICOMOS’ u “Tarihi Cevrelerin Yonetimi” adli galismasinin ikinci bdlimiinde

yonetim planinin hazirlanmasi igin rehber belirlemistir.

Calismada, yonetim planinin ilk asamasinda alanin tanimlanmasi, kulturel
degerlerin ve Oneminin belirlenmesi yer almaktadir. Daha sonra tarihi gevrenin
evriminin anlatiimasiyla, alanin tanimlanmig ve degerinin ortaya konulmus oldugu
vurgulanmaktadir. Ayrica bu asamada alanin ayrintili olarak analizlerinin yapiimasi
ve analizler sonucu mevcut durumun ortaya konulmasi gerektigine de
deginilmektedir.

ikinci asama alanin durumu ve uyarlanma yeteneginin belirlenmesi olarak
adlandiriimaktadir. Calismada tarihi cevrenin 6énemi kadar, karakteri ve korunma
durumunun da alanin yeniden kullanabilir olup olmadidi konusunda karar
verilmesinde, o6nemli etkileri oldugu vurgulanmigtir. Buna gbére durum
degerlendirilmesinin tarihi ¢evrenin karakterine bagli oldugu, arkeolojik ve kultirel
peyzajlar icin arazi kullanimi ve yeraltindaki kalintilara verdigi hasar, bitki 6rtisinin
peyzajin karakterine etkisi ve erozyon gibi degisik etkenler olabilecedi belirtiimigtir.

Galismada dglUncl olarak koruma politikalarinin agiklanmasina deginilmis ve
koruma politikasinin temel ilkesi koruma ve gelistirme gereksinimi olarak
belirlenmigtir. Ayrica koruma politikasinin ayrintili ve alanin butin énemli yonlerini
kapsayacak sekilde olmasi gerektigi vurgulanmigtir.

Seceneklerin  degerlendiriimesi olarak adlandirilan bdlim, koruma politikasi
belirlendikten, tehditler ve firsatlar degerlendirildikten sonra gelmektedir. Bu
bdlimde secenekler irdelenerek uygulanabilir olanlar ayrilacak ve Uzerine is planlari
kurulacak olanlar secilecektir. Daha sonra tercih edilen secenegin ayrintili olarak
geligtiriimesi istenecektir.

Calismada, uygulama asamasinda, yonetim planinin nasil ve kim tarafindan
uygulanacaginin belirtiimesi gerektigine ve uygulamanin denetimi i¢in var olan
birtakim gereksinimlere deginiimektedir. Bu baglamda uygulamay! denetleyecek
uzman ekibin surekliliginin nemi de vurgulanmaktadir.

Yonetim plani hazirlanmasindaki diger onemli asamalar ise izleme ve gdzden
gecirme asamalari, proje butceleri, maliyetler ve is planlarinin hazirlanmasi
asamalari olarak belirlenmistir.
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3.2.3.3 “Tarihi Cevrelerin Yonetimi” Calismasina Gére Yoénetim Planinin igerigi

“Tarihi Cevrelerin Yonetimi” galismasi érnek yonetim plani igeriginin belirlenmesi ile
son bulmaktadir. Caligmada siralanan ilkeler ve belirlenen yénetim plani hazirlama
surecine bagl olarak $ekil 3.4’de gorilen 6rnek ydnetim plani igeridi, incelenen
diger rehberlerin icerikleri ile benzerlik gdsterecek sekilde alanin tanimlanmasi,
kalturel deger ve dneminin belirlenmesi, yonetim segeneklerinin degerlendirilmesi ve
hedeflerin belirlenmesi asamalarini takip etmektedir. Daha sonra is planlamasi igin
Onerilerin geligtirmesi ve uygulama agamalari ile devam eden sureg, izleme ve
g0zden gecirme asamalari sonrasinda yapilan revizyonlarla baga donmektedir.

YONETIM PLANI

Tarihi Cevrenin Tanimi

v

Kiltirel Degerin ve Onemin Belirlenmesi
v

Yénetim Secgeneklerinin ve Hedeflerinin
Degerlendirilmesi

v

is Planlamasi, Yonetim ve Asamalar igin Oneri

v

Uygulama
v

izleme ve Gézden Gegirme

Sekil 3.4: “Tarihi Cevrelerin Yénetimi” Calismasina Gére Yénetim Plani igerigi
(ICOMOS-UK, 2005)

3.3 Yonetim Plani Hazirlanmasi

Yénetim planinin hazirlanmasi takim g¢alismasi gerektiren bir sdregtir. En basit
yonetim planinin hazirlanmasinda veya yirutulmesinde bile mimarlar, arkeologlar,
tarihgiler, miahendisler ve sehir plancilari gibi farkl disiplinlerden kisilerin bir araya
getirilmesi gerekmektedir.
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Kaynagin yonetiminde, rasyonel hedefler tUretme ve meydana ¢ikabilecek gliclikleri
onleme acisindan c¢ok disiplinli ekip yaklasiminin, tek disiplinli veya bireysel
yaklasima gore daha avantajli durumda oldugu gértsi savunulmaktadir. Bu 6zellikle
kadrodaki her bir bireyin varligindan daha uzun surecek bir dénem icin, hedeflerin
devamhhliginin saglanmasi agisindan énem tasimaktadir. Sire¢ olarak tanimlanan
yonetim planinin  saglikh bir sekilde ilerlemesinde surekliligin  bayuk rolu
bulunmaktadir (Feilden ve Jokilehto,1993).

Yonetim planlari hazirlanirken Gzerinde durulan bir baska nokta da planin tutarli ve
sistematik olmasidir. Yénetim planinin tutarh ve sistematik olmasi icin bazi adimlari
takip etmesi gerekmektedir. Yonetim alanina iliskin hazirlanacak yénetim planinin
adimlari 2005 yilinda yayimlanan “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve
Gérevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’e gore, mevcut durumun tespiti, alan analizi, alanin vizyonunun
belirlenmesi ve esas politikalarin olusumu, calisma programi, zamanlama ve
projelerin  belirlenmesi, izleme, degerlendirme ve egitim sdreclerinin
tanimlanmasindan olugsmaktadir. Sekil 3.5’de yonetmelikle belirlenen bolimler yer
almaktadir.

YONETIM PLANININ BOLUMLERI

Mevcut Durumun Tespiti

v

Alan Analizi
v

Alanin Vizyonunun Belirlenmesi ve Esas
Politikalarin Olusumu

v
Calisma Programi, Zamanlama ve Projelerin
Belirlenmesi
v

izleme, Degerlendirme ve Egitim Sireglerinin
Tanimlanmasi

Sekil 3.5: Yonetim Planinin Bolimleri (26006 Yayin Sayili Yonetmelik).

Yénetim planini sunmanin farkh sekilleri olabilir. Ayni sekilde igerik, izlenen sira ve
detaylandirma seviyesinde de farkliliklar olabilmektedir. Bu tip olasi farkhliklarla
beraber, ybnetim planlarinin igerigi ve yapisi her zaman alanin ihtiyaglarini,
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yoneticilerin amagclarini ve isteklerini ve kaynaklarin kullanihirhdini yansitmasi
gerekmektedir (Thomas ve dig., 2003).

Tarihi alanlar icin yonetim plani hazirlanmasi her seyden dnce alanin kaynaklarinin
disunuldigini goéstermektedir. Degisik kaynaklara gére yonetim plani hazirlama
asamalarinda farkliliklar goérilse de, temel olarak durumun ortaya konulmasi,
degerlendirme ve uygulama olarak siralandigi gortlmektedir.

Farkh kaynaklar dikkate alinarak yonetim plani hazirlanma sdreci U¢ ana baglk
altinda toplanabilir (Sekil 3.6.):

= BO4lim 1: Alanin Tanimlanmasi ve Kiiltirel Deger ve Oneminin Belirlenmesi

= BOlum 2: Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi

= Bo&lim 3: Uygulama

Uygulama asamasi izleme ve gbdzden gecirme, maliyet hesaplari ve projelerin
hazirlanmasi silrecini igine almaktadir.

YONETIM PLANI EVRELERI

|

l. EVRE ALANIN TANIMLANMASI VE KULTUREI__ DEGER VE
ONEMININ BELIRLENMESI

|

Il. EVRE DEGERLENDIRME VE
KORUMA POLITIKALARININ BELIRLENMESI
lll. EVRE UYGULAMA

iZLEME VE GOZDEN GECIRME

Sekil 3.6. Yonetim Planinin Evreleri
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3.3.1 1. Evre: Alanin Tanimlanmasi ve Kiiltiirel Deger ve Oneminin

Belirlenmesi

Tarihi alanlar igcin yonetim plani hazirlanmasinda ilk asama alanin sinirlarinin
belirlenmesidir. UNESCO Dinya Mirasi Merkezi, sinirlarin tayin edilmesinin etkin
koruma gerceklestiriimesi icin temel bir gereksinim oldugunu ifade etmektedir.
Ayrica sinirlarin alanin yeri doldurulamaz evrensel degerinin tumuyle ifade
edilebilmesi igin de gerektigi vurgulanmaktadir (UNESCO Dinya Mirasi Merkezi,
2005).

Yonetim plani hazirlanma sirecinde ilk agsama olan “Alanin Tanimlanmasi” nda
sinirlarin belirlenmesi ile birlikte yer almasi gereken diger bilgiler (Thomas ve dig.,
2003):

= Konum ve sinirlar

= Yizolgima,

= Koruma alani yonetim kategorisi,

= Hukuki durumu, sit alanlari ve ilgili yasalar,

= Milkiyet, doluluk durumu, erigim, kisitlamalar,

= YoOnetim birimlerinin ve yerel yonetimin adresleri,

= Tegkilat yapisi,

= Mevcut arazi kullanimi,

= Ana ulagim yollari,

= Tarihsel gegmis,

= Dogal Yapi,

= Fiziksel Yapl,

= Sosyo — Ekonomik Yapidir.

Yukaridaki siralamaya goére ilk adim olan alanin sinirlari belirlendikten sonra ayni
sekilde alanla tampon bolge arasindaki sinirlarin da kesin bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Sinirlarin belirlenmesinde Uzerinde durulan énemli bir nokta da,
haritalarin arazi kullanimini kesin olarak yansitacak netlikte olmasi gerektigidir.
Dinya Mirasi Merkezi'ne gore, bu konuda resmi olarak yayinlanmig, glncel
topografya haritalarinin (zerinde c¢alisilarak, belirlenen sinirlarin mimkin olup
olmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Dinya Mirasi Listesi'ne aday olan
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alanlar icinde sinirlari belli olmayan alanlarin yénetim planlarinin “eksik” olarak
nitelendirildigi belirtiimektedir (UNESCO Dlnya Mirasi Merkezi, 2005).

ikinci adima gegildiginde alanin tanimlanmasinin tam ve eksiksiz olarak yapiimasi
gerekmektedir. Bu bdlim ayni zamanda alanin tarihsel gegmisinin ve gelisiminin de
incelendigi bélimddar.

Alanin tarihsel gelisimi, alanin buglnki bicime nasil ulastigini ve gegirilen édnemli
degisimleri anlamaya yardimci olmaktadir. Bu bilgi, alanin yeri doldurulmaz evrensel
degerini ve 6zgUlnligind ortaya koymak agisindan da énem tasir.

Uglincli adimda Dinya Mirasi kriterlerine gére yonetim tarafindan alandaki “Yeri
Doldurulamaz Evrensel Degerler’in durumu ortaya konulmakta ve neden Dinya
Mirasi Listesi’nde olmayi hak ettidi belirtiimektedir. Ayrica bu bélimde Dlinya Mirasi
Listesi’nde yer alan ya da almayan, ulusal ve uluslararasi dlizeyde benzer 6zellikleri
tasiyan alanlarla karsilastirmali analizler yapilmasi 6nerilmektedir. Dinya Mirasi
Merkezi tarafindan 2005 yilinda vyayinlanan “Operational Guidelines” da
kargilastirmali analizlerin, aday alanin ulusal ve uluslararasi anlamda dneminin
ortaya konulmasi agisindan gerekli oldugu belirtiimektedir. Ayrica bozulmamiglik ve
orijinalliginde alanin dneminin ortaya konulmasinda destekleyici unsurlar oldugu
vurgulanmaktadir.

Son olarak alanin fiziksel durumu ve alandaki koruma olcitlerini ortaya koymak igin
alanla ilgili analizlerin yapilmasi gerekmektedir. Ayni zamanda alani etkileyen
faktorlere de tehditler ve firsatlar adi altinda analizlerden sonra bu bdlimde yer
verilebilir.  Bu bdlimde elde edilen bilgiler, aday alanin gelecekteki koruma
durumunun izlenmesi i¢in gerekli olan temel verilerdir (UNESCO Dinya Mirasi
Merkezi, 2005).

Alanla ilgili fiziksel ve sosyal analizlerinin yapilmasi alanin mevcut durumunun
ortaya konulmasi agisindan énemli ve gereklidir. iigili yonetmelige gére analiz
asamasi, alanin 6éneminin belirlenmesi, sorunlarinin tespiti, tasima kapasitesinin
tespiti ve islevsel ve yodnetsel analizinin yapilmasi olarak tanimlamaktadir (26006
Yayin Sayil Yonetmelik).

Yapilan analizler alanin karakterine goére farklihk gosterebilir. Bina ve kalintilar igin
yapilacak durum degerlendirmesinin g¢esitli etkenleri kapsayan incelemeler seklinde
olmasi gerekmektedir (ICOMOS-UK, 2005). incelemeler asagidaki gibi
siralamaktadir:
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a) Hasar ve kaynaklarinin teshisi; tasiyici sistem ve malzemelerin normal ve
yukleme durumundaki davraniglari; kullanimdan kaynaklanan asinmanin etkileri;
degisik atmosfer kosullari ve kullanim tarleri altinda dayanma sireleri; mevcut ylizey
malzeme ve tabakalarinin tasiyicilarina adhezyonu ve uyumui;

b) Yapi veya sitin deger ve 6neminden, islevsel etkinliginden kaybetmeden yeni bir
isleve uyarlanma ve ayni zamanda gecerli yapi ve planlama yonetmeliklerine uygun

olma potansiyeli;

¢) Tasarimin gevresine uygunlugu, ne dl¢iide korunabilecegi, onarilabilecedi ve yeni
bir isleve uyarlanabilecegi;

d) Yeni tesisat sistemlerinin tarihi gevrenin degerini fazla zedelemeden yerlestiriime
olasilgy;

e) Ozgin veya yeni malzemelerin onarim, koruma, degisim ve slrekli bakim

masraflari;

ingiltere ICOMOS’ unun yaptidi ¢alismada (izerinde durulan bir diger nokta tarihi
¢evrenin nasil korunacagidir. Koruma kullanma dengesinin tarihi ¢evrenin
karakterine uygun olarak belirlenmesi, alanda yer alan degerlerin zarar gérmemesi

acgisindan dnem tasimaktadir.

Tarihi ¢evrenin durumunun degerlendiriimesi surecinde alanin deger ve 6nem
kaybina yol agabilecek bir takim baskilar ve kisitlamalar olabilmektedir. Yénetim
plani hazirlanmasi slreci i¢cinde teshis edilip, plan icinde degerlendiriimesi gereken
kisitlamalar ve baskilarin sebepleri “Management of the Historical Environment” adli
¢alismasinda asagidaki gibi siralanmaktadir (ICOMOS-UK, 2005):

a) Kaynak vyetersizligi veya slrekli bakim konusunda gerekli ustalarin eksikligi
nedeniyle fiziksel bozulma;

b) Insanlardan veya dogal cevresel etkilerden, asiri kullanim ve asinmadan
kaynaklanan hasarlar;

¢) Cevredeki uygun olmayan arazi kullanimlarindan kaynaklanan dis tehditler;
d) Yeni kullanim istekleri ve bu talepleri kargilamak icin gerekli uyarlamalar;

e) Tarihi gevrenin yeni gelisme baskilarina uyarlanmasindaki kisitlamalar.
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3.3.2 Il. Evre: Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi

Yénetim plani hazirlama slrecinin ikinci evresi yapilan analizlerin degerlendiriimesi
olarak tanimlanmaktadir. Bu evre;

= Koruma statiisti ve koruma politikalarinin belirlenmesi
= Alanin dzelliklerinin ve potansiyellerinin degerlendirilmesi

= Onemli 6zelliklerin belirlenmesi ve dogrulanmasi olarak siralanmaktadir (Feilden
ve Jokilehto, 1993).

Yonetmeligin “Alanin Vizyonunun Belirlenmesi ve Esas Politikalarin Olusumu” olarak
adlandirdid1 bu evrede yonetim plani, alanin gelecege ait vizyonunu belirleyecek,
isletme, yonetim, idari ve finansal modelleri icerecek, ulusal ve uluslararasi
platformda alanin sunumunu ve tanitimini saglayacak ydnetim, koruma, kullanma,
sunum ve tanitim, ziyaretci politika ve stratejilerinin belirlenmesini saglayacaktir
(26006 Yayin Sayili Yonetmelik).

Ayrica bu evrede Dinya Mirasi Listesi’nde yer alan tim degerlerin uzun vadeli
yasal, dlzenleyici, kurumsal veya geleneksel koruma ve ydnetiminin saglamasi
gerektigi de vurgulanmaktadir (UNESCO Dinya Mirasi Merkezi, 2005).

Eldeki veriler degerlendirildikten sonra koruma politikalarinin  belirlenmesi
gerekmektedir. Koruma politikasinda temel ilke sitin degerleri icin koruma ve
gelistirme dengesinin kurulmasidir. Bir yandan surdurulebilirlik saglanirken, diger
yandan en az deger ve 6nem kaybina yol agacak olan potansiyel degisimin
sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bazi durumlarda hi¢ degisiklik yapilmamasi
gerekebilir. Analizlerin ardindan belirlenen koruma politikasi sonrasi degisik
seceneklerin degerlendiriimesi gliindeme gelmektedir. Bu segenekler Feilden ve
Jokilehto tarafindan "yonetim secenekleri", Burra Charter'da ve Semple Kerr
tarafindan "koruma politikasI" olarak adlandiriimaktadir (ICOMOS-UK, 2005).

ICOMOS’ un Tarihi Cevrenin Ydnetimi ¢alismasinda, koruma politikasinin ayrintili
olmasi ve sitin butin énemli yonlerini kapsamasi gerekliligi Uzerinde durulmaktadir.
Ayrica koruma politikalarinin ilgili batlin taraflarca anlasilabilir olmasi, herkes
tarafindan kabul edilmis ve ilgili planlama otoriteleri tarafindan benimsenmis olmasi
gerekmektedir.
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Yoénetim planinin etkili olup olmamasi hedeflerin dogru bir sekilde belirlenmesine
baghdir. Yénetim plani hedefleri (Thomas ve dig., 2003):

= Kesin ve spesifik;

= Basarilabilir ve gergekgi;

= Belirli bir zaman dilimini hedef alacak sekilde;

= Olgulebilir;

= Alanin amacini, 6nemini ve degerlerini yansitacak sekilde;

= Ulasllacak noktayi ortaya koyacak sekilde;

= Onceki asamalarda belirlenmis olan konu ve sorunlari hedef alacak sekilde;
= Belirli bir mantiga oturtulmus;

» Oncelik sirasina gére yaziimis olmalidr.

ingiltere ICOMOS’ unun yaptigi galismada belirttigi gibi her politika seceneginin,
a) Tanimlanan sorunlara cevap vermekte etkili olmasi,

b) Gergekgi, yerel, sosyal ve politik duruma uygun olmasi, bulunabilecek
uzmanliklari, saglanabilecek maddi olanaklari ve ekonomik kisitlamalari hesaba
katmasi,

c) Planin yonetim ve uygulanmasiyla ilgili kaynak gereksinimlerini yeterince dikkate
almasi gerekmektedir.

Degerlendirilen segenekler sonucunda alan igin en uygun olan segenekler ayrilacak
ve Uzerine yonetim ve is planlari kurulacak olan secilecektir. Yonetim stratejisinin ve
is planlarinin onaylanmasindan sonra, tercih edilen segenegin ayrintili olarak
geligtiriimesi istenecektir ICOMOS-UK, 2005).

Etkin bir ydnetim sisteminin, aday alanin tipine karakteristigine, gereksinimlerine ve
onun kaltlrel ve dogal icerigine bagh oldugu ifade edilmektedir. Yonetim sistemleri
farkh kalttrel perspektiflere, mevcut kaynaklara ve diger faktérlere gore cesitlilik
gosterebilir. Yonetim sistemlerinin gegmisteki uygulamalarinin, mevcut kentsel ve
bdlgesel planlama elemanlariyla ve diger planlama kontrol mekanizmalariyla resmi
ya da gayri resmi olarak birlestirmesi gerekmektedir (UNESCO Diinya Mirasi
Merkezi, 2005).

Tarihi alanlar igin yonetim plani hazirlanmasinda stratejiler ve hedefler ne kadar iyi
belirlenirse yonetim planinin olusturulmasi da o derece kolay olmaktadir.
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Yoénetim stratejilerinin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken konularin basinda
genis tarihi alanlari yénetmek i¢in daha ayrintili yénetim planlarini kapsayabilecek
sekilde genel bir yonetim stratejisinin gerekliligi yer almaktadir. Yonetim stratejisinin
oncelikle sorunlari tanimhiyor olmasi, ulasiimak istenen uzun vadeli hedefleri orta ve
kisa vadeli hedeflerle birlikte ortaya koyarak kararlarin alinabilecegi bir cerceve
ciziyor olmasi gerekmektedir.

ikinci olarak yénetim stratejisi iginde ayrintili eylem planlarinin yer almasi gerekliligi
Uzerinde durulmaktadir. Eylem planlarinin ana strateji icinde bigcimlenmesi ve kisa
vadeli projelerin gelisimini yonlendirmesi gerekmektedir (ICOMOS-UK, 2005).

Yonetim stratejilerinin belirlenmesinde Uzerinde durulan diger bir konu ise bitin
yonetim stratejilerinin ekonomik olarak uygulanabilir olmasi, genel kabul gérmesi ve
belirli sureler icinde, var olan teknik ve maddi kaynaklarla gercgeklestirilebilir olmasi
gerektigidir. Bu yaklasim daha ilk adimda uygulanabilir olmasindan dolay! plana
duyulan guveni arttirmaktadir. Ayrica belirlenen stratejilerin tarihi ¢evrenin ginimaz
ve gelecek icin anlamli, énemli olan yonlerini ortaya koymasi ve bunlarin geri
donusimslUz hasarlardan, deger ve o6nemini kaybetmekten nasil korunacagini
go6stermesi gerekmektedir.

‘Management of the Historical Environment” calismasinda belirtildigi gibi eger ilgili
batin gruplar tarihi ¢cevrenin deger ve dnemi, fiziksel, sosyal, finansal ve ekonomik
yararlari, kisittamalari hakkinda bilgi sahibi olur ve gerekli islem ve bakimlar igin
etkin maddi destek saglayabilirlerse, tarihi ¢evrenin sirdurilebilirligi artmaktadir.
Bunu basarmak igin de stratejinin hazirlik asamasi, ¢dzimlenmesi gereken
sorunlarin teshisini iceren ve onlari ¢dzmek igin gerekli destegin kazanildigi
danismali ve egitimli bir asama seklinde olmasi gerekliligi Uzerinde durulmaktadir
(ICOMOS-UK,2005).

Feilden ve Jokilehto’ya gére ise Diinya Mirasi alaninda koordineli ve bitlinlesmis
planlama ve yonetim hedeflerini gergeklestirmek igin dikkate alinacak noktalar:

= Birden fazla Diinya Mirasi alanina sahip olan Ulkeler i¢in alanlarin tek tek ya da
toplu halde ydnetilecegine karar verilmesi;

= Toplu halde yapilan yonetim uygulamalarinda tek alanlara gerekli &zenin
gosterilmesi;

= Blylk olasilikla tek tek yonetilecek olan Dinya Mirasi kentlerinin tampon
bélgelerin olusturulmasi ve genisletiimesi;
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= Tarihi miras koruma igin ulusal kurul oldugu durumda, Diinya Mirasi alan yonetimi
go6revinin kurul araciligiyla yerine getiriimesi ve buna bagli olarak ydnetim
Uniteleri yaratilmasidir.

Ayrica yénetim hedefleri gerceklestirilirken alanin kilttrel kaynaklarini korumak ve
gelecek nesillere aktarmak icin akademisyenlere, profesyonellere ve sanatgilara
sorumluluk verilerek tarihsel, sanatsal ve bilimsel yeteneklerinin etkin olarak

harekete gecirilmesinin saglanmalidir ( Feilden ve Jokilehto, 1993).

Tdm bunlarin yaninda belirlenen stratejilerin amag degil sadece sonuca ulagsmak igin
bir ara¢ oldugunun unutulmamasi ve yonetim planinin hazirlk agsamasinda
kazanilan destegin, uygulama planlarina da yansitiimasi gerekmektedir (ICOMOS-
UK,2005).

Hedefler belirlendikten sonra yapilmasi gereken bu hedeflerin  nasil
gerceklestirilecegi Uzerinde calismaktir. Bir hedefe ulagsmanin birden fazla yolu
olabilir. Bu durum yodnetim planinin hedefleri icin de gecgerlidir. Bu asamada
yapillmasi gereken tim alternatiflerin ortaya konmasi ve iclerinden en uygun
olanlarin secilmesidir. Amac¢ ve hedeflerin gergeklestiriimesi icin alternatiflerin
geligtiriimesinde déncelikle birtakim sorular sorulmalidir. Sorulmasi gereken sorular
(Thomas ve dig., 2003):

= Hangi yollarla hedefler gergeklestirilebilir?;

= Segilebilir alternatifler hangileridir?;

= Birbirleriyle uyumlu planlar olusturmak igin alternatiflerden nasil bir kombinasyon
olusturmak gerekmektedir?

olarak siralanmaktadir.

3.3.3 lll. Evre: Uygulama, izleme ve Gézden Gegirme

Yénetim planinda durumun ortaya konulmasi ve segeneklerin degerlendiriimesi
sonucunda, ug¢lncl evre olan uygulama evresine gecilmektedir. Uygulama asamasi
izleme ve g6zden gegirme, maliyet hesaplari ve projelerin hazirlanmasi surecini de
icine almaktadir. Yénetim plani sonu¢ degil stire¢ olarak tanimlandidi igin izleme ve
gbzden gecirme de en az yapilan uygulamalar kadar dnem tasimaktadir.

Etkin yonetimin, alanlarin muhafaza edilmesi, korunmasi ve sunumu igin uzun vadeli
ve gunlik eylemleri igceren bir déngl oldugu vurgulanmaktadir. Yoénetim plani veya
yonetim sisteminin zamaninda tamamlanamadigi durumlarda ilgili yonetimin,

yonetim planinin veya sisteminin ne zaman tamamlanacagi, yeni yonetim planinin
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hazirlanmasi ve uygulanmasi igin kaynaklarin nasil harekete gecirilecegi
konularinda bilgi vermesi gerekmektedir (UNESCO Dinya Mirasi Merkezi, 2005).
Boylelikle yonetim planinin uygulama asamasi iginde yer alan eylem programlari ile
ilgili gerekli revizyonlar da yapilabilecektir.

3.3.3.1 Uygulama

Uygulama evresinde ilk olarak yonetim planinin nasil ve kim tarafindan
uygulanacaginin belirlenmesi ve uygulama igin uzman bir ekip olugturulmasi
gerekmektedir. Feilden ve Jokilehto yonetim planinin saglikh bir sekilde devam
etmesi acisindan kadrolarin  sdrekliliginin  saglanmasinin  6nemine  dikkat
¢ekmektedir.

Uygulamayi ylruten ekip tarafindan kullaniilmasi ve planda ayrintii olarak
tanimlanmasi gereken noktalar ise asagidaki gibi belirtmektedir:

a) Kaltar varligini, zerinde anlasilan politikalari ve ¢dzilmesi gereken sorunlari
anlamak,

b) isi ve uygulama programini planlamak,

c) insanlari ve gérevleri organize etmek,

d) isin uygulanmasini ve izlenmesini koordine etmek, gereken miidahaleleri

aciklamalariyla belgelemek,

e) Kaltar varligini, yonetim plani politikalarini, sorunlarin ¢ézimana, yeni bir ig
asamasina gegmeden dnce gdzden gegcirip degerlendirmek.

Buna gore politikalar, is planlari, organizasyon, koordinasyon, belgeleme ve gézden
gecirme asamalari timulyle uygulama ekibi tarafindan yudrutilmesi gereken
asamalar olarak adlandiriimaktadir (ICOMOS-UK,2005).

Bazi durumlarda ise, eylemler, zaman ¢izelgeleri ve giderlerle beraber her hedef icin
yonetim stratejilerine gore gruplandiriimaktadir. Yonetim eylemleri ise proje seklinde
galisma birimlerine indirgenebilmektedir. Bu durum her projenin giderlerinin ve
zaman cizelgelerinin ayri ayri belirlenmis olmasini sagladigi i¢in surecin uygulama
asamasini da kolaylastirir.

Yoénetmelik, calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi asamasini,
alan yonetiminde yer alacak kurum ve kigilerin gorev tanimlarinin yapilmasi ve
bunlarin gerceklestiriimesine iliskin c¢alisma programlarinin, butce analizlerinin
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hazirlanmasi ile finans kaynaklarinin, belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede
yapilacak iglere ait bir eylem planinin olusturulmasi ve proje tanimlarinin yapilmasi
olarak tanimlamaktadir (26006 Yayin Sayili Yonetmelik).

Eylem programi ve ¢alisma planlarinin hazirlanmasi yaklasimi, éncelik siralamasini
da beraberinde getirmektedir. Oncelikleri siralarken dikkat edilmesi gerekenler su
sekilde siralanabilir (Thomas ve dig., 2003):

= Bir yil icerisinde tamamlanmasi gereken projeler.

= Alanin rutin yonetimiyle ilgili projeler (Belirli bir zaman dilimi igerisinde
tamamlanmalari gerekse de belli esneklige sahiptirler).
= Ik iki siradaki projeler tamamlandiktan sonra, zaman ve diger kaynaklar da

musaitse, ele alinacak projeler.

3.3.3.2 izleme ve gdzden gegirme

Yoénetim planinin yonetim ekibinin yetigtiriimesi, yonetimin surekli izlenmesi ve
hedeflerinin gercgeklestiriimesi igin gerekli adimlarin belirlenmesi gerekmektedir
(ICOMOS-UK,2005). izleme ve gdzden gegirme Kiiltiirel Miras Alanlari igin 6zellikle
Uzerinde durulan konularin basinda gelmektedir.

izleme ve degerlendirme agamasinda:

= Planin etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigi;
= Hedeflere bagh kalinip kalinmadig;

= Yonetim eylemlerinin dogru bir sekilde gerceklestirilip gerceklestiriimedigi kontrol
edilmektedir (Thomas ve dig., 2003).

Yonetmelik, izleme, degerlendirme ve egitim sureclerinin tanimlanmasi olarak
adlandirdigr  bu asamayi, yonetim planinin  uygulamasinin izlenmesi,
degerlendiriimesi ve bu surecgte yer alacak taraflarin egitimine iligkin programlarin
hazirlanmasi olarak belirlemektedir (26006 Yayin Sayili Yonetmelik).

“Operational Guidelines” a (2005) gore ise izleme ve gézden gegirme asamasinin:

= Alanin koruma durumunu olcme ve degerlendirme ve bu durumu etkileyen
faktorler;

= Alandaki koruma olgutleri;

» incelemelerdeki sireklilik;
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= Sorumlu yoneticilerin kimliginin ortaya konulmasi gibi anahtar goéstergeleri
icermesi gerekmektedir

Yénetim plani sirecinin en verimli sekilde devam etmesini saglayacak temel nokta
izleme ve gbzden gecirme olarak belirlenmektedir. Gézden gegirme silrecinin
uzmanlar tarafindan yapilmasi, planin basarili olmasi agisindan dnemlidir.

Feilden ve Jokilehto’ ya goére merkezi ve yerel yonetim uzmanlari, alan kadrosu ve
uluslararasi danisman kurul arasinda bir arabirim gelistirimesi gerekmektedir. Her
zaman Onerildigi gibi mevcut yonetimde yer alan kidemli uzmanlar ile “Alan
Komisyonu”nun birlikte galismalari, yonetim hedeflerine ulasilmasi agisinda 6énem
tasimaktadir. Bu kurulun, diger ilgili bakanliklar bilgilendirilerek, direk olarak Dinya
Tarihi Miras! i¢cin tanimlanmis kanunlarla tek bir bakanlk tarafindan ydnetilmesi

onerilmektedir.

Alan Komisyonu ve Dinya Mirasi Komiteleri arasindaki gift yonlt sirekli iletisimin:

Statli ve mevcut durum;

Planlama ve eylem belgeleri;

Fon ve teknik yardim icin talep;

Mevcut ya da beklenen tehditler ile ilgili raporlari igcermesi gerekmektedir.
(Feilden ve Jokilehto, 1993).

izleme ve gézden gegirme siirecinin en énemli adimlarindan biri de raporlamadir.

Raporlar kisa ve uzun vadeli olarak iki grupta incelenebilir.

Yonetimin verimliligi dizenli araliklarla yapilan aylik, tg aylik veya yillik kisa dénemli
raporlara bagldir. Yonetim plani alan komitesi, projelerin yillik programini ve ona
bagl maliyetleri, zaman tahsisini, vb. planin ana hatlarini belirleyecektir. Feilden ve
Jokilehto’ ya gére bu projelerde iki ¢esit rapor olmalidir:

= MUmkUn oldugu kadar erken olarak her bir projenin ilerlemesinin aylik ya da Ug¢
aylhk degerlendirmeleri

= Her bir projenin (ve proje gruplarinin) ilerlemesinin finansal ve kadro-zaman

maliyetleriyle birlikte yillhik 6zeti

Raporlarin igeriginin yillik ¢calismalis plani iginde yer alan tim projeleri kapsamasi
gerekmektedir. Bu kapsam, is/calisma tlrlerine ve surelerine gdére projelerin

siniflandiriimasi agisindan yararh olmaktadir.
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“Yilhk Calisma Planlar1” kayma ve gecikmeye bagh oldugundan, ilerlemenin bir yillik
dzetinin, proje tabanli olan “Yillik ilerleme Raporlar’nda yer almasi gerekmektedir.
Bu rapor aylik ve U¢ aylik raporlarla desteklenmis bilgileri ve tim yonetim plani
icinde oOnerilen proje listesi ile yapilan karsilastirmalari &zetlemektedir. Ayni
zamanda tanimlanan eksiklikler ve problemlere ve sonraki ¢alisma planlarinda
yapilan degisikliklere imkan saglamaktadir (Feilden ve Jokilehto, 1993).

Genelde, planlar icin yasal olarak, bes, yedi veya on yilllk zaman dilimleri
belirlenmektedir. Bu asamanin en dnemli kismi, izleme ydnteminden elde edilecek
geri beslemenin, yeni plan taslagina rehberlik etmesini saglamaktir (Thomas ve
dig., 2003).

Feilden ve Jokilehto’ da yonetim planlarinin en az bes yillik sirelerle hazirlanmasi
ve bu sire sonunda bir degerlendirme yapilmasi gerektigi Gzerinde durmaktadir. Bu
zaman iginde énceki ydnetim plani igin Yillik ilerleme Raporlar’nin bir éncekiyle
birlestiriimesi amaciyla 6zetlenmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica bu
durumun, 6nceki planlarin gelisim bilgilerinin iletiimesine izin verdigi ve surekliligi
sagladigina dikkat ¢ekilmektedir (Feilden ve Jokilehto, 1993).

3.3.3.3 Biitge Hazirlama

Ydnetim plani hazirlanmasinda 6énemli bir noktada “Bltce Hazirlanmasi” dir. Bir
projenin ve hedefin gergeklestiriimesi onun finansal uygunluguna baghdir
(UNESCO-UK, 2005)

Bltce hazirlanmasi bilgi ve deneyim gerektiren bir konudur. Alan Komisyonunun
kurulmasindan sonraki bes yil icin bltgeyi hatasiz olarak formile etmek ¢ok gugtar.
Bu sebepten, yonetimin maddi kaynak saglamadaki kolayliginin komisyonun
kurulmasi ve aktivitelerine baslamasi acgisindan o6nemli oldugu Uzerinde
durulmaktadir (Feilden ve Jokilehto, 1993).

Yilhk butgelerin uzun-dénem finansal planlariyla olusturulmasi gerekmektedir. Butce
gorevlere gore alt-basliklarla birgok pargaya ayrilacaktir. Bu tip G¢ aylik ya da aylk
karmasik butce operasyonlarini yonetmek, uygulamalarini takip etmek ve nokta
kontrollerini yapmak icin etkin bir muhasebe sistemi gerekmektedir. Yillik hesaplarin
bagimsiz saymanlar tarafindan kontrol edilmesi ve Alan Komisyonu'na rapor
edilmesi gerekmektedir.

Planlama ve programlama gibi bltgelemenin de duzenli araliklarla gdzden
geciriimesi ve glncellenmesi gereken devam eden bir slre¢ oldugu
vurgulanmaktadir (Feilden ve Jokilehto, 1993).
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Egitim, teknik goérevler ve donanimda Dinya Mirasi fonundan yardim
saglanabilmektedir. Uygulama igin yonteme Diinya Mirasi Komitesi tarafindan karar
verilip, bu sekliyle halka duyurulmaktadir. Sadece yonetim planlari onaylandigi ve
alanin durumuna iliskin uzman raporu Dinya Mirasi Komitesi'nin talimatlarina gére
dizenli araliklarla sunuldugu taktirde Dinya Mirasi Komitesi tarafindan teknik
destek ve tedavi icin fon saglanmaktadir. Dinya Mirasi Komitesi tarafindan taninan

uluslararasi kuruluglar:

= The International Centre for the Study of the Preservation and the Restoration of
Cultural Property (ICCROM);

= The International Council on Monuments and Sites (ICOMOS),

= The International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources
(IUCN) olarak siralanmaktadir.

Yonetim bu kurullarla birlikte, UNESCO Dunya Mirasi Merkezi ile isbirlidi iginde
alanlarinin ydénetim sorunlariyla ilgili olarak ¢alismaktadir. Kabul edilmis “Operational
Guideline” larla Dinya Mirasi Komitesi tarafindan mevcut yonetimsel ve igletimsel
gereksinimlere ayak uydurulmasi amaci ile alan her bes yilda bir tekrar
degerlendirmekte ve glncellestiriimektedir.

3.4 Boliim Degerlendirmesi

Tarihi alanlarin korunmasi, gelistiriimesi ve yodnetiminde koruma alani yoneticileri
icin bir rehber olarak tanimlanan ydnetim planlari konusunda son yillarda yapilan
calismalar gittikge artmistir.

Alan ydnetimi konusunda hazirlanan temel calismalar, rehberler ve ilgili kanun ve
yonetmeliklerin incelenmesi sonucunda yonetim planlamasi slrecinin U¢ ana
asamadan meydana geldigi goéralmuUstur. Bu asamalar;

= Alanin Tanimlanmasi ve Kiiltirel Deger ve Oneminin Belirlenmesi

= Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi

= Uygulama, izleme ve Gézden Gegirme asamalari olarak belirlenmistir.

Alanin tanimlanmasi asamasi alanin konum ve sinirlarinin belirlenmesi, tarihsel
gelisiminin incelenmesi, mevcut koruma statisinun ortaya konulmasi ve alanla ilgili

ayrintili analizlerin yapilmasi olarak siralanir.
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Analizlerden sonra, “Degerlendirme” asamasinda alanin zayif yodnlerinin,
tehditlerinin, firsatlarinin  ve gigli yanlarinin ortaya konulmasi ile koruma
politikalarinin belirlenmesine gegcilir. Koruma politikalarinin agiklanmasi ardindan
yonetim hedeflerinin  belirlenmesi gerekir. Yoénetim hedeflerinin  belli konu
basliklarina gbre toplanmasi eylem programinin hazirlanmasinda ve uygulama
asamasinda kolaylik saglamaktadir.

Uygulama asamasinda projeler ve eylem programlari yer almaktadir. Belirlenen
hedefleri gerceklestirmek lizere eylem programlari ile eylemler, her eylem icin hedef
sure ve eylemde rol alacak temsilciler belirlenmelidir. Eylem programindan sonra

butce calismalarina baglanip planin uygulanmasina gecilmelidir.

Uygulama asamasi iginde yer alan izleme ve gbézden gecirme asamalari yonetim
planinin en édnemli agsamalaridir. Burada alinan sonuglara dayanilarak yénetim plani
revize edilir. Planin revize edilmesi, alanin tanimlanmasindan bitgenin

belirlenmesine kadar her agsama igin gergeklestirilebilir.
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YONETIM PLANI

1: Alanin Tanimlanmasi
1.1. Konum ve Sinirlar
(Haritalar, grafikler, fotograflar)
1.2. Tarihsel Gelisim
(Haritalar, grafikler, fotograflar)

1.3. Alanin Mevcut Koruma Statusu
= Diinya Miras alani durumu
= Kaynak tanimlanmasi
1.4. Alanla llgili Fiziksel, Dogal ve Sosyo-Ekonomik Yapi Analizler
= Fiziksel yapi analizleri
= Dogal yapi analizleri

= Sosyo-ekonomik yapi analizleri

2: Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi
2.1. Alanin Ozelliklerinin ve Potansiyellerinin Degderlendirilmesi.
2.2. Koruma Politikalarinin Belirlenmesi

2.3. Yonetim Hedeflerin Belirlenmesi

3: Uygulama

3.1. Projeler

= Projenin tanimlanmasi, baslik ve siniflandirma
= Proje defteri/kaydi
= Proje agiklamalari

3.2. Eylem Programi

= Yilhik ¢calisma plani
= Yillik plan ile orta ve uzun dénemli planlarin iliskisi

3.3. Iglerin Maliyetleri ve Evrelenmesi

Bibliyografya

Sekil 3.7. Ornek Yénetim Plani icerigi
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4, TARiHi ALANLARDA YONETIM PLANI UYGULAMALARI

Bu bdlumde farkli karakterdeki iki tarihi alan i¢in hazirlanan yonetim planlar
incelenmektedir. Alanlarin her ikisi de UNESCO Dunya Mirasi Listesi’nde olup, yeri
doldurulamaz evrensel degerler iceren alanlar olarak tanimlanmaktadir. Bath ve
Durham Yonetim Planlari 6rnekleri, Sekil 4.1’de yer alan akis diyagraminda
gosterildigi  sekliyle ayri ayri ele alinmis ve sonra genel bir degerlendirme
yapilmistir. Durham ve Bath Dinya Mirasi Alanlari Yénetim Planlari Ggulncl
bdélimde yer alan yénetim plani tanimlari ve hazirlanma asamalari dikkate alinarak
incelenmistir.

YONETIM PLANI ORNEKLERININ INCELENMESI

YONETIM PLANININ YAPISI

»| YONETIM PLANININ AMAG VE
HEDEFLERI

I. EVRE: ALANIN TANIMLANMASI VE
KULTUREL DEGER VE ONEMININ

> YONETIM PLANININ EVRELERI
BELIRLENMESI

\ 4

Il. EVRE: DEGERLENDIRME VE
KORUMA POLITIKALARININ
BELIRLENMESI

> lll. EVRE: UYGULAMA

DEGERLENDIRME

Sekil 4.1. Tarihi Alanlarda Yénetim Planlarinin incelenmesi
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4.1 Durham Katedrali ve Kalesi Diinya Mirasi Alani Yonetim Plani

ingiltere’de bulunan Durham Katedrali ve Kalesi (DKK) Diinya Mirasi Alani 1986
yilinda Diinya Mirasi Listesine alinmistir. ingiliz Hiikiimetinin ingiltere icindeki tiim
Dinya Mirasi alanlari i¢in ydnetim plani hazirlanmasini  zorunluluk haline
getiriimesiyle Durham igin yénetim plani hazirlanmaya baslanmistir. Yonetim plani
icin  ‘Yonlendirici Grup’ (Steering Group) olarak belirlenen yapi asagidaki
temsilcilerin bir araya getiriimesiyle olusturulmustur:

= Kdltdr, Medya ve Spor Bakanligi (The Department for Culture, Media and Sport)
= Durham Katedral Bélimu (Durham Cathedral Chapter)

= Durham Sehir Meclisi (Durham City Council)

= Durham Eyalet Meclisi (Durham County Council)

= ingiliz Miras Merkezi (English Heritage)

= |COMOS-UK

= One NorthEast

= Durham Universitesi

= St Chad Koleji

= St John Koleji

Yonetim plani genel prosedurler ve1998'de ICCROM, ICOMOS ve UNESCO
tarafindan ortaklasa hazirlanan “Management Guidelines for World Cultural Heritage
Sites” c¢alismasina goére hazirlanmistir. Plan ayrica Burra Charter (Avustralya
ICOMOS 1999), ‘Charter for the Conservation of Historic Towns and Urban Areas’
Washington Tazugu (ICOMOS 1987) ve ‘Budapest Declaration on World Heritage’
Budapeste Tuzigu (UNESCO 2002) gibi diger kaynaklari da dikkate almaktadir.
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Sekil 4.2: Durham Dinya Mirasi Alani Sekil 4.3: Durham Kalesi
(www.bbc.co.uk) (www.great-britain.co.uk/)

4.1.1 Durham Katedrali ve Kalesi Yonetim Plani’nin Yapisi

DKK Yoénetim Planr’nda ilk olarak alaninin tanimi yapilarak, yeri doldurulamaz
evrensel dederi ve buna bagl olarak da anlami ortaya konulmustur.

Sekil 4.2. ve 4.3. ‘de Durham Katedrali ve Kalesi Dinya Mirasi Alan’'nin genel
goériunagleri yer almaktadir.

Daha sonra bunlarin korunmasi ve yonetimi konulari i¢in gerekli analizler yapilmisg
ve elde edilen veriler dogrultusunda temel prensipler dikkate alinarak ‘Gelecek igin
Bir Vizyon’ belirlenmisgtir.

DKK Yodnetim Plani incelenirken ilk olarak planin gelisimi 6zetlenip planin
hazirlanma amaci ortaya konulmaktadir. Daha sona onceki bolimde ortaya konan
yonetim plani hazirlanma asamalarina uygun olarak DKK Yo6netim Plani G¢ evre
halinde incelenmektedir;

= Alanin Tanimlanmasi ve Kiiltirel Deger ve Oneminin Belirlenmesi: Bu bélimde
alanin tarihgesi, gelisimi ve karakteri tanimlanarak yerlesimiyle baglantilar
yapilmaktadir. Ayrica alanin somut ve soyut evrensel degerleri degerlendirilerek
alanin énemi ortaya konulmaktadir.

= Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi: Bu bdlimde alanin
gelecedi ile ilgili vizyon geligtirilip alanin degerini etkileyen konular ve bu konulara
baglantili yénetim hedefleri ortaya konulmaktadir.

= Uygulama, izleme ve Gozden Gegirme: Son boélimde vizyon ve hedeflerin
uygulanmasi igin kisa (5 yil), orta (10 yil) ve uzun (30 yil) vadeli hazirlanmig
olan eylem planlarina yer verilmektedir.
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4.1.2 DKK Yonetim Planr’nin Hazirlanma Amaci

DKK Yoénetim Plani, Durham Katedrali ve Kalesi Dinya Mirasi Alani’'nin yeri
doldurulamaz evrensel degerinin sirdurulebilirligini, gelistiriimesini ve korunmasini
saglamayl amacglamaktadir. Yénetim planinda ayrica Durham Katedrali ve Kalesi
Dinya Miras Alan’'nin c¢evresiyle korunmasi, yerel karakterin arttinimasi ve
cevresiyle birlikte etkin ve uygun kullaniminin saglanmasi igin gelecekteki yénetim
yaklasimi tanimlanmaktadir.

Yoénetim plani  hazirlama surecinde ilk olarak potansiyel ve firsatlarin
degerlendiriimesi icin konunun ana hatlari ortaya konulmustur. Buna gore yonetim
planinda dikkate alinacak konular:

= Dilnya Mirasi Komitesinin belirledigi yontemler cercevesinde alanin édneminin
ortaya konulmasi;
= Alanin ve gevresinin niteliginin ve yerel ayirt edici 6zelliginin korunmasi;

= Alanin gegcirdigi sureglerin ve tarihinin anlasiimasi ve bu bilginin alanin simdiki
kullanimi ve ziyaretgilerin ilgisi ve yerel toplum dikkate alinarak gelecekteki
kullanimi igin degerlendirilmesi;

= Arazi kullanimi, binalar, peyzaj ve kultirel varliklar ve onlarin strddrtlebilir

koruma ve bakiminda yol gésterici olacak kilavuzlarin hazirlanmasi;

= Alanin egitim potansiyelinin daha fazla kullaniimasi ve resmi kullanicilar olan
halkin daha fazla bilgilendiriimesi konusunda tavsiyelerde bulunulmasi;

= Sdrdurdlebilir turizm ve olumlu ziyaretgi deneyimlerinin gelistiriimesi;

= Ddnya mirasi alaninin korunmasi ve arttiriimasi ile ilgili uygulanacak projeler igin
program gelistiriimesi;

= Alandaki degerlerin korunma ve gelistiriimesinde en etkin yol olan glncel
kullanimlarin strddrilmesi

olarak belirlenmistir.
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4.1.3 DKK Yonetim Plani’nin Evreleri

4.1.3.1 Alanin Tanimlanmasi ve Kiiltiirel Deger ve Oneminin Belirlenmesi

Dhoitam W
> DURHAM
Durham Cathedral and /
Castle World Heritage Site
(proposed amended boundary)
) mr—
Sekil 4.4: Alanin Konumu Sekil 4.5: Alanin Sinirlari (One North East, 2006)

Alanin tanimlanmasi ve alandaki kultirel degerlerin belirlenmesini amaglayan ilk
evre iki asamada incelenmektedir.

Alanin Tanimlanmasi:

= Konum ve biyukligu (Sekil 4.4)

= Sinirlari (Sekil 4.5)

= Tarihsel geligimi

= Dunya Mirasi Alanr’'nin ve gevresinin tanimlanmasi

= Alanin soyut degerlerini

= Alanin mulkiyeti

= Planlama politikalari

= Alanla ilgili diger planlar ve ¢aligmalar

Kiiltiirel Deger ve Onemin Belirlenmesi:

Bu bélimde alandaki degerlerin neden “Yeri Doldurulamaz” olarak nitelendirildigi
Uzerinde durulmaktadir. Alanin dncelikle ortagcag mimarisi agisindan evrensel anlam

tasidigi vurgulanmaktadir. Sekil 4.5, 4.6, 4.7 ve 4.8’ de Durham’ in tarihsel gelisimi
goOrulmektedir (One North East, 2006).
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Sekil 4.8: Durham 1754 Sekil 4.9: Durham 1865

4.1.3.2 Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi

DKK Dinya Mirasi Alani G¢ farkhh organ tarafindan yonetiimektedir: Katedral
Bolimi, Universite ve St John's Koleji’ ni, Durham Sehir Meclisi ve ingiliz Miras
Kurulu’ nu da igine alan "Dinya Mirasi Alani Yonetim Plani Yénlendirici Grubu”

desteklemektedir.

DKK Yoénetim Planinda belirlenen vizyon ve ilkeler Dinya Mirasi Alaninin
surdurdlebilir gelecedini saglamak igin yonetim hedefleri ile tamamlanmistir.
Gelecek igin belirlenen vizyonda 27 hedef ve buna bagh kararlar yer almistir.
Yonetim planinda, planin batind izlenerek her 6 yilda bir revize edilmesi gerekliligi
vurgulanmistir. Gelecek icin vizyon ve temel prensipler kalici olarak belirlenirken,
hedeflerin kisa-dénemli olmasi ve surekli revize edilmesi beklenmektedir.
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DKK Yoénetim Planr’nda yénetim hedefleri belirlenirken konular bes ana baslikta
toplanmistir:

= Dinya Mirasi Alanr’nin yénetimi;

= Alanin ve deg@erinin korunmasi;

= Alanin kullaniimasi;

= Alanin anlasiimasi;

= Erigimin arttinimasi ve surdurilebilir ulagim.

Diinya Mirasi Alani ve Cevresinin Yonetimi
Hedef 1: DKK Diinya Mirasi Alani’ni koordine edecek bir komitenin olusturulmasi.

Hedef 2: Ulusal ydnetim tarafindan alandaki degerlerin belirlenmesi ve alanin
genisletiimesi icin UNESCO Diinya Mirasi Komitesi'nin davet edilmesi.

Hedef 3: DKK Diinya Mirasi Alanr’nin &zelliklerinin korunmasi ve alanda ve
cevresinde gergeklesmekte olan rejenerasyonu destekleyecek uygun ve hassas bir

gelisimin saglanmasi.

Hedef 4: Risklerin izlenmesi ve risk izleme surecinin belirli araliklarla gbzden

gecirilmesi.

Hedef 5: Yonetim, koruma ve DKK Dinya Mirasi Alanrnin tanitimi igin fon
olusturulmasi.

Hedef 6: Yonetim planindaki goéstergeler dogrultusunda, Durham Katedrali ve Kalesi
Dunya Mirasi Alanr’'nin duzenli olarak izlenmesi ve yonetim planinin belirli araliklarla

gbzden gecirilmesi.
Alan ve Yeri Doldurulamaz Evrensel Degerlerin Korunmasi

Hedef 7: Yasanacak degisimlerin dogru bir sekilde ydnetiimesi ve sorunlarin
zamaninda ve hizli bir sekilde tanimlanmasi i¢in, mimari mirasin izlenmesine devam

edilmesi ve degerinin daha iyi anlasiimasinin saglanmasi.

Hedef 8: DKK Dinya Mirasi Alanrnin yénetimi ve korunmasinda, mal sahiplerinin

desteklenmesinin saglanmasi.

Hedef 9: DKK Dlnya Mirasi Alani’ndaki mimari mirasin korunmasi ve alanin igindeki

tim koruma projelerinde ayni malzeme, Uslup ve tekniklerin kullaniimasi.
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Hedef 10: Durham Kalesi'nin, ingiliz Mirasi Tehlike Altindaki Binalar Listesi’nden
cikartilmasi i¢in calismalar yapilmasi.

Hedef 11: DKK Dunya Mirasi Alan’'nin arkeolojik ve mimari tarih kaynaginin en iyi
sekilde yonetiminin gelistiriimesi ve uygulanmasi.

Hedef 12: DKK Dinya Mirasi Alanr’nin tarihi gevre peyzaji ve acgik alanlarinin tarihi
karakterinin korunmasi ve iyilestiriimesi.

Hedef 13: DKK Dinya Mirasi Alan’nin soyut degerlerinin arastiriimasina,

belgelenmesine ve korunmasina devam edilmesi.

Hedef 14: DKK Diinya Mirasi Alanrninda ki zaanatlarin desteklenmesine devam
edilmesi.

Hedef 15: DKK Dunya Mirasi Alanrninda ki yuksek standarth koleksiyonlarin
geligtiriimesi.

Alan Kullanimi

Hedef 16: Universitenin amaglarinin, alanin evrensel degerinin korunmasi ile
butincul olmasi ve DKK Dinya Mirasi Alan’nin 6nemi ile iligkili olmasinin
saglanmasi.

Hedef 17: Katedralin birincil kullanimi olan dini yapi iglevi devam ederken, diger

kullanimlarin bu islevden olumsuz etkilenmemelerinin saglanmasi.

Hedef 18: DKK Dinya Mirasi Alan’'na erisimin ve aktivitelerin korunmasi,
geligtiriimesi ve desteklenmesi.

Hedef 19: DKK Diunya Mirasi Alan’nda yeri doldurulamaz evrensel degerleri
olumsuz etkilemeyecek sekilde dizenli, yliksek kaliteli ve strdurtlebilir ziyaretlerin

geligtiriimesine devam edilmesi.

Hedef 20: Alanin sudrdirulebilir ve uygun kullanimlariyla ziyaretgiler icin ¢ekim

merkezi haline getirilerek, bolgeye olan yararlarinin maksimuma cikarilmasi.
Alanin Algilanmasinin Arttirilmasi

Hedef 21: DKK Dinya Mirasi Alan’'nda kapsamli ve erigilebilir bicimde, yuksek

kaliteli egitimsel hazirliklarin desteklenmesine ve arttirimasina devam edilmesi.
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Hedef 22: DKK Diinya Mirasi Alani’'nin yénetimi ve algilanmasini arttiracak ytksek
nitelikli arastirmalarin desteklenmesi.

Erigsimin Gelistiriimesi ve Sirdiriilebilir Ulagim

Hedef 23: DKK Diinya Mirasi Alanr’na aragsiz erisimin gelistiriimesi, yaya ve bisiklet

yollarinin arttirlimasi.

Hedef 24: Otobls ve tren istasyonlari ile Dinya Mirasi Alani arasindaki erisimin
geligtiriimesi.

Hedef 25: DKK Dinya Mirasi Alanr’nin yeri doldurulamaz evrensel degerlerini
etkilemeyecek sekilde ziyaretci otobuslerinin olanaklarinin arttiriimasi.

Hedef 26: Alandaki arag kullaniminin izlenmesi ve degerlendirilmesi.

Hedef 27: DKK Dinya Mirasi Alan’'na erisim igin uygulanabilir bicimde olmasina
dikkat edilerek, fiziksel, sosyal, drgitsel ve entelektiiel engellerin tespit edilmesi ve

uzaklastiriimasi.

4.1.3.3 Uygulama, izleme ve Gézden Gegirme

Uygulama

Diinya Mirasi Alanlari tanimlamasinin yasal boyutu olmamasina ragmen ingiliz
hikimetinin Planlama Politikalari Rehberi (Planning Policy Guidance Note 15-
PPG15) vyerel otoriteleri spesifik planlama politikalari gelistirmek igin tesvik
etmektedir. Bu durumda ingiltere icin Yonetim Planlar tavsiye veren taslaklar
politikalar durumundadir.

Planin uygulama agsamasinda ilk olarak Durham Katedrali ve Kalesi Dinya Mirasi
Alani Yoénetim Planrnin gelistirimesinde birlikte ¢calisan organizasyonlarin, amag ve
hedeflerin uygulanmasi asamasinda ortaklik icinde olmalari gerekliligi Uzerinde
durulmaktadir. Yoénetim Planinda belirlenen hedeflerin uygulanmasi igin, planin
olusturulmasinda yer alan kuruluglarin yaninda diger kuruluglarin da destek ve
katiminin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Alanin, Dunya Mirasi Alani olarak taninmasi ve kabul edilmesi ve yonetim planinin
uygulanmasi DKK Dinya Mirasi Alani Yonetim Plani Yoénlendirme Grubu’nun
sorumlulugundadir. Grubun alan igin belirlenen hedeflere ulasilmasindan sonra da
Dinya Mirasi Alani'ni koruma ve gelistiriimesi ile ilgili uzun dénemli yukimlulige
sahip oldugu belirtiimektedir.
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Yoénlendirme Grubu Gyeleri ydnetim planinin uygulama ve izleme/denetim
asamalarinda merkezi rol Ustlenmektedirler. Ayrica mali kaynaklarin arttirlmasinda
da buyuk sorumluluklari bulunmaktadir.

Yénetim planinda, belirlenen hedeflerin gergeklestiriimesi asamasinda birgok
eyleme yer verilmistir. Hedeflere gére eylemler Tablo 4.1’de yer alan “Eylem Plani”
tablosunda gorulmektedir. Temsilcilere rehberlik eden tabloda hedeflere gore temel
eylemler belirlenip, bu eylemlerin tamamlanmasi igin hedeflenen sirelere yer

verilmistir.
izleme ve gbézden gegirme

DKK Yonetim Plan’nin izleme ve gbézden gegiriimesi UNESCO periyodik
raporlarinda da temel gereksinimler arasinda yer aldidi icin buylk 6nem
tagsimaktadir. Planin izleme ve gdzden gegiriimesinin organize edilmesinde Dinya
Mirasi Alani Koordinasyon Komitesi yardimci olmugtur. DKK Dunya Mirasi Alani
Yénetim Plani ¢alisanlarinin iginin blyUk bir b6liminU olusturan izleme ve gbézden
gecirmenin temel gorevleri:

= Her yil yapilan igleri inceleyerek eylem planlariyla dizenlemek;

= Sdreci raporlamak ve sonraki yil igin dncelikleri belirlemek;

= Yonetim planinin hedefleri dogrultusunda eylemlerin etkinligine deger bicmek ve
degdisen Onceliklere ve ihtiyaglara kargilik “Vizyon”un gidisini incelemek;

= Gostergeler 1siginda planin ilerlemesini ortaya koymak seklinde belirlenmistir.
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Tablo 4.1: DKK Ydnetim Plani, Konu Basliklarina Gére Belirlenen Hedefler ve

Eylemlerden Ornekler [1]

KONU 1: DUNYA MIiRASI

ALANININ YONETIMI Eylem Temsilci Uygulama Hedefi
Hedef 1: DKK Diinya Mirasi | 1.1.Dldnya Mirasi Alani DCMS, DC, Kisa-vadeli
Alanini  koordine edecek bir | Koordinasyon Komitesi CoD,DCC,
komitenin olusturulmasi. resmi olarak kurulacak. EH,ICOMOS,

STJ,UD, ONE
1.2. DMA Yoénetim Plani WHS Kisa-vadeli
DMA Koordinasyon
Komitesinin eylemlerine
rehberlik etmesi
amaciyla onaylanacak.
1.3. DMA Yo6netim Plani WHS Kisa-vadeli
calisanlari dikkatlice
atanacak.
KONU 2: ALANIN VE
DEGERLERININ Eylem Temsilci Uygulama Hedefi
KORUNMASI
Hedef 7: Yasanacak | 7.1. Katedral ve gevresi, DC Devam eden
degdisimlerin dogru bir sekilde | Kolej ve Prebens
ybnetilmesi  ve  sorunlarin | Kdprusu igin bes yillik
zamaninda ve hizli bir sekilde | denetimler Ustlenilecek
tanimlanmasi  icin  mimari | ve uygulanacak.
mirasin izlenmesine devam
edilmesi ve degerinin daha iyi
anlasilmasinin saglanmasi.
7.2. Katedral ve gevresi, DC Kisa-vadeli
Kolej ve Prebens
Koprusu igin Koruma
Plani hazirlanacak.
7.3. Kale igin bes yillik ubD Kisa-vadeli
denetim programlari devam eden
hazirlanacak.
7.4. Kale' nin Koruma ub Kisa-vadeli
Plani tamamlanacak.
7.5. St Mary The Less ve STJ Kisa-vadeli
Papaz evi i¢in koruma
raporu hazirlanacak.
KONU 3 ALANIN KULLANIMI | Eylem Temsilci Uygulama Hedefi
Hedef 18: DKK Dinya Mirasi | 18.1. DMA nda var olan WHS Devam eden
Alani aktivitelerinin korunmasi, | toplumsal etkinlikler
gelistirimesi ve desteklenmesi. | surdurulecek.
18.2. Alanin kamusal WHS Devam eden

kullanimlarinin DMA nin
Yeri Degistirilemez
Evrensel Degerini
korumasi saglanacak.

71




Tablo 4.2: DKK Yonetim Plani. Konu Basliklarina Goére Belirlenen Hedefler ve

Eylemlerden Ornekler [2]

KONU 4 ALANIN
ANLASILMASI

Eylem

Temsilci

Uygulama Hedefi

Hedef 22: DKK Dinya
Mirasi Alan’nin yénetimi ve
algilanmasini arttiracak
yuksek nitelikli
arastirmalarin
desteklenmesi.

22.1. Katedralin devam
eden arkeolojik arastirma
programi desteklenecek.

WHS

Devam eden

22.2. DMA Arastirma
Stratejisi olusturulacak ve
uygulanacak.

WHS

Kisa-vadeli ve
devam eden

22.3. DMA nindaki
hatiralardan olugan bir
sozel tarih projesi
hazirlanacak.

WHS

Kisa-vadeli ve
devam eden

22.4. Arastirma stratejisi
yoluyla DMA ile ilgili dijital
katalog ve dijital arsiv igin
potansiyel arastirilacak,
web sitesi ve CD-Rom
yoluyla elde edilmesi
saglanacak.

WHS

Kisa-vadeli ve
devam eden

22.5. Katedralin arkeolojik
arsivi ile resmi Il arsivi ve
Anitsal Kayitlar arasinda
baglanti kurulacak ve
arastirma yapilacak.

WHS

Kisa-vadeli ve
devam eden

22.6. Aragtirmalarin yayini
ve dagitimi igin bir program
kabul edilecek.

WHS

Kisa-vadeli ve
devam eden

KONU 5 ERISIMIN

ARTTIRILMASI VE

SURDURULEBILIR
ULASIM

Eylem

Temsilci

Uygulama Hedefi

Hedef 27: DKK Dinya
Mirasi Alanr'na erisim igin
uygulanabilir bicimde
olmasina dikkat edilerek,
fiziksel, sosyal, orgltsel ve
entelektlel engellerin tespit
edilmesi ve uzaklastiriimasi.

27.1. Dunya Mirasi Alanina
erisim icin varolan fiziksel,
entelektlel, sosyal ve
orgutsel engeller
arastinlacak.

WHS

Kisa-vadeli

27.2. DMA icinde yer alan
kamuya kapal alanlar
saptanacak ve
degerlendirilecek, uygun
gorulurse gelecekte
kamuya agilacak.

WHS

Kisa-vadeli

27.3 DMA nin timd igin
erigileblirilik denetlemesi
yapilacak.

WHS

Devam eden
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Eylem programinda yer alan, uygulamadan sorumlu temsilciler asagidaki listede
gorilmektedir:

= DCC Durham County Council

= DCMS Department for Culture, Media and Sport

= DC Durham Cathedral Chapter

= DCA Durham City Arts

= DoC City of Durham Council

= DRMG Durham Riverbanks Management Group

= EH English Heritage

= HLF Heritage Lottery Fund - (possible funding source)

= |COMOS International Council on Monuments and Sites (UK)
= ONE One NorthEast

= STJ St John's College

= UD University of Durham

= WHC World Heritage Committee

= WHS Durham Cathedral and Castle

= \WHS Coordination Committee

4.2 Bath Sehri Dinya Mirasi Alani Yonetim Plani

1987 yilinda Dinya Mirasi Listesi’ne alinan Bath sehri mimari, sehir planlama,
peyzaj, arkeolojik alanlari ve tarihiyle yeri doldurulamaz evrensel deger olarak
taninmaktadir. Bath sehrinde bulunan mimari degerlerden “The Royal Crescent” in
farkli gorunugleri sekil 4.10’da yer almaktadir.

UNESCO’nun Dunya Mirasi Alanlari igin yaptigi en son duzenlemeler ve adaylik
surecini gelistirmesi sonucunda Bath Sehri son yillarda Dinya Mirasi Alani aktif
yonetimiyle glindeme gelmektedir (UNESCO Dunya Mirasi Merkezi, 2002).
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4.2.1 Bath Sehri Yonetim Plani’nin Yapisi

Bath Sehri Yonetim Plan’'nda (BYP) yénetim gereksinimlerinin anlasilabilmesi icin
oncelikle alan tanimlanmis ve alanin énemi ortaya konulmustur. Daha sonra temel
yonetimsel konular tanimlanarak, bu konulara gére hedefler belirlenmistir. Planda
son olarak hedefleri gergeklestirecek eylem programi sunulmustur ve Dinya Mirasi
Alani gereksinimlerine uygun olarak yonetildiginin garanti altina alinmasi icin gerekli
olan izleme ve gézden gecirme asamalari belirlenmistir.

Yoénetim plani hazirlama asamalarina uygun olarak Bath Sehri Yonetim Plani da
DKK Yénetim Planr’'nda oldugu gibi t¢ baslik altinda incelenmektedir;

= Alanin Tanimlanmasi ve Kiiltiirel Deger ve Oneminin Belirlenmesi: Bu bélimde
Bath sehrinin tarihgesi, gelisimi ve karakteri tanimlanmaktadir. Ayrica Bath Sehri
Dinya Mirasi Alani’'nin somut ve soyut evrensel degerleri degerlendirilerek alanin
onemi ortaya konulmaktadir.

= Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi: Bu bélimde Bath sehrinin
gelecegdi ile ilgili vizyon geligtirilip Dlinya Mirasi Alan’'nin degerini etkileyen
konular ve bu konulara baglantili yénetim hedefleri ortaya konulmaktadir.

= Uygulama, izleme ve Goézden Gegirme: Son bélimde vizyon ve hedeflerin
uygulanmasi icin kisa (2 yil), orta (6 yil) ve uzun (10 yil) vadeli hazirlanmis olan
eylem planlarina yer verilmektedir.
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4.2.2 Bath Sehri Yonetim Plan’’nin Amag ve Hedefleri

Bath Sehri Yonetim Plan’'nda, planin amaci Bath Dinya Mirasi Alanr’nin kiltirel
miras varliklarini korumak igin bir ¢ati hazirlanmasi olarak belirlenmistir. Bu genis
amag¢ mimari, arkeolojik, peyzaj ve dogal varliklarin ve onlarin kentsel ve kirsal
alanlarinin koruma ve gelistirmesi, alanin kavranmasinin arttiriimasi, egitimsel
kaynak olarak kullaniimasi ve yorumlanmasi ve yerel toplumun kdltlrel, sosyal ve

ekonomik yasamiyla desteklenmesi konularini icermektedir.

Bath Sehri Yénetim Planr’ninin basinda Bath Sehri Dinya Mirasi Alani ve potansiyel
firsatlarinin degerlendirilmesi icin temel konularin ana hatlari belirlenmistir. Hedefler
ve eylemlerin belirlenmesinde etkili olan bu konular asagidaki gibi siralanmistir:

= Bath Sehri DMA’'nin surdurilebilir ydnetiminin saglanmasi ve arttiriimasi;

= Bath Sehri Dinya Mirasi Alanrnin essiz niteliklerinin ve yeri doldurulamaz

evrensel dederinin anlasiimasinin ve gelecekte surdurilmesinin saglanmasi;

= Bath Sehri Dinya Mirasi Alanr’nin yeri doldurulamaz evrensel degerlerinin
korunmasi ve arttirilmasi esnasinda Bath’in yasayan ve calisan bir sehir olarak
DMA statlstinden yararlanmasinin saglanmasi;

= Fiziksel erigsimin geligtirilerek, tim insanlarin Bath Sehri Dinya Mirasi Alanr’ndan

keyif almalarinin saglanmasi.

BYP' de Uzerinde durulan énemli bir bagka konuda Bath Sehri Dinya Mirasi
Alan’'nda kamu bilincinin, ilgisinin ve baglihginin arttinlarak, alanin yénetiminde

ortak bir yerel, ulusal ve uluslararasi dayanigmanin saglanmasidir.

4.2.3 Bath Sehri Yonetim Plani’nin Evreleri

4.2.3.1 Alanin Tanimlanmasi ve Kiiltiirel Deger ve Oneminin Belirlenmesi

Bath World Heritage Site and Conservation Areas

s

=

couptr wam,

O Bath

© pickatrail.com

Sekil 4.11: Bath Sehrinin Konumu Sekil 4.12: BYP’ nin Sinirlar
(www.picatrail.com) (http://www.bathnes.gov.uk)
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BYP’ de alanin tanimlanmasi ve kiltiirel deger ve 6neminin belirlenmesi asamasinin
ilk bolimu olan tanimlama evresinde asagidaki sira izlenmistir;

= Konumu ve buyuklugu (Sekil 4.11)

= Sinirlari (Sekil 4.12)

= Ddnya Mirasi Alani ve gevresinin tanimlanmasi (Sekil 4.13, Sekil 4.14)

= Alandaki degerler

= Alanin miulkiyeti

= Planlama politikalar

= Alanla ilgili diger planlar ve galigmalar

BYP’da alanin tanimlanmasinin ardindan, en 6nemli asama olarak ifade edilen
alanin kultirel deger ve Oneminin belirlenmesi asamasi yer almistir. Yénetim
planinin bu bdliminde UNESCO Dunya Mirasi Komitesi kriterleri ile birlikte, yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi diger énemli kriterlere de bagh olarak Bath Sehri
Dunya Mirasi Alanr’nin kultirel dederi ortaya konulmustur. Sekil 4.13 ve 4.14’ de

Bath Sehri Dinya Mirasi AlanI’ndan fotograflar yer almaktadir.

Sekil 4.13: Bath Sehri Sekil 4.14: Roma Banyolari
(www.lastminute.com) (http://www.bbc.0.uk)

4.2.3.2 Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi

Bath Yonetim Plan’'nin bu bdliminde, yapilan degerlendirmeler sonucu Dinya
Mirasi Alani ile ilgili 61 konu saptanmis ve bu konulara bagh olarak 45 tane hedef
belirlenmistir. Konular genellikle Bath Sehri Dinya Mirasi Alani’'ndaki daha genel
parcalarla ilgili olup, alanlari tanimlamaktan c¢ok fikirlerin ortaya konulmasi
seklindedir.
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Belirlenen ilkeler dogrultusunda, alanin yeri doldurulamaz evrensel degerlerinin
korunmasinin saglanmasini amagclayan 45 hedefin her biri, ilgili birtakim konulari
takip etmistir. Bunlara ek olarak BYP’ da alanin “Dinya Mirasi Alan Yénetimi” bakis
acisini timuyle yansitan u¢ hedef asagida sekilde 6zetlenebilir:

= TUm politikalar, dneriler, kararlar ve eylemler Bath Sehri Dinya Mirasi Alanrnin
ve onun yeri doldurulamaz degderlerinin, dokusunun, karakterinin ve orijinalliginin

gelecek nesiller icin muhafaza edilmesine ve korunmasina katkida bulunmali;

= Bath Sehri Dunya Mirasi Alani ile ilgili tim politikalar, oneriler, kararlar ve
eylemler surdurulebilirlik prensibine dayandiriimali;

= Bath Sehri Dinya Mirasi Alan’'nin ydnetimi ve kullanimiyla ilgili her bir birey,
kurulug, hikimetsel yapi, géndlll, yardimsever veya ticari olusumun yaninda
alanin yerlileri ve ziyaretcilerinin de “Dinya Mirasi” kavraminin ve alani koruma
ve muhafaza icin alandaki degerler ve gereksinimlerin anlagsiimasina katkida
bulunmalidir.

Bu bélimde ele alinan konular “Dinya Mirasi Alani” olarak Bath ile ilgili zayifliklar,
tehditler, firsatlar ve  UNESCO Dinya Kiultirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi
¢alismasinda muhafaza etme, koruma, sunma ve gelecek nesillere aktarma olarak
ortaya konulmus olan yonetimsel sorumluluklardir (UNESCO,1972).

Bath Ydénetim Planr’nda belirlenen tehditler ve zayifliklarin yaninda “Dinya Mirasi
Alani” olarak alanda yer alan bircok firsat; alanin ydnetiminin ve durumunun
gelistiriimesi; erigilebilirliginin ve kullaniminin gelistiriimesi; yerel halkin ve ziyaretgi

topluluklarinin kilttrel ve ekonomik canliida katilmasi olarak siralanmigtir.

BYP’' da yer alan konular, stratejiler, analizler, arastirmalar ve mizakereler gibi
bircok kaynak bilginin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu kaynaklar iginde yer
alan bilgiler alanin Dinya Mirasi Alani oldugu dikkate alinarak analiz edilmis ve beg
baslik altinda toplanmistir:

= Degisimin Yonetilmesi

= Koruma

= Yorum, Egitim & Aragtirma

= Fiziksel Erigsim

= Ziyaretc¢i Yonetimi
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Bath Yonetim Planinda oncelikle temel basliklara gore konular belirlenmis, daha
sonra belirlenen konulara gére hedeflere ayrilmis, son olarak da hedeflere gore
eylemler belirlenmistir. Konular, hedefler ve eylemler arsindaki iliski sekil 4.15" de
yer almaktadir.

Degisimin Yonetilmesi

A

Degisimin Yo6netilmesi Degisimin Yonetilmesi Degisimin Yo6netilmesi
Konular > Hedefleri > Eylemleri
Koruma

\
Koruma Konulari Koruma Hedefleri Koruma Eylemleri

v
v

Yorum, Egitim&Aras.

A

Yorum, Egitim&Aras Yorum, Egitim&Aras Yorum, Egitim&Aras
Aol > Hedefleri ” Eylemleri
Fiziksel Erigim
Y
Fiziksel Erisim Fiziksel Erisim Fiziksel Erisim
Konulari > Hedefleri > Eylemleri

Ziyaretgi Yonetimi

Ziyaretci Yonetimi Ziyaretci Yonetimi Ziyaretci Yonetimi

v
y

Konulari Hedefleri i Eylemleri

Sekil 4.15. Konular, Hedefler ve Eylemler Arasindaki iligki
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4.2.3.3 Uygulama, izleme ve Gézden Gegirme

Bath Ydénetim Planinin son bdliminde planin basariyla uygulanmasi igin gereken
kaynaklar incelenmis ve tavsiye edilen mekanizmalar belirlenmistir. “Eylem
Programi” nda hedeflere bagh 128 eyleme yer verilmigtir. Uygulama asamasi ise
asagidaki basliklar altinda incelenmistir:

= Uygulama

= Sorumluluklar ve idare

= Fon ve Kaynak Saglanmasi

= YoOnetim Planinin Gézden Gegirilmesi

= Ydnetim Planinin izlenmesi

= Eylem Programi

Uygulama

Bath Yoénetim Plan’'na goére belirlenen hedefler Dinya Mirasi Alan’'nin kapsaml
yonetiminin  basariimasi igin tasarlanmistir. Hedeflerin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi c¢esitli ortaklarin paylastigi yukimlalik ve ¢abalarin surekliligi ile
mamkun oldugu Uzerinde durulmustur. Yonetim planinin basarisindaki temel ilkenin,
ortaklarin hassas koordinasyonu oldugu belirtiimigtir. BYP’ da, uygulamanin

gerceklestirilebilmesindeki en 6nemli noktanin bu koordinasyon oldugu
vurgulanmigtir.

Sorumluluklar ve Yonetim

BYP’ da uygulama sorumlugunun “Bath & North East Somerset” Meclisi ile
paylasildigi belirtiimigtir. Bunun yaninda yonetim planinin uygulamasinda yer alma
potansiyeli ve gereksinimi olan birgok birey ve kurulus (6zellikle yerel toplum
kurulusu) bulundugu ve basarili bir uygulama igin ortak g¢alismanin sart oldugu
Ozellikle vurgulanmistir.

Yonetim plani uygulama asamasinin denetlenme ve koordinasyonunda onerilen
mekanizmanin dort temel bileseni asagidaki gibidir:

= Yonlendirme Grubu (Steering Group)
= Dinya Mirasi Alan Koordinatori (World Heritage Site Co-ordinator)
= Ortaklik/Paydaslik Grubu (Stakeholder Group)

= Konuya Bazli Calisma Gruplari (Topic based Working Groups)
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Uygulama asamasinda yer alan gruplarin ve koordinatériin faaliyetlerine yillik
uygulama planlari ile yon verilmistir. Bu konu ydnetim planinin “Eylem Programi’nda
ayrintili olarak ele alinmistir.

Fon ve Kaynak Saglanmasi

Bath Yonetim Planr’nda, oOnerilen eylemlerin farkli karakterde cesitli kuruluslar
tarafindan uygulandigi belirtilmigtir. Bazi eylemler igin maddi kaynak gerekmezken
bazilari icin az, bazilar iginse blUylk miktarlarda kaynak gerektigi Uzerinde

durulmustur.

Temel faaliyetler icin fon saglanmasi uygulamanin gerceklestirilebileceginden emin
olmak igin bir an énce tanimlanmasi gereken bir konudur. Bath Ydénetim Planr’'na
gore temel faaliyetler asagidakileri kapsamaktadir:

= Dunya Mirasi Alan Koordinatérinin ise alinmasi

= Dinya Mirasi Alani Yoénlendirme Grubunun, Paydaslik Grubunun ve Calisma

Gruplarinin hizmet vermesi
= Yillik temel planlama uygulamalari
= Uygulamalari izleme streci

= Bath Yo6netim Planr’nin hedeflerinin gergeklestiriimesi igin ortaklarin faaliyetlerinin
koordine edilmesi

= Bath Yonetim Planrnin hedeflerinin gercgeklestiriimesi icin projelerin yonetimi

Projeler igin guvenli ve saglam kaynak saglanmasi

Bath Sehri Dinya Mirasi Alan’nin algilanmasi ve yerel toplum ile baglantinin

arttirilmasi

Dis kaynaklardan elde edilen ek fonlar uygulamanin devamlihd: icin gerekli
gériilmektedir. Mali olanaklar hem ingiltere iginden “Heritage Lottery Fund”
tarafindan saglanan mali destek gibi ulusal, hem de AB’nin kuiltlrel programlarindan
saglanan destekler gibi uluslararasi olarak belirtiimistir. Ayrica diger Dinya Mirasi
Alanlari ile ortakliklar yapilmasi sonucu, uluslararasi ek fon olanaklarinin
saglanabilecegine de dikkat ¢ekilmigtir.

Yonetim Planinin Gozden Gegirilmesi

Plan icinde yer alan elemanlar daha uzun dénem igin dlsUndldi ise de ybnetim
planinin émra alti yil olarak tanimlanmigtir. Bath Yénetim Plani’nda yer alan konular
ve hedeflerden bazilari daha uzun sureli olsa da ¢ogunlugunun alti ila sekiz yil i¢in
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planlandigi goériimektedir. Eylem programinin émrindn ise uygulamalardaki
basariya bagli olduguna deginilmistir.

Yoénetim planini glincel tutmak amaciyla alanin tanimlanmasi, degerlerin durumu,
konular ve hedeflerin her alti yilda bir gézden geciriimesi gerektigi Uzerinde
durulmustur.

Bath Yonetim Planr’nda belirtildigi gibi gézden gecirme sureci Dinya Mirasi Alan
Koordinatdrinin yardimiyla gergceklesmekte, Yoénlendirme Grubu (Steering Group)
tarafindan denetlenmekte ve asagidakileri icermektedir:

= Uygulama planlarinin yillik gézden gegirilmesi ve gelisiminin élgiimesi;

= Alti yillik denetimlerle Bath Yonetim Planr’nin gelisiminin gincellestiriimesi;

= Yeni eylem programlari hazirlanmasi.

Yénetim Planinin izlenmesi

Dunya Mirasi Alanlarinin korunmasinda UNESCO tarafindan gereksinim olarak
kabul edilen izleme surecinin énemi gittikgce artmistir. Bath Yoénetim Plan’'nda da
diger yonetim planlarinda oldugu gibi, izleme sureci gdozden gegirme/denetleme
sureciyle baglantilidir. Yonetim planinin ve Dinya Mirasi Alan’nin durumundaki
gelismelerin izlenmesiyle iligkili olan yillik denetimler igin, dengeli bir izleme metodu
olusturmasi gerekliligi belirtilmistir. izlenecek olasi gdstergelerin bazilari asagidaki
sekilde belirlenmisgtir:

= Tehlike Altindaki Yaplilar Listesi’nde bulunan tarihi yapilarin sayisi

= Bireysel koruma ya da yonetim plani olan tarihi binalarin ve alanlarin sayisi

= Tarihi binalarin ve yapilarin analiz sonuglari

= Ziyaretci sayisi

= Ziyaretlerin kalitesi ve ziyaret¢ci memnuniyeti

= Egitim amagl gezilerin sayisi

Eylem Programi

BYP' da Eylem Programrnin ydnetim planinin hedeflerinin gergeklestiriimesi igin

gerekli oldugu ve belirlenen konulara ve hedeflere paralel olarak dizenlendigi
belirtilmistir.

Eylemler tek ya da c¢oklu ortaklarla uygulanabilmektedir. Tabloda yer alan her
eylemin karsisinda bulunan ortaklar olasi organizasyonlar i¢in 6nerilmistir. Bunlara
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ek olarak daha fazla ortagin yer almasinin da midmkin oldugu vurgulanmistir.
Eylemlerin karsisinda yer alan sireler eylemin tamamlanmasi gereken zamani
go6stermektedir. Buna gore:

= Kisa (K), 2 yil

= Orta (O), 6 yIl

= Uzun (L), 10 yil ya da daha fazla

= Devam Eden, slirekli devam eden calismalari ifade etmektedir.

Tablo 4.3, Tablo 4.4, Tablo 4.5, Tablo 4.6 ve Tablo 4.7’de eylem programlarina
ornek vermek amaci ile her konu bashdi altinda ona bagh konular, konunun
sorununa yonelik hedefler ve eylemler yer almaktadir. Tablolarda ayrica eylemden
sorumlu olan temsilciler ve eylemin tamamlanmasi igin hedeflenen zaman da yer
almaktadir.

Tablolarda ana bagliklarin altinda o baslikla ilgili konular yer almaktadir. Bes ana
baslik altinda alanla ilgili 61 konu belirlenmistir. Konularin karsiliginda ise konulara
iliskin hedefler ve eylemler yer almaktadir. Konulari kargilayan 45 hedef ve
hedeflere bagl 128 eylem bulunmaktadir. Bir konunun ¢6zUmu igin birden fazla
hedef olabilmektedir. Bunun yaninda bir hedefe karsilik da bircok eylem yer
alabilmektedir.
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Tablo 4.3: Bath Sehri Yonetim Plani, Degisim Yonetilmesi Basligina Bagli Konular,
Hedefler ve Eylemlerden Ornekler

DEGiSIMIN YONETILMESI Hedefler Eylemler Temsilci ﬂgg:ﬁ’ma
Konu 1: Hedef 1: Eylem1: 03 Kasim
Bath Sehri Diinya Bath Yénetim DCMS
Bath Yonetim Plani’nda Mirasi Alani’'nin Planrnin
belirlenen hedeflerin ve yonetimine halkin aktif UNESCO'ya
eylem planlarinin etkili katilimini tesvik ederek, | sunulmasi.
uygulanmasinin saglanmasi ortaklar arasinda daha
¢ok koordinasyon
—Dunya Mirasi saglayarak ve gerekli
Alanlarinin yénetim kaynak derecelerini
uygulamalarindan yuksek glvence altina alarak
derecede faydalanmasi yonetim planinin etkili
sekilde uygulanmasini
—Yonetim Planinin saglamak.
basarili ve kapsaml sekilde
uygulanabilmesinin tek yolu
olan ortaklasa ¢alismanin Hedef 3:
saglanmasi Bath Sehri Diinya Eylem 2: G
Mirasi Alani ile ilgili tim | Planin uzun EH 03 Kasim
—Bath Sehri Diinya bilginin ortak vadede COUNCIL
Mirasi Alanr’'nin degeri, organizasyonlar uygulanmasi igin
ihtiyaci ve firsatlari tizerinde arasindaki uyumu, fon saglanmasi.
etkisi olan, yoneten ve erisilebilirligi ve
kullanan kisilerin egitiimesi bitinltginiin
saglanarak, yonetim
— Bath Ydnetim planinin Eylem 7:
Planrnin etkili uygulanmasi uygulanmasina Kilit konularda WHSC Devam
icin strdurdlebilir kaynaklarin | yardimci olacak sekilde | ¢alisma gruplari eden
garanti altina alinmasi toplanmasi, icin katihmcilarin
depolanmasi ve analiz | tanimlanmasi ve
— Bath Yoénetim edilmesini saglamak. saglanmasi.
Planr’nin anlamini
yitirmemesini saglamak igin
gozden gegirilmesi ve Hedef 4: Eylem 11: SG 2006-
uygulamalarin izlenmesi Bath Yonetim Plani’nin | Bath Yonetim WHSC 2008
tam olarak Planr’nin gézden COUNCIL
— Planin uygun ve EH

kapsamli kullanimini ve
uygulanmasini saglamak igin
ozellikle GIS ve internet
olmak Uzere modern bilgi ve
iletisim teknolojilerinin tam
olarak kullaniimasi

uygulanmasi igin,
etkilesimli veritabani ve
GIS'i geligtirmek
amaciyla modern bilgi
ve iletisim teknolojisinin
etkin kullanimini
saglamak.

gegcirilmesi ve
eger gerekliyse
glncellenmesi.
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Tablo 4.4: Bath Sehri Yonetim Plani, Koruma Basligina Bagli Konular, Hedefler ve

Eylemlerden Ornekler

KORUMA Hedefler Eylemler Temsilci U‘I’_Igu'arf‘a
edefi
Konu 21: Hedef 7: Eylem 26:
Bath Sehri Diinya Mirasi | “Dinya Mirasi” nin
Koruma olumsuz bir kavram, Alani statiistinin yerel anlaminin,
kullanicilar Gzerinde bir ylik ve |halkin kultirel ve etkilerinin ve WHSC Kisa vadeli
degisim ile blyime igin bir ekonomik aktivitelerini Diinya Mirasi counciL |Devam
engel olarak zenginlestirmek ve statlsinin eden
gOrulebilmektedir. alanin degerleri ile faydalarinin altini
statlstnin getirecegi cizmek ve katihmi
— Tarihi taginmazlarin ve firsatlar konusunda tesvik etmek igin
alanlarin gereksinimleri ile ilgili |toplumun bilincini bilinci arttirma
acik bir tavsiye korumayi daha |arttirarak Diinya Mirasi kampanyasi
yaklasilabilir ve yonetilebilir Alanlari ile ilgili destek dizenlemek.
hale getirebilir. saglamak.
— Koruma ve Dlinya Mirasi
Alanlarinda galisma Hedef 13: Eylem 52:
yurutenlerin gdsterdigi Bath Sehri Diinya Mirasi | Tarihi
hassasiyete uygun bir Alani Uzerinde etkisi olan | tagsinmazlarin ve COUNCIL Orta vadeli
yaklasim gelistiriimesi, yapi kisilerin ,mulk alanlarin onarimi WHSC
sahipleri ve yoneticilerin tarihi | sahiplerinin ya da yerine devam MOH
cevreye karsi daha sorumiu kullanicilarinin, bakim ve | eden bakimlarinin
bir tavir benimsemelerini glglendirme igin tesvik edilmesi
saglayabilir. gerekenleri farkinda icin stratejileri
olmasi, uygun rehberlik | hazirlamak ve
ve tavsiyelere uygulamak.
erisimlerinin olmasi ve
alanla iligkili stattilerine
uygun olarak mdilklerinin
bakim ve onarimini
saglamak igin caba
gOstermelerinin
saglanmasi.
Hedef 14: Eylem 54:
Bath Sehri Dinya Mirasi | Tarihi gevrenin
Alanr’'nin korunmasi i¢in | sahipleri ve COUNCIL Kisa vadeli
yeterli fonun kullanicilari igin WHSC Orta vadeli
saglanabilmesi ve uygun |gereken rehberligi
sekilde kullanilabilmesini |tanimlamak ve
garanti altina almak. hazirlamak.
Hedef 16: Eylem 55:
Bath Sehri Dinya Mirasi | Tarihi gevrenin
Alani batindnde, sehrin | koruma ve onarimi
degisik alanlarinin ile ilgili uzmanlar ve
karakteri ve mulk sahipleriigin | wHsc Devam
ihtiyaclarinin, sehir var olan egitim COUNCIL | eden

Uzerindeki etkilerini géz
Onune alarak korumaya
uygun ve agik bir
yénetim yaklagimi
saglamak.

programlarini tesvik
etmek ve yaymak.
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Tablo 4.5: Bath Sehri Yonetim Plani, Yorum, Egitim ve Arastirma Basligina Bagli
Konular, Hedefler ve Eylemlerden Ornekler

Eg:?rlljlvl\lnl& ARASTIRMA Hedefler Eylemler Temsilci U){_Igelg:?a
Konu 40: Hedef 4: Eylem 26:
Yoénetim Planinin tam Duinya Mirasi
Bath Sehri Dinya Mirasi Alani olarak uygulanmasi i¢in |anlaminin,
egitim amacl olarak etkilesimli veritabani ve | etkilerinin ve Dinya |\yusc Kisa vadeli
kullanilabilmektedir. GIS'i geligtirmek Mirasi Statlisinin  |counciL | Devam
amaciyla modern bilgi ve | faydalarinin altini eden
—Diinya Mirasi Alani diinyadaki |iletisim teknolojisinin tam | cizmek ve katihmi
tim insanlara hitap edecek pek |kullanimini saglamak. tesvik etmek icin
¢ok nitelige sahiptir bilinci arttirma
kampanyasi
—Bireysel elemanlar (6rnegin dizenlemek.
muizeler) egitim programlarina
sahiptir fakat alani battn olarak  |Hedef 7: Eylem 55:
kullanmaya yo6nelik koordineli bir | Dinya Mirasi Tarihi gevrenin
yaklagim bulunmamaktadir Alani statiistinin yerel koruma ve onarimi
halkin kiltirel ve ile ilgili
—Diinya Mirasi Alani koruma ve |ekonomik aktivitelerini profesyoneller ve  |\wHsc Devam
yonetimi disiplinleri igin bir zenginlestirmek ve yapi sahipleriigin  |COUNCIL | eden
egitim araci olarak yuksek alanin degerleri ile var olan ders ve
kullanim potansiyeline sahiptir statlistinlin getirecegi workshop
firsatlar konusunda programlarini
—Diinya Mirasi Alani sosyal toplumun bilincini tesvik etmek ve
hizmet saglama, uzun vadede arttirarak Dunya Mirasi | yaymak.
halkin egitimi ve bilincin Alanlari ile ilgili destek
yukseltiimesine araci olacak saglamak.
kullanim potansiyeline sahiptir
— Yerel okullarda hem Hedef 10: Eylem 88:
6grenciler hem de egitimciler Bath Sehri Diinya Mirasi | Sokaklar igin IT WHSC | Orta vadeli
icin Bath Sehri Diinya Mirasi Alan’’nin tagidigi kullibeleri temin COUNCIL
Alanr’nin degerinin anlagiimas! | evrensel deger ve etmek
ve uygulamaya aktariimasi karakteri ile degisimi
amaciyla bilincin arttirimasi surdurebilmesi ve Eylem 99:
ihtiyaci bulunmaktadir. gelisme Gnerilerinin Bath Sehri Diinya
erigilebilecegi bir Mirasi Alanr’'nda
—Okullar, gocuklarin Dinya gerceve saglanmasi caligan uzmanlar | COUNCIL | Orta vadeli

Miras Alani statiist konusunda
ve alanin durumu ve gelecegi
Uzerinde bireylerin nasil bir
etkiye sahip olabilecegini
anlamalari konusunda 6nemli
bir rol oynamaktadir.

—Ulusal 6gretim programi
icinde Bath Sehri Diinya Mirasi
Alani tarihinin yalnizca segili
elemanlari yer almaktadir.
Ozellikle 18. yy caligmalari igin
hi¢bir hazirlik bulunmamaktadir

amaciyla, bir egitim ve
bilgilendirme sistemi
ortaya koymak. Diinya
Mirasi Alaninin tasidigi
evrensel degerleri
korumak, gelistirmek ve
sehrin ekonomik, sosyal
ve kdltirel yagamini
tesvik etmek.

icin bir
“Akreditasyon
Programi” saglamak
ve/veya var olan
akreditasyon
programinin
kullaniimasini tesvik
etmek.
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Tablo 4.6: Bath Sehri Yonetim Plani, Fiziksel Erisim Bashdina Bagli Konular,
Hedefler ve Eylemlerden Ornekler

FiZIKSEL ERISIM Hedefler Eylemler  Temsilei ['Y34/2ma
Konu 42: Hedef 7: Eylem 106: Bath
Bath sehri etrafindan ve Bath Sehri Dinya Mirasi Sehri Dinya
icinden gecen yuksek bir trafik | Alani statustnin yerel Mirasi
hacmine sahiptir. halkin kiltirel ve ekonomik | konularinin,
aktivitelerini zenginlestirmek | “Stratejik Ulasim |WHSC  [Orta vadeli
— A36 ve A 46 olmak Uzere ve alanin degerleri ile Calismast” COUNCIL Uzun vadeli
iki temel bolgesel ulagim statUsunln getirecegi dahilinde
glizergahi Bath Sehri Diinya firsatlar konusunda deginilmesini
Mirasi Alanr’'nin merkezinden | toplumun bilincini arttirarak | saglamak
gecmektedir. Diinya Mirasi Alanlari ile ilgili
destek saglamak.
— Glney kiyidan Bristol'a
giden trafik rotasi ve M4 Bath
Sehri Dunya Miras Alanr’'nin Hedef 32: Eylem 110:
merkezinden gegcmektedir. Toplu tagim dahilinde, gerek | Sirdurilebilir
sehir icindeki gerekse daha |ulasim
— “Stratejik Ulagim uzak alanlardan yapilan segeneklerinin
Calismasi” Bristol-Bath ulasim hizmetlerini yayginlastiriima-
glizergahina alternatifler gelistirmek ve yolculuklarda |sini saglamak ve
aramaktadir toplu tagim araclarinin Dinya Mirasi
kullanimini arttirmaya Alani igin
— Bath Sehri ve etrafina calismak. énemlerini COUNCIL | Devam
yapilan yolculuklarin aciklamak. Envolve | eden
¢ogunlugu arabayla Hedef 35:
gerceklestiriimektedir. Alanin ve gevresinin tasidigi
evrensel degeri azaltmayan,
— Yogunluk toplu tagimanin | sehre etkili ve uygun erisim
guvenilirligini digtirmektedir saglayacak, Diinya Mirasi
(otobUs ve taksiler danhil Alani ve igerisinde elverigli
olmak uzere) degisik ulasim modelleri
arasindaki butlnliga
arttirmak.
Hedef 38: Eylem 114:
Dunya Miras Alani icinde Bath Sehri
yasayan, ¢alisan veya alana |Dinya Mirasi
seyahat eden topluluklari Alani iginde ve
veya bireyleri, mimkiin etrafinda calisan COUNCIL | Devam
oldugunca bireysel arag organizasyonlar |Epvolve | eden
kullanimi yerine icin yesil ulasim
surdurulebilir ulagim planlarinin
kullanimini saglayacak Uretim ve
seyahat planlarini tesvik uygulamasini
etmek. tesvik etmek.
Hedef 41: Eylem 115:
Ziyaretcilerin arabaya olan Bath Sehri
talebini ve Bath $ehri Dinya |Dunya Mirasi
Mirasi Alani‘nda seyahat Alani iginde ve
eden arag sayisini azaltmak |etrafinda
amaciyla otobds, tren, taksi, |seyahat eden ESV%RSIL eDggr?m

bisiklet ve yurime dahil
olmak Uzere ulagimin her
tarld strdarilebilir formunu
her firsatta tesvik etmek.

bireylerin yesil
ulasim
olanaklarinin
kullanimini
tesvik etmek.

86




Tablo 4.7: Bath Sehri Yonetim Plani, Ziyaretci Yonetimi Basligina Bagli Konular,
Hedefler ve Eylemlerden Ornekler

ZIYARETCI YONETIMI Hedefler Eylemler | Temsilei | Yguama
Konu 60: Hedef 7: Eylem 25:
Bath Sehri Dinya Duinya Mirasi
Yerel Halk da ayni zamanda Mirasi Alani Alaninin devam
Bath Sehri Dinya Miras statlsunudn, yerel eden ybnetimine
Alanr’nin ziyaretgileri halkin kiltirel ve yerel halk ve
olabilmektedirler. ekonomik aktivitelerini | gruplarin
zenginlestirmek ve katilabilecegi, WHSC Kisa-vadeli
—Yerlesik halk, galisanlar alanin degerleri ile etkili harekete COUNCIL
ve Dunya Mirasi Alaninin statUsunun getirecegi gecirme zeminini
dizenli kullanicilarr ayni firsatlar konusunda kurmak ve
zamanda muzeler, turlar ve toplumun bilincini uygulamak.
diger ziyaret cekim merkezlerini | arttirarak Dinya Mirasi
de kullanmaktadir Alani ile ilgili destek
saglamak.
—“Kultdr Mirasi Haftas!”
belirgin sayida Bath ve Kuzey
Bati Somerset sakinini Hedef 26: Eylem 26:
etkileyerek, oldukga popller Bath Sehri Diinya "Dlnya Miras!”
hale gelmistir Mirasi Alanr’'nin nin anlaminin,
anlagiimasini saglamak |etkilerinin ve
ve bu anlamin alanin Dunya Mirasi Kisa-vadeli
tim degerlerinin Statusunin WHSC Devam
kapsamli bir faydalarinin altini | COUNCIL
RPN . eden
gorundsind ve gizmek ve katihmi
yoénetiminde icerdigi tesvik etmek igin
tim konulari sunarak bilinci arttirma
herkes tarafindan kampanyasi
erigilebilecek bir yorum |dizenlemek.
olmasini saglamak.
Hedef 45: Eylem 124:
MUmkdin oldukga Ziyaretgiler igin
ziyaretci hizmetlerinden |daha genis
yerel halkin da kapasiteye
faydalanmasi ve yerel |ulagsmak ve alanin
halkin gereksinimleri ile |genel olarak
dengeli olarak anlagiimasini
surdurdlebilir ve duyarli |arttirmak igin Bath COéJTNPCIL Orta vadeli
bir sekilde Sehri Dinya
yonetilmesini Miras Alani ve
saglamak. cevresindeki

ziyaretgilerin daha
genis alana
yayllmasini tegvik
etmek.

Uygulamadan sorumlu temsilciler asagida gortlmektedir:

= DCMS Department for Culture, Media and Sport

= SG Steering Group

= COUNCIL Bath & North East Somerset Council
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= WHSC World Heritage Site Co-ordinator

= WHS World Heritage Site/s

= WH World Heritage

= EH English Heritage

= UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation
= MOH Maintain our Heritage

= BTP Bath Tourism Plus

4.3 Boliim Degerlendirmesi

incelenmek (izere Durham Katedrali ve Kalesi Yénetim Plani ve Bath Sehri Yénetim
Plan’nin secilmesinin sebebi farkli karakterde iki alan i¢in hazirlanan basarili
yonetim plani érnekleri olmalari ve ayrica ydnetim plani uygulama surecinde de
basarili olmalaridir. Her iki alanda “Dinya Mirasi Alani” olup, yénetim planlarinin
ortak amaglari Dinya Mirasi Alanindaki degerlerin ve alanin batintinin korunmasi
ve gelistiriimesi olarak belirlenmigtir. Her iki yonetim planinda da alanin ¢agdas
koruma yaklasimi ile planlandigi goriimektedir.

Her iki yonetim plani érnegi de Ugiincii boliimde belirlenen Yénetim Plani icerigi
dikkate alinarak belli bir sistem iginde incelenmistir. Ug asama halinde ele alinan
planlarin evreleri tanimlama, degerlendirme ve uygulama olarak belirlenmistir.
Alanlar farkli karakteristik 6zelliklere sahip olsalar da bunun Yoénetim Plani
Hazirlanma surecini etkilemedigi gorulmektedir. Durham ve Bath Yoénetim Planlari

hazirlama suregleri:
= Alanin Tanimlanmasi ve Kiiltirel Deger ve Oneminin Belirlenmesi

= Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi

= Uygulama, izleme ve Gézden Gegirme agamalarini takip etmistir. Her iki ydnetim
planinin da son béliminde Eylem Programlari hazirlandigi ve uygulama slreci
ve slrecte yer alacak temsilcilerin eylem programi ile belirlendigi gértulmustar.
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5. TARiHi YARIMADA YONETIM PLANI ONERISI

“Tarihi Yarimada Yénetim Plani Onerisi”, Tirkiye'de konu ile ilgili tek yasal
dizenleme olan, 2004 yilinda yayinlanan, 5226 sayili “Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ve
2005 yilinda yayinlanan “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri
ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”
dikkate alinarak, tezin Gg¢linci bdliminde incelenen drnekler ve dnerilen ydnetim

plani hazirlama asamalari dogrultusunda hazirlanmistir.

Tarihi Yarimada Yonetim Plani 6nerisinin giris bélimunde, alanin Dinya Mirasi
statisd, ilgili kanun ve yonetmeliklerle belirlenen yénetim plani hazirlik asamalari ve
bu asamalarda yer alacak yénetimsel yapilar tanimlanmistir.

Tarihi Yarimada Yodnetim Plan’'nda belirlenen amacg ve hedefler dogrultusunda ilk
olarak alan tanimlanmig ve Tarihi Yarimada’nin durumu ve O6nemi ortaya
konulmustur. Daha sonra yapilan analizler sonucunda, alanla ilgili temel konular
degerlendirilip, bu konular altinda yoénetim hedefleri belirlenmistir. Hedeflerin
belirlenmesinin ardindan uygulama asamasinda yer alacak eylemler ve is
programlari olusturulmustur. Son olarak da izleme ve gbézden gecirme asamalari
belirlenerek Tarihi Yarimada Yénetim Plani Onerisi hazirlanma siireci son
bulmustur.
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5.1 Giris

MO 1850°de kuruldugu bilinen istanbul, lic imparatorluga baskentlik etme 6zelliginin
yani sira, her dénemde ekonomik merkez olma &zelligini de koruyan az sayida
sehirden biridir. Bogaz'in stratejik konumu sebebiyle Balkanlar ve Anadolu,
Karadeniz ve Akdeniz arasinda koprii durumunda olan istanbul 2000 yildan fazla
suredir, buyuk politik, dini ve sanatsal olaylara ev sahipligi yapmaktadir
(http://whc.unesco.org/en/list/).

istanbul'un kuzeyde Halig, doguda istanbul Bogazi ve giineyde Marmara Denizi ile
cevrili kismi ginimuzde “Tarihi Yarimada” olarak adlandiriimaktadir. Avrupa ve
Asya'y! birbirine baglayan stratejik konumu ile tarihi boyunca kentte hikim suren
uygarliklarin ilk yerlesim yeri olarak 6ne ¢ikan Tarihi Yarimada, Roma, Bizans ve
Osmanli gibi bilylik imparatorluklarin merkezi konumundadir (www.kultur.gov.tr).

Tarihi Yarimada’'daki Dinya Mirasi Listesinde yer alan doért alan Tablo 5.1’ de
gorilmektedir.

Tablo 5.1: Tarihi Yarimada’da Dunya Mirasi Listesine Girmig Alanlar

Alan

1. Arkeolojik Park

2. Suleymaniye Camii ve Koruma Alani

3. Zeyrek Camii (Pantokrator Kilisesi) ve Koruma Alani

4. istanbul Surlari

UNESCO tarafindan Tarihi Yarimada'da yapilan dizenli incelemeler sonucunda,
alanda yer alan degerlerin niifus baskisi, endustriyel kirlilik ve kontrolsiiz kentlesme
tehdidi altinda oldugu belirlenmistir. 1993 ve 1998 yilinda hazirlanan raporlarda
Ayasofya ve cevresi ile Zeyrek hakkinda saptamalara yer verilmistir. 1999 yilinda
deprem sonrasi hazirlanan raporda ise, kiltirel mirasin korunmasi ve onarim
calismalarina katki saglanmasi, ayrica Zeyrek’te yapilan ¢alismalarin tim istanbul
icin yaratiimesi ve yapilan hatal restorasyonlarin dizeltiimesi talep edilmis, Koruma
Amach imar Planinin hazirlanmasi gerektigi vurgulanmistir. 2003 yili raporunda ise,
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Koruma imar Planinin halen hazir olmadiginin (izerinde durularak, Yenikaprda
planlanan metro ¢alismalarinin tarihi surlara etkisi irdelenmistir. Raporda gecgen
baslklar ile ilgili istanbul’dan 1 Subat 2004 tarihine kadar bir rapor istenmistir
(Gurkan, 2007).

2004 yili raporunda ise, bakanlik bunyesinde UNESCO koordinasyon biriminin
acllmasi, Marmaray ve Bogaz gegisi gibi planlanan faaliyetlerin etkilerinin
incelenmesi talep edilmistir. 2005 yilinda yasalarin, uygulama ve ydnetmeliklerin,
yerel idarelerin merkezi kaynaklari kullanmasi konularina ve tarihi surlarla ilgili

calismalara deginilmigtir.

UNESCO Dinya Mirasi Listesi'nde yer alan varliklarin, listede yer almalarina neden
olan nitelikleri bozulursa, ya da aday gdsterilirken, karsi karsiya olduklari tehlikeler
icin adaylik dosyasinda 6nerilen énlemler dngérilen zamanda alinamaz ise listeden
cikarilacaklari belirtmektedir (UNESCO Diinya Mirasi Merkezi, 2004). istanbul'un
Dinya Tehlike Altindaki Miras Listesine alinmasi, 1 Subat 2008 tarihinde
istanbul’dan istenen rapor sonrasinda netlik kazanacaktir.

Alan ydénetimi sirecinde yer alan kavramlari acgikliga kavusturmak ve yasal bir
zemine oturtmak amaciyla 2004 yilinda cikarilan 5226 sayilh “Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun” ve 2005 yilinda yayinlanan “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus
ve Gérevleri ile Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” konu ile ilgili birtakim yasal dizenlemeler getirmistir.

Tarihi Yarimada Yoénetim Plani hazirlik sireci, tezin tglncl bdliminde incelenen
‘Dunya Mirasi Alanlarinin Yoénetimi” ¢aligmasinda yer alan ydnetim plani hazirhk
sureci dikkate alinarak, belirlenen “Yoénetim Plani Evreleri” ne gore Sekil 5.1°deki gibi

siralanmaktadir.
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TARIHI YARIMADA ALANININ TANIMLANMASI VE
KULTUREL DEGER VE ONEMININ BELIRLENMESI

Tarihi Yarimada ile ilgili 6n inceleme

Tarihi Yarimada Alaninin tanimi ve sinirlarinin belirlenmesi

Tarihi Yarimada’nin tarihsel gelisiminin incelenmesi

Tarihi Yarimada’daki degerlerin saptanmasi

Tarihi Yarimada ile ilgili dogal, fiziksel, sosyal ve ekonomik
analizlerin yapilmasi

,

DEGERLENDIRME VE
KORUMA POLITIKALARININ BELIRLENMESI

Firsatlarin ve tehditlerin degerlendiriimesi

Koruma Politikalarinin belirlenmesi

|

_ UYGULAMA
IZLEME VE GOZDEN GECIRME

Projelerin aciklanmasi

Calisma programi ve yillik planlar

Uygulama

Gobzden gecgirme ve rapor etme

Bilgi ve verinin depolanmasi

A 4

REVIZYON

Alan taniminin revizyonu ve tekrar degerlendiriimesi

Revize edilmis hedeflerin formulasyonu ve tehditlerin tekrar
dikkate alinmasi

Gelecekteki projelerin belirlenmesi

Revize edilmis ¢alisma programi ve yillik planlar

Sekil 5.1.: Tarihi Yarimada Yodnetim Plani Hazirlama Sireci
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5.2 Tarihi Yarimada Yoénetim Plani Hazirlanma Amaci ve ilkeleri

Tarihi Yarimada Yoénetim Plani hazirlanma amaci, Tarihi Yarimada icindeki evrensel
degerlerin korunmasi, gelistiriimesi ve cagdas koruma yaklasimi ile ele alinan
alanin, gelecek nesillere aktarilmasi i¢in sirdurulebilir ydnetiminin saglanmasidir.

Tarihi Yarimada Yonetim Plani hazirlanmasi sirasinda g6z 6nunde bulundurulan
temel ilkeler:
= Tarihi Yarimada’nin surdirulebilir ydnetiminin saglanmasi;

= Dinya Mirasi Komitesini belirledigi ilkeler ¢ergevesinde Tarihi Yarimada Yoénetim

Planr’nin sinirlarinin belirlenmesi ve alanin éneminin ortaya konulmasi;
= Tarihi Yarimada ve ¢evresinin karakteri ve ayirt edici 6zellikleriyle korunmasi;

= Tarihi Yarimada’'nin gegcirdigi tarihsel sirecler ortaya konularak, bu bilgilerin
alanin kullanicilari, ziyaretcileri ve yerel toplum dikkate alinarak gelecekteki
kullanim igin degerlendiriimesi;

= Alandaki dogal ve kultirel degerlerin surdurulebilir koruma ve bakiminda yol

gosterici kilavuzlarin hazirlanmasi;
= Alanin kullanicilarinin alanin 6nemi hakkinda bilgilendirilmesi;
= Sdrdurdlebilir turizm ve ziyaret¢i memnuniyetinin arttiriimasi;

= Tarihi Yarimada’nin korunmasi ve gelistiriimesi ile ilgili uygulanacak projeler igin
program gelistiriimesi;

= Alandaki degerlerin korunma ve gelistiriimesinde en etkin yol olan 6zgin

kullanimlarinin mimkun oldugunca surduralmesidir.

5.3 Tarihi Yarimada Yoénetim Plani Organizasyon Yapisi

Hemen her ortam ve sektérde yasanmakta olan ydnetim, organizasyon ve planlama
sorununun ¢dézimu ancak birimler arasinda esgudumuin saglanmasi ile ¢ozulebilir.
Turgut, 2004). Tarihi Yarimada Ydnetim Plani surecinde de karsimiza gikan éncelikli
konu planin kimler tarafindan hazirlanacagi, uygulanacagi ve denetlenecegi
sorunudur.

ilgili yasa ve ydnetmeliklere gdére Tarihi Yarimada Ydénetim Plani hazirlama yetkisi
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'ndedir ve bu calismanin Kltiir ve Turizm Bakanligi

ile esgudum icinde yurutilmesi gerekmektedir. Yonetim plani taslagi, yetkili idare
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olan istanbul Biyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan atanan bir baskan ve alanin
niteligine bagl olarak belirlenen farkh meslek gruplarindan uzmanlar ve
danismanlardan olusturulacak ekip tarafindan hazirlanmasi gerekir. Tarihi Yarimada
Alan Yonetimi ekibinin disinda ilgili yonetmelik uyarinca Danigsman Kurulu, Eggudim

ve Denetleme Kurulu, Denetim Birimi Kurulmasi gerekir (Sekil 5.2).

Esgldim ve Denetleme
Kurulu

l

Yonetim EKkibi

— N

Danisma Kurulu Denetim Birimi

Sekil 5.2: Tarihi Yarimada Ydénetim Plani Organizasyon $Semasi

5.3.1.1 Tarihi Yarimada Alan Bagkani ve Yonetim Ekibi

Tarihi Yarimada Alan Ydnetimi Ekibi, alanda yer alan yerel ve merkezi yonetimin
temsilcileri yaninda Universitelerin mimarlik, sehir ve bdlge planlama, sanat tarihi,
kamu ydnetimi, isletme ve ekonomi bdlimleri mezunu uzmanlardan olusur. Alanin
niteligi dikkate alinarak ekibe sosyolog, tarihci, ekonomist ve turizm igletmecilisi de
dahil edilebilir. Yénetim Ekibi’ ne iBB tarafindan atanan bir “Alan Bagkani” baskanlik
eder.

Alan bagkanini gorevleri (26006 Yayin Sayili Yonetmelik):

1. Yénetim planinin yillik hedeflerinin gergeklesmesi icin IBB ile birlikte ¢alisma
programlarini belirlemek, kaynak arastirmasi yapmak,

2. Yillik butge tekliflerini hazirlamak,

3. Tarihi Yarimada’nin sunum, tanitim, egitim, bakim, onarim, glvenlik ve
ziyaretcilerin ihtiyaclarina yonelik hizmet ve ekipman alimi igin her tarlu
sdzlesme, sartname taslaklarini iBB ile birlikte hazirlamak,

4. Tarihi Yarimada’'nin dogal ve kultirel kaynaklarinin yonetimi igin ilgili kurum ve
kisilerle isbirligini saglamak,
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5. Denetim birimince yillik denetim raporlarinin hazirlanmasi ve bu raporlarin
esgudim ve denetleme kuruluna sunulmasi igin esgidimu saglamaktir.

Yénetmelikte siralanan bu goérevleri Alan Baskanrnin Yoénetim Ekibi ile birlikte
yapmasi Yonetim Planinin surekliligi ve verimliligi agisindan énemlidir.

5.3.1.2 Tarihi Yarimada Danisma Kurulu

Tarihi Yarimada Danigsma Kurulu’nun gorevi, Yonetim Plani taslagini inceleyerek bu
taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda oOnerilerde bulunmaktir
(26006 Yayin Sayih Yonetmelik). Danisma kurulu Uyeleri alan baskani ve mulk
sahipleri, meslek odalari, sivil toplum &rgutleri ve Universitelerin sehir planlama,
mimarlik, restorasyon, arkeoloji ve sosyoloji boélumlerinden gelen temsilcileri
arasindan iBB tarafindan segcilen 5 (iyeden olugur. Danisma Kurulu bagkanini kendi
icinden secger. Danisma kurulu Gyelerinin kendi dallarinda uzman ve Tarihi Yarimada
ile ilgili donanimh kisilerden secilmesi Yoénetim Plani hazirlik sureci agisindan
onemlidir.

5.3.1.3 Tarihi Yarimada Eggudum ve Denetleme Kurulu

Yénetim Plani iginde aktif rol Gstlenen bir diger grup da “Esgidim ve Denetleme
Kuruludur. Esglidim ve denetleme kurulu Tarihi Yarimada Yoénetim Plani taslagini
inceleyerek alti ay iginde onaylamak ve planin uygulanmasini denetlemekle
gorevlidir (26006 Yayin Sayili Yonetmelik).

Esgudim ve denetleme kurulu, alan bagkani, danisma kurulunca kendi i¢inden
segilecek iki Uye ile yonetim plani taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan
Kiltiir ve Turizm Bakanhgi, IBB, Fatih ve Eminénii ilge Belediyelerinden birer
temsilci olmak Uzere en az bes kisiden olusur. Alan yénetimi baskani, ayni zamanda
esgudim ve denetleme kurulunun da baskanidir.

5.3.1.4 Tarihi Yarimada Denetim Birimi

Esgudim ve denetleme kurulunun denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla
kurulan  “Denetim  Birimi’nin  gorevi, yonetim planlarinin  uygulanmasini
denetlemektir. Ayrica yonetim planiyla belirlenen yonetim, koruma, sunum, tanitim
ve ziyaret¢i yonetimi stratejileri dogrultusunda denetim birimince alana yodnelik
calismalarin yillik performans degerlendirmelerini yapmak ve bir sonraki yilin
galisma programini hazirlayarak esgudim ve denetleme kuruluna sunmak da
Denetim Birimi'nin gérevleri dahilindedir (26006 Yayin Sayili Yonetmelik).

95



Denetim birimi, Tarihi Yarimada Yénetim Plan’nin hazirlanmasi ve uygulanmasi
surecinde gorev alan denetim elemanlari ve Universitelerin mimarlik, sehir ve bdlge
planlama, sanat tarihi, arkeoloji, kamu yénetimi, ekonomi ve isletme bdlimlerinden
mezun uzman personel arasindan iBB tarafindan gérevlendirilen {iyelerden olusur.

Tarihi Yarimada Yoénetim Planr’nin hazirlanmasi, uygulanmasi, izleme ve gdzden
gegciriimesi asamasinda yer alacak birimlerin iligkileri Sekil 5.3'de gérilmektedir.

Planin Hazirlanmasi

|

Uygulama

1

izZleme ve Gézden Gegirme

~ Yonetim Ekibi

= . Danisma Kurulu

A A

Esgudim ve
Denetleme Kurulu

>

A

Denetim Birimi

Sekil 5.3: Tarihi Yarimada Organizasyon Yapisinin Yénetim Plani Sdrecindeki Yeri

Tarihi Yarimada Yoénetim Plani belirlenen ama¢ ve temel alinan ilkeler
dogrultusunda Sekil 5.4° de yer alan yodnetim plani icerigi takip edilerek

hazirlanmigtir. Yonetim Plani slreci icinde organizasyon yapilarina ayrintili olarak
yer verilmigtir.
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TARIHi YARIMADA YONETIM PLANI
ONSOz
1. BOLUM: TARIHI YARIMADA ALANININ TANIMLANMASI
1.1. Tarihi Yarimada’nin Konumu ve Sinirlar
1.2. Tarihi Yarimada’nin Tarihsel Gelisimi
1.3. Tarihi Yarimada’da Yapilmis Planlama Caligsmalari
1.4. Tarihi Yarimada’nin Mevcut Koruma Statusu
1.5. Tarihi Yarimada’da Yer Alan Kilturel Degerlerin Belirlenmesi
1.6. Tarihi Yarimada ile Ilgili Dogal, Fiziksel ve Sosyo-Ekonomik Yapi Analizler
1.5.1. Dogal Yapi Analizleri
1.5.2. Fiziksel Yapi Analizleri

1.5.3. Sosyal ve Ekonomik Yapi Analizleri

2. BOLUM: DEGERLENDIRME VE KORUMA POLITIKALARININ BELIRLENMESI

2.1. Tarihi Yarimada Alaninin Degerlendiriimesi
2.3. Koruma Politikalarinin Belirlenmesi
3. BOLUM: UYGULAMA
3.1. Projeler
3.2. Eylem ve is Programlari

3.3. is Maliyetleri ve Evrelenmesi

Sekil 5.4: Tarihi Yarimada Yénetim Plani icerigi
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54 Alanin Tanimlanmasi

5.4.1 Konum ve Sinirlar

Planlama alani olarak belirlenen Tarihi Yarimada, istanbul’ un Fatih ve Eminénii
ilcelerinden olusmakta ve Catalca Yarimadasinin gineydodu ucunda yer almaktadir.
Tarihi Yarimada'nin kuzeyinde Halic ve Beyoglu, dogusunda istanbul Bogazi,
glineyinde Marmara Denizi, batisinda ise Zeytinburnu, Bayrampasa ve Eylp ilgeleri
bulunmaktadir. Tarihi Yarimada’'nin istanbul icindeki konumu Sekil 5.5'de yer alan
uydu fotografinda ve Sekil 5.6’ te gorilmektedir.

Sekil 5.5:: Uydu Géruntisu '
(www.turksatonline.com) (PIM, 2003)

Tarihi Yarimada (Sur ici) toplam 1562 hektarlik bir alani kaplamaktadir. Toplam 511
hektarllk alani olan Emindni llgesi’'nin iginde 33 mahalle yer almakta ve
Yarimada'nin dogusunda bulunmaktadir. Emindnii ilgesi, Halig, istanbul Bogazi,
Marmara Denizi ve Fatih ilgesi ile sinirli bir alanda yer almaktadir. Fatih ilgesi ise
toplam 1051 hektarlik alani kapsamaktadir. Fatih iige sinirlarinda ise 69 mahalle
bulunmakta ve Eyup, Zeytinburnu, Emindnu ilgeleri, Marmara Denizi ve Halig ile
cevrelenmektedir. Sekil 5.7°’de Tarihi Yarimada iginde yer alan mahalleler ve alanin
sinirlar gorilmektedir.istanbul il sinirlari iginde merkezi konumda bulunan Tarihi
Yarimada ulagim glizergahlari agisindan da sehrin odak noktasinda yer almaktadir.

istanbul’un dogal ve fiziksel 6zellikleri sebebiyle, Tarihi Yarimada Ydnetim Planr’'nda
“Tampon Bdlge“ nin sinirlarinin belirlenmesi oldukga gugtir. Bu sebeple Tarihi
Yarimada Yoénetim Plani hazirlanirken istanbul’ un tiim tarihi dokusu dikkate alinip,
yonetim planinin, Halic ve c¢evresi, Galata, Beyoglu, Haydarpasa ve Bogazigi
silietine etkisi g6z 6ninde bulundurulmustur.
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Sekil.5.7: Tarihi Yarimada’ da Yer Alan Mahalleler (PiM,2003)

5.4.2 Tarihsel Geligsim

5.4.2.1ilk Yerlegsmeler

istanbul icinde ve cevresinde vyapilan kazilarda Paleolitk Cag'a ait izlere
rastlanmistir, IO 3. binyildan ilk Trak istilasina kadar ise bagka bir yerlesime
rastlanmamistir. IO 1. binyilla gelindiginde Traklar, Frigler ve Britanyalilarin
Avrupa’nin ve Asya’nin en ucundaki Bodaz' da yerlestikleri bilinmektedir (Kuban,
1996). IO 8. ya da 7. ylzyillarda ise Megaralilar, tekneleriyle Ege ve Marmara
Kiyilarini takip ederek Bogaz’ a kadar ulasmig ve muhtemelen bir Trak
yerlesmesinin Ustline yerlesmiglerdir.
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5.4.2.2 Byzantion Dénemi

Byzantion’lu Dionisios’ a gére kent IO 695’ te kurulmustur. iO 5. Yizyilda sehirde

zengin ticari aktivite goriliurken,. IO 4.ylizyilda sehir ve gevresi kusatmalardan

buyuk hasar gormus fakat tim hasarlara ragmen balik¢ilik ve bereketli topraklari

sayesinde kisa slUrede kendini toparlamigtir. Tim bu dbdnemlerde sehri ayakta

tutanin, Kuzey Karadeniz’ den Misira uzanan deniz ticareti ile Anadolu ve

Guneydogu Avrupa arasinda surdurdigu kara ticareti oldugu belirtiimektedir (Kuban,

1996).

Roma imparatoru Septimus Severus tarafindan kusatilan Bizantion, IS 196’ da

yikilmigtir. Bu tarihten sonra Severus tarafindan sehirde yeniden yapilanma hareketi

baslatiimistir. Kent surlari genigletilmis, onariimis ve bir dizi yeni yapi insa edilmistir.

2. yuzyilda kente Hiristiyanhigin girdigi belirtiimektedir.

MARMARA DENIZI

| ISTANBUL
1862

BlzANTION VE SEPTIMIUS | COMSTANTINUS TEODODSI0S
== DIGER GREK Lo SEVERUS IJ oONEMI - DONEMI VE
YERLESMELER DONEMI SONRASI

Sekil.5.8: Byzantion ve Konstantinopolis’in Gelisimi (Kuban, 1996)
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5.4.2.3 Constantin Donemi

Constantin’'un kenti Konstantinopolis’in kurulmasiyla Roma imparatorlugu resmen
olmasa da fiilen dogu ve bati olmak lzere ikiye ayriimistir. Bu ddnemden sonra Bati
Roma imparatorlugu'nun bagkenti Roma iken, Dogu Roma imparatorlugu’nun
baskenti Konstantinopolis olarak anilmaya baglamistir. Bu ayrilik Teodosius
tarafindan resmilestirilmis (379-395) ve bu tarihten 7. ylzyila kadar asil gi¢ merkezi
Dogu’'da kalmistir. Sehrin buyik oOlgide sekillenmesi bu dénemde Constantin
Surlar’nin ¢gizgisiyle yerlesim alaninin dogal sinirlarinin  belirlenmesi sonucu
olusmustur.

[l.Theodosius (408-450) devrinde sehrin sinirlarini daha da genisletmek geregi
duyulmustur. Bunun igin de Tarihi Yarimada’'nin daha batisinda yeni bir kara tarafi
suru yapilmasina karar verilmisti. Sonralari bu surlarin kuzey-bati késesi daha geg
devirlerin Bizans Imparatorlar tarafindan degistirilerek, surlarin diginda kalan
Blakhernai Mahallesini de iceri alacak bi¢cimde yeni sur duvarlari yapilmigtir. Bu
bigimi ile kara tarafi surlari Marmara’dan Hali¢’e kadar 6670 metre uzunluga sahiptir.

Fransiz tarih¢gi Rambaud Konstantinopolis'te U¢ tane mucize oldugunu belirtmis,
bunlari: Tanrinin Ayasofya’si, imparator’ un altin Triklinium’u (Sarayin biiyiik salonu)
ve halkin Hippodrom’u olarak siralamistir. Hipodrom Konstantinopolis halki icin, 60-
100 bin kisi alabilen bir toplumsal bulugsma, politika ve eglence alani olmustur. Bu
sebepten Hipodrom kentin térensel ve toplumsal yagsaminda buyuk rol oynamigtir
(Kuban,1996).

Bizans’in politik bakimdan sonu olarak kabul edilen XIV. yizyilin ortalarinda,
imparatorlugun baskenti glgli surlarin arkasinda yasamaya baglamistir ve XIV.
yuzyillin ikinci yarisinda Bizans imparatorlugu Konstantinopolis topraklariyla
sinirlanacak kadar kugulmastur. Hagh yonetimi altinda yarim ydzyil umursamazlikla
talan edilen kent harabeye donusmustar.

Bizans’in kesin ¢okiisiinden yaklasik bir yiizyil 6nce Turkler Uskiidar'a kadar gelmis,
Bogaz gecisini kontrol altina almak igin XIV.ylzyll sonlarinda Anadolu Hisari
yapilmistir, daha sonra Fatih Il. Mehmet 1452°de Anadolu Hisar’'nin karsisina
Rumeli Hisarini insa ettirmistir. Bizans’in kesin sonu olan 1453'de ise Osmanlilar
sehri kara tarafindan kusatmistir. Sehir 29 Mayis 1453'de Osmanlilar'in eline
gectiginde hemen hemen bosalmis ve harabe gorinimli bir Ortagag sehri
durumuna gelmistir.
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MARMARA DENIZI

Sekil.5.9: Konstantinopolis Plani 450 — 1453 (Kuban, 1996)

5.4.2.4 Osmanli Donemi

Fetihten sonra kentin hem fiziksel hem de toplumsal olarak hizla eski haline
dénmesi icin kentte yeni bir iskan hareketi baslatimistir. ilk olarak yeni bagkentin
nifusunun artmasi igin imparatorlugun her yanindan getirilen insanlar yogun olarak
sur igine, Hali¢ kiyilarina ve yamaglarina yerlestirilmistir. Fethi izleyen ilk 25 yilda
sehre sonradan yerlesenlerin sayisi 60.000-80.000 kisiye ulagsmistir.

istanbul’un fethi ile ilk olarak sehrin en biiyiik kilisesi Ayasofya Fatih Sultan Mehmet
Vakfl olarak camiye c¢evrilmis ayrica bazi blylk manastirlar da ilk ihtiyaclari
karsilamak Uzere barinak olarak kullaniimistir. Sehirdeki en 6énemli degisikliklerden
biri de ilk imparatorlarin mezarlarinin bulundugu Havariler Kilisesinin harabesinin
ortadan kaldirilarak, burada sehre vurulan ilk Turk damgasini teskil eden Fatih
Killiyesinin 1463—1470 vyillari arasinda yapilmasi olmustur. Fatih surlari tamir
ettirilerek Altinkaprnin i¢ tarafina eklenen burc¢lu bir duvarla bu bdlge bir ic kale
(Yedikule Hisari) bigimine sokulmustur. Ayni dénemde yeni saray insaatina
baslanmistir. Hemen gézden disen birinci saraydan sonra ikinci saray igin sehrin
bdyle bir yerlesmeye en uygun yeri secilerek, Yarimadanin ucu, Sur-u Sultani
denilen bir duvarla bdélunmek suretiyle ayriimig, Yeni Saray (Saray-1 Cedid) adi
verilen kompleksin temeli burada atiimistir.

II. Mehmet Déneminde Tirk hayati icinde édnemli bir yeri olan hamamlar, c¢arsilar,
hanlar ile 15 biiyiik ve 8 kiigiik kubbeli bir bedesten yapilmistir. ic kale seklinde
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disunulen bedesten, o dénemde biitin ticaret bdlgesinin merkezini olusturmaktadir.
Zamanla bedestenin iginde yer alan sokaklar gesitli dikkanlarla dolmus ve buglnki
Kapaligarsi olusmustur.
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Sekil.5.10: Fetih Sonrasi Yarimada Plani 1453 — 1520 (Kuban, 1996)

Kanuni Sultan Suleyman déneminde ise Mimar Sinan tarafindan 1520-1566 yillari
arasinda tamamlanan Sileymaniye Camii ve Kiilliyesi sehir hayati i¢cin énemli bir
sosyal ve kltirel tesis olmustur.

MARMARA DENIZI

Sekil 5.11:1520 — 1603 Aras Sekil 5.12: 1730 — 1789 Arasi (Kuban,
1996)

Sehrin Theodosius surlarindan tagsmasi ve Beyoglu taraflarina yayilmasi Hali¢
Uzerindeki gecisin yuzyillardir oldugu gibi artik kayiklarla yapilamayacagini belli

103



etmis, ilk kdpri Azapkapi ile Unkapani arasinda Il. Mahmut devrinde kurularak
1836'da aciimistir. Karakdy-Emindnl arasinda da 1845de Bezm-i Alem Valide
Sultan tarafindan Valide veya Cisr-i Cedid denilen kdpri acgiimistir. Sonralari her iki
képri de defalarca yenilenmistir.

19. ylzyil boyunca kentin fiziksel dokusunun degisimine en blylk etkenlerden biri
de yanginlar olmustur. Cikan yanginlar zamanla kentin ahsap mimarisini yok
etmeye, yol dokusunu degistirmeye baslamistir. Ahsap binalar yerini kagir binalara
birakirken, topografyaya uyumlu sokak dokusu, 1zgara sistemine donmeye
baslamistir (Kuban,1996).

5.4.2.5 Cumhuriyet D6nemi

2500 yildan fazla ayakta kalan kent, Kurtulus Savasi sonrasi tarihsel konumunu
yitirmis ve |. Ve Il. Dinya Savaslari arasi bekleme dénemine girmisti. Bu donemde
istanbul’'un bitiinllyle ¢gdkmemesinin sebepleri basinda ise liman olarak uluslararasi
ticaretteki Gneminin yaninda kultir ve uygarlik merkezi olmasi gosterilmektedir.

Kuban, Istanbul’ un tarihsel gelisiminde Cumhuriyet Dénemini 1l. Diinya Savasi
Oncesi ve sonrasi olarak iki ddénemde incelemektedir ve Cumhuriyet' in
kurulusundan |l. Dinya Savasi'na kadar gegen evreyi 'Kurulug Evresi’ olarak
nitelendirmektedir. Bu dénemde 1930’lara kadar yapilan tim c¢alismalar sokaklarin
iyilestiriimesi, kiguk parklarin yapilmasi ve tramvay yollarinin iyilestiriimesi olarak
Ozetlenmektedir.

1930’lara gelindiginde planlama girisimlerinin bagladigi goriilmektedir. ilk olarak
yapilan plan olan Elgétz Plani’'nin énerileri kentin sonraki gelisiminde etkili olmustur.
Elgoétz'in gelecege donuk distnceleri kisith olmasina karsin kentin tarihsel kisimlari
ile ilgili aldigi kararlar olduk¢ca 6nemli olarak nitelendiriimektedir. Elgotz Raporunda
Tarihi Yarimada icinde bir takim kararlar alinmis, endustrinin sur iginden c¢ikariimasi
Onerilmigtir.

Daha sonra 1936’ da Istanbul'a davet edilen Fransiz mimar Henri Prost'un istanbul
Planinin yaklasik 20 yil kadar gindemde kalmistir. Prost'un ozellikle Tarihi
Yarimada ile ilgili aldi§i kararlardan bazilari ginimize kadar ulasmistir. Prost’ da
Elgotz gibi kentin tarihsel gegmisini korumaya galismistir. Bu anlamda Antik ve
Bizans donemlerini 6n plana c¢ikarmis ve Ayasofya—Blyik Sara —Hipodrom
bolgesini Arkeolojik Sit Alani olarak belirlemistir. Prost’ un aldigi énemli kararlardan
biri de sur iginde kat sinirlamasi getirerek kentin siluetini bluylk oOlcide korumus
olmasidir. Prost’ un kararlarinin en olumsuzu ise sehri islevsel bolgelere ayirip, agir
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sanayiyi Hali¢g’te toplama &nerisi olarak gosteriimektedir. Bu Oneri Hali¢’ in
kirlenmesine ve eski kentin zarar gérmesine yol agmistir.

Prost planinda da goriilen istanbul’ un gelismesinde hala daha tarihsel kent sinirlari
icine agirhik verilmis olmasi ve gelecege donik énemli kararlar alinamamis olmasidir
(Kuban,1996).

Ty
<
<

DENIZYOLLARI
TERMINALI

MARMARA DENIZI

Sekil 5.13: 1923 — 1950 ArasI Yarimada Plani (Kuban, 1996)

5.4.2.6 1950 sonrasi

1900'lerin basinda 1 milyon olan nufus, 1927'de 690.000'e dusmdustir, 1935'de
740.000 ve 1945'de tekrar 900.000'e ulasmistir. 1950’li yillarda kentlesmenin
hizlanmasi ve buylk kentlere gogle yeni bir donem baglamigtir. Bu dénemde
sehirlesme de gecekondular on plana c¢ikmaktadir. Ayni tarihte Menderes
yonetiminin istanbul’a buyik énem vermesi sonucunda, sehirde yodun imar
calismalari baslamistir. Bu ¢alismalar sirasinda alinan yanlis kararlarla, sehrin diger
tarihi alanlarinin yaninda Tarihi Yarimada da buyuk hasar gérmastur.

1963’ten itibaren planl kalkinma déneminde dengeli kentlesmeyi gerceklestirmek
icin dengeli yatirrmlari saglamak, plan ilkesi olarak kabul edilmigtir. 1970-80
déneminde Merkezi is Alani (MiA) Eminéni’'nde ve Aksaray’da Vatan ve Millet
Caddeleri’'nin lizerinde gelismistir. 1970’li yillarda istanbul’'un geleneksel merkezinde
tarihi doku icindeki dar sokaklarin, lastik tasit trafiginin getirdigi yukli tasimaya
elverigli olmamasi, otopark yetersizligi yeni kurulan firmalar icin dnemli bir sorun
olmustur. Buna ek olarak kolay ve ucuz arazi bulabilme imkani da MiA’ nin alansal
olarak yayllmasinda oldukca etkili olmustur. Geleneksel MIA’ ya erisebilirligin
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giderek azalmasi merkezden belli uzaklktaki aligveris merkezlerinin kullaniimaya
baslanmasina neden olmustur.

1963—-83 doneminde Tarihi Yarimada da merkez gelisiminin sdrmesi, konut
alanlarina baski yapmasi, imalathane ve toptan ticaret gibi birimlerin Tarihi
Yarimada'da agirlikli olarak yer almasi, Yarimada icindeki konut alanlarinda
yasayanlarin, merkeze donusum sikintilarindan etkilenmeleri ve yeni prestijli konut
alanlarini tercih etmeleri ile birlesince, bosalan konut alanlari is bulmak icin kente
gelenlerin yerlesmek igin tercih ettikleri bolgelere dénlismustlir. Bu slregte,
Cankurtaran, Sileymaniye gibi konut alanlari fonksiyonlarini sirdirmekle birlikte
konut kullanicisinin profili degismis ve zamanla konut bodlgeleri kéhnemeye
baslamistir.

1984-1989 yillarinda Halic uygulamasinda, Yemis iskelesi ve cevresi tamamen
ortadan kaldiriimig, Zindan Han, Ahi Celebi Cami, Degirmen Hani ve kiglk bir sur
parcasi disinda buttn kiyi yesil alana donUstirilimustir (Kuban, 1996).

Glnumuzde, Tarihi Yarimada toptan ticaret, perakende ticaret, kamu hizmetleri,
burolar, egitim hizmetleri ve imalat fonksiyonunun yodunluk kazandig! bir bolgedir.
Yukarida deginildigi gibi, mali ve finans ydnetim birimlerinin yeni merkezlerinde yer
almasi ile bu fonksiyonun zaman iginde dnemi azalmis bulunmaktadir. Bunlarin yani
sira, sahip oldudu tarihi eserler ile arkeolojik kalintilar ve dogdal degerleri nedeniyle
turizm merkezi niteligindedir. Bu nedenle bu fonksiyonla ilgili, acenteler, otel,
pansiyon gibi konaklama tesislerinin ve hizmet birimlerinin de 6zellikle Emindni
bélgesinde agirlik kazandigi goériimektedir. Tarihi Yarimada, merkezi konumda
bulunmasi, ulagim kolayliklar, tarinten gelen altyapi ve merkezi fonksiyonlarin
burada yogunluk kazanmis olmasi nedeniyle, istanbul metropoliinde halen
tartisiimayacak kadar dnemli bir merkezdir.
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Sekil 5.14: 1950 — 1960 Arasi Yarimada Plani (Kuban, 1996)
5.4.3 Alanda Yapilmis Planlama Caligsmalari

istanbul’'un planlama slreci Moltke tarafindan 1836 — 1837 yillarinda, Uzerinde
cesitli imar kararlarinin da bulundugu bir haritanin yapiimasi ile baglamigtir. Molke
Planr’'ni asagidaki planlar takip etmistir:

Marie De Lavnay (1864),
Carl Ch.Loércher (1922-1928),
Herman Elgétz (1933),

Alfred Agache (1933),

Jack H.Lambert (1933),
Henri Prost (1936),

Martin Wagner (1938),

Piccinato (1960)

1960 sonrasinda yeni bir surece girilmistir. Bu tarihnten sonra Turk plancilari
tarafindan yapilmis planlama calismalari goriimektedir.
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1964 Tasdik Tarihli 1/5000 Olgekli Sur igi Nazim imar Plani

Bu planda, Tarihi Yarimada’'nin iginde bulundugu ve daha énceden tasdikli bulunan
mevzii imar planlarinin birlestirilerek tek bir plan altinda uygulanmasi ve konut
alanlarinin belirtiimesi amaclanmistir. Planda konut alanlari, eski dokusunu
muhafaza eden az yogunluklu konut alanlari ve ylksek yogunlukta gelisen konut
alanlari olarak ikiye ayriimistir.

Planda, Halic ve Marmara Sahil Seridi protokol alani olarak diizenlenmis, Vatan ve
Millet Caddelerinin etrafi gelisme alanlari olarak goésterilmis, ulasim agisindan ise
yeni bir dneri getirilmemistir. Mevcut doku korunarak, ulagim iginsal olarak Vatan ve
Millet Caddeleri Uzerinden saglanmistir.

Planda eski eserler icin fonksiyonel kullanima ydnelik bir éneri getiriimemis, ancak
eserlerin aynen korunacagi belirtiimigtir.

1990 Tasdik Tarihli Tarihi Yarnmada Koruma Amagh Nazim imar Plani ve
Sonrasi

Planin Amaci; “Tarihi Yarimadanin egsiz tarihi, kdltirel ve dogal degerlerinin
korunmasi ve yasayan bir kentsel alan olarak, gelecekteki gelismesinin, tarihi ve
kiltirel yénden var olan potansiyelini olumsuz ydnde etkilemeyecek bigimde
diizenlenerek, bu essiz yerin, Istanbul, Tirkiye hatta diinya insaninin yararina

sunulmasi” olarak belirlenmistir.

Plan, bu amaci genel olarak ortaya koyarken sorunun yalnizca “koruma” olmadigini,
Tarihi Yarimada’nin yasayan bir alan olarak da ele alinmasi ve buna goére
dizenlenmesini gerektigini savunmaktadir. Ayrica amag¢ ve koruma-gelistirme
surekliligine iliskin gorus cercevesinde, Tarihi Yarimada igin, icinde yer aldigi genis
cevre de gozetilerek, kentsel fonksiyonlar, ulagim, gorsel yapi-mekan duzenine
iliskin olarak bir dizi hedef saptanmistir.

Buna gére Tarihi Yarimada bir merkezi is alani (MiA) olmaktan kurtarilarak, belirli bir
yerlesik nifus ile butlnlesen bir tarih, kaltdr, turizm, ticaret ve rekreasyon alani
olarak gelismesi planlanmistir.

1990 TT Tarihi Yarimada Koruma Amagcli Nazim imar Plani Mimarlar Odasi ve bir
grup iTU 6gretim iiyesinin plana itiraz dilekgesi vermesi ile iptal siirecine girmistir.
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1994 yilinda alinan iptal kararindan sonra, 1995 yilinda iBB’nin karara tirazi sonucu
iptal karari bozulmustur. Bu kararin devaminda ayni yil Tarihi Yarimada'nin
tamaminin sit alani ilan edilmesi ile yarurltkteki planlar iptal olmustur.

1995 yilinin sonunda Gegis Dénemi Yapilanma Kosullari belirlenmis ve 1998 yilinda
IBB Planlama ve imar Midiirliigii tarafindan hazirlanan 1/5000 &lgekli teklif plan iBB
Meclisine iletilmistir. Teklif plani imar Komisyonunda degerlendirme asamasinda iken
yasanan 17 Agustos Marmara Depremi ile birlikte Bayindirlik ve iskan Bakanligrnin
genelgeleri dogrultusunda gd6zden gecirilen plan 2000 yilinda tekrar meclise

sunulmustur.

2001 yihinda Meclis teklif plani 1/1000 ve 1/5000 olgekli planlarin birlikte
hazirlanarak getirilmesi karari ile PiM’'ne tekrar iade etmistir. Bu kararin ardindan
Fatih ve Eminonii Belediye Meclisleri 1/1000 &lgekli planlarin yapim isini iBB'ne

devretme karari almiglardir.

Son olarak 2002 yilinda tamamlanan plan, yapilan itirazlar sonucu hala daha
yurarlige girmemistir. Planlama kararlari agisindan temel sakincalar: ulagim sistemi,
katli otoparklar ve yeralti otoparklari, yeralti yapi ve kalintilari, konaklama tesisleri,
Unkapani Manifaturacilar Carsisi, Topkapi IETT garaji alani, metropoliten dlgcekte
hizmet veren fonksiyonlar, kamu kullanimi alanlarinda yeni yapilagsmalar, yeni
yapilarda irtifa, korunacak eski eserlerle ilgili uygulamalar, plan, proje ve yapilanma
kosullarinda taklit¢i yaklasim ve kayip eski eser ihyasi bagslklari altinda
toplanmaktadir.

5.4.4 Alanin Mevcut Koruma Statuisi

UNESCO’nun 17 Ekim — 21 Kasim 1972 tarihinde Paris’'te gergeklestirilen 16. Genel
Konferansi, “Butiin insanligin ortak mirasi olarak kabul edilen evrensel degerlere
sahip kultirel ve dogal sitleri diinyaya tanitmak, toplumda séz konusu evrensel
mirasa sahip c¢ikacak bilinci olusturmak ve cgesitli sebeplerle bozulan, yok olan
kdlturel ve dogal degerlerin yasatiimasi igin gerekli igbirligini saglamak” amaci ile
toplanmistir. Belirlenen amag¢ dogrultusunda uluslararasi bir sézlesme yapilmasina
karar verimis ve 16 Kasim 1972'de “Dunya Kdltirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sézlesme” kabul edilmistir. Glnimize UNESCO Dinya Mirasi
Listesinde 138 llkeden 644 kilturel, 162 dogal ve 24 karma alan bulunmaktadir
(UNESCO, 2007).
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Tarkiye, bu sbézlesmeyi 23 Mayis 1982 tarihinde onaylamis ve 1983 yilinda da
Resmi Gazete’'de yayinlanmasiyla yurirlige girmistir. Tarihi Yarimada ise 4 farkl
bdlge ile 12 Haziran 1985 UNESCO Dulinya Miras Listesine girmistir. Bu bolgeler:

= Sultanahmet Arkeolojik Park (1.Derece Arkeolojik Sit Alani ve Kentsel Arkeolojik
Sit Alani) [Sekil No:1];

= Suleymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alani [Sekil No:2];
= Zeyrek Camii (Pantokrator) ve Cevresi Koruma Alani [Sekil No:3];

= [stanbul Kara Surlari [Sekil No:4].
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= Sekil 5.15: istanbul Tarihi Yarimada Diinya Mirasi Alanlari
(http://whc.unesco.org/en/list/)
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“Operational Guidelines’da Dunya Mirasi listesine alinacak kiltirel alanlar icin alti
tane kriter belirlenmistir (UNESCO Dinya Mirasi Merkezi, 2005). Kultirel varligin
belirlenen kriterlerden en az birine uymasi ve 06zgin olmasi beklenirken, Tarih
Yarimada bu kriterlerin 4 tanesini ayni anda saglamaktadir. Bu kriterler ve Tarihi
Yarimada icin yapilan degerlendirmeler asagida gorulmektedir
(http://whc.unesco.org):

= “Yaratici insan dehasinin Uriini olmas/”

ArkeolojiK Park’da yer alan anitlar, Ayasofya ve Sultan Ahmet Camii ayri ayri Bizans
ve Osmanli Klasik Dénemi dini mimarisinin doruk noktasini sunmaktadir. Topkapi
Sarayl Osmanli imparatorlugu'nun sosyal diizenini yansitan bireysel yapilarinin
mimari kalitesinin yani sira, onlarin bir araya gelisiyle de egsiz olan dort yuzyili agkin
zaman Once inga edilmis muazzam yapilar toplulugudur. Pantokrator Manastiri
Kiliseleri ve Chora, Bizans mimarisinin gelismelerine taniklik etmis ve sonraki
donemlerde Bizans Ronesans’i olarak adlandirilan fresk ve mozaik bagyapitlarina
ev sahipligi yapmistir. 16. yizyilda Mimar Sinan tarafindan ingsa edilen ve Dinya
Mirasi Listesine Aday gdsterilen alanlar arasina alinmis kompleks ve camiler;
Osmanli mimarisini Sinan’in istanbul’daki bagyapiti olan Sileymaniye Cami
tarafindan baskin sekilde 6ne ¢ikan Klasik Dénem’e tagsiyan Kubbeli bogluklarla ilgili
deneyleri oldugu kadar gelismislik diizeyini de yansitmaktadir. Kara Surlari estetik
cekiciligi fonksiyonellikle birlestirerek savunma mimarisinin Ustin érneklerinden birini
olusturmaktadir.

= “Belli bir zaman diliminde veya kultirel mekanda, mimarinin veya teknolojinin,
anitsal sanatlarin gelisiminde, sehirlerin planlanmasinda veya peyzaj alanlarinin

yaratiimasinda insani degerler arasindaki énemli etkilesimi géstermesi”

Degisik imparatorluklara baskentlik yapan istanbul’da insa edilen Bizans Kiliseleri ve
Osmanli Camileri her tir yapinin evrimini gézler énine sermektedir. Her iki bagyapit

da baska yerlerde benzer mimari eserlerin érneklerini olusturmustur.

= “KlUltdrel bir gelenek veya yasayan ya da kayip bir uygarligin tek veya en azindan
istisnai tanikhdini yapmasi”

U¢ biylk imparatorlugun baskenti, U¢ dinin dénisiminin tani§i ve sayisiz
uygarligin Ust Uste cakistigi istanbul tarihi sehri bu sebepten dolayi basli basina
essizdir.

= “Insanlik tarihinin bir veya birden fazla anlamli dénemini temsil eden yapi tipinin

ya da mimari veya peyzaj toplulugunun degerli bir 6rnegini sunmas”
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Sileymaniye, Zeyrek ve Kadirga'daki ahsap evlerin geleneksel mahalleleri 19. yy.
istanbul’'unu karakterize eden ve hizla kaybolan bélgesel mimarinin érnekleridir.,
Geleneksel mimari stili, yapim metodu veya dogal ¢evrenin etkisi ya da geri dénusi
olmayan sosyo-kdltirel ve ekonomik degisikliklerin etkisi, bu alanlarin var oluslarini
devam ettirebilmelerine yonelik tehditler olusturmaktadir.

Sultanahmet Arkeolojik Parki

Arkeolojik Park icinde yer alan anitlar, Ayasofya ve Sultanahmet Cami, Bizans ve

Osmanli Dénemi dini mimarisinin bagyapitlaridir.

Arkeolojik Park iginde yer alan anitlarin baginda yer alan Ayasofya, Bizans sanatinin
en blylk eseri olarak kabul edilir. Ayasofya’nin i¢ suslemelerinin ihtisami, mimari
Olcllerin bir kilise icin alisiimamis buylklikte olusu ve hepsinin Ustinde, orta
mekanina hakim olan kubbenin yilksekligi ve ¢apinin genisligi yapildigi yillardan
itibaren hayranlik uyandirmistir (istanbul Ansiklopedisi, c.1, 1994).

Alanda yer alan Sultanahmet Kiilliyesi, 17. yy'in basinda Hipodrom’un gliney ve
dogu yoénundeki alan Gzerine insa edilmistir. Kulliye cami ve hlinkar kasri, turbe,
darllhadis medresesi, darilkurra, sibyan mektebi, cesme ve sebiller, darlssifa,
imaret, dikkanlar, hamam, kira odalari, evler ve mahzen olarak genis bir

programlanmistir.

Alanda yer alan Topkapi Sarayi ise gesitli ddnemlerde, dedisik sultanlarin emirleriyle
yapilan ek yapilar ve yenilenmelerle gérkemli bir boyut ve islev cgesitliligi kazanmig
ve bu goérinimuiyle Osmanli devlet kurumlagsmasinin da bir yansimasi olmustur.
Osmanli saray protokol ve hiyerarsisinin zamanla kazandigi gérkem ve ¢ok Unitelilik
Topkap! Sarayl mimarisine de yansimigtir

Sultanahmet Cami’'nin batisinda kalan ve Divanyolu Caddesi’ne agilan uzun yesil
alan yapimina 196 yilinda baslanan ve 324-337 yillari arasinda bittigi kabul edilen
Hipodrom meydanidir. Hipodrom meydani Roma ddéneminde baslayan &6zelligi ile
kentin gunlik yasaminda en gdrkemli ve hareketli mekanlardan biri olarak blylk
onemi vardi. Bizans déneminde araba yarislari blyidk énem kazaninca Hipodrom ve
cevresinin 6nemi daha da artmistir. Bizans Déneminde Buylk Saray’in dnemini
yitimesi ve Blahernai Sarayrnin 6n plana ¢ikmasi ile Hipodrom Meydani da eski
Onemini yitirmistir. 1453 yilinda kentin Osmanli egemenligine gecmesi ile Hipodrom
ve gevresi Atmeydani olarak anilmaya basladi ve dnceki iglevine paralel saray
dugunlerine, biylk merasimlere, ayaklanmalara ve kanl olaylara sahne olmustur
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(Istanbul Ansiklopedisi, 1994). Sekil 5.16’da Sultanahmet Arkeolojik Park alanindan
bir goriinus yer almaktadir.

Sekil 5.16: Sultanahmet Arkeolojik Park Alani (http://praha.astro.cz/turecko)

Siuleymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alani

Siileymaniye Cami ve Kiilliyesi etrafinda yer alan semt istanbul’un igciincii tepesi
Uzerine kurulmus, 16. yy'in ortalarindan itibaren 1557 yilinda tamamlanan
Sileymaniye Killiyesinin adi ile anilmaya bagslanmistir. Semte adini ve &zelligini
kazandiran yapilar kompleksi cami, mektepler, medreseler, dartlhadis, darussifa,
darllkurra, imaret, hamam, Kkervansaray-tabhane, arasta c¢ars’dan olusan
Siuleymaniye Kdlliyesidir. Turkler igin Slleymaniye bir cam olmaktan ¢ok
kurumlagmis bir sosyal dislince, batin bir tarihi 6zimseyen imge halini almistir
(Istanbul Ansiklopedisi,c.7, 1994).

20.yy’da, gevresindeki diger semtler gibi giderek yoksullagsan semt eski gérkemini
yitirmistir, ancak egitim ve saglik iglevlerinin yenilenerek surduriimesi ile sehirsel
dokusu olarak 1950’lere kadar geleneksel yapisini koruyabilmigtir.

Eskiden tuccar evlerinin ve konaklarinin yer aldigi semtin Hali¢g’e inen yamaclari
glinimiizde istanbul'un en yoksul evlerinin ve sokaklarinin bulundugu alanlara

doénusmustir. Stleymaniye Cami ve kompleksi sekil 5.17’de gdrilmektedir.
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Sekil 5.17: Suleymaniye Camii (www.mkutup.gov.tr/osmanli)

Zeyrek Camii (Pantokrator) ve Cevresi Koruma Alani

Fatih ilcesi’'nde, sehrin doérdincl tepesi Uzerinde ve eteklerinde yer alan Zeyrek
semti adini Fatih Sultan Mehmet tarafindan burada kurulan medresenin
basmuderrisi Mola Zeyrek’ten almistir.

Bizans'in ilk dénemlerinde manastirlarin yer aldigi bir bélge olarak bilinen Zeyrek,
denizden uzak konumu ve yamag yerlesimi olmasi sebebi ile tarih boyunca konut
yerlesim alani agirlikli bir bélge olmustur. Semtin merkezinde Hali¢’e ve diger kent
dokusuna hakim bir tepede, setler lzerine insa edilen Pantokrator Manastir Kilisesi
yer almaktadir. Orta Bizans déneminin sonlarinda yapildigi bilinen kilise birbirine
bitisik G¢ yapidan meydana gelmistir. 1462-1470 yillari arasinda Fatih Killiyesinin
yapiimasi ile Pantokrator Kiliseside camiye dénlstirilmistir (istanbul
Ansiklopedisi,c.7, 1994).

Alanin en 6nemli Ozelligi geleneksel mimari karakterini bugine kadar korumus
olmasidir. Cogunlukla ahsap yapilardan olusan mimari striktirde yer alan konutlarin
¢ogu 1800-1840 vyillari arasinda insa edilmis olan sira evlerdir. 1930’lu yillardan
sonra ahgap malzeme azligi ve yanginlar sebebi ile kagir yapilarin inga edilmeye
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baslanmistir. Bu dénemden sonra insa edilen konutlarin plan semalari ve formlari,
malzeme ve yapim ydntemlerinin degismesine ragmen 1940’ yillarin sonuna kadar
orijinalligini ve diger ahsap dokuya uyumunu korumustur. Sekil 5.18'de Zeyrek Cami
gorulurken, sekil 5.19’da Zeyrek’te yer alan ahsap sivil mimari érneklerinden biri yer

almaktadir.

Sekil 5.18: Zeyrek Camii (Pantokrator) Sekil 5.19: Zeyrek’ te Ahsap Mimari
(http://www.ou.edu/class/ahi4263/byzslides) (http://k41.pbase.com)

istanbul Kara Surlan

Kara Surlarinin ingaatina Il Theodosios’ un hukiimdarhiginin (408-450) ilk yillarinda
yogun bir hazirlk déneminden sonra baslanmistir. istanbul’'u batidan kusatan ve
gunumuzde de ayakta olan kara surlari Uzerindeki anayollarin sehir digina cikis
noktalarina gére dizenlenen kapilar yer almaktadir. Esas sur, yaklagik 4,80 m
genigliginde ve 11-14 m yuksekliginde olup, 50-75 m araliklarla dizilmis burglarla
donatiimistir (istanbul Ansiklopedisi,c.7, 1994).

Geg antik dénemin en gelismis savunma yapisi olan kara surlarinin, yaklasik 1000
yil boyunca kugsatmalara basarili bir diren¢ gosterebilmesinin, Helenistik donemden
beri biriken askeri mimari bilgileri 6zimleyen mimar ve yapi adamlari sayesinde
oldugu soylenmektedir. Kara surlari $ekil 5.20’de gorulmektedir.
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Sekil 5.20: istanbul Kara Surlari (http://www.turkeytravelplanner.com)
5.4.5 Tarihi Yarimada’da Yer Alan Degerlerin Belirlenmesi

Alanin kaltirel deger ve éneminin belirlenmesi igin en dnemli asama alandaki
mevcut degerlerin eksiksiz olarak saptanmasidir. Elde bir envanter olmadan
Yénetim Plani hazirlanmasi midmkin degildir. Alanin  batindyle ilgili mevcut
envanter calismasi 2003 vyilinda Planlama ve imar Midirligi tarafindan
hazirlanmigtir. Calismada Fatih ve Emiméni ilgelerinde yer alan tim tescilli anit
eserler dénemlerine gére saptanmistir.

Bu dagihm Tarihi Yarimada’nin gecirdigi dénemlere goére alanda yer alan kiiltirel
degerler hakkinda bilgi verici olmasi sebebi ile énemlidir.

5.4.6 Tarihi Yanimada ile ilgili Dogal, Fiziksel ve Sosyo-Ekonomik Yapi

Analizleri

Alanla ilgili fiziksel, dogal ve sosyal yapi analizlerinin yapilmasi alanin mevcut
durumunun ortaya konulmasi agisindan 6nemli ve gereklidir. Alanin saghkli bir
degerlendirmesinin yapilabilmesi ve hedeflerin dodru bir bigimde belirlenebilmesi
icin alanin butdna ile ilgili ayrintili analizlere ihtiyag vardir. Tarihi Yarimada Yonetim
Plani Onerisi hazirlanirken, 2003 yilinda Planlama ve imar Mudirligi tarafindan
hazirlanmis olan Tarihi Yarimada 1/5000 Olgekli Koruma Amagch Nazim imar Plani
Raporu’nda yer alan analizlerden yararlaniimigtir.
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5.4.6.1 Dogal Yapi1 Analizleri

Tarihi Yarimada’ nin Dogal Yapi Analizleri;

= Topografik Yapi Analizi,

= Jeolojik Yapi Ve Depremsellik Analizi,

= [klim Analizi,

= Bitki Ortiisti Analizi bagliklari altinda toplanmistir (PiM,2003)

Topografik Yapi Analizi:

Tarihi Yarimada’nin Topografik Yapisi incelenirken Egim Analizi , Es YUkselti Analizi
ve Yonelis Analizi yapilmistir (PiM,2003).

Topografyanin  ylkselirken teras vyaptidi veya tepe olusturdugu bdélimler
incelendiginde, bu yerlerin sehrin gelisme surecine bagl olarak son derece gizel
anit eserlerle suslendigini goérulir. Bu eserlerin konumlar incelendiginde Tarihi
Yarimada'nin siluetinin olusturulmasinda arazideki yuksekliklerden yararlanildigi
anlasiimaktadir. Tarihi Yarimada’'nin gelisme slrecinde s6z sahibi olan kulturler
tarafindan topografyanin bu 6zelliklerinden faydalanilarak, forumlar, kamu ve dini
yapilar yaparak ginimuze ulasan siluetin olusmasina katkida bulunmusglardir.

Yoénelis analizi ile tarihi suregteki kentin gelismesi kargilastirildijinda ters bir sonug
elde edilmektedir. Bunun sebebini ise her mevsimde gemilerin ve sandallarin
guvenli olarak yolcu ve mal tagimaciligi yapabildigi dogal bir liman gorevi goren
Hali¢'in kuzeyinde Beyoglu ilgesinin olusturdugu set, Hali¢’i ve buraya bakan
yamaglari Yildiz ve Poyraz rizgarlarinin etkisinden korumasi olarak agiklanabilir
(PiM, 2003).

Jeolojik Yapi ve Depremsellik Analizi:

Tarihi Yarimada Koruma Amagcli Nazim imar Plani kapsaminda Eminénii ve Fatih
iiceleri’nin  jeoloji-ieomorfoloji ve depremsellik yéniinden yerlesime uygunluk
degerlendirmesi yapilmistir. Bu calismada bdlgenin yeri ile topografik, jeomorfolojik,
jeolojik, jeoteknik, klimatolojik ve depremsellik 6zellikleri ortaya konularak, yerlesim
acisindan cesitli sorun veya risk tasiyabilecek alanlarin belirlenmesi ve bu
gercevede genel arazi kullanimi agisindan temel kriter ve bdlgelesmelerin ortaya
konmasi amaclanmistir.

Calisma’da gézleme dayali saha calismalari yapilarak ilgenin 1/5000 6lcekli jeolojik
haritalari hazirlanmistir.
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iklim Analizi:

istanbul il bitiininiin yer aldigi alanda, belirgin bir iklim tipi bulunmamaktadir.
Cografi konumu ve fiziki cografya 6zellikleri nedeniyle ayni enlemde yer alan birgok
yerlesmenin ikliminden daha farkli iklim &zelliklerine sahiptir.

Bitki Ortiisii Analizi:

istanbul’ da dogal bahgeler ve mesire yerleri genelde manzaraya gére Bogaz
sirtlarinda veya Hali¢’e acilan vadilerdedir. Bu genis alanlarda adac¢ gruplari veya
tek anitsal agaclarla, dogal ve yapay su elemanlariyla ve tas ya da ¢emen sofalar,

koskler, mihrap ve nisan taslariyla 6zel noktalar yaratilmistir. Lale, nergis, simbdil
ve ¢igdem ise en gdzde cicekler olmustur (PiM, 2003)

5.4.6.2 Fiziksel Yapi Analizleri

ilk olarak alandaki tek yapi analizleri yapilmigtir. Bu analizler sonucunda yaklasik
50.000 yaplya ait ayrintili bilgi toplanmigtir (PiM, 2003). Yapi analizleri kapsaminda;
= Kullanim Analizi,

» Kat YUksekligi Analizi,

= Bina Yapim Cinsi Analizi,

= Bina Durumu Analizi yapilmigtir.

Kullanim analizlerinde sadece yapinin zemin katlari dedil Ust katlarinin da
kullanimlari belirlenmistir. Calisma sonunda Tarihi Yarimada bitininde konut
kullaniminin blyuk bir yer kapladigi ve onu ticaret kullaniminin takip ettigi
gorulmektedir.

Kat yiiksekligi analizi Fatih ve Eminonii ilgelerinde, normal katlar haricinde bodrum
katlar ile cekme katlar igin de degerlendirilmistir. Fatih ilgesi’nde 4 ve 5 katl yapilar
cogunluktayken, Eminonii iigesi'nde 3 ve 4 katl yapilar gogunlugu olusturmaktadir.

Yapim Cinsi Analizi’'nde Eminénii ve Fatih ilgeleri’nin her ikisinde de Betonarme ve
yigma binalarin gcogunlukta oldugu goraimustar.

Yapi durumlari ‘iyi’, ‘orta’, ‘k6tl’, ‘harap’ ve ‘yikik’ seklinde belirlenirken, her iki ilcede
de orta durumdaki yapilarin cogunlukta oldugu gortlmustar.

Fiziksel Yapi Analizleri tamamlandiktan sonra bolgelemeler yapiimis ve Tarihi
Yarimada genelinde konut, ticaret, turizm, imalat, depolama, konut+ticaret,
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konut+konaklama, ticaret+konaklama, ticaret+imalat alanlari ile tim sosyal ve teknik
altyapi alanlari ¢cikarilmistir (PiM, 2003).

Daha sonra Tarihi Yarimada genelinde Doku Analizleri yapiimis ve mevcut
yogunluk, Taks ve Kaks degerleri belirlenmistir.

Yoénetim Plani igin dnemli analizlerden biri olan Mulkiyet Analizi yapildiktan sonra
Tarihi Yarimada’nin Ulagsim Analizleri yapilmigtir. Ulagim Analizleri kapsaminda
istanbul ve Tarihi Yarimada’da Ulasimin Tarihsel Gelisimi incelenmis ve Bdlgenin
Mevcut Ulasim Sistemleri Acgisindan  Degerlendiriimesi  yapilmistir.  Bu
degerlendirme;

Karayolu Ulasimi;

= Rayli Sistemler,

= Denizyolu Ulagimi,

= Terminal ve Aktarma Yerleri,

= Otopark Alanlari icin yapilmistir.

5.4.6.3 Sosyo-Ekonomik Yapi Analizleri

Son olarak alanin sosyal ve ekonomik durumunun ortaya koyulmasi igin asagidaki
anket calismalari yapiimistir:

= Hane Halki Anket Calismasi
= Musteri Anket Calismasi

= Ticaret Erbabi Anket Calismasi

5.5 Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi

Tarihi Yarimada Yoénetim Plani taslaginin hazirlanmasi sirecinde istanbul
Blyuksehir Belediyesi tarafindan, bilgilendirme ve yonetim planina veri olusturacak
konularin belirlenmesi amaci ile toplantilar yapilmasi gerekir (26006 Yayin Sayil
Yénetmelik). ilgili taraflarin katildigi toplantilarin plan taslaginin hazirlanmasindan
Once baslar ve uygumla asamasina kadar devam eder. Alanin tanimlanmasi,
kulturel degerinin belirlenmesi ve alanla ilgili analizlerin yapilmasi olarak belirlenen
1.evrenin tamamlanmasindan sonra, temsilcilerin katimi ile bir toplanti daha
duzenlenmelidir. Bu toplantilarin katilimcilari yerel halk ile birlikte:
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= istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Temsilcisi

= Kultdr ve Turizm Bakanlgi Temsilcisi

= Fatih Belediyesi Temsilcisi

=  Emindnl Belediyesi Temsilcisi

= Valilik Temsilcisi

= Tuark Egitim Vakfi ve Egitim Gonallileri Vakfi gibi STK’lari

= |[COMOS Turkiye Temsilcisi

= TMMOB Mimarlar Odasi Temsilcisi

= TMMOB Sehir Plancilari Odasi Temsilcisi

= iTU, YTU, MU Sehir ve Bélge Planlama ve Mimarlik Bélimii Temsilcileri

= Tarihi Yarimada iginde yer alan diger Universitelerin temsilcileri

= Gerekli goriulecek 6zel sektor temsilcileri;

= Alanda mulkiyet hakki bulunanlar olmalidir.
Toplantilar sonucunda Tarihi Yarimada ile ilgili toplanan bilgilerin degerlendirilmesi
yapilmali ve bu sireci ydnlendiren birimler arasinda “Alan Baskani” ve “Yénetim

Ekibi’nin yaninda “Danigma Kurulu” da yer almalidir.

5.5.1 Degerlendirme

Yapilan toplantilar sonucunda mevcut durum analizleri de degerlendirilerek Tarihi
Yarimada’'nin gug¢li ve zayif yonleri ve alanin sahip oldugu firsatlar ve tehditler

belirlenir.

Tablo 5.2: Alanin Gug¢li ve Zayif Yonlerinin, Firsatlar ve Tehditlerinin
Degerlendirilmesi

POZITIF NEGATIF
ICSEL GUGLU YONLER ZAYIF YONLER
DISSAL FIRSATLAR TEHDITLER

Tarihi Yarimada’nin ‘GUGLU YONLERI’:

= UNESCO Diinya Mirasi Listesi'nde yer almasi
= Alanda ¢ok sayida tarihi deger olmasi
= Degisik donemlere ait degerlerin bulunmasi

= Alanin kalttrel turizm niteliginin olmasi
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= Sehrin merkezinde yer almasi

= Alana erisimin yiksek olmasi

= Alanin MiA’ ya yakin olmasi

= Ticaret aktivitelerinin yogun olmasi

= Bos alanlarin toplumsal aktiviteler ve yesil alan amacli kullanilabilir olmasi
= Binalarin yeniden kullaniliyor olusu/terk edilmemislik

= Farkl kaltdrleri barindirmasi

= Tarihi Yarimada'’nin 6zellikle bazi bdlgelerinde yogunlasan issiz nufusun yeni
gelisen sektérlerde ¢galismaya hazir olmasi

= Gencg nufusun fazla olmasi
= Halkin egitime agik olmasi

= Koruma projelerini gergeklestirecek bilimsel potansiyelin bulunmasi

Tarihi Yarimada’nin ‘ZAYIF YONLERI’:

= Kontrol mekanizmasinin islemeyisi
= Toplumun korumaya duyarsiz olusu ve toplumsal destek saglanamayisi
= Yerel halkin koruma konusunda yeterli derecede bilgisinin olmayigi

= Zamanla yerli nifusun Tarihi Yarimada’yi terk ederek yerini géc¢le gelen nifusa

birakmasi;
= Tarihi Yarimada’'nin birgok mahallesinde disuk gelir grubunun ikamet etmesi
= Alanda egitim seviyesinin dusuk olmasi
= igsizligin yiiksek olusu
= Alana talebin az olusu
= Tescilli yapilarin bakimsizlik sonucu yikilmasi
= Bos arazilerin glvenlik sorunu olusturmasi
= Emindnl boélgesinde konut alanlarinin az olmasindan dogan guvenlik sorunu

= Fatih boélgesinde konut alanlarinin yogun olmasi sebebiyle alandaki donatilarin

yetersiz kalmasi;
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= Tarihi Yarimada’nin o6zellikle bazi mahallelerinde gorilen fiziksel ve sosyal
kbhneme sonucunda tarihi dokunun tehdit altinda olmasi;

= Ik kullanimlarin degismesi

= Alanda yapilan yeni binalarda gérsel uyum olmayisi
= Bina yaslarinin yiksek olusu

= Artan kat yukseklikleri

= Dusuk yasam kosullari

= Sur duvarlarina bitisik yerlesimler

= Acik alanlarin azligi

= Fiziksel ve sosyal kbhneme gérilen alanlarda yer alan tarihi ve kultirel degerlerin

korunamamasi
= Alanin 6zel yatinmlar agisindan cazip olmamasi
= Tescilli yapilarin yikilhp otopark alani olarak kullaniimasi

= Tescilli yapilarin bakim maliyetinin yiksek olusu

Tarihi Yarimada icin ‘FIRSATLAR’:

= Diger tarihi alanlarda baslayan koruma ve yenileme projeleri
= Uluslararasi kuruluslarin alandaki projelere destek vermesi

= Sivil Toplum Kuruluslar’'nin (STK) egditimi destekleyici calismalari

Tarihi Yarimada icin ‘TEHDITLER’:

= Ulkenin gelismemis bélgelerinden goég almasi

= Alandaki kamusal ve ticari faaliyetlerin ylksek olmasi nedeniyle 6zellikle
isgunlerinde asiri yogunluk yasanmasi

= Onemli baglanti yollarinin Tarihi Yarimada icinden gegmesi sonucunda alan
icindeki yaya ve tasit yogunlugunun artmasi.

= Alan icinde devam eden metro ingaati
= Turizm Bakanhginin alanla ilgili aldid1 olumsuz kararlar kararlari

= Alanin digindaki yuksek binalarin Tarihi Yarimada’nin siluetini bozulmasi
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= Ozel yatirmlarin olmayisi
= Miras korumaya yeterli kaynak aktarilamayisi

Tarihi Yarimada’'nin “i¢ faktorler’i alanin gugli ve zayif yonleri olusturur. Tarihi
Yarimada igin firsatlar ve tehditler ise “cevresel faktérler’den kaynaklanir.
Degerlendirme sonucunda Ydnetim Hedefleri belirlenirken glicli yénler firsatlardan
yararlanacak sekilde kullanilir ve zayifliklari glgli yonlere ddnistirecek stratejiler
gelistirimesi gerekir. Tehditlerin ise belirlenen stratejilerle gugli yanlar ile
butunlestirilebilecek firsatlara donusturtilmesi saglanmalidir.

Koruma Politikalarinin Belirlenmesi

Tarihi Yarimada Yonetim Plani hazirlik surecinde “Degerlendirme” asamasindan
sonra Alan Baskani ve Yénetim Ekibi’nin baskanldinda, degerlendirme asamasinda
yer alan temsilcilerin katilimi ile bir toplanti daha dizenlenir ve toplantilar sonucu
“Koruma Politikalar1” belirlenir. Koruma Politikalar’nin belirlenme sirecinde de
Danisma Kurulu aktif olarak rol almalidir.

Tarihi Yarimada Yoénetim Planr’nda yapilan analizler degerlendirilerek, amag¢ ve
hedefler dogrultusunda belirlenen Koruma Politikalari:

= Yonetim;

= Koruma;

= Alanin Algilanmasinin Artirilmasi, Egitim ve Arastirma;

= Ziyaretci Yonetimi;

= Fiziksel Erigim.

Belirlenen ana bagliklar altinda Yonetim Hedefleri agagidaki gibi siralanmistir:

Yonetim Hedefleri

1. Tarihi Yarimada’'nin surdurulebilir ydnetiminin saglanmasi.

2. Tarihi Yarimada i¢indeki deg@erlerin belirlenmesi ve alanin genisletiimesi.

3. Tarihi Yarimada’'nin korunmasi ve tanitimi igin yonetim tarafindan fon
saglanmasi.

4, Yoénetim planindaki géstergeler dogrultusunda, Tarihi Yarimada’nin dizenli

olarak izlenmesi ve yonetim planinin belirli araliklarla gézden gegiriimesi.
5. Alandaki risklerin izlenmesi ve risk izleme surecinin belirli araliklarla gézden

gegirilmesi.
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Koruma Hedefleri
6. Alanin ¢oklntl bdlgesi gorintisinden kurtariimasi.

7. Tarihi  Yarimada’nin yodnetimi ve korunmasinda, milk sahiplerinin
desteklenmesinin saglanmasi.

8. Tarihi Yarimada’'nin arkeolojik ve mimari degerinin en iyi sekilde korunmasi
ve gelistiriimesi.

9. Tarihi Yarimada’da yer alan degerlerin korunmasi ve alan igindeki tim
koruma projelerinde karaktere uygun malzeme, stil ve tekniklerin kullaniimasi.

10. Tarihi Yarimada’nin tarihi gevre peyzaji ve acik alanlarinin tarihi karakterinin
korunmasi ve iyilestiriimesi.

11. Tarihi Yarimada’'nin soyut dedgerlerinin arastirimasi belgelenmesi ve
korunmasi.

12. Tarihi Yarimada’daki geleneksel el sanatlarinin desteklenmesi.

13. Tarihi  Yarimada’nin gorsel butinldginu olumsuz yonde etkileyen
yapilagsmanin énlenmesi.

14. Tarihi Yarimada’nin kimligi ile uyusmayan kullanimlarin alandan ¢ikariimasi.
15. Tarihi Yarimada’da bina yuksekliklerinin denetlenmesi.

16. Tarihi Yarimada’nin tarihten gelen peyzaj 6zelliklerinin canlandirilarak, yesil

alanlarin arttirilmasi.

Alanin Algilanmasinin Arttirilmasi, Egitim ve Arastirma Hedefleri
17. Alan yoneticileri ve halk arasinda koruma bilincinin olusturulmasi.

18. Alaninin yonetimi ve algilanmasini arttiracak yiksek nitelikli arastirmalarin
desteklenmesi.

19. Ziyaretcilerin ve yasayanlarin alani algilamasina yardimci olacak destek
projelerin geligtiriimesi.

20. Alanda korumanin tesvik edilmesi

21. Alan iginde tarihten gelen su égelerinin strddrdlebilirliginin saglanmasi.

Fiziksel Erigim Hedefleri

22. Tarihi Yarimada icinde yaya erisimin geligtiriimesi.

23. Otobus, tren, tramvay ve metro istasyonlari ile Tarihi Yarimada arasindaki
iliskisinin gelistiriimesi.

24. Alana giris ¢Ikis yapan ziyaretci otobuslerinin denetiminin saglanmasi.

25. Tarihi Yarimada’daki degerleri etkilemeyecek sekilde ziyaretgi otoblslerinin
olanaklarinin arttiriimasi.

26. Alandaki ara¢ kullaniminin izlenmesi ve degerlendirilmesi.
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27. Alana erisim igin fiziksel ve sosyal engellerin tespit edilmesi ve mimkuinse

uzaklastiriimasi.

Ziyaretci Yonetimi Hedefleri
28. Sardarulebilir turizm gelisimi igin temel olusturacak bir yonetim planlamasinin

geligtiriimesi.

29. Ziyaretci memnuniyetini arttirmak amaciyla egitim verilmesi.

30. Yeterli ve uygun altyapi ve donanimla surdirdlebilir ziyaretgi akisinin
gelistiriimesi.

31. Tarihi Yarimada'da yer alan yeri doldurulamaz evrensel degerleri olumsuz
yonde etkilemeyecek sekilde duzenli, yiksek kaliteli ve surdurilebilir ziyaretlerinin
saglanmasi.

32. Alanin surdurulebilir ve uygun kullanimlari dikkate alinarak ziyaretgiler igin
cekim merkezi haline getirilmesi ve ziyaretcilerin boélgeye olan yararlarinin
maksimuma ¢ikariimasi.

33. Surdurilebilir  ziyaret¢gi memnuniyetinin  geligtirimesinde aktif katilimin

saglanmasi.

5.6 Uygulama, izleme ve Gézden Gegirme

Tarihi Yarimada Ydnetim Plani uygulama, izleme ve gbzden gecirilme asamasindan
“Tarihi Yarimada Esgidim ve Denetleme Kurulu” ile “Denetim Birimi” sorumludur.

5.6.1 Uygulama

Tarihi Yarimada Yonetim Plani’'nda Koruma Politikalari ve hedefler belirlendikten
sonra Yonetim Plani hazirlanmasinda son agsama olan uygulama evresi yer alir.
Eylem programi yapilirken hedeflere bagli eylemler ve eylemlerin koordineli bir
sekilde uygulanmasi icin de temsilciler ve sure¢ belirlenmelidir. Eylemlerin
uygulanmasindan tek bir temsilci sorumlu olabildigi gibi, birden fazla kurum ve
kurulus da sorumlu olabilmektedir. Uygulamanin basarili olabilmesi i¢cin en 6nemli
konu uygulama surecinde yer alan temsilciler arasindaki siki koordinasyonun ve
uyumun saglanmasidir. Bu koordinasyonun saglanmasi Alan Baskani ve Ydnetim
Ekibi sorumlugundadir.

Konu basliklarina goére Eylemler Programlari Tablo 5.4'de yer almaktadir Eylem
programinin tamamlanma suresi dort zaman dilimine ayriimistir
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= Kisa vadeli: 2 yila kadar
= Orta vadeli: 2 —6 yil arasi
= Uzun vadeli: 6 — 10 yil arasi

= Devam eden: Surekli devam eden

Tarihi Yarimada Yonetim Plani Onerisinde yer alan eylemler:

Yonetim Eylemleri

1. Tarihi Yarimada Koordinasyon Komitesi olusturulacak.

2. Koruma plani ihtiyaci duyulan alanlar tespit edilecek ve koruma plani
hazirlanacak.

3. Alan Hali¢'’i igine alacak sekilde genisletilecek ve UNESCO Diinya Merkezi’
ne sunulacak.

4. Mevcut yonetim tarafindan saglanan fon arttirilacak.
Koruma calismalarinin kalitesi diizenli olarak denetlenecek ve Yonetim Plani
izleme sistemiyle birlestirilecek.

6. Yikilma riskinde olan tim tarihi varliklar tespit edilecek
Tarihi ¢evrenin mulk sahipleri ve kullanilicilar igin gerekli olan rehberlik

hazirlanacak ve uygun bir dille metin haline getirilecek.
Koruma Eylemleri

8. Alandaki en iyi koruma uygulamalari secilerek 6dullendirilecek.
Koruma veya yonetim plani ihtiyaci duyulan alanlar tespit edilecek.

10. Yikilma riskinde olan tim tarihi varliklar tespit edilecek, onarimlari tesvik
edilecek ve gelecekteki muhafaza ve korumalarinin saglanmasi igin uygun
sekilde yeniden kullanimlari saglanacak.

11. Yapllar i¢in surekli bakim tesviki icin stratejiler hazirlanacak ve uygulanacak

12. Tarihi gevrenin mulk sahipleri ve kullanilicilari icin gerekli olan rehberlik
hazirlanacak ve uygun bir dille metin haline getirilecek.

13. Tarihi binalarin onarimi ve peyzajin gelistiriimesi igin 6denekler tespit ve
tesvik edilecek.

14. Yarim kalan koruma planlarinin timu tamamlanacak

15. Anitsal yapilarin onarimi, hatasiz ve detayli arastirmalarla bitirilecek

16. Alan icin 6nemli bir eleman olan peyzaj kalitesi ylkseltilecek.

17. Yesil alanlari arttirmanin yollari arastirilacak
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18.
19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bakim ve korumaya ihtiyaci duyulan parklar ve bahgeler tespit edilecek.

Alan igindeki kemer ve sarniglarin yonetimi ve geligtiriimesi icin strateji
gelistirilecek ve uygulanacak

Arkeolojik alan icin Kentsel Arkeolojik Strateji gelistirilecek ve uygulanacak.
Arkeolojik alanlarinin algilanmasi arttirilacak ve Arkeolojik artefakta ve
bilgiye erisim geligtirilecek.

Tarihi yapilarin onarim bakim ve korunmasinin éneminin algilanmasi ve
arttinlmasi saglanacak.

Arkeolojik bilgiye ve objelere erigimin saglanmasi i¢in olanaklar ve metodoloji
calismalari arttirilacak.

Alandaki kamusal islerin yapilmasi icin malzeme tasarim isgilik ve bakim
programlari igin standartlar belirlenecek ve yol gosterilecek

Kamu hizmetlerinin ydnetimi programi gézden gegirilecek.

Alanin altyapisinin tarihi gevreyle uyumu saglanacak.

Alan icin aydinlatma stratejisi  (projektér aydinlatmalar, otopark
aydinlatmalari, reklam ve ilan panolari ve sokak aydinlatmalari igin)
hazirlanacak.

Alan iginde iyilestirmeye ihtiya¢ duyulan alanlar tespit edilecek ve gelisme
programlari hazirlanacak.

Umumi tuvaletlerin sayisi arttirilacak ve surekli bakimi saglanacak.

Sokak ve caddelerin temizlik programlari revize edilecek.

Alan kullanicilari, 6zellikle mulk sahipleri ve kiracilar, caddeler ve agik
alanlarin bakimina yardimci olmalari i¢in tesvik edilecek.

Alandaki tarihi doku ve goérsel uyum Gzerinde, kamusal donanimin olumlu
etkileri geligtirilecek.

Hali¢ efsaneleri tizerine toplantilar diizenlenecek

Tarihi Yarimada’'nin ge¢misi ile ilgili hikayelerin yer aldigi yayinlar basilacak
Tarihi Yarimada iginde yasayan yerel halk ve ziyaretgiler icin geleneksel el
sanatlari kurslari agilacak.

Geleneksel el sanatlari merkezleri igin ulusal fondan kaynak saglanacak.
Bos arazilere yapilan yeni yapilar koruma planlari ile denetime alinacak.
imalat sanayi alandan gikarilacak.

Yapilan analizler ve alan iginde sokak siluetlerinin olusturulmasi ile yapi kat

yukseklikleri belirlenecek ve denetlenecek.
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Alanin Algilanmasinin Arttirilmasi, Egitim ve Arastirma Eylemleri

40.
41.
42.
43.
44.

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.
57.

Tarihi Yarimada i¢inde sunuma ihtiyaci olan alanlar ve 6geler belirlenecek.
Alanin internet ortaminda tanitimi gelistirilecek.

IT noktalari tasarlanacak ve sokak tanitimlari yapilacak.
inceleme/sergi/aragtirma/arsiv. = alanlarinin~ Tarihi  Yarmada iginde
uygulanabilirligi ve gereksinimi aragtirilacak.

Tarihi Yarimada alaninin okullarda ve diger egitim kurumlarinda egitim araci
olarak tanitimi i¢in olanaklar arastirilacak.

Okullarda UNESCO’ nun ‘DM Egitim Paketi’ nin kullanimi yayginlastirilacak.
Okullar ve diger egitim kurumlari igin, yerel, ulusal ve uluslararasi miras
programlarinin gerekliligi tesvik edilecek.

Yerel toplumun, DMA’nin kullanimiyla ilgili bilgilendirilmesi icin olanaklar
belirlenecek ve uygulanacak.

Dinya Mirasr’nin bir egitim araci olarak kullanimi icin égretmenlerin egitimi
ile ilgili gereksinimler belirlenecek.

Tarihi Yarimada’'nin idaresinde yer alan Belediye Meclisi personelinin egitimi
ve bilinglendiriimesi i¢in programlar hazirlanacak ve uygulanacak.

Toplumda var olan becerilerin ortaya cikariimasi igin egitim programlari
tesvik edilecek.

Tarihi Yarimada iginde egitim amacl kullanilacak alanlar tespit edilecek.
Alanin ve O&zellikle alandaki evrensel degerlerin algilanmalariyla ilgili
arastirmalar yapiimasi saglanacak

Arastirma ajandasi hazirlanacak ve tesvik edilecek

Tarihi Yarimada ile ilgili yapilan aragtirmalarin izlenmesi, yayinlanmasi ve bu
yayinlara genis kitlelerin ulagsmasinin tesvik edilmesi igin ydntem
geligtirilecek.

Tarih, miras ve arkeolojiyi iceren organizasyonlar ve bireyler icin bilgi
degisimi ihtiyaglari arastirilacak.

Sehir argivlerinin durumunun iyilestiriimesine devam edilecek.

Tarihi yapilarin onarim, bakim ve korunmasinin dneminin algilanmasi ve

artinlmasi saglanacak

Fiziksel Erisim Eylemleri

58.
59.
60.

Agir tasitlarin alana girisine kisitlama getirilecek.
Tarihi Yarimada’daki nakliye saatlerine kisitlama getirilecek.

Alan icindeki nakliye islemleriyle ilgili sistem olusturulacak.
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61.

62.
63.

64.

65.
66.

67.

68.
69.

70.

Surdurilebilir ulagsim seceneklerinin  yayginlastirimasi ve alan igin
gerekliliginin agiklanmasi saglanacak.

Toplu tagsim segeneklerinin butlnlestiriimesine ¢alisilacak.

Sirkeci tren istasyonunun fiziksel kosullari iyilestirilecek ve kullaniimasi tesvik
edilecek.

Tur otobuUsleri, alandaki olumsuz fiziksel ve gorsel etkilerinin azaltiimasi igin,
kontrol altinda tutulacak.

Cevreci ulagsim sistemlerinin Uretilmesi ve uygulanmasi tesvik edilecek.
Yayalari yonlendiren igaret, tabela ve sinyalizasyon sistemlerinin gézden
gecirilecek.

Ana yaya guzergahlari belirlenecek ve gereksinimler dogrultusunda
geligtiriimesi veya yeni glzergahlarin olusturulmasi saglanacak.

Farkli mobilite ihtiyaclari icin, alana erisimin gelistiriime yollari belirlenecek.
Tarihi Yarimada’'nin degerlerine saygili olacak sekilde, tarihi yapilara erisimin
arttirlmasi igin en iyi uygulama ve rehberlik imkanlari belirlenecek.

Tur otobusleri i¢in 6zel glizergah ve otoparklar belirlenecek.

Ziyaretci Yonetimi Eylemleri

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Sardurdlebilir ulagim segenekleri vurgulanarak DMA’ na erisim tesvik
edilecek.

Ziyaretgiler icin gerekli olan donatilarinin mevcut durumu degerlendirilecek
ve gerekli iyilestirmeler i¢in plan hazirlanacak ve uygulanacak.

Alanin butin olarak algilanmasini gelistirmek igin Tarihi Yarimada
cevresinde ziyaretcilerin daha genis alana yayllmasini tegvik etmek.
istanbul’'un tanitiminda, Tarihi Yarimada’'nin Dunya Mirasi Alani statistinde
olmasinin getirdigi sorumluluklara bagl kalinmasi saglanacak.

Turizm  konaklamalarini  tesvik edecek firsatlar tanimlanacak ve
desteklenecek.

Ziyaretgilerin Tarihi Yarimada Dinya Miras Alan’nin korunmasi ve
yoénetimine finansal olarak katkida bulunmasi i¢in programlar arastirilacak.

Yerel halk i¢in turizm konulu paneller diizenlenecek.

Eylem Programi hedeflere bagl olarak belirlenen zaman dilimi icinde tamamlanacak

eylemelere yer verir. Her eylemin karsisinda, o eylemden sorumlu olan temsilci yer

almalidir. Eylemlerde yer alan temsilciler bir ya da birden fazla olabilir.
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Eylemlerde yer alacak temsilciler asagidaki gibi belirlenmistir:

= Alan Yo6netimi Koordinatéri (AYK)

= Alan Yoénetimi Ekibi (AYE)

= Danisman Kurulu (DK)

= Esgudum ve Denetleme Kurulu (EDK)
= Denetim Birimi (DB)

= istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)
= Fatih Belediyesi (FB)

= Emin6nl Belediyesi (EB)

= Kultdr ve Turizm Bakanhgi (KTB)

= Milli Egitim Bakanligi (MEB)

= Valilik

= Sivil Toplum Kuruluslari (STK)

= Universiteler (UNV)
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Tablo 5.3:Tarihi Yarimada Yonetim Plani Onerisi Eylem Programi

KONU HEDEFLER EYLEMLER TEMSILCI | SURE
YONETIM Hedef 1: Tarihi Eylem 1: Tarihi Yarimada iBB Kisa-vadeli
Yarimada’nin Koordinasyon Komitesi
surdirulebilir olusturulacak.
yonetiminin
saglanmasi.
Hedef 2: Tarihi Eylem 2: Koruma plani AYE Kisa-vadeli
Yarimada igindeki | ihtiyaci duyulan alanlar tespit | iBB
degerlerin edilecek ve koruma plani
belirlenmesi ve hazirlanacak. Orta-vadeli
alanin
genisletiimesi. Eylem 3: Alan Hali¢'’i icine AYE
alacak sekilde genigletilecek | KTB
ve UNESCO Diinya Merkezi’ | IBB
ne sunulacak.
Hedef 3: Tarihi Eylem 4:; Mevcut yonetim iBB Orta-vadeli
Yarimada’nin tarafindan saglanan fon KTB
korunmasi ve arttinlacak.
tanitimi igin
kaynak
saglanmasi.
Hedef 4: Yénetim | Eylem 5: Koruma EDK Devam
planindaki calismalarinin kalitesi DB eden
gOstergeler diizenli olarak denetlenecek
dogrultusunda, ve Yonetim Plani izleme
Tarihi Yarimada sistemiyle birlestirilecek.
Tarihi
Yarimada’nin
dizenli olarak
izlenmesi ve
ybnetim planinin
belirli araliklarla
gbzden
gegcirilmesi.
Hedef 5: Alandaki | Eylem 6: Yikilma riskinde iBB Devam
risklerin izlienmesi | olan tim tarihi varliklar tespit | KTB eden
ve risk izleme edilecek
surecinin belirli
araliklarla gézden
gecirilmesi.
Hedef 6: Tarihi Eylem 7: Tarihi ¢cevrenin AYE Kisa-
Yarimada’nin mlk sahipleri ve iBB vadeli/Orta
yonetimi ve kullanihicilari igin gerekli olan -vadeli
korunmasi rehberlik hazirlanacak ve

surecinde, mal
sahiplerinin ve
kiracilarinin
bilgilendiriimesi.

uygun bir dille metin haline
getirilecek.
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KONU HEDEFLER EYLEMLER TEMSILCI | SURE
KORUMA Hedef 7: Alanin Eylem 11: Yapilarin surekli | AYE Orta-vadeli
¢oklntl bolgesi bakiminin tesviki igin | IBB
gorintlsinden stratejiler hazirlanacak ve
kurtariimasi. uygulanacak.
Hedef 8: Tarihi Eylem 23: Arkeolojik bilgiye AYE Orta-vadeli
Yarimadanin ve objelere erisimin KTB Uzun-
arkeolojik ve saglanmasi igin olanaklar ve | iBB vadeli
mimari dederinin | metodoloji ¢galismalari
en iyi sekilde arttinlacak.
korunmasi ve
gelistiriimesi. Eylem 21: Arkeolojik AYE Orta-vadeli
alanlarinin algilanmasi KTB
arttinlacak ve arkeolojik
artefakta ve bilgiye erisim
geligtirilecek.
Eylem 20: Arkeolojik alan AYE Kisa-vadeli
icin Kentsel Arkeolojik KTB
Strateji gelistirilecek ve
uygulanacak.
Hedef 9: Tarihi | Eylem 14: Yarim kalan iBB Orta-vadeli
Yarimada’daki koruma planlarinin timu
degerlerin tamamlanacak.
korunmasi ve
alan icindeki tim | Eylem 15: Anitsal yapilarin iBB Kisa-vadeli
koruma onarimi, hatasiz ve detayl
projelerinde arastirmalarla
karaktere uygun | tamamlanacak.
malzeme, stil ve
tekniklerin
kullaniimasi.
Hedef 10: Tarihi Eylem 16: Alan igin dnemli AYE Orta-vadeli
Yarimada’nin bir eleman olan peyzaj iBB
tarihi gcevre kalitesi yukseltilecek.
peyzajl ve aglk
alanlarinin tarihi Eylem 13: Tarihi binalarin AYE Devam
karakterinin onarimi ve peyzajin iBB eden
korunmasi ve gelistiriimesi icin 6denekler
iyilestiriimesi. tespit ve tesvik edilecek.
Hedef 11: Tarihi Eylem 33: Hali¢ efsaneleri iBB Devam
Yarimada’nin Uzerine toplantilar STK Eden/
soyut deg@erlerinin | dizenlenecek UNV Orta-vade
arastiriimasi
belgelenmesi ve Eylem 34: Tarihi KTB Devam
korunmasi. Yarimada’nin ge¢gmisten STK Eden/orta-
gelen hikayelerinin yer aldigi vade

yayinlar basilacak.
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KONU HEDEFLER EYLEMLER TEMSILCI | SURE
KORUMA Hedef 12: Tarihi Eylem 35: Tarihi yarimada iBB Orta-vadeli
Yarimada’daki icinde yasayan yerel halk ve | KTB
geleneksel el ziyaretgiler icin geleneksel el | STK
sanatlarinin sanatlari kurslari agilacak.
desteklenmesi.
Eylem 36: Geleneksel el KTB Orta-vadeli
sanatlari kurs merkezleri igin
ulusal fonlardan kaynak
saglanacak.
Hedef 13: Tarihi | Eylem 37: Bog arazilere iBB Orta-vadeli
Yarimada’nin yapilan yeni yapilar koruma
gorsel planlariyla denetime
batinlagunu alinacak.
olumsuz  yonde
etkileyen
yapilasmanin
6nlenmesi.
Hedef 14: Tarihi | Eylem 38: Imalat sanayi | IBB Orta-vadeli
Yarimada’nin alandan cgikarilacak.
kimligi ile
uyusmayan
kullanimlarin
alandan
cikariimasi.
Hedef 15: Tarihi Eylem 39: Yapilan analizler AYE Orta-vadeli
Yarimada'da bina | ve alan iginde sokak iBB /
yuksekliklerinin siluetlerinin olusturulmasiyla | FB Devam
denetlenmesi. yapi kat yukseklikleri EB eden
belirlenecek ve
denetlenecek.
Hedef 16: Tarihi Eylem 17: Yesil alanlari AYE Orta-vadeli
Yarimada’nin arttirmanin yollar iBB
tarihten gelen arastirilacak.
peyzaj
ozelliklerinin Eylem 18: Bakim ve koruma | iBB Orta-vadeli
canlandirilarak, intiya¢ duyulan parklar ve FB Uzun-
yesil alanlarin bahgeler tespit edilecek. EB vadeli
arttinimasi.
Hedef 17: Alanda | Eylem 8: Alandaki en iyi AYE Orta vadeli
korumanin tegvik | koruma uygulamalari
edilmesi secilerek odullendirilecek.
Hedef 18: Alan Eylem 19: Alan icindeki iBB Kisa-vadeli

icinde tarihten
gelen su
6gelerinin
surdurdlebilirligi-
nin saglanmasi

kemer ve sarniglarin
yonetimi ve gelistiriimesi igin
strateji gelistirilecek ve
uygulanacak
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EYLEMLER

TEMSILCI

SURE

ALANIN
ALGILANMA
SININ
ARTTIRILMA

Sl, EGITIM VE

ARASTIRMA

Hedef 19: Alan
yoneticileri ve
halk arasinda
koruma bilincinin
olusturulmasi.

Eylem 44: DMA’nin okullarda
ve diger egitim kurumlarinda
egitim araci olarak tanitimi
icin olanaklar arastirilacak.

Eylem 45: Okullarda
UNESCO'’ nun ‘DM Egitim
Paketi’ nin kullanimi
yayginlastirilacak.

Eylem 46: Okullar ve diger
egitim kurumlari igin, yerel,
ulusal ve uluslararasi miras
programlarinin gerekliligi
tesvik edilecek.

MEB
KTB

AYE
MEB

MEB
KTB

Orta-vadeli
Devam
eden

Devam
eden

Devam
eden

Hedef 20:
Alaninin yénetimi
ve algilanmasini
arttiracak yuksek
nitelikli
arastirmalarin
desteklenmesi.

Eylem 40: Tarihi Yarimada
icinde sunuma ihtiyaci olan
alanlar ve 6geler
belirlenecek.

Eylem 41: Alanin internet
ortaminda tanitimi
gelistirilecek.

Eylem 49: DM meclis
personelinin egitimi ve
bilinglendirilmesi icin
programlar hazirlanacak ve
uygulanacak.

Eylem 43: inceleme/ sergi/
arastirma/arsiv alanlarinin
Tarihi Yarimada iginde
uygulanabilirligi ve
gereksinimi arastirilacak.

Eylem 48: DM nin bir egitim
aracl olarak kullanimi igin
dgretmenlerin egitimi ile ilgili
gereksinimler belirlenecek.

Eylem 52: Alanin ve dzellikle
alandaki evrensel degerlerin
algilanmalaryla ilgili
arastirmalar yapilmasi
saglanacak

Eylem 54: DMA ile ilgili
yapilan arastirmalarin
izlenmesi, yayinlanmasi ve
bu yayinlara genis kitlelerin
ulasmasinin tesvik edilmesi
icin yontem gelistirilecek.
Eylem 55: Tarih, miras ve
arkeolojiyi iceren
organizasyonlar ve bireyler
icin bilgi degisimi ihtiyaclari
arastirlacak.

AYE
iBB

iBB
KTB

iBB

AYE

AYE

MEB

AYE

AYE
KTB

AYE

Devam

eden

Kisa-vadeli

Orta-vadeli

Devam
eden

Uzunvadeli
Orta-vadeli

Orta-vadeli

Orta-vadeli

Uzunvadeli
Orta-vadeli
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ALANIN
ALGILANMA
SININ
ARTTIRILMA

Sl, EGITIM VE

ARASTIRMA

Hedef 21:
Ziyaretcilerin ve
yasayanlarin
alani
algilamasina
yardimci olacak
destek projelerin
gelistiriimesi.

Eylem 42: IT noktalar
tasarlanacak ve sokak
tanitimlar yapilacak.

Eylem 47: Yerel toplumun,
DMA nin kullanimiyla ilgili
bilgilendirilmesi igin olanaklar
belirlenecek ve uygulanacak.

Eylem 53: Arastirma
ajandasi hazirlanacak ve
tesvik edilecek

Eylem 56: Sehir arsivlerinin
durumunun iyilegtirilmesine
devam edilecek.

Eylem 57: Tarihi yapilarin
onarim bakim ve
korunmasinin éneminin
algilanmasi ve arttiriimasi
saglanacak.

AYE
BB
FB/EB

KTB

iBB

iBB
KTB

AYE
STK
iBB

UNV

Kisa-vadeli

Orta-vadeli

Orta-vadeli

Orta-vadeli

Devam
eden,

FiZIKSEL
ERISIM

Hedef 22: Tarihi
Yarimada iginde
yaya erisimin
geligtiriimesi.

Eylem 67: Ana yaya
glzergahlari belirlenecek ve
gereksinimler dogrultusunda
gelistiriimesi veya yeni
glizergahlarin olusturulmasi
saglanacak.

Eylem 66: Yayalari
ybnlendiren isaret, tabela ve
sinyalizasyon sistemlerinin
gOzden gecirilecek.

iBB

iBB

Devam
eden

Kisa-vadeli

Hedef 23:
Otobdis, tren,
tramvay ve metro
istasyonlari ile
alan arasindaki
iliskinin
geligtiriimesi.

Eylem 61: Surdurdlebilir
ulasim segeneklerinin
yayginlastiriimasi ve alan
igin gerekliliginin agiklanmasi
saglanacak.

Eylem 62: Toplum tagim
seceneklerinin
bltlnlestiriimesine
calisilacak.

Eylem 63: Sirkeci tren
istasyonunun fiziksel
kosullari iyilestirilecek ve
kullaniimasi tesvik edilecek.

Eylem 65: Cevreci ulagsim
sistemlerinin Uretilmesi ve
uygulanmasi tesvik edilecek.

Eylem 68: Farkli mobilite
ihtiyaclari igin, alana erigimi
gelistirme yollaribelirlenecek.

iBB

iBB

iBB

iBB

BB

Devam
eden

Uzun-
vadeli

Uzun-
vadeli
Orta-vadeli

Orta-vadeli

Orta-vadeli
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KONU HEDEFLER EYLEMLER TEMSILCI | SURE
FiZIKSEL Hedef 24: Alana | Eylem 64: Tur otobusleri, iBB Kisa-vadeli
ERISIM giris cikis yapan | alandaki olumsuz fiziksel ve
tur otobuslerinin | gorsel etkilerinin azaltiimasi
denetiminin icin, kontrol altinda tutulacak.
saglanmasi
Hedef 25: Tarihi | Eylem 70: Tur otobisleri icin | IBB Uzun-
Yarimada’daki Ozel glizergah ve otoparklar vadeli
degerleri belirlenecek. Orta-vadeli
etkilemeyecek
sekilde ziyaretgi
otobUslerinin
olanaklarinin
arttinimasi.
Hedef 26: Eylem 58: Agir tagitlarin iBB Devam
Alandaki ara¢ alana girigine kisitlama eden
kullaniminin getirilecek.
izlenmesi ve
degerlendiriimesi. | Eylem 59: Tarihi Yarimada iBB Orta-vadeli
icindeki nakliye saatlerine
kisitlama getirilecek.
Eylem 60: Alan igindeki AYE Orta-
nakliye iglemleriyle ilgili iBB vadeli/Uzu
sistem olusturulacak. n-vadeli
Hedef 27: Alana Eylem 69: Tarihi AYE Orta-vadeli
erisim icin fiziksel | Yarimada’'nin degerlerine iBB
ve sosyal saygili olacak sekilde, tarihi KTB
engellerin tespit yapilara erigimin arttiriimasi
edilmesi ve icin en iyi uygulama ve
mumkinse rehberlik imkanlari
uzaklastiriimasi. belirlenecek.
ZIYARETGI Hedef 28: Eylem 71: Siirdirilebilir iBB Devam
YONETIMI Sirduriilebilir ulasim secenekleri eden
turizm gelisimi vurgulanarak DMA na erigim
igin temel tesvik edilecek.
olusturacak bir
ybnetim
planlamasinin
geligtiriimesi.
Hedef 29: Eylem 77: Yerel halk i¢in iBB Devam
Ziyaretci turizm konulu paneller STK eden
memnuniyetini dlzenlenecek UNV
arttirmak
amaciyla egitim
verilmesi.
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KONU HEDEFLER EYLEMLER TEMSILCI | SURE
ZIYARETCI Hedef 30: Yeterli | Eylem 75: Turizm KTB Orta-vadeli
YONETIMI ve uygun altyapi | konaklamalarini tesvik
ve donanimla edecek firsatlar
surdurdlebilir tanimlanacak ve
ziyaretgi akisinin | desteklenecek.
geligtiriimesi.
Eylem 72: Ziyaretgiler icin iBB Kisa-vadeli
gerekli olan donatilarin
mevcut durumu
degerlendirilecek ve gerekli
iyilestirmeler igin plan
hazirlanacak ve
uygulanacak.
Hedef 31: Tarihi Eylem 73: Alanin bitin iBB Orta-vadeli
Yarimada’'da yer | olarak algilanmasini KTB
alan gelistirmek igin tarihi
doldurulamaz Yarimada ¢evresinde
evrensel degerleri | ziyaretgilerin daha genig
olumsuz alana yayilmasi tesvik
etkilemeyecek edilecek.
sekilde dlzenli,
yiksek kaliteli ve | Eylem 74: istanbul'un iBB Kisa-vadeli
surdurulebilir tanitiminda, Tarihi KTB /
ziyaretlerinin Yarimada’nin Dinya Mirasi Devam
saglanmasi. Alani statisiinde olmasinin eden
getirdigi sorumluluklara bagli
kalinmasi saglanacak.
Hedef 32: Alanin | Eylem 76: Ziyaretgilerin KTB Devam
surduirulebilir ve Tarihi Yarimada Dinya eden
uygun Miras Alani’'nin korunmasi ve
kullanimlari ybnetimine finansal olarak
dikkate alinarak katkida bulunmasi igin
ziyaretgiler igin programlar arastirilacak
cekim merkezi
haline getiriimesi
ve ziyaretcilerin
bdlgeye olan
yararlarinin
maksimuma
cikariimasi.
5.6.2 izleme ve Goézden Gegirme

“Denetim Birimi” tarafindan periyodik olarak yapilacak olan izleme asamasinda

Tarihi Yarimada Yoénetim Planr’nin etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigi,

belirlenen hedeflere bagh kalinip kalinmadigi ve eylem programlarinin dogru bir

sekilde gerceklestirilip gerceklestiriimedigi kontrol edilir. Ayrica alana yodnelik yapilan

calismalarin yillik performans degerlendirmeleri ve bir sonraki yilin calisma programi
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da Denetim Birimi tarafindan bu asamada hazirlanir (26006 Yayin Sayili
Yénetmelik).

izleme ve gbzden gecgirme asamalari icin belirlenen uzmanlarla Yonetim Ekibi
birlikte calisma yuritip her periyodun sonunda sunulan raporlarla gdzlemlerini
iletmelidir.

izleme ve gbézden gecirme sonucunda hazirlanan aylik, tic aylik ve yillik raporlarda

eylem programlarinda belirlenen tim islemler degerlendirilir ve sunulur.

Bunlarin haricinde bes, yedi veya on yillik denetimlerle Yénetim Planr’ni tekrar
g6zden gegcirilip, genel revizyonu yapilimalidir.
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6. DEGERLENDIRME

Dunyada koruma alanlarinin dneminin ve degerinin anlagsilmasi sonucu, korumaya
olan ilgi de gittikge artmistir. Ozellikle 1980’li yillardan sonra uluslararasi kuruluslarin
yogun cabasi ile artan ¢alismalar, cagdas koruma yaklagimina gelinmesinde 6nemli
bir asama olmustur. Bu gelismelerle birlikte koruma sadece fiziksel boyutu ile degil
ayni zamanda ekonomik ve sosyal boyutu ile de degerlendiriimeye baglanmis;
koruma ve gelismenin birbirinin kargiti degil buttnleyicisi oldugu anlagiimis; koruma
da sureklilik ve katihm kavramlari 6nem kazanmistir. Cagdas koruma yaklagiminin
getirdigi yeniliklerden biri olan alan ydnetimi kavrami ise koruma alanlarinin

surdurdlebilir ydnetimi icin gereksinim halini almigtir.

Tdm bunlara es zamanh olarak, UNESCO Dunya Mirasi Komitesi’nin dogdal ve
kiltdrel miras ile ilgili galismalari sonucunda “Dinya Miras1” kavrami gelismis ve
yayinlanan Dunya Mirasi Listeleri ile dogdal ve kultirel degerlerin korunmasina
katkida bulunulmustur. Dinya Mirasi Listesinde yer alma kriterleri arasinda, koruma
alanlari i¢in yonetim plani hazirlanmasi kosulu gelmesiyle ydnetim planlarina olan

ihtiyac da artmigtir.

Tarkiye’de Diunya Mirasi Listesinde yer alan alanlardan Tarihi Yarimada igin yénetim
plani talep edilmesi ile birlikte yeni bir slirece girilmis ve yonetim plani kavramlarinin

yasal bir zemine oturtulmasi i¢in ¢cabalar baglamistir.

Tdm bu gelismeler sonucu Turkiye’de de alan yonetimi ve yonetim plani kavramlari
onem kazanmig ve 2004 yilinda hazirlanan 5226 sayili kanunla ile ilk yasal
duzenleme baslamistir. Kanun gergevesinde tanimlanan kavramlar, 2005 yilinda
26006 yayin sayisi ile yayinlanan yonetmelikle birlikte genisletiimis, yonetim plani
hazirlama sureci, yonetim plani surecinde yer alacak birimler, katilimcilar gibi

konulara agiklanmistir.

Buna ragmen yonetmelikle belirlenen konularin yeterince aciklayici olmayisi ve
olaya merkezi ve yerel yonetimler boyutunda yeterince ilgi gosterimemis olusu

sonucunda Ulkemizde ydnetim plani konusu karmasikligini korumaktadir.
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Tarihi Yarimada Ydénetim Planr’nin ilk raporunun UNESCO’ nu belirledigi sure olan
Subat 2008 tarihine kadar tamamlanmasi gerekirken, surecin oldukga yavas
ilerledigi gorUlmektedir. Konu meslek odalari ve dniversitelerin  katihmi ile
dizenlenen toplantilar cergevesinde gelismekte, yOneticileren beklenen ilgi ve
destek gorulmemektedir. Kultir Bakanhgi yetkililerinin UNESCO’ nun incelemeleri
sonucu talep ettigi gibi, Kultir Bakanhgi binyesinde UNESCO birimi kuruldugu,
istanbul izleme Komitesi olusturuldugu, Alan Yénetimi Baskaninin IBB tarafindan
atandigi, koruma ve uygulama denetleme birimi olan KUDEB'in IBB biinyesinde
kuruldugunu ve alan ydnetimi planinin hazirlanmaya baslandidini belirtmesine

ragmen, halihazirda Uzerinde tartigilan bir plan hala daha ortaya ¢gikmamistir.

Glnlimuzde yoénetim planlari koruma alani ydneticilerine alanin korunmasi,
geligtiriimesi ve devam ettiriimesi i¢in rehberlik eden dokiimanlar durumundadir. Bu
anlamda hazirlanan tez calismasi “Yonetim Plani Hazirlama” slrecine rehberlik
etmek ve Turkiye igin yonetim plani kavrami ile ilgili olan karmasay! giderip konuya

katkida bulunmayi amaglamaktadir.
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OZGEGMIS

irem Ayranci 1980 yilinda izmirde dogdu. Ortaokul ve lise egitimini Bahcelivler
Adnan Menderes Anadolu Lisesi'nde tamamladi. 1999 yilinda girdigi i.T.U. Mimarlik
Fakiltesi Sehir ve Bolge Planlamasi Boélimi’'nden 2004 yilinda mezun oldu. Ayni yil
I.T.U. Fen Bilimleri Enstitiisi Sehir Planlama Yiiksek Lisans Programina baslad.
Yiksek lisans egitiminin ikinci yilinda Ersamus Degisim Programi ile Briksel Sint-
Lucas Sanat ve Mimarlik okulunda 1 yil suresince egitim goérdi. 2007 yilinda ylksek
lisans egitimini tamamlayarak yuksek sehir plancisi invanini aldi. Lisans ve yuksek
lisans egitimi ddéneminde, 3 yil boyunca [.T.U. Cevre ve Sehircilik Uygulama
Arastirma Merkezi'nde 6grenci asistanlik gorevini Ustlendi. 2007 yilindan itibaren
I.T.U. Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bdlge Planlama Bélimi Sehircilik Anabilim
Dal’'nda Arastirma Goérevlisi olarak ¢alismaktadir.
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