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ONSOZ

Hizla degisen cevresel kosullar altinda, tilkeler vatandaglar1 i¢in daha ucuz ve daha
verimli, daha giivenilir ve ¢evreye saygili enerji kaynaklarin1 temin edebilmek ve
bununla birlikte stratejik gliclerini koruyabilmek ve gelistirebilmek icin enerji
konusunda dogru politikalar belirlemeli ve belirlenen politikalar dogrultusunda
kararlar almalidirlar. Politikalarin olusturulmasinda iilkelerin i¢cinde bulundugu siyasi
durum kadar, ge¢mis uygulamalart da etkilidir. Bu c¢alismada, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ulusal enerji politikalari, son yillarda 6nem kazanan yol bagimlilik
bakis agis1 ile irdelenmis ve enerji ile ilgili olarak tilkenin gegmisten gliniimiize olan
durumu degerlendirilmistir. Calismami yiiriitiirken, her konudaki destek ve
yonlendirmeleri i¢in tez danigmanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Ayberk Soyer’e, yiiksek
lisans  dgrenimim  boyunca  yardimlarmi  esirgemeyen saygideger ITU
akademisyenlerine ve tez hazirlama siirecinde gosterdikleri anlayis ve yardim igin
aileme tesekkiir ederim.

Aralik 2013 Tugrul BOREKCi
(Elektrik Miihendisi)
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TURKIYE’NIN ULUSAL ENERJi POLITiIKALARININ YOL BAGIMLILIK
BAKIS ACISI iLE INCELENMESI

OZET

Bu calismada, bugiin ger¢eklesen olaylarin sadece giiniin sartlarindan degil, gecmiste
alinan bir takim kararlarin sonucundan meydana geldigini one siiren yol bagimlilik
kavrami irdelenmis ve Tiirkiye’nin ulusan enerji politikalari yol bagimlilik bakis
acist ile incelenmistir. Yol bagimlilik, bugilin yasanan her seyin ge¢miste
yasanan/gerceklesen olaylar sebebi ile meydana geldigini vurgulamaktadir. Kisaca
sOylemek gerekirse, gec¢miste yasanan olaylar gelecegi sekillendirir. Yasanan
olaylarin hicbiri, gegmisteki olaylar ile tamamen bagimsiz degildir. Yol bagimlilik ii¢
asamadan meydana gelmistir. Olusum Oncesi asama olarak da adlandirilan birinci
asamada; verilen kritik bir kararla bir yola girildigi vurgulanmaktadir. Bu kritik
karar, ikinci agamanin (olusum asamasi) basini belirtmektedir. Bu asamada, girilen
yolda ilerlendigi gibi, baska alternatifler de mevcut oldugu belirtilmektedir. Girilen
yola devam edilmesi durumunda, kilitlenme asamasi olarak adlandirilan {igiincii
asamaya gecilecegi, gidilen yolda bir kilitlenme olabilecegi vurgulanmistir. Bu bakis

acisi ile Tirkiye’nin ulusal enerji politikalari incelenmistir.

Bu ¢aligmanin ilk bolimiinde enerji kavrami, enerji tiirleri ve kaynaklar1 agisindan
incelenmistir. Daha sonrasinda ise, Tiirkiye’de ve diinyada enerjinin genel durumu
ve Tirkiye’nin enerji konusunda sahip oldugu yetkinlikler aciklanmistir. Bilindigi
gibi, her {lilke vatandasina temiz, ucuz ve giivenilir enerji temin etmek ile
yiikkiimliidiir. Bu sebepten dolayi, her iilke enerji imkanlarini optimum kullanmak
tizere enerji politikalart olusturmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Osmanli imparatorlugu’nun son donemlerinden itibaren farkli enerji politikalari
olusturmustur. Tirkiye Cumbhuriyeti’nin olusturdugu enerji politikalart 1923-1962
donemini kapsayan planli donem o6ncesi ve 1963-2013 donemini kapsayan planl
donem olmak iizere 2 farkli dénem igin incelenmistir. Mustafa Kemal ATATURK
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni 1923 senesinde kurduktan sonra, mevcut hiikiimet biiyiik

buhran (1929), Mustafa Kemal ATATURK iin 6liimii (1938) ve II. Diinya savasi
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(1945) gibi sebeplerden dolay1 belirli bir enerji politikast uygulayamamaistir. Bu
olaylardan otliri Tirkiye Cumbhuriyeti ilk kalkinma planin1 1963 senesinde
hazirlamis ve bu plan1 8 kalkinma plam1 daha izlemistir. Kisacasi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti bugiine kadar 9 kalkinma plan1 hazirlamis ve bu kalkinma planlarinda

alinan bazi kararlar uygulanmis, bazilari ise uygulanamamistir.

Yol bagimlilik bakis agisina gore, gegmis gelecegi sekillendirir ve bugiin yasanan
olaylarin higbiri ge¢misteki olaylardan bagimsiz degildir. Yol bagimlilik kavrami
aciklandiktan sonra, bu kavrama ait terimleri ve yol bagimlilik asamalar1 genis bir
sekilde anlatilmistir. Yol bagimhi olma Ornegi olarak Bertelsmann AG
(Aktiengesellschaft—Anonim Sirket) vakasi incelenmistir. Buna ek olarak, girilen
yolun nasil kirildigin1 anlatan Nordcraft vakasi ve artan getiriler, 6grenme etkileri,
koordinasyon etkileri gibi etkenlerin sebep oldugu teknolojik kilitlenme vakalarina
deginilmistir. Son olarak da, organizasyonlar1 yol bagimli yapan etkenler

aciklanmugtir.

Bu c¢aligmanin uygulama kisminda, Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiik bir organizasyon
olarak diislinlilmiis ve bu biiyiik organizasyon tarafindan alinan stratejik kararlar ve
uygulamalar analiz edilmistir. Uygulamalar ve alinan stratejik kararlar; ‘enerji
kaynaklart’, ‘i¢ ve dis kaynak kullanimi’ ve ‘enerji tiretimi, iletimi ve dagitiminda
devlet veya Ozel sektor’ olarak 3 ana gruba boliinmiistiir. Mevcut hiikiimetler
tarafindan alinan biitiin stratejik kararlar ve yapilan biitiin uygulamalar listelenmis ve
yukarida bahsedilen gruplara gore siniflandirilmistir. Boylece, ilgili donem igerisinde
alinan karar ve gergeklestirilen uygulamalar, Schreydgg (2009)’tiin yol bagimlilik
asamalarin1 gosteren model iizerine yerlestirilerek her grup agisindan Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin bulundugu yol bagimlilik asamasi belirlenmeye calisilmigtir.

Olusturulan ilk ana grup, ‘enerji kaynaklar1® grubudur. Bu grup; petrol, komiir, dogal
gaz gibi klasik enerji kaynaklarmi ve riizgar, giines, jeotermal, biyoyakit gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarini icermektedir. Hiikiimet 1963 senesinde, halki gayri
ticari yakit kullanmak yerine ticari yakit kullanmaya tesvik etmis ve bu politika
basarili olmustur. Halk, petrol, komiir gibi ticari yakitlarin1 kullanmaya baglamistir.
Ancak, 1973 senesindeki ilk petrol krizinden sonra diinya daha ucuz ve daha temiz
bir enerji kaynagi olan dogal gaz kullanimina baglamistir. Bir olayin, etkilesimle
yayilmasi ilkesine dayanan koordinasyon etkileri nedeni ile Tiirkiye’de dogal gaz

tilketmeye baslamistir. 199011 senelere gelindiginde dogal gaz en cok tiiketilen enerji
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kaynagi olmustur, ancak son zamanlarda yapilan politikalar ile yenilenebilir enerji
kaynaklarindan ve niikleer enerjiden daha fazla yararlanilmasi hedeflenmistir.
Yapilan analizler sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu grupta girilen belirli bir yolun
oldugunu, ancak kullanilabilecek baska alternatiflerin degerlendirilebilecegi

distiniilmektedir.

Daha sonra, alinan biitlin stratejik kararlar ve yapilan biitiin uygulamalar ‘i¢ ve dis
kaynak kullanimi’ agisindan degerlendirilmistir. Enerji kaynaklari grubuna benzer
sekilde, 1963 senesinde hiikiimetin halk: ticari yakitlar1 kullanmaya tesvik etmesi
sonucunda halk biiyiik bir kismi1 ithal edilen klasik enerji kaynaklarini tiikketmeye
baslamistir. Niifusun ve teknolojik ihtiyaglarin artmasi ile birlikte enerji tiiketimi,
enerji tliketimi ile beraber enerji ithalati da artmistir. Bugilinlerde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kullandig1 enerjinin yaklasik %75°ni ithal etmektedir. Dahas1, %97’lik
kismu ithal edilen dogal gazdan elektrik tiretim orant %45’dir. Yapilan analizler
sonucu, Tirkiye Cumhuriyeti bu grupta i¢ ve dis kaynak kullanimu ile ilgili olarak,

enerjide ithalatina ciddi bir sekilde bagimli oldugu tespit edilmistir.

Son olarak alinan kararlar ve yapilan uygulamalar ‘enerji iretimi, iletimi ve
dagittminda devlet veya Ozel sektor’ basligi altinda degerlendirilmistir.
Cumbhuriyetin, ilk donemlerinde 6zel sektor enerji sektdriinii domine etmigtir. 1935
senesinden sonra, enerji Uretimi ve dagitimi1 devletin tekeline ge¢mistir. Daha
sonrasinda ise, 1985 yilinda 6zellestirme plan1 hazirlanmistir. 2000°1i yillardan sonra
ozellestirilen 15 adet elektrik dagitim sirketleri izlemistir. Ozet olarak, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bu grup ic¢i yapilan analizlerde, enerji iiretimi ve dagitiminin
ozellestirilmesi konusunda belirli bir yola girildigi, ancak enerji iletimi alaninda ise

devletgilik yoniinden yol bagimli oldugu tespit edilmistir.
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ANALYSING THE TURKISH NATIONAL ENERGY POLICIES IN TERMS
OF PATH DEPENDENCE

SUMMARY

This study argued the national energy policies of Turkish Republic in terms of the
path dependence which emphasizes that the existing conditions have not only
occurred because of daily conditions, also the existing conditions have occurred
because of the past events. The path dependence has three stages. At the first stage
called pre-formation phase, it is emphasized that it has been chosen a path because of
a critical decision. This critical decision determines the beginning of the second stage
(formation phase). It is explained at this stage that there are some options excluding
the chosen path. At the third stage (lock-in phase), it is defined that there can be a
lock-in on chosen path. Turkish national energy policy was analysed in terms of this

concept.

Firstly, in this study, the energy concept (energy types, energy resources, etc.), the
energy situation in Turkey and in the world, the competencies that Turkish Republic
has have been explained in conceptual framework. As known, regarding to energy
situation, a country is responsible for using the existing energy resources for the
citizens as well as possible. Also, a country should supply the cheapest and the
clearest energy to the own people. That’s why, each of countries should make the
energy policies in order to use the energy resources efficiently. The national energy
policies which are very important have been applied since the last period of Ottoman
Empire. The national energy policies of Turkish republic were analysed for two
periods. One of these groups is before planning period (1923-1962) and the other one
is planning period (1963-2013). After Mustafa Kemal ATATURK founded the
Turkish Republic in 1923, the existing governments could not make a particular
energy policy in the period 1923-1962 because of the some events such as the
depression era (1929) the death of Mustafa Kemal ATATURK (1938), 1. World War
(1945) and army coup (1960). Nevertheless, Turkish Republic prepared the first

development plan in 1963 and Turkish Republic has prepared nine development
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plans so far and some of these decisions could be applied, some of them could not be

applied.

Afterwards, the path dependence which describes that the past events are very
important and there has to be the reasons for anything to come true has been
explained. Path dependence emphasizes the past shapes the future. What this concept
meant by this is that, none of existing events are completely independent of past
events. This concept was firstly used in the economy literature. After that, the terms
of this concept and three stages (pre-formation, formation and lock-in) of the path
dependence have been widely defined. In addition to this, Bertelsmann AG
(Aktiengesellschaft- Stock corporation) book club case was investigated in terms of
path dependence. Then, the successful story of Nordcraft which explains how to
break the path was explained. Furthermore, the cases the factors such as
technological dependence, increasing return, learning effects and coordination effects
cause technological lock-in in were deeply described. At the last part of path
dependence, the concepts which cause the path dependence of the organizations were

emphasized.

In this study, Turkish Republic is assumed as a giant organization and the strategic
decisions made by this giant organization was analysed based on path dependence.
The implementation and the decisions were divided into three main groups ‘energy
resources’, ‘the use of internal and external energy’ and ‘public or private sector in
energy production, transmission and distribution’ in order to analyse deeply. The
whole decisions made and the implementations made by the existing governments
were listed and were classified according to the groups mentioned above. The
decisions made and the implementations in the relevant periods were put on the
model mentioned by Schreyogg which explains the stage of the path dependence.
Therefore, it is tried to be determined what stage of path dependence Turkish

Republic is at.

The first main group is energy resources. This group includes conventional energy
resources such as oil, natural gas, coal, nuclear resources and renewable energy
resources such as solar, wind, hydroelectric resources. The government in 1963
encouraged the public to use the conventional energy resources instead of using the
resources such as wood, compost. This encouragement was successful and the public

began consuming the conventional energy resources. Especially, oil and coal were
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consumed by a big majority of the public. After first oil crisis (1973), the oil prices
sharply increased and that’s why, the world began consuming natural gas which is
cheaper than the oil. Then, coordination effects which are based on doing something
due to interaction caused that the people in Turkey began consuming the natural gas
at the beginning of the 1990s. Nowadays, the people in Turkey consume the natural
gas the most, but, however Turkey has recently made some energy policies to benefit
renewable energy and nuclear power, because Turkish Republic targets to decrease
the dependence of the natural gas. As a result, Turkish Republic is on a particular
path, but there are some options that Turkish Republic must evaluate. It has been

made some plans to break the path recently.

The decisions made and implementations were evaluated in terms of ‘the use of
internal and external energy’. The government in 1963 encouraged the public to use
the conventional energy resources instead of using the resources such as wood,
compost and the people in Turkey began consuming the resources such as oil, natural
gas. Turkish Republic has not got enough conventional energy resources. That’s
why; Turkish Republic began importing coal, oil and natural gas. The more
population there is, the more Turkish Republic imports energy. Nowadays, Turkish
Republic imports %75 of the energy. Furthermore, Turkish Republic imports %97 of
natural gas and the ratio of producing the electricity from natural gas power plant is
%45. To sum up, Turkish Republic is path dependent for this group. Turkish
Republic has to increase the energy import in order to meet the energy needs of the

people in Turkey.

The decisions made and implementations were evaluated in terms of ‘public or
private sector in energy production, transmission and distribution’. Firstly, private
sector dominated the energy sector. After 1935, the owner of energy production and
distribution had changed until 1985. 15 energy distribution companies were
privatized and the half of the energy production belongs to private sector, but the

entire transmission lines belong to the public sector.
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1. GIRIS

Tim diinyadaki bolgesel ve kiiresel biitiinlesme, karsilikli bagimlilik, c¢evresel
faktorler ve degisen diinya diizeni, ulusal diizeydeki politika alanini bir taraftan
daraltmakta diger taraftan da genisletmektedir. Enerji politikalarinda da durum farkl
degildir. Bu ¢evresel sartlara ilaveten, emisyonlar konusundaki kiiresel egilimler
enerji politikalar1 {izerinde siirlayict etki yaratmaktadir. S6z konusu cevresel
kosullar; stirdiiriilebilir, yenilik¢i ve katilimc1 enerji politikalarinin olusturulmasini

zorunlu hale getirmektedir (Tmmob, 2009).

Kiiresel oOlgekte incelediginde, yasanilan zaman igin enerji kaynaklarinin
yoklugundan veya yetersizliginden s6z edebilmek miimkiin degildir. Ancak, bu
tilketim hizinin devam etmesi durumunda gelecekte enerji sikintist kaginilmaz bir
son olacaktir. Bu konuda stratejik onemi ile 6ne ¢ikan petrol ve gaz gibi fosil
yakitlarin rezervlerinin simirli olmast ve bu rezervlerin belirli cografi bolgelerde
yogunlagmasi, ithal enerji kaynaklarina gereksinim duyan {ilkeler agisindan ciddi
problemler yaratmaktadir. Enerjide disa bagimli olan iilkelerin temel politikalari
arasinda, yurt disindan enerji ithalatini miimkiin oldugu kadar asagi ¢ekmek, birincil
enerji arzinda istikrar1 saglamak ve korumak, siirdiiriilebilir biiylime hedefine yonelik

stratejiler uygulamak vardir (Tmmob, 2009).

Enerji sektoriine iliskin altyap1 yatirimlarinin finansman gereksiniminin yiiksek ve
tesis siiresinin uzun olmasindan dolayz, iilkeler 6zelinde birincil enerji arz bilesiminin
planlamasi siirecinde, ulusal kaynaklardan imkanlar dlglisiinde fazla ve cesitlilik
saglanarak yararlanilmasi; ayrica ithal enerji kaynaklar ile bunlarin tedarik yollari
kapsaminda saglikli, siirdiiriilebilir dengelerin kurulabilmesi biiylikk 6nem arz
etmektedir. Bu faktorler, tim yasam alanlarindaki ulusal politikalarin etkinligi ve
verimliligi iizerinde ciddi firsat ya da tehditler meydana getirebilmektedir

(Tmmob,2009).

Yukaridaki hususlar goz oniline alindiginda, planlama, enerji sektorii i¢in kritik
faaliyetlerden biridir. Bu baglamda devletler, benimsenen siyasi hedefler

dogrultusunda  biinyesindeki  kurumlarmin  belirlenen  biiyime hedeflerini



yakalayabilmesi i¢in gerekli kaynak ve yatinmlar1 saglamak {izere politika
belirlemek ve/veya soz konusu politikalarin yol haritalarin1 ¢ikarmak amaci ile
planlama yapmaktadir. Ozel sektdr ise daha cok yatirimlarm geri doniisiinii ve
risklerini belirlemeyi hedeflemektedir. Bu noktada, giinlimiizde var olan g¢evresel
belirsizliklerin iistesinden gelebilmek adina, uzun dénemli planlamanin yani sira,
giinliik ve detayli planlamalar da yapilmaktadir. Bu durum, planlama isini daha da
karmagiklastirmakta ve smirli sayida bireyin {iistesinden gelemeyecegi bir hale

getirmektedir (Tmmob, 2009).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, bu anlayisla hazirladigi kalkinma planlarinda enerji
politikalarina her zaman Oncelik vermis ve gelecege dair 6nemli kararlar almis ve
alman bu kararlar, Tiirkiye’nin enerji politikalarina iliskin uygulamalarina temel
teskil etmistir. Bu ¢alismanin amaci, alinan kararlarin, diger bir ifade ile Tiirkiye’nin
enerji politikalar1 konusunda nasil bir yol izledigi incelenmistir. Bu inceleme, mevcut
durumda var olan kosullarin, daha ¢ok gecmiste yasanan olaylara bagimli olmasi,
gecmiste yasananlarin buglinkii sonuglara sebep oldugunu o6ne siiren ve Paul
David’in 1985 yilinda yayinladigi makale ile literatiirde yer almaya baslayan yol

bagimlilik kavramiyla yapilmistir.

Bu calismada oncelikle, enerji kavrami, enerjinin diinyadaki ve Tiirkiye’deki genel
durumu {izerinde durulacaktir. Mevcut enerji kaynaklarini optimum sekilde
kullanmak bir iilkenin vatandaslarina karsi en temel sorumluluklarindan biridir.
Diinya genelinde ve Tiirkiye’de bulunan enerji kaynaklarinin Tiirkiye’nin enerji
politikalarindaki en oOnemli unsurlarin basinda gelmesinden otiirii, s6z konusu
kararlar diinyadaki ve Tiirkiye’deki s6z konusu kaynaklar g6z Oniinde

bulundurularak alinmalidir.

Enerji kaynaklari, enerji tiirleri ve diinyada ve Tiirkiye’de enerjinin genel goriiniimii
ile ilgili literatiir aragtirmalarinin yer aldigi boliimlerde enerji kaynaklar1 ve sahip
olunan yetkinliklere, kavramsal bir g¢ercevede deginilecek ve Osmanli
Imparatorlugu’nun  son doénemlerinden giiniimiize kadar olan donemde enerji
konusunda alinan kararlar ve bu kararlar dogrultusunda yapilan uygulamalar genis
bir sekilde anlatilacaktir. Ardindan, yol bagimliligi kavrami, kavramin teorik olarak
ortaya ¢ikisi, tarihsel gelisimi, teoride one ¢ikan iligkili kavramlar, teorinin olugum
siireci ve asamalar1 agiklanacak, yol bagimliligi olusum siirecine 6rnek olarak

Bertelsmann AG (Aktiengesellschaft - Anonim Sirketi) kitap kuliibii vakasi



incelenecektir. Daha sonra geri doniilmezlik, teknolojik bagimlilik, artan getiriler,
vb. kavramlarin neden oldugu teknolojik kilitlenme kavrami ve teknolojik
kilitlenmeye Ornek olan olaylar detayli sekilde aciklanacaktir. Yol bagimlilik
kavram ile ilgili son olarak, organizasyonlarin yol bagimli olmalarina yol agan

sebepler iizerinde durulacaktir.

Bilindigi gibi, meydana gelen farkli olaylarin farkli organizasyonlarda farkli etkileri
olabilmektedir. Bu durumda, 6nceden alinan kararlarin organizasyonlar1 nasil bir
yola soktugu 6nem arz etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti glinlimiize dek dokuz adet
kalkinma plani hazirlamistir. Bu kalkinma planlarinda, gelecek donemler i¢in dnemli
kararlar alinmis ve izlenecek politikalar belirlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
biiylik bir organizasyon olarak diisiiniildiigiinde, alinan bu kararlar neticesinde bu
biiylik organizasyonun enerji politikalar1 konusunda yol bagimli olup olmadig
aragtirtlacaktir. Gegmisten giiniimiize kadar secilen hiikiimetlerin gerek yurtici enerji
tiretimi, gerek yurtdisindan yaptigi enerji ithalati konusunda literatiirdeki makalelere
atifta bulunularak yol bagimhiligi kavrami {izerinde durulacaktir. Mevcut
hiiklimetlerin yaraticiliklari, degisen ¢evre ve diinya sartlarina cevap verme
refleksleri, yenilige agik olup olmadiklari, alinan kararlarin uygulanabilirligi ve
gecmis deneyimler sonucunda sonraki zamanlarda nasil bir yola girdigi

anlatilacaktir.






2. ENERJI KAVRAMINA TOPLU BAKIS

Ulkelerin toplumsal gelisimlerinin siiriikleyici unsurlarinin basinda enerji tiikketimi
gelmektedir. Enerji, giinliik yasamin her aninda ve yapilan her etkinlikte insanin en
onemli gereksinimidir. Bu nedenle, iilkenin ve enerji sektorliniin yonetimini
tistlenenler toplumun ve ekonominin gereksinim duydugu enerjiyi yeterli, kaliteli,
stirekli, diisiik maliyetli ve g¢evre ile uyumlu bir sekilde tiiketiciye ulastirmak
zorundadirlar. Bu sebepten dolayi, tilkeler ulusal enerji politikalarini olusturmak i¢in
uzun vadeli planlar yapmaktadirlar. Bu boliimde enerji kavrami, enerji cesitleri ve

diinyada ve Tiirkiye’de enerjinin genel durumu incelenmistir.

2.1 Enerji Nedir?

Enerji, kisaca is yapabilme kabiliyetidir. Enerji kullanimi ates, daha dogrusu insanlik
tarihi kadar eskidir. Isinma ve pisirme amacgli bu kullanim daha sonralar1 metal
liretme, metal arag-geregler ve alasimlar yapma gibi sahalara uzanmistir. Kullanilan
enerji ham maddesi basta odun daha sonralar1 da komiir gibi yanici bazi taglardir

(www.enerjivadisi.com, 2012).

Enerji, bilindigi gibi, toplumsal refahin saglanmasi i¢in gerekli araglardan ve iiretim
faaliyetlerinin ana girdilerinden biri olarak, ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
vazgecilmez temel taslarindan biridir. Bu nedenle artan niifus ve gelisen ekonominin
enerji gereksinimlerinin diisiik maliyetle, yeterli ve giivenilir bir sekilde saglanmasi
biiyiilk onem tasimaktadir (Esmer, 1996). Gelismis toplumlarda, enerji kaynagi
teminini ve enerji lretimini temel alan planlamanin yerini, enerji-ekonomi-ekoloji
dengesini Ozenle gozeten planlama anlayisi ile kaynak c¢esitliligini ve ekolojik
gercekleri dikkate alan enerji giivenligi modelleri almaya baslamistir. Planlama
birincil enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik enerjisinin depolanamamasi
nedeniyle uygulanmasi gereken ve kaynaklarin optimum yararla kullanilabilmesi i¢in

vazgecilmez bir faaliyettir (Pamir, 2006).

Enerji sektorii her tilke ekonomisinin can damarlarindan biri olmustur. Enerji iiretimi

ve tiiketimi ile iliskin yapilan yatirimlar gelecekte icinden ¢ikilmasi zor bir duruma



gelebilir. Yani iilke sanayisinin verimli kullanabilmesi i¢in enerjinin; ucuz, kaliteli ve

stirekli kaynaklardan saglamasi gerekmektedir.

2.2 Enerji Tiirleri

Enerji tiirleri, zaman i¢inde degisime veya doniisiime ugrayip ugramadiklarina gore

iki grupta toplanabilir (Tmmob, 2009).

Birincil Enerjiler: Bu enerji tiiri primer olarak da adlandirilir. Herhangi bir enerji
doniisiimiinden heniiz gegmemis enerjidir. Birincil enerji kavrami yenilenemez ve
yenilenebilir enerjiyi kapsar. Birincil enerji kaynaklari i¢in, biokiitle, fosil yakitlar,
jeotermal enerji, hidrolik enerji, glines enerjisi, gelgit enerjisi, dalga enerjisi, riizgar

enerjisi ornek olarak gosterilebilir.

ikincil Enerjiler: Bu enerji tiirii ise; sekonder olarak da adlandirilir. Birincil enerji
cesitli doniisiim yontemleriyle kullanilmaya daha elverisli enerji bigimlerine gevrilir:
Bu enerji tiirii icin, elektrik enerjisi, akaryakit, ya da hidrojen benzeri sentetik

yakatlar belli bagl 6rneklerdir.

2.3 Enerji Kaynaklar

Giinliik yasantida ihtiya¢ duyulan enerji saglandig1 kaynaklar agisindan, yenilenebilir

ve klasik enerji kaynaklar1 olmak iizere olarak ikiye ayrilabilir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari: Yenilenebilir enerji kaynaklari, giines enerjisi,
rlizgar enerjisi, biokiitle enerjisi, hidrojen enerjisi ve hidrolik enerji, jeotermal enerji,
dalga enerjisinden olusan su giicii enerjileri ile fiizyon enerjisi olmak iizere
siiflandirilabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, giinesten, riizgardan veya sudan
gelen enerjinin dogrudan ya da dolayli olarak kullanimi sonucu elde edilmektedirler
(Dogan, 2001). Yenilebilir enerji kaynaklari, miktarlarinin sinirli olmamasi, ¢evreye
daha az zarar vermeleri ve giivenli olmalar1 nedeniyle fosil yakitlardan daha
avantajlidirlar. En fazla bilinen ve en hizli biiylime kaydeden, iilkelere siirdiiriilebilir
kalkinmayr saglamada yardimci olacak yenilenebilir enerji kaynaklari, gilines ve
rliizgar enerjisidir. Biokiitle ve su giicii de tiikenmeyen enerji kaynaklaridir (Savin,

2003).

Klasik Enerji Kaynaklar: Fosil yakitlar ve radyoaktif elementler klasik enerji

kaynaklaridir. Bu kaynaklar, kullandik¢a bitmeleri ve yenilerinin gelmesinin ¢ok



uzun slirmesinden dolay1 yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak da adlandirilir.
Komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlar en ¢ok termik santrallerde elektrik enerjisi
tiretmek icin kullanilmaktadir. Fosil yakitlar insanligin gelismesi ile hizla azalirken
atiklar1 ile hava, su ve toprak kirliligine yol agmaktadir. Fosil yakitlardaki karbon
yanma tepkimeleri ile atmosferde CO, (karbondioksit) ve CO (karbonmonoksit)
bilesiklerinin birikmesine neden olmaktadir. Bu gazlarin havada ¢ok fazla birikmesi

sera etkisine ve kiiresel 1sinmaya neden olmasi agisindan oldukga tehlikelidir.

2.4 Enerji Cesitleri

Bir oOnceki boliimde belirtilen enerji tiirlerinden yararlanma yollar1 asagida

aciklanmugtir.

2.4.1 Petrol

Petrol, baslica hidrojen ve karbondan olusan ve igerisinde az miktarda nitrojen,
oksijen ve kiikiirt bulunan ¢ok karmasik bir bilesimdir. Normal sartlarda gaz, sivi ve
kat1 halde bulunabilir. Gaz halindeki petrol, imal edilmis gazdan ayirt etmek i¢in
genelde dogal gaz olarak adlandirilir. Ham petrol ve dogal gazin ana bilesenleri
hidrojen ve karbon oldugu icin bunlar "Hidrokarbon" olarak da isimlendirilirler

(www.enerji.gov.tr, 2012).

Diinya iizerinde dogal gaz ve yag sizintilar1 halinde ¢ikan petrolden ilk defa
faydalanan medeniyetlerin Stimerler, daha sonra Asurlular ve Babilliler oldugu
bilinmektedir. Dort-bes bin y1l dnce, Firat Irmagi kiyisinda bulunan Tuttut (Irak),
zamanin baglica asfalt iiretim merkezlerindendi. Buradaki sizintilardan toplanan ham
petrol ve asfalt cok degisik gayelerle kullaniliyordu. Eski Misirlilarin deri ve miishil
ilact olarak siv1 petrolden faydalandiklari sanilmaktadir. Persler’in (iranlilar) M.O
480’deki Atina kusatmasinda uglar1 sivi petrole batirilmis lifli oklar kullandiklar
bilinmektedir. Miisliimanlarin Ispanya’y:r fethetmesinden sonra Avrupa’da petrol

damitilmig olarak aydinlatmada kullanilmaya baslanmistir. (www.petrolnedir.com,

2013).

Ik petrol kuyusu 1859 yilinda Pensilvanya-Amerika’da kesfedilmistir. Bu tarihten
itibaren, sanayinin gelismesiyle enerji alaninda petrol yavas yavas yerini almistir. Bu
olaylar, daha bol ve yeni petrol kaynaklarinin bulunmasi yoniinde herkesi harekete

gecirmigstir. Bundan sonraki gelismeler ile, yirminci yiizyilin hemen ilk baslarinda



otomobilin yayginlagsmasiyla petrol kiymetli bir enerji kaynagr durumuna gelmistir

(Ipekoglu, 1997).

2.4.2 Komiir

Katmanl tortul ¢okellerin arasinda bulunan kati, koyu renkli ve karbon bakimindan
zengin kayactir. Dilinyanin ¢ogu bolgesinde bulunan komiire, yerin ylizeye yakin
boliimlerinde ya da c¢esitli derinliklerde rastlanir. Komiir ¢ok miktarda organik
kokenli maddenin kismi ayrismasit ve kimyasal donilisiime ugramasi sonucunda

olusan bircok madde igerir. Bu olusum siirecine komiirlesme denir.

flk olarak MO dénemlerde Cinliler tarafindan kullamldigi bilinmektedir. Komiir
isletmeciligine ait dokiimanlar 12. yiizyila aittir. Komiiriin yogun olarak kullanimi
ise 18. yiizyilin ikinci yarisina rastlamaktadir. Ozellikle gelisen sanayi ve endiistri,
komiir kullanimint arttirmig, komiirii 6nemli bir mineral haline getirmistir. Komiir
demir-celik sanayisinin hammaddesi olarak kullanilmigs ve buharli motorlarda,
buharin olusumu i¢in yakit olarak kullanilmistir. Bugiin ¢ikarilan komiiriin biiytlik
boliimii ise elektrik iiretimi ve cesitli alanlarda kullanilmaktadir (www.wikipedia.org,

2013).

Komiir, fosil yakitlar arasinda diinyada en ¢ok ve yaygin olarak bulunan enerji
kaynagidir. Bu nedenle komiiriin, diger fosil yakitlara gore giderek artan oranda ve

cok daha uzun yillar diinyanin enerji gereksinimin karsilayacagi soylenebilir.

2.4.3 Dogal gaz

Dogal gaz havadan hafif, renksiz, kokusuz ve yerkabugunun igindeki fosil kaynakli
bir ¢esit yanic1 gaz karigimidir. Bir petrol tiirevidir. Yakit olarak 6nem siralamasinda
ham petrolden sonra ikinci siray1 alir. Dogal gazi olusturan hidrokarbon bilesikleri,
yeraltindaki petroliin de bilesenleridir. Dogal gaz gecmiste petrol iiretimi esnasinda
ortaya ¢ikan yararsiz bir atik olarak goriilmiis ve petrol {iretim tesislerinde yakilarak
uzaklagtirllmigtir. Gilinlimiizde ise degerli ve stratejik bir enerji kaynagi olarak
siklikla evlerde ve endiistride kullanilmaktadir. Yeryiiziine ¢ikarilis1 petrolle aynidir,

daha sonra biiyiik boru hatlari ile taginir (www.wikipedia.org, 2013).
2.4.4 Giines

Giines enerjisi teknolojileri, malzeme ve teknolojik agidan iki ana gruba ayrilabilir:



- Isil Giines Teknolojileri ve Yogunlastirilmis Giines Enerjisi (CSP): Giines
enerjisinden 1s1 elde edilen bu sistemlerde, 1s1 dogrudan kullanilabilecegi gibi elektrik

uretiminde de kullanilabilir.

- Giines Pilleri: Fotovoltaik piller de denen yariiletken malzemeler giines 151811

dogrudan elektrige gevirirler.

Glines pilleri i¢in en 6nemli dezavantaj, halen ticari olan silisyum kristali ve ince
film teknolojisiyle {iretimlerinin olaganiistii yiiksek maliyetler olusturmasidir

(www.enerji.gov.tr, 2013).

2.4.5 Riizgar

Riizgar enerjisi, 1silar1 farkli olan hava kiitlelerinin yer degistirmesiyle olusur.

Giinesten yeryliziine ulagan enerjinin %1-2's1 riizgar enerjisine donlismektedir.

Riizgar tilirbinleri, yenilenebilir nitelikte olan hava akimini elektrik enerjisine

donistiirmektedir.

Riizgar tiirbinlerinin ¢aligmasi ¢evreye zararli gaz emisyonuna neden olmadigindan

enerji geleceginde ve iklim degisikligini 6nlemede dnemli bir role sahiptir.

Geleneksel gii¢ santrallerinin aksine, enerji giivenligi acisindan yakit maliyetlerini ve
uzun donemli yakit fiyati risklerini eleyen ve ekonomik, politik ve tedarik riskleri
acisindan diger iilkelere bagimlilig1 azaltan yerli ve her zaman kullanilabilir bir
kaynaktir. Ancak riizgar tiirbinlerinin biiylik alan kaplamasi, giiriilti kirliligi
olusturmas1 ve {retilen elektrigin kalite sorunlar1 gibi bazi dezavantajlari

bulunmaktadir (www.enerji.gov.tr, 2013).

2.4.6 Jeotermal

Jeotermal enerji yerin derinliklerindeki kayaglar icinde birikmis olan 1sinin
akiskanlarca tasinarak rezervuarlarda depolanmasi ile olusmus sicak su, buhar ve
kuru buhar ile kizgin kuru kayalardan yapay yollarla elde edilen 1s1 enerjisidir.
Jeotermal kaynaklar yogun olarak aktif kirik sistemleri ile volkanik ve magmatik

birimlerin etrafinda olusmaktadir.

Jeotermal enerjinin kullanmmi ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. M.O. 10000
yillarinda akigkandan Akdeniz Bolgesi’nde canak, ¢omlek, cam, tekstil imalatinda

jeotermal enerjiden yararlanilmaktaydi. M.O. 1500 yillarinda ise, Romalilar ve



Cinliler dogal jeotermal kaynaklar1 banyo, 1sinma ve pisirme amagli kullanmislardir.
14. Yizyilda ise Fransizlar, bu enerji tliriini evlerini 1sitmak i¢in kullanmiglardir ve
jeotermal enerji 19. Yiizyilin baslarinda pek ¢ok insan tarafindan kullanilmaya
baslanmis ve 20. Yiizyilda kullanimi iyice yayginlasmistir (www.wikipedia.org,

2013)

Jeotermal enerjiye dayali modern jeotermal elektrik santrallerinde CO,, NOy
(Nitrojenoksid), SOy (stilfiiroksit) gazlarinin salinimi ¢ok diisiik oldugundan temiz

bir enerji kaynagi olarak degerlendirilmektedir.

Jeotermal enerji, jeotermal kaynaklardan dogrudan veya dolayli her tiirli
faydalanmay1 kapsamaktadir. Diisiik (20-70°C) sicaklikli sahalar basta 1sitmacilik
olmak iizere, endiistride, kimyasal madde iiretiminde kullanilmaktadir. Orta sicaklikli
(70-150°C) ve yiiksek sicaklikli (150°C'den yiiksek) sahalar ise elektrik {iretiminin
yani sira reenjeksiyon kosullarina bagli olarak entegre sekilde 1sitma

uygulamalarinda da kullanilabilmektedir (www.enerji.gov.tr, 2013).

2.4.7 Biyoyakat

Biyoyakait, iceriklerinin hacim olarak en az %80'1 son on yil igerisinde toplanmis
canlt organizmalardan elde edilmis her tiirlii yakit olarak tanimlanir. Biyodizel,

biyoetanol, biyogaz ve biyokiitle olarak degerlendirilmektedir.

Biyodizel, kolza (kanola), aycigek, soya, aspir gibi yagl tohum bitkilerinden elde
edilen bitkisel yaglardan veya hayvansal yaglardan iiretilen bir yakat tiiriidiir. Evsel
kizartma yaglar1 ve hayvansal yaglar da biyodizel hammaddesi olarak kullanilabilir.
Biyodizel petrol icermez; fakat saf olarak veya her oranda petrol kokenli dizelle

karistirilarak yakit olarak kullanilabilir.

Biyodizel, tarimsal bitkilerden elde edilmesi nedeniyle, fotosentez yolu ile CO;'i
dontistiirlip karbon dongiisiinii sagladigl igin, sera etkisini arttirict yonde etki

gostermez.

Biyoetanol, hammaddesi seker pancari, misir, bugday ve odunsular gibi seker,
nisasta veya seliiloz 6zlIii tarimsal {iriinlerin fermantasyonu ile elde edilen ve benzinle
belirli oranlarda harmanlanarak kullanilan alternatif bir yakittir. Ulagtirma
sektoriinde benzin ile karigtirilarak, kiigiik ev aletlerinde, kimyasal iiriin sektoriinde

kullanilan Biyoetanol, yakitin oksijen seviyesini arttirarak, yakitin daha verimli
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yanmasini saglar, egzoz ¢ikisindaki zararli gazlari azaltir, kanserojen maddelerin

cevreci alternatifidir, egzoz emisyonlarini azaltir.

Gida tarimina elverisli alanlarin biyodizel ve biyoetanol iiretimine ayrilmasi ve bu
sekilde gida giivenligi agisindan kiiresel bir risk olusturmasit hususu biyoyakit

tariminin en ¢ok elestirilen yonii olmaktadir.

Biyogaz organik maddelerin (hayvansal atiklar, bitkisel atiklar, sehir ve endiistriyel
atiklar) oksijensiz sartlarda biyolojik parcalanmasi (anaerobik fermantasyon) sonucu
olusan agirlikli olarak metan ve karbondioksit gazidir. Biyogaz teknolojisi ise
organik kokenli atik/artik maddelerden hem enerji elde edilmesine hem de atiklarin

topraga kazandirilmasina imkan vermektedir (www.enerji.gov.tr, 2013).

2.4.8 Hidrolik

Cesitli enerji kaynaklar1 igerisinde hidroelektrik enerji santralleri cevre dostu
olmalar1 ve diisiik potansiyel risk tagimalari sebebiyle tercih edilmektedir.
Hidroelektrik santraller; ¢evreye uyumlu, temiz, yenilenebilir, yiiksek verimli, yakit
gideri olmayan, enerji fiyatlarinda sigorta rolii iistlenen, uzun omiirlii, isletme gideri

cok diisiik disa bagimli olmayan yerli bir kaynaktir (www.enerji.gov.tr, 2013).

2.4.9 Niikleer

Atom c¢ekirdeklerinin pargalanmasi sonucunda biiyiik bir enerji aciga ¢ikmaktadir.
Fisyon ve fiizyon tepkimeleri ile elde edilen bu enerjiye "¢ekirdek enerjisi" veya

"niikleer enerji" ad1 verilmektedir.

Niikleer reaktorler niikleer enerjiyi elektrik enerjisine doniistiiren sistemlerdir. Temel
olarak fisyon sonucu agiga c¢ikan niikleer enerji niikleer yakit ve diger malzemeler
icerisinde 1s1 enerjisine, bu 1s1 enerjisi de kinetik enerjiye ve daha sonra da jenerator

sisteminde elektrik enerjisine doniistiiriiliir.

1000 MW giiciindeki bir niikleer reaktor, yilda yaklasik olarak 27 ton kullanilmig

yakit tiretmektedir.

Fosil yakitli, 6zellikle de komiir yakitli santrallerin, ¢evre etkisi niikleer santrallerle
kiyaslanamayacak oOl¢iide olumsuzdur. Niikleer santraller, cevre etkisi bakimindan
tercih edilmesi gereken bir secenektir. Normal isletme kosullar1 altinda calisan

niikleer reaktorlerin, digsartya verebilecekleri en fazla radyoaktivite, normal dogal
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radyasyon seviyesinin %0,1-1’1 ile sinirlandirilmis olup pratikteki durum ise bu

sinirlarin altindadir.

Elektrik tiretiminin siirekliligi yoniinden, niikleer santraller, termik ve hidrolik

santrallere gore daha giivenlidir.

Diinya genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastiriimasina
yonelik gelismelerin yani sira, niikleer enerji yatirimlarina yonelik projeler kiiresel

Olcekte ivme kazanmaya baslamistir (www.enerji.gov.tr, 2013).

2.4.10 Hidrojen

Gilines ve diger yildizlarin termoniikleer tepkimeye vermis oldugu isinin yakiti
hidrojen olup, evrenin temel enerji kaynagidir. Hidrojen bilinen tiim yakitlar
icerisinde birim kiitle basina en yliksek enerji icerigine sahiptir. 1 kg hidrojen 2,1 kg
dogal gaz veya 2,8 kg petroliin sahip oldugu enerjiye sahiptir. Ancak birim enerji

basina hacmi yiiksektir.

Is1 ve patlama enerjisi gerektiren her alanda kullanim1 temiz ve kolay olan hidrojenin
yakit olarak kullanildig1 enerji sistemlerinde, atmosfere atilan iirlin sadece su ve/veya
su buhar1 olmaktadir. Hidrojen petrol yakitlarina gore ortalama %33 daha verimli bir
yakittir. Hidrojenden enerji elde edilmesi esnasinda su buhar1 disinda ¢evreyi kirletici
ve sera etkisini artirict higbir gaz ve zararli kimyasal madde iiretimi s6z konusu
degildir. Arastirmalar, mevcut kosullarda hidrojenin diger yakitlardan yaklasik ii¢ kat
pahali oldugunu ve yaygin bir enerji kaynagi olarak kullaniminin hidrojen tiretiminde
maliyet diigtirlicii teknolojik gelismelere bagli olacagini gdstermektedir. Bununla
birlikte, giinlik veya mevsimlik periyotlarda olusan ihtiya¢ fazlasi elektrik
enerjisinin hidrojen olarak depolanmasi giinlimiiz i¢in de gegerli bir alternatif olarak
degerlendirilebilir. Bu tarzda depolanan enerjinin yaygin olarak kullanilabilmesi
Ornegin toplu tasima amaclar i¢in- yakit piline dayali otomotiv teknolojilerinin

gelistirilmesine baglidir.

Su anda diinyada her yil yaklasik 50 milyon ton/500 milyar m’ hidrojen iiretilmekte,
depolanmakta, tasinmakta ve kullanilmaktadir. En biiyiik kullanict payma kimya

sanayi, 0zellikle petrokimya sanayi sahiptir (www.enerji.gov.tr, 2013).
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3. DUNYADA ENERJININ GENEL GORUNUMU

1970’lerin basinda yasanan petrol krizi ve sonrasinda gelen petrol ambargolari siireci
gelismis, bu durum bati iilkelerini enerji konusunda acil olarak onlemler almaya
yoneltmistir. Bundan yaklasik 40 yil 6nce yasanan bu duruma istinaden, elektrik
enerjisi Uretiminde basta niikleer santraller olmak {izere alternatif kaynaklarin
aranmast ve enerji verimlili§i caligmalar1 giindeme gelmistir (Enerji verimliligi

raporu, 2012).

2009 yilinda finansal krizin etkisiyle, petrol iiretim yatirimlarinda %19 oraninda bir
diisiis olmustur. Petrol {iretim yatirimlarindaki diislisiin devam etmesi halinde,
gelismekte olan {ilkelerden gelecek olan enerji talebi ve kriz sonrast global
piyasalardaki diizelmeyle birlikte, gelismis iilkelerdeki reel sektor tabanli enerji
talebindeki artisiyla petrol talebi beklendiginden hizli artacaktir. Bu gelismenin
mevcut petrol fiyatlarinda yiikseltici yonde bir etki olusturacagi kuskusuzdur. Bu
senaryonun gerceklesmesi, halen kirilgan olan diinya ekonomisi agisindan 6nemli bir
risk olusturmaktadir. Bundan dolay1 petrol iiretim yatirimlarindaki azalma 6nemli bir
parametredir. Mevcut global giinliik petrol {iretimi 85-86 milyon varil arasindadir.
Bugiinkii tiiketim egilimine gore 2008’de 85 milyon varil olan petrol talebinin 2030

yilinda 105 milyon varil olmasi beklenmektedir (Enerji raporu, 2010).

Gilinlimiizde, kullanilmakta olan enerjinin ¢ogu petrol, komiir ve dogal gaz gibi fosil
yakitlardan elde edilmekte olup bu kaynaklarin rezervlerinin de sinirli oldugu yapilan
arastirmalarda belirlenmistir. Diinyadaki petrol rezervlerinin 40-45 yil, dogal gaz
rezervlerinin 60-67 yil ve kdmiir rezervlerinin 240-250 yil sonra tiikenecegi bilim
adamlarn tarafindan ifade edilmektedir. Yeni aramalarla bulunan ve bugiine kadar
ekonomik olmadig1 gerekcesiyle degerlendirilmeyen sahalarin kullanima agilmasi
gibi gelismeler de olsa; mevcut rezervlerin bu siirecler zarfinda tiikkenecegi tahmin
edilmektedir. Bu sebeplerden dolayr diinya, yeni enerji kaynaklar1 arayisina

yonelmistir.

Gilintimiizde fosil yakitlarin enerji tiikketimindeki baskin payi stirmektedir. 2010

yilinda tiiketilen 12 milyar ton esdeger petrol (TEP) enerjisinin %34’ petrol, %30’u
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komiir, %24’ dogal gaz ile karsilanmistir. Sekil 3.1°de, birincil enerji tiiketiminin

kaynaklar bazinda yillara dagilimi verilmistir (Enerji Verimliligi Raporu, 2012).

OFetrol EDogalGaz OKomir @MNOkleer  OHidrolik + Yenilenebilir
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Sekil 3.1 : Diinya birincil enerji tiiketiminin kaynaklar bazinda degisimi
(BP,2011).

2007’den itibaren hissedilmeye baslayan ekonomik durgunluga paralel olarak enerji
talebinde de bir azalma yasanmistir. Bununla birlikte, 2011 yili baz alinarak
hazirlanan senaryoda 2008-2035 yillar1 arasinda diinyadaki enerji pazarinin %53
civarinda biiyiiyecegi (2008 tiiketimi 505 katrilyon Btu ( British Termal Units) — 12,7
milyar TEP, 2035 tiiketim tahmini 770 katrilyon Btu — 19,4 milyar TEP) olup, bu
artista OECD tiilkeleri i¢in %18°dir. Bu artista en biiyiik pay1 % 85 ile NON-OECD
(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii {iyesi olmayan) iilkelerinin alacag
ongoriilmiistiir (EIA, 2011). Birincil enerji tiiketminin tahmini gelisiminin yillara

gore dagilimi sekil 3.2°de gosterilmistir.

2008-2035 doneminde enerji talebinin artmaya devam edecegi, bununla birlikte
petroldeki hizli talep artisinin bir miktar diiserek toplam enerji tiiketimi iginde
2008’de %34 olan paymnin 2035°de %29’a inecegi, yenilenebilir enerjinin ise hizli bir
artis gostererek 2008°’de %10 olan paymimn 2035’de %14’lin lizerine ¢ikacagi
ongoriilmiistiir (EIA, 2011).
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Sekil 3.2 : Diinya birincil enerji tiikketiminin tahmini gelisimi (EIA, 2011).

3.1 Diinyada Klasik (Fosil) Kaynaklarin Durumu

Son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanma oranlari artsa da, fosil
kaynaklardan yararlanma oranlar1 diinya i¢in hala ¢ok 6nemli yer teskil etmektedir.
Petrol, dogalgaz, komiir gibi yakitlar enerji iiretimi ve tliketiminde 6nemli bir bir rol

ustlenmektedir.

3.1.1 Petrol

Tiim diinyada, birincil enerji kaynaklar1 arasinda ilk sirada yer alan fosil yakitlardan
petroliin, stratejik konumunu uzun yillar siirdiirmesi beklenmektedir. Petrolde
ongoriilen ekonomik  bulunabilirlik 6mrii  yaklasik 40-45 yil  oldugu
hesaplanmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimmin her gecen giin
artmasi, fosil yakitlara olan talebi oransal olarak diisiirmektedir. Yiikselen petrol
fiyatlar1, kiiresel diizeyde yasanan krizler ve donemsel olarak yasanan ekonomik
dalgalanmalar, bu azalmanin diger nedenleri olarak sayilabilir. Ornegin Diinya petrol
tiretimi 2009’da 2008’e gore %2,6 diisiisle 3,8 milyar ton degerine gerilemistir
(Enerji Verimliligi Raporu, 2012).

Diinyada 2010 sonu itibariyla toplam petrol rezervi 188,8 milyar tondur. Bu rakam
petrol kumlart ile 212 milyar tonu bulmaktadir. Bu rezervlerde Ortadogu iilkeleri
%53,92 ile en biiyilik payr almaktadirlar. Bunu %18,17 ile Giliney ve Orta Amerika
tilkeleri izlemektedir. Bu ii¢ bdlgenin toplami, diinya petrol toplam rezervinin

%72’1ik kismin1 olusturmaktadir. Toplam rezerv bakimindan bu iki bolgeyi sirasiyla;
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Avurpa ve Asya, Afirka, Kuzey Amerika, Asya ve Pasifik bolgeleri izlemektedir
(Bkz. Cizelge 3.1).

Cizelge 3.1 : Diinya petrol rezervlerinin bolgelere dagilimi (Enerji Verimliligi
Raporu, 2012).

PETROL
Rezerv Rezerv ReZ-(.El'V/Yllllk
(milyar ton) % Uretim
Orta Dogu 101,8 53,92 81,9
/?ﬁ‘e rViEaG‘mey 34,3 18,17 93,9
Avrupa ve Avrasya 19 10,05 21,7
Afrika 17,4 9,22 35,8
Kuzey Amerika 10,3 5,46 14,8
Asya ve Pasifik 6 3,18 14,8
DUNYA 188,8 100 46,2

Diinya genelinde hizla artan enerji talebini karsilayabilmek ve buna bagli olarak
kaynaklar arasinda yerlerini koruyacak olan petrol ve dogal gazin temini agisindan,
belli bolge/iilkeler; arz bolgeleri, tasima giizergahi iizerindeki iilkeler ya da biiyiik
tiiketim bolgeleri farkl stratejik agirlik tasiyacaklardir (Enerji Raporu, 2010).

2009 yilinda diinya petrol tiiketiminde 1982°den sonra ki en biiylik disis
yasanmistir. Petrol tiikketimi, 2009 yilinda 2008‘e gore %1,7 diisiis gostermistir.
OECD iilkeleri disinda tliketimin azda olsa arttigin1 goriilmektedir. Cizelge 3.2°de
goriildiigh gibi, diinya petrol tiikketimi ise yaklagik olarak 3,9 milyar ton olup, bunun
%21,7’sini ABD’de (Amerika Birlesik Devletleri) tiikketilmektedir (Enerji Verimliligi
Raporu, 2012).

Cizelge 3.2 : Diinya petrol tiikketiminin bolgelere gore dagilimi (Enerji Verimliligi
Raporu, 2012).

Petrol

Tiiketim (Milyon Ton) | %
Asya ve Pasifik 1206,2 31,1
Kuzey Amerika 1025,5 26,4
Avrupa ve Asya 913,9 23,5
Ortadogu 336,3 8,7
Orta ve Giiney Amerika 256 6,6
Afrika 144,2 3,7
Toplam 3882,1 100
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3.1.2 Dogal gaz

Daha once de belirtildigi gibi birincil enerji kaynaklar1 arasinda en onemlilerinden
biri de dogalgazdir. 2010 yil1 sonu itibari ile diinya dogal gaz rezervi 187,1 trilyon
m’ olup, bu kaynagi 60-67 yil sonra bitecegi hesaplanmaktadir. 2010 yilinda dogal
gaz lretimi %2,5 diisiisle 2,9 trilyon m? olarak gerceklesmistir Bu rezervin, bolgelere

gore dagilimi gizelge 3.3’de verilmistir.

Cizelge 3.3 : Diinya dogal gaz rezervinin bolgelere gore dagilimi1 (BP,2011).

DOGAL GAZ
Rezerv Rezerv
(trilyon m®) | (%) Rezerv/Yillik Uretim

Orta Dogu 75,8 40,5 >100

Avrupa ve Avrasya 63,1 33,7 60,5

Asya ve Pasifik 16,2 8,7 32,8

Afrika 14,7 7,8 70,5

Kuzey Amerika 9,9 5,3 12,0
Orta ve Giiney

Amerika 7,4 4,0 45,9

DUNYA 187,1 100,0 58,6

Dogalgaz tiiketimi yaklasik olarak 2,7 milyon ton petrol esdegeri olup, en fazla
tilketim %22,2 ile ABD’de gergeklesmistir. Bunu %13,2 ile Rusya Federasyonu takip
etmistir. Tliketimdeki en biiyiik ve carpici artis ise %25,9 ile Hindistan’da olmustur.
Bu olaylarla bagli olarak, dogal gaz tiiketiminin bolgelere gore dagilimi ¢izelge

3.4’de verilmistir.

Cizelge 3.4 : Diinya dogal gaz rezervinin bolgelere gore tiiketimi (BP,2011).

Dogal gaz
Tiiketim

(mtep) o

Avrupa ve Asya 952,8 35,9

Kuzey Amerika 736,6 27,8

Asya ve Pasifik 446,9 16,8

Ortadogu 311 11,7
Orta ve Giiney

Amerika 121,2 4.6

Afrika 84,6 3,2

Toplam 2653,1 100
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3.1.3 Komiir

2010 sonu itibartyla Diinya lizerinde yaklasik 861 milyar ton komiir rezervi
bulunmaktadir (BP, 2011). Atmosfere saldig1 kirlilikle ¢evre acisindan “pis” bir
enerji kaynagi olarak gorliinmekle birlikte, son yillarda uygulanan yeni yakma
teknikleriyle kirli salinimlarin minimize edilmesi ve bdylece bu biiylik kaynagin hem
enerji lretiminde, hem de sanayide kullanimi saglanmaya calisilmaktadir (Bknz.

Cizelge 3.5).

Cizelge 3.5 : Diinya komiir rezervlerinin bolgelere gore dagilimi (BP, 2011).

Rezerv (Milyar Ton) | % Rezerv/Yilhk Uretim
Avrupa ve Asya 304,6 35,38 257
Asya ve pasifik 265,8 30,88 57
Kuzey Amerika 245,1 28,47 231
Orta Dogu ve Afrika 32,9 3,82 127
Orta ve Giiney Amerika 12,5 1,45 148
DUNYA 860,9 10

Ulkeler bazinda kémiir rezervlerinin %27,6’s1 ABD’de, %18,2’si Rusya’da ve
%13,3’ii Cin’de bulunmaktadir. 2010 yil1 kdmiir iiretimi 7,3 milyar ton olup, bu
tiretimin %481 Cin’de, %15’1 ABD’de gerceklesmistir (BP, 2011).

Diinyada elektrik iiretiminde %40,3 oraninda komir kullanilmaktadir. Bu oran
OECD iilkelerinde %34,6, OECD dis1 iilkelerde %46,6’dir (Enerji Verimliligi

Raporu, 2012). Niifusun fazla oldugu baz iilkelerdeki elektrik tiretimindeki komiiriin
pay1 sekil 3.3’de gosterilmistir (IEA, 2011).

Okamirden Uretim @ Toplam
Y645

4.500
4.000
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3.000
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2T w17 e 59
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Q | |

ABD Cin laponya Ruswva Hindistan
Sekil 3.3 : Bazi iilkelerin elektrik iiretiminde kdmdiriin pay1 (2009) (IEA, 2011).

Elektrik Uretimi (TWh)
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2009 y1l Diinya komiir iiretimi ve tiiketimi degerleri incelendiginde {iretimde oldugu
gibi Cin Diinya komiir iiretiminin %47’sini, ABD%]15, Hindistan ise %7,5 ‘ini
tiiketirken, kayda deger miktarda komiir iiretmemelerine karsin Japonya %3,3 ‘iinii
Gliney Kore ise %2,1’ini tliketmislerdir (Enerji Raporu, 2010). Sekil 3.4’de

diinyadaki kdmiir tiikketiminin iilkelere gore dagilimi verilmistir (BP, 2011).

ol 2009 Donya Kémir Tuketiminde Baslica Ulkelerin Pay| ve
w47 Miktari(milyontep )
498
%15,2 336
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Sekil 3.4 : 2009 yil1 diinya komiir tiiketimi (BP, 2011).

Netice olarak, enerji kaynaklarini ireten ve tiiketen iilkeler arasindaki iligkilerde,
ozellikle fosil kaynaklara yonelik temin politikalari, yeni stratejik dengelerin
olusmasinda ve mevcut dengelerin degisimini dogrudan etkileyen unsurlar olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Enerji Raporu, 2010).

3.1.4 Niikleer

Niikleer santrallerden ticari olarak tretim ilk olarak 1954 yilinda Rusya’da
gerceklesmistir. Sonrasinda bunu Birlesik Krallik, Japonya gibi iilkeler izlemistir. Su
an aktif olan niikleer santrallerden Fransa ve Japonya’daki santraller diinyanin en

giiclii niikleer santrallerindendir.

2008 yil1 sonu itibari ile diinyada 31 iilkede isletilmekte olan 439 niikleer giic
reaktoriin toplam kapasitesi yaklasik 372000 Mwe (Megawatt elektrik)’tir. Niikleer
gii¢ diinya elektrik talebinin yaklasik %16’sin1 karsilamaktadir. Avrupa’da 6zellikle;
Fransa, Isveg, Almanya, Ispanya, ve Ingiltere niikleer enerjiden yararlanma
konusunda bast ¢ekmektedirler. Diinya genelinde ise Japonya ve ABD niikleer

enerjiden yararlanan iilkeler olarak on plana ¢ikmaktadirlar.
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Cizelge 3.6’da belli bash iilkelerin niikleer santrallerinden yararlanma yiizdeleri

verilmistir (Enerji Raporu, 2010).

Cizelge 3.6 : Ulkelerin elektrik enerjisindeki niikleer santrallerin pay1 (Enerji
Raporu, 2010).

Niikleer Santrallerin Elektrik

Enerjisi Uretimindeki Pay1 (%)
Fransa 78
Isvec 52
Almanya 32
Japonya 29
Ispanya 23
ABD 20
Ingiltere 19

3.2 Diinyada Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Durumu

Her gegen giin enerji ihtiyacinin artmasi yenilenebilir enerji kaynaklarin1 (YEK) ve
yenilenebilir enerji teknolojilerini diinyanin yeni gozdesi haline getirmistir. Fosil
yakitlardaki maliyet artislar1 ve ¢evreye verdigi zararlar, yenilenebilir enerjiyi

stratejik sektér konumuna getirmistir.

Elektrik enerjisi {retiminde hidrolik enerji disindaki yenilenebilir enerji
kaynaklarmin payt 2009 yilinda %3,2 iken, mevcut politikalarin siirmesi durumunda

2035 yilinda bu payn %10,2’ye yiikselecegi ongoriilmektedir (IEA, 2011).

OECD iilkelerindeki yenilenebilir enerji kaynaklarindaki artisin riizgar ve
biyokiitleden karsilanmasi beklenmektedir. Giines (PV (fotovoltaik) ve yogun
toplaglar) ve dalga enerjisi uygulamalari ise heniiz emekleme asamasinda olup 2030
yilinda PV i¢in 280 TWh (Terawatt saat), Yogun toplaglar icin 124 TWh’lik elektrik

iiretim seviyelerine ulasilmasi tahmin edilmektedir.

“RE-thinking 2050 raporuna gore, 2020 yilina kadar olan yenilenebilir enerji
acilimi, enerjiye bagl yillik CO, emisyonlarini, 1990 yili emisyon seviyesinden
1.200 Milyon ton (Mt) daha azaltmis olacaktir. Bu rakam 2030°da 2.000 Mt, 2050°de
3.800 Mt olacaktir. 2050 yilinda AB, enerjiye baglhi CO, emisyonlarini 1990
yilindaki seviyeye gore %90’dan daha fazla azaltmis olabilecektir. Buna ilaveten,
Avrupa Birligi’ni %100 yenilenebilir enerjiye dayandirmak, is yaratmak agisindan da

onemli bir sosyal yarar saglamis olacaktir.
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Cizelge 3.7°de goriilecegi lizere, yenilenebilir enerji sektorti 2020°de 2,7 milyon,
2030’da 4,4 milyon insan istihdam yaratacak olup, 2009-2030 donemi arasinda

elektrik sektoriine yapilacak yeni yatirimlarin %71 nin yenilenebilir enerji yatirimlari

olmasi beklenmektedir (Enerji Raporu, 2010).

Cizelge 3.7 : Nihai enerji tiiketimine yenilenebilir enerji katkis1 (Enerji Raporu,

2010).
Nihai Enerji Tiiketimine Yenilenebilir
Enerji Katkis1 (mtep)

YEK Tiirii 2007 2020 2030 2050
Riizgar 8,9 41 72 133,5
Hidro 27,9 33 34,2 38,5

PV 0,5 15,5 48 116
Bioenerji 77,8 175,5 226 359,1
Jeotermal 1.4 9,7 35,5 188

Giines Termal 0,9 12 70 122

3.2.1 Riizgar

2010 yilinda diinya genelinde 39 GW (Gigawatt) riizgar kurulu giicii devreye girmis,
toplam kurulu giic 198 GW’a ulasmistir (Bkz. Sekil 3.5). 2010 yilinda devreye alinan
kapasitenin 18,9 GW’1 Cin’e aittir. Bunun sonucu olarak Cin, riizgar enerjisi kurulu
giiciinii 44,7 GW’a ¢ikararak bu alanda birincilige yiikselmistir. Ikinci siraya

gerileyen ABD’nin riizgar enerjisi kurulu giicii 2010 sonu itibariyle 40,2 GW’tir
(Enerji Verimliligi Raporu, 2012).
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Sekil 3.5 : Diinyada riizgar enerjisi kurulu giiciiniin gelisimi (1996-2010) (Enerji
Verimliligi Raporu, 2012).
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Riizgar enerjisi kurulu giiciinde Cin ve ABD’yi Almanya (27,2 GW) ve Ispanya
(20,7 GW) izlemektedir. 2010 yilinda riizgar enerjisinden Almanya’da 37 TWh,
Ispanya’da 43 TWh elektrik iiretilmistir. Avrupa Birligi iilkelerindeki toplam riizgar
enerjisi kurulu giicii 2010 sonu itibari ile 84 GW’tir (Enerji Verimliligi Raporu,

2012).

3.2.2 Giines

Giines enerjisine dayali elektrik {iretimi son bes yilda artan bir hizla gelismektedir.
Giines enerjisi fotovoltaik kurulu giicti 2010 yilinda 17 GW artarak diinya genelinde
40 GW’a ulagsmustir (Bkz. Sekil 3.6).

Giines enerjisi fotovoltaik kurulu giiciiniin %44’tine yani 17,3 GW’lik bir deger ile
Almanya sahiptir. Almanya’y1 Ispanya 3,8 GW, Japonya 3,6 GW ve Italya 3,5 GW
degerleri ile takip etmektedir (Enerji Verimliligi Raporu, 2012).
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Sekil 3.6 : Diinyada giines enerjisi kurulu giicliniin gelisimi (1996-2010) (Enerji
Verimliligi Raporu, 2010).

3.2.3 Jeotermal

Diinyada jeotermal enerji kurulu giicii 9.700 MW, yillik iiretim 80 milyar kWh
(kilowatt saat) olup, jeotermal enerjiden elektrik liretiminde ilk 5 iilke; ABD,
Filipinler, Meksika, Endonezya ve Italya seklindedir. Elektrik dis1 kullanim ise

33.000 MW'tir. Diinya'da jeotermal 1s1 ve kaplica uygulamalarindaki ilk 5 iilke ise
Cin, Japonya, ABD, Izlanda ve Tiirkiye'dir.
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3.2.4 Biyoyakit

Diinyada petrol rezervlerinin giderek azalmasina karsilik, basta teknolojik gelisme ve
niifus artis1 olmak iizere bircok faktore bagli olarak petrol iirlinlerine olan talep
giderek artmaktadir. Bu gelisimle birlikte, dnemli derecede artan petrol fiyatlari,
alternatif enerji kaynaklarinin kullanimina iligkin caligmalarini da beraberinde
getirmistir. Glinlimiizde Brezilya, ABD, Hindistan ve Avrupa Birligi basta olmak
tizere bircok lilkede biyoyakitlarin kullanimi giderek artmis, hatta zorunlu hale

gelmistir (Tasdan, 2005).

3.2.5 Hidrolik

Diinyadaki teorik, teknik ve ekonomik hidroelektrik enerji potansiyeli konusunda
bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar toplam hidroelektrik
enerji potansiyelinin yaklasik 35.000 TWh/y1l oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
potansiyelin 14.370 TWh/yillik boliimii teknik potansiyel, 8.082 TWh/yillik boliimii
teknik ve ekonomik olarak yapilabilir potansiyel olarak degerlendirilmektedir. Diinya

hidroelektrik enerji potansiyelinin yaklasik yaris1 Asya Kitasi'nda bulunmaktadir.

Avrupa ve Kuzey Amerika hidrolik enerji potansiyellerinin biiyiikk boliimiinii 20.
Yiizyilda gelistirmistir. Asya'da gelistirilen hidrolik enerji potansiyeli Cin sayesinde
toplam kurulu giic bakimindan Avrupa ve Kuzey Amerika'y1 bugiin itibariyle ge¢mis
durumdadir. Asya, Giiney Amerika ve Afrika hala biiylik oranda gelistirilmemis
hidrolik enerji potansiyeline sahiptir. Cizelge 3.8’de kitalarin sahip oldugu potansiyel

hidrolik enerji miktarlar1 verilmistir.

Cizelge 3.8 : Diinyanin hidrolik enerji yillik iiretim potansiyeli (Enerji Raporu,2010).

Teknik Ekonomik

Potansiyel Potansiyel

(Twh/Y1l) (Twh/Y1l)
Asya 6800 3600
Giiney Amerika 2665 1600
Afrika 1750 1000
Kuzey ve Orta Amerika 1660 1000
Avrupa 1495 882
Toplam 14370 8082
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3.2.6 Hidrojen

1960'larda, yakit pillerinin diinyanin enerji problemlerinin tiimiine ¢6ziim olabilecegi
tahmin edilmeye baslanmis, 1970'li yillarda ¢alismalara baglanmis ve 2000'li yillarda

tilkelerin enerji politikalarinda 6nemli yer tutmaya baglamistir.

Brezilya ve Giiney Amerika'da en biiyilk hidro-gii¢ tesisi Haipu'da kurularak
elektrolitik hidrojen tretilmektedir. Japonya'da WE-NET (World Energy Network)
projesi ile Tokyo metropoliten bolgesinde hidrojen kullanimi ile olusacak azot oksit

emisyonundaki azalma potansiyeli arastirilmaktadir.

Gelecekte de Pasifik okyanusunda elektrolizle hidrojen iiretilmesi planlanmaktadir.
Ayrica, Japonya Oniimiizdeki 20 yil i¢cinde 15 milyon hidrojenle ¢alisan otomobil
iretimi i¢in karar almig bulunmaktadir. Halen Japonya'da Tokyo Electric Company
tarafindan kurulan 11 MW'lik elektrik santrali Rokko adasimnin elektrik ve 1s1
ihtiyacini karsilamakla birlikte, kapasiteleri 50 ile 500 MW arasinda degisen yiizlerce
yakit pilli tesis bulunmaktadir. Sadece Tokyo'da sehrin elektrik ihtiyacinin 40.000

kW'lik boliimii hidrojen enerji sistemlerinden saglanmaktadir.

Almanya'da Miinih havaalaninda calisgan otomobil ve otobiislerin hidrojen enerjisi
kullanmas1 yoniindeki projenin yani sira Neurenburg yakinlarinda mini bir hidrojen
enerji sisteminin kuruldugu bir program yiiriitilmektedir. Almanya ayrica Suudi
Arabistan ile ortak yiriittiigi Hysolar programi ile Suudi Arabistan'n Riyad
yakininda giines-hidrojen tiretim tesisi kurmay1 planlamaktadir. Suudi Arabistan
hidrojeni ihra¢ edecektir. Ayrica Almanya 1800 km’lik hidrojen otoyolu ile dnemli
sehirleri arasinda hidrojenli tasitlar1 ile yolculuk yapanlara yakitlarim

doldurabilecekleri hidrojen pompa istasyonlar1 insa etmektedir.

[zlanda'da hiikiimet, iiniversiteler, tasima sirketleri, fabrikalar ve ¢cok uluslu otomobil
ve petrol sirketleri konsorsiyumu olusturulmus ve 2030 yilina kadar Izlanda'nin

tamamen hidrojen enerjisine gegcmesi planlanmistir.
Diinyanin ilk hidrojen dolum istasyonu Shell tarafindan Izlanda'da a¢ilmustir.

Bunlara ilave olarak Ispanya'da INTA solar hidrojen tesisi, italya, Almanya,
Norveg'te SAPHY'S kiiciik 6l¢ekli fotovoltaik-hidrojen enerji sistemi ve Almanya'da
PHOEBUS pilot tesisi gibi bircok proje yiiriitiilmektedir. Gilinlimiizde hidrojenle
calisan yiizlerce otomobil, otobiis ve diger araglar artik diinyanin her tarafinda insan

ve ylik tagimaktadir (www.eie.gov.tr, 2013).
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4. TURKIYE’DE ENERJININ GENEL GORUNUMU

Ulke niifusunun artisina ve ekonominin biiyiimesine paralel olarak enerjiye olan
talep de artmaktadir. Ekonomik biiyiimenin ve niifus artisinin genellikle daha ytiksek
oldugu gelismekte olan iilkelerde, gelismis lilkelere gore enerjiye olan talepteki artis
orani ¢ok daha yiiksektir. Bu baglamda, Tiirkiye’de artan GSMH (Gayri safi Milli
Hasila) ve niifusa paralel olarak enerji tiiketimi de artmaktadir. Enerji talebindeki bu
artig, Tiirkiye i¢in ortalama olarak % 5,5-6 dolayindadir.. Halen 9000 $ seviyelerinde
olan kisi basina diisen GSYIH’ya (Gayri Safi Yurtici Hasilas1) karsilik 2700
kWh/kisi mertebesinde elektrik tiiketimi gerceklesmektedir. GSYIH 20.000 $
seviyelerine ulastiginda kisi basmna tiketimimizin 5000 kWh’i agmasi

beklenmektedir.

Enerji talebinin iilkemiz kaynaklarindan karsilanabilme orani giderek azalmis ve
enerjide “diga” bagimlilik Sekil 4.1°de goriildigli gibi %73 diizeyine ulasmistir
(Enerji Raporu, 2010).
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Sekil 4.1 : Tiirkiye’de birincil enerji iiretiminin tiiketimi karsilama orani-disa
bagimlilik (Enerji Raporu, 2010).
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1970’11 yillarda birincil enerji talebindeki payr %50’ye ulasan petrol, giiniimiizde de
%26,1°1lik 6nemli bir paya sahiptir (Bkz. Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1 : Tirkiye genel enerji tiikketiminde kaynaklarin paylart (Enerji Raporu,

2010).
Kaynak Paylar1 %
2000 2010
Petrol 40,6 26,1
Dogal gaz 16 34
Komiir 30,4 32,6
Hidroelektrik 3 3,3
Diger 10 4

1990 yilinda 3,1 milyon TEP olan dogal gaz talebi son yirmi yilda 11 kat artmus,
2010 yilinda 34,9 milyon TEP’e (Ton Esdeger Petrol) ulagmistir. Tiirkiye’nin
birincil enerji tiikketimi 2009 yilindaki ekonomik kriz nedeniyle bir miktar diismiis
olmasima karsin 2010 yilinda 109,3 milyon TEP’e ulasmistir ve 2010’dan itibaren
%35’lik bir artis trendi Ongoriilmektedir. Tiirkiye’de birincil enerji tiiketiminin

kaynaklar bazinda son yillardaki gelisimi Sekil 4.2°de goriilmektedir.

129 blﬁlall ODiger BTas Kémird BEPetrol BDogalgaz O Hidrolik+ Yenilenebilit
2010l Birinci Enarji Thketimi: 109, 3milyon TEP  ———
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Sekil 4.2 : Tiirkiye birincil enerji tiikketiminin kaynaklar bazinda gelisimi (1970
2010) (Enerji Raporu, 2010).

4.1 Tiirkiye’de Fosil Enerji Kaynaklarinin Durumu

Tiirkiye fosil kaynaklar bakimindan kendi kendine yetebilecek bir iilke konumunda
degildir. Bu sebepten dolayi petrol ve dogalgaz gibi fosil yakit ihtiyacinin ¢ok biiyiik
bir kismini ithalatla karsilamaktadir. Bu oranlar 2009 yilinda petrol i¢in %92, dogal
gaz i¢in ise %97 olmustur (Enerji Raporu, 2010).
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4.1.1 Petrol

Tiirkiye'nin sahip oldugu en eski boru hatt1 Kuzey Irak'ta yer alan Kerkiik petrollerini
batiya ulastiran, Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti'dir. Hattin tasidigi ham petrol
miktart 1999 yilinda 305 milyon varile ulasmis, yapilan sabotajlar ve Kerkiik'te
yasanan sorunlar nedeniyle hattin tasidigi ham petrol miktar1 2006 yilinda 10,9
milyon varile diigmiistiir. 2009 yilinda bu hattan 23,3 milyon ton (165 milyon varil)
ham petrol taginmistir. Petrol tasiyan bir diger boru hatt1 28 Mayis 2006 tarihinde
faaliyete gecen Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru hattidir. 22 Haziran
2008 tarihinde hattin tasima kapasitesi glinlilk 1 milyon varile ulagtirilmis olup,
hattan daha fazla petrol taginmasinin saglanmasi amaciyla yiiriitilen c¢aligmalar

neticesinde kapasite 2009 yilinda giinliik 1,2 milyon varile ¢ikartilmistir.

2009 sonu itibariyle Tiirkiye petrol rezervleri 44,3 milyon ton, 2008 yil1 iiretimi 2,2
milyon ton, 2008 yili tikketimi 27,8 milyon tondur (Bkz. Cizelge 4.2). 2009 yili
{iretim miktar1 ise 2,4 milyon ton olarak gerceklesmistir. Ulkemizde petrol arama
faaliyetlerinin basladigi tarihten 2009 yili sonuna kadar ham petrol iiretimi ise 132,5

milyon tondur.

Ulkemizde 2008 yili sonu itibariyle petrol ve petrol iiriinlerine dayali termik
santrallerimizin kurulu giicii yaklasik 2.300 MW olup bu deger toplam kurulu giiciin
%S5,5' ini karsilamaktadir. 2008 yilinda petrole dayali santrallerden iiretilen elektrik
enerjisi miktar1 7.519 GWh'dir.

Tiirkiye’de petrol aramaciliginin yapilmaya baslandigi yildan 2009 yili sonuna kadar
1.424 arama kuyusu ve 1.808 iiretim, enjeksiyon ve gelistirme kuyusu agilmis ve irili

ufakli 23 dogal gaz sahasi ile 102 petrol sahas1 kesfedilmistir.

Cizelge 4.2 : 2009 yil1 sonu itibari ile tiirkiye ham petrol rezervleri (Enerji Raporu,
2010).

Uretilebilir Petrol | Kiimiilatif Uretim | Kalan Uretilebilir Petrol
(milyon ton) (milyon ton) (milyon ton)

177.442.701 133.071.872 44.370.829

2002 yilindan bu yana Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)'nin yurt i¢inde
ve disinda petrol arama ve liretim faaliyetlerine 6nem ve Oncelik verilmistir. Bunun

yansimasi olarak 2002-2009 déneminde TPAO'nun arama ve iiretim biitcesi yedi kat
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artmis ve 2008 yil1 itibariyle 1 milyar $ seviyesine ylikselmistir (www.enerji.gov.tr,

2013).

4.1.2 Dogal gaz

Tiirkiye’nin 2009 yili sonu itibariyle 17,5 milyar m® iiretilebilir dogalgaz rezervi
bulunmaktadir. Bunun 11,3 milyar m”’ii iiretilmis olup, kalan iiretilebilir rezervi ise
6,2 milyar m>’tiir (Bkz. Cizelge 4.3). 2009 yili sonu itibariyle kalan dogalgaz
rezervimiz buglinkii iiretim ve yeni kesifler olmamasi halinde 2 aylik ihtiyaci
karsilayabilecek seviyededir. Biitiin bunlara karsin Avrupa’nin artan dogal gaz
talebinin karsilanmasinda, bolgedeki kaynaklarin Avrupa’ya nakline yonelik

projelerin Tiirkiye tlizerinden gegmesi halinde Tiirkiye’nin stratejik dnemi artacaktir.

Cizelge 4.3 : 2009 y1l1 sonu itibari ile tiirkiye dogal gaz rezervleri (Enerji Raporu,
2010).

Uretilebilir Gaz (m®) | Kiimiilatif Gaz (m®) | Kalan Uretilebilir Gaz (m?)

17.524.217.546 11.303.291.166 6.220.926.380

4.1.3 Komiir

Tiirkiye rezerv ve iiretim miktarlar1 agisindan linyitte diinya Slgeginde orta diizeyde,
tagkOmiiriinde ise alt diizeyde degerlendirilebilir. Toplam diinya linyit rezervinin
yaklasik %1,6's1 Tiirkiye’de bulunmaktadir. Tiirkiye'nin toplam linyit rezervi 12,4
milyar ton seviyesinde olup isletilebilir rezerv miktar1 ise 3,9 milyar ton diizeyinde
bulunmaktadir. Bununla birlikte linyitlerin biiyiikk kisminin 1s1l degeri diisiik
oldugundan termik santrallerde kullanimi 6n plana ¢ikmistir. Tirkiye linyit
rezervinin yaklasik %46's1 Afsin-Elbistan havzasinda bulunmaktadir. Tiirkiye in en
onemli tagkdmiirii rezervleri ise Zonguldak ve civarindadir. Zonguldak Havzasi'ndaki
toplam taskomiirii rezervi 1,322 milyar ton, buna karsilik goriiniir rezerv ise 519

milyon ton diizeyinde bulunmaktadir (Taskdmiirii Sektér Raporu, 2009).

Linyit sahalar1 Tiirkiye’de biitiin bolgelere yayilmis olup bu sahalardaki linyit
komiriiniin - 1s11  degerleri  1000-5000 kcal/kg (kilokalori/kilogram) arasinda
degismektedir. Tiirkiye ‘de toplam linyit rezervinin yaklagik %68'1 diisiik kalorili
olup %23,5'1 2000-3000 kcal/kg arasinda, %5,1'i 3000-4000 kcal/kg arasinda, %3,4'i
4000 kcal/kg tizerinde 1s1l degerdedir.
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2008 yilinda 106 milyon tep olan Tiirkiye’de toplam birincil enerji tiiketiminde

kdmiiriin pay1 %28'dir.

2008 yilinda yapilan 33 milyon ton toplam kOmiir satiginin, %82'si termik
santrallere, %12 ise 1smnma ve sanayiye olmustur. Tirkiye’de 2008 yili sonu
itibariyle linyite dayali termik santrallerimizin kurulu giicii 8.205 MW olup bu deger
toplam kurulu giiciin %19,6'sin1 karsilamaktadir. Komiiriin toplamda kurulu giice
katkist  10.191 MW olup bu deger toplam kurulu giliclimiiziin %24'lini
olusturmaktadir. Tagkomiiriine dayali termik santrallerin kurulu giicii 335 MW olup,

toplam kurulu giiciin %0,8'ine karsilik gelmektedir.

2005 yilindan itibaren enerji liretiminde yerli kaynaklara onem verilmesi ve disa
bagimliligin azaltilmasi hedefleri ¢er¢evesinde sanayilesme ve niifus artisina paralel
olarak artan enerji talebinin karsilanmasi amaciyla; yeni kOmiir sahalarinin
bulunmasi ve bilinen sahalarin gelistirilmesi ¢alismalarina hiz verilmistir. Komiir
aramalarinda sondaj miktar1 son bes yilda bes kat artmig, aramalarin sonucunda 8,3
milyar ton olan mevcut rezerve ilave olarak; 2008 Mayis ayi itibari ile 4,1 milyar ton

yeni linyit rezervi tespit edilmistir.

2009 yil1 Agustos ay1 sonuna kadar tiretilen elektrik enerjisinin yaklasik %29'u ithal
ve yerli komiirden iretilmistir. Agustos ayi sonuna kadar komiirden tiretilen
elektrigin %27'sini tagkomiiri ve ithal komiir, %730 ise yerli linyit komiiriinden

tretilmistir.

Cizelge 4.4’de linyit rezervlerinin bolgelere goére dagilimi verilmistir

(www.enerji.gov.tr, 2013).

Cizelge 4.4 : Yeni linyit rezervlerinin bolgelere gore dagilimi (www.enerji.gov.tr,

2013).
Tiirkiye Linyit Rezervi R(.ezerv
Bolgeleri Mlktan
(Milyon Ton)
Afsin-Elbistan 1915
Elbistan 420
Konya-Karapinar 1280
Trakya 498
Manisa-Soma-Eynez 170
Eskisehir-Alpu 275
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Bu tespitlerden sonra 8,3 milyar ton olan Tiirkiye’nin linyit rezervi 12,4 milyar tona

yiikselmistir.

Tiirkiye’de yerli kaynaklarin birincil enerji talebini karsilama oranlari incelendigi
zaman, ithal bir kaynak olan dogal gazin elektrik iiretiminde kullanilmasi yerine
rezervleri belirlenen ve termik santral kurulabilecek 6zellikte olan linyit sahalarinin

hizla devreye sokulmasi gerektigi anlasilmaktadir (Bkz. Sekil 4.3).
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Sekil 4.3 : Tirkiye’de yerli kaynaklarin birincil enerji talebini karsilama oranlari
(Enerji Verimliligi raporu, 2010).

4.1.4 Niikleer

Tiirkiye’de elektrik enerjisi arz ve talep projeksiyonlarina bagli olarak, 2020 yilina
kadar, niikleer enerji santrallerinin, elektrik enerjisi iiretimi icerisindeki payinin en az
%35 seviyesine ulasmasi hedeflenmektedir. Bu amagla 5710 sayili Niikleer Giig
Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanun 2007 yili
icerisinde ¢ikartilmigtir. Mayis 2013'de Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda
Mersin-Akkuyu'da niikleer santral yapimina iliskin hiikiimetler arasi anlagma

imzalanmistir (www.enerji.gov.tr, 2013).
4.2 Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Durumu

Yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin temel hedef, bu kaynaklarin elektrik enerjisi

tiretimi igerisindeki paymin 2023 yilinda en az %30 diizeyinde olmasinin
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saglanmasidir. 2009 sonu itibariyle riizgar kurulu giici yaklagik 802,8 MW,
jeotermal kurulu giicii yaklasik 77,2 MW diizeyine ulasmistir. Yapimina baglanan
5000 MW'lik hidroelektrik santrallerin 2013 yili sonuna kadar tamamlanacaktir

(Enerji raporu, 2010).

4.2.1 Riizgar

2007 yilinda gergeklestirilmis olan Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi
(REPA) ile tlilkemizde yillik riizgar hiz1 8,5 m/s ve ilizerinde olan bdlgelerde en az
5.000 MW, 7,0 m/s'nin iizerindeki bolgelerde ise en az 48.000 MW biiyiikliiglinde
rlizgar enerjisi potansiyeli bulundugu tespit edilmistir (Bkz. Cizelge 4.5).

2004 yili itibariyle sadece 18 MW diizeyinde olan riizgar enerjisi kurulu giicliniin
artirllmasinda asama kaydedilmistir. 2009 yili sonu itibariyle Tiirkiye‘nin riizgar
kurulu giicii 802,8 MW diizeyine ulasmistir. Yenilenebilir Enerji Kanununun
yirlirliige girmesinden sonra 3363 MW Kurulu giiciinde 93 adet yeni riizgar
projesine lisans verilmistir. Bu projelerden yaklasik 1100 MW Kurulu giictinde

santrallerin yapimi devam etmektedir.

Cizelge 4.5 : Riizgar enerjisinde yerli potansiyel durumu (www.enerji.gov.tr
2013).

Kaynak Tiirii Yerli Potansiyel
Cok Verimli : 8000 MW
Orta Verimli : 40000 MW

Riuizgar

4.2.2 Giines

Tiirkiye’de Kurulu olan giines kolektorii miktar1 yaklagik 12 milyon m? ve teknik
giines enerjisi potansiyeli 76 TEP olup, yillik {iretim hacmi 750.000 m*dir ve bu
tiretimin bir miktar1 da ihra¢ edilmektedir. Bu kullanim miktari, kisi basina 0,15 m?
giines kolektorii kullanildigir anlamina gelmektedir. Giines enerjisinden 1s1 enerjisi
yillik tiretimi 420.000 TEP civarindadir. Buna ek olarak, Tiirkiye’de ¢ogu kamu
kuruluglarinda olmak {izere kiiclik giiclerin karsilanmasi ve arastirma amaclh

kullanilan giines pili kurulu giicii 1 MW" a ulagsmustir.

Giines enerjisi ve hidrojen enerjisi alaninda yapilan ¢aligmalar savunma sanayisi ve
askeri amaglarla kullanim dahil olmak tizere Tirkiye'nin enerji gelecegi agisindan

biiyiik bir 6neme sahiptir (www.enerji.gov.tr, 2013).
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4.2.3 Jeotermal

Tiirkiye, Alp-Himalaya kusagi iizerinde yer aldigindan olduk¢a yiiksek jeotermal
potansiyele sahip olan bir iilkedir. Tiirkiye’ nin jeotermal potansiyeli 31.500 MW'tir.
Tiirkiye’de potansiyel olusturan alanlar Bat1 Anadolu'da (%77,9) yogunlagmistir. Bu
giine kadar potansiyelin %13'i (4000 MW) olan MTA (Maden Tetkik Arama)

tarafindan kullanima hazir hale getirilmistir.

Tiirkiye'deki jeotermal alanlarin %55'1 1sitma uygulamalarina uygundur. Tiirkiye’de,
jeotermal enerji kullanilarak 1200 doniim sera 1sitmasi yapilmakta ve 15 yerlesim

biriminde 100.000 konut jeotermal enerji ile 1sitilmaktadir.

Jeotermal enerji arama calismalari son yillarda canlandirilmis, 2003 yilindan itibaren
bakanlik kurulusu olan MTA Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan arama c¢aligsmalari

sonucu 840 MW jeotermal enerji kaynag tespit edilmistir.

Jeotermal enerji potansiyelinin 1.500 MW'lik boliimiiniin elektrik enerjisi tiretimi
icin uygun oldugu degerlendirilmekte olup kesinlesen veri su an i¢in 600 MW'dur.
2009 yil1 sonu itibari ile jeotermal enerjisi kurulu giicii 77,2 MW diizeyine ulagsmistir

(www.enerji.gov.tr, 2013).

4.2.4 Biyoyakit

Tiirkiye'nin hayvansal atik potansiyeline karsilik gelen {iretilebilecek biyogaz

miktarin 1,5-2 MTEP oldugu tahmin edilmektedir.

Tiirkiye‘nin Biyokiitle kaynaklari; tarim, orman, hayvan, organik sehir atiklari
vb.'den olugmaktadir. Tiirkiye‘nin atik potansiyeli ise, yaklasik 8,6 Milyon Ton
Esdeger Petrol olup bunun 6 milyon TEP'i 1isinma amagl kullanilmaktadir. 2008
yilinda biyokiitle kaynaklarindan elde edilen toplam enerji miktar1 66 bin TEP'tir

(www.enerji.gov.tr, 2013).

4.2.5 Hidrolik

Tiirkiye'de teknik olarak degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyeli 140
GWh/yil'dir. 2009 yil1 sonu itibariyle isletmede bulunan 150 adet HES (hidroelektrik
santrali) 14.417 MW'lik kurulu giice ve toplam potansiyelin yaklagik %38'ine
karsilik gelmektedir.
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2009 yilinda elektrik iiretiminin %18,5'i hidroelektrik santrallerden temin edilmistir.
Son yillarda yasanan kurakliklar hidroelektrik santrallerinden beklenen katkinin
saglanamamasina neden olmaktadir. Ancak hidroelektrik iiretimi 2009 yilinda 2008
yilma goére %7,8 oraninda artarak 35.870 MW olarak gerceklesmistir

(www.enerji.gov.tr, 2013).

4.2.6 Hidrojen

Tiirkiye’nin hidrojen {iretimi agisindan bir sansi, uzun kiyt bir seridi olan
Karadeniz’in tabaninda kimyasal bicimde depolanmis hidrojen bulunmasidir. Bu
hidrojen enerjisi iiretiminde nasil bir yol alinacagi, kurulan bir simiilasyon modeli
kullanilarak incelenmistir. Bu ulusal modelde, hidrojen iiretiminin artig1 i¢in yavas ve
hizli olmak iizere iki ayr1 segenek alinmistir. Her iki secenekte de 2010-2015
déneminde hidrojen enerjisi maliyetinin fosil enerji maliyetinin altina diisebilecegi,
ancak yapilabilecek yerli hidrojen {iretiminin 2.3 Mtep'in altinda kalacag

gorilmustir (www.wikipedia.org, 2013).
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5. DUNYADA ENERJI POLITIKALARI

Tiim diinyadaki bolgesel ve kiiresel biitiinlesme, karsilikli bagimlilik, c¢evresel
faktorler ve degisen diinya diizeni, ulusal diizeydeki politika alanini bir taraftan
daraltmakta diger taraftan da genisletmektedir. Enerji politikalarinda da durum farkl
degildir. Her sektdriin olmazsa olmazlarindan biri olan planlama, enerji sektorii igin
en Onemli unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda devletler, benimsenen
siyasi hedefler dogrultusunda, biinyesindeki kurumlarin belirlenen biiyiime
hedeflerini yakalayabilmeleri i¢in gerekli kaynak ve yatirimlar1 saglamak iizere
politika belirlemek ve/veya s6z konusu politikalarin yol haritalarini1 ¢ikarmak amact

ile planlama yapmaktadir (Tmmob, 2009).

Enerji politikasinin belirgin 6zelligi, biliylik bir yatirim sermayesi gerektirmesidir. Bu
politika kullanicilar i¢in bir enerji maliyeti belirler. Bu maliyet, disaridan alinan
enerjilerin fiyatiyla ulusal enerjilerin fiyatindan olusur ve iiretici sistemin rekabet
giiclinli belirtir. Enerji politikast dogrudan veya dolayli olarak ithalat ve ihracat

hacmini de etkiler (Yiicel, 1994).

Dogal kaynaklarin yonetimine iligkin problemler hiikiimetlerin politik faaliyete
gecerek devreye girmelerini zorlayict Ozelliktedir. Hiikiimetlerin beklenen bu

rollerini {i¢ safhada gerceklestirmesi yerinde olacaktir:
- Stratejik amaglarin formiilasyonu
- Onceliklerin belirlenmesi
- Planlama ve icra.

Kaynaklarin etkin kullanilmasi biiyiik dl¢lide bu ii¢ sathanin her birinden sorumlu

kurumlarin basarisina baglidir (Budak, 1994).

Enerji yatinmlarindaki gecikmelerin ¢ok biiyiik kayiplara neden oldugu, plansiz ya
da politik nedenlerle yapilacak erken yatirimlarin ise iilkenin kit olanaklarinin
gereksiz alanlarda harcanmasi anlamina gelecegi ve yine biiyiik kayiplarin nedeni

olacagi unutulmamalidir (Esmer, 1996).
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Kisacasi, enerji politikalarinda ¢oziim tek degildir. Burada onemli olan, bir sekilde
kisa vadeli ¢oziimlere ulagsmak degil, en uygun ve en optimum, farkli acilardan

uyumlu, uzun vadeli ¢oziimlere ulagsmaktir. Enerji politikalarinda ana hedef;
- Kullanilabilir
- Temiz
- Ucuz

enerji Uiretimini saglamak ve enerji talebini karsilamaktir.

Burada; ‘kullamilabilir’ ifadesi ile kesintisiz ve gilivenilir enerji temini
kastedilmektedir. Bu ozellik, iilkeler ve globallesen diinya baglaminda tiim diinya
icin Onemlidir. Zira gece-gilindiiz ve mevsimsel farklilik gozetmeden, her an ve her

yerde enerji talebini karsilamak 6nde gelen amag olmaktadir.

‘Temiz’ ifadesi ile ¢cevreye uyumluluk, ifade edilmektedir. Bu 6zellik de, son derece
onemlidir. Zira ¢evreyi ve ekolojiyi geri doniilmez sekilde tehdit eden ¢oziimler,
gercekte ¢oziim olmamaktadirlar. Bir bagka deyisle siirdiiriilebilir kalkinma agisindan

bu husus, ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

‘Ucuz’ ifadesi ile de, ekonomik kabul edilebilirlik kastedilmektedir. Bu 6zellik, her
tiirli tiretimde s6z konusudur ve dolayisiyla, enerji tiretimi i¢in de dogal olarak 6nem
arz etmektedir. Bir bagka deyisle, ekonomiklik, bir rekabet unsuru olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Tmmob, 2009).

Bu boliimde enerji sektoriinde ciddi s6z sahibi olan belli bagh iilkelerin enerji

stratejileri incelenecektir.

5.1 Rusya’nin Enerji Politikalar:

Rusya sahip oldugu zengin enerji kaynaklari nedeniyle diinya enerji pazarinda
Oonemli bir aktor haline gelmistir. Rusya’nin enerji ithalatina bakildiginda dogalgaz
ve petrol one ¢ikan enerji kalemlerdir. Rusya Federasyonu 60 milyar varil petrol ve
48 trilyon m® dogalgaz rezervine sahiptir. Rusya’da ¢ikarilan ham petroliin yaklasik
% 70’1 ihra¢ edilmektedir. Sovyetler Birligi doneminde, Bat1 Sibirya bolgesinden
c¢ikarilan ham petrol giinde 12,5 milyon varile kadar ulasmis ve Sovyetler Birligi
Diinya’nin en oOnemli petrol {ireticisi konumuna gelmistir. Ancak Sovyetler

Birligi’nin ¢6kmesinin ardindan petrol iiretiminde de onemli bir diisiis goriilmiis,
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petrol iiretimi giinde 6 milyon varile kadar inmistir. Bu diisiisiin nedeni olarak devlet
elindeki enerji sirketlerinin  kotii  yoOnetilmesi, {iretimde eski teknolojilerin
kullanilmas1 gosterilmektedir. Sovyetler Birligi’nin petrol iiretimi ardindan yapilan
ozellestirmelerle iiretim maliyetinin diisiliriilmesi, baz1 eski petrol yataklarmin tekrar
tiretime agilmasi ve iiretimde yeni teknolojiler kullanilmaya baslanmasiyla tekrar

artmaya baslamistir (Kantoriin, 2010).

Rusya, dogalgazda 48 trilyon m® rezerviyle, diinyanin en bityiik rezervlerine sahiptir.
2006 yilinda dogalgaz iiretimi 657 milyar m®, dogalgaz ihracat1 ise 187 milyar m>’e
ile en yiiksek seviyeye ulagmistir. Hem iiretimde hem de ihracatta diinyada birinci
sirada yer almaktadir. 2030 yilinda gaz iretiminin 880 milyar m’ olmasi
beklenmektedir. Ulkenin en biiyiik iireticisi yillik iiretimin %85°ni karsilayan devlet
sitketi olan Gazprom’dur. Gazprom’un enerji Uretimi yillik ortalama %]1-2
biiylimektedir. Petrolde oldugu gibi dogalgazda da eski {iretim sahalarinda kapasite
diisiisii goriilmektedir. En bliylik dogalgaz ihracatgisi olan Rusya, basta Avrupa
tilkeleri olmak tizere bir¢ok lilkeye dogalgaz ihra¢ etmektedir. Tiirkiye, Ukrayna ve
Almanya’nin ardindan Rusya’dan dogalgaz ithal eden iilkeler arasinda {i¢iincii sirada

yer almaktadir (Kantoriin, 2010)..

2009 yilindaki krizle petrol fiyatlarinin diismesi Rus ekonomisini derinden etkilemis,
ekonomide %7,9’luk bir kii¢lilme goriilmiistiir. Dolayisiyla, Rusya’nin {iriin bazli bir
ekonomi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Biit¢e gelirlerinin %50’lik bir bolimii,
enerji sektoriiniin gesitli kalemlerinden gelmektedir. Ekonominin enerji ihracatina
olan bagimliligindan dolayi, Rusya’nin enerji stratejilerinin temel amaci iilkenin
diinya enerji pazarindaki konumunu giiclendirmek {izerinedir. Rusya’nin enerji

stratejilerini yedi baslik altinda toplamak miimkiindiir (Kantoriin, 2010):
1- Orta Asya’daki enerji arz1 tizerindeki monopol konumunu korumak.

2- Orta Asya’daki enerji kaynaklarinin kendi kontroliinde olmayan alternatif
boru hatlariyla diinya pazarlarina agilmasini engellemek; bu cercevede
enerjiyi daha uygun fiyata tasiyacak yeni boru hatlar1 inga ederek, alternatif

boru hatlarin1 dezavantajli konuma diistirmek.

3-  Yeni boru hatlar insa ederek Avrupa’daki ithalatci iilkelere enerji naklini

transit ililkelere gerek kalmaksizin gergeklestirmek.
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4- Avrupa’daki dagitim sistemlerinin Gazprom tarafindan satin alinarak, Rus

projelerine alternatif projelerin hayata gegmesini engellenmek.

5- Gazprom’un Rusya’daki monopol konumunu korunmak, yabanci enerji
sitketlerinin Rusya veya Orta Asya’daki enerji sahalarin1 kontrol

etmelerini, liretimde ve tagimada s6z sahibi olmalarin1 engellenmek.

6- Yabanci dogalgaz iireticilerinin (Katar, Iran) Avrupa pazarma girmemesi

i¢in politikalar tiretmek.

7- Yabancit dogalgaz {reticilerinin hisselerini satin alarak, s6z konusu

tireticilerin dogalgaz satis politikalarini etkilemek.

Rusya, Orta Asya’daki dogalgazin Avrupa’ya nakli iizerindeki monopol konumu
cogunlugu Sovyetler Birligi doneminde insa edilen boru hatlarina borgludur.
1960’larda insasina baslanan boru hatlarinin amaci Bat1 Sibirya ve Orta Asya’dan
cikarilan gazin Sovyetler Birligi’'nin sanayi merkezlerine aktarilmasiydi. 1970’lerde
patlak veren petrol krizinin ardindan, Avrupa filkeleri Arap petroline olan
bagimhiliklarin1 azaltmak i¢in Sovyetler Birligi ile petrol ve dogalgaz alim
antlagsmalar1 imzalamaya basladilar. Antlagmalar uyarinca, Avrupa iilkeleri enerji
arzinin siirekliligini saglayabilmek i¢in Sovyetler Birligi’ne maddi ve teknik destek
verdiler. Avrupa lilkelerinden gelen destekle, Sovyetler Birligi mevcut boru hatlarini
genigleterek Avrupa’ya ihracata baslamistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan da Rusya, boru hatlarimin iizerindeki egemenligini silirdiirmiistiir.
Bagimsizligin1 kazanmalarina ragmen Orta Asya ve Kafkaslardaki dogalgaz ve petrol

boru hatlar1 Gazprom tarafindan kontrol edilmekte ve isletilmektedir (Ericson, 2012).

Rusya, Avrupa dogalgaz arzindaki egemen konumunu azaltacak alternatif projeleri
engellemeye yonelik politikalar gelistirmektedir. Nabucco projesi Rusya’nin Avrupa
dogalgaz arzindaki egemen konumunu azaltmaya yonelik bir projedir. Proje ile
Hazar bolgesindeki dogalgazin Tiirkiye {izerinden Avrupa pazarlarina agilmasi
planlanmaktadir. Rusya karsi hamle olarak Giiney Akim projesini gelistirmistir.
Italyan enerji sirketi ENI ile Gazprom arasinda 2007 yilinda imzalanan antlasmayla
ilan edilen projenin yaklasik 20 milyar dolara mal olmasi beklenmektedir. Giiney
Akimla, Beregovaya dogalgaz istasyonundan verilecek yillik 63 milyar m”’likk Rus
ve Orta Asya dogalgazinin Karadeniz’in altina ddsenecek boru hattiyla

Bulgaristan’da Nabucco projesi i¢in kullanilmasi diisiiniilen boru hattina baglanmasi
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planlanmaktadir (Kantoriin, 2010). Dogalgazin Bulgaristan iizerinden Avrupa’ya
taginmasi, Avrupa’ya enerji naklinde sorun yasadigi transit lilke Ukrayna’ya da
alternatif olmas1 acisindan onemlidir. Ayrica Gazprom, hattin gegmesi planlanan
Avrupa iilkelerinin de destegini almak i¢in diplomatik ¢aba da sarf etmektedir. Bu
cergevede Bulgaristan, Yunanistan, Macaristan, Sirbistan ve Slovenya ile ikili
antlasmalar imzalamistir. 6 Agustos 2009 yilinda Italya Basbakami Silvio Berlusconi,
Rusya Devlet Bagkan1 Dmitri Medvedev ve Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep
Tayip Erdogan arasinda imzalanan protokolle Giiney Akim’mn Tiirk karasularindan

gecmesine izin verilmistir (Kantoriin, 2010).

Rusya, transit iilkelere ihtiya¢ duymaksizin Avrupali alicilara dogalgaz satmak
amactyla yeni boru hatlar1 insa etmektedir. Bu stratejinin izlenmesinin arkasindaki
sebep son yillarda Rusya ile transit {ilkeler arasinda meydana gelen krizlerdir.
Ukrayna ile 2006 ve 2009, Moldova ile 2006, Belarus ile de 2007 yilinda yasanan
krizler nedeniyle Avrupa’ya yapilan enerji arzinda kesintiler meydana gelmistir.
Ozellikle Avrupa’ya yapilan dogalgaz sevkiyatinin %80°nin Ukrayna iizerinden
yapiliyor olmasi nedeniyle krizden Avrupa’daki diger iilkeler de onemli Olgilide
etkilenmislerdir. Benzeri krizler yasamamak i¢in gelistirilen projelerden biri Kuzey
Akim projesidir. Projeyle, Baltik Denizi’'nin altindan insa edilecek boru hattiyla
Rusya’dan Almanya’ya yillik ortalama 55 milyar m’’lik dogalgaz sevkiyati
yapilacaktir. (Kantoriin, 2010). Boylelikle transit iilkeye ihtiya¢c olmaksizin, Rusya
dogalgazini Kita Avrupa’sinin en biiyiik ikinci tiiketicisine satmayi amaglamaktadir.
Ancak projenin bitirilis tarihi Alman ve Rus hiikiimetlerinin verdigi destege ragmen
siirekli olarak ertelenmektedir. Bunun baslica nedeni Baltik Denizi’ne komsu olan
diger iilkelerin projeye karsi olumsuz tutumlaridir. Finlandiya, Isveg, Danimarka ve
Estonya teknik ve cevresel gerekgelerle projeye karsi ¢cikmaktadir. Ayrica Estonya,
boru hatlarinin kendi karasularindan geg¢mesine izin vermemektedir (Kantoriin,
2010). Rusya’nin Ukrayna lizeriden dogalgaz sevkiyatini azaltmak i¢in gelistirdigi
bir diger proje Yamal-Avrupa boru hatt1 projesidir. 2007 yilindan beri faaliyette olan
projeyle, Rusya’dan gelen dogalgaz Belarus ve Polonya’y1 gecerek Almanya’ya
ulagsmaktadir (Kantoriin, 2010).

Rusya, boru hatlarinin gectigi transit iilkelerdeki enerji dagitim sirketlerinin
hisselerini satin alarak, transit iilkelerdeki etkinligini arttirmay1 amaglamaktadir. Bu

cergevede; Bulgaristan, Macaristan, Belarus ve Avusturya’daki enerji dagitim
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sirketlerinin hisselerini satin almustir. Ozellikle, Avusturya’nmin Baumgarten
bolgesindeki enerji dagitim sirketinin hisselerinin yarisini satin alarak, Orta Avrupa
dogalgaz dagitim merkezine gelen gaz sevkiyatinda onemli bir gilice kavusmustur

(Kantoriin, 2010).

Bagimsizliklarini ilan etmelerine ragmen eski dogu blogu iilkelerinin enerji alaninda
Rusya’ya olan bagimliliklart stirmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Orta Asya ve
Kafkasya’daki enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina ac¢ilmasi i¢in biiylik olcilide
Gazprom’un kontroliindeki boru hatlarina ihtiya¢ vardir. Avrupa kitasindaki eski
Sovyet blogu ilkelerinin ise enerji alaninda Rusya’ya olan bagimliligi iist
seviyelerdedir. Rusya’dan gelen dogalgazin toplam gaz tiiketimindeki orani Cek
Cumbhuriyeti’nde %79, Bulgaristan’da %96, Ukrayna’da %66, Slovakya’da %100,
Belarus’ta ise %98 oranindadir. Sovyet donemi boyunca dogalgazi devlet
stibvansiyonlariyla ucuza alan bu iilkeler, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
dogalgaz fiyatlarindaki artislardan olumsuz olarak etkilenmislerdir. Bu iilkelerin
Rusya’ya olan bagimliligi, Rusya’nin enerji fiyatlarinin politik amaglar
dogrultusunda kullanmasin1 kolaylastirmaktadir. Ukrayna’da Turuncu Devrimle
yonetimin Rus yanlisi hiikkiimetten Amerikan yanlisi1 hiikiimete gegmesinin ardindan
2006 ve 2009 yilinda yasanan dogalgaz krizleri ve Rusya’nin Ukrayna’ya dogalgaz
satisin1 durdurmasi, Rusya’nin enerji alanindaki monopol konumunu politik ¢ikarlari
icin kullandigina dair yorumlar1 da beraberinde getirmistir. Rusya bu miidahalesinin
arkasinda Glircistan’in enerji boru hatlart i¢in giivenilir bir yer olmadigi ve
Rusya’nin askeri miidahalelerine agik oldugu izlenimini yaratmaya c¢alistig1 iddia
edilmektedir. Boylelikle, Rusya’nin kendi kontroliindeki boru hatlarina alternatif
olabilecek boru hatlarinin  giivenirligini  sarsarak, s6z konusu projelerin

gerceklesmesini engellenmeye calistigi dile getirilmektedir (Kantoriin, 2010).

Genel olarak bakildiginda Rusya’nin enerji politikasinin ana hedefi enerji alanindaki
siiper giic konumunu korumaktir. Rusya’nin bu alanda izledigi stratejiler, 6zellikle
Avrupa dogalgaz pazarindaki monopol konumunu pekistirmeye, alternatif projelerin

hayata gegmesini engellemeye yoneliktir.

5.2 ABD’nin Enerji Politikalar

ABD petrol ithalatinin 6nemli bir boliimiinii komsular1 Kanada ve Meksika’dan

karsilamakta, bu iilkeleri Suudi Arabistan, Veneziiella ve Nijerya takip etmektedir.
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Dogalgaz ithalatin1 ise komsulari Kanada ve Meksika’dan boru hatlar1 araciliyla
saglamaktadir. Ayrica, Misir, Trinidad ve Tobago, Nijerya ve Norveg’ten LNG
(Swvilastirilmis dogal gaz) ithalatiyla dogalgaz almaktadir (Kantdriin, 2010).

ABD, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu cografyada Rusya’nin, boru hatt1 projeleriyle
enerji siiper giici olmasimni engellemeye c¢alismaktadir. Rusya’nin, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarint kazanan {ilkelerin enerji
pazarlarinda biiylik agirligi bulunmaktadir. Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri enerji
rezervlerini diinya pazarlarina agabilmek i¢in biiylik dl¢lide Rusya’nin kontroliinde
bulunan boru hatlarina bagimhidirlar. Dogu Avrupa iilkeleri ise, enerji ithalatlarinin
Ozellikle dogalgaz ithalatlarinin ¢ok biiyilik bir boliimiinii Rusya’dan yapmaktadirlar.
ABD, Rusya’nin bu iilkeler {izerinde enerji alanindaki monopol konumunu
kullanarak bir niifuz alan1 yaratmasini engellemeye calismaktadir. Bu ¢ercevede,
Rusya’nin enerji alanindaki etkinligini azaltacak alternatif projeleri desteklemektedir.
ABD, enerji giivenliginin de NATO (Kuzey Atlantik Pakti) kapsamina alinmasi i¢in
Dogu Avrupa iilkeleriyle beraber hareket etmis ancak Almanya’nin basii ¢ektigi

grubun vetosu nedeniyle girisim sonugsuz kalmistir (Kantériin, 2010).

Amerika, Rusya’nin sadece eski dogu blogu iilkelerinin degil Bat1 Avrupa iilkelerinin
de enerji alaninda Rusya’ya bagimli olmasimni engellemeye calismaktadir.
Amerika’nin Rus petroliiniin ve dogalgazinin Avrupa’ya satisin1i engelleme
girisimleri Soguk Savas yillarina dayanmaktadir. 1984-85 yillarinda ABD’deki
Reagan yonetimi Ingiltere’nin Rusya’dan petrol ve dogalgaz almamasi i¢in donemin
Ingiltere Basbakan1 Margaret Thatcher’a baski yapmustir. Benzer bir baskiyr Reagan
yonetimi Bati Almanya’ya da yapmis, Bati Almanya ile Sovyetler Birligi arasinda

dogalgaz boru hattinin insasini engellemeye ¢alismistir.

ABD, 1990’11 yillarda, Sovyetler Birligi donemindeki siibvansiyonlarin kalkmasinin
ardindan enerji fiyatlarinin artmasiyla ekonomileri sarsilan Dogu Avrupa iilkelerine
ozellikle Polonya ve Ukrayna’ya maddi yardimlarda bulunmus, s6z konusu iilkelerde
enerjinin etkin kullanilmasia yonelik projelerin gelistirilmesine destek olmustur
(Kantoriin, 2010) ABD, Rus boru hatlarina alternatif olusturacak projeleri de
desteklemektedir. 1992 yilinda Tiirkiye tarafindan ortaya atilan Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hatt1 projesini desteklemis, proje ABD baskani Bill Clinton’in da
katildigr 1999 yilinda Istanbul’da diizenlenen AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi

Teskilat1) zirvesinde atilan imzalarin ardindan resmiyet kazanmistir. Bakii’den
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Ceyhan’a petrol sevkiyat1 2005 yilinda baslamistir. ABD’nin destekledigi diger bir
boru hatt1 projesi Nabucco’dur. Nabucco dogalgaz boru hattinin insasiyla Hazar
bolgesinde c¢ikarilan dogalgazin Tiirkiye iizerinden Avusturya’ya aktarilmasi
planlanmaktadir. Ancak ABD’nin liran’a karsi yiiriittiigii yaptinm politikasi
nedeniyle Iran’in projeye dahil olmasina karsi ¢ikmasi, projenin dogalgaz arzinda

sorun yaratmaktadir (Kantoriin, 2010).

5.3 Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar

Avrupa Birligi, ekonomik biitiinlesmenin ardindan Diinya’nin en biiyiik ekonomisi
haline gelmistir. Avrupa’daki dogalgaz ve petrol iiretimi sinirli oldugundan, Birlik
enerji ihtiyacinin biiyiik boliimiinii ithalat ile karsilamaktadir. ithalat orani petrolde
%80,2, dogalgazda ise %54,5°dir (Bayrag, 2010). Petrol ithalatinda Ortadogu iilkeleri
%?38’lik pazar paylariyla 6n plana ¢ikmaktadir. Ortadogu iilkelerini sirasiyla Rusya
ve Norveg takip etmektedir. Dogalgazda ise Rusya, Birligin %48’lik pazar payiyla
bir numarali enerji ithalat¢ist konumundadir. Rusya’nin disinda Norveg ve Cezayir
dogalgaz ithalatinda 6ne ¢ikan diger iilkelerdir. Avrupa Birligi’nin fosil kaynaklara
(komiir, petrol, dogalgaz) olan ihtiyacinin artarak devam etmesi beklenmekte, 2030
yilinda fosil kaynaklarin toplam enerji ihtiyacindaki paymin %85’e ¢ikacagi tahmin

edilmektedir (Tezcan, 2009).

Avrupa Birligi enerji politikasinin olusturulmasina yonelik adimlar tek pazara gecis
siirecine paralel olarak baslamistir. Komisyon tarafindan 1988 yilinda yayinlanan
Enerji Politikas1 Uzerine Beyaz Kitap’ta, Avrupa Birligi’nin dogalgaz ve petrol
pazarlarinin durumu incelenmistir. Beyaz Kitap’ta, petrol pazarinin rekabete acik,
biiyiik 6lciide serbest ticaret ilkelerine gore ¢alistigi ancak dogalgaz pazarinin biiyiik
Olciide devlet kontroliinde olmasi nedeniyle piyasanin rekabetten uzak ve mevcut
kosullarin tiiketicinin aleyhinde oldugunun alt1 ¢izilmistir (Kantoriin, 2010). AB
(Avrupa Birligi) Komisyonu, dogalgaz pazariin serbestlesmesi pazar ekonomisinin
gereklerine gore sekillendirilmesi icin gerekli yasal diizenlemeleri iizerinde
calismaya baslamis ve 1997 yilinda Gaz Direktifini hazirlamistir. Direktifle,
dogalgaz piyasasinin 10 yillik siire i¢inde asamali olarak serbestlestirilmesi kabul
edilmistir. Direktifin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Komisyon’un
onderliginde Avrupa Gaz Diizenleme Forumu olusturulmustur. Forumun amaci,

dogalgaz piyasasinda Direktif’in uygulamasinda yasanan sikintilarin karsilikl
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diyalog yoluyla c¢oziilmesi olmustur. Foruma; iiye iilkelerin temsilcileri, gaz
tedarikgileri ve saticilari, ulusal diizenleme otoriteleri, sebeke kullanicilar1 ve gaz
borsasindan temsilciler katilmaktadir. Komisyon, 2008 yilinda hazirladigi Enerji
Giivenligi Raporu’nda ise sistemi daha etkin hale getirmek i¢in yeni diizenlemeler
onermistir. Hazirlanan raporda, Birlik iyelerinden, dogalgaz arzinda aksakliklara
karsi Onleyici tedbirler almalari istenmekte, ayrica Birlik iilkelerine olas1
aksakliklarla miicadele edecek ortak mekanizma kurmalari Onerilmektedir. So6z
konusu Oneriler 2009 yilinda AB Komisyonu tarafindan diizenleme haline
getirilmistir. Ozellikle dogalgaz arzinda aksakliklarm &niine gegmek igin ii¢ prensip

gelistirilmistir (Kantoriin, 2010):

1- Aksakliklarla miicadelenin piyasa oyuncularina birakilmasi, devlet

miidahalesinden miimkiin oldugu kadar ka¢inilmasi.

2- Piyasa oyuncularinin daha etkin rol alabilmeleri i¢in gerekli enerji

altyapisinin ve seffaf bir piyasanin olusturulmasi.

3- Piyasa oyuncularimin aksakliklarla miicadelede yetersiz kaldiklari
takdirde tiye devletlerin Avrupa Birligi ile uyumlu olarak gerekli

Onlemleri almalari.

Avrupa Birligi, ekonomisinin petrol ve dogalgaz ithalatina olan bagimliligindan
Otliri arz giivenligine O6nem vermekte ve arz giivenligini saglamak icin cesitli
politikalar gelistirmektedir. Kriz dénemlerinde koordinasyon ve isbirligini saglamak
bu politikalardan biridir. Avrupa Komisyonu son yillarda, enerji krizlerine karsi
Birligin ortak hareket etmesini saglayacak diizenlemeler iizerinde g¢aligmaktadir.
Boylelikle, AB’nin enerji arzindaki kesintilere daha iyi karsilik verebilmesi ve iiye
ilkelerinin enerji giivenligi lizerine gelistirdikleri politikalarin daha iyi koordine
edilmesi hedeflenmektedir. Birlik ¢apinda petrol stoku sistemi olusturmak 6ne ¢ikan
diger bir politikadir. S6z konusu politika, petrol fiyatlarindaki istikrarsizliga karsi
tedbir almak amaciyla, ABD’deki model goz oniine alinarak gelistirilmistir. ABD’de
90 giinliik ulusal tiiketime esdeger petrol stoku bulunmaktadir. Komisyon benzer bir
stokun Birlik capinda kurulmasimmi 1996 yilinda hazirladigi Beyaz Kitap’ta dile
getirmistir. 1998 yilinda ise stok tutma kurallarinin giincellenmesi ile ilgili bir
direktif yayinlamistir. 2002 yilinda stok sistemi kurulmasi onerisini yinelemis ve 120
giinliik ihtiyac1 karsilayacak bir stokun kurulmasini tliye devletlere Onermistir.

Giderek artan enerji bagimliligina karsi, Avrupa Birligi enerjinin etkin kullanim1 ve
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enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine iliskin politikalar izlemeye baglamistir. Bu
kapsamda 2020 yilina kadar, sera gazi saliniminin %20 oraninda azaltilmasi, enerji
kullantminda %20 tasarruf edilmesi ve yenilenebilir enerji arzinin toplam payinin
%?20’ye ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Enerji kullanimi azaltacak teknolojilere daha

fazla yatirim yapilmasi da Birligin hedefleri arasindadir (Kantdriin, 2010).

5.4 Cin’in Enerji Politikalar

Diinya niifusunun yiizde 20’sini, 9 milyon 596 bin m?>lik devasa bir alanda
barindiran Cin (Cin Halk Cumbhuriyeti) biiylik bir dinamizm igerisinde, sosyalist
siyasal yap1 ve kapitalist iiretim sliregleri dahilinde ¢ok hizli bir kalkinma siirecini
(ylik ylizde 17’lik biiyiime orani) yasamaktadir. Ekonomik biiylime trendinin,
hazirlanan projeksiyonlarda ongoriildiigii gibi gerceklesmesi halinde Cin’in 2020
yilinda, ABD’den daha fazla i¢ iiretim yapabilir konuma gelecegi tahmin

edilmektedir (Bilgin, 2005).

Cin’in 1978 yilinda uygulamaya koydugu reform ve disa agilma politikalar1 sonucu
gerceklestirdigi biiylik kalkinma hamlesi 2004 yilina kadar enerji tiiketimini yiizde
245 oraninda arttirirken, aym siiredeki enerji iiretimi ancak yilizde 194 oraninda
artmistir. Devam eden sanayilesme ve kentlesme enerji talebini siirekli arttirirken,

ulusal kaynaklar giderek daha yetersiz hale gelmektedir (Kantoriin, 2010)..

Diinya enerji tliiketiminde pay1 hizla artan 6nemli ithalate1 iilkeler arasinda olan Cin,
diinya petrol tiiketiminin ylizde 8’ini gerceklestirmektedir. Cin halen, 61 milyar ton
(diinya komiir rezervinin yaklasik %13’{) dolayindaki diinyanin en zengin komiir
yataklarina sahip olmasi nedeniyle, ¢ok sinirli miktarda dogalgaz ve niifusuna oranla
az miktarda petrol tiikketmektedir. Ancak giderek artan ekonomik biiyiime ile birlikte
Cin’in gelecek yillarda, petrol ve gaz talebinin hizla artmasi ve hatta ABD’yi
gecerek, diinyanin en biiylik petrol ve gaz ithalatgis1 olmasi beklenmektedir

(Kantortin, 2010)

Cin, uzun donemli enerji yatirimlari ve ekonomik piyasa stratejilerine yonelik temel
planlamalarindaki enerji agigin1 giderebilmek i¢in, Orta Asya hidrokarbon rezervleri
birinci  Oncelikli kaynak olarak gormektedir. Bununla birlikte, Rusya
Federasyonunun petrol-dogalgaz dagitim sebekesinin merkezi yapisinin “Yakin

Cevre Komgular1 Politikas1” geregi, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri lizerindeki artan
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baskisi, Cin’in ekonomik ¢ikarlart icin en ciddi potansiyel tehdit olarak

goriilmektedir (Kantoriin, 2010).

Cin, petrol ve dogalgaz ithalindeki riskleri dagitmak ve tedarik giivenligini saglamak
i¢in, Misir, Nijerya, Sudan, Angola gibi Afrika iilkelerinde, petrol ve dogalgaz arama
ve rafinaj konularinda gesitli anlasmalar yapmistir. Giiney Amerika’da, Venezuella
ve Peru ile petrol arama, ¢ikarma gibi konularda faaliyet gosterebilmek i¢in miisterek
sirketler kurmugstur. Ayrica, Endonezya, Papua Yeni Gine ve Tayvan’da da denizde

petrol arama ve ¢ikarma haklar1 elde etmistir (Kantoriin, 2010).

Cin hizla biiyiiyen enerji ac¢igin1 kapatmak icin, Orta Dogu kaynaklarinin yani sira
Orta Asya’ya da onem vermektedir. Orta Dogu kaynakli petrol alimlarinda iiretim
alanlar1 ve tasima yollarmin kontroliiniin ABD’de olmasi nedeniyle Cin, Orta
Asya’dan yapilacak alimlar i¢in Rusya ve Orta Asya iilkeleri (Kazakistan,
Tiirkmenistan vb.) ile ¢esitli projeler gelistirmektedir. Diger taraftan 15 Haziran 2001
yilinda olusturulan Sanghay Isbirligi Orgiitii (Cin-Rusya-Kazakistan-Kirgizistan-
Tacikistan-Ozbekistan) {iyeler arasinda politik, ekonomik, askeri ve enerji

alanlarinda bir igbirligi zemini olusturmay1 hedeflemektedir (Kantoriin, 2010).

ABD’nin Irak konusunda hassas olmasinin nedenlerinden birisi de, Cin’in Saddam
doneminde Irak ile yaptig1 petrol anlagsmalaridir. ABD’nin miidahalesiyle Irak’ta
yaptig1 arama ve ¢ikartma faaliyetlerine son veren Cin, ilgisini Orta Asya ve Hazar
Bolgesine yoneltmistir. Bu bolgede 6zellikle Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
enerji kaynaklarina yonelik projeler gelistirilmekte ve bu gelismeler, ABD tarafindan

dikkatle izlenmektedir.

Cin’in ihtiyag¢ duydugu petrol ve dogalgazin iilkeye, deniz yoluyla tasinmasi
sirasinda kullanmak zorunda oldugu Hiirmiiz, Malacca ve Tayvan Bogazlarinin kritik
durumu ile boru hatlarinin gecis bolgelerinin giivensizligi, enerji saglanmasinda
onemli tehditleri olusturmaktadir. Bu deniz yollarinin giivenligi halen, biiyiik oranda
ABD donanmas1 tarafindan saglanmakta bu ac¢idan da Cin’in ABD’ye olan

bagimlilig1 artmaktadir.
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6. TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKALARI

Daha once de anlatildigi gibi; bir iilkenin enerji politikasi o iilkenin gerceklerine
dayanan, politik ve ekonomik tercihleriyle uyumlastirilmis bir vizyonu ortaya koyar.
Bu baglamda, her iilkenin kendine 6zgii baz1 6zel imkan ve zenginlikleri kadar yine
kendine 6zgii kisitlar1 da enerji politikasinin gekillenmesinde rol oynar. Ayrica, bir
tilkenin yiirlirliikkte olan politika ve yaklasimlariyla uyumlu olarak uzun vadeli
kontratlar ve yatirimlar yapilmis olmasi nedeniyle enerji politikasinda ani tercih

degisiklikleri yapmasinin zorlugu da bir gercektir.

Tiirkiye’'nin son yillardaki enerji politikasinda, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilmasi ve bu kaynaklarin elektrik iiretiminde
etkin bir bicimde kullanilmas1 yoniinde 6nemli vurgular yapilmaktadir. Enerjideki
disa bagimlilign %73°t4 bulan Tiirkiye gibi disa bagimli bir iilke i¢in enerji
politikasinda yerli kaynaklari ihmal etmesi elbette ki kabul edilebilir bir durum
degildir. Yine son yillarda enerji politikasinda tizerinde 6nemle durulan bir baska
nokta ise dogalgazin kullanim alani olmustur. Bu sekilde, uluslararasi anlagma
niteligi tasiyan uzun donemli kontratlar geregi alinmasi gereken dogalgazin elektrik
tiretiminden ziyade, evlerde ve sanayide kullanimi tesvik edilmektedir. Bu, hem
elektrik iiretiminde yerli kaynak oranini yilikseltmek istemenin dogal sonucu, hem de
iretilen elektrigin ucuza mal edilmesi ihtiyacinin bir geregidir. Nitekim bu tutum
2009°da agiklanmis olan yeni strateji belgesine de yansitilmis, 6nlimiizdeki donemde
dogalgazin yakit olarak kullanilmasiyla iiretilen elektrik tiikketiminin oransal olarak

giderek azaltilmasi ve sinirlandirilmast hedeflenmistir (Yazar, 2010).

Asagidaki boltimlerde, Tiirkiye’de gecmisten giiniimiize kadar uygulanan enerji

politikalar1 ve enerji alanindaki faaliyetler incelenmistir.

6.1 Cumhuriyet Dénemi Oncesi Enerji Politikalar

Diinyada meydana gelen bu hizli degisim ve silirecten dogal olarak Tiirkiye‘de

etkilenmistir. Buna bagli olarak sanayilesme ve yasam kosullarinin olmazsa olmazi
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enerji ihtiyacina ve arzina iliskin Tirkiye‘de de calismalar baglatilmistir (Yavuz ve

digerleri, 2010).

6.1.1 Gaz sirketleri

Batili devletler, Osmanli Devleti topraklarinda, 1908 yilina kadar 52 adet sirket
kurmustur. Bu sirketlerden ilki, 1862 yilinda kurulmus olan ‘Osmanli Gaz
Kumpanyas1’ sirketidir. Sonraki yillarda ise, ‘Istanbul Havagazi Sirketi’ ve ‘Kadikdy
Gaz Sirketi’ adli, iki tane Fransiz sermayeli enerji sirketi kurulmustur. Bu sirketleri,
diger yabanci sirketler takip ederek, Osmanli Devleti topragindaki yabanci sermayeli

gaz sirketleri sayis1 52’ye kadar yiikselmistir (Budak, 1994).

6.1.2 Komiir sirketleri

Osmanli Devleti donemindeki, komiir {iretimi ile ilgili olarak ¢ogunlugu yabanci
sirketler olmak {iizere, yerli sirketlerde faaliyet gostermistir. Cizelge 6.1°de bu

sirketlerin sayilar1 verilmistir.

Cizelge 6.1 : Eregli-Zonguldak ocak sayilarinin durumu (1833-1908) (Budak, 1994).

Ocak Yeri |Yerli| Yabanci
Zonguldak 9 36
Kozlu 15 13
Kilimli 8 17
Eregli 9 4
Amasra 4 10
Toplam 45 80

6.1.3 Elektrik tesisleri

Ulkemizde enerjiye iliskin siireg ilk olarak 15.09.1902 tarihinde Tarsus’ta Italyan ve
Isvigre firmasi tarafindan degirmene baglanan 2kW’lik bir dinamo ile baglamistir.
flerleyen yillarda Osmanliya bagl olan Beyrut Selanik ve Sam sehitlerinin dzel

sektor tarafindan elektriklendirilmesi takip etmistir.

Teknolojik ilerleme ve yatirimlar yasal diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmis ve
elektrik enerjisinin ilk mevzuati olan 10 Haziran 1910 tarihli ve ‘982 Sayili Menafi-i

Umumiyeya Miiteallik Imtiyazat’ (Kamu Yararina Iliskin Imtiyazlar) hazirlanmstir.

Daha sonralari ise, hiikiimet Istanbul’da elektrik iiretimi i¢in bir santral kurulmasina

karar vermis ve Istanbul Gaz Sirketinin o siralarda ihtiyaca cevap vermemesi {izerine
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bir ihale yapmistir. Yapilan bu ihale sonucunda 01.10.1910 tarihinde tesisin
yapilmasi isi ve 50 sene siireyle isletme hakki Macar sirketi Ganz Anonim Elektrik
Sirketine verilmistir (Budak, 1994). Bu Macar sirketi bir siire sonra Bangue General
de Credit Hongrois ve Bangue de Briikselles ile ortaklasa ‘Osmanli Anonim Elektrik
Sirketi’ adiyla bir sirket kurmustur.

11 Subat 1914 tarihinde Istanbul’un elektrik ihtiyacina yénelik olarak tas komiirii ile
calisan ilk santral olan ve 13.400 kWh’lik enerji iiretebilen Silahtaraga Termik
santrali kurulmustur. Bu termik santral 1950°li yillara kadar Istanbul’un tek elektrik

santrali olarak faaliyet gostermistir (Yavuz ve Digerleri, 2010).

6.2 Cumhuriyet Donemi Sonrasi Enerji Politikalar

Kurtulus savagindan sonra Tiirkiye‘nin karsi karsiya bulundugu ekonomik ve sosyal
problemlerin anlasilmasi ve bunlara ¢dziim aranmasi amaci ile Izmir’de 1923 yilinda
Izmir Iktisat Kongresi olarak bilinen toplant1 diizenlenmistir. Kongrede cesitli
konulara yer verilmesine ragmen enerji konusu bir politika olusturacak sekilde ele
alimmamistir. Yine de bu donemde uygulanan politikanin ana hatlarin1 bu kongre
belirlemistir. Kongrede benimsenen sistem liberal ekonomi olmustur. Taskomiirii
alaninda Fransiz sermayeli Eregli sirketinin yani sira, ulusal 6zel sektor kurulusu Is
Bankasi1 da isletmecilige girmistir. Ancak, Iktisat Vekaleti’ne bagli Havza iktisat
Miidiirligi taskomiirii ocaklarinin isletilmesini kontrol altina almistir. Linyitte 6zel
sektor isletmeciligi siirmiistiir. 1926 yilinda ¢ikarilan 6zel bir yasa ile ulusal sinirlar
icerisindeki tiim petrol arama ve isletme yetkisi hiikiimete birakilmistir. Bu donemde
herhangi bir petrol bulgusuyla karsilasilmadigi gibi yabanci sirketlerin arama
yapmak talepleri de olmamistir. Petrol {irlinleri pazarlamasinda ise yabanci sermayeli

sirketler varliklarini siirdiirmiiglerdir (Abut, 1996).

Biiyiik 6l¢iide yabanci yatirimlara bagli olan elektrik sektdriiniin {iretim kapasitesi,
Cumbhuriyetin kuruldugu 1923 yilinda kurulu giic 33 MW, iiretimi 45 milyon kWh ve
yillik elektrik tiiketimi kisi bagina 3kWh’dir. Tiirkiye genelinde elektrik enerjisinden
faydalanabilen iller ise Tarsus, Adapazar1 ve Istanbul’dur. Elektrik faaliyetleri ise
Almanya, Belgika, italya ve Macaristan’in imtiyazli sirketlerinin kontroliindedir
(Yilmaz ve Uslu, 2005). Kisacasi, cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanh

Imparatorlugu’nun imtiyazl sirketler politikas1 devam ettirilmistir.
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Tiirkiye’nin 1923 yilindan 2000°1i yillara kadar enerji politikalar1 5 farkli donemde
incelenebilir (Y1lmaz ve Uslu, 2005).

1923-1930 Bagimsizlik Sonrast Dénem

1930-1950 Sanayilesmenin ilk Dalgalarinin Oldugu Dénem

1950-1960 Savas Sonras1 Karma Ekonomi Donemi

1960-1980 Planli Karma Ekonomi Donemi

1980-.... Ozellestirme ve Cagdaslasma Dénemi

6.2.1 1923-1930 Bagimsizlik Sonrasi Donem

Daha 6nce de soylendigi gibi, bu donemde uygulanacak enerji politikalarinin temeli
[zmir Iktisat kongresinde atilmistir. Bu kararlara ek olarak, 1926 senesinde ¢ikarilan
kanuna gore hiikiimet petrol aramasi i¢in yetkilendirilmis, Osmanli Devleti’nin

uyguladig: Imtiyazli Sirketler Politikasi degistirilmemistir (Y1lmaz ve Uslu, 2005).
Bu donemde yapilan baslica faaliyetler siralanacak olursa,

- 1924 yilinda, Italyanlar tarafindan Tiirk Kémiir Madenleri A.S. olarak

Kozlu’da kurulmustur.

- 1925 yilinda bir dizel jeneratdr, Alman MAN ve AEG sirketleri
tarafindan Ankara’nin ihtiyaglarii karsilamak amaciyla kurulmus ve

Ankara sehri elektrige kavusmustur.

- 1926 yilinda ise ilk TURK 6zel sirketi olan Elektrik Ticaret AS (Anonim

Sirketi) Kayseri ve civarinda faaliyetlerine baglamistir.

- 1928 yilinda ise, Izmir’in ihtiyacini karsilamak iizere 5 MW Iik Linyit

santral kurulmustur.

1930 yilma gelindiginde, toplam kurulu giic 74,8 MW olup, toplam 106.3 GWh
giiclinde elektrik iireten 3 adet tas komiirii, 11 adet hidrolik, 27 adet dizel, 4 adet
buhar makineli, ve 3 adet gaz motorlu olmak iizere, toplam 48 adet irili ufakli santral,
kisi bagina yillik 7,36 kWh elektrik enerjisi tiretmistir. Ayrica bu donemde kisi
basina elektrik tiiketimi 6,2 kwh’tir (Yi1lmaz ve Uslu, 2005). 1923-1930 déneminde,
termik santrallerden iiretilen elektrik miktar1 52 MW artmis olup, %98’lik bir
bliyiime gostermistir. Elektrik iiretimi %14,2 oraninda, kurulu giic ise %14,1

oraninda artmistir. Kurulu giiciin oran1 ise 14,8 W/kisi olmustur. Tiirkiye’deki 1926
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meydana gelen ve 1929’da diinyaya paralel olarak daha da siddetlenen ekonomik
krizden dolayi, enflasyon ve elektrik fiyatlar1 6nemli bir derecede artmistir (Yilmaz

ve Uslu, 2005).

6.2.2 1930-1950 Sanayilesmenin ilk dalgalarinin oldugu donem

Izmir Iktisat Kongresinde ekonomik alanda alinmasi ve uygulanmasi kararlastirilan
onlemlerin beklenen sonuglar1 vermemesi lizerine 1930 yilinda liberal ekonomi
birakilarak Mutedil Devletgilik de denebilecek Devletgilik modeli gelistirilmis ve
uygulanmasina geg¢ilmistir. Devletgiligin temel ilkelerinden birisi, 6zel sektoriin
giiclinlin yetmedigi ve yapamadigi islerin Devlet¢ce yapilmasidir. Bu prensip
dahilinde 1930 yilinda Birinci Sanayi Plan1 hazirlanmis ve 1933 yilinda uygulamaya
konmustur. Bu planin uygulanmasinda Sovyetler’in mali kaynaklarindan
yararlanilmustir. Ikinci sanayi plani ise 1938 yilinda tamamlanmuis fakat 1939 yilinda
baslayan Ikinci Diinya Savasi nedeni ile uygulanamamustir. Bu planlar; elektrik
tiretimini arttirmak, diga bagimliligi azaltmak ve tasarruf etmek i¢in hazirlanmistir.
Diisiik maliyetli enerji elde etmek icin hidrolik ve fosil kaynaklarin kesfedilmesi
gerektigi birinci planda belirtilmis olup, ikinci planda ise, maden arama, petrol arama
ve Uretimi, elektrik santralleri gibi problemleri igeren maddeler yer almistir. Bu
planlarda iilkenin enerji kaynaklar1 hakkinda gerekli bilgilere sahip olunmadigindan
tam bir enerji politikast veya modeli hazirlanamamistir. (Yilmaz ve Uslu, 2005).
Atatiirk’iin 6liimii ve Ikinci Diinya Savasinin baslangici, bu raporlardaki diisiinceleri

uygulamay1 geciktirmistir.

Bu periyot boyunca bazi komiir iiretici yabanci firmalar devletlestirilmis ve Maden
Tetkik Arama (MTA), Etibank, Petrol Ofisi ve Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIEQ) gibi
kamu girigimleri agilmistir. 1940 yilinda, ilk {retilebilir petrol MTA tarafindan
Raman Bolgesinde ¢ikarilmistir (Yilmaz ve Uslu, 2005).

Ikinci Diinya Savasindan sonra, 1945 senesinde yeni bir kalkinma plam
hazirlanmistir.  Bu plan dogrultusunda, enerji projeleri Etibank tarafindan
uygulanmaya baslanmistir. 1950°’li yillarda, termik santraller Etibank tarafindan,
Hidroelektrik santraller Iller Bankas: tarafindan, dizelle calisan tesisler ise bircok
sanayi ve belediyeler tarafindan elektrik iiretimi i¢in yapilmis ve isletilmistir (Y1lmaz
ve Uslu, 2005). Bu donemde belli bash politikalar 6zetlenecek olursa (Yavuz ve

Digerleri, 2010);
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- 1930 yilinda Belediyelerin elektrik tiiretimine izin veren Belediyeler

Kanunu yiirilirliige girmistir.

- 1933 yilinda Birinci Sanayi Plan1 donemi ile devletin elektrik iiretimine

girmesine karar verilmistir.

- 1935 yilinda, Etibank, Maden Tetkik Arama, Elektrik Isleri Etiit Idaresi ve

bu gelismelere miiteakip Belediyeler Bankasi devreye girmistir.

- 1938 ve 1944 yillarina gelindiginde ise 1933 ve 1935 yillarinda yapilan
calismalar sonucunda yabanci sermaye yatirimlari ve imtiyazlar
kaldirilarak, elektrik sektorii devletlestirilmistir. Ancak yalnizca yerli
sermaye yatirimlarindan Kayseri ve Civart Elektrik Ticaret A.S.

devletlestirilmemistir.

- 1941 yilinda, iilke diizeyinde akaryakit dagitimini1 saglamak iizere Petrol

Ofis Genel Miudiirliigii kurulmustur.

- 1945 yilinda ise, Belediyeler Bankasi, iller Bankasina cevrilerek yeniden
yapilandirilmistir. Ayni yilda, Garzan alaninda baslayan caligmalar ile,

1951 senesinde bu yorede petrol iiretimine baglanmistir.

- 1948 yilinda, yapimma 1941 yilinda baslanilmis olan Etibank’a ait
Catalagzi Termik Santrali ilk defa bir bolge santrali olarak devreye
girmistir. 1952 yilinda 154 kV (kilovolt) degerinde bir Enerji nakil hatt1 ile
Catalagzi Termik Santrali’nden Istanbul'a elektrik takviyesi yapilmistir. Bu
Enerji nakil hatti, ulusal enerji sisteminin de (Enterkonnekte sistem)

baslangicini olusturmustur.

1949 yilinda Amerikan Marshall yardimiyla komiir havzalart gelistirilmeye
calisilmigtir. 1950 yilina gelindiginde 2,8 milyon ton taskomiirii ve 1,2 milyon ton
linyit {iretimi yapilmustir. Ikinci Diinya Savasi ile aksayan kalkinma gabalar1 1950°li
yillarin baglarinda ger¢eklesen ¢ok partili demokratik rejimle birlikte canlanmistir.
Enerji sektoriinde biiyiik projeler hazirlanarak uygulamaya gecilmistir. Bu projelerle
yerli kaynaklara dayali hidrolik ve termik santraller tesis edip bunlar1 enterkonnekte
sebekeye baglayarak giivenilir bir iletim sistemi gelistirilmesi ongdriilmiistiir. Bu
donemde enerji politikasinda bir degisiklik olmus ve imtiyazli elektrik
isletmeciligine doniilmiistir. Bu donemde kurulan CEAS (Cukurova Elektrik

Anonim Sirketi) ile KEPEZ elektrik sirketleri bugiine kadar varliklarini devam
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ettirmis Kuzey Bati Anadolu ile Ege Elektrik Sirketi basarili olamamistir (Abut,
1996).

Bu dénemin sonunda kurulu gii¢ 407,8 MW, elektik iiretimi 789,5 GWh, kisi basina
elektrik tiretimi 38 kWh ve kisi basma elektrik tiiketimi 32 kWh degerlerine
ulagsmistir. 1930-1950 doneminde elektrik iiretiminde ve kurulu giigte %10,7’lik bir
biliylime goriilmiistiir. Kisi basina kurulu gii¢ ise 11,7 W/Kisi degerine ulagsmis olup,
%143’liik bir artig gostermistir. Bu degerlere karsin, halkin sadece %23’liikk kism1

elektrik enerjisinden faydalanabilmistir.

6.2.3 1950-1960 Savas sonrasi karma ekonomi déonemi

Ekonomi politikasi, karma ekonomik yapi icerisinde 6zel sektore agirlik vermek ve
yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek ilkesine dayandirilmistir. Enerji politikasi da
bu ilke ile bigimlendirilmistir. Ozel sektodrciiliigiin gelismesi istenmesine karsin,
kamu isletmeciliginin de gelistigi ¢eligkili bir donem olmustur. Bu dénemde konan

baslica hedefler (Abut, 1996),

1- Kiiciik ve bolgesel dizel yakitli tesislerin yerine genis ve bdolgesel termik

santraller ve hidroelektrik santraller kurulmalidir.

2- Biitiin iilke, tiim bolgelere uzanan elektrik sebekesinin bagli oldugu ve insa

edilecek bolgesel santrallerden elektrigi kullanabilmelidir.
3- FElektrik iiretimi ve dagitim isleri tekellesmelidir.

1950-1960 donemi boyunca, elektrik tiretimi ve tiiketimi, ekonomi ve sanayilesme
ile beraber artmigtir. Bu donemin dnemli 6zelliklerinden biri daha dnce de sdylendigi
gibi, elektrik isletmelerinde yabanci sermaye haricindeki 6zel sektdr kuruluslarin
olusumudur. Bu donemde yapilan faaliyetler asagidaki gibi 6zetlenebilir (Yilmaz ve

Uslu, 2005).
- 1952 ve 1956 yillarinda yerli sermayeli dort 6zel sirketin kurulmasina izin
verilmistir,

Adana ve el bdlgesinde faaliyette bulunmak iizere Cukurova Elektrik A.S., Antalya
bolgesinde faaliyette bulunmak iizere Kepez Elektrik A.S., Kuzeybati Anadolu
bolgesinde faaliyette bulunmak iizere Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme A. S.,
Ege bolgesinde faaliyette bulunmak iizere Ege Elektrik A.S. kurulmustur
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- 1953 yilinda biiyiik barajlar insa edilmesi i¢in Devlet Su Isleri (DSI)

kurulmustur.

- Tungbilek ve Soma termik santralleri yapilmis ve 1956 ve 1957 senelerinde

isletilmeye baglanmustir.

- 1957 senesinde kurulan Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI), kémiir arama

islerini Etibank’dan devralmistir.

- 1960 senesinde ise, tagkOmiirii iiretimi 3,6 milyon tona, linyit komiiri
tiretimi ise 4,1 milyon tona ulasmistir. Linyit iiretimindeki 6zel sektoriin

pay1 1950 yilinda %17’den, 1960 yilinda %40’a kadar ¢ikmaistir.

- 1960 senesinde, %97’si Tiirkiye Petrol Anonim Ortakligina ait olan 363 bin

ton petrol tiretimi gerceklesmistir (Yilmaz ve Uslu, 2005).

Bu donem genel olarak incelendiginde, 1950 yilinda 389,9 MW olan Termik Santral
kurulu giicii 1960 senesinde 860,5 MW degerine yiikselerek, %120’lik bir artig
gostermistir. Hidrolik Santral Kurulu giicii 1950 senesinde 17,9 MW iken, 1960
senesinde bu deger 411,9 MW olmustur. Toplam kurulu giic %13,6’liik bir biiylime
ile 1272,4 MW degerine yiikselirken, termik santrallerin kurulu giiciiniin, toplam
kurulu gilice oran1 %82’ye diigmiistiir. 1960 senesinde toplam elektrik enerjisi iiretimi
%6,4 artarak 2815,1 GWh degerine ulasmis olup, kisi basina diisen yillik elektrik
enerjisi tiiketimi ise 86 kWh olmustur. Elektrik enerjisinden faydalanabilen niifus
%31,6 degerlerine ulasmistir. Kisi basina diisen kurulu giic orami ise 31,2 W/kisi
olmustur (Yilmaz ve Uslui, 2005).

6.2.4 1960-1980 Planhh karma ekonomi donemi

Bu donemde yapilan anayasa ile birlikte, 1960-1980 donemi planli karma ekonomi
donemi olarak adlandirilabilir. Bu donemin ic¢inde farkli periyotlarda bes yillik

kalkinma planlar1 yapilmistir.

6.2.4.1 Birinci bes yi1llik kalkinma plani1 (1963-1967)

Bu planlamanin en 6nemli kararlarindan biri, elektrik iiretimi, iletim ve dagitim
islerinin tek elden yiiriitilmesi i¢in TEK’in (Tiirkiye Elektrik Kurumu) zaman

gecirmeden kurulmasinin 6nerilmesi olmustur.
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Bu plan doneminde, Tiirkiye’de yalniz klasik enerji kaynaklarinin kullanilarak
gelistirilecegi gbz Oniine alinmistir. Enerji politikasi igin belirlenmis temel ilkeler su

sekilde siralanabilir (DPT, 2012);

- Tirkiye'de ticari olmayan yakitlar (odun, tezek, tarim artiklari), normalin
iistinde kullanilmaktadir. iktisadi ve toplumsal zararlara yol acan bu
durumun Oniine gegmek ve halka ucuz ve sagliga uygun yakit saglamak

gerekmektedir.

- Artik enerjinin 6nemi biiyiikk 6l¢iide anlasilmis oldugundan, bu dénemde
¢ogu Sanayi Bakanligi’na bagli olsa da Bagbakanliktan Bayimndirlik ve
Ticaret Bakanliklarina kadar ¢esitli kamu enerji kuruluslari olusturulmus ve
ulusal enerji politikas1 amaci ile 1963 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig1 kurulmustur.

- Tiirkiye‘nin enerji kaynaklarin en uygun sekilde kullanilarak enerji, iiretim

maliyetleri en aza indirilecektir.

- Tiiketenlerin yliksek verimli araclar kullanmasi ile enerji tasarrufu tesvik

edilecektir.

Bu dénemde, 4’1 ticari (komiir, linyit, petrol {irtinleri ve hidrolik enerji) ve 3’ ticari
olmayan (odun, tezek ve tarim artiklar) 7 tiirlii yakit kullanilmaktadir. Ticari birincil

enerji kaynaklarinin durumu ¢izelge 6.2’de verilmistir.

Cizelge 6.2 : 1961 senesinde kullanilan birincil enerji kaynaklari (DPT, 2012).

Miktar L Toplam
e . .. - . Tas komiirii Miktara
Birincil Enerji Kaynag (1 Milyon Ton) N
. (Es Degeri Bin Ton) | Oram
(1 Milyar kwh) o
(o)
Tas Komiirt 4 4000 20
Linyit 3 1620 8,2
Petrol Uriinleri 1,65 2508 12,6
Fuel-Oil 0,25 410 2,1
Hidrolik Enerji (Yillik) 1,3 650 3.3
Odun 13,1 5764 29
Tezek ve Tarim Artiklar
(Yallik) 14 4900 24.8
Toplam 19852 100
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Tiirkiye'de  kullanilan enerjinin ylizde 54t ticari olmayan kaynaklardan
saglanmaktadir. Bu durum milli ekonomiye biiyiik kayiplara mal olmakta, daha
verimli yerlerde ve sekillerde kullanilabilecek olan odun ve hayvan artiklarinin
yakilmasina sebep olmaktadir. Bu maddelere baska alanlarda olan ihtiyag ise,
yerlerini bagka maddelerin almasi, kaynaklarin asir1 zorlanmasi veya ithalat ile

kargilanmaktadir.

Birinci bes yillik kalkinma planinda, elektrik enerjisi de gbz Oniine alinmistir. Bu

konuda izlenen ilkeler (DPT, 2012) :
- Elektrik enerjisinden daha ¢ok yararlanmak,
- Ulkedeki elektrik tesislerinin daha ekonomik isletilmesini saglamaktir.

Bu donemde Tiirkiye'de niifusun ylizde 30,5’i elektrikten yararlanmaktadir. 67 il
merkezinde 420 ilce ve bucakta, 182 koyde elektrik tesisati vardir. Iki biiyiik
enterkonnekte sistem, birka¢ bdlgesel sistem kurulmustur, geri kalan yerler dizel
santraller ile beslenmektedir. 1961 yilinda Tiirkiye’de mevcut olan {iretim ve

kapasite ¢izelge 6.3’de verilmistir.

Cizelge 6.3 : 1961 elektrik durumu (DPT, 2012).

Uretim Kurulu Kapasite
Enerji
Gii¢ Mil. Gii¢ Enerji
MW Kwh. MW Mil. Kwh.

Kuzey Bat1 Anadolu Sistemi 378 1888 508 2840
Bat1 Anadolu Sistemi 71 321 200 715
Cukurova Sistemi 35 160 51 237
Tiirkiye Toplami1 684 3050 1260 4900

Elektrik kesiminde yeni santraller, enerji, iletim ve dagitim hatlarmin ve dagitim
sebekelerinin kurulmasi ve eskilerinin bakim ve genisletilmesi i¢in 4.956 milyon TL

degerinde yatirim yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu kararlara gére (DPT, 2012);

- Firat Nehri iizerinde 980 MW giiclinde ve 4,5 milyar kwh. yillik enerji
tiretim kapasitesinde Keban Hidroelektrik Santrali da dahil olmak {izere

1900 MW’lik hidrolik ve termik santraller yapilacaktir.

- Plan doneminde yiiksek gerilimli sebekeye 9 bin km. hat eklenecektir.
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- Enterkonnekte sebeke ve kiiclik bolge sistemlerine yeni 530 sehir ve kasaba

girecektir.

- Yeni pek cok kasaba ve kdyler elektrige kavusturulacaktir.

6.2.4.2 ikinci bes yillik kalkinma plam (1968-1972)
Bu planda 6ngoriilen bagslica ilkeler (DPT, 2012);

- Enerji talebinin karsilanmasinda darbogaz yaratmamak igin, iiretim, iletim ve
dagittim imkanlar1 mevcut talep seviyesinin {izerinde olacak sekilde

gelistirilecektir.
- Enterkonnekte sebekenin hizla gelistirilmesi esas olacaktir.

- Enerji ihtiyacinin karsilanmasinda oncelik su kaynaklarinin gelistirilmesine

verilecektir.

- Ikinci Bes Yillik Plan doneminde odun ve tezek gibi ticari olmayan yakitlarin
kullanim miktarlarinin mutlak degerlerinin azaltilmas: ve buna karsilik ticari

yakit tiiketim miktariin artirilarak aradaki farkin kapatilmasi esas olacaktir.

Bu planda enerji tiikketim tahminleri ¢izelge 6.4’deki gibi olmustur (DPT, 2012);

Cizelge 6.4 : Tas komiirii esdegerli (tke) olarak enerji tilketim tahminleri (DPT,2012).

Birincil Enerji Kaynag 1962 1967 1972
(TKE ton) (TKE ton) (TKE ton)

Tas Komiirti 3983 5000 6000

Linyit 1996 3500 5600

Petrol Uriinleri 3571 9000 15700

Hidrolik Enerji (Yillik) 562 1000 2750

Odun 6521 6700 5000

Tezek 5365 5400 4000

Digerleri - - 3500

Toplam 21998 30600 42550

1968-1972 yillarinda yapilan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami gergevesi icinde,
TEK’in kurulmasi Onerisi desteklenerek 1970 yilinda TEK Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Bu donemde elektrik santralleri ile ilgili mega projeler gelistirilmis
olmakla beraber, santraller gecikmelerle tamamlanmistir (Abut, 1996). Ayrica bu

planlama doneminin i¢inde, elektrik sektoriine 8,7 milyar TL’lik yatirim yapilmast,
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Niikleer Enerji kaynaklarindan faydalanma olanaklar1 arastirilip, niikleer santralleri
kurulmas1 hedeflenmistir. Ayrica dogal gaz rezervlerine agirlik verilmesi
hedeflenmistir (Oner, 1994, icinden Incecik, 2008). Bu zamanda gergeklesen belli
basli olaylar (DPT, 2012);

- 1967 yilinda DSi’nin isletmekte oldugu hidroelektrik santraller Etibank’a
devredilmistir. 1970 yilina kadar bu isletmeler Etibank tarafindan isletilmeye

devam etmistir.

- 1970 yilinda artan elektrik iiretim iletim ve dagitim miktar1 nedeniyle 1312
sayili Kanun ile TEK (Tirkiye Elektrik Kurumu) kurulmustur. Bu kanunla
Etibank, DSI, Iller Bankas1 ve belediyeye ait santraller TEK’e devredilmistir.

Belediyelere ait olan iletim ve dagitim hatlar1 ise belediyelerde kalmistir.

- 1970’11 yillarda diinya genelinde enerji krizi yasanmig ve Tiirkiye de termik
santrallerde kullandigi yakiti ithal ettigi i¢in bu krizden etkilenmis ve bu

nedenle hidroelektrik santrallerin yapimi1 6nem ve hiz kazanmistir.

6.2.4.3 Ugiincii bes yillik kalkinma plani (1973-1977)

Uglincti planlama doénemi ise 1973-1977 donemi olarak one ¢ikmaktadir, fakat
liciincii  planlama donemine ragmen elektrik talebi yeterli bir sekilde
kargilanamamustir. Yurt ici enerji tiretim olanaklarinin gelismemis olmasi sebebi ile,
sanayi ve ulastirma sektorleri disindaki enerji talebi baski altinda kalmistir. Isitma
amactyla linyit kullanimi planlarda 6ngoriilen 6lciide arttirilmadigindan, gayri ticari
enerji kaynaklarinin toplam birincil enerji kaynaklar1 icindeki payinin, istenilen
derecede azaltilmasi saglanamamigtir. Komiir ve su gibi birincil enerji kaynaklari
istenildigi gibi degerlendirilememis olup, petrol iiretimi arttirilamamistir. Bu yiizden,
iilke enerji alaninda bazi zorluklar ile karsilagsmistir. Yasanilan zorluklardan en
Oonemlisi enerji liretimindeki artisa karsin, enerji tiiketimindeki gerceklesen artistir.
Tiirkiye’deki petrol tiiketimi artmaya devam etmis ve 1977 yilinda ihracat
gelirlerinin %84’ petrol ithalatina 6denmistir ki, bu oran diinya iilkeleri arasinda

kaydedilen en yiiksek orandir (Y1lmaz ve Uslu, 2005).
Bu planda bagslica belirlenen ilkeler (DPT, 2012);

- Sanayilesmenin ve yiikselen yasam dilizeyinin gerektirdigi elektrik

enerjisi ihtiyacinin zamaninda, kararli ve giivenilir bir sekilde
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saglanmast i¢in 1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) Kanunu

cergevesinde gerekli calismalar hizlandirilacaktir.

- Dis kaynaklardan enerji alimi, dis kaynaklara bagliligin azaltilmasi
amac1 dikkate alinarak ve enerji aliminin tek dis kaynaga baglanmamasi
ilkesi géz onilinde tutularak gerceklestirilecektir. Bunun yaninda elektrik
enerjisinde bir¢ok iilkede uygulandigi iizere, Tiirkiye’nin de komsu
ilkelerle, isletme kolaylig1 saglamak tizere ‘Karsilikli Yararlanma’ ilkesi
esas alinarak elektrik enerjisi baglantilar1 yapmasi olanaklari

arastirilacaktir.

- Tirkiye Elektrik Kurumunun niikleer teknolojiye girisi saglanacak ve
niikleer enerji uzun donem elektrik enerjisi iiretiminde yurt i¢i komiir,
petrol ve hidrolik kaynaklarin ihtiyaclari ekonomik sekilde

kargilayamadig1 donemde isletmeye alinacak tarzda planlanacaktir.

- Perspektif donem elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasinda, diger
kullanma amaglar1 da g6z oniline alinarak su kaynaklar ile Asag1 Firat
Hidrolik, Elbistan - Afsin ve Soma Termik potansiyellerinin

gelistirilmesine hiz verilecektir.

Cizelge 6.5°de bazi tilkelerin 1969 yilina ait kisi basina enerji tiikketimi verilmistir.

Cizelge 6.5 : Cesitli lilkelerde 1969 yilinda kisi basina enerji tiiketimi (DPT, 2012).

Genel Enerji Elektrik Enerjisi
Ulkeler Kisi Basina Tiiketim Kisi Basina Tiiketim
(Petrol Esdegeri) (kg) Milyon kWh

ABD 6.052 8099

Norveg 5.171 15000
Isvicre 5095 5022
Bat1 Almanya 4.743 3850
Isvec 3.440 7270
Fransa 3.214 2734
Ingiltere 2803 4208
Italya 2.659 2077
Yunanistan 1085 963
Tiirkiye 544 219
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Bu donemde Tiirkiye enerji konusunda ¢ogu Avrupa iilkesinin gerisinde kalmistir.
Bu planlarda asil amag, iilkedeki enerji kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilip,

ilke degerini ileriye gotiirmektir.

Bu planda, tahmin edilen birincil enerji tiiketim degerleri asagidaki cizelge 6.6’da

verilmigtir.

Cizelge 6.6 : Birincil enerji tahmini tiikketimi (1972-1977) (DPT, 2012).

Birz:;lnggfrji 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 1977
(Bin tep) | (Bin tep) | (Bin tep) | (Bin tep) | (Bin tep) | (Bin tep)

Tas Komiirii 3220 3295 3370 3455 3520 3600

Linyit 2025 2338 2823 3405 4420 5555

Petrol Uriinleri 9905 11150 12550 14100 15900 17900

Hidrolik Eneji (Yillik) 850 960 1535 2225 2250 2500

Toplam Ticari Enerji 16000 17743 20278 23185 26090 29555

Odun 3840 3865 3880 3860 3810 3710

Tezek 3410 3460 3490 3450 3390 3290

Toplam 23250 25068 27468 30495 33290 36555

Bu donemde, enerji sektoriinde yapilmakta olan ve yapilmasi planlanan tesislerle,
daha sonraki donemlerde isletmeye alinmak iizere kurulmasina baslanacak tesisler
icin gerekli yatirim parasal olarak 1971 yili fiyatlariyla 39 milyar 400 milyon liradir.
Bu tutarin yaklagik 23 milyarlik kismi elektrik enerjisi i¢in, yaklasik 1 milyar liralik
kismi niikleer aragtirmalar i¢in ayrilmistir. Bu yatirimlarin kullanildigr alanlar ¢izelge

6.7°de verilmistir (DPT, 2012).

Cizelge 6.7 : Elektrik liretiminin kullanilisina gére dagilimi (DPT, 2012).

Net
Yillar Ticarethane | Resmi Sokak Sanayi | Kayiplar | Tiiketim
ve Ev (%) | Daire (%) | Aydinlatma (%) | (%) (%) Sanayi
Pay1 (%)
1972 17 2,8 2,2 62,4 14,8 73,2
1973 17 2,7 2,2 62,5 14,8 73,2
1974 17,5 2,6 22 62,6 14,3 73
1975 17,8 2,5 2,3 62,1 14 72,1
1976 18,1 2.4 2,3 61,3 13,7 71
1977 15,4 2,3 24 61,3 13,4 70,8

Bu donemde yapilan belli bash diger yatirnmlar asagidaki gibi siralanabilir (Yilmaz

ve Uslu, 2005).
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- 1972 yilinda Gokgekaya barajt HES 278 MW giicii ile 1975 yilinda Keban Baraj
HES 1330 MW giicii ile yapilmistir. Ancak bu barajin bir kisminin tamamlanmasi
1981 yilina tekabiil etmistir.

- 1973 yilinda Seyitomer ve Hopa Termik Santral, 1974 senesinde Aliaga Termik

Santrali igletmeye alinmistir.

Ayrica bu donemde, komiir, petrol, hidrolik enerji ve elektrik politikalart gibi klasik
enerji politikalarinin yan1 sira; niikleer enerji politikasi, alternatif enerji kaynaklar
politikas1 gibi yeni politikalarda olusturulmaya baglanmistir. TEK biinyesinde
1971°de baglatilan ¢aligmalar sonucunda 600 MW’lik ilk niikleer santralin 1983-
1984 doneminde isletmeye girmesi ongoriilmiis, 1976 yilinda Mersin-Silitke-Akkuyu
kurulus yeri olarak se¢ilmis, ancak gerekli kredi bulunamamis ve ihale
yapilamamistir. Bunu diger kurulacak ve kurulmasi gerekli hatta gecikmis diger

niikleer santrallerin izlemesi tasarlanmistir (Abut, 1996).

6.2.4.4 Dordiincii bes yillik kalkinma plani (1979-1983)

Doérdiincii plan doneminde petrol aragtirmalarinin hizlandirilmasi ve bunun yaninda
alternatif kaynaklarin ve gilines enerjisinin kullanimi i¢in arastirma ve gelistirme
calismalarina 6nem verilmesi Ongdriilmiistiir. Dordiincti plan doneminde linyit

{iretiminde biiyiik bir atilim yapilmas1 hedeflenmistir. (Ipekoglu, 1997).

Ugiincii plan déneminde hidrolik enerji kullaniminda Keban Santralinin devreye
girmesi ile bir sigrama saglanmigsa da toplam enerji {iretimindeki pay1 yiizde 12,8
dolaylarinda  kalmistir. Buna karsin linyit {retiminde planlanan atilim
gerceklestirilememistir ve ayni siirecte yasanan birincil enerji kaynaklari tiiketim
yapisi i¢inde, bilinen ulusal enerji kaynaklarinin kullanim payinda izlenen azalma
durdurulamamistir. Artan enerji talebinin ancak yarisi ulusal kaynaklardan {iretilen

enerji Urtinleri ile karsilanabilmistir (DPT, 2012).

Keban hidroelektrik santralinin devreye girmesi ile Tiirkiye ulusal enterkonnekte
sisteminin ana gerilimi 380 kV olmus ve 380 kV’luk iletim hatlarinin uzunlugu 2529
km degerini bulmustur. Ulusal sistem Van, Hakkari disindaki biitiin il merkezlerine
ulasmistir. Ayrica 3. Plan doneminde 6ngoriilen 5000 koyiin elektriklendirilmesi
hedefi asilarak 1977 yili sonunda 6683 kdye elektrik gotiiriilmiistiir. Elektrik enerjisi

yatirimlart ilk iki plan doneminde sirasiyla %63 ve %92 olarak ger¢eklesmistir.
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Cizelge 6.8 de Tiirkiye’nin ilgili doneme ait enerji ve liretim dengesi verilmistir.

Cizelge 6.8 : Birincil enerji iiretim ve tiikketim dengesi (DPT, 2012).

Uretimin
Toplam Enerji | Toplam Enerji | Tiiketimi
Yillar Tiiketimi Uretimi Karsilama
(Bin tep) (Bin tep) Yiizdesi
(Y0)
1962 12490 7956 63,6
1967 16692 12387 74,2
1972 23174 14438 62,3
1977 33641 16836 50
1978 35084 16794 47,9
1983 55102 29130 52,9

Ucgiincii plan déneminde de plan hedeflerine gore %90 oraninda bir gerceklesme

saglanmistir (DPT, 2012).
Bu planda baslica hedefler (DPT, 2012);

- Dordiincii plan doneminde birincil enerji tiiketiminin yilda ortalama yiizde 9,4
artacagl beklenmektedir. Birincil enerji tiirleri i¢in sektor diizeyinde yapilan
talep tahminleri, ayrica petrol esdegerine cevrilme yoluyla bulunan toplam
enerji tiikketimi agisindan da irdelenmis ve 6zellikle toplam enerji tiikketimi ile

GSMH tahminleri arasindaki iligki izerinde durulmustur.

- Dordiincti Plan doneminde beklenen enerji tiikketim artisinin biiylik Slgiide,
elektrik santrallerinin devreye girmesi nedeniyle linyitten ve demir c¢elik
tesislerinin artan iiretimlerine paralel olarak tas komiiriinden saglanacagi
hesaplanmistir. Birincil enerji kaynaklarinin tiikketimi i¢inde 1983 yilinda
yiizde 51,6 ile yine en biiyiik payr petrol {iriinleri olustururken; taskomiirii,
linyit ve hidrolik kaynaklanan enerji tiikketimindeki artislar sonucu, 1977 yilina

gore bu payin gerilemesi ongorilmiistiir.

- Bu plan doneminde enerji kaynaklarin yurt icin talebi karsilayacak diizeyde

olmamasi sebebi ile sektorde dis satim s6z konusu degildir.

- Donem sonunda, kurulu giiciin 9657 MW, ortalama enerjinin 46500 GWh

degerine ¢ikmasi hedeflenmektedir.
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- Birincil Enerji Kaynaklarindan yapilacak iiretimin yilda ortalama
yiizde 11,6 artmasi Ongorilmiistiir. Genel enerji tretimindeki bu
gelismede en Onemli rolli, yilda %28’lik artis ile linyit iiretimi

oynayacaktir.

- Van ilinin 1979, Hakkari ilinin de 1980 yilinda sisteme baglanmasi ile

ulusal enterkonnekte sistem tiim {ilkeyi kapsamis olacaktir.

- Bu donemde, elektrik enerjisi sektoriinde yapilmakta olan ve
yapilmasi planlanan tesislerle, daha sonraki donemlerde isletemeye
alinmak iizere kurulmasina baslanacak tesisler i¢cin gerekli yatirim
166,8 milyar TL’dir. Ilk niikleer santralin yapim g¢alismalar1 da bu

donemde ayrilan yatirimlar ile siirdiiriilecektir.

1980 yilinda 600 MW’lik bir niikleer santralin %50 kapasite ile 1987°de ve 1000
MW’lik ikinci niikleer santralin de yine %50 kapasite ile 1992°de iiretime ge¢cmesi
programlanmistir.Bu santraller daha sonra sirasiyla 1990-1995’lere ertelenmistir.
Mersin-Silitke-Akkuyu’da 650+630 MW’lik, Sinop’ta 1200 MW’lik santrallerin
kurulmasi 1983’te hiikiimet tarafindan kararlastirilmis, firmalarla goriismelerin 1984
yilinda tamamlanmasi istenmistir. Bu hedeflere karsin, 1986 yilina gelindiginde

niikleer enerji belirsizlige terk edilmistir (Abut, 1996).
Bu doneme ait birincil enerji tiiketim hedefleri ¢izelge 6.9°da verilmistir.

Cizelge 6.9 : Birincil enerji tikketim hedefleri (DPT, 2012).

Toplam Toplam
Birincil Enerji Kaynag: 1 o78 Engrjiye 1 983 Engrjiye
(BinTep) | 6 am (%) | B TP) | oran (%)
Tas Komiirti 5200 7,3 8800 7,3
Linyit 15000 21,0 51555 42,7
Petrol Uriinleri 17429 24,4 27074 22,4
Hidrolik Eneji (Y1llik) 9240 12,9 13739 11,4
Odun 14240 19,9 9500 7,9
Hayvan ve Bitki Atiklari 10348 14,5 10000 8,3
Toplam 71457 120668

Dordiincti Plan doneminde gerekli olan enerjinin saglanabilmesi i¢in dis alimlari
yapilacak olan enerji tiirlerine iliskin tahminler yapilmistir.. Bu dénem boyunca da

enerji dig aliminda en biiyiik payr ham petrol ve petrol iiriinleri olusturacaktir, ikinci
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olarak, tas komiiriinde beklenen 5,2 milyar lira dolayindaki dis alim gelmektedir

(Bkz. Cizelge 6.10).

Cizelge 6.10 : Enerji kaynaklari dis alim1 (1978) (DPT, 2012).

Birincil Enerji 1978 1983
Kaynag (milyon TL) (milyon TL)
Tas Komiirt 1140 5152
Ham Petrol 31000 55570
Petrol Uriinleri 7502 1382
LPG 1252 1190

1970 senesinde kurulu giicii 1509,5 MW olan termik santrallerin, 1980 senesinde
kurulu giicii 2987,9 MW degerine ¢ikmis olup, toplam enerji liretimindeki pay1 %62
degerine gerilemistir. Ayn1 yillar i¢in hidrolik kurulu giicii 725,4 MW iken, yasanan
ekonomik krizlerden dolay: hidrolik glice yonelme ¢abalarindan dolay1 1980 yilinda
hidrolik kurulu giicii 2130,8 MW degerine ulasmistir. 1980 senesinde, 5118,7 MW
kurulu giictinden 23275,4 GWh elektrik tretilmistir. Kigi bagina kurulu gii¢ 75,9
W/Kisi, kisi basma yillik iiretimi 459 kWh miktarina ulagmis olmasma karsin,
niifusun %79,7 si elektrik enerjisinden faydalanabilmistir.. Bu rakamlar1 yiizde
bakimindan degerlendirilecek olursa, ekonomik biliylimenin %5,5 oldugu bu
donemde, elektrik iiretimindeki artis %11,2, kisi basma kurulu giigteki artis %7,4

olarak gerceklesmistir.

6.2.5 1980-.... Ozellestirme ve cagdaslasma donemi

1980 donemi sonrasi, kontrollii ekonomi ile liberal ekonominin yer degistirdigi
donem olarak goriilebilir (Candogan, 2003). Bu donemde, devlet tarafindan takip
edilen liberal politikalar ile uyumlu olarak devletin ekonomideki payini azaltmak i¢in
Ozellestirme yapilmast OngOriilmiistiir. Bazi yasal diizenlemeler ile 6zel

yatirimeilarin dikkatinin ¢ekilmesi saglanmistir (Ozkivrak, 2005).

Petrol politikast ile ilgili olarak 6zel girisimin karsisindaki engellerin kaldirilmaya
calisildig1 politikalar {retilmistir. Yabancilarin petrol aramalarina izin verilmis,
ayrica dogal gaz ithaline gidilmistir. Clinkii ithal edilebilecek en ucuz 6genin dogal

haz enerjisi oldugu goriisii savunulmustur (Abut, 1996).

Ayrica, bu donemde gergeklesen belli baslt olaylar (Yilmaz ve Uslu, 2005);
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1982 yilinda Belediyeler ile TEK arasinda iletim ve dagitim hatlarina iligkin
yasanan sorunlardan dolayr 2705 sayili kanun ile tiim elektrik tesislerinin

TEK e devri gerceklestirilerek birlik saglanmaya ¢alisilmistir.

Yine 2705 sayili kanun ile DSI ve Belediye’nin giidiimiinde olan elektrik
tekeli kirilmis ve siire kisitlamasi olmaksizin 6zel sektore elektrik iiretim
yetkisi ile iretilen elektrigin TEK’e satimi konusunda satma imkani ve

yetkisi verilmistir.

1983-1985 yillart arasinda, yasal diizenlemeler ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 yeniden orgiitlenmis, 1991 yilinda bagh kuruluslarinda bazi
degisiklikler yapilmistir.

1984 yilinda Elektrik iiretiminde TEK in tek elden hizmetleri yiiriitmesi
ilkesinden vazgecilmis ve 3096 sayili ‘Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin, Elektrik Uretimi; {iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
gorevlendirilmesi hakkinda Kanun’ yiirtirliige girmistir. (CEAS, KEPEZ,
Kayseri faaliyetlerini tiim bu donemlerde yliriitmeye devam etmistir. Bu

kanun ile TEK Kamu Iktisadi kurulusu haline getirilmistir).

6.2.5.1 Besinci bes yillik kalkinma plam (1985-1989)

Bu donemde hazirlanmis Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, enerji sektorii

bakimindan en genis sekilde hazirlanmis ve iilke sorunlarini agik¢a ortaya koymus

bir plan olmasma ragmen uygulamalar o kadar basarili olmamistir. Bu plan

doneminde belirlenen baslica ilkeler (DPT, 2012)

Enerji tilketiminde ekonomik olmak kaydiyla yerli kaynak kullanimina ve ithal
kaynakli ucuz primer enerjiye oncelik verilecektir. Elektrik enerjisi darbogazinin
asilmas i¢in kisa donemde diisiik kalorili linyite dayali termik santrallerle, uzun

donemde hidrolik kaynaklara agirlik verilmesi saglanacaktir.

Enerji tiretiminin artirtlmasinda giivenilir ve ucuz kaynaklara oncelik verilirken
yeni ve Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan (giines, jeotermal, biyogaz
basta olmak {izere) kisa siirede yararlanmak {iizere gerekli girisimler
desteklenecektir; her tiirlii yerli gelismis mamuliin satin alinabilmesinde destek

saglanacaktir.
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- Dogal gaz alaninda, Trakya ve Camurlu sahalarindaki arama ve degerlendirme
caligmalar1 hizlandirilacak, ayrica komsu tilkelerden dogal gaz temini projelerinin

gerceklestirilmesine calisilacaktir.
- Komsu iilkelerle elektrik enerjisi baglantilar1 saglanacaktir.
Bu kalkinma planindaki hedeflerden bahsetmek gerekirse;

- Birincil enerji tiiketiminin yilda ortalama %7,2 oraninda artmasi beklenmektedir.
Birincil enerji kaynaklari tiiketimi i¢erisinde, donem basinda % 44,6 ile en biiyiik
paya sahip olan petroliin, donem sonunda da bu paymi %44,1 ile koruyacag:
tahmin edilmektedir. Ticari olmayan kaynaklarin payinin ise donem basindaki
%15’e diigsmesi beklenmektedir. Taskomiirii ve linyit yillik enerji tiiketimindeki

payinin ise %24’den donem sonunda %29’a yiikselecegi tahmin edilmektedir.

- Toplam birincil enerji liretiminde kaynaklarin paylari incelendiginde, besinci
Plan donemi basinda pay1 %29,8 olan linyit tiretiminin donem sonunda %38'e
yaklagacagi, hidrolik enerji paymin %20'ye yiikselecegi ve ham petrol payinin ise
diisme gosterecegi tahmin edilmektedir. Sonug olarak ticari enerji kaynaklarinin

tiretimdeki payimnin %69,8'den %79,3'e yiikselmesi beklenmektedir.

- Yeni ve ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan (glines, jeotermal, biyogaz)
kisa siirede yararlanilmak tizere gerekli girisimlerin desteklenip, her tiirli yerli

gelismis mamuliin satin alinmasinin saglanmasi 6ngoriilmiistiir.

Besinci plan doneminde hedeflenen birincil enerji tiikketim miktarlar ¢izelge 6.11°de

verilmigtir.

Cizelge 6.11 : Birincil Enerji Tiikketiminde Besinci Plan Hedefleri (DPT, 2012).

Birli;‘:;lnggfrji 1984 1989

Tas Komiirii (Bin ton) 5400 8800

Linyit (Bin ton) 22870 51555

Petrol Uriinleri (Bin ton) 16160 27074

Hidrolik Enerji (Gwh) 12185 13739

Odun (Bin ton) 17256 9500

Hayvan ve Bitki Atiklar1 (Bin ton) 13730 10000

Dogal Gaz (Milyon m’) 71457 120668
Jeotermal Enerji (Gwh) 57 90
Giines Enerjisi (Gwh) 1 2
Elektrik Enerjisi Ithalati(Gwh) 2190 -
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Dordiincii Plan doneminde ortalama %7,3 oraninda artan elektrik enerjisi kurulu
giiclinlin Besinci Plan doneminde %10,4 oraninda artmasi, iiretimdeki %4.7 artis
hizinin ise %11,2'lik bir seviyeye ylikselmesi ongoriilmektedir. Talepte Dordiincii
Plan donemindeki ylizde 5,2'lik artisa karsi, Besinci Plan déneminde ylizde 9,7
oraninda artig tahmin edilmistir. Besinci Plan donemi sonunda, ingaatlart devam eden
santrallerin zamaninda devreye girmesi halinde elektrik enerjisi kurulu giicii 13.000

MW'a, ortalama tiretim kapasitesi 50.000 Gwh'a ulasabilecektir (Bkz. Cizelge 6.12).

Cizelge 6.12 : Elektrik enerjisi kurulu giig, tiretim ve talebinde besinci plan

hedefleri (DPT, 2012).
1984 1989
Toplam Kurulu Gii¢
(MW) 7928,7 | 13000
Talep (Gwh) 31990 | 50700
Uretim (Gwh) 29800 | 50700
ithalat (Gwh) 2100 -
Arz (Gwh) 31990 | 50700

- Enerji sektorii yatinmlarinda en biiyiik pay liretim tesislerine ayrilacaktir Besinci
Plan doneminde iilkenin en biiyiik hidroelektrik tesisi olan Atatiirk Baraji yapimi
sirdiiriilecek, Karakaya ve Altinkaya Hidroelektrik ve Afsin-Elbistan Termik

Santral1 biitiin {initeleriyle isletmeye alinacaktir.
Cizelge 6.13°de ilgili donemde birincil enerji talebinin sektorel dagilimi verilmistir.

Cizelge 6.13 : 1989 yil1 birincil enerji tahmini talebinin sektorel dagilimi (DPT, 2012).

Birliél:}i]ln]igfr‘ii Sanayi | Isitnma | Ulastirma | Tarim | Santral Ié:l‘;? E]I)If;l" i Raglilg:i ve Toplam
Tas Komiirii 4518 - 30 - 430 85 - - 5063
Linyit 2306 | 2740 50 - 5504 - - - 10600
Petrol Uriinleri | 6560 | 2540 8320 1574 | 2020 75 1780 1200 24069
Dogal Gaz 632 - - - - - - - 632
Hidrolik Enerji - - - - 5600 - - - 5600
Jeotermal Enerji - - - - 23 - - - 23
Giines Enerjisi - 2 - - - - - - 2
Odun - 5344 - - - - - - 5344
rrerttl s I R A IR I R
Toplam 14016 | 13784 8400 1574 | 13577 | 160 | 1780 1200 54491
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6.2.5.2 Altinc1 bes yillik kalkinma plam (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Planda ilk defa ozellestirme kavramindan s6z edilerek bu

kapsamda, 6zellikle kamu finansman yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla yatirimlarda 6zel

sektor paymi artirict girisimlerin 6zendirilecegi belirtilmis ve elektrik sektoriinde

kamu ve 6zel sektoriin bir arada faaliyet gosterecekleri yeni bir yapinin olusturulmasi

gerektigi ifade edilmistir (Kulali, 1997, icinden incecik, 2008).

Bu planda belirlenen temel ilkeler (DPT, 2012);

Dogal gaz kullanimi, ekonomik kriterler gbz Oniine alinarak planli bir

sekilde yayginlastirilacaktir.

Bagta hidrolik enerji olmak {iizere, jeotermal ve giines enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha biiyiik oranlarda yararlanilabilmesi

icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Niikleer enerjinin uzun donemde sektdrdeki onemi dikkate alinarak, niikleer

enerji teknolojisine gecis icin Plan doneminde ¢alismalar baslatilacaktir.

Ozellestirme ¢alismalar1 siirdiiriilecek, bu ¢ercevede ozellikle kamu
finansman yiikiinlin azaltilmasi amaciyla yatirimlarda 6zel kesim payini

artirict girisimler 6zendirilecektir.

Bu donemde konan hedefler ise;

Ekonomik biiyiime ve sanayilesme hedeflerine paralel olarak, birincil enerji
talebinin yiizde %8'lik bir artis gdstermesi ve 1994 yili sonunda 76,4 milyon

ton petrol esdegerine ulasmasi 6ngoriilmektedir.

Plan déneminde dogal gaz kullanim1 yayginlastirilacaktir. Dogal gaz, yeni
enerji taleplerinin bir bolimiinii karsilamanin yaninda, sanayi, enerji ve
1sitma sektorlerindeki petrol {irlinleri ve linyit tiiketimini kismen ikame

edecektir.

1988 yilinda 906 kg petrol esdegeri olan kisi basina birincil enerji tiiketim
degeri, 1994 yili sonunda 1215 kg petrol esdegeri olarak gerceklesecektir.
Bu degerlendirme ¢ercevesinde 1990-1994 doénemi ig¢in toplam enerji
sektorli yatirimlarinin, 1988 yili fiyatlariyla 16,9 trilyon lira olmasi

ongoriilmektedir.
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1985 yilinda 750 kwh olan kisi basina briit elektrik tiiketiminin altinc1 plan

donemi sonunda 1407 kwh'a ulasacagi tahmin edilmektedir.

Plan doneminde elektrik santralleri kurulu giicliniin, yillik ortalama %7,9
civarinda bir artis gostermesi ve donem sonunda 22.650 MW'a ulagmasi
beklenmektedir. Bu gii¢ artisina paralel olarak santrallerin ortalama {iretim
kapasitesi de %S8,1'lik bir artigla 1994 yili sonunda 107,8 milyar kwh'a
yiikselecektir. 1994 yilinda 88,5 milyar kWh seviyesine ulagmasi beklenilen
talep, yiizde %21,8 gibi yiiksek bir iiretim yedegi ile karsilanabilecektir.

Uretimin %40'1 hidrolik, %60'1 termik santrallerden saglanacaktir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Tiirkmenistan-Avrupa Dogal gaz
Boru Hatti, Azerbaycan-Tiirkiye Dogal gaz Boru Hatti projeleri gerek
bogazlarin rahatlatilmasi, gerekse Tiirkiye’nin enerji kopriisii olma
ideallerinin gerceklestirilmesi i¢in mutlaka gergeklestirilecektir. (DPT,

2012).

1993 yilinda TEK, Bakanlar Kurulu karari ile Tiirkiye Elektrik Uretim
Iletim (TEAS) Sirketi ve Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
(TEDAS) ayrilmis  ve IKTISADI DEVLET
TESEKKULU olarak yapilandirilmgtir.

olmak Tlizere ikiye

Bu donemde kisi basi gelir 1080 $ olurken, kisi basina elektrik tiiketimi 750 kWh
olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti bu donemde, kisi basi gelir ve kisi basina diisen

elektrik tiiketimi bakimindan diinyadaki birgok tilkenin gerisinde kalmistir (Bkz.

Cizelge 6.14).
Cizelge 6.14 : 1985 yil1 degisik iilke ve bolgelerde kisi basina gelir ve tiiketimi
(DPT, 2012).
Ulkeler Kisi Basina Gelir ($) | Kisi Basina Elektrik Tiiketimi (kKWh)
ABD 16690 11130
Isvec 11890 16240
Japonya 11300 5567
Bat1 Almanya 10940 6740
Fransa 9540 5817
Ingiltere 8460 5255
Italya 6520 3665
Ispanya 4290 3270
Yunanistan 3550 2862
Tiirkiye 1080 750
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Bununla beraber, toplam elektrik enerjisi tiiketiminin kullanic1 gruplarina gore

dagilimi gizelge 6.15°de verilmistir.

Cizelge 6.15 : Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici Gruplarina Goére Dagilimi

(DPT, 2012).
1989 1994
Miktar Miktar
(Gwh) % (Gwh) %
Konutlar 8390 16,1 15800 17,9
Ticarethaneler 2750 5,3 5230 59
Resmi Kurumlar 3335 6,4 5100 5,6
Sokak Aydinlatmasi 950 1,8 1800 2
Ulastirma ve Haberlesme 410 0,8 770 0,9
Sanayi 27000 51,8 45200 51,1
TOPLAM NET TUKETIM 42835 | 82,1 | 73900 83,5
I¢ Tiiketim ve Kayiplar 9315 17,9 | 14600 16,5
Briit Arz 52150 100 88500 100
Kisi Basina Net Tiiketim (kWh) 771 1175
Kisi Basina Briit Arz (kWh) 939 1407

6.2.5.3 Yedinci bes yillik kalkinma plani (1996-2000)

Yedinci Planda talebin kesintisiz ve ucuz olarak karsilanabilmesi i¢in yatirimlarin
planh ve siirekli bir sekilde gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Diger taraftan,
bu amagla, kamu yatirnmlarinin istikrarli bir sekilde siirdiiriilebilmesi ile birlikte
yatirim ve isletme faaliyetlerinde 6zel sektor payinin yiikseltilmesi, isletmeciler igin
cazip ve uygun bir ortamin yaratilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ge¢mis Plan
donemlerinde sektorde kamu ve 06zel kesim firmalarmin birlikte faaliyet
gosterecekleri bir yapinin olusturulamadigir belirtilen Yedinci Planda, mevcut
mevzuatlar arasinda 6zellestirme uygulamalar1 agisindan uyumsuzluklarin bulundugu
ve bunlarin Plan doneminde olusturulacak olan bir karar mekanizmasi ve kurumsal
yapt ile ¢oziimlenebilecegi goriisiine yer verilmektedir. Ayrica bu planda, ilk defa
uygulanan bir yaklasimla 20 adet yapisal degisim projesine yer verilmistir. Alt Yap1
Hizmetlerinin Yapisal Degisim Projesi igerisinde Enerji Bashigi altinda sektorde
kamu ve 0Ozel kesim faaliyetlerini diizenlemek iizere gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemelerin  yapilacagi belirtilmekte ve bu diizenlemelerden sektoriin
planlanmasina ve yonetimine katki saglayacak bir karar mekanizmasinin ve kurumsal
yapinin olusturulmasinin, sektor diizeyinde yetersizligin giderilmesinin amaglandigi

ifade edilmektedir (Kulal1, 1997, iginden Incecik, 2008)).
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Bu plan doneminde yapilan baglica tahminler (DPT, 2012);

1999 yilinda, sektorler itibariyle enerji tiikketiminde, santrallerde %3,5,

isitmada  %]1,1 ve ulastirma sektoriinde %2 artis beklenmektedir.

Ekonomideki daralmaya paralel olarak sanayi sektdriinde ise %5,9 civarinda

azalma olacagi tahmin edilmektedir (Bkz. Cizelge 6.16).

Cizelge 6.16 : Enerji iiretim ve tiiketimindeki gelismeler (DPT, 2012).

BiRIiM 1996 1997 1998 1999 2000
BIRINCIL
ENERJI
Uretim BTEP 34729 34248 36373 35338 35939
Tiiketim BTEP 72341 78198 79910 78910 83120
Kisi Basina
Tiiketim KEP 1174 1251 1245 1226 1273
ELEKTRIK
ENERJISI
Kurulu Giig MW 21247 21889 23352 26449 28542
Uretim Gwh 94862 | 103296 | 111023 | 117450 | 125300
Ithalat Gwh 270 2492 3298 2400 3350
Thracat Gwh 343 271 298 350 350
Tiiketim Gwh 94789 | 105517 | 114023 | 119500 | 128300
K}i‘l l?;?::l‘a KWh 1538 1688 1797 1856 1964

1998 yilinda, bir onceki yila gore yiizde 8,1 diizeyinde biiyiiyerek 114,0
milyar kWh'e ulasan elektrik tiiketiminin, 1999 yilinda da ylizde 4,8
oraninda artarak 119,5 milyar kWh'e ve kisi basina elektrik tiiketiminin

1.856 kWh/y1l'a yiikselmesi beklenmektedir (Bkz. Cizelge 6.17)

Elektrik santralleri toplam kurulu giici 26.449 MW'a, ortalama iiretim
kapasitesi 138,2 milyar kWh'a ulasacaktir. Fiili elektrik tiretiminde hidrolik
santraller % 30,5, linyit santralleri % 29,4 ve dogal gaz santralleri yaklasik
%30’luk paylara sahiptir. 1997 yilinda yaklasik 2,2 milyar kWh, 1999
yilinda ise 3 milyar kWh net ithalat yapilmis olup, 1999 yilinda net ithalatin
2 milyar kWh olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Degerlendirme
caligmalar1 devam etmekte olan Niikleer Santral projesi ihalesinin 1999 yili

sonuna kadar tamamlanmasi beklenmektedir.
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Bu donemde, giderek artan popiilasyon ve enerji ihtiyaci biitiin kullanic1 gruplarinda

etkisini gostermistir (Bkz. Cizelge 6.17)

Cizelge 6.17 : Elektrik enerjisi tiikketiminin kullanici gruplarina gére dagilimi (DPT,
2012).

Yillar | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Komutlar |_OW | 16394 [ 18515 | 19700 | 22100 | 24300
% 17,3 17,5 173 | 18,5 18,9
Ticarethane |_C¥1_| 5741 6852 | 7200 | 7700 | 8300
% 6,1 6,5 6,3 6,4 6,5
Resmi Daire | GW_| 3003 3804 | 4000 | 4250 | 4500
% 3,2 3,6 3,5 3,6 3,5
SokAyd, | OWh | 3085 3310 | 3400 | 3650 | 4000
% 3,1 3,1 3 3,1 3,1
Sanayi Gwh | 40368 | 43491 | 47600 | 45800 | 50000
% 42,9 412 | 41,7 | 383 39
Diger Gwh | 5296 5913 | 6400 | 7300 | 7800
% 5,7 5,6 5,6 6,1 6,1
ic Tiiketimve | Gwh | 20632 | 23632 | 25723 | 28700 | 29400
Kayip % 21,8 24 | 22,6 24 22,9
Toplam Briit | Gwh | 94789 | 105517 | 114023 | 119500 | 128300
Tiiketim % 100 100 100 100 100
Kisi Basma | o | 538 1688 | 1797 | 1856 | 1964
Tiiketim

- 14.11.1996 yilinda “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin, Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitimi1 ve Ticareti ile Gorevlendirilecekleri Bolgeler Hakkinda
Yonetmeligin 2. maddesinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik™ ile o zamana kadar
Ozellestirilen dort gorev bolgesine, yirmi bes adet dagitim bolgesi eklenmistir. Ancak
bir kismi danistayin olurundan gegmeyen 6zellestirmeler ve cesitli hukuki ihtilaflar

bu bolgelerin 6zellestirilmesine engel olmustur.

- YAP ISLET DEVRET ve ISLETME HAKKININ DEVRI konularinda
diizenlemeler yapilarak ozel sektor sirketlerinin de elektrik iiretim iletim ve
dagitiminda yer almasimin 6nii agilmistir. Ozel sirketlerle anlasma yapilirken, sirket
risklerinin yani sira kamu maliyetleri ve risklerini de dikkate alan bir yaklagim
icinde, daha diisiik maliyetli, enerji gilivenligini esas alan, gercek¢i ve finanse

edilebilir bir proje stokunun olusturulmasi amaglanmustir.

Bu sayilan kuruluslar zaman iginde bilyliyiip gelistikge, isletme giicliiklerini

azaltmak ve uzmanlasmayr yogunlastirmak icin kendi i¢lerinde yeni isletmeler
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olusturmuslardir. Bunlara Ornek olarak, tiim rafinerilerin isletilmesinde sorumlu
TUPRAS, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin yapimi ve isletilmesiyle gorevli
BOTAS (boru hatlar1 ile petrol tasima anonim sirketleri) ve Tiirkiye Taskomiirii
Isletmeleri (TTK) sayilabilir. Tiim kuruluslar bagli veya ilgili olduklar1 bakanligin
denetim ve gozetimi altindadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin yapisit bu
isletmeler i¢in Ongoriilen gorevleri yapabilmek i¢cin Genel Miidiirliikler ve Daireler

seklinde organize olmustur (Yiicel, 1994, i¢inden incecik, 2008).

6.2.5.4 Sekizinci bes y1lhik kalkinma plam (2001-2005)

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, enerji sektoriinii de etkilemis, yil i¢inde
sektorle 1ilgili gostergelerde olumsuz gelismeler izlenmistir. Bu olumsuzluklar
yiiziinden 2000 yilinda 82,2 milyon ton petrol esdegeri olarak gerceklesen birincil
enerji tikketiminin, 2001 yilinda 80,2 milyon tona diismesi, bdylece kisi basina enerji

tilketiminin 1210 kg petrol esdegerine gerilemesi beklenmistir (DPT, 2012).

Ayni zamanda 2000 yilinda 28,7 milyon ton petrol esdegeri olan birincil enerji
tiretiminin, 2001 yilinda %4,2 oraninda bir diisiisle, 27,5 milyon ton petrol
esdegerine gerilemesi beklenmistir. Buna goére toplam birincil enerji talebinin

yaklasik %341 yurt i¢i kaynaklarla karsilanmis olacaktir (DPT, 2012).
Bu plandaki baglica amaglar (DPT, 2012);

- Enerji alt sektorlerinde, degisen ekonomik konjonktiir ve artan Ozellestirme
faaliyetleri paralelinde 6zel kesimin daha aktif rol oynayabilecegi bir yapiya
donlisiim amaglanmaktadir. Bu dogrultuda basta elektrik ve dogal gaz alt
sektorleri olmak tizere, enerji kaynaklarinin iiretiminden tiiketimine kadar her
asamada 6zel kesimin en {ist diizeyde yatirim ve isletme faaliyetlerine katilimi
icin cikarilan yasalarin uygulamaya en saglikli sekilde sokulmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi, ikincil diizenlemelerin ve yonetmeliklerin kisa siire i¢inde

hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

- Elektrik maliyetlerinin tarifeye yansitilmas: ve kagak tiiketimin engellenmesiyle

daha etkin ve tasarrufu 6zendirici bir tliketim yapisina ulasilacaktir.

- Cevrenin korunmasi amaci da dikkate alinarak, yeni ve yenilenebilir enerji

kaynaklarmin gelistirilmesi, yayginlastirilmas: ve tiiketimde daha biyiik
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oranlarda yer almasi i¢in tedbirler gelistirilecektir. Bu ¢er¢evede, hidroelektrik ve

rlizgar santrallerinin yapimina 6énem verilecektir.

Dogal gaz sektoriinde yeniden yapilanma asamasinda, bolgesel 6zel gaz dagitim
sirketlerinin olusumu ve bdylece dogal gaz kullaniminin iilke capinda

yayginlagmasi iizerinde dnemle durulacaktir.

2000 yilinda, 128,3 milyar kwh’e ulasan elektrik tiiketiminin, 2001 yilinda %1,4
oraninda gerileyerek 126,5 kWh degerine ve kisi basina elektrik tiikketiminin 1910
kWh/y1l’a diismesi beklenmektedir (Bkz. Cizelge 6.18)

Cizelge 6.18 : Enerji iiretim ve tiiketiminde gelismeler (DPT, 2012).

1995 2000 2001 2002
BIRINCIL ENERJi | BiRiM Gerceklesme | Gergeklesme
Gergeklesme | Gerceklesme . .
Tahmini Tahmini
Uretim BTEP 26320 28700 27500 27600
Tiiketim BTEP 63148 82170 80200 83500
Kisi Basina Tiiketim KEP 1045 1258 1211 1243
ELEKTRIK
ENERJISi
Kurulu Giig MW 20952 27264 28753 33620
Uretim Gwh 86247 124922 122800 133000
Ithalat Gwh - 3786 4150 3500
Thracat Gwh 696 413 450 500
Tiiketim Gwh 8551 128295 126500 136000
Kisi Bagina Tiiketim kWh 1416 1964 1909 2024

2001 yilinda “elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve g¢evreyle
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda
0zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali a¢idan giiclii, istikrarl
ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz
bir diizenleme ve denetimin saglanmasi” amaci ile “4628 sayiuli Elektrik Piyasasi

Kanunu” yiiriirliige girmistir.

2001 yilinda gergeklesen en Onemli gelismelerden birisi de Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumunun olusturulmasidir. Kurumun adi daha sonralar1 Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) olarak degismistir.

2001 yilinda ayrica TEAS 3’e ayrilmis ve her bir faaliyeti ayr tilizel kisiliklere
boliinmiistiir. Elektrik Uretim AS (EUAS), Tiirkiye Elektrik iletim AS (TEIAS),
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Tiirkiye Elektrik Taahhiit ve Ticaret AS (TETAS) olacak sekilde iktisadi Devlet

Tesekkiilii olarak faaliyetine devam etmistir (Yavuz ve Digerleri, 2010).

Dogal gaz tiiketimi, iilkede en hizli biiyiiyen birincil enerji kaynagi olmustur.
Tiirkiye'nin dogal gaz tiketimi 1987 yilinda 0,5 trilyon m’ ile baslamus, 2001
senesinde 31,24 katima ¢ikip 16 trilyon m’ degerine gelmistir (Yilmaz ve Uslu, 2005).

Elektrik enerjisi tiiketiminin kullanici gruplarina gore dagilimi cizelge 6.19°da

verilmistir.

Cizelge 6.19 : Elektrik enerjisi tiikketiminin kullanici gruplarina gére dagilimi (DPT,

2012).
2000 2001 2002
Yillar Gerceklesme Ger(;eklc.esfne Ger(;eklc.esfne
Tahmini Tahmini
Konutlar Gwh 24000 26000 28400
% 18,7 20,6 20,9
Ticarethane Gwh 9400 10000 10800
% 7,3 7,9 7,9
e . Gwh 5100 5300 5500
Resmi Daire % 1 42 1
Genel Aydmlatma Gwh 4400 4600 5000
% 3,4 3,6 3,7
. Gwh 50000 45500 49200
Sanayl % 39 36 36,2
Diger Gwh 6500 6800 7200
% 5,1 5,4 5,3
i¢ Tiiketim ve Kayip Gwh 28895 28300 29900
% 22,5 22.4 22
Toplam Briit Gwh 128295 126500 136000
Tiiketim % 100 100 100
Kisi Basina Briit kwh 1964 1909 2024
Tiketim

6.2.5.5 Dokuzuncu bes yillik kalkinma plam (2007-2013)

Arz giivenligi sorununu hafifletmek tizere Tiirkiye“de bir yandan petrol ve dogal gaz
aramalart siirdiiriilirken, diger yandan yerli kaynaklarin gelistirilmesine yonelik
calismalar yiirlitilmektedir. Bu kapsamda o6zellikle yerli ve yenilenebilir enerji

kaynaklarinin tesvik edilmesi bir politika olarak benimsenmistir (DPT, 2012).

- 08 Ocak 2011 tarih ve 27809 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

yenilenebilir enerji kaynaklariin elektrik enerjisi tiretimi amagli kullanimina
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iliskin kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun ile yenilenebilir enerji i¢in

yeni tesvikler getirilmistir.

EPDK’nin 27.09.2011 tarihli ve 28067 sayili Resmi Gazete*de yayimlanan
iki tebligi ile biyoyakitlarin benzin ve motorin ile zorunlu olarak
harmanlanmasi uygulamast baslatilmistir. Buna gore; piyasaya akaryakit
olarak arz edilen benzin tiirlerine 01.01.2013 tarihinden itibaren %2,
01.01.2014 tarihinden itibaren de en az %3 oraninda yerli tarim triinlerinden
tiretilmis biyoetanol ilave edilmesi zorunlu kilinmistir. Benzer sekilde,
piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerinin, yerli tarim
tirtinlerinden tretilmis biyodizel igeriginin 01.01.2014 tarihi itibariyla en az
%1, 01.01.2015 tarihi itibartyla en az %2, 01.01.2016 tarihi itibariyla en az
yiizde 3 olmasi zorunlulugu getirilmistir. Kararin, petrol bagimliliginin bir

nebze de olsa azaltilmasina katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Ayn1 bolge ve/veya ayni trafo merkezi i¢in birden fazla bagvurunun oldugu
cesitli riizgar projelerinin sisteme baglanmasini temin etmek iizere 2010
yilinda ¢ikarilan Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere
Yapilan Lisans Bagvurularina iliskin Yarisma Yonetmeligi cercevesinde,
TEIAS Genel Miidiirliigii 2011 yilinda énemli ¢alismalar yiiriitmiistiir. Bu
kapsamda 2011 yilinda toplam 13 ihale yapilarak bagvurular
sonuglandirilmistir. Yapilan ihaleler sonucunda 147 sirkete toplam 5.500
MW*lik kapasite tahsis edilmistir. Yarigmasi yapilan ¢oklu projelerin bir
kisminin lisanslandirilmas1 EPDK tarafindan tamamlanmis olup digerlerinin

lisanslandirma islemleri devam etmektedir.

18.05.2009 tarihli ve 2009/11 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karar1
olarak yayimlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Stratejisi
Belgesi”, Tiirkiye’nin uzun donemli elektrik kaynak kullanim hedeflerini
ortaya koymakta ve atilmasi planlanan adimlar1 saptayarak sektore yol
gostermektedir. Bu belgeye gore, niikleer enerjinin 2020 yilina kadar elektrik
tiretimi icindeki paymin yiizde 5 oranina ulasmasi ongdriilmiistiir. Bu hedefe
ulagsmak ve niikleer enerjinin elektrik amaclh kullanimina imkan saglamak
tizere 2011 yilinda ¢alismalara devam edilmistir. Mersin-Akkuyu“da
yapilmasi planlanan 4.800 MW giiciindeki niikleer gii¢ santrali (NGS) icin

proje sirketi ¢aligmalarina baslamis, cesitli izin ve lisans islemleri igin yasal
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ve idari bagvurularda bulunmustur. Proje sirketi, ilgili anlasma uyarinca, NGS
ingas1 icin gerekli olan her tiirli izni, lisansi, onay1 vb. aldiktan sonra ilk
tiniteyi 7 y1l iginde isletmeye almak durumundadir. Bu itibarla NGS’nin 2020

yilindan itibaren devreye girecegi ongoriilmektedir.

25.10.2008 tarihli ve 27035 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Enerji Kaynaklarimin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Artirllmasina Dair Yonetmelik ile sanayide yapilacak enerji verimliligi
calismalarini desteklemek tizere “verimlilik artirict proje” (VAP) ve “goniilli
anlagsma” modelleri yiiriirlige konulmustur. 02.06.2011 tarihinden itibaren
Bulgaristan, Yunanistan ve Tirkiye arasinda, Avrupa Birligi kurallar1 ve
ENTSO-E uygulamalar1 dogrultusunda elektrik aligverisi i¢in sinirli miktarda
kapasite tahsisine izin verilmistir. 2012 yilinda niikleer enerji alaninda hukuki
ve kurumsal altyapinin giiclendirilmesine devam edilecektir. Elektrik arz
kaynaklarinin saglikli bir sekilde cesitlendirilmesine katki sunacak olan

niikleer santral yapim ¢alismalar siirdiiriilecektir.
Bu plan doneminde belirlenen baslica hedefler (DPT, 2012);

Toplam enerji arzinda 6nemli bir yer tutan dogal gazin arz giivenliginin
ulusal diizeyde artirilmasi saglanacak, mevsimsel talep dalgalanmalarina

karsi tedbirler alinacaktir.

Kuzey Marmara ve Degirmenkdy sahalarindaki tesislerin kapasite artirimi
caligmalarina ve Tuz GoOli Dogal Gaz Yeralti Depolama Tesisi projesinin

yapimina devam edilecektir.

Elektrik, dogal gaz ve petrol sektorlerinde, rekabetci serbest piyasalarin
olusturulmas1 ve gelistirilmesi c¢alismalarina devam edilecektir. Serbest
piyasa faaliyetlerinde, fiyat rekabetleri vasitasiyla tiiketicilerin olumlu yonde
etkilenmesi, tekellesme egilimlerinin engellenmesi, dikey ve yatay
biitlinlesme girisimlerinin Oniline gecilmesi ve yatirimlarin istikrarli bir

sekilde siirdiiriilmesi amaclanacaktir.

Kiiresel diizeyde enerji giivenligine iliskin kaygilarin siirdiigli ve enerji
giivenligi  konusunun uluslararasi glindemin ilk siralarina yiikseldigi
giintimiizde, Tiirkiye’nin giivenli bir transit giizergahi ve terminal iilke olma

politikasi gili¢lendirilecektir.
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- Bilinen linyit ve tagkomiirii kaynaklarinin tamaminin 2023 yilina kadar
elektrik tretiminde kullanilmasi amaciyla, uygun yerli linyit ve tagkomiirii
sahalariin, emisyonlar1 kabul edilebilir sinirlar icinde tutabilen santral

projeleriyle degerlendirilmesi uygulamasina devam edilecektir.

- 2009 yili itibari ile 2,1 milyar m® olan dogal gaz depolama kapasitesinin 2016
yilina kadar iki katina ¢ikarilmasi i¢in gerekli ¢caligmalar yapilacaktir. Bunun
icin Oncelikle mevcut dogal gaz depolama tesislerinin gaz ¢ekim kapasiteleri

arttirtlacaktir.

- Petrol piyasasinda siirekliligin saglanmasi c¢ergevesinde, kriz durumlarinda
veya olaganiistii durumlarda risklerin 6nlenmesini, uluslararasi petrol stoku
tutulmasini ve bu stokun tutulmasini ve bu stokun etkin sekilde yonetilmesini

saglayacak bir ajans kurulacaktir.

Cizelge 6.20°de dokuzuncu kalkinma planinda elektrik iiretimi ve tiiketimindeki

beklenen rakamlar verilmistir.

Cizelge 6.20 : Elektrik iiretimin ve tiikketiminde gelismeler (DPT, 2012).

E}Tﬁf&l};}( Birim 2005 2010 2011 2012
Kurulu Gig | MW 27264 49524 51766 53420
Uretim Gwh 124922 211208 228390 239200
ithalat Gwh 3786 1144 4750 5300
ihracat Gwh 413 1918 3340 3500
Tiiketim Gwh 128295 210434 229800 241000
Kﬁiﬁf‘ga kWh 1997 2895 3127 3244
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7. YOL BAGIMLILIK KAVRAMI

Yol bagimliligi kavrami, bugiin gerceklesen olaylarin sadece giiniin sartlarindan
degil, gecmiste alinan bir takim kararlarin sonucunda meydana geldigini One
siirmektedir. Bu kavram, ge¢miste yasanan olaylarin énemli oldugunu, olaylarin
gerceklesmesi icin mutlaka gegmiste yer alan bir takim nedenlerin oldugunu
savunmaktadir. Kisaca sdylemek gerekirse, gecmiste yasanan olaylar gelecegi
sekillendirir. Yasanan olaylarin higbiri, ge¢misteki olaylar ile tamamen bagimsiz
degildir.

Bu boliimde oncelikle, yol bagimlilik kavraminin nasil ortaya ¢iktig1 ve bu kavramin
neleri vurguladig anlatilacaktir. Daha sonrasinda ise, yol bagimliligin asamalart ile

yol bagimliliga 6rnek olan vakalar detaylari ile agiklanacaktir.

7.1 Yol Bagimhihig:r Nedir?

Yol bagimliligi kavrami, iktisat temelli ortaya cikip, iktisat ve hukuk alanlarinda
ortak kullanilan bir terim haline gelmistir. Yol bagimlilig1, piyasaya siiriilen bir {iriine
tiikketicilerin aligma siire¢lerini ve ayn1 zamanda sanayi evrimini inceleyen iktisat¢ilar

tarafindan gelistirilmistir.

Yol bagimlilik teorisine gore, kendi kendini gili¢lendiren mekanizmalar, zaman
icerisinde birikerek, sonunda organizasyonlar1 geri doniilmez bir yola sokabilir,
hatta kilitlenme durumuna getirebilirler. Kendi kendini giiclendiren bu
mekanizmalar, kisilerin/organizasyonlarin denetiminin Otesinde, giderek sistemle

alakali giigler olarak goriilmektedir (David, 1985).

Arthur (1989); zaman igerisinde meydana gelen tarihsel olaylarin, sonradan meydana
gelen olaylart etkiledigini ve dolayisiyla yol bagimliliga ve en nihayetinde
kilitlenmeye neden oldugunu belirtmistir. Arthur (1989), ayrica verilen tesadiifi
kararlarin, artan getirilerin ve ag etkilerinin de yol bagimliligina ve/veya kilitlenmeye

neden olabilecegini iddia etmistir.
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Haydu (1998), yol bagimliligin olaylar1 ve sartlari belirli bir sirada organize ettigini
belirtmistir. Ayrica, yol bagimliligin, alinan bir kararla girilen yolda, yol boyunca
yasanan olaylar neticesinde, s6z konusu yoldan, diger bir ifadeyle, yapilan segimden

geri doniilemeyecegini agiklayan bir kavram oldugunu vurgulamistir.

Roe (1996, icinden Mahoney, 2000), yol bagimliligi kavrammi ii¢ sekilde

siniflandirmustir.

- Zayif Yol Bagimhihgy: Secilen alternatifin verimliligi, diger alternatifler ile
iligkilidir. Alternatifler her ne kadar farkli goriinseler de, etkinlik acisindan
cok da farkli degildirler. Alternatifler arasindaki en belirgin fark, secilen

yolun gelecekte daha etkin olmasi, digerlerinin ise etkinligini kaybetmesidir.

- Yan Giiclii Yol Bagimhihgi: Secilen yol etkinligini kaybetse bile degerini
kaybetmemektedir. Segilen bu yol, en iyi yol olmasa da degisiklik yapmay1
gerektirmez. Bu arada, se¢ilmemis alternatifler, secilen alternatifler kadar

etkin olabilir.

- Giiclii Yol Bagimhihigi: Segilen yol etkin degildir, fakat yolu degistirme
imkan1 da yok denecek kadar azdir. Roe (1996), yol bagimliligini, geri
doniilmesi mimkiin olmayan, etkinligin azaldig1 yapilar olarak
tanimlamaktadir.  Geri  doniillememesinin, olusacak = maliyetlerden

kaynaklandigini savunmaktadir.

Tesadiifi gelisen olaylar, sonrasinda gelisecek olaylarin yoniinli belirleyebilir.
Gecmiste meydana gelen olaylarin, gelecekte meydana gelecek olaylar
sekillendirdigine vurgu yapan yol bagimliligina gore; kiiciik tarihsel olaylar, ileride
kilitlenmeye neden olacak yolun tetikleyicisi olabilir, oysa iktisat teorilerine gore,
ekonomik gelisim fikri, tesadiifi tarihsel olaylar tarafindan etkilenmez (Vromen,

1997, iginden Hamamc1 2010).

Gecmis durum veya kararlarin bir siire¢ ilizerinde etki gosterdigi olast sonuglar
vardir. Bu sonuglardan bazilari, yasanan siirece zarar vermeyebilir. Yani,
baslangictaki bir hareket veya karar, organizasyonlar1 bir bedel 6demesi gereken bir
yola siirlikleyebilir. Bu yol her ne kadar tek alternatif olmasa bile, organizasyonlar

icin en uygunu olabilir (Liebowitz ve Margolis, 1995).

Bircok tarihi sosyolog, yol bagimliligim1 tanimlarken ge¢mis olaylari, gelecek

olaylar1 etkiledigini dngdren genis bir kavrami savunurlar. Ornek olarak, Mahoney
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(2000) tarafindan yapilan ¢alismada, yol bagimlilik kavrami “ Geg¢miste meydana
gelen bir olay, daha sonra meydana gelen olaylar dizisinin sonuglarini etkileyebilir.”

seklinde tanimlanmistir

Bu tiir tanimlar, onceki olaylar sonraki olaylar1 etkiledikleri i¢in yol bagimlilik
kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sosyologlar ise, ge¢mis secimlerin
gelecekteki siiregleri etkiledigini savunan temel kavramin o6tesinde, yol bagimlilik

kavramini daha kapsamli bir sekilde tanimlamaya ¢alismistir (Mahoney, 2000).

Mahoney (2000) yol bagimlilik kavramini tanimlamak i¢in {i¢ oOzellige dikkat
cekmistir.

1-Yol Bagimhh@ Analizi : Tarihsel bir siranin ilk evrelerinde yer alan olaylarin
nedenlerini aragtiran siiregleri igerir. Bir olayin ilk evreleri sonrakilerden daha
onemlidir. Ornek olarak, ¢ok ge¢ olan olaylar, eger zamanlama farkli olsayd: biiyiik
sonuclar meydana getirebilecek potansiyele sahip olsalar bile, higbir etkiye sahip
olmayabilirler (Mahoney, 2000). Bu konudaki klasik 6érnek, Brian Arthur’un bos bir
vazoyu birer birer renkli toplarla doldurdugu Polya Urn deneyidir. Ilk renk rastgele
secildiginden, sonra segilecek olan diger renklerin olasiligi, vazodaki renklerin
olasiligina baghdir. Ilk birka¢ turda segilen renkler, vazonun son hali i¢in gok
onemlidir. Clinkii matematiksel olasiliklar renklerin oranlarinin bir siire sonra sabit
bir noktada stabilize olacagini soyler. Ilk olaylarin énemini gésterme konusunda bu
ornek, tarihi sosyolojideki son goriis olan ‘olaylarin diizeni farklilik yaratir.” ve
‘olaylarin bir sira iginde ne zaman ve nasil olduklarint etkiler.” goriisleriyle

uyumluluk gosterir (Pierson, 2000).

2-Yol Bagimhihg Dizisi : Yasanan olaylar, onceki olaylar ya da ilk kosullar baz
alindiginda tesadiifi verilen kararlardan meydana gelir. Yol bagimliligi, belli bir
zaman sonrasinda meydana gelen sonucun, baslangictaki belirli bir kosuldan
etkilendigi bir sistem ozelligidir. Aslinda, yol bagimliligi kavrami olasilik goz oniine
alindiginda, sonuglarin baslangictaki olaylar ile ilgili oldugu bir sistemdir. Ornegin,
yol bagimlilig1 analizinde anlatilan Polya vazosu deneyinde vazonun son hali ilk renk
secilmeden Once belirsizdir, sadece ilk rastgele secim siireci belirli renklerin
secimine yol agtiginda, sistem bir denge etrafinda hareket etmeye baglamigtir

(Mahoney, 2000).
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3-Eylemsizlik : Siirecler harekete gectikleri ve belirli bir sonucu izlemeye
basladiklar1 zaman, hareket halinde kalmaya ve bu sonucu izlemeye devam etme
egilimlidirler. Bu eylemsizligin yapisi, analiz edilen dizinin tiiriine gore farklilik
gosterebilir. Kendi kendini giiclendiren diziler ile eylemsizlik, belirli bir olay1 zaman
icinde tekrar lireten mekanizmalar igermektedir. Buna kars1 olarak, reaktif diziler ile
eylemsizlik de, bir olayin dogal olarak bagka bir olay: etkiledigi bir olay zinciri ve
kars1 tepki mekanizmasini icerir (Mahoney, 2000). Her iki olayin da belirli 6zellikleri
yol bagimlilik kavram ile Ortlismesine ragmen, bazi 6zelliklerinden dolay iki olay
da yol bagimliliginin tersi olarak tanimlanabilir. Bu tanim dikkate alindigi zaman,
tarih ¢alismalarimin  birgogunda yol bagimhilik kavrammin agiklanmadigi
vurgulanmistir. Yapilan calismalar faktorlerin olasiliklar1 hakkinda tahminde
bulunmadan, potansiyel etkiler diisliniilerek durumlar arasinda benzerlikleri ve
farkliliklar1 gosteren sonuglart agiklamistir. Akademisyenler, bunun gibi arglimanlari

yol bagimlilik kavrami olarak tanimlamistir (Mahoney, 2000).

Mevcut sartlar gbz Oniline alinarak verilen kararlarin etkisi, sartlar degistiginde de
devam edebilir. Bundan dolayi, yol bagimliligi kavraminda yapilan segimleri
anlamak i¢in glinlimiiz kosullar1 veya karar alma siirecine etki eden diger etkenleri
incelemekle beraber ge¢miste yasananlar da dikkate alinmalidir (Puffert, 2003,
iginden Sisko, 2010).

Gec¢miste yasanan bazi1 gelismeler veya alinan kararlar, gelecekte yasanacak olaylara
zemin hazirlar. Baslangicta alinan bazi kararlar sebebi ile, meydana gelen tarihi
gelismeler, bazi kosullarda kendi kendini gliglendiren mekanizmalara doniisebilir ve

muhtemel bir kilitlenmeyle sonuglanabilir (Schreydgg ve digerleri, 2009).

Yol bagimli olma siirecini dort genel ozellik ile tanimlanabilir (Schreydgg ve

digerleri, 2009)

1. Tahmin Edilemezlik : Burada bir sonug belirsizligi vardir. Belirli bir zamanda

alinan kararlarin, ileride nasil bir etki yapacagi tahmin edilemez.

2. Ergodik Olmama : Ayni sartlar altinda, bir¢cok farkli sonu¢ miimkiindiir (¢coklu
denge). Gegmiste alinan kararlar, bugiin var olan alternatiflerin se¢iminde belirleyici
bir rol oynar. Ancak, gegmiste yasanan olaylardan ders alip, ileriye dair bilgi liretme

gibi bir durum s6z konusu degildir.
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3. Esnek Olmama : Basta secilen segcenege bagimli kalinmistir. Baska bir secenege

gecis imkan1 yoktur.

4. Verimsizlik : Yolun sonucunda meydana gelen olaylar, organizasyonu daha diisiik

verimli bir ¢6ziime kilitler.

7.2 Yol Bagimhihig:r Kavraminin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Yol bagimliligi konusunda, 1980°1i yillarda iktisatcilar tarafindan evrimci iktisat
alaninda arastirma yapilmaya baslanmistir. Bu kavram, Paul David’in yapmis oldugu
tarihsel calismalarin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Daha sonrasinda ise, Paul David ve

Brian Arthur tarafindan yazilan birgok makaleye konu olmustur. (Yalgintas, 2010).

[k olarak Paul David, 1985 yilinda yaymlanan makalesinde bilim diinyasinda daha
sonra arastirmalara konu olacak QWERTY klavye teknolojisini incelemistir.
QWERTY klavye, ilk olarak yazan kisinin ¢aligma hizini1 azaltmak i¢in tasarlanmistir
(David, 1985). QWERTY klavyedeki tus yerlesimi ile tuglarin sikisma sayisi
azaltilmistir. Giiniimiizde halen daktilo, bilgisayar gibi cihazlarda QWERTY klavye
kullanilmaktadir. Ozet olarak, David (1985) diisiik ve ¢ok etkili olmayan QWERTY
klavye teknolojisinin nasil basladigini, nasil gelisme gosterdigini ve en Snemlisi

neden hala kullanildigini arastirmistir.

Bu kavramin diger bir arastiricisi olan iktisatgr Brian Arthur ise, iktisadin konusu
olan artan getiriler ile ilgili 6rnekler derlemeye calismistir. Birgcok kisiye cok da
anlamli gelmeyen “Saatin donme yonii neden bugiin oldugu gibidir, ama tersine
degildir?” gibi sorular ile ugrasmistir. Arthur (1989), yapmis oldugu arastirmalarda

“Teknolojik Kilitlenme” ve “Yol Bagimlilig1” kavramlarini1 tanimlamaya caligmistir .

Daha sonrasinda ise, Paul David’i ve Brian Arthur’u takiben Paul Krugman (1991),
Liebowitz ve Margolis (1995) ve Pierson (2000) gibi isimlerini de aralarinda

bulundugu bircok iktisatc1 bu kavram iizerinde arastirma yapmistir (Yalgintas, 2010).

Paul Krugman (1991), fabrika yer se¢imi iizerinde caligmalar yiiriitmiistiir. Bu
calismada, ayni alanda faaliyet gosteren firmalarin {iretim yapmak i¢in ayni yeri
secmis olmalar1 durumunda,, biitiin firmalarin aym1 yerde toplanabilecegi, bu
durumda da, secilen yerin aslinda en verimli yer olmasa bile, firmalarin orada
toplanmasindan dolay1 en verimli yer oldugunun diisiiniilebilecegi ifade edilmistir

(Krugman, 1991, Sisko, 2010).
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Pierson (2000), ekonominin gelisiminde kullanilan yol bagimliliginin dort farkl
ozelligi (Coklu denge, dnceden tahmin edilemez olaylar, zamanlama ve siralamanin
Oonemi, eylemsizlik) oldugunu vurgulamistir. Kendi kendini giiglendiren
mekanizmalarda c¢oklu denge durumu s6z konusudur; yani ayni kosullar altindan
farkli sonuglar meydana gelebilir. Tarihte meydana gelen ¢ok kii¢iik olaylar, gelecek

de hi¢ beklenmedik sekilde biiylik sonuglar yaratabilir.

Liebowitz ve Margolis (1995)’de Paul David’den ilham alarak QWERTY
daktilolarin ve buna ek olarak VHS videolarin daha iyi olmamalarina ragmen, pazar
tstiinliigiini nasil ele gecirip ve bunu nasil devam ettirdiklerini arastirmislardir.
Herhangi bir alanda faaliyet gosteren bir firma veya kurumun olusturdugu etki ve ilk
olmanin verdigi avantaj sebebi ile, o alanda daha sonra faaliyet gostermeye baglayan
firmalarin veya kurumlarin daha kaliteli ve daha diisiik maliyetli iiretim yapmalarina

ragmen, neden basarisiz olduklarini incelemislerdir.

2000’11 yillara gelindik¢e yol bagimliligi konusunda yapilan arastirmalarin nasil bir

artis gosterdigi cizelge 7.1°de verilmistir (Yalcintas, 2010).

Cizelge 7.1 : Yol Bagimlilig1 arastirmalarinin yillara gore gelisimi (Yalgintas, 2010).

Yaymn Yih Arastirma Sayisi Yaymn Yih Arastirma Sayisi
1985 8 1997 225
1986 5 1998 298
1987 3 1999 273
1988 7 2000 290
1989 6 2001 313
1990 15 2002 308
1991 139 2003 300
1992 180 2004 303
1993 213 2005 349
1994 220 2006 356
1995 187 2007 348
1996 284 2008 314

Toplam 4944
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Yol bagimlilig1 konusunda yapilan aragtima sayisinin yillara gére dagilimi ise sekil

7.1°de verilmistir (Yalgintas, 2010).
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Sekil 7.1 : Yol bagimlilig1 konusunda yapilan arastirma sayisi (Yalgintas, 2010).

7.3 Yol Bagimhihig: Dereceleri

Liebowitz ve Margolis (1995), yaptiklar1 ¢alismada yol bagimhiliginin ¢ farkh
derecesi oldugunu iddia etmiglerdir. Bu noktada, birinci ve ikinci dereceden yol
bagimliligmmin ¢ok yaygin oldugunu vurgulamiglardir. Bu formlar siradan bir
devamliligin yansimasidir. Birinci ve ikinci dereceden yol bagimliliginin, siiregelen
iktisat kavramlarina ¢ok ters diigmese de, iiclincli derece yol bagimliliginin neo-

klasik teoriye meydan okudugunu 6ne stirmiislerdir.

7.3.1 Birinci derece yol bagimhilig:

Birinci derece yol bagimliliginda 6nceki durum veya kararlarin siirekliliginin higbir
verimsizlik olmadan var olabilmesi miimkiindiir. Belirli bir verimsizlik s6z konusu
olamayan bir asamadir. Kisacasi, birinci dereceden yol bagimliligi, alinan
kararlardan meydana gelen ve yolun terk edilmesi durumunda herhangi bir bedel
odenmesini gerektirmeyen durumlari kapsar. Ornek olarak, bir kisinin sagin1 soldan
ayirmak i¢in yaptig1 havai bir karar 6miir boyu sagini soldan ayirmasina yol agabilir.
Bu durumda, sagini soldan ayirmasina yol agan ilk diirti g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Benzer sekilde, bir fabrikada bir makineyi ¢alistirmak igin bir
sistem gelistiren bir kisinin verdigi kararin dogrultusunda senelerce devam edilebilir

(Liebowitz ve Margolis, 1995).
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7.3.2 ikinci derece yol bagimhihg

Sahip olunan bilgiler hi¢cbir zaman miikemmel olamayacagindan, her zaman ikinci
bir ihtimal s6z konusudur. Gelecegi tahmin etmekte basarisiz olundugu zaman, basta
etkili goriinen kararlarin, daha sonra aslinda etkili olmadiklar1 anlasilabilir. Boyle
durumlarda, kararin verildigi zamanda secilen yolun verimsizligi tahmin edilemez,
ancak stire¢ kendiliginden isledigi zaman diger alternatiflerin daha fazla yarar
saglayabilecegi anlagilir. Ikinci dereceden yol bagimlilig: olarak adlandirilan bu
durumda, 6nceki durum ve kararlar i¢in pismanlik duyulacak ya da degistirmek icin
bedel ddenecek sonuglar meydana gelebilir. Bu asamada, belirli zamanlar arasinda
meydana gelecek etkilerin, hatalar1 ¢ogaltacagini Ongoriilmektedir (Liebowitz ve

Margolis, 1995).

7.3.3 Ugiincii derece yol bagimlihg

Bu yol bagimlhilig: tiiriinde, siireklilik etkin olmayan sonuglar dogurur; ama bu
durumda da sonug diizeltilebilir. Yani, istenilen sonucu tanimlamak ve elde etmek
icin uygulanabilir diizenlemeler vardir, ancak bu diizenlemeleri yapmak ve yolu terk
etmek icin cok yiiksek bedellerin 6denmesi s6z konusudur. Kisacasi, iigiincii derece

yol bagimliliginin farki, hatalardan kagmanin zor olmasidir.

Yol bagimliliginin  derecelendirilmesi, bu kavramla ilgili iddialar1 da
kuvvetlendirmistir. Birinci ve ikinci dereceden yol bagimliligi, siradan bir
devamliligin yansimasidir ve ekonomik modellemede de kullanilmaktadir. Bu iki
durumda ile segilen yollar, mevcut alternatiflerle ilgili bilgi verilse bile
gelistirilemez. Fakat ti¢lincii dereceden yol bagimliliginda, yolun terk edilmesi daha
zor oldugu icin, secilen yolda ilerlenmesi daha olasidir (Liebowitz ve Margolis,

1995).

7.4 Yol Bagimhihiginin Asamalari

Kavramsal olarak yol bagimliligi, kararlarin ilk basta revizyona agik oldugunu
varsayar. Ancak zaman igerisinde, gegmis kararlar giderek sonraki kararlari sinirlar.
Onceki kararlarin gelecekteki ydnelimlere etkisinden ayri olarak, yol bagimlilik
kurami, elde edilecek artan getirilerin, kontrol edilmesi miimkiin olmayan kendi
kendini giiclendirme siirecini yarattifini ve bunun da sonucta belirli bir ¢dziime

yonelik kilitlenmeye yol agabilecegini savunmustur (David, 1985).
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Yol bagimlilig: siireci 3 farkli asamadan meydana gelmekte olup, bu asamalar sekil

7.2°de gosterilmistir (Schreyogg ve digerleri, 2009).

Asamal Asama 2 Asama 3
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Kritik Diniim Nolktas: Kilitlenme

¥  Secenekler
—  Ortaya cikan vol

Kullanilabilir Seceneklerin Arah

Sekil 7.2 : Yol bagimlilig1 olusum siireci (Schreyogg ve digerleri, 2009).

7.4.1 Olusum oncesi asama

Ayni zamanda Birinci Asama olarak adlandirilan bu asama, yapilan secimlerin
onceki durumlar ya da olaylar tarafindan tahmin edilemedigi, genis bir hareket
alaniyla tanimlanmistir. Bu asamada, alternatiflerin etkileri tahmin edilemez
(Mahoney, 2000). Bu asamada da, belli bir Ol¢lide gecmisten etkilenebilir.
Dolayisiyla, ge¢misten herhangi bir iz tasimayan, tiimiiyle farkli bir sonug¢ olarak
algilanmamalidir. Kisacasi tarih 6nemlidir. Alinan kararlar, bir siire sonra istemeden
de olsa kendi kendini gii¢lendirme siirecini tetikleyen kiiciikk bir gelismeye yol
acabilir. Yol bagimlilig1 agisindan bakildiginda, baslangigta alinan rastgele kararlar,
sadece kendi kendini gii¢lendiren mekanizmalar s6z konusu oldugunda Onem
kazanir. Kendi kendini gii¢clendiren mekanizmalarin belirledigi bu giris an1 ‘Kritik
Dontim Noktas1’ olarak adlandirilir ve olusum Oncesi asamanin sonunu ifade eder

(Schreyogg ve digerleri, 2009)

7.4.2 Olusum asamasi

Ikinci Asama olarak da adlandirilan bu asamada, baslangigta agik ve tartismali olan
yolun olusmasi agsamasinda kendi kendini giliglendiren mekanizmalar 6n plana
cikmaktadir (Arthur, 1994). Ekonomik ve kurumsal c¢alismalarda 6 c¢esit kendi

kendini giliglendiren mekanizma tanimlanmistir.
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- Olgek Ekonomileri

- Ag Dissalliklar

- Ogrenme Etkileri

- Adaptif Beklentiler

- Koordinasyon Etkileri
- Tamamlayicilar

Bunlarin bir¢ogu ekonomi ile ilgili ¢aligmalarda modellendirilmis ve belli bir iiriinii
yeniden iiretmek i¢in, alinan karara yarar saglayan hesaplarla gelistirilmislerdir
(Crouch ve Farrell, 2004). Organizasyonlarda duygusal tepkilere, onyargilara veya
siyasi siireglere bagli olan, farkli kendi kendini giliglendiren mekanizmalar vardir. Bu
kavramla ilgili calisma yapan kisiler, kendi kendini gili¢lendiren geribildirimleri
gelistirmeyi amaclamiglardir. Bu genis bakis agis1 altinda, artan getiriler 6rnegi, bu
geribildirimler arasinda belirli bir yere sahiptir (Collier ve Collier 1991, i¢inden

Schreyogg ve digerleri, 2009).

Bu asamada segenek alani giderek azalir ve baslangigtaki tercihi geri dondiirmek
giderek zorlasir. Bu asamadaki, karar siiregleri hala sansa baglidir ve sinirl da olsalar
tercihler hala miimkiindiir. Bu agsama, bir secenege tam olarak bagimli kalindig1 bir

asama degildir.

7.4.3 Kilitlenme asamasi

Asamalardan sonuncusu olarak da vurgulanan {glincii asama, yolun sonunda
kilitlenmeye gotiiren daha giiclii bir daralmayla tanimlanmistir. Bu siirecte, alinan
kararlar sabitlesir, yar1 belirgin bir 6zellige sahip olur, belirleyici 6zellikler kazanir
ve sonunda hareketler tiimiiyle bir yola baglanir. Belirgin bir se¢im, karar veya
hareket sabitlesir ve esneklik kaybedilir. Bu eylem alanina yeni girenler bile bunu
kabul etmek zorundadir. Kilitlenme kisa vadede kesinlikle verimsiz degildir, ama
orgiitsel esneklik gerekliligi g6z Oniine alindiginda problem yaratmasi s6z
konusudur. Ancak, kilitlenme problemi, kisa vadede daha etkili bir alternatif olarak
goriiliir ve uzun vadede degisimin miimkiin olmadig1 durumlarda ortaya ¢ikar. Sonug
mevcut durumda var olan ya da ileride olusabilecek potansiyel bir verimsizliktir

(Schreyogg ve digerleri, 2009).
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Boyle birikimli ve potansiyel olarak geri dondiiriilemez sonuglara yol acabilecek
mekanizmalarin 6rnekleri; arasinda kapsam ekonomileri, ag digsalliklar1 ve 6grenme
etkileri sayilabilir. Bu Orneklerin incelendigi modellerde 6zellikle yol
bagimliliklarinin, orgiitlerde ve orgiitsel karar almada yol olusumunun en baslarinda
bile nasil ortaya ¢iktig1 sorusu iizerine yogunlasilmistir. Sydow ve Digerleri (2005)
organizasyonlarda yol bagimliligt olusumunun 4 asamasini asagidaki sekilde

kavramsallastirmistir.

1- Yol Yaratma/Secicilik : Rastgele bir yolun ortaya ¢ikmasi ya da kasitli yol arama

eylemi olarak tanimlanmistir.

2- Yol Yaratma/Sekillendirme : Yaratilmakta olan yolu sekillendirme olarak

tanimlanmis asamadir. Etkenler, eylemleri i¢in belirgin olmak zorundadir.

3- Yol Bagimhhi@ : Isminden de anlasilacagi gibi, yol bagimliligi olarak

tanimlanmis asamadir. Bu agama, sinirlayici bir koridor olarak algilanir.

4- Yol A¢ma : Bir yolun kasitli veya kasitsiz olarak acilmasi, kisacasi degisim igin

yapilan sozel, davranigsal ve sistemli yaklagimlardir.

Sonug olarak kilitlemeye giden yollarin dinamik yapist ile ilgili goriisler evrimsel
ekonomi caligmalar1 ile saglanmistir. Bu baglamda, ge¢miste yapilan eylemler
giderek gelecekteki secgimleri simirlar. Defalarca kullanilan eylem kaliplari
gelecekteki bir eylem i¢in zorunluluk haline gelebilir ki ve geriye hicbir alternatif

secenek birakmayabilir (Dosi ve Digerleri, 1992).
7.5 Yol Bagimhlik Vaka Incelemeleri

Bu boliimde yukarida agiklanmaya calisilan yol bagimlilik kavrammin ve iligkili
diger kavramlarin anlagilirliklarimi arttirmak {izere Bertelsmann AG kuliibi,

Nordcraft vakasi ve artan getiriler incelenecektir.

7.5.1 Bertelsmann AG kuliibii 0rnegi

Bertelsmann AG kuliibii 6rnegi, zaman i¢inde farkli noktalarda uzun siire 6rnek bir
vaka olarak incelenmistir (Yin, 2009, Schreyogg ve digerleri, 2011). 1945-2007
yillar1 arasinda derinlemesine ve arka arkaya bu konu ile ilgili ¢aligmalar yapilmistir.
Bu oOrnekte benimsenen ge¢mise duyarlilik, niteliksel yaklagimlar gibi unsurlar,

biiyiik olaylarin baglantilariyla ilgili zengin bir anlayisa ulagsma imkani sunmustur.
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Bertelsmann AG kuliibii lizerine yapilan tarihi ¢alismalarda yapilan analizler, 2 ayri
kaynaktan alinan bilgilere dayanmaktadir. Yararlanilan birinci kaynak binlerce
sayfalik arsiv materyalleridir. 2003’den bu yana profesyonel tarihgiler Bertelsmann
AG Kuliibii’niin genis, donanimli, kurumsal arsivinin 0nemli bdliimlerine giris
yapmis ve incelemiglerdir. Kullanilan baglica arsiv materyalleri olarak; yillik
raporlar, yonetim kurulu stratejik raporlari, yonetim kurulu ve ydnetici toplanti
tutanaklari, dis ajanslarla ile yazismalar, basin bildirileri, kitap kuliibii kataloglari,

reklam malzemeleri, kitap ve gazetelerdeki makaleler olarak sayilabilir.

Gortigme verileri de, Bertelsmann AG kuliibii {izerine yapilan analizlerin ikinci
kaynagi olarak gosterilebilir. Kitabevinden zamaninda sorumlu olan yoneticiler ve
sektor uzmanlar ile yliz yiize 11 goriisme yapilmistir. Bu vaka incelemesinde
toplanan biitiin veriler, bir veri tabaninda toplanarak diizenlenmistir. Bu yaka analizi,
onceki  boliimlerde  anlatilan yol bagimliligi ~ kavramina  uyarlanarak
gerceklestirilmistir. Ozellikle, 3 asamadan meydana gelen yol bagimli olma siireci;
bu siiregte yol bagimlilig1 yaratan potansiyel tetikleyici unsurlar gibi belirli olaylara

dikkat ¢ekilmis ve izlenen yolda kendi kendine giiglenen mekanizmalar irdelenmistir.

7.5.5.1 Bertelsmann AG kuliibii tarihcesi

Bertelsmann AG kuliibii (Lesering Das Bertelsmann Buch) Bertelsmann yayincilik
sirketi tarafindan 1950 yilinda kurulmustur. Ikinci diinya savasindan sonra,
Almanya’da kitabevi sikintis1 s6z konusudur. Basta kirsal bolgeler olmak {izere,
edebiyat iiriinleri i¢in yogun bir talep meydana gelmistir. O zamanlarda kitle
pazarma erigimle ilgili etkili bir dagitim kanali aranirken, Bertelsmann Verlag en
dogru yol olarak dogrudan satis1 se¢cmistir. Strateji olarak tirajli, makul fiyatlarda
ciltli kitaplar belirlenmistir. Bu durum, kuliibiin, merkezi olmayan bir yolla kendi
miisterisini olusturmasina neden olmustur. Bagimsiz basim evleriyle, bagimsiz
dagitim kuruluslariyla beraber calisip, miisteri ¢ekmeyi denemis ve dagitimi
yonetmislerdir. Zaman igerisinde, dagitim tesislerinde sermaye tiikketen yatirimlar
olmaksizin, hizli biiylimek i¢in yayinciya izin veren bir ayricalik (franchise) sistemi
olusmustur. Sonug olarak bir Kitap kuliibii sistemi kurulmus, kataloglar iiretilmis ve

kitaplar basilmistir. Bu noktada bagimsiz kisiler de dagitimi gerceklestirmislerdir.

1951 yilinda, kitabevi mevcut miisterilerini ‘Arkadasint Al ve Bonus Topla’

sloganiyla cesaretlendirerek biiylik bir basar1 saglayan yeni bir kampanya
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baslatmigtir. Daha sonrasinda ise, Kitap kuliibii, matbaa ve yayincilik sirketinden
ayrilarak bagimsiz bir girket olmus ve iiyelere indirimli popiiler kitaplari satmaya
odaklanmistir. Boylelikle, sadece hizli biiylimekle kalmayip, ayn1 zamanda ¢ok karli
bir i durumuna gelmistir. Sonralari ise biiyiik bir Alman kitap kuliibii haline gelmis
ve 1962 yilinin baslarinda, Ispanya, Fransa, Belgika, Avusturya ve Isvigre gibi

Avrupa tilkelerinde subeler agmustir.

1970’11 yillarda, Bertelsmann Buchclub adi altinda faaliyet gostererek piyasadaki
rakiplerinden Deutschebuch Gemenschaft sirket hisselerinin yarisini ve Funapdische
Bildungsgemenschaft sirket hisselerinin tamamini almig ve Bertelsmann Alman kitap
kuliibii isinde piyasa lideri olmustur. Kitap kuliibiiniin pazar pay1 1972 yilindaki %18
degerinden, 1985 yilinda %66 degerine ulagsmistir. Ancak sirket 1980°1i yillarda, {iye
sayisinda bir duraklama olmasina ragmen, Dogu Almanya ve Bati Almanya’nin
birlesmesinden oOtlirii liye sayisinda kisa siireli bir zirve yasamistir. Sonrasinda, iiye
sayist giderek diismiis ve 2007 yilinda iiye sayisit neredeyse 1962 yilindaki iiye
sayisina gerilemistir (Schreydgg ve digerleri, 2011).

1990’11 yillarda kitap kuliibiiniin ekonomik durumu ¢ok degismistir. 1999 yilindan
itibaren sirket her sene kayip yasamistir. 26 Eyliil 2006 tarihindeki Financial Times
Deutschland dergisindeki bir makaleye gore, tahmin edilen toplam kayip 110 milyon
euro olarak belirtilmistir. Kar oranindaki bu diislise karsilik olarak, sirket cesitli
stratejik doniisiim programlarina baslamis, fakat bu programlardan higbiri basarili
olamamistir. Aslinda bir¢ok durumda sirket 2 ya da 3 yil sonra degisiklik girisimini
durdurmus ve kurulu is diizenine geri donmiistiir. Ayrica, 1990 yilindan itibaren
sirketin st diizey yoneticileri 12 kez degistirilmis olup, bu ydneticilerden higbiri
gerekli yapisal degisiklikleri hayata gecirememislerdir. Kotli gidisi durdurmak icin
yapilan stratejik hamleler, Bertelsmann yonetiminin sorunun farkinda oldugunun en
biiyiik gostergesidir. Son olarak yasanan bu gelismeler, sirketin potansiyel olarak
orgiitsel yol bagimliligina girdigini isaret etmistir. Bu Orgiitsel yol bagimliligini,
yukarida bahsedilen sekilde 3 asamali sekilde incelenebilir (Schreyogg ve digerleri,
2011).

Asama 1;

Ikinci diinya savasmin hemen ardindan gelen ilk durum gecmisten bazi izler
tasimaktadir. Savastan once Bertelesmann sirketi, ilmihaller ve teolojik edebiyat

yazilar1 gibi dini {iriinlerin yan1 sira; okul kitaplari konusunda da uzmanlagmis kiiciik
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bir yayineviyken, savas sirasinda, baslangi¢ olarak askerler i¢in ucuz kitap tiretmistir.
Savasin sonlarina dogru, yapilan hava bombardimanlari biitiin {iretim tesislerini yok
etmistir. Bertelsmann, savastan sonra isleri gelistirmek icin calismis, fakat bazi baski
makineleri disinda, geriye sadece birkag kiiciik yaymecilik faaliyetleri kalmsti. Isleri
tekrar rayina oturtabilmek i¢in ugrasan Bertelsmann bazi segeneklere sahip olmustur
(Schuler, 2005, i¢inden Schreydgg ve digerleri 2011). Bertelsmann igin, ikinci diinya
savasindan sonra yliksek marjinli kitaplara odaklanmak veya perakende kitapgilar
yoluyla satis yapmak gibi secenekler belirmistir. Bu segeneklere ragmen sirket,

diisiik fiyata eglence kitaplar1 liretme ve satma yoluna gitmeye karar vermistir.

Dagitim konusu problem olmaya basladigindan, sirket daha etkili dagitim yollari
aramaya baslamistir. Yonetim ‘kitap kuliibii’ fikrini ortaya atmis ve para kazanmak
icin komisyon bazinda calisan serbest dagitim kuruluslarini kullanarak belirli bir
yolla alima ve dagitima baslamislardir. Bir¢ok Alman kitabevi, bir kitap kuliibii
ajanst olmak istedigi i¢in, Bertelsmann kapsamli bir cogaltict ve dagitici ag
gelistirmeyi basarmistir. Baglangicta, sermaye gereksinimlerini ve riskleri alt
seviyede tutmak i¢in atilan ilk adim, kuliibiin hizl1 gelisimi i¢in ne kadar 6nemli
oldugunu kanitlamis ve bu olay orgiitsel yol bagimliligin gelisimi icin tetikleyici
olmustur. Ajanslar kitap kuliibii iiyeleri olusturmada ¢ok basarili olmus ve kuliip i¢in
idari ytikii alt seviyede tutmugslardir (Schreyogg ve digerleri, 2011). Var olan
ajanslar1 zincir olarak kullanmak, kitap kuliibli kurucularinin biiyiik bir icadi1 olarak

gorilmiistiir.
Asagidaki 3 karar gelecekteki olaylar i¢in dnem teskil etmistir.

1) Oturma odalarinda, dekoratif amaglara da hizmet etmek amaci ile diistik

ya da makul bir fiyata ciltli veya deri sirth kitaplar iiretilmistir.
2) Siurh sayida kitaplar sunulmustur (Baslangi¢ olarak 100 adet).

3) Her 3 ayda bir kuliip, miisterilerinin geri iade edebilecegi bir kitap secip
yollamislardir (Schreyogg ve digerleri, 2011).
Yukarida anlatilan yontem, olaylarin baslangicinda alinan kararlarin ilk asamada

onemli oldugunu gostermistir. Buna ek olarak, kitap kuliibii modelini benimsemek

i¢im atilan ilk adim kritik doniim noktasini olusturmustur.
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Asama 2;

Daha once de belirtildigi gibi, orgiitsel yol bagimliligi teorisinin ikinci asamasi
‘Kendi kendini gili¢lendiren mekanizmalar’ ile tanimlanir (Holtmann, 2008, i¢inden
Schreyodgg ve digerleri, 2011). Bertelsmann kitap kuliibii olayinda, yillardir sirketin
yararina olan orgiitsel yol bagimliligini inga etmeye kararli bir sekilde katkida
bulunan ¢esitli mekanizmalara rastlanmistir. Orgiitsel yolun olusumuna ilk olarak
katki yapan kendi kendini giiglendiren mekanizma olarak ‘Olgek Ekonomisi’ olarak
tanimlanmistir. Bertelsmann’in kitap kuliibli modeli, yiiksek sayida kopyalar ile
gelecek vaat eden basliklar iizerine odaklanmistir. Bilindigi iizere, 6lgek ekonomisi
birim maliyetleri azalttig1 i¢in kitap iiretiminde énemlidir. Ornek olarak, yayicilarin
standart hesaplari, 2000 kopyanin bir basimi i¢in 6 euro birim maliyete denk
gelirken, 12.000 kopyanin basimi i¢in 2,33 euro birim maliyeti gosterir (Blana, 1993,
icinden Schreydgg ve digerleri, 2011). 1960 ve 1970 yillarinda Almanya’da o
donemlerde kurgu kitaplarinin ortalama baskisi 5000 adet olmasina ragmen,
Bertelsmann bir basliktan 100.000 adet satmis ve yiiksek Olgcek ekonomileri
yaratmistir. Kitaplar1 diger baskilardan daha diisiik fiyatlara satmasina ragmen,
miithis bir kar elde etmistir. Ozellikle ‘Onerilen Kitaplar’ uygulamas: basarili
olmustur. Bu kitaplar 6l¢ek ekonomisi ile ¢ok onemli basarilar elde etmistir. 1955
yilinda kitap kuliibii 6nerilen kitap uygulamalar1 sayesinde ortalama 725.000 kopya
satmig ve 1960 yilinda 1.450.000 kopyadan asagi satmamistir. Dagitim maliyetini
diisiik tutan dagitim ajanslar1 sayesinde, devamli olarak daha fazla {iye g¢eken
odiillendirici ol¢ek ekonomisi, baska bir deyisle artan getirilere Ornek olarak

verilebilir.

Kuliibiin hizla biiyiimesi, baski kapasitesi icin yiiksek bir talep meydana getirmistir.
Bertelsmann’in basimevi, bu hizla biiyiimeyi karsilamak i¢in ¢ok kiiclik kalmistir.
1954 yilinda sirketin kendi basim kaynaklarini kullanarak kuliip kopyalarinin sadece
%50’sini basabilmistir. Bu olaylarin ardindan, yonetim kurulu basim tesislerini
genisletmeye karar vermistir. Buna ek olarak da, ayr bir Bertelsmann sirketi olarak
hizmet eden bir basim sirketi kurmustur. Bu gelismelerin paralelinde, basim
isteklerinin %75°1 iceriden saglanmistir. Giinden giine artan iiye sayis1 dogal olarak,
basim taleplerinin de ciddi anlamda artmasini saglamis ve sabit fiyat1 diisiirmek i¢in
iyi bir firsat olmustur. Ayn1 durum, lojistikte ve dagitim kanallarinda da s6z konusu

olmustur. Bertelsmann kitap kuliibii, cok sayidaki baskilarinin dagitimini zamaninda
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ve etkili yapabilmek i¢in, lojistige yatirim yapmaya baslamistir. Bunun bir 6rnegi
olarak, Bertelsmann kitap kuliibii, medya faaliyetleri i¢in kitle dagitimi ve basimi
yapabilmesi icin Arvato adinda ayr bir sirket kurmustur. Yayinevi ve kitap kuliibii

arasinda tamamlayici faktorler meveut oldugundan dolayi sistem iyi islemistir.

1960 yilinda kitap kuliibii, kitaplarin %40’ 11 Bertelsmann yayin sirketlerinden elde
etmistir. Sonug¢ olarak, diger biitlin Bertelsmann subeleri kuliibiin bu sekilde
biiylimesinden biiylik ol¢lide yararlanmislardir. Bu biiylimeye ayak uydurmak igin,
Bertelsmann grubu yatirimlarinin genisletilmesi dogrultusunda kararlar almistir.
Diger tarafta alinan bu kararlar, yiiksek derecede karsilikli bagimlilik yani karsilikli
olarak birbirinden yararlanma anlamina gelmis ve i¢ satiglar biitiin grup i¢in hayati
Onem tasimaya baslamistir. Kitap kuliibii yayincilarinin bu kuliibe ihtiya¢ duydugu
kadar, sirket de liretim hizmetlerine, lojistik boliimlere ve alt subeleri olan basim

sirketlerine ihtiya¢ duymustur.

Sirket bu yolda ilerlerken, kendi kendini giiclendiren mekanizmalarin karsilikli
olarak birbirlerini etkiledigi goriilmiistiir. Olgek ekonomisi ve tamamlayici etkenler
birbirleri ile etkilesim halinde olmustur ve bu durum, pozitif geri bildirim siirecini
hizlandirmistir. Ancak, girilen bu yolda bazi avantajlarin oldugu gibi, siirekli kitap
kuliibii yayimncilar1 ile tretim, lojistik gibi hizmetler saglayan basim sirketleri
arasinda giderek artan karsilikli yararlanma, yatirimlarin azalan geri ¢evrilebilirlikleri
gibi dezavantajlar1 da olmustur. Sonug¢ olarak, orgiitsel bir yol bagimlilik

yaratilmistir (Holtmann, 2008, i¢inden Schreyogg ve digerleri, 2011).
Asama 3;

1970’11 yillardaki ilk zayif sinyaller Bertelsmann kitap kuliibii fikrinin O6nceki
yillardaki kadar Alman okuyucuyu ¢ekemeyecegini gostermis ve 1980’li yillarda da
Bertelsmann kitap tiyeligi sayisinda bir duraklama s6z konusu olmustur. Sirket, EBG
ve DBB gibi baska alman kitap kuliipleri edinerek bu duraklamayir yenmeyi
hedeflemistir. Bir¢ok edinime ragmen, kitap kuliibli liyeliklerinin hizli disiisiini
hicbir sey durduramamistir. 2007 yilinda iiye sayisi neredeyse 1962 yilindaki
seviyeye diismiis ve bu say1 o zamandan beri diismeye devam etmistir (Schreyogg ve

digerleri, 2011).
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Bertelsmann kitap kuliibliniin yillara gore liye sayisinin yillara gore dagilimi sekil
7.3’de verilmistir (Schreyogg ve digerleri, 2011).
TUve Sayis1 (Milyon)
7

&

: :

Lol
£Lal

Sekil 7.3 : Bertelsmann kitap kuliibiiniin yillara gore liye sayist (Schreyogg ve
digerleri, 2011).
Kitap kuliibii kurulusundan beri ilk defa 1999 yilinda bir kayip gosterdiginde,
ekonomik durum bir doniim noktasina gelmis ve o zamandan beri de iyilesmemistir.
2007 yilia gelindiginde toplam kayip 110 milyon euro civarinda olmustur. Agikcast,
iyelerin diisen sayisi, kuliibii ciddi anlamda zarara sokmustur. Basarili ge¢misi
nedeni ile, sabit maliyetler ve es zamanli tamamlayici yatirnmlar ¢ok yiiksek kalmis
ve mevcut kapasitelerden tam anlami ile faydalanilamamistir. Genisleme ve iiye
sayisini basa bas noktasina ¢ikarma olasiliklar zayif goriilmiistiir. Genel yasam tarzi
ve kitaplarin her yerde bulunabilmesi, kitap kuliibii fikrinin cekiciligini yitirmesine

neden olmustur.

Biitiin uygulamalar berrakligini yitirmis ve eski moda haline gelmistir. Bunlara ek
olarak neredeyse biitiin alman kitap kuliipleri Bertelsmann tarafindan satin alindig
icin pazarda satin alacak baska alman kitap kuliipleri kalmamistir. Belirgin
degisiklikler ve yaklasan krize tepki olarak, birka¢ taninmis danismanlik sirketinden
yardim alan yonetim, bir¢ok yeniden yapilanma girisimi gergeklestirmistir. Bu
yapilanmanin basinda, {iriin yelpazesini gelistirmek, iiyelik olmadan katalog satisi
yapmak, bir internet kitabevi kurmak, sabit biiylik kitabevleri agmak gibi olaylar
gelmistir. Biitlin bunlara ragmen, simdiye kadar ki biitlin girisimler basarisiz

olmustur.
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Sirket uygulamalarinda hep aym yolu tercih etmistir. Oncelikle yeni bir stratejik bir
girigim baglatmis, 2 ya da 3 sene sonra bu girisimi durdurmus ve baska bir projeye
baslamistir. Bunun sonucu olarak da Bertelsmann kitap kuliibii hi¢cbir zaman yeni
fikirleri benimsememistir. Eski plan dylesine baskin olmustur ki, yeni girisimler her
zaman geri sekmistir. Kisacasi, is ile alakali fikirler, ¢esitlendirme stratejilerine
yeterince yatirim yapmak igin sabirsiz davranan yoneticiler yiiziinden hayata
gecirilememistir. Yoneticiler genel olarak, basa bas noktasini bekleme konusunda
cok da istekli olmadiklarindan dolay1 geleneksel ise, yani kitap kuliibii isine geri

donmiislerdir.

Bertelsmann kitap kuliibiin Fransa ve Ispanya’da o zamanda stratejik yenilenmeyi
oldukca basarili uygulamstir. Ispanya’da kitabevleri bir sarap kuliibii ile, Fransa’da
da bir apartman veya tatil evi kiralama ajanslar1 ile tamamlanmistir. Bertelsmann
AG’nin merkezilestirilmemis Orgiitsel yapist dis uygulamalarin kitap kuliiplerinde
bagimsizca uygulanabilmesini garanti etmis ve bu uygulamalar basarili olmustur.
Ancak, bununla birlikte Almanlarin prosediirlerinin bu sekildeki 6grenmeye izin
vermemesi gibi bir sorun ortaya cikmistir. Dahasi bu iilkelerde devam eden
ekonomik basarilar, Alman kitap kuliipleri iizerinde etkili olmustur. Bu basarilar,

kitap kuliibii is modeline tutunmak i¢in birer argiiman olarak kullanilmistir.

Yapilan bir bagka yapilanma olarak da kilit yoneticilerin degistirilmesi sOylenebilir.
Ancak bu strateji de digerleri gibi basarisiz olmustur. 1990 yilindan 2007 yilina
kadar sadece iist yonetim 6 defa olmak iizere, yonetim birka¢ defa degistirilmesine
ragmen, kotii gidisi higbir yonetim durduramamustir. Bertelsmann’in kitap kuliibii
sistemi bir ‘kilitlenme’ olarak tanimlanabilecek orgiitsel sabitlik evresine girmis gibi
goziikmektedir. Is ortaminin yapisal degisikligi 1990’11 yillardan beri ¢ok acik ve ¢ok
basarili bir isi ekonomik bir basarisizliga doniistiirmiistiir. Organizasyon eski is
modeline ¢ok bagli gibi gériinmiis ve durumu degistirmek icin yapilan tiim cabalara
ragmen bu sebepten dolayr basarili olunamamustir. Onemli kayiplarin oldugu
yillardan sonra, cikis karar1 bile yOnetim tarafindan diisiiniilmiis, ama hemen

vazgecilmistir.

1980’11 yillarda eski list diizey yoneticiler kotii gidisati fark etmis ve uyar1 yapmistir.
O giinlerin i3 modelinin basarili bir sekilde devam edemeyecegi ve uzun vadede
basarisiz olacag1 yoniinde goriisler de belirtilmistir. Kitap kuliipleri modasinin yakin

gelecekte gececeginin farkina varilmistir. Fakat o zamanlarda hala basarili olan is,
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gurur veren gelenek ve igin sahibi aileye olan duygusal bagliliktan dolayr hi¢ kimse
stratejik sonuclara ulagsmaya cesaret edememistir. Kitap kuliibli piyasasinda tekel
konumunda olduklarindan ve herhangi bir gelecek rekabeti gérmezden geldikleri

icin, yoneticiler olumsuz goriisleri hep reddetmislerdir.

Daha sonrasinda diigen iiyelik sayisi ve hizla azalan kar oranlar1 karsisinda, yonetim
cesitli miidahalelere baglamistir. Yapilan bu miidahaleler yeterince uzun vadeli
olmamustir. Sistem ¢oktan ‘Yol Bagimli’ olmus ve reaksiyon gosteremez duruma
gelmistir. Kitap kuliibiinde ve diger subelerde biiyiik 6lcekli yatirimlar, biiyiik
basarilara ek olarak, hem zihinsel hem de fiziksel olarak eski is modelini yeniden

tireten uygulamalari sabit hale getirmistir.

Sirketin diger kurum aktiviteleri ve subeleri ile bir¢ok karsilikli bagliliklar1 da vardir.
Bir zamanlar ¢ok iimit verici, gii¢clendirici olan tamamlayicilik belli bir zaman sonra
bir yiike doniismiistiir. Eskiden Bertelsmann kitap kuliibiiniin kapasitesinin bir
pargasi olsalar da, simdiler de bir sabitligin pargasi olarak tanimlanmistir (Leonard
ve Barton, 1995). ilgili kurulus ve tesisler (baski ve lojistik firmalari, yaymevi)
biiylik o6lciide kendi maliyet yonetiminde kitap kuliibiiniin satislarina bagh
olmuslardir. Bu ylizden kapatilmalar1 diigiiniilmemistir. Belirli bir noktadan sonra
kendini giiclendiren mekanizmalarin etkisi ile kaginilmasi ¢ok zor olan bir yol

bagimlilig1 s6z konusu olmustur.

7.5.2 Nordcraft vakasi

2008 yili itibari ile Danimarka’da 1sitilmasi gereken bdlgeler %50 oraninda
artmasina karsin, 1sinma i¢in harcanan birincil enerji kaynagi miktart 1973 yilina

oranla 2/3’iine diismiistiir.

Nordkraft vakasi temel olarak, baslangicta yapilan tek bir proje teklifine dayandirilan
bir karar alma siirecini kapsamaktadir. Ayn1 zamanda, tamamen teknik ve radikal
derecede farkli bir alternatif sunulmasinin, ana teklifin var olan kurumlara olan
baglantisinin nerelere uzandigint da gosterebilmektedir. Burada, ayni maliyetle
cevreye daha dost bir ¢oziim sunulsa dahi radikal olarak farkli bir alternatifin

karsilastig1 kurumsal engeller gosterilmektedir.

Nordkraft, 2000 yilina kadar Aalborg merkezinde bulunan hem elektrik santralinin
hem de kamu hizmeti veren bir sirkettir. Ayrica, Bati Danimarka bolgesinde ortak

elektrik tedarikini saglayan yedi firmadan biridir.
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1967 yilinda, elektrik tedarik firmalarimin finansmanini1 yoneten ve kurulacak olan
yeni bir elektrik santrali biriminin hangi firma tarafindan yapilacagi hakkinda
kararlar alan bir firma olan ELSAM, Nordkraft’ta yeni bir birim insa etmeye karar
vermistir. Bu birim, tiim elektrik santral birimlerinin sahip olabilecegi en kisa dmre
sahip olmustur. 250 MW elektrik giicline sahip akaryakitla calisan buhar tribiinii
olarak insa edilmis ve ilk petrol krizinin patlak vermesinden birka¢ ay dnce Agustos
1973’te ¢aligmaya baslamistir. Firma, iiretimine iki petrol krizi siiresince devam
etmis, ancak zamanin yiiksek olan petrol fiyatlar1 g6z Oniinde bulundurularak
ELSAM firmasina Oncelik verilmemistir. 1980’lerin basinda elektrik santralinin
komiirle calisan bir santrale doniistiiriilmesine karar verilmis ve bu da buhar
kazanimmin yeniden yapilmasini ve mevcut boyutunun iki katina ¢ikmasini
gerektirdiginden, yiiklii miktarda ekstra yatirinm anlamina gelmistir. Bu durum, ayrica
komiir deposu ve liman tesislerinin de yeniden diizenlenmesini gerektirmistir. Bu
komiire doniistirme islemi tam da petrol fiyatlarimin tekrar diistigi 1980’lerin
ortasina gelindiginde tamamlanmistir. Daha sonra yeni yiizyilin baslarima kadar
diisiik petrol fiyatlarinin oldugu yillarda bu birim koémiirle ¢alismistir. Ardindan bu

elektrik santrali, petrol fiyatlarinin tekrar artmasindan birkag yil dnce yikilmistir.

Asagida, birimi akaryakit tabanli {iretimden komiir tabanli {iretime gegirip

gecirmemek konusunda 1980’lerin basinda yapilan tartigsmalar aktarilmistir.

Komiirle caligsan elektrik santrali birimine iliskin planlar kamuya ilk olarak ELSAM
tarafindan 1980’de duyurulmus ve sonug olarak bu konu 1981°de Aalborg’da yapilan
belediye meclisi se¢imleri sirasinda tartigmalara sebep olmustur. O donemde komiire
kars1 sunulan en agik alternatif Danimarka Kuzey Denizi’'nden gelen dogal gaz olup
ve belediye meclisi iiyeligi adaylarindan bazilar1 dogal gazdan yana olan tercihlerini
ifade etmistir. Ayn1 donemde, ulusal dogal gaz ag1 heniiz tamamlanmamis olmakla
birlikte Danimarka Hiikiimeti ve Parlamentosu 1982 yilinda projenin
hizlandirilmasina karar vermistir. Bunun sonucu olarak dogal gaz, projenin

tartisildigl 1982 sonu ile 1983 basinda gergekei bir alternatif haline gelmistir.

Nordkraft yalnizca elektrik tedarik etmemis, elektrik santrali ayn1 zamanda
kojenerasyon (CHP) ile Aalborg belediyesi tarafindan ydnetilen Aalborg sehrinin

bolgesel 1sitmasi igin 1s1 liretimi de saglamistir.

Proje ii¢ bilesenden olusmustur: Oncelikle Nordkraft’itb dogal gazla calisan bir

birime doniistliriilmesi hedeflenmistir. Bu doniisiim komiire doniisiim maliyeti olan
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640 milyon Danimarka Kronu DDK (86 milyon Avro) yerine 20 milyon DDK (3
milyon Avro) olarak hesaplanmistir. Komiir projesinde mevcut buhar kazaninin iki
kat1 biiyiikliigiinde yeni bir kazan yapilmasi gerekirken dogal gaz ¢6ziimiinde mevcut
kazanin kullanilmas1 hedeflenmistir. Ayrica, 8 bin eve yalitim uygulamak ve bdylece
bolgesel 1sitma alaninin disinda kalan evlerde pahali akaryakit 1sitmasindan 1600 1s1l
cift (IC) tasarruf edilmesi hedeflenmistir. Son olarak, Kuzey Jutland’da bulunan
kiigiik kasaba ve koylerde var olan bolgesel 1sitma aglarindaki kiigiik CHP

istasyonlarina yatirim yapilmasi planlanmistir.

Alternatif yollar i¢in olan yatirimlar toplamda 320 milyon DKK (43 milyon Avro)
tutmustur. Buna karsilik Nordkraft’in komiire doniistiiriilmesinin maliyeti 640
milyon DKK (86 milyon Avro) olarak hesaplanmistir. Ayrica alternatif proje ile
kismen enerji doniisiimii kismen de CHP artis1 sayesinde birincil enerji tilketiminden
yilda 3300 IC tasarruf edilmesi ongoriilmistiir.. Yilda 6000 IC’nin karsilanmasina
kiyasla yilda 3300 IC tasarruf etmenin uygun maliyetli olup olmadigi gelecekteki
petrol fiyatlarina bagli olmasi diistintilmiistiir. Alternatif projeyi destekler sekilde,
1970 ile 1982 yillar1 arasindaki petrol fiyatlar1 hesap edildiginde alternatif projenin
cevresel faydalar1 hesaba katilmadan dahi komiir projesine kiyasla ekonomik agidan

daha iyi oldugu bulunmustur.

Daha sonra 1985 ve 2000 yillar1 arasindaki petrol ve komiir fiyatlar1 bu iki y1l da
dahil edilerek hesaplanmistir. Nordkraft’t komiir tabanli {iretime doniistiirmenin
maliyeti olan 640 milyon DKK (86 milyon Avro), akaryakitla saglanan 6000 IC
yillik miktarinin kdmiirden elde edilmesinin ekonomik yararlariyla karsilastirilmistir.
Bu faydanin temel olarak komiir ile petrol arasindaki, bunlarin Danimarka’daki bir

elektrik santraline teslim edildigi zamanki fiyat farki oldugu bulunmustur.

Yatirim maliyetleri ve tasarruflarini karsilagtirmak i¢in yillik tasarruflar ylizde 5 kar
orani kullanilarak 1985 yilina ait degere doniistiiriilmistiir. Ayn1 sekilde akaryakitla
yillik 1700 IC ve gaz yagiyla yillik 1600 IC tasarrufun faydalari alternatif proje icin
bulunmustur. Hesaplama Nordkraft’in gilincel iiretim verilerine dayandirilmamis ve
komiirle akaryakit arasindaki operasyon maliyet farklar1 hesaplamaya dahil
edilmemistir. Alternatif projede dogal gazin fiyati akaryakit fiyati seviyesinde
belirlenmistir. Buna ragmen sonuglar agik bir sekilde Nordkraft’i komiirle ¢alisan bir
santrale cevirmenin topluma, elektrik sirketlerine ve elektrik tiiketicilerine fayda

saglamadigin1 géstermistir. (Lund, 2010).
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7.6 Artan Getiriler

Arthur’un 1989 yilinda yaymlamis oldugu makalesinde artan getiriler ile ilgili
verilen sayisal ornek alternatif teknolojiler arasinda yapilan se¢imlerle alakalidir. Bu
ornek somut ve net bir 6rnek oldugundan dolay1 literatiirde siklikla kullanilmaktadir.
Omekte topluma iki teknoloji arasinda seg¢im yapma sansi verilmistir. Her bir
teknoloji, bu teknolojiyi tercih eden sayisi arttikga daha iyi sonuglar vermektedir.
Cizelge 7.2°de kullanicilarin yaptiklar1 teknoloji se¢ciminden dolayr olusan ¢iktilar

gosterilmektedir.

Cizelge 7.2 : Farkli iki teknoloji icin ¢ikt1 karsilagtirmasi (Arthur, 1989).

Kullanicr Sayisi 0| 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

Teknoloji A 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Teknoloji B 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34

Bireyler kendi 6zel ilgi alanlarina gore kararlar alirlar ve tabloda gosterildigi sekilde
neticesini alirlar. Herhangi bir teknolojinin ilk kullanicis1 A teknolojisini segtigi
takdirde 10, B teknolojisini sectigi takdirde 4 degerini elde edecektir. Bu kosullar
altinda Arthur kullanicinin  kesinlikle A teknolojisini segecegini belirtir. A
teknolojisinin B teknolojisine gore avantajli olabilmesi, ancak A teknolojisinin
kullanicilar tarafindan daha fazla 6ziimsenmesiyle miimkiin olacagi i¢in, benimseyen
ikinci kisi ayni1 sonuca ve benzerlerine ulasabilecektir. Yukaridaki c¢izelge
incelendiginde, B teknolojisini segen kisilerin sayisi, A teknolojisini secen kisilerin
sayisint gegmesi durumunda kisilerin, B teknolojisinin getirisinin daha biiyiik oldugu
goriilmektedir. Cizelge 7.2, Arthurun bir duruma ve bu durumun istenmeyen

sonucuna kilitlenme hikayesini anlatmaktadir.

Ayni zamanda ¢izelge 7.2, se¢cim yapan kisilerin sonucu tahmin etmelerine veya
etkilemelerine izin vermemektedir. Ama insanlar agik¢a her ikisini de
yapmaktadirlar. Bir faks makinesi satin alma firsati ile karsilasan ilk kisi kendisinin
tek kullanici olacagini varsaysaydi, bugiin hala bu teknolojinin yayilmasi bekleniyor
olabilirdi. Bir teknolojinin sahibi, teknolojisini yaymak i¢in kullanicilara iyi tanitim
yapmali,, avantajli sartlar sunmalidir. Omek olarak, teknoloji sahipleri ilk

kullanicilart diisiik fiyatlar ve diger yontemlerle ikna edebilirler. Elbette her iki

100




teknolojinin sahipleri de bunu yapabilir, ancak daha ¢ok =zenginlik yaratan
teknolojinin sahibi boyle bir rekabeti kazanmak icin karli bir sekilde daha ok
yatirim yapabilir. Burada kilitlenmenin kaginilmaz oldugu sonucuna ulagsmak i¢in
hem tiiketicilerin hem de girisimcilerin ¢ok pasif bir rol oynadiklarinin varsayilmasi

gerekmektedir (Arthur, 1989).

7.7 Teknolojik Kilitlenmeye Yol Acan Ornekler

Iktisat tarihi literatiiriinde, artan getiriler mantig1, daktilo klavyeler, otomobiller,
video kaydediciler, elektrik kaynaklari, niikleer gili¢ santralleri, demiryolu
gostergeleri, televizyon kritik kontrol sistemi ve bilgisayar programlama dilleri dahil
birka¢ potansiyel olarak verimsiz teknolojinin kaliciligini aciklamak tizere
kullanilmistir. Ekonomistlerin bdyle teknolojik gelismelere ve endiistriyel sonuglara
odaklanmasina ragmen, bircok analist artan getiri siireglerinin genis bir sosyal
kitlede ve siyasi kurumlarda yasandigina inanmaktadir. Bunlara ragmen, hemen
hemen tiim kurumsal sirketler, kolayca ve aninda degistirilemeyecek kalici bir yapiya

sahiptirler. Asagidaki, teknolojik kilitlenmeye sebep olan 6rneklere yer verilmistir.

7.7.1 Motor arabalar i¢in giic kaynagi

Buhar motorunun igten yanmali motora cazip bir alternatif olabilecegi sonucuna yol
acan bir ornektir. Ekonomist ve tarihgiler tarafindan, motor teknolojileri arasindaki
birinci ve ikinci savasinin kosullari ve detaylar iizerine dikkatli ve derin ¢aligmalar
gerceklestirilmistir (Foray, 1997). Bu durumda ilging olan, 3 se¢enek arasinda bir
dengenin siirdiiriildiigli donemin kisa olmasidir. 1899’dan 1904’e olan bu dénemde,
bir teknolojiden digerine gecise iliskin bireysel kararlara ek olarak, bazi sira disi
olaylar ve araba yarislar1 gibi 6nemsiz olaylar da belirleyici bir rol oynayarak etkili
olmustur. Burada en 6nemli husus, siirecin sonucunun zaman hassasiyetinin var
olmasidir. O zamanin gii¢ kaynaklar1 olarak bilinen, benzin buhar ve elektrikli gii¢
kaynaklar1 alternatifleri arasinda bir rekabet basladiginda, elektrige hi¢ bir sans
taninmamuistir (Kirsch, 1995). 20. ylizyilin baslarinda kirsal bir elektrik sebekesinin
var olmamasi, elektrikli araglara olan ilgiyi ciddi bir sekilde azaltmistir. O donem
icin, ilk otomobillerin 20 yi1l sonra sunulmug olmasi durumunda, sonugta farklilik

olmasi muhtemeldir. Bu sebeple, tarihsel zaman ekseninde, bulunulan zaman dilimi
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oldukca 6nem arz etmektedir. Ozet olarak, teknolojik yarisin zamanlamasi, s6z

konusu savast sekillendirir ve kazanma ile kaybetme siirecini tanimlar.

7.7.2 QWERTY klavye

David (1985), daktilo okullarinin, daktilo kullanan kisilerin, isverenlerin ve daktilo
tireticilerinin koordine olma kararlarinin etkilesiminin, QWERTY klavye diizeninin
kabuliine nasil yol agtigini gostermistir. Bugiin i¢in, QWERTY klavye diizeninin,
ergonomik olarak, bir sliredir kullanilmakta olan bagka alternatif diizenlerden daha
kullanigsiz oldugu diisiiniilmektedir. Dvorak klavyesi, bunlar arasinda en iyi
bilinendir, simdiye kadar QWERTYden diger klavyelere bir ge¢is saglanamamuistir.
QWERTY diizeninin hala bilgisayarlarda kullanilmas: bu bakimdan énemlidir. Bu
durum, artik alakali olmayan amagclarin siirekliligini ortaya koymaktadir. Aslinda,
QWERTY klavyesi ilk nesil tasarimlarla ortaya c¢ikan mekanik problemler
dolayistyla tasarlanmistir. Amag, tuslarin sikigmasini Onlemek i¢in daktilocuyu
yavaglatmaktir. Bu tasarimin stirekliligi zaman iginde devam eden ilkel bir amacla

klavyenin yeni kullanim kosullar1 arasindaki boslugu gosterir (David, 1985).

7.7.3 Alternatif akim

Gecen ylizyilin sonunda, Amerika’daki standart elektrik saglama sitemi olarak ¢ok
fazli alternatif akimin tarihsel baslangici incelenmistir. Yine burada, secilen
degiskenin teknolojik iistiinliigii tartisma konusu olmustur. Dogru akim, degisken
yiiklii alanda, bir¢cok avantaja sahiptir. Bu 0Ornek, baslangicta uyumsuz teknik
seceneklerin rekabeti baglaminda, gegici faktorlerin merkezi olmustur. Bu konuda
temel endiistri liderlerinin kisisel egilim ve finansal durumlarina ilave olarak,
alternatif akim-dogru akim ¢evirici teknolojisinin kavram ve diflizyonu, alternatif
akimin teknolojik standart olarak belirlenmesinde 6nemli tol oynamistir(Foray,

1997).

7.7.4 Niikleer gii¢

Cowan (1990), basingli su reaktdrlerine dayali Amerikan niikleer teknolojisini, bir
kilitlenme olayr olarak tanimlamistir. Bu teknoloji, uzmanlarin belirttigi iizere
digerlerine gdre daha diisiik seviyede bir teknlojidir. Bu tarihsel durum, denizalti
reaktorii yapimi i¢in General Electric and Westinghouse’a gonderilen savas sonrasi

askeri siparig sebebi ile meydana gelmistir. 1949 yilinda ilk Sovyet infilakindan
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sonra, hizlica sivil bir niikleer program gelistirmenin gerekli oldugu zamanlarda,
bilinen bir teknoloji secilmistir. Ancak bu durum, askeri uygulamalar i¢in
uygunlugun hicbir sekilde diger alanlarda basarili bir sekilde uygulanmasini garanti
edememistir. Aynt zamanlarda, dogal uranyum ve agir su teknolojisi baslangicta
askeri kisitlamalardan bagimsiz segilmistir ve sivil uygulamalar i¢in uygun olma

ihtimali daha yiiksektir.

Aslinda bir¢ok miihendislik yazilar1 esit gelisim g6z {niine alindiginda, gaz-
sogutmal1 reaktoriin daha iistiin olabilecegini iddia etmistir. Kisacas1 bu ornek, eski
duruma bagimli kalinmasim1 anlatmaktadir. Hafif su reaktorleri baslangicta
denizaltilar1 itmek i¢in dizayn edilmistir. Bu yiizden, miihendislik amaglar1 sinirl
atmosfere adapte edilmis olduk¢a kompakt tnitelerin tasarim problemine
yonelmistir, fakat bu amaglar artik sivil niikleer tesislerin durumu i¢in uygun degildir

(Foray, 1997).

7.7.5 Demir dokiim

Demir dokiimiin tarihi, rakip teknolojilerin bir sonucu olarak ele alinabilir. Bir
dokiim islemi yaparak demirli metal iiriinler tiretmek icin kum kaliplama islemi
teknolojisi ve gazlastirict kalip islemi teknolojisi olmak iizere 2 teknoloji
kullanilmaktadir. Gazlastirict kalip islemi en son teknoloji olmustur. Bu teknoloji,
daha yiliksek derecede esnekligin yani sira, isletim yontemlerini basitlestirmesine
ragmen, eski teknoloji daha fazla kullanilmaktadir. Bu durum, topluca kabul edilen
ama eski teknolojiden yenisine gegilemeyen bir “ teknolojik tstiinlik durumudur”.
Fransa ve Almanya’da toplanan veriler, 6ziinde iistlin teknolojinin eski teknolojinin
uygulanmasi yiiziinden engellendigini sdylemektedir. Eylemsizlik fazlaliginin ana
sebepleri arasinda teknik baglilik, kullanarak 6grenme ve belirsizligi yer almaktadir

(Foray, 1997).

7.7.6 Bocek kontrol stratejileri

Basgka bir deneysel c¢alismada, tarim boceklerinin kimyasal kontroliiniin, rakibi
Integrated Pest Managament’ten daha diislik kalitede oldugu iddialarina ragmen,
neden baskin teknoloji olarak kaldig: agiklanmistir. Kimyasal kontrol, zararli yabani
otlari, bocekleri ve hastaliklar1 6ldiirmek i¢in bir iirlinii herbisist ya da insektisit ile
kaplamaktan olusmaktadir. Integrated Pest Managament, aksine, mevcut kosullara

biiyiik olciide bir dizi tepkidir. Bu, yirtict ve steril bocekler gibi biyolojik kontrol ve
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pestisist uygulamasina ek olarak, iirlin rotasyonu gibi kiiltiirel kontroller igerebilir.
Bu konuda ¢alisma yapan yazarlara gore Integrated Pest Managament’in geleneksel
kontroller {izerine dogal avantajlar1 vardir. Ancak yazarlar, Integrated Pest
Managament’in digerine gore {istlin olmasimma ragmen, digerinin kullanilma
durumunu; yeniliklerin getirdigi artan getirirlerin varligmin ve teknolojik
belirsizliklerin bir kullanic1 grubu ya da pazar i¢in bir teknolojiden digerine gegmeyi

zorlastirdig1 eylemsizlik durumu oldugunu tanimlamistir (Cowan ve Gunby, 1996).

7.7.7 Videokaset kaydedici

Cusumano ve arkadaslar1 tarafindan yapilan “UCR standartlarmin gelistirilmesi”
calismasi, daha kompakt Sony Betamax formatlarinin teknik istiinliigline ragmen,
sanayl standardi olarak VHS formatinin nihai egemenliginin, beklenmedik ve
goriintiste ilgisiz gecmis olay ve kosullarin etkilesiminden ortaya ¢iktiginm
savunmustur. Bunlar arasinda en goze ¢arpanlar, VHS nin baglangicta daha uzun
calan bir teyp tasimasini saglayan tesadiifi yetenegi ve Onceden videokasetlere
kaydedilmemis filmlerin beklenmedik ¢ikist olmustur. VCR standardinin durumu bir
secim siirecinde yol bagimliligi durumu olarak dinamik tamamlayicilarin roliinii

gostermede iyi bir drnektir.

Burada 2 ayr1 durum s6z konusudur. ilki, 6nceden kaydedilmis teyplerin kavram ve
yayllmasindan &nce baslar. ilk donemin sonunda, piyasada yapilan taleplerin
yaklasik %67’sini VHS karsilamis ve bu durum, VHS i¢in bir avantaj olmustur. Bu
avantaj, Ozellikle Juc’nin ve Matsushita’nin Sony’e kars1 stratejik manevralarin1 da
iceren birgok Onemli ama tesadiifi olmayan sebeplerle ilgilidir. Baz1 faktorlerin,
stratejik davraniglarin ilk donem sonucu iizerindeki etkisinin biiyiik bir rol oynadigi
tartisilmazdir. Bu konuyla ilgili olarak, bu donemin sonunda, sistem pazar paylari
bakimindan oldukga sabit olmustur. Bu durum teknolojik olarak ayni standartlara yol
acmustir. Pazarda daha diisiik paya sahip teknoloji olan Beta’nin pazar pay1, degisen
maliyetlerin varligina, 6nemli 6l¢cek ekonomilerine izin verecek kadar genisti. Sonug
olarak, pazar paylarindaki bu bosluk Beta piyasasinin ortadan kaldirilmasina yonelik
bir egilim yaratmamistir. O zaman, tiiketim digsalliklarina sebebiyet veren dolayli
etkiler gibi geribildirim sunan ve sistemi istikrarsizlastiran sey tamamlayici tiriiniin
yaratilmasi olmustur. Bir VCR ile kullanim igin tedarik edilmis dnceden kaydedilen
teyplerin cesitlilik ve miktarlari, satilan VCR birimlerinin sayisinin artan bir niteligi

oldugundan, sabit VHS {istlinliigii pazar payr bakimindan dinamik, kendi kendine
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giiclenen bir mekanizma olmustur. VHS programi malzemelerinin daha bol miktarda
olmasi, tiiketicileri VHS oynaticist almak i¢in daha istekli kilmistir ki, bu olay
sonralar1 bant dagiticilarinin daha fazla VHS bant stok etmesine yol agmustir
(Cusumano ve digerleri, 1992, Foray, 1997). Bu andan itibaren, sistem, makro-

davranigsal yol bagimlilig1 6zellikleri gostermistir.

Yukarida bahsedilen biitiin siiregler, ¢ok kisa ya da ¢ok uzun, se¢im dinamiklerinin
sabit yada ¢ok diisiik artan getiriler gosterdigi bir “ilk donem” icermektedir. Bu
durumda, bireysel etkenler, belirli bir tarih baglaminda sekillenen dogal tercih ve
zihniyetlerine gore tercih yaparlar. Bu ilk donem, hi¢bir emsalden etkilenmeyen ve
tercihleri yansitan bir segime yol acar. Ikinci bir dénem dinamik tamamlayicilarin
ortaya ¢ikmasiyla baglar. Daha sonrasinda ise, ilk donemde yapilan tercihlere iliskin
pozitif geri bildirim sunar. Sistem yol bagimlilik 6zelligini gdstermektedir. Birbirine
ek segimlerin sonucu, tarihin ilk basindan beri siiregelen amaglar tarafindan
sekillendirilir. Dikkat edilmelidir ki, sadece tek bir se¢imi iceren niikleer giig
konusunda oldugu gibi, olay zamani bakimindan ilk dénem c¢ok kisa olabilir. Cak
fazla secim iceren UCR teknolojisi se¢ciminde oldugu gibi, ¢cok uzun da olabilir.
Fakat donemin uzunlugu ne olursa olsun, siireg, UCR’lerin ya da niikleer giiciin
durumunda sec¢im dagitimina yol agar, ki bu durum tarihi amaglari, yani belirli tarihi

durumlari iireten amaglar1 yansitir (Cusumano ve digerleri, 1992, Foray, 1997).

7.7.8 Microsoft

Yol bagimliligina bir 6rnek olarak da Microsoft‘un basarisi verilebilir. Microsoftun
basarisinda ag etkileri dnemli bir unsurdur. Gortslerin bir kism1 Microsoft‘un tekel
olusturarak rakiplerin pazardaki basar1 ihtimallerini yok ettigini, bir kism1 ise basarili

olan bir {iriiniin pazarda mutlaka kendine yer edinebilecegini savunmaktadir.

Yeni ekonominin bir¢ok endiistrisinde piyasada en biiyiik paya sahip olma yaris1 iki
nedenden kaynaklanir. Bu tip endiistrilerde s6z konusu olan ag etkisi, piyasaya
tiiketicileri tatmin edecek bir {irtinii ilk defa ortaya koyan firmanin gittikce daha fazla
miisteri toplamasina, miisteri havuzu genisledikce iirettigi liriiniin daha degerli bir
hale gelmesine ve tekel pozisyonuna ylikselmesine yol acar. Bu tekellik Microsoft
icin de siklikla dile getirilmektedir. Yol bagimliliginin bazi bilesenleri, pozitif

geribildirimlerin Microsoft‘un rekabet¢i pozisyonunu destekledigini, rakiplerin ise
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yeni lirlinler gelistirmesini ve sunmasini engelledigini ortaya koymustur (Reback ve

digerleri, 1995, i¢cinden Liebowtiz ve Margolis, 1995).

Microsoft kisisel bilgisayar isletim sisteminin diger isletim sistemlerine bariz
istiinliik kurmasinda, yazilim piyasasindaki ag etkilerinin ¢ok 6nemli bir rolii vardir.
Microsoft digerleri iizerine bir kez iistiinliik kurdugunda pazar biiyiik bir hizla kendi
lehine gelismeye baslamistir. Miisteriler Microsoft standardina kilitlenmis ve isletim
sistemi degistirme maliyetine katlanarak diger sistemlere ge¢mek istememislerdir.
Microsoft‘un kisisel bilgisayar isletim sistemlerinde tekel giiciine sahip oldugu
ortadadir. Kigisel bilgisayar kullanan herkes bir igletim sistemi de satin almak
zorundadir ve isletim sistemini alirken uygulama yazilimlarinin biiyiik ¢ogunlugunun
Windows isletim sistemine uygun olarak yazilmasi, kisisel bilgisayar kullanicilarinin
cogunun bu isletim sistemini kullanmalari, en hizli ve gelismis mikroislemcilerin,
hard disklerin ve diger donanim parcalarinin Windows‘a gore iretilmis olmasi
nedeniyle Windows‘u tercih etmek durumundadir. Microsoft‘un Internet tarayicisi
olan Internet Explorer da Windows ile birlikte satilmakta ya da {icretsiz
verilmektedir. Rakip Internet tarayicisi olan Netscape bu durumda tarayici
pazarindan biiyiik 6l¢iide diglanmistir. Internet Explorer pazarda tek basina kalmistir.
Birkag yi1l 6ncesine kadar Internet tarayici pazarinda biiyiik bir rekabet ve buna bagl
yenilikler yasanirken bu gelisme neticesinde yenilesim hizi oldukg¢a yavaslamistir,
Netscape pazara yeni versiyon siirmemekte, Internet Explorer‘da ise 6nceden oldugu

gibi neredeyse her hafta bir yenilik yapilmasi artik s6z konusu olmamaktadir.

Kurulu bir standart dogal bir tekelin tiim 6zelliklerini tasir ve pazar fiyat rekabetine
kapali hale gelebilir. Ayrica standarda dayali pazardaki gii¢ diger pazarlara da

aktarilabilir ki Microsoft davasi buna bir 6rnektir.

7.7.9 Kore alfabesi

Kore alfabesi 1443 yilinda King Sejong‘un destegiyle bulunmus, 6grenilmesi kolay
bir alfabedir ve egitimli Korelilerin ylizyillar boyunca kullandig1 klasik Cin
alfabesine gore ¢ok daha iistiin bir alfabedir. Fakat bu alfabe iistiin 6zelliklerine
ragmen 500 yil boyunca gormezden gelinmistir. Bunun sebebi ise egitimli
Korelilerin Kore diline hi¢ uygun olmamasma ragmen klasik Cin alfabesini
kullanmaktan vazge¢memesidir. Kore alfabesinin 15. yiizyilin ortalarindan 19.

yiizyilin sonlarina kadar olan ge¢misi liglincli dereceden yol bagimliligina agik bir
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ornektir. Kore alfabesi ile ilgili teknolojik kilitlenme ancak biiyiik bir politik
degisiklik sonucu kirilabilmistir (Choi, 2006).

Kore alfabesi olarak bilinen Hangul alfabesinin kesfedilmesinden 1000 yil kadar
once Kore‘deki degisik krallik ve hanedanlar tarihlerini ve resmi belgelerini yazil
kayit altina alarak derlemislerdir. Koreli seckinler politik ve dini yazilar, siir ve
hikayeler, makaleler yazmislardir. Bu giiclii eserler Kore‘de canli bir yazim
endiistrisine imkan saglamasina ragmen 6zgiin bir yazim sisteminin eksikliginden

dolay1 tiim bu edebi eserler klasik Cin edebiyat1 6rnegi olmuslardir.

Korelilerin kendi yazim sistemleri olmamasindan dolay1 yakin bolgede yasadiklari
Cin alfabesini kullanmaya baglamalari beklenen bir durum olarak goriilebilir.
Korelilerin bu alfabeyi benimsemesindeki tek sebep bu alfabenin kendileri igin
tanidik bir alfabe olmasi degil ayni zamanda bu alfabenin kullanilmasinin Cin ile

aralarindaki diplomatik ve ticari iliskileri i¢in de biiyiik 6nem tagimasidir.

Cin alfabesi Kore‘de kullanilmasina ragmen bu alfabe Kore dili i¢in ¢ok uygun bir
yazim sistemi degildir. Cin yazim sistemi 30.000 adet resimsel simgeden
olugmaktadir ve her bir simge esyalar1 sembolik olarak temsil etmektedir. Ayni
simge bir¢ok farkli anlam i¢in kullanilmaktadir ve ses olarak ayr1 ayr1 6grenilmelidir.
Genel olarak Cin alfabesi yoluyla yazili iletisimi saglayabilmek i¢in 5000 simgenin
kullanilisinin 6grenilmesi gerekmektedir. Tiim bunlar yaninda Kore dili ve Cin dili,
aym Cin ve Ingiliz dilinin oldugu gibi birbirinden tamamen farkli dillerdir. Cin
dilinde kelimelerin anlam ve fonksiyonlar1 climle ig¢inde kullanildiklar1 yere gore
degismektedir. Kore dili ise eklemeli bir dildir. Tiim bu zorluklara ragmen Koreliler
klasik Cince yani farkli bir edebi dil kullanarak 6nemli eserler yayimlamislardir.
Cince egitim almis Koreliler de dahil olmak Korelilerin genel goriisii Cin dilinin
konusma Korece‘sini ifade etmede yetersiz kaldig1 yoniindedir. Bu sebeple siir, sarki,

ceviri ve davalar yazili olarak yetersiz ifade edilebilmektedir.

Sozli Korece‘nin ifadesindeki onemli sorunlardan dolay1 7. ylizyilda Idu adi verilen
sistem tasarlanmis ve bu sistemde Cinin yazi sistemi s6zlii Korece‘yi ifade etmek
icin kullanilmistir. Cince kelimeler Korece‘nin sozdizimi kurallarina uymasini
saglamak amaciyla yeniden diizenlenmistir. Fakat Idu zorluklar1 agabilmek igin
yetersiz bir sistem olarak kalmistir. Bir kiginin Idu‘yu kullanabilmesi i¢in Cince

karakterleri, sozlii Korece‘yi ve Idu‘nun kurallarini bilmesi gerekmektedir.
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1446°da Kore alfabesi Hangul sunulmadan 6nce Koreliler klasik Cince ve Idu olmak
tizere 2 farkli yazi sistemi kullanmaya devam etmislerdir. Cince resmi kayit ve edebi
eser dili olsa da, kullanim1 zorluklarindan dolay1 okuryazar kesimle sinirl kalmistir.
Idu ise genellikle resmi kayitlarin ve ticari anlagmalarin halk diline indirgenmesi i¢in

kullanilmistir (Joe, 1972).

7.8 Organizasyonlarda Yol Bagimhihg:

Organizasyonlarin yol bagimli hale gelmesine neden olan belli bash kendi kendini
giiclendiren mekanizmalar vardir. Bunlarin en onemlileri; koordinasyon etkileri,

tamamlayici etkiler, 6grenme etkileri ve adaptif beklenti etkileridir.

7.8.1 Koordinasyon etkileri

Koordinasyon etkileri orglitsel isleyis ile dogru orantilidir. Bu kavram, kisilerin
davraniglarinin kural glidiimlii olmasinin yararli oldugunu savunmaktadir. Ne kadar
cok kisi bir Orgiitii 6zlimser ve kurallarii uygularsa, kisiler arasindaki iletisim ve
etkilesim de o oranda artar. Kisilerin davranislar1 kural giidiimlii oldukga tepkiler
tahmin edilebilir. Buna paralel olarak, koordinasyon maliyetleri de diigsecektir. Daha
sonrasinda ise, bu kurallar1 benimsemek daha da c¢ekici gelecek ve diger bireyler

tarafindan da uygulanmaya baglanacaktir (Schreyogg ve digerleri, 2009).

Bu etkinin geleneksel olarak en aciklayic1 6rnegi sol odakli trafiktense sag odakl
trafik sisteminin kullanilmasi kararidir. Bu kural, ona uymanin getirecegi faydalar
cok acik oldugundan insanlar arasinda benimsenmis ve etkilesimden dolay1 insanlar

arasinda hizla yayilmistir (Schreydgg ve digerleri, 2009).

Kisacast koordinasyon etkileri, ¢esitli elemanlarin arasindaki uyumun avantajlarini
vurgulamaktadir. Koordinasyon etkisi bir¢cok insanin belirli bir veya bir grup kurala
uymay1 kabul etmesinden kaynaklanmaktadir. Sonug¢ olarak, stirekli tekrarlanan
belirli davraniglarin sabitlenmesi yiiksek bir olasiliga sahiptir. Bu tarz
diizenlemelerin sabitleyici giicli, kurum iiyelerinin yeni zorluklarla kargilagsmalarina
ve konuya dair uygulamalarini degistirmeye ¢aligmalarina ragmen, oturmus diizen ve
aktivitelerinden vazgecememelerinden anlasilmaktadir (Schreyogg ve digerleri,

2009).
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7.8.2 Tamamlayic etkiler

Tamamlayici etkilerin en iyi bilinen agiklamalarindan biri faaliyet alaninin sagladigi
avantajlardir. Bu durum, birden fazla {iriin veya hizmeti iiretmenin veya satmanin
ayni seyleri tek tek iiretip satmaktan daha az maliyetli olmas1 anlamina gelmektedir

(Schreyogg ve digerleri, 2009).

Daha genel ifade edilecek olursa, tamamlayicilik; iki veya daha fazla ayri1 fakat
birbirleri ile baglantili kaynak, kural veya uygulamanin iliskisinden dogan
etkilesimdir. Tamamlayic1 ortamlarda kendi kendini giiclendiren siirecler, rutin veya
uygulamalarin sinerjilerinden yararlanmanin diger seceneklere gore ¢cok daha g¢ekici
olacak kadar birbirine bagli hale gelmesi (veya tam tersi diisliniildiigiinde,
kiimelenmis organizasyon kapasitesinden siiregelen uyumsuz maliyetlerden tasarruf
edilmesi) durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak bagimsiz aktivite kaliplar
dereceli olarak baskinlagsmakta ve Orgiitlenme icerisine derin bir sekilde
gomiilmektedir, bu da orgiitsel olarak yol bagimli hale gelinmesine yol agmaktadir

(Schreydgg ve digerleri, 2009).

7.8.3 Ogrenme etkileri

Ogrenme etkisi teorisi, bir operasyonun ne kadar tekrarlanirsa, daha sonraki
yinelemelerde o kadar verim kazanilacagini belirtmektedir. Bu sekilde operasyon
daha yetenekli bir sekilde (daha hizli, daha giivenilir ve daha az hatayla)
yapilabilecek ve bu durum da ortalama {retim maliyetini asagiya cekecektir
(Schreyogg ve digerleri, 2009). Daha evvel yasanan tecriibeler, ileride gergeklesecek
olan olaylar i¢in ¢0ziim Uretmede kolaylik saglayacaktir. Bu sekilde uygulanan
¢Oziim biriken hiiner ve diisen maliyetler yiiziinden gittikce daha ¢ekici hale gelecek
ve bu durumda her seye sifirdan baslanmasini gerektirecek, yeni bir ¢dziim
denemenin daha az cekici olarak degerlendirilmesine sebep olacaktir. Bir kere
secilmis ve sadik kalinmig bir ¢éziimiin devamliligi olan doniigler saglayacagi
dogrudur, fakat yeni bir ¢6ziim denemenin getirecegi olasi bir avantajdan yoksun

kalinabilecegi goz ard1 edilmemelidir..

Kendi kendini gli¢lendiren Ogrenme etkileri bircok organizasyon kademesinde
gozlemlenebilir. Bu durumun bir Ornegi de sOmiiriicii 0grenmenin kesfedici
Ogrenmeyi gittikge artan bir siddetle yerinden etmesidir (Schreyogg ve digerleri,

2009). Bircok sebepten otiirii glinliik uygulamalari gelistirme motivasyonu daha fazla
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kabul gormekte, yeni alternatifler arama veya var olan Orgiitsel yapiyr elestirme
motivasyonu ise gittikce azalmaktadir. Dar goriisliilik veya somiiriicii 6grenmeyi
secme yonelimi kendi kendini giiclendiren mekanizmalar1 ortaya g¢ikarmakta ve
zamanla benzer uygulamalarda orgiitsel bir yol olusturmaktadir. Bu durumla iligkili
bir etki “Yalinligin Mimarisi” olayinda vurgulanmistir. Burada bir kurulus bir dizi
basarili glicli yon gelistirmekte ve biitlin 6grenme yeteneklerini siirekli olarak bu
yetenekleri gelistirmeye harcamakta ve geriye kalan 6grenmen firsatlarin1 gérmezden
gelmektedir. Bu sOmiirii  kurumsal kiimelenme ne kadar basitse o kadar
kolaylagsmaktadir, dolayisiyla kendini gii¢clendiren mekanizmalar istem dist basitligi
de beraberinde getirmektedir. En nihayetinde bu durum “tek pargali, kendisinin ¢ok
daha dar bir alana odaklanmis bir versiyonuna doniisen ve bir basar1 yolunu
basarisizlik yoluna geviren” drgiitlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Ogrenme
etkileri ¢cogunlukla koordinasyon maliyetleri ve biitiinleyicilikten tiiremekte ve onlar

tarafindan pekistirilmektedir (Schreyogg ve digerleri, 2009).

7.8.4 Uyarlanabilir beklenti etkileri

Bu kavram sayesinde neo-klasik ekonomide belirtilenin tersine, bireysel se¢imler
sabit degildir; aksine diger bireylerin beklentilerine karsilik olarak c¢esitlilik
gosterdigi kabul edilmektedir. Ornekler cogunlukla sosyal ait olma ihtiyacin ve
sonunda kazanan tarafta olma ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Bir hizmet veya iiriini
talep etmesi beklenen insan sayisi arttikca, bahsedilen {iriin veya hizmet daha da
cekici hale gelmektedir (Schreyogg ve digerleri, 2009). Kullanicilar ¢ogunlukla
dogru se¢im konusunda kararsiz olduklarindan diger insanlarin da ayn1 se¢imi yapma
thtimalinin olmast kendilerini 6diillendirilmis hissetmelerine yol agmaktadir. Ayni
sebepten baskin bir ¢dziimiin yiizeye ¢ikmasi yiiksek olasiliklidir. Orgiitlenme
diizeyinde de en 1yi uygulamalarin dagilim1 ayn1 mantig1 izlemektedir (Schreyogg ve
digerleri, 2009). Organizasyonun liyeleri de bahsedilen uygulamalar1 kabul etmeye
isteklidirler ve digerlerinin de ayni seg¢imleri yapmasini ve sonugta kazanan tarafta
olmay1 beklerler. Bu egilim gegerlilik kazanma arayisi ve birbirinden etkilenme gibi
bir takim dig faktorler tarafindan da pekistirilmektedir. Yaygin uygulamayi
siirdlirmeyen alt sistemler veya bireyler gegerliligini kaybetme ve basarisizlikla
iligkilendirilmigse “dislanmig” olarak etiketlenme korkusu yasamaktadirlar
(Schreyogg ve digerleri, 2009). Daha erken zamanlarda, McGregor'un X

Teorisi(1960) bu tarz kendini pekistiren uyarlanabilir beklentileri ve kuruluslarin
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kendi kendini gergeklestiren kehanetlerini oldukga giizel bir bi¢imde agiklamistir. X
Teorisi sarmalinin baglangi¢c noktasi, yoneticilerin ¢alisanlarinin dogas1 hakkindaki
sadece maddi kazan¢ odakli olmalari, sorumluluk almaktan nefret etmeleri ve
yapabildikleri her anda kaytarmak gibi iistii kapal1 varsayimlaridir. Insan davranisina
yonelik bu teori sadece beklenen yonetimsel davraniglari tanimlamakla kalmamus,
ayni zamanda calisanlarin pasiflik, miskinlik ve duyarsizlik gibi ¢esitli tepki
kaliplarinin ortaya ¢ikmasina yol agan 6diil sistemleri ve 6zellikle, kontrol ve otorite
tizerinde yogunlasan Orgiitsel diizen hakkindaki karar mekanizmasini da dile
getirmistir. Bu tepki ileri gozlemlemek, yoneticilerin {istli kapali X Teorisi ile
vardiklar1 varsayimlar1 onaylamak anlamina gelmektedir. Bu onaylanmis beklentiler
daha sonrasinda kisitlanmis orgiitsel yap1 ve kontrol mekanizmalarina dolayisiyla da
bilingsizce de olsa kotli amacli bir dongiiniin olusmasina sebep olmaktadir. Bu tarz
baskin orgiitsel diizenler “beklentilerin beklentileri” tizerine kurulmus kendi kendini

pekistiren bir spiralden stiregelmektedir (Schreyogg ve digerleri, 2009).

7.8.5 Diger faktorler

Bir takim yazarlar duruma 6zgilin kosullar1 kuruluslardaki pekistirme etkisinin bir
devami olarak almaktadirlar. Ornegin Pierson(2000), kurumsal yogunlugu kendini
pekistiren bir etkiye donilismesi olasi, goze carpan bir etken olarak vurgulamistir.
Pierson’in goriisiine gore Ozellikle resmi politik kurumlar, piyasadaki kurumlara
nazaran gelistirici kuvvetler yaratmaya ¢ok daha yatkindirlar; ¢iinkii ¢ok daha
kasvetli bir ortamda ve zamanla var olan verimsiz aksiyon yollarin1 diizeltmek icin
cok daha az kuvvete sahip olarak calismaktadirlar (Pierson, 2000). Orgiitsel
hedeflerin karmasiklig1 ve aksiyonlar ile sonuglar arasindaki baglantilarin belirsizligi
orgiitsel alanin da dogal olarak belirsiz olmasimna ve organik diizeltmelerin
gerceklesme imkanin piyasadaki kurumlara gére cok daha az olmasina sebebiyet
vermektedir. Dolayisiyla uygulamalar bir kez belirlendiginde ¢ok daha kolay bir
sekildle momentum kazanmakta ve geri doniis veya ayni tarzda olumlu
pekistirmelerin ortaya ¢ikmasi igin ¢cok daha uygun bir ortam hazirlamaktadir. Ozet
olarak, Pierson’a gore belirsizlik ve karmasiklik diizeyi yol bagimlilig1 i¢in dnemli
kosullardir. Tim faktorlerin iliskili olmalarina karsin, kendi kendini giliglendiren
mekanizmalarla bir tutulmamalart 6nemlidir. Zenginlestirici igerikler her ne kadar
onemli olsalar da ne direkt olarak yol bagimliligina yol acar ne de tek baslarina yol

bagimlilig1 i¢in gerekli, hatta yeterli kosullar olusturabilirler (Arthur, 1989).
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8. ULUSAL ENERJi POLITIKALARININ YOL BAGIMLILIK BAKIS ACISI
iLE INCELENMESI

Bu béliimde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren enerji politikalar
konusunda aldig1 kararlar, bu kararlarin neticesinde enerji konusunda yaptigi ve
cesitli sebeplerden otiirli yapamadigr uygulamalar yol bagimlilik bakis acgist ile

incelenmistir. Bu noktada ozellikle;

S6z konusu kararlarda yol bagimliligi yaratan nedenler (teknolojik bagimlilik,
degisime kars1 direng, siyasi istikrarsizlik, egitilmis eleman eksikligi, 6grenme
etkileri, koordinasyon etkileri, rezerv eksikligi, i¢ ve dis siyasi sebepler, finansal
yetersizlik) tizerinde durulmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi enerji konusu diinya
giindeminde giderek daha da Onemli hale gelmekte ve diilkelerin en Onemli
politikalarindan biri olmaktadir. Ilerleyen asamalarda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
aldig1 kararlar ile cesitli alanlarda yol bagimliligin hangi asamasinda oldugu ve

zaman zaman bu yolu kirmak adina ne tiir adimlar atildig1 agiklanmaya ¢aligilacaktir.

8.1 Yontem

Tiirkiye Cumhuriyet’i 1923-1963 yillar1 arasinda gerek diinyada gerek igeride
yasanan cesitli sorunlar sebebi ile planli enerji politikalar1 uygulayamamistir. Ancak
bu donem sonrasinda, 1963 senesinden 2013 yilina kadar dokuz adet kalkinma plani
yapilmistir. Dolayistyla, bu ¢alismada, agirlikli olarak enerji politikalan ile ilgili

planli donemde (1963-2013) alinan kararlar ve uygulamalar incelenecektir.

Tiirkiye Cumhuriyet’i ¢ok biiyiik bir organizasyon olarak diistiniildiigiinde, bu biiyiik
organizasyonun enetji politikalar1 ile ilgili olarak yol bagimli hale gelirken hangi
stireclerden gectiginin 1yi analiz edilmesi gerekmektedir. Bu analiz esnasinda, alinan
kararlarin siireci nasil etkiledigini, organizasyonun iceride ve dis ¢evrede meydana
gelen degisikliklere nasil cevap verdigini ve bu siirecte nelerin kazanilip nelerin
kaybedildigini anlamak {izere somut orneklerden faydalanilacaktir. Burada onemli

olan, ilgili donemlerin hiikiimetlerince alinan kararlarin neden alindigi, neden
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uygulandigi, neden uygulanmadigi ya da, neden uygulanamadiginin tanimlanmasidir.

Bu tanimlama, vaka ¢aligmasinin en énemli kriterlerinden birisini olugturmaktadir.

Bu vaka calismasi, bilimsel arastirma yontemlerinden tarihsel analiz yontemi baz
aliarak yapilmistir. Tarihsel analiz, gegcmiste ne oldugunu anlatan somut kayitlardan
olaylar1 inceleme yontemidir. Tarihsel yontem; kitaplar, gazeteler, taniklar, giinliikler
ve raporlar gibi kaynaklar kullanilarak, gegmisteki bir olayin durumunu ve bu olayin
mevcut durum lizerindeki etkilerinin incelenmesidir (Wyche ve digerleri, 2006). Bu
yontem baz alinarak, DPT (Devlet Planlama Tegkilat1) tarafindan hazirlanan

kalkinma planlart somut veri olarak kullanilmigtir.
Bu uygulama i¢in ¢izelge 8.1°deki yaklasim benimsenmistir.

Cizelge 8.1 : Uygulama modeli.

Analiz yapilacak 6gelerin (karar ve uygulamalar) listelenmesi

Listelenen karar ve uygulamalarin farkli bakis acilarina gére gruplandirilmast

Listelenen kararlar ve uygulamalarin yillara gére dagiliminin verilmesi

Listelenen kararlar ve uygulamalarin kendi i¢lerinde yol bagimlilik bakis acis1
ile degerlendirilmesi

8.2 Uygulama

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 senesinden itibaren, enerji konusunda dar bogaz
yasamamak ve halkina ucuz enerji temin edebilmek adina cesitli politikalar
gelistirmistir. Kurulusundan 1963 senesine kadar, biiyiik buhran, 2. Diinya Savasi,
Kore Savagi gibi énemli dis olaylar ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6limi, 1960
darbesi gibi 6nemli i¢ olaylar sebebi ile planli bir enerji politikasi izlenememistir.
Daha sonrasinda ise, 1963 yilindan itibaren bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanmaya
baslanmis, bir sonraki planli doneme kadar hedefler belirlenmis ve hedeflere
ulasabilmek admna enerji politikalar1 konusunda bazi stratejik kararlar alinmistir.
Bakanlar kurulu kararlart esas alinip, DPT tarafindan yapilan planlarda, yillara gore
enerji politikalar1 konusunda kararlar vermis, bu kararlarin bazilar1 ileri ki
donemlerde uygulanmis, bazilar1 uygulanamamaistir. Yol bagimlilik arastirmalarinda

vurgulandig1 gibi, mevcut ¢evre kosullarina gore alinan bazi kararlar, ileri ki plan
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donemlerinde alinan stratejik kararlarin ve yapilan uygulamalarin tetikleyicisi

olmustur.

Alnan kararlar ve yapilan uygulamalar planli donem 6ncesi (1923-1962) ve planh
dénem (1963-2013) olarak iki ayr cizelgede verilmistir. 1923-1962 yillar1 arasinda
aliman ve sonraki donemleri etkileyen Onemli stratejik kararlarin ve atilan 6nemli
somut adimlarin alinan yillara gore dagilimlart ¢izelge 8.2°de verilmistir. Alinan
kararlar P (Politika), somut olarak atilan adimlar ise E (Eylem) olarak ifade

edilmistir.

Cizelge 8.2 : Alinan stratejik kararlar ve yapilan uygulamalar (1923-1962).

No Eylem/Karar l?(ﬂlliﬁ(]; Yil
1 | imtiyazh sirketler politikasmnin benimsenmesi P 1923
2 | Petrol aramasi i¢in hiikiimetin yetkilendirilmesi E 1923
2 | Petrol aramasi igin hiikiimetin yetkilendirilmesi E 1923
2 | Petrol aramasi igin hiikiimetin yetkilendirilmesi E 1923
3 | Turk Komiir A.S.'nin kurulmasi E 1924
3 | Turk Komiir A.S.'nin kurulmasi E 1924
4 | Izmir linyit santralinin kurulmast E 1925
5 | imtiyazli sirketlerin kurulmast (Man-AEG ortakhig1, vb.) E 1926
6 | Ilk Tiirk 6zel sirketi Elektrik A.S.'nin kurulmasi E 1928
7 | Devletcilik modelinin benimsenmesi P 1935
8 | Hidrolik kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi P 1935
8 | Hidrolik kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi P 1935
9 | Fosil kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi P 1935
9 | Fosil kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi P 1935
9 | Fosil kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi P 1935
10 | Devletin elektrik islerine girmesinin kararlagtiriimasi P 1935
11 | MTA, Etibank, Petrol Ofisi, EiEI gibi kamu kurumlarinm kurulmas: E 1935
12 | Yeni komiir havzalarinin aranmasinin kararlastiriimasi P 1935
12 | Yeni komiir havzalarinin aranmasinin kararlastiriimasi P 1935
13 | Raman daginda sondaj ¢aligmalarinin baglamasi E 1940
13 | Raman daginda sondaj ¢calismalarinin baglamasi E 1940
14 | Elektrik islerinin devletlestirilmesi E 1944
15 | Catalagz1 termik santralini kurulmasi E 1948
16 | Soma termik santralinin kurulmasi E 1953
17 | Ozel sektére agirlik verilmesinin kararlagtiriimasi P 1954
18 | Termik santrallerin kurulmasinin kararlastirilmasi P 1954
19 | Hidroelektrik santrallerin kurulmasinin kararlagtirilmasi P 1954
19 | Hidroelektrik santrallerin kurulmasinin kararlagtirilmasi P 1954

20 E:rzrgliaisiilertlilill,a islletim ve dagitim islerinin devlette tekellesmesinin P 1954

21 CEAS, KEPEZ, Kuzey Bat1 Anadolu ve Ege elektrik sirketlerinin E 1954

kurulmasi

22 | DSI'nin kurulmast E 1954

22 | DSI'nin kurulmast E 1954

22 | DSi'nin kurulmasi E 1954

23 | TKi'nin kurulmasi ve kémiir arama islerini Etibank'tan devralmasi E 1957

23 | TKi'nin kurulmasi ve kémiir arama islerini Etibank'tan devralmasi E 1957

24 | 1 MW degerindeki niikleer reaktoriin deneme amagli devreye alinmasi E 1962
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Planli donem (1963-2013) igerisinde alinan stratejik kararlar ve uygulamalar ise

cizelge 8.3’de verilmistir.

Cizelge 8.3 : Alinan stratejik kararlar ve yapilan uygulamalar (1963-2013).

No Eylem/Karar Eylem/Politika Yil
25 | Ticari yakitlarin kullanilmasimnin hedeflenmesi P 1963
25 | Ticari yakitlarin kullanilmasimnin hedeflenmesi P 1963
25 | Ticari yakitlarin kullanilmasmin hedeflenmesi P 1963
25 | Ticari yakitlarin kullanilmasinin hedeflenmesi P 1963
26 | Hidroelektrik santrallerin, DSi'den Etibank'a devredilmesi E 1967
1968/1973/
27 | Niikleer enerjiye gec¢isin kararlagtirilmast P 1990/1996/
2007
28 | Dogal gaz rezervlerinin arastirilmasinin kararlagtirilmasi P 1968
28 | Dogal gaz rezervlerinin arastirilmasinin kararlagtirilmasi P 1968
29 | Hidroelektrik santrallerin arttirilmasimnin kararlastirilmasi P 1968/1996
29 | Hidroelektrik santrallerin arttirilmasinin kararlastirilmasi P 1968/1996
30 | Petrol iiretiminin arttirilmasinin kararlastirilmasi P 1968
31 | Enerji sektoriine 8,7 milyar TL'lik yatirim yapilmasi E 1968
31 | Enerji sektoriine 8,7 milyar TL'lik yatirim yapilmasi E 1968
32 | Enerji ihtiyacini karsilamak tizere ithalatin artmasi E 1968
33 | TEK'in kurulmasi E 1970
34 | Ambarl termik santralinin agilmasi E 1971
34 | Ambarl termik santralinin agilmasi E 1971
35 | Gokgekaya Barajinin yapilmasi E 1972
35 | Gokgekaya Barajinin yapilmasi E 1972
36 | Alternatif enerji kaynaklarmin arastirilmasinin kararlagtiriimasi P 1973
36 | Alternatif enerji kaynaklarmin arastirilmasinin kararlagtirilmasi P 1973
36 | Alternatif enerji kaynaklarmnin arastirilmasinin kararlastirilmast P 1973
36 | Alternatif enerji kaynaklarmnin arastirilmasinin kararlastirilmasi P 1973
36 | Alternatif enerji kaynaklarinin arastirilmasinin kararlastirilmasi P 1973
37 | Termik santrallerin arttirilmasinin hedeflenmesi P 1973
38 kK;I;?;lﬁglrl:ﬁ;f elektrik baglantis1 yapma olanaklarinin arastirilmasimin P 1973/1985
39 | Seyitomer santralinin yapilmasi E 1973
40 | Afsin-Elbistan termik santralinin insaatina baslanmasi E 1973
41 | Elektrik enerjisi i¢in 23 milyar TL'lik biitce ayrilmasi E 1973
41 | Elektrik enerjisi i¢in 23 milyar TL'lik biitce ayrilmasi E 1973
42 | Aliaga Termik santralinin yapilmasi E 1974
43 | Keban barajinin yapilmasi E 1975
43 | Keban barajinin yapilmasi E 1975
44 | Karakaya barajinin ingaatina baglanmasi E 1976
44 | Karakaya barajinin insaatina baglanmasi E 1976
45 | Dogal gazin Tiirkiye'de ilk kez kullanilmasi (Pinarhisar ¢imento fabrikasr) E 1976
46 | Petrol tiiketiminin azaltilmasinin hedeflenmesi P 1979
46 | Petrol tiiketiminin azaltilmasinin hedeflenmesi P 1979
47 | Linyit Uretimi arttirilmasinin hedeflenmesi P 1979
47 | Linyit tiretimi arttirtlmasinin hedeflenmesi P 1979
48 | Enerji yatirimlari igin 166,8 milyar TL'lik biitge ayrilmasi E 1979
48 | Enerji yatirimlari igin 166,8 milyar TL'lik biitge ayrilmasi E 1979
49 | Altinkaya barajinin ingaatina baglanmasi E 1980
49 | Altinkaya barajinin ingaatina baglanmasi E 1980
50 | Belediyelerin elektrik tesislerini TEK'e devretmesi E 1982
51 | Atatiirk barajinin insaatina baglanmasi E 1983
51 | Atatiirk barajinin insaatina baslanmasi E 1983
52 | Hamitabat dogal gaz santralinin kurulmasi i¢in karar verilmesi P 1983
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(1963-2013).

Cizelge 8.3 (devam) : Alinan stratejik kararlar ve yapilan uygulamalar

52 | Hamitabat dogal gaz santralinin kurulmasi i¢in karar verilmesi P 1983
53 | Afsin-Elbistan termik santralinin A {initesinin faaliyete gegmesi E 1984
54 | SSCB ile dogal gaz sevkiyatina iliskin anlagsma imzalanmasi E 1984
54 | SSCB ile dogal gaz sevkiyatina iliskin anlagsma imzalanmasi E 1984
55 | ilk jeotermal santralin Denizli-Kizildere'de kurulmasi E 1984
55 | ilk jeotermal santralin Denizli-Kizildere'de kurulmasi E 1984
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi P 1985/2001
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklaria agirlik verilmesinin hedeflenmesi P 1985/2001
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklaria agirlik verilmesinin hedeflenmesi P 1985/2001
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi P 1985/2001
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi P 1985/2001
57 | Dogal gaz arama c¢aligmalarinin hizlandirilmasinin kararlastirilmasi P 1985
58 Karakaya ve Altinkaya Hidroelek.trik santrallerinin tiim {initeleri ile P 1985
devreye alinmasinin hedeflenmesi
58 Karakaya ve Altinkaya Hidroelek_trik santrallerinin tiim {niteleri ile P 1985
devreye alinmasinin hedeflenmesi
59 Afsin-Elbista}n Termik santrallerinin tiim {niteleri ile devreye alinmasinin P 1985
hedeflenmesi
60 Atatiirk barajinin insaatha devam edilmesi hedeflenmesi P 1985
alinmasinin hedeflenmesi
60 Atatiirk barajinmn insaatha devam edilmesi hedeflenmesi P 1985
alinmasinin hedeflenmesi
61 | Hidrolik enerjide artis E 1985
61 | Hidrolik enerjide artis E 1985
62 | Jeotermal enerjide artis E 1985
62 | Jeotermal enerjide artis E 1985
63 | Hamitabat dogal gaz santralinin temelinin atilmasi E 1985
63 | Hamitabat dogal gaz santralinin temelinin atilmasi E 1985
64 | Ozellestirme ana planinin hazirlanmast (DPT-Yabanci ortaklar) E 1985
65 | Karakaya Hidroelektrik santralinin tamamlanmasi E 1987
65 | Karakaya Hidroelektrik santralinin tamamlanmasi E 1987
66 1lk jeotermal merkezi 1sitma sisteminin Gonen, Balikesir ve Kozakli 'da E 1987
isletmeye agilmasi
66 Tk jeoter'ma.l merkezi 1s1tma sisteminin Gonen, Balikesir ve E 1987
Kozakl 'da isletmeye agilmasi
67 | Altinkaya Hidroelektrik santralinin tamamlanmasi E 1988
67 | Altinkaya Hidroelektrik santralinin tamamlanmasi E 1988
68 | Hamitabat dogal gaz santralinin son {initesinin devreye alinmasi E 1989
68 | Hamitabat dogal gaz santralinin son {initesinin devreye alinmasi E 1989
69 | Dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasinin hedeflenmesi P 1990/2001
69 | Dogal gaz kullaniminin yayginlastiriimasinin hedeflenmesi P 1990/2001
70 | Ozellestirme ¢alismalarinin yayginlastirilmasinin hedeflenmesi P 1990
71 | Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi P 1990
71 | Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi P 1990
72 | Tiirkmenistan-Avrupa dogal gaz boru hattinin yapilmasimin hedeflenmesi P 1990
72 | Tirkmenistan-Avrupa dogal gaz boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi P 1990
73 | Azerbaycan-Tiirkiye dogal gaz boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi P 1990
73 | Azerbaycan-Tiirkiye dogal gaz boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi P 1990
74 | Atatiirk barajinin faaliyete gegmesi E 1992
74 | Atatiirk barajinin faaliyete gegmesi E 1992

117




Cizelge 8.3 (devam) : Alinan stratejik kararlar ve yapilan uygulamalar

(1963-2013).

75 | TEK'in TEAS ve TEDAS diye ikiye ayrilmasi E 1993
76 | Afsin-Elbistan termik santralinin B {initesinin faaliyete ge¢mesi E 1994
77 | Enetji iiretimi i¢in Yap-Islet-Devret modelinin benimsenmesi E 1994
78 | Enerji ithalatinin azalmasinin hedeflenmesi P 1996
79 | Dogal gaza dayali termik santrallerin yapilmasinin hedeflenmesi P 1996
79 | Dogal gaza dayali termik santrallerin yapilmasinin hedeflenmesi P 1996
80 15.000 ‘k(?nut kapasite;li Ba!g:ova, Izmir jeotermal merkezi 1s1tma E 1996
sisteminin devreye girmesi
80 15.000 ‘k(~)nut kapasite?li Ba!gova, [zmir jeotermal merkezi 1s1tma E 1996
sisteminin devreye girmesi
81 zzﬁ—sililgltnlﬁ(s)ideli ile elektrik enerjisi tiretim tesislerinin kurulmasi E 1997
82 | Ilk riizgar santralinin {zmir-Cesme'de kurulmas: E 1998
82 | Ilk riizgar santralinin {zmir-Cesme'de kurulmas: E 1998
83 | Dogal gazin birinci enerji kaynagi olmasi E 2001
83 | Dogal gazin birinci enerji kaynag: olmasi E 2001
84 | Riizgar santrallerinin kurulmasi E 2001
84 | Riizgar santrallerinin kurulmasi E 2001
85 | EPDK'nin kurulmasi E 2001
86 | Tiirkiye-Azerbaycan boru hatt1 anlasmasinin imzalanmasi E 2001
86 | Tiirkiye-Azerbaycan boru hatt1 anlasmasinin imzalanmasi E 2001
87 | TEAS sirketinin EUAS, TEIAS, TETAS olmak iizere 3'e ayrilmasi E 2001
88 | Adapazari-Gebze dogal gaz santralinin devreye alinmast E 2002
88 | Adapazari-Gebze dogal gaz santralinin devreye alinmast E 2002
89 | izmir kombine dogal gaz santralinin isletmeye agilmast E 2003
89 | izmir kombine dogal gaz santralinin isletmeye agilmast E 2003
90 | Sugdzii termik santralinin igletmeye alinmasi E 2004
91 | Mavi Akim Projesinin faaliyete gegmesi E 2005
91 | Mavi Akim Projesinin faaliyete gegmesi E 2005
92 | Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin faaliyete gegmesi E 2006
92 | Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin faaliyete gegmesi E 2006
93 Azeirbgycanj Tiirkiye dogal gaz boru hatt1 projesi ('Sahdeniz' boru hatti E 2007
projesi) faaliyete gegmesi
93 Achrbfaycant Tiirkiye dogal gaz boru hatti projesi ('Sahdeniz' boru hatt E 2007
projesi) faaliyete gegmesi
94 | Yerli komiirlere agirlik verilmesinin hedeflenmesi P 2007
94 | Yerli komiirlere agirlik verilmesinin hedeflenmesi P 2007
95 | Petrolde, biyodizel igeriginin en az %3 olmasi zorunlulugu konulmasi E 2007
95 | Petrolde, biyodizel igeriginin en az %3 olmasi zorunlulugu konulmasi E 2007
96 | Toplam 95,3 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi E 2007
96 | Toplam 95,3 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi E 2007
97 | Toplam 217,4 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi E 2008
97 | Toplam 217,4 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi E 2008
98 | Aydin-Germencik'de jeotermal santral agilmasi E 2008
98 | Aydin-Germencik'de jeotermal santral agilmasi E 2008
99 | Baskent Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi E 2008
100 | Sakarya Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi E 2008
101 | Menderes Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi E 2008
102 | Toplam 427,9 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi E 2009
102 | Toplam 427,9 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmast E 2009
103 | Manisa'da dogal gaz santralinin kurulmasi E 2009
103 | Manisa'da dogal gaz santralinin kurulmasi E 2009
104 | Ali Metim Kazanci dogal gaz santralinin igletmeye agilmasi E 2009
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Cizelge 8.3 (devam) : Alinan stratejik kararlar ve yapilan uygulamalar
(1963-2013).

104 | Ali Metim Kazanci dogal gaz santralinin igletmeye agilmasi E 2009
105 | Meram Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi E 2009
106 | Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.'nin 6zellestirilmesi E 2010
107 | Toplam 537,55 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi E 2010
107 | Toplam 537,55 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi E 2010
108 | Van'da dogal gaz santralinin kurulmasi E 2010
108 | Van'da dogal gaz santralinin kurulmasi E 2010
109 | Osmangazi Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi E 2010
110 | Uludag Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi E 2010
111 | Coruh Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi E 2010
112 | Camlibel Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi E 2010
113 | Firat Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi E 2010
114 | Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S.'nin dzellestirilmesi E 2010
115 Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda elektrik aligverisi E 2011
anlagmasinin imzalanmasi
116 | Toplam 476,7 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi E 2011
116 | Toplam 476,7 MW giicilinde riizgar santrallerinin kurulmasi E 2011
117 | Antalya'da dogal gaz santralinin kurulmasi E 2011
117 | Antalya'da dogal gaz santralinin kurulmasi E 2011
118 | Goksu Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi E 2011
119 | Soma termik santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi P 2011
120 | Afsin-Elbistan termik santralinin dzellestirilmesinin hedeflenmesi P 2011
121 | Hamitabat dogal gaz santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi P 2011
122 | Ambarli dogal gaz santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi P 2011
123 | Seyitomer termik santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi P 2011
124 | Toplam 506,3 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi E 2012
124 | Toplam 506,3 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi E 2012
125 | Sanlurfa'da dogal gaz santralinin kurulmasi E 2012
125 | Sanlurfa'da dogal gaz santralinin kurulmasi E 2012
126 | Trakya Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi E 2012
127 irlllzs;/la; :1112:1550120 yilinda faaliyete gegecek olan niikleer santral anlagmasinin E 2013
127 ifilllzs;/; 1111; 52)120 yilinda faaliyete gececek olan niikleer santral anlagmasinin E 2013
128 .; :ril;l):snn}i:sill;:li(i)i?zé}i/llél;;lr(rilzsljaaliyete gegecek olan niikleer santral E 2013
128 Japonya ile ZQZO yilinda faaliyete gegecek olan niikleer santral E 2013
anlagmasinin imzalanmasi
129 | Afsin-Elbistan termik santralinin 6zellestirilmesi E 2013
130 | Hamitabat dogal gaz santralinin 6zellestirilmesi E 2013

Tiirkiye’de birgok termik ve hidroelektrik santral olmasina ragmen, Tiirkiye’nin
enerji lretimine ciddi oranda etki eden santraller (1000 MW ve iistii) listeye
alimmistir. Yukarida listelenen kararlar ve atilan somut adimlar, ilgili oldugu enerji
tirii (klasik enerji kaynaklari, niikleer enerji, yenilenebilir enerji kaynaklari,
hidroelektrik santral), kaynaklarin temin sekli (i¢ kaynak kullanimi, yurt disindan
ithalat) ve enerji tiretiminde/iletiminde/dagitiminda kimin sz sahibi olacagi (devlet,

0zel sektor) hususlar1 dikkate alinarak gruplandirilmistir. Daha sonra, 1923
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senesinden glinlimiize kadar alinan stratejik karar ve eylemler, belirlenen gruplar
altinda, yol bagimlilik bakis acistyla degerlendirilerek, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
enerji politikalar ile ilgili yol bagimlilik analizi gerceklestirilmistir (Bkz. Cizelge
8.4).

Cizelge 8.4 : Alinan stratejik kararlarin ve gergeklestirilen uygulamalarin
gruplandirilmasi.

1- Klasik Enerji Kaynaklar1 (Petrol, Dogal gaz,
Komiir)

2- Niikleer Enerji

3- Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (Riizgar, Glines
Biyokiitle)

4- Hidroelektrik Enerji

1- Enerji Kaynaklar

2- I¢ ve Dis Kaynak 1- Enerjide I¢ Kaynak Kullanimi
Kullanim 2- Enerji D1s Kaynak

1- Devlet (Uretim, iletim, Dagitim)

2- Ozel (Uretim, Iletim, Dagitim)

3- Enerjinin Isletme Sekli

Niikleer enerji klasik enerji kaynaklarindan biri olmasina, hidroelektrik enerji de
yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olmasina ragmen, ikisi de enerji tiirleri
cizelge 8.4’de bashig altinda ayr1 ayri gosterilmistir. Bunun sebebi, her iki enerji
cesidinin de Tiirkiye’nin ulusal enerji politikalarinda farkli bir sekilde yer tutmus
olmasidir. Hidroelektrik santralden elektrik elde etmek ilk olarak 1930’lu yillarin
ortasinda diislinliilmiis olmasina ragmen, ilk somut adim 1970’li yillarin baginda
atilmistir. Niikleer enerjiye geciste karar siireci yaklasik olarak 50 sene silirmiis ve
2013 senesinde ilk somut adim atilmistir. Bu sebeplerden 6tiirii, bu iki enerji ¢esidi

basliklarindan bagimsiz anlatilmistir.

Cizelge 8.2 ve cizelge 8.3’de yillara gore listelenen stratejik kararlar ve atilan somut
adimlar, ¢izelge 8.4’de belirtilen kategorilere gore, planli donem Oncesini belirten
cizelge 8.5°de ve planli donemi gosteren cizelge 8.6’da gruplandirilmistir. Bu
cizelgelerde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nce alinan baz1 karar ve gergeklestirilen
uygulamalarin, kapsamlar1 dolayisiyla, iki veya daha fazla grup altinda

degerlendirilmesi s6z konusu olmustur.

Enerjinin isletme sekli grubunda, iiretim U harfi ile, iletim I harfi ile ve dagitim ise D

harfi ile gosterilmistir.
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Cizelge 8.5 : Listelenen stratejik karar ve yapilan uygulamalarin ilgili basliklar ile

eslestirilmesi (1923-1962).

No Eylem/Karar Grup g(ﬂli:illl:; Yil
1 | Imtiyazh sirketler politikasmnin benimsenmesi Ozel (U/1/D) P 1923
2 | Petrol aramasi i¢in hiikiimetin yetkilendirilmesi Devlet (U/I/D) E 1923
2 | Petrol aramasi i¢in hiikiimetin yetkilendirilmesi Petrol E 1923
2 | Petrol aramasi i¢in hiikiimetin yetkilendirilmesi f¢ kaynak E 1923
3 | Turk Komiir A.S.'nin kurulmasi Devlet (U/I/D) E 1924
3 | Turk Kémiir A.S.'nin kurulmasi Komiir E 1924
4 | Izmir linyit santralinin kurulmas Komiir E 1925
5 | Imtiyazli sirketlerin kurulmast (Man-AEG ortaklig1, vb.) Ozel (U/1/D) E 1926
6 | [k Tiirk 6zel sirketi Elektrik A.S.'nin kurulmasi Ozel (U/1/D) E 1928
7 | Devletgilik modelinin benimsenmesi Devlet (U/I/D) P 1935
8 | Hidrolik kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi Hidroelektrik P 1935
8 | Hidrolik kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi f¢ kaynak P 1935
9 | Fosil kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi Komiir P 1935
9 | Fosil kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi Petrol P 1935
9 | Fosil kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi f¢ kaynak P 1935
10 | Devletin elektrik islerine girmesinin kararlastirilmasi Devlet (U//D) P 1935
11 | MTA, Etibank, Petrol Ofisi, EIEI gibi kamu kurumlarinin kurulmas: Devlet (U/I/D) E 1935
12 | Yeni komiir havzalarinin aranmasinin kararlastirilmasi Komiir P 1935
12 | Yeni komiir havzalarinin aranmasinin kararlastirilmasi I¢ kaynak P 1935
13 | Raman daginda sondaj ¢alismalarinin baglamasi Petrol E 1940
13 | Raman daginda sondaj ¢alismalarinin baglamasi I¢ kaynak E 1940
14 | Elektrik islerinin devletlestirilmesi Devlet (U/I/D) E 1944
15 | Catalagzi termik santralini kurulmasi Komiir E 1948
16 | Soma termik santralinin kurulmasi Komiir E 1953
17 | Ozel sektore agirlik verilmesinin kararlagtirilmast Ozel (U/1/D) P 1954
18 | Termik santrallerin kurulmasimin kararlastirilmasi Komiir P 1954
19 | Hidroelektrik santrallerin kurulmasinin kararlastirilmasi Hidroelektrik P 1954
19 | Hidroelektrik santrallerin kurulmasinin kararlastiriimasi I¢ kaynak P 1954

20 E:re;]: llﬂl;'lertlllﬁ,el islletim ve dagitim islerinin devlette tekellesmesinin Devlet (U/I/D) P 1954

21 Efrﬁl?ﬁ;giPEZ, Kuzey Bat1 Anadolu ve Ege elektrik sirketlerinin Ozel (U/I/D) E 1954

22 | DSimin kurulmasi I¢ kaynak E 1954

22 | DSi'nin kurulmasi Hidroelektrik E 1954

22 | DSiin kurulmasi Devlet (U/I/D) E 1954

23 | TKI'nin kurulmasi ve kémiir arama islerini Etibank'tan devralmasi Devlet (U/I/D) E 1957

23 | TKi'nin kurulmasi ve k&miir arama islerini Etibank'tan devralmasi Komiir E 1957

24 | 1 MW degerindeki niikleer reaktoriin deneme amagl devreye alinmasi Niikleer E 1962
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Planli doneme ait ilgili eslestirmeler cizelge 8.6’da verilmistir.

Cizelge 8.6 : Listelenen stratejik karar ve yapilan uygulamalarin ilgili basliklar ile

eslestirilmesi (1963-2013).

No Eylem/Karar Grup ll)zoylli:illl(l; Yil
25 | Ticari yakitlarin kullanilmasinin hedeflenmesi Devlet (U/i/D) P 1963
25 | Ticari yakitlarin kullanilmasinin hedeflenmesi Dis Kaynak P 1963
25 | Ticari yakitlarin kullanilmasmin hedeflenmesi Komiir P 1963
25 | Ticari yakitlarin kullanilmasinin hedeflenmesi Petrol P 1963
26 | Hidroelektrik santrallerin, DSI'den Etibank'a devredilmesi Devlet (U/I/D) E 1967
1968/1973/
27 | Niikleer enerjiye gegisin kararlastirilmasi Niikleer P 1990/1996/
2007
28 | Dogal gaz rezervlerinin arastirilmasinin kararlastirilmasi Dogal gaz P 1968
28 | Dogal gaz rezervlerinin arastirilmasinin kararlastirilmasi I¢ kaynak P 1968
29 | Hidroelektrik santrallerin arttirilmasinin kararlastiriimasi Hidroelektrik P 1968/1996
29 | Hidroelektrik santrallerin arttirilmasinin kararlagtirilmasi i¢ kaynak P 1968/1996
30 | Petrol iretiminin arttirilmasinin kararlagtirilmasi Petrol P 1968
31 | Enerji sektoriine 8,7 milyar TL'lik yatirim yapilmasi Devlet (U/I/D) E 1968
31 | Enerji sektoriine 8,7 milyar TL'lik yatirim yapilmasi I¢ kaynak E 1968
32 | Enerji ihtiyacini karsilamak iizere ithalatin artmasi ithalat E 1968
33 | TEK'in kurulmasi Devlet (U//D) E 1970
34 | Ambarli termik santralinin agilmasi Petrol E 1971
34 | Ambarli termik santralinin agilmasi Dis Kaynak E 1971
35 | Gokgekaya Barajinin yapilmasi Hidroelektrik E 1972
35 | Gokgekaya Barajinin yapilmasi I¢ kaynak E 1972
36 | Alternatif enerji kaynaklarmin arastirilmasinin kararlastirilmasi Biokiitle P 1973
36 | Alternatif enerji kaynaklarmin arastirilmasinin kararlastirilmasi Giines P 1973
36 | Alternatif enerji kaynaklarmin arastirilmasinin kararlastirilmasi Jeotermal P 1973
36 | Alternatif enerji kaynaklarmin arastirilmasinin kararlastirilmasi Riizgar P 1973
36 | Alternatif enerji kaynaklarmin arastirilmasinin kararlastirilmasi I¢ kaynak P 1973
37 | Termik santrallerin arttirilmasinin hedeflenmesi Komiir P 1973
38 E;zizﬁlrl:leég: elektrik baglantis1 yapma olanaklarinin arastirilmasinin ithalat P 1973/1985
39 | Seyitémer santralinin yapilmasi Komiir E 1973
40 | Afsin-Elbistan termik santralinin insaatina baslanmasi Komiir E 1973
41 | Elektrik enerjisi igin 23 milyar TL'lik biit¢e ayrilmasi I¢ kaynak E 1973
41 | Elektrik enerjisi i¢in 23 milyar TL'lik biit¢e ayriimas1 Devlet (U/I/D) E 1973
42 | Aliaga Termik santralinin yapilmasi Komiir E 1974
43 | Keban barajinin yapilmasi Hidroelektrik E 1975
43 | Keban barajinin yapilmasi I¢ kaynak E 1975
44 | Karakaya barajinin ingaatia baslanmasi Hidroelektrik E 1976
44 | Karakaya barajinin ingaatia baslanmasi I¢ kaynak E 1976
45 fDa(l;iaklagsall)zm Tirkiye'de ilk kez kullanilmasi (Pinarhisar ¢imento Dogal gaz E 1976
46 | Petrol tiiketiminin azaltilmasimnin hedeflenmesi I¢ kaynak P 1979
46 | Petrol tilketiminin azaltilmasinin hedeflenmesi Petrol P 1979
47 | Linyit iiretimi arttirilmasinin hedeflenmesi Komiir P 1979
47 | Linyit iretimi arttirilmasinin hedeflenmesi I¢ kaynak P 1979
48 | Enerji yatinmlari igin 166,8 milyar TL'lik biit¢e ayrilmasi I¢ kaynak E 1979
48 | Enerji yatinmlart i¢in 166,8 milyar TL'lik biitge ayrilmasi Devlet (U/I/D) E 1979
49 | Altinkaya barajinin ingaatina baslanmasi Hidroelektrik E 1980
49 | Altinkaya barajinin ingaatina baslanmasi I¢ kaynak E 1980
50 | Belediyelerin elektrik tesislerini TEK'e devretmesi Devlet (U/I/D) E 1982
51 | Atatiirk barajinin ingaatia baslanmasi Hidroelektrik E 1983
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Cizelge 8.6 (devam) : Listelenen stratejik karar ve yapilan uygulamalarin ilgili
basliklar ile eslestirilmesi (1963-2013).

51 | Atatiirk barajinin ingaatia baslanmasi I¢ kaynak E 1983
52 | Hamitabat dogal gaz santralinin kurulmasi i¢in karar verilmesi Dogal gaz P 1983
52 | Hamitabat dogal gaz santralinin kurulmasi i¢in karar verilmesi Dis kaynak P 1983
53 | Afsin-Elbistan termik santralinin A iinitesinin faaliyete gegmesi Komiir E 1984
54 | SSCB ile dogal gaz sevkiyatina iliskin anlasma imzalanmast Dogal gaz E 1984
54 | SSCB ile dogal gaz sevkiyatina iliskin anlasma imzalanmast Dis Kaynak E 1984
55 | {Ik jeotermal santralin Denizli-Kizildere'de kurulmasi Jeotermal E 1984
55 | Ilk jeotermal santralin Denizli-Kizildere'de kurulmasi i¢ kaynak E 1984
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi Biokiitle P 1985/2001
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi Giines P 1985/2001
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi Jeotermal P 1985/2001
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi Riizgar P 1985/2001
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi I¢ kaynak P 1985/2001
57 | Dogal gaz arama ¢alismalarinin hizlandirilmasinin kararlastirilmasi Dogal gaz P 1985
58 dK:J?:;eyzlrs nﬂ;gﬁiﬁiﬁ;ﬁzﬁt;rik santrallerinin tim Uniteleri ile Hidroelektrik P 1985
58 g:‘fg;gzl:: rﬁ;:g}?ﬁ(ﬁiﬁi;gizl;trik santrallerinin tiim Uniteleri ile i kaynak P 1985
59 }l?gzlergfrlzztsn Termik santrallerinin tiim {initeleri ile devreye alinmasinin Kémiir P 1985
60 ﬁriﬁzl;‘tr)l?rrlai?érel égﬁaﬂeﬁlga devam edilmesi hedeflenmesi Hidroelektrik P 1985
60 ﬁﬁiﬁizﬁ?‘;ﬁz fizrslerlreligsr;a devam edilmesi hedeflenmesi i kaynak P 1985
61 | Hidrolik enerjide artis Hidroelektrik E 1985
61 | Hidrolik enerjide artis I¢ kaynak E 1985
62 | Jeotermal enerjide artis Jeotermal E 1985
62 | Jeotermal enerjide artis I¢ kaynak E 1985
63 | Hamitabat dogal gaz santralinin temelinin atilmasi Dogal gaz E 1985
63 | Hamitabat dogal gaz santralinin temelinin atilmasi Dis Kaynak E 1985
64 | Ozellestirme ana planinin hazirlanmast (DPT-Yabanct ortaklar) Ozel (U/1/D) E 1985
65 | Karakaya Hidroelektrik santralinin tamamlanmasi Hidroelektrik E 1987
65 | Karakaya Hidroelektrik santralinin tamamlanmasi i¢ kaynak E 1987
66 Elfe]t i(l)et;a]ren;zll ll:lnzrsl:ezi 1sitma sisteminin Gonen, Balikesir ve Kozakl 'da Jeotermal E 1987
66 El:) i Zl(ifl:l(;r;ailﬁrlrézrrll(:;; ;sg::ﬁlriiazlisteminin Gonen, Balikesir ve Jeotermal E 1987
67 | Altinkaya Hidroelektrik santralinin tamamlanmasi Hidroelektrik E 1988
67 | Altinkaya Hidroelektrik santralinin tamamlanmasi i¢ kaynak E 1988
68 | Hamitabat dogal gaz santralinin son {initesinin devreye alinmasi Dogal gaz E 1989
68 | Hamitabat dogal gaz santralinin son tnitesinin devreye alinmasi Dis Kaynak E 1989
69 | Dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasinin hedeflenmesi Dogal gaz P 1990/2001
69 | Dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasinin hedeflenmesi Dis Kaynak P 1990/2001
70 | Ozellestirme galismalarinin yayginlastiriimasinin hedeflenmesi Ozel (U/1/D) P 1990
71 | Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapilmasimnin hedeflenmesi Petrol P 1990
71 | Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapilmasimnin hedeflenmesi Dis Kaynak P 1990
72 | Tirkmenistan-Avrupa dogal gaz boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi Dogal gaz P 1990
72 | Tirkmenistan-Avrupa dogal gaz boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi Dis Kaynak P 1990
73 | Azerbaycan-Tiirkiye dogal gaz boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi Dogal gaz P 1990
73 | Azerbaycan-Tiirkiye dogal gaz boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi Dis Kaynak P 1990
74 | Atatiirk barajinin faaliyete gegmesi Hidroelektrik E 1992
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Cizelge 8.6 (devam) : Listelenen stratejik karar ve yapilan uygulamalarin ilgili
basliklar ile eslestirilmesi (1963-2013).

74 | Atatiirk barajinin faaliyete gegmesi I¢ kaynak E 1992
75 | TEK'in TEAS ve TEDAS diye ikiye ayrilmast Devlet (U/I/D) E 1993
76 | Afsin-Elbistan termik santralinin B {initesinin faaliyete gecmesi Komiir E 1994
77 | Enerji iiretimi igin Yap-Islet-Devret modelinin benimsenmesi Ozel (U/1/D) E 1994
78 | Enerji ithalatinin azalmasinin hedeflenmesi Dis kaynak P 1996
79 | Dogal gaza dayali termik santrallerin yapilmasinin hedeflenmesi Dogal gaz P 1996
79 | Dogal gaza dayali termik santrallerin yapilmasinin hedeflenmesi Dis Kaynak P 1996
80 ISSi:t)eOr(r)1 ii?l?lgel\i?g;:iggn]iz?ova’ Izmir jeotermal merkezi 1s1tma Jeotermal E 1996
30 ISSié(t)e()r(r)li]I(l(i)Irlu(lite l\(/?g;:izl;]iziqova, [zmir jeotermal merkezi 1s1tma ¢ kaynak B 1996
81 T,Zpi_:]ilgrrx?eh ile elektrik enerjisi iretim tesislerinin kurulmasi Ozel (U/I/D) E 1997
82 | {lk riizgar santralinin izmir-Cesme'de kurulmasi Riizgar E 1998
82 | Ilk riizgar santralinin {zmir-Cesme'de kurulmasi I¢ kaynak E 1998
83 | Dogal gazin birinci enerji kaynagi olmasi Dogal gaz E 2001
83 | Dogal gazin birinci enerji kaynagi olmasi Dis Kaynak E 2001
84 | Riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2001
84 | Riizgar santrallerinin kurulmasi I¢ kaynak E 2001
85 | EPDK'nin kurulmast Devlet (U/I/D) E 2001
86 | Tiirkiye-Azerbaycan boru hatt1 anlagmasinin imzalanmasi Dogal gaz E 2001
86 | Tiirkiye-Azerbaycan boru hatt1 anlagmasinin imzalanmasi Dis Kaynak E 2001
87 | TEAS sirketinin EUAS, TEIAS, TETAS olmak iizere 3'e ayrilmas1 Devlet (U/I/D) E 2001
88 | Adapazari-Gebze dogal gaz santralinin devreye alinmasi Dogal gaz E 2002
88 | Adapazari-Gebze dogal gaz santralinin devreye alinmasi Dis Kaynak E 2002
89 | Izmir kombine dogal gaz santralinin isletmeye agilmasi Dogal gaz E 2003
89 | Izmir kombine dogal gaz santralinin isletmeye agilmasi Dis Kaynak E 2003
90 | Sugdzii termik santralinin igletmeye alinmasi Komiir E 2004
91 | Mavi Akim Projesinin faaliyete gegmesi Dogal gaz E 2005
91 | Mavi Akim Projesinin faaliyete gegmesi Dis Kaynak E 2005
92 | Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin faaliyete gegmesi Petrol E 2006
92 | Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin faaliyete gegmesi Dis Kaynak E 2006
93 gijzts);y?:;;y?ti;l;igg H(]i:sgial gaz boru hatt1 projesi ('Sahdeniz' boru hatti Dogal gaz E 2007
93 Qzﬁzlzgyt?;;;y"l;?:(gizg n(li:gal gaz boru hatt1 projesi ('Sahdeniz' boru hatti Dis Kaynak E 2007
94 | Yerli komiirlere agirlik verilmesinin hedeflenmesi i¢ kaynak P 2007
94 | Yerli komiirlere agirlik verilmesinin hedeflenmesi Komiir P 2007
95 | Petrolde, biyodizel igeriginin en az %3 olmas1 zorunlulugu konulmasi I¢ kaynak E 2007
95 | Petrolde, biyodizel igeriginin en az %3 olmas1 zorunlulugu konulmasi Petrol E 2007
96 | Toplam 95,3 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2007
96 | Toplam 95,3 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi I¢ kaynak E 2007
97 | Toplam 217,4 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2008
97 | Toplam 217,4 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi I¢ kaynak E 2008
98 | Aydin-Germencik'de jeotermal santral agilmasi Jeotermal E 2008
98 | Aydin-Germencik'de jeotermal santral agilmasi Jeotermal E 2008
99 | Baskent Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2008
100 | Sakarya Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2008
101 | Menderes Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2008
102 | Toplam 427,9 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2009
102 | Toplam 427,9 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi I¢ kaynak E 2009
103 | Manisa'da dogal gaz santralinin kurulmast Dogal gaz E 2009
103 | Manisa'da dogal gaz santralinin kurulmast Dis Kaynak E 2009
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Cizelge 8.6 (devam) : Listelenen stratejik karar ve yapilan uygulamalarin ilgili
basliklar ile eslestirilmesi (1963-2013).

104 | Ali Metim Kazanci dogal gaz santralinin igletmeye agilmasi Dogal gaz E 2009
104 | Ali Metim Kazanci dogal gaz santralinin isletmeye agilmasi Dis Kaynak E 2009
105 | Meram Elektrik Dagitim A.S.'nin dzellestirilmesi Ozel (D) E 2009
106 | Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (U) E 2010
107 | Toplam 537,55 MW giiclinde riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2010
107 | Toplam 537,55 MW giiclinde riizgar santrallerinin kurulmasi i¢ kaynak E 2010
108 | Van'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dogal gaz E 2010
108 | Van'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dis Kaynak E 2010
109 | Osmangazi Elektrik Dagitim A.$.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2010
110 | Uludag Elektrik Dagitim A.S$.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2010
111 | Coruh Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2010
112 | Camlibel Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2010
113 | Firat Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2010
114 | Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2010
115 aBrﬁLia;rll;Stirlll,n Sg;r;a;rlléii;trﬁl ;lle Tiirkiye arasinda elektrik aligverisi ithalat E 2011
116 | Toplam 476,7 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2011
116 | Toplam 476,7 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi Ic Kaynak E 2011
117 | Antalya'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dogal gaz E 2011
117 | Antalya'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dis Kaynak E 2011
118 | Goksu Elektrik Dagitim A.S$.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2011
119 | Soma termik santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi Ozel (U) P 2011
120 | Afsin-Elbistan termik santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi Ozel (U) P 2011
121 | Hamitabat dogal gaz santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi Ozel (U) P 2011
122 | Ambarli dogal gaz santralinin dzellestirilmesinin hedeflenmesi Ozel (U) P 2011
123 | Seyitomer termik santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi Ozel (U) P 2011
124 | Toplam 506,3 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2012
124 | Toplam 506,3 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi Ic Kaynak E 2012
125 | Sanlirfa'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dogal gaz E 2012
125 | Sanlirfa'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dis Kaynak E 2012
126 | Trakya Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2012
127 Erlllzszlz Iill;:1 550120 yilinda faaliyete gececek olan niikleer santral anlasmasinin Niikleer E 2013
127 ifl{Tlllzszfg ;1;2;)120 yilinda faaliyete gegecek olan nilkleer santral anlagmasinin Dis Kaynak E 2013
128 ;ﬁ;ﬁ:;ﬁﬁ?ﬁg leélélrtrilzst;aaliyete gececek olan niikleer santral Niikleer E 2013
128 ;i;l););rizsill;i(fnoz z}17112111;11’([112Sflaaliyete gececek olan niikleer santral Dis Kaynak E 2013
129 | Afsin-Elbistan termik santralinin 6zellestirilmesi Ozel (U) E 2013
130 | Hamitabat dogal gaz santralinin 6zellestirilmesi Ozel (U) E 2013

Cizelge 8.4°de listelenen gruplar ve cizelge 8.5 ve cizelge 8.6’da listelenen stratejik
karar ve yapilan uygulamalarin yillara gére dagilimi, Schreydgg (2009)’iin yaklagimi
dogrultusunda, yol bagimlilik asamalarini kapsayacak bi¢cimde, her bdliim igin ayri
ayr1 grafiklerde gosterilmistir.. Grafiklerdeki numaralar, ¢izelge 8.4’de listelenen
kararlar1 veya uygulamalar1 temsil etmektedir. Ayrica, diiz ¢izgili cergeve ile
belirtilen numara atilan somut adimi, kesik ¢izgili cergeve ile belirtilen numara ise

alinan karar1 simgelemektedir. Bu kararlarin ve uygulamalarin hepsi 6nemli olmasina
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ragmen, alinan her bir stratejik karar ve yapilan uygulama ilgili donemlerde etki

derecesine gore renklendirilmistir. Cizelgelerde listelenen
- Cok 6nemli numaralar kirmizi renkle

- Onemli numaralar mavi renkle

- Az 6nemli numaralar ise yesil renkle gdsterilmistir.

Bunlara ek olarak da, alinan her kararin veya yapilan uygulamalarin, her bir grup
Ogesi i¢in girilen yolda pozitif yonde etkili ise yazi tipi siyah, negatif yonde etkili ise

yazi tipi beyaz renk ile gosterilmistir.

8.2.1 Enerji kaynaklar

Enerjinin kaynagina gore siniflandirilan bu gruba, klasik ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile niikleer ve hidroelektrik enerji dahil edilmistir. Cizelge 8.6’da
listelenen kararlarin ve uygulamalarin, enerji kaynaklarimi kapsayan bdliimiiniin

yillara gore dagilimi ¢izelge 8.7°de verilmistir.

Cizelge 8.7 : Enerji kaynaklart ile ilgili alinan kararlar ve yapilan uygulamalar.

No | Eylem/Karar Grup E(ﬂli:illr(lg Yil
2 | Petrol aramasi i¢in hiikiimetin yetkilendirilmesi Petrol E 1923
3 | Tiirk Komiir A.S.'nin kurulmasi Koémiir E 1924
4 | [zmir linyit santralinin kurulmast Komiir E 1925
8 | Hidrolik kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi Hidroelektrik P 1935
9 | Fosil kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi Komiir P 1935
9 | Fosil kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi Petrol P 1935
12 | Yeni komiir havzalarinin aranmasinin kararlastirilmasi Komiir P 1935
13 | Raman daginda sondaj ¢alismalarinin baglamasi Petrol E 1940
15 | Catalagzi termik santralini kurulmasi Komiir E 1948
16 | Soma termik santralinin kurulmasi Komiir E 1953
18 | Termik santrallerin kurulmasinin kararlagtirilmasi Komiir P 1954
19 | Hidroelektrik santrallerin kurulmasinin kararlastirilmasi Hidroelektrik P 1954
22 | DSi'nin kurulmasi Hidroelektrik E 1954
23 | TKI'nin kurulmast ve komiir arama islerini Etibank'tan devralmasi Komiir E 1957
24 | 1 MW degerindeki niikleer reaktoriin deneme amagli devreye alinmasi Niikleer E 1962
25 | Ticari yakitlarin kullanilmasmin hedeflenmesi Komiir P 1963
25 | Ticari yakitlarin kullanilmasmin hedeflenmesi Petrol P 1963
28 | Dogal gaz rezervlerinin arastirilmasinin kararlastirilmasi Dogal gaz P 1968

1968/1973/

27 | Nikleer enerjiye gegisin kararlastiriimasi Niikleer P 1990/1996/
2007

29 | Hidroelektrik santrallerin arttirilmasinin kararlastirilmasi Hidroelektrik P 1968/1996
30 | Petrol iiretiminin arttirilmasinin kararlagtirilmasi Petrol P 1968
34 | Ambarli termik santralinin agilmasi Petrol E 1971
35 | Gokgekaya Barajinin yapilmasi Hidroelektrik E 1972
36 | Alternatif enerji kaynaklarmin arastirilmasinin kararlastirilmasi Biokiitle P 1973
36 | Alternatif enerji kaynaklarinn arastirilmasinin kararlagtirilmast Giines P 1973
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Cizelge 8.7 (devam) : Enerji kaynaklari ile ilgili alinan kararlar ve yapilan

uygulamalar.
36 | Alternatif enerji kaynaklarinin arastiriimasinin kararlastirilmasi Jeotermal P 1973
36 | Alternatif enerji kaynaklarinin arastirilmasinin kararlastirilmasi Riizgar P 1973
37 | Termik santrallerin arttirilmasinin hedeflenmesi Komiir P 1973
39 | Seyitomer santralinin yapilmasi Komiir E 1973
40 | Afsin-Elbistan termik santralinin insaatina baslanmasi Komiir E 1973
42 | Aliaga Termik santralinin yapilmast Komiir E 1974
43 | Keban barajinin yapilmasi Hidroelektrik E 1975
44 | Karakaya barajinin ingaatia baslanmasi Hidroelektrik E 1976
45 | Dogal gazin Tiirkiye'de ilk kez kullanilmasi (Pinarhisar ¢imento fabrikast) Dogal gaz E 1976
46 | Petrol tilketiminin azaltilmasinin hedeflenmesi Petrol P 1979
47 | Linyit tiretimi arttirilmasinin hedeflenmesi Komiir P 1979
49 | Altinkaya barajinin ingaatina baslanmasi Hidroelektrik E 1980
51 | Atatiirk barajinin ingaatia baslanmasi Hidroelektrik E 1983
52 | Hamitabat dogal gaz santralinin kurulmasi i¢in karar verilmesi Dogal gaz P 1983
53 | Afsin-Elbistan termik santralinin A iinitesinin faaliyete gegmesi Komiir E 1984
54 | SSCB ile dogal gaz sevkiyatina iliskin anlasma imzalanmasi Dogal gaz E 1984
55 | Ik jeotermal santralin Denizli-Kizildere'de kurulmasi Jeotermal E 1984
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi Biokiitle P 1985/2001
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi Giines P 1985/2001
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi Jeotermal P 1985/2001
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi Riizgar P 1985/2001
57 | Dogal gaz arama ¢alismalarinin hizlandirilmasinin kararlastirilmasi Dogal gaz P 1985
58 g:‘fg;gzl:: rﬁgigfﬁziﬁ;gizl;mk santrallerinin tiim Uniteleri ile Hidroelektrik P 1985
59 }l?é’(sigh—fézzt;n Termik santrallerinin tiim tniteleri ile devreye alinmasinin Kémiir P 1985
60 ﬁi:ﬁiﬁizﬁ%ﬁgg ﬁzzﬁg;a devam edilmesi hedeflenmesi Hidroelektrik P 1985
61 | Hidrolik enerjide artis Hidroelektrik E 1985
62 | Jeotermal enerjide artis Jeotermal E 1985
63 | Hamitabat dogal gaz santralinin temelinin atilmasi Dogal gaz E 1985
65 | Karakaya Hidroelektrik santralinin tamamlanmasi Hidroelektrik E 1987
66 I;ll(ejt fr(l);;ren;zll 1rIrrlle;rS]iezi 1sitma sisteminin Gonen, Balikesir ve Kozakl 'da Jeotermal E 1987
66 El:) i Zl(ifl:l(;r;ailﬁrlrézrrll(:;; ;s;fﬁlriia:stemmm Gonen, Balikesir ve Jeotermal E 1987
67 | Altinkaya Hidroelektrik santralinin tamamlanmasi Hidroelektrik E 1988
68 | Hamitabat dogal gaz santralinin son tnitesinin devreye alinmasi Dogal gaz E 1989
69 | Dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasinin hedeflenmesi Dogal gaz P 1990/2001
71 | Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi Petrol P 1990
72 | Tirkmenistan-Avrupa dogal gaz boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi Dogal gaz P 1990
73 | Azerbaycan-Tiirkiye dogal gaz boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi Dogal gaz P 1990
74 | Atatiirk barajinin faaliyete gegmesi Hidroelektrik E 1992
76 | Afsin-Elbistan termik santralinin B iinitesinin faaliyete ge¢mesi Komiir E 1994
79 | Dogal gaza dayali termik santrallerin yapilmasinin hedeflenmesi Dogal gaz P 1996
80 ISSi:t)eOr(r)1 ii?l?lgel\i?g;:lggn]iz?ova’ Izmir jeotermal merkezi 1sitma Jeotermal E 1996
82 | {Ik riizgar santralinin izmir-Cesme'de kurulmasi Riizgar E 1998
83 | Dogal gazin birinci enerji kaynagi olmasi Dogal gaz E 2001
84 | Riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2001
86 | Tiirkiye-Azerbaycan boru hatt1 anlasmasinin imzalanmasi Dogal gaz E 2001
88 | Adapazari-Gebze dogal gaz santralinin devreye alinmasi Dogal gaz E 2002
89 | Izmir kombine dogal gaz santralinin isletmeye agilmasi Dogal gaz E 2003
90 | Sugdzii termik santralinin igletmeye alinmasi Komiir E 2004
91 | Mavi Akim Projesinin faaliyete gecmesi Dogal gaz E 2005
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Cizelge 8.7 (devam) : Enerji kaynaklari ile ilgili alinan kararlar ve yapilan

uygulamalar.
92 | Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin faaliyete gegmesi Petrol E 2006
93 I/)%rijgts)?)y;:;iygglzgg rr(lié)sgial gaz boru hatt1 projesi ('Sahdeniz' boru hatti Dogal gaz E 2007
94 | Yerli komiirlere agirlik verilmesinin hedeflenmesi Komiir P 2007
95 | Petrolde, biyodizel igeriginin en az %3 olmasi zorunlulugu konulmasi Petrol E 2007
96 | Toplam 95,3 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2007
97 | Toplam 217,4 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2008
98 | Aydin-Germencik'de jeotermal santral agilmasi Jeotermal E 2008
98 | Aydin-Germencik'de jeotermal santral agilmast Jeotermal E 2008
102 | Toplam 427,9 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2009
103 | Manisa'da dogal gaz santralinin kurulmast Dogal gaz E 2009
104 | Ali Metim Kazanci1 dogal gaz santralinin isletmeye agilmasi Dogal gaz E 2009
107 | Toplam 537,55 MW giiclinde riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2010
108 | Van'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dogal gaz E 2010
116 | Toplam 476,7 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2011
117 | Antalya'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dogal gaz E 2011
124 | Toplam 506,3 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi Riizgar E 2012
125 | Sanlurfa'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dogal gaz E 2012
127 5111125371:; rillre;1 5;0120 yilinda faaliyete gececek olan niikleer santral anlasmasinin Niikleer B 2013
128 iiﬁ););ri:sllﬁi?fnoz Z;;gﬁziaahyete gececek olan niikleer santral Niikleer E 2013

Enerji kaynaklar ile ilgili alinan kararlarin ve yapilan uygulamalarin yillara gore

dagilimini gosteren grafik ise sekil 8.1°de verilmistir.

8.2.1.1 Asama 1 (1923-1990)

Enerji kaynaklar1 konusunda atilan ilk adim hiikiimetin 1923 yilinda petrol aramak
icin yetkilendirilmis olmasidir. Bu olay1, kémiirden yararlanmak igin italyanlar
tarafindan 1924 yilinda Tirk Komiir Madenleri A.S. kurulmasi izlemistir. Bunlarin
sonrasinda 1930 yilinda sanayi planlar1 hazirlansa da, 1929 yilindaki biiyiik buhran
planlarin eyleme doniismesini engellemistir. Ayrica, 1930’li yillarin sonuna dogru
komiir ve petrol yataklart ile hidrolik kaynaklarin aragtirilmasi kararlastirilmis
olmasina ragmen, Atatiirk’iin liimii ve Ikinci Diinya Savas’inin baglamasi sebebi ile
Raman daginda petrol ¢ikarilmas: disinda somut bir adim atilamanmustir. ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan, 1948 yilinda Tirkiye’nin ilk termik santral olan Catalagzi
termik santrali kurulmustur. 1950’li yillarda termik ve hidrolik santralleri kurma ve
gelistirme kararlar1 alinmistir. Biiylik hidroelektrik insa etmek amaci ile 1954 yilinda

DSI kurulmustur. Ayrica, 1957 senesinde TKI Etibank tarafindan almmustir.
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Sekil 8.1 : Listelenen kararlarin ve uygulamalarin enerji kaynaklar1 basligi altinda yillara gére dagilima.
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Bu olaylara ek olarak niikleer enerji konusunda aragtirmalar yapilmaya baslanmis ve
1962 yilinda 1 MW degerindeki TR-1 adindaki niikleer reaktoriin deneme amaglh
devreye alinmasi ile Tiirkiye niikleer enerji siirecine girmis ve ayni zamanda da

enerji segenekleri artmaya baglamistir.

1963 yilinda planlt doneme gecilmis ve ilk kalkinma plan1 yapilmistir. Bu kalkinma
planinda enerji tilirleri agisindan 6nemli bazi kararlar alinmistir. Bu kararlar

siralanacak olursa;

- Bu donemde, Tiirkiye'de ticari olmayan yakitlar (odun, tezek, tarim artiklari)
normalin istiinde kullanilmaktaydi. Odun %29, tezek ve tarim atiklari ise %24,8
oraninda yakit olarak harcanmaktaydi. iktisadi ve toplumsal zararlara yol acan bu
durumun 6niine gegmek ve halka ucuz ve sagliga uygun yakit saglamak gerekmistir.
Bu sebepten dolayi, bu donemde halkin ticari yakit olan klasik enerji kaynaklarina
yoneltilmesi uygun goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, bu egilim sonraki donemlerde de

On goriilen bir politika olmustur.

- Firat Nehri iizerinde 980 MW giiciinde ve 4,5 milyar kwh yillik enerji iiretim
kapasitesinde Hidroelektrik Santral da dahil olmak tizere 1900 MW lik hidrolik ve
termik santraller yapilmasi kararlastirilmistir. Buradaki amag, klasik enerji

kaynaklarina olan ihtiyacin bir nebze de olsa indirgenmesi olmustur.

Birinci kalkinma planinin ardindan, 1968 yilinda ikinci kalkinma plani yapilmistir.
Bu kalkinma plani enerji tiirleri agisindan, birinci kalkinma planinin devami gibi

olmustur. Bu kalkinma planinda alinan baglica kararlar;
- Niikleer enerjiye gegis kararlagtirilmigtir.
- Dogal gaz rezervlerinin aranmasi kararlastirilmistir.

- Gayri ticari yakitlarin kullanimimin azaltilip, ticari yakitlarin kullanimi

arttirilmasi hedeflenmistir.

Ayrica, 1970’li yillarda diinya genelinde bir enerji krizi yasanmis ve termik
santrallerde kullanilan yakit ithal edildigi i¢in, Tiirkiye de bu krizden etkilenmistir.

Bu sebeplerden dolayi, bu donemde hidroelektrik santrallerin yapimi hiz kazanmistir.

1973 yilina gelindiginde tiglincii kalkinma plan1 yapilmistir. Bu planda enerji tiirleri

ile ilgili alinan kararlar asagida verilmistir.

- Alternatif enerji kaynak olanaklarinin arastirilmasi
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- Gayri ticari yakit tiikketiminin azaltilmasi

Bundan once yapilan iki planda yer aldig1 iizere gayri ticari enerji kaynaklarinin
toplam birincil enerji kaynaklar1 icindeki payi istenilen derecede azaltilamamis,
komiir ve su gibi birincil enerji kaynaklari istenildigi gibi degerlendirilememis, petrol
tiretimi arttirillamamustir. Enerji alaninda yasanan bu olumsuzluklara, bazi i¢ ve dis
faktorler de eklenince bir enerji dar bogazi yasanmaya baglanmistir. Bu
olumsuzluklarin yaninda, hidroelektrik enerjiden yararlanmak adina Gokgekaya ve
Keban barajlar1 yapilmis, termik santrallerden yararlanmak adina ise Seyitomer,
Hopa ve Aliaga gibi 6nemli termik santraller yapilmistir. Yapilanlara ek olarak, ilk
dogal gaz 1976 senesinde Pinarhisar ¢imento fabrikasinda kullanilmigtir. Bunlara
karsin, daha Onceki donemlerde yapilmasi kararlastirilan niikleer santral i¢in yer
belirlenmesine ragmen, yeterli kredi bulunamadig: i¢in ihalesi yapilamamistir. Bu
donemde niikleer enerjiye gecis, hidrolik ve termik santrallerden yararlanma oraninin

arttirilmasi i¢in yapilan hamleler ¢ok da basarili olamamustir.

Dérdiincii kalkinma plani, daha dnce de belirtildigi gibi 1979-1983 zaman dilimini

kapsamaktadir. Bu donemde alinan kararlar;

Yerli komiir tiretiminin arttirilmasi

- Petrol arastirmalarinin hizlandirilmasi

- Alternatif enerji olanaklarin1 6zellikle giines enerjisi olanaklarini arastirma

ve gelistirme ¢alismalarina 6nem verilmesi
- Gayri ticari yakit tiikketiminin azaltilmasi

1980 yilinda 600 MW’lik bir niikleer santralin %50 kapasite ile 1987°de ve 1000
MW’lik ikinci niikleer santralin de yine %50 kapasite ile 1992°de iiretime gegmesi
programlanmistir. Bu santraller daha sonra sirasiyla 1990-1995’lere ertelenmistir.
Mersin-Silifke-Akkuyu’da 650+630 MW’lik, Sinop’ta 1200 MW’lik santrallerin
kurulmasi 1983’te hiikiimet tarafindan kararlastirilmis, firmalarla goriismelerin 1984
yilinda tamamlanmasi istenmistir. Oysa 1986 yilina gelindiginde niikleer enerji
belirsizlige terk edilmistir. 1983 yilinda ise Hamitabat dogal gaz santralinin
kurulmasina karar verilmistir. Bunun yaninda, 1984 yilinda SSCB ile dogal gaz
sevkiyati konusunda bir anlagma imzalanmistir. Biitlin bunlara karsin, Onceki
donemlerde hedeflenen komiir iiretimi gergeklestirilememis ve gayri ticari yakitlarin

tilkketimi istenen seviyelere indirilememistir.
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Besinci kalkinma plant 1985-1989 yillarin1 kapsamistir. Burada alinan baslica

kararlar;

Hidrolik santrallere ve termik santrallere agirlik verilmesi
- Alternatif enerji kaynaklarina agirlik verilmesi
- Gayri ticari yakit tiikketiminin azaltilmasi

- Dogalgaz arastirmalarinin  arttirilmast  ve dogalgaz  kullaniminin

yayginlastirilmasi
- Komiir Giretiminin arttirilmasi

Bu donemde Hidrolik ve Jeotermal enerji de bir artis gozlenmistir. Afsin-Elbistan
termik santralinin tiim {nitelerinin devreye alinmasi ve Atatiirk barajinin insaatina
devam edilmesi hedeflenmistir. 1985 senesinde Hamitabat dogal gaz santralinin
temeli atilmistir. Bu santral, Tiirkiye’nin dogal gaza dayali ilk termik santralidir.
Bunlarin yaninda Karakaya ve Altinkaya hidroelektrik santralleri bu donemde

tamamlanmaistir.

Enerji tiirleri agisindan, planli donemde alinan kararlarin bir kismi eyleme
doniistiiriilememistir. Bu donemde istenen atilimlarin yapilamamasinin bir takim

sebepleri vardir. Bu sebepler asagida siralanmistir.
Teknolojik yetersizlik

Niikleer santral kurmak iyi bir teknolojik altyapiy1 gerekmektedir. Bu donemde
mevcut teknoloji ile niikleer santral kurmak ¢ok da miimkiin degildir. Zaten, alinan

karar sadece niikleer santral kurma olanaklarini aragtirmak olmustur.

Iklim, deprem gibi faktdrler gdz oOniine alinarak yer seciminin yapilmasi

gerekmektedir. Cevre ve insan sagligi bakimindan, bu se¢cim 6nem arz etmektedir.

Mevcut kurulu niikleer reaktorlerin ¢alisma omrii 25 ile 40 yil arasinda
degismektedir. Bununla birlikte, bu reaktorlerin calisma siirelerinin miihendislik
hesaplamalar1 ¢ok daha uzun olacak sekilde yapilmakta ve bu hesaplamalara gore
kurulmaktadir. Nitekim sadece ABD’de isletilen reaktdrlerden 60 tanesinin ¢aligma
lisanslar1 yenilenerek omrii 40 seneden 60 seneye uzatilmistir. Benzer olarak,

calisma stireleri diger iilkelerde de uzatilmaktadir.
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Reaktorlerin ¢aligma siirelerinin sonunda kapatilabilecegi gibi, elektrik iiretim
maliyetinin yeterince ekonomik olmamasi, uluslararasi antlagmalarin Ongordiigii
giivenlik kriterlerini yerine getirememesi ve reaktoriin kurulu bulundugu iilkenin
diizenleyici kurulusunun yeni ¢alisma lisans1 vermemesi gibi sebeplerden dolay1 da

erken kapatilabilir.

Bilindigi gibi niikleer enerjiden elektrik enerjisi elde etmeye yarayan aletlere reaktor
denmektedir. Giiniimiizde, temel olarak 6 farkli reaktér goriilmektedir (Tmmob,

2009).

1- Hafif Su Reaktorleri (LWR)

2

Basingli Su Reaktorleri (PWR)

3- Kaynar Sulu Reaktdrler (BWR)

4- Rus Tipi Reaktor Tasarimlar1 (VVER ve RBMK)

5- Agir Su Reaktorleri

6- Diger Reaktdr Tasarimlar (Gaz Sogutmali, Hizli Uretken,vs.)

Anlatilan donemde, diinyada ¢ogunlukla PWR, BWR, VVER ve RBMK tipi

reaktorler kullanilmistir. Bunlar1 kullanabilmek i¢in ciddi bir yatirim gerekmektedir.

Niikleer santrallerin kurulmasi ile alakali olarak ayrica atiklart depolama sorunlari
mevcuttur. Niikleer santraller, termik santraller oldugu gibi disart CO;, ve SO, gibi
gazlar salip, kiil birakmazlar. Bundan dolay1 cevreyi kirletmedikleri sdylenebilir.
Ancak, niikleer reaktdrden ¢ikan kullanmilmis yakit yiiksek radyoaktiviteye sahip bir
¢cok madde igerir. Yiiksek aktiviteli bu niikleer atiklarin gevreye ve insana zarar
vermeden tasfiye edilmesi ¢ok 6nemli bir problemdir. Bu atiklarin dig ortamla irtibati
telafisi miimkiin olmayan sorunlara yol agabilir. Atiklarin yok edilmesi i¢in en
popliler yontem niikleer atiklarin yeryiiziintin 500 ile 1200 m altinda insa edilen 6zel
depolara gomiilmesidir. Yer altinda gomiili olan niikleer atiklarin yeryliiziine
¢ikmasini saglayacak tek mekanizma yeralti suyu ile temasi olacaktir. Bunun igin,
atiklarin - gdmiilecegi yer seciminde jeolojik ve ¢evresel faktorler dikkate
alinmaktadir. Ayrica, bu atiklar yiliksek sicaklikta cam eriyigi ile karistirilip metal
silindirler i¢ine bosaltilir ve sogudugunda camsi bir yapi1 olusturur. Cam suda
coziinmeyen, uygun mekanik 6zelliklere sahip bir malzeme oldugundan yer altindaki

niikleer atiklarin yeryiiziine ¢ikma ihtimalini daha da azaltmaktadir (Tmmob, 2009).
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Egitilmis eleman eksikligi

Niikleer santralin, ilgili donem Oncesine bakildigi zaman (www.nukleer.web.tr,

2013);

1- Tirkiye, 1957 yilinda Birlesmis Milletlerin bir kurulusu olan UAEA (Atom

Enerjisi Ajansi)’nin liyesi olmustur.

2- 1962 yilinda Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim merkezince 1 MW

giiclinde TR-1 adinda deney reaktdrii isletmeye alinmistir.

3- Devletin yabanci bir miisavirlik grubuna hazirlattig1 yapilabilirlilik etiitlerine
gore 1977 yilinda isletmeye girecek 300-400 MW giiclinde bir niikleer

santralin kurulmasi ongorilmustiir.

Tiirkiye’de o zamana kadar, niikleer enerji konusunda yeterli sayida egitimli eleman
olmadigindan dolay1 ¢ok da bilingli hareket edilememistir. Gerekli caligmalar
yapacak elemanlar olmamasindan dolayi, devlet yabanci sirketlere etiitler yaptirmas,
tilke icinde bulunan enerji olanaklarin1 yabanci kisi ve kurumlar aragtirmistir. Biitlin
bunlara karsin, aradan yaklasik 50 sene ge¢mesine ragmen, aktif bir niikleer santrale
halen sahip olunamamistir. Bunun tek sebepleri teknolojik yetersizlik ve egitilmis

eleman azlig1 degildir.
Sermaye eksikligi

Daha o6nce sOylendigi gibi, yasadigimiz zamanda oldugu gibi, iiclincli bes yillik
kalkinma planinin hazirlandigi dénemde Tiirkiye Cumbhuriyet’i niikleer santral
kurmak i¢in gerekli teknolojiye sahip degildi. Bu sebepten dolayi, bu teknolojiyi
tiretebilen, kullanabilen bir lilkeden satin alinmasi hedeflenmistir. Ancak, bu ciddi bir
sermaye gerektirmektedir. Ornek olarak bugiiniin maliyetlerine bakildiginda,
Avrupa’da yakin zamanlarda daha fazla niikleer santral ingaat cabasi olmustur.
Fransa ve Finlandiya’da yapilmakta olan iki niikleer santrale iliskin deneyimler
ingaat maliyetleri ile ilgili belirsizligin ne kadar yiiksek olduguna dair 6rnek teskil
etmektedir. Finlandiya’da Olkiluoto niikleer santralinin insaatina 2005 yilinda
baslanmig, santralin 2009 yilinda tamamlanmasi ve maliyetinin kW basina 2800
ABD dolar1 olmasi 6ngoriilmiistii. Ancak sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve meydana
gelen gecikmeler yiiziinden santralin tamamlanma tarihi 2013 yilina uzatilmigtir. Bu
santralin maliyetinin ise bastaki tahminin iki katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Fransa’da Flamanville santralinin insaat1 ise 2007 yilinda baglamis ve 2011 yilinda
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kW basina 2900 ABD dolar1 maliyet ile tamamlanmasi planlanmistir. Bu santralin
tamamlanma tarihi 2014 yilina 6telenmis olup, maliyetinin ise planlananin yiizde 50

iistiine ¢ikmasi beklenmektedir (Davis, 2011).

Bu zamanda bu kadar ciddi maliyet gerektiren niikleer santralin kurulmasi i¢in, ayn
oranda bir maliyet ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Bu sebeplerden dolay1 yeterli kredi

bulunamamis ve ihaleler yapilamamustir.
I¢ siyasi sebepler

Niikleer santraller yolu ile elektrik elde edilmesi, biitiin diger enerji elde etme
teknolojileri ve yatirimlar1 gibi; teknolojisi ve yer secimi, ¢alisma kosullarinda ve
kazas1 halindeki saglik ve ¢evre etkileri, beklenen fiyat artislarina ragmen stireklilik
arz eden tamamen disa bagimlh yakit destegi gereksinimi; savas halinde koruma
zorlugu; radyasyonlu atiklarinin yok edilmesi, ekonomik 6miir sonu santral sokiimii
ve biitlin bunlarin maliyet hesaplarina kadar, bilimin biitiin dallarin1 ve toplumun

biitiin ¢ikar gruplarini ilgilendiren teknik bir konudur (Tmmob, 2012).

Yukarida sdylenen teknik konudan ziyade, iistii kapali olarak sdylenen siyasi konu
olma 6zelligi agirlik kazanmaktadir. “Toplumun biitiin ¢ikar gruplarini ilgilendiren”
ifadesi On plana ¢ikmaktadir. 1970’11 yillardan itibaren, petroliin Tiirkiye nin enerji
tilketimindeki pay1 ciddi boyutlarda olmustur. Buna paralel olarak, petrol tiikketimine
ciddi bir para harcanmistir. Baz1 kesimler, petroliin kullanim oranindan ciddi bir
sekilde rant saglamistir. Petroliin enerji tiikketimindeki payinin diismesine paralel
olarak, petrol tiiketiminden kazang saglayan kisilerin de geliri etkilenecektir. Bu
sebepten dolayi, bazi kurumlarin iizerinde ciddi etkisi olan bu kisiler petroliin
paymin ayni kalmasimi belki de daha da artmasi i¢in ¢aba gostermis olmalari
miimkiindiir. Bu davranis, diger enerji kaynaklarinin devreye sokulmasini erteleyen
faktorlerden biri olarak gbdze ¢arpmaktadir. Biitiin bunlara karsi olarak da, mevcut
hiikiimetler de buna reaksiyon olarak, bagimlilig1 azaltma konusunda yenilenebilir

enerji kaynaklari, niikleer enerji gibi secenekler iizerinde durmustur.

Tiirkiye’nin yillardir yakasin1 birakmayan diger bir i¢ karisiklik da terdrdiir. Tiirkiye
Cumbhuriyet’i, terére ayirdigi zamanin ve paranin kiiclik bir boliimiinii enerji
yatirnmlarina ayirmis olsaydi, su an ithal edilen enerjinin biiyiikk bir kismini kendi
imkanlar ile tretebilirdi. Teror, aslinda sadece bir i¢ siyasi sebep degil, dis sebep

olarak da algilanilabilir. Enerji yatirimlart yapan bir {ilke, dogal olarak enerji ithalat
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oranini azaltacaktir. Diinyada enerji konusunda sz sahibi lilkeler, enerji ihrag ettigi
tilkelerin enerji yatirimlart yapmalarini istemez. Bu sebepten dolayi, terdr de dis

siyasi sebep olarak da goriilebilir.
Siyasi istikrarsizhik

Siyasi karmasiklik, ozellikle 1960°1i yillardan sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
yakasin1 birakmamaktadir. 90 yillik Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde 61 tane hiikiimet
calismistir. 1960 senesine kadar hiikiimetler tek partiden olusmustur, Daha
sonrasinda ise, 1960-1980 seneleri arasinda kadar iki tane askeri darbe ve bir muhtira
meydana gelmistir. 1980 doneminden giiniimiize kadar iki siyasi parti tek basina
goreve gelmis, diger donemlerde koalisyon hiikiimetleri iilkemizi yonetmis ve bir

kere askeri muhtira meydana gelmistir.

Bu calismada agirlikla incelenen konu planli dénem enerji politikalart oldugu igin,
esas olan donem ilk kalkinma planin yapildigr 1963 senesinden itibaren gliniimiize
kadar olan dénemdir. Ornek olarak, 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan ilk darbeden
sonra belli bir siire hiikiimet boslugu yasanmis ve ilk kalkinma planinda alinan
kararlarin uygulanamamasinin 6nemli sebeplerinden biri de siyasi bosluk olmustur.
1968-1972 wyillarin1 kapsayan kalkinma plan doneminde de halkta siyasi olarak
catismalar baslamis ve bu catismalarin neticesinde 12 Mart 1971 senesinde askeri
muhtira yayinlanmig, hiikiimet istifaya etmeye zorlanmistir. Bunun sonrasinda, halk
arasinda karsit goriislii siyasi gruplarin ¢atismasi artarak devam etmis ve nihayetinde
12 eyliil 1980 tarihinde askeri darbe olmus ve bu zamanlar1 kapsayan ii¢lincii ve
dordiincii kalkinma planlarinda alinan kararlarin uygulanmasini engellemis veya

geciktirmistir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, 1960 yilindan itibaren ¢ogunlukla siyasi olarak
istikrarin saglanamadigi bir donemdir. Gerek askeri yonetim, gerek muhtiralar, gerek
ise birbirleri ile iyi anlasamayan koalisyon hiikiimetleri istikrarsizlia sebep
olmustur. Bilindigi gibi, belirsizlik ve istikrarsizlik, biiylik bir organizasyonun
hedeflerine dogru gitmesindeki en biiyiilk nedenlerdendir. Bu istikrarsizlik, bir
donem Once alinan kararlarin uygulanmasini engellemistir. Enerji konusunda yeni
atilmlar veya hamleler, degisen hiikiimetlerin bu konuya gerekli Onemi
vermemelerinden, ya da degisime karst direng  gosterememelerinden

uygulanamamistir. Yapilan kalkinma planlarinda durumun gidisat1 anlagilmasina
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ragmen, degisen hiikiimetlere ragmen gerekli atilimlar yapilamamigtir. Bir 6nceki

donemde alinan 6nemli stratejik kararlar cogunlukla askida kalmistir.

Yukarida anlatilan olaylar sadece yapilmak istenen hamlelerin yapilamamasinin
nedenlerinden bazilaridir. Bu kararlarin haricinde, alinan bazi kararlar da bir yola
girilmesinde 6nemli yer teskil etmistir. Ozellikle 1985-1989 déneminde alinan dogal
gaz kullanimii yayginlastirma karari enerji kaynaklari agisindan yol bagimlilik

kavraminin ilk asamasini tamamlayan unsur olmustur.

8.2.1.2 Asama 2 (1990-2013)

Orgiitsel yol bagimliligin ikinci asamas1 ‘Kendi kendini giiclendiren mekanizmalar
kavramini i¢inde barindirmaktadir. Tiirkiye nin ulusal enerji politikalar1 konusunda,
baslangicta bir siireligine iilkenin yararina olan orgiitsel yol bagimliliga neden olacak
mekanizmalara rastlanmistir. Enerji tiirleri agisindan, orgiitsel yolun olusumuna ilk
olarak etki eden kendi kendini giliglendiren mekanizma olarak ‘Koordinasyon

etkileri’ sdylenebilir.
Koordinasyon etkileri

1970’11 yillarda diinyada petrol kullanimi yiiksek oranda olmustur. Bir¢ok iilke enerji
ihtiyacinin ¢ok biiyiikk bir kismini petrolden kargilamistir. Tiirkiye Cumhuriyet’i de
tilkeler arasi etkilesimden dolayi, topraklarinda ¢ok az miktarda bulunan petrolii

birinci enerji kaynagi olarak kullanmistir.

Petrol krizlerinin ilki, 15 Ekim 1973 tarihinde yasanmustir. Petrol Thrag Eden Arap
Ulkeleri Birliginin (OAPEC) Yom Kippur Savasinda ABD’nin Israil Ordusuna
destek vermesine karsilik olarak ilan ettigi petrol ambargosudur. OAPEC, ABD ve
savasta Israil’den yana tavir sergileyen iilkelere artik petrol ihra¢ etmeyecegini
bildirmistir. Bununla beraber OPEC (Petrol ihra¢ eden iilkeler) iiyesi lilkeler diinya
petrol fiyatlarini ylikselterek iilkelerine giren kaynaklari artirmaya karar vermislerdir
Gelismis iilke sanayileri petrole bagimli durumda oldugu i¢in OPEC H{ilkelerinin 6nde
gelen misterileri durumundadir. 1973 yilinda petrol fiyatlarindaki ciddi artis ve ayni
donemde yasanan borsanin ¢okiisii 1929 Krizinden beri yasanan kiiresel bir
ekonomik kriz meydana getirmis ve sadece fiyat artislariyla acgiklanamayacak
mekanizmalara ve uzun donem etkilerine sahip olmustur (www.wikipedia.org.tr,

2013).
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Petrol krizlerinin ikincisi 1979 senesinde yasanmistir. OPEC {iyeleri petrol fiyatini
ikinci kez %150 oraninda arttirmistir. Bu kriz Tirkiye'yi ekonomik kriz yasarken
yakalamustir. Issizlik oran1 %20'lere yaklasmistir. Bu kriz, siyasi ve ekonomik olarak
calkantili giinler geciren Tiirkiye’yi iyice sikintiya sokmustur (www.wikipedia.org.tr,

2013).

Bu krizler meydana geldikten sonra, diinya daha temiz bir enerji kaynagi olan dogal
gaza yoOnelmistir. Bu egilim, Tiirkiye Cumhuriyet’ini de etkilemis ve Tiirkiye’de
dogal gaz1 kullanmaya baglamistir. Ozellikle 1980°li yillarn ikinci yarisindan sonra,
dogal gaz kullanilmaya baglanmis, 1990’11 yillarin basindan itibaren de
yayginlastirilmaya caligilmistir.

Gilintimiizde ise dogalgaz, Tirkiye’de rezerv miktar: ¢ok az olmasina ragmen birinci
enerji kaynagit olarak kullanilmaktadir. Kisacast Tiirkiye, {ilkelerin enerji
kaynaklarini kullanimindan etkilenmis ve koordinasyon etkileri ile diinyada siklikla

kullanilan enerji kaynaklarini kullanmaya baglamistir.

Altinct plan donemine (1990-1994) bakildiginda alinan baslica kararlar;
- Dogal gaz kullanim1 yayginlagtirilacaktir.
- Alternatif enerjiden daha ¢ok yararlanabilmesi i¢in girisimler yapilacaktir.
- Niikleer enerjiye gegcis saglanacaktir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Tiirkmenistan-Avrupa dogal gaz boru hatt1
Azerbaycan-Tiirkiye dogal gaz boru hatt1 projeleri gergeklestirilmesi hedeflenmistir.
Bunlarin yaninda, Atariirk baraji ve Afsin-Elbistan termik santralinin B iinitesini
faaliyete ge¢mistir. Bunlarin haricinde, bu plan déoneminde de niikleer enerjiye gegis

saglanamamustir.

Daha sonraki donemlerde (1996-2000) alinan kararlar;
- Dogal gaza dayali termik santrallerin yapilmasi
- Dogal gazin birinci enerji kaynagi olmasi
- Niikleer enerjiye gecis

- Alternatif enerji kaynaklarindan yararlanma imkanin arttirilmasi
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1996 senesinde, izmir Balgova’da 15.000 konut kapasiteli bir jeotermal merkezli bir
1sitma sistemi devreye alinmigtir. 1998 senesinde, ilk riizgar santrali yine Izmir’de

kurulmustur.

2001-2005 Sekizinci Kalkinma Planina alinan kararlar 6zetlenecek olursa;
- Dogal gazin iilke ¢apinda kullaniminin yayginlastirilmasi
- Alternatif enerji kaynaklarina agirlik verilmesi

Bu donemde, alinan kararlara paralel olarak dogal gaz iilkede en fazla kullanilan
enerji tlirli olmustur. Buna ek olarak, 2001 senesinde Azerbaycan ile boru hatti
anlagmasi imzalanmistir. Ayrica 2005 yilinda, mavi akim projesi faaliyete gecmis
olup, Rusya ile yillik 16 milyar m’ dogal gaz alimi i¢in 25 yilligina anlasilmustir.
Kisacasi daha ucuz, temiz ve giivenilir bir enerji tiirii olan dogal gazin yayginlastirma

politikas1 basarili olmustur.
Bu donemi takiben 2006 senesinde Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti faaliyete
gecmistir.
2007-2013 yillarmi kapsayan ve son kalkinma planmi olan dokuzuncu kalkinma
planinda alinan kararlar;

- Dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasi

- Alternatif enerji kullaniminin arttirilmasi

- Niikleer enerjiye gegis

- Yerli komiirlere agirlik verilmesi
Bu donemde, yaklasik 1833 MW giiciinde riizgar santralleri kurulmustur. Riizgar
santrallerinin yan1 sira, Mersin’de gilines santrali de kurulmus olup, Aydin-
Germencik’de jeotermal santral agilmistir. Manisa, Antalya, Sanlurfa, Van gibi
yerlerde dogal gaza dayali termik santraller kurulmustur. En son olarak da, asag

yukar1 50 seneye yakin bir tiirlii sahip olunamayan niikleer enerjiye 2020 senesinde

Mersin ve Sinop’da faaliyete gegecek olan santrallerle sahip olunacaktir.

Dogal gaz enerji tiirlinde, son zamanlarda birinci konuma gelmistir. Diinyanin
genelinde yasanan petrol krizi sebebi ile, bir¢ok iilke daha ucuz, temiz ve giivenilir
bir enerji kaynagi olan dogal gaz1 kullanma yoluna gitmis, Tiirkiye de yasanan bu

olaydan etkilenmistir ve dogal gazi ciddi bir oranda kullanmaya baslamistir.
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Kisacasi, yol bagimlilik kavrammnin vurguladigi  kendi kendine gliclenen
mekanizmalardan biri olan koordinasyon etkileri, Tiirkiye’'nin dogal gaz
kullaniminda etkili olmustur. Ik zamanlar, devlet dogal gaz1 petrole gore daha diisiik
fiyata temin etmis ve halk da daha ucuza enerji kullanmaya baslamistir. Ayni
zamanda, halkin refah seviyesi arttig1 gibi, ¢evre kirlenme oranm1 da azalmistir. Bu
yararlardan dolayi, Tiirkiye bilinen ¢ok az dogal gaz rezervi olmasina ragmen dogal
gaz kullanimin1 yayginlastirma yoluna gitmis ve birkag lilke ile dogal gaz ithalati
konusunda anlagmalar yapmistir. Biitiin bunlara karsin, ilerleyen zamanlarda mevcut
hiikiimetlerce dogal gaza giderek artan bagimlilik fark edilmis olup, alternatif enerji
kaynaklar1 ve niikleer enerji secenekleri iizerlerinde durmuslardir. Bu durum, yol
bagimlilik kavraminda belirtilen asamalarin ikincisine gelindigini gostermektedir.
Gidilen yol daralmasina ragmen, YEK ve niikleer enerji yolun disinda halen se¢enek

olarak durmaktadir.
Das siyasi sebepler

Jeopolitik 6nem, her konuda 6nemli oldugu gibi enerji konusunda da onem arz
etmektedir. Tiirkiye’nin belli donemlerde yapmaya calistigt enerji hamlelerini
engelleyen unsurlardan biri olarak dis kaynakli siyasi sebepler gosterilebilir. Bir {ilke
icin atilacak dogru bir adim, iilkenin her anlamda gii¢ kazanmasina ve her konuda
disa bagimliligin azalmasim saglayacaktir. Ozellikle Tiirkiye gibi tiikettigi enerjinin
yaklasik olarak %4’iinii ithal eden bir iilke, enerji ihracati yapan ve yaptiran iilkeler
icin biiyiikk bir gelir kaynagidir. Bu kaynagin higbir sekilde azalmasini ve yok
olmasimin istenmesi son derece dogaldir. Bundan otiirii, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
yaptig1 enerji atilimlarinin bazi siyasi sebeplerden dolay1r engellenmeye calisilmasi

muhtemeldir.

Ornegin, Tiirkiye’nin niikleer enerjiden yararlanmasi durumunun,  yukarida
bahsedilen iilkeler tarafindan, kendilerinin ekonomik anlamda kayip yasamalarina
yol acacak bir unsur olarak degerlendirilmesi s6z konusu olabilir. Niikleer enerjiye
gecildigi zaman, sonug olarak, petrol, dogalgaz ve komiir gibi ithal edilen enerji
kaynaklarinin paymnin azalmasi beklenecektir. Bu sebepten dolayi, bir takim
STK’larin (sivil toplum kuruluslari) niikleer santrale karsi propaganda yapmalari s6z
konusu olabilir. Yiriitilen bu propagandalar, dogal olarak niikleer santrale karsi

negatif bir tutum sergilenmesine neden olmaktadir. Organizasyonun en Onemli
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parcgalarindan olan bireyler, degisime kars1 diren¢ gosterebilirler, bu diren¢ de daha

once anlatildig1 lizere organizasyonu yol bagimli hale gelmesine yol agabilir.

Bu noktada, Rusya ile yapilan dogalgaz anlasmalari da dis siyasi sebeplere 6rnek
olarak gosterilebilir. 1984 yilinda imzalanan anlasma, Tiirkiye’yi Almanya’nin
ardindan Rusya’nin ikinci biiyiik miisterisi haline getirdigi gibi uzun vadede de dogal
gaza bagimli kilmig olacaktir. Bu konuda 6zellikle Tirkmenistan ile miizakereler
devam ederken Rusya ile yapilan Mavi Akim iizerinden gaz almaya yonelik gaz
anlagmasi da uzun siire tartisilmistir. Rusya ile 1997 ve 1998 yillarinda arka arkaya
toplam 24 milyar m>’lik anlasmalar yapilmistir. 1999 yilinda Tiirkmenistan ile tam
30 sene boyunca yillik 16 milyar m*’liik anlasma milenyuma girmeden imzalansa da
gerek siyasi ve ekonomik problemler gerekse Tiirkiye’nin bu gaza artik ihtiyacinin
kalmamasi, s6z konusu anlagmay1 bir bakima hiikiimsiiz kilmistir. (www.usak.org.tr,
2013). Tiirkmenistan dogalgazi daha ucuza temin etmeyi Onerirken, Tirkiye
Rusya’dan daha yiiksek fiyatli dogalgazi almayi tercih etmistir. Burada da, karsilikli
siyasi ¢ikar anlagsmalar1 imzalanmasi olasidir. Bu sebepten dolayi, Tiirkiye bdyle bir

secim yapmis olabilir.

Sekil 8.1°de goriilecegi gibi dogal gaza bagimli olma yolunda bir yogunlagma
mevcuttur, ancak girilen yolun disinda YEK ve niikleer enerji gibi segenekler
olmasindan dolay1, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu grupta ikinici asamada oldugu tespit

edilmistir.

8.2.2 i¢ ve dis kaynak kullanim

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin i¢ ve dis kaynak kullanimi ile ilgili aldig1 kararlar ve

yaptig1 uygulamalar cizelge 8.8’de verilmistir.

Cizelge 8.8 : Ic ve dis kaynak kullanimu ile ilgili alinan kararlar ve yapilan

uygulamalar.
Eylem/

No Eylem/Karar Grup Politika Yil
2 | Petrol aramasi i¢in hiikiimetin yetkilendirilmesi I¢ kaynak E 1923
8 | Hidrolik kaynaklarm kesfedilmesinin hedeflenmesi I¢ kaynak P 1935
9 | Fosil kaynaklarin kesfedilmesinin hedeflenmesi I¢ kaynak P 1935
12 | Yeni komiir havzalarinin aranmasinin kararlagtirilmasi i¢ kaynak P 1935
13 | Raman daginda sondaj ¢calismalarinin baglamasi I¢ kaynak E 1940
19 | Hidroelektrik santrallerin kurulmasinin kararlastirilmasi I¢ kaynak P 1954

22 | DSInin kurulmas: i¢ kaynak E 1954

25 | Ticari yakitlarin kullanilmasinin hedeflenmesi Dis Kaynak P 1963

28 | Dogal gaz rezervlerinin arastirilmasinin kararlastirilmasi I kaynak P 1968

29 | Hidroelektrik santrallerin arttirilmasinin kararlastirilmasi I¢ kaynak P 1968/1996

31 | Enerji sektoriine 8,7 milyar TL'lik yatirim yapilmasi I¢ kaynak E 1968

34 | Ambarli termik santralinin a¢ilmasi Dis Kaynak E 1971
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Cizelge 8.8 (devam) : I¢ ve dis kaynak kullanimu ile ilgili alinan kararlar ve
yapilan uygulamalar.

35 | Gokgekaya Barajinin yapilmasi I¢ kaynak E 1972
36 | Alternatif enerji kaynaklarinin arastirilmasinin kararlastirilmasi I¢ kaynak P 1973
38 Komsu iilkelerle elektrik baglantisi yapma olanaklarinin arastirilmasinin Dis Kaynak P 1973/1985
kararlastirilmasi
41 | Elektrik enerjisi igin 23 milyar TL'lik biit¢e ayrilmasi I¢ kaynak E 1973
43 | Keban barajinin yapilmasi I¢ kaynak E 1975
44 | Karakaya barajinin ingaatia baslanmasi I¢ kaynak E 1976
46 | Petrol tiiketiminin azaltilmasinin hedeflenmesi I¢ kaynak P 1979
47 | Linyit iretimi arttirilmasinin hedeflenmesi i¢ kaynak P 1979
48 | Enerji yatinmlari igin 166,8 milyar TL'lik biit¢e ayrilmasi I¢ kaynak E 1979
49 | Altinkaya barajinin insaatina baglanmasi I¢ kaynak E 1980
51 | Atatiirk barajinin ingaatia baslanmasi I¢ kaynak E 1983
52 | Hamitabat dogal gaz santralinin kurulmasi i¢in karar verilmesi Dis kaynak P 1983
54 | SSCB ile dogal gaz sevkiyatina iliskin anlasma imzalanmasi Dis Kaynak E 1984
55 | Ilk jeotermal santralin Denizli-Kizildere'de kurulmasi i¢ kaynak E 1984
56 | Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesinin hedeflenmesi I¢ kaynak P 1985/2001
58 Karakaya ve Altinkaya Hidroelek~trik santrallerinin tim Uniteleri ile i¢ kaynak P 1985
devreye alinmasinin hedeflenmesi
60 Atatiirk barajinin insaatha devam edilmesi hedeflenmesi i kaynak P 1985
alinmasinin hedeflenmesi
61 | Hidrolik enerjide artis I¢ kaynak E 1985
62 | Jeotermal enerjide artis I¢ kaynak E 1985
63 | Hamitabat dogal gaz santralinin temelinin atilmasi Dis Kaynak E 1985
65 | Karakaya Hidroelektrik santralinin tamamlanmasi i¢ kaynak E 1987
67 | Altinkaya Hidroelektrik santralinin tamamlanmasi I¢ kaynak E 1988
68 | Hamitabat dogal gaz santralinin son {initesinin devreye alinmasi Dis Kaynak E 1989
69 | Dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasinin hedeflenmesi Dis Kaynak P 1990/2001
71 | Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi Dis Kaynak P 1990
72 | Tiirkmenistan-Avrupa dogal gaz boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi Dis Kaynak P 1990
73 | Azerbaycan-Tiirkiye dogal gaz boru hattinin yapilmasinin hedeflenmesi Dis Kaynak P 1990
74 | Atatiirk barajinin faaliyete gegmesi I kaynak E 1992
78 | Enerji ithalatinin azalmasinin hedeflenmesi Dis kaynak P 1996
79 | Dogal gaza dayali termik santrallerin yapilmasinin hedeflenmesi Dis Kaynak P 1996
30 15..000 .k(.)nut kapasitc?li Ba!(;ova, Izmir jeotermal merkezi 1s1tma ¢ kaynak E 1996
sisteminin devreye girmesi
82 | Ilk riizgar santralinin Izmir-Cesme'de kurulmasi I¢ kaynak E 1998
83 | Dogal gazin birinci enerji kaynagi olmasi Dis Kaynak E 2001
84 | Riizgar santrallerinin kurulmasi I¢ kaynak E 2001
86 | Tiirkiye-Azerbaycan boru hatt1 anlagmasinin imzalanmasi Dis Kaynak E 2001
88 | Adapazari-Gebze dogal gaz santralinin devreye alinmasi Dis Kaynak E 2002
89 | Izmir kombine dogal gaz santralinin isletmeye agilmasi Dis Kaynak E 2003
91 | Mavi Akim Projesinin faaliyete gecmesi Dis Kaynak E 2005
92 | Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin faaliyete gegmesi Dis Kaynak E 2006
03 AzgrbgycanT Tiirkiye dogal gaz boru hatt1 projesi (‘Sahdeniz' boru hatti Dis Kaynak E 2007
projesi) faaliyete gegmesi
94 | Yerli komiirlere agirlik verilmesinin hedeflenmesi I¢ kaynak P 2007
95 | Petrolde, biyodizel igeriginin en az %3 olmasi zorunlulugu konulmasi I¢ kaynak E 2007
96 | Toplam 95,3 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi I¢ kaynak E 2007
97 | Toplam 217,4 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi I¢ kaynak E 2008
102 | Toplam 427,9 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi I¢ kaynak E 2009
103 | Manisa'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dis Kaynak E 2009
104 | Ali Metim Kazanci dogal gaz santralinin igletmeye agilmasi Dis Kaynak E 2009
107 | Toplam 537,55 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi I¢ kaynak E 2010
108 | Van'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dis Kaynak E 2010
115 Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda elektrik aligverisi Dis Kaynak B 2011
anlagmasinin imzalanmasi
116 | Toplam 476,7 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi I¢ Kaynak E 2011
117 | Antalya'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dis Kaynak E 2011
124 | Toplam 506,3 MW giiciinde riizgar santrallerinin kurulmasi I¢ Kaynak E 2012
125 | Sanlwrfa'da dogal gaz santralinin kurulmasi Dis Kaynak E 2012
127 Rusya ile 2020 y1linda faaliyete gegecek olan niikleer santral anlagmasinin Dis Kaynak E 2013
imzalanmasi
128 Japonya ile 2Q20 yilinda faaliyete gececek olan niikleer santral Dis Kaynak E 2013
anlagmasinin imzalanmasi
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Enerji kaynaklar1 ile ilgili alinan kararlarin ve yapilan uygulamalarin yillara gore

dagilimini gosteren grafik ise sekil 8.2°de verilmistir.

8.2.2.1 Asama 1 (1923-1963)

Diinya genelinde petrol ve komiir basi cekmesine ragmen, cumhuriyetin ilk yillarinda
halkin biiytik bir kismi tarafindan petrol ve komiir gibi ticari yakitlarin yerine odun,
tezek, bitkisel atiklar gibi gayri ticari yakitlar kullanilmaktaydi. 1963 yilinda gayri
ticari yakitlarin, tiim yakitlarin kullanimina oran1 %54 iken, 1967 yilinda bu oran
hiikiimetin ticari yakitlar1 kullanma tesviki sebebi ile %39,5 seviyesine diigmiistiir.
Bu oranlarda kullanilan gayri ticari yakitlar devleti maddi yonden zarara ugratmistir.
Biiyiik bir cogunlugu ithal edilen petrol ve lilkemizde sinirli sayida bulunan kdmiiriin
enerji ihtiyacimi karsilamasi yerine, bagka alanlarda kullanilmas1 gereken gayri ticari
materyaller enerji ihtiyacin1 karsilamistir. Yukaridaki sebeplerden dolayi, asagidaki

kararlar 6nemini ispatlamistir.

- Devlet ilk zamanlar, halki gayri ticari yakitlar1 kullanmak yerine biiyiik
cogunlugu ithal edilen ticari yakitlar1 kullanmaya tesvik etmistir. Bu da

enerji ithalatin1 arttirmistir.

Bu unsur dikkate alindiginda, alinan bu karar, Tiirkiye’nin ithal etmek zorunda
oldugu ticari yakitlarin kullanilmasimin tetikleyicisi olmustur. Dolayist ile bu karar,
i¢ ve dis kaynak kullanimindaki yol bagimlilik teorisinin ilk asamasinin sonunu

gostermektedir.

8.2.2.2 Asama 2 (1963-1990)

Daha o6nce de bahsedildigi gibi yol bagimliliginin ikinci asamast olan olusum
asamast ‘Kendi kendini giiclendiren mekanizmalar® ile tanimlanmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyet’inin enerji politikalar1 konusunda, ilk basta {ilkenin yararina olan, ayni
zamanda Orgiitsel yol bagimliliginin fitilini atesleyen en onemli kendi kendini
giiclendiren mekanizma ‘Ogrenme Etkileri’ ve ‘Koordinasyon Etkileri’ olmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hiikiimetleri halkin gayri ticari yakitlar1 kullanma oranini
diisiirmek i¢in, halki ticari yakit kullanimina yoneltmistir. Bununla birlikte artan

niifusun enerji ihtiyacim karsilamak iizere enerji ithalati da 1968 doneminde artmus,
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Sekil 8.2 : Listelenen kararlarin ve uygulamalarin i¢ ve dis kaynak kullanimi baghig: altinda yillara gére dagilima.
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halkin ¢ok biiylik ¢ogunlugu ithal edilen petrol ve komiir gibi fosil yakitlart

kullanmaya baglamistir.

Bahsedilen kullanma oranlarinin yillara gére dagilimi ¢izelge 8.9’da verilmistir.

Cizelge 8.9 : Ticari ve gayri ticari yakitlarin yillara gore enerji tikketimindeki pay1
(Altas, 1996).

Yillar Ticari Yakitlar Gayri Ticari Yakitlar

(o) (%)
1965 58,1 41,9
1970 66,2 33,8
1975 72,7 27.3
1980 72,2 27.8
1985 83,8 16,2
1990 82,0 18,0

Goriildigi gibi 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren gayri ticari yakitlarin yerine
ticari yakitlarin kullanilmasi i¢in uygulanan politika basarili olmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyet’i bu siire zarfinda, ciddi anlamda rezerv noksanlig1 bulunan klasik enerji
kaynaklarindan yararlanmistir. O zamanlar bu politika biiyilkk bir sorun
yaratmamistir, ¢iinkii popiilasyonun enerji ihtiyact makul bir ithalat seviyesi ile
karsilanilabilmistir. Artan niifusun enerji ihtiyaci ithalat ile karsilanmistir. Yillara

gore niifus artis1 gdsteren ¢izelge 8.10°da ifade edilmistir.

Cizelge 8.10 : Tiirkiye niifusunun yillara gore dagilimi (www.wikipedia.org, 2013).

Sayimm Niifus Yiullik Niifus

Tarihleri Artis Hiz1 %
1965 31.391.421 13,1
1970 35.605.653 13,4
1975 40.348.789 13,3
1980 44.737.321 10,9
1985 50.664.654 13,2
1990 56.473.653 11,5

Gerek niifusun hizla artmasi, gerekse artan teknoloji ile beraber bireysel enerji
thtiyacinin artmast ciddi bir enerji ihtiyact dogurmustur. Ac¢iga cikan bu enerji

ithtiyacinin hepsi i¢ kaynaklardan karsilanamadigi icin, enerji ithalati da artmustir.
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Kaynak tiiriine gore yapilan ithalat miktarinin yillara gore dagilimi asagidaki cizelge

8.11°de verilmistir.

Cizelge 8.11 : Enerji ithalatinin yillara gére dagilimi (Bilginoglu ve Dumrul, 2012).

KAYNAKLAR ( bin tep) YILLAR
1965 |[1970 | 1975 |[1980 |1985 |1990
T YIU (Yurtici Uretim) |3578 |4114 |5715 |6153 | 10674 | 12370
Komiir -
Ithalat - - 132 577 4212 4212
YU 1568 |3621 |[3165 |2268 [2111 |3613
Ham petrol :
Ithalat 3117 |3931 |9848 |10973|16093 [20489
Petrol Uriinleri ,YIU - - - - - -
Ithalat 149 581 779 3007 1194 |2279
Dogal-gaz .YIU - - - 55 174
Ithalat - - - - 2681
YEK ve YIU 6066 |6255 |7382 |8716 [9075 |9658
Atik Enerjileri ithalat _ _ - _ - -
Dretim ve ithalat ?{IU 11212113990 | 16262 | 17137 | 21860 | 25815
Ithalat 3266 |4512 |10767|14671 |19121 30035
Toplam 14478 | 18502 [ 27029 | 31808 | 40981 | 55850
Enerji ithalati (%) |22,56 |24,39 | 39,83 | 46,12 |46,66 | 53,78

Yukaridaki cizelgelerden de goriildiigii gibi bu donem igerisinde niifus 2 katina
cikarken, enerji ithalati da yaklasik olarak 4 katina ¢ikmistir. Daha Oncelerde
uygulanan gayri ticari yakitlarin kullanilmasi yerine ticari yakitlar1 tesvik etme

politikas1 basarili olmus, gayri ticari yakit kullanim1 azalmistir.

fleri ki zaman da enerji ac181 olusmasin diye, hiikiimet 1968 yilinda enerji sektdriine
8,7 milyar TL’lik yatirnm yapmustir. Bir yandan da, artan giinliik enerji ihtiyacini
karsilamak icin enerji ithalatinin arttirilmasina karar verilmistir. Ayrica 1973
senesinde alternatif enerji kaynaklarimin arastirilmasina karar verilmistir. Ayni
donemde, elektik enerjisine 23 milyar TL’lik biit¢e ayrilmis ve komsu iilkeler ile
baglant1 yapilmasinin arastirilmasi kararlastirilmistir. Bu donemleri takip eden diger
planli donemlerde de alternatif enerji kaynaklarina agirlik verilmesi kararlastirilmas,
ama istenilen hedeflere ulasilamamistir. 1979 yilinda petrol tiiketimi azaltilmasi
hedeflenmigken, petrol ithalatinda 1980 yilindan 1985 yilina yaklasik %50 bir artis
meydana gelmistir. Ayrica 1979 yilinda, enerji sektdriine 166,8 milyar TL’lik biitce
ayrilmigtir. Daha once de belirtildigi gibi, meydana gelen petrol krizinden dolayi,
diinya daha temiz ve ucuz bir enerji kaynagi olan dogal gaza yonelmistir.

Koordinasyon etkileri ile Tiirkiye’de 1990 yilindan itibaren dogal gaz ithalatina
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baslamis ve bu zamandan itibaren dogal gaz kullaniminin yayginlastiriimasi yoniinde
politikalar uygulamistir. Ayrica bu donemin cogunda, niikleer enerjiye gecis

kararlastirilmis, ama somut bir adim atilamamastir.

Enerji ithalati giinden giine artarken bir yandan da gelecekte yurt ic¢i enerji
kaynaklarindan miimkiin oldugu kadar fazla yararlanmak adina hidroelektrik ve
termik santraller kurulmaya baslanmistir. Buna ek olarak da bu donemde birgok kez
niikleer enerjiye gegis karar1 alinmig ama bir tiirlii uygulamamaya gecilememis ve
yurtici enerji kaynagi olarak kullanabilecegimiz alternatif enerji kaynaklarina gerekli

Onem verilmemistir.
Ogrenme etkileri

Bu kavram, yukarida aciklandig1 gibi tecriibe ile dogru orantilidir. Bir islemde ne
kadar ¢ok tecriibeli olunursa, sonraki yinelemelerde o kadar az hata yapilir ilkesine
dayanan 6grenme etkileri, enerji ithalati konusunda yol bagimlilik yaratan 6nemli

unsurlardan biridir.

Tiirkiye Devleti gibi biiylik bir organizasyonda da ayni olay meydana gelmistir.
Planli donemin en basindan itibaren klasik enerji kaynaklarinin ithal edilmesine
agirlik verilmis, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme gibi kiiciik denemeler
disinda bir hamle gergeklestirilmemistir. Enerji ithalatinin disinda, hidroelektrik ve
termik santrallere agirlik verilmistir. Tiirkiye Cumhuriyet’i kendi enerjisini liretmek
adina ¢cogu zaman hidroelektrik ve termik santrallerden yararlanmistir. Bu donemde
Gokgekaya, Altinkaya, Karakaya, Atatlirk ve Keban basta olmak tizere hidroelektrik
santraller ve Seyitomer, Aliaga, Hopa ve Afsin-Elbistan olmak {izere termik
santraller kurulmasina karsin, ilk jeotermal santral 1984 yilinda Denizli’de
kurulmugtur. Termik ve Hidroelektrik santrallerin nasil yapilacagr ve bu tip
santrallerden ne kadar yarar saglanacagi bilindigi i¢in, yenilenebilir enerji kaynaklar
seceneginden fazla yararlamilmamistir. Kisacasi, 1iyi bilinen bir olaydan

vazgecilememis, diger segenekler kullanilmamustir.
Degisime karsi direng

Kiiresellesme, bilgi ve dis faktorler, organizasyonlarin isleyisini degismeye
zorlamaktadir. Organizasyonel degisim, organizasyonda is yapma aliskanliklarinin
daha farkli bir sekle donistiiriilerek verimliligin arttirilmasin1 kapsar. Siirekli

iyilestirme ve gelistirme amaclanir. Islerin daha hizli, daha kaliteli ve daha az
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maliyetli olmasi arzulanir. Bu iyilestirme yavas yavas ve siirekli olarak
yapilabilecegi gibi radikal bir sekilde degistirilmesi de s6z konusu olabilir (Wolff,
2005).

Tiirkiye Cumhuriyet’ini bir organizasyon, vatandaslar, Sivil Toplum Kuruluslarini
(STK) ve medya da o organizasyonun birer aktorii olarak diisiiniildiigiinde, degisime
aninda cevap verilmesi ¢ok zordur. Aktorler organizasyonun tesviklerine veya

degisikliklerine kars1 bir direng gosterebilirler.

STK’lar senelerdir niikleer santral kurulmasina ciddi bir bigimde kars1 ¢ikmaktadir.
Bu diisiinceleri dogrultusunda, zaman zaman protestolar yapmaktadirlar. Ornek
olarak, bu konuda onde gelen Sivil Toplum Kuruluslarindan olan Greenpeace,
defalarca niikleer santralin zararlarindan bahseden eylemler yapmistir. Bu eylemler,
ister istemez halki etkilemis ve halkin bir kisminda yapilmamis olan niikleer santrale

tepki olusmustur.

Medya da degisime karsi direng gosterme konusunda Onemli aktorlerden biridir.
Meydana gelen olaylarla ilgili halki bilgilendirme noktasinda en temel kuruluslardan
biri olan medya, halkin diislincesinin yonlenmesinde cok etkilidir. Halkin biiyiik bir
kismi, medya ne sekilde olaylar1 aktarirsa ona inanmakta ve kararini o ydnde
vermektedir. Medyanin biiylik kismi, niikleer santral konusunda olumsuz yorumlar
yaptig1 zaman, halkin aragtirmayan kismi bu yorumlar dogrultusunda kararini

verecektir. Kisacas1i medya, degisime kars1 direng gosteren faktorlerden biridir.

Organizasyonun aktorleri tarafindan degisime gosterilen bu direng, yeni becerilerin
gelismesini, organizasyonun degismesini ve gelismesini duraklatan nedenlerden biri
olmustur. Organizasyonun, kendi imkanlarindan azami sekilde yararlanip disa
bagimlilik oranimmi makul seviyeye indirme cabalar1 tam anlami ile basarili

olamamustir.

8.2.2.3 Asama 3 (1990-2013)

Bu donemde ortaya ¢ikan veriler, yurti¢i tiretimde atilan tiim somut adimlara ragmen
enerji ithalatinin Oniinlin kesilemeyecegini acgikca gdstermistir. Bunun en Onemli
nedeni Tiirkiye’de hizla artan popiilasyon ve gelisen teknoloji ile birlikte giderek
fazlalasan enerji ihtiyacidir. Bu enerji ihtiyact da, onceki donemlerdeki gibi enerji

ithalat1 ile karsilanmistir
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Bu doneme ait niifus dagilimi ¢gizelge 8.12°de verilmistir.

Cizelge 8.12 : Tiirkiye niifusunun yillara gore dagilimi (www.wikipedia.org, 2013).

Sayim Tarihleri Niifus Yllll;ﬁ?iﬂ;;& rus
1990 56.473.653 11,5
2000 67.804.543 20,1
2007 70.586.256 4,1
2010 73.722.988 4,4

Tiirkiye, bu zamana kadar artan enerji ihtiyacinin ¢ok biiyiik boliimiinii klasik enerji

kaynaklarmin ithalati ile karsilamistir. Bu doneme kadar, klasik enerji
kaynaklarindan petrol, en ¢ok ithal edilen enerji kaynagi olmustur. Ancak, petrol
krizinden dolayi, 1980’lerin ikinci yarisindan sonra dogal gaz tercih edilmeye
baslanmistir. Koordinasyon etiklerinden dolayi, diinyada yasanan bu dalgalanma
Tiirkiye’yi de etkilemistir. Petrole kiyasla, daha ucuz ve daha temiz bir enerji
kaynagi olan dogal gaz zaman i¢inde en cok tiiketilen enerji kaynagi olmustur.

Yillara gore enerji kaynaklarinin tilketim miktarlari ¢izelge 8.13°de gosterilmistir.

Cizelge 8.13 : Enerji ithalatinin yillara gére dagilimi (Bilginoglu ve Dumrul, 2012).

YILLAR
KAYNAKLAR (bin tep)
1990 | 1995 | 2000 | 2005 2007 | 2008
Komii YU 12370 | 12083 | 12485 | 10806 | 14794 | 16675
Omiir -
Ithalat 4212 | 4476 | 9310 | 11720 | 14640 |12856
YU 3613 | 3474 | 2729 | 2231 2109 (2134
Ham petrol -
Ithalat 20489 | 24518 | 21429 | 23223 | 23729 |21570
. , YiU - - - - - _
Petrol Uriinleri -
Ithalat 2279 | 3595 | 9114 | 10258 | 14342 |14406
. YU 174 150 526 738 735 837
Dogal Gaz -
Ithalat 2681 5664 | 12048 | 22127 | 29784 |30603
YEK ve Atik YU 9658 | 10775 | 10117 | 10156 | 9635 |8207
Enerjileri ithalat - - - - - -
. . YU 25815 | 26482 | 25857 | 23931 | 27273 | 27853
Uretim ve Ithalat -
Ithalat 30035 | 38253 | 52227 | 67382 | 82120 |70481
Toplam 55850 | 64735 | 78084 | 91313 | 109393 | 98334
52;”‘ Ithalatr 53,78 | 59,09 | 66,89 | 73,79 | 75,07 |71.68

Tiirkiye’de yok denecek kadar az bulunan dogalgazin kullanimi, hiikiimetlerce
olusturulan enerji politikalarinin bir sonucudur. En ¢ok kullanilan enerji kaynagi, en

cok ithal edilen dogal gazdir. Daha once de belirtildigi gibi dogalgaz ithalat orani
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%97 olup, ihracat gelirlerinin yaklasik %22’si enerji ithalatina harcanmaktadir.

Ithalat rakamlarinin grafigi asagidaki sekil 8.3’de belirtilmistir.

—+— Freqj Ureti (Mie) 5 Nt Tthalet (hfioe)

Sekil 8.3 : Yurti¢i iiretim ve net ithalatinin yillara goére dagilimi (Bilginoglu ve
Dumrul, 2012).
Bunlara ek olarak da Tirkiye’nin 2011 yilinda enerji ham maddeleri ithalatina
0dedigi rakam, tiim ithalat tutarinin % 22,4’tine ve 54 milyar dolara ulasmistir

(Tmmob, 2012).

Tiirkiye Cumhuriyet’i kurulusundan itibaren ilk defa 2007 yilinda enerji ithalatt %75
seviyelerini goérmistiir. 2008 yilinda enerji ithalati, diinya iizerinde yasanan genel
krizi Tiirkiye’yi etkilemis ve dis alim biraz azalmistir. Ancak, giliniimiizde enerji
ithalatt %75 dolaylarma gelmistir. Ayn1 yilin igerisinde yerli komiirlere agirlik
verilmesi ve petrolde, biyodizel igeriginin en az %3 olmasi zorunlulugunun
getirilmesi  kararlar1 alinmistir. Bu  kararlar, koti gidisatin  fark edildiginin
gostergesidir. %75 disartya bagimlilik, Tiirkiye’yi enerji konusunda giderek bagiml
hale getirdigi gibi, ithalat miktarin1 karsilamak i¢in ciddi bir maliyet olusturmaktadir.
Halka ticari yakitlar1 kullanmaya yonelik uygulanan politika bagarilt olmus ve dogal
gaz kullanimi iilke capinda yayginlasmistir. 1990’11 yillardan itibaren dogal gaza
dayali termik santraller kurulmustur. Bu durum ilk baglarda artan popiilasyonun
giinliik enerji ihtiyacinin sikintt ¢ekilmeden karsilanmasi ve bundan dolay1 halkin
refah seviyesinin artmasi gibi avantajlart olmustur. Bununla beraber, diger klasik

enerji kaynaklarina nazaran daha ucuz ve daha temiz bir enerji kaynagi olan dogal
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gazi etmistir. Kisacasi, bu konuda karsilikli yararlanma s6z konusudur. Bunun
neticesinde, dogal gaza bagimlilik glinden giine artmistir. Neticede, tamamina yakini
ithal edilen dogal gaz en ¢ok kullanilan yakit olmustur. Bu sebepten dolayi, enerjinin
biiyiik bir kismu ithal edilemeye baslanmustir. Ilk baslarda avantajli gibi gériinen bu
secim, teknolojiye giderek baglanan yasam tarzi ve artan popiilasyon sebebi ile son

derece olumsuz bir hal almistir.

Bu durum mevcut hiikiimetler tarafindan tahmin edilmis, fakat belli sebeplerden
dolayr gerekli enerji hamleleri yapilamamistir. Ornek olarak, yaklasik 50 senedir
giindemde olan niikleer santral kurma ¢alismalar1 hi¢ bir sorun ¢ikmadig: takdirde
2020 senesinde bitecektir. Kurulacak olan niikleer santraller ile beraber elektrik
enerjisinin yaklasik olarak %15°1 karsilanacaktir. Bu hamle dogal gaza bagimli olan
yolu kirma ¢abasidir. Buradaki 6nemli nokta, niikleer santrallerin ¢aligmasi i¢in
gerekli olan hammaddenin yurtdisindan ithal edilecek olmasidir. Buna ek olarak,
Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarindan kapasitesi dogrultusunda c¢ok da
faydalanamamaktadir. Disa olan enerji bagimliginin azaltilmasi i¢in yenilenebilir
enerji kaynaklari alaninda hamleler yapilmis ancak yapilan bu hamleler enerji
ihtiyacinin ¢ok kiiciik bir kismini karsilamaktadir. Bu sebepten dolay1, yenilenebilir
enerji kaynaklar1 alaninda atilan bu adimlar enerji ithalatin1 kayda deger sekilde

azaltmaya yetmemistir.

Sonug olarak, Tiirkiye Cumhuriyet’i cogunlukla hep ayni yolu tercih etmistir. Planlar
yapilmasina karsin, her zaman giinii kurtarma politikasi ile enerjiyi ithalatina devam
edilmistir. Hiikkiimetler, bir takim sebeplerden dolay1 gelecege doniik projeleri hayata
gecirememislerdir. Bu sebepler, bir 6nceki boliimde anlatilan i¢ ve dis karigikliklar,
teknolojik yetersizlik, sermaye eksikligi, egitilmis eleman eksikligi gibi sebeplerdir.
Enerji ithalati, diger uygulamalara baskin olmus ve istenen basarilara

ulasilamamustir.

Tiirkiye Cumhuriyet’i enerji politikalart konusunda 6rgiitsel bir kilitlenme evresine
girmis gibi goriinmektedir. Kurulan enerjinin ¢ogu dogal gaza dayali termik
santrallerdir. Enerji {iretimine devam edilebilmesi i¢in dogal gaz ithalatina devam
edilmesi gerekmektedir. Kisacasi, termik ve hidroelektrik santral kurmay1 genel bir
politika haline getiren Tiirkiye Cumbhuriyeti, diger atilimlart yapmay1 geri
cevirmistir. Bu noktadan sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in enerji ithalati konusunda

kirilmasi zor olan bir yol bagimlilig1 s6z konusu olmustur.
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Rezerv eksikligi

Daha once de belirtildigi gibi, lilkemiz klasik enerji kaynaklar1 bakimindan kendi
ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde degildir. Bu durumdan dolay1 enerji konusunda
Tiirkiye ciddi oranda disartya bagimlidir. Bu konu enerji politikalarindaki en 6nemli

sorun olarak goze ¢arpmaktadir.

Giliniimiizde, elektrik {iretiminin ¢ok biiyiik bir kismint dogalgaz, ithal komiir gibi
enerji yakitlarimin kullanildigi termik santrallerden elde edilmektedir. Dogal gazda
diinya devi Rusya’nin bile kendi 6z kaynagi olan dogalgazdan elektrik elde etme
orani %38 iken, dogalgaz ihtiyacinin neredeyse tamamini ithal eden Tiirkiye i¢in bu
oran %45 dolaylarindadir. Bu oranin kabul edilebilir bir yani1 yoktur (Sevaioglu,
2009). Yok denecek kadar az rezerv olmasina ragmen, bu enerji kaynaginin elektrik
tiretiminde bu yogunlukta kullanilmasinin, ileride 6nemli sorunlara yol ag¢masi

muhtemeldir.

ithal komiir icin de benzer yorumlar yapilabilir. Elektrik {iretiminin yaklasik olarak
%20’1ik kismu ithal komiire dayali termik santrallerde iiretilmektedir. Bu konuda

tizerinde durulmasi gereken konulardan bir digeridir.

Sonug olarak, sekil 8.2°de goriildiigii iizere, 6zellikle dogal gaza dayali santrallerin
yapiminin hiz kazanmasi ile dig kaynak kullanim1 ciddi boyutlara gelmistir. Yillarca
stirdiiriilen dogal gazi yayginlastirma cabalar1 neticesinde dogal gaz birinci enerji
kaynag1 olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yok denecek kadar az miktarda dogal
gaz rezervi olmasina ragmen, 6grenme etkileri ile ¢ok biiyiik kurulu giice sahip dogal
gaz santralleri yapilmig ve enerjinin temini biiyiikk Ol¢lide bu santrallerden

saglanmaktadir.
8.2.3 Enerji iiretim, iletim ve dagitiminda devlet veya ozel sektor

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin enerji liretim, iletim ve dagitiminda devlet ya da ozel
sektoriin ana rolii Ustlenmesine iliskin aldig1 kararlar ve yaptigi uygulamalar
incelenmistir. Bu grupta ayrintili olarak; enerji liretiminin, enerji iletiminin ve enerji
dagittminin devlet veya 0Ozel sektdr tarafindan yapildigt vurgulanmistir. Enerji
liretim, enerji iletim veya enerji dagitimi1 Tirkiye Elektrik Kurumu ayrilana kadar

beraber yiiriitiilmistiir. Daha sonrasinda ise; TEK, TEAS ve TEDAS diye ikiye
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ayrilmistir. Son olarak; TEAS’1n da, TEIAS, EUAS ve TETAS olarak iige ayrilmasi

tiretim, iletim ve dagitim kanallar1 ayr1 ayr ytriitiilmesine sebep olmustur.
Bu gruba ait cizelge 8.14’de verilmistir.

Cizelge 8.14 : Enerji iiretim, iletim ve dagitiminda devlet veya 6zel sektor.

No Eylem/Karar Grup Eylem/Politika Yil
1 | Imtiyazh sirketler politikasinin benimsenmesi Ozel (U//D) P 1923
2 | Petrol aramasi igin hiikiimetin yetkilendirilmesi Devlet (U/I/D) E 1923
3 | Turk Komiir A.S.'nin kurulmasi Devlet (U/I/D) E 1924
5 | imtiyazli sirketlerin kurulmast (Man-AEG ortakhig1, vb.) Ozel (U/1/D) E 1926
6 | Ilk Tiirk 6zel sirketi Elektrik A.S.'nin kurulmasi Ozel (U/1/D) E 1928
7 | Devletgilik modelinin benimsenmesi Devlet (U/I/D) P 1935
10 | Devletin elektrik islerine girmesinin kararlagtirilmasi Devlet (U/I/D) P 1935
11 | MTA, Etibank, Petrol Ofisi, EiEI gibi kamu kurumlarinm kurulmas: | Devlet (U/1/D) E 1935
14 | Elektrik iglerinin devletlestirilmesi Devlet (U/I/D) E 1944
17 | Ozel sektdre agirlik verilmesinin kararlagtiriimasi Ozel (U/1/D) P 1954

20 Enerji iretim, iletim ve dagitim islerinin devlette tekellesmesinin Devlet (U//D) P 1954

ararlastirilmasi

21 EEA$, KEPEZ, Kuzey Bat1 Anadolu ve Ege elektrik sirketlerinin Ozel (U/1/D) E 1954

urulmasi

22 | DSI'nin kurulmast Devlet (U/I/D) E 1954

23 | TKi'nin kurulmas ve kémiir arama islerini Etibank'tan devralmas1 | Devlet (U/I/D) E 1957

25 | Ticari yakitlarin kullanilmasimnin hedeflenmesi Devlet (U/I/D) P 1963

26 | Hidroelektrik santrallerin, DSi'den Etibank'a devredilmesi Devlet (U/I/D) E 1967

31 | Enerji sektériine 8,7 milyar TL'lik yatirim yapilmast Devlet (U/I/D) E 1968

33 | TEK'in kurulmasi Devlet (U/I/D) E 1970

41 | Elektrik enerjisi i¢in 23 milyar TL'lik biitge ayrilmast Devlet (U/I/D) E 1973

48 | Enerji yatinmlar i¢in 166,8 milyar TL'lik biit¢e ayrilmasi Devlet (U/I/D) E 1979

50 | Belediyelerin elektrik tesislerini TEK'e devretmesi Devlet (U/I/D) E 1982

64 | Ozellestirme ana planinin hazirlanmasi (DPT-Yabanci ortaklar) Ozel (U/1/D) E 1985
70 | Ozellestirme galigmalarimin yayginlastiriimasinin hedeflenmesi Ozel (U//D) P 1990
75 | TEK'in TEAS ve TEDAS diye ikiye ayrilmasi Devlet (U/I/D) E 1993
77 | Enerji iretimi igin Yap-Islet-Devret modelinin benimsenmesi Ozel (U/1/D) E 1994
81 Yap_—isle;t Mo@eli ile elektrik enerjisi tiretim tesislerinin kurulmasi Ozel (U/ID) E 1997

ve isletilmesi

85 | EPDK'nin kurulmast Devlet (U//D) E 2001
87 | TEAS sirketinin EUAS, TEIAS, TETAS olmak iizere 3'e ayrilmas1 | Devlet (U/I/D) E 2001
99 | Baskent Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2008

100 | Sakarya Elektrik Dagitim A.S$.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2008

101 | Menderes Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2008

105 | Meram Elektrik Dagitim A.$.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2009

106 | Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (U) E 2010

109 | Osmangazi Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2010

110 | Uludag Elektrik Dagitim A.S$.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2010

111 | Coruh Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2010

112 | Camlibel Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2010

113 | Firat Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2010

114 | Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi 0Ozel(D) E 2010

118 | Goksu Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2011

119 | Soma termik santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi Ozel (U) P 2011

120 | Afsin-Elbistan termik santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi Ozel (U) P 2011

121 | Hamitabat dogal gaz santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi Ozel (U) P 2011

122 | Ambarli dogal gaz santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi Ozel (U) P 2011

123 | Seyitomer termik santralinin 6zellestirilmesinin hedeflenmesi Ozel (U) P 2011

126 | Trakya Elektrik Dagitim A.S$.'nin 6zellestirilmesi Ozel (D) E 2012

129 | Afsin-Elbistan termik santralinin dzellestirilmesi Ozel (U) E 2013

130 | Hamitabat dogal gaz santralinin 6zellestirilmesi Ozel (U) E 2013
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Enerji iiretim, iletim ve dagitiminda devlet veya 6zel sektoriin rol almasina iligkin
alinan kararlar ve yapilan uygulamalarin yillara gére dagilimini gosteren grafik ise

sekil 8.4°de verilmistir.

8.2.3.1 Asama 1 (1923-1985)

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, Osmanli Imparatorlugu’nun son zamanlarindaki gibi
imtiyazli girketler politikasi izlenmistir. Yillarca siire gelen savaslardan ve en son
olarak da kurtulus savasindan sonra belli bir donem planli bir enerji politikasi
izlenememis ve cumhuriyetin ilk yillarinda yabanci sirketlere bazi imtiyazlar
verilerek enerji problemi ¢oziilmeye calisiimistir. 1923 senesinde imtiyazli sirketler
politikas1 izlenmesi kararlastirilmasina ragmen, ayni yil i¢inde hiikiimet petrol
aramasi i¢in yetkilendirilmistir. 1924 senesinde Tiirk Komiir A.S. devlet biinyesinde
kurulmustur. Bu olayi, 1926 yilinda MAN-AEG ortaklig1 altinda imtiyazl sirketin
kurulmasi izlemistir. 1928 yilinda ilk Tiirk 6zel sirketi olan Elektrik A.S.’nin
kurulmasi ile elektrik sektoriinde yabanci sirketlerin piyasa paymin azaltilmasi
hedeflenmistir. Daha sonrasinda ise 1935 yilinda devletcilik modeli benimsenmis,
enerji sektoriiniin devlet tekelinde toplanmasi kararlagtirllmistir. Bu eylem ile, daha
cok vyabanci sirketlerin elinde bulunan kar miktarmin devlete gecirilmesi
amaglanmistir. 10 senelik siire zarfinda, o6zel sirketlere bagimli olma yolunda
ilerlenirken, devlet¢ilik modelinin benimsenmesi adina yapilan hamle, 6zel sirketlere
bagimli hale gelinmesi ile sonuglanacak kilitlenmeye engel olmus ve muhtemel yol

bagimliligini kirmistir.

Enerji iiretim, iletim ve dagitiminda devletgilik modeli benimsendikten sonra, 1935
yilinda MTA, Etibank, Petrol Ofisi, EIEI gibi kamu girisimleri yapilmustir.
Devletcilik modeli altinda, 1944 yilinda elektrik isleri devletlestirilmistir. Her ne
kadar bu déonem de devletcilik modeli benimsense de, bazi kuruluslarin devlete mali
kiilfet olmast sebebi ile 1954 senesinde 0Ozel sektore agirlik verilmesi
kararlagtirllmistir. Burada yine bir yol bagimlilik kirilmasi yasanmistir. Biitiin
kurumlarin devlet biinyesi altinda toplanmaya dogru giden yolda, ileride olusabilecek

bagimlilik ortadan kaldirilmastir.

Aym zamanda, giiniimiizde ciddi bigimde faaliyet gosteren DSI 1954 yilinda
kurulmustur. Bu olay1, 1957 yilinda TKi’nin kurulmasi izlemis ve TKI kémiir arama

islerini Etibank’dan devralmistir.
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Sekil 8.4 : Listelenen kararlarin ve uygulamalarin devlet veya 6zel sektor ( tiretim, iletim ve dagitim) basligi altinda yillara gore dagilimi.
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1954 senesinde Ozel sektdre agirlik verilmesi kararlagtirildiktan sonra; ayni yil
icerisinde CEAS, KEPEZ, Kuzey Bati Anadolu ve Ege elektrik 6zel sirketleri
kurulmugtur. Devletcilik modeli altinda, 1954 yilinda iiretim, iletim ve dagitim
islerinin devlette tekellesmesi kararlastirilmistir. Bu olaya ek olarak, 1967 yilinda
onemli enerji kaynaklarindan olan hidroelektrik santraller DSi’den Etibank’a

devredilmistir.

Ikinci planli dénem zamaninda, devletin elektrik islerini diizene sokmasi igin 1970
yilinda TEK kurulmustur. DSI, iller Bankas1 ve belediyelerin isletmesinde olan

santraller TEK e devredilmistir.

Yasanan calkantili zamanlar devlet¢ilik ve 6zellestirme konusunda da belirli bir yol
izlenmesine engel olmustur. 1980’li yillara kadar benimsenen politika ile yapilan
uygulamalar ¢ok da birbirleri ile ortiismemistir. Devletcilik modelinin benimsendigi
yerde, Ozel sirketler de kuruldugu gibi, imtiyazli sirketler zamaninda devletgilik
modeli de yiiriitilmeye calisilmistir. 1980°1i yillardan itibaren yine 6zellestirilmeye
agirlik verilmeye calisilmistir. 1982 yilinda, belediyeler elektrik tesislerini TEK’e
devretmistir. Bu uygulama ile, elektrik islerinde biitiinliikk saglanmaya g¢alisiimistir.
1984 yilinda, elektrik iiretim ve dagitim konusunda O&zellestirilme yapilmasi
kararlagtiritlmigtir.  Bunun sonucunda 1985 yilinda Ozellestirme ana plani
hazirlanmistir. Bu karar daha 6nce gruplarda oldugu gibi kritik bir déniim noktas1

olmustur.

8.2.3.2 Asama 2 (1985-2013)

Altinct kalkinma plan1 doneminde oOzellestirme yayginlastirilmaya c¢alisilmistir.
Devlete ait kurumlarin o6zel kisilere veya sirketlere satilarak, devletin yiikii
hafifletilmek istenmistir. Ayrica, devlete ait kurumlarin 6zellestirilmesi devletin
kasasina sicak para girmesini saglamistir. Ozellestirilmenin bu yararlarmdan dolay,
devlet 1980°li yillarin ortasindan itibaren Ozellestirmeyi yayginlastirma politikalar

izlenmistir.

Giderek artan ve karmasiklasan enerji tiikketimi sebebi ile TEK, 1994 yilinda TEAS
ve TEDAS olarak ikiye boliinmiistiir. Bu ikiye boliinme ile liretim-iletim ve dagitim

isleri ayrilmistir.

Giin gectikge artan enerji ihtiyaci ile birlikte enerji iiretimi tesisi yapma ihtiyaci da

dogmustur. Mevcut hiikiimetler, enerji tesisi insasinin maliyetinden kurutulmak
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istemis ve 1994 yilinda Yap-Islet-Devret modelini benimsemistir. Bu model de 1997
senesinden beri uygulanmaktadir. Bu model ile, devletin hem halkin enerji ihtiyacin
hicbir mali yiike girmeden karsilamasi hem de {iretim tesislerini ihale ile verdigi i¢in

para kazanmas1 s6z konusu olmustur.

Bu donemde, o6zellestirme ile beraber kamu sektoriinde de hareketlilik yaganmistir.
Enerji piyasasinda ki petrol, dogal gaz, elektrik gibi 6gelerin tiiketicilere kullanimina
sunulmasini1 diizenlemek icin 2001 senesinde EPDK kurulmustur. Ayni yilda,
elektrik sebekelerinin genislemesi iizerine TEAS sirketi EUAS, TEIAS, TETAS
olmak tiizere 3'e ayrilmistir. Bu olayla birlikte, enerji iiretim ile enerji iletimi

birbirinden ayrilmistir.

2010 yilinda Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.'nin 6zellestirilmesi ile
baslayan iiretimde Ozellestirme dalgasi, irili ufakli termik ve hidroelektrik
santrallerin 6zellestirmesi ile devam etmistir. 2011 senesinde Afsin-Elbistan, Soma,
Ambarli ve Hamitabat termik santrallerinin 6zellestirilmesi hedeflenmis ve 2013
sensinde Afsin-Elbistan ve Hamitabat santralleri 6zellestirilmistir. Bu 6zellestirmeler
ile birlikte iiretimde dzel sektoriin payr %50 dolaylarindadir. EUAS in biinyesinde
bulunan santrallerin yaklasik %33 liik kismi 6zellestirme kapsamindadir (OIB, 2012)

Daha sonra, ise dokuzuncu kalkinma planinda bolgesel elektrik dagitim sirketlerinin
Ozellestirilmesi karar1 alinmistir. Bu karara uygun olarak 2008 yilindan gliniimiize
kadar enerji dagitiminda Istanbul, Ankara, Konya, Bursa, Sakarya, Aydin, Van gibi
bolgeler basta olmak tlizere 17 adet bolgesel dagitim sirketi 6zellestirilmistir. Yapilan
bu oOzellestirmeler ile beraber 6zel sektoriin enerji dagitimindaki payr %51

dolaylarina yiikselmistir (OIB, 2012).

Enerji iletiminde ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin herhangi bir hamlesi veya bir plani
yoktur. Enerji iletimi, ¢ok biiyilk ve hantal bir sistem oldugu i¢in, Tiirkiye
Cumbhuriyeti bu konuda hareket edememektedir. Bu sebepden dolayi, enerji iletimi

konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti yol bagimli olmustur.

Sonug olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan 1980°li yillara kadar, enerji
liretim, iletim ve dagitiminda ana rolii listlenme bakimindan, devlet ve 6zel sektor
arasinda bir dalgalanma yasanmistir. Ancak, 1980°li yillarin ortalarindan itibaren
ozellestirme yoluna girilmis ve devlete ait kurumlar 6zellestirilmistir. Ozellestirme

ile devlet finansal agidan rahatladig1 gibi, halkin enerji ihtiyact da karsilanmistir. Bu
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sebepten dolay1 yararli gibi goziiken yola girilmistir. Son yillarda enerji iiretim ve
dagitiminda 6zellestirme yayginlagmasina ragmen iiretim ve dagitiminin yaklasik
olarak yarisi, iletim tesislerinin ise tamami hala devletin tekelindedir. Bu da enerji
iiretiminde ve dagitiminda 6zellestirmeye bagimli olunabilecek yolda hala secenek
olarak durmaktadir. Enerji iletiminde ise, 3. asamaya gelinmis, yani yol bagiml
olunmustur. Daha 6nceki bolimlerde anlatilan finansal yetersizlikler, egitilmis
eleman eksikligi, siyasi istikrarsizlik, i¢ ve dis siyasi olaylar gibi sebeplerden devlet,
kamu kuruluslarina gerekli destegi saglayamamis ve ozellestirme yaparak kuruluslari
ayakta tutmaya caligmistir. Kilitlenmeye sebep olabilecek bu yolda, devlet kendi
bilinyesindeki kuruluslardan miimkiin mertebe yararlanmalidir. Ancak bu sekilde,
Tiirkiye Cumhuriyet’inin yol bagimli olmaktan kurtulmasi miimkiin olacaktir.
Devletin tekelinde kar elde edilebilecek tesis kalmadiginda, geri doniilmesi miimkiin
olmayan kilitlenme noktasina gelinebilir. Dolayistyla, su an girilen yolda, bu durum
gdz Oniine alinmali ve farkli alternatifler yaklasimlarda muhakkak

degerlendirilmelidir.
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9. SONUC VE ONERILER

Yapilan bu calismada, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinden baslayarak
cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gecen zaman dilimindeki Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ulusal enerji politikalar1 yol bagimlilik bakis agisi ile incelenmistir.
Bu donemde, 1923-1963 yillar arasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde enerji politikalar
konusunda belirli bir plan uygulanamamistir. Bu sebeple, bu c¢alismada, planh
déneme gecis yili olan 1963 senesinden giiniimiize kadar olan dénem derinlemesine
incelenmistir. Bu donem igerisinde (1963-2013) senesinden giiniimiize kadar 9 adet
kalkinma plan1 hazirlanmig ve planlarda Devlet Planlama Teskilati tarafindan alinan
stratejik kararlar ve uygulamalara yer verilmistir. Yol bagimlilik aragtirmalarinda da
vurgulandig iizere, gegmiste alinan bir takim kararlar, glinlimiizde yasanan olaylara
ve alinan kararlara sebep olmaktadir. Bu noktadan hareketle, ge¢miste Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nce alinan kararlarin ve gerceklestirilen uygulamalarin, enerji alaninda
bugiinkii kosullar1 ne sekilde etkiledigi belirlenmeye calisilmistir. Bu inceleme
yapilirken, enerji politikalarinin tarihsel gelisiminin ¢ok kapsamli olmasindan dolay,
analiz li¢ ana baghk (‘enerji tiirleri’, ‘enerji kaynaklarinin temin sekli’, ‘enerji
tiretiminde/iletiminde/dagitiminda kimin s6z sahibi olacagi’) altinda yapilmis ve bu
basliklarin her birinde yansanan yol bagimliliklarinin asamalar1 nedenleri ile birlikte

irdelenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin enerji konusunda aldigi kararlar ve gerceklestirdigi
eylemler, ilk olarak kullanilacak ‘enerji tiirleri’ agisindan degerlendirilmistir. Bu
baglamda, klasik enerji kaynaklari olarak siniflandirilan, petrol, komiir, dogal gaz ve
niikleer kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak smiflandirilan riizgar,
hidroelektrik, giines ve biokiitle kaynaklar1 incelenmistir. 1963 senesinde devlet,
mali yonden rahatlik saglamak adina, halki petrol ve komiir gibi ticari yakitlarin
kullanmas1 yoniinde tesvik etmistir. Bu tesvik basarili olmus ve halk giderek artan
enerji ihtiyacim ticari yakitlardan saglamaya baslamistir. Ozellikle sz konusu
tesvikin ilk zamanlarinda, petrol ve komiir halkin ¢ok biiyiikk bir kismi tarafindan

kullanilmistir. Daha sonra diinya genelinde yasanan petrol krizi petrol fiyatlarini
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ciddi oranda arttirmig ve biitiin diinyada daha ucuz ve daha temiz bir enerji kaynagi
olan dogal gaza yonelmistir. Yol bagimlilik yaratan unsurlardan biri olan ve
etkilesimle bir olayin yapilmasini vurgulayan ‘koordinasyon etkileri’ burada devreye
girmistir. Diinyada yasanan dogal gaza yonelimi Tiirkiye’yi de etkilemis ve dogal
gaz 1990’1 yillarin baslangicindan itibaren Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan yakit tiirti
haline gelmistir. Ayrica, dogal gaza dayali termik santrallerin kullanilmasi ile
elektrik iiretiminde en fazla kullanilan kaynak dogal gaz olmustur. Bu baglamda,
kullanilan enerji tiirleri agisindan, yol bagimlilik siirecinin ikinci asamasinda
olundugu diisliniilmektedir. Bu yol tizerinde, enerji tiirlerine iliskin tercih edilen
seceneklerin disinda, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve niikleer enerji gibi segenekler
mevcuttur. Uzun zamandan beri bu alternatif secenekleri kullanmayi diisiinen
Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in, teknolojik yetersizlik, egitilmis eleman eksikligi, siyasi
istikrarsizlik, i¢ ve dig siyasi sebepler gibi bu faktorler bu enerji YEK ve niikleer
enerji gibi seceneklerin kullanilmasini engellemistir. Bu durumu ortadan kaldirmak
lizere, son zamanlarda niikleer enerjiye gecis ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in somut adimlar atilmaya baslanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin enerji konusunda aldigi kararlar ve gergeklestirdigi
eylemler, ikinci olarak, kullanilacak ‘enerji kaynaklarmin temin sekli’ agisindan
degerlendirilmistir. Yol bagimlhilik siirecinin kilitlenme (iiclincli) asamasinda
olundugu diisiiniilen i¢sel ve digsal kaynaklarin kullanimini etkileyen en 6nemli olay,
enerji tiirleri basliginda oldugu gibi, 1963 yilinda alinan kararla halkin ticari yakitlari
kullanilmast yoniinde tesvik edilmesi olmustur. Bu karar birinci asamanin sonunu
getirip, ikinci asamanin basi olmustur. Daha o6nce de sdylendigi gibi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kullanilan klasik enerji kaynaklar1 yoniinden ¢ok fakir olmakla birlikte,
artan niifusun enerji ihtiyacin1 ¢ogunlukla ithalat ile karsilamistir. Hem niifusun
artmast hem de gelisen teknoloji ile beraber enerji tiiketiminin artmasi, enerji
ithalatinin artmasina sebep olmustur. Ozellikle, tamamina yakini ithal edilen dogal
gaz1 1990 senesinden itibaren yayginlastirma ¢abalari, yol bagimlilik siirecinin ikinci
asamasini bitirmis, kilitlenme asamasi olarak nitelendirilebilecek {iigiincii agamay1
baslatmistir. Giiniimiizde, Tirkiye’de tiiketilen enerjinin %75°lik kismi ithal
edilmektedir. Hiikiimetler bu konuda kotii gidisatin farkina varmis, ancak, gerekli
somut adimlar atilamamistir. Enerji tlirleri bashig altinda bahsedilen, siyasi

istikrarsizlik, i¢ ve dis siyasi sebepler, sermaye eksikligi, degisime kars1 direng gibi
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faktorlerin yani sira, yol bagimliliga sebep olan etmenlerden olan, iyi bilinen bir
olaydan vazgecmemek, yeni bir seyi yapmay1 reddetmek ilkesine dayanan 6grenme
etkileri, kaynak kullanimi agisindan kilitlenme asamasina gelinmesine 6nemli rol
oynamistir. Ancak, bu yolun kirilmasi adina, 2020 senesinde faaliyete gececek iki
adet NGS ile niikleer enerjiye geg¢ilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha
fazla yararlanilmasi kararlastirilmistir. Atilan bu somut adimlarla, enerji ithalatinin

bir nebze de olsa azaltilmas1 hedeflenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin enerji konusunda aldigi kararlar ve gerceklestirdigi
eylemler, tgilincii olarak, kullanilacak ‘enerji iiretiminde/iletiminde/dagitiminda
kimin s6z sahibi olacagi’ agisindan degerlendirilmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda,
Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda oldugu gibi, enerji 6zel sektdriin elinde
yer almistir. Daha sonra, 1935 yilindan itibaren enerji liretim, iletim ve dagitim isi,
devlet ve 6zel sektor arasinda gidip gelmistir. 1985 yilinda 6zellestirme ana plani
hazirlanmis ve hayata gecirilmeye baslanmistir. Ozellestirme ana planinin
hazirlanmasi, yol bagimlilik siirecinde ilk asamayi bitiren ve ikinci asamay1 baslatan
olay olmustur. Bu agsamada, 15 adet elektrik dagitim sirketinin 6zellestirilmesi takip
etmistir. Bu olaylarla beraber, dagitim kanallarinin %51°lik kismi 6zel sektoriin
elindedir. Enerji iiretiminde ise 6zel sektdriin pay1 %50 civarindadir. Bunlara karsin,
biitiin iletim kanallar1 halen devletin tekelinde bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti

enerji iletimi konusunda tigiincii yani kilitlenme agamasindadir.

Ozet olarak, koordinasyon etkileri, 6grenme etkileri, i¢c ve dis siyasi sebepler,
degisime kars1 direng, teknolojik yetersizlik ve hammadde eksikligi gibi faktorlerin
organizasyonu, enerji kaynaklarinin temin sekli acisindan yol bagimli hale getirdigi,
kullanilan enerji kaynak tiirleri ve lretiminde/dagitiminda devletin ya da &zel
sektorlin ana rolii istlenmesi acilarindan ise yol bagimliligin ikinci asamasinda,
enerji iletiminde ise yol bagimliligin ti¢lincii asamasinda oldugu diistiniilmektedir.
Bu baglamda, incelenen organizasyonun, yani Tiirkiye Cumhuriyeti‘nin, yasanan
cevresel degisimlere zamaninda karsilik veremedigi kanisina varilmistir. Bu noktada,
yetkililer, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis kaynak kullanimu ile ilgili olarak neden yol
bagimli oldugunu iyice tetkik etmeli ve bu alanda yol bagimliligin ortadan
kaldirilmast ve yolun kirilmasi igin gerekli ¢alismalart yapmalidirlar. Yol
bagimliligin ortadan kalkmasi ve disa bagimlilifin azaltilmasi i¢in uzun vadeli

planlar yapilmas1 ve bu planlarin kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir
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Her organizasyon, varligin1 devam ettirmek i¢in i¢inde bulundugu ¢evrenin degisen
sartlarina uyum gostermeye c¢alismalidir. Calismanin i¢inde dev bir organizasyon
olarak tanimlanan ve incelenen Tiirkiye Cumhuriyeti de, i¢inde bulundugu siyasi,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, teknolojik, cografik sartlar1 ¢ok iyi sekilde analiz etmeli;
yapilan bu analizlere istinaden, enerji konusunda disa bagimliligi en aza indirgemek
ve kendi enerji kapasitesini azami derecede kullanmak iizere uzun vadeli planlar
yapmalidir. Bu konuda basarili olan iilkeler mevcut kapasitesini en iyi sekilde

kullanip, ekonomik ve siyasi kazanclar elde eden tilkelerdir.

Bu kapsamda enerji politikalarinda yasanan stireg, ilkelerin cografi, siyasi ve
ekonomik yapist ile ilgilidir. Ulkelerin sahip olduklar1 kaynaklardan ve
potansiyellerden belirlenen enerji politikalar1 dogrusunda faydalanmalart ve
yeteneklerini gelistirmeleri gerekmektedir. Bununla beraber, iilkelerin ge¢cmis
zamandan beri edindigi tecriibeler ve yasanan yol bagimliliklar ile kendi kendi
giiclendiren mekanizmalar arasinda bir bag séz konusudur. Bu yol bagimliliklarin

ortadan kaldirilmas1 ve olas1 kilitlenmelerin 6niine gegilmesi i¢in, gerekli yerlerde,

dogru zamanda, dogru yatirimlarin ve hamlelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu isin basarilmasi her ne kadar zor olsa da, imkansiz degildir. Enerji ithalatinin
azaltilmas1 konusunda, basarili olan Danimarka, bu noktada 6rnek olarak verilebilir.
Danimarka, 1979 yilinda patlak veren ilk petrol krizi esnasinda tamamiyla ithalata
bagimli hale gelmistir. O dénemde, tasima ve 1sinma islemleri i¢in tamamen petrol
kullanmakta olup, elektrigin %85°1 petrolden iiretilmistir. Kisacasi, birincil enerji
kaynaginin  %90°’dan  fazlasin1 petrol olusturmustur. Danimarka’da, CHP
(kojenerasyon) sayesinde enerji optimum sekilde kullanilmis ve enerji konusunda
disa bagimlilik ciddi oranda diistiriilmiistiir. Kisacasi, mevcut kaynaklar ¢ok iyi

sekilde kullanilmis ve 30 sene i¢inde petrol tiikketimi yariya indirilmistir.

Bilindigi gibi, dogal gaz, petrol, vb. enerji kaynaklarinin ithal edildigi iilkeler ile
yasanabilecek siyasi krizler, ilgili dis iilkelerin, kaynak arzina kismalarina ya da
tamamen durdurmalarina yol acgabilir. Bu durum, disa bagimliligin ortadan
kaldirilmasint zorunlu hale getirmektedir. Bu noktada, s6z konusu bagimliligi
ortadan kaldirmak {izere var olan alternatiflerden biri olan ve hammaddesi belirli dig
tilkelerden tedarik edilmek zorunda olunan niikleer enerji konusuna ayr1 bir parantez
acmak gerekmektedir. Tiirkiye i¢in, 2020 senesinde aktif duruma ge¢mesi planlanan

niikleer santrallerin elektrik tiretiminin %15 ini karsilamas1 beklenmektedir. Bu oran,
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yiiksek bir oran olmasina ragmen, diger enerji kaynaklar1 oldugu i¢in oldugu gibi,
siyasi sebeplerden dolay1 niikleer enerji hammadde ithal edilen iilkeler ile yasanacak
problemlerin, ciddi sikintilar yaratabilecegi unutulmamalidir. Bu sebeplerden dolayz,
Danimarka oOrneginde oldugu gibi, miimkiin oldugunca igsel enerji lretim
kapasitesinin kullanilmasi1 gerekmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji kaynaklarindan olan riizgar ve giines enerjisinden potansiyelin ¢ok altinda
yararlanildig1 diisiiniiliirse, s6z konusu enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanmak,

enerjide disa bagimliligin azaltilmasina katki saglayacaktir.

9.1 Gelecek Cahsmalar icin Oneriler

Bu calisma nicel arastirma yontemlerinden tarihsel yontem kapsaminda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren enerji politikalart konusunda aldig1 6nemli
stratejik kararlar ile yaptigt O6nemli uygulamalar yol bagimlilik bakis agisi ile
incelenmistir. Bir tilke i¢in genis bir zaman araliginda yapilan bu ¢alismada, alinan
stratejik kararlar ve yapilan uygulamalar kendi agimdan belirlenen 6nem derecesine

gore siniflandirilmistir.

Bu konuda ileride yapilabilecek calismalarda, alinan kararlarin ve yapilan
uygulamalarin 6nemi daha somut verilerle, sayisal olarak ortaya konabilir. Uzmanlar
tarafindan doldurulacak bir anket veya sayisal verilerle yapilacak bir analiz, alinan
kararlarin ve yapilan uygulamalarin agirliklar1 belirlenerek daha somut bir sekilde

bilime katkida bulanabilir.

163



164



KAYNAKLAR

Abut, N., (1996) Tiirkiye’'nin 2000°li Yillarda Emnerji Politikasi (Kocaeli: Prestij
Baski).

Altas, M., (1996). TMMOB 1. enerji sempozyumu 12-14 kasim, ankara, enerji
tiretimi ve tiiketiminin geligimi

Arthur, W.B., (1989). Competing Technologies, Increasing Returns, and Lock-in by
Historical Events. Economic Journal 99: 116-31.

Arthur, W.B., (1994). Increasing Returns and Path Dependence in the Economy
Ann Arbor: University of Michigan Press.

Bayrag, N., (2010). “Kiiresel Enerji Politikalari ve Tiirkiye : Petrol ve Dogal Gaz
Ifaynaklarz Ac¢isindan Bir Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi
Universtesi Sosyal Bilimler Dergisi.

Bilgin, M., (2005). “Avrasya Enerji Savaslart”, 1Q Kiiltir ve Sanat Yayincilik No:
126, Inceleme-Arastirma Dizisi No: 90, Istanbul.

Bilginoglu, M. A., Dumrul C., (2012). Tiirk Ekonomisinin Enerji Bagimliligi
Uzerine Bir Eg-Biitiinlesme Analizi, Journal of Yasar University,
26(7) 4392 — 4414.

Blana, H. (1993). Die Herstellung. Munich: Saur.
Beyond Petroleum (BP). (2011), Statistical Review of World Energy, June.
Budak, H., (1994). Tiirkiye 'de Enerji Politikas: (Istanbul: Diyalektik Yayinlart).

Candogan, G., (2003). New period in energy and the evaluation of current
problems. In: Turkish Fourth Energy Semposium, Electricity
Engineers Chamber of Turkey, Ankara.

Choi, Y.B., (2006). Path Dependence and the Korean alphbet, Journal of Economic
Behavior&Organization vol 65 (185-201), New York.

Collier, R. B., and D. Collier., (1991). Shaping the political arena: Critical
junctures, the labor movement, and regime dynamics in Latin
America. Princeton, Penn.: Princeton University Press.

Cowan, R., (1990). Nuclear Power reactors: a study in technological lock-in, The
Journal of Economic History 5(3), 541-567.

Cowan, R. and Gunby, P., (1996), ‘Sprayed to death: path dependence, lock-in and
pest control strategies’, Economic Journal, 106 (436), May : 521-42.

Crouch, C, & Farrell, H. (2004). Breaking the path of institutional development
Alternatives to the new determinism. Rationality and Society, 16: 5-
43,

Cusumano, M., Mylonadis Y. And Rosenbloom R., (1992). Strategic
manoeuvering and mass-market dynamics; the triumph of VHS over
Beta, Business History Review 6, 51-94.

165



Davis, L. W. (2011). “Prospects for Nuclear Power After Fukushima”
http://faculty.haas.berkeley.edu/ldavis/Prospects%20for%20U.S.%20
Nuclear%20Power.pdf92.

David, P.A., (1985). Clio and the Economics of QWERTY. American Economic
Review 75: 332-37.

Dogan, M., (2001). “Sanayilesme ve Cevre Sorunlar:”, Yeni ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Sempozyumu, TMMOB, 12-13 Ekim 2001, Kayseri,
s.245-251.

Dosi, G., Teece, D., Winter, S., (1992). Towards a theory of corporate coherence :
preliminary remarks. In: Dosi. G., Gianetti. R.i Toninelli, P.A. (Eds.),
Technology and Enterprise in a Historical Perspective.

(EIA) Energy Information Administration (2011) “Enerji Bilgi Idaresi”,
Temmuz.

Enerji Raporu, (2010). Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Kasim 2010,
Ankara.

Enerji Verimliligi Raporu, (2012). Elektrik miihendisleri Odas1 1.Baski, Ankara-.
Ocak 2012 ISBN: 978-605-01-0275-8 EMO Yayin No: GY/2012/3.

Ericson , Richard E., (2012). Eurasian Natural Gas: Signi.cance and Recent
Developments September.

Esmer, O., (1996). Enerji Politikalari, Tmmob 1. Enerji Sempozyumu-12-14 Kasim
Ankara.

Foray, D. (1997). Flexibility and Stabilization of Technological Systems: The Case
of the Second Battle of the Automobile Engine, International Journal
of Industrial Organization, 15 : 733-752e dynamic implications of
increasing returns:logical.

Hamamel, D. P., (2010). ‘Patika Bagimlilig1: Patent Ve Patika Bagimlihig: iliskisi’,
ITU (isntabul Teknik Universitesi) Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi.

Haydu, J., (1998). Making use of the past: Time periods as cases to compare and as
sequences of problem solving. American Journal of Sociology 104 (2),
339-371.

Holtmann, P., (2008). Pfadabhdngigkeit Strategischer Entscheidungen: FEine
Fallstudie am Beispiel des Bertelsmann Buchclubs Deutschland.
Cologne: Kolner Wissenschaftsverlag.

Ipekoglu, B., (1997). Tiirkiye nin Enerji Politikalar: (Istanbul: Yurt Madenciligi
Gelistirme Vakfi Yaynlari).

Incecik, E., (2008). ‘Tiirkiye’nin Enerji Politikalarmnin Tarihsel Degisim Siireci
ve Enerji’de Verimlilik’, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii,
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi.

Joe, W.J., (1972). Traditional Korea: A Cultural History. Chung’ang University
Press, Seoul. Cusumano, M., Y. Mylonadis and R. Rosenbloom, 1992.
Strategic manoeuvring and mass-market.

166



Kantoriin, U., (2010). BOLGESEL ENERJI POLITIKALARI VE TURKIYE,
Regional Energy Policies and Turkey Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 3.

Kirsch, D., (1995). Flexibility and Stabilization of Technological Systems: The Case
of the Second Battle of the Automobile Engine (Program in History of
Science and Technology, Department of History Stanford University).

Krugman, P., (1991). History and Industry Location: The Case of The
Manufacturing Belt, American Economic Review, 81, 80-83.

Kulah, 1., (1997). Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Tiirkive Uygulamast,
(Ankara: DPT Yayinlari,).

Leonard-Barton, D. (1995). Wellsprings of knowledge. Boston: Harvard Business
School Press. Holtmann, P. 2008. Pfadabhdingigkeit Strategischer
Entscheidungen: FEine Fallstudie am Beispiel des Bertelsmann
Buchclubs Deutschland. Cologne: Kolner Wissenschaftsverlag.

Liebowitz, S.J., Margolis, S.E., (1995). Path Dependence, Lock-in and History,
Journal of Law, Economics, and Organization, 11, 205-226.

Liebowitz, S.J., Margolis, S.E., (1995) “Policy and path dependence: from
QWERTY to Window 95,” Regul.: Cato Rev. Bus Gov., vol. 3, pp.
33-41, 1995.

Lund, Henrik, (2010) The implementation of renewable energy systems. Lessons
learned from the Danish case Department of Development and
Planning Aalborg University, Fibigerstraede 13, DK-9220 Aalborg,
Denmark.

Mahoney, J., (2000). Path Dependence in Historical Sociology, Theory and Society,
29, 507-548.

Oner, D., (1994). Niikleer Enerji Raporu (Ankara: Atom Enerjisi Kurumu Yayinlari)

Ozkivrak, O., (2005). Electricity restructuring in Turkey. Energy Policy 33 (10),
1339-1350.

OIB, Ozellestirme Dairesi Baskanhgi, (2012). Tiirkiye Elektrik Sektoriinde
Ozellestirme Cabalari, Istanbul, Nisan, 2012.

Pamir, A. N., (2006). Enerji Giivenligi: 2023’e Dogru Enerji Alaninda Kiiresel
Gelismeler, Kiiresel Politikalar Etkisinde Tiirkiye'de Enerji
Politikalar: (Ankara: Avrasya Bir Vakfi Yayinlari).

Pierson, P., (2000). Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics,
American Political Science Review, 94 (2), 251-267.

Puffert, D.J., (2003). Path Dependence, Network Form, and Technological Change,
In W. Sundstrom, T. Guinnane, and W. Whatley, eds., History
Matters: Essays on Economic Growth, Technology, and Demographic
Change. Stanford: Stanford University Press.

Reback, G., Susan C., David K., and Neil N., (1995). Technological, Economic
and Legal Perspectives Regarding Microsoft's Business Strategy in
Light of the Proposed Acquisition of Intuit, Inc. Microsoft White
Paper.

167



Roe, ML.J., (1996). Chaos and evolution in law and economics. Harvard Law Review
109: 641-68.

Savin, J., (2003). “Enerji I¢in Yeni Bir Gelecek Yaratmak”, Diinyanin Durumu
2003, Cev. Sehnaz Tahir Giircaglar, TEMA Vakfi Yayinlari,
Istanbul,ss.103-135.

Schreyogg, G., Sydow, J., Koch, J., (2009). Organizational Path Dependence
Opening the Black Box, Academy of Management Review, 34 (4),
689-709

Schreyogg, G., Sydow, J., Holtmann, P., 2011 Management &amp,; Organizational
History 6:81

Schuler, T. (2005). Die Mohns. Frankfurt: Bastei Liibbe.

Sevaioglu, O., (2009). Tirkiye Elektrik/Enerji Sektorii Raporu Haziran 2009,
Elektrik ve Elektronik Miihendisligi Boliimii Ortadogu Teknik
Universitesi, 06351, Balgat, Ankara

Sydow, J., Koch, J., Schreyogg, G., (2005). Path Dependence and Creation
Processes in the Emergence of Markets, Technologies and Instituions,
21. EGOS Colloquium, June 30 — July 2, Berlin.

Sisko, T., (2010). ‘Stratejik Yonetimde Patika Bagimliligi ve Bir Lojistik Firmasinda
Uygulama’, ITU (Isntabul Teknik Universitesi) Fen Bilimleri
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi.

Tasdan, K., (2005), Biyoyakitlarin Tiirkiye tarim iiriinleri piyasalarina olasi etkileri
biyobenzin-etanol, Tarim ve Miihendislik Say1 :75.

Tas Komiirii Sektor Raporu, (2009), Tiirkiye Tas komiiri Kurumu Genel
Midirlugi

Muhtemel Coziimler”.

Tmmob, (2009). VII. Enerji Sempozyomu 17-18-19 Aralik Ankara “ Enerji’'de
Serbest Piyasa’'nmin Bedeli ve alternatif Enerji Politikalart”.

Tmmob, (2012). ‘Tirkiye’nin Enerjin Gorlinimii” Yaymn No : MMO/588 ISBN: .
978-605-01-0358-8, Nisan.

Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA), (2010). “World Energy Outlook 2010°".
URL-1<www.dpt.gov.tr>, alindig1 tarih : 13.05.2013
URL-2<www.eie.gov.tr>, alindig: tarih : 10.03.2013
URL-3<www.enerjivadisi.com>, alindigi tarih : 07.03.2013

URL-4 <www.enerji.gov.tr>, alindig: tarih : 04.02.2013
URL-5<www.nukleer.web.tr>, alindig1 tarih : 15.10.2013
URL-6<www.petrolnedir.com>, alindig: tarih : 11.06.2013
URL-7<www.usak.org.tr>, alindig tarih : 02.08.2013

URL-8 <www.wikipedi.org>,alindig tarih : 05.09.2013

168



Vromen, J. and John G., (1997). Theory of the Firm Revisited: New and Neo-
institutional Perspectives, US : Edward Elgar, 33-56

Wolff, A., (2005) Organizasyonel Degismede Egitim Teknolojilerinin Rolii ve Onemi
The Turkish Online Journal of Educational Technology — TOJET
January 2005 ISSN: 1303-6521 volume 4 Issue 1 Article 20.

Wyche, S., Sengers, P., Grinter, R.E., (2006) “ Historical Analysis : Using the Past
to Design the Future”, GVU Center College of Computing Georgia
Institute of Technology Atlanta, GA, USA Information Science Cornell
University Ithaca, NY, USA.

Yalcintas, A., (2010). Intellectual Paths and Pathologies How Small Events In .
Scholarly Life Accidentally grow Big.

Yavuz H., Giirkan F., Simsek S.Z., (2010). Enerji sektoriiniin osmanli ve Tiirkiye
cumhuriyeti tarihindeki gelisimi ve yasal siireg.

Yazar,Yusuf, (2010). ‘Tiirkiye nin Enerjideki Durumu ve Gelecegi’ SETA | Siyaset
Ekonomi Ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi.

Yilmaz A. Osman, Uslu Tuncay, (2005). Energy policies of Turkey during the
period 1923-2003 Department of Mining Engineering, Karadeniz
Technical University.

Yin, R. K. ,(2009). Case Study Research. 5th edn. Thousand Oaks, CA: Sage.
Yiicel, F. Behcet, (1994). Enerji Ekonomisi (Ankara: Febel Ltd. Sti. Yayinlar).

169



170



OZGECMIS

Ad Soyad: Tugrul BOREKCI

Dogum Yeri ve Tarihi: 05/06/1985

Adres: Akasya sok. Maslak Mah. Mashattan Bloklar1 A3 Blok Kat 25 Daire :182

Maslak/Sariyer/ Istanbul

E-Posta: tugrulborekci@gmail.com

Lisans: YTU (Y1ldiz Teknik Universitesi)- Elektrik/Elektronik Fakiiltesi — Elektrik

Miihendisligi Bolimii (3,39/4,00)

Yiiksek Lisans: iTU (Istanbul Teknik Universitesi) Endiistri Miihendisligi Anabilim

Dali/ Miihendislik Yo6netimi (3,00/4,00)

171



