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ONSOZ

Bir toplum ulastirma etkinlikleri olmadan varligini siirdiiremez. Bir trene veya ugaga
binmek veya bir yiikii diinyanin bir diger tarafina géndermek yiizmilyonlarca insan
icin ve yiizbinlerce isletme icin hem siradan hem de yasamsal 6nemi olan giinliik
etkinliklerdir. Etkin bir ulastirma sistemi rekabet¢i bir ekonomisi olan ¢agdas bir
toplum i¢in esastir.

Her giin Avrupa Birligi’ne dahil onbes iilkede ulastirma sistemi 150 milyon insanm
evden ise ve isten eve tagimakta, 100 milyon is seyahati yapilmasini saglamakta, 90
milyon insanin aligveris yapmasini saglamakta, 50 milyon ton yiikii tasimaktadir.
Buna ek olarak, ticari ve 6zel ulastirma hizmetleri Avrupa Birligi GSMH’sinin
%T7’sine karsilik gelmektedir. Bu oran tarim ve ¢elik sektorlerinin oranindan
yiikksektir. 6 milyon kisi (toplam calisan niifusun %4,2’si) ulastirma alaninda
istthdam edilmistir. Ulagtirma donanimi endiistrisinde ve ulagtirma ile ilgili islerde
calisanlar eklenirse, bu rakam 14 milyona ¢ikmaktadir. Her yil 70 milyar Euro’luk
ulagtirma altyapis1 yatirimi yapilmaktadir. Bu rakam Avrupa Birligi’nin GSMH’sinin
%1’ine esittir. Her bir hanehalki yillik gelirlerinin ortalama %14’iinii ulastirmaya
harcamaktadir. Her bir birey c¢esitli ulastirma vasitalariyla her giin ortalama 35 km
seyahat etmektedir. Ulastirma bu rakamlardan da anlasilacagi {izere olduk¢a 6nemli
bir etkinliktir.

Bilim, tarih boyunca insanlara faydalar saglamis, insanligin ufkunu agmis, insanlara
daha giivenli bir gelecek ve daha rahat yasam sartlar1 saglamistir. Ulastirma, bilimsel
gelismelerden siirekli etkilenen, onun sagladigi yeniliklerden siirekli yararlanan bir
etkinliktir. Ulastirmayi sekillendiren etkenlerin en 6nemlilerinden birisi bilimdir.

Ulastirmanin teknoloji ile de yakin iligkileri vardir. Teknolojide saglanan ilerlemeler
ulastirma hizmetlerinin daha kaliteli, daha konforlu ve ¢evreye daha az zararh bir
sekilde saglanmasini olanakli kilar. Ulastirmaya ait pek ¢ok sorun dolayli veya
dolaysiz  yollardan kullanimdaki teknolojiden kaynaklanir.  Teknolojideki
degisiklikler ulagtirma iizerinde pek ¢ok olumlu etkiye sahiptir.

Ulastirma yukarida da ozetlendigi gibi yasantimizi fazlasiyla etkileyen oldukca
onemli bir etkinliktir. Bilim ve teknoloji de ulastirmayi etkileyen énemli faktorlerdir.
Her yapilan bilimsel ilerleme ve uygulamaya sokulan teknolojik yenilik ulastirmay1
insanlar i¢in daha elverisli kilar. Bunun sonucu olarak, ulastirma politikalar1 da bu
bilimsel ve teknolojik gelismelerden etkilenir. Bu yiizden ulastirmaya yon veren
bilim ve teknoloji politikalarinin incelenmesi olduk¢a Onemli bir konudur. Bu
caligmanin amaci da ulagtirmaya yon veren bu bilim ve teknoloji politikalarinin
diinyada ve Tiirkiye’de neler oldugunun saptanmasidir.

Bu ¢alismaya katkilarindan dolay1 basta tez danigmanim saymn Prof. Dr. Yiicel
CANDEMIR olmak iizere, ¢aligmayla ilgili 6nemli kaynaklara erismeme yardimci
olan saym Basak CANDEMIR’e ve destegini daima hissettigim sevgili aileme
tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Mayis 2003 Ahmet Alper PARKER
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TURKIYE’DE VE DUNYADA BiLiM VE TEKNOLOJi POLITiIKALARI VE
ULASTIRMA KESIMI

OZET

Ulastirma bir toplumun biitiin kesimlerini etkileyen olduk¢a dnemli bir etkinliktir.
Ulastirmanin is olanaklar1 yaratma potansiyeli vardir. Ulastirma sadece kendi basina
milyonlarca insana is olanag: saglayan bir endiistridir. Insanlarin diger insanlara,
yerlere, diger mal ve hizmetlere erisimini saglayan ulastirma sistemleri giiclii bir
ekonominin 6n kosulu olup toplumsal yapilanmanin ve yasam kalitesini arttirmanin
vazgecilmez bir unsurudur.

Ulastirmanin tilke ¢apinda yaratacagi etkilerin bagindan sonuna kadar planlanmasi ve
bu planlar1 belirli ulagtirma politikalarinin yonlendirmesi gerekir. Bu politikalari
sekillendirmede bilim ve teknolojinin oynadig: rol ise tartisiilmaz. Bu ¢aligmada da
ulastirmayi sekillendiren bu bilim ve teknoloji politikalar1 incelenmistir.

Calismanin ilk bdliimiinde c¢alismanin amaci agiklanmis ve Tiirkiye’deki ve
diinyadaki bilim ve teknoloji politikalarindan bahsedilmistir. Caligmanin asil amaci
ulastirma kesimine doniik oldugu i¢in bu tartisma kisa tutulmustur.

Caligmanin ikinci bdliimiinde diinyadaki ulagtirma bilim ve teknoloji politikalarina
yer verilmistir. Oncelikle diinyadaki ulastirma kesiminin 2025 yili i¢in bir tahmini
yapilmustir. Ardindan ulastirma bilim ve teknoloji politikalar: iki ana iilke grubu
igerisinde incelenmistir. Bu gruplar Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Kitast —
Bagimsiz Devletler Toplulugu {ilkeleridir. Ardindan ulagtirma teknoloji politikalari
genel olarak incelenmistir. Daha sonra ulagtirma ile teknoloji arasindaki iligkiye
deginilmis, ulastirmada teknoloji yeniligi politikasindan bahsedilmis ve ardindan
ortaya ¢ikan yeni teknolojiler incelenmistir. Son olarak da diinyada siirdiiriilebilir
ulagtirma politikalarindan bahsedilmistir. Burada Avrupa Birligi’nde siirdiiriilebilir
ulastirma politikalarindan bahsedilmis, Avrupa Birligi’nin aldig:1 6nlemler anlatilmas,
Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir ulastirma i¢in aragtirma politikast aciklanmaistir.

Calismanin {¢iincli boliimiinde Tirkiye’deki bilim ve teknoloji politikalar1 ve
ulastirma kesimi incelenmistir. Oncelikle Tiirkiye’nin sosyo iktisadi karakterinden
bahsedilmistir. Daha sonra Tiirkiye’deki ulastirma koridor ve aglar 6zetlenmistir.
Ardindan Tiirkiye’deki ulagtirma kesimine ait son gelismeler ve gelecege yonelik
beklentiler agiklanmistir. Daha sonra ulastirma kesimine ait politika ve planlama
sorunlarina deginilmis ve ulastirma kesiminin biitlinline ait politika ve Onerilerden
bahsedilmistir. Bundan sonra ise sirasiyla alt kesimlerdeki baslica sorunlar, ¢6ziim ve
politika onerileri, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ulastirma politikalar1 ve Tirkiye ulusal
enformasyon altyapisina deginilmistir.

Caligmanin dordiincii boliimii ise Tiirkiye’deki ve diinyadaki bilim ve teknoloji
politikalar1 ve ulastirma kesiminin tartisildig1 sonu¢ kismindan olusmaktadir.



SCIENCE AND TECHNOLOGY POLICIES IN TURKEY AND IN THE
WORLD AND THE TRANSPORT SECTOR

SUMMARY

Transport is a very important activity that affects all the sectors of a society.
Transport has the potential to create job opportunities. Transport is an industry that
creates job opportunities for millions of people by itself. Transport systems, which
enable people to access other people, places, other goods and services, are the prior
condition of a powerful economy and a basic requirement for social structuring and
improving quality of life.

Effects that transport creates nationwide must be planned from beginning to end and
these plans must be guided by particular transport policies. The role of science and
technology in shaping these policies is crucial. In this study, these science and
technology policies that shape transport were examined.

In the first section of the study, the aim of the study is explained and the science and
technology policies in Turkey and the world are examined. This discussion is taken
relatively short because of the main objective of the study is about the transport
sector.

In the second section of the study, transportation science and technology policies in
the world have been analyzed. First of all, the estimate of the transport sector of the
world in 2025 is given. Next, transportation science and technology policies are
examined in two main country groups. These groups are the United States of
America and the European Continent — Commonwealth of Independent States
countries. Then, transportation technology policies are examined generally. After
that, the relationship between transport and technology has been emphasized,
transportation innovation policy has been examined and then emerging new
technologies have been examined. Lastly, sustainable transport policies in the world
have been explained. Here, the sustainable transport policies in the European Union
have been described, measures, which European Union took, have been told and
European Union’s research policy for sustainable transport has been explained.

In the third section of the study, transportation science and technology policies in
Turkey have been analyzed. Firstly, Turkey’s socio-economic character has been
analyzed. Next, transport corridors and networks in Turkey have been summarized.
Then, latest developments related to Turkish transport sector and future expectations
have been explained. After that, policy and planning problems related to transport
sector have been taken and policies and measures belonging the whole of the
transport sector have been explained. After all, main problems in lower sectors;
solution and policy suggestions, Turkey’s sustainable transport policies and Turkish
National Information Infrastructure have been examined in order.

The fourth section of the study consists of the conclusion part, which discusses
science and technology policies in Turkey and the world and the transport sector.

Xi



1. TURKIYE’DE VE DUNYADA BIiLiM VE TEKNOLOJIi POLITIKALARI

1.1. Giris: Calismanin Amaci

Ulastirma herkes i¢in énemli bir etkinliktir. Eglence ve bos zamandan faydalanma
firsatlar1 ve is olanaklara erisimi saglar; ayrica kendisi de is olanaklar1 yaratma
potansiyeline sahiptir. Cesitli endiistriler i¢in girdilerin elde edilmesini ve ¢iktilarin
dagitilmasin1 saglar. Ulagtirma sadece kendi basina milyonlarca insana is olanagi

saglayan bir endistridir (Button, K.J. and Gillingwater, D., 1986).

Insanlarin diger insanlara, yerlere, diger mal ve hizmetlere erisimini saglayan
ulagtirma sistemleri gii¢lii bir ekonominin 6n sarti olup toplumsal yapilanmanin ve

yasam kalitesini arttirmanin vazgegilmez bir unsurudur (Tiibitak-TTGV, 2002).

Ulastirma, iktisadi gelisme icin de yasamsal bir dneme sahiptir. ise, saglik ve egitim
hizmetlerine, diger gerekli ve yararli hizmetlere erisim olmazsa yasam kalitesi diiser.
Kaynaklara ve pazarlara erisim olmazsa biiylime yavaslar, hatta durur. Dogru ve
uygun bir sekilde tasarlanmamis ulastirma politika ve programlari da iktisadi

biiylimeyi olumsuz etkiler (World Bank, Tarih Yok).

Ulastirmanin politik islevleri de vardir. Ulastirma, iletisimin sagladigi avantajlar
sayesinde tek bir hiikiimet tarafindan biiyiik bir alanin yonetilmesini saglar. Yasalar
ve adaletin saglanmasinda benzerliklerin gelismesine yardim eder (Morlok, E.K.,

1978).

Ulastirmanin teknoloji ile de yakin iligkileri vardir. Teknolojide saglanan ilerlemeler
ulagtirma hizmetlerinin daha kaliteli, daha konforlu ve ¢evreye daha az zararh bir
sekilde saglanmasini olanakli kilar. Ulastirmaya ait pek ¢ok sorun dolayli veya
dolaysiz  yollardan kullanimdaki teknolojiden kaynaklanir.  Teknolojideki

degisiklikler ulagtirma iizerinde pek ¢ok olumlu etkiye sahiptir.

Yukarida bir iilke ve toplum i¢in ne kadar dnemli oldugu vurgulanan ulastirmanin
iilke capinda yaratacagi etkilerin basindan sonuna kadar planlanmasi ve bu planlar

belirli ulagtirma  politikalarinin ~ yonlendirmesi  gerekir. Bu  politikalar



sekillendirmede bilim ve teknolojinin oynadig1 rol ise tartisilmaz. Bu calismada
hedeflenen de ulastirmaya yon vermesi gereken bu bilim ve teknoloji politikalarinin

belirlenmesidir.

Bu calismada oOncelikle kisaca diinyadaki ve Tirkiye’deki bilim ve teknoloji
politikalar1 6zetlenecek, ardindan bunun ulastirma kesimi ile olan iligkileri hem
diinyada hem de Tiirkiye’de gozden gecirilecektir. Calismada oncelikle diinyadaki
ulagtirma politikalarinin incelenmesi Tiirkiye’deki politikalarin  kiyaslanabilirligi

acisindan daha uygun gorilmiistiir.

Bu boliimde bilim ve teknoloji politikalar1 6zetlenmistir. Calismanin ana amaci

ulastirma kesimine yonelik oldugu i¢in bu tartisma ¢ok genis tutulmamustir.

Boliim 2’de diinyadaki ulastirma kesimine ait bilim ve teknoloji politikalar
incelenmistir. Burada ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin, ardindan da Avrupa
Kitas1 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu {ilkelerinin ulastirma bilim ve teknoloji

politikalarina deginilmistir.

Boliim 3’te Tiirkiye i¢in ulastirma kesimi incelenmis ve Tiirkiye’deki ulastirmaya

yonelik bilim ve teknoloji politikalar1 6zetlenmistir.

Bolim 4 ise Tirkiye ve diinyadaki ulastirma kesimi politikalarinin

karsilastirmalarinin yapildig1 sonu¢ kismindan olusmaktadir.

1.2. Tiirkiye’de ve Diinyada Bilim ve Teknoloji Politikalar:

Insanligin giiniimiizde ulastig1, kimilerine gore “Bilgi Toplumu”, kimilerine gore ise
“Endiistri Sonras1 Toplum” olarak ifade edilen asamada bilgi ve bilgili insan tilke
iktisadinin en 6nemli girdileri haline gelmistir. Artik tiretim faktorlerinin baglicalari
giiniimiizde bilim, teknoloji ve iyi yetismis insan giicii olarak tanimlanmaktadir

(Giirtiz, K., Suhubi, E., Sengor, A.M.C., Tiirker, K., Yurtsever, E., 1994).

Bilim ve teknoloji, iktisadi biliylime ve hayat kalitesinde iyilesme gibi etkileri
biinyesinde barindirir. Bilim ve teknoloji sayesinde yeni bilgilere erisilir ve yeni
endiistriler kurulur; yeni is alanlar1 yaratilir; iktisadi gii¢ artar ve ulusal giivenlik
saglanir. Yine bilim ve teknoloji sayesinde daha iyi ve giivenli ulastirma hizmetleri
saglanir; tipta gelismeler kaydedilir ve toplumlar i¢in refah seviyesinde bir artis s6z

konusu olur.



Bilim ve teknolojiyi yonlendiren politikalar biitiin bu saydigimiz etkilerin gercege
doniismesinde onemli rol oynarlar. Bu ylizden giiniimiizdeki bilim ve teknoloji

politikalarinin neler oldugunu bilmek ve onlar1 anlamak hi¢ kuskusuz énemlidir.

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle diinyadaki bilim ve teknoloji politikalarindan
bahsedilecek, ardindan Tiirkiye’deki bilim ve teknoloji politikalar1 incelenecektir.
Calismanin ana konusu ulastirma kesimine yonelik oldugu i¢in bu tartismalar genis
tutulmamustir.

1.2.1. Diinyada Bilim ve Teknoloji Politikalar:

Diinyada bilim ve teknoloji konusunda en ileri iilkeler sirasiyla Amerika Birlesik

Devletleri, Japonya ve Avrupa Birligi’dir.

Diinyadaki bilim ve teknoloji politikalarinin hedefleri genel olarak sunlardir:
¢ Fende, matematikte ve mithendislikte atilimlar gergeklestirmek.
e Uzun donem iktisadi biiyiimeyi tesvik etmek.

e Vatandaslarin sagligim1 korumak ve egitimli bir vatandashik bilincinin

yerlesmesini saglamak.
e (Cevrenin kalitesini iyilestirmek.
e Enformasyon teknolojilerinden yararlanmayi saglamak.

e Ulusal giivenligi iyilestirmek (National Science and Technology Council,
2000).

1.2.2. Tiirkiye’de Bilim ve Teknoloji Politikalar

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayist ve ilk
politika formiilasyonlar1 Planli Donem (1963) ile birlikte baslamistir. Cumhuriyet’in
kurulmasindan 1990’l1 yillarin baslarina kadar izlenen politika, Tiirkiye’nin
matematik, fizik bilimler, miihendislik ve saglik bilimleri ile tarim bilimleri
alanlarinda yetkinlesmesi ve insanligin ortak bilim mirasina katkida bulunan tilkeler

arasinda saygin bir yer kazanmasi amacini glitmiistiir.

1990’11 yillardan sonra izlenen politikanin ayirt edici 6zelligi, yalnizca bilimde degil,

teknoloji alaninda da yetkinlesilmesinin amaglanmasi ve bu yetkinlesmenin, bilim ve



teknolojiyi iktisadi ve toplumsal faydaya doniistiirebilme becerisine de sahip olma

amacini igermesidir.

Bilim ve teknolojiyi siiratle iktisadi ve toplumsal faydaya (pazarlanabilir yeni {iriin,
yeni Uretim yontemleri ve yeni toplumsal hizmetlere) doniistiirebilme becerisi, genel
olarak, yenilik (innovation) becerisi olarak anilmaktadir. Cagimizda bir ulus, bilim
ve teknoloji alaninda gosterdigi yetkinligi yenilikte de gosterebiliyorsa, bdylesi
biitiinsel bir beceriye sahipse, ancak o zaman, diinya pazarlarinda rekabet iistiinliigii

saglayabilmekte, kiiresel stlireglerde s6z ve karar sahibi olabilmektedir.

Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmesi, bilim ve teknolojiyi iktisadi
ve toplumsal faydaya donistiirebilme becerisini kazanmasi, Ulusal Yenilik
Sistemi’ni kurmay1 bagarmasina baglhdir.
Ulusal Yenilik Sistemi, Tirkiye’nin sanayilesme esigini ge¢ip enformasyon
toplumuna ve giderek bilgi toplumuna evrimlesmesinin en 6nemli yoludur. Onun
icindir ki, temel amaci

e Bilim ve teknoloji ile barisik,

e Ulusal Yenilik Sistemi’ni kurmus,

¢ Bilim ve teknoloji iiretmede yetkinlesmis,

e Bilim ve teknolojiyi siiratle iktisadi ve toplumsal faydaya doniistiirme

(innovation) becerisini kazanmais,

e Diinya bilim ve teknolojisine, insanligin ortak mirasina katkida bulunan

tilkeler arasinda sayginliga sahip

bir Tiirkiye yaratmak biciminde tanimlanabilecek olan bugiinkii Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikamizin ana konusunu Ulusal Yenilik Sistemi’nin kurulmasi

olusturmaktadir (DPT, 2000 ve Tiibitak, 1999)



2. DUNYADA BILIM VE TEKNOLOJI POLITIKALARI VE ULASTIRMA
KESIiMi

2.1. Giris

Bu boliimde oOncelikle ulastirma kesiminde beklenen, ulastirma kesiminde 2025
yilina kadar olan gelismelerin bir 6zeti sunulacaktir. Ulagtirma politikalarinin bu
gelismeler 151831nda gelistirilmelerinin gerektigi agiktir. Ulastirma kesimine ait bilim
ve teknoloji politikalar1 genel olarak iki kesime ayrilarak incelenecektir. Bu ayrim
politikalarin belirlendigi iilkelere gére olacaktir. Incelenen iilkeler sirasiyla Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Kitasi - Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleridir. Tlk
once Amerika Birlesik Devletleri’'ne ait ulastirma kesimine yonelik bilim ve
teknoloji politikalarindan bahsedilecek daha sonra ise inceleme Avrupa Birligi,
merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’na dogru
genisletilecektir. Bu incelemeler tamamlandiktan sonra ulastirma teknoloji politikasi
ayr1 olarak gozden gecirilecek ve ulastirma kesimine ait giiniimiiziin en 6nemli bilim

ve teknoloji politikasi olan siirdiiriilebilirlik politikas1 vurgulanacaktir.

2.2. Diinyada Ulastirma Kesimi Y1l 2025

Diinya iizerinde olmasi beklenilen degisikliklerin ulastirma kesimine doniik
diinyadaki bilim ve teknoloji politikalarin1 sekillendirmede anahtar rol oynayacag:
kesindir. Gelecek 20 yil igerisinde olmasi beklenen degisikliklerin bugilinden
ongoriilmesi ve gerekli politika hedeflerinin belirlenmesi diinya iizerindeki her
tilkenin ulastirma kesimini yapilandirirken tanimlayacagi bilim ve teknoloji
politikalarin1 saptamada belirleyici rol oynayacaktir. Bu yilizden ulastirma kesimine
doniik bilim ve teknoloji politikalarini tartismadan once gelecek 20-25 yilda olmasi

beklenen degisikliklerin tanimlanmasi gereklidir.

Gelecek yillarda demografide, iktisadi biiylime ve kiiresellesmede, artan kentlesme
ve motorizasyonda, emniyet ve giivenlik konularinda ve degisen teknolojik

egilimlerde belirgin bir degisim beklenmektedir.



Gecmiste degisen ulagtirma ihtiyacglar1 genel olarak su ii¢ alanda yapilan yeniliklerle

karsilanmustir.
1. Ulastirma araglar,
2. Bu araglarin kullanilmasini destekleyen fiziksel altyapi,

3. Araglart ve altyapiyr planlayan, tasarlayan, insa eden, isleten, kullanan ve

bakimini saglayan ve ulastirma girisimlerini planlayan ve yoneten insanlar.

Artan ulastirma talebini karsilamak i¢in artik dordiincli bir alanda daha yapilan

yeniliklere ihtiya¢ vardir:

4. Bu 1l¢ alanm vurgulayan ve biitiinlestiren bir enformasyon altyapisinin

gelistirilmesi ve yayilmasi.

Bu dort yenilik alani asagida tartisilan egilimlerin yaratacagi talepleri karsilamada

anahtar rol oynarlar

2.2.1. Degisen Demografi

Iki 6nemli degisiklik ulastirma talebinin karakterini gelecek yiizyilda etkileyecektir.
Bunlar gelismekte olan {ilkelerde niifus artis1 ve gelismis iilkelerde niifusun
yaslanmasidir. Toplam diinya niifusunun 2025 yilinda 8.5 milyar kisi olmasi
beklenmektedir. Bu ise yeni ulastirma altyapisina ve yeni ulastirma alternatiflerine

bir ihtiya¢ dogurur.

Endiistrilesmis  ilkelerin niifuslarinda  bir durgunluk ve azalma egilimi
beklenmektedir. Bugiin Amerika niifusunun %12’si ve Avrupa niifusunun %14’ 65
yasin iizerindedir. 2025 yilinda gelismis iilkelerde niifusun %20’den fazlasinin bu
yasin iizerinde olacagi tahmin edilmektedir (National Science and Technology

Council, 1999).

Yarinin yaglhilarmin bugiiniin yaslilarindan ¢ok daha farkli olmasi1 beklenmektedir.
Yagslilar sosyal bir degisim yasayacaklardir. Haklarini daha iyi arayacaklar ve daha
cogulcu bir demokrasi saglayacaklardir. Gelir seviyeleri bugiiniin yaslhilarindan daha
fazla olacaktir. Yashlar genellikle araba kullanicisi olacaklardir. Ehliyet sahibi
kadinlarin sayisinda da bir artis olacaktir. Gelecekte bugiinkiinden farkli bir 6l¢ekte

bir ulastirma gerceklesecektir.



Kamu ulastirmasindaki sinyalizasyon geng¢ nesil i¢in yeterli olacakken yaslilar i¢in
yetersiz kalacaktir. Tren yollar1 yaslt miisterilerini kaybedecekler, araba ve otobiis

yaslilarin en gézde araglar1 olacaktir.

Ulastirma sorunlar1 insanlarin yasadiklar1 yerlere bagli olarak da degisiklik
gosterecektir. Sehirlerde yasayan yasl niifusun sorunlarini ¢ézmek goreceli olarak
daha kolay olacaktir. Ayni sey kirsal kesimde yasayip 6zel arabalarini kullananlar
icin sdylenemez. Hemen hemen yash niifusa fayda saglayan her sey topluma da
fayda saglayacaktir. Akilda tutulmasi gereken bir diger nokta da 6zel ulasgtirma

onlemlerinin ¢ok yiiksek maliyetlere sahip oldugudur.

Yaslilarin geng niifusa gore tepkilerinin daha yavas olmasindan dolay1 yol giivenligi

de 6nemli bir konu olacaktir.

Toplumu ve 6zellikle ulastirmayi etkileyen biitlin kararlarin para kazanan 18-60 yas
arasindaki kisiler tarafindan verilmemesi gerekmektedir. Para kazananlarin biiyiik bir
cogunlugunun o6zel arabalari vardir ve yashlari ilgilendiren 6zel konulara duyarli

olmalar1 beklenemez (ECMT, 1998).

2.2.2. iktisadi Biiyiime ve Kiiresellesme

Diinya ¢apinda bazi1 Latin Amerika, Rusya ve Pasifik Bolgesi tilkeleri haricinde milli
gelir seviyelerinde siirekli bir artis vardir. Bu artan gelir ile paralel harcanabilir
gelirde de bir artis s6z konusudur. Bu artan gelir iletisim ve medya ile birleserek
Amerika ve Avrupa sirketleri i¢in biiyiik bir turizm ve seyahat pazar1 yaratmaktadir.
Eger bu durum devam ederse turizmden dolay1 ulastirmaya olan talep artacak ve yeni
ulastirma altyapilarina ve kapasitelerine ihtiya¢ dogacaktir. Her iilkenin ulastirma
kapasitesini zorlayan bu etki yeni kapasite iyilestiren teknolojilere olan ihtiyaci

artiracaktir.

Daha belirgin bir artiy da uluslararasi mal hareketlerinde yasanacaktir. Diigiik
maliyetli iletisim ve ulagtirma aglar1 kiiresel bir liretim ve pazarlama girisimi ile

sonuclanacaktir.

Gilinlimiizde disaridan kaynak saglama, ara mal iiretimi, parga iiretimi ve diger liretim
sekilleri ~ endistrilesmekte olan {ilkelere dogru kaymaktadir. Bu ise yik

tasimaciligina olan talebi artiracaktir.



2.2.3. Kentlesme ve Motorizasyon

Diinyanin yaklasik olarak %45°1 kentlerde yagamaktadir. 2025 yil1 i¢in tahmin edilen
8.5 milyarlik niifusun %60’ 1nin da kentlerde yasayacagi ve bunlarin ¢ogunlugunun
niifusu 10 milyonun iizerinde olan biiyiik sehirlerde yasayacagi tahmin edilmektedir.
Iktisadi gelisme ile birlikte motorizasyon da artmaktadir. Hesaplamalara gore yilda
yaklagik olarak 16 milyon yeni aracin trafik kaydi yapilmaktadir. Bu araclar da
kirlilik ve sikisiklik gibi digsal etkiler yaratmaktadir. Bu yiizden daha temiz ve etkin
bir ulastirma sistemine olan talep giin gectikce artmaktadir.

Ulastirma sistemi belirli bolgelerde yogunlagmamis olan iilkelerde is merkezleri de
kent disina kaymakta ve sosyal dengeyi artirict bir unsur olmaktadir. Bugiin Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki islerin %701 banliyd olarak nitelendirdigimiz kent dist

alanlardadir.

2.2.4. Ulastirma Sisteminin Emniyeti ve Giivenligi

Artan trafik hacmiyle birlikte Gliimle ve yaralanmayla sonuglanan kazalarin da
sayisinda bir artis beklenmektedir. Bu kismen gelismekte olan iilkelerin ¢ogu icin
dogrudur. Buralarda motorlu arag¢ sayisi ihtiyag duyulan fiziksel, yasal ve kurumsal
altyapidan daha hizli biiyiimektedir. Ozel otomobillerin giivenlikle ilgili riskleri
mevcuttur. Bu yiizden artik kazalarin 6nlenmesinde olumlu sonuglar veren akilli
araglarin kullaniminin vurgulanmasi énemlidir.

Hava ulastirmasinin da hala 6nemli sorunlar1 vardir. Artan talep hava seyahatine ek
yiik getirecektir. Ulkeler “serbest ugus” ad1 verilen bir dinamik hava trafik yonetimi
kavramina dogru ge¢mektedir. Bu kavram pilotlara kendi rotalarini, yiiksekliklerini
ve hizlarim ger¢ek zamanli olarak seg¢ebilme sansi1 vermektedir.

Havaciligin ve diger tiirlerin bir terorist hedef olarak cekiciligi ulastirma
giivenliginde ihtiya¢ duyulan biitiinlesik ve sistemli bir yaklagimin Onemini

artiracaktir.

2.2.5. Teknolojik Egilimler

21. yiizyildaki iyilestirmelerin dlgek ve siirati enerjiye, hayal giiciine, ve kamu ve
0zel kaynaklara yapilan yatirimlara baglidir. 2025 yili itibariyle bilgisayarlardaki,
enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler ulastirma ve is aktivitelerinin

yonetim ve Orgiitlenmesini degistirecektir. Gelecekte mevcut olacak gelismis



enformasyon teknolojileri sayesinde telegalisma, video telekonferans, uzaktan
aligveris ve bankacilik gibi konular seyahat etmenin cazip alternatifleri olacaktir.
Seyahat etmek zorunlu oldugunda pek ¢ok sayida degisik alternatif mevcut olacaktir.
Yiik tagimaciliginin lojistigi de mevcut ulagtirma sistemi ve altyapisiyla biitiinlesmis
biiyiik gemiler sayesinde olasi olacaktir.

Genel olarak teknolojik yenilikler hayat-gevrim iktisadi, enerji etkinligi ve en az
sosyal yan etkiler cinsinden genel ulastirma sisteminin tam potansiyeline
kavusturulmasin1  saglamada kritik rol oynayacaktir (National Science and

Technology Council, 1999).

2.3. Amerika Birlesik Devletleri Ulastirma Bilim ve Teknoloji Politikalar:

2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nin Ulastirma Bilim ve Teknolojisi i¢cin Goriis

(Vizyon) ve Gorevi (Misyonu)

Bilim ve teknoloji Amerika Birlesik Devletleri i¢in hayati bir 6nem tasir. Ulusal
Bilim ve Teknoloji Konseyi’nin (National Science and Technology Council — NSTC)
Teknolojiye Olan Ulusal ilgi raporunda bilim ve teknolojiye yapilan yatirimin uzun

vadede genel olarak ulusal zenginligi, gilivenligi ve global etkinligi ve bunlarla

vatandaslarin yasam standartlarini ve yasam kalitesini artiracagi belirtilmektedir.

Bilim ve teknoloji ulusal anlamda ulastirma ig¢in ¢ok Onemlidir. Amerika’nin
ulastirma sistemi pek ¢ok yol, transit, demiryolu, suyolu, havaalani, havayolu, deniz
limanlar1, boru hatlar1 ve enformasyon sistemleri aglarindan olugsmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri GSMH’sinin yaklasik olarak %11°1 ulastirmadan olusmaktadir.

Ulastirma ulusal savunma ve diinya pazarlarinda rekabet i¢in hayati 6nem tagir.

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki sera gazi yaymimlarinin %30°u ulastirmadan
kaynaklanmaktadir. Sikisiklik ise tretkenlik kaybi seklinde milyarlarca dolar ek
maliyet olarak iilke ekonomisine yiik olmaktadir. Her yil 42.000 kisi yollarda
hayatin1 kaybetmektedir. Bu kayiplarin 5.000 kadar1 yayalardan olusmaktadir.
Havacilik en giivenli ulasim tiirii olsa bile havacilik kesimindeki artan trafik
oranlarinin bu kesimdeki kazalari 6nemli miktarlarda artirmasi beklenmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin ulastirma sistemi diinyadaki en giivenli ve kapsaml
ulagtirma sistemi olmasina ragmen erigimi kisitli olanlara ve maddi giicii yeterli

olmayanlara optimum hareketliligi saglayamamaktadir.



Amerika Birlesik Devletleri ulagtirma bilim ve teknolojisinin hedefi bu zorluklarin
istesinden gelmektir. Bilim ve teknolojiyle Amerika daha gilivenli, daha hizli, daha

etkin, erigsimi daha yiiksek ve daha elverisli bir ulastirma sistemi saglayabilir.

Ulastirma bilim ve teknolojisi i¢in bu tanimlara uygun bir ileriyi goriis (vizyon);
erisimde uluslararasi, yapisi itibariyle tiirler arasi, karakter olarak akilli ve dogal
olarak herseyi kapsayan, emniyetli, verimli, siirdiiriilebilir ve giivenli bir ulastirma

sistemi saglamaktir.

2.3.2. Amerika Birlesik Devletleri Ulastirma Bilim ve Teknoloji Politikalarinin

Stratejik Hedefleri ve Bunlarin Sonuclari

Amerika Birlisik Devletleri’nin ulusal ulastirma bilim ve teknoloji politikalarinin
hedefleri ve bunlarin sonuglar1 emniyet, hareketlilik ve erisim, iktisadi biiyiime ve

ticaret, insan ve dogal ¢evre ve ulusal giivenlik gibi konular1 kapsar.

2.3.2.1. Emniyet

Onemli bir ulastirma politika hedefi ulastirmadan kaynaklanan o&lim ve
yaralanmalar1 azaltmak ve ulastirma ile ilgili tehlikeleri en aza indirmektir.
Ulastirmadan kaynaklanan kazalardan dolay1 diinya ¢apinda her yil 250.000 insan
hayatin1 yitirmekte 10 milyon kisi ise yaralanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki
0liim ve yaralanma oranlart Amerika Birlesik Devletleri’nin ii¢ dort misli kadardir.
Motorlu araclarin sayisi arttik¢a diinya 6liim rakamlarinin yilda 1 milyona yaralanma
rakamlarinin ise 40-50 milyona yaklagsmas1 beklenmektedir. Havacilik kesiminde
meydana gelen kazalar diger 6nemli kazalardir. Havacilikta giderek artan biiyiime bu
ulagtirma tiiriinde meydana gelen kazalarin sayisim1 artiracak ve ulastirma
hizmetlerinden faydalananlar artik bu ulagtirma tiirlinii tercih edilir bir ulagtirma tiirti

olarak gérmeyeceklerdir.

Kazalarin biiyiikk bir ¢ogunlugu siiriicii kararlarindan kaynaklanir. Buna kazayi
onlemek icin gerekli bilginin yetersizligi veya uygunsuzlugu yol acar. Insan hatasi en
yaygin kaza faktoriidiir. Bu yiizden ulastirma isletmelerinin arastirmalarinin ve
teknolojik faaliyetlerin ana ilgi oldagi insan hatasinin sebeplerini anlamak ve bunu
engellemeye caligmaktir. Bu odaklanma siirmekte olan carpisma degerlendirilmesi
cabalarin1 tamamlayacaktir. Carpisma degerlendirmesi ¢arpisma hadiselerinin

sonuglarii ve siddetini azaltmada oldukca bagarili bir yontemdir.
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2.3.2.2. Hareketlilik ve Erisim

Artan niifus ulastirma sistemine olan talebi artirir ve bu da ulastirma sistemine olan
baskiy1 yogunlastirir. Ornegin niifusun kent dis1 yerlere kaymasi, banliydlesme ve is
merkezlerinin kent disina kaymasi motorlu araglara olan bagimlilig1 artirir. Bu ise
karayolunda sikisiklik yaratan bir faktordiir. Uretime yonelik lojistik uygulamalar1 da
ulastirma sistemine baski uygular. Tam zamaninda iiretim stoklarinin taginmasi igin
daha fazla araca ihtiyag vardir. Ulastirma girisimlerinin ilk hedefi yasindan,
engellerinden, gelir seviyesinden veya kisisel tercihlerinden dolayr araba

kullanmayan veya kullanamayanlara ulagim saglamak olmalidir.

Tercih esnekligi sunan, erisilebilir, biitiinlesik ve etkin bir ulagtirma sistemi
saglayarak ulastirma kesimininin gelecegini sekillendirmek Amerika Birlesik
Devletleri’nin hareketlilik ve erisim konusundaki stratejik hedefleridir. Erisilmek
istenen sonuglar ise ulasgtirma sisteminin yapisal biitiinligiinii iyilestirmek, yeni
fiziksel kapasiteyi ulusun ulastirma altyapisinin isletme etkinligi ile dengelemek,
tiirler aras1 fiziksel, enformatik ve hizmet irtibatin1 artirmak, biitlin yiik ve yolcularin
hareketi i¢in ulastirma sistemine erisimi artirmak, ulastirma sisteminin hizli bir
sekilde eski haline doniistiiriilmesini saglamak i¢in dogal ve insan yapim felaketlere

koruyucu 6nlemler ve hizli bir tepki saglamaktir.

2.3.2.3. iktisadi Biiyiime ve Ticaret

Uluslararasi ticaret ve turizm toplam kiiresel gayri safi hasilanin onda birinden
fazlasina karsi gelen onemli bir iktisadi olaydir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
iktisadi biiylime ve ticaret ile ilgili stratejik hedefleri etkin ve esnek bir ulagtirma
sayesinde Amerika’nin iktisadi biiylimesini ve i¢ ve dis pazarlardaki rekabetini

artirmaktir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin ulagmak istedigi sonuglarin hedefleri ise ulastirma
hizmetlerinin etkinlik ve kalitesindeki degisimleri g6z Oniine alarak ulastirmanin
iktisadi maliyetini azaltmak, Amerika’nin iktisadi biiyiime ve ticaretini gelistiren
ulagtirmadaki iyilestirmelerin maliyet-etkin bir sekilde yapilmasini saglamak,
insanlarin, mallarin ve hizmetlerin gidecekleri yerlere ortalama varig siirelerini
iyilestirmek ve emniyetini saglamak, ticaret engellerini azaltmak, ulastirma ile ilgili
hizmetlerde i¢ ve uluslararas1 pazarlarda rekabeti tesvik etmek, Birlesik Devletler’in

uluslararast rekabet konumunu i¢ ulastirma mal ve hizmetlerinin ihracatini
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saglayarak iyilestirmek, istenilen, siirdiiriilebilir ve maliyet faydali bolgesel ve yerel
iktisadi gelismeyi ana ulastirma yatirimlari yoluyla hizlandirmak, ulastirma ile ilgili
alanlarda bireylerin egitimini ve kamu bilincini artirmak, ulusun iktisadi biiylimesini

ve ticaretini akilli, maliyet-etkin ulastirma yatirimlariyla artirmaktir.

2.3.2.4. insan ve Dogal Cevre

Amerika Birlesik Devletleri’nin {istesinden gelmesi gereken en onemli zorluklardan
birisi fosil yakit tiikketimi, kiiresel 1sinma ve kent i¢i hava kalitesi gibi kaygilarin
oldugu kosullar altinda ulastirma talebini yeterli bir bicimde karsilamaktir. 2020
yilinda petrol tiiketiminin 150 milyon varile ¢ikmasi1 beklenmektedir ki bu rakam
bugiinkiiniin iki katidir. Yaymimlar insan sagligimi tehdit ederken kiiresel iklim

degisikliklerini de artirir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin insanlar ve dogal ¢evre ile ilgili stratejik hedefi
ulastirmadan etkilenen topluluk ve dogal g¢evreleri korumak ve iyilestirmektir. Bu
strateji  icin  hedeflenen  sonuglar  toplumlarin  siirdiiriilebilirliginin =~ ve
yasanabilirliginin ulagtirma sistemlerine yapilacak yatirimlarla 1iyilestirilmesi,
cevreye salman ulastirma ile ilgili kirleticilerin ve sera gazlarinin miktarinin
azaltilmasi, ulastirma yapilarinin insasinin ve isletilmesinin dogal ¢evre ve 6zellikle
dezavantajli topluluklar {izerindeki yan etkilerinin azaltilmasi ve yasayan deniz

kaynaklarimin sartlarmin iyilestirilmesidir.

2.3.2.5. Ulusal Giivenlik

Artan terorist tehditleri, ulastirmanin petrole ve enformasyon teknolojisine artan
bagimliligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin savunma hareketliligi saglama
ihtiyac1 Birlesik Devletler’in ulusal gilivenligini tehlikeye atma potansiyeline sahip

anahtar faktorlerdir.

Onemli konularin basinda ugak kacirilmalari ve planli sabotaj konulari gelir.
Havacilik kesiminde ¢ok sayidaki yolcunun ve bunlarin bagajlarinin silahlardan ve
patlayict maddelerden arindirilmasi olduk¢a zor bir konudur. Hatta diger ulastirma

tiirlerine de ayn1 sekilde planl saldirilar yapilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin bir diger potansiyel giivenlik riski ulastirma yakiti

icin kaynak olarak yabanci petrollere bagimliligindan kaynaklanmaktadir.
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Ulastirmanin enformasyon altyapisinin giivenligi de bir diger O6nemli giivenlik
konusudur. Enformasyon teknolojileri ile donatilmig bir ulastirma sistemi, sisteme
yanlis bilgilerin girilmesi veya bilgisayar ve iletisim sistemlerinin karigmasi gibi
yiiksek seviyede saldirilara maruz kalabilir. Ulastirma sistemlerinin enformasyon
teknolojisi ile biitiinlesmesi arttikga genis ¢apli sistem ¢okmelerinin potansiyeli ve

kisisel yaralanmalar glivenlik delikleri yiiziinden artar.

Amerika Birlesik Devletleri’nin ulusal giivenlige yonelik stratejik hedefi ulastirma
sisteminin giivenli olmasini ve savunma hareketliligi i¢in miisait olmasini saglayarak

ulusun hayati giivenlik ¢ikarlarini artirmaktir.

Hedeflenen sonuglar ise ulastirma sistemine ve onu kullananlara gelebilecek kasitl
hasarlar1 ve sonuglarini azaltmak, biitiin ticari ulastirma tiirlerinin ulusal giivenlik
ihtiyaglarina hazir olmasini ve bunu saglayabilecek kapasitede olmasini saglamak,
ulagtirmanin fiziksel ve enformasyon altyapisinin ve teknolojisinin askeri lojistigi
kolaylastirmaya yeterli oldugunu saglamak ve Birlesik Devletler’e giren yasadisi

uyusturucu ve yabancilarin akisini azaltmaktir.

2.3.3. Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Ulastirma Bilim ve Teknoloji Politikas1

Amerika Birlesik Devletleri ¢esitli arastirmalar ve ¢evre ile ilgili incelemeler yapip
ulastirma sisteminin bugiinkii ve gelecekteki giicliiliik, zayiflik, firsat ve tehditlerini
incelemis ve ulagtirma kesimine doniik bilim ve teknoloji politikalar i¢in cesitli

elemanlar belirlemistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin ulastirma bilim ve teknoloji politikas: stratejik
planlama ve degerlendirmeler yapmak, ©zel ve kamu teknoloji ortakliklar
gerceklestirmek, arastirma faaliyetlerinin yiirlitiilmesini saglamak ve ulagtirma

egitim ve 0gretimini ger¢eklestirmek alanlarindan olusmaktadir.

2.3.3.1. Stratejik Planlama ve Degerlendirme

Ulastirmaya yonelik stratejik planlama ve sistem degerlendirmesi i¢in siirekli devam
eden bir yontemin kurumlagmasi politika belirleyicileri ve uygulayicilart degisen
ulagtirma gereksinimlerini karsilamak i¢in biitlin seviyelerde kit kaynaklarin tahsis
edilmesini ayarlamada yonlendirici bir unsur olur. Bu ylizden ulus ¢apinda boyle bir

stratejik planlama ve degerlendirmeye ihtiyag¢ vardir.
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Devletin, endiistrinin, akademik c¢evrelerin ve kamunun degisik seviyelerinin

aralarinda genis bir ortak kararin tesis edilmesini iceren bu yontem:

Degisen bir dis ¢evre altinda ulusal hedefler 1s18inda uluslararasi egilimleri ve
pazar firsatlarini iceren, ulagtirma arastirma ve gelistirmesinin uzun dénemli
bir sistem bakis agisindan tanimlanmasini saglayan stratejik arastirma ve

gelistirme Oncelikleri kuracak ve degerlendirecektir.

Stratejik ulastirma hedeflerini  destekleyen o6zel ve kamu teknoloji

ortakliklarini tanimlayacaktir.

Gelecekteki ulusal hedefleri destekleyen ve gelecek yilizyillin ulagtirma
atilimlarin1  gelistiren uzun dénemli bir imkan verici arastirma glindemi

tanimlayacaktir.

Yetenekli ve iyi egitilmis 21. yiizyil ulastirma isgiici saglayan egitim ve

Ogretim girisimleri gelistirecektir.

Ilerideki on yillarda sistem performansi ve ulastirma hedeflerinin basarilmasi
lizerine yapilan arastirma ve teknoloji yatirimlarinin etkilerini degerlendirmek
icin her alanda anlamli, nicelendirilebilir hedefler veya sonuglar

belirleyecektir.

2.3.3.2. Ozel ve Kamu Teknoloji Ortakhg

Amerika Birlesik Devletleri’nin ulastirma kesimine doniik bilim ve teknoloji

politikalarindan birisi de 6zel ve kamu teknoloji ortakliklart kurmaktir. Amerika

Birlesik Devletleri 13 adet 6zel ve kamu ulastirma teknoloji ortakligi alani

belirlemistir. Bu ortakliklarin destekledigi birincil ulastirma hedefleri Tablo 2.1.’de

gosterilmistir.

Tablo 2.1. Ortakliklar ve Desteklenen Birincil Ulastirma Hedefleri

Ortakhk Desteklenen Birincil Ulastirma Hedefleri
Hareket- | .
] N Iktisadi Ulusal
Giivenlik | lilik ve Cevre
bityiime giivenlik
erisim
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Tablo 2.1.°in devami

Havacilik emniyeti

arastirma ittifaki

Yeni nesil kiiresel

hava ulastirmasi

Yeni nesil ulastirma

araglari

Ulusal akilli

ulastirma altyapisi

Akillr arag girigimi

Ulastirma ve
stirdiiriilebilir

topluluklar

Ulastirma altyapisi

sigortalanmasi

Sinir kapilarinda
artirllmis yik

tagimasi

Altyapinin izlemesi,
bakimi ve hizl

yenilenmesi

Denizcilik giivenlik

arastirma ittifaki

Uzay ulastirma

teknolojileri

Yaslt ve engelli

niifusa erisim
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Tablo 2.1.°in devami

Gelismis ulastirma
hava durumu * *

hizmetleri

Kaynak: National Science and Technology Council, 1999

Havacilik ile ilgili olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin politikas1 daha giivenilir,
kaza oranlar1 daha diisiik, biiyliyen havacilik talebini karsilayabilecek emniyetli bir
havacilik kesimi yaratmaktir. Bu ulagtirma tiirinlin g¢evre ile uyumlu olmasi,
stirdiiriilebilir olmas1 ve gelecekteki kiiresel ihtiyaglart karsilayabilmesi gerekir. Bu
kesim ile ilgili politikalardan birisi de serbest ucus ve buna benzer kavramlarin ulusal
havacilik sanayiine girigini saglamaktir. Amerika Birlesik Devletleri’nin bir diger
hedefi de yeni nesil ulastirma araglarinin ulastirma kesiminde yer almasini
saglamaktir. Bununla amaglanan fosil yakitlara daha az bagimli bir ulagtirma arag
stoku yaratmak ve bu sayede gevreye olabildigince az zarar vermektir. Hedeflenenler
arasinda bu araclarin tilke igerisinde iiretilmesi de bulunmaktadir. Akilli bir ulusal
ulastirma altyapis1 saglamak Amerika Birlesik Devletleri i¢in 6nemli bir politika
onceligidir. Ulastirmanin tiirler arast olmast ve iletisim ve enformasyon
sistemlerinden yararlanmasi1 onemli hedeflerdir. Terdrizm ve su¢ unsurlarindan
arindirilmis  bir ulastirma sistemi saglamak ve bu sayede hem ulastirmadan
yararlananlarin hem de ulastirma altyapisinin en az miktarda hasar gormesini
saglamak Onemli bir ulastirma politika Onceligidir. Denizcilikte diinyanin en
giivenilir ve en maliyet-etkin ulastirma sistemini yaratmak Amerika Birlesik
Devletleri’nin denizcilik kesimi ile ilgili baslica politikasidir. Bununla hedeflenen
deniz araglarinin ¢arpismalarini azaltmak, deniz kazalarindan kaynaklanan 6liim ve
yaralanmalar1 azaltmak ve Ozellikle ¢ok sayida insanin hayatin1 kaybetmesine yol
acan yolcu gemisi kazalarini engellemektir. Amerika Birlesik Devletleri’nin uzay
ulagtirmast ile ilgili hedefi uzaym ticari ve teknolojik biitiin potansiyelinden
yararlanmaktir. Birlesik Devletler’in bir diger 6nemli ulastirma bilim ve teknoloji
politikas1 da yasl ve engelli niifusa erisim imkanlar1 saglayabilmektir. Diger bir
onemli politika Onceligi ise hava sartlarindan en az seviyede etkilenen ve emniyetli

bir ulagtirma kesimi yaratmaktir.
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2.3.3.3. Arastirma ve Gelistirme

Amerika Birlesik Devletleri’nin bir diger 6nemli ulastirma bilim ve teknoloji
politikas1 da ulastirma alaninda arastirma ve gelistirmenin gergeklestirilmesidir.
Amerika Birlesik Devletleri’'nde ulastirma ile ilgili pek c¢ok arastirma gelistirme
faaliyeti ylriitilmekte olmasina ragmen ulusal diizeyde yiiriitilen arastirma
faaliyetlerininin yedi alanda yogunlastigini sdyleyebiliriz. Bunlardan ilk altis1 yliksek
oncelige sahip alanlardir. Biitiin bu arastirmalar federal destegi, 6zel kesim destegini
ve akademik destegi gerektirmektedir. Bu yedi arastirma alani sirasiyla insan
performansi ve davranisi alani; gelismis malzemeler alani; bilgisayar, enformasyon
ve iletisim sistemleri alani; enerji, itici giic ve ¢cevre mithendisligi alani; hissetme ve
6lctim alant; ulastirma modellemesi, tasarimi ve insaasi i¢in araglar alani ve sosyal ve

iktisadi politika alanidir.

Tablo 2.2. Arastirma Alanlar1 ve Desteklenen Birincil Ulastirma Hedefleri

Arastirma alanlari Desteklenen Birincil Ulastirma Hedefleri
Hareket- | .
N Iktisadi Ulusal
Giivenlik | lilik ve Cevre
bilyiime giivenlik

erisim

Insan performansi ve
* * * *

davranisi
Gelismis malzemeler * * * * *
Bilgisayar,
Enformasyon ve * * * * *
iletisim sistemleri
Enerji, 1tici gu¢ ve N N N
cevre mithendisligi
Hissetme ve 6l¢tim * * * *
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Tablo 2.2.°nin devami

Ulagtirma
modellemesi,
* * * * *
tasarimi ve ingaasi
icin araclar
Sosyal ve iktisadi
* * * * *

politika konular1

Kaynak: National Science and Technology Council, 1999

Insan performansi ve davranisi ile ilgili arastirma konular1 gelismis egitsel teknoloji,

yiiksek uyaniklik ve ise hazir olma ve insan ve makinelesmis sistemlerdir.

Gelismis malzemeler ile ilgili arastirma konular1 gelismis altyapt malzemeleri,

ulastirma araglari i¢in malzemeler ve geligmis iiretim ve ingaattir.

Bilgisayar, enformasyon ve iletisim sistemleri ile ilgili aragtirma alanlar1 spektrum
tahsisi, kiiresel konum sistemi konular1 ve uygulamalar ile yazilim giivencesi ve

yiiksek giivenilirlikli sistemlerdir.

Enerji, itici glic ve ¢evre miihendisligi arastirma konular1 gelismis enerji depolama

ve doniistiirme ve alternatif ulagtirma yakitlaridir.

Hissetme ve 6l¢iim ile ilgili arastirma konular1 akilli yapilar ve aracglar ile mikro ve

nano aygitlardir.

Ulastirma modellemesi, tasarimi ve ingaasi ile ilgili araglar konusunda yapilan
arastirma ulastirma sistem tasarim araglarini, sistem performansi ve etkilerinin
modelleme ve simulasyonunu ve ulastirma ve lojistik sistemi isletim ve yonetimini

kapsar.

Sosyal ve iktisadi politika konular1 ile ilgili yapilan arastirmalar ulastirma
planlamasini, ulagtirma iktisadi ve wulastirma ile ilgili kurumlari, ulastirma
sistemlerinin ve islemlerinin sosyal etkilerini ve ulagtirma egilimlerini ve bunlarin

izdiistimleri konularini kapsar.
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2.3.3.4. Ulastirma Egitim ve Ogretimi

Amerika Birlesik Devletleri’nin ulastirma ile ilgili bilim ve teknoloji politikalarindan
birisi de ulagtirma egitim ve 6gretimini gelistirmektir. Bu politika ilk ve orta dereceli
okullarda ulastirma ile ilgili kavramlarin 6gretilmesini, mesleki ve teknik egitimi,
ulastirma konularinda uluslararast ve disiplinler arasi egitimi ve kariyer ortasi

ulastirma egitimini kapsar (National Science and Technology Council, 1999).

2.4. Avrupa Kitas1 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri Ulastirma Bilim ve
Teknoloji Politikalar:

2.4.1. Avrupa Kitas1 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin Ulastirma
Egilimleri

Calismanin bu boliimiinde ileride ulastirma bilim ve teknoloji politikalar
incelenecek olan Avrupa Birligi’ne liye {ilkelerin, diger Avrupa iilkelerinin ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkelerinin ulagtirma kesimlerindeki genel egilimler
anlatilacaktir. Ulastirma kesimindeki egilimler bu kesime yonelik bilim ve teknoloji

politikalarinin anlasilmasinda anahtardir.

2.4.1.1. Bat1 Avrupa Ulkelerinin Ulastirma Egilimleri

Avrupa Birligi’ne ait ulagtirma egilimleri Avrupa Toplulugunun kurulmasindan bu
yana ilging bir sekilde degismistir. Son 25 yilda yolcu ulastirmasi iki katin iizerine
¢ikmis, araba sayisi bir buguk kattan fazla artmis ve otobanlarin uzunlugu ii¢ katina
cikmistir. Buna ragmen 1970 ve 1995 yillar1 arasinda demiryollarinin uzunlugu %9

azalmistir.
Iktisadi Hareketlilik

Iktisadi hareketlilik biitiin Avrupa Birligi iiye iilkelerinde bir artis gdstermistir. 1970
ile 1995 yillar1 arasinda kisi bagina milli gelir reel olarak %65 artig gostermistir. Bu
ise yillik ortalama %2 dolaylarinda bir artis demektir. En ¢ok artig goriilen iilkeler
Liiksemburg, Irlanda ve Portekiz’dir. 1990 ile 1995 yillar1 arasinda pek ¢ok iilkede

kisi basina milli gelirde bir diislis yaganmustir.
Araba Sahipligi

Artan iktisadi hareketlilik ve ulastirma maliyetlerindeki degisimler araba sahipligini

Ozendirici faktorlerdir. Kisi bagina diisen toplam araba sayist 1970 ile 1995 yillar

19



arasinda iktisadi hareketlilikten daha hizli artmigtir. 1970 yilinda bin kisiye ortalama
181 araba diiserken 1995 yilinda bu rakam 428 olmus, 25 yil igerisinde %137’lik bir
artis gOstermistir. Artan araba sahipliginin etkisi sadece diger tiirlerle yapilan

ulagtirmanin yerini almak olmamuis, yapilan ulastirmanin mesafesini de artirmistir.
Ulastirma Altyapisi

1970 yilinda 15 iiye iilkede 15.935 km’lik otoban altyapist var iken 1995 yilinda bu
rakam tli¢ misline ¢ikip 49.024 km olmustur. En biiyiik artislar Liiksemburg ve

Ispanya’da olmustur. Bu iilkelerde otoban altyapisinin artis1 on misli kadardir.

OECD’ye gore son yillarda pek ¢ok Kuzey Avrupa iilkesinde yol insaati su

faktorlerden dolay1 hiz kesmistir:
1) Hiikiimetlerin yollara para harcamak istememesi,

2) Arazi, mithendislik ve is¢ilik maliyetlerinin artmasindan dolay1 yol insaatinin

artan maliyeti,
3) Yol insaatinin sosyal ve gevresel yan etkileri hakkinda artan politik kaygilar.

Buna zit olarak Avrupa demiryolu aglarinin uzunlugu hemen hemen biitiin tilkelerde
1970 ve 1995 yillar1 arasinda azalmistir. 1970 yilinda demiryollarinin uzunlugu

170.541 km iken 1995 yilinda bu rakam %9 azalarak 155.836 km’ye diigmiistiir.
Yolcu Ulastirmasi

1970 ve 1995 yillar1 arasinda yillik kisi basina diisen ortalama seyahat mesafesi iki
katina ¢cikmistir. Bunun birincil sebebi insanlarin daha sik seyahat etmelerinden ¢ok
daha uzaga seyahat etmeleridir. 1995 yilinda bir Avrupalinin yillik ortalama seyahat
mesafesi yaklasik olarak araba ile 10.000 km, otobiisle 970 km, trenle 730 km ve
havayolu ile 700 km’dir.

Araba kullanim1 ve arabaya olan bagimlilik hizla artmaktadir. Yolcu-km’nin yaklagik
%80°1 arabayladir. Bu rakamlar Yunanistan’da %88, Avusturya’da %71’dir. Yolcu
ulastirmasinin kiigiik fakat hizla biliyliyen bir kism1 da hava ulastirmasidir. Havayolu
ile ulagtirma 1970-1995 yillart arasinda alt1 katina ¢ikmistir ve bugiin yolcu-km’nin
%6’s1n1 teskil etmektedir. Otobiis ve demiryolu ile seyahat diger tiirlere gore daha

yavas bir hizla artmis ve bugiin yolcu-km’nin %14’iine kars1 gelmektedir.
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Yiik Ulastirmasi

Yiik ulastirmast Avrupa’da 1970-1995 yillart arasinda %71 oraninda artmistir.
Bunun nedeni daha fazla yiik tasmmmasi degil, yiiklerin daha uzak konumlara
tasinmasidir. 1995 yilinda yillik ortalama kisi basina diisen yiikk ulastirmasi
karayollarinda 2.960 ton-km, demiryollarinda 590 ton-km, i¢ suyollarinda 310 ton-
km ve boru hatlarinda 230 ton-km’dir. Yiik ulastirmasinda en biiyiik artis italya ve

Ispanya’da, en diisiik artis ise Liiksemburg’dadir.

Yiik ulagtirmaciliginin karayoluna bagimliligi giderek artmaktadir. 1970 yilindan
1995 yilina gelindiginde yiik ulastirmasimnin karayolu {iizerinden saglanmasi
rakamlarinin arttig1 gozlenmektedir. Yiik ulastirmaciliginda hava ulastirmaciliginin
kullanilmast kiiciik, fakat giderek artan bir 6neme sahiptir. Biiylik havaalanlarinda
yiik trafigi 1994-1995 yillari arasinda %8 civarinda artis gostermistir. I¢ suyolu ve
boru hatlar1 ile yapilan ulastirma hava ve karayolu ile yapilandan daha yavas bir
seviyede ilerlemistir ve tasinan ton-km’nin %14’linii teskil etmektedir. Mallarin boru
hatlar1 ile tasinmasi 1970-1995 yillar1 arasinda Danimarka, Ispanya ve Birlesik
Krallik’ta dort katindan fazla artmistir. Bu zaman zarfinda demiryollan ile yiik
tasimaciligr bir diisiis gostermistir. 1970 yilinda yiikk tagimaciliginin %32’si

demiryolu ile saglanirken bu rakam 1995 yilinda %14 tiir.
2.4.1.2. Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Ulastirma Egilimleri

iktisadi Hareketlilik

1990’Ih yillardaki kisa ama yogun durgunluk doneminden sonra bu iilkelerin
ekonomileri biiytimektedir. Bu biiylime ile ilgili olarak Avrupa Birligi ve merkez ve

Dogu Avrupa iilkeleri arasindaki ticaret de artmustir.
Ulastirma Sistemi

Demiryolu eski komiinist merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde baskin ulastirma
tiiridiir. Ana olarak agir endiistrinin ihtiyaclarina hizmet etmek i¢in planlanmstir.

Demiryollarinin yogunlugu ve kalitesi Avrupa Birligi tilkelerine gore iyi durumdadir.

Karayolu ulagtirmasinda ise durum farklidir. Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Estonya ve Slovenya’daki karayollarinin ¢ok c¢abuk bir bigimde elden gegirilmesi

gerekmektedir. Ornegin Polonya’da 45.700 km’lik yollarin %30’u kétii kalitede,
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%46’s1 yetersiz kalitede ve %24°l iyi kalitededir. Bunun arkasinda yatan sebep

ulastirmaya yapilan diisiik yatirimlardir.

2.4.1.3. Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin Ulastirma Egilimleri

Bu kisimda sadece Rusya’dan bahsedilecektir. Rusya’nin ulastirmasinin gelismesini
etkileyen ana konu para eksikligidir. Bu, altyapinin iyilestirilmesine ve araglarin
yenilenmesine engel olur ve emniyet ve ¢evrenin korunmasi gibi konularin goz ardi

edilmesine yol acgar.
Altyapi

Zayif finansal sartlar biitiin ulastirma tiirlerini  zayiflatmistir. Karayolu ve

demiryollarina yatirimlar 1995 yilinda kisi bagina 27 Euro’dur.

I¢ suyollarinda ve cesitli deniz ve nehir limanlarinda teknik kontrol ve hizmet aletleri
kotii durumdadir. Demiryollarinda diistik hizlarla gidilen uzun mesafelerin oldugu

bolimler vardir.

Bati Rusya’da karayolu agi yeterlidir; fakat kalitesi kotiidiir. Pek ¢ok kopri
yipranmustir. Kuzey ve Dogu Rusya’da durum farklidir. Buralarda yol baglantilarinin

olmadig1 genis alanlar vardir.

Havaalanlarindaki ugak pistleri ve diger yapilar da koétii durumdadir ve teknik

donanim yetersizdir (Technical Research Centre of Finland, 2000).

2.4.2. Avrupa Kitasi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin Ulastirma
Politikalar:

Bu boliimde oncelikle cesitli Avrupa iilkelerinin ulastirma, bilim ve teknoloji
politikalar1 ¢ok genel hatlar1 ile Ozetlenecektir. Bunun sebebi daha sonraki
boliimlerde Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikas1 baslig1 altinda Avrupa Birligi
tiye tilkelerinin ulagtirma politikalarinin detayli olarak incelenecek olmasidir. Avrupa
Birligi iilkelerinin ulagtirma politikalar1 incelendikten sonra merkez ve Dogu Avrupa
tilkelerinin ulastirma politikalar1 fazla detaya girilmeden incelenecektir. Ardindan

calisma Bagimsiz Devletler Toplulugu’na dogru genisletilecektir.
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2.4.2.1. Bat1 Avrupa Ulkelerinin Ulastirma Politikalari
Avusturya

Avusturya ulastirma politikasinin birincil hedefi ulastirma tiirlerinin olumsuz
etkilerini azaltarak siirdiiriilebilir ulastirma ¢dziimleri sunmaktir. Avusturya’da ek
altyapilarin  (eksik baglantilar, yliksek performansli demiryolu hatlar, yiik

terminalleri) ingaas1 hala gelisme sathasindadir.

Yol ulastirmasinin giivenligi bir diger 6énemli politika hedefidir. Avusturya’da yillar
itibariyle mutlak degerler cinsinden karayolunun yol agtig1r dliimlerin sayist sabit

kalmistir.

Ulastirma politikasina yapilan ana elestiri politika hedeflerinin uzun mesafelere ¢cok
fazla odaklanmis olmasi ve yerel ulagtirmaya ¢ok az 6nem vermis olmasidir. Adil ve
etkin ulastirma fiyatlandirmas1 politikasi demiryollarinin yeniden canlandirilmasi

stireciyle ¢eliskili bir durumdadir.
Belcika

Ulastirma politikas1 hedefleri ¢gogunlukla kiireseldir. Genellikle hedefler yillara ve
niceliklere gore belirlenmemistir. Bu yiizden bu politikalar sadece devletin ulagtirma
kesiminde hangi yone gitmek istedigini belirten politikalardir. Ayrica politikalar
alinmasi gereken en 6nemli Onlemleri 6nermektedir, 6rnegin altyapiya yapilmasi

gereken en biiyiik yatirim gibi.

Federal lletisim ve Altyapr Bakanlhigi'nin 1996 finansal yili igin politikalar yedi
baslik altinda 6zetlenebilir. Bunlar; hareketliligin saglanmasi, pazara girisin tesvik
edilmesi, rekabet politikasi, emniyet politikasi, ¢evre politikasi, Belcika ¢ikarlarinin

savunmasi ve hizmetlere erisimin iyilestirilmesidir.
Danimarka

Trafik 2005 Danimarka’daki en 6nemli ulastirma politikas1 dokiimanidir. Danimarka

ulastirma politikasi iki ana hedefe gore gruplandirilabilir:

1) Vatandaslarin ulastirma ihtiyaglarini karsilayarak iktisadi biiyiime ve refah

saglamak icin hareketlilik.

2) Ulastirmanin olumsuz etkilerini azaltmak, 6zellikle emniyet ve gevre ile ilgili

olanlari.
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Bu iki hedef “stirdurilebilir hareketlilik” kavramai ile tanimlanabilir.
Almanya

Almanya’daki genel ulastirma politikasinin ana hedefleri sunlardir.

1) Topluluk tiyeleri ve ticari kesim ile endiistri igin siirdiiriilebilir bir hareketlilik

saglamak.

2) Cevresel etkileri en aza indirmek.

3) Trafik emniyetini artirmak.
Yunanistan
Yunanistan’in ulastirma politikasinin ana 6ncelikleri ulastirma altyapisi agini
tamamlamak ve merkezi Avrupa pazarlarina ve sehirlerine erisimi tesvik etmektir.
Karayolu kesimi kotii tasarim ve emniyet sartlarina sahiptir. Bu kesimde oncelik
Oonemli otobanlarin insaasina ve ulusal seviyedeki teknik ve biirokratik engellerin
azaltilmasina verilmistir.
Yunanistan ulagtirma politikas1 i¢in Avrupa Birligi ulastirma politikasi ¢ok
onemlidir. Bu ylizden Avrupa Birligi’nin ulastirma hedefleri Yunanistan’in ulastirma
hedefleri ile uyum igerisindedir.
Finlandiya
Finlandiya’nin ulastirma politikasi etkinlige 6ncelik verir. Ulastirma altyapisi
stirdiiriilebilir gelismeyi giivenceye almada dnemli bir rol oynar. Emniyetli bir trafik
cevresi, hos ve fonksiyonel sehir merkezleri yaratmak, kamu ulagtirmasini ve bisiklet
kullanimini iyilestirmek 6nemli 6nceliklerdir. Biitiin niifus gruplar1 i¢in fonksiyonlu
ve emniyetli ulastirma, degisik ulastirma tiirleri arasinda baglantilar kurma ve
rekabetgi bir ulastirma sistemi yaratma diger 6nemli oncelikli konulardir.
Hollanda
Hollanda’nin ulusal ulastirma politikalar1 su 6ncelikleri belirlemistir:

1) Yasam kalitesini iyilestirmek, 6zellikle bunu gevreyi koruyarak saglamak.

2) Hareketlilige yol gostermek.

3) Erisimi tesvik etmek.

4) iktisadi bilyiimeyi saglamak.

5) Trafik emniyetini saglamak.
Hollanda ulastirma politikasinda en 6nemli sorun g¢evre ile erisim arasindaki dogru
dengenin bulunmasidir. Bu yiizden son yillarda otoban ve demiryolu altyapisi

ingaatlari i¢in tahsis edilen biit¢elerde degismeler olmustur.
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Isvec
Isvec ulusal ulastirma politikasinda yer alan ana hedefler:
1) Ulastirma politikasinin iktisadi biiylimeyi ve istihdami artirmasi.
2) Ulastirmanin iyi bir erisim saglamasi.
3) Ulastirmanin ¢evresel agidan siirdiiriilebilir olmasi.
4) Ulastirma sisteminin emniyetli ve sosyal agidan kabul edilebilir olmasidir

(ICCR, 1999)

2.4.2.2. Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Ulastirma Politikalar

Merkez Avrupa iilkelerinde geleneksel ulastirma sistemi demiryoludur. Son
zamanlarda demiryollart hem yiikk hem de yolcularmi karayolu tagimaciligina
kaptirmaktadir. Fakat karayollar1 kotii durumdadir ve bu artan trafigi kaldirabilecek
durumda degildir. Kamu ulagtirmasinin da finansal sorunlar1 ¢oziilememistir ve bu
ulastirma bi¢imi de yolcu kaybetmektedir. Diizenlemelerin kotii kontrolii artan trafik

ile birlikte kazalara ve ¢evre kirliligine yol acar.

En 6nemli politika sorunu yollarin gelistirilmesinin nasil finanse edilecegidir. Artan
araba sahipligi ciddi ¢evresel sorunlara yol agmaktadir. Bu, ayrica kamu

ulastirmasinda iyilestirmeleri de zorunlu kilar.

Burada merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine 6rnek olarak Polonya’nin ulastirma

politikalarin alabiliriz.
Polonya’nin ulastirma politikasi i¢in kisa donem hedefleri sunlardir:

1) Polonya Ulusal Demiryollari’n1 kismen o6zellestirmek, Ornegin calisma ve

altyapi ile dogrudan ilgili olmayan biitiin faaliyet ve varliklar1 6zellestirmek.

2) Borglarin1 geri ddeyebilmesi igin Polonya Ulusal Demiryollari’nin planl
yeniden Orgiitiinii yonetmek. Sirketin devlet kontroliindeki fiyatlar1 ve kendi
kazang kapasitesi arasinda uzlagma saglayacak devlet yardimimin kararh

araglarini uygulamak.

3) Ogzellestirmeye devam etmek ve kentler arast kamu otobiis ulastirmasinda

rekabeti gelistirmek.

4) Yeni ulasgtirma politikasinin stratejik bir ¢evresel degerlendirmesini

gerceklestirmek.
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5) Su konularda wulusal wulastirma politikalari i¢in yiiriitme yoOntemleri

hazirlamak:
- Yol ulastirmasina alternatif tiirlerin tesviki.
- Kent ulastirmasinin gelistirilmesi.

- Arag¢ yakitlarinin cevresel kalitesi ve Ozellikle alternatif yakitlarin

kullanilmasi.
- Ulastirmanin giivenligi.
- Yol ulastirmasinin giivenligi ve orgiitlenmesi.
- Hava ulastirmasinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi.

6) Sinir 6tesi yol ve demiryolu ulastirmasinin sayisini artirmak ve bunlarin

altyapilarini iyilestirmek.
7) Siiriiciilerin ¢alisma saatleri ile ilgili Avrupa Birligi standartlarin1 kullanmak.
8) Siiriiciilerin egitimlerinde ¢evresel etkileri de kapsamak.

Orta donemdeki hedefler ulagtirma aglarini iyilestirmek ve ulasim aracglar1 ve yakitlar
icin uluslararasi hedefleri tutturmaktir. Uzun donemde hedef ise 2025 yilina kadar
ulagtirma hacminin buglinkiiniin %150’si seviyesinde tutulmasidir.

2.4.2.3. Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin Ulastirma Politikalar

Burada da 6nemli sorun karayolu aginin iyilestirilmesinin nasil finanse edilecegidir.
Diger onemli sorunlar ise kamu ulastirmasinin iyilestirilmesi ve sehirlerde trafik

kontroliiniin sikilastirilmasidir.

Tipik bir iilke olarak Rusya Federasyonu’nun ulastirma politikas1 kavrami asagida

maddeler halinde 6zetlenmistir.

a) Hedef yolcu ve yiik tasimaciligi i¢in emniyetli ve etkin ulastirma hizmetleri

saglamaktir.
b) Bu ise asagidakiler araciligiyla gerceklestirilecektir:
- Dogal tekeller lizerinde yiiksek seviyede devlet kontrolii.
- Disiiriilmiis ulastirma maliyetleri.

- Makul fiyatlar belirlenmesi.
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- Ulastirma sirketleri arasinda artan rekabet.

c) Rusya ulastirma sisteminin uluslararast gilizergahlarda uluslararasi

standartlara uyarlanmasi.

d) Ozellikle kuzeyde olmak iizere uzak bolgelerde ulastirma hizmetlerinin
iyilestirilmesi.

Ulastirma politikas1 hedeflerinin ¢ogu Avrupa hedefleri ile ayni ¢izgide olsa da

finansal kaynak yetersizligi giinliik ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik kisa donemli

¢oziimleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu politikalar ise uzun donem ekolojik denge ve

emniyet kavramlarindan yoksundur (Technical Research Centre of Finland, 2000).

2.4.3. Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikas1

Avrupa Birligi’nin kurulusundan beri 6nem verdigi alanlardan bir tanesi ulastirmadir.
1985 yilinda Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan cikartilmig bir karar ile
bugiinki Ortak Ulastirma Politikas1 diye adlandirdigimiz ve Toplulugun genel
ulastirma politikasini belirleyen politikalar toplulugunun olusturulmasi i¢in atilmasi
gereken ilk adimlar atilmistir. Avrupa Birligi Adalet Divani’nin aldigi karar Ortak

Ulastirma Politikasi’na varilmasi konusundaki ¢abalarin doniim noktasi olmustur.

1958 yilindan bu yana ulastirma, Toplulugun ilk ortak politikalarindan biri
olagelmistir. Ulkeler arasinda ulasim akimlarini olabildigince diizgiin (akict) kilacak
ve boylece “ortak pazar” igerisinde insan ve mallarin hareket ve Ozgirligiini
saglayacak sekilde Topluluk Uyesi Devletler arasindaki sinir formalitelerinden

kurtulmak Toplulugun uzunca bir siire ilk ortak politikalarindan birisi olmustur.

Bugiin tek bir ulastirma pazar1 serbestlesme (liberalizasyon) ve uyumlulastirma
(harmonizasyon)  yaklasimlarina  dayanarak  ger¢eklesmis  bulunmaktadir.
Uyumlulastirmadan kasit Avrupa’nin birbirleriyle uyusmayan hava trafik kontroli,
agir yik tasitlarimin agirlik ve boyutlari, tren sinyalizasyon sistemleri vs. gibi

birbirleriyle uyumsuz standartlarin1 uyumlulagtirmaktir (Candemir, Y., 2001).

Avrupa Birligi ulastirma politikalarinin tarihsel gelisimini 6zetleyecek olursak
Avrupa Birligi ulastirma politikalarinin dort asamadan gectigini sdyleyebiliriz.
Birinci agama 1992 yilina kadar olan zamani kapsar, ikinci ve ii¢lincii asamalar 1992
ile 1995 wve 1995 ile 2001 yillarini, dordiincii asama ise 2001 yilindan gliniimiize

kadar olan donemi kapsar.
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2.4.3.1. 1992 yilina kadar olan donem

Ulastirma 1957 Roma Antlagmasi’nda ortak bir politikanin gelistirilmesi i¢in bir alan
olarak ortaya cikmustir. 1957°den sonra ise Ortak Ulastirma Politikasi’nda olan
ilerleme yavastir. 1985 yilinda Avrupa Parlementosu Avrupa Adalet Divani’ndan
resmi olarak bir Avrupa Ulastirma Politikasi’nin eksikligini kabul etmesini istemistir.
Divan ayrica aym yil iilke ve kurulus yeri gdzetmeksizin iilke i¢i mal ve yolcu
ulagtirmasinin biitlin Topluluk firmalarina ac¢ik olmasini duyurmustur. 1986’da
Komisyon ulastirma altyapisi ile ilgili orta donem bir plan ortaya koymustur. Bu plan
Avrupa ulagtirma aginin ana eksikliklerini, Toplulugun bu sorunlari ¢6zmesi i¢in
gerekli yollar1 tanimlamakta ve altyapiya yonelik genel finansal yatirimlara olan
ihtiyact saptamaktadir. Bakanlar Konseyi bu Oneriyi kabul etmekte isteksizdi ve
1988’de Komisyon tek pazarin kurulmasi ile ayn1 zamana denk gelen dort yillik bir
plan 6nerdi. Burada da bir kez daha Konsey tarafindan bir direnis ile karsilasilmistir.
Komisyon mevcut kaynaklar1 smirli sayidaki en 6nemli projeler iizerine odaklayan

daha makul 6neriler getirmistir. Bu 6neri Kasim 1990°da kabul edilmistir.

Ulastirmay ilgilendiren pek ¢ok uluslararasi girisim Avrupa Birligi yerine ulagtirma
endiistrisinden gelmistir. Ornegin uluslararasi bir yiiksek hizli tren ag1 dnerisi Avrupa

Demiryollar1 Toplulugu’ndan gelmistir.

2.4.3.2. 1992 ile 1995 Yillar1 Arasindaki Donem

Stirdiiriilebilir ulagtirmanin dogusu bu doneme rastlar. Maastricht Antlasmasinda
Toplulugun “cevreye duyarli daha kararli ve enflasyonsuz biiyiimeyi tesvik etmek”
politikasin1 hedefledigi belirtilmistir. Burada iktisadi biiylimeye, yasam kalitesine, is
hayatina, yerel gelismelere ve g¢evreye olan biitiinlesik bir yaklasgimin 6nemi de
vurgulanmistir. Avrupa Birligi Cevre I¢in Besinci Hareket Plani’nda biitiin Avrupa
Birligi politikalarina siirdiiriilebilirlik  ilkelerinin biitiinlestirilmesi  gerektigini
belirtmistir. Buradan hareketle ulastirma ile ilgili politikalar degistirilmis yerlerini
stirdiiriilebilir hareketlilik politikalarina birakmiglardir.  Yeni politikalar biitiin
ulasgtirma tiirleri i¢in siki c¢evresel standartlar belirlemis, kirlilik ile ilgili kalite
standartlar1 getirmis, ¢evre ile dost ulastirma tiirlerini desteklemis ve ayrica altyapi
ve kamu ulagtirmasinin gelistirilmesi ig¢in yol gostericiler belirlemistir. Topluluk
altyapist projelerinin gelistirilmesi ve degerlendirilmesi icin bu yol gostericiler

gereksiz ulagtirma taleplerini engellemeli ve uygun oldugu yerlerde yol ulastirmasina
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alternatif olan demiryolu, i¢ suyolu ve birlesik ulastirmanin gelistirilmesini

cesaretlendirmelidir.

Bu donemde bir Ortak Ulastirma Politikas1 olusturulmustur. Bu Ortak Ulastirma
Politikasi’nin ana konularindan birisi de Trans-Avrupa aglaridir. Ulusal ulastirma
sistemleri arasindaki uyumsuzluklara deginilmis, yetersiz tiirler arasi baglantilar,
darbogazlar ve birlikte caligmaya engeller vurgulanmigtir. Biitiin bu sayilanlar
etkinlik kaybina yol acar. Avrupa Birligi acik ve rekabetci pazarlar sistemi ¢ergevesi
icerisinde ulusal aglarin baglarinin ve ara c¢alisirhigmin kurulmasi ve tesvik
edilmesini Onermektedir. Bunlara erisimin tesvikiyle Trans-Avrupa ulasim agim
kurmayr ve gelistirmeyi Onermektedir. Genel olarak hedef Toplulugun ulasim

altyapisini iyilestirmek degil ulagim sisteminin biitiinlesmesini iyilestirmektir.
Ortak Ulastirma Politikasi’nda asagidaki hedeflerden soz edilebilir:

1) Etkinlik : Ulastirma sisteminin ¢alismasinda siibvansiyonlar azaltilmali ve
pazar ilkeleri artirilmalidir. Bu sekilde ulastirma sistemi toplumun iktisadi

etkinligine ve iktisadi durumun iyilestirilmesine katkida bulunabilir.

2) Bolgesel gelisme : Ulastirma sistemi daha dis bolgelerde iktisadi gelismeyi
canlandirmak i¢in bir aragtir ve Avrupa igerisinde sosyal birlikteligi

canlandirmak i¢in kullanilir.

3) Cevre : Ulastirma sistemi daha siirdiiriilebilir bir gelisme yaratmak igin digsal

etkilerini azaltmak zorundadir.

Ortak Ulastirma Politikasi’'nda 1992 - 1995 yillar1 arasinda diizenlemelerde ve
ozellikle emniyet ve cevre ile ilgili konularda 6nemli adimlar atilmistir. Avrupa
diizenlemeleri arabalardan kaynaklanan hava kirliligini araglara yaymnim hedefleri
koyarak, trafik sikisgikligini ve hareketlilik biiylimesini azaltarak diislirmeyi

hedeflemektedir.

2.4.3.3. 1995 ile 2000 Yillar1 Arasindaki Donem

Komisyon 1995 yilinda bir hareket plani hazirlamistir. Bu girisim ile birlikte
ulastirma kesiminde yeni tartismalar baslamistir. 1992 yilinin Ortak Ulastirma
Politikasi’nin ana hedefleri temelden degismemis olmasina ragmen Avrupa
Birligi’'nde ulastirma politikasinin odak noktasinda 6nemli degisiklikler olmustur.

Etkinlik hala o6nemli bir politika konusu olmasina ragmen sosyal birliktelik
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hedeflerine, emniyete, ¢evreye, devlet yardimlarina ve yeni katilan iilkelere daha

fazla 6nem verilmistir.

Ulastirma sisteminin etkinligini ve rekabet¢iligini artirmak sadece yeni altyapilar ve
Trans-Avrupa aglarinin tamamlanmasi ile ilgili degil ayrica asagidaki dort politika
girisimi ile de ilgilidir.

1) Pazara erisimin serbestlesmesi (Ozellikle demiryollariyla, hava ve deniz

limanlaryla iliskili oldugu igin).

2) Avrupa c¢apinda biitiinlesik ulastirma sistemleri saglamak (Trans-Avrupa

aglarinin devam ettirilmesi).

3) Ulastirma tiirleri arasinda adil ve etkin fiyatlandirma saglamak, ozellikle

marjinal sosyal maliyet fiyatlandirmasi ilkelerini uygulamak.

4) Biitin Avrupa’da daha dengeli ve sirdiriilebilir bir gelismenin

saglanabilmesi i¢in sosyal boyutlari iyilestirmek.

Avrupa Birligi vatandaglarinin ihtiyaglarina tepki olarak kaliteyi iyilestirmek

onceligin asagidaki li¢ politika alanina verilmesi demektir:

1) Ozellikle karayolu, demiryolu ve hava ulastirmasinda olmak iizere emniyet

Avrupa Birligi’nin kalic1 bir endisesidir.

2) Ulastirma faaliyetinin iklim degisimi tizerindeki etkisini sinirlandirmak igin

stirdiiriilebilir ulagtirma bigimlerinin gelistirilmesi.

3) Ortak Ulagtirma Politikasi’nin gelistirilmesi evresinde g¢esitli Orgiitlerin
katilimiyla tiiketicileri korumak ve ulastirma hizmetlerinin kalitesini

tyilestirmek.

Genel olarak Ortak Ulastirma Politikas1 1992 yilindan itibaren daha genis tabanli ve
tutarli bir yaklasim evresinden ge¢mistir. Etkinlik ve rekabet ile kalitenin artirilmasi
yeni iki Oncelik olmus, yeni katilan {ilkeler ve Avrupa Birligi’nin kiiresel
pazarlardaki rolii Ortak Ulastirma Politikasi’nin sahasini genisletmistir. Eski kaygilar
ulastirma agiyla, Avrupa Birligi iilkelerini birbirine baglayacak altyapinin
saglanmastyla ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Rusya’y1 Avrupa’ya baglama ile ilgiliydi.
Bu da serbest ticareti engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasiyla (ve fiyatlandirma
araclarinin daha etkili kullanilmasiyla), sistemlerin daha uyumlu yapilmasiyla (ara

calisirlik), degisik ulagtirma tiirleri arasindan en iyisinin elde edilmesiyle (tiirler
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arasilik), ulasim agmin iyi kullanilmasinin saglanmasiyla (ara baglantililik-
interconnectivity), orgiitsel yapilarda en iyi uygulamalarin tesvik edilmesiyle (lojistik
ve teknoloji) ve ulastirmada kaynaklarin sorumluluk ile kullanilmasiyla degismistir

(Technical Research Centre of Finland, 2000).

2.4.3.4. 2001 ve Sonrasi

1992°deki komisyonun ortak ulastirma politikas1 hakkindaki beyaz kitap adli ilk
raporundan bu yana 10 yil igerisinde demiryolu kesimi hari¢ diger biitiin hedefler
basarilmistir. Glinlimiizde kamyonlar uluslararas: teslimatlardan bos yiikle donmeye
zorlanmamaktadirlar. Yol kabotaji gercege donlismiistiir. Hava ulastirmasi rekabete

acilmigtir. Havacilikta gilivenlik seviyeleri en yliksek olan iilke Avrupa Birligi’dir.

Ortak Ulastirma Politikasi’ndaki ilk gercek ilerleme tiiketici fiyatlarinda bir diisiis
olarak ortaya cikmistir. Bu kaliteli hizmet ve daha genis tercih olanaklari ile
biitiinlesmistir. Bu da Avrupalilarin hayat tarzlarint ve tiiketim davranislarini
degistirmistir.

Bu politikanin ikineci basarist 1980°li yillarin baglarinda TEHSR (Trans-European
High Speed Rail - Trans-Avrupa Yiiksek Hizli Demiryolu) ve Galileo Satellite
Navigation Programme (Galileo Uydu Yo6n Bulma Programi) programlarinin

baslatilmasi ve bugiin bu programlarda belirli asamalara gelinmis olmasidir.

Son on yilda ulastirma pazarinin basarili bir sekilde acilis1 saglanmis olsa da hadise
ayn sekilde kalmaya devam etmektedir. I¢ pazarin biitiinlesmesi, mali ve sosyal
uyum eksikliginden kaynaklanan rekabet c¢arpilmalarimin  kabul edilmesini
zorlagtirmaktadir. Bunun bir sebebi de uyumlu bir Ortak Ulastirma Politikasi’nin

olusturulmamis olmasidir.

Bu sorunlar:

e Ulastirmanin degisik tiirlerinde esit olmayan gelistirme.

e Ana yol ve demiryolu rotalarinda sehirlerde ve havalimanlarinda sikisiklik.
e (evreye olan zararl etki ve kazalarin agir bilangosudur.

Trafik sikisikliginin iiretkenlik diististi, altyapida darbogaz ve kayip baglantilar ve
tirler ve sistemlerin birlikte ¢alilmasin1 engelleme gibi etkileri vardir. Aglar, tek

pazarin can damarlaridir. Bunlarda bir kotii isleyis yeni pazarlarin yaratilmasinda
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kay1p bir firsat ve bunun yiiziinden is yaratilmasinda bir kayip yaratacagi agiktir. Bu

ise Avrupa Birligi potansiyelinin yeteri kadar degerlendirilememesi anlamina gelir.

Yapilan hesaplamalar eger sikisiklik sadece kentsel alanlar etkileyecekse bile bunun
fazladan 1.9 milyar litre benzinin tiiketilmesi anlamina gelecegi, bunun da yillik

toplam tiiketimin %6°s1 oldugunu gostermektedir.

Yapilan bir diger calismaya gore sikisikliktan dolayr Avrupa iktisadi rekabet
giicinde kayba ugrayacak ve bu calismaya gore sadece karayolu trafigindeki

sikisikligin maliyeti Topluluk GSMH’sinin %0,5°1 kadar olacaktir.

I¢c pazarm ve kiiresellesmis ticaretin avantajlarinin tamaminin kullamlmasma izin
veren etkili bir ulastirma sistemi olmadan is ve zenginlik yaratacak giiclii bir iktisadi
bliylime tasarlamak zordur. Ayrica gilinlimiizde bilgi toplumu ve sanal aligveris

¢agina girmis bulunuyoruz.
Ulastirmaya olan talebin artmasinda baslica iki sebep rol oynamaktadir.
1. Araba kullanimindaki artis (yolcu ulastirmasi igin).
2. Avrupa ekonomisindeki tliretim tarzindaki degisim (yiik ulastirmasi igin).

Ikinci sikki ele alirsak, ekonomi stok ekonomisinden akis ekonomisine dogru sekil
degistirmistir. Planli ekonomiden yeni bir ekonomi tiiriine gecen aday iilkelerde
demiryollariyla ulasim 6zendirilmistir. 1990’dan sonra ise karayolu ulagtirmasinda
gozle goriiliir bir artis s6z konusudur. Yol tasimaciligi %19.4 artarken demiryolu ile
yik tagimaciligt %43.5 azalmistir. Bu demiryolu ortalamasi hala Topluluk

ortalamasinin tizerindedir.

Avrupa Birligi gevresel faktorleri Ortak Ulastirma Politikasi’na eklemeye ve bunlar
biitiinlestirmeye 6zen gostermistir. CO, yaymimlarinin ana kaynagi karayolu
ulagtirmasidir. Alternatif yakitlar iizerinde c¢aligmalar yapilmaktadir. Ulastirmaya

olan talebi frenleyebilmek i¢in kompleks bir denklemin ¢6ziilmesi gerekir.

e Iktisadi biiyiime ulastirmaya ydnelik mal hizmetleri igin %38, yolcular i¢in

%24’liik bir talep artis1 getirecektir. Bu da hareketlilige olan talebi artirir.

e Genisleme yeni iiye lilkelerde bir trafik patlamasmna yol agacaktir. Bu

ozellikle sinir bolgelerde daha fazla olacaktir.
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e Uzaktaki bolgelere olan erigim ile birlesince ana arterlerin doygunlugu ve

altyapinin yenilenmesi de ¢ok biiyiik yatirimlar gerektirecektir.

Bu yiizden iktisadi biiylime ile ulastirma biiylimesi arasindaki bagin kesilmesi
gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin giicii akilda tutularak {i¢ olas1 secenekten
bahsedilebilir.

1. Sadece karayolu ulastirmasinin fiyatlandirilmasi: Bunun sayesinde karayolu
ulastirmas1 bir dengeye gelecek olsa bile diger tiirlerin buna katkis1 6zellikle
demiryolu kesiminde iiretkenlikte diisiik kazanclar ve altyapinin yetersizligi
daha siirdiiriilebilir tiirlerin ulastirmaya daha hakim konuma gelmesini

engelleyecektir.

2. Karayolu ulagtirmasinin fiyatlandirilmasi ve bunun diger tiirlerde verimlilik
ile desteklenmesi (6rnegin daha iyi hizmet kalitesi, lojistik, teknoloji): Fakat
bu da tiirler arasindaki yeterli degisimi saglayamayacak ve slirdiiriilebilir

gelismeye katkida bulunamayacaktir.

3. Avrupa Birligi Komisyonu'nun Beyaz Kitap adli raporunun da dayandigi
tclincli  yaklasim cesitli Onlemlerden olusur. Bunlar fiyatlandirmadan
alternatif ulagtirma tiirlerini yeniden canlandirmaya kadar degisir. Bu Trans-

Avrupa Aglari’na hedeflenmis yatirimi da kapsar.

Avrupa Birligi Beyaz Kitap adli Avrupa Birligi Komisyonu raporunda ulastirma

kesimine yonelik asagidaki politikalar1 uygulamaya karar vermistir.

Heniiz basarilamamis, ulagtirmanin dengesini degistirme hedefi 2010 yil1 i¢in Beyaz
Kitap’ta Onerilen sadece hirsli ulagtirma politikas1 dnlemleri programini uygulamay1
icermez. Fakat ulusal ve yerel seviyede diger politikalar cinsinden tutarli 6nlemler

almay1 da igerir. Bu politikalar asagida 6zetlenmistir.

e Iktisadi politika : Formiile edilecek iktisadi politikalarin belirli faktrleri goz
Oniine almas1 gerekir. Bu faktorler ulastirma hizmetlerine artan bir talep
yaratir. Bu faktorlerden bir kismi da tam zamaninda iiretim ve stok devri ile
ilgilidir.

e Kent ve alan kullammm politikas1 : Dengesiz planlamadan dogan
hareketlilik ihtiyaglarindaki artigtan kaginmak icin bdyle bir politikaya ihtiyag

vardir.
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e Toplum ve egitim politikasi : Is ve okula gidis gelis saatlerinin diizenlenip
ayarlanmasi1 veya kazalarin en c¢ok oldugu saatlerde trafigin azaltilmaya

calisilmasi gibi.

e Ana birlesik kentlerde kent ulastirma politikas1 : Kamu hizmetlerinin

modernizasyonu ve arabanin daha rasyonel kullanimi i¢in.
e Biitce ve maliye politikasi : Biitlin digsal maliyetlerin i¢gsellestirilmesi igin.

e Rekabet politikas1 : Ozellikle demiryolu kesiminde yeni sirketlerin de

pazara girislerinin saglanmasi igin.

e Ulastirma arastirma politikasi : Ulusal, Topluluk ve 6zel seviyede yapilan

aragtirmalar1 daha tutarli bir hale getirmek i¢in.
2001 Ortak Ulastirma Politikasi’nda Onerilen Onlemler

Topluluk seviyesinde ulastirma politikas1 altinda Beyaz Kitap’ta 60 kadar 6zel 6nlem
onerilmektedir. 2010 yilinda bitecek ve 2005 yilinda hedefleri kontrol edilecek bir

hareket programi mevcuttur. Bu 6nlemler asagida 6zetlenmistir.
Demiryollarim Yeniden Canlandirmak

Demiryolu kesimi tam manasiyla stratejik bir kesimdir. Burada uygulanacak
stratejilerdeki basar1 tasinacak mallara baglidir. Bu kesimi yeniden canlandirmak
demek demiryolu sirketleri arasinda rekabetin saglanmasi demektir. Bu kesimde yeni
sirketlerin kurulmasi desteklenmeli, sirketlerin yeniden yapilanmalarimi saglayacak
onlemler alimmalidir. Oncelik sadece buralarin uluslararasi hizmete agilmasi degil,

kabotaja (ulusal pazarlarda) ve uluslararasi yolcu trafigine de agilmasidir.
Karayolu Ulastirma Kesiminde Kaliteyi Artirmak

Karayolu ulastirmasinin en 6nemli avantaji mallart Avrupa capinda esit olmayan
esneklikle ve disiik fiyatla tagiyabilmesidir. Bu kesimin yeri doldurulamaz fakat bu
kesimin iktisadi pozisyonu goriindiigiinden daha zayif olabilir. Bu kesimde karlar
clizidir. Bunun sebebi 6nemli oranda kesimin parcalanmis olmasi ve endiistri ve
teslimatgilar tarafindan fiyatlara uygulanan baskidir. Bu, yiik tasima sirketlerinin
fiyat indirimlerine gitmesini tegvik eder ve sosyal ve emniyet ile ilgili yasalardan bu
engelini telafi etmek icin kaginmaya iter. Avrupa Birligi Komisyonu tasiyicilar

teslimatgilardan korumak icin bir yasa Onerecektir. Bunun maddeleri tasiyici
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sirketlerin kendi tarifelerini diizenleyebilmelerini saglamak ile ilgili olacaktir. Bu ise

yiiksek bir petrol fiyati artiginda etkin olacaktir.
Deniz Uzerinden ve i¢c Suyollarindan Olan Ulastirmayi Tesvik Etmek

Kisa mesafe gemicilik ve i¢ suyolu ulastirmasi diger demiryolu ve karayolu
tirlerinden dogan sikisiklik ve altyapr eksikligi ile bagedilebilinmesini

saglayabilecek bir unsurdur. Bu iki tiir de kullanilamamis durumdadir.

Kisa mesafe gemiciligini canlandirmanin yolu gercek deniz otobanlar1 insa etmekten
gecer. Avrupa Birligi’nin denizcilik cemiyeti i¢in ¢ok kati kurallar1 olmasi1 gerekir.
Tonaj tabanli vergilendirme sistemi hakkinda daha ¢ok sayida kayitli geminin olmasi

icin komisyon bir direktif dnerecektir.

Ic suyollarinin giiclendirilmesi icin ki bu yollar dogal olarak tiirler arasidir
(intermodal), su kollarinin kurulmasi ve aktarma yapilarinin inga edilmesi gerekir.
Ayrica gemi kaptanlarinin sertifikalarinin ve miirettebatlarinin sosyal sartlarinin

tyilestirilmesi gerekmektedir.
Hava Ulastirmasinda Biiyiime ve Cevre Arasinda Bir Denge Saglamak

Su anda tek bir pazar ile paranin oldugu bir ¢agda Avrupa Birligi icin hala
havacilikta tek bir gokyliziinden bahsedilememektedir. Avrupa Birligi’nin hava
trafigi fazla boliinmiistir. Bu ise ucgus gecikmelerine yol acar ve Avrupa
havayollarini rekabet agisindan dezavantajli bir duruma sokar. Bu yilizden 2004 yili
itibariyle hava trafigini diizenleyen yeni yasalar ¢ikarilacaktir. Bu diizenlemelerin bir
politika ile daha desteklenmesi gerekmektedir. Bu politika ise havaalan
kapasitelerinin genislemesinin ucaklarin yol actig1 giiriiltii ve kirliligi azaltacak yeni

diizenlemelere gore yapilmasidir.
Tiirler Arasihg1 Gerg¢ege Doniistiirmek

Tiirler arasilik karayolu ulastirmaciligina rakip alternatifler gelistirmenin en temel
yollarindan biridir. Atilmast gereken adimlarin tiirlerin tamamen biitiinlesmesi
yoniinde atilmasi gerekir. Bunlarin 6nemli bir potansiyel ulastirma kapasitesi
sunmas1 gerekir. Bunlar biitiin bireysel hizmetleri birlestiren etkin yonetilen bir

ulagtirma aginda baglar seklinde olmalidir.
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Trans-Avrupa Ulastirma Agim Insa Etmek

Avrupa Birligi icin ana arterlerdeki doygunluk nedeniyle Trans-Avrupa aglarini
tamamlamak Onemlidir. Avrupa Birligi Komisyonu demiryolu aglarindaki
darbogazlarin giderilmesine yonelik ana noktalarin yeniden gbzden gegirilmesine
konsantre olunmasini, genislemeden dolayi ortaya ¢ikan trafik akimlarini emmek i¢in
tanimlanmis Onceliklerin tamamlanmasini 6nermektedir. Ayrica bir diger onemli

konu da uzaktaki ve sinirdaki bolgelerde erisimin iyilestirilmesidir.

Trans-Avrupa agina erigimi artirmak i¢in ikinci bir agin gelistirilmesi yapisal bir
sermaye onceligidir. I¢ ana proje listesinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Alti

veya daha fazla proje diger projelere eklenmistir (6rnegin Galileo).

2004 yilinda komisyon deniz otobanlari kavramini sunmak, havaalani1 kapasitesini
gelistirmek, uzaktaki bolgeleri Avrupa kitasina daha etkin baglamak ve aday
tilkelerin aglarin1 Avrupa Birligi aglarina baglamak gibi konular1 etrafli bir sekilde

gbzden gegirecektir.
Yol Giivenliginin Artirilmasi

Kazalarin topluma maliyeti onlarca milyar Euro’dur. Bu sadece Olgiilebilen
kayiplardir. Ayrica hesaplanamayan insan kayiplar1 da vardir. Her yil yaklasik
40.000 kisi yollarda hayatin1 kaybetmektedir. Bu neredeyse orta biiyiikliikte bir
kasabanin yarisinin haritadan silinmesi demektir. Avrupa Birligi’nde yol giivenligini
garantileyen Onlemlerin garanti altina alinmasi gerekmektedir (6rnegin bisiklet
kullanmanin tesvik edilmesi, alkollii ara¢ kullananlara daha diisiik alkol limitlerinin

uygulanmasi gibi).

Yakin gelecekte komisyon Trans-Avrupa agi icin iki dnlem Onerecektir. Birincisi
ozellikle tehlikeli kara noktalarda isaretlerin uyumlulastirilmasi, ikincisi ise hiz ve

alkollii ara¢ kulanimu ile ilgili yasalarin diizenlenmesidir.

Ulastirmanin  Daha Etkin Fiyatlandirilmasim Saglamak icin Bir Politika

Benimsemek

Herkesin bildigi gibi her ulastirma tiirii kendi yarattig1 gercek maliyetinin karsiligini
6dememektedir. Bu durum iilkeden iilkeye ve ulastirma tiiriinden ulastirma tiiriine

degismektedir. Bu da adil olmayan bir rekabet ortami yaratir. Bu yiizden en az
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kirlenmis ag1 veya en temiz ulastirma tiirlinii kullanmak icin gergek bir tesvik edici

varlik yoktur. Beyaz Kitap asagidaki onerileri gelistirmistir:

e Ogzellikle karayolu ulastirmasinda ticari kullanicilar igin  benzin

vergilendirilmesinin uyumlulastirilmasi.

e Altyapr kullanimmin fiyatlandirilmasi ilkelerinin diizenlenmesi, digsal

maliyetlerin biitiinlestirilmesi.

Boyle bir reform isletmecilere ve degisik ulastirma tiirlerine esit davranilmasin
gerektirir. Her ulastirma tiirii sikisiklik ve altyap1 ile ¢evreye verdigi zarar cinsinden

fiyatlandirilmalidir.
Kullanicilarim hak ve o6devlerini tanimlamak

Avrupalilarin makul fiyatlarla yiiksek kaliteli ulastirma hizmetlerine erisim hakki

vardir. Havaciliktaki belirlenen bazi haklar diger tiirler i¢in de uygulanacaktir.

Havacilikta havayolu yolcularinin bilgi hakki ve bir kazadan veya fazla
rezervasyondan dolay1 u¢aga binis hakkinin iptali yliziinden tazminat 6denmesi diger
ulagtirma tiirlerine de genisletilecektir. Ayrica Avrupa Birligi Komisyonu’'nun
gorevlerinden bir tanesi de vatandaslarin haklarin1 anlamalarini ve bunlar

uygulamalarini saglamaktir.
Yiiksek kaliteli kent ulastirmasi gelistirmek

Avrupa vatandaglar1 sehirlerdeki kirlilik ve sikisikliktan sikayet¢idir. Kamu
hizmetlerinin modernizasyonu ve arabalarin rasyonel kullanilmalar1 saglanmalidir.
Bu 6nlemler ayn1 zamanda siirdiiriilebilir olmalidir. Yanliz bu 6nlemler uygulanmasi
en zor Onlemlerdir. Komisyon mallarin degis tokusu uygulamasini vurgulayarak

kamu ulastirmasinin ve altyapisinin daha iyi kullanilmasini hedeflemektedir.

Temiz ve Etkin Ulastirma Hizmetlerinin Emrine Arastirma ve Teknolojiyi

Yerlestirmek

Avrupa Birligi arastirma ve teknolojiye yiiklii bir miktarda yatirim yapmaktadir.
Yatirim alanlan tiirler arasiliktan temiz araglara ve telematik uygulamalarma kadar

degismektedir. Artik zaman ulastirmada daha fazla akicilik i¢indir.

Daha temiz, giivenli yollar ve denizcilik ulagtirmasi i¢in ve biitiin ulastirma tiirlerine

akilli sistemleri biitiinlestirmek i¢in 6zel faaliyetler yiirtitiilmelidir. Bu etkin altyap1
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yonetimi saglar. Bu baglamda yenilik¢i enformasyon ve izleme sistemlerinin Trans-
Avrupa aglarina monte edilmesi ve bunun sehirlere de yerlestirilmesi gerekir. Ayrica

bir diger 6nemli konu da aktif emniyet sistemlerinin araglara girisidir.
Kiiresellesmenin etkilerini yonetmek

Avrupa Birligi uluslararasi orgiitlerde ulagtirma ile ilgili kararlarin alinmasinda sesini
yeteri kadar duyuramamaktadir. Komisyon uluslararasi orgilitlerde konumunu
giiclendirmeyi, dzellikle Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, Uluslararas1 Sivil Havacilik
Orgiitii ve Denube Komisyonu’'ndaki konumlarimi giiclendirmeyi hedeflemektedir.
Bu sayede Avrupa’nin diinya seviyesindeki ¢ikarlart korunmus olacaktir. Avrupa
Birligi bu uluslararast kuruluslarda daha aktif bir rol oynamayi, sesini daha ¢ok
duyurmayi, deyim yerinde ise bu Orgiitleri kendi kontrolleri altina almay1

hedeflemektedir. Bugiine kadar bu konuda pek basarili olunamamustir.

Siirdiiriilebilir Bir Ulastirma Sistemi I¢in Orta ve Uzun Dénem Cevresel

Hedefler Gelistirmek

Stirdiiriilebilir bir ulastirma sistemi yaratmak i¢in pek cok dnleme gerek vardir ve

buradaki 6nlemler sadece bir yere kadar siirdiiriilebilir bir ulastirma saglayabilir.

Stirdiirtilebilir ulastirma sistemi isletme terimleri cinsinden tanimlanmalidir. Bu,

politika belirleyicilere yararl bilgiler verilmesini saglar.

Avrupa Birligi’nin ortak ulagtirma politikast su dort ana baslik altinda incelenebilir:
1. Ulastirma tiirleri arasindaki dengeyi degistirmek.
2. Darbogazlar asmak.
3. Kullanicilari ulagtirma politikasinin kalbine yerlestirmek.

4. Ulastirmanin kiiresellesmesini yonetmek

Avrupa Ortak Ulastirma Politikasinda onerilen 6nlemleri 6zetleyecek olursak;

Ulastirma Tiirleri Arasinda Dengenin Degistirilmesi Politikasi

1. Karayolu Kesiminde Kalitenin Artirilmasi Politikasi

e Denetim ve cezalarin uyumlulastirilmasi politikasi; bu politika ile hedeflenen:
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- Mevcut yol ulastirma yasalarinin etkin, diizglin anlasilmasinin,

uygulanmasinin ve takip edilmesinin tesvik edilmesi.

- Isverenlerin siiriiciileri tarafindan islenen belirli suclar icin

sorumluluklarini kanitlamak.
- Araglarin hareketsizligi i¢in sartlart uyumlulastirmak.

- Siiris stireleri ve siiriiciilerin dinlenme periyotlarina gore {liye

iilkelerin yerine getirmesi gereken kontrol sayisini artirmak.

e Gerekli yetenekleri tesvik edip tatmin edici ¢alisma kosullari saglayarak

karayolu ulagtirmas1 meslegini ¢ekici bir halde tutmak.

e Maliyetler artarsa (Ornegin petrol fiyatlarinda bir artig gibi) giimriik
vergilerinin bir daha gbézden geg¢irilmesine izin vermek i¢in ulastirma
faaliyetlerini yonlendiren sozlesmelerdeki ~ minimum  maddeleri

uyumlulagtirmak.
2. Demiryollarim Yeniden Canlandirma Politikasi

e Avrupa’daki demiryolu pazarin1 yavas yavas agma politikast. 2001 yil1 sonu
itibariyle demiryolu kesimi i¢in komisyon ikinci bir 6nlemler paketi daha

sunmustur. Bu pakette asagidaki konulara deginilmistir:
- Ulusal yiik pazarlarinin kabotaja agilmasi.

- Demiryolu ag1 icin kural ve diizenlemelere dayanan baginmsizca
kurulmus yiiksek seviyede bir emniyetin saglanmasi ve kapsanan her

bir oyuncu i¢in sorumluluklarin agik bir tarifi.

- Yiiksek hizli ve geleneksel demiryolu aglarinin biitiin pargalari i¢in

aracalisirlik (interoperability) talimatlarinin yenilenmesi.
- Uluslararasi yolcu ulastirmasinin yavas yavas agilmasi.

- Demiryolu hizmetlerinin kalitesini ve kullanict haklarin1 koruma

Onlemlerini tesvik etmek.

e Bir direktif onerip demiryollarinin aragalisirligi ve giivenligi i¢in Topluluk

yapisi baglatarak demiryollariin giivenligini artirmak.
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Yeni altyapinin ve 6zellikle demiryolu yiik ekspres yollarinin yaratilmasini

desteklemek.

Ters ¢evresel etkileri diisiirmek i¢in goniilli bir anlasma durumunda

demiryolu endiistrileriyle diyaloga girilmesi.

3. Hava Ulastirmacihi@indaki Biiyiimeyi Kontrol Etme Politikas1

2004 y1l1 itibariyle tek bir gokyiizii cergevesinde:

- yeterli kaynaklarla giiglii bir diizenleyici olmak, emniyeti garanti
ederken trafigin biliylimesine izin veren hedefler belirlemeye yeterli

olmak.
- Askeri savunma kapasitesini artiran bir mekanizma saglamak.

- Sosyal ortaklarla sosyal diyalogu saglamak. Bunun ilki hava trafik
kontrolodrleriyle baslatilabilir, bu diyalog danigmanliga izin verebilir

ve diger kesimlerdeki deneyimleri takip edebilir.

- Topluluk kurallarint gelistirmek ve yonetmek i¢in deneyiminden ve
know-how’indan yararlanmak amaciyla Eurocontrol ile isbirligi

yapmak.

- Kurallarin etkili bir sekilde uygulanmasini saglayan gozetim,

denetleme ve cezalandirma sistemi Onermek.

Uluslararas1  Sivil Havacilik Orgiitii  kapsaminda hava ulastirmasimin
vergilendirilmesini yeniden tasarlamak ve 2004 yilinda bir karosen vergisinin

konulmasi i¢in goriismeler yapmak.

Asagidakileri saglayabilmek i¢in havaalanlarinin gelecegi hakkinda tartisma

baglatmak.
- Mevcut kapasitenin daha iyi kullanilmasi.
- Havaalani fiyatlandirma sisteminin gdzden gegirilmesi.

- Hava ulastirmasimi diger ulastirma tiirleriyle akilli bir sisteme

biitiinlestirmek.

- Yeni havaalani altyapilarinin neler gerektirdigini belirlemek
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Pazara girisi iyilestirmek i¢in 2003 yilinda yer ayirma sistemi ile ilgili bir
gbzden gegirme sunmak ve ayni zamanda Topluluk havaalanlarinda ¢evresel

etkileri azaltmaya olan ihtiyaci goz onilinde bulundurmak.

Amerika Birlesik Devletleri ile bir Birlesik Transatlantik Havacilik
Antlagsmasi’n1 miizakere etmek ve bu sayede acik gokylizii antlagmalarini

degistirmek.

4. Denizcilik ve I¢ Suyolu Ulastirma Sistemini Uyarlama Politikasi

Gergek “deniz otobanlar1” insa etmek icin gerekli olan altyapiyr gelistirmek.

Denizcilik ve i¢ suyolu ulagtirmasi icin diizenleyici yapiyr yOnetim igin
ozellikle tek durakli ofisler yaratilmasini 6zendirerek ve lojistik agindaki

biitiin oyuncular birlestirerek basitlestirmek.

Saldir1 riski ile miicadele etmek i¢in Avrupa yolculuklar1 sunan gemilere

binen yolcularin emniyet kontrolii i¢in diizenleyici bir yap1 6nermek

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’yle ve Uluslararasi Is¢i Orgiitii’yle isbirligiyle
denizcilik emniyet kurallarini sikilastirmak ve bunu 6zellikle asagidakileri

yaparak saglamak:

- Gemi incelemelerinde gozlenecek minimum sosyal kurallart dahil

ederek.
- Hakiki bir Avrupa denizcilik trafik yonetim sistemi gelistirerek.

Sosyal ve mali konularda gelistirilmis en iyi uygulamalara dayanarak olasi en
fazla sayida geminin Topluluk kiitiiglinde bayraginin  yeniden
dalgalandirilmasin1 6zendirmek ve deniz ulastirmasina devlet yardiminin

kurallarinin yeniden gézden gegirilmesi.
Asagidakileri yaparak iilke ici suyolu ulastirma kosullarini iyilestirmek.

- Tim Topluluk suyolu agi icin teknik gereksinimlerin genel

standardizasyonu.

- Avrupa Birligi’nin iilke i¢i suyollar1 boyunca gemi kaptanlarinin

sertifikalarinin daha fazla uyumlulastirilmasz.

- Dinlenme periyotlarinin, miirettebat iiyelerinin ve iilke i¢i gemilerin

seyir siiresinin uyumlulastirilmasi.
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5. Ulastirma Tiirlerini Birlestirme Politikas1

2003 yihi itibariyle karayolu ulastirmasina alternatif ¢éziimleri tesvik edecek
yeni bir program benimsenmesi (Marco Polo), bu programin biitgesi yillik 30

milyon Euro’dur.

2003 yil itibariyle yiik biitiinlestirme mesleginin gelistirilmesi ve ulastirma
birimleri ve yiik ylikleme tekniklerinin standardize edilmesi i¢in yeni bir

Topluluk yapis1 6nermek.

Darbogazlardan Kurtulma Politikasi

e Darbogazlardan kurtulmak i¢in yiik i¢in dncelikli koridorlar1 6zendirmek,
biiyiik yollar i¢in hizli bir yolcu ag1 ve trafik yonetim planlar1 olusturmak,

ve “Essen” listesine agagidaki projeleri eklemek.
- Prene’ler boyunca yiik icin yiiksek kapasiteli bir demiryolu hatt.

- Dogu Avrupa yiiksek hizli treni / birlesik ulastirma Paris-Stutgart-
Viyana.

- Almanya ve Danimarka arasinda Fehmarn koprii/tiineli.
- Galileo uydu yon bulma projesi

- Straubing ve Vilshofen arasinda Dunabe’nin yon belirlemesini
tyilestirmek.
- Bologna-Milan kolunu da igeren Verona-Naples demiryolu agi.

- Iber yiiksek hizli demiryolu aginin aracalisirligi.

2001 yilinda Trans-Avrupa ag biitcesi altinda ana darbogazlar i¢in en yliksek
seviyede fonlamay1r %20’ye artirmak ki bu ek {iiye filkelerle birligin

sinirlarinda kalanlari da igerir ve daha sonra kosullara bagli kurallar getirmek.

2004 yilinda Trans-Avrupa agmin Ozellikle ek aday iilkelerin aglarini
biitiinlestirmeyi hedeflemis daha genis bir gozden gegirilmesini sunmak,
deniz otobanlar1 kavramini getirmek, havaalani kapasitelerini gelistirmek ve

kita capinda bolgesel tutunmayi iyilestirmek.
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e Yeni altyapinin insaasi i¢in (6zellikle demiryolu altyapisi) rekabet eden hatlar
tizerinden olan fiyatlardan elde edilen gelirleri tahsis etmek i¢in bir Topluluk

yapis1 kurmak.

e Trans-Avrupa ulagtirma aglarina ait karayolu ve demiryolu tiinelleri i¢in en

diisiikk emniyet standartlarini uyumlulagtirmak.

Kullanicilar: Ulastirma Politikasinin Kalbine Yerlestirme Politikasi

1. Emniyetsiz Yollar

e Avrupa Birligi icin Avrupa yollarinda 6len insanlarin sayisini 2010 yilina

kadar yariya azaltmak gibi bir hedef belirlemek.

e 2005 wyilt icin Trans-Avrupa karayolu agi {iizerinde uluslararas: ticaret
ulastirmasinda kontrol ve cezalar diizenleyen kurallar1 uyumlulastirmak

(6zellikle hiz ve alkolli siiriis ile ilgili olanlar)

e Ogzellikle belirgin tehlikelerin oldugu Trans-Avrupa rotalarinda “kara
noktalar”in  bir listesini ¢ikartmak ve Dbunlarin isaret direklerini

uyumlulagtirmak.

e Yolcu arabasi ireticilerinin tirettikleri arabalarin biitiin koltuklarinda emniyet
kemeri tesis etmesini saglamak. Bu konuda bir talimat 2003 yilina kadar

Onerilecektir.

e Tehlikeli siiriisle miicadele etmek ve o6zellikle geng siiriiclileri hedefleyen
calisma ve egitim projeleriyle sorumluluklu stiriiciiligii 6zendirmeyi umarak

Iyi uygulamalar tesvik etmek.

e Alkollii ara¢ kullanimmin zararlariyla miicadeleye devam etmek ve

uyusturucu ve hap kullanimi konularina ¢éziimler bulmak.

e Bagimsiz teknik incelemeleri tesvik etmek icin Avrupa seviyesinde bir
metodoloji gelistirmek 6rnegin Komisyon igerisinde bagimsiz uzmanlardan

bir komite kurmak.
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2. Kullanicilara Yansiyan Maliyetlerin Arkasindaki Sebepler

2002 yilinda bir altyapr fiyatlandirma sisteminin ilkelerini ve yapisin
tanimlayan bir yap1 yonergesi ve fiyatlandirma seviyelerini belirlemek igin

ortak bir metodoloji 6nermek.

Ticari karayolu ulastirmasi benzini i¢in 2003 yil1 itibariyle diizglin dagilan bir

vergilendirme 6nererek vergi sistemini daha tutarl bir hale getirmek.

2002 yilinda Trans-Avrupa yol aginda 6deme tiirlerinin ara g¢aligirligini

garanti eden bir yonerge 6nermek.

3. Kullamicilarin Hak ve Odevleri

2001 yilinda ozellikle fazladan yer ayirtmadan dolay1 iptal edilen ugus hakki,
gecikmeler ve ugus iptallerini ilgilendiren yeni Onerilerle hava yolcularinin

mevcut haklarini artirmak.

2001 yilinda hava ulastirmasi sozlesmeleriyle ilgili gereksinimleri

ilgilendiren ileriye doniik bir diizenleme yapmak.

2004 yihi itibariyle diger ulastirma tilirlerini igermek i¢in ve 0&zellikle
demiryollari, denizcilik ve miimkiinse kent ulastirma hizmetlerinde yolcularin
haklarin1 koruyan topluluk Onlemlerini genigletmek. Bu o6zellikle hizmet
kalitesi ve kalite gostergelerinin gelismesini, sdzlesme sartlarini, bilginin
kullanicilara aktarilmasini ve hukuki anlasmazlik uzlasmasini mekanizmasini

ilgilendirir.

Devlet yardimindan haberdar etmek icin prosediirlerin ayarlanmalarinin

Onerilmesi.

Kullanicilara kaliteli bir hizmet saglamak i¢in ulastirma alaninda genel

iktisadi ilginin hizmetlerini diizenlemesi gereken genel ilkelerin agiklanmasi.

Ulastirmanin Kiiresellesmesinin Etkilerini Yonetme Politikasi

Uye iilkelerde 2010 yilinda 6zel kesim finansmanini hareketlendirerek tiirsel
dagilimi demiryollar1 i¢in %35 seviyesinde saglamak maksadiyla kaliteli bir
altyap1 ile gelecekteki iiye tilkeleri Avrupa Birligi’nin Trans-Avrupa agina

baglamak.
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e Yeni lye iilkelerde altyapinin yeterli kamu fonlamasi i¢in toplulugun gelecek

finansal perspektifinde hazirlik yapmak.

e Aday iilkelerin yonetimsel kapasitelerini gelistirmek, 6zellikle bunu ulastirma
yasalarin1 uygulamaktan sorumlu denetleyici ve yonetim personelini egiterek

basarmak.

e Avrupa Birligi’nin 6zellikle Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii, Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii, Rhine Seyir Komisyonu, Danube Komisyonu ve Euro

Kontrol gibi ana uluslararasi orgiitlere tam tiyeligini saglamak.

e 2008 yilima Avrupa Birligi i¢in kiiresel kapsamli ve bunu kontrol eden ve
ayn1 zamanda kesinlik, giivenilirlik ve emniyetlilik gereksinimlerini yerine
getirecek bir uydu seyir sistemi gelistirmek (Galileo) (European

Commission., 2001).

2.5. Ulastirma Teknoloji Politikalar:

2.5.1. Ulastirma ve Teknoloji Arasindaki Tliski

Teknoloji ulagtirma ve trafik i¢in 6nemlidir. Ulastirmaya ait pek ¢cok problem dolayli
veya dolaysiz yollardan kullanimdaki teknolojiden kaynaklanir. Ornegin, mevcut
icten yanmali motorlar Onemli bir oranda yaymimin, hava kirliliginin ve

atmosferdeki sera gazlarinin artiginin ana kaynagidir.

Diger taraftan teknolojideki degisiklikler pek ¢ok olumlu etkiye sahiptir. Egzoz
gazlarindaki kursundan kaynaklanan kirlilik kursunun petroldeki baska katkilarla yer
degistirmesinden dolay1 pek cok Avrupa iilkesinde kaybolmustur. Motorlardan
kaynaklanan giiriiltli azaltilmis, katalitik donistiiriicliler sayesinde NOy ve CO
yaymimlar: azaltilmistir. Trafik gilivenliginde hava yastiklari, daha giiclii insa ve
tyilestirilmis tasarim sayesinde artis kaydedilmistir. Dinamik trafik yonetimi mevcut
altyapmin  kullanimimm  arttirmistir.  Yiksek hizli trenler seyahat siirelerini

diistirmustiir.

Seyahat bilgisi seyahatleri daha akilcr bir sekilde planlamay1 olanakli kilmigtir. Rota
ve trafik bilgisi seyahat sirasinda optimum kararlar almalar1 i¢in seyahat edenleri

desteklemistir.
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Teknolojinin ilk olarak araclarda ve altyapida bir rolii vardir. Yeni ulagtirma
sistemleri mevcut ve yeni teknolojiler kullanilarak gelistirilebilir. Buna oOrnek

otomatik yer alt1 yiik tasimacilig1 ve otomatik kilavuzlu araglardir.

Degisik tiirlerle seyahat etmeyi daha hizli ve daha kolay yapmak i¢in akilli kartlar
arttk pek ¢ok yere yerlestirilmistir. Tek bir kart park etme, otoyol ve kamu

ulagtirmasi bedellerini 6deyebilmektedir.

Teknolojinin ulastirmaya olan talebi nitel ve nicel yonde etkileme potansiyeli de
vardir. Telegalisma toplam seyahat talebini azaltmayabilir; fakat en sik seyahat

edilen saatler disinda da seyahat etme olasilig1 verir.

Teknoloji baska olanaklar da sunar; ¢iinkii politika uygulamalarin1 da saglayabilir.
Seyahat edenlerden altyapiy1 kullanma ve dissal etkiler i¢in bir bedel tahsil etmenin
yeni yollar1 ortaya ¢ikmistir. Eger arabalari daha ¢ok NOy veya CO, yayarlarsa
egzozlara algilayicilarin uygulanmasiyla siiriiciilerin daha fazla &demelerini
saglamak teknolojik olarak miimkiindiir. Bir aracin konumu uydu diimencilik
sistemleri sayesinde belirlenebilir. Kullanim bedelleri arabalarin kullanildig1 alana
bagli olarak toplanabilir. Ayrica yasalarin uygulanmasi yeni teknolojilerin
uygulanmasiyla basitlestirilebilir. Ornegin, arabalara yerlestirilmis otomatik hiz
ayarlayicilar1 araba, hiz limitlerinin oldugu bir bolgeye girdiginde en yliksek hizi

otomatik olarak diisiirmeyi olasi kilar.

Yeni teknolojiler ¢esitli politika hedefleri i¢in dolayli bir olumsuz etkisi olan yan
etkilere de sahip olabilir. Motor yakitlarinin etkinligindeki iyilesme eski kiigiik
arabalarin yakit tiiketimine sahip daha biiyiik ve daha agir arabalar inga etmeyi olasi
kilar. Daha biiyiik ve agir arabalarin sevilmesi daha etkin motorlarin ortadan
kaybolmasi etkisini ortaya ¢ikarmistir. Bir diger 6rnek de standart yolcu arabasinin
bilgisayarlilagsmasidir. Bu arabalar hareketli ofislere dogru gelisebilir. Seyahat siiresi
ve ofiste caligma siiresi arasindaki fark ortadan kaybolabilir ve bu trafige olan talebi

arttirabilir.

Hiiklimetler pro-aktif bir sekilde trafik ve ulastirmada yeniliklerle ilgilenmelidir.
Ciinkii bu yenilikler ulastirma sistemini 1iyilestirmede asagidaki sekillerde

kullanilabilir:
e Araglar daha giivenli, daha az kirletici ve daha iktisath yapan degisiklikler

e Mevcut altyapinin daha iyi kullanilmasi
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e (esitli ulastirma tiirlerinin daha iyi biitiinlesmesi
e Ulastirmaya olan talebin degistirilmesi
e Yasalarin uygulanmasinin desteklenmesi

Ayrica hiikiimetler teknolojik yeniliklere zamaninda tepki vermelidir. Ciinkii
teknolojik yenilikler giivenligi, ulastirma talebini ve altyapt ve araglarin
performansini etkileyebilir (Zuylen, H. J., and Ministry of Transport, Transport
Research Centre the Netherlands, 2000).

Gortildigu gibi, ulastirma ile teknoloji arasinda ¢ok 6nemli bir bag vardir. Ulastirma,
teknoloji kokenli bir etkinlik olup teknolojinin sagladig: faydalardan siirekli olarak
yararlanir. Deyim yerinde ise ulastirma teknolojiyi sekillendirir, teknoloji de
ulastirmay1. Ulagtirma ile ilgili gelistirilen teknolojilerin hangi tiir politikalar ile
desteklendigi de 6nemli bir konudur. Bu yilizden ulastirma teknoloji politikalarini
incelemek 6nemlidir. Burada dncelikle ulastirmada teknoloji yeniligi politikasindan
bahsedilecek; ardindan g¢esitli teknolojiler i¢in ulastirma teknoloji politikalart

Ozetlenecektir.

2.5.2. Ulastirmada Teknoloji Yeniligi

Onemli ulastirma teknoloji politikast hedeflerinden birisi ulastirma teknolojisi
alaninda yeniligin saglanmasidir. Ulastirma yavas degisen, fakat biiyliyen etkinlik ve
sikisiklik sorunlarindan sikintida olan ve pek c¢ok cevresel yan etkileri olan ¢ok
seviyeli karmagik bir sistemdir. Bu sorunlar1 ¢ézecek pek ¢ok yeni ve umut vaat eden

secenekler gelismektedir; fakat bunlar cesitli engellerle karsilasmaktadir.

Avrupa Ulastirma Politikas1 Oniimiizdeki yillar i¢in oldukg¢a iddiali hedefler
belirlemistir. Yeni teknolojilerin bu hedeflere varmada ©onemli rol oynamasi
beklenmektedir. Siirekli olarak yeni gelisen teknolojiler ortaya ¢ikmaktadir; fakat, bu

teknolojilerden kazananlar1 se¢gmek her zaman dogru segenek olmayabilir.

2.5.2.1. Ulastirmada Yeniligin Faydalar1 ve Yenilige Engeller

Son yillarda motorlu ulastirmada yaymimlarin azaltilmasiyla, kaza oranlarinin
diisiiriilmesiyle ve daha hizli ve daha konforlu ulastirma tiirleri sunulmasiyla ilgili
olarak cok fazla gelisme saglanmistir. Fakat ulastirma talebine devam eden artig

yapilan ilerlemelerin cogunu dengeleyecekmis gibi goriinmektedir. Sikigiklik ve CO;
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yaymimlari, ulastirma hizmetlerini kullanmanin bugiinkii seklinin stirdiirtilebilirlik
ile ilgili belirli kaygilarin1 arttirmaktadir ve ayrica 6nemli bir konu da kent i¢i hava

kalitesidir.

Yeni teknolojilerin mevcut durumun iyilestirilmesine biiyiik bir katki yapmasi
beklenmektedir. Ornegin yapilan bir senaryo calismasinda asagidaki yaymim

azaltmalarinin teknolojik yenilikler sayesinde yapilabilir oldugu gosterilmistir.
e COy -%80
e NOy: -%90
e VOC (ugucu organik bilesikler - volatile organic compounds): -%90
e Kiiciik pargaciklar: -%90

Ulastirma alaninda yenilige ise ¢esitli engeller vardir. Bunlar arasindan bazilari

sunlardir:
e Diizenleyici ve yasal engeller
e Teknik engeller
e Finansal ve ticari engeller

e Topluma ait engeller.

2.5.2.2. En Cok Umut Vaat Eden Teknolojiler

Ulastirma ile ilgili en ¢ok umut vaat eden teknolojiler ise Tablo 2.3.’te 6zetlenmistir.

Tablo 2.3. En Cok Umut Vaat Eden Ulastirma Teknolojileri

Kategori Teknoloji (Yenilik Evresi)

Cok-Tiirlii (Multi-|e Cok-tiirlii seyahat bilgisi (2,3)

Modal) e Cok-tiirlii seyahat planlama bilgisi (2,3)
Teknolojiler e Tiirler aras1 aktarma terminalleri (3,4)

e Tiirler aras1 yolcu terminalleri (2,3)
o Cok-tiirlii ulastirma hizmetleri (2,3)

e Ulastirma tiirleri i¢in yer ayirtma sistemi (2)

Tirlerin esglidiimii i¢in enformasyon sistemi (2)
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Tablo 2.3.%ilin devami

Yolcularin tercihlerini ve aliskanliklarini tanimlamak i¢in

enformasyon sistemi (1)

Enformasyon

Teknolojisi

Akill1 6deme sistemleri (3,4)
Akallr kart (3,4)
Internete hareketli erisim (4)

Telefaaliyetler (4)

Karayolu

Genel

Gelismis itici gili¢ sistemleri (2,3,4)
Elektrikle ve melezle ¢ekilme (3,4)
Yakat pili (2,3)

Elektrikli kent i¢i arabasi (3)

Dinamik rota planlama (3)

Arag i¢i trafik bilgisi (4)

Elektronik gecis ticretlendirilmesi (4)
Diimencilik sistemleri (4)

Trafik kontrol sistemi (4)

Park etme yOnetim sistemi (4)
Otomatiklesmis rehberlikli araglar (2,3)
Siirticii destek sistemleri (2,3,4)

Kablo ile siiriis (2)

Yolcu

Insan tarafindan gii¢lendirilen araclar (4)
Kisisel hizli transit i¢in yeni sistemler (2,3)
Stirlis paylasimi (4)

Araba paylasimi (4)

Yiik

Yol trenleri (4)

Yiik telematigi (3,4)

Yer alt1 ylik altyapisi insa etmek i¢in yeni sistemler (2,3)

Demiryolu

Atik  malzemeleri yeniden doniistirme (kent igi

demiryolu) (3)
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Tablo 2.3.%ilin devami

e Yakit pili ve batarya teknolojisi (talebe gére demiryolu
sistemi) (2,3)

e Yeni ulagtirma kavramlari i¢in yeni demiryolu altyapisi,
or: Kisisel Hizli Transit (2,3)

e Trafik yonetim sistemleri ve enformasyon teknolojilerinin
GNSS (Kiiresel Diimencilik Uydu Sistemleri - Global
Navigation Satellite Systems) ile biitiinlesmesi

o Telsiz iletisim sistemleri ve uzun mesafe yolcular1 ve
kentler arast demiryolu i¢in bilgisayar iletisim aglari
(internet, LAN (Yerel Alan Agi-Local Area Network)
(3.4)

o Agirlik ve cekme azaltilmasi (3,4)

e Egrilikli yiiksek hizli demiryolu (3,4)

e Degisik voltajlarla basa ¢ikmak i¢in teknolojiler (3,4)

o Hafif demiryolu ve insan nakledicileri (3,4)

Hava e Megaliner (2)

e Tiltrotor (2)

e lyilestirilmis propfan itici gii¢ (3)

e Siipersonik ticari ulagtirma (2,3)

e Hava gemisi (2,3)

e Siipersonik ucaklar (3)

e Buz eritici /buzlanmayi engelleyici sistemler (3)

e Hava trafik yonetimi (3)

Gemi e Tamamen elektrikli gemiler (2,3)

e Denizde giden hizli yolcu feribotlari (3,4)
e Hizl iilke i¢i yolcu feribotlari (3,4)

e Balina kuyruklu tilke i¢i gemi (2)

Parantez iclerindeki sayilarin anlami teknolojinin su andaki yenilik evresini
kastetmektedir. 1=bulus evresindeki teknoloji 2=deneme evresi 3=ilk pratik
uygulanma asamasi 4=pazara giris 5=olgunluk ve kullanilma 6=diisiis veya yeni bir
teknoloji tarafindan yerinin alinmast

Kaynak: Weber, K. M., Zuylen H. V., 2000
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Ortaya c¢ikan teknolojiler arasindan enformasyon teknolojisi ve cok-tiirli (multi
modal) teknolojiler 6zellikle umut vadeden teknolojiler olarak gbéze ¢arpmaktadir.
Tanimlanmis olan teknolojilerin sadece bazilar1 Avrupa seviyesinde uygun bir

sekilde baslatilabilir.

2.5.2.3. Ulastirma Teknoloji Politikasinda Olas1 Roller

Avrupa Ulastirma Teknolojisi Politikas1 ulastirmada yenilige asagidaki onlem

tiplerinin birlesimleri cinsinden olumlu yonde katkida bulunabilir.

e Yapisal onlemler: Yasal ve diizenleyici gergeve sartlarinin yenilige imkan
vermesi gerekir. Bunun i¢in pek ¢ok vergilendirme ilkesi Avrupa seviyesinde

tanimlanmistir. Ulastirma pazarlarinin serbestlesmesi bunun iyi bir érnegidir.

e Teknoloji Onlemleri: Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen yenilik
stirecinin, deneylerin ve pilot ¢aligmalarinin gidis yonii yeni ulastirma

¢Oziimleri igin ¢ok yararli olabilir.

e Uyumluluk Onlemleri: Ulastirma ¢odziimlerinin  standartlastiriimasin
saglamak i¢in erken denemelere cok Onemli bir rol atanmistir. Bu, Avrupa
tiye lilkeleri sinirlar1 boyunca sadece teknolojilerin uyumlulugunu saglamak
icin 6nemli olmayip, fakat aym1 zamanda bu teknolojileri kiiresel Olcekte

sunmaya yonelik gerekli hacmi yaratmak i¢in de 6nemlidir.

e Kiiltiirel oOnlemler: Avrupa politikas1 ulastirmayla ilgili yeni vizyonlari
destekleyerek ve boylelikle iiye iilkelerde hareketlilik kiiltiiriinii degistirerek
yapilandirici bir rol oynayabilir (Weber, K. M., Zuylen H. V., 2000 ve Zuylen
H. V., Weber, K. M., 2000).

2.5.3. Yeni Ulastirma Teknolojileri ve Sistemleri

Son on yilda ulagtirma teknolojisi alaninda bir devrim yasanmistir. Bu devrim genel
olarak ulagtirma telematigi olarak bilinen yeni telekomiinikasyon tekniklerinin ve
bilgi iglemin uygulanmasiyla ilgilidir. Bu tekniklerin 6nde gelenleri arasinda, akilli
kartlar, elektronik 6deme sistemleri, izleme ve kayitlama (Tracking and Tracing),
internet ve uydu ya da seliiler telekomiinikasyon sistemlerine (GSM) dayali veri

aktarma yontemleri bulunmaktadir.
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Asagida, gelecek on yilda biitiiniiyle uygulanmasi en olast uygulama tiirleri

Ozetlenmis, ardindan gesitli ulagtirma teknolojileri incelenmistir.
a. Tagit iizerindeki yenilikler:

Bunlar, tasit ilizerinde goriilen ve siirliclinlin (ve ayrica onun tasiti kullanmasinda
yardimct olan), tasitin ve yiikiin durumunu goézleyen tekniklere dayali olanlardir.
Tasita yliklenen bilginin saglanmasini ve kullanilmasini destekleyen cesitli teknikler

ve sistemler vardir. Bunlar, asagidaki sistemler i¢in ayirt edilebilir:

e Uzaktan algilama (remote diagnostics) ve bakim icin oldugu kadar tagitin
kendisinin ve donaniminin isleyisini gozleme (yani, frenler, lastik basinci,

sliriis vs. gibi yasamsal islevlerin gdzlenmesi).

e Siiriiciiye siirlis gorevinde yardim. Acil durum uyarisi, seyir (navigasyon) ve
trafik bilgisi saglanmas1 ile goriis genisletilmesi gibi goreli olarak basit
striicii  yardimlarindan otomatik tasit klavuzlugu (automated vehicle
guidance), seyir, kavsak miizakeresi (intersection negotiation), serit degisimi,

seritte kalma, dur-kalk islevleri vs. gibi daha kapsamli ve erisimli olanlar.

e Karayolu ve demiryoluyla yiik tasinmasinda yiikiin otomatik elektronik
gozlenmesi (yani, sicakligi, basinci, kasisli yol-bumpy road- ya da siiriisten

dogan bozukluklar, vs. nin gozlenmesi).
b. Akl yolag: altyapisi ve yonetimi:

Bu alanda, akilli ulagtirma altyapisinin saglanmasi ve isleyisini ve onun yonetimini

ele alan gesitli uygulamalar vardir. Buradaki ana bireysel sistemler sunlari igerir.

Akilli biitiinlesmis kent ve kentleraras1 trafik yonetim sistemleri onemli bir

gelismedir.

Kapsamli ve kiiresel bir yer belirleme (positioning), iletisim ve kilavuzluk / seyir
(navigation) sisteminin kurulmasi Bati Avrupa iilkelerinde ¢ok yakinda ve sonunda
Avrupa’nin geri kalan kisminda uygulanmasi beklenen bir diger ¢ok Onemli

gelismedir.

Siirticiilere (ve yolculara) seyahatleri ile ilgili en iyi secimleri yapmalarina yardimci
olmak i¢in dogru zaman, etkilesimli seyahat ve trafik bilgisi hizmetlerinin
onlimiizdeki birka¢ yil igerisinde Avrupa Birligi iilkelerinde yaygin kullanimda

olmalar1 beklenmektedir.
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Siiriicti yardimi ve yardimlagsmali siiriis sistemleri gelecegin ulastirma sistemlerinde
uygulanacak belli bagli yeni teknolojilerdir. Bunlarin belli bash uygulanimlart Akill
Seyir Kontrolii, Yardimlagsmali Tanima ve Menzil, Etkilesimli Yol Klavuzlugu

olarak siralanabilir.

Etkin ulusal ve uluslararasi ulagtirma baglantilar1 gelistirmede yukaridaki yenilikleri
ve teknolojik ilerlemeleri elde etmede, yenilikleri kolaylastiracak ve engellerin bir

kismini ¢6zecek kapsamli politikalara ihtiyag vardir. Bunlar agsagidaki gibidir:

e Ulastirmanin gergeklestirildigi bolgede, gelecekteki ulastirma sistemlerinin
isleyisini destekleyecek veri iletisimleri kadar kapsamli uluslararasi ulastirma
altyapis1 aglarinin da gelismesine odaklanma. Bu, mevcut altyapilarin
onarimi, yenilenmesi ve optimizasyonu ile modernlestirilmesi demektir.
Ulusal bolgedeki ulastirma altyapi sistemlerinin éneminin gelecekte yavas
yavas azalmasi ve dnemin kullanicilara etkin tiirel (modal) ya da tiirlerarasi
(intermodal) hizmetler sunan tam ve fonksiyonel aglar yaratilmasina

kaydirilmasi olasidir.

e Ulastirmanin biitlin tiirlerini hesaba katan ve bdylelikle cok-tiirlii (multi-
modal) ulasima hakca bir se¢im sansi veren birlestirilmis Lojistik (integrated
Logistics) hizmetlerinin gelismesinin kolaylastirilmasi. Bu birlesmenin
(entegrasyonun) cografi, teknolojik ve tiirel bir diizeyde ger¢eklesmesi
gerekir. Teknolojik birlesme, ger¢ek simirsiz altyapinin gelistirilebilmesi
bakimindan, hem telekomiinikasyon hem de ulastirma alanlarindaki biitiin

standart sorunlarinin ¢oziimiinii akla getirir.

e Yk tasima hizmetinin saglanmasinda, son kullanicinin ¢ikarlarinin daha ¢ok
anlasilmasi ve ilerletilmesi. Bu, talebin derecesinin yiikseltilmesine verilen
Oonemi, yani egitimde bireysel son kullanicilarin ulagtirma alaninda uygulanan
(uygulanacak olan) modern teknolojilerle gittikce daha ¢ok tanigmasina

yardim edilmesini igerir (Giannopoulos, G.A., 1999).

2.5.3.1. Ulastirma Telematigi

Telematik ile ilgili arastirma ve pilot ¢aligmalar gdstermektedir ki enformasyon
teknolojilerinin ve iletisim tekniklerinin mevcut ulastirma aglarina uygulanmasiyla
sikisiklik sorunu Onemli bir Olgiide ¢oziilebilir ve ulastirmanin olumsuz ¢evresel

etkileri azaltilabilir.
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Arastirmalar gostermektedir ki seyahate c¢ikan siirliciiler gidecekleri yer ic¢in belirli
bir rotayr dnceden belirleyerek takip etmemekte, daha ¢ok haritalara, isaretlere ve
bazen de yol hakkindaki tam dogru olmayan bilgilerine giivenerek yollarina devam

etmektedirler.

Yol bilgisi bir kamu hizmetidir; yolculuklarin yapilmasi, yolun segilmesi ve seyahat
stiresinin  belirlenmesi i¢in gerekli olan bilgiyi saglar. Bilgi eksikliginden
kaynaklanan hatalar1 azaltarak yolculugun tamamlanmasini kolaylastirir ve zor
durumlarda siiriiciiye yardimci olarak seyahatin daha emniyetli yapilmasini saglar.

Boylelikle hem konfor hem de giivenlikte bir artig s6z konusu olur.
Gelismis ulastirma telematigi ii¢ ana gruba ayrilir:
e Ulasim agindaki mevcut trafik seviyesini 6l¢ebilen teknolojiler

e Mevcut trafik seviyesine gore trafik isaretlerini ayarlayarak kamu ulagim

araclarina dncelik veren teknolojiler

o Sikisiklik seviyesini degerlendirerek gercek zamanl olarak araclarla iletisim

kurup onlar1 yeniden yonlendirebilen teknolojiler.

Enformasyon teknolojisindeki ve iletisimdeki gelismeler ulastirma kesiminde yol
giivenliginin arttirilmasinda, yol ulasiminin etkinliginin arttirilmasinda ve cevresel

tyilestirmelerde kullanilabilir.

Bugiin ulastirma telematigi teknolojilerinin uygulamalar1 kiiciik bir ulagim agiyla
sinirlidir. Bu konudaki asil hedef daha biiyiik bir ulagtirma kesimine bu teknolojilerin

gotiiriilmesidir.

Ikili rehberlik sistemi (dual mode guidence system) kent ici alanlardaki trafik
sikisikligr seviyesindeki diislis yoniinden umut veren bir teknolojidir. Bu teknoloji {i¢
parcadan olugsmaktadir: ara¢ rehberlik ekipmani (vehicular guidance equipment), bir
trafik yonetim merkezi (traffic management centre) ve bu parcalar arasindaki
iletisim. Tahminlere gore 2015 yilinda Avrupa sehirlerinin %20’si bu teknolojileri
kullaniyor olacaktir. Buna en biiyiik engel altyapida kullanilan pargalarin yiiksek
maliyetinden dolay1r genis tabanli gelismesi i¢in gerekli olan yatirnm seviyesidir.
Buna ragmen cep telefonlar1 i¢in mevcut olan altyapr kullanilirsa, bu teknolojilerin

pazara girmesi ¢ok daha kolay olur.
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Telematik teknolojileri alan1 goreceli olarak hizli biiyiimektedir. Baz1 programlarda
denenen teknolojiler gostermislerdir ki telematik teknolojileri hem yapilabilir ve hem
de etkilidir. Fakat mevcut sikisiklik diizeyini iyilestirmek i¢in kentsel bir alana bir
seri teknolojinin uygulanmasi  gereklidir. Bu yiizden dikkate alinmasi gereken
rekabet halindeki teknolojiler vardir ve cabalar teknolojik bir bakis agisina gore
yapilabilir olan ve iktisadi uygulanabilirligin bir kisit olmadig1 en ¢cok umut veren

teknolojilere yonlenmelidir.

Telematik teknolojileri lizerinde ¢alismalar yapilmasi ve arastirma gelistirme
faaliyetlerinin yerine getirilmesi énemli bir politikadir. Bu sayede daha ucuz ve daha
uyumlu calisan telematik teknolojileri gelistirilebilir. Telematik teknolojilerinin
yayginlagtirilmasi icin tesvik edici faktorler gelistirilmesi de 6nemli bir politikadir.
Telematik teknolojilerinin  pazara girisinin hizlanmasi i¢in ¢esitli Onlemler
alimmalidir (Scapolo, F., 1997).

2.5.3.2. Elektrikli Araglar

Elektrikli arabalar heniiz yollarda varolmamalarina ragmen endiistriyel {ilkelerin
metropolitan alanlarinda 6zel trafigin gelecegiyle ilgili tartismalarda giderek artan bir
ilginclikte rol oynamaya baslamaktadirlar. Elektrikli araglarla ilgili gbz oOniine
alinmas1 gereken Onemli bir parametre de elektrikli arabalarin kullanicilarinin

hareketlilik ihtiyaclarini ve siirlis davraniglarini degistirmelerine yol agmasidir.

Elektrikli araba kullanimi siiriiciiyii yol trafigindeki sorunlara, sikisikliga, enerji
korunumuna daha hassas yapan 0Ogrenme etkileri yaratabilir ve siirliciilerin eski
arabalarin1 daha dikkatli kullanmalarina yol acabilir. Japonya ve pek c¢ok Birlesik
Devletler eyaleti elektrikli araclarin pazara sunulmasini desteklemektedir ve Avrupa
tilkelerinin de ekolojik dengenin degisik degerlendirilmesinden ve elektrikli araglarin

etkinliginden kaynaklanan cesitli stratejileri vardir.

Bugiiniin elektrikli araglarinin teknolojik eksiklikleri hala ciddi bir sorundur. Yakin
gelecek icin en dnemli gorevlerden biri bunun iistesinden gelmektir. Bu yiizden en
onemli iglerden birisi pil teknolojisinin iyilestirilmesidir. Sorunlara ragmen, elektrikli
araclarin sanat harikasi olmalar1 onlarin laboratuar deneylerinden alan testleri
evresine gecmesi i¢in yeterlidir. Sadece uygulamadaki kullanimlariyla elektrikli
araclarin gliclii ve zayif yonleri tamimlanabilir. Elektrikli araglarin smirli olsa bile

otomobil endiistrisinin varolan potansiyelini kullanmaya ve giivenilir teknoloji
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sunmaya ihtiyact vardir. Birlesik Devletler, Asya ve Avrupali biiyiikk otomobil

tireticilerinin bu talebi karsilayabilecek yeterli kapasiteleri vardir (Schmitt, A., 1998).

Elektrikli ulagtirmada bir diger onemli konu da elektrikli ulastirmanin elektrik
yatirimina ve sehir i¢i planlamaya yakindan bagli olmasidir. Bu yiizden, baslangi¢
asamasinda bu yeni yatirnmlarin oturmasi igin politik tedbirlere ihtiyag vardir ve
elektrikli ara¢ kullanimi diirtiisii saglanmalidir. Ornegin sehir igindeki insanlarin
cogunun Ozel bir siirlis yolu yoktur. Yeteri kadar park yeri sarj alanina

doniistliriilmelidir.

Elektrikli araglarla ilgili olarak otomotiv pazarinda sansa sahip olabilecek yeni
tirtinler gelistirilmesi 6nemli bir politikadir. Elektrikli ara¢ teknolojisinin yapilan
arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle daha ileri bir konuma gelmesi i¢in ¢alismalar
yapmak da bir diger 6nemli politikadir. Elektrikli araglarin yayginlastirilmasi i¢in
cesitli dnlemler alinmalidir. Elektrikli araclarin pazara giriginin saglanmasi ve pazar
paylarmin arttirilmasi i¢in ¢aba gosterilmesi gerekir. Pazarlarda karsilasabilecekleri

engellerin asilmasinda devletlerin etkin rol oynamasi da oOnemli bir politika

onceligidir (Meij, J. M., 2000).

2.5.3.3. Melez Arabalar

Otomotiv teknolojileri birbirleriyle celigkili talepleri karsilamak icin bir taraftan
yiiksek performans yoniindeki pazar beklentilerinin, diger taraftan da daha gevre

dostu araglar i¢in kamu ilgisinin uyarlanmasina ihtiyag¢ duyarlar.

Siki1 gereksinimlerini yerine getirmek icin mevcut teknolojiler ve alternatifleri
arasindaki siddetli rekabet otomobil endiistrisini orta ddonemden uzun déneme dogru
yeniden sekillendirecek gibidir. Bu durumda daha temiz araglara dogru giden yolda

melez arabalarin oynayacak dnemli bir rolii olabilir.

Icten yanmali motorlu araglar uzun dénem igin ihtiya¢ duyulan ¢oziim gibi
goriinmemektedir. Elektrikli araglar da elektrik enerjisi saklama sistemlerinin
kapasitelerinin sinirli olmasidan dolayi gesitli zaaflara sahiptir. Ugiincii bir segenek
de icten yanmali motorlu araglardan ve elektrikli araglardan olan avantajlari
birlestirmeyi deneyen melez araglardir. Melez arabalar {izerinde son on yilda ¢ok
calistimistir ve enerji saklama sistemlerindeki, elektrikli aletlerdeki ve kontrol
elektronigindeki yeni ilerlemeler onlar1 bugiin daha uygulanabilir yapacakmis gibi

goriinmektedir.
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Melez kavramimin arkasindaki ana fikir igten yanmali motoru diger giic
kaynaklartyla birlestirmek ve boylelikle optimum kosullara olasi en yakin sekilde

caligmasini saglamaktir.

Melez arabalarin gelistirilmesi i¢in arastirma gelistirme ¢alismalarinin desteklenmesi
onemlidir. Pazarlara yeni melez otomobiller gelistirmek Onemli bir politika
onceligidir. Melez arabalarin yollarda goriinmesini saglamak i¢in vergi indirimi gibi

cesitli onlemler almak gerekir (Hernandez, H., Canarelli, P. 1996).

2.5.3.4. Alternatif Yakitlar: Hidrojen

Hidrojenin en temiz ulastirma yakitlarindan biri oldugu iddia edilmektedir. Bugiin
ulagtirma pazarlarinda siradan fosil yakitlarinin (6rn: benzin ve dizel) olumsuz
etkilerini en aza indiren ve onunla rekabet eden alternatif bir yakit yoktur. Hicbir
yakit yerel/kiiresel yaymimlarin, maliyetlerin, kamu kabuliiniin, gilivenligin,
stirdiiriilebilir arzin ve yakit tiretimi i¢in teknolojinin ve altyapinin olgunlugunun,

ulastirmanin ve dagitimin biitiin gereksinimlerini yerine getirememektedir.

Iddia edilmektedir ki hidrojen (Hy) ulastirma uygulamalar1 icin uygun bir yakittir ve
en temiz yakitlardan biridir. Hidrojen hem ¢evre hem de enerji gilivenligi bakis
acilarindan avantajlar sunar; fakat yine de o6zellikle siki glivenlik ve ara¢ saklama
ithtiyaglariin yerine getirilmesi gereken otomobil uygulamalar i¢in ciddi sakincalari
da vardir. Hidrojen biraz degistirilmis igten yanmali motorlara yakit vermek igin
veya elektrikli araglar igin elektrik iireten yakit pillerini beslemek igin kullanilabilir.
Ayrica igten yanmali motorlar1 gliglendirmek i¢in dogal gazlarla karistirilabilir (%15-

30 Hy).

Gergekte hidrojenin dikkatli incelenmeyi gerektiren 6zel nitelikleri vardir. Bazi
fiziksel ozellikleri, diger yakitlara gore sinirli veya az havalandirilmis alanlarda
serbest birakildigi zaman onu daha tehlikeli yapar. Diger taraftan hidrojen zehirli
degildir ve yeterli havalandirma saglanirsa diger yakitlara gore daha az tehlikeli
olabilir. Bu yiizden otomobiller i¢in hidrojen sistemlerinin tasarimi sizintilari

onlemeyi, azaltmay1 ve sinirli alanlardan kaginmay1 vurgulamalidir.

Hidrojenin niikleer ya da yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi olduk¢a dnemli
bir politikadir. Heniiz bugiin hidrojenin iiretimi hala fosil yakitlardan yapilmaktadir.
Bunun kiiresel yaymimlar ve enerji gilivenligi gibi konularda sakincalar1 vardir

(Hernandez, H., 1996).
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2.5.3.5. Telecalisma

Tek telecalisma formu olmayan, fakat en dnemlilerinden biri olan evden telecalisma
kismen veya tamamen giinliik evden ise ve isten eve gidis gelisin yerine iletisimin
kullanilmas: seklinde tanimlanabilir. Telecalismanin en 6nemli etkilerinin ulastirma
tizerinde olmasi beklenmektedir. Fakat telecalismanin etkileri arasinda bir takim
onemli sosyal konular da vardir. Telegalisanlar ise gidis gelis zamani ve
maliyetinden tasarrufla faydalanabilirlerken telecalismanin sonucu olarak ortaya
cikan hayat sekli ile ilgili degisimler daha 6nemli olabilir. Artik ¢alisma ve eglence
zamani birbirlerinden kesin bir bicimde ayr1 olmayacaktir. Fakat eger kisi rijit bir
calisma ¢evresine uymak istemezse telecalisma rahatlatici bir deneyim olabilir. Diger
taraftan soyutlanma (izolasyon) ve toplumla temastan yoksunluk tele¢alismanin
potansiyel eksi yan etkileridir. iktisadi agidan da telecalismanin etkileri tam agik
degildir. Telecalisma bireysel bir is¢inin iiretkenligini arttirabilir ve yeni is olanaklari
yaratabilirken diinyanin herhangi bir yerinden telecalisan calistirmak diisiik ticretli

ilkelere dogru bir istthdam kaymas1 yaratabilir.

Telegalismanin tesvik edilmesi sadece yliksek bilinilirlik lizerine veya telegalismaya
yonlenmis olan biitiin olumlu dikkatler iizerine temellendirilemez. Eger saglam

sonuglar alinmasi bekleniyorsa sistematik gelistirme isi onemlidir.

Deneyimler gostermistir ki telegalisma fikrinin basarili bir sekilde tesvik edilmesini
saglamak icin birinci olarak telegaligsmayi ilgilendiren ve bilgi seviyesini iyilestiren
iyi diistinilmiis faaliyetlere ve ikinci olarak orgiitlerdeki tavirlar1 ve teknik birimleri
etkilemeye ihtiya¢ vardir. Telecalismanin ulastirma tizerindeki etkileri hakkindaki
yeni bulgulara ragmen veri eksikligi bir sorun olarak kalmaktadir. Tele¢alismadaki
seyahat kaliplar1 lizerine sayisal veri elde etmek icin daha fazla arastirma ve

deneysel projeler baslatilmalidir.

Ulusal seviyede isverenleri telecalismayla deneyimlendirmek konusunda
cesaretlendirmek ve calisanlarin ise gidis gelisleri iizerindeki etkilerini izlemek igin
cesitli kampanyalar baslatilabilir. Telegaligma iizerine en iyi uygulamanin nasil
yayilacaginin bir Orne8i olarak en iyi performans gosteren telecaligma Orgiitii

odullendirilebilir.
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Diizenleyici onlemlerden (¢aligma kosulart vs.) bagka telecalismay1 uygulayan ve
miimkiin kilan igverenler igin vergi indirimi gibi ¢esitli tesvikler baslatilabilir
(Heinonen, S., Weber, M., 1998).
2.5.3.6. Yeni Ulastirma Teknolojilerinin Girisi i¢cin Onlemler
Yeni ulagtirma teknolojilerinin pazara girisi i¢in alinabilecek 6nlemler ise sunlardir:
1. Devlet tarafindan belirlenmis siki yaymim gereksinimleri
2. Belirli kent i¢i alanlarin trafige kapanmasi
3. Satin alma vergileri
4. Yakit fiyatlar
5. Yeni ulagtirma kavramlarinin girisi
6. Deneyler
7. Yol vergileri
8. Park etme bedelleri

9. Tesvik (promosyon) (Heyma, A., 2000).

2.6. Diinyada Siirdiiriilebilir Ulastirma Politikalar1

2.6.1. Giris

Gliniimiiziin en 6nemli ulastirma bilim ve teknoloji politikast stirdiirtilebilirliktir.
Ulkeler ulastirma  kesimlerine yonelik bilim ve teknoloji  politikalarin
stirdiriilebilirlik ilkelerine bagh bir sekilde gelistirmektedirler. Pek cok agidan
siirdiiriilebilir ulagtirma politikalarindan bahsedilebilir. Bunlar sirastyla iktisadi ve
finansal siirdiiriilebilirlik, cevresel siirdiiriilebilirlik ile sosyal siirdiiriilebilirliktir
(World Bank, Tarih Yok). Siirdiiriilebilir gelismenin hedefi maksimum bugiinkii ve
gelecekteki refahi elde etmektir. Bu gelecek nesiller igin saglam ve giivenilir bir

iktisadi, sosyal ve ¢evresel temel saglar.

2.6.2. Diinyada Siirdiiriilebilir Ulastirma
Stirdiiriilebilir ulagtirma i¢in 1996 yilinda Vancouver Konferansi’nda belirtilen ve

OECD tarafindan kabul edilen ilkeler sunlardir (Tiibitak-TTGV, 2002):
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Erisim : insanlar diger insanlara, yerlere, mal ve hizmetlere erisim hakkina
sahiptir. Ulastirma sistemleri giiclii bir ekonomi i¢in oldugu kadar toplumun
yapilanmasi ve yasam kalitesinin artirilmasi igin de kritik bir unsurdur.
Esitlik : Biitlin insanlarin (her ulustan, kadin, erkek, cocuk, yasli, geng, fakir,
kirsal kesimde ya da kentsel kesimde oturan, engelli ayrimi1 olmadan) temel
ulagtirma ihtiyaclari, sosyal, bdlgesel ve c¢agdas bir esitlik i¢inde
karsilanmalidir. Gelismis ekonomiler, siirdiiriilebilir ulastirma uygulamalari
konusunda gelismekte olan ekonomilere yol gostermeli ve birlikte
caligmalidir.

Bireysel ve toplumsal sorumluluk : Biitiin bireyler ve toplumlar, -
hareketlilik ve tiiketim ile ilgili ihtiyaglar1 karsilamada siirdiiriilebilir
coziimler gelistirmek - dogal ¢evreyi koruyacak bicimde davranmakla
sorunludur.

Saghk ve giivenlik : Ulastirma sistemleri, insanlarin (fiziksel, zihinsel ve
sosyal kapsamda) saglik ve giivenligini koruyacak ve toplumlarin yasam
kalitesini artiracak sekilde tasarlanmali ve isletilmelidir.

Egitim ve toplumsal katihm : Bireyler ve toplumlarin siirdiiriilebilir
ulastirma siiregleri karar mekanizmalarinda s6z sahibi olmalar1 saglanmali ve
tesvik edilmelidir.

Entegre planlama : Ulastirma konusundaki karar vericiler, planlamaya
yonelik daha biitiinlesik yaklagimlari ortaya koymakla yiikiimliidiir. Tlgili tiim
kesimlerin (¢evre, saglik, enerji, finans, kent tasarimi vs.) karar verme
stireglerine katilimi saglanmalidir.

Alan ve kaynak kullanim : Ulastirma sistemleri, arazinin ve tiim dogal
kaynaklarin yasam ¢evresini koruyacak ve biyocesitliligi devam ettirecek
sekilde verimli kullanilmasini saglamalidir.

Kirliligin o6nlenmesi : Ulastirma ihtiyacinin karsilanmasinda, ekolojik
stiregler korunmali ve halk sagligini, biyolojik ¢esitliligi ve kiiresel iklimi
tehdit eden kirletici yayinimlarin agiga ¢cikmasi dnlenmelidir.

Iktisadi refah : iktisat politikalar1 ve araclar1 (vergiler vs.) siirdiiriilebilir
ulastirmay1 saglayici yonde olmalidir. Ulagtirma maliyetlerinin kullanicilara

adil bir sekilde yansitilmasinin  saglanabilmesi i¢in, ulastirma
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fiyatlandirilmasinda bugilinkii ve gelecekteki iktisadi, ¢evresel ve sosyal
maliyetlerin tiimii dikkate alinmalidir.
1999 yilinda OECD Cevre Direktorliigiine bagl “Ulastirmada Kirliligin Onlenmesi
ve Kontroli” Calisma Grubu’nun yayinladigr “Cevre ve Ulastirma” Raporunda
strdiiriilebilir ~ ulagtirma  (Environmentally =~ Sustainable = Transport)  sdyle
tanimlanmaktadir:
Stirdiiriilebilir ulastirma, ulastirma ihtiyaglarinin

1) insan sagligina ve ckosisteme zarar vermeden ve

2) yenilenemeyen kaynaklarin yenilenebilir alternatiflerinin  gelistirilmesi
hizlarmin, yenilenebilir kaynaklarin ise yenilenme hizlarmin altinda kalacak
sekilde tiiketilmesini saglayarak karsilanmasidir.

Ulastirmanin ¢evre ve insan sagligi lzerindeki etkilerini degerlendirebilmek
amaciyla yerel, bolgesel ve kiiresel etkiler dikkate alinarak alti1 kriter se¢ilmistir.
Bunlar, hava kalitesi, asitlenme, troposferik ozon, iklim degisikligi, giiriiltii ile arazi
kullanimidar.

Bu etkiler icin uluslararasi hedefler ve standartlar dikkate alinarak bir takim
gostergeler tliretilmistir: CO,, NOy, ugucu hidrokarbonlar, kanserojen partikiiller,
giiriiltii, arazi kullanima.

OECD Environmentally Sustainable Transport Projesi 2030 yilinda siirdiirtilebilir
ulagtirmanin yukarida siralanan alti kriterin hepsini karsilamasini hedeflemektedir.
Boyle bir sistemin olusturulmasi iki alternatif yol ile miimkiindiir. Bunlar, teknolojik
yol ve talep yonetimidir. Sadece teknolojik gelisme siirdiiriilebilir ulastirma ile ilgili
beklentileri karsilamada yeterli degildir. Bu yilizden arz ve talep yonetimi ile ilgili
tedbirlerin de alinmasi gerekir. Bu noktadan hareketle bu iki alternatif ¢oziimiin
birlikte dikkate alindigr 2030 yili ulastirma senaryosunda siirdiiriilebilir ulagtirma
sOyle karakterize edilmektedir:

e Ozel tasit sahipliginde &nemli bir diisiis ve bircok tasitta melez motorlar
kullanilmasi.

e Uzun mesafeli yolcu trafiginin azaltilmasi ve kisa mesafelerde gerekli altyap:
destegi  saglanarak motorize olmayan alternatiflerin daha fazla
kullanilmasinin saglanmasi.

e Demiryolu ulastirmasinin timiiniin elektrikli olmasi ve hizli tiirlerin,

verimliligin ve kapasitenin artirilmasi.
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e Daha temiz ve daha verimli olan denizyolu ulastirmasinin payimin artirilmasi
ve yakit olarak hidrojenin kullanilabilirliginin saglanmasi.
e Uzun mesafeli hava trafiginin azaltilmas1 ve daha verimli hava tasitlarinin
kullanilmasi.
Bu senaryonun ongoriilerine gore 2030 yilinda ulastirma aktiviteleri 1990 yilina gore
%23 artis gosterecek fakat ulasim c¢evreye daha duyarli ulastirma tlirlerinde
gerceklesecektir. Bu senaryonun gergeklestirilebilmesine yonelik politikalar da
asagidaki gibi belirlenmistir:
e Ulastirmada elektrik enerjisi, bugilinkiinden daha fazla verimle ve
yenilenebilir yakitlarin paylarini artirarak kullanilmalidir.
e Yolcu ve yiik tasimacilifini azaltmaya yonelik olarak yerlesim planlarinda
baz1 degisiklikler yapilmalidir.
e lletisim imkanlarindan yolcu ve yiik tasimaciligini azaltacak ydnde daha
fazla yararlanilmalidir.
e Uzun mesafeli yiik tasimaciligin1 azaltmak i¢in liretim bolgesellestirilmeli ve
hizmetlerin yerel olarak saglanmasina odaklanilmalidir.
e Ulastirmanin azaltilmas:t ve siirdiiriilebilir tiiketim konularinda toplumun
bilinglendirilmesi ve egitimine yonelik kampanyalar yiiriitilmelidir.
Biitiin bu politikalarin uygulanmasiyla ¢evreye duyarli, sosyal agidan kabul edilebilir

ve iktisadi olarak karsilanabilir, yani siirdiirtilebilir bir ulastirma gerceklesecektir.

2.6.3. OECD/ECMT Kentsel Ulastirma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalari
OECD/ECMT iilkelerinde ytriirliikte olan alan kullanimi ve ulastirma politikalari
kentlerde ve c¢evrelerinde fazla miktarlarda yolculuklarin yapilmasina sebep
olmaktadir. Trafik tikamikligi, hava kirliligi, asit yagmurlarn ve kiiresel iklim
degisikligi riski gibi ortaya ¢ikmakta olan olumsuz etkenler artik kabul edilemez
seviyelere erismektedir.

Buna bir ¢oziim kent merkezlerine yonlenmis olan araba kullaniminin azaltilmasi
olabilir. Bu konuda ¢dziimler bulunmasi i¢in bazi degisikliklerin yapilmasi gerektigi
saptanmistir. Ancak, banliyd ve ¢evre yerlesim baglantilarinda araba bagimliliginin
azaltilmasina ¢oziim bulmak glictiir. Bir diger faktor de artik biiyiik 6lcekli karayolu

yatirimlariin dogru ¢oziimler olmaktan ¢ikmalaridir.
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Glinlimiizde alan kullanimi ve ulastirma ile ilgili kamu ydneticilerinin belirledigi

cesitli politika ve Onlemler vardir. Bugiine kadar kullanilmis ve yararli olduklar

belirlenmis en genel onlemler asagidaki tabloda siralanmastir.

Tablo 2.4. Giiniimiizde Uygulanmakta Olan Politika ve Onlemler

Politika ve Onlemler

Planlama

Onlemleri

Alan kullanilmasi ve ulagtirmanin stratejik planlanmasi

Biiytlik kent merkezlerinin iktisadi bliylimesinin kisitlanmasi
Biiyiimeleri destekleyecek veya gelismeleri yonlendirecek kent
ve bolgelerin tasarimlanmasi

Belirli is sektorii veya kategorilerinin uygun yerel dagiliminin
saglanmasi

Etkinliklerin belirli bolgelere dagilimi i¢in vergi tesvikleri
Bolgesel diizenlemeler (tekil kullanim, karisik kullanim,
yogunluk vs.)

Yeni yerlesim projeleri icin otopark normlar1 gelistirilmesi

Ulastirma Arzi

Yol yapimlar1
Demiryolu hatt1 yatirimlari

ile Tgili Toplu tasima hizmetleri, tarifeleri, bilet ve bilgi sistemlerinin
Onlemler tyilestirilmesi
Trafik yonetimi ve araba kullananlarin bilgilendirilmesi
Dagitim parklar1 olusturulmasi
Yaya bolgeleri, bisiklet yollar1 ve yaya yollar1 olusturulmasi
Ulastirma Karayolu tasit kullanimina kisitlamalar
- Yol gecis ticretleri
Talebinin Otopark diizenlemeleri
Yonetimi Yayalara oncelik, bisikletlere oncelik, tramvay ve otobiislere
oncelik
Trafigin hafifletilmesi
Tasitlarin paylasilmasi ve ortak kullanimi
Amaclar ve Karayolu giivenliginin, hava kirliligi ve giiriiltii diizeyinin
tyilestirilmesi
Normlar

Trafik hacminin ve bazi trafik tiirlerinin (agir tasit) azaltilmasi
ve park arzi

Yakit tiiketimi ve CO; yayinimlarinin azaltilmasi

Araba paylasiminin, toplu tagimanin, yaya ve bisiklet trafiginin
artirilmasi

Giliriiltli ve egzoz gazlar1 konusunda normlar

Kaynak: Tiibitak-TTGV, 2002

Tablo 2.4.’deki onlemlerle ilgili olarak asagidaki saptamalar yapilabilir:

e Merkezi hiikiimetler daha ¢ok normlar1 belirlemek, finansal ya da baska

tesviklerle yerel yonetimleri yonlendirmek ve desteklemek egiliminde iken,

yerel yonetimler dogrudan kendi kentlerine 6zel sorunlar1 ¢ozmektedir.
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e Birlikte kullanilan 6nlemlerin birbirleriyle c¢elismeleri ¢ok rastlanan bir
durumdur. Bu konuya dikkat edilmelidir.

e Uygulanmak istenen politika ve dnlemlere kisilerin ve kurumlarin uyumu ¢ok
onemlidir ve bunun zaman alacag1 géz oniinde bulundurulmalidir.

e Politikalarin sosyal sonuglart mutlaka gozetilmelidir, ¢iinkii her politikanin
kazanan ve kaybedeni vardir.

e Politikalarin toplumsal kabulii i¢in, daha olusturulma asamalarindan itibaren

katilimci olmalar1 saglanmalidir.

2.6.4. Avrupa Birligi’nde Siirdiiriilebilir Ulastirma

Avrupa Birligi’nde de siirdiiriilebilir ulagtirmanin 6nilinde 6nemli engeller vardir.
Kazalar ve bunlarin sonucunda meydana gelen yaralanma ve oliimler bu konuda en
iyl durumda olan iilkelerde dahi kabul edilemez bir durumdadir. Bu kazalarin biiytik
bir ¢ogunlugu karayolu ulastirma kesiminde meydana gelmektedir. Ulastirma
zenginlik yaratmanin temel yollarindan biridir. Istihdam pazarlarina erisimi saglar.
Mal ve hizmetlerden hep ulastirmanin sagladigi erisim sayesinde yararlanabiliriz.
Insanlarin dzgiirce seyahat edebilmelerini saglamak hem sosyal hem de iktisadi
acidan onemlidir. Biitiin insanlarin ulastirma hizmetlerine erisimden makul fiyatlarla
yararlanabilmeleri énemli bir konudur. Otomobile olan bagimlilik otomobil sahibi
olmayan niifusun erisim imkanlarmi kisitlar. Trafik biiyiimesi oranlari pek ¢ok
iilkede siirdiiriilemez durumdadir. Bunun bir sebebi alan kullanimi planlamasinin
ulastirma politikas1 ile biitlinlesmemis olmasidir. Bu ise yliriitiilemez bir ulastirma
talebi yaratir. Pek ¢ok alanda cesitli sebeplerden dolay1 yeni altyap: ingaas1 miimkiin
degildir. Bu trafigin diger ulastirma tiirleri tarafindan tasmnmasmm gerektirir. Ozellikle
demiryollarina yiiklii bir yatirim bu sorunu ¢ézmede 6nemli bir faktordiir. Karayolu
ulastirmasimin koti, giirtiltiilii ve korkutucu etkileri yayalar ve yolu kullanan digerleri
icin ¢cogu zaman olmasi gerekenden daha kotii bir durumdadir. Giirilti, CO;
yaymimlart ve hava kalitesi de diger onemli siirdiiriilebilirlik sorunlaridir. Son
yillarda havay kirleten maddelerin araglardan yayimimlarinda yeni araglar sayesinde
belirgin iyilestirmeler olmustur. CO, NOy, hidrokarbonlar, pargacikli madde ve
benzen yayimimlarmin azaltilmalar1 konusunda Avrupa Birligi’nde son on yilda
onemli azaltilmalar gergeklesmistir. Bu yaymimlart yeni ve mevcut araclarda
azaltmak i¢in stratejiler gelistirmek de zorlu bir gérevdir. Her gegen giin sehirlerdeki

hava kalitesi daha kotliye gitmektedir. Mevcut diizenlemelerin (6rnegin park etme
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diizenlemelerinin, ara¢ denetlemenin) etkin olmayan bir sekilde uygulanmasi
yukaridaki sorunlar1 = siddetlendirir. Bu, uygun olmayan diizenlemelerin
tasarlanmasinin ve uygulamaya yetersiz kaynaklarin atanmis olmasinin bir
sonucudur. Yeni onlemler almadan 6nce mevcut diizenlemelerin gézden gecirilmesi
daha uygundur. Biitlin bu sayilan sorunlar Avrupa iilkelerinin son yillarda karsilagtigi

onemli stirdiirilebilirlik sorunlaridir.

2.6.4.1. Avrupa Birligi’nin Aldig1 Onlemler

Bu yukarida sayilan siirdiiriilebilirlik sorunlarim1 ¢6zmek i¢in Avrupa Birligi’nin
aldig1 6nlemler asagidadir.

Arag yaymmimlarinin kontrole baglanmasi: Arag yayinimlarinin kontrole baglanmast
ile ilgili olarak Avrupa’da Euro3 ve 4 standartlar1 gelistirilmis ve Auto Oil programi
baslatilmistir. Ayrica kursunlu petroliin yavas yavas terkedilmeye baslanmasi bir
diger onlemdir.

Sera gazt yayinimlar: : ECMT ve Avrupa Birligi yakit etkinliginde 6nemli ve stirekli
tyilestirilmeler {lizerinde anlasmis ve yeni arabalarda CO; yaymimlarini azaltmayi
hedefleyen goniillii bir anlasma yapmistir. 2008 yilinda km basma 140 gr CO;
yaymimi hedeflenmistir. Bu 1997 Birlesmis Milletler Kyoto Protokolii altinda CO;
yayimimini azaltmaya yonelik Avrupa’da atilan adimlarin en 6nemlisidir.

Etkinlik ve trafik yonetimi : Trafik yonetimi daha etkin bir hale getirilmelidir.
Ulagtirmanin digsalliklarinin igsellestirilmesine calisilmalidir. Ulastirma ile ilgili
vergiler de yeniden diizenlenmelidir.

Altyapt yatirimlar: : Daha iyi gevresel degerlendirme, kamu danismanligi ve altyapi
ithtiyaclarmin degerlendirilmesi daha siirdiiriilebilir bir ulastirma ic¢in gerekli olan

Onlemlerdir.

2.6.4.2. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Ulastirma Politikas1 Hedefleri

Ulastirmanin iktisadi ve sosyal faydalarini maksimize etmek ve c¢evresel, sosyal ve
iktisadi maliyetlerini minimize etmek siirdiirilebilir ulastirma politikalar
gelistirmenin ana zorluklarindandir. Bu dengeyi saglayan dnlemlerin bir ¢ogu yeni
degildir, esas zorluk bunlar1 uygulamaktadir. Asagida siirdiiriilebilir ulagtirma

politikalarinin varmasi gereken hedefler 6zetlenmistir.

Etkinlik ile ilgili hedefler : Ulastirma kesiminin siirdiiriilebilir gelismesini

basarmaya yonelik en etkin yaklasim, diizenleyici enstriimanlar1 (6zellikle arag
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yaymimlart i¢in) ve digsal maliyetleri optimal seviyelere diisiirmek amaciyla
tesvikler saglamak i¢in fiyatlarin ve vergilerin marjinal maliyetler (digsal maliyetleri
de iceren) temelinde yeniden yapilandirilmasinin bir birlesimini gerektirir. Bu
genellikle ulastirmanin kalitesinin iyilestirilmesine (6zellikle demiryolu hizmetleri)
ve tiirler arasi hizmetlerin tesvikine de ihtiya¢ duyar. Fiyatlarin seviyesi de 6nemli
bir faktordiir. Etkin fiyatlar her zaman toplam altyapi maliyetlerini karsilamazlar. Bu
demektir ki etkinlik fiyatlarin seviyesinin belirlenmesinde tek belirleyici politika
olamaz. Mevcut yakit fiyatlari ve yillik ara¢ vergileri yerine elektronik t-km
fiyatlandirmast kamyonlar i¢in artik olasidir. Genel olarak bazi Avrupa Birligi’ne
tiye iilkeler her aragtan toplanan bedeller tarafindan iiretilen tesvikleri iyilestirmek
icin ii¢ parcadan olusan bir stratejiyi benimsemislerdir. Bu ii¢ strateji sabit yerine
degisken fiyatlandirma, kullanim fiyatlar1 i¢in yeni ve goreceli olarak daha basit

sistemler sunmak ve sabit ve kullanim fiyatlarin1 farklilagtirmaktir.

Stkisiklik ile ilgili hedefler : Bazi bolgelerde kronik sikisiklik uzun bir donem
boyunca siiregelen yetersiz yatirimlarin bir sonucudur. Sikisiklik genellikle ulagtirma
planlamasinin alan kullanilmasiyla biitiinlesmesinin eksik bir bi¢imde yapilmasindan
ortaya cikar. Fakat bir mertebeye kadar sikisiklik serbest akis sartlarinin ilke olmasi
gerektigi gercek dis1 beklentileri yansitir; optimum bir sekilde tasarlanmig bir altyapi
kaginilmaz bir sekilde kullanimin doruk periyotlarinda tikanir. Bazen bir miktar uzun
sikigiklik donemleri ile de karsilasilsa ulastirma altyapisinin sikisiklik sirasindaki
faydasi net yararlarin olumlu olmasidir. Sikisiklik fiyatlandirmasi kentler arasi ana
yollarda trafik akiglarini iyilestirebilir. Kentsel alanlarda sikisikligi yonetme
potansiyelinin pilot sehirlerde degerlendirilmeye ihtiyaci vardir. Alan kullanilmasi ve

ulagtirma planlamasinin daha iyi biitiinlesmesi uzun dénem i¢in temel zorunluluktur.

Kent seyahati ile ilgili hedefler : Yerel planlamada ve trafik yonetimi
politikalarindaki mevcut en iyi uygulamalar kent trafik yonetiminin pek ¢ok alaninda
biitiin Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler icin uygun bir hedeftir (6rnegin karayolu
trafiginin kotii ve sikint1 veren etkilerine deginmek igin). A¢ik bir hale gelmektedir ki
gelisme yavas olmasia ragmen kronik sikisiklik ve hava kalitesi sorunu yasayan
sehirler kent seyahatininin etkinligini iyilestirecek 6nlemler almaktadir. En ¢ok kamu
ulastirmasi alaninda ¢alismalar yapilmaktadir. Ornegin hizmet kalitesi iyilestirilmeye
baslanmistir ve kamu ulastirma aglar1 daha bireysel kapidan kapiya bir yaklagima

dogru ilerlemektedir. Fakat kamu ulastirmasi biitiin bu problemleri ¢dzemez.
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Tamamlayici fiyatlandirma Onlemleri (park etmeyi de igeren) 6zel arabalarin daha
optimal kullanilmasin tesvik edici olarak gereklidir. Kent planlamas1 gelistirilmesi,
kamu ulastirmasi ve park etme politikalar1 arasindaki tutarlilik 6nemlidir.

Sera gazi yayinimlart ile ilgili hedefler : CO; yaymimi kesintilerini 6lgmek
ulagtirma kesiminde ilk adimdir. Akilli yaymim azaltmalar1 siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda dnemli bir rol oynar. Ticari araglarin (6zellikle hafif olanlariin) yakat
etkinligini artirmak Onemlidir; goniillii anlagsmalar bu is igin uygun olabilir.
Yaymimlar1 daha az olan gelismis teknolojiler i¢in daha fazla destek gereklidir.
Alman o6nlemlerin etkileri uzun zamanda ortaya ¢ikacagindan CO; yaymimini
azaltmak icin erken Onlemlerin alinmasi gerekir. Bu, iiriinsel olmayan Onlemlerin
Oonemini vurgular (6rnegin siiriiciilerin davraniglarini degistirmek, ara¢c denetim ve
bakimlarin1 iyilestirmek, tekerlek basinglarini artirmak). Teknolojik gelismelerin
ticarilesmesinin engellenmesinden sakinmak icin tutarli diizenleyici bir yap1
gereklidir. Yakit kalitesi bu baglamda énemlidir.

Hava kalitesi ile ilgili hedefler : Araglarin denetlenmesi ve bakimi hava kalitesinin
artirtlmasinda 6nemli bir konudur. Uzun vadede yolcu arabalarindan ve ticari
araclardan yaymimlar1 azaltma gelismelerinin bir sonucu olarak diger tiir araclardan
(ucaklar, dizel lokomotifler, motorsikletler, tarim ve endiistriyel araclar) ortaya ¢ikan
yaymimlar ¢ok daha fazla onemli bir hale gelecektir ve dikkatler bu araglara
¢evrilmelidir.

Giiriiltii ile ilgili hedefler : Ugak ve ana yollardaki trafik civarlarindaki evlerde, is
yerlerinde okullarda vs. ciddi girilti sorunlart yaratabilir. Demiryolu
ulagtirmasindan, 6zellikle yiik vagon frenlerinden kaynaklanan giiriiltii sorunu ugak
ve yol trafiginin yol actigi giiriiltii sorunlar1 kadar yaygin bir sorun olmasa da
onemlidir. Geceleri uygulanan giiriiltii yasaklar1 demiryollarinin etkin kullanilmasi
i¢in bir engel olabilir. Yol ve demiryolu yiik trafigi giiriiltiisiiniin {istesinden gelmek
trafigi etkileme, giriiltii engellerine yatirnm ve kaynaginda giiriilti yaymnimini
azaltma Onlemlerinin bir bilesimini gerektirir. Sakin alanlarin giiriiltilii  yol

trafiginden korunmasi da bir diger 6nemli politikadir (ECMT, 2000).

2.6.4.3. Avrupa Birligi’nin Siirdiiriilebilir Ulastirma i¢in Arastirma Politikas
Arastirma her konuda oldugu gibi ulastirma konusunda da 6nemli bir faktordiir.
Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikasi’n1 basariya ulagtirmak ic¢in aragtirmaya

giivenmektedir. Avrupa Birligi’'nin arasgtirma alanindaki hedefleri ulagtirmada
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etkinlik ve niteligi yiikseltmek, insanlar ve ¢evre i¢in riskleri azaltmak ve tiirler-arasi
ulagimi saglamaktir. Avrupa Birligi bu hedeflere varabilmek igin arastirma ve
teknolojik gelismeye yatirim yapmaktadir (Candemir, Y., 2001).

Avrupa Birligi hiikiimetleri Mart 2000’de Lizbon’da FP6 adinda bilim ve teknolojiye
dayanan bir i¢ pazarin kurulmasina yonelik Avrupa’nin arastirma ¢abalarinin daha
iyi kullanimi i¢in bir Avrupa Arastirma Alani kurulmasina karar vermislerdir. Bu
alanin toplam biitgesi 17.500 milyon Euro’dur. FP6 dort ana aragtirma grubuna
ayrilmaktadir. Bu gruplardan bir tanesinin alt arastirma konusu ise siirdiiriilebilir
gelisme, kiiresel degisim ve ekosistemlerdir. Bunun bir alt arastirma konusu ise
stirdiiriilebilir yiizey ulastirmasidir.

Siirdiiriilebilir yilizey ulastirmasi ile hedeflenen, ¢evre ile dost ve rekabet¢i ulastirma
sistemleri ve araglar1 yaratmaktir. Bunun i¢in yeni ulastirma teknoloji ve
kavramlarmin biitiin yiizeysel ulastirma tiirlerinde pazara girisi ve geligsmis tasarim
ve lretim teknikleri onemli konulardir. Siirdiiriilebilir yiizey ulagtirmasiin bir diger
hedefi ise daha emniyetli, daha etkili ve rekabet¢i demiryolu ve denizcilik ulagtirmasi
saglanmasidir. Bunun icin degisik ulastirma tiirlerinin yeniden dengelenmesi ve
biitiinlesmesi ve demiryolu, karayolu ve denizcilik emniyeti ve trafik sikisikligindan

kaginmak onemlidir (European Commission, 2002).

68



3. TURKIYE’'DE BILIM VE TEKNOLOJi POLITIKALARI VE
ULASTIRMA KESIiMI

3.1. Giris

Bu boliimde Tiirkiye’de ulastirma kesimine ait bilim ve teknoloji politikalarindan
bahsedilecektir. Burada oncelikle Tiirkiye’nin sosyo iktisadi karakteri tanimlanacak,
Tiirkiye’deki ulastirma koridor ve aglar1 belirtilecek ve Tiirkiye’deki ulastirma
kesimine ait son gelismeler ve gelecege yonelik beklentiler incelenecektir. Ardindan
ulastirma kesiminin biitiiniine ait politika ve planlama sorunlarindan genel hatlari ile
bahsedilecektir. Daha sonra ise ulastirma kesimine ait politika ve Onerilerden
bahsedilecek ve ardindan alt kesimlerdeki sorunlar, ¢6ziim ve politika Onerilerine
deginilecektir. Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilir ulastirma politikalar1 olduk¢a dnemlidir.
Bu yiizden, calismanin ilerleyen kisimlarinda Tiirkiye’deki siirdiiriilebilir ulastirma
politikalarindan da bahsedilecektir. Son olarak ise Tiirkiye ulusal enformasyon

altyapisina deginilecektir.

3.2. Tiirkiye’nin Sosyo Iktisadi Karakteri

3.2.1. iktisadi Durum

Tirkiye’nin dogusu ve batis1 arasinda kisi basina diisen milli gelir cinsinden biiytlik
bir esitsizlik vardir. Kisi basina diisen GSMH cinsinden en zengin il Marmara
Bolgesi’ndeki Kocaeli ili iken en fakir il Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki Agri ilidir. Bu
iki ilde kisi basina diisen GSMH farki on kattan daha fazladir.

Denizlere kiyisit olan kesimler diger kesimlere gore iktisadi acidan daha gelismis
bolgelerdir. Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz’e kiyisi olan bolgeler iktisadi
acidan daha ileri bolgelerdir. Karadeniz Bolgesi de i¢ bolgelere gore iktisadi agidan
daha iyi bir konumdadir. Aciktir ki deniz ve limanlarin iktisadi biiyiime {izerinde
onemli bir etkisi vardir. Bunun sebebi, kiy1 alanlarinin dis diinya ile yaptig1 alis veris

sayesinde gelismede biiyiikk bir avantaj tasimasidir. Bu da ulastirmanin iktisadi

69



gelismede ne kadar 6nemli oldugunun bir kanitidir (Japan International Cooperation

Agency, 1999, s.1-1).

3.2.2. Niifus

Tirkiye hizla artan geng bir niifusa sahiptir. Demografik gelisme ve yas yapisinin
gelecege doniik olarak motorizasyon ve dolayisiyla hareketli hale gelme oranlar
tizerinde ¢ok Onemli ve dogrudan sonuglar1 vardir. Halen gecerli olan kisi basina
ulusal gelir diizeyi ve ara¢ kullanma yasina gelenlerin sayisindaki artis géz oniinde
tutuldugunda, Tiirkiye’nin motorizasyon oraninda hizli bir biliylime ddnemine

girecegi agiktir (Reynaud, C., 1999).

3.3. Tiirkiye’deki Ulastirma Koridor ve Aglar:

Dogu Akdeniz ve Tiirkiye’ nin yer aldig1 bolge oncelikle, Avrupa ile Orta Dogu ve
Avrupa ile Asya arasinda dogu bati dogrultusunda; Karadeniz ve Akdeniz iilkeleri
arasinda ve Rusya ile Orta Dogu arasinda kuzey giiney dogrultusunda gelisen kara ve

deniz yollarinin olusturdugu bir transit ve arayiizey alani olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye lizerinden gerceklesen bu transit, bolgedeki biitiin ulastirmay1 tanimlamaya
yetmemektedir. Tirkiye’nin kendi dis ticareti de Onemli ulastirma akimlar
yaratmakta ve bolgesinin uluslararasi ticaret hareketliligini artirmaktadir. Buna bir
ornek de ozellikle Avrupa iilkelerinden ve eski Dogu blogu tilkelerinden gelen turizm

amagcli ulastirmadir.

Ulastirmacilik alaninda karayolu tasimacilik sirketleri hem komsu iilkelerde hem de
Avrupa ve Asya’nin uzak iilkelerinde uluslararast bir deneyime sahiptir.
Karayollarinda heniiz bir uluslararast hub (ulastirma aglariin birlestigi merkez)
ozelliginden s6z edilememekle birlikte deniz limanlari1 ve havaalanlar1 diizeyinde
ozellikle Istanbul’da biiyiik gelismeler yasanmaktadir. Avrupa’ya ulasmak igin
Balkanlarin ¢evresinden Italya iizerinden dolasmak zorunda olan Tiirkiye, Karadeniz

ve Akdeniz’deki kabotaj haklariyla da bolgede 6nde gelen tilkedir.
Tiirkiye’nin bulundugu alandaki bazi uluslararasi gelismeler sunlardir.

e Yetmisgli yillarda kiy1 dilkeleri arasinda, Orta Dogu’ya yonelik transit
tagimaciligina olanak veren iligkilerin kurulmasi: Tiirkiye’yi bastan basa gecen,
Istanbul’dan Irak veya Iran smirina kadar uzanan, karayolu ulastirma altyapisina

dayali Avrupa Orta Dogu ulagimi.
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e BM girisimi ile otuz yil kadar 6nce eski SSCB ve Polonya ¢evresinden
Tirkiye’ye uzanan, eski Yugoslavya’yr da igeren ve Tiirk topraklari ilizerinden

orta Asya’ya uzanan TEM (Trans European Motorway) girigimi.

e Avrupa Birligi tarafindan baslatilan ve “ag” (TEN-Trans-European Network-
Trans-Avrupa Aglar1), “Oncelikli koridor”, ve “Oncelikli ulastirma bolgeleri”
(PETRA-Pan European Transport Areas-Pan Avrupa Ulastirma Alanlar1) adlari

ile anilan girisimler.

Maastricht  antlasmasi Avrupa alaninin ve tek pazarin gergeklesebilmesi igin
altyapmin ve ulasimin 6nemli oldugunu kabul ettiginden farkli ulastirma tiirlerine
dayali1 Trans-Avrupa aglarim1 (TEN) 6nermektedir. Bu kavram geliserek Avrupa’nin

Orta Avrupa’ya ve Akdeniz’e dogru agilimina uyum saglamstir.

Avrupa alanlarinin agilmasi 1993 yilindaki Girit ve 1997 yilindaki Helsinki

Konferanslari ile
iki agsamal1 olarak gerceklesmistir.

Girit Konferansinda Orta Avrupa’yr kateden ve Karadeniz (7, 8, 9 numarali
koridorlar) ile Istanbul’a agilim saglayan (4 numarali koridor) dokuz o6ncelikli

koridorun tanimlanmasi fikri benimsenmistir.

Helsinki Konferansinin hazirlik asamalarinda Tiirkiye iizerinden gecerek Orta
dogu’ya devam eden Akdeniz’e yayili koridorlar (CORRIMED) ve buna paralel bati
Akdeniz’i de kapsayan bir Oneri getirilmistir. Sonug bildirgesinde bu koridorlar
aynen yer almamig fakat ulastirmada oncelikli bolgeler (PETRA) belirlenmistir.
Bunlardan Tiirkiye ile ilgili olan ii¢li Karadeniz, Adriyatik ve Giliney Akdeniz
bolgeleridir. Bu PETRA’larda kara, deniz ve havayolu ulasimlarinin daha da yakin
iliskide bulunmas1 ve altyapiya yonelik girisimlerin  tiimiinde ulagimin

orglitlenmesiyle ilgili her boyutun {izerinde 6nemle durulmasi geregi agiktir.
e Bir diger girisim de TRACECA adli girisimdir.

Bu girisimin amaci Orta Asya’ya ve 0zellikle de Hazar Denizi bolgesine kadar dogu
bat1 arasindaki iligkileri giiclendirmektir. Buradaki yollarin tiimii Tiirkiye {izerinden

geememektedir; fakat, biitiin bu yollar Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir.

e En son girisim de Akdeniz Ulastirma Forumu’dur.
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Bu forum yeni bir forumdur. Ornegin ilk toplantis1 1999°da Malta’da yapilmistir.
Buradaki ulagtirma yaklagimi biiyiik iletisim yollar1 ile sinirli tutulmamistir. Bu
ylizden yaklasim biitiinclil bir yapiya sahiptir. Sehir i¢i tasimacilik, istatistik
derlenmesi, aragtirma-gelistirme gibi konularda anlagmaya varilmistir. Bu yaklasimin
biitiinciil yapisi, hi¢ kuskusuz Tiirkiye’nin ayricalikli cografi konumunun kendisine

sagladigi olanaklar giiclendirecek 6zelliktedir (Reynaud, C., 1999).

3.4. Tiirkiye’deki Ulastirma Kesimine Ait Son Gelismeler ve Gelecege Yonelik
Beklentiler

3.4.1. Tasimalar

Yurti¢i yiik tasimaciliginda 1990-1999 donemi igerisinde denizyolu, demiryolu ve
boruhatti tasimalarinin toplam tagimalar icerisindeki paylar1 6nemli bir sekilde
azalmigken, karayolu tasima pay1 bu dénem igerisinde artmistir. Karayolunun toplam
yurti¢i yiikk tasimalarindaki payr 1990 yilinda %75.6 iken bu rakam 1999 yilinda
%89.1’e ulagsmistir (DPT, 2001-1).

3.4.2. Yatirnmlar

1990-1999 donemi ulagtirma kesimi kamu yatirimlart 1990-1995 yillart ile 1996 ve
sonras1 olarak iki farkli donem seklinde incelenebilir. 1990-1995 doneminde
karayollarina ve otoyollara yapilan yatirinmlar toplam yatirimlar igerisinde énemli bir
paya sahiptir. 1996 sonrasinda ise bu egilimde bir azalma s6z konusudur. Bu
donemde havayolu ulastirmasi yatirimlarimin toplam yatirimlar icerisindeki payi
onemli bir oranda artmigtir. 1990-1995 yillar1 arasinda ortalama %6.9 diizeyinde olan
bu paym 1996-1999 déneminde ortalama %19.7 gibi c¢arpici bir biiyiikliige ulastig
goriilmektedir. Havayolu yatirimlarimi artiran ana etken, daha ¢ok yurtdis
tagimalarda kullanilmak {iizere gergeklestirilmis olan ucak alimlaridir. Bu alimlar,
yurtici tagimalarda kroniklesen, karayoluna bagimli tagimacilik sorunlarimiza ¢oziim

olacak yatirim alternatiflerini de olumsuz etkilemistir.

Yatirimlardaki dengelerin degigmesinin tiirlerin tagimadaki paylarina 10-12 yil i¢inde
yansidigini ifade eden ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu yilizden mevcut tasima tablosu
1990’1 yillarin yatirim kararlarinin bir sonucudur. Bugiinkii ¢arpik yapr 10-12 yil
once yanlis planlanan, demiryollar1 ve denizyollarmi ihmal eden ve karayollar ile

otoyollara 6nem veren yatirimlarin dogal sonucudur.
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Kentlerdeki kent i¢i ulagim yatirnmlari biiyiikk oOlgiide belediyeler tarafindan

yapilmaktadir. Bunlarin arasinda rayli sistem projeleri 6zel bir 6neme sahiptir.
3.4.3. Kisa ve Uzun Donemli Beklentiler

3.4.3.1. Karayolu Ulastirmasindan Beklentiler

Tiirkiye’nin toplam 60.000 km olan karayolu agini uzatmak yerine kapasite
yetersizligi goriilen karayolu agi kesimlerinde kapasite artirici dnlemler almak
onemli bir Onceliktir. Trafige acik 1.700 km otoyol bulunmaktadir. Yapim ve
projelendirilme asamasinda ise toplam 300 km daha otoyol bulunmaktadir.
Ulkemizde, otoyollarin baz1 kesimlerinde atil kapasiteler olusmaktadir. Bu nedenle
bir diger 6nemli oncelik, yeni yapilacak otoyollarin ayrintili arastirmalar yapildiktan
sonra inga edilmesidir. Bakim ve onarim karayolu ulastirmaciliginda bir diger 6nemli
faktordiir. Bakim ve onarimin yeterli bir seviyede yapilmasi, trafik akimi ve
giivenligi acisindan son derece oOnemlidir. Ulkemizdeki karayollarmin bazi
kesimlerinin onarim ile gerekli nitelik diizeyine kavusmasi pek miimkiin degildir. Bu

yiizden, bu kesimlerde iistyapinin yenilenmesi 6nemli bir 6nceliktir.

3.4.3.2. Demiryolu Ulastirmasindan Beklentiler

Giliniimiizde yiiksek hizli demiryollarinda hizlar 300 km/saat’e rahatlikla
cikabilmektedir. Bu hizlarin uygulanabildigi demiryollari, 400-600 km uzakliklarda,
kent merkezinden kent merkezine ulasim siiresi acisindan ve ayni giin i¢inde baska
bir kente gidip g¢alisma saatlerini orada gegcirdikten sonra geri donme olanagi
vermesiyle, karayollarina ve hatta havayollarina net bir istiinlilk saglamaktadir.
Avrupa 2015 yilinda 30.000 km uzunlugunda yiiksek hizli bir demiryolu agma
kavusacaktir. Bu agm iki farkli koridor iizerinden Tiirkiye’ye baglanmasi
ongoriilmektedir. Tiirkiye icinde bu hattin demiryollarimizin belkemigi niteliginde
ana eksen olmak iizere Sinir-Istanbul-Ankara-Sivas iizerinden doguya ve giiney
doguya dogru uzamasi giindeme gelecektir. Bu hat, ayn1 zamanda Avrupa-Asya

transit ge¢isi tizerinde bulunmasi nedeniyle 6zel nem kazanacaktir.

Yiik tasimaciligr i¢cin kombine tagimacilik ve demiryollar1 6nemli ulasim araglaridir.
Limanlarin kara igindeki kesimlere baglanmasinda demiryollar1 6nemli rol
oynamaktadir. Bu yiizden, liman-yurtici baglantilarinda demiryollarinin = %35

dolaylarinda olan payimin artirilmasi énemli bir politika onceligidir.
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Avrupa’da Avrupa Bakanlar Konseyi tarafindan planlanan 14 proje’den 9’u
demiryollart ile ilgilidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile ilgili gelismeleri takip etmesi
tam tyelik calismalari i¢in Snemlidir. Bu baglamda Avrupa Birligi ulastirma
politikalarinin gereklerini yerine getirmek, Avrupa Birligi kosullarina yeterli bir ag
olusturmak ve Avrupa Birligi’nin Asya ile baglantis1 {izerinde yer almak Onem

kazanacagindan, bu konudaki ¢abalara 6ncelik vermek bir diger politika dnceligidir.

Kentsel ulastirma sorununun ¢oziimii i¢in de rayli sistemler en etkili ve olmazsa

olmaz 6gelerdir.

3.4.3.3. Denizyolu Ulastirmasindan Beklentiler

21. ylizyilin 6nemli ulastirma sekli kombine tagimaciliktir. Kombine tagimaciligin
denizyolu ulagtirmasina uygulanmasi ile ge¢cmisteki limandan limana tasimacilik
anlayis1 yerini magazadan magazaya (veya kapidan kapiya) anlayisina terketmistir.
Transit bir lilke durumunda olan Tiirkiye, kombine tagimacilik ilkeleri 1s181inda
limanlarin1 ve diger ulastirma altyapilarini uyarlamak ihtiyaci igerisindedir. Bu
yiizden, Tiirkiye limanlarinin gelistirilmesi, modernlestirilmesi, kapasitelerinin
artirtlmas1 ve Avrupa Birligi limancilik stratejisi ile uyumlu bir igletme politikasinin
izlenebilecegi 6zerk bir yonetim yapisina biirlindiiriilmesi gerekmektedir. Bir transit
gecis koridorunun pargasi olma niteligine kavusturulacak limanlarimiz diinya ulagim
yollar1 ag1 icerisinde ana odak noktalar1 olacak sekilde biiytikliik, yonetim bigimi,

hizmet anlayis1 gibi olgiitler yoniinden yeniden yapilandirilmalidir.

Avrupa Birligi’ne tam iiye olundugu zaman sona erecek kabotaj tasimaciligimizda
olast AB rekabetine hazirlikli olmak amaciyla koster filosunun gii¢lendirilmesi

gerekmektedir.

3.4.3.4. Havayolu Ulastirmasindan Beklentiler

Avrupa Birligi yolunda gelisme siirecinin ilk adimi ulusal ve uluslararasi yapiya
uygun Sivil Havacilik Otoritesinin yeniden yapilanmasidir. Avrupa Birligi
pazarlarinda rekabet edebilmek i¢in wugaklarin kategori III’e doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Havaalanlar1 bir sistem biitiinliigii icerisinde, bir ana plana gore
hazirlanmalidir. Bakim onarim tesislerinin aynilarinin yapilmasi yerine mevcut
olanlarin gelistirilmesi gerekmektedir. Gumriik, giivenlik, emniyet, meteoroloji

hizmetleri ile diger temel hizmetler i¢in standartlar belirlenecek, bu konuda sistemin
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tamamm kapsayan egitim politikalarinin  gelistirilmesi  gerekecektir. Insan
kaynaklar1 planlamasi 6nemli bir onceliktir. Ugucu personelden ugak hizmetleri
iscisine kadar egitimin iiniversitelerle birlikte belirlenmesi onemli bir konudur.

Havalimani isletmeciliginde 6zellestirmeler yapmak da bir diger 6nemli konudur.

3.4.3.5. Boru Hatt1 Tasimacihigindan Beklentiler

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana iletim
Hatti, Mavi Akim Projesi, Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti,
Irak-Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatti, Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti gibi
uluslararasi petrol ve dogal gaz boru hatt1 projelerinin hayata gecirilmesi boru hatti

tagimaciliginda atilim anlaminda bir gelisimi olusturacaktir.

3.4.3.6. Trafik Giivenligi Acisindan Beklentiler

Karayolu altyapisinin bakim ve onarimi hem karayollarinin kalitesi hem de trafik
giivenligi i¢cin 6nemli bir faktordiir. Bu sebeple, trafik giivenligi i¢in bu konuya daha
fazla 6nem verilmesi gerektigi agiktir. Bu konudaki 6nemli bir politika dnceligi yatay
ve diisey isaretleme eksikliklerinin en hizli bir sekilde giderilmesidir. Bir diger
onemli konu da trafikteki kara noktalarin saptanip elden gegirilmesi ve
diizeltilmesidir. Gelecekte kara nokta olmas1 muhtemel noktalarin belirlenip bunlarda

diizeltmeler yapilmasi da bir diger 6nemli 6nceliktir.

3.4.3.7. Kent ici Ulasimdan Beklentiler

Kent i¢i ulasimda yolcu sayilarindaki biiylik artislar 6zellikle biiyiik kentlerimizde
belirli koridorlarda rayli sistem yatirimlarini zorunlu bir hale getirmektedir. Bunlarin

cevre kirliligini azaltmaya olan etkileri de 6nemlidir.

Kent i¢i ulagimda talep yonetimi ile ilgili dnlemler alinmalidir. Bireysel tagimacilig
tesvik edici yatirimlardan uzak durulmali, yatirimlarin daha c¢ok hizmet diizeyi

yiiksek toplu tasima sistemlerinde yogunlagmasina galisiimalidir (DPT, 2001-1).

3.5. Ulastirma Kesimine Ait Politika ve Planlama Sorunlari

Ulastirma kesiminde, alt sistemlerin birbirlerini tamamlayicit bir yapi igerisinde
geligebilmeleri ve diger kesimlerin tagima ihtiyaglarinin yerinde, zamaninda, en

iktisatli ve en giivenli sekilde karsilanabilmesi icin sistemin bir biitiin olarak ele
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alinmasini saglayacak bir ulasim ana plant mevcut degildir. Bu ise ulagtirma alt
kesimlerinde plansiz, birbirinden bagimsiz ve kisa vadeli ¢ozlimlere yonelinmesine
sebep olmaktadir. Bunun sonucu olarak ise kesimde verimliligin artirilmasi, mevcut
kapasitelerin etkin bir bicimde kullanilmasi, 6ncelikle yeni kapasitelerin dogru tespit
edilerek esgiidiim igerisinde programlanmasi, altyapimin gilivenli ve iktisadi bir
hizmeti eksiksiz olarak yerine getirebilmesine yonelik yapisal diizenlemelerin
yapilmasi, ulastirma tiirleri arasi gerekli isbirligi ve esgilidiimiin temini gibi temel

konularda beklenen gelismeler saglanamamaktadir.

Yillik programlara alinan projelerin ¢cogunun yapilabilirlik etiidii bulunmamaktadir.
Projelerin tek tek ele alinmasi da, kendi baslarina iktisadi agidan verimli olsalar bile
genel onceliklerin goz ardi edilmesine yol agmaktadir. Bu ise projelerin keyfi olarak
secilmelerini saglamaktadir. Yapilabilirlik etidii tamamlanmis projelerin bir araya

getirilmesi bir ana planin yerini tutamaz.

3.6. Ulastirma Kesiminin Biitiiniine Ait Politika ve Oneriler
Ulastirma kesiminin biitiiniine iliskin politika ve onerileri dokuz ana baslik altinda
inceleyebiliriz. Bunlar sirastyla:

1) Sektorde yapilacak tiim yatirimlart diizenleyecek bir Ulastirma Ana Plani

hazirlanmasi,
2) Kesimin mali ve iktisadi yapisinin iyilestirilmesi,
3) Kesimin verimliliginin artirilmas,

4) Ulastirmanin orgiitsel ve yasal yapisinin kesimin gereksinimlerine uygun hale

getirilmesi,

5) Planlama ve degerlendirmenin saglikli yapilmasini saglayacak bir bilgi

sistemi kurulmasi,
6) Kesimin, ulusal ¢ikarlar gézardi edilmeden diinya ile uyumlu hale getirilmesi,
7) Ulastirmanin ¢evreye daha duyarli bir hale getirilmesi,
8) Ulastirma kesimi i¢in daha nitelikli eleman yetistirilmesi,

9) Kentsel ulagimin esgiidiimlii ve verimli bir yapiya kavusturulmasidir.
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3.6.1. Kesimde Yapilacak Tiim Yatirnmlar1 Diizenleyecek Bir Ulastirma Ana

Planm1 Hazirlanmasi

Ulastirmanin, ¢evreye en az zarar vererek iilke ekonomisine ve sosyal yasama
verimli bir bi¢imde hizmet etmesi bir Ulagtirma Ana Plan1 yapilmasina baglidir. Bu
plan, ulagtirmadaki biitlin alt kesimleri bir arada ele almalidir. Uygulanacak projeler
ve bunlarin zamanlar1 bu Ana Plan’a gore belirlenmeli, ayrica bu planda ulagtirma
kesimindeki carpik yapinin diizeltilmesini amaclayan 6nlem, Oneri ve politika
araclar1 da olmalidir. Ayrica bu planin belirli donemlerde gozden gecirilerek

giincelliginin saglanmasi gerekir.

Siyasi tercihlerin hazirlanan plan, program ve yoOnlendirmeleri etkilememesi
gerekmektedir. Yapilacak Ana Plan diger sektorlerdeki yatirnm kararlarinin
yaratacagi taleplere uyumlu olmalidir. Fakat eger bu yatirim kararlar1 ulastirmada
darbogazlar veya verimsizlikler yaratirsa bu kararlar da yapilacak Ana Plan

sayesinde degistirilebilmelidir.

Tiirkiye’de ulastirma kesiminde nitelikli personel eksikligi bulunmaktadir. Ayrica
Ana Plan calismasinin yabanci kurum ve kuruluslarca yapilmasi da c¢esitli sakincalar
igerir. Bu yilizden, Ulastirma Ana Plani’min kamu ve 06zel kesimin isbirligi ile
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu isbirliginde, teknik caligmalarin 6zel kesim ve
tiniversitelerce, hangi politikalarin segileceginin siyasi otoritelerce ve bilgi saglama

cabalarinin da kamu kuruluglarinca yapilmasi uygun bir ¢6ziimdiir.
3.6.2. Kesimin Mali ve Iktisadi Yapisinn Tyilestirilmesi

3.6.2.1. Biitce Disiplini

Kamu projelerinden bazilar biitge dis1 kaynaklardan (fonlar gibi) karsilanmaktadir.
Bu ise yillik biit¢e ve program denetimini zorlagtirmaktadir. Ulagtirma kesimindeki
verimsizlik ve carpikliklarin ana nedeni biit¢e disiplininin olmayisidir. Buna en iyi

ornek, otoyollarin finansman modelidir.

3.6.2.2. Finansman

Yogun ve ileri teknoloji gerektiren projeler disindaki projelerden (6rnegin anahtar
teslimi projeler) kaginilmalidir. Bunun yapilmamasi proje tutarinda 6nemli artiglar

getirebilmektedir.
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Yeterli kaynak olmadan ¢ok sayida projenin ihale edilmesi de yapim ve program
teknigi agisindan uygunsuz bir durum yaratmaktadir. Yatirim programindaki projeler
programlarina uygun olarak miimkiin oldugu kadar hizli tamamlanmalidir. Bu
projelerin yapim siirelerinin ise 3-4 yildan fazla olmamasi 6nemli bir konudur. Bir
diger 6nemli konu da fizibilite etiidii ve uygulama projesi olmayan projelerin ihale

edilmesinden vazgecilmesidir.

3.6.2.3. Alt Kesimler Arasi Rekabet

Ulastirma kesimindeki carpikligin bir sebebi de alt kesimler arasindaki mevcut
rekabet kosullarinin dengesizligidir. Bunu diizeltmek igin gerekli temel prensipler,
ulastirma tiirlerinin uygun yerlerde kullanima sunulmalart igin esit baslangi¢
kosullarma dayali bir ortamda yarisma ve dayanigmalarin (birbirine

tamamlamalarinin) saglanmasina yonelik olarak asagida siralanmistir:

1) Biitiin ulagim tiirleri altyapt yapim ve bakiminda benzer yiikiimliliikler
altinda bulunmalidir. Uygun bir rekabet ortaminin saglanmasi i¢in altyapi

kullanim ytikiimliiliigiinde de adaletin saglanmasi1 gerekmektedir.

2) Biitiin alt kesimler vergiler ve diger mali yiikiimliiliikkler agisindan benzer
islemlere tabi tutulmalidir. Karayolu ulastirmasinda kurumsallagsmanin
saglanamamas1 sonucu bireysel tagimacilarin vergi yikiinin smrliligi ve
kayit dis1 uygulamalarin yogunlugu, rekabet kosullarii karayolu lehine
bozmaktadir. Tiim tagimalarin tasima belgesi karsiliginda yapilmasi ve esit

oranlarda vergilendirilmesi zorunludur.

3) Kamu hizmeti yiikiimliilikklerinin kolay yontemlerle degil iilke ¢ikarlarina en
uygun sekilde gergeklestirilmesi benimsenerek, yilikiimliiliikkler benzer

kurallara baglanmalidir.

4) Rekabet ortam1 yonetim 6zerkligi bazinda, hizmet kalitesi ve fiyatlandirma

serbestligine dayanan diizeyde olusturulmalidir.

5) Ulastirma tiirlerinin her birinin iilkeye ger¢ek maliyetleri ile dogru bigimde
degerlendirilmelerine olanak saglayacak digsalliklarin igsellestirilmesi
gerekmektedir. Bu cergeve iginde, sosyal ve ¢evresel maliyetler kullanicilara

odettirilmelidir.
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3.6.3. Ulastirma Kesiminin Verimliliginin Artirilmasi

Eskiden ulastirma i¢in ¢esitli talep tahminleri yapilip daha sonra bunlar i¢in gerekli
olan arza gore yatirimlar yapilirdi. Giiniimiizde ise 6zellikle kentsel ulasimda talep
yonetimi teknikleri kullanilmaktadir. Talep yonetimi, ulastirma altyapisinin
olanaklari, akilli ulasim sistemleri, tikaniklik yonetimi gibi cagdas isletme

yontemleriyle tam olarak kullanilmalidir.

Gegmis donemlerdeki yanlis politikalar, oncelikler ve plan disiplini zayifligi

nedeniyle olusan olumsuz yapinin giderilmesi igin:

1) Mevcut ulasim altyapilarinin kullanilmasina ve korunmasina énem verilmeli;
bakim, onarim ve isletme aksatilmamali, diizenli olarak ve zamaninda

yapilmalidir.

2) Biitiin yerlesimlere erisim saglandigi i¢in yeni yatirimlardan kaginilmalidir.
Yatirim programlarinin yiikli, ¢cok gerekli olmadik¢a bir siire yeni proje

almayarak azaltilmalidir.

3) Proje stoku olusturulmalidir. Proje stokunun belirlenmesinde yapim
oncelikleri dikkate alinip, plan-program ve biitce ile uyumlu olarak ¢aligmalar
siirdiiriilmeli, bu kapsamda projesi olmayan yapim islerine girisilmemelidir.

Proje caligmalar1 kamulastirma ile birlikte diisiiniilmelidir.

3.6.4. Ulastirmamin Orgiitsel ve Yasal Yapisimin Kesimin Gereksinimlerine

Uygun Hale Getirilmesi

3.6.4.1. Orgiitlenme

Ulastirma kesiminde planlama, yapim, yonetim ve denetim bir elden yiiriitiilmelidir.
Bu sayede ulastirma tiirlerinin amaglar ve planlar dogrultusunda birbirlerini
tamamlayacak bir sekilde etkin bir hizmet sunmalar1 saglanabilir. Tirkiye’de
Ulastirma Bakanlig1 tasimanin ¢ok biiyiik bir kisminin gergeklestigi karayolu agi
tizerinde s6z sahibi degildir. Bu sebeple ulastirmanin planlama, yapim, isletim ve
denetim islevi ile ylkiimli kuruluslarin ayn1 bakanlik catis1 altinda toplanmasi, bu
ilke dogrultusunda Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin ve trafik denetim hizmetlerinin

Ulastirma Bakanligi’na baglanmasi gerekmektedir.

Ayni yapilanmaya deniz ulastirmasi kesiminde de gidilmelidir.
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Yeniden yapilanma siirecine Ulastirma Bakanli§i’nin yeniden yapilandirilmasi ile
baslamak gerekir. Bu bakanligin ulastirma kesiminin Onemine esdeger

sorumluluklari tagiyabilecek diizey ve yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Demiryollarinin ~ yonetim ve oOrgiit yapisinin  ¢agdas kavramlarla yeniden
olusturulmasi1 gerekmektedir. Yapilan yeniden yapilanma caligmalarina gore, ana
planla 6ngoriilmiis islevleri, pazar gereklerini ve miisteri memnuniyetini gozeterek
ve agikca tanmimlanmis performans hedeflerine erismek iizere, kuruma isletme
diizeyinde, siyasal miidahalelere kars1 korunmus bir sekilde, yonetsel ve finansal bir
Ozerklik i¢cinde ve fakat yonetimin her tiirlii sonuglarindan dogrudan sorumlu olarak
etkin ve verimli bir isletmenin gereklerini yerine getirme olanagini saglayan, etkin
bir yonetim icin altyapi ile isletmenin ayrimini 6ngdren Orgiitsel bir yapilanma ve

saydam bir yonetim bi¢imi verilmesi hedeflenmektedir.

Demiryolu altyapisi ile isletmesinin birbirlerinden ayrilmasit ve yeni bir Genel
Miidiirlikk olusturmasi altyapinin rehabilitasyonu ¢alismalarinin basarilabilmesi i¢in

uygun olacaktir.

Kiyilardaki can ve mal giivenligi ve kurtarma hizmetleri tek bir cati altinda

toplanmalidir.

Iktisadi icerikli, sosyal icerikli, 6zel amaglh ulasim hatlarmmn yapim, bakim ve
isletme sorumluluklar gerek finansman gerekse orgiitsel olarak birbirinden ayrilmali,
cagin ve teknolojinin getirdigi degisimlere uygun olarak yeniden tanimlamalar

getirilerek biiylik kaynak israflarinin 6niine gecilmelidir. Bu nedenle;

1) Kiigiik yerlesimlere hizmet eden sosyal igerikli yollar merkezi otoritenin
yetki alanindan ¢ikarilarak Valilikler ve/veya Belediyeler gibi mahalli

yonetimlere devredilmelidir.

2) Merkezi otoritenin gorev alani daraltilmali, ana yol agindan sorumlu,
gerekli kaynak tahsislerinin yapildigi, teknik yardim ve kontrol hizmetlerini

gergeklestiren bir kurulus haline getirilmelidir.

3) Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii koy yolu aginin teknik standartlarinin
belirlenmesinden ve bu konudaki kamu kaynaklariin mahalli idareler

arasinda rasyonel dagilimindan sorumlu olmalidir.
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4) iktisadi olarak kendi kendini finanse edebilen veya bdyle oldugu iddia
edilen yollar 6zerklestirilerek her tiirlii maddi iligkileri kamu biit¢esinden

cikarilmalidir.

Ulastirma kesiminde teknik standartlarin olusturulmasi, politika ve ilkelerin
belirlenmesi ve benzer konularda calismalar yaparak siyasi otoritelere Onerilerde
bulunulmak iizere ulastirma ve trafik konularinda arastirma yapmakla ytikiimli bir

enstitii kurulmasi bir diger 6nemli politika dnceligidir.

3.6.4.2. Ozellestirme

Ulagtirmada maliyetlerin algilanma sekli degisiktir. Bu yiizden, Ozellestirme
yapmadan Once yeterli yasal ve idari altyapi hazirlanmali ve kontrol mekanizmalari
kurulmalidir. Her bir ulagtirma tiiriindeki faaliyetlere gore ozellestirmenin kurumsal
yapisin1 ve yasal diizenlemelerini 6ngoéren ¢alismalar yapilmalidir. Ayrica kamu

yarar1 gozetilerek uygun denetleme mekanizmalar1 da kurulmalidir.

3.6.5. Planlama ve Degerlendirmenin Saghkh Yapilmasim Saglayacak Bir Bilgi

Sistemi Kurulmasi

Saglikli bir planlama igin saghkli bir bilgi sistemi sarttir. Ulkemiz ise bilgi

sistemlerinin eksikligini cekmektedir.

Ulastirma Ana Plani’n1 hazirlayacak grubun oncelikli olarak yapmasi gereken is bir
bilgi sistemi kurmak olmalidir. Bu bilgi sistemi hem Ulagtirma Ana Plani yapilmasi

icin hem de kesimdeki gelecege doniik faaliyetlerin planlanmasi i¢in gereklidir.

Ulasim destegi (Transportation Logistics), MIS (Management Information System-
Yonetim Bilisim Sistemi), GIS (Geographic Information Systems — Cografi
Enformasyon Sistemleri) ve benzeri ¢aligmalarin yapilabilmesi i¢in gerekli dnlemler

alimmalidir.
3.6.6. Ulastirma Kesiminin Ulusal Cikarlar Gozardi Edilmeden Diinya ile
Uyumlu Bir Hale Getirilmesi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayliginin s6z konusu oldugu su dénemlerde Avrupa
Birligi kosullarina uyum konularmin o6zenle ele alimmmasi gerekmektedir. Avrupa

Birligi ile ilgili tiim kararlarin uygulamalarinda olabilecek esneklikler aragtirilarak,
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bunlarmm  Tiirkiye’nin  ¢ikarlar1  dogrultusunda  kullanilmasinin  saglanmasi

gerekmektedir.

Uluslararas1 kurumlarla olan iliskiler ve bu kurumlarin karar mekanizmalarina
katilma sorunlar1 6nemli bir konudur. Bunun i¢in gerekli olan adimlar planlanmali1 ve

uygulamaya gecirilmelidir.

Avrupa-Asya demiryolunun Tiirkiye lizerinden gecmesi i¢in gerekli uluslararasi
faaliyetler Ulastirma Bakanligi ve Disisleri Bakanligi ile esgiidiimlii bir sekilde
gergeklestirilmelidir.

Tiirkiye ic¢in ulastirmanin alt kesimleri bazinda uluslararast tagimacilik aglari
belirlenmelidir. Eger Avrupa-Asya transit tagimaciligi sadece karayolu iizerinden
gerceklesirse birtakim olumsuzluklar ortaya ¢ikabilir. Bu ylizden bu sorunlara 6nlem
niteliginde demiryolu, denizyolu, karayolu, boru hatti ve kombine tasimacilik ile

ilgili projeler gelistirilmelidir.

Tiirkiye, ulusal ¢ikarlar1 agisindan Avrasya cografyasinda bagimsizliklarini kazanan
iilkelere ulastirma sistemlerinin  gelistirilmesinde teknik yardim destegini

saglamalidir.

Bir diger onemli politika oOnceligi de heniliz taraf olunmayan uluslararasi

sozlesmelere taraf olunmas1 yoniindeki ¢alismalarin hizlandirilmasidir.

3.6.7. Ulastirmanin Cevreye Daha Duyarh Bir Hale Getirilmesi

Gegmis donemlerde yapilan ulastirma planlamasi ¢alismalarinda yalnizca iktisadi ve
mali degerlendirmeler yapilmaktaydi. Bundan sonra ise ¢evre konularim1 da igeren

cok olciitlii degerlendirme tekniklerinin kullanilmasi 6nemli bir politika hedefidir.

3.6.8. Ulastirma Kesimi Icin Nitelikli Eleman Yetistirilmesi

Ulastirmada etkin ve saglikli bir gelisim icin egitimli bir kadro sarttir. Ulastirmada
planlama, tasarim, yonetim ve denetim islevlerinin her biri i¢in gerekli insan giicii
niteligi birbirinden farklidir. Bu yiizden gereksinimler saptanarak, belirlenen
alanlarda 6gretim yapan lniversitelerle isbirligi icinde, 68rencilere burs destegi de

vererek uygun kosullarda istthdam saglanmasi 6nemli bir politika 6nceligidir.
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3.6.9. Kentsel Ulasimin Esgiidiimlii ve Verimli Bir Yapiya Kavusturulmasi

Son yillarda Tiirkiye’de kentlerde goriilen 6nemli sorunlardan biri kent igi yolculuk

taleplerinin asir1 artmasi ve doruk saatlerde ulasilan yiiksek yolculuk hacimleridir.

Kentsel ulasim politikalarinin, standartlarinin ve yatirnm ilkelerinin belirlenmesi,
bunlarin yerel yonetimlerce esglidim ve denge igerisinde uygulanmasinin
saglanmasi, olusturulacak kaynaklarin dagitilmas: ve uygulamalarin denetlenmesi
icin yeni kurulacak ulusal diizeyde bir orgilite yetki, gorev ve sorumluluklarin

verilmesi gerekir.

Kent i¢i ulasimda amag¢ sadece artan trafik talebini karsilamak olmamali, bunun

yerine ¢agdas talep yonetimi teknikleri kullanilmalidir (DPT, 2001-1).

Tiirkiye’de yapilan 9. Ulastirma Surasi’nin sonug bildirgeleri kisminda, ulagtirmanin
tagimasi gereken nitelikler, gelecek yillarda ulastirma politikalarina hangi egilimlerin
yon verecegi ve Tirkiye’'nin siirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisi igerisinde dogru
ulastirma politikalarini nasil sekillendirecegi degisik bakis agilarindan ele alinmistir

(Ulastirma Bakanligi, 2003).
Idari, orgiitsel yap1 ve esgiidiim agisindan:

21. ylizyilda ulagtirma kesiminin alacagi sekil Ulastirma Ana Plani1 ve Sektorel
Master Plan gercevesinde belirlenerek, devlet politikasi haline getirilmelidir. Bunun
icin 25 yil gelecege gore ¢ergevesi ¢izilen 10 yillik bir plan yapilmali, bu plan her ii¢
yilda bir yeniden gozden gegirilmelidir. Basta gelismis iilkeler olmak {tizere
ulagtirmanin ¢evresel etkilerine verilen 6nemin artmasi nedeniyle toplu tasimaciliga
olan doniis dikkatli degerlendirilmeli, yeni politikalar iiretilmesinde bu ana eksen
etrafinda birlesilmelidir. Bunun igin, yatirimlarda oOncelik sirast sdyle olmalidir:
demiryolu, denizyolu, boru hatlari, karayolu ve havayolu. Ulastirma kesiminin
Ozerklestirilmesi ve Ozellestirilmesi ana hedef olmalidir. Bunun i¢in kuruluslarin
parcalanarak Ozellestirilmesi islevi durdurulmali; ulastirma ve haberlesme
KiT’lerinin biitiinliikleri korunarak &zellestirilmesi isi Ulastirma Bakanhigi’na
verilmelidir. Basta denizyolu-demiryolu olmak iizere her tiirlii kombine (¢ok-tiirlii)
tasimacilik desteklenmelidir. Basta TCDD ve Posta Isletmesi olmak iizere Bakanlik
birimlerinin faal personel agiginin kisa siirede giderilmesi zorunludur. Ihtiyag
duyulan teknisyen ve diger nitelikli personelin karsilanmasi1 amaciyla tiniversitelerde

demiryolu boliimleri agilmalidir. Birbirlerine alternatif olmalar1 kaginilmazlastiginda
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ulagim sistemleri arasinda esit rekabet kosullar1 saglanmalidir. Bunun i¢in yatirim
onceliklerinin saptanmasinda belli bash kriter iktisadi yarar olmalidir. Kesim
igerisinde parca parga yiiriitiilen yeniden yapilanma ¢alismalar esgiidiim saglanarak
desteklenmelidir. Bunun i¢in Ulastirma Bakanligi tek yetkili olmalidir. Yurti¢i ugus
noktalarinin sayist artirilmali, THY (Tiirk Hava Yollari) disinda tarifeli ugus yapmak
isteyen sirketlere imkan saglanarak tarifeli sefer sayisi artirllmalidir. Bunun igin
varolan kiigiik askeri ve sivil havaalanlarina inebilecek ugaklarin servise konmasi,
hizlandirilmalidir. ~ Ozellestirilme sonrast ortaya ¢ikacak durumun kontrol
edilebilmesi i¢in bagimsiz, giiclii diizenleme otoriteleri olusturulmalidir. Ulagtirma
kesimi ile ilgili diinyadaki uluslararasi kuruluslarin faaliyetleri yakindan takip
edilmeli, Birlesmis Milletler, AEK (Avrupa Ekonomik Komisyonu) ve Asya-Pasifik
Ekonomik Sosyal Komisyonu'nda ulagtirma temsilcileri bulundurulmalidir.
Ulkemizin ulagtirma sisteminin Avrupa Birligi Trans-Avrupa Sebekelerine katilimi
olanaklar lizerinde 6nemle durulmali, bunu saglayacak Pan Avrupa Koridorlarindan
4. koridora, tanimlanan transit giizergahlarimizin dahil edilmesini kolaylastiracak
politik ve teknik caligmalara siiratle baslanmalidir. Tiirkiye’nin girisimleriyle
kurulmus bulunan Karadeniz Ekonomik Isbirligi kapsamindaki Karadeniz
kiyisindaki iilkelerin birbirlerine baglayan ring koridoru olusturulmasi c¢alismalari
stiratle tamamlanmalidir. Tasimacilikta serbestlesme ile ilgili ¢alismalar, Ekonomik
Isbirligi Teskilati (EIT), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), Islam Kalkinma
Teskilat1 (IKT) ve Ulastirma Bakanlar1 Avrupa Konferans: gibi Uluslararas: orgiitler
nezdinde yapilacak girisimlerle siirekli olarak giindeme getirilmelidir. Serbest bolge
uygulamalar1 yayginlastirilmalidir. Gerek tilke ekonomisi ve gerekse siyasi konjoktiir
ile glivenli olmasi agisindan biiyiik 6nem tasiyan boru hatlarinin yapimina araliksiz
devam edilmelidir. Kent i¢i ulasimda toplu tagimacilik 6zendirilmeli, rayli sistemlere
agirlik verilmeli, yaya oncelikli politikalarin hayata gecirilmesinde merkezi hiikiimet
bazinda yasal diizenlemelere gidilmeli ve Ulastirma Bakanligi yetkili kural koyucu
kurum olmalidir. Cocuklar, yashlar ve engelliler i¢in gerekli alt yap1 diizenlemeleri
yapilmalidir. Ulastirma- haberlesme kesiminde engellilerin sorunlarini ¢oziicii
tedbirler alinmalidir. 21. yiizyilin uzay calismalarindan geri kalmamak agisindan

Havacilik ve Uzay Konseyi ve Milli Uzay Ajans1 gibi kurumlar olusturulmalidir.
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Yasal diizenlemeler agisindan:

4046 sayili yasada gerekli diizenlemeler yapilarak, alt sistemlerinde faaliyet gosteren
kuruluslarin 6zellestirme konusundaki yetkileri artirilmalidir. Karayoluyla yolcu ve
esya tasimaciliglt sektOriiniin sorunlarinin ¢oéziimiinii ve gelisimini saglayacak
Karayolu Tasima Kanunu Tasarisi, sektoriin mutabakatt da alinarak
yasalagtirllmalidir. Ydrirliikteki yonetmeliklerde gerekli degisiklikler yapilarak,
sermaye potansiyeli yiiksek, giiclii, mesleki bilgi ve deneyime sahip denetlenebilir
karayolu yolcu ve esya tasima firmalarmin olusturulmasi tesvik edilmelidir. Imar
planlar1 ile paralel ulasim ana planlarnin hazirlanmasi ig¢in  hukuki yap1
olusturulmalidir. Kent merkezlerinde otoyol, hiz yolu ve zincirleme katli kavsak
diizenlemeleri yerine toplu tasimayi giiclendirici, rayl sistemleri tesvik edici, yaya
ve bisiklet gibi ¢evre dostu trafik olusturmaya yonelik diizenlemeler ile park et-
devam et (park and ride) sistemi alt yapisi olusturulmalidir. Demiryolu sistemindeki
finansal darbogazin asilmasina, yeni Orgiitsel yap1 ve isleyise imkan taniyan
Demiryolu Kanunu ¢ikarilmalidir. Demiryolu gilizergahinin elverisli  oldugu
kesimlerde belirli bir tonajin ilizerinde olan ve uzak mesafeye tasiacak yltiklerin
demiryollarina yonlendirilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir. Denizcilik mevzuati
cagdas diizeye getirilmelidir. Ulastirma kesimi dikkate alinarak Giimriik Mevzuati
basitlestirilmeli ve AB ve Uluslararasi sozlesmelere uyum saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmelidir. Kesimdeki personelin {icretlerinin iyilestirilmesi ile ilgili
yasalar c¢ikarilmalhidir. Radyoiletisim hizmetleri dahil tiim telekomiinikasyon
hizmetlerini kapsayan bagimsiz telekomiinikasyon kurumu yasasi ile yeni bir
telekomiinikasyon kanunu ¢ikarilmalidir. Posta ana statiisii ve isletme yasasi yeniden
diizenlenmeli ve bodylece kurum bankacilik, borsacilik vb. yeni eylem ve islem
alanlarinda faaliyet gosterebilmelidir. Uluslararasi sivil havacilik kuruluslar ile ilgili
faaliyetlerin diizenlenebilmesi i¢in idari ve mali agidan bagimsiz sivil havacilik
otoritesi kurulmalidir. Tim askeri ve sivil meydanlarin, acil ve olaganiistii
durumlarda ortak kullanimi saglanmalidir. Universite ve diger egitim kurumlarinmn,
uzaktan egitim amacl olarak yapacaklar1 radyo, televizyon ve benzeri yayinlar
oniindeki yasal engeller kaldirilmalidir. Denizde can gilivenligi ve asgari ¢alisma
sartlart ile ilgili ILO sozlesmeleri 1ile 1ilgili diizenlemeler yapilmalidir.
Ozellestirmeyle ilgili yasal diizenlemelerde milli giivenlik ve savunma maksath

hususlar 6nem ve 6zenle dikkate alinmalidir.
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Finansman ag¢isindan:

Armatorler i¢in uygulanan KDV Kanunundaki istisnalar, tersaneleri de kapsayacak
sekilde genisletilmelidir. Ulastirma ve haberlesme kesimine ucuz ve uzun vadeli
uluslararasi kredi kaynaklar1 yaratilmalidir. Kesimin siibvanse edilmesi gereken alan
ve yonleri yeniden belirlenerek, siibvansiyon odemelerindeki aksamalar ortadan
kaldirilmalidir. Rihtim resminin yeniden yiirlirliige girmesi saglanmalidir. Kademeli
olarak bu kesimde tam Ozellestirmeye gecilmelidir. Denizcilikle ilgili bir ihtisas

bankas1 kurulmalidir. Sektor i¢in diisiik faizli uzun vadeli finansman saglanmalidir.
Yatirimlar agisindan:

Uluslararas1 standartlara uygun karayolu altyapist olusturulmalidir. Giimriik
Birliginin dogal uzantisi olarak, Avrupa Birligi’nin Ortak Transit Sistemine dahil
olmak konusunda gerekli girisimler kararlilikla siirdiiriilmelidir. Mevcut demiryolu
altyapisinin rehabilitasyonu tamamlanmali, sistemi islevsellestirecek Kars-Tiflis,
Polath-Afyon, Balisth-Yildizeli, Ankara-istanbul siirat hatt;, Ankara-Konya,
Bandirma-Bursa-Osmaneli,  Nizip-Sanlurfa, Can-Bandirma, Isparta-Antalya,
Trabzon-Erzincan-Diyarbakir, Adapazari-K.Eregli gibi yeni hatlar hizla hayata
gecirilmelidir. Modern ¢ok tiirlii limanlarin altyapis1 insa edilmelidir. Bogaz tiip
gecisi projesi hayata gecirilmelidir. Bogazlar ve Marmara gecisi gemi trafigini
emniyete alacak modern izleme ve kontrol sistemleri kurulmalidir. Ulastirma alt
sistemleri igerisinde gorev yapan kuruluslar, gerek sistem icerisinde ve gerekse bir
biitiin halinde, gelisen teknolojiye uygun bilgisayar ag1 ile birbirlerine baglanmalidir.
Tiurkiye’de 21. yiizyilda, kamu yonetiminde, 6zel sektorde, saglik, egitim gibi
uygulama alanlarinda ve vatandaslarimizin iletisiminde en yiliksek diizeyde ulusal
yarar1 saglayacak bir enformasyon ve iletisim altyapisi olusturulmalidir. Ucuz ve eski
teknolojiler yurda getirilmemelidir. Tiirkiye, posta isletmeciligi ve telekomiinikasyon
alanindaki altyapi, yerli sanayi ve yetismis insan giicli ile bilgi toplumu olma
yolundaki gayretlerini giderek artirmalidir. Enformasyon ve iletisim teknolojilerinde
standartlar artik yerel pazarlar i¢in degil, diinya pazarlar1 i¢in iiretildiginden titizlikle

takip edilmeli, AR-GE yatirimlarina 6nem verilmelidir.

21. yiizyilda devlet elektronik kamu hizmeti sunulmasi ile ilgili yatirimlarim
artirmalidir. Kiiresel enformasyon aglarmma erisim kolaylastirilmali ve tesvik

edilmelidir. Tiim bireysel haberlesme imkanlarinin sunulmasi planlanan Algak
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Yoriinge Uydu sistemlerine aktif olarak katilinmali, algak yoriingelerden yeryiizii
arastirmalar1, meteoroloji ¢alismalar1 ve benzeri hizmetlerin de verilebildigi dikkate
almarak bir milli program olusturulmalidir. Ozel kesimin ulastirma ve haberlesme
alanlarina yatirnm yapmalar1 6zendirilmeli ve ulusal isletmelerin uluslararasi pazarda
etkinligi artirilmalidir. Hava tagimaciliginin, 21. yiizyilldaki yolcu kapasitesini
karsilayacak sekilde uluslararasi standartlara uygun gelistirilmesi ve i¢ hat ucus

noktalarinin sayisinin artirilmasi i¢in yeni havaalanlari inga edilmelidir.
Insan kaynaklari agisindan:

Yeni diinya diizeni olarak tanimlanabilecek esnek iiretime dayali ekonomik
yapilanma, ara kademe yoneticilerini islevsizlestirirken, iist kademe yoneticilerinin
gorevlerini de yeniden bicimlendirmistir. Artik {ist diizey yoneticiler i¢in finansman
ve iiretim konularindan ¢ok uzmanlagmis, degisiklige uyum gosterebilen, atak, fikir
tiretebilen ve ekip calismasina yatkin personeli yoneterek koordineli olarak
calistirabilmek onemli hale gelmistir. Boylesi bir insan kaynagi profilini olusturmaya
yonelik c¢aligmalar hizlandirilmali, kesimin ihtiyag¢ duydugu donanima sahip
kadrolarin yetistirilmesi Oniindeki yasal engeller kaldirilmali, kamuda ¢aliganlarin
ticret politikalar1 1yilestirilmelidir. Tagimacilikta istihdam edilecek personel 6rgiin ve
yaygin egitimden gegirilmelidir. Diger mevcut uygulamalara ilave olarak, kesimde
calisanlarin sosyal giivenceye ve orgiitlii yapiya kavusturulmasi yoniinde tedbirler
alinmalidir. Her kademedeki kamu gorevlilerinin “yasam boyu egitim” anlayist
geregi stirekli egitime tabi tutularak, yenilik¢i, arastirici, modern, tretici yeniliklere

de ac¢ik ve uyumlu bir hale getirilmelidir.

3.7. Alt Kesimlerdeki Bashica Sorunlar, Coziim ve Politika Onerileri

3.7.1. Karayolu-Trafik Giivenligi

Yiik tasimaciliginin i¢inde bulundugu darbogazin en 6nemli nedenlerinden biri olan
tesvik politikasinin yeniden gozden gegirilmesi ve ulagtirma kesimine girislerin
mesleki yeterlilik 6n sartina baglanmasi1 6nemli bir politika dnceligidir. Ayrica bir
diger 6nemli konu, yas sinirlamast dolayisiyla firma envanterlerinden g¢ikarilan

tasitlarin ihracatini kolaylagtirmak iizere tesvik politikalar: gelistirilmesidir.
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Karayollar tizerinde trafik kazalarinin yogunlagtig1 kara noktalarin tespit edilmesi ve
bunlarin diizeltilmesi ¢aligmalar1 6nemli bir konudur. Yatay ve diisey trafik

isaretlemeleri ¢alismalar1 yol glivenligi i¢in gereklidir.

Koy yollari, kdylerdeki gelismeleri takiben planh bir sekilde yapilmalidir.

3.7.2. Demiryolu

Demiryollarinin sorunlari sunlardir:
e Ulastirma politikalarindaki yanligliklar.
e Esgiidiimiin saglanmasinda yonetsel bosluk.
e Yonetim ve Orgiit yapisindaki yetersizlikler.
e Nitelikli insan giicii ve egitim sorunlari.

¢ Finansman darbogazi.

Yatirim yetersizligi.

Bu sorunlardan en onemlisi ulagtirma politikalarindaki yanlislardir. Ancak bunun
¢oziilmesi sayesinde demiryolu sorunlar1 gergek bir ¢oziime kavusur. Diger sorunlar

ise bir yeniden yapilanma sayesinde ¢oziilebilir (DPT, 2001-I).

Yeniden yapilanma, pazar gereklerini ve miisteri memnuniyetini gozeterek ve agikca
tanimlanmis performans hedeflerine erismek {iizere; kurulusa, siyasal miidahalelere
kars1 korunmus, idari ve mali Ozerklige sahip, etkin ve verimli bir isletmenin
gereklerini yerine getirme olanagini saglayan, bu dogrultuda altyapi ile isletmenin

ayrimini ongoren Orgiitsel bir yapilanma ve saydam bir yonetim bi¢imidir.

Yeniden yapilanmanin hukuki cercevesini belirleyen bir Demiryolu Kanunu

cikartilmasi 6nemli bir politika dnceligidir (DPT, 2001-I1).
Kararlara 151k tutacak yonetim bilisim sistemi ve vagon ve trenlerin izlenmesini
saglayacak bilgi sistemlerinin gelistirilmesi 6nemlidir.

Demiryolu ag1 sebekesinin modernlesmesi ve Bati Avrupa diizeyinde standartlarla
Tiirkiye’nin baslica merkezlerini birlestirecek olan bir demiryolu sebekesinin
olusturulmas1 amaci ile gerekli 6nemli yatirnmlar ve diger onlemlerle ilgili goriisler

asagidadir:
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e Tiirkiye’de bati-dogu dogrultusunda bir demiryolu ana ekseni olusturulmasi
(bu eksen ayni zamanda transit tagimalara da imkan verecektir) amaciyla
oncelikle Ankara-istanbul hizli demiryolu ve Ankara-Sivas hizli demiryolu
hatlarinin yapilmasi ve bu eksenin siirekliligi i¢in demiryolu bogaz gecisinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

e Avrupa-Asya baglantis1 transit gecisinde Tirkiye’nin sdz sahibi olabilmesi
icin demiryollarinda uluslararas1 baglantilarla ilgili hatlar1  kisaltan
yatirimlarin en kisa zamanda gergeklestirilmesi dnemli bir konudur. Eger ge¢

kalinirsa, alternatif giizergahlar benimsenebilir.

e Demiryolu agirlikli kombine tagimaciligin gelisimini saglamak {izere
yirlitilmekte olan kara terminalleri ¢alismalarinin bitirilmesi 6nemli bir

konudur.

e Bir diger 6nemli politika dnceligimiz ise Avrupa Birligi’ne adayligimizin s6z
konusu olmasi nedeniyle Avrupa Birligi’ne uyum konularinin ele alinmasidir.
Ayrica bununla ilgili yapilmasi gerekenler dikkatlice planlanmali ve yagama

gecirilmelidir.

e Onemli bir diger politika ise Avrupa-Asya demiryolu baglantisin Tiirkiye
tizerinden gegmesi i¢in uluslararasi ¢abalarin Ulastirma Bakanligi ve Disisleri

Bakanligi’nin esgiidiimlii calismalar1 sayesinde 6zenle stirdiiriilmesidir.

e Siirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisi i¢in kamu bilincinin artirilmas1 da

onemli bir hedeftir (DPT, 2001-I).

3.7.3. Denizyolu

Giliniimiizde tasimacilik, alt tasima sistemleriyle biitiinlesen bir tasima ag1 durumuna
gelmektedir. Bu  durumda limanlarin  gelistirilmesi, modernlestirilmesi,
kapasitelerinin artirilmasi ve transit tasimacilik faaliyetlerinde trafigin gecis koridoru
olma ozelligini kazanmak Tiirkiye’nin hedefi olmalidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
limanlar1 diinya ulasim yollar1 ag1 igerisinde ana odak olusturacak bir bigimde
biiyiikliik, yOnetim bi¢imi, hizmet anlayisi gibi Olgiitler yoniinden yeniden

yapilandirilmalidir. Bu amagla bir Limanlar Ana Plan1 Hazirlanmaktadir.

Limanlar Ana Plan1 6n raporuna gore (Japan International Cooperation Agency,

1999) altyap1 gelistirilmesi, liman yonetimi ve isletmesi igin bir temel politika
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cergevesi belirlenmistir. Bu ¢ergeveye gore altyapi gelistirilmesi, liman yonetimi ve
isletmesi icin temel politika su amaglara yonelik olarak hazirlanmalidir: ulusal
kaynaklarin tamamen kullanilmasi, siirdiiriilebilir gelismenin giivenceye alinmasi ve

limanlarin iktisadi gelismeyi tesvik etme islevinin en son noktaya kadar kullanilmasi.

Bu temel politika iki alt gruba ayrilabilir. Birincisi liman altyapisi1 gelistirilmesi
politikasidir. Diger politika ise liman yonetimi ve isletilmesi ile ilgilidir. Bu iki
politika birbirinden bagimsiz degildir ve aralarinda gii¢lii iliskiler vardir.

Liman altyapr gelistirilmesiyle ilgili politikalarda uluslararasi konteynerler igin
yiiksek verimlilikli liman yapilarmin gelistirilmesi ve uluslararasi standartlar
hedeflenmektedir. Diger kargo ve yiik icin ise iktisadi rasyonellik 6n planda

tutulmaktadir.

Limanlar sadece ulastirma i¢in bir imkan saglamakla kalmaz, endiistriyel faaliyetler

ve insanlarin ge¢inmesi i¢in de bir alan saglar.
Altyap1 gelistirilmesine ait temel politikalar soyle 6zetlenebilir:

e FEtkili bir uluslararasi kargo ulastirma agi kurmak (06zellikle uluslararasi

konteyner kargosu i¢in).
e Etkili bir yolcu ulastirma ag1 kurmak.
e Bolgesel liman gelismesi hakkinda bir strateji olugturmak.
e Yerel limanlar hakkinda strateji olugturmak.
e Diger altyapilar da i¢eren ayrintili liman gelistirme planini olusturmak.
e Uzun donem yatirim planini olugturmak.

Liman yonetimi ve igletmesi ile ilgili olarak ise, Tiirk limanlarindaki kargo hacminin
istikrarli olarak artmasi beklenmektedir. Bu artis ile miicadele edebilmek i¢in bazi

Onlemlerin hayata gecirilmesine ihtiya¢ vardir.

Ik olarak, Tirkiye’de yiikselen konteynerlilesme hareketi ile nasil bas
edilebileceginin gdz dniine alinmas: gerekir. Ozel kesim katilimiyla liman hizmetleri
kiiresel standartlar1 yakalayacak sekilde iyilestirilmelidir. En son tekniklerin ve 6zel
kesimin know-how’min tam kullanimi daha ¢ok g6z Oniinde tutulmahidir. Boyle

onlemler Tirkiye’nin diinyadaki rekabet giiciinii artirir.
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Ikinci olarak, ozellestirme islemi ilerlerken, 6zel kesim tarafindan idare edilen
limanlarin sayisinin siirekli bir sekilde artacagi tahmin edilmektedir. Bdoylelikle,
etkili liman yonetimi amaciyla limanlar arasinda ayni zamanda yapilacak
yatirnmlardan kag¢inmak i¢in esgiidiim islevini giliclendirmek merkezi hiikiimet
tarafindan daha onemli bir hale gelecektir. Bu yiizden, ¢abuk bir sekilde 6zel ve
kamu kesiminin temel kavramlarini, gelismenin 6nceligini ve 6zel kesim ig¢in etkili
tesvikleri agiklamak esastir. Ayrica stratejik planlama i¢in daha giivenli istatistiki

verilere ihtiyag¢ vardir. Tutarsiz veriler planlamada hayati hatalara yol agabilir.

Uciincii olarak, 6zellikle ana endiistriyel alanlara yerlesmis limanlarda, liman alanlart
etrafindaki ¢evre ciddi bir konu haline gelmistir. Bir liman yonetim biriminin

otoritesi ve sorumlulugu kurumsal olarak saglanmalidir.
Bu politikalar1 kisaca 6zetleyecek olursak:

e Liman yo6netimi hakkinda merkezi hiikiimet ve liman yonetim kurullari

arasinda kurumsal bir yapinin olusturulmasi.

e Stratejik planlamaya temel olacak sekilde limanlar hakkinda giivenilir

istatistik sistemlerinin olusturulmasi.
e Liman yonetim kurullarinin otorite ve sorumluluklarini gliglendirilmesi.

Tiirkiye’nin dis ticaret tasimalarinda denizciligin payr %91 iken, Tirk bayrakli
gemilerin tagimacilik icerisindeki pay1 sadece %35 civarindadir. Bu ylizden, Tiirk
ithal ve ihra¢ mallarmin tasinmasinda Tirk Bayrakli gemilere Oncelik verilmesi

onemlidir.

Tiirk petrol tasimaciliginin Tiirk Bayrakl tankerlerle yapilmasi 6zendirilmelidir. Bu
konuda garantiler verilmeli, yok olmaya baslayan tanker filosunun yeniden

canlanmasi1 ve yenilenmesi saglanmalidir.

Ozel kesimin, yabanci sermaye ve ortakliklarin deniz ulasimina yatirim yapmast igin

tesvikler olusturulmalidir.

Denizcilik  kesiminin finansal ihtiyaglari1  karsilayacak finansal kaynaklar

saglanmalidir.

Limanlarda otomasyona gidilmeli, limanlarin teghizat ve ekipmanlar1 kapasite ve

nitelik olarak yeterli diizeye getirilmelidir (DPT, 2001-111).
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Avrupa Birligi ilkeleri, Yunanistan disinda, kabotaj tekeli uygulamasini sona
erdirmistir. Yunanistan’a tanian gegici siire de 2004 yilinda sona erecektir. Tiirkiye
de Avrupa Birligi'ne aday oldugu durumda kabotaj uygulamasina son vermek
zorunda kalacaktir. Bu yiizden, adaylik doneminde kabotaj konusunda gerekli
yonlendirmeler yapilarak Tiirkiye icinde yiikk ve yolcu tasimaciliginin kara
tagimaciligindan deniz tasimaciligina dogru kaydirilmasinin temini icin kabotaj
tasimacilig1 yapan yiik ve yolcu gemilerine liman hizmetleri ve yakit konusunda
destek saglanmasi icin gerekli Onlemler alinmali, Avrupa Birligi goriismeleri
stirecinde Yunanistan’a tanindig1 gibi olabildigince uzun siireli bir istisna uygulamasi
(en az tam iiyelige kadar) Tiirkiye’nin talebi olarak giindeme getirilmelidir (DPT,
2001-1).

3.7.4. Havayolu

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olabilmesi i¢in havacilik kesimi ile ilgili
sartlardan bir tanesi de JAA’ya (Joint Aviation Authority-Ortak Havacilik Otoritesi)
tam Uyeliktir. Bu ylizden, basta Sivil Havacilik Otoritesi olmak iizere havacilik
kesiminde hizmet veren tlim ilgili kurum ve kuruluslarin JAA kurallar1 olan JAR’lar1

(Joint Aviation Rules-Ortak Havacilik Kurallar1) benimsemeleri gerekmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri sivil havacilik kesiminin temel pilot ihtiyacim1 karsilayan
kurulustur. Bu durumdan en kisa zamanda vazgecilmeli, pilotaj egitimi veren kamu
ve ozel egitim kurumlar desteklenmelidir. Ugucu personeli ilgilendiren Hava Is
Kanunu diizenlenerek yasalastirilmalidir. Bir devlet politikas1 olarak Tiirk Sivil
Havacilik kesiminin ihtiyag duydugu lisansli personelin egitiminde yurtici

kaynaklarin 6ncelikli olarak kullanilmasi1 hedeflenmelidir (DPT, 2001-1).

Hava Trafik Kontrolii egitimi veren Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi ile Anadolu
Universitesi'nin  biitiinlesmesi  saglanarak uluslararas1 standartlarda, ihtiyaci

karsilayacak oranda kontrolor yetistirilmesi 6nemlidir (DPT, 2001-1V).

3.7.5. Boru Hatlan

Tiirkiye i¢in bir Ulagtirma Ana Plan1 yapilmalidir. Bu plan ise belirli araliklarla
giincellenmelidir. Yeni boru hatt1 yatirimlar1 da bir Enerji Ana Plan1 ¢ergevesinde

programlanip ger¢eklestirilmelidir (DPT, 2001-V).
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Tiirkiye enerji dengesi igerisinde dogal gazin payi yapilacak detayli modelleme
calismalar1 ile saptanmali ve buna gore yeni dogal gaz boru hatti ve depolama
yatirimlar1 arz kaynaklarinin gesitlendirilmesine ve arz gilivenliginin saglanmasina

yonelik olarak planlanmalidir.

Artan petrol ihtiyaglart yeni ham petrol boru hatlar ile ikame edilmelidir. Bunun bir

yarar1 da deniz tagimaciligina gére ¢ok daha az olan petrol fire oranlaridir.

Karayolu ile rafineri {iriinlerinin tasimmasi yerine boru hatlar1 ile bu islemin
gerceklestirilmesi hem daha giivenli hem de daha iktisathidir. Bu ylizden yeni boru

hatlar1 inga etmek Tiirkiye’nin 6ncelikli politika hedeflerinden biri olmalidir.

Uluslararas1 ham petrol ve dogal gaz boru hatt1 yatirimlar1 Tiirkiye’ye iktisadi ve
siyasi gii¢ kazandiracagi icin 6zel bir dneme sahiptir. Bu tiir yatirnmlar her tiirlii
tesvik tedbiri ile desteklenmelidir. Bu baglamda, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin
Akdeniz’e ve Avrupa’ya ¢ikislarinda Bakii-Ceyhan ham petrol boru hatti projesi ile
Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa dogal gaz boru hatti projelerinin hayata gegirilmesi
icin gerekli adimlar atilmistir. Bu projelere gelecek yillarda da destek verilmesi

Tiirkiye i¢in 6nemli bir politika onceligidir (DPT, 2001-1).

Boru hatlarinin planlama ve projelendirme asamasinda, hat gilizergah1 tespiti
yapilmadan once biitiin ¢evre etkilerinin belirlenerek degerlendirilmesi ve tespit
edilen olumsuz etkilerin 6nlenmesi icin, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Raporlariin hazirlatilmasi énemlidir.

Sanayide dogal gaz doniisiim ve kullanim yatirimlar tesvik edilmelidir (DPT, 2001-
V)

3.7.6. Kent ici Ulasim

Kent i¢i ulagimin tiir seciminde dikkat edilmesi gereken temel prensip; talebe uygun
kapasiteyi saglayan degisik ulastirma tiirii ve sistemlerinin dogru zamanda kentsel
koridorlarda ve hatlarda kullanilmasidir. Bu alanlarda oOncelikli tercih edilmesi
gereken toplu tasima tiirleri ise yeterli kapasiteyi saglayan ve yolcu-km maliyeti

bakimindan en verimli olan tiirlerdir.

Ozellikle doruk saatlerde gerceklestirilen kent merkezi ve konut uglu seyahatlerde
iktisadi agidan etkin bir hareketlilik saglayabilmek icin, 6zellikle 6zel otomobillerle

rekabet edebilecek toplu tasima ¢dziimleri bulunmali, bu amaca yonelik sistemler
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gelistirilmeli ve bu sayede tiirel dagilimi toplu tasima lehine degistirecek bir ulagim
yapist olusturulmalidir. Ara toplu tasima tiirlerinin de akiler kullanimi ve ¢ok tiirlii
kent i¢i ulastirma sistemleriyle biitlinlesmesi de énemli bir konudur. Bunun igin orta
ve diisiik kapasiteli ara toplu tasima tiirleri ana toplu tasima tiirlerini destekleyecek

ve tamamlayacak sekilde olusturulmalidir.

Kent i¢i arterlerde bireysel tagimacilik trafigini 6zendirici yatirrm ve tesviklerden
kaginmak oOnemlidir. Eger altyapi kapasitesi ulasim talebini karsilamada yetersiz

kalirsa, 6zel oto kullanimu siirlanabilir.

Toplu tasima isletmeciliginde teknik kalite standartlar1 olusturulmalidir. Cevre
kirliligini en az seviyeye indirecek toplu tasima teknoloji ve sistemlerinin se¢imine

onem verilmeli ve buna uygun alternatif yakit kullanma imkanlar1 arastirilmalidir

(DPT, 2001-1).

Toplu tasimanin erigilebilirligi ve hizmet diizeyi yikseltilerek, toplu tasimanin
toplam yolculuklar i¢indeki payr artirilmali ve bu artisa zaman igerisinde stireklilik

kazandirilmalidir.

Tiirkiye’deki kentlerin ¢cogunda kentsel alanlarin biiyiik bir kesiminde yaygin bir
sekilde gorev yapan otobiis isletmelerinin planlama ve isletmeciliginin gelistirilmesi

tiim kentler i¢in birincil hedeftir.

Kent i¢i rayli sistemler, yiiksek maliyetli ve yillarca siiren insaat donemlerinden
sonra hizmete girebilen yiiksek kapasiteli toplu tasima tiirleri olduklar i¢in, sadece
zorunlu oldugu durumlarda ve bu ulastirma tiirlerinin verimli isletilebilmesine imkan
saglayacak talep diizeylerine erisildiginde diisiiniilmesi gereken ¢oziimler olmalidir

(DPT, 2001-VI).

3.8. Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Ulastirma Politikalar1

Tiirkiye nin siirdiiriilebilir ulagtirma politikalarinin ana prensipleri sunlardir:

e Siirdiiriilebilir ulastirma i¢in baslangi¢c noktasi hareketlilik degil, olanak ve
etkinliklere erisebilirlik oldugunun benimsenmesi ve ulastirma politikalarinin
sehir ve bolge planlamalari, arazi kullanim1 ve iktisadi faaliyetlerin dagilimi

ile birlikte degerlendirilerek olusturulmasi.
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Ulastirma politikalarinin ¢evresel etkiler goz oniine alinarak tasarlanmasi.

- Cevreyi koruma bilincinin tiim iktisadi ve sosyal faaliyetlerde oldugu
gibi, ulastirma faaliyetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde de

hakim olmasi.

- Ulastirma maliyetlerinin digsal etkileri de igerecek sekilde
fiyatlandirilmasin1 (digsal maliyetlerin igsellestirilmesini) miimkiin

kilacak mekanizmalarin gelistirilmesi.

- Cevreyi ve ekosistemi korumaya yonelik orta ve uzun donemli

hedeflerin belirlenmesi.

- Tarihi ve arkeolojik mekanlarin korunmasi, gorsel kirliligin

Onlenmesi.

- Petrol ve tehlikeli atiklarin yayilmasi ile sonuclanan kazalarda ya da
diger biiyiik kazalarda, hemen uygulamaya konulabilecek acil durum

planlarinin yapilmasi ve hazir bulundurulmasi.

Ulke ihtiyaclari ve ulastirmanin basta cevreye olan etkileri olmak iizere gesitli
digsal etkilerini de igeren sosyal maliyeti g6z Oniine alinarak, cesitli ulagtirma
tirlerinin toplam i¢indeki paylarin1 yeniden belirleyen bir ulastirma

planlamasz.

Ulke genelinde daha etkin bir ulastirma ag olusturulmasi ve ulastirma

hizmetlerinin daha verimli ve giivenilir bir hale getirilmesi.

- Tim ulastirma tiirleri i¢in ulagtirma altyapisi (karayolu, demiryolu,
liman, havaalan1 vs.), tasitlar, yakitlar, kullanici hak ve
yikiimliilikleri, hizmet kalitesi, giivenlik, denetim ve cezalar
konularindaki mevzuatin ve standartlarin Avrupa Birligi direktif ve

normlariyla uyumlulastirilarak ¢agdas bir diizeye getirilmesi.

- Karayolu ulagtirmasinda kalitenin artirilmasi, hava ve giriilti
kirliligini azaltacak tasitlar ve yakitlar kullanilmasi, tasit kullaniminin
tyilestirilmesi, alternatif yakitlar kullanimi ve yol gilivenliginin

artirilmasi.
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Demiryolu  ulagtirmasinin ~ canlandirilmasi.  Mevcut  hatlar
tyilestirilerek ve yeni yatirnmlara kaynak yaratilarak, yliksek hiz

ve/veya yliksek kapasiteye sahip bir demiryolu aginin olusturulmasi.

Ug tarafi denizlerle ¢evrili olmasina ragmen denizyollarindan ¢ok az

yararlanan lilkemizde denizyolu ulastirmasinin tesvik edilmesi.

Su anda agirhikli olarak karayollarmin  kullanildignr  yiik
tasimaciliginda, demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin paymin

arttirilmasina yonelik 6nlem ve tesviklerin alinmasi.

e Kentlerdeki ulagtirmanin siirdiiriilebilir hale getirilmesi.

Toplu tagimaciligin pay1 ve performansinin artirilmasi, rayli sistemler

icin yatirim yapilmast.

Kent planlamalarinin, ulastirma hizmetleri ile etkilesimi gbz Oniine
almarak ve ulastirma talebinin gereksiz yere biiylimesini 6nleyecek
sekilde, kent planlamalarinin ulastirma planlamas1 ile birlikte

yapilmasi.

Trafik sikisikligin1 gidermeye, yasanabilirlik ve giivenligi artirmaya
yonelik onlemlerin alinmasi (hiz sinirlarinin asagiya ¢ekilmesi, kent
merkezlerindeki park yerlerinin sinirlandirilmasi ve fiyatlandirilmasi,
sikisik  yollarin  {cretlendirilmesi gibi  kisitlayic1  uygulamalar,
telematik hizmetlerinden yararlanilmasi, bisiklet ve yaya trafiginin,

tasit paylasiminin tegviki vs.)

e Ulastirma arz ve talebinin yonetimi.

Karayoluna alternatif olacak ¢oziimlerin gelistirilmesi.

Kombine tagimaciligin gelistirilmesi; enformasyon ve iletisim
teknolojilerinden de yararlanilarak ¢esitli ulastirma tiirlerinin
baglantilandirilmasini ve iilke diizeyinde biitiinlesmesini saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi.

Trafik, tarife, fiyat ve yol durumu bilgilerine hizli ve kolay erisimin

saglanmasi.
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Temiz ve verimli ulastirma hizmetleri i¢in teknoloji ve arastirmanin tesviki.

Diinyadaki teknolojik egilim ve gelismelerin (enformasyon ve iletisim
teknolojileri, telematik vs. gibi konular dahil) yakindan izlenerek, bu
teknolojilerin iilkemizde de uygulanmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli

bilimsel ¢alisma ve Ar-Ge ¢alismalarinin tesviki.

Verimli ve temiz, motorlu tasit iiretimi teknolojilerinin transferi ve

gelistirilmesinin desteklenmesi.

Egitim, bilin¢lendirme ve katilimin saglanmasi.

Yaygin ve Orgiin egitime ek olarak ve mutlaka tim toplumun (kitle
iletisim araglari, sivil toplum Orgiitleri gibi c¢esitli imkanlarin

kullanilmastyla) bilinglendirilmesi.

Ulastirma projelerinin seffafligi: Projelerin karar verme siireci
oncesinde, henliz  olusturulma  safhasindayken  kamuoyuna
aciklanmasi ve tiim toplumsal kesimlerin katilim ve goriisleriyle son

seklini almasinin saglanmasi.

Ana hatlanyla yukarida Ozetlenen ulastirma politikalarinin hayata gegcirilmesini

saglayacak mekanizmalar ise sunlardir:

Ulastirma planlamasi,
Ulastirma mevzuati,
Orgiitsel yapz,

Teknoloji yapist ve Ar-Ge,

Finansman ve mali tedbirler,

Kirlilik 6lgtimleri,

Egitim ve bilin¢lendirme faaliyetleri.

3.8.1. Ulastirma Planlamasi

Siirdiiriilebilir ulagtirma politikalarinin uygulanabilmesi, ilk olarak biitiin ulastirma

faaliyetlerinin dogru bir sekilde planlanmasini ve ulastirma faaliyetlerinin bu planlar

cercevesinde gelistirilmesini gerektirir. Ulagtirmanin olumsuz ¢evresel etkilerinin en

aza indirilmesi, ilk olarak planlama asamasinda gerceklesir. Bu yiizden, iilke ¢apinda
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ve biiyiik kentler i¢in Ulastirma Ana Planlar1 olusturulmasi 6ncelikli hedef olmali ve

ulastirma sistemlerinin bu planlara gore gelistirilmesi saglanmalidir.

Ulastirma planlamasi, bir iilkenin, bir bolgenin ya da bir kentin iktisadi, sosyal ve
kiltiirel etkinliklerinin gerektirdigi ulastirma hizmetlerinin, tiim digsal etkileri de
kapsayarak iilkeye en diisiik maliyetle saglanmasi amacina yoneliktir. Bu kavram her
seyden once hizmetin ilgili oldugu etkinliklerin en iyi kosullarda gerceklestirilmesini
saglamayi, ancak bunun yani sira sinerji verimliligini artirarak enerjide disa
bagimliligin  azaltilmasini, yatirim ve isletme maliyetlerinin, kazalarin ve

maliyetlerinin ve ¢evreye olumsuz etkilerin en aza indirgenmesini igerir.

3.8.2. Ulastirma Mevzuati
Ulastirma ile ilgili mevzuat, konu ile ilgili standartlar1 ve yasal diizenlemeleri kapsar.

Ulastirmanin ¢evreye olumsuz etkilerinin azaltilmast i¢in, Oncelikle kirlilik
siirlarina iliskin standartlarin konulmasi gerekir. Konunun yeni denilebilecek kadar
yakin ge¢miste ele alinmasindan dolayi, Tiirkiye oldukea giincel standartlara sahiptir.
Bununla beraber bu standartlarin siirekli olarak iyilestirilmesi ve yeni teknolojik

geligsmelere paralel olarak giincellenmesi gerekmektedir.

Standartlar1 belirlemenin o6nemli bir sonucu da, kullanilacak enerji tiirliniin
tanimlanmasina yol agmasidir. Motorlarin yaydigr kirleticiler iizerine konulan
sinirlamalar bir yandan motor teknolojisinin gelismesine yardim ederken, diger
taraftan da yeni enerji tiir ve teknolojilerinin gelistirilmesinde dnemli bir itici gii¢

olusturacaktir.

3.8.3. Orgiitsel Yap1

Ulastirma sistemlerinde kirliligin en aza indirilmesi, her seyden 6nce bir politik
goriis (vizyon) ve kararlilik gerektirir. Bunun i¢in de, gerek yasalarin hazirlanmasi,
gerekse uygulanmasi ve denetimi, gerekli politik destegi de arkasina alan bir orgiitsel

yap1 icerisinde ele alinmalidir.

Bu orgiitsel yapt mevcut mevzuat ve bu mevzuata gore kurulmus ve gorevleri
tanimlanmis bulunan kurum ve kuruluslarin yetki ve sorumluluklar1 g6z Oniinde
bulundurularak hem kiiresel hem de yerel anlamda ¢evre Kkirliligini Onlemeyi
amaclayan birimler arasindaki isbirligini ve esgiidiimii gelistirecek ve mevcut

yapidan da miimkiin oldugunca yararlanacak sekilde olusturulmalidir. Ulastirmadan
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kaynaklanan kirlenmelerin Onlenerek siirdiiriilebilir ulagtirma ilkelerinin hayata

gecirilmesi amaciyla yeniden orgiitlenecek bu sistem iginde kurum ve kuruluslarin;
e Mevcut altyapi, tasit-gereg, tesis ve donanimdan,
e Uzman ve teknik personelin birikmis deneyiminden,
e Sahislar ve kurumlar aras1 uyumlu ¢alisma geleneginden

en iyi ve en iktisatl bigimde yararlanmasi imkan1 yaratilmalidir.

Oncelikle yapilmasi gereken, ulastirma kesimindeki kurum ve kuruluslarin yetki ve
gorevleri, birbirleriyle iligkileri, merkez ve tasra teskilat yapilari i¢in yeni mevzuat

esaslariin ve iktisadi ¢dziimlerin ortaya konulmasidir.

3.8.4. Kirlilik Olgiimleri

Ulastirmadan kaynaklanan g¢evre kirliligi ile miicadele edebilmek igin, dnce kirlilik
diizeyinin ve ulastirma tiirleri, tasitlar1 ve yakitlarinin bu toplam kirlilik icerisindeki
paylarinin tam olarak oOlc¢iilmesi; daha sonra da bunlarin kabul edilebilir sinir
degerlerden ne kadar fazla oldugunun belirlenmesi gerekir. Kirlilige kars1 alinacak
onlemler, tilke geneli icin ve bolge kentleri diizeyinde ayrintili olarak yapilacak

boyle bir ¢alismanin sonuglarina gore gelistirilebilir (Tiibitak-TTGV, 2002).

3.9. Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapis1 (TUENA)

Sanayilesmis tlkelerin tamami ve gelismekte olan {lkelerin bir kismi ulusal
enformasyon ve iletisim stratejilerini olusturan ana planlar yapmislardir. Diinyada
ortaya ¢ikmakta olan biitiinlesik enformasyon ve iletisim teknolojileri yapist igin
politikalarin {iretilmesi, ge¢cmiste cogunlukla ayri ayri ele alinan alanlarin i¢ ice
gecmelerine yol agmaktadir. Bu alanlar arasinda teknoloji politikalari, sanayi
politikalari, medya politikalar1 ve telekomiinikasyon politikalart bulunmaktadir.
Teknoloji politikalari, yeni teknolojilerin gelistirilmesini igerir. Sanayi politikalart,
sanayl yapisinin bigimlendirilmesini, yapisal degisikliklerin 6zendirilmesini ve
rekabetin desteklenmesini igerir. Medya politikalari, elektronik medya iceriginin
saglanmast amaci ile temel yapmin tanimlanmasini igerir. Telekomiinikasyon
politikasi, iletisim altyapisinin olusturulup bi¢gimlendirilmesini igerir. Bu dort alanin
i¢ ice gectigi enformasyon ve iletisim politikalarinda ise kesimsel politikalarin,

siirlarin, kuruluslarin ve yonetmeliklerin yeniden belirlenmesi yer almaktadir.
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3.9.1. Kesimsel Acilimlar

Enformasyon ve iletisim teknolojilerinden Tiirkiye’de yararlanmasi planlanan

kesimler sunlardir:

e [Egitim

e Saglik

e Sanayi

e Hizmet

e KOBI’ler
e Konut

e Kamu yonetimi
e Elektronik ticaret / bankacilik / finans

Burada bu kesimlerin bazilarinda uygulanan enformasyon ve iletisim teknolojileri ile
ilgili uygulamalar ve bundan sonra uygulanmasi gereken politikalardan

bahsedilecektir.

3.9.1.1. Sanayi

Sanayi kesimi, EIT (Enformasyon ve Iletisim Teknolojileri) uygulamalarinin
getirdigi verimlilik artisinin yarattigi maliyet diisiikliigii ve toplam kalite artisindan
yeterince faydalanilmamasi halinde kiiresel rekabet ortaminda varliklarinin tehlikeye
gireceginin farkina vararak, genelde kendi imkanlariyla yapabileceklerinin ¢ogunu

yapmaktadir.

Kesimde, biiyiikk olgekli firmalar genelde enformasyon ve iletisim teknolojisi
uygulamalarinin gerekliligi konusunda son derece bilingli durumdadirlar. Firmalar
genelde kendi i¢lerinde iletisimi kurmus, tedarik¢ilerin 6nemli bir kismiyla kurmus
ya da kurmakta, bayiler ve tiiketiciler ile de kurmakta ya da kurmay: planlamakta,

ancak yetersiz altyapi1 engeline takilmaktadirlar.

3.9.1.2. Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Sanayi Isletmeleri (KOBI)

Enformasyon ve iletisim teknolojileri, glimriik birligi sonras1 ortaya ¢ikacak rekabet

kosullarinda KOBI’lerin ayakta kalmalarim kolaylastiracak avantajlar1 biinyesinde
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tagimaktadir. Birgok iilke kendi kiiciik ve orta Olgekli sanayilerinin kiiresel
pazarlardan miimkiin olan en fazla pay1 alabilmesi ve rekabet edebilmesi amaciyla
enformasyon ve iletisim teknolojilerinin kullanimini tesvik etmekte, bu konudaki

bilgi ve altyap1 eksikliklerini hizla tamamlamaya ¢alismaktadir.

KOBINET, KOBI’lerin Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi konular1 basta olmak
tizere ihtiya¢ duyduklart bilgiye erisimlerini saglamak icin kendi aralarinda iletisim

(elektronik posta araciligiyla) kurmalarini hedeflemektedir (TUENA, 1998-11).

3.9.2. Ulastirma {le ilgili Enformasyon Projeleri
Ulastirma ile ilgili dnemli enformasyon projeleri sunlardir:

Karayollar1 Genel Midiirliigi ile ilgili olarak Yol Bilgi Ag1 Projesi, Otomatik Gegis
Sistemi Projesi (OGS), Trafik Yonetim Sistemi Projesi (TYS), Acil Haberlesme

Sistemi Projesi, Cografi Bilgi Sistemi Projesi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: ile ilgili olarak yer ayirtma ve OMIS
(Operational Management Information System-isletme Yonetim Bilisim Sistemi)
Projesi, CTC (Central Traffic Control-Merkezi Trafik Kontrol) Projesi.

Tiirk Hava Yollar ile ilgili olarak Elektronik Bilet Projesi (TUENA, 1998-1).

3.9.3. Tuena’nin Gelecek Goriisii (Vizyonu) ve Hedefleri

Ulusal enformasyon altyapisinin ilk 6rnegi ve giintimiizdeki temsilcisi sayilabilecek
internet, erisilebilirlik diizeyi bugilinkii diizeyinin alt1 katina ylikselse bile, 2010
yilinda yaklagik olarak 1.000.000 ile 1.500.000 haneden erisilebilir olacaktir. toplam
hane sayisinin 15.500.000 civarinda olacagi goz oniine alindiginda erisim oranm1 %10
diizeyinin altinda kalmaktadir. Bu oran Tiirkiye’nin hedefi olamayacak kadar
kiigliktiir. Bu yiizden, izlenecek politikalar bir bilgi toplumu hedefini yakalamaya
yonelmelidir. Bilgi ¢ag1 toplumlari arasindaki yerini almay1 planlayan Tiirkiye, 2010
yilina kadar ulusal enformasyon agina erisim i¢in gerekli olan araglara sahip olmak

isteyen her haneye bu olanagi saglamay1 hedeflemelidir (TUENA, 1999).
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4. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Ulastirma bir toplumun biitiin kesimlerini etkileyen olduk¢a énemli bir etkinliktir.
Ulastirmanin is olanaklar1 yaratma potansiyeli vardir. Ulastirma sadece kendi basina
milyonlarca insana is olanagi saglayan bir endiistridir. Insanlarin diger insanlara,
yerlere, diger mal ve hizmetlere erigimini saglayan ulastirma sistemleri gii¢li bir
ekonominin 6n sart1 olup toplumsal yapilanmanin ve yasam kalitesini arttirmanin

vazgegcilmez bir unsurudur.

Bilim, tarih boyunca insanlara faydalar saglamis, insanligin ufkunu agmis, insanlara
daha giivenli bir gelecek ve daha rahat yasam sartlar1 saglamistir. Ulastirma, bilimsel
gelismelerden siirekli etkilenen, onun sagladigi yeniliklerden siirekli yararlanan bir

etkinliktir. Ulastirmayi sekillendiren etkenlerin en 6nemlilerinden birisi bilimdir.

Ulastirmanin teknoloji ile de yakin iligkileri vardir. Teknolojide saglanan ilerlemeler
ulastirma hizmetlerinin daha kaliteli, daha konforlu ve ¢evreye daha az zararh bir
sekilde saglanmasini olanakli kilar. Ulastirmaya ait pek ¢ok sorun dolayli veya
dolaysiz  yollardan kullanimdaki teknolojiden kaynaklanir.  Teknolojideki

degisiklikler ulastirma tizerinde pek ¢ok olumlu etkiye sahiptir.

Ulastirmanin tilke ¢apinda yaratacagi etkilerin basindan sonuna kadar planlanmasi ve
bu planlart belirli ulastirma politikalarinin yonlendirmesi gerekir. Bu politikalar
sekillendirmede bilim ve teknolojinin oynadigi rol ise biiyiiktiir. Bu ¢aligmada da

ulastirmay: sekillendiren bu bilim ve teknoloji politikalar incelenmistir.

4.1. Diinyada Ulastirma Bilim ve Teknoloji Politikalar:

Gelecek yillarda ulastirmayla ilgili olarak demografide, iktisadi biiylime ve
kiiresellesmede, artan kentlesme ve motorizasyonda, emniyet ve giivenlik
konularinda ve degisen teknolojik egilimlerde belirgin bir degisim beklenmektedir.
Demografideki iki 6nemli degisiklik gelismekte olan iilkelerde niifus artist ve

gelismis iilkelerde niifusun yaglanmasidir.
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Diinyadaki ulastirma bilim ve teknoloji politikalari, politikalarin belirlendigi iilkeler
iki kesime ayrilarak incelenmistir. ilk once Amerika Birlesik Devletleri'ne ait
ulagtirma bilim ve teknoloji politikalarindan bahsedilmis, ardindan inceleme Avrupa
Birligi, merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine

kaydirilmigtir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin ulastirma bilim ve teknolojisi i¢in goriisii (vizyonu),
erisimde uluslararasi, yapisi itibariyle tlirler arasi, karakter olarak akilli ve dogal
olarak herseyi kapsayan, emniyetli, verimli, siirdiiriilebilir ve giivenli bir ulastirma

sistemi saglamaktir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin ulusal ulastirma bilim ve teknoloji politikalarinin
hedefleri ve bunlarin sonuglar1 emniyet, hareketlilik ve erisim, iktisadi biiyiime ve

ticaret, insan ve dogal ¢evre ile ulusal gilivenlik gibi konular1 kapsar.

Amerika Birlesik Devletleri’nin ulusal ulastirma bilim ve teknoloji politikast stratejik
planlama ve degerlendirmeler yapmak, 6zel ve kamu teknoloji ortakliklar
gerceklestirmek, arastirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesini saglamak ve ulastirma

egitim ve 0gretimini ger¢eklestirmek alanlarindan olusmaktadir.

Avrupa Birligi’nin kurulusundan beri 6nem verdigi alanlardan bir tanesi ulastirmadir.
1958 yilindan bu yana ulastirma Toplulugun ilk ortak politikalarindan biri
olagelmistir. 1992 yilindaki komisyonun ortak ulastirma politikas1 hakkindaki Beyaz
Kitap adli ilk raporundan bu yana 10 yil icerisinde demiryolu kesimi hari¢ diger

biitiin hedefler bagarilmistir.

Avrupa Birligi, Beyaz Kitap adli Avrupa Birligi Komisyonu raporunda ulastirma
kesimine yonelik asagidaki politikalar1 uygulamaya karar vermistir. Bu politikalar
sunlardir: Iktisadi politika, kent ve alan kullanimi politikasi, toplum ve egitim
politikasi, ana birlesik kentlerde kent ulagtirma politikasi, blitge ve maliye politikasi,

rekabet politikasi, ulastirma arastirma politikasi.

Heniiz basarilamamis, ulagtirmanin dengesini degistirme hedefi 2010 y1l1 i¢in Beyaz
Kitap’ta onerilen sadece hirsli ulagtirma politikasi 6nlemleri programini uygulamayi
icermez. Fakat ulusal ve yerel seviyede diger politikalar cinsinden tutarli 6nlemler
almay1 da igerir. Topluluk seviyesinde ulastirma politikasi altinda Beyaz Kitap’ta 60
kadar 6zel onlem Onerilmektedir. 2010 yilinda bitecek ve 2005 yilinda hedefleri

kontrol edilecek bir hareket programi mevcuttur. Bu 6nlemlerin baslicalart sunlardir:
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Demiryollarint yeniden canlandirmak; karayolu ulastirma kesiminde kaliteyi
arttirmak; deniz iizerinden ve i¢ suyollarindan olan ulagtirmay tesvik etmek; hava
ulastirmasinda biliylime ve ¢evre arasinda bir denge saglamak; tiirler arasiligi gergcege
dontistiirmek; Trans-Avrupa ulastirma agini insa etmek; yol giivenligini arttirmak;
ulagtirmanin daha etkin fiyatlandirilmasini saglamak i¢in bir politika benimsemek;
kullanicilarin  hak ve odevlerini tanimlamak; yiiksek kaliteli kent ulagtirmasi
gelistirmek; temiz ve etkin ulastirma hizmetlerinin emrine arastirma ve teknolojiyi
yerlestirmek; kiiresellesmenin etkilerini yonetmek; siirdiiriilebilir bir ulastirma

sistemi i¢in orta ve uzun donem g¢evresel hedefler gelistirmek.

Ulastirma ile teknoloji arasinda ¢ok Onemli bir bag vardir. Teknoloji ulastirma ve
trafik i¢in 6nemlidir. Ulastirmaya ait pek ¢ok sorun dolayli veya dolaysiz yollardan
kullanimdaki teknolojiden kaynaklamir. Ornegin, mevcut i¢ten yanmali motorlar
onemli bir oranda yaymmimin, hava kirliliginin ve atmosferdeki sera gazlarinin

artisinin ana kaynagidir.

Diger taraftan teknolojideki degisiklikler pek c¢ok olumlu etkiye sahiptir. Egzoz
gazlarindaki kursundan kaynaklanan kirlilik kursunun petroldeki baska katkilarla yer
degistirmesinden dolayr pek c¢ok gelismis tiilkede kaybolmustur. Motorlardan
kaynaklanan giiriiltii azalmig, katalitik doniistiiriiciiler sayesinde NOy ve CO
yaymimlarr azalmistir. Trafik gilivenliginde hava yastiklari, daha giicli insa ve
tyilestirilmis tasarim sayesinde artig kaydedilmistir. Dinamik trafik yonetimi mevcut
altyapimin  kullanimim1  arttirmistir.  Yiiksek hizli  trenler seyahat siirelerini

distirmistir.

Onemli ulastirma teknoloji politikast hedeflerinden birisi ulastirma teknolojisi
alaninda yeniligin saglanmasidir. Ulastirma yavas degisen, fakat biiyiiyen etkinlik ve
sikigiklik sorunlarindan sikintida olan ve pek c¢ok c¢evresel yan etkileri olan ¢ok
seviyeli karmagik bir sistemdir. Avrupa Ulastirma Politikas1 onlimiizdeki yillar i¢in
oldukca iddiali hedefler belirlemistir. Yeni teknolojilerin bu hedeflere varmada

Oonemli rol oynamasi beklenmektedir.

Ulastirma ile ilgili yeni teknolojilerin bazilar1 ulagtirma telematigi, elektrikli araglar,

melez arabalar, alternatif yakitlar (hidrojen) ve telecalismadir. Yeni ulastirma

belirlenmis siki yaymim gereksinimleri; belirli kent ici alanlarin trafige kapanmasi,
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satin alma vergileri; yakit fiyatlari; yeni ulastirma kavramlarinin girisi; deneyler; yol

vergileri; park etme bedelleri ve tesvik (promosyon).

Glinlimiiziin en 6nemli ulastirma bilim ve teknoloji politikas1 siirdiiriilebilirliktir.
Ulkeler ulastirma kesimlerine yonelik bilim ve teknoloji politikalarmi
stirdiriilebilirlik ilkelerine bagli bir sekilde gelistirmektedirler. Pek cok agidan
stirdiiriilebilir ulagtirma politikalarindan bahsedilebilir. Bunlar sirasiyla iktisadi ve

finansal stirdiiriilebilirlik, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ile sosyal siirdiiriilebilirliktir.

Stirdiiriilebilir ulastirma i¢in 1996 yilinda Vancouver Konferansi’nda belirtilen ve
OECD tarafindan kabul edilen ilkeler sunlardir: Erisim, esitlik, bireysel ve toplumsal
sorumluluk, saglik ve giivenlik, egitim ve toplumsal katilim, entegre (biitiinlesik)

planlama, alan ve kaynak kullanimi, kirliligin 6nlenmesi, iktisadi refah.

Avrupa Birligi kars1 karsiya bulundugu siirdiiriilebilirlik sorunlarini ¢dzmek igin su
onlemleri almistir: Ara¢ yayimimlarmin kontrole alinmasi; sera gazi yaymimlarinin
azaltilmasi; trafik yonetiminin daha etkin bir hale getirilmesi; altyap: ihtiyaglarinin

daha iyi degerlendirilmesi.

Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir ulastirma politikas1 hedefleri su alanlardan
olusmaktadir: Etkinlik ile ilgili hedefler; sikisiklik ile ilgili hedefler; kent seyahati ile
ilgili hedefler; sera gazi yayinimlari ile ilgili hedefler; hava kalitesi ile ilgili hedefler;

giiriiltii ile ilgili hedefler.

4.2. Tirkiye’de Ulastirma Bilim ve Teknoloji Politikalar:

Tirkiye’nin dogusu ve batis1 arasinda kisi basina diisen milli gelir cinsinden biiyiik
bir esitsizlik vardir. Denizlere kiyis1 olan kesimler diger kesimlere gore iktisadi
acidan daha gelismis bolgelerdir. Deniz ve limanlarin iktisadi biiylime {izerinde

onemli bir etkisi vardir.

Tiirkiye hizla artan geng bir niifusa sahiptir. Demografik gelisme ve yas yapisinin
gelecege doniik olarak motorizasyon ve dolayisiyla hareketli hale gelme oranlari
tizerinde ¢ok 6nemli ve dogrudan sonuglar1 vardir. Halen gegerli olan kisi basina
ulusal gelir diizeyi ve ara¢ kullanma yasina gelenlerin sayisindaki artis goz ontinde
tutuldugunda, Tirkiye’nin motorizasyon oraninda hizli bir biiylime donemine

girecegi agiktir.
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Tiirkiye’de ulagtirma kesiminde, alt sistemlerin birbirlerini tamamlayict bir yap1
icerisinde gelisebilmeleri ve diger kesimlerin tagima ihtiyaglarinin Yyerinde,
zamaninda, en iktisatli ve en giivenli sekilde karsilanabilmesi i¢in sistemin bir biitiin

olarak ele alinmasini saglayacak bir ulastirma ana plan1 mevcut degildir.

Ulastirma kesiminin biitiiniine iligkin politika ve onerileri dokuz ana baglik altinda

inceleyebiliriz. Bunlar sirasiyla:

1) Sektorde yapilacak tim yatirimlart diizenleyecek bir Ulastirma Ana Planm
hazirlanmasi;

2) Kesimin mali ve iktisadi yapisinin iyilestirilmesi;

3) Kesimin verimliliginin artirilmast,

4) Ulastirmanin orglitsel ve yasal yapisinin kesimin gereksinimlerine uygun hale
getirilmesi;

5) Planlama ve degerlendirmenin saglikli yapilmasini saglayacak bir bilgi
sistemi kurulmast;

6) Kesimin, ulusal ¢ikarlar gézardi edilmeden diinya ile uyumlu hale getirilmesi;

7) Ulastirmanin ¢evreye daha duyarl bir hale getirilmesi;

8) Ulastirma kesimi i¢in daha nitelikli eleman yetistirilmesi;

9) Kentsel ulagimin esgiidiimlii ve verimli bir yapiya kavusturulmasidir.

4.3. Sonug¢

Tiirkiye’nin ulastirma bilim ve teknolojisi i¢in goriis (vizyon) ve gorevi (misyonu)
belirli degildir. Tiirkiye’nin emniyet, hareketlilik ve erisim, iktisadi biiylime ve
ticaret ve ulusal giivenlik ile ilgili hedefleri bulunmamaktadir. Tiirkiye’de ulastirma
konusunda herhangi bir stratejik planlama ve degerlendirme yapilmamaktadir.
Stratejik planlama ve degerlendirme yapilsaydi, bu, ulastirma ile ilgili politika
belirleyicileri ve uygulayicilar1 degisen ulastirma gereksinimlerini karsilamak igin
biitiin seviyelerde kit kaynaklarin tahsis edilmesini ayarlamada yonlendirici bir unsur
olurdu. Tirkiye’de 6zel kesim ve kamu kesimi arasinda teknoloji ortakliklarinin
bulunmasi s6z konusu degildir. Oysa Amerika Birlesik Devletleri Tiirkiye’nin

yoksun oldugu emniyet, hareketlilik ve erisim, iktisadi biiylime, ¢evre ve ulusal
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giivenlik hedeflerini saglamaya yonelik 6zel ve kamu kesimi teknoloji ortakliklar
kurmustur. Boyle bir kamu ve 6zel kesim igbirligi Tiirkiye i¢in 6zellikle uzun vadede
varilmasi gereken ulastirma hedeflerini yakalamada 6nemli olabilir. Tiirkiye 6zellikle
ulagtirma alaninda Arastirma-Gelistirme faaliyetlerinden yoksun bir {ilkedir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi ulastirma alaninda Arastirma-
Gelistirmeye olduk¢a yiiklii bir miktarda yatirim yapmaktadir. Oysa Tiirkiye’de
boyle bir durum s6z konusu degildir. Ulastirma egitim ve Ogretimi konusunda
Tiirkiye olmas1 gerektigi konumda degildir. ilk ve orta dereceli okullarda ulastirma
ile ilgili kavramlarin 6gretilmesi, mesleki ve teknik egitimin saglanmasi, ulagtirma
konusunda uluslararast ve disiplinler arasi egitim ve kariyer ortasi ulagtirma

egitiminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’'nde demiryolu kesiminde 6zel
kesimin pay1 yiiksektir. Bu iilkelerde 6zellikle demiryolu kesiminde yeni sirketlerin
de pazara girislerinin saglanmasi onemli bir rekabet politikast Onceligidir.
Tiirkiye’nin de acil olarak demiryolu kesiminde 06zel kesim kuruluslarinin
bulunmasini saglamaya yonelik tedbirler almasi gerekmektedir. Bu sayede demiryolu
kesiminde daha etkin bir ulastirma gerceklesebilir. Demiryolu kesimi tam manasiyla
stratejik bir kesimdir. Tiirkiye’de bu kesimde 6zel kesim sirketlerinin kurulmasi
desteklenmelidir. Karayolu ulastirmasi kesiminde kalite arttirilmalidir. Deniz
izerinden olan ulastirma tesvik edilmelidir. Gemicilik diger demiryolu ve karayolu
tirlerinden dogan sikisiklik ve altyapr eksikligi ile basedilebilinmesini
saglayabilecek bir unsurdur. Tiirkiye’de bu kesimi canlandirmanin yolu ger¢ek deniz
otobanlar1 inga etmekten gecer. Hava alanmi kapasitelerinin genisletilmeleri ucaklarin
yol actigr giiriiltii ve kirliligi azaltacak yeni diizenlemelere gore yapilmalidir.
Tiirkiye’de tiirler arasilik tam manasiyla gercege doniistiiriilmelidir. Yol glivenliginin
arttirllmas1 i¢in ¢esitli Oonlemler alinmalidir. Kazalarin Tiirkiye’ye maliyeti ¢ok
fazladir. Ayrica Slgiilemeyen maliyetler de s6z konusudur. Ozellikle hiz ve alkollii
ara¢ kullanimu ile ilgili yasalarin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
ulagtirmanin  daha etkin fiyatlandirilmasim1  saglamak i¢in bir politika
benimsenmelidir. Her ulastirma tiirii kendi yarattigi gergek maliyetinin karsiligim
0dememektedir. Bu da adil olmayan bir rekabet ortami1 yaratmaktadir. Her ulagtirma
tirii sikigiklik ve altyapi ile cevreye verdigi zarar cinsinden fiyatlandirilmalidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarinin da Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik
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Devletleri vatandaslar1 gibi makul fiyatlarla yliksek kaliteli ulastirma hizmetlerine
erisim hakki vardir. Havaciliktaki havayolu yolcularinin bilgi hakki ve bir kazadan
veya fazla rezervasyondan dolay1 ucgaga binis hakkimin iptali yiiziinden tazminat
O0denmesi Tiirkiye’de de diger ulasgtirma tiirlerine de genisletilmelidir. Tiirkiye’de
vatandaslarin ulastirma ile ilgili haklarim1 anlamalarin1 ve bunlart uygulamalarii
saglayacak bir kurum olmasi vatandaslarin ¢ikarlarinin korunmasi i¢in oldukga
onemlidir. Tiirkiye arastirma ve teknolojiye malesef yeterli yatirimi yapmamaktadir
(veya yapamamaktadir). Tiirkiye’nin miimkiin olan en kisa siirede ulastirma
teknolojisi alaninda yatirimlar yapmasi gerekmektedir. Ozellikle tiirler aras
ulagtirmaya, temiz araglara ve telematik uygulamalarina yatirnmlarda oncelik
taninabilir. Bunlardan tiirler arasilik ve enformasyon teknolojileri en ¢ok umut vaat
eden teknolojiler olarak goze ¢arpmaktadir. Kiiresellesmenin etkilerini yonetmek
adma Tirkiye cesitli uluslararasi ulastirma orgiitlerinde sesini duyurmanin yollarin
bulmali, ulastirma ile ilgili Tirkiye’'nin ¢ikarlar1 dogrultusunda uluslararasi
orgiitlerin hemen hepsine liye olmaya caligmalidir. Siirdiiriilebilir bir ulagtirma
sistemi yaratabilmek icin Tiirkiye’nin orta ve uzun dénem cevresel hedefler

gelistirmesi oldukea yararhdir.

Tirkiye teknolojiye yatirim yaparak ulastirma sisteminde karsilastigi kirlilik ve
sikigiklik gibi pek ¢ok sorundan kurtulabilir. Gelecegin araglari arasinda elektrikli
arabalar, melez araglar ve hidrojen ile calisan aracglar bulunmaktadir. Mevcut icten
yanmali motorlar artik teknolojik Omdiirlerinin sonlarina yaklasmaktadir. Eger
Tiurkiye yeni teknolojilere yatinm yapmazsa ulastirma alaninda yine c¢aginin
gerisinde kalabilir. Su anda gelismekte olan pek cok teknolojik yenilik vardir.
Bunlarin hepsini bir arada saymak neredeyse imkansizdir. Fakat Tiirkiye azami
6l¢iide bu teknolojileri kendi ulagtirma sistemine yerlestirmenin yollarin1 aramalidir.
Teknolojinin ulastirmaya olan talebi nitel ve nicel yonde etkileme potansiyeli de
vardir. Bu ylizden Tirkiye ulastirma alaninda karsilastig1 talep fazlasimi gelismekte
olan yeni teknolojiler sayesinde ¢ozebilir. Bu teknolojilere bir 6rnek telegaligmadir.
Tiirkiye pro-aktif bir sekilde trafik ve ulastirmada yeniliklerle ilgilenmelidir. Bu
yenilikler ulastirma sistemini iyilestirmede araclar1 daha giivenli yaparak, mevcut
altyapinin daha iyi kullanilmasimi saglayarak, c¢esitli ulastirma tiirlerinin daha iyi
biitlinlesmesini  saglayarak, ulastirmaya olan talebi degistirerek ve yasalarin

uygulanmasini destekleyerek Tiirkiye’nin ulastirma alaninda karsilagtigi sorunlari
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¢ozmesine yardimer olabilir. Tiirkiye teknolojik yeniliklere zamaninda tepki
vermelidir. Ciinkii teknolojik yenilikler giivenligi, ulastirma talebini ve altyapt ve
araclarin performansini etkileyebilir. Diinyada enformasyon teknolojileri ve ¢ok-
tiirli (multi-modal) teknolojiler 6zellikle umut vaat eden teknolojiler olarak goze
carpmaktadir. Tiirkiye’nin bu teknolojilere yatirim yapmasi ulusal ¢ikarlar i¢in daha
dogru olur. Telematik teknolojilerinin ulastirmada yeni bir donem agmasi
beklenmektedir. Ne yazik ki Tirkiye’de bu konuda en wufak bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Tirkiye’de cep telefonlar1 i¢cin mevcut olan altyapt bu

teknolojilerin pazara girisini kolaylastirabilir.

Sonug olarak Tirkiye ne yazik ki ulastirma alaninda bilim ve teknolojinin sagladigi
avantajlar yeteri kadar kullanamamaktadir. Tiirkiye’ nin ulastirma politikalarini bilim
ve teknoloji yonlendirmemektedir. Tiirkiye’nin neredeyse biitlin politikalar1 dokuz
ana baslik altinda toplanabilir. Fakat bunlar Tirkiye’nin ulagtirma alaninda
karsilastigi sorunlar1 ¢ozmede ne yazik ki yeterli degildir. Ozellikle Tiirkiye’de
ulastirma ile ilgili aragtirmalarin ve ¢aligmalarin yapilmasini saglayacak bir ulastirma
arastirma enstitiisiic kurulmalidir. Devlet Planlama Tesgkilati’'nin ve Ulastirma
Bakanligi’nin ulastirma 1ile ilgili daha cagdas ve daha bilimsel politikalar
benimsemesi ve teknoloji ile ilgili yenilikleri siirekli olarak takip ederek bunu
politikalarina yansitmas: gerekmektedir. Bu ¢aligmadan ¢ikarilmasi gereken sonug,
Tiirkiye’nin ulastirma alaninda bilim ve teknolojiye daha fazla deger vermesi
gerektigidir. Ancak bu sayede Tiirkiye 6zledigi ¢agdas bir ulastirma sistemine sahip

olabilir.
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