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OZET

Yapilan galismanin ilk bé6lumiunde konunun tanitimi yapilmig amacg ve
kapsam tanimlanmistir. Ikinci bélimde éncelikle agiklanmasinda yarar
gérulen terminolojinin tanimi yapiimig, kati atik konusunda Tarkiye'de
yapilan geri kazanim faaliyetlerinden genel olarak bahsedilmis ve
calismanin odak noktasi olan “geri kazanilabilir evsel atiklarin”
cesitleri ve 6zellikleri aktaritmigtir. Uglncl bélimde kapsamli olarak
Turkiye’de kati atiklarin bertarafi ve geri kazanilmasi yéntemleri ve
esaslari Uzerinde durulmustur. Mevzuat incelenmisg ve
degerlendirilmig, Turkiye'de ¢épun ve iginde geri kazanilabilir
malzemelerin durumu arastirilmig, bunun diginda ulke genelindeki
mevcut toplama ve ayirma sistemleri belirlenmis ve basaril
calismalardan &rnekler verilmis ve mevcut sistemin sorunlari dile
getirilip dérduncu bélumde ERRA ve faaliyetieri tanitilmigtir. Besinci
bélumde ise yeni bir ydnetim modeli olusturulmus ve son bdlumde
yapilan c¢alismalara gére ©&nerilen modelin degerlendirmeleri
yapiimistir.

Yapilan g¢alisma sonucunda mevcut durumda kati atiklarin geri
kazanilmasi ve bertarafi konusunda bilimsel ve saglikli yéntemlerin
yeterince  uygulanmadigi, mevzuat c¢ergevesinde 6ngdérulmus
6nlemierin alinmadigi ve yukumluliklerin yerine getirilmedigi veya
yeterli imkanlarin mevcut olmadigi sonucuna variimistir. Gerek
ekonomik bir kaynak olarak gerekse bir ¢cevresel problem olarak kati
atik yénetimine yeni bir yaklagsim getirmek Gzere bertaraf ile yukamla
yerel yonetimlerin ve geri kazanma ile yukimlU endustri kuruluglarinin
ortaklasa calisabilmelerini saglayacak yeni bir idari organizasyon
¢atisi tanimlanmis ve sonug¢ béluminde degerlendirilmistir.
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SOLID WASTE MANAGEMENT AND RECYCLING IN TURKEY

SUMMARY

The goal of this study is to analyse the recent Solid Waste
Management System and the Recovery of Household Wastes, and to
identify whether the system is functionary and efficient. Thus, initially
legal, organisational, social and technical characteristics of the
system have been highlighted to a certain extent.

Secondarily foreign Solid Waste Management approaches have been
studied. Aided by the foreign principles and applications, and
accorded them with the background of the studies on the problems of
the recent Management approach, a new Management model has
been proposed.

The following headlines are the principles of the Integrated Solid
Waste Management fact, which have been subject to this study.

Responsibility should be shared:
1. Consumer maintains freedom of choice and sorts at or near home.

2. Local authorities supported by the industry collect, sort and
continuously communicate to consumers.

3. Consumer goods industry design their products for recovery and
recycling.

4. Consumer goods industry and publishers will, if necessary, add to
their pricing the incremental costs of setting up selective collection
and sorting of used packaging and papers.

5. Material suppliers take back materials sorted to specification at
market price.

6. National governments set up legal frameworks ensuring one
hundred percent participation by all parties involved and providing
for infrastructure build-up.

7. Industry and governments support the use of secondary materials.

Waste management should be integrated:

1. All recovery (valorisation) options - recycling, energy recovery,
composting - must be available.
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. All waste streams containing used packaging and printed matter (

house holds, offices, small business, instructions) should be
integrated into municipal solid waste management systems.

. All used packaging materials and printed matter should be

considered, but only those waste stream elements for which
recovery is economically and ecologically effective should be
collected and sorted.

Process should be environmentally effective:

1

. Recovery (including recycling) must provide a net benefit to the

environment.

. Ecological benefits should not be disproportionate to the economic

impact.

. Research and development for assessment methodology should be

developed and should help in evaluating the environmental impact
of alternative recovery options in different local circumstances.

Sorting facilities should provide health and safety working
conditions.

Total system should be economically efficient:

1.

Collection of sorted recyclables should be integrated with normal
waste collection.

. Industry and trade may create a national organisation responsible

for the coordination of recovery.

. The management of any industry financial participation in the

incremental costs of the selected collection and the sorting of the
recyclables.

. Any Local authority should submit detailed plans for an integrated

waste management programme including costs (with and without
used packaging and printing matter collection and sorting).

. Local authorities and industry and trade should increase the

systems efficiency by considering regional approaches, promoting
quality and making the costs of the implementing programmes
transparent.




6. All systems should use standardised methods to continuously
monitor, evaluate and control activities to measure progress and
increase efficiency.

Trade barriers must be avoided:

1. Reuse and recovery (including recycling) schemes must not create
barriers to trade.

2. Legislation must not hinder or distort competition between
recyclables.

3. Any recovery methods must be available to each member state and
the most appropriate method of safety disposal should be permitted
when recovery is not environmentally effective and/or economically
efficient.

4. Quotas and other limitations of market choice should be avoided.
Secondary material markets have to be stimulated:

1. User should demand secondary materials at competitive price and
quality.

2. National governments should encourage the use of secondary
materials and eliminate unjustified restrictions on procured material
specifications.

3. All systems should be managed to assure the most appropriate
level of quality of materials recovered.

4. Build-up of selective collection and sorting capabilities should be
progressive and allow for the integration of experiences gained in
order to help keep sorted materials supply and recycled material
demand in balance.

Guided by these essential principles it is concluded that recent
Turkish Solid Waste Management should be modified backed up by
legeslative tools. Thus, a new integrated management approach is
proposed within this study. The system proposes that local authorities
should be assisted by a nationally organised industrial trust.
Financially aided by the industry, local authorities would then be able
to build up initial solid waste management facilities.

The cooperation between the municipalities and the industry will be
supplied by an organisation directed and controlled by a Local Solid
Waste Management Council occupying official representatives of the



state, local authorities, industrial institutions and non-governmental
organisations which will provide a democratical platform to propose
and decide on policies for solid waste management on local basis.

The representatives of each local council will then form a National
Council to report their activities to the Ministery of Environment on
annual basis. The national council is also responsible to organise
seminars to inform their ongoing activities to the public which would
also result in exchange of knowledge and experience between
independent local councils. Thereby a scientifical national database
involving the quantity and quality of potential wastestream and the
accomplishment of the projects would also be provided. The Figure
below is the organisation chart for the proposed solid waste
management.
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It is believed that central governning approach may lead the decision
makers to propose broad management strategies with lowest level of
details. Thus such an approach may sometimes be unable to provide
the necessary solutions or precautions to problems originating from
local differences. Furthermore, in Turkey, it is observed that
centralised management approach is a constraint to set up a proper
inspection and monitoring system quite often. That is why the
organisationally and technically integrated solid waste management
system proposed in this study, goals to provide local authorites to be
responsible of their local problems with the partnership of the

Xi



industrial funding, the collaboration of other local authorities, the local
representatives of the central authority and the public, and the
coordination of central government. The necessity to provide a
central inspection on the local authorities or the industry will then be
obsolete since this new organisational framework uses economical
tools to encourage the local authorities to provide new projects.
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BOLUOM 1

GIRIiS

1.1 Anlam ve Onem

insanin toplumsal ve bireysel olarak refah seviyesini arttirma egilim ve
eylemleri, daima yenilenen tuketim araglarinin ve aliskanliklarinin ortaya
cilkmasina neden olmustur. Bir tuketici olarak insanin bu anlamdaki
arayislari eszamanh cevresel sorumliuluklarini arttirmaktadir.  Gelisme
sUreglerine bagintili olarak toplumlar, gerek niteliksel gerek niceliksel
cesitlilik agisindan ttketimlerini arttirmakta ve dolayisiyla daha fazla ve daha
yeni atiklarla karsilasmaktadir. Artan atik bertaraf problemlerine ek olarak
tuketilen her madde belirli miktarda cevresel ve endustriyel kaynagin yok

olmasina neden olmaktadir.

Bu cgercevede toplumsal refahi ve gelisme slrecini kisitlamaksizin atik
niceliginin ve gesitliliginin azaltiimasi, gevresel ve endustriyel kaynaklarin
verimliliklerinin arttirnimasi gerekmektedir. Atik Gretimini ve yeni kaynak
tuketimini azaltmanin en etkin yolu geri kazanim ve yeniden kullanimdir.
Uretim ve tliketim streci sonunda olugacak atiklar yeniden degerlendirilebilir
kalitede (hammadde veya yan Urin elde edilebilir, yeniden kullanilabilir,
enerji Uretilebilir, vb.) oldugu slrece bertaraf ihtiyaci ve dogdal kaynaklara
duyulan talep azalacaktir. Ancak, konunun sadece gevresel ve/veya teknik
boyutlari ile ele alinmasi dogru bir yaklasim degildir. Zira, Gretim ve tuketim
surecleri dogrudan toplumsal ve ekonomik etmenlerle iligkilidir. Cevresel
kaynaklarin korunmasi adina yeniden degerlendirilebilir malzemelerin gerek

sanayi gerek tuketici tarafindan son Grun olarak tercih edilebilmesi ic¢in



ekonomik bir faydanin bulunmasi gerekmektedir. Boyutlarin daha da
cogaltilabilece@i dusUnaldiginde tum taraflarin amag, ¢ikar, ve
sorumlulukiarinin ¢evresel kaliteden en az tavizin verilmesiyle saglandigi bir

yonetim modelinin gergeklestiriimesi gerekliligi ortaya cikmaktadir.

1.2 Amag ve Kapsam

Bu tez calismasi kapsaminda hava kirliligi ve su kirliligi problemierinden
farkli olarak toplumsal, kiltUrel, ekonomik, teknik, ve gevresel bilesenlerle
¢ok daha yakin temasa sahip kati atik problemi Gzerinde durulmustur. Genis
bir malzeme dagilimi bulunan kati atiklarin bilesenlerinden, é6zellikle PET,
PVC, metaller, cam, kagit vb. “Geri-Kazanilabilir Evsel Kati Atiklar” (GEKA)
konunun asil ilgi odagidir. Ozellikle PET, metal ve cam gibi malzeme
gruplarinin dogal ayrigmalarinin ¢ok uzun surelerde tamamlanmasi, geri
kazanim teknolojilerinin mevecut ve giderek yayginlagmakta olmasi ve yiiksek
ekonomik degerlerinin bulunmasi itibariyla caligmanin ana perspektifini

olugturmuglardir. Bu gergevede calismanin amaglari agagida siralanmistir:

1. Tarkiye’deki mevcut kati atik yénetim sisteminin, ekonomik degere sahip
GEKA'larin dazenli depolama sahalarina girisinin azaltmak, bu anlamda
gerek depolama sahalarinin émurlerini uzatmak gerekse bu malzemelerin
geri kazanilmas: sayesinde ekonomik kazang¢ saglamak, cevresel ve
endustriyel kaynakiarinin israf edilmesinin éntine gecmek konularindaki
verimliligini degerlendirmek ve gerekirse bu konularda iyilegme

saglayabilecek alternatifleri aragtirmak,

2. Avrupa dlkelerinde yapilan caligmalari inceleyerek degerlenirme igin

fayda saglayabilecek bakis agilarini belirlemek,

3. Kati atik sorununda sorumlu olan taraflarin tesbit edilmesi, ilgili taraflarin

orgutienmis isbirligine dayanan, bitUnlesmis bir yénetim modelinin



olusturulmasi igin gerekli olacak idari ¢atinin belirlenmesi ve olasi

sonuglarinin ve faydalarinin degerlendirilmesi.

Duzenli depolama sahalari gerek ilk yatinmlari gerek isletme giderleri
acisindan, O6zellikle Turkiye'deki yatirim kosullart géz énune alindiginda
yuksek bedelli gevre mihendisligi yapilardir.

Cogunlugunu ambalaj malzemelerinin olusturdugu GEKA organik atiklardan
farkli olarak genellikie biyolojik ayrisma sureleri yQzyillar mertebesinde
seyreden, yoguniugu duslk, ylUksek hacimli vasiftadirlar. Bu nedenle
GEKA'nin sahaya girisi kisitlanmadigi takdirde depolama faydali émru
hesaplanacak slrelerden ¢ok daha énce tamamlanacaktir. Diger taraftan,
gelisen teknolojilerle GEKA'dan faydalanarak dayanikli ve uzun &marlQ
hammaddelerin (ikincil Grtnler) Uretilebilir olmasi ekonomik degeri daha da
arttirmaktadir. Ekonomik gereklilik ve faydalari disinda Turkiye'deki Kati Atik
Mevzuat da, Yénetmelik seviyesinde, gerek yerel yénetimlere gerek sanayi
kuruluglarina GEKA’'nin ayri toplanmasi ve ekoriomiye geri kazandiriimasi
adina yetki ve sorumluluk getirmekte ve bunu yaptirimlarla desteklemektedir.
Tam bu dayanaklara binaen asagidaki hususlar bu tez galigmasinin

kapsamina alinmigtir.

1. Tarkiye'deki Kati Atik Yénetimi Probleminin Ortaya Konmasi:
Kamu, 6zel tegekkiller ve toplumun kati atik sorununa gdsterdigi
yakiagimin teknik (geri kazanim ve bertaraf yéntemleri), sosyal (klturel
altyapi, gevre bilinci, vb.), idari (merkezi ve yerel yénetimierin yetki, gérev
ve sorumluluklari), yasal (kati atik mevzuatinin yeterliligi), ekonomik (¢ép
muUteahhitligi sistemi, atik pazarlari, sanayi kuruluglarinin yatirimiari, vb.)
ve pratik (geri kazanim konusunda gelistirilen uygulama projeleri) boyutiar

ele alinarak incelenmesi.



2. Probleme lligkin Literattrin Taranmast:
Ozellikle Avrupa'daki faaliyetlerin ve izlenen yaklasimiarin neler oldugunu

incelemek ve bu dogrultuda ¢6zum igin gerekecek altligl olugturmak.

3. Cézum:
Edinilen bilgiler dogrultusunda Turkiye kosullarinda etkili olabilecek bir
yoénetim modelinin geligtiriimesi igin gerekli yapilanmalarin belirlenmesi ve

béylelikle ¢ézimun ortaya konmasi.



BOLUM 2

GERI KAZANIMA GENEL BAKIS

2.1 Tanimiar

Bu galisma kapsaminda;

Evsel Kati Atikk (EKA) : Konutlardan atilan, tehlikeli ve zararli kati atik

kavramina girmeyen, bahge, park ve piknik alanian gibi yerlerden gelen kati
atiklari (KAKY, 1991),

Geri Doniisiim (Recycling) : Kati atik igindeki kagit, lamine karton, plastik,
cam, metal gibi malzemelerin fiziksel, kimyasal ve biyolojik iglem ve

streclerden gegirilerek ikincil Grin ve hammadde elde edilmesi,

Yeniden Kullanim (Reuse) : Kati atik igindeki malzemelerin bir igsleme tabi
tutulmadan veya ylkama, dezenfeksiyon gibi iglemlerden gecgirerek fiziksel
ve kimyasal formlarini degistirmeksizin ekonomik émarleri boyunca tekrar

kullaniimalari,

Geri Kazanim (Recovery) : Yeniden kullanim ve geri dénusim kavramlarini
da kapsayan; atiklarin 6zelliklerinden yararlanilarak igindeki bilesenlerin
fiziksel, kimyasal veya biyokimyasal ydntemlerle bagka Grunlere veya

enerjiye cevrilmesi (KAKY, 1994),

Geri-Kazanilabilir Evsel Kati Atik (GEKA) : Geri kazanim, geri déngum ve

yeniden kullanim vyaklagimlarimdan biri veya birkagi ile yeniden



degerlendirilmesi mumkiin olan ve organik karakterli olmayan, kagit, plastik,
cam, metal, vb. Evsel Kati Atiklar

olarak tanimlanmistir. GEKA taniminda organik karakterli atiklarin (mutfak
ve bahge artiklari, vb.) hari¢ tutuimasinin nedeni, biyolojik ayrisabilirliklerinin
yliksek olmasi ve bu nedenle geri kazanim ydntemlerinin diger malzeme
gruplarindan farkl1 olarak kompostlama gibi biyolojik stireclere dayanmasidir.
Bu anlamda kagitlar da organik atik olarak diastnulebilir. Ancak bu durumda
teknolojik olarak atik kagidin iyi kalitede geri dénusturiimesi olanaksizdrr.
Bunun nedeni organik atiklarin kagitlari biyokimyasal sUreglerle

bozusturmasidir. Béylelikle kagitlar da GEKA kapsamina alinmigtir.

2.2 Geri Kazanim Yaklagimi

20. Yuzyil''n baglarina kadar yaygin bir sekilde kullanilan vahsi depolama
yaklagsimi gevre sagligi ve koku problemleri nedeniyle giderek terkedilmis ve
6zellikle gelismis Ulkelerde duzenli depolama ve yakma yéntemlerine
gecilmigtir. Ozellikle 70’li yillarda enerji ve hammadde sikintisinin
yasanmasi ile birlikte yeni enerji kaynaklarina ve hammadde tasarrufuna
intiyac duyulmustur. Bu yeni arayisin etkileri kisa stre igerisinde kati atik
yénetiminde de gérulmastir. EKA’'dan yakma ile enerji, kompostlastirma ile
toprak sartlandiricisi Uretiimeye baslanmistir. Her iki yéntem de dizenli
depolama gereksinimini blylk 6lcide azaltmaktadir. NGfusun artmasi ve
sehir giderek geniglemesi nedeniyle araziye duyulan talep giderek
artmaktadir. Bu nedenle duzenli depolama sahalarinin son derece verimli
kullaniimasi gerekmektedir. Ozellikle 80'li yillardan itibaren ortaya gikan geri
kazanim yaklagimi da, hem hammadde ve dogal kaynaklardan tasarruf
saglamasi hem de depolama ihtiyacini buyuk élglide azaltmasi nedeniyle
tim danyada etkisini hissettirmistir. Tipik bir geri kazanim sistemi akim
diyagrami Sekil ‘de gbsterilmistir.



Nihai Bertaraf

Uretici / Endiistri
ikinell Uriin Geri Kazanilabilir

“9 oy
Enerji Uretimi - ' 9
j -’

Geri Kazanim Sektoérl

Sekil 2.1 Kati Atik Geri Kazaniminin Genel Akim Diyagrami

Genel olarak ele alindiginda kati atiklarin igindeki muhtelif maddeleri ham
madde ve yakit kaynagi olarak kullanmak veya kati atiklardan kompost
gubre veya bagka kaynaklar Uretmek ve faydalanmak kati atiklarin geri
kazaniimasi olarak tanimlanabilir. Depolama ile depo gazindan,
kompostlama ile kompostun kendisinden, yakma ve piroliz ile enerji ve
ciruftan yararlanma s6z konusudur. Atik sellilozdan glikoz ve etil alkol
Uretimi de yapilabilmektedir. Bunlarin yaninda ¢dptn iginde bulunan demir
ve diger metaller, cam, tekstil pargalari, plastikler ve kagittan hammadde
olarak yararlaniimaktadir. Sistemli yada sistemsiz, Turkiye’de ve b{tlun
dinyada o6nemli oranlarda kati atikk geri kazanimi uygulanmaktadir.
Belediyelerin ¢op doktlkleri alanlarda elle aylklama yéntemiyle geri
kazanma iglemleri her sene ihaleye cikariimakta ve ihale bedelleri sehrin

buyukiugine gdére énemli degerlere gikabilmektedir.



GlUnumizde geri kazanim bir atik yoénetim yaklasimi olmaktan éte etik bir
karaktere de burinmis ve toplumlarda c¢evre bilincinin en o6nemili
sembollerinden biri haline gelmigtir. Ozellikle geligmis Glkelerde GEKA geri
kazanimi kamu tarafindan tam anlamiyla sahiplenilmigtir. TUrkiye'de ise
gevre bilinci daha ¢ok 90l yilarda uyanmaya baslamistir. Geri kazanim
konusunda ise sokak toplayicilari ve ¢dp muteahhitleri sayesinde ytksek bir
ulusal puana sahip olunmasina karsin, ortalama egitim ve kaltlir seviyesine

bagdl olarak kitlesel destek oiduk¢a azdir.

2.3 GEKA Cegitleri

Bélum 2.1'de yapilan tanimlardan yola ¢ikilarak GEKA kategorisine giren
atiklarin 6zellikleri siralanmigtir.  GEKA altkategorilerinde g¢ogunlukla
ambalaj esash malzemeler yer almaktadir. Bunun nedeni evsel kuilanimdan
sonucu atilan atigin esas olarak mutfak artiklari, Grin ambalajlan ve
kullaniimis kagit ile kartondan ibaret olmasidir. Ambalajlar, kullanilan bir cok
drunl bozulmadan uzun sureler saglikli bir ortam icinde korumak, tagima ve
kullanimda kolaylik ve ekonomi saglamak, icinde bulundurdugu Urani
tanitmak amaci ile kullanilan ve goguniukla ylksek verimle geri kazanilabilir
nitelikli bir GEKA grubunu olusturmaktadir. Daha 6nce agiklandigi Gzere
mutfak artiklari ve diger organik atiklar bu kapsamda ele alinmamigtir.
Ancak yine de organik atiklarin tanimi da bu bélumde yer alacaktir.

GEKA kategorisindeki atiklarin ortak 6zelligi hacimlerinin ylksek olmasidir.
Sikigtiriimadiklari veya ayriimadiklari durumlarda bu tir atiklar depolama
tesislerinde buylk miktarda yer isgal etmekte ve depolama sahasinin faydali
émrunt énemli derecede azaltmaktadirlar. Diger taraftan ayni nedenden
dolayl ¢6p toplama araglarinin tagima verimlerini azaltmakta ve ek sefer
ihtiyacini gindeme getirmektedirler. Ayri toplanan GEKA'larin EKA toplama

verimi Uzerindeki etkilerini belirlemek tGzere ele alinmasi gereken en énemli



parametrelerden biri atigin yoguniugudur. Tablo 2.1'de bazi GEKA turlerinin
gevgek balyalanmig karakteristik yogunluklan siralanmigtir (CEVKO, 1992).

Tablo 2.1 GEKA’larnn Gesitli Durumlardaki Yogunluklan

Ambalaj Tiirii Durumu Yogunluk (Kg/m®)
PET Gevsek (*) 30
Balyalanmig (**) 200
PVC Gevsek 30
Balyalanmig 200
PE/PP/PS Gevsek 40
Balyalanmig 230
Cam Kirilmamis 350
Yari kirilmis 600
Aliiminyum Gevsek 120
Balyalanmig 260
Teneke Gevsek 80
Balyalanmig 200
Lamine Karton Gevsek 40
Balyalanmisg - 300

* Bog ve daginik

** Turlerine gére ayrilip preslenmis ve balyalanmis

2.3.1 Plastikler

EKA icinde, ¢zellikle gida, mesrubat, deterjan ve kozmetik gibi tiketim
maddesi ambalajlarinda, degisik tlrlerde plastik maddeler kullaniimaktadir.
Bu malzemeler arasinda en yogun olarak kullantlan tarler Polietilen (PE),
Polivinilklorar (PVC), Polietilentetraftalat (PET), Polipropilen (PP) ve
Polisitrendir (PS).
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2.3.1.1 Polietilenler

Camasir suyu, deterjan ve sampuan siseleri, kozmetik trtnleri, plastik motor
yad! kutulan polietilenin kullanildigi malzemler arasinda gelmektedir. Bu
ambalajlarin atiklan ve diger PE UrUnlerin atiklari (sera ortileri, plastik
torbalar vb.) grantl haline dénusturalerek ikincil Griin Uretiminde hammadde
olarak kullaniimaktadir. PE geri dénusumu Tarkiye'de yaygin bir sekilde
yapilmaktadir. Polietilenlerin yoguniuklarina gére (YDPE; Yodunlugu Dustk
PoliEtilen ve YYPE; Yogunlugu Yiksek PoliEtilen) siniflara ayriimigtir.
Granuler PE su tesisat borusu yapiminda hammadde olarak
kullaniimaktadir.  Polietilenierin bir bagka 6zelligi de diger plastiklere

nazaran dogada ayrigma slresinin daha kisa olmasidir.

2.3.1.2 Polivinilklorir (PVC)

Su ve sivi deterjan sigelerinde, bazi kimyasal maddelerde, pencere
cergevelerinde, ve kozmetik Grunlerinin ambalajlarinda kullanilir. Kullaniimis
PVC ambalajlar ve diger PVC’den mamul atiklar yikanip mikronize toz haline
donugtlralerek ikincil mamul yapiminda (marley, atiksu su borular gibi) katki

malzemesi olarak kullanilmaktadir.

2.3.1.3 Polipropilen (PP)

Polipropilen deterjan kutularinin kapaklari ve margarin kaplarindan
baglayarak sentetik fiber ve plastik filme kadar uzanan genis bir yelpazede
kullaniimaktadir. Hafif ve dayanikl olmasi ve geri dénusturulebilirligi nedeni
ile otomotiv sektérinde de énemli bir kullanim alani bulmaktadir. PP atiklar
PE atiklarda oldugu gibi granul haline dénustlrllerek ikincil malzeme

Uretiminde yaygin olarak kullaniimaktadir.
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2.3.1.4 Polisitren (PS)

Evsel ambalaj atiklar igerisinde &zellikle yogurt ve margarin kaplarinda
yogun olarak kullanilan PS atiklardan ikincil mamul Gretiminde katki
malzemesi olarak kullaniimak Gzere granul imal edilmektedir. Tarkiye'de PS
geri kazanimi PE ve PP de oldugu gibi yaygin bir sekilde yapiimaktadir.

2.3.1.5 Polietilentetraftalat (PET)

PETler genellikle su, mesrubat ve yag siselerinin ambalajlarinda
kullaniimaktadir.  Sisirme teknigi ile Uretildikleri igin sisenin altkismindaki
Ufleme noktasi ve PET yazisi ile taninabilir. PET atiklar sentetik elyaf ve
dolgu malzemesi Uretiminde kullaniimaktadir. PET geri déntsumu igin
Adana'da kurulu 8000 ton/yil kapasiteli bir tesis 1994 yiinda faaliyete
gecmistir. PET sgigelerde PP kapaklar kullaniimaktadir. Kapali bir PET sise
cok yuksek basinglara dahi dayanimlidir.

2.3.2 Metaller

GEKA arasinda yer alan metallerin énemli bir kismini mesrubat ve konserve
kutulari ve yag tenekeleri olusturmaktadir. Mesrubat kutulari aluminyum ve
teneke olmak Gzere iki cins olup her iki cins de eritilerek bagka trin haline
dénasturulebilmektedir. Ambalaj malzemeleri disinda da her nevde atik
metal ¢ok uzun yillardir geri kazaniimaktadir. Aliminyum atiklari
tenekelerden ayiran temel 6zellikler hafif ve kolay form verilebilir olmalari ve
bu digide de atik ve hammadde olarak pahail olmalaridir. Endustriyel
amagli olarak aliminyum son derece énemli bir cevherdir. Diger taraftan
hurda demirlerin eritilerek igslenmesi ile donati demiri Uretimi de
yapilmaktadir.
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2.3.3 Cam

Evsel atiklar arasindaki cam sise ve kavanozlarin geri déntsuma Tarkiye'de |
de oldukga eski yillara uzanmaktadir. Renklerine gére ayrilan cam sise ve
kavanozlar ve diger cam atiklar kinlarak cam tozu haline getirilmekte, cam
tozu, kum, kirectagi ve soda kulu ile karnistirilarak ylUksek sicaklikta
sekillendirilerek yeni GrUnlere dénUsturiimektedir. Tulrkiye Sise ve Cam
Fabrikalar A.S., Gretmis oldudu cam atik kumbaralar ile tuketiciyi evde

ayirma sistemine alistirmaktadir.

2.3.4 Kagit ve Karton

Kagit ve karton toplam GEKA vyelpazesinin adirlik olarak % 10-15'ini
olugturmaktadir. Kagit ve karton turleri arasinda gazete kagitlari evsel
atiklarin dnemli bir bélumund olusturmaktadir. Bu atiklar yaygin bir sekilde
toplanarak geri kazaniimaktadir. Kagit ve karton Greticisi kuruluslar atik
kagitlardan hammadde kaynagi olarak yararianmaktadir.

2.3.4.1 Lamine Karton

Yaklagik 75 yil 6nce gelismeye baslayan igcecek kartonlari (karton sut ve
meyve suyu kutular)) % 80 kagittan ve az bir oranda da polietilen ve
aliminyumdan olugmaktadir. Kullanilmig lamine karton yUksek basingla
preslenerek yogunlastirilarak masa, sandalye ve dolap gibi mobilya

Uretiminde ve ayni zamanda kagit hammadesi olarak da kulaniiabilmektedir.

2.3.5 Organik Atiklar

Baz literatlrlerde bioatik olarak da adlandirilan organik atiklar genel olarak

sebze, meyve ve bahge atiklarindan olugmaktadir. EKA igindeki en blytk
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pay organik atiklarindir. Organik atiklarin ayri toplanmasi durumunda
kompostlagtirma iglemi ile toprak sartlandiricisi elde etmek mimkundur.
Toprak sartlandiricilan tek bagina gubre olarak kullanilamamasina karsin
kullanilan gubrenin verimini arttirmaktadir. Kimi uygulamalarda kagitlarin
organik atiklarla birlikte degerlendirildigine rastlamak mUmkandar. Bu tip
yaklagimlarda organik atik igindeki kagit sizinti suyunu emerek toplama
bidonunda kaimasini engellemekte, bu suretle kompost stresince sizinti
suyu Oretiminin artmasi saglanmakta; son kompost kalitesi de bu 6élgude
artmaktadir. Ancak sizinti suyu ile karismis kagit atiklarin tekrar beyaz kagit
ve karton Gretiminde kullaniimasi mumkin degildir. Ancak belirli derecede
kontamine olmus atik kagitlardan da yumurta kaplari imal edilmektedir.

Dider taraftan organik atik kapsaminda degerlendirilebilecek tarimsal atiklar
da geri kazanilabilir niteliktedir. Saman, findik kabugu, pring kapgid,
aycicegi kabugu gibi organik atikiar ylksek basingla preslenerek briket
haline getiriimekte ve yuksek iIsil defere sahip yakit kaynagdi olarak
kullaniimaktadir. Son dénemlerde Amerika Birlesik Devletleri’nde Teksas
Eyaleti'nde bir tr kabuklu yemisin islenmesi sonucu agida gikan kabuklarin
atksu aritma teknolojisinde verimli bir renk adsorbanti olarak
kullanilabilecegi aciga ¢ikarilmistir. Bu sayede 6zellikle kot pantolon Gretimi
yapan endustri kuruluglari, su kaynaklari acisindan sikinti geken bu eyalette
atiksularinin renk parametresini gidererek tekrar proses suyu olarak

kullanabilmiglerdir.

2.3.6 Tekstil Atiklan

Tekstil atiklari tam olarak EKA sinifina girmeseler de evsel karakterli
endUstriyel atik olarak adlandiriimalart mamkandar. Tekstil pargalari, ayni
cinsden iplik Uretiminde, Ustlp(, 6zel yer halisi yapiminda, yatak, mobilya ve
giyim egyasi dolgularinda kullaniimaktadir. Camlar renklerine gére ayrilarak

degerlendirilmekte, ayirmama halinde hepsi kahverengi sise tretiminde
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kullaniimaktadir.  Ayirilmis her renkteki camlar ayni cinsden yeni cam
Uretiminde yaklagik % 33 enerji tasarrufu saglamaktadir.

Tarkiye'nin en gelismis endustrilerinden biri olan tekstil sektériinde de yun,
pamuk ve sentetik elyafta yaygin bir geri kazanma mevcuttur. Bunlarin
kaynaklari eski giysiler ve konfeksiyon makas artiklaridir. Genelde dinyanin
yillik, yan Gretimi, tuketimi kargilayamamaktadir. Bu nedenle ylnde geri
kazanma tekstil sanayinde ilk uygulama olmustur. Kagitta oldugu gibi ytn
artiklari merinos, diger yapagilar (hayvan killari), kil lifleri, sulu elyaf ve suni

elyaf harmanlari ve pamuklular olmak tGzere 5 sinifa ayrilir.

Elde edilen artiklar muhtelif temizieme, tarak ve benzeri cihazlarla taranip
cekilerek ve bazi makinalarla yolunarak lifler elde edilmektedir. Daha sonra
Uretilecek ipligin cinsine gére tumiyle atikian veya bakir malzeme ile
karistirilarak yapiimis malzemeler elde edilmekte, bunlardan énce iplik
Uretilmekte daha sonra boyama ve dokuma agsamalarina gelinmektedir. Geri
kazanma konusunda butln iglemler gibi tekstil endistrisinde de 6zendirici
tedbirlerin alinmasi, bu sektére ait ihracatin tesvik edilmesi gerekmektedir.
1988 yili verilerine gére hurda, pacavra ve bez ihracati 170 milyon ABD$'I
civarindadir. Buna karsilik artik tekstil pargalarindan Uretilen ipliklerle elde
edilmis giyim esyalarindan bunun yUzlerce kati nispetinde ihracat

saglanmigtir.



BOLUM 3

TURKIYE’DE KATI ATIK SORUNU

3.1 Giris

Bu bélumde kati atiklarin bertaraf ve degerlendiriimesi konusunda mevcut
dizen ¢ok boyutlu olarak incelenecek ve bu duzen blnyesindeki sorunlar
ortaya konacaktir. Nufusun ve toplumsal refahin artigi daha fazla tuketimi
tesvik etmekte, yeni ve daha fazla kati atikla kargilagiimaktadir. Yasal
yaptirimlar ve duzenlemelerin gemsiyesi altinda bu atiklar bertaraf edilmekte
ve de@erlendirilmektedir. Bir yandan, bir kamu hizmeti olmasi nedeniyle kati
atiklarin bertarafi yerel yonetimleri ekonomik yik altina sokarken, diger
yandan kati atiklar degerlendirilmekte, atik ticareti yapilmakta ve bazi kigi ve
kuruluglara ekonomik girdi temin ediimektedir. Cogunlukla ekonomik
fonksiyonlarin aksamasi bertaraf ile degerlendirme arasindaki dengenin
bozulmasina yol agmaktadir. Neticede yatirimlarin yeterli veya tamamen
yapllamamasi gindeme gelmekie olumsuz c¢evresel etkiler acida
cikmaktadir. Cevresel etkilerin olumsuziagsmasi toplum saghgini tehlikeye
dusUrmekte, hatta zaman zaman can ve mal kaybina neden olabilecek

vahim felaketlerin olugmasina ortam hazirlanmaktadir.

Biribirlerine dogrudan bagmli  olan belirtilen boyutlarin  Tarkiye
kogullarindaki tani ve degerlendiriimesinin yapilmasi bu bélimin amacini

olusturmaktadir.
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3.2 Tiirkiye’nin EKA Ve GEKA Potansiyeli

Tarkiye'de kisi basina Uretilen EKA miktari kentsel ve kirsal nifusun
6zellikleri, sosyo-ekonomik ve kiltirel yapisi, tuketim aligkanliklari ve
benzeri faktorlere gére degisim gbstermektedir. Bu konuda gesitli kurum ve
kuruluglarca yapilan arastirmalar sonucu elde edilen veriler

Tablo 3.1'de derlenmigtir. Arastirma sonuglarina dayanilarak yaklasik olarak
Tarkiye'de yillik 15 milyon ton EKA Uretildigi sonucuna variimaktadir. Kirsal
ve kentsel nifusun yagsam tarzlarinin fonksiyonu olan EKA ve iginde yer alan
GEKA miktarinin dagilimi da Tablo 3.2'de verilmigtir (CEVKO, 1991).
Géralduga Gzere kentiesme duzeyleri yukseldikge GEKA oranlari
artmaktadir. Bunun temel nedenleri yasam dizeyleri gereg@i bly(k kentlerde
yagsayan insanlarin, buylk cogunlugu geri kazanilabilir malzemelerden
Uretilen, ambalajlarda satilan gida Urtnlerini, gazete, dergi veya yazi
kagitlarini daha yogdunlukla tercih etmelerinden ileri gelmektedir. DIE
Belediye Kati Atik Istatistikleri’nden (1991) alinan verilerle hazirlanan Sekil
'de de Turkiye genelinde GEKA karakterizasyon caligmalarinin sonuglari

verilmektedir.

Tablo 3.1 Cesitli Aragtirmalara Gore Tirkiye’de EKA iiretimi

EKA Uretimi
Aragtirmalar (kg/N-giin)

istanbul Kati Atik Projesi (IBB, 1992) 0.58-0.66

9 Eyliil Universitesi (CEVMER, 1992) 0.70
Bursa Kati Atik Projesi, (BBB, 1991) 0.57
Ankara Kati1 Atik Projesi, (ABB, 1990) 0.58

Ortalama Deger 0.64



17

Tablo 3.2 EKA ve GEKA: Kentlesmeye ve igerdikleri Malzemelere Gére

Dagilimi
Bilesen Biiyiik Orta Kiigiik Kirsal Ortalama
Kent (%) | Kent (%) | Kent (%) | Belde (%) (%)
Yiyecek 21.5 18.6 16.7 12.8 17.4
Kagit 11.0 10.0 5.2 2.3 713
Plastik 4.3 3.5 2.2 2.1 3.03
Metal 1.7 1.5 1.0 17 1.48
Cam 1.7 1.0 1.0 1.7 1.35
Diger 59.8 65.4 73.9 79.4 69.63
Topl. GEKA 18.7 16.0 9.4 7.8 12.98
Topl. EKA 100 100 100 100 100
Tiirkiye'de GEKA dagilimi, 1991, DIE
12% ke 39,
4%
13%
16%
47%
Mutfak Atiklarnn B Cam OKagit
Plastik B Metal Pacavra

B Kemik

Sekil 3.1 DIE 1991 Verilerine Gore Tiirkiye’de EKA Kompozisyonu
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Sosyal etkenlerin rahatlikla takip edilebildigi bir GEKA grubu ambalaj
malzemeleridir. ' Yonetmelik'de kota uygulamasina esas alinan malzeme
grubu belirlenmelerinden de anlagilabilecedi Uzere, ambalaj malzemeleri
GEKA'larin neredeyse tamamini kapsayacak mertebe énem arz etmektedir.
Ambalaj malzemelerinin, Gretilen geri dénusgebilir malzemelerin tima icindeki
payini incelemek Uzere yapilan arastirmalardan bazilari spesifik GEKA
gesitleri Gzerinde yoguniagmistir.  Tarkiye’deki 1989 yili toplam plastik
tiketimi ve bu Uretim ambalaj yapiminda kullanilan Tablo 3.3'de verilmistir
(CEVKO, 1991). Bu calismada PET tlUketimi gésterilmemistir.

Tablo 3.3 Tiirkiye'de 1989 Yihi Toplam Plastik Tiiketimi ve Ambalaj

Malzemelerinde Kullanilan Orani

Plastik Turia Tiketim* Oran Tiketim** Oran

(1000 ton/yil) (%) (1000 ton/yil) (%)
LDPE 146 31 88 43
LLDPE 12 2 10 5
HDPE 50 11 27 13
PP 100 21 50 25
PVC 120 25 20 10
PS 39 8 2 1
ABS 9 2 7 3
TOPLAM 476 100 204 100

* Toplam Gretim

** Ambalajda kullanilan

Verilerden anlasilacag) tzere Turkiye'deki plastik esasli malzemenin %43'U
ambalaj yapiminda kullaniimakta ve bu Uretilen malzemelerin neredeyse

tamami i¢ pazarda tuketilerek GEKA formuna dénusmektedir.
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3.3 Tirk Kati Atik Mevzuati

Tarkiye'deki kentsellegsme streci ile kentlerin sayisi ve nufuslari artmaktadir.
Mevcut kentlerin ntfuslari milyonlar ile ifade edilmeye baslanmigtir. Buy(k
kentler tiketim aligkanliklarinin bir sonucu olarak ¢ok daha fazla kati atik
Uretmektedir. Turkiye’de 1960l yillarda Gretilen kati atik miktari 3-4 milyon
ton/yil iken gunumizde bu deger 15 milyon ton/yil seviyesine ulagmistir.
Rakamlar blytdukge sorunlar ve sorumiuluklar artmaktadir. Bu dogrultuda
90’li yillarin baglamasi ile birlikte Tarkiye'de kati atik sorununa yasal

dizenlemeler getiriimeye baglanmistir.

14 Mart 1991 tarihinde (R.G.: 20814) Kati Atiklarin Kontrolu Yénetmeligi
cikartiimistir. Bu Yonetmeligin Amag ve Kapsam'i asagidadir:

“Amacg

Madde 1 - Bu Yoénetmeligin amaci; her tarla atik ve artigin gevreye
zarar verecek sgekilde, dogrudan veya dolayll bir bicimde alici ortama
verilmesi, depolanmasi, taginmasi, uzaklastiriimasi ve benzeri faaliyetlerin
yasaklanmasi, c¢evreyi olumsuz yonde etkileyebilecek olan tluketim
maddelerinin idaresini belli bir disiplin altina alarak, havada, suda ve
toprakta kalici etki gésteren Kkirleticilerin hayvan ve bitki nesillerini, dogal
zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmasinin énienmesi ile buna yénelik
prensip, politka ve programiarin belirlenmesi, uygulanmasi ve
gelistirilmesidir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, meskun bélgelerde evlerden atilan evsel
kati atiklarin, park, bahge ve yesil alanlardan atilan bitki atiklarinin, iri kati
atiklarin, zararli atik olmamakla birlikte evsel kati atik 6zelliklerine sahip
sanayi ve ticarethane kati atiklarinin, evsel atiksu aritma tesisinden elde
edilen (atilan) aritma gamurlarinin, zararli atik sinifina girmeyen sanayi

aritma tesisi gamurlarinin, hafriyat topragi ve ingaat molozunun toplanmasi,
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tasinmasi, geri kazaniimasi, degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz
hale getirilmesine iligkin esaslari kapsar.

Ozel velveya resmi kuruluglarca ve gergek kisilerce Uretilip gesidi,
6zelligi ve miktar: itibari ile insan saghidina zarar veren, su, hava ve topragi
kirleten, yanici ve patlayici madde ihtiva eden, hastalik mikrobu tasiyabilen
zararli ve tehlikeli atiklar hakkinda bu Yénetmelik hGktUmleri uygulanmaz.”

Goraldugu tzere Yénetmelik'de amag¢ ve kapsami karakterize eden anahtar
kelime “evsel’dir. Evsel veya evsel karakterli olmayan kati atiklar ve tehlikeli
veya zararli atiklar kapsam diginda birakilmigtir. Nitekim Ydénetmelik'den
daha sonra 1996 yilinda yurarige giren Tehlikeli ve Zararli Atiklarin

Kontrolu Yénetmeligi bahsedilen vasiftaki atiklari kapsamaktadir.

Yénetmelik ilke olarak kati atik Gretimini en aza indirecek teknolojilerin
kullaniimasini, Uretilen kati atiklarin geri kazanima ve degerlendiriimeye
uyguniuk saglamasini, bu konuda belediyeler ve mahallin en buytk mulki
amirliklerince egitim calismalarin yapilmasini benimsemekie ve bu
dogrultuda ilgili taraflara yakimlulik getirmektedir. Kati atiklarin insan ve
cevre sagligina zarar vermeyecek sekilde bertarafinda belediyeler ve
yetkilerini devrettikleri kisi ve kuruluglar yukamila kilinmaktadir.  Diger
taraftan saglik kuruluslarinin klinik atiklarini ve taketicilerin pil, akt ve ilag
gibi tehlikeli atiklarini EKA ile birlikte atmalari yasaklanmigtir.  Ancak
temelde dogru olan bu ilkeler getirilen sinirlamalara kargilik gelen denetim

mekanizmalari tanimlanmadig@i i¢in gogunlukla iglevsizdir.

Yénetmeligin en énemli olumlu ézelliklerinden biri, termoplastik esasli (PET,
PVC, PP, PE, vb.) ve metal (Aluminyum, gelik, vb.), cam ve termoplastik
ihtiva eden karton (lamine karton) malzemelerden retilen kap ve ambalajlari
piyasaya suren kuruluslari bu Grunlerin bertarafiyla da yakimla kilmasidir.
Bu esas gercevesinde Uretici kuruluglara ek listede (bkz. Yénetmelik Ek-I)
tanimi yapilan ambalaj ve kaplarin kota kapsamina alinmasi uygun

goéralmastur. Kota, dolumu yapilan kaplarin yeniden degerlendirmek veya
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bertaraf maksatli olarak toplanan kaplara olan oranini ifade etmektedir. Bu
yaklagim ile depolama tesislerinde ayrismasi ¢ok uzun slreler alan ve
ekonomik degeri olan belirtilen malzeme gruplarinin Ek-l'de yeralan geri
doénlsum oranlarinin altinda kalmamak sartiyla yeniden tretime sokma veya
geri déntsimuni saglayarak yeniden degerlendiriimesi amaglanmaktadir.
Belirtilen GEKA o6zelligindeki malzemeler Ureticileri tarafindan toplanarak
geri kazanilmak durumundadir. Kota uygulamasina tabi olan atiklar Greten
kuruluglar Cevre Bakanhdrna kota bagvurusunda bulunabilirler.  Kota
bagvurusunda GEKA'larin toplanmasi, ayrilmasi, geri kazaniimasi ve geri
kazanilamayan atiklarin bertarafi gibi konularda gelistirdikleri plan, proje,
rapor, vb. dokimanlari ibraz etmeleri gerekmektedir. Isletmeler, bunun
diginda her yil Urettikleri ve ithal ettikleri buttun kota kapsamindaki GEKA’lar
da Bakanlia bildirmekle yukumltdarler. Bakanlikga her yil yapilan
planlamalarda belirtilen kotalarin altinda kalinmasi veya kota bagvurusunda
bulunulmamas! durumunda kuruluslar depozito uygulamasina gecmek
durumundadirtar. Bu durumda ilgili UrGnlere uygulanacak depozito bedeli,
yine Bakanlikga Urlndn birim fiyati (zerinden belirlenen miktarlarda
eklenmektedir.  Kota uygulamasina tabi olan kuruluslar yénetmelikte
belirtilen geri dénustm sembolunl, depozito uygulamasina tabi olan
kuruluglarsa “Depozitoludur” ibaresini ve her iki durumda da ambalaj veya
kabin nevini Granlerinde belirtmek zorundadirlar. Cam ve laminat esasli
kaplarla ilgili olarak da termoplastik ve metal esaslh malzemeler icin gegerli
olan kota degerleri uygulanacaktir. Yonetmelik Ek-lIinde verilen kota

uygulamasinin gegerli oldugu Grlnler asagida siralanmigtir:

Kaplarinda Depozito Uygulanacak Madde ve Uranler:

1. Sat, yogurt ve ayran

2. Yenilebilir sivi yaglar

3. Meyve veya sebze sulari ve meyve 6zl

4. Dogal su, kaynak suyu, maden suyu ve sofra suyu

5. Alkol igermeyen mesrubatiar
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6. Alkollt, alkolstiz bira

7. Uzim mayalandiriimasiyla yapilan sarap

8. Vermutlar ve ekstrasyonla lezzetlendirilmis Gizimden yapiimig saraplar

9. Elma sarabi, likér ve diger mayalandiriimis igkiler

10.Hacimce %80’den az alkol muhtevasiyla dogalli§i bozulmamis, etil alkol,
alkollu igkiler, ¢ozeltiler ve digerleri

11.Mayalanmis sirke ve seyreltik asetik asit

12.Sivi Deterjanlar (gcamasir ve mutfak)

13.Sampuan, sag kremi vb. Granler

14.Camasir sulari

16.Camasir yumusaticilari

Depozito uygulamasina tabi kuruluglarin Grtn fiyatlan artacaktir. Bu nedenle
kota uygulamasi igletmeler icin daha uygun bir ¢ézimdir. Ancak her bir
GEKA Ureticisinin ayri ayri geri dénisum projesi toplama projesi yapmasi da
ekonomik olarak zor olacag gibi cagdas, buttinlesmis bir kati atik yénetimi
ile bagdagmamaktadir. Ayri ayri yurttulecek bireysel projeler tlke ekonomisi
adina israf ve verimlilikten uzak gérinmektedir. Diger taraftan yénetmelikte
yer alan kota uygulamasina tabi olan Urtnlerin kati atik haviyetlerine gére
malzeme gruplari dikkate alinarak ayrilmalari gerekirken igerdikleri Griiniin
6zelligine gére ayrilmalari, siralanamayan bir ¢ok Uriniin kota dolayisiyla
geri dénusim kapsami diginda kalmasina neden olmaktadir. GEKA bir ¢ok
farkli sektdrdeki bir gok altkategoriye ayriimig kuruiuglarca sayisiz cesitlilikde
uretilmektedir ve bu gesitlilik strekli olarak artmaya devam edecektir. Tum
bu Grunleri igeren listeler olugturmak yerine GEKA’lari malzeme gruplari

bazinda detayli olarak siniflandirmak daha kapsamli ve pratik olacaktir.

2 Kasim 1994 tarihinde Yonetmelik'te yapilan degisiklik (R.G: 22099) ile
yerel yonetimler sorumlu olduklari béigelerde GEKA’larin ayr! toplanmasina
iliskin proje galigmalari yapmakla ykumia kilinmigtir.  Yénetmelik'de Gegici
Madde 7 ile “1/1/1995 tarihinden itibaren Buyuksehir Belediyeleri ile turizm

faaliyetlerinin yogun oldugu ve bu faaliyetier sonucu nifusu, yerlesik
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ndfusun iki katina ulasan belediyeler 3 yil, nafusu 1 milyondan fazla olan
belediyeler 4 yil, diger belediyeler ise 5 yil iginde atiklarini ayri toplamaya
yonelik sistemlerini kurmak zorundadir.” Bu maddeye gére 1997 yili sonu
itibari ile basta istanbul, Ankara ve izmir gibi biyiiksehirler ile yaz nifusunun
etkili oldugu turistik belde belediyelerinin tamami yasal olarak GEKA ayri
toplama projeleri baslatmak durumundadir. Ancak bircok belediye henlz
bélgesindeki evsel atiklari bile saghkli bir gekilde toplayacak ekipman,
personel ve finansmandan yoksundur. Ozellikle yeni kurulmus belediyeler
ve belde belediyelerinin cogu bu konuda sikinti gekmektedir. Getirilen yasal
dayatma yerinde olmasina karsin ekonomik ve idari altyapisi gergekgi bir
zemine oturmadigi icin ulusal uygulamadan uzak gérulmektedir. Nitekim,
Deviet Istatistik Enstitisi’'niin 1991 yilinda yapti§i calismalarda Kati Atik
Yoénetmeligi'nin  yokumlQltklerini  yerine getiren belediyelerin toplam
belediyelerin % 1.67’sini tegkil ettigi goérGimustir.  Ayni calismada,
Yoénetmelik hdkumierini boélgelerinde yerine getiremeyen belediyelerin en
blytk sikintilarinin ekonomik yetersizlikler oldugu, bunun yaninda personel,
ekipman ve teknik yetersizliklerin de blylk énem tasidigi ortaya cikmigtir.
Yine de 6zellikle konuya egilecek teknolojik ve ekonomik imkanlara sahip
BlyUksehir Belediyeleri ayrn toplama ve geri doénlisim programiari
uygulamakta, hatta pilot O&lgekte ayirma istasyonlarini devreye
sokmaktadirlar. Bu konuda istanbul, Bursa ve Kocaeli illerine bagli

belediyeler 6nde gelmektedir.

Bahsi gecen Yénetmelik degdisikligi ile Batinlesmig Kati Atik Yénetimi'ni tesis
etmek igin son derece 6nemli bir adim da atilimigtir. Yénetmelik’e eklenen
Madde 49 ile “443 sayili Cevre Bakanhgrnin Kurulugu ve Gobrevieri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’nin 36’inci maddesini dayanilarak”
Geri Kazanim Komisyonu'nun olusturulmasina karar verilmigtir. Komisyon
Bakanliktan tayin edilecek bir bagkan, Bakanhk Hukuk Musavirligi'nden bir,
Yoénetmelikge yukumllluk altina alinan sanayi kuruluglarinin geri kazanim
amaci ile kurduklari tlzel kisilikleri temsilen dért, geri kazanim sektérind

temsilen bir, bir 6nceki yil en ylksek ayri toplama ve geri kazanim oranina
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ulasmis kuruluslardan bir, ilgili akademik gevreleri temsilen YOK tarafindan
belirlenecek bir, bagvuru Uzerine Bakanlikga segilecek génulli cevre
kuruluglarini temsilen bir ve Cevre Muhendisleri Odasi’'ni temsilen bir
temsilci olmak Uzere toplam 14 Uyeden olugmaktadir. Oy ¢oklugu esasina
gbre karar alan Komisyon, c¢ok sesli olmasi itibari ile demokratik ve
bltunlegtirici bir yapiya sahipti.  Komisyonun gérevieri Ydnetmeligin
islerligini saglayacak esaslarin belirlenmesi, ayri toplama ve geri kazanim
miktar ve oranlarinin saptanmasi, ayri toplama ve geri kazanim konusunda
metedolojinin olugturulmasi! ve dinyadaki gelismeler ile birlikte Turkiye'de
alinacak sonuglarin degeriendirildigi bir yilhk raporun hazirlanmasi olarak

Ozetlenebilir.

Komisyonun kurulusu bir ilk adim olarak son derece énemli olmasina karsin
sadece ilke kararlar almakla gérevlendirilmis, bir ulusal butiinlesmis kati atik
yonetim modeli igin gerekli olan idari teskilatlanma ile desteklenmemistir.
Her bir ayri toplama ve geri kazanma faaliyetinin yadsinamaz bir yerel
niteligi oldugu ve bu dogrultuda yilda bir kez toplanacak merkezcil bir
komisyon vasitasi ile yerel kosullara gére yerel éniemlerin alinabilecegi bir
organizasyonun kurulmasinin son derece gug¢ olacag: unutulmamalidir.
Esaslarin ve metodolojinin tayin edilmesi icin kati atik sorununun taraflari
arasinda gorus aligverigi ve fikir birligi saglanmasi agisindan son derece
yerinde bir idari yapi olan Geri Kazanim Komisyonu, ayni ilkelerin yerel
uygulamalari i¢in bélgesel taraflari da bir araya getirebilecek tlkenin tumdne
yayilimis bir tegkilata da sahip olmalidir. Bu anlamda mevcut Yoénetmelik
hOkUmleri igerisinde son derece 6nemli yukUimlulGkler altina sokulmus
ekonomik, idari, ve teknik sikintilar igerisinde bulunan yerel ydénetimlere
mevcut Komisyon iginde yeterli sayida lye ile temsil edilme hakkl da

verilmelidir.
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3.4 Tiirkiye’de Kati Atik Yonetimi

Mevcut Tark Kati Atik Yénetimi yasal agidan kati atik sorunu karsisinda
alinmasi gereken 6nlemleri disipline etmeyi amaglamakta ise de daha 6nce
deginildigi Gzere mevcut Yoénetmelik neredeyse tamamen iglevsiz
durumdadir.  Akademik Ogretilerin ve mevcut mevzuatin tam aksine
Tarkiye'de EKA bertarafinda kullanilan yaygin sistem “vahsi depolama’dir.
Vahsi depolama, gevre sagligi, toprak Kirliligi, yeraltisuyu kirliligi ve estetik
problemleri disinda Kkontrolsuz gaz ¢ikiglari nedeniyle insan hayatini
dogrudan tehlike altina alan bir bertaraf y6ntemidir. 1991 yilina kadar
sadece hizmet digI birakilan vahgi depolama sahalarinda 22 adet yangin ve
2 adet patlama vakasi ile karsilagiimistir (DIE, 1991). Bu kosullar altinda
Tarkiye’de bir Kati Atik Yénetim anlayisinin varligindan séz etmek ¢ok
gergekei olmayacaktir. Sinirli sayida belediye kendi imkanlari dogrultusunda

saglikh bir yénetim olusturma ¢abas! icindedir.

Tarkiye'deki mevcut kati atik yénetim sistemi Sekil ‘de gdsteriimigtir. Cevre
Bakanligi, yerel yoénetimleri EKA'nin toplanmasi ve bertaraf edilmesi,
GEKA'nin ayri toplanmasi ve geri kazaniimasi konusunda denetlemektedir.
Yerel yénetimler, tlketici kaynakli- atiklari ayr veya birlikte topiamakta ve
depolama sahalarina bosaltmaktadir. C6p muteahhitleri bu sahalari
belediyelerden kiralamakta ve istihdam ettigi personelle elle ayirma yoluyla
GEKA temin etmektedir. GEKA Ureticileri, diger bir degisle, tiiketiciye triin
sunan kota uygulamasina tabi igletmeler bagimsiz bir GEKA toplama sistemi
olusturamadiklar! igin ¢6p muteahhitlerinden GEKA satin almakta ve bu

suretle doldurduklari kotalarini Bakanliga beyan etmektedirler.

Geri Kazanim Komisyonu sayesinde kati atik sorununun taraflarinin biraraya
gelmesi, gobrUs alisverigsinde bulunmasi ve ortak karar almalari belirli
duzeyde saglanmasina karsin halen mevcut sistem, cevresel ve ekonomik

faydalarin yukseltiimesinin amaglandidi bir igbirlidi iginde hareket edilen bir
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yénetim bigiminden ¢ok, taraflarin yasal zorunluluklar ve g¢ikarlar nedeniyle

bir araya geldigi bir yapiyt yansitmaktadir.

Sekil 3.2 Mevcut Kati Atik Yonetim Sistemi

3.5 Tiirkiye’deki Geri Kazanim Sistemi

3.5.1 Genel

Tarkiye'de uygulama agisindan bakidiginda bilimsel temellere oturmus
saghkh bir GEKA degerlendirme sistemi henlz yerlesmis olmamasina
ragmen, esasinda GEKA ev veya igyerindeki ¢6p kabindan depolamaya
kadar uzanan guzergah Uzerinde sokak toplayicilarindan ve hurdacilardan
baslayip ¢6p muateahhitleri, geri dénigum sektérli ve kota uygulamasi
yukumlulGgu altindaki sanayi kuruluslarina kadar uzanan, ekonomik ve yasal
nedenlerle biribirleriyle iligkili bir ekipce belirli noktalarda ayirma ve ayiklama

yapilarak geri kazaniimaktadir. Sonugta depolamaya ulasan ¢épler de geri
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kazanilabilir maddelerin bir kismi alinip ayiklanmig durumdadir. 1984 yilinda
ITU Cevre Muhendisligi Bélumi'nce gerceklestirilen bir arastirmada istanbul
¢Oplerinin hammadde kaynagl olarak brit degeri 10 milyar TL olarak
hesaplanmigtir. GUnUmiz rakamlari ile bu deger yaklasik olarak 42 trilyon
TL mertebesindedir. Sokak toplayicilari tarafindan gergeklestirilen ve kacak
olarak nitelendirilebilecek bu ayiklamalar engellenebildiginde belediye
gelirleri bir kag katina gikacaktir. Bununla beraber elle sokak toplayicilari ile
sokakiarda dolagip eski gazete ve hurda satin alan kigilerin ve mahalle
arasinda bulunan hurdacilarin, saghk problemleri diginda, ekonomiye
katkida bulundukiari da bir gergektir. Turkiye'de kati atiklardan gikan
maddelerle calisan ve kati atiklara dayanan, blylk kapasitede 6nemii
endustriler de bulunmaktadir. Plastik imalatcilarinin énemli bir kismi, Gstupi
igleyicileri, hurda ticareti yapan ve hurda toplayan kuruluslardir. izmir'deki
Metas hala ithal ettidi ve yurt iginden aldi§i hurda demirleri eriterek insaat
demiri Uretebilmekte, demir cevherinden demir Gretimi ancak bazi kamu
kuruluglari  tarafindan gergeklestirilebilmektedir. Keza SEKA harig
Tarkiye'deki butin kagit ve karton firmalari sadece yerli veya ithal mali hurda
kagit ve kartonlari veyahut ithal mal selltlozu kullanabilmekte, SEKA gibi
agag, saz, ve benzeri bitkilerden selltloz, kagit ve karton Gretimi
yapilamamaktadir. Bagka bir ifade ile 6zel sektére ait Turkiye'deki kagdit ve
karton endustrisi kati atiklardan geri kazanmaya baglidir denebilir. Hurda
demir ve hurda kagit ithalinde gumrikte sadlanan kolayliklar icerdeki kati
atiklardan faydalanmanin aleyhine kullaniimayacak sekilde denetim altinda
tutulmali, geri kazanma &zendirilmelidir. Bu konuda ve geri kazanmaya
iligkin diger konular igin de yasal diizenlemeler gereklidir. Dinya genelinde
kadittan geri kazanma %20-40 arasinda, Turkiye'de % 34 civarindadir.

Japonya, Hong Kong ve Hollanda'da % 60 seviyesine ulagiimigtir.
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3.5.2 Tiiketiciler

Kullanilan proje finansmani, teknoloji, personel ne olursa olsun bir kati atik
yonetim sistemi atigin temel kaynag olan tiketiciyi gbz ardi ettigi ve kontrol
altinda tutamadigi strece verimli sonu¢ alinmasi imkansizdir. Tuketiciler
evsel atigin temel kaynadidir. Urettikleri atiklarin karakteristikleri sosyal
kosul ve davranislarina baglidir. Ayni etkenler atigin birakilma kosulian igin
de gegerlidir. Kirsal kesimden bir tuketici, muhtemelen az miktarda ambalaj
malzemesi tlketecek, daha ¢ok organik atik (mutfak ve bahge atiklari) iceren
bir ¢op atacakdir. Turkiye'de c¢ogunlukla ¢opler aligveris torbalari ile
atiimaktadir. Ozellikle kaynakta ayirma toplama programiarinin
uygulanabilmesi icin tlketici katiiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu
durumda tuketici mutfak artiklarindan GEKA’larimi  ayiracak ve
siniflayacaktir.  Turkiye'de kaynakta ayri toplama sisteminden verim
alinabilmesi icin GEKA’larin karigik olarak ayriimasi, diger deyisle kagit,
plastik, cam, metal kutular gibi malzemelerin mutfak artiklarindan ayri bir
torba ile veya programi yurlticek kurulugca dagitilacak geri dénusum
torbalarinda verilmesi daha uygun olacaktir. Kaynakta ayri toplama sistemi
icin en 6nemli etken, tlketicinin ayirmada gésterdigi basari ve gésterdigi
katilim duyarhligidir. Bu anlamda tlketiciler agisindan en kolay ayirma
yontemi tum degerli malzemelerin birlikte ayriimasidir.  Ulkedeki egitim
dizeyi dusunuldiginde de bu goéris dogrulanmaktdir. Diger taraftan
tiketicinin programin 6nemi konusunda egitilmesi diginda, &zellikle
ilkégretim kurumlarinda da tanitilmast ile gocuklarin aile iginde uygulamaya
katilmalari ve ebeveynlerini tegvik etmeleri beklenmektedir. Tim bu
calismalar icin kapsamli egitim ve bilgilendirme faaliyetleri gerceklestiriimeli,
yerel ve genel medya araclari kullaniimalidir. Ganumuzde sinirli sayida olsa
bile CEVKO Vakfi ve yerel yonetimler isbirliginde bu tur egitim faaliyeteri

yGrataimektedir.

Hanehalklari disinda GEKA dretiminde pay! bulunanan bir diger kaynak
isyerleridir. DIE tarafindan 1992 yilinda yaptirilan “igyeri Cép Egilim Anketi
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Sonuglari” raporundan elde edilen bilgilere gore; Turkiye’de Ticaret, hizmet,
imalat sektérlerinde %21.15 oraninda katilimla GEKA biriktiriimektedir.
Ozellikle kagit Grinierindeki ayr biriktirme yiksektir. Sonuglar Tablo 3.4'de
ve Sekil 'de verilmigtir.

Tablo 3.4 isyeri GEKA Biriktirme Egilimleri, 1992

Tiirkiye | Ticaret | Hizmet | imalat | Otel | Lokanta
Toplam 1029897 | 517373 | 209501 | 185763 | 6320 | 110940
isyeri
Ayiran 217829 | 112280 | 45655 38299 | 1600 19995
isyeri
Gazete/ 164239 89466 32491 25322 | 1480 15480
Dergi
Kagit 100999 60088 14326 18145 | 720 7740
Ambalaj
Metal 30054 8562 13576 7836 80 -
Cam 20336 9339 3713 1804 320 5160
Plastik 18617 7377 5391 3714 200 1935
Naylon 43144 29563 3358 8088 200 1935
Torba
Kumas 14244 2221 2800 9183 40 -
Pargalari
Pil 2156 722 1120 314 - -
Deri 1464 - 560 904 - -
Parcgalan
Motor Yag 361 361 - - - -
Kemik 722 722 - - - -
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Naylon Torba

Plastik 11%

Cam % - Diger

Metal
8%

Kagit Ambalaj
25%

Sekil 3.3 isyeri GEKA Biriktirme Egilimleri

3.5.3 Sokak Toplayicilan

GEKA genelde, diger evsel atiklarla beraber karisik olarak tek bir ¢op
kovasinda velveya ¢Op torbasinda biriktiriimekte, daha sonra ev veya
apartman ©onlerindeki ¢6p bidonlarina veya ¢opluklere atilmaktadir.
Apartman kapicilari, gérevli olduklari apartmanlardan ¢ikan evsel atiktan
temiz, kolayca ayirilabilen ve degerli olanlarini (olukiu mukavva kutu, cam
sise gibi) kendilerine ayirmakta ve daha sonra g¢evrelerindeki veya
hurdacilara bu malzemeleri satmaktadirlar. Toplama sistemi icinde fazla

agirhiklar yoktur. Amagclari kicik ¢capta gelir elde etmektir.
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Sokak toplayicilari, diger bir deyisle seyyar hurdacilar, el arabasi veya at
arabasi ile calismaktadirlar. Bunlar apartmaniarin ¢ép kutularina atilan
degerli malzemeleri toplayip hurdacilara yada plastikse kirmaci ve
graniictlere satmaktadirlar.  Faaliyetieri belediyece yasaklandigi igin
genelde gece c¢alismaktadirlar. Bu Kigiler igin herhangi bir cezai uygulama
getiriimemigtir, yalnizca Zabitalarca c¢evreyi Kkirlettikleri igin ceza
uygulanabilmektedir. [stanbul'da yapilan arastirmalar ve sokak toplayici-
larindan elde edilen bilgilere gére, ¢ép icinde bulunan GEKA, plastikler igin
% 10-20, camlar igin % 3040 ve metaller igin % 10-15 oranlarinda sokak

toplayicilar: tarafindan ayrildigi tahmin edilmektedir.

3.5.4 Belediyeler

Bidon veya konteynerlerdeki geri kalan kati atiklar Belediye'nin araglari
tarafindan belirli zaman araliklari ile toplanmakta ve nihai bertaraf noktasina
tagsinmaktadir. Toplama ve tasima nisbeten modern yoéntemlerle
yapiimaktadir. Nihai bertaraf noktasina gelen ¢épler genellikle herhangi bir
modern ve saglikii depolama yéntemine uyulmaksizin, belediyelerin rastgele
sectikleri bog arazilere atiimaktadir. Ancak bazi buylksehir belediyelerinin
toplanan organik kdkenli ¢cépleri kompost tesislerinde isleme tabi tuttugu ve
elde edilen kompostu satarak gelir eide ettidi bilinmektedir. Ulke genelinde
toplanan GEKA'larin ancak 1/3'lG dékim sahalarina gelmekte, geri kalan

kismi ise sokak toplayicilan tarafindan daha énceden alinmaktadir.

Céplerin toplanmasi ile ilgili verilerin saglanmasi amaci ile istanbul'da gesitli
belediyeler nezdinde yapilan 1992 yilinda bir arastirmada ¢ép toplama islemi
icin 26 belediyede toplam 518 toplama araci ve 4114 personel kullanildigi ve
arastirma yili rakamlarina gére yaklagik 570 milyar TL harcandidi
belirlenmistir. GUnumiz rakamlar ile bu eder yaklagik 14 trilyon TL’dir.

Daha énce ITU tarafindan yapilan arastirma sonuglari ile kargilagtirildiginda
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tim istanbul’un EKA brit degerinin toplama bedelinin tam 3 kati oldugu
gorulmektedir. Bu durum kati atik yénetiminin ekonomik boyutlarinin da ne

derece énemii oldugunu ortaya koymaktadir.

3.5.5 Cop Miiteahhitleri

Co6p miteahhitleri, belediyenin ¢ép depolama sahasi olarak belirledikleri
yerleri belli bir Ucret karsiliginda kiralamaktadir. Bu kigiler sahaya gelen atik
malzemeleri agirliginca kendi adlarina cgalisan isgilerden belli bir Gcret
karsilidi satin almakta ve cinslerine gére ayriimig bu atiklart herhangi bir
isleme tabi tutmadan (temizleme, presleme, kirma vb.) nakliyesi aliciya ait
olmak (zere hurdacilara, malzeme plastik ise kirmaci ve granilcilere

satmaktadir.

Yine istanbul'daki ¢ép depolama sahalarini igleten ¢dp muteahhitlerinden
elde edilen bilgilere gére, mevcut imkanlarla sahalarda GEKA ancak % 20 -
30 mertebesinde ayrilabilmektedir. Toplanan atigin % 10 - 15'i plastik, % 30
- 33'U cam, % 4 - 5'i teneke ve aluminyum mesrubat kutulari, % 10 - 15'i sac

kutular ve % 30 - 35'i kagittan olugsmaktadir.

3.5.6 Geri Doniigiim Sektorii

Hurdacilar, gerekli GEKA ihtiyacglarini toplayicilar yada muateahhitlerden
satin alirak temin etmektedir. Atik plastikleri toplayan ve buniari cinslerine
gobre ikinci kez ayiran hurdacilar, bu malzemeleri ya kendileri kirmakta yada
secilmis hurda plastik olarak kirmaci yada yada grandlcllere satmaktadir.

Kirmacilar aldiklari hurda plastikleri kirdiktan sonra ikincil bir igleme tabi

tutarak (ayirma havuzlarinda) yabanci maddelerden ayirmaktadir. Kirilmig
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plastikleri ya kendilerince grantl haline getirmekte yada grandicllere
satmaktadir.

Granulculer tarafindan satin alinan atik plastikler, grandl hale getirilip plastik
gerecler sanayiinde faaliyet gdsteren kisi veya kuruluglara satiimaktadir.
Uretilen granutler ayakkabi boyasi kutusu, plastik pis su borulari, siva alti
elektrik borusu, poset, bidon, oyuncak, ayakkabi tabani, vb. rUnlerde

kullanilmaktadir.

1991 yilinda PETKIM tarafindan yapilan bir arastirma ile plastik esasli
GEKA’larin geri doénUsum oranlari belirlenmigtir (Basar, 1991). Bu
calismanin sonuglari Tablo 3.5de verilmigtir. PE geri kazaniminin

Turkiye’de oldukga yayginlastigi gértiimektedir.

Tablo 3.5 Tiirkiye'de 1991 Yilinda Plastiklerin Geri Déniisiim Oranlan

Malzeme Toplam Tiiketim Geri Déniiglim Geri Donlisiim
(ton) Orani(%) Miktari (ton)

PVC 165000 10 16500

PE 275000 40 110000

PP 110000 10 11000

PS 65000 10 6500

TOPLAM 615000 234 144000

GEKA'larin temiz ve ekonomik sartiarda temin edilmesi, geri déniisum
sektorint bu atiklarin geri dénastarilmesi igin tesvik edecektir.  Saflik
derecesi dustk, Kirli ve iginde fazla firesi olan GEKA, ikincil hammadde ve
Urtnlerin  kalitesini bozmakta ve genel olarak tercih edilmemektedir.
Torkiye'de mevcut sistemde ayri toplanan GEKA iginde % 10 - 25'e varan

fire ve kirlilik gézlenmektedir.
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Kaynakta ayri toplama programlarinin uygulamaya girmesi ile, karisik olarak
toplanan atiklarin geri dénaguim ve son kullanim pazarina saglikli bir sekilde

hazirlanabilmesi igin ayirma tesislerinin kurulmasi gerekmektedir.

Cam, teneke ve aliminyum atiklarinin ayirma tesislerinde istenilen kalitede
ayrilmalan halinde, bu malzemeleri geri dénlstirip yeni Urlin imalatinda
kullanabilecek tesis ve kapasiteler Turkiye'de mevcuttur. Ornegin Tirkiye
Sise ve Cam Fabrikalari A.S.'ne ait Gayirova tesislerinde, "ayrilmis camlar
geri dénGgum proseslerinden gegirilip harmanlandiktan sonra yeni Grin

imalatinda kullaniimaktadir.

Ayni sekilde teneke atiklar Turkiye Demir Gelik isletmelerince veya ark
ocag) olan orta ve kigtk 6lgekli dokumcil fimalarca, aliminyum atiklar da
kilge dokum kuruluglarinca geri dénustm proseslerinden gegirilerek yeni
Orin imalatinda kullaniimaktadir.  Ancak bu isletmelerdeki teknolojik
eksiklikler, getirilen atiklarin kirli ve saflik derecelerinin disik olmasi sebebi

ile fire meydana gelmektedir.

Turkiye'de plastik atiklarin geri déntisimt alaninda da faaliyet gésteren bir
cok kurulug olmakla beraber, teknolojik eksiklikler sebebi ile, istenilen
kalitelerde geri donUsiml saglayacak tesisler halen mevcut degildir.
Lamine karton atiklari icin de nadir bulunan geri déntstum tesislerinin ileride
yayginlasmasi beklenmektedir. Tetra Pak kurulugsu bu konuda calisma
yapmaktadir.

Gerek dinyada gerekse Turkiye'deki uygulamalarda plastik geri dénisim
tesislerinde plastikler kirihip, ¢apak haline getiriimekte ve gesitli agsamalarda
yikanarak tas, cam, kir, kagit, etiket vb.'den arindiriimaktadir. Daha sonraki
asamada yogunluklar farkl plastikler "hidrosiklon" olarak; adlandirilan 6zel
sistemlerle kademeli olarak birbirlerinden ayriimaktadir. Ayrilan plastikier
mekanik sistemlerle kurutulup, plastigin 6zelliine ve ikincil Grin

imalatgisinin talebine gére ¢apak veya granul halde paketlenip ikincil
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hammadde olarak satisa hazir hale getiriimektedir. Bu uygulama igin
Koceli'deki Yesil Plastik Tesisleri érnek gdsterilebilecek niteliktedir.

Plastik atiklarin geri kazaniimalan icin genel olarak boyutlari 4 cm.'den
kGicllk capaklar haline getirilmeleri gerekmektedir.  Plastik sanayinde
dogrudan g¢apak kullanimi bu nedenli yaygin degildir. En g¢ok bagvurulan
yol, bu capaklari granul hale getirerek Uretim safhasinda granll olarak

kullanmaktir.

3.5.7 Sanayi Kuruluslan

"Kati Atiklarin Kontroll Yénetmelidi" uyarinca kota kapsamina giren Grlnleri
plastik, cam ve metal ambalajlar igerisinde pazarlayan dolumcu kuruluslar,
1995 senesinden baglayarak Gretim miktarlarinin  Geri Kazanim
Komisyonu’nca belirlenen kota oranlarindaki ambalaj atiklarini toplamak ve

bertaraf etmekle ylkumlG kiinmiglardir.

Ulke capinda, béylesine blyik bir toplama sistemine sahip olmayan ancak
sorumlu tutulan kuruluglar, 1992 yilinda ambalaj atiklarinin % 15 - 25'ini geri
toplayabilmek igin, satin alma merkezleri agarak, bugin icin tek alternatif
olan 6zel ¢op muteahhitlerinden satin alma yéntemini uygulamiglardir. Cdp
muteahhitleri vasitasi ile gergekiestirilen toplama iglemlerinin maliyeti, birgok
malzemede Turkiye ve Dunya piyasa fiyatlarinin Gzerine ¢ikmugtir. Ayrica
ayri bir ayirma ve toplama sistemi olmadigi igin pazar fiyatlarinin

belirlenmesinde ¢ép muteahhitleri tek referans haline gelmektedir.

Yoénetmeligin gikmasindan sonraki ilk yil olan 1992'de, kotaya tabi kuruluslar
kotalarinin 6nemli bir kismini, énceki dénemlerde birikmis atikiari satin
alarak rahatlikla saglamiglardir. Sonraki yillarda gerek atik piyasasindan
uygulanmasina karar verilen oranlar ytkseltildigi icin ¢ép muteahhitlerinden

satin alma yontemi sanayi kuruluglar i¢in tek segenek olarak kalmig, bu
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dogrultuda yasal yokumldluklerin kargilanma bedelleri daha da artmistir.

Mertebelerin belirlenmesi agisindan

Tablo 3.6'da Temmuz 1996 itiban ile GEKA pazar fiyatlari verilmigtir.
Ambalaj atiklarinin ekonomik sekilde toplanabiimesi igin, satin alma
sisteminden daha 6nemli ve ivedi olarak, halkin yogun katilimi ile kaynakta
ayri, duzenli ve temiz bir ayirma ve toplama sisteminin olusturulmasi

gerekmektedir.

Tablo 3.6 Temmuz 1996 Tarihi itibanni lle Geri Kazanilan Atiklarin

Yaklagik Fiyatlan

Cinsi Fiyat | Ikincil Uriinleri

B. Kagit 10.000 | Kagit

G. Kagid 7.800 | Kagit

Mukavva 5.000 | Karton

Gri Karton 4.000 | Karton

Plastik 21.000 | Plastik Malz.

PET 17.000 | Sentetik hali tabani, cesitli elyaf Grunleri, sorf
tahtalar!.

PVC 8.000 | Atiksu borulari, marley, gesitli dolgu malzemesi,

cesitli profiller.

PE (Polietilen) | 21.000 | Deterjan siseleri, ¢6p kutulari, su sisesi

tastyicilar, faras vs.

PP, PS 18.000 | Sentetik hali tabani, ofis maizemeleri, ev egyalarn
Teneke 7.000 | Hirdavat

Aluminyum 45.000 | Pencere kolu

Cam 3.500 | Cam Egya

1891 yili itiban ile kota kapsamina giren sektérlerdeki tlketimin illere gére
dagihmi Tablo 3.7'da 6zetlenmistir (CEVKO, 1991). Tablo 3.8'de ise 1991
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yili itibari ile kota kapsamina giren sektérlerdeki tiketimin mevsimlere gére
dagiimi 6zetlenmistir (CEVKO, 1991). Tablo 3.8'de de géruldugu tzere
6zellikle alkolli veya alkolsiz igeceklerin tlketimi bahar ve yaz
dénemlerinde oldukg¢a ylUkselmektedir. Bu durum GEKA karakteristiginin
aluminyum ve celik igecek kutular ve kismen depozitosuz siseler ile PET ve
PVC su bidonlar agisindan zenginlesecegi beklenmelidir.  Cogunlukla
temizlik malzemelerinden kaynakianan PE, PP nitelikteki GEKA ise yil

boyunca malzeme dagdilimi agisindan ortaya ¢ikan miktarini koruyacaktir.

Tablo 3.7 1991 Yil itiban ile Kota Kapsamina Giren Ambalajlarin Sektér

ve il Bazindaki Dagilimi

Sektdr istanbul | Ankara | izmir | Bursa | Adana | Antalya | Diger
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Mesrubat 35 19 19 5 4 8 10
Su 35 19 19 5 4 8 10
Bira 35 19 19 5 4 8 10
Yag 33 20 12 5 8 3 19
Temizlik* 33 20 12 5 8 3 19

* Temizlik sektérune, kota kapsamina giren deterjan ve kozmetik Grinleri ait

rakamlar dahil edilmigtir.

Tablo 3.8 1991 Yili itiban ile Kota Kapsamina Giren Ambalajlann

Sektorlere Gore Mevsimsel Tiiketimi

Sektor Kis (%) likbahar (%) Yaz (%) Sonbahar (%)
Mesrubat 16 30 40 16
Su 20 25 35 20
Bira 15 30 40 15
Yag 20 25 30 25
Temizlik 25 25 25 25
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3.5.8 Tiirkiye’deki Onemli Uygulamalar

Finansman, personel ve teknik imkanlara sahip yerel yonetimler kati atik
yonetimi konusunda gereken hassasiyeti géstermektedir. Ozellikle
Buytksehir Belediyeleri sahip olduklari imkanlar itibari ile gerekli yatirim
kararlarini alabilmektedir. Bu bélumde Tirkiye'de geri kazanim konusunda

6énemli yerel yénetim faaliyetlerinden érnekler verilmistir.

3.5.8.1 izmir Bliyiiksehir Belediyesi

izmir BuyUksehir Belediyesi Turkiye’de ylksek kapasitede kompostlama
uygulayan nadir yerel yénetimlerden biridir. Belediye sinirlari iginde olusan
toplam gunltak EKA 2000 ton civarindadir. Bu miktarin 1300 tonu dogrudan
vahsi depolama sahalarina dokuimektedir.  Belediye, Uzundere, Eski
izmir'de ve Halkapinar'da birer kompostlastirma tesisi igletmektedir. Toplam
700 tonluk kompostlagtirmaya gelen EKA'nin 500 tonu Uzundere, 200 tonu
Halkapinar tesisinde iglenmektedir. Kompostlagtirma verimi %50’dir, 350 ton
EKA proses atigl olarak geriye kalmakta ve vahsi depolama sahasina geri
gitmektedir. Toplam Uretilen kompostun toplam ¢épe olan orani, diger bir
deyisle EKA Cevrim Orani, %17.5'dir. Bu tesislerde GEKA ayiklama
Uniteleri de bulunmakta ancak GEKA igin kompostlamaya giren EKA'ya gére
gcevrim orani %2 mertebesinde kalmaktadir. Belediye faaliyetleri sonucu

elde edilen toplam gevrim orani 18.2'dir (364 ton/gun).

3.5.8.2 Ankara Biiyiikgehir ve GCankaya Belediyeleri

"Cankaya Yeni Temizlik Projesi" adi altinda imarli bélgenin timinde ¢6p
bidonu ile toplama uygulamasina son verilmis ve posetli uygulamaya
gecilmistir. Gecekondu bélgelerinde ise standart toplama hizmetleri eskisi

gibi yurutulmektedir. Cankaya Belediyesi, ayrica belirli merkezlere veya
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uygun yerlere GEKA’larin atilmasi igin konteynerler veya kaplar koymayi
planlamaktadir. Bu yolla ev ve igyerlerinden GEKA toplanmasi
hedeflenmektedir.

Ankara Buylksehir Belediyesinin kurdugu BELKA A.S. 4 Nisan 1989'dan
itibaren Ankara Tuzlugayl ¢6p depolama sahasinda GEKA ayirma
degerlendirme galigmalarinda bulunmaktadir. lice belediyelerinin getirdigi
copler, depolama sahasina higbir UGcret s6z konusu olmadan dékulmekte;
BELKA A.$'nin izin verdigi bir ig¢i ekibi bu ¢oplerin igindeki cam, plastik,
kagit, karton vb. malzemeleri ayirip tesbit edilen birim fiyat (zerinden
BELKA'ya satmaktadir. Bu suretle yaygin uygulamadan farkli olarak
belediye ¢6p muteahhitleri yerine, kontrolu altinda bulunan bir ayirict grubu
devreye sokmaktadir. Diger bir dnemli farklilik ise kurdugu Sirket ile ayrilan
atigi satin almasi ve pazarlamasini Ustlenmesidir. Bu tur sirketlesme
yaklagimlar: kati atik yénetimindeki finansal sorunlarin ¢éztimesi agisindan

oldukga buyik 6nem tagimaktadir.

3.5.8.3 Istanbul Biiyiikgehir ve Bakirkdy Belediyeleri

Istanbul'da Kati Atik Fizibilite Projesi yapiimis ve ayni ayda bir uygulama
projesi de hazirlanmigtir. Fizibilite projesi tamamlandiktan sonra uygulama
projesinin ele alinmasi gerektigi halde istanbul'daki durumun aciliyeti
nedeniyle her iki proje birbirine paralel yurutalmtstar. Uyguiama projesi
kapsaminda iki adet dizenli depolama sahas! kuruimasi (biri Anadolu, biri
Avrupa yakasinda), yakma tesisi, kompost tesisi, sekiz adet ayirma aktarma
istasyonu kurulmasi planlanan projede ve mevcut vahsi depolama yerlerinin
islahi da ele alinmigtir. Ancak eski sahalarin yerlerinin islahi ve yeni duzenli
depolama yerinin se¢imi konusu Cevre Bakanligina bagli Cevre

Mustesarligi tarafindan titizlikle yurtttlmektedir.
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Turkiye'de kullanilmis ambalaj atiklarinin ekonomiye geri kazandiriimast icin
ilk defa 1993 yilinda Bakirkdy Belediyesi ve CEVKO Vakfi igbirligi ile
Atakoy'de pilot bdlge c¢alismasina baglanmig ve bu maksatla Bakirkéy

Osmaniye’de bir ayirma tesisi kurulmustur.

Kuruldu§u tarihte 6 milyar TL’lik bir bitge ile isietmeye agilan tesis ambalaj
atiklarinin ayrilmasi Gzerinde yogunlagmigtir. Pilot proje Haziran, 1993'te
Yesilyurt ve Yesilkdy'deki otel, klip ve restoranlarin haricinde 350 konuta
hitap etmek Gzere hazirlanmistir. Ug yillik bir strede proje alani 17769
konuta c¢ikariimis proje kapsaminda 60000 kisilik nOfusun GEKA
potansiyelinin %44’G bir geri kazanilarak yaklagik 500 ton ambalaj atigi
ekonomiye iade edilmistir. Tesisde ayrilan malzemeler, PET, PVC, PE, PS,
PP, lamine karton, renkli cam, renksiz cam, aluminyum ve teneke kutulardir.

Tesis verimine iligkin veriler Tablo 3.9'da verilmistir (Metin vd.,1996).

Tesiste atiklar 10 m uzunlugunda 30 derecelik agili bir besleme konveydru
ile kaba malzeme ayirma konveyorine tasinmaktadir. Kaba malzeme
ayirma konveyérunde beyaz esya kartonlari, plastik bidon, legen vs. gibi
sistemin sonundaki esas ayirma Unitesinin verimini etkileyecek hacimili
atiklarin ayirimi yapilmakta ve atiklar karbon malzeme ayirma konveyéru ile
3m yukseklikdeki bir platforma taginmaktadir. Platformun altindaki bosluklar
malzeme biriktirme amaciyla kullaniimaktadir. igerisindeki hacimli atiklar
ayrildiktan sonra geriye kalan GEKA tambur elege alinarak, burdan ayirma
konveyérine dizgun bir akimla gelmesi sadlanir. Tambur elegin sistemdeki
diger bir gorevi ise tas, toprak vb. gibi ayirma Unitesine gelmemesi gereken
malzemelerin uzaklagtirimasidir. 10 m'lik esas ayirma konveyériine gelen
malzemeler burada PET, PVC, PE, PP, PS, lamine kartonlar, metaller, beyaz
cam ve renkli cam olmak Uzere sekize ayrilmaktadir. Toplanan malzemeler

daha sonra preslenmekte ve satiga hazir hale getirilmektedir.
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Tablo 3.9 Atakdy'de Projesi, Geri kazamim Miktarlan

Ambalaj Boélgede Ayn Tiirkiye
Cinsi Tiiketim | Toplanabilen | Tiiketimi
kg/kisi-yil kg/kisi-yil ka/kisi-yil
PET 0.75 0.42 %56 0.24
PvC 0.61 0.35 %57 0.31
PE-PP 0.57 0.27 %48 0.21
Metal Kutu 0.29 0.07 %26 0.32
Cam 3.09 1.82 %59 1.83
Lamine Karton 1.25 0.34 %27 0.14
TOPLAM 6.56 3.27 %49 3.05

3.5.8.4 Bursa Biiyliksehir Belediyesi

1995 yili Ocak ayinda Bursa'da BuyUkgehir Belediyesi koordinasyonunda
lige Belediyeleri ve GEVKO Vakfi igbirligi ile 435 konut ve 1740 kisilik bir
bélgede geri kazanim projesi baslatiimistir. Bursa'da yapilan cgaligmalar
sonucunda Subat, 1996 itibari ile Nilufer Belediyesi'nde 5395 konut ve
21600 kisi, Yildinm Belediyesi'nde 649 konut 2600 kisi ve Osmangazi
Belediyesi'nde 1800 konut ve 7000 kigilik bir bélgede geri kazanim projesi
uygulanmaktadir. Bursa projesinin 1996 yili sonuna kadar yaklasik 80000
kigilik bir bdlgeye yerlesmistir. Bursa'da yapilmakta olan bu calisma
Buyuksehir Belediyesi koordinasyonunda tam ili kapsayacak bir bittnlesmis

kati atik yonetimi sisteminin bir pargasi olarak strdurtimektedir.

3.5.8.5 izmit Biiyiiksehir Belediyesi

“lzmit Entegre Cevre Projesi’ tam kapasite ile ¢alismaya basladiginda
Tarkiye'nin su ana kadar sahip oldugu en blytk kati atik kompleksi
olacaktir. Dunya Bankasi kredisi ile finanse edilen projede 1995 yilinda
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ingaata baglanmigtir. Proje kapsaminda zararli ve evsel atiklar ayn lotlarda
olmak Uzere duzenli depolama yapilacak, GEKA ayirma istasyonu ve bir de
yakma tesisi kurulacaktir. Bunun diginda BuyUksehir Belediyesi'ne bagh
Saraybahge ve Bekirpasa Belediyeleri'nde pilot bazli kaynakta ayri toplama
calismalar yGrataimektedir.

3.6 Tiirkiye’deki Mevcut Sistemin Degerlendirilmesi

Tarkiye'deki mevcut kati atik yénetimin incelenmesi sonucunda yasal, idari,
ekonomik, teknik ve toplumsal agilardan problem tegkil edebilecek unsuriar
belirlenmigtir. Modern ve akademik temellere oturan bir kati atik yonetim
sistemi, ekonomik ve cevresel ulusal c¢ikarlarin korunmasi ve mevcut
kaynaklarin kullanim verimlerinin arttiriimasi bakimindan oldukga 6nem
tagimaktadir. Bu dogrultuda asagidaki degerlendirmeler yapiimistir.

3.6.1 Yasal ve idari Sorunlar

Mevcut mevzuat cergevesinde Yerel Yonetimier degderlendirilebilir kati
atiklari ayri toplamakla yOkimlG kilinmiglardir.  Ancak halen evsel kati
atiklarin dtzenli depolama yapilarak bertaraf ediimesi bile Yo&netmeligin
yurariige girmesinden itibaren 6 yil gegmesine ragmen birkag ildeki
istisnalar diginda uygulama bulamamis, ¢opler aligilageldigi Gzere vahsi
depolama sistemi ile bertaraf edilmigtir. Bu sahalarin bir cogu patlama ve
yangin gibi felaketlerin tehditi altinda bulunmakta, yer tayininde ve sizinti
sularinin kontrolunda titizlik gdsterilmedigi igin ¢evre yerlesim birimlerinde

yagayan insanlarin saglhgi da tehlike altina alinmaktadir.

Dlzenli depolama veya dider bertaraf y6ntemlerine gecilememesinin en
blytk nedeni mali kaynaklarin yetersiz olmasidir. Bu probleme paralel

olarak geri kazanim konusunda da yerel yénetimlerin gogunlugu kisitli finans
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imkanlarini zenginlegtirmek depolama sahalarini ¢ép muteahhitlerine ihale
etmekte ve sagiiksiz kogullarda ayirma yapiimasina izin vermek durumunda
kalmaktadir.

Mevzuatga 6ngérulen yukamlUlUklerin yerine getirilmemesinin bir diger
sebebi ise denetim mekanizmalarinin yetersiz olmasidir. Geri kazanma ve
bertaraf konularinda kapsamii denetimlerin bulunmamasi imkanlar musait
olan belediyelerin dahi konuya yeterince edilmemesine neden olmaktadir.
Diger taraftan imkanlar yetersiz olan belediyelere getirilecek denetim de bu

konuda istekli olunsa bile islevsiz olacaktir.

Yonetmelik, belirli Grliinleri piyasaya stren sanayi kuruluglarina bu Granlerin
ambalajlarinin geri kazanilmasi konusunda kota uygulamas) getirirken yerel
yOnertimlerinin ayr toplama faaliyetlerine iliskin gerekli hedef oranlari
tanimlamamigtir.  Bu kosgullar altinda sinirlari igindeki bélgeden topladidi
EKA miktari ve bunun igindeki GEKA orani ne olursa olsun belediyeler,
kiglk capli ayirma ve ayri toplama faaliyetleri ile Y&netmelije kars
yakUmiGluklerini yasal olarak yerine getirmis olacaklardir. Bu agidan
bakildiginda sanayi kurulusglari ve yerel yénetimlere ayni hususlarda getirilen

htkimlerde bir adaletsizlik géze ¢arpmaktadir.

Diger taraftan sanayi kuruluslarinin kendilerinin yarGttuga ayri toplama
sistemleri olmadig! igin toplamak zorunda olduklari atikiari, yine vyerel
ybnetimler, karigik veya ayri olarak toplamak durumunda kalmaktadir. Bu

kargit durumda da yerel yénetimler aleyhinde adaletsizlik ortaya ¢ikmaktadir.

Sanayi kuruluglarinin ve yerel y6netimlerin isbirligi yapmas: durumunda,
ayrica, ayn toplama ve geri kazanma projeleri finanse edilebilir duruma
gelecektir. Geri kazanim agisindan da sahada ayiklama sistemine gére

ayirma verimleri ylkselecek ve fire oranlar digecektir.
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Yapilmasi gereken, gerek sanayi kuruluslarina gerekse yerel ydnetimlere
esit agirhkta yukamlaiukler getirmek ve yukamlaltklerini yerine getirirken
birlikte ve isbirligi icinde ¢alisma yapmalarini saglayacak bir organizasyonun
kuruimasidir.  Bu anlamda &énemli bir ilk adim olan Geri Kazanim
Komisyonu'nun kurulmasi ise yerel yénetimlere dogrudan temsil edilme

hakki verilmedigi icin bu agidan yetersiz kalmaktadir.

Geri Kazanim Komisyonu konuda sorumlulugu bulunan birgok tarafi bir
araya getirip ortak karar almalarini sagladigl i¢in olumlu bir idari
yapilanmadir. Ancak Yoénetmelik'te tarif edilen gérevleri itibari ile Komisyon,
karar alici olmaktan ¢ok Bakanliga gorus bildirir niteliktedir. Yilda normal
kosullarda bir kez toplanacak Komisyon Bakanlik’a kararlarini rapor edecek
Bakanlik gerek gértrse yurtutmeyi saglayacaktir. Tum Ulkedeki yaygin yerel
problemlere tek noktadan sunulacak c¢ézumlerin bdlge karakteristiklerini
yansitmama riski bulundugu gibi Bakanligin yalnizca koordinasyon gérevini
yarattiga, kararlarin dogrudan yerel yoéneticiler tarafindan alinacagr bir
sisteme gére gbére daha agir igleyecegi de agiktir. Boyle bir sistemle yerel
yoneticiler kendi sorunlarinin ¢ézimiinde yetki ve sorumluluk alacag igin

Bakanlhgin denetleme gérevleri de hafiflemis olacaktir.

Son olarak sanayi kuruluslari ve yerel yénetimlere ortak kota konmasi
durumunda karsilikh olarak sorumiulugu paylasacakiar gerekli sistemi isleme
sokacaklardir. Sanayi kuruluglari bu suretle atiklarini kendisi toplayacagi
icin ¢6p muteahhitlerinden atik satin almak durumunda kalmayacaktir.
Gerekirse belediye ve 6zel sektér bir sirket vasitasi ile ayirma ve toplama
islemlerini gerceklestirebilecektir. Veyahut ¢6p muteahhitlerine bu isi
devredip faaliyetler ve verimlilik konusunda denetleme hakkini sakii
tutabilecektir. Toplanan ayrilan ve siniflandirilan GEKA'nin nitelik ve niceligi
yapllacak stézlesmelerle belirlenecek degerlerin altina indigi takdirde uyarida

bulunma gerekirse yasal yollara bagvurma imkani bulacaktir.
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3.6.2 Teknik Ve Ekonomik Sorunlar

Bu galisma kapsaminda bir fizibilite etltli yapilamamakla beraber elde edilen
bilgiler dogruitusunda 1984 yilinda yapilan ITU Cevre Muhendisligi Bolamu
aragtirmasinda Istanbul’daki EKA'nin briit ederinin bugtinki rakamiar ile 42
Trilyon TL oldugu tahmin edilmistir. Aragtirmanin yapildidi tarihten itibaren
geligsen demografik ve sosyal degisimler g6z 6nlinde alindiginda bu
meblagin daha da ytksek olacagdi bekienmelidir. NUfuslara gére oranlayarak
Turkiye ¢dplnun ederinin istanbul ¢épanin 5 kati olacagi kabull yapilirsa
210 Trilyon TL degerine ulagiimaktadir. Mertebe Ulke ekonomisi agisindan
degeri ihmal edilemeyecek niteliktedir. Cevresel yatinmlarda kaynak
stkintisinin ne derecede oldugu disunaldigunde sistemli ve modern bir kati

atik yénetiminin gerekliligi bir kez daha vurgulanmaktadir.

Tarkiye genelinde ¢ép miteahhitleri tarafindan uygulanan vahsi depolamada
ayirma sistemi sagliksiz kosullarda yapiimasi %15-%20 oranlarina varan
fireler icermektedir. Bunun disinda EKA ile karismis olarak bulunan GEKA
kontamine olmakta, ayrilan degerli malzeme kirli, yas ve geri déniasum igin
pek arzu edilmeyen bir nitelige sahip olmaktadir. Bu durum dolayisiyla
atigin geri dénGglm sektérantn belirleyecedi alim fiyatinin dismesine neden
olmaktadir. Bu kosullar altinda dahi Turkiye'nin ylksek bir geri kazamim
orant oldugu dusindldagunde sistemli bir ayirma-siniflandirma islemi ile
daha yUksek verimle daha temiz atiklarin geri kazanilacadi tahmin
edilmektedir. Duzenli bir ayirma sisteminin 6zellikle geri dénusum sektéri
agisindan 6nemi gelecek atiklarin miktar ve kalite agisindan surekliiik ve
homojenlik gosterecedidir. Tuketici tarafindan desarj edilip ikincil Grin
haline dénene kadar gegen sureglerin kontrol altinda tutuimasi gerek teknik

gerekse ekonomik agidan énem tagimaktadir.

Geri kazanim yaklagimi sadece GEKA'nin ayri toplanmasi ve ayiriimasindan
ibaret degildir. Kompostlastirma ve enerji elde edilmesi de geri kazanim

yaklagiminin bilesenleridir. Tarim alaniari zengin olan Turkiye’de organik
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atiklarin kompostlagtiriimasi énemli bir alternatif olarak gézikmektedir.
Modern geri kazanim yéntemleri arasinda ekonomik olarak da kompostiagsma

tercih edilebilir niteliktedir.

3.6.3 Sosyal Sorunlar

Sokak toplayicilarinin galigma kosullari, vahsi depolamanin can ve mal
kaybina sebebiyet verebilecek &ézellikteki tehlikeleri ve sahada elle ayiklama
yontemi 6zellikle bu sektérde galigsanlar ve genel cevre sadhidi agilarindan
ciddi anlamda sorun tegkil etmektedir. Estetik 6geler de mevcut sistemde

g6z ardi edilmektedir.

Geri kazanim yaklagimi gunimizde sadece gevresel bir olgu olmaktan
¢cikmig etik bir kimlige de burtnmustar. Yaygin geri dénasim kampanyalari
ve Ust dlzey politikalarin olugsmasi, 80'li yillarla birlikte ivmelenen cevre
bilinci nedeniyle, 6zellikle bati toplumlarinda bireyin geri kazanima verdigi
6nemle “sorumlu ve iyi ahlakli bir insan olmasi” paralel dusuntimektedir.
Avrupa ile bltunlesme istedi icinde olan Turk insaninin da bu global
kiltrden kendine dusen pay almasi gerekmektedir.  Ayrica Avrupa
Birligi'nin énemli cevresel kistaslarindan biri de standartlarla belirlenmis geri
kazanim oranlaridir. Tirkiye’de kaynakta ayri toplama sisteminin verimli
caligabilemesi icin en az teknik ve idari sorunlar kadar tuketicinin egitilmesi
de 6nem tagimaktadir. Ancak bu sayede Turkiye, modern bir kati atik
yonetim sistemi uygulayan, basarii sonuglar almig, toplumca konuya

ciddiyetle yaklasan bir llke olarak kendini Avrupa’da tanitabilecektir.

Etkili bir yénetim sistemin temel ilkesinin “Sorumluluk Paylagimi” oldugu g6z
6nunde bulunduruidugunda &zellikle Gniversitelere de buylk goérevler
dusmektedir.  Akademisyenler, Turkiye’de bilimsel esaslara dayanan,

ekonomik ve teknolojik olarak Ulke kogullarina uygun planlama ve ar-ge
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calismalari yapmali ve yetkili kurum ve kuruluslarin bu konuya dikkatlerini

cekmelidirler.



BOLUM 4

DUNYADAN YAKLASIMLAR VE UYGULAMALAR

Bu boélumde Turkiye'deki sorunlarin gézden geciriimesinin ardindan
alternatifleri arastirmak maksadiyla literatir galigmasi yapilmistir. Bu bdlum
esasen Avrupa Geri Kazanim ve Geri Dénasum Birligi (ERRA) faaliyetleri
Uzerinde durmaktadir. Ornek olarak bu kurulusun segilmesinin nedeni
Avrupa Birligi'lne Uye Ingiltere, italya, Hollanda, vb. ulkelerin 6nemli
sehirlerinde uyguladiklan kati atik yonetim sistemleri konusunda genis bir

bilgi birikimine sahip oclmasidir.

4.1 Biitiinlesmis Yénetim Yaklagimi

Nufus, tiketim ve EKA igerisindeki malzeme c¢esitliligi arttikga, kati atik
ybnetiminin sadece gbézden uzak bir yerde EKA'nin bertaraf edilmesinden
ibaret olamayaca@i aciktir. Dolayisiyla toplama, tagima, degerlendirme ve
bertaraf gibi farkli disiplinieri kapsayan bir yénetim sistemi gerekmektedir.
Bu nedenle giderek kati atik konusu yerel yénetimlerin Temizlik Isleri
Bolumierinin bir ¢ép toplama organizasyonu olmaktan ¢ikmig birgok faktdrt

blnyesinde barindiran “butinlegmis” bir yapiya sahip olmustur.

“BUtUnlesmis Kati Atik Yonetimi®, kati atik yénetimini bir butin olarak ele
almakta ve bu butinin amagclarini belirlemektedir. Battnlesmis kati atik
yonetimi bu agidan konuya iligkin tum unsurlari bir butin olarak
degerlendirmekte ve kati atik yénetiminin amacini hem g¢evresel hem de

ekonomik agidan surdarulebilirligin saglanmasi olarak tarimlamaktadir.
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Kati atik olusumunu azaltarak kati atik kaynaklarinin dikkatli bir sekilde
yonetimini saglamak etkin bir kati atik yonetiminin amaci olmalidir. Her ne
kadar katl atik miktarinin azaltiimasi saglikh bir kati atik yénetimi sisteminin
énemli agsamalarindan birini olustursa da, daima ele alinmasi gereken konu
kati atiklar ve cinsleri olmaldir. Amag ise, bu kati atiklarin gevre ve

ekonomik ylklerinin minimize edildigi bir sistem igerisinde yénetimi olmalidir.

Surdarulebilir bir kati atik yonetimini saglayabilmek igin bu yonetim
sisteminin her bir elemaninin gevresel ve ekonomik yuklerini irdelemek ve bu
mekanizmay! sUrekli olarak isletmek gereklidir. En ekonomik ve gevreye
yUk{ en az olan kati atik yonetimi tabii ki toplum yagantisina engel olmadan
en az atigin Uretildigi sistemdir. Kati atik miktarini minimize etmek igin ise
gereksiz kullanim ve sarfin azaltiimasi (yani son kullanicinin egitimi), kati
atiklarin enerji veya materyal olarak geri kazaniminin saglanmasinin gerekli
oldugu asikardir. En son nokta olan nihai bertarafin ise yine bu amag ve
hedefler icinde gergeklestiriimesi sarttir. Bu gerceve igerisinde Bltlnlegmis

kati atik yénetimi:

Tuam kati kati atiklari kapsar: Spesifik bazi kati atik tlrlerine (sadece geri
kazanilabilir atiklar veya yanlizca organik atiklar) endekslenmis bir kati atik

yénetimi muhtemelen etkin olamayacaktir.

Tam kati atik kaynaklarini kapsar: Evsel, endustriyel, ticari, tarimsal ve
ingaat atiklari bir batin halinde degerlendiriimelidir.  Atigin sadece

kaynagina y6nelik bir ydnetim yeterli etkinlikten uzak olacaktir.

Toplama ve geri kazanilabilir kati atiklarin ayri toplanmasinin yaninda

asagidaki opsiyonlardan bir veya birkagini da kapsar:

e Geri kazanim: Degerlendirilebilir kati atiklarin kaynaginda ayri

toplanmasini ve cinslerine gére siniflanmasini gerekli kilar.
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e Organik kati atiklarin biyolojik olarak islenmesi: Bu yoéntem
organik kati atiklardan kompost glbre Uretilerek depoloma

sahalarina giden kati atik miktarin1 azaltacaktir.

e Yakma: Kati atiklarin yakilmasi nihai kati atik miktarini en fazla
oranda azaltan ve bununla birlikte enerji Gretimi gibi énemii bir
geri dénUst saglayabilecek bir yontemdir. Diger alternatifler

arasinda en pahali yéntem olarak bilinir.

e Duzenli Depolama: Kati atiklarin gevreye en az zarari verecek
sekilde ve kontrol edilebilir bir yéntem ile uzun sureler
depolanmasidir.

4.2 ERRA Galigmalan

Avrupa Geri Dénusum ve Geri Kazanim Birligi ERRA (European and
Recycling Association) 1989 vyilinda kurulan kar amaci gutmeyen
uluslararasi bir birliktir. Topyekin Atk Yénetimi kapsami altinda evsel
atiklarin geri kazanim ve geri donasumune yoénelik nitelikli ve kabul edilebilir
bilgi akiginin saglanmasi, kurulusun amacini teskil eder. ERRA, bu amag
dogrultusunda, Avrupa'daki 6 Ulkede (ispanya, italya, Fransa, irlanda,
ingiltere ve Hollanda ) toplam 8 pilot geri kazanim projesi baslatmistir. Geri
kazanimin basarisini ve hedeflerin sinirlandiriimasina sebep olabilecek
birbirinden farkli birgok etkenin karmasik girigsimlerinin arastiriimasi ve analiz
edilmesine yoénelik olarak proje sonuglari bir araya getirilmektedir (ERRA,
1993).
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4.2.1 Kaynakta Ayn Toplama Sistemi

Meskenlerden kaynaklanan atiklarin geri kazanilmasi ve degerlendiriimek
Uzere transfer edilmesi olarak ifade edilebilecek kaynakta ayri toplama

sistemi, bir takim agamalar kapsamaktadir.

llk 6nce atiklar, hanehalki tarafindan geri kazanilabilecek ve
kazanilamiyacak atiklar sekinde siniflandirilirlar. Muhtelif sekillerde geri
kazanilabilecek, dider malzemelerdan ayrilir. Bu iglemin verimi tuketicinin

uyumu ve ikna edilmesine ve toplama yéntemine baglidir.

Toplama iglemi bir sonraki adimi olusturur. Gerek konvansiyonel araglar
gerekse Ozel geligtiriimis araglarla bu iglemi uygulamak mumkandar.
Ornegin bazi durumlarda toplama esnasinda siniflandirarak ve ayirarak

depolama yapilmasi gindeme getirilebilir.

Toplanan geri kazanilabilir malzemeler MRF (Material Recovery Facility) adi
verilen ayirma istasyonlarina sevk edilmekte ve burada iglenmektedir.
Islemier siniflandirma, temizleme, pargalama, yogunlastirma veya
balyalama, veya malzemeyi satisa hazirlayacak her tarla faaliyetyi

kapsamaktadir.

Geri kazanim igin gelinen son nokta degerlendirme tesisidir. Atik igindeki
potansiyel dederleri ortaya ¢ikarmak olarak tanimlanabilecek degerlendirme
iglemi ise geri déntgim, organik atigin kompostlastiriimas: veya enerji geri

kazanimi olarak tanimlanabilecek olaylari kapsamaktadir.

Uzun yillardir endustri kuruluslari ambalajlarda kullanilan malzemenin
azaltilmasi yoninde arastirmalar yapmaktadir. Urinler giin gectikge imalat
agsamasinda daha az hammadde gereksinimi gosterecek sekilde

tasarlanmaktadir.  Ambalajlarin yeniden kullanimi &zellikle camlar igin
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gegerliligi bulunan ve depolama sahalarina gidecek degerli malzemelerin

azaltilmasi dislncesi ile gelistirilmig ve kabul géren bir iglemdir.

Atik kaynag! i¢indeki herhangi bir malzemenin yeniden kullaniminin mimkan
olmamasi daha baska bir faydasi olmayacadi anlamina gelmemektedir. Bir
¢ok malzemenin geri dénusimu, kompostlastiriimasi, veya enerji elde
edilerek bagka yakitlarin yerine kullaniimasi mUumkandadr. Bu faydalarin
tamami deg@erlendirme isiemini kapsamaktadir. Geri kazanim bu bakis agisi
altinda malzemelerin atik kaynagindan uzaklastiriimasidir. Bu nedenle,
ERRA o6ncelikli ilgi alanini degerlendirme igin geri kazanma olarak

tanimlamaktadir.

4.2.2 Kaynakta Ayr Toplamada Kritik Etkenler

ERRA uyguladigi projelerden gelen verilerin analiz edilmesi sonucunda,
basarili bir geri kazanim igin anlasiimasi ve ézenli bir yénetim bir yénetim ile

strekli bazda uygulanasi gereken 4 kritik etken belirlenmistir.

Bunlar;

¢ Atik kaynadinin kompozisyonu

o Malzemelerin depolamadan geri kazanima gevrilmesine neden olan
etkenler,

e EKA Yonetiminin altyapisi: Sorumlulugun, finansmanin ve
kaynaklarin metodoloji, vb. gibi unsuriarin dagilimi,

e EKA depolamanin ekonomik boyutlaridir.

Birbirlerinden bagimsiz dugstnlimeyecek olan bu etkenler, degerlendirme
icin geri kazanimda basari saglayabilecek, herbiri kendilerine 6ézgli noktalari
ortaya c¢ikaran ayri basliklar altinda iglenmistir.
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4.2.2.1 Kaynak Atik

Bir geri kazanim programinin performansi kaynak atigin (tUm potansiyel
EKA) karakteristikleri ile dogrudan iligkilidir. Toplam atik atilan ve artik
kullanimi olmayan her cesit atiyi kapsamaktadir. Atiklar birgok sayida farkli
kaynaktan gelmektedir; 6rnegin, endustri, magazalar, ofisler ve evler. ERRA
caligsmalarinda esas olarak evleri ele almakta, diger atik kaynaklarini ancak

evsel kaynaklaria etkilesim icine girdikleri durumda dikkate almaktadir.

Atik kaynaginda bir ¢cok malzeme ve madde bulunmaktadir. Genel olarak
atik kaynagi asagidaki gibi kategorize edilebilir.

e Cam

e Plastikler
o Metaller
e Kagitlar
e Organikler

e Tekstiller

Daima ebat veya miktar olarak c¢ok kiguk malzemelerle karstlagsmak
mumkanddr. Bu malzemeleri “Diger” adi altinda toplamak miumkundar.

Hanehalkinin Urettikleri atik satin aldiklari Grunlerin karakteristiklerine gére
olusur. Bu anlamda tiketici davranisi yasadidi cografi demografiye
mevsimlere gbére degisim goésterir.  Atiklarin toplanma sistemi de atik

kaynagini etkileyebilecek bir unsurdur.

ikinci olarak daha teorik olmakla beraber toplama sisteminin dizenliligi veya
aslen 6zel toplama ydntemleri gerekli olan zararh atiklari da kapsayip
kapsamadidi, veyahut tuketici tarafindan géturlilerek atiimasina dayanip

dayanmadigi da kaynak atik kompozisyonu ve miktarini etkileyebilir.
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Barselona'da (ispanya) sehrin birgok farkli bélgesinde kaynak atik analizi
(Kaynak atigin bilegenlerini ortaya ¢ikarmaya yarayan iglem; madde grubu
dagilim analizi) yapilmigtir. Tamami yUksek binalardan olugan meskenler ve
bazi ticaret merkezlerine sahip bdlgelerde yapilan analizler, demografik
benzerliklere ragmen ¢ok blUyUk mertebede kaynak atik farkliliklar ile
kargilasiimistir.  Ornegin, kagitlarda % 20 - 40, plastiklerde % 5 - 14,
organiklerde % 10 - 60 arasinda degisilere rastlanmigtir. Alinan sonuglar bu
sehir icin standart ve ortak bir atik kaynagi belirlemesinin imkansiz oldugunu
ortaya koymaktadir.

Atik kaynaginin dikkatlice tanimianmasi ve daha sonra 6lgtiimesi son derece
6nem tagimakta ve analizierin GEKA toplama programina baglamadan ¢ok
6nce tamamlanmasi saglanmalidir.

Kaynak atigin hacim ve kompozisyon olarak blyuk degisimler géstermesi
sebebi ile kaynak atik icindeki GEKA'nin da degisim gbsterecegini beklemek
oldukca olasidir. Bu nedenle, geri kazanim programlarinin verimlerine
dogrudan bagli olduklar! igin kaynak atik karakteristikleri son derece bulylk
6neme sahiptir. Geri kazanimin planlanmasinda, yerel kaynak atigin
tamamen anlasiimas) esastir. Diger taraftan kaynak atigin miktar ve
kompozisyonunu etkileyen birgok kompleks faktérin de yasal platformda ele
alinmasi ve bu suretle hedef malzeme gruplarinin tayin edilmesi

gerekmektedir.

4.2.2.2 Eka Gevrimi

Geri kazanim igin hedeflenen malzeme grubu ne kadar gesitli ise, nihai
depolamadan cevrilecek atlk da o kadar fazla olacaktir. Toplam kaynak
atiga goére az miktarda malzeme grubu hedeflenmis ise EKA c¢evrimi

oraninda yilksek degerlere ulagmak zorlagacaktir.
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Proje ilerledikge denge geri dénisum, kompostlagtirma, veya enerji geri
kazanimi ile saglanacak degerlendirme igin geri kazanim yénlnde

olusmalidir. Geri kazanima giden atik EKA gevrim orani ile élgllecektir.

Daha fazla atidin nihai depolamaya sevki engellendigi stirece EKA Cevrim
Orani da yukselecektir. Kati Atik Yonetimi'nin gevreye verecegi etkilerin
azaltilmasi icin daha fazla geri kazanima gevrilmesi gerekliligi fikiri giderek
daha yaygin kabul gérmektedir. Mevcut durumda birgok mevzuat evsel
kaynak atigin spesifik bilesenleri ile ilgilenmektedir. Buna karsin, daha
ylksek EKA gevrim oranlarina ulagsmak icin mimktn oldugunca fazla sayida
malzeme grubunun hedeﬂenmesi gerekmektedir. Bu durum Lemsteriand

(Hollanda) ve Adur (ingiltere) projelerinde de kendini géstermistir.

Adur projesinde hedeflenen malzemeler yiyecek ve igecek kutulari (metal),
her renk camlar, plastik sigeler (fakat yalniz baz tirleri) ve gazete
kagitlaridir. Lemsterland Projesi’'nde ise tum plastik ve metaller, karton ve
kutular ve en belirgin olarak kompostlastirilarak geri kazanmak Gzere
organik atiklar da hedef malzemeler olarak belirlenmiglerdir. Sonug olarak
Lemsterland'da elde edilen EKA Cevrim Orani % 601 bulurken, Adurda
% 25'te kalmigtir. Organik geri kazanim bu orandan gikarildiginda iki sehrin
sonuglari ayni mertebeye gelmektedir. Bu dramatik farkhiliklar hedef
malzeme tayininin énemini yansittgi gibi, Kati Atik Yénetimi'ni bir batin

olarak ele almanin faydalarini da ortaya koymaktadir.

Yapilan galismalar, birlikte rol oynayan bazi etkenlerin EKA Cevrim Oranrni
etkiledigini géstermistir. Bunlardan belli baghlart;
o Hedef Malzemeler
» Hedeflenen geri kazanilabilirleri siniflandiran ve ayiran
hanehalklarinin sayisi
¢ Hanehalkiarinin geri kazanilabilirlerini ne kadar iyi siniflandirdi§

ve ayirdigi
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e Hanehalklarinca ayrilan geri kazanilabilirlerin  tamaminin
degerlendirimek UGzere son atlkk pazarnna ulagtiriimasini

saglamakta geri kazanim surecinin verimi,

Yukarida agiklandigi Gzere ilk sinirfayici etken kaynak atik icinde hedeflenen
malzeme gruplarinin sayisidir. Bir kaynak atik analizi yapildiginda ve hedef

malzemeler belirlendiginde Potansiyel EKA Gevrim Orani hesaplanabilir.

Hedef malzemelerin tamami toplanamayacaktir. Bunun temelde iki nedeni
vardir. Ilk énce, hanehalklannin tamaminin (% 100) atiklarini ayirma
konusunda ikna etmek ¢ok zordur. Katihm Orani, atiklarini ayiran

hanehalklarinin sayisini belirleyecektir.

ikinci olarak, katiimci hanehalklarinin geri kazanilabilir bilesenlerin
% 100'UnGa ayirmalari ¢ok bulylk c¢oguniukla beklenmez. Katilimcilarin
ayirdiklart atigin miktari da Yakalama Orani ile hesap edilir. Pratik olarak
her iki orani ayri ayr belirlemek mimkun olmamaktadir. Bunun yerine
Toplamada Geri Kazanim Verimi Oranmi 6lcUlmektedir, ki bu oran her iki

oranin bir fonksiyonudur.

Son olarak, her proseste olabilecedi gibi, katilimcilar tarafindan ayrilan
atiklarin bir béluml toplama veya siniflandirma islemleri sirasinda
kaybolabilir. Proses disinda kalan bakiye atik icindeki hedef malzemeler
“kontaminasyon” tanimi altinda toplanirlar. Tum bu etkilerin bilesiminde
ortaya ¢ikan oran Gergek Cevrim Oranidir. Bu parametre kaynak atik
kompozisyonu kesin olarak biliniyorsa spesifik olarak da élgulebilir. En son
hesaplanacak parametre ise gergek ¢evrim orani ile potansiyel gevrim orani

arasindaki orandir ve Geri Kazamim Orani olarak tanimlanir.

Asagida proje verimini ve gidisatini degerlendirmeye yarayan bu oraniarin
aritmetik ifadeleri verilmigtir (ERRA, 1994).
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Bir aylik strede en az bir hafta katilan h.h.
Katilim Orani =100 x

Ayni bir aylik stredeki toplam h.h.

Toplam toplanan hedef malzeme
Toplamada geri kazanim orani = 100 x

Katilim Orani

Toplamada Geri Kazanim Orani
Yakalama orani =100 x

Katiiim Orani

Kaynak atiktaki toplam hedef malzeme

Potansiyel ¢evrim orani = 100 x

Kaynak atiktaki toplam malzeme

Toplam geri kazanilan Malzeme
Gergcek cevrimorani =100 x

Kaynak atiktaki toplam malzeme

Gergek Gevrim Orani
Geri kazanim orani =100 x

Potansiyel Cevrim Orani

4.2.2.3 Altyapi

Geri kazanim faaliyetlerinin organizasyonu ylksek gevrim ve geri kazanim

oranlarina ulagsmak konusundaki basariyi etkileyecektir.
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Geri kazanim toplama, isleme ve satigtan olusan guniik faaliyetlerin

bGtantdar. Bunlardan gérlebilir dogrudan faaliyetierdir.

Glnluk faaliyetlerin yerine getiriimesi icin es zamamnh baz faaliyetler de
mevcuttur.  Isin etkili ve verimli isleyisini sadlamak Uzere butin bu
faaliyetlerin koordinasyon iginde bulunmasi gerekmektedir.  Yardimci

faaliyetler sunlardir:

Katihm igin tanitim

Son pazarin geligmesi

Finanasman ve yapi

istihdam edilen personel

Teknoloji geligimi

Katilim igin Promosyon

Geri kazanim metodunu tanitimi  katihm ve yakalama oranlarini
etkilemektedir. Tanitimin ilk amaci hanehalklarina geri kazarum programinin
anlatiimasidir.  Bu ilk tanitim ayn zamanda hanehalklarina kendilerinden
neyin beklendigini ve nasil yapacaklarini da ifade etmelidir. Bundan sonraki
faaliyetler proje siresince verimin arttiriimasi ve katihmin surdaralmesi

konusunda hanehalklarinin remotivasyonunu saglayacak nitelikte olmalidir.

ERRA'nin Prato (italya) projesinde bu promasyon faaliyeti kapsamli medya
kullanilarak yarGtaimastar. Tanitim kampanyasinin odak noktasinda “Lupo
Alberto” adindaki bir ¢izgi karakter bulunmaktadir. Bu maskot her tir tanitim
malzemesine, ayri toplama konteynerlerine, hanehalkina dagitilan torbalara
ve sokak konteynerlerine yerlestirilmistir.  Proje baglangicinda ev ev
dagitilan torbalarin igcine ayrilacak atiklari gésteren ve toplama sistemini
anlatan birer brosir, yerel yéneticilerden birer mektup konulmustur. Bunun
disinda italya Cevre Bakani'nin da yer aldi§i basin mektuplarina yénelik bir

acllis da yapilmigtir. Proje suresince sehre blyuk ve kaglk posterler asiimig
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ve duzenli radyo soyleyisleri ile proje yo6neticileri faaliyetleri ve gidigati
duyurmuslardir.

Anlatilan isteklerin dogru anlasilip aniasiimadigini kontrol etmek Uzere
tamitim kampanyalarinda “feed back’ mekanizmalarina da ihtiya¢ vardir. Bu
tip kontrol caligmalari ilerideki kampanyalarda degisiklik yapilmasina ihtiyag
duyulup duyulmadigini da ortaya koyacaktir.

Lemsterland projesinde plastik, metal ve igecek karton kutularinda ylOksek
dizeyde kagit kontaminasyonu ile karsilasilmistir. Bunun Gzerine “feed
back” mekanizmasi devreye sokulmus ve ilgili ayirmanin neleri kapsadig| ve
malzeme gruplarinin dogru olarak nasil ayrilmasi gerektigi yeniden detayl
sekilde acgiklanmisgtir.

Katihm icin Uyguniuk

Yapilan anket calismalar projelerde “bring” Sistemi (katihmcilarin atiklari
sokak konteynerlerine kendierinin biraktigi sistem) uygulanan durumlarda,
katilimcilarin eski sistemde aligtiklari mesafeden daha fazla mesafe
katestmek zorunda kalmalart durumunda katihmin aniden dastaga

g6zlenmigtir.

Gerek Adur, gerekse Prato'da kamuoyu aragtirmalart sonuglar geri
kazanllaéilir malzemelerle eskiye nazaran 100 m daha az mesafe kat eden
katithmceilarin katilim orani % 70’e ¢cikmigtir. Ayni arastirma sonugclari halkin
sadece 30 m gitmesi saglanirsa katiim oraninin % 85e c¢ikacagini
godstermistir. Mesafeye bagimh katilim problemi, blylUk olasilikla eskiden
alisiimig olan yénine mesafelerinden kaynaklanmaktadir. Algak yapilarin
hakim oldugu Adur'da halk atiklarini uzak mesafelerdeki depolara birakmaya
alismistir.,  Prato'da ise yuksek yapilagsma hakimdir ve atiklar cadde
Ustlindeki hacimli konteynerlere birakilmigtir. Bu nedenie halk atiklarini

tasima fikirine aligkin degildir. Muhtemelen proje baslangici asamasinda
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Adurda atiklarin katilimecilar tarafindan ne kadar uzaga birakilacag

saptanmis olsaydi daha verimli sonuglar alinacakti.

Bu drnekler ayni zamanda anket galismalarinin gerek proje verimi gerekse
ekonomik agidan ne derece énemli oldugunu da gdstermektedir. CuUnk{,
katilimcilarin atiklarini uzaga tasiyabilme yetenekleri konulacak sokak

konteyneri sayisini azaltacak ve tasarruf saglayacaktir.

Siniflandirma ve Ayirma

Farkli malzemeler geri kazamim slreci boyunca minimum sayida noktada
siniflandiriimali ve ayriimalidir. Ayirmanin yapilacagi nokta veya noktalarin
belirlenmesi bagimsizca karar verilebilecek bir konu degildir. Toplama
metodu, isleme teknolojisi ve son pazarlarca belirlenen atik 6ézellikleri
kararlari etkileyecek 6nemli etkenlerdir. Gerek MRF ayirmada, gerekse
kaynak atik analizieri ve hedef madde tesbiti agisindan atiklarin nasil
siniflandiriimasi gerektigi bilinmelidir. Buna iligkin olarak ERRA tarafindan
bir kategorizasyon ve kodlama sistemi gelistirilmigtir. Bu sistem Sekil 4.1-
4.4 'de verilmektedir (ERRA Reference Workshop, 1993)
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Sekil 4.4 ERRA Cam Siniflandirmasi

Teknoloji

EKA'nin Dbilesenlerinin siniflandirilmasi tamamen elle veya tamamen
makinalar araciligi ile yapilabilmektedir. Kaldirim konteynerleri ve evlerdeki

siniflandirma iginse simdilik sadece elle ayirma yéntemi mevcuttur.

Atiklar ayirma ve degerlendirme tesislerine ulastiginda ise her iki yéntem de

gegerli oimaktadir.

Celik kutularin manyetik separatérierde aliuminyim maizemeden ayriimasi
disinda ERRA projelerinde blyilk ¢oguniukla elle ayirma uygulanmaktadir.
Adurda uygulanan seperasyon Uunitesi hem c¢elik hem de aliminyum
malzemeyi ayirabilmektedir. Manyetik mekanizma g¢elik esasli malzemeyi
yakalarken ayni zamanda bir elekirik akimi yardimi ile itme kuvveti

olusturulmakta ve alUminyum esasli malzeme de bu suretle ayriimaktadir.

Toplama

GEKA ayri toplama sisteminin planlanmasinda gézden gegirilmesinde yarar
bulunan énemli bir husus da mevcut atik toplama sisteminin GEKA igin nasil

uyarlanacagidir.

Toplama sistemleri mevcut yapilasma tipine de baghdir. Karigik
yapilagsmanin (yUksek ve algak) oldugu bélgelerde her iki tipteki aligkanliklar
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dikkate alinarak tim hanehalklari igin uygunluk saglayacak sekilde tasarim
yapiimahdir. Ornegin, ylksek yapilagsmanin oldudu alt bélgelerde “kerbside”
(apartman konteynerleri) sistemi algak yapilagsmali bolgelerde ise, “bring”
sistemi kullaniimalidir. Bdylece katilimcilar igin optimal uygunluk kosullari

saglanmalidir.

Son Pazarlar

Her tir malda oldugu gibi geri kazanilmis atiklarda da satis fiyatlari sabit
olmayacaktir. Prato projesinde malzeme fiyatlarindaki degisim son onyil
icerisinde geri kazaniimig malzeme fiyatlarinda da degdisim oldugunu
gdstermektedir.

Degerlendirme tesislerinin kapasitelerinin Gzerinde geri kazanim saglandigi
icin satig fiyatlarl Gzerinde geri kazanim saglandidi icin satis fiyatlar digme
trendine girmistir. Dengenin tekrar tesis edilmesi i¢in atik pazarlari ile
koordinasyon icinde hareket etmek gerekmektedir. Zira geri kazanimig
malzemeler igin yeterli pazar bulunamiyorsa geri kazanim slreci

tamamlanamayacak ve atiklar depotamadan gevrilemiyecektir.

Organizasyon

EKA Yénetimi organize olmak zorundadir. Gérunamde farkli sorumluluklara
sahip gruplar bulunmasina ragmen, tUm gruplarin ortak amaci EKA'nin

depolanmasini saglamak yénundedir.

Geri kazanim sureci, kati atik yénetiminin bir bélumi olarak tuketicilerin
(atigi Gretenler) yerel ve bdélgesel ydnetimlerin (geri dénusebilir hedef
malzemeleri gdéz énunde tutarak EKA'nin guvenli olarak depolanmasinda
sorumlu taraflar) ve endlstrinin  (geri kazanilabilir  bilesenlerin
degerlendirilebilecedi son pazarlari olusturan taraf) bir arada haraket ettigi

bir yapidadir. Kati atik yénetim sorumlulukliari yerel altyapi ve ihtiyacglara
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bagli olarak olusturulmaiidir.  Geri kazanimin basariya ulagsamadigi
zamanlarda sorumiuluklarin yeniden tarif edilmesi veya yeniden
organizasyona gidilmesi de gundeme gelmelidir. Barselona'daki

organizasyon bu konuya 6rnek tegkil etmektedir.

Geleneksel olarak EKA'nin toplanmasi Barselona Sehir Konseyi sorumlulugu
altindadir. Bu gbrevi yerine getirmek ve atiklari depolama sahasina tagimak
Uzere, Konsey, FOSCA adinda bir sirket ile s6zlesme imzalamig ve gérevini
devretmistir. Depolama sahasina gelen atik bu andan itibaren Entitad
Metropolitana adi verilen bdlgesel hikimet sorumlulugu altina girmektedir.

Depolama yine CGTR adindaki bir 6zel sirketge yurtttimektedir.

Geri kazanim planinin uygulamaya geciriimesi ile birlikte sistem
organizasyonunda herhangi bir degisiklik yapilmamis; toplama isi yerel,
isleme igi bdlgesel yénetimlerde kalmistir. Ancak proje, kontaminasyon
konusunda ¢ok ciddi problemlerle karsilasmistir. Yapilan EKA toplama
konteynerlerinden gelen atiklarda % 60’a varan GEKA'ya rastlanmigtir.

Bunun sonucunda gunumdiizde; yerel organizasyonda degisiklige gidilmis ve
Barselona sehrinin toplamadan ve kismen islemeden sorumiu tutulmasi
saglanmistir.  Reorganizasyon c¢alismasi iginde Barselona sehrinin de
ortakligi bulunan Selections Metropolitana adli yeni bir yari-6zel tesekkdl
kurulmustur ve igleme gérevi béigesel yénetimce bu sirkete devredilmigtir.

Proje bu yeni sorumluluk yapilanmasi ile tekrar baglatiimigtir. Bu degisikligin
sonuglarini tartigsmak igin heniiz erken olmasina karsin; artik MRF’e ulasana
dek minimum Kkontaminasyon saglanmasi Barselona yerel yénetiminin
sorumlulugu altina alinmigtir. Ve ayrica EKA toplamadan sorumlu 6zel
sirketin sadece evsel atik konteynerlerini toplayacagina iligkin taahhtt

alinmigtir.
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Evsel atiklarin toplanmasi konusundaki finansman kaynagi yerel vergilerden
karsilanmaktadir. Ancak geri kazanim programlarinin finansmanini ézellikle
ilk yatirrm maliyetlerinin yOksek olmasi ve farkh tipteki programlari izlemek

icin gereken arastirma yatirimlari nedeni ile daha karmagiktir.

Lemsterland’'da fon kaynaklari oldukga gesitlilik géstermektedir. GEKA'nin
ve hedef disi malzemenin ayri toplanmasi sistemi birlestiriimistir. Béylelikle
geri kazanilabilirlerin ayri toplanmasi da halkin vergileri ile karsilanan evsel
atik toplama isinin bir parcasi haline gelmektedir. Ek olarak hikumet yeni
atik yoénetimi ve toplama vyaklasimlarina ilgi gésterdigi igin ek fon
saglamaktadir. Son olarak igleyen projeler hakkindaki bilgilerin verilmesi
karsiliginda sisteme finans girdisi saglanmaktadir.  Bu durum yerel
seviyedeki faaliyetlerin global seviyedeki olaylardan bagimsiz olmadigini
gdstermektedir. Yerel etkilesimler dig faktériere kargi bir denge kurmaya
calismaktadir. Ornegdin Avrupa Birligi'ne (ye Ulkelerde mevzuat hem ulusal
hem de Avrupa seviyesinde hazirlanmaktadir. Kamuoyu g¢evresel biling
dluzeyini giderek arttirmakta ve her seviyedeki yasal duziem tzerinde baski
kurmaktadir. Endustri bu durumda atiklarini azaltmak yénunde blyUk bir

baski altina girmektedir.

Bir is Olarak Geri Kazanim ve Geri Doniisiim

Onceki paragraflarda belirtildi§i Uzere geri kazanim ve geri dénusum bir
“Is"in tim 6ézelliklerini yansitmaktadir. Bu 6ézelliklerin birbirleri ile olan

etkilesimleri basarinin saglanip saglanamiyacagini ortaya koyacaktir.

Her iste gorulecegi Uzere promosyon ve pazarlama, verimli igletme, pazar

talebini kargilama ve uygun bir yapi i¢in geri kazanimda da gereklidir.

Kisilerin Dbirbirleriyle verimli etkilegimler icinde olmasi ve teknolgjinin
gelistiriimesi sonucunda global cevrede igletilen bir is basariya ulagmaktadir.

Uygulanan prosedurlerin kontrol altinda tutulmasi ve béylelikle verimli
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olmasini saglamak Uzere sorumluluklar tarif edilmeli ve bir idari ¢cati altinda

paylastiriimalidir.

4.2.2.4 Ekonomi

EKA Yénetiminin muhasebesinde gergcek maliyet nadiren yansitiimaktadir.
Boylelikle ayri toplama programlarinin maliyetleri karsilagtiriidiinda gok
yliksek goérinmektedir. Gergek maliyetler yalnizca depolama sistemi igin
detaylandirildiginda, geri kazanim ve degerlendirmenin bltanlesmis kati atik
ybnetiminin bir parcasi olarak ekonomik uygulanabilirligi gin isigina
cikmaktadir.

Arazi bedellerine bagh olarak gelecekte ayrilamamis atigin depo
maliyetlerinin giderek artacagi dustnilmektedir. Bu artigin olugmasinda
hem depolama ihtiyacinin artmasi hem de depolama maliyetierinin artmasi
etkin olacaktir. Degerlendirme cabalari ile elde edilecek bazi gelirier ile bu
acigin ancak sinirh bir kismi kapatilabilecektir. Buna karsilik, ayri toplama

sistemi maliyetleri giderek azalacaktir.

ilk yatrim maliyetlerinin amorti edilmesi ve sistemde uygulanacak
optimizasyon ile  maliyet dustsU yakalanabilecektir.  Geri kazanim
maliyetlerinin optimizasyonu ve gergcek depolama maliyetlerinin ortaya
cikmasi ile maliyet dengesi geri kazanimin lehinde olusacaktir. Ancak geri

kazanilan atikiarin satislari higbir zaman maliyetleri tam olarak kargilayamaz.

ERRA'nin yapmis oldugu calismalar sonucunda satislardan elde edilen
gelirlerin isletme kosullari géz éntunde bulunduruldugunda toplam maliyetin

% 20’sinden fazlasini kargilayamadigi géralmastur.

Optimizasyon, buna karsin mali dengenin olugsmasina imkanlar tanimaktadir.

Mevcut ekipman ve kaynakiarin daha verimli kullaniimasi veya yeni
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teknolojilere yatirnm yapilmasi optimizasyon saglamanin gesitli altenatifleri
arasinda gelmektedir.

Prato’daki ayirma tesisi iki ayri konveyér hatti ile farkll malzemelerin her iki
tarafta da siniflandinimasina imkan taniyacak sekilde kurulmustur. Kagit
miktarinin diger atiklarin siniflandiriimasinda problem teskil edecek kadar
yluksek miktarlara ¢gikmasi nedeni ile yeni alternatiflere ihtiya¢ duyulmustur.
Bu nedenle kagitlarin ayrilma islemi dogrudan balyalama makinasina
baglanacak sekilde konveydrun arkasinda siniflandiriimig; ve bdylece tim
malzemelerin  siniflandiriimasi  kolaylastirilarak bakiye malzeme ve

kontaminasyon azaltilmistir.

Baska bir optimizasyon 6rnedi Dublin'de (irlanda) gergeklestiriimistir.
Baslangigta, kerbside sistemi ile iki ayri karigik atik kaynagi toplanmistir.
Kaynaklardan biri kagit ve karton; digeri plastikier, metaller ve camlari
icermektedir. Her iki kaynak da siniflandirma igin ayirma istasyonuna
gelmektedir. Tesis ¢ikisinda kagitlari gazete kagidindan ve diger

kagitlardan ayirmak miamkin olmamis ve satiga karigik olarak sunulmustiur.

Gazete kagidi satis fiyatinin karisik kadida gore iki kat daha fazla olmasi
nedeni ile hanehalklarindan gazete kagitlarinin ayrilip, kartonlarin diger
karisik atiklarla birlikie verilmesi istenmistir. Bu yolla kagit akigi baska bir
siniflandirmaya gerek kalmadan satisa sunulmus, kar arttinilmig ve buna
karsilik toplama veya igleme icin hicbir ek masrafa gerek kalmamistir.

Boylelikie sadece bir tek karigik atik kaynaginin avantajlari ortaya gikmigtir.

4.2.2.5 Biitiinlegsmis Yaklasim

Kati atik yénetimi maliyetlerinin degerlendiriimesinde global bir yaklagimin
gerekliligi ve geri déntsumun tek bir perspektif olarak ele alinmasinin hatali

olacagi daima g6z o6nunde bulundurulmaldir.  Maliyetler diginda geri
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kazanim surecinin verimliligi icin de aym kosullar gegerlidir.  Uygun
streglerin tUmuana kullanan butinlesmis bir kati atilk ydnetimi sadece
maksimum ekonomik verimlilikte degil, ayni zamanda cevresel faktérler
acisindan da basgariya ulagsmak icin yeterli kogullara sahiptir (J.Fonteyne,
1995).

Temel prensip; bitind optimize etmek ve bélumleri buyUtmekten
kagcinmaktir. Butunlesmis kati atik y6netimi konusunda Kopenhag son

derece olumlu bir 6rnek teskil etmektedir.

Kopenhag'da enerji geri kazaniminin degeri blatinlesmis kati atik yénetimi
yaklasiminin bir pargasi olarak ele alinmigtir. GUnimizde, EKA’larin
yakilmasi sonucu ile geri kazanilan enerji bir gcok enerji santralinden daha az
hava kirliligine yol agarak énemli bir alternatif enerji kaynagi olarak
gbrulmektedir.

Bunun disinda Hollanda ve Almanya 2000 yilina kadar tum duzenli
depolanmig atiklarini én-insenerasyondan gegirmek konusunda yasal

araclarini devreye sokmuslardir.

Bununla beraber Danimarka atiklarinin mevcut kalorifik degerlerini korumak
ve gelistirmek amaci ile iglenen atigin tonu basina Uretilen enerji miktarlarini
da dider tum gevresel parametrelerle birlikte izlemektedir. Bu en ¢ok yas

atiklarin ve kompostlanabilir bilegenlerinin ayriimasi ile saglanmaktadir.

Yerel kosullara da bagli olamk Uzere modernlestiriimis enerji kazanim
ybntemleri mevcut geri déntsum yaklagimi ile rekabet edebilecek verim ve

mali degerlerine ulagmistir.



BOLUM 5

KATI ATIK YONETIM ALTERNATIFLERI

Bu bélumde, &nceki bélumlerde yapilan incelemeler dogrultusunda
Turkiye'deki mevcut kati atik ydnetim sisteminin iyilegtiriimesi acisindan

faydal oldugu dugtnulen bazi éneriler getirilmigtir.

5.1 Onerilen Idari Yapi : Yaygin Kati Atik Yonetimi

Gelinen bu agsamaya kadar Turkiye'deki mevcut yénetim bigimi incelenmis ve
degerlendiriimis ve Avrupa'daki uygulamalar incelenmistir. Elde edilen

sonuca gdre alternatif bir ydnetim bigimi igin temel ilkeler tayin edilmistir:
1. KATI ATIK YONETIMI BUTUNLESTIRICiI OLMALIDIR

e Tuketicinin kisitlandigi degil, tesvik edildigi bir kaynakta ayirma
uygulanmalidir.

¢ Yerel Yonetimler, endUstri kuruluglari destegi ile GEKA igin ayn toplama
uygulamali, tuketici ile iletigsimi kurmalidir.

¢ Endustri, tiketim maddesi ambalajlarinin tasariminda geri kazanim ve geri
dénasime uygunluga énem vermelidir.

¢ Malzeme Ureticileri ve dolumcular gerekirse GEKA'larin ayri toplanmasi
ve siniflandinimasindan dogacak ek maliyetleri fiyatlarina ilave
etmelidirler. '

e Malzeme dUreticileri siniflandiriimis GEKA'y1 pazar fiyatindan geri
almahdir.
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Devlet, ilgili tim taraflarin (yerel yénetimier, endustri, isleticiler, tiketici ve
devlet) % 100 katilimini saglayacak yasal ¢cergeveyi olugturmall ve gerekli
alt yapinin olugmasini saglamaiidir.

Endustri ve htkumetler ikincil maddelerin kullanimini tegvik etmelidir.

Akademik ¢evreler konuya gereken destedi vermelidir.

. KATI ATIK YONETIMi BUTUNLESMIS OLMALIDIR.

Tam geri kazanim ve geri déntsim (degerlendirme) secenekleri (geri
dénusum, yakarak enerji kazanimi ve kompostlama) uygulanabiimelidir.
Tam EKA (evsel, blro, kuguk isletmeler, ticari merkezler vb.), kullaniimig
ambalajlar ve basili malzemeler (kagit, karton, afig vb.) dahil olmak Gzere,
Kati Atik Yénetim Sistemi kapsamina alinmalidir.

Tum GEKA dikkate alinmali, ekonomik ve ekolojik acgidan
degerlendiriimesi yararli olan malzemeler ayri toplanmali ve

siniflandiriimalidir.

. YONTEMLER CEVRESEL ACIDAN ETKIN OLMALIDIR:

Geri kazanim ve geri donusum islemleri gevreye olumiu katkida
bulunmalidir.

Ekolojik kazanglar ekonomik kazanglardan énde tutulmalidir.
Degerlendirme yéntem ve esaslari bilimsel tabana oturmalidir.

Ayirma ve kompostlama gibi degerlendirme tesisleri yeterli saglik ve

emniyet kosullarini saglamalidir.

. TUM SISTEMIN EKONOMIK VERIMLILIGI OLMALIDIR.

GEKA'larin ayri toplanmasi EKA toplama iglevi ile batuniestiriimelidir.
llgili endustri kuruluglari ve ticari igletmeler geri kazanim ve geri dénusim

iglemlerinin  koordinasyonunu saglamak ve ayri toplamanin ve
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siniflandirmanin getirdigi ek maliyetler icin maddi katilimin yénlendirildigi
bir organizasyonu kurabilmelidir.

¢ Yerel Yonetimier, yéresel kosul ve yaklagimlar dikkate alarak, kaliteyi
arttirarak, program ve projelerin maliyetlerini seffaflagtirarak sistemin
verimliligini arttirmalidir.

e Bu sistem icindeki faaliyetlerin strekli olarak degerlendiriimesi, kontrol
edilmesi, uyariimasi, geligsimin élciimesi ve verimliligin arttirilmasi igin
standard yéntemler kullaniimalidir.

o Uriin bazinda tuketici katilimi vergiden (K.D.V. gibi) muaf tutulmalidir.

5. IKINCIL URUNLER iCIN PAZAR TESVIK EDILMELIDIR:

o Kullanici ikincil Granleri fiyat ve kalite agisindan rekabet edebilecek bir
oranda tercih edebilmelidir.

¢ Devilet, ikincil Griinlerin kullanimini tegvik edici tedbirleri getirmelidir.

e EnduUstri gevresel acidan etkin, ekonomik agidan verimli geri déntgim

sisteminin 6ncllaguni yapmalidir.

Bu ilkeler gergevesinde yeni bir “Yaygin Kati Atik Yonetim Sistemi” igin
gerekli olacak idari yap! teskil edilmisti. Onerilen sistemde tim ulkeye
yayllmis “Yerel Kati Atk Yoénetimi Genel Kurul’larinin temsilcileri ile
kurulacak “Ulusal Kati Atik Yénetimi Ust Kurulu® ile temsil edilecektir. Ulusal
Kati Atik Yénetimi Ust Kurulu, mevcut Geri Kazanim Komisyonu ile benzer
yap! ve gorevde fakat gok daha genis bir taban ile temsil edilecektir. Her
“Yerel Kati Atik Yonetimi Genel Kurulu® altinda bir “Kati Atk Yoénetimi
Anonim Sirketi” olacaktir. Sirket yetki devri sistemi ile dizenli depolama
sahalari, ayirma tesisleri, kompost tesisleri vb. kuracaktir.  Sekil ’de
tasarlanan Yaygin Kati Atk Yénetim Sistemi’nin organizasyon diyagrami

verilmigtir.

Onerilen yapi, tum su havzalarinin bélgelere ayrilarak bu kaynaklari

kullanan batun taraflari bir araya getirerek butlinlesmis ve yaygin sorumluluk
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ilkesine dayanan bir gok gelismis Glkenin su kaynaklarinin yénetiminde
kullanilan Havza Yénetim Sistemi (Géneng vd., 1997) olarak adlandirilan
sistemden esinlenerek Kati Atik Y6netimi'ne adapte edilmistir. Havza, bu
modelde bir vilayetin EKA potansiyeli olarak degerlendirilmekte ve model, bu
atiklarin ortaya ¢ikmasina neden olan endustri ve bertaraf etmekie yukumia
olan yerel yoOnetimlerin ortaklik kurarak sistemi igletmesi prensibine
dayanmaktadir.

Onerilen sistemin olusturulmasinda yapilan literatir calismasi sonucunda
ele alinan bir bagka husus ise Barselona'daki ERRA tecrlibeleridir. ERRA
ayri toplama ve geri kazanma faaliyetlerini baglatmadan 6nceki y6netim
biciminde EKA’'nin toplanmasindan sorumlu Barselona Sehir Konseyi (Yerel
idare), bu gérevi yerine getirmek ve atiklari depolama sahasina tasimak
Uzere, FOSCA adinda bir sirket ile sdzlesme imzalamig ve gbrevini
devretmistir.  Kati atik yonetiminin bertaraf agamasinda ise Entitad
Metropolitana adi verilen bélgesel hilkimet yukimll kilinmistir. Depolama
yine CGTR adindaki bir 6zel sirketgce yurGtulmektedir. Fakat bu sirket
bdlgesel hukumete kargi sorumludur. Turkiye'deki mevcut sistemde bu
durum yerel yénetimlerin sadece atiklarin toplanmasindan sorumiu tutulmasi
ve merkezi idarenin (Valilik, il Cevre Mudurlikleri vb.) de bertaraftan sorumiu
olmas: seklinde ifade edilebilir. Tarkiye kosullarinda béyle bir idari yapi
mevcut degildir. Ancak her iki yatirrmin da yer! yénetimlerce kargilanmasini

beklemek de bir gok belediye igin oldukga zor gérinmektedir.

Geri kazanim planinin uygulamaya gegirilmesi ile birlikte sistem
organizasyonunda herhangi bir degisiklik yapilmamisg; toplama faaliyetleri
yerel, isleme ve bertaraf faaliyetleri bélgesel yénetimlerde kalmistir. Ancak
proje, kontaminasyon konusunda ¢ok ciddi problemlerle kargilagsmigtir.
Yapilan EKA toplama konteynerierinden gelen atiklarda % 60'a varan
GEKA'ya rastlanmistir.

Bunun sonucunda glnimuzde; yerel organizasyonda degisiklige gidilmis ve

Barselona sehrinin toplamadan ve kismen islemeden sorumlu tutulmasi
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saglanmistir.  Reorganizasyon ¢aligmasi iginde Barselona sehrinin de
ortakligi bulunan Selections Metropolitana adli yeni bir yari-6zel tesekkul
kurulmustur ve igleme gérevi bdlgesel ydénetimce bu sirkete devredilmistir.
Proje bu yeni sorumiuluk yapilanmasi ile tekrar baglatildijinda ayirma
tesislerine ulasana dek minimum kontaminasyon saglanmasi Barselona
yerel ybnetiminin sorumiulugu altina alinmig ve ayrica EKA toplamadan
sorumlu 6zel sirketin sadece evsel atik konteynerlerini toplayacagina iligkin

taahhut alinmigtir.

Géraiduga gibi sadece idari veya hukuki nedenlerle degil teknik nedenler
vasitasi ile de idari yapilarin degismesi gerekebilmektedir. Geri kazanim
projelerinin veriminin arttiriimasi igin goérevierin ayriimasindan ziyade
sorumiu taraflarin ortak yukumlulGkler altina girmesi gerekmektedir.
Barselona deneyiminden g¢ikan bir diger sonug ise sirketlesmenin Avrupa
kati atik yénetim yaklasiminda ne kadar yaygin oldugudur. Barselona'da
kurulan yeni sistemde, ayrima ve bertaraf konusunda yapilan calismalarda
gbrev alan yerel idare, Selectivas Metropolitanas adindaki yari-6zel
kurulugla temsil edilmigtir. Dolayisiyla yerel yénetim, bélgesel huklumet ve
6zel sektdr isbirliginde genig tabanh bir ydnetim bigimi olusturulmustur.
Genig tabanli ydnetim ve sirketlesme yaklagimi tamamen ayni
parametrelerie olmamasina karsin Yaygin Yoénetim Sistemi'nde de
uygulanmis ve yerel ydnetimlerin, merkezi idare, sanayii ve sivil
kuruluslarca temsil edilen bir Yerel Kurula sorumlu olarak, 6zel sektérie
birlesip yari-6zel bir huviyette sirketlesmesi onerilmistir. Bu sayede taraflar
bir araya getirilmis ve genis tabanli bir yénetim yapisi olusturulmustur.
Glglerin birlesmesi ile finansman imkanlari yeterli olan bir olusum ortaya
cikmigtir.

Yapilan literatar ¢alismalari sonucunda Avusturya'daki mevcut mevzuatin ve
endustri  kuruluglarinin yaklagimlarinin  Tarkiye ile benzerlik gésterdigi
sonucuna varilmistir. Avusturya Cevre Bakanligi 1992 yilindan bu yana

Ambalaj Malzemeleri Yénetmeligi'ni ve takiben Geri Kazanim Hedefleri
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Yoénetmeligi'ni yurarlige sokmustur. 1995 yilinda ise her iki Yonetmelik'de
de degisiklige gitmistir. Zamanlama itibari ile Tark Mevzuati ile oldukga
benzerlik gtsteren Avusturya Mevzuati igerik olarak da benzerlikiere
sahiptir. Yénetmeligin son halinde ambalaj atiklarini dagitan kuruluslari kota
kapsamina almig ve atiklarini geri toplamakla yukumll kimigtir. Atk
desarjini kendisi Ustlenen kuruluslar ise geri kazanim kotalarini bildirmekle
yukumid kiinmiglardir. Dagiticilar ambalaj maddelerini geri kazanmak veya
yeniden kullanmakla ve kota bilgilerini beyan etmekle yukimlGdurier. Ayrica
son kullaniciya yénelik bilgilendirme ve tanitim g¢aligmalari da dagiticilanin
sorumlulugu altindadir. Son olarak tdketicilerin ambalaj malzemelerini
ayrimalari da ayr bir yokimltlik olarak tanimlanmigtir. Yénetmeliklerin
genel olarak amaglari; ambalaj atiklarini Greten ve dagitan (bayiler ve
toptancilar dahil) ambalaj malzemelerinin  sorumlulugunu alarak
amabalajlarin ekonomik olarak degerlendirilmesini, blyuk &lgekli bir toplama
sisteminin olusturulmasini ve yeniden kullanim-geri kazanim programlarinin

geligtiriimesi olarak siralanabilir.

Bu yogun yukumldltkler altinda Avusturya'daki ambalaj tUreten ve dagitan
sanayi kuruluglari bir araya gelerek bir kurulug kurmuslardir. "Altstoff
Recycling Austria AG" (ARA) adindaki bu kurulug kagitlar, camlar, ahsap ve
kereste, seramikler, metaller, tekstil Grunleri, plastikler ve karigik malzeme
gruplarini hedef alan bir geri kazanim organizasyonu olugturmustur. Kurulug
G¢ ana grubu temsil etmektedir. Bunlarin ilki paketlemeci, dolumcu ve
ithalatcilar,  ikincisi dagitici ve toptancilar ve Uglncisli ise ambalaj
malzemesi Ureticileridir. Kurulus idari yapisinda her bir ana grubun Uger
temsilci belirleyerek olusturdugu bir yoénetim kurulu ve bir genel kurul
bulunmaktadir. ARA Sistemi Uyelerinden kaynaklanan tim ambalgj
malzemelerinin toplanmasi, tasnif edilmesi ve geri kazaniimasindan ve bu
suretle Yonetmelikge belirlenen kotalarin kargilanmasini taahut etmektedir.
ARA sistemine dahil olan bir kurulusun yasal sorumiulukiari tamamen ARA
Sistemi'ne gegmekte bireysel olarak deviete karsi sorumlulugu

kalmamaktadir. Ayrica "yesil nokta" olarak adlandirilan bir uygulama ile
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sistemin blUnyesinde oldugunu drinleri Gzerinde belgeleme hakkina sahip
olmakta ve serbest rekabet kosullarinda bir adim éne gikmaktadir. Uyeler
ayni zamanda Urettikleri ambalaj atiklarinin muhasebesi yapmaktan da
kurtulmaktadir.

ARA ayni zamanda dagiticilardan kaynaklanan atiklarin ayri toplanmasi ve
siniflandiriimasi konusunda 6zel sektérle taahlt alarak anlagmalar yapmakta
ve bertaraf ve geri dénusum faaliyetleri icin de bertaraf girketleri, yerel

yonetimler ve geri kazanim sirketleri ile organizasyon kurmaktadir.

Turkiye'de faaliyet gosteren CEVKO Vakfi da ARA ile oldukga benzer
yapidadir ve endustri kuruluglarinin  Cevre Bakanligi'na karsi olan
sorumluluklarini yerine getirmesi sistemli bir geri kazanim ydénetiminin
olusturulmasi icin Belediyelerle isbirligi iginde calismalar yapmaktadir.
CEVKO Vakfi bugtine kadar birgok belediye ile pilot proje ¢alismasi yapmis
ve GEKA'nin kaynakta ayri toplanmasini ve ayrilarak ekonomiye geri

kazandirilmasini saglamistir.

Onerilen yénetim sistemindeki Kati Atk Yénetimi Vakfi da gerek ARA
gerekse CEVKO Vakfi ile benzerlik gdstermekte fakat tim Ulkede
orgutlenmesi ve yerel yénetimlere dogrudan finans ve ortak isletme destegi

vermesi beklenmektedir.
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Sekil 5.1 Yaygin Kati Atik Yonetim Sistemi idari Yapisi

5.1.1 Ulusal Kati Atik Yénetimi Ust Kurulu

Kurulug Amaci:

Yénetmelik'te belirtilecek bilimsel bertaraf yéntemlerinin ve geri kazanim
faaliyetlerinin gereklerinin yapilmasi igin Ulusal Kati Atik Yo6netimi

politikalarini belirtemek ve gelistirmek.

Gérevleri:

e Yilda en az bir kez Ankara'da toplanarak seminerler ve Cevre
Bakanhigr'nda yapilacak bilgilendirme toplantilari dizenlemek ve Turkiye
Kati Atik Yénetimi konusundaki gelismeleri duyurmak

e Yerel Kati Atk Yonetimi Genel Kurullar’'nin herbirinin bdlgeleri icin

hazirladiklari yapilan faaliyetleri ve ulagilan geri kazanim oranlarinin
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belirtildigi Faaliyet Raporlarini Cevre Bakanlhigi'na ve kamuoyuna
aciklamak ve beyan etmek

¢ Yapilacak seminerler sayesinde Yerel Kati Atik Yoénetimi Genel Kuruliarin
deneyim, fikir ve bilgi aligverisi yapmalarini saglamak

e Kati Atik Yénetimi konusunda dinyadaki gelismeleri ve edinilen ulusal
deneyimleri birarada de@erlendirilerek izlenmesi gereken prensip ve

metodolojiyi tayin etmek ve karara baglamak

idari Yapisi:

Ulusal KAY Ust Kurulu asagidaki Gyelerden olusur:

¢ Yerel KAY Genel Kurullarindan segilecek birer temsilci

e KAY Sirketlerine Arastirma-Gelistirme hizmeti veren Gniversitelerin kendi
blnyelerinde belirleyecekleri toplam 10 temsilci

o KAY Vakf'ndan 10 temsilci

Ust Kurul temsilcileri icinden 1 bagkan, 2 baskan yardimcisi ve sekreterya
sececektir.

Ust Kurul Bakanlik ile yapilacak toplantilarda gerektiginde temsil edilmek

(izere temsilci heyetler kurabilir. Bu heyetlerde yer alacak temsilci sayisi Ust

Kurul'un yapacagi oylama ile belirlenir.

5.1.2 Yerel Kati Atik Yénetimi Genel Kurulu

Kurulug Amaci:

Kuruldugu her ilin sinirlarindaki Evsel Kati Atik potansiyelini Yénetmelik'de
belirtilen esaslar ve Ulusal KAY Ust Kurulu toplantilarinda alinan kararlar

cercevesinde degerlendirme ve bertaraf etmek icin gereken politikalari
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olusturmak, hedef ve 6ncelikleri saptamak, kisa, orta ve uzun vadeli planlari

ve bitgeleri onaylamak ve denetlemek.

Gorevleri:

e Yilda en az 2 kez toplanarak ildeki EKA potansiyelinin degerlendiriimesi
konusunda alternatifleri ve 6nceliklerini belirlemek, Ulusal KAY Ust
Kurul'un belirledigi prensipleri de géz énine alarak bu yénde politikalari
belirlemek

e Belirlenen politikalar dogrultusunda EKA potansiyelinin
degerlendiriimesine iligkin yapilan kisa, orta, uzun vadeli planlar
inceleyerek onaylamak

e Planlarin uygulanmasina iligkin gerekli bltceyi onaylamak ve denetlemek

o Butce gelir kaynaklarini (Endustri kuruluglarindan gelecek stbvansiyonlar,
cevre temizlik vergisi, atik satiglari) belirlemek ve dlizenlemek

e KAY A.S.'nin yapacagi ihale esaslarini olugturmak

e KAY AS.’nin Yonetim Kurulu'na girecek ulyeleri segmek velveya
onaylamak

e KAY A.$.’nin sermaye arttirimi, yeni hissedarlarin alinmasi gibi kararlari
almak ve/veya onaylamak

¢ Genel Kurul'un bagkan ve yardimcilarini segmek

e Ulusal KAY Ust Kurulu'na génderilecek temsilciyi secmek ve arastirma-
gelistirme destedi alinan Universitelerin  temsilcilerini  belirlemesini
saglamak

e Yerel y6netimlerce toplanacak gevre temizlik vergilerinin planlara uygun
sekilde kullanimini saglamak

¢ Valilik'e yapilan galigmalara iligkin Faaliyet Raporu hazirlamak
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idari Yapist:

Genel Kurul asagidaki Gyelerden olugsmaktadir:

o Vali

e |l Cevre Muduru

e il Saghk Mudurd

o Belediye Baskanlari

¢ Belediyelerde kati atik konusuyla ilgili daire veya muduarlukierin en st
kademedeki temsilcileri (Fen igleri Mudart, Cevre Koruma Daire Bagkani,
vb.)

¢ KAY Vakfi Bélge Temsilcileri

e Sanayii ve Ticaret Odasi temsilcileri

e Tuketiciyi Koruma Dernekleri temsiicileri

o Gonullt gevre kuruluglan temsilcileri

¢ KAY A.$.'ye hizmet veren 6zel sektér temsilcileri (hizmet stiresi boyunca)

o Belediye Meclislerince belirlenecek halk temsilcileri

Genel kurul Uyelerce segilen bir bagkan, iki bagkan yardimcisi ve sekreterya

ile yUritme yapacaktir.

5.1.3 Kati Atik Yénetimi Anonim Sirketi

Kurulug Amaci:

ildeki EKA potansiyelinin degerlendiriimesi icin Genel Kurulun onayina
sunulmak Gzere kisa, orta, uzun vadeli planlar yapmak, yatirim ve isletme
segenekleri olusturmak; Genel Kurulca onaylanan planlari uygulamak,
yuratmek, ve denetlenemek; planlarin gergeklesmesi igin gerekli butgeyi

yapmak, satisa sunulacak atiklarin bedellerini saptamak.
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Gorevleri:

o ildeki EKA potansiyelini dederlendirmek (izere alternatifler Gretmek

e Bu alternatiflerin kisa orta ve uzun vadeli planlarini hazirlamak Uzere
yerel Universitelere veya 6zel sektére caligma yaptirmak ve hazirlanan
plani Genel Kurul'un onayina sunmak

e Genel Kurul'ca onaylanan alternatif icin gerekiyorsa fizibilite ve master
plan calismasi yapmak veya yaptirmak

e Yatinimlar igin gerekli butgeyi olusturmak

e Uretilen planlarla kurulmasina karar verilecek degerlendirme veya
bertaraf tesisierini Genel Kurul'un belirledigi esaslarda yaptirmak Gzere
ihaleye agcmak

e lhaleyi alan kurulusun yapilan akitlere uyup uymadigini takip etmek
gerektiginde yasal yollara bagvurmak

¢ Kurulan tesisleri diger kuruluglara isletmek (izere ihaleye agmak

e Belirlenmis kota oranlarini dikkate alarak ihalenin verilecegi kurulugtan
gelecek atigin kalite ve miktarina iligkin taahhGtname almak

e Bakanlikga belirlenecek geri kazanim kotalarini saglamak, Ulusal KAY Ust
Kurulu kararlarint ve Mevzuat yukumitlUklerini yerine getirmek

o igletmeci kuruluglarin alinan taahUtnamede belirlenen kriterlere uyup
uymadigini izlemek ve denetlemek gerekirse sézlesmeyi fesh etmek

o Uretilen geri kazanilmig malzemeyi satiga sunmak

e Yatirimlar icin kredi aragtirmak

o Sirket finansmanini arttiracak faaliyetlerde bulunmak (hisse senetleri
cikarmak, vb.)

¢ Elde edilen sonuglarin saklandigi bir veri tabani olusturmak

e Genel Kurula duzenli olarak elde edilen sonuglari igeren Faaliyet
Raporlari hazirlamak

o Personel iglerini ylrutmek
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idari Yapist:

o KAY Vakfi ve Belediyelerce teklif edilecek adaylardan Genel Kurulca
secgilerek tayin edilecek en az 5 yeli bir Yoénetim Kurulu ile temsil
edilecektir. Sirket yapilacak tekliifler dogrultusunda yeni hissedarlar almak
tzere Genel Kurul'a teklif géturebilecektir.

e Yonetim Kurulu kendi iginden bir bagkan segecek ve bir Genel Mudir
tayin edecektir.

e Planlama, Basin ve Halkla iligkiler, Finansman, Kontrol ve Denetim,
Egitim Hizmetleri ve Personel Departmanlari ilk 6nce kurulacaktir. Gerekli
géruldiagunde Yonetim Kurulu karari ile ek departmanlar da

olusturulabilecektir.

Kati Atik Yénetimi Sirketinin finansal yapisi Sekil 5.2'de veriimistir.

KAY Vakfi

Vergiler Kati Atik YATIRIM
Ydnetimi :

GEKA Satiglari AS. Isletme

Krediler Giderleri

Sekil 5.2 KAY A.S. Gelir Gider Dagihmi

5.1.4 Kati Atik Yonetimi Vakfi

Kurulug amaci:

Turkiye genelinde GEKA olugsumuna sebep olan ambalaj malzemesini

piyasaya slren tim endustri kuruluglarini temsil ederek bu atiklarin ayn
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toplanmas! ve geri kazaniimasi konusunda yere! ydnetimlere finansman

saglamak ve kurulacak Kati Atik Yénetimi Sirket'lerinde gérev almak.

Gorevleri:

e Turkiye genelinde GEKA olusumuna sebep olan ambalaj malzemesini
piyasaya suren tim endustri kuruluglarini Vakfa dahil etmek

e Yerel Genel Kurulu kurulmus tum illerde bu vakfin bdélge temsilcilerini
kurmak

e Kurulacak KAY Sirketlerinin Yénetim kurullarinda gérev almak uzere
adaylar belirlemek

o KAY Sirket'lerinin ilk kuruluglarinda yatirimiarin bir an énce basglamasini
saglamak icin Yerel Genel Kurul’ca belirlenecek stibvansiyonu saglamak

¢ Ulusal Genel Kurul’da yer almak Uzere temsilcilerini belirlemek

e KAY Sirket'leri araciliiyla hizmet verdigi tum illerdeki toplam
degerlendirme ve bertaraf yatinmlarina ve ulasti§i sonuglara ydnelik

Faaliyet Raporlarini Cevre Bakanligi'na beyan etmek
idari Yapisi:
Endustri kuruluglar Vakfinin kurulmasi agsamasinda hazirlayacaklari i¢ tlzik

ile idari yapilanmalarini olugturacaklardir. Genel esaslar diginda idari

yapilanmalarinda serbesttirler.



BOLUM 6

SONUG VE ONERILER

Yaygin Kati Atik Yonetim Sistemi yerel yénetimler ve kati atik Greten ve geri
kazanmakla yukimlt olan endustri kuruluslarinin isbirligi icinde hareket
etmesini amaglamaktadir. Sistemde bu igbirligi ekonomik unsurlar géz
éninde bulundurularak bir sirket blnyesinde olusturulmustur. Sirket kar
amaci gitmemekte, kati atiklarin degerlendiriimesi yoluyla elde ettigi geliri

sistemin kendi kendini igletmesi ve geligtirmesi i¢in kullanmaktadir.

Sirketin Ustunde, hizmet verdigi ildeki konuya iligkin taraflart bir araya
getiren genis tabanl bir Yerel Genel Kurul bulunmaktadir. Kurul, bilimsel,
ekonomik ve sihhi bir kati atik y®netiminin yerel kosullar géz 6nunde
bulundurularak nasil sekillenmesi gerektigini belirlemekte, bu dogrultuda
gerekli yatinmlari tesbit etmekte ve faalliyetleri denetlemektedir. Genel
Kurul yapisi itibari ile kati atik yénetimi konusunda isbirligi yapmak tzere il
sinirlan igindeki tum belediyelerin yanisira, merkezi yénetimin temsilcilerini
(Vali, il Cevre Mudurl, vb.) endustri kuruluslarini, akademisyenleri ve diger
sivil kuruluglarin temsilcilerini bir araya getirerek esit séz hakki vermektedir.
Bu sayede sorumlu taraflarin tartigsarak ortak bir sonuca varmalar tesis
edilmektedir.

Her ilde kurulacak Yerel Kurullar kendi iclerinden segecekleri temsilcilerle bir
Ulusal Ust Kurul olusturmaktadir. Ust Kurul, tim illerde yUratulen bagimsiz
faaliyetlerin bilgilerini bir araya getirmekte, hem merkezi yénetimin hem de
Yerel Kurullarin biribirierini bilgilendirilmelerini saglamaktadir. Yilda bir kez
toplanacak Ust kurulun saglayacadi bilgiler dogrultusunda illerin yillik
faaliyetleri ve mevcut degerli atik potansiyelleri saptanacak ve takip eden

yila ait hedefler belirlenecektir.
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Sistem kendi kendini igletebilir dizeye gelene kadar yasal bir kota
yukimllagu hedef belirlemek acgisindan gerekli géraimektedir.  Ancak,
ekonomik unsurlar bir stire sonra cevresel faydalarin saglanmasi igin gerekli
olan yasal kisitlamalari gereksiz hale getirecektir. Sistemin dengesi geri
kazanim faaliyetleri sonucu elde edilecek ikincil Granler (geri dénusmus
hammadde, kompost, vb.) i¢in yeterli pazarin olugsmasi ile saglanacaktir.
Pazar talebi arttiginda ayirma verimini arttiracak tedbirler alinarak arzin da
artmas| saglanacaktir. Pazar talebinin artmasini saglamak igin son
kullanicinin (tbketicinin) geri dénusttralmag GOranleri tercin etmesi tesvik
edilmelidir. Bunu saglamak Uzere egitim ve tanitim faaliyetleri
gerceklestiriimelidir.  Basin-Yayin kuruluslarinin konuya ilgisi ¢ekilmeli,
gerek yerel gerek tim Ulke bazinda projelerin tanitimi yapilmahdir. Bakanlik
vasitasiyla gesitli 6duller verilerek tanitim faaliyetlerine medyanin génullG

katilimi saglanabilir.

Onerilen sistem, mali kaynak sikintisi iginde birgok belediyenin ve mevcut
mevzuata gére tanimlanmis kota oranlarini saglayacak bir sisteme sahip
olmayan ambalaj Ureticilerinin ortaklik kurarak hem yasal yGkumlultklerini
yerine getirmelerini hem de gevre icgin etkin bir caligma igine girmelerini
saglamaktadir. Bu anlamda Yaygin Kati Atk Yénetimi'nde endustri
kuruluglarina dlsen goérev, Kkurulacak Yénetim Sirketleri’nin yatirm
calismalarina bir an énce baglamak lzere sUbvansiyon saglamak ve Sirket
yénetiminde gérev alarak faaliyetleri bizzat yuratmektir. Ozellikle ambalaj
atiklarina neden olan UrGnieri piyasaya suren kuruluglarin tim tlkeye hizmet
vermeleri nedeniyle, yerel atik treticilerinin tayin edilmesi son derece zordur.
Bu nedenle endustri kuruluglart bir Vakif blunyesinde birleserek her ilde
temsilcilikler agmak sureti ile yerel sistemle birlesmelidir. Kapsamli ve
titizlikle yurittlecek planlama calismalari ile sistemin sanayici igin bir
ekonomik kulfet haline gelmesini engellemek mimkin olacaktir.  Nitekim
Sirket yonetiminde, diger bir deyisle sistemin ylrttict organinda dogrudan

“gorev almasi, kendi gikarlarini da gézetmesi agisindan endustriye énemli bir
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firsat saglamaktadir. Ancak, Yerel Genel Kurula kargi sorumiulugu
nedeniyle gevre politikalarinin zarar gérmesi engellenecek, kurumlararasi
denetim saglanacaktir.

Ozellikle son yillarda endustri kuruluslarinin Grinlerinin tiketici agisindan
tercin edilmesini saglamak Uzere gevreye duyaralilik faktérinG 6n plana
cikarmasi baska bir 6nemli noktay! olusturmaktadir. GuUnumizde bir gok
cevresel yatirrmda ve kampanyada sanayi kuruluglari kendilerini géstermek
istemekte ve bu suretle tuketici nezdinde olumiu izlenim uyandirmayi
amaclamaktadir. Bu anlamda belirli bir dereceye kadar endustri kuruluglari
cevresel yatirimlara destek vermeye géndlla gdérinmektedir.  Ancak
yatirnmlarin kendi kendini igletebilir duruma geldiginde ek ekonomik yukler
endUstri stibvansiyonuna konu olmayacak ve dengeler muhafaza edilecektir.
Olusturulacak sistemde ortaya ¢ikacak projelerin tanitim faaliyetleri ile ayni
zamanda ortak-yUratlici konumundaki endustri kuruluslari da kendi pazar

politikalari lehinde tanitiima imkani bulacaklardir.

Mevcut durumda bir ¢cok BuylUksehir Belediyesi sirketlesme ydntemini
halihazirda tercih etmis ve gerek evsel kati atiklarin toplanmast gerekse
degerlendiriimesi konusunda faaliyet gdstermek Uzere bagimsiz veya
kendilerince kurulmus 6zel sirketlere gérev ve yetkilerini devretmigtir. Ancak
bu faaliyetleri gergeklestirilebilen belediyeler blytk c¢ogunlukia yUksek
yatirim olanaklarina sahiptirler.  Yaygin Kati Atik Yénetim Sisteminde
sirketlesme asamasina gelemeyen belediyelerin bir Yénetim Sirketi
olusturmalari ve ilk etapta kati atik yénetimi igin en temel gevresel yapilari
kurmalari ve isletebilir duruma gelmeleri amaglanmaktadir. Halihazirda
sirketlegsme sureclerini tamamiamis belediyeler ise Belediye Meclislerince
yUrutilen yasama mekanizmalarini Yerel Kurullara devredecekler ve Sirket
blunyesinde endustri ile ortaklik kurarak mevcut yatinmiar iyilegtirecek ve
yeni yatirimlara girisecektir.
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Vakif, yapacag! stibvansiyon konusunda Genel Kurul'da ve Ust Kurul'da
temsil edilme imkani bulundudu icin haksizliga ugramayacaktir. Diger
taraftan, Vakif, Sirket yonetiminde de go6rev aldidi igin yapilacak

stibvansiyonun bir ortaklik pay: olarak adledilmesi de mimkundur.

Sirket, yapict degil yaptirici bir kurulustur. Kendisi proje uygulamayacak
fakat ehil kisilerce en uygun ekonomik kosullarca isin yapilmasini
saglayacak ve yapllan isin kalitesini denetleyecektir. Evsel atiklarin
toplanmasi igini Belediyelere birakacak ancak ayri toplama ve EKA toplama
isinde uyum ve toplam verimi arttirmak Uzere koordinasyon iginde
cahgacaktirr GEKA yénetimi ve duzenli depolama sahalarinin ingaa

edilmesinde ise kendisi sorumlu olacaktir.

Sirketin amaci kar etmek degil elde ettigi gelirleri yatirim olarak tekrar
kamuya hizmet olarak iade etmek olacaktir. Bu ilkeye gbre yapilacak

yatinmiar Genel Kurulca belirlenecektir.

Kota oranlari yerel yénetimlere illerindeki potansiyeller, endustriye ise tum
Sirketler araciligiyla ulastiklar gevrim oranlari dogrultusunda Bakanlkega Ust
Kurula danigilarak kararlastirlacak ve malzeme gruplan bazinda
belirlenecektir. Mevcut Mevzuat'taki Urin bazindaki malzeme tanimlamalari
yerine malzeme grubu bazinda bir siniflandirma yapilmasi dogru olacaktir.
Bu yaklagima iligkin malzeme siniflandiriimasina 4.B6lum’de érnek verilmigtir
(Bkz. Sekil - Sekil ).

Teknik fakiorler dusunuldiginde, maddi imkanlari ve EKA potansiyeli geri
dénusim icin yeterli gérinmeyen illerde kompostlama bir alternatif olarak
gundeme getirilecektir.  Cogunlukla kirsal 6zellikteki bu illerde uygun
faaliyetler yarOtUlarse tarim sektérd icin de olumiu imkanlar yaratilabilir.
Sirketin kararlan ile yaptirilacak bilimsel arastirmalar, alinmasi gereken
yatinm Kkararlari igin bilgi birikimi saglayacaktir. Bu dogrultuda yerel

Universitelerin imkanlari ne kadar kisith olursa olsun bélge ézelliklerine daha
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hakim olacadi dasunulebilir. Bu durumda GEKA analizleri, fizibilite
calismalari ve aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin bu Universitelerce
ylratilmesi hem onlara kaynak saglayacak hem de islemlerde hiz
kazandiracaktir. Ancak ¢alismalarin bilimsel niteliginin zenginlestirilmesi igin
di§er Universitelerle bilgi aligverisi yapilmasi da mumkindar. Ek olarak Ust
Kurul toplantilari ile yerel yoneticiler bir araya getirilerek karsilikli tecribe
aligverisi yapilmasi saglanacaktir. Bakanlik kapsamli bir sekilde
bilgilendirilecek ve Ulke’deki her il igin detayli bir bilgi bankasi olugacaktir.
Toplama sistemleri konusundaki kullanilacak teknoloji, sistem ve dikkat
edilmesi gereken hususlar 4.Bélimde veriimistir. Ust kurul veya Genel
Kurullar vasitasi ile ERRA gibi uluslararasi kuruluglaria bilgi aligverigi ve

finansman saglamak da miUmkuin gérinmektedir.

Genel bir sonug olarak Yaygin Kati Atik Yonetim Sistem yasal yukimlalik ve
sorumluklari yeniden tanimlamakta ve son derece kaynaklarin zengin israf
edilmesini engellemek igin yeni bir yonetim sistemi olusturmaktadir.
Tarkiye'nin yasal yukumlliiklerin tam anlamiyla yerine getirilemedigi bir
ortamda dahi yluksek bir geri kazanim sagladigi dustnuldigunde organize
ve tum uUlkeye yaylimis bilimsel bir yénetim anlayisi ile hem ekonomik
kaynaklarin artacagi hem de gevre ydnetiminde ileri bir noktaya ulasacag:
beklenmektedir.
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